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ANNE VE BABACIGIMA...



ONSUZ

Kiigiix yerlegim birimlerinin zaman iginde biliylyerek
¢egitli yonlerden merxez haline gelmesi ile,metropolitan
alanlar adini verdigimiz bliylix gehirler ortaya ¢ikmig-
tar.

Bliyuk gehirlerimizde yagayan insanlarin ihtiyag-
larina cevap verebllmek,k1531k belediye ;ipinden Tarkli
bir tegkilatlanmayl gerektirmigtir.Bu teggilatianma so-
nucunda ftilirkiye*de metropolitan idareler olugturulmug-
tur.

Iste bu metropolitan idarelerin hangi 1htiygglar-
dan dogdugu,hangi agamalardan gegtigi ve hukuki durumu,
galizmamizin t.uelini olugturmaxtadir.Ayrica bu gerge-
vede ornek olarak,Ankara gehri ele alinmigtar.

Bu tezi hazirlamamda bana yardimcl olarak yol gos-
teren ve peni destexleyen,sayin hocam Do¢.Dr.Eyiip G.Is-
bir+e tesexkiir etmeyi bir bor¢ bilirim.

Ayrica tez jirimde bulunarak bana vakitlerini

ayiracak,degerli jiiri Uyelerine de veg.kkiir ederim,
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GIRig

Metropollegme 20. ylizyilin gehirlegme diizenini
ve bigimini simgeler,gehirlegmenin ileri bir agamasini
Olugturur.Bir toplumsal deZigim sonunda olugan,olusmasi
gereken bir yapl Ozelligi gosterir.

Pliirkiye‘de de meydama gelen sosydl,ekomomik ve si-
yasi degigikliklere paralel olarak gehirlegsme olayinin-
da degigtigi goriilmektedir.Tam olarak sanayilegme ile
paralel olmasa bile,Tiirkiye'ye has birtakim gartlarin
varliglr altinda gehirlerin hizla biiylidiigi gtzlenmektedir,
ﬁlzla biiyiiyen bu gehirlerin kldsik yonetim bigimlerinin
yetersiz kalmasi lizerine yeniden dlizenleme yoluna gidi-
lerek,biiyiik gehirlerimize yeni bir sistem getirilmigtir.
Metropolitan idare adini alan bu sistem,6rmekleri bir
gok sanayilegmig lilkelerde goriiliibilen bir sistemdir.

Bu galigmada,Tiirkiyetde "Biiylik Sehir Belediyele-
ri" ne varan geligmeler ve meydana getirilen defigiklik-
ler ile yeni sistem incélenmeye ¢aligilacaktir.Bu ince-
lemede Ornek gehir olarak,Tlirkiye Cumhuriyeti*nin bag-
kenti olan ve Tiirkiye'nin bir ¢ok genel Ozelliklerini
blinyesinde barimdiran Amkara gehri gegitli ytnleriyle

ele alimacaktar.



I- TURKIYE'DE SEHIRLESME

Glinlimiizde diinya lizerinde yagayan imsanlarin biiyiik
bir kismi *gehir" adini verdigimiz yerlegmelerde hayat-
larini siirdiirmektedir.Her gegen giin de gehirde yasayan-
larin sayilari artmaktadir,Piirkiye agisindan da ayni du-
rum 80z konusudur.Bu sebeple gehirlegme hakkindaki tarif-
lerden bazilari verildikten sonra,Tilirkiye‘de gehirlesme

olayima kisaca deginilecektir,

A~ SEHIRLESME XAVRAMI VE SEHIRLESME SEBEPLERI

Sehirlegmenin tarifini yapmagan once "gehir" kav-
raminl incelemekte fayda vardir.gJehirler siyasal,fizik-
sel ve fonksiyonel agilardan incelenebilirler.

"Siyasal agidan gehir" belirli idare hudutlara
igerisinde gtrev yapan ve belirli bir yonetime sahip o-
lan birimlerdir.

"Fiziksel anlamda gehir" bliyiik sayida ve degigik
amaglar ig¢in kullanilan binalar ile ulagsiml saglayan yol-
lardan olugur.

nFonksiyonel agidan gehir" ekomomik ve sosy@l fa-

aliyetlerin yapildigy yerdir(l),

(1) Eyiip G.Isbir,Kentlesme Metropolitan Alan Ve
Yonetimi, (Ankara: 1982),s8.4.

Al
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Bu agiklamalardan somra gehir ve gehirlegmenin
tariflerine gegebiliriz.

"Jehir" belirli bir tarim disi iiretim,biiyiikliik,
yogunluk,gegitlilik ve biitinlegme seviyesine varmis ya
da bu diizeyi agmig insan yerlegmesidir,

"§ehirlegme" bir insan yerlegmesinin ya da (bu
yerlegme gehir olmugsa) gehrin,tarim digi iliretim, biyiik-
liix,yogunluk,gegitlilik ve biitiinlegsme derecesinin artma
yoniinde degigmesi olayldlr(z).

gehirlegme ile sosy8l ve ekonomik geligme ve sa-
nayilegme arasinda kaginilmaz bir baglanti vardir.Bu ba-
kimdan sanayi inkildbinin yarattigi gehirlegme ile sana-
yi Oncesi donemin gehirlegmesi birbirinden farkli oldugu

gibi,sanayilegmig lilkelerin gehirlegmesi ile sanayileg-
memig lilkeleri: gehirlegmesi de birbirinden farkli nite-~

liktedir.

Sanayilegmig lilkelerde,sanayinin gehirde yaratti-
&1 cekim ve kirda biraktigir igglicli belirli bir denge ya-
ratirken,sanayilegmemig iilkelerde gehirlegme,kirsal nii-
fusun itilmesiyle meydana gelmektedir.Tiirkiye gibi gelig-
mekte olan ililkelerde durum bdyledir.

Demografik gehirlegme hizinin,gehirsel fonksiyon-
larin geligme hizindan yiiksek olmasi halinde gehirlegme,

bir nilifus yigilmasi geklinde kendisini gosterecektir(B).

(Z)Mimarlar vdasi Ankara SJubesi,iirkiye!de Kent-
legme, (Ankara:I971),s.4.
imar Ve Iskan Bakanligi,50 Yilda Imar Ve Yer~

A

lesm9(1923-1973), (Ankar331973),305. (




Sehirlegme ile ilgili bu agiklamalardan sonra Tiir-
kiye agisindan gehiriegme sebeplerine kisaca goz atmak-
ta fayda vardair.

lkinci Diinya Savagindan beri iilkemizin girdigi ge-
hirlegme hareketinin temel sebebi,teknolojik geligme,uy-
gun tarim arazisinin marjinal sinirlara kadar kullanil-
masl ve topraklarin bir yandan boliinmesi,bir yandan da
belli ellerde toplanmasi sonucu "kirain itimi" nin orta-
ya ¢ikmasi olmugtur.,

Bir yandan tarimdaki teknolojik geligme yani ma-
kinelegme,8te yandan fiziksel ulagim ve haberlegme imkin-
larinin hizla geligmesi,Tirkiye'de gehirlegmenin hiz ka-
zanmasinl saglamigtar,

Tarim kesiminde gézlenen ve gehirlegmeye yol agan
faktorleri goyle siralayabiliriz:

- Makinalagmadan dogam topraktan kopma olayi,

- Toprak miilkiyetindeki kutuplagma olayi,

- Yogun (entansif) tarima gegi§(4).

Bu ili¢ temel sebebe niifus artiginin da eklenmesi
ile Tiirkiye'de ki gehir niifusunun hizli artigini agikla-
mak miimkiindiir,Ulagam imk&nlarinin artigi,dzellikle ulag-
tirma bagzlantilarainin I950 1li yillardan sonra hizli ge-
ligimi koyiin diga agilmasini saglamigtir.Ayn1 gekilde,
haberlegme imk@nlarinin artigy da dig diinya ile iligki-
leri giliglendirmigtir.

A Parim kesimindeki bu degigmelere kargilik,sanayi

(4)Mimarlar Odasi Ankara Subesi,a.g.e.,s.7.



kesiminde de Onemli geligmeler olmug ancak,sanayilegme

hizl gehirlegme hizina izleyememistir(s).
B~ CUMHURIYET'TEN GUNUMUZE SEHIRLESME

Ulkemizde gehirlesme hareketi I927 yilinda basla-
m1g olup,I950 yilindan sonra hiz kazanmigtir.Tiirk Toplu-
mu,Tirkiye Cumhuriyeti olarak yagadigi 63 yi1llik dénemde
sanayil toplumu olma y®Oniinde {ic Onemli agama yapmigtir.
Bunlardan birincisi,sanayi Oncesi toplum yapisindan sa-~
nayi toplumu yapisini kazanma agamasina geg¢ig olup I923-
I950 yillarini igine alar.likincisi,sanayi toplumu olgu-
sunu kazanma ddnemi olup I1950-I960 yillarinda yaganmig-
tir.Scn agama ise,sanayi toplumu ve metropolitan toilum
yapisinin kazanlilmasl agamal~rinin bir arada yaganmakta
oldugu 1963 ten giliniimiize kadar siiregelen dﬁnemdir(6).

Ikinci dénemde gehirlegmemiz,sanayilegmemize pa-
ralel olmadigr i¢in Tiirkiye'de g¢arpik bir gehirlegme mey-
dana gelmigtir.Daha ¢ok kfyden gehire gig geklinde olan
gehirlegme,kirin itimi yaninda gehirlerin g¢ekiciliginden
kaynaklanmigtar.

Geligmekte olan bagka ililkelerde oldugu gibi,Tiir-
kiye'de de gehirsel niifus silirekli bir artig gbstermekte-

dir.Tablo~I de Cumhuriyet doneminde toplam ve gehirsel

(S)Imar Ve Iskan Bakanllgi,so Yilda...,2.8.€.,
(G)Leylﬁ Elbruz,Xarl Mannheim Ve Plinli DeZisme,

D.P.T. Yayini, (Ankara:Kasim 1982),s3,218-225.




niifusun geligimi verilmigtir.

TABLO-I

Cumhuriyet Doneminde Toplam Ve Sehirsel Niifusun

Geligimi
YILIAR TOPLAM NUFUS  SEHIRSEL NUFUS  ORAN
1927 13.648.270 2.236.085 % I16.4
1940 17.820.950 3.214.471 % I18.0
1950 20.947.188 3.883.865 % I8.5
1960 27.754.820 6.967.024 % 25.2
1970 35.666.549 12.734.761 % 35.7

Kaynak: D.I.E.

Tirkiye'de gergek anlamda gehirlesme Ikinci Diin-
ya Savagini izleyen yillarda baglamistir.I950 ylllﬁa ka-
dar gehir niifusunun biiylime hizi yavagtir.gehirlegme hi-
z1nin en yiksek oldugu donem,I960-I970 yillari arasinda-
ki dﬁnemdir(7).

Toplam gehirsel niifusa paralel olarak,niifusu I00-
000 den ¢cox gehirlerin sayisida artmigtir.I970 niifus sa-
yimina gore,niifusu I00.000 den ¢gok gehir sayisai 20 dir.
(8).Yine aynl niifus sayimina gore Tirkiye'de niifusn 20-
000 i geg¢en gehir sayisi I29,niifusu I10.000-20.000 arasin-
daki gehir sayisi ise 134 olarak belirlenmigtir.I980 yi-

11 sonlarinda yapilan niifus sayimi sonug¢glarina gore,nii-

(T)Imar Ve lskdn BakanliZi,50 Yilda...,a.g.e.,
8.6,

(S)Imar Ve 1skdn Bakanligi,50 Yilda...,a.g.e€.,
306-7~



fusu 20.000 i gegen gehirlerin sayisi 163 e,niifusu I00-
000 i gegen sehirlerin sayisi da 30 a yﬁkselmistir(g).

Ozellikle I950 dem somra,tarim arazisinde ekile-~
bilir topraklarin simirina erigilmesi,tarimda igglicliniin
yogun kullamiminl sinirlayan makinelegmenin baglamasi,
topraksiz ve yeterli topraga bulunmayanlapln artmasi,ka-
ra ulagim aginin siiratle geligtirilmesi ve tarim digi
etkinliklerin canlanmasl sonucuanda kirdam gehirlere hiz~
11 bir gog baglamlgtlr(lo).

Agagidaki grafikte goriildiigi gibi toplam gehirsel
niifus giderek artmigtir.

GRAFIK-I
Sehirsel Ve Kirsal Nifus Yiizde (%) Paylara

AJ
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(9)Nuri Tortop,Mahalli fdareler, (Ankara:1984),

s.178.

(IO)Imar Ve iskar Bakanligi,50 Yilda...,a.g.¢.,
3.8.



I970 yilinda 262 gehir,74.000 kirsal yerlegim bi-
rimi vardir.Plénly donemde demografik sehirlegme,daha
¢ok nmiifusu 500.000 in iizerindeki yerlesme birimlerine
yonelmig bulunmaktadir.IS70 yilinda bu biiylikliikteki yer-
lerde yagayanlar,toplam gehir niifusumun % 3I ini olugtur-
maktadir (I1),

I1965-I970 doneminde en gok gbg alan il Istanbul
olmugtur.Bu Il'in net gog orani % 20.7 dir.Ayni ddnemde
Ankara,% 12.2,1zmir % 8.3 net gé¢ almislardar.

Tirkiye'de belediye sinirlari i¢inde yagayan nii-
fusum yaradan gogu,niifusu 50.000 in iistiinde olan 48 ge-
hirde yagamaktadir.Bu niifusun hemen yaraisida ii¢ biyiik
gehrimizde yogunlasmlgtlr(lz).

Goriildiigi gibi Tirkiye'de sehirlegme olaya Jumhu-
riyet ile baglamig,1”50 yilindan sonra hiz kazanmigtair.
Ancak gehirlegme,sanayilegme ile paralel olmadigi igin
gehirlegme,demografik karakter arzetmigtir,.Biiyiik gehir-
lerin giderek artan intiyaglarina cevap verebilmek igin-

de bir yeniden diizenleme hareketi baglatilarak,metropo-

litan ydnetim gekli benimsenmigtir.
C~ TURKIYE'DE SEHIRLESME OLAYININ SONUGLARI

Tirkiye'de gehirlegme olayinin en biiylik problemi

——

(1 )Imar Ve Iskan Bakanligi,50 Yilda...,a.g.e.,
s.8.

(Iz)Kalklnna Pléni,Dérdiincii Bes Yil (1979-I983),
D.P.T. Yayini,{Ankara:I979),s.77-81.




sanayi eksikligidir.Bunun yanisira,ihtisaslagma ve tes-
kilatianma eksikligi de goze cgarpmaktadar.

Pirkiye'de I965 yilinda biiylik gehirlerimizde,sa-
nayi «esiminde g¢alaigan igg¢i sayisi ile gehirlegmenin kar-
gilagtirilmasi sonucunda ortaya ¢ikan sahne,gehirlegmenin
sanayilegmeden oldukg¢a Onde gittigidir.Bu durum da gehir-
legmemizin demografik Ozellik tagidigini dogrulamaktadir.

Toplam genir niifusu iginde en biiylik payi alan ge-
hirlerde,sanayi kesiminde ¢aligma imk@nlari yetirince
saglanamadigl i¢in,iktisaden etkin niifus,hizmetler kesi-
minde ve Ozellikle iyi tanimlanamayan hizmetler grubun-
da yigilmaktadir.Jehirlegmenin dogurdugu temel problem
olan sanayilegememek ve yetirli tegkilati kuramamak,di-
ger meselelerin de dogmasina yol ag¢maktadir. ‘

Runlardan bir grup,yerlegsme ve tabakalagma ile il-
gili meselelerdir.Jehirlerdeki bu bilyiik niifus yigilmala-
ri,gecexondu denilen rbiitlinlegmemig gehir alanlarinin"
dogumuna yol agmakta ve gehirlerde gok diigik staandartla
yerlegme kesimleri ile,¢ok yiiksek standartli yerlegme
kegimleri belirmektedir.ulkemizdeki gecekondu probleni,
gehirlegmenin baglayip hizland2&1 lkinci Dinya Savagin-
dan sonra fendisini hissettirmis,Ankara,lstanbul,izmir
ve Adana gibi biiyik gehirlerimizde onemli boyutlara ulag-
migtir.

Yerlegme ve tabakalagma ile ilgili 6teki problem-
ler olarak,arsa spekiilasyonu,trafik,hava ve su kirlenme-

si,elektrik,kanalizasyon problemleri sayilabilir.Sanayi-



I0

legemedikge,kamu hizmetlerinin niteliklerini ylikseltmek
igin gerekli gelir saglanamamaktadir.Oysa ki kamu hizmet-
lerinin goriilmesi i¢in mali kaynak gereklidir.

Pirkiye'de Jehirlegmenin dogurdugu bir grup prob-
lem de sosyidl problemlerdir. jehire go¢ eden niifus, biiylik
gapta olmasa bile sosydl giivenlik,saglik ve egitim mese-~
leleriyle kargilagmaktadar.

Bu problemleri kisaca UGzetlersek:

- Ekonomik problemler(sanayilegememe ve tegkilat-
lanamama}),

- Sosydl problemler,

Fiziksel problemier,

Alt yapa probiemleri,
- Mali problemler(13). ‘
Yukarida belertilen problemlerin yofZunlagti™1 bii-
yik gehirlerimizde,giinlilk hayat giderek zorlagmakta,prob-
lemler her gegen giin daha da artmaktadir.0Ozellikle,bliyiik
gehirlerimizdeki tegkilatlanmanin yetersizligi,belirti-
len problemleri artiricl bir faktordiir.Meseleyi kokitinden
halletmek,bncelikle gerekli tegkilatin kurulmasi ile mim-
kiin olacagl ig¢in,ige burad~n baglanmigtir.Diizenli ve ye-

terli mali glice sahip bir mahalli idare yukarida sirala-

nan problemlerin gox biiyiik bir kismini g¢dzebilecektir.

(13)1mar Ve iskan Bakanligi,50 Yilda...,a.g.e.,
8. 13-140 I

.
i



II-MODERN SEHIRLEGMEYE ILK ADIM: METROPOLLESME
A-KAVRAM VE TANIMLAR

Her geyden once gu Onemle belirtilmelidir ki,met-
ropol ve metropollegme hakkinda diinyada ve Tilirkiye'de
lizerinde birlegilen genel bir tanim yoktur.Bu ylizden ga-
ligmada,diinyada ve Tiirkiye'de kabul edilen birkag¢ tani-
ma yer verilecektir.Oncelikle "metro",'metropolis" ve
"metropolitan" kavramlarl lizerinde durmak gerekir.Keli-
me eski Yunan ve Latin kOklerinden gelmekte olup,hetro
ve polis gibi iki soOzclifliin bir araya gelmesinden ibaret-
tir."Metro",ana,esas manasinl,"polis" te bilindigi gibi
gehir,kent anlamini tagimaxtarid.BOylece “metropolis"
anagehir anl~minda kullan11maktad1r$14).Bir bagka tanima
gére "metropolis",g¢ogunlugun kullandigi vasitalarla,mer-
kezden itibaran 45 dakika seyahat sliresini ge¢gmeyen uzak-
likta oturan,en az yarim milyon insanin yagadigi bir a-~
landlr(15).Hocamlz Eyiip Isbir ise metropolisi,metropoli-
tan alanlarin ekonomik,sosy@l,siyasal ve kiiltiirel agilar-
dan merkezl durumda olan ve gevrelerini bu Odzellikleri
sebebiyle etkileyen yerler olarak tanlmlamaktadlr(16).

"Metropolitan",metropolis ile ilgili,boyle bir

(14)$erif Piiten,Tlirkiye'de Metropoliten Idareler,
Tiirk Belediyecilik Dernegi, (Ankara:yjenyuva Matbaasi,I969)
8.25.

(Is)Hans Blumenfeld, 3ehirsel Diizen, (¢ev.Ismet X1~
lingaslan),Mimarlik Dergisi,Cilt:5:1975,s.95. '
(Is)isbir,a.g.e.,s;Zf }
II
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sistemi igine alan anlamina taslmaktadlr(17).

"Metropolitan alan',yiiksek yogunluklu,biiyiik bir
merkez ile onu gevreleyen ve onunla siki gilinliik,ekonomik,
siyasi ve sosyo-kiiltiirel yonlerden iligkisi olan gehir
ve koylerden olugan,ileri agamada bir toplumun ilizerinde
oturdugu ve liretim yaptigi topraklarin tiimi olarak tanim-
lanmaktadlr(Is).

Metropoiitan alan hakkinda yapilan tarifierden
biri de goyledir:Asil itibaraiyla fonksiyonel bir iinite
olan metropolitan alanda merkez,gevreye hiikmeder durum-
da goriilmekte ise de aslinda aralarinda liretim umsurlari
yoniinden g¢ok giliglii bir iki tarafli bagimlilik bulunan
btlgedir.Bu bolgede,niifus kistasi ile birlikte,endiistri-
de istihdam,endiistri katma degeri ve kargailikla foﬁksi—
yonel iligki wﬁzkonusudur(Ig) denilmektedir.

#“Metropolitan toplum",metropolitan alan iginde o~
turan niifusun olugturdugu iliri bir sosyi8l organizasyon-
dur(zo).

"Metropolitan bolge",metropolitan alan ile gevre-

sindeki ayrik gehir ve koyleri ig¢ine alan daha biiyiik bir

(17)Tuten a.g.e.,8.26,

(IB)Esat Turak y,Metropoliten Alanlar,Tilirkiye'de
Metropoliten Alan Planlama51 Deneyimler Ve Sorunlar

KoIlogxumus(Ankara :1978),s. 7.
Asuman Yicel,Metropolitean Pldnlama,S.P.D. A-

ragtirma 3Jubesi,(Ankara: Marf‘297l),s.
(zo)murak,a.g.m.,s.7.
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alandlr.MétrOpolitan alanin,gevresi ilizerindeki etkisi
giiglii,fakat egemenligi tam degilair(2I),

Diger bir tanimlamaya gore metropolitan bolge,met-
ropolisin etkisinin,her giin gidip gelinen en ug noktasi-
na kadar yayildigi bdlgedir.Bu bdlgenin yarigapi,genel-
likle metropolis merkezinden iki saatlik mesafededir.Btl-
gede etki iki yﬁnlﬁdﬁr.Metropolis,mal ve ig lUretici ola-
rak gekillendigi gibi,lirlinlerin pazari ve tesislerin me-
«8nida olabilir.Bolge sakinleri,metropolitan merkezler-
den uzaklasmak yerine,bu sebeplerle bolge igine yerleg-
meyi tercih ederler(22).

"Merkez gehir",metropolitan alanin onderi olan en
biiylik gehirdir.Gevrede buiunan gehirler,metropolitan ala-
nin diger gehirleridir.gehirsel niifusu barlndlran,ﬁetro-
politan k0y ya da kOy mahalleleri banliy®d adini alir,Je-
hir ise,belediyesi bulunan bir yenlegme olarak tarif e~
dilebilir(23),

"Metropolitan idare" ise,biiyilk bin ana gehir et-
rafinda mevcut olan mahalli idare birimlerinin (belediye,
kO8y) belli bir geligme alani (metropolitan alan) icinde,
gerek bdlge .pldni,gerek gehir pldninin uygulanmasinda
biraraya gelerex,bazi ana hizmetlerin gorev,yetki ve uy-~

gulamalar bakiwindan bir elden yapilmasinl saglamak iize-

(2I)Turak,a.g.m.,s.8.

(22)Blumenfeld,a.g-moo8-95'
(23)Turak’a.g.m. ,8.8.
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re ,daha list kademede bir mahalli idare birimi,bir bag-
ka degimle mahalli idare birligi kurmalaridir.Bu tanima
gore metropolitan idare:

~ Ust kademede bir mahalli idare birimi olacak,

~ Gorev ve yetki alani belirtilmig olacak,

~ Alan iginde kalan belediye ve koOylerin tiizel
«igilikleri korunmug olacak,

~ Mahalli idareleri birlegtiren bu iist kademede-
ki idari birimin (birligin) kurulmasi ihtiyari degil,
mecburi olacaktir(24),

Bir bagka agidan metropolitamn idare,metropolitan
alandaki tiim belediye ve kOy idarelerinin iistiinde,ya da
onlarin biraraya gelerek olugturduklari,ya da onlaran
nepsinin yerini alan,metropolitan alanin tiimiinde yé da
bazi mahalli komularda yetki sahibi olan idari birimler
élarak tanimlanmaktadir.Bunun olugmasiyla gehirleriistii
geligmig ve biiyilk bir toplumun ydnetilmesiyle zorunlu
diizeyde formalizasyon,blirokratikiegme ve merkezlegme sag-
lanmig olur denilmektedir(zs).

Yukaridaki tanimlardar anlagilabilecegi gibi,met-
ropolitan idareler iizerinde birlegilmig tek bir tanim
yoktur.Bu galigmada da bir tanim olugturulmasi yoluna

gidilmeyecektir.Giinki bunun pratik bir faydasi bulunma--

maktadir,

(24)Tﬁten,a.g.e.,s.26.
(25)Turak,a.g.m.,s.9.



B~ METROPOLITAN ALANLARIN GENEL OZELLIKLERI

Lewis Mumford,"gehir ig¢in onun biitiin belirtilerine
uygulanabilecek ve roliinli tam olarak anlatabilecek tek
bir tanim yoktur" der.Ayni tez metropolitan alanlar ig¢in-
de ileri siiriilebilir.Qlinki,sdzkonusu alanlar bir ¢ok sos-
yil degigkene sahiptir.Bu sebeple,metropolitan alanin
kesin ve diinyaca kabul edilen bir tanimi yoktur.Ulkele-
re,konuiara ve geligmigiik derecelerine gore degigik ta-

nimlar vardir.Yapilacak ig,metropolitan alanlarin genel
(26)

1

ozelliklerinin ortaya koyulmasidir

I. Riifus

Niifus yoniinden her metropolitan alanin .merkezi

"yiiksek derecede niifuslanmig" veya "niifus yofunlugu yiik-

(27).Bu ko=~

sek olan" gehirsel yerlegme yerleri olmalidir
nuda ilizerinde birlegilen ortak bir miktar yoktur.Ali Er-
ikan Eke,I0.000 gibi ¢ok diigiik bir rakam vererek etkin
niifusun % 75 inin taraim digi alanda ¢aligmasini gart kog-
muatur(zs).

Kalifornya Universitesi,Berkeley Kentsel Aragtir-

ma Merkezi gelistirdigi bir tanimda merkezi gehri gdyle

(Ze)xﬁcel,a.g.e.,s.B.
(27)Iﬁcel,a.g.e.,s.8.

(28)Ali Erkan Eke,Anakent Yonetimi Ve Yonetimler-
arasi Iligkiler,S.B.F. Yaylnl,(Ankara:I982),§.8.

4

{

I5



.tarif ederek,niifus x1stasima ortaya koymustur: "@evresin
de ekonomik iligkisi olan yerlerle birlikte bir veya da-
ha fazla gekirdek gehri ig¢ine alan ,tiim etkin riifusun

% 65 i tarim digi faaliyetlerde galigan,toplam niifusu en
az I00.000 olan alandlr(zg)."Baz1 gehircilik uzmanlara
ise metropolitan alan niifusunun un az 500.000 kigi olma-
81 gerektigini savunmuglardir.Goriiliiyorki niifus konusun-
da belli bir kastas yoktur,her bilim adami geligtirdigi

tanima uygun bir niifus Ol¢ilisii ortaya atmigtair.

2, Ademi Merkeziyet

Metropolitan alan iki kisimdan meydana gelir.Bun-
lardan biri merkez gehir(core city),digeri ise banliyG-
ler veya gehir digi alanlardir.Merkez gehir,metropolitan

alanin en kalabalik birimi olup,sosyidl,ekonomik ve ida-

ri bakimlardan bir merkez niteligi tagir.gehir digi alan-

(30)

lar ise ikinci derecede Onem tagarlar

Bu alanlarain niifus yogunluklari agisindan bir o6l1-
¢li vermek gerekirse,merkez gehir nilifus yogunlugunun en
az kilometrekareye bin kigi,gehirsel alanin ise en az

kilometrekareye begyliz kigi olmasi savunulmugtur(SI).

(29)Eke,a.g.e.,s.9.

(BO)Yﬁcel,a.g.e.,s.9.

(3I)Eke,a.g.e.,s.9.

16
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3. Kargilikli Bagimlilik Durumu

Metropolitan alanda merkez gehir ile dig alanlarain
birbirleriyle biiyiik Glgiide sosyfl ve ekonomik iliskile-
ri vardir.Bu iligkiler ortak ihtiyaclardan dogZmakta ve
geligmektedir.Diger bir degigle,metropolitan alanin ig
ve dig boliimleri,birbirlerine olan siki iligkileri sebe-

biyle birbirlerinden bagimsiz deéildir(Bz).
4. ldari Bbliinme

Genellikle hig¢ bir metropolitan alanin tek bir
idari iiniteye sahip olmadigi s@ylenebilir.Niifusun ademi
merkezlegmesi,idare bigimindede bir ademi merkeziyeti
gerektirmigtir (32),Bu demektir ki metropolitan alanda
birden fazla idari tinite bulunacaktir.Bu sisteme metropo-
litan alan federasyonlari adi verilir.Metropolitan alan
igindeki mahalli birimler,birer idari iinite sayilmakta,
bunlari iizerinde de belirli hizmetlerin goriilmesinden
sorumlu bir idari iinite daha bulunmaktadir.Kisaca bir a-
na belediye,birkagtane de ilge belediyesi kastedilmekte-

dir.

5. Fonksiyonlara Gore Alam Farklilagmasi

(BZ)Yﬁcel,a.g.e.,s.9.

(33)Yﬁcel,a.g. C. 98090
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Bir metropoliste oturma,galiyma ve eglence yerle~
ri daha kiigiik bir gehirdeki gibi birbiri ig¢inde ve kar-
magik olarak goriilmez,vturma yerleri,endiistriyel alanlar,
ig ve ticaret merkezleri,eglence ve dinlenme alanlari
birbirinden farklilagmigtir,i¢ alanlan gogunlukla,ig ve
ticarete,di1g alanlar ise oturma bSlgelerine ayrilmigtir.
Daha di3 alanlarda ise endistri kuruluglari yer allr(34).

Yukarida sayilanlari siralarsak,ddrt temel arazi
kullanilig gekli ortaya g¢ikar.tlicarat,sanayi,konut ve
serbest alanlar.

Metropolisin tarihi gekirdegi olan ilk gehir,mer-
kez olarak kalir.Ulagim sisteminin ona dogru ydnelmig a-
na yollariyla bu merkez,metropolisin her tarafindan en
iyi ulagilabilen ve bu sebeple besledifi biitin alanlar-
dan her tiirlii fonksiyonu kendisine geken bir yer olarak
gekillenir,

Merkezin kendisi veya ulagim ag1 ig¢in daha fazla
hacim ihtiyaci,daha gemig kullanma alanina imkdn taniyan
ikinci bir yeri gerektirmektedir.Bu kullanma alanlari,
yapim yerleri, biiyiik magazalar,diikkdnlar ve konut alanla-
rinl igine almaktadir.Devamll biiyiiyen bu ikinci merkesz,
daha yiiksek niifus yogunluguna sahip bagka bir merkeze u-
lagirken,o merkeze dogru hareket etemektedir.Benzer gekil-
de diger tall hizmetlerde digariya dogru taginmaktadir.
Merkezde yalnizca,yliksek diizeyde fonksiyon iliskileri

kalmaktadir.Boylece merkez,uygunAbuldugu fonksiyonlarin

(34)Yﬁce1,a.g;e.,s.9.

¢



odak noktasi olmaktadir.Merkezden diga dogru gidildigin-

de ise niifus ve dijer eylemlerde diizenli azalmalar 802~

lenmektedirg?sg.
6. Konut Diizeni

Ailenin niifusu ve gelirine gére diizenlenmig konut
alanlari genig alanlari igine alir,Bekfrlar ve gocuksusz
alleler merkezde,gocuklu aileler ise cevrede yerlegirler.
Aile tiplerine gbore konut dagilim diizeni akilci ve iste-
ge baglidir.Ama ekonomik zorunluluklar sebebiyle,merkeze
yerlegim tercih edilmektedir.Yol parasindan tasarruf e-
derken,kdtii gartlarda bar1nmaktad1rlar<36).

Yukarida alti baglik altinda incelemeye caligtigi-
miz,metropolitan alanlarin genel Gzelliklerinin her met-
ropolitan alanda bulunmasi gereklidir.Ancak bu 6zellik-
ler her metropolitan alanda ayni karakterde olmayabilir.
Ulkenin ve metropolitan alanin diger &zellikleri dogrul-~
tusunda o lilkeye has bir goriiniim arzedebilir.Bu yilizden
metropolitan alanlari degerlendirirken yaklagim tarzimiz

esnek olmalidair.

C~ MBTROPOLITAN ALANLARIN GENEL OZELLIXLeRININ
TURKIYE AGISINDAN DEGERLENDIRIIMESI

(35)Blumenfeld,a-g-m-:5~96'
(35)Blumenfeld,a.g.m.,8.96.

19
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Niifus kriteri agisindan,biiyiik gehir diizenlemesi-
ne gidilen Ankara,istanbul ve Izmir'de s@zkonusu kriter
fazlasiyla gergeklegmektedir.I965-1985 yillarinda ii¢ bii-
yik gehrimizin niifus projeksiyonlari Tablo-II den izle-
nebilir,

Tabloya gbre,I970 yilindan itibaren her ii¢ gehri-
mizin 500.000 niifus barajini agtigini goriiyorusz.Ancak ,
metropolitan biiyiiklige erigmede niifus kistasi tek bagi-
na yeterii degildir,Endiistride istihdam,endiistri katma
degeri ve kargilikli fonksiyonel iligkilere de bakmak
gerexlidir.Eger niifus di1gi1 kistaslar gerceklesmiyorsa,
sozkonusu alanlar metropolitan alan sayllmazlar(37).

Tablo~III te gOriildiigi gibi,niifus kriterinin ger-
geklestigi li¢ ilden ancak ikisinde (Istanbul ve Izmir)
il merkezinde yaratilan katma degerin,iilke imalat sana-
yi katma degeri igindeki ylizdesinin I0-I5 inden fazla ol-
masi durumu gergeklegmektedir.il merkezinde caligan nii-
fusun en az yarasinin imalat sektoriinde galigmasi garta
ise gergeklegememektedir.Bu kriterler 1g1ginda,I968 yili
igin metropolitan alan tanimina yaklagan iki il merkezi
vardir,Istanbul ve izmir.Ankara ise bagkent olarak bir
hizmet gehri Ozelligi gosterdigi halde,Tiirkiye ig¢in ta-~
gi1d1g1r onem dolayisiyla bu gruplandirmaya dahil edilebil-
(38)

mektedir

(37)Yﬁcel,a.g.3- ’804.
(38)Yﬁcel,a'goe‘ ,8050
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TABLO-IT
I1965-1985 Yillara Nifus Prejeksiyonlara

1965 1870 1975 1980

ety eeeesegaemed  eweteeyeesmass

ANKARA 905,660 1,208,791 I1.613.808 2.I45.530
ISTANBUL I,74I.980 2.247.630 2.900.184 3,742,194

IzMIRr 411.626 520.686 658,683 837.254

KAYNAK: S.P.D. Nifus Sektdri GCalismalari

13985
2.876.427
4,828,665

I.054,09I
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TABLO-III
I968 Yali Itibariyla Ug Buyik Ilimizde Metropolitan Alan,Nifus Ve Sanayi Iliskisi

Nufus Imalat Sanayide Il Merkezinde Imalat Imalat Sanayi Katma Degerin

Sanayinde Galaisan N~ Katma Deferi

Galisan Nufus Olke Katma De-

fusun Ulke Igin Ayna (T.L.) gerine Orani

Konuya Orani (%) (%)
ANKARA I,077.120 26,033 5.84 863.6I10,962 4,00
ISTANBUL 2,019,755 163,223 36,64 6.842,36I,.126 35,00
izMIR 473,917 52.778 IT.8I I1,986,491.166 16.00

Kaynak: S.P.D.Bdlgesel Gelesme,Sehirlesme Ve Yerlesme,Arastirma Grubu Yayanlara,



ldari tegkilatlanma olarak iig biiyilk gehrimiz goy~
le taksim edilmistirlerdir:
Biiyiik gehir belediyeleri diginda,

ISTANBUL ANKARA IzMIR
I~ Baxirkoy I- QGankaya I-Merkez
2- Adalar 2~ Yenimahalle 2-Bornova
3~ Begiktas 3~ Altaindag 3-Kar§1yaka(39).
4- Beykoz 4~ Xegioren
5- Beyoglu 5~ Mamak
6~ Emin®nii
7- Eyip
8-~ Fatih

9- Gaziosmanpaga
I10-Kadikdy
II-Saraiyer
I2-3igli
I3-Uskiidar
I4~-Zeytinburnu
I5-Kartal

Merkezl ydnetim ile mahalli ybnetimler arasinda-
ki gbrev bblliglini 306yledir.Mahalli gorevlerin ¢ok sayi-
da kanuni diizenlemeye konu olmasi,yani daginikligi,iki-
lemelere,kaynax israfina ve hizmette duraklamalara yol
agmaktadir.gogu gorevlerin ortak olmasi,iligkilerin agik

ve iyi bi¢imde diizenlenmemig olmasi igbirligi ve koordi-

(39)portop,a.g.e.,s.184.
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nasyonu zorlagtirmaktadir.Ayrica mahalli gorevler gok ve
ayrintiya yoneliktir.Bu gorevlierin sinirlari ve igerigi

ortaya konularak,birka¢ temel kanunda toplanmasi gerek-

lidir(40).Klsaca,merkezi yonetim ile mahalli yonetimler

arasindaki gorev boliiglimiiniin sinirlary tam olarak belir-
lenmemigtir.

Ayrica blylik gehir belediyeleri ile ilge beledi-
yeleri arasinda bir gorev boliigiimiine gidilmigtir.3030
say1l1"Biiyiik Jehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Ka-
nun Hlikmiinde Xararnamenin Degigtirilerek Kabulu Hakkin-
da Xanun" un 3. maddesinde,biiyiik gehir belediyelerinin
gorevleri I6 madde hilinde siralanmigtir.Siralanan bu
gorevler,genel nitelikli ve ilge belediyelerinin ekono-
mik giiglerini agan gorevlierdir.I580 sayili Belediye Ka-
nununda belirtilen diger gtdrevierin ise jilce belediyele-
ri tarafindan yapilmasl istenmigtir.Ana belediye ve ilge
belediyelerinin gorev ve yetki konularinda dogan sakin-
calar da 28 Nisan I984 tarihli "Bilyiik gehir Belediyeleri-
nin GOrevlieri Ve Bu Belediyelere Ait Taginir Ve Taginmaz
Mallarla Personelin llge Belediyelerine Devri Hakkinda
Yonetmelig" ile giderilmigtir.

Metropolitan alanliarin genel Ozelliklerini orta-
ya koyarken,merxez gehrin niifus yogunlugunun,kilometre-
kareye bin xigi olmasil gerektigfini beliirtmigtik.Urnek
gehir olarak incelenen Ankara'nin Ulus ve K1zilay merkez-

lerinin niifus yogunluklari,belirtilen sinirain ilizerinde~

(4O)Exe,a.g.e.,s.127.
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dir.3oyle ki,Ulus'un alani 6.7 kmz,nﬁfusu 223.800 kigi-
dir.Xizilay'in alanl ise,6.3 kan?,nifusu I44.200 kigidir.
Buna gbre,Ulus'ta Kilometrekareye BUOQ,Klzllay'da 2000
den fazla niifus diigmektedir(Bakiniz Tablo-IV).

Ankara'da konut alanlari da bir 8lglide ayradar.
Konut alani olarak sayabilecegimiz Batikent,Orean Site-
si ve I00. Y1l Iggi Sitesi vardar.

Belirtilen bzellikler dolayisi ile sanayilesme
ve sanayide yaratilan katma deger diginda,U¢ buylik geh-

rimizin,metropolitan alanlarin genel 6zelliklerine buyuk

8lg¢lide uydugunu soyleyebiliris.



III-KALKINMA PLANLARIMIZDA METROPOLLESME

A-BIRINCI BE3 YILLIK KALKINMA PLANINDA METROPOL-
LESME

Stzkonusu plénin "bdlge planlamasl ve kalkinmasi®
bagligaini tagiyan boliimiinde,bliylik gehir bolgeleri adi
altinda gu ilkelere yer verilmigtir.Niifusun ve iktisadi
¢aligmalarin agiri derecede toplandigl ve bunun sonucu
olarak bir ¢ok sosydl,iktisadl ve fiziki meselesi olan
bliylik gehir bdlgelerimizle ilgili g¢aligmalar,bdlge poli-
tikasinin bir yoniinli tegkil etmektedir.Bu bdlgelerin do-
laylarinda yeni g¢ekim ve biiylime merkezleri,sanayi yarata-
cak niifusun ve iktisadl ¢aligmalarin daha dengeli bir
gekilde dagitimini saglayacak araglar aragtirilmalidar
&énilmektedif(41).Bﬁylece"yeni ¢ekim ve biliylime merkezle~
ri" olusturulmasi hedeflenmig olmaktadir.

Birinci Beg yillak EKalkinma Planinda metropolitan
alanlarin plinlanmasindan sorumlu tegkilat hakkinda hig
bir goriis mevcut deéildir(42).

Ayrica bu plinda,"Dogu Marmara Projesi" adi altin-
da Istanbul ve gevresinin ele alindigini goriyoruz.

Piirkiye'nin ilk kalkinma pl&ninda gehirlegme ile

ilgili meselelere yer verilmesi olumlu bir gelismedir,

(4I)Kalk1nma Pl4n1,Birinci Bes Y11(I963-1967),D.P.T.
Yayini, (Ankara:1963),s.4/4.

(42)Ru§en Keleg,Sehirciligin Kuramsal Temelléri,
S.B.F. Yayini, (Ankara:i912),5.199.

26




27

Anlagilmaktadir ki I960 11 yillarda biiyiik sehirlerin me-
seleleri insanlarl rahatsiz etmeye baglamigtir.Buna kar-
gi1lik,plédfiin metropollegme ile ilgili hiikiimleri bir go-

riigten Oteye gidememig,birer temenni olarak kalmigtir.

B-1KINCI BEy YILLIXK XALKINMA PLANINDA METROPOIL-
LEGME

"Bolgesel geligme,gehirlegme ve yerlegme mesele-
leri" bagligr altinda gu dnemli ilkeler toplanmigtir:

-~ Jehirlegme desteklenecek ve gehirlegmeden eko-
nomimizi itici bir gili¢ ve geligme araci olarak yararla-
nilacaktir.

- Dengeli gehirlegmeyi,iktisadl ve sosyil gélig-
meyi saglayacak bir yerlegme diizenini,igglicli verimini,
ekonomik ve sosydl yapinin gereklerini gozdniinde tutarak
gergeklegtirmek amag olacaktar,

-~ Sehirlegme ve bunun yarattiZi miiesseseler gehir,
cevre ve bdlge iligkileri iginde diigiiniilecek,gehir mese-
lelerinin ¢oziiminde,gehirler bu anlayig i¢inde tek bag-
larina ele allnmayacaklardlr(43).

Tirkiye'de gehirlegmenin ana sebepleri,gehrin ge~
kimi,teknolojik geligme,uygun tarim arazisinin sinirli-
11g1,topragin belli ellerde toplanmasi ve pargalanmasi

sonucu tarim alanlarindan itilme olmugtur.$ehir faaliyet-

(43)Ka1k1nma Plﬁhl fkinci Bes Y11(1968-1972),
D.P.T. Yayini, (Ankara:1967),5.263.




lerinin,dzellikle sanayinin hizli geligmesi sonucu,gehir-
ler,kirsal kesimden gelen gog¢ii istekli kargilayamamiglar-
dir.Bu sebeple,Tiirkiye'de gehirlegme,daha ¢ok demografik

0zellik tagimigtar. '

Plénda gehirlegme igin uygulanacak politikalar
30yle tesbit edilmigtir:

-~ Blylik gehirler,biiyiikliikleri Olgiisiinde gehirleg-
menin iktisadl ve sosydl geligmeye katkisini arttiran
bir gii¢ kazandirmaktadir.Biylik gehirlerde ortaya ¢ikan
ortam,daha kii¢iik gehirlere dagilmig daha biiyiik niifusun
yaratamadigl Ozellikler tagimakta ve bu Ozellikler,ekono-
mik ve sosydl geligmeyi hizlandirici bir nitelikte olma-
lidir.Bu anlayigla,biiyiik gehirlerin biiyliimeleri Gnlenmeye
¢aligilmayacak,geligmeleri desteklenecektir, ‘

- Milli ©lgiide fonksiyona sahip merkezlerin,bdl-
ge merkezleriyle baglantisi kurulacaktir.Bdlge merkezle="
ri,bdlge ic¢i blitlinliigli saglayacak ve bdlge digr ile bag-
lantilara kuracak merkezler olarak geligtirileceklerdir.

- B6lge merkezleri,yatiramlarin yogunlagacagi,mem-
leketteki birinci derecede ulagim habarlegme aginin dl-
giim noktalarinda gelige~ex merkezler olacaklardir.Bu mer=<
kezlerden,gevreye yayilmasl istenen geligmeyi meydana
getirecek bir bolge yerlegmesi geligtirilecektir.

- Sorumluluk ve tegkilatlanma yoniinden farkli bi-
yilikliikteki gehirler arasindaki ayriliklar diigliniilmemig-
tir.Milyonluk bir gehir belediyesi ile birka¢ binlik bir
_belediye ayni girevlerle yiikli olmakta ve ayni gekilde

28



tegkilatlanmaktadir(44),

Ikinci Beg Yillik Kalkinma Plininda metropolitan
alanlar ile ilgili olarak benimsenen temel ilke,gehirle-—
rin biiylimelerinin Onlenmemesi gerektigi,hatta desteklen-
mesi gerektigi yolundadir.Kalkinma ile gehirlesme arasin-
da paralellik goriiliirek,gyehirlegmeden kalkinma yolunda
faydalanma diigiinlilmiigtiir.Biiylik gehirlerin ihtiyaclara
cevap veremedigi belirtilerek,bunlarin birka¢ binlik bir
belediye ile ayni kefeye koyulmamasi gerektigi lizerinde
durulmugtur.

Tkinci Beg Yallik Kalkinma Pléninin,birinciye o-
ranla metropollegme konusuna daha fazla onem verdigini
goriiyoruz.Bu Onem,metropolitan bir idareye duyulan ihti-

L

yacan sonucu ve ifadesi olmaktadar.

c-UgUNCY BE3 YILLIK KALKINMA PLANINDA METROPOL-
LESME

Plinda ilke ve tedbir olarak gu goriiglere yer vé-
rilmigtir:

- Biiyliik gehir merkezlerine yodnelen niifus yigilma-
lari yerine,sosyil ekonomik ve kiiltiirel organizasyon bii-
tiinlegmesini saglayacak bir gehirlegme olgusu gergekleg-
tirilecextir,§ehrin gevresiyle bltiinliiglinliin saglanmasi,

gehir ve kir yerlegmeleri arasinda devamlil ve kargilik-

(44)ga1kanma Pl&n1,ikinci Beg Y11(I968-I972),
a.g.e.,8.266-269.
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11 fonksiyonel iligkilerin gergeklegtirilmesi,kademeli
gehirlegme yaplsina gegigte birinci derecede ele alina-
caktir,

- Sehir mekén diizenlemesi,fonc<siyonel ve kademeli
gehirlegme ilkelerine uygun olacak bigimde,gegitli biiylik-
likteki gehirler igin defigik yaklagim ve teknikler kul-
lanilarak ve esneklige Onem verilerex gerceklegtirilecek-
tir.Buylik gehir alanlari igin ekonomik yonii agir basan
smetropolitan pl&nlama" teknikleri kullanilirken,daha *
kﬁdﬁk gehirlerde fizikf yoni agir basan imar plinlari yo-
luyla alan diizenlemesi yapilacaktir.Bu arada list ve alt
pl&nlama faaliyet ve birimleri arasinda koordinasyon sag-
lanmasina 6zellikle dikkat edilecexktir.

- Bliylik gehir alanlarinda etkili bir yonetimi sag-
lamak ilizere,mevcut mahalli idare sistemini yeniden diizen-~
leyen mevzuat galigmalari tamamlanacaxtir.

- Dig ekonomilerden fazla yararlanma durumunda o=
lan,belli biiyiikliiglin iistiindeki sanayi ve ticaret iglet-
melirinin,gehir hizmet girdilerine gigleri oraninda ka-
ti1lmalarini saglayacak mall diizenlemeler yapilacaktar.

Bu diizenleme sonucu meydana gelecek fonlarin kullanimin-
.da,imar plidni ya da metropolitan pl&n ®ncelikleri dikka-
te alinacak ve yliriitiiciiliik gorevini nmahalli idareler ya-
pacaktlr(45).

iclincii Bes Yillik Kalkinma Pl&ninda dncelikle ge-

(45)Ka1k1nma Plani,lclincii Bes Y11(I973-1977),
D.P.T. Yayini, (Ankara:I1973),s.854-856.




hir olitiinligi i¢gin "kademeli ve fonksiyonel gehirlegme"

ilkeleri kabul edilmiytir.Kademeli gehirlegmeyle,cegit~

131 biliylikllikteki gehir gruplari arasindaki ekonomik ilig-
ki ve koordinasyon saglanmasi amag¢lanmigtir,Fonksiyonel

gehirlegme ise,gehirlegen niifusa yeni ig imk&nlari bulu-
nabildigi olglide gehirlegmedir'4®),

Plénda ilk defa olarak,metropoliten pldnlarin ya-
plimasi istenerek,biylik gehirler i¢in yeniden diizenleme
¢aligmalarina gerek duyuldugu vurgulanmigtir.Bu istek,
I96u yilndan bu yana giderek artan bir agirlikla kendi-
sini hissettirmigtir.Artik bliylik gehirlerin meselelerinin
mevcut sistem ile g¢bziilemeyecegi kesin olarak anlagilmig-
tir.Uglincii Beg Yi1llik Kalkinmma Plininda ,lkinci Beg Yil-
11k Kalkinma Pl&ninda yer alan goriigler tekrarlanmigtir.
Biylik gehirlerin metropolitan bir yapi kazandiklari be-
lirtilerek,buralardaki ihtiyaglarin kargilanabilmesi i-

¢in kanunl diizenlemelerinde yapilmasi istenmigtir,

D- DORDUNCU BE3 YILL1X KALKINMA PLANINDA METROPOL-
LESME

Metropolitan alanlar ile ilgili Onerilerin bu
plén zamaninda olgunlagtigini gormekteyiz.
Metropolitan alanlara has bir yOnetim bigimi ve

alt yapi organizasyonu ihtiyaci belirginlegmig,etikili

(46)15bir,a.g.e.,8.152.
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bir yOnetime,xaynak Yaratica, tiiketiciyi koruyan,gehrin
bigimlenmesinde 36z sahibi bir belediye yapisina kavugu-
lamadlgl(47)belirtilerek,yeni bir yapiya duyulan Gzlem
dile getirilmigtir.

Pldnin “gehirlesme ve belediyeler- nagligini ta-
§lyan boluninde kabul edilen goriigler gSyledir:

- Dordiincii pl&n doneminde de biiyiik sehirlerin ve
metropollerin iilxenin dengeli «alkinmasinda,ekonomik ve
sosy8l etxilerini arttirarak siirdiirecexleri ve bu etki-

lerini,gevrelerinin ekononik ve toplumsal geligmelerine

de yansitacaklari gozoniinde tutulacaktir.Bu amag¢ ile,ge=~
hirleri yaganabilir kilmax ve gehir halkinin asgari ih-
tiyaglarini kargilayabilmek temel ilkedir.

- Projelerin kurulug yerlerinin sec¢iminde,ozellik-
le metropollerde,nazim pldnlara uyulacaktir,

- Belediyeler igin ise,gehirsel yerlesmenin nite~
liklerine gore,mahalli idare bigimlerinde farklilagmaya
gidilifxen,ozellikle metropolitan alanlarda,kendilerine
has mahalli idare birimleri kurmalari saglanacaktair.

- Metropolitan plénlama ve tegkilat alani iginde-
ki alt wapi hizmetleri igindeki koordinasyon,kurulacak
metropolitan tegkilatlarin temel gbrevleri arasinda ola-

caktlr(48).

Bu plénda metropolitan idare kurmak ig¢in g¢abalaran

(47)Kalxlnma P1l3n1,Dérdiincii Beg Y11(I979~I983),
a.g.e,.,,8.81.

(48)¢alkinma Plan1,Dérdlineli’ Beg Y1l (I1979-1983),
aogoeo ,8-292-294.



yogunlagtigini,metropolitan bir idareye olan ihtiyacan
arttigini goriiyoruz,.Bilylik gehirlerin kendi kendilerine
yetecek bir yapiya kavugturulmasi hedeflenmektedir.
Plénda,metropolitan pldnlama konusuna ayrica yer
verilerek,artik elle tutulur sonuglar elde edilmesi is-~
tenmigtir.Ayrica koordinasyon exsikliginin de kurulacak
tegkilatlarda dikkate alinmasi Onemle belirtiimigtir,

Dort kalkinma pléninda yer verilen metropollegme

konusunda bu plén dbneminde olumlu adimlar atilimigtair.
J980 yilindan sonra metropollegme hareketi kanuni Dbir

yapiya kavugmaya baglamigtir.

E- BESINCI BEg YILLIK KALKINMA PLANINDA METROPOL~

)

LESME

Beginci Beg Yillik Kalkinma Pldninin "Yerlegme
ve gehirlegme" bagligini tagiyan boliimiinde yer verilen
ilke ve politikalar:

- Pl3n donemi iginde,gehirli niifusun,kir niifusu-
na esitlenmesi,plénll ddnem sonunda da toplam niifusun
% 52 sinin niifusu 20.000 den fazla olan yerlegmelerde
yagiyor olmasil beklenmektedir.

- gehirlegmenin mekénda dengeli daZilimini sagla-
mak amaciyla ekonomik potansiyele sahip orta biiyikliikte~
ki gehirlere ekonomik faaliyetlerin ybdneltilmesi destek-
lenecek,bunun temini ig¢in mali ve riziki tegvik tedbir-
leri,niifusu 50.000-500.000 arasinda bulunan gehirlere

yéneltilecek,buralarin ekonomik faaliyetler agisindan
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canlandirilmasi saglanacastir.Biylik Jehirlerde ise cay-
dirici tedbirler yoluyla,ekonomik faaliyetlerin miimkiin

oldugu kadar kiigiik gehirlere yayilmasi temin edilecek-

£10(49),

Goriiliiyor ki onceki pldnlarda onemle ilizerinde du-
rulan,gehirlerin oiiylimesi ve bu gehirlerden kalkinma ha-
reketinde bir ara¢ olarak faydalanma fikrinden vazgegil-
migtir.Bunun yerine geligmenin ve kirsalkesimden gelen
gocilin,orta biiylikliikteki gghirlere aktarilmasi hedeflen-
migtir.Biiyilk gehirlere olan gogiin,bazi caydirici tedbir-
ler yoluyla Onlenerek,ekonomik faaliyetlerin miimkiin ol-
dugu kadar kiigiik gehirlere kaydirilacagl belirtilmigtir.

Plinin "mahalli idareler" kisminda,amaglar goyle
belirtilmigtir: '

- Belediye idarelerinin sayisinin I989 yilinda
1774 e ulagacagli,belediye niifusunun toplam niifusa orani-
nin % 63.2 dolaylarinda olacagl tahmin edilmektedir.

- Belediyelegmede esas,gok sayida belediye kurul-
masina imkin verilerek,sonradan bunlarin birlegtirilmesi
degil,tabil sanirlar iginde giderek biiyliyen merkez be-
lediyenin gubelegmesi yoluyla daha verimli hdle getiril-
mesi olacaktair.

- Belediye tegkilati kurma alt siniri olan 2000

niifus dlgegi yﬁkseltilecektir(5o).

(49)Kalk1nma P1l8n1,Beginci Bes Y11(I1985-1989),
D.P.T. Yayini, (Ankara:1985),s.164-165.

(5O)Kalk1nma Pl4n1,Beginci Beg Y11(I985-1989),
a.g.e.,s.168.
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Bleece son plén,belediyelegmede birlegme yolunu
degil,merkez belediyenin gubelegmesi yolunu seg¢migtir.”
Halbuki,metropolitan idareye sahip li¢ biiylik gehrimizde
katilim metodu kullanilarak,gevre yerlegmeler merkez be-~
lediyeye baglanmigtir.Anlagilan bu yol pek faydali goriil-
memig,bundan sonraki belediyelegmenin,merkez belediyenin
gubelegmesi yoluyla yapilmasi istenmistir.'

Simdiye kadar yapilan kalkinma plénlarinda metro-
politan alanlarla ilgili geligmeleri goyle ozetlemek miim-
kindiir;

Birinci Beg Yillik Kalkinma Pl&ninda "bOlgesel
¢exim ve bliylime merkezleri" olugturmak hedeflenmig,fakat
bundan sorumlu tegkilat belirlenmemigtir.

Ikinci Beg Yillik Kalkinma Pl&ni1 hedef ve arag
olarak,dengeli sehirlegmeyi,tarim alaninda kalkinmayi ve
gehirlegmenin getirdigi meseleleri halledecek tedbirler
ve ¢aligmalarin,ara hatlari itibariyla esaslarini ve un-
surlarinl ortaya koymustur(SI).Bu plinda gehirlerin bii-
ylimesinin oniine gegilmiyecegi,hatta biiylimelerinin destek-
lenecegi,ayrica biiylik gehirlerin mevcut tegkilatlara ile
ihtiyaglara cevap veremediZi belirtilmigtir.

Uciincii Beg Yillik Kalkinma Pldninda gehir bitiin-
liigliniin saglanmasi,bu blitliinliigiin ise "kademeli ve fonk-
siyonel gehirlegme" yolu ile gergeklegtirilmesi istenmig-

tir,Biiyiik gehirler igin metropolitan pl@nlarin yapilaca-

(51)?aruk Siikan,Tlrkiye'de Metropolitan idareler,
Tiirk Belediyecilik Dernmegi, (Ankara:genyuva Matbaasl 1969),
s.I2. :
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&1 belirtiimigtir.

Dordiincii Beg Yillik Kalkinma Pldninda ise,metropo-
litan idare galigmalarinin olgunla3tigini gormekteyiz.
pu plén zamaninda metropolitan idare kurma ozlemleri art-
mig,bliyuk gehirlerimizin meseleleri onemli boyutlara u-
lagmigtir.Biylik gehirlerin,mevcut diizenleme ile ihtiyag-
lara cevap veremedigi,yeni bir diizenlemeye ihtiyag¢ oldu-
gu belirtilmigtir.Nihayet bu plén ddneminin ikinei yari-
sinda metropollegme konusunda ilk kanuni diizenlemeler
yapilmigtar,

Beginci Bey Yillik Kalkinma Pl&ninda gehirlegme-~
nin orta buylikliixteki gehirlerde olmasi igin ¢aba harcan-
masl istenerek,biiyilk gehirlerin daha fazla biiyiimelerinin
arzu edil medigi vurgulanmigtir,Biiyiik sehirlere olan go-
¢lin ¢egitli caydirici tedbirler ile Oniine gegilmesi is-
tenmigtir.Bu pl&nda Onemli bir gelisme olarak belirtebi~.
lecegimiz husus,belediyelegmenin tabil sainirlar iginde
giderek piliyliyen merkez belediyenin gubelegmesi yoluyla
saglanacagl,sonradan birlegtirme yoliuna gidilmeyecegidir.

Yukarida Onemli hiikiimlerini ozetlemeye ¢aligtifi-
m1z kalkinma plénlari,Tiirkiye‘de metropollegme haraketi-

nin baglamasina en biyiik yardimcilardan biri olmugtur.



IV~ TURK1YE'DE MEYROPOLLESME SEBEPLERI

GlUniimiizde blitiin diinyada,gehirlerin niifusu giderek
artmaktadir.Bu artigr zorla onleyecek tedbirler yerine,
problemi kokiinden halledeceik tedbirler aranmaktadlr(529.

Son yillarda Izmir ve Istanbul gibi,cevrelerinde
bir ¢ok kiigik belediyenin bulundugu buyiik gehirlerde,ba~
Z1 ortak hizmetlere gare bulamamanin sikintisl baglamig-
Tir.jehirlerin buyiiylip,eski komgu belediyelere yakiagma~
81 yeni meseleler ortaya Qlkarmlstlr(53).Sehirlegme konu~
sunda.kamuoyuaun duyarli kesimlerinin buralarda yagiyor
olmasi sonucu dikkatler buralarda t0p1anm1§t1r(54).

Bu agiklamalardan sonra,Tirkiyetde metropolitan
idareye duyulan ihtiyaci gdyle gruplandirabiliriz:

A

A- MERKEZ SEHR'N PROBLEMLER I

I. Glrndiliz niifusun geceye oranla % 30-50 artigi

(55),ekononik ve sosydl geligmenin ortaya koydugu mese-

leler ve bu anlayig i¢inde gehirlerin geligmelerinin

desteklenmesi(be).

2. Ulagimin saglanmasindaki gligliikler.

(SZ)Sﬁkan,a.g.e.,s.IQ.

(53)Tort0p,a.g.e.,s.176.

(54)2Eke s2.8.2.,8.109.

(ss)Tﬁten,a.g.e.,S.Bi.

(56 Osman Kibar,liirkiye'de Metropolitan ldareler,
Tirk Belediyecilik Dermegi, (Ankara:I1969),s.55.
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3, Halkin genel araglardan ¢ok,otomobillerini kul-
lanmaya baglamasi ile ortaya gikan ekspres yollar ve oto-
garlar ingaasi meselesi.

4, Varlikli niifuslarin banliytlere,azgelirli nii-
fusun ise béaxa yerlerden 3ehir merkezlerine hiicumu so-
nunda ortaya ¢ikan problemler.

5. Yeni gelen niifusun,mesken,sosy2l yardim,saglik
gibi konularda,merkez gehre yiikledigi kiilfetler,

6. Merkez gehrin alt yapi yatirimlarinin yenilen-
mesi ve yangindan korunma masraflarinin artmasl zorunlu-
lugu(57).

T. Milli o¢lgiide fonksiyonu olan merkezlerin,bdl-
ge merkezleri ile baglantilarinin kurulmasi ve kamu hiz-
metlerinin bbligelere gore yapilmasi zorumnlulugu. '

8. Bblge merkezleri bakimindan,yatirimlarin dizen=-
lenmesi ve merkezden gevreye dogru kamu hizmetlerinin
geligtirilmesi.

9. jehirlegmenin gergek bir gehir ortaminda olma-
s1(endiistrilegme ve niifus artigina goére),geligme igin

en uygun Oigiilere sahip gehirlerin ortaya ¢igarilmasi

(58)
B- BANLIYOLERIN PROBLEMLERL

Milli gelirin artmasi ile banliydlerde yerlegme

(57)Tﬁten,a.g.eo:3-31-
(58)Kibar’a.g.e. ,8.55.
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hatta hafta sonu ge¢cirme oranlarida artmakta,dolayisiy-
la banliytlerdeki mahalli idarelerin okul,su,¢dp toplama,
kanalizasyon,itfaiye,cadde ve sokaklarin yapaimi ve ona-
rimi,elektrik,gaz,otopark,dinlenme ve eglenme tesisleri-

nin giderleri de hizla artmaktadlr(sg).
€~ METRO MINTIXALARININ PROBLEMLERI

I. Ulagtirma ara¢ ve tesislerinin bakimi ve ona-
Timi,

2. Hava ve sularin kirlenmesinin &nlenmesi.

3. Agik sahalar ve parklar,otoparklarin yapimi
ve nazaim plidnlarda yer almasa,

4. Metropolitan alandaki arazinin,maksatlara en
uygun sekilde kullanilmasi ig¢in nazim plédnlar yapilmasi.

5. Bu alanlar iginde,sanayi tesislerine yer ayril-
masl ve bunliarin en uygun bigimde yerlegtirilmesi.(istan-
bul ve Izmir civarinda son yillarda siliratle ve biitiin kon-
trolden uzak jekilde geligen fabrikalar ve sanayi bdlge-
leri hatlrlanmalldlr(Go).

Yukarida belirtilen sebepler,Tiirkiye'de metropol-
legmeye duyulan ihtiyaci agikga ortaya koymaktadir.PFii-
len biiyliyen gehirler,bu konuyla ugragan bilim adamlarini
ve idarecileri gercekle ylizylize getirmigtir.Uygulamada-

ki aksakliklar,g¢Oziime ulagtirailamayan bir gok mesele,ge-

(59)Tﬁten’a.g. e. ’813-[0
(GO)Tﬁten,a.g.e.,s.31.
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ligmiyg bir gok iilkede Ornekleri gbriilen,metropolitan i-
dare sistemini Tilirkiye'de kurmaya yodneltmigtir.

Milli Giiveniik Konseyi'nin II-I2-I980 tarih ve
34 sayili karari ile ilk adim atilmigtir.Bundan sonra
2561 sayili "Biiylik Jehirlerin Yakin Gevresindeki Yerle-
gim Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmasi Hakkinda Ka-
nun" g¢ikarilmigtir,BOylece Tiliirkiye'de ilk olarak metro-
politan idareler kanunl bir yapiya xavugmuglardir.lkin-
ci olarag,mahalli idarelerin seg¢iminde sdzkonusu diizen-
lemeye uyulmug ve 2972 sayili "Mahalli Idareler Ile Ma-
halle Muhtarliklari Ve Inhtiyar Heyetleri Seg¢imi Hakkin-
da Kanun" gikarilarax mahalli idarelerin organlari tegek-
kiil ettirilmigtir.

Bu adimlar sonunda ve yapilan aragtirmalar igigin-
da,pliylik gehirlerimizin esasli bir yapiya kavugturulma-
81 amaciyla I95 sayili {anun Hiikmiinde Kararname ¢ikaril-
mi5tir. Aceleye gelen bu xanun hiikmiinde kararnamenin ak-
saxliklarini gidermek ve daha genig bir alana uygulamak
igin 3030 sayili "Biiylik Jehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakxinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degigtirilerek Ka-
bulu Hakikinda Kanun" ¢ikarilarak,ideal olmasa da Ozlenen

bir biiylik gehir yonetimine kavugulmugtur.
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V- ANKARA'DA METROPOLLEZME (ORNEK SEHIR)

ok eski bir gegmigi olan Ankara I9I9 yilinin son
glinlerinde Atatiirk'in gurtuliug Savasi'ni buradan baglat-
masl ile bagkent adayi olwug ve Cumhuriyet'in ilanindan
I6 glin Once gilkarilan bir kanun ile bagxentlik hukuki a-
¢idan gerceklestirilmigtir (1),

Baj«entin Anxara'ya taginwuasi,gehirlegmemiz ve
gehir plénlamasi agisindan biiyiik bir ©nem tagir.Bu karar-
la, Tiirkiye,tex biiylik gehre bagli olmaktan kurtulmug,il-
ke ortasinda yeni bir gekici merkez kurmaya dogru ilk
adim atilmigtar.

20. yiizyilin baglarinda Ankara,herhangi bir Ana-
dolu kasabasindan rfarkli degildi.JI9I5 yilinda ¢ikan bir
yangin,gehrin yaridan fazlasini yok etmigti.Cumhuriyet'-
in il&nindan hemen sonra,Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'-
nce bagkentin imar meselesinin ele alindigini goriiyorusz.
ancak o dénemde,yiiriirliikte bulunan I882 tarihli Eoniye
Xanununda,pldnli geliyme agisindan yetirli hiikimler bu-
lunmamaiktaydi.Pl8nliy galigmalara girebilmek igin ilk a-
dim olarax I924 yilinda 4I7 sayili kanun ile Ankara'da
0 zamanlar Istanbul'da uygulanan jehremaneti'ne benzeyen
bir tegkilat kurulmus ve ilgili mavzuatin Ankara'da uygu-
lanmas1 kabul edilmigtir.Ansara'min ilk olarak 1924 ta-
rihini tagsiyan,Heussler tarafandan yapilan,biri eski An-

kara,digeri Yenigehir'e iligkin iki "mevzii* pléna var-

(GI)Fehmi Yavuz,Ankara'nin Imari Ve Sehircilifis-
miz,S.B.F. Yayini, (Ankara:1952),8.2. ‘
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dir ki bunlardan Yenigehir'e iligkin olan I50 hektar tu-
tarindaki plén,uygulanma imk&ni bulabitmigtir(®2),

I Eylil IS30 tarihinde yiirlirliige giren I580 sayi-
11 kanunla fTirkiye'de belediyeler,ilk defa tegkilatlan-
maya ve bir esas ig¢ginde galigmaya baglamigtir.Niifusun
artmasi ve gdgler sonucu gehirler biiylimiigtir,Biylik gehir-
lere gelenlerin,baglarani sokabilecekleri ve barinabile-
cexleri derme gatma yapilagma ile imarli bdlgelerin di-
ginda,gecekondu tabir edilen yapilar ve mahalleler olug-
maya baglamigtir.Oyel ki bu gecekondu mahalleleri gzaman-
la Ankara‘'da imarli alanlardan fazla yer tutar olmugtur.

Ayrica 1580 sayili kanunla kurulan gube miidiirliikleride

kalmlstlr(63). :

Bu geligmelérin igiginda,Ankara‘nin plinii bir
gekilde bliylimesi igin bir takim ¢allsmalar yapilmaztar,
I927 yilinda Ankara gehri nazim piZni ig¢in ag¢ilan yarig-
may1,I928 yilnda Aiman gehircilik uzmani vansen kazanmig
plini ancak 1932 yilinda tamamlayabilmigtir.P18n Ankara'-
nin hizli geligimi ve daha pekx ¢ok sepoepierle,belirtilen-
den ¢ox daha Once gegerlilifini yitirmigtir,

ifkinei Diiya Savagina kadar olan donemde,tex plén-
11 imar goren gehrimiz Ankara olmugtur,.Blitiin lilkede uy-

gulanmak iizere g¢ikarilan kanun,tiiziik ve kararnamelerin

(62)imar Ve isxan Bakanligi,50 Yilda...,a.g.e.,

8,

(63)Qankaya Belediyesi,Faaliyet Raporu(I1984-1985),
8.29.
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temelinde,daha ©nce Ankara i¢in hazirlananlarin bulunma-~
81,Ankara imarini hukuki agidan Snemli bir Yere getirmig-
tir.I969 yiii baglarinda kurulan Ankara Nazim Plin Biiro-
Su,yapilacak planlarin yaxin gevreleri ile metropolitan
alan iginde ele alinmalarina saglamlstlr(64).

I2 Eylil I980 den sonra,li¢ biiylik gehrimiz ana se-
hir idaresine kavugmuglardir.Bu oiiyiik gehirlerimizden
biriside pnkara‘dar.

Ankara'nin bu hizli geligimi,gehirlegsmenin iilke~
mizde yarattigis meseleleri izlemegfe imikdn vermektedir.
Bu gehrimizin incelenmesi,giliniimiiz Tiirk gehrinin bir gok

~ Ozelliklerinin ortaya koyulmasini saglayacaktir.
A- F1zixK1 KONUM \

Ankara,Tirkiye'nin kesintisiz olara« en hizli ge-
ligen gehridir,Nifusu son 50 yil icinde 40 misli kadar
artarak 3.000.000 u agmigtir.Ekonomik,sosydl,fiziki,
gostergelerde bu hizii geligimi dogrulamaktadir.gehirleg-
me siirecinin Tiirkiye'dexi en belirgin sonucu olan gece-~
kondular bakimindan,Anxara ilk sirayl almaktadar, Jehir-
deki konut linitelerinin % 60 indan fazlasini,gecekondu

statiisiinde olan konutlarin olugturdugu tahmin edilmekte-
air(65),

(64)imar Ve Iskan Bakanligi,50 Yilda...,a.g.e.,
S . 46-480

(65)Tugrul Akgura, Ankara,Tirkiye Cumhuriyeti’nin
Bagkenti Hakkinda Monografik Bir Aragtirma,0.D.T.U.,(An-
gara:I1971),s.1.




Orta Anadolu BSlgesi'nde 30.000 km°

lik bir ala-
Nl jgine alan Ankara ili,Xonya‘'dan sonra Tiirkiye'nin is
kinei biiylik ilidir.gehrin yakin etki alani olarak,kuzey-
de Gubuk,doguda Elmadagi,batida Sincan'in batisi ve gili-
neyde GOlbazi'nin gilineyini ig¢ine alan bir bolge tesbit
edilmigtir(66).1967-l968 yillaranda yapilan galigmalar
sonucunda belirienen yakin etki alani,Ankara'nin metro-
politan alan siniri“olarak kabul edilmi§tir(67).
Ankara,Anadolutdaki baglica yollara glizerg8hlik
etmis,bu sebeple de Ankara Yerlegmeye elverigli bir hi-
le gelmiztir.Tarih boyunca,batiyr doguya baglayan ve Ana-
doluiyu kateden yollar Ankara'yi gevrelemigtir,
Ankara‘nin yazin tabil bolgesini,dogu-bati yoniin-
de uzanan Engiirii Ovasi tegxil eder.3Jehir,bu ovanin' dogu
yamaglarinda bulunmaktadir.iklim ve bitkisel ortil yoniin-
den,gilineyindeki bozkirla,kuzeyindeki ormanlik bdlge ara-
sinda makilik bir geg¢it bblgesi karakterindedir.Yazlar
kuru ve sicak,kigiar sogux ve kariidir.BOlgede susuz ta-
hil tarimi ve hayvanclilx yapilmaktadir.Son yillarda,ga-
yir ve meralarin ekime agirligi,hayvancilik ve genellik-
le de toprak korunmasi ybnilinden problemler yaratmaktadir,

Ayrica ybrede,meyvecilik,seozecili«< ve bagcilik vardir.

Ankara'nin yer segiminde ve tarih boyuaca Onemi-

(66)Imar Ve Iskan Baxanliigi,Btlge Plinlama Daire-
si,"Ankara Metropolitan Alan Plinlama (aligmalari",Mimar-
lik Deriisi,Uilt:5:1970,s.79-80.

imar Ve Iskan Bafanligi,50 Yilda...,a.g.e€.,

8.49.
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ni korumasinda diger onemii etken,gehrin yerlegtigi yo-
re,yani kalenin bulundugu tepe olmugtur.Askeri fonksiyo-
nun, gehirlerin kurulug ve yer seg¢imlerinde Onemli rol
oynamasi Ankara'da kendisini gﬁstermiatir(68).

Kisaca Ankara gehri,bir ticaret ve sanayi merke-
zi degildir.Bilinen metropolis Ozelliklerin hepsine bir-
den sahip degildir.Bununla beraber,bagkent olma fonksi-
yonlarinin varligi,iilkelerarasi ve lilke ¢apindaki ilig-
kiler,ulagim ve haberlegme merkezi olmasi sebepleriyle

metropolitan bir merkez olarak kabul edilmektedir(69),
B- QALIJMA ALANI SINIRLARI

Ankara metropolitan alani bir biliylik gehir beledi~-
yesi ile,beg ilge belediyesinden olugmaxtadir.Bu durum,
Milli Giivenlik Konseyi'nin II-I2-1980 tarih ve 34 sayi-
11 karari ile belirlenmigtir. Stzkonusu karar ile,bir
¢ok illerde sikiydnetim xomutanliklarinca belediye gube-
leri kurulmustur. Ankara'da ilge belediyeleri olarak,I-
Qankaya,Z—Yenimahalle,3-Kegi§ren,4-Alt1ndag,S-Mamak tes~
bit edilmigtir.

Boylece merkez gehir, kanuni sinirlarini,gevresin-
deki gehirsel bliyiimenin devam ettigi alanlari igine ala-
cak gekilde biiylimiig olmaktadir.Bu biiylimeyle de Ankara
metropolitan alani politik biitiinliige kavugmug olmaktadair.

Bu biitiinliik,merkez gehir agirlikli bir yapida ¢dziimlen-

(6698)Axgura,aogoeo ,SOII-I3O
( 2Imar Ve iskan Bakanliil,Bolge Plinlama Daire-
si,Orta Anadolu Bblgesi, (Ankara:I970),s.33.




mij ve bu ¢oziimlemede "ilhaxk" (katilim) metodu kullanil-
migtir.Ankara'da idari sainirlar,yani belediye sinairlara
genigletilmig olup,gehrin devamli ve hatta kopuk gelig-
me alanlarinin ¢ok biylik kismini ig¢ine almigtir.Tablo-
IV de Ankara metropolitan alanindaki gevre yerlegmeler
verilmigtir.

Ozetle Ankara gehri ig¢in iki sinir sodzkonusudur.
Bunlardan ilki,fizik® biinye aragtirmalarinda kullanilan
sinir olup,belediye sinairiarindan olduk¢a farklidir.Met-
ropolitan &lcgiide devamli diyebilecegimiz bilitiin iskén ve
faaliyet alanlari ile genirden kopuk,faxat fonksiyonel
bakimdan gehre bagli yerier bu sinirin iginde sayilmak-

tadir.istatistik bilgi yOniinden ise belediye sinirlara

(70)

sdzxonusudur .
Sehir iki merkezlidir,Ulus ve Kizilay olmak #ze-
Te,Ankara'nin gelismeside bu iki merkez etrafinda daire-
sel big¢imde kendisini gbstermigtir.Bu geligme kk~I deki
haritadan izlenebilir.Yaklasik 0.7 ild I.0 km iginde ge-
kirdek,2.0 km yari¢ap iginde i¢ ¢ember,2.0-4.0 km yari-
caplar arasinda orta gember,4.0-7.0 km yaragaplar arasin-
da dig gember boliimleri bulunur.Nihayet beginci gember,
fizik? olarak kiigiik fakat fonksiyonel olarak metropoli-
tan alana dahil Sincankdy ve GO6lbagi'ndan olusur(7I).Mer-
kezden uzaklagildikga niifus yogunlugu diizenli olarak diig-

mextedir.

(7O)Akcura,a.g¢e. ’5072-730

(7I)Akg'u_ra,aogoeo ,80129’



TABLO-IV
Ankara Metropolitan Alaninda Yer Alan (evre Yer-

legmelerin Listesi

YER NUFUS(000) ALAN (km®
I- Ulus ve civara 223.8 6.7
2- Kizilay ve civari I44.2 6.3
3- Yeni Mahalle 42,6 64.4
4- Etlik 2I1.9 9.1
5- Keg¢itren 26,2 3.8
6- Qubukgaya 30.4 26.5
T- Aydinlikevler 2I.0 0.9
8- Giilveren 35.3 2.0
9~ Giineydogu bolgesi 88.5 II.3
I0- Hatip Qaya 58.0 I7.8
II- Gankaya I7.9 3.7
I2- Dikmen BGlgesi 30.9 I2.1
13- Balgat II.1 4.9
I4-~ Bahgelievlier 44.6 2.1
I5~ Etimesgut 21.5 27.6
I6- Sincankdy 9.6 x
I7- GOlbaga 3.4 x
i8~ Kutludiigun bolgesi 3.8 b 4
19~ Baglum 4.2 x
20~ Bati geridi 1.9 5.1
2I- Kuzey Ringi 10.3 10.4
22~ Giliney Ringi 0.3 26.7
23- Atatlirk Orman Giftligi I.3 21.4

Kaynak:Tugrul Akgura,Ankara,Tiirkiye Cumhuriyeti'~
nin Bagkenti Hakkinda Monografik Bir Aragtirma,s.86-89.



C- METROPOLLESME SURECINDE ANXARA

Ankara'nin son 60 yil iginde gasgirtici bir hiz
ile geligmesinin ilx sebebi bagkent olmasidir.Bunun ya-
nisira cografi durumu,tarima misait arazileri ve doguyu
batiya baglayan yol lizerinde bulunmasi bu geligimi hiz-
landiran faxgtdrlerdir,

Angara'nin biiyiimesinin diger tnémli sebibide gig
olayidir. Qegitli sebeplerle xirsal kesimden kopanlar
bliylik gehirlere akina baglamijzlar,bu akin kargisinda An-
kara,Istanbul'un yiikiinii kendi ilizerine gekerek bir bara}j
gorevi yapmlgtlr(72),

Blitiin bu belirtilen faxtorlerin 1gg1 altinda An-
kara'nin metropolitan yapiya nasil xavugtugunu gegitli

agilardan ortaya koyabiliriz.
I. Niifus

Ankara'nin bagkentlik fonksiyonu,metropollegmesin-~
de hareket noktasi olmugtur.Bu foksiyon,niifusu g¢ekmig,
niifusun toplanmasi yeni galigma imké&nliarinin dogmasina
yol agmi3,bu yeni g¢aligma imikdniari ise niifusun daha da
artmasinl saglamigtir.BOylece faaliyetlerin ve niifusun
birbirini gekmesi ve desteklemesi ile Ankara,devamlil bir

(73)

geligme siirecine tanik olmugtur

(72)Fehmi Yavuz,Tiirk Mahalli fdarelerinin Yeniden
Diizenlenmesi Uzerine Bir Aragtirma, (Ankara:1966),s.32.

(73)Akcura,a.g.e{,s.54-55.
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TABLO-V
Yillar Itibariyla Ankara'nin Niifusu(000) Ve Artig
Indeksleri (I1935:100)
YILLAR 1935 I940 1945 1950 I955 1960 1965

NUFUS I27.7 157.2 226.7 288.5 45I1.2 650.2 905.7
INDEKS  I00 I28 182 23% 368 5%¢ 137

Kaynak: Tugrul Akgura,Ankara,Tiirkiye Cumhuriyeti'’-
nin Bagkenti Haxxinda Monografik Bir Aragtirma,s.5b.

Tablodan anlagiliyorki,genrin niifusu 1935 yilin-
dan sonra her IO yilda bir % IO0 e yakin artig gostermig-
tir.Bdylece 3v yilda Ankara‘nin nilifusu hemen hemen ye-
dibuguk misline ulagmigtir.Ankara’nin niifus artiglari
{ilke igindeki en yiiksek indeks degerleriyle olugmugtur
(74)

I970 yilainda Ankara;nln niifusu I1.208.79I e ulag=-
mlg(75),1985 yilinda ise 3.640.000 olmugtur.

Niifus artiginda Onemli pay,gehre gogenlerindir
(76).Buna gore,1960-~1965 yillari arasinda toplam ililke
ici gbdc¢lerin % I6.5 ini Ankara gekmigtir.Aynl ddnemde
Istanbul % 36.6,izmir % 9.6 gbg almlslardlr(77).1965-

1970 dbneminde ise Ankara’nin net gbg orani % I2.2 ye

(74)Imar Ve iskan Bakanligi,Bolge Pl&nlama Daire~
Si,0rta...,2.8.€.,8.46.

(75)Kalk1nma Pl8na1,Uglincli Beg Y1l,a.8.€.,8.850.
(76)Akgura,a.g.e.,s.57.
(77)Kalk1nma Pléni,Uclincli Beg yll,a.g.e.,s.BSO.
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diigmigtir.Istanbul % 20.7,1zmir %8.3 net gog hareketine
sahne olmuglardlr(78).

Ankara'nin niifus artiginin yaiklagik beyte ligii gbg
ve sadece begte ikisi normal artig yoluyla olmugtur.I9-
65 yilinda yapilan bir anxete gore,Anxara‘da doganlar
282.200 kigi ixen,Ankara diginda doganlar 623.500 kigi
(79)

olmugtur .Buradan anlagiimaiktadirki Ankara'nin niifus

artiginin en biiylix sebebi go¢ olayidar.Bu go¢ olayi da
Anxara'nin hizli geligimini dogurmug ve gecekondulagma

yoluyla da olsa gehirlegmesini saglamigtir.
2, Egitim

Ankara‘da okuma-~yazma bilenlerin orani Tiirkiye
genelinden gox yiiksektir.Bu oran da,okur-yazarlik ile
gehrin Dbiiylikliigi arasindaki paralelligi dogrulamaktadair.
Erkeklerde okuma-yazma oranil Istanbul'dan bile yiliksektir.
Yiiksek Ogrenim gorme agisindan,ankara g¢ok ileri durumda-~
dir.Tirkiyeide,yliksekoxul veya liniversite bitirmig olan-
lardan dortte birine yikin: Ankara'da bulunmaktadlr(so).

Kisaca Ankaratda okullagma orani ¢ok list seviye-
dedir.Bu durum Tablo-VI dan izlenebilir.

I968 yilinda Ankara'da yapilan egitim yatirima,

sanayi, konut ve sagliik yatirimlarindan razladlr(aI).

(78)Kalxlnma P18n1,Dordiincii Beg Yil,a.g8.€.,8.77.
(79)Ak9ura’aogoec ’8057-58'
(SO)Akqura,a.g.e.,S.57-58o

ksl)Imar Ve Iskan Baxinligi,Bolge Pldnlama Daire-
si,orta...,a.g.e.,s8.1I57.



51

TABLO-VI

Ankara'da Okullagma Orana

SEHIR KIR TOPLAM
100.3 97.1 98.5

Kaynak: M.E.B. Istetistikleri.

Anlagilmaktadirki Ankara bir egitim merkezidir.
Egitim seviyesine paralel olarak biylikligiide artmigtar.
Universite ve yiiksekoxul merkezlerinin burada olmasi bu

biliylikllikte onemli r81 oynamaktadar.
3. Sanayi

Metropollegmenin tarifini yaparken,dnemli faktdr-
lerden birisininde sanayi seviyesi oldugunu belirtmigtik.
Niifus ile birlicte sanayi seviyesininde artmasi,gehrin
metropollegmesinde Onemli bir etkendir.

Baglangigta da belirtildigi gibi,Ankara bir sana-
yi gehri degildir.Bagkent olmasi sebebiyle,devliet faali-
vetlerinin yogunlagtigir bir hizmet gehridir.Ancak belli
seviyede de olsa bir sanayisi vardir.Ozeilikle 1970 1i
yillarda sanayi konusunda bazi adimlar atilmigtir.

Tlirkiye'nin Onemli eksikliklerinden birisi de ge-
hirlegmenin hizina sanayilegmenin erigememesidir.Bu durum
Tablo-VII den acgik¢a izlenebilir.I960 yilinda Ankara'nin
niifusu 650.000 civaraindadir,Sanayide g¢aligan niifus ise
18.623% tiir.1967 yilnda ise Ankara'min niifusu yaklagik
I1.000.000 iken,sanayide galiganlarin sayisi yaklagik o=

N
t
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larak 25.000 dir.Bunu oranlarsak,kargimiza % 4 gibi ol~-
dukga diigiik bir rakam gikar.uyergek anlamda metropolitan
bir gehir ig¢in bu oranin % 50 ye yakin olmasi gereklidir.
TABLO-VII
Ankara Organize Sanayide Galiganlar Ve Artig
Yiizdeleri (%)
Yillak Artag Ylizdesi (%)

1960 1965 1967 1960-65 1965-67
18.623 22.4I0 24.904 3.8 5.4

Kaynak: B.P.D. Imalft Sanayi galigmalari,

4. Ulagim

Ankara,gehir disl ulagim yonlinden oldukga gansla
bir durumdadir.Tarihl agidan Oneme haiz ulagim yollara
bu merkezden gegmektedir.

Ulagim ile arazinin kullaniligi arasinda yakin
bir iliski mevcuttur.Bu iki eleman kargilikli olarak bir-
birini etxilemexkte ve gehrin gekillenmesinde Dberaber-
ce rol oynamaktadir.Ek-III ten goriiliibilecegi gibi,geh-
rin kuzey-giiney yoniinde Atatlirk Bulvari tek kuvvetli aks
niteligindedir.Bu axs ayni zamanda,Ulus ve Xizilay mer-
xezlerini birbirine baglamaktadir.Dogu-bati aksi ise Di~
kimevi-Bahgelievler hattindan olugmaitadir.gehirdeki di-
ger dnemli baglanti,banliyo treninin igledigi demiryolu

olwaitadir.Bu baglanti,gehirde goriilen dogu-~bati uzéntl-
(82)

lari lizerinde,karayolu ile ortaklaga etki yapmaktadar

i

(82)Akgura,a.g.e-,8-90-92-



1965 yilinda yapilan bir etiide gore,Ankara‘'da iil-
ke geneline oranla onemlii olgiide tagit araci bulunmakta-
dir.Ankara!da,toplam tagit aracl sayisi 3I.000 civarain-
da iken,tiirkiye geneiinde [88.000 tagit araci vardir.O

y1l i¢in Ankara'da,tlirkiye genelinin altida biri oranin-

da tagit aracia vardar.

Ozetle Ankara‘'da ki ulagim sistemi gehir merkezi-

ne donlix jexildedir.jehir merkezi iki tane oldugu ig¢in
Ankara'nin her yerinden bu iki merkeze ulagilabilmekte,
ayrica bu iki merkezde birbirleriyle gok siki baglanti-
11 olup,yogun bir hareketlilige sahip bulunmaktadir.Bu-
nunla birlikte,gsehrin niifus ylikiinii gekebilecek sayida
ve nitelikte gehir i¢i ulagim aracina sahip degildir.O-
zellikle,ise baglama ve bitig saatlerinde gehirigi-ula~
gimda tikanikliklar ve beklemeler olmakta,metro ile ray-
11 sisteme duyulan ihtiyag¢ gilin gegtikge artmaktadir.
Ankara‘'nin digarisi ile temasini saglayan ve Tir-
kiye igim de biiylik onemi bulunan milletlerarasl bir ha-
va limani vardir.Bunun yanisira,bagkent olmasi sebebiyle
{ilke i¢i ve iilkelerarasi teleks,teleron ve telgral Sis-
temlerinin diigumlendigi bir gehir Ozelligi gostermekte~-

dir(83).

5. Saglik

Ankara‘nin bir diger ozelligide,adeta bir saglik

(Bs)imar Ve Iskan Bakanligi,Bdlge Plinlama Daire-
si,0orta...,a2.g.e.,8.181.
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merkezi gibi lilkenin dort yanindan hasta ve refakatgi
gexmesidir.Yani ankara,Tilirkiye ¢apinda oneme haiz bir
saglix merkezi konumundadir.

Tablo-VILl den goriiliyorki toplam saglik iinitesi
ve yatak kapasitesi bakimindan tiirgiye g¢apinda bir mer-
Kezdir.Son yirllarda dertlerine gare arama< i¢in Ankara'-
ya gelenlerin sayisindaxgi artij,yetersizde olsa saglik
kuruluglarinin sayl ve xapasitelerinin artmasina yol ag-
migtir.

Ankara‘nin saglik merkezi niteligi,go¢ egilimini
arttiran bir faktor olmug ve dolayisiyla metropcllegmes

sinde rol oynamigtir.

6. gehirlegme

Konumuz agisindan biiylix onemi olan gehirlegme ola-

y1 Ankara‘da Tiirkiye geneline oranla oldukga hizli bir
geligim gostermigtir.gehiriegme orani 1945 yilindan iti-
baren iilke ortaiamasini agarak 1965 yilinda u.38 oranl=-
na ulagmigtir.
T&BLO-1X

Yillar itibara i1le ankara jli Jehirlegme uUranlari
1935 19490 1945 1950 I9%5 196U 1965
0.I3 0.I5 0.19 0.20 0.26 0.3 0.58

Kaynak: B.P.D. galigmalari.

194Y-1950 yillari arasindaki diiglig harig,ankara’-
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TABLO-VIII

Yatakly Tedavi Kurumlari Sayi Ve Kapasiteleri (Ankara I969°

S.5.Y.B., S5.S5.K, K.,I.T. BELEDIYE ASKERI UNIVERSITE UOZEL HASTANE GENEL TOPLAM

UNITE 26 3 2 2 3 5 I8 6I

YATAK 4376 620 325 I65 2200 2193 274 I0,I62

Kaynak: S.S5.Y.3.,Planlama Ve Koordinasyon Dairesi Baskanlifi Yayanlari,No:I2,



da i gehirlejme hizi,ulxe ortalamasinin ﬁstﬁndedir(84).
Ayrica I977 ve 1985 yillari igin tesbit edilen
gehirlegme oranlara gsoyledir:
TABIO-X
I977 Ve 1985 Yillari Anxara Ve Tlrkiye Jehirleg-

me Qranlari

1977 1985
ANKARA 84.65 88.34
TURKIYE 56.34 65.43

Kaynax: B.P.D. galigmalara.

Tirkiye geneli ile kargilagtirildiginda Ankara'-
nin sehirlesme oraninin % 40 daha fazla oldugu goriliir.

Beginci beg y1llik kalkinma pléninda,artik bilyiik
gehirlerin daha fazla bliyliimelerinin istenmedigi belirti-
lerek,birtakim caydirici tedbirler ile biiylimelerinin on-
lenecegi beiirtilmigtir.Bu durum,bundan- sonraki gelig-
meleri izlenmege deZer hile getirmektedir.

Bblgede ingaat sextorii hizli bir geligme goster-
migtir.Bu durum hizli gehirlegmenin bir sonucu oluakta-
dlr(85).insaat gextoriiniin ne denli biiylidiigi Taolo-X1 den
anlagilabilir,

Tablo-XI de belirtilien rakamlara,ruhsatsiz yapl-

larin ve gecekondularin eklienmesi ile hangi boyutlara u-

(84)Imar Ve Iskan Bakanligi,Bolge Pl&nlama Daire-
si,orta...,a.g.e.,s.84.

(as)imar Ve lskan Bakanligi,Btlge Plidnlama Daire-
si,orta...,a.g.e.,s.I57. ©
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lagacagr kolayca tahmin edilebilir.
TABLO-XI
Ankara'da Ruhsatli Binalarin Yapr Malzemesi Tiike-
timi (I970)
KIREMIT (000) TUGLA (000.000)  KIREG (UOu Ton)
I1I1.900 240.4 58.4

Kaynak: Imar ve Iskan Bakanligi Yapl Malzemesi
Genel Mudiirligii,

Kisaca Ankara‘nin gehirlegmesi,tahmin edilenden
hizli olmug ve biiylikx boyutlara varmigtir.Hizll gehirleg-
menin sonucu olarak ta niifus ve hacim yoniindém metropo-

litan buyiikliige erigmig,hatta ge¢migtir.
D- ANXARA METROPOLLTAN PLANLAMA ASAMALARI

I3 Exim 1923 tarihinde bagkent olan Ankara,Orta
Anadolu'nun en onemli merkezi haline gelmigtir.gehrin
yonetim ve plinlama tarihindeki onemli olaylar sunlardir:

-~ 19¢8,Ankara Imar Mudiirliigli‘niin kuruiugu.

-~ I928,Herman Janseniin pl8ninin,gehrin 198u yili-
na kadarxi geligimini diizenleyecek plédn olarak segilme-
si.

~ I9%0-40 dtneminde,Jansen Plini,olduk¢a bagari-
11 sayilabilecek bir uygulama aleti olmug,pl&nin ana o-

geleri araziye yans1t1lmagtari86)

(86)Anxara Nazim P1l&n Blirosu,Ankara Metropolitan
alan deneyimi, (Ankara:Kasimi I978),s.1I.
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- Ahkara imar sinirlari ile belediye sinirlara
biriegtirilerek,Ankara imar sahasi I.50U hektardan,I6-
00U hektara ¢ikarilmigtir.(I5-LI-1930 tarih ve 2-9874
sayili karar) Bu h8l Ankara‘nin imarini kontrol edilemez
bir hale getirmigtir.Gecekondu sahalari gehrin her yonii-
ne yaylimlst1r$87).

- I945-50 yillari arasi gehir,pifnlama agisindan
durguniug yagamigtir. Bu donemde gehir niifusu olaganlis-
ti gexiide artmig,Jansen Pl8ni igin kabul edilen niifus
diizeyinin,hedeflenenden 30 yi1l Once gergeklegtigi goriil-
mi3tir,

- I955 yilanda ag¢ilan milletlerarasi bir yarigma
sonunda gehrin I985 yilina ikadarki geligimi pl&nlanmig-
t1r.I980 yilaini hedef alan plén ig¢in ongbriilen nﬁfgs (
300.000) bu kez 22 yail 6nce,I962 de gegilmigtir.30 yail-
da olm.31 beklenen artig sekiz yilda gergeklegmigtir.

- I967 yilinda Imar Ve iskan Bakanliginca Ankara
il programlamasl ¢aligmasl yapilmig,sehrin yakin etki a-
lani ¢izilerek,bu alan igindeki kirsal yerlegmelerin sos-
y8l alt yapilari incelenmiy ve Oneriler getirilmigtir.

- I969 yi1lainda,I965 yilinda g¢ikartilan bir karar-
name ile Imar Ve Isxan Bakanligina bagli olarak kurulan
Ankara Nazim P13n Biirosu galigmaya baglamigtir.Ankara
Nazim PlAn Biirosu,gehrin plinlama meselelerine yaklagi-
m1 agisindan onemli bir agamayl temsil etmektedir.Yeni

plinda hedef y1l1 yine I985,hedef niifus ise bu kez 3.6~

(87)Yavuz,AnKara'n1n...,a.g.e.,s.IO9.
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00.000 kigidir(%8),

~ I972 yilinda Imar Kanununda yapilan bir degigik-
lik:'ile valilerin,belediye sinirlari digindaki yapi et-
kinliklerini denetleme yetkileri viicuda getirilmigtir.
Ayrica Bakanlar Xurulu,aynl tarihte ana gehir alanlarine-
daki imar igleriyle iligili biitiin galigmalarin koordinas-
yon iginde yapilmasi ve biliylik gehirlerin meselelerini,
biiylik gehirlere uygun yontemlerle goziilmesi ile gorevli
bir Baxanliklararasi Imar ve Koordinasyon Kurulu kurtl=
mugtur,

- Milli Glivenlik Konseyi'nin 34 sayili karari ile
I98I yilinda Ankara‘da ki gevre mahalli idarelerin tiizel
kigilikleri xaldiriimaigtir.

- I981 yilinda g¢ikarilan 2561 sayili kanun %le
biiyiix gehirlerin yonetim yapisi yeniden dlizenlenmigtir
(89)

-~ 1982 Anayasasi'nin I27, maddesine istinaden ¢i-
xarilan 2863 sayill kanun ile Ankara,beg ilge ve bir ana
belediyesine bollinmiigtir.

- 1984 de 2872 sayili kanun ile her ilge bir se-
¢im bdlgesi oiarax kabul edilmi;tir(9o).

- Nihayet 1984 te 3030 sayila kanun ile Ankara,

bugiinki biiylik gehir belediyesi yapisina kavugmugtur.

(BB)Ankara Nazim Pl2n Biirosu,2.g.€.,5.2.

(89)Rusen Keleg," Tiirkiye'de Anakent YOnetimi',
Amme idaresi Dergisi, cilt:18, Sayi:2, (Ankara:1985),
S. (Y.

(9O)Qankaya Belediyesi,a.g.e.,8.30.



E- DEGERLENDIRME

Tirkiye'nin hayati derecede “nem tagiyan bir bii-
yik merkezi bagkenti,ikinci bbliimde belirtilen metropo-
litan alanlarin genel Ozellikleri gergevesinde,niifus,egi~
tim,sanayi,ulagim,saglik ve gehirlegme ydnlerinden ince-~
lenmeye ¢aligildi.Elde edilen sonuglari goyle Szetleye-
bilirigz:

Ankara,Tirkiye Cumhuriyeti'nin bagkenti olduktan
sonra hizli bir degizim silirecine girmigtir.Niifusu,I930
yilindan sonra,her IO yilda bir yaslagik % IOO artmisg
ve I985 yilinda 3.640.000 e ulagmigtir.Nifusun bdylesine
artijinda en Onemli rolii,lilke igi gbgler oynamigtir.(Oy-
leki I965 yilinda yapilan bir ankete gire,Ankara'daki
niifus artiginin begte ligli gb¢ sonucu meydana gelmistir,

Egitim kurumlari agisindan Ankara,iilke g¢apinda -
ilk siray:r almaktadir.Okuma-yazma orani Tlirkiye genelin~-
den ¢ok yliksektir.Erxeklerde bu oran Istanbul'dan bile
yliksektir.Kisaca Ankara bir egtim merkezidir.

Metropollegmede Onemli bir Ol¢ii olan sanayilegme
ve sanayide yaratilan katma degier agisindan,kriterlere
tam anlam1 ile uymamaxtadir.Bu xonuda Istanbul ve lzmir'-
den daha geride bir yer iggal etmektedir.Bunun temel se~
bebi,Ankaratnin bir sanayi gehri olmayip,bir idar® mer-
kez olmasidir,.Bununla beraber sanayi alaninda son yillar-
da bazi kipirdanmalar gorilmektedir.

Ulagim agisindan,gehir ig¢i ulagim aginin yetersiz-

ligine ragmen,lilke i¢i ulagim yoniinden bir merkezdir.Do-
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guyu,batiya baglayan yollar bu merkezden gegmextedir.I~
darl merkez olmasi sebebiyle,telgraf,telefon ve teleks
bagiantilari burada yogunlagmaktadir.Ayrica EsonboZa ha--
va limani,lilke igi trafik agisindan ikinci,diplomatik
trafik agisindan birinci derecede ©neme sahip hava limani-
dir.

Ankara,tnemli sayida ve nitelekte saglik kurulug-
larini blinyesinde barindirmaktadir.Gereik ayasta,gerekse
yatarak tedavi amaciyla,iilkenin dortbir yanindan hasta
axinina ugramaktadar.

Nihayet Ankara'nim metropolitan bir yapiya kavug-
masl gehirlegmesinin bir devami ve sonucu olmugtur.Sehir-
legmesi WYiirkiye'ye oranla onemli boyutlara ulagmigtir.,
Tirkiye'nin kesintisiz olarak en hizli gehirlegin yer-
legim merkezi olmugtur.

BUtlin bu sayilan faxtOrlerin sonucu olarak Ankara
metropollegme agisindan gerekli biiyiikliiZe bundan yaxla-
g1k 25 y1l once ulagmigtir.Plinlanandan ¢ok hizli gelig-
mesi,metropollegmeye olan ihtiyaci zamanindan Once orta-
ya gikarmigtir.Mevcut mahalli idarenin,giin gegtikce ye-~
tersiz kalmasi hizmette aksamalara yol ag¢gmigtir,Zaman
zaman bazl diizenlemeler yapilmijsa da,bu diizenlemeler
ihtiyaca cevap verememig,metropolitan bir yapiya duyulan
ihtiya¢ kalkinma pldnlarinda dile getirilmigtir.Milyon-
luk bir belediye ile birkag binlik bir belediye,ayni ka~
nuni diizenleme ile ytnetilmek zorunda barakiimigtir.Bu
durumu diizeltmek I2 Eylil yonetimine diigmiig,olaganiisti

donemde baglayan yeniden diizenleme hareketi,demokratik



hayatta da devam etmigtir.Yapilan yeniden diizenleme ha-

reketi sonucu,Ankara,istanbul ve Izmir gehirleri metro-
politan idare bigimi olan biiylik gehir belediyelerine ka-

vugmuglardar.
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VI- METROPOLITAN ALANIARIN TURKIYE'DEKI HUKUXI
DURUMU

I2 Eylil yonetiminin 34 sayili Milli Glivenlik Kon-
seyi karari ile baglayan Tilirkiye'de metropcilegme hare-
ketinin kanuni bir yapi kazanmasi,I5 Nisan I985 tarihli
Bliyiik §ehir Belediyeleri Koordinasyon Herkezleri Fon YO~
netmeligi'nin ¢ikarilmasina kadar slirmligtiir.Gegen beg
y1llik siire i¢inde bir dizi kanun hiixmiinde kararname,ka-
nun ve ydnetmelixk ¢ikariimigtir,

Tlirkiye'de ilx olarax bagvurulan boyle bir dlizen~
lemeye gidilmesi,y2llaran birikiminin bir sonucu olmug-
tur.Qiinki Tiirkiye'de metropolitan yapiya olan ihtiyag,
1960 11 yitlarin ikinci yarisindan itibaren kendisini
hissettirmistir.Boyle bir birixim ,ihtildl ile yonetime
gelen Milli Giivenlik Xonseyi'nin igine yaramig ve ilk
ategi 34 sayi1li rfonsey Larari ile yakmigtir.

Biiylik gehirler igin getirilen sistem,Fransa'’da
uygulanmaya bazlayan sistemle bliylik bir benzerlik gdster-
mektedir.Fransizlar,Paris,farsilya ve Lyon gehirleri ig¢in
bzel ybnetim bigimi getirmiglerdir.Paris'in i¢ginde 20
ilge vardar.Fakat bu ilgelerin son diizenlemeye xadar be-~
lediyeleri bulunmamaktaydi.tiim hizmetler ana belediye
tarafindan yliciitiliyordu.Son yapilan diizenleme ile,Paris
ve diger iki I1'in ilgelerinde birer belediye kurulmasi,
bunlara belediye bagkani ve meclis iliyeleri segilmesi ka-
bul edildi.llge belediye bagxanlarina dogrudan birtakim

yetkiler verildi.Bu agidan Fransa‘'da uygulanan sistem,
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bizim bliylik gehir yaxlagimimiza benzemektedir.Ayni gerek-
geler,yonetim sistemimizin biiylik Olg¢lide benzedigi Fran-
sa'da da ileri siiriilmigtur.Bliylik gehirlerde yalniz bir
belediye bagkaninin bulunmasi sakincall goriilmiigtiir.Be-
lediye bagkani ve meclis iliyeleri halktan ¢ok uzaklagmig
oluyor denmektedir.Bliyiik gehirlerde,gehirsel alanin ge-
nigligi,burada yagayan halkin degigik gevrelerden karma-
g1x tipte insanlardan olugmasi,onemli meseleler ortaya
¢lkarmaxta ve bunlaran halka uzaxk,merkezl bir yonetimce

(91)

goziliimesi gliglegmextedir .Yugarida sayilan sakincala-
rin giderilmesi ve ihtiyag¢larin zamaninda,tam olarak kar-
gilanmasi ig¢in metropolitan bir yapi tercih edilmigtir.
gimdi I2 myliil 1980 den sonra yapilan hukukl 4ii-
zenlemeleri gegitli yonleriyle ortaya koymaya galigaca-

&1z,

A- 1980-I1983 DONEMI

1980 ve I983 yillari arasindaxi donem,lilsenin si-
yasi hayatinda bir as<eri midahalenin yagandigl ve buna
paralel olarax,bliyiik yeniden diizeniemelerin yapildiga
donexndir.Bu yeniden diizenlemelerin bir tanesi de, buylix
gehirlerimiz ig¢in Fransa benzeri gexilde geligtirilen
ozel ybnetimlerdir.

Yapilan ilk girigim,bliylix gehirlerdeki kiiglix ma=-
halli birimlerin tiizel kigiliklerinin kaldirilmasi olmug-

tur.Bunun yanisira,bu yerlezim yerleri yakininda bulun-

(9I)Tortop,a.g.e.,s.183.
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duklari biiylik belediyeler ile birlegtirilmiglerdir.Bu
dliizenleme,Milli Giliveniik Konseyi'nin 34 numarali karara
ile ve kugiik mahalli birimlerin saylsinin azaltilmasa
amaclyla gergeklegtirilmijtir.Bu yeniden diizenlemenin
dayandigl diiglince,stzli edilen kararda goyle dile getiril-
migtirs "Ulxemizde<i hizli niifus arcigl ve kOyden gehre
goglin sonucu olarak,blyik gehirierimizin yaxinlarinda
tegexkiil etmiy olan belediyeler,aydinlatma,su,kanalizas-
yon ve ulagtirma gibi hizmetlerin yetirli bir gexilde
halxa gotiiriilememesine ve kontroliin aksamasina sebep ol-
magtadir.pliyiix gehirlerin gevresinde tegekkiil etmig bu-
lunan‘bu durumdaki belediyelerin sikiyonetim komutanlixe
larainin koordinesinde ve onlarin emredecekleri gekilde
ana belediyelere baglanmasi bir pifn dahilinde ve én ki-
sa zamanda saglanacaktlr(gz)."

Milli Giivenlik Konseyi‘nin bu kararinin amacl,dog-
rudan dogruya izmir ve istanbul gibi gehirierin metropo-
litan alanlardaki belediyeler oldugu halde,uygulamada a-
ma¢ digina ¢ikilmiy ve daha genig bir alanda uygulanmaya
baglanarak,kisa surede birgok belediyeier ve koyler tii-
zel kigilislerini kaybetmiglerdir.Xonsey karari,metropo-
litan aianlardaxi kligik belediyeireri,buyus belediyelere
baglamayl hader aldigi halde,bazen daha fazla niifuslu
belediyeler,daha az nuruslu velediyelere (Hacilar ve Ha-

runiye pelediyelerinin Bahge pelediyesine baglanmasi gi-

bi)bazende 1mkén ve mesale bakimindan hizmet arzi miimkiin

(92)Keles,mﬁrxiye'de...,a.g.e.,s.75.
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olmayan bir belediyeye aiger kiiglix belediyeler (44 km
mesaiedeki Suvarli,%9 km mesatedeki 'ut belediyelerainan
Besni belediyesine baglanmasi gibi) baélanmlgtlr.(93).
Nitexim bu xararin uygulanmasi sonucunda I980 yi-
linda I.700 olan belediye sayisi 1981 de 1580 e diigmig-
tﬁr.Aynl zamanda I50 kadar koyiin de tiizel kigilixleri
galdirilmigvir.Bu kugik mahalli idarelerden pex g¢ogu,bii-
ylik gehir alanlarinin yakininda bulunmaktaydllar(94),
Goriiliyorki sdzxonusu kararin,asker! birimler ta-
rafindan xendi yorumlarina gore uygulanmasi bazl aksax-
lixlara yol agmigtir.Aksakliklarin giderilmesi amaciyla
4Aralik I981 tarihinde 2501 sayili #piliyuk Jehirlerin Ya-
kin yevresindekil Yerlegim Yerlerinin ana Belediyelere
Baglanmasi Haxkinda Xanun" ¢ikarilarak buyuk gehirlerin

yonetim yapilari dlizenlenmex istenmi3svir.

I. 2%64 Sayili Biiylik Sehirlerin Yakin (evresinde=-
ki Yeriesim Yerlerinin Ana Belediyelere paglanmasl Hak-

kinda Xanun

Bu xanun biriegtirme Xxanunu olidugu 1¢in,Ozel bir
neme sahiptir.Kanunun amacl I. maddede goyle ozetlenmiz-
tir: "Ener)i,igme ve kullanma suyu, gkanalizasyon,ulagim,

toplu vagima ve imar gibi temel belediye nizmetlerinin

(93)Osman Merig¢, “Metropolitan idare Kurma Eeseb-
biisunde Ugiincii Agama», Iller ve Belediyeler Dergisi,Sa-.
y1:462:Nisan 1984,8.1475.

(94)Keleg,wﬁrxlye'de...,a.g.e.,s.75.
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birbirleriyle uyumlu ve biitinlegtirici bir palnlama igin-
de yeterli dlgude ve verimli bir bigimde yerine getiril-
mesini saglamak amaciyla son genel niifus sayimi sonugla-
rina gore,belediye niifusu 300.000 i agan bliyuk gehirle-
rin gevresinde bulunan belediye ve koyler bu kanunda be-
lirtilen esas ve usuliere gore yakininda bulunduklari
bliyuk genir belediyesine baglanabilir." (ergex amag,kiigik
mahalli birimieri biiyuk yuneivimlerle birlejtirip,hizmet-
te etxiniigi saglamax ve bazi uyugmazliklari gozmextir.

Kanunda belirtilen nufus kistasi 300.000 oldugu
igin daha xugilik belediyeleri ilgilendirmemekteydiimﬁfu-
su 300.000 i agan belediyeler ise Istanbul,Ankara,izmir,
Adana,Bursa,Gaziantep,Konya ve Eskigehir idi.

Belediyelerin baglanmasinda diger kistaslar'yine
I. maddede beiirtilmigtir:"Bu baglantida,baglanacax bele-
diye ve koylerin ana belediyelere uzakliklari,ana bele-
diyenin imk&nlari,hizmev godiirme ve birlegtirme imkénla-
ri gozoniinde tutulur." Anlagilan odur ki kanun koyucu
34 sayili Xonsey kararinln uygulanmasi sirasinda dogan
aksakliklara tekrar sebep olmamak ig¢in,birlegtirmede bir-
takim jartlarin varliginl aramigtir.

Kanunun 2. maddesinde birleztirmeye tabi beleda-
yelerin,ana belediyenin gubesi veya mahalle olarak bag-
lanmasi ilkesi kabul edilmigtir.pu birlegtirmede,bagla-
nacak belediyelerin niifusu,yerlegim big¢imi ve uzaklik
gibi dzellikleri de dikkate alinacaktar,

3, Madde de ilke olarak koylerin,mahalle héline
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gelmesi kabul ediierex,birden fazlia koyiin niifus,yerlej-
me bigimi ve uzakliigina bagll olarag tex bir mahalle ve-
ya belediye gubesi hiline getiriilmeleri yolu agik tutul-
mugtur,

Kanunun 2. maddesinde beliirtildigi gibi,birlegtir-
mede son yetki Bakanlar Kurulu'na verilmigtir.Birlestir-
me Ynerilerinin,valilikler tarafindan ilgili belediye
ve sixiyonetim komutanliklarinin goriliglerinin alinmasa
ile Igigieri Bakanilgina yapiimasi kabulL edilmistir.Ay~
rica valilikler,birlestiriiecek yerlerin belediye gube~
si mi,yoxsa mahalle mi olmasl gerexktigl hakgkinda da go-
riiy bildireceklerdir.I¢igleri Bakaniigi,imar velskan Ba-
fanligl'nin goriisiinii alarak konuyu Bakanlar xurulu'na
gotiiriir,nihai xarar burada verilir.Boylesine uzun éir
birlesme prosediiriine ihtiyag duyulmas: .birlegmelerin ha-
tasiz yapilabilmesi ig¢indir.Bu birleytirmelerde valilik-
lerin goriiglerinin Onemi blylktir.Qlinki konuya en yakin
miilki amirlikx vaiiliktir vebiriegtirme tasarisi bu aga-
mada jexillenmextedir.

Biiylix 3ehir beirediyelerine baglanacak k6y ve be-
lediyelerin,tizel kigiliklerinin sona ermesi 4. madde
de belirtilen gexilde olmugtur: "Devredilecek kCy ve be-
lediyelerin tizel kijilixleri Baganiar Xurualu kararinin
yayimindan itibaren en geg¢ altl ay iginde yapliliacak de=-
vir iglemlerini miiteakip sona erer." Alti aylik siire,ig-
lemlerin hizlandirilmasl amacliyla xoyulmugztur,

Biiylik gehir belediyelerine yeni belediye ve xOy-

lerin katilmasi ile dogacak yeni sinirin 1580 sayill Be-
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lediye Xanunu'nun 5/B maddesine gore tesbit edilmesi is-
tenmiytir.I580 sayila Belediye Kanunu'nun 5/B maddesin-
de konu goyle hiikme baglanmigtir: "Seksenbinden fazla
niifuslu beldelerde,belediye meclisinin karari ve ytnetim
kuruiunun muvafakat ve Igigleri Bakanligl'nin Onerisi ii-
zerine Bag<anlar Xurulu'nun onayl ile kesinlegir,!" Bura-
da niiTusu 80.200 olan yerieri biz 300.000 elarak kabul
edecegiz,yani yukarida sayilan sekiz [i'i anlayacagiz.
Kisaca yeni sinirin tesbitinde esasrolii,ana belediye mec-
lisi oilnamakta,son karari Bakanliar Xurulu vermektedir,

Belediye gubelerine taninacak yetkiler,metropoi-
legmede Onemli bir agamayi olugturur.Bu biiyiik gehir bele-
diyeleri ile ilge belediyelerinin kiigiikk bir Ornegini o-
lugturur. jdylie ki,bliyix gehir belediyesini,xkendisine kii-
ciik belediye veya koy bagianan beliediye,ilge belediyele-~
rinide belediye gubeleri tamsil etmektedir.Belediye gu-
beierine taninacak yetkiierin II. maddede bir yonetmelik
ile tesbit edilmesi istenuigtir.gJubelerin yapacagi ig
ve ijlemlerde belediye ,xaynak gOstermex duruminda bira-
kilmigtair.

Yukarida Onemli hiikimlerini belirtmeye gallgtlélé
m1z kanun ile,Tirkiye'nin 20 yildan bu yana ihtiyaci o-
lan bir yeniden diizenlemenin Onemli bir agamasi tamamlan~-

mig olmaxtadar.

2. 1stanbul Su Ve Kanalizasyon Yometimi

Bu donemin tnemli bir gelismeside I98I yilinda



2560 sayili kanunla kurulan Istanbul Su Ve Kanalizasyon
Yonetimidir, (IsK1).

ISKI'nin gérevlierini kisaca goyle gruplandirabili-
riz;

&) Jehrin su ihtiyacina kargilamak,suyun dagiti-

minl saglamai,su hizmetlerine iiigkin projeleri ve gerek-
1i aragtirma ve incelemeleri yapmak.

b) Kullanilmig sulari ve yagmur sularimi toplamak
Ve yerlegim yerlerinden uzaklagtirmak.

¢) Su kaynaklarinin kaybolmasinl ve kirlenmesini
Onlemek.

d) Biylix gehir alani igindeki belediyelerin su
Ve kanalizasyon iglerine iligkin biitiin hizmetleri yerine
getirmek, .

Bu ozel bhiiyiix gehir kurulugu IY8I yilinda Lstan-
bul Be¢ediyesi;nden bagimsiz olarak kurulmug,i984 yili..-

da ise Istanbul Bilylik Jehir Belediyesi'me baglanarak ge_

nel miidiirliik haline gevirilmigtir(96),

B- I984 VE SONRASI

1982 Anayasasi'nim I27. maddesi: "Kanun,biiylik yer-
legim merkezleri i¢in Uzel yonetim bigimleri getirebilir®
demektedir.Bu hiikiim ile Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi'mde
ilk kez,biiyiik gehirlerde Ozel yonetim bigimleri olugtu-

rulmasina izin verilmextedir.Yani biiylik gehirlerimiz icin

(96)Kele§,mﬁrkiye'de...,a.g.s.,s.77.
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diger gehirlerden ayri bir sistem getirilebilecektir.
Nitexkim 6 Kasim'da iktidar olan hiikiimet,metropo~-

litan idareler konusuna el atarak I8~-I-1984 giin ve 2972

sayili "Mahalli Idareler Ile Mahalle Muhtarliklari Ve

Ihtiyar Heyetleri Se¢cimi Hakkinda Kanun" u g¢ikarmigtar.

I. 2972 Sayili Mahalli Idareler lle Mahalle Muh-
tarliklary Ve lhtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun

Kanun il,belediye,«xoy ve mahalle tejykilatiarinain
sec¢im sistemi ve usulii,se¢im gevresi,iliye sayilari,segim
dénemleri,se¢cilme yeteriiligi,adaylik,secim giinii igleri,
segilenlerin tesbiti ve segim sonug¢larinin iléni ile se-

¢imlerin yenilenmesi konularini diizenlemextedir.

A

Kanunun,biiyiik gehirler ile ilgili olan ili¢ madde-

si vardair.Bunlari goyle saralayabiliriz:

4 .Maddade " Belediye hudutlari iginde birdem faz-
la ilge bulunan biiyiik gehirlerde,biiyiik gehir belediye
bagkani se¢imi ig¢in,0 gehrin belediye hudutlari ig¢i bir
segim cevresidir.”

Biiyiik gehir belediye hudutiari iginde kalan ilge-~
lerin belediye bagkani ve belediye meclisi liyeleri segi=~
minde ise her ilce bir segim gevresidir."

Goriliiyorxi kanun,belediye sinirlari iginde birden
fazla ilge bulunan illerde,birér biyik gehir belediye
meclisi ve belediye bagkani,ilgelerde de birer belediye
meclisi ve belediye bagkani secilmesini istemigtir.Mahal~

1i idareler segimi yapildigi zaman,kanunda belirtilen
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gartlara uygun ili¢ Dbliylix gehrimiz vardir.Istanbul,Ankara
velzmir,.Bunlardan Istanbul I5 ilge,Ankara 5 ilge,lzmir
3 ilge belediye bajkanil ve belediye meclisi se¢migtir.
Bu li¢ gehrimizde birer tane de biiyiik gehir belediye bag-
Kkanl ve belediye meclisi seg¢ilmigtir.

6.Madde " a) Biiyiik gehir belediye meclisleri,bele-
diye hudutlari iginde kalan ilge se¢im gevreleri igin
tesbit edilen belediye meclisleri iliye saylsinin her ilge
icin begte biri alinmak suretiyle bulunacak toplam sayi
kadar liyeden tegekkiil eder.

Bu heseplamada artik sayilar nazara alinmaz.

b) Yedex iiyeliklerde ayni usulle heseplanair.”

24. Madde de ise "Bu kanunun 6. maddesinde tesbit
olunan biiyiik gehir meclisi iliyeleri,her ilge i¢in segil-
mig olan asil fiyelerin segilig siralarina gore bagtan
baglayarak yeter saylya inilmek suretiyle hasaplanir.

Yedek iiyelikler de ayni usulle hesaplanir."

1930 den dnce Istanbul ve Izmir gibi biylik gehir-
lerin belde sinirlari igindeki ilgelerde belediye tegki-
latl bulunmamakta,buralardaki belediye hizmetleri beledi-
ye subeleri yoluyla gorilmexkte idi. Buna karglllk,ilge,
nin biiylik sehir beldesinin icinde kalan diger Kisimiarin-
da birden c¢ok belediye bulunmakta ve caligmaktaydi.Istan~
bul'un,Bakirkoy hudutlarl dahilinde halkali,Xiglikgekme=
Ce,Safakoy,Esenler,GﬁngOren,Kocasinan,chibosna,Yegilbag;
Kartal ilgesi hudutlari dahilinde ise Dolayoba,Kglik Yay-
1311,Ma1tepe,Pendik,Soganllk,Tuzla ve Yakacik bulunmak-

taydi.lzmir‘de biiylix gehir beldesine ait sinirlar igin-
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de Balgova,Gaziemir,Gliltepe,Halidere ve Yegiiyurt adla-
rinda bir gok belediye vardi.Fakat blitiin bu belediyele-
re ait elektrik.su ve ulagim gibi hizmetler Izmir Beledi-
yesi'nin goreviymis givi,Izmir Belediyesi'mce yapilmak-
taydi.Bu da hizmette aksakliga ve yetersizlige sebep o0l~
maktayd1(97).

I2 Eylul yometimi,bliylik gehir dahilindeki kiigiik
belediyelerin ve bazi kbylerin tlizel kigilixlerini kal-~
dirmig ve bunlari ana belediyelere baglamigtair.Buralar-
daki belediye hizmetleri ise belediye subeleri kurarak
yerine getirmeye ¢aligmigsa da bagarili olamamigtir.

2972 sayili kanun ise,bliylik gehirlerin yeni bir
yonetime kKavugmasinl saglamigtir.Belediye hizmetlerinin
halxa daha yazin olan ilge pelediyeieri ile goriilmesi,
buniarin lUzerinde koordinasyonu saglayacak ve genel ol-~

glide bazl hizmetleri yerine getirecex biiylik gehir beledi-

yeleri kurulmasi saglanmigtar,

2., I95 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnmame Ve Ilgili
Yonetmelik

Mahalli idarelerin se¢imi kanunundan ve2b Mart
1984 giinii yapilan mahalli idarelerin segiminden’sonra,
konunun g¢abuk ¢oziime ulagtirilmasi ig¢in kanun hiikminde
kararname gikarilmigtir.(Mart 1984,I95 Sayili Kanun Hiik-
miinde gxararname) Bu kanun hiikmliinde kararname 27 Haziran

1984 tarihinde 3030 sayili kanun ile degigtirilerek yil-

(97)Merig,a.g.m.,s.1474.



rirliikten kaldiriimigtir.Getirilen yeni sistem 3030 sa-
Y1li kanunun incelenmesi sirasinda agiklanacaktir.

195 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin iglerligi-
ni sagiamak amaciyla 23 Nisan 1984 tarihinde Igigleri
Bakanligl tarafindan bir yonetmelik yayimlanmigtir.Bii-
yik Jehir Belediyelerinin Gorevleri Ve Belediyelere Ait
Taginir Ve Taginmaz Mallarla Personelin Iige Belediyele-
rine Devri Hakkinda yonetmelik ",bliyiix gehir belediyele-
rinin gurevlerini gdyie belirlemigtir:

Her tiirlii nazim pi@nlari,alt yapi hizmetleri,top-
lu tagima hizmetleri,isim verme ve numarata) hizmetleri,
tratik dizenlenmesi,yolcu ve yuk terminalleri yapimi ve.
denetimi,gevre sagliginin korunmasi,biiylix sehir dahilin~
delti yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini yapmak
lizere laboratuvar kurmak,igletmek,mezarlilk alanlarina
tespit etmek,temizlik konusumnda ¢Op ve sanayi artiklari-
nin toplama yerlerinin tvesbiti ve bumlarin imhasi,itfai-
ye ve uabita hizmetlerinde koordinasyonum saglanmasidir.
Ayrica biiylik gehir c¢apinda hizmeti gerektiren yatvirimlar .
da biiylik gyehir belediyelerince yapilacaktir.

Yonetmelik,ilge pelediyelerinin I95 sayili Kanun
Hii<miinde Kararnamede ve yukarida sayilanlarin uigindaki
gorevlierden sorumlu tutulacaginl belirimigtir.Bazi gorev-
lerin ise,biiyiik gehir ile ilge pelediyeleri tarafindan
beraberce yapilmasinl hiikme baglamigtir.Yonetmeligin II.
maddesine gore: " Yegil sahalar,parklar ve bahgeler yap-
mak,sosydl ve kiiltlirel hizmetleri yerine getirmek,spor,

dinlenwue,eglence ve benzeri yerler yapmak,yaptirmak,ig-
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letmex veya izlettirmek gorevieri hem biiyux genir hem
de ilcge oeiediyelerine ait gorevlerdir“denilmekteair.

Yonetmeligin iiglincii boliimunde,biiyiik sehir beledi-
yeleri taginir ve taginmaz mallarl ile persomelininm il-
¢e belediyelerine dagitim esaslari belirtiimigtir.vevir
iglemlerinin ilgili valilerce tegexkiil ettirilecek wde-
vir komisyonlari+ ile yapilmasi ongoriilmiigtiir,

Ayni yonetmeligin dordiincii boliiwiinde,1lge beledi-
ye bltgelerinin iige belediyelerinin organlarinin tegek-
gklilunden sonra bir ay iginde 1lge belediyeleri tarafin-
dan yapilmasi gerektigi belirtilmigvir.

Yukarida Ozetlemeye galigtifimiz jOnetmelik.ve
I95 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,her séyden once bir
gegis donemini kodlamak ig¢gin yliriirliige sokulmuglardar.
QUnki,ancak ili¢ ay kadar bir siire yirilirlikte kalabilmig-
lerdir.Bu yilizden de bazi hatalari biinyesinde tagimigtir.
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin en biliylik hatasi,biiyiik gehir
belediyelerine,biiyik jehir belediyesinin bulundugu il
merkezinde yapilan "genel bilitge vergi gelirleri tahsilat
topiami" iizerinden ayrilan payin % I gibi ¢ox diigliik bir
oran olarak tesbit edilmesidir.pelediyelerin ozellikle
de piiyiik genir belediyelerinin hizmet verebilmeleri,ma-
11 gligleri ile dogru orantiliidir.Parasiz bir belediyeden
hizmet bekleneniyecegi agiktir.Kanun Hiikmiinde Kararname-
deki bu yanliglifi goren kanun koyucu,>030 sayili kanun~
da bu orani % 3% e glkarmlg,hatta Bakanlar Kurulu'na % 6

ya kadar arttirabilme yetikisini vermigtir.
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3. 3030 Sayili Biiylik Sehir Belediyelerimim Yone-
timi Hakkinda Kanum Hilkmiinde Kararnamenim Degigtirilerek

Kabulii Hakkimda Kanun

a) lanim ve AmMag

"Biiyuk genir belediyelerinin yonetimini dlizenleyen
bu kanunun amacl,biiylix gehir belediyeleri ydnetiminin
huguki statiisiinii,hizaetlierin pldnla,programli,etkin ve
uyum iginde yliritiuimesini saglayacak bir gekilde diizen~
lemextir,(mad.I).,"

"3iiylik gehir:3elediye sinirlari iginde birden faz-
la ilge bulunan gehir,

1ice Belediyesi:Bliyiik gehir belediye sinirlara
iginde xalan ilgelerde kurulan belediyeler (mad.3)"ola-
rax tanimlanmaxtadir.

b) Kurulug ve Sinarlar

"giiyiic gehirierde,buylix gehrin adi ile bir 'bliyik
gehir belediyesi* ,biliylik gehir dahilinaeki iigelerde,ii~
genin adinl tajiyan ‘*ilge belediyeleri' kurulur,

Merxezl ilgeler,bu xanunun uygulanmasl bakimindan
ayri birer ilge sayilacak ve bu ilgenin bliylix gehir bele-
diyesi ig¢inde kalan kisminda 'merkez ilce pbelediyesi'
ad1 ile bir belediye kurulur (mad.4)."

Nitecim izmirtde Mer<ez I1lge adini tagiyan bar
ilge vardar.

Boylece yaxlagik 20 yildan beri vzlemi duyulan,bli-
yik genirlerimize metropolivan bar yapi kazandirma igle-

wi koklii olarak diizenlenmis olmaktadir.
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"Biiylik gehir belediyelerinim simirlari,ismini al-
diklari blylik gehirlerin belediye sinarlaraidar.

Ilge belediyelerinin simirlari,bu ilgenin biyiik

gehir pelediyeleri iginde kxalan kisiwlarinim sinirlari-

dir.

Blylx gehir belediyesi bulunan illerde,o ilin a-
di ile anilan mahkemeler ile biliylix gehir belediyesi si-
nirlari igimndeiki jilgelerin adi ile anllan mahksmelerin
yargyr gevreleri ilge sinirlarina bakilmaksizin,Adalet
Bakanliginin teklifi lizerine Hakimier ve Savcilar Yiksek
Kurulunca belirlenir (mad.5)."

I980 Oncesinde,bliylik gehirlerin belde sinirlara
~ igindexi bazi ilgelerde belediye tegxkilati yoktu.Buna
£ar3i1lig,ilgenin biiylik gehir peldesinin iginde kalan ki=-
simlarinin ise bir «ag¢ belediye varafindan iggal edildi-
gi gorililmexteydi.Xanunun yuxaridagi hiikmi ile,belirtilen
karigikiiklarin oOnline gegilerex sinirlari tayin edilmig=-
tir, '

c) Biiyilik Jehir Belediyesine Ait GOrevler

" (1) Bilylik gehir yatirim plén ve programlarini
yapmak,

(2) Biylik gehir nazim imar planlarini yapmzk,yap-
tirmak,onaylayarak uygulamax,ilge belediyelerinin nazin
plina uygun alarai haziriayacaxlar: tatbikat imar plén-~
larinl onaylamak ve uygulamasinil denetlemek,

(3) Blylix gehir dahilindeki meydan,bulvar,cadde
ve anayoliarl yapmag,yaptirmak,bakim ve onarimini sajla-

mak ve xanumnlarin belediyelere verdigi trafixk diizenleme-
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sinin gerektirdigi bilitiin igleri yiliritmek,

(4) Yolcu ve yiik terminalleri,ikatli otoparklar
yapmak,yaptirmak,igletmek ve izglettirmek,

(5) Gevre sagligi ve korunmasinli sagiamak,I.,2.
ve 3. sinif gayril sihhi miiesseselerin ac¢iliy ve galigma-
larina ruhsat vermex,

(6) Yegil sahalar,parf£lar ve bahgeler yapmak,SoS~
y3l ve kiiitlirel hizmetleri yerine getirmek,spor,dinlenme,
eglence ve benzeri yerleri yapmak,yaptirmak,igletmek ve-
ya iglettirmex,

(7) Biiylik gehir dahilindeki su,kanalizasyon,her
nevi gaz,merkezl 1sitma ve toplu tagima hizmetlerini yli-
riitmek ve bu amagla gerexli tesisleri kurmak,kurdurmak,

isletmex veya iglettirmex,

(8) Yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini
yapmak lizere laboratuvarlar kurmak ve igletmek,

(9) Mezarlik alanlarini. tesbit ve tesis etmek ve
igletmexk,

(10) ¢oplerin ve sanayi artiklarimin toplanma yer-
lerini belirtmek,defierlendirilmesi ve imhasi igin gerek-
1i tesisleri kurmsk,kurdurmak,igletmek ve iglettirmek,

(II) Meydan,bulvar,cadde,yol ve sokak isim ve nu-
maralari ile bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi
iglemlerini gergexlegtirmek,

(I2) Toptanci halleri ve mezbahalar yapmak,yaptir-
max,igletmek veya iglettirmek,

(I3) Itfaiye hizmetlerini yiiriitmek,patlayici ve

yanici maddeler iireten Ve depolayan yerleri tesbit etmek,
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fabrikalar ve sanayi kuruluglarinin buluadurmalari zorun-
lu olan yangin sondiirme ve gevre sagligina iligkinmn arag,
gereg¢ ve tesisleri tesbit etmek ve bu kuruluglari denet-
lemek,

(I4) iIlge belediyeleri arasindaki ihtilaflarda
zabita veya diger belediye hizmetlerinin koordinasyonunu
saglamaxk,

(15) Biyuk gehir ¢apinda ortak rinansman ve yati-
rim gerektiren hizmetlerin gergeklejtirilmesini saglamak,

(16) Bliylik gehir belediyesince ijletilen alanlar-
da,zabita hizmetleri diger belediye hizmetleri ve ruhsat
verme iglemlerini yilirlitmek (mad.6/4)."

d) Ilge Belediyelerine Ait GOrevlier

" Yukarida sayilan 16 madde digirda kalan ve yl-
riirliikteki mevzuatla belediyelere verilen biitiin gorevler
ilge belediyelerince yliriitilir.

Yukarida sayilanlardan (6) ve (I2). maddelerdeki
gbrevier ilge beleaiyelerince de yapilabilir.Bu gorevlie-
rin hangilerinin ilge belediyélerince ylirlitilecegi ytnet-
melik ile belirlenir (mad.p/B)."

Biylix gehir pelediyelerine verilen gorevlerden
(I),(I2) ve(13). maddelerde belirtilenler 195 sayili Xa-
pun Hiixmiinde Kararnamede yer almamaxtaydli.Bdylesine onem-
1i gofevlerin ilk diizenlemede bulunmamas: bliylik eksiklik=~
ti.Ancak bu eksiklik,kanuni diizenlemede gidirilmistir.

16 Madde halinde diizenlenen biiylik gehir belediye-
lerinin gorevlieri gogunluxla,ilge belediyelerinin gligle-~

rini agan gorevierdir.Biiyik organizasyon ve mall gli¢ is-
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temektedir.Biiylik gehir belediyeleri belirtilem gorevle-
ri,bazen kendi glicleriyle,bazen de il¢ce belediyeleri ile
yerine getireceklerdir.

Biiyik gehir belediyesine dligen en Onemli gorevler- -
den birisi de (I4). bentte belirtilen gorevdir,.Sézkomu-
su gorev ilge belediyeleri arasinda koordinasyon saglan-
mas: ile ilgilidir.Tlirkiyeinin onemli exisikliklerinden
birisi koordimasyon eksikligidir.Bir caddenia bir kag
kurulug tarafindan gegixli gerekgelerlie defalarca kazili-
d;gl,meydana gelen gukurlarimn glinlerce kapatilmadigi her
glin yasadigimiz olaylardandir.Boyle olaylarda birlikte
hareketi saglamak,yatirim plim ve programlarinda birlix
ve beraberlik saglamak,iyi bir koordinasyon ile yapila-
bilir.

e) Hizmetlerin Dagilim ksaslari

v Biylik gehir beiediyeleri 6. maddemin (A) fikra-
sinda belirtilen hizmetleri mall ve teknik imkdnlari i-
le niifus ve hizmet alaninil dikkate alarak,bu hizmetlerden
istifade edecek ilce belediyeleri arasinda dengeli ola~-
rak ylirliitmek zorundadair.

Bliylik gehir dahilindeki alt yapi hizmetleri ile
kara ve deniz tagimaciligi hizmetlerinim bir kovurdinas-
yon iginde yﬁrﬁtﬁlmesi amaclyla biiyiik gehir belediye bag-
kaninin bagkanliginda yonetmelik ile tesbit edilecek ka-
mu kurum ve kuruluglari temsilcilerinim katilacagi bir
' Alt Yapl Koordinasyon Merkezi! ile bir 'Ulagim Koordi-
nasyon Merxezi' kurulur.llge belediye bagkanlari kendi

gorev sahalarinil ilgilendiren konularin goriigiilmesinde
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koordinasyon merkezlerine iiye sifatiyla katilarlar.

Alt Yapi XKoordinasyon Mecrkezi,kamu kurum ve kuru-
luglarainin biiylik gehir dahilinde yapilacak alt yapi yati-
rimlaril i¢in xalkinma plénl ve yillik programlara uygun
olarak yapilacak taslak programlari birlegtirerek kesin
program haline getirir.Bu kesin programlarda birden faz-
la kurum ve kuruluglarca ayni anda yapilmasi gerekenler
‘ocrtak program' a alinir.Ortak programa alinan alit yap1
hizmetleri ig¢in Devlet,belediyeier vediger kamu kurulug-
larinin bilitgelerine xonan odenekler Alt Yapi Xoordinas-
AYOn Merkezince tegkil ettirilecek *Alt Yapi Yatirim ko-
nu* na aktariiair. '

Ortak programa alinmayan yatiraimlar i¢in her bakan-
lik ile,ilgili biiylix gehir ve iice belediyeleri ve.diger
kamu kurum ve kuruluglaral Alt Yapi Koordinaasyon Jerkezin-
ce Tesbit edilen programa goure harcamalarinl kendi bliv-
gelerinden yaparlar.

ulagim Xoordinasyon Merkezi,sehrin ulagim pléni-
na gore toplu tagima arag¢larinin guzergdh,zaman,bilet
tarifelerini yapmaya ve bu tarifeleri uygulamaya yetiili-
dir.Bu iglemler yapilirkenll trafik komisyonlari ile ge-

rekli koordinasyon saglanir, .
Koordinasyon merkezlerince alinan ortak yatirim
ve toplu tagimla ilgili kararlar bitun belediyeler ile

kamu kurum ve kuruluglari ig¢in baglayicidir (mad.7)."
: Kanunun bu maddesinde koordinasyona verilen onem
acik bir gexgilde dile getirilmijvir.se3kil evtirilen '

Alt Yapr ve Ulagiw Koordinasyom Merkesleri! Tﬁrkiye'de



ilk defa bpagvurulan bir diizeniemedir.uereken onemin ve-
riimesi halinde biiyik gehirlerimizin biliyik boyutiara u-
lagan meselelerinin goziiimesinde en onemli merxezler o-
lacakiardirs

f) Bilyiik Jehir Belediyesinin Organlari

(L) Biiylik gehir belediye mecliisi,

(2) Blylix gehir belediye enclimeni,

(3) Bliyiix gehir belediye bagkanidir.

» Biiylix gehir belediye meclisleri,I8-~1-1984 tarih-
1i ve 2972 sayili Mahalli Idareler Ile Mahalle Muhtarlik-
lari ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Xanun'un 6., ve
24, maddeliriade belirtilen esaslara gore tegekkiil eder-
ler ve gorev siireleri 5 yildir.Biiyiix gsehir belediye mec-
lisi liyeierinin ilge belediye meclisi iliyelikleri devan
eder,

Ilge belediye bagxanlari,piiyiik gehir belediye mec-
lisinin tabil iiyesidirler.

Ilce belediye mecliislerinin fesih veya herhangi
bir sebeple bogalmasi halinde,yeni segimler yapilincaya
kadar ilge belediye meclisi yerine kaim olan Xkxurullar,
liyeleri biiyuk gehir belediye meclisi gorevini de ifa e=
derler.Ancak bu gexilde katilacak iiye sayisini o ilge i-
¢in berirtilen segilmij Uye sayisini gegemez (mad.10)."

Yukaridaki madde de sozii edilen 2972 sayili kanu-
na gore,biiyiix gehir belediye meclisi,her iige belediye
‘meclisinin beyte biri oraninda gunderilen lyeler ile il-

¢e belediye bagkanlarindan olugur.Hesaplamada artik sayi-
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lar nazara alinmaz.Mesela,?25-¢9 iiyeli ilge meclisi,bliyiik
gehir belediye meclisine 5 iiye gonderir.

Iige belediyelerinden biiyiik gehir belediyesine
gidecex liyelerin tesbitinde,bunlarin seg¢ilis siralarini
dikkate aimak gereklidir.Her ilg¢e ig¢in se¢ilmigs olan a~
811 iliyelerin sairalarina gore bagtan baglayarak yeter sa-
‘Ylya inilerex iliye sayisi hesaplanmaxtadlr.Egéf 5 liye gi-~
decek ise,sira ile bagtan 5 asil liye bilylik gehir beledi-
ye meclisi iyesi olmaktadlr(gs).

h) Blylik Sehir Belediye Enciimeni

i Bliylik gehir belediye enciimeni,biiylik sehir bele-
diye bagkani veya tevikil edecegi zahsin pagkanliginda,
genel sexkreter,biiyik gehir belediyesinin imar,fen,hukuk,
hesap ve yazi igleri ile personel iglerini yliriitem: birim
bag«anlarindan olugur (mad.I3)."

Belediye meclisinin kendi iliyeieri arasindan encii-
mene liye se¢mesi kanunda ongorilmemigtir.Halbuki I580
say1il Belediye Kanununun 77.maddesinde,belediye mecli-
ginin kendi iliyeleri arasindan 'ikiden agagl olmamak lize-
re yeteri kadar' liye segip enciimene vermesi istenmigtir.

1)Biyuk Jehir Belediye Bagkani

"Biiyiik gehir belediye bagkani.biiylik gehir beledi-
ye simirlarl igindeki segmenier tarafindan 5 yil siire i=-
le secilir.

Riylik gehir belediye bagkani,belediye bagkanina

verilen kanuni gorevler yaninda ilge belediyeleri arasin-

(98)Tortop,a.g.e.,s.187.
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da hizmetlerin yiiriitiiLmesinde birlik ve beraberligi sag-
lamaikla da gorevli ve yetkilidir.

Biiylix gehir ve ilge beiediye meclislerinde ali-
nan biitlin kararlar,bliyliik gehir belediye bagkanina gonde-
rilir,

Bliylix gehir belediye bagkani konunun mecliste
tekrar goriiglilmesini isteyebilir.Meclisler xararlarinda
ancak 2/3 gogunlukla 1srar edebilirler ve bu hallerde
meclis <ararl kesinlegmig olur(mad.I4)."

Belediye bagkani,meclisin verdigi karari bir kez
geri ¢evirmekte,veto edememextedir.Meclis 2/3 gogunlux
ile 1srar ederse karar kesinlegmextedir.Yani konu demok-
ratic bir usulle ¢oziime baglanmigtir.

" Biiyiik gehir belediye bagkaninin diger gorevleril
gunlardir:

(I) Biiyiik gehir tiizel kigiligini temsil etmek,

(2) Biyuk gehir belediye meclisince onaylanan na-
zim imar pldnlarinl onaylamak,

(3) Biiylik gehir belediye meclisi ve enciimeninin
kararlarinl uygulamak,

(4) Biiyiik gehir belediye meclisinin ve bagli kuru-
luglar ile igletmelerinin etkin,dlizenli ve siiratlii bir
gekilde yunetilmesini saglamak,

(5) Biiylik gehir belediyesi ve bagli kuruluglari
ile igletmelecinin bilitge tasarilarini,piitge ilizerindeki
degyigiklix teklirlerini ve blitge kesin hesap cetvellerini
hazirlayarak ilgili organiara gomdermek,

(6) Biiyiik gehir belediyesinin gelir,alacak,hak
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ve menfaatlerini izlemek ve tahsil etmek,

(7) Bu kanunda ongoriilen hailerde,yetkili organ-
larain kararini de almak gartiyla,blyiiii gehir belediyesi
adina svzlegmeler yapmak,bagi; kabul etmekx,baglayici her
tirili hukuki akit ve tasarruflarda bulunmak,

(8) Daireierde ve adil yargi mercilerinde davaci
ve davalil sifatiyla bliylik gehir belediyesini teusil et-
mex veya bagkasina vekilet yetkisi vermek,

(9) Dava degeri 500.000 T.L. den az davalari sul-
hen ortadan kaldirmaya karar vermex,

(10)Ita amiri sifatiyla verilen emirlerini imza -
etmek veya bu konuda yetiki vermek,

(XI)Gerektiginde bizzat nikdh kiymak,

(I2)Diger kanunlarain belediye bag«anlarina verdi-
gi gbrev ve yetkilerden biiylik gehir belediyesi gorevleri-
ne iligkin bulunan hizmetlerini yerine getirmek ve yetki-
leri kullanmax,

(13)Gerektiginde gorev ve yetkiierinden birkagi-
n1 ilge belediye bagkanlarina devretmek,

(I4)ilge belediyelerince yapilan hizmetlerin etkin-
ligini saglayici tedbirleri aimak ve bu amagla gerektifin-
de mahallinde denetiemelerde bulunmax.

1580 say1li Beledye Kanunu'nun 6I veb7. maddele-
ri hiikiimlerindeki 2/3 g¢oguniuk garti,biiylik gehir beledi~
ye bagkanlari igin 3/4 olarak uygulanir(mad.14)."

1580 sayilia Belediye Xanunu'nda belediye bagkani-
nin gorevleri iki grupta (belediye amiri ve belediye tem-

silcisi olarak gorev ve yetxileri) belirtilmig ve kanu-
H



nun ¢esitli maddelerine dagitilmigtir.Halbuki 3030 sayi-
1li kanun B;lediye bagkaninin gorevlerini diizenli bir ge-
kilde belirterex agiqga ortaya koymugtur.

(14 ). pbentte belirtilen vel580 sayili kanuna atif
yapilan bolimiinde belirtilen 61 ve 76, maddeler su konu=.
lari ihtiva etmextedir: 61, madde belediye bajzkanina gen-
soru verilmesi,(6. madde ise,bagkanin senelik raporunun

belediye meclisi tarafindan incelenmesi kKonularini dilizen-

pelediye bagkaninin daha rahat hareket edebilmesi igin-

dir.<anunun bu hiikmi ile,bliylik sehir belediye bagkanina

ilgce belediye bvagkanlarindan daha fazla yetki verildigi-
ni goériyoruz.

» Blyilik gehir belediye meclisi,ner yilin ilk ola-
gan toplantisinda bir belediye bagkan vekili seger.Bag-
kan vekili,bagkxanligin hérhangi bir sebeple bogalmasi,
bagkanin gorevlii olarak belediye sinirlari digina glkma-
81 veya yillik mazeret ve hastalik izinleri veya gorev-
den uzasglajtirma sevebiyle gorevinden gegici olarak ay-
ri1lmasl hallerinde bajkanliga vekilet eder.
meclis liyeliginden bagxka gorev alamaz(mad.15)."

Son fikradan anlagildigl lizere ilge belediye hag-
kanlari,biiyiik gehir belediye bagkan veikili segilemezler.
Bu hiikiim,ilg¢e belediye bagkanlarinin yiiklerini agairlag-
tirmamak igin koyulmugtur.I580 say1ll Belediye Kanunu'-

na gore ise belediyelere iki tane belediye bagkan vekili

segilmektedir.
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j) Genel Sekreter ve Yardimcilari
» Biiyiik gehir belediyesinde,hizmetlerin bagkan a-
dina,onun direktifi ve sorumlulugu altinda yliriitiilmesini

saglamag lizere bir genel sexreter ve en ¢ok dort geanel

sekreter yardimcisi bulunur.

Genel sexreter,bliydk gehir belediye bagkaninin
teklifi lizerine Ig¢igleri Baxani'nin onayl ile,genel sek-
reter yardimcilari ise biiyliik gehir belediye bagkaninca
atanar,

Biiylik gehirlerde bagkan yardimcisl bulunmaz.

Biiylik gehir belediyelerinde,genel sekreter ve yar-
dimcisi kadrolari,daire bagkani kadrolari ve biiyiik gehir
belediyesine baglil igletme ve kuruluglarin genel midir
xadrolari ile ilce belediye bagkan yardimcisi kadrqlara
kargilik gosterilmek surétiyle,atamaya yetkili amirin
onayl ile sbzlegnmell pérsonel caligtirilabilir.Stzlesmeli
personelin iicretleri Devlet Personel Bagkanligil ile Ma-
liye ve (iimrik Bakanligl'nin goriigi alinmak suretiyle
tesbit edilir(mad.16)."

Biiylik gehir genel sekreterligi Amerika Birlegik
Devletleri!ﬁdé ki gehir ybneticilifine benzer gekilde ge-
ligtirilmig bir Kurumdur‘gg).Bﬁyﬁk gehir belediyelerinde
sozlegmeli personel ¢aligtirma,son yillarda Tlirkiye'de
g1kca bagvurulmaya baglanan bir yoldur.Sozlegmeli perso-
nel ile en yiiksek verimin elde edilmesi amag¢lannaktadar.

Personelin verimi azaldigl 2aman stzlegmesi yenllenmeye-

(99 )Tortop’a.go eo ,801890

{
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rek igine son verilmexktedir.Bu da personeli dikkatli ga-
ligmaya yonelterek verimi artirmaktadar.

" Biyluk gehir belediyeleri,genel sekreterin yoneti-
minde daire bagkanligl,midlirliik,geriik ve memurluklardan
tegexkiil eder.

Birimler hizmet gereklerine gore,biiyik gehir bele-
diye mecliisinin karari ve Ig¢igleri pakanligi‘nin onayi
ile xurulur,

Daire pagkanlari ve diger porsonel,biiylix gehir
oelediye bagkaninca atanir.

Bliylik gehir belediyelerinin hizmet alanlarina gi-
ren g<onularda,bliylik gehir belediye bagkanligina istiga-
ri mahiyette gbrﬁs bildirmek iizere,biiyiik gehir belediye-
si danigma kurulu kurabilir.Bu kurulun liye sayisi IO u
gecemez (mad.L7)."

k) Biylk Sehir Belediyesi Gelirleri

# (1) 2-2-1981 tarih ve 580 sayili Belediyelere
ve I1 Ozel Idarelerine Gelen Biitgce Vergi uelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile ek ve tadillerinme gore
Genel Bilitge Vergi Gelirleri tahsilat toplami iizerinden
ilge belediyelerine verilmesi gerexem paylardan Bakanlar
Kurulunca belirlenecek oranlar dahilinde ayrilarak lller
Bankasinca gonderilecek pay,

(2) giiylik gehir belediyesinin bulundugu il merke-
zinde yapilan Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahsilat Yop-
laml'ﬁzerinden gelir saymanlarinca hesaplanip ertesi a-

yin sonuna xadar ilgili bilylik gehir belediyesine yatiri-

lacak % 3 pay,
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(3) 26-5-1981 tarih ve 2464 sayili Belediye uelir-
leri Kanunundayer alan nispet ve esaslara gore tahsil o~
lunacak Blektrix ve Havagazi viketim Vergisi ile Temiz-
leme ve Aydinlatma Harcinin % 50 si,

(4) Biiylik gehir belediyesine birakilan sosyal ve
kliltiirel tesisler ile spor,eglence ve dinlenae yerleri
ve yegil sahalar iginde tahsi edilecek her tlirli beledi-
ye vergi,resim ve harg¢lari,

(5) 6, maddenin (A) fikrasinmin (3) numarali bendin-
de belirtilen alanlardaki ilan asma yerleri,elektrik di-
rekleri,biifeler ile tercihli yollardaxi bariyerlere ko-
nulacak her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile as-
ma,tahsig ve bakim licretleri,

(6)Hizmetlerin biiylik gsehir belediyesi tarafindan
yapilmasi gartiyla 2464 sayili Belediye Gelirleri Xanunun-
da belirtilen nispet ve esaslara gtre alimacak yol,su
ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylari,

(7) Kamu idare vemiiesseselerinin yardimlari,

(8) I¢ ve di1g borglanmalar ile tahvil ve hisse
senedi gelirleri,

(9) gartli ve gartsiz yardimlar,

(10 )Biyiikx gehir belediyesinin taginir ve taginmaz
mal gelirleri,

(1I)Yapilacak hizmeﬁlere ¥argilik alinacakx para-~
lar,

(i2)Biiylik gehir belediyesi iktisadl tegebbﬁsleri—
nin safi nasilatlarindan biiyiik gehir belediye meclisin-

ce belirlenek oranda alinan hisseler,



(I3 )piger gelirler,

(2). fikrada belirtilen % 3 liix pay Bakanlar Xu-
rulu'nca % 6 oranina xadar artirilabilir (mad.I8)."

(I).flxrada belirtilen Genel plitge Vergi yelirle-
rinden belediyelere verilecek pay oraninl Baxanlar Kuru-
lu ,1984,1985,1986 ve 1987 yillari ig¢in belirlemigtir.
puna gore,biylk genir belediyeleri 1984 ve:I985 yillari
igin % 30,1986 ve 1987 yillari igin ise % 35 oraninda
pay alacaslardir.Dolayisi ile ilge belediyelerine kalan
mixtarlar,I984 ve 1985 yillari igin % 79,1986 ve 1987
yillari igin ise % 65 olmamtadlr(loo).

Merxezl yonetime <endi vergi gelirlerinden pay
verme yetgisi taniyan 3004 sayili kanuna gore,vergi ge-
lirlerinin % IO u belediyeler igin ayrilmaxtadir.Bu mik-
tarin % 80 i Istanbul,Ankara ve jzmir gibibiiyiik gehir
dizinda xkalan belediyelere,niifuslari oraninda dagitilmak-
tadir.Geriye kalan % 20 ise !Belediyeler Fonu' adini al-~

makta ve bliylix belediyeler de dahil olmak lizere,biitiin
belediyelerin harita,imar pléni,her tiirli yatirim ve alt
yapli ve proje harcamalarl igin kullanllmaxtadlr(IOI).
(2).fikrada belirtilen oran I95 sayili Kanun Hiik-
miinde Xararname+:de % I olarak tesbit edilmisti.Ayni oran,
3030 sayili kanunda % 3 olarax belirlenmig,Bakanlar Kuru-

lu'na da % 6 ya kadar artirma yetkisi vermigtir.Nitekim

kanunun verdigi yetki ile Bakanlar Kurulu bu payi Nisan

(IOO)Kele$,Tﬁrkiye‘de...,a.g.m.,s.80.
(IOl)Kelesgwﬁrkiye‘de...,a.g.n.,s.BO.
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1985 de % 5 e yiikseltmigtir (85/938¢ sayili Bakanlar Xu-
rulu Karari,R.u.,27 Nisan 1985,N0:187%7).Kanun Hiikmiinde
fararnamenin uygulanalgl ¢ok kisa siirede,oranin yetersiz-
ligi anlagilarak veg misli bir artig saglanmigiir.soyle-
ce biiylix sehir belediyeleri.mall ag¢idan giiclendirilerek
merxkezl yonetimden piraz daha bagimsiz hale gelmiglerdir.

Kanunun I8. maddesinin (4) ve (5). fikralari 195
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname+'de yer almamakta idi.Xo-
nunun genigligine paralel olarak belirtilen fixralar ek-
lenerek biiylik gehir belediyelerinin gelirleri biraz da-
ha artirilmigtar,

I) Giderler

"(1) Bu kanun ve diger kanunlarla verilen hizmet
ve gorevlerin gerextirdigi harcamalar, \

(2) Bagli kuruluglarina verecekleri sermaye ve
yapacaklari yardimlarla ortaklixlara katilma paylari,

(%) Blyiik gehir belediyesi mallarinin vergi,resin,

harg¢ ve sigorta giderleri,

(4) Diger giderler (maa.I9)."

m) Plin,Program ve Blitgeler

» Biiylik gehir dahilindeki tum hizmetvler,Deviet
Kalzinma pPl&ni,ilke,hedet ve surelerine uygun olarak ya-
pilacak plén ve programlara gore yiirlitiilur,

Bliyux gehir belediyesi ile ilge belediyeleri biit-
gelerinin hazirlanmasi ve uyg.lanmasinaa I580 sayllil Be-
lediye kanunu'nun ilgili hiikiimleri uygulanir.

Biiylik genir belediye putgeleri dogrudan,ilge pele-

diye butgeleri ise biiyiik gehir belediye meclisince,yati-
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rim ve hizmetler arasinda biitiinliix saglayacaic gekilde ay-
nen veya tadilen kabul edi;dikten sonra ilgili vala tal
rafindan onaylanir (mad.z20)."

Biitgcenin hazirlanmasinda yeni bir usul getirilme-
mig,bltgenin Belediye Kanunu'na gore yapilmasi istenmig-~
tir.Yalnizca ilge belediyelerinin blitgelerinin,oncelik-
le biliylik gehir belediyesi tarafindan kabul edilmesi gar-~
T1 getirilmigtir.Amag yatirimlarda ve hizmeclerde bitiin~
1lik saglamaktir.Biivtgenin bliyuk gehir belediyesi tarafin-
dan konvrolu,biiyuk gehir belediyesinin,ilce belediyeleri
lUzerinde mutlak bir hakimiyet kurdugunu gostermez,Bunu
sinirli denetim yetxisi olarak kabul etmemiz gereklidir.
¢lingi amag,ilge belediyelerimin biitgelerinin uyumudur.

n) Belediye jubeleri )

" Buylix gehir belediyelerince belediye subesi te~
sis edilemez (mad.22)."

I2 pylil sonrasinda bazi yorelerde sikiyonetim
komutanlikiarinca tlzel kigilikleri kaldirilan belediye
ve koylerin gorevleri,belediye gubeleri yardimi ile go-
rilmeye galigilmig,razat gegitli aksakliklar ortaya gik-
migtl.sanun,bir daha boyle aksaxliklara meydan vermemek
icin bu hiikmi koymuztur.Ayrica,puylc gehir belediyeleri
bliyik teskilatlardir,gubelerin yapabilecekleri igleri
ilge belediyeleri ile yapabilirler.

0) Birlik Kurulmasi

» Biiylik gehir ve ilge belediyelerinin belirli ka-
mu hizmetierinin goriilmesi amaci ile,kendi aralarinda ve-

ya diger mahalli idarelerie birli< kurmalari Baxanlar Ku-



rulu‘nun iznine baglidir (mad.zb).#

Belediye Kanunu‘'na gure barlik kurulmasi valainin
iznine tabidir.purada ise Bakaniar Kurulu‘'nun iznil gerek-
lidir.ylimky ,buyuk gehir berediyeleri normal belediyeirer-~
den daha onemliuirler.Bu yuzden kurulacak biriigin iyi-
ce incelenip tetxik edilmesi gereklidir.

Yukarida genig bir gekilde églklanmaya galigilan
kanun ile yirkiye‘de artik bliyiik gehir belediyeleri,do~-
layisi ile de metropolitan yonetim bigimi hayatimiza ta-
mamen girmig olmaktadir.

3030 sayili kanunun iglerligini artirip bazi konu-
lara agiklik getirmek igin iki tane yonetmelik Igigleri
Bakanliga taraflndan'yﬁrﬁrlﬁge sokulmugtur,

4. 12-72-1984 rarihli Biiylikk Jehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda 3030 Sayilil .ununuan Uygulama Yonetmeli-
gi

3030 sayili kanunda belirtilen hiikiimlerin agiklig
ga kavugturulmasil amaciyla g¢ikarilan bu yonetmelik,ozel~
likle bliylik gehir belediyelerinin gorev ve yetkilerini
genig bir bigimde ortaya koymugtur.

Bliylik gehir belediyeleri sinarlari ig¢inde faaliret
gosteren idare ve ijletmeler,bagly kuruluglar ve ilge
belediyeleri ile bir biitiin olarak ele alinmigtar.

Gorevlierin,yetki genigligi,sorumluluk,hizmetler-
de pirlik ve beraberlik ig¢inde yapilarak,etkili,yetkili
ve verimli bir yapi olugturulmasi hederlenaigtir.Yetki
genigligine yer veriimesi ile merkeziyetgilikten bir par-

¢a daha uzaklagilmi; olmaktadir.poylece halka yaklnlasl-
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lip,hizmetlerin daha iyi goriilanesi saglanmnactadir.

Yonetmelikte,3030 sayili kanunun 6/A maddesinde
sayllan gorevler tek tek agiklanarak,bu gorevlierin ilge
belediyeleri ile koordimeli olarak yerine getirilmesi is-
tenmigtir,

Yonetmelik,onceden belediyelere bagli,ozel kanun-
laria kurulan,kamu tiizel kxigiligine sahip,miistakil veya
gehir belediyelerime olan bagiiliklarinin devam edecegi-
ni,statii ve yetkilerini goruyacaklarini belirtmigtir,

Bu kuruluglarin baginda,onceden Ankara Belediye-
Si'ne bagli olarak gorev yapan Ankara Jehri imar Midir-
1ligli gelir.Bu miidiirliik,yimdi Ankara Biylik jehir Beledi-
yesi'ne bagli olarak,imar konusunda gorevii ve yetkili
olarax hizmet vermextedir.

153% yilnda bBogazig¢l Kanunu hiikiimleri dogrultusun
da kurulan Bogazig¢i lmar Yiicsek Koordinasyon Kurulu,Bo-
gazici lmar Idare Heyeti ve Bogazig¢i Imar Mudlirliigi,Is-
tanbul #siyiix Jehir Belediyesi'‘ne bagli olarak hukuki ve
£iill statiilerinde,hizmet alanlarinda gorevlerine devam
edecexlerdir.

Son olarak Bliyik Istanbul,Ankara ve Izmir Nazim
Plan biirolarinim da ilgili bilyuk gehir belediye bagkan-
liklarina bagly olarak gorevlerine devam etmeleri saglan~

migtar.

Alt yapi hizmetlerinin goriilmesi sirasinda,tnce-

den belediyelere bagli olarak gorev yapan 1stanbul klek-

trik,'ramvay ve Tiinel Igletmeleri uenel Mudiirliigu (1.E.~-

K
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2.T.),Ankara slektrik,Havagazi ve Otobiis Igletme Miiesse-
sesl uenel Midlrligi (s.G.0.),Izmir klektrik,Su,Havaga-
z1,0tobiis,Tramvay Igletmeleri Genel Miidiirliigii (E.S.H.O.-
T.),bliyik gehir belediyeleri biinyesinde kurulan Alt Ya-
P1 Xoordinasyon Merxezlerine bagli olarak, Istanbul Su

ve Kanalizasyon ldaresi (enel Miidiirliigu ve Ankara Sular
Idaresi'nin de Alt Yapi {oordinasyon Merxezleri ile koor-
dineli olarax gborevlerine devam edecekleri belirtilmigs=.
tir.

BOylece yeni bir tegkilatlanma olugturularak,bii-
yik gehirler ig¢in hayati derecede onemi olan bu konular-
da etkinlik,verimlilik ve siirat saglamak. amaglanmigtir.
Belirtilen bu amaglara ne olgiide ulagilacagini zaman gos-
terecektir., A :

Yonetmelik, biiyliik gehir ile ilge belediyeleri ara-
sindaki gorev boliigliminiin nasil olacagfini belirterek,te~
reddilitlii olan konulara agiklik getirmigtir.BOylece biiyiik
gehir ile ilge belediyeleri arasindaki gorev kargagasinin
biiylix olgiide oniine geg¢ilmis olmaktadair.

Ilge belediyelerinin meclislerinin karari ile ta-
lepte bulunmasi,mall kiilretin kendilerince kargilanmasi
ve biiylix gehir belediye meclisince talebin kabul edilme-
si ile,ilge belediyelerine ait gtrevlerin bir veya bir
kag1 ortaklaga veya sadece biiylik gehir belediyesi tara-
findan yapilabilicektir denilerek,ilge belediyelerinin
acze diigmelerinin oniine gegilmigtir.Ayrica ilge beledi-
yelerinin mall yonden gligsiizliigii ve niirusunun azligl se-

bepleriyle,biiyiik gehir belediyesinin,ilge bDelediyelerine

i
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mall yardimda bulunzasl yolu ag¢ik tutulmugtur.Yardim,
kredi geklinde olabilecegi gibi,hibe geklinde de olabile-
cektir.

Yonetmeligin 31. maddesinde sayilan ortak finans-
man ve yatirim konusu hizmetlerin goriilmesi sirasinda
pelediye birli<leri kurulamayacagl belirtvilmigtir.ylinki
belirvilen hizmetler,buyiix gehirler ig¢in hayatl derecede
onem tagilyan hizmetlerdir.Hizmetlerin yerine getirilme-
sinde sorumluluk,bliylik genir belediyesine dﬁ§mektedir.,

Belediye meclislerinin gararlarina karsi,siirele-
ri iginde idarl yargi mercilerine bagvurulabilecegi gibi,
bliylik gsehir belediye bag<ani da,belediye meclisinin"2/3
gogunlukla israr ettigi Zararlara karsi idariyargl mer-+
cilerine bagvurabilecextir.Bu hiikkim ile dewoxrasinin ig-
lerligi konuswnda ili bir ornek verilmigy olmaktadlr.Or}
ganlar bu sayede dolayli olarak birbirlerinin kontroli
altina veriimi3 olmaktadair.

Yénetmelikte belirtilen onemli bir nokta da,bliyiik
gehir belediye bagkaninin gorev ve yet«i devriyle ilgi-
lidir,Joyle ki,bliyik 3enir belediye bagkanl gorev ve yet-
kilerini devrederken 3030 sayili kanunun i4. maddesinde
belirtilernler ile sinirl: degildir.Bu demektar i, bliylik
sehir belediye bagxanl xanunun verdigi sinirlar igince
14, wadde de belirtilen gorev ve yetkilerin diginda kalan-
lari da gerektiginde 1lge belediye bagkanlarina devrede-
bilecexktir.

Belirtilen yonetmeligin ylirlirliige girmesi ile,

8-%-1924 taraih ve ]95 say1ll fanun Hiisminde XKararname'-



nin verdigi yetkiye dayanilarax g¢ikarvilan 28 Nisan 1Y84

tarih ve 18335 sayilil Kesmi Gazete:de yayimlanan *“giiyiik

Jehir Belediyelerinim (orevleri ve Bu Belediyelere Ait
Tasinir ve waginmaz Mallarla Personelin llge Helediyele~
rine Devri Haxkinda YOnetmelix+ gegig duneminin bitmesi
ile gorevini tamamlamig ve ylirlirliikkten kaldirilmigtar.
Yusarida onemli yonlerini agiklamaya ¢aligtigimiz
yonetmeli«, oliylik gehir yonetimini diizenleyen ve temel
gkanun adini verdigimiz 3030 sayila kanuna agiklik geti-

rerek,bogluklarini doldurmugtur,

5. I5 Nisan 1985 Tarih ve 18726 Sayili Resmi Ga~
zete'de Yayimlanan Bliyllk Sehir Belediyeleri Koordinésyon

Merkezleri ve Fon Yonetmelifi

)

Yonetmelik Tiirkiye'ue ilk defa kXoordinasyon mer-
kezlerini diizenlemextedir,Boylece Onemli bir bogluk ta
déldurulmug olmaktadair.

Yonetmelik,3030 sayili kanunda adi gegen » Alt
Yap1l Yoordinasyon Merkezi " ," Ulagim Koordinasyon Merke-
zi "ye " Alt Yapi Yatirim Fonu " nun biylik gehir beledi~
ye bazkanligina bagli olarak viicuda getirilmesi kouusunu
dlizenlemigtir.

Alt Yapl koordinasyon Merkezi ( AYKOME ), bliyiik
gehir belediyesinde alt yapiyla 11gili genel miidiir,bolge
alidiiri ve miidiirler ile ilgili ilge belediye bagkanlarin-

dan olugur ve biiylik gehir belediye bagkanina baglil olas

rak gorev yapar.ienel anlamda yliriitme organi belediye

97



bagkanidir.uorevleri ,yanetmeligin 8. maddesinde tek,tei

sayilmigtir.Yatirimlarin kesinlegtirilip program haline
getirilmesi,Alt Yapia Yatirim Fonunun tegekkiil ettirilme-
si,ortak program yapiml ve ortak prosrama alinmayan yati-
rimlarin ilgili kurumlar tarafindan yapilmasini saglayip
Ulagim foordinasyon Merkezi ile igbirligi yapmak geklin-
de Ozetleyebiliriz.

Alt Yapl xoordinasyon Merkezinin yliritme organai,
biylk gehir belediye bagkaninin olugjturacagi Alt Yapi Xo-
ordinasyon Birimidir.sirim,AYKOME nin toplantilarinda ,
sekreterlix ,yazi igleri,toplantilara iliye gonderen kurunm
ve xuruluglar arasinda irtibat,ortak program taslaginin
hazirlanmasi,yatirimlarin ayrintilari ile tesbit edilme-
si,proje ve ihale iglerinin yapilip denetlenmesi,aykiri-
lik halinde AYZOME nin karara baglayacagl miieyyideleri
uygulamakla gorevli ve yetxili kilinmigtar.

Alt Yapi Yatiram ponu ( FON ),ortak programa ali-
nan alt yapl hizmetlerinin guriilmesi igin veviet,beledi-
yeler ve diger kxamu kuruluglarinin plitgelerine koydukla-
Tl odeneklerden olugur.Udenesler,biitgelerin kesinlegmesi-
ni takiben bir ay iginde FON a axtarilir,

FUN un-idari igleam ve hizmetleri,biiyiik gehir bele-
diye bagxanina ait bliro gerligince,muhasebesl de sayman-
liklarca ylrilitilir.

FON,alt yapi yatirimlarini ve bunlarla ilgili o~
larak trange galeri harcamalarini Iinanse eder,

ulagim Koordinasyon Merkezi ( UKOME ),Dbiliyiik gehir

belediyesinde ulagim ve yatirimlarla ilgili kuruluglarin

1
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genel miidlir,miidur ve bolge miidiirleriyle,ilgili ilge bele-
diye bagkanlarindan olugur ve bliyik gehir belediye bag-
kanina bagli olarak gorev yapar.Kurul hajlinde galigir

ve ulagim,trafik,toplu tagima xonularinda list dlizeyde
karar alir,uygular ve uygulatir.

Biiylix gehir belediye bagikani,kendisine bagli bir
miidiirliik veya gerlik kurarak UKOME yi yonetir,

Birimin gorevleri yonetmgigin 26, maddesinde ay-
rintilari ile sayilmigtir.XKisaca,biiyiik gehir dahilinde~
ki rayli,raysiz,kara ve deniz tagimaciliginin etkinligi-
ni saglamax,metropolitan alan nazim pldn gergevesinde
arazi kullanim ve ulagsim planlama ¢aligmalari ve etiidle-
rini inceleyereik biiylik gehir ulugim plénini yapmak,toplu
tasim araglarinin zaman,glizergdh ,ve bilet tarifelerini
belirlemek,cesitli mevzuatin belediyelere verdigi gorev
ve yetkilerin metropol alan iginde biiyiik gehir belediye-
since kullanilmasini saglamak,sinyalizasyon arizalari i-

¢in ikazda bulunmak ve il trafik xomisyonlari ile gerekli

koordinasyonu sajilamak se<linde belirtilebilir.

UXOME nin yazi igleri ve sekreterlik gorevi mudur-
1liik veya geflik tarafindan yapilir.

Bu birmlerin tegekkiil evtirilmesi ile iwlirkiye'de
neredeyse yaganamaz hale gelen siiyiik gehirlerimizin ya-
ganir hale getirilip,plénll,programll geligiminin saglan-
mas1 yolunda onemli bir adim atilmis olmaktadar.Biiyik
gehirlerimizin hayatl oneme haiz problamleriné ¢ozim bulu=-
naonilmesi anca< boyle bir ihtisaslagma ile saglanabilir.

uerex Alt Yapi Koordinasyon Merxezinin,gerekse Ulagim
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Koordinasyon Merkezi ve Alt Yapi Yatirim fonunun karar-
larinin baglayicli nitelikte olmasi kugkusuz bu burumle-
rin etkinliklerini artiran ozelliklerdir.

AYKUME nin yliritme organi olarak bir Alt Yapi Ko-
ordinasyon Birimi kuruimug,Iakat uKOMe nin ylirivilmesinin
bliylik gehir belediye bagkaninin kurduracagl midiirlik ve-
ya gerlik kanali 1le yapilmasil istenmigtir.Bunun sebebil
AYXOME nin, uKOMr den daha genig mahiyette bir birim ol-
masl ve gorevlerinin nispeten daha unemli olmasidir.Ay-
rica gu anda biyiik gehirlerimizin onemli meseleleri daha
gok alt yapiyla ilgilidir.Bunlarin goziilmeside elbette
biiylik bir tegkilatlanmayl gerexktirmektedir.

Bu birimler mall agidan ,bliylik olglide biiylik gehir
belediyesine bagli durumdadirlar.Biyik gehir belediyesi-
nin mall giicii oraninda birimlerin etkileri ve hizmetleri
artacag aksi halde azalacaktir.Bu ylzdem,bliyik gehir be-
lediyelerinin giiglendirilmeleri,bu birimlerin de gliglen-~
dirilmesi anlamina gelecektir.

Kuggusuz bu birimlerin.biiyiix gehirlerimize katxi-
larl ¢ok olacagtir.Xamuoyunun ilgisini gexean biylik gehir-
lerimizin problemlerinin gozumu scnusunda dikkatlerin
bu birimlerde toplanmasi.birimlerin daha dikkatli ¢aligz-

masinl saglayaca< ve etxinliklerinl artiracaktir.
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Glinimuz diinyasinda,insanlarin birarada yagama is-
texleri giderex artmaktadic.Bu istek ile insanlar bliylk
genirlere akin etmeste ve seherler de giderek biliylimexte-
dir.2irkiye‘de I930 yillnda % I7 dolaylarinda olan gehir
niirusu, 1985 yilinda % 59 a ulajmigtir.,Jehir niifusunun
buylesine artmasi,beraberinde birtakim problemleri de
getirmigtir.B8ilinmelidir ki bu problemlerin temel sebebi
sanayilegemeumextir.Yani gehirlegsmenin hizina,sanayileg~
menin yetiszememesidir.

Peknoloji,ulagim imkd@nlarinin artmasi,wmakinalagjma,
toprak miilkiyetindeki kutuplagma ve gog¢ etme egilihi se-
bepleriyle gehirlere akin eden insanlar,¢arpi< bir gehir-
legme olgusu olan gecexkondulagmayl dogurmuglardir.Tarim
kesiminden kopan iggiiciine,gehirlerde yeterli is imkéni
saglanamamigtir.Boylece yetirli gelir seviyesine ulaga-
mayanlar kagak yapilarda,gecexondularda ikdmet etmek duru-~
munda kalmlglardir.Zamanla,Ankara ve Izmir gibi biyilik
gehirlerimizde geoexondular,plﬁnll yerlesme yerlerinden
daha razia yer tutar ol.ugiardir.

Bir yandan hizii gehirlegme,bir yandan da gecekon-
dulaszma ile gohifler giderek biiylimiig,problemleride onemli
boyutlara ulagmigtir,Bilylix gehirlerin konut,ulagim ve alt
yapl yatirimlari kargilanamamig,hava ve gevre kirliligi
burularda yagayanlarin hayatlarini tehlikeye soxmugtur.
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Belirtilen problemlerin ¢oziilememesi ve giderek artmasi,
yeni bir diizenlemeye duyulan ihtiyaca artirmigtir.

Biiylik gehirlere olan niifus akini,Ankara,Istanbul
ve Izmir gibi gehirlerin yakininda bir g¢ok kiigik yerlie-
gim yerlerinin dogmasina yol agmigtir.Kligik yerlezmele-
rin zamania ihtiyag¢larinl <«argilayamaz hale gelmesi,bu
ihtiyaglarin giderilmesi ig¢in bliylix gehirlere bagvurma-
larli sonuctnu dogurmujtur.Boylece bliyuk belediyeler,hem
kendi bolgelerindeki hizmetleri,hem de bu kligiik yerleg-
melerdeki hizmetleri kargillamaya g¢aligmiglardir.Ancak
kendi bolgelerindeki ihtiyaglari bile tam olarak kargi-
layamayan bu belediyelerin,bu bolgelerdeki ihtiyaglara
cevap vermeleri beklenemezdi.Fakat zamanla,biylik sehir-
ler ile gevrelerindexi yerlegmeler birlegik hale gelmig-
lerdir.Boylece ortaya niifusu milyonlarla ifade edilen
yeryegmeler ortaya g¢likmlgtir.Bu blyik gehirlerin problem-
lerinin goziilebilmesi ig¢in de metropolitan idare rikri
ortaya atilmigtir..L960 iardan sonra konu,kalkinma plén-
larinda,gegitli konreransliarda ve seminerlerde dile geti-
rilerek c¢egitli yonleriyie iglenmigtir.Iik dort kalkinma
plidninda gehirlerin biyimelerinin desteklenmesi istenerek
bliylinelerinden kalkinma yolunda yararlanmak Sngoriilmig-
tir.Beginci Beg Y1llik Kaliginma Pli3ni'nda ise,bu fikir
den vazgegilmex zorunda calinmigtar.Gingi 1980 1i yilla-
rin baginda Ankara,Istanbul ve 1zmir gibi gehirlerin nii-
fusu onemli boyutlara ulagmig,bu niifusa hizmet vermek zor-
lagmigtir.Bu yuzden son plénda,niifusun orta biiylikliikte-

ki gehirlere gexilmesi hederlenmigtir.
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Ankara‘nin son 60 yildaki hizli geligimi,metropo~
litan bir idareye duyulan intiyaca agik¢a gozler Oniine
sermektedar.

Ankara gehri,bagkent segilmesinden sonra girdigi
hizli jehirlegme siirecinde inanilmaz bir geligme goster-
migtir.Oyle ki 1927 de agilan bir yarigmayl kKazanan Al-
man gehircilik uzmani Jansen‘in yaptigl plénda ankara’-~
nin niifusu I980 yili ig¢in 300.000 olarak belirlenmigtir.
Halbuxi bu niifus I9%2 yilinda gegilirek tahminleri alt
iist evmigtir.vansen+in plédninda uvngoriilen nifus,30y1l
tnce gercexlegmigtir.Ancak 1969 yilinda Imar ve Iskan
Bakanligi'na bagli olarak galigmaya baglayan Ankara Na-
zim Pl4n Biirosu,yaptigl plénda 1985 igin 3.600.000 niitus
ongvrmiigtur, Jimdi bu tahminin gok yerinde oldugunu, gori-
yoruz,clinki (985 yili niifus sayimina gore Ankara‘nin ni-
fusu 3.640.000 dir.

Ankara‘nin bu hizli geligimi,gehirlegmenin yirki-
yeide yarattigl problemleri izlememize imké&n vermextedir.

vYaxlagik I0 yilda bir niirusu % I0U e yakin artan
Ankara,iirkiye*de biyiix gehirlere olan go¢ mikvarinl an-
lamamiza yiticektir.iybb yrlida yapilan bir ankete gore
Ankara'daki nlifus artiginin begte ligliniin gog sonucu mey-
dana geldigil goriilmiigtir.E&itim geviyesi ile gehirlegme
arasindaki dogru oranti Ankara orneginde gorililebilir.gln-
ki Ankara,istanbul ‘dan sonra Tiirkiye'nin en okur-yazar
$ehridir.hyr1ca,ula§1m ve saglik merkezliligi de Ankara’-
nin gehirlejmesini gsaglayan fakvorler olmuglardir.Kisaca
Ankara,I950 den sonra Mirkiye*nin kqsintisiz olarak en
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hi1zli gehirlegen merkezi olmugtur.

Nurusu 3.640.000 e varan bir belediyenin problem-
lerinin bir tek belediye tarafindan g¢ozulmesi beklenemez-
di.Nitekim,bu ama¢la bir dizi xanuni diizenlemeye gidil-
di ve kl&@sik belediye tipinden frarkli bir teskilat olug-~
turuldu.urneklerini Amerike ve rransa‘da sikga gordﬁgumﬁz
gekilde metropolitan idareler tegkil edilerek,biiylix gehir-
lerimize ana ve 1lge belediyeler kuruldu.Buylece de bii-
Yik gehirlerimizin bliylix boyutlara ulagan problemlerine
kokll goziimler bulunabilmesi yolu ag¢ilmig oldu.Meselele~
rin,halka daha yaikin olan ilg¢e belediyeleri tararindan, '
ilge belediyelerini asan ve gehrin biitiinlinii ilgilendiren
meselelerinde bliylik gehir belediyeleri tarafindan ¢oziil-
mesi xararlagtirilarak,Pirk Belediyecilik Tarihi‘n@e ye~
ni bir sayfa agildai.

yteden ber: sanayilegmig ililkelerde,bu tiirlii diizen-~
lemelere gidilmekte ve bagarili sonug¢lar alinmaktaydi.
Meseld sransa‘da,boyle bir dlizenlemeye gidilerek Paris,
Marsilya ve Lyon gehirlerinde ozel yonetim bigimleri o-
lugturulmugtu.Bu ylizden Uliirkiye ganslidir,ciinki denenmig
ve sonuglari alinmig birgok Ornekten yararlanma gansina
sahiptir.Bu gansi iyi kullanan #iirkiye,ke.:d1 biinyesine
uygun bir metropolitan idare kurmayi blylk olgide bagar-
migtir.

Milli wiivenlix xonseyi'nin 34 numaralil karari i-
le paglayan metropollegme hareket1,I5 Nisan 1985 tarihin-

de gikarilan bir yonetmelik ile tamamlanmijtir.Konunun

koklu bir cuziime kavugturulabilmesi igin bir dizi kanu-



ni diizenleme yapilmigtir.

Unce,256f sayili kanun ile niifusu 300.000 i agan
biiylik gehirlerin,cevresindeki kiigiik yerlegim yerleri a-
na belediyelere baglanmiztir.Daha sonra ¢ikariian 2972
say1li mahalli idarelerin segimiyle ilgili kanunda,icin-
de birden tazla ilge bulunan gehirler icin,birer biiyik
gehir belediye bagkani ve her ilg¢e i¢in de ayri birer
belediye bagkani segiimesi hilikme baglanmistir.25 Mart
1984 tarihinde yapilan mahalli idarelerin seg¢iminde de
buna uyularék Ankara,Istanbul ve Izmir gehirleri igin
birer biiylik gehir belediye bagkani ve belediye meclisi
ile ilge belediye bagxanlari ve meclisleri segilmigtir.
Bu segimden sonra,konunun gabuk goziime ulagtirilmasi ig¢in
bir kxanun hiikmiinde kararname g¢ikarilmigtir.Acele olarak
yliriirliige sokulan bu kanun hiikmiinde kararnamenin aksak-
liklaraini giderip,kanunlagtirmak i¢cin 27 Haziram 1984
tarihinde 3030 sayili kanun ylirlirliige sokulmustur.Boyle-
ce ana kanun adinl verebilecegimiz 3030 sayili kanun i-
le Tiirkiye'de bliylik gehir belediyeleri,dolayisiyla da
metropolitan idare sistemi giinliik hayatimiza girmigtir.

Getirilen yeni diizenlemede biliylik gehir belediyele-
dugunu goriiyoruz.Hatta I95 sayili Kanun Hikmiinde Xarar~
name‘de,biiylik gehir dahilindeki genel blitge vergl gelir-
lerinden biiyik gehir belediyelerine verilecek pay,% I
gibi ¢ok diigiik bir oran olarak tesbit edilmigti,.3030 sa-
y1li kanun,bunu % 3 e gikarmig ve Bakanlar Kurulu'ma % 6

ya kadar arttirabilme yetkisi vermigtir.Bakanlar Kurulu'-
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da bunu % 5 olarak tesbit etmigtir.Boylece,bliyitk gehir

belediyelerinin gelirlerinin onemli bir bolimii beg mis-~
1i artmig olmaktadir,Biiylix gehir belediyelerinin gelir-
lerinin arttigl oranda,hizmetlerinin de artacagl kugku-
suzdur.Bu yilizden sozkonusu belediyelere yeni kaynaklar

bulunmalidir.

Yeni kanuna gore,ilce belediyeleri ikinci pléna
itilmig gibi goriilmextedir.prakat gercekxte boyle degildir.
glinki bliylix gehir belediyelerinin,ilge belediyeleri iize-
rindeki denetim yetkileri olduk¢a sinirlidir.Yalnizca ile-
¢ce belediyelerinin biitgelerini ve imar plénlarini onay-
lamaktadir.Bu da yatirim ve pldnlarda koordinasyonum sag-
lanmasl ic¢indir ve 4wiirkiye'nin merkeziyetgi Ozelliginden
kaynaklanmaxtadair. ,

Biliylix gehir yonetimlerinin kurulmasiyla birlikte,
imar pldnlamasi gibi merkezil yonetimin vesayeti altinda
bulunan igler merkezl yonetimden alinarak,bliylic gehir
belediyelerine verilmigtir.Bu,merkezliyetgilikten uzaklag-
ma yolunda atilmig onemli bir adim.olarak kabul edilir.
Biiyilk sehir belediyeleri iie ilge belediyeleri arasinda-
ki arag,gereg ve personel boliigiimiiniin yol ag¢tigir karga-
ga,bir yonetmelik ile asgari seviyeye indirilmigtir.Ay-
rica 3030 sayili xanunun getirdigi diizenlemede, biiyiik ge-
hir ve ilce belediyeleri arasindaki gorev boliiglimiinliin
ayraintilari ile pelirlenmedigini goriiyoruz.Bu konu,gerek
bliylix sehir,gerekse ilge belediyeleri arasinda anlagmaz-
liklaran dogmasina yol agmigtir.Bu problem I2-I2-1984 ta-

rihli bir yonetmelik ile gozililerek,biiylik gehir belediye-
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leri ile ilge belediyeleri arasimdaxi gorev boliigilimiiniin

nasil olacagl hilkme baglanmigtir.Boylece,bliyik gehir i-
le ilge belediyeleri arasimndaki gorev kargagasinin biiylk
Olg¢lide oniine gegilmiy olmakvadir.

Plirkiyeide hizmette yetersizlige ve Onemli Olgiide
kaynak israrina yol a¢an koordinasyon exsikligi,getiri-
len iig yeni birim ile giderilmeye ¢aligilmigtir.Alt Ya-
pl ve ulagim Koordinasyon Merkezleri ile Alt Yapir Yati-
rim Fonu,gok iyi kullamildiklara takdirde,bliylik gehirle-
rin problemlerini bliylik olglide ¢ozlilmiig olacaktar.

Yaklagilk 20 yildir ozlemi duyulan bu diizenleme ile
biiyuk gehirlerimiz (Istanbul,Ankara ve Izmir), yeai bir
yapiya kavugmuglardir.Getirilen bu yapinin,meselelerin
timiinii birdem cozmeye yetmeyecegi kabul edilmelidir.Ancak
onemli olgilide goziimiine yardimci olacaktir.Ayrica riirki-
ye'de ki demokratik ortamin iyice oturup,geligmesini sag-
layacaktir.Halka,kendisine en yakin yoneticisini segme
ve bizzat belediye meclislerine segilme imk@ni taninarak
yonetime katilmasi ozendirilmextedir.Yalnizca biiylik gehir
belediye enciimeninin olugmasinda,halkin sectigl ilyelere
yer verilmemesi elegtirilebilar,bu da dlizeltilemeyecek
bir hata degildir.

thirilen yeni sistem lizerinden daha genig gapli
bir degerlendirme yapacak kadar bir zaman gecmemigtvir.,
Ancak sistem,yeni ihtiyaglara cevap verebilecek degigik~
liklerin yapilmasina musaittir.

dzetle bu duzenleme,biiylik gehirlerin megeleleri-~

ni gozmeye yardimci,halkin yonetime katilmasini ozendiri-

.
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ci ve merkeziyetvgilikten uzaklagma yoniinde atilmig,lizeren-

de durulmaya deger bir adimdar.
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h.22. KONSANTRIK CEMBERLER INCELEMESI CONCENTRIC ZONES APPROACH
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h.14.  YOL AGI — ROAD NETWORK
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h.24. ANKARA'NIN SEMATIK YAPISI — SCHEMATIC STRUCTURE OF ANKARA
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