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OZET

Ash KUSOGLU, Tiirkiye’de Mevduat Sigortasi1 Uygulamasi Ve Diger Degiskenlerin
Bankalarin Risk Alim Davramslarina Etkisi, Baskent Universitesi Sosyal Bilimler

Fakiiltesi, Bankacilik ve Finans Yiiksek Lisans Programi, 2022

1930 yilinda yasanan biiyiik krizin bankacilik sistemleri {izerine etkisine tepki olarak mevduat
sigortasi diizenlemesi getirilmistir. Bankalar risk alip basarisiz oldugunda veya yasanabilecek
ekonomik buhranda bir ¢ok banka miisterisinin ve diger finansal kurumlamlarin bankanin
O6deme gucuyle ilgili endiseye kapilmasi ka¢inilmazdir. Bu endise ortaminda mevduat
sahipleri toplu olarak bankadaki parasini hizli bir sekilde geri ¢eker ve bu ‘bankaya hiicum’
olarak adlandirilir. Mevduat sigortalarina iligkin uygulamalarin varlig1 bankacilik sektoriiniin,
mikellefiyetini yerine getirememe riskini dnler, boylelikle bu sektére olan guvenin devam
etmesinde 6nemli rol oynar. Mevduat sigortast uygulamasi mevduat sahiplerini korumay1
hedefleyen bir sistem olmasinin yaninda bankalarin asirt ve gereksiz risk alimina katkisi
vardir. Mevduat sigortasi sisteminin hem bankalar hem de mevduat sahipleri igin gesitli
avantajlar1 vardir. Bununla birlikte akademik tartismalar, mevduat sigortasi sisteminin bir
ahlaki tehlike kaynagi olup olmadigina yogunlagmislardir. Bu durum mevduat sahiplerinin
bankalar1 gozlemleme yoniindeki cesaretlerini azaltir, diger taraftan bankalar mevduatlarin
sigorta sistemi tarafindan korundugunu bilir ve bu hal bankalar1 asir1 risk almaya tegvik eder.
Bu c¢alismanin amaci mevduat sigortast uygulamalarinin muhtemel bir ahlaki tehlike sorununa

dontisme ihtimalini bankalarin risk alma davraniglari izerinden agiklamaktir.

Anahtar Kelimeler: Mevduat Sigortasi, Bankaya Hicum, Ahlaki Tehlike Problemi, Banka
Riski, Kredi Riski,



ABSTRACT

Ash KUSOGLU, Impacts of Deposit Insurance and Other Variables On Bank Risk
Taking Incentives, Baskent University Institute of Social Sciences, Postgraduate

Program, 2022

The schemes of deposit insurance were initiated in 1930 in reaction to the influence of the
Great Depression on banking systems. It is inevitable that many bank customers and financial
institutions will be worried about the bank’s solvency when banks fail by taking risks or in an
economic depression. In this environment of anxiety depositors impetuously withdraw their
deposits and this is called ‘bank run’. The existence of deposit insurance practices prevents
the banking sector from the risk of failing to meet its obligations and thus plays an important
role in maintaining the safety of this sector. Besides the deposit insurance system protecting
depositors, it has contributed to taking the excessive and unnecessary risk of banks. The
system of deposit insurance has several advantages for both banks and depositors. Academic
discussions widely concentrate on whether the system of deposit insurance is an origin of
moral hazard or not. This reduces the courage of depositors to monitor banks, on the other
hand, banks know that their deposits are protected by the insurance system and this
encourages banks to take excessive risks. The aim of this study is to explain the possibility of
deposit insurance implementations turning into a possible moral hazard problem through the

risk taking behavior of banks.

Key Words: Deposit Insurance, Bank Run, Moral Hazard Problem, Bank Risk, Credit Risk,
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1.GIRIS

Bankacilik sektoriiniin uzun vadeli yatirimlari finanse etme 6zelligi vardir. Bankalar
vade doniisimii yapar boylelikle elde ettikleri kisa fonlar1 daha uzun vadeli fonlara
donistiiriirler. Dahasi 6l¢ek dontisiimii yapar kiiciik 6l¢ekli birikimleri biiytik 6l¢ekli kredilere
dontstiiriir. Bireyler ve kuruluslar bankada bir vadeli hesap actirir ve bu hesaba belirli
stireligine para yatirarak faiz getirisi elde etmeyi amaclarlar. Ekonomik sistemde para ve kredi
politikasinin kayda deger unsurlarindan biri olan bankalar, finansman kapasitesi olan kisi ve
kuruluslardan, finansman agig1 olan kisi ve kuruluslara kaynak aktarimi gorevini uygularken
kar1 en list diizeye ¢ikarmay1 amagclar. Yaptiklar tasarruflar i¢in gelir elde etmeyi hedefleyen
mevduat sahiplerini (miisteriler) veya fon saglayanlar ile yatirnmlari i¢in kaynak bulmay1
hedefleyen girisim sahiplerini bir araya getirir. Bagka bir ifadeyle fon talep edenleri bir araya
getirir. Benzer sekilde bankalarin ana gorevi, ekonomide fon fazlasina sahip olan kurumlar ve
kisiler ile fon gereksinimi olan kurumlar ve kisiler arasinda koprii olusturmaktir. Bankacilik
sektoriinde toplanan fonlarin vadesinin kisa olmasi bunun aksine kullandirilan kredilerin
vadesinin uzun olmasi vade uyumsuzlugu ile sonuglanir. Bu ana problem bankacilik
sektorliniin var olmasinin nedenidir ¢linkli bankalar, para yatiran mevduat sahipleri ile kredi
talep edenleri vade uyusmazIligi bulunan bir piyasada bir araya getirir. Bankalarin bu 6zelligi
hem bankanin kendisini hem de piyasay1 ¢esitli risklere kars1 savunmasiz birakir. Bankalarin
maruz kalacagi riskler kredi riskidir, piyasa riskidir ve igerisinde faiz riski, likidite riski, kur
riskini barindirir, diger bir risk ¢esidi olan operasyonel risk de vardir. Bankacilik sektoriiniin
bu riskleri alip basarisiz olmasina bagli olarak bankacilik sistemine yonelik tehlikelerden biri,
onemli miktarda mevduatin hizli bir sekilde geri ¢ekilmesidir ve bu ‘bankaya hiicum’ olarak
bilinir. Diger bir degisle ‘bankaya hiicum’ birgok banka miisterisinin ve diger finansal
kurumlarin, bankanin 6deme giicii ile ilgili endiseleri nedeniyle mevduatlarini ayn1 zamanda
cektiginde gergeklesir. Diamond & Dybvig (1983)’e gore bankaya hiicum ddnemlerinde,
mevduat sahipleri bankanin basarisiz olacagini ongorerek mevduatlarini aceleyle geri ceker.
Bu hizli ¢ekilmenin ardindan kayip ve basarisizlik oldugunda bankalar muhtemelen

varliklarini tasfiye etmeye mecbur kalmaktadirlar.

Bankalar bu riskleri alip basarisiz olabilmektedirler. Gériinirde ‘Banka riski’ sadece bir
banka ile iliskili olarak aciklanabilir ancak miinferiden tek bir bankay1 etkilemis gibi goriinen
olumsuzluklar diger bankalar1 da etkilemek suretiyle sistemik bir hal alabilir ve diger

bankalara da yayilabilir.



Bunun ilk etkisi olarak sektorel bir krize doniismesi, hemen akabinde de ekonomik
krize neden olmasi s6z konusu olmaktadir. Bankalarin karsilikli bor¢ alma ve bor¢ verme
iliskileri dikkate alindiginda bankacilikta bulasma riski dile getirilebilir. Bu sebeple tek bir
bankada meydana gelecek bireysel problemin ilk 6ncelikle ¢oziime kavusturulmasi biiyiik

6neme sahiptir.

Bircok banka basarisizliginda 6deme sistemi etkinligini yitirebilir ve piyasa aksakliklar
ortaya ¢ikabilir (Diamond & Dybvig, 1983). Bu bankalarin giivenligini ve saglamligini
strdurmek igin, belirli dizenleyici sistemlerin uygulanmasi geregini dogurur. Mevduat
sigortasi sisteminin amact ‘bankaya hiicumu’ durdurarak bankacilik sektoriiniin istikrarini

temin etmektir.

Bu ¢alismanin amaci, mevduat sigortasi Uygulamalarinin muhtemel bir ahlaki tehlike
sorununa doniisme ihtimalini bankalarin risk alma davramislari tizerinden agiklamaktir.
Mevduat sigortast sisteminin hem bankalar hem de mevduat sahipleri i¢in ¢esitli avantajlari
vardir. Bununla birlikte akademik tartismalar, mevduat sigortasi sisteminin bir ahlaki tehlike
kaynagi olup olmadigina yogunlasmislardir. Bu durum mevduat sahiplerinin bankalar
gOzlemleme yoOniindeki cesaretlerini azaltir, diger taraftan bankalar mevduatlarin sigorta
sistemi tarafindan korundugunu bilir ve bu hal bankalar1 asir1 risk almaya tesvik eder
(Wheelock & Wilson, 1995). A¢ik mevduat sigortasi dikkatli bir sekilde uygulanmazsa
bankalara gereksiz risk almalar1 i¢in kotii (aksi) tesvikler verir ve banka krizlerini
tetikleyebilir (McCoy, 2006).



2. MEVDUAT SIGORTACILIGI

2.1. Mevduat Sigortasina Genel Bakis

Mevduat Arapca olan ‘vedia’ kelimesinden tiiretilmistir. ‘Vedia’ kelimesi ‘emanet
edilen sey’ manasima karsilik gelir. Bankacilik sektoriine bakildigi zaman fon kaynagi
kastedilmektedir. Bu durumda mudilerin bankalara emanet ettikleri mevduatlarin emniyetli
bir bi¢gimde giivence altina alinmasinin gerekliligi ve 6nemi de belirtilmistir. Bankalarin
pasifleri iginde mevduatin, mevduatlarin igerisinde de tasarruf mevduatinin oldukca fazla bir
agirligr vardir. Mevduat hanehalklarinin yapmis oldugu tasarruflarin sistemin disarisina
gitmesinin Oniine geger, bikrim sahiplerinin fon arzini artirarak, makro ekonomik istikrarin
saglanmasi igin pozitif etkiler olugsmasma yol acar. Bu nedenle mevduatin bankacilik
sektoriinde olmasi ¢ok Onemlidir. Mevduat sigortasi sistemi programi birgok (lkede
diizenleyici bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Ayni zamanda mevduat sigortas1 uygulamasi

mevduatin korunmasi kapsaminda bugiine kadar olusturulan en gelismis kurumlardir.

Ulkemizde bankacilik alaninda yapilan ilk diizenlemeler 2243 sayili mevduat: koruma
kanunudur. Bu kanun ilk bankalar kanunu olarak bilinmektedir. Bu kanun ‘tasarruf
mevduatint’ imtiyazli alacak gibi degerlendirmek suretiyle korumay1 hedeflemistir. 28 ve 70
sayili KHK ile 6nemli degisiklikler yapildi. Bu degisikliklerle tasfiye siirecine giren bankanin
aktiflerinin ilk olarak tasarruf mevduati ve fondan alinan avanslarin 6denmesinde kullanilmasi
esasi getirildi. Fon adina Maliye Bakanligi’nin bankanin iflasini talep edebilmesi hikmu
getirildi. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) kuruldu ve yonetimi TCMB’ye verildi.22
Temmuz 1983°te Tiizel kisiligi olan sigorta fonu bankacilik sektoriinde istikrarin temin
edilmesi, mevduat sahiplerinin sektdre olan giiveninin ¢ogaltilmasi, bankalarmin mali
yapilarinin  kuvvetlendirilmesi, ihtiya¢ duyuldugunda tekrardan yapilandirilmasi ve
bankalardaki tasarruf mevduatini sigortalamak maksadiyla kurulmustur. Tirkiye'de mevduat
sigortasi sistemi Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan yiiriitiilmektedir. Katilim
bankalar1 ve mevduat bankalar1 ayn1 piyasa kosullarinda faaliyet gostermekte ve mevduat

sigortaciligi bakimindan ayni1 mevzuata bagl kalarak caligmaktadirlar.

Mevduat sigortas1 finansal istikrarin bir bilesenidir. ilk olarak mevduat sigortas
sistemine iiye olan kurulus iflas eder. Bu nedenle iiye kuruluslara yatirilan sigortalanmig

mevduat kaybolur. Mevduat sigortasi sistemi mevduatin kaybolmasi durumunda mudilerin



korunmasi bakimindan genel olarak bir¢cok {tilkede devlet destekli kurulustur. ‘Bankaya
hiicum’ donemlerinde mevduat sahiplerinin mevduatlarini kismen ya da tamamen koruma

altina alir.

Mevduat sigortasi sistemi, mevduat sahipleri ve mevduat kabul eden bir banka ve
tasarruf mevduati sigorta fonu arasinda faaliyet gostermektedir. Yaptirim giicii iilkenin
mevzuatina dayanan hukuk kurallarina tabidir. Sigortay1 yapan kurum bu islem i¢in belirli bir
prim tahsil eder. Mevduat sigortasina iliskin mevzuat ¢ergevesinde, banka mevduat
sahiplerine kars1t 6deme yilikiimliiliigiinii yerine getirmezse sigortaya iliskin kurum devreye
girer. Diger bir ifadeyle mevduat sigortasi programi bankanin geri 6deme miikellefiyetini
gergeklestirememesi halinde, devletin mikellefiyetini belirten, kurallara bagli bir sistem

olarak tanimlanabilir.

Mevduat sigortasi sistemi, finansal sistemin bir unsuru olarak bilinen bankalara gliven
acisindan mithim bir uygulamadir. Mevduat sigorta sisteminin hem pozitif hem de negatif
neticeleri vardir fakat yasanan bankacilik krizleriyle beraber mevduat sigortasi

uygulamalarinin degeri daha fazla bliylimiistiir.

Bankalarin karsilasabilecegi riskler icin yeterli tedbirler alinmadigi takdirde biitiin
bankacilik sistemi ve finansal sistemler ¢ok biiyiik sikintilara maruz kalirlar. Her ne kadar
denetim ve gozetim siki bir sekilde olsa da bankalar 6deme zorluklariyla karsi karsiya
kaldiginda mevduat sahipleri mevduat sigortast gibi mevduatlar1 giivence altina alan
kuruluslara gereksinim igerisinde olurlar. Bu agidan etkin bankacilik dizenlemesini ve

denetlemesini kapsayan tam bir giivenlik aginin biitiin iilkelerde kurulmasi ihtiyaci vardir.

Finansal sistemde iyi organize edilen giivenlik agi finansal istikrar1 yiikseltir.
Bankalarin uzlastirma faaliyetlerinin giivence altina alinmasinda da ciddi bir gorev iistelendigi
gorulmektedir. Uluslararasi Mevduat Sigortast Birliginin (IADI) amaci mevduat sigorta
sistemini yerlestirmek ya da var olan sistemi degistirmeyi isteyen iilkelere rehberlik etmek ve
uluslararas1 seviyede kabul edilecek mevduat sigortaciligi ile ilgili ana prensipleri ifade
etmektir. BASEL, Bankacilik Denetleme Komitesi (BCBS) ile beraber sirdiurtlen ortak
caligmalar sonucunda toplam 18 ilkeden meydana gelen Aktif Mevduat Sigortacilik Sistemleri
icin Ana Ilkeler dokiimanini diizenleyerek Haziran 2009°da yaymlamistir. Finansal giivenlik
agmin iyi organize edilebilmesi agisindan, 79 Uyeli Uluslararas1 Mevduat Sigortacilar1 Birligi
(IADI) 2009 senesinde aktif mevduat sigortasi programlari igin ana ilkeler yayinlanmis ve bu

ilkeler zamanla ilerlemelere dayali olarak 2014yilinda 16 maddeye azaltilmistir. Uluslararasi
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Mevduat Sigortas1 Birligine Tiirkiye’de iyedir. (IADI)’nin katilimcilari, iiyelik ve diger
kategoriler katilmak t{izere Mart 2019°dan bu yana 113 iilkeden olugsmaktadir.

2.2. Mevduat Sigorta Siteminin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Mevduat sigortasi diizenlemesi 1930 yilinda yasanan biiyiik krizin bankacilik sistemleri
tizerindeki etkisine tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Kareken &Wallace (1978) calismasinda
1929 yilinda banka basarisizliklarinin ciddi boyuutta arttigi one siiriildii. 1929’da yasanan
biiyiik buhranin dogal bir sonucu olarak 1932- 33 yillarinda banka basarisizliklar1 daha da
ciddi boyutlara ulasti. Amerika Birlesik Devletleri sinirlari igerisinde faaliyet gosteren ticari
bankalarin yiikiimliiliiklerini garanti altina almak i¢in devlet kurumu olan Federal Mevduat
Sigorta Fonu kuruldu. Federal Mevduat Sigortasi sisteminin uygulanmasiyla bankalarin telasa
kapilmamasinin isareti verildi (Friedman). Bu goriinimde mevduat sigortasinin getirilmesi
parasal sistemimizde istikrarin saglanmasi yoniinde en dnemli yapisal degisikliktir denildi

(Kareken & Wallace, 1978).

1929 yilinda diinyada yasanan bu kriz, iktisat¢ilar arasinda diinya tarihinin gelmis
geemis en mithim krizi olarak taninir. 1929 kirizi sebebiyle diinya borsalari ilerleyen siirecte
deger kaybetmistir, bankalarda iflaslar meydana gelmis, tiiketimde ve yatirimlarda suratli bir
diisiis gozlemlenmistir. 1929 krizinin 6nemli sebepleri olarak kisaca sunlar sayilabilir: gelir ve
servet dagiliminin giderek bozulmus olmasi, sirketlerin mali yapilar1 arasindaki dengesizligin
ortaya ¢ikmasi, bankalarin bilangolarmin bozulmasi, cari islem agiklari, deneyimsizlik ve
dolagim aract olarak altin standardinin benimsenmesidir. 1929°da ABD ‘de en yiiksek bir
servet yogunlagmast meydana geldi ve bankacilik sistemindeki riskli krediler mithim bir
seviyeye eristi. Servet yogunlagsmasi ve riskli kredilerdeki yiikselme, 1929°da diinyada hakim
olan ekonomik durgunlugu bilyik bir bunalima ¢evirmistir. Bankalarca verilen kredilerin geri
donmemesi bunun yani sira olusan giivensizlik durumunda yogun mevduat gekilisleri
sebebiyle bankalar krize girmistir. Keynesyen iktisatgilara istinaden krizin ana sebebi
yatirimlarda meydana gelen ciddi diisiislerdir. Bu diisiisler geliri azaltmis, boylece harcamalar
azalmig ve ekonomi biiyiikk bir durgunluga siiriiklenmistir. 1930 yilinda, 1929 ekonomik
buhranina tepki olarak mevduat sigortas1 sistemi ilk kez uygulamaya konulmus ve 1933

yilinda Tiirkiye’de mevduat sigortast sistemi ilk olarak uygulanmis. 01 Ocak 2022’de



cikarilan yonetmelik sonucunda mevduat sigortasi son halini aldi. Nihai diizenlemelerden
sonra garanti limiti maksimum 200.000 TL'yi kapsamaktadir. Gergek kisilere ait mevduat
hesaplar1 ve katilim paylarmin 200.000 TL’lik kism1 i¢in uygulanan tasarruf mevduati sigorta
fonu garantisinin kapsami genisletildi. Sirketlere ait ticari mevduat ve katilm paylar1 da
sigorta kapsamia alindi. Resmi kuruluslar, kredi kuruluslar1 ve finansal kuruluslara ait
olanlar sigorta kapsami disindadir. 1994 yilindan Temmuz 2004’e kadar mevduatlar tam
koruma kapsamindaydi. Temmuz 2004- Subat 2013 arasinda mevduati koruma limiti
maksimum 50.000 TL’yi kapsamaktaydi. Subat 2013- Eyliil 2019 arasinda mevduat koruma
limiti 100.000 TL’yi kapsamaktadir. Eylul 2019 — Ocak 2022 arasinda mevduat koruma limiti
150.000 TL’yi kapsamaktadir.

2.3. Mevduat Sigortas1 Uygulamasinin Gerekliligi

Bankalarin aktif ve pasif yapilarini géz oniinde bulundurmak kosuluyla, bankalarin
aktiflerinin kolay likit hale doéniistiiriilemeyen varliklardan meydana gelmesi, bunun aksine
pasiflerinin Ozellikle likit ve her zaman c¢ekilebilir olmasi nedeniyle bankalar agisindan

devamli olarak iflas ihtimali mevcuttur (Carisano, 1992).

Gilinimiizde birgok iilkenin finansal sistemi arastirildiginda bankacilik sektorin
onemli Olclide zarara wugratacak finansal krizlerin rahatlikla meydana gelebildigi
bilinmektedir. Eger ekonomi kdtiiye giderse ani ve asirt mevduat ¢ekimlerinin gergeklesmesi
ile birlikte diger bir ifade ile bankaya para yatiranlarin, yatirimlarini birden likit haline
getirme isteklerinin gorulmesi halinde banka vade uyumsuzlugu nedeniyle mudilerin
taleplerini yerine getiremez. Bu durum bir {ilkenin finansal yapisin1 ve devletin otoritesini alt

Ust edecek bir iktisadi sonu¢ dogurabilmektedir (Ozoglu, 2010).

Bankacilik sektoriinde istikrarsizliklar olusursa yani 6deme sisteminde bozulmalar ve
tasarruf oranlarinda diislis gozlemlenirse, o iilkedeki reel sektdr ve bankacilik sektorii
arasindaki finansal aracilik islemlerinde aksakliklar meydana gelir. Neredeyse tim ulkelerde
bankacilik sektoriinde siki denetim ve gozetim yapilsa da tecriibeler gosteriyor ki mudiler,
bankalar 6deme zorlugu ile karsi karsiya kaldiginda muhafaza edici kurumlarin gereksinimi
icerisindedir. Mevduat sigortasinin olusturulmasinin ana nedeni bu vaziyette bankaya hticumu

durdurmak ve mudileri giivence altina almaktir.
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Diger bir ifadeyle hanehalklar1 tasarruflarin1 bankalara emanet ederler. Hanehalklarinin
tasarruflarin1 emanet ettigi bankalar mukellefiyetini yerine getirmezse finansal sistemde
aksakliklar olusur. O nedenle mevduat sigortasi sistemi finansal sistemin etkin olarak
isleyebilmesi ve zararlarin karsilanmasinin saglanmasi bakimindan bir diizenleme olarak
kabul edilebilir. Bankalara parasini emanet eden kiiclik tasarruf sahiplerinin digerlerine
nazaran daha fazla koruma altina alinmasi gereken taraf oldugu akla gelmektedir. Bankalarin
kaynaklarina bakildig1 zaman tasarruf mevduati biitliniiyle 6nem arz eder. Mevduat sigortasi
hane halkinin finansal sisteme itimat ederek mevduatin bankanin biinyesinde bulunmasina
neden olur. Amag tasarruflarin biriktirilmesi ve yatirimlara yonlendirilmesine emniyetli bir
ortam meydana getirerek finansal sistemin istikrarinin temin edilmesidir. Sonug itibariyle
mevduat sigortast uygulamasinin mutlak fayda sagladigi ve ihtiya¢ duyulan bir uygulama
oldugu kabul gormektedir. Finansal sistemin istikrarin1 saglamak ve sistemin giivenligini
artirmak icin; finansal sistemin diizenlenmesi ve denetlenmesi, olusabilecek sistemik bir
krizde son 6deme merciinin olmasi, kanunlarda diizenlemelerin kapsamli bir bi¢imde var
olmasi, mevduat giivence sisteminin olmasi, kriz oldugu zamanlarda sistem igerisindeki tiim
aktorlerin birbiriyle iletisimini ve isbirligini temin edecek standartlarin mevcudiyeti

gereklidir.

Mevduat sigortasi sistemi, bankacilik sisteminin istikrarin1 korur. Ki¢ik ve genellikle
bilgi asimetrisinden olumsuz etkilenen mevduat sahiplerini banka basarisizliklari ile iligkili
kayiplardan korumak i¢in mevduat garantileri Uretilir. Bu durum banka panigi olasiligini en
aza indirir ve bankalarin ani ve asirt mevduat ¢gekme sorunuyla karsilasmasini 6nler. Etkin bir
sekilde galigan ve giiven tesis eden bir mevduat sigorta sisteminin varligi banka paniklerini
onemli Olglide azaltabilir (McCoy, 2006). Anlasilacagi lizere mevduat sigortasi sistemi
glivence verir. Bunun yaninda mevduat sigortalarina iliskin uygulamalarin varligi, mali
sektorde ve ekonomide meydana gelebilecek krizlerin etkisi altinda kalan bankacilik
sektorinun, muikellefiyetini yerine getirememe riskini onler, bdylelikle bu sektére olan
glivenin devam etmesinde 6nemli rol oynar. Mevduat sigortasi sistemi mali sektordeki giiveni
ve istikrar1 pekistirerek finansal aracilik faaliyetlerini yiikseltir. Bu sayede tasarruflari ve
bununla iliskili olarak da yatirimlart ve blylmeyi destekler. Mevduat sigortasi sistemi,
tasarruf sahiplerinin ve finansal kurumlarin ekonomide meydana gelebilecek en kiigiik bir
olumsuzlukta, bankalarin 6deme giicii ile ilgili endigeleri nedeniyle birikimlerini sistemden
uzaklagtirmalarim1 ~ engeller.  Boylelikle  finansal  sistemin  istikrarint  artirdigi

g6zlemlenmektedir.



Ulkeler birgok sebepten dolayr mevduat sigortast uygulamasini tercih edebilirler. Bunlar;

=  Mudilerin sigortalanan mevduatinin geri 6denmesi agisindan miisterilere giivence
saglanmast,

= Kamu diizeni ve finansal istikrarin korunmasi bakimindan banka iflaslarinin analiz
edilmesi ve yayilmasiin engellenmesi,

= Tasarruflarin artirilmasi ve ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir hale getirilmesi,

= Kuiglk olgekli bankalara, daha biiyiik ¢apta is yapan bankalar ve kamu bankalari ile
rekabet edebilme olanaginin saglanmasi

= Devlet yonetiminin bankalar iflas ettigi zaman karsilasacagir maliyetlerin limitlerinin
ifade edilmesi,

» Diger bankalarin ¢oziimlenme siirecine giren bankalara yardim etmesine imkan

vermesi, olarak siralanmaktadir (Turan, 2020).

Sonugta acik mevduat sigortasinin uygulanmasi (mevduat sigortasinin kanun ve
diizenlenmede tanimlanmis olmasi) giderek artan ‘bankaya hiicumu’ yani 6nemli miktarda
mevduatin hizli bir sekilde geri ¢ekilmesi ve bulagma etkisi sorununun ¢éziimidiir. Bankalar
mevduat alarak kisa vadeli alirlar ve uzun vadeli kullandirirlar. Bu uyumsuzlukla sonuglanir
ve bankalarin bilangosunu dogal olarak istikrarsiz yapar. Mevduat sahipleri bankanin kasada
sahip oldugundan daha fazla nakit cekmek icin talepte bulunursa ve toplu halde bir banka
hiicumu yasanirsa, banka mevduat sahiplerinin taleplerini karsilayabilmek i¢in varliklarimi
hizl1 bir sekilde nakde cevirme riski ile kars1 karsiya kalir. Ayriyeten ‘bankaya’ hiicumun’
dalgalanma etkisini (bir olay veya eylemin siire gelen ve genigleyen sonuglari) ve tam
anlamiyla krizi de tetikler (McCoy, 2006). Devlet yonetiminin bankalara midahale etmesinin
ana sebebi bankaya hiicumun, topluma olumsuz bir yonde tesir etmesinin engellenmesidir.
Cogunlukla ekonomik istikrarin saglanmasi yani ekonominin korunmasi ve bakaya hiicumun
durdurulmas1 mevduat sigortas1 uygulamasinin getirdigi toplumsal yarardir (Carisano, 1992).
Anlasilacagi tizere mevduat sigortasi sistemini uygulayan tilkeler kolaylikla ekonomik krizleri
atlatabilir ¢linkii bu sistemin mali ve finansal piyasalarda istikrar saglayict bir rolii vardir.
Mevduat sigortas: sistemi bankalarin iflas etmesi durumunda kiigiik yatirimciyr korumay1

hedeflemektedir.



2.4. Mevduat Sigortasi Tiirleri

Temelde mevduat sigortasi tilirleri iki ana baslikta incelenebilir. Bunlar kapali (ortiilii)

mevduat sigortasi ve acik mevduat sigortasi olarak adlandirilir.

2.4.1. Ortuli (Kapah) mevduat sigorta sistemi

Mevduat sigortasi sisteminin Ortiilii ve agik mevduat sigorta sistemi olarak iki temel
tiirii vardir. Ortiilii mevduat sigortasi sistemi ‘Gizli’ ya da ‘Zimni’ mevduat sistemi olarak da
adlandirlir. Ortiilii mevduat sigortasi sistemi uygulayan iilkelerde mevduat ©nceden
belirlenmis kurallar ve dizenlemeler olmadan korunabilmektedir. Diger bir ifadeyle
kanunlarla onceden belirlenmis mevduat sigortasi kurumu ve kurallar1 yoktur. Kamu
otoriteleri tarafindan ani ve asir1 mevduat cekislerini ya da baska bir sekliyle ‘bankaya
hiicumu’ durdurmak hedefiyle gerekli 6nlemler alinarak mevduat sigorta sistemi olusturulur,

mevduat garantisi Oretilir.

Ortulii mevduat sigorta sisteminde 6nceden belirlenmis kurallar ve diizenlemeler
yoktur. Bu sebeple mudilerin bankalari gdzleme konusunda daha fazla ¢aba gdstermeleri
pozitif bir pargadir. Diger taraftan bankalarin iflas etmesi hallerinde toplum karsisinda
meydana getirecegi giivensizlik sebebiyle finansal istikrarin giiciinii azaltici bir etkisi vardir.
Mevduat sigortasini uygulamadaki amacimiz mudilerin mevduatlarinin korunmasi ile birlikte
finansal istikrarin saglanmasidir. Ortiilii mevduat sigortasi sisteminde bu hedef icin 6nceden
ayrilmis bir fon mevcut degildir. Mevduat kayiplar1 merkezi yonetim butcesinden, merkez

bankalar1 ve 6zel bankalardan bu hedef i¢in gerceklestirilen kesintilerden saglanmaktadir.

Ortuilil mevduat sigortas1 giivence vermekten ziyade devlet yonetiminin bankacilik
sisteminin saglamligini korumak amaciyla iflas eden ya da batan bankayi sistemden yok
ederek ¢oziime kavusturmasidir. Ortiili mevduat sisteminin kurallar1 6nceden belirlenmis

olmadigi i¢in problemli bankalara miidahale etmekte ge¢ kalinmaktadir.

Bir kriz durumu yasandiginda maliyeti zamana yayilmis bir fon bulunmamaktadir. Bu

nedenle birden bire ve biiyiikk meblaglarda fon kaynagina ihtiya¢ vardir. ivedilikle tedarik



edilmesi gereken bu kaynak krizi yasayan bankacilik sektorii veya kamu sektérinden
saglanmaktadir.

Mevduat sigortasi sisteminde zimni korumanin negatif yonlerini toparlayacak olursak,
onceden belirlenmis kurallar ve dizenlemeler mevcut olmadigindan sorunlu olan bankalara
midahale etmekte ge¢ kalmma ihtimali her zaman vardir. Kriz aninda maliyeti zamana
yayilmig bir fon kaynagi mevcut olmadigi igin, ani ve buyuk meblaglarda fon kaynagi ihtiyaci
var olabilmektedir. Ayn1 zamanda zimni mevduat sigortasina elestiriler getirilmistir. Bunlar;
Mevduat sigortast uygulamasinin yoklugu sistem igerisinde risk primini artirmasi sebebiyle
borglanma maliyetlerini artirir. Mudiler nezdinde belirsizlige neden olur ve ©ngoriilen
maliyetten daha fazla maliyete sebebiyet verir (Turan, 2020). Finansal sistemde mevduat
sigortasinin kriz aninda uygulamaya konulmasi, yiiksek miktarda kaynak gerektirir. Ortiilii
mevduat sigorta sistemi uygulamasini tercih eden iilkelerde mudiler acisindan belirsizlik olur

ve kaynagin tahsilatinin zamana yayilmamasi sebebiyle maliyetleri artar.

2.4.2. Acik mevduat sigortasi sistemi

Acik mevduat sigortasi sisteminde Onceden belirlenmis kurallar ve diizenlemeler
mevcuttur. Bu sistem kanunlarla tanimlanmistir. Bu mevduat sigortasi sisteminde mudilerin
mevduatlarin1 glivence altina alan limitler, glvence igerisindeki enstrimanlar, tasarruf
sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi, fonlama anlagsmalar1 ve diger alakali elemanlari
ifade eden kurallar vardir. Ag¢ik mevduat sigortasinin hedefi, mevduat sahiplerinin
gerceklesebilecek bir banka iflasinda paralarinin geri 6denecegini bilmesi sonucunda panige
kapilmalarin1 Onlemek ve boylece mevduatlarini bankada tutmalarini saglamaktir. Bu
durumda bankalar zor duruma diismeyecektir. Mevduat sigortasi bankaya hiicumu
onlemektedir. Mevduat sahiplerinin hangi bankaya para yatirmis oldugunun bir 6nemi yoktur
cunkl acik mevduat sigortasinda her bankanin batma riski dikkate alinarak fon
toparlanmaktadir. Ac¢ik mevduat sigorta sistemi mevduat sahiplerini giivence altina
almaktadir. Ozetleyecek olursak agik mevduat sigorta sistemi bankaya toplu hiicumu ve iflas
etmeyi engeller, bankacilik sektoriindeki rekabetin daha adil bir bigimde ger¢eklesmesini
destekler. Mevduat sigortasi sistemi giivence altina aldigi mevduat miktarina gére 3 farkli
gurupta incelenebilir.

* Sl kapsamli uygulama

» Tam kapsamli (%100) uygulama
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=  Yetkili Otoriteler tarafindan belirlenen mevduat sigortast miktari

Smirl (Kismi) kapsamli sigortada bankalarda bulunan tasarruf mevduatlarinin sigorta
limiti icerisinde olan kismi sigorta kapsamina alinir. Limiti asan kismi kapsamin disinda
kalmaktadir. Kismi (sinirli) kapsamda tasarruf mevduati miktarinin hepsi yerine belirli bir

kismi sigortalanir. Geriye kalan kisim sigorta kapsamimin disinda tutulmaktadir.

Hedef, finansal piyasalar1 yeterince gozlemleyemeyen kuclk tasarruf sahiplerini
giivence altina almak, biiyiik tasarruf sahiplerini de bankalar1 daha fazla gézlemlemelerini
saglayarak bu dogrultuda hareket etmelerine ve karar vermelerine olanak saglamaktir.
Bankalarin mevduat sigortasi sistemine itimat ederek gereginden fazla risk almalarim
Onleyerek sektoriin saglikli bir diizeye getirilmesi amagtir. Bankalarin risk diizeylerini, buyuk
mevduat sahiplerinin kiiglik yatimcilara gére en iyi sekilde izleyebilecegi diisiiniilerek piyasa
disiplinin devam ettirilmesine imkén saglar. Mevduatlarin biiyiik kismi1 giivence kapsami
disinda tutulacagindan bu mevduat sahipleri, daha rasyonalist ve dikkatli kararlar vermek
ihtiyacinda kalacaklar ve risk alimida daha 6zenle hareket edeceklerdir (Ozoglu, 2010).
Buradan hareketle, bankada parasi olan biiylik mevduat sahipleri, yatirdigi mevduatin sinirli
koruma kapsamina alindigini bilir, boylece bankay1 yakindan izleme gereksiniminde olur.
Buyik mevduat sahiplerinin bankay1 yakindan gozlemlemesi bir otorite giici saglayarak
bankalarin asir1 risk almasini1 6nler. Bu mevduat sigorta sisteminin finansal sistemde istikrar

saglayict giiclinll ve giiven tesis etme roliinii ortaya ¢ikarir.

Sinirlt kapsamli mevduat sigortasinda 6deme giicii zayif bankalarin yiikii tistlenilmez.
Mali agidan yetersiz bir hale gelen ve risk arz eden bankanin tasfiyesi istenerek, sistemden

cikarilmasi saglanmaktadir.

Tam kapsamli sigorta sSistemi mevduat sahiplerinin yapmis oldugu tasarruflarini
bankacilik sektoriinden c¢ekmemesi ve sektérde giliven ortamimin insa edilmesi igin
mevduatlarin  tamaminin sigorta kapsamina dahil edilmesi olarak ifade edilmektedir.
Cogunlukla krizin yasandigi siralarda sektorde yitirilen glvenin ve istikrar ortaminin insa
edilmesi ve bankacilik sisteminden mevduat ¢ikisinin engellenerek mevduatlarin yeniden
kazanilmasi hedefiyle uygulamaya konulmustur. Tam kapsamli mevduat sigorta sisteminde
sektore giivenin insa edilmesi hedeflense de bu bankalara ¢ok ciddi anlamda gii¢ verir.
Bankalarin asir1 risk almasini tesvik eder. Bir taraftan mudileri korumay1 hedefleyen sistem
diger taraftan bankalar1 asir1 risk almaya tesvik eder bu durum akademik ¢alismalarda ‘ahlaki

tehlike’ kavramiyla agiklanmaktadir.
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Tam kapsamli sigorta sisteminde, bankalarin iyilestirilmeleri veya birlestirilmeleri

saglanarak yani sektore kazandirilmasi istenerek, iflaslarin 6niine gegilmesi hedeflenmektedir.

Yetkili otoriteler tarafindan saptanan sigorta kapsaminda, gilivence altina alinacak
mevduat miktar1 kararlastirilirken kiiciik tasarruf sahiplerinin giivenceye alinmasina 6zen
gosterilmektedir. Bu mevduat koruma sisteminde yetkili otoritelerin ihtiyag duymasi halinde
kapsama alinan mevduat miktarinda genislemeler olabilir. Bankalarin yasadigi problemlerin,
sektori buyuk 6lctde tesir edebilecek boyutlara ulasabilecegi varsayilirsa sigorta kapsami tam
kapsamli uygulamaya dek gidebilmektedir. Sektorin giiglenmesi hedeflendiginden dolay1
mali durumu kotii olan bankanin iflas1 engellenerek, mali yapisinin iyilestirilmesi evresinde
banka kurtarildigindan 6tiirii, mevduatlarin hepsi kapsam dahilinde dikkate alinir. Bu mevduat
sigortasi yontemi ekonomin iyi donemlerinde sinirli kapsamli mevduat sigortas: olarak islem

gorir, kriz donemlerinde ise tam kapsamli sigorta olarak meydana ¢ikar (Ozoglu, 2010).

2.5. Mevduat Sigortasi Sisteminin Finansmani

Banka iflas ettigi zaman, geri 6deme miikellefiyetini yapabilmesi i¢in fon gereksinimi
icerisinde olur. Mevduat sahiplerinin mevduatlarinin geri 6denmesi i¢in bir kaynagin
meydana getirilmesi ve bu finansmanin bir an 6nce saglanabilecek kosulda olmasi gerekir.
Bunun tersi bir durumda sisteme olan guven zedelenecek ve istenilen yarar

gerceklesmeyecektir. Fonun bulunmasi sisteme gozle gortiliir bir giivenlik temin eder.

Burada iki tane fon kaynagina ihtiya¢ duyulur. Fonun kaynagi ana olarak fona tahsil edilen

primlerden olusur. Ad1 ex-ante ve ex-post olan 2 tiir finansman saglama uygulamasi vardir.

= Bir fon kurularak periyodik olarak prim denmesi (ex- ante)

= Kayiplar olustuktan sonra prim tahakkuk ettirmek (ex-post)

Exante finansman saglama uygulamasi bankanin iflas etmesinden Once fon
kuruluslarina tiyeligi bulunan bankalardan hemen devamli olarak yapilan prim tahsilatlarini
belirtir. Ex- ante primler bankacilik sisteminde sermaye azaltici etkiye sahiptir fakat fon
uygulamasinin birgok tilkede 6zliimsedigi ortaya ¢ikmaktadir. Bir fonun olmasi giiven hissi
vermektedir. Ornek olarak Arjantin’de sigorta fonunun az bir miktar ile islemeye

koyulmasinin dahi kii¢iik mevduat sahipleri arasinda teselli edici bir tesir yarattigi
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belirtilmektedir (Sentiirk, 2007). Kriz donemlerinin maliyeti zaman igerisine dagilir ¢inki
fon uygun tempoda toplanir. Ex-ante fonlamanin kullanilmasi halinde, mevduat sigortasi
kurulusu fonun idaresini iyi bir sekilde temin etmelidir ayrica meydana gelebilecek zararlar
karsilamaya hazir bulunmalidir. Bunun gergeklesebilmesi yerinde yatirim politikalarinin
yapilmasiyla, glcli kontrol mekanizmalarinin, seffaflik ve raporlama sistemlerinin yerlesmesi

ile elde edilebilir.

Ex-post fonlama bankalar: iflas ettikten sonra mali biinyeleri zayifladiklari zaman
ihtiyag igerisinde olduklari kaynag: prim vasitasiyla 6demeye miikellef kilmaktadir. Bununla
birlikte iflas eden bankalar olusan zararin finansmanina katilmazlar (Sentiirk, 2007). Ex-post
fonlamada iflas eden bankanin sikintisini sistemde ayakta kalabilen bankalar tstlenmektedir.
Ex post fonlamada iflas eden banka yiikiinii tasfiye etmek i¢in bir araya getirilen kaynagin

ihtiyact karsilayamamasi neticesinde hiikiimetler dahil olarak eksikligi yerine getirmektedir.

Ex-post fonlamada bankalar iflas ettikten sonra tahsilatlar yapilir bu da mevduat
sahiplerine yapilacak geri ddemelerin vaktinde yerine getirilememesi sonucunu doguracaktir

(Sentiirk, 2007).

Ozetle acik mevduat sigortasinda sisteme iiyelik zorunludur. Bu bankalar sigortalanan
mevduat kismindan, risk puanlari dikkate alinarak diizenli bir sekilde prim 6derler. Gelecekte
meydana gelebilecek konjonktlrel dalgalanmalar ve bununla neticesinde yasanan banka
iflaslarinda yeterli miktarda kaynaga erisebilmek agisindan fonlama sisteminin iyi bir sekilde
organize edilmesi gerekir. Fon kaynagi yetmedigi hallerde devletten kredi ya da garantiye

gereksinim duyariz.

Yaganan kayiplar sonucunda uygulanan fonlamanin (ex-post) en dnemli Ozelligi ise
dayanilmas1 gereken yiikiin veya lazim olan kaynak biiytlikliiglinliin sistem igerisindeki

bankalara dagilarak her birinden tahsil edilmesidir.

Bu tlr fonlamada (ex-post) mutlak olarak periyodik (dlzenli) prim tahsilatlar1 yoktur.
Fonlama muayyen (kesin) bir zaman araligina yayilmaz, anlik olarak toparlanir. Bu tir
fonlamanin negatif tarafi ise krizde 6deme giicligii ile karsi karsiya kalmayan kuvvetli
bankalarinda bahsedilen maliyete katlanmalarinin s6z konusu olmasidir. Bu esitsizlik ve
haksiz rekabet ortamini meydana getirir. Tam tersi durumda, goniilli tyeligin uygulandigi
halde giiglii bankalar sistem diginda kalmay1 tercih edebilirler. Bunun sonucunda da, mevduat

sigorta sistemi gorevini yerine getiremez ¢linkil banka bagina maliyet artar ve daha ¢ok banka
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sistemden ayrilir. EX- post fonlamada her banka bir bagka bankanin iflas etmesi neticesinde
meydana gelecek olasi zararin Oniine gegme egilimdedir bu da bankalarin birbirini daha
dikkatli izlemesine ortam hazirlar. Bu hale az sayidaki buyik bankalardan meydana gelen

sistemlerde daha fazla rastlanmaktadir. (Sentiirk, 2007).

2.6. Tiirkiye’de Mevduat Sigortas1 Uygulamasi

2.6.1. Sistemik risk ve koruma mekanizmasimn gereksinimi

Mevduat sigortasi sistemi, sistemik risk ile ilgili olarak iki ayri tesvik yapisi ileri
sirmektedir. Ilk olarak yapis1 ortiilii (gizli) ve agik mevduat sigortasi sistemi ve kapsami
hesaba katilmak sartiyla mevduat sigortasi koruma sistemleri finansal sistem igerisinde
meydana gelebilecek istikrarsizliklar1 azaltma egilimindedir. Ikinci olarak uygun sekilde
dizenlenmeyen mevduat koruma sistemleri, ahlaki anlamda kotlye gitme etkisi sebebiyle
sistemdeki riskleri ¢ogaltabilmektedir. Son senelerde meydana gelen bankacilik krizlerinin
sektorde sistemik sorunlara yol agtigi gozlemlenmektedir. Bunun nedeni olarak bankacilik
sektoriine yonelik hazirlanan yonetmelik ve yapilan kontrollerin bu iilkelerde basariyla
uygulanmadigi ve buna bagli olarak dogru planlanmayan mevduat sigortasi ile ahlaki

bozulmalarin var oldugu gosterilmektedir.

Sistemik risk biitiin piyasanin karsilagtigi ve yalnizca bir kisi ve isletme ile kisith
olmayan batin riskleri belirtmektedir. Sistemik risk, finansal piyasalardaki kurumsal ve
yapisal yonetmeliklerden ileri gelen ve piyasadaki bitin aktorleri etkileyen mali risk olarak
aciklanmaktadir (Erdem, 1997). Sistem riski ve sistemik riskle karsilasan iilkeler finansal
glivenlik agina gereksinim duyarlar. Mevduat sigortasi sistemi bu agidan finansal giivenlik

aglarinin miithim bir bilesenidir.

Sistem riski ise bir mali kurumun 6deme zorlugu ile karsilasmasinin, diger sirketler
vasitastyla butln mali sistemi mahvetmesi, likidite sikintisinin 6demelerin durdurulmasina
sebebiyet vermesi biciminde meydana gelmesidir. Sistem riski bir mali sirketin ilk olarak
O0deme zorluguyla karsilagip daha sonra diger sirketler araciligiyla biitlin mali sistemi
¢okiintiiye ugratmasi olarak tanimlanir. Sistem riski, bankacilik sistemi igerisinde ¢ogunlukla

bir likidite sikintisinin 6demelerin durmasina neden olmasi ve bunun sonucunda mali sistemin
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timiiyle ekonomiyi etkisi altina alabilecek sarsintilar gegirmesi riski olarak agiklanmaktadir.
Odemelerin durmas: olarak ifade edilen kavram kesinlikle krizin yayilim zamanmni
belirtmektedir. Sistem riski olarak ifade edilen riskin, daim olmayan mali krizlerden farkli
ozellikleri bulunmaktadir. Ik olarak belirsizlik, sinirli rasyonalite, tam olmayan ve ayn
cinsten (cok unsurlu) bilgi, ahlaki tehlike gibi mali piyasalarin ise yarar bir sekilde ¢alismasini
onleyen faktorleri siralayabiliriz. Sistem riskine sermaye piyasalarinda, banka sisteminde ve
elektronik 6demeler sistemi gibi ii¢ yerde rastlanir. Ger¢ekte mali sektoriin bu ii¢ alani
birbiriyle iligkilidir. Bankalar arasi 6demelerde ve mali aracilarin islemlerinde elektronik
O0demeler sisteminden cogunlukla yararlanilmaktadir. Bankalarin sermaye piyasalarindaki
faaliyetleri (etkin rolt) onemli derecede bagimlilik iligkisi olusturmaktadir. Bu U¢ yerde
1980’lerde meydana gelen ii¢ yeni akim sistem riskini artiran ortak ana elementler olarak
belirtilir. Ana Elementler; kiiresellesme, yenilikler ve spekilasyon bigiminde toplanabilir
(Erdem, 1997).

Sistem riskinin merkez bankalarinin politikalariyla da adeta ilgisi vardir. Dogru

aciklanmis enflasyon karsiti politikalar ile mali piyasalarda dalgalanmalarin azaltilmasi

mumkindur (Turan, 2020).

Finansal sistemi olusturan elemanlar igerisinde finansal sektorler, finansal kuruluslar ve
finansal piyasalar yer almaktadir. Sistemik riskin degerlendirilmesi bunlar i¢in bagimsiz
olarak yapilabildigi gibi birtakim veya bir¢ok eleman i¢in beraber de yapilabilmektedir
(Navruz, 2019). Finansal hassasiyetlere (bunlar; asir1 bor¢glanma ve vade uyumsuzlugu) bagl
dongiisel risk diizeyi ile finansal kuruluslar ve piyasalar gibi finansal elemanlarin karsilikli
olan iligkilerinden ileri gelen yapisal risk diizeyine yonelik olarak birlikte veya bagimsiz risk
Olgimu  mimkindir. Sistemik risk igin O6nem arz eden finansal elemanlarin ve
makroekonomik degiskenlerin belirlenmesi ve bunlara tabi olarak gerekli nemlerin alinmasi

sistemik riskin yonetilmesi agisindan asir1 6nemlidir.

Sistemik riskin Ol¢lilmesinde bireysel olarak finansal kurumlarin risklerine degil,
bireysel bir bankanin (kurulusun) biitiiniiyle finansal sistemin riskine yapmis oldugu ve
yapacag katki dikkate alinmalidir. Sistemik istikrar1 saglanmak i¢in diizenleyici bakis agistyla
ortak bir fikir birligine varilmistir. Bu herhangi bir finansal kurumun (banka) bash (tek)
bagina risk alim diizeyinden ziyade bankalarin risk alim davraniglari arasindaki iliskinin ¢ok

daha 6nemli olmasidir. Banka diizeyinde bagimsiz risk 6l¢iimlerine ek olarak her bankanin
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bitin bir sisteme katkisinin 6l¢iisiide hesaplanmalidir (Demirgiic - Kunt, Anginer& Zhu,
2013).

‘Batmayacak kadar biiyilk olma’ prensibi ile batmayacak kadar bulylk olarak
nitelendirilen bir kurulusun ‘batmayacak kadar énemli’ oludugu fikri sistemik riske neden
olan konularin basinda gelmektedir. Batmalarinin ekonomiyi ciddi 6lgiide zarar ugratacagi
inancinda olunan bu tiir kuruluslarin zimni veya acik kamu desteginin vasitasi ile kiigiik
rakiplerinin karsisinda tstiinliik elde etmesi hali haksiz rekabete neden olmaktadir. Klguk
bankalar ve biiyiik bankalar arasinda hakiz rekabet ortam1 olusmaktadir. O nedenle problemli
durum igerisinde olan bu ve buna es Ol¢ekteki biiylik kuruluglarin batmasina izin verilip
verilmeyecegi veya ayakta kalip, kalamamasi1 konusu halen tartismaya agiktir ve her iki

diisiinceyi destekleyen taraflar vardir.

Yapisal risk veya ag riski, genellikle finansal sistemin belirli bir zamanda sahip oldugu
yapisal 6zelliklerden ileri gelen bulasma riski olarak agiklanmaktadir. Bulasicilik literatiirde
‘domino etkisi’ veya ‘zincirleme etki’ olarak isimlendirilmektedir. Bulasiciligin ortaya
¢ikmasinda finansal kuruluslarin birbiriyle ve reel sektdrle olan borg—-alacak iliskileri, finansal
piyasalara bagimliligi, finansal piyasadaki katilimecilarin bilgi eksiklikleri ve giivensizligi,
finansal kuruluslarin bilango yapilari, takas ve 6deme sistemlerinin yap1 ve isleyis 6zellikleri
gibi etkenler etkili olmaktadir (Navruz, 2019). Giiniimiizde teknolojinin bankacilik sistemiyle
biitlinlesmesi ile birlikte, bankalarin karmasik bir bankalararasi iligkiler ag1 olusturan fonlari
birbiri ile degistirdigi ve ag analizi vasitasi ile bulagsmanin bankalar arasinda nasil daha ¢abuk
yayildig1 acgiklanmaktadir. Bu degiskenlerin sistemik riskin anlasilmasi ile bankacilik

sisteminin istikrar1 penceresinden ana degiskenler oldugu 6ne stiriilmektedir (Turan, 2020).

Avrupa Merkez Bankasi sistemik riskin Olglilmesi ve degerlendirmesi igin
kullanilabilecek analitik modeller belirlemistir. Onceden uyar1 model ve gdstergeleri, makro
stres testleri, bulasma ve yayilma modelleri, finansal istikrar gostergeleri olarak dort baghk
altinda toplamistir. Modellerden ilk Ggl, sistemik riske sebebiyet veren igsel sok ve
dengesizlikler ile digsal soklar ve bulasma bi¢imindeki gelismeleri ilk asamada saptamay1
hedeflemektedir. Finansal istikrar gostergeleri sistemik istikrarsizligin varligini, diger bir
ifade ile sistemik bir finansal krizin olusma olasiligin1 ortaya c¢ikarmak hedefiyle

kullanilmaktadar.

Finansal glvelik agmin tamamlayacilar1 mevduat sigortas: sistemi, bankacilik

kanunlari, diizenlemeleri, merkez bankasi ve bankacilik gbzetiminden meydana gelmektedir
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(Akyol, 2018). Finansal giivenlik agi, yeterli ve verimli bir yasal dizenleme ve denetim
mekanizmasmin var edilmesi, etkin bir analiz rejmi olusturulmasi, mevduat sigortasi
kapsaminin gerekli seviyeye getirilmesi, finansal piyasalarin kolay idare edilecegi tedbirlerin
alinmasi olarak tanimlanabilir. Ayriyeten finansal giivenlik agi bankaya hiicumu engelleyecek
onlemlerin alinmasi ile banka panigi olasiliginin en aza indirilmesi, banka iflaslarini
engelleyici tedbirlerinde alinarak ekonomide meydana gelebilecek krizlerin durdurulmasi

olarak tanimlanabilir.

Finansal giivenlik agmnin iki temel ayagi mevduat sigortasi sistemi ve banka
cozimlemesidir. Bu iki temel yontemin birlikte sistemin rahat islemesine katki saglamasi,
finansal sistemin isleyisi ile uyumlu olarak ¢alismasi halinde, finansal hassasiyetlerin
meydana gelme ihtimali ve meydana gelmesi durumunda sebep olacagi maliyet asgari

diizeylere diismektedir.

Acik bir mevduat sigortasi sisteminin uygulanmamasi veya dogru isleyen bir sigorta
sisteminin varhiginin planlanmamasi durumu tahmin edilenin tersine yiiksek tutarl (biiyiik
meblag sahibi olan) mevduat sahiplerini ve bor¢ verenleri, bankalar1 yakindan gézlemlemeye
ve piyasay1 bu bigimde disipline etmeye yonlendirir. Bu yolla bankalarin girisken bir tavir
icerisinde risk almalarin1 onlemek ve bunun sonucunda finansal kirilganligi en aza

indirmektedir.

Finansal giivenlik aginin kapsaminda olmasi gereken bilesenlerde agik—sarih ve Ortiilu-
Zimni mevduat sigortast sistemi, merkez bankasinin son bor¢ verme yetkisi fonksiyonu ile
temin ettigi likidite kolayliklari, finansal kurumlar diizenleyecek ve denetleyecek mekanizma
ve mercii (finansal serbestlesmeye gidilmemesi), bankalarin sorusturulmasina ve ¢6ziime
kavusturulmasina yonelik yontemler olmalidir. Dahasi finansal kurumlarin kendi kendisini
finanse edebilmesi soyle ki kurumlarin maliyet ve giderlerini hesaplayarak maddi bakimdan
kendi kendine yetebilmesi, devletin bankalara yardim etmesi, Uluslararasi1 Para Fonu (IMF),
Uluslararast Finans Kurulusu (IFC), Dlnya Bankasi gibi uluslararasi faaliyet gdsteren

kuruluslardan dis yardimlarin saglanmasi gerekmektedir.

Mevduat sigortast kurumu ahlaki tehlike riskine katki yapmasindan ziyade, finansal
giivenlik agida bulunan problemli bankalar1 ilk asamalarda saptamalidir. Mevduat sigortasi
kurumu bankalara gerektiginde (vaktinde) mudahale etmelidir. Ayriyeten mevduat sigortasi

kurumu bu bankalarin analiz edilmesine sart kosan ¢ergevenin bir unsuru olmalidir.
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Finansal giivenlik ag1 finansal olarak sikinti ¢eken bankalarin vaktinde tespiti ve bu
bankalarin etkin bir sekilde analizi ig¢in kanun veya diizenleme ile meydana getirilmis bir
cerceveye haiz olmalidir. Bu hedef ile gelistirilen erken uyari sistemlerine dahil mevduat
sigortast kurulusu, mevduat sigortasi sisteminin maruz kaldig1 riski 6lgebilmek, mevduat
sigortasina bagli kurulusa iliskin diizgiin degerlendirme yapmak ve bu gibi bir riskin meydana
gelmesi halinde sorunun etkin bir bicimde ¢6ziime kavusturulmasi ic¢in bilgi gereksinimi
icerisinde olur. Mevduat sigortacisi igin bilgiye ulasim, risk temelli prim sisteminin
gelistirilmesinin yaninda ¢oziimleme (analiz) asamasinin verimli bir bigimde yiiriitiilmesi

bakimindan da ¢ok 6nemlidir (Turan, 2020).

2.6.2. Sistemik riskin gorevi ve anlam

Sistemik olarak kabul edilen araglar ‘iflasi veya bozulmasinin’ direkt veya vasitali
sekilde bir bulagsmay1 harekete geciren ve genis kapsamli sikintilara neden olan bir kurulus,
piyasa veya enstrimanidir (Karadag, 2015). Avrupa merkez bankasi (ECB) sistemik riski
‘finansal istikrarsizligin ¢ok fazla yayginlagarak ekonomik biiyiime ve refahin maddi olarak
zarar gorecek kadar finansal sistemin isleyisinin bozulmasi riski’ olarak tanimlamaktadir.
Finansal Istikrar Kurulu (FSB, Financial Stability Board), Uluslararasi Para Fonu (IMF,
International Monetary Fund), Uluslararasi Denklestirme Bankasi (BIS, Bank for
International Settlements) sistemik riski, ‘finansal sistemin tamaminda ya da bir kisminda
bozulmalardan kaynaklanan ve reel ekonomi icin ciddi negatif sonug potansiyeline sahip olan
finansal hizmetlerde bozulma riski’ olarak tanimladi. Bir iilkede finansal istikrarsizligin biitiin
sektore dagilmasi hali sistemik finansal kriz olarak agiklanmaktadir. Bu da bir tlkede birkag
bankanin iflas etmesinin sonuglart olarak degerlendirilir. Ayriyeten her ¢esit finansal aracin,
piyasanin ve altyapinin muhtemel olarak belirli bir seviyeye kadar sistemik risk bakimindan
onemli olabilecegi belirtilmistir (Karadag, 2015). Finansal piyasa ve kurumlarin sistemik
onemini belirlerken ii¢ ana Slgiitiin yararli olacagi ifade edilmistir bular; ‘buyukluk’, ‘ikame’
ve ‘karsilikli baglantilardir’. Biytikliik ile ifade edilen finansal sitemin tek bir elemani
tarafindan temin edilen hizmet miktaridir. Ikame ise olas1 bir basarisizlik halinde sistemin
hangi diger elemanlarinin benzer hizmetleri temin edecegidir. Karsilikli baglantilar sistemin

Oteki elemanlariyla baglantilarini ifade eder. Bunlara ek olarak bazi belirli veya ekonomi
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kapsaminda faktorler ise ‘kaldirag’, ‘biiylik vade uyusmazliklariyla likit olmayan aktifler
tutma’ ve ‘karmasiklik’ olarak belirtilmistir (Karadag, 2015).

Bir firmanin neden sistemik ydnden kayda deger olabilecegini 6grenmek hedefiyle
sistemik agidan onemli firma sayisini eksiltmek i¢in muhakkak onlemler alinabilir ve en
diisik maliyetle bu gibi firmalarin zayifliklarimin  ¢ézimlenmesine donik stratejiler
gelistirilebilir (Karadag, 2015).

G-20 Liderleri Finansal Istikrar Kurulu’ndan sistemik 6neme sahip finansal
kuruluslarla baglantili olan sistemik ve ahlaki tehlike risklerini uzaklastirmak icin politika
cercevesinin iyilestirilmesini 2010 yilinda talep etmistir. G-20 Liderleri bu cergeveyi,
stregleri ve yiirtrliige konulmasi i¢in zaman gizelgelerini kabul etmistir. Bu ¢ercevenin
kisimlarini meydana getiren kritik politika onlemlerinin iyilestirilmesi tamamlanmistir. Bu
onlemlerin uygulanmasina 2012 yilinda baslanmasi biitiiniiyle uygulanmasi i¢in ise 2019 yili

amaglanmistir (Karadag, 2015).

Sistemik olarak ifade edilen kavram ¢ogunlukla bir sistemi meydana getiren
bilesenlerin tamaminin ¢okmesi olasilig1 olarak agiklanmaktadir. Sistemik risk ozellikle
finansal sektorle dogrudan baglantilidir. Finansal sektoriin sistemik risk karsisinda
duyarliliginin fazla oldugu one siiriilmektedir. Bunun sebepleri olarak banka bilangolarinin
yap1 ve Ozellikleri, finansal kuruluslarin birbiriyle ve reel sektorle olan borg-alacak iliskileri,
finansal s6zlesmelerin 6zellikleri ve giivenilirlik sorunlar1 gosterilmektedir. Bu temel faktorler

birbiriyle iliskilidir.

Cogunlukla, sistemik risk ifadesi birbirini etkileyen buna ek olarak birbirini tetikleyen
birtakim olaylarin olusmasi neticesinde piyasalardaki giiven kaybina isaret eder. Ayrica
sistemik risk reel ekonomide ¢ok fazla olumsuz etkiler agiga ¢ikaran ve ekonomik anlamda

deger kaybina sebebiyet veren olaylarin tamami olarak ifade edilmektedir.

Finansal sistem icin sistemik riskin net ve kabul gormiis bir tanimlamasi mevcut
degildir. Finansal piyasa, kurulus ve araglar siiratle degismektedir. Meydana gelen her bir
finansal krizin kendine has 6zelliklerinin bulundugu bir kosulda sistemik risk i¢in tek ve nihai
bir tanimlama yapmak dogru bir yaklasim degildir. ‘Sistemik risk’ ifadesi finansal sistemde
aciga ¢ikan bircok problemi ifade ederken kullanilmaktadir. Ornek vermemiz gerekirse

sistemik risk, 6deme ve takas sistemi problemlerine ve toplu banka iflaslarina isaret etmek
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icin kullanilabildigi gibi, kaynag: finansal sistem olan bir ekonomik krizi ifade etmek icinde

kullanilabilmektedir.

Finansal sisteme yonelik sistemik risk tanimlamasi; kredi miktarinda ve fiyatlarinda
umulmadik degisimlerin kredi ve varlik piyasalarinda islem goren finansal kuruluslari sikintili
bir hale getirmesi sonucunda, finansal sistemin 6demeler sistemine aracilik ve kaynak tahsisi

faaliyetlerini yerine getirememesi olasiligidir (Navruz, 2019).

Finansal sistemle iliskili olarak, ‘Sistemik risk’ kavramini agiklamak i¢in yapilan biitiin
bu tanimlamalar, ortaya ¢ikan sistemik finansal krizlerin kaynagina, olusma siirecine ve

sonucunda ulagilan ekonomik diizeye isaret etmektedir.

Bankacilik sisteminde islemler yapilir. Bu islemler kredi saglamak, 0demeler v.b.
islemlerdir. Yapilan bu islemleri sonlandiracak veya sekteye ugratacak ekonomik soklarin
ortaya ¢ikmasi, bankalarin sermayelerinin ciddi bir miktarin1 veya bituniini kaybetme riski

ile karsilasmasi durumu finansal krizin sistemik hale gelmesi olarak belirtilmektedir.

Finansal krizleri isimlendirirken basvurdugumuz ‘sistemik’ ifadesinin, krizin bitun
sistemi tesir edecek derecede biiyilk oldugu halleri ifade etmek ya da ayirt etmek igin
kullanildig1 belli olmaktadir. Finansal sistemin baslica aktorii olan bankalarin kredi saglamak,
odeme gibi en temel fonksiyonlarini yerine getirememesi durumu ortaya ¢ikan finansal krizin
bitln sistemi etkileyecek kadar biiyiik olmasina isaret eder ve bu da sistemik risk kavramiyla
ifade edilir. Bir finansal krizin ortaya ¢ikabilmesi igin sistem igerisindeki bankalarin birlikte
ya da karsilikli etkilesim durumunda birbirlerini tesir etmesi gerekmektedir. Finansal krizlerin
biiyiik boliimiiniin ¢ikis kaynagi bankacilik sistemidir. Bankalar yapmis olduklar: faaliyetler
nedeniyle hem kendisini hem de piyasay1 ¢esitli risklere kars1 savunmasiz birakir. Bankalarin
maruz kalacag riskler kredi riski, piyasa riski icerisinde faiz riski, likidite riski ve kur riskini
barindirir, bir diger risk ¢esidimiz ise operasyonel risktir. Literatirde sistemik risk kavrami
genel anlamda bir sistemi meydana getiren unsurlarin biitiiniiniin ¢6kmesi olasilig1 olarak
ifade edilmektedir. Finansal sistemin temel bilesenleri, finansal kurumlar ve finansal
piyasalardir. Finansal kurumlar bankacilik sektorii ve banka dis1 finansal kurumlar igerir.
Finansal piyasalar, para ve sermaye piyasalari, birincil ve ikincil piyasalar, ulusal ve
uluslararas1 finansal piyasalar ve organize ve organize olmayan piyasalar olarak dort grupta
incelenir. Bu temel bilesenlerin tamaminin ¢dkmesi diger bir ifadeyle en temel

fonksiyonlarin1 tamamlayamamasi sistemik risk kavramini agiklamaktadir.
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Literatiirde sistemik finansal krizlerin kaynagi olarak bankalarin sermayelerinin ciddi
bir kismini veya hepsini kaybetmesi, yerli paranin yabanci paralar karsisinda ¢ok fazla deger
kaybetmesinin sonucu olarak déviz kurlariin bundan etkilenmesi, finansal piyasalarin etkin
calismasinin Onlenmesinin reel ekonomi tizerinde Onemli bozulmalara isaret etmesi
belirtilmektedir. Anlasilacag: tizere, sistemik finansal krizler finansal piyasalarin verimli
calismasii engeller ¢linkii bankalar sermayelerinin belirli bir kismimi ya da tamamini
kaybeder, yabanci para birimi ulusal para birimi karsisinda deger kazanir bir bagka ifadeyle
iktisadi anlamda sabit doviz kuru sisteminde devaliiasyon olur ve ddviz kurlar1 bundan

etkilenir. Bunlarin olmasi nedeniyle reel ekonomide ciddi bozulmalar meydana gelir.

Kaynagi bankacilik sektorinden kaynaklanan krizlerin yapist ve gelismeleri analiz
edildiginde; banka kaynakli mikro ekonomik sebepler, makro ekonomik sebepler ve dis
kaynakl1 sebepler olarak {i¢ ana grupta toplanabilir. Bankalarin kredi portféyiinde seyredilen
orantisiz artiglar, vadesi gegmis veya ddenmemis kredilerin hacim ve sayisindaki yukselme,
baglantis1 yakin olan kredilerin sayisindaki yiikselis, bankalarin gerceklestirmekte oldugu
faaliyetleri ciddi sekilde etkileyen riskler bunlar; piyasa, kredi, faiz orani, likidite riski mikro
ekonomik temelli nedenler olarak belirtilir. Ekonomik istikrarsizlik makro ekonomik temelli
nedenlerin 6nde gelenidir. Bir iilkede ekonomik istikrarsizliklara ve bunun sonucunda
ekonomiyi finansal hassasiyetlere daha duyarl: hale getiren etkenlere rastlanmaktadir. Ornek
olarak; surdurilemez makroekonomik politikalar, finansal yapidaki giigsiizliikler, tiim
diinyay1 ilgilendiren finansal kosullar (kiiresellesme), dOviz Kkurunun belirlenmesindeki
yanlisliklar ve politik istikrarsizliklardir. Finansal sistemde bankacilik sektorii iizerindeki
denetim ve kisitlamalarin bertaraf edilerek veya ciddi 6lgiide azaltilarak banka sistemini
diizenleyen kurum ve kurallarin esnetilerek giiciiniin zayiflatilmasi da krizin bir sebebi oldugu
ifade edilmektedir. Dis kaynakli elemanlarda bankacilik krizlerine sebep olan elemanlar
arasinda gosterilir. ‘Karsilikli bagimhilik’ olarak ifade edilen kiiresellesme (dlinya Uzerinde
farkl1 bolgelerde yasayan insan, toplum ve devlet arasindaki iletisim ve etkilesim seviyesi) ile
iligkili olarak bu elemanlar baskin olmaktadir. Bu bakimindan dis kaynakli en kayda deger

kriz eleman1 olarak sistemik risk isaret edilmektedir.

Krizler etkiledikleri sektorler bakimindan reel sektor krizi ve finansal krizler seklinde
ikiye ayrilabilir. Uretimde ve istihdamda ortaya cikan daralmalar reel sektdr krizlerini
dogurur. Finansal krizler ekonominin reel kesiminde yikici etkiler dogurabilen, piyasalarin

istikrarint bozan ve piyasalarin ¢okiigiine neden olan ekonomik durumlardir.
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Finansal krizlerin asamalar1 vardir. Ilk asama baslangic asamasidir. Bu asamada
finansal ve finansal olmayan bilangolarda bozulmalar gozlenir. ikinci asamada para krizleri
olusur. Uciincii asama para krizinin neticesinde meydana gelen finansal ve finansal olmayan
bilangolarin daha ileri diizeyde bozulmasidir. Gelinen bu seviye ekonominin yikici neticeleri

olan yeni baslayan tam bir finansal krizdir (Turan, 2020).

Finansal krizlere zemin hazirlayan unsurlarin ilki asimetrik bilgi ikincisi ise finansal
giivenlik aginin tamamlayicilarindan birisi olan mevduat sigortasinin meydana getirdigi ahlaki
tehlikedir. Bu hal ahlaki riski potansiyel olarak artirmaktadir. Modern bir teori yaklagimi
olarak asimetrik bilgi finansal krizleri aciklamay1 hedefler. Literatiirde asimetrik bilgi
cogunlukla kredi piyasasinin bir niteligi olarak belirtilmektedir. Finansal piyasalarin verimli
calismasi piyasa icerisindeki aktorlerin piyasanin isleyisi hakkindaki bilgilere ayni diizeyde
olma kosuluyla iliskilendirilmistir (Sen, 2015). Asimetrik bilgi, finansal sozlesmelerde
taraflarin ayni seviyede bilgi sahibi olmamasi bigimde ortaya ¢ikar. Taraflarin sahip olduklari
bilgi diizeyi farklidir. Ekonomi igerisindeki taraflarin aligverise konu olan mal veya hizmete
iliskin olarak farkli diizeyde bilgi sahibi olduklar1 duruma isaret eder. Literatlirde asimetrik
bilgi yaklasimi ‘Yeni Keynesyen Yaklasim’ olarak da belirtilmektedir. ‘Yeni Keynesyenler

asimetrik bilgi, ahlaki tehlike ve ters se¢im kavramlarini ortaya atmistir.

Yeni Keynesyen yaklasiminda asimetrik bilgi bir piyasa basarisizligi olarak
degerlendirilir ve asimetrik bilgi sorununun finansal krizlere ne sekilde sebep oldugu
aciklanmaktadir. Asimetrik bilgi yaklagimina gore finansal kriz, finansal piyasalardaki bilgi
akisinin bozulmasi sebebiyle finansal piyasalarin islevini tam anlamiyla yerine getiremedigi
hali ifade eder. Finansal sozlesmelerle baglantili olarak taraflardan birisinin digerine oranla
daha az bilgiye sahip olmasi sebebiyle fonlar etkili alana yonlendirilmeyecektir. Bu hal

neticesinde ekonomik daralma olacaktir (Vardareri & Dursun, 2010).

Yapilan analizler neticesinde, ekonomik ajanlar tiim diinyay: etkisi altina alacak bir
krizin ortaya ¢iktigini asimetrik bilgi nedeniyle farkina varamamislardir. Asimetrik bilgi
problemi ABD’nin merkez bankasi olan Fed’in para politikalarinda, batmayacak kadar biyik
olma goriisii, hiikiimet garantileri, finansal yenilikler gibi kiresel kriz sonucunu doguran
faktorlerde ve krizin tim diinyay1r sarmasinda gozlenmektedir. Kuresel Krizlerin asimetrik
bilgi penceresinden dikkate alinmasi daha sonra bu biiyliklilkte bir krizin yasanmamasi
bakimindan énem arz eder (Vardareri & Dursun, 2010). Asimetrik bilgi yaklagimina goére iki

onemli problem etkili kaynak dagilimini etkilemektedir bunlar ahlaki tehlike ve ters se¢imdir.
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Toparlayacak olursak asimetrik bilgi yaklagimi finansal piyasalarda taraflarin bilgi
diizeylerinin farkli olmasi sonucunda olusur, bu da finansal piyasalarda bilgi akisinin
bozulmasina neden olarak finansal piyasalarin fonksiyonlarini tiimiiyle yerine getirememesini
saglar. Finansal sozlesmelerde taraflardan birinin digerine nazaran daha az bilgiye sahip

olmasi fonlarin etkili alana yonlendirilmesini 6nler ve ekonomik daralma s6z konusu olur.

Krizler finansal piyasalarda ortaya ¢ikar ve ¢ok kisa siirede reel sektorii etkiler. Bu
bakimdan krizin boyutu ve derinligi de artmaktadir. Ekonomik daralmalar ve dis soklar
finansal krizlere yol agsa bile neticede miikellefiyet ve sorumluluk finansal piyasalara bagl
olmaktadir. Bankalar finansal sektortin en 6nemli aktorlerindendir bu nedenle sozu edilen
miikellefiyet ve sorumluluk bankalarin iizerinde olmakta ve bundan olay1 finansal piyasalarda

meydana gelen kriz banka krizine ¢evrilmektedir.

Finansal krizler gelismekte olan iilkelerde, mali savurganliklar, yanlis doviz kuru
politikalari, uluslararas1 finansal soklar, yerinde olmayan ve en az kosullar saglanmadan
yapilan finansal liberalizasyon uygulamalar1 ve yurti¢i bankacilik sektoriindeki kirilganliklar
sebebiyle gergeklesmektedir. Finansal piyasalarda yasanan problemler genellikle bir para ve
doviz krizine neden olur. Bu problemler ddemeler bilangosunda zorluklar yasanmasina neden
olur. Yabanci sermaye akimlarinin durdurulmasi ve doviz kuru iizerindeki spekiilatif saldirilar

cogu zaman bu lilkelerde finansal istikrarin saglanmasi icin tehlike belirtisi olmaktadir.

Sanayilesmis Ulkelerde yasanan doviz ve para piyasalarinda yasanan aksakliklar
cogunlukla yurt ici finansal piyasalara dagilmaz ve yurti¢i finansal aksakliklar her zaman para
ve doviz krizlerine neden olmamaktadir. Ornegin ABD’deki gayrimenkul ve bankacilik
krizinde yurti¢i finansal sistemde zorluklar yasanmistir ama para piyasalarindaki istikrar

saglanmaya devam etmistir (Turan, 2020).

Banka panigi ile bankacilik krizleri birbirinden farkhidir. Banka panigi mevduat
sahiplerinin bankanin 6deme giicliigli c¢ekmesi ile baglantili endiseleri nedeniyle
mevduatlari1 ayn1 zamanda c¢ektiginde gerceklesir. Banka panigi gerceklesmeden de
bankacilik krizleri meydana gelebilmektedir. Ornegin; Bankaciliga yénelik sistemik krizler,

banka panigi olmadan yasanmaktadir.

Finansal kriz, bankacilik krizi kavramlarindan baska sistemik finansal kriz ve sistemik
bankacilik krizi kavramlarina da yer verilmistir. Bu kavramlarin tanimi farklidir. Sistemik

finansal kriz, finansal sistemle baglantili olarak meydana gelen ve finansal sistemin

23



fonksiyonu olan varlik degerleme, kredi tahsisi ve 6deme gibi kayda deger olaylarin
gerceklesmesinin Oniine gegen (engelleyen) haller olarak belirtilmektedir. Daha 6nceden de
belirttigimiz gibi yasanan finansal krizlerin biitlin finansal sistemi etkileyecek derede biiytlik

oldugunu ag¢iklamak i¢in ‘sistemik’ ifadesini kullaniriz.

Gergeklesen bir doviz krizi veya bankacilik krizi finansal hizmetlerin sunumunu
durdurmuyor ve reel ekonomi Uzerinde énemli olabilecek seviyede olumsuz sonuglara yol

agmiyorsa ‘sistemik finansal kriz’ olarak nitelendirilmemektedir.

Banka faaliyetleri ve banka basarisizliklari ile sistemik riskin yakin baglantilar1 vardir.
Banka basarisizliklarinin ve sistemik riskin durdurulmasini amaglayan bir¢ok arag¢ ileri
strilmektedir. Bu araclardan uygulamada degisen ol¢tlerde faydalaniimaktadir. Bu araclar;
‘diizenleme ve denetim’, ‘likidite ve sermaye yardimi’, ‘mevduat sigortas1 uygulamasi’ ‘dar
bankacilik’ ve ‘serbest bankaciliktir’ (Navruz, 2019). Bu araglardan ‘diizenleme ve denetim’,
‘dar bankacilik’ ve ‘serbest bankacilik’ ¢cogunlukla banka basarisizliklarinin 6nlenmesini ve
sistemik riskin zaman igerisinde ortaya ¢ikmasini engellemeyi hedeflemistir. Dar bankacilik,
sistemik bankacilik krizlerinin neden oldugu finansal ve ekonomik maliyetleri durdurmay1
hedefleyen bir bankacilik sistemidir. Dar bankacilik uygulamasi 1929 krizinden hemen sonra
ileri siirtildii ve 1980 yilinda James Tobin tarafindan yeniden ortaya ¢ikti. Devletin ekonomik
alanda yaptig1 diizenleme ve kontrolleri yani var olan ‘ekonomik regiilasyon ve kontrolleri’
durdurmasi olarak adlandirilan deregiilasyon ve teknolojik gelismeler bankalar aras1 rekabeti
karmasik hale getirdi. Bu nedenle iflas ve finansal ¢okiis riski artti. Devletin bu risklerden
sakinmak i¢in yaptig1 miidahalelerin ise mevduat sigortaciligi, blrokratik kontrol ve son kredi
mercii garantileri gibi etkin olmayan uygulamalar1 ortaya ¢ikardigini belirtmektedir (Tobin,
1985). Bankacilik sektoriiniin fonksiyonu olan 6demeler ve kredilendirmeyi birbirinden ayr
tutmak ve mevduat sigortasini yalnizca odemeler sistemi i¢in uygulamak maksadiyla
bankacilik sektoriiniin daha istikrarli duruma getirilebilecegini 6ne siirmektedir. Mevduat
diger banka yiikiimliiliiklerinden ayri tutulmalidir. Mevduatlar vadeli- vadesiz mevduat olarak
kategorize edilmelidir ve bu mevduatlar riski diisiik varliklarin yatirimi igin kullanilmalidir.
Devlet bor¢lanma senetlerinin 6zel sektor borglanma ve hisse senetleri karsisinda riski
diisiiktiir. Bu mevduatlar devlet bor¢lanma senetlerine yatirim yaparken kullanilmalidir.
Mevduat sigortas1 sadece bu mevduatlar i¢in uygulanmalidir. Daha riskli yatirimlarin
yapildig1 mevduatlarla 6teki yatim araglar1 (6zel sektdr bor¢lanma senetleri ve hisse senetleri)
sigorta kapsamina dahil edilmeyecektir (Tobin, 1985). Sistemik riski durdurmay1 amaglayan

ara¢ olarak dar bankacilikta, bilgi sahibi olmayan kiguk o6lgekli yatirimcilarin birikimlerini
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giivenli yatinmlarin yapildigi tasarruf hesabinda degerlendirecegi, finansal bilgi ve tecriibesi
olan yatirnmcilarin daha riskli portfoyleri tercih edecegi ilerisi i¢in diisiiniilmiistir (Navruz,

2019).

Sistemik Riski durdurmayi amaglayan diger bir aracimiz olan serbest bankacilikta,
bankalarin ek diizenlemelere bagli olmaksizin, diger ticaret sirketleri gibi serbest bir bi¢imde
calistiklar1 ve kendi banknotlarin1 basabildikleri bankacilik sistemini ag¢iklamaktadir.
Ekonomik sistemde asir1 banknot basilmasi enflasyonist ortam hazirlar. Serbest bankacilik
enflasyonist ortamin hazirlanmamast igin banknotlarin = karsililigmmin  altin  olarak

6denebilmesini 6ngorar.

‘Likidite ve sermaye yardimi saglanmasi’ ise daha ¢ok finansal krizin yonetilmesi igin
karsilastigimiz uygulamalardir. Bu uygulamalarda hedef krizin ¢ok fazla genisleyip
derinlesmesinin engellenmesidir. Hedefimiz yasanan krizde en asgari ekonomik kayiplarla yol

almaktir.

Spesifik olarak mevduat sigortast sistemini savunlar ¢ogunlukla ahlaki tehlike riskinin
bankacilik sisteminin gozetlenmesi, denetlenmesi ve ihtiyatli yani tutumlu bir bicimde
davranilirsa kalmayacagini ileri siirerler (Demirgiic-Kunt & Detragiache, 2000). Mevduat
sigortasinin bankacilik krizi olasiliklar iizerindeki etkisi banka diizenlemesinin giiclii oldugu

ekonomilerde kigiik hatta ihmal edilebilir ve bunun tam terside gegerlidir.

Basel Bankacilik Denetim Komitesi bankacilik sektoriine ait gergeklestirilen ihtiyatl
diizenleme ve denetim etkinliginin ¢ogaltilmas1 hedefiyle buradaki asgari standartlarin
belirlenmesine yonelik ‘Bankalarn Etkin Gozetimine iliskin Temel ilkeler’ dokiimanini
yayinlamistir. Tespitler her tilkenin benimsemis oldugu diizenleme ve denetim standartlarinin
yeterliligi ve secilen bu standartlar yoniinde iilkenin gostermis oldugu performans ile Basel
Komitesi tarafindan yaymlanan ‘Bankalarin Etkin Gozetimine iliskin Temel Ilkeler’
gereklerine saglanan uyum esasinda yapilacaktir. Temel prensipler, nihai olarak 13-14 Eylil
2012 tarihinde Istanbul’da diizenlenmis olan 17. konferansta yeniden gdzden gegirilerek

onaylanmis ve yayinlanmislardir.

‘Basel’ diizenlemeleri bankalarin sermaye giigleri ile aldiklar riskler arasinda kontroli
olusturmaya yonelik getirilen uluslararasi dl¢iitlerdir. ‘Basel I’ uzlasis1 sermaye yeterliliginin
hesaplanmasini ciddiyetle g6z 6nlinde bulundurmus ve bankalarin kredi risk tutarini yansitan

risk agirlikl aktiflerinin en az yiizde sekizi oraninda sermaye tutmalarin1 OngOrmistiir. ‘Basel
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II’ uzlasisinda Basel I’in eksikleri giderilmistir. Basel II’de sermaye yeterlilik kavraminin
yapisi genisletildi ve yapilan Olgiimler riske daha duyarli hale geldi. Basel Il uzlasisinda
birbiriyle etkilesimde olan 3 ana yapisal blok kabul edilmistir. ilk olarak ‘asgari sermaye
yeterliligi’, ikinci olarak ‘denetim otoritesinin incelenmesi’ ve igiincii yapisal blok ‘piyasa
disiplinidir’(TBB, Haziran 2004).

Finansal dizenleme ve denetimin ana sebeplerinden birisi olarak sistemik riskin
engellenmesi veya azaltilmasi kabul edilmektedir. Var olan dizenlemelerdeki eksiklikler ve
gelen elestiriler goz onunde bulundurularak 2007-2009 yillart arasinda olan kiiresel krizin
sonrasinda hazirlanan ‘Basel I1I’ uzlasisinda; sermayenin tutar ve kalitesinin artirilmasi,
Olciimlerin daha duyarli hale getirilmesi, sermaye yeterliliginin kaldirag oranlariyla
saglamlastirilmasi ve standart bir likidite oraninin getirilmesi hedeflenmistir. Ayriyeten Basel
[1I’de sistemik riskin azaltilmasi amaciyla konjonktiir yanlisi hareketlerin disiirilip,
konjonktiir karsiti tedbirlerin fazlalagtirilmasi ve ag riskinin azaltilmasi amaglanmustir (Turan,

2020).

Literatirde sistemik riskin Oniine gegilebilmesi i¢in mevduat sigortasinin Onemi,
sermaye ve likidite destegi, sorunlu bankalarin aktiflerini satin almak ve sigorta kapsaminda
olan mevduatlar1 dahil uygun goriilen taahhiitlerini iistlenme, agik banka yardimi ve koprii
banka en ¢ok karsilasilan ve ¢ok bahsedilen ¢ozimleme yontemleridir. Buna ek olarak
‘mevduat sigortasinin smirli kapsamli uygulanmasi’, ‘serbest bankacilik’, ‘dar bankacilik’,
‘asgari sermaye yeterliligi’ ve ‘sigorta prim tutariin risk temelli olmas1’, sarta baglh likidite

yardimi, benzeri tedbirler sistemik riski 6nlemek bakimindan ileri siiriilen uygulamalardir.

Finansal sistemde sistemik riskin engellenmesine bagli olarak bir baska elestirel
yaklagim en temel haliyle sinir 6tesi bankacilik faaliyetlerinde ve uluslararasi sermaye
akimlarinda biiyiik 6lgekli bankalarin iki kola ayrilmasidir. Bu kollar yatirim bankaciligi ve
mevduat bankacilig1 olarak ayrilmalidir. Yapilacak bu ayrim ile bankaciligin daha anlasilabilir
ve risklerin olas1 bulagsma etkilerinin kisitlanmas1 amacglanmaktadir. Dogru sekilde yaratildigi
ve dogru yasal gergeve ile uygulandiginda, faaliyet kisitlamalar1 banka yonetimlerinin
gereksiz risk Ustlenmesini Onler. Saglamlastirilmis sermaye ihtiyaclar1 ile beraber etkin

neticelenmesi beklenmektedir (Turan, 2020).
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2.6.3. Bankacilik sektoriindeki sistemik krizler

Sistemik bankacilik krizleri, finansal piyasalarda ciddi 6l¢iide bozulmalarin meydana
gelmesi neticesinde finansal piyasalarin islevini etkin yerine getirememesi, bununda reel
ekonomiye ¢ok biiyiik boyutta zararinin dokundugu kosullarda ortaya ¢ikar. Sistemik
bankacilik krizleri, ekonomik faaliyetlerde, finansal aracilikta ve ekonomik blylime ve
refahta devamli diisiislerle sonuglanan gerg¢ekten yikict olan olaylar olarak ifade edilir.
Finansal sistemde 06diing verilebilir fonlar vardir. Bu fonlari, fon fazlasi olan kisi ve
kuruluslardan fon noksani olan kisi ve kuruluslara transfer ederiz. Finansal sistem nakit, cek
ve diger bicimlerde 6deme mekanizmasi saglar. Finansal sistem tasarruf sahiplerine,
tasarruflarin1 en verimli ve karl bir bicimde kullanmalari i¢in degerlendirme imkani verir.
Finansal sistemin en temel fonksiyonlarini yerine getirememesi reel ekonomiye 6nemli

boyutta zarar verir. Bunun sonucunda sistemik bankacilik krizleri meydana gelir.

Finansal krizlerin iki tiirii vardir. Bunlar; para ve bankacilik krizleridir. Bankacilik,
para ve Odemeler bilancosu kaynakli krizler farkli zamanlarda meydana gelebilir fakat
cogunlukla i¢ ige gecmis ve birbirini tesir eden krizlerdir. Bankacilik ve para krizleri arsindaki
baglantiy1 analiz ettiler. Bankacilik sektoriindeki problemlerin ¢ogunlukla para birimi
krizinden daha evvel olustugunu ifade ettiler. Para birimi krizinin bankacilik krizini daha da

siddetlendirdigini ve boylece kisir bir dongiiyii baslattigini belirlediler.

Finansal krizlerin bu tlrleri birlikte veya karsilikli etkilesimle birbirini harekete
gecirerek meydana gelebilir ve genel ekonomiye, finansal sisteme ve kiresel ekonomi
olgegine farkli mekanizmalar kanaliyla dagilabilir. Mekanizmalar olarak, bankalarin birbirleri
ile bor¢ alma verme iliskileri ve banka dis1 finansal kuruluslarin bankacilik sektorii ile olan
baglantilar1 g6z Oniinde bulundurulur. Bu baglantiy1 bulasma etkisi problemi olarak
adlandirmistik. Dis ticarette ithalat ve ihracat islemleri de bu mekanizmaya dahildir. Bu
mekanizmalar araciligiyla para, bankacilik ve 6demeler bilancosu krizleri genellikle birbirini
tesir ederek genel ekonomiye, finansal sisteme ve kiresel ekonomiye dagilir, bunun

sonucunda biitiin sistem ¢oker ve mekanizmalar islemez.

Bankacilik krizi ¢cogunlukla ya doviz krizi ya da bor¢ krizi ile beraber ‘ikiz kriz’
bigiminde veya iigii birlikte ‘licliz’ kriz seklinde meydana gelebilmektedir. Laeven ve
Valencia’nin yaptig1 arastirmada bankacilik, bor¢ ve doviz krizinin birlikte meydana geldigi

haller ifade edilmektedir. Baska bir ifadeyle arastirmadaki 6rnek tilkelerde bankacilik krizi,
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doviz krizi ve borg krizi ayn1 anda gerceklesti. Incelenen iilkelerin yiizde ii¢iinde bankacilik,

borg ve para krizi ayn1 anda meydana geldi (Turan, 2020).

Bankacilik krizleri meydana gelmeden once finansal serbestlesme gergeklesmektedir.
Finansal serbestlesme olarak agiklanan kavram, finansal sistem igerisinde faaliyet gosteren
bankalarin ve banka dis1 kurumlarin {izerinde var olan devlet denetimi mekanizmasinin ve
dizenlemelerinin kaldirilmasidir. Bankacilik krizlerinin temel kaynagi olarak finansal
serbestlesmeye gidilmesi isaret edilir. Bu krizlerin 6nlenebilmesi icin finansal sektorde

diizenlemelerin ve denetimin varlig1 her zaman gereklidir.

Bankacilik krizinin tanimi su iki olaym gerceklesmesiyle kesinlige kavusur. Bankacilik
krizi, mevduata hicumun gergeklesmesi ve bankaya hicumun var olmasi ile kesinlesir.
Bankalardaki mevduatin, mevduat sahipleri tarafindan hizlica geri ¢ekilmesi mevduata hiicum
olarak tanimlanir. Bunun bircok mevduat sahibi tarafindan toplu olarak gerceklestirilmesi de
bankaya hiicum olarak adlandirilir. Mevduata ve bankaya hicumun sonucunda, bankalarda
yliksek miktarda kayip ve zarar meydana gelir. Daha sonrasinda bankalar tasfiye siirecine de

girmektedir.

Bunun yaninda bankacilik sistemindeki batik kredilerin ciddi bir boyutta artmasi da
bankalar1 kayip ve zarara ugratir. Bankalar tasfiye siirecine girmektedir. Bankalarin biiyiik
Olgiide zarara ugramasi sonucunda midahale edilerek gerekli tedbirlerin uygulanmasiyla da

bankacilik krizi kesinlesir.

Ikinci maddede gerekli tedbirler olarak belirtilen devlet midahalesidir. Bankacilik
sektoriinde ciddi sikintilar gergeklestiginde devlet midahalede bulunur. 1929 yilinda yasanan
biiyiik buhrana tepki olarak 1930 yilinda mevduat sigortaciliginin uygulamaya konulmasi
devlet miidahalesinin 6rnegidir. Bankacilik krizi yasanan bir iilkede acik (zimni) veya kapali
(6rtalt) mevduat sigorta sisteminin uygulanmasi bankacilik sektoriinde devlet midahalesinin
var oldugunu gostermektedir. Banka ve banka disi finansal kurumlarin diizenlenmesi ve
denetlenmesi lizerine gelistirilen taktikler yine devlet miidahalesinin varligin1 ifade eder. Bir
ulkede finansal giivenlik agmin temin edilmesi igin ydrdrlukte olan her uygulama o tlkede

devlet miidahalesinin var olduguna isaret eder.
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2.6.4. Finansal krizleri ifade eden modeller

Finansal krizleri ifade etmek icin ileri strllen ilk ¢alismalar birinci nesil modellerdir.
Bu modeller Krugman modeli olarak da bilinir. Birinci Nesil Modeller finansal krizlerin bitce
aciklarinin artmasi neticesinde meydana geldigini 6ne stirmektedir. Bu modelde devlet bltce
aciklarin1 kapatmak i¢in para basar, bunun sonucunda para arzi genisler ve en sonunda sabit
doviz kuru politikas1 bozulur. Ilk asamada sabit kuru politikas1 bozulmaya baslar. Bununla
beraber iilke disindan gelen yatirimcilar sermayelerini iilke disina ¢ikarmak isterler. Ayni
donemde iilkedeki vatandaslar doviz egiliminde olacaktir. Bunun neticesinde artan doviz
talebini karsilayabilmek igin merkez bankasi piyasaya doviz siirer. Bir slire sonra bu hal déviz
rezervlerinin  diismesine sebebiyet verecektir. Krizin kaynaginda bu spekiilatif

hareketlenmeler vardir (Durmus, 2010).

Paul Krugman’in (1979) makalesi sonucunda doviz krizleri literatiirii olugsmustur. Paul
Krugman bir iilkenin déviz krizi ile karst karsiya kaldigi hali ve 1979 krizini su sekilde

toparlamaktadir:

Sabit doviz kuru uygulanan bir iilkede doviz kurunu kontrol altinda tutabilmek icin
hikumetin piyasaya doviz kuru sirmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, merkez bankalari
doviz kuru yiikseligini Onleyebilmek icin piyasaya siirekli olarak doviz arz edeceklerdir.
Boylece merkez bankasinin dovizleri en diisiik seviyelere iner. DOviz rezervleri gorinur
sekilde azalacaktir. DOvizlerinin azalmasi sonucunda Merkez Bankasi sabit doviz kuru
uygulamasindan vazgecer. Bir sonraki adimda doviz kuru yiikselme egilimine girecektir.
Burada spekiilatif bir atak baslar. Déviz kuru yiikselme egilimine girdigi i¢in spekiilatorler
merkez bankasinin rezervleri bitmeden alacaklardir. Spekiilatorler merkez bankasinin elindeki
dovizler bitmeden once ellerinde bulundurduklart yerli parayr terk edip, dovize
yoneleceklerdir. Ayni zamanda bu durum dolarizasyon olarak adlandirilmaktadir.

Spekiilatorler yapmis olduklart bu hareketle biiylik karlar elde edeceklerdir.

Birinci Nesil modellerde spekiilatorler hiikiimetlerin uyguladigi yanlis politikalart
evvelden gorurler, hikimet politikalarimin diizelmesi imkansiz hale geldiginde meydana
cikarlar ve biiylik karlar hedeflerler. Hiikiimetin sabit doviz kuru uyguladiktan sonra

spekdlatorlerin buyuk kar elde etmesi bu durumu agiklamaktadir.
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Literatiirde “Birinci Nesil DOviz Krizi Modelleri’ gibi isimlendirilen modeller déviz
krizini, doviz kurunun makroekonomik sartlarla ciddi boyutta uyumsuz hale gelmesi olarak

tanimlamiglardir.

Kriz olusmadan Once makroekonomik gostergelerin olumsuzluga isaret etmedigini
dikkate alalim. Bu dogrultuda krizi daha fazla makroekonomik problemlerde arayan birinci
nesil modellerin ifade edememesi, para krizlerinin nedenini arastiran Oteki modellerin
olusmasina zemin hazirladi. Makroekonomik verilerin olumsuzluga isaret etmedigi, tilkedeki
para ve maliye politikalarinin tutarli oldugu durumda para birimine yapilan spekiilatif
ataklarin ekonomik Kkrizlere nasil sebebiyet verecegini arastiran ikinci nesil kriz modelleri

olusturuldu.

1997 yilinda Giiney Dogu Asya ve Latin Amerika krizlerini agiklamakta yetersiz kalan
birinci nesil ve ikinci nesil kriz modellerinden sonra tg¢tncl nesil kriz modelleri olusturuldu.
Oncelikli olarak Latin Amerika ve Asya krizini ifade edebilmek i¢in olusturulan Gi¢tincii nesil
kriz modelleri, bankacilik krizleri ile para krizlerinin birbirini harekete gecirdigini ve bir
sektorde baslayan krizin 6teki sektori de tesir ettigini, bu karsilikli etkinin devamli kisir bir
dongiiye yol agtigimi One slrdi. Bankacilik sektoriindeki sistemik krizler baslhiginda ifade
ettigimiz gibi, bankacilik sektOriindeki sorunlar para birimi krizinden daha 6nce vardi. Bu
sorunlarin {izerine para birimi krizinin meydana gelmesi krizi daha da derinlestirdi ve boylece

kisir bir dongiiyii baslatti.

Bir iilkedeki makroekonomik degiskenler para arzi, fiyat istikrari, istihdam, biitce,
odemeler dengesidir. Makroekonomik degiskenlerin bozulmasi bir krize sebebiyet verir.
Bunun tersine 1997 Guney Dogu Asya Krizinin kaynagi olarak makroekonomik gostergelerin
bozulmas1 sonucu iilkelerin bor¢larint 6deyememesi degil, likidite sikintisinin bu krize neden
oldugu agiklanmigtir. Bankalarin uzun vadede kredi kullandirmasi diger taraftan kisa vadede
mevduat toplamasi vade uyumsuzlugu olarak tanimlanir ve bu 6zelligi dolayisiyla bankalar
likidite sikintis1 ¢ekmektedir. Giiney Dogu Asya krizinin nedenleri olarak ahlaki risk degeri
tastyan riskli kredilerin finanse edilmesi, Asya ekonomilerinin finans ve doviz kuru
politikalarindaki zayifliklar, 1997 yilinda Tayland ve Kore de yapilan devaliiasyonlar
sonucunda yatirimcilarin bu {ilkeler nezdinde panige kapilmasi, uluslararasi sermaye
piyasalarindaki zayifliklar nedeniyle krizin ilk baslarda yanlis yonetilmesi ve bunun finansal

panik ortamina zemin hazirlamasi gosterilmistir (Durmus, 2010).
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Finans sektorliniin baslica aktorii bankalardir. Bankalarin meydana getirdikleri
yiikiimliiliiklerin hiikiimet tarafindan agik ve kapali bir bicimde garanti altina alinmasi ‘Ahlaki
Tehlike’ problemine zemin hazirlamaktadir. Bankacilik sektoriiniin en Onemli gelir
kaynaginin basinda krediler gelmektedir. Bankalar karlarini artirmak hedefiyle riskli projeleri
kredilendirir. Bankalarin daha fazla kar elde etme istegi riskli Kkredilerinin sayisinin
yiikselmesine olanak saglar. Bankalarin riskli kredilerinin sayisinin yiikselmesi finansal
aktiflerinin fiyatlarinin yukselmesine neden olur. Bu olgu finansal sistemin 6lglstz olarak
sismesine neden olacaktir. Bu durumu ¢ogunlukla ‘finansal balon’ olarak adlandirilmaktadir.
Bu finansal balon bir miiddet sonra patlama noktasina gelecektir ve bu bankalarin aktiflerinin
fiyatlarinin diismesi ile sonuclanir. Bankalarin riskli projelerin finansmani i¢in kredi vermesi
ve bu kredilerin geri donusiiniin olmamasi, bunun yani sira bankalarin finansal aktiflerinin
fiyatlarinin birden bire diismesi, bankacilik sektoriindeki ddemelerin durmasina sebebiyet
verecektir. Odemeler sisteminin bozulmasi ve daha sonrasinda bir bankacilik krizinin
meydana gelmesi kaginilmazdir. Yasanan bankacilik krizi para krizinin yasanmasina katki
saglayacaktir. Sonucunda para krizi yasanacaktir (Durmus, 2010). Temelde Ucgiincii nesil

modeller finansal sektor ve bankacilik sektorii arasinda yasanan problemleri agiklamaktadir.

Finansal krizleri agiklamak icin yararlanilan bir diger olgu yayilma seklinde
bulasmadir. Ulkelerin birbiriyle ekonomik anlamda iliskileri vardir. Ekonomik anlamda
iligkileri olan iki Ulkeden birinde devaliasyon meydana geldiginde diger iilkenin ticari
rekabeti diiser. Rekabetin azalmasi ise o tilkenin dis ticaretinin diigmesine ve rezervlerinin

bitmesine neden olur.

Birbiriyle ticaret yapan iki iilke arasinda bir mal mevcut ise dogrudan bir ticari
anlasmanin varligindan s6z edilir. Dogrudan bir ticari anlagmanin varligi, finansal krizin bir

ulkeden digerine yayilmasina zemin hazirlayacaktir.

Bu iki {ilke dig ticarette birbirine rakipse, bu hal devaliiasyon yapan iilkenin diger
ulkeyle dolayl olarak ticari iliskisinin varligina isaret eder. Devaliiasyonu gergeklestiren tilke
diger lilkenin mallarmin talebini ters yonde etkiler. O iilkenin mallarina olan talebi azaltir.
Dogrudan veya dolayli yoldan bir iilkenin diger iilkeyle ticari iliskisinin var olmasi, iilkelerin
birinde gergeklesen devaliiasyonun diger lilkenin rekabet etme giiclinii diislireceginden, diger
lilkede meydana gelen iicret artiglar1 iiretimde diisiis yasanmasina neden olacaktir.

Uretimdeki diisiis ise para talebinin azalmasina ve para arzinin yiikselmesine neden olacaktir.
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Dolayisiyla yatirimcilarin fazla para arzini dévize doniistiirme gereksinimi kriz ortamina

zemin hazirlamistir.

Finansal krizleri agiklamak i¢in yararlanilan bir diger olgu yalin bulasmadir. Bir lkede
meydana gelen kriz bir baska tilkenin ekonomik verileri Uzerinde herhangi bir olumsuzluk
olusturmayabilir. Olumsuzluk yoksa bile, bir tilkede baslayan bir kriz yatirimcilarin diger bir
Ulkede de olumsuzluklarin olacag: hipotezi igerisine girmelerine ortam hazirlar ve Kriz ikinci

iilkeyi de kusatir.

Son olarak siirii davranislar1 da finansal krizleri agiklamak i¢in yararlanilan bir diger
olgudur. Bu makroekonomik gostergelerden ziyade, yatirimcilarin  yatirimlarini
yonlendirmesinde kulaktan dolma bilgilerle hareket etmesi goriisiinin temeline
dayanmaktadir. Bu hal sirii psikolojisi olarak ifade edilmektedir (Durmus, 2010).
Makroekonomik anlamda bu ‘Bandwagon’ etkisi olarak adlandirilmaktadir. Bu tek bir bireyin
kendi inanglarina bakmaksizin, diger insanlar yapiyor diye oncelikli olarak yaptig1 psikolojik

olguyu olarak ifade etmektedir.

2.6.5. Kriz doneminde mevduat sigortacihigi

Gunumuzde kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin  yasanmasiyla iligkili olarak
uluslararas1 sermaye de ¢ikarlar1 dogrultusunda iilkeler arasinda serbest bir bigcimde hareket
edebilmektedir. Uluslararas1 sermaye hareketlerinin neticesinde ekonomisi giiclii tilkelere
nazaran zayif olan iilkeler yikici tahribatlarla ¢ok fazla karsi karsiya kalmaktadir.
Ekonomilerini diizene sokabilmeleri zaman almaktadir ve bunun yaninda yiiksek maliyetlere

tahammdl etmektedirler.

Finansal sistemin ©nemini yikselten faktorler olarak sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi, finansal iiriinlerdeki cesitlilik ve teknolojideki gelismeler gosterilmektedir.
Makroekonomik istikrar saglanmadiginda 6rnegin fiyat istikrari, istihdam, biitge, 6demeler
bilancosu, doviz kuru, faiz orani istikrar1 olmadiginda, yasal diizenlemeler eksik oldugunda,
etkin bankacilik diizenleme ve denetim mekanizmasi var olmadiginda, risk degerleme ve
yonetimi mevcut olmadiginda (Ulkeler krizlere daha elverisli bir bigimde maruz

kalmaktadirlar.
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Acik mevuat sigortasinda siirli kapsamli mevduat sigortasinin tanimindan hareketle,
makroekonomik gostergelerin olumlu seyrettigi zamanlarda sinirli bir mevduat sigortasinin
uygulamaya konulmasinin, kiiciik mevduat sahiplerini koruyacagi, banka hiicumlarimi
engelleyebilecegi ve dahasi iflas eden bankalarin ¢6ziimleme ve yapilandirilmasinda etkin bir
ortam yaratarak sistemin istikrarin1 ylkseltebilecegi ifade edilmektedir. Ayni1 zamanda siirli
kapsamli mevduat sigortasinda 6deme giicii zayif olan bankanin yiikii diger bankalar
tarafindan istlenilmez. Mali bakimdan yetersiz hale gelen ve risk arz eden banka tasfiye

edilerek, sistemden ¢ikarilir.

Beklenmedik bunalimlar karsisinda veya sistemin gii¢siizlesmesi nedeniyle en ufak bir
bunalima karst kirillgan hale gelen sinirli mevduat sigorta sistemi, bu durumda finansal
istikrarin temin edilmesi gerekliligini agiga ¢ikarir. Bu halde finansal istikrarin saglanabilmesi
icin yeni kararlarin alinmasi gereklidir. Finansal sistemin gérevini yerine getirebilmesi i¢in
gecici olarak tam garantiye gecilebilmesi uygundur. Sonrasinda tam garanti uygulamasinin
sonlandirilip, etkili denetim ve duizenleme ile desteklenen, zorunlu ve sinirlt mevduat sigortasi

sistemine en kisa siirede yeniden gegilmesinin gerekliligi vurgulanmaktadir.

Acik mevduat sigotast kirilgan hale geldigi zaman, finansal sektdére olan giivenin
yeniden insa edilerek bakaya hiicumun 6nlenmesi bunun sonucunda da finansal istikrarin
temin edilmesi hedeflenmektedir. Dolayisiyla kisa siireligine tam kapsamli mevduat sigortasi
uygulamaya konulabilir. O an i¢in bankacilik sektoriindeki yitirilen giiven ve istikrar
ortaminin geri getirilmesi ve mevduat ¢ikisinin dnlenerek mevduatlarin yeniden kazanilmasi
hedefi vardir. Sonrasinda tam kapsamli mevduat sigortasi uygulamasinin sonlandirilip en

¢abuk bigimde zorunlu ve sinirli mevduat sigortasina gecilmesi gerektigi belirtilmketedir.

Mevduat sigortasinin gecici olarak tam kapsamli hale getirilmesi diger bir ifadeyle
mevduat sigortasinin dngoriilemeyen bunalim ddnemlerinde, sistemin giicsiizlestigi ve en
ufak bir bunalima karg1 kirtlgan hale geldigi donemlerde tam kapsamli olarak uygulamaya
konulmas1 ahlaki risk yaratmaz. Mevduatlar1 devlet tarafindan tam koruma kapsamina alinan
kurumun, denetim ve go6zetimi de yukseltilmelidir. Mevduat sahipleri mevduatlarini
bankadan acele ve hizli bir sekilde geri ¢ekmezler. Glivenin saglanmasi ile birlikte finansal
istikrar aglanmis olur. Bankalar temel fonksiyonlar1 olan kredi saglamay1 ve 6demeyi yerine

getirir.

Ekonominin canlanmasi, bankacilik sisteminde etkin bir diizenlemenin olusturulmasi,

etkin bir diizenleme ve denetleme mekanizmasinin var olmasi, krizin sonlanmasi ile tam

33



garanti uygulamasindan vazgecilmesi sinirlhh mevduat sigortasi uygulanmasinin zeminini

hazirlar. Boylece tam garanti uygulamasi sona erer.

Olumsuz makroekonomik kosullar altinda bankalar 6deme giigliigii ile karsi karsiya
kalir. Temelde 6deme giigliigiinden kaynaklanan bankacilik krizlerizlerini sonlandirmaya ve
banka iflaslarinin kisa siire igerisinde genislemesini engellemeye yonelik olarak hikimet
ciddi meblaglarda 6deme kapasitesinin var oldugnu belirtmek durumundadir. Mevduat
sigortas1 garantisi veren hiikiimetin mali giicline dayali olarak garantiler kisa vadede yarar

saglar veya saglamaz.

Mevduat sigortasi fonunun ve kaynaklarinin yonetimi krizlere hazirlanma agisindan ¢ok
onemlidir. Ciinkii kriz donemlerinde mevduat sigortasi fonu miiracaat edilen ilk kaynaklardir.
Krizin boyutu ve genislemesi dikkate alinarak, gerektiginde iilkelerin hazine veya merkez
bankasi kaynaklarina miiracaat edilebilmektedir (Turan, 2020). Mevduat sigortasinin krizlere
hazirlanma bakimindan 6nemli oldugunu anlamak igin 1929 yilinda diinyada yasanan blyuk
buhrani inceleyebiliriz. Nitekim o donemde finansal sektdre olan gilivenin ¢okiisii neticesinde
mevduat sahipleri mevduatlarin1 acele ve hizli bir sekilde bankadan geri cektiler. Daha
sonrasinda bu olgu krizle beraber dogan finansal istikrarsizlik ortamini destekledi. Bankalarin
batik kredileri ciddi seviyelere ulsati. Ek olarak mevduat sahipleri mevduatlarin1 bankadan
geri ¢ekmek istediler. Bunun souncunda bankalar ddeme olan temel fonksiyonunu yerine
getiremedi. Finansal istikrarsizliga neden olan faktorelerin basinda gelen unsur finansal
sektoriin bilangosunun bozulmasidir. 1929 yilinda diinyada yasanan biiyiik buhranda
bankalarin bilangolar1 bozuldu. Daha sonrasinda panik yasandi. 1930 yilinda dlnyada, bu
biliyiik buhrana tepki olarak mevduat sigortasi temasi tanitildi. Tiirkiye’de 1933 yilinda
mevduat sigorta glvencesi ilk olarak uygulamaya konulmustur. 1929’da yasanan biiyiik
buhranda mevduat sigortasi garantisi olsaydi, mevduat sahipleri ekonomik sistemdeki
yasanan bu olumsuzlukta bankaya hiicum etmezdi ve mevduat sahipleri mevduatlarini
aceleyle ve en cgabuk sekilde bankadan ¢ekmezdi. Bankalar temel fonksiyonu olan 6édemeyi
mevduat sahiplerine yapamazsa, mevduat sahipleri mevduata yatirdiklar: parayi hiikiimetten
alabliceklerdi. ‘Mevduat Sigortasi Mekanizmalari’ piyasadaki bu tiir paniksel tepkilerin
denetlenmesi, yonetilmesi ve bu olumsuzluklarin meydana geldigi donemlerde, sektdrdeki
oyuncularin en minimum zararla normal faaliyetlerine doniis saglamalari, hedefi ile yaygin

uygulanan bir koruma sistemi biciminde degerlendirilmektedir (Altinok & Ilseven, 2010).
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2008 krizinde ABD merkez bankasi, hazine ve mevduat sigortasi fonu kaynaklarina
basvurmustur. Olasi bir krizde, krizi en asgari hasarla atlatabilmek i¢in mevduat sigortasinin
onemi agiktir ¢iinkii mevduat sigortasi kriz donemlerinde kullanilan ilk kaynaklardir. Daha

sonrasinda ihtiya¢ dahilinde merkez bankasi ve hazine kaynaklarida kullanilabilmektedir.

2.6.5.1. Kismi (miktar1 belirli) mevduat sigortasi

Mevduat sigortast sistemi temelde mevduat sahiplerinin bankadan paralarini
cekmelerini Onleyerek finansal istikrara destek vermektedir. Kismi mevduat sigortasi
bankacilik sektoriindeki mevduatlarin garanti altina alinacak miktarinin kanunla agik bir
sekilde belirtilmesidir. Geri kalan kisim garanti kapsami disindadir.  Kismi mevduat
sigortasindaki ama¢ mevduatlarin bir kismi koruma kapsamina alindigindan kiigiik mevduat
sahiplerini korumaktir. Buradan hareketle kismi mevduat sigortasi toplu olarak bankaya
hicumu onler.  Kicik mevduat sahiplerine givence vererek mevduatin bankacilik
sisteminden uzaklastirilmamasini  saglamaktadir. Diger taraftan bankada yiikli miktarda
mevduati olan mevduat sahiplerinin bankay1r daha yakindan izlemelerine zemin hazirlar,
bankalar tizerinde bir otorite giicii olusturur ve bankalarin asir1 risk almasini 6nler. Bankalarin

mevduat sigortasi sistemine giivenerek asir1 risk almalarini1 engeller.

Ekonomi tizerinde pek ¢ok yikict etkiler dogruan bir kriz meydana geldiginde o an igin
mevduatlar tam koruma kapsamina alinabilir. Yaganan krizin boyutu ve genislemesi dikkate
alinarak bankacilik krizinin {istesinden gelinebilmesi icin gecici olarak tam garanti

uygulamasina da bagvurulabilir.

2.6.5.2. Tam kapsamh mevduat sigortasi

Tam kapsamli mevduat sigortasinda mevduatlarin tamami giivence altina alinir ¢linki
tam bir glivence ortaminin olusturulmasi hedeflenmektedir. Tam kapsamli mevduat sigortasi
kriz olustuktan sonraki siirecte giiven ve istkrar ortamimin tekrardan saglanmasi amaciyla
kullanilmaktadir. Bir bankacilik krizi olur, bu krizi durudrmak i¢in tam garnati uygulamasina
basvurulur. Tiirkiye’de 1994 krizinden sonra mevduatlarin tamami giivence alindi ve bu
uygulama temmuz 2004’¢ kadar devam etti. Tiirkiye’de mevduatlarin tam koruma kapsamina

alinmasinda 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz oldukca etkilidir. Mevduatlarin bankacilik
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sisteminde kalmasi igin bOyle bir uygulamaya gegcildi. Hedefimiz mevduat sahiplerinin
bankaya toplu hicum etmesini Onlemektir. 1994 yilindan sonra gergeklesen olaylar bu
uygulamanin para pisayalarinda olusan ahlaki tehlike problemine zemin hazirladigina isaret
etmektedir. Buradan hareketle tam garanti uygulamasinin kriz olustuktan sonra gegici bir siire
uygulanmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir. Uzun donemde mevduat sigortasiinin ahlaki
tehlike problemine yol actigi géz Oniine alinarak mevduatlarin tamaminin kisa siireligine
guvence altmna alinmasi gerekmektedir. Tam garanti uygulamasina gegilmesi ile birlikte
bankalar iizerindeki denetim ve gozetimde artirilmalidir. A¢ik mevduat sigortasi sistemi ile
beraber ¢alisacak bir denetim ve diizenleme mekanizmasinin varligr uzun vade de mevduat
sigortasinin neden oldugu ahlaki tehlike riskinden kaginmak igin onemlidir. Dizenleme ve
denetimin olmadig: iilkelerde bankacilik sektoriinde sorunlar daha da artacaktir giinkii
tilkelerde denetim ve diizenlemenin olmamasi bankalarin eline ciddi bir gii¢ verir. Spesifik
olarak mevduat sistemini savunanlar genellikle ahlaki tehlike riskinin bankacilik sistemine
iliskin Kkurallarin diizenlenmesi, bankacilik sisteminin denetlenmesi ve bankalarin ihtiyatl
yani tutumlu bir sekilde davranmasi ile kalmayacagimi one siirerler. Mevduat sigortasinin
bankacilik sektoriindeki kriz olasiliklar1 {lizerindeki etkisini arastirdilar. Bulgular mevduat
sigortasinin bankacilik sektoriindeki kriz olasiliklar1 iizerindeki etkisinin bu sektordeki
diizenleme ve denetim mekanizmalarinin giiclii oldugu ekonomilerde kiigiik hatta ihmal
edilebilir oldugunu, bu sektdrdeki denetim ve diizenleme mekanizmalarinin yetersiz oldugu
tilkelerde biiyiik hatta kayda deger oldugunu ortaya koydu. Bankacilik sektoriinde istikrarin
saglanabilmesi i¢in hukuki altyapinin saglamlastirilmasi, hukukun iistiin olmasi, kanunlarda
belirtilmek kaydiyla gii¢lii bir denetim mekanizmasinin uygulanmasi, biirokrasi kalitesinin

yikseltilmesi gerekmektedir (Demirguc-kunt & Detragiache, 2000).

2.6.6. Prim uygulamasi

2.6.6.1. Sabit prim uygulamasi

Mevduat sigortasi sisteminin kaynagimi olusturabilmek i¢in mevduat sigorta sistemine
uye olan bankalardan prim tahsilatlar1 yapilmaktadir. Boylece mevduat sigorta sisteminin

kaynagi i¢in bir fon olusturulur. Kriz donemlerinde ilk olarak toplanilan bu fona
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basvurulmaktadir, 0 nedenle en 6nemli kaynak olarak literatiirde ge¢cmektedir. Mevduat
sigortasinin kaynaginin yaratilabilmesi ic¢in prim tahsilatlar1 iki sekilde gerceklesmektedir.

Bunlar sabit prim sistemi ve riske dayali prim sistemi olarak iki grupta incelenmektedir.

Sabit prim sisteminde her bankadan ayni miktarda prim tahsilatlart yapilmaktadir.
Bankalarin risk yapilarini g6z ardi eden bir prim sistemidir. Bankalarin sisteme getirdigi risk
ylkind bilemeyiz. Bankalar fazladan sigorta primi édemeksizin riskli kredilere finansman
aktarimi yapabilirler. Bundan dolay1 sabit prim sistemi bankalar1 yiiksek risk almaya tesvik
eden bir sistem olarak degerlendirilmektedir. Eger banka zarar ederse zarar garanti veren
kurulus tarafindan karsilanmaktadir. Riskli kredilerin finanse edilmesi sonucunda kazanilacak
kar bankada sahiplerinde olacaktir. Bankalari yiiksek risk almaya tesvik edecektir. Bu
sistemin tercih edilmesinin nedeni mevduat sigortasini ilk defa uygulayacak Glkeler icin riske
dayali prim tahsilar1 sisteminin planlanmasinin ve uygulanmasinin zor olmasidir. Bu sistem
hesap ve yonetim agisindan rahatlik saglamaktadir (Sentiirk, 2007). Bankalarin
iistelenebilecegi risklerin Olgilimiiniin yapilmadan prim tahsilatlarinin yapilmasi kolaylik

saglamaktadir.

Bu uygulama bankalarin tistlenebilecegi risk yiikiinii dikkate almamaktadir. Dolayisiyla
mevduat sigortasina konu olacak risk belirlenmemektedir. Yapilan prim tahsilatlar1 her banka

icin sabittir.

2.6.6.2. Riske gore prim uygulamasi

Bu mevduat sigortasi sisteminde sigortaya konu olacak risk belirlenerek ona gore prim
tahsilat1 yapilir. Mevduat sigortasini garanti altina alan kurum her bankanin risk puanini
dikkate alarak prim tahsilatt yapmaktadir. Bunun nedeni yikselen riskin maliyetini riskli
kredileri finanse eden bankaya 6detmektir, sonucunda risk alimini ksitlamaktir (Sentiirk,
2007).

Bu sistem adil bir sistem olarak degerlendirilmektedir ¢linkii risk puani yiiksek olan
bankalardan daha yiiksek prim tahsilati yapilmaktadir. Diger taraftan mali yapisi bozulan
bankalardan daha ¢ok prim tahsilati yapilarak durumlarmin daha da kotliye gitmesi
tetiklenmektedir (Turan, 2020). Zor durumda olan bankalardan yiksek prim tahsil

edilmesinin potansiyel denge bozucu etkisi vardir (Sentiirk, 2007).
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Bu riskin fiyalandirilmasinda Sermaye Yeterlilik Oranina bagvurulmaktadir. Mevduat/
sermaye — aktif / 6zvarlik orani dikkate alinmaktadir. Bir bakanin aktifleri diiserse bankanin
iflas etme riski artmaktadir. Bankalar para kiralar ve para kiraya verir. Krediler bankanin
bankanin aktifleridir. Mevduat bir bankanin pasifidir. Dolayisiyla her ne zaman mevduat
sahipleri bankadan parasini ¢ekmek isterse bankanin 6deme yiikiimliiliigiinii yerine getirmesi
gerekmektedir. Bankalarin riskli kredilerinin artmasi o bankanin risk puanini artirmaktadir.
Bankalarin 6zkayanklari, aktiflerinin diistii§ii donemde mevduat sahiplerine karsi koruma
mekanizmasi saglar. Bankacilik sektOriiniin karsilastigi riskler vardir. Bunlar: kredi riski,
likidite riski, operasyonel risk ve piyasa riskinin igerisinde barindirdig1 faiz ve kur riskidir. Bir
banka i¢in biitlin bu risklerin degerlendirilip ona gére prim tahsilatlarinin yapilmasi ve bunun
denetim ve gb6zetim mekanizmasi ile birlikte g¢alismasi mevduat sigortasnin olumsuz
sonuglarini ortadan kaldirmak i¢in en verimli yoldur. Devlet mevduatlari koruma kapsamina
alarak bankalara gii¢ verir. Bunun tersine devletin mevduat sigortasina iiye olan bankalarin

risk puanini dikkate alarak onlardan prim tahsilati yapmasi bu giicii kirar.

Riske gore prim uygulamasinin sabit prim uygulamasindan daha verimli oldugu
literatiirde agiklanmigtir. Riske gore prim uygulamasi risk alimi konusunda bankalara verilen
tesvigi azaltmaktadir. Ahlaki tehlike problemi agisindan etkili bir ¢6ziim yoludur. Diger bir
ifadeyle, mevduat sigortasinda sigortaya konu olacak riskin belirlenip ona goére prim
tahsilatinin yapilmasi1 mevduat sigortasi sisteminin ahlaki tehlike yaratma potansiyelini

engellemek i¢in en etkili uygulamadir.

2.6.7. Mevduat sigorta sisteminin degerlendirilmesi

2.6.7.1. Mevudat sigortasimin ahlaki tehlike problemi

Ahlaki Tehlike bireylerin sahip oldugu bilgileri kendi yararina, karsi tarafin zararina
kullanmasidir. Bireylerin ya da kurumlarin alinan risklerin maliyetine katlanmak zorunda
olmamasi durumunda risk alma egilimindeki artis ‘ahlaki tehlike’ olarak ifade edilmektedir.
Literatiirde mevduat sigorta sisteminin ahlaki tehlike problemine sebep oldugu yoniinde

elestiriler getirilmistir.
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Mevduat sigortasinin pozitif yanlari mevduat sahiplerini korumayi hedeflemektir ve
mevduatin bankacilik sistemi igerisinde kalmasini saglamaktir. Bankacilik sektoriiniin
kaynagmi biiyliik Ol¢lide mevduatlar olusturmaktadir. Tasarruf sahiplerinin paralarinin
giivence altina alindigin1 bilmesi mevduatin bankacilik sisteminden ¢ikmasini diger bir
ifadeyle toplu banka hiicumlarini 6nlemektedir. Olas1 bir krizde mevduat sahipleri bankacilik
sektoriine olan glvenini kaybedip mevduatlarini geri ¢ekmek isterse mevduat sigortas: sektore
giivence asilayarak istikrar1 temin etmektedir. Mevduat sahiplerinin tasaruflariin bankacilik
sektoriinden ¢ikisini engeller. Mevduat sigortasi finansal sistemin iyi ve dizenli ¢alismasina
katkida bulunur. Diger taraftan mevudat sigortas: uygulamasi mevduat sahiplerini korumay1
amaclayan bir sistem olmasinin yaninda bankalara ciddi anlamda gii¢ verir. Bankalarin asir1
ve gereksiz risk alimlarina katkisi bulunmaktadir. Mevduatlar tam koruma kapsamindaysa
veya mevduatlar icin belirlenen sigorta limiti yliksekse buyuk mevduat sahipleri ve banka
sahipleri mevduat sigortasinin temin ettigi giivencenin farkindadir. Banka ve mevduat
sahipleri bankalar1 gozetleme ve denetleme ihtiyacini hissetmezler. Bankcilik sisteminin
denetlenmesinin ve gozetlenmesinin yetersiz kaldig1 iilkelerde ahlaki tehlike riski her zaman
var olmaya devam edecektir. Agik mevduat sigortasinda sigorta limiti kicik mevduat
sahiplerini korumay1 amaglayacak bicimde belirlenmelidir. Boyle bir uygulama biylk
mevduat sahiplerinin bankalar (zerindeki denetim ve gozetim mekanizmasini devam
ettirmektedir. Mevduat sigortasi sistemi bankalar tizerinde olumlu ve olmusuz sonuglar
dogurabilmektedir. Olumsuz sonuglarinin yok olmasi i¢in banka sahiplerinin ve mevduat
sahiplerinin denetleyici ve gozetleyici tutumunun devam etmesi gerekmektedir (Demirguc-

kunt & Detragiache, 2000). A¢ik mevduat sigortasi buna gore diizenlenmelidir.

Paragraftan hareketle, ahlaki risk mevudat sahiplerinin ve bankalarin riske karsi
duyarliliklarinin azalmasi neticesinde bankalarin asir risk almasi ve piyasadaki genel risk
seviyesini yiikseltmesi sonucunda ortaya ¢ikar. Mevduat sigortasinin vermis oldugu asiri
glivence neticesinde bankalarin almis oldugu asir1 risk buradaki ahlaki tehlikedir. Bankalar
almis olduklar1 asirt risk neticesinde zarara ugrayabilirler. Bu durum ayni zamanda ahlaki

riziko olarakta adlandirilmaktadir.

2.6.7.2. Bankanin batmayacak kadar buylk olmasi

Bilyuk bankalarin batmasina izin verilmemektedir fakat kii¢iik bankalarin batmasina

izin verilmektedir. Bu diisiincenin temeli bankalarin finansal sistem igerisindeki buytklikleri
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dikkate alinarak eger ki batmalarina izin verilirse finansal istikrarin saglanamayacagi yani
finansal sistemin biitiiniiyle ¢okiintiiye ugrayacagi diisiincesine dayanmaktadir. Batmasina
izin verilmeyecek kadar biiylik olan bankalarda var olan biitin mevduat ve alacaklarin
koruma altinda almmasidir (Ozoglu, 2010). Bilyilk miktardaki mevduatlar ve alacaklar

giivence kapsamina alinmaktadir.

Batmasina izin verilmeyen bankalar penceresinden bakildiginda bu glvence ile
bankalar yiiksek faizli kredilere ve asir1 riskli projelere finansman kaynagi
saglayabilmektedir. BOylece piyasadaki genel risk seviyesini ylkseltmektedirler. Bulyuk
bankalarin batamayacak kadar biiyilk olmasi1 onlarin daha ucuza yiiksek meblaglarda fon
toplayabilmesi ile sonuglanir. Kiigiik bankalar fon toplayabilmek i¢in mevduata daha ylksek
faiz vermek durumunda kalacaklardir. Dolayisiyla daha yiiksek maliyetlere katlanmak
durumundadirlar. Batamayacak kadar blylk olma politikas: bankalarin, ayni sartlarda rekabet
etmesini engellemektedir (Giines, 2015). Bankalar arasinda haksiz rekabet ortami
olusmaktadir. Kicuk bankalarin mevduata teklif verdikleri faiz orami artmaktadir, bdylece
bankalarin mali yapilarinda giderek basarisizliklar gozlemlenmektedir. Mevduat faizlerinin
yiikselmesiyle birlikte makroekonomik gostergelerde olumsuz anlamda degisiklikler olur
(Ozoglu, 2010).

2.6.8. Tiirkiye’de yasanan finansal krizler ve mevduat sigortacihig

2.6.8.1. 1994 krizi

Tiirkiye 1980°li yillarda ekonominin dis ticaret egilimini artirdi. Onemli miktarlarda dis
destek sagladi. Boylece dis bor¢ krizini en kisa siirede atlatti. Uluslararast mali sermaye
1980’lerin ikinci yarisindan baglayarak akiskanlik kazanmaya basladi. 1990’11 yillarda
teknolojik geligsmelerin yardimiyla bu akiskanlik beklenmedik 6lcilerde yukseldi. Bu
sartlarda orta gelirli iilkelere iliskin resmi-nitelikli dis kaynak akimi azalmaya baslamistir.
Boylece bu iilkeler bazi istisnalar disinda sermaye hareketleri Uzerindeki denetimleri azaltarak
veya tamamen kaldirarak 6zel-nitelilkli dis kaynak girislerini kolaylastiran politika rejimlerini

uygulamaya basladilar. Bu durumda uluslararasi yatirimcilara portfoy ¢esitlendirilmesi
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olanag1 saglayan ‘yiikselen piyasalar’ unsuru ortaya ¢ikti. 1989 yilinda Tiirkiye de sermaye
hareketlerini serbestlestirdi ve konvertibilite kosullarin1 kabul ettigini IMF’ye bildirdi
(Dagistan, 2003).

1989 yilinin Agustosun’da sermaye hareketlerine serbesti getirilmesi hiikmiiyle farkli
bir donem baglamistir. Dis ticaratin Oneminin artmasi ve sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi cari islemler genel diisiincesini daha ¢ok giindeme getirmistir. Cari dengenin
onemi daha c¢ok artmistir (Erkilig, 2006). Bu yillarda Ulkeye giren sermaye yerli paranin

degerlenmesine ve cari agigin yiikselmesine neden olmustur.

Ekonomideki belirsizligin kaldirilmasi agisindan 1990 yilinda kamuoyuna agiklanan
parasal program deger tastyordu. 1991 yilinda baslayan korfez savasinin ekonomiye zarari
olmustur. 1991°de yapilan se¢im ise kamu aciklarinin 6nemli Olgiide artmasina sebep
olmustur. 1994 senesine gelindiginde kamu maliyesinin belirtecleri genel ve katma bitgeleri,
fonlar1, KiT’leri ve Sosyal Giivenlik Kurumlar1 mutlak bir iflasa isaret etmekteydi. 1991
yilindaki se¢imlerden sonra belirteglerdeki asil bozulma gergeklesmistir. 1991-1993 yilinda
kamu maliyesinin biit¢esi agik vermistir. Bu biitge ag¢ignin finanasmani i¢in tahvil ve bono ve
satisina ihtiya¢c duyuldu. Fakat muhakkak satislar gergeklesemedi. Bunun neticesinde 1994
krizi meydana geldi. Hukumet bono ve tahvile daha yiiksek faiz orani verseydi gerekli
finansman saglanirdi. Biitge agiklarinin finansmani biiyiik 6lgiide ve en ¢abuk sekilde merkez
bankasindan temin edilmistir. 1989 senesinde sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, 1993
senesinde cari islemler agiginin 6,4 milyara ulagsmasi ve 1994 krizine kadar olan sirecte faiz
oranlarinin yiiksek seviyelerde olmasi 1993 senesinde bankalarinin agik pozisyonlarmin

yiikselmesine neden olup 4,9 milyar dolara erismesine zemin hazirlamistir (Kansu, 2003).

Bankalar 1992 yilinda acik pozisyonlarini artirdilar ¢iinkii o senede kur riski orani
diistiktii. Doviz likidite oran1 %20 den %10’a distirilmistir. Bdylece bankalar daha az likit
tutma egiliminde olmuslardir. Bunun sonucunda bankalar meydana gelebilecek en ufak bir
bunalimdan c¢ok hizli etkilenebileceklerdir. 1994 yilnda yasanan krizin sebepleri maliye
politikasiyla olaylarin daha riskli bir duruma getirilmesi ve para politikasinin 1iyi
yonetilmemesidir. 1994 yilinda biitce agiklarimin finansmanmin saglanmamasi ve maliye
politikasinin etkin bir bi¢imde uygulanmamasi krizin asil nedenlerine isaret etmektedir.
Hazinenin biitge agiklarmin finansmani i¢in merkez bankasinin kisa vadeli avans verme

Ozelligine bagvurmasi kriz siirecini baslatti. Hazinenin i¢ bor¢lanmayi tercih etmeyip merkez
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bankasindan kisa vadeli avans almasi krizin en 6nemli nedeni olarak gosterilmektedir (Kansu,

2003).

1994 krizi bankalarin 6z kaynaklarinmi ciddi sekilde zayiflatmistir ve bazi bankalarda
devamli problemlere neden olmustur. Buna ek olarak bankanin yonetim ve denetimini yapan
kisiler bankanin kaynaklarim1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullandilar ve bankanin zarara
girmesinde rol oynadilar. Bdylece cok sayida banka yiiksek maliyetlerle TMSF’ye
devredilmistir (Ozkan, 2006). 1994 yilinda mevduatlar tam koruma kapsamindaydi. Bu
glivence ile yoneticilerin bankalarin kaynaklarini kendi ¢ikarlart dogrultusunda kullanmasi
kagimilmazdir. Mevduat sigorta fonu kiglk mevduat sahiplerinin mevduatlarini koruma altina
alacak sekilde diizenlenmelidir. Mevduatlar tam koruma kapsamina alimnmamalidir ve
belirlenen sigorta limiti yiiksek olmamalidir. Boylelikle bankada biiyiik meblaglarda parasi
olan mudiler bankayi gozetlemeye ve denetlemeye devam ederler. Etkili denetim ve
gozetimle birlikte riske gore prim tahsilatlar1 da yapilmalidir. Risk puani yiiksek olan
bankalardan daha yiiksek prim tahsilatlar1 yapilirsa mevduat sigortast uygulamasinin olumsuz
sonuglar ortadan kaldirilir. Banka yoneticileri ve denetim yapan kisiler banka kaynaklarini

istedikleri dogrultuda kullanamazlar.Bankalarin zarara girmesinin 6niine gegilebilir.

2.6.8.2. Kasim 2000 krizi

Turkiye ekonomisi 1999 yilinin sonuna dogru olduk¢a olumsuz bir gériiniime sahipti.
Tirkiye ekonomisi 6.1 oraninda kiigiilmiistii. Enflasyon %70 olmustu. Biit¢e aciklari artmus,
odenemez noktaya varmis, hazine faizlerinin yillik bilesik orani1 %106’y1 bulmustu. Turkiye
iki haneli enflasyon rakamlariyla yaklasik 30 yildir kars1 karsiya kalmaktaydi. Tiirkiye nin
yolu artik siirdiiriilemez bir noktaya dogru hizla ilerlemeye yonelmisti. Gelecek asama hiper

enflasyona gecis asamasi olarak belirmeye baslamisti.

2000 yilma dogru ilerlerken Tiirkiye kronik enflasyon siireciyle basa ¢ikamamisti.
Diger bir ifadeyle Tirkiye kronik enflasyon zincirini kiramamisti. Tiirkiye’de enflasyon
stireci devam ediyordu. Tiirkiye’de 6nemli dl¢iide i¢ bor¢ sorunu vardi. Tiirkiye’ nin i¢ borcu
cok fazlaydi. Bankacilik sektorii Tiirkiye'nin finansal krizlere karsi ¢ok hassas bir iilke
pozisyonunda olduguna isaret etmekteydi. Tiirkiye’de bozulma egilimine girmis i¢ borg

etkinligini diizeltmek igin siki bir maliye politikasi uygulamanmn Yyeterli olmayacagi
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edisesinden hareketle, gii¢lii bir dig mali destek temin ederek kapsamli bir istikrar programi

uygulama fikri ekonomi yonetimince kaginilmazdir.

Tiirkiye’nin dis iligkilerinde izlenen pozitif gelismeler ve AB aday tiyelik persfektifi,
ekonomik yapilanmada yeni bir donemin baslatilmasi i¢in de elverisli bir ¢evre yaratildi. Bu
sartlar altinda, Tirkiye Aralik 1999°da IMF stand-by destegi ile {i¢ yil siireli (2000-2002) bir
plan1 uygulamaya getirdigini ilan etti (Dagistan, 2003).

2000 yilinin ekim ayinin sonuna dogru en 6nemli problem cari agigin ilkten tahmin
edilenin ¢ok Uzerinde bir noktaya 8 — 10 milyar dolar araligina tirmanmasiydi (Dagistan,
2003). 2000 yilinin bitimine dogru cari islemler a¢igindaki hizli artis ilerledi (Gemici, 2006).
Cari islemler dengesinin negatif olmasi cari agig1 belirtir. Cari agigin olusumundaki en 6nemli
faktor dis ticaret dengesinin (ihracat — ithalat) negatif olmasidir. Bir tilkenin ihrag ettigi mal
ve hizmetler karsisinda aldig: tutar ithal ettigi mal ve hizmetler karsisinda 6dedigi tutardan
daha az ise o iilkenin cari hesabinin acik verdigine isaret eder. En ¢nemli makroekonomik
veriler icerisinde cari islemler dengesi bulunur. Cari islemler dengesi iilkelerin ekonomilerinin
gidisat1 hakkinda bize veriler sunar. Odemeler bilangosununda bulunan iki ana baslk cari
islemler hesabi ve sermaye hesabidir. Sermaye hesabinda yabanci sermaye girisindeki

degisimler takip edilir.

2000 kasim aymnin baslarinda ortada kriz olusturacak bir sebep gorinmuyordu.
Bankalar agik pozisyonlarmi kapatmaya calisiyorlardi. Yabancilar yil sonu hesaplarimi
kapatmak icin doviz talebini artirtyorlardi. Bu gelisme faizlerin bir miktar yiikselmesine

neden olmustur (Dagistan, 2003).

2000 yilinda 6zellestirme ve yapisal reformlardaki gecikmeler i¢ ve dis piyasalarda
endiseyi artirarak sermaye giriglerini bu sebepten likiditeyi olumsuz etkileyerek kisa vadeli

faizlerin yukselmesine sebep olmustur (Gemici, 2006)

Faiz oranlarinda yiikselis porfoylerinde daha ¢ok DIBS tutan ve kisa vadeli kaynaklarla
fonlayan bazi bankalarin mali kosullarin1 bozmus ve Kasim ayinin ikinci yarisinda mali
pisayalarda giivensizligin yitirilmesine katkida bulunmustur. Cogunlukla kisa vadede mevduat
toplayip uzun vadede kredi kullandirmak vade uyumsuzlugu olarak tanimlanir. Vade
uyumsuzlugunun yiiksek oldugu bankalara yonelik piyasadaki giivenin zayiflamasi, bunlarin

likidite ihtiyacinin ¢ok ¢abuk artmasina ve kisa vadeli faizlerin ylkselmesine sebebiyet
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vermistir. Faizlerin artmasi kamu menkul kiymetleri ve hisse senedi fiyatlarini hizla

diisiirmiistiir. Yabanci yatirimcilarin Tiirkiye’deki portfoyii diismeye baglamistir.

Bankalar agik pozisyonlarmi kapatmaya gittiler. Dolayisiyla finansal pisayalarda
likidite sikisikliginin meydana gelmesine neden olmustur. Merkez bankasi 22 kasim ve 30
kasim tarihleri arasinda, cogunlukla Acik Piyasa Islemleri aracilifyla piyasaya 3,9 katrilyon
liralik likidite temin etmistir. Merkez bankasi yerli ve yabancilarin doviz talebindeki artis
sebebiyle 6 milyar dolar civarinda net doviz satist yapmistir. 22 Kasimda ve devam eden

giinlerde TCMB’nin doviz rezervlerinde 6nemli diisiis izlendi (Gemici, 2006).

2.6.8.3. Subat 2001 krizi ve yeni program

Kasim ayinda gergeklesen likidite krizi 2000 yilinin sonlarinda ve 2001 senesinin
baslarinda faiz oranlarimi yiikseltmeye devam etmistir. EKonomide olumsuz beklentilerin
hakim oldugu bir ortam vardi. Hazinenin YUkl bir i¢ borg istifasi 6ncesi 19 subat 2001°de
umulmadik siyasal gerginlikler oldu (Dagistan, 2003). 19 Subatta Cumhurbaskani Ahmet
Necdet Sezer ve Ecevit arasinda bir tatrisma derhal iktidardaki hiikiimetin ve programin
cokecegi fikrini meydana getirmistir. Durulan kriz tekrardan hareketlilik kazanmistir (Gemici,

2006).

7,6 milyar dolarlik doviz talebi 19 Subatta meydana gelmistir. Kasim ayinda
yabancilarin piyasay1 terk etmelerinden kaynaklanan doviz talebi, bu defa yerli bankalarin
doviz talebine c¢evrilmistir. Merkez Bankasinin likiditeyi kontrol etme gayreti, kamu
bankalarinin giinliik likidite ihtiyacinin yiiksek seviyelerde olmasi 6demeler sisteminde

tikanikliga neden olmustur (Gemici, 2006).

Bagbakanin devlet yonetiminde ‘kriz oluyor’ agiklamariyla mali piyasalarda panikle
baslayan siireg, yerli paray1 korunmak icin gecelik faizlerin ¢ok yiiksek oranlara yikselmesine
ragmen, yerlesiklerin doviz talebinin yogun olmasi sebebiyle Merkez Bankasinin 20 -21
Subatta 5 milyar dolarhik doviz satisiyla son buldu. Kamu bankalarinin likidite
gereksinimlerinin  karsilanamamasi 6demeler sistemini kilitleyecek seviyelere ulastirdi

(Dagistan, 2003).

Kisaca oOzetlemek gerekirse 19 subatta siyasiler arasinda gerginlikler yasandi.

Bagbakanin ‘kriz oluyor’ ifadeleri mali piyasalarda panik baslatti. Yerli bankalarmm doviz
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talebi artti. Merkez Bankasmin 20-21 subatta 5 milyar dolarlik déviz satis1 oldu. Odemeler

sistemi tikanikliga ugradi ¢linkii kamu bankalarimin likidite gereksinimleri karsilanamadi.

22 subat 2001°de Sabit doviz kuru rejiminden dalgali kur rejimine geg¢ilmistir. Tiirk
parasinin yabanci para birimleri karsisindaki degeri dalgalanmaya birakildi (TCMB, 2001).

2000 senesi Kasim ve 2001 senesi Subat aymnda meydana gelen krizler neticesinde
yilikselen faiz oranlari, vade uyumsuzlugu olan bankalarin fonlama zararini yiikseltirken,
portfoylerinde var olan menkul kiymetlerin de deger yitirmesine sebep olmustur. Faiz
oranlarinin ¢ok yiikselmesi kamu bankalarinin fonlama ihtiyaglarin1 daha fazla artirdi. Gérev

zararlarinin vaktinde 6denememesi neticesinde de mali biinyeleri daha da kotiiye gitmistir.

1994 krizinden sonra kasim 2000 krizi onu takiben subat 2001 krizinde bankalarin 6z
kaynaklar1 ciddi sekilde zayifladi. Yoneticiler bu durumlarda bankalarin kaynaklarini kendi
cikarlar1 dogrultusunda kullanip bankalarin zarara girmesine katki saglayabilmektedirler.
Bankalar her zaman icin ihtiyatli davranmalidir ¢iinkii 6demeler sisteminde tikanikliklar
yasanabilmektedir. Mevduat sigortasi tam koruma bi¢iminde uygulamaya konuldugunda
bankalar yuksek riskli kredileri her zaman finanse etme ihtiyacinda olurlar. Bu durum
bankalar1 gereksiz risk alimina tesvik eder. Bankalardaki mevduat sahiplerinin mevduatlarinin
sinirlt koruma kapsamina alinmasinin amact mudilerin bankay1 yakindan gozetlemesi ve
denetlemesi sonucunda bankalarin gereksiz risk alimini 6nlemektir. Ek olarak riske gore prim

tahsilatlariin yapilmasida mevduat sigortasinin olumsuz sonuglarini ortadan kaldirir.
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3. BANKA RiSKIi VE SISTEMIiK RiSK

3.1. Bankacilik Sektoriinde Karsilasilan Riskler

3.1.1. Kredi riski

Bankalar para kiralar ve para kiraya verirler. Bankalar mevduat toplar ve kredi
kullandirirlar. Bankacilik sektoriiniin en 6nemli fonksiyonlarindan bir tanesi kaynak tahsis
etmektir. Kredi riski kavrami tahsis edilen kaynagin, kars:1 tarafin 6deme yapmamasi veya
yapamamasindan dolay1 geri gelmemesi sonucunda bankayi zarara ugratma olasiligidir.
Bankadan kredi alan misterilerin bir siireligine veya siirekli sekilde 6deme giicligii

icerisindeki durumlar1 sebebiyle bor¢ 6demelerini geciktirmeleri veya borcu geri 6dememeleri

kredi riskidir.

Bankalarin bireysel, kobi ve ticari miisterilerine verdigi kredilerin miisterileri tarafindan
geri 6denmeyen kredileri batik krediler olarak adlandirilir. Bankanin geri 6denemeyen
kredileri sonucunda ne kadar zarara ugradigr bankanin mali yapisin1 bozacak, etkilecek ve
gelecegini tehdit edecektir. Bankalar kredilere finansman saglarken ilgili karar
mekanizmalarinin  kredi riskini saglikli bigimde Olcen ve kontrol eden,  yoneten

mekanizmalar1 gelistirmeleri, ¢alismalari ve kontrolleri yapmalar1 gerekir (Gemici, 2006).

Bankalar kredi kullandirdig1 zaman miisterilerinden anapara ve faizini tahsil etmektedir.
Bir banka miisterilerinden tahsilat gergeklestiremezse bu ‘kredi riski’ ve ‘miisteri riski’ olarak
isimlendirilmektedir. Borglunun ¢esitli sebeplerle borcun ana para ve faizini 6deyememesi
veya bor¢lu 6demis olsa da bunu bankanin tahsil edememesi kosulunda riskler zarar olur.

‘Kredi Riski’ veya ‘Miisteri riski’ olarak adlandirilan risk zarara gevrilir.

Sonug olarak kredi riski bir finansal kurumun kullandirdig1 kredinin, satin almis oldugu
menkul kiymetin veya herhangi bir durumda verilen paranin geri doniisiiniin tam olmamasi
veya hi¢ olmamasi durumunda ortaya ¢ikar. Finansal kurum verdigi parayi tahsil edemezse

aldigi risk zarara doniisiir.
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3.1.2. Piyasa riski

Piyasada ortaya ¢ikan beklenmedik negatif dalgalanmalarin neden oldugu kaybimizi
veya umdugumuzdan daha diisiik diizeydeki kar durumumuzu agiklar. Piyasa riski, ulusal ve
uluslararas1 finansal piyasalarda islem goéren menkul kiymetlerin, faiz orani ve doviz
kurundaki dalgalanmalara bagli olarak fiyatlarinda meydana gelen degisimleri ifade eder.
Piyasa riski, piyasalardaki dalgalanmalardan dogan faiz, kur ve hisse senedi fiyat degismleri
ile iliskili olarak faiz orani riski, doviz kuru riski ve hisse senedi pozisyon riskinden zarar
etme olasilig1 olarak tanimlanmaktadir. Piyasa riski icerisinde likidite riski, kur riski ve faiz

orani riskini barindirir.

Cogunlukla piyasa riskinin tanimi mevcut bir varlik veya ylikiimliliigiin gelecekteki bir
tarihteki piyasa degerinin belirsizligidir. Bu acidan piyasa riski bankacilik sektoriiniin

karsilastig1 risklerin en genis kapsamlisidir (Gemici, 2006).

3.1.2.1. Likidite riski

Likidite riski bir bankanin nakit ¢ikislarin1 tam ve vaktinde karsilaycak seviyede
nakdinin bulunmadig1 ve nakit yaratabilme -elverisliligine sahip olmadigi durumlarda
meydana gelir. Likidite riski bir bankanin yiikiimliilikklerini veya miisterilerinin taleplerini
uygun maliyetlerle karsilayabilme giicii olarak tanimlanmaktadir. Bankacilik sektoriinde vade
uyumsuzlugu vardir. Bankalar kisa vade de mevduat toplar uzun vade de kredi kullandirir.
Kullandirilan kredilerin geri doniisii olmadiginda bankalarin almis oldugu risk zarara dondisiir.
Bu krediler batik krediler olarak adlandirilir. Mevduat sahipleri bankaya yatirmis olduklar
mevduatlarin1 vade sonunda g¢ekmek istediginde bankanin taahhiitiinii yerine getirmesi
gerekir. Bankalarin taahiitlerini zamaninda yerine getirebilmesi i¢in mevcutlarinda nakit
degerlerinin ve likiditesi yiiksek finansal araglarinin yani menkul kiymetlerinin var olmasi
gerekir. Bir banka taahiitlerini karsilayabilecek belirttigimiz araglara sahip degilse likidite

riski ile karsilagsmaktadir.

Bir bankanin bugiin ve ileride yiikiimliiliiklerini karsilayamamaktan dolay1 gelirinde
veya sermaye dizeyinde meydana gelme ihtimali olan kayiplart likidite riski anlatmaktadir
(Geminci, 2006). Risk ile getiri arasinda iliski vardir. Risk yiikseldik¢e saglanan kazang artar.
Yiiksek getiri hedefleyen bankalar asir1 risk alir. Bankalarin kullandirdigr yiiksek ve riskli

kredilerin geri doniisii olmadigi zaman bankalar kredi riski ile karsi karsiya kalir. Mevduat
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sahipleri bankadan mevduata yatirdig1 paray1 ¢ekmek istediginde banka 6deme yapamazsa
temerriide diiser. Bankanin mevcutlarinda nakit degerleri ve likiditesi yiiksek finansal araclari
olmadiginda ddeme giicliigii ve likidite sikintis1 geker. Odeme giicliigii ve likidite sikintisi

sonrasinda bankalar iflas edebilmektedir.

3.1.2.2. Doviz kuru riski

Doviz kuru riski, doviz kurundaki dalgalanmalara baglh olarak doviz alma veya satma
islemleri sebebiyle zarar elde edilmesi olasilig1 olarak ifade edilmektedir. Ileriki bir tarihte
doviz kurunun degerinde meydana gelebilecek beklenmedik degisimler neticesinde varliklar
veya yukimliliklerde olusabilecek  degisikliklerden  zarar edilmesi  ihtimalini
tamimlamaktadir. Bankalar doviz kuru riskine maruz kalabilirler. Kurlarda meydana gelen
beklenmedik degisimler sebebiyle bankalarin nakit akimlarinda, gelir ve giderlerinde
degisikliklerin meydana gelme olasiligi vardir. Kurlardaki degisikliklerin, dovize bagh
sozlesmelerden dogan simdilik kazanilmamis ve su anda gerg¢eklesmemis dOviz cinsinden
gelir ve giderler Uzerindeki etkisi bankalarin ilerdeki karliligi (zerinde de belirleyici
olmaktadir. Bankalarin doviz cinsinden varlik ve yiikiimliiliiklerini yerli paraya cevirdigi
tarinteki doviz kurundaki belirsizlikler ile varliklarini eylemsel olarak sattigi  veya
yiikiimliiliiklerini geri 6dedigi tarihte kurlarda meydana gelebilecek belirsizlikler, bankalarin
maliyet yapist ve rekabet guclerini etkileyici elemanlar olarak da On plana ¢ikmaktadir
(Gemici, 2006).

3.1.2.3. Faiz riski

Faiz riski, bir bankanin faiz oranlarinda meydana gelen ters yonlii hareketlerin, o
bankanin finansal durumunda olusturdugu etki olarak tanimlanmaktadir. Faiz oranlarindaki
degismeler, banka gelirlerini, bankanin net faiz gelirlerindeki ve diger faize duyarl
gelirlerinde ve faaliyet giderlerinde degisimlere neden olarak etkilemektedir. Bankalarin
bilancosunda aktif ve pasifler olarak adlandirilan varlik ve ytikiimliiliik kalemleri vardir. Faiz
riski, bu kalemler arasinda vade veya faiz anlaminda bir uyumsuzlugun varligi veya degisken
faizli mali yiikiimliiliiklerin ilerideki nakit akimlar1 ve gelir/gider lizerinde belirsizlige neden

olmasi durumunda agiga cikar.
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Faiz riskine neden olan dort temel neden vardir. Bunlar: yeniden fiyatlandirma riski,

getiri egrisi riski, temel risk, opsiyon riskidir.

Yeniden Fiyatlandirma riski: Faiz riski ¢ogunlukla, vadelerden (sabit orandan) ve
bankanin varliklarinin, yiikiimliilikklerinin ve bilango dis1 pozisyonlarinin (dalgali orandan)
yeniden fiyatlandirilmasindan kaynaklanmaktadir. Yeniden fiyatlandirmanin neden oldugu
faiz oranlarindaki degisme bankanin gelirlerinde ve ana ekonomik degeri iizeinde 6nemli bir
yer tutmaktadir. Bankalarda vade uyumsuzlugu vardir. Bankalar kisa vadede mevduat toplar
uzun vadede kredi kullandirir. Uzun dénemli sabit orandan bir krediyi kisa donemli bir
mevduatla fonlayan bankann, faiz oranlar1 yiikseldigi zaman hem pozisyondan kaynaklanan
ilerideki gelirinde hemde kendi degerinde diisiisler olacaktir. Bu diisiislerin sebebi kredilerin
vadesi suresince, nakit ¢ikislarinin sabit olmasindan kaynaklanir. Ancak fonlamak igin denen

faiz degiskendir, kisa donemli mevduat vadesi dolduktan sonra yiikselir.

Getiri Egrisi Riski: Fiyatlandirmaki uyumsuzluklarin bankanin gelir egrisinin egimini
ve seklini degistirmesine neden olmasindan kaynaklanmaktadir. Gelir egrisinde beklenmeyen
degisimlerin bankanin gelirlerinde veya temel ekonomik degerlerinde zit yonde etkiler
olusturmasiyla meydana gelir. Hedge iizerinden bunu bir drnekle aciklayabiliriz. ilk olarak
hedge, gelecek bir tarihte meydana gelebilecek finansal risklere karsi korunmak hedefiyle
herhangi bir doviz veya emtia ya da finansal iiriinde sahip olunan pozisyonun tam zitti
yoniinde islem agmak olarak agiklanabilir. Ornegin, 10 yillik vadesi olan ve 5 yillik devlet
kagitlariyla hedge edilen devlet tahvillerinin temel ekonomik degeri, pozisyon, egri iizerinde

birbirine paralel olarak hedge edilse de, gelir egrisi diklestikce hizla diiser.

Temel Risk: Benzer fiyatlandirma bigimleriyle baska baska araglara uygulanan oranlar

iizerinden kazanilan ya da geri 6demeler arasindaki negatif korelasyondan ileri gelen risktir.

Opsiyon Riski: Opsiyon sahibine herhangi bir tarihten itibaren belli sire iginde, belirli
bir faiz tizerinden bor¢lanma ya da bor¢ verme hakki olarak tanimlanmaktadir. Sabit faiz
rejiminin yerini degisken faize birakmasiyla faiz riski meydana gelmistir. Faiz opsiyonlari
bu riski bertaraf etmek i¢in ortaya ¢ikmuis tiirev {irlinlerdendir. Bankalar arasinda kayda deger
bir avantaj yarattigindan bankalarin ¢ogunlukla bagvurdugu bir opsiyon tiiriidiir. Gelecege
yonelik faiz riski faiz opsiyonlari ile ortadan kaldirilarak kar potansiyeli siirdiiriilebilmektedir.
Faiz opsiyonlar1 riskten korunnmak icin ve spekiilasyon hedefiyle de kulllanilabilir (TBB,

‘Faiz Risk Yonetim Prensipleri’).
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3.1.3. Operasyonel risk

Operasyonel risk yetersiz ve basarisiz igsel siireglerden veya dissal olaylardan ileri
gelen dogrudan veya dolayli zarar riskidir (Basel Komitesi). Operasyonel risk, banka igi
kontrollerdeki aksamalar neticesinde hata ve usulsiizliklerin gozden kagmasi, banka
yonetiminin ve personelinin zaman ve Kkosullara uygun hareket etmemesi, banka
yonetimindeki hatalar, bilgi teknolojisi sistemlerindeki hata ve aksamalar ile deprem, yangin,
sel gibi felaketler sonucunda kayiplara veya zarara ugrama olasiligi olarak tanimlanmaktadir
(BDDK, 8 Subat 2001). Operasyonel riskler c¢alisan riski, bilgi teknolojileri riski,

organizasyon riski, yasal riskler ve dis risklerden olusmaktadir.

Personel riski banka yonetim ve personelinin yetersizliginden, ihmalinden, gdrevlerini
unutmalarindan ya da kotiilye kullanmalarindan veya kasitli olarak su¢ sayilan eylemleri
yapmalarindan dogan risklerdir. Ornek olarak banka ydnetiminin limitleri asarak yeterince
teminat almadan kredi agmasi veya gerekli analizleri yapmadan diger tesebbiislere katilmasi
verilebilir. Bankalarin teknolojik gelismeleri bankaya adapte edememesi ve degisime ayak
uyduramamasi da personel riskine Ornektir. Bankacilik sektoriindeki iriin ve hizmet
tanitimindaki yetersizlik ve belirsizlik personel riskinin bir diger Ornegidir. Banka
personelinin yolsuzluk, hirsizlik ve sahtekarlik yapmasi, kendisine verilen emirleri yerine
getirmemesi ya da kurallara aykiri olarak yerine getirmesi, kasitli olarak isi engellemesi, kotii
niyetli davraniglar sergilemesi gibi konular da personel riskinn icerisinde degerlendirilebilir.
Personelin bilgi ve tecriibe yetersizligi, motivasyon eksikligi, asir1 is yiikii, personelin
diizensiz yer degisimi, is yerinin elverissizligi veya iyi bir diizenin olmamasi gibi konular da

operasyonel risk kapsamina girebilmektedir.

Teknolojik riskler bilgisayar ve iletisim sistemlerindeki teknik aksamalar ve
sorunlardan ileri gelmektedir. Ayni zamanda virlis sorunlari, yetersiz veya eskimis

sistemlerden kaynaklanmaktadir.

Organizasyon riski banka orgiit yapist ve isleyisiyle baglantili problemlerden
kaynaklanmaktadir. Orgiit icerisindeki yetki smirlarinim kesin olmamasi, orgiit icerisindeki
kademeler arasindaki bilgi akisinin yetersizligi, yapi- isleyis degisikliklerinden kaynaklanan

belirsizlikler 6rnek olarak verilebilmektedir.

Bankalar girdigi yeni tip islemlerde ve uluslararasi bankacilik faaliyetlerinde yasal

risklere rastlamaktadirlar. Bunun sebebi bahsedilen faaliyetlerin yabanci unsur tagimalari,
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bunula iligkili olarak da birden fazla hukuk dizenini ilgilendirmeleridir. Uluslararasi
bankacilik islemlerinde ve sozlesmelerde yabanci hukuk sistemine uygunluk denetimi

kosuldur.

Dis risklere banka diginda {igiincii kisilerle baglantili sahtekarlik olaylari, risk
dogurmasi olasi konulara iliskin hukuki diizenlemelerdeki degisiklik ve bosluklar, deprem
yangin sel gibi felaketlerden kaynaklanan riskler, terorist faaliyetler, sosyal dizensizligin
neden olacag zararlar, para aklama, web sitelerinin dis miidahalelerle kotiiye kullanilmasi ve
enerji rejimindeki meydana gelen aksakliklar Ornek gosterilebilmektedir (Boyacioglu,

Bankacilar Dergisi, Say1 43, 2002).
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4. LITERATUR

Demirguc-kunt & Detragiache (2000) 1980 ve 1997 yillar1 arasinda 61 (Ulkenin
verilerini toplayarak mevduat sigortasinin banka istikrari tizerine etkisini incelemislerdir.
Demirguc Kunt ve Detragiache’ ye gore spesifik olarak mevduat sigortasi sistemini
savunanlar genellikle ahlaki tehlike riskinin, bankcalicilik sistemi gozetlenirse, denetlenirse
ve bankalar ihtiyatli yani tutumlu bir sekilde davranirsa kalmayacagini ileri siirerler. Eger bu
dogru ise mevduat sigortasinin  bankacilik Krizi olasiliklar1 {izerindeki etkisi banka
diizenlemesinin gii¢lii oldugu oldugu ekonomilerde kiglk hatta ihmal edilebilir, banka
diizenlemesinin zayif oldugu iilkelerde biiyiik ve goz ardi edilemez. Bugiine kadar banka
dizenlemelerinin kalitesi hakkinda kapsamli bir 6l¢li bulunmamaktadir. Bu hipotezi test
etmek i¢in kurumsal ortamin farkli yonlerini yakalayan endekslere guvenilir; hukukun
istiinliigli derecesi, s6zlesme uygulama kalitesi, biroksinin kalitesi, birokratik gecikmenin
kapsam1 ve son olarak yolsuzluk derecesidir. Sonuglar agik mevduat sigortasinin banka
istikrarina zarar verme egiliminde olduguna ve bankacilik Krizlerinin olasiligini artirmaya
meyilli olduguna isaret etmektedir. Ozellikle banka faiz oranlarmin devlet tarafindan kontrol
edilmedigi ve kurumsal ortamin zayif oldugu yerlerde mevduat sigortast banka krizlerini

artimaya daha ¢ok megillidir.

Laeven (2002) bankalarin risk alma davramiglar1 ile kurumsal yoOnetisim yapilari
arasindaki iligkileri degerlendirmek iizere genis bir banka 6rneklemi ile 14 ekonomi iizerinde
(Arjantin, Sili, Fransa, Almanya , Hon Kong, Endonezya, Japonya, Kore, Malezya, Singaur,
Cin, Tayland, Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri) bir arastirma gergeklestirmistir.
Mevduat sigotasinin maliyeti yiiksek oldugunda, bu durumun bankalarin asir1 risk almasi ile
sonuglandigini  belirtmistir. Mevduat sigortasinin yillik maliyetini hesaplamistir.  Bunu
bankalarin biiyiiklgii, sahiplik (kisisel mulkiyet) ve kredi biiyiimesi ile iliskilendirmistir. Kredi
blylmesi bankalarin risk alma davranigni gosterir bunun nedeni bankalarin gogunlukla asiri
kredi biiylimesi seklinde risk almasindan kaynaklanir. Sonuglar mevduat sigortasinin
maliyetinin kigisel mulkiyette daha fazla oldugunu gostermistir. Diger bir deyisle bir sirket
veya finansal kurulusun miilkiyetini tek basmna elinde bulunduranlarin, Ornegin aile
bankalarinin en biiyiik riski alma egiliminde olduklarin1 belirtmistir. Bu ¢alisma mevduat
sigortas1 maliyetleri yiiksek oldugunda bunun kisisel milkiyete, bir is grubuna bagliliga ,
tilkelerdeki kisi basina diisiik gayrisafi yurt i¢i hasilaya, yliksek kredi blylmesine, ylksek
enflasyona, kalitesizlige ve yasalarin uygulanmasina ve yabancit bankalarin diisiik

penetrasyonuna bagli oldugunu belirtmistir. Burada kisisel miilkiyetle belirtilmek istenen
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hakim hissedarin clinde daha fazla gii¢ olmasidir. Sonuglar mevduat sigortasi ile ahlaki
tehlike riski arasinda pozitif bir iliski oldugu goriisiinii desteklemektedir. Ayrica Laeven
banka riskinin temsilcisi olarak mevduat sigortasi maliyetlerinin banka basarisizliklarinin

tahmininde kullanilabilecegini belirtmistir.

Laeven & Levine (2009) bankalarin risk alim davranislar1 arasindaki iliskileri, mevduat
sigortasi sistemini ulusal bankacilik diizenlemelerine ve miilkiyet yapilarina dahil ederek
degerlendirmislerdir. Karsilastirmali olarak her bankanin kurumsal yonetim yapist icerisinde
hissedarin giicline bakarak bankanin risk alim davranisinin olumlu yonde degisebilecegini
gostermislerdir. Dahas1 bankalarin miilkiyet yapisina bagli olarak ulusal banka diizenlemeleri
ve banka riski arasindaki iligkiyi incelemislerdir. Bulgular mevduat sigortasi sisteminin
bankalarin risk alim davraniglarina etkisinin bankalarin miilkiyet yapisina bagli olarak
degistigini 6ne surlyor. Mevduat sigortasi sistemi, bankalarin halka agik sirket seklinde
olmasi1 kosuluyla bankalarin risk alim davranislar1 iizerinde 6nemli bir etkiye sahip degildir.
Diger taraftan miilkiyetin ¢ogunlugu tek bir kisinin elinde bulundugu zaman banka riski

mevduat sigortasininda da artmasiyla dnemli 6l¢iide artacaktir.

Angkinand & Wihlborg (2010) mevduat sigortasi uygulamalarimin ve bankalarin
miilkiyet yapisinin bankalarin risk almasi konusunda piyasa disiplinin kapsamini etkileyip
etkilemedigini incelemislerdir. Piyasa disiplini a¢ik mevduat sigortasinin kapsamiyla
belirlenir. Dahas1 piyasa disiplini bankalarin miilkiyet yapisiyla iligkilidir. Mevduat sigortasi
garanti limitinin risk alma {izerideki genel etkisinin U sekilli egri olarak gosterilebilecegini
bulmuslardir. Bu smirli kapsamli mevduat sigortas1 uygulandiginda ve piyasa disiplini giiclii

oldugunda bankalarin risk alma egiliminin azaldigini ifade etmektedir.

Cantekin (2011) arastirmasinda Tirkiye’deki ticari bankalar icin mevduat sigortasinin
net faiz marjlar1 lizerindeki etkisini incelemistir. Bunu kismi mevduat sigortasindan once ve
sonra olarak iki alt doneme aymrmigtir. 1998-2003 donemi ve 2003-2009 doénemlerini
arastirmistir. Net faiz marjini, net faiz gelirinin bankanin toplam aktiflerine orami olarak
tanimlamistir. Buradan hareketle net faiz marji, bir birim varlik i¢in elde edilen faiz gelirini
aciklamaktadir. Net faiz marji, bankacilik sisteminin etkinligi hakkinda 6nemli bilgilerden
olusur. Sonuglar mevduat sigortasinin ilk olarak ahlaki tehlike sorunu nedeniyle net faiz
marjlarint etkiledigini 6ne slirmektedir. Bulgular yonetim etkinligi yiiksek bankalarin
kredilerde daha yiiksek faiz oranlar1 sundugunu gdsteriyor bu da yiiksek faiz marjina yol

acar. Likidite riski iki alt donemde farkli sonuglara yol agmistir. Kismi mevduat sigortasi
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oncesinde katsayis1 pozitif ve anlamhidir. Kismi mevduat sigortasi sonrasinda mevduat
piyasasi rekabet giiciinii kaybediyor, bu nedenle bankalarin yeni kredi talebini ve mevduatlari
karsilayabilmek icin yeterli nakit ihtacina sahip olmasi gerekir. Sonuglar bankalarin faiz
marjlariyla operasyon maliyetlerinin, sermaye yeterliliginin, hacimin, édemelerde gecikme
riskinin ve kredi riskinin bagli oldugunu gostermektedir. Makroekonomik degiskenlerin biitiin

donemler i¢in istatiksel olarak anlamli oldugunu gostermektedir.

Demirgi¢ - Kunt, Anginer& Zhu (2013) son mali kriz sirasinda (2007-2009 dénemi)
mevduat sigortasi sisteminin, sistemik kirilganlik ve banka riski Uzerindeki etkisini
incelemislerdir. Ayrica krizi tetikleyen onceki ti¢ yillik donemi de incelemislerdir. 96 Ulkede
halka agik 4109 banka Ornek olarak kullanilmistir. Krizin olmadigi donemlerinde (iyi
donemlerde) sistemik risk (kirilganlik) daha yiksektir, fakat kriz sirasinda mevduat sigortasi
kapsami olan iilkelerde banka riski daha diisiiktiir ve sistemik istikrar (finansal istikrar) daha
fazladir. Diger bir ifadeyle mevduat sigortas: ahlaki tehlikeyi artirabilir ve finansal sistemi iyi
donemlerde krizlere karsi daha savunmasiz hale getirebilir, diger taraftan mevduat
sahiplerinin gilivenini artirabilir ve son kiresel mali kriz gibi problemli dénemlerde topluca
bankaya hiicum olasiligini azaltabilir. Bulgular mevduat sigortasinin ahlaki tehlike riskinin iyi
zamanlarda baskin oldugunu gosterirken, mevduat sigortasinin istikrar etkisinin problemli
zamanlarda daha etken oldugunu gostermektedir. Mevduat sigortasinin tiim Ornek siire
boyunca banka riski tiizerindeki genel etkisi negatif kalmaktadir. Bunun nedeni kriz
doneminde istikrar etkisi krize giden doénemde mevduat sigortasinin istikrarsizlastirict
etkisinden daha kii¢iik olmasindan kaynaklanir. Ayrica iyi banka gozetim ve denetiminin

mevduat sigortasinin sistemik kirilganlik tizerindeki olumsuz sonuglarini azaltir.

Turan (2020) arastirmasindaki maksadi mevduat sigortasi uygulamasmin tasarruf
sahiplerine guvenin temin edilmesi agisindan nasil bir etkisi oldugunun incelenmesidir.
Dahasi mevduat sigortasinin piyasa disiplini Gzerindeki etkisinin incelenmesidir, mevduat
sigortasinin yiiriirliige konulmasinin Tiirk bankalarinin finansal saglamliklar1 iizerinde nasil
bir etkisi oldugunun belirlenmesidir. Kaynag1 bankacilik sektorii olan risklerden kaginilmada
finansal glvenlik orgiisiiniin {i¢ bileseninden biri olan mevduat sigorta sisteminin katikisi
fazladir. Finansal sistemde giiven ve istikrarin saglanabilmesi ve kaynagi bankacilik
sekoriinden olusan risklerin engellenebilmesi, mevduat sigorta kurumu ile birlikte yasal
cergevesi iyi belirlenmis etkili bir bankacilik denetimi ve gdzetimi ile miimkiindiir. Bankacilik
sektoriiniin iyl bir denetim ve gozetim altinda olmasi neticesinde mevduat sigortasi

uygulamalariin da katikisiyla genel risklilik azalmaktadir. Tiirkiye’de mevduat sigortasi

54



uygulamalar ile denetim ve gozetim birlikte faaliyet gosterir. Bu durumda kriz zamanlarinda
mevduatlarin tam koruma kapsamina alinmasi, bankalarin sistemik kirilganliklar: atlatabilme
giictinii artirir. Geligmis iilkelerde gozlemlendigi gibi Tiirkiye’de de isleyen bir mevduat
sigortasinin yiriirliige konmasi banka sisteminde istikrar1 kuvvetlendirdigi ve krizlere karsi

sistemin saglamliguni artirdigi agiktir.
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5. VERI SETi VE YONTEM

5.1. Secilen Bagimh ve Bagimsiz Degiskenler

Bu arastirmanin temel hipotezi sigorta kapsamindaki mevduatin toplam mevduata
oraninin yiliksek olmasi durumunun bankalar asir1 risk almaya tesvik etmesidir. Bu hipotezi
aragtirmak icin 2002 — 2017 donemlerinde biiyiik ve orta Ol¢ekli bankalardan olusan 13
banka ve 780 gdzlemin panel veri setine regresyon analizi yapilmistir. Bu bankalar; Deniz
Bank, Anadolu Bank, Tiirkiye Is Bankasi, Ziraat Bankasi, Halk Bankasi, Vakiflar Bankast,
Seker Bank, Tiirk Ekonomi Bankasi, QNB Finans Bank, Akbank, Yap1 Kredi, HSBC ve
Garanti Bankalaridir. Bu arastirmadaki amag sigortali mevduatin toplam mevduata oraninin
bankanin risk Ustlenmesi (arzusu) Uzeindeki etkisini incelemektir. Bankalarn risk alma

egilimini aragtirmak i¢in asagidaki degiskenler secilmistir.

Modeldeki bagimli degisken kredi riskidir. Bu NPL ile gosterilmistir. Modeldeki ilk bagimsiz
degisken mevduat sigortasidir. Bu DI ile ifade edilmistir. Diger bagimsiz degiskenler
kredi/mevudat oran1 (LOAN), 6lcek (TA) ve aktif getiridir (ROA).

Bankalar yiiksek riskli projeleri finanse ederek risk almaktan kagmmazlar. Yiiksek
riskli projelerin finansmani i¢in kredi verirler. Sonugta bankalar kullandirdig1 krediyi tahsil
edemezse bu bankanin gelecegi icin ¢ok ciddi anlamda tehlike arz edecektir. Bankacilik
sektoriinde giliven ¢ok oOnemlidir. Bankaya parasini emanet eden mevduat sahiplerinin
gliveninin saglanmasi ilk Onceliktir. Mevduat sahipleri parasini ¢ekmek istediklerinde
bankanin geri 6deme yapabilmesi gerekmektedir. Kredi riski tizerinde etkili olan bagimsiz
degigskenler bu nedenlerle se¢ilmistir: Mevduat sigortasinin maliyeti yiiksek oldugunda
bankalar asir1 risk alir. Kredi/mevduat orani1 bankalarin risk alim davranislarini ifade eder
bunun nedeni bankalarin ¢ogunlukla asir1 kredi kullandirma bi¢iminde risk almasindan
kaynaklanir. Mevduat sigortasinin maliyetleri yliksek oldugunda bunun yiiksek kredi/mevduat

oranina bagli oldugunu belirtti (Laeven, 2002).

Bankalar batik kredileri yogunlastiginda mevduat sahiplerine geri 6deme yapabilmek
icin varliklar icerisindeki nakit degerlerini ve menkul kiymetlerini kullanacaktir. Bankalarin
kar elde etmesi gerekmektedir. Bir bankanin varliklariyla ne kadar kar elde edebilecegeni
aktif karlilik orani belirtir. Sonu¢ olarak mevduat sigortasi, kredi/mevduat orani, 6lgek ve

aktif getiri bagimsiz degiskenler olarak se¢ilmistir.

56



5.2. Degiskenlerin Tanimlanmasi (Hesaplanmasi)

Bankalarin kredi (NPL) riski, takipteki kredileri toplam kredilere bolerek hesaplanir.
Bankalar mevduat toplar kredi kullandirir. Bankalar toplamis oldugu mevduatin belirli bir
yiizdesini zorunlu karsilik orani olarak tutar, geri kalan kismimi1 kredi olarak kullandirir.
Ornegin 1,3,6 aya kadar ve 1 yila kadar topladig1 vadeli mevduat ve katilim fonunnun %25ini
zorunlu karsilik orani olarak ayirmak zorundadir. Geri kalan kismini kredi olarak verir.
Kredi/mevduat orani (LOAN) kredilerin mevduata bdlinmesiyle hesaplanir. Bankalarin

toplamis oldugu mevduatin ne kadarini kredi olarak kullandirdigini ifade etmektedir.

Bankalarin varliklart igerisinde nakit degerler, menkul kiymetler, krediler ve diger
aktifler ve rezervler vardir. Toplam varliklarin logaritmasi dlgegi (TA) verir. Aktif karlilik
(ROA) net karin toplam aktiflere bolinmesiyle hesaplanir. Aktif karlilik orani bir bankanin

varliklariyla kar yaratmada ne kadar aktif oldugunu ifade etmektedir.

5.3.Veri Seti ve Kaynagi

Mevduat sigortasinin bankalart agirt risk almaya tesviki Uzerindeki etkilerini incelemek
icin 2002’den 17’ye kadar Tirkiye’de aktif olan biiyiik olgekli ve orta dlgekli bankalarin
verisi kullanilmigtir. Kredi riskini hesaplamak igin gerekli olan takipteki kredi ve toplam kredi
verisi, TBB’de raporlanan banka bilangolarindan 15 yil i¢in ¢eyreklik olarak edinilmistir.
Kredi/mevduat oranini hesaplamak icin gerekli olan kredi ve mevduat verisi, TBB’de
raporlanan banka bilangolarindan 15 yil igin ¢eyreklik olarak erigilmistir. Bankalarin toplam
varlik verisi, TBB’de raporlanan bankalarin bilangolarindan 15 yil i¢in ¢eyreklik olarak
edinilmistir. Aktif karlilik oranimi1 hesaplamak igin toplam kar ve aktif verisi, TBB’de
raporlanan bilanco ve gelir tablosundan 15 yil i¢in ¢eyreklik olarak alinmigtir. Verilerin

toplandig1 kaynak Tiirkiye bankalar birligidir.
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5.4. Betimleyici Istatistikler

Aritmetik ortalama, bir say1 dizisi igerisinde bulunan elemanlarin (verilerin) toplaminin

eleman (veri) sayisina boliinmesi ile hesaplanmaktadir.

Verilerin toplami

Aritmetik Ortalama = ,
Veri Sayisi

Standart sapma, dagilimdaki her bir degerin ortalmaya ne kadar uzaklikta olugunu,
diger bir ifadeyle dagilimin ne yayginlikta oldugunu isaret eden bir 6l¢ii olarak tanimlanir.

Standart sapma biiylidiik¢e dagilim yayginlasir.

5.1. Aritmetik Ortalama ve Standart Sapma Tablosu

Bagimsiz Degiskenler Aritmetik Ortalama  Standart Sapma Gozlem
Mevduat Sigortast 26.06283 16.17819 755
Kredi/mevduat orani 1.344714 17.30341 755
Olcek 17.529 1.332436 755
Aktif karlilik 6.654163 81.89846 755
Kredi Riski (Bagimli Degisken) 5.10005 5.92571 755

5.5. Belirlenen Model

NPL i=airtaiDlii+aosLOAN;+as T AirrasROA +€it

i = bankanin kendisini gostermekte

t= her ¢eyrek i¢in zaman1 gostermekte

a = degiskenlerin katsayilarini gostermekte
a = sabit terimi belirtmekte

e = hata terimini gostermekte
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5.6.Statik Panel Veri Analiz Yontemi

Panel regresyon modellerinin tahmininde kesisme, egim katsayilari ve hata terimine

gore iki temel model kullanilir. Bunlar: Sabit etkiler modeli ve Rastsal etkiler modelidir.

5.6.1. Sabit etkiler modeli

Panel regresyon modellerinin tahmininde kullanilan sabit etkiler modelinde, birimlere
gore degisiklikler sabit katsayida farkliliklar olusturur. Sabit terim her bir yatay kesit i¢in
farkli degerler alir. Birimler arasi farkliliklar sabit terimdeki farkliliklar ile belirtilmektedir.
Sabit katsay1 sabit bir degisken gibi sayilir. Katsayilarin birimler veya birimler ile zamana

gore degistiginin varsayildigr modeller sabit etkiler modeli olarak adlandirilmaktadir.

5.6.2. Rastsal etkiler modeli

Panel regresyon modellerinin tahmininde kullanilan rastsal etkiler modelinde, birimler
veya birimler ile zamana gore meydana gelen degisiklikler, modelde hata teriminin bir

bileseni olarak hesaba katilmaktadir.
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5.7. Birim Etki Testi ve Etkini TUri

5.2. Breusch Pagan LM Testi Tablosu

Degisken c? o
Kredi Riski 0.0035143 0.0592812
€ 0.0024407 0.0494037
m 0.0005851 0.0241884
Test Istatistigi X2(01) = 424.45 p =0.000

X2:Ki- Kare test istatistigi (parantez ici serbestlik derecesini icerir.)ou?:Birim Etki

Varyansi,,/op 2 = ou: Standart Hata, €: Hata Terimi, p: Birim etkisi

Olasilik degeri 0.0000°dir. P < 0.01 oldugundan birim etki vardir. Istatistiksel olarak

%1 anlamlilik diizeyinde 6nemli bir birim etkinin oldugu sdylenebilir.

Birim etkinin tutarli bir sekilde modellenebilmesi maksadiyla sabit ve rastsal ekiler

modelleri arasinda karar verebilmek i¢in Hausman (1978) testi uygulanur.

Hausman testi sabit ve rastsal etki modelleri arasinda se¢im yapmak i¢in uygulanir. Test
rastsal etki modelinin kabul edilebilirligini Olger. Modelde kullanilacak olan veriler rastgele
secilmis veya ana kutleden temsilci olarak secilmis ise, rastsal etkiler modeli kullanilmaktadir.
Modeldeki bagimli degisken kredi riskidir. Bagimli degisken (zerinde etkisi olabilecegi
ogrenilmek istenilen bagimsiz degiskenler (mevduat sigortasi, kredi/mevduat orani, 6lgek,
aktif karlilik) rastgele diger bir ifadeyle temsilci olarak secilmistir. Sabit etkiler modeli yerine
rastsal etkiler modeli segilmistir.

Bos (sifir) Hipotez: Rastsal etkiler modeli uygundur.

Alternatif Hipotez: Sabit etkiler modeli uygundur.
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5.3. Hausman Testi Tablosu

Katsay1

Karekok (diag
Degisken SE (b) TE (B) Fark (B-b) (V_b-V_B)

Standart Hata
Mevduat Sigortasi 0.139058 0.1455284 -0.0064704 0.0046829
Kredi/mevduat orani 0.0000268 1.84 0.000025 0.0000154
Olgek -0.0046512 -0.0028435 -0.0018077 0.0011447
Aktif Karlilik 0.000036 0.0000377 -1.68 1.07

b: Sabit Etkiler Tahmincisi, B: Rastsal Etkiler Tahmincisi b =HO ve Ha altinda tutarlidir, B =
Ha altinda tutarsiz, HO altinda etkilidir. Test: HO: Katsayilar arasindaki fark sistematik
degildir. Ki — kare dagilim1 = 4,07, Olasilik > ki- kare dagilimu (testi) = 0,3962

Yiizde besin iizerindeki olasilik degeri bos hipotezin reddedilmeyecegini belirtir. Rastsal
etkiler modeli secilmelidir. Hausman testi sonug olasiligi yiizde besten yiiksek oldugundan
bos (sifir) hipotezini reddedilemez. Hausman test sonucuna gore olasilik degeri 0.3962’dir.
Bu yiizde besten yiiksektir, bu nedenle sifir hipotezi reddedilemez. Rastsal etkiler modeli

secilir.

5.8. Regresyon Analizi ve Bulgular

5.4. Panel Regresyon Analizi Tablosu

Kredi Riski (Bagimh Model 1 Toplanmis Model 2 Sabit Etkiler  Model 3 Tesaduf

Degisken) Etkiler

Bagimsiz Katsay1 Olasilik Katsay1 Olasilik Katsay1 Olasilik
Degiskenler

Mevduat Sigortasi 0.1654424 0.000  0.139058 0.000 0.1455284 0.000
Kredi/mevduat oran1 ~ -0.0000983 0.387  0.0000268 0.808 1.84 0.987
Olgek 0.0036814 0.036  -0.0046512 0.123 -0.0028435 0.308
Aktif karlhilik 0.0000521 0.031  0.000036 0.108 0.0000377 0.092
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Bagimsiz degisken olan mevduat sigortasinin olasilik degeri 0.000 olup mevduat
sigortasinin dnem diizeyinin yiiksek oldugu anlamina gelmektedir. Katsayisinin 0’dan yiiksek
olmas1 degiskenler arasinda pozitif bir iliski olduguna isaret eder. Diger bir ifadeyle mevduat
sigortasinin kredi riski {izerinde pozitif ve anlamli bir etkisi vardir. Mevduat sigortas1 tutari
arttikca bankanin risk alma davranisi1 da artmaktadir. Kredi/mevduat, dlgek, aktif getiri gibi
bagimsiz degiskenlerin mevduat sigortasi tizerinde anlamli bir etkisi yoktur. Sonuglar sigortali
mevduat miktarinin toplam mevduata oraninin sorunlu krediler {izerinde olumlu ve 6nemli
etkiye sahip oldugunu ahlaki tehlike yaklasimini destekleyerek ifade etmektedir. Ahlaki
tehlike tartismasi ile ilgili olarak, bankalar kredilerin izlenmesi ve takip edilmesi konusunda

daha az duyarli hale gelmekte ve bu yaklasimlar takipteki alacaklar1 artirmaktadir.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Mevduat sigortasi sistemi mevduat sahiplerinin mevduatlarin1 geri 6demeyi garanti
ederek mevduat sahiplerinin bankadaki mevduatlarint hizli bir sekilde geri ¢ekmesini Onler,
bdylelikle finansal sisteme olan guvenin tesis edilmesinde ¢ok buytk rol oynar. Diger taraftan
akademik literatiirde mevduat sigorta sisteminin bankalar1 asir1 risk almaya tesvik ettigi ve
bankalar1 daha az ihtiyathi davranmaya davet ettigi dogrultusunda kabul edilmis yaygimn bir
goriis vardir. Akademik literatirde bu soru kapsamli bir sekilde arastirilmistir ve mevduat

sigortasi uygulamasinin ahlaki tehlikenin bir kaynagi oldugu kabul edilmis ortak bir goriistiir.

Mevduat sigorta sisteminin bankacilik riski {izerine muhtemel etkilerini incelemek i¢in
Tiirkiye’de 2002 — 2017 yillart arasinda faaliyet gOsteren 13 banka igin en kucuk kareler
yontemi kullanilmigtir. Bu arastirmanin en biiyiik bagimsiz degiskeni mevduat sigortasidir, bu
sigortalanmis mevduatin toplam mevduata oraniyla hesaplanmaktadir. Bu arastirmanin amaci
mevduat sigortasi uygulamasin bir risk faktorii iizerindeki etkilerini bulmaktir. Mevduat

sigortasinin kredi riski Uzerindeki etkileri incelenmistir.

Sonuglar ahlaki tehlike yaklagimini destekleyerek mevduat sigortasinin kredi riskini
artirdiina isaret etmektedir. Diger bir ifadeyle mevduat sigortasi miktar1 artarsa bankalarin
risk alim davraniglar1 artar. Mevduat sigortasinin maliyeti yiiksek oldugunda bunun yiiksek

kredi blytimesine bagli oldugunu belirtmistir (Laeven, 2002).

Sonug olarak mevduatin koruma kapsami belirli bir limitle sinirli olmalidir. Clnku
mevduat koruma limitinin smirli olmasi finansal sisteme olan giivenin siirdiiriilmesini
saglamaktadir. BOylelikle finansal istikrar devam eder. Diger taraftan bankalar asir1 ve
gereksiz risk almaz. Ayni zamanda finansal sistemde giiven ve istikrarin saglanabilmesi ve
kaynag1 bankacilik sektoriinden olusan risklerin dnlenebilmesi, mevduat sigorta kurumu ile
birlikte yasal gercevesi iyi belirlenmis etkili bir bankacilik denetimi ve gozetimi ile miimkiin
olmaktadir (Turan, 2020).

Bu sisteminin negatif etkilerinden kurtulmak i¢in diizenleyici kurumlarin mevduat
sigorta sisteminin bankalar Uzerinde ahlaki tehlike problemine yol actigmma daha fazla

yogunlagmasi gerektigi tavsiye edilmektedir.
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