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ONSOz

Her Ulke deviet olma geredi olarak ekonomik ve sosyal hayati
dizenlemek, Ulke yonetimini saglamak icin mevzuat yapmakta ve bunlari
uygulamaktadir. Ulkemizin idari tarihi incelendiginde, mevzuat kultirimaizin

cok eski tarihlere kadar uzandigr gortlmektedir.

Mevzuat incelik ve dikkat isteyen bir husus olup mevzuatin kaliteli
olmasi, Ulke yonetimini de etkilemekte ve mevzuat karmasasi ve kalitesizligi
olan dlkelerin yonetimlerinde bir dizensizlik yasanmaktadir. Bu nedenle,
mevzuatin ele alinarak, hazirlanma asamasindan uygulanmasi asamalarina
kadar surecin irdelenmesi ve gorilen aksakliklarin dizeltilerek iyi ve kaliteli

mevzuat Uretilmesi saglanmalidir.

Bu nedenlerden dolay! hazirlamaya calistigim tez calismamda basta
danigmanin Sayin Yrd. Do¢. Dr. Senol Durgun olmak Uzere Bagbakanlk
Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurligi'ndeki ¢calisma arkadaslarima tesekkir

ederim.
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GiRig
Her demokratik devlet vatandaslarinin ekonomik ve sosyal refahini
artirmak icin ticaret, saglk, egitim, guvenlik ve cevre gibi alanlarda
dizenlemeler yapmaktadir. Ancak, bazi durumlarda yapilan dizenlemeler

olumsuz sonuclar dogurabilmekte, ekonomik ve sosyal refahin artirimasina

engel olabilmektedir.

Meri mevzuatimiz anayasa, kanunlar, tizikler, yonetmelikler ve diger
idari dizenleyici islemlerden olugsmaktadir. Ancak, Turk mevzuat sisteminin
temelleri  Osmanli  imparatorluguna kadar uzanmaktadir.  [.Mehmet
zamanindan baglayan kanunlagsma hareketi Osmanli imparatorlugunun
yikiligina kadar devam etmistir. Halen mevzuat sistemimiz icerisinde yer alan

bazi kanunlar Osmanlinin son yillarinda yirarlige koydugu kanunlardir.

Kanunlasma hareketi 1839 Tanzimat Fermani ile yogunluk kazanmigtir.
Birinci ve ikinci mesrutiyet dénemlerinde de bir cok kanun ¢ikariimis, hatta bu
donemde cikarlan kanun ve kanunu muvakkatler halen yudrGrlikte

bulunmaktadir.

Son yillarda dizenlemeler kamu yoneticileri icin bir reform konusu
haline gelmisti. Ekonomik buyumedeki yavaslama ve mali yapilardaki
zaylflama, fayda-maliyet anlayisi icerisinde geleneksel diizenlemeleri yeniden

ele alma ve yeni diizenleme tekniklerini aramaya yol agcmistir.

Cumhuriyet ilan edilmeden dahi Atatirk mevzuat yapiminin énemini
belirterek "Konunun uzmanlarinca bilinmelidir ki kanun koyucu olan insanlar
birtakim tstin niteliklere sahip olmak zorundadir. O niteliklerden birincisi sudur

efendiler:

Kanun teklif eden, kanun yapan, kanun koyan bir insan, insanhgin tim
duygularina, tim agiri isteklerine, bunlardan ayirma gic ve yetenegine sahip
olmalidir. Bu Ustiin 6zellige sahip olmayan insanlar toplum icin kanun yapmak

hak ve yetkisinden yasaklanmaldir.



Efendiler, kanun duygulara dayanarak ve uyularak yapilamaz.”
sOzleriyle kanun yapmanin ve dolayisiyla mevzuat yapmanin énemine vurgu

yapmistir.t

Mevzuatin yonetimi ve yeniden diizenlenmesi sorunu sadece Ulkemize
0zgu bir sorun degildir. Hemen hemen butin tlkelerin mevzuat fazlaligindan
sikayet ettikleri, mevzuat sayisinin azaltimasi yollarini aradiklari, mevzuat
azaltmanin yurarlukteki mevzuati sonradan ilgi ederek degil, mevzuat olusum
safhasinda iyi ve etkin bir mevzuat yapilmasi gerektigi hususunda bir anlayis

olustugu gorulmektedir.

Ornegin, Fransa'da mevzuatin yayimlandi§i Resmi Gazete'nin sayfa
sayisi 1976 ile 1990 arasinda iki kati artmigtir. 1950'de yasalarin ortalama
uzunlugu 93 satir iken bu deger 1991'de 220 satira erismistir. Amerika Birlesik
Deviletlerinde federal yasalarin tamaminin sayfa sayisi 1970'de 54.834 iken
1995'de 138.000'e varmistir. ingiltere'de ticaret hukuku 1980'de 500 sayfadan
olusurken bu deger 1991'de 3.500 sayfayl bulmustur. Bu gercek, mevzuatin
maliyeti kavramini da giindeme getirmistir. Bu maliyetin 6gelerinden biri devlete
yuklenen uygulama maliyeti (mevzuatin hacmindeki artisa kosut olarak yeni
mevzuatin uygulanabilmesi icin tlkelerin yeni personele gereksinim duyduklart,
gercek maliyeti olan yeni sistemler kurma zorunda kaldiklari godzlenmistir),
diger bir 6ge ise yurttaglara ve igyerlerine binen maliyettir. Cesitli Ulkelerde
yapilan aragtirmalar mevzuatin zorunlu kildigi form doldurma, bilgi toplayip
kamu idaresine sunma ve benzeri etkinliklerin maliyetinin gayri safi mil

hasilanin % 1,7'si kadar oldugunu gostermektedir.?

Bu durumda “etkin mevzuat Uretme” olgusu karsimiza ¢cikmis ve basta
OECD llkeleri olmak tzere bazi Ulkeler bu amaca yonelik sayisiz reform
mahiyetinde calismalar baslatmigtir. 1990 yilindan itibaren OECD Kamu
Yonetimi Komitesi (PUMA) mevzuat idaresi ve reform konusunda Uye

Ulkelerdeki calismalari desteklemek ve koordinasyonu saglamak amaciyla bir

! Hiisni MERDANOGLU: “Yasalarimizin (Mevzuatimizin) Sorunlari ve Bunlarin Gozumu Igin
Oneriler”, Turk idare Dergisi, S.398,(1993), s.243.
2 TESEV: Mevzuat Reformu, www.tesev.org.tr/projeler/kamu_ulaslararasi_metin_bolum12.php



dizi calisma baslatmis ve 1997 yilinda Mevzuat Reformu (Regulatory Reform)

hususunda bir rapor hazirlanmigtir.

Mevzuat reformunun baslica hedeflerinden biri, hiktumetlerin daha
verimli ve disik maliyetli dizenleyici yaklasimlar ya da alternatif politika
araclari aracihgiyla 6nemli kamu politikasi amaclarina ulagsma becerilerini

gelistirmektir.

Reformun diger bir amaci da, ulusal ekonominin verimini artirmak,
degisiklige uyum saglama becerilerini gelistirmek ve rekabetci kilmaktir. OECD

tarafindan uygulanmakta olan mevzuat reformu ¢ diizeyde iglemektedir:
1) Mevzuat revize etmek,
2) Mevzuatin tim yapisini ve kuruluslarini yeniden yapilandirmak,

3) Mevzuatin yapilis iglemini iyilestirmek ve reform calismalarini

devam ettirmektir.

Bir mevzuat reformu ¢alismasinda yukarida belirtilen ti¢c noktanin birlikte
ele alinmasi gerekmektedir. Mevcut mevzuatin durumun bilmeden yeni
mevzuat yapmak olanaksiz oldugu gibi mevzuat yapim surecini de bilmeden

bu reform ¢alismasina girmek hatali olacaktir.

Tarkiye 2001 yiinda OECD’nin Duzenlemelerde Reform kapsami
cercevesinde incelemeye tabi tutulmus ve 2002 yilinda “Turkiye — Ekonomik
iyilesme icin Onemli Destek” Tirkiye Diizenleme Reformu Raporu
hazirlanmigtir. Bu Raporda Turkiye'de mevzuat reformuna olan ihtiyag

vurgulanmistir.

Ayrica, kalkinma programlarinda, hikimet programlarinda ve Acil
Eylem Planinda mevzuat yapim strecinin iyilestiriimesi ele alinmis ve kamu

yonetimi reformunun bir pargasi olarak géralmustur.

AB Katilim Muzakerelerinde mevzuat uyumu gorismeleri de hali

hazirda devam etmektedir. Avrupa Birligi Ulkelerinin bir cogunda ve AB’de



mevzuat iyilestrme cabalar baglatimis, “Better Regulation-Daha lyi

Dizenleme” programi uygulamaya konmustur.

Ulkemizde de mevzuat konusunda problemler yasanmaktadir.
Mevzuatin kalitesizligi ve sik sik mevzuat degisiklikleri gerek toplum gerekse
de ekonomik faaliyetlerde bulunulan girisimcileri zor durumda birakmaya
baslamigtir. Bu nedenle, Turkiye AB'ye aday bir Ulke olarak bu caligmalara
sessiz kalmamis ve calismalar baglatmistir. Bagbakanlik biinyesinde gecici
olarak “iyi Duizenleme” Komitesi kurulmus, mevzuat yapiminda idarelerin
uygulamakta oldugu “Kanun, Kanun Hukminde Kararname, Tuzik ve
Yonetmelik Tasarilarinin Hazirlanmasin iliskin Esaslarda” degisiklik yapilarak
daha iyi dizenleme yapilmasini teminen Mevzuat Hazirlama Usulli Hakkinda

Yonetmelik yartrlige konulmustur.

Yapilan bu calisma genel olarak mevzuatimiz hakkinda bilgi verilerek
mevzuata konusunda yaganan sorunlara ¢6zim bulabilmek icin izlenen yollar
hakkinda bilgi verilecek ve bdylece sorunlarin ¢ézimine Isik tutulmaya

caligilacaktir.

Bu cercevede tezin ilk béliminde mevzuat hakkinda bilgi verilecektir.
Mevzuatin yapim gereg@i ve ne tir mevzuat yaptiklar anlatilacaktir. Ayrica, bu
bolimde mevzuat turlerimiz hakkinda bilgi verilecek ve bu mevzuatin hangi

idari mekanizma ile ¢ikarildigi kisaca incelenecektir.

Mevzuatimizin temelini olusturan kanuni dizenlemeler ile anayasa
geregi yapiimakta olan idari diizenlemeler hakkinda, gerek hukuki nitelikleri
gerekse de sayl ve uygulama alanlari hakkinda bilgi verilecektir. Tezimiz
mevzuatin hukuki niteligini irdelemekten cok yapilis slrecini konu almasi
hasebiyle, mevzuat tirleri anlatilirken onlarin hukuki niteliklerinden kisaca

bahsedilecektir.

ikinci boliimde, mevzuatin yapim siireci hakkinda bilgi verilecektir.
Genel durum ortaya konulduktan sonra, ilk bdlimde anlatilan mevzuat

turlerinin yapiligi incelenecektir. Mevzuat her alani ilgilendirse de mevzuat



yapimi konusunda az sayida bilgi kaynagi oldugu tespit edilmigtir. Yapilan
calismalarin mevzuatin hukuki niteligi Uzerine yogunlastigi, 6zellikle son
yillarda yapilan calismalar da mevzuatin nasil olacagi Uzerine
yogunlastigindan, bu boélimde 6zellikle son yillarda yapilan uygulamadan

bahsedilecektir.

Son bdlimde yabanci Ulkelerde 0Ozellikle Avrupa Birligi ve OECD
Ulkelerinde mevzuat yapim konusuna verilen 6nemin sebepleri arastiriimaya
calisilacak ve bu gelismelerin llke yonetimleri nasil etkiledigi vurgulanacaktir.
Bu boélimde yabanci ulkelerdeki mevzuat tirlerinin yapim surecinde ziyade,
genel olarak “iyi mevzuat” konusuna egilimleri anlatilacaktir. Bu kisa
deginmeden sonra llkemizde iyi mevzuat konusunun nasil giindeme geldigi ve
yapilan faaliyetler hakkinda bilgi verilecektir. Ulkemiz agisindan son yillarda
konunun ©Onem kazanmis olmasi nedeniyle bazi calismalarin yapilis

gereklerine deginilerek gecilecektir.

Sonu¢ kisminda ise calisma genel olarak ortaya konulduktan ve
mevzuat yapim sireci daginikhga dedinildikten sonra mevzuat yapim
surecinde lyilestirme cabalari derlenip neler yapilabilecedi konusunda

oOnerilerde bulunulacaktir.



BIRINCI BOLUM

TURK MEVZUAT SISTEMI

1. MEVZUAT VE MEVZUAT YAPMA YETK iSi HAKKINDA GENEL
BILGI

Mevzuat konusunda calisma yapilabiimesi icin 6ncelikle mevzuat
kelimesinin taniminin iyi bir sekilde yapilmasi gereklidir. Mevzuat, toplumu
yonetenler ve yonetilenler tarafindan uyulmasi gerekli, surekli genel ve objektif
kurallar ihtiva eden metinler olarak tanimlayabiliriz.® Devletler, tlkeyi idare
edebilmek ve toplumu dizene sokabilmek icin ekonomik ve sosyal icerikli
mevzuat yururlige koymuslardir. Bu mevzuat basta anayasalar olmak tzere
kanunlar gibi yapilis ve yururlige konuluslar farkh bir prosediure baglanan ve
yasama organinca kabul edilen hukuki metinler olabildigi gibi, kanunlarin
uygulamasini gosterecek ve kanunlarla celismeyecek sekilde yurirlige

konulan idari diizenlemelerden olusmaktadir.

Mevzuatin yapilis usulleri kadar mevzuati kimin yapacagi, kaynaklari
Onem arzetmektedir. Bazi mevzuat yasama organinca yapilirken bazilar da
yuritme veya yargl organlarinca da yapilabilmektedir. Bilindigi gibi, devlet
isleyisinde kuvvetler ayriligi ilke edinilmigtir. 1982 Anayasasi’'nin devletin temel
kurulusunu dizenleyen tgtinct kismi, Genel Esaslar’da yer alan 7 nci, 8 inci
ve 9 uncu maddelere paralel olarak yasama, yiritme ve yargl bélimlerine
ayriimistir. Boylelikle, devletin hukuksal faaliyetleri tice ayriimis ve bunlar, yine
Anayasada gosterilen organlara birakiimistir. Bununla beraber, Anayasa
birbirinden ayirdigi bu faaliyetlerin herhangi bir tanimini da yapmis dedgildir. Bu

bakimdan, devletin hukuki* fonksiyonlarina verilen tanimlamalarin

® DPT: Tiirk Mevzuatini Yeniden Yapilandiriimasi, DPT Yayinlari, (Ankara, 1983), s.47.

* Burada neden “hukuki fonksiyon” kavraminin kullanildigi akla gelebilir. Zira, sosyal bir kurum
olarak devletin toplum icinde goérecegi hizmetler ve yapacag faaliyetler yalnizca hukuki
olanlarla sinirli degildir. Bu bakimdan, devletin savunma, guvenlik, dis iligkiler, egitim,



anlasilabilmesi icin, Anayasada yer alan Ucli ayrimin kaynagini tegkil eden
“Kuvvetler Ayrilig1” teorisine deginmek gerekecektir.

Devletin, nitelikleri bakimindan birbirlerinden farkli olan yasama,
yiriitme ve yargr® fonksiyonlarinin ayri organlari eliyle kullanilimasi gerektigi
esasina dayanan kuvvetler ayrhgi teorisinin kaynaglr Aristo'ya kadar
uzanmakla beraber, 18 inci yuzyllda Montesquieu ve Locke bu teorinin

savunuculari olarak tin yapmislardir.®

Bu teoriye gore, hirriyetlerin glivence altina alinabilmesi, demokrasinin
gerceklestirilebilmesi ve Devlet islerinin 1yi bir sekilde yurittlebilmesi igin,
yasama, yuritme ve vyargl fonksiyonlarinin farkli organlar tarafindan

Ustlenilmesi gereklidir.

Hukuk kurallari yasama organi tarafindan yapiimalidir. Yasama
fonksiyonu olarak tanimlanan bu fonksiyon, parlamento tarafindan
gerceklestirilir.

Hukuk kurallarini uygulamak, bu kurallarin verdigi yetkiye dayanarak

kamu hizmetlerini yerine getirmek olan ytritme fonksiyonu ise, hikiimete aittir.

Hukuk kurallarinin ihlali halinde, ortaya ¢ikan anlasmazliklar ¢ozmek,
suc isleyenleri cezalandirmak olarak adlandirabilecegimiz yargi fonksiyonunu

ise mahkemeler yerine getirir.”’

ekonomik v.b. fonksiyonlarindan séz etmemiz mimkindir. Ancak nitelikleri ve kapsamlari,
zamana, topluma ve siyasal sistem tipine gore blyuk farklar gosterebilen bu gibi fonksiyonlar,
hukuku degil, siyaseti, sosyolojiyi ilgilendiri. Kamu hukukunu birinci derecede ilgilendiren
fonksiyonlar devletin hukuki alandaki fonksiyonlaridir. Hukuki acidan énemli olan, belli devlet
faaliyetlerinin hukuk alanindaki etki ve sonuclaridir. Devletin hukuki sonuglar doguran
faaliyetleri, onun hukuki fonksiyonlarini meydana getirir. (Ergun OZBUDUN (1998): Tiirk
Anayasa Hukuku, Gézden Gegirilmig 5. Baski, Yetkin Yayinlari (Ankara ,1998), s. 145).
5 Yarginin, yasama ve yuritme kuvvetlerinden ayri, bagimsiz bir G¢tinci kuvvet teskil edip
etmedigi, hukuk literatlirinde tartismalidir. Yargi fonksiyonunun bir uyusmazlik dolayisiyla
kanunun uygulanmasindan baska bir sey olmadigini savunan bir goriise goére, yargl
fonksiyonu da yiiriitme kuvvetinin bir unsuru, bir parcasidir. (Ergun OZBUDUN (1998): a.g.e.,
5.328)
Oya ARASLI: Anayasa Hukuku Ders Ozetleri (Genel Esaslar), AUHF Doner Sermaye
isletmesi Miidiirligi, 1987 - 1988 Ders Yili, Gdézden Gegirilmis, Dérdiincii Baski, s. 96 — 99.
Adnan GURIZ ( 1997): Hukuk Baslangici, Gozden Gegirilmig, Degistirilmis ve Genigletilmis
Altinci Baski, Siyasal Kitabevi, (Ankara, Eylil 1997), s. 33 — 34.
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Modern demokrasinin  ve klasik anayasa hukukunun 6nemli
esaslarindan birini olusturan kuvvetler ayriigi teorisi,® temelde hukuki
olmaktan ziyade siyasal bir nitelik tasimakta olup, belli bir dénemde liberal
siyasi felsefenin Uriind olarak mutlak monarsilerin baski yontemlerine kargi kisi
hurriyetlerini glivence altina almayl amaclamistir. Montesquieu'nun kuvvetler
ayrihdini savunmasi, bunu hurriyetlerin guvencesi olarak gdrmesinden ileri
gelmistir. Unli dusunire gore iki, hele t¢ kuvvetin ayni elde toplanmasi
istibdada yol acar. Tarihi acidan ise kuvvetler ayriligi, baski yonetimlerine karsi
kisi harriyetlerini korumak amaciyla mutlak monarsilere kargl yoneltiimis
diisiince sistemlerinden biri olarak degerlendirilmektedir.®

Kuvvetler ayrnhgr teorisi 1789 Amerikan ve 1791 Fransiz
anayasalarindan baslayarak pek cok pozitif hukuk metninde ifadesini
bulmustur.’® Bilindigi gibi, 1982 Anayasas’nin Baslangic kisminda da
“Kuvvetler ayriminin, Devlet organlar arasinda ustunlik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullaniimasindan ibaret ve bununla

sinirlt medeni bir is bolimi ve is birligi oldugu” ifade edilmektedir.**

Kuvvetler ayrihgi teorisinin tamami, bu baglamda uygulanmasi ve
elestirisi burada incelenmeyecektir. Konunun bu calismay: ilgilendiren yonu,

Devlet faaliyetlerinin ayrima tabi tutulmasidir.
1.1. Dizenleme Yetkisinin Niteli gi, Temeli, Alani ve Sinirlari

Devletler hukuki varliklarinin geregdi olarak basta sosyal ve ekonomik
alanlar olmak Uzere her alanda kanuni ve idari dizenlemeler yapmaktadir.
Yapilan bu dizenlemeler devletlerin  hukuki temelini, mevzuatini
olusturmaktadir. Devletlerin isleyisi, ileride taniminda da verilecegi Uzere

anayasalarinda belirtiimektedir.

8 Adnan GURIZ: a.g.e., 5.34; Erdogan TEZIC: Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), Besinci Bas|,
(istanbul, 1998) s. 386.

9 Erdogan TEZIC : a.g.e., s. 386 - 391; Ergun OZBUDUN (1998): a.g.e., s. 143.

1% Ergun &ZBUDUN (1998): a.g.e., s. 143; Erdogan TEZIC: a.g.e., s. 391.

1 Anayasa Mahkemesi de bir ¢cok kararinda kuvvetler ayriminin Anayasanin temel ilkelerinden
biri olarak kabul edildigini vurgulamistir: 12/12/1991 tarihli ve E. 1991/ 27, K. 1991/ 50 sayil
Karar; 6/7/1993 tarihli ve E. 1993/ 5, K. 1993/ 25 sayili Karar;20/5/1997 tarihlive E. 1997/ 36,
K. 1997/ 52 sayili Karar. http:/Mww.anayasa.gov.tr/general/kararbilgibank.asp. 25/4/2006.



Turkiye Cumhuriyeti Devletinin igleyisi ve duzenleme alanlan
anayasada belirlenmigtir. Ancak, 1982 Anayasasinda (Anayasanin 107 nci
maddesinde yer alan Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat
ve calisma esaslar, personel atama islemlerinin  Cumhurbagkanhgi
kararnamesi ile dizenlenecegi istinasi diginda), yasama ve yurtutme arasinda
diizenleme alanlari bakimindan bir yetki béliisiilmesi 6ngorilmis degildir.*2
Anayasalar, sadece yasama ve yurutme islemleri arasinda sadir olduklari
organlara gore bir hiyerarsi farki yaratmis®®, yasama islemlerine yiriitme
islemlerinden daha Ustiin bir hukuki giic tanimistir. Maddi muhtevalari
bakimindan, yasamanin dizenleyici islemleri ile idarenin dizenleyici islemleri
arasinda kesin bir ayrim yapmak mumkin olmamaktadir. O halde, yasamanin
dizenleme ile idarenin dizenleme yetkisinin niteligi aciklanmak

durumundadir.®®
1.1.1. Yasama Yetkisinin Genelli gi ve Aslili gi

Yasamanin dizenleme alani ile idarenin dizenleme alanini,
baska bir deyigsle, yasamanin duzenleyici iglemleriyle idarenin
duzenleyici islemlerini birbirinden ayiran asil kriter, yasama yetkisinin
niteligine iliskin 6zelliklerdir.'® Bir defa hemen belirtmek gerekir ki,
ilke olarak, Milli Mucadele ve Turkiye Cumhuriyeti Anayasa
geleneginde, yasamanin sinirl bir diizenleme alani yoktur.'” Yasama
yetkisinin genelligi olarak ifade edilen bu 6zellik, kanunla dizenleme
alaninin konu itibariyle sinirlandirilmamis oldugu, Anayasaya aykiri
olmamak sartiyla her konunun kanunla diizenlenebilecegi anlamina
gelir. Yasama yetkisinin genelligi, ayni zamanda, asagida

aciklanacagl gibi, yduritme organina birakilmis “mahfuz” bir

2 Erdogan TEZIiC:a.g.e., s. 12.

¥ Turan GUNES: Turk Pozitif Hukukunda Yuriitme Organinin Diizenleyici islemleri, AUSBF
Yayini, (Ankara,1965),s.47.

4 Ergun ©ZBUDUN(1998): a.g.e., s.152.

® Necmi YUZBASIOGLU: 1982 Anayasasl ve Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gore
Turkiye'de Kanun Hikkmiinde Kararnameler Rejimi, Beta, (Istanbul, 1996), s.20.

'® Necmi YUZBASIOGLU: a.g.e., s. 6.

" Erdogan TEZIC: a.g.e., s. 12.
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dizenleme yetkisinin bulunmadigr ve yasama organinin bir konuyu
diledigi 6lciide ayrintili olarak diizenleyebilecegi anlamin da gelir.*®

Gercekten, pozitif anayasa hukukumuza gore, kanun
koyucunun hukuken duzenleyemeyecegi hicbir alan yoktur. Kanun
koyucu, her alanda oldugu gibi idari faaliyetler alaninda da
Anayasaya aykiri olmamak kosulu ile dizenlemeler yapabilme
iktidarina sahiptir. Bu nedenle, kanun koyucu, idarenin faaliyetlerini
tum ayrintilarina kadar dizenleme ve idareyi tamamen baglama
yetkisine Anayasa acisindan sahiptir. Bu anlamda kanun koyucunun
yetkisinin bir siniri, 1982 Anayasasina gore de yoktur.!® Yasama
organi, diledigi takdirde, bir konuyu en ince ayrintilarina kadar
dizenleyebilir ve ylritme organina sadece “bagll yetkiler” vererek bir

idarf diizenleme alanina yer birakmayabilir.?

Bununla Dbirlikte, 1982 Anayasasi uyarinca (Md.107),
Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve calisma
esaslari ile personel atama islemleri Cumhurbaskanligl kararnamesi
ile duizenlenir; kanun ile diizenlenemez.?* Buna ragmen, 2879 sayili
Cumhurbaskanhigi  Genel Sekreterligi  Teskilati  Kanununun®
cikarilmis olmasi, ilk bakista bir celiski gibi gorinmekle birlikte,
anilan  Kanunun 1 inci maddesi, s6z konusu Kanunun
Cumhurbaskanhgl kararnamesi ile duzenlenen Cumhurbagkanligi
Genel Sekreterliginin kurulusu, tegkilati, calisma esaslari ve personel
atama islemleri disinda kalan konulari dizenleyecegini belirterek
Anayasaya gore Cumhurbaskaninin mahfuz dizenleme alanina giren
hususlari  kendi duzenleme alaninin disinda tutmaya ©zen
gostermistir.?® Diger taraftan, bir kisim idari isler vardir ki bunlar

kanunla yapilamazlar. Uygulayici bireysel idari iglemler ve tedbirler

'8 Ergun ©ZBUDUN (1998) : a.g.e., S. 165.

19 Metin GUNDAY: idare Hukuku, Ugtincii Baski, imaj Yayincilik, (Ankara, 1998), s. 30.
%0 Ergun ©ZBUDUN(1998): a.g.e., S. 165.

! Erdogan TEZIC: a.g.e., s. 12.

%2 19/8/1983 tarihli ve 18140 saylll Resmi Gazete.

% Ergun OZBUDUN(1998): a.g.e., s. 217.
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bu niteliktedir. Ornegin kanunla akademik unvan verilemez, memur
atanamaz ya da isten uzaklastirilamaz. Kanun, bu gibi iglemler igin
kurallar koymakla yetinerek, uygulamay: yetkili idari mercie birakmak
zorundadir. Bu, yasama ile yuritme arasindaki ayriligin ve yuritme
yetkisi ve gorevinin Hukumet (ve dolayisiyla idare) tarafindan
kullanilacagini ve yerine getirilecegini belirten Anayasa kuralinin
(Md.8) bir geregidir.**

Yasama yetkisi ayni zamanda asli (ilkel) bir yetkidir. Yani
yasama organi bir konuyu dogrudan dogruya, araya herhangi baska
bir iglem girmeksizin duzenleyebilir. Oysa ki yuritme organi,
dogrudan dogruya hukuki islemler yapmak yetkisine sahip dedgildir.
ister siibjektif, ister diizenleyici olsun, idari islemler daima o alani
Onceden dizenlemis olan bir kanuna dayanmak zorundadir. Sadece
yasama organi bir konuyu ilkel yani 6zerk ve serbest olarak
duzenleyebilir. idareci, kendisini yetkilendiren bir kanun hukmiine
dayanmaksizin bireysel olsun, duzenleyici olsun hicbir islem
yapamayacagl halde, kanun, yasama organinin kendine 6zgu
iktidarina, “tesebbis kudreti’ne dayanir.?

Turkiye’de yasama ve yurutme fonksiyonlari arasindaki en
onemli fark da buradadir. Gercekten, olaganisti dénem bir yana
birakildiginda; olagan donemde, ylritme organi, biatin Cumhuriyet
anayasalarinda oldugu gibi, 1982 Anayasasina gore de (daha 6nce
de belirttigimiz gibi Cumhurbagskanligi Genel Sekreterliginin kurulusu,
teskilat ve calisma esaslari, personel atama iglemlerinin
Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile diizenlenecegi istisnasi diginda)
dogrudan dogruya dizenleme yapma yetkisine sahip dedgildir.
Ydritme organina en genis dizenleme yetkisinin tanindigi

Anayasanin 91 inci maddesinde belirlenen kanun hikminde

2 Tahsin BALTA: idare Hukuku | Genel Konular, AUSBF Yayini No: 326, (Ankara, 1970/72), s.
130.
% Ergun ©ZBUDUN: a.g.e., s. 156 — 166.
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kararname cikarabilmek bir yetki kanununa dayandigr gibi
Anayasanin 73 Unci ve 167 nci maddeleri uyarinca, Bakanlar
Kurulunun dizenleme yetkisini kullanabilmesi icin de bir kanunla
yetkilendirilmesi zorunludur. Bunun icindir ki asli diizenleme yetkisi,
yasama organinindir.?®® idarenin diizenleme vyetkisi ise, kanunu

izleyen, kanundan kaynaklanan,?’ tiirevsel bir yetkidir.?®

Yasama yetkisinin bu nitelikleri Anayasa Mahkemesi'nin bir ¢cok
kararinda ifadesini bulmustur. Yasamanin dizenleme alaninin
sinirsiz oldugunu, kanun koyucunun Anayasaya uygun olmak sarti
ile, her alanda, her cesit dizenlemeyi yapabilecegini belirterek
yasama yetkisinin genelligine deginen Anayasa Mahkemesi,® bir
kanunun uygulanmasi maksadiyla dizenlenmedigi ve konuyu
dogrudan dogruya dizenler nitelikte kurallar koydugu igin, Asar-i
Atika Nizamnamesi'ni kanun niteliginde kabul etmis ve bdylelikle

yasama yetkisinin “asli” niteligine dikkat cekmistir.*

“Bu durum kargisinda, hukukumuzda yasama ve yuritme
organlarinin dizenleyici alan sinirlarini ¢gizmede en belirgin kriter
islemin niteligine iliskin bu kriterdir. Eger bir igslem ‘genellik’ ve ‘aslilik’
unsurlari ile ilk-el bir islem ise, bu igslem yasamanin dizenleme
alanina girer; yasama organinin duzenleyici islemidir ve bu bir
yasama yetkisinin kullaniimasidir. Yok eger bir islem, ‘genellik’ ve
Ozellikle de ‘aslilik’ unsurlari bakimindan ilk-el dedgil, ikinci-el, tlrev
bir igslem ise, bu iglem ylritme organinin dizenleme alanina girer;
yuratme organinin dizenleyici islemidir ve bu bir ylritme yetkisinin

kullanilmasi ya da yiritme gérevinin yerine getirilmesidir.”%*

** Necmi YUZBASIOGLU: a.g.e., s. 8.

" Ergun ©ZBUDUN(1998): a.g.e., S. 165.

% Necmi YUZBASIOGLU: a.g.e., s. 8.

29 Anayasa Mahkemesinin 9/10/1987 tarihli ve E. 1987 / 23, K. 1987 / 27 saylli Karari.
http:/Mww.anayasa.gov.tr/general/kararbilgibank.asp. 25/4/2006.

%0 Anayasa Mahkemesinin 6/7/1965 tarihli ve E. 1965 / 16, K. 1965 / 41 sayili Karari
http:/Mww.anayasa.gov.tr/general/kararbilgibank.asp. 25/4/2006.

1 Necmi YUZBASIOGLU: a.g.e., s. 8.
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1.1.2. idari Diizenleme Yetkisinin Niteli ~ gi

idarenin diizenleme yetkisinin niteligi, Anayasa ve idare
hukukunun en tartismali konularindan biridir.3? Buradaki sorun, yasal
bir dayanagr olmadan da idarenin duzenleyici iglemler vyapip
yapamayacagl, baska bir ifadeyle, 6zerk bir dizenleme yetkisine

sahip olup olamayacagidir.*®

Yurutmeyi “kanunlar cercevesinde” yerine getirilen bir “gérev”
olarak tanimlayan (Md. 6) 1961 Anayasas!i déneminde, kanunun
olmadig! yerde idarenin de olamayacagi, idarenin O6zerk ve asli bir
duzenleme yetkisinin bulunmadigi, bunun “tirevsel” ve “bagiml”
oldugu gorusu doktrinde genis Olctide kabul gérmus olmasina ragmen
bazi Danigtay kararlarinda “yarudrlukteki kanunlara aykiri olmamak
kayit ve sartiyla idarenin genel ve asli bir diuzenleme yetkisine sahip
oldugu yolundaki idare hukuku ilkesi’'nden ve “hi¢ bir yasal metin
olmasa dahi idarenin genel duzenleme yetkisi icerisinde
dizenlemelerde bulunma zorunlulugu’ndan s6z edilmig, kamu
yararinin gerektirdigi hallerde idarenin genel nitelikte dizenleme
yetkisine sahip oldugu, bu nedenle, idarenin toplum ve hizmet
yararina bir alani dizenlemesi ic¢in, mutlak surette, idareye bu
hususta yetki taniyan bir metnin varliginin zorunlu olmadigi kabul
edilmistir. Hatta Danistay, “Turkiye Uuzerinden Kkarayolu transit
tasimalari ile Turkiye'de transit esyanin tasinmasi esaslari”na iligkin
Bakanlar Kurulu karari ile TIRlardan “gecis dcreti” alinmasini
“Devlet’in egemenlik hakki ve idarenin genel dizenleme yetkisi"ne

dayandirmistir.®*

2 A Seref GOZUBUYUK-Turgut TAN: idare Hukuku Genel Esaslar, Cilt 1, Turhan
Kitabevi,(Ankara, 1998), s. 91.

% Erdogan TEZIC: a.g.e., s. 13.

% Giiven DINCER: “Tiiziiklerin Danistayca incelenmesinin Hukuki Niteligi”, idare Hukuku ve
idari Yarg: ile ilgili incelemeler 1, Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlari No: 21, (Ankara,
1976),5.15- 17.
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1982 Anayasasi ile yuritmenin vyalniz goérev degdil, ayni
zamanda yetki olarak dizenlendigini géz 6nunde bulunduran Yayla,
ictihatlarin kabul ettigi bu esasin 1982 Anayasas! karsisinda daha

kolay savunulabilecegini ileri stirmektedir.®

Gergekten, 1982 Anayasasinin 8 inci maddesinde, “Yurutme
yetkisi ve gorevi, Cumhurbagskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan
Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir”
denmekte, maddenin gerekcesinde ise, “1961 Anayasasl... yurutmeyi
devletin yonetiminde, butun faaliyetlerinde yasama kuvvetine bagli,
yasamaya tabi bir kuvvet olarak dizenlenmis idi. Halbuki modern
hayatta yuratme kuvveti Devletin beyni, hareket guclinin
kaynaklandigi motorudur. Bundan dolayidir ki, 1961 ila 1980
arasindaki devrede karar almak kudretinden yoksun hikumetler
gorulmistir. iste bu duruma son vermek icin, yiriitme yasamaya tabi
bir organ olmaktan cikariimis, her iki kuvvetin Devlet faaliyetlerinin
dizenlenmesinde esitlik ve denklik icinde isbirligi yapmalarini
ongoren parlamenter hiukimet sistemi, butin gerekleriyle
uygulanmaya konmustur. Bu nedenle, yuritme, 1961 Anayasasinda
oldugu gibi bir goérev olmaktan cikartilmig, ylarutme gerekli yetkilere
sahip ve kanunlarin kendisine verdigi goérevleri yerine getiren bir

136

kuvvet olarak dizenlenmistir.”” ifadeleri yer almaktadir.

1982 Anayasasi’'nin  bu formulid, daha ©6nce kanunla
dizenlenmemis bir alanda idareye genel ve asli bir dizenleme yetkisi
vermekte midir? Baska bir ifadeyle idare, bir alani ilk elden
dizenleyebilir mi, idarenin “6zerk” bir dizenleme yetkisi var midir?
Yuratmenin bir yetki olarak nitelendirilmis olmasi, ilk bakista bu
sorulara olumlu cevap verilebilecegi izlenimini uyandirmaktadir.

Bununla birlikte, Anayasada yer alan “idare kurulus ve gorevleriyle bir

% Yildizhan YAYLA: idare Hukuku, idare Islevi - idarenin Yetkileri ve Hukuka Bagliligi - idarenin
Sorumlulugu, Filiz Kitabevi,(istanbul — 1985), s. 90.

% Mehmet AKAD - Abdullah DINCKOK: 1982 Anayasasi, Madde Gerekgceleri ve Maddelerle
ilgili Anayasa Mahkemesi Kararlari, Alkim Yayinevi, (istanbul, 1998), s. 31-32.
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butindur ve kanunla duzenlenir” (Md.123) genel kuralindan bagka,
“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati
kanunla dizenlenir” (Md.113) denilmis, tuzikler (Md.115),
yonetmelikler (Md.124), merkezi idare (Md.126), mahalli idareler
(Md.127) ve kamu hizmeti gorevlileri ile ilgili genel ilkeler (Md. 128)
duzenlenirken hep yasal dizenlemelerden s6z edilmigtir. Bu Anayasa
kurallari karsisinda, 1982 Anayasasina gore de idarenin faaliyette
bulunabilmesi icin kanundan bir yetki almasi gerektigi séylenebilir.
Yuritme, 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi, 1982 Anayasa’sinda da
yasamaya bagimlidir. Bu nedenle, 1982 Anayasa’sinin yurutmeyi
hem yetki hem de gorev olarak tanimlamis olmasi, kural olarak,
yuriatme ve idarenin kanuni bir yetki olmadan da faaliyette

bulunabilecegi anlamina gelmez.*’

O halde, 1961 Anayasa’sina gore (Md.6) “kanunlar
cercevesinde” yerine  getirilen  “yaritme  g6revi’nin 1982
Anayasa’sinda (Md. 8) “yuratme yetkisi ve gérevi... Anayasa'ya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir’ seklinde
nitelendirilmesinin anlami nedir? Bu nitelendiriligsin gergcek 6nemi,
sikiydbnetim ve olaganusti hal kanun hikmunde kararnameleriyle
(Md. 121, 122) Cumhurbaskanhgl kararnamesinde (Md. 107)
kendisini goOstermektedir. Olaganusti hal ve sikiybnetim kanun
hikmunde kararnameleri ¢cikarma yetkisi, bir yetki kanunundan degil,
dogrudan dogruya Anayasadan dogmaktadir. Bu anlamda,
olaganistu hal ve sikiyonetim kanun hikminde kararnameleri bir
alani dogrudan dogruya (asli olarak) dizenleyebilir. Yuritme bir yetki
olarak degil, sadece bir gorev olarak nitelendirilmis olsaydi, bu
kararnamelerin hukuki mahiyetini Anayasanin genel sistemi icinde
aciklamak hayli guclesirdi. Ayni sekilde, Anayasanin 107 nci
maddesine gore, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi'nin kurulus,

3" Metin GUNDAY (1999): a.g.e., s. 29; Erdogan TEZIC: a.g.e., s. 13; Ergun OZBUDUN(1998):
a.g.e., s. 155.
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teskilat ve calisma esaslari ile personel atama iglemlerinin, dogrudan
dogruya “Cumhurbaskanligi kararnamesi” ile dizenlenebilmesi de
yuratmenin  asli  duzenleme yetkisinin baska bir 6rnegini
olusturmaktadir. Bu iki istisnai durum disinda, 1982 Anayasasinin
yasama ve yidrutme fonksiyonlarinin ayriligi konusunda kabul ettigi
formulin, 1961 Anayasasindaki kanunun udstinligune dayanan

sistemi temelde degistirmedigi s6éylenebilir.*®

Anayasa Mahkemesine gore ise, “yluritmeye bir yetki olma
glcunu veren esaslar, Anayasanin muhtelif maddelerine serpistirilmis
durumdadir. Bunlardan dizenleme ile ilgili olarak yeni Anayasanin
getirdikleri,  olaganusti  haller ve  sikiydnetim  sdresince,
Cumhurbaskaninin baskanlginda toplanan Bakanlar Kurulu'nun s6zi
edilen hallerin gerekli kildigi konulara hasren, kanun hikmunde
kararnameler ¢ikartma; Bakanlar Kurulu'nun, vergi, resim, harg ve
benzeri mali yukumlaluklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligskin hukidmlerde kanunun belirttigi yukari ve asagl
sinirlar icerisinde degisiklik yapmak, dis ticaretin tlke ekonomisi
yararina olmak tzere diizenlenmesi amaciyla, ithalat, ihracat ve dis
ticaret iglemleri tzerine vergi ve benzeri mali yukumlulukler disinda
ek mali yukamlultkler koymak ve bunlari kaldirmak gibi hususlardir.”
Yuksek Mahkemeye gore “Yurutmenin, tizik ve yonetmelik ¢cikarmak
gibi klasik diizenleme yetkisi, idarenin kanuniligi ilkesi ¢ercevesinde
sinirh ve tamamlayici bir yetki durumundadir. Bu bakimdan,
Anayasada ifadesini bulan yukaridaki ayrik haller disinda, yasalarla
dizenlenmemis bir alanda, yuriatmenin subjektif haklari etkileyen bir
kural koyma yetkisi bulunmamaktadir. Yasa ile yetkili kilinmig olmasi

da sonuca etkili degildir. "3

% Ergun ©ZBUDUN(1998): a.g.e., s. 157.
%9 Anayasa Mahkemesinin 13/6/1983 tarihli ve E. 1984 / 14, K. 1985 / 7 sayill Kararl.
http:/Mww.anayasa.gov.tr/general/kararbilgibank.asp. 25/4/2006.
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Ancak, uygulamada idare kanuni bir yetki olmadan da idari
dizenleme yapabilmektedir.

2. MEVZUAT TURLERI

Turkiye’de yasama ve vydritme organlarinca yururlige
konulmus bir ¢cok mevzuat bulunmakla birlikte, Turk mevzuat
sisteminin temelleri Osmanl imparatorluguna kadar uzanmaktadir. I1.
Mehmet zamanindan baslayan kanunlasma hareketi Osmanli
imparatorlugunun yikilisina kadar devam etmistir. Ancak halen
mevzuat sistemimiz icerisinde yer alan bazi kanunlar Osmanlinin son
yillarinda vydrurlige koydugu kanunlardir. Kanunlagsma hareketi 1839

Tanzimat Fermani ile yogunluk kazanmistir.

Birinci ve Ikinci mesrutiyet doénemlerinde de bir ¢ok kanun
cikarilmig, hatta bu donemde ¢ikarilan kanun ve kanunu muvakkatler
halen yudrarlikte bulunmaktadir. Eski kaynaklarin basinda kanunu
muvakkatler gelmektedir. 1876 Kanunu Esasinin 36 nci maddesine
gbre, Hukimet meclisin tatilde oldugu bir sirada devleti bir tehlikeden
korumak amaciyla kanunu muvakkat c¢ikarma yetkisine sahipti.
Kanunu muvakkatlerin daha sonra mebusan ve ayan meclislerinin
onayina sunulmasi ve padisah tarafindan yayimlanmasi zorunluydu.
Ornegin idare-i Umumiyei Vilayet Kanunu Muvakkati ( il Ozel idaresi
Kanunu). 1863 yilinda Ahmet Cevdet Pasa tarafindan imparatorluk
Kanunlarindan yurarlukte olanlar “Dustur” adi altinda derlenip

yayinlanmistir.

Turkiye Cumhuriyetinin kurulmasiyla dogal olarak yeni hukuki
yaplya uyum saglanmasi i¢cin yeni hukuk kurallarinin yurarlige

konulmasi gundeme gelmistir.

Mevzuat sistemimiz belli baslhh su mevzuat tdrlerinden

olusmaktadir.
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2.1. Anayasalar

Hukuk kurallari hiyerarsisinin tepesinde anayasa
bulunmaktadir. Anayasa, devletin dayandigi temel degerleri ve
gerceklestirmek istedigi amaclari baska bir ifade ile ideolojisini
aciklayan, devlet teskilatini, temel haklari ve 6zgdrlukleri, sosyal ve
ekonomik haklari belirten, yasama, yuriutme ve yargi fonksiyonlarini
ve aralarindaki iligskileri dizenleyen, kamu kuruluglarini gosteren ve
devletin en soyut ve genel normlarini i¢cine alan ve normlar

hiyerarsisinin en istiinde yer alan yasa metnidir.*°

Turk mevzuat tarihinde anayasal gelismeler Osmanli
imparatorlugu zamaninda baslamistir. Osmanli imparatorlugu’nda
anayasal gelismenin ilk adimi olarak, 1808 yilinda merkezi hikimetin
temsilcileri ile ayan temsilcileri arasinda kabul edilip imzalanan
“Senet-i ittifak” gosterili. Osmanlh anayasal gelismenin ikinci
asamasl! 1839 tarihli Tanzimat Fermanidir. Bunu takiben 1856 yilinda
Islahat Fermani ilan edilmistir. Bu fermanlar ve Tanzimat adi verilen
yenilik hareketlerinden sonra 1876 yilinda ilk Osmanli Anayasasi

“Kanun-u Esasi” ilan edilmistir.**

8 Agustos 1909 tarihli kanunla buydk o6lctude dedistirilen
Kanun-u Esasi, eski haline gére daha kapsamli bir hal almistir. Bazi
yazarlar bu degisiklikleri yeni bir anayasa olarak goriirken** bazilari
bu degisiklikleri yeni bir anayasa olarak gormeyip anayasada yapilan
bir degisiklik addetmektedir.*?

Kurtulus savasi devam ederken toplanan Tirkiye Buyuk Millet

Meclisi (TBMM)'nin en 6nemli icraatlarindan biri de anayasanin

“° Adnan GURiz (1996): Hukuk Baglangici, Besinci Baski, Siyasal Kitabevi, (Ankara,
1996),s.90.

4 Ergun OZBUDUN (1995): Tiirk Anayasa Hukuku, 4. Baski Yetkin Yayinevi, (Ankara, 1995),
s.4,5.

*2 Kemal GOZLER(a) , Turk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yayinlari,( Bursa, 2000),
s.30.

* Kemal GOZLER (a) :a.g.e., s. 30.
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kabultdur. TBMM 20 Ocak 1921 tarihinde yaptigi toplantida 85 sayili
Teskilat-1 Esasiye Kanununu kabul etmistir.**

1921 Anayasasinin yeni bir devletin ihtiyaclarini karsilayacak
derecede ayrintili olmadigindan yeni bir anayasa yapma ihtiyaci
dogmus ve 491 sayili Tegkilati Esasiye Kanunu 20 Nisan 1924
tarihinde kabul edilmistir.*

1960 ihtilalinden sonra yeni anayasa hazirliklari yapiimis ve
hazirlanan Anayasa metni 157 sayili kanun ile halkoylamasina
sunulmus ve 20 Temmuz 1961 tarihli ve 10859 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanarak 1961 Anayasasi olarak yururlige girmigtir.

12 Eylul 1980 tarihine kadar genel olarak yudriarlikte kalan
1961 Anayasasl, 27/10/1980 tarihli ve 2324 sayill Anayasa Diuizeni
Hakkinda Kanun ile uygulama alani daraltilmis ve yeni bir anayasa
yapilip yarurluge girinceye kadar bazi maddelerinin yurarlikte
kalacagi belirtilmistir.*® Bu sure icinde yeni anayasa yapim
calismalari devam etmis ve 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Kanunla
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi halk oyuna sunulmasi kararlastiriimis
ve yapilan halkoylamasl sonucu yeni anayasa 9/11/1982 tarihli ve
17863 mukerrer sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige
girmistir.

2.2. Kanunlar

Kanun normlar hiyerargisinde anayasadan sonra ikinci sirada
bir hukuk kaynadi olarak genellik ve sureklilik 6zelligi gdsterir.
Kanunun genelligi onun ulke capinda uygulanmasi anlamina gelir.
Turk Medeni Kanunu ulkede yasayanlarin hayatini besikten mezara
kadar duzenleyen ve ulkenin her yerinde uygulanan kanun turindn

ornegidir. Buna karsin Devlet Memurlari Kanunu ulkenin her yerinde

* Fevzi DEMIR, Sukrii KARATEPE: Anayasa Hukukuna Girig, 2.Basim, Evrim, (1989) , s.140
** Kemal GOZLER (a):a.g.e., s.47.
*® Fevzi DEMIR, Stikrii KARATEPE:a.g.e., s.161.



20

uygulanmakla birlikte, sadece Devlet memuru statistnde bulunan
kisileri ilgilendirir. Dolayisiyla Devlet Memurlari Kanununun, Turk

Medeni Kanununa gore daha az genel oldugu séylenebilir.*’

Baz! kanunlarda ise genellik ilkesi bulunmayabilmektedir. Belli
bir kisiyi ilgilendiren kanunlar yururlige konulabildigi gibi bir grubu
ilgilendiren kanunlar da vyudrurluge konulabilmektedir. 2700 sayili
Damat Ferit Kabinesi Tarafindan idam Ettirilen Milis Yiizbasi Rizanin
Karisi ile Ogluna Maas Tahsisine Dair Kanun*® 6zel nitelikli bir kanun

olarak ornek gosterilebilir.

Kanunlasma hareketi Osmanli zamaninda baslamistir. 1839
yilinda ilan edilen Gulhane Hatti Humayunu ile yogunlasan
kanunlastirma hareketi sonunda pek c¢cok kanun yudrurlige konulmus

ve yeni yeni diizenlemeler yapilmistir. *°

ilk defa Ahmet Cevdet Pasa tarafindan 1863 yilinda
imparatorluk kanunlarindan yiirirliikte olanlar derlenip “Diistur” adi

altinda yayimlanmistir.*®

1863 yilindan sonra cikarilan kanunlar Dusturda toplanmaya
baslamistir. Bu nedenle Dustur, mevzuat takibi acisindan buyuk

onem arzetmektedir.

Mevzuatin takibi acisindan diger onemli bir kaynak Resmi
Gazetedir. 1861 yilinda Takvimi Veka-i olarak Osmanli Devletinde
yayinlanan ve 7/10/1920 tarihinde Resmi Ceride adi ile yayin
hayatini sirdiren 17/12/1927 gunlia ve 763 Uncl sayisi ile bugunki
adini alan Resmi Gazete; 19/6/1970 tarihinden itibaren Milli bayram
ve genel tatil gunleri disinda pazar gunler dahil olmak tzere her gin
cikariimaktadir.

*" Adnan GURIZ (1996) :a.g.e., s .50.

“8 7.C. Bagbakanlik Kanunlar Kulliyat! Fihristi, s. 260. o

* DPT (b), Tirk Mevzuatinin Yeniden Diizenlenmesi ile ilgili ilkeler ve Oneriler, Austos (1983),
s. 13.

% T.C. Bagbakanlik Kanunlar Kdilliyati. C.1, s.XIV.
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23/5/1928 tarihli ve 1322 sayili Kanunun 1 inci maddesine
gore, kanunlar, tuzukler, bazi TBMM kararlari ve Bakanlar Kurulu
kararlari, anlagsmalar ve kanunlarla yayimlanma zorunlulugu getirilen

bazi mevzuat Resmi Gazete yayimlanmakta ve takibi yapiimaktadir.

imparatorluk ve Cumhuriyet déneminde cikarilan kanunlar
Resmi Gazete vyayimlandiktan sonra Ddistur’da derlenmis ve

kullanicilara sunulmustur.

Halen Resmi Gazete sayisi 26125 tir.>* Diistur ise bes tertip

halinde bulunmaktadir.

Birinci Tertip Dusturlar, 1863-1908 devrine ait mevzuati igine
alan dusturlardir.1279-1302 hicri yillarinda bastiriimis olan 1-4 dncu
ciltler ve bunlarin (1-4) zeyli (ekleri) ile tasidiklari tarihlere gore
vaktinde bastirilmayip, sonradan 1937 ve 1943 vyillari arasinda
tabedilen (1886-1908) tarihleri arasinda yudrurlige giren mevzuati

havidir.

ikinci Tertip Disturlar, Mesrutiyetin ilan tarihi olan 10 Temmuz
1908'den 23 Nisan 1920 tarihine kadar Osmanli Devletince kabul
olunan mevzuata ait olup 12 cilttir. 12. ciltteki mevzuat Milli
Milcadele sirasinda Buyik Millet Meclisi tarafindan hikimstz sayilan

kanun ve kararlardan ibarettir.

Uclincli Tertip Dusturlar, 23 Nisan 1920 tarihinden 27 Mayis
1960 tarihine kadar suren donemdeki mevzuati igine alir.

Do6rdinci Tertip Dusturlar, 27 Mayis 1960 tarihinden 1 Kasim

1961 tarihleri arasindaki mevzuati kapsar.

Besinci Tertip Dusturlar, 1 Kasim 1961 tarihinden ginumitze

kadar olan mevzuati kapsar. >

*1 31/12/2005 tarihi itibarryla
%2 T.C. Bagbakanlik Kanunlar Kdilliyati, C.1, s. XV.
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Cikan Resmi Gazete ve Ddasturlar incelendiginde Tirk
mevzuatinda kanunlarin sayisinin ¢ok buyuk bir rakama ulastigi

gorilmektedir.

Bugline kadar ¢ikan kanun sayisi;

23/4/1920-26/5/1960 7480

27/5/1960-25/10/1961 375

25/10/1961-31/12/2005 5447
Toplam 13.302 >3

Toplam sayi olarak go6ziken bu kanunlar arasinda halen
yururlikte olanlarin sayist daha azdir. Cunkd bazi kanunlar,
TBMM’de sayl alarak kabul edilmis ancak Cumhurbaskaninca
TBMM'ye tekrar gorustulmek Uzere geri iade edildiginden yuararlige
girememistir (Ornegin 5227 sayili Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun gibi). Bazi durumlarda da
TBMM Cumhurbagkaninca geri gonderilen kanun aynen kabul edilmis
ve farkll sayl alarak yararlige girmistir. Ayrica bir ¢ok kanun
yarurlukten kaldirildigr gibi bazilari degisiklik icerdiginden ana
kanuna islenmis veya bazilari da Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmistir.

Toplam kanun sayisi icerisinde Osmanli dénemine ait olmakla
birlikte gunimizde uygulanmakta olan kanun sayisi 19'dur. 13302
adet kanundan 2491 (31/12/2005 itibariyla) adedi surekli olarak

yurarliktedir.

%3 T.C. Bagbakanlik Kanunlar Killiyat Fihristi.



Tablo 1- Kanun Takip Cizelgesi >*

31/12/2005 Tarihi itibariyla

CUMHURIYET DONEMINDE KANUN NUMARASI ALMIS OLAN KANUN SAYISI

IIl. TERTIP IV. TERTIP V. TERTIP
7480 375 5447
OSMANLI DONEMINDEN GUNUMUZE INTIKAL EDEN VE
YURURLUKTE OLAN MEVZUAT SAYISI 19
ANA KANUNLAR 12

/ANA KANUNLARDA EK VE DEGISIKLIK YAPAN 7
TALI KANUNLAR

YURURLUKTE OLAN SUREKLI KANUNLAR

2491

ANA KANUNLAR 834

ANA KANUNLARDA EK VE DEGISIKLIK YAPAN 1592
(TALI) KANUNLAR

ANA KANUNLARDA EK VE DEGISIKLIK YAPMAKLA | 65
BIRLIKTE METIN IHTIVA EDEN (TALI) KANUNLAR

BUTCE KANUNLARI 3330
2028
ULUSLARARASI ANLASMALARIN
ONAYLANMASI HAKKINDA KANUNLAR 10792
570

OZEL NITELIKTEKI KANUNLAR (Af, il ve lice
Kurulmasi, Sahsa Minhasir, Yetki Kanunu)

139
VETO OLAN KANUNLAR
o 125
YURURLUKTEN KALDIRILMIS METIN IHTIVA
EDEN ANA KANUNLAR
YURURLUKTEN KALDIRILMIS METIN IHTIVA 4600

ETMEYEN (TALI) KANUNLAR

— e |
GENEL TOPLAM 13302

% T.C. Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Mudurligu.
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Kanun denince yasama organinca, bunun icin dngorulen usul
kurallarina uyularak yapilan igslem anlagiimaktadir. Kanunlari énerme
yetkisi Bakanlar Kurulu'na ve milletvekillerine aittir. Meclis tarafindan
kabul edilen kanunlar Cumhurbagskaninca imzalandiktan sonra Resmi

Gazete’de yayimlanarak yuarurluge girer.
2.3. Kanun Guciunde Olan Mevzuat

Bunlar; padisah iradesi ile ¢ikarilan metinler, nizamnameler,
mesrutiyet doneminde c¢ikarilan kanunu muvakkatler, 1924 Anayasasi
uyarinca c¢ikarilmis bulunan meclis yorumlari olup kanun gtcindedir.
Nizamnamelerin kanun niteliginde olmasi, Osmanli parlamentosunun
dagitilmas1 ve yasama yetkisinin filen padisaha ait oldugu bir
donemde cikariimalari ile izah edilebilir. Ornek olarak 10 Nisan 1322
tarihli Asar-1 Atika Nizamnamesi gdsterilebilir. Ancak bu Nizamname
25/4/1973 tarihli ve 1710 sayili Eski Eserler Kanunu ile yurarlukten
kaldirnilmistir.  Halen ydrdrlukte olan 30 Mayis 1283 tarihli
Demiryollarinin Usult Zabitasina Dair Nizamname ve 6 Haziran 1317
saylll  Tasocaklari Nizamnamesi bu doénemde cikartilan

nizamnamelerdir.

1876 sayili Kanunu Esasiye gore Bakanlar Kurulu tarafindan,
meclisin tatili sirasinda, acele ve olaganusti hallerde, sonradan
Mebusan ve Ayan meclislerinin onayina sunulmak Uzere alinan
kararlar “muvakkaten” kanun hikmindedir. il Ozel idaresi Kanunu ile
yirirlikten kaldirilan “13 Mart 1329 (1913) tarihli idareyi Umumiye
Vilayet Kanunu Muvakkat” bu niteliktedir.

Meclis yorumlari da kanun dizeyinde kabul edilmektedir. 1924
Anayasasi2nin 26 nci maddesinde Tirkiye Buyuk Millet Meclisi'nin

yetkileri arasina kanunlarin yorumlarina da yer verilmistir.>

%% Ali EM: Kanunlarin ve idari Diizenleyici Tasarruflarin Yapim Teknigi, (Ankara,1998),s.13.
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Bunlar kanun gucunde olan eski mevzuat olarak da
adlandirilabilir. Kanun giciunde olan yeni mevzuat turleri de vardir.
Kanun hikmunde kararnameler, uluslararasi anlasmalar ve meclis i¢

tuzaga gibi.

2.3.1. Uluslararasi Andla gmalar

Andlasma kavrami ile, uluslararasi hukukun kendilerine bu
alanda yetki tanidigi kigiler arasinda, uluslararasi hukuka uygun bir
bicimde, hak ve yukumlalik doguran, bunlari degistiren ya da sona
erdiren yazili irade uyusmasi anlasiimaktadir.>® Anayasamiz (Md.90)
ve Turk uluslararasi hukuk yazarlarinin ¢cogunlugu andlagma terimini
benimsemistir. Bunun diginda uluslararasi hukukta kullanilan birgok
terim bulunur. Ancak bunlar arasinda baglayiciliklari agisindan buytk
bir fark bulunmamaktadir. Bu terimleri ve bunlara atfedilen birtakim

islev ya da 6zellikleri soyle siralayabiliriz:®’

a) Andlasma (treaty; traite' ;vertrag): Eski adi muahededir. Bir
irade uyusmasini bildirmesi yaninda 0zel olarak onay gerektiren
andlasma tdrind bildirmektedir. 24 Temmuz 1923 Lozan Baris

Andlagsmasi gibi.

b) Anlasma (agreement;accord;abkommen): Bu terim, devletlerin
yaptigl andlagsmalardan ikincil 6nemde olanlari bildirdigi gibi, en az
islem gerektiren andlagsmalar i¢cin de kullanilir. Ticaret anlagsmalari bu
gruba girer. Uluslararasi drgutlerin yaptigr andlagsmalara da genellikle
bu ad verilir. 1963 AET-Turkiye Ortakligini Meydana Getiren Anlagsma
gibi.

c) SoOzlesme (convention; konvention): Eski adi mukavelenamedir.

Genellikle 6nemli ve kural koyucu cok tarafli andlagmalar bildirmektedir.

% Hiseyin PAZARCI:Uluslararasi Hukuk Dersleri, I. Kitap, IV. Basi, Turhan Kitabevi, (Ankara,
1993),s.103.
*" Huiseyin PAZARCI: a.g.e., s. 109.
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Ornegin 1899 ve 1907 La Haye Sozlesmeleri; 1969 Viyana Andlagmalar
Hukuku S6zlesmesi; 1936 Montreux Bogazlar Sozlesmesi.

¢) Misak (covenant; pacte, Pakt): Uluslararasi iligkilerin temel diizenine

iligkin cok tarafli andlasmalari bildirmektedir. Milletler Cemiyeti Misaki gibi.

d) Sart (charter; charte; Charta): Genellikle uluslararasi yasami
diizenleyen temel ve kurucu nitelikli andlagmalar ifade etmektedir. Birlesmis
Milletler Sarti gibi. Ancak kimi zaman baglayici niteligi olmayan bir uluslararasi
belgeyi belirtebilmektedir. Ornegin, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 1974'te
kabul ettigi Devletlerin Ekonomik Hak ve Yukumlaltkleri Sarti (Yasasi).

e) Protokol (protokol; protocole; Protokoll): Sinirli nitelikli andlasmalar ya
da bir ana andlasmayl tamamlayici ve ayrintilarini dizenleyici nitelikli

andlasmalari belirtmektedir.

f) Genel Senet (general act; acte general, allgemeineakte): Eski adi
umumi senettir. Genel nitelikli htkumler iceren cok tarafll andlasmalar ifade

eder.

g) Son senet (final act; acte final; Schlussprotokoll): Eski adi nihai senettir.
Bir kongre ya da konferansta kabul edilen andlagmalar ile kimi zaman
toplantiya katilan taraflari da sayan andlasma nitelikli bir belgeyi belitmektedir.

g) Digerleri: Modus vivendi, Mektup (nota) deg@isimi ya da mektup (nota)
teatisi (exchance of letters (notes); e'chance de lettress (notes);
Notenwechsel),Uzlasi ya da tahkimname (compromis; Schiedsvertrag), Statl
(statute; statut; Statut)®

Andlasmalart  konularina, taraflarina, islevlerine ve taraflarin hukuki
niteligine gore degisik acilardan siniflandirabiliriz. Ornegin, siyasi andlagmalar,
askeri andlagsmalar, ticaret andlagmalari, mali ve ekonomik andlasmalar, ikili

andlasmalar, akit-andlasma, uluslararasi andlagsmalar gibi.>®

*% Hiiseyin PAZARCI: a.g.e.,s. 111.
% Huiseyin PAZARCI: a.g.e.,s. 112.
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Uluslararasi andlasmalar Anayasaya gore kanun guciundedir.
Anayasanin 90 inci maddesine go6re “ Usuline goOre yurdrlige
konulmus milletlerarasi andlasmalar  kanun hikmundedir.”
Kanunlarimizin ¢cogu anlasma ve soOzlesmelere iliskin kanunlardir.
31/12/2005 tarihi itibariyla 2028 adet kanun uluslararasi andlagsma
veya sbOzlesmeye iliskin kanundur. Bu kanunlarin eklerinin 500 bin

sayfayl buldugu tahmin edilmekle birlikte bir tasnif yapiimamistir.

2.3.2. Kanun Hikminde Kararnameler

1876 Anayasasinin 36 nci maddesinde Bakanlar Kurulu'na
gecici kanun (kanunu muvakkat) cikarmak yetkisi tanimistir. Bu
maddeye gore mebuslar Meclisinin toplanti halinde olmadigi
zamanlarda devleti bir tehlikeden veya genel guvenligi ihlalden
korumak i¢in Bakanlar Kurulu, Anayasa hiklimlerine aykiri olmamak
ve padisah tarafindan tasdik edilmek sartiyla muvakkat kanun
cikarabilirlerdi. Meclis onaylarsa kanun tam kanun haline gelir,
onaylamazsa vydurarlikten kalkardi. Bu kanunu muvakkatleri kanun

hiikmuinde kararname (KHK) olarak kabul edenler vardir.®®

1971 yihina kadar bakildiginda diger anayasalarda KHK'ya
iliskin bir hukim bulunmamaktadir. 1961 Anayasasi’nda 1971 yilinda
1488 sayili Kanunla yapilan degisiklikle girmistir. Usul ve sekil
bakimindan Bakanlar Kurulu'nun diger kararnamelerinden farksiz
olan KHK’lar Bakanlar Kurulu’nca daha dnce ¢ikarilan yetki kanununa
gbre cikarilmaktadir. KHK; Bakanlar Kurulu’nun yasama organindan
veya anayasadan dogrudan dogruya aldigr sinirli bir yetkiye
dayanarak yaptigi, daha sonra yasama organinin denetimine tabi
olan ve normlar hiyerargisinde kanun dizeyinde yer alan bir
dizenleyici islem olara tanimlanmaktadir.®* KHK’lar Resmi Gazete'de

yayimlandiklar gin TBMM’ye sunulur ve daha sonra TBMM’de

® Kemal GOZLER (a) : a.g.e., s. 17.
. Kemal GOZLER (b): Kanun Hukminde Kararnamelerin Hukuki Rejimi, Ekin Kitabevi
Yayinlari, (Bursa, 2000),s.2.
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gorasualurler. TBMM, KHK’lari aynen ya da degistirerek kabul edebilir
ya da red edebilmektedir.

KHK  cikarilmasinin  altinda yatan temel nedenleri;
parlamentonun yavas calismasi, parlamentonun is yukinin fazlahgi
ve parlamentonun bilimsel ve teknik kapasitesi olarak

gosterilmektedir.®

1971 degisikligiyle 1961 Anayasasina giren kanun hikmunde
kararname muessesesinin, 1980 yilina kadar ciddi bir uygulamasi
gorulmemis ve bu dénemde KHK miuessesesinden beklenen fayda
saglanamamis, cikarillan KHK’lar 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’'nda yapilan dizenlemelerle sinirli kalmistir.

1980 sonrasinda ise KHK miuessesesi etkilerini gostermeye
baslamis ve Turk mevzuatinda 6nemli bir yer edinmeye basglamigtir.
1980-1990 yilari arasinda siklikla KHK cikaran yurtutme organi, 1990
sonrasina Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlariyla karsilasmis ve

bu yontem hiz kesmisgtir.

Anayasa Mahkemesi 1993-1994 vyillari arasinda KHK’lar
aleyhine acilan davalara iptal karari vermistir.®®

1971 tarihinden bu yana en sonu 4639 sayill Kanun olmak
Uzere 29 adet yetki kanunu cikarilmistir.®® Bu yetki kanunlarina
dayanilarak 631 adet KHK hazirlanmis ve sayl almistir. 631 adet
KHK’dan 522 adedi yirirlige konmustur.®® 109 adet KHK taslagina
Basbakanlikca say!l verilmis, ancak Basbakanin veya

Cumhurbaskaninin  imzalamamasi ya da dayandiklari yetki

%2 Burhan KUZU: Anayasa Hukukumuzda Yiritme Organinin Diizenleyici islem Yapma Yetkisi
ve Giiclendirilmesi Egilimi, Filiz Kitabevi, (istanbul, 1987), s. 174.

63 Anayasa Mahkemesi Kararlari. www.anayasa.gov.tr,11/3/2006

64 13/4/2001 tarihli ve 24372 saylll Resmi Gazete.

% T.C. Basbakanlik Kanun Hikmiinde Kararnameler Klliyat.
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kanununun sidresinin sona ermesi nedeniyle bu taslaklar tekemmil

ettirilememistir.®®
2.4. Tuzukler

1982 Anayasasinin 115 inci maddesine gére Bakanlar Kurulu
kanunun uygulamasini gdstermek veya emrettigi igleri belirlemek
tzere kanunlara aykiri olmamak ve Danigtay’in incelemesinden

gecirmek sarti ile tizukler cikarabilir.

Anilan maddeden de anlasilacagl ulzere, tiziuk kanunun
uygulamasini gostermek veya kanunlarin emrettigi isleri belirtmek
icin cikarilir. Dolayisiyla tuzdgun kanuna dayandirilmasi gerekir.
Kanuna yepyeni hukimler konulabildigi halde tizik kanunda soyut
kurallari somutlastirmak amaciyla yayinlanir. Tuzik kanuna aykiri

olamaz.

Bundan bagka tizuk, Danigtayin incelemesinden ge¢gmis olmali
Cumhurbaskani tarafindan imzalanmali ve Resmi Gazete'de

yayimlanmalidir. Bunlar tizugun gecerliligi ile ilgili sekil sartlaridir.®’

Tuzukler son zamanlarda sik uygulamaya konmayan idari
dizenleyici iglemlerdir. Halen uygulamada 190 adet ana tuzuk
yurarlikte bulunmaktadir. Uygulanip daha sonra yudrurlikten

kaldirilan tuizik sayisi 87 adettir.

Tuzukler kanun ve kanun hukminde kararnameler gibi kendi
aralarinda numara almamaktadir. Bakanlar Kurulu karariyla yarurlige
konuldugundan iki ttzuk arasinda farkli numaralar olabilmektedir.
Ornegin 23/8/2004 tarihli ve 2004/7380 sayili Bakanlar Kurulu
karariyla yurarlige konulan “Turk Hava Kurumu Tuzagu” numarasi ile

bir sonra yurirlige konulan “At Yariglari Misterek Bahisler Tuzugu”

® T1.C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurlagu.
®7 adnan GURIZ(1997); a.g.e. s.54.
% T.C. Basbakanlik Ttiztkler Killiyati, C.1.(13/4/2006).
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27/12/2004 tarihli ve 2004/8404 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla

yururlige konulmustur.®®
2.5. Yonetmelikler

idarelerin  diizenleme araclarindan en sik kullandiklari
yonetmeliklerdir. Anayasa’'nin 124 Uncli maddesinde “Basgbakanlik,
bakanliklar ve kamu tuzelkigileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve tuzuklerin uygulanmasini saglamak tzere ve bunlara

aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler cikarabilirler.

Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanacagi
kanunda belirtilir.” hikmi yer almaktadir.”® Bu hikme binaen
Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tuzel kisileri yonetmelikler

cikarmaktadir.

Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tuzel kigileri digindaki idari
merci ve makamlar, kanunlarin ve tuziklerin uygulanmasini saglamak
disindaki idari faaliyetlerine iliskin olarak yonetmelik ¢cikarabilecekleri
gibi, tek tek bakanliklarin yanisira birden fazla bakanliklar ve hatta
Bakanlar Kurulu da yonetmelik c¢ikarabilir. Ancak yodnetmelikle
uygulanmasi saglanacak olan kanunun ya da tizugun birden ziyade
bakanligin ya da tum bakanliklarin gérev alanini ilgilendirmesi

gerekir.”*

Glunday’a gore de Anayasanin 124 uncu maddesi, gerek
yonetmelikleri ¢ikarmaya yetkili makamlar ve gerekse yonetmeliklerin
icerece@i konular bakimindan sinirlayict bir anlam tasimamaktadir.
Anayasanin 124 (Unci  maddesinde  6ngo6rulmids  bulunan
yonetmelikler, belli makamlarca ve kanunlarin veya tuzuklerin

uygulanmasini saglamak amaci ile gikarilacak olan yonetmeliklerdir.

%9 1.C. Bagbakanlik Tuziikler Kdlliyati.

©9/11/1982 tarihli ve 17863 (Mikerrer) sayill Resmi Gazete.

™ Metin GUNDAY (1999): Iictihadi Birlestirme ve Genel Kurul Kararlari ve En Son
Degisiklikleriyle idart Yargi Temel Kanunlari ve ilgili Mevzuat (Notlu), imaj Yayincilik, 5. Baski,
(Ankara, 1999), s. 81 —82.
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Bu yonetmeliklere “uygulama yonetmelikleri” de denilmektedir. Ancak,
Anayasada yonetmelik cikarabilecekleri belirtilen makamlarin,
“kanunlarin ve tuzdklerin uygulanmasini saglamak’tan baska idari
faaliyetleri de vardir. Bu idari faaliyetlere iligskin dizenleyici iglemler
yapilmasi ve bunlarin da yo6netmelik olarak adlandiriimasi
mumkundur. Ayni sekilde, diger idari mercilerin de idari faaliyetlerine
iliskin olarak duzenlemeler yapmalarina ve bu dizenlemelere
yonetmelik adini vermelerine hukuken engel yoktur. Kisaca, idari
makam ve mercilerin “kanunlarin ve tuzdklerin uygulanmasini
saglamak’tan baska idari faaliyetlerine iligkin olarak ydnetmelikler
yapmalari da mumkdndur ki, bu tir yonetmeliklere “adi yonetmelikler
veya kurum yonetmelikleri” denmektedir. Ancak “kanunlarin ve
tuzaklerin uygulanmasini saglamak Uzere” yapilacak ydnetmelikler,
her idari merci tarafindan degil, yalnizca Anayasa’da belirtilen idari

makam ve organlarca yapilabilir.”?

Ancak Bakanlar Kurulu'nca yonetmelik cikarilamayacagina
iligkin de go6rusler mevcuttur. Bununla birlikte, 1982 Anayasasi’nin
yonetmeliklerle ilgili olarak getirdigi dizenlemede, yo6netmelik
cikarma vyetkisinin bir Olcide Anayasa’da o6ngorulenlerle sinirli
olmadigr soylenebilirse de, Bakanlar Kurulu'nun ydnetmelik
cikarmasinin  hukuken mumkin oldugu kabul edilemeyecegi ileri
surulmastur. 1961 Anayasasli doneminde de tuzik cikarmanin gug
kosullara baglanmis olmasi nedeniyle Bakanlar Kurulu uygulamada
bunun vyerine yo6netmelik cikarmay! tercih etmis ve boylelikle
Danigtay incelemesinden siyrilma yolu acilarak ttzukler giderek daha
az cikarilmig olsa da, 1982 Anayasasi’'nin 115 inci maddesi, (1961
Anayasasi’nin 107 nci maddesinde oldugu gibi) Bakanlar Kurulu’nun
dizenleyici islem yapabilmesini “tizik” olarak dngordugine gore,

124 iGncu maddeye dayanarak, Bakanlar Kurulu’nun ayrica “Bakanlar

2 Metin GUNDAY (1999): a.g.e.,s.81-82.
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Kurulu Ydnetmeligi” yapabilecegini sbylemenin mumkin olmadigi

belirtiimektedir.”

Diger taraftan, 1982 Anayasasi’nin 124 {ncli maddesiyle
yonetmelik c¢ikarmaya yetkili makamlar arasinda Basbakanligin da
sayllmasi ve madde gerekgesinde Bakanlar Kurulu’'nun da yonetmelik
cikarabileceginin™ belirtiimesiyle, Bakanlar Kurulu’nun yonetmelik
yaplp yapamayacagl konusundaki tartigsmalarin artik kapanmis
sayllabilece§i ifade edilmistir.” Danisma Meclisince kabul edilen
metinde mevcut olan “Bakanlar Kurulu” ibaresi Milli Guvenlik
Konseyince cikarilmig olsa da, bundan Bakanlar Kurulu'nun
yonetmelik yapamayacagl sonucuna varilamaz.’”® Devlet idaresinin
genel karar organi olan Bakanlar Kurulu, yonetmelik ve benzeri
dizenlemeler yapabilmektedir. Anayasa'da Bagsbakanlik da
sayildigindan, kendine 6zgu tuzel kisiligi bulunmamasina ragmen bu
makamin, yonetmelik ve benzeri genel dizenleyici islemleri, yasal

dizenlemelerden yetki alarak yapabilecegini kabul etmek gerekir.”’

Goruldagu gibi, duzenleyici islem yapma yetkisine sahip
makamlar konusunda doktrinde tam bir gorius birligi mevcut degildir.
Bununla birlikte, genel egilim Anayasa’da belirtilenlerin disindaki idari
makam ve mercilerin de kendi gorev alanlarinda dizenleyici iglem
yapabilecekleri ve Bakanlar Kurulu'nun ydnetmelik c¢ikarabilecegi

yonundedir.

Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanacagi hususu
3011 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanacak Olan Ydnetmelikler
Hakkinda Kanunda’® diizenlenmistir. Bu Kanundan énce s6z konusu

hususlar 23/5/1928 tarihli ve 1322 sayili Kanunlarin ve

% Erdogan TEZIC: a.g.e., s. 62-63.

" Mehmet AKAD- Abdullah DINCKOL: a.g.e.,s. 469.

%l Han OZAY: Giinisiginda Yoénetim, Alfa, (istanbul 1996), s. 330.
’® Ergun ©ZBUDUN( 1998) : a.g.e., s. 219.

"l Han OZAY: a.g.e., s. 330.

"8 1/6/1984 tarihli ve 18418 sayill Resmi Gazete.
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Nizamnamelerin Sureti Nesir ve ilani ve Meriyet Tarihi Hakkinda
Kanunda diizenlenmistir.”” 3011 sayili Kanuna gére Basbakanlik,

bakanliklar ve kamu tizelkisilerinin;

a) lsbirligine, yetki ve goérev alanlarina ait hikumleri

dizenleyen,
b) Kamu personeline ait genel huktmleri kapsayan,
c) Kamuyu ilgilendiren,

yonetmelikler Resmi Gazete'de yayimlanacak, ancak, milli
emniyet ve milli guvenlikle ilgili olan ve gizlilik derecesi tasiyan

yonetmelikler yayimlanmayacaktir.

Anayasanin 124 Unci maddesi geregi ve 3011 sayili Kanun
huktmleri dogrultusunda Basbakanlik, bakanlik ile kamu kurum ve
kuruluslari yonetmelikler cikarmiglardir. Bakanlar Kurulu karariyla
yurarlige giren ana yodnetmelik sayisi 281 adettir. 84 tanesi

yururlikten kaldirilmistir.®

Bakanlar Kurulu karariyla yudrurlige konulan ydnetmelikler
disinda “kurum ydnetmeligi” seklinde vydrurlige konulan ana
yonetmelik sayisi 2298'dir. Ancak, ek ve degisiklikleri ile yurarlige

konulan yénetmelik sayisi onbinleri bulmaktadir.®*
2.6. Diger idari Duzenleyici iglemler

Kamu kurum ve kuruluslari, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesini saglamak icin kanunlarin ve bir tst duzenleyici iglemin

uygulanmasina iliskin metinler yurarlige koymaktadir.

1982 Anayasasi’nda idarenin dizenleyici iglemleri, kanun

hiikmiinde kararname, tiizik, yodnetmelik®® ve Cumhurbaskanhgi

" 416/1928 tarihli ve 904 saylll Resmi Gazete, 3. Tertip Dustur, C.9.s. 1022.

% T1.C. Bagbakanlik Yonetmelikler Kulliyat! Fihristi.

8 7.C. Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Mudurlagi (1/3/2006).
8l Han OZAY, a.g.e., s. 328.
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kararnamesi®® olarak belirlenmis olmasina ragmen idarenin
duzenleyici islemleri, sadece Anayasada sayilanlardan ibaret degildir.

Yasal diizenlemeler, idarenin “karar”, “kararname”, “teblig”, sirkuler”,
“statll”, “esaslar”, “genel emir”, “tenbihname”, “genel tenbih”,"ilan”,
“duyuru”, “plan”, “tarife”, “ilke karari”, “yonerge”, “talimat”, “genelge”
ve “i¢ dizen Kkarar’” gibi isimler tasiyan duizenleyici islemler
yapmasina da imkan tanimakta ve uygulamada bu isimler altinda

cikarilan diizenleyici islemlere rastlaniimaktadir.®*

Duran’a gore, idarenin degisik isimler altinda yapmis oldugu
duzenleyici iglemler, tizuk veya yonetmelik ismiyle c¢ikarilmamis
oldugu icin mutlaka sakat ve gecersiz sayllamayacagi, bunlardan,
tuzik ve yodnetmelik 6gelerine ve kosullarina sahip bulunanlarin
“adsiz” saglam ve gecerli igslemler olarak kabul edilmeleri gerekir. Zira
bir iglemin varhgi ve gecerliligi, adina goére degil 6gelerine gore

degerlendirilir.®

idarenin diizenleme yetkisinin, idarenin takdir yetkisinden ve
hukuk devletinin bir geregi olan belirlilik ve duizenli idare ilkelerinden
ve bunlarin dayanagini tegkil eden esitlik ilkesinden kaynaklandigini
belirten Gunday’a gore idarenin duzenleme yetkisi genel nitelikte
olup, idare i¢cin varhgr zorunlu olan takdir yetkisinden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle de idarenin duzenleme yetkisi
sadece Anayasada 6ngorilmuas bulunan duzenleyici iglemler ile sinirli
degildir. idare, Anayasada 6ngoriilen diizenleyici islemler disinda da
kararname, karar, teblig, genelge, sirkiler, tamim vs. gibi adlarla

diizenleyici islemler yapabilir.”®°

Anayasa Mahkemesi de idarenin yapacagl duzenleyici

islemlerin yalnizca Anayasada belirtilenlerle sinirli  olmadigi

8 Ergun ©ZBUDUN (1998): a.g.e., s. 203.

8 il Han OZAY: a.g.e., s. 329; Erdogan TEZIC: a.g.e.,s. 60 - 61; Metin GUNDAY(1998): a.g.e..s.
78, 159; A.S. GOZUBUYUK-Turgut TAN:a.g.e.,, s. 109.

% | utfi DURAN: idare Hukuku Ders Notlari, [UHF Yayini,(istanbul, 1982), s. 472.

% Metin GUNDAY(1998): a.g.e., s. 158 — 159.
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disuncesindedir.®” Yasa koyucunun belirli konularda gerekli temel
kurallari koyup cerceveyi cizdikten sonra, uygun ve gerekli gérmesi
durumunda, bu kurallarin uygulanmasi yolunda belirlenmis alanlar
birakilabilecegi, idarenin bu alanlarda dizenleme yetkisine
dayanarak “kimi diizenlemeler” yapilabilecegini belirten® mahkemeye
gbre, yurutme organinin, yonetmelik diginda, yasanin buyrugu,
kapsam ve siniri icinde genel nitelikli hukuksal tasarruflarda

bulunmasi idare hukuku kurallarina aykiri diismemektedir.®®

1982 Anayasasi’'nin yonetmelikleri dizenleyen 124 {nci
maddesinin gerekc¢esinde de gerek bakanliklarin gerekse de kamu
tuzel Kkisilerinin uygulamada degisik isimler tasiyan duzenleyici
islemler yaptiklarina dikkat cekilmekte, bu tir dizenleyici islemlerden
kigiler icin hukuki sonu¢ doguranlarinin yonetmelik hukimlerine bagl
tutulmasinda yarar goriildigi ifade edilmektedir.®

idarenin tuzik ve yonetmelik disinda cesitli adlar altinda

yurarlige koydugu idari dizenlemelerin basinda Bakanlar Kurulu

kararlari gelmektedir. Bir ¢ok kanunda *“...bu husus Bakanlar
Kurulunca belirlenir” veya “... bu konuda icra Vekilleri Heyeti
yetkilidir.” ibareler sonucu Bakanlar Kurulu aldigr kararlar ile

dizenlemeler yapmaktadir. Yilda ortalama 1600 civarinda Bakanlar

Kurulu karari alinmaktadir.®!

Bakanlar Kurulu'nun gindemine agagidaki hususlarda duzenli

kararname taslaklari gelmekte ve bu konular diizenlenmektedir.

Afet isleri, andlasma onayi, andlasma imzalayacak yetkililere

verilecek imza yetkisi,uluslararasi toplanti gibi konular i¢in yurt digina

8 Ergun ©ZBUDUN(1998): a.g.e., S. 202 — 203.

8 Anayasa Mahkemesinin 18/7/1994 tarihli ve E. 1994 / 46, K. 1994 / 57 sayi Karari
http:/AMww.anayasa.gov.tr/general/kararbilgibank.asp.

89 Anayasa Mahkemesinin 15/10/1991 tarihli ve E. 1990 / 29, K. 1991 / 37 saylli Karar
http:/AMww.anayasa.gov.tr/general/kararbilgibank.asp.

% Mehmet AKAD - Abdullah DINCKOL: a.g.e., s. 469.

91 7.C. Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Muduirligu .
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cikacak bakanlar ve heyetlerinin seyahatleri icin alinan kararlar,
ithalat ve ihracata iligkin konular, Turk parasinin  kiymetinin
korunmasi, esnaf ve ciftcilere yardim, blyukel¢i atama, Ust duzey
personel atama, vali atama, s6zlesmeli personelin 6zlik haklari, yurt
disi kadro ve kontenjan tespiti, asker atama, kadro islemleri, butce ve
kadro tasdikleri, faaliyet raporu tasdikleri, fazla calisma ucretlerinin
belirlenmesi, yurt disi ayliklarinin belirlenmesi, isci ikramiyelerinin
odenmesi, vatani hizmet tertibinden aylik baglama, ihale Kanunu
isleri, tasit alimi, resmi ilan tarifesi, vakif tasinmazlarinin tahsisine
iligkin iglemler, destekleme uygulamalari, serbest bdlge ilani,
vatandaslik iglemleri, vize muafiyeti, arkeolojik kazi izni, suclu iadesi,
Dernekler Kanunu ile ilgili uygulamalar, Maden Kanunu uygulamalari,
askerlik suresi, kamuda asker erteleme isleri, milli guvenlikle ilgili
kararlar, Yuksek Planlama Kurulu kararlari, kamu kuruluglarinin
sermaye artirimlari, sulama ucretlerinin tespiti, bandrol islemleri, bazi
kisilerin mezarhklar digsindaki defin islemleri, uyusturucu maddeler ile
ilgili iglemler, sikiyonetim ile ilgili kararlar, grev ve lokavt konulari

basta olmak tizere alinan kararlardir.%

Bakanlar Kurulu basta yukarida ifade edilen konular olmak
tzere bir ¢cok konuda karar almaktadir. Mevzuatimizda Bakanlar
Kurulu'nun karar almayi gerektiren konu sayisinin 1988 yilindan
Onceleri 6000 civarinda oldugu, daha sonra yapilan calismalar ile bu
sayinin 3000’lere cekildigi ve 2001 yil itibariyla bu sayinin 4125

oldugu bilinmektedir.%®

92 1.C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurlagu
* yusuf GUNAY’dan naklen Yavuz DONAT: Sabah Gazetesi, 2/1/2006..



iKINCI BOLUM

MEVZUAT YAPIM SURECI

1. MEVZUAT YAPIMINDA HUKUK | DAYANAKLAR

Mevzuat yapimi konusunda Turkiye’de temel olarak bir kanun
bulunmamaktadir. Mevzuat yapimi dendiginde literatirde genellikle kanun
yapimi Uzerine yogunlasilmis ve genellikle kanunlarin sekil sartlarini tasiyip
tasimadigi Gzerinde durulmustur. Ancak mevzuat sisteminde goértlen sorunlar,

mevzuat yapim sistemin degerlendirilmesini giindeme getirmistir.

Bu konuda yapilan ilk calismalardan biri, Siyasal Bilgiler Fakiltesi idar
ilimler Enstitiistiniin yaptigi calismadir. Bu Enstitii 1959 yilinda “Kanun Teknigi
ile ilgili Meseleler” tizerine bir ilmi toplanti diizenlemis ve bu toplantida kanun
kavrami, kanun hazirlama teknigine taalluk eden hususlar ile kanunun

yayimlanmasina iliskin hususlar irdelenmistir.®*

Bazi kanunlarda ve TBMM ¢ Tiiziigunde kanunlarin nasil yapilacagi
husus yer almakla birlikte, genel olarak mevzuatin yapimi konusunda 6zel bir

metin 1980’lere kadar bulunamamistir.

Dordunct Bes Yillk Kalkinma Planinda, Turk mevzuatinin yeniden
diizenlenmesi hususu yer almis ve buna binaen mevzuat yapimina iligki

metinler hazirlanmistir.
1.1. Eski Metinler

Mevzuat hazirlama konusunda elde edilebilen metinler Dérdiinct Bes
Yillk Kalkinma Planindan sonra hazirlanan ve Basbakanlik tarafindan

yurirlige konulan genelgeler olmustur.

% Bahri SAVCI: “Kanun Teknigi ile ilgili Meseleler Uzerinde Bir Seminer’, Siyasal Bilgiler
Fakultesi Dergisi, C.XVI, S.4, (Ankara, 1961), s.205-207.
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1.1.1. 20/4/1981 Tarihli ve 1981/29 Sayili Ba ghakanlik Genelgesi

Bu genelgede, kanun, tizik, yonetmelik kararname ve diger yazismalar

icin gecerli olan gartlar ortaya konmustur.

Bakanliklarin Basbakanliga gonderecekleri taslaklar hakkinda, ilgili
bakanliklarin goruglerinin alinmasi, goértgler arasinda uyum saglanmasi, bazi
taslaklar hakkinda kisa not yazilmasi ve eklerinin goénderilmesine iligkin

hususlar diizenlenmistir.*

1.1.2. Tirk Mevzuatinin YoOnetimi ve Yeniden Dizenl enmesi

Projesinin Esaslari

Turk mevzuatinin simdiki uygulamasina dayanak teskil eden calisma
14/8/1981 tarihli ve 8/3463 sayili Bakanlar Kurulu Karari®® ile Tiirk Mevzuatinin

YOnetimi ve Yeniden Dizenlenmesi Projesinin Esaslari yUrurlige konulmustur.
Bu Esaslarla;

a) Mevzuatin hazirlanmasi, ayiklanmasi, derlenmesi ve yayimina iligkin

kanuni dtizenlemelerin tespiti,
b) Turk kanun sistematigi ve Turk mevzuatinin durumunun tespiti,
c) Mevzuat hazirlama esaslarinin tespiti,
¢) Merkezi mevzuat biriminin kurulmasi icin calismalar yapilmasi
hususlarinin diizenlenecegi belirtilmistir.

Anllan Esaslar geredi calismalar yapimig ve taslaklar ortaya

konulmustur.

% T.C. Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Mudurligu: Basbakanlik Dis Genelgeleri
(1975-1990), (Ankara-1991),s.147.
% 24/10/1981 tarihli ve 17494 sayill Resmi Gazete.
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1.1.3. 21/7/1982 Tarihli ve 1982/58 Sayili Ba gbakanlik Genelgesi

Bu Genelge, mevzuatin bitininden ziyade kanunlar Uzerine
yogunlasmistir. Kanun tasarilar ve tekliflerin hazirlanmasinda sekil, dil, uslup
ve diger yonlerden birlik ve beraberligin saglanmasina yonelik hazirflanmigtir.
Kanun tasarilarinin adlandiriimasi, bolimlendiriimesi gibi bir gok sekli husus

bu genelge de tanimlanmustir.

Ayrica, genelgede kanun tasarilari icin 6ngorulen sekil sartlarinin tizik

ve yonetmelikler icin de gecerli olacagi hilkkme baglanmistir. %

11.4. Kanun, Kanun Hikminde Kararname, Tuzik ve
Yonetmeliklerin Hazirlanmasinda Uyulacak Esaslar ve Sekil Kurallari
Hakkinda Yonetmelik

Yukarida bahsedilen genelgelerde yer alan hususlar Bagbakanlikca
yurirlige konulan Kanun, Kanun Hikminde Kararname, Tuzik ve
Yonetmeliklerin Hazirlanmasinda Uyulacak Esaslar ve Sekil Kurallari Hakkinda
Yonetmelikte®® daha dizenli bir sekilde ele alinmistir. Burada taslaklarin
hazirlanmasi, incelenmesi, gerekcelerin hazirlanmasi, taslaklarda konularin
duzenlenmesi, yer verilmeyecek huktmler, maddelerdeki dil ve yazim kurallari,
mevzuat degisikliklerinde takip edilecek yollar, taslaklarin konulara ve
uzunluguna gore alt bolimlere ayrilmasi, madde numaralarinin verilmesi ve

diger sekli hususlar dizenlenmistir.

S0z konusu Yonetmeligin 4 Uncl maddesinde, mevzuat hazirlama

konusunda siki kurallar getirmig ve 6zellikle taslaklarin hazirlanmasinda;
a) Sosyal ve kulturel faydasi,
b) Ekonomiye etkisi,
c) Devlete ve kigiler getirecegi yukumlultkleri,

¢) Kirtasiyeciligi ve birokrasiyi azaltici niteligi olmasi,

9 7.C. Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Mudurlugu, a.g.e.,s.236.
% 16/10/1991 tarihli ve 21023 sayill Resmi Gazete.
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d) Ust mevzuata uygunlugu,

e) Uluslararasi andlagsma ve sozlesmelere uygunlugu,
f) En uygun ve en etkili mevzuat alternatiflerinin

g6z 6nldnde tutulmasi gerektigi vurgulanmistir.

Yonetmeligin 8 inci maddesinde tasarilarin ekinde yer alacak
gerekcelerde; diizenlenmek istenen konunun mahiyeti, 6nemi, tasarilarin
hazirlanmasini gerektiren sebepler, ihtiyaclar, tasarinin amaci, kapsami,
getirecegi ekonomik, sosyal, kilttirel fayda ve yukumltliklere yer veriimesi ve
madde gerekgelerinde ise; kanunun ruhu ve lafziyla uygulanmasini ve farkli
yorumlara sebebiyet vermemesini temini igin hangi amagla getirildiginin agikca

belirtimesi gerektigi hikme baglanmistir.

Yonetmeligin tamami incelendiginde mevzuat hazirlama konusunda
cok 6nemli konulari ihtiva ettigi ve bazi gelismis Ulkelerde sonralari tartigiimaya
acllan iyi duzenleme ilkelerini sistematik olmasa da genelde barindirdigi

gorilmektedir.

1.1.5. Kanun, Kanun Hikminde Kararname, Tluzik ve Y Onetmelik

Tasarilarinin Hazirlanmasina  iligkin Esaslar

1991 tarihinde yururlige konulan Yonetmelik uygulamasinda kisa bir
slre sonra mevzuat hazirlama konusunun yeniden dizenlenmesi gindeme
gelmis ve 1991 tarihli Yonetmelik yururlikten kaldirlarak Kanun, Kanun
Hikminde Kararname, Tuzik ve YoOnetmelik Tasarilarinin Hazirlanmasina

iliskin Esaslar seklinde yiiriirlige konulmustur.*®

S0z konusu Esaslar daha onceki Yonetmelige gore esastan ve sekl
acidan farklilar icermektedir. Esas acisindan 6zellikle taslaklarin hazirlanmasi
asamasinda nelere dikkat edilecegi hususunda genel kurallar koymamistir.
Ayrica, gerekcelerin daha detayll hazirlanmasina iliskin madde daha da

yumusatilarak taslaklarin hazirlanmasinin kolaylastirimasi amaclanmigtir.

99 8/9/1992 tarihli ve 21339 sayill Resmi Gazete.



41

Sekli acidan da taslaklarin boélumlendiriimesinde biraz daha degisik yol

izlenmisgtir.

S0z konusu Esaslar 1992 tarihinden 17/2/2006 tarihine kadar

uygulanmistir.
1.2. Bakanlar Kurulu'nun Cali gma Usuliine iligkin Esaslar

Kanun, tizik, yonetmelik gibi bir cok mevzuat Bakanlar Kurulu karariyla
yurarlige konuldudu icin, 18/6/2003 tarihli ve P.2003/6 sayili Bakanlar Kurulu
Prensip Karariyla yurirlige konulan Bakanlar Kurulu'nun Calisma Usuliine
liskin Esaslarda’®, Bakanlar Kurulu'nun giindemine gelen taslaklarin
hazirlanmasi, incelenmesi, gundeme alinmasi, gorisilmesi ve tekemmdl

ettirilmesi hususlari dizenlenmistir.

Esaslarin 2 nci maddesine gore kanun tasarisi, kanun hikminde
kararname, tlzuk, yonetmelik ve Bakanlar Kurulu karari taslaklarinin dogrudan
ilgilisi ve uygulayicisi olan bakanlik ve kurumlarin bu igle goreviendiriimis
birimlerince, mevzuatinda bdyle bir birim 6ngérilmemis ise hukuk
musavirliklerince hazirlanmasi, diger birimlerce hazirlanan taslaklar hakkinda

hukuk musavirliklerinin gérisunun alinmasi hilkkme baglanmistir.

Taslaklar hakkinda ilgili bakanlklarin ve kurumlarin gorusglerinin
alinmasi ve gorugler arasinda mutabakat saglanmasi hususu da Esaslar’da

dizenlenmisgtir.

Esaslara gore taslaklar, Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel
Muduarligi'nce anayasaya, kanunlara, genel hukuk kurallarina, kalkinma plan
ve programlari ile hikimet programina goére incelenir ve uygun olanlar
Bakanlar Kurulu'na sunulur. Bakanlar Kurulu'nca karara baglanan taslaklar

tekemmul etmis olur.

190 T, ¢ Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurligu’'nan 4/7/2003 tarihli ve 3094 sayili

yazisl.
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1.3. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik

Kamu yodnetiminin yeniden yapilandiriimasi cercevesinde mevzuat
kalitesini artirilmasi ve mevzuatin iyi bir sekilde hazirlanmasi, uygulanabilir
olmasi, bireylerin ve toplumun degisen ihtiya¢ ve beklentilerine cevap verecek
sekilde mevzuat yapilabilmesini teminen giinimiz kosullarina uygun yeni bir
mevzuat hazirlama sistemini kurmak icin 1992 tarihli Esaslarin yirurlikten
kaldinlmasi gindeme gelmis ve Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik 19/12/2005 tarihli ve 2005/9986 sayili Bakanlar Kurulu

Karariyla kabul edilerek yiriirliige konulmustur (Ek olarak konulmustur).***

Mezkur  Yonetmelik bu tarihe kadar uygulamaya konan
diizenlemelerden daha kapsamli ve daha cagdas bir yorumla hazirlanmistir.
Yonetmelikle; Basbakanlik, bakanliklar, bagl, ilgili, iligkili kurum ve kuruluslar ile
diger kamu kurum ve kuruluglarn tarafindan hazirlanacak kanun, kanun
hikmunde kararname, tizik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu kararlar eki kararlar
ve diger duzenleyici islemlerin taslak metinlerinin hazirlanmasina iligkin usul ve

esaslar yeniden diizenlenmektedir.

Yodnetmeligin 4 Gnct maddesinde taslak hazirlanirken uyulacak ilkeler

belirlenmistir. Buna gore;
a) Taslaklar Ust hukuk normlarina aykiri olamaz.
b) Taslaklar diizenleme amacina uygun olarak hazirlanir.
c) Taslaklar hazirlanirken yargi kararlari ggzéninde bulundurulur.

¢) Taslaklar hazirlanirken diizenlenen alanlara iliskin mevzuatin tamami
g6zden gecirilerek, gerekiyorsa mevcut hikimlerde gerekli degisiklikler yapihr
veya anilan hikimlerden ihtiya¢ duyulanlar taslaga alinarak ihtiyag

duyulmayan hiakamler yurdrlukten kaldirilir.

101 17/2/2006 tarihli ve 26083 sayili Resmi Gazete.
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d) Cerceve taslaklarda, ilgili mevzuata islenemeyecek ve onun disinda

kalarak tek metin olma 6zelligini bozacak hikimlere yer verimez.

e) Taslaklarin kapsam maddesi, herhangi bir tereddiide yol agmayacak
acikhkta duzenlenir; taslagin kapsami konusunda herhangi bir tereddit

bulunmuyorsa, taslakta ayrica kapsam hiukmune yer verilmez.

f) Taslagin madde metinleri kisa ve anlasilir bicimde duzenlenir, ayra¢

icinde aciklayici hiikiimlere yer verilmez.

Yonetmeligin 6 nci maddesiyle mevzuat hazirlama strecinde ilgili kamu
kurum ve kuruluglari ile sivil toplum kuruluglarinin goruglerinin alinmasini
saglayan bir mekanizma getiriimektedir. Yeni kamu yonetimi anlayigl
cercevesinde hazirlanan bu madde ile mevzuat hazirlama strecinin daha

seffaf olmasi amaclanmigtir.
Bu maddeye gore;

a) Bakanliklarca hazirlanan ekonomik, sosyal politikalar ve tedbirlerle
ilgili kanun ve kanun hilkminde kararname taslaklari ile yeni bir tegkilatlanmayi

ongoren taslaklar hakkinda Devlet Planlama Teskilati Mistesarligrnin,

b) Kamu personeli ve teskilatlanmayla ilgili olarak hazirlanan taslaklar
hakkinda Devlet Personel Baskanligrnin,

c) Tuzuk taslaklari hakkinda devlet bakanlari dahil bittin bakanliklarin,

¢) Kamu gelir ve giderlerini etkileyen kanun ve kanun hikmunde
kararname taslaklari hakkinda Maliye Bakanligi ile ilgisine gore Devlet
Planlama Tegkilati Mustesarligi veya Hazine Mustesarligi'nin; mali konulari
dizenleyen kanunlar ile dizenleyici islemlere iliskin taslaklar hakkinda Maliye

Bakanligrnin,

d) Kanun ve kanun hikminde kararname taslaklari hakkinda Adalet

Bakanligrnin,
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e) Bakanliklar ile Sayistay'in denetimine tabi diger kamu kurum ve
kuruluglarinca mali konularda duzenlenecek yodnetmelik taslaklari hakkinda

Sayistay Bagkanligrnin,

f) Avrupa Birligi miktesebatina uyum cercevesinde hazirlanan taslaklar

hakkinda Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nin,

g) Taslaklar hakkinda konuyla ilgili mahalli idareler, Universiteler,
sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar ile sivil toplum

kuruluslarinin,
gorugleri alinir.

Ayrica, kamuoyunu ilgilendiren taslaklar Bagbakanlga iletimeden 6nce,
teklif sahibi bakanlk tarafindan internet, basin veya yayin araciligiyla
kamuoyunun bilgisine sunulabilir. Bu suretle taslak hakkinda toplanan gérusler

degerlendirildikten sonra teklifte bulunulur.

YoOnetmelikte danigma mekanizmasinin  mevzuat yapim surecini
etkilememesi ve sekteye ugratmamasi icin goéruslerin bildiriimesine yonelik

otuz gunldk bir sdre sinirt konulmustur.

Taslaklar Basbakanliga gonderilirken, kurumlar tarafindan taslak
hakkinda alinan goruglerin degerlendirildigi form ile genel gerekge ve kanun
ve kanun hikminde kararname taslaklarinda madde gerekceleri ve

dizenleyici etki analizinin de godnderilmesi hikme baglanmaktadir.

Burada oOnemli iki husus karsimiza c¢ikmaktadir. Bu YoOnetmeligin
yurarlige konuldugu tarihe kadar uygulamada olmayan bu iki husustan biri
alinan gorudslerinin  degerlendiriimesine iligkin formdur. Bu formda alinan
goruslere nicin uyulmadigi da aciklanmaktadir. Seffafligin ve katihmciligin

Onemli bir gostergesi olarak ortaya ¢ikmistir.

Diger bir husus Yonetmeligin 24 Unct maddesiyle ve ekinde yer alan

soru listesi ile giindeme gelen duzenleyici etki analizidir.
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Ozellikle OECD ve Avrupa Birligi ulkelerinde uygulamaya konan bu
analiz, idarenin dizenleme faaliyetinden dogan etkilerin sistematik olarak
incelenmesi ve bu inceleme sonucunda c¢ikan verilerin karar alicilara

iletiimesini iceren bir diizenleme araci olarak adlandiriimaktadir.*%2

Yonetmeligin 24 Unct maddesine gore, yurirlige konulmasi halinde
etkisinin on milyon YTLYyi gegecegi tahmin edilen kanun ve kanun hikminde
kararname taslaklar icin dizenleyici etki analizi yapiimasi zorunludur. Bu
miktar gerekli goérilen hallerde Basbakanlikca yeniden belirlenebilir.
Basbakanlik, etkisi on milyon YTLnin altinda kalan kanun ve kanun hiikmtnde
kararnameler ile etki miktarina bakilmaksizin diger duzenleyici iglemler icin de
dizenleyici etki analizi hazirlanmasini isteyebilir. Duzenleyici etki analizi teklif

sahibi bakanlk veya kamu kurum ve kurulusu tarafindan hazirlanir.

Ancak, milli guvenligi ilgilendiren konular ile bitce ve kesin hesap

kanunu taslaklari igin diizenleyici etki analizi hazirlanmaz.

Dlzenleyici etki analizi mevzuat yapim surecine dahil edilen yeni bir
yontemdir. Karar alicilarin mevzuat yapiminda daha rasyonel olmalarini
saglamaya yoneliktir. Bu sistemi uygulayan ulkelerin bir cogunda dtzenleyici

etki analizinin yapilisina iliskin soru listeleri ve rehberleri mevcuttur.'®?

Yonetmeligin ekinde yer alan soru listesi ile Tirkiye'de yapilacak
dizenleyici etki analizi calismalarinda su sorularin cevaplandiriimasi

istenmektedir.

1- Duzenlemenin hazirlanmasini gerekli kilan sebeplerin neler oldugu,
diizenlemenin tarindn dogru secilip secilmedigi.

2- Duzenlemenin muhtemel fayda ve maliyetlerinin neler oldugu,
faydalarin maliyetleri hakh ¢ikarip ¢ikarmadig.

3- Duzenlemenin bitceye ek mali yik getirip getirmedigi, getiriyorsa

yaklasik maliyetin ne oldugu.

192 Mehmet BICKICI: “Duizenleyici Etki Analizinin Tiirkiye'’de Uygulanabilirligi”, Tirk idare Dergisi,
S.441, (Aralik, 2003), s.287.
193 Mehmet BICKICI: a.g.m., 5.295.
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4- Duzenlemenin yeni bir tegkilat kurulmasini veya kadro ihdasini
Ongorup 6ngormedigi ve bunlarin gerekli olup olmadigi.

5- Duzenlemenin sosyal, ekonomik ve ticari hayata, cevreye ve ilgili

kesimlere etkilerinin neler olacag.

6- Duzenlemenin kirtasiyeciligi ve burokratik formaliteleri artiran

yonlerinin bulunup bulunmadigt.

7- Duzenleme yapilirken ilgili taraflarin goraslerini beyan etme firsati

bulup bulmadigdu.

8- Duzenlemenin uygulanabilir olup olmadigi, dizenlemeye uyumun

nasil saglanacagi, uygulamanin nasil takip edilecegi.

9- Duizenleme ile yetki ve sorumluluk verilen idarenin dogru secilip
secilmedigi.
10- Duzenlemenin etkilerinin nasil dl¢uldugu.

Yonetmelikte sekil  sartlari da yeniden belirlenmistir. Taslaklar;
maddeler, fikralar, bentler ve alt bentlerden olusacaktir. Fikralar

numaralandirilacaktir. Maddelere, ek ve gecici maddelere baslk konulacaktir.

Mevzuat degisiklerinde cerceve taslaklarinin nasil olusacagi, atiflarin
nasil yapilacagi ve ifadelerin nasil degistirilecegi Yonetmelikte detayl olarak

anlatiimaktadir.
2. ANAYASALARIN YAPIMI

Ulkemizde anayasal geligsimlerin ondokuzuncu yizyilin ilk yarisina
kadar uzanan bir taringesi vardir. Turkiye'de acik rejimi, cogulcu demokrasiyi ve
anayasal diizeni kurmak, yasatma ve gelistirme ¢abalar, zaman zaman ortaya
cikan bazi aksakliklara ragmen genelde basarih olmustur. Bu gelismeler

sonucu hem genis kapsaml deney ve bilgi birikimi saglanmig ve hem de
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Turkiye’nin kalkinmasini, anayasal rejim iginde gergeklestirme amag ve inanci,

Tiirk siyasal yasaminin énemli bir 6gesi haline gelmistir.***

Bilindigi gibi anayasa, devletin temel yapisini, érgutlenigini ve igleyisini
dizenleyen kurallari gosterir. Devleti dizenleyen ana kurallar c¢ogu kez
“anayasa”’ denen bir yasa icinde toplanmistir. Anayasalar yalniz devletin temel
yapisini, Orgdtlenigini ve igleyisini gostermekle kalmaz, bunun yaninda
ekonomik ve toplumsal alanda siyasal iktidarlara yon veren temel ilkeleri,

bireylere saglanan temel hak ve 6zguirliikleri de gdsterirler. 1%

Bu nedenle cok biyik ©oneme sahip olana anayasalar olagan
kanunlardan farkl yontemlerle yapiimakta ve degistiriimektedirler.

Yeni bir anayasanin ortaya ¢ikmasi iki bicimde olmaktadir. Bunlardan
biri yeni bir devletin kurulmasi ya da var olan bir devletin kurulusunun
yenilenmesidir. 1% Kurucu iktidar, kaynagini savasi kazanan komutanin ya da
ihtilali yapan liderin iradesinden alacagi gibi, belli bir grubun hatta tim halkin
iradesinden de alabilir. Buna goére kurucu iktidarlari “totoliter kurucu iktidar” ve
“demokratik kurucu iktidar” diye ayirmak mumkiindir. X’ Ulusun anayasa
yapmasi genel olarak “Kurucu Meclis” yoluyla olmaktadir. Burada da basglica iki
sistem olmaktadir. Bunlardan birincisine gore Kurucu Meclis yalniz anayasayi
yapar diger yasama etkinliklerinde bulunmaz, olagan yasalar yapmaya yetkili
degildir. Kurucu Meclis anayasay! yapar yapmaz dagilir. ikinci sistemde ise
Kurucu Meclis anayasayl yapma gorevinin yaninda yasama gorevini de

yurdtir, 1%

Kurucu Meclis anayasayl hazirlamak Uzere 0zel sekilde secilen
Uyelerden olusmakta ve anayasay! hazirladiktan sonra dagiimaktadir. 1961 ve

1982 anayasalari buna 6rnek gosterilebilir.

19% sSuna KiLi- A.Seref GOZUBUYUK: Tirk Anayasa Metinleri “Sened-i ittifaktan Guntmdize”,
Turkiye is Bankas! Yayinlari, (Ankara,1985), s.1.

195 A Seref GOZUBUYUK: Anayasa Hukuku- Anayasa Metni Avrupa insan Haklari Sézlesmesi,
8. Basl, Turhan Kitabevi, (Ankara, 1999), s.3.

106 seref GOZUBUYUK: a.g.e., s.8.

197 Fevzi DEMIR-Siikrii KARATEPE: a.g.e., .22

198 A Seref GOZUBUYUK:a.g.e., S.8.
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Kurucu meclisin hazirlamig oldugu anayasa demokratik yontemlerle
yurirlige konulmak istenirse halk oyuna sunulmaktadir. 1961 ve 1982

anayasalari halk oyuna sunulmus ve kabul edilerek yurirlige girmistir.

1921 Anayasasli Kurucu Meclis olarak adlandirlacak ilk Meclis
tarafindan, kurulugsundan dokuz ay sonra vyuirurlige konulmugtur. 1924
Anayasas! ise kurucu meclis tarafindan degil ikinci meclis tarafindan

hazirlanmistir.

Anayasalarda gerektiginde degisiklik yapilmaktadir. Anayasalarda
degisiklik yapacak organ ve izlenecek yontem farkliik gdstermektedir.
Ulkemizde Kurucu Meclis tarafindan yapiimig ve halk oyuna sunulmus olan

1982 Anayasasinda degisiklik yapma yetkisi TBMM'ye taninmistir.*?®

Anayasanin 175 inci maddesinde degisiklik yapma usull belirlenmistir.

Bu madde hikmu soyledir:

“Madde 175 - Anayasanin degistiriimesi Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Uye tamsayisinin en az Ugcte biri tarafindan yaziyla teklif edilebilir. Anayasanin
degistiriimesi hakkindaki teklifler Genel Kurulda iki defa gorusulur. Degistirme
teklifinin kabull Meclisin Gye tamsayisinin beste ¢ ¢cogunlugunun gizli oyuyla

mumkinddr.

Anayasanin degistiriimesi hakkindaki tekliflerin gérigstlmesi ve kabuld,
bu maddedeki kayitlar disinda, kanunlarin goristlmesi ve kabull hakkindaki

hikimlere tabidir.

Cumhurbagkani Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar, bir daha
gorusilmek tzere Tirkiye Buyuk Millet Meclisine geri gonderebilir. Meclis, geri
gonderilen Kanunu, Uye tamsayisinin Ugte iki ¢cogunlugu ile aynen kabul

ederse Cumhurbagkani bu Kanunu halkoyuna sunabilir.

Meclisce Uye tamsayisinin beste Uc¢u ile veya Ucte ikisinden az oyla

kabul edilen Anayasa degisikligi hakkindaki kanun, Cumhurbaskani tarafindan

19 A Seref GOZUBUYUK: a.g.e.,s.9.
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Meclise iade edilmedigi takdirde halkoyuna sunulmak Uzere Resmi Gazetede

yayimlanir.

Dogrudan veya Cumhurbagkaninin iadesi Uzerine, Meclis Uye
tamsayisinin Ugte iki cogunlugu ile kabul edilen Anayasa degisikligine iliskin
kanun veya gerekli gorilen maddeleri Cumhurbagkani tarafindan halkoyuna
sunulabilir. Halkoylamasina sunulmayan Anayasa dedgisikligine iliskin Kanun

veya ilgili maddeler Resmi Gazete'de yayimlanir.

Halkoyuna sunulan Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin yararlige
girmesi icin, halkoylamasinda kullanilan gecerli oylarin yarisindan ¢ogunun

kabul oyu olmasi gerekir.

Tarkiye Bluyuk Millet Meclisi Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin
kabuli sirasinda, bu Kanunun halkoylamasina sunulmasi halinde, Anayasanin
degistirilen hdkamlerinden, hangilerinin  birlikte hangilerinin - ayri  ayrn

oylanacagini da karara baglar.

Halkoylamasina, milletvekili genel ve ara secimlerine ve mahalli genel
secimlere istiraki temin icin, kanunla para cezasi dahil gerekli her turlt tedbir

ahnir. “

Bu madde geregince 1982 Anayasasi'nda en sonu 9/11/2005 tarihli ve
5428 sayili Kanun olmak lizere 11 kanunla degisiklik yapiimistir.

Kanun teklifi seklinde gerceklesen degisikliklerde hazirlama siresince

belli bir hazirlama prosedurt gidulmemektedir.
3. KANUNLARIN YAPIMI

Anayasa’nin 88 inci maddesinin birinci fikrasina gore, “Kanun teklif
etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir. Bakanlar Kurulu tarafindan
yapilan tekliflere “tasar” milletvekilleri tarafindan yapilan tekliflere ise “teklif”
denilmektedir. Kanun tasari ve tekliflerinin TBMM'de gorusulmesi igtizikle

belirlenmektedir.**°

119 1982 Anayasasi 88 inci madde.
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Kanun Onerisi hazirlamada uyulmasi gereken teknik kurallar,
uygulamada “Kanun yapim teknigi” olarak aniimaktadir. Bu dogru bir anlatim
degildir. Cunkl kanun onerisi hazirlama ile kanun yapim igleri ayni streci
anlatmaz. Kanun onerisi kanun yapim surecinin bir parcasidir. Kanun yapim
sureci kanun hazirlama asamasindan baslayarak kanunlastigi ana kadar olan
stireyi kapsamaktadir. **

Kanunlarin hazirlanmasina iligkin - bir kanun yoktur. Ancak 3056 sayili
Basbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek
Kabuli Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin (d) bendinde yer alan “Mevzuat
hazirlama usul ve esaslari ile ilgili ilkeleri tespit etmek ve gelistirmek, yurdrltkte
bulunan mevzuatin sicillerini tutmak, kodlamak, tek metin haline getirmek, bilgi
islem sistemi icinde takip etmek ve yayinlamak,” hikim geregi ydrarluge
konulan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik

hikumlerine gore kanunlar hazirlanmaktadir.

Kanunlarin baydk bir kisminin (%95 oraninda) kanun tasarisi sekliyle
teklif edilmesi nedeniyle bu usuldeki kanunlasma usuli daha detayl

incelenecektir.

1 brahim ARAC- Seref IBA: “Tiirkiye'de Yasa Onerisi Hazirlama ve Norm Koyma Teknigi ve
Yasamaci Mesleginin Nitelikleri Uzerine”, AUHFD, C.58,S.3,(2003),s.37.
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Sekil 1 - Kanun Tasarilarinin Hazirlanmasi ve Kanunlagsmasi
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3.1.Taslaklarin Bakanliklarca Hazirlanmasi

Kanun tasarilari Bakanlar Kurulu'nca TBMM'ye sunulan metinlerdir.
Kanun tasarilari hazirlama asamasinda taslak olarak adlandiriimaktadir.
Taslaklar ilgili bakanlik veya kurum tarafindan hazirlanabildigi gibi Bagbakanlk

tarafindan da re’sen hazirlanabilmektedir.

Taslaklar ilgili bakanliklarin teknik birimleri veya Hukuk Musavirliklerince
hazirlanmaktadir. Teknik birimlerce hazirlanan taslaklar hakkinda Hukuk

Musavirliklerinin gdrasa alinir.

Talaklar hakkinda; ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarinin
gorusleri alinir. Bu cercevede ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarinin

yanl sira,

a) Bakanliklarca hazirlanan ekonomik, sosyal politikalar ve tedbirlerle
ilgili taslaklari ile yeni bir teskilatlanmayr 6ngoren taslaklar hakkinda Devlet

Planlama Teskilati Mistesarligrnin,

b) Kamu personeli ve teskilatlanmayla ilgili olarak hazirlanan taslaklar

hakkinda Devlet Personel Baskanligrnin,

c) Kamu gelir ve giderlerini etkileyen taslaklar hakkinda Maliye
Bakanligi ile ilgisine gore Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi veya Hazine
Mustesarligrnin; mali konulari dizenleyen taslaklar hakkinda Maliye

Bakanligrnin,
¢) Adalet Bakanhgrnin,

d) Avrupa Birligi miktesebatina uyum cercevesinde hazirlanan taslaklar

hakkinda Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nin,
goruslerinin alinmasi zorunludur.

Kanun tasarilari bir Bakanlar Kurulu islemi gerektirdiginden bazi
taslaklar hakkinda tim bakanliklarinin gorist de alinabilmektedir. Ancak bu

uygulamada az gorilen bir sistem olup genellikle mevzuat hazirlama
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Yonetmeligi gercevesinde gorusler alinmaktadir. Taslaklar hakkinda konuyla
ilgili mahalli idareler, Universiteler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluslari ile sivil toplum kuruluglarinin gérugslerinden de faydalanilr.

Kamuoyunu ilgilendiren taslaklar Basbakanliga iletimeden once, teklif
sahibi bakanlik tarafindan internet, basin veya yayin araciliglyla kamuoyunun

bilgisine sunulur.

Taslaklar hakkinda alinan gorugsler hazirlayici bakanlik veya kurumca
degerlendirilir ve gelen gorusler mimkin oldugunca taslaga yansitilir. Gelen

goruslerden taslaga yansitiimayanlar gerekgeli olarak Basbakanliga bildirilir.

Taslaklar hazirlanirken  belli  bir sira igerisinde hazirlanmasi
gerekmektedir. Eger bir konuda yeniden ve bastan diizenleyen bir taslak s6z
konusu ise buna “mustakil taslak” denir ve bu taslakta sirasiyla amag, kapsam,
dayanak, tanimlar, teskilat, organlar, nitelikler, gorev, yetki ve sorumluluklar,
cezai hukumler, duzenleyici islemlere iligkin hiikiim, degistirilen ve yarurlikten
kaldinlan hakamler, gecici hikamler ile yararlik ve yiritme maddeleri ve varsa

diizenlemelerin ekleri yer alir.

Taslak eger daha Once yurirlige konulmus bir kanunu degistirecekse
buna “cerceve taslak” denir ve sadece ¢erceve maddelerden olugur.

Mustakil taslaklar; kisim, bolim, madde, fikra, bent, alt bent ve

cumleden olusur.

Taslaklari hazirlayicilar taslaklarin nigin hazirlandigina iligkin bir genel
gerekge ile maddelere iliskin madde gerekgelerini de hazirlamaktadirlar. Ancak
son yillarda hazirlanan gerekcelerin maddelerin tekrari biciminde olmasi ve
taslaklarin hazirlanma nedenlerini tam olarak ortaya koyamamalari nedeniyle
17/2/2006 tarihinde yurarlige giren Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda  YoOnetmelikte, madde gerekgelerinde maddenin  tekrari

yapillamayacagina yer verilmigtir.



3.2. Taslaklarin Ba gbakanl ga Gonderilmesi

Hazirlanan taslakla birlikte; alinan gorugsler, genel gerekce, madde
gerekceleri, goruslerin degerlendirildigi form ve taslagin mevcut diizenlemeyle
karsilastirimasina iligkin karsilastirma cetveli Bagbakanliga gonderilir. Kanun
tasarisi taslaklari Bakanlar Kurulu'na sunuldugundan dolayi bu isi 3056 sayili
Kanunun 8 inci maddesi geregince Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel
Mudarluga yuratmektedir. Taslaklar anilan Genel Mudurliikte Anayasaya,
kanunlara, genel hukuk kurallarina, kalkinma plan ve programlari ile Hikimet
Programina uygunlugu acisindan incelenir. Ayrica taslaklar kanun teknigi, sekil

ve dil agisindan mezkur Yonetmelik gergevesinde incelenir.
Basbakanliga gonderilen taslaklardan;
a) Kanun teknigine uygun olarak hazirlanmayanlar,
b) Mezkur Yonetmelikte belirlenen sekil sartlarina uymayanlar,

c) llgili bakanlik ve kurumlarin gériisii alinmayanlar ve bu goriigler

arasinda mutabakat saglanmayanlar,
Basbakanlikca ilgili bakanlik veya kuruma iade edilir.

Bagbakanlik taslaklari tekrar ilgili bakanlklara goriise gonderebilecegi
gibi toplanti yapmak suretiyle taslaklar hakkinda kurumlar arasinda mutabakat

saglayabilir.

Yonetmelik hikimlerine gére uygun bulunan taslaklar basta
Anayasaya, kalkinma planlari ile Hukiimet programina uygunluk olmak Uzere
esastan incelemeye alinir ve son sekli verilerek Bakanlar Kurulu’na sunulur.
Taslaklar Bakanlar Kurulu Gyeleri tarafindan gerektiginde ayrintili incelemeye
alinabilir. Taslaklarin Bakanlar Kurulu'nda imza iglemi genellikle bir ay
surebilmektedir. Bakanlarin imzalari elden alinma yontemi ile alinmakla birlikte

bazi acil durumlarda faksla da imza alinma olmaktadir.

Bakanlar Kurulu taslagi tekemmil ettirebilece@i gibi uygun bulmayarak

iade edebilir.
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Bakanlar Kurulu'nca uygun bulunan taslak “Kanun Tasarisi” olarak
TBMM'ye gonderilir.

3.3. Tasarilarin Turkiye Buyuk Millet Meclisine

Gonderilmesi ve Kanunla gma

Bakanlar Kurulu’nca kabul edilen kanun tasarilari gerekgeleri ile birlikte
TBMM Bagkanligrna gonderilir. Bu asamadan sonra TBMM ictiiziigu
hukimlerine gére kanunlagma siireci devam etmektedir. ictiiziigiin dérduncii
kismi kanunlarin TBMM'deki yapilig strecini dizenlemektedir. Bu kisimda
tasar ve tekliflerin komisyonlarda ve Genel Kurul'da nasil gorustlecegi ele
alinmigtir. Baskanlik tasariyr komisyonlara havale eder.

TBMM'de 17 ihtisas komisyonu vardir.**? Tasari konusuna gére bir veya
birkagc komisyona gonderilir. Birden fazla komisyona gonderildiginde bir
komisyon “esas” , digerleri “tali” komisyon olarak gorev yaparlar. Tasarilar
komisyonda dedgistirilebilmektedir. Komisyonda kabul edilen tasarilar Genel

Kurula gonderilir.

Tasarilarin Genel Kurul'da goriistimesi ve oylanmasi usulil ictiiziikte
belirlenmistir. Genel Kurulda kabul edilen tasari kanun numarasi alarak
kanunlagmis olur ve Cumhurbaskanina gonderili. Anayasa’nin 104 Uncu
maddesi geregi Cumhurbaskani TBMM tarafindan gonderilen kanunlari
imzalayarak Resmi Gazete'de yayimlanmak Uzere Bagsbakanliga gonderir
veya ayni madde geregince bir daha gorustulmek Utzere TBMM'ye geri

gonderedbilir.

Bu durumda kanunlar TBMM'de yeniden gorUsilir ve aynen veya
degistirilerek kabul edilebilir. Her iki durumda da kanun yeni numara

almaktadir.

12 Anayasa Komisyonu, Adalet Komisyonu, Milli Savunma Komisyonu, Digigleri Komisyonu,

Milli Egitim, Kultir, Genglik ve Spor Komisyonu, Bayindirlik, imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonu, Cevre Komisyonu, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu, Tarim,
Orman ve Koyisleri Komisyonu, Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu, TBMM Hesaplarini inceleme Komisyonu, Dilekce Komisyonu, Plan ve Biitce
Komisyonu, Kamu iktisadi tesebbiisleri Komisyonu,insan Haklarini inceleme Komisyonu,
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
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31/12/2005 tarihine kadar 139 kanun  Cumhurbaskaninca

imzalanmayarak TBMM'ye geri gonderilmistir. **3
3.4. Tekliflerin Kanunla gmasi

Kanun teklifleri, Tirkiye Bilyilk Millet Meclisi igtiizugirnin'** 74 uncii
maddesi geredi milletvekillerince gerekceli olarak hazirlanarak ve imzalanarak
TBMM Baskanligina verilir ve Baskanlik bunlari dogrudan ilgili komisyonlarina

havale ederek yasama faaliyetlerini baglatmaktadir.

Uygulamada TBMM Bagkanhg teklifleri ictiiziigiin 40 inci maddesi
geregi ayrica Basbakanlia da gondermektedir. Basbakanhk 3056 sayil
Kanunun 8 inci maddesinin (c) bendi geregi Hukimet gorusuni belirler ve
TBMM'ye bildirir. Bagbakanlk Hukimet gorisuni olusturmak icin bazen teklifi
ilgili bakanlik ve kurumlara gorise gonderir ve bu gorisler cercevesinde
gorisunu hazirlar ve verir. Bazen de Bagbakanlk Hikimet gorusind re’sen
hazirlayabilmektedir. Anayasa’da ve TBMMM ictiiziginde teklifler hakkinda
Hukdmet gorusu verilimesi zorunlulugu olmadigindan, Basbakanlik bazi teklifler
hakkinda gorus vermeyebilmektedir.

Teklifler Komisyon agamasindan sonra TBMM ctuiziigu geregi tasarilar

gibi yontemlerle gorasulir ve kanunlasir.

Kanunlar degistirilmesi ve yurirlikten kaldinimasi da usulde paralellik
ilkesi geregi yine kanunla oldugundan, bunlara iligkin kanunlar da bu usulde

hazirlanir ve yurarlige konulur.
4. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER iN YAPIMI

Kanun hikminde kararnameler (KHK) mevzuatimizda énemli bir yer

tutmustur. KHK’lar 1982 Anayasasina gore iki gruba ayriimaktadir. Birincisi

113 7. C. Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Mudurlagu .

114 13/4/1973 tarihli ve 14506 sayili Resmi Gazete.
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olagan donemde cikarllan KHK’lar ve ikincisi olaganusti hallerde ve
sikiydnetim donemlerinde ¢ikarilan KHK lardir.

Anayasanin 91 inci maddesinin®*® birinci fikrasinda “Tirkiye Buyuk
Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi
verebilir.” hikmu yer almaktadir. Bu madde geregince KHK'larin olagan
donemlerde ve olaganusti ve sikiyonetim hallerinde nasil c¢ikarilacagi
belirtiimektedir.

Sikiyonetim ve olaganusti hallerde Cumhurbaskani Baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu olaganusti halin ve sikiydnetim halinin gerekli kildig
konularda KHK cikarabilmekte ve bunlarin Mecliste onaylanmasina iligkin stire

ve usul Ictiiziikte ayrica belilenmektedir.

Bu durum TBMM'nin 16/5/1996 tarihli ve 424 sayilli Kararn*'’ ile

ictiiziigtin 128 inci maddesinde diizenlenmistir.

s Anayasanin 91 inci maddesi soyledir

“Madde 91 —Turkiye Buyuk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hikminde
kararname cikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiydnetim ve olaganustl haller sakli kalmak
Uzere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar ve odevleri ile dordincti boliminde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun
hikmiinde kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, cikarilacak kanun hikminde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siresini ve slresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diistrilmesi veya yasama déneminin bitmesi, belli stre igin
verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hukmunde kararnamenin, Turkiye Buyik Millet Meclisi tarafindan sure bitiminden
Once onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya sire bitimine kadar devam ettigi de
belirtilir.

Sikiydnetim ve olaganusti hallerde, Cumhurbagkaninin Bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hilkmiinde kararname c¢ikarmasina iliskin hiikiimler saklidir.

Kanun hikminde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklari gin ydrirlige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirlik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gésterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklari gin Tirkiye Blyik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlari ve bunlara dayanan kanun hikmunde kararnameler, Tirkiye Bilyuk
Millet Meclisi komisyonlari ve Genel Kurulunda éncelikle ve ivedilikle gorisalur.

Yayimlandiklari gin Turkiye Biyik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu tarihte,
Tarkiye Buyuk Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandigi tarihte yururlukten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin degistiriimis
hukumleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yurdrltge girer. *

116 1982 Anayasasinin 91,121 ve 122 nci maddeleri.
17 24/5/1996 tarihli ve 22645 sayili Resmi Gazete.
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KHK’larin  hazirlanmasi  ve  yururlugde  konulmasi  surecinin
incelenmesinde  Anayasanin 91 inci maddesinde diuzenlenen olagan

donemlerde c¢ikarilan KHK’lar esas alinacaktir.

Anayasanin 91 inci maddesinin tamaminda TBMMnin Bakanlar
Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verebilecegi belirtiimekle birlikte, yetki kanunu
cikariima prosedurtne iligkin - bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durumda
yasama organi yiritme organindan higbir talep gelmeksizin de bazi konularda
yuritme organina KHK ¢ikarma yetkisi verebilecektir. Ancak, uygulamada KHK
icin ilk tesebbis Meclisten degil hikimetten gelmekte ve yetki kanunlari

tasarilar hazirlanmak suretiyle kanunlagmaktadir.

Yetki kanunlarinin  yurarlige konulmasindan sonra KHK sireci

asagidaki Sekil- 2’ de belirtilen usule gére devam etmektedir.
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Sekil 2 - Kanun Hikminde Kararname Hazirlama Stireci
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4.1. Yetki Kanunu ve KHK Taslaklarinin Hazirlanmasi

KHK’larin  yararlige konulabilmesi icin - oncelikle yetki kanunun
cikariimasi gereklidir. Yetki kanunlari da diger kanunlar gibi hazirlanmaktadir.
Uygulamada yetki kanunlarn tasarilar seklinde hazirlanmakta ve ydrirlige
konulmaktadir. Ancak, yetki kanunlarinda bazi hususlarin  bulunmasi
Anayasada sart kosulmustur. Anayasanin 91 inci maddesinin ikinci fikrasinin
“Yetki kanunu, cikarilacak kanun hikminde kararnamenin, amacini,
kapsamini, ilkelerini, kullanma siresini ve suresi icinde birden fazla kararname
cikarihp cikarilamayacagini gosterir.” hikmi  geregince tasarilar bunlari

kapsayacak sekilde hazirlanmakta ve TBMM’ye gonderilmektedir.

Yeki kanununa iligkin tasari hazirlanirken diger tasarilarda oldugu gibi
ilgili bakanhk ve kurumlarin gorusleri alinmaktadir. KHK’larin  mevzuat
sistemimize girmesinden sonra 29 adet yetki kanunu yulrurlige konulmustur.
En son ydrirlige konulan yetki kanunu 10/4/2001 tarihli ve 4639 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkinda Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Yetki Kanunudur.**®

Yetki kanununun yirarlige girmesinden sonra KHK taslaklari kanun
tasarisi taslaklar seklinde ilgili bakanlik veya kurumlarca hazirlanir. Taslaklar
bakanlk veya kurumlarin teknik birimlerince hazirlandiginda Hukuk
Musavirliginin -~ gorastic  alimir.  Taslaklar  Hukuk  Mdusavirliklerince  de
hazirlanabilmektedir. Bu hazirlama sureci icerisinde Adalet Bakanhginin tim
taslaklar hakkinda goérusi alinmaktadir. Taslaklar ilgili olduklari konulara iligkin
olarak da gerektiginde, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik cercevesinde ilgili bakanlik ve kurumlarin gorugleri alinmaktadir.

118 13/4/2001 tarihli ve 24372 sayili Resmi Gazete.
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KHK taslaklari hakkinda mezkur Yonetmelik geregince genel ve madde
gerekgeleri hazirlanir. 17/2/2007 tarihinden sonra bazi KHK'lar igin diizenleyici

etki analizi raporunun da hazirlanmasi Yoénetmelikte 6ngérilmustir.**°
4.2. Taslaklarin Ba gbakanli ga Génderilmesi

Hazirlanan KHK taslaklar bakan imzal bir teklif yazisi ile Bagbakanhga
gonderilir. Yazi ekinde taslak, taslak hakkinda alinan goérusler, genel gerekge,
madde gerekceleri, gorugslerin degerlendirildigi form ve taslagin mevcut
dizenlemeyle karsilastirimasina iliskin  karsilastirma  cetveli  birlikte

Basbakanliga gonderilir.

Taslaklar Bagbakanlikta oncelikle sekli olarak incelenir. Bu inceleme

sonucunda ;
a) Kanun teknigine uygun olarak hazirlanmayan,
b) Mezkur Yonetmelikte belirlenen sekil sartlarina uymayan,

c) llgili bakanlik ve kurumlarin gériisii alinmayanlar ve bu goriigler

arasinda mutabakat saglanmayan,
taslaklar Bagbakanlik¢a ilgili bakanlik veya kuruma iade edilir.

Sekli sartlan tagiyan taslaklar basta Anayasaya, kalkinma planlari ile
Huklmet programina uygunluk olmak (izere esastan incelemeye alinir. KHK
taslaklarinda en 6nemli nokta yetki kanununda belirtilen amag, kapsam ve
ilkelere uygun olarak hazirlanip hazirlamadigi ve yetki kanununda belirtilen

sure icinde gonderilip génderilmediginin incelenmesidir.

Anayasanin 91 inci maddesini birinci fikrasinda Anayasa’nin ikinci
kisminin birinci ve ikinci boélumlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve
Odevleri ile dordiinct bdluminde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun
hikmunde kararnamelerle diizenlenemeyecegi hilkme baglandigindan, taslak
Basbakanlikta incelenirken bu hususlar icermemesi de g6z O6nunde

bulundurulur.

19 Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik 24 tiincii madde.
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Bagbakanlik esastan incelemesi sonucu uygun bulmadigi taslaklari
bakanliklara iade edebilmektedir.

Uygun bulunan KHK taslagi Bakanlar Kurulu'na sunulmaktadir.
KHK’larin Bakanlar Kurulu'nda goérustlmesi konusunda Anayasa’da bir hikim
yoktur. Bu nedenle, KHK’lar Bakanlar Kurulu'nun diger dizenleyici iglemleri gibi
islem gorurler ve imzalanirlar. KHK’larin Bakanlar Kurulu’na sunulma tarihi
KHK’larin “karar tarihi” olarak belirlenmekte, Bagbakana sunulurken de KHK'ya

“kararname sayis!” denen bir sayi verilmektedir.*

Bakanlar Kurulu sunulan KHK taslaklari bazi  bakanlarca

imzalanmayarak iade edilebilmektedir.

4.3. Kanun Hukmunde  Kararnamelerin  Ydrarli ge

Konulmasi

Tum bakanlarin ve Basbakanin kararnameyi imzalamalar Gzerine KHK
taslagi Cumhurbagkanina gonderilmektedir. Cumhurbagkan! kararnameyi
imzaladigi gibi iade de edebilmektedir. imzalanan kararname Resmi Gazete'de
yayimlanmak lzere Basbakanliga gonderilir ve Kararname Resmi Gazete'de

yayimlanir.

Anayasanin 91 inci maddesi geregince KHK’lar Resmi Gazete'de
yayimlandiklart gin yararlige girerler. Buna goére, KHK’larin yayimlandiklari
tarinten onceki bir tarihte yurrltige girmesi 6ngorulemez. Ancak KHK’larin

yiiriirlik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gésterilebilir.*#

120 15/5/2006 tarihli ve 632 sayill KHK gibi. Uygulamada kararnameler elden imza yoluyla

tekemmil ettirimektedir. Basbakanin veya Cumhurbaskaninin imzalamamasi halinde
tekemmil etmeyen kararname taslagina verilen sayr baska kararnamelere yeniden
verilmemektedir. Yetki kanununda belirtilen stirenin sona ermesi nedeniyle tekemmill etmeyen
kararname taslaklarina da verilen sayilar yeniden bagka bir kararnameye verimemektedir. Bu
durum Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Muduarligince hazirlanan Kanun
Hukmunde Kararnameler Kiilliyatinda, kanun hikkmiinde kararnamelerin mevcut durumlarinin
belirtildigi bélimde bu saylarin karsisinda “henliz yayimlanmamigtr “ ya da
“yayimlanmamigtir” ifadesi yer almaktadir.
121 Kemal GOZLER (b): a.g.e., s. 112.
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KHK Resmi Gazetede yayimlandiktan sonra ayni gin TBMM
Baskanligina gonderiimektedir. Yayimlandiklari gin TBMM'ye sunulmayan

KHK’lar yayimlandiklari gin yararlokten kalkar.

KHK’larin yUrarlige girebilmesi icin gerekli olan, Resmi Gazete'de
yayimlanma ve yayimlandigi gin TBMM'ye sunulma sartlarindan birinin
gerceklesmemesi halinde KHK gecerlilik kazanmaz. Yayimlanma ve TBMM'ye

sunulmasinda gecikmenin hakli bir nedene dayandigi ileri stiriilemez.*??

TBMM'ye sunulan KHK’larin TBMM komisyonlarinda ve Genel

Kurulunda éncelikle ve ivedilikle gériisiilecedi hilkkme baglanmistir. 123

TBMM lctiiziiginin de 37 nci maddesi ve 90 inci maddesine gore
olagan dénem KHK’larin esas komisyonlara havale gtininden itibaren kirkbes
gun icinde sonuglandinimasi gerekir. Bu surenin asiimasi durumunda
komisyonda gorugtulmeyen kanun hikminde kararnameler dogrudan Genel
Kurul gindemine alinmak lzere Meclis Bagkanliginca danigsma Kuruluna

gonderilir.

ictiiziiguin 128 inci maddesinde, Anayasanin 121 ve 122 nci maddeleri
geregince cikarilan ve Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulan KHK'larin,
Anayasa’nin ve ictiiziigin kanun tasari ve tekliflerinin goriisiiimesi icin
koydugu kurallara gore ancak, komisyonlarda ve Genel Kurulda diger
KHK’larla kanun tasari ve tekliflerinden 6nce, ivedilikle en ge¢ otuz gun icinde

gorusilip ve karara baglanacagi hikme baglanmigtir.

Usuliine gore Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulan KHK'lar geri
cekilemez. Turkiye Buyuk Millet Meclisi ancak bir kanunla KHK'y1 reddedebilir,
aynen veya degistirerek kabul edebilir. KHK’lar diger bir kanun hikminde

kararname ile de degistirilebilir veya yiiriirlikten kaldirilabilir.***

122 Ali URKER: Anayasa Mahkemesi Kararlar Isiginda 1982 Anayasasina Gore Kanun
Hikmunde Kararnameler,Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, Bagbakanlik, (Ankara, 2000),s.87.

123 1982 Anayasas| Madde 91.

124 1982 Anayasas| Madde 91.
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TBMM'ye sunulan KHK’larin, TBMM tarafindan gortsulmeden baska
KHK ile degigtiriimeleri ya da yudrarlikten kaldirnimalart miumkindir. Bu
durumda TBMM yururlikten kalkmis olan KHK'lari ele alip alamayacagi
sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Tezigc’e gore, ayni konuyu dizenleyen iki KHK’dan
ikincisi, birincisini 0nceye etkili olarak yurirlikten kaldiramayacagi ya da
degistiremeyeceg@i icin her ki KHK'nin da TBMMde gorusulip karara

baglanmasi gerekir.}*

Yururlikteki KHK’lar bir raporla Genel Kurula sunulmadan iglemden

kaldirlamamaktadir. 12°

KHK’larin gériisiimesine iliskin gerek Anayasa’da gerekse de ictiiziikte
detayll hdkimler olmasin  karsin, halen TBMM Genel Kurulu ve
komisyonlarinda gorigilmeyi bekleyen KHK’lar vardir. Ornegin 13/12/1983
tarinli ve 178 sayih Maliye ve Gumrik Bakanhginin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname TBMM Anayasa Komisyonu ve Plan

ve Biitce Komisyonunda beklemektedir.**’

5. ULUSLARARASI ANDLA SMALARIN YAPIMI

Uluslararasi andlagmalar mevzuatimizda onemli bir yer tutmaktadir.
Anayasa’nin 90 inci maddesi geregi kanunlar gibi addedilirken, Anayasa’da

yapilan degisiklikle!?®

usuline goére yuororlige konulmus temel hak ve
Ozgurluklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli
hukimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi

andlasma hiakumleri esas alinir.

Andlagmalarin  Turk mevzuat tarihi icerisinde yapim slrecine

baktigimizda ¢ok buyuk bir degisiklik gecirmedigi gozlemlenmektedir.

125 Erdogan TEZIC: a.g.e., .30

126 1982 Anayasas| Madde 91.

127 www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_tasarisi_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=22399
128 5170 sayili Kanun, 22/5/2004 tarihli ve 25469 sayill Resmi Gazete.
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5.1. Birinci Me srutiyete Kadar

Osmanl imparatorlugunun kurulusundan, ilk kez kabul edilen bir
anayasal dizen olan Birinci Megrutiyete kadar andlagsmalarin yapilisina iligkin
bitiin asamalarda yetkiler ilke olarak Padisaha aittir. “ imparatorlugun ilk
zamanlarinda, Fatih ve Kanuni caginda, imparatorluk ....o kadar kuvvetli idi ki,
yabanci devletlerle yapilan andlagmalari Osmanlilar tek tarafli olarak yaziyor
ve karsi tarafa tercimesini okumak firsati bile vermeden imza ettiriliyordu.
Hammer, 1606 da Zitvatoruk Andlagmasi metninin Avusturya mizakerecilerine,
tercemesini okumak imkanini verdikten sonra imzalattirlmis olmasini,

Osmanlilarin ilk defa tatbike basladiklari bir usul olarak anlatiyor.” *#

Andlagmalarin gértstlmesi ve andlasma metninin saptanmasinda
Padisahin goreviendirdigi cesitli kisiler yetkili kilinmaktadir. Daha sonra, bu
andlasmalar Padisahin onay! ile baglayicilik kazanmakta ve yuarirlige

girmektedir.**

Padisah adina andlagsmalar hazirlayan, gorisen ve
imzalayarak metinleri saptayan kisiler, andlasmalara gére, Sadrazamlar,
Reisulkuttap, Hariciye Nazirl, Kadiasker, Vezirler, Buyikelciler vb. o6teki

yetkililer olabilmektedir.
5.2. 1876 Anayasasi Donemi

1876 Anayasasi donemini ikiye ayirarak inceleyebiliriz. Birinci
Mesrutiyet doneminde yarlrlikte olan 1876 Anayasasinin 7 nci maddesine
gore “...duvel-i ecnebiye ile muahedat akdi... hukuk-u mukaddese-i padisahi
cumlesindedir”. Yani, ginumiz Turkgesiyle yabanci tlkelerle andlasma yapma
dogrudan padisaha verimis olmakla birlikte uygulamada padisahin
gorevlendirdigi kisi ya da kisiler gérisme ve imza evresini gerceklestirmekte

andlasma ancak padisahin onayiyla yurirlige girip baglayict etki

129 Seha L. MERAY:“Tiirk Anayasa Sisteminde Andlagsmalarin Gorisiilmesi’, AUSBFD.C. XIX,
S. 1-4, (1964), s. 76.
1% Huiseyin PAZARCI: a.g.e., s. 142.
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kazanmaktadir.**! 1876 Anayasasl, anayasal diizene gecisten énceki eylemii

uygulamayi anayasallastirmis olmaktadir.

ikinci Mesrutiyet déneminde Anayasanin 7nci maddesinde 1909 yilinda
yapilan degisiklikle kimi andlasmalarin onaylanmasinda “Meclisi Umumi”
padisahin yaninda devreye sokulmustur. Degisiklige gore....alel-umum
muahedat akdi (yine) hukuk-u mukaddese-i padisahidendir.” Bu degisiklik,
andlasmalarin  onaylanmasi konusunda yeni bir sistem getirirken
andlasmalarin gorisulmesinde Padisahin yetkisine dokunmamistir. Ayrica,
1876 Anayasasinin kurdugu sisteme parlamenter rejim mahiyeti kazandirarak
bu rejimin 6ngordugu gibi andlagmalarin gorisidlmesi hususunu yuritme
organina yani Padisaha birakmigstir. Andlagmalar, Padisah adina Padisahca
tayin edilmis “murahhaslar” tarafindan goértsulir, imzalanir ve sonra Padisahca

onaylanir.**
5.3. 1921 Anayasasi Donemi

Kurtulug Savasi surerken yurarlige konulan 1921 Anayasasi, gucler
birligi ve meclis hukimeti yonetimini benimsemistir. Anayasanin 2 nci
maddesinde gucler birligi ilkesi soyle anlatilmigtir: “icra kudreti ve tegrii
selahiyeti milletin yegane ve hakiki mumessili olan Buyuk Millet Meclisinde
tecelli ve temerkiiz eder”. Maddeye gore, yuriitme ve yasama tek guctir ve bu
guc Mecliste toplanmistir. Egemenligin ulusa iligkin oldugu temeline dayanan
(Md.1) ve gucler birligi ilkesini benimseyen bu Anayasa’da dogal olarak
andlasma yapma yetkisi de TBMM'ye verilmigtir. Anayasanin 7 nci maddesinde

sOyle denilmektedir: “...muahede ve sulh akdi ve vatan mudafaasi ilani gibi

hukuk-u esasiye Biiyiik Millet Meclisine aittir.”*>®

Bu kuralla andlagsma yapma yetkisi, tim asamalar yoninden TBMM'ye
taninmistir. Bununla birlikte isin dogasina uygun olarak TBMM, gorismeleri

kendi adina yapip metni imzalamak Uzere temsilcilerini segcmekte, son onay

31 Hilseyin PAZARCI: a.g.e., s . 142.

132 Seha L.. MERAY:” Tirk Anayasa Sisteminde Andlagmalarin Gorigiilmesi”, AUSBFD.,C: XIX,
S. 1-4,(1964), s. 77.

133 Seha L .MERAY: a.g.m.,s. 78.
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yetkisini ise kendisi kullanmaktadir. Genellikle, TBMM, imzalanan andlagmalar
icin “kabul ve tasdik” edildigini bildiren kanun cikarmaktadir. Uluslararasi
andlasmalar bu kanunla baglayicilik kazanmaktadir.*** Oregin Lozan Baris
Andlagsmasinda durum bdyle olmustur. Temsilciler TBMM icinden secilmis,
gorismeleri surdirmek ve andlagsmayl imzalamak Uzere Lozan'a
gonderilmiglerdir. Bununla da yetinilmemig, gorismeler, Meclis hukimeti

niteligindeki Bakanlar Kurulu araciligiyla izlenmis ve yonlendirilmistir.

"Gercekten, 1921 Anayasasi’na gore, “Ortada kuvvetler ayriigi diye bir
sey yoktu; yani tesrii kuvvet Buyik Millet Meclisinde de icra kuvveti baska bir
heyette degildi; Meclis bizzat hiikimet idi. icra vekilleri...... Meclis tarafindan
secilir ve Meclis namina isgorir. Meclisten aldiklar talimat dairesinde hareket
edip etmediklerini BMM bizzat mirakebe eder...Birinci BMM bidayette tam ve
mutlak bir “Meclis Hukumeti” sistemi ihdas etmis idi. Filhakika tesrii ve icrai
butlin selahiyetleri cem etmis bulunan Meclis sadece tesrii selahiyetleri degil
fakat mahdut sayida kimselere tevdi olundugu takdirde en iyi bir sekilde istimal
edebilecegi icra selahiyetleri dahi, esas itibariyle, bizzat ve bilfill kullanmak
durumunda idi. Birinci BMM tarafindan kabul edilmis bulunan kanunlarin
hemen hepsinde “isbu kanunun icrasina BMM memurdur” ibaresinin yer aldig

gorilmektedir. Yani kanunlarin icrasi isini dahi BMM kendi tizerine almistir.” 13

1921 Anayasasinin andlasmalarin gorusilmesi konusunda kabul etmig
oldugu sistem konusunda genel kabuliin disinda gorugler de ileri strGimastr.
Soysal'a gore, “Ozellikle ilk yillarda, Birinci TBMM'de yasama ve yiriitme
gorevlerinin birbirine karismasi bakimindan gosterilebilecek misallerden birisi
de dis gorismeler icin gonderilen heyetlerin codunlukla Meclis Uyelerinden
olusudur. Ancak, sunu da kabul etmek gerekir ki, bunda hukuki Devlet
binyesinin oldugu kadar, fiili sartlarin da etkisi vardir: Milli devri Trkiye’'sinin
butin Anadolucu “kadro”su ve “elite”it TBMM’de toplanmigstir. Dig gérismeler
gibi, hayli tecrtibe, bilgi ve maharet isteyen islerin bahis konusu oldugu

zamanlarda, ister istemez, heyetleri Meclis bunyesinden c¢ikarmak

¥ Hiiseyin PAZARCI: a.g.e.,s. 142.
1% Seha L. MERAY: a.g.m.,s. 78.



68

gerekmektedir. Kaldi ki, elgilere varincaya kadar bittin dis temsil kadrosunun
“intilalcilerden segilmesi, koklu rejim degisikliklerine ugrayan memleketlerde sik

sik goriilen olaylardandir.” **°

Ancak, temsilci heyetlerinin TBMM (dyelerinden olusu, bunlarin Meclis
tarafindan segcildigi anlamina gelmemektedir. Burada fiili ihtiyaglar o©ne
ctkmistir. Ancak, dyelerinin TBMM Uyesi olmasi, hepsi icin Meclisten izin
almayi gerektirdiginden ortada bir nevi secilisin Meclis tarafindan uygun

bulunmasi vardir.

Lozan'dan sonra andlagsmalarin gorisulmesi yetkisinin - Hikimete
birakilmasi yonunde bir degisiklik oldugu gorilmektedir ve “digsbakanlgi
mustesari devletlerce yapilacak yeni dostluk s6zlesmelerini gérismege memur

edilmigti. Bu dénemde yapilan bazi andlagmalarin gérigsmelerine katilan

temsilciler “Tiirkiye Reis-i Cumhuru” tarafindan atanmistir.*’

5.4. 1924 Anayasasi Donemi

1924 Anayasasrnin uluslararasi andlagmalarin yapilmasina iligkin
hikimleri 1921 Anayasasindan c¢ok farkli ozellikler tagimamaktadir. 1921
Anayasasi’'nin dayandigi temel esaslarin bircogu yeni anayasanin konusunu
teskil eder. 1921 Anayasasi'nda zaruret icabi eksik birakiimig hususlar 1924
AnayasasI’yla tamamlanmis ve 105 maddeden ibaret bir metin olusturulmustur.
20/4/1340 (1924) tarihli Tegkilati Esasiye Kanununun 26 nci maddesinin
andlagmalarin yapilmasina iliskin b6limu aynen soyledir: “Buyik Millet Meclisi
ahkami ser’iyenin tenfizi, kavaninin vazi, tadili, tefsiri, fesih ve ilgasi, ilani,
muvazenei umumiyei maliye ve devletin umum hesabi kati kanunlarin tetkik ve
tasdiki , meskukat darbi, inhisar ve mali taahhtidi muntazammin mukavelet ve
imtiyazatin tasdik ve feshi, umumi ve hususi af ilani, cezalarin tahfif ve tahvili,

tahkikat ve mucazati kanuniyenin tecili, mahkemelerden sadir olup katiyet

1% Mimtaz SOYSAL: “Dis Politka ve Parlamento-DigPolitka Alaninda Yasama-YUritme

iligkileri Uzerinde Karsilagtirmali Bir inceleme”, AU. SBF. Yayinlari, Yayin No: 183-165,
(Ankara 1964), s. 103.
3" Seha L. MERAY: a.g.m., s. 81.
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kesbetmis olan idam hudkiamlerinin infazi gibi vezaifi bizzat kendi ifa eder”.
Daha sonra, 10/4/1928 tarihinde 26 nci maddenin degisiklige ugramasi
andlasmalarin yapiligina iliskin  hukmi etkilememigtir. Tegkilati Esasiye
Kanununun Anayasa adini alarak 10/4/1945‘teki biciminde de ilgili 26 nci
madde hiukmi 6zde bir degisiklige ugramayarak asagidaki gibi kaleme
alinmgtir. “.... Devletlerle s6zlesme, andlasma ve barig yapmak.... gibi gorevleri

Buyuk Millet Meclisi ancak kendisi yapar”.

1924 Anayasasi ile 1921 Anayasasi’nin andlasmalarin yapilisina iligkin
hiktumleri asagi yukari ayni olmakla birlikte, 1921 Anayasasinda tam bir
Meclis yonetimi 6ngorulirken, 1924 Anayasasi’'nda yasama ve ylritmenin
gorevleri kesin cizgilerle ayrildigindan, bu konudaki uygulama 1921
sisteminden degisik olmustur. 1924 Anayasasi cercevesindeki uygulamaya
gore, yurutme organi andlagsmalarin gorismelerinde ve andlasma metninin
saptanmasinda tam yetkili kabul edilmigtir. Bu durum ogretide de herhangi bir

elestiriye ugramamustr. *3®

1924 Anayasasi sistemi icinde andlagmalarin gorisilmesi konusundaki
Tark uygulamasini Turk Huakimetinin  Birlesmis Milletler Tegkilatt Genel

Sekreterligine sundugu 6 Haziran 1951 tarihli memorandumda gérmekteyiz:**°

“Anayasanin 26 nci maddesine gore, Biyik Millet Meclisi yabanci devletlerle
yapllan son anlagmalar, antlagsmalar ve baris antlasmalari gibi gorevieri
dogrudan yerine getirir. Ancak, uygulamada uluslararasi belgeler ne bizzat
Buyutk Millet Meclisi ne de Buyuk Millet Meclisi tarafindan bu géreve atanan
temsilcilerce gorusulur karara baglanir ve imzalanir. Uluslararasi belgelerin
muzakere, karar ve imzasi hikimetin temsilcileri tarafindan yapilir. Bu
temsilciler Bakanlar Kurulunca atanir ve itimat nameleri Bakanlar Kurulu karari

ile hasil olur.”

Kuvvetler birligi ve meclis hukimeti yonetimine gore kaleme alinmig

olan 26 nci madde Cumbhuriyetin ilk devirlerinde metnine ve dayandigi idare

%8 Hiiseyin PAZARCI: a.g.e., s. 144.
%9 Seha L MERAY: a.g.m., s. 84.
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bicimine uygun olarak uygulanmig ve bu dénemde uluslararasi andlagmalarin
yapilisina TBMM katilmistir.**® Ancak, bu zamanla azalmis ve nihayet sadece
yuritme organinin yaptigi andlasmalari onaylamakla yetinmeye baslamistir.
21/5/1927 ile 8/5/1932 tarihleri arasinda Turkiye'nin yaptigi 128 andlasmadan
buyuk bir c¢ogunluguna TBMM'nin katildigi gorilmektedir. TBMM'nin
andlagsmalarin yapilmasina katilma orani 1929 yilinda yiritme organi ile
esitlenmis, 1930 yihinda blyldk bir dists gostermis ve 1931 yilindan sonra
tamamen ortadan kalkmistir. Bu tarinten sonra TBMM’nin sadece yapilan

andlagsmalari onaylamakla yetindigi goralmusgtar.

Uygulamanin bu yonde gelismesinin baglica nedenleri arasinda
TBMM'nin yurutme yetkilerinin kullaniimasinin genel olarak yiritme organina
birakilmasi ve buna iligkin Anayasa’nin 7 nci maddesinin daha genis
yorumlanmaya baslamasidir. Diger neden ise 1924 Anayasasi’ndan sonra
yapllan ictiiziigiin 112 nci maddesidir ki bu maddede Meclisin yiiriitme organi
tarafindan yapilan sozlesme ve andlasmalari onaylayacadi dolayll olarak
belirtiimektedir.

Uluslararasi andlasmalar, Bakanlar Kurulu karari ile alinan yetkiye
dayanilarak genel olarak Disigleri Bakani, Disigleri Bakanhgi veya dis
temsilciler tarafindan ve teknik andlasmalar da diger tayin edilen temsilciler
tarafindan miizakere ve imza edilir. imza edilen uluslararasi andlasmalar,
onaylanmasinin  uygun bulunmasi icin TBMM'ye goOnderilir. Digigleri
Komisyonunda incelendikten sonra bir mazbata ile Genel Kurula sunulan
uluslararasi andlagsmalarin onaylanmasina iligkin kanun tasarilar1 6zel bir usule
gore gorusulur. ictiiziigun 112 nci maddesine gore uluslararasi andlasmalarin
onaylanmasi hakkindaki kanun tasarilari Meclise sunuldugunda bunlarin

maddeleri oya konulmamistir ve bunlar hakkinda degisiklik teklif edilmemistir.

TBMM'ce onaylanmasina izin verilen uluslararasi andlasmalar 1924

Anayasasi’'nin 35 inci maddesine gore diger kanunlar gibi Cumhurbaskani

190 A, Suat BILGE,: “Tuirk Hukukuna Gore Milletlerarasi Andlagmalarin Akdi", AUSBFD, C: XXIl,
S. 1-4, (1967 ),s 102.
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tarafindan ilan edilirdi. Cumhurbaskani tarafindan uygun bulma kanunlari
23/5/1928 tarihli ve 1322 sayili Kanunun 1 inci maddesine gore Resmi

Gazete’de yayimlanirdi.

Buna Kkarsilik, andlagsmalarin baglayicilik kazanmasi konusundaki
uygulamada birtakim andlagmalarin TBMM'nin onay! alinmadan Hukumetce
yurarlige konulmasi, 6gretide kimi yazarlarca elestirimis ve Anayasadan

sapma olarak degerlendirilmistir.***

Celik'in saptamalarina gore bu yonde
dogrudan vyetki devrinde bulunan Kkonular, ticaret, kredi ve yardim
andlagsmalarina iligkin olup, 1925 yilindan 1959 yili sonlarina kadar 15-20
dolayinda kanun ile gergeklestiriimigtir. Bunun diginda, yine Celik’e gore, baska

kanunlarla da Hiikiimete bu konuda dolay yetki devrinde bulunulmaktadir.*#?

1924 Anayasasl doneminde uluslararasi andlagmalar, onaylama
kanununa ekli olarak Resmi Gazete’de yayimlaniyordu. Ornegin, Avrupa insan
Haklari Sozlesmesi 10/3/1954 tarihli ve 6366 sayili Kanunla onaylanmis ve
19/3/1954 gunli Resmi Gazete’'de bu Kanunun eki olarak yayimlanmistir. Yine
Uluslararasi Calisma Orgitii (ILO)’ niin 98 sayili “Orglitienme ve Toplu Pazarlk
Hakki Sozlesmesi” 8/8/1951 tarihli ve 5834 sayili uygun bulma kanununun
ekinde, 14/8/1951 gunli Resmi Gazete'de yayimlanarak yuarirlige

konulmustur.
5.5. 1961 Anayasasi Donemi

Halkoyuna sunulan ve 9 Temmuz 1961'de yurirlige giren 1961
Anayasasinin 65 inci maddesi, milletlerarasi andlagsmalarinin  uygun

bulunmasini dizenlemektedir.

Anayasanin 65 inci maddesi “Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci
devletlerle ve milletlerarasi kurullarla yapilacak andlagmalarin onaylanmasi,
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi'nin onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina
bagldr.

1 Edip F. CELIK(1987): Milletlerarasi Hukuk, Birinci Kitap Filiz Kitabevi, Il. Basi, (istanbul,
1987), s. 188.

142 Edip F. CELIK (1966):*Yiriitme Organina Andlasma Yapma Yetkisi Taniyan Kanunlar’
IUHFM. C. XXXII, S. 1-4, (1966). s. 5.
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iktisadi, ticari veya teknik minasebetleri diizenleyen ve siresi bir yili
asmayan andlagsmalar, Devlet maliyesi bakimindan bir yiklenme
gerektirmemek, kisi hallerine ve Turklerin yabanci memleketlerdeki mulkiyet
haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yurarlige konulabilir. Bu
takdirde bu anlagmalar, yayimlarindan baslayarak, iki ay icinde Tirkiye Blyuk
Millet Meclisi’'nin bilgisine sunulur.

Milletlerarasi bir andlasmaya dayanan uygulama andlagsmalar ile
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan iktisadi, ticari, teknik veya idari
andlagsmalarin Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nce uygun bulunmasi zorunlulugu
yoktur; ancak, bu fikraya gore yapilan iktisadi, ticari veya 0zel kigilerin haklarini

ilgilendiren anlagmalar, yayimlanmadan yurtrlige konulamaz.

Turk kanunlarinda degisiklik getiren her tirli andlagmalarin

yapiimasinda birinci fikra hikmi uygulanir.

Usuline goére yururlige konulmus andlagsmalar kanun hikmundedir.
Bunlar hakkinda 149 uncu ve 150 nci maddeler geregince Anayasa

Mahkemesine basvurulamaz.” hilkmuni havidir. 43

1961 Anayasasinda acikca belirtimemis olmakla birlikte, andlagmalarin
gorusilmesi ve imzalanmasi safhalarinin yiritme organinin yetkileri arasinda
kabul edilmis bulundugu sonucuna varilabilir. Nitekim 31/5/1963 tarihli ve 244
sayill “Milletlerarasi Andlagmalarin Yapilmasi, Yururligu ve Yayinlanmasi ile
Bazi Andlasmalarin Yapilmasi icin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda

144 «

Kanun”un imza Yetkisi Verilmesi” baghgini tasiyan 1 inci maddesi séyledir:

“Milletlerarasi andlagmalarin parafe edilmesi, imzalanmasi veya nota
teatisine konu teskil etmesi veyahut bu andlagmalara katilma bildirilerinin
yapiimasi i¢in Turkiye Cumhuriyeti'nin temsilcilerinin tayini ve bu temsilcilerin
yetkilerinin tespiti, Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle olur. Bu kararnameler,

Resmi Gazete'de yayinlanmaz.”

43 Suna KiLi-A.Seref GOZUBUYUK: a.g.e.,s.190.
144 11/6/1963 tarihli ve 11425 sayill Resmi Gazete.
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9/7/1961 tarihli Anayasanin 65 inci maddesine goére, 1924
Anayasasi’'ndan degisik olarak, andlagmalarin baglayicilik kazanmasi
konusunda yasama ve yuritme organlari arasinda bir yetki dagihmina acik¢a
gidildigi gorulmektedir. Boylece, ilke olarak, andlagsmalara baglayici glc
kazandiran ilk islem TBMM’nin onaylamay! uygun bulma kanunu olmaktadir.
Ancak, bu uygun bulma kanunu ciktiktan sonra, Anayasanin 97nci maddesi
cercevesinde, Cumhurbagkani bir andlagsmayl onaylayarak yayimlama
yetkisine sahip bulunmaktadir. Fakat, TBMM’'nin bu yetkisine iki grup andlasma
icin kuraldigilk 6ngdrulmektedir:

1) Ekonomik, ticari ya da teknik iligkileri diizenleyen ve suresi bir yili
gecmeyen andlasmalar (Devlete mali yiklenme getirmemek, kisilerin hukuksal
statilerine ve Turklerin yabanci Ulkelerdeki milkiyet haklarina dokunmamak

kosuluyla)

2) Uygulama andlagsmalari ile kanunlarin verdigi bir yetkiye dayanarak

yapilan ekonomik, ticari, teknik ya da idari andlagmalar.

Bu iki grup andlasmanin Hikimetce TBMM'ye uygun bulma kanunu
olarak sunulmasi geregi Ongoérilmemektedir. Baska bir deyigle, Hukimet
isterse bu tur andlagmalari Meclise sunmadan yurirlige koyabilecektir. Bu
konudaki tek genel kosul, bu andlagmalarin kanunlarimizda herhangi bir

degisiklik yapmamalari olmaktadir.

Ana cizgileriyle belirttigimiz bu sistem 1982 Anayasasi’'nda da aynen
kabul edildiginden, sorunun ayrintilarina bugiinkli durumu incelerken girmek
daha uygun olacaktir. Fakat, 1961 Anayasasl cercevesinde kabul edilerek
yurarlige girdikleri icin, Anayasanin anilan maddelerini tamamlayici nitelikte
olan mevzuati da kisaca incelemek yerinde olacaktir. Bunlarin en basinda,
yukarida da bahsedilen 31/5/1963 tarihli ve 244 sayilli “Milletlerarasi
Andlagmalarin  Yapilmasi, Yururlige Girmesi ve Yayinlanmasi ile Bazi
Andlasmalarin Yapilmas! icin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda
Kanun” gelmektedir. Bunu kimi bakimlardan 5/5/1969 tarihli ve 1173 sayili
“Milletlerarasi Minasebetlerin  Ydrutilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda
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Kanun™** tamamlamaktadir. Bunlardan baska, 1/11/1956 tarihli “Millet Meclisi
ictiizugu” (Md.118)'°, 27/12/1963 tarihli “Cumhuriyet Senatosu lctiizugi” (Md.
85)'4, 24/6/1969 tarihli ve 87-30/4592 sayill 1173 sayill Kanunun
uygulanmasina iliskin Bagbakanlik Genelgesi ile 23/5/1969 tarihli ve 110.119
69/3 sayili yine ayni Kanunun uygulanmasina iligkin Disisleri Bakanhgrnin
yabanci devlet ya da uluslararasi orgut temsilciliklerine gonderdigi genelge
notay! saymak yerinde olacaktir. Anilan mevzuatin biydk bir b6lumd bugin de

gecerliligini korumaktadir.

Bu dénemde yururlige giren 244 sayill Kanundan ve Uzerinde yapilan
tartismalardan kisaca bahsedersek adi gecen Kanun, 1924 Anayasasl
doéneminde hukimete verilen imzasi tarihinde yururlige koymak ve sonradan
Meclisin onayina belli bir sirede sunmak sartiyla andlasma yapabilme
yetkisinin aksine bu sarti kaldirmis ve yetkileri zamanin gereklerine gore

genisletilmistir.
Kanun;
-Uluslararasi andlagmalarin Tirk hukukuna gore nasil akdedilecegini,

-Hikimetin hangi anlasmalari meclisten bir uygun bulma kanunu
cikariimadan yururlige girebilecegini,

aciklamaktadir.**®

5.6. 1982 Anayasasi Donemi

1982 Anayasasi da, 1961 Anayasasl gibi, bir andlasmanin
gorismelerini yapmaya, metni saptamaya ve imzalamaya vyetkili Kkigileri
dogrudan bildirmemektedir. Ancak, 1924 Anayasasindan bu yana yasama ve
yuritme kuvvetlerinin ayriligi ilkkesine dayanarak bu gorevin ytritme organina

veriimesi herhangi bir anayasal sorun g¢ikarmamaktadir. Ote yandan, kimi

145 17/5/1969 tarihli ve 13201 saylll Resmi Gazete.
148 13/4/1973 tarihli ve 14056 saylll Resmi Gazete.
147'18/1/1964 tarihli ve 1161 saylli Resmi Gazete.
8 A, Suat BILGE: a.g.m., s. 131.
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mevzuat hikimleri de bu gorevin yurtitmeye ait oldugunu kimi zaman acikca

kimi zaman da Ustu kapall olarak tanimaktadir.

Mevzuatimiza gore andlagsma gorismeleri yapmaya, metni saptamaya
ve imzalamaya vyetkili kisiler uluslararasi hukukta kabul edilen kurallari
dogrulamaktadir. Bu cercevede gorevleri nedeniyle andlagsma gorismeleri
yapmaya ve bunlari imzalamaya genel bir bicimde yetkili kabul edilen ve
herhangi bir yetki belgesi gerekmeyen kisiler sunlardir: Cumhurbaskani™*®,

Basbakan*® ve Disisleri Bakani.***

5/5/1969 tarihli ve 1173 sayill Kanunun “Milletlerarasi temas, mizakere,
akit yetkisi* bashdini tastyan 1 inci maddesinin birinci fikrasi soyledir:
“Milletlerarasi Hukuk ve Anayasa geregince Cumhurbagkaninin ve Bagbakanin
yetkileri sakli kalmak kaydiyle, Turkiye Cumhuriyetinin yabanci devletlerle,
bunlarin temsilcilikleri ve temsilcileri ile, milletlerarasi kurullarla, bunlarin
temsilcilikleri ve temsilcileri ile, miteakip bentler ve madde hukumleri sakli
kalmak kaydiyle, temas ve miuzakereleri Disigleri Bakanhgi eliyle, ilgili
bakanliklarla igbirligi yapiimak suretiyle yaratulir ..” Ancak, Bilge'ye gore,
kanunlarimizda Digisleri Bakaninin temsil yetkisi konusunda bir hikim
yoktur.*>?

Yukarida bildirilen kisilerin disindaki herkes icin gorismelere iligskin bir
yetki veriimesi gerekmektedir. Ote yandan, bir andlasmanin paraflanmasi ya
da imzalanmasi gerektigi zaman, Cumhurbagkani, Bagbakan ve Digigleri
Bakani digindaki herkes icin, yetki belgesi ¢ikariimasi gerektigi uygulamamizda

kabul gormektedir.

149 Anayasanin 104. Maddesi son fikra ve 1173 sayili Kanun, Md. 1/1. Ayrica, 24/6/1969 tarihli
Bagbakanlik Genelgesi, k/2 bélimu ile Digisleri Bakanhginin 23/5/1969 tarihli Genelge notasi,
2. nokta.

%0 Anayasanin 104. Maddesi son fikra ve 1173 sayili Kanun, Md. 1/1. Ayrica, 24/6/1969 tarihli
Bagbakanlik Genelgesi, k/2 bélimu ile Digisleri Bakanhginin 23/5/1969 tarihli Genelge notasi,
2. nokta.

151 Anayasanin 104. Maddesi son fikra ve 1173 sayili Kanun, Md. 1/1. Ayrica, 24/6/1969 tarihli
Bagbakanlik Genelgesi, k/2 bélim ile Digigleri Bakanhginin 23/5/1969 tarihli Genelge notasi,
2. nokta. Ayrica, bkz.: 8/6/1984 tarihli ve KHK/206 sayili “Disisleri Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiukmiinde Kararname” MD. 2/d ve md. 5 ( 18/6/1984 tarihli ve
18435 sayili Resmi Gazete) .

%2 A Suat BILGE: a.g.m., s. 131.
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Yetki belgesi gereken kisilere ise, bu belge, ilke olarak, bir Bakanlar
Kurulu karari ile verilebilmektedir. Bu durumda, diger Ulkelere sunulacak yetki
belgesi Disisleri Bakanhdrnca duzenlenmekte ve Cumhurbaskani, Bagbakan

ve Disisleri Bakaninca imzalanmaktadir.*>®

Yabanci devletler ile uluslararasi 06rgutlere gonderilen diplomasi
temsilciliklerimiz  baskanlari gonderildikleri devlet ve uluslararasi o6rgut
yetkililerine kargi emirlerindeki gorevlileri gériismeler icin bir diplomatik bildirim

ile yetkili kilinabilmektedir.*>*

Bilindigi Uzere, Bakanlar Kurulu Basbakan ve bakanlardan olusan
bir kuruldur. Bir kararnamenin imzalarinin tamamlanmasi bir ay gibi bir
sure almaktadir. Bu nedenle, o6zellikle iligkilerin ¢ok canli oldugu
uluslararasi arenada temsilcilerin diger Ulkelere gitmesinin ve bazi
belgeleri imzalamalarinin ¢ok kisa vadeye sikismasi siklikla gorilen
durumlardandir. Bakanlar Kurulu kararinin zamaninda c¢ikarilamamasi
sebebiyle iligkilerin sekteye ugrama riski ortaya cikabilmektedir. Bu riskin
ortadan kaldiriimasi icin “derdest” ismi verilen ve temsilcilerin hikimeti
temsil kabiliyetini tasidigint ve buna iliskin Kararname Tasarisr’nin
Bakanlar Kurulu'nda oldugunu gdsteren bir belge kullaniimaktadir.
Hukuksal anlamda bir baglayiciligi olmamakla birlikte karsl tarafa given
telkin edilmesi amaciyla verilmektedir. Bu belge Basbakanlik Mistesari’'nin
imzasini tagir ve Digigleri Bakanhgi ile Cumhurbaskanhgi Genel

Sekreterligi’ ne gonderilir.

Uluslararasi iligkilerde bunun tam tersi bir durumla karsillasmak da
mimkundiir. Viyana Sozlesmesinde bu 6ngériilmiis®® ve temsilcilerin yetkisini
asmasi ya da ulkeler arasindaki 6zel iligkiler sebebiyle ortaya ¢ikan belgelerin
mesrulugunun saglanmasi amaciyla temsilcilerin bu davraniglarina icazet
verilmigtir. Bunun icin yetkiyi kabul eden resmi belgeler diizenlenmektedir. Tlrk

hukukunda da buna 6rnekler bulunmaktadir.

153

Lon 1969 Bagbakanlik Genelgesi, s. 13; Disisleri Bakanligi Genelge notasi, 2/D, i.

1969 Bagbakanlik Genelgesi, s. 12-13; Digigleri Bakanligi Genelge notasi, 2/D, ii-iv.
155 Hiiseyin PAZARCI: a.g.e., s.152.
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Andlagmalarin gorusilmesi ve andlagma metninin saptanmasi gorevi,
olagan olarak, Disigleri Bakanhgi araciigiyla yerine getiriimektedir. Digigleri
Bakanligi, konuyla ilgili 6teki bakanlklarla bu amacla isbirligi yaparak bu
gorevini yerine getirmek zorundadir. 5/5/1969 tarihli ve 1173 sayill Kanunun 1
inci maddesine gore , heyetler kurulurken goz 6niinde tutulmasi gereken bazi
esaslar vardir. Bu maddeye gore: “ temsilci heyeti baskani Digigleri Bakanligi
mensuplarindan biri degilse, bu heyette Disisleri Bakanhgindan her halde bir

gorevli bulunur.”

Tarkiye Cumhuriyeti adina yabanci deviletler ya da uluslararasi
kuruluslarla yapilacak andlagmalarin onaylanmasi, 1982 Anayasasi’nin 90 Inci
maddesinde duizenlenmistir. Andlasmalar birtakim kosullara goére, ya TBMM’ce
uygun bulunmasi ya da Bakanlar Kurulu’nca kabul edilmelerine gore, iki grup

andlasma vardir.

5.6.1. Onaylanmasi icin Uygun Bulma Kanunu Gereken

Andla smalarin Ba glayicilik Kazanmasi Iglemleri

Bazi andlasmalarin baglayicilik kazanmasi i¢in, 6hce TBMM'nin bir
uygun bulma kanunu kabul etmesi gerekmektedir. Anayasamiza gore
andlagmalarin baglayicilik kazanmasi icin olagan yol budur. Nitekim,
Anayasanin 87 nci maddesine gére, TBMM'nin gorevlerinden birisi de
uluslararasi andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmaktir.

Anayasanin 90 nci maddesinin birinci fikrasi ise aynen soéyledir:'>°

“Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla

196 Anayasanin 90 inci maddesi sdyledir: “ Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle

ve milletlerarasi kuruluslarla yapilacak andlagsmalarin onaylanmasi, Tirkiye Blyik Millet
Meclisi'nin onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina baglidir.

Ekonomik, ticarT veya teknik iligkileri diizenleyen ve siresi bir yili asmayan
andlasmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tirklerin
yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yirirlige
konabilir. Bu takdirde bu andlagsmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay icinde Turkiye Buyik
Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletlerarasi bir andlasmaya dayanan uygulama andlasmalari ile kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagsmalarin Turkiye Biyuk
Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya gére yapilan
ekonomik, ticari veya Ozel kisilerin haklarini ilgidiren andlagsmalar, yayimlanmadan yurirlige
konulamaz.
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yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Turkiye Buyluk Millet Meclisinin

onaylamay! bir kanunla uygun bulmasina baglhdir.”

Bir andlasma, ilke olarak, ancak bodyle bir uygun bulma kanunu ile kabul
edildikten sonra Cumhurbaskaninca onaylanmak suretiyle gerek uluslararasi
hukuk gerekse i¢ hukukumuz bakimindan gecerli olabilmektedir. Bir
andlasmanin uygun bulma kanunu gerektirmesi durumunda, kanun tasarisinin
hazirlanmasi Digigleri Bakanhidinin gorevidir. 31/5/1963 tarihli ve 244 sayih
Kanunun 4 Unci maddesinin birinci fikrasinin bir gere@i olan bu gorev diginda
Meclisin bilgisine sunulmasi gereken andlagmalar da Disisleri Bakanligrnca
TBMM Baskanligr'na sunulmaktadir. Bu durumda, sunus yazilarini hazirlamak
da adi gecen Bakanhga dusmektedir. Bu cercevede, Disigleri Bakanligi, bir
andlasmanin uygun bulma kanunu gerektirip gerektirmedigini degerlendirecek

olan ilk makamdir.

Uygulamada, Digisleri Bakanlhgrnca hazirlanan uygun bulma kanun
tasarisinin  Bakanlar  Kurulu'na  gittigi ve Bakanlar  Kurulu’nun
degerlendirmesine bagh olarak Meclise sunulup sunulmamasina karar verildigi
gorulmektedir. Baska bir deyisle, onceden imzalanmis bir andlagmanin
mutlaka Hukimetge yurarlige koyma zorunlulugu yoktur. Hukimetin dis
politikayl yurutirken imzalanmis bir andlasmayr TBMM'ye sevk etme
konusunda takdir hakkina sahip oldugu kabul edilmektedir. Yine, bu cercevede
TBMM'ye andlasmalarin uygun bulunmasi kanunu 6nerisinin TBMM Uyelerince
yapilamayacagi ve bu yetkinin minhasiran Bakanlar Kurulu’na ait oldugu kabul
edilmektedir. Boylece bir andlasma yalnizca Bakanlar Kurulu'nun TBMM'ye

sevkini uygun gérmesi durumunda TBMM'ye sunabilmektedir. *>’

TBMM'ye gelen uygun bulma kanun tasarisi ve eki olan andlasma
metni Disigleri Komisyonu ve ilgili 6teki komisyonlarda goértsuldikten sonra
TBMM Genel Kurulu'na gelmektedir. TBMM, onaylamayi uygun bulabilecedi

Turk kanunlarina degisiklik getiren her tirli andlasmalarin yapilmasinda birinci fikra
hikma uygulanir.
Usuliine gore yirarlige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hikmundedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulamaz”.
" Huseyin PAZARCI: a.g.e., s. 152
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gibi bunun tersi de mumkunddr. Bir andlasmanin uygun bulunmasina iligkin
degisiklik Onergeleri verme imkani da yoktur. Tasar, Genel Kurul'da
gorusilirken andlasmanin  maddelerinin  hicbiri madde madde oya
konulmamaktadir. Andlagsma, bir bitin olarak degerlendiriimekte ve
maddelerinin higbiri icin degisiklik 6nerisi verilememektedir. Bagka bir ifade ile
meclis anlagsmayi “kabul” veya “reddetmek’ten bagka bir karar alamamaktadir.
Bunun disinda, andlagsmalarin bazi maddeleri tzerinde itirazlar ileri strdlebilir.
1964 Cumhuriyet Senatosu i¢ tizigu konuya 1sik tutan ilk dizenlemedir. Bu
duzenlemeye gore, birinci gérisme esnasinda andlagsma metinleri hakkinda
ileri surulecek itirazlar “tasarinin  komisyona iadesini istemek” seklinde
olabilmektedir. Komisyon, kendisinde toplanan tim itirazlar icin bir rapor
dizenleyip Cumhuriyet senatosu Uyelerine dagitmak zorundadir. Bu raporda
sadece tasarinin kabul veya reddedildigi belirtiimelidir. Daha sonra yururlige
giren 1973 tarihli igtiiziikte konuya iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir. Serim’e
gore, TBMM'nin, 6bur kanunlarda oldugu gibi onaylamay! uygun bulma kanun
tasarisini kabul ya da reddetme ya da cekince koyarak kabul etme yetkisi
vardir.®® Bu konuda 6zel kural getirimedigine gére, kanunlara iliskin genel
kurallarin uygulanmasi dogaldir. Bu iglevi yerine getirirken TBMM'nin
uluslararasi andlagmalari inceleyecedi; asil kabul ya da reddedilenin
uluslararasi andlasma oldugu aciktir. Ancak, bahsedilen yéntem bir teamdl
olarak gecerliligini korumaktadir. Bazi andlagmalarin ekleri anlagsmada 6nemli
yer tutabilmektedir. Bunlarin eklerinde surekli degisiklige gitmek zorunludur.
Yapilan islemlerin paralellik ilkesi geredi tekrar TBMM vasitasiyla dizeltimesi
de zahmetli olmaktadir. Bu nedenle, bu gorevi yiritmek Uzere uygun bulma

kanununa bir madde eklenmek suretiyle Bakanlar Kurulu yetkili kilinir.

TBMM duyelerinin hicbiri, Meclis’e uygun bulma kanununa iligkin teklifte
bulunamazlar. Bu konuda tek yetkili makam Bakanlar Kurulu’dur. TBMM'ye

sevkedilen bir andlagsma artik Bakanlar Kurulu'nca onaylanamaz.

1%8 Biilent SERIM: “Uluslararasi Andlasmalarin Onaylanmasi ve Denetlenmesi”, Amme Idaresi

Dergisi, C. 26, S. 2, , TODAIE, (Ankara, Haziran 1993),s.11.
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TBMM, onaylamay! uygun bulma kanununu c¢ikarmasiyla andlasmayi
onaylamig olmaz. Kanunun adindan da anlasilacagi Uzere sadece onaylamayi
uygun bulmaktadir. Onaylama islemi, bir Bakanlar Kurulu karari c¢ikarilarak

tamamlanir.

1973 tarihli igtiiziigiin ilgili maddesinde acik oylamanin zorunlu oldugu
haller sayilirken, uluslararasi anlagmalarin onaylanmasi, bunlara katilma veya
bu anlagsmalarin belli hidkidmlerinin yurtrlige konulmasi hakkindaki kanun
tasarilarina da yer verilmigtr. TBMM’ce uygun bulunan andlasma,

yayimlanmak tizere Cumhurbaskanir’na sunulmaya hazir hale gelir.

5.6.2. Onaylanmasi icin Uygun Bulma Kanunu Gerekmeyen

Andla smalarin Ba glayicilik Kazanmasi Iglemleri

Anayasamiz ve ilgili mevzuat bazi andlasmalarin gecerlilik kazanmasi
icin herhangi bir uygun bulma kanununa gerek gérmeden Bakanlar Kurulu'nun
yetkili olabilecegini kabul etmektedir. Bu ikinci grup andlagmalarin da ikiye
ayrildigi gorulmektedir. Birinci alt-grup olusturan andlagmalarin sahip olmasi

159

gereken ozellikler sunlardir: Ekonomik, ticari ya da teknik iligkileri

dizenlemek;
1) Sure olarak 1 yili agmamak;
2) Devlet maliyesine bir yiklenme getirmemek;

3) Kigisel statliye ve Turklerin yabanci devletlerdeki milkiyet haklarina

dokunmamak;
4) Turk kanunlarina degisiklik getirmemek .

Bu ikinci grup andlagmalarin ikinci alt — grubuna giren andlagmalar ise,

yine, Turk kanunlarina degisiklik getirmemek sartiyla sunlar olmaktadir;

1) Daha onceden yapillmis bir andlasmaya dayanilarak yapilan

uygulama andlagsmalari ,

%9 Hiseyin PAZARCI: a.g.e., s. 154.
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2) Kanunlarin 6nceden tanidigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik,
ticari, teknik ya da idarf andlagsmalar.*®®

244 sayilh Kanun, ayrica iki 6zel hakiam ile, belirli birtakim andlagmalari
anilan bu ikinci alt—grup andlagmalardan saymaktadir. Daha 6nce yururlige
konmus andlasmalara ya da bu kanuna dayanarak yapilacak olan bu

andlasmalarin birinci kimesi su andlagma turlerini kapsamaktadir.
1) Uygulama andlagmalart,

2) Turkiye'ye hibe, kredi veya diger sekillerde “yardim” saglayan
andlagsmalar,

3) Turkiye’nin bir ya da daha ¢ok sayida devlet veya uluslararasi kurul
ile karsihkh olarak giristigi teknik veya idari “igbirligi’ni gerceklestiren
andlasmalar,

4) Borg ertelenmesi dahil ticaret andlasmalari ve ayni nitelikte modus
vivendiler, Teknik ya da yonetsel isbirligi andlasmalari *%*

180 Andlagmalarin onaylanmasini duzenleyen 31/5/1963 tarihli ve 244 sayii Kanunun 2

ncimaddesi sOyledir:

“Milletlerarasi andlagsmalari onaylama veya bu andlasmalara katilma, onaylama veya
katilmanin bir kanunla uygun bulunmasina baglidir. Iktisadi, ticari veya teknik miinasebetleri
dizenliyen ve suresi bir yill asmiyan andlasmalarin onaylanmasi veya bunlara katilmak icin;
Tark kanunlarina  degisiklk getirmemek, Devlet maliyesi bakimindan yiklenme
gerektirmemek, kisi hallerine ve Tirk vatandaslarinin yabanci memleketlerdeki mdlkiyet
haklarina dokunmamak sartiyle, onaylamanin veya katilmanin uygun bulunmasina dair bir
kanun yapilmasi zorunlugu yoktur. Bu halde, andlasmanin onaylanmasinin veya buna
katilmanin uygun bulunmasi hakkinda bir kanun ¢ikmamis olup da, onaylama veya katilma
islemlerinin  yerine getiriimis olmasi takdirinde, bu andlasma, Resmi Gazetede
yayinlanmasindan basliyarak iki ay icinde, bir Basbakanlik yazisina ekli olarak Millet Meclisi
ve Cumhuriyet Senatosu Baskanliklarina gonderilir. Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu
Bagkanliklari, bu andlagsmalari, ayri ayri genel kurullarin bilgisine sunarlar.

Milletlerarasi bir andlasmaya dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca yapilan uygulama
andlasmalarindan Turk kanunlarina degisiklik getirmiyenleri onaylamak veya bunlara katilmak
icin; bunlarin konusu iktisadi, ticart veya teknik miinasebetlerin disinda kalsa veya suresi bir
yill agsa veya Devlet maliyesi bakimindan bir yiklenmeyi gerektirse veya kisi hallerine
veyahut Turk vatandaglarinin yabanci memleketlerdeki milkiyet haklarina dokunsa dahi,
onaylama veya katiimayi uygun bulmak tizere kanun yapilmasi zorunlugu yoktur.

Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca yapilan iktisadi, ticari, teknik
veya idari andlagsmalardan Tirk kanunlarina degisiklik getirmiyenleri onaylamak veya bunlara
katilmak icin; bunlarin suresi bir yili agsa veya Devlet maliyesi bakimindan bir yiklenmeyi
gerektirse veya kisi hallerine veyahut Tirk vatandaslarinin yabanci memleketlerdeki mailkiyet
haklarina dokunsa dahi, onaylama veya katilmayl uygun bulmak Uzere kanun yapilmasi
zorunlugu yoktur.”
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244 sayili Kanunun 5 inci maddesi ile hikiimet, bir andlasmanin ya da
bir kanunun verdigi yetki olmadan iktisadi, ticari ve teknik konularda olmak

sartiyla andlagmalar yapabilecek konuma gelmistir.

244 sayih Kanunda bu ikinci alt—grup andlasmalardan acikca sayllmak
suretiyle baglanma yetkisi Bakanlar Kurulu'na birakilan ikinci kime
andlasmalar ise oOnceden yuriarlige konulmug bulunan Kuzey Atlantik
Andlagsmasi'na dayanarak NATO o6rgutl ya da tye devletleri ile yapilacak ikili
ya da cok tarafll andlagmalar olmaktadir. Diger iki yetki 6 nci ve 7 nci
maddelerle diizenlenmistir. 6 nci maddeye gore, "18 Mart 1952 tarihli ve 5886
sayill Kanunla onaylanmig olan Kuzey Atlantik Andlasmalarinin gereg@i olarak
bu anlagsmaya taraf olan devletlerle ve Kuzey Atlantik Andlagsmasi Teskilat ile
yapilan iki veya cok tarafll andlagsmalari, 2 nci maddenin dordinci fikrasi
geregince onaylamaya veya bunlara katilmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu
maddenin ilk metni ¢cok daha sinirli olarak kaleme alinmigtir. “ Kuzey Atlantik
Andlasmasi geregince mevcut karsilikli ittifak vecibelerinin geregi olarak alinan
savunma tertipleri” demek suretiyle sadece askeri andlagmalarin yapilabilecedi
Oongorulmustir. Sonradan Atlantik Andlasmasinin askeri olmayan alanlarda da
ishirligini saglama amaci hatirlanarak ilk metnin verdigi yetki askeri ve sivil her
tarl isbirligini kapsayacak sekilde genisletiimisti. 7 nci madde de, 5 inci
maddeye dayanilarak yapilan andlasmalara iliskin olarak gimrik resimlerinde
degisiklik yapmak ve bazi resimleri koymak hakkinda Bakanlar Kurulu'na yetki

vermektedir.1%2

Bir andlasmanin uygun bulma kanunu gerektirip gerektirmediginin ilk
degerlendirmesi, uygulamada, Disisleri Bakanhgrnca gerceklestirimektedir.
Nitekim, bir andlasmanin onaylanmasina iligkin kanun ya da kararname
tasarisi hazirlayarak Bakanlar Kurulu'na sunmak gorevi Digisleri Bakanhgrna
verildiginden, izlenecek yolun daha bu asamada ortaya cikmasi gerekmektedir.

Ancak, Bakanlar Kurulu ontine gelen bir andlagsma tasarisini yeniden

" A. Suat BILGE: a.g.m., s. 145.
182 A Suat BILGE: a.g.m., s. 146.
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degerlendirerek Disigleri Bakanhdrnin onerisini cesitli nedenlerle degistirme
olanagina sahiptir.

Bakanlar Kurulu'na uygun bulma kanununa gerek kalmadan onaylamak
Uzere sunulan bir andlasmanin bu Kurulca, ik asamada, iki bicimde

degerlendiriimesi olasiligi vardir:

1) Anayasa ve ilgili mevzuat agisindan konuyu yeniden inceleyerek bu
andlasmanin kabuliintin kendi yetkisinde olmadigina karar vermek ve tasariyi

TBMM'ye gondermek;
2) Anilan andlasmalarin kendi yetkisi icinde olduguna karar vermek.

Eger bir andlasma Bakanlar Kurulu’nun yetkisine giriyorsa, o zaman da

Bakanlar Kurulu'nun iki tarli davranma yetkisi vardir;

1) Andlasmanin onaylanmasini Bakanlar Kurulu'nda inceleyip kabul ya

da red etmek;

2) Yetkinin kendisinde olmasina kargin, dig politikanin bu konuda
yuritilmesine TBMM'yi de katarak sorumluluktan kurtulma istegiyle, andlasma

tasarisini TBMM‘ce bir uygun bulma kanunu cikariimak tizere gondermek.

Anayasa ve 244 sayili Kanunun Bakanlar Kurulu'na tanidigi bu yetki bir

zorunluluk degil, imkandir.

Zira, gerek Anayasa (Md.. 90/Il — Il ) gerekse 244 sayili Kanunun (Md.
2 /1l = IV) Hikimete tanidigi bu yetkinin kullaniip kullaniimamasi konusunda
takdir yetkisini Hikimete birakmaktadir. Ancak, bu son durumda Bakanlar
Kurulu bir kararname ile onaylamayi kabul etmigse, artik bu andlagmanin ek
olarak bir uygun bulma kanunu ile yeniden onaylanmasinin kabullne gerek ve
olanak yoktur. Bakanlar Kurulu bir andlasmanin onaylanmasini kabul etme
islemini bir Bakanlar Kurulu karari ile gerceklestirmektedir. TBMM tarafindan
uygun bulma kanunu kabul edildikten sonra Digisleri Bakanliginin teklifi Gizerine

uluslararasi andlagmalar Bakanlar Kurulu karari ile onaylanir.
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5.6.3.  Cumhurba gkaninin  Andla smalari  Onaylamasi  ve

Yayimlamasi

Uluslararasi andlagmalari onaylama ve yayimlama yetkisi 1982
Anayasasi’'nin 104 Unci maddesine gdre Cumhurbaskanina aittir. 105 inci
madde de Cumhurbagkaninin bazi kararlarinin Bagbakan ve ilgili bakan
tarafindan imzalanacagi belirtiimisti. Cumhurbaskaninin andlagmalarla ilgili
Bakanlar Kurulu kararini imzalamasi andlasmayi onayladigi anlamina

gelmektedir.

Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu kararnamesini imzalamak suretiyle
andlasmaya izin vermektedir. Ayni sekilde imzalamayarak da izin vermeyebilir.

Bu, daha cok teorik bir durumdur. Ancak, kosullar degistiginde uygulanmasi

mumkin olan bir durumdur.

Bakanlar Kurulu, bu konuya iligkin yetkisini Anayasanin 90 Inci
maddesinden almaktadir. Yine bu maddeye gore uluslararasi andlasmalarin bir

boIuimu icin yayimlanma zorunlulugu vardir.

Uluslararasi andlasmalarin onaylanmasi, Cumhurbaskaninin tek basina
yapabilecegi islemlerden midir? *** Bu soruyu olumlu yanitamak miimkiin
gorilmemektedir. Oncelikle Cumhurbagkaninin tek basina yapabilecegi
islemler sorumluluk gerektirmeyen islemlerdir. Uluslararasi andlagmalarin
onaylanmasi ise sorumluluk gerektirir. Ayrica Anayasada bu konuda

Cumhurbaskanina acgikca yetki veren bir hiikiim bulunmamaktadir.

TBMM'de uygun bulma kanunu ile kabul edilen bir andlagsma, onaylama
islemi icin  Cumhurbagkanina sunulma durumuna gelmektedir. Ancak, bu
asama hukimetin dis politikayr yiratme gorevi Cumhurbaskaninin onayina
sunup sunmama ya da sunma zamanini dizenlemede serbest oldugu
izlenimini dogurmaktadir. Zira, ilk olarak 1982 Anayasasi’'nin 105 inci maddesi
“Cumhurbagkanr'nin, Anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili bakanin

imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri

163 Ergun OZBUDUN (1993): Turk Anayasa Hukuku, 3. Basi, Yetkin Yayinlari, (Ankara, 1993), s.
178.
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disindaki butin kararlar Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu
kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur’ demek suretiyle bir
andlasmanin onaylama isleminin de sorumlulugunu Hikimete yuklemektedir
Ote yandan, 244 sayilil Kanunun 3/1 maddesi de “Milletlerarasi andlagmalarin
onaylanmasi ..... Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle olur” demekle i¢ hukukumuz
acisindan bir onaylama isleminin olusmasinda Bakanlar Kurulu’nun yetkili
oldugunu dogrular gorinmektedir. Bakanlar Kurulu kararnamesi ile
onaylanmasi kabul edilen bir andlagsmanin, daha sonra, onaylanmak Uzere
Cumhurbaskanina sunulmasi gerekmektedir. Zira, her ne kadar 244 sayili
Kanun (Md. 3/ 1, 1. bend) “Milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasi Bakanlar
Kurulu kararnamesiyle olur” diyorsa da, Anayasanin 104 Unci maddesinde
onaylama yetkisinin tamamlanmasi icin gerekli olan bir i¢ hukuk asamasinin
kastedildigi izlenimi uyanmaktadir. Baska bir deyisle, 244 sayili Kanunun anilan
hikmunin Cumhurbaskanina Anayasada taninan bir yetkiyi Bakanlar
Kurulu’na devretmesi biciminde yorumlamasi olanagi yoktur. Uygulamada
Cumhurbaskaninin Bakanlar Kurulu kararnamesini imzalamasi ogretide bu
onaylama yetkisini kullanmasi olarak degerlendirimektedir. Ancak, bu durum
Cumhurbaskaninin 6niine gelen bir andlasma tasarisini reddedip etmeme
hakkina sahip olup olmadigi sorununu ortaya cikarmaktadir. Yukarida
TBMM'ce uygun bulunan andlagmalarin durumunda belirtti§imiz gibi, Bakanlar
Kurulu’nca onaylanan Cumhurbaskanina taninan onay yetkisinin tam bir takdir
yetkisi biciminde degerlendiriimesi durumunda, Cumhurbaskani hicbir gerekce
gostermeye gerek duymadan bir andlasmanin onaylanmasini kabul eden
Bakanlar Kurulu kararnamesini reddetme ya da onaylama zamanini istedigi
gibi duizenleme yetkisine sahip olacaktir. Buna karsilik, Cumhurbaskaninin bu
yetkisi takdir hakki tanimiyorsa, Cumhurbaskani ilgili andlagsmayi onaylamak

zorundadir.

Bakanlar Kurulu karari ile onaylanmasi kabul edilen andlasmanin,

onaylanmak Uzere Cumhurbagkanina sunulmasi gerekir. Doktrinde
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Anayasanin 104 Gnct maddesindeki bu yetkisini Cumhurbaskaninin Bakanlar

Kurulu kararini imzalamasi suretiyle kullandigi kabul edilmektedir.*®*

5.6.4. Andla gmalarin Yurarli ge Girmesi

Bir andlagsmanin hikiim dogurmasi i¢in, yararlige girmesi asamasinda

zaruri olan iglemlerin tamamlanmig olmasi gerekmektedir.

Bir andlagmanin uluslararasi hukuk bakimindan yirarlige girebilmesi
icin ise, taraflarin baglanma icin 6ngoérdikleri yontemin oteki taraflarca da
bilinmesi gerekmektedir.*®®> Eger onaylama yoluyla bir andlasma ile baglanma
ongorulmiugse, onay belgelerinin taraflarca degisiminin gerceklestiriimesi
neticesinde andlagma yururlige girer. Bir andlasmanin yarirlige girme ani,
andlasma ya da bagka yolla taraflarin aksini éngérmedikleri durumlarda, bitin
taraflarin andlasma ile baglanma yonundeki rizalarini agiklamig olduklarr an
olmaktadir. Andlagsmanin bir onay belgesi ile baglayicilik kazanacagi kabul
edilmigse, onay belgelerinin degisim ani baglayicilik kazanma ani olacaktir.

Bir andlasmanin i¢ hukuk bakimindan hiukim dogurabilmesi icin, kimi
devletler bunun i¢ hukuk diizenine mal edilmesini saglayan birtakim iglemlere
basvurmaktadir. Devletlerin basvurdugu bu yontemler, resmi duyuru ve yayin

olarak ikiye ayriimaktadir.
6. TUZUKLERIN YAPIMI

Anayasanin 115 inci maddesinin “Bakanlar Kurulu, kanunun
uygulanmasini gostermek veya emrettigi isleri belitmek (zere, kanunlara
aykirt olmamak ve Danigtayin incelemesinden gecirimek sartiyla tizikler
cikarabilir.” hikmi geregince mevzuatimizda tlizik miessesesi yer almaktadir.
Kanunlarda belirtilen acik yetkiye binaen, kanunlara aykiri olmamak sartiyla

Bakanlar Kurulu tiiziik cikarabilmektedir.'®°

184 Sedat KILICCI: “Milletlerarasi Anlagmalarin  Onaylanmasi”, AUHF Yayinlari, (Ankara,
1968),s. 95; Huseyin PAZARCI: a.g.e., s. 155.

%% Hijseyin PAZARCI: a.g.e.,s. 155.

188 Mevzuatimizda yer alen tlzik, uygulamada 5253 sayill Dernekler Kanunu cercevesinde
diizenlenen dernek tuziklerinden farkh bir yere sahiptir. Dernek tiizikleri dernegin stattisini
gosteren metinlerdir ve Bakanlar Kurulu karari ile cikarilmamaktadirlar. Ancak mezkur
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Bakanlar Kurulu diginda bakanlklarin veya diger kuruluglarin tlzik

cikarma yetkisi bulunmamaktadir.

Tlzukler kanunlardan sonra gelen ve normlar hiyerarsisinde

kanunlardan sonra yer alan idari iglem taruddr.

Tuzlklerin hazirlanmasi ve yururlige konulmasi daha kati kurallara
baglandiginda son zamanlarda yururlige konulan kanunlarda alt diizenleyici
islem olarak tlziklere sik olarak yer veriimemektedir. Tuzuklerin yapilig streci

kisaca Sekil- 3'te gosterilmigtir.

Kanunun 27 nci maddesi geregince kamu yararina ¢alisan dernek olarak adlandirilan Kizilay
Dernegi ve Tirk Hava Kurumunun tiziklerinin Bakanlar Kurulunca cikarilacagr hikme
baglanmistir. Bu tiiziikler Danistay incelemesinden gegmemektedir.



Sekil 3- Tuzuklerin Yapim Sireci

Bakanlik/Kurum

|

- ) 4 i - ‘
Tiim Bakanliklar ﬁﬁ Tiim Bakanliklar

) 4
x‘ Taslak }‘
Y

A 4

4

[ Bagbakanlik ]

Danigtay

Bakanligina
iade

Danigtaydan
Gelen Metin

«
»
|

Bagbakanlik

Bakanlar Kurulu

Danisgtaya
Giden Metin

A 4

A

A

-

A 4

Cumhurbagkani

~——

N

Resmi Gazete



89

6.1.Taslaklarin Hazirlanmasi

Tuzukler idari dizenleyici islemlerin en zor ve zaman alici taradur.
Bakanlar Kurulu'nca cikariimali, Danistayin incelemesinden gecmeli ve

Cumhurbaskaninca imzalanarak kanunlar gibi yayimlanmalari gerekir.

Bir tlizugun yudrarlige  konulabilmesi igin  kanunda  tuzik
cikarilabilmesine yonelik bir yetki veriimelidir. Kanunda yer alan “...tlzukle
dizenlenir.” seklinde hikim geredi kanunun uygulamasindan sorumiu

bakanlik veya kurum tlzik tasarisi taslagi calismalari baglatir.

Hazirlanan taslakta amag, kapsam, dayanak, tanimlar, teskilat, organlar,
nitelikler, gorev, yetki ve sorumluluklar, cezai hukumler, diizenleyici islemlere
iligkin hukum, degistirilen ve yururlikten kaldinlan hikamler, gecici hikamler ile
yurarlik ve yuritme maddeleri ve varsa dizenlemelerin ekleri yer alr.
Taslaklar icerik ve sekil olarak Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik cergevesinde hazirlanir.

Taslak diger mevzuattan farkl olarak ttim bakanliklara gértise gonderilir.

Danistay verdigi kararlarda®®’

taslaklarin Bakanlar Kurulu karari seklinde
olacak sekilde Danistaya gonderiimesini belirttiginden taslaklar hakkinda tim
bakanliklarin gorist alinmaktadir. Ancak uygulamada Bakanlar Kurulu’'nda
goriusildagu ve bu yonde karar alindigina iliskin Basbakanca verilen beyanin

da Danigtay tarafindan kabul edildigi gérilmektedir.

Mevzuat hazirlama yonetmeligi cergevesinde tizik taslaklari hakkinda
konuyla ilgili mabhalli idareler, Universiteler, sendikalar, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin goérugslerinden de
faydalaniimasi gerekmektedir. Ayrica, kamuoyunu ilgilendiren taslaklar
Basbakanliga iletimeden 6nce, teklif sahibi bakanlik tarafindan internet, basin
veya yayin araciliglyla kamuoyunun bilgisine sunulabilir. Bu suretle taslak

hakkinda toplanan gorusler degerlendirildikten sonra teklifte bulunulur.

187" Danistay Birinci Dairesinin 20/9/1990 tarihli ve E.1990/2008, K.1990/213 sayili Karari.
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Taslak alinan gorisler cercevesinde degerlendirilir ve son hali verilir.
Mezkur Yonetmelik yururlige girmeden once tuzik taslaklarn hakkinda genel
gerekee ile birlikte madde gerekceleri de hazirlanmaktaydi. Ancak, s6z konusu
Yonetmelik sadece kanun ve KHKlar hakkinda madde gerekcelerinin
hazirlanmasini 6ngordigunden tuzik taslaklari hakkinda madde gerekceleri

hazirlanmamaktadir.
6.2. Taslaklarin Ba gsbakanli ga Gonderilmesi
Hazirlanan taslaklar mevzuat hazirlama Yonetmeligi cercevesinde;
a) Goruse gonderilen taslak,
b) Taslaga iliskin gorugler,
c) Gorusler dikkate alinarak diizenlenen nihai taslak ve genel gerekge,
¢) Goruslerin degerlendirildigi form,

d) Taslagin mevcut diizenlemeyle karsilagtirimasina iliskin karsilastirma

cetveli,
eklenerek teklif yazisi ekinde Basbakanliga gonderilir.

Basbakanlikca tuzikler oncelikle sekil acisindan incelenir. Mevzuat
hazirlama yonetmeliginde belirlenen sekil sartlarina uymayanlar taslagi

hazirlayan bakanliga iade edilir.

Sekli acidan uygun bulunan taslaklar esastan incelemeye alinir. Bu
incelemede; oOncelikle tasligin dayanaginin bulunup bulunmadigr arastirilr.
Kanuni bir dayanagi bulunmayan taslaklar igsleme konulmazlar. Taslak icerik
olarak kanunda belirlenen hususlari dizenleyip diizenlemedidi agisindan
incelenir. Kanunda verilen dizenleme yetkisi disindaki maddeler cikarilir veya

cikariimasi icin bakanhgina iade edilir.

Tuzlkler normlar hiyerarsisi icinde yeri belli oldugundan Ust hukuk
normlarina da aykirn olamazlar. Anayasada kanunla dizenlenecegi hikme

baglanan hususlar tiiziikle diizenlenemez.
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Taslagin esastan incelemesinde taslak hakkinda diger bakanliklarda
alinan goruglere uyulup uyulmadigi da kontrol edilmektedir. Alinan gorusler
arasinda mutabakat saglanamadiginda Basbakanhk taslagi iade

edebilmektedir.

Bagbakanlik bir koordinasyon birimi olarak diger mevzuatin yapiminda
oldugu gibi arabuluculuk gérevi de gorerek toplantilar yapmak suretiyle taslak

hakkinda bakanliklar arasinda mutabakati saglamaktadir.

Seklen ve esastan incelenen taslak Anayasanin 115 inci maddesi

geregi incelenmek tzere Danigtay’a gonderilir.

Tuzuk taslagr Danistay’a gonderilirken taslakla birlikte; teklif yazisi,
taslak ve gerekcelerinden beser adet, alinan goérusler ve degerlendirme formu

ile taslagin elektronik bir 6rnedi de gonderilir.

2575 sayill Danigtay Kanunu'nun 23 Gnct maddesinin (d) bendinde
tlzik tasarilarinin incelenmesi Danistay’'in gorevleri arasinda sayilmigtir.
Danistay’da bu gorevi 2575 sayill Kanunun 42 nci maddesinin (b) bendi geregi
Birinci Daire yapmaktadir. Danigtay tlzik tasarilarini anilan Kanunun 48 inci

maddesi geregi iki ay icinde tamamlamak zorundadir.

Taslak Danigtay’'da gorugulirken taslagr hazirlayan bakanliklardan da

yetkililer Danistay’a gitmekte ve inceleme agsamasinda yer almaktadirlar.
6.3. Tasarilarin Yarurli ge Konulmasi

Danistay’da incelemesi tamamlanan taslak yeniden yazilarak
Basbakanlhga gonderilir. Danigtay’dan gelen metin artik tizik tasarisi haline
gelmistir. Bazi durumlarda Danigtay incelemesine giden metin Danistay’da
degisiklige ugramakta ve taslagi hazirlayan bakanlhk ile bu degisiklikler
tzerinde mutabakat saglanamamaktadir. Bu durumda Bakanlar Kurulu'na ya
Danistay’'a incelemeye giden metin ya da Danistay'dan gelen metin

sunulmaktadir. Ugtincii bir metin Bakanlar Kuruluna sunulmamaktadir.

Bazi durumlarda idare tluzik cikariimasindan da vazgecerek tlzik

konusundaki teklifini geri cekebilmektedir.
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Tuzuk tasarisi Bakanlar Kurulu'na sunulmakta ve bir Bakanlar Kurulu
karari ile yararlige konulmaktadir. Bakanlar Kurulu’nun uygun bulmadigi tiizik
tasarilar  bakanhdina iade edilmektedir. Uygun bulunan tizik tasarilari
Cumhurbaskanligina gonderilir. Cumhurbaskaninca uygun bulunan Tazik

tasarilar Bagbakanlik¢a yayimlanarak yururlige konulur.

Anayasanin 115 inci maddesi tizuklerin kanunlar gibi yayimlanacagini
ongormektedir. TUzuk yurarlige giris tarihi ayrica belirlenmemis ise yayimindan

kirkbes gtin sonra yurarlige girer.

Tuzlkler Bakanlar Kurulu karanyla yirdrlige konuldugundan
kararname tarihi olarak Bakanlar Kuruluna sunuldugu tarihi alirlar. Karar

sayisini da Basbakana giderken almaktadir.
7. YONETMELIKLERIN YAPIMI

Anayasanin 124 uncu maddesi geregi Basbakanlik, bakanliklar ve
kamu tlizel kisileri kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanun ve tuziklerin
uygulanmasini gostermek ve bunlara aykiri olmamak Uzere yonetmelikler

cikarabilmektedir.

Yonetmelikler iki thrli olarak mevzuatimizda yer almaktadir. Kurum
yonetmeligi denilen ve Bakanlar Kurulu asamasina girmeyen yonetmelikler ile

Bakanlar Kurulu karariyla yururlige konulan yonetmeliklerdir.

7.1. Bakanlar Kurulu Karariyla Yuorarli ge Konulan

Yonetmeliklerin Yapimi

Bakanlar Kurulu gerektiginde bir Gist normu aciklayan ya da bir hususu
aciklamak Gzere yonetmelik cikarabilmektedir. Bakanlar Kurulu karariyla
yuridrlige konulana yénetmeliklerin hazirlanmasi sireci de diger mevzuat da
oldugu gibi Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
cercevesinde olmaktadir.

Ozellikle son yillarda kanunlar hazirlanirken birden ¢ok bakanhgi veya
kurumu ilgilendiren ya da o6nemli konularin dizenlenmesi geredi ortaya

ciktiginda bunu Bakanlar Kurulu karariyla yururlige konulan yonetmelige
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birakmaktadir.  Normlar hiyerarsisinde  yonetmeligin  Uzerinde  tlzuk
bulunmaktadir. Ancak tlizik yapim sirecinin daha uzun olmasi ve Anayasa
geregi Danistay incelemesi olmasi nedeniyle tlzik cikarilmasina iligkin

diizenleme yapilmamaktadir.

Kanunlarda yer alan “...bu husus Bakanlar Kurulu karariyla yurtrlige
konulan yonetmelikle dizenlenir.”  hikim gereginde Bakanlar Kurulu
yonetmelik duzenleyebilmektedir. Ayrica bazi konularda bakanlk veya
kurumlarca konunun birden c¢ok bakanlidi veya kurumu ilgilendirdigi
gerekgesiyle yonetmeliklerin Bakanlar Kurulu karariyla yurdrlige konulmasi
istenmektedir. Bakanlar Kurulu karariyla yirirlige konulan yonetmelikler de
kurum yonetmeligi cikariimasina iliskin hukomler olmasi nedeniyle, Bakanlar
Kurulu karariyla yururlige konulan yonetmelikler normlar hiyerarsisinde tlizik
ile kurum yonetmelikler arasinda yer alir. Bu tUr yonetmeliklerin yapim usulti

Sekil-4 gcercevesinde yurimektedir.
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Sekil 4- Bakanlar Kurulu Karariyla Yururlige Konulan Yonetmeliklerin

Yapim Sureci

Bakanlik/Kurum

A\ 4
,‘ Taslak
. A\ 4
llgili Bakanliklar hﬁ Mali konularda
A

A 4
[ Bagbakanlik ]
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[ Bakanlar Kurulu
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A
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A

Resmi Gazete

[
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7.1.1. Taslaklarin Hazirlanmasi

Yonetmelik taslaklan Bagbakanlk, bakanliklar ve diger kamu tizel
kigileri tarafindan hazirlanmaktadir. Bu tir yonetmeliklerin hazirlanmasinda
dayanak maddesi 6nem tasimaktadir. Her yonetmelik Bakanlar Kurulu karari
gerektirmediginde yapim asamasinda hangi yonetmelikler icin Bakanlar Kurulu
karari gerektirecegi tespiti gerekmektedir. Kanunda acik¢ca Bakanlar Kurulu'na
yetki taninmigsa bu tir yonetmeliklerin Bakanlar Kurulu'na sunulmadan
yurarlige konulmasi yetki gaspi olusturacagindan bu tir yonetmelikler

Bakanlar Kurulu'na sunulmaktadir.

Taslaklar mevzuat hazirlama yonetmeligi cercevesinde sekil ve icerik
olarak bakanligi veya kurumunca hazirlanmaktadir. Taslak hazirlayici kurumun
teknik birimince hazirlanmigsa oncelikle hazirlayict  kurumun  Hukuk
Musavirliginin goértst alinir. Taslak sonra ilgili bakanlik ve kurumlara gorise
gonderili. Mevzuat hazirlama yonetmeligi cercevesinde sivil toplum

kuruluglarinin da goruslerine bagvurulur.

Alinan gorugler gcergevesinde tekrar degerlendirilen taslak hakkinda bir

genel gerekge yazilr.
7.1.2. Taslaklarin Yururli ge Konulmasi

Goruglerin degerlendirilmesinden sonra hazirlanan nihai taslak metin

mevzuat hazirlama yonetmeligi cercevesinde;
a) Goruse gonderilen taslak,
b) Taslaga iliskin gorusler,
c) Gorusler dikkate alinarak diizenlenen nihai taslak ve genel gerekge,
¢) Goruslerin degerlendirildigi form,

d) Taslagin mevcut diizenlemeyle karsilastirimasina iliskin kargilastirma

cetveli,

eklenerek teklif yazisi ekinde Basbakanliga gonderilir.
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Bakanlar Kurulu karariyla yurarlige konulan yodnetmeliklere iliskin
islemler Bagbakanllk Kanunlar ve Kararlar Genel Mudarligi'nce

yuritulmektedir.

Bagbakanlik alinan taslagi 6ncelikle sekil acisindan degerlendirir. Sekil
acisindan degerlendirmede mevzuat hazirlama yonetmeliginde belirlenen sekil
sartlarini yani sira taslagin dayanaginin bulunup bulunmadigina da bakilr.

Sekil sartlarini tagimadigi anlagilan taslaklar Bagbakanlikca iade edilir.

Sekil sartlarini taglyan taslaklar esastan incelemeye alinir. Yénetmelikle
diizenlenmeyecek hususlarin olup olmadigi incelenir, goérusler arasinda
mutabakat saglanip saglanmadigina bakilir ve hikimet programi ile kalkinma

planlarina uygunlugu incelenir.

Esastan incelenen taslak, gorilen eksiklikler nedeniyle iade

edilebilecegi gibi, sorunlar toplanti yapilmak suretiyle de ¢ozilebilmektedir.

Bakanlar kurulu kararyla yurarige konulan yonetmelikler diger
bakanlar kurlu karari iglemleri gibi yirir. Basbakana giderken tarih ve sayi alir.
Basbakandan sonra Cumhurbaskanligina gider. Cumhurbaskani yonetmelige

iligkin kararnameyi onaylayabilecegi gibi Basbakanliga iade de edebilir.
7.2. Kurum Ydnetmeliklerinin Yapimi

Anayasanin 124 Uncu maddesine gore Basbakanlik, bakanliklar ve
kamu kurum ve kuruluglari kanunlara ve tuziklere aykiri olmamak sartiyla
yonetmelikler cikarabilmektedirler. Bakanlar Kurulu'nca yurtrliige konulan
yonetmeliklerden ayirabilmek icin Bakanlar Kurulu karari alinmadan yurtrlige
konulan yonetmeliklere uygulamada “kurum yénetmelikleri” denilmektedir. Bu
tUr yonetmeliklerin de hangilerinin Resmi Gazete’'de yayimlanacagi 3011 sayili
Resmi Gazetede Yayimlanacak Olan Yo6netmelikler Hakkinda Kanun'®® ile

belirlenmistir.

Anilan Kanunun 1 inci maddesine gore; Basbakanlik, bakanliklar ve

kamu tuzelkisilerinin;

188 1/6/1984 tarihli ve 18418 sayill Resmi Gazete.
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a) Isbirligine, yetki ve goérev alanlarina ait hiikiimleri diizenleyen,
b) Kamu personeline ait genel hiktumleri kapsayan,

¢) Kamuyu ilgilendiren,

yonetmelikler Resmi Gazete'de yayimlanir.

Ancak, milli emniyet ve milli gtivenlikle ilgili olan ve gizlilik derecesi

tasityan yonetmelikler yayimlanmaz.

Ayrica, mahalli idarelerce dizenlenen ve bu idarelerin yetki ve gorev
alanlarina giren yonetmelikler, mahallinde ¢ikan gazete veya diger yayin yollar

ile ilan olunur.

Resmi Gazetede yayimlanan yonetmeliklerin hazirlanma usuli diger
Ust normlarda oldugu gibi Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik hikimleri cercevesinde yapilmaktadir.

Yonetmeliklerin hazirlanma ve yirarlige konulmasi asagida Sekil 5'te
gosterilmigtir.
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Sekil 5- Kurum Yonetmeliklerinin Hazirlanma Sireci

Bakanlik/Kurum

A\ 4
,‘ Taslak
. A\ 4
llgili Bakanliklar Mali konularda
Nihai Taslak Sayistay
A
) 4
Bagbakanlik

Resmi Gazete

|
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7.2.1. Taslaklarin Hazirlanmasi

Yonetmelik taslaklari Bagbakanlik, bakanlik ve diger kamu kurum ve
kuruluglari tarafindan mevzuat hazirlama yonetmeligi gercevesinde hazirlanir.
Taslaklarin hazirlanmasinda dikkat edilecek en Onemli husus dayanagin
bulunup bulunmamasidir. Bir cok kanunda “bu husus yonetmelikle diizenlenir”
seklinde hikimler icermektedir. Bu hikimler uyarinca sorumlu bakanlik veya
kurumlar yonetmelik ¢ikarabilmektedirler. Ancak, kurumlar her hangi bir kanunt
dayanak gostermeksizin de dizenleme alanlarina iligkin olarak kanunlara ve
diger dst hukuk normlarina aykiri  olmamak sartiyla yonetmelik

cikarabilmektedirler.
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Bu cercevede kurumlarca hazirlanan yonetmelik taslagi mevzuat
hazirlama yonetmeligi gcercevesinde ilgili kurumlara gorise gonderilir. Taslak
mali konulari iceriyorsa 832 sayili Sayistay Kanununun®®® 105 inci maddesi ve
mevzuat hazirlama yonetmeligi hikiimleri uyarinca Sayistay Bagkanhdrnin da

goris alinir. 17°

Yonetmelik taslaklari bazi kurumlarca internet ortaminda yayinlanmak
suretiyle kamunun da gorugslerine sunulmakta ve onlarin da katki yapmasi

saglanmaktadir.

Gorugler cercevesinde hazirlanan taslak mevzuat hazirlama

yonetmeligi hukimleri uyarinca ;
a) Goruse gonderilen taslak,
b) Taslaga iliskin gorugler,
c) Gorugler dikkate alinarak diizenlenen nihai taslak,
¢) Goruslerin degerlendirildigi form,

d) Taslagin mevcut diizenlemeyle karsilastiriimasina iliskin karsilastirma

cetveli,

eklenerek teklif yazisi ekinde Basbakanhga gonderilir. Yonetmelik

taslaklari icin genel gerekce ve madde gerekgeleri hazirlanmamaktadir.
7.2.2. Taslaklarin Yururli ge Konulmasi

Kurum yonetmelik taslaklari 3056 sayili Bagbakanlik Tegkilati Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun'™ 2
ve 8 inci maddeleri gercevesinde Basbakanlikta incelenmektedir. Bu gorev
3056 sayil Kanunun 8 inci maddesince Kanunlar ve Kararlar Genel

Mudarlugine verilmis olmasina karsin, bazi durumlarda makam onayi ile bu

189 5712/1967 tarihli ve 12538 saylll Resmi Gazete.

170 832 saylll Sayistay Kanunu’nun 105 inci maddesine gore, Bakanliklar ve Sayistay'in
denetimine giren diger idare ve kurumlarca mali konularda diizenlenecek yodnetmeliklerle
tizikler, Sayistayin istisari mitalaasi alindiktan sonra yurirlige konulabilir. Sayistay bu
mutalaay!, istemin yapilmasi tarihinden baslyarak iki ay icinde bildirir.

171 19/10/1984 tarihli ve 18550 sayill Resmi Gazete.
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gorev farkli birimler tarafindan da yerine getirimektedir. Halen kurum
yonetmelikleri Mevzuati Gelistrme ve Yayin Genel Muadurligiu'nce

incelenmektedir.*"2

Basbakanlga gelen taslak oncelikle sekil acisindan
degerlendiriimektedir. Sekil acisindan incelenirken; taslagin dayanak maddesi
var ise ilgili kurum tarafindan hazirlanip hazirlanmadigi, dayanak kanunda
baska bir kurumla muistereken hazirlanmasi 6ngoérilmisse bu sarti yerine
getirip getirmedigi, dayanak kanunda bagka kurumlarin gorisleri alinmasi
ongorulmugse bu goraslerin - alinip  alinmadigi, mevzuat hazirlama
yonetmeliginde belirtilen ekleri bulundurup bulundurmadigi ve bu ydnetmelik
cercevesinde hazirlanip hazirlanmadidi kontrol edilir. Sekil sartlarini yerine
getirmedigi anlagilan taslaklar bir kez degerlendiriimek Uzere hazirlayici

kuruma iade edilmektedir.

Sekil sartlarini yerine getiren taslaklar esastan incelemeye alinir.
Esastan incelemede taslakta yer alan hikimlerim kanunlara ve diger st
normlara uygunlugu incelenir. Kanunlarla diuzenlenmesi gereken hususlarin
yonetmelikte yer almamasi degerlendirilir. Ornegin vergi ve cezalarin kanuniligi

ilkesi yonetmelik incelemesinde dikkat edilmesi gereken en 6nemli husustur.

incelenen taslaklar, makam onay! icin hazirlanir ve alinan onay sonrasi

Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige konulur.
8. DIGER iDARI DUZENLEMELERIN YAPIMI

Mevzuatimizda idarenin tlizik ve yonetmelikler haricinde yururlige
koydugu baska dizenlemeler de mevcuttur. Bu dizenlemelerin bazilar
Bakanlar Kurulu karari seklinde yapilmakta bazilari ise idareler tarafindan

yurirlige konulmaktadir.

172 Bagbakanligin 9/2/2000 tarihli ve 280 sayili Oluru.
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8.1. Bakanlar Kurulu Karari Taslaklarinin Hazirlanm asi ve

Yururld ge Konulmasi

idarenin sik kullandigi bir tir diizenleme tiiridir. Kanunlarimizda bir
cok hususun Bakanlar Kurulu’'nca dizenlenmesi hikme baglanmistir. Bazi
durumlarda Bakanlar Kurulu kanunlarda her hangi bir dayanak olmadan da
diizenleme yapabilmektedir. Bakanlar Kurulu kararlari Sekil 6'da belirtildigi

sekilde hazirlanmakta ve yurtrlige konulmaktadir.

Bakanlar Kurulu karar taslaklari Bagbakanlik, bakanlik ve diger
kurumlarca hazirlanmaktadir. Taslaklar mevzuat hazirlama yonetmeligi
cercevesinde hazirlanmakta, Ozellikle Bakanlar Kurulu karari eki kararlarin
hazirlanmasinda sekil acisindan diger mevzuattan farklh bir yontem
izlenmemektedir. Taslaklar hazirlanmasi asamasinda ilgili bakanlklarin ve
dayanak kanunda belirtiimigsse mutlaka belirtilen bakanliklarin veya kurumlarin
gorusi alinir. Bir cok kanunda bazi bakanhk ve kurumun gorisinin alinmasi
hatta olumlu goristinin alinmasi sart kogulmustur. Taslaklar hazirlanirken bu
gorusler alinmaktadir. Alinan goérusler cercevesinde hazirlanan taslak mevzuat

hazirlama yonetmeligi cercevesinde Basbakanliga gonderilir.

Bazi durumlarda Basbakanlik re'sen kararname hazirlayabilmektedir.
Hazirlanan taslaklar oncelikle sekil acisindan incelenir. Sekli incelemede
taslagin ilgili kurum tarafindan hazirlanip hazirlanmadidi, mevzuat hazirlama
yonetmeligi cercevesinde ilgili kurumlarin gordslerinin alinip alinmadigr ve
taslagin  Bagbakanliga teklif edilirken ekerlinin  konup konmadigi

incelenmektedir.
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Sekil 6- Bakanlar Kurulu Karari Taslaklarinin Hazirlanmasi ve Yuarurlige

Konulmasi

Bakanlik/Kurum
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Sekil sartlarini  yerine getirmeyen taslaklar ilgili kurumuna tekrar

degerlendiriimek tzere iade edilir.

Sekli acidan yeterli bulunan taslaklar esastan incelemeye alinir.
Taslaklarin bagta anayasa ve Ust normlara uygunlugu incelenir ve taslagin

kanuni diizenleme gerektiren konular1 diizenleyip diizenlemedigi incelenir.

incelemesi tamamlanan taslak Bakanlar Kurulu’na sunulur. Bakanlar

Kurulu taslagi gorusur ve taslagi onaylar ya da iade eder. Bakanlarin imza
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islemi tamamlanan taslak Bagbakana sunulur. Bakanlar Kurulu kararlarinin
yurarlige konulmasinda karar tarihi ve sayisi 6nem tasimaktadir. Bakanlar
Kurulu kararlari, taslak Bakanlar Kurulu'na sunuldugunda tarih almakta ve
Basbakana sunuldugunda da say! almaktadir. Basbakanca onaylanan taslak

Cumbhurbaskanina sunulur.

Cumhurbaskani taslagi onaylayabilecegi gibi iade de edebilir.
Onaylanan kararname kamuyu ilgilendiriyorsa, kanununda yayimi sart

kosulmussa ve gizli degilse Resmi Gazete’'de yayimlanarak yururlige girer.

Resmi Gazete’de yayimlanmayan Bakanlar Kurulu kararlari karar
tarihinde ya da belirtilen tarihte yururltige girmektedir.

8.2. Diger idari Duzenleme Taslaklarinin Hazirlanmasi ve

Yardarli ge Konulmasi

Mevzuatimizda idare tarafindan yururlige konulan ve c¢ok cesitli adlarla
anilan duzenleme tiarleri mevcuttur. Bunlardan en o6nemli ikisi teblig ve
genelgelerdir. Her bir bakanlk veya kurum kanunlari, tizikleri ve
yonetmeliklerin uygulamasini gdstermek icin tebligler cikarabilmektedir.
Tebligler Resmi Gazete'de yayimlanmaktadir. 3056 sayili Kanun geregince
tebligler Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurligirnce mevzuat
hazirlama yonetmeligi cercevesinde incelenmektedir. Anilan yonetmelik
cercevesinde hazirlanan  tebligler Bagbakanlhiga gonderilmekte ve sekil
esastan incelenen tebligler Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige
konulmaktadir.

Genelgeler ise ilgili bakanlik veya kurumlar tarafindan hazirlanmakta ve
yurdrlige konulmaktadir. Ancak kamuyu ilgilendiren genelgeler Basbakanlik
Personel ve Prensipler Genel Muadurlugi’'nce yururluge konulmaktadir.
Basbakanlk tarafindan yirarlige konulmasi gerektiren  genelgeler
Basbakanlikca mevzuat hazirlama yonetmeliginde genelgeler icin 6ngoérilen

sartlar cercevesinde incelemekte ve sonra onay ile yurirlige konulmaktadir.
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Teblig ve genelgeler ana statl, belirleme, bitce uygulama talimat,
esaslar, genel emir, genel teblig, genel yaz, genelge, i¢c genelge, ictiizuk, idari
sOzlesme, ilke karari, imar planlari, karar, kararname, kurul kararl, mukteza
(6zelge), prensip karari, sirkiler, talimat, tamim, teblig, tip statt, yilhk

programlar, yonerge gibi isimler tagiyan dizenleyici igslemler de mevcuttur.



UCUNCU BOLUM
MEVZUATIN IYILESTIRILMESINDEKI ULUSLARARASI CABALAR VE
TURKIYE'YE ETKILERI

1. OECD'NIN DUZENLEME REFORMU PROGRAMI

OECD ulkelerinde dizenleme konusunda genel kabul gérmus bir tanim
yoktur. OECD calismalarinda duzenlemeler idarenin kendisinin, vatandasin ve
diger kuruluslarin ihtiyaclari sonucu idare tarafindan konan farkli enstriimanlar
toplulugu olarak tanimlanmaktadir. Diizenlemeler resmi, gayri resmi talimatlar
gibi idarenin her bir dizeyi tarafindan ¢ikarilan metinleri kapsadigi gibi, yasama
organinca Yyururlige konulan kanunlari ve idarenin dizenleme yetkisini

devrettigi 6zerk kurullar tarafindan cikarilan kurallar da kapsamaktadir.
Duzenlemeler OECD literatiriinde ¢ kategori altinda toplanmaktadir.

a) Ekonomik Diizenlemeler: Pazar mekanizmasinin igleyisine direkt
olarak etki eden dizenlemelerdir. Bu duzenlemeler fiyat belirleme, rekabeti
artirici veya azaltici, pazara giris ve cikisi dizenleme, vergi gibi hususlari

kapsamaktadir.

b) Sosyal Duizenlemeler: Kamu yararini saglamaya yonelik olan
dizenlemelerdir. Saglk, cevre, guvenlik ve topluma iligkin konular sosyal

dizenlemelerin igerigini olusturabilir.

c) idari Diizenlemeler: Kirtasiyecilik olarak da adlandirilan ve idarenin

bilgi toplamak ve bireyin ekonomik kararlarina midahale anlamini tagiyan idari
formalitelerdir.*”

OECD calismalarinda duzenlemeler kompleks ve farklliklar iceren

toplumu ve ekonomiyi yonetmede idarenin kullandigi temel arac¢ olarak

tanimlanmaktadir.*

173 OECD(a): OECD Reviews of Regulatory Reform- Regulatory Reform in Ireland, OECD

2001,s.17.
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Yuzyll boyunca diizenleme araclar gelisim gostermigtir. Dizenlemeler
idarenin karsi karsiya kaldigi sorunlarin ¢éziimine uygun ve etkili ¢ozumler
sundugu icin dizenlemelerin  kullanimi  cesitli  alanlara yayllmis ve

diizenlemenin amaclar hizlica geniglemigtir.

Bununla birlikte, dizenlemelerin ¢oklugu tartigiimasina ragmen, politika
aracl olarak kullanilan dizenlemelerin anlayisini gelistirmeye az bir ¢aba sarf
edilmigtir. 1970'li yillarin baglarinda ortaya ¢ikan deregulasyon ve diizenleme
reformu ise dizenlemenin dogasina ve sinirlarina iliskin sorunlara cevap

bulmak icin ilk hareket olmuslardir.*”®

1.1. Duzenlemelerde Reform Programi

Bakanlara sunulan 1997 OECD Duzenleyici Reform Raporu’'ndaki iyi
diizenleme uygulamalarina iliskin analiz ve ©nerilere dayanan Duzenleyici
Reform Programi, cesiti OECD komitelerinin ve Uluslararasi Enerji Ajansi
dyelerinin  yaptiklari  degerlendirmeler temel alinarak ayrintih  Ulke

degerlendirmelerinin yapildigi ¢cok disiplinli bir stregtir.

OECD Duzenleyici Reform Programrnin amaci, hikimetlerin yasal
diizenleme kalitelerini artirmaktir. Béylece, bir yandan diizenlemelerin 6nemli
sosyal amaglara etkin bir bicimde hizmet etmesi saglanirken, bir yandan da
rekabet, yenilik ve blylmenin 6ninde gereksiz engeller olusturan hukuki

duizenlemelerde reform yapilmasina yardimei olacaktir. 1"

Dizenleme reformunda temel amaglarindan biri  ekonomik
davraniglarda daha az carpitmalara neden olacak daha etkili diizenlemeler
yapmaktir. Oysa uygun olmayan dizenlemeler, sektor ve ekonomi tzerine ek

maliyetler ve verimsizlikler dogurabilmektedir. ***

lyi diizenleme ve yapisal reformlar, maliye ve makro ekonomik

politikalari tamamlamak icin gereklidir. Devamli, uzun vadeli sosyal, ekonomik

1ra OECD(b): Regulatory Policies in OECD Countries From Interventionism to Regulatory

Governance, s.20.
"> OECD (b) :a.g.e., s.21.
76 TUSIAD: Duizenleyici Reform Degerlendirmeleri, s.9.
" OECD(c) : The OECD Report on Regulatory Reform- Volume Il Thematic Studies,s.9.
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ve teknolojik degdisimler, idarelerin diizenleyici sisteminin buttincul ve etkilegimli

etkilerini diistinmelerini gerektirir. "2

Dizenleme reformunun altinda yatan temel nedenlerden ikisi

dizenlemelerin coklugu ve diizenlemelerin getirdigi maliyetlerdir.

1980'li yillarda is gevrelerinde, vatandaslarda ve kamu idaresi arasinda
diizenleme hacminin ¢ok yuksek seviyelere geldigi konusunda bir fikirbirligi
dogmustur. Bazilar bu dizenleme c¢oklugunun kaliteli oldugu muddetce sorun
olmadigini savunurken, bazilari da devamli haline gelen bu artigsin maliyeti

artirdigi ve ekonomi tizerine olumsuz etki olusturdugu iddia edilmistir.

Bu artigsa bakilirsa Birlesik Krallikta, sirketler kanunu 1980 yilinda 500
sayfa iken 1991 yilinda 7 kat artis ile 3500 sayfa olmus; Amerika Birlesik
Devletler’nde Federal Diizenlemelere lliskin Kanun 1970 yilinda 55000 sayfa
iken 1995 yilinda 140000 sayfa olmus; Finlandiya’nin kanun ve karar sayisi
1980 yilinda 1107 iken 1995 yilinda 1809 olmus; Yunanistan'’da 1975-1993
yillari arasinda, kanun ve kararlarin olusturdugu 35000 dizenleme yuartrlige

konulmustur.*"
Bu dizenleme artiginin ardinda;
a) Sosyal talepler,
b) Modern hayatin buttinselligi ve bagimlihgu,
c) Kazanilmig haklarin korunmasi talebi,
¢) Siyasi talepler,
d) Dizenleyici kurumlarin ayrintili diizenlemeleri,
e) idar? maliyetlerin hesaplanamamasi ve kontroluniin zayifligi,
f) Dizenlemeleri otomatik olarak yeniden degerlendirilememesi,

g) idarelerin diizenleme geregi gelenekleri,

8 OECD (¢): OECD Guiding Principles for Regulatory Quality and Performance, s.1.

% OECD (c):a.g.e.s.97.
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g) Hukukta yasanan gelismeler,

gosterilebilir. &

Dlizenleme reformunun nedenlerinden bir digeri de dizenlemelerin

getirdigi maliyetlerin artigidir. Dizenlemelerin de bir maliyeti olmaktadir.

a) idareye olan maliyetler: Bu tir maliyetler idarenin dizenleme
yaparken ve uygularken karsilastigi maliyetlerdir. Pek cok tlke bu maliyetleri
Olcecek sistem kurmamigtir. Ama Amerika Birlesik Devletlerinde bir 6zel sektor
kurumu 1970’'li yillardan sonra bitce Uzerindeki diizenleme maliyetlerini
arttigini gosteren bir analiz yapmistir. Federal diizenleme faaliyetlerinin butce
tzerindeki maliyetlerinin 1970 yilinda 3.4 milyar ABD Dolari iken 1995 yilinda

bu maliyet 15.6 milyar ABD Dolarinin Gizerinde 6lgtlmusgtar.

b) Tuketicilerin ve is cevrelerinin diizenlemeye uyum maliyeti: Bu tr
maliyetler yeni cikan bir dizenlemeye uyum igin yapilan maliyetlerdir. Yeni
araclarin alimi, araglarin yeniden dizayni, sistemlerin yeni durumlara
uyarlamasi gibi maliyet kalemlerini icermektedir. Toplam uyum maliyetin Gayri

Safi Milli Hasilanin %10’'undan daha fazla oldugu tahmin edilmektedir.

c) Ekonomi Uzerindeki dolayli maliyetler: Duzenlemeler rekabeti
azaltmakta, yenilesmeyi, yatirimlari ve Urin miktarini yavaslatmaktadir.

Bundan dolay1 ekonomide bir maliyet dogurmaktadr. *8*

Dlizenlemelerden  kaynaklanan  sorunlarin  asilabilmesi icin
diizenlemeler konusunda iyilestirme faaliyetlerinin yapilmasi kararlastiriimig ve

reform calismalari baslatiimigtir.

Duzenleyici reform konusunda temel metin 1997 OECD Raporu’dur. Bu
Rapor, Ulkelerin uygulama icin acik hedefler ve ortam olusturmalari amaciyla
siyasal diizeyde genis programlar ve dizenleyici reformlar kabul etmelerini

tavsiye etmistir.

% OECD(c): a.g.€.,5.198.
8L OECD (c) :a.g.€.,5.199,200.
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OECD lilkelerinin tecribeleri, kalite standartlari ile etkili bir diizenleme
enstitistinin bagimsiz olmasi geregini gosterir. Dizenleme icin objektif kalite
standartlarinin tespiti, diizenleyicilerden ne beklendigini ortaya cikarmakta ve
onlan kalite standartlarini dizenleme hedefleriyle bagdastirmaktadir. Fakat
sadece duzenleme standartlari ve prensipleri, dizenleme sistemlerini

gelistirmek ve yiksek kaliteli diizenleme sunmak icin kafi degildir.

Diger yandan OECD'ye gore iyi bir dizenleme asagidaki sartlari

saglamalidir:

a) Acikca belirtiimis politika hedeflerine hizmet etmek ve bu hedeflerin

gerceklestirilmesini saglamak.
b) Saglam bir yasal temel tizerine oturmak.

¢) Reformun etkilerinin bitin topluma yayilacagl géz onine tutulursa,

olusturulacak faydalarin yapilan masraflardan daha fazla olmasini saglamak.
¢) Maliyet ve piyasa carpitmalarini asgari diizeyde tutmak.
d) Piyasa tesvikleri ve hedefler bazindaki yaklagimlari gelistirmek.
e) Kullanicilar icin acik, basit ve pratik olmasini saglamak.
f) Diger diizenlemeler ve politikalarla uyumlu olmak.

g) Yurt ici ve yurt digi dizeyde rekabet, ticaret ve yatirmi

kolaylastiracak prensiplerle uyumlu olmak.*?

Dlzenlemelerde yapilacak reform calismalar ile dizenlemelerde yeni
anlayiglar gelismis ve duzenlemeler gunin ekonomik ve sosyal iklimine

uyumlastiriimak istenmistir. Bu durum Tablo 2'de gériilmektedir.*®®

Tablo 2 - Geleneksel ve Yeni Duzenlemeler Arasindaki Farkliliklar

Geleneksel Duzenlemeler Yeni Anlayl $ Dizenlemeler
Soruna ¢6zim odakli Supheci
Duragan Dinamik

182 OECD(d): OECD Reviews of Regulatory Reform Turkey, Crucial Support for Economic

Recovery, Paris, (2002),s.59.
1% OECD(c): a.g.e., 5.208.
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Standart Esnek

ihtiyatli Cevaplayici

Arag yonlu Sonug yonli

Kapali ve ¢ikar grup temelli Acik ve analiz temelli

Tek amach Dengeli ve butuncul

Milli Koordineli ve uluslar arasi uyumiu
Pazar ikameli Stratejik pazar kullanimli

Etkili Maliyet etkili ve verimli

Otoriter ve Ustlere odakli

isbirlikci ve astlara odaki

OECD calismalarinda diuzenlemelerin kalitesinin artiriimasina yonelik

olarak 1995 yilinda idarenin Diizenlemelerinin Kalitesinin Artiriimasina Yonelik

Olarak OECD Konseyinin Yayinladigr Tavsiyelerinin ekinde dizenleme karar

alma sirecinde g6z 6nunde bulundurulmasi gereken énemli noktalara iliskin

bir kontrol listesi yayinlamigtir. Bu liste Tablo 3'te gosterilmistir.

Dlzenleme yapim surecinin iyilestiriimesi konusunda sistematik bir

anlayis gelistiren Diizeleme Reformu Programr'nda bazi araclar sunulmaktadir.

Bunlar; alternatif duizenlemeler, danisma mekanizmalarinin iyilegtirilmesi,

basitlestirme ve dizenleyici etki analizidir.

Tablo 3- Diizenleme Yaparken Dikkat Edileceklere iliskin OECD Kontrol Listesi

Kontrol Listesi

1- Problem dogru olarak tanimlanmig mi?
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2- Idarenin eylemi hakli gerekcelere sahip mi?

3- Yapilmasi dugunilen dizenleme idarenin en iyi ¢6zUma mudar?
4- Duzenleme icin yasal bir dayanak var midir?

5- idarenin bu is icin en uygun birimi neresidir?

6- Dlzenlemeden dogdan faydalar, dogacak maliyetleri kargilayabilecek
midir?

7- Duzenleme seffaf bir sekilde yapiliyor mu ve seffaf bir toplum icin katki
saglayacak mi?

8- Duzenleme kullanicilar icin tutarh, kapsaml ve yararl midir?
9- Goruslerini sunmak Uzere ilgili taraflara firsat taninmig midir?
10- Duzenlemeye uyum nasil saglanacak?

Alternatif diizenleme calismalarinda, bir konu hakkinda sadece idarenin
diizenleme yapmak suretiyle ¢6zim bulmasini yaninda idari dizenlemeler
haricinde 6zel sektorin veya 6zel sektor ile kamunun ortaklasa bagka ¢6zim
araclarini tUretebilmesi ve kullanmasi amaclanmaktadir. ikincisi ise diizenleme
yapilirken danisma mekanizmasinin gelistirilerek karar alinirken gerek kamu
sektorindeki ilgililerin gerekse de sivil toplum kuruluslarinin ve diger ilgililerin
karar alma siirecine dahil edilmesidir. Ugtinclisii basitlestirmedir. Basitlestirme,
Ulkelerin karsilastigi en buyik sorunlardan mevzuatlarini basitlestirme ve
guncel tutma sorununun ¢ozilmesini hedefler. Mevzuat sistemleri, her zaman
yuksek kaliteye sahip olmalari igin, duzenli bir sekilde kontrol edilmelidir.
Mevcut duzenlemeler dizenli ve sistemli olarak gézden gecirilmeli, mevzuat
sistemlerinin ¢ok karisik, agir ve eskimis yapiya buriinmesi engellenmelidir.
Basitlestirmeden idari prosedurlerin akigini hizlandiran, vatandaslarin ve is
cevreleriyle kamu kesiminin dizenlemelere uyum yukini azaltan, ayni
zamanda dizenlemelerin asil amagclarini koruyan reform surecini anlamamiz
gerekir.'®* Diger arag ise diizenleme reformu programinin en énemli araci olan

dizenleyici etki analizidir.

184 OECD (b): a.g.e., 5.44-59.
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1.1.1. Duzenleyici Etki Analizi Uygulamasi

Duzenleyici reform programinin temel unsurlarindan birisi de énemli
yasal ve idari dizenlemeler icin gelecege yonelik etki analizlerinin
kullaniimasidir. OECD'nin idari Diizenlemelerin Kalitesinin Geligtirilimesi icin
Tavsiyeler bashkh 1995 tarihli raporunda, en etkin ve verimli politika
alternatiflerinin  sistemli bir sekilde secilebilmesi icin etki analizinin 6nemi
vurgulanmisti. OECD’nin 1997 tarihli Bakanlar icin Duzenleyici Reform
Raporu da, duzenleyici reformun gelismesi ve gdzden gecirilmesi icin etki

analizi ile entegre hale gelmesi gerektigi tavsiyesini yapmaktadir.*®°

Dlzenleyici etki analizi idarenin politik gindemine farkli seklerde

yansimistir. Degisik Ulkelerde degisik ad ve uygulama bicimleri almistir.

Duzenleyici etki analizi, dizenleme yapilip yapilmamasina, yapilacak
bir dizenlemenin iceriginin belirlenmesine veya mevcut bir diizenlemenin
degistiriimesine ya da kaldirnimasina kara vermede kullanilan analitik bir
aractir. Duzenleyici etki analizi, dizenlemelerin bazi secilmis alanlardaki
muspet veya menfi etkilerini, bu etkilerin toplum kesimleri arasinda dagilimini
sistematik olarak incelenmesi ve bilgileri karar alicilara aktarilmasini saglayan

bir yéntem olarak tanimlanir.*®°

OECD iyi bir dizenleyici etki analizi sistemi kurulabilmesi icin su

nerilerde bulunmustur:*®’

1) Duzenleyici etki analizinin siyasi duzeyde sahiplenilmesi: Reform
ilkeleri ve duzenleyici etki analizinin kullanilmasi devletin en yuksek
seviyesinde kabul edilmelidir. Ayrica, dizenleyici etki analizi bakanhk

seviyesinde sorumluluklarin net olarak tanimlanmasi ile desteklenmelidir.

2) Duzenleyici etki analizi programi unsurlar icin sorumluluklarin
dikkatlice dagitiimasi: Duzenleyici etki analizine iligkin - sorumluluklarin

dizenleyicilere dagitiimasi sahiplenme duygusunu ve dizenleme streciyle

% 1C. Bagbakanlik Dig lligkiler Bagkanhgi: Tirkiye’de Diizenleyici Reformlar: Ekonomik

iyilesme icin Onemli Destek, (Ankara 2002), s.64.
186 OECD(e): Regulatory Impact Analysis: Best Practices in OECD Countries, (Paris, 1997), s.1.
87 OECD (e): a.g.e., 5.215.
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butinlesmeyi artirmaktadir. Dizenleyici etki analizi surecini izleyecek ve
kaliteyi, gtvenilirligi ve tutarliigi saglayacak bir merkezi birime ihtiya¢ vardir ve

bu birim gerekli yetki ve kapasiteye sahip olmalidir.

3) Duzenleyicilerin egitiimesi: Yuksek kaliteli diizenleyici etki analizleri
yapabilmeleri icin diizenleyicilere gerekli becerileri kazandirabilmek icin dtizenli

egitim programlari diizenlenmelidir.

4) Tutarl ama esnek analitik yontemler kullaniimasi: TiUm dizenlemeler
icin fayda- maliyet ilkesi uygulanmalidir. Olumlu ve olumsuz etkilerin
Olculebilmesi icin analitik yontemler farklilastirilabilir. Tutarlih@i artirabilmek icin

zorunlu rehberler ¢ikarilabilir.

5) Veri toplama stratejilerinin gelistiriimesi ve uygulanmasi: Kullanilabilir
bir analiz icin veri kalitesi gereklidir. Kabul edilebilir veriler icin kalite
standartlarini agiga kavusturulmasini saglayacak zaman darlidi icinde en az
maliyetle yuksek kalitede veri toplanmasi icin bir politika belirlenmelidir.

6) Duzenleyici etki analizi cabalarinin hedefleri belirlenmelidir: Kaynaklar
etkileri 6Gnemli ve konuya iliskin dnemli degisiklikler yapacak dizenlemelere
aktariimalidir. Dizenleyici etki analizi ikincil dizenlemeler de dahil tim

diizenlemelere uygulanmalidir.

7) Duzenleyici etki analizi mumkin olan en erken surede duzenleme
yapim sirecine dahil edilmelidir. Duzenleyiciler dizenleyici etki analizi

sonuglarini politika olusturma sureciyle bittnlegtirmelidir.

8) Sonuglarin iletiimesi: Dluzenleyici etki analizi sonuclari karar alicilara

iletilmeli ve etkili bir iletisin icin ortak bir formatin kullaniimasi saglanmalidir.

9) Kamuoyunun genis katihminin saglanmasi: Etkilenen taraflara

zamaninda danisiimalidir. Danigma surecleri olusturulmalidir.

10) Duzenleyici etki analizi yeni dizenlemeler yaninda eski

diizenlemelere de uygulanmalidir.
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1.1.2. Duzenleyici Etki Analizinin Amaclari

Diizenleme sosyal degerlerin korunmasinda énemli bir aractir. idareler

dizenleyici etki analizini dort amag icin kullanmaktadir:

a) Idari Diizenlemenin Maliyet ve Faydalarini icerecek Sekilde Gercek
Etkilerini Anlamay1 Saglamak: Ampirik temelli diizenlemelere ydnelik egilim
genellikle OECD ulkelerinde gorulmektedir. Bu egilim hem 6zel sektdrin hem
de kamu idaresinin etkinlik konusundaki ilgilerinden kaynaklanmaktadir.
Duzenleyici etki analizi farkli dizenlemelerin fayda ve maliyetlerinin
kargilastinimasinda rol oynamaktadir. Bu da diizenlemelerde ve dizenleme
alaninda onceliklerin belirlenmesine yardim eder. Kaynaklarin daha fazla
fayda Ureten diizenlemelere dagitiimasi idari dizenlemenin maliyetini disurdr

ve etkinligini artirir.

Duzenleyici kararlarin, daha iyi objektif standartlarla ve ampirik olarak
dogrulanmalari uluslararasi ticaret kurallari tarafindan da desteklenmektedir.
Ornegin, Hizmetlerin Ticareti Uzerine Genel Anlasma (GATS) hizmet arzi
standartlarinin “agik ve objektif kriterlere dayandiriimasini” ve “hizmetlerin
kalitesini saglayacak kosullardan daha agir olmamasini” gerekli gérmastir.

b) Coklu Polittka Amaclarinin  Entegrasyonunu  Saglamak:

Duzenleyiciler icin 6énemli sorunlardan birisi, birbirini etkileyen coklu
politikalarin entegrasyonudur. Dunyanin ¢ok kompleks bir hal almasindan
dolayr duzenleyiciler dar tanimlanmig kendi amaclar ile sinirh kalmamal,
ayrica ekonomik etkililik, ticaret, esitlik ve cevre gibi diger faktorleri de
g6zonunde bulundurmalidir. Denetimler gostermistir ki etkilesimli diizenleyici
politikalarin dikkatli dizayni ve politik baglanti anlayigi ile ticari politikalar daha
iyi idare edilebilir.

Dlzenleyici etki analizi, karar alicilara yon verecek ve politikalar
arasinda baglanti ve etkileri ortaya koyacak genel bir entegrasyon yapisi olarak
da kullanilabilir. Bu anlayigta Duzenleyici etki analizi farkli ¢ikarlari bir araya
getirmek icin sadece analitik bir ara¢ degil, ayrica bir koordinasyon aracidir.
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Duzenleyici etki analizi programi politika alaninda dizenleyici etkilerin artan
kapsamini analiz etmek icin kullanilir ve fayda ve maliyetlerin acikca
karsilagtirilabildigi bir yapiy! ortaya koyar. Ornegin, OECD fayda ve maliyet
analizinin “cevresel ve ekonomik politikalarin entegrasyonu icin temel bir arag”

olabilecegini ifade etmisgtir.

c) Danisma ve Agikligi Artirmak :  Gegen on il igerisinde bir ¢ok
OECD lulkesinde duzenlemelerin daha acik ve katiimci bir sekilde yapilmasi

yonunde kuvvetli bir egilim ortaya ¢cikmigtir.

Hukimetler karar alma surecine, dizenlemeden etkilenen gruplarin
daha etkili ve genis katihmini saglamak icin farkli yontemler kullanmaktadir.
Duzenleyici etki analizi sureci de acikhgi, seffafigi ve idarenin cevap
verilebilirligini artirmak icin OECD c¢alismalarinda buyuk bir énem tagimaktadir.
Saydam olmayan diger yontemlerin aksine duzenleyici etki analizi
dizenlemelerin etkilerini ve karar odaklarini agiklar. Bir ¢cok tlkede dizenleyici
etki analizi kamunun gérugslerini alma islemleri ile yakin baglanti icerisindedir.
Kamunun goraslerini alma veya danisma ise gercekte, dngorulen kuralin
etkileri ve amacini iceren duzenleyici etki analizi dokimanlar etrafinda
gerceklesir. Duzenleyici etki analizinin, danisma kanallarini kullanmasi
dizenleyici islemin seffafligini ortaya cikarir ve etki durumlarinin kalitesinin

Olctimesine yardimci olur.

Seffaflik uluslararasi ticaret sisteminin gelismesinde yer alan bir
anahtar deger olarak kabul edilmektedir.

d) idarenin Hesap Verebilirligini Saglamak: Diizenleyici etki analizi,
idarenin toplum yararina olan kararlarinin daha acik bilgilendiriimesi ve
gosteriimesine yonelik olarak idari ve siyasi karar alicilarinin  hesap
verebilirligini saglar. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’'nde gucli bir inanca
gore, duzenleyicilerin eylemlerinin fayda ve maliyetlerinin toplum tarafindan
bilinmediginde, kendilerinin  secmenlerine karsi tam olarak hesap

verebilirliklerinin olmayacag! varsayilimaktadir.
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Bir cok duzenleyici etki analizi programi, bakanlara duzenleyici
kararlarda sorumlulugu almayi ve anlamay saglamaktadir. Bazi ulkelerde de
kendi yargilamalari sonucu Uretilen dizenleyici analizleri direkt olarak

onaylamalari istenir.®

1.1.3. Duzenleyici Etki Analizinin Yontemleri

Dlzenleyici etki analizinin kullanildigi Glkelerde kullanilan ydntemler
farkliik gostermektedir. Hangi yontemin uygulanacadi hususu o dlkenin
diizenleme durumuna ve 6nceligine gore degismektedir. Kullanilan yéntemler
basta fayda-maliyet analizi, maliyet etkinligi analizi, ¢cok kistash analiz, fayda
degerlendiriimesi ve risk analizidir. Bu yontemlerden en c¢ok kullanilan dérdi

sunlardir:

a) Fayda-Maliyet Analizi: Bu metotta Onerilen girisimlerin ekonomik,
sosyal ve cevresel fayda ve maliyetleri belirlenir ve degerlendirilir. Bu
degerlendirme sonucunda net fayda saglanacagi umuluyorsa tedbir makul
kabul edilir.

b) Maliyet Etkinligi Analizi: Bu metot istenilen sonuca ulagsmak igin gesgitli
seceneklerin maliyetlerinin hesaplanmasini ve karsilastiriimasini gerektirir.
Faydalarin parasal terimlerle ifade edilemedigi durumlarda fayda-maliyet
analizi yerine kullaniimaktadir. Bu metotta birim Unite etkinlik basina maliyet

hesabl yapilarak secenekler derecelendirilir.

c) Fayda Degerlendirmesi: Duzenleme analizlerinde maliyetten cok
kazanilan faydalarin degerlendirildigi durumlarda fayda degerlendirmesinden
bahsedilir. Fayda-maliyet analizlerinde her birim faydanin parasal deger olarak
karsihidini belirleme cabalar vardir. Fayda-maliyet analizlerinin yetersiz kaldigi
durumlarda bile bazi fayda degerlendirmesine ihtiya¢ duyulabilir. ideal olarak

tek bir fayda indeksini hesaplamak icin bir yaklagim kurmak yapici olacaktir.

¢) Risk Analizi: Bu analiz istenmeyen durumlarin gerceklesmesi riskini

ve eger durum gerceklesirse bu durumun bireylere ve topluma muhtemel

1% OECD (e):a.g.e.,5.16-17.
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etkilerini degerlendirir. Bu durumlarda risk ve sonucunda ortaya ¢ikacak kot

sonuglarin azaltilmasi ya da kaldiriimasi igin risk tahminleri kullaniimaktadir.

d) Maliyet Degerlendirmesi: Karar alma  surecinde  uygulanan
dizenleyici etki analizi yontemlerinden biri de maliyet degerlendirmesidir.

Burada faydalar g6z ardi edilir ve maliyete odaklanir **°

Duzenleyici etki analizinde kullanilan yontemleri asagidaki tabloda

daha da net olarak gorebiliriz.**°

Tablo 4 - Duzenleyici Etki Analizi Yontemleri

KAVRAM ACIKLAMA AVANTAJLAR DEZAVANTAJLAR

Fayda-Maliyet Eger tahmin edilen | Bir diizenlemenin | Bazen onemli fayda

Analizi faydalar  maliyetleri | hem olumlu hem de | bilesenleri nicel
asarsa  duzenleme | olumsuz etkilerini ve | olarak ifade
arzu edilebilir. politikalarin toplumun | edilemeyebilir.

clkarlarini en iyi | Dolayisiyla  bunlara
sekide  saglamasi | daha az 6nem verme
gerekliligini yansitir. riski bulunmaktadir.

Maliyet Etkinli gi | Fayda birimi basina | Etkin olmadi§i acik | Faydalarin  optimal

Analizi maliyet hesaplanir. olan politikalari eler | seviyesinin seg¢imine

ve politikalarin goreli | karar veremez.
faydalarina iligkin bir
endeks saglar.

Maliyet Diizenlemelerin Toplumun diizenleme | Diizenleme

Degerlendiriimesi maliyetlerini icin 6deyecegi toplam | faydalarini goz
degerlendirir. fiyatit saptar  ve | 6ninde
Maliyetlerin ¢ok | dizenlemenin bulundurmaz.
yiuksek  olmadigini | ekonomik fizibilitesine
gosterme girisimlerini | bakar.
de kapsayaibilir.

Risk Analizi Politikadan etkilenen | Karar alicilara | Cok cesitli risk etkileri
risklerin siddetinin ve | politikanin  risklerin | bulunabilir. Risklerin
saglikla ilgili | azaltimasinda etkili | azaltiimasi icin
sonuclarinin nicel | olup olmadigi | maliyetler veya riskler
degerlendirmesini konusunda bir fikir | disindaki diger etkileri
saglar. verir. degerlendirmez.

1.2. Dizenleme Reformu Programi De gerlendirmesi

Ekonomik isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD)’nin diizenleyici reformlar

tzerine buglne kadar yaptigi caligmalar, bu reformlarin sektorel verimliligi ve

% Mehmet BICKICI, a.g.m.,s.291-294;
% Halime Sebahat KARAOSMANOGLU: Duzenleyici Etki Analizi ve Turkiye Uygulamasi,
Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, DPT, s. 29.
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yenilikleri artirma, ekonomilere i¢ ve dis krizlere karsi esneklik kazandirma ve
buylumeyi saglama, tiiketici tercihlerini gegitlendirme, gevre, saglik, guvenlik ve
tUketiciyi koruma gibi sosyal politikalarda yiksek standartlar ortaya koyma

yonunde 6nemli kazanclar sagladigini gostermektedir.

OECD Bakanlar Konseyi, 1995 yilinda “Hikimet Duzenlemelerinde
Kalitenin Gelistiriimesi Konusunda Tavsiye Karari” almig, 1997°de “Duzenleyici
Reformlarda OECD Raporu’nu kabul ederek, Uye uUlkelerin yasal ve idari
diizenlemelerinde gerekli reform calismalarinin yapilabilmesi icin Uye Ulkelere
gerekli yardimin ve destedin verilmesini kararlastirmistir. Bu cercevede 1998
yilinda “Diizenleyici Reform Programi Gonuillii Ulke incelemeleri” baglatiimistir.

OECD tarafindan bu amacla yuritilen calismalarda, inceleme yapilan
Ulkede kamusal yasami dizenleyen mevzuatin hazirlanma sureci, ilgili
ekonomik ve sosyal aktorlerin bu slrece dahil edilme mekanizmalari,
diizenlemelerin kamuoyuna duyurulmasi ve ilgili taraflarin dizenlemelere
erisimleri, dizenlemelerin hangi araliklarla gozden gecirildigi, ilgili taraflarin
dizenlemelere uyumlarinin nasil saglandigi, dizenlemelerden zarar goren
taraflar icin idari ve yargisal basvuru yollari gibi konular ele alinmakta;
incelenen ulke hukiimetine yardimci olmak amaciyla bu alanlara yonelik olarak

yapicl tavsiyeler sunulmaktadir.

2001 yilina kadar ABD, Japonya, Hollanda, Meksika, ispanya,
Danimarka, Macaristan, Kore, italya, Yunanistan, Cek Cumbhuriyeti ve irlanda
olmak tzere on iki Uye Ulke incelemesi gerceklestirilmis, 2002 yihinda bu
incelemelere Turkiye ile devam edilmisti. Daha sonra Kanada, Finlandiya,
isvicre, Macaristan, Norveg, Polonya, Fransa ve Aimanya da Diizenleme
Reformu programina katiimiglar ve Ulke incelemelerinde bulunmusglardir.
OECD uyesi Ulke olmayan Rusya da 2004 yilinda bu incelemeleri yaptirmigtir.
Diger bir OECD digi ulke Cin de duzenleyici reform incelemeleri icin talepte

bulunmus olup bunlarin sonuglari birer rapor halinde yayimlanmistir. ***

91 OECD (f) : Regulatory Reform Background Reports, (www.oecd.org/countrylist/),10/5/2006.
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2. AVRUPA BIRLIGI'NIN iYi DUZENLEME CABALARI

2.1. Lizbon Zirvesi ve Avrupa Komisyonu'nun Yoneti sim

Konusundaki Beyaz Kitabi

Duzenleme kalitesinin artiriimasi konusunda ilk btyik hamle Lizbon
Avrupa Konseyi'nde yapilmigtir. Avrupa Konseyi Mart 2000°'de Lizbon
zirvesinde duzenleme cevresinin basitlestiriimesi ve kamu yonetiminin
performansinin artirilmasi konusunda daha iyi koordine edilmis bir eylem
plani, bir strateji gelistirimesi konusunda karara varmistir. Konseyde
Avrupa Birliginin diinyanin en rekabetci ve bilgiye dayali ekonomisi olmasi
ve yluksek bir sosyal uyum ve daha iyi is imkani saglayan surdurdlebilir
ekonomik kalkinmaya ulasmasinin hedeflendigi ifade edilmigtir. Bunun da
yolunun mevzuatin yatirim, yenilik ve girisimciligin yolunu acmasinda
oldugu ifade edilmigtir. “Avrupa Kurumlari, ulusal hiikkimetler, bdlgesel ve
yerel yonetimler teklif edilen duzenlemelerin etkileri ve yuritme
maliyetlerine 6zel bir 6nem vermeye devam etmeli ve bu amacla is cevresi

ve vatandaslarla diyalog icinde bulunmalidir.”*%?

Avrupa Birligi'nde duzenleme kalitesinin yukseltiimesi konusundaki
reformlara ivme kazandiran bir diger unsur da Komisyonun Avrupa Yonetisimi
Uzerine Beyaz Kitabrdir. Rapor 2001 yili Temmuz ayinda Komisyon tarafindan
kabul edilmigtir. AB kurumlarinin  mesgruiyetinin  kuvvetlendiriimesi  ve
desteklenmesi ile Avrupa’da demokrasinin guglendiriimesi konusunda bir dizi
tavsiye siralanmistir.®® Kurumsal reformlar konusunda genis bir tartisma
zemini yaratan bu raporda; diizenlemelerin kalitesinin ve etkinliginin artiriimasi
ve basitlestiriimesi konusuna cok énem verilmesi gerektiginin alti cizilmekte ve
daha iyi dizenleme icin gerekli unsurlar arasinda duzenlemelerin etkili bir
analizi temel alarak hazirlanmasi sayilmaktadir. Bu analizin muhtemel sosyal,

ekonomik ve cevresel etkileri, fayda ve maliyetleri degerlendirmesi de zorunlu

1oz Presidency Conclusions, Lizbon Avrupa Konseyi, 23-24 Mart 2000 (www.euroactiv.com)

3 European Governance- A White Paper, COM(2001)428 final http://feuropa.eu.int/eur-
lex/en/com/cnc/2001/com2001_0428en01.pdf
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oldugu ifade edilmekte bir duzenlemenin hedeflerinin acik ve net olarak

belirlenmesinin anahtar unsur oldugu belirtimektedir.
2.2. Avrupa Birli gi Surdarulebilir Kalkinma Stratejisi

1999 yilinda Helsinki zirvesinde Konsey, Komisyonu ekonomik,
sosyal ve ekolojik bakimdan surdurtlebilir kalkinma hedefine ulasmada
uzun donem strateji olusturulmasi konusunda 2001 yilina kadar bir teklif
hazirlamakla  gorevlendirmigtir.  Komisyonun  Gothebourg  Avrupa
Konseyi'ne sundugu teklifte’®*; sirdirulebilir kalkinmanin tim sektér ve
politikalarin ana hedefi olmasi gerektigi, dizenleme tekliflerinin tim
etkilerinin 6zenli bir sekilde degerlendiriimesi, bu degerlendirmelerin
Avrupa Birligi icinde ve digindaki tim ekonomik, sosyal ve cevresel etki
tahminlerini icermesi gerektigi ifade edilmis ve Komisyonun, dizenleme
kalitesini artirmak icin tum teklifler icin potansiyel ekonomik, sosyal ve
cevresel fayda ve maliyetlerin degerlendirmesini de igcerecek bir eylem

plani hazirlayacag strateji belgesinde yer almigtir.
2.3. Mandelkern Raporu

7 Kasim 2000'de Avrupa Birligi Kamu Yo6netiminden sorumiu
bakanlar diizenleme kalitesi, kamu ydnetimi reformu ve hizmetler kalitesi,
e-government gibi konular ele almiglar ve Dieudonne Mandelkernin
bagkanligini yaptigi Gst dizey danisma grubu kurmuglardir. Bu grup
duzenleme kalitesi Uzerine dort ay icinde 6n rapor ve bir yil iginde nihai
raporu hazirlamakla gorevliydi. Grup baskanin ismi dolayisiyla Mandelkern
Grubu olarak biliniyordu ve Avrupa Birligi tlkelerinin dizenleme Kkalitesi
konusundaki uzmanlarindan olusmaktaydi. AB Komisyonundan gézlemci
tyeler de yer almaktaydi. Grup nihai raporunu hazirlamis ve Kasim 2001
Laekan Avrupa Konseyi toplantisinda sunmus ve Konseyce
benimsenmistir. Rapor asagida yer alan konularda Uye devletlere ve AB

kuruluslarina (komisyon, parlamento konsey) su 6nerilerde bulunmustur.

19 A sustainable Europe for Better World:A European Union Strategy for Sustainable

Development-COM(2001)264(www.euroactiv.com)
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a) Duzenleyici etki analizi,

b) Konsultasyon,

c) Basitlestirme,

¢) Kaliteli diizenleme i¢in kurumsal yapilanma,

d) Duzenleme alternatifleri,

e) Mevzuata ulasma,

f) AB mevzuatinin Ulusal diizeyde uygulanmasi.

Duzenleyici etki analizi konusunda da su 6nerilerde bulunmustur:

a) Duzenleyici etki analizi politika yapim surecine yapisal bir
cerceve saglayan, modern, etkili ve veriye dayanan bir aractir. Dizenleyici
etki analizi Avrupa Birligi dizeyinde ve ulusal dizeyde karar alma
surecinin dabhili bir parcasi olmali , birokratik bir engel, prosedurel bir yuk

olarak degerlendiriimemelidir.

b) Komisyon tarafindan 2002 Haziran ayina kadar Komisyon
duzenleme tekliflerinde uygulanacak ve temel olarak bu rapordaki
tavsiyelere dayanacak kapsamli bir dizenleyici etki analizi sistemi
kurulmahdir ve Konsey ve Parlamento 2003 Aralik ayindan sonra

duzenleyici etki analizsiz gelen teklifleri g6z 6ninde bulundurmamaldir.

c) Tum aday ulkeler 2003 yili Haziran ayina kadar ulusal

duzenlemeler icin etkili bir dizenleyici etki analizi sistemi kurmalidir.

¢) Temel problemleri, muhtemel etkileri kapsayan bir ©n
degerlendirme raporu ve tim unsurlari kapsayan detayl bir degerlendirme

raporu hazirlanmalidir.

d) Dulzenleyici etki analizinin ydratdlmesi icin uygun kaynaklar

tahsis edilmelidir °.

19 Mandelkern Group on Better Regulation, Final Report 13 Kasim 2001

(http:/Mmww.cabinetoffice.gov.uk/regulation/europe/better_eu_regulation/mandelkern_group_bett
er_reg.asp)(12/5/2006)
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Mandelkern Raporu daha iyi dizenleme konusunda ilk defa 15 AB
ulkesinin Uzerinde mutabakata varmasi bakimindan bir kilometre tasidir.
Onemli tavsiyelerinin buyik cogunlugu Komisyonun Daha iyi Diizenleme

Eylem planina dahil edilmistir.%

2.4. Avrupa Komisyonu Duzenlemelerin lyile stirilmesi
Eylem Plani

Avrupa Komisyonu Haziran 2002 de mevzuatin basitlestiriimesi ve
geligtiriimesi icin eylem planini kabul etmigtir. Bu eylem plani dnceki yil
Mandelkern Raporu’nda dile getirilen tavsiyelerin bir takibidir. Eylem plani
dizenleme kalitesinin yukseltiimesi icin kapsamli bir strateji getirmistir ve
Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi, Parlamento ve uye Uulkeler icgin

eylemler icermektedir. Plana gore;

a) Etki analizinin, Komisyonun hazirladigi tekliflerde sistematik

olarak kullaniimasi,

b) Komisyon tarafindan ydratilen dis danisma mekanizmasinin

minimum standartlarinin olusturulmasi,

c) Avrupa Birligi mevzuatinin basitlestiriimesi ve giincellenmesi igin
uygulanacak bir program olusturulmasi

ongorilmektedir.*®’

Bu Eylem Plani 21-22 Haziran 2002 tarihlerinde gerceklesen Seville
Avrupa Konseyi'ne sunulmus ve hikiumet baskanlari tarafindan kabul
edilmistir. Seville zirvesi sonu¢ bildirgesinde Avrupa Komisyonu,
parlamento ve Konsey eylem planinin isbirligi gerektirecek yonleri icin ve
Avrupa Birligi mevzuatinin sadelestiriimesi icin 2002 sonuna kadar

kurumlararasi anlasma hazirlamaya davet edilmistir.

196http://WWW.cabinetofﬁce.gov.uk/reguIation/europe/better_eu_regulation/mandelkern_group_b

etter_reg.asp(12/5/2006)

Communication From The Commission, Action Plan “Simplifying and Improving the
Regulatory Environment?”, COM(2002) 278 final http://europa.eu.int/eur-
lex/en/com/cnc/2002/com2002_0278en01.pdf
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2.5. Daha lyi Diizenleme igin Kurumlararasi Anla gma

Daha iyi diizenleme konusundaki bu kurumlararasi anlasma Avrupa
Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan Aralik 2003’te
imzalanmistir. Anlasma daha iyi dizenleme eylem planinin AB kurumlari
arasinda igbirligi gerektirdigi alanlarda gerekli adimlarin atilmasi
konusunda cgergeve olugturmaktadir. Anlagma;

a) Birlikte dizenleme (co-regulation) ve kendi kendine diizenleme
(self regulation) metotlarinin geleneksel yasamaya alternatif olarak

kullaniimasi,

b) Dulzenleyici etki degerlendirmesinin Avrupa yasama surecinde

onemli Parlamento ve Konsey mevzuat degisikliklerinde kullaniimasi
c) Avrupa Komisyonu'nun basitlestirme programinin yaratilmesi,

¢) Komisyonun yasama aragclari (choice of legislative instrument)
seciminde daha ¢ok ihtimam gostermesi,

konularinda cerceve saglamaktadir. Anlasmadaki diger unsurlar ise
geligtiriimis yasama sireci planlamasi ve isbirligi ile Avrupa Birligi
mevzuatinin dye Ulkelerce daha iyi uygulanmasidir. Anlagsma tim AB
kuruluglarinin - Avrupa Birligi seviyesinde karar alma sureglerinin
iyilestiriimesine katkida bulunmasinin, buna mudahil olmasinin énemini

vurgulamistir.*%®
2.6. Yeni Etki De gerlendirmesi Sistemi

Avrupa Komisyonu 2002 yilinda yeni etki degerlendirmesi sistemini
benimsemistir.®® Bu sistemin 2003 yilinda asamali olarak baslamasi
ongorulmustir. Komisyonun dizenleme teklifleri icin uygulanacak bu
sistem daha 6nce uygulanan is diinyasi etki degerlendirmesi tecriibelerine
de kismi olarak dayanmaktadir. Bu yeni ara¢ daha ©once komisyon

198 |nterinstitutional Agreement on Better Regulation (2003/C 321/01).

199 Communication from The Comission on impact Assessment, COM(2002) 276, (5/6/2002).
http://ec.europa.eu/comm/secretariat_generallimpact/docs/COM_2002_0276_F EN.pdf
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tarafindan geleneksel olarak kullanilan ve finans, gevre ve ticaret igin ayri
ayri yapilan kismi, sektorel etki degerlendirmelerini butlnlesik bir hale
getirmistir. Temel hedef, komisyonun tekliflerinin muhtemel pozitif ve
negatif etkileri hakkinda karar alicilara tutarl, iyi yapilandiriimig ve daha
dogru bilgi saglamaktir ve Komisyonun diizenleme tekliflerinin etkinlik ve

tutarlihk acgilarindan kalitesini yiukseltmektir.

Bu ara¢ yukarida da deginilen Lizbon Stratejisi ve Avrupa Birligi
Surduridlebilir Kalkinma Stratejisi'ni saglamak icin Komisyonun uyguladigi
faaliyetlerden biri olan duzenlemelerin iyilestiriimesi eylem planinin
parcalarindan biridir ve Mandelkern Raporu’nda etki degerlendirmesi

hususunda yapilan tavsiyelerden yararlaniimistir.

Yeni etki degerlendirmesi sistemi surecin dahili bir parcasi olan ilgili
taraflarla konsiltasyona®® ve uzmanlardan yararlanma®®* hususuna

buyidk 6nem vermektedir.

Yeni sistem iki asamali bir sistem ©6ngérmustir. Birincisi 6n
degerlendirmedir. Bu asamada problemin tespiti, problem icin alternatif
¢6zim yollari, dizenlemeden etkilenen taraflar, konu hakkinda yapilmis
arastirmalar, ve yapilmasi gereken isleri kapsayan bir ilk degerlendirme
yapllmaktadir. ikinci asama ise kapsamli etki degerlendirmesidir.
Komisyon, belirli bir sektér ya da sektérler ya da taraflar Gizerinde 6nemli
ekonomik, cevresel, ve sosyal etkileri olacak teklifler ile bir ya da birkag
sektor icin  Onemli reformlar getirecek teklifler icin, ©On etki
degerlendirmesini de goz dntnde bulundurarak yillik strateji belgesinde ya
da gelecek yil calisma programinda hangi tekliflerin kapsamli etki

degerlendirmesine tabi tutulacagina karar verir.

2 Communication from the Commission on Consultation, COM(2002)704, (11.12.2002)
http://ec.europa.eu/comm/secretariat_generallimpact/docs/com2002_0704en01.pdf

%L Communication from the Commission on the Collection and Use of Expertise by the
Commission: Principle and Guidelines, COM(2002 713(01)
http://ec.europa.eu/comm/secretariat_generallimpact/docs/com2002_0713en01.pdf
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Komisyon ayni yil etki degerlendirmesi sureci ile ilgili olarak ayrintili
bir rehber hazirlamistir.?®? Bu rehber etki degerlendirmesinin yéntemsel
cercevesini cizmekte ve gerekli analizin pratik olarak yuratilmesini
aciklamaktaydi. Komisyon 15 Haziran 2005'te yeni tecriibeler ve ortaya
cikan ihtiyaglar dogrultusunda bu rehberi gincellemis ve yeni rehberi
yurirlige koymustur.®®®  Bu rehber oncekilere kiyasla ekonomik
performans ve rekabetciligin goreceli Ustinligld Uzerine daha ¢ok vurgu

yapmaktadir.?®*
2.7. Yeniden Ba glatilmi g Lizbon Stratejisi

Komisyonun genel olarak dizenleme Kkalitesini ylUkseltme
calismalari ve etki dederlendirmesi sisteminde yenileme ve giincellemeler
yapmasinda Lizbon Stratejisi'nin yenilenerek tekrar sunumunun etkisi

blayuktar.

Daha oOnce de ifade edildigi gibi 2000 yilinda Avrupa Birligi
kendisine dinyanin en rekabetci ve bilgiye dayali ekonomisi olma ve
yiksek bir sosyal uyum ve daha iyi is imkani saglayan surdurdlebilir
ekonomik kalkinmaya ulasmayi hedef olarak almistir. 2004'te Avrupa
Konseyi ve Komisyonu 2005 baharinda yapilacak Avrupa Konseyine
sunulmak lzere Lizbon sirecinin bir degerlendiriimesine karar vermistir.
Eski Hollanda Basbakani Wim Kok bagkanliginda bir grup Lizbon
Stratejisi'ni gozden gecirmekle goreviendirilmistir. 2004 Kasim ayinda
sonucglanan Kok Raporu'nda gore gecen bes yilda ¢cok az bir ilerleme
kaydedildigi ifade edilmis ve blyime ve istihdam Uzerine tekrar
odaklanmak gerektigi tavsiye edilmistir. Ayrica ihtiya¢ duyulan reformlarin
gerceklestirimesinin ~ Uye devletlerinin isi gercekten sahiplenmesiyle
mumkin bulundugunun alti gizilmigtir. Komisyon 2 Subat 2005'te daha

202 Impact Assessment in the Commission- How to do an Impact Assessment

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/index_en.htm

203 Impact Assessment Guidelines, SEC(2005) 791
http://ec.europa.eu/comm/secretariat_general/impact/docs/SEC2005_791 1A%20guidelines_
annexes.pdf

29 http://www.euractiv.com/Article 2tcmuri=tcm:29-117503-16&type=LinksDossier
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guclu ve surekli biyime ve daha fazla ve daha iyi istihdam Utzerine odakh
yeni Lizbon Stratejisi'ni baslatmayr Onermigtir 2005 Mart Avrupa
Konseyinde ekonomik, sosyal ve cevresel yenilenme icin Lizbon
Stratejisi'nin  degerlendiriimesi ele alinmig ve buyime, istihdam,
basitlestirme ve ulusal dizeyde sahiplenme Lizbon reform gindeminin
yeniden baglatilmasinda ana unsurlar oldugu degerlendiriimis ve

Komisyonun teklifine tim cevrelerce tam destek verilmistir.?°®

Avrupa Komisyonu 2005 yilinda Avrupa Birligi seviyesinde ihtiyac
duyulan adimlar i¢in Topluluk Lizbon Programini da sunmustur. Program
belgesinde Avrupa Birligi'nin 6nemli ekonomik sorunlarina deginilmistir (NUfus
bilesiminin degismesi: nufusun yaslanmasi sonucu calisan sayisi azaliyor,
emekli sayisi artmaktadir. Bu sorun igguct verimliliginin artirimasiyla telafi
edilmezse buyime hizi su anki seviyelerin yarisi olan % 1 seviyelerine
disecegidir. Diger taraftan kiresellesmeyle birlikte Avrupa Birligi ekonomisi
surekli artan bir dis rekabetle ytz yiizedir. Dis rekabete maruz kalan ekonomik
aktivitelerin sayisi ileri teknoloji Grtnleri ve emek yogun mallar ve hizmetler de
dahil artmaktadir. Arastirma ve gelistirme yatirimlarinin milli gelire orani giderek
dismektedir. Eger mevcut trend devam ederse 2010 yilinda bu oran % 2
seviyelerine gerileyecek ve hedeflenen % 3 oraninin ciddi sekilde gerisinde
kalacaktir). Programa gore, duzenleme cevresinin iyilestiriimesi ve
basitlestirimesi, Uzerinde yogunlagilacak anahtar unsurlar arasinda
sayllmistir®®® Bilyime ve isthdamin saglanmasi icin temel en 6nemli
unsurlardan sayilan dizenleme cevresinin iyilestiriimesi stratejisinin  temel
hedefleri Mart 2005'te benimsenen bir Komisyon tebligi ile diizenlenmistir.?®’
Buna gore Komisyon, yeniden baslatiimis ve blyume ve istihdam Uzerine
odaklanmig Lizbon Stratejisi cercevesinde, Avrupa dizenleme cevresinin,

dizenleme sisteminin 21 inci yzyilhin gereklerini karsilayacak diizeye getirmek

205 http:/Amww.euractiv.com/Article?tcmuri=tcm:29-131891-16&type=LinksDossier

2% Communication from the Comission to the Council and the European Parliament, Common
Actions for Growth and Employment: The Community Lisbon Programme COM(2005) 330
(www.euractiv.com)

%’ Communication from The Commission to The Council and The European Parliament, Better
Regulation for Growth and Jobs in the european Union, COM(2005) 97(www.euractiv.com)
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icin kapsamli  bir girisim baslatmigtir. Bunun i¢cin ¢ anahtar eylem

ongorulmektedir:

a) Ozellikle etki degerlendirmesi ve basitlestime gibi daha iyi

diizenleme araclarinin dizayninin ve uygulamasinin gelistirimesi,

b) Tum Avrupa Birligi cevresinde daha iyi diizenleme ilkelerinin daha iyi

uygulanmasinin temini igin Gye Ulkelerle daha yakindan ¢aligiimasi,

c) Avrupa Birligi seviyesinde ve ulusal diizeyde diizenleyiciler arasinda

ve dizenleyicilerle ilgili taraflar arasinda yapici bir diyalogun giclendiriimesi.

Etki degerlendirmesi konusunda da, Lizbon Stratejisi hedeflerine
ulagsmada ekonomik etkilerin degerlendiriimesinin  derinlestirilmesinin  ve
guclendiriimesinin 6nemli oldugu ve bunun rekabetciligin guclendiriimesine
buyuk katkida bulunacagi ifade edilmektedir. Ayrica Komisyon idari maliyetlerin
Olcimunun bitunlestirilmis  etki degerlendirmesine nasil daha iyi entegre
edilecedi ve Komisyonun uyguladigi etki degerlendirmesi sisteminin kapsamli
bir sekilde g6zden gecirimesine (bagimsiz dederlendirme-disaridan

uzmanlardan yararlanilacak) yonelik calismalar baglatilacagi ifade edilmistir.
2.8. Duzenleyici Etki Analizi Uygulamasi

Duzenlemeler vatandaslar ve toplum igin, ekonomi igin bircok faydalar
saglar. Kamu sagliginin korunmasina, kamu guvenliginin saglanmasina
yardimci olur, vatandaglar icin sosyal ve cevresel yararlar saglar. Ayrica
ekonomi alaninda ticaret hayatinin ve piyasalarin islemesi icin cerceve
olustururlar. Ancak dizenlemelerin, toplum ve bireyler tzerinde negatif etkileri
de oldugu kuskusuzdur. Her dizenlemenin topluma maliyetleri vardir. Bu
maliyetlerin azaltiimasi ve faydanin artiriimasi icin bir cok devlet diizenleme
kalitesinin ve verimliliginin artirnimasi icin kapsaml programlar yuritmektedir.
Yeni duzenlemelerin daha kaliteli ¢ikmasini saglamak ve eskileri gbzden
gecirip yenilemek icin bircok yapi ve araclar gelistiriimektedir. Diizenleyici etki
analizi bu araclardan en yaygin olarak kullanilanidir. Sistematik olarak

diizenlemelerin analiz edilmesinde duzenleyicilere yardim eder ve net sosyal
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faydanin artirlmasina olanak saglar. Basitlestirme, alternatiflerden yararlanma
gibi araclarla birlikte kullanildiginda diizenleyici etki analizi®®®, diizenleme

cevresinin iyilestiriimesine ¢ok biuyuk dlcide katkida bulunur.

Son yillarda Avrupa Birligi liderleri ve Komisyon AB diizenleme cevresini
iyilestirmek ve duzenlemelerin etkinligini ve verimliligini artirma konusuna
buyuk o6nem vermektedirler. Avrupa Komisyonu, Konsey ve Parlamento
mevcut dizenlemeleri kodifiye etmek, basitlestirmek ve guclendirmek ve ayni
zamanda yeni ¢cikacak duzenlemelerin sosyal, ekonomik ve cevresel etkilerini
daha iyi degerlendirebilmek icin bir dizi girisim baglatmiglardir. Bu girisimler
sonucu duzenlemelerin iyilestiriimesi icin genis bir strateji olugturulmustur. Bu
stratejinin amaci etkin, verimli ve geffaf bir dizenleyici sistem kurup
vatandaglarin faydalarini artirmak ve rekabeti, blyime, istihdam ve

surdurdlebilir kalkinmayi saglamaktir.

Bahsi gecen dizenlemelerin lyilestirilmesi stratejisi cergevesinde 2002
yilinda yeni diizenleyici etki analizi sistemi benimsenmistir. Bu yeni diizenleyici
etki degerlendirmesi sisteminin amaci, Birligin politka hedefleri ile tutarl
¢OzUmlerin bulunmasinda, dizenleme tekliflerinin kalitesinin yukseltimesinde

ve seffafliginin artirlmasinda Avrupa Komisyonu’na yardimci olmaktir.

Avrupa Birligi 1980’lerden 2003’e kadar, Birligin farkli daireleri
tarafindan yapilan sektor etki degerlendirmesi sistemine sahiptir. Bu
sistem, kicuk igletmeler, tiketici haklari, is hayati, cevre ve kadin-erkek
esitligi, ticaret gibi farkl etki degerlendirmelerinin bir biri ile 6rtigsmesi veya
celismesi nedeniyle Butunlestirilmis Etki Degerlendirmesinden daha fazla
yuk yukledigi icin verimsizdi.?®®

Bu sektor etki analizlerinden biri de 1986 yilinda uygulanmaya
baslanan is diinyasi etki analizi (Business Impact Assessment) idi. is etki

analizi raporu Komisyonun tim tekliflerine ekleniyordu ve bu tekliflerin is

2% Baz kaynaklarda Duzenleyici Etki Analizi (Regulatory Impact Analysis) olarak ge¢cmekle

birlikte, bazi kaynaklarda Dizenleyici Etki Degerlendirmesi (Regulatory Impact Assesment) ve
Etki Degerlendirmesi (Impact Assesment) olarak gecmektedir.
299 OECD(g) :RIA Inventory, GOV/PGC/RD(2004)1, (www.olis.oecd.org).
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diinyasi (izerinde ve KOBI’ ler tizerindeki énemli etkilerini siraliyordu. Bu
analiz cogu kez faydal sonuclar vermesine karsin, 2000 ve 2002 yillari
arasinda ydritilen is Diinyasi Etki Analizi Pilot projesi sonucu saptanan

kimi eksiklikleri vardi. Pilot proje sonrasi hazirlanan Raporun®®

ortaya
koydugu kimi sorunlar sunlard: is etki analizi belgeleri zaman icinde yerine
getirilmesi gereken burokratik bir prosedir olarak gorilmus, duzenleme
teklifinin ilk safhalarinda baslanmasi gerekirken ¢cogu kez son asamada
hazirlanmiglardi, analizin hazirlanmasina yonelik rehberler zorunlu degildi,
raporlarda genelde faydalar abartilmig, maliyetler ise gercek maliyetlerin
altinda  degerlendirilmisti, raporlarin  sonugclari  objektif  verilerle
desteklenememis, mevzuat degisikliklerinde analiz raporlarini giincelleme
zorunlu tutulmamistir. Tum bunlarin 6tesinde, karar verici organlarin
kararlarina temel teskil edecek olasi etkilerin tam ve guvenilir ve tarafsiz

bir resmini sunmaktan da étedeydi.?**

Etki degerlendirmesi sureci Avrupa Komisyonunun dizenleme
tekliflerini hazirlamakla gorevli personeli icin hazirlanilan ve yukarida da bahsi
gecen Etki Degerlendirmesi Rehberi ile ayrintii olarak diizenlenmistir.?*2
(Oncelikle gbz 6niinde bulunduruimasi gereken etki degerlendirmesinin gesitli
¢6zUm onerilerinin  belirlenmesi icin  gerekli bilgilerin toplanmasi ve bu
seceneklerin kapsamli fayda ve maliyetlerinin belirlenmesi icin bir arac
oldugudur. Etki degerlendirmesi siyasi karar alma mekanizmasina yardimci bir
aractir, onun yerine gegcemez. Karar tekliflerinin benimsenmesi Komisyonerler
Heyetine (College of Commissioner) ait siyasi bir karardir, uzmanlara ve

burokratlara ait degildir.

210http://europa.eu.int/comm/enterprise/regulation/better_reguIation/impau:t_assessment/bia/ppb

ia_finalreport_en.pdf.
lehttp://europa.eu.int/comm/enterprise/regulation/better_reguIation/impau:t_assessment/bia/ppb
ia_en.htm; APEC-OECD Co-operative Initiative on Regulatory Reform, Third Workshop-
October 2002.
%2 Impact Assessment Guidelines, SEC(2005) 791) (www.euractiv.com).
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2.8.1. Etki De gerlendirmesinin Kapsami

Komisyonun Caligma Programinda bulunan butin unsurlar icin etki
degerlendirmesi yapilmasi zorunludur. Tum dizenleme teklifleri, Beyaz
Kitaplar®*®, harcama programlari, ekonomik, sosyal ya da cevresel etkileri olan
uluslararasi anlagsmalar icin mizakere kurallari buna dahildir. Komisyon ayrica
durumun gerektirdigi hallerde Calisma Programr'nda olmayan bir diizenleme
teklifi icin de etki degerlendirmesi diizenlenmesini isteyebilir.

14 ye Sosyal Ortaklarla®'® istisare icin diizenleme teklifleri

Yesil Kitaplar
muatftir. Bu durumlarda Komisyon ilgili taraflarin gesitli segenekler Gzerindeki
gorisinu almakta veya Sosyal Ortaklar sectikleri alternatif Gzerinde fikir beyan
etmektedirler. Ayrica periyodik Komisyon Karar ve Raporlari, uluslararasi
yukumlulukleri takip eden teklifler ve AB Hukuku'nun dogru uygulanmasini

teminen Komisyonun aldigi tedbirler de etki degerlendirmesinden muaftirlar.
2.8.2. Etki De gerlendirmesinin Yapilmasi

Bazi 6nemli etki degerlendirmeleri zaman ve kaynaklarin erken
planlanmasini gerektirdiginden bunlar Komisyonun yillik Strateji ve Planlama
Programi  donemine entegre edilirler. Etki degerlendirmesi calismasinin
planlamasina yardimci olmasi icin birimlerden yilik programlara ve yillik
politika stratejisine dahil edecekleri girisimler icin Yol haritalari hazirlamalar
talep edilir. Yol haritalari etki degerlendirmesinin yaklasik ne kadar stire icinde
hazirlanacagi, her bir secenegin muhtemel etkileri konusunda 6zet agiklamalar

ve muhtemel etkilenenlerin kimler olacagi, istisare plani gibi konulari icerir ve

13 Beyaz Kitaplar:Komisyonun Beyaz Kitaplari belirgin bir alanda Avrupa Birliginin harekete

gecmesi icin somut teklifleri iceren dokimanlardir. Bazi durumlarda beyaz kitaplar yesil
kitaplarin devaminda basilirlar. Beyaz kitaplar Avrupa Konseyi tarafindan benimsendiklerinde
ilgili konuda Avrupa Birligi icin eylem plani olurlar.

2 Yesil Kitaplar:Komisyon Yesil Kitaplari sosyal politika, tek para birimi, telekom ve benzeri gibi
spesifik bir konuda Avrupa seviyesinde tartismalari canlandirmak ve istisare baslatmak
maksath dékimanlardir. Bu istisareler ve tartismalardan sonra olusan daha somut teklifler
Beyaz Kitaplar olarak basilirlar.

5 The European Trade Union Confederation (ETUC); the Union of Industrial and Employers'
Confederations of Europe (UNICE); the European Centre of Enterprises with Public
Participation (CEEP).
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diger genel mudurltklere yillik strateji plani ve ¢alisma planindan evvel intikal
ettiriimelidir. Yol haritalari ¢alisma planlarina paralel olarak yayinlanir.

Etki degerlendirmesinde asagida yer alan alti temel analitik asama takip
edilmektedir. Bu alti asama mantiksal bir diizen takip etmekle birlikte agamalar

arasinda gidigler geligler olabilmektedir.
1. Problemin Tespiti:

Problemin tarifi muglak kavramlarla ve genel ifadelerle yapilirsa uygun
hedeflerin secilmesi ve en uygun ¢dzimuin bulunmasi oldukca zor olacaktir. Bu
yuzden sorunun mumkin oldugunca somut bir sekilde teshis edilmesi ve
betimlenmesi ¢ok oOnemlidir. Problemin 6n degerlendirimesinin yapilmasi,
kavramsal belirsizliklerin azaltilmasi, ve problemin boyutunun tespit edilmesi bu
asamada cok gereklidir. Sorun kac¢ Kkisiyi etkilemektedir? Hangi olctide
etkilemektedir? Temel aktorlerin ve etkilenen nifusun tespiti gereklidir. Problem
tespitinde eylemsizlik durumunda sorunun daha koétiye mi daha iyiye mi

gideceginin tespiti de 6nemlidir.

Bir diger husus da sorunun Avrupa Birliginin yetki alanina girip

girmedigidir. Bunun igin de asagidaki kogullarin varligi gereklidir:

a) Avrupa Birligi Kurucu anlagsmalarindan en az bir hikiimle problem

arasinda baglanti kurulmalidir.

b) Eger uye ulkelerin ve Birligin her ikisi de yetkiliyse Komisyon sorunun

Uye devletler tarafindan yeterli sekilde c6zemeyecegini gostermelidir.

c) Ayrica temel hak ve 6zgurlukler de Birligin problemi ¢ozmede yetki

alaninin yasal sinirlarini belirlemede rol alir.
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2. Hedeflerin Belirlenmesi:

Hedefler problemle ve onun nedenleriyle dogrudan baglantili olmalidir
ve hiyerarsik bir diuzende olusturulup ve detaylandiriimalidir. Hedeflerde

asagidaki 6zellikler aranmaktadir.*®

a) Spesifik: Objektifler yoruma acik olmayacak sekilde kesin ve somut

olmalidir.

b) Olculebilir:Objektifler gelecekte olmasi istenenleri olciilebilir terimlerle
ifade edebilmelidir. Bu sayede hedeflere ulasildiginin ya da ulasilamadiginin

tespiti mumkun olur.

¢) Onaylanmis: Eger hedefler davraniglari etkileyecekse, onaylanmis,
anlasilabilir ve bunlara ulasiimasi icin sorumluluk almasi beklenen tim kisiler

tarafindan benzer sekilde yorumlanabilmelidir.

¢) Gercekei: Hedefler, bunlar gerceklestirmekle sorumlu olanlar igin
anlaml ve gercekgei olmalidir.

d) Zamana bagli: hedefler belirli bir tarihe ve zaman periyoduna bagli
olmalidir. Tutarli ve hiyerarsik hedefler butini olusturmanin kullanigh bir yolu
bunlari genel, spesifik ve eylemsel olarak U¢ seviyeye ayirmaktir. ( 6rnegin
genel hedef, kirsal bolgelerin ekonomik kalkinmasini desteklemek; spesifik
hedef, kirsal bolgelerdeki ekonomik faaliyetleri tegvik etmek; eylemsel hedef,
kirsal kesimlerdeki yeni girisimleri destekleyen projeler icin finansal destek

saglamak.)

Belirlenen hedeflerin Avrupa Birliginin diger politikalaryla tutarhliginin
kontrol edilmesi de bu asamada 6nemli bir unsurdur. Belirlenen hedeflerin
diger politika alanlarina etkisinin belirlenip onlarin hedeflerinin zarar gérmesi

engellenmelidir.

2% By ozelik SMART olarak adlandirimaktadir. SMART Objectives: Sesific, Measurable,
Accepted, Realistic, Time-Dependent
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3. Politika segenekleri:

Hedefler diizgun bir sekilde belirlendikten sonra bir sonraki asama bu
hedeflere ulagsmayi saglayacak politika seceneklerinin belirlenmesidir. Politika
alternatiflerinin  degerlendiriimesi seffafligi artinr ve karar alicilara ve ilgili
taraflara neden bazi seceneklerin elendigi hakkinda bilgi verir. Ayrica 6nerilen
seceneklerin kolayca gerekcelendiriimesini saglar ve lizumsuz secenekler

cevresinde oyalanmay! engeller.

Anlagmalar tarafindan verilen bir eylem yapma yukimluligl yoksa
hicbir sey yapmama secgenegi de degerlendirilir. Ayrica Komisyon tarafindan
ayrica kararlastirimamissa geleneksel dizenleme araclarinin digindaki
alternatif yaklagimlarin degerlendirimesi de tavsiye edilmektedir. Mevzuatin
modernize edilmesi ve basitlegtiriimesini saglayacak segenekler de g6z

onunde bulundurulmalidir.

Secenekler, eylemde bulunmama secenegi hari¢, daha sonra derin ve
kapsamli analiz edilmek Uzere en makul U¢ ya da dort kaleme indirilmesi igin
g6zden gegcirilir ve elemeye tabi tutulur. Seceneklerin incelenmesinde

asagidaki kriterler onemilidir.

a) Etkililik: Hedeflere ulasmada hangi seceneklerin ne derecede basarili

olabilecegi,
b) Verimlilik: Eldeki kaynaklarla ve en az maliyetle hedeflere ulagiimasi

c) Tutarhlik: Seceneklerin ekonomik, sosyal ve cevresel alanlarda

tutarsizliga neden olmamasi.
4. Etkilerin degerlendirilmesi:

Her bir secgeneg@in etkilerinin kapsamli analizi, etki degerlendirmesi
sureci icinde hayati 6énemi haizdir. Bu evrede hicbir sey yapmama da dabhil
uygun politika secenekleri degerlendirilir. Etkilerin analizi, her bir secenegin

cesitli alanlardaki muhtemel sonuglari tUzerinde kestirimler yapmay icerir. Etki
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degerlendirmesi raporunun guvenilirligi kuskusuz guvenilir veriler ve guglt bir
analize baghdir. Ayrica bunlarin seffaf ve uzman olmayanlar tarafindan dahi
anlasilir olmasi gereklidir. Etkilerin  degerlendirilmesinin  nihai amaci
seceneklerin etkileri hakkinda yeterli ve net bilgiler saglamaktir. Bu eylemsizlik
secenegi de dahil seceneklerin birbirleriyle kargilastirimasini saglamanin 6n
kosuludur.

Etkilerin analizi yapilirken ¢ adim takip edilmektedir:

a) Politika seceneklerinin cevresel, ekonomik ve sosyal etkilerinin
belirlenmesi: Etkilerin belirlenmesinde bu etkilerin nigin ortaya ¢iktigi ve kimleri
etkiledigi bilinmelidir. Etkiler tanimlanirken bu etkilerle nedenleri arasindaki bag
net bir sekilde ifade edilir. Ayrica etkilenenler ve ve etkilerin meydana geldigi
zaman dilimleri de belirlenir. Etkilenenler belirlenirken hangi sosyal ve
ekonomik gruplar etkiledigi, kimlerin kazancl ¢iktigi kimlerin kaybettigi de
hesaplanir. Ayrica 6nerilen politika segceneginin varolan bazi egitsizlikler (cinsel,

bolgesel, etnik vb.) Gzerindeki etkileri de degerlendirilir.

Etkiler belirlenirken Etki Degerlendirmesi rehberinde bulunan ve sosyal,
ekonomik ve cevresel etkiler ile ilgili ayrintih ve kapsamli bir soru tablosu da
kullaniimaktadir.

b) En oOnemli etkilerin belilenmesi: Bu adimda basit araclardan
yararlanilarak ve hizli bir sekilde, dustk maliyetle en 6nemli etkiler
belirlenmektedir. Nedensel model ya da nitel degerlendirme gibi araclardan
yararlanmak mumkunddr. Etkilerin gerceklesme ihtimali, buyukligi goz oniine

alinarak derecelendirme yapilir.

Burada g6z oOnidnde bulundurulan 6nemli nokta da etkiler
degerlendirilirken mutlak surette strdurdlebilir kalkinmanin saglanmasi , Lizbon
Stratejisi hedeflerine ulasma ve temel hak ve htrriyetlere saygi cergevesinde

de degerlendirmeye tabi tutulmasidir.



135

c) Etkilerin gelismis analizii Uygun bulundugu takdirde ikinci adim
tzerine bina edilecek bir dclnci adimda etkilerin derin analizi

yapilabilmektedir. Bunda kullanilan metotlar sunlardir:

-Kapsamli nitel analiz: Nitel ve nicel veriler elde edilmis secilmis etki ya
da etkiler zincirlerinin senaryo yaklagimiyla degerlendiriimesidir. Genellikle nicel
analizle birlikte kullanilir.

-Nicel analiz: Bu analiz sinirli ya da daha genis capta secilmis etkiler
zinciri Uzerine odaklanir. Secilmis etkiler hakkinda cesitli nicel teknikler
kullanilarak 6ngortlerde bulunulur. Esas olarak maksat politika segeneklerinin
etkilerinin kapsamini anlayabilmek ve mimkiin oldugunca fayda ve maliyetleri

parasal degerlerle tahmin etmektir.
5. Seceneklerin kargilastiriimasi:

Cesitli politka seceneklerinin etkilerinin analizinden sonraki adim
bunlarin gicli ve zayif yonlerinin belirlenmesi icin karsilastiriimasidir. Burada
ilk basta cesitli politika seceneklerinin pozitif ve negatif etkileri 6zetlenir. Daha
sonra ekonomik, sosyal ve cevresel etkiler basliklari ve bunlarin alt bashklari
altinda siralanir. Net etkilerin belilenmesi icin pozitif ve negatif etkiler yan yana

siralanir.

Degerlendirme kriterleri ilgili politika alanina énerilen hedeflerin yapisina
gore degismekle birlikte kullanilan bazi genel ilkeler sayilabilir. Etkililik, verimlilik
ve tutarlilik ilkeleri Komisyonun tim tekliflerinde uygulanmaktadir. Yetki devri
ilkesi ve orantililik gibi Anlagsmalardan kaynaklanan ilkeler de kullaniimaktadir.

Etki degerlendirmesi stireci nihai politika seciminde kesin sonuglar veya
tavsiyeler olusturmaz. Kesin karar her zaman Komisyonerlere birakilir. Etki
degerlendirmesi raporunda bir secenegin digerlerinden daha iyi oldugu
sonucuna varmak her zaman mimkin olmayabilir. Bu durumlarda

seceneklerin derecelendirilmesi mumkindur ve daha iyi bir yoldur.

6. izleme ve degerlendirme:
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Karar alicilar uygulanan politikalarin yolunda gidip gitmedigini ve ne
Olcide hedeflere ulagsmada basari oldugunu Olgecek sistemlere ihtiyag
duyarlar. Eger secilen politka hedefine ulasamazsa bunun nedeninin ne
oldugunu bilmek isterler. Acaba politikanin dizayninda mi hata vardir,
uygulama mi kétadur, hedefler ulagilabilir degil mi idi, yonetim kapasitesinde mi
bir sorun vardir? Bu gibi sorularin cevaplar icin izleme ve degerlendirme

dizenlemeleri 6Gnemlidir.

Etki degerlendirmesi asamasinda politika hedefleri icin bazi temel
gostergeler  belilenmesi  ve  oOngorilen izleme ve degerlendirme
ayarlamalarinin ana hatlarinin cizilmesi gerekir. Bu gostergelerin  ve
ayarlamalarin tiim politika secenekleri icin belirlenmesi anlamsizdir. Bu politika

secimi yapildiktan sonraki asamada gerceklestirilir.
3. TURKIYE'DE MEVZUATIN IYILESTIRILMESI CABALARI

Tark toplumu da diger toplumlar gibi gelismekte ve degisim
yasamaktadir. Gelisim ve degisim toplum dizeni icin yeni normlar
gerektirmektedir. Diger taraftan, kamu yonetiminin de modern kamu yonetimi
anlayisina uygun olarak vatandas odakl, etkin, verimli ve seffaf bir hale
getiriimesi ve idari kapasitenin artirilmasi amaciyla ¢alismalar yapilmaktadir.

Kalkinma Planlarinda ve hikimet programlarinda kamu yodnetiminin
iyilestiriimesi geregi vurgulanmistir. 8. Bes Yillik Kalkinma Planrnda®’ kamu
yonetiminin yeniden yapilandiriimasi dngérilmus ve 9. Hukimet Programinda
?18da kamu ybnetiminin yeniden yapilandinimasi ve mevzuat degisiklikleri

gindeme gelmisgtir.

59. Cumhuriyet Huktimeti de kamu ydnetiminin érgitlenme ve hizmet
esaslarina dair temel ilkeleri ortaya koyan tasarlyi T.B.M.M.'ye sevk etmigtir.
T.B.M.M., anilan tasartyi Kamu Yoénetimin Temel ilkeleri ve Yeniden

Yapilandirimasi Hakkinda Kanun®® olarak yasalastirmasina ragmen,

217
218
219

DPT: ekutup.dpt.gov.tr/program/2005/destek05. pdf
T.C. Bagbakanlik:www.basbakanlik.gov.tr/docs/hukumetprgtr.doc
TBMM: www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5227.html
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Cumhurbaskani bazi maddelerinin Anayasaya uygun olmadigi gerekgesi ile
Yasay! veto etmis ve bir daha gorustimek Gzere T.B.M.M.’ye iade etmistir. S0z

konusu Kanun tekrar gorusiulmeyi beklemektedir.

Turkiye'de mevzuat liyilestirme cabalar;; mevzuat yapim slrecinin
yeniden dizenlenmesi ve mevcut mevzuatin gozden geciriimesi seklinde

yiritiilmektedir.?%°

3.1. Mevzuat Yapim Sirecinin Yeniden Diuzenlenmesi

Kamu yonetiminin cagdas anlayisa uygun bir yapiya kavusturulmasi,
Devletin vatandasa her alanda daha c¢ok, daha iyi ve daha sdratli hizmet
vermesinin saglanmasi, kamu hizmetlerinin dizenli, stratli, etkin, verimli ve
ekonomik bir sekilde ydOrutilmesinin  temin edilmesi; idari yapinin
dinamiklestiriimesi, kirtasiyecilik, sekilcilik ve verimsizligin azaltilmasi
bakimindan, vatandasa dogrudan hizmet saglanan alanlarda gseffaf ve

ulagilabilir bir mevzuat sisteminin 6nemi agiktir.

Mevzuat yapim surecinde danisma mekanizmalarinin calistiriimasi ve
idari islemlerin seffaflik icerisinde yuritiilmesi gerekir. idarenin bir karar
almadan Once taraflari veya cikarlari ¢atigan ilgilileri, birlikte dinlemesi gerektigi
hususundan hareketle, idari makamin hangi kararlari almadan once taraflar

dinlemekle yiikiimlii olacaginin veya olmayacaginin tespiti gerekmektedir. 2%

Bu cercevede mevzuatl yapim sdrecinin yeniden dizenlenmesi

asamasinda bu noktalara da dikkat edilmesi gerekecektir.
3.1.1. Daha lyi Diizenleme Call smasi

Mevzuat yapim sirecinin iyilestirilmesi konusunda Turkiye 6nemli
adimlar atmigtir. Daha sonraki bolimde anlatilacagi basitlestirme calismalarini

1980'li yillarda baslatmis ve kanunlar, KHK'lar, tiztkler ve Bakanlar Kurulu

220 Recep KIZILCIK: *“Diizenleyici Etki Analizi” Tirk Idare Dergisi, S.446.
www.icisleri.gov.tritid/dergi/446_079_100.doc
21 Zehra ODYAKMAZ: “idar? Usulden Beklentilerimiz”, T.C. Bagbakanlik Idarf Usul Kanunu
Hazirli@i Uluslar arasi Sempozyumu Bildirileri, (17-18 Ocak 1998 Ankara) , s.5.
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karariyla yururlige konulan yonetmelikler kodifiye edilerek “Kdlliyat” seklinde

kullanicilara sunulmustur.?%

Bu calisma ile bir ¢cok Avrupa ulkesinde olmayan calisma yapilarak

mevzuat derlenmis ve kullanimi ve takibi kolaylagsmistir.

Bir dizenleme yaparken meri mevzuatin durumunun bilinmesi ve
takibinin yapilmasi yeni ¢ikacak mevzuatin daha iyi ve kullanilabilir olmasini

saglamakta ve mukerrer dizenlemelerin yapiimasini engellemektedir.

Avrupa Birligine aday bir tlke olarak mevzuat iyilestirmelerin gindemde
oldugu bir zamanda Turkiye’de de bu ¢alismalara uzak kalinmamigtir. OECD
tarafindan yapilan Duzenleme Reformu programina katihm saglanmis ve bir
genelge ile bu calismalarin ydratilmesi icin  Dizenlemelerde Reform
Kurumlararasi Koordinasyon Komitesi kurulmustur.?®> OECD tarafindan bir
incelemeye tabi tutulan Tuarkiye hakkinda Turkiye'de Duzenleyici Reformlar
Ekonomik Doéndsime Yasamsal Destek adi altinda 2002 yilinda bir Rapor
yayinlanmistir. Bu raporda, idari kapasite, rekabet, piyasalarda aciklik, eneriji,
telekomiinikasyon ve karayolu tagimacili sektorleri incelenmistir. Ozellikle idari
kapasite alaninda mevzuat yapim silreci ve mevzuat Kalitesi konusunda

Tarkiye'ye oneriler de bulunulmustur.

Gerek OECD gerekse de AB bunyesinde yirittlen calismalar takip
etmek ve iyi mevzuat calismalarini koordine etmek amaciyla Basbakanlik

biinyesinde gegici bir iyi diizenleme kurulu kurulmustur. %24

Mevzuatin iyilestirilmesi konusunda yapilan en 6nemli ¢calisma mevzuat
yapiminda temel alinan 1992 tarihli Kanun, Kanun Hukminde Kararname,
Tuzik ve Yonetmelik Tasarilarinin Hazirlanmasina iliskin  Esaslarin, iyi
diizenleme ilkeleri cercevesinde guncellenerek Bakanlar Kurulu Karari ile
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik seklinde yurirluge

konulmasidir.

22 1.C. Bagbakanlik Kanunlar Kulliyat! Fihristi.

223 12/3/2001 tarihli ve 2001/12 sayili Bagbakanlik Genelgesi.
224 15/2/2005 tarihli ve B.02.0.DiB.482-04/84 sayili Olur.
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Ayrica, 1lyi diuzenleme ve dizenleyici etki analizi konularinda egitim

programlari ve seminerler diizenlenmistir.??®

3.1.2. Duzenleyici Etki Analizinin Mevzuat Yapim Su recine

uyarlanmasi

Ozellikle 2002 OECD Diizenleme Reformu Raporu'ndan sonra
mevzuat yapim surecinde duzenleyici etki analizinin kullanilmasi giindeme
gelmistir ve literatiirde tartisilmaya baglamistir. TBMM tarafindan kabul edilen
ancak yayimlanmayan 5227 sayili Kamu Yo6netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandinimasi hakkinda Kanununun 5 inci maddesinin (c) bendinde

diizenleyici etki analizi yapilmasi dngoralmustur.

Anillan Kanun vyuralige girmedigi icin bu analizin mevzuat yapim
strecine dahil edilmesi gecikmis ve 17/2/2006 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige giren Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 24 Gincti maddesiyle mevzuat yapim sirecine dahil edilmigtir.

Anilan Yonetmeligin 24 Uncli maddesine goére “Yururlige konulmasi
halinde etkisinin on milyon YTLYi gececedi tahmin edilen kanun ve kanun
hikmunde kararname taslaklari icin dizenleyici etki analizi yapiimasi
zorunludur. Bu miktar gerekli gortlen hallerde Bagbakanlikca yeniden

belirlenebilir.

Basbakanlik, etkisi on milyon YTL'nin altinda kalan kanun ve kanun
hikmunde kararnameler ile etki miktarina bakilmaksizin diger duzenleyici

islemler i¢in de diizenleyici etki analizi hazirlanmasini isteyebilir.

Milli guvenligi ilgilendiren konular ile bitce ve kesin hesap kanunu

taslaklari icin diizenleyici etki analizi hazirlanmaz.

Duzenleyici etki analizi teklif sahibi bakanhk veya kamu kurum ve

kurulusu tarafindan hazirlanir.”

225 27 Subat 2006 tarihinde lyi Diizenleme Ortaminin Olusturulmasi icin Diizenleyici Etki Analizi

ve Mevzuatin Basitlestiriimesi Semineri dizenlenmistir.
http:/Mmww.basbakanlik.gov.tr/docs/kkgm/duyuru/ria%20seminer.doc
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Duzenleyici etki analizinde hangi hususlarin yer alacagi ayrica

belirlenmistir.

Bu maddenin 17/2/2007 tarihinden sonra vyorurlige konulmasi
ongorulmustar. Bu sure icerisinde kamu kurumlarinin idari kapasitelerinin
artinlmasi ve duzenleyici etki analizinin uygulanmasina iligkin rehberlerin

hazirlanmasi amagclanmaktadir.
3.2. Mevcut Mevzuatin G6zden Gegirilmesi

Avrupa Birligi adaylik siirecinde OECD tarafindan da giindemde tutulan
mevzuat kalitesinin iyilestiriimesi ¢calismalari kapsaminda dizenleyici islemlerin
yayimlanmasi, ulasilabilir (accessible) ve seffaf (transparent) olmasi buyuk
onem tasimaktadir. Mevzuatin bu sekilde derlenip toparlanmasi OECD nin
belirledigi kalite ilkelerinin yerine getiriimesinde etkin bir veri tabani

olusturacaktir.

Ydrurlikte bulunan kanun, kanun hikminde kararname, tluzik ve
Bakanlar Kurulunca cikariimig yonetmeliklerin, Basbakanlik¢a kodifikasyonu
yapilarak Mevzuat Kdilliyatr adi ile yayimlanmig, internet ortaminda kullanima

sunulmus ve surekli gincel tutulmalar saglanmistir.

Kamuda yeniden yapilanma calismalari kapsaminda; mevzuatin 6nemli
bir kismini teskil eden diger yonetmelikler icin de bdyle bir calisma baglatiimis,
bakanliklar, dizenleyici ve denetleyici kurumlar, kamu kurum ve kuruluslari ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinca c¢ikarilan yonetmeliklerin
envanterinin  ¢ikarilmasi, aylklanmasi, sadelegtirilmesi ve derlenmesi

planlanmistir.

2004/19 sayili Basbakanlik Genelgesi’®® ile bakanliklar ve bunlarin
bagl ve ilgili kuruluslarindan, dizenleyici ve denetleyici kuruluslardan, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yurtrliikte olan yonetmeliklerinin;
aylklanmasi, sadelestiriimesi, derlenmesi ve envanter calismasi cercevesinde

degerlendiriimek tzere Bagbakanliga géndermeleri istenmistir

220 9/6/2004 tarihli ve 25487 sayill Resmi Gazete.
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Bu cercevede mezkur kurumlardan toplam 3322 adet yonetmelik
gelmistir.

Gelen yonetmelikler Uzerinde ilkin Resmi Gazete'de yayimlanip
yayimlanmadigi hususunda inceleme yapilmistir. Bu Yonetmeliklerin 2229
adedinin Resmi Gazete'de yayimlanmak suretiyle 1093 adedinin kurumlarin
yetkili organlarinin olurlariyla, 104 adedinin ise Bakanlar Kurulu’nca yururlige
konuldugu tespit edilmistir. ikinci olarak metinler tizerinde inceleme yapilmistir.
Bu incelemede yonetmelik metinlerinin kodifiye edilmedigi, bazi yonetmeliklerin
gonderilmedigi, bazilarinin mikerrer gonderildigi bazilarinin ise film ortaminda

gonderildigi tespit edilmistir.

Bu yonetmelikler Uzerinde asagidaki kistaslar esas alinarak Ucunci

inceleme baslatiimistir. Bu kistaslar sunlardir.

[) 3011 sayii Resmi Gazete’de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler
Hakkinda Kanuna goére yayimlanmasi gereken yonetmeliklerden;

a) Isbirligine, yetki ve gorev alanlarina ait hikkiimleri diizenleyen,
b) Kamu personeline ait genel hilkiimleri kapsayan,

¢) Kamuyu ilgilendiren,

yayimlanmamig yonetmeliklerin yayimlattiriimasi,

I1) Bu Kanuna gore yonetmelik olarak yurirlige konulamayacak idari

islemlerin adlarinin “yénerge” olarak degistiriimesi,

lIl) Resmi Gazetede yayimlandigi halde i¢ duzenle ilgili ydnetmeliklerin

yardrltikten kaldiriimasi,

IV) Birlesen kurumlarin uyguladiklari yonetmeliklerin revize edilerek

yayimlanmasi, uygulamasi kalmayan yonetmeliklerin yararlikten kaldiriimasi,

V) Gonderilen listede eksik yonetmeliklerin tespit edilmesi, Resmi
Gazete tarihleri ve sayilarinin kontrol edilmesi, Resmi Gazete'de yayimlanan
orijinal metinlerle karsilastirilarak aralarindaki fark giderilerek dogru bir listenin

cikariimasi.,
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inceleme sonucunda yonetmelikler 7 kategoride siniflandiriimistir.
Bu Yonetmeliklerden;

1) 376 adet YoOnetmeligin Resmi Gazete’de yayimlanmamis, ancak

yayimlanmasi gerektigi,

1) 43 adet Yonetmeligin Resmi Gazete'de yayimlandigi ancak Yonerge

olmasi gerektigi,

Im) 470 adet Yonetmeligin Resmi Gazete’de yayimlanmadigi ancak

yonerge olmasi gerektigi,

Iv) 248 adet YOnetmeligin Resmi Gazete’de yayimlandigi ancak tip

yonetmelik cercevesinde degerlendiriimesi gerektigi,

v) 178 adet Yonetmeligin Resmi Gazete’de yayimlanmadigi ancak tip

yonetmelik cercevesinde degerlendiriimesi gerektigi,
vi) 75 adet Yonetmeligin ihale Yonetmeligi oldugu,

vil) 1755 adet Yonetmeligin ise sorunsuz oldugu,

tespit edilmistir.??’

228

Yonetmelikler igin 6ngorilen ¢alismalar tizukler=” ve Bakanlar Kurulu

229

karariyla yururltige giren yonetmelikler= icin de 6ngdralmastr.

221 T C.Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Mudurliga.

228 3/1/2006 tarihli ve B.02.0.MGY.0.13/206/14 sayili Olur.
229 12/4/2006 tarihli ve B.02.0.MGY.0.13/206/422 sayili Olur.
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SONUC

Mevzuat konusu Turkiye'de surekli gindemde kalmayi basarabilmis bir
konudur. Basta anayasalar olmak tizere kanunlar ve diger idari dizenlemelerin

kalitesi ve ¢oklugu elestiriimis ve bu konuda farkli yorumlarda bulunulmustur.

Ulkemizde gerek idari alanda gerekse de ekonomi alaninda sorunlarla
kargilagildiginda, ¢6zimidn yeni bir mevzuat yapilmasi olarak goérilmesi
sonucu mevzuat sayimizda son yillarda hizl bir artis olmustur. Mevzuatimiz
basta anayasalar, kanunlar, kanun hiukminde kararnameler, uluslararasi
andlagmalar, tuzikler, Bakanlar Kurulu yonetmelikleri, kurum yonetmelikleri,
Bakanlar Kurulu kararlari olmak tGzere teblig, genelge, esaslar, sirkuler, stattler
gibi diger adsiz islemlerden olusmak suretiyle binlerce sayfayl bulan bir hal
almistir. Kanunlarimiz sayisi 13 bini gecerken idari diizenleyici islemlerimizden
yonetmeliklerimizin sayisi onbinleri asmigtir.  On ginde on kanun gibi

disuncelerle kanun yapilmistir.

Ulkemizde mevzuat konusunda yeterli calismalar yapiimamis, yapilan
calismalar da kanunlarin yapim siireci o6zellikle de TBMM ictuziigu

cercevesinde sinirl kalmigtir.

Hizl ve pargaci ¢oziim olarak 6ne surtlen mevzuat yapiminin sorunlari
¢c6zmedigi ve mevzuat yapim sureci icerisinde idareye ve ilgililere idari yikler
de birakabildiginin anlasilmasi Uzerine yeni mevzuat fikri karsisinda kaliteli
mevzuat fikri gelismeye baslamistir. Ozellikle OECD (ilkelerinde baslatilan
Diuzenleme Reformu programi ile kaliteli mevzuatin nasil olmasi gerektigine
liskin esaslar belirlenmigtir. Uye (Ulkelerin bu esaslara gére mevzuatlarini
yapmalari ve boylece mevzuattan kaynaklanan sorunlari asabilmeleri

Onerilmigtir. OECD bir mevzuat yapilmadan once ;

a) Problem dogru olarak tanimlanmasi,
b) idarenin eyleminin gerekgelerinin hakliiginin tespiti,

c) Yapillmasi dusiunulen dizenleme idarenin en iyi ¢6zUmid ma
oldugunun tespiti,

d) Dizenleme icin yasal bir dayanagin varligi,
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e) Idarenin bu is icin en uygun birimin tespiti,

f) Duzenlemeden dogan faydalarin ve maliyetleri karsilayip
karsllayamamasi,

g) Duzenlemenin seffaf bir sekilde yapiimasi,

h) Diizenlemenin kullanicilar icin tutarl, kapsamli ve yararl oldugunun
tespiti,

i) Danisma mekanizmalarinin calistiriimasi,

j) Duzenlemeye uyumun saglanmasina iligkin hususlarin belirlenmesi,
konularinin acikliga kavusturulmasini 6nermigtir.

OECD tarafindan yapilan bu calismalar Avrupa Birligi tarafindan da
takip edilmis ve Avrupa Birligi de “Better Regulation” adi altinda iyi dizenleme
ilkeleri belirlemigtir. Bu ilkeler; aciklk, hesapverebilirlik, uyumluluk, etkililik,
orantililik ve gereklilik olarak belirlenmigtir.

OECD ve AB lilkeleri belirlenen bu ilkeler cercevesinde mevzuatlarini
gozden gecirmekte ve mevzuat yapim sureclerini bu ilkelere uygun hale
getirmektedirler. Bu ulkeler iyilestirme c¢abalari icerisinde dizenleyici etki
analizi denen bir yontemi de mevzuat yapim sureclerine dahil etmiglerdir.
Duzenleyici etki analizi uygulanan lkelerde karar alicilara, duzenleme
konusunda daha akilci karar vermelerini saglamaktadir. Diizenleyici etki analizi
esas olarak bir duzenlemenin yapiimasindan 6nce dogurabilecegi fayda ve
maliyetlerinin tahmin edilerek karar alicilara bu durumun bildirilmesi ve
dizenlemenin yapilip yapilmamasi konusunda karar alicilara aciklayici bilgiler

verilmesini saglamaktadir.

Uluslararasi alanda mevzuat kalitesinin artirlmasi konusunda bu
cabalar sarfedilirken Ulkemizde mevzuat yapimi ve siireci konusunda yeni
yeni calismalar baslatiimisti. Hukuk literatiriine bakildiginda mevzuat
hazirlanmasi konusunda c¢ok az materyal bulunabilmektedir. Hukuk
faklltelerinde bile mevzuat yapmi konusunda ders programlar
diizenlenmemektedir. Oysa Ulkemiz uzun yillardan beri siiren bir idare kulturdi
ve mevzuatl vardir. Bu mevzuatin hazirlanma ve yapimi konusunun hukuk

literattriinde islenmemesi bir eksiklik olarak gérilmektedir.
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Mevzuat kalitesinin artiriimasi igin dncelikle mevzuatin nasil hazirlandigi
ve yaplildiginin bilinmesi gerekecektir. Bu tez calismasinda 6ncelikle mevzuatin
hazirlanma sireci Uzerinde durulmus ve mevzuatimizin temel unsurlarinin
yapilig usull ortaya konulmustur. Hazirlama asamasindan ydrtrlige konulus
safhasina kadar gecen stureyi dizenleyen kurallar ve usuller anlatimak

suretiyle kaliteli mevzuatin yapilmasi icin gerekli durum tespiti yapilmistir.

OECD ulkeleri ve tyelik icin bagvurdugumuz AB Ulkelerinde uygulanan
sistemler ortaya konulmak suretiyle Ulkemizdeki mevzuat yapim sdrecinin

iyilestiriimesi igin yapilmasi gerekenlerin tespiti saglanmaya calisiimigtir.

Bu cercevede, bu konuda yapilan son caligsmalara ragmen, mevzuat
yapim kultirinin degismedigi, her bir sorun icin yeni mevzuat c¢ikariimasi
fikrinin gecerliligini korudugu gortlmektedir. Dizenlemelerin neden yapilmasi
gerektigi arastiriimayip birkag etkili saikle yapilmakta ve muhtemel fayda ve
maliyetler hesaplanmadan kisa vadeli mevzuat yapimi devam etmektedir.

Sonug¢ olarak, daha iyi bir yonetimin saglanabilmesi icin kaliteli
mevzuatin hazirlanmasi, bunun icin de mevzuat yapim slrecinin yeniden
g6zden gecirilerek katilmci, seffaf ve etkili mevzuatin tretilebilecegi bir sisteme
kavusturulmasi gerekmektedir.
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EK

MEVZUAT HAZIRLAMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMEL iK

Bakanlar Kurulu Kararinin Tarihi  : 19/12/2005 No : 2005/9986

Dayandg1 Kanunun Tarihi :10/10/1984 No : 3056

Yayimlandigl R.Gazetenin Tarihi :17/2/2006  No 26083

Yayimlandigi Dusturun Tertibi :5 Cilt: 44
BIRINCI BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak, Tanimlar velkeler

Amagc ve kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeliin amaci; Bgbakanlik, bakanhklar, i@, ilgili, ili skili
kurum ve kurulglar ile diger kamu kurum ve kuruylari tarafindan hazirlanacak kanun, kanun
hikmiinde kararname, tizuk, yonetmelik, BakanlaruKukarari eki kararlar ve gier diizenleyici
islemlerin taslak metinlerinin hazirlanmasinakiin usul ve esaslari diizenlemektir.

Dayanak

MADDE 2 - (1) Bu Y6netmelik, 10/10/1984 tarihli ve 3056 saybsbakanlk Tekilati
Hakkinda Kanun Hikminde KararnameningR#rilerek Kabullii Hakkinda Kanunun 2 nci, 8 inci
ve 33 Uncu maddelerine dayanilarak hazirlahmi

Tanimlar

MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelin uygulanmasinda;

a) Cerceve madde: Cerceve taslaklarin maddelerini,

b) Cerceve taslak: Mevzuata madde veya hiukium eldsimin mevzuatin bazi madde veya
hiakamlerinin dgistirilmesini veya yurdrlikten kaldiriimasini 6ngomeetinleri,

c) Duzenleyici etki analizi: Tagin bitceye, mevzuata, sosyal, ekonomik ve ticaratsa
cevreye ve ilgili kesimlere etkilerinin ne olgeal gostermek Uizere hazirlanan 6@elendirmeyi,

¢) Ek madde: Cerceve taslaklarla mevzuata eklenbtkkimlerin mevcut maddelerden
birine eklenememesi durumunda, eklenecek hikmuardéadgi maddeyi,

e) Mevzuat: Kanun, kanun hikmiinde kararname, tiydketmelik, Bakanlar Kurulu
karari eki kararlar ve ger diizenleyiciglemleri,

f) Mustakil taslak: Bgli basina belirli bir alani dizenleyen ve ilk defa yutigd
konulacak mevzuata ¢kin metinleri,

g) Taslak: Cerceve ve mustakil taslaklari,

ifade eder.

Taslak hazirlamada uyulacak ilkeler

MADDE 4 - (1) Taslaklar hazirlanirkeryagzidaki ilkelere uyulur:

a) Taslaklar tst hukuk normlarina aykiri olamaz.

b) Taslaklar diizenleme amacina uygun olarak hamrla

¢) Taslaklar hazirlanirken yargi kararlari gézéraibdlundurulur.

¢) Taslaklar hazirlanirken dizenlenen alanlarakiii mevzuatin tamami gézden
gecirilerek, gerekiyorsa mevcut hikiimlerde geragdiisiklikler yapilir veya anilan hikiimlerden
ihtiya¢c duyulanlar tasfg alinarak ihtiya¢ duyulmayan hiuktmler yirarlUkkatdirilir,

d) Cerceve taslaklarda, ilgili mevzuatéehemeyecek ve onunsthda kalarak tek metin
olma 6zellgini bozacak hikimlere yer veriimez.

e) Taslaklarin kapsam maddesi, herhangi bir temeldyiol acmayacak aciklikta
dizenlenir; task&an kapsami konusunda herhangi bir tereddit buluomsay taslakta ayrica
kapsam hikmune yer verilmez.

f) Taslazin madde metinleri kisa ve agilar bicimde diizenlenir, ayra¢ icinde aciklayici
hiakamlere yer verilmez.
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IKINCi BOLUM
Taslaklarin Hazirlanmasi ve Bgbakanliga Gonderilmesi

Taslaklan hazirlayacak birimler

MADDE 5 - (1) Taslaklar, konuyla ilgili kurum ve kurullarin goérevli birimleri
tarafindan hazirlanir. Hukuk rgavirlikleri disindaki birimlerce hazirlanan taslaklar hakkinda
hukuk migavirliklerinin gorist ahnir.

Goris alma

MADDE 6 - (1) Bagbakanlga sunulmadan 6nce, taslaklar hakkinda ilgili baksan ile
kamu kurum ve kurullarinin gorigleri alinir. Bu cercevede ilgili bakanliklar ile ke kurum ve
kuruluglarinin yani sira;

a) Bakanliklarca hazirlanan ekonomik, sosyal palitir ve tedbirlerle ilgili kanun ve
kanun hukminde kararname taslaklari ile yeni bjkitglanmay 6ngoéren taslaklar hakkinda
Devlet Planlama Tgkilatl MUstearliginin,

b) Kamu personeli ve gkilatlanmayla ilgili olarak hazirlanan taslaklarkkanda Devlet
Personel Bgkanliginin,

¢) Tuzuk taslaklari hakkinda devlet bakanlari dattlin bakanliklarin,

¢) Kamu gelir ve giderlerini etkileyen kanun ve karhiikmiinde kararname taslaklari
hakkinda Maliye Bakargi ile ilgisine gére Devlet Planlama skélati Miistesarligi veya Hazine
Mistesarhginin; mali konulari dizenleyen kanunlar ile dizgicieislemlere ilgkin taslaklar
hakkinda Maliye Bakarginin,

d) Kanun ve kanun hukmiinde kararname taslaklakihdk Adalet Bakarginin,

e) Bakanliklar ile Saytayin denetimine tabi ger kamu kurum ve kuruflarinca mali
konularda diuzenlenecek yonetmelik taslaklar hakki®aytay Bagkanliginin,

f) Avrupa Birligi muktesebatina uyum gergevesinde hazirlanan tasladkkinda Avrupa
Birli gi Genel Sekreterinin,

gOrsslerinin alinmasi zorunludur.

(2) Taslaklar hakkinda konuyla ilgili mahalli idee Universiteler, sendikalar, kamu
kurumu nitelgindeki meslek kurulglar ile sivil toplum kurulglarinin goérglerinden de
faydalanilir.

(3) Kamuoyunu ilgilendiren taslaklar Ezakanlga iletimeden ©nce, teklif sahibi
bakanlik tarafindan internet, basin veya yayinihpgaga kamuoyunun bilgisine sunulabilir. Bu
suretle taslak hakkinda toplanan gdetideserlendirildikten sonra teklifte bulunulur.

(4) Basbakanlk, mutabakat gnamayan taslaklaragkin olarak ilgili bakanhklar ile
kamu kurum ve kuruklarindan dgrudan gorg alabilir.

Goruslerin bildiriimesi

MADDE 7 - (1) ilgili kanunlardaki 6zel hukiimler sakli kalmak kaylei bakanliklar ile
kamu kurum ve kuruliari, taslaklara ikkin gérislerini en gec otuz giin icinde bildirir. Bu sure,
ivedi durumlarda Bgbakanlik tarafindan kisaltilabilir. Bakanliklar kamu kurum ve kurulliari
gors vermek icin ek sire isteyebilir. Bakanhklar ilearku kurum ve kuruklari gori
bildirmekten kacinamaz. Suresinde givérilmezse olumlu gégiveriimis sayilr.

(2) Kamu kurumu nitefiindeki meslek kurulglari ile sivil toplum kurulglari da
taslaklara ilgkin gorisini otuz gun icinde bildirir. Stresinde ggnieriimezse olumlu goxl
verilmis sayilir.

(3) Bakanhklar, kamu kurum ve kurglarl, kamu kurumu nitegindeki meslek
kuruluslan ile sivil toplum kurulglar taslaklari éncelikle kendi goérevleri acisindaneler ve
dizenleyici etki analizinde belirtilen hususlarerinde olup olmagini deserlendirir.

(4) Goriler, ek-2'de yer alan form doldurulmak suretiylédbilir.

Teklif yazilari

MADDE 8 - (1) Bakanliklarca hazirlanan taslaklargkin teklif yazilari, minhasiran
bakan tarafindan imzalanir.

(2) Bazl, ilgili ve ili skili kurum ve kurulglarca Babakanlga gdnderilecek taslaklara
iligskin teklif yazilari bgl, ilgili ve iliskili olunan bakan tarafindan imzalanir. Ancak, lilgi
kanunun ©ngordiii héllerle sinir olmak Uzere, Bakanlar Kurulu dayla yurirlige
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konulmayan yonetmelikler ile genelge ve tghgklifleri, iliskili bulunduklari bakanfia da bilgi
verilmesi kaydiyla diizenleyici ve denetleyici kurbiagkani tarafindan imzalanir.

(3) Dogrudan Babakana bgh kuruluslardan Babakanlga gonderilecek teklif yazilari,
bu kurulglarin Gst yoneticileri tarafindan imzalanir.

Taslaklarin Bagbakanliga gdonderilmesi

MADDE 9 - (1) 1lgili kurum ve kurulglardan alinmasi gereken géler
tamamlandiktan sonra;

a) Gorige gonderilen taslak,

b) Tasla&a iliskin gorisler,

c) Gorigler dikkate alinarak diizenlenen nihai taslak vesbgerekge,

¢) Goriglerin dezerlendirildigi ek-3'te yer alan form,

d) Tasl&in mevcut diizenlemeyle kalastiriimasina ilgkin kasilastirma cetveli,

e) Kanun ve kanun hikminde kararname taslaklarmdalde gerekceleri ve
diuzenleyici etki analizi,

muhurli ve parafli olarak yazili ortamda veya efehik imza mevzuati ¢cercevesinde
elektronik ortamda Bdvakanlga gonderilir. Taslg paraflayanin adi ve soyadi ile unvani yazilir.
Yazili ortamda gdnderilen belgelerin bir 6gnBasbakanlga elektronik ortamda ayrica iletilir.

(2) Mevzuatta belirli bir sure icinde yurigé konulmasi veya Turkiye Biyuk Millet
Meclisine sevk edilmesi dngorilen dizenlemelergiili taslaklar, bu sirelerden en az anbe
glin 6nce Bgbakanlga sevk edilir.

(3) Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen hususta ve 8 inci madde hikmine
uyulmadan Bgbakanlga gonderilen taslaklagleme konulmayarak bakapina veya kurumuna
iade edilir.

UCUNCU BOLUM
Taslaklara Dair Usul ve Esaslar
Taslaklarinsekli
MADDE 10 {1) Taslaklarda;
a) Tasgan adl,

b) Maddeler,

c) Genel gerekge,

bulunmasi zorunludur. Yuratme maddesinden sonrsaMasigin eklerine yer verilir.

(2) Tehdi ve genelge taslaklarinin maddeler halinde yazinggsielge taslaklarinda
ad ve genel gerekge bulunmasi zorunlgilde. Ancak, teblg ve genelge taslaklarinin maddeler
hélinde yazilmamasi durumunda, bu taslaklara apilyken teredditlere yer veriimemesi igin
gerekli bolimlendirmeler yapilir.

(3) Kanun ve kanun hikminde kararname taslaklaribdaci fikrada belirtilenlere
ilave olarak madde gerekceleri ve diizenleyici atidlizi de bulunur.

(4) Kanun ve kanun hikminde kararnamelergkifli olanlar dgindaki cerceve
taslaklarda,

a) Desistirilen dizenleme yayimlangsa, dizenlemenin ve dizenlemede yapilan tim
degisikliklerin yayimlandgi Resmi Gazetelerin tarih ve sayilarini,

b) Degistirilen dizenleme yayimlanmagse, diizenleme ve dizenlemede yapilan tim
degisikliklere iliskin Bakanlar Kurulu kararlari veya olurlarin taxié sayilarini,

goOsteren bir liste hazirlanir ve bu liste, yayinlandizenlemelerde ayni Resmi
Gazetede yayimlanir, yayimlanmayan diizenlemeldiderdemenin sonuna eklenir.

Taslgin adi
MADDE 11 (1) Her taslga bir ad konulur. Tasfan ad1 koyu, buytk harflerle yazilir
ve alti gizilmez.

(2) Cerceve taslaklarda mevzuatin adina, gasladinda yer verilir. Cerceve tagla
birden fazla kanun ve kanun hikmiinde kararnamegiikl&k 6ngérmesi durumunda taga;
“Bazi Kanunlarda Dgsiklik Yapilmasina Dair Kanun TasarisI” veya “@é Kanun ve Kanun
Hukmiinde Kararnamelerde Bigiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi” gibi adlgrine,
yapilan dgisikliklerle ulasiimak istenen amaci belirleyebilecek nitelikte dodr verilir.



159

(3) Cerceve taslaklarin adinda, znev maddelerinin dgstirilmesi veya mevzuata
madde eklenmesinegkin ifadeler yerine, mevzuatin gigtiriimesine iliskin ifadeler kullanihr.

(4) Uygulamada birfii sgzglamak amaciyla; kanun ve kanun hilkkminde kararnadesle
yer alan 6zel hukimler sakli kalmak lzere, Resndie@ale yayimlanacak tiizik ve ydnetmelik
disindaki diizenleyicislemler sadece karar, tepWe genelge olarak isimlendirilir.

Kisim ve boélumler

MADDE 12 - (1) Mustakil taslaklar kisimlara, kisimlar da balére ayrilabilir.
Kapsami gesiolan taslaklar kitaplara da ayrilabilir.

(2) Her kitap, kisim ve boélim icin ayri ayrighia konulur. Kitap, kisim ve boélim
ifadeleri koyu ve buyuk harflerle, deklarin ise sadece Baharfleri biyik harflerle ve koyu
yazilir. Bgliklarin alti gizilmez.

Maddeler

MADDE 13 {1) Taslaklar, sirasiyla maddeler, fikralar, benikealt bentlerden ogur.

(2) Fikralar numarayla, bentler harfle, alt bentleumarayla belirlenir. Bentlerin
siralanmasinda Turk alfabesinde yer alan butinldnakiullanilir. Cerceve maddelerde fikralar
numaralandiriimaz. Fikralarin numarasi ayraclatleene alt bentlerin harf ve numaralari yarim
ayracla kapatilir; “z” harfinden sonra alfabetikatama “aa, bb, cc, ¢c, ... zg&klinde yapilr.

(3) Maddeler ve cerceve maddeler koyu, tim harfiéigiik yazilir, numaralandirilir ve
numaradan sonra kisa cizgiafeti konulur; ayrica nokta konulmaz. Maddelerin ¢erceve
maddelerin alti ¢izilmez.

(4) Tanimlar maddesinde, tanimlar alfabetik siralgan gére bent veya alt bentlerle
gosterilir.

Madde basliklari

MADDE 14- -(1) Madde, ek madde ve gecici maddelere ggeei uygun bgiklar
konulur. Cerceve maddeleresbk konulmaz.

(2) Madde hukmunin d@estirilmesi sonucunda, maddeninshg! ile muhtevasi arasindaki
uyumun bozulmasi halinde, maddelba da muhtevaya uygusekilde deistirilir.

(3) Madde bgiklari koyu yazilir ve alti cizilmez. Madde $einin sadece birinci
kelimesinin ilk harfi blylk yazilirr Madde {&larinin sonunda noktalamasaretlerine yer
verilmez.

Maddelerin siralanmasi

MADDE 15- (1) Taslaklarda dizenlemenin nififie ve ihtiyaca gore sirasiyla amag,
kapsam, dayanak, tanimlar,skidéat, organlar, nitelikler, gorev, yetki ve sorwiklar, cezal
hiakamler, duzenleyicisiemlere ilgkin hukim, dgistirilen ve yirtrlukten kaldinlan hikumler,
gecici hakumler ile yarirlik ve yiritme maddelegiwarsa dizenlemelerin ekleri yer alir.

(2) Yurarluk maddesinde, tagla yururlige girecgi tarih tereddiide yer vermeyecek
sekilde belirtilir.

Ek ve gecici maddeler

MADDE 16 -(1) Mevzuatta yapilacak yeni diizenlemenin mevcutdeerden birine
eklenememesi ve mevcut maddelerin siralamasina nuydjimemesi durumunda ek madde
uygulamasina gidilir. Ek madde, yurirliik maddesinde varsa gecici maddelerden énce yer alir.

(2) Taslaklarda mikerrer maddelere yer verilmeziniikteki metinlere ek madde
eklenmesi yoluna gidilir. Eklenecek yeni maddenizehlemenin belirli bir béliminde yer almasi
gerekiyorsa, madde ilgili bélimde “MADDE .../Ag&klinde numaralandirilir.

(3) Yeni mevzuat metni ile getirilen diizenleme uggunaya bglayincaya veya yurirfie
girinceye kadar gececek sure i¢cinde yapilagigkni ve diizenlemeler ya da uyulacak ilke ve kurallar
ile daha onceki dizenlemelerdengdn haklarin korunmasinaskin hususlar ve benzeri gegi
hukumleri gegici maddelerle diizenlenir. Gegici meldd de ayrica numaralandirilir. Kadro ihdas
veya iptaline ilgkin diizenlemeler gecici maddelerle yapiimaz.

(4) Tlave edilecek ek maddeler veya gecici maddelergulémenin esas yapisindaki
sisteme uygun bicimde duzenlenir ve ek madde véigegddelere mevcut ek ve gecici madde
numaralarini devam ettirecgékilde numara verilir.

Birde fazla dizenleme ve maddede ggsiklik
MADDE 17 1) Konu itibariyla aralarinda Bknti bulunmasi sebebiyle birden fazla
mevzuatta dizenleme yapilmasini gerektiren halignah, bir cerceve taslak ile birden fazla
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dizenlemenin hiukimlerinde @giklik yapilamaz. Yapilacak dgsiklikler her diizenleme igin ayri
ayri cerceve taslaklar ile yapilr.

(2) Dgistirilmesi 6ngorulen maddelerin birden fazla olmdsrumunda bunlar tek bir
cerceve madde icinde gk her biri ayri cerceve maddeler ile diizenlenir.

(3) Maddelerin @stirilmesi durumunda, dgstirilen madde metni, madde numarasi ile
birlikte yazilir. Fikra, bent ya da alt bentlergdgirilirken, satirbaindan balanir; fikra, bent ve alt
bendin harfi veya numarasi yazilir. ggirilen madde, fikra, bent, alt bent, paragraf inteler
tirnak icinde yazilir.

(4) Bglantih birden fazla mevzuatta gieiklik yapan cerceve taslaklarda cerceve
maddeler, dgsiklik yapilan mevzuatin kabul veya yayim tarihlerigbre siralanir.

ifadelerde desisiklik

MADDE 18 - (1) Cerceve taslaklarda bazi kelimelerin veya ilegire kaldirilmasi, ilave
edilmesi veya yerlerine Balarinin ikame edilmesiseklinde dgisiklik yapilmasi yerine,
degistirilen kelime veya ibarenin icinde yer aidimadde, fikra, bent, alt bent, paragraf veya
cumlenin dgistiriimesi tercih edilir.

Atiflarin yapilmasi

MADDE 19 - (1) Bir madde icinde &a bir mevzuata atif yapiliyorsa, teredditlere yer
verilmemesi icin, atif yapilan mevzuatin tarihiyisa ve adi ile maddesi, fikrasi, bendi, alt bendi,
paragrafl veya cumlesi acikca belirtilir.

(2) Yapilan ilk atifta;

a) Kanun veya kanun hikminde kanaenin tarihi, sayisi ve adi, adinin uzun olmasi
durumunda sadece tarihi ve sayisi,

b) Bakanlar Kurulu karariyla yufifig konulan dizenleyicislemlerde Bakanlar Kurulu
kararinin tarihi ve sayisi ile diizenleyigeimin adi,

c¢) Ofer duzenlemelerde, dizenlemenin yayimlgnBesmi Gazetenin tarihi ve sayisi ile
dizenleyici lemin adi,

belirtilir.

(3) Tarihler guin, ay ve yil olanakamla yazilr, aralaringik ¢izgi konulur.

(4)Ik atiftan sonra kanun ve kanun hikmiinde kararnemielsadece kanun veya kanun
hikmiinde kararnamenin sayisi veya adi belirtilerek yapilir. Dger dizenlemelerde ise “ayni
Yonetmelge”, “ayni Yonetmelgin” gibi atiflar yapilir.

(5) Atif yapilan kanun, kanun hiukmde kararname ve diizenleyigieimler veya bunlarin
madde, fikra, bent, alt bent, paragraf ya da ciarlékelirtilirken, daha 6nce yapilan @siklikler
vurgulanmaz.

(6) Kanun ve kanun hikminde kanamataslaklarinda sadece kanun ve kanun
hikminde kararnamelere atif yapilir, dizenleytdnilere atif yapilmaz. Tuzuk, yonetmelik ve
diger duzenleyiciglemlere ilgkin taslaklarda alt dizeydeki mevzuata atif yapama

(7) Atf yapilan madde numarasindanra Turkge ses uyumuna gére gerekli ek konulur,
nokta kullaniimaz. Fikra, paragraf ve cumleleré wdpilirken rakam yerine yazi kullanilir. Bent
veya alt bentlere atif yapilirken bent ve alt benil harf ya da numarasi ayrag icinde yazilir.

(8) Yurirlukten kaldirilan;

a) Kanun veya kanun hikmunde kararnammihi, sayisi ve adi; adinin uzun olmasi
durumunda sadece tarihi ve sayisi ile madde, fidaat, alt bent, paragraf ya da ctimlesi,

b) Bakanlar Kurulu karariyla yirighi konulan dizenleyicislemlerde, Bakanlar Kurulu
kararinin tarihi, sayisi ve duzenleyigiemin adi ile madde, fikra, bent, alt bent, parhgeada
cumlesi,

c) Dger duzenlemelerde diizenlemenin yayimlgndtesmi Gazetenin tarihi, sayisi ve
dizenlemenin adi ile madde, fikra, bent, alt beatagraf ya da cimlesi,

acikca belirtilir. “Oder kanunlarin bu Kanuna aykirt hikdmleri  yarurlitkte
kaldiriimistir/uygulanmaz.” gibi ifadelere yer verilmez.
Alt diizenlemelerin yUrirli ge girmesi

MADDE 20 - (1) Kanun ve kanun hilkkmiinde kararname taslaklafigilin maddelerinde,
diizenleyici glemlerin, kanunun veya kanun hikminde kararnameinitirlik tarihinden itibaren
ne kadar surede yurigé konulacgl ve yeni dizenlemeler yirugé girinceye kadar varsa
yirdrlikteki hikmlerin uygulanmasina devam edéiiimeyecgi belirtilir.
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Gerekgeler
MADDE 21 -(1) Genel gerekcede, tagia hazirlanmasini gerektiren nedenler acikca
belirtilir.

(2) Madde gerekgelerinde, her maddetiizenlenj nedenleri aciklanir. Kaldiriimasi,
degistirilmesi veya eklenmesi istenen hukimlerin neleéugu ve kaldirma, déstirme veya ekleme
sebepleri acikca belirtili. Madde gerekcgeleri, hmadde icin ayri ayri dizenlenir. Madde
gerekceleri, madde metninin tekrari biciminde Hamamaz.

YUkimldluk ve sorumluluk getiren diizenlemeler
MADDE 22 - (1) Kanun, kanun hikminde kararname ve Bakanlamulkukarari ile
yurdrlige konulan duzenleyicslemler dsindaki taslaklarda;

a) Bu duzenlemelerin dayanaklarindartilehler diinda yukimluluk getiren hukamler,
mali konularda gelir ve gider 6ngdéren hukimlertégkilat kuran veya kaldiran, kadro iptal veya
ihdas eden hikimlere yer verilmez.

b) Bakanliklar ile der kamu kurum ve kuruglarina gorev ve sorumluluk yukleyen
hikiamlere yer verilmesi hélinde, bu bakanlk ilenkakurum ve kurulglarinin uygun gorgleri
alinir veya taslak bunlarla birlikte hazirlanir.

Taslaklarda kullanilacak dil

MADDE 23 - (1) Taslaklarda, yayan Turkce kullanilir. Turk¢ede kdrgl bulunan yabanci
kelimelere yer verilmez. Tirkcede kergl bulunmayan teknik terimlere yer verilmesinin zutu
olmasi durumunda, bu terimler aslina uygun olacy.

(2) Terim birfiinin sglanmasi amaciyla taslaklarinshginda ve madde metninde “yasa”
kelimesi yerine “kanun” kelimesi kullantlir.

(3) Taslaklarda, varsa tanim maddesibelitilenler dginda kisaltmalara yer verilmez.
Kisaltmalar yerine kisaltmanin temsil gttkelimeler acgikca yazihr.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hikimler
Duzenleyici etki analizi

MADDE 24 - (1) Yururlige konulmasi halinde etkisinin on milyon YTLyi gegsi tahmin
edilen kanun ve kanun hikminde kararname taslaldaridiizenleyici etki analizi yapilmasi
zorunludur. Bu miktar gerekli gortilen hallerdesBakanlik¢a yeniden belirlenebilir.

(2) Babakanlik, etkisi on milyon YTL'nin altinda kalan man ve kanun hikminde
kararnameler ile etki miktarina bakiimaksizigetdi diizenleyici slemler icin de dizenleyici etki
analizi hazirlanmasini isteyebilir.

(3) Milli guvenligi ilgilendiren konular ile bltce ve kesin hesap Wan taslaklari igin
dizenleyici etki analizi hazirlanmaz.

(4) Duzenleyici etki analizi teklif sahibi bakaniMeya kamu kurum ve kuruu tarafindan
hazirlanir.

(5) Diizenleyici etki analizinde ek-1'de belirtildrususlara yer verilir. Dizenleyici etki
analizi hazirlanirken mevcut istatistiki verilerdéa yararlanilir.

Re’sen duzeltme ve iade

MADDE 25 {1) Babakanlik, taslaklardgekil ydniinden re’sen dizeltme yapabilir.

(2) Anayasaya, kanunlara vegdr ilgili mevzuata aykirifii tespit edilen veya bu
Yonetmelge uygun olarak hazirlanmayan taslaklar, noksamlrklgideriimesi veya uygunfiwn
sgilanmasi amaciyla yeniden gglendiriimek Uizere Bdakanlik tarafindan teklif sahibi bakanlik,
kurum veya kurulga iade edilir.

Ornekler

MADDE 26 - (1) Bu Yonetmelikte diizenlenen hususlar ek-4'tesklendirilmistir.

Yonetmelikten 6nceki mevzuatta dizenleme

GECICIi MADDE 1 - (1) Bu Yoénetmelin yirirlige girdigi tarinte yirirliikte bulunan
kanun ve kanun hikminde kararnamelerdgisddik 6ngoren taslaklarda, mevcut diizenlemenin
seklt sistemine uyum ganmasi esastir.

Liste hazirlama istisnasi

GECICIi MADDE 2 - (1) Bu Yonetmeliin yirirlige girdigi tarinte yirirliikte bulunan
dizenlemelerde yapilacakglgklikler hakkinda 10 uncu maddenin doérdinci fiknass belirtilen
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listenin hazirlanmasinda, bu Yoénetnigli yayimi tarihinden o©nce yapilan giskliklerin
belirtiimesi zorunlu dgildir.

Yararlak

MADDE 27 - (1) Bu Yonetmelin;

a) Dlzenleyici etki analizine gkin hikimleri yayimi tarihinden itibaren bir yilrs@,

b) Diger hukimleri yayimi tarihinde,

yurdrlige girer.

Yarutme

Ek- 1
Duzenleyici Etki Analizinde Yer Alacak Hususlar

1- Duzenlemenin hazirlanmasini gerekli kilan sed@plneler oldgu, dizenlemenin
tirdnun dgru secilip secilmedi.

2- Dizenlemenin muhtemel fayda ve maliyetleriniten®ldusu, faydalarin maliyetleri
hakli ¢ikarip ¢cikarmagi.

3- Diizenlemenin biitceye ek mali yuk getirip getlipe getiriyorsa yaklgtk maliyetin ne
oldugu.

4- Dlzenlemenin yeni bir gkilat kurulmasini veya kadro ihdasini 6ngoriip onggaisi
ve bunlarin gerekli olup olmagl

5- Dizenlemenin sosyal, ekonomik ve ticari hayegareye ve ilgili kesimlere etkilerinin
neler olacgl.

6- Duzenlemenin kirtasiyegi ve burokratik formaliteleri artiran yonlerinin loaup
bulunmadg!.

7- Duzenleme yapilirken ilgili taraflarin g@térini beyan etme firsati bulup bulmadi

8- Diizenlemenin uygulanabilir olup olmgdi diizenlemeye uyumun nasilgkmaca,
uygulamanin nasil takip edilegie

9- Duzenleme ile yetki ve sorumluluk verilen idaredogru secilip secilmedi.

10- Diizenlemenin etkilerinin nasil dlctlglii

Ek-2

TASLAKLAR HAKKINDA GORU  § BILDIRILMESINDE KULLANILACAK FORM

Taslagin Geneli Uzerindeki Goris ve Degerlendirme Teklif
Taslak Maddesi Gorus ve Degerlendirme Teklif
1-
Ek-3

TASLAKLARA iLiSKiN GORUSLERIN BASBAKANLI GA GONDERILMESINDE
KULLANILACAK FORM

Goris Veren Kurum Taslak Maddesi Teklif Degerlendirme

1-
2-
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Ek-4
ORNEKLER

ORNEK 1- CERCEVE MADDE

MADDE 1- ../._./... tarihli ve ... sayili ... Kanunun 14 Gnedi maddesi a-
safudaki gekilde deistirilmistir.

*MADDE 14- (1) Madde, ek madde ve gecici maddelere igerifine
uygun bashklar konulur. Cergeve maddelere bashk konulmaz.

{2) Madde hilkmOntin degistirilmesi sonucunda, maddenin bashi ile
muhtevas: arasindaki uyumun bozulmasi hilinde, madde baghig) da muhte-
vaya uygun sekilde degistirilir.

{3) Madde baghklar: koyu yambr ve alv gizilmez. Madde bashZinin
sadece birinci kelimesinin ilk harfi biyik yazbir. Madde basliklarinin so-
nunda noktalama isaretlerine yer verilmez.”

MADDE 2- ... sayih Kanunun 20 nei maddesinin ikinei fikrasimn (a) ben-
dinin (2} numaral alt bendinin dordinet climlesi yirirldkten kaldrilmgtir.

edilen 37 nci maddesinin dirdiincil fikrasinin {e) bendi asafidaki sekilde veniden
lizenlenmistir.

MADDE 3- ... sayili Kanunun miilga/ Anavasa Mahkemesi tarafindan ipta]

“e) Bakan tarafindan verilecek diger gdrevleri yerine getirmek.™

ORNEK 2- CERCEVE TASLAK

. KANUNUNDA DE GiSIKL iK YAPILMASINA DA iR KANUN TASARISI

MADDE 1- ../.../... tarihli ve ... sayill ... Kanununun 16 nci maddbaligiyla birlikte
asagidakisekilde deistirilmi stir.

“Danigsma birimleri

MADDE 16- Bgkanligin dangma birimlerisunlardir:
a) Strateji Gelitirme Daire Bakanligi.

b) Hukuk Miavirligi.

c) Basin ve Halkldliskiler Misavirligi.”

MADDE 2- ... sayilli Kanunun 20 nci maddesinin ikinci fikrasorirlikten
kaldiriimistir.

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yururge girer.

MADDE 4- Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu yaratar.
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ORNEK 3- MUSTAK iL TASLAK

... KANUNU TASARISI

Amag
MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; ... esaslari belirlemektir.

Kapsam
MADDE 2- (1) Bu Kanun, ... kapsar.

Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;
a) Acente: Seyahat acentelerini,

b) Bakan: Kiltir ve Turizm Bakanini,

¢) Kurum: ... Kurumunu,

¢) Zati gya: ... ayayl,

ifade eder.

Yonetmelik
MADDE 26- (1) Bu Kanunda belirtilen yonetmelikler, bu Kanongayimi tarihinden itibaren
¢ ay icinde Kiltir ve Turizm Bakapitarafindan hazirlanarak yur(giikonulur.

Yurarlikten kaldirllan mevzuat
MADDE 27- (1) .../.../... tarihli ve ... sayili ... Kanunu yurirltktéaldinimstir.

Mevcut yonetmelgin uygulanmasi
GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanunda ongoriilen yonetmelikler yurgdigirinceye kadar
mevcut yonetmeliklerin bu Kanuna aykiri olmayanimilerinin uygulanmasina devam edilir.

Yarurluk
MADDE 28- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yurigé girer.

Yardtme
MADDE 29- (1) Bu Kanun hikiumlerini Bakanlar Kurulu yaratr.
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ORNEK 5- DUZENLEMEDE YAPILAN DE GiSiKL iKLERE iLiSKiN LiSTE

5-A) Resmi Gazetede Yayimlananlar

Yonetmeligin/Tuzugun/Bakanlar Kurulu Kararinin Yayimlandi g1 Resmi Gazetenin
Tarihi Sayisl

1/3/2002 | 24682

Ydnetmelikte/Tlzukte/Bakanlar Kurulu Kararinda De gisiklik Yapan Dizenlemelerin
Yayimlandigi Resmi Gazetenin

Tairi Sayisl
1- 1/4/2003 25066
2- 20/4/2004 25439
3- 20/9/2004 25589
4- 20/6/2005 25851

5-B) Resmi Gazetede Yayimlanmayanlar

Ydnetmeligin/Bakanlar Kurulu Kararinin

Tarihi Kararname Say!s|
16/5/2002 | 2002/4852
Ydnetmelik/Bakanlar Kurulu Kararinda De gisiklik Yapan Dizenlemelerin
Tarihi Sayisi
1- 1/4/2003 2003/1452
2- 20/4/2004 2004/3526
3- 20/9/2004 2004/8654
4- 20/6/2005 2005/8505
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Ydnetnighi/Tebligin

Tairi Olur Sayisi
16/5/2002 | B.02.0.KKG/105-26-2687
Yonetmelikte/Tebligde Degisiklik Yapan Yonetmelik/Tebli glerin

Tairi Olur Sayisi
1- 1/4/2003 B.02.0.KKG/105-26-6387
2- 20/4/2004 B.02.0.KKG/105-26-5244
3- 20/9/2004 B.02.0.KKG/105-26-9875
4- 20/6/2005 B.02.0.KKG/105-26-8965

ORNEK 6- TASLAKLARDA AD
BASBAKANLIK TE SKILATI HAKKINDA KANUN TASARISI

COCUK KORUMA KANUNU TASARISI

SAYISTAY KANUNUNDA DE GIiSiKL iK YAPILMASINA DA iR KANUN TASARISI

VERGI BARISI KANUNU TASARISI

TIPTA UZMANLIK TUZU GU TASARISI

TAPU SIiCiLi TUZUGUNDE DEGISIiKL iK YAPILMASINA DA iR TUZUK

TASARISI
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MEVZUAT HAZIRLAMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETME  LiK
TASLAGI

KAMU KURUM VE KURULU SLARINDA GOREVDE YUKSELME VE UNVAN
DEGIiSiKL iGi ESASLARINA DA iR GENEL YONETMEL iKTE DE GiSiKL iK
YAPILMASINA DA iR YONETMEL iK TASLA Gl

BASBAKANLIK UZMAN YARDIMCILI Gl GiRiS VE BASBAKANLIK
UZMANLI GI YETERL iK SINAVLARI iLE ATAMA, YET iSTiRME, GOREYV,
YETKI VE
CALI SMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMEL iK TASLA Gl

YETiSTIiRILMEK AMACIYLA YURT DI SINA GONDERILECEK BA SBAKANLIK
PERSONELi HAKKINDA YONETMEL IKTE DE GiSiKL iK
YAPILMASINA DA iR YONETMEL iK TASLA Gl
KURUM TAB iPLIKLER iNiN STANDARDINA DA iR TEBLiG TASLAGI

YUKSEK ENFLASYON DONEMLER iNDE MALT TABLOLARIN
DUZELT iLMESINE
fLiISKIN USUL VE ESASLAR HAKKINDA TEBL iGDE DEGISIKL iK
YAPILMASINA DA iR TEBLIiG TASLAGI

ORNEK 7- TASLAKLARDA BOLUMLER

TURK CEZA KANUNU
BIRINCI KIiTAP
Genel Hikumler
) BIRINCI KISIM
Temelllkeler, Tanimlar ve Uygulama Alani
BIRINCI BOLUM
Temelilkeler ve Tanimlar



ORNEK 8- TASLAKLARDA FIKRA, BENT, ALT BENT

fikra

fikra

fikra

bent
bent
bent
bent
bent
bent

alt bent
alt bent
alt bent
alt bent
alt bent

bent
bent
bent
bent

Sucta ve cezada kanunilik ilkesi
MADDE 2- (1) Kanunun agikea sug saymadifr bir fiil

igin kimseye ceza verilemez ve glivenlik tedbiri uygulanamaz.
Kanunda yazili cezalardan ve glivenlik tedbirlerinden bagka bir
eza ve giivenlik tedbirine hilkmolunamaz.

———

dir:

(2) [darenin duzenleyici iglemleriyle su¢ ve ceza

konulamaz,
———

(3) Kanunlann sug ve cera igeren hikimlerinin uygu-

lanmasmda kiyas vapilamaz. Sug ve ceza igeren hilkiimler, ki-
yasa yol agacak bigimde genis vorumlanamaz.

Gepel MitdOrliiflin gbrey ve yetkileri
MADDE 3- (1) Genel Mudiirligiin gorev ve vetkileri sunlar-

—
o
. w w w w m m W ow
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ORNEK 9- MUSTAKIL MADDE, CERCEVE MADDE

—

Amag

miistakil MADDE 1-(1) Bu Kanunun amact; ... ditzenlemektir.

madde

Sucta ve cezada kanunilik ilkesi

MADDE 2- (1) Kanunun agikga sug saymadif bir fiil i-
gin kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz.
Kanunda vazih cezalardan ve givenlik tedbirlerinden baska
miistakil bir ceza ve giivenlik tedbirine hitkmolunamaz.
madde

(2) ldarenin diizenleyici iglemleriyle su¢ ve ceza
konulamaz.

{3} Kanunlanin sug ve ceza igeren hilklimlerinin uygu-
\'T:mmamnda kiyas yapilamaz, Sug ve ceza igeren hilkiimler,
kiyasa yol agacak bicimde genis yorumlanamaz,

MADDE 1- 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Me-
deni Kanununun 313 Oncl maddesinin birinci fikrasinm birin-

gergeve mad- | ;e asapidaki sekilde degistirilmistir.

de

"Evlit edinenin altsoyunun agik muvafakatiyle ergin veya ki-
sith agagidaki hillerde evidt edinilebilir.”



172

ORNEK 10- MADDE BASLIKLARI

Madde basliklari
MADDE 14-

Yurt disi egitim
EK MADDE 38 -

Tekliflerin bildiriimesi
GECICi MADDE 1-

ORNEK 11- DUZENLEMEN iN BELIRL1 BiR BOLUMUNE EKLENECEK MADDE

MADDE 3- ... saylli Kanuna 10 uncu maddeden sonra gelmeke igegidaki madde
eklenmitir.

“Hukuk MUsavirligi

MADDE 10/A- (1) Hukuk M@avirligi asagidaki gorevieri yapar:

a) Bakan, bakanlk birimleri ve gir bakanliklar tarafindan gonderilen kanun, tlziék v
yoénetmelik tasarilari ile gér hukuki konular hakkinda ggriiildirmek.

b) Bakanlgin menfaatlerini koruyucu, aglaazliklari 6nleyici hukuki tedbirleri zamaninda
almak, anlgma ve stzlgmelerin bu esaslara uygun olarak yapilmasina yarcimak.

C) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanun hikumlergbre adli ve idari davalarda gerekli bilgileri
hazirlamak, taraf oldiu idari davalarda bakagiitemsil etmek veya bakanlik¢a hizmet satin alnhayie
temsil ettirilen davalari takip ve koordine etmek.

¢) Bakan ve Mustar tarafindan verilecekgér gorevieri yapmak.”

MADDE 25- ... sayili Kanuna 20/A maddesinden sonra gelmekelaagidaki madde
eklenmitir.

“Strateji Gelitirme Bagkanlig
MADDE 20/B- (1) Strateji Gejtirme Bakanligl ssagidaki gorevleri yapar:
a) ...

b) ...

C) ...

Q) ...

d)..

e) ...

f)..

g ..

g.."

ORNEK 12- ATIFLARIN YAPILMASI

12-A) 19 uncu maddenin birinci fikrasi

Sakli tutulan hiakiumler
MADDE 56- (1) .../.../[... tarihli ve ... saylli ... Kanununun 51 ingiaddesinin dérdincu
fikrasinin (c) bendi hikmi saklidir.

Aranacak nitelikler
MADDE 29- (1) Genel Midurlikte uzman kadrolarina atanacakii2/1994 tarihli ve 4059
saylli Kanunun 7 nci maddesinin (c) bendinde fielirtartlari haiz olmalari zorunludur.
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12-B) 19 uncu maddenin ikinci, tgtincl ve dérdunctikralari

Uygulanmayacak hikiimler
MADDE 56- (1) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Hamnun 51 inci maddesinin
dordiinct fikrasinin (c) bendi hikmi saklidir.
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OZET

Mevzuat yarigsan cikarlarin dengelenmesi, karmasik ve degisen
toplumlar ile ekonomilerin yonetiminde hikimetlerin  kullandigi  6nemli
araclardan biridir.  Devletler ekonomik, sosyal ve idari mevzuat yoluyla
yonetimi saglamaya calismislardir. Ulkemizde de anayasa, kanun, kanun
hikmunde kararname, uluslararasi andlagsma, tiizik, yonetmelik ve diger idari
dizenlemeler uygulamaya konulmustur. Ancak, zamanla mevzuatin bizzat
kendisi kamu yoOneticileri icin bir reform konusu haline gelmistir. Ekonomik
buylimedeki yavaslama ve mali yapilardaki zayiflama, fayda-maliyet anlayisi
icerisinde geleneksel mevzuati yeniden ele alma ve yeni mevzuat teknikleri
aramaya Yol acmistir. Bunun icinde o©ncelikle mevzuat yapim sdrecinin
taninmasi gerekir. Bu calismada mevzuatimizin nasil yapildigi konusunda
temel bilgiler verilmisti. Mevzuat yapim sireci islenirken, bu sirecin gerek
OECD ulkeleri gerekse de AB llkelerinde baglatilan dizenleme reformu
programi ilkeleri ve iyi diizenleme (better regulation) ilkeleri dikkate alinarak

yeniden dizayn edilmesi geregi ortaya konulmaya calisiimigtir.

Ulkemizde mevzuat hazirlama surecinin dizenlenmesinde iligkin
kanuni bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, dnceleri esaslar seklinde olan
ve 17/2/2006 tarihinde yayimlanarak yurtrlige giren Mevzuat Hazirlama Usul
ve Esaslan Hakkinda YoOnetmelikle —mevzuat hazirlama  slreci
diuzenlenmektedir. Mezkur yonetmelik ylrirlige konulmadan Onceki
uygulamalarda OECD ve AB tarafindan belirlenen iyi dizenleme ilkelerinin
Ozellikle danisma ve seffaflk boélumleriyle uygunluk gostermedidi
gorilmektedir. Yururlige konulan son Yonetmelikle, mevzuatin daha seffaf bir
otamda ve danisma mekanizmalari icerisinde hazirlanmasina yonelik
dizenlemeler icerdigi gérilmektedir. Ayrica, mevzuatin yapilmasinda fayda ve
maliyetinin de hesaplanmasina yonelik diizenleyici etki analizinin Tirk mevzuat
yapim surecine entegre edilmesi dnemli bir adimdir. Mevzuatin daha iyi bir
sekilde hazirlanmasi ve yururlige konulmasi idarenin isleyisini de etkileyecek

ve vatandas memnuniyetini artiracaktir.
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ABSTRACT

The regulation is a means that the governments use for governing
complex and developing communities and economy and also for balancing the
competitive interests. The governments issue economical, social and
administrative regulations. At our country, some regulations, which are
constitutions, laws, a decree having force of law, agreements, regulations, by-
laws and other administrative regulations have been taken in to effect. But,
some times later, the regulations have become a subject of reform for public
administrator. The deceleration of economy and the weakness of financial
structure cause re-structuring of the traditional regulations system in the sense
of benefit and cost. First of all, the system of drafting law should be identified
for re-structuring the system. Some basic information is given about making
regulation system at this study. While the process of making regulation is
explaining, necessities of designing of this process in accordance with
principles of Regulatory Reform Program and Better Regulation Program

which are implemented by OECD and European Union.

There is no any law about making regulation system in Turkey. But,
there was the Principles which was executed by Prime ministry about this
subject up to 17 February, 2006. At this date a new regulation which is called
By-Law on The Procedures and Principles of Regulation Drafting came into
force. This By-Law regulates the drafting regulating procedures. Before this
regulation there is an inconsistency with principles of better regulation which
are stated by OECD and EU. But a new regulation consists of provisions that
provide transparent and consultative system for preparing regulation. In
addition to that, integration of regulatory impact analysis that stipulates the
clarification of cost and benefits into the Turkish making regulation system is a
very important development. We should know that good regulation cause a

good administration and citizen satisfaction.



