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TURKIYE’DE MiKROFINANSLAMA
Haissam Mohammed MAHMOQOD

Mikrofinans, yoksul kesimin finans hizmetlerine ulasimi ic¢in tasarlanmis bir
finansman yontemidir. Yoksullugun azaltilmasinin bir formu olarak mikrofinans
kaynak saglamanin yani sira borcun hafifletmesi ve hibe temelli girisimlere bir

alternatif olarak tanitilmaktadir.

Tirkiye’de ilk kez Diyarbakir’da 2003 yilinda uygulanmaya baglayan
Grameen Mikrofinans Programi, bugiin itibariyle toplam 68 ilde yiiriitiillmektedir.
Bu tez c¢alismasi, mikrofinans ile ilgili genel bilgi vermeyi ve Tirkiye’de
mikrofinans sektorii ile ilgili ampirik ¢alisma yapmayi amaglar. TGMP'den
(Turkiye Grameen Mikrofinans Programi) elde edilen yas, medeni durum, cografi
bolge, tarim kredisi kullanimi, hanehalki biiyiikligl, gecmis is tecriibesi,
O0denmemis kredi tutar1 ve daha onceden bor¢ kullanip su an kullanmiyor olma
durumu (pasif durum), toplam borg tutar1 ve toplam kredinin kullanilmayan kismi
verileri kullanilarak mikrofinans kredilerini temerriit olasiligi Ongoriilmiistiir.
Model olusturmak igin 345 gozlem kullanilmis, temerriit olasiligini1 tahmin etmek
icin lojistik regresyon analizi uygulanmistir. Calisma sonucunda, mikrofinans
kredisi kullanan borglunun Giineydogu Anadolu, Dogu Anadolu, I¢ Anadolu veya
Marmara Bolgesi'nde yasiyor olmasi, &denmemis mikrofinans kredilerinin
bulunmasi, kullandig1 kredi tutarinin yiiksekligi, toplam kredinin is i¢in
kullanilmayan kismi, kredi kullanimi 6ncesinde bir is kurmus olmasi degiskenleri

bor¢lunun temerriide diismesinde etkili olan degiskenler olarak bulunmustur.

Bu tez ¢alismasi, Tirkiye’de yapilan birkag nicel mikrofinans ¢alismalardan biri
oldugundan Tiirk politika yapicilar i¢in ilgi ¢ekicidir. Bu ¢aligma, mikrofinansi
resmi Tirk bankacilik sektoriine entegre etme yollarma iliskin ampirik sonuglar

ve politika Onerileri sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: TGMP(Tirkiye Grameen Mikrofinans Programi),

Mikrofinans Kredisi, Yoksulluk, Kredi Temerriidii.



ABSTRACT
Microfinance in Turkey
Haissam Mohammed MAHMOOD

Microfinance is a financing method which is designed for the poor population to
access financial services. As a form of poverty reduction, microfinance is
introduced as an alternative to debt mitigation and grant-based initiatives.

Turkey Grameen Microfinance Program (TGMP) was firstly implemented
in the Diyarbakir city of Turkey in 2003 and its operations are carried out in a
total of 68 provinces as of today. This study is to provide general information
about microfinancing and aims to test the development of the microfinance sector
in Turkey. To estimate the probability of default on microfinance loans, the data is
obtained from TGMP (Turkey Grameen Microfinance Program) are used, these
variables are: the seven regions of Turkey, borrower’s uninvested loan,
established business experiences, outstanding loans of the borrowers, total loan
amount, age of the borrowers, marital status, passive status of the borrowers,
household size and loan’s classifications: Agricultural loan. To form the statistical
model, a total of 345 observations were used and Binary Logistic Regression
Analysis was implemented to estimate the probability of default. At the end of the
study it is found that if a borrower is from the Southeast Anatolia, Eastern
Anatolia, Central Anatolia or Marmara region; is having outstanding loans; bigger
loan amounts, uninvested loan; has established a business prior taking a loan and
is no longer involved in the organization, it is more likely that the loan will
default.

This thesis is one of the few quantitative microfinance studies in Turkey
which may be interesting for Turkish policy makers. This study presents empirical
results and policy recommendations on ways to integrate microfinance into the

official Turkish banking sector.

Key Words: TGMP(Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi), Microfinance

Loan, Poverty, Default Loan.



ONSOZ

Tiirkiye'de kirsal niifusun biiyiik bir kismi finansal hizmetlere ulasamamaktadir.
Bu tez calismasi, Tiirkiye'de finans sektoriine olumlu katki yapmasi beklenen
mikrofinanslamanin basar1 sansi degerlendirilmektedir. Calisma ilk olarak
diinyada ve Tiirkiye’de mikrofinanslamay1 incelemekte ardindan bu konuda daha
onceden yapilmis calismalar1 6zetlemekte ve son boliimde Tiirkiye’de kullanilan
mikrofinans  kredilerinin  temerriide  diismesine neden olan  faktorleri

arastirmaktadir.

Bu tez sevgili ebeveynlerime ve mikrofinansin babasi 2006 Nobel Barig
Odiilii aday1 Dr. Muhammed Yunus’a adanmistir. Projem igin bana yardimei olan
tim kurumlara, basarmam icin bana ilham veren anneme, babama, erkek
kardeslerime ve arkadaslarima tesekkiir ederim. Onlar olmadan bu hedefe erismek

mimkiin olamazd.

Bu tez projesi iizerinde ¢alismak benim i¢in biiyiik bir onurdur ve basarmaktan

biiyiik mutluluk duyuyorum.

Saygideger Hocam Dog¢. Dr. Bengii VURAN'a bu tez siirecindeki gozetim,
rehberlik ve degerli tavsiyeleri i¢in tesekkiir ederim. Bana bu tezi yazabilmek i¢in
gerekli egitimi veren Istanbul Universitesi’nin iyi egitim almis ve anlayisli iiyeleri

ile birlikte olmak benim i¢in biiytik bir zevkti.

Haissam Mohammed Mahmood

istanbul 2019
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GIRIS

Tiirkiye yillar boyunca gelismis tilkelerin ekonomik gelismislik seviyesine
ulagmak i¢in biiylik ¢aba harcamis ve bugiin diinyanin biiyiik ekonomiler arasinda

yerini almigtir.

Ulke finansal sektdriin cesitliligi agisindan ekonomik politikalarimi
iyilestirmeye ve kiiresel rekabet giicii kazanmaya devam ederken en fakir
vatandaslarinin ve miiltecilerin iiretken potansiyelini ele alarak ekonomik tabanini
genigletmeyi hedeflemektedir. Bunu yapmak, yiiksek issizligi azaltmaya yardimeci
olacak ve AB iiyelik sartlarini1 yerine getirme kabiliyetini artiracaktir. Tiirkiye'nin
miicadelesi, en disiik gelirli kesimlerin orta ve iist ekonomik kesimlerin
biiyiimesinden ve refahindan faydalanmasini saglayan siirdiiriilebilir uygulamalar

gelistirmek tizerinedir.

Mikrofinans kiiresel olarak, iilkelerin yurt disindan destek almadan en
diisiik gelirli kesimlerini gelistirmeleri i¢in bir yol sunmaktadir. Tiirkiye’nin
sadece iki kurulustan olusan mikrofinans sektorii biliyiime potansiyeli
barindirmaktadir. Bu sektor gercekten de yoksullugun azaltilmasma yardimei
olabilirse, kamunun mikrofinans kuruluslarinin gelismesine yardim etmesi igin bir

temel olusturacaktir.

Bir ekonomide yoksullugun asil sebepleri arasinda kaynaklarin fazlasiyla
adaletsiz dagitilmasi, ekonomik ve insan sermayesi iiretkenliginin distkligi,
dogum oranindaki hizli artis, okuma yazma bilmeyenlerin ¢oklugu, beslenme,
issizlik oranmnin yiiksekligi, kirsal kesimde yasayanlarin ¢ok olmasi gelmektedir.
Bunlara ilaveten iilkelerinin sosyoekonomik gelismelerinden yararlanamayan
kadinlarin  bulunmasidir. Profesér Dr. Muhammed Yunus Banglades’in
Chittagong, Jobra kdyiinde 1976'da bir sistem baslatmis ve bu sistem daha sonra
““Mikrofinans’” olarak adlandirilmis ve Dr. Muhammed Yunus’a mikrofinansin
babasi unvani verilmistir. Muhammed Yunus Banglades’i zayif durumundan nasil
kurtulacagina dair bir yol gostermistir. Bu ¢alismada gosterilen bu yollar hakkinda

bilgi verilecektir.



Bu tez c¢alismasinda Tirkiye’nin ekonomik durumu, mikrofinans
hizmetinin 6nemi, temel ekonomik ilerleme gostergelerine mikrofinans hizmetinin
katkilari, mikrofinansin sosyoekonomik etkileri, mikrofinans metodolojileri,
mikrofinans diizenleyici otoritelerinin gerekliligi, mikrofinans kurumlariin temel

basarilar1 ve zorluklar1 hakkinda bilgi verilmesi amaglanmistir.

Birinci boliimde, kiiresel mikrofinansman modelleri, etkileri ve sonuglari
hakkinda bilgi verilmekte, kiiresel “bankasiz” niifusun mikrofinans sisteminden

nasil yararlandig1 ayrintili olarak aciklanmaktadir.

Ikinci béliimde, Tiirkiye'nin ekonomik ve finansal kalkinma alanlarindaki
faaliyetleri agiklanmaya ¢aligilacaktir. Bu boliim, Avrupa Birligi'ne katilmak igin
Tiirkiye'nin uyguladig1 kalkinma ve bankacilik sektorii politikalarina tarihsel bir
bakis niteliginde olacak ve Tiirkiye'deki mikrofinans faaliyetlerinin mevcut

durumunu tanimlayacaktir.

Literatiire gore, finansal aracilar bireysel tasarruflari bir araya getirerek ve
iiretken yatirimlar yaparak ekonomik biiyiimeye neden olmaktadir. Bu amacla
calismanin ii¢lincli boliimde, kisaca mikrofinansin ana hatlar1 ¢izilecek, finansal
araciligin hangi sebeplerle biiyiimeye neden oldugu konusunda ekonomik

literatiire dayanan teorik bir argliman sunulacaktir.

Doérdiincti boliimde, Tiirkiye'nin en biiylik mikrofinans kurumu olan
TGMP'den (Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi) alinan veriler kullanilarak
mikrofinans  kredilerinde temerriit olasiligi  lojistik regresyon modeli
incelenecektir. Tiirkiye'de kullanilan mikrofinans kredilerinin temerriide diigme

veya diismemesine etki eden nedenler saptanmaya ¢alisilacaktir.

Bu c¢alismanin kapsami sadece finansal veriler kullanilarak yapilan
analizin sonuglartyla smirli olup, mikrofinans kredi piyasasmin kurulusu ve
performansi lizerinde etkisi daha fazla olan sosyal kiiltiirel ve politik faktorler ele

alinmamaktadir.

Tiirkiye’de mikrofinans konusunda yapilan ilk ampirik ¢alismalardan biri

olma 6zelligi tasiyan bu ¢alismanin literatiire katki saglanmasi beklenmektedir.



BIRINCi BOLUM
DUNYADA MiKROFINANSLAMA

Diinya Bankasi’na gore yaklasik 2,5 milyar Kisinin resmi banka hesabi
bulunmamaktadir ve bu rakam diinyanin yoksul niifusunu temsil etmektedir.
Gelismekte olan llkelerde yaklasik yetiskinlerin % 65’u “bankasiz’” olarak tabir
edelerken bu rakam gelismis olan iilkelerde yaklasik % 11’°dir (Demirguc-Kunt,
Asli:  Klapper, Leora,2012). Ozellikle gelismekte olan iilkeler, resmi finansal
piyasaya erisemeye bireylerin finans taleplerini karsilamalidir. Diinya capinda
disiik gelirli bireyler, ailelerinin yani sira arkadaslarindan bor¢ almakta ancak
biiytik tutar bor¢ bulma agisindan bu kaynaklar yetersiz kalmaktadir. Buna ek
olarak resmi olmayan borg verenler olaganiistii faiz oran1 uygulama egilimindedir.
Bu oran % 50-% 200‘e kadar ulasmaktadir (Collins, Morduch, Rutherford, &
Ruthven, 2009).

Diinyanin yoksul kismi, diizensiz gelir akisina sahip olmanin yani sira
gelirlerinin az olmasi nedeniyle ticari bankalardan bor¢ alma konusunda hayli
sikinti gekmektedirler. Bunun sonucu olarak yoksullar “tuzaga sikigsmis” olarak
goriinmektedir (Sachs, 2008).

Diinyanin en yoksul kismimin ¢ogunlugunun “bankasiz” olmasi (resmi
banka sektorii araciyla geleneksel finanstan yoksun olmasi) durumunda
mikrofinans, mikro isletme ve bireylerin gelirini arttirmada ve diizensiz gelir
akiglarin1 yonetmede bir finansman alternatifi olarak yer almaktadir. Muhammad
Yunus, mikrofinansin kiiresel Onciisii, 1976 yilinda memleketi Banglades’te
Grameen Bankasi’nin temellerini atmistir. Grameen Bankasi’nin Kkurulma
nedenlerinden bazilar1 bankacilik hizmetlerinin yoksul kesime genisletilmesi,
serbest caligma imkanlarmi arttirmak ve kadinlara yonelik mali bagimsizlik

saglayacak olan araglar1 sunmaktir.

2006 yilinda Nobel Baris Odiilii alan Yunus her bireyin girisimci olarak
dogdugunu iddia etmektedir (Yunus,2011). Grameen Bankasi ornegi takip

edilerek mikrofinanslama diinya ¢apinda bir modele dondstiirilmiistiir.



Uluslararas1 ACCION (Venezuela'min Mikrofinans Bankasi), Hindistan’da
SEWAB (Serbest Meslek Sahibi Kadinlar Dernegi Bankasi), Endonezya’da BRI
(Bank Rakayat) ve Fas’in FONDEP (Fondation pour le Développement Local et
le Partenariat), diinya c¢apinda faaliyet gosteren Dbinlerce mikrofinans
programindan sadece birka¢ tanesidir. Mikrofinans kurumlarin ¢ogu kar amaci
giitmeyen kurumlar olarak baslamis sadece islem masraflarini Karsilayacak kadar
faiz orani uygulamislardir. 90’1 yillarda mikrofinans kurumlarin bir gogu ticari
bankalara doniismiistiir ve bunun bir Ornegi olarak Peru’daki BancoSol
verilmektedir. Buna ek olarak, ticari bankacilik sektoriinde, Ozellikle devlet
bankalarindan bazilar1 diisiik gelirli borg¢lular hizmet vermek iizere kiiglilmeye
gitmistir. Ozel bireysel bankalar da mikrofinans modelini uygulamislardir (Drake
nad Rhyne, 2002).

Bugiinlerde kapsayici kurumsal finansal sistemler, basta Diinya Bankasi
olmak {tizere hiikiimet kalkinma ajanslari, G-20 ve Basel Bankacilik Denetleme

Komitesi gibi kurumlarla desteklenmektedir (CGAP, 2017).

Mikrofinans, disiik gelirli miisterilerin taleplerini birka¢ yol ile
karsilamaktadir. Ornegin Grameen Bankasi modeli, bireysel borglart bes iiyeli
bor¢lu gruba ayrilmaktadir. Bir grubun ig¢inde bulunan borglular diger tiyelerin
borglarinin ddemesini garanti etmektedir. Iyi yonetilen mikrofinans kurumlari
oldukga yiiksek 6deme orani kaydetmektedir. Grameen Bankasi’nin kredi geri
dontis oran1 %96,6’dir (Grameen Bank, 2017).

Ayrica mikrofinans kurumlart ¢ogu geleneksel bankadan farkli olarak
kredi veren calisanlarint dogrudan dogruya misterilerin ¢evrelerine ve evlerine
gondermektedir. Ayn1 zamanda mikrofinans kurumlarin bir¢ogu yar1 okuryazar
kisminda herhangi bir korku yaratmamak igin bor¢ alan kimselerden yasal
sO0zlesme imzalamasini talep etmemektedir. Ayn1 zamanda borglu olanlarin ve
ailelerin maddi durumlart mikrofinans kurumlar: tarafindan takip edilmektedir.
Bazi programlar borglu olanlara is egitimi kurslar1 da sunmaktadir. Giiniimiizde
mikrofinans sektoriiniin diinya capindaki biyiikligini 70 milyar dolar ve

miisterinin sayis1 200 milyon oldugu tahmin edilmektedir.



Mikrofinans kurumlarin birgogu Giiney Asya’da kurulmustur, ozellikle
Hindistan’da ¢ok sayida mikrofinans kurumu mevcuttur. Ayn1 zamanda Latin
Amerika’da ve Sahra-alti Afrika’da fazla sayida mikrofinans kurumu
bulunmaktadir (Gonzales 2009)

Mikrofinans, Ortadogu, Dogu Avrupa ve Orta Asya’da heniiz gelismis
degildir. Tiirkiye’de yalniz iki mikrofinans kurumu mevcuttur. Tiirkiye niifusuna
bakildiginda milyonlarca diisiik gelirli insan olmasina ragmen bu iki mikrofinans
kurumunun misteri sayist 65.000°i gegmedigi goriilmektedir. Yeni olusmaya
baslayan bu sektor kayda deger biiyiime potansiyeli teskil etmektedir ve birkag
milyon yoksul Tirk’iin durumunun gelismesinde onemli rol oynayabilecektir.
Mikrofinansla ve biiyiimeyle ilgili mekanizmalar1 anlayabilmek i¢in finansal
araciligi daha kapsamli bir sekilde anlamak gerekmektedir. Finansal aracilik
ekonominin biiyiimesini bireysel tasarruflardan fon olusturulmasi ve bu fonlarin
yatirima doniistiiriilmesi yoluyla saglamaktadir. Boylece yatirimlar ekonominin

biiylimesine ve kisi basina diisen gelirin artmasina neden olmaktadir.
1.1. DUNYA MIKROFINANS TARIHINE KISA BAKIS

Onsekizinci ve ondokuzuncu yiizyillarda birgok Avrupa iilkesinde
mikrofinansman, yoksullar i¢in gayri resmi bankacilik tiirii olarak geligmistir.
Gayri resmi finansman ve kendi kendine yardim Avrupa'da mikrofinansin
temelini atmistir. irlanda'daki mikrofinansin erken tarihi 18. yy a kadar
uzanmaktadir. Bu ge¢mis, kendi kendine yardimin, finansal yeniligin, yasal
destege ve iletken diizenlemeye, biiyiik bir mikrofinans hareketi baglatmasinin bir
tarthidir. Ancak ticari bankacilifin sebep oldugu baz1 diizenlemeler
mikrofinansmani arka plana atmistir. Sézde irlanda kredisi fonlar1 onsekizinci yy.
baslarinda hayir kurumlar1i olarak ortaya c¢ikmis, baslangicta bagislanan
kaynaklardan finanse edilmis ve faizsiz krediler sunmustur. Daha sonrasinda
tasarruf sahipleri ve borglular arasindaki finansal aracilarin yerini almistir.
Krediler kisa vadeli olarak verilmis ve taksitler haftalik olarak planlanmistir. Geri

O6deme sistemini uygulamak i¢in izleme siireci kullanilmistir (Seibel, 2005).



Her ne kadar Muhammad Yunus ve onun Grameen Bankasi “alttan
ekonomi ve sosyal gelismeye” yonelik gosterdigi c¢abalarin bir sonucu olarak
yoksul Bangladeslilere ilk mikrofinans sistemi sundugu i¢in 2006 yilinda Baris
Nobel Odiilii alsa da diinya tarihine bakildiginda mikrokrediyle olan bilgilerin
gecmisi bundan daha eskiye dayanmaktadir. ilk mikrofinans ve toplum kalkinma
bankasi Shorebank adi altinda 1974 yilinda Chicago’da kurulmustur. 1800’11
yillarin ortasinda kuramci Lysander Spooner girisimcilere ve ciftgilere hitap
ederek insanlarin yoksulluktan kurtarmasinda kiigiik kredilerin faydalarindan
bahsetmekteydi. Boyle bir kavram Il. Diinya Savasi’ndan sonra Marshall Plan1'ile
ivme kazanmustir. Unlii ekonomi tarihgisi Timothy Guinnane, Almanya'da
Friedrich Wilhelm Raifeisse’in kdy bankasi lizerine bir arastirma yiiriitmiistiir.
1864 yilinda kurulmus olan bu bankanin miisteri sayis1 1901 yilina kadar 2
milyona ulasmistir. Giinlimiizde kullanilan mikrofinans kavraminin yani sira
modern mikrofinans sistemin olusmasit 70’li yillarda Muhammad Yunus'un
Banglades'te gosterdigi ¢aligmalara ve kurdugu Grameen Bankasi'na
dayanmaktadir. Mikrofinans konusunda girisimler bu donemde birgok yenilik
saglamistir. Bircok deney yoksullara yonelmistir ve bunlarin bir sonucu olarak
verilen kredilerin geri 6demesinde yoksullara giivenilmesi gerektigi gosterilmistir.
Boylece piyasada yoksullara finans hizmetleri sunulabilecegi anlasilmis ve

mikrofinansin 1970'1li yillara dayandigi olmasi bir defa daha kanitlanmistir.

Banglades yoksul kesimine yonelik mikrokredi programinin gelisimi,
deneysel bir projenin bir parcasidir. Bu deneyi ilk 1976 yilinda, Muhammad
Yunus yapmustir. Shahidur R. Khadker'e gore deneyin amaci yoksul kesimin
krediyi hak edip etmediginin yani sira, ipotek olmadan miimkiin olup olmadigini
gostermeyi hedeflemektedir. Daha sonra Muhammed’in projesi, Banglades
Merkez Bankasi ve fon saglayict IFAD (International Fund for Agricultural
Development) ile desteklenmistir. Bu proje basarili olmus ve yedi sene sonra yani
1983 yilinda Yunus, Grameen Bankasi'nmi kurmustur. 1972 yilinda BRAC
(Building Resources Across Communities) adi altinda hayirsever bir organizasyon
kurulmustur. Bu organizasyonun amaci 1971 yilinda Pakistan'a kars1 yiiriitiilen

kurtulus savasinda evlerinden ¢ikarilan halkin yeniden yerlestirilmesine yardim



etmekti BRAC in kurucu F.H. Abed, kirsal yoksullugun sebepleri anlasildiginda
calismalarin yoksullugun hafifletmesinde yetersiz kaldigin1 gérmiistiir. Bundan
dolay1 yoksullugun hafifletmesinde bir ¢er¢ceve olarak BRAC’1 kurmustur. Daha
sonra Banglades hiikiimeti, Grameen Bankasi’n1 ve BRAC’1 6rnek olarak almistir.
Gelecekte IRDP’in,( Integrated Rural Development Program) daha sonra BRDB
(Banglades Rural Development Board ) adi altinda varligin1 devam edecek olan
bir parcasi olarak Comilla programi uygulanmaya baslandi. BRDB 1982 yilindan
sonra yar1 6zerk devlet kurumu olarak varligint devam ettirmistir. Kirsal yerlerde
yasamakta olan yoksullarin gelirinin yani sira is imkanlarmi da arttirmayi
amaclayan BRDB, oncelik olarak kadin ve erkeklerin becerilerini gelistirmeye,
grup liderligi ve yoOnetiminde egitim vermeye, yoksullarin kredilere erigimi
saglanmasina yogunlagsmistir. 1988 yilinda Kanada Uluslararast Gelisme
Ajansi’ndan gelen fonlar bu programi giiclendirmis ve Rural Development
Project-12-RD-12- Kirsal Gelisme Projesi adi altinda varligina devam etmistir.
RD-12, Grameen Bankasi’nin grup yaklasimini benimserken, BRAC’tan da
yoksullarin verimliligini artiran becerilerin  gelistirilmesini  6rnek almistir

(Khandker 1998).

1.2. MiKROFINANSIN TEMEL OZELLIKLERI

Her yoksul insana kiigiik bir girisimci olarak bakilabilir. Muhammad
Yunus yoksul olanlarin kredilerin geri 6demesinde giivenilir kisiler oldugunu ayni
zamanda tasarruf da yapabileceklerini, boylece gelir getirici faaliyetleri de
gelistirebileceklerini ifade etmistir. Bu sayede diisiik gelirli kisma finans ve gayri
finans hizmetler mikrofinans tarafindan sunulmaktadir. Yoksul bireylerin borglari
ve tasarruflart her ne kadar kiigiik olsa da disiplinli mikro finansman

olusturuldugunda diisiik gelirli bireylerin finans sektoriine girmesi saglanmis olur.
Mikrofinansin 6zellikleri soyle siralanabilir:

-Borg¢larin ve tasarruflarin az olmasi,

-Kisa vadeli bor¢ kullanima,

-Odemelerin sik taksitler halinde gerceklestirilmesi,



-Taksitlerin hem anapara hem faizden olusmasi,

-Krediler i¢in faiz oranlarinin yiiksek olmasi (ticari bankalarin faiz oranindan
yiiksek, tefecilerden diisiiktiir) ve yogun bir ¢alismanin yani sira, kiigiik bor¢larin

saglanmasi, mikrofinansin zamanla stirdiiriilebilir hale gelmesi i¢in gereklidir.

-Mikrofinans kullanimi miisteri i¢in her zaman maliyet agisindan hesapli olmakla
beraber, miisterinin maddi ve sosyal durumuyla ilgili daha giivenilir bilgi

sunmaktadir,

-Islem siirecinin kisa olmasi (Basvuru tamamlanmasi ve o&deme yapilmasi

arasindaki siireg),

-Zamaninda Odeme yapan miisterilerin daha yiiksek miktarda tekrar borg

alabilmesinin uygun goriilmesi,

-Resmi bankacilik uygulamalarinda herhangi bir teminat talep edilmemektedir.
Teminat yerine arabulucu olanlar alternatif yontemler uygulamaktadir. Ornegin,
nakit akiglarii1 analiz ederek miisterinin geri 0deme potansiyelini tahmin

etmektedir.
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1.3.BANGLADES'TE YUNUS'UN ILK
MIKROFINANSMAN VE GRAMEEN MODELI

Muhammet Yunus’un ilk teminatsiz mikrokredi deneyi olmasaydi
giinimiizde kiiresel mikrofinans modeli olan Grameen modeli olmayacakti.
Yoksul kesimi yalniz Banglades'te degil diger gelismekte olan iilkelerde de hedef
alan Yunus, mikrofinans sisteminin uygulamasiyla diinyayr da yoksulluktan
kurtarmay1 hedeflemekteydi ve bu gergek diinya ¢apinda kabul edilmektedir. Bu
basar1 Banglades'in  bagimsizliga kavusmasi itibariyle zor durumda
bulunmasindan kaynaklamaktaydi. Diger ifadeyle, bu basari, Yunus’un sahip
oldugu bilgileri topluluga iletmesi ve yeniliklere doniistiirmesi nedeniyledir.
Boylece mikrofinans sistemin yani sira Grameen modelini anlayabilmek i¢in dnce

yeniliklerin arkasindaki durumu anlamak gerekir.
1.3.1. BANGLADES’TEKi ZOR DURUM

Muhammad Yunus'un mikrofinans modelini kurmasinin Arsimet’in
“Eureka” anisiyla kiyaslanabilecek kadar 6nemli oldugu sdylenebilir. Ekonomi
tizerine ABD'de doktora unvanini kazanan ve ABD deki Orta Tennessee Devlet
Universitesi’ne yardimei dogent olarak atanan Yunus, 1972 yilinda Banglades'in
bagimsizligina kavusmasindan bir sene sonra memleketine donmiistiir. 1972
yilinda Hiikiimet Planlama Komisyonu’'nda Bagkan Yardimcist konumuna
getirilen Yunus daha sonra 1972-1975 wyillar arasinda dogent ve Chittagong
Ekonomi Universitesi'nde béliim baskan1 olmustur. Bagimsizligimin iizerinden iki
sene gegmesinden sonra Banglades, esi benzeri goriilmemis bir kitlikla karsi
karsiya gelmistir. Kithgin arkasinda en onemli sebeplerden bazilar1 kurtulus
savasinda ekonominin tamamen ¢okmesi bunun yani sira ulusal entelektiiellerin
cogunun savasta Oldiiriilmesi, kurumsal danmismanlik yardiminin olmamasi ve
Seikh Mujibin Tek Parti Liderligi adi olan partisinin kotii performansidir. O
donemde tilkedeki insanlar agliktan 6lmekte ve hiikiimet kitlikla ilgili herhangi bir
ulusal bildirge yapmamaktaydi. 1974 yilinda niifusun %80 sefalet iginde
yasamaktaydi.
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Insani prensiplere dayali hayat: siirdiiren Yunus goniillii baskan yardimcisi olarak
Chittagong Ekonomi Universitesi'ne gidip kithigin yani sira ulusal durumla ilgili
bilgileri elde ederek gazetelerde bu bilgileri paylasti. Bu sayede hem ulusal hem
uluslararasi ¢apta yoksullarin durumu ortaya koymustur. Daha sonra yoksullarin
durumunu gelistirmeye yonelik atilmast gereken adimlar disiiniilmeye

baslanmustir.

1.3.2. KUCUK EKONOMILERDE YUNUS UN
GAYRIRESMI MIiKROFINANSMANI

Gayriresmi mikrofinansman siirecinin hi¢ kolay olmayan bir siireg
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Mikrofinansin fiziksel boyutunun
verilmesinde, gayri resmi mikrofinansman siirecinin 6nemli rol oynadig1 apagik
bir gergektir. Ekonomi profesorii olan Yunus, Jobra Kdyii’nde asir1 sefalete sahit
olmus ve kendisini bir panik hali i¢inde bulmustur. Yunus, ekonominin ger¢ek
yizlinii goriince hayal kirikligina ugramis ve sdyle soylemistir: “Ekonomik
teorilerden Ogrendiklerimin bir tanesinin bile gergekte karsiligi  yok.
Ogrencilerime gidip de ekonomi admna anlatilan seylere inanmalarmi nasil

soyleyebilirim?” (Yunus 2003).

Yunus, yoksullugun sebeplerini 6grenebilmek adina tiniversite kampiisiine
yakin olan Jobra Kdyii’nde bir proje iizerine ¢aligmalara baslamistir. Yoksullugu
daha yakindan degerlendirmek amaciyla kdyde kesif gezilerinde bulunan Yunus,
bambu sandalyeleri yapan Sufia Khatoon isimli bir kadinla tanisir. Yunus, Sufia
Hanim ile yaptig1 sohbette aci bir gergekle yiiz yiize gelir. Soyle ki; Sufia Hanim,
sandalye yapabilmek icin gerekli olan malzemeleri kredili satigla temin
etmektedir. Sonrasinda da yaptigi bambu sandalyeleri kendisine bor¢ verene
satmak zorunda kalmakta ve boylece kisir bir dongiiniin i¢ine diismektedir.
Ayrica, her yaptig1 sandalyeden Sufia’nin kar1 2 senti asmamakta, yani ailesine
ekmek parasi gotiirecek kadar dahi kar elde edememektedir. (Dowla and Barua,
2006). Bu durumu analiz etmeye ¢alisan Yunus, Sufia Hanim’in mevcut halini
sOyle agiklamistir: “Sufia issiz ya da yeteneksiz oldugundan degil; bor¢ verenden

kurtulabilmek icin gerekli olan krediye sahip olamadigindan dolayr fakirdi.
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Uretken bir kisi sadece 22 sentlik bor¢ alamadig i¢in gayri insani kosullar altinda
calismak zorundaydi.” Mezun olan 6grenci grubuyla hizli bir arastirma yiiriiten
Yunus, yeni bulgulara ulagsmistir. Sufia’nin i¢inde bulundugu durumu, 41 farkh
kadin daha yasamaktadir. Yunus; resmi bir finans kurumunun, sirf teminatlar
olmadig1 icin bu iiretken kadmlara 27 dolarlik bor¢ bile vermemesine
sinirlenmistir. Kendi cebinden 27 dolar ¢ikartan Yunus, 42 kadinin borcunu
O0demistir. Kadinlara, borglarim1 geri 6demeleri igin herhangi bir tarih de
belirtmigtir. S6zii edilen bu borcun, daha sonrasinda kendisine 6denmesiyle
Yunus 6nemli bir sonuca varmistir: Yoksullar, borglarin geri 6denmesinde hem
istekli hem de giivenilir kisilerdir. Yunus’un bu durumu fark ettigi an, problemin
¢Oziimiinli de buldugu andi. Yunus, kendi cebindeki parayla bor¢ vermenin genis
capta yoksullugu hafifletmek igin yetersiz oldugunu anlayinca; mikrofinans

sisteminin kurulmasina yonelmistir.

1.3.3. YUNUS’UN KURUMSAL MIiKROFINANSMAN
ICADI - GRAMEEN MODELI

42 kisiye bor¢ vermesiyle Yunus c¢ok Onemli bir tecrilbbe yasamistir.
Kendisi bir grup kadma nasil yardim ettiyse; benzer bir sekilde yoksullarin
kurumsal sistemlere erisim saglamasiyla mevcut yoksulluk hallerinin kokten
degisebilecegine inanmaktadir. Bu nedenden dolay1 kendi ¢abasiyla, yoksullara
ticari banka kredileri verecek kurumlar aramaya baglamistir. Bu siiregte
bankalardan aldigi olumsuz cevaplar Yunus’u hi¢ yildirmamis, aksine olumlu
cevap alana kadar arayisina devam etmistir. Universitesine yakin bulunan bir
tarim bankasi yoksullara kredi vermeyi bir sartla kabul etmistir. O da Yunus’un
bu kredi icin kefil olmas: sartdir. Her ne kadar Yunus, yoksullara kredi vermesi
icin bir bankayr ikna etmeyi basarmis olsa da yoksullara giiven duyulmasi
gerektigini anlatmakta basarili olmamustir. Bankacilar; “Bu stratejik yOntemin
tiniversitenize yakin olan bir kdyde basarili olmasi, iilkenin bir diger ucunda da
basarili olacagi anlamina gelmemektedir.” seklinde kars1 ¢ikmislardir. Bunun bir
sonucu olarak Yunus; yasadig1 bu tecriibesinin, lilkenin diger yerlerinde de gegerli

oldugunu ispatlamaya yonelmistir.
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Hakli olmasinin yami sira kredi dagitim sistemini tamamlamak adina Yunus
calistig1 okuldan izin alip Tangail Bolgesi’ne gitmistir. Bu bolgede, Banglades
Merkez Bankasi’nin destegiyle ylriittiigii pilot projeyle oldukga farkli bir ortamda
Jobra basarisini tekrar dile getirmis ve bu projeden Grameen’in bir¢ok &geleri
cikmistir (Dowla and Barua, 2006). Ancak yine de bankacilarin fikrini
degistirmeyi basaramamistir. Bundan sonra Yunus 6nemli bir sonuca varmistir:
“Resmi bankacilik sistemi yoksullara fayda getiremez ve yoksullara hizmet etme
faaliyetiyle gorevli bir bankanin agilmasi gerekmektedir.” Yunus, devlet
yetkilileri ve merkez bankasi resmi yetkilileri yardimiyla bagimsiz bir finans
kurumu kurmay1 basarmistir. Bu finans kurumu baslangicta Ozel Grameen Banka
Yonetmeligi tarafindan kurulurken akabinde Banglades Meclisi tarafindan
onaylanmistir. Boylece yeni kurumun ismi Grameen Bankasi olmustur.
Yonetmeligin ortaya koydugu kurallar sdyle 6zetlenebilir: Banka teminath ya da
teminatsiz olarak toprak sahibi olmayan kisilere nakit ya da ayni miktarda kredi
verebilecektir. Ayrica bankanin, depozito almasina ve tahvil vermesine yonelik
yonetmelik kabul edilmistir. Kirsal finans gelisimine dair ii¢ hususta ger¢eklerden
sapma oldugunu ortaya ¢ikmistir. Bu hususlar; (i) kirsal bolgelerde yasayan kiiclik
girisimcilerin tasarruf yapamayacak kadar fakir oldugu; (ii) kendi durumlarimi fark
etmekten bile aciz olduklari; (iii1) kendi kiigiik islerini siirdlirmeleri i¢in diisiik

kredilere ihtiyaglart oldugudur (Harper, M, 2003).

Bu tahminlerden ii¢ finans politikasi ortaya ¢ikmistir. ilk olarak; tasarruf
seferberligini thmal eden, kredi odakli kalkinma bankalar1 kurulmus ve o6zel
programlar uygulanmustir. ikinci olarak; kredi siibvanse edilmistir. Son olarak da
beklenen kayiplar1 kapatacak olan comert kredili garanti semasi kurulmustur. Bu
politikalar ne yoksul kesime yeterince fayda saglamig ne de kirsal finans
biiyiimesine katkida bulunmustur. Istatistiklere gore; bankalar ve finans
sektoriiniin diger dinamikleri, % 25 potansiyel miisteri olasilig1 tagiyanlara hizmet
sunmaktadir. Ayn1 zamanda kiigiik girisimcilerin % 2 banka hizmetlerinden de
istifade etmektedir. Yunus tarafindan kesfedilen mikrofinans modeli Grameen
Bankasi’nda uygulanmistir ve kiiresel c¢apta Grameen Modeli olarak

bilinmektedir.
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Bu model yukarida sézedilen Harper’in tahminlerinin tamamen ihmal
edebilecegini gostermistir. Mikrofinansman enddistrisinin en basarili modelinin

Grameen Modeli oldugu sdylenebilir.
1.4. MIKROFINANSIN BASLICA METODOLOJILERI

Mikrofinansin kullandigi ve uyguladigr birgok metodoloji vardir. Bu
yontemlerin birgogu yoksullara teminatsiz krediler sunmaktadir. Bazi1 mikrofinans
kurumlar1 durumlariyla 6zdes olacak sekilde ¢esitli metodolojileri uygulamaya
baslar zamanla miisterilerin sosyo-ekonomik statiisiine paralel olarak baska bir
metodolojiye gecis yapabilir. Bu kisimda, mikrofinans metodolojileriyle ilgili

temel bilgiler sunmak hedeflenmektedir.
1.4.1 GRUP KREDI YAKLASIMI

Kiiciik miktarda kredi sunmakta 6nde gelen metodolojilerden biri Grup
Kredi Yaklagimi’dir. Bu yaklagim, yoksul olanlardan herhangi bir teminat talep
etmeden kredi saglamaktadir. Krediyi alabilmek icin grubun bes ile sekiz kisi
arasinda iiyesi olmasi gerekmektedir. Ik olarak grubun secilmis iiyelerine kredi
verilmekte, bu kisilerin zamaninda 6deme yapmasiyla gruptaki diger iiyelere de
kredi verilebilmektedir. Mikrofinans kurumlarinin ¢ogu teminatsiz c¢alistigi icin
kredi ylizdesi istemektedir. Bu yiizden aslinda teminat anlami tagimakta ve ayni
zamanda bor¢ alanlarin diizenli 6deme yapmasmin bir garantisi haline
gelmektedir. Grup tyeligi icin en 6nemli kurallar sunlardir: Yarim doniimden
fazla araziye sahip olmamak, ayn1 aileye mensup olmamak, ayn1 koyde yasamak
ve benzer ekonomik kaynaklara sahip olmaktir. Bu kosullarin konulmasi grubun
sorunsuz sekilde islemesinde Onemli rol oynamaktadir (Khandker,1998).
Odemeleri toplamak adia her hafta grup toplantilar diizenlenmektedir. Her birey
bagka birinin borcu i¢in sorumlulugu istiine almakta ve boylece gelecekte talep
edilecek olan borg icin uygun zemin hazirlanmis olmaktadir. Ornegin; grup
tiyelerinin kredileri 6dedigi siirecte, gelecek kredi i¢in verilen siire uzatilmaktadir.
Eger grubun her bir iiyesi kredisini 6demezse; gruptaki diger tiim {iyelerin kredi

hakki reddedilmektedir.
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Ayrica Grameen’a bor¢lu olanlardan olusan sekiz grup, merkezlerde
teskilatlanmakla ve kamu toplantilarinda Odemeleri toplamaktadir. Kamu
toplantilarinin  diizenlenmesiyle seffaflik saglanmakta beraber borcun geri

O0demesini yapmayan kisiler de kdydeki herkes tarafindan taninmis olmaktadir.

Kirsal Banglades’teki insanlar i¢in bu sosyal baski, bor¢larin 6denmemesi
noktasinda caydirici rol oynamaktadir. Genel olarak ilk krediler 100 dolardan yani
yillik bazda % 10’dan az olmakta ve geri 6demede haftalik 6demeler seklinde
talep edilmektedir. Haftalik 6deme sisteminin uygulanmasiyla, hem borg¢veren
hem de bor¢ alan kisiler arasinda gerceklesme ihtimali olan sorunlarin erken

stirede tespit edilmesi saglanmaktadir (Sengupta and Aubuchon, 2008).

Bunun bir sonucu olarak kredi uygunlugu mikrofinans kurum tarafindan
degil bor¢ alan kimseler tarafindan belirlenmektedir. Yoksullara kredi saglayan
Banglades’teki Grameen Bankasi, diinya capinda capta en iyi organize edilen
mikrofinans kurumu olarak kabul edilmektedir. Grameen Bankasi’nin hedef
kitlesi oncelikle yoksul kadinlardan olusmaktadir. 7.9 milyon miisterisinin %
97’sini kadinlar olusturmaktadir. Bu kadinlarin % 98’1 aldiklar1 krediyi geri

o0demektedir.

Kredi geri kazanim oranlarina bakildiginda kadinlarin bu noktada
erkeklerden daha basarili oldugunu sdéylemek gerekir. Kadmlarm bu istiinliigi

grup gozlenmesinden kaynaklidir (Stiglitz, 1990).

Grup Kredi Yaklasimi; bor¢ alan kisilerin ve projelerin tiiriiyle ilgili
bilgilerin toplanmasinda maliyeti diistirecek programlarin kullanilmasini miimkiin
kilmaktadir. Ayrica bu yaklasim gozetlemeye dayalidir ve borg alanlarin 6deme
yapmasini tesvik etmekte; gruplar icinde bor¢ alanlarin birbiriyle ters
olmamasinda 6nemli rol oynamaktadir (Khandker, 1998). Boylece, kredilerin
O0denmeme riskini azaltmakta ve mikrofinans kurumlar1 agisindan biiylik bir
avantaj saglamaktadir. Bununla beraber ek masraflar ¢ikmakta ve bu masraflar1 da
bir dezavantaj olarak gormek gerekmektedir. Bu dogrultuda organik grup
olusumuyla, borglarin geri 6denmemesi masraflar1 azaltirken; grup yapisinin

olusumu sirasindaki egitim ve diger benzer sosyal araciliklar gibi faaliyetler ek
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masraf ¢ikartmaktadir. Bunlar goz 6niline alindiginda Grup Kredi Yaklagimi’nin,

bireysel yaklagimdan daha az maliyetli olup olmadig1 kesin degildir.

Grup Kredi Yaklasimi’'nin diger bir dezavantaji Joanna Ledgerwood
(1998) tarafindan ortaya koyulmustur. Bu dezavantaji Bratton (1986) da
kanitlamistir. Grubun birkag liyesi 6deme konusunda zorluk ¢ekmesi tiim grubun
cokmesine neden olmakta ve bdylece domino etkisi yaratilmaktadir. Bu etki
ozellikle Burkina Faso’da Grup Kredi 6demesinde ¢ok giiclii sekilde 6nemli bir
belirleyici olmustur (Paxton, 1996). Bu da riskli ortamlarda Grup Kredi’nin

dogasinda dengesizlik olduguna isaret etmektedir.

Grup Kredi’sinin avantajlarindan bir tanesini de ortaya koymustur
(Sengupta ve Aubuchon 2008). Acentenin yiizlestigi masraf sorunlarinin
azaltilmasinda grup iiyelerinin yardim1 dokunmaktadir. Disaridan bor¢ verenler
durumunda bu sozkonusu olamaz. Yani bankalar ve hiikiimet tarafindan
desteklenmis acenteler gibi dis aktorler iktisatgilarin tabiriyle “acente
masraflariyla” karsi karsiya kalmaktadir. Ornegin, alman kredinin en verimli
sekilde kullanilip kullanilamayacag1 garanti edilemez (ahlaki tehlike), tasarlanmis
olan isin basarisi ya da cokiisii dogrulanamaz (denetleme) ve geri Odemesi
yapilamaz. Grup Kredi Yaklasimi’nda, gelecekte alinacak kredilerin
onaylanabilmesi i¢in tiim tiyelerin aldiklart krediyi zamaninda 6demesi kosulunun
bulunmasi; bu yaklasimi 6ne ¢ikarmaktadir. Ortak sorumlulukta acentenin
masraflarini tamamen kredi alan kisiler yiiklenmekte ve ayni hizmet daha verimli
bir sekilde yerine getirilebilmektedir. Kredi verenlerin karsi karsiya geldigi en
onemli sorunlardan biri ters se¢im-bor¢ alanin potansiyel risk olup olmadigin
belirlemesidir. Piyasa basarisizligin temel nedenlerinden bir tanesi giivenli olarak
goriinen borg¢ alanlarin gilivensiz yani riskli bor¢ alanlar siibvansiyon
saglamasindan kaynaklanmaktadir. Ortak sorumluluga gelince bu ters se¢imden
kaginabilir, ekonomik teoriler de bunu gostermeye g¢alismaktadir (Ghatak and
Guinnane, 1999). Grup Kredi Yaklasimi’nda kredi kullanicilar1 kendi gruplarini
secebilmektedir. Bunun neticesinde, olast bir miisteri bankay1 potansiyel

miisteriler hakkinda dogrudan bilgilendirmis olmaktadir.
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Miisteriler bankay1 direkt olarak bilgilendirmedikleri zaman bile banka
ters secim problemlerini hafife indirgeyebilir dolayisiyla kendi gruplarimi
olusturabilmektedir (es diizey sec¢imi). Yani, giivenilir misteriler her zaman

kendilerine benzer miisterilerle ayn1 grupta yer alir.
1.4.2. BIREYSEL KREDI

Giliniimiizde diinyada disik gelirli insanlara bireysel krediler saglayan
geleneksel finans kurumlarinin sayist ¢ok azdir. Yani, diisiik gelirli insanlara
mikrofinans disinda az sayida kurum hizmet sunmaktadir ve bunun temel sebebi
de bu grubun teminatsiz olmasiyla beraber kiiglik kredilerden sagladiklari
karliligin da diisiik olmasidir. Yoksul insanlara verdigi kredilerle basari
kaydedenler arasinda Basic Bank (Banglades), Bank Rakyat BRI (Endonezya),
ADEMI (Dominik Cumbhuriyette) bankalar1 yer almaktadir. Bank Rakyat BRI
teminat ve kredinin 6denmesini garanti eden bir kefil talep ederken; ADEMI ve
Basic Bank alabilecekleri en iyi teminati elde etmeyi tercih etmektedirler (Murray,

U, and Boros, R, 2002).
Bireysel kredinin 6zellikleri sdyle siralanabilir:

e Teminatlarla (resmi bor¢ verenlerden daha az siki bigimlendirilen) ya da
kefil ile kredi bor¢larinin geri 6denmesinin garanti edilmesi,

o Kredi kontrolleri ve Kkarakter referans uygulamasiyla potansiyel
miisterilerinin taranmasi,

e s ihtiyaclarma gore kredi miktar1 ve kosullarin belirlenmesi,

e Kredi biiytikliigii ve kosullarinin zaman i¢indeki artisi,

e Miisterilerle yakin iligkilerin kurulmasi dogrultusunda ¢alisanlarin enerji

ve emek sarf etmesi.

Mikrofinans kurumlari, geleneksel olmayan teminatlar, stk 6ddeme planlari
gibi c¢esitli dinamik ve yenilik¢i teknikler uygulayarak; kredi alamayan yoksul
kesimin ihtiyaglarin1 karsilamakta ve bu yonde de kredi geri 6demesinde yiiksek
basar1 orani tutturmayi basarmaktadir (Sengupta and Abuchon, 2008).
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Bu mekanizmalar ya bagimsiz ya da diger programlarla birlikte (Grameen
gibi) uygulanmaktadir. Finans uzmanlart ve kuramcilar Bireysel Kredi
Yaklasimi’nin avantajlarmin farkina varmistir. Yani, Grup Kredi Yaklasimi’ndan
farkli olarak daha iyi geri 6deme sonuglar1 verebilecegini, bunun yani sira bireysel
sozlesmelerle islem yapilabilecegini anlamislardir(Aghion ve Morduch 2000).
Bireysel Kredi Yaklasimi’nin basarilarinin kanitlarini ortaya koymuslardir. Dogu
Avrupa ve Rusya’dan elde edilen verilere dayanarak Bireysel Kredi Yaklagimi’yla
% 90°dan fazla geri 6deme orami saglanabileceginin ispatin1 gostermislerdir
(Rusya’da bu oran % 95°ten fazladir). Sanayide ise borg alanlarin rekabetle karst
karsiya gelme ihtimali daha yiiksektir ve bunun bir sonucu olarak gruplarin
olusma masraflar1 artmaktadir. Bu senaryoda, farkli girisimcilerin yan1 sira farkl
beklenen kazanglar ve farkli kredi miktarlarindan bahsedilir. Grup s6zlesmesinin
etkisiz yani verimsiz olmasi ihtimali, Odiing verilebilecek tavan iicretin
belirlenmesinden ve bu tavan iicret limitinin, grubun en kii¢lik {iyesine verilen

borca esit olmasindan kaynaklanmaktadir.

Daha cok sanayilesmis bolgelerde bireysel kredinin uygulanmasi, grup
kredilerinden daha iyi islem gérmesinin sonucu olarak sdylenebilir. Bunun yerine
mikrofinans kurumlar1 ilk kredileri diisiik tutmakta ve zamaninda 6denmesi
durumunda kredi miktarinin artiracagi soziinii vermektedir. Gelecekte kredi
imkanlar1 taninmasinin sozilinli vermesiyle, kiiciik girisimciler is alaninda daha
basarili olmaya tesvik edilmektedir. Bu senaryoda borg alan girisimcinin kredi
geri 0demesini yerine getirememesi tek bir sartla, isinden bekledigi kar1 elde
edememesi sartiyla olabilir. Baglangicta bulunan girisimciler ve kredi miktarinin
diisiik olmas1 goz Oniinde bulundurulursa, boyle bir senaryonun yasanmasi pek
miimkiin goriinmemektedir. Geri 6deme oraninin yiiksek olmasi i¢in mikrofinans
kurumlar1 dinamik kredileri kullanmaktadir. Yani, kredilerin zamaninda geri
O0denmesi halinde gelecekteki kredi miktar artis1 belirlenmektedir. Bu baglamda,

gelecekte kar artis1 beklenmesi gerekir.

Mikrofinansin uyguladigi diger bir mekanizma ise sik olan 6demeler
sistemidir ve bu 6demeler bazen kredinin verilmesinden bir hafta sonrasinda
baslamaktadir.
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Is girisimi olgunlagsmasindan 6nce kiiciik ddemeler talep edilmesiyle; aslinda
mikrofinans kurumlar1 kredi kullanicilarindan ikinci bir gelir kaynagi olmasim

talep etmektedir.

Bu mekanizmanin uygulanmasiyla kredi alanlarin is girisimi basarisizlikla
sonuglansa da mikrofinans kurumlari kredi geri 6demelerini temin etmis
olmaktadir. Mikrofinansin uyguladigr son mekanizma da Endonezya’nin Rakyat
Bankasi tarafindan uygulanan geleneksel olmayan teminat mekanizmasidir. Ticari
uygulamadan farkli olan bu teminat mekanizmasi, satis degerinin kredi miktarina
esit olmasini sart olarak kosmamaktadir. Grup kredi sozlesmesinde teminat rolii
olarak ortak sorumluluk tstlenirken BRI( Bank Rakyat Indonesia) ‘nominal
degeri’ uygulayarak yani piyasa degerine bakmadan; ev ig¢in Onem tasiyan
herhangi bir seyin teminat olarak alimimm miimkiin kilmaktadir. Ornegin ev
sahibine ait bir inek teminat olarak kullanilabilir. Ayrica teminat gosterilen
seylerin, bankaya olan islem maliyet iicretleri 6denmeden yiiksek kar oraniyla

satilmas1 miimkiin degildir.
1.4.3. KREDI BIRLIKLERI

Tasarruf ile borglar arasinda var olan mali iliskiler tizerine kurulan kurumlara
kredi birlikleri adi verilmektedir. Bu kurumlar tasarruflar1 kendi iiyelerinden
biriktirmekte ve kisa vadeli krediler sunmaktadir. Genel olarak kredi talepleri
tasarruf miktarlarini asmaktadir. Birgok kirsal bolgede gayri resmi finans
kurumlarmin disinda depozito ve kredi hizmetleri sunan tek kurum kredi
birlikleridir. Hem sosyal hem ticari amag giiden bir kurum olan kredi birliklerinin,
yoksul kesime finans hizmetlerinin sunulmasinda anahtar roliine sahip oldugu
iddia edilebilir.

Kredi birlikleri, finans anlaminda kendi kendine yetme niteligini son yirmi
yilda elde etmistir. World Council of Credit Unions’un istatistiklerine gore
198011 yillarin sonlarina dogru gelismekte olan 67 iilkede kredi birliklerin sayisi
17 bine ulasmis bulunmaktaydi. Bu kredi birliklerinin {iye sayist 9 milyon

civarindadir ve bu iiyelerin % 60’1 Afrika ve Karayip Adasi’ndan gelmektedir.
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Bu birlikler 2 milyar dolar degerinde depozito ve sermaye kapasitesine sahiptir.
Tahminlere gore bu birlikler yaklasik 1,5 milyon kiigiik isletmeye toplamda 300
milyon dolar degerinde kredi saglamaktaydi. Ornegin, tasarruf odakli Kirsal Kredi
Sendikas1 ziraata yonelerek 6zellikle piring ve bunun yani sira bugday, sigir eti,
saman, sebze ve ziraat malzemeleri {iretimi i¢in uzmanlasmistt. Kredi onay1
tiyelerin kredi geg¢misi ve kredi kayitlariyla yakindan ilgilidir. Ayrica tasarruf
maliyetinin ve kredi kaydinin, tiretim maliyetlerinin % 50'si ile sinirli olmasi ve
hasatta iiriin satisinin potansiyel getirisine hane geliri ve bor¢ yiikiimliligiine
bagli tutulmaktadir. Bor¢ alan her ay faiz 6derken hasat zamaninda da “balon
6demesini” yapmaktadir. Buna ilaveten, PROAGRO adiyla bilinen Brezilya milli
mahsul sigortastna SICREDI(Instituicio financeira cooperativa do Brasil)
katilmaktadir. Mahsul basarisizlikla sonuglanirsa % 100 bor¢ kaybini PROAGRO
O0demektedir. Diger bir 6rnek, CCACN’nin (Central de Cooperativas de Ahorro y
CréditoFinancieras de Nicaragua) “Ziraat Maas1” isimli tasarrufu ciftcileri
kapsayarak pazarlama yapmaktadir. Uriiniin amac1 yillik ya da alt aylik bazda
mahsulden gelen gelirin akisini piiriizsiiz saglamaktir. Her kredi birligi kendine
iiye olan ciftcilerle calisarak; bireysel masraflari ve kredi birliginden cekilecek
olan “aylik maas1” belirlemektedir. Ilk dogus evresinde kredi birlikleri, ziraat
odakli miisterilerden bdyle bir tasarruf yonetimi programina ilgi duyduklarini

belirlemistir.
1.4.4. KOY BANKACILIGI

Yoksul topluma destek saglayarak bu toplumun kendi kredi ve tasarruf
dernekleri ya da kdy bankalarimin kurulmasini miimkiin kilan finans kurumlarina
koy bankasi denir. KOy bankasi, kendi miisterilerine teminatsiz kredi vermekle
beraber tasarruf ve sosyal dayanismayi giiclendirecek mekan saglamaktadir.
Sponsor ajanslar koy bankalarina kredi saglarken buna karsilik olarak koy
bankalar1 kendi miisterilerine kredi vermektedir. Uyeler arasindaki baski ve
destek, kredilerin zamaninda ddenmesi igin bir garantidir. Uyeler dorder ve altigar
aylik sitireclerde 6deme yapmaktadir. Bor¢ alanlar kiiclik kredilerle baslarken

zamanla kredi tavan {licretine ulagsmaktadir.
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Kredi miktar1 bor¢ alan kisinin biriktirdigi para miktarina baghdir. Miisteri
tasarruflari, banka yatirimlar1 ya da kredi borg¢lar i¢in kullanilmaktadir. Ticari
standartlar uygulanarak faiz orami ve ticretler belirlenmektedir (Murray And

Boros, 2002).

Koy Bankaciligi’nin dogusu 1980°1i yillarin ortalarinda Uluslararast Toplum
Yardim Dernegi’nin ¢alismasiyla gelistirilmistir (FINCA). K&y Bankasi, 30 ve 50
kisi civar1 iiyeden meydana gelmekte ve bu iiyelerin ¢ogu kadinlardan
olusmaktadir. Uyelik se¢imini kisiler kendi aralarinda yapmaktadir. Bankanin

maliyetleri, tiyelerin fonlar1 ve mikrofinans kredilerden kaynaklanmaktadir.
1.4.5. YARDIMLASMA GRUPLARI

ROSCAs (Rotating Savings ve Credit Associations) diinyanin birka¢ yerinde
farkl isimler altinda -Tontines ve Susus-varligim devam ettirmektedir. Uyelerinin
cogu kadinlardan olusan bu kurumlar, ortak bir havuzda kiiclik miktarda bagis
toplarlar. Ve iiyeler bu havuzdan sirayla olacak sekilde istifade edebilirler. Boyle
kurumlar, mikrofinans kurumlart tarafindan grup kredi durumlarinda

kullanilabilir.

Joanna Ledgerwood (December, 2008) Nepal’de Yardimlasma Grubu 6rnegi
olarak gosterilmektedir. Hatirlatalim ki; Nepal’de bir¢ok uluslararasi sivil toplum
oOrgiiti ve hiikkiimet programlari, mikrofinans kurumlarmin hiikkmiinde faaliyet

gostermektedir. Saglanilan hizmetler agagida siralananlardan olusmaktadir:

e Isletme maliyetleri, personel ve diger isletme maliyetlerini kapatacak olan
hibeler;

e Fonlarin eslesmesi, sivil toplum orgiitleri ve liyeler tarafindan toplanan
tasarruf miktar1 eslesmesi;

e Teknik destek, program gelistirme, gruplarin olusturulmasi, personelin ve

miisterilerin egitilmesi, finansal yonetim.
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Yardimlagma Gruplarinin 6zellikleri sdyle siralanabilir:

e Uyeleri arasindaki uyumlulugun ve ortak cikarlarin oldukca yiiksek
olmasi,
e Demokratik yapis1i ve aym zamanda giicli liderlik ile {yelerin

giiclendirilmesi grubun 6nemli amaglarindandir.
1.4.6. ESNEK KREDININ GERI ODEMESI

Mikrofinans, Grameen modelinin kurulmasindan itibaren diinya genelinde
bes kitayr ve ayn1 zamanda birgok iilkeyi kapsayacak sekilde yayildi. Grameen
modeli uygulayan lilkeler arasinda ABD, Bolivya, Sile, Cin, Etiyopya, Hindistan,
Honduras, Malezya, Mali, Filipin, Tayland, Tanzanya, Sri Lanka, Vietnam,
Tiirkiye yer almaktadir. Sengupta and Aubuchon (2008)’a gore mikrofinans
kurumlarinin daha etkili ve miisteri tabanimnin daha genis olmasi sundugu
hizmetlerin artmasini saglamistir. Ornegin; mikrotasarruflar, esnek kredinin
O0denmesi ve sigorta gibi hizmetler sunulmaya baslanmistir. Kredi hizmetinde
zorunlu olarak tasarruf saglayan ilk mikrofinans kurumu Grameen Bankasi
olmustur. Her miisteriden alinan kredinin % 5’ini depozito olarak gostermesi
kosul olarak konulmustur. Bu depozito grup fonuna eklenir, bununla birlikte geri
cekilmesi icin de en az {i¢ sene gegmesi gerekir. 2001 yilinda tasarruf ve kredi
politikasin1 gézden geciren Grameen Bankasi, Grameen II olarak varligin1 devam
ettirmeye baglamistir. Bu degisimin 6ziinde daha ¢ok tasarruf imkanlar1 ve daha

esnek krediler yatmaktadir.

Grameen Il ile gelen yenilik; emeklilik fonu ve bununla birlikte 800 takadan
yani 138 dolardan fazla kredi alanlara ayda 50 taka yani 0.86 dolar katkida
bulunmasinit saglanmaktir. Miisteriler yillik % 12 bilesik faiz almakta ve on sene
zorunlu bekleme doneminden sonra % 187 oraninda geri doniisii elde etmektedir.
Bu plan Grameen II’ye daha yiiksek kar ile daha genis hizmetlerin sunulmasi
imkanmi verdi. Ayn1 zamanda, ddemeleri de ertelemeyi sagladi. Grameen II,
esnek kredi 6deme yapisiyla; mikrofinansta ikinci nesil yenilenmeyle hizmet

veren kuruluslara en iyi 6rnek olarak gosterilmektedir.
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Grup kredi yaklagimi hala var olmakta ve islemin ayrilmaz bir parcasiyken
Grameen II miisterilere kredi 6denmesinde birka¢ se¢enek sunmaktadir. Yunus’un
dedigi gibi “Arkadasi iizerine baski yapmak gibi hos olmayan isten ziyade grup
dayanigmasinin kullanilmasi, gelecegin kurulmasma yonelik ortak eylemle
yakindan ilgilenmektedir”. Esnek kredi ddemesinin temelinde; miisterinin her
zaman krediyi 6demesi yalniz bu oOdemeyi ertelemeye ihtiyag duydugu zor

zamanlarda 6deme yapaktan uzaklagmasi yatmaktadir.

Borg alan krediyi beklendigi gibi 6dese, esnek kredi 6demesi temel kredi gibi
islem gormekte ve ayni zamanda kredi miktarinin zamanla artisinin
saglanmasinda tesvik edici role sahip olmaktadir. Bor¢ alanin krediyi 6dememesi
durumunda yiikiimliiliiglinii yerine getirmemektense kredi sozlesmesi tekrar
masaya yatirilmaktadir. Bu durumda borg alanin 6niine iki segenek sunulmaktadir:
ya kredi siiresini uzatacak ya da uzatilan siire¢ icin faizi 6deyecektir. Ayni
zamanda orijinal krediyi 6demeden kredi miktarin artisindan mahrum tutulacaktir
ve diger grup iiyeleri bu durumdan etkilenmeyecektir (Sengupta and Aubuchon,
2008).

Diger bir teklif mikrofinans kredisine sigortanin eklenmesidir. Grameen de
dahil, bir¢ok mikrofinans kurumu tarafindan uygulanmakta olan en basit sigorta;
bor¢ alanin 6lmesi durumunda borcun hafifletilmesidir. Diger mikrofinans
kurumlart ise saglik sigortasi ve dogal afetler sigortasiyla ¢calismaktadir. Krediyle
oldugu gibi ajans sorunlart mikrofinans ikilem teskil etmektedir. Uganda’daki
FINCA gibi baz1 gruplar tiim miisterilerden hayat sigortasi talep etmektedir. Diger
fikirler arasinda sel ve dogal afetlere karsi koruyacak olan goriisler yer almaktadir.
Bu goriisler mahsuliin verimli olduguna ve c¢ogunlukla ekonominin gelismekte
oldugu varsayimiyla yagmur dongiisiine dayanir. Bu yenilik, mahsul kredisine
bagli olan ahlaki tehlikeyi gidermektedir. Performansi tamamen yagmur yagisina
bagli oldugu icin, ¢iftciler mahsul kredisi almaya istekli degildir ¢ilinkii her zaman
basarisiz olabilecegi ihtimali var olmaktadir. BIDS teki (Banglades Kalkinma
Arastirmalart  Enstitiisii) aragtirmacilar, Dowla and Barua’nin kayitlarinda,

Bangladesteki yoksullarin ylizlestigi en biiyiik felaketleri tasvir etmistir.

23



Dogal afetler arasinda ekinin zarar gormesi, konut sorunu, tornado ve selden
kaynaklanan zararlar ve son olarak nehir erozyonu bulunmaktadir. Ayrica hastalik
harcamalarinda yasanan zararlar — hastaliklara yapilan harcamalar ve hastaliklar
nedeniyle yasanan kayiplar da vardir. Giivensizlik durumlarinin iginde; hirsizlik,
topraktan tahliye edilme, arazi davasi, para ile hile yapilmasi, fiziksel saldir1 ve
fiziksel tehdit, polis tacizi, tecaviiz ve kadinin terk edilmesi bulunmaktadir. Ceyiz,
kizin evlenmesiyle ¢ikan masraflar anlamina gelmektedir. Son olarak, yasam

dongiisti ekmek parasini kazananin 6liimiinii icermektedir.

Kronik yoksullugun mercek altina alindigi bir arastirmaya gore
Banglades’teki ailelerin en sik karsi karsiya kaldigi goriilen durumlar; hastaliklar,
kazalar ya da oliimlerdir. Bir¢ok donemi kapsayan verilere dayali bu calismay1
Naila Kabeer, kalkinma c¢alismalar1 Enstitlisii at Sussex’te yiiritmistiir (Naila
Kabeer, Snakes, Lladders and Traps,2004). Grameen miisterilerinin pek c¢ogu
hatta durumu 1iyi olanlar bile yilin belirli zamanlarinda ayni1 durumlarla kars
karsiya kalmaktadir. Belki kendisi dolandirilmistir ve projedeki olan yatirimlari
kaybetmistir, yani kredilerini &deyecek geliri kalmamistir. Kredi borcu alan,
krediyi 6deme konusunda direnirse ona iki se¢cenek sunulmaktadir: Ya miilkiyetini
satacak ya da cocuklar1 okuldan alinacaktir. Buna ilaveten, cevre utanci
duyacaktir. Banka tarafindan konulan sert kurallara her durumda uyulmasina
devam edilirse kredi alanlarin tekrar zor duruma diismesi sézkonusu olabilecektir.
Yoksul kesimden daha iyi durumdaki kisiler, aragtirmacilarin tabiriyle “yarinki
yoksullar” da ekonomik krizlerden muaf degildir. Esnek kredi borcu, tiim yoksul

halk ve yarinin yoksullar1 i¢in yeni bir baslangi¢ olabilecektir.
1.5. TASARRUF SEFERBERLIGI

Yakin tarihte tasarruf seferberligi mikrofinansin ¢ok onemli bir giicii
olarak taninmistir. Gegmiste mikrofinansin odak noktasi kredi olurken; tasarruflar,
mikrofinans araciliginin unutulmus yarisidir. Tasarruf seferberliginin Snemi
mikrofinans baglaminda birkag raporda ortaya konulmustur. Tasarruf
seferberligini odak noktasina koyan, yani onun stratejilerini aragtiran birkag analiz

yapilmistir. Tasarruf tesisindeki eksiklikler li¢ diizeyde soruna neden olmaktadir:
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bireysel diizeyde, finansal kurumlar diizeyinde ve son olarak ulusal ekonomik
diizeyde. Bireysel diizeyde uygun kurumsal tasarruf kurumlarin eksikligi bireyi
diger tasarruflara (altin, hayvanlar, degisik maddeler) ya da ROSCAs (Rotating
Savings ve Credit Associations) gibi gayri resmi araciliklara giivenmeye
itmektedir. Bunun gibi alternatif gayri resmi tasarruf kurumlarinin eksikligi,
fonlarin glivenligi yani1 sira hazir erisim veya likiditesi ve kolaylig1 gibi para
yatiran herkesin temel taleplerini garanti etmemesidir. Yoksul toplulugun tasarruf
miktarinin artisinda ve programlarin faydalarinin saglanmasinda mikro islem

programlar1 6nemli rol oynayabilirler.

Gelismekte olan iilkelerde ¢ogunlukla yoksul toplulugun tasarruf
konusunda daha az meyil gosterdigi goriinmektedir. Bunun bir sonucu olarak
“yoksul olanlar tasarruf yapamazlar” diye bir goriis kabul edilmistir. Gergege
bakildiginda ise yani ampirik bulgulara dayali raporlar goz Oniinde
bulunduruldugunda; diisiik gelirli insanlar da tasarruf yapabilirler ve genel olarak
bunu gayri resmi sekilde yapmaktadirlar. Tasarruf i¢in gayri resmi yaklasimlar,
grup ya da dernekler gibi alternatif yapilarin kurulmasmi hazirlamakta ve bu
sekliyle kredi ya da tasarruf etmek gibi faaliyetler yapilmis olabilmektedir.
Tasarruf kapasitesinin dogasinin yani sira yoksul kesmi tasarruf yollarina
odaklayan birgok kaynak mevcuttur. Bu kaynaklar genel olarak anketler, vaka
calismast ve bolgesel analizlere dayalidir. Birgok kisi tarafindan yoksul
toplulugun tasarruf yapmakla kalmayip ulusal ekonomiyi ve finansal marketler
icin  kaynaklarin seferberligini etkileyecek sifatlara sahip oldugu iddia

edilmektedir.

Pek cok sebepten dolay:r tasarruf seferberligi, yoksul olanlar i¢in biiyiik
onem tagimaktadir. Yiksek gelirli ve disiik gelirli olanlara is imkanlar
saglanmasii artirmayi amaglayan gelisme programlarinin esas amaci, tasarruf
seferberligini arttirmaktadir. Son olarak, tasarruf islemleri yoksul insanlarin
giiclendirilmesinde ve hayat kalitelerinin yiikseltmesinde hayati bir tecriibe

olabilir.
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Bu baglamda devirli tasarruflar ve kredi kurumlar1 (ROSCAs) en 6nemli
orneklerdir. Tasarruf yapmak, risk paylasmak ve krediyi almak gibi amaglarla
hareket eden bireyler bir araya gelerek ROSCAs gibi gayri resmi kurumlari
kurmaktadir. Bunun gibi gayri resmi kurumlar bir¢ok iilkede farkli isimler altinda
ve farkli kesimler arasinda bulunmaktadir. Devirli tasarruflar ve kredi kurumlari,
spontane bir sekilde organize edilmis sosyal a¢idan homojen kurumlardir. Her
kurum 6 ile 50 kisi aras1 gruptan olusur. Grup sorumlusu, genel olarak grubun
kurucu lideridir ve tiim kaynaklarin toplanmasi ve dagitimi ona aittir. Tiim tiyeler
sabit olarak belirlenmis tutar1 ddemekte ve toplam sermaye daha sonra belirlenmis
tarihte tim {yelere dagitilmaktadir. Fonlarin dagitilma sekli ya kurayla
belirlenmekte ya gruptaki yasca biiyiik olanlar baz alinarak yapilmakta ya da
kabul edilen farkli nedenlere gore yapilmaktadir. Tim gayri resmi kredilerin
finans aktiviteleri, sermaye fonuna erigimi devirli prensip ilizerine yapilmaktadir.
Bu fonlar {iyelerinin devamli katkilariyla canli tutulmaktadir. Faiz orani ise borg

alinan miktarla yakindan ilgilidir.

Devirli tasarruflar ve kredi kurumlarinin 6nemlerinden biri de yoksul
kesiminin tasarruf yapmasina tesvik edici olusudur ayni zamanda bunu hangi
kosullar altinda yaptiklarin1 da gostermektedirler. ROSCAs’larin temel 6zelligi
yoresel kiiltiire dayali tiim iiyeler tarafindan kabullenmis basit ama ayni zamanda
esnek tasarruf ve kredi sistemidir. Yoksul kesiminin tliretim faaliyetlerini artirmasi
i¢in tasarruf bilesenlerini bi¢gimlendirmeyi hedefleyen mikro islem programlarinin
sayisinin ¢ok az oldugu sdylenebilir. Mikro islem programin pargasi olarak daha
az dikkat ¢ekmistir. Banglades’te Grameen Bankasi, ASA (Association for Social
Advancement) ve BRAC (Building Resources Across Communities),Latin
Amerika’da ACCION International (ACCION) gibi kurumlarin tecriibeleri bu
konuyla ilgili 6nemli bulgular1 ortaya koymustur. Tasarruf tecriibelerini paylasan
diger kurumlar arasinda WOCCU (The World Council on Credit Unions), FINCA
(The Foundation for International Community Assistance), ve BKK (Badan
Kredit Kecamatan) adi altindan bilinen Endonezya kurumu yer almaktadir. Adi
gecen kurumlarinin mikro islem programlart tasarruf {izerine c¢alismalara

odaklanmaistir.
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Banglades’te Grameen Bankasi tarafindan tasarruflarin kullanilmasindaki
onemli amaclardan biri; borglularin kredi yonetimi i¢in kullanilmasidir. Kredi
borglular1 haftalik tasarruf depozitolar1 birakmaktadir. Daha sonra krediyi
alabilmesi i¢in tasarruflarin yapilmasinda ne kadar o6zdisiplinli olduguna
bakilmaktadir. Her borglunun haftada bir taka, yani 0.04 dolar tasarruf etmesi
gerekmektedir. Ek olarak, 6deme sirasinda her onaylanmis kredi miktarindan %
5’i bir kenara koyulmaktadir. Bu para grup fonuna gitmektedir. Ozel bir grup
tarafindan gozlenmis olan bu fonlar, acil durumlarda bulunan iiyelere kredi
saglamak amaciyla dizayn edilmistir. Kredi dagilim kosullarint her grup kendisi
belirlemektedir. Banglades’teki mikrofinans kurumlarimin  yam1 sira diger
gelismekte olan iilkelerdeki kurumlarin ¢ogu da Grameen Bankasi’nin modelini
takip etmektedir. Her zaman giivensizlik i¢inde yasamakta olan Banglades
halkinin ¢ogunlugu i¢in; hilkimetin sosyal sistem faydalari bir riiyadan bagka bir
sey degildir. Bu nedenle Banglades halki tasarruflara her zaman diger
toplumlardan daha ¢ok meyletmekte ve bu baglamda bir¢cok gayri resmi kurum

olusturmaktadir.
1.6. INSAN GELIiSIMi

Gelisme ve kalkinma artan gelirle yakindan ilgilidir. Ayn1 zamanda, diger
faktorler gelismeyi etkilemektedir ve bunu unutmamak gerekir. Gelismenin amaci
gelir artisindan ziyade yoksullugu azaltmasidir. Mikrofinansin tiim programlari
bir amaca hizmet etmeye yoneliktir: Insan gelisimi. Yani insanlarm ekonomik ve
sosyal statlisiinii gelistirmek, mikrofinansin temel degeridir. Mikrofinans
kurumlarmin basarisin1 belirlemek igin kredi alanlar tizerindeki etkisini 6lgmek
gerekir. Tim mikrofinans kurumlarmin  amaci  yoksullugu azaltmay:
hedeflemektir. Y oksullugun azaltilmasi ekonomik perspektiften
degerlendirilmelidir. Diger taraftan mikrofinans kurumlari, yoksul kesimin yagam
kosullarin1 1iyilestirmek adina destekleyici hizmetleri sunar. Bu destekleyici
hizmetlerin 6nemi insan gelisiminin gostergesi olmasidir. Bu programin amaci
yoksul kesimin, Ozellikle kadinlarin hayatinda, stirdiiriilebilecek gelismeler

saglamaktir.
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Bu dogrultuda mikrofinans kurumlarmin odak noktasi sagligin
tyilestirilmesidir. Boyle bir amacin konulmasimin temel sebebi, diisiik gelirli
iilkelerde en yaygin sorunun hastaliklar olmasindan kaynaklanmaktadir.
Yoksullugun azaltilmasina yonelik stratejilerden bir digeri olan mikrokredi
programlar: da bu alanda 6nemli 6rnek teskil etmektedir. Yoksul kesimin saglik
durumunun yoksullugun gostergesi olduguna dair olan diistinceler her gegen giin
artis gostermektedir. Bu baglamda yoksullugun azaltilmasi sagligin iyilestirilmesi
anlamina gelir. Yoksullugun azaltilmasina yonelik olan stratejiler farkli formlar
uygulayabilirler. Debra Lipson (1996) tarafindan saglik odakl: stratejilerin gézden
gecirilmesi; basta mikro-islem ekonomik kalkinma olmak iizere tarim ve gida
politikalari, egitim politikasi, makroekonomik politikalar, giivenli su temini ve
temel saglhk hizmetleri gelistirmeye yonelik cevre ve altyapr yatirimlarii
kapsamaktadir. Insan gelisimi asagida bahsedilecek olan programlarla da

yakindan ilgilidir.
1.6.1. SAGLIK PROGRAMI

Saglik sektoriindeki miicadele, mikrofinans kurumlarinin ayrilmaz bir
parcasidir. Saglik sorunlarini tespit edebilmenin yani sira titiz deney yapabilmek
icin farkli kurumlar tarafindan farkli veya benzer politikalar uygulanmasiyla
uygun ve ayni zamanda kiltliir acisindan kabul edilecek olan teknoloji
kullanilmaktadir. Calisma siirecinde uygulamalar Ol¢iilir ve gozlemlenir ve
ihtiyaglara gbre program uygulanmasinin yani sira egitim ve yonetim gibi

konularda oneriler sunulabilir.
1.6.2. EGITIM PROGRAMI

Mikrofinans kurumlarinin amaclarindan biri toplumda egitiminin énemini
yaymaktir. Saglik programiyla birlikte egitim programi da insan gelisiminin
gostergesidir. Onlarin ¢abalar1 ve misyonu yoksullugun yani sira hastaliklar ve
cehaletten uzak duran toplumu insa etmek iken; amaci ise dezavantajli ¢ocuklara

egitim imkanlariyla birlikte teknik ve maddi destegi saglamaktadir.
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1.6.3. GIDA GUVENLIGIi PROGRAMI

Gelismekte olan iilkelerde gida giivenligini saglamak hala kirsal
gelisiminin kritik amaci olarak goriilmektedir. Bunu basarabilmek; tarimsal
verimliligin yani sira tarim dis1 geliri artirmak ve ailelerin sabit geliri ve gida
satinalma giiclinii desteklemekle miimkiin goriinmektedir. Bir aile i¢in gida

giivenligi saglikli yasami1 temin edecek gidalara erigimle oOlgiiliir.
1.7. DAYANISMA

Mikrofinans kurumlarinin pek ¢ogu kredi geri 6demesindeki artisin grup
dayanismast ve ortak sorumlulugu tesvik etmekle miimkiin olduguna
inanmaktadir. Ornegin, koy bankalar1 gelir getirici faaliyetleri ve tasarruflari
finanse etmek i¢in kredilerin 6nemine isaret etmektedir. Grup aracigiyla bireylere
kredi saglamak geleneksel olmayan bir politikadir. Bu durumda grup iiyelerinden
teminat kosullarini karsilamalar1 beklenmemektedir. Grup iiyeleri genel olarak 5
kisilik grup araciligtyla teminatsiz kosullarla bor¢ vermektedir. Bu bes kisiden her
kisi bor¢ o6deme yiikii tasimaktadir. Bu mikrokredi prensibi Banglades’teki
Grameen Bankasi’ndan alinmistir. Bor¢ veren kisi agisindan ortak sorumluluk,
0deme yapilmamasi riskini kurumdan borg¢ alana yliklemektedir. Ayrica, kiiclik
miktardaki  kredilerin islem maliyetlerinin  azaltilmasim1  saglamaktadir
(Miisterilerin bir grupta bir araya gelmesi tek tek miisterilerle ilgilenmekten daha
1yidir). Bu metodoloji kadinlar1 da icermektedir. Maddi faaliyetlerde kadinlara rol
verilerek ortak degerlerin aym1 zamanda amagclarin ve kolektif giicliniin
gelismesini  besleyerek kadinlar arasinda dayanisma olusturulur. Ayrica,
dayanigsmanin 6zellikle kadinlarin giiclendirilmesi ve farkindaliginin artmasi

konusunda 6nemli roli vardir.
1.8. LIKIDITE

Yoksul kesim igin artan tasarruflarla ilgili olarak faiz oranindan ziyade
diisiik islem maliyetlerine vurgu yapmak gerekmektedir. Finansal kurumlar
ihtiyag duyuldugu zamanlarda likidite fonlarina kisa zamanda erigim

saglayabilmelidir. Mikrofinans kurumlari, gelecek kredileri vermeden haftalik ya
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da aylik zorunlu tasarruflari biriktirmektedir. Miisteriler kredi vadesi bittiginde ya

da iiyelikleri sona erdiginde ayrilabilmektedirler.

Gegen yillarda bircok politika uygulanmasina ragmen likidite
sorunlarindan dolay1r Banglades’te kiiciik-6l¢ekli sanayide beklenen sonuglar
alimamamustir. Biiylik girisimlerin gelismesini 6nleyen yalniz likidite degil, diger
faktorlerden de bahsedilebilir. Bu faktorlerin en basinda; zayif altyapi, zayif
girisimcilik ve yonetim yetenekleri, makinelerin yani sira gereken malzemelere
yetersiz erisim gelmektedir. Ayrica, kredi erisiminin yetersiz olmasi bununla
beraber resmi finans kurumlarindan, finans hizmetlerinden uzak olmas: kii¢iik
caph girisimciligin biiylimesini engelleyen faktor listesine eklenebilir. Bunun bir
sonucu olarak orta ve kiigiik girisimciler, pek ¢ok durumda aileler, gayri resmi
tefeci-faizcilerden bor¢ almaktadir. 90’1 yillarda grup kredi yaklagimi
mikrofinans igin devrimci degisimleri getirmistir. Ancak bu yaklasim ihtiyaca
gore kredi metodolojisiyle birlikte yiiksek islem maliyetleri, risk, diisiik geri
O0deme oranlar1 ve zay1f siirdiiriilebilirlik gibi sorunlar1 da barindirmaktadir. “Yeni
mikrofinans diinyas1” c¢ok sayida finans hizmetleri sunmasiyla yoksul kesime

biiyiik ¢apta kredi imkanlar1 saglamig oldu.

Her ne kadar mikrofinans kurumlar1 basarili olsalar da hala kredilere erisimi
bulunmaya girisimciler vardir ve bu nedenle kredi piyasasinda hala bazi
“bosluklar”  oldugu  soylenebilir.  Glinlimiizde  mikrofinansin  6nemli
meselelerinden biri de girisimcilerin kars1 karsiya kaldiklart likidite sorunlarinin
nedenini ortaya ¢ikarmaktir. Bu baglamda likidite sorununu agiklayan en 6nemli
sebepler s0yle siralanabilir: riskten kacinilmasi, kredi 6denmesinden kaynaklanan
meslegin kayb1 korkusu, haftalik diizenlenen toplant1 katilimina kars1 olanaksizlik
ya da isteksizlik, diger insanlara kredi temin edilmesinde isteksiz olunmasi ve
gruptaki daha iyi durumda olanlarin “fakir olanlarin en fakir olanlarini”

reddetmesidir.
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1.9. MiIKROFINANS PROGRAMLARININ KURUMSAL
CERCEVESI

Merkezi olmayan bir yOnetim yapisi, basarisini personel ve grup
performansinin  siirekli izlenmesinin yan1 sira degerlendirilmesine vurgu
yapmasina bor¢ludur. Ayni zamanda liderligin ise adanmis, dinamik ve
enstrimantal olmasi beklenmektedir. Tiim personelin sorunun ¢oziilmesinde
yetenekli olmasi ve yiiksek etik standartlarina sahip olmasi gerekir. Mikrokredi
kurumlarinin anahtart merkezi olmayan bir organizasyon yapisidir. Her sey taban
diizeyinden yani, kredi alanlarla yakin temas iginde bulunan personelden baslar ve
bu konuda atilan ilk adim bu gruplarin mobilize edilmesinin yani sira egitilmesi
ve yoksullara finansal araciligi sunacak olanlarin hazirlanmasi konusunda sube

personelinin yetistirilmesidir.

Sahada da ¢alisan personel bu egitim programda yer almakta, sosyal
aracilik girisleri katilanlara en uygun sekilde saglanmasi konusunda egitim
almaktadir. Saha ve grup organizatorleri sube yonetimler tarafindan denetlenir.
Birkag¢ sube, kredi portfoyli yonetmesinde ve se¢mesinde kendilerine yardimci
olacak olan biiroyu olusturmaktadir. Birka¢ biliro ise bdlgesel ofisi

olusturmaktadir.

Kararlarin bircogunun verilmesinde bolgesel ofis, merkez ofis gibi
davranmaktadir. Merkez ofisin iistiinde yonetim bulunmaktadir. Basta taban
bulgular1 yaymasi olmak iizere etkin egitimi tesvik etmesi, kurumsal gelisimi yan1
sira krediler igin fonlari toplamasi gibi gorevler yonetime aittir. YOnetimin
basinda, yonetici miidiir veya genel miidiir bulunmaktadir. Onu denetleyen en
biiylik gruplarin temsilcilerinden, kamu memurlar ve 6zel sektor temsilcilerden
olusan yonetim kurulu-idare heyetidir. Kurumsal gelisimin diger bir pargasi
profesyonel yonetimdir. Yonetim yapisinin, miisterilerin taleplerini karsilamasi
gerekmektedir. Ayni zamanda saha tecriibeleri ve egitim yolunda kazanilan
bilgileri calismalarina adapte etmeleri gerekmektedir. Egitimin, her zaman
yenilik¢i yaklasima dayali olmasi1 gerekmektedir. Boylece tiim hatalar1 ve

denemeleri igeren egitim programi ortaya c¢ikmaktadir. Kapsamli egitim
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programlar1 hedef gruplara empati ve isbirligiyle vurgu yapmaktadir. Resmi
finans kurumlarindan farkli olarak mikrokredi programlarimin hedefi, finans
araciligmi bor¢ alanin kapisina kadar getirmektedir. Bunu basarabilmek igin
belirli moral ve galisanlarin 6zverisi gerekmektedir. Bu baglamda Shahidur R.
Khandker’in (1998) sozlerini hatirlamakta fayda olacaktir: “Kurumsal agidan
mikrokredi programlari; talepleri esnek, yetkileri dagitilmis ve hiyerarsik olmayan
bir organizasyon yapisina sahiptir. Ayni zamanda kararli, dinamik ve hedeflerine

ulagsmada sozsiiz liderlige ihtiyaci vardir.”
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IKINCi BOLUM

TURKIYE'DE EKONOMIK FINANSAL KALKINMA VE
MIiKROFINANS FAALIYETLERI

Tirkiye Cumbhuriyeti, birgcok yonden klasik bir *’gelismekte olan
pazar’dir. Ancak Tiirkiye, aynm1 zamanda sanayilesmis iilkelere kiyasla
daha kolay sekilde makroekonomik istikrarsizliklarla kars1 karsiya kalan
bir {ilkedir. Bir zamanlar biiyiikk bir kirsal kesime sahip bir tarim
ekonomisi olan Tiirkiye, bugiin Diinya Bankasi tarafindan tanimlanan
“Uist-orta gelir” kategorisinde, Rusya, Giiney Afrika, Brezilya, Meksika ve
bazi Dogu Avrupa iilkeleriyle ayn1 kategoride bulunmaktadir (World
Bank 2012). Giiniimiizde, hizmet sektorii istihdamin ana bolimiini ve
GSMH'yi  olusturmaktadir. Dahasi, Orta Dogu ve Dogu Avrupali
komsularina ve gelismekte olan ilkelerin ¢oguna kiyasla Tiirkiye nin
ekonomisi daha gelismistir. Biitiin bunlara ragmen yoksulluk ve issizlik
oraninin yiiksek olmasi Tiirkiye nin ekonomik gelisimini
engellemektedir. 2017 yilinda kisi basina disen GSMH tutar1 $ 10.500
olan Tirkiye, 194 iilke arasinda 76. sirada yer almaktadir (World
Bank,2017). Gini endeksine gore gelir essizligi orami agisindan Tiirkiye,
diinya genelinde 63. siradadir (CIA World Factbook 2010). Kronik mali
actk gz Onlinde bulunduruldugunda  kurumsal sektor  kaynaklar
kullanilarak yoksulluk oranmmin azaltilmasi zor goziikmektedir. Son on iki
yilda dort kriz yasayan kurumsal sektdr, yabancit yatirnmcilar igin pek
cazip degildir. Bunun bir sonucu olarak ekonomide kayda deger gelisme
yaganmast ve sorunsuz bir sekilde ekonomik gelisme sergilenmesi
miimkiin ~ gozilkkmemektedir. Bu bélimiin amact Tiirkiye'nin  finans
sektorliyle mikrofinans sektoriinii tarihsel bir bakis agisiyla incelemektir.
Bu bolimde ilk olarak Tirkiye’de mevcut hayat standardinin  Avrupa
iilkelerinin  hayat standardi seviyesine ¢ikartilmasi i¢in  gergeklestirilen

cabalardan bahsedilecektir. Boyle bir amacin olmasi, Tiirkiye'nin Avrupa

[EVEA
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Bolimiin - devaminda {ilkenin  yoksulluk profilinin  ilkenin ekonomik
gelisiminin  nasil  etkiledigi  goOsterilecektir. Daha  sonra, bankacilik
sektoriiyle ekonomik gelisimin arasinda tarihsel iliski ortaya konmaya
caligilacaktir. Bolimiin  sonunda Tiirkiye'de mevcut olan mikrofinans
sektoriine deginilecek ve Tirkiye'de mevcut olan mikrofinans sektorii

incelenecektir.
2.1. TURKIYE, YOKSULLUK VE AVRUPA BIRLiGI

Tirkiye ~ Cumhuriyeti  kurulmasindan  itibaren  sanayilesmeye
yonelik ekonomi politikalart  yliriitmiistiir.  Tiirkiye'nin ~ kurucusu  olan
Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan ortaya koyulan en Onemli prensip, bati
tilkelerinin ~ ekonomik  gelismisglik  diizeyine ulasmak ve  ekonomik
modernizasyondur. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa
Birligi'ne tyelik arzusu iilkenin en O©nemli ekonomik hedefleri arasinda
yer almaktaydi. Tirkiye ilk defa AET iyeligi i¢in 1957 yilinda miiracaat
etmis ve miiracaattan alti sene sonra, 1963 yilinda {yelige kabul
edilmistir. AET’nin ortak {yesi olarak Tirkiye, c¢iftgilik ve tekstil gibi
sektorleri gelistirmeye yonelik yardim almaktaydi. Buna baglhh olarak
Tirkiye ekonomisi birinci diinya ilkelerinin ekonomisine dogru sevk

edilmistir (Faucompret and Konings 2010, 24).

Tiirkiye-Avrupa Birligi arasinda gerceklestirilen Gimrik Birligi
Anlagsmast 1996  yilinda  yirirlige  girerken,  Tirkiye'nin  adaylik
bagvurusu 1999 yilinda kabul edilmistir. Bu baglamda iilkenin Kopenhag
kriterlerine uymast da kabul edilmistir (European Commission 2012).
Insan haklarmin iyilestirilmesi bir dizi reform paketinin kabul edilmesiyle
saglanmigtir. Avrupa Konseyi, 2005 yilinda Tirkiye'nin siyasi kriterlere
yeterince uygun cevap verdigi kararmi alarak tyelik siirecinin agilmasina
yesil 151k yakmustir. Bu siire¢ sonrasinda birlige {iyeligin normal kosullar
altinda on sene siirmesi beklenirken, meydana gelen yeni gelismeler ve
sonrasinda yasanan yeni krizler (Kibris, Yunanistan, Suriye, Irak, NATO)

bu siireci tamamen geciktirmistir.
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[V

Tiirkiye'nin - uzun yillar boyunca Avrupa Birligi'ne iiye olma
arzusu, ilkenin ekonomi politikasinda yoksulluk sorununu azaltmaya

yonelik ¢alismalariyla yakindan ilgilidir.

Tiirkiye'de yoksulluk sorunu karmasik bir sorundur. Asirt yoksul
olarak nitelendirilen, yani giinlik 4,3 dolardan (2011 PPP) daha az tutar
ile gecimi saglayan niifus oram1 % 2.79’dur veya iki milyondur.
(TUIK,2011).

Diger tarafta hanehalki tiiketimine bakildiginda Tiirkiye Istatistik
Kurumu, yoksulluk iginde yasayan niifus oraninin 2016 yilinda % 21,2
veya niifusun ¢eyregi oldugunu iddia etmektedir (TUIK, 2016). iki
ebeveyn ve onlara bagl li¢ veya licten fazla cocuklu aileler arasinda 2017
yilt i¢in yoksulluk orami % 49,6 olup, bir onceki seneye kiyasla (% 41,9)
bu oranin arttig1 gorilmektedir. 65 yas {lizeri yalniz yasayan insanlar
arasinda da ayni donemler igin yoksulluk oraninda % 15,1°den % 17.9’a
artis oldugu gozilkkmektedir. Bu baglamda Tiirkiyenin gelisim siireci,
Avrupa Birligime iiye iilkelere kiyasla oldukca gerilerdedir. Insam
Gelisim Endeksi degeri, Tiirkiye i¢in diisiik seviyelerde oldugundan, {ilke
64. sirada bulunmaktadir (UNDP 2018). Ulkeye ait ekonomik veriler goz
oniinde  bulunduruldugunda; saglik, egitim ve yasam standartlarinin

oldukea diisiik oldugu sdylenebilmektedir.

Tiirkiye'nin ortalama yagsam siiresi 2017 yilinda 78 yil ve yetigkin
okur-yazar oran1 % 96,5’tir(TUIK, 2017). Bu baglamda Tirk hiikiimetinin
2005 yilindan itibaren yoksullugu azaltmak amaciyla kayda deger olumlu
adimlar  atmig  oldugu  sdylenebilir.  2007-2013  wyillann  kapsayan
Tiirkiye'nin - Dokuzuncu  Gelisim Programi  Avrupa Birligi'ne katilma
sirecine katki saglayan en temel stratejik dosyadir (Ninth Development
Plan:2007-2013).Ad1  gecen dosyada en Onemli bes politika alanina
deginilmektedir: rekabetin arttirilmasi, is imk@ninin arttirilmasi, insan
gelisiminin  ve sosyal dayamismanin giiclendirilmesi, bolgesel gelisimin

saglanmas1 ve kurumsal hizmetlerin kalitesinin ve etkisinin arttirilmasi.
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Ayn1 zamanda “is piyasasi” incelendiginde, kadimnlara yeterince
yer verilmediginin vurgulanmasi  gerckmektedir. Bunlar incelendiginde
Tirk Hikiimetinin yoksullugu azaltmayr ve Avrupa Birligi’ne iiye olmayi

kolaylastirmaya yonelik adimlar atmaya niyetli oldugu goriilmektedir.

2.2 TURKIYE’DE BANKACILIK SEKTORUNUN

GELISIMI

Avrupadaki komsularindan farkli olarak her ne kadar Tirkiye
yiiksek-gelirli iilke olmasa da, kurulusundan itibaren liderleri tarafindan
ortaya  koyulan endiistrilesme  hedeflerine  biliyiik  Olgiide  ulasildig:
sOylenebilmektedir. 1968  yilinda  hizmet ve  endiistri  sektoriiniin
GSMH’ya katkis1 % 57 seviyesindeyken bu oranin 2017 yilinda % 91
seviyesine yiikselmis olmast bu durumun bir gostergesidir (WDI 2017).
2005 yilindan itibaren Basel II gibi kiiresel diizenleyici standartlar
Tiirkiye'nin ~ bankacilik  sektoriiyle uyumludur. Bazi  zayif noktalar
olmasina ragmen Tiirkiye'de finansal piyasalar ¢ogu agidan dogru
yoldadir. Finansal piyasalarda gelisme tahmin edildigi gibi devam ederse,
ilke ekonomisi de biiyiiyecektir. Tirkiye yiiksek gelirli tlkeler seviyesine
ulasmak ve Avrupa Birligi'ne iliye olmak gibi hedeflerini gergeklestirmek
isterse, bankacilik sektoriine fayda saglayan politikalarin  uygulanmasi
esastir. 1980  yilindan  itibaren = Tirkiye’nin  bankacilik  sektdriine
bakildiginda,  endiistrilesmenin  yan1  sira  gelismis  finans  sektorii
konusunda kayda deger gelisme oldugu goriilse de, disik gelirli smiflar
icin ise ayni sey sOylenemez. Tirkiye'nin bankacilik sektori iki zaman
diliminden geg¢mistir. Birincisi Osmanli déneminden 701 yillara kadar
stren devlet tarafindan yiriitilen merkezi donemi, ikincisi ise 1980
yilindan sonra yasanan liberal donemdir. Bankacilik sektoriiniin gelismesi
devlet gelismesine paraleldir. Ulkenin endiistrilesmesi veya diger ifadeyle
modernlesmesi i¢in  bankacilik sektorii  bir arag olarak kullanilmistir.
Tiirkiye'de bagimsiz merkezi sistem olarak bilinen modern bankacilik

sektorii 1980'l1 ve 90'1 yillarda geligmistir.
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2.2.1. TURKIYE CUMHURIYETi VE DEVLET
KONTROLLU EKONOMI

Tiurkiye’nin  ge¢misinde ekonominin devlet tarafindan kontrol
edilmesinin ~ kokleri  Osmanli  donemine  (1299-1922)  dayanmaktadir.
Osmanlt yoneticiler yol yapimiin yani sira stratejik uluslararasi ticaret ve
arazi edinimini tesvik etmek amaciyla verimlilik yerine biylikligi o6n
plana almiglardir (ALTUNBAS, KARA AND OLGU 2009). Bu politikalar
Tiirkiye Cumbhuriyeti ilk elli yilinda bir 6rnek olusturmus ve donusturneyi
amaclamigtir. Tirkiye'yi tarim tilkesinden sanayi tilkesine
dontigtirmektedir. Tirkiye'nin  kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk, Avrupa
standartlarini, yansitan daha “modern” Tiirkiye'yi ©Ongérmekte ve bunun
icin endistriye yatirirm yapilmasit gerektigini diistinmekteydi. Zamanla
tarimsal lretimin GSMH’ya orani diiserken, iiretim ve hizmet sektorii One
ciklamaya baglamistir ve bu gelisme 1965 yilindan sonra meydana
gelmigtir. Osmanli  doneminde bankacilik sektori ilk defa 18 yiizyilda
ortaya ¢ikmustir ve Avrupa'daki  bankacilik  sektoriine kiyasla az
gelismistir. (WDI  2017). Imparatorlugun sonraki yillarinda, bankacilik
sektorii neredeyse tamamen yabancilarin elindeydi ve bu baglamda 1923
yilin1  takiben bankacilik  sektoriinde  Tiirkiye'nin  tecriibesiz  oldugu
sOylenebilmektedir. ~ Avrupa modelini  6rmek  olarak  kullanan  Tiirk
politikacilar, yatinm sermayesinin kaynagi olarak ulusal bankacilik
sektorlinii gelistirmeye odaklanmistir(Aydin,2005).Yeterince ulusal
fonlara sahip olunmadigi i¢in bankacilik sektorii 6zel yabanci yatirimlara
ihtiyag duymaktaydi. Boylece kamu hizmetleri ve nakliyat gibi yerli
altyapt tesvik edilmistir. 1923 yilinda resmi bankacilik sektori 35
bankadan olusurken bunlardan 22’si  Tiirklerin elindeydi. Istanbul'da
bulunan yabanci sirketler yabanci bankalardan bor¢ alirken, yerli bankalar
ulusal endiistriyi ve ticari gelisme amaclarini destekleyecek yeterli borcu

saglayamamaktaydi.
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Devlet vyerli yatinma ihtiyag duydugu i¢in 06zel bankalarin
kurulmasmi tesvik etmistir. 1923-1932 willar arast yeni 29 0Ozel banka

kurulmus ve bunlarin ¢ogu kamu-6zel isbirligiyle kurulmustur.

1934 ve 1939 yillarda kabul edilen Birinci ve Ikinci Endiistri
Planlart devlet planlamalarini ilerletmis ve Sovyet modeli denenmistir.
Birinci  Endiistri  Plan’’nin  uygulanmast  Sovyet  Birligi'nden  gelen
donanim ve teknik destekle miimkiin kilinmistir (Soylu and Yakti 2011).
Fabrikalarda yatirrm ve donanimi saglamak ic¢in vergiler, kamu bankalari

ve faiz kullanilmistir.

2.2.2. TURK BANKACILIK SEKTORUNDE
REFORMLAR

IMF (International Monetary Fund) ile Tiirkiye 1999 yilinda imzaladiklari
stand-by anlagmasi ile ii¢ yillik bir istikrar programini devreye sokmuslardir. Bu
program i¢in 1999°dan 2001 yilina kadar 15,6 milyar dolarlik harcama yapilmistir
(WDI, 2012). Bu anlagmayla IMF’nin Tiirkiye’deki bankacilik sektdriinde etkisi
oldukg¢a artmis ve bunun bir sonucu olarak da 1999 yilinda 4389 sayil1 Bankacilik
Kanunu yiiriirliige girmistir. Burada yer alan hedefler baslica sunlardir:
Enflasyonun disiiriilmesi, biitce agi@inin azaltilmasi, Avrupa Birligi (AB)
standartlarina uygun olarak kamu borglarinin GSYH’ye oraninin diisiiriilmesidir.
Bunun gergeklestirilebilmesi i¢in de daha iyi bir risk yonetimi, daha yogun

sermaye yeterlilik oran1 ve doviz kuru riskinin sinirlandirilmasi gerekmektedir.

4389 Sayili, Tirk Bankacilik Kanunu kagit lizerinde saglam hedefler
ortaya koymustur. Yeni bankacilik kanununun degisikliklerinden bazilar1 asiri
bor¢ verme kisitlamasinin yani sira doviz kullaniminin azaltilmasidir. Kanunun
getirdigi en 6nemli yenilik ise siyasal ve finansal agisindan 6zerk olan Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) kurulmasi olmustur. Bu kurum
vasitasiyla ililkede mevcut olan bankalara lisans verilmekte, bankalar
diizenlenmekte ve denetlemektedir. Piyasa denetim otoritesinin Hazine’den adi
gecen kuruma gegmesi siyasi kredilerin diismesini saglamistir. Bir diger 6nemli

degisiklik de Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) iizerindeki otoritenin
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BDDK’ya transfer edilmis olmasidir. Bu sekilde para yatiranlarin fonlari
tizerindeki garantiler gii¢lendirilmistir. BDDK, banka tarafindan 6denen sigorta
primleri, banka fon flcreti, adli ve idari para cezalart ve TMSF gelirleri ile
fonlanmaktadir. Bu baglamda Kurumun finansal, siyasal ve idari agidan bagimsiz
oldugu soylenebilir. BDDK, zayif bankalarin tespit edilmesi ve daha siki
kurallarin belirlenmesi noktasinda etkisini hemen gdstermistir. Yeni yasayla 6zel
sektore ait bes banka TMSF tarafindan devralinmis ve bir bankanin lisans1 askiya
alimmistir. Tirkiye Bankalar Birligi'ne gore bunun gibi dnlemler ve degisiklikler
banka seffafligina ve karliligina katkida bulunmustur (BAT, 2010). Buna ragmen
yeni yasayla sorunlar tirmanmaya devam etmistir. Her ne kadar BDDK "ya ihtiyag
yilksek olsa da en basindan beri islemler ve olusumlar haddinden fazla
politiklestirilmistir. Bunun bir sonucu olarak diizenleyici yapisinin etkin hale
gelmesinin Oniine gecilmis ve geciktirilmistir (Alper and Onis, 2002: 18).
BDDK’nin diizenlemeleri sik sik degismis ve bu durum bankalarin uyum
saglamasini zorlastirmistir. Tiirkiye heniiz temel reformlar1 ve diger uluslararasi
banka ve muhasebe onlemlerini uygulamis degildir. Birgok yatirimci uzun vadeli
fonlarmi1  yurtdisina tasimistir.  Tiirkiye’nin finans sistemindeki varliklarin
neredeyse yarist doviz cinsindendi ve kisa vadeliydi (BAT, 2010). Ayrica Alper
ve Onig’in kanaatlerine gére IMF (Uluslararasi Para Fonu ), Tiirkiye’de ihracat
rekabeti ve gelir dagilimi gibi uzun vadeli gelismeler yerine diizenleyici
reformlar1 ve mali agig1 gereginden fazla vurgulamistir. Bu kusuru Tirkiye'nin
Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde yasadigi “ikiz krizlerde” gormek
miimkiindiir. Bu siiregte sermayenin kacist banka likiditesini ortadan kaldirilmisti
(Yelden, 2001). IMF’nin vermis oldugu kredilere ragmen sermayenin kacisi,
Merkez Bankasi’nin liranin degerini diisiirmeye zorlandigi Subat 2001 tarithinde
tersine donmiistiir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye dalgali doviz kurunu muhafaza
etmektedir. Krizin sonucunda GSMH’de % 9’luk bir diislis kaydedilmistir ve
IMF’den aliman krediler baslangigtaki 3,6 milyardan 18,1 milyara ylikselmistir.

Buna ek olarak Diinya Bankasi'ndan 6,8 milyar dolar kredi alinmistir.
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2000 ve 2001 yillarinda TMSF(Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu)
tarafindan on bir banka devralinmis, fonun elinde bulunan bankanin sayisi on
dokuz olmustur. Ayrica kriz bankalarin kii¢clilmesine neden olmustur. 2000 yilinda
61 olan ticari banka sayis1 2001 yilinda 46’ya diismiistiir. Ayn1 sekilde banka
subelerinin sayist 7,807°den 6,889°¢ gerilemistir. Bankacilik sektoriiniin mal
varhigt % 26’k bir disiis yasarken geri 6denmeyen krediler % 11,6°dan %
23,2 ye ylikselmistir (ALTUNBAS, KARA AND OLGU 2009).

Tiirkiyenin ti¢  yillik basarili  kurtarma programi yeni Ekonomi
Bakan1 ve Diinya Bankasi’'nin Eski Baskan Yardimcist Kemal Dervis
tarafindan  gerceklestirilmistir.“Tiirkiye’nin ~ Giliglii =~ Ekonomiye  Gegis
Programi1” ismiyle bilinen bu yeni program ile deflasyon programi devam
ettirilmis ve bankacilik sektoriinii giliclendirecek olan yapisal reformlar
programa dahil edilmistir. Programin asil amaci yabanci yatirimcilarin
tekrardan  giiveninin  kazanilmasi ve Tirkiye’ye c¢ekilmesi olmustur.
Finans sektoriinde yasanan en Onemli degisikliklerden biri, 2002 yilinda
yiirlirliige giren ve 0zel sermayeli bankalarin giliglendirilmesine katki
saglayan kanundur. Bu kanun ile ayni zamanda devlet bankalarinin
yetersizliklerini  ortadan kaldirmayr amacglanmistir. Devlet bankalarinin
yeniden yapilandirilmasinin maliyeti 22 milyar dolar, yani Tiirkiye nin
GSMH’sini % 15’1 kadardur. 2002 yilindan itibaren Tiirkiye'nin
ekonomisi  senelik ortalama % 7’lik Dbiyime ile gelisim egilimi
gostermistir. Sermaye girisi  dlizelmeye baslamistir ve 1969  yilindan
itibaren ilk defa enflasyon tek rakama dismistir. 2003-2010 yillar
arasindaki siirecte bankacilik sektoriindeki sermaye yillik ortalama % 23
oraninda biiylimiistir ve yabanci fonlar tekrardan Tiirk bankalarina
donmiistiir. 2001  yilindaki  krizden  sonra  Tirkiye  hiikiimetinin
harcamalar1 azalmistir ve 2013 yilinda IMF’ye olan biitiin borglar

O0denmistir
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Tablo2.1: Makroekonomik Gostergeleri Tiirkiye'nin Makroekonomik Ortam

GSYH (Resmi D6viz Oran1,2017) $851 Milyar
GSYH Kisi bagma (2017) $ 10540,62
GSYH Kisi bagma PPP (2017) $25129
l;:f;;dan yabanci yatirim girisi (Aralik $10.9 milyar
Biitce fazlasi (Agustos, 2018) $1.1 milyar
Hiikiimet borcu ( Eyliil, 2017) $ 230 milyar
Enflasyon orani (Kasim, 2018) 25.24%
Issizlik oran1 (Haziran,2018) 10.9%

Faiz oran1 (Eyliil, 2018) 24%

Kredi Notu Fitch (Temmuz 13,2018) BB (Negatif goriiniim)
Doviz orani (Tiirk Lirasit per USD, Aralik 53

2018)

Kaynak: TUIK 2018

2.3.TURKIYE'DE MiKROKREDI

Mikrokredi son yillarda biiyiik bir ilgi odagi haline gelmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankas1 Eski Baskan1 Erdem Basci, Eyliil 2011'de Istanbul
Finans Zirvesi'nde yaptigi konusmada mikrofinans girisimlerinin 6énemine vurgu
yapmustir. Nisan 2012'de Istanbul'da kiiresel bir mikrofinans forumu diizenlendi.
Bu forumda; sermaye yoneticileri, sosyal yatirimcilar, mikrofinans kuruluslarinin
ve kalkinma ajanslarimin temsilcilerinden olusan yetkililer bir araya geldi.
Forumda; hiikiimetin mikrofinanstaki rolii, yeni {iriinler ve teknolojik yenilikler,
risk yonetimi ve ¢ift tarafli sosyal yatirnmlara baglilik gibi konular ele alinip
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tartisilmistir (Dinger 2016). Istanbul'da, Okan Universitesi tarafindan Muhammed
Yunus Uluslararas1 Mikrofinans ve Sosyal Is Merkezi'nin acilmasi, mikrofinans
ortamina bir bagka akademik katki saglamis oldu.

Mikrofinansa olan ilgi Tirkiye'de biyiidiikce, IFC (International
Finance Corporation), EIB (Avrupa Yatirim Bankasi) ve EIF (Avrupa Yatirim
Fonu) gibi uluslararas: kuruluslar, Tiirkiye'deki finansal kuruluslarla ortakliklar
kurmustur. Birlesmis Milletler’in (UN) 2012’yi Uluslararas1 Kooperatifler Yili
olarak kabul etmesi, ayn1 zamanda mikrofinansin kiiresel bir girisim olmasinin
oniinii agmistir. Kiiresel bazda mikrokrediye olan bu ilgiye ragmen; Tiirkiye’de
2007’den bu yana parlamento kararlar1 neticesinde MFI’ler (Mikrofinans
kuruluslar))  Hakkindaki ~ Kanun  Tasarisi’nin  onaylanmast  defalarca

durdurulmustur.
2.4 TURKIYE'NIN MiIKROFINANS SEKTORU

Tiirkiye’de mikrofinans sektorli basta kamusal olmak iizere 6zel ve kar
amaci giitmeyen kurumlar1 kapsamaktadir. Bunlar arasinda kar amaci glitmeyen
kurumlar en gelismis mikrofinans programlarina sahiptir. Digerleri ise dlgek ve
kapsam agisindan oldukca sinirlidir. 1986 yilinda kurulan Sosyal Yardimlagsma ve
Dayamisma Fonu (SYDF) araciligiyla Tiirk hiikiimeti kiiglik mikrofinans
programlar yiirlitmektedir. Bu fon mikro isletmeler i¢in bes ila sekiz yillik 15,000
TL’ye kadar faizsiz krediler sunmaktadir. Ayni zamanda SYDF (Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Fonu) Diinya Bankasi ile birlikte Sosyal Riski
Azaltma Projesi’ni ylirlitmiistiir. Bu proje kapsaminda 2001 yilindan projenin
sona erdigi 2008 yilina kadar 5,242 mikro isletme projesi hayata gecirilmistir
(World Bank 2008). Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Bagkanhigi (KOSGEB), Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan 1990
yilinda kurulmustur. Kurumun misyonu KOBI rekabetinin gelistirilmesi ve
“girisimcilik kiiltiiriiniin yayilmasidir" (KOSGEB 2015). KOSGEB, KOBI’ye
hibeler ve diislik oranl krediler sunmaktadir. Ama bunlar mikro isletme sektoriinii
hedeflememektedir. Ticari bankacilik sektorii icerisinde kamu bankalar

mikrofinans ve KOBI pazarlarindaki en biiyiik oyunculardir. Ancak bunlarin
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irtinleri toplumun sosyoekonomik olarak dezavantajli olan kesimine gore

tasarlanmis degildir.

Tirkiye’nin en biiylik kamu bankasi olan Ziraat Bankasi tarimsal kredilere
odaklamaktadir ve giiniimiizde KOBI’lere 50,000 TL’ye kadar kredi sunmaktadir
(Ziraat Bank 2017). Ayrica Ziraat Bankas1 hayvancilik ve tarim aletleri igin kiigiik
krediler temin etmektedir. Bu kredilere hak kazanabilmek i¢in bor¢ almak
isteyenlerin gecmis bilangolar, gelir tablolari, biitge ve vergi kaydi bilgileri gibi
evraklar1 sunmalar1 gerekmektedir. Bu baglamda bu krediler Tiirkiye'nin herhangi
bir bankada hesab1 olmayan, diisiik gelirli ve ¢ogunlukla okuma yazma bilmeyen

yahut da yar1 okuryazar niifusuna gore tasarlanmamastir.

Ulkenin ikinci en biiyiik kamu bankasi olan Halkbank, kendisini
“Tiirkiye'nin KOBI ve esnaf bankasi” olarak nitelendirmektedir. Ziraat
Bankasi’nda oldugu gibi Halk Bankas1 da kredi almak isteyenlerden gelir tablolari
ve vergi kaydi bilgileri gibi finansal evraklar teslim etmelerini talep eder.
“Kredimini” olarak adlandirilan ve bireylere 5000 TL’ye kadar kredi sunan
program dahi kredi cekmek isteyenlerden 6nemli finansal belgeler sunmalarini ve
muhtemel teminat veya bagka bir geri O0deme garantisi sunmalarin
gerektirmektedir (Halkbank Faaliyet Raporu, 2017). Bu kosullar diisiik gelirli ve
daha once herhangi bir bankacilik deneyimine sahip olmayan, egitimsiz niifus i¢in

ticari bankacilik sektoriinii zor bir segenek haline getirmektedir.

Kurumsal sosyal sorumluluk projelerinden BNP Paribas (Tiirkiye’de TEB
olarak bilinir), 2007 yilinda Birlesik Millet Kalkinma Programi1 (UNDP) ve Geng
Yonetici ve Is Insanlar1 Dernegi (GYIAD) ile birlikte, yiiksekokul derecesinde
olan yahut da bes yillik ig tecriibesi bulunan 18-35 yas arasindaki genglere yonelik
kiiclik capli bir mikrokredi programi baslatmistir. Programin hedefi yillik 500
girisimciye destek sunmaktir (UNDP, 2007). Buna ek olarak BNP Paribas, 2009
yilinda diinyadaki MFI'lara (Mikrofinans kuruluslari) teknik yardim hizmeti
vermek tlizere Microfinance Sans Frontiéres'i (MFSF) kurmustur. Bu program
heniiz Tiirkiye’de yer bulmus olmasa da yakin gelecekte bu programi gérmek

miimkiin olabilir (MFSF Faaliyet Raporu 2013).
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Tiirkiye’de en gilicli mikrofinans programlart kar amaci giitmeyen
kuruluslarda goriilmektedir. Ulkede su an iki otonom mikrofinans kurumu
mevcuttur. 2002 yilinda Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV),
Tirkiye’nin kuzeybatisindaki kiiciik kadmn girisimcilere destek veren Maya
programini baglatmistir. 2015 yil1 sonu itibariyle Maya programi kapsaminda, 12
milyon TL'lik portfoy ile 12000'den fazla kredi verilmistir (KEDV, 2015).

Ulkenin en biiyiik ve en genis mikrofinans programi 2003 yilinda kurulan
Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi’dir (TGMP). Ekim 2016 tarihinde bu
program ile 39,000 kadin miisteriye kredi temin edilmis ve toplam kredi degeri
56,9 milyon TL'ye ulasmustir. Tiirkiye Istatistik Kurumu'na gore 12,8 milyon
kisinin yani niifusun % 18’inin yoksulluk i¢inde yasadigi (2011) goz Oniinde
bulunduruldugunda  Tiirkiye’deki mikrofinansa yonelik piyasa talebini
hesaplayabilmek i¢in Brandsma and Burjurjee (2004) tarafindan gelistirilen
formiil kullanilabilir. Bu hesaplamaya goére Tiirkiye'nin en yoksul kesimleri i¢inde
potansiyel 6,1 milyon girisimci bulunmaktadir. Ulkede yalniz iki mikrofinans
kurumunun mevcut oldugu hesaba katildiginda piyasada % 99°dan fazla bir
bosluktan bahsedilebilir. Tiirkiye’deki diisiik gelirli kitlelere yonelik finansal
hizmetlerin eksik olusu; tasarruf mevduati, sigorta, egitim kredileri, uluslararasi

havale vs. gibi hizmetleri bu kitlelere uygun hale getirmeyi gerekli kilmaktadir.

2.4.1. TURKIYE GRAMEEN MIKROFINANS PROGRAMI

Tiirkiye'nin en bilylik mikrofinans tedarikgisi olan Tiirkiye Grameen
Mikrofinans  Programi  (TGMP) 2018 wyilina kadar 173,471 ilyeyi
blinyesinde toplamistir ve buna yonelik c¢abalarina devam etmektedir.
Aralik 2018 itibariyle TGMP’te tam zamanli 206 kisi calisirken 93 sube

islem gormektedir.
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Tablo 2.2:Tiirkiye Grameen Mikrofinans Program

TGMP'deki Bor¢lu Sayisi Kredi Portfoyii
Aralik 2018 itibariyle Aralik, 2018 itibariyle
Aktif Bor¢lu 35538 Toplam Kredi Portfoyii| 48,1 Milyon TL |9,02 Milyon USD

3.036.801 TL 570,827 USD
Mikrokredi 1800 |Strdirilebilirlik
Bekleyen Sayisi

Mikro Kredi kullanicilari

Mikrokredi Alan 33738 Aralik 2018 itibariyle

Sayisi

Pasif Borglu 137,933 Kadin Sayisi 35,509

Toplam
MikroKredi 173,471 Mikrogirisimci ortalama kredi kullan 3347 TL
Alan Sayisi Say1s1

TGMP 2018

TGMP, Haziran 2003'te Tirkiye’nin Giineydogu bdlgesindeki Diyarbakir
sehrinde, Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA) ile Grameen’in uluslararasi
mikrofinans modelini destekleyen bir Sivil Toplum Kurulusu (STK) olan
Grameen Trust’in ortak girisimi olarak kurulmustur. Grameen Modeli iizerinden
temellendirilen TGMP te bireyler bes kisilik gruplar halinde bireysel krediler elde
etmektedir. Grup kredi sisteminin asil rolii geri ddemelerin garanti olmasidir.
Baslangicindan Aralik 2018’e kadar bu kurum tarafindan saglanan kredi degeri
107 milyon dolar, kredi alanlarin sayisi ise 173,471°dir. Bunlardan 35,5381
Aralik 2018 tarihi itibariyle aktif durumdadir. Aralik 2018 yilinda kredi portfoyii
48,1 milyon TL (US $9,02 milyon)’dir (TGMP,2018).

TGMP’te yedi ¢esit kredi bulunmaktadir. Ayrica, TGMP Ocak 2012 tarihinden
itibaren tyeleri i¢in goniilli tasarruf hesaplari ve mikro sigorta programi gibi

imkanlar sunmaktadir. (TGMP Faaliyet Raporu, 2018)
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2.4.2. TGMP BORC BILGILERIi

TGMP’den bor¢ alan miisterilerin tamami, yas ortalamast 38 olan
kadinlardan olusmaktadir. Bunlarin iigte biri kirsal bolgelerde yasarken kalanlar
ise kentsel veya yari-kentsel bolgelerde yasamaktadir. Program yoksul kesime
yonelik oldugu icin kredi alanlarin ¢cogu tilkenin Giineydogu (% 35,3), Dogu (%
7,6) ve I¢ Anadolu (% 13,5) bolgelerinde yasamaktadir. TGMP miisterilerinin
sadece % 10’u, resmi finans sektdriiniin kurulu oldugu Istanbul’da ve onun yakin
cevresinde yasamaktadir. Borg alanlarin ¢ogu paralarini el isleri tiriinleri (% 42)
veya magaza agmak icin (% 23) kullanmaktadir. Ailelerin iiye sayis1 ortalama
olarak dorttiir. Bor¢ sayis1 ortalama olarak 2,69 iken TGMP'de gegirilen vakit
ortalama 1,56 senedir (TGMP, 2018).

2.5. FINANSAL ARACI OLARAK TGMP

Finansal aracilik teorisine gore bankacilik faaliyeti dis finansman primini
diisiirmekte ve piyasada tasarruf arzimi arttirmaktadir. Tasarruflar ekonomik
bliylimeyi saglayan lretken yatirim i¢in kullanilabilir. Bu baglamda finansal
araciligin ekonomik biiylimeyi etkilemesi isteniyor ise tasarruflar artirilmalidir.
Tiirkiye'nin vergi kanununa gore sivil toplum orgiitii olan TGMP, Dernekler
Kanunu (5253) tarafindan yénetilen “iktisadi bir kurulustur” (Tiirkiye Israfi
Onleme Vakfi’nin biinyesinde TGMP iktisadi kurulus olarak adlandirilmakta ve
ayr1 olarak Tirk otoritelere vergi 6demektedir). TGMP sozlesmeli bir banka
degildir. BDDK tarafindan yonetilmemekle birlikte kamuoyundan mevduat
toplamaya hakki yoktur. Ozellikle 5441 sayili Bankacilik Kanunu, bankacilik dist
kurumlar1 mevduat toplamaktan uzak tutmakta, bunu ancak 6zel yasalarla bunu
mimkiin kilmaktadir.( Kredi kuruluslar1 ile 6zel kanunlarina gore yetkili olanlar
disinda higbir gercek veya tiizel kisi, aslen veya fer'an meslek edinerek mevduat

veya katilim fonu kabul edemez).

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’na dayali olarak sivil toplum &rgiitleri,
valiliklerle isbirligi yaparak mikrofinans kredileri temin etmeye hak

kazanmislardir (Madde 6a ve 4c).
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Bu baglamda TGMP adi gecen kanun iizerinde ¢aligmaktadir. Bu 6zel
kanuna gore TGMP’ye bor¢lu olan topluluga “goniillii tasarruflarr” toplama hakki
taninmistir. Bor¢lu olanlara haftalik 1 TL yatirmalar1 tesvik edilmektedir ve bu
konuda {iyeler agisindan herhangi bir sinir bulunmamaktadir. Diger tarafta, daha
once soylendigi gibi TGMP’nin kamuoyundan mevduat toplama hakki yoktur.
Cilinki bunun i¢in yasal bankacilik statiisii ve BDDK’nin diizenlemesi
gerekmektedir. Ilging olarak, TGMP’den kredi alanlar tasarruf dengesi igin
herhangi faiz geliri almamaktadir. Ayrica tasarruf dengesi borcun ddenmemesi
durumunda bir “nakit teminat1” olarak kullanilmaktadir. Goniillii tasarruflar her ne
kadar bireylerin acil durumlarda kullanmasi i¢in toplansa da TGMP bunlar1 daha
cok bor¢ almak isteyenlere ulasmak i¢in kullanir. Yani, ticari bankalarin birikimei
ve yatirimcilar arasinda aracilik yaptigi gibi diistiniilebilir. Bu baglamda

TGMP’nin finansal araci olarak hareket ettigi sdylenebilir.

Genel olarak bankalar kamuoyundan kiigiikk birikimcileri ¢ekerek
tasarruflar olusturur. Bunu yapmak icin bankalar tarafindan faiz getiren tasarruf
hesab1 yan1 sira mevduat sertifikalart ve diger tirlinler kamuoyuna sunulur. TGMP
ise yeminli banka olmadig1 i¢in finansal aracilik, yani tasarruflart ¢gekmesi ancak
kendi saflarinda bulunan misterileri araciligiyla miimkiindiir. Simdiye kadar
TGMP’nin bu konuda oldukga basarili oldugu sdylenebilir. Bunun sonucu olarak,
TGMP basarili bir finansal arag olarak cektigi kiigiik tasarruflari bor¢ vermek i¢in
kullanir. Getirisi yiliksek varliklar yatirim yapan TGMP, finansman arayisinda
olanlara bor¢ saglar ve bu baglamda kisi basina diisen gelirle Glgiilen biiylime

tizerinde finansal araciligin etkili oldugu goriilebilir.
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UCUNCU BOLUM
LITERATUR INCELEMESI

Bu boliimde literatiirde bulunan mikrofinans ile ilgili yapilmis ¢alismada

Ozetlenecektir.
3.1. MIKROFINANSIN SURDURULEBILIRLIGI

Mikrofinans, yillardir geleneksel finansal aracilar tarafindan yok sayilan
kisilere kredi saglayarak, piyasada bulunmaktadir (Younus, 2011). Bu finansal
yenilik, milyonlarca hayata olumlu degisiklikler getirmistir
(Durrani,2011).Mikrofinansin tarihi on sekizinci yiizyilda baglamaktadir. Irlandal
bir yazar ve politikaci olan Jonathan Swift, ilk mikrofinans kuruluslarindan birine;
18. yiizyilda irlandali ailelerin yiizde yirmisinin en yiiksek kredi teminatina
ulastig1, Irlanda Kredi Fonu sistemine ilham vermistir (CGAP- 2006).
Mikrofisansin getirdigi yenilikler birgok iilke tarafindan benimsenen popiiler bir
kalkinma arac1 haline gelmistir. Yunus, baslangigta soz ettigimiz bambu ustas1 47
zanaatkar kadina 27’ser dolar 6diing verdigi zaman mikrofinans faaliyetine giris
yapmis oldu. Bu basarili girisim, kendisini “mikrofinansin babas1” olarak
nitelendiren mikrofinans yolculugu devam ederken; alti milyondan fazla
miisteriye 650 milyon dolarlik kredi portfoyii ile hizmet veren, kar amaci
giitmeyen bir kurulus olan Grameen Bank'in kurucusu olmaya tesvik etti

(Gangemi, 2005).
3.2. YOKSULLUKLA MUCADELE

Mikrofinans, yoksullukla miicadelede etkili bir ara¢ olarak
nitelendirilebilinir ¢linkii alaninda uzman pek c¢ok arastirmaciya gore, geleneksel
finansman yontemlerine bir alternatiftir (Khandker [1998]; Yunus [1997]; Can
[2008]; Oner [2007]; Simsek [2009]). ; Agdas [2009]), Ornegin; tasarruf, sigorta
ve para transferleri gibi mikrofinans kalemleri, imtiyazsiz kisilerin ekonomi
faaliyetlerini  siirdiirmelerine olanak saglayan fonlara erisimlerini saglar
(Gangemi,2005). imtiyazsiz kisilerin finansal hizmetlere erisimi sorunsali

(Honohan [2003]; Akbulaev [2012]; Clark ve digerleri [2006]; Sayakci [2010];
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Uluoglak¢1 [2009]), gibi arasirmacilar tarafindan finans piyasalarindaki
esitsizliklerin kismen piyasalardaki kusurlardan kaynaklandigini géstermektedir.
Bu nedenle; yoksul haneleri kapsayan alternatif mikro finansman sistemleri,

ekonomik biiyiime ve gelir esitsizligindeki daralma i¢in en iyi araglardir.

3.3.MIKROFINANS VE ESITSIiZLiK ARASINDAKI
ILiSKi
Hamori [2009], gelismekte olan 61 iilkeyi kapsayan ve iilkeler ¢apinda
gerceklestirdigi ampirik calismasiyla; mikrofinans ve esitsizlik arasindaki iliskiyi
tetkik etmistir. Ozellikle Imai yaptig1 son ¢alismalar [2012] ve Hermes [2014]
mikrofinans sisteminin kiiresel ¢ercevedeki etkilerini vurgulamaktadir. Bu

yazarlar, mikrofinans etkisinin ¢esitli yoksulluk ve esitsizlik dlgiitleri tizerindeki

tesirini degerlendirmek i¢in kesitsel calismalar yapmaktadir.

3.4. MIKROFINANS BORCLUSUNUN

YUKUMLULUKLERI

Ortalama bir mikrofinans miisterisinin Mikrofinans Kuruluglar1 (MFTI) ile
iligkisi, oldukga standart bir yiikiimliiliikler seti ile tanimlanabilir. $6yle ki; bagh
oldugu grubunun diizenli toplantilarina katilim, kredi kullaniminda egitim veya
sosyal ayrimcilik, toplumsal cinsiyet bilinci ve egitimi, sabit miktardaki tasarruf
payiin katkis1 ve kredilerde sabit tutarlarin taksitler halinde geri 6demesi hakkini
MFTI'den veya kendi grubundan elde eder. Bu yiikiimliiliikleri yerine getirme
karsiliginda; tretim faaliyetleri i¢in kredi sabit tutarlar1 genellikle finansal
ithtiyacindan ziyade MFI ile iliskisinin uzunluguna, tiiketimine iligkin acil durum
kredilerine, grubunun onayina tabi tutulan sabit kredi miktarlarina gore belirlenir

(Srinivasan ve Sriram, 2003).
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3.5. MIKROFINANSIN FAALIYET ALANLARI

Khachatryan (2010), MFT'lerin sundugu temel hizmetlerin, geleneksel
finans kurumlarinin miisterilerine sundugu ile ayni oldugunu belirtmektedir. Fark
yaratan sey, hizmet sunumunun Ol¢egi ve yoOntemidir. Ledgerwood (1999)
mikrofinansi, yoksul kesime verilen bor¢ ve diger finansal hizmetlerin temini
olarak tanimlamaktadir. Mikrofinans kurumu, igverenlerin ve yardim
kuruluglarinin serbest meslek ve girisimciligi tesvik ederek yoksullugu azaltma
cabalariin bir sonucu olarak gelismistir. MFI’ler benzersiz zorluklarla karsi
karsiyadir. Ciinkii ¢alismalar1 neticesinde c¢ift sonu¢ elde etmek zorundadir;
yoksul kesime (hizmet) mali hizmetler sunmali ve siirdiiriilebilirlik gibi
faaliyetlerin maliyetlerini  karsilamalidir (Morduch, 1999). Bu c¢alisma
mikrofinansin, ekonomik agidan yoksul olan kesime krediler sunmay1 ve kiigiik

tasarruflar saglamayi amaglayan ¢ok boyutlu bir kavram oldugunu gostermektedir.
3.6.MIKROFINANS KURUMUNUN PERFORMANSI

Mikrofinans kuruluslarinin performansimi etkileyen faktorleri denetim
mekanizmalari, yonetim bilisim sistemleri ve finansman seklinde ifade edebiliriz.
Bu faktorlerden olan denetim mekanizmalari; isletme sahiplerinin, faaliyetlerinin
hedeflenen amaclara gore ylriitiilmesini sagladiklar1 sistemlerdir (Jensen ve
Meckling, 1976). Waterfield ve Ramsing (1998) yonetim bilisim sistemlerini;
ham veri toplama, verileri kullanilabilir bilgi olarak isleme koyma ve bilgiyi
kullanicilara ihtiya¢ duyulan bi¢cimde yayma siiregleri ve eylemleri olarak
tanimlamaktadir. Finansman ise bir finans firmasinin sahipleri ve diger paydaslari
tarafindan katkida bulunulan finansal kaynaklari ifade eder (Rose ve Hudgins,
2010). Mikrofinansta finansman; sermaye alanlarin1 ve biiyiimeyi kolaylagtirmak,
verimliligi ve finansal istikrar1 iyilestirmek i¢in gerekli olan yapiy1 kapsar (Bogan,
2008).
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3.7.MIKROFINANS KURULUSLARININ FON
KAYNAKLARI

Grant (1995), finansmani bir sirketin faaliyetlerini yiiriitmesi i¢in
kullanabilecegi sermaye kaynagi olarak tanimlamaktadir. MFI'lerin ¢ogunlugu
faaliyetlerini bagis veya devlet fonlar ile hibe veya imtiyazli kredilerle finanse
eder. Ancak, sermayedar finansman sayisinin sinirl oldugu agikca goriilmektedir.
MFT'ler, genisleyip kritik bir biiylime asamasina geldiklerinde, biiylimelerini
yalnizca hibe destekleriyle siirdiiremeyeceklerini fark etmektedirler. (Bogan,
2008). Bir MFI'nin sermaye i¢in fonlara erisebilmesinin gesitli yollar1 vardir.
Bunlar; krediler, 6z kaynaklar, 6zsermaye yatirim fonlari, kredi portfoyiiniin
menkul kiymetlestirilmesi ve mevduat hareketliligi yoluyla erisilen borg¢lar

seklinde siralanabilir (Ledgerwood, [1999]; Uslu [2018]).

3.8. MIKROFINANSMAN SISTEMININ ETKILERI

Alaninda uzman bir¢ok arastirmaci -Kirgizistan’da Kangeldiev [2010],
Banglades’te Noor [2006], Mali’de Kaminian [2017], Uganda’da Edema [2017],
Bosna Hersek’te Augsburg ve digerleri [2012]- mikrofinansin yoksullugu
azaltmaya etkisi lizerine ¢esitli arastirmalar yapmistir. Ayni sekilde Banerjee ve
meslektaslar1 da [2015] Hindistan’in Haydarabat gsehrinde, yoksul kesime
saglanan mikrofinans hizmetlerinin etkisini Ol¢limlemistir. Tarozzi ve ekibi de
[2015] benzer bir yaklasim kullanarak Etiyopya’daki bir¢cok kdyde caligmalarinm

yurutmustir.

Literatiirde tlizerinde fazla durulmayan bir diger 6nemli husus da, resmi
bankacilik sektoriinliin mikrofinans veya fakirlere bor¢ verme {izerinde ¢ok sinirh
bir etkiye sahip olmasidir (Chakrabarti, 2005). Armendariz ve Morduch (2010),
marjinal sermayeye doniis tahminlerine dayanarak dergilerinde Lucas’a (1990)
atifta bulunmuslardir. Neticede Hindistan'daki borglularin, ABD'deki borglulardan
elli sekiz kat daha fazla bor¢ vermeye istekli olduklari ortaya koyuldu.

Bu durum; sokaklarda calisan basit bir ayakkabicinin veya bir sokakta

cicek satan bir kadmin, yatirimcilara General Motors veya IBM veya Tata
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Grup’un verebileceginden daha yiiksek getiri sunabilir seklinde olan azalan
marjinal getiri ilkesiyle hakli ¢ikarilabilir. Dolayisiyla bankalar ve yatirimcilar da
buna gore tavir takinmalidir. Bu yilizden para New York'tan Yeni Delhi'ye
akmalidir. Bu diistinme disiplini daha da siirdiiriilebilir. Fonlar yalnizca ABD'den
Hindistan'a taginmakla kalmamali; bu argiimana gore sermaye de herhangi bir
iilkede dogal olarak zenginlerden yoksul kesimdeki borglulara aktarilmalidir. Bu
durum ise, yoksul kesimin ticari bankalarin genis kapsamina ragmen finansal

hizmetlere erisememesinden dolayi tartigmaya aykiridir (Han, 2009).

NCRFW (2004) 'e gore faiz oranlari; krediye erisimin artik sorun
olmadigi, daha ucuz kredi alternatiflerinin mevcut oldugu ve ekonomik ortamin,
krediyle bor¢lananlarin para maliyetini mali imkanlariyla veya beklenen gelirler
ile kolayca karsilayamayacaklar1 yerlerde bir konu haline gelmistir. Farkli
sosyoekonomik gruplardaki kadinlarin ihtiyaclarin1 karsilamak icin tasarlanmis
farkli kredi paketleri olmalidir. Kadinlar, faizsiz kredilere, grup kredilerine ve
yizde 5 faiz oranlarina sahip kredilere sahip olmalidir. Ayrica bu kredilerin
O0deme baslangic siiresi ileri vadeli olmalidir. Kadinlar yeterli egitim aldiklarinda
ve piyasada yeteri kadar diizenli gelir elde ettiklerinde kredi borglarini geri
Odeyebilme seviyesine erisirler (Ofreneo, 2006: 12). Hibe deste§i saglayan
kurumlarin, mikrofinansin en yoksul aileler iizerindeki etkisini aragtirmak
konusunda net bir yiikiimliligi vardir. Ayrica proje uygulayicilarinin bir
mikrofinans paketinin tiim kirsal yoksullarin ihtiyaglarimi karsilayamayacagini
kabul etmeleri gerekir (Hulme, 2000: 26-28). Arastirmacilar genel olarak diisiik
miktardaki mikrokredi faiz oraninin gelir artis1 sagladigina inanmaktadir. Neticede
emek kullaniminda artisa, fiziksel ve finansal sermaye birikimine, insan ve sosyal
sermayenin birikmesine yani okullarda c¢ocuk sayisinin artmasina neden

olmaktadir.
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3.9. MIKROFINANSTA TOPLUMSAL CIiNSIYET
ROLLERI

Arasinda Morduch’in  da  (1999) bulundugu bircok arastirmaci,
kamuoyunda mikrofinans basarisinin temel nedenlerinden birinin kadinlarin
hedeflenmesi oldugunu 6ne stirmektedir. Gergekten de, Mikro Finans Kuruluslari
(MFI) kadinlar1 hedef almaktadir. Nobel Odiilii, Mohammad Yunus ve Grameen
Bankasina verildiginde; Nobel komitesi, kadinlarin 6zgiirliigiinde mikro kredilerin

roliinii vurgulamistir (The Norwegian Nobel Committee, 2006).

Kadinlarin kredi notunun iyi oldugu savi, mikrofinansi savunan g¢evre ve
sponsorlar tarafindan diizenli olarak ortaya konmaktadir. Bu konuda 1997°de
Mikrokredi Zirvesi’nde “kadinlarin 6demede gabukluk ve giivenilirlik konusunda
stirekli olarak daha iyi oldugunu” bildiren raporun yayinlanmasindan beri ¢esitli
yayinlar yapilmistir. Bu argiiman, Diinya Bankas1 da dahil olmak iizere ikili ve
cok tarafli kalkinma yardim ajanslar1 tarafindan tekrar tekrar ele alinmaktadir.
“[...] Tecrlibelerimiz, kadin borglular arasinda geri Odemenin, daha fazla
muhafazakar yatirnm ve daha diisiik ahlaki tehlike riski nedeniyle daha yiiksek
oldugunu gostermistir” (World Bank 2007: 124).Armendariz ve Morduch (2005).
Kadmlar;; geri O6deme temerriitlerini  azaltmak i¢in farkli teknikleri
degerlendirirken, grup 6diing verme veya dinamik tesviklerle birlikte kendi

baglarina bir teknik olarak hedeflemeyi diistinmektedir.

Yoksullukla miicadele ve verimlilige gelince; kadinlarin gelirlerini
ailelerinin refahini saglamak i¢in harcadigi goriilmektedir. Bu durum, o6zellikle
Chant (1985); Kabeer (1997); Haddad ve Hoddinod (1995) tarafindan diinya
genelinde yapilan deneysel calismalar ile desteklenmektedir. Bu nedenle, bir
kadina verilen bir dolarin kalkinma etkisi bir erkege verilen bir dolardan daha
fazladir (World Bank, 2007).

One siiriilen diger bir argiiman, kadin miisterilerin ise gitmek yerine
evlerine daha yakin olma egiliminde olduklaridir. Bu nedenle kadinlar, MFI’ler
tarafindan daha kolay gozlemlenebilir ve takip edilebilir durumda olmaktadir

(Aghion ve Morduch, 2005; Goetz ve Gupta 1996).
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Ayrica, Aghion ve Morduch (2005) erkeklerin resmi veya gayri resmi kanallar
vasitastyla krediye daha kolay erismelerinden dolayi, kadinlarin bir kredi
programina kaydolurken daha fazla risk altinda oldugunu savunmaktadir.
Dolayisiyla, krediye siirekli erisimin saglanmasi i¢in geri 6deme yapmak
zorundadirlar. Ameen (2004), kadinlarin zamanlarini erkek meslektaslarina gore
daha az degerli kilan seyin, erkeklerden daha diisiik bir firsat maliyetine sahip
oldugunu savunmaktadir. Sonug¢ olarak kadinlar, geri 6demeler {lizerinde olumlu
bir etkiye sahip olan MFTI’ler ile (grup toplantilari, kredi gorevlileriyle toplantilar
dahil) daha fazla temas kurma egilimindedirler. Goetz ve Gupta (1996) da
erkeklerin sosyal baglantilarinin daha fazla olmasina ragmen kadinlarin kredi geri

O6demesinde erkeklerden daha fazla istekli oldugunu 6ne stirmektedir.

Bunun yanisira diger bir taraftan, bir dizi ¢alisma da cinsiyet ve geri
O0deme arasinda anlamli bir iliski olmadigini bulmustur. Banglades'te, Godquin
(2004) tarafindan yapilan analiz, toplumsal cinsiyet ile geri 6deme arasindaki
korelasyonun, MFI'ye 6zgli baz1 etkileri kontrol ettikten sonra pozitif oldugunu
ancak anlamli olmadigini gostermektedir. Etiyopya'da Brehanu ve Fufa (2008)
tarafindan yapilan ¢aligmalar da benzer sonucglara isarer etmektedir. Son olarak,
Endonezya’nin en saygin MFI’si olan BRI (Bank Rakyat, Indonezya), kadinlar
tizerinde hi¢bir zaman 6zel bir odaklanma olmamasina ragmen, birka¢ y1l boyunca
neredeyse miikemmel geri 6deme oranlari elde etmistir (Aghion ve Morduch,

2005).

Teoriye gelince; geri 6deme oranlartyla ilgili cinsiyet farkliliklarimi
aciklamak icin bir takim argiimanlar ileri siiriilmiistiir (Armendariz ve Morduch
2005). Ornegin Todd (1996), Banglades'teki Grameen’in kdylerdeki deneyimine
dayanarak; kadinlarin yatirim stratejilerinde daha muhafazakar veya ihtiyath
olduklarmi ve bu nedenle daha iyi geri 6deme kayitlarmna sahip olduklarim

savunmaktadir.
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3.10. MULTECILER ICIN KAYNAK FINANSMANI

Simya projesi, mikrofinansin yerinden edilmis kisilerin ge¢im kaynaklarini
desteklemede uygulanabilir bir yaklasim olup olmadigini arastiran bir ¢alismadir
(Jacobsen 2004). Bu arastirma, dogru kosullar altinda, mikrofinans programlarinin
gecim kaynaklarini etkileyebilecegi ii¢ yol oldugunu gostermektedir. Bunlar (i)
hanehalki diizeyinde (artan ekonomik giivenlik); (ii) bireysel miisteri diizeyinde
(artan insan ve sosyal sermaye) (iii) daha genis kamp toplulugudur (gelismis

kredi kiiltiirii ve pazarin tesvik edilmesidir) (Jacobsen, 2006).

Miilteciler i¢in mikrofinans programlari tasarlamanin yollar1 hakkinda bir
baska bilgi kaynagi, en iyi uygulamalarda ve mikrofinans miidahalelerinde
uzmanlasan kalkinma aktdrleri tarafindan gelistirilen rehberlerde bulunabilir.
Yoksullara Yardim Eden Danigma Grubu (CGAP), 1995 yilinda Diinya Bankasi
da dahil olmak ftizere bir grup bagis ajansi tarafindan baglatilmistir. CGAP,
standartlara uyumu tesvik etmekte; hiikiimetlere, mikrofinans saglayicilarina,

bagiscilara ve yatirimeilara danigsmanlik hizmetleri sunmaktadir.

“Catismada Etkilenen Topluluklarda Mikrofinansa Giris” ortak bir ILO-
UNHCR Egitim El Kitab1 (2002) ve ayrica Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) nin i¢ yonergeleri, BMMYK personeli i¢in diger dnemli
bilgi kaynaklaridir. Bir diger faydali referans belgesi, Kadin Miilteciler
Komisyonu tarafindan hazirlanan “Ge¢im Kaynaklar1 Olusturma™ (2009) el
kitabidir ve gog¢ ortamlarindaki mikrofinans miidahalelerinin giiglii yonleri ve

eksiklikleri hakkinda bir boliim igermektedir.

3.11. MiKROFINANS SIiISTEMINDE KREDI
TEMERRUTLERI

Mikrofinans miisterilerinin hikayelerine dayanarak, mikrofinans hayallerin
gerceklesmesini ve hayatlarin degismesini saglamistir (Khandker 2005; Aziz, et
al, 2013). Yine de bu, mikrofinansin en verimli sekilde kullanildiginin bir
gostergesi degildir ve mikrofinansin tiim miisterilerinin yasam standartlarini

arttirdigin1 gostermez (Westover 2008). Giiney Afrika ve Filipinler'deki bazi
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testler, Bosna-Hersek'te Britta Augsburg ve ekip arkadaslariin yaptigr (2012);
Tirkiye'de Bircan (2008) ve Malik (2016) tarafindan yapilan c¢alismalar;
mikrofinansin miisterilerin hayatlarinda biraktig1 farkli sekillerdeki etkileri
tanimlamaya ve farkli ihtiyaclara dayali geri ddemelerin basarisini gostermeye
endekslenmistir. Bununla birlikte, mikrofinans kredi temerriitlerinin 6zelliklerini
analiz eden pek fazla calisma yoktur ve Ozellikle mikrofinans temerriitleri
acisindan Tiirkiye'ye odaklanan bir ¢alisma bulunmamaktadir. Daha once
belirtildigi gibi mikrofinansin yoksullugu azaltma {izerindeki etkisini en {ist
diizeye cikarmak i¢in, ortak temerriit Ozelliklerinin kendine 6zgli sebeplerini
analiz etmek gerekir. Boylelikle, Tiirkiye'deki mikrofinans kurumlarinin (MFI)
yoneticileri, kotii kredilerin yayginligini azaltabilir ve bu sorunlarin iistesinden
gelmek i¢cin mikrofinans miisterilerini yonlendirmenin yollarin1 bulabilirler

(Y1ildirim 2008).

Ozetle, tiim bu galigmalar mikrofinans kuruluslarmin varhginm; kredi,
mevduat, dayanikli harcama ve gelir getirici faaliyetlere erisim tizerinde olumlu

ve onemli bir etkiye sahip oldugunu bulmustur.

Yapilan son arastirmalar; bankalar arasi ve bankaciligin bulunmadigi
toplumlarin finansal katilimin1 kolaylastiran ve hizlandiran mikro finansman
sisteminde blok =zincirt konseptinin uygulama olasiligin1  gdstermektedir.
Blockchain tabanl platform; gilivenli finansal islemlere katilma, kredi olusturma,
para gonderme ve daha pek ¢ok sey i¢in ara¢ saglamaktadir (Coppi 2018).Buna
ragmen, mikrofinansin olugmasini saglayan tiim miiellifler; mikrofinansin saglik,

egitim veya medeni durum iizerinde dogrudan bir etkisi olmadigini tespit etmistir.

3.12. MIKROFINANS ETKi CALISMALARI: GUNEY
DOGU ASYA’YA ODAKLANMA

Mikrofinansin dogdugu yer olan Banglades'te, tiim caligmalar gézden
gecirilmis yar1 deneysel tasarimlara dahil edilmis ve oncelikle kirsal kaynaklarda
grup bor¢ verme sozlesmelerini degerlendirmeye odaklanmistir.

Banglades'te mikrofinans etkileri konusunda muhtemelen en ¢ok alinti

yapilan ve etkili caligmalar1 olan Pitt ve Khandker (1998a, 1998b), maksimum

56



olabilirlik ¢ercevesinde sinirli kapasitede bilgi kullanmistir. Bahsi gegen iki
arastirmact; mikrokredilerin, kadin bor¢ alanlarin toplam harcamalari lizerinde
olumlu ve 6nemli bir etkisi oldugunu, ancak erkek bor¢lular i¢in 6nemsiz bir
etkide bulundugunu belirtmistir.

Morduch (1998), ise Pitt ve Khandker'in (1998b) orijinal ¢aligmasini
ayni verileri kullanarak yinelemis ve mikrofinansin kisi basma diisen tiikketim ve
yoksulluk iizerinde onemli bir etkisi olmadigini belirlemistir. Morduch ile (1998)
benzer sekilde, ayn1 veri setinde, Chemin de (2008), etkisinin dnemsiz olmasina
ragmen, mikrofinansin tiiketiminin piiriizsiizlestirici etkisine dair kanitlar
bulmustur. Bu sonuglar, Hiiseyin’in (1998) yaptigr “BRAC miisterilerinin kisi
basina diisen aylik gida dis1 harcamalari, subat ayindaki en yogun sezonda ekim
aymdaki Olii sezona kiyasla miisterisi olmayanlardan % 27 daha fazla oranda
harcamayla artmistir.” seklinde olan calismasiyla ayni eksende bulunmustur.
Neticede bu durum, mevsimselligin diizeltici bir etkiye sahip oldugunu isaret
etmektedir.

Birkag yil sonra Khandker (2005), orijinal Grameen-BRAC-BRDB veri
setinin (1991-92) bir takip anketine dayanarak kdy ve hane halki sabit etki (fixed
effect-FE) tahmin edicilerini kullanmis; sonugta genel olarak mikrofinansin
kadinlarin kisi basina diisen harcama ve gelir diizeyi tlizerinde olumlu ve 6nemli
bir etkisi oldugunu tespit etmistir. Mikrofinansin bireylerin ve koyiin refah
diizeyini arttirip yoksullugu azaltan bir etkisi oldugunu bulmus ve mikrofinansin
asir1 yoksul kesim i¢in ekonomik diizeyi orta derecede olan halka nazaran biraz
daha yiiksek etkiye sahip oldugunu belirtmistir. Ayrica Khandker ve Samad
(2013) ayn1 veri setinin 1991-92, 1998-99 ve 2010-11 donemlerini kapsayacak
bir takip anketi kullanarak mikrofinansin uzun vadeli (20 yil) etkilerini
incelemistir. Mikrofinansin, bor¢ alanlarin gelir, tilketim ve yoksullugun
azaltilmasi lizerinde genel olarak 6nemli ve olumlu bir etkisi oldugu sonucuna
varmiglardir. Mikrofinans programlarma katilmaya devam edenler daha fazla

fayda saglamaktadir.
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Hindistan'da, Imai ve ekibi (2010) 5260 haneyi kapsayan, Hindistan
Kiiciik Endiistri Kalkinma Bankasimin (SIDBI) mikrofinans organizasyon
ortaklarindan gelen verileri kullanmis ve iiretken mikrofinans kredilerinin kentsel
ve kirsal alanlarda refah {izerinde onemli bir olumlu etkisi oldugunu tespit
etmistir. Caligmasi; kentsel alanlarda, krediye erisimin, {iretken amagclar i¢in kredi
almaktan daha biiylik bir ortalama yoksulluk azaltici etkiye sahip oldugunu; kirsal
alanlarda ise yoksullugu azaltic1 etkinin, hane halkinin verimli amaglar i¢in kredi
kullandiginda daha biiyiik oldugunu gostermistir. Benzer sekilde, Arun ve ekibi
(2006), SIDBI'den bor¢ alan imece usulii yardim gruplarindan (SHG'ler)
uzunlamasina veriler kullanmis ve yoksullugu azaltan olumlu etkiler bulmus,
ancak kirsal alanlara gore kentsel alanlarda daha biiyiik bir etkiye sahip olmustur.
Waelde (2011) ve Banerjee ve ekibi (2015), bankacilik dis1 bir finansal sirket olan
Spadana'nin sundugu grup bor¢ verme soOzlesmelerinin etkisini incelemistir.
Waelde (2011), tim yoksullar i¢in tiim harcamalar iizerinde 6nemli olumsuz
etkiler oldugunu bildirmistir. Sri Lanka'da iki biiyiik 6l¢ekli calisma, bireysel borg
vermenin (Thibbotuwawa ve ekibi 2012) ve grup bor¢lanmasinin (De Silva 2012)
kentsel ve kirsal bor¢lunun kisi basina geliri tizerinde onemli bir olumlu etkisi
oldugunu bildirmistir. Thibbotuwawa ve ekibi (2012), Hanehalki Gelir ve
Harcamalar1 Anketi'nden (HIES 2006-07) hanehalki verilerini kullanmis;
bunlardan 20,681 hanenin yiizde 8'1 lilkenin en biiyiik devlet destekli MFI's1 olan
Samurdhi Bank'in katilimcilar1 olmustur. Egilim skoru eslestirme tahmin edicileri,
Samurdhi Bankasi bor¢lularinin, ortalama olarak, katilimci olmayanlardan daha

yiiksek tarimsal gelire sahip olduklarini gostermistir.

Tayland'da Kaboski ve Townsend (2011), Tayland'in bireysel bor¢ verme
tirtinleri sunan Milyon Baht Kdyii Fonu programinin etkisini degerlendirmek i¢in
Buriram, Srisaket, Lopburi ve Chachoengsao illerindeki 64 kdyde 960 haneyi
kapsayan 20022003 yillarinda toplanan veriler {izerinde simiile edilmis anlar
yontemini kullanmistir. Yazarlar, katilimin ikinci yilinda miisterilerin gelirlerinde
marjinal ancak onemli bir artis oldugunu bildirmistir. Cok 6zel hane halklarinin
bor¢lanmasinin bir sonucu olarak tiiketimde goreceli sekilde biiylik artiglarla

oldukca heterojen etkiler bulmuslardir. Bu etkiler sdyledir; likiditesi kisith hane
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halki mevcut tiikketimi finanse etmek i¢in kredi kullanmistir, buna karsin likiditesi
olan hane halklar1 arasinda krediye erisim tasarrufu kararlar1 diisiiriilmiistiir. Bazi
hane halklar1 i¢in krediye erisim ki tiikketimi azaltilmis ek kredi olmasina ragmen
yatinm firsatlar1 yaratmistir. Bununla birlikte, borglular arasinda ¢ok diisiik
yatirim oranlar1 bulundugundan; ¢aligma, mikrofinansin, 6zellikle likiditesi kisitl,
muhtemelen daha yoksul olan haneler arasinda, en yliksek marjinal likidite
degerlemesi ile nakit transfer programindan daha az faydali oldugu sonucuna
varmistir. Ayrica Tayland'da, Coleman (1999), koy dostluk kredisi metodolojisini
benimseyen Kirsal Dostlar Birligi ve Entegre Tarim Yonetimi Vakfi'nin etkisini
degerlendirmek i¢in 1995-96'da Kuzeydogu Tayland'da yapilan kiigiik bir deneyde
sabit etki (FE) tahmin edicileri kullanilmistir. Kendini se¢me ve rastgele olmayan
programlarin yerlestirilmesini kontrol ettikten sonra; gelir, tasarruf, satis veya
hanehalki harcamalar1 iizerinde Olgiilebilir bir mikrofinans etkisi bulunmadigi

sonucuna varmistir.
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Tablo 3.1: Asya'daki Yoksulluk, Gelir ve Giderler Uzerindeki Mikrofinans Etkilerinin Kamitlarinin Sentezi

Arastirmaci iilke Borg Tipi Y oksulluk Gelir Gida Dis1 Harcamalari Gida Tibbi Harcamalari | Egitim ile ilgili
Kafa Sayisi Harcamalari Harcamalar1
Morduch (1998) Banglades | grup kredisi n.a. n.a. = = n.a. n.a.
Pitt ve Banglades | grup kredisi n.a. n.a. + Kadinlar igin n.a. n.a. n.a.
Khandker = Erkekler igin
(1998b)
Husain (1998) Banglades | grup kredisi + n.a. + + n.a. n.a.
Khandker ve Banglades | grup kredisi = orta zay1f + + = n.a. n.a.
Samad (2013) + agsir1 fakir
Chemin (2008) Banglades | grup kredisi n.a. = n.a. n.a. n.a. n.a.
Imai et al. (2010) Hindistan | SHG + + n.a. n.a. n.a. n.a.
(yalnizca tiretken
krediler)
/Arun et al. Hindistan | Grup kredisi ve + Kentsel n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
(2006) kisisel borg = Kirsal alanda
Banerjee et al. Hindistan | grup kredisi n.a. n.a. = = = n.a.
(2015)
'Waelde (2011) Hindistan | grup kredisi n.a. n.a. - ¢ok fakir haneler - ¢ok fakir
icin haneler igin
De Silva (2012) Sri Lanka | grup kredisi n.a. + n.a. n.a. n.a. n.a.
Thibbotuwawa et al. | Sri Lanka | kisisel borg n.a. +SadeceTarimsal | = - n.a. n.a.
(2012) gelir
Coleman (1999) Tayland Koy bankaciligi n.a. n.a. n.a. = - =
Kaboski ve Tayland Koy bankaciligi ve n.a. = n.a. = n.a. n.a.
Townsend kisisel borg
(2011)

Not: Cok sayida degisken galismay1 devam ettirmek i¢in, mikrofinansin etkisi sirastyla +, = ve - ile gosterilmistir; bu, sirastyla, dnemli olumlu etki, dnemsiz etki ve dnemli olumsuz
etki anlamina gelir; Calismanin bu gosterge tizerindeki etkileri rapor etmedigini veya kat1 bir sekilde rapor etmedigini gosterir. GL, Grup Kredilendirmesi anlamina gelir; Bireysel
Kredilendirme i¢in IL; K6y Bankacilig1 VB; ve Kendi Kendine Yardim Gruplar1 i¢in SHG.

Kaynak: WIDER Working Paper 2017/190 Poverty and wellbeing impacts of microfinance: p.11
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE MiKROFINANSLAMA UZERINE BIR
ARASTIRMA

4.1. ARASTIRMANIN AMACI

Bu calisma, Tirkiye'de kullanilan mikrofinans kredilerinin temerriide
diistip diismemesini etkileyen faktorleri belirlemeyi amaglamaktadir. Calismada,
Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi’ndan (TGMP) elde edilen 345 borgluya

ait verilere lojistik regresyon modeli uygulamistir.

4.2. ARASTIRMANIN DEGISKENLERI

Bu ¢alisma, Tiirkiye'deki mikro finansman Kredilerinin temerriide diisme
olasiliginin belirlenmesi i¢in ampirik bir yontem kullanmaktadir. Tiirkiye nin
mikrofinans kurumu olan TGMP (Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi)
miisterilerinin kredi temerriidiinii etkileyen faktorlerin arastirilmasina yardimci

olan gilivenilir verilerin toplanmasini kolaylastirmistir.

Kavramsal c¢erceve, arastirmadaki degiskenler arasindaki iligkiler
hakkinda fikir olusturmayr ve bu iliskileri sematik olarak gostermeyi igerir.

Calismanin, bagimli ve bagimsiz degiskenleri Tablo 4.1°de aciklanmistir.
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Tablo 4.1. Arastirmanin Degiskenleri

Bagimli degiskeni =Y Degiskenlerinin | Degiskenlerinin Aciklamasi
Adi
Bagimsiz degiskenleri= X; Xjo
Y Kredi 1 ise = Temerriide Diisme
Temerriidi )
0 ise = Temerriide Diigmeme
X1 Cografi Bolge Bolge 1= Ege
Bolge 2= Giineydogu
Bolge 3= Akdeniz
Bolge 4= Dogu Anadolu
Bolge 5= ¢ Anadolu
Bolge 6= Marmara
Bolge 7= Karadeniz
X5 Yas Bor¢lunun yast
X; Medeni Durum 1ise = Evli
0 ise = Bekar
X4 Tarim Kredisi 1 ise = Tarim amagh kredi
0 ise = Aksi takdirde
Xs Hanehalki Bor¢lunun hanehalki
Biiylikligi biiyiikligi
Xe Gegmis Is 1 ise = Daha Once is
Tecriibesi kurdu
0 ise = Aksi takdirde
X7 Odenmemis Borglunun TGMP'ye daha
Kredi onceden borglu oldugu para
miktar1
Toplam Kredi _
Xs TGMP'den kiimiilatif
bor¢lanma tutari
X Toplam Kredinin | Toplam mevduat - toplam para
Kullanmayan cekme
kismi
X10 Pasif Durum 1 ise = Bor¢lu kredi almay1

biraktiysa
0 ise = Aksi takdirde
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4.3. ARASTIRMANIN KISITLARI
Bu c¢alisma sadece Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi’ndan (TGMP)

alman veriler ile gergeklestirilmistir. Ciinkii Tirkiye’de Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi (KEDV), gibi mikrofinans kurumlari olmasina ragmen bu
kurumlarin yeterli veri seti bulunmamaktadir ve bu kurumla yerel olarak faaliyet
gostermektedir. TGMP’den elde edilen verilerin analizi igin hazirlamasi
gerekmigtir. Bu nedenle veriler birlestirilip, siniflandirilmistir. Verilere ait

smiflandilar ¢alismanin ilerleyen sayfalarinda detayli olarak agiklanmustir.

4.4. ARASTIRMANIN VERI SETi

TGMP’den elde edilen 345 borglunun bilgileri bu ¢alismanin veri setini
olusturmaktadir. Arastirmada kullanilan istatistiksel model lojistik regresyon
analizdir. Lojistik dagilim (logit), iki yonlii sonu¢ degiskeninin analizinde
matematiksel acidan son derece esnek ve kolay kullanilan bir model olmasi ve
anlamli bir yorumla sonug¢lanmasi nedeniyle diger modellere gore avantaj
saglamustir. Ikili degisken, iki degiskenli bir degisken bi¢imini alir ve bu, 1 degeri

olan vakalarin oranina esittir ve bir olasilik olarak yorumlanabilir.

(1) = Bo + Px

Lojistik regresyon, cevabin lojistik dagitimi ile agiklayicit degiskenler arasinda

dogrusal bir iligki oldugunu varsayar.

Bu modelin se¢imi, istenen "Temerriit Durum" sonucunun 0 ve 1 olarak
kodlanan iki olas1 sonucu oldugu gercegine dayanmaktadir. Bagimh degisken 0 ve

1'in olas1 degerlerine sahip iki degerli bir degiskendir:

—

0 Temerriide Diismeme

1 Temerriide Diisme

~—
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Verilerin analiz edilmesinde Sosyal Bilimler icin Istatistik Paket Programi (SPSS
25) kullanilmistir. Anlama ve analiz kolayligi igin veriler c¢esitli tablolar

yardimiyla sunuma uygun hale getirilmistir.
Calismanin veri setine ait siniflandirmalar asagidaki tablolarda verilmistir.

Tablo 4.2. Mikrofinans Kredisi Kullanlarin Yas Dagilim

Kategori Ornek Kiitle Oran(%o)
25-35 yas arasi 140 41
36-45 yas arasi 130 38
46-55 yas aras1 70 20
56 yas ve Usti = 1
Toplam 345 100

Tablo 4.2. TGMP’den alinan verilerin % 41’inin 25-35 yas grubundan,% 38'inin
ise 36-45 yas grubundan oldugunu gostermektedir. Calisma ayni zamanda
katilimcilarin % 20'sinin 46-55 yas grubunda oldugunu ve geri kalanlarin %

1'inin 56 yas ve {istii gruba ait oldugunu gostermektedir.

Tablo 4.3. Mikrofinans Kredisi Kullanlarin Bélgelere Gére Dagilinu

Kategori Ornek Kiitle Oran (%)
Ege 50 14,5
Karadeniz 50 14,5
Dogu Anadolu 50 14,5
Ic Anadolu 50 14,5
Marmara 50 145
Akdeniz 50 145
Glneydogu Anadolu 45 13

Toplam 345 100

Tablo 4.3 mikrofinans kredisi kullanlarin bdlgeler gore dagilimini géstermektedir.
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Buna gore, arastirmanin orneklemini olusturan 345 bor¢lunun bolgelere gore

dagiliminin neredeyse esit oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.4. Mikrofinans Kredisi Kullanlarin Medeni Duruma Goére Dagilmasi

Kategori Ornek Kiitle Oran (%)
Evli 269 78
Bekar 76 22
Toplam 345 100

Tablo 4.4 mikrofinans kredisi kullanlarin medeni halini gostermektedir. Buna
gore kredi kullanlarin % 78’1 evli,% 22’si bekardir.

Tablo 4.5. Mikrofinans Kredisi Kullanlarin Kurulu isi olup olmamasina Gére Dagilmasi

Kategori Ornek Kiitle Oran (%)
Gegmis Is Tecriibesi 115 33
Yeni Girisimci 230 67
Toplam 345 100

Tablo 4.5 Mikrofinans Kredisi Kullanlarin gegmis is tecriibesine sahip olup
olmadigin1 gostermektedir. Tabloya gore orneklerini % 33 gecmiste bir is

kurumugken % 67’sinin daha o6nce is tecriibesi olmadigr goriilmektedir.

Tablo 4.6. Mikrofinans Kredisi Kullanlarin Kredi Ozelliklerine Gére Dagilimi

Kategori Ornek Kiitle Oran (%)
Tarim kredisi 160 46
Tarim Dis1 Kredi 185 54
Total 345 100

Tablo 4.6. mikrofinans kredilerinin % 54'tiniin tarim dis1,% 46'smin ise tarimsal

kredisi olarak dagitildigini, gostermektedir.
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4.5. ARASTIRMANIN MODELI

K adet bagimsiz degisken olmasi durumunda lojistik regresyon denklemi su

sekilde yazilabilir.

exp(B0+ L1x1+52 x2+---+10x10)
1+exp (B0 + f1x1+B2 x2+--+510x10) ’

PI’(Yi:].lXi:Xi) = i=1....10

veya, logit (mi) = log (lil)

= PotPiXi
= fotfiXint... +k Xik i=1..... 10, k=0... ... 10

Y1, Y2..Yg bagimsiz olarak dagilmis cevap degiskenleri olup Bo, B1, B2.. P10 tahmini

lojistik regresyon katsayilarini gostermektedir.

Modelin uygulanmasiyla, segilen degiskenlerin lojistik regresyon
katsayilart o, 1, P2...p10 Olarak tahmin edilebilecektir. Lojistik model,
parametreleri tahmin etmek i¢in maksimum olasilik tahminini (maximum

likelihood estimation) kullanir.

B katsayilari, bagimsiz degiskenden de meydana gelecek 1 birimlik
degisimin bagimli degiskende yasatacag etkiyi gdstermektedir.

Tahmini parametreler:

Eger >k> 0 ise, exp (Bk) > 1, olur ve oranlar artar.

Eger Pk < 0 ise, exp (Bx) < 1, ise ve oranlar diiserse k=1...10 'dir

Ayrica, Y yalnizca 0 ve 1 degerlerini aldig1 i¢in hata terimi (€) normal sekilde
dagilmaz. Y olayinin olugsma olasilig1 0 ile 1 arasindadir; bu, 0 <P (Y) < 1'dir.
Lojistik gerileme, basarisizlik olasiligr lizerindeki basar1 olasiligini hesaplamak

icin kullanilmistir.

Lojistik regresyon modelinin amaci, bagimli degiskeni en iyi agiklayan
degiskenleri segmektir. Katsayilar1 tahmin ettikten sonra, modeldeki
degiskenlerin anlamliliginin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu genellikle,
modeldeki bagimsiz degiskenin bagimli degiskenle anlamli bir iliskiye sahip olup

olmadigini belirlemek i¢in formiillestirme ve istatistiksel hipotezi test etmek i¢in

66



kullanilir. Asagidaki cesitli testler ve onlemler, modellerin ve parametrelerinin

Onemini test etmeye yardimci olur.

Katsayilarin anlamliliklarin1 test etmek i¢in Wald istatistikleri (W)
kullanilarak “Wald Testi” yapilabilir. Ornegin basit logit regresyon modelinin
egim parametresinin maksimum olabilirlik tahmini (B, ), kendi standart hatasi

S(B2 )’na oranlandiginda;

W=B2S(B2)

Elde edilen W istatistigi bir standart normal dagilim (Z) gosterir (Hosmer ve
Lemeshow, 2000: 16). Bu durumda bagimsiz degiskenlerin katsayilarinin

istatistiksel anlamliligini test etmek i¢in uygun hipotezler asagidaki bicimdedir:
HO :2=0
H1:82#0

W istatistigi tablo degerinden biiyiik ise sifir hipotezi reddedilir ve bagimsiz

degiskenlerin katsayilarinin istatistiki olarak anlamli olduguna karar verilir.

Hosmer - Lemeshow testi gozlenen frekans degerleri ile modelden tahmin
edilen frekans degerlerini karsilastirarak modelin veriye ne kadar uygun oldugunu
gostermek i¢in kullanilmaktadir. Hosmer-Lemeshow testinin hipotezleri
asagidaki gibidir:

Ho: Gozlenen degerlerle beklenen degerler arasinda anlamli bir fark yoktur.
Hi: Gozlenen degerlerle beklenen degerler arasinda anlamli bir fark vardir.

Bu testin anlamli bulunmamasi (p>0.05) modelin veriye iyi uyum gosterdigi
(good fit) anlamina gelmektedir.
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4.6. ARASTIRMANIN BULGULARI

Calismaya ait lojistik regresyon modeli asagidaki gibidir:

Pr (Yi=1|Xi=x;) = Pr (Bo+p1 Cografi Bolgeler (Bolge 1..7)+ B2 Yas + i3 Medeni

Durum. 4 Tarim Kredisi + s Hanehalk: Biiyiikliigii + fs Gegmiy is Tecriibesi +

B7 Odenmemis kredi+ Bg Toplam Kredi + By Toplam Kredinin Kullanmayan kismi +

Po Pasif + uj)

Yukaridaki denklemde p’ler maksimum olabilirlik tahmini kullanilarak

tahmin edilir ve kosul (Y = 1) goz oniine alindiginda, eger f; > 0, sonra exp (f;)>

1, ve oran artar ve B; <0 ise, exp (Bj) <1, ve oranlar diiser. . Exp (B;), lojistik

katsayilarin stelidir. Dolayisiyla, Bj pozitif (negatif), Xj'deki bir artisin,

olasiliklar exp (Bj) arttikca (azaldikga), Y = 1 olasiligimi arttirdigt (azalttigi)

anlamina gelir.

Tablo 4.7. Temerriide Diisme ve Bagimsiz Degiskenler (X;) Arasindaki Lojistik
Regresyonun Analizi Sonuclar:

Modeldeki Degiskenler

B S.E. Wald df| Sig. Exp(B)
Bolge 27,580 6| ,000
Bolge (1) 1,177 ,905 1,692 1| ,193 3,246
Bolge (2) 2,006 1,046 3,678 1] ,055 7,430
Bolge (3) 1,121 744 2,273 1] ,132 3,068
Bolge (4) 1,186 ,702 2,850 1| ,091 3,273
Bolge (5) -5,048 1,350 13,981 1| ,000 ,006
Bolge (6) -3,192 1,263 6,387 1] ,011 ,041
Toplam Kredinin -,002 ,001 5,530 1| ,019 ;998
Kullanmayan
kismi
Gegmis Is -1,618 ,644 6,313 1| ,012 ,198
Tecriibesi (1)
Odenmemis ,004 ,001 37,015 1| ,000 1,004
Kredi
Toplam Kredi -,002 ,000 25,483 ,000 ,998
Pasif(1) -25,852 | 3391,195 ,000 ,994 ,000
Sabit 25,203 | 3391,195 ,000 ,994 | 88198317403,205
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Wald testi (“Wald” siitunu), bagimsiz degiskenlerin herbiri igin istatistiksel
anlamligi belirlemek i¢in kullanilir. Testin istatistiksel 6nemi “sig” siitununda

bulunmaktadir.

Tablo 4.8.Model Ozet:

Model Ozeti
-2 Log Cox & Snell | Nagelkerke R
likelihood R Square Square
125,485° ,631 ,849

Tablo 4.8, Cox & Snell R Square ve Nagelkerke R Square degerlerini
icerir. Bagimli degiskende acgiklanan degisim sirasiyla Cox & Snell R? ve
Nagelkerke R? istatistiklerine gore smrasiyla % 63,1 ve % 84,9°olarak

hesaplanmustir.

Tablo 4.9. Hosmer and Lemeshow Testi:

Hosmer and Lemeshow Test

Chi-square df Sig.
31,142 8 ,200

Hosmer-Lemeshow testi lojistik regresyon analizinin uygunlugunu test
etmektedir.

Tablo 4.9’da goriildigii tizere, p> 0.05’ten biiyiik oldugundanmodelin
uygunlugunun iyi oldugu, baska bir ifade ile kurulan modelin temerriide diisen ve

diismeyen borglular1 ayirmada bagarili oldugu sonucuna varilabilir.
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SONUC

Bangladesli Nobel 6diilli Muhammed Yunus tarafindan tasarlanan bir
mikrofinans kurulusu olan Grameen Bank'in Tiirkiye subesi TGMP 2003'ten bu
yana binlerce kadma ulagsmistir ve su anda Tiirkiye'de 33.000 kadin girisimciye

kredi saglamaktadir.

Grameen, diinyadaki yoksul, dezavantajli topluluklara yardim etmeyi
amaclar ve programin Tiirkiye subesi diisiik gelirli ailelerden gelen kadinlara
odaklanmis ve programin baglamasindan bu yana gecen 15 yilda, 180.000'den
fazla kadma ulagmistir. Grameen‘in temel amaci olan Kadinlarin isgiiciine
katilimi, istikrarli bir istihdam piyasasi, olusturulmasi siirdiiriilebilir kalkinmanin
ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi, ilk kez 1983 yilinda Banglades'te
baslatilmistir. Ulkenin isgiiciinde erkek egemenligini kirmaya c¢alisan Tiirkiye,

kadinlarin istihdam oranini, on yilda % 34,7 ye ylikseltmeyi basarmistir.

Bu c¢alismanin amaci, TGMP'den kullanilan kredinin temerriide diisme
olasiligimi etkileya faktorler tespitidir. Tiirkiye’de mikrofinans ile ilgili baska bir
az sayida nicel ¢aligma bulundugunda, bu ¢aligmanin sonuclarinin Tiirk politika

yapicilart ve program yoneticileri tarafindan biiyiik ilgi gorecegi beklenmektedir.

Bu calismada TGMP’den elde edilen 345 veri ile Tiirkiye’de kullanilan
mikrofinans kredilerinin temerriidii diismesini etkileyen faktorler lojistik
regresyon modeli ile agiklanmaya calisilmistir. Kullanilan lojistik regresyon
sonuglarima gore Tiirkiye’de mikrofinans kredilerini temerriide diismesini
etkileyen faktorlerin cografi bolge, gecmis is tecriibesi, kullanilan toplam kredi

tutar1, daha 6nceden 6denmemis kredinin bulunmasi olarak tespit edilmistir.

Tiirkiye’nin basta Ankara, Eskisehir, Istanbul, Kirklareli, Balikesir,
Edirne, Tekirdag ve Mersin sehirleri olmak iizere Marmara ve I¢ Anadolu
Bolgesi'nde ¢ok sayida Romanyali niifus bulunmaktadir. Bu bdlgelerde
temerriitlerin yiiksek olmasinin ana sebebi ise s6zkonusu Roman vatandaglarin
kredilerini geri 6dememeleri ve mikrofinans kredileri aldiklar1 sehirlerden

sezonluk olarak ayrilmalaridir. Ayrica Tiirkiye’de Gilineydogu ve Dogu bolgeleri
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teror olaylarinin yiiksek oldugu bolgelerdir ve bu bolgedeki vatandaslar kredilerini
O0demekte zorluk yasayabilmektedir. S6zkonusu bolgesel parametreler, temerriit

olasilig1 iizerinde etki sahibidir.

Temerrtit oranlarindaki artisin bir diger nedeni de, bir bankadan is kurmak
maksadiyla kredi ¢eken bir bireyin kurdugu isletmeyi nasil daha verimli hale
getirecegi konusundaki bilgisinin ve tecriibesinin eksik olmasidir. Bu yiizden
isletmesinden kredisini ddeyecek kazanci elde edememektedir. Bunun i¢in daha
biiyiik krediler isteyenlerin ilk etapta 1,000 TL’lik ilk kredilerini 6demeleri
beklenmistir. Bu, miisteri ve banka arasinda gliven baginin kurulmasini1 amaglayan
bir TGMP politikasidir. ilk kredinin 6denmesinin ardindan miisteriler daha biiyiik
miktarlarda kredi ¢gekme firsatina sahip olmuslardir. Ancak bunu yapan miisteriler
biiyiik miktarlarda olan kredilerini geri 6deyememislerdir. Cilinkii haftalik olarak
kazanabileceklerinden ¢ok daha fazlasin1 6demek zorunda kalmiglardir. Haliyle
O6denmemis kredi tutarlar yiikselmistir. Bu durum yiiksek miktarda bor¢ alan ve
uzun siire bu borcu ddeyemeyen kisilerin bu kredileri ni¢in 6deyemediklerini
ortaya koymaktadir. TGMP calisanlari, kredilerini zamaninda odeyebilen ve
temerriide diismemis liyelere ilave bor¢ vermeyi tercih etmislerdir. Dolayisiyla
pasif duruma diisen miisteriler (TGMP’den kredi almayi durduran borglular),
bor¢larim1 geri 6deme durumlarinin olmadigr anlasildiginda yeni krediler

alamamiglardir.

Tiirkiye’de temerriit olasihigini artiran bes degiskeni daha iyi anlayabilmek
icin; ilkede basgosteren politik risk, hizla yiikselise gecen enflasyon ve faiz
oranlar1 ile birlikte iilke ekonomisinin 2016 yilinda bozulan gostergelerine

bakmak gerekmektedir.

Bu caligsma, yoneticileri en iyi uygulamalardan haberdar etmek ve iilkenin
gelecekteki kalkinma politikasina rehberlik etmek amaciyla Tiirkiye'deki
mikrofinans faaliyetleri hakkinda ilave arastirmalara ihtiyag oldugunu
gostermistir. Tlirkiye'nin isteklerinden en onemlilerinin yoksullugu azaltmak ve
AB’ye iiye olmak oldugu diisiiniirlerse, politika yapicilar1 mevcut mikrofinans
kuruluglarinin faaliyet gosterdigi yasal ve kurumsal ortami yeniden goézden

gecirmelidir. Boylece bu sektor daha da gelistirilebilir. Mikrofinansin 6nctisii olan
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Muhammed Yunus, mikrofinans kuruluglarinin, kar amacit giitmeyen
organizasyonlarin aksine resmi bankacilik sektoriinde yasal olarak faaliyet
gostermeye hak kazanmis olmalar1 halinde daha biiylik bir sosyal etki
yaratabilecegini belirtmektedir. Su anda mikrofinans, Tiirkiyenin resmi
bankacilik sektoriiniin bir parcasit degildir. Ayrica Tiirkiye'nin mevcut iki
mikrofinans kurulusu banka statiisiinde olmadigindan, kamuoyundan mevduat
toplanmasina  izin = verilmemektedir. Bu  durum, onlarin  finansal
stirdiiriilebilirliklerini kisitlamaktadir. TGMP’nin 6ncelikli olarak bagiscilara ve
siibvansiyonlu kredilere bagimli olmasi nedeniyle kurulusun kredi portfGyiinii
derece derece artirmasi gerekmektedir. 2005 ve 2007 yillarinda Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisine bu konuyla ilgili yasa tasaris1 sunulmustur. Bu yasa tasarisi
faaliyetlerin kapsamini, sermaye gerekliliklerini, mevduat toplama kurallarini,
mikrofinans kurumlariin organizasyon g¢ergevesini ve Tiirkiye’nin finans sistemi
icindeki diizenleyici statiisiinii  Ozetlemektedir. Tasartya gore mikrofinans
kuruluslar1 kar amaci1 giitmeyen kuruluslar olmaya devam edecek, ancak mevduat
toplayabileceklerdir. Mevduat toplayan mikrofinans kuruluslart yasal olarak
bankalar gibi muamele gorecekler, ancak kar amaci giitmeyen kuruluslar olarak
vergi indirimleri alacaklardir. Ancak bu yasa teklifler, Tirkiye'deki siyasi
muhalefet ve ticari bankalardan gelen itirazlar neticesinde heniiz meclisten
gecmemistir. Bunlar, politika yapicilarin Tiirkiye'de resmi bir mikrofinans
sektoriiniin nasil isleyecegini incelemeleri igin bir firsattir. Iyi tasarlanmis bir
politika c¢ergevesi, mikrofinans kuruluslarinin tasarruf, mevduat ve diger
enstriimanlar aracilifiyla siirdiiriilebilir bir finansmana sahip olmasina imkan
tanimalidir. Hiikiimet diizenleyicileri agisindan bakildiginda, bu ¢erceve ihtiyath
gbzetimin yapilmasina da izin vermelidir. Bir mikrofinans kurulusunun banka
statiisii tagimas1 durumunda Tiirkiye’nin bankacilik diizenleme otoritesi (BDDK),
tilkketicilere ve bir biitlin olarak sektore yoneltilen riski azaltma yetenegine
sahiptir. Mikrofinans sektorii 6zellikle diisiik gelirli kesimleri hedefledigi igin,

tiiketiciler yonetim sorunlarina kars1 savunmasiz olabilirler.

Bu sorunu ¢6zmek i¢in mikrofinans kuruluslar1 bir isletme kuran ve bunu

yiiriitmede basarili olamayan miisterileri i¢in daha iyi is firsatlar1 bulmak amaciyla
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diger kar amaci giitmeyen kuruluslarla veya devlet kurumlartyla is birligi
yapabilir. Yahut da bir isletmenin nasil verimli bir sekilde yonetilebilecegi tizerine
egitim imkani saglamak geri Odemeleri iyilestirebilir. Bu MFTI'larin altinci

degiskenin varligini nasil idare edebilecegini gostermektedir.

Tiirkiye’de bulunan ve sadece kadinlara yonelik krediler sunan
mikrofinans kuruluslari, denklemde bulunan miisteriye ait on alt1 6zelligi esas
alarak borcunu geri 0deyip 6demeyecegini test eden bir modeli kullanabilir.
Ayrica bu kuruluslar bu modeli, artan temerriit olasilig1 ile iliskilendirilen alt1
degiskeni anlamak i¢in Kullanabilirler. Tahminlerin anlamlilik seviyelerinin % 1,
% 5 ve % 10 olmasi, miisterinin krediyi geri 6deme durumu iizerinde tahminde

bulunmak i¢in iyi bir 6l¢iim mekanizmasidir.

Tiirkiye’nin son donemlerde yasamis oldugu finansal kriz, gelismis
sehirlerdeki 1yi egitimli insanlarin bile is faaliyetlerinde en dogru se¢imleri yapma
konusunda basarisiz olduklarini gostermistir. Mikrokredileri daha basarili hale
getirmek i¢in, mikrofinans kuruluslart iyi niyetten daha fazlasin1 saglamak
zorundadir. Kuskusuz toplumun fakir kesimlerine hizmet sunan bir kurulus, bu
kisilere destek olma misyonuna da sahiptir. Mikrofinans, yoksullugu azaltmak
icin giliclii bir aragtir. Cok sayida calisma, mikrofinansin bircok bolgede
yoksullugu azaltabildigini gdstermistir. Bununla birlikte, mikrofinans kuruluslar

mikrokredilerin temerriide diigme ihtimalini azaltmaya ¢alismalidir.

Bu iilkede mikrofinans sektorii ile ilgili fazla sayida nicel c¢alisma
yapilmadigindan, bu ¢alismanin sonuglariin Tiirk politika yapicilar1 ve program
yoneticileri tarafindan biiyiik ilgi gérecegi beklenmektedir.

Boyle bir ¢calisma hem bu konudaki ulusal politikalart hem de TGMP’nin

yonetim vizyonunu gelistirmeye ve bilgilendirmeye yardimci olacaktir.
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EKLER
EK.1.TURKIYE’DE MIKROFINANS DUZENLEYICI
CERCEVE HAZIRLAMAYA YONELIK ONERILER

1.Mikrofinans kurulusu diizenlemesi i¢in genel ¢ergeve, sosyal misyonunu
korumali ve siirdiirmelidir. Mikrofinans, ayn1 zamanda mikrofinans kuruluslari,
finansal bakis acis1 etkin bir sekilde siirdiiriilmelidir. Tiirkiye'nin Islami bankacilik
sektorii ayr1 diizenlenmistir. Ticari bankalara gore kurallar, potansiyel bir model
saglayabileceklerdir (Besnek 2012).

2.Yasa, mikrofinans kuruluslarinin kar amaci giitmeme durumu tercih
etmeyecek kadar kat1 olmamalidir (Brunnermeier, 2009).

3.Mikrofinans  kuruluglarmin ~ “kendine  uygun olan1t  se¢gme”
diizenlemelerine izin verilmemelidir. Diizenleyici c¢erceve mikrofinansin sosyal
hedeflerini igermelidir, mikrofinans kuruluslarinin finansal disiplin ve kati
raporlama gerekliliklerine uymalidir.

4. Bir mikrofinans kurulusunun kar amaci giitmeyen bir resmi bankaya
doniismesi asama olmalidir. Bu, uzmanlarin yeni bir operasyon sistem
tasarlamasimna ve 0Ozel sektdr kurumlariyla rekabet edebilmek i¢in gerekli
0zsermayeyi yiikseltmesine izin verir. Bolivya’nin BancoSol’unun basarili gecisi
iki y1l siirmiistiir. (Bolivya'da Banco Solidario, S.A. 1992'de ticari bir bankaya
PRODEM adli mikrofinans bir STK'dan doniismiistiir. Gegisi planlamak icin iki
yil boyunca bir uzman ekibi gorev aldi. Banka o kadar basarili oldu ki, 1997
yilinda, hissedarlara temettii dagitan ilk mikrofinans kurulusu oldu. 2011 yilina
kadar BancoSol yaklasik 170.000 miisteriye ve 585,6 milyon dolarlik bir portfoy

degerine sahipti).

5. Risk tabanli kontrol, saglikli bankalar1 édiillendirmektedir. 2010 yilinda,
Zambiya Bankasi risk bazli olarak tasarlandi. Bireysel kurumlarin risk profiline
bagli diizenleyici sikilik olusturacak denetim yaklasimini uygulamistir.

6. Mikrofinans sektoriinde hukuk yoluyla yapilan iyilestirici faaliyetler

daha az etkilidir. Miisteriler genellikle yar1 okuryazar ve bankacilik yasalarina
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kars1 deneyimsizdirler. Bu nedenle Onleyici diizenleme eylemine oncelik
verilmelidir.

7. Diizenleyici gerceve esnek olmali ve mikrofinans sektoriindeki yeni
iiriinlere ve egilimlere uyum saglamalidir. Ornegin, Tiirk MFK'lerinin, her yil 1
milyar dolar1 agsan gurbetgiler tarafindan yapilan dis dovizleri toplama sans1 vardir
(Comini ve Faes-Cannito 2010).

8. Yeni kurulan bankanin yonetim yapisi, diger ticari bankalar gibi kendi
yonetim kurullarina 6zerk ve hesap verebilir olmalidir. Genel bir kural olarak, ana
kar amaci giitmeyen kurulusun liderleri, diizenlenmis bankay1 yonetecek sekilde
transfer edilmemelidir. Kolombiya’nin Finansol’unun basarisiz deneyimi giiglii
bir ders vermektedir. (Kolombiyali Finansal, bir sivil toplum kurulusundan 1993
yilinda ticari bir bankaya doniistii. Basarili STK, 1996 yilinda Finansal ile ticari
banka olarak iflasm esigindeydi (Pikholz 2001). Oyle iken sonunda ACCION
International tarafindan, ABD merkezli, kar amaci giitmeyen yoOnetim
danigsmanlig1 ve diinya ¢apinda mikrofinans bankalarina yatirim yapan Finansal
(Finamérica olarak degistirildi). 2012 itibartyla 74.000'in iizerinde aktif bor¢lulari,
ancak dusiik kaliteli portfoyli tutmaya devam ediyor. Bu basarisiz gegisin
nedenlerinden biri, Finansol’unana organizasyonu ve kurucularinin yetki

devretmek yerine gayri resmi yoneticiler olarak calismaya devam etmeleridir)

9. Sektor giiclendik¢e zaman iginde kurallarin sikiligin1 kademeli olarak
arttirmak gerekli olabilir. Zambiya'da mikrofinans diizenlemesi, daha hafif, daha

az ayrmtil bir kural sisteminden artan sikiliga sahip olan bir sisteme taginmaistir.

10.Mikrofinans kuruluslarinin  finansman yapist sosyal gorevlerini
yansitmalidir. Faiz oranlarinin, bir finansal baski bigimi oldugu i¢in, dngoriilemez
nitelikte olmasina ragmen, diizenlemeler, mikrofinans kuruluslarmin maliyetleri

diistirdligii ve verimliligi artiracagi i¢in endiistri rekabetini tesvik etmelidir.

Sonu¢ olarak, Tirk mikrofinans kuruluslarinin sosyal hedeflerine
ulagmalari i¢in en uygun stratejiyi belirlemek icin daha fazla arastirmaya ihtiyag

vardir.
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EK.2.MIKROFINANS HUKUKI ALTYAPI

2004 yilinda, dénemin Igisleri Bakam1 Sn. Abdiilkadir Aksu’nun
onderliginde gergeklesrilen Yerel Yonemler Reformu kapsaminda il Ozel idaresi
Kanunu’nun 6/a ve 64/c maddeleri ¢ergevesinde saglanan fonlar ile mikrokredi
uygulamas1 yapilmaktadir. Tiirkiye Isra Onleme Vak (TISVA), illerde
uygulamakta oldugu mikrokredi faaliyetlerini asagidaki kanun ve genelgelere

isnaden, il Valiligi ile diizenlenen protokol marifeyle yiiriitmektedir:
a) 5302 say1li 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 6/a ve 64/c maddeleri,
b) Belediye Kanunun 60/i ve 75/a maddeleri,

¢) Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin 26.05.2005
giin ve 2005/55 sayili genelge, d) Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii’niin 08.02.2007 tarih ve 0228 sayil1 yazisi,

e) Icisleri Bakanlig1 iller idaresi Genel Miidiirliigii’niin 21.02.2007 tarih ve
1058 sayil1 yazisi,

f) Bagbakanlik Kadmin Statiisii Genel Miidiirligii’niin 12.01.2009 tarih ve
0053 sayil1 yazisi.

g) Icisleri Bakanhii Iller Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 29.01.2009 tarih

ve 880 sayil yazisi.
h) Valilikler ile yapilan protokol.

Bu kanun ve protokollere dayanarak, Mikrokredi faaliyetlerinin biitiin

illerde uygulanmasi hedeflenmektedir.
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EK.3.TGMP SUBELERI

TGMP Subeleri
|
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Burdur  Bursa Canakkale Cankiri ~ Corum Denizli
Diyarbakir Edirne Elazig Erzincan Erzurum Eskisehir
Gaziantep Giresun  Hakkari Hatay lgdir Isparta Istanbul
Izmir Kahramanmaras Karaman Kastamonu Kayseri Kirikkale
Kiriklareli Kirsehir  Kocaeli Konya Malatya  Manisa Mardin
Mersin Mugla Mus Nigde Ordu Osmaniye Rize
Sakarya  Samsun  Sinop Sivas Sanliurfa  Sirnak  Tokat
Trabzon  Van Yozagat Zonguldak
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EK.4.MIKROFINANS BASARI HIKAYESININ OZEL
ACIKLAMALAR: “EKONOMIYE KADIN GUCU”

EK.4.1. ARTVIN

Meryem Alpaslan, 6 cocuk annesi, hayvancilik ve tarim ile ugragmaktadir.
Mikrofinans ile olan macerasi 2016 yilinda baslayan Alpaslan, her gegen giin
basarisim1 ve profilini katlayarak devam etmekte ve bircok kadina oOrnek
olmaktadir. Basarili olmasmin yaninda ayrica ¢ok zeki ve neselidir de. 2016
yilinda kullanmig oldugu ilk 700 TL’lik mikrokrediyle tarimsal malzeme temini
yapan Meryem Alpaslan daha sonraki kredisi ile 4 tane oglak almistir. Su anda 5
biiyiikbas, 40 kiiglikbas hayvandan olusan kocaman bir ahira sahip olan

mikrogirisimci her zaman istedigi igini mikrokredi ile gergeklestirmistir.

EK.4.2. KARAMAN

Ayla Yilmaz, hayatindaki biitiin olumsuzluklara ragmen yasama dort elle
sarilip, cogu insanin hayal bile edemeyecegi basarilara ulagsmistir. Bedensel engeli
sebebi ile is bulmakta zorlanan Yilmaz, iimitsizlige kapilmak yerine kendini el isi
yapmaya vermistir. Yakin ¢evresinden destek almadan basariya ulasmak amaciyla
yola ¢ikmistir. 2012 yilinda, kullanmis oldugu ilk 700 TL mikrokrediyle, yazma,
havlu, yelek ipligi, oya ipligi alarak is hayatina girmistir. 2012 — 2018 yillart
arasinda, toplamda 15.300 TL mikrokredi kullanan Ayla Yilmaz, bugiine kadar
kullanmis oldugu mikrokredilerden yaklagik 36.240 TL gelir sagladigini
belirtmektedir. Bir is fikri disinda varlig1 olamayan, engelli ve azimli bir kadin
olan Ayla Yilmaz, bugiin sahip oldugu eriste iiretimi ile aylik gelirini 600 TL’ye

ulastirmis bir is kadinidir.
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EK.4.3. ESKISEHIR

Saadet Songiil, uzun yillarca yaptig1 ¢eyizlik danteller ve orgiiler ile esine
destek olurken bir yandan da iki ¢ocugunu biiyiitmektedir. El emegi, gbz nuru
caligmalarini etrafindaki insanlara ulastiran Saadet Songiil daha biiyiik hayalleri
vardir. Halk egitimin kurslaria katildig1 siire icerisinde mikrokredi ile tanisir ve
en kisa siirede ilk kredisini alarak hayallerinin pesinde kosmaya baslamistir. 2013
yilinda arkadaslari ile, su an 200 kadar kadina destek saglayan Eskisehir Kadin El
Emegini Destekleme Dernegini kurarlar. 2016 yilinda dokuma kurslarina katilarak
isin inceliklerini 6grenmis ve dokumaya ask ile baglanmistir. Su anda iriinleri

yerli ve yabanci biitiin turistlerden biiyiik ilgi gormektedir.\

EK.4.4. BURSA

Giildeste Mahmutoglu 1989 yilinda Ozbekistan’da ¢ikan devrimden dolay:
ailesi ile birlikte Rusya’nin Kursk sehrine yerlesmistir. Aradigi hayati Rusya’da
bulamadigindan dolay1 Azerbaycan’a tasinmistir. Bundan 4 yil sonra ise Karabag
Savast ¢ikmis, diizenlerini tekrar bozup Tirkiye’nin Bursa iline go¢ etmek
zorunda kalmistir. Fakat maddi manevi sikintilar pesini birakmamistir. 2 yil
boyunca biriktirdigi parayla atdlye agan Mahmutoglu, ¢ok ge¢meden miisterisi
tarafindan dolandirilmistir ve sonucunda iflas etmistir. Tam da bu donemde
mahalledeki arkadasindan mikrokredi uygulamasint duymus ve hemen
basvurmustur. 2012 yilinda 1.000 TL’lik ilk mikrokredisiyle dikis makinasi almis
ve evde gelinlik dikmeye baglamistir. Kisa siirede kredi borcunu kapatmis ve daha
yiiksek miktarlarda krediler alarak isini ilerletmistir. 2012-2019 yillarinda toplam
22.000 TL mikrokredi kullanmis olup, 100.000 TL iflas borcunu kazandiklari ile
kapatmay1 basarmistir. Bugiin sahip oldugu atdlyesinde aylik 5.000 TL’lik bir

kazanciyla rahat bir hayat siirmektedir.
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EK.4.5. ISTANBUL

Cocuklugunun ¢ogu ebeveynlerin evinde gecirmis ve birka¢ c¢ocuk
hastaligina yakalanmis. 55 yasindaki Ayse Tuncer bes sene Once babasi
ve annesini kaybederek yalmiz kalmistir. Kendisine bakmak zorunda kalan
Ayse Hanim TGMP ile ilgili komsusundan duyarak sansini denemeye
karar vermistir. TGMP'ten Once kazak atkilari 6rmeye basladi. TGMP ten
aldig1 krediyi kapasitesi artirmak i¢in kullanmistir ve su an birka¢ kadim
calistirmaktadir. Devamli olarak {iriinlerini Istanbul'da satmaktadir. Bir
kiz cocugu da edindi ve onu okutmaya planlamakta. Maddi a¢1 dan da
durumu  iyidir.  Gegmiste, yani TGMP ile tamismadan  Once,
arkadaglarindan bor¢ alan Ayse Hanmim bugiin onlara bor¢ vermektedir.

Bununla birlikte ¢evresinde de ona duyulan saygi artmistir.
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