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OZET

TURKIYE’DE MIiLLI BURJUVAZI: TEK PARTI DONEMIi

YAPICI, Hasan
Doktora Tezi, Tarih Anabilim Dah
Tez Damsman: Prof. Dr. Esra SARIKOYUNCU DEGERLI
Mayis, 2019, 300 sayfa

Bat1 toplumlarinda dogal seleksiyon siireci igerisinde ortaya ¢ikan burjuvazi,
Tiirkiye iktisat tarihi igerisinde bir proje olarak ittihat ve Terakki Firkas:’nin, milli iktisat
politikasi baglaminda olusturulmaya ¢alisilmistir. Bu nedenle tasarlanan sinif milli olarak
diisiiniilmiistiir. 1. Diinya Savasi, lttihat¢ilarin projelerini gerceklestirmesinde bir sans
ortami yaratmis, fakat Osmanli Imparatorlugu’nun sonunun gelmesi ile birlikte bu proje

en azindan Milli Miicadele sona erene kadar askiya alinmistir.

Milli Miicadele’nin zaferle bitisinin ardindan Tek Parti Donemi’nde,
Ittihatcilarin milli iktisat politikalar1 devam ettirilmistir. Dolayisiyla bu agidan Tek Parti
Donemi’nin iktisadi sistematigi icerisinde milli burjuvazi olusturulmaya g¢alisilmistir.
Sermayenin yoklugu, 1929 Ekonomik Buhrani gibi sebepler milli burjuvazinin
tasarlandig1 haliyle, yani gii¢lii bir sermaye birikimiyle ortaya ¢ikisini engellemistir.
Fakat bu noktada 2. Diinya Savasi, milli burjuvazi i¢in bir sans ortami yaratmistir.
Yiriitmiis olduklar1 karaborsa faaliyetleri 1ile sermaye birikimlerine ivme
kazandirmiglardir. Ancak uygulamis olduklar1 bu faaliyetleri ile birlikte hem halkin hem

de iktidar partisi olan CHP’nin tepkisini ¢ekmislerdir.

Savag sonrasinda SSCB tehdidi nedeniyle, Tiirkiye ve ABD arasinda yakinlagsma
sonucu, Tirkiye’de liberal politikalar acik bir sekilde uygulanmaya baglamistir. Bu
durum CHP’nin iktidari, DP’ye devredinceye kadar siirmiistiir. Neticesinde milli
burjuvazi bu siirecte de giiclenmis ve Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinden
itibaren ortaya cikarilmasi hedeflenen milli burjuvazi, Tek Parti Donemi iktisat

politikalari icerisinde de kendisine yer bulmustur.

Anahtar Kelimeler: Burjuvazi, Tek Parti Donemi, Tiirkiye Ekonomisi, Milli Burjuvazi.
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NATIONAL BOURGEOISIE IN TURKEY: SINGLE-PARTY ERA
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May, 2019, 300 pages

Bourgeoisie, which emerged in Western societies within a process of natural
selection, was aimed to be formed in Turkey as a project within the Turkish History of
Economics in the context of the National Economy Policy of the Union and Progress
Party. This is why the designed class was considered to be a National one. WW1 provided
an environment of opportunity for the members of the Party, but this project was put on

hold at least until the process of National Struggle by the end of the Ottoman Empire.

After the National Struggle ended in victory, the National Economy Policies of
the Party’s elite were continued in the Single-Party era. Therefore, in this sense, it was
aimed to form a National Bourgeoisie within the economic systematic of the Single-Party
era. Reasons such as lack of capital and the Economic Depression of 1929 prevented the
emergence of a National Bourgeoisie with its designed form, that is, with a strong
accumulation of capital. However, at this point, WWII created an environment of
opportunity for a National Bourgeoisie. The actors of the period provided capital
accumulations with momentum with the black-market activities they carried out.
Nevertheless, with these activities they carried out, they received reactions from both the
public and the CHP, which was the ruling party of the period.

After the war, in the scope of the necessitated convergence between Turkey and
the USA due to the threat of the USSR, liberal policies in Turkey continued to be openly
practiced. This situation continued until the time the CHP was replaced by the DP in the
government. As a result, National Bourgeoisie was also strengthened in this process, and
therefore, the National Bourgeoisie that had been aimed since the late periods of the

Ottoman Empire found itself a place within the economic policies of the Single-Party era.

Keywords: Bourgeoisie, Single-Party Era, Turkish Economy, National Bourgeoisie.
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GIRIS
Burjuva kelime anlami olarak iiretim araglarina sahip olan sosyo-ekonomik
sinifi isaret etmektedir. Kelimenin etimolojisine bakildiginda ilk defa latince burgensis
olarak kullanilmis ve bu kelime daha sonra Fransizca'ya bourg (sehir/kasabada
yasayanlar) olarak gecip, Bati'da Ortagag’in son evresinden itibaren kentlerde ortaya
cikan ve ticaretle ugrasip zenginlesen toplumsal sinifi ifade etmek i¢in kullanilan bir terim

haline doniismiistiir.*

Burjuva kelimesi i¢in temelde Marxist ve Weberci yaklagim olarak iki farkli
tanim yapilmaktadir. Marksist ideolojiye gore burjuva; iretim araglarini elinde
bulunduran, proleteryanin® karsisinda yer alan ve ¢ikarlarin1 korumak igin her tiirlii isi
yapabilecek bir toplumsal sinifi ifade etmektedir. Nitekim bu agidan degerlendirildiginde
Orta Cag iiretim bi¢imlerinin yikilmasi/degismesine paralel olarak kapitalist diizenle
birlikte kelime anlam agisindan da degisim gostermis ve burjuva siif olarak, biitiin
ekonomik iligkilerin merkezine yerlesmis ve ftretim bigiminin egemenleri olarak
karsimiza ¢ikmistir. Weberci ideolojiye gore ise burjuva dl¢iilii ve tasarruflu, ¢alismanin
yiiceligini bilen bir sinif olarak ifade edilmektedir. Nitekim bu diisiinceye gore ¢alismak
ve stirekli olarak para kazanip sermaye birikimini hizlandirmak cennetin altin anahtari

olarak tasvir edilmistir.’

Burjuvazinin kelime anlami olarak tarihsel siire¢ igerisindeki seriivenine
bakildiginda; Pearnoud'a gore kelime ilk olarak 1007 yilinda Beaulieu-les-Loches carta
adli metinde okunmaktadir.* Dolayisiyla toplumsal bir sinif olarak burjuvazinin dogus

yilt i¢in 1007 tarihi verilebilir. Bununla birlikte 12. yilizyildan itibaren kent sayilan

! Fatma Miige Gogek, Burjuvazinin Yiikselisi, Imparatorlugun Cokiisii Osmanh Batihilasmast ve Toplumsal
Degisme, cev. Ibrahim Yildiz, (Ankara: Ayra¢ Yaymevi, 1999), 24., Erol Zeytinoglu, Iktisat tarihi,
(istanbul: Meter Matbaasi, 1976), 65.

2 Proleterya terimi Roma kokenlidir. Nitekim Antik Roma’da halkin alt sinifin1 (prole) belirtmek igin
kullanilmistir. Sanayi devrimi ve akabinde kapitalizmin giiclenmesiyle beraber terim ticretli is¢i sinifin
ifade etmek i¢in kullanmilmistir. Bu kapsamda Marksist bakis acistyla burjuvazinin karsisinda yer alan,
dolayisiyla emegini satarak yasayan ve sermayenin somiiriisiine maruz kalan sinifi ifade etmek igin
kullanilmistir. Bkz. Gerard Dumenil, Michael Lowy ve Emmanuel Renault, Marksizmin 100 Kavrami, gev.
Gozde Orhan, (Istanbul: Yordam Kitap, 2011), 130-132.

3 Dictionnaire Larousse Sozliik ve Ansiklopedik Sozliik 11, (Istanbul: Milliyet Yayinlari, 1993), 450.

4 Burjuva kelimesi ilk kez 1007 tarihinde Latince Burgensis olarak kullanilmistir. Bu nedenle burjuvanin
dogus tarihi olarak 1007 yil1 isaret edilebilir. Ayrmtili bilgi igin bkz. Regine Pernoud, Burjuvazi, (istanbul:
fletisim Yayinlari, 1991), 8. Pernoud'un yan1 sira Gégek bu tarihi 1100 y1l1 olarak vermektedir. Bkz. Gogek,
Burjuvazinin Yiikselisi, Imparatorlugun Cékiisii Osmanli Batililasmasi ve Toplumsal Degisme, 23.



kalelerin igerisinde yasayanlar burjuva olarak adlandirilmis, ortaya ¢iktigi siiregten
itibaren ise var olan iiretim modellerini ele gegirmeye ¢alismistir. Burjuvazinin tarihsel
gelisim siirecini kavrayabilmek igin Antik donemde olusmaya baslayan ve dolayisiyla
siifsal bir yapiya zemin hazirlayan ekonomik model ile, daha sonradan ortaya ¢ikacak
olan kapitalizm Oncesi iiretim modeli olarak géze carpan ve doneme damgasini vurmus
olan Bati'min sosyo-ekonomik ve siyasal yapisini (feodal yapisini) iyi anlamak

gerekmektedir.

Smifli bir toplumsal yapimin ortaya ¢ikmasi Antik donem iiretim modelleri
igerisinde hayat bulmustur veya temelleri atilmistir denilebilir. Dogu ve Bati1 uygarliklar
bu siirecte iiretim modellerinin paralelinde kendilerine 6zgii soylu, ruhban, koyld, tiiccar
ve kole gibi smifsal bir yapr olusturmustur.® Bati diinyasinin temelini dayandirdig
uygarliklar agisindan ekonomi; ev ekonomisi, kent ekonomisi, devlet ekonomisi ve
devletlerarasi ekonomi olarak dort temel baglik altinda incelenebilir. Bu baglamda ev
ekonomisi; is boliimiiniin bulunmayisi, tiretici ve tiikketicinin ayni1 kisiler olmasi nedeniyle
temelde basit tarim ve hayvanciliga dayanmaktadir. Kent ekonomisinde durum ev
ekonomisine gore biraz daha farklidir. Sinirli bir ticaret ve basit endiistri Griinlerinin
iktisadi yasama katilist mevcuttur. Devlet ve devletlerarasi arasi ekonomide ise artik
tirtinlerin hem i¢ hem dis piyasada yerini bulmasi i¢in ¢aba sarf eden ve bu siireci organize
eden gii¢ olarak devlet veya hiikiimdar ve dolayisiyla ortaya konulmus olan ¢esitli
normlar karsimiza ¢ikmaktadir.® Bu noktada tiiccar smifi énemli bir rol iistlenmistir.
Nitekim bu sinif Bati diinyasinin feodal modeli igerisinde varliklarini siirdiirecek ve
sermaye birikimlerini giiglendirerek daha sonraki siiregte burjuvaziyi olusturacak olan
ekibin tarihsel siire¢ igerisinde karsimiza c¢ikan ilk Ornekleri olarak vurgulanabilir.
Dolayisiyla bu tarz iiretim modelini ve toplumun sinifsal yapisim1 degistirecek olan

oncelikle Ortacag Avrupa’sinin feodal iiretim modeli olacaktir.

Feodalizmin ortaya ¢ikis seriiveni incelendiginde, Avrupa’da kavimler go¢iiniin
ardindan Roma Imparatorlugu’nun yikilisinin akabinde siyasi ve iktisadi bir istikrarsizlik
ortaya ¢ikmistir. Bu duruma paralel olarak sosyal normlarda ¢oziilmeler yasanmis ve

halkin can-mal giivenliginin olmayis1 tiretim modelini derinden etkilemistir. Bu etkileyis

5 Seyhan Tas, Enver Giinay, “Antik Cag Toplumlarinin Ozellikleri, Geleneksel Statiileri ve Tktisadi Yapiy1
Belirleyen Kurumlar1”, KSU Sosyal Bilimler Dergisi, C. 12, S. 2, (2015): 141-166
® Biilent iplikgioglu, Eski Bat: Tarihi I, (Ankara: TTK, 1997), 129-130.



degisimi zorunlu hale getirmistir. Antik dénemin iiretim modelinden, temel felsefesinde
can giivenligi ve fiziksel ihtiyaclar yer alan Feodalizm ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla
feodalizmin dogus nedenlerinden birinin de mecburiyet oldugunu séylemek miimkiindiir.
Bu konu hakkinda Sombart sundan bahsetmektedir;
“Biitiin ¢abalarin ve megguliyetlerin merkezinde etiyle kemigiyle insanin
bulundugunu unutmamak gerekiyor. Her seyin bast ve her seyin olgiisii insandir: Mensura

omnium rerum homo. Insanin ekonomiye karsi tutumunun kokeninde de bu dlgii

bulundugundan ekonomi de insan iiretimi olan tiim seyler gibi insani amaglara hizmet etmek

durumundadir.””

Nitekim psikoloji biliminin de giiniimiiz diinyasinda kabul etmis oldugu Maslow

teorisi® feodal yapmin dogus nedenlerinden birini ortaya koymaktadir.

Sozcilik anlamiyla topraga dayali diizen manasina gelen Feodalizm, Ortagag
Avrupa'sinda ortaya g¢ikan sosyo-ekonomik ve siyasal bir sistemdir. Daha 6nce de
bahsetmis oldugumuz iizere sistemin ortaya ¢ikmasindaki temel neden giivenliktir. Bu
stirecte koyliiler can ve mal gilivenligi olmadig1 i¢in Feodal beyin himayesine girmis ve
liretimini onun i¢in yaparak karsilifinda giivenligini temin etmistir. Boyle bir ortamda
siyasi model sosyal ve ekonomik yapiyr reorganize etmistir. Nitekim Ortagag
Avrupa'sindaki sinifsal yap1 en tepede kral olmak iizere (bu donem i¢in etkililigi az),
soylular, ruhban simifi, 6zgiir koyliiler, serfler ve tiiccar olmak iizere sekillenmistir.® Bu
noktada giiclii bir merkezi yonetimin olmayis1 nedeniyle yargilama ve vergilerin
toplanmas1 bakimindan da siyasi erki feodal beylerin ele gecirdigini vurgulamak
gerekir.1°

fll

Sinifsal agidan degerlendirildiginde soylular, iiretimi yapan serf* ve ozgiir

koyliilerin yasadigi topragin sahibi olan kisilerdir. Barig zamanlarinda malikanelerini

" Werner Sombart, Burjuva, gev. Oguz A., (Ankara: Dogu Bat1 Yayinlari, 2017), 24-25.

8 Maslow teorisi: Hiimanist yaklasimin savunucularindan olan Maslow, insan temelli bir Thtiyaglar
Hiyerarsisi/Ihtiyaglar Piramidi ortaya koymustur. Bu piramidin en alt basamaginda fizyolojik ihtiyaglar
ikinci basamaginda ise giivenlik ihtiyac1 yer almaktadir. Insan tarihin her déneminde dogasi itibariyle bu
iki ihtiyac1 karsilamaya yonelik cesitli dnlemler almistir. Dolayisiyla feodal iiretim modelinin ortaya
¢ikmasi insanlariin bu temel iki ihtiyacim karsilamaya yonelik aldig: tedbirlerden biri oldugu agisindan
degerlendirmek miimkiindiir.

® Cahit Aydemir, Sema Yilmaz Geng, “Orta Cagin Sosyoekonomik Diizeni: Feodalizm”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, C. 10, S. 36, (2011): 226-241.

10 Sevket Pamuk, 100 Soruda Osmanhi-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, (istanbul: Gergek Yayinevi,
1988), 19-21.

1 Kimi yazarlar serfler ve kdyliileri ayni toplumsal grup olarak degerlendirmektir. Ancak ikisinin farkli
toplumsal siniflar oldugunu vurgulamak gerekir.



yonetirken, savas zamanlarinda ise sovalye olarak savasa katilmislardir. Dolayisiyla
miilkiyetin sahibi olan simiftir. Ruhban sinifi Bati diinyasi i¢in belki de Ortagag’da en
onemli smiftir. Nitekim bu giiglerinin kaynagini, din hegemonyasi altinda tanridan
aldiklarini iddia etmislerdir. Bu baglamda papanin krallara ta¢ giydirmesi onemli bir kanit
olarak gozler oniine serilmektedir. Gelir kaynaklarini ise toprak, bagislar ve ¢esitli dinsel
etkinlikler karsiliginda olusturmuslardir. Koyliiler 6zgiir bir sinif olmakla beraber iicret
karsiliginda ¢alisan iscilerdir. Ileriki siirecte olusacak olan Burjuvazinin altinda ¢alisan
is¢i sinifina doniisecektir. Serfler ise bu tabloyu toplumsal bir piramite benzetirsek,
piramitin en alt basamagindaki kolelerdir. > Antik donemin iiretim modelinin
doniismesine ragmen kolelik daha yiizyillar boyunca devam edecektir. Antik donem ile
fark: ise serflerin satilmamasidir. Bununla birlikte feodal beye bagl olan serfler 6zgiir
koyliilerden farkli olarak topragi terk etmesi yasaklanmistir. Son olarak tiiccar sinifindan
bahsetmek gerekir. Antik donemdeki gibi tiiccarlar bu siire igerisinde ticareti yiiriiten
toplumsal bir sinif olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Nitekim feodal donemde sehirde
yasayan bu smif burjuvaziye doniisecek ve toplumun dinamizmini harekete gecirerek

doniisiime ivme kazandiracaktir.

Sistemdeki ekonomik iiretim bi¢imi ise feodal liretim tarzina dayanmaktadir.
Burada demesne adi verilen biiytik ¢iftliklerde tiretimin yapilmasinin ardindan, artik iiriin
iireticiden (serf/koylii) alinmis kentlerdeki loncalar araciligr ile dagitilmistir. Bununla
birlikte feodal iiretim tarzinda kentlerde loncalar ¢evresinde orgiitlenen iiretim faaliyetleri
ve ticaret, soylulardan biiyiikk Ol¢lide bagimsiz olarak gelismistir. Boylece merkezi
devletten ve feodallerden bagimsiz sermaye birikim stiregleri ortaya ¢ikmistir. Nitekim
bu siire¢ beraberinde kapitalizm ve dolayisiyla burjuvaziyi yaratacak olan nedenlerden

birini olusturmustur..*3

12. ve 13. yiizyilda feodalizm islerligini korurken 14. yilizyilda sistem ekonomik
acidan kilitlenmis ve bir buhran dénemi geg¢irmistir. Buna bagl olarak soylular, kdyli
tizerindeki baskiy1 arttirinca 14. yiizyil Avrupa'st sik sik kdylii ayaklanmalarina taniklik
etmistir. Ayaklanmalarin artmasi liretimi daha da geriye gotlirmiis ve ekonomik buhran
kasaba ve kentlerde kitliklara, zanaatin ve teknik ilerlemelerin durmasina ve salgin

hastaliklarin yayilmasina sebebiyet vermistir. Bu derin bunalim feodalizmin Avrupa'daki

12 Aydemir, Yilmaz Geng, “Orta Cagin Sosyoekonomik Diizeni: Feodalizm”, 229.
18 pamuk, 100 Soruda Osmanli-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, 19-21.



egemen lretim tarzi konumunu yitirmesine ve yeni bir iiretim tarzinin yani kapitalizmin

yiikselmesine yol agmustir.

Feodal tiretim tarzinin tarima dayandirilmasi kentlerde feodal bir sistemin var
olmadigmi gostermemektedir. Ortacag’in erken sathalarindan itibaren kentler ve
kasabalar bu iiretim tarzinin bir pargasi olarak gelismeye baslamis ve kirsal alanlar ile
kentler arasindaki is boliimii loncalar ¢evresinde artarak ticaret canlanmistir. Ancak
feodal beylerin miidahalelerinden uzak olmasi nedeniyle kentler kirsal alanlara gore
Ozerklik kazanmistir. Dolayisiyla 6zel miilkiyet ve buna dayali olarak siyasal ve
toplumsal normlar kirsal alanlara gore degiskenlik gostermistir. 14. ylizyil buhran
icerisinde koyliiler topraklarini terk ederek kent ve kasabalara go¢ etmis ve bu durum hem
kentlerin biiylimesine hem de uzun mesafeli ticaretin gelismesine katki saglamistir.
Topraklarini igleyecek giicii yitiren soylular/senyodrler ise gelir elde edebilmek icin
topraklarini1 kiralamak veya tcretli is¢i ¢calistirmak durumda kalmislar. Boylece feodal

{iretim modeli ¢oziilmeye baslamigtir.*

16. yiizyil ile birlikte teknolojik gelismelere paralel olarak Avrupa ekonomisinin
sinirlar1 genislemistir.®® Deniz asir1 kesifler, Amerika kitasinin bulunmasi, Hint deniz
yolunun kesfi bu durumun kaniti niteligindedir. Bununla birlikte Avrupa'min kendi
icerisinde niifus ve Uretim diizeylerindeki artis ticareti canlandirmis ve sermaye
birikimine ivme kazandirmistir. Bu iktisadi biiylime donemi 17. ylizyilin bagindan 18.
yiizyiln ortasina kadar bir durgunluk gostermistir. iktisat tarihgileri durgunlugun
yasanmasinin temel sebebi olarak genelde feodal iiretim tarzinin tam olarak ¢oziilemeyisi
ve dolayisiyla kapitalizmin gelismemesine isaret etmektedirler. Ancak 16. ylizyil
boyunca kapitalizmin yayginlik kazanmamasi, Avrupalilarin eski tliretim modeli
icerisinde sikisip kalmasi ve bu konuda israrct olmasi 17. yiizyildan 18. ylizyilin
ortalarina kadar ekonomik durgunlugun temel sebebi olmustur. Fakat buna ragmen bu
yiizyillarda ulusal ekonomiler ortaya ¢cikmustir. 18. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren
makinenin icadina yani sanayi devrimine paralel olarak Ingiltere'de pamuklu tekstili ile
kapitalist hareket ticaret ve kita disindaki yatirimlarla genislemis, sermaye birikiminin
hizlanmasiyla hem burjuvazi hem de merkezi kralliklar giliglenerek Avrupamnin iktisadi

yapis1 ve buna bagli olarak toplumsal yapis1 feodal {iretim modelinin olusturdugu yapidan

14 Pamuk, 100 Soruda Osmanli-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, 103.
15 Karl Marx, Friederich Engels, Komiinist Parti Manifestosu, (Ankara: Alter Yaymcilik, 2015), 22-23.



kapitalist tiretim modelinin olusturdugu yapiya evirilmistir. Nitekim bu siire¢ zarfinda

sistemi degistiren toplumsal grup burjuvazi olmustur.

Burjuvaziyi Avrupa i¢in bolgesel ve zamansal olarak degerlendirmek daha
dogru olacaktir. Cilinkii gelisim ve doniisiim siirecleri Bat1 diinyas1 i¢in bolgesel ve
zamansal olarak farkliliklar gostermektedir. Sombart’a gore tam olarak bir burjuva
diyebilecegimiz sinif ile diinyanin tanigmasi 14. yiizyil Floransa’sina rastlamaktadir.
Nitekim bunu da belge bolluguna dayandirmaktadir. O’na gore bu smnif, ticari yasami
ezbere bilen bir ekiptir.’® Sombart her ne kadar savinda tiiccar1 burjuva olarak nitelemese
de herhalde bu sinifin ticaretten dogdugunu inkar etmemektedir. Nitekim baslangicta da
bahsetmis oldugumuz iizere burjuva esas anlamiyla karsimiza sanayi devriminden sonra
cikacaktir Ki ticaret burjuvazisi bu siire¢le beraber sanayi burjuvazisine doniismiistiir.
Dolayisiyla Burjuvazinin, Avrupa sosyo-ekonomik yapisinin ilerlemesi ve birikim
stirecinin tamamlanmasi sonucu tipki bir patlayict gibi infilak eden bir grup olmasi

dogaldir.

Bu sinifin iilkelere gore degiskenlik gostermesi ise ¢ok normaldir. Feodal iiretim
modeli ¢oziiliirken Avrupa iktisadi cografyasinin her yerinde ayni1 sekilde yasanmamustir.
Bunun temel nedenini de Weberci bakis acisiyla “kapitalizmin ruhunun’ her bolgeye ayni
anda veya ayni sekilde sirayet etmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda
Avrupa’nin kuzeyi, glineyine gore (Protestan kesim ogretileri dogrultusunda Katolik ve
Ortodoks kesime gére) kapitalizme daha hizli adapte olabilmistir. Dolayisiyla Italya,
Ispanya, Almanya, Hollanda ve Biiyiik Britanya igin kapitalist zihniyetin aym sekilde
gelismedigini ve Sombart’m tabiri ile “her olgun kapitalist girisimcinin (burjuva)”*’

farkl yollarla dogdugunu sdylemek gerekmektedir.

Italya, kapitalizmin ilk olarak dogdugu bolge olarak nitelendirilebilir,
Burjuvazinin ger¢ek anlamda karsimiza ¢iktig1 yerdir. Nitekim kent devlet varligi ve
ortaya ¢ikarilmis olan toplumsal normlar'® bu durumu kanitlar niteliktedir. Fakat 6zellikle

burjuvazinin 16. yiizyildan itibaren feodalizm artig1 sayilabilecek senyorler/soylular gibi

16 Sombart, Burjuva, 126-127.

7 Ag.e., 126.

18 Ornegin Floransa’da babalarm yasamini yitirmeden &nce ¢ocuklarim bir ise vermesi mecburdur. Oyle ki
bunu bagsaramamuslarsa 1000 Florin bir ceza 6demeyi vasiyetnamelerinde taahhiit etmislerdir. Bkz. A.g.e.,
157.



yasamis olmay1 tercih etmeleri nedeniyle italya i¢in bu anlamda gelisim diizeyinin

durdugu sdylenebilir.

Ispanya acgisindan degerlendirildiginde, kapitalist zihniyetin yavas yavas
yayginlik kazandiginmi 6zellikle deniz asir1 kesiflerin ve kolonizasyon siirecinin akabinde
bu zihniyetin tamamiyla yerlestigini sdylemek miimkiindiir. Fakat 17. yiizyil ile birlikte
ticarette bir durgunluk yasanmistir. Ozellikle girisimcilik ruhunda ¢okiintii yasanmasi
akabinde kiliseye ve soyluluga yonelis, kapitalizm ve dolayisiyla burjuva varligini
durgunluga siiriiklemistir. Nitekim Ingilizlerin ve Fransizlarm alayci bir bakis acisiyla

tarihe gecmis olan “Ispanyol tembelligi” terimi de buradan gelmektedir.®

Fransa ise belki de kapitalist zihniyetin en geg¢ gelistigi yer olarak sdylenebilir.
Ancak yine de 18. yiizyilin sonuna dogru bir hareketlenme yasanmis ve bu dogrultuda da
tarihe altin harflerle gececek olan Fransiz Ihtilali ger¢eklesmistir. ihtilal, ortaya ¢ikarmus
oldugu ideolojiler agisindan?® diinyay1 degisim siirecine siiriiklemeye mecbur birakmistir.
Bu minvalde I. Diinya Savasi’na gidecek olan siirecin nedenlerinden birini yaratmistir.
Fakat genel ag¢idan Fransiz burjuvasi géz oniine alindiginda, senydrliige egilimlerinin
fazla olmasi ve liiksii sevmeleri nedeniyle sermaye birikim siireci diger milletlere nazaran
daha uzun siirmiistiir. Bunda toplumsal yasantmin da etkili oldugu sdylenebilir. Ozellikle
ise zaman ayirmak istememeleri bunun en belirgin 6zelligidir. Bununla birlikte
Fransizlarin ticareti ve sanayiyi kiiclimseyerek daha garanti bir i yapma kaygilari

nedeniyle, kapitalist zihniyet ve buna bagl olarak kurumlar ge¢ gelismistir.?

Almanya’da kapitalizmin gelismeye bagladigi siire¢ olarak 16. yizyil
verilmektedir. Bu yiizyilla birlikte burjuva sayisinda bir artis yaganmistir. Ancak daha
sonralar1 feodalizme 6zenmeleri ve bu baglamda hareket etmeleri hasebiyle yaklasik
olarak iki yiizyll boyunca onemli bir gelisme kaydedememislerdir. Sombart’a gore
Almanya’da kapitalist zihniyetin asil gelisimi ve bu minvalde sanayilesmesi 1850 yilinda

gerceklesebilmistir. Nitekim Almanya, tipki Italya gibi sanayilesme siirecini geg

19 A.g.e., 160.

20 Thtilalin ortaya koymus oldugu en &nemli ideolojilerden biri milliyet¢iliktir. Nitekim milliyetgilik
ideolojisinin tohumlari ihtilal sonrasinda basin ve yayin organlari sayesinde diinyaya yayilmis ve 19. yiizyil
derinden etkileyerek imparatorluklarin pargalanmasma ve ulus devletlerin dogusuna neden olmustur.
Bilindigi iizere Fransiz Ihtilali esasinda burjuvazinin yaratmis oldugu bir toplumsal ayaklanma olarak
nitelendirilir. Dolayisiyla 19. yiizy1l diinyasinin siyasi, iktisadi ve sosyal gelismelerini bu gergevede
degerlendirmek yanlis olmaz. Nitekim 19. yiizyilda yasananlar akabinde I. Diinya Savasi’n1 getirecektir.
2L Ag.e., 164.



tamamlayan iilkelerden biridir. Bunun sebebini ise ¢ok uzakta aramamak gerekmektedir.
Toplumsal bir simif olarak burjuvazinin azlig1 siireci belirleyen en 6nemli etmenlerden

biri olmustur.??

Kapitalizm Italya’da diinyaya gelmis olabilir fakat Hollanda agisindan
degerlendirildiginde bu zihniyetin devlet ve toplumun her alanina sirayet ettigi
sOylenebilir. Ortaya koymus olduklar1 normlar sayesinde daha fazla calisarak sermaye
birikim stirecini hizlandirmiglardir. Bu bolge i¢in burjuvazi 6zellikle deniz asir ticaret
vasitastyla sermaye birikimlerine ivme kazandirmistir. Ozellikle 17. yiizyilldan 18.
yiizyila gelinceye kadar finansal agidan kendilerini gelistirmisler ve devletlere borg verir
hale gelmislerdir. Fakat 18. yiizyil ile birlikte burjuvazinin vermis olduklar1 borglarin
faizleri ile gecinmek istemesi®® akabinde diinya igin bir mesaleye benzeyen girisimci
ruhlarinin sdbnmesine neden olmus ve gerileme devreleri baslayarak asil bayrag: Biiyiik

Britanya’ya teslim etmislerdir.

Biiyiik Britanya’da ise kapitalizm Ingiltere, Irlanda ve Iskogya olmak iizere ii¢
farkli bolgede gelismistir. Dolayisiyla bunlarin karakteristik 6zellikleri bakimindan ve
yapisal olarak farkli burjuva 6zellikleri gosterdigini soylemek yanlis olmaz. Bu bakimdan
degerlendirildiginde aralarinda en az Irlanda’nmin kapitalizm ile baglantili oldugu
goriilmektedir. Bunun disinda kapitalizmin asil olarak gelistigi bolgeler Ingiltere ve
Iskogya’dir. Ozellikle Ingiltere’nin fetih yapma diisiincesi girisimcilik ruhunu
giiclendirmistir ve 16. yiizyil ile birlikte diger Avrupa filkelerinden farkli olarak
Ingiltere’deki senydrler girisimciye dolayisiyla burjuvaya déniismiistiir. Bilindigi iizere
Iskogya ve Ingiltere’nin birlesmesiyle kapitalizm ruhu daha da gii¢lenmistir. Nitekim 17.
yiizy1l ile birlikte Iskogya kapitalizm askina ayaga kalkmis ve yapmus olduklar ticaret
vasitasiyla sermaye birikimini hizlandirmistir. Kralliklarin birlesmesinden sonra bdlgenin
modern sanayilesmenin besigi de olmasi hasebiyle buradaki burjuvazi diinyaya 6rnek

olmustur.?*

Neticede burjuvazi genel olarak Avrupa sosyo-ckonomik diinyasi agisindan, ilk

olarak feodal beylerle ¢ikar ¢atismalarindan kaynaklanan sorunlarla hesaplagmig sonra

2 A g.e., 167.
B Age., 171,
2 Age., 171-173.



toplumunun diger kesimlerini?®® yanina gekerek bilim ve teknolojik gelismelerin 1s131nda
ekonomik {iretim modelini degistirebilmistir.?® Dolayisiyla biitiin siire¢ incelendiginde
Avrupa'nin sosyo-ekonomik ve siyasal yapisinin hatta ve hatta toplumsal normlarinin
Asya'daki modellerden farkli olusu burjuvaziyi ortaya ¢ikarmistir. Fakat bu durum ayni
donemde varligint siirdiiren Avrupa disinda kalan Asya tipi iiretim tarzini benimsemis
olan merkezi devletlerde ayn1 sekilde olmamistir. Bunun bir 6rnegini de Cumhuriyet'in
devralmis oldugu mirasin igerisinde yer alan Osmanli imparatorlugu ve onun rgiitlenis

modeli olusturmaktadir.

Osmanli  Imparatorlugu’nda  burjuvazinin  ortaya cikis  siirecinin
degerlendirilebilmesi icin ilk olarak imparatorlugun {iretim tarzinin incelenmesi
gerekmektedir. Uretim tarzina bagli olarak toplumsal yapilanma ve siyasi normlar feodal
iiretim tarzinin aksi yonde gelismis ve burjuvazinin ortaya ¢ikis siirecini geciktirmistir.
Nitekim farkli olan tliretim tarzi ve siniflarin degisikligi, Batidaki gibi bir degisimin her
toplumda ayn1 olamayacagimi gostermektedir.?” Osmanli imparatorlugu’nun iiretim tarzi
Marx'in smiflandirma yapmis oldugu modelde Asya Tipi liretim tarzi igerisinde yer
almaktadir. Fakat Pamuk'a gére Marx'mm yapmis oldugu bu siiflama modeli Osmanh
Devleti agisindan eksik kalmaktadir ve bu nedenle vergisel {iretim tarzi adlandirmasini
yapmaktadir. Bu liretim tarzinda artik iiriin feodal tiretim tarzinin aksine gii¢lii bir merkezi
devlet araciligiyla iireticiden alinmistir.?® Dolayisiyla topraklarin miilkiyeti de devlete

aittir ve toplumsal yap1 da bu baglamda sekillenmistir.

Asya Tipi lretim tarzi veya Vergisel lretim tarzi ile iktisadi yapisini
sekillendiren Osmanli, toplumsal yap1 acisindan yonetenler (askeri sinif/egemen sinif) ve
yonetilenler (reaya/halk) olmak {izere iki farkli sinifa ayrilmaktadir. Esasinda bu durum
bizlere Avrupa’nin aksine keskin bir ¢izgiyle ayrilmamis olan toplumsal yapiya isaret

etmektedir.?® Nitekim bunun temelinde toprak miilkiyetinin Osmanli Imparatorlugu’nda

% Toplumun diger kesimleri igerisinde is¢i sinifim da sdylemek miimkiindiir. Burjuvazinin varhg ve
¢oziilmeler/degisimlere paralel olarak bu sinifi dogurmustur. Dolayisiyla emek somiiriisii gergevesinde
burjuvazinin sermaye birikimleri artmis ve is¢i sinifinin omuzlari {izerinde yiikselmistir.

26 pamuk, 100 Soruda Osmanii-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, 139.

27 Niyazi Berkes, 100 Soruda Tiirkiye Iktisat Tarihi: Osmanli Ekonomik Tarihinin Temelleri, (Istanbul:
Gergek Yaymevi, 1970), 132.

28 Pamuk, 100 Soruda Osmanli-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, 22-24.

2 Mehmet Ali Unal, Osmanli Sosyal ve Ekonomik Tarihi, (Istanbul: Paradigma Yayincilik, 2012), 25.
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devlete ait olmas1 yatmaktadir.*® Bununla birlikte Osmanli Devleti agisindan iki temel
payandaya dayanan bu toplumsal yapilanmada konumlar mutlak degildir. Bu tabaka
igerisindeki sosyal hareketlilik yasaklanmamustir. Aksine yonetilen sinifi igerisinde yer
alan bir koylii ytlikselip iist tarafa ¢ikabilir veya ailesinden herhangi biri egitim aldiktan
sonra ydneten sinifi igerisinde dnemli bir mevkiye gelebilmistir.®* Bu agidan bakildiginda
Osmanl diislintisiinde pragmatizmin 6nemli oldugunu séylemek miimkiindiir. Nitekim

siniflar arasi hareketlilik bunu kanitlar niteliktedir.

Osmanl1 toplum yapisi icerisinde en lstte yer alan askeri sinifa padisah beratina
sahip olan herkes dahildir. Bu sinifi ulema ve timera olmak iizere iki farkli gruba ayirmak
miimkiindiir. Ulema simifi medrese egitimi almis olan ve sonucunda din ve belediye
islerini géren kisilerdir. Umera smifi ise yine medrese egitimi almakla birlikte devlet
islerini yoneten kisiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Askeri sinif icerisinde yer alanlar
giiniimiiz tabiri ile birer devlet memurlaridir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde her padisah
degisikliginde beratlar1 yenilenmek zorunda kalmistir. Osmanli imparatorlugu’nun boyle
bir uygulama yapmasinin iki nedeni vardir. Bunlardan birincisi askeri sinifin devlet i¢in
calistigim hatirlatmak ve sadakatlerini siirdiirmelerini istemesidir. Ikincisi ise merkezi
otoritenin giiclii oldugunu vurgulayarak tipki Avrupa’daki gibi bir aristokrat sinifinin
cikmasini engellemektir. Nitekim Tanzimat donemine kadar miisadere usuliiniin varligi
(6ldiikten sonra mallarma devlet adma el konulmasi) bu durumu kanitlamaktadir. *?
Bununla birlikte verilen cezalardan ulema ile iimera arasinda fark vardir. Ornegin idam
cezast ulema i¢in ¢ok nadir uygulanmistir. Osmanli tarithinde 3 seyhiilislam idam
edilirken 43 veziriazam ayni cezaya carptirilmistir. Bilindigi iizere ulema sinifi padisahin
din temelli mesruiyetini sagladigi i¢in askeri sinif igerisinde ayr1 tutulmuslardir. Nitekim
kanun hazirlayanlar da ulema sinifi olmustur. Bu durum da yerlerinin padisah ve devlet

acisindan ayr1 oldugunu gozler dniine sermektedir.

30 Toprak miilkiyeti daha 6nce de bahsetmis oldugumuz gibi Avrupa’da feodal beylere aittir. Bununla
birlikte feodal yapinin ¢oziilmeye bagladigi siirecte sehirlerde miilkiin sahibi burjuva olmustur. Dolayisiyla
Osmanli Imparatorlugu’nun tam aksine miilk bir kisiye ve hanedana ait degildir. Béylelikle Avrupa igin
keskin ¢izgiyle ayrilmis toplumsal bir tabakadan bahsetmek miimkiindiir.

L Age., 27.

32 Miisadere usuliiniin yan1 sira riitbenin diisiiriilmesi, azledilme, siirgiin ve idam gibi cezalar bu smmf igin
mevcuttur. Unal, Osmanli Sosyal ve Ekonomik Tarihi, 27-28. Ayrica bkz. Ahmet Mumcu, Osmanli
Devleti’nde Siyaseten Katl, (Ankara: Ajans-Tiirk Matbaasi, 1963), 171-172.

3 Unal, Osmanli Sosyal ve Ekonomik Tarihi, 29.
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Egemen smif (askeri smif) ya da bir baska deyisle yonetici kadro; siyasal
yOnetim, savunma, vergi toplamak ve adaleti saglamak gibi imparatorluk i¢in dort temel
gorevi yerine getirmistir. Bu hizmetlerin saglanabilmesi i¢in maliye (mali yonetim/vergi
toplama), miilkiye (siyasal yapi), seyfiye (askeri oOrgiit) ve din isleri i¢in ulema
yapilanmas1 imparatorluk biinyesinde olusturulmustur. Verilen hizmet karsiliginda ise
sahislar timar ve diger gelirlerden pay almislar ve vergiden muaf tutulmuslardir.3*
Bununla birlikte gelirlerinin muazzam olmasi nedeniyle Inalcik’in vurgulamis oldugu
tizere her ne kadar miisadere sisteminin varligi olsa da yine de bu sinif 16. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren sermaye birikimini saglayacak®® ve Tanzimat Fermani'nin ardindan
miisadere usuliiniin kalkmasiyla beraber ¢alismamizin asil konusu olan milli burjuvazinin

temellerini olusturacaktir. Dolayisiyla donemin elitlerini, askeri sinif olusturmustur.

Yonetilen sinif agisindan bakildiginda, tiiccar grubu Gogek'in tabiri ile Osmanl
imparatorlugunda ticaret burjuvazisinin (milli olmayan) niivesini/¢ekirdegini
olusturmaktadir.®® Biiyiik tiiccarlar arasinda 18. yiizyila kadar Miisliiman tiiccar grubu
yer almaktadir. Fakat bu yiizyildan sonra isler degisecektir. Ozellikle 18. yiizyildan sonra
Osmanli ticaretinin biiyiik bir boliimii yine azinliklara dahil olan/Miisliiman olmayan
tiiccarlar tarafindan yiiriitiilecektir.3” Tiiccarlar imparatorluk icerisinde aligveriste aracilik
yapan ve fiyat farklarindan kar eden grubu ifade etmektedir. Asil isleri eyaletler arasinda
ve yurt dis1 ticari faaliyetlerde bulunmak (bu ticari faaliyetlerin temelini ham madde
olusturmaktadir), yani kisacasi ithalat ve ihracat olmustur. Bu durumlari nedeniyle
tiiccarlara devlet tarafindan genis bir hareket kabiliyeti verilmistir. Imparatorluk
iktisadiyatt icerisinde dinamik olmalari nedeniyle iase problemleri ¢ikmamasi ig¢in
konumlar1 6zellestirilmistir. Fakat 19. yiizyilda 6zellikle Ingiltere ile imzalanan ticaret
antlasmas1® neticesinde kapitiilasyonlarin ciddi 6lciide hissedilmesiyle bu simf yabanci

devletlerin himayesine girerek ticari faaliyetlerini yiiriitmiisler ve boylelikle sermaye

3 Gogek, Burjuvazinin Yiikselisi, Imparatorlugun Cokiisti Osmanl Batililasmast ve Toplumsal Degisme,
54,

% Halil inalcik, Devlet-i Aliyye, (1s.tanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2009), 295.

3 Gogek, Burjuvazinin Yiikselisi, Imparatoriugun Cékiisii Osmanl Batililasmasi ve Toplumsal Degisme,
192.

87 Unal, Osmanh Sosyal ve Ekonomik Tarihi, 30.

%Bahsedilen antlasma Balta Limani1 Antlagsmasidir. Bu antlasma ile birlikte Osmanl: yar1 sémiirge haline
gelmistir. Ancak yine de antlagmaya paralel olarak .Osmanll'n.m dis ticaret hacmi biiylimiistiir. Bkz. Emine
Kiray, Osmanli'da Ekonomik Yapi ve Dig Bor¢lar, (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1993), 66.
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birikimini saglayarak, Osmanli biinyesinde azinliklardan olusan bir ticaret burjuvazisinin

temellerini olugturmuslardir.

Orta Olcekli devlet memurlar1 ve ayan ile esraf grubuna dahil olanlar
incelendiginde ulema kokenli biirokratlar (Kaza Kadilari, Miiderrisler, Miifti vb...) ile
timera smifinin igerisinde yer alan (Zeamet sahipleri, kethiidalar, yiiksek gelirli timar
sahipleri vb...) orta 6l¢ekli devlet memurlari grubunu olusturmaktadir. Tasrada devlet
islerini yiiriitmiislerdir. Bununla birlikte en temel tabir ile kokeninde devlet memuru olan
ve emekli olduktan sonra (Beylerbeyi, Sancakbeyi, Miiltezim, mahalli halkin zenginleri
vb...) sehir ve kasabalara yerleserek burada devlet islerine de yardimci olanlar ise ayan
ve esraf grubunu olusturmaktadir. Bu grup bir nevi halk ile devlet arasinda kdprii vazifesi
kurmustur. Neticede her iki grup da zengindir. Ozellikle Ayan ve esraf grubuna dahil
olanlar biiyiik ¢iftlikler kurarak ticaretle ugrasmislar ve sermaye birikimi saglayarak
zenginlesmislerdir. Nitekim calismanin ilerleyen kisimlarinda da bahsedilecegi iizere

Avyanlar derebeyilesme siirecine girecek ve Sened-i Ittifak bu sayede dogacaktir.>

Esnaf ve zanaatkarlar ise belirli bir is kolunda uzmanlasmis, kendilerine has
diikkan, ¢ars1 ve pazarlarda faaliyet gosteren grubu ifade etmektedirler. Bunlar lonca
teskilat1 gcergcevesinde sekillenmistir. Her meslek dalinin bir baskani vardir. Aralarinda
gelir anlaminda fazla bir fark yoktur ve mamul iirlinlerini, belirlenmis olan narha gore

satmak durumunda kalmislardir.*

Osmanli toplumsal yapisi igerisinde en alt kesim olan reaya, isgiler (amele) ve
kolelerden bahsetmek gerekmektedir. Reaya yonetilen vasfi degismeyen miilksiiz kitle
olarak tamimlanabilir. Nitekim sdzliikte Reaya siirii anlamma gelmektedir.** Askeri
seckinler disindaki Miisliiman veya gayrimiislim olan biitlin Osmanli tebaasini ifade icin
kullanilan bir terimdir. Osmanl iktisadi yapisina genellikle ¢iftcilik yaparak dahil
olmuslar ve vergileri 6demekle miikellef sayilmislardir. Bununla birlikte iktisadi
faaliyetlerini ylriitmiis olduklar1 topragin sahibi degillerdir. Toprak miri arazi (devlete

ait) oldugu i¢in kiract konumunda kalmislar ve topragin isletme hakki babadan ogula

¥ Yiicel Ozkaya, Osmanli Imparatorlugunda Ayénlik, (Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 1977), 129-
146., Unal, Osmanl Sosyal ve Ekonomik Tarihi, 31.

40 Mehmet Geng, Osmanli /mparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, (Istanbul: Otiiken Yayinevi, 2005), 297-
298.

4 Unal, Osmanli Sosyal ve Ekonomik Tarihi, 32.
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gecebilmistir. *? izinsiz topragmi terk etmesi ve {i¢ yil iist iiste ekim yapmamasi
yasaklanmistir. Bu baglamda degerlendirildiginde kapitalist liretim modeline para

ekonomisi yoluyla baglanamayacak olan kesimler olarak tanimlanabilir.

Toplumsal tabakanin en alt gruplarindan biri olan is¢iler ise herhangi bir meslek
dalinda uzmanligi olmayan ve beden giicii ile iktisadi yasama katilan grubu temsil
etmektedir. Bunun karsiliginda ise iicret alarak yasamlarimi devam ettirmislerdir. Bu
noktada Avrupa’da Burjuvazinin yiikselmesi ve akabinde sanayi devrimi ¢ergevesinde
olusan is¢i smifi ile Osmanli is¢isi arasinda adeta bir ugurum vardir. Nitekim Avrupa
is¢isi sendikal haklarin1 daha 19. yiizyilda kabul ettirirken Osmanli igerisinde is¢i
ayaklanmalarinin bile daha bu yiizyilin sonlarina dogru gerceklesmesi manidardir. *
Sanayilesememis/ge¢ sanayilesmis/sanayilesmeye calisan bir toplumda bu durumu

normal olarak degerlendirmek gerekmektedir.

Koleler degerlendirildiginde ise bu kitleyi savas ve dolayisiyla savag esirleri
olusturmaktadir. Tipk1 Avrupa’da ki gibi alinip satilan ve her tiirlii iste tasarruf edilen bir

mal olarak kabul edilmislerdir.**

Son olarak yonetilenlerin igerisinde bu noktada toplumsal bir grup olarak
azmliklardan bahsetmek gerekir. Azinliklar imparatorluk icerisinde din igerikli
cemaatlere ayrilan ve Miisliman olmayan topluluklar1 ifade eden terim anlamina
gelmektedir. Ermeniler, Rumlar, Yahudiler ve Miisliiman olmayan Araplar bu toplumsal
grubun igerisinde yer almaktadir. Imparatorluk tarafindan her cemaate ozel bir statii
taninmis ve kendi i¢lerinde 6zerk davranarak sosyolojik normlarini olusturabilmislerdir.
Bununla birlikte askerlikten muaf sayilmiglar ve vergilendirilme sistemleri de Miisliiman
tebaadan farkli olmustur.*® Fakat bilindigi iizere Fransiz Ihtilalinin ardindan devrimin
ortaya ¢ikarmis oldugu fikirler biitiin diinyaya ¢esitli yollarla yayilirken, Osmanh
Imparatorlugu da bu siirecten etkilenmistir. Ozellikle milliyetcilik ideolojisi 19. yiizyil
Osmanli diinyasinda tahribat yaratarak azinliklar1 ulusalci harekete siiriiklemis, boylece

azinliklar imparatorlugun parcalanmasinda 6nemli bir rol oynamislardir. Dolayisiyla

2 Gogek, Burjuvazinin Yiikselisi, Imparatorlugun Cékiisii Osmanli Batililasmasi ve Toplumsal Degisme,
87. Ayica bkz. Unal, Osmanl Sosyal ve Ekonomik Tarihi, 32.

“Age.,37.

4 A.g.e., 7-38.

4 Gogek, Burjuvazinin Yiikselisi, Imparatorlugun Cokiigii Osmanli Batililasmast ve Toplumsal Degisme,
84-85.
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Osmanl iktisadi ve sosyal yapisinin birbiriyle girift oldugunu séylemek miimkiindiir.

Tam da bu nokta da Osmanli iktisadi yapisindan bahsetmek gerekmektedir.

Osmanl1 iktisadi yapisini, imparatorlugun dogusundan itibaren fetihlerle
bliyliyen ve toprak rejimine dayanan bir sistem olarak degerlendirmek gerekmektedir.
Nitekim devletin imparatorluk siirecine girmesiyle birlikte kisacasi, 14. yiizyildan
itibaren sekillenmis olan iktisadiyat 19. yiizyilin ilk yarisma kadar ciddi 6lgiide
degismemis fakat bu ylizyilin ikinci yarisindan sonra siyasal sistemle birlikte iktisadi
yasam reorganize edilmistir. Ozellikle 16. yiizyildan 19. yiizyilin basina kadar
provizyonizm (iasecilik), fiskalizm (vergicilik) ve tradisyonalizm (gelenekgilik) ilkeleri®®

imparatorlugun iktisadi faaliyetlerine yon vermistir.

Imparatorlugun iktisadi faaliyetlerini vyiiriittiigii ilkelerin en Onemlisi
provizyonizm/iaseciliktir. Temel amag¢ insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasidir ve bunun
icin hizmetin ¢ok ve ucuz olmasi gerekmektedir. Devlet bunu gerceklestirebilmek icin
ekonomi iizerinde miidahaleciligi benimsemis ve kontrol mekanizmalarini ona gore
sekillendirmistir. Bununla birlikte ihracatta kisitlama ve ithalatta tesvik imparatorlugun
iktisadiyatinin en &nemli &zelligini olusturmaktadir.*” Bu baglamda merkantilizmden
bahsetmek isabetli olacaktir. 17. ve 18. yiizyillarda Avrupa'da niifusun hizli artist
beraberinde yoksulluk ve issizligi getirmistir. Batili devletler (Hollanda, Ingiltere ve
Fransa) problemlere ¢6ziim tiretebilmek amaciyla iilkelerindeki degerli madenleri (altin
ve glimilg) arttirma yoluna gitmislerdir. Boylece Merkantilist politikay1r benimseyerek
onceki donemlerden farkli olarak dis ticaret politikalarini degistirmisler ve ihracati arttirip
ithalat: kisitlayarak iiretim dallarin1 rekabetten korumaya calismislardir.® Fakat daha
once de bahsettigimiz tizere Osmanli'da provizyonist diisiince Merkantilizmin tam aksi
yonde ilerlemistir. Iktisat tarihi yazarlari merkantilizmin tam tersi olarak Osmanli
Imparatorlugu’nun ithalat1 tesvik ettigi, ihracat1 ise tam aksine olabildigince kisitlama
yoluna gittigi lizerine vurgu yapmaktadir. Fetih¢i bir zihniyet a¢isindan durumu normal
olarak karsilamak gerekir. Siirekli olarak savasa hazir olan Osmanli, stratejik {irtinlerin
yurt disina ¢ikmasina engel koyarak fetihi daha kolay yapacagini diisiinmiistiir. Bu

noktada ise Osmanliya hak vermemek miimkiin degildir. Ciinkii tarih bizlere

 Geng, Osmanh Imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, 44-45,

4T A.g.e., 45-46. '

4 Merkantilist politikalar i¢in ayrica bkz. Pamuk, 100 Soruda Osmanli-Tiirkive Iktisadi Tarihi 1500-1914,
88.
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gostermektedir ki a¢ kalmis bir toplulugu ele gecirmek daha kolay olmustur. Bununla
birlikte ithalatin tesviki provizyonist ideolojiye gore onemlidir. Cilinkii marjinal faydasi

yiiksek olan iiriinlerin Osmanli pazarima girisi iase agisindan gereklidir.*°

Imparatorluk icerisinde benimsenmis diger bir ilke olan fiskalizmin temelinde
devlete ait olan gelirlerin artmasi yatmaktadir. Fakat genel itibariyle Osmanli iktisadi
yapist gelir arttirmakta zorlanmigtir. Bu nedenle gelirlerin artmadigi donemlerde
harcamalar1 kismak ve gelirleri diisiirmemek temelinde sekillenmistir. Geng'in tabiri ile
provizyonizme dayali dengeleri sarsacak bir olumsuzluk ortaya c¢iktiginda fiskalizm
devreye girmis ve hem problemleri engellemeye ¢alismis hem de artik degerleri devlete

eklemleyerek kapitalist sizintilar1 dnlemistir.*

Iktisadi yasamda benimsenilmis son ilke ise tradisyonalizmdir. Bu diisiinceye
gore olusmus olan biitiin yapilar adeta kutsaldir ve korunmaldir. Iktisadi faaliyet
icerisinde kazanilanlar belirli kurala baglanmis ve iage problemlerinin yasanmamasi i¢in
bu ilke benimsenmistir. Tradisyonalizm’de yaptirim diger biitiin yaptirimlar gibi ser’i ve
orfi hukuka gore diizenlenip, bu alanda ¢ikan ihtilaflar siirekli olarak ¢6ziim agisindan
“kadimden ola-gelene aykiri is yapilmasin” seklinde formiile edilmistir.>® Bu agidan
degerlendirildiginde benimsenen li¢ ilkenin de birbirini tamamladigi, destekledigi ve
savundugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla Bati'da feodal iiretim bi¢iminin ¢oziilmeye
baslamasi, akabinde burjuvazi ve Kkapitalizminin yiikselise gegmesi imparatorluk
iktisadiyat1 i¢in tehlike canlarmin yiiksek sesle hissedilmesine neden olmustur. Bu
noktada geleneklere siki siki bagli olmak ve tiikketimin Oniine gecip devlet tekelini
kirmamak i¢in tradisyonalist ilke, burjuvazi ve kapitalizme kars1 adeta koruyucu kalkan
gorevi gormiis ve neredeyse 19. yiizyilin ortasina kadar islerligini stirdiirmiistiir. Sermaye
birikimi siirecinde ve burjuvazini ortaya ¢ikmasinda ge¢ kalimmigligin en temel sebebi
olarak Asya Tipi /Vergilendirilmis tiretim tarzi ve Osmanli'ya 6zgii iktisadi faaliyetlerin
kokenleri yatmaktadir. Fakat bu durum 19. yiizyil ile birlikte degismis ve kapitalist sel
imparatorlugu da icerisine siiriiklemistir. Siyasi ve askeri bagarisizliklar iktisadi yapinin
degismesini zorlamis ve nihayetinde Osmanli kapitalist sisteme eklemlenmistir. Bu

baglamda ilk olarak Sened-i- Ittifaktan sdz etmek gerekecektir.

* Geng, Osmanl Imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, 47.
% Ag.e., 50.
ST Ag.e., 48-49.
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Sened-i ittifak, 29 Eyliil 1808 tarihinde II. Mahmut (1808-1839) ile ayanlar®?
arasinda yapilmis olan bir antlagsmadir. Antlasmaya gore hiikiimet, ayanlar1 kendi
bolgelerinin birer yoneticisi olarak kabul etmis ve buna karsilik olarak ayanlar da
padisahin emirlerine uyacaklarini ve gerektiginde yardima geleceklerine s6z vermislerdir.
Nitekim ordusu zayif olan Osmanli i¢in (her ne kadar bu antlasma padisahin yonetim
kudretine golge diisiirdiiyse de) Afyoncu’nun tabiri ile hiikiimetin ayanlarla uzlasip onlari
merkez giicii icine gekmesi gercekgi bir davranistir.>® Bununla birlikte Berkes’e gore bu
antlasma 6lii dogmustur.>* Nitekim ayanlarm hepsinin belgeye imza atmamasi ve daha
sonraki siirecte bu grupla merkezi hiikiimetin miicadeleye girismesi durumu kanitlar
niteliktedir. Ayrica baz1 tarihciler Magna Carta ile Sened-i Ittifak’1 karsilastirmaktadar.
Fakat ortaya ¢ikarmis oldugu sonuglar bakimindan her ikisi de farklidir ve dolayisiyla
Tiirkiye icin demokrasiye giden yol daha farkli siireclerden gegecektir.>® Bu baglamda
yine de padisahin yetkilerini smirlama noktasinda Sened-i ittifak énemli bir yer teskil
etmektedir ki, degisim riizgarinin (sinifsal bir gii¢ olarak ayanlarin Osmanli’y1 zorlamasi
ki bu grup Osmanli’nin sehir ve kasabadaki burjuvazisidir) Osmanli siyasasina ilk ¢arpisi

burada gergeklesmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun, kapitalizmin diimen suyuna girmesi 1838 yilinda
Ingiltere ile yapilan Balta Liman Antlagsmas ile gergeklesmistir. Bu antlagsmayla birlikte
Osmanli, Batr’'nin yari-sdmiirgesi haline doniismiistiir. Nitekim Ismail Cem’in deyisiyle
Osmanli memleketi bati sermayesinin insafina terk edilmistir. Antlagsmayla birlikte
yabanci tiiccarlara ithalat ve ihracat kapilari agilirken yerli tiiccarlarin tekeli kirtlmigtar.®
Boylelikle yukarida zikretmis oldugumuz Osmanh iktisadiyat yapist kokten bir degisim
igerisine girmistir. Bu anlagma 1839 yilinda Tanzimat Fermaninin yiiriirliige girmesiyle

daha da gii¢lenmistir.>’

52 Osmanl1 sistemi icerisinde kasabalarin itibar ve niifuz sahibi kisilerine ayan denilmektedir. Berkes’e
gore bu grup Osmanl sisteminin sehir ve kasaba burjuvazisini temsil etmektedir. Berkes, 100 Soruda
Tiirkiye Iktisat Tarihi: Osmanli Ekonomik Tarihinin Temelleri, 336.

53 Erhan Afyoncu, Sorularla Osmanli Imparatorlugu (6), (Istanbul: Yeditepe Yaymevi, 2008), 36.

5 Niyazi Berkes, Tiirkiye de Cagdaslasma, (Istanbul: Yap1 Kredi Yaynlari, 2008), 145.

% Berkes, 100 Soruda Tiirkiye Iktisat Tarihi: Osmanly Ekonomik Tarihinin Temelleri, 367.

% Dogan Avcioglu, Tiirkive nin Diizeni Diin-Bugiin-Yarin, (Istanbul: Tekin Yaymevi, 2001), 108., Balta
Liman1 Antlasmasi hakkinda ayrica bkz. Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime
(1820-1913), (Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, 2018), 16-21.

S Tevfik Cavdar, Tiirkiye'de Liberalizm, 1860-1890, (Ankara: imge Kitabevi, 1992), 8-9. Ayrica bkz.
Giilten Kazgan, Tanzimattan 21. VYiizyila Tiirkive Ekonomisi: Birinci Kiiresellesmeden Ikinci
Kiiresellesmeye, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2002), 20., ismail Cem, Tiirkiye 'de Geri
Kalmighgin Tarihi, (Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, 2010), 193.
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Tanzimat 3 Kasim 1839°da okunan Sultan Abdiilmecit’in hatt-1 hiimayunudur.
Ortaya cikarmis oldugu neticeler agisindan bir yenilenme siireci denilebilir. Osmanli
siyasas1 agisindan hem i¢ hem de dis konjonktiire paralel olarak dogmustur. i¢ konjonktiir
iki temel prensibe dayanir. Bunlardan ilki Fransiz ihtilalinin ortaya ¢ikarmis oldugu
milliyetcilik ideolojisi baglaminda ortaya ¢ikan tahribati engelleyerek bir Osmanli milleti
olusturmaktir.>® ikincisi ise ilk sebebin baglaminda ayaklanmalar1 engelleyerek merkezi
otoriteyi giliclendirmektir. Dis konjonktiirde ise Ozellikle Kavalali isyanini bastirmak
adina liberal Avrupa kamuoyunun destegini kazanmaktir. Bu agidan Tanzimat can ve mal
giivenligini getirmis ve miisadere usuliinii kaldirarak sermaye birikimin 6niinii kanunen
acmustir.”® Calismamizin muhtevasini teskil eden milli burjuvazi ise bu siirecten sonra
yavas yavas olusmaya baslayacaktir. Nitekim miisadere usuliiniin kalkmasiyla beraber

sermaye birikimi ivme kazanacaktir.

Imparatorlugun iktisadi yapisimin kirilma noktalarmdan bir digeri de 1853
yilinda Kirim Harbi ile baglayan siiregtir. Bu savasla birlikte Osmanli ilk defa dis
bor¢lanmaya gitmis ve finansal kapitalizmin agma yakalanmistir.®® Buna bagl olarak da
tiiccar siifinin etkinligi artmistir. Avrupa diisiiniisiinde Tanzimat'in tamamlayicisi olan

Islahat Fermani®! da béylelikle ortaya ¢cikmistir.

Islahat Ferman1 18 Subat 1856 tarihinde Avrupa devletlerinin “Tanzimat
yetersizdir ” séylemleri ve baskis1 sonucunda ilan edilmistir. lan edilmesindeki en biiyiik
rol Kirim Harbi ve dolayisiyla bu harbin ortaya ¢ikarmis oldugu bunalimdir. Fermanda
Tanzimat’ta oldugu gibi can ve mal giivenligi vurgulanmistir. Bunun disinda Miisliiman
ve gayrimiislimler esit olarak goériilmistiir. Ferman Tanzimat’in aksine disaridan gelen
zorlama ile ortaya c¢ikmistir. Nitekim Paris Antlasmasi’nda fermanin yer almasi
Osmanliyt zor bir duruma sokmus ve bunun ardindan siirekli olarak Osmanli’nin i¢

islerine karisilmustir.5?

Bu siiregten sonra gayrimiislim tiiccar ekibi yabancilarin himayelerine girerek

ticaretlerini istedikleri sekilde az vergi 6deyerek gerceklestirmiglerdir. Siyasi, askeri ve

% Bilindigi lizere imparatorluk biinyesinde milliyet¢ik baglaminda 1804’te Sirp, 1821°de Yunan
ayaklanmasi gerceklesmistir.

5 Afyoncu, Sorularla Osmanli Imparatorlugu (6), 79-83.

80 Kiray, Osmanli'da Ekonomik Yapi ve Dig Borglar, 11.

61 Kemal Karpat, Osmanli Modernlesmesi, ¢ev. Akile Zorlu Durukan ve Kaan Durukan, (Ankara: imge
Kitabevi, 2002), 80.

82 Afyoncu, Sorularla Osmanli Imparatorlugu (6), 122-128.
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mali alanda yasanan basarisizliklar Osmanli miinevverini bu devlet nasil kurtulur
sorusuna yogunlastirmis ve cevabi da mesruti yonetimde bulmuslardir. Fakat ilan edilen
mesruti yonetim 93 harbiyle birlikte tarihin karanlik sayfalarma karismistir. iktisadi
yapidaki bozulmaya paralel olarak dis iilkelerden alinan borg¢larin 6denememesi
sebebiyle imparatorluk igerisinde, borglarin 6denmesi amaciyla Duyun-u Umumiye
idaresi kurulmustur.®® Béylelikle Osmanli maliyesi Avrupa sermayesinin denetimi altina
girmistir.%

Duyun-u Umumiye Idaresi (genel borglar kurumu) Osmanli borglarinin
kapatilabilmesi i¢in olusturulan bir kurumdur. Borglara karsilik Osmanli’nin gostermis
oldugu gelir kaynaklarmi isletmek ve akabinde alacaklilara dagitmak i¢in® meydana
getirilen bu kurumun temelinde Idare-i Riisum-u Sitte yatmaktadir. Bu siirece giden yol
ise daha 6nce de bahsetmis oldugumuz iizere Kirim harbiyle baslamistir. Carkin donmesi
icin alinan borglar, Osmanli’y1 igten ice bitirmis ve bagimsizligina pranga vurmustur. Bu
acidan degerlendirildiginde 1874 yilina kadar 16 kez bor¢ anlasmasi yapilmis ve 239
milyon lira bor¢ alinmustir.®® 1875 tarihinde moratoryum ilan edilmis ve akabinde Idare-
1 Riisum-u Sitte kurulmus ve i¢ bor¢lar 6denmeye baslanmistir. Kurumun basarili olmasi
nedeniyle Avrupa, Osmanli {izerindeki baskiy: arttirarak yeni 1881 tarihinde Duyun-u
Umumiye meydana getirmis ve bu kurulus Lozan antlagsmasina kadar varligini

stirdirmiistiir.

Imparatorluk igin kétii giden durumdan azinlik tiiccar burjuvazisi faydalanmis
ve sermaye birikimini bu doénemde hizlandirmistir. Dolayisiyla yiizyillardir siiren
Osmanli iktisadiyat1 biitlin bu siireclerle birlikte paramparga olmustur. Osmanl
miinevveri liberal bir devlet ve milli bir burjuvazinin 6zlemini ¢ekmistir. Fakat Toprak'in
tarifi ile birey olarak varligin1 koruyamayan reayanin birikim siirecine giderek yerli ve
milli bir burjuva smifin1 olusturmasi miimkiin degildir.%” Milli bir burjuvanin olusmasi
i¢in Ikinci Mesrutiyetin ilanin1 ve akabinde yasanacak olan Balkan savaslarimi beklemek

gerekecektir.

8 Caglar Keyder, Tiirkiye'de Devlet ve Siniflar, (Istanbul: Tletisim Yaymnlari, 1999), 59.

8 Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi 1820-1913, (Ankara: Yurt Yaymevi, 1984),
29.

8 Cem, Tiirkiye'de Geri Kalmigligin Tarihi, 196.

% Nedim Dikmen, “Osmanli Dis Borglarinin Ekonomik ve Siyasi Sonuclar1”, Atatiirk Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi, C. 19, S. 2, (2005): 137-159

67 Zafer Toprak, Milli Iktisat (1908-1918), (Ankara: Yurt Yaynlar1 2, 1982), 18.
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Ikinci Mesrutiyetin ilan edilmesiyle birlikte (1908) meclis tekrar acilmis, biitiin
tebaanin Osmanlt oldugu kabul edilerek siyasi yasama devam edilip iktisadi yap1
liberallesmistir. Iktisadi yapmn liberallesmesi Osmanli ticaretini elinde bulunduran
gayrimuslimlerin etkinligini arttirmis ve loncalarin kaldirilis1t Miisliiman esnafa biiytik bir
darbe indirmistir. Nitekim Tiirkg¢iiliik ideolojisi boyle bir ortamda Toprak'in deyisiyle
iktisadi liberalizme tepki olarak dogmustur.®® Bu noktada Osmanli miinevverinin 1908'e
kadar gelen siirecte devletin kurtulusu i¢in ortaya atmis oldugu fikirlere kisaca deginmek

gerekmektedir.

Osmanli miinevveri Tanzimat Fermanindan baglayarak 1913 yilina kadar,
Osmanlicilik, Islamcilik ve Tiirkgiiliik ideolojilerine sarilmistir. Osmanli miinevverinin
Tanzimat Fermani’ndan baslamak iizere |l. Mesrutiyetin ilan1 ve akabinde gelisen olaylar
cergevesinde farkli ideolojilere sarilmalarinin temel nedeni devleti kurtarma cabalari
olmustur. Bu baglamda ideolojiler, 2 farkl: siire igerisinde degerlendirilebilir. Bunlardan
birincisi Tanzimat ile baslayip |. Mesrutiyetin sonuna kadar devam eden siireg, ikincisi

ise Il. Mesrutiyetten baslayip devletin yikilmasina kadar gegen stirectir.

Birinci siireg icin Osmanlicilik, Tanzimat sonrasinda devletin kurtulabilmesi igin
mesruti bir yonetimin kurulmas: ve halkin ayrim yapilmadan “Osmanlilik” diisiincesi
altinda toplanmasin ifade etmektedir.®® Bu acidan yapay bir {ist kimlik insas1 olarak
degerlendirilebilir. Nitekim |. Mesrutiyet’in ilanina kadar fikir Osmanli miinevverinde
yerlesmistir. Fakat II. Abdiilhamit’in (1876) tahta ¢ikis1 ve ardindan 1878 tarihinde
meclisin kapatilmasiyla beraber Islamcilik ideolojisi, 1l. Mesrutiyet’in ilanina kadar
doneme damga vurmustur. Bu baglamda degerlendirildiginde II. Abdiilhamit,
Osmanliciligin yerine Islamcilifi ¢imento olarak gormiis ve devletin kurtulusunun
Islamcilik ile gerceklesecegini diisiinmiistiir. Nitekim kendisine Emir’iil Miiminin
denmesini istemesi de bu sebepten kaynaklanmaktadir. Son olarak Tiirketiliik
ideolojisinin ise II. Mesrutiyete kadar gecen siire icerisinde kendine devlet tabaninda yer
bulamadig1 anlagilmaktadir. Fakat yine de Tanzimat ile birlikte yurt disina giden bazi
aydinlarin bu ideolojiye sarildigi ve bu baglamda da hareket ettigini sdylemek

miimkiindiir.”® Bunun en 6nemli drneklerinden birini Ali Suavi olusturmaktadir.”* Fakat

68 Zafer Toprak, Milli Iktisat- Milli Burjuvazi, (istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, 1995), 4.
8 Ergiin Aybars, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi I, (izmir: Zeus Kitabevi, 2012), 21.

0 Age., 22.

> Sina Aksin, Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki, (Ankara: Imge Kitabevi, 2001), 372.
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yine de Tiirkgiiliik ideolojisi Ittihat ve Terakki’nin iktidar oldugu yillarda asil olarak
giindemde yer alacak ve dolayisiyla ¢aligmamizin konusu olan milli burjuvay1 olusturma

bu esasa dayali olarak gelisecektir.

Ikinci siire¢ ic¢in bir degerlendirilme yapildiginda, bilindigi iizere II
Mesrutiyet’in ilanmn ardindan imparatorlugun parcalanmasini engellemek igin Ittihat ve
Terakki Firkas1 (ITF) iist kimlik olarak (ittihad-1 Anasir) Osmanlicilik ideolojisini bir
miiddet daha goriiniiste devam ettirmistir. Parcalanmay1 engellemek adina dénem i¢in bu
durum gercekei denilebilir. Fakat Balkan Savaslar1 neticesinde ITF gizliden benimsemis
oldugu Tiirkgiiliik ? politikasini giin yiiziine ¢ikarmistir. Bu noktada ITF icerisinde
Osmanlicilik  ideolojisini savunanlar yer almistir. Esas olarak 1913 sonrasi
Tiirkgiiliik/Ulusguluk temel felsefe olarak kabul gdérmiistiir. Ozellikle 19. yiizyilin sonu
ve 20. yiizyilin basindan itibaren gé¢melerin Osmanl {ilkesine gelisi harekete ivme
kazandirmigtir. Bununla birlikte 1908 sonrasi kurulan Tiirk ocaklar1 ve yayin faaliyetleri

(Tiirk Yurdu, Yeni Mecmua) ideolojinin yayilmasini saglamistir’®

Balkan Harbinin yasanmasinin ardindan, II. Mesrutiyet'in gelmesiyle birlikte
baslayan siirecteki kardeslik ve birlik, kisacasi ittihad-1 anasir fikri suya diigsmiis ve Siyasi
erki elinde bulunduran ITF Anadolu'ya yonelen ve Miisliiman Tiirk'ii n plana ¢ikaran bir
politika izlemeye karar vermistir. Boyle bir karar verilmesinde halktan gelen tepkilerde
etkili olmustur. Bunun en giizel Ornegini 1913-1914 Misliiman boykotaji
olusturmaktadir. Savagtan sonra yayimlanan bildirilerde gayrimiislim tiiccardan aligveris
edilmemesi gerektigi vurgulanarak Miisliiman esnafin isimlerinin ve adreslerinin yazili
oldugu listeler hazirlanmistir. "4 Dolayisiyla denilebilir ki Osmanli, Balkanlari
kaybederken millilesme /ulusallasma fikrini kazanmistir. Nitekim milli bir burjuvazinin

ortaya ¢ikarilmasindaki ilk tohumlar Osmanli iilkesine bu siirecte serpilmistir.

|. Diinya Savasi’nin baglamasi hem iktisadin millilesmesi hem de milli bir
burjuvazi yaratilmasi adina Ittihatcilar igin kacinilmaz bir firsat olmustur. Bu siiregte
liberal iktisada siki sikiya bagli olan Cavit Bey bile geminin diimenini millilesme

yoriingesine kirmistir. Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ve yabanci sirketlerin denetim

72 Tiirkgiiliik ideolojisi igin bkz. Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye 'nin Siyasi Hayatinda Batilllasma Hareketleri,
(Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2004), 75-79.

8 Ergiin Aybars, Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi | 35., Fikir akimlar igin ayri bkz. Tarik Zafer Tunaya,
Tiirkiye 'de Siyasal Gelismeler (1876-1938), (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaylar1, 2003), 95-101.
74 Zafer Toprak, Milli Iktisat- Milli Burjuvazi,s.
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altina alinarak millilestirilmesinin pesi-sira Milli Mahsulat, Milli Kantariye, Milli Emekg¢i
anonim sirketleri kurulmustur. Milli Iktisat Bankasi ise bu sirketlerin girisimiyle
kurulmustur. Dolayisiyla artik ticaret de yavas yavas gayrimiislim unsurdan Tiirklere
gecmeye baslamistir. Nitekim Sanayi dergisinde ¢ikan habere gore 1918 basinda durum
biiyiik bir farkla Tiirklerin lehine dénmiistiir. ® Milli iktisadin olusmasinda, 1908
sonrasinda Ziya Gokalp, Yusuf Akgura, Yunus Nadi gibi isimler etkili olmustur. Alman
birliginin saglanmasiyla baslayan siire¢ incelenerek Frederic List gibi milli ekonomiden
yana olanlarin fikirleri benimsenerek anlatilmaya calisilmistir. Fakat Diinya Savasi'nin
bitisinin ardindan Mondros Miitarekesinin akabinde iktisadi yapida gerileme baslamis

Milli Miicadeleye bu sekilde girilmistir.

Milli Miicadelenin kazanilmasindan sonra ise milli iktisat ideolojisinden
esinlenerek ulusal bir ekonomi olusturulmaya calisilmistir. Burada 6nemli olan nokta
yine milli bir burjuvazinin yaratilmak istenigidir. Nitekim toplumu doniistiirecek olan
yine bu smif olacaktir. Iktisatgilar tarafindan ulusal ekonomiye gecis dénemi olarak
adlandirilan 1923-1930 siirecinde, Osmanlidan devralinan miras (Milli Iktisat) ayni
sekilde olusturulmaya calisilmistir. ' Ancak felsefi olarak temelinde sekiilerizm
yatmaktadir. Nitekim Cumhuriyet bir yurttaslik projesidir. Dolayisiyla ulusal ekonomi
olusturulurken temel felsefesinde Miisliiman Tiirk degil, Tiirk burjuvazisinin yaratilmasi
amaglanmistir. Bu baglamda degerlendirildiginde ulusal ekonominin temel felsefesini

sekiilerizmde aramak daha dogru olacaktir.

Muilli bir burjuva yaratma istegi yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti'nde de devam
etmistir. Nitekim milli burjuva kalkinma ve ilerlemenin mihenk tas1 olacaktir. Fakat
bundan 6nce milli nitelikteki kapitalizmi olusturmak gerekecektir. 1923 sonrasinda
yasanilan gelismeler var olan ciliz burjuvaziyi’’ bir nebze olsa da giiglendirilmistir. 1923
sonras1 Tirkiye'sinde degisim ve modernizasyon siirecinde devletin olusturmus oldugu
iktisat politikalar1 ¢ercevesinde milli bir burjuvazi iilkeye kazandirilmaya ¢alisilmustir.
Denilebilir ki milli burjuvazinin dogumunda, devlet adeta bir doktor gérevi gérmiis ve

sancili siireclerinde yanlarinda yer almigtir.

s Ag.e., 6.

" Bu konuda Korkut Boratav ulusal ekonomi yaratma siirecini milli iktisatin devami olarak
nitelendirmektedir. Bkz. Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, (Ankara: Imge Kitabevi, 2005), 40.

7 Ciliz burjuva tabirini Korkut Boratav kullanmaktadir. Bkz. Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 23.
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Devlet, iktisat politikalar1 ¢er¢evesinde sermaye birikimlerini saglayabilmeleri
icin kimi zaman hareket kabiliyeti taninmis, kimi zaman ise karsisinda yer alinmistir.
Nitekim sermaye birikimlerini arttirabilmek i¢in 6zellikle savas yillarinda karaborsacilik
gibi faaliyetler yiiriitmiislerdir. Bunlarin bazilarina devlet goz yumarken bazilarina ise
cikarlar dogrultusunda engel olmaya g¢alismistir. Bunu gergeke¢i bir durum olarak
karsilamak gerekmektedir. Milli burjuvazinin yaratilma siirecinde Balkan Harbi sonrasi
ayn1 seyi siyasi erki elinde bulunduran Ittihat¢ilar da yapmistir. Devletin bizzat adin1
kulagina "milli" olarak okudugu "T7irk Burjuvazisi"nin devletten bagimsiz hareket etmesi
o donem i¢in hayal edilmez. Kokenleri milli tabanda yer alan Tiirk burjuvazisini bu

baglamda anlamak gerekmektedir.

Ittihatcilarla baslayan ve Milli Iktisat kapsaminda toplumun dinamizmini
harekete gecirmek ve refah seviyesini arttirmak i¢in olusturulmak istenen milli burjuvazi,
Cumbhuriyetin devralmis oldugu miras icerisinde sekiiler tabanda tekrar su yiiziine ¢ikmig
ve 1923'ten itibaren devlet eliyle yaratilmistir. Calisma iilkenin modernizasyon siireci
tizerinden Tek Parti doneminin iktisat politikalar1 ve sosyolojik degisimi tetikleyen

burjuva siifinin yaratilmasi siirecine 151k tutmay1 hedeflemektedir.
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Bati’'nin “hasta adam” olarak tasavvur ettigi Osmanli’nin sona ermesinin
ardindan bagimsiz olan Tiirkiye i¢in iktisadi bir politikanin belirlenmesi, yol haritasinin
cizilmesi gerekliligi donemin savas kahramanlar1 arasinda da tartisilan ve bilinen bir
gercektir. Nitekim siyasi bagimsizligin iktisadi bagimsizlikla taglanmadiktan sonra
gercekten bir mistakil devlet ve kurumlar olusturmanin mimkiin olmadiginin
farkindadirlar. Bu baglamda Milli miicadelenin kazanilmasinin ardindan daha 6nce de
bahsetmis oldugumuz iizere ITF nin milli iktisat fikri Tiirkiye nin iktisadi politikalarini
sekillendirmesinde kendine genis bir taban bulmustur. Bu politika ¢er¢evesinde milli bir
burjuvanin olusturulmasi oncelikli olarak Tirkiye’nin 6énemli konularindan biri olarak

Tek Parti doneminde yer edinmistir.

Bilindigi lizere savas ertesinde devletin yapilanmasi konusunda ¢alismalar hiz
kesmeden devam etmistir. ® Bu konudaki calismalardan biri de iktisadi alandadur.
Mustafa Kemal Atatiirk’iin daha Izmir iktisat Kongresi toplanmadan dnce Izmit’te “Yeni
Tiirkiye devleti ekonomik bir devlet olacaktir” ve Alasehir’de “Arkadaslar bundan sonra
pek cok zaferler kazanacagiz. Fakat bunlar siingii zaferi degil ekonomi, bilim ve kiiltiir

alaminda zaferler olacaktir...”"

sOzleri iktisadi yapilanmaya ve daha dogrusu iktisadi bir
bagimsizligin Tiirkiye i¢in olmazsa olmazi oldugu anlamina gelmektedir. Tarihi iyi bilen
Atatlirk, Bat’nin hasta adaminin sonun gelmesindeki sebeplerden biri olan iktisadi
bagimsizligin1 kaybetmesinin oldugunun bilincindedir. Dolayisiyla iktisadi bagimsizlik
icin miicadele verilmesi gerekmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde bir iktisat

kongresinin diizenlenmesi olduk¢a 6nemlidir.®° Bu kongre ise izmir’de toplanacaktir.

1.1. iZMIR iKTiSAT KONGRESI

[zmir Iktisat Kongresinden bahsederken ilk olarak iki unsurdan sz etmek daha
dogru olacaktir. Esasinda bu iki unsur, iktisat kongresi neden Izmir’de toplandi? ve iktisat
kongresi neden 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda yapildi? seklinde iki manidar

sorunun cevabi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

781, Ceyhan Kog, “Izmir iktisat Kongresinin Tiirk Ekonomisinin olusumuna Etkileri”, Atatiirk Dergisi, C.
3,S. 1, (2000): 148.

" A.g.m., 148.

80 Avciooglu, Tiirkiye ‘nin Diizeni Diin-Bugiin-Yarn, 165. Ayrica bkz. M. Ilker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi:
1923 'ten Giiniimiize Tiirkiye'de Iktisat ve Istikrar Politikalar, (Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1998), 3.
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Iktisat kongresinin Izmir’de toplanmis olmasi gergekten manidardir. Isgalin son
buldugu, agir tahribata ugramis bir sehir olmasi®! ve esasinda sonun baslangici olmasi
(milli miicadele zaferi tacinin takildig1 sehir) nedeniyle 6nemlidir. Nitekim verilmek
istenen mesaj da adeta bir Ziimriidii Anka kusu gibi Tirkiye’nin kiillerinden yeniden

dogacagidir.

Kongrenin toplanma tarihi ise diger dikkat edilmesi gereken bir konudur. Bu
tarihlerde Lozan goriismelerine ara verilmistir.®? Ozellikle goriismeler esnasinda Bati
tarafindan kapitiilasyonlarin devaminin istenmesi noktasinda siddetli tartismalar
yasanmustir. Ilerleyen kisimlarda da bahsedilecegi iizere Izmir Iktisat kongresinde,
iktisadi agidan tam bagimsizlik karart alinmistir. Bununla birlikte verilen diger bir mesaj
ise iktisadi agidan bat1 tarzi bir sistemin getirilecegi olmustur. Dolayisiyla tartistigimiz

her iki durumda verilmek istenen mesajlar nettir.

Iktisadi yasamin haritasini ¢ikarmak, ekonomik kalkinma planlar1 hazirlamak,
hali hazirda bulunan iktisadi kuruluglar ve sermaye sahiplerinin fikirlerini alarak ortak
paydada bulusabilmek i¢in® Iktisat Vekaletince Izmir Iktisat Kongresinin toplanma
karar1 alinmistir. Kongre’nin toplanma kararin1 donemin iktisat vekili Mahmut Esat
Bozkurt mecliste yapmis oldugu konusmada su sekilde belirtmistir.

“Memleketimiz iktisatcilarinin bir araya gelmesindeki ihtiyact duyup 21 Kasim
1922°de Mustafa Kemal Pasa’ya Izmir’den bir telgraf cekerek, meslek adamlarini dinlemek
ve dileklerine gore bir ekonomik program diizenlemek gerekir dedim. Bu kongredeki amag,
yol ve uzaklik nedeniyle birbirlerini tamimayan tiirlii yerlerdeki memleket ¢ocuklarinin
birbirini tanimasi yurt ekonomisini birlikte diisiinmesi, ekonomik meseleleri topluca ¢ozmesi
lazimdur. %

Mahmut Esat (Bozkurt) yaptigi konusmayla birlikte iktisat programini
olusturulurken ekonomi ile ilintili olan toplumsal kesimlerle beraber ortak bir paydada

bulusulacagini vurgulamistir. Kongreye biitiin {ilkeden ve ¢esitli toplumsal tabakalardan

8 Orhan Ozcan, “Ingiliz Basininda izmir Yangin1 ve Miilteci Sorunu”, Cagdas Tiirkive Arastirmalar:
Dergisi, C. 15, S. 31, (2015): 178.

82 Afet Inan, zmir Iktisat Kongresi, (Ankara: TTK, 1989), 12. Ayrica bkz. Mahmut Gologlu, Milli
Miicadele Tarihi V Tiirkive Cumhuriyeti 1923, (Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, 2011), 48.
8 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), (Istanbul: Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 2002), 148.

8 Gologlu, Milli Miicadele Tarihi V Tiirkive Cumhuriyeti 1923, 95-96.
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katilimin olacag1 i¢in bazi iktisatgilar bu kongreye 1. Tiirkiye Iktisat Kongresi adini

vermektedir.®

Mahmut Esat (Bozkurt)’'un TBMM’de yapmis oldugu konusmaya istinaden
Izmir Iktisat Kongresi igin herhangi bir giindem olusturulmamistir denilebilir. Fakat
belirli konularin (meseleler/sorunlar) yine de oncelikli olarak ele alinacagini

vurgulamistir. Bunun igin de bir brosiir hazirlanmistir. Oncelikli konular;

o Kredi meselesi

o Sirketler meselesi
e Sendikalar meselesi
e Giimriikler meselesi
e Ulastirma meselesi
e Koylii meselesi

e Uretim ve Tiiketim meselesi seklinde siralayabiliriz.

Oncelikli olarak tartisiimasi ve ¢oziime ulasmasi belirlenen sorunsallar geng
Tiirkiye’nin Osmanli’dan devralmis oldugu iktisadi yapilanmanin getirmis oldugu agir
yiikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte ortaya konulmus olan bu
sorunsallar donemin hem siyasi hem de iktisadi politikalarinin hayalci degil reel bir
zemine siki sikiya tutundugunun bir gostergesidir. Nitekim biitiin bu sorunsallarin altinda
yatan esas sebep ise toplumsal bir sinif olarak Tiirkiye’de sermayenin var olmayisina ve
dolayisiyla  milli  burjuvazinin  eksikligine isaret etmektedir. Bu agidan
degerlendirildiginde Izmir Iktisat Kongresi’nin toplanis nedenlerinden biri de Milli

Burjuvaziyi olusturabilmek igindir.

Mahmut Esat (Bozkurt)’un konusmasini yapmasinin ardindan kongrenin
diizenlenebilmesi icin bir heyet secilmistir. Bilecik Vekili Hamdi, Izmir Vekili Enver,
Manisa Vekilleri Necati ve Resat Beyler, Konya Vekilleri Vehbi ve Haci Bekir Beyler,
Posta ve Telgraf miidiirii Sabri Bey ve Tiiccar grubundan Ali hsan Bey heyetin igerisinde
yer alan isimler olmustur. Bu heyete ise Heyet-i Faale adi verilmistir. Heyetin
secilmesinin ardindan kongreye katilacak olan kisilerin belirlenebilmesi i¢in bir ¢alisma

yapilmis her ilgenin 8 kisi ile temsil edilmesi karar1 alinmustir. Iktisat ile alakali biitiin

8 Gologlu ve Kog’un yapmis oldugu ¢alismalardan ¢ikan sonug budur. A.g.e., 96-100., Kog, “Izmir iktisat
Kongresinin Tirk Ekonomisinin olusumuna Etkileri”, 149.
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paydaslarin kongreye katilimini saglamak adina 8 kisinin igerisinde 3 ciftci, 1 tiiccar, 1
sanatkar, 1 is¢i, 1 sirket temsilcisi ve 1 bankaci olmasinin uygun olacag: diisiiniilmiis ve
bu yonde karar alinmustir. 8 Ciftci sayisiin diger temsil gruplarma gore fazla olmasiin
sebebi hi¢ de sasirtict degildir. Nitekim o donem i¢in iktisadi yapinin temel payandasinin
tarim olmas1 nedeniyle temsil grubu sayilari i¢in alinan karar yerinde olmustur. Biitiin bu
kararlarin alinmasi ve hazirliklarin tamamlanmasinin ardindan Izmir iktisat Kongresi 17

Subat 1923 tarihinde acilmustir.

Kongrenin bagkanligina Kazim Karabekir se¢ilmis ve kongre Mustafa Kemal
(Atatiirk)’in konusmasiyla baglamustir.

I

. Efendiler, Heyet-i Aliye’nizin bugiin akdedmis oldugu Tiirkiye iktisat
Kongresi ¢ok miihimdir. Cok tarihidir. Nasil ki, Erzurum Kongresi felaket noktasina gelmis
olan bu milleti kurtarmak hususunda Misdk-1 Millinin ve Teskilat-1 Esasiye Kanununun ilk
temel taslarini tedarik hususunda amil olmus, miiessir olmus, miitesebbis olmus ve bundan
dolayi tarihimizde, tarih-i millimizde en kyymetli ve yiiksek hatirayt ihraz etmis ise, kongreniz
dahi milletin ve memleketin hayat ve halds-1 hakikisini temine medar olacak diisturun temel

taslarini ve esaslarint ihzar edip ortaya koymak suretiyle tarihte biiyiik nami ve ¢ok kryymetli

hatirayi ihraz edecektir. %

Mustafa Kemal (Atatiirk)’iin konugmasinin tamami okundugunda bu kongrenin
Tiirkiye icin ne denli 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Mustafa Kemal (Atatiirk)
konugmasinda Osmanli’nin, Avrupa’nin ideasinda hasta adam olarak tasavvur
edilmesinin siyasi ve iktisadi bagimsizliinin kaybetmesinden kaynaklandigini
vurgulamistir. Bu nedenle de iktisadi bagimsizligin ne denli 6nemli oldugunun dénemin

yoneticileri tarafindan iy1 algiladigini1 kongre ¢ok net bir bicimde ortaya koymaktadir.

Kongrenin agilmasindan sonra yaklasik 16 giin siiren ¢alismalarin neticesinde
alman birgok kararla birlikte Misak-1 Tktisadi de kabul edilmistir. 12 maddeden olusan bu
belgenin igerigi ise asagidaki gibidir;

1- “Tiirkiye, Milli hudutlar dahilinde, lekesiz bir istiklal ile diinyanin sulh ve
terakki unsurlarindan biridir.

2- Tiirkiye halki milli hakimiyetini, kani ve cant pahasina elde ettiginden, hi¢bir

seye feda etmez ve milli hakimiyete miistenid olan meclis ve hiikiimetine daima zahirdir.

8 Gologlu, Milli Miicadele Tarihi V Tiirkive Cumhuriyeti 1923, 98.
87 Tnan, Lzmir Iktisat Kongresi, 58, 65, 69.
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3- Tiirkiye halk: tahribat yapmaz, imar eder. Biitiin mesai iktisaden memleketi
yiikseltmek gayesine matuftur.

4- Tiirkiye halki sarf ettigi esyayr miimkiin mertebe kendi yetistirir. Cok ¢alisir:
Vakitte, servette ve ithalatta israftan kagar. Milli istihsali temin i¢in icabinda geceli giindiizlii
calismak siardir.

5- Tiirkiye halki, servet itibariyle bir altin hazinesi tizerinde oturduguna vakiftir.
Ormanlarint evladi gibi sever, bunun icin aga¢ bayramlar: yapar, yeniden orman yetistirir.
Madenleri kendi milli istihsali i¢in ve servetlerini herkesten fazla tamimaga ¢alisir.

6- Hirsizlik, yalancilik, riya ve tembellik en biiyiik diismanimiz; taasubtan uzak
dindarane bir salabet her seyde esasimizdir. Her zaman faydali yenilikleri severek aliriz.
Tiirkiye halki mukaddesatina, topraklarina, sahislarina ve mallarina karsi yapilan diisman
fesad ve propagandalarindan nefret eder ve daima bunlarla miicadeleyi bir vazife bilir.

7- Tiirkler, irfan ve magrifet asigidir. Tiirk her yerde hayatini kazanabilecek
sekilde yetigir;, fakat her seyden evvel memleketin malidr. Maarife verdigi kutsiyet
dolayisiyla (Meviud-i serif) Kandil giiniinii ayni zamanda kitap bayrami olarak tes’id eder.

8- Bir¢ok haberler ve zaruretlerden dolayr eksilen niifusumuzun fazlalagmasi ile
beraber sithhatlerimizin, hayatlarimizin korunmasi en birinci emelimizdir. Tiirk, mikroptan,
pis havadan, salgindan ve pislikten ¢ekinir. Bol ve saf hava, bol giines ve temizligi sever.
Ecdat mirast olan binicilik, nisancilik, avcilik, denizcilik gibi bedeni terbiyenin yapimasina
calisir. Hayvanlarina da aymi dikkat ehemmiyeti de gostermekle beraber cinslerini diizeltir
ve miktarlarint cogaltir.

O- Tiirk, dinine, milliyetine, topragina, hayatina ve miiessesatina diigman
olmayan milletlerle daima dosttur; Ecnebi sermayesine aleyhtar degildir. Ancak kendi
yurdunda kendi lisanina ve kanununa uymayan miiesseselerle miinasebette bulunmaz. Tiirk
ilim ve sanat yeniliklerini nerede olursa olsun, dogrudan dogruya alir ve her tiirlii
miinasebette fazla mutavassit istemez.

10- Tiirk acik alin ile serbestce calismayi sever, islerde inhisar istemez.

11- Tiirkler hangi sinif ve meslekte olurlarsa olsunlar, candan sevisirler. Meslek,
ziimre itibariyle el ele vererek birlikler, memleketini ve birliklerini tamimak, anlagmak icin
seyahatler ve birlesmeler yaparlar.

12- Tiirk kadim ve kocasi, cocuklar: iktisadi misaka gére yetistirir. %

Misak-1 lIktisadi’nin maddeleri aym sekilde yazilmistir. Bu baglamda bir
degerlendirme yapilirsa metinde esas olarak tasarruf ve iiretimin kutsalli§i tizerinde
durulmustur. Bununla birlikte iktisadi faaliyetle ilintili olan her seyin bilincinde olundugu

ve bunu iilke ekonomisinin milli sinirlart igerisinde degerlendirilecegi vurgulanmistir.

BA.ge., 19-20. Ayrica bkz. Kazim Karabekir, Iktisat Esaslarimiz: Hatira ve Zabitlariyla 1923 Lzmir Iktisat
Kongresi, (Istanbul: Emre Yaynlari, 2001), 31-33., A. Giindiiz Okgiin, lktisat Tarihi Yazilari, (Ankara:
Sermaye Piyasast Kurulu Yayin No: 58, 1997), s. 289-290.
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Dolayisiyla Weberyen diisiiniisiin hiimanizm ile harmanlanarak ulusal bir c¢izgiye

indirgendigi ve iktisadi politikalarin da buna gore sekillendirildigi anlasilmaktadir.

Misak-1 iktisadi’nin yani sira kongrede bircok konu tartisiimis ve gruplar kendi
cikarlart dogrultusunda karar aldirmaya ugrasmistir. Bazi kararlar reddedildiyse de biitiin
gruplarin istekleri ve kararlart memnuniyet yaratmasi i¢in bir noktada kabul edilmistir.
Calismamizin muhtevasi geregince biitiin gruplar tarafindan ortaya atilan sorunsallar ve
neticesinde alinan kararlarin hepsini vermemizin miimkiin degildir. Dolayisiyla kararlar

Ozetlenerek yazilmistir.
A) Ciftciler

Ciftei grubu icin meseleler Reji, Ziraat ve Maarif, Asayis, Asar, Ziraat Bankasi,
Yollar, Orman, Ziraat ve Hayvanat, Ciftcilik ve Ziraatta Makine basliklar1 altinda
toplanmustir. Dolayisiyla 10 meseleye ayrilan basliklar ve bunlarla ilintili olarak 95 tane
karar alinmistir. Bu baglamda ¢alismamiz agisindan 6nemli oldugunu diisiindiiglimiiz

kararlar asagidaki gibidir;

e Asar vergisinin kaldirilmasi.

e Rejinin kaldirilmasi.

¢ Tiitlin ekiminin serbest birakilmas.
e Tarim i¢in kredilerin diizenlenmesi.

e Yol vergisi gelirinin diizenlenmesi.5®

Bu kararlar esasinda ¢iftcinin iktisadi yasama baglanmasinin Oniindeki
engellerdir. Dolayisiyla ciftgilerin yerinde istekleri oldugunu ve kararlarin dogru bir

sekilde alindigindan s6z etmek gerekmektedir.
B) Tiiccarlar

Tiiccar grubu i¢in meseleler Bankalar, Kambiyo ve Borsa, Cuma Tatili, Maden,
Orman, Deniz Ticareti, Kavanin ve Ahkam-1 Ticariyenin Islah ve Tadili, itibar-1 Tegkilat
ve Teshilati, Ticaret Odalari, Dis Ticaret Kuruluslari, Sirketler, Ticarete Ait Mevad-1
Miiteferrika, Iktisat Egitimi, Temettii Vergisi, Nakliye Araclar1 ve Iletisim Araglari

basliklar1 altinda toplanmistir. Bu konularla alakali olarak toplamda 116 karar alinmistir.

8 Ayrintil bilgi iin bkz. Inan, Izmir Iktisat Kongresi, 21-32., Karabekir, Iktisat Esaslaruimiz: Hatira ve
Zabitlariyla 1923 Izmir Iktisat Kongresi, 35-54., Okglin, Iktisat Tarihi Yazilari, 290-299.
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Kararlarin yogunlukla toplandigi meseleler ile sirasiyla deniz ticareti, orman ve ticarete

ait mevadd-1 miiteferrika konularinda olmustur. Bu kararlardan belli baglilari sunlardir;

Bir ticaret bankasinin kurulmasi.

Borsalarin millilestirilmesi.

Tuccara kredi verilmesi.

e Himayeci giimriik sisteminin kurulmas1.*°

Yukarida vermis oldugumuz maddelerin yani sira ticaret islerini kolaylastiracak
esaslar baslig1 altinda birtakim kararlar da bulunmaktadir. Bunlar genel olarak giimriik ve
inhisar sistemi lizerinde sekillenmistir. Bununla birlikte alinan kararlar tiiccar grubunun
esas sikintisinin o giine degin genellikle kredi bulma ve mili olmayan yurt disi
burjuvazinin {rlinleriyle basa ¢ikamamasini ortaya koymaktadir. Bu sebeple de

isteklerinin ve alinan kararlarin yerinde oldugunu s6ylemek miimkiindiir.
C) Sanayiciler

Sanayi grubu i¢in meseleler Giimriiklerde Himaye Usulii, Tesvik-i Sanayi
Kanunu, Yollar ve Nakliye Araglarinda Ozel Tarife, Sanayi Bankalar1, Sanayi Egitimi ve
Sanayi Odalar1 basliklar1 altinda toplanmis ve yapilan tartigsmalar neticesinde 26 madde

kabul edilmistir. Kararlardan bazilari ise sunlardir;

e Sanayi ve sanayicinin tesvik edilmesi.

Kredi olanaklarinin arttirilmasi.

Ulasimda ucuz tarifelerin kullanmasi.
91

Egitim kurumlarinin olusturulmasi.

Sanayicilerin istekleri donem i¢in uygundur denilebilir. Nitekim daha 6nce de
bahsettigimiz tizere Osmanli bakiyesi olan iktisadi yapilanma igerisinde, milli bir
burjuvanin olusmamasinin temel sebebi, Osmanlinin iktisadi yapilanmasi geregi bireysel
olarak sermaye birikimi saglayamamalarindan kaynaklanmaktir. Bu noktada siireci

hizlandirmak adina maddeler belirlenmis ve bu dogrultuda yol izlenmistir.

% [nan, Izmir Iktisat Kongresi, 32-48., Karabekir, Iktisat Esaslarimiz: Hatira ve Zabitlariyla 1923 Lzmir
Iktisat Kongresi, 57-85., Okgﬁn, Iktisat Tarihi Yazilari, 299-310.
% Inan, Izmir Iktisat Kongresi, 48-50., Karabekir, Iktisat Esaslarimiz: Hatira ve Zabitlaryla 1923 Lzmir
Iktisat Kongresi, 87-93., Okgiin, Iktisat Tarihi Yazilar, 310-312.
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D) Isciler

Isci grubu igin hayatlarini kolaylastirabilmek ve dolayisiyla ¢alismamizin bakis
acisiyla tabir etmek gerekirse, sermaye sahiplerinin karsisinda isgilerin daha uygun
kosullarda galistirilmasi i¢in 36 maddelik karar alinmistir. Bu noktada onemli olarak

gordiigiimiiz kararlar asagidaki gibidir;

e Amele yerine is¢i denilmesi.

Yasi 12°den kiiciik olanlarin ¢alistirilmamasi.

Gece c¢aligmalarina mesai iicreti 6denmesi.

Sigortalarinin olmasi.

e Calisma saatlerinin 8’e indirilmesi.%?

Alnan kararlar gergevesinde bir degerlendirme yapilirsa, Bati’da burjuvazi ile
miicadele neticesinde belirli haklar1 kazanan is¢i grubunun isteklerinin ge¢ kalinmis da
olsa Tiirk iscisi tarafindan da talep edildigi ve bu taleplerin de belirli sekillerde kabul
edildigi anlagilmaktadir. Nitekim bu siirecte diinyanin globallesmesinin  ivime
kazandiginda sdylemek miimkiindiir ki, is¢i grubunun istekleri bu nokta en biiyiik kanit

olarak gozler oniine serilmektedir.

Izmir iktisat Kongresi (Tiirkiye Iktisat Kongresi) Mustafa Kemal (Atatiirk)’iin
de 6n goriisiiyle tarihe mal olmus bir kongredir. Ilk olmasi, geng¢ Tiirkiye nin yol
haritasini belirlemesi noktasinda biitiin iktisadi paydaslarla is birligi yapmas1®® acisindan
cok onemlidir. Bununla birlikte kongrede alinmis olan kararlar baglaminda tipki liberal
bir zihniyetten yetisen burjuvaziyi (Bati Burjuvazisi) olusturma isteginin en Onemli
gostergelerinden biridir. Fakat ileride de bahsedecegimiz tizere Tiirkiye bu tip burjuvaziyi
en azindan Tek Parti donemi icerisinde tam anlamiyla olusturamayacaktir. Biz
calismamizda bu durumu, Avrupa’nin dogal seleksiyon siirecinde ortaya ¢ikmis ve liberal
bir zihniyeti * benimsemis ve bu toplumsal grubun olusturmus oldugu iktisadi

yapilanmay1 ornek alarak formiile ettik;

%2 Inan, Izmir Iktisat Kongresi, 51-54., Okgiin, Iktisat Tarihi Yazilari, 312-315.

% Erding Tokgdz, Tiirkiye'nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), (Ankara: imaj Yaymnevi, 2004), 46.

% Liberal bir zihniyetten kasit Adam Smith’in diisiiniisiinde yer alan, dzgiirliigiin her agidan devlet ve
toplumun kesimlerine sirayet etmis olmasindan bahsetmis bulunmaktayiz.
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Burjuva < Sermaye, Bilim, Egitim, Sanat, Modernizasyon (Koktenci degisim).
Dolayisiyla formiilden yola ¢ikarak su sekilde bir diyagram olusturulabilir;

Diyagram 1.1: Bati tipi Burjuvazi

g senaye .
®
X e \ /

Modernizasyon

Bir toplumda liberalizmin ve bu baglamda burjuvazinin varligi, akabinde bir¢ok
unsurun  degismesini  tetiklemektedir. Ulkelerde sermaye birikim siirecini
hizlandirmalartyla beraber globallesme noktasinda ivme kazandirmiglardir. Bu ¢ergcevede
uluslarin modernlesme siirecleri daha etkili olmus, sanat, egitim ve bilim alaninda
gelismeler siirekli olarak dinamik bir hale dontiserek uluslarin gelismesini saglamiglardir.
Bu unsurlar birbirleriyle girift bir yapiya sahiptir ve adeta bir dongiidiir. Dolayisiyla
liberalizmin varligi1 beraberinde burjuvazinin giiclenmesine temel teskil edilecektir veya
sanat, bilim, egitim, modernlesme siireci, sermaye birikim siireci ve kalkinmanin varlig
burjuvazinin daha giiglii olmasina yol agacaktir seklinde agiklanabilir. Uluslarda bu
dongiiniin varliginin adeta bir kalkan gorevi tistlenmis oldugundan bahsetmek gerekir.
Buna 6rnek vermek gerekirse 1. ve 2. Diinya Savaslarindan yenilgi ile ¢ikan ve agir
antlagsmalar imzalayan Almanya tekrardan giinlimiizde énemli bir gii¢c haline gelmistir.
Dolayisiyla s6z etmis oldugumuz unsurlarin yoklugunda ise agir aksak isleyen bir sistem
ortaya ¢ikar. Nitekim bunlar1 tek basina sadece iktisadi politikalarla veya bir toplumsal
grupla da agiklamak eksik ve yanlis olacaktir. Bu yiizden yapilanmaya siyasi bagimsizligi
da eklemek gerekmektedir. Ortaya koymus oldugumuz formiil ve diyagrami Weberyen

bir bakis acisiyla olusturdugumuz noktasinda elestiriler gelebilir. Fakat Marks’in



33

Kapitalinde de vurgulamis oldugu tizere Oncelikli olarak bir kapitalizmin yasanmasi
gerekmektedir.*® Bu da bahsetmis oldugumuz burjuvazinin olusmasi zorunlulugunu
ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla denilebilir ki Izmir Iktisat Kongresi’nin toplanmasinin
bir nedeni de olusturmus oldugumuz diyagrami ortaya koyma hedefidir. Nitekim bu
acidan degerlendirildiginde Tiirk ekonomisi i¢in Izmir Iktisat Kongresinin bir milat
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Cilinkii kongrenin almig oldugu kararlar
baglaminda hemen ertesinde uygulamaya gecilmesi ve bu noktada hareket edilmesi
durumu ispatlar niteliktedir. Kongre ertesinde yapilan uygulamalardan biri de Ticaret ve

Sanayi odalarinin yasallagma siireci olacaktir.

1.2. TICARET VE SANAYi ODALARI

Ticaret ve Sanayi Odalar1 Bati’nin iktisadi yapist igerisinde hayat bulmustur.
Burjuvazinin Bati’da diinyaya gelisiyle birlikte Ticaret ve Sanayi Odalarinin ortaya ¢ikisi
dogal seleksiyon siirecinin bir pargasidir. Dolayisiyla bu kurumun Bati’da ortaya ¢ikisi
sastlacak bir durum degildir. Liberalizm ve burjuvazin varlig1 gliniimiiz diinyasi1 a¢isindan
modern olarak nitelendirdigimiz kurumlarin dogusunu gerceklestirmistir. Bu acidan
degerlendirildiginde Bati’da ticaret odalarmin kurulusu ilk olarak 1650 yilinda
Marsilya’da gerceklesmistir.®® Bu tarihin ardindan 1726 yilina kadar Fransa’da birgok
sehirde ticaret odalar1 kurulmustur. Avrupa’nin geri kalani igin ise yine bu tarihlerde

ticaret odalar1 gelisme gostermistir.

Bati tipi liretim modeli icerisinde kurulan Ticaret odalar1 Koraltiirk’iin bahsetmis

oldugu tizere iki tiir seklinde gelismis ve diinyaya yayilmistir. Bunlar;

e Fransiz tiirii ticaret odalari,

e Ingiliz tiirii ticaret odalari,

seklinde siiflandirilmaktadirlar.  Odalarin dogum yeri ve yapilart bu
simiflandirmanin yapilmasinin nedenidir. Fransiz tiirii ticaret odalarinin en belirgin
ozelligi hiikiimetler tarafindan kurulmasi ve hiikiimet temsilcilerinin toplantilarda yer

almasidir.®” Bu noktada iki olasiliktan bahsetmek gerekir. Bunlardan ilki bir nebze de olsa

% Mustafa Solmaz, “Kapitalizm’in Karl Marx’a ve Immanuel Wallerstein’a Gore Kisa Bir Analizi”, Inonii
Universitesi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 5, S. 1, (2016):140.

% Murat Koraltiirk, Tiirkiye 'de Ticaret ve Sanayi Odalari, (Istanbul: Denizler Kitabevi, 2002), 19.

% Fransiz tiirii ticaret odalarinin Avrupa’da gelistigi iilkeler icin bkz. A.g.e., 20.
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bagimli bir burjuvazi olusturma ¢abasidir. Nitekim hiikiimet temsilcilerinin isin i¢inde
yer almasi, savimizi destekler niteliktedir. Bu durum yine de gobekten bagli Tiirk tipi gibi
bir burjuvazi smifi degildir. Ancak devlet sermayeyi kontrol etmek istemistir. ikinci
olasilik ise devletin ekonomik faaliyetlerini yiirlitme noktasinda burjuvaziden destek
istemesidir. Fakat yine de bu olasilik sanirim pembe bir tablo ¢izmekten bagka bir sey
degildir. Nitekim devletler her zaman sermayeyi kontrol etmek ve amaclar

dogrultusunda yonlendirmek istemislerdir.

Ingiliz tiirii ticaret odalarmin en belirgin 6zelligi ise yapisal acidan resmi bir
0zelligi olmayisidir. Dolayisiyla birer is adami dernegi olarak sekillenmislerdir ve Fransiz
tiiriinden ayr1 olarak {iye olma zorunlulugu yoktur.®® Belki de Ingiliz burjuvazisinin
diinyaya ornek teskil etmesinin temel sebeplerinden biri de devletin 6zel sektore diger
bolgelere gore daha az miidahale etmesinden kaynaklanmaktadir denilebilir. Bu acidan

daha liberaldir.

Tirkiye agisindan Ticaret ve Sanayi odalarinin  gelisim  siireci
degerlendirildiginde; kurulus agisindan Bati’dan en az 150 y1l sonra oldugu sdylenebilir.
Nitekim Ticaret ve Sanayi Odalarinm kurulusunun kdkenleri Osmanli imparatorlugu’na
dayanmaktadir. 19. yiizyill Osmanli modernizasyon siireciyle birlikte 6zellikle Tanzimat
sonrasinda bu tarz kurumlara imparatorlugun ihtiyaci artmistir. Iktisadi yapmin kétiiye
gidisi bu durumu tetikleyen sebeplerden biri olarak gosterilebilir. Fakat milli olmayan
odalarmn kurulus tarihi imparatorluk biinyesi i¢inde Tiirk Ticaret ve Sanayi Odalarmin
kurulusuna 6rnek olmustur. Bu baglamda 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanl
iilkesinde yabancilar tarafindan odalar kurulmaya baglanmistir. Imparatorluk biinyesinde

kurulan yabanci ticaret odalari igin asagidaki tablo yeterli bilgiyi vermektedir.

9 Ingiliz tiirii ticaret odalarimin &rnekleri igin bkz. A.g.e., s. 20.
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Tablo 1.1: Osmanli Imparatorlugu Igerisinde Kurulan Yabanci Ticaret Odalar1.%®

Ulke Oda’nmin Kuruldugu Tarih
Avusturya-Macaristan 1874

Fransa 1885, (izmir 1889)
Ingiltere 1887

Italya 1883

Yunanistan 1891

Belgika 1890’11 yillar

Hollanda 1903

A.B.D. 1911

Rusya 1913

Tablo 1.1°den anlasilacag iizere toplamda 9 iilke Osmanli Imparatorlugu’nda
Ticaret odas1 kurmustur. Tabloda dikkati ¢eken iki unsur bulunmaktadir. Bunlardan ilki
Yunanistan gibi bagimsizhgini ge¢ kazanmis kiiciik bir iilkenin oda kurmasidir. Ikincisi
ise en gec¢ olarak Rusya’nin imparatorluk icerisinde oda kurmus olmasidir. Sicak
denizlere inme politikas1 diistiniildiiglinde Rusya’nin bu hamle i¢in ge¢ kaldig
sOylenebilir. Tabloda adi gecen iilkelerin Osmanli imparatorlugu icerisinde oda
kurmasinin temel sebebi ise ticari faaliyetleri kontrol etme yiiriitme isteginden

kaynaklanmistir. Bu agidan bir anlamda kapitalizmin geregi olarak oda kurmuslardir.

Osmanli Imparatorlugu’nun milli ve yerli olarak kendisinin kurup faaliyete
gecirdigi oda, 19 Ocak 1880 tarihli Dersaadet Ticaret Odasidir. Fakat genel olarak
Istanbul Ticaret Odasmin kurulus tarihi olan 14 Ocak 1882 tarihi isaret edilmektedir.1%
Odanin kurulusunun temel amaci ise tiiccar ile devlet arasinda koprii vazifesi gérmek
olarak nitelendirilebilir. Bununla birlikte 7 Temmuz 1880°de Dersaadet Sanayi Odasi
kurulmus ve bu odalar merkez disinda, tasrada da siireg igerisinde yayillmaya baglamistir.
Fakat bunda ¢ok basarili olunamamis ve nihayetinde 28 Subat 1889 tarihinde odalar
birlestirilerek Ticaret, Sanayi ve Ziraat odalar1 olusturulmustur.?! Nitekim bu odalar da

Cumhuriyet’in devralmis oldugu miras igerisinde yer bulmustur.

Milli Miicadelenin zaferle sonlanmasinin ardindan milli iktisat ve milli bir
burjuvazi olusturma diisiincesi kapsaminda 1 Aralik 1922°de Milli Tiirk Ticaret Birligi

kurulmustur. Bu birlik kurulacak olan milli nitelikteki Ticaret ve Sanayi Odalarinin

% Tablo Koaltiirk ’{in calismasindan olusturulmustur. Bkz. Koraltiirk, Tiirkiye 'de Ticaret ve Sanayi Odalart,
22-217.

100 Ali Gokdiil, Ali Sarikoyuncu, “Kiitahya Vilayet Gazetesine Gore Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odasi
(1925-1944)”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 52, (2017): 107.

101 Koraltiirk, Tiirkive'de Ticaret ve Sanayi Odalari, 36. Ayrica Dersaadet Ticaret Odas1 1910 yilinda
Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasina doniismiistiir. Bkz. Salih Seyhan, “Tiirk Iktisat Tarihinin Onemli Bir
Kaynagi: Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuas1”, Atatiirk Iletisim Dergisi, S. 6, (2014): 166.
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temelini teskil edecektir. 21-23 Ocak 1923 tarihlerinde yapmis oldugu toplanti
neticesinde vurgulanan maddelerden biri de odalarin milli olmayisidir. Birlik Izmir Iktisat
Kongresine katilmis ve kongre ertesinde Istanbul Sanayi ve Ticaret Odasinda 1-2 Agustos
1923 tarihinde yapilan segimlerle yonetim kadrosu degistirerek millilestirilmis/
Tiirklestirilmistir.1%2 Bu durum ¢alismamiz agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Milli Burjuvazi
olusturulmasi noktasinda atilmig en somut adim olarak nitelendirilebilir. Bundan sonraki

siirecte ise odalar 1925 yili itibari ile yeniden diizenlenecektir.

22 Nisan 1925 tarihinde 655 sayili kanun ile birlikte Ticaret ve Sanayi Odalar1
Cumbhuriyet tarihinde ilk kez yeniden diizenlenmistir. Bu kanun ile birlikte Ticaret ve
Sanayi Odalari esasinda resmi bir nitelik kazanmustir.1® Bununla birlikte Osmanl Ticaret
ve Sanayi Odalarindan farkli olarak {iye kayitlart zorunlu hale getirilmistir ve odalara
tizel kisilik hakki taninmistir. Dolayisiyla bu durum c¢ok onemlidir. Nitekim
olusturulmak istenen milli burjuvaziye smirli da olsa bagimsizlik hakki taninmistir. Uye
kayitlarinin zorunlu hale getirilmesi ile devlet potansiyel giiciin ne oldugunu anlama ve

kontrol etme noktasinda hareket etmistir.

Ticaret ve Sanayi Odalarinin yasal zemine oturtulmasinin ardindan odalar iilke
genelinde yayilmis ve amaglari dogrultusunda faaliyetlerini yiiriitmiislerdir. Bu tarihten
sonra merkez disinda da odalarin sayisinda sistematik olarak bir artis saglanmistir.
Bununla birlikte iiye sayilarinda da bir atisin yagsandigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim
1917 yilinda Ticaret ve Sanayi Odalarina kayith tiye sayist 2.119 iken 1925 yilinda bu
rakam 10.688’¢, 1950°de ise 13.717’ye ulasmustir.2%4 1950°den sonra ise rakam daha da
artacaktir. Daha sonraki siirecte ise yasanan tartismalar neticesinde Ticaret ve Sanayi

Odalar1 ayr1 ayri birer kurulus olarak giin yiiziine ¢ikacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Ticaret ve Sanayi Odalarmin kurulusu, Milli Iktisat
ideolojisi kapsaminda Milli Burjuvazi olusturma ¢abalari igerisinde degerlendirilmelidir.
Nitekim Milli Ticaret Birligi’nin olusturulmasi, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’nin

millilestirilmesi bunu ispatlar niteliktedir.

102 K oraltiirk, Tiirkiye 'de Ticaret ve Sanayi Odalari, 36.

103 Bkz. Gokdiil, Sarikoyuncu, “Kiitahya Vilayet Gazetesine Gore Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odast (1925-
1944)”, 107., Muhittin Giil, “Atatiirk Déneminde Tiirkiye’nin Sanayilesme Politikas1 (1923-1938)”,
(Ankara: Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, 1989), 65.,
Koraltiirk, Tiirkiye 'de Ticaret ve Sanayi Odalar1,83.

104 A g.e., 83.
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1.3. iIKTiSADIi KALKINMA iLGiLi HAMLELER VE MIiLLi BURJUVAZI
OLUSTURMA CABALARI

Tiirkiye iktisadiyati agisindan ¢alismamizin muhtevasi geregi bir milat olarak
kabul ettigimiz Izmir Iktisat Kongresi akabindeki gelismelerden biri de geng Tiirkiye’nin
iktisadi yapisim sekillendirecek olan kuruluslardir. Ileride de bahsedecegimiz iizere
iktisadi bir ¢oOkiintiiyii miras olarak devralan gen¢ Cumhuriyet kiillerinden yeniden
dogarak bu dénem igerisinde olusturulmus olan kuruluslar tizerinde sekillenecektir. Bu
kuruluslar icerisinde Tiirkiye Bankalari, Istatistik Umum Miidiirliigii, Ali Iktisat Meclisi
ve Iktisat Vekaleti yer almaktadir.

1.3.1. Tiirkiye Bankalari

Uluslararast ticaretin gelismesi paralelinde para piyasasini diizenleyebilmek i¢in
¢esitli kurumlarin olugsmasma gereksinim dogmustur. Bu baglamda denilebilir ki
toplumsal bir sinif olarak burjuvazinin dogumu ile birlikte bir kurum olarak bankalar da
diinya iktisadiyat1 igerisine eklemlenmistir. ilk olarak sarraflarin ortaya cikis1 akabinde
bankerlerin ve bankalarin ortaya cikisimi gerceklestirmistir. Ozellikle sanayi devrimi
sonrasinda bankalarin kurumsal olarak gii¢c kazanmas1 ve gelismesi ivme kazanmugtir.1%°
Bu agiklamay1 yaparken yine Bati tipi burjuvaziden bahsetmek gerekir. Nitekim
bankacilik sektoriiniin modern anlamda dogusu Bati tipi tiretim modelleri igerisinde

gerceklesmistir. Dolayisiyla bu nokta da Osmanli’dan s6z etmek gerekmektedir.

Osmanli Imparatorlugu bankacilik sistemi agisindan degerlendirildiginde ilk
bankanin 1847 tarihinde kuruldugu goriilmektedir.% Fakat kurulan bu banka uzun siire
calisamamis ve 1852 yilinda faaliyetine son vermistir. Bilindigi izere Tanzimat’in ilanin
ardindan Osmanl1 agisindan devlet harcamalar1 artmis ve bu dengesizlik, dis bor¢lanmaya
gidilmesini zorunlu kilmistir. Bu noktada 1856 tarihli Osmanli Bankasi (Bank-1 Osmani)
karsimiza ¢ikmaktadir. Osmanli Bankasi yabanci sermayedarlarla is birligi yapabilmek

icin Ingiliz sermayesiyle kurulmustur. %7 1863 yilinda ise tarim kredisi saglamak

105 Filiz Yetiz, “Bankacihigin Dogusu ve Tiirk Bankacilik Sistemi”, Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 2, (2016): 108.

106 1847 tarihinde kurulmus olan bankanin ismi Istanbul Bankas1’dir (Bank-1 Dersaadet). Galata bankerleri
tarafindan kurulmustur. Bkz. Oguzhan Altay, “Tiirkiye’de Liberal Politikalarin Bankacilik Sektoriine
Etkileri”, Ege Akademik Bakis, C. 10, S. 1, (2010): 322.

107 Yetiz, “Bankaciligin Dogusu ve Tiirk Bankacilik Sistemi”, 110., Altay Tiirkiye’de Liberal Politikalarm
Bankacilik Sektoriine Etkileri”, 324.
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amaciyla Tuna vilayetinde Memleket Sandiklar1 kurulmustur. Ardindan bu kurulus
Menafi Sandiklar1 adiyla yeniden revize edilmis ve 1888 yilina gelindiginde Ziraat
Bankas: kurularak Menafi Sandiklari da Ziraat Bankasma devredilmistir.%® Osmanl
Imparatorlugu acisindan belli basli bu bankalardan bahsettikten sonra Cumhuriyet

Donemi’ne kadar gelen siire zarfinda kurulan bankalar tablo halinde verilmistir.

Tablo 1.2: Cumhuriyet Dénemi Oncesinde Kurulan Bankalar (Yabanc1)!%®

Banka Adi Kurulus  Sermayesi Kapams
Yih Yih

Ittihad-1 Mali 1859 320.000 Osmanli liras: -
Tiirkiye Bankasi 1860 - 1861
Sirket-i Umumiyye-i Osmani 1864 2.000.000 £ 1893
Sirket-i Maliye-i Osmaniye 1866 1.000.000 £ -
ftibar-1 Umumi-i Osmani 1868 50.000.000 £ 1899
Avusturya-Osmanli Bankasi 1871 2.500.000 £ 1874
Avusturya-Tiirk Bankasi 1872 2.000.000 £ 1873
Istanbul Bankast (2.si) 1872 1.000.000 £ 1894
Kambiyo ve Esham Sirketi Osmaniyesi 1872 600.000 £ 1899
Selanik Bankasi 1888 2.000.000 F 1969
Midilli Bankasi 1891 264.000 Osmanli Lirasi 1903
Tiirkiye Milli Bankasi 1909 1.000.000 £ 1913
Itibar-1 Mali Osmanl Sirketi 1910 110.000 Osmanli Lirasi -
Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Bankast 1910 550.000 Osmanli Lirasi 1914
Osmanli Ticaret Bankasi 1910 110.000 Osmanli Lirast 1914
Sirket-i Ticariye, Sinaiye ve Maliye 1913 100.000 Osmanli Lirasi -

Tabloda 1.2°de ifade edildigi iizere 1859 yilindan baslamak {izere yabanci
sermayeli bankalarin sayis1 1913’e gelinceye degin yildan yila artig gostermistir. Her ne
kadar yurt dis1 burjuvazi ve devletler kendi c¢ikarlari dogrultusunda bu bankalari
kurulmuslarsa da yine de Tiirk bankacilik sistemine hizmet etmis olduklar1 yadsinamaz
bir durumdur. Nitekim bu durum beraberinde profesyonellesme ve milli bir bankacilik
sistemi sekillendirme noktasinda ornek teskil etmistir. Bu baglamda Cumbhuriyet’in
devralmig oldugu miras igerisinde ulusal bankalar meydana getirilmistir. Ulusal
bankalarin igerisinde yer alan ve 1923-1929 yillar1 igerisinde kurulanlar ise sirasiyla s

Bankasi, Sanayi ve Maadin Bankas1 ve Emlak ve Eytam Bankas1’dir.

108 Lale Erdem Karabiyik, Tiirkiye de Finans Tarihi, (Bursa: Vipas AS. Yayinlari, 2001), 11.

109 Tablo Oztin Akgiig’iin 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik adli eserinden Cumhuriyet ddneminden dnce
kurulan yabanci bankalar adli ¢alismasindan hareketle hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Oztin Akgiic,
100 Soruda Tiirkiye'de Bankacilik, (Istanbul: Gergek Yayinevi, 1992), 115-117.
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1.3.1.1. is Bankasi

Is Bankas1 geng Cumhuriyet’in dzel tesebbiis, yani bir bakima ciliz olan milli
burjuvazi eli ile kurulmus olan ve kurumsallasmasini gergeklestiren ilk 6rneklerinden
biridir. izmir Iktisat Kongresinin almis oldugu kararlar dogrultusunda atilmis olan en
somut adimlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.}1? Is Bankas1 geng Cumbhuriyet’te
milli bankacilik sistemine gegmek!!!, ticaret islerini kolaylastirmak adina kredi saglamak
ve denilebilir ki sermaye birikimini hizlandirarak milli bir burjuvaziyi yaratma arzusunun
bir sonucu olarak kurulmustur. Bu noktada Ozer, bankanmn kurulusunun temel
felsefesinde, toplumsal bir grup olarak milli tiiccar ve sanayicilerin finansman

ihtiyaclarini karsilayabilmesi i¢in kuruldugundan sz etmektedir.'?

1924 yilinda Mustafa Kemal (Atatiirk), Is Bankasi’nin kurulabilmesi icin Imar
ve Iskdn Bakani olan Celal (Bayar)’i gorevlendirilmistir. Nitekim Mustafa Kemal
(Atatiirk)’tin, Celal (Bayar)’1 koske cagirarak “senin bankacilik iginde basarili olacagini
diistiniiyorum” '3 demesi Ulu Onderin ileri goriisliiliigiinii bir kez daha gozler oniine

sermektedir. Ciinkii Is bankas1 Celal (Bayar)’m liderliginde basarili olacaktir.!'*

Calismalarin yapilmasmin ardindan 20 Agustos 1924 tarihinde 820 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile 26 Agustos 1924°te!™® is Bankas1 kurulmustur. Kurucularindan
11 tanesi milletvekili, geri kalan ise tiiccar, sanayici ve esnaf grubundan olusmaktadir.®

Baslangicta sermayesi 1 milyon lira olan Is Bankasi’nm 250.000 Liralik kismini Atatiirk

10 Cahsmamizda Izmir Tktisat Kongresi baglaminda alinmis olan kararlar bashigi altinda bir ticaret
bankasiin kurulmasindan bahsetmistik. Bu noktada kongre kararlarmin uygulandigini ve dolayisiyla
bankanin karsimiza tarihe mal olacak sekilde Is Bankasi olarak ¢iktigini grmekteyiz.

11 Giil, “Atatiirk Doneminde Tiirkiye nin Sanayilesme Politikas1 (1923-1938)”, 79.

112 M. Halis Ozer, “Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Milli Tiiccar Olusturma Cabalarinda Is Bankasinin Rolii”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 69, S. 2, (2014): 354.

113 Giil, “Atatiirk Déneminde Tiirkiye’nin Sanayilesme Politikas1 (1923-1938)”, 79.

114 10. Y1l kutlamalan gergevesinde Cumhuriyet gazetesinde bir takim yaz1 dizeleri ¢ikmigtir. Bunlardan
birinde de Is Bankasinin yapmis oldugu her iste basarili oldugundan ve modern bankaciligin kurulmasina
imkan verdiginden bahsetmektedir. Bkz. “Is Bankas1 Basladig1 Her Isi Basarmistir”, Cumhuriyet Gazetesi,
1 Eyliil 1934., 4.

115 Bankanin kurulus tarihi tartismalidir. Fakat genel kabul goriilen tarih olarak 26.08.1924 verilmektedir.
Uygur Kocabasoglu, Tiirkiye Is Bankas: Tarihi, (Istanbul: Tiirkiye Is bankas1 Yayinlar1, 2001), 45.

116 Ayrintili bilgi icin bkz. Ozer, “Cumhuriyetin {lk Yillarinda Milli Tiiccar Olusturma Cabalarinda Is
Bankasinin Rolii”, 353. Ozer calismasinda Is Bankasinin olusum siirecinin temelini milli tiiccar olusturma
cabas1 oldugundan bahsetmektedir. Gergekte bahsetmis oldugu sey milli bir burjuvazidir. Dolayistyla bu
noktada s Bankasi’nin kurulusu igin yaptigimiz yorumlar Ozer tarafindan da ispat edilmektedir. Bununla
birlikte kurulus tarihi de manidardir. Nitekim Biiyiik Taarruzun 2. y1l déniimii olmasi hasebiyle iktisadi bir
zaferin de dogacagi mesaji verilmek istenmektedir. Ayrica bkz, Akgii¢, 100 Soruda Tiirkiye 'de Bankacilik,
22., Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), 230., Karabiyik, Tiirkiye 'de Finans Tarihi,
12., Cem Tiirkiye’'de Geri Kalmishgin Tarihi, 242.



40

vermis geri kalan1 ise zamaninda Hindistan’dan Milli Miicadele’de kullanilmasi i¢in
gelen 125.000 Sterlinle tamamlanmistir. Boylelikle zamaninda kullanilamadigi igin

Osmanli Bankasi’nda bekletilen bu para da yine bir mili dava i¢in degerlendirilmistir.**’

Is Bankasi’nin kurulusunda Fransiz is bankalar1 érnek almmistir. Akgiic bu
durumu Fransiz bankalariyla karsilastirarak s Bankasmin sézlesmesinin 2 maddesini

ortaya koyarak belirtmistir. Bu maddeye gore,

e Her tiirlii banka islemlerini yapmak.

e Tarim, sanayi, baymdirlik isleri, madencilik, sigortacilik, nakliyecilik ve turizm
isleriyle alakali konulara katilim saglamak.

e Mal iiretimi i¢in destek olmak.

e Sanayi ve ticaret islerini kendisi yapmak veya ortakliklarda bulunmak. 18

Dolayisiyla Akgii¢c bu nedenlerle kurulan bankayir Fransa’daki muadillerine
(Banque d’Affaires) benzetmistir. Yonetim agisindan degerlendirildiginde, bankanin
genel midiirligiine Celal (Bayar), yonetim kurulu baskanligina ise Siirt Milletvekili
Mahmut (Soydan) getirilmistir. Ayrica birgok siyasi yonetim igerisinde yer almistir. Fakat
siyasilerin bankalarin yonetiminde agirlikli olarak gorev almas ileriki siirecte elestirilere
maruz kalacaktir. Nitekim bankanimn kurulusunu takip eden siire zarfinda niifuzlu
tiiccarlarin Is Bankasi eliyle kendilerine kolaylik saglamak istemeleri durumu
tetiklemistir. Bu nedenle de Boratav’in bahsetmis oldugu tizere Fransiz muadili bankanin
(Banque d’Affaires) isim igerisinde yer alan “affaires” kelimesinden esinlenerek ¢ikarci
anlamina gelen “affairiste ” sozciigiinden yola cikarak, Is Bankasi grubunun igerisinde
yer alanlara afaristler (¢ikarcilar) denilmistir.}'® Gergekte calismamizin kapsaminda biz
durumu dogal olarak gormekteyiz. Nitekim burjuvazinin dogasi geregi ¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmesi dogal seleksiyon siirecinin bir pargasidir. Bu baglamda
milli olarak dogmasi planlanan burjuvazinin ¢atlak buldugu ilk yerden kacak bir yontem

izleyerek kendi ¢ikarlarini diistinmesi normaldir.

Banka kurulusunun ardindan ilk olarak Ankara ve Istanbul’da faaliyetlerini

yuriitmiis, daha sonra subeleri vasitasiyla Anadolu’nun geneline yayilmistir. Boylelikle

117 Giil, “Atatiirk Déneminde Tiirkiye’nin Sanayilesme Politikas1 (1923-1938)”, 80.

118 Akgiig, 100 Soruda Tiirkiye'de Bankacilik, 22., Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-
1950), 23.

119 Korkut Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik, (Ankara: Imge Kitabevi, 2006), 44-45.
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1926 yilinda sermayesini 2 milyon liraya ulastirabilmistir.1?° 1927 yilina gelindiginde ise
Ittihatcilar tarafindan 1916?! yilinda yine benzer bir mantikla kurulmus olan Itibar-1 Milli
Bankasi ile birlesmis ve sermayesi 4 milyona ulasarak gelismesini hizlandirmistir.'??
Ozellikle 1925-1929 yillar1 arasinda ortalama olarak yilda %36 kar etmistir. Bu acidan
degerlendirildiginde bankanin oldukca basarili oldugu sdylenebilir. Bu donemde ise

bankaya ait sube say1s1 28’e yiikselmistir.}2

Is Bankasi, kurulusunun ardindan yerli ve yabanci sermaye ile devleti
biitlinlestiren bir kurum haline doniigsmiistiir. Nitekim 6zel sermayeli bir anonim sirketi
olarak goziikse de yoneticilerin siyasilerden olmasi ve devlet zirhiyla hareket kabiliyeti
gostermesi durumu kanitlar niteliktedir. Bununla birlikte 1934 yilinda 10. y1l kutlamalari
esnasinda devlet erkanin bu kutlamaya 6zel bir ehemmiyet gostermesi baska bir kanit
olarak gozler oniine serilmektedir. Bu kutlamalar Cumhuriyet gazetesinde su satirlarla
kendini yer bulmustur;

“On sene evvel kiigiiciik bir evde dogan banka, yeni Tiirkiye 'nin en biiyiik iktisat

miiessesesi oldu. Bu netice milli kabiliyetimizin asilligine ve yiiksekligine bir misaldir.

... Galatasaray’da tertip edilen Is sergisi de diin aksam iizeri saat 18 de halka
acildi. Acilma merasimine, 17’de baslandi. Fakat davetliler saat 16’dan itibaren
Galatasaray lisesi bahgesinde toplanmaya baslamislardi. Saat 16 bugukta Biiyiik Millet
Meclisi reisi Kazim Pasa Hz., Iktisat Vekili Celal, Nafia Vekili Ali, Maarif Vekili Zeynel
Abidin Beyler, sehrimizde bulunan biitiin mebuslar, Firka ve Is Bankasi erkani, sehrimizde
sefaret ve konsolosluklar erkani, vali muavini Ali Riza, Emniyet Miidiirii Fehmi Beyler, yerli
ve ecnebi matbuat erkani, sanayiciler, iktisadi mehafile mensup zevat ve bir¢ok davetliler

geldiler. 124

Buna karsin Siirt Mebusu Mahmut Bey’in nutku da yine su satirlarla
yansimaktadir;
“Tam on yil evvel bugiin idi. Is Bankasi, (250) bin lira gibi kiiciik bir para ile ise

baslamisti. Aymi giiniin aksami Gazi Hazretlerinin huzurlarinda, sofralarinda bulunmakia

bahtiyar olmustuk. Bu tesebbiistin miistakbel muvaffakiyetine herkesten ziyade inanmig ve

120«fs Bankas1 Gegen 10 Senede Ne Yapt1”, Cumhuriyet Gazetesi, 31 Agustos 1934, 4.

121 K ocabasoglu bu tarihi 1917 olarak isaret etmektedir. Bkz. Kocabasoglu, Tiirkive Is Bankast Tarihi, 112.
122 A g.e., 112, Akgiig, 100 Soruda Tiirkiye 'de Bankacilik, 127.

123 Boratav Tiirkiye 'de Devlet¢ilik, 44-45.

124 yynus Nadi, “Is Bankasinin Biiyiik Zaferi”, Cumhuriyet Gazetesi, 27 Agustos 1934, 1.
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onu sezmig ve ongormiis olan Biiyiik Sef’in Mahmut Celal Beyefendiye ve bankanin idare

meclisine segilen arkadaslarina verdikleri canli direktif hala kulaklarimizda ¢inliyor:

- Sermayenin azligina bakarak cesaretiniz kirilmasin. Béyle miiesseseler icin en
kuvvetli sermaye; zekd, dikkat, iffettir. Teknik ve metodik ¢alismasini bilmektir. Bu kanaatle
ise sartliniz, behemehal muvaffak olursunuz... Bu iste muvaffak olmay:, eger sahsi bir izzeti
nefis meselesinden daha ileri, milli bir gurur, milli bir izzeti nefis meselesi yaparsaniz

calismak igin, hedefinize ulasmak ve daha yiikselmek icin muhta¢ oldugunuz atesi, enerjiyi

bol bol yiireklerinizde bulacaksiniz. "%

Haberden de anlasilacagi lizere 10. yil kutlamalarina devlet erkaninin, yiiksek
rlitbeli memurlarin, o dénem ic¢in milli burjuvazi olarak nitelendirdigimiz iktisat ile
alakali kesimlerin (tiiccar, sanayici vs...), elcilerin ve hatta yabanci basin mensuplarinin
katildig1 anlagilmaktadir. Dolayisiyla bu durumda Is Bankasi’nin Tiirkiye icin ¢ok dnem
verilen bir kurum oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte Mustafa Kemal Atatiirk’{in
baslangigta sermayenin az olmasina ragmen yonetim kurulunu cesaretlendirecek sozler

sarf etmesi dikkate degerdir.

Is Bankasi i¢in genel bir degerlendirme yapilirsa; her ne kadar 6zel sermayeli bir
anonim girketi olarak kurulmussa da milletvekili ve bakanlik seviyesinde yoneticilerinin
olmasi, 6nem derecesi igerisinde devlet mertebesinde bankanin 6zel bir statiisiiniin
bulunmasi, ortaya koymus oldugumuz savimizi ispatlar niteliktedir. Nitekim biz Tiirkiye
icin milli burjuvaziyi tarif ederken durumu su sekilde formiile ettik; Milli Burjuvazi «

Devlet, Sermaye, Kontrol.

Bu formiilii bir diyagramla gostermek daha agiklayici olacaktir.

125 Yunus Nadi, “Is Bankasiin Biiyiik Zaferi”, 5. Bununla birlikte Cumhuriyet gazetesinde Is Bankasi
hakkinda ¢ikan bankanin kurulusu, yaptigi isler ve kutlamalar1 konusundaki diger haberler i¢in bkz. Yunus
Nadi, “Tiirkiye Is Bankas1”, Cumhuriyet Gazetesi, 23 Mart 1934, 1., “Is Bankasi’mn 10 Y1li”, Cumhuriyet
Gazetesi, 22.08.1934, s. 4., “Is Bankas1 Bugiin 11 Yagina Girdi”, Cumhuriyet Gazetesi, 26 Agustos 1934,
1-5.
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Diyagram 1.2: Milli Burjuvazi

Devlet

Kontrol

Diyagramdan anlasilacagi {izere Milli Burjuvaziyi olusturmak i¢in devlet
sermayeyi desteklemis ve kontrol mekanizmalariyla burjuvaziyi istedigi noktaya
¢ekebilmek i¢in adeta bir denetim mekanizmasi olusturmustur. Bu noktada bati tipi
burjuvaziyle, milli burjuvazi arasinda derin bir fark ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim Tek Parti
Dénemi igin burjuvazi adeta bir zindanin icerisinde yer almaktadir. ilerleyen siireglerde
bu durum degisecektir fakat bahsetmis oldugumuz dénemde durum bu sekildedir.
Dolayisiyla Is Bankasi ve ayn1 mantalite ile kurulmus olan bankalar milli burjuvaziyi

olusturma baglaminda durumu ispatlamaktadir.

1.3.1.2. Sanayi ve Maadin Bankasi

Izmir iktisat Kongresinin almis oldugu karar baglaminda iktisadi yapilanma
acisindan atilan diger onemli bir adim Sanayi ve Maadin Bankasinin kurulusudur.
Kongre’de sanayicilerin istekleri dogrultusunda “Erbab-1 Sanayie, kredi yapmak icin

behemehal bir sanayi bankasimin tesisi”'%°

noktasinda karar alinmigtir. Tirkiye’deki
sanayinin gelismemesinin nedenlerinden biri de finans kaynagini yetersiz olusudur. Bu
acidan Tiirk sanayisinin Bati sanayisine ne yetismesi ne de rekabet etmesi miimkiin
degildir. Bilindigi lizere 1923-1930 arasi1 yillar iktisadi acidan liberal politikalarin
izlendigi bir donemdir. Milli bir burjuvazinin yetersizligi nedeniyle milli sanayinin de

gelisebilmesi i¢in 6zel tesebbiislin yan1 sira devlet de bir bankaya ihtiya¢ duymustur.

126 fnan, fzmir f{.ctisat angresi ,50., Karabekir, Iktisat Esaslarimiz: Hatira ve Zabitlariyla 1923 Tzmir Iktisat
Kongresi, 90., Okglin, lktisat Tarihi Yazilari, 311.
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Dolayistyla milli sanayinin ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in 19 Nisan 1925 yilinda 633
sayili kanun ile Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. Bankanin faaliyete gecis tarihi

ise 1 Mayis 1925°tir. 1%/
Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulus amaglari arasinda;

e Bankaya devredilmis olan sanayi ile alakali kuruluslari, yeni kuruluslar
olusturuluncaya kadar yonetmek.

e Sanayi kuruluslar1 olusturmak ve isletmek.

e Maden isletme hakki almak ve maden isletmek.

e Madencilik yapanlara kredi saglamak.

e Amaca uygun olarak her tiirlii bankacilik faaliyetini yiiriitmek.

seklinde unsurlar bulunmaktadir. Bu agidan degerlendirme yapildiginda, sanayi
ve madencilik alaninda iilkenin yetersiz olmasi nedeniyle bankanin kurulus amaclarinda
bu alanlara yonelik olarak maddeler belirlenmistir. Sanayi ve maden isletmeciligi

konusundaki amaglar bunu ispatlar niteliktedir.

Sanayi ve Maadin Bankasi’nin bahsetmis oldugumuz amaglar dogrultusunda
kurulmasinin ardindan Osmanli’dan miras kalan Beykoz Deri-Kundura, Defterdar Yiinlii
Dokuma, Hereke Yiinlii ve Ipekli Dokuma, Bakirkdy Ipekli Dokuma isletmeleri bankaya
devredilerek bankanin sermayesini olusturmustur. Ayrica banka 17 isletmeye katki
saglamis ve %10-%30 arasinda sermaye koymustur.'?® Bu durum asagidaki tabloyla ifade

edilmeye calisilmistir.

127 Giil, “Atatiirk Doneminde Tiirkiye’nin Sanayilesme Politikas1 (1923-1938)”, 82.
128 Akgiic, 100 Soruda Tiirkive’de Bankactlik, s.
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Tablo 1.3: Sanayi ve Maadin Bankasinin %10-%30 Arasinda Hisse Sahibi Oldugu

Kuruluslar

Sanayi ve Maadin Bankasi'nin %10-%30
arasinda hisse sahibi oldugu kuruluslar.

Kayseri Biinyan Hali Iplik Fabrikas1 T.A.S.

Isparta Iplik Fabrikas1 T.A.S.
Maras Celtik Fabrikas1 T.A.S.
Tosya Celtik Fabrikas: T.A.S.
Usak Terakki Ziraat T.A.S.
Yalvag Sanayi ve Ticaret T.A.S.
Kiitahya Cini Isleri T.A.S.
Aksaray Azmi Milli T.A.S.
Ankara Milli Mensucat T.A.S.
Malatya Tesebbiisat1 Sanayi T.A.S.
Eskisehir Liiletas1 T.A.S.

Ergani Bakir T.A.S.

Trabzon Elektrik T.A.S.

Kilimli Kémiir Madenleri T.A.S
Istanbul Limani Isleri inhisar1
Trabzon Limami Isleri Inhisari
Izmir Limam Isleri Inhisar1

Tablo 1.3’te de goriildiigii iizere Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulug amaci

dogrultusunda sanayi ile ilgili kuruluslara destek sagladigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla

milli burjuvazi olugturma agisindan da destek saglamaya calismistir. Fakat bankanin

yeteri kadar basarili oldugunu soylemek pek miimkiin degildir. Nitekim 7 yillik is siiresi

zarfinda sanayi ve maden sektoriine 4.800.000 TL kredi vermis ve 1.173.000 TL ile de

kendisi bizzat katilabilmistir.’?® Dolayisiyla bu durumu o dénem igin bile basarili saymak

miimkiin degildir. Fakat o donem i¢in Cumhuriyet gazetesinde ¢ikan bir haberde durum

tam tersi olarak yansitilmigtir. Haberde;

temas ve bazi mesaili inta¢ etmek iizere bir hafta evvel Ankara’ya giden Banka miidiirii
umumisi Sadettin ve meclisi idare reisi Yusuf Ziya Beyler sehrimize donmiislerdir. Sadettin

B. Banka isleri hakkinda bir muhabirimizin suallerine cevaben su izahati vermistir:

miismir neticeler almak ve inkisaf etmektedirler. Gerek celbedilen yeni model makineler ve

miitehassislarla isler 1slah, tanzim ve tezyid edilmistir...

“Maadin ve Sanayi Bankasinin faaliyet ve mesaisi hakkinda iktisat vekaletiyle

- Bankamizin merbut fabrika ve miiessesat giinden giine daha miisait serait altinda

22130

Roportajin  devaminda fabrikalarin  durumundan bahsedilmektedir. Fakat

bahsedilen durum pembe bir tablo ¢izmekten baska bir sey degildir. Ancak yine de bu

129 Giil, “Atatiirk Déneminde Tiirkiye’nin Sanayilesme Politikas1 (1923-1938)”, 84.
130 “Sanayi ve Maadin Bankas1 U. Miidiiriiniin Verdigi izahat”, Cumhuriyet Gazetesi, 27 Ekim 1929, 2.
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noktada Sanayi ve Maadin Bankasi fabrikalarinin zaman igerisinde kar hadlerini
arttirdiklarini séylemek miimkiindiir. Nitekim Cumhuriyet gazetesinde ¢ikan haber bu
durumu destekler niteliktedir. Haberde;

“... Feshane, Hereke, Beykoz ve Bakirkéy fabrikalarinda yapilan islere de kisa bir

g6z atalim.

Feshane Fabrikasi: Feshane Sanayi ve Maadin Bankasina devredildigi zaman
sabit ve miitedavil sermayesi 1.180.000 lira idi. Simdi bu sermaye 1.640.000 lira olmustur ...

Feshane gsimdi 1.500.000 lira sermayeli bir anonim sirket olarak ¢alismaktadir.

Hereke Fabrikasi: Banka bu fabrikayr 450.000 liralik sabit ve miitedavil sermaye
ile almig bugiin sermayesi 1.100.000 liradir...

Beykoz Fabrikasi: Bu fabrika bankaya 970.000 lira sermaye ile devredilmis. Simdi

ise sermayesi 2.700.000 lirayr bulmustur...

Bakirkoy Fabrikasi: Bu fabrika bankaya 245.000 lira sermaye ile devredilmigtir.
Bugiin kii sermayesi 450.000 liradir.

Iste Sanayi ve Maadin Bankas: 7 senede bu kadar is gormiistiir. Devletten aldig

4.300.000 liray: 8 milyona ¢ikarmus, dort eski fabrikayr miikemmel hale koymus... »131

Habere gore, fabrikalar bankaya devredilirken sermaye seviyelerinin diislik
oldugu fakat ilerleyen siirecte bu sermayeyi en az iki katina ¢ikardig: ve fabrikalarin
modernizasyonun sagladig1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla bu noktada bankanin basarili

oldugu soylenebilir.

Takvimler 1932 yilm1 gosterdiginde bankanin ¢alisma siiresi dolmustur. Ismet
Inonii yaklagik 15 giinliik bir Rusya gezisine ¢ikmustir. Gezi sonrast yapilan galismalarin
neticesinde Sanayi ve Maadin Bankasi kapatilarak, isletmecilik isleri Devlet Sanayi

Ofisi’ne, bankacilik isleri ise Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasina devredilmistir. 132
Banka igin genel bir degerlendirme yapilirsa Akgii¢’iin deyisi ile Sanayi ve
Maadin Bankasi’nin kurulmasiyla birlikte bankacilik sektoriindeki kalkinmaci model

Tiirk bankacilik sistemine eklemlenmistir.*** Dolayisiyla Bati’da burjuvaziye finans

181 Abidin Daver, “Sanayi ve Maadin Bankas1 Memlekette Neler Yapti”, Cumhuriyet Gazetesi, 20 Subat
1933, 4.

182 Akgiig, 100 Soruda Tiirkiye'de Bankaculik, 25. Ayrica bkz. Vehbi Emre Yildirim, “1933 Yilinda Ali
Iktisat Meclisi’nin Sanayi Raporu ve Stimerbank’in Kurulmasi1”, Turkish Studies, C. 9, S. 7, (2014): 563.,
Cansel Oskay, Yesim Kubar, “Tiirkiye’de Kamu Bankalarinin Ozellestirilmesi”, KMU IiBF Dergisi, Y. 10,
S. 14, (2008): (sayfa sayis1 yok).

133 Akgiic, 100 Soruda Tiirkive’de Bankactlik, 24.
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saglayan sistematigin icerisinde yer alan unsurlardan biri olan kalkinma bankaciligi
modeli, Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulmasiyla birlikte Cumhuriyet doneminde ilk
defa denenmistir. Bu durum calismamiz acisindan énem arz etmektedir. Nitekim Is
Bankasi’nin ve tliccar grubunun disinda burjuvazinin igerisinde sanayi grubu da yer
almaktadir. Tiirkiye’nin burjuvaziyi olusturma isteginin ve Bati’nin karsisinda geng
Cumhuriyet’in iktisadi agidan yilmadan ¢alistiginin en net gostergelerinden biri de Sanayi

ve Maadin Bankas1’nin kurulusudur.

1.3.1.3. Emlak ve Eytam Bankasi
Emlak ve Eytam Bankasi’nin kurulusunun temelde 2 nedeni vardir. Bunlar;

e Ulkenin imar1 ve ingaat sektdriine finansman saglamasi.

e Eytam sandiklarmin islevlerini yeterince yerine getirememesidir.'3*

Emlak ve Eytam Bankasi’nin kurulus nedenlerinin manidar oldugu ve yine
Cumbhuriyeti olusturan kadronun sosyo-ckonomik sorunsallarin yeterince bilincinde
oldugunu gostermektedir. Osmanli Imparatorlugu doneminde 93 Harbiyle baslayan
akabinde Trablusgarb, Balkan Savaslari, I. Diinya Savasi ve nihayetinde Milli
Miicadelenin ertesinde devralinan miras igerisinde yikilmis bir iilke ve sosyolojik boyut
acisindan yetim kalmis bir¢ok insan bulunmaktadir. Dolayisiyla iktisadi boyuttaki
sikintilarin yani sira sosyolojik olarak da degismis ve zora girmis yeni kurulan bir tilkede
iki 0nemli amaca sahip olan bir bankanin kurulmasi takdire sayan bir durum arz

etmektedir.

Emlak ve Eytam Bankasi 1926 yilinda 844 numarali kanun ile
kurulmustur. *°* Kanun icerisinde yer alan ¢alismamiz agisindan uygun gordiigiimiiz

maddeler ise su sekildedir;

134 Kenan Demirel, “Emlak ve Eytam Bankas:”, (Van: Yiiksek Lisans Tezi, Yiiziincii Y11 Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014), 23-24.

135 Sabahattin Ozel, “Atatiirk Dénemi Tiirkiye Ekonomisi”, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari, S. 2,
(2002): 239., Meral Tecer, “Atatiirk Doneminde (1923-1938) Ekonomik Orgiitlenme”, Amme Idaresi
Dergisi, C. 39, S. 4, (2006): 108., Demirel, “Emlak ve Eytam Bankasi”, 25. Bununla birlikte Akgli¢
bankanin kurulug tarihini 1927 yili olarak isaret etmektedir. Ayrica 1927 olarak isaret edilen ¢aligmalara
bir 6rnek de Dogan’dir. Bknz. Aysegiil Dogan, “Tiirkiye 'de Bankacilik Sektoriinde Sube Etkinligi” (Ankara:
Yiiksek Lisans Tezi, Anlara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011), 21. Dolayistyla bu noktada bir
bilgi karmasas1 mevcuttur.
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e Sermayesi 20.000.000 lira olan bir anonim sirkettir.

e Insaat sektdriine kredi saglamak temel amactir.

e 10.000.000 liraya kadar borg¢ senedi ¢ikarabilir.

e Eytam sandiklarindaki nakit para ve gelecek olanlar devlet teminati altinda
birakilmistir.

e Eytam sandiklarinin tasfiyesi i¢cin Adliye ve Maliye Vekaleti gorevlendirilmistir.

e Maliye Vekaleti bankanin sermayesine 10.000.000 lira eklemek kaydiyla bankaya
ortak yapilmstir.

e Kredi verme islemi yap1 ve arsalarin teminat gdsterilmesi sekline baglanmigtir. 1

Bankanin kurulus kanunundaki maddeler gostermektedir ki, ilk olarak anonim
sirket olarak kurulan Emlak ve Eytam Bankasi, Maliye Vekalet’inin ortak edilmesiyle
birlikte yine devlet destekli bir banka olarak karsimiza ¢ikmaktir. Nitekim Is Bankas,
Sanayi ve Maadin Bankasi gibi Emlak ve Eytam Bankasi’nin kurulmasi da dénem igin
rasyonel bir durumdur. Savaslardan ¢ikmis bir iilkenin insa siirecine destek olmasi ve

bunun yani sira yetimlerin hakkinin korunmasi noktasindaki amag ¢cok énemlidir.

Emlak ve Eytam Bankasi’nin 6nem derecesini belirtmek i¢in Cumhuriyet

gazetesinde Yunus Nadi soyle bir makale kaleme almistir,

13

. Biz gimdiden haber verelim ki Emlak Bankasi Tiirkiye mizin en biiyiik
miiesseselerinden biri olmaga namzet bulunan bir tesekkiildiir. Bunun sebebi ise pek agiktir:
Clinkii bu bankanin muamele mesnedi memleketimizin en saglam zenginligini teskil eden
gayri menkulattir. Bir servet ki memleketimizde ona heniiz ve hemen hemen temas bile

edilememistir. Iste yeni bankanin belli bash mesnedi bu bakir servettir.

...Emlak Bankasinin serveti simdiki halde yalniz yirmi milyon liradan ibaret olup
bu dakikada bu paranin hepsi de nakit olarak bankanin kasalarina konulmus degildir. Zaten
birdenbire o kadar sermayenin hemen nakit olarak konulmasina ihtiyag yoktur. Emlak
Bankasi nakit olarak ilk sermayesini tegkil eden 6-7 milyon lira ile ¢alismaga basladig
zamandan itibaren fazla muamele hiicumile stkintiya ugramig degildir, bilakis ... Bizim Emlak

Bankamiz iki vazife ifa edecektir: Biri bankaculik, digeri gayri menkuliin nakit gibi miitevadil

kiymet haline gelebilecegine ait bir halk terbiyesi. »137

136 Demirel, “Emlak ve Eytam Bankasi”, 25-26.
137 Yunus Nadi, “Emlak Bankas1”, Cumhuriyet Gazetesi, 4 Subat 1929, 1.
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Ozellikle makalenin tamami okundugunda heniiz Tiirk Milleti’nin banka
hakkinda yeteri kadar bilgi sahibi olmadigini, bu yiizden banka ile alakali iglerin takip
edilmesi gerekliligini ve ayrica kredi bulma konusunda bankanin ¢ok biiylik isler
basaracagi inancinda olundugundan bahsedilmektedir. Gergekten de o donem igin liberal
bir ekonominin ve dolayisiyla burjuvazinin gelismemesinden kaynakli olarak sadece imar
alaninda degil biitiin alanlarda kredi ihtiyact giin ytiziine ¢ikmistir. Bankanin kurulusu ile

emlaklardan faydalanarak en azindan imar alaninda bu ihtiyag¢ kapatilmak istendiginden
haberde de bahsedilmektedir.

Akgii¢, Emlak ve Eytam Bankas1’ni1 tipk1 Is Bankas gibi yine bir Fransiz bankasi
olan Credit Fonsier de France (Fransiz Emlak Bankasi)’na benzetmektedir.’*® Kredi
fonsiyesi noktasinda is yapacak ve imar alaninda calisacak olmasi nedeniyle hakli bir
benzetmedir. Emlak ve Eytam Bankasi uzun omiirlii olmayan bankalardan biridir. Bu
baglamda 1946 yilinin 4947 sayili kanunu ile ayn1 alanda faaliyet gosteren Tiirkiye Emlak

Kredi Bankasina devredilmis ve ¢calisma hayati da sona ermistir.

Banka i¢in genel bir degerlendirme yapildiginda ¢alismamizin muhtevasi geregi
modernizasyon slirecine katki saglamasi ve burjuvaziyi destekleme amaciyla kurulmus
olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir. Tek Parti Donemi igerisinde filizlenen ve bu
dénem sonrasinda olusacak olan milli burjuvazinin igerisinde ingaat sektoriinde yer alan
gruplarlar da olacaktir. Bankalarin yani sira donem igerisinde gelismeyi saglama
noktasindaki yapilan hamlelerden biri de Istatistik Umum Miidiirliigii, Ali Tktisat Meclisi

ve Iktisat Vekaleti’nin kurulusudur.

1.3.2. Istatistik Umum Miidiirliigii

Sonug ¢ikarabilmek icin verileri yontemli bir sekilde toparlayip sayisal olarak
belirtmeye veya verileri grafik biciminde degerlendirme isine Istatistik denilmektedir.!%
Bu baglamda degerlendirildiginde her hangi bir konu hakkinda bilgi almak ve verileri
sayisal olarak ortaya koymak agisindan onem derecesi yiiksektir ki gelismis iilkeler
kamusal ve sosyo-ekonomik agidan kendi ve diger iilkelerin durumlarini anlayabilmek

icin istatistiki kullanmig ve hatta bu noktada kurumsallagma igerisine girmislerdir.

138 Akgiig, 100 Soruda Tiirkiye 'de Bankacilik, 26.
19TDK, Giincel Tiirkce Sozliik, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=
TDK.GTS.5¢4570e82d5686.4798 232, son erigim (21.01.2019)
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Tiirkiye’de istatistigin kullanilmas1 ve daha dogrusu kurumsallagma siirecine
girilmesi Osmanli Imparatorlugu zamaninda gergeklesmistir. Nitekim 19. yiizyilla
baslayan modernlesme silirecinde donemin global bir geregi olan istatistik teskilatina
ihtiya¢ arttirmistir.1*® Bu agidan sayisal veriler Osmanli Imparatorlugu’nun kurumlar
icerisinde yerini almistir. Maliye, Ziraat ve Ticaret Bakanliklarinda istatistik kalemleri
olusturulmus ve girdiler/¢iktilar: takip etmek baglaminda bunlardan faydalanilmigtir.14*
Bilindigi tizere ylizy1l boyunca Bati kapitalizmine agilan Osmanli Devleti’nde, Diiyun-u
Umumiye ve cesitli yerli-yabanci sermayeli sirketler kurulmustur. Ozellikle bu kurum ve
kuruluslar da istatistik kalemlerinden yaralanmislardir. Fakat istatistik orgiitiiniin gergek
anlamada ortaya ¢ikis1 imparatorlugun son zamanlarina rastlamaktadir ki, 0 da 1918

yilinda kaldirilmistir. 142

Cumbhuriyet’in kurulmasinin ardindan devlet, yapilanmasi igerisinde birgok
yenilige gitmistir. Bu yeniliklerden bir tanesi de Istatistik Umum Miidiirliigii’niin
kurulmasidir. Istatistik Umum Miidiirliigii'niin kurulusu gen¢ Cumhuriyet icin bir
zorunluluk arz etmektedir. Bu agidan kurumun olusturulmasinin {i¢ temel gerekgesi

vardir. Bunlar;

e Ekonomik zorunluluk.
e Kamusal zorunluluk.

e Sosyolojik zorunluluk.

Bu ii¢ zorunluluk ger¢ekte modern devletin olusumundaki temel payandalardir.
Modern devletlerde yonetme modeli, fikir sahibi olma noktasinda ilerlemektedir. Fikir
sahibi olmadan kastettigimiz “yonetmek i¢in bilme”dir. Bu agidan degerlendirildiginde
ekonomik olarak nasil bir noktadayiz? (girdi/giktilar hangi durumda, ithalat-ihracat
oranlari, vergiler vs...), Kamu yonetiminde durum nedir? (Neye ihtiyacimiz var?) ve son
olarak insan kaynagimiz yeterli mi? (Niifus, bolgeler vs...) sorunsallarinin ¢oziimiiniin
gerceklestirilebilmesi ve fikir sahibi olarak sayisal verilerin olusturulmasi, kisacasi

zikrettigimiz 3 kosulda da planlamanin yapilabilmesi igin Istatistik Umum Miidiirliigii

140 Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, (Ankara: imge Kitabevi, 2003), 185.

141 Osmanli’da dirliklerin hesabini tutmak igin istatistikten faydalanilmistir. Bununla birlikte 19. yiizyil
boyunca salnamelerde sayisal veriler kullanilmigtir. Dolayisiyla bu agidan Osmanli’nin istatistiki kullandigi
anlagilmaktadir. Bkz. Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 185, Giil, “Atatiirk Déneminde
Tiirkiye nin Sanayilesme Politikas1 (1923-1938)”, 85.

142 Ag.t., 85.
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kurulmustur. Dolayisiyla savas sonrasinda iilkenin ahvalinin bilinmesi i¢in oldukca

onemli bir kurumdur.

1926°da kurulan Istatistik Umum Miidiirliigii’niin basina ilk olarak Belgikali
uzman Dr. Camille Jacquard gecmistir.*® Belgikali uzmanin yaninda Celal (Aybar)
kurumun gelismesinde destek olmustur. Nitekim daha sonra da Celal (Aybar) kurumun
basina genel miidiir olarak gecip uzun yillar hizmet edecektir. Bununla birlikte Istatistik
Umum Midirligliniin alt memur kadrolar1 da ise vakif olan kisilerden tesekkiil

etmistir.*4

Istatistik Umum Miidiirliigii’niin kurulmasinmn ardindan, kurumun yapmis

oldugu ilk ¢alismalar1 su sekilde siralanmaktadir (02.06.1927): 14°

e Niifus sayimi
e Sanayi sayimi.

e Tarmm sayimi.

Kurulan gen¢ Cumbhuriyet’te bu alanlara yonelik sayimin yapilmasi c¢ok
onemlidir. Ilk olarak sosyolojik baglamda sahip olunan demografik yapinimn bilinmesi
noktasinda hareket edilmistir. Nitekim iktisadi yiikselisin baslica unsurlarindan biri de
niifustur. Niifus sayimin 6nemli olusunu Jacquard su sekilde ifade etmistir;

“Niifusun mevcudu hakkinda kat’i malumata malik olamayan ve bir¢ok inkilabata

maruz kalan bir memleket icin de hususi bir ehemmiyet haizdir. Tiirkiye 'de bir¢ok tahvilat

ve inkilap gecirmis hudutlar degismis ve bircok anasir memleketi terk etmistir. 4

Jacquard’mn sozlerinden yeni kurulan bir iilke igin 6zellikle niifus sayiminin
yapilmasinin énem arz ettigi anlasilmaktadir. imparatorluk miras tastyan Tiirkiye icin

ulus-devlet insasi siirecinde demografik yapisini ve mevcudiyetini bilmesi agisindan

143 Camille Jacquard, Belgika’nin en 6nemli istatistikcilerindendir. 1926-1929 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
kalmugstir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Mustafa Kose, “1927 Niifus Sayimi ve Sonuglarinin Degerlendirilmesi”,
(Afyon: Yiiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010), 22.

144 Cavdar, Tiirkive Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 185., Giil, “Atatiirk Déneminde Tiirkiye nin
Sanayilesme Politikas1 (1923-1938)”, 85.

145 Cavdar, Tiirkive Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 185., Giil, “Atatirk Déneminde Tiirkiye nin
Sanayilesme Politikas1 (1923-1938)”, 85.

146 Aytiil Tamer, Alanur Cavlin Bozbeyoglu, “1927 Tiirkiye Niifus Saymminin Tiirkiye’de Ulus Devlet
Insasindaki Yeri: Basinda Yansimalar”, Niifusbilim Dergisi, C. 26, (2004): 76.
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ayrica bir 6nem arz etmektedir. Niifus sayiminin neticesinde 1927 kosullarinda Tiirkiye

Cumhuriyeti niifusu 13.648.0001%" olarak tespit edilmistir.

Sanayi saymminin yapilmasi c¢alismamiz acgisindan ayrica bir Onem arz
etmektedir. Bu nedenle sanayi sayimi Tiirkiye Sanayisi basligi altinda detayli olarak
incelenecektir. Bu noktada son olarak tarim sayimindan bahsetmek gerekmektedir. Tarim
sayimmi yine Istatistik Umum Miidiirliigii tarafindan sanayi ve niifus saymmi gibi basinda
Jacquard’in bulundugu ekip tarafindan 1927 yilinda gergeklesmistir. Sayim igerisine
ciftci aileleri, ekili alanlar, tiretim miktarlar1 ve degerleri, hayvanlar ve tarim alet ve
makineleri dahil edilmistir. Sayim isi iilke genelinde vali ve kaymakamlar tarafindan
yiiriitiilmiis ve ziraat memurlar1 gorev almustir.}*® Bu noktada sdyle bir tablo ortaya

cikmaktadir:

Tablo 1.4: 1927 Tarim Sayim'*°

< — —
£ 35 G & N~ g 85
o = 5= § 2§55 = 5 T o2
A OE 2B 5327 =) = ZER
Zz8° =T A N oX=-R
1 77.64 4.8 27 1.97 16.29
2 67.3 4.8 25.2 1.71 14.01
3 46 5.1 314 1.86 12.65
4 54 5.1 40.5 2.05 17.38
5 76.6 55 22 2.15 10.86
6 52.2 49 20.2 1.70 20.02
7 84.8 5.8 14.9 1.70 8.72
8 72.3 5.6 20.01 1.95 13.31
9 77.3 55 24.9 1.90 14.50
Ortalama 67.7 5.2 24.9 1.90 14.50

Tablo 1.4’te ifade edildigi iizere ortalama olarak ¢ift¢i niifusunun genel niifusa
gore oran1 %67 civarindadir. Hesap hatasi bile yapilsa o donem i¢in Tiirkiye’nin asil
gecim kaynaginin tarim oldugunu bu durum tartisilmaz bir sekilde ispat etmektedir.
Bununla birlikte her gift¢i ailesi igin ekili arazi ve hayvan sayilarmin diisiik oldugu

goriilmektedir. Burada genel bir degerlendirme yapilirsa iktisadi yapisinin tarima dayali

147 T.C. Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistik Gostergeler 1923-2004, TUIK, Yaymn No: 0535,
S. 6.

148 Yurdakul Sacli, Tiirkiye’de Tarim Istatistikleri Gelisimi, Sorunlar ve Céziim Onerileri, (Ankara: DPT
Yaynlari, Yayn No: 2792, 2009), 12-13.

149 Tablo icin bkz. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisti, Tiirkiye 'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin
50 Yili, (Ankara: Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Yayin No: 683, 1973), 85.
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oldugu Tirkiye’de, tarimin yeterince gelismemis oldugunu daha dogrusu
modernlesmemis oldugunu vurgulamak yanis olmayacaktir. Nitekim 1927 tarim sayimi

icerisinde teknoloji kullanim1 oranlar1 da bunu ispatlar niteliktedir.*>°

Istatistik Genel Miidiirliigii icin bir degerlendirme yapildiginda kurulusundan
sonra niifus, sanayi ve tarim saymmi yapmasi Tirkiye iktisadiyatinin yol haritasini
belirlemesi agisindan ¢ok Onemlidir. Yapmis oldugu calismalarin neticesinde de
Tirkiye’de simifsal olarak burjuvazinin yetersiz oldugunu ispat etmistir. Bu baglamda
yapilan ¢alismalar hem genel iktisadiyatin hem de burjuvazinin olusturulabilmesi igin yol

haritasinin olugmasi noktasinda o dénem i¢in belirlenmeye ¢alisilmistir.

1.3.3. Ali iktisat Meclisi

Ali Iktisat Meclisi (Yiiksek Iktisat Meclisi) kurulusu acisindan devlet ve dzel
sermaye arasinda uzlastirici rol iistlenerek iktisadi politikalarin belirlenmesinde danisma
rolii iistlenen bir yapiya sahip olan kurumu ifade etmektedir.®! Nitekim kurulus dénemi
g0z Oniine alindiginda ekonomik bir ¢ikmaz igerisinde olan ve bu ¢ikmazi agip modern
devletin insa siiresine ivime kazandirmak i¢in her yolu deneyen yonetim kadrosunun bdyle
bir olusuma katki saglamasi ise dénemin gergeklerine uygundur. Bu tarz kurumlar
Tirkiye’ye veya sadece Cumhuriyet donemine 06zgii degildir. Bati’da ekonominin
cikmaza girdigi donemde yine sermaye cevreleri ile devleti uzlastirma adina sonucunda
problemlerin ¢oziilmesi noktasinda olusturulmustur.**? Bununla birlikte Tanzimat ile
baslayan siiregte Osmanli Imparatorlugu nun yapilanmasi igerisinde de iktisadi konularla

alakal1 danisma meclisleri de kurulmustur.

Osmanli Imparatorlugu’nda 1838 yilinda Meclis-i Maliye ve Meclis-i Ziraat ve
Sanayi kurullart meydana getirilmistir. Bu kurullarin temel amaci konular1 (kaynaklarin

belirlenmesi, sanayi ve tarimin gelistirilmesi vs...) ile alakali devlete raporlar sunmak

1%0 Tarimda Teknoloji kullanimi igin bkz. A.g.e., 85.

151 Koraltiirk galismasinda ekonomik agmazlarin karsisinda devlet onciiliigiinde olusturulmus olan bir
kurum olarak bahsetmektedir. Fakat ¢aliymanin tamami incelendiginde bizim yaptigimiz tanimin uygun
oldugu anlasilmaktadir. Murat Koraltiirk, “Ali iktisat Meclisi (1927-1935)”, Ekonomik Yasam, C. 7, S. 23,
(1996): 49.

152 Bati’da bu tarz kurularin olustugu iilkelere 6rnek verirsek Fransa, italya ve Almanya’dir. Bkz. Ozlem
Yakti, Perihan Unlii Soylu, “iktisadi Kalkinma Yolunda Oncii Bir Danisma Organi: Ali iktisat Meclisi”,
Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S. 47, (2011): 679.
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olmustur. 13 Dolayisiyla devlette, fikir sahibi olarak iktisadi politikalarmi yeniden
sekillendirmek istemistir. Koraltiirk’{in deyisi ile Cumhuriyet doneminde kurulmus olan
Ali Iktisat Meclisine benzeme agisindan en yakin olan damisma kurulu Iktisadiyat
Meclisidir.’>* 24 {iyeli bir yapiya sahip olan bu meclisin atanmis iiyeleri 3 y1l siire ile
gorev yapmislardir. Bu kisiler ise Ayan ve Mebusan Meclisi i¢erisinden, muallimlerden,
Ticaret Odalar1 bagkanlarindan ve iktisadi alanda faaliyet gosteren veya bu konu hakkinda
tecriibeye sahip olan kisilerden belirlenmistir. Kurulun bagkaligini ise Ticaret ve Ziraat
Bakanlari yiiriitmiistiir.*®® Bu meclisin Ali Iktisat Meclisi’ne benzemesinin nedenleri ise

calismanin ilerleyen boliimlerinde tablo yapilarak karsilastirilacaktir.

Ali iktisat Meclisi 25 Haziran 1927 tarihinde 1170 sayili kanun ile kurulmustur.
Iktisadi damismanlik saglayan bu meclisin kurulus amaclar1 temelde 3 ana prensibe

dayanmaktadir. Bunlar:

e Ekonomi politikalarinin belirlenmesine yardimei olmak,
e Ekonomik meselelerde araci olarak koordine gorevini iistlenmek,

e Kalkinmaya kat1 saglanmak,**

olarak ifade edilebilir. Nitekim bu 3 temel prensipten yola ¢ikarak Cumhuriyet

Dénemi baglamida Ali Tktisat Meclisi igin su sekilde bir diyagram olusturulabilir;

153 Fehmi Akin, Serkan Bayraktar, “Erken Cumhuriyet’in iktisadi Kurumlarmn Biri: Ali Tktisat Meclisi”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 29., (2011): (sayfa sayis1 yok).

154 fktisadiyat meclisi 1917 yilinda kurulustur. Bkz. Koraltiirk, “Ali Tktisat Meclisi (1927-1935)”, 48.

155 Zafer Toprak, ttihat Terakki ve Devletcilik, (Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1995), 121.

156 K oraltiirk, Ali iktisat Meclisi (1927-1935)”, 49., Giil, “Atatiirk Déneminde Tiirkiye nin Sanayilesme
Politikas: (1923-1938)”, 88.
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Diyagram 1.3: Ekonomi, Devlet, Sermaye ve Ali iktisat Meclisi Iliskisi

DEVLET

Ali iktisat Ali Iktisat

Meclisi Meclisi

Diyagramdan da anlasilacagi lizere devlet, sermaye ve ekonomi arasinda
dogrudan bir iliski vardir. Ali Iktisat Meclisi ise devlet ve sermaye arasinda bir koprii rolii
istlenerek danigma meclisi olma noktasinda iktisadi politikalarin belirlenmesi i¢in fikir

vermistir.

Ali Iktisat Meclisi, Basbakanliga bagli olarak kurulmustur. Meclisin 2 tane fahri
baskanlar1 bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Bagbakan, ikincisi ise Ticaret Bakanidir.
Meclis 24 iiyeye sahiptir ve bu tiyelerden 12’si icerisinde 1’1 ordu mensubu ve 11°1 de
hiikkiimetge belirlenen kisilerdir. Kalan kismi ise su sekilde olusmaktadir: Sanayi ve
Ticaret Odalarindan dort, bankacilardan bir, demiryolu isletmelerinden bir, giftgilerden
iki, Ticaret ve Zahire Borsasindan bir, madencilerden bir, Kambiyo Borsasindan bir ve
son olarak kooperatifgilerden bir kisi segilmis olmak suretiyle meclis olusmustur.’>’ Bu
acidan meclisin yapist degerlendirildiginde, 6zel sermaye ile devlet arasindaki bir koprii
olusturdugunu gostermektedir. Nitekim daha 6nce de bahsetmis oldugumuz iizere
Osmanli igerisinde olusan Iktisadiyat Meclisi de benzer bir vazife ile kurulmustur. Bunu

su sekilde karsilastirabiliriz;

157 Akin ve Bayraktar, “Erken Cumhuriyet’in iktisadi Kurumlarm Biri: Ali iktisat Meclisi”, (sayfa sayis1
yok).
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Tablo 1.5: iktisadiyat Meclisi ile Ali iktisat Meclisinin Karsilastirilmasi

Alanlar iktisadiyat Meclisi Al iktisat meclisi
Baskan Ticaret ve Ziraat Bakani Basbakan ve Ticaret Bakani
Uye Sayisi 24 24
Uyelerin Calisma Siireleri ~ Atanmus iiyeler 3 yil 4 yil
Ayan ve mebusan meclisi iiyeleri, Ordu  mensubu, hiikiimetce
Uye Portfoyii muallimler, ticaret odalar1  belirlenen kisiler, ticaret ve sanayi
bagkanlar1 ve uzmanlar. odalarindan segilenler, bankacilar,

demir yolu isletmecileri, g¢iftci,
madenci, borsaci
Devlet ve 0zel sermaye arasinda Devlet ve 6zel sermaye arasinda
Kurulus Gerekgesi koprii vazifesi gormek ve iktisadi koprii vazifesi gormek ve iktisadi
alanda danigmanlik yapmak alanda danigmanlik yapmak

Tablo 1.5’te belirtildigi iizere Osmanli’da kurulmus olan Iktisadiyat Meclisi ile
Cumbhuriyet Déneminde kurulmus olan Ali iktisat Meclisi baskanlari, iiye sayilari,
calisma siireleri ve kurulus gercekleri baglaminda birbirine ¢ok benzemektedir. Fakat
Uye portfoyii agisindan Ali Iktisat meclisi, Iktisadiyat Meclisine gére daha genis bir
yelpazeye sahiptir ve toplumun biitiin kesimlerinin bu meclis igerisinde yer almasini
saglamaktadir. Bununla birlikte Ali iktisat Meclisi, Osmanli’dan siire gelen Milli Iktisat

politikasinin devam ettirildigini gozler oniine sermektedir.

Ali Iktisat Meclisinin olusturulmasmin ardindan, bu meclis 1928 yilindan
baslamak {lizere toplantilar yapmis ve hayat pahaliligindan giimriik siyasetine, zirai
krediden maden sanayi ve milli gelirlere kadar incelemede bulunarak bunlari

raporlastirmistir.*® Dolayisiyla bir nevi kurulus amacini gerceklestirmistir denilebilir.

Iktisadi politikalar1 sekillendirme noktasinda bir danisma kurulu olarak gérev
yapmak icin kurulan Ali Iktisat Meclisi, 1930’Iu yillarda Tiirkiye’nin iktisadi felsefe
olarak devletciligi benimsemesinin ardindan iglevini yavasga kaybetmis ve 1935 yilinda
kaldirilmigtir. Kurum devlet ve sermaye arasinda koprii vazifesi kurmasi nedeniyle
caligmamizin muhtevasi geregi onem arz etmektedir. Bir nevi o donem ciliz olan milli

burjuvazinin isteklerini iletme noktasinda ¢alismistir denilebilir.

158 K oraltiirk, “Ali Tktisat Meclisi (1927-1935)”, 51-54., Akin ve Bayraktar, “Erken Cumhuriyet’in Iktisadi
Kurumlarin Biri: Ali iktisat Meclisi”, (sayfa sayis1 yok), Giil, “Atatirk Doneminde Tiirkiye’ nin
Sanayilesme Politikas1 (1923-1938)”,88.
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1.3.4. iktisat Vekaleti

Iktisat Vekaleti belki de Tiirkiye Iktisat Tarihi igerisinde en dikkat cekici
bakanliklardan biridir. Tarihsel siireci incelendigi zaman donemsel olarak degisik
tarihlerde agilip kapatilmasi, diger bakanliklarla birlesmesi gibi konular savimizi ispatlar
nitelikte olacaktir.

Iktisat Vekaleti’nin kdkenleri Osmanli dénemine dayanmaktadir. Osmanli’nin

modernlesme siirecinde'™®

modern devletin bir ihtiyac1 olarak bakanlik tipi orgiitlenme
modeli gelistirilmeye c¢alismustir. 0 Bu baglamda imparatorluk biinyesinde iktisadi
konularla alakali ¢aligma yapilabilmesi i¢in bir Vekaletin agilmasti, 19. yiizyilin ortalarina
rastlamaktadir. Nitekim Hariciye Nezaretine (Disisleri Bakanligi) bagli olarak 1838

yilinda Meclis-i Ziraat ve Ticaret, 1839 yilinda ise Ticaret Nezareti kurulmustur.%!

1848 yilina gelince iktisadi yapisinin temel payandasini tarimin olusturdugu
Osmanli imparatorlugu i¢in yeni bir vekalet ihtiyact dogmustur. Boylelikle bu tarihte
Ziraat Vekaleti kurulmustur. Dolayisiyla Ticaret Nezareti ile birlikte Ziraat Nezareti iki
ayr1 kurum olarak Osmanli Imparatorlugu biinyesinde ilgili alanlarda faaliyetlerini
yiirlitmeye baslamistir. Fakat bu iki kurum bir miiddet sonra iktisadi yasami diizenleme
noktasinda yeterince islevsel olarak hizmet edememistir. Daha dogrusu ekonomik
yasamin diizenlenmesi noktasinda yetersiz kalmistir. Dolayistyla yeni bir kuruma ihtiyag
duyulmustur. Bu nedenle daha énce de tartismis oldugumuz iizere iktisadiyat Meclisi
olugturulmustur. Fakat bu kurum danisma niteliginden daha Gteye gidememistir.
Boylelikle Umur-1 ktisad Nezareti’nin'®? kurulmas: kararlastirilmis fakat 1918°de lase

Nezareti kurulmustur.*63

Iktisat Vekalet’inin kurulusu ise ancak Milli Miicadele D&énemi’nde

gerceklestirilecektir. Bahsetmis oldugumuz bu kurumlar ise iktisat Vekalet’inin temelini

159 Kastettigimiz donem 19. yiizyildir. Nitekim bu siirecte bilindigi {izere imparatorluk biinyesinde birgok
yenilige gidilmistir.

160 Bakanlik tipi 6rgiitlenme modeli Ingiltere’de 13., Fransa’da ise 17. yiizyilda dogmustur. Dolayisiyla
Osmanli Imparatorlugu’nun bu anlamda (belki de o donemde siyasi ve ekonomik {istiinliigii nedeniyle) ¢ok
gec kaldigimi sdylemek miimkiindiir. Bkz. Aysegiil Saglam, “Erken Tiirkiye Cumhuriyeti Doneminde
Iktisadi Bagimsizlig1 Saglama Misyonuyla Ticaret Vekaleti (05.03.1924-21.01.1928)”, Akdeniz [./.B.F.
Dergisi, C. 17, S. 36, (2017): 24.

161Cem Dogru, “Milli Miicadele Déneminde Ekonomiye Verilen Onem: iktisat Vekaletinin Kurulmas1”,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 9, S. 3, (2007): 271.

162 Umur-1 Iktisad Nezareti icin bkz. Zafer, Toprak, Ittihat Terakki ve Cihan Harbi: Savas Ekonomisi ve
Tiirkiye 'de Devletcilik, (Istanbul: Homer Kitabevi, 2003), 184.

183 Dogru, “Milli Miicadele Déneminde Ekonomiye Verilen Onem: Tktisat Vekaletinin Kurulmas1”, 271.
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teskil etmistir. Bilindigi tizere 23 Nisan 1920’de BMM agilmistir. Meclisin yapmis
oldugu ilk islerden biri de Vekaletlerin olusturulmasidir. 2 Mayis 1920 tarihinde 3 sayili
kanun ile Vekaletler kurulmustur. Bunlardan bir tanesi de Iktisat Vekaletidir. Vekaletin

) 164

basina ise Yusuf Kemal (Tengirsenk getirilmistir. Iktisat Vekaletinin kurulusunun

temelde 6 prensibe dayandigi soylenebilir. Bunlar:

e Sanayi islerinin diizenlenmesi,
e Ticaret islerinin diizenlenmesi,
e Zirai islerinin diizenlenmesi,

e Orman islerinin diizenlenmesi,
e Maden islerinin diizenlenmesi

e Veterinerlik hizmeti islerinin diizenlenmesi,'%

olarak vurgulanabilir. Bu amaglar degerlendirildiginde, esasinda Osmanl
iktisadi yapisinin dayandigi temel kaynaklar oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Meclis,
Vekalet yoluyla bir nevi miicadeleye aktarilacak olan kaynagin ne oldugunu bilme ve bu
noktada hareket etmek istemesinden kaynakli olarak Iktisat Vekaletini kurmustur
denilebilir.

Iktisat Vekaleti, kurulus amaglar1 dogrultusunda Milli Miicadele doneminde
hizmet vermistir. ik olarak Maliye ile galisip biitce acigin1 kapatabilmek icin 2 kalemde
vergiler arttirilmistir. Bunlar ihracat vergisi ve depo vergisi lizerinde gergeklesmistir.
Nitekim ihracat vergisi bes kat arttirilirken depo vergisi on kat artmigtir. Bununla birlikte
tarimda makinelesme, iase problemlerinin ¢ikmamasi i¢in 6nlem alma, ormancilik
hususunda Onlem alma, is¢i haklar1 ve hayvancilik gibi konularda ¢aligmalar
yiiriitmiistiir. %® Ayrica genel iktisadi meselelere ¢oziim aramistir. Bu agidan yapmasi
gereken isleri Milli Miicadele’nin zor sartlar1 altinda devam ettirmis ve ayn1 zamanda
miicadeleye kaynak saglamistir. Fakat sartlarin zor olmasi Iktisat Vekaleti’nin basarisini

da engellemistir. Donemin ¢etin sartlar1 neticesinde Vekalet elestirilere maruz kalmis ve

164 Yusuf Kemal Tengirsenk, Boyabatlidir. Bununla birlikte Hukuk, Siyasi ve iktisadi Ilimler Doktorudur.
Osmanli imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ne nemli hizmetleri dokunmustur. Bkz. TBMM, TBMM
Albiimii 1920-2010, C. 1, 42, 117, 169, 222, 286, 355. https://www.tbmm.gov.tr/ TBMM_Album/Cilt1/
index.html son erisim, (25.01.2019).

185 6 prensip Dogru’nun ¢alismasindan olusturulmustur. Bkz. Dogru, “Milli Miicadele Déneminde
Ekonomiye Verilen Onem: Iktisat Vekaletinin Kurulmas1”, 66.

186 Ayrmtil bilgi igin bkz. A.g.m., 273-283.
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Milli Miicadeleden sonra 5 Mart 1924 yilinda 432 sayili kanun ile ikiye ayrilmis ve

biinyesinden Ticaret Vekaleti ve Ziraat Vekaleti ortaya ¢cikmustir.®’

Iktisat Vekaletin yeniden kurulmasi ise ancak 1928 yilinda gerceklesecektir.
Baslangicta da bahsetmis oldugumuz tizere siirekli olarak pargalanmasi, i¢erisinden yeni
kurumlarin ¢ikmasi veya tekrardan kurulmasi agisindan dikkat ¢ekici bir bakanliktir.
Bunun nedeni ise donemsel olarak sartlarin degismesi seklinde yorumlanabilir. Bu
noktada iilkenin yeni kurulmus olmasi, iktisadi yapisini dogru bir sekilde dizayn ederek

yiikselmek istemesi ve iktisadin bir 6zelligi olarak dinamik olusu gibi nedenler sayilabilir.

21 Aralik 1928 tarihinde 1200 sayili kanun geregince Ticaret Vekaleti ve Tarim
Vekaletlerinin birlesmesiyle Iktisat Vekaleti tekrar kurulmustur. Boyle bir birlesme
yapilmasindaki amaglar arasinda kararlarin alinmasini kolaylagtirmasi, bu kararlarin
uygulanmasi siirecine ivme kazandirilmasi, isleyisi kolaylastirmak gibi nedenler
sayilabilir. iktisat Vekaletinin tekrar kurulmasindan sonra kurumun basma Rahmi
(Koken) getirilmistir.  Fakat takvimler 1929 yilimi isaret ettiginde bilindigi tizere
Diinya’da ekonomik bir buhran % meydana gelecektir. Ozellikle bu siirecte Iktisat
Vekaletine bagli Dis Ticaret Dairesi kurulmus ve ekonomi biitiinsel olarak Vekaletge
yiiriitiilmeye ¢alisilmistir. %° Daha sonraki siirecte ise Vekalet, Ekonomi ve Ticaret

Bakanlig1 ad1 altinda revize edilmistir.

Bu baglamda bir degerlendirme yapildiginda yeni kurulmus, savastan ¢ikmis ve
kaynaklar: kisitli olan bir iilke i¢in iktisadi yagsamin getirmis oldugu agir sartlar altinda
yonetici kadro, iktisadi kalkinma ile alakali kuruluslarint olustururken aslinda temel
eksikligin sermaye sahibi yani bir burjuvazinin olmayisindan kaynaklandiginin bilincinde
olarak hareket etmislerdir. izmir Iktisat Kongresi ile baslayan liberal siirecte alinan
kararlar dogrultusunda bankalarin meydana getirilmesi, TUIK in temellerinin atilmasi,
Ali Iktisat Meclisi’nin kurulmasi ve nihayetinde Iktisat Vekaletinin biitiinlestirici 6zelligi
ile tekrar yapilanmasi, sermaye c¢evresi olusturmaya (milli burjuvazi) ve devletin
lokomotifi olan iktisadi yapiyr raymna oturtmaya yonelik hamlelerdir. Bu noktada

Ittihatcilar tarafindan temelleri atilan milli burjuvazinin yiikselise ge¢mesi icin hamleler

167 Saglam, “Erken Tiirkiye Cumhuriyeti Déneminde Iktisadi Bagimsizligi Saglama Misyonuyla Ticaret

Vekaleti (05.03.1924-21.01.1928)”, 28.
188 Diinya ekonomik buhrani ¢aligmanin ilerleyen béliimlerinde tartigilacaktir.
189 Giil, “Atatiirk Déneminde Tiirkiye’nin Sanayilesme Politikas1 (1923-1938)”, 90.
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yapilmistir denilebilir. Keza ¢alismamamizin ilerleyen siirecinde de bahsedecegimiz
tizere milli burjuvazi, yapilan bu hamlelerin ardindan yiikselise gegecektir. Fakat
oncelikli olarak bu noktada milli burjuvazinin olusabilmesi igin Tesvik-i Sanayi
Kanunu’nun g¢ikarilmasi ve bu minvalde Tiirkiye Sanayisinin vahim durumunun

diizelemesi gerekecektir.

1.4. TESVIK-I SANAYI KANUNU

Tesvik-i Sanayi Kanunu Tirkiye iktisat tarihi igerisinde iki doénemde
¢ikarilmigtir. Bunlardan ilki Osmanli dénemi ve ikincisi ise Cumhuriyet donemindedir.
Nitekim Cumbhuriyet déneminde ¢ikarilmasmin nedeni de Ittihatcilarm milli iktisat
politikasinin dolayisiyla milli bir burjuvazi sinifin1 olusturma gabalarinin da devami
niteligindedir.

19. yiizy1l Osmanli iktisadi diislinlinde ylizyilin ortalarindan baslamak iizere
modernizasyon baglaminda sanayilesme ¢abalar1 dogrultusunda ge¢mistir. Fakat devletin
ekonomik sartlarinin kotii olmasi ve yerli sermayenin eksikligi nedeniyle basarili
olamamigstir. Biitlin bu olumsuzluklara ragmen Il. Mesrutiyet Doneminde iktisadi
gelismenin araci olarak sanayilegsmenin 6nemi yonetici kadro igerisinde daha da belirgin
hale gelmis ve &nemsenmistir.'’® Bu agidan 1909 ve 1910 yillarinda “Sanayi nin
Terakkisi ” hakkinda iki kanun layihas1 hazirlanmis fakat bunlarin yetersiz gelmesi tizerini
sanayinin tesviki i¢in (milli bir burjuvazinin olusturulmasi) ancak 1913 yilinda 15 sene

siire ile yiiriirliikte kalacak olan Tesvik-i Sanayi Muvakkat: ¢ikarilmustir.t’

Tesvik-i Sanayi Muvakkati’nin yararlanma sartlari1 4 boliimde incelemek

mumkindiir. Bunlar:

e Fabrikalar agisindan,
e Kiiglik 6l¢ekli sanayi kurulusu agisindan,
e Imtiyazl sirketler acisindan,

e Yabancilar acisindan,

10 A Giindiiz Okgiin, “Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkat1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler
Faliiltesi Dergisi, C. 30, (1975): 25.

171 Kadir Kasalak, “Tesvik-i Sanayi Kanunlar1 ve Tiirkiye’de Sanayilesmeye Etkileri”, Siileyman Demirel
Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 27, (2012): 68.
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olmak tizere 6zetlenebilir. Fabrikalar acisindan kanundan yararlanmak i¢in bir
yil igerisinde 750 is giinli hesabinda is¢i calistirmak, sahip oldugu iiretim araglarinin en
az 1.000 Lira degerinde olmasi ve 6zel nizamnameye uygun olarak kurulmus olmak yer
almaktadir. Kiigiik 6l¢ekli sanayi kuruluslari agisindan kanundan yaralanmalar1 ancak
belirli dlgiilerde olmustur. imtiyazli sirketler ise bu kanundan yararlanamamustir. Nitekim
kanundan yararlanmasima da gerek kalamamustir. Ciinkii kurulus felsefesi agisindan
ayricalikli olmasi bunun temel nedenidir. Yabancilar acgisindan ise Osmanli tebaasi
olmak, kanunlara uygun hareket etmek gibi belirli sartlar kosulmustur.'’? Dolayisiyla
kanun c¢ikarilmasindaki asil mantik 6zel tesebbiisii desteklemek ve yerli sermaye
cevrelerini giliglendirmek olmustur. Kiiciik 6lgekli sanayi kuruluslarinin bu kanundan
yararlanabilmesi bunu destekler niteliktedir. Yabancilara ise yerli sermaye sahiplerine
gore sartlar daha degisik, belki de biraz daha zor olarak belirlenmistir. O dénem igin
yabanci sermayenin Osmanli ekonomisindeki pay1 yerli sermayeye gore daha fazla olusu

bunun nedenidir. Yabanci sermayenin dagilimi su sekildedir;

Tablo 1.6: 1913 Yilinda Yabanci Sermayenin Dagilim1.}"

Alanlar Milyon Kurus
Madencilik 123

Elektrik, hava gazi, su 343

Tiitiin ve Tekeller 309

Imalat sanayi 265

Toplam 1040

Yabanci menseili sermaye gruplarinin Osmanli ekonomisinde dnemli bir pay1
vardir. Bu noktada Cavdar’in belirtmis oldugu {izere 1913 yili i¢in banka kredilerinin
toplaminin 2 milyar kurus civarinda oldugu diisiiniiliirse durumun vahameti daha iyi
anlasilmaktadir.}’* Bununla birlikte 1913 ve 1915 yillarinda bir sanayi sayim1 yapilmistir.
1915 sanayi saymmina goére Osmanli iktisadiyati icerisinde sektorel olarak dagilim su

sekildedir;

172 Okgiin, “Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati”, 28-29.
173 Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 119.
174 Agee., 119.
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Tablo 1.7: 1915 Sanayi Sayimina Gére Osmanli iktisadi Igerisindeki Sektorel Dagilim!’®

Sektorler Istanbul Izmir Diger Yerler Toplam
Gida 45 23 10 78
Toprak 20 1 - 21

Deri 11 2 - 13
Agag 15 9 - 24
Dokuma 15 8 55 78
Kagit ve Matbaa 55 11 - 66
Kimya 5 8 - 13
Toplam 166 62 65 293

Sanayinin dagilim bolgeleri esas olarak Istanbul ve Izmir’dir. Bununla birlikte
dokuma ve gida sanayilerinin digerlerine gore oran olarak daha fazla yer teskil ettigi
anlagilmaktadir. Bu durum bizlere Osmanli sanayisinin yogunluklu olarak bu alanlarda
toparlandigin1  gostermektedir. Ayrica 264 isletme asli niteligine sahiptir ve bu
isletmelerin 22 tanesi devlete ait olup 28’1 anonim sirketlere, kalan 214’1 ise
miitesebbislere aittir.}’® Cumhuriyet’in baslangic yillarinda da durum pek farkli degildir.
Bu nedenle de Cumhuriyet Dénemi’nde de Tesvik-i Sanayi Kanunu, Tiirkiye iktisat

Tarihi igerisinde ikinci defa ¢ikarilmistir.

Cumhuriyet Dénemi’nde Tesvik-i Sanayi Kanunu, 28 Mayis 1927 tarihinde
1055 sayili kanun ile yiirtirlige girmistir. Bu kanun ile birlikte 6zel miitesebbise 3 temel
prensipte ayricaliklar taninmistir. Bunlar yatirnm ve liretim maliyetini minimize eden
ayricaliklar, miitesebbisin gelirini arttirict ayricaliklar ve son olarak da 6zel sektorii
cesaretlendirecek ve aym1 zamanda da oOzendirici olacak ayricaliklar olarak ifade
edilebilir. Bu baglamda c¢alismamiz agisindan 6nemli gordiigiimiiz ayricaliklar ile ilgili

maddeler su sekilde siralanabilir:

e Deuvlet arazisinden 10 hektara kadar bedelsiz faydalanabilme.
e Vergilendirmede kolaylik.

o Nakliyede indirim.

e Prim verilmesi.

e Devlet tekelinde olan bazi hammaddelerin indirimli verilmesi.t’’

15 Cavdar ve Kasalak galigmalarinda tablolar1 verirken toplamlarda hesap hatas1 yapmstir. Bkz. A.g.e.,
120., Kasalak, “Tesvik-i Sanayi Kanunlari ve Tiirkiye’de Sanayilesmeye Etkileri”, 66.

176 Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 119.

17 Ali Ata Yigit, “Tiirkiye nin Tarima Dayali Sanayi Politikas1”, Dogus Universitesi Dergisi, C. 13, S. 2,
(2012): 321., istiklal Yasar Vural, “Atatirk Dénemi Maliye Politikalar: Liberal iktisattan Karma
Ekonomiye”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 20, (2008): 90., Ozer Ozgelik, Giiner
Tuncer, “Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikalar1”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.
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Bu maddelerden anlagilacag: iizere Tesvik-i Sanayi Kanunu ile birlikte geng
Tiirkiye’nin iktisadi yapisinin 6zel girisimcilerle yani milli bir burjuvazi eli ile
olusturulacagi/yiikselecegi gibi donem igerisinde pembe bir tablo c¢izilmistir. Fakat
genetiginde girisimcilik ruhu kodlanmamis olan Tiirk Burjuvazisi/Milli Burjuvazi en

azindan bu donem i¢in o isi basaramayacaktir.

Ciliz burjuvazinin varligi beraberinde devletgiligi ve Tesvik-i Sanayi Kanunu
cergevesinde tartigmalart da getirmistir. 1932°den baslamak {izere bu kanundan
yararlanan isletmelerin sayilarinda diislis yasanmustir. 1927 yilinda 342 isletme bu
kanundan yararlanirken 1932°de kanundan yararlananlarin sayis1 1473’e yiikselmistir.
Calismanin ikinci boliimiinde bu kanundan yararlanan igletmeler tartisilacaktir. 1932
yilindan sonra sayilarda diisiis ger¢eklesmistir. Sermayenin devlet tarafindan tekrardan
kamusallasmas1 ve yatirimlara bu sekilde yon verilmesi bunun temel nedenidir.'’® Bu
stirecte makina ve hammadde ithalatina taninan glimriik muafiyeti kaldirilmistir. Bunun
sonucunda ise kanunun kaldirilacagi bile konusulmus ve hatta bu tartismalar basina
yansimistir. Buna 6rnek vermek gerekirse Cumhuriyet gazetesinin bir makalesinde

sunlardan bahsedilmektedir:

“Tesvik-i Sanayi Kanunu Kaldirilmamalidwr

Sanayiin himayesi i¢cin en esash vasitamin giimriik tarifesi, ikinci derecede de
tesviki sanayi kanunu oldugunu yazmigtik. 1927 senesinde nesrolunan tesviki sanayi kanunun

esaslart sunlardir:

1- Sanayi miiesseseleri amele adetlerine ve muharrik beygir kuvvetlerine gére
tasnif ve bu muafiyetler bu tasnife gore derecelere ayrilmistir.

2- Kanunun belli bash imtiyazlart mevaddi iptidaiyeyi, makineleri ve yedek
makine aksamint giimriik resminden ve fabrikalar: arazi, bina ve kazang vergilerinden muaf
tutmasidur.

3- Fabrika kurmak isteyenlere arazi vermek, deviet nakliye vasitalarinda

tenzilath tarife tatbik etmek gibi hiikiimleri de vardir.

Bu kanun on bes sene miiddetle, yani 1942 senesine kadar mer’i olacakti. Fakat

gecen sene kabul edilen iki kanun bu on bes sene miiddeti beklemeden tesviki sanayi kanunun

9, S. 1, (2007): 258., Nadir Eroglu, “Atatiirk Dénemi Iktisat Politikalar”, Marmara Universitesi, .. B.F.
Dergisi, C. 23, S. 2, (2007): 66., ATAM, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Cilt: 2, (Ankara: Atatiirk Aragtirma
Merkezi Yayinlari, 2011), 326., Giil, “Atatiirk Déneminde Tirkiye’nin Sanayilesme Politikas1 (1923-
1938)”, 68.

178 Ag.t., 69.
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bir¢ok ahkaminu ilga etti. Bunlardan biri Sanayi Kredi Bankasi kanunudur ki makine ve yedek
aksamin giimriik muafiyetini biisbiitiin kaldirdi. Mevaadi iptidaiye muafiyetleri, yeni bir liste
tanzim olunarak asgari hadde indirildi, kazang vergisi muafiyeti de sanayi erbabt bu vergiye
gore muayyen nisbette mecburi tasarrufa icbar ve bu tasarruf hasilar: Sanayi Kredi
Bankasina tahsis olunmak suretiyle takyit edildi. Ve nihayet 1927 tarihli tesviki sanayi
kanununda himaye namina ortada bina ve arazi vergileri muafiyetinden baska bir sey
kalmadi... ™
Tesvik-1 Sanayi Kanunun degistirilmesi donem i¢in sermaye sahipleri tarafindan
istenmeyen bir durum olmustur. Devlete glivenen ciliz burjuvazi sermaye birikimlerine
ivme kazandirabilmek i¢in devletten gelecek en ufacik bir yardima bile muhtag¢ oldugunu
bu durumda gostermistir. Ozellikle kanuna giivenerek hareket eden milli burjuvazi,
sermayelerini ¢esitli islere bagladiklarin1 ve bu noktada zarar edecekleri vurgulamistir.
Bu durum Ali iktisat Meclisi’nde de tartisilmis ve neticesinde kanunun ayni sekilde
kalmas1 yoniinde bir tavsiye verilmistir. Dolayisiyla burjuvazinin tepkisi artmistir. Bu
noktada Mustafa Kemal (Atatiirk), Ismet (indnii) kabinesine miidahale etmek zorunda
kalmis ve donemin Iktisat Bakan1 Mustafa Seref (Ozkan)!®® gorevden alinarak yerine
Celal (Bayar) getirilmistir.'®! Burada iki farkl1 yorum yapilabilir Bunlardan birincisi Milli
burjuvazinin ciliz olmasina ragmen seslerinin giir c¢iktifi ve neticesinde Iktisat
Bakanhigi’nin el degistirdigidir. Ikincisi ise 6zel sermaye cevreleri ile iyi iliskiler
kurabilen ve iktisadi alanda basarili olan Celal (Bayar)’mn durumu diizeltmesi igin
Mustafa Kemal (Atatiirk) tarafindan goreve getirilmesidir. Nitekim 1933 yilinda makine
ithalatt1 konusunda glimrilk muafiyetleri geri getirilmis ve hammadde de ise bazi

degisiklik yapilarak ithalat konusunda ayricaliklar siirmiistiir.'82

Tesvik-i Sanayi Kanunu, anlasildigi {izere milli burjuvaziyi olusturma
cabalarinin bir pargasi olarak hayat bulmustur. Bu baglamda sanayi sektoriinde faaliyet
yiirlitecek olan burjuvaya belirli kolayliklar saglanmis ve hatta bu konuda 6zendirilmistir.
Aradan kisa bir silire gegmesine ragmen kanunda tadilat yapildiginda, devletin elinden

tutmus oldugu o dénem i¢in g¢ocuk olarak nitelenebilecek burjuvanin sesinin nasil giir

179 Abidin Daver, “Tesvik-i Sanayi Kanunu Kaldirilmamalidir”, Cumhuriyet Gazetesi, 5 Subat .1933, 5.
180 Mustafa Seref Ozkan 1884 dogumludur. Hukuk ve Iktisat uzmanidir. Ticaret ve Ziraat Vekaleti
Miistesarligi ve Itibar-1 Milli Bankasinin idare meclisi iiyeliginde bulunmustur. Dolayistyla ekonomi
alaninda uzmandir. Bkz. TBMM, TBMM Albiimii 1920-2010, C. 1, 87, 140, 193, https://www.tbmm.gov.tr/
TBMM_Album/Ciltl/ index.html son erisim, (25.01.2019)

181 Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), 291.

182 A g.e., 292.
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ciktig1 ve istedigini yaptirdigi anlasilmaktadir. Fakat bu noktada, devlet ve burjuvanin
karsilikl1 olarak iligki igerisinde oldugunu ve dolayisiyla birbirlerine muhtag olduklarini
da unutmamak gerekir. Nitekim Tiirkiye sanayisinin i¢inde bulundugu durum da devlet

ve burjuvazi arasindaki iliskinin 6nem derecesini ifade etmektedir.

1.5. TURKIYE SANAYISi

1923-1929 yillar1 arasinda Tiirkiye sanayisinin, uygulanmis olan liberal politika
kapsaminda burjuvazinin iizerinde sekillenecegi diisiiniilmiistiir. Ozellikle bu siiregte
daha oOnceden bahsetmis oldugumuz iizere sermaye c¢evreleri (Milli Burjuvazi)
olusturabilmek igin ¢esitli kurumlar meydana getirilmis ve Tesvik-i Sanayi Kanunu ile
birlikte de bunlar desteklenmeye calisilmistir. Fakat devralmis oldugu miras igerisinde
iktisadi yapisinin genetiginde liberalizm ve sermaye birikimi yatmayan Tiirkiye, en
azindan bu donem i¢in sanayilesmesini milli burjuvazi eliyle saglayamayacaktir. Nitekim

bu noktada devralinmis mirastan, Osmanli sanayisinden bahsetmek gerekir.

Osmanli sanayisinin Batili tarzda gelismesi ancak 19 yiizyilin ikinci yarisinda
baslayacaktir. Fakat yine de bu yiizyila gelinceye kadar askeri alanda hizmet verebilmek
icin fabrikalarin kuruldugu anlagilmaktadir. Bu konuda 1505 yilindan itibaren
Tophane’nin kurulmasiyla birlikte baglayan siirecten sonra Zeytinburnu silah fabrikasi,
Bakirkoy barut fabrikasi gibi 6rnekler sayilabilir.'®2 Hatta savas alanindaki sanayisinin en

azindan 17. yiizy1lin sonuna kadar Bat1’dan iistiin oldugu séylenebilir.'®*

Osmanli Sanayilegsmesi Bati tarzinda esas olarak 1826 tarihinden sonra
gerceklesmistir. Bu donemde fabrika kurma ¢abalari, devlet ve 6zel sermaye kapsaminda
hayat bulmustur. Fakat sermaye birikiminin azligi nedeniyle yogunlukla devlet
kapitalizmi seklinde fabrika kurma c¢abalar siirece damga vurmustur. Dolayisiyla
Osmanli’nin sanayilesme seriiveni ¢alismamizin ikinci boliimiinde anlatacagimiz iizere
Cumbhuriyet’in devletcilik ideolojisi kapsaminda sanayilesme ¢abalarina benzemektedir.
Nitekim 1827 yilinda iplik biikme fabrikasi ve tabakhane fabrikasi, 1835°de fes fabrikasi,
1836°da yiin biikme fabrikas1 kurulmustur. Bununla birlikte fabrikalagsma siireci 1840’11

183 Mustafa Kurt vd., “19. Yiizyilda Osmanli Sanayilesme Siirecinde Kurulan Devlet Fabrikalari: Bir
Envanter Calismas1”, OTAM, S. 40, (2016): 250.

184 Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Tiirkiye 'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, 137-
138.
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yillardan baglamak iizere ivme kazanmistir. Osmanlinin sanayilesme siirecini

hizlandirmak istemesinin temelde 3 nedeni vardir. Bunlar:

e Askeri ihtiyaglarin karsilanmasi ve bu noktada biitgede dengeyi saglamak,
e Sanayilesmeyi gerceklestirmek,

e Gelir elde etmek,

seklinde ifade edilebilir. Nitekim bu tarihlerde Bakirkdy, Izmit, Bursa ve hatta
Bagdat’ta agilan fabrikalar durumu ispatlar niteliktedir. Bu fabrikalar1 olusturabilmek igin
ise devlet biitgesinden 75 milyon kurusluk pay ayirilmistir.'® 1870 sonrasinda ise
Imparatorlugun yikilisa kadar sanayilesme cabalarinin ve bu noktada Osmanli
Imparatorlugu’nun 6ncelikleri daha belirgin hale gelmistir. Bu siirecte genellikle gida
sektorii lizerine fabrikalar acilmigtir. Dolayisiyla 1915 yilina kadar Savunma, Tekstil,
Metal ve Makine, Cam ve Cini ve diger sektorlere (Kagit, Dericilik, Orman Uriinleri,

Gida, Insaat, Kimya, Enerji) yonelik olarak 117 fabrika kurulmustur. '8

Il. Mesrutiyet’in ilam ve Ittihatcilarm Milli iktisat ideolojilerinin kapsaminda
1913 ve 1915 yillarinda bir sanayi saymm gerceklesmistir. Ozellikle 1915 saymminin
neticesinde sanayi isletmeleri faaliyet alanlarina gére Gida, Toprak, Deri, Agac, Dokuma,
Kirtasiye, Kimya ve Madeni imalat sanayi olmak iizere 8 baglik altinda toparlanmaistir.
Bunlardan ise yogunluklu olarak digerlerine gore gida sanayinin daha fazla yer teskil
ettigi, ikinci sirada ise dokuma sanayinin oldugu anlasiimistir.®” Bu noktada Osmanli’nin
agir sanayiye modern anlamda sahip olmadigi sOylenebilir. Nitekim Cumbhuriyet’in

devralmis oldugu miras igerisinde de bu fabrikalar yer almistir.

Cumbhuriyet’in ilan1 ile birlikte sanayilesme/fabrikalasma seriiveni Tiirkiye
iktisadiyatinin yiikselisi a¢isindan ivme kazanmustir. Devlet, milli burjuvazi olusturma ve
bu toplumsal siifin omuzlari {izerinde iktisadi yapisini yiikseltmek i¢in daha 6nce de
bahsetmis oldugumuz tizere bir dizi 6nlemler almis ve bir dizi de yenilikler getirmistir.
Nitekim yonetme agisindan fikir sahibi olma noktasinda, Tiirkiye sanayisinin durumunu

anlayabilmek ve bu noktada adimlar atabilmek i¢in Tiirkiye iktisat Tarihi igerisinde 3.

1.85 Fatih Damlibag, “Osmanli Devleti’nde Sanayi Finansman Metodu Olarak Fabrika Imtiyaz Sistemi”,
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 62, S. 2, (2012): 201.

186 Fabrikalarm kurulus tarihi ve sektorlere gore dagilist noktasinda ayritihi bilgi igin bkz. Mustafa Kurt
v.d., 19. Yiizyilda Osmanli Sanayilesme Siirecinde Kurulan Devlet Fabrikalari: Bir Envanter Caligmas1”,
255-272.

187 Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Tiirkiye 'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yil1, 140-142
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olan 1927 yili Sanayi Sayimini gergeklestirmistir. Bu sanayi sayimui ile birlikte 1913 ve
1915 yillarindan farkli olarak kiigiik 6l¢ekli isletmeler de sayimin igerisine alinmistir. Bu

acidan toplamda sanayi isletmeleri icin 10 adet ana grup olusturulmustur. Bunlar: 88

1- Sanayi istihraciye

2- Ziraat ile alakali sanayi
3- Dokuma sanayi

4-  Agag tirtinleri sanayi
5- Kagit ve Karton sanayi
6- Maden sanayi

7- Ingaat sanayi

8- Kimya sanayi

9- Karma sanayi

10- Cesitli kollarda faaliyet gdsteren sanayi

1927 yili sanayi sayimi igerisinde yapilan gruplandirma asagidaki tablo ile ifade

edilmistir:

18 A g.e., 150.
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Tablo 1.8: 1927 Y1li Sanayi Sayimina Gore Gruplar'®®

2 _x S5 E 5
Gruplar gz s 3 ® 53 SZE3
£z Ez  LIf Cagk
237 »n EROT ST 2
= < dic) SESE
Sanayi istihraciye 556 18.932 45 339
Ziraat ile alakali sanayi 28.439 110.480 1279 6.255
Dokuma Sanayi 9.353 48.025 244 2459
Agag triinleri sanayi 7.896 24.264 380 1352
Kagit ve Karton Sanayi 348 2.792 117 176
Maden Sanayi 14.752 33.866 427 1.564
Insaat sanayisi 2.877 12.345 31 1.245
Kimya sanayisi 697 3.107 94 197
Karma sanayi 16 455 10 10
Cesitli kollarda faaliyet gosteren 311 2589 195 86
sanayi
Toplam 65.245 256.855 2.822 13.683

Tablo 1.8’de ifade edildigi tizere erken Cumhuriyet doneminde Tiirkiye
sanayisinin igler acisi bir duruma sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Makine
kullanim1 orani, 4’ten fazla is¢i calistiran isletmelerin sayisi, iiretim hayatina katilan
is¢ilerin sayis1 bu durumu ispatlar niteliktedir. Bu noktada iilkenin esas ge¢im kaynaginin
ve niifusun biiyiik bir boliimiiniin zirai islerle ugrastigini da unutmamak gerekir. Ayrica
siniflama yapilirken gruplarin yeteri kadar ¢esitlendirilmemis olmasi da géze ¢arpan diger
bir unsurdur. 1927 sanayi sayimi Boratav’in tabiri ile Tiirkiye’de ciliz burjuvazinin
varligin1 daha dogrusu boyle bir sinifin heniiz yeterince gliclenmedigini ispat etmektedir.
Dolayistyla Cumhuriyet i¢in kuruldugu dénemden itibaren sanayilesmenin parolasi adeta

olmazsa olmaz seklinde tasavvur edilmistir. Bu agidan 1921 yilindan baslamak iizere

189 Tablo Giil ve Cillov’un ¢aligmalarindan olusturulmustur. Bkz. Giil, “Atatiirk Déneminde Tiirkiye’nin
Sanayilesme Politikas1 (1923-1938)”, 73, Haluk Cillov, “Iktisadi istatistiklerimizde 50 Yillik Gelismeler”,
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 30, S. 1-4, (1974): 30.
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1929 yilina kadar agilan fabrikalarin isimleri asagidaki tabloda ayrintili olarak ifade

edilmeye ¢aligilmistir.

Tablo 1.9: 1921-1929 Yillar1 Arasinda Kurulan Fabrikalar!®

Yil Fabrika Ad1

1921 Ankara Marangoz Fabrikasi

1923 Ankara Silah Fabrikasi

1924 Eskisehir Ugak Tamir Fabrikasi
Kirikkale Topgu Mithimmati1 Fabrikasi

1925 Eskisehir Cer Atolyeleri

Adana Mensucat fabrikasi

Kirikkale Celik Dokiim ve Haddehanesi
1926 Kirikkale Piring Dokiim Haddehanesi

Eskisehir Ugak Bakim Isletmesi

Alpullu Seker Fabrikasi

Istan Insaat Demiri Ureten Haddehane

Kayseri Ugak ve Motor Fabrikasi

Bakirkdy Cimento Fabrikast

Biinyan Dokuma Fabrikasi

1927 Bursa Dokumacilik Fabrikasi
Ankara Cimento Fabrikasi
1928 Istanbul Tiirk Mensucat Fabrikasi

Gaziantep Mensucat Fabrikasi
Ayancik Kereste Fabrikasi
1929 Pagabah¢e Raki ve Ispirto Fabrikasi

Tablo 1.9°da gosterildigi gibi 1926 ve 1928 siireclerinde fabrikalarin agilma
hizlar1 ylikselmistir. Bununla birlikte 1921 ve 1929 yillan arasinda agilan fabrikalar
Tiirkiye nin en ufacik mamul {irline bile ihtiyacini oldugunu ve bu durumda bu tarihlere
kadar iiretim noktasinda fabrika agilmadigini gostermektedir. Bununla birlikte agilan
fabrikalar da gesitli konularda sikintilar yasamistir. Nitekim Cumbhuriyet gazetesinde
1929 yilinda Sanayi ve Maadin Bankas1 idare Heyeti Baskan1 Yusuf Ziya Bey ile bir
roportaj yapilmustir. Roportajda Tiirkiye’deki fabrikalarin hepsi olmasa da birkagi
hakkinda muhabir tarafindan, Fabrikalarin sikintilar1 ile ilgili sorular sorulmustur.

Roportaj’da su ifadelere yer verilmistir;
“Fabrikalar ne halde? Sanayi Bankasi idare reisi izahat veriyor.
-Feshane Fabrikasinin sirket haline ifragindan ne gibi neticeler hasil olmustur?

-Bu fabrikanmin sirket haline ifragi heniiz pek yenidir. Netayici hakkinda soz
soyleyebilmek i¢in zaman lazimdir. Gegen yaz Almanya’min en maruf ve zikudret yiinlii

mensucat miihendislerinden Profesér Mundorfu buraya davet ile gerek Feshaneyi, gerek

190 Mehmet Evsile, “Cumhuriyet Déneminde Sanayilesme Faaliyetleri (1923-1950)”, History Studies, C.
10, S. 8, (2018): 112.
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Herekeyi tetkik ettirdik. Bu zatin tavsiyeleri kismen tatbik edilerek teknik itibariyle iyi

neticeler elde edilmistir. Kismen de tatbikatina gegilmek iizeredir.
-Usak Seker fabrikasinin vaziyeti nasildir? ...

-Usak Seker Fabrikasinin vaziyeti son temin edilen sekli muavenette daha iyidir ...
Filhakika Fransiz Miitehassisinin yanhs takdiriyle artezyenlerle su temin edilememigse de
bugiin diger suretle tamamen temin edilmistir....

-Kiitahya Cini fabrikasi arzu edildigi vecihle nigin igletilmiyor?...

-Kiitahya Cini Fabrikasimin arzu edildigi vecihle igleyebilmek i¢in miihim bir

sermaye ister... "%

Roportajdan anlasildigr lizere milli fabrikalar icin sikintilar o gilinlerde boy
gostermistir. Bununla birlikte is giicii, yetismis kalifiye elemanlarin yoklugu Tiirkiye
iktisadiyat1 icerisinde bir gergektir. Nitekim Fransa’dan ve Almanya’dan miihendislerin
getirilmesi durumu ispat etmektedir. Ayrica genel olarak fabrikalarin o dénem igin belirli
sikintilar yasadig1 anlasilmaktadir gibi bir yorum yapilabilir. Bununla birlikte dénem
icinde acilan ya da agilacak olan fabrikalar veya fabrikalarin yapmis oldugu isler ile

alakali bilgilere basinda da yer verilmistir.1%2

Tiirkiye Sanayisi i¢in genel bir degerlendirme yapildiginda, Osmanli déneminde
baslayan sanayilesme hareketi milli iktisat, milli burjuvazi yaratma ve iktisadi olarak
kalkinma diistincesiyle Cumhuriyet’in erken donemlerinde de devam etmistir. Bu noktada
sanayilesme silirecini hizlandirmak i¢in ¢esitli tedbirler alinmistir. Stire¢ hizlanmasina
ragmen milli burjuvazinin eksikligi nedeniyle tabiri caizse randiman alinamamis ve
nihayetinde devlet 1930°1u yillarin baslarinda fabrikacilik yapmaya calismigtir. Devlet
kapitalizminin ortaya ¢ikiginda, 1926-1929 yillar1 arasindaki Tiirkiye ekonomik yapisinin

istenilen noktaya ulasamamis olmasi nedeni yer almaktadir.

1.6. 1926-1929 YILLARI ARASINDA TURKIiYE’NIN iKTiSADI YAPISI

Cumhuriyet’in ilan1 ile baglayan siiregte Tiirkiye iktisadiyati bahsetmis

oldugumuz devralinan miras baglaminda oldukc¢a kotii bir hale gelmistir. Nitekim

191 «Fabrikalar ne halde?”, Cumhuriyet Gazetesi, 26 Ocak 1929, 1-4.

192 Basinda 1929 yilinda gikan haberler igin bkz. “Yag Fabrikas1 agilacak”, Cumhuriyet Gazetesi, 2 Mart
1929, 2., “Ford Fabrikas1”, Cumhuriyet Gazetesi, 19 Nisan 1929, 3., “Mensucat Fabrikas1”, Cumhuriyet
Gazetesi, 6 Agustos 1929, 2., “Tophane’de Ford Fabrikasiin Insaat1”, Cumhuriyet Gazetesi, 22 Agustos
1929, 1., “Bursa Konserve Fabrikas1”, Cumhuriyet Gazetesi, 3 Aralik 1929, 2.
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Osmanli’nin 19. ylizyilda yagadigi siyasi gelismelerin neticesindeki ekonomik bulanimlar
iktisadi yap1 agisindan sonun baslangict olmustur. Nihayetinde |. Diinya Savasi ve
akabinde Milli Miicadelenin iktisadi yapiya getirmis oldugu agir kiilfet Cumhuriyet

Donemine devredilmistir.

Izmir Iktisat Kongresi ve bu kongrenin sonucunda atilan adimlar daimi olarak
bozulan yapiyi tekrar ingaya yonelik hamleler degildir. Aksine yeni bir yapi inga etmeye
yonelik adimlardir. Yapmis oldugumuz yoruma Ittihatgilarm politikalar1 (6zellikle milli
iktisat) devam ettirildi seklinde hakl1 olarak elestireler gelebilir. Ancak Ittihatcilar da
Tiirkeiiliik ideolojisi ¢ergevesinde yeni bir yap1 insa etmeye calismistir seklinde yorum
yapmamiz yanlis olmayacaktir. Dolayistyla Cumhuriyet’in kurucu kadrosu her alanda
oldugu gibi iktisadi sahada da paydaslarla is birligi yaparak miihendislik vazifesi
yiirlitmiislerdir. Nitekim Is Bankasi’nin kurulmasi ile baslayan siirecte iktisadi agidan bir
dizi 6nlem alinmis ve devlet iktisat ile ilintili paydaslarla modern bir ekonomi insasi
siirecine girismistir. Tktisat tarihgileri tarafindan liberal ekonomi olarak adlandirilan bu
dénem de tipki bir 6riimcek agina benzeyen iktisadi sistematik tek tek diizenlenmeye
calisilmistir. Dolayisiyla bu sistematigin igerisinde yer alan sermaye sahipleri, sirketler,
bankalar, ticaret, i¢ piyasa gibi unsurlar revizyonist bakis agisiyla (belki de devrimci ruhu
ile) yeniden dizayn edilmistir. Bu baglamda ilk olarak devlet ve sermaye iliskisinden

bahsetmek gerekir.

1.6.1. Devlet ve Sermaye Arasindaki iliski

Devlet ve sermaye arasinda karsilikli basit gibi goriinen fakat kompleks bir iliski
vardir. Tarih boyunca insanoglu ihtiyaglarini karsilama ve mutlu olma noktasinda iktisadi
faaliyetler yiirlitmiistiir. Devlet ise dogas1 geregi bu iktisadi faaliyetlerin igerisinde yer
almig, onu organize etmis veya etmeye calismistir. Sanayi devriminden sonra iktisadi
faaliyetleri ¢agin sartlarina uygun veya Otesinde organize eden uluslar diger uluslara
ustiinliik saglamislardir. Bu baglamda uluslar diinya siyasetinde hegomon bir gii¢ haline

gelmek icin sermaye ile (burjuvazi) dogrudan iliskiler kurmuslardir.'®?

Cumhuriyet’in kurulusunun ardindan devlet, sermaye ile (burjuvazi) iliskiler

kurmus ve bu iligkileri gelistirmeye calismistir. Nitekim iktisadi agidan devletci

193 M, Zeki Duman, “Kiiresellesme, Sermaye ve Devlet Iliskisi Uzerine Sosyolojik Bir Céziimleme”, Hak-
Is Emek ve Toplum Dergisi, C. 3, S. 5, (2014): 10, 12.



72

politikalar uygulanana kadar gecen siire icerisinde devlet burjuvazinin eliyle yiikselmeyi
diistinmistiir. Fakat yine de Tiirkiye baglaminda bu yiikselis i¢in devlet, sermayeye daha
oncede bahsetmis oldugumuz iizere birtakim kolayliklar saglamis veya kendisi gesitli
kurumlar olusturmustur. Dolayisiyla iktisadi olarak yiikselmek i¢in devlet de bizzat

sistematigin igerisinde yer almistir.

Tiirkiye’nin iktisat tarihi igerisinde, daha Cumbhuriyet ilan edilmeden Milli
Miicadele doneminde 6zellikle yabanci sermaye ile iliskiler gelistirilmeye calisilmistir.
Milli burjuvazinin ciliz olmasi nedeniyle iliskilerdeki biiyiik pay yabanci sermaye ile
saglanmistir. Bu baglamda yapilan isler degerlendirildiginde ilk olarak BMM’nin
acilmasinin ardindan biiyiik tartismalara sahne olacak olan Meclis Ikinci Bagskani
Celalettin Arif Bey’in, Eregli komiir madeni isletmecilik hakkini Italyanlara satmus
olmasindan bahsetmek gerekir. Mondros Antlasmasinin imza edilmesinin ardindan
Celalettin Arif Bey, italya’ya giderek burada ortaklik kurmustur. istanbul’un isgalinden
sonra ise Anadolu’ya gegen vekiller tayfasi igerisinde yer almis ve Ankara’da Meclis’in
acilmasinin ardindan ilk olarak Meclis Ikinci Baskanligia secilmis ardindan ise siireg
icerisinde Adalet Bakanlig1 gorevine kadar yiikselmistir.'®* Tiirkiye’nin tek tas komiirii
havzasmi savas halinde bulunulan Italyanlara verilmesi dénem icin ilging bir durumdur.
Nitekim bu durum Meclis igerisinde tartigmalara yol agmis ve Tezel’in ifadesi ile
Celalettin Arif Bey, Mustafa Kemal (Atatiirk) tarafindan aklanmistir. Bize gére Mustafa
Kemal (Atatiirk)’tin Celalettin Arif Bey’i aklamasinin temelde iki sebebi vardir.
Bunlardan birincisi miitareke sonrasinda ortaklik kurulmasi ve satisin yapilmasidir.
Ikincisi ise Milli Miicadeleye zarar vermek istememesidir. Bu durum Tezel tarafindan
agir bir sekilde elestiriye maruz kalmistir. Biz durumu burjuvazinin dogasi geregi hareket
ettigi seklinde yorumlamaktayiz. Nitekim Celalettin Arif Bey’de o donem i¢in burjuva

smifi igerisinde yer almaktadir ki Eregli isletmesine sahip olabilmistir.

Milli Miicadelenin kazanilmasinin ardindan bazi vekillerin 6nciiliik etmesi ile
birlikte Milli Tiirk Ithalat Sirketi kurulmustur.!®® Fakat 1923 yilinda ortaklarinin bazi
vekiller ve yerli sermaye sahipleri (milli burjuvazi) olan bu sirket, 1923 yilinda bir Ingiliz

sermaye grubu ile ortaklik kurmustur. Dolayisiyla sirketin milliligi tartisilir olmakla

1% Yahya Sezai Tezel, “Birinci Biiyiik Millet Meclisinde Yabanci Sermaye Sorunu: Bir Ornek Olay,”
Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 25, S. 1, (1970): 240.
195 Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), 193.
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birlikte yine burjuvazinin dogasi geregi hareket edildigini sdylemeden ge¢cmemek

gerekmektedir.

1923 yilinin yabanci sermaye grubu ile olan iliskisine diger bir 6rnek ise Chester
ayricaligidir. 9 Nisan 1923 tarihinde 327 sayili kanun ile bu gruba ayricalik taninmuistir.
Ayricalik geregi 17.000 kilometrelik alanda maden ve petrol kaynaklarini, bununla
birlikte demiryollart ve limanlarimi 99 yil isletme ayricaligi tanmmistir. Bunun
karsiliginda ise 4.400 kilometre demiryolu hatti doseme ve 3 liman yapimini sirket
tistlenmistir.!%® Fakat Musul ve Kerkiik’iin Tiirkiye smirlarmin disinda kalmasi ve Irak
petrollerinin Standart Oil tarafindan denetlenmesinin ardindan anlagma rafa kaldirilmak

zorunda kalmistir. 1%

1926°dan baslamak iizere 1929 yilina kadar yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekme
noktasinda adimlar atilmis ve bu dénemde hacim genisletilmistir. Bu durum asagidaki

tablo ile ifade edilebilir.

Tablo 1.10: 1926-1929 Yillar1 Arasinda Yabancit Menseili Sermayenin Tirkiye’deki

Yatirimlari*®®
YIL MILYON TL
1926 6.5
1927 5.3
1928 8
1929 12
Toplam 31.8

Tabloda 1.10’da ifade edildigi iizere Ozellikle 1927 yilindan sonra yatirim
noktasinda bir artig yasanmstir. Nitekim bunda Tesvik-1 Sanayi Kanunun biiyiik bir etkisi
vardir. Bununla birlikte en dikkat ¢ekici unsur ise 1929 yilinda yatirim oraninin diger
yillara gore neredeyse iki kat artis saglamasidir. Diinya ekonomik krizinin yasandigi
donemde yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek biiylik basaridir. Fakat bundan sonraki
stirecte krizin etkisi ve alinan ¢esitli tedbirler nedeniyle yabanci sermayeleri yatirimlarda
diislis yasanacaktir. Ayrica yine ayni siirecte yeni yabanci sirketler ise belirli ayricaliklar

kazanmustir. Sirketler i¢in asagidaki tablo olusturulmustur.

1% Yahya Sezai Tezel, “Birinci Biiyikk Millet Meclisi Anti-Emperyalist miydi?: Chester Ayricalig1”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 25, S. 4, (1970): 287-288.

197 Tezel, “Birinci Biiyiik Millet Meclisi Anti-Emperyalist miydi?: Chester Ayricaligi”, 316.

1% Tablo Yahya Sezai Tezel’in Yeni Yabanct Ozel Sermaye Yatirimlari Tiirkiye’deki Yabancilarin Kar,
Faiz ve Diger Gelir Transferleri 1926-1933 adli tablosundan olusturulmustur. Bkz. Tezel Cumhuriyet
Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), 195.
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Tablo 1.11: Tiirkiye Cumhuriyetinden Ayricalik Hakk: Elde Eden Sirketler!®®

SIRKET iSMi YIL UYRUK
Istanbul Seydikdy Gaz ve Elektrik Sirketi 1924 Belgika
[zmir Telefon Sirketi 1925 Isveg
Izmir Elektrik ve Tramvay Sirketi 1926 Belgika
Giiney Anadolu Magnez Madencilik Sirketi 1927 Almanya
Zingal Ormancilik Sirketi 1927 Belgika
Kireclik Krom Madencilik Sirketi 1927 Fransa
Adana Elektrik Sirketi 1928 Almanya
Ankara Flektrik ve Gaz Sirketi 1928 Ingiltere
Fethiye Simli Kusun Madencilik Sirketi 1928 Fransa
Komiir Madencilik Sirketi 1929 Fransa
Ford 1929 Amerika

Tablo 1.11°den anlasilacag: iizere toplamda 11 sirket ayricalik hakkina sahip
olmus ve bu ayricaliklar1 sayesinde sirketler, kurulus amaclari dogrultusunda faaliyet
yiirlitmiislerdir. Nitekim bu durum da bizlere Tiirkiye’nin kapitalizmle eklemlenme
stirecinin ivme kazandigimi ve sermayenin (burjuvazinin) bir anlamda iilke igerisine

cekilmek istendigini gostermektedir.

1926-1929 yillar arasinda karma sermayeli sirketler de kurulmustur. Karmadan
kastimiz yurt dis1 burjuvazi ile milli burjuvazinin (yerli burjuvazi) ortakliginda gelismis
olmasidir. Nitekim ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde de bahsedecegimiz iizere donem
igerisinde kurulan sirketlerin belirli bir kisminda milli burjuvazinin sermayesi de yer
almaktadir. Hatta siyasi kadrolarin bir kismi (Ornegin Bayar) bu sirketlerde yonetim
kurulu iiyeligi yapmustir.?®® Bu durum da gostermektedir ki karma sermaye yonetim
kadrosunun (devletin) destegini alarak is yapmaya ¢alismistir. Dolayisiyla milli burjuvazi

sermayelerini riske atmadan is yapmistir demek yanlis olmayacaktir.

Genel bir degerlendirilme yapildiginda stire¢ igerisinde yurt dig1 burjuvaziyi lilke
icine ¢ekmek ve milli burjuvaziyi giiclendirmek dénemin ekonomik felsefesi olmustur.
Nitekim uygulanmis olan politikalar agik¢a bu durumu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla
bu siirecte geng Cumhuriyetin kapitalizme eklenmesi ve bu sekilde ekonomik yapiy1
dizayn ederek milli bir burjuva yaratma arzusu hayat bulacaktir. Bu noktada dénem

icerisinde kurulan sirketlerden bahsetmek gerekmektedir.

19 Ag.e., 196.
20 A g.e., 197.
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1.6.2. Tiirkiye’de Kurulan Anonim ve Sigorta Sirketler

Tiirkiye’de anonim ve sigorta sirketlerinin kurulusu 19. yiizyilin kapitalist
zihniyeti icerisinde yayilmaci politikalar cercevesinde Osmanli Imparatorlugu
doneminde hayat bulmustur. Nitekim bu durum Osmanli Devleti’nin yar1 somiirge haline
gelmesi, modernlesme siireci ve son olarak ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik girisimler
temelinde degerlendirilebilir. Tiirkiye’de 1926-1929 yillar1 arasinda kurulan sirketlerin
Osmanli zamaninda kurulanlara gore artis sagladigini sdylemek miimkiindiir. Liberal
iktisadi bir politikay1 benimsemis olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yapmis oldugu hamleler,
dis piyasalara giiven vermesi ve igeride burjuvazi sinifini olusturma ¢abalari neticesinde
boyle bir artisin yasandigini sdylemek zannimizca yanlis olmayacaktir. Bu siireci

anlayabilmek icin 1926 6ncesindeki gelismeleri degerlendirmek gerekir.

1926 oncesi igin genel bir degerlendirme yapilirsa, bu noktada Cumhuriyet
oncesi ve sonrasi iilkenin genel iktisadi durumunu anlayabilmek ve iktisadi yasamda
dogru hamleler yapabilmek icin Cumhuriyet’in ilaninin ardindan ¢esitli raporlar
hazirlanmistir. Bunlardan biri de 1915 ile 1926 yillarini kapsayan ve Tiirkiye’deki iktisadi
gelismeleri (sirketler, isletmeler, bankalar vs..) 6zetleyen rapordur. Dolayisiyla rapor,

aslinda burjuvazi siifinin yetersiz olusunu gozler oniine sermektedir.

Rapora gore; 1915 yilina gelene kadar Tiirkiye’de 68 anonim sirket kurulurken,
I. Diinya Savasi yillarinda kurulan 70 anonim sirketle beraber 1919 yilina kadar say1 138
ulasmustir. Nitekim kapitiilasyonlarm kaldiriimasi ve ITF nin yerelde milli bir burjuvazi
olusturma politikalariin bir nebze de olsa basarili olduklar1 anlagilmaktadir. Dolayisiyla
I. Diinya Savasi yillarinda kurulan 70 anonim sirket bunu ispatlar niteliktedir. Bununla
birlikte Milli Miicadele’nin kazanilmasina kadar gecen siire zarfinda Tiirkiye
iktisadiyatinin durgunlastig1 anlagilmaktadir. 1919°da 12, 1920°de 8, 1921°de 4 ve 1922
yilinda 5 sirket kurulabilmistir. Topyekin bir istiklal miicadelesinde sirket kurulma
sayilarinin azhigi elestirilsin. Fakat yine de genel bir savasta sayilarin bu sekilde bile

olmasi bir mucizedir.2?

201 Cumhurbagkanlifi Arsivi, 1335 senesinden itibaren 1926 senesine kadar, ticaret miidiiriyet-i

umumiyesinin dahili ve harici ticaret isleriyle sigortalarin ve sirketlerin faaliyetlerine dair olan, yerli
bankalarin ismini, sermayesini ve merkezini gosteren listenin de yer aldigi Rapor. (belge tizerinde tarih
bulunmamaktadir.), F. 14, D. 56, A. 1V-8,s. 1
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Tirkiye’de sirketlerin kurulus sayilarmin asil arttigi tarih ise Cumhuriyet’in
ilanindan (1923) sonradir. 1923’te 15, 1924°te 42, 1925’te 50 ve 1926 yil1 icerisinde ise
26 sirket kurulmustur. Rakamlarin ifade ettigine gére Cumhuriyet’in ilaninin ardindan
1926 yilina kadar kurulmus olan sirketlerin sayis1 135’tir. Bu sirketlerin sayis1 1919’a
kadar 25, 1919 ile 1922 arasinda 10, 1923’te 40, 1924’te 60’dir. 1926 senesinde ise 40
yabanci sirket kurulmustur. Rapordan anlasilacagi iizere 1919 yilina kadar kurulmus olan
yabanc1 anonim sirketlerin sayisi1 25 olarak verilmistir. Ancak raporu yazan ya eksik bilgi
vermistir ya da faaliyette olan anonim sirketlerden bahsetmistir. Nitekim 1847’den
baslamak {izere 1919’a kadar kurulan yabanci anonim sirket sayis1 329°dur.??? Sigorta
sirketleri baglaminda degerlendirildiginde 1919 yilina kadar 2, Cumhuriyet’in ilanin
ardindan ise 7 yerli sermayeli sigorta sirketi kurulmustur. Ayrica 1919 yilina kadar 26
yabanci sigorta sirketi bulunurken 1923°te 9, 1924°te 32, 1925°te ise 6 yabanci sermayeli
sigorta sirketi daha kurulmustur.?® Bununla birlikte sanayi i¢in 1920 yilindan baslamak

lizere toplamda 33 adet anonim sirketi kurulmustur.

Tablo 1.12: 1920-1926 Arasinda Kurulan Anonim Sirket Sayilar1 ve Sermayeleri?®*

Sene Adet Tiirk Liras1 Sermaye
1920 1 600.000

1921 1 15.000

1923 7 1.487.500

1924 7 880.000

1925 12 4.360.000

1926 5 570.000

Toplam 33 7.912.500

Tablo 1.12’den  anlasilacagi  tizere  kurulan  sirketler  agisindan
degerlendirildiginde 1920°’de 1, 1921°de 1, 1923’te 7, 1924’te 7, 1925’te 12 ve 1926
yilinda 5 adet sanayi i¢in anonim sirket kurulmustur. Dolayisiyla sanayilesme hareketine
paralel olarak 1923 yili ile birlikte bu anlamda hizmet verecek olan anonim sirketlerin
sayisinda da bir artis gézlemlenmektedir. Bununla birlikte raporda dis ticaret, i¢ ticaret,
deniz ticareti, maden isletmeleri, Sanayi okullarina gonderilen 6grenciler ve son olarak

kurulan yerli bankalardan bahsedilmektedir.

a) Das ticaret: Ticaretin kurumsallagmasi ve geligsmesi i¢in 1925 yilinda Ticaret

Midiiriyet-i Umumiyesi’nde, Dis Ticaret Biirosu kurulmustur. Ticaret Biirosu’nun

202 Toprak, Milli Iktisat (1908-1918), 60.
203 CB.A., F. 14, D. 56, A. IV-8, 1.
204 A gur., 17.
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kurulmasinin akabinde ise yabanci lilkelerde temsilcilikler agilmistir. Bunlar Liverpool,
Amsterdam, Berlin, Tirieste, ve New York’ta kurulmustur. Nitekim bu durum
Cumhuriyet’in kapital diizene eklemlendigini ve ticareti gelistirebilmek i¢in bu konuda
faaliyetler yiiriittiiglinii gdstermektedir.

b) I¢ Ticaret: Raporda 1919 yilindan baslamak iizere i¢ ticaret ile ilgili birgok
noktaya deginilmistir. Bu baglamda ilk olarak 1924 yilinda iilke, yiirlitmiis veya
yiiriitecek oldugu ve iktisadi agidan tiretim potansiyelleri dikkate alinarak, iktisadi
bolgelere ayrilmis ve her bolgenin basina birer miidiir getirilmistir. Dolayisiyla ig ticareti
gelistirmek, diizenlemek ve iase problemlerini ¢ozmek icin bdyle bir uygulamaya
gidilmistir. Bununla birlikte Ticaret ve Sanayi Odalari’nin meydana getirilmesinin
ardindan Ticaret ve Zahire Borsasi ?® kurularak iilke geneline ulastirilmasi
hedeflenmistir. Ayrica donem igerisinde Ticaret Okullar1 agilmustir.

c) Deniz Ticareti: Deniz ticareti, raporda, |. Diinya savas1 yillar1 dncesi Ve savas
zamani, Milli Miicadele Donemi ve 1926’ya kadar olan silire¢ seklinde
degerlendirilmistir. Dolayisiyla bu baglamda deniz ticareti iki kistmda incelenmistir. 1k
olarak I. Diinya Savasi 6ncesi donem i¢in 192.689 ton deniz ticareti hacmine sahip olan
Tiirkiye’de, savas esnasinda bu rakamin eridigi tespit edilmistir. Asagidaki tabloda bu

erimeler ifade edilmektedir.

Tablo 1.13: I. Diinya Savasi Esnasinda Deniz Ticareti ve Sirketlerden Eksilen Tonaj

Miktarlar1
Miktar BiCiM SIRKET
30.000 TON Seyrii Sefain
2.276 TON Sirket-i Hayriye
2.846 TON Helal Sirketi
4523 TON Gilimiigsyan Kumpanyasi
1940 TON ittihad-1 Seyrii Sefain
TOPLAM TON 41.585

Yukarida ifade edildigi gibi 192.689 tonaj hacminden 41.585 tonaj hacmine
diisiilmiigtiir. Nitekim % oranindan daha fazla deniz ticareti hacminde gerileme
yasanmistir. Bu durumda savasin ne denli ticareti etkiledigini gostermektedir. Bununla
birlikte ¢alismamiz i¢in onemli gordiigiimiiz olan 1926 senesi i¢in deniz ticaretinin
olumlu gelismeler gosterdigi anlasilmaktadir. 1 Temmuz 1926 sonrasinda denizcilerin

kar marjlarinin %50 oraninda artmasi ve tonaj miktarinin ise 117.309°a ulagsmas1 6nemli

205 Raporda Ticaret ve Zahire Borsalari sayilarinin 30 ulagtig1 bilgisi yer almaktadir. Bkz. A.g.r., 2-3.
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verilerdir. Nitekim tonaj miktarmin 1925 senesi i¢in 109.402 oldugu diistiniiliirse durum

daha iyi anlagilmaktadir.

d) Maden isletmeleri: Raporda 1920’den baslamak {izere yil yil maden
isletmelerinden elde edilen gelirden bahsedilmistir. Buna gore; 1920 yili i¢in maden
isletmelerinden gelen gelir 304.468 TL, 1921°de 219.766 TL, 1922°de 224.138, 1923°de
830.488, 1924°de 800.637, 1925°de 772.798 TL, 1926’da 1.186.710 TL’ye yiikselmistir.
Savagin sartlar1 maden isletmelerini ve ihracatini olumsuz etkilemis ve Cumhuriyet’in
ilaninin ardindan liberal ekonominin uygulanmasi ve sanayilesme programi ¢ergevesinde
maden isletmelerindeki gelir artis1 ivme kazanmustir.

e) Sanayi Ogrencileri: Bu dénemde sanayi erbabi yetistirilmek iizere Tiirkiye
Cumhuriyeti burslu olarak (masraflar iktisat vekaleti biit¢esinden karsilanmistir) Robert
Koleji’'nde 6grenci okutmus ve Avrupa okullarina 6grenciler gondermistir. Bu acidan
Avrupa’ya 1924°te 13, 1925°te 27 ve 1926 yilinda 8 olmak iizere toplamda 48 6grenci
gonderilmistir. Bu dgrenciler ise Almanya, Fransa, Avusturya ve Ingiltere’de bulunan
okullara yerlestirilmislerdir. Ayrica 1925 ve 1926 yillar1 zarfinda Robert Koleji’ne yatili
olarak 30 grenci yerlestirilmistir.?%® Dolayisiyla daha énceden de bahsetmis oldugumuz
tizere Tiirkiye’nin kalifiye eleman ihtiyact bu siireclerde daha ¢ok artmistir. Nitekim
sanayilesmesini ivedilikle gerceklestirmek isteyen Tiirkiye Cumbhuriyeti i¢in kalifiye
eleman ihtiyacinin bu siiregte artmis olmasi durumu ispatlamaktadir.

f) Bankalar: Raporun sonunda donem ig¢i kurulmus olan yerli bankalar
konusunda bir tablo yapilmistir. Bankalarin kurulmasi milli burjuvazi olusturma
hevesinin bir karsiligidir ve yerelde kurulmus olan bu bankalar iilke genelinde boyle bir
sinifin olusturulmasi, sanayinin kalkindirilmas: ve kredi saglama noktasinda 6nem arz

etmektedir. Banka isimleri ve sermayeleri asagidaki tabloda verilmistir.

206 A g.r., 16.
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Bankanin ismi

Emlak ve Tkrazat Bankas1
Eskisehir Ciftgi Bankasi
Istanbul Esnaf Bankasi

Emvali Gayrimenkule Tkrazat Bankasi
Adapazar1 Islam Bankas1
Akhisar Tiitiinciiler Bankasi

Is Bankas1

Aksehir Bankas1

itibar-1 Milli Bankas1

Aksaray Halk Iktisat Bankas1
Akhisar Servet Bankasi(?)
Emlak ve Eytam Bankasi
Tiirkiye ve iran Bankasi

Tiirk Ticaret ve Sanayi Bankasi
Tiirk Ticaret Bankasi

Terhin-i Emlak ve Efraz-1 Arazi Bankasi
Tiirk Ticaret Bankasi

Tiirkiye Milli Bankasi

Ziraat Bankasi

Denizli Tktisat Bankas1

Sanayi ve Maadin Bankasi
Konya Iktisat-1 Milli Bankas1
Karaman Bankasi

Kayseri Cift¢iler Bankasi
Karaman Cift¢i Bankast

Milli iktisat Bankas1

Milli Aydin Bankasi

Nevsehir Bankasi

Nigde Cift¢i ve Ticaret Bankasi

Sermayesi
100.000
100.000
100.000
60.000
100.000
500.000
2.000.000
1.000.000
4.000.000
100.000
100.000
20.000.000
200.000
1.000.000
500.000
300.000
100.000
1.000.000
30.000.000
100.000
18.000.000
100.000
20.000
50.000
100.000
1.500.000
50.000
50.000
50.000

Merkezi
Istanbul
Eskisehir
Istanbul
[zmir
Adapazari
Akhisar
Ankara
Aksehir
Istanbul
Aksaray
Akhisar
Ankara
Istanbul
Istanbul
Konya
Istanbul
Istanbul
Istanbul
Ankara
Denizli
Istanbul
Konya
Karaman
Kayseri
Karaman
Istanbul
Aydin
Nevsehir
Nigde

Tablo 1.14’te belirtildigi gibi yerelde iilke genelinde bir¢ok banka kurulmustur.

Bunlardan en dikkat ¢ekeni ise sermayesinin 20.000.000 TL olmas1 nedeniyle Emlak ve

Eytam Bankasidir. Fakat daha oncede bahsetmis oldugumuz iizere bu sermayeyi en

azindan kurulusundan birka¢ yil sonra bile yakalayamayacaktir. Bununla birlikte

bankalarin bir kisminin 6zel sermaye sayesinde kuruldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla

ciliz burjuvazi kapitalist sisteme bankacilik faaliyetleriyle beraber eklemlenerek sermaye

birikimlerini arttirmay1 hedeflemislerdir. Nitekim finans kapitale bu minvalde katilmay1

diistinmiislerdir.

1926-1929 yillar1 arasinda kurulan anonim sirketler i¢in Cumhurbaskanligi

arsivinde bulunan Ticaret Umum Midirliigii’niin raporu detayli bir sekilde bilgi

vermektedir Rapora da 1926 yilindan baslamak iizere yil yil kurulan Tiirk anonim

27 Ag.r., 17.
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sirketleri hakkinda bilgi verilmistir. Calismamiz geregi biz de yil y1l kurulmus olan bu

sirketleri tablolarla gostermeyi uygun buluyoruz.

Tablo 1.15: 1926 Yilinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketleri?®

ismi

Aksaray Halk Iktisat Bankas1

Nigde Cift¢i Bankast

Adana Elektrik Sirketi

Bayburt Coruh Dekik Fabrikasi
Bakirkdy Cimento Fabrikasi

Dinar Milli Mensucat Sirketi

ittihat Degirmencilik Sirketi

Isparta Ticaret ve Sanayi Sirketi
Madencilik Sirketi

Kilimli Kémiir Madenleri Sirketi
Kovacik ve efen ¢ukuru altunla mahlutsimli
kursun madeni sirketi

Focitin Degirmen Tas Ocaklar1 Sirketi
Maden Komiirii Isleri Sirketi

Kozlu Kémiir Madenleri Sirketi
Cesme Kaplicalar1 Sirketi

Anadolu Ajansi

Tiirk Telsiz Telefon Sirketi

Tiirk Kagitcilik ve Matbaacilik Sirketi
Mersin Liman Sirketi

Tiirk Komiir Madenleri Sirketi
Istanbul Otomobil Sirketi

Usak Sayak Fabrikast

Izmir ve Civar1 Telefon Sirketi

Izmir Mezbahasi Sirketi

Neptiin Saydi Bahri Sirketi

Zindan ve Cangal Ormanlar Sirketi
Bozkurt Tiirkiye Umum Sigorta Sirketi
TOPLAM: 28

SERMAYESI
100.000
100.000
100.000
100.000
600.000
100.000
170.000
100.000
50.000
400.000
150.00

25.000
1.000.000
30.000
50.000
20.000
150.000
50.000
100.000
2.000.000
50.000
300.000
400.000
500.000
46.000
1.000.000
250.000
27.941.000

MEVZUU
Bankacilik
Bankacilik
Sanayi
Sanayi
Sanayi
Sanayi
Sanayi
Sanayi
Madencilik
Madencilik
Madencilik

Madencilik
Madencilik
Madencilik
Madencilik
Ticaret
Ticaret
Ticaret
Liman Isletmeciligi
Madencilik
Nakliye
Sanayi
Sanayi
Sanayi
Ticaret
Ticaret
Sigorta

1926 y1l1 igin toplamda 28 Tiirk anonim sirketi kurulmustur. Tabloda asil dikkati

ceken unsur bu donem i¢in madencilik sektdriine yatirimlarin biiylik oranin yapilmis

olmasidir. Nitekim 2.000.000 TL sermaye ile kurulmus olan Tiirk Komiir Madenleri

sirketi bunu ispat etmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’de orman sanayisinin de bu yil

ile gelisme kaydedecegi soylenebilir. 1.000.000 TL sermaye ile kurulan Zindan ve Cangal

Ormanlar Sirketi bu durumu kanitlamaktadir. Gelismeleri takip acisindan 1927 yili i¢in

asagidaki tablo ayrintili bilgi vermektedir.

208 Cumhurbaskanhg Arsivi, Ticaret umum miidiirliigiiniin, dahili ve harici ticaret, deniz ticareti ve
"sirketler ve sigortalar" subelerini kapsayan bes yillik kanun, nizamname, talimatnameler, olusturulan
kurumlar, sirketler ve sermaye miktarlart ve verdigi neticeler hakkindaki raporu, F. 29-8, D. 56, A. 1V-9,

s. 1.
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Ismi

Akseki Ticaret Bankasi

Denizli Tktisat Bankas1
Eskisehir Bankasi

Ermanak Ticaret Bankasi
Kocaeli Halk Bankasi

Sarki Karaaga¢ Bankasi

Konya Iktisadi Milli Bankas1
Milli Aydin Bankas1

Nevsehir Bankasi

Bor Konservecilik Sirketi

Bor Tesebbiisatt Sinai Sirketi
Barut ve Mevaddi Infilakiye Sirketi
Ruvelver ve Av Fisekleri Sirketi
Simens Elektrik Sirketi

Cenubi Anadolu Madenleri Sirketleri
Kireg¢li Komiir Madenleri Sirketi
Bursa Kaplicalar1 Sirketi

Sapan Tiirk Anonim Sirketi
Ankara Palas Sirketi

Istanbul Su Sirketi

Uskiidar Kadikdy Su Sirketi
Izmir Pamuk Imalat: Sirketi
Istanbul Elektrik Sirketi
Trabzon Liman Sirketi

Toplam: 24

SERMAYESI
250.000
100.000
500.000
100.000
100.000
100.000
150.000
100.000
50.000
25.000
25.000
1.500.000
1.500.000
300.000
600.000
300.000
550.000
125.000
500.000
880.000
300.000
100.000
35.000.000
50.000
8.205.000

MEVZUU
Bankacilik
Bankacilik
Bankacilik
Bankacilik
Bankacilik
Bankacilik
Bankacilik
Bankacilik
Bankacilik
Sanayi
Sanayi
Sanayi
Sanayi
Sanayi
Maden
Maden
Maden
Ticaret
Ticaret
Ticaret
Ticaret
Sanayi
Sanayi
Ticaret

1927 yilinda 24 Tiirk Anonim sirketi kurulmustur. Bu say1 1926 yilina oranla

biraz daha disiiktiir. Bu diisiiklik beraberinde toplam sermayedeki diisiisii getirmistir.

Fakat yine de biitiin alanlara yonelik olarak ihtiya¢ baglaminda yatirim yelpazesinin

genisledigi soylenebilir. 1927’yi takiben 1928 yil1 i¢in ise sirketler agsagidaki tablodaki

gibidir.

W Agr., 2
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Tablo 1.17: 1928 Yilinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketleri?'°

ismi

Adapazar1 Emniyet Bankasi

Bor Esnaf Bankasi

Liileburgaz Birlik Ticaret Bankasi
Tiirkiye Imar Bankasi

Urgiip Ticaret Bankas1

Ankara Un ve Ekmek Sirketi
Ankara Cimentolar1 Sirketi
Ankara Hava Gaz1 Sirketi
Ankara Elektrik Sirketi

Anadolu Cimentolar1 Sirketi
Degirmencilik Sebat Sirketi
Feshane Mensucat

Pamuk Sanayi Sirketi

Adapazar1 Maden Isletme Sirketi
Amasra Komiir Istismar Sirketi
Elaziz Bankast

Kayseri Elektrik Sirketi

Toplam: 17

Sermayesi Mevzuu
400.000 Bankacilik
25.000 Bankacilik
40.000 Bankacilik
1.000.000 Bankacilik
30.000 Bankacilik
158.000 Sanayi Sirketi
600.000 Sanayi Sirketi
1.500.000 Sanayi Sirketi
3.000.000 Sanayi Sirketi
2.000.000 Sanayi Sirketi
200.000 Sanayi Sirketi
1.500.000 Sanayi Sirketi
50.000 Sanayi Sirketi
200.000 Madencilik
400.000 Madencilik
100.000 Bankacilik
400.000 Sanayi
12.603.000

Tablo 1.17°den anlasilacagi tizere kurulan sirketlerde say1 yine diismiistiir. Fakat

sirket sayisinin 1927’ye oranla daha az olmasina karsin sermayelerinin daha fazla oldugu

anlasilmaktadir. Bunun iki temel nedeni vardir. Bunlardan ilki Tesvik-i Sanayi Kanunu

baglaminda kredi saglanmasi, ikincisi ise sanayi sektOriindeki sermaye paymnin

biliytimesidir. 1929 yil1 i¢in ise kurulan sirketler sunlardir;

Tablo 1.18: 1929 Yilinda Kurulan Tiirk Anonim Sirkteler?*!

ismi

Uskiidar Emlak Bankasi

Mersin Ticaret Bankasi

Pamuk ve Nebati Yaglar Sanayi
Tirk Cimento ve Kireci

Mersin Elektrik

Urfa Sehir Elektrik

Denizli Semsi Terakki

Tuzla ve Havalisi I¢gmeleri Sirketi
Mustafa Samli Mahdumlari
Temasa Tiyatro Sirketleri
Kandira Halk Ormami Isletme Sirketi

Toplam: 11

Sermayesi Mevzuu
100.000 Bankacilik
100.000 Bankacilik
3.000.000 Sanayi Sirketi
1.500.000 Maden Sirketi
100.000 Sanayi Sirketi
200.000 Sanayi Sirketi
200.000 Sanayi Sirketi
100.000 Sanayi Sirketi
200.000 Ticaret
200.000 Ticaret
100.000 Ticaret
5.800.000

Bu yi1l i¢in toplamda 11 sirket kurulmustur. Sermaye tutar1 5.800.000 TL’dir.

Yapilan incelemelerde kurulmus olan Tiirk anonim sirketleri icerisinde toplam sermayede

ki en diisik oran 1929 yilina aittir. Nitekim bu distikligin sebebi ise 1929 yili

kapitalizmin buhran déneminden kaynaklanmaktadir. Fakat yine de maden ve sanayi

A gr., 3.
AAgr., 4.
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sektoriinde Tiirk sirketlerinin ve milli burjuvazinin hevesli oldugu sdylenebilir. Pamuk ve
Nebati Yaglar sirketi ile Tiirk Cimento ve Kireci sirketinin bu yil i¢in digerlerine nazaran

daha biiyiik sermaye ile kurulmus olmas1 bu durumu gozler 6niine sermektedir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda 19. yiizyildan baglamak iizere I. Diinya
Savagi’nin sonuna kadar Tiirkiye’de kurulmus olan sirket sayisini neredeyse Cumhuriyet
yonetimi 4 yilda yakalamistir. Ayn1 zamanda da Cumhuriyet’in ilaninin ardindan yabanci
sermaye de iilkeye c¢ekilebilmistir. Bunu biiylik bir basari1 olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Bu biiyiik basarinin temelinde ise iktisadi agidan ¢alismamizin 6nceki
bolimlerinde de bahsetmis oldugumuz alinmis olan dogru kararlar yatmaktadir. Nitekim
milli burjuvazi (milli sermaye) olusturma c¢abalarinin yavas yavas meyve verdigi
goriilmektedir.  Ozellikle giimriik tarifelerinin de belirlenmesi ve bu minvaldeki

politikalarin uygulanmaya konulmasi bu sinifi daha da giiglendirecektir.

1.6.3. Giimriuk Politikas1

Tiirkiye’de Giimriik politikalarinin bagimsiz olarak uygulanmaya baslandigi
tarih Haziran 1929’dur. Cumhuriyet’in tam bagimsizlik ilkesiyle kuruldugu tarihin 1923
oldugu diisiiniiliirse yaklasik olarak 6 yillik bir gecikmenin sebebinin ne oldugu
sorgulanmalidir. Bu sorunsali ise yine devralinmis olan miras igerisinde aramak
gerekmektedir.

Osmanli imparatorlugunda kapitiilasyonlar baglaminda giimriiklerde %11

212 ysulii uygulanmugtir. ittihateilar, 1. Diinya Savasi

oraninda “deger esasli vergi
esnasinda milli iktisat hedefi dogrultusunda 1914 yilinda kapitiilasyonlari kaldirmiglar ve
akabinde deger esasli giimriik tarifesini once %11°den %15°e daha sonra ise %30’a
yiikseltmislerdir. Takvimler 23 Mart 1916’y1 isaret ettiginde ise Ingiliz uzman Sir
Grawford’a hazirlatilan tarife ile deger esasl vergi sistemi terk edilmis, onun yerine

spesifik tarife usuliine ge¢ilmistir. Bu tarife ile birlikte giimriiklere getirilen mallarin

agirliklar iizerinden vergilendirme yapilmistir.?!® 1918°de ise bu kanunda tekrar tadilat

212 Deger esash vergi: Ad valorem vergi olarak bilinmektedir. Giimriige gelen bir malin ithalat degeri
iizerinden belirli bir oranda vergi tahsilidir. Bkz. Murat Aydogdu, “Miitareke Déneminde Itilaf Devletleri
ve Istanbul Hiikiimetleri Arasinda ithalat Giimriik Vergisi Problemi (1918-1922)”, Yakin Dénem Tiirkiye
Arastirmalari, C. 15, S. 30, (2016): 60., Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), 158.
213 [lhan Tekeli, Selim Ilkin, /929 Diinya Buhraminda Tiirkiye 'nin Iktisadi Politika Arayisiari, (Istanbul:
Bilge Kiiltiir Sanat, 2009), 67.
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yapilmis fakat Istanbul’un isgaliyle baslayan siire¢ neticesinde bu kanun ortadan

kaldirilarak 1916 yil1 oranlarina geri doniilmiistiir.2*

Daha 6nceden de bahsetmis oldugumuz {izere BMM nin agilmasi ve akabinde
Iktisat Vekaleti’nin kurulmasi ile spesifik vergi degerleri bes kat arttirilmistir. Milli
Miicadele’nin kazanilmasinin ardindan siire¢ icerisinde artis uygulanan bazi glimriik
kalemlerinde ise bu artislar bir nebze de olsa torpiilenmistir. Bu noktada dnemli olan konu

Lozan Antlagmasi ve bu antlagsmaya ek olarak imza edilen Ticaret S6zlesmesidir.

Lozan Antlagmasimin sekillenmeye basladigi siirecte Bati, kapitiilasyonlarin
devami anlamina gelen glimriik vergilerinin %15 {izerinden uygulanmasini ve ticaret
sozlesmelerinin iki yil sonraya birakilmasini Tiirkiye’den talep etmistir. Cumhuriyet’in
parolasinin tam bagimsizlik olmast nedeniyle bu talepler reddedilmistir. Fakat
mecburiyetten bazi acilardan sinirliliklar getirilmistir. Bu baglamda Lozan Antlasmasi’na
ek olarak 5 yil yiiriirliikkte kalacak olan Ticaret S6zlesmesi imza edilmistir. S6zlesmeye
gore Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya, Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya’ya ayricalik
taninmis ve 1916 yilnin spesifik tarifesine gore vergilendirme oranlar1 getirilmistir.?t®

Nitekim bu durum yerli tiretimi yapacak olan milli burjuvaziyi adeta kalkansiz birakmistir

dersek ¢ok da yanlis olmayacaktir.

Antlagmanin 1929°da sona erecegi diisiiniiliirse bu tarihten yaklasik olarak dort
yil 6nce 1925 yilindan baslamak iizere yeni giimriik politikasini belirleyebilmek i¢in
iktisat Vekaleti, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 ve son olarak Ali Iktisat Meclisi’nde
calismalar yapilmustir. ilk olarak iktisat Vekaleti’nde 18 Ekim 1925°de Tarife Komisyonu
kurulmustur. Tarife Komisyonu yapmis oldugu ¢alisma neticesinde milli bir burjuvazinin
varlig1 olmadik¢a?!® vergilendirme oranlarmin yiiksek tutulmasimi istemistir. Nitekim
glimriiklerden gelecek olan paranin ekonomi tizerinde biiyiik etki yapacagi bilinmektedir.
Ikinci olarak Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’nda 26 Haziran 1926 tarihinde Giimriik
Tarife Tetkik Komisyonu olusturmustur. Komisyonda tahmin edilecegi tizere giimriik
vergi oranlarinin yiiksek tutulmamasi istenmistir. Tahmin edeceginiz iizere dememizin
esas sebebi 0 dénem icin Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’nda tiiccarlarin yogunluklu

olarak bulunmasidir. Hangi burjuva yiiksek vergi édemek ister? sorusu daha agiklayici

214 Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950),159.
215 Giil, “Atatiirk Doneminde Tiirkiye’nin Sanayilesme Politikas1”, 75.
216 Byradan kasit yerli sermayenin ve sanayinin giiglenmesidir.
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olacaktir. Dolayisiyla dogalarina uygun hareket ederek iilke ekonomisini degil de
kazanglarmi diisinmiislerdir demek pek de yanlis olmayacaktir. Son olarak Ali Iktisat
Meclisi hem iktisat Vekaleti’nin hem de Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1’nin raporlarini
incelemis ve bu noktada tartismaya katilmis Ve neticede hiikiimet de yeni bir yasal
diizenleme hazirlamustir. 227 Yeni giimriik tarifeleri kamuoyunda da tartisilmis ve bu
durum basma yansimistir. Buna 6rnek vermek gerekirse Cumhuriyet gazetesinin bir

miilakatinda konu ile ilgili su seklide ifadeler yer almaktadir;

“Yeni Giimriik tarifesinin noksanlari nelerdir?

..Simdiye kadar yaptigimiz hiilasalardan sonra bir de anket yapmay: evvelce

kararlastirmistik.. Ik anketimiz eski Ticaret Miistesarlarindan Vahit Beyle yaptik...

- Yeni tanzim ve Biiyiik Millet Meclisine takdim olunan giimriik tarifesi hakkindaki

miitealaniz nedir?

Tarife layihasi, Devlet idaresinde en miitahassis makamlarin istirakiyle teessiis

etmis bir komisyonda tanzim edildigi ve bir¢ok ticaret odalarinin miitalealar: alindig igin

miimkiin mertebe miikemmel haldedir. Ancak fikrimce layihanin son sekli ticaret odalarina

ve erbabt sanayiimize tamim ve nesredilerek miitalealarint almak lazim gelir. Ciinkii giimriik

tarifesi memleketimizin siyaseti iktisadiyesine dogrudan dogruya haizi tesir bir kanun

olacakzr... 218

Bu tartismalardan sonra yeni Giimriik tarifesi Haziran 1929 uygulamaya
koyulmustur. Lozan Ticaret Sozlesmesinin sona ermesi ve akabinde ¢ikartilan yasa ile
(Giimriik Tarife Kanunu) Tiirkiye, Glimriiklerde de bagimsizliga kavusmustur. 1929
Gilimriik Tarife Kanunu ile hem sanayiyi korumak hem de ekonomik gelir elde edebilmek
i¢in ¢ikartilmis bir kanundur. Dolayisiyla bu baglamda himayecidir. Kanun ise 5 ana

baslik altinda toplanabilir. Tablo 1.9°da bu durum ifade edilmeye galisilmistir.

217 Giil, “Atatiirk Déneminde Tiirkiye nin Sanayilesme Politikas1”, 77.

218 “Yeni Giimriik Tarifesinin Noksanlar1 Nelerdir”, Cumhuriyet Gazetesi, 26 Subat 1929, 3. Tartisma
konusu diger haberler igin bkz. “Yeni Giimriik Tarifesi Kanunu”, Cumhuriyet Gazetesi, 18 Subat 1929, 3.,
“Yeni Gumriik Tarifesi”, Cumhuriyet Gazetesi, 19 Subat 1929, 3., “Yeni Giimriik Tarifesi”, Cumhuriyet
Gazetesi, 20 Subat 1929, 3., “Yeni Gumriik Tarifesi”, Cumhuriyet Gazetesi, 22 Subat 1929, 3., “Yeni
Gilimriik Tarifesi Kanunu”, Cumhuriyet Gazetesi, 23 Subat 1929, 3., “Yeni Giimriik Tarifesi Etrafindaki
Temenniler”, Cumhuriyet Gazetesi, 24 Subat 1929, 3., “Yeni Giimriik Tarifesi Nigin Kagit Para Uzerine?”,
Cumhuriyet Gazetesi, 1 Mart 1929, 3., “Giimriik Tarifesi”, Cumhuriyet Gazetesi, 12 Mart 1929, 1., “Yeni
Giimriik Tarifesi”, Cumhuriyet Gazetesi, 3 Nisan 1929, 4., Habib Edip, “Tktisat Siyasetimizde: Glimriikler”,
Cumhuriyet Gazetesi, 12 Nisan 1929, 1-3., Habib Edip, “Siyaseti Iktisadiye: Giimriikler”, Cumhuriyet
Gazetesi, 22 Nisan 1929, 1-2.
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Tablo 1.19: Giimriik Tarife Kanununda Himayecilik?!°

Himaye Himaye Toleransh Muaf Ithali Yasaklananlar

Edilenler Edilmeyenler Davranilanlar ~ Tutulanlar veya Yiiksek Giimriik
Oranhlar

Ic tiiketimi  Serbestce Uretilmeyen Ulkede Liiks esya, yerli sanayinin

karsilayan yarigabilen triinler temel ihtiyag bulunmayan ve tarimsal {iretimin

mallar ve triinleri yatirim mallar1  Kkalitesini bozacak mallar

ireticiler

Tablo 1.19°da belirtildigi gibi kanun tamamen milli sermayeyi (milli burjuvazi)
ve iase problemlerini diisliniilerek, kisacasi lilke iktisadiyatini yiikseltmek i¢in himayeci
bir politika ¢er¢evesinde ¢ikarilmistir. Himaye edilenler igerisinde veya ithali yasak olan

grup igerisindeki unsurlar bu durumu ispat etmektedir.

1924-1929 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Lozan Antlagmasi’na ek
olarak imzaladig1 Ticaret Sozlesmesi baglaminda bagimsiz ve koruyucu glimriik
politikas1 izleyemedigi anlagilmaktadir. Fakat sdzlesmenin bitiginin ertesinde olusturulan
yeni kanun ile birlikte bu durum tersine donmiistiir. Kanun hazirlanma siirecinde ise ciliz
olan milli burjuvazinin sesinin giirlestigini sdyleyebiliriz. Ozellikle bu siire zarfinda vergi
oranlarmin diisiik tutulmasi noktasindaki istekleri bunun en 6nemli kanitidir. Nitekim bu
durumda milli burjuvazinin yavas yavas giiclendigine isaret etmektedir. Dolayisiyla siire¢

igerisindeki ithalat ve ihracat oranlarina bakmakta fayda vardir.

1.6.4. Dis Ticaret

Cumhuriyetin ilaniyla baslayan siirecte parolanin tam bagimsizlik olmasina
ragmen gimriik politikalarinin bagimsiz sekilde uygulanamamasi nedeniyle Tiirkiye
Cumbhuriyeti 1929 yilina kadar disa bagimlidir demek yanlis degildir. Fakat bu durumu
0znel olarak sadece bagimsiz giimriik politikalarina dayandirmak dogru degildir. Nitekim
savastan ¢ikmig bir iilke de iktisadi gelismeyi saglayacak olan alt yapr dinamiklerinin
(niifus, sanayilesme, iiretim potansiyeli, burjuvazinin yetersizligi, egitim vs...) yetersiz
olusu disa bagimliligin nedenlerinden biridir. Dolayisiyla bu durum da Ithalat ve ihracat

oranlarina dogrudan etki etmistir.

219 Tablo Giil’iin ¢alismasindan olusturulmustur. Bkz. Giil, “Atatiirk Déneminde Tiirkiye’nin Sanayilesme
Politikas1”, 77-78.
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Bilindigi iizere ithalat ve ihracat rakamlari {ilke ekonomisinde nemli bir yere
sahip olan unsurlardan biridir. Gelir gider arasindaki denge veya dengesizlik ile, tilke
ekonomisini olusturan diger unsurlar etkilenmektedir. Bu noktada donemin iktisadi
yapisini anlayabilmenin sartlarindan biri de 1923 yilindan baglamak {izere ithalat ve
ihracat oranlari incelemektir. Bu degerlendirmeye bagli olarak aslinda iilke ekonomisinin
hangi yapilanma iizerinde sekillendigi ve milli burjuvazinin ne derecede yeterli oldugu

ortaya ¢ikacaktir.

1923 yilindan baglamak {izere ithalat ve ihracat oranlar1 hakkinda ¢esitli raporlar
diizenlenmis ve bu raporlar dogrultusunda tedbirler alinmaya c¢alisilmistir. Konu
hakkindaki raporlardan biri de 1923-1928 yillar1 arasindaki siireci kapsayan ve Istatistik
Umum Miidiirligii tarafindan hazirlanip Bagbakanlia sunulan ve detayli olarak bilgi
veren dis ticaret hakkindaki ii¢ tahlili tablodur. Rapor’un ifadesine gore asagidaki tablo

olusturulmustur.

Tablo 1.20: 1923-1928 Yillarinda Tiirkiye nin Ithalat:??°

Yil TL Tezayiit Nisbeti GBP (£) Tezayiit Nisbeti
1923 144.788.671 100 18.976.235 100

1924 193.595.487 133.70 22.175.886 116.87

1925 241.618.652 166.87 27.117.694 142.90

1926 234.699.735 162.09 25.236.531 132.99

1927 211.398.154 146 22.408.115 118.08

1928 223.531.775 154.38 23.323.432 122.90
TOPLAM 1.249.632.494 139.237.893

1923 yilindan baslamak tizere 1928’e kadar Tiirkiye nin ithalat oranlarmin
sistematik bir bicimde arttig1 anlasilmaktadir. Sadece 1927 yilinda bu artis hizinin
yavasladig1 gozlemlenmektedir. 1927 igin yavaslama hizinin bir sebebi olarak Tesvik-i
Sanayi kanunu ve bu baglamda yerli liretimin arttig1 sdylenebilir. Ancak bu aciklama
yetersizdir. Nitekim diger bir¢ok degiskeni sorunsalin igerisine ekleyerek tahlil yapmak
daha dogru olacaktir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin yi1ldan yila kapitalizme eklemlendigini
s0ylemek miimkiindiir. Fakat sadece ithalat tablosu gelir gider dengesi arasindaki farki
veya Tiirk ekonomisinin dayandig1 temelleri aciklamaya yeterli degildir. Bu baglamda

ithracat rakamlari, hangi iriinlerin ithal ve ihra¢ oldugu, bunlarin oranlar1 ve hangi

220 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, (18.03.1930), 1923-1928 Senelerine Ait U¢ Tahlili Tablo, 30-10-0-0 /
24-135-9, s. 2.
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tilkelerle ne kadar iktisadi iligkide bulunuldugu da 6nemlidir. Tablo 1.21°de yillara oranla

ihracat rakamlar1 verilmistir.

Tablo 1.21: 1923-1928 Yillarinda Tiirkiye’nin Thracati??

Yil TL Tezayiit Nisbeti GBP (%) Tezayiit Nisbeti
1923 84.651.190 100 11.094.520 100

1924 158.673.931 187.44 18.175.708 163.82

1925 192.023.815 226.84 21.551.494 194.25

1926 186.422.755 220.22 20.045.458 180.67

1927 158.420.998 187.17 16.792.559 151.36

1928 173.537.489 205 18.107.000 163.20
TOPLAM 953.730.178 105.766.739

1923 yilindan baglamak iizere ihracat rakamlar1 artmigtir. Fakat her y1l i¢in ayn1
oranda veya lizerine koyarak arttigini soylemek miimkiin degildir. Bununla birlikte en
fazla artis 1924°te yasanmistir. Neredeyse iki kat oraninda artis yasanmasinin sebebini
piyasalara giiven verme olarak agiklanabilir. Ayrica 1923 yilina nazaran toplam oranda
artis iki kat civarindadir. Bu durumu basarili olarak saymak miimkiindiir. Fakat ithalat
oranlari ile ithracat oranlar1 arasindaki fark hesaplandiginda TL cinsinden 295.902.316,
GBP cinsinden ise 33.471.154 olarak fark ¢ikmaktadir. Donemin kosullari
diisiiniildiginde farkin biiyilk olmasma ragmen {ilkenin yeni kurulmasi, alt yap:
eksikliklerine ragmen basarili bir is ¢ikarilmistir denilebilir. Bununla birlikte yapilan
ticarette lriinlere bakilmalidir. Nitekim bununla ilgili ayrintili bilgi asagidaki tabloda

verilmistir.

2ZLAgr., 2



Tablo 1.22: 1923-1928 Yillar1 Arasinda ithal ve ihrag Uriinlerin %’lik Paylari??

89

ITHALAT (%)

YILLAR
1923 1924
154 114
177 054
1011  11.88
193  0.96
1042 9.23
0.44* 0.12
1.04 144
013 019
0.07  0.02
1.19 1.04
2.6 2.22
0 0.01
0.65 081
2.19 1.95
37.25 3284
1.8 211
0.52 1.01
6.15 6.82
1.23 121
141 111
1 1.07
157 1.74
535 835
0.92 291
0.47 1.39
0.9 0.5
951 372
061 036
24 2.38
0.83 093

1925
1.18
0.52
9.39
0.96
8.62
0.27

0.87
0.13
0.02
1.38
2.32
0.01
0.54
1.55
30.71

2.85

1.94

7.30

1.87

1.47

0.78

1.94

3.21

2.27

0.89

4.28

0.25
241

1.2

1926
1.03

2.63
0.99

8.58
0.21

1.6
0.09
0.03
1.56
2.8
0.05
0.71
2.22
30.63

2.43

2.17
8.93
1.29
1.66
0.74
2.58
9.47
4.33
2.81
1.27
4.44

0.33
222

1.7

1927
1.56

1.92
0.68

9.64
0.31

1.79
0.07
0.10
1.456
2.92
0.03
141
2.4
24.04

2.48

2.10
8.87
1.02
1.70
1.07
3.21
10.64

2.76
2.9

4.59

0.41
2.92

25

1928
2.16
0.62
3.92
1.25
9.15
0.21

1.59
0.40
0.11
1.42
2.74
0.03
0.88
241
23.46

2.26

177
7.05
0.89
2.01
0.49
2.68
11.78
4.68

3.64
181

0.26
3.22

211

Uriin Ad1

Diri Hayvanlar
Mekulat: Hayvaniye
Zahair ve hububat
Meyve ve sebze
Sekerleme
Miiskirat, Ispirtolu
Sular, Sirke ve
Maden Sular1
Nebati Yaglar
Tombeki ve Tiitiin
Tohum, Nebatat, Ot
ve Nebatat
Dokiintiileri
Hayvanat Derileri ve
Dokiintiileri

Mamul Deri, Kosele
ve Kiirkler

Giibreler

Kereste, Agac,
Sepetei, Kalburcu,ve
Firgact Mamulati
Kagit ve Tatbikati
Pamuk ve Pamuk
Mamulati

Mevaddi
Nebatiye(Keten,
Kendir, Iplik)

Ipek, Iplikligi ve
Mensucati

Yiin, Yiin ipligi ve
Mensucati

Hazir elbise, Moda
Esyas1 ve Camasir
Lastik, Lastik
Mamulat1 ve
Musamba

Mahrukat

Esyay1 Ziiccaciye
Maadin ve Mamulati
Makine ve aleti*
Araba, Vagon, Gemi
Saatgi, Mamulatii
Alat ve Edavat
Sanayiye mahsus
ziiyut , i¢ yaglar1 ve
mumlar

Mevadi Infilakiye
Hazir boya,
Miistahzerati
Kimyeviye, Eczay1
Tibbiye ve Itriyat
Bagka yerde
Zikredilmeyen Esya

IHRACAT (%)

YILLAR
1923 1924
294 296
2.87  3.96
193 342
246  24.82
030 017
0.06  0.01
192 0.38
2420 29.36
0.69 1.53
1.78 1.80
1.42 113
008 O
1.23 1.32
0.80 051
792 753
022 012
2.43 1.06
9.70  8.30
0.08  0.06
0.04 0.01
1.88 1.52
031 037
256 272
0.15  0.07
0.10  0.05
0.11  0.004
014 017
0 0
8.44 586
110 0.78

3.61
31.47
2.10
2.38
1.60
0.01
2.12
0.31
8.12

0.15

1.30
6.07
0.06
0.01
1.24
0.33
1.95
0.15
0.06
0.04

0.06

6.15

1.29

1926
2.06
3.56
3.32
18.11
0.11

0.38
36.20
1.20
1.97

1.22
2.37
0.21

6.50

0.16

151
8.62
0.08
0.02
1.93
0.22
2.64
0.08
0.04
0.08

0.06

6.27

1.08

1927
2.74
451
5.69
16.14
0.007
0.07

4.87
27.78
1.76
201
2.04
2.02
1.66
0.20
6.74

0.07

1.04
10.78
0.08
0.01
0.98
0.20
2.99
0.10
0.05
0.06

0.11

6.20

1.03

1928
1.56
4.38
3.54
19.78
0.06
0.01

0.85
31.23
2.71
3.60
2.02
0.01
1.84
0.17
5.95

0.10

1.32
10.66
0.04
0.01
0.96
0.12
2.15
0.13
0.07
0.05

0.05

6.12

0.51

Tabloda 1.22°de belirtildigi gibi 1923-1928 yillar1 arasinda ithal tiriinlerde genel

itibariyle yillara oranla diislis yasandigi sOylenebilir. Bununla birlikte ithal iiriinlerin

icerisinde hububat, sekerlemeler, pamuk ve pamuk iiriinleri, maden iiriinleri, makine ve

2 A qgur., 3.
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aletleri ve kimyevi iiriinler Tiirkiye ithalatimin genelini kapsamistir. Ihrac iiriinlere
bakildiginda ise bazi firiinlerde yillara gore artis bazilarinda ise diisiis yasandigi
anlasilmaktadir. Meyve ve sebze, tombeki ve tiitiin, pamuk ve pamuk {iriinleri, yiin ipligi,
ihrag iiriinlerin basinda yer almaktadir. Ozellikle tdmbeki ve tiitiiniin o dénem igin
Tiirkiye ihracatinda 6nemli bir yer teskil etmis olmasi gliniimiizde de Tiirk tiitiiniin kaliteli
olarak bilinmesini de ispat etmektedir. Ayrica 1923-1928 yillari arasinda sanayilesmenin
ve milli bir burjuvazinin olmadigini tablodan anlamaktayiz. Nitekim ithal ve ihrag iirtinler

bu durumu ispat etmektedir.

Son olarak ticari faaliyette bulunulan iilkelere bakmakta fayda vardir. Bunun i¢in

asagidaki tablo ayrintili bilgi vermektedir.

Tablo 1.23: Tiirkiye’nin ihracat ve Ithalatinin Cari Degerlerinde Baslica Ulkelerin

Pay1223
Ulkeler Ithalat ve [hracat 1924 1925 1926 1927 1928
Almanya ve ithalat (%) 11 13 16 17 17
Avusturya Ihracat (%) 13 14 13 10 14
Italya Ithalat (%) 21 18 16 12 12
Ihracat (%) 22 26 28 23 18
Ingiltere ithalat (%) 18 16 14 14 12
Ihracat (%) 15 9 11 11 10
Fransa Ithalat (%) 9 11 14 14 13
Ihracat (%) 12 12 12 11 11
AB.D. ithalat (%) 6 8 3 4 5
Ihracat (%) 10 13 13 16 16
S.S.C.B. ithalat (%) 3 3 4 3 5
Ihracat (%) 1 3 3 4 4

Tablo 1.23’te ifade edildigi iizere ithalat ve ihracattaki en biiyiik pay italya’ya
aittir. Bunda belki Akdeniz iilkesi olmasi belki de Milli Miicadele siirecinde diger
tilkelere gore daha iyi iliskiler kurulmasi gibi faktorler etkili olabilir. Tabloda enteresan
olan durum ise ABD ile iktisadi ile iliskilerde o donem igin ithalat oranlarimin disiik
ihracat oranlarinin yiiksek olmasidir. Bununla birlikte SSCB ile olan iktisadi anlamdaki

iligkiler diger iilkelere gore daha diisiik oranlidir.

Ithalat ve ihracat oranlar1 1923-1928 arasinda Tiirkiye’nin agik vermis oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte sanayinin i¢ler acis1 durumda oldugunu alinan ve satilan
mallar kapsaminda gérmek miimkiindiir. Tiirkiye iktisadiyatinin temel payandasinin

tarim oldugu satilan {irlinler arasindan anlasilmaktadir. Fakat kendi kendine yetecek

223 Tablo Tezel’in galismasindan olusturulmustur. Bkz. Tezel Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-
1950),168.
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kapasitede degildir. Ayrica milli bir burjuvazinin olmadig1 ya da gii¢siiz durumda
oldugunu sOylemek sanayi irlinlerinin ithali ve ihract noktasindaki veriler
degerlendirilirse yanlis olmayacaktir. Nitekim bu noktada oranlarin sekillenmesi, biit¢ede
aciklarin yasanmasi, TL’nin?®* yavas yavas GBP’ye kars1 deger kaybetmeye baslamasi
ve nihayetinde kapitalizmin 1929 yilinda buhran yasamasi nedeniyle gesitli 6nlemler
alinmaya ¢alisilmistir. Bu dnemlerden biri de Milli iktisat ve Tasarruf cemiyeti ve yerli

mal1 haftasidir.

1.6.5. Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Yerli Mah

Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti ve buna bagli olarak yerli mali haftasin
aslinda 1929 yili buhraninin anlatilmasinin ardindan iglemek gerekmektedir. Fakat
calismamizin yapist geregi bu baglikta degerlendirilmesi uygun goriilmiistiir. Bunun
nedeni ise ithalat ve ihracattan dogan cari agik ve akabinde buhran 6ncesinde Tiirkiye igin

uyar1 niteliginde olan ekonomik ¢anlarin ¢almaya baslamasidir.

Milli tasarruf ve yerli mallarinin kullanimina tesvik konusu, yine devralinmig
olan miras igerisinde yer almaktadir. Nitekim bu kavramlar ¢alismada isledigimiz tizere
Ittihatgilarm milli iktisat felsefeleri ve milli burjuvaziyi olusturma gabalarinda hayat
bulmustur. Bu baglamda 1908 sonrasi siire¢ i¢erisinde milli burjuvazi yaratma noktasinda
1912 yilinda Istihlak-1 Umumi-i Tensik ve Menafi-i Milliye-i Iktisadiye-yi Miidafaa
Cemiyeti kurulmustur. Cemiyetin amaci halki yerli iirlinleri kullanmaya tesvik, tasarruf

225 ye sermaye birikim siirecine ivme kazandirarak milli burjuvaziyi

etmeye alistirma
olusturmaktir. Fakat yine bilindigi {izere bu dénem icerisinde ITF’nin diisiinceleri

gerceklesmeyecektir.

[zmir Iktisat Kongresi baglaminda milli burjuvaziyi olusturma ve ekonominin
gelistirilmesine yonelik bir dizi tedbirin alindigin1 ve bunun neticesinde de bircok
kurumun tesekkiil ettiginden bahsetmistik. Bunlara ek olarak toplumu yonlendirmek?2®

adina bazi yasal diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan biri de 9 Aralik 1925 yilinda kabul

224 Yillara gore TL’nin diger para birimlerine karsilik deeri tablo halinde 1929 buhram igerisinde
verilecektir. Bkz Tablo 1.25.

225 Dogan Duman, “Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti”, Cagdas Tiirkiye Arastirmalart Dergisi, C. 1, S. 2,
(1992): 132., Yerli mallarinin kullanimini tegvik igin yapilanlar noktasinda bkz. Mehmet Basaran,
“Megrutiyet’ten Cumhuriyet’in i1k Yillarina Yerli Mali Kullanim Tesviki”, Cagdas Tiirkiye Arastirmalart
Dergisi, C. 4, S. 11, (2005): 45-59.

226 Y ynlendirmekten kastettigimiz iktisadi acidan tasarruf ve yerli {iriin kullaninudir.
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edilen yerli kumastan elbise giyilmesine yonelik yasal diizenlemedir. Dolayisiyla bu
kanunla verilmek istenen mesaj “tiiketim ihtiyact miimkiin olabildigince yerli kaynaktan
saglanmalidir” seklindedir. Yasal diizenlemenin yapilmasinin ardindan Yerli Mamulati
Miistehlikler Cemiyeti kurulmustur. Izmir’de kurulmus olan bu cemiyet ¢esitli
konferanslar vermis, yerli mali hakkinda bilgilendirmeler yapmis ve ¢esitli illerde de yerli
mallarini koruma &rgiitleri meydana getirmistir. Bununla birlikte 1929 yilinda istanbul’da
Yerli Mallarin1 Koruma Cemiyeti kurulmus ve bu iki cemiyet de Milli iktisat ve Tasarruf

Cemiyeti ile birlesmistir.??’

Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’ni 1929 yil1 ekonomik buhranina kars1 alinan
cesitli tedbirlerden biri olarak degerlendirmek gerekir. Cesitli sebeplerin varligi Milli
Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin dogumunu gergeklestirmistir. Bu baglamda 12.12.1929
tarihinde Ismet (Indnii)’niin mecliste diinya buhrani hakkinda konusma yapmasinin
ardindan Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kurulmus ve Baskanligina da TBMM baskani
Kazim (Ozalp) getirilmistir.??® Mustafa Kemal (Atatiirk) bu cemiyetin olusmasindan
memnun kalmig ve hatta cemiyete sahip cikmistir. Nitekim Hakimiyeti Milliye’nin
satirlarinda bu memnuniyet “Milli Tasarruf Cemiyetinin faaliyetinden pek ziyade faideler

29229

gelecegine kaniim. Muvaffakiyetler dilerim efendim. seklinde yer almistir.

Mustafa Kemal (Atatiirk)’iin ifadesinden de anlasilacag: iizere Milli Iktisat ve
Tasarruf Cemiyeti devlet destekli bir kurum olarak ilk oksijenini almistir. Tipki milli
burjuvazi gibi. Bu baglamda 16.12.1929 tarihinde Kazim (Ozalp) Baskanliginda cemiyet
ilk toplantisin1 yapmis ve neticesinde yapist sekillenmistir. Cemiyetin {iyeleri ve

yiirtittiikleri gorevler asagidaki tabloda belirtilmistir.

227 puman, “Milli Tktisat ve Tasarruf Cemiyeti”, 134.

28 Yasar Semiz, 1929-1938 Déneminde Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, ( Konya: Doktora Tezi, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1991), 27., Giilname Turan, Ayla Odekan, “Erken Cumhuriyet
Déneminde Yerli Mali Kavramui ve Istanbul Yerli Mali Sergisi”, ITU Sosyal Bilimler Dergisi, C. 6, S. 2,
(2009): 17., “Ankara’da Bir Cemiyet Tesekkiil Etti”, Cumhuriyet Gazetesi, 14 Aralik 1929, 1., Indnii’niin
konusmasi icin bkz. “Basvekil Hz. Milli Para, Milli Iktisat ve Milli Tasarruf Hakkinda Cok Yiiksek Bir
Nutuk irat Etti”, Hakimiyeti Milliye Gazetesi, 13 Aralik 1929, 1-4. Bununla birlikte basinda cemiyet isminin
ne olacag da tartisilmistir. Bkz. “Yeni Bir Iktisadi Hareket Basliyor”, Hakimiyeti Milliye Gazetesi, 14
Aralik 1929, 1.

229 «“Tasarruf Cemiyeti ve Reisi Cumhurumuz”, Hakimiyeti Milliye Gazetesi, 15 Aralik 1929, 1.
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Tablo 1.24: Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Uyeleri®*°

Gorev isim Hangi Gorevde Oldugu
Cemiyet Bagkani Kazim Ozalp T.B.M.M. Bagkani
Hasan Saka T.B.M.M. Bagkan Vekili (Trabzon Vekili)
Yusuf Kemal Tengirsek Sinop Vekili
Saffet Bey Erzincan Vekili
Mahmut Soydan Siirt Vekili
Celal Bayar Izmir Vekili, Is Bankas1 Miidiirii
Fuat Umay Izmir Vekili
Uyeler Rahmi Kéken Izmir Vekili
Resit Saffet Atabinen Kocaeli Vekili
Besim Atalay Aksehir Vekili
Hakki Saffet Tan Emlak Bankasi Genel Miidiirii
Stikrii Ataman Ziraat Genel Miidiirti

Tablo 1.24’te belirtildigi gibi donemin siyasi diinyasinda etkin olan isimler
cemiyetin igerisinde yer almistir. Bununla birlikte milli burjuvazi olusturma noktasinda
alian tedbirler igerisinde yer alan kurumlar gibi devlet destekli bir cemiyettir demek

yanlis olmayacaktir.

Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin yonetim kurulundan bahsettikten sonra
kurulus amaglarmi vermek daha dogru olacaktir. Cemiyetin kurulus amaglarini dort ana

baslikta toplamak miimkiindiir. Bunlar;

. Halki israfla miicadeleye ve tasarrufa aligtirmak,
° Yerli mallarin1 tanitmak ve kullandirmak,
J Yerli mallarin kalitesini yiikseltmek ve fiyatlar1 ucuzlatmak,

e  Yerli mallarn siirimiinii arttirmak,?3!

seklinde ifade edilebilir. Bu dort maddeden de anlagilan o ki milli burjuvaziyi
yiikseltecek tedbirler alinmigtir. Nitekim ciliz burjuvazi bu siirecten sonra bir nebze de

olsa yiikselmeye baglayacaktir.

Cemiyet kurulusunu gergeklestirmesinin ardindan hizlica {ilke geneline
yayilarak subeler agmistir. 1930 yilinda gelindiginde cemiyetin sube sayisi 160’a
ulagsmigtir. Bununla birlikte hizlica faaliyetlerine baglamiglardir, 1930 yilinda Sanayi

Kongresi, 1931 yilinda ise Ziraat Kongresi diizenlenmistir. 232

230 “Tasarruf Cemiyeti ve Milli Iktisat”, Hakimiyeti Milliye, 17 Aralik 1929, 1.
21 A gh,, 1.
232 puman, “Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti”, 136-139.
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Cemiyetin yapmis oldugu isler agisindan, Tasarruf ve Yerli Mali Haftasi’n1
ayrica anlatmak gerekmektedir. Nitekim uzunca bir siire bu hafta kutlanmis ve durum
basina yansimistir. Bu nedenle de c¢alismamizin her bolimii i¢in ayr1 ayr
degerlendirmeler yapilacaktir. Kurulus gayesi c¢er¢evesinde halki yerli malina
6zendirmek ve kullandirmak igin her senenin 12-19 Aralik tarihleri arasinda Tasarruf ve
Yerli Mali haftas1 yapilmistir. Geleneksel olarak bu hafta, Basbakanin agilis
konusmasiyla baglamistir. Bu siire baslamadan Maarif Vekaleti ile iligkiler kurularak
okullarda programlar diizenlenmistir. Bununla birlikte magazalar arasinda vitrin
yarismalar1 yapilmistir. >3 1930°lu yillarin geleneksel haftasi oldugu icin en azindan
burada daha fazla bilgi vermeye gerek yoktur. Nitekim bahsetmis oldugumuz {izere

ilerleyen boliimlerde bu hafta tartisilacaktir.

Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti icin genel bir degerlendirme yapildiginda, bu
cemiyet 1929 Ekonomik Buhraninin tahribatini Tiirkiye’de en aza indirmek igin
kurulmustur. Bu siire¢te milli burjuvazinin yetersizligi siddetle hissedilmis ve dolayisiyla
milli burjuvazi giiglendirerek onun iiretmis oldugu tirtinleri kullanarak cari agik minimize
edilmeye c¢alisilmistir. Bu noktada 1929 Ekonomik Buhranindan bahsetmek durumun

daha iyi anlagilmasina olanak saglayacaktir.

1.6.6. Kapitalizm Buhram ve Tiirkiye’ye Etkisi

1929 yilinda patlak veren kapitalizm buhrani i¢in genelde yapilmis olan biitiin
calismalar o doneme degin kapitalizmin yasadigi en biiyiik sikinti/kriz olarak
nitelendirilmektedir. 24 1929 krizinin yasanmasinin nedenleri arasinda ABD’nin |.
Diinya Savasi siirecinde 20 devlete kredi saglamasi fakat geri alma konusunda sikintilar
yasadig1 gibi gerekgeler gosterebilir.?*® Fakat iktisat¢ilar tarafindan kabul edildigi iizere

daha 1928 yilinda Florida’da kasirga yasanmasinin sonucunda emlak fiyatlar1 diigmiistiir.

283 A g.m., 137.

234 Bazilar1 icin bkz., Tuna Oran, 1929 Ekonomik Krizinin Istanbul, Izmir ve Ankara Uzerindeki Etkileri,
(fstanbul: Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009), 2, Ridvan Turhan, 1929
FEkonomik Krizinin Tiirk Basinina Yansimalari, (Istanbul: Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2005), 3., Ridvan Turhan, “1929 Ekonomik Krizinin Tiirk Basinina Yansimalar1”,
Sosyoloji Dergisi, C. 3, S. 14, (2007): 82., Alper Yilmaz, “1930’lu Yillarda Cumhuriyet Halk Firkasi
(Partisi) iktisadi Kriz ve Kiiciik Esnaf”, Yakin Dénem Tt tirkiye Arastrmalart, C. 11, S. 11, (2012): 61.

2% ABD’nin kredi sagladigi devletler arasinda Ingiltere, Fransa ve italya’da yer almaktadir. Kredideki
paylar1 agisindan milyar dolar cinsinden Ingiltere 4.2, Fransa 3.4, Italya 1.6 oraninda paya sahiptir. Bkz.
Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1990, Cilt: 1, (Ankara: s Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 1993),
216.
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Bu diislis neticesinde talep de olmayinca insaat sektoriinde gerilemeler yasanarak
fabrikalar kapanmaya baslamigtir. Bununla birlikte ABD ekonomisinin yaklasik olarak
%350 oraninda 200 adet holdingin s6z sahibi olmasi durumun vahametini gostermektedir.
Nitekim bu durumda biri bile iflas edecek olsa ekonominin temelleri yerinden
sarsilacaktir.?®® Nitekim &yle de olmustur. Bu ac¢idan degerlendirildiginde bir anlamda

burjuvazi bu siiregte biiyiik sikintilar yasamigtir demek dogru olacaktir.

1929 yili ekonomik krizinin gelisim siireci degerlendirildiginde, I. Diinya Savasi
ertesinde ekonomik anlamda diinya yaralarim1 sarmaya calismistir. Neticesinde 1922
yilindan baslamak tizere 1929 yilina kadar gecen siire zarfinda ekonomik yapida
canlanma yasanmustir. Ozellikle ABD’de sanayi iiretimi %80 oraninda artmistir.
Dolayisiyla bu noktada ABD kapitalizmin ve burjuvazinin sah damar1 olmustur demek
pek de yanlis olmayacaktir. Nitekim 1920’11 yillarda ABD’den Avrupa’ya kredi akisi
stirmiis ve kisa vadeli alinan bu krediler, Avrupa tarafindan uzun vadeli projelerde
kullanilip geri 6deme noktasinda sikinti1 yasaninca taraflar iktisadi anlamda sikintiya
diismiistiir. 2’ Burada ABD banka sisteminden de bahsetmek gerekir. Bu siiregte ABD
bankalar1 kotli yapilanmis birer teskilattir. Bankalarin sermaye esaslarini ve yapisini
belirleyen yasalar bu siiregte yoktur. Yatirimcilar da bu konu hakkinda fikir sahibi

olamamuslardir.2® Dolayisiyla iktisattaki carpiklik krizi tetiklemistir.

1929 yilinda Wall Street (New York)?® Borsasinin ¢okiisiiyle beraber diinyayi
da ahtapot gibi her yerinden kollarla saracak olan kriz baslamistir. 1933 yilina kadar
ABD’de siirecek olan bu buhran Rooswelt’in miidahaleci politikalariyla etkisini yavas

yavas kaybedecektir.?4

1929 yili buhrami Tiirkiye’yi de etkilemistir. Aslinda 1929 yili icin deyim
yerindeyse iktisadi yapilanmadaki kalkinmaci hizin artacagi yoniinde hayaller vardir.
Daha 6nceden de bahsettigimiz {izere giimriik politikalarinda bagimsiz olma bu hayalin

temelini teskil etmektedir. Fakat 1929 buhrami Tiirk kiyilarina adeta tusunami olarak

2% Dogan Duman, “1929 Diinya Ekonomi Krizi ve Ulusal Ekonomiyi Giiglendirme Miicadelesinde
Kadmlar”, Turkish Studies, C. 8, S. 5, (2013): 214.

237 Oran, 1929 Ekonomik Krizinin Istanbul, Izmir ve Ankara Uzerindeki Etkileri, 4-5.

2% Duman, “1929 Diinya Ekonomi Krizi ve Ulusal Ekonomiyi Gii¢lendirme Miicadelesinde Kadinlar”,
214,

239 Derya Geng Acar, “1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ve Izmir’de Giindelik Yasam”, Belgi, S. 13,
(2017)" 411.

240 Giil, “Atatiirk Déneminde Tiirkiye’nin Sanayilesme Politikas1”, 102.
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carpmistir. Bu sansizlik sonucu birtakim sikintilar yaganmistir. Bu sikintilart su sekilde

Ozet olarak ifade edebiliriz;

e Tarim ve sanayi sektoriinde daralmalar ger¢eklesmistir.

e TL deger kaybetmistir,

e Dis ticarette bozulmalar yasanmis ve dis ticaret Tiirkiye aleyhinde gelisme

gostermistir,

e I¢ ticarette bozulmalar meydana gelmistir,

241

Ik olarak TL’nin &zellikle sterlin karsisinda deger kaybetmeye baslamasiyla

ekonomik kriz Tiirkiye’de hissedilmeye baslanmis ve bu durum kamuoyunda panik

havasi yaratmistir. A¢ikgasi sunu belirtmek isteriz ki, baslangigta Krizin tam olarak ne

oldugu anlagilamamis ve ithalattan dogan sikintilardan kaynakli bir durum oldugu

diisiiniilmistiir. Bu savimizi Cumhuriyetin bir haberinde su satirlar ispat edecektir;

“Istanbul’daki Bankalar Tiirk Parasinin Kiymetini Diisiiriiyorlar mi?

Ticaret Odast kredi ve miidevvenat raportirlerinden Alaettin Cemil Beyin

paranuzin stikutundaki sebeplerden bahis ticaret odasina verdigi rapor hakkinda Kambiyo

Borsast idare meclisi reisi Sadi B. Su beyanatta bulunmustur,

- Bankalarin paramizin  kiymetini  diisiirmekte amil olmalarina ihtimal

vermiyorum. Bilhassa bu giinlerde piyasalarda Tiirk parast azdir, her sene oldugu gibi bu

sene de para bu mevsimde kéyliiniin eline ge¢mistir. Bu vaziyet karsisinda bankalar

piyasadan Tiirk parasi alyorlar.

Vaziyet boyle iken bankalarin enflasyona sebebiyet verdigini iddia etmek dogru

degildir. Paramizin diismesine sebep giimriikten gegen resimsiz egyadir.

Raporda bu da bir sebep olarak gésteriliyor. Bu esya devletin satin aldigi

mallardir. M. Jakar giimriik istatistiklerini tetkik etmis, ihracatin daha ¢ok oldugunu

yazmigtir...’

242

Baslangigta iktisadi kriz yeterince algilanamamistir. Aksine bu durumu

yoneticiler, glimriikk politikalartyla bagdagmislardir. Fakat TL giin gegtikce deger

21 A gt 102.
242 “Istanbul’daki Bankalar Tiirk Parasinin Kiymetini Diisiiriiyorlar mm?”, Cumhuriyet Gazetesi, 11 Eyliil

1929, 2.
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kaybetmis ve sdylemis oldugumuz iizere kamuoyunda bu durum infial yaratmigtir.?43

TL’nin degeri i¢in yillara oranla asagidaki tablo ayrintili bilgi vermektedir.

Tablo 1.25: TL nin Yillara Gore Diger Para Birimlerine Oranla Degeri?*

- N g =
= :’;—é = 'c—; % =< :% _
£ T A5 < £ el
B 5% 25 £0 £SS8%
o B8 g5 22 Z 5 SEZE
> - O QIO - E ~-E EB20
1923 7.62% 22112 1.67%
1924 8.72™ 2.0316 1.88% 8.15 161
1925  8.90% 1.72% 1.83% 8.13 165
1926 9.29% 12.151 1.90% 8.9 153
1927 9.46°8 15.24 1.937 8.26 153
1928 9.56% 15.3% 1.95% 8.30 153
1929 10.08 16.2% 2.06%7 8.74 159

Tablo 1.25’ten anlasilacagi lizere TL sistematik olarak yillara gore deger
kaybetmistir. Fakat uzun bir siire 6zellikle 1 sterlin 9 TL bandinda seyretmistir. Ekonomik
buhran sonrasinda 10 TL’yi agmustir. Para meselesi hakkinda 6zellikle 1930’1u yillarda
da bir¢ok haber ¢ikmis ve devlet ¢esitli Onlemler almistir. Bu c¢alismanin ikinci

boliimiinde ise bu konu hakkinda ayrintili olarak bilgi verilecektir.

Ekonomik krizin, paranin disinda diger alanlardaki yansimalarina bakildiginda,
ilk olarak zirai {irlinlerde Uretim artmustir. Fakat fiyatlarin diigmesiyle azalan gelir
miktarinin, daha fazla tireterek karsilanmasi diisiiniilmiistiir. Ancak yine de 6zellikle ihrag
riinlerinde daralmalar yasanmistir. Tiirkiye’nin iktisadi yapisinin asil dayanaginin
tarimsal faaliyetler oldugu diistiniiliirse bu durum da gelir diizeyinde gerileme yasandigi
donem iginde hissedilmistir.?4

Ekonomik dar bogaza girilmesiyle birlikte bu etkileri azaltmak i¢in Tiirkiye’de

onlemler alinmugtir. ilk énlem Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti ile hayat bulmustur.

Ardindan ise Sakir (Kesebir) bu krizden ¢ikmak i¢in bir plan hazirlamistir. Dolayisiyla

243 Diger haberler i¢in bkz. “Ingiliz Liras1 Yiikseliyor”, Cumhuriyet Gazetesi, 6 Kasim 1929, 1., Yunus
Nadi, “Paramizin Kiymeti”, Cumhuriyet Gazetesi, 2 Aralik 1929, 1., Yunus Nadi, “Gene Paramizin
Kiymeti”, Cumhuriyet Gazetesi, 3 Aralik 1929, 1., Yunus Nadi, “Para Meselesi Halk ve Hiikiimet”,
Cumhuriyet Gazetesi, 6 Aralik 1929, 1., “Paramizin Kiymetinin Islahina Arz Edilmistir”, Cumhuriyet
Gazetesi, 7 Aralik 1929, 1., “Ingiliz 1024”, Hakimiyeti Milliye Gazetesi, 21 Aralik 1929, 1.

24 Tablo i¢in bkz. Yasar Semiz, Osman Akandere, “1929 Ekonomi Buhranmi ve Tiirkiye”, Sel¢uk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 1-2, (2001), 305.

245 Semiz, Akandere, “1929 Ekonomi Buhrani ve Tiirkiye”, 303., Ayrica bkz. Bernard Lewis, Modern
Tiirkiye 'nin Dogusu, ¢ev. Metin Kiratli, (Ankara: TTK, 2000), 280.
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bu planda tarihe Sakir Kesebir?*® Plan1 olarak gecmistir. Plana gore bir komisyon
olusturulmus ve komisyon c¢alismaya baslamistir. Ardindan bir rapor hazirlanmistir.
Rapora gore iilke i¢inde yetisen veya yetisebilecek tirtinlere karsi giimriiklerin kapanmasi
istenmistir. Dolayisiyla ithal ikameci bir politika izlenmeye calisildigi anlagilmaktadir.
Fakat (Kesebir)’in istifas1 sonrasinda alinacak onlemler hayat bulmamstir.?*’ 1929
Ekonomik Buhrani igin bir dizi 6nlem daha alinmistir. Calismamizin ikinci boliimiinde
bu konu ile ilgili ayrintili bilgi verilecektir. Nitekim alinmis olan tedbirler devletin
kapitalizme cklemlenmesi ve onun uygulama araci olan devlet¢ilik kapsaminda

degerlendirilmelidir.

1929 yili ekonomik buhrani i¢in genel bir degerlendirme yapildiginda; biitiin
diinyay1 adeta icine g¢eken bir girdap oldugu ve Tirkiye’nin bundan olduk¢a fazla
etkilendigi anlasilmaktadir. Nitekim bu etkilenis beraberinde ekonomik sistemin
felsefesini degistirerek Ikinci Diinya Savasi sonuna kadar siirecek olan devletgilik

ideolojisini de beraberinde getirecektir.

246 Mehmet Sakir Kesebir bu siiregte iktisat Vekili olarak gérev yapmistir. Bkz. Bkz. TBMM, TBMM
Albiimii 1920-2010, Cilt: 1, s. 198.
247 Giil, “Atatiirk Déneminde Tiirkiye’nin Sanayilesme Politikas1”, 104.
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1929 yil1 Tiirkiye iktisat tarihi igerisinde ¢alismamizin muhtevasi geregi dnemli
bir yer teskil etmektedir. Nitekim ¢alismamizin 6nceki boliimiinde bahsetmis oldugumuz
tizere kapitalist buhranin Tiirk ekonomisini derinden etkileyisi bunun temel nedenidir. Bu
acidan aslinda 1929 yili ekonomik buhraninin &nemli olusu, Tiirkiye iktisadi Tarihi
icerisinde derin fay hatlar1 olusturmasindan kaynaklanmaktadir. Giimriik politikalarinin
serbest olarak belirlenme siireci heyecan yaratirken krizin patlak vermesi geng

Cumhuriyeti’n iktisadi agidan yasadigi talihsizlige ilk 6rnektir.

1929 yili ekonomik buhranmi Tiirkive Iktisadiyatinda derin fay hatlar:
olusturmugstur seklinde tarif etmemizin sebebi, krizin iktisadi yapilanmadaki felsefeyi tam
anlamiyla degistirmesine sebebiyet verisidir. 1923-1929 siirecinde daha onceden de
bahsetmis oldugumuz lizere ekonomide liberal bir politika izlenmistir. Fakat bu liberal
politikanin ne kadar liberal oldugu, kaynaklarin buna ne kadar miisait oldugu veya
devletin iktisadi yapilanmayi sekillendirmek istemesinden kaynakli olarak ne kadar
miidahaleci oldugu tartigilabilir. Dolayisiyla iktisat tarihi alan yazininda liberal olarak

bahsedilen donem gercekten de liberal miydi? sorunsali karsimiza ¢ikmaktadir.

Iktisadi yapilanma icerisinde sz edilen Liberal donem (1923-1930) gercekten
liberal miydi? sorunsalini, calismamizin bu kisminda ortaya koymamizin nedeni
kapitalist buhranin siddetle hissedilmesi, iktisadi yapilanmada devletgilik ideasinin
benimsenmesi ve uzun yillar siirecek olan politikanin siyasi ve sosyo-ekonomik olarak
Cumhuriyet Tarihine bir iz diisim birakmasidir. Bu agidan degerlendirildiginde iktisadi
sistematigin yeniden sekillendigi goriilmektedir. Dolayisiyla tam da bu noktada

devletcilik ve konjonktiirel olarak donem i¢i gelismelerden bahsetmek gerekmektedir.

2.1. DEVLETCILiGIN TANIMI, DUNYA VE TURKIYE SiYASASINDAKIi
GELiSMELER

Devletgilik; en genis anlamiyla devletin ekonomik hayata miidahalesi olarak
tanimlanabilir. Fakat bu tanim ¢ok genis kapsamli olacagi icin her iktisadi yapilanma
devletcidir seklinde elestiriler gelebilir. Bu baglamda dar anlamiyla devlet¢ilik, isletmeci
olarak devletin iktisadi yapilanma icerisinde yer almasi olarak tanimlanabilir.?*® Ozellikle

1932-1939 yillarinda Tiirkiye’de devletin bizzat fabrikacilik yapmasi bu agiklamayi ispat

28 Diindar Saglam, “Tiirkiye’de Devletgilik Fikrinin Dogusu ve Gegirdigi Asamalar”, Atatirk iin
Ekonomik Kalkinma Politikast Konferansu, Istanbul, (1981): 71.



101

niteligindedir. Fakat devletcilik kavrami Tirkiye’nin iktisadi yapilanmasi igerisinde
diinyaya gelmis olan bir kavram degildir. Kokenleri daha eski yiizyillara dayansa da
donem igin hayat bulusu ve uygulanmasi okyanus 6tesi menseilidir dersek pek de yanlis

olmaz.

Wall Street Borsasinin ¢okiisii ABD’yi derinden etkilemistir. ABD i¢in devletin
iktisadi yapilanmaya miidahalesi daha 6nce de bahsetmis oldugumuz iizere New Deal ile
baslamistir. Bu proje ile klasik iktisadi yapilanmadan ABD siyrilmaya baslamustir.?*°
Kriz ABD’nin ardindan diinyanin geri kalaninda oldugu gibi Avrupa’ya da sigramistir.
Bu siirecte iktisatgilar Avrupa’da krize c¢are aramislardir. Yapilan tartigmalarin
neticesinde John Maynard Keynes krizden kurtulabilmek i¢in iktisada devletin miidahale
etmesi gerekliligini 6ne siirmiistiir. Nitekim Ingiltere’de 1930 sonrasinda devletin
ekonomiye miidahalesi goriilmektedir. Bununla birlikte Almanya, italya, Fransa ve son
olarak SSCB’den bahsetmek gerekir. Bu devletlerde krizden oldukga etkilenmis ve hatta
bazilarinda iktidarlar degismistir. ilk olarak Almanya, I. Diinya Savasindan yenilgi ile
cikmasi neticesinde iilkeyi kalkindirmak igin krediler almistir. Fakat geri ddeme
noktasinda sikintilar yagsamistir. Bu baglamda 1929 sonrasi yasanan siireglerden Hitler’in
iktidar1 ¢ikmistir. Nazi Partisinin 1933 sonrasinda uygulamis oldugu devlet¢i politikalar
cercevesinde issizlik oran1 2.6 milyona diismiistiir. Bu rakamin 6 milyon oldugu
diisiiniiliirse biiyiik bir basari saglamislardir denilebilir. ikinci olarak Italya’da kriz
sonrasinda devlet¢i politikalarin uygulandigi goriilmektedir. Bu siiregte bankalarin
iflasin1 engellemek i¢in bankalarin sanayi paylar1 devlet tarafindan satin alinmigtir.
Bununla birlikte italyan devletinin sanayi yatirrmlarmin biiyiik bir boliimiinii kendisinin
iistlendigi anlasilmaktadir. Ugiincii olarak Fransa da bu siiregten oldukca etkilenmistir.
Fakat diger devletlere oranla daha az kredi kullandig1 i¢in etkilenme payinin daha az
oldugu sdylenebilir. Ancak yine de kriz hiikiimeti degistirmis ve iktidara Sosyalist Halk
Cephesini  getirmistir. Son olarak SSCB’den bahsetmek gerekir. Alan yazim
incelendiginde biitiin c¢alismalarin 1929 Krizinden en az etkilenen {ilke olarak

bahsedilmektedir. Ekim Devriminin ardindan SSCB’nin iktisadi yapilanmada kalkinmaci

249 Mehmet Bulut, “1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve Tiirkiye’de Devletgilige Gegis”, Bilig, S. 26, (2003):
82.
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model olarak devlet¢i felsefeyi benimsemis ve uygulamistir. 2° Dolayisiyla bu

yapilanmanin krize kars1 bir kalkan gorevi tistlendigini sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiye acisindan, devlet¢i politikalarin benimsenmesi 1930°da giindeme gelmis
fakat uygulanmaya baslanmasi 1932 yilinda gergeklesmistir. > Devletcilik ilkesinin
Tiirkiye iktisadi yapilanmasimin igerisinde benimsenmesinin nedenlerini konjonktiirel
gelismelere bagli olarak i¢ sebepler ve dis sebepler olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. D1g

sebep olarak 1929 buhranindan bahsetmistik. I¢ sebepler ise;

e Milli Burjuvazinin yetersizligi.
e SCF’ye halk tarafindan olan ilgi,
e Ekonomik alt yap1 eksiklikleri,?>

seklinde dzetleyebiliriz. Bu baglamda Milli Burjuvazinin yetersizligi ya da bir
baska deyisle yerli sermayenin piyasa dengelerinde yeterince agirliga sahip olamayist,
belki de devlet¢i politikanin benimsenmesinin en 6nemli nedenlerinden biridir. Nitekim
1923-1929 arasinda iktisadi yapilanmadaki revizyonist veya devrimci uygulamalar hep
bu toplumsal smifi olusturmaya ve ekonomik dengeleri yerine oturtmaya yoOnelik
hamlelerdir. Fakat bu siire¢ igerisinde hayal edilen milli burjuvazinin yeteri kadar
gelismemesi neticesinde 6zel sektor, iilke ekonomisinin gelismesi i¢in gerekli yatirimlar
yapamamistir. Ekonomik alt yap1 eksiklikleri ise donem i¢i degerlendirilmesi gereken
diger bir unsurdur. Bundan Kkastettigimiz daha Once de belirttigimiz ilizere niifus,
sanayilesme, iiretim potansiyeli, egitim vs... seklindeki unsurlardir. Kalifiye eleman
ithtiyacinin bile dénem igerisinde gerekli olusu alt yapinin heniiz sekillenmedigi anlamina
gelmektedir. Son olarak SCF’nin kurulusunun ardindan CHF tarafindan partinin rakip
olarak goriilmesinden bahsetmek gerekir. Halkin bu siirecte SCF’ye destek olmasi ve
partinin genis bir kitleye ulasmasi rakip olarak goriilmesine neden olmustur. SCF’nin
liberal politika baglaminda hareket etmek istemesi ise ayrica géze ¢arpan nedenlerden
biridir.2%3 Nitekim Menemen olaymin yasanmasi ve akabinde Atatiirk’iin yurt ici gezisi

neticesinde aksakliklar tespit edilmis ve sistemin degismesi kararlastirilmistir.

250 Bulut, “1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve Tiirkiye’de Devletgilige Gegis”, 80-85.

251 Nesrin Akkor, “1929 Ekonomik Krizi ve Tiirkiye’de Devletgilik Politikasina Gegis”, Kirikkale
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 2, S. 1, (2018): 135.

52 Sait Ding, “Atatiirk¢ii Diisiince Sistemine Gore Devletgilik Ilkesi”, Cukurova Universitesi Tiirkoloji
Dergisi, No: 3797, (2008): 7.

253 Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik, 140.
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Menemen olay1 ve Mustafa Kemal (Atatiirk)’iin yurt gezisi sonrasinda
hazirlanan raporlar cergevesinde CHF’nin 3. Biiylik kongresi 5 Ekim 1931°de
toplanmistir. Yapilan tartismalar sonucunda Devletgilik ilkesi benimsenmis ve 6 oktan
biri haline doniismiistiir.>>* Aslinda devletgiligin benimsenecegi bu tarihten dnce kendini
gdstermistir. Nitekim Ismet (Inénii), CHF nin halkin ihtiyaclar1 dogrultusunda yolunun

mutedil devletcilik olacagini vurgulamustir.?>®

Devletgilik ilkesi baglaminda Tiirkiye’de yapilan isler ¢alismanin ilerleyen
boliimlerinde tartisilacaktir. Burada bahsedilmesi gereken devletciligin  Tiirkiye
Cumbhuriyeti agisindan ne anlama geldigidir. Nitekim bu siiregte de devletgiligin ne
oldugu tartisilmis agiklanmaya calisilmistir. Kadro, Ulkii, Fikir Hareketleri, Kooperatif,
Yeni Adam gibi cesitli gazete ve dergiler etrafinda tartismalar siirmiistiir.?>® Tartismalarin
ana ekseni ise devletcilik ve liberalizm arasindaki siirliliklar baglaminda yasanmstir.
Bagka bir deyisle devletciligin ne olmasi gerektigi hakkindaki fikir ayriliklarindan
kaynaklanmistir. Hatta siyasiler bile bu yayinlarin ¢evresinde agiklamalarda bulunmus ve
devletciligin bir zorunluluk oldugunu vurgulamaya ¢alismislardir. Bunlardan bir 6rnegini

ise Ismet In6nii’niin Kadro dergisinde yaptig1 agiklamalar olusturmaktadir:

“Firkamizin Devlet¢ilik Vasfi

Iktisatta devlet¢ilik siyaseti bana her seyden bir miidafaa vasitasi olarak kendi
llizumunu gésterdi. Aswrlarmm ihmalini telafi edecek, haksiz tahripleri iymar edecek, yeni
zamanin ¢etin sartlarina mukavemet edecek saglam bir devlet biinyesi kurabilmek icin, her
seyden evvel, devleti iktisatta yipratacak amillerden kurtarmak lazim geliyordu. Demek ki
iktisatta devlet¢ilik’i, biz inkisaf yolu ile takip edebilmek icin bir miidaafa vasitast ve bu

sebeple bir azamiyet noktasi, bir temel addetmege mecbur bulunuyorduk >’
Fikir ayrilig1 agisindan siyasiler arasinda catismalar da yasanmistir. Mustafa
Seref (Ozkan)’n yerine Celal (Bayar)’in iktisat vekilligine getirilmesi ve daha sonraki
siirecte Is Bankas1 grubunun temsilcisi olan (Bayar)’in, (Indnii)’niin yerini almas1 bu

baglamdaki en somut ornektir. 2% Devletgilik tartismalar1 o donem igin basina da

2% Hakan Uzun, “Cumhuriyet Halk Partisi Kongrelerinde Devletgilik Tartigmalar1 (1931-1947)”, Avrasya
Incelemeleri Dergisi, (2016): 281-284.

255 Inonii, Sivas istasyonun acilisinda devletcilikten bahsetmistir. Konusmast igin bkz. Hakimiyeti Milliye
Gazetesi, 31 Agustos 1930, s. 1-4.

2% Uzun, “Cumhuriyet Halk Partisi Kongrelerinde Devletgilik Tartismalar1 (1931-1947)”, 279.

257 {smet Inénii, “Firkamizin Devletcilik Vasfi”, Kadro, S. 22., (1933): 4.

258 Mustafa Seref Ozkan Iktisat Vekilidir. Bkz. Hakki Uyar, Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi,
(istanbul: Boyut Kitaplar1, 1999), 82.
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yansimigtir. 1933 tarihli Alaettin Cemil’in kaleme almis oldugu birkag satirda sunlardan

bahsedilmektedir:

“Firka Programinda Devletcilik

Memleketimizde ara sira bu “devlet¢ilik” hakkinda yazilar ve sézler intisar intisar
ettigini, gene ara swra bu “devletciligin” biz de korkung ve ferdin tegebbiis ve hayatint kiran

bir sekilde gosterilmekte i1srar olunan bir mevzu olmaktan kurtulamadigini goriiyoruz.

....Halbuki, Tiirkiye’'de devlet¢ilikten bahsetmek igcin mutlaka bu giin Tiirkiye'yi

idare eden ve bunun biitiin mesuliyetlerini omuzlarinda emsalsiz bir muvaffakiyetle tasiyan

Cumhuriyet Halk Firkasimin riicu etmek ihtiyact vardr. ">

Devletcilik icin genel bir degerlendirme yapildiginda anlasilan o ki sadece
iktisadi yapilanmanin sistematigini degistirmemis, Tiirk siyasasinda da degisikliklere
neden olmustur. iktisadi acidan ister devlet kapitalizmi, isterse de devlet isletmeciligi
densin II. Diinya Savasi sonuna kadar kalkinmaci model olarak Tiirk iktisat tarihine bir
iz digim birakmistir. Yapilan isler agisindan ise ilk olarak Tiirkiye’de millilestirme

seferberligi baslamistir.

2.2. DEVLETCi DONEMDE GENEL EKONOMIiK DURUM

1931 yilinda Devletcilik ilkesinin firka ve devlet tarafindan benimsenmesiyle
birlikte bu felsefenin ¢evresinde uygulamalar ivme kazanmistir. Siiphesiz ki buhranin ilk
birkag y1l1 Tiirkiye iktisadiyatini olduk¢a sikintiya sokmustur. Bu noktada Mustafa Kemal
(Atatiirk)’lin yurt i¢i gezisi bosuna yapilmis bir hamle degildir. Devlet tarafindan halkin
sosyo-ekonomik ag¢idan ne durumda oldugu anlasilmak istenmistir. Tiirkiye’nin o donem
icin en ufak bir yardima bile ihtiyact vardir. Nitekim bu siire¢ igerisinde yurt digina
heyetler gonderilmis ve yatirim yapmalari i¢in hem devletler hem de sermaye sahipleri
ikna edilmeye caligilmistir. Bu durumun bir 6rnegini Saragoglu’nun kredi almak ve yurt
dis1 burjuvaziyi lilke icine ¢ekerek yatirim saglamak icin bir heyet ile birlikte ABD’ye

gidisi olusturmaktadir. Tirkiye, o donemde Fransa’da da benzer bir girisim de

259 Alaettin Cemil, “Firka Programinda Devletgilik”, Cumhuriyet Gazetesi, 5 Mart 1933, 1. 1930-1939 aras:
donem iginde ¢ikmig olan haberler i¢in bkz. Alaettin Cemil, “Firka Programinda Devletgilik”, Cumhuriyet
Gazetesi, 19 Mart 1933, 1., Alaettin Cemil, “Devletgilikte Miidahaleli Tktisat”, Cumhuriyet Gazetesi, 27
Mart 1933, 1., Ahmet Agaoglu, “Demokrasi ve Devletgilik”, Cumhuriyet Gazetesi, 6 Haziran 1935, 2.,
“Ekonomi Bakami Tatbik Ettigimiz Devletgiligin Esaslarim Anlatti”, Cumhuriyet Gazetesi, 23 Agustos
1935, 1., Ahmet Hamdi Basar, “Bizim Devletgiligimiz”, Cumhuriyet Gazetesi, 26 Agustos 1935, 3.
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bulunmustur. Fakat her iki drnekte de istenilen gerceklestirilememistir.?® Dolayisiyla
merkez kapitalist tilkeler ve burjuvazi, ¢evre kapitalist olan veya olmaya ¢alisan lilkelere
bu siirecte yeteri kadar ilgi gésterememistir demek pek de yanlis olmayacaktir. Nitekim
ekonomik buhranin kasirga olarak diinyada gezmesi ve siddetli bir bi¢imde ekonomilerin

tizerinde baski uygulamasi bu durumun nedenidir.

Ekonomik nedenlerle (kredi bulamama, yabanci menseili yatirimin tilkeye yeteri
kadar cekilememesi, milli burjuvazinin istenilen noktaya gelememesi, devletgilik
ilkesinin benimsenmesi) Tiirkiye kendi iktisadi yapilanmasinin bizatihi devlet kapitalizmi
seklinde/devlet isletmeciligi seklinde gelistirmek igin revizyonist bakis agistyla birtakim
yapilanmalara gitmistir. Bu baglamda i¢ siyasada sosyo-ckonomik acidan gerilen
dengelerin gevsemesi istenmistir. Nitekim bu siire zarfinda millilestirme seferberligi

baslamis, zirai durum tekrar ele alinmis ve para politikalari diizenlenmeye ¢alisiimistir.

2.2.1. Millilestirme Seferberligi

Millilestirme iktisadi yapilanma icerisindeki 6zel tesekkiillerin devletin eline
gegmesi olarak tanimlanabilir. Siyasi ve ekonomik nedenlerle yabanci menseili
sermayenin kamu faydasina kullanilmak i¢in devlet tarafindan satin alinmasidir seklinde
bir agiklama yapilabilir. Bu noktada kamulastirma ile millilestirme arasindaki farktan
bahsetmek gerekir. Nitekim her iki kavram da karistirilmaktadir. Kamulastirma en basit
tabirle Gzel tesebbiisiin elinde bulunan ve iktisadi sistematik igerisinde yer alan
gayrimenkullerin devlet miilkiyetine gegcisisidir. Bu baglamda millilestirmeden farki

sadece gayrimenkuller agisindandir. 2%

Tiirkiye’de millilestirme hareketi daha devletcilik ilkesinin benimsenmesinden
once gergeklestirilmeye baslanmistir. 1924 yilinda bazi demiryollarinin, 1925°te reji
idaresinin ve 1928’de Adana-Mersin demiryolunun millilestirilmesi bunlara 6rnek olarak

verilebilir. Nitekim gen¢ Cumhuriyet i¢in bu biiyiik bir basaridir. Osmanli’daki yap-islet

260 Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), 242.
%61 Mehmet Ozer, “Tiirkiye’de Devletgi Iktisat Politikalar1 Cercevesinde Yabanci Sermayeli Iktisadi
Tesekkiillerin Millilestirilmesi ve Ekonomiye Yansimalar1”, Social Sciences, C. 10, S. 1, (2015): 21.
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modeli seklinde gergeklesen alt yap1 ve ulasim imtiyazlari diisiiniildiiginde durum daha

iyi anlasilmaktadir.?®2

Millilestirme politikasinin Cumhuriyet tarihi igerisinde ger¢ek manada hayat
bulusu 1930’1u yillara rastlar. Burada tartisilmasi gereken esas unsur ise 1929 Ekonomik
Buhranidir. Calismamizda buhranin Tiirkiye ekonomisi iizerine siirekli olarak agir
tahribatin bahsetmistik ve bu silirecte de bahsetmeye devam edecegiz. Fakat bu kotii
durum Cumhuriyet icin adeta bir sans olmustur ki o da millilestirme konusunda
gerceklesmistir. Nitekim krizden etkilenen sirketler ilerleyen sayfalarda da s6z
edecegimiz iizere bu siire zarfinda hisselerini devretmeye ¢alismislardir. Aslinda genel
olarak cesitli alanlarda (sigortacilik, alt yapi, madencilik vs...) hizmet veren yabanci
sermaye, devletle bazi zamanlarda kars1 karsiya gelmistir. Nitekim bu agidan devlet dogal
olarak durumu sorun olarak algilamis ve olaylara ¢éziime ulastirilmasi gereken bir mesele
olarak bakmistir. Dolayisiyla bu meselenin ¢6zliimii de millilestirmeler ¢er¢evesinde diger

bir sans ortamini olusturmustur.2®

Bu noktada bir de sermaye paylarindan bahsetmek gerekmektedir. 1929 yilina
gelindiginde yabanci menseili sermayenin Tiirkiye’deki yatirim paylarinin nerdeyse
yarisina sahip oldugu goriilmektedir. Bunun icin asagidaki tablo yeterli bilgiyi

vermektedir.

Tablo 2.1: Tiirkiye’de Yerli ve Yabanci Sermaye Paylar1 (1929)%4

Sirketlerin Mensei Odenmis Sermaye (Bin TL) Toplam Sermayede Pay (%)
Tiirk 78.239 50.11

Ingiliz 50 32.02

Isvigre 22.200 14.22

Fransiz 5.700 3.65

Yabanci Sermaye Toplam 77.900 49.89

Genel Toplam 156.139

Tablo 2.1°de goriildiigii iizere yabanci sirketlerin toplam sermayedeki paylari
neredeyse yarisidir. Dolayisiyla bu durum da milli burjuvazinin yetersizligini gozler

Ontiine sererken bu sirketlerin millilestirilmesi gerekliligini de ortaya koymaktadir.

262 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikas, C. 1, (Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 1988),
LIV.

263 {lhan Tekeli, Selim ilkin, Cumhuriyet’in Harci, C. 2, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
(2004), 244. . .

264 Ozer, “Tiirkiye’de Devletci Iktisat Politikalar1 Cercevesinde Yabanci Sermayeli iktisadi Tesekkiillerin
Millilestirilmesi ve Ekonomiye Yansimalar1”, 24.
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1930’lu yillarda Tiirkiye baglaminda millilestirme seriiveni 3 ana alanda

gerceklesmistir. Bunlar;

e Demiryollari,
e Maden,
e Alt yap1,?®

seklindedir. Ulke ekonomisini asil kalkindiracak unsurlar da bunlardir. O siirecte
en elzem olan ulasim oldugu i¢in millilestirme politikalarin baslangic noktasi

demiryollar1 olmustur denilebilir.

Demiryollarinin yapimi Osmanli’da imtiyazlar seklinde gelisme gostermistir.
Verilen imtiyazlarin genis olmasi nedeniyle Cumhuriyet yonetimi bu sorun iizerinde
yogunlagmustir. Ik olarak 1928 yilinda Mersin-Adana hattinin satin alinmasindan soz
etmistik. Devlet¢i doneminde satin almalarin ivme kazandigi goézlemlenmektedir.
Nitekim buhran sonrasinda yiik ve yolcu fiyatlarindaki artisin diger kalemlerdeki fiyatlar
da arttirmasi bunun temel nedeni olarak goriilmektedir. °® Bu nedenlerle 1930°da
Mudanya-Bursa, 1933’te Samsun-Carsamba, 1934’te izmir-Kasaba, 1935’te izmir-
Aydin, 1936’da Sark demiryollar1 hatlar1 millilestirilmistir.2%’

Millilestirilen hatlardan anlasildigi iizere o donem i¢in limanlara ¢ikan ve ihracat
yapilmasi i¢in oldukca fazla kullamlan hatlar baslangicta tercih edilmistir. ilk olarak
demir yollarinin millilestirilmesinden sonra yiik ve yolcu tarifelerinde fiyatlar
uygunlagtirilarak tarimsal {irlinler i¢ pazarlara daha uygun fiyatlarla indirgenmistir.
Bununla birlikte ihracata katki saglanmis ve rakamlarin lehte yiikselmesini saglamstir.

Ayrica uygun fiyatlarla demir yollarinin millilestirilmesi ve imtiyazlar geregi sirketlerin

265 Ozer, “Tiirkiye’de Devletci Iktisat Politikalar1 Cercevesinde Yabanci Sermayeli Iktisadi Tesekkiillerin
Millilestirilmesi ve Ekonomiye Yansimalar1”, 25 vd.

266 flhan Tekeli, Selim Ilkin, Cumhuriyet’in Harci, C. 3, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari,
2004), 302.

267 Arif Kolay, Izmir Kasaba ve Uzantist Demiryolu Hatlar: (1863-1897), (istanbul: Doktora Tezi, Marmara
Universitesi, Tiirk Tarihi Anabilim Dali, 2011), s. 235., Yildirim Kog, Atatiirk iin Millilestirmeleri ve
Devletlestirmeleri, Giiniimiiz Ozellestirmeleri, (Tiirk-Is Egitim Yaymlari, No: 55, 2000), 12., Ayrica bkz.
“Sark Demiryollar1 Satin Alindi”, Cumhuriyet Gazetesi, 13 Aralik 1936, 8. “Sark Demiryolu da Devlet
Demiryollart Camiasina Giriyor”, Ulus Gazetesi, 13 Aralik 1936, 1. Bu baglamda demiryollar1 sirketleri ve
diger haberler i¢in bkz. “Sark Simendiferleri”, Cumhuriyet Gazetesi, 22 Aralik 1936, 2., Falih Rifki Atay,
“Sark Hatt1”, Ulus Gazetesi, 22 Aralik 1936. 1, “Sark Simendifer Sirketi”, Cumhuriyet Gazetesi, 20 Mart
1937, 2, “Sark Demiryollar1 Sirketiyle Eski Mukavelelere Dair Miinakasalar”, Cumhuriyet Gazetesi, 28
Nisan 1937, 1., “Mecliste Sark Demiryollarina Dair Miinakasalar”, Cumhuriyet Gazetesi, 29 Nisan 1937,
1,
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zararlarindan dogan ve devletin 6demek zorunda kaldig1 paralardan Tirkiye boylelikle
kurtulmustur. 28 Bununla birlikte milli burjuvazinin sermaye birikimine ivme
kazandirdig1 anlagilmaktadir. Nitekim tasima fiyatlarindaki diisiisten kalan artik deger,

dogal olarak milli burjuvazinin sermayeleri igerisinde yer almistir.

Maden sektoriindeki Ozellestirmelerde ise ilk olarak Zonguldak havzasinin
imtiyazini elinde bulunduran Eregli Komiir Sirketi’nin 6zellestirilmesinden bahsedilmesi
gerekmektedir. Bu sirketin millilestirilmesinin ii¢ gerekgesi bulunmaktadir. Bunlar;
Tirkiye’nin komiir ihtiyacin1 karsilama, ithalatin yapilmasi ve fiyatlarin ucuzlatilmasi
seklinde Ozetlenebilir. Bunlarin diginda ise esas amag¢ en zengin komiir yataginin ele
gecirilmesidir. Nitekim madenler stratejik 6neme sahiptir ve bu sirketin millilestirilmesi
de oldukg¢a 6nemlidir. Bu agidan Fransiz menseili Eregli Komiir Sirketi 3.500.000 TL
karsiiginda 31.03.1937 tarihinde satin alinmistir.?%°

1930-1939 siirecinde maden sektoriindeki millilestirilen diger bir 6rnek ise
Ergani Bakir Madenleridir. Bu madenlerin %75°1 Alman menseili Deutche Banka ait olup
kalan %25’lik kism1 Tiirkiye Cumhuriyeti’ne aittir. 1936 yilinda ise bu hisseler 850.000
TL karsiliginda satin alinmistir. Bununla birlikte siire¢ igerisinde imtiyazi Fransizlara ait
olan Kegiborlu Kiikiirt Madeni 1932°de, imtiyaz hakki Siemens’e ait olan Kuvarshan

Bakir Madeni ise 1939 yilinda millilestirilmistir.?"

Madenlerin millilestirilmesiyle beraber devlet¢i felsefeye uygun olarak
politikalarin yeniden revize edilmesine olanak saglamistir. Bununla birlikte her ne kadar
siyasi bagimsizlik olsa da iktisadi agidan bagimlilik bu siiregle beraber yavas yavas

terkedilmeye baslanmistir.

Alt yap1 alaninda yapilan millilestirilmelere bakildiginda ise ilk olarak 1933°de
Izmir Rihtim Sirketi satin alinmigtir. 12 Haziran 1933’de 652.290 liraya bu sirket satin
alimmustir. Boylelikle ihracat gelirleri arttirllmaya g¢aligilmistir. Nitekim sirketin ihracat
icin alt yap1 olanaklarina sahip olmasi bu durumu ispatlar niteliktedir. 23 Aralik 1934°te
Fransiz menseili Istanbul Rihtim Dok ve Antrepo Tiirk Anonim Sirketi satin alinmstir.

Boylelikle Istanbul gibi ticaret agisindan énemli olan bir yerde de alt yap1 imkani1 devletin

268 Tekeli, lkin, Cumhuriyet’in Harci, C. 2, 272.,

269 Ozer, “Tiirkiye’de Devletci Iktisat Politikalar1 Cercevesinde Yabanci Sermayeli Iktisadi Tesekkiillerin
Millilestirilmesi ve Ekonomiye Yansimalar1”, 26.

20 A.g.m., 27.
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eline gegmistir. Bununla birlikte bu siiregte telefon, elektrik, hava gazi ve tramvay gibi
belediye hizmetleri veren sirketler de millilestirilmistir. Bunlara 6rnek vermek gerekirse
1930 yilinda Istanbul Tiirk Anonim Su Sirketi millilestirilmistir. O donem igin su
problemi tartismali konular arasinda yer almistir. Sirketler Istanbul’un su problemine
¢dziim getirememis ve nihayetinde elestirilere maruz kalmislardir.?”* Dolayisiyla bir
anlamda sirketlerin bu nedenle millilestirildigi sOylenebilir. Yine bu siire icerisinde
Istanbul Telefon Tiirk Anonim Sirketi (10.06.1936), Izmir ve Civari Tiirk Telefon Sirketi
(25.04.1938) millilestirilmistir.?"

Elektrik dagitim hizmetleri de bu siiregte millilestirilmistir. Nitekim bu siliregten
once iilke genelinde elektrik hizmetlerini yabanc sirketlerin sagladigi anlagilmaktadir.

Bu sirketler hakkinda asagidaki tablo detayli olarak bilgi vermektedir;

Tablo 2.2: illere Gore Elektrik Dagitim Hizmeti Veren Sirketler?’®

Sehir Sirket

Ankara Alman AEG Sirketi
[zmir Belgika Sirketi
Kastamonu Italyan Marelli
Balikesir Italyan Marelli

Bursa Italyan Marelli

Edirne Italyan Marelli
Gaziantep italyan Marelli
Diyarbakir Macar Ganz Sirketi
Antalya Macar Ganz Sirketi
Odemis Macar Ganz Sirketi
Konya Macar Ganz Sirketi
Ordu Alman Bergman Sirketi
Samsun Alman Bergman Sirketi
Giresun Alman Bergman Sirketi

Hiikiimet bu sirketleri siire¢ igerisinde satin almistir. Son olarak havagazi

fabrikalar siire¢ icerisinde millilestirilmistir. 2/

Anlagildigr tlizere millilestirme furyasi neredeyse kendini her alanda
hissettirmigtir. Fakat burada dikkati ¢eken unsur millilestirmenin yapildigi alanlarin
hepsinde milli burjuvazinin yeteri kadar kendisini gelistirmemis olmasidir. Nitekim bu

denli yabanci mengeili sirketlerin hizmet vermeleri durumu ispatlar niteliktedir.

211 Qu sikintis1 basina da yansimistir. Buna &rnek vermek gerekirse; “Terkos Su Sirketi,” Cumhuriyet
Gazetesi, 24 Kasim 1929, 1., “Kahrolsun Terkos Su Sirketi”, Cumhuriyet Gazetesi, 08 Aralik 1929, 3.

212 Ozer, “Tiirkiye’de Devletci Iktisat Politikalar1 Cercevesinde Yabanci Sermayeli Tktisadi Tesekkiillerin
Millilestirilmesi ve Ekonomiye Yansimalar1”, 32.

213 Tablo Yildirim Kog’un ¢alismasindan olusturulmustur. Bkz. Yildirim Kog, Atatiirk 'iin Millilestirmeleri
ve Devletlestirmeleri, Giiniimiiz Ozellestirmeleri, 11.

274 Havagaz sirketleri icin bkz. A.g.e., 11.
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Dolayistyla Osmanlidan devralinan iktisadi ¢okiintiiniin vahameti de gozler Oniine
serilmektedir. Donem i¢i ekonomik durumu anlamak i¢in Zirai duruma da bakmak

gerekmektedir.

2.2.2. Zirai Durum

Tiirkiye ekonomisinin dayandigi temel payandanin tarim oldugundan
bahsetmistik. Bu noktada asil olarak gecim kaynagi, iilke ekonomisi igerisinde hububat
tarimudar. 19. yiizyil ile birlikte Osmanli Imparatorlugu’nda toprak diizeninin bozulmasi
ve Ozellikle 20. ylizyilin basindan itibaren savaglarin pesi sira yasanmasi akabinde iiretim
(tarimsal tiriinler ve hayvan sagimi) istatistikleri diistirmiistiir. Nihayetinde I. Diinya
Savast ile birlikte bu durum daha da kétiiye gitmistir.2’”® Bu noktada secilmis bazi tarim
tirtinleri ve hayvan sagim1 hakkinda Osmanli ve Cumhuriyet donemini karsilastirmak ve
istatistiki verileri anlamak adina ayrintili olarak bilgi asagidaki Tablo 2.3 ve 2.4’te

verilmektedir.

Tablo 2.3: Segilmis Tahil Uriinlerinin Karsilastirilmasi

Yillar Bugday Arpa Misir Toplam

1914 4.723.102 2.080.513 545.024 7.348.639
1925 1.075.287 1.251.541 523.423 2850.251
1938 4.278.815 2.386.717 598.845 7.264.377

Tablo 2.4: Sagilan Hayvan Sayisinin Yillara Gore Karsilastiriimasi®’®

Yillar Inek, Manda Koyun, Ke¢i Toplam

1914 4.246.205 34.052.548 38.298.753
1929 1.754.397 13.374.827 15.129.224
1938 2.774.833 19.098.632 21.873.465

Tablo 2.3 ve 2.4’te ifade edildigi lizere ilk olarak kii¢iik bas hayvanciligin ve
buna bagl olarak iiriinlerin biiylik bas hayvanciliga gore, tiretimin daha fazla oldugu
goriilmektedir. Ayrica I. Diinya Savasi 6ncesinde toplam {iretimin, savas sonrasinda %50
den fazla diisiis yasadig1 ve savas oncesi liretim oranina 1938 yilinda bile ulasilamadigi
anlagilmaktadir. Bununla birlikte tahil iirlinleri agisindan Tiirkiye’nin esasinda tam
anlamiyla bir bugday {tireticisi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yine hayvan sagimi gibi

savag ertesinde tahil agisindan iiretim oranlarinin neredeyse 2/3 oraninda azaldigi

215 Yigit, “Tiirkiye’nin Tarrma Dayali Sanayi Politikas1”, 316-317.
276 Tablolar Yigit’in ¢alismasindan olusturulmustur. Bkz. A.g.m., 317.
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gozlemlenmektedir. Fakat bu rakam 1938’de tekrar yakalanmistir. Dolayistyla I. Diinya

Savags1 ve akabinde Milli Miicadelenin ertesinde zirai durum oldukga kotiiye gitmistir.

Ziraat’in savaslar ve yasanan olumsuz kosullar nedeniyle gerilemesine bagl
olarak devletci felsefenin benimsenmesine kadar gegen siire icerisinde birtakim tedbirler
alimmstir. Bu tedbirlerden biri de 18.03.1924 yilinda ¢ikartilan kdy kanunudur. Kanunun
¢ikartilmasinin temel nedeni bozulan toprak sistemi igerisinde yer alan giic
mekanizmalarini bertaraf ederek koyliiniin iizerinde sadece devlet denetiminin kurulmak
istenmesidir. Fakat topraksiz koylii sorunu o donem i¢in asilmis bir durum degildir. Bu
nedenle ger¢ek manada bir toprak reformu yapabilmek i¢in 1925 yilinin biitce kanuna ek
olarak devlet arazisinden topraksiz koyliiye taksitle arazi satigi kararlagtirilmis ve bu
durum 1926 yilinda cikartilan Iskdn Kanunu ile desteklenmeye calisilmistir. Fakat

1930’Iu yillarin ortalarina kadar politika basarili olamamugtir.?’’

1925 yilinin diger bir 6nemli olay1 ise ¢ift¢inin lizerinde adeta bir kambur olarak
duran agar vergisinin kaldirihigidir. Asarin kaldirisint Tezel “biitce gelirleri arasinda en
biiyiik vergi kaynagini olusturan asari lagvederek hiikiimet cesur bir adim atmistir’?"®
seklinde ifade etmektedir. Dolayisiyla 1930°1u yillara kadar hiikiimet tarafindan birtakim

tedbirlerin alinmaya calisildig1 gozlemlenmektedir.

1929 yilinin Tirkiye iktisadiyati agisindan bir kirllma noktasi oldugunu
soylemistik. Ozellikle bu siirecin ardindan devletgilik felsefesi baglaminda zirai durum
revize edilecektir. ilk olarak buhrandan tarim kesiminin siddetli bir sekilde
etkilendiginden bahsetmek gerekmektedir. Nitekim fiyatlar bu siire icerisinde %50
oranindan daha fazla diismiistiir. Buna bir 6rnek vermek gerekirse kilogrami 2.5 lira eden
tiftik, buhran sonrasinda 30 kurusa inmistir. Bununla birlikte bugday fiyatlar1 krizden en
cok etkilenen {irlin olmustur. Bu agidan siirekli piyasa degerinde diisiis yasanmasi
nedeniyle 03.07.1932 yilinda Bugday Koruma Kanunu ¢ikarilmistir. Kanunun
cikarilmasindaki temel amag fiyatlarin diismesini engellemek ve kontrol edebilmektir.
1929°da bugdayin kilogram fiyatinin 12.6 kurustan 1931°de 4 kurusa diismesi durumun

ne denli 6nemli oldugunu ifade etmektedir Dolayisiyla devletgi donemde fiyat

211 Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950),375., Yigit, “Tiirkiye’nin Tarima Dayali
Sanayi Politikas1”, 319.

278 1930 yilina kadar gecen siire icerisinde devlet Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde de siyasi
acidan bazi reformalar yapmaya ¢alismistir. A.g.e., 373.
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diisiislerine care olarak bu kanun ¢ikarilmistir. Bununla birlikte 1932 yili itibari ile
fiyatlar yiikseltme konusu ele alinmistir. Bu tarihte Ziraat Bankasi bugday satin almakla
gorevlendirilmistir. Bu nedenle banka birgok bolgede satin alma istasyonlar1 kurmustur.
Fakat durum biiyiik bugday tiiccarlari, yani bir nevi o donem i¢in milli burjuvazi
sayilabilecek ¢evreler tarafindan istismar edilmistir. Bu ¢evreler bugdayi ucuza alarak
destekleme fiyati uygulayan Ziraat Bankasi’na satmis ve kar hadlerini arttirmislardir.
Fakat yine de banka, suiistimallere aldirmadan isini yapmaya calismistir.?”® Yillara
oranla Ziraat Bankasi’nin bugday alim miktarlar1 i¢in asagidaki tablo ayrintili bilgi

vermektedir.

Tablo 2.5: Ziraat Bankasi’nin Bugday Alim Miktarlari

Yillar Alinan Miktar (Bin Ton)
1932 23

1933 150

1934 124

1935 22

1936 111

1937 102

Toplam 532

Tablo 2.5°te ifade edildigi gibi Ziraat Bankas1 1932-1937 araliginda 532 bin ton
bugday iireticiden satin almistir. Bununla birlikte baslangicta oransal olarak diisiik alim

yapilmasinin alim subelerinin yeteri kadar orgiitlenmeyisine baglanabilir.

Tahildaki degisiklik/dengesizlige paralel olarak burada vergilendirme usuliinden
bahsetmek gerekir. Ilk olarak bu siirecteki vergilendirme usulleri diger alinmis biitiin
tedbirlere ragmen tarim kesiminin aleyhinde gergeklestirmis denilebilir. 1930-1939
siirecinde c¢ikartilmis olan biitiin vergilerin kamu hizmetleri i¢in bir finans kaynagi
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda vergi gelirlerinin dagilimi i¢in asagidaki

tablo ayrintil1 bir bilgi saglamaktadir.

279 Mehmet Aykanat, 1923-1938 Doneminde Tiirk Tarim Politikasi, (Ankara: Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii, 2007), 102-106.
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Tablo 2.6: Vergilerin Sektdrel Baglamda Dagilimlari?®°

Sektorler 1930-1931 (%)  1934-1935 (%)
Gayrimenkullerden Alinan Vergiler 6.29 4.72
Ciftcilerden Alinan Vergiler 15.53 12.8

Ticaret ve Sanayiden Alian Vergiler - 4.94

Serbest Meslek Grubundan Alinan Vergiler 10.61 0.18

Hizmet Sektorii ve Kiigiik Sanat¢ilardan Alinan Vergiler - 18.55

Tablo 2.6’da ifade edildigi iizere ticaret ve sanayiden alinmayan vergi 1930-
1931 siirecinde %15.53 olarak, 1934-1935 siirecinde %12.8 olarak ¢ift¢i grubundan tahsil
edilmistir. Bunun temelde iki sebebi vardir. Bunlardan birincisi sanayilesmemis olan
iilkenin sanayilesme hizin1 kesmemek ve sermaye birikimini giiclendirmek i¢in (milli
burjuvaziyi olusturmak igin) sanayi kesimine dokunulmamasidir. Ikincisi ise zirai
politikalardan elde edilen artik degerin sanayilesme icin kullanilmak istenmesidir.
Dolayisiyla denilebilir ki Tiirkiye o donem igin ziraattan elde edilen gelirle sanayilesmeye

calismistir. Nitekim bu durum dénemin basininda da siirec icerisinde tartisiimustir.?8

Bu dénemde 1931 yilinda iktisadi buhran vergisi, 1932’de Muvazene Vergisi,
Bugday Koruma Kanunu (Bugday Koruma Vergisi), 1934 ve 1935°de Hava Kuvvetlerine
Yardim Vergisi ¢ikarilmistir.®? Nitekim vergiler yine tarim kesimi {izerinde ciddi bir
baski olusturmustur. Vergilendirme sistemi, tarim politikalar1 ve tiretim hadleri gibi
birbiriyle baglantili konular ¢er¢evesinde GSMH’nin tarim kesiminde ortaya g¢ikardigi

bliylime sekli asagidaki tabloda ayrintili olarak verilmistir.

Tablo 2.7: GSMH’nin Sektérlere Gore Biiyiime Hizlar (%)%3

Yillar GSMH TARIM SANAYI
1930 2.2 -3.9 12.7
1931 8.7 14.3 14.2
1932 -10.7 -28.8 17.8
1933 15.8 22.1 19
1934 6 2.7 13.8
1935 -3 -6.1 -0.1
1936 23.2 54.1 -3.4
1937 1.5 -35 10.3
1938 9.5 5.4 15.7
1939 6.9 3.8 16.7

280 Tablo icin bkz. Arzu Varli, “Devletcilik Politikalarmin Tarim Kesimi Uzerine Etkileri (1930-1940)”,
Oneri, C. 10, S. 38, (2012): 117.

281 Tartigmalar icin bkz. “Ziraat m Sanayi mi?”, Cumhuriyet Gazetesi, 6 Temmuz 1929, 1, “Endiistri ile
Ziraat At Bagi Beraber Yiirimelidir”, Cumhuriyet Gazetesi, 11 Haziran 1937, 1.

282 Fatih Saragoglu, “1930-1939 Déneminde Vergi Politikas1”, Maliye Dergisi, S. 157, (2009): 136-137.
28 Tablo icin bkz. Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 289.
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Tablo 2.7°de belirtilmis oldugu tizere GSMH’in biiyiimesinde tarimin oldukca
biiyiik bir payr vardir. Sanayilesememe bunun nedenidir. Bununla birlikte biiyiime
oranlarinda tarim i¢in yillara gére dalgalanmalar yasandigi goriilmektedir. Dolayisiyla
tarimda modernlesememe ve iklim sartlarina bagli kalma da bunun nedeni olarak
vurgulanabilir. Ayrica 1936 yilindaki goze g¢arpan artisin nedeni II. Diinya Savasi
oncesinde Almanya’nin bugday stoku yapmasi i¢in Tiirkiye’den yiiklii miktarda aligveris

yapmasindan kaynaklanmaktadir.?®*

Son olarak ziraat i¢in hiikiimetin daha dogrusu Tek Parti Dénemi igerisinde
kurulmus olan hiikiimetlerin tarim politikalarin bahsetmekte fayda vardir. Kurulmus olan
hiikiimetler igerisinde devlet¢i dénemde Bayar?® hiikiimetinin tarim politikalarina daha
fazla 6nem verdigi goze ¢arpmaktadir. Nitekim sanayinin yaninda ziraatin 6nemi Bayar
tarafindan siklikla vurgulanmistir. Cifteilik agisindan da kullanilan  aletlerin
modernlesmesi ve toprak reformunun yapilmasi gerekliligi tizerinde durmustur. Bayar’in
cok uzun siire iktidarda kalmamasi nedeniyle politikalarin1 yeteri kadar

yiiriitememistir.2%

1930-1939 siireci i¢in 1929 ekonomik buhranin yarattig: tahribat, zirai yasama
direkt etki etmistir. Bu tahribat1 gidermek i¢in bir dizi tedbirler alinmistir. Fakat yukarida
da bahsetmis oldugumuz fiizere iilkenin sanayilesmek arzusunda olmasi ve milli
burjuvaziyi olusturma c¢abalar1 nedeniyle alinmis olan bu tedbirlerin yeteri kadar basarili
oldugu sdylenemez. Donemin tahribatini azaltmak i¢in bu siire i¢erisinde para politikalari

da diizenlenmeye caligilmistir.

2.2.3. Para Politikalan

1929 ekonomik buhraninin Tiirkiye Iktisadiyati icerisinde kendisini hissettirdigi
ilk alanlarindan birinin TL nin deger kayb1 oldugundan ¢alismamizin birinci boliimiinde
bahsetmistik. Bu noktada devlet¢i felsefe baglaminda para politikalar tartigmalart,

uygulamalar veya alinmis olan tedbirler i¢in donemi anlamak/algilayabilmek i¢in 1923-

284 Varli, “Devletgilik Politikalarnin Tarim Kesimi Uzerine Etkileri (1930-1940)”, 120.

285 Celal Bayar 1937°de basbakanlhiga getirilmistir. Bkz. Uyar, Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk
Partisi, 334.

286 Mehmet Oztiirk, Tek parti Dénemi (1923-1945) Tarim Politikalarinda Devletcilik, (Ankara: Yiiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010), 38. Ayrica Bayar, Atatiirk’iin 6liimiiniin
ardindan tasfiye edilmis ve yerine Indnii’niin giivenilir bir adam olan Refik Saydam géreve getirilmistir.
Bkz. Uyar, Tek Parti Déonemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, 334.338.
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1929 yillar1 arasinda uygulanmis olan politikalar1 da degerlendirmek gerekmektedir.
Nitekim bu acgidan bakildiginda 1939 yilina kadar gecen siireci iki asamali
degerlendirmek miimkiindiir. Bunlar 1923-1929, 1929-1939 donemleridir.

I. Diinya Savasi ile birlikte Osmanli Bankasi’nin para basma yetkisine son
verilmistir. Fakat yine de 1915 yilindan itibaren evrak-1 nakdiye adi altinda 159 milyon
lira kAgit para cikartilarak tedaviile girmistir. Izmir yangmnin yasanmasiyla Izmir’in
bircok boliimiiniin yanmasinin yani sira 30 milyon liralik kagit para da bu yangindan
nasibini almistir. Dolayisiyla devralinan miras igerisine yaklasik olarak 140 milyonluk
bir kagit para yer almaktadir. Devredilen bu evrak-1 nakdiye1927 yilina kadar tedaviilde
kalmistir. Cumhuriyet’in ilaninin ardindan, para politikalarindaki dengesizligin tam
bagimsizlik anlamina gelmeyeceginin farkinda olan yonetici kadro para politikalarini
diizenleyebilmek i¢in bir dizi onlem almistir. Aslinda bu durumun Milli Miicadele
doneminde bile farkindalik yarattigini gozlemlemek mimkiindiir. Milli Miicadele
stirecinde para basilarak enflasyon olusturulmak istenmemistir. Bu baglamda 1929 yilina
kadar antienflasyonist bir politikanin izlendigini ve siirekli olarak TL’nin degerini

korumaya yonelik adimlarm atildigini séylemek miimkiindiir.?8’

Atilan adimlardan ilki para basmamaya yonelik olan politikalardir. Para
basmanin enflasyon ortami olusturulacagi bilindigi i¢in 30.12.1925 tarihinde evrak-1
nakdiyenin yenileri ile degistirilmesi i¢in kanun ¢ikarilmistir. Dolayisiyla bu kanun ile
birlikte bir nevi para basmadan yeni paralar tedaviile sokulmustur. Ilk Tiirkiye
Cumbhuriyeti banknotlar1 ise 05.12.1927 tarihinde dolasima ¢ikartilmistir. 2 Bu agidan
asagidaki tablo 1924-1929 yillar1 arasindaki para dolasimi hakkinda detayli bilgi

vermektedir.

287 Nadir Eroglu, “Atatiirk Donemi Para Politikalar1 (1923-1938)”, Marmara Universitesi [.I.B.F. Dergisi,
C.28,S. 1, (2010): 25.
28 Eroglu, “Atatiirk Dénemi Para Politikalar1 (1923-1938)”, 26.



116

Tablo 2.8: 1924-1929 Yillar1 Arasindaki Parasal Gostergeler?®

Dolasimdaki Bankalardaki Dolasimdaki Para ve Banka Mevduati  Banka

Kagit ve toplam Mevduat Kredileri
Yil Madeni Para (Milyon TL) Milyon Paranin Mevduatin  (Milyon

(Milyon TL) TL Payi1 (%)  Payi(%) 'L
1924 156 76 232 67 33 123
1925 159 89 248 64 36 134
1926 159 117 276 58 42 145
1927 159 129 288 55 45 149
1928 165 171 336 49 51 191
1929 168 211 379 44 56 204

Tablo 2.8’de ifade edildigi gibi para ile ilgili alanlarin sistematik bir bigimde
1929 yilina kadar arttigt anlasilmaktadir. Nitekim dolasimdaki para miktar1 ve
bankalardaki toplam mevduatin 6zellikle 1927 yili sonrasinda 1929’a kadar bir 6nceki
déneme gore artis sagladigi goriilmektedir. Bununla birlikte banka kredilerindeki artig
orani ¢alismamizin muhtevasini kapsayan milli burjuvazi olusturma cabalarinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu durum da geng Cumbhuriyet’in bir basarisi olarak
gozler Oniine serilmektedir. Fakat tablo 1.25’te de bahsedildigi lizere 6zellikle 1929
buhraniyla beraber TL deger kaybetmeye baglamistir.

TL’nin deger kaybini engellemek i¢in 1929 yilindan baslamak iizere iki 6nemli

kanun ¢ikarilmistir. Bunlar;

e Menkul Kiymetler ve Kambiyo Kanunu (30 Mayis 1929),

e Tiirk Parasiin Kiymetini Koruma Kanunu (20 Subat 1930).2%

seklinde ifade edilebilir. Menkul Kiymetler ve Kambiyo Kanunu ile birlikte
yabanci para alim ve satim1 yasaklanmistir. Aslinda bu uygulamay millilestirme olarak
algilamak miimkiindiir. Nitekim bundan sonraki siiregte kanuna paralel olarak istanbul
Borsasi adeta devletlestirilmistir. Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ile birlikte
de spekiilatif uygulamalarin 6niine gecilmeye calisilmistir. Dolayisiyla bu kanunun

paralelinde ikinci donemde (1930-1939) bahsedilmesi gereken uygulamalara gecilmistir.

1930-1939 doéneminde para politikalar1 agisindan TPKK’nin ardindan Para
politikalarin1 diizenleyebilmek daha dogrusu milli paranin milli kontroliinii elde

edebilmek icin Merkez Bankasi kurulmustur. Fakat ¢calismamizin yapisi geregi Merkez

289 Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), 123.
290 Eroglu, “Atatiirk Dénemi Para Politikalar1 (1923-1938)”, 27.
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Bankasi, donemin kuruluslar1 arasinda islenmesi uygun goriilmistir. Merkez
Bankasi’nin yani sira devletci felsefeye uygun olarak donem igerisinde ii¢ 6nemli gelisme

yasanmistir. Bunlar;

e Mevduati Koruma Kanunu (30.05.1933),
e (Odiing Para Verme Isleri Kanunu (08.06.1933),
e Bankalar Kanunu (01.06.1936).

seklinde ifade edilebilir. Mevduati Koruma Kanunuyla beraber bankalardaki
mevduat Maliye Vekaleti eli ile birlikte devlet giivencesi altina alinmistir.?* Odiing Para
Verme Isleri Kanunu ile banka ve 6zel kuruluslar disindaki kisilerin faizle para
kazanabilmesi hiikiimet iznini baglanmistir. Dolayisiyla paranin yatirima, O6zellikle
sanayi yatirnmina yonelmesi saglanmaya c¢aligilmistir. Son olarak Bankalar Kanunu ile

birlikte diisiik faizli finans saglanmaya ¢alisilmugtir.?%2

1930-1939 déneminde yukarida bahsetmis oldugumuz tedbirlerin paralelinde

parasal gostergeler asagidaki tablodaki gibi gelisme gdostermistir.

Tablo 2.9: 1930-1939 Yillar1 Arasindaki Parasal Gostergeler?®

Dolagimdaki Bankalardaki Dolasimdaki Para ve Banka Mevduati  Banka

Kagit ve toplam Mevduat Kredileri
Yil Madeni Para (Milyon TL) Milyon Paranin Mevduatin ~ (Milyon

(Milyon TL) TL Payi (%)  Payi(%) 1L
1930 169 207 376 44 55 214
1931 170 212 382 45 55 101
1932 167 184 351 45 52 175
1933 153 190 343 48 55 181
1934 155 185 340 45 54 191
1935 163 195 358 46 54 200
1936 175 244 419 46 58 220
1937 188 272 460 42 59 280
1938 191 294 485 41 61 287
1939 256 260 516 39 50 275

Tablo 2.9’da belirtildigi tizere para arzinda bu siiregte dalgalanmalar yasanmis

ve bu durum diger ilgili alanlara da tesir etmistir. Ozellikle 1929 Buhraninin etkileri ancak

%% flhan Tekeli, Selim ilkin, Uygulamaya Gegerken Devletciligin Olusumu, (Ankara: ODTU Yayinlari,
1982), 298.

292 Broglu, “Atatiirk Dénemi Para Politikalar1 (1923-1938)”, 31.

293 Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), 123.
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1935 yilindan itibaren térplilenmeye baslanmaistir. Nitekim banka kredilerinin bu siirecten

sonra artis1 durumu ispatlamaktadir.

Para politikalar1 ve alinmis olan tedbirler 1930-1939 siirecinde donemin
basininda yer teskil etmistir. Bunlardan bir 6rnegi de Yunus Nadi’nin kaleme almis

oldugu makale olusturmaktadir:

“Paramizin Kiymetini Koruma Kararnamesi

Cihan buhrammn tahriblerinden imkdn dairesinde kurtulabilmek icin biz ¢areyi
paranizin kiymetini korumaga c¢alismakta bulduk ve bunda muvaffak oldugumuzu da

ezciimle komgularimiz olan bir¢cok memleketlerin bu yiizden siiriindiikleri akibetleri gérerek

anlamus bulunduk"*>*

Makaleden de anlasilacagi tizere para konusundaki politikalarin siireg igerisinde
isler oldugunu ve olumlu sonuglar verdigini séylemek miimkiindiir. Ancak yine de bu
doénem igin Yunus Nadi’nin de bahsetmis oldugu gibi direkt bir iyilesme s6z konusu
degildir. Nitekim para hakkindaki elimizdeki veriler?® bu durumu ispatlamaktadir.
Dolayistyla krizin asil torpiilenme stireci 1935 ile baslayacaktir. Tiirkiye’nin yani sira
diinyadaki gelismeler de bu siire zarfinda basinda yer almistir. Bu baglamda Hayrettin

Stikrii’niin kaleme almis oldugu makalede su ifadeler yer almaktadir;
“Para meselesinde diinya iki yol karsisinda...

Tarihte misli goriilmemis bir para muhabere icerisinde bulunuyoruz. Bu giinkii
sartlar altinda altin esas1 biisbiitiin birakilacak midwr? Yoksa, heniiz bu esastan ayriimamis

olan birka¢ memleket tarafindan medeniyetin devam ve bekasi namina bu esas mahfuz

tutulacak midir? ?%

Diinyada altin esast konusunda kalinmasi ve ayrilmasi noktasinda fikir
ayriliklarinin  bulundugu gozlemlenmektedir. Nitekim bu durumda ABD’nin altin
esasinda kalinmasi gerekliliginde 1srarc1 oldugunu yine Cumhuriyet’in “Para Harbi
Siddetlendi, Amerika’ya karsi Ingiltere ve Fransa Cephe aliyorlar, Fransa'mn altin

esasindan ayrilacagi séyleniyor” satirlarinda yansimistir. 27

2% Yunus Nadi, “Paramizin Kiymetini Koruma Kararnamesi”, Cumhuriyet Gazetesi, 4 Mart 1933, 1.

29 Parasal veriler i¢in bkz. Tablo 10.

2% Hayrettin Siikrii, “Para Meselesinde Diinya Iki Yol Karsisinda”, Cumhuriyet Gazetesi, 23 Agustos 1933,
4,

297 «“para Harbi Siddetlendi”, Cumhuriyet Gazetesi, 21 Kasim 1933, 1-7., Konu hakkindaki Tiirk politikalar:
ve diinya genelindeki uygulamalar baglaminda diger haberler igin bkz. “Paramizi Korumak I¢in Yeni Bir
Kararname”, Cumhuriyet Gazetesi, 4 Ocak 1933, 1, “Paramizi Koruma”, Cumhuriyet Gazetesi, 3 Mart
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1929 yilinda patlak veren buhran sadece Tiirkiye’de degil biitiin diinyada diger
iktisadi alanlarda oldugu gibi ulusal paralar ve degerleri lizerlerinde de agir tahribatlar
yapmis ve devletler kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda birtakim 6nlemler almaya caligilmistir.
Nitekim almis oldugu tedbirlerle ancak yaklasik olarak bes yil igerisinde Tiirkiye para
meselesini yoluna koyabilmistir. 1929 buhranin yikicr etkilerinden kurtulabilmek igin
Tiirkiye para meselesinin yani sira ortaya ¢ikarmis oldugu kurumlarla tahribatt minimize

etmeye calismistir.

2.3. DONEM ILE iLGILi KURULUSLAR

1923-1929 yillar1 arasinda milli burjuvazi iizerinde iktisadi yapinin sekillenmesi
ve yiikselmesi seklindeki hayallerin suya diismesiyle beraber donem i¢i olusturulmus olan
kurumlarin reorganizesi glindeme gelmistir. Nitekim buhranin iktisadiyatin temel

dinamiklerini koktenci olarak degistirmesi 2%

sonucunda iktisadi yapilanmadaki yeni
felsefeye uygun olarak, daha dnceden tasarlanmamis olan kurumlarin revizyona ugrayisi

donem igin reel bir durumdur.

Buradaki asil sorunsal ise 1923-1929 siirecinde sermayesinin bir kismini
devletten karsilayan veya siire¢ icerisinde yurt dis1 sermaye ile ortakliklar kurarak yine
sermayesini giiclendirmeye calisan milli burjuvazinin rekonstriiksiyon siirecinde
etkilenmesidir. Nitekim bu etkilenis siyasi yapilanmadaki catlaklar1 ve yine CHP’nin

igerisindeki hiziplesmeyi derinlestirmistir. Dolayisiyla bu yapilardaki ayrismayr ve

1933,1-6., “Paranin Kiymeti: Her Yerde Ayn1 Mesele”, Cumhuriyet Gazetesi, 6 Mart 1933, 1, “Amerika’nin
Altina Ambargo Koymasi ve Fransa”, Hakimiyeti Milliye Gazetesi, 23 Nisan 1933, 2., “Milli Paralar1
Diisiiren Esrarengiz Sendika”, Cumhuriyet Gazetesi, 24 Nisan 1933, 3., “Yeni Madeni Paralar”, Cumhuriyet
Gazetesi, 30 Mayis 1933, 1., “Londra Konferansinda Para Meselesi”, Cumhuriyet Gazetesi, 19 Haziran
1933, 1., “Maden Para Basilmasi I¢in Meclis Diin Kanunu Kabul Etti”, Hakimiyeti Milliye Gazetesi, 28
Mayis 1933, 1., “Para Meselesi Nihayet Amerika’y1 da Korkuttu”, Cumhuriyet Gazetesi, 30 Haziran 1933,
1, “Para Meselesi”, Cumhuriyet Gazetesi, 29 Agustos 1933, 1, “Diinya Para Sistemindeki Biiyiik Buhran”,
Cumhuriyet Gazetesi, 9 Haziran 1934, 1., “Paramizin Milli ve Beynelminel Kiymeti”, Cumhuriyet Gazetesi,
22 Haziran 1934, 1., “Para Siyaseti ve Kiymet Nazariyeleri”, Cumhuriyet Gazetesi, 21 Temmuz 1934, 1.,
“Diinya Para ve Iktisat Isleri”, Cumhuriyet Gazetesi, 29 Eyliil 1936, “Tiirk Parasinin Kiymeti Diin Yeniden
Tespit Edildi”, Cumhuriyet Gazetesi, 30 Eyliil 1936, 1., “Frangin Diismesi ve Paramizin Kiymeti”,
Cumhuriyet Gazetesi, 30 Eyliil 1936, Falih Rifki Atay, “Tiirkiye ve Onun Ekonomyas1”, Ulus Gazetesi, 8
Ekim 1936, 1., “Diinya Para Vaziyeti”, Cumhuriyet Gazetesi, 10 Ekim 1936, 1., “Para Islerinde Son
Vaziyet”, Cumhuriyet Gazetesi, 14 Ekim 1936, 1., “Paray1 Diigiirmek”, Cumhuriyet Gazetesi, 18 Ekim
1936, 7., “Paramizin Kiymeti ve Kiymet Hareketleri”, Cumhuriyet Gazetesi, 13 Aralik1936, 6., “Tirk
Parasimin Kiymeti Muvazenesi”, Cumhuriyet Gazetesi, 24 Aralik 1937, 1.,

2% K 5ktenci degisimden kastettigimiz liberal yapilanmadan devletci yapilanmaya gegilmesidir.
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degismeyi saglayacak olan kurumlar Devlet Sanayi Ofisi ve donem i¢i kurulmus olan

bankalar eliyle gerceklesmistir.

2.3.1. Devlet Sanayi Ofisi

Benimsenmis olan devletgi felsefe ¢ergevesinde 1923-1929 siirecinde meydana
getirilmis olan kurumlardan revizyona ugrayan ilk yapilanma Sanayi ve Maadin Bankas1
(SMB) ¢ercevesinde gergeklesmistir. Nitekim kurumun etrafinda yeterliligi noktasindaki
yasanan tartismalar bu durumu tetiklemistir. Nihayetinde Ismet (indnii) niin SSCB gezisi
sonrasinda devlet, sanayi kollarinin kurulmasi igin gesitli tasarilar hazirlanmis ve bu
tasarilarin yasallagsmasi, daha dogrusu iktisadi yapilanma igerisinde hayat bulusu
hizlanmistir. Bu agidan ilk olarak Sanayi ve Maadin Bankasi lagvedilmistir/revize

edilmistir.?%

Boratav, bu siireci bankanin ortadan kaldirilis1 olarak ifade etmektedir. Nitekim
bu agidan degerlendirildiginde SMB iki kanun ile ortadan kaldirilmistir. Bunlardan
birincisi 2058 numarali, digeri ise 2064 numarali kanundur. 1932 tarih ve 2058 numarali
kanun ile Devlet Sanayi Ofisi kurulurken (DSO) yine 1932 tarih ve 2064 numarali kanun

ile Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankas1 (TSKB) olusturulmustur. 3

Aslinda Sanayi ve Maadin Bankasi’nin lagvi donem igerisinde Sanayi Genel
Miidiirii olan Serif (Onay) tarafindan daha 6nceden diisiiniilmiistiir. Bu siirecte Onay,
Sanayi ve Maadin Bankasi’nin islevini yerine yeterince getirmedigini veya yapisal olarak
cesitli sikintilarin yagsandigini One siirerek sanayi isletmeciligini bankadan ayirmak

istemis ve Sanayi Ofisi ile yeni bir bankanin kurulmasini 6n goéren cesitli tasarilar

29 Giil, “Atatiirk Déneminde Tiirkiye’nin Sanayilesme Politikas1 (1923-1938)”, 127. Ayrica revize
edilmistir dememizin sebebi SMB’nin igerisinden DSO ve TSKB’nin ¢ikigidir.

30 Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik, 254., DSO ve TSKB’nin kurulusu ile birlikte devlet, kendisinin ortaya
¢ikarmis oldugu finans ile yatirim kurumunu eslestirmistir. Bkz. Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde
Ekonomi, (Ankara: Bilgi Yaymevi, 1987), 147.
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hazirlamistir.3%! Dolayisiyla bu tasarilarn hayat bulusu ise bahsetmis oldugumuz {izere

Ismet Inénii’niin SSCB gezisi sonrasinda gergeklesmistir.3%

Yasanan siirecler neticesinde 03.07.1932 3% tarihinde Devlet Sanayi Ofisi
kurulmustur. Kurulusunun gerekgesinde yalniz Sanayi ve Maadin Bankasi’ndan
devredilecek olan isletmeler degil yeni kurulacak olanlarda bizatihi yer almasi ve
yonetmesi seklinde ifade bulunmaktadir.3** Bu agidan Devlet Sanayi Ofisi’ne ¢cok énemli
gorevlerin verildigini sdylemek mimkiindiir. DSO’nun gorevleri asagidaki gibi

verilmistir;

e Devlet isletmeciligi baglaminda sanayi sektdriinde kurulacak olan fabrikalari
yapmak. Nitekim bu baglamda proje ve yapim isleri de DSO’ya verilmistir.

e SMB yo6netimi altinda olan ve devredilen isletmeleri yonetmek. Bununla birlikte
calisma programlar ve biitgelerini yonetme gorevi de DSO’ya verilmistir.

e Hammaddelerle ilgili calisma yapmak.

e Isletmeleri tamamiyla kontrol etmek. (Yonetici, teknik eleman alma, iiretim
faaliyetleri vs...)

e Sirketlerin piyasada tekellesmelerini engellemek.3%®

Dolayisiyla kati bir devlet¢i zihniyetin burada yerlestiginden s6z etmek gerekir.
Nitekim sirketlerin tamamen DSO tarafindan kontrol edilmesi ve piyasada
tekellesmelerini engelleyerek kontrol mekanizmasinin milli burjuvaziden devlete

gecmesi bu durumu ispatlar niteliktedir. Diyagram 1.2°de ifade edilmis oldugu {iizere

301 Giil, “Atatiirk Doneminde Tiirkiye’nin Sanayilesme Politikasi1 (1923-1938)”, 127., Onay’m hakli oldugu
bir¢ok konu vardir. Bu konulardan biri de yapisal olarak girketlerin igerisinde devletin bizatihi hissedar
olusudur. Bu durumda herhangi problem yoktur. Fakat milli burjuvaziye sermaye saglama ve iktisadi
yasamda devletin yer alma arzusu birtakim zararlara sebebiyet vermistir. Bunlardan bir 6rnegini de Usak
Seker fabrikasi olusturmaktadir. Boratav’in aktardigi izere Meclis’te yapilan tartismalarda konu giindeme
gelmistir. Bu agidan Usak Seker Fabrikasinin %70’inin 6zel sermaye ile kurulmasi fakat finansmaninin
Sanayi ve Maadin Bankasi’na yiiklenmesi durumu ispat eder niteliktedir. Nitekim 1930 yilinda sirketin
tasfiye edilmesinin akabinde devlet hisseleri satin almak durumunda kalarak 250.00.00 lira zarar etmistir.
Bkz. Boratav, Tiirkiye 'de Devlet¢ilik, 258-259.

392 fsmet Indnii’niin SSCB gezisi 24.04.1932 tarihinde gerceklesmis ve yaklasik olarak 15 giin stirmiistiir.
Nitekim Indnii’niin ziyaret sebeplerinden biri buhrani atlatmak ydniindeki fikir ve bu siire¢ dncesinde
Tiirkiye’yi 1931°de ziyaret eden SSCB Dis Isleri Bakani Litinov’un davetidir. Bkz. Ersin Miiezzinoglu,
“Ismet Paga’nin 1932 Sovyet Rusya Ziyareti”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 20,
S. 2, (2018): 252.

303 Tiirk Parlamento Tarihi TBMM 1V. Dénem 1931-1935, C. 1, (Ankara: TBMM Basimevi Miidiirliigii,
1996), 261., “B.M. Meclisinde”, Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, 4 Temmuz 1932, 1.

304 Tekeli, ilkin, Uygulamaya Gegerken Devletciligin Olusumu, 150.

305 Boratav, Tiirkiye'de Devletcilik, 256., Giil, “Atatiirk Déneminde Tiirkiye’nin Sanayilesme Politikas:
(1923-1938)”, 128, Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 261-262.
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hapis olan milli burjuvazi, donem igerisinde yavas yavas hiicreye alinmaya baglanmaistir.

Nitekim DSO ile birlikte milli burjuvaziyi devre dis1 birakmuistir.

Bu noktada SMB’den devralinan mirastan da bahsetmek gerekir. Bu miras

igerisinde;

e Sanayi ve Maadin Bankasina ait sermayeler,
e Devletin 6zel tesebbiisdeki sermayeleri,

e Genel biitceye koyulan 6denekler

yer almaktadir. Dolayistyla SMB’nin isletmecilik yonii DSO’ya devredilirken
bankacilik islemleri ise, ondan yaklasik olarak doért giin sonra kurulacak olan Tiirkiye

Sanayi ve Kredi Bankasi’na devredilmistir.

Devlet tarafindan ayricalikli yetkilerle donatilan DSO, iktisat Vekaletine bagl
olarak caligmistir. Bu agidan 6zel sektor ile iliskiler kurma gorevini de tistlenmis hatta ve
hatta 6zel sektor gibi hareket kabiliyeti taninmistir. Nitekim DSO’nun ihale kanuna bagh
olmayis1 ve Tesvik-i Sanayi Kanunundan tipki 6zel sirketler gibi yararlanabilecegi

yapisal anlamda daha ayrintili olarak fikir vermektedir.3%

DSO’nun bu kadar genis yetkilerle donatilmasi Meclis igerisinde ve
kamuoyunda da tartismalara sebebiyet vermistir. ilk olarak Meclis gdriismelerinde
Kocaeli Vekili Sirr1 Bey cikartilan kanun ile birlikte 6zel tesebbiise devletin rakip olacagi
konusunda tartigma yaratirken, yine Kocaeli Vekillerinden olan Selahattin Bey, Ticaret
Kanununa aykir1 hareket edildiginden bahsetmistir. Dolayistyla bu noktada tartigmalara
Iktisat Vekili Mustafa Seref (Ozkan) da dahil olmus ve belirtilen hallerin aksini beyan
etmistir.®*” Esasinda ¢ikartilan kanunlar yalnizca SMB’nin sonunu getirmemistir. Bundan
Iktisat Vekili Mustafa Seref (Ozkan) da nasibini almis ve gorevden istifa etmek zorunda
kalmustir. Yerine ise Celal (Bayar) getirilmistir.3®® Bu durum ise donemin basininda da

tartigilmis ve kamuoyunda Iktisat Vekilinin sthhatinden dolay istifa ettigi haberleri yer

36 Tekeli, ilkin, Uygulamaya Gegerken Devletciligin Olusumu, 152.

307 Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik, 258.

308 Mustafa Seref Ozkan’in koltugundan olmasinin nedeni o dénemde aferistlerin kagit fabrikasi kurmak
i¢in bagvuruda bulunmalarindan kaynaklanmaktadir. Nitekim bagvurulari sonugsuz kalinca Bayar, durumu
Mustafa Kemal Atatiirk’e intikal ettirmis ve sonucunda Mustafa Seref Ozkan istifa etmek durumunda
kalmistir. Bkz., Cavdar, Tiirkive Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 262., Giil, “Atatiirk Doéneminde
Tiirkiye’ nin Sanayilesme Politikasi (1923-1938)”, 129.
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almigtir. Bu haberlerden biri de Hakimiyeti Milliye’nin 10.09.1932 tarihli yazisidir.

Haberin iceriginde su ciimleler yer almaktadir:
“Celal B. Iktisat Vekili

Iktisat Vekili Mustafa Seref Bey’in Ahvali sihhiyesinden dolayr vuku bulan

istifasina binaen yerine Izmir Mebusu Mahmut Celal Bey'in tayini 09.09.1932 tarihinde Reisi

Cumhur Hazretlerinin yiiksek tasviplerine iktiran etmistir... "%

Dolayisiyla kamuoyunda Mustafa Seref Bey’in istifasi bir hiziplesme olarak
degil saglik sebeplerine baglanmistir. Bu durumda da Milli Burjuvazinin siire¢ i¢erisinde
giic kazandigi anlasilmaktadir. Ayrica Onemli olan donemde hizli bir bigimde
sanayilesmektir. Nitekim devlet i¢in, sanayilesmenin burjuvazi tarafindan veya devlet
eliyle ger¢eklesmesinin bir onemi yoktur. Dolayisiyla olaylari bir de bu baglamda
anlamak gerekmektedir.

Devlet Sanayi Ofisi’nin kurulmasinin ardindan, genel kamu yonetiminin digina
cikilmigtir. Buna gore her sirkete kendi kar ve zarar hadlerini bildiren bir rapor
olusturmasi zorunlulugu getirilmis ve bu raporda Maliye ve Iktisat Vekaletlerinin
olusturmus oldugu komisyondan g¢ikarak Mecliste biitge komisyonu igerisinde
tartistimaya sunulmustur. 31° Dolayisiyla devlet tam bir kontrol mekanizmasi ortaya

cikarmustir.

Devlet Sanayi Ofisi’nin kurulmas: kati devletcilik felsefesinin ilk yansimasi
olarak Tirkiye iktisadiyat1 i¢erisine eklemlenmistir. Nitekim kontrol etmek i¢ giidiisii ile
hareket eden Tiirkiye, bu baglamda olusumlar1 bizzat kendi eliyle gerceklestirmistir.
Yapilan bu hamlelerle milli burjuvazinin tepkisi ¢ekilmis fakat siyaseten bazi degisiklige
gidilmistir. DSO’nun yanmi sira siire igerisinde DSO’yu finanse etmek i¢in, SMB

revizyonundan Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankas1 da olusturulmustur.

2.3.2. Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi

Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi (TSKB) 7 Temmuz 1932 tarihinde 2064
numarali kanun ile kurulmustur. ' Boratav’in tabiri ile TSKB, SMB’nin ikiz

cocuklarindan biridir. Aslinda TSKB Tiirkiye iktisadiyatin bel kemigini olusturan ve

309 “Celal B. Iktisat Vekili”, Hakimiyeti Milliye Gazetesi, 10 Eyliil 1932, 1.
310 Giil, “Atatiirk Déneminde Tiirkiye 'nin Sanayilesme Politikas1 (1923-1938)”, 130.
311 Tiirk Parlamento Tarihi, 258.
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1929°a kadar siirecin haritasin1 belirleyen Izmir Iktisat Kongresinde olusturulmas icin
karar alinan kurumlardan biridir. Daha sonra da kurulus amaglar1 c¢ergevesinde
tartisacagimiz gibi “sadece sanayi kesimine kredi saglamak’ i¢in olusturulmasi savimizi
ispat etmektedir. Fakat sartlarin geregi olarak donem i¢in bodyle bir kurulus

olusturulamamastir.

Aslinda TSKB tarzinda bir bankanin kurulmasi bu tarihten neredeyse 2 yil dnce
diistiniilmiistiir. Nitekim daha 1930°da Sanayi Genel Miidiirii Serif (Onay) iktisat
Vekaletine sunmus oldugu raporda uzmanlik alaninin sanayi isleri oldugu bir bankanin
olusturulmas1 gerekliliginden bahsetmistir.3'? Dolayisiyla ¢ok uzun &miirlii olmasa da
TSKB ile bu adim atilmistir. Nitekim sanayi islerinde asil olarak uzmanlagacak olan

calismamizin ilerleyen boliimlerinde de tartisacagimiz iizere Siimer Bank olacaktir

(1933).

TSKB’nin kurulusu sirasinda kanun ¢ikartilirken Meclis igerisinde siddetli
tartismalar yasanmis ve bu durum dénemin basinina yansimistir. Nitekim Hakimiyet-i

Milliye’nin su satirlar1 yasanan tartismalarin siddetini ifade etmektedir:

“.... Sirrt Bey (Kocaeli)

-Artik Iktisat Vekdletini kendi kendi miiteala ve delilleriyle tenkit edecegim...
Madem ki bankanin hem banka igleri gérmesi hem de fabrikalarint isletmesi dogru
bulunmuyor ve Sanayi Maadin Bankasi teskilati bu sebeple mahzurlu goriiliiyor, o halde
nigin serbest rekabet sahasinda vatandaglari izrar edecek imtiyazli bir miiessesenin yeniden
teskiline miisaade edilmeli?... Imtiyazli olan bu miiessese ile serbest sahada calisan

imtiyazsiz vatandagslar nasil rekabet edecek? Ya haricten gelecekler?
...Hasan Fehmi Bey (Giimiishane)

-Yeni bir banka teskil etmiyoruz. Vaktiyle tesekkiil etmis Sanayi Maadin bankasini,
Sanayi Kredi Bankas: namiyle ve bu kanunda yazili hizmetleri iyfaya memur ediyoruz. Banka

rakip olurmus ben bunu anlayamadim. Banka kime ve nasil rekabet yapacaktir? Bankerlere

mi rakip olacak; yoksa bu maksatla tesekkiil etmis miiesseselere mi?.... "%

Tartigmalarin tamami irdelendiginde Sirr1 Bey’in meclis igerisinde adeta 6zel
tesebbiistin sozciisii gibi davrandigi anlasilmaktadir. Nitekim burada milli burjuvazinin

endiselerinden bahsetmek gerekir. Siire¢ igerisinde devletin siiratle kontrol

812 Giil, “Atatiirk Déneminde Tiirkiye’nin Sanayilesme Politikas1 (1923-1938)”, 130.
313 “Tiirkiye Sanayi Kredi Bankas1’nin Teskili Kabul Edildi”, Hakimiyeti Milliye Gazetesi, 8 Temmuz 1932,
1,4.
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mekanizmasini ele gegirmek i¢in hareket etmesi milli burjuvaziyi irkiitmistiir. Bu
noktada sermaye birikimlerinin azalacagi veya slirecin yavaslayacagimi bu siif
diistinmiis olabilir. Tartismalardan c¢ikartilacak bir sonu¢ da olusturulmus olan bu
kurumlara rekonstriiksiyon veya revize dememizi kanitlamaktadir. Nitekim Hasan Fehmi
Bey’in  “yeni bir banka teskil etmiyoruz” seklindeki aciklamasi durumu ortaya

koymaktadir.

Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi’nin olusturulmasini 6n géren 2064 numarali
kanunun gerek¢esinde SMB’nin gorevlerini layikiyla yerine getirememesinden
bahsedilmektedir. Fakat burada tartisilmasi gereken asil unsur dénem iginden kaynakli
iktisadi problemlerdir. SMB’nin devralmis oldugu milli fabrikalardan ¢alismamizin
birinci boliimiinde bahsetmistik. Devredilmis olan bu isletmelerin sermaye azlig1 ve
yetersizligi banka tizerinde bir kambur olarak kalmistir. Nitekim durumun bu yonde
cereyan etmesi sebebi ile SMB yeteri kadar sanayi sahasina katilamamis, maden isleri ile
ugrasamamis ve zikredilen alanlarda faaliyet gosterememistir. Bununla birlikte 1929
krizinin patlak vermesi isleri daha da zora sokmustur. Dolayisiyla TSKB’nin Tirkiye

iktisadiyat1 igerisindeki ihtiyac1 bu baglamda dogmustur.3'4

Sermayesi 5.000.000. TL 3!° olarak belirlenip kurulan TSKB’ye devlet

tarafindan su gorevler verilmistir:

e Sanayi miiesseselerine kredi imkani saglamasi. Nitekim bu krediler teminat
karsilig1 olan krediler ve Iktisat Vekaleti tarafindan belirli miiesseselere dzel izin
verilen krediler ve esas krediler olmak ii¢ grupta toplanmaktadir. Burada 6zel izin
kismi 6nemlidir. Bu grup altinda miiesseselerin kredi alabilmesi icin Iktisat
Vekaletince iyi ¢alisir bir miieesesedir denilmesi gerekmektedir. Aslinda bu
kapsamda, tam olarak bir izin s6z konusu degil, kefalet s6z konusudur.

e Milli Sanayi’ye ham madde saglamak. Ozellikle bu madde ile devlet aracilar:

kaldirmak istemistir. Nitekim milli burjuvaziye burada bir darbe indirilmistir.

314 Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik, 259.

315 Sermayesi igerisinde 5.000.000 TL’nin yani sira hem sermaye hem de gelirleri baglaminda SMB’den
kalan menkul ve gayr1 menkuller, fabrika karlarinin bir bolimii, Tegvik-i Sanayi Kanunundan sanayi
kesimine saglanan giimriik muafiyetinin kaldirilmasiyla olusan giimriik hasilati ve Iktisat Vekaleti
biitcesinden bankaya ayrilacak olan biitge olusturmaktadir. Bkz. A.g.e., 260.



126

e Sanayi erbabina verilecek olan primlerde rol oynamasi. Buradaki madde de
devletin asil amaci, verilecek olan primlerin yerinde kullanilip
kullanilamayacagini tespit etmek istemesinden kaynaklanmaktadir.

e Kiiciik sanayicilere kredi saglamak. Bu maddenin ¢ikarilmasinin nedeni ise
zannimizca Tegvik-i Sanayi kanunundan istifade edenlerin de kontrollerini
giiglendirilmek istenmesidir.

e Makine ve bu kapsamda bir piyasa olusturmak. Bu madde ile birlikte de milli
burjuvaziyi devlet yonlendirmeye caligmistir. Nitekim ihtiyag alan1 dogrultusunda
yatirim yapilmasi i¢in yonlendirme yapilmaya calisilmistir. Ayrica yine bu madde
ile birlikte 6zel kisilere ait ve atil durumda bulunan makineler TSKB araciligi ile

alinmas1 ve onarilip %4 komisyon ile piyasaya tekrar sunulmasi hedeflenmistir.31®

Dolayisiyla bankanin kurulmasi, tam da devlet¢i zihniyetin yerlesmesinin
paralelinde ger¢eklesmis olmasi manidar bir durumdur. Bununla birlikte yukaridaki
maddelerden de anlasilacagi iizere her ne kadar kanun ¢ikarken bankanin 6zel tesebbiisle
bir iktisadi yarisa girilmeyecegi sOylendiyse de maddeler aksini ispatlamaktadir. Nitekim
burada devlet kapitalizminin etkisinin arttig1 anlagilmaktadir. Devlet her ne kadar iktisadi
yapisini sekillendirmek i¢in TSKB’yi kullanmak istediyse de banka kisa bir zaman sonra
kapatilacaktir. Bu baglamda 1930-1939 siireci igerisinde donem i¢i kurulmus olan diger

bankalar da 6nemli bir yer teskil etmektedir.

2.3.3. Diger Bankalar

1929 Ekonomik Buhranin yasanmasinin ardindan devlet¢i felsefenin
benimsenmesi kapitalist sisteme isletmeci olarak bizatihi devletin katilmasiyla beraber
siirec i¢erisinde bankacilik sisteminde de gelismeler/doniisiimler yasanmistir. Nitekim
milli burjuvazinin yetersizligi sonucunda topyekiin kalkinmanin finans kaynagini
meydana getirebilmek icin siire¢ igerisinde ¢esitli bankalar olusturulmustur. Bunlar

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Stimerbank, Eti Bank ve Halk Bankasi1’dir.

316 Ag.e., 260, Giil, “Atatiirk Déneminde Tiirkiye’nin Sanayilesme Politikas1 (1923-1938)”, 131, Tiirk
Parlamento Tarihi, 258-259, Hakan Kaya, Atatiirk Doneminde Devlet¢ilik Modelinin Hazirlik ve Baslangi¢
Evresinde Tiirkiye Sovyetler Birligi Iliskileri, (Istanbul: Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Atatiirk
Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, 2008), 108.
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2.3.3.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin (TCMB) olusum siirecinde diinyadaki
diger ornekler dikkate alinmis ve hatta ilerleyen sayfalarda da tartisacagimiz iizere
yabanci uzmanlardan konu hakkinda destek alinmistir. Nitekim burada bahsedilmesi

gereken husus ise Merkez Bankaciligin dogusudur.

Diinyada Merkez Bankasi seklinde orgiitlenme ve bu tip bankalarin ilk 6rnekleri
sayilabilecek bankalar 17. yiizyilda ortaya ¢ikmistir. Nitekim bu tarz bankalar Ingiltere’de
ilk olarak &rgiitlenmeye baslamistir. Burjuvazinin asil olarak kiitiigiiniin Ingiltere ve yine
buradaki iktisadi yapilanma kosullart oldugu diisiiniildiigiinde sasirtict bir durum arz
etmemektedir. Bu baglamda Ingiltere’de burjuvazi 1694 yilinda hiikiimetlere borg
verebilmek i¢in 1.2 milyon Sterlin sermayeli bir emisyon bankasi olan Bank of England’1
kurmustur. Bundan yaklasik olarak bir yil sonra ayn1 gérevleri yiiriitmek iizere Iskogya
Bankasi kurulmustur. Yine Bati’da Banque de France 1800°de Fransa’da, Reichsbhank

1875’te Almanya’da ve Federal Reserv System 1914’te ABD’de devreye girmistir.>!’

Stire¢ icerisinde emisyon bankalarmin sayilar1 artmistir. Bu bankalar
devletlerden almis olduklar1 ayricaliklar sayesinde banknot ¢ikarma yetkisine sahip
olmuslardir. Merkez Bankalar1 kiymetli senetler karsiliginda para basmislardir. Ayrica bu
tarz bankalar mevduat ve iskonto isleriyle de ugrasmislardir. Baslangicta 6zel sermayeli
olarak  kurulan bu bankalar daha sonradan devletlestirilmistir.  Nitekim
devletlestirilmelerine paralel olarak para basma ve kisa vadede devlete finans saglama

(devletin bankerligini yapma) gorevlerini iistlenmistir. 318

Tiirkiye iktisadiyati igerisinde Merkez Bankasi’nin dogumu 1930 yili ile birlikte
gergeklesmistir. Fakat bu bankanin kokenleri Osmanli Imparatorluguna dayanmaktadir.
Her ne kadar tam olarak bir Merkez Bankasi roliinii iistlenmese de daha 6nceden
bahsetmis oldugumuz {izere Kirim Harbi ve bor¢lanma siirecine paralel olarak baslangicta
Ingiliz sermayesi ile kurulan ve daha sonra Ingiliz ve Fransiz sermayesinin birlesmesi ve
devletci goriiniim kazanmasi ile birlikte Osmanli Bankas1 adeta bir Merkez Bankas1 gibi

hareket etmistir. Otuz yilligina banknot basmasi, hazinenin 6ddemelerini yerine getirip

317 Erding Tokgéz, “Merkez Bankalarinin Bagimsizlig1”, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C. 13, (1995): 1.
318 Ag.m., 2.
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bonolarini iskonto etmesi ve son olarak i¢-dis borglara yonelik olarak faiz ve anaparalarini

ddemesi bu durumu ispatlar niteliktedir.3!°

Cumbhuriyet’in ilan ile birlikte Tiirkiye’de Merkez Bankasi’nin kurulmasi fikri
ilk olarak izmir Iktisat Kongresinde giindeme gelmistir. Bu baglamda 1926 yilindan
itibaren ¢alismalar baslamistir. Bu konudaki somut adimlardan biri 1927 yilinda fs
Bankas1 yoneticileri tarafindan gerceklestirilmistir. Itibar-1 Milli’nin, Is Bankas1 ile
birlesmesinin ardindan yabanci sirketlerle temasa geg¢ilmis ve hatta Oriental Bankers
Corporation ile prensipte anlasma saglanildigi diisiiniilmiis, fakat ¢esitli sebeplerle (giiven

ortami) anlasma saglanamamustir.32°

1930 yilina kadar Merkez Bankasinin kurulabilmesi i¢in ¢esitli uzmanlardan
yardim almmustir. 1928 yilinda Hollanda Merkez Bankasi Idare Meclisi Baskan1 Dr.
Vissering Tiirkiye’ye davet edilmis ve yapmis oldugu calismalarin neticesinde hazirlamis
oldugu raporda Merkez Bankasi’nin kurulmasi gerekliligi iizerinde durmustur. Bununla
birlikte Reischsbank Baskan1 Hjalmar Schacht, Tiirkiye’ye davet edilmistir. Fakat is yiikii
nedeniyle gelemeyecegini beyan eden Schacht, konu ile alakali Uzman olan Karl Miiller’i
Tiirkiye’ye Onermis ve neticesinde Miiller 1929 yilindaki raporunu takdim etmistir.
Raporda, Merkez Bankasi’nin olusmasi igin gerekli olan sartlarin yetersiz kaldigi
belirtilmistir. 3! Aynm1 zamanda bir italyan Uzman Kont Volpi de Tiirkiye’ye davet
edilenler arasinda yer almistir. Fakat burada onemli olan nokta Volpi'nin raporunun
Miiller’inkinin aksine devlet bankasinin hemen kurulmasi gerekliligi tizerinde olmustur.
Nitekim Volpi’nin raporunda TL nin istikrar kazanabilmesi i¢in Merkez Bankasi’nin bir

an 6nce kurulmasi gerekliligi belirtilmistir.3??

Alinan goriigler ve yapilan tartismalar neticesinde Merkez Bankasi’nin kurulusu
i¢in bir tasar1 hazirlanmistir. Bu tasar1 Lozan Universitesi akademisyenlerinden biri olan
Profesér Leon Morf’a incelemesi i¢in verilmistir. 113 maddeden olusan tasartyr Morf

inceleyerek cesitli diizenlemeler yapmis ve raporunu sunmustur. 23

319 Diinden Bugiine Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, (Ankara: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
Yaynlari, 2011), 2.

320 {lhan Tekeli, Selim ilkin, Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi, (Ankara: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Yayinlari, 1997), 257.

%21 A.g.e., 261-275.

8227.g.e., 274, Diinden Bugiine Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast, s. 4.

323 Tekeli, 1lkin, Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama Tiirkive Cumhuriyeti Merkez Bankast
287-289, Diinden Bugiine Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast, s. 4.
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Tasart Meclis’te 11.06.1930 tarihinde 3** 1715 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankas1 Kanunu ile kabul edilmistir. Ozel hukuk ve tiizel kisilige sahip olan
banka 6zel sermayenin de katilimiyla birlikte bir anonim sirket olarak kurulmus ve

03.10.1931 tarihinde faaliyetine baslamistir.3%°

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, kanuna goére 15.000.000 TL sermaye ile
anonim bir sirket olarak kurulmustur. Hisseleri A, B, C ve D sinifi olarak ayrilmigtir. A
sinift hisseler devlete aittir ve bankanin bagimsiz oldugu vurgulanmak i¢in A simifi
hisseler toplam sermayenin %15’ini gecmeyecek sekilde hesaplanmistir. Nitekim bu

konu hakkinda asagidaki tablo detayli olarak bilgi vermektedir:

Tablo 2.10: TCMB’nin Hisseleri®%®

Hisse Smiflandirmast Siniflanan Hisselerin Sahipleri

A Devlet

B Milli Bankalar

Cc Yabanci Bankalar ve Imtiyazl Sirketler
D Tiirk Ticaret Kuruluslar1 ve Ozel Kisiler

Kurulusunun ardindan Banka’nin yonetim kurulunun ve denetgilerin
belirlenmesi i¢in 01.06.1931 tarihinde hissedarlar tarafindan toplanti yapilmistir. Bu
toplant1 neticesinde yonetim kurulu baskanligina Surayr Devlet Reisi Nusret Metya
getirilirken, Ziraat Bankas1 Genel Miidiir Yardimcisi Selahattin Cam, genel miidiir olarak
atanmustir.3?’ Atamalarin yapilmasinin yani sira bankanim diger temel organlari olarak

asagidakiler belirlenmistir.

e Murakiplar Komisyonu (denetim gorevi),
e Iskonto ve Kredi Enciimeni (Iskonto, faiz hadleri ve kredi isleri),
e Idare Heyeti, Umum Miidiirliik ve Subeler (memurlarin atanmasi, kredi ve iskonto

muameleri).?8

324 «“Cumhuriyet Merkez Banki Kanunu”, Hakimiyeti Milliye Gazetesi, 12 Haziran 1930, 1-3., Tasar1 Meclis
giindemine ilk olarak 28.05.1930 ardindan 09.06.1930 tarihlerinde giindeme gelmistir. Fakat cesitli
sebeplerle kabul edilmemistir. Bkz. “Cumhuriyet Merkez Bankasi Layihasi Bugiin Millet Meclisine
Takdim Ediliyor”, Hakimiyeti Milliye Gazetesi, 28 May1s 1930, 1., “Cumhuriyet Merkez Bankasi Layihasi
Bugiin Goriisiilecek™, Hakimiyeti Milliye Gazetesi, 10 Haziran 1930, 1-4.

325 Giiven Delice, “Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1, 85 Yillik Bir Gegmisin izlerinden Tarihe Kayit
Diismek”, Ekonomi, Isletme, Siyaset ve Uluslararast Tliskiler Dergisi, C. 1, S. 2, (2015): 27.

326 Diinden Bugiine Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast, S. 5

327 «Cumhuriyet Merkez Bankasi1”, Hakimiyeti Milliye Gazetesi, 3 Haziran 1931, Hakan Kaya, Atatiirk
Déneminde Devlet¢ilik Modelinin Hazirlik ve Baslangi¢ Evresinde Tiirkiye Sovyetler Birligi Iliskileri, 107.
328 Diinden Bugiine Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas:, 5.
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Nihayetinde 01.09.1931 tarihinde banka ana sozlesmesi hiikiimet tarafinda da
kabul edilmis ve 20.09.1931 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlamis ve akabinde
03.10.1931 tarihinde faaliyete gegmistir. Bankanin ise baslamas1 Hakimiyeti Milliye nin
su satirlarinda yer almistir;

“Cumhuriyet Merkez Bankasi bugiinden itibaren kanunen tesekkiil etmis ve fiilen

ise baslamistir. Ziraat Bankasinin binasinda kapinin yanina bankanin ismini ihtiva eden bir

plaka takilmistir.” 329

TCMB ile birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti iktisadi yapilanmasi igerisinde para
politikalarini belirlemek ve yine kendisine finans kaynagi saglamak adina 6nemli adim
atmistir. Nitekim bankanin anonim sirket olarak kurulmasi ve 6zel sermayenin (milli
burjuvazi) igerisinde yer almasiyla milli burjuvazi de giiclendirilmek istenmistir. Bu
bankanin kurulmasinin ardindan yaklasik olarak iki y1l sonra ise asil isletmeci ve milli

burjuvaziye rakip olan Stimerbank kurulacaktir.

2.3.3.2. Siitmerbank

Siimerbank Tiirkiye Iktisat Tarihi icerisinde biiyiik bir éneme sahip olup
devletcilik ilkesinin benimsenmesi siireciyle baslayan en 6nemli bir 1z diisiim olarak yer
almaktadir. Bankanin bu derece 6nemli olusunun nedenleri calismanin ilerleyen

sayfalarinda ifade edilmeye caligilacaktir.

Stimerbank’1n kokenlerini Sanayi ve Maadin Bankasinda aramak gerekmektedir.
Daha onceden de soz etmis oldugumuz ilizere SMB’nin lagvi ile iktisadi yapilanma
icerisine DSO ve TSKB eklemlenmistir. Dolayisiyla bu kurumlardan da Stimerbank

ortaya ¢ikmustir, 33

Siimerbank’in kurulusu aslinda (Bayar)’in izmit’te kagit fabrikasi kurmasi
istegiyle basland1 denilebilir. Nitekim (Ozkan)’in istifa etmesi ve akabinde (Bayar)’in
Iktisat Vekilligine getirilmesiyle siire¢ Siimerbank i¢in baglamistir. Burada énemli olan
nokta yapilanmanin yine milli burjuvazinin istekleri dogrultusunda gelisme

gostermesidir. (Bayar)’m lktisat Vekili olmasmin ardindan 15.09.1932 tarihinde

329 «“Cumhuriyet Merkez Bankas1”, Hakimiyeti Milliye Gazetesi, 3 Ekim 1931, 1.
330 Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik, 264.
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sanayiciler (Bayar)’1 ziyaret etmis Tesvik-i Sanayi Kanunu’nda yapilan tadilat >3

dolayistyla zararda olduklarini belirtmisgler ve kanunun bu gerekgelerle degismesini talep
etmislerdir. Nitekim bunun iizerine (Bayar), Ali Iktisat Meclisi’nden konu ile alakali bir

rapor istemistir.3*?

Ali iktisat Meclisi 9. devre toplantisini 05.01.1933-19.01.1933 tarihleri arasinda
yapmak icin bir araya gelmis ve nihayetinde “Tiirkive 'de Sanayi Nasil Teessiis ve Inkisaf
Edebilir?” adli raporunu hazirlamistir. Rapor genel itibariyle Tiirkiye’deki sanayisinin

durumu ile baglamakta ve su alt boliimlerden olugsmaktadir:

e Himayenin liizum ve derecesi,

¢ Himayenin sekilleri,

e Tesvik-i Sanayi Kanunu,

e Devletin sanayicilik yapip yapmamasi ve bu sanayii sureti idaresi,
e Kredi meselesi,

e Nakliye tarifeleri,

e Mubharrik kuvvetler (enerji),

e Sinai tedrisat,

e Sanayide rasyonalizasyon,

e Devlet mubayaalarinda tiplere ehemmiyet verilmesi®®

Raporda sanayinin Onemine vurgu yapilarak “Umumi iktisat siyasetimizin
ziraatle beraber sanayii de ihmal etmemesi icab eder”*** denilmektedir. Bununla birlikte
yukarida saymis oldugumuz basliklar igerisinde tartisilan konular arasinda Tesvik-i
Sanayi Kanunun tadilinin yapilmamas1 gerektigi lizerinde durulmus ve “Halkimizin
biiyiik sanayi tesislerine liizumlu olan sermaye birliklerini viicuda getirmege tesebbiis ve
ragbet gosterememeleri ... Devlet tesebbiis ve sermayesi ile ... viicuda getirilmekte
zaruret vardir”, “... Sanayi Ofisi Kanunun biran evvel ilgas: cihetine gidilmesini liizumlu

» 335

gormektedir seklinde tavsiyeler verilmistir. Dolayisiyla burada calismamizin

%1 Kanunda yapilan tadilattan kastettigimiz daha 6nce de bahsetmis oldugumuz iizere giimriik

muafiyetleridir.

332 Serkan Tiirk, Cumhuriyet Doneminde Siimerbank’in Ulke Sanayilesmesindeki Rolii, (Kocaeli: Yiiksek
Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli: 2017), 42.

333 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, (1933), Ali Iktisat Meclisi'nin Tiirkiye'de Sanayi Nasil Teessiis ve
fnkimedebilir?, Konusunda Hazwrladigr Rapor, 30-10-0-0 / 27-153-5, s. 1-20.

B AQr., 3.

3% Ag.r., 10,12-13.
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muhtevasi geregi li¢ unsur ¢ok dnemlidir. Bunlardan birincisi milli burjuvazinin giimriik
muafiyetlerinden yoksun birakilmasi nedeniyle ciddi 6l¢iide rahatsiz olmasidir. Nitekim
sermaye birikimlerinin azalmas1 ve dogal olarak kar hadlerinin diiseceginin
bilincindedirler. Durum Ali iktisat Meclisine kadar sirayet etmistir. Ikincisi devlet
istiraklerinin iktisadi yasamda yogunlagsmasi gerekliligi tizerindedir. Raporun tamami
okundugunda devletin milli burjuvaziyle rekabet etmeyecegi yumusak bir dille belirtilmis
olsa da burada vurguladiklar1 devlet kapitalizminden baska bir sey degildir. Fakat 6nemli
olan nokta devletin SSCB tarzinda bir sistem getirmeyisidir. Dolayisiyla zorunluluktan
dogan bir devlet kapitalizminden bahsetmek daha dogrudur. Milli burjuvazinin
yetersizligi neticesinde devlet, kapitalizme eklemlenmistir ki biiyiik sanayi tesislerinin
0zel sermaye tarafindan, sermaye eksikligi nedeniyle olusturulamayisi bu durumun
nedenidir. Onemli olan iigiincii unsur ise DSO ve TSKB iizerindeki elestirilerdir. Nitekim

bu elestiriler, milli burjuvazinin tepkisi ve kamuoyu nedeniyle Siimerbank kurulmustur.

Stimerbank 03.06.1933 tarihinde 2262 numarali kanun ile kurulmustur. Nitekim
calismamizin ilerleyen sayfalarinda da ifade etmeye g¢alisacagimiz {izere Birinci Bes

336 plarak bu banka one

Yillik Sanayi Planr’nin yiiriitiilmesi icin adeta koordinator
cikmistir. Bankanin 29.04.1933 tarihle kurulmasi i¢in hazirlanan tasarida “Biitiin Milli
kaynak ve iktisadi unsurlardan yararlanarak sanayilesmenin daha verimli ve ahenkli
olarak basarilabilmesi kuvvetli bir kurulusa ihtiva¢ vardir.”, “Devlet sanayi
programinda ilk 6nce kurulmasi istenen sanayi subeleri i¢in milli ve ozel tesebbiislerle
birlikte ¢alisacak bir devlet tesekkiilii gerceklestirilmelidir” %" denilmektedir.
Dolayisiyla DSO ve TSKB kanunlarinda milli burjuvazinin tepkisinin ¢ekilmesine karsin
boyle bir acgiklama ile devlet ve 0zel sermaye arasindaki gerginligin azaltilmasi
hedeflenmistir. Ayrica Stimerbank’in 6zel tesebbiisle birlikte hareket edecek olmasi bu

tepkileri azaltmistir.
Stimerbank kanununun kabulii ile bankaya su gorevler verilmistir;

e Devletin 6zel sektordeki katilimlarini diizenlenmek ve DSO’dan devralinan

fabrikalar1 isletmek,

3% Cumhuriyet gazetesi Siimerbank’i sanayinin bas mimar1 olarak nitelendirmektedir. Bkz. Hayrettin
Siikrli, “Stimerbank Sanayimizin Hamisi ve Pisdaridir”, Cumhuriyet Gazetesi, 29 Temmuz 1933, 1,6.,
“Stimer Bank Memleket Sanayinin Anahtaridir”, Cumhuriyet Gazetesi, 29 Ekim 1933, 25., “Sanayimiz ve
Stimer Bank”, Cumhuriyet Gazetesi, 8 Temmuz 1934, 4.

337 Giil, “Atatiirk Déneminde Tiirkiye nin Sanayilesme Politikas1 (1923-1938)”, 163.
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e Devlet sermayesi ile kurulacak olan tiim sanayi kuruluslarinin projelerini
hazirlamak ve yonetmek,

e Sermayesinin yeterligi Olciisiinde iilkenin kalkinmasi adina yatirimlar
yapmak,

e Ulkeye gerekli teknik elemanlar1 yetistirmek,

e Sanayi kuruluslarina kredi saglamak ve her tiirlii bankacilik islemlerini
yapmak,

e  Milli sanayinin gelismesi i¢in 6nlemler almak.33®

Bankanin gorevleri degerlendirildiginde iktisadi yapida acik¢a bir planli doneme
dogru gidildiginin sinyalleri verilmistir. Bununla birlikte DSO ve TSKB’nin

kaldirilmastyla milli burjuvazinin tepkisi azaltilmistir.

Bankanin kurulusu ile birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti’nde adeta bir ihtiyaglar
hiyerarsisi belirlenmistir. Bu baglamda ihtiyaclari uygun olarak bankadan hareket

edilmesi istemistir. Nitekim bunlar1 agagidaki gibi siralamak miimkiindiir.

e Hammaddesi Tiirkiye’de bulunan fakat iiretim oranlarinin tiikketim oranlarina
karsilamayan sanayi,

e Ham ihracat mallarin1 mamul hale koyabilecek bir sanayi,

e Hammaddesi Tiirkiye’de bulunmayan fakat sanayinin olusturulmasi halinde
hammaddesinin de olusturulabilecegi sanayi,

e Hammaddesi Tiirkiye’de bulunmayan ancak sanayinin kurulmasi halinde fayda

saglanacag diisiiniilen isletmeler.33°

Yukarida da ifade edilmis oldugu lizere hammaddesi iilke igerisinde bulunsun
veya bulunmasin fayda saglayacak olan her tiirli sanayi kollarinin olusturulmasi
kararlastirilmistir. Nitekim pragmatist bakis acisiyla iilke geneline fayda saglayacagi
diisiiniilen ve iktisadi yapilanma igerisinde sanayilesme siirecine ivme kazandiracak her
tiirlii unsurun bulundurulmasi istenmistir. Bir nevi Diinya Ekonomik Buhraninin izlerini

hizlica silebilmek i¢in kendi kendine yeten bir iilke olma hedeflenmistir.

3% Akgiig, 100 Soruda Tiirkive’'de Bankacilik, 31, Boratav, Tiirkiye'de Devletcilik, 265-266., Tiirk
Parlamento Tarihi, 263.
339 Tyirk Parlamento Tarihi, 263.
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Bir holding goriintiisii veren Stimerbank baglangicta 20.000.000 TL sermaye ile
kurulmustur. Fakat siire¢ icerisinde c¢ikartilan kanunlar ile birlikte bu sermaye
arttirtlmistir. Bunlardan biri de 05.08.1934 tarihli 2580 sayili kanundur. Kanunun birinci
maddesinde “Siimerbank tarafindan dogrudan dogruya veya Milli Banka ve
sermayelerinde istirakleriyle ... Siimerbank sermayesine 42.000.000 Lira ilave

»» 340

olunmustur ifade yer almaktadir. Asagidaki tablo siire¢ igerisinde Siimerbank

sermayesinin sekillendigi noktasinda ayrintili bilgi vermektedir:

Tablo 2.11: Yillara Gore Siimerbank Sermayesi®4!

Yil Toplam Sermaye (Milyon TL) Odenmis Sermaye (Milyon TL)
1933 20.000.000 10.691.365
1934 62.000.000 13.155.629
1935 62.000.000 17.904.036
1936 62.000.000 25.279.108
1937 65.000.000 35.386.108
1938 65.000.000 41.146.851

Tablo 2.11°de ifade edildigi lizere 1938°e kadar sermayesinde artis yasanmistir.
Fakat bankaya bu sermayenin tamami ddenememistir. Bununla birlikte her ne kadar
sermayenin tamami ddenemese de siirec igerisinde sermayesinin arttirilmasi sanayilesme
hiziyla pozitif paralellik gostermektedir. Ayrica bu noktada bankanin DSO’dan devraldigi
isletmelerden de bahsetmek gerekir. Nitekim bunlar Bakirkdy, Feshane, Hereke ve
Beykoz Deri ve Kundura Fabrikalari, Usak Seker Fabrikasi, Tosya Celtik Fabrikasi ve
Unkapani degirmenidir. Bu isletmelerin sermayeleri i¢in asagidaki tablo detayli olarak

bilgi vermektedir:

Tablo 2.12: Siimerbank’in DSO’dan Devraldig1 isletmelerin Sermayeleri*?

Fabrika ve Isletme Sabit Sermaye Mevcut Sermaye Toplam
Bakirkdy Bez Fabrikasi 320.681 150.000 470.681
Feshane Fabrikasi 897.117 - 897.117
Hereke Fabrikasi 855.866 500.000 1.355.866
Beykoz Deri ve Kundura Fabrikas1 1.739.310 1.016.562 2.755.872
Usak Seker Fabrikasi 2.092.573 943.674. 3.036.247
Tosya Celtik Fabrikasi 85.579 14.876 100.455
Unkapani Degirmeni 83.750 - 83.750

340 Cumhurbaskanhigi Arsivi, Siimerbank Sermayesine (42.000.000) Lira Ilavesine Dair Kanun, F. 6-269,
D. 42, A. 111-10-A-1.

341 y1ldirim, “1933 Yilinda Ali Tktisat Meclisi’nin Sanayi Raporu ve Siimerbank’m Kurulmas1”, 571.

342 A.g.m., 572.
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Tablo 2.12°de ifade edildigi iizere milli fabrikalar Stiimerbank’a devredilmistir.
Dolayisiyla devlet Siimerbank eli bu siirecte iktisadi kalkinmasini gergeklestirmeyi

hedeflemistir.

Stimerbank kurulusunun ardindan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ¢ercevesinde
bir dizi atilim gerceklestirmis ve sanayilesme siirecine ivme kazandirmistir. Nitekim bu
stire igerisinde ¢esitli fabrikalar kurulmustur. Bu fabrikalar asagidaki tabloda ifade

edilmeye calisilmistir:

Tablo 2.13: Siimerbank’mn Kendi Sermayesi ile Yaptig1 Fabrikalar*

Sektorler Fabrika Temel Atma Tarihi Faaliyete Gegis Tarihi
Bakirkdéy Pamuklu Dokuma 1934 13 Agustos 1934
Kayseri Bez 20 Mayis 1934 16 Eyliil 1935
Eregli Bez 20 Ekim 1934 4 Nisan 1937
Dokuma Nazilli Basma 24 Agustos 1935 9 Kasim 1937
Bursa Merinos 28 Kasim 1935 2 Subat 1938
Gemlik Suni Ipek 22 Mayis 1936 1 Ocak 1938
1. Kagit Fabrikasi 14 Agustos 1934 6 Kasim 1935
Seliiloz Seliiloz 17 Agustos 1935 6 Kasim 1936
Kaolin 1941
Maden Karabiik Demir-Celik 3 Nisan 1937 9 Eylil 1939
Klor Alkali 10 Temmuz 1938 17 Agustos 1945
Kimya Siiper Fosfat 3 Temmuz 19343 15 May1s 1944
Zac Yag1 3 Temmuz 19343 15 May1s 1944
Kendir Tagskopri Kendir 2 Haziran 1945 7 Kasim 1946
Seramik Filyos Ates Tuglasi 1946 1948

Tablo 2.13’te ifade edildigi iizere 1948 yilina kadar Siimerbank toplamda 6
sektorde 15 fabrikayr kendi yatirimi kapsamina almistir. Burada 6nemli olan nokta o
donem ic¢in yogunlukla ithal edilen {irlinlere yonelik olarak yatirimlarin

gerceklestirilmesidir.

Acilan fabrikalar baglaminda degerlendirildiginde ise g¢alismanin muhtevasi
geregi hepsini ayr1 ayr1 degerlendirmemiz miimkiin degildir. Bu nedenle belirli fabrikalar

degerlendirilecektir.

[lk olarak Kayseri Bez Fabrikasindan bahsetmek gerekmektedir. Nitekim fabrika
Stimerbank tarafindan kurulmus ilk ve en biiylik pamuklu dokuma fabrikasi olmasi

nedeniyle ayrica bir 6nem arz etmektedir. “Sanayilesmemiz davasimin belli bash eseri

343 Tablo igin bkz. Janset Ozen Aytemur, 1930-1945 Yillar1 Arasinda Tiirk Yonetim Diisiincesi: Siimerbank
Ornegi Uzerinden Tarihsel Bir Coziimleme, (Antalya: Doktora Tezi, Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2007), 53.
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olacak olan Kayseri fabrikasi parlak bir istikbal vadediyor ®* sdzleriyle kamuoyunda
hayat bulan fabrikanin temelleri 20.05.1934°te 3*° atilmis ve nihayetinde yapilan
caligmalar neticesinde 16.09.1935°te agilmistir. Fabrikanin kurulusunda SSCB’nin biiytlik
etkisi vardir. Fabrika SSCB kredisi ile kurulmus ve hatta makineler SSCB’den
getirtilmistir. Insaat isinin tamami montaj islerinin ise yaklasik olarak %85°i Tiirk
miihendisler tarafindan yapilmustir. ¥ Bu baglamda fabrikanin agilisinda SSCB
yetkilileri de yer almistir. Fabrikanin ag¢ilis1 donemin basiinda da biiyiik bir yer teskil
etmistir. Hayal edilen sanayilesme riizgar1 Kayseri Bez Fabrikasi ile meltem halinde
Tiirkiye iktisadi yapilanmasi igerisinde esmeye baslamistir. Bu ag¢idan Cumbhuriyet
gazetesinde haberde sunlardan bahsedilmektedir:
“..Biiyiik Kombina’nin acilis téreni yalniz Kayseri icin degil, biitiin yurt icin

ekonomik alanda bir doniim noktast olarak anilacaktir... Yoldas Gordiyef fabrikadaki Sovyet

miihendisleri ve is¢iler namina séyledigi nutkuna Tiirk¢e bayanlar ve baylar hitabi ile

basladi. Soylevini gene Tiirkce olarak séyle bitirdi Yasasin Sovyet Tiirk Dostlugu »347

Haberden de anlasilacag: tizere hem Tiirkiye hem de SSCB fabrikaya biiyiik
onem yiiklemigstir. Nitekim Tirk-Sovyet yakinlasmasi bu donem i¢in Kayseri Bez
Fabrikasi ile iliskilerin sogumaya basladig1 bir doneme rasgelmistir denilebilir. Bununla
birlikte Ulus gazetesi, fabrikayr “Devletciligin biiyiik utkusu: Kayseri Kombinasi” 3%
olarak nitelendirmistir. Gergekten de Stimerbank eli ile yapilmis olan ilk is olmasi ve

devletci felsefesinin ilk meyvesini vermesi nedeniyle fabrika biiylik 6nem tagimaktadir.

344 «“Kayseri Dokuma Fabrikas1”, Cumhuriyet Gazetesi, 3 Eyliil 1933, 5.

345 «“Kayseri Fabrikasinin Temeli Bugiin Atiliyor”, Cumhuriyet Gazetesi, 20 Mayis 1934, 1.

346 Aytemur, 1930-1945 Yillari Arasinda Tiirk Yonetim Diisiincesi: Siimerbank Ornegi Uzerinden Tarihsel
Bir Coziimleme, 109.

347 “Kayseri Fabrikas1 Diin Biiyiik Torenle A¢ildi”, Cumhuriyet Gazetesi, 17 Eyliil 1935, 1. Bu tarihte
ayrica Ulus’ta da bir haber ¢ikmustir. Bkz. “Kayseri Kombinasi Diin Biiyiik Torenle Agildi”, Ulus Gazetesi,
17 Byliil 1935, 1.

348 «“Kayseri Kombinasi,” Ulus Gazetesi, 16 Eyliil 1935, s. 1. Basinda Fabrika ile alakal1 diger haberler icin
bkz. “Kayseri Fabrikas1”, Cumhuriyet, 4 Mayis 1934, 1, “Kayseri Fabrikas1”, Cumhuriyet Gazetesi, 3 Ocak
1935, 1., “Kayseri Fabrikas1”, Cumhuriyet Gazetesi, 25 Haziran 1935, 4., “Kayseri Fabrikas1 16 Eyliil’de
Agilacak”, Cumhuriyet Gazetesi, 27 Agustos 1935, 4., “Kayseri Fabrikasinin Malumati Cok begenildi”,
Cumhuriyet Gazetesi, 10 Eyliil 1935, 4., “Kayseri Fabrikasinin Milli Ekonomideki Onemi”, Cumhuriyet
Gazetesi, 12 Eylil 1935, 1., “Kayseri Kombinas1”, Ulus Gazetesi, 15 Eyliil 1935, 1., “Kayseri Bez
Fabrikas1”, Cumhuriyet Gazetesi, 26 Subat 1936, 6., “Bagvekilin Kayseri Bez Fabrikas1”, Cumhuriyet
Gazetesi, 4 EKim 1936, 3., “Kayseri Bez Fabrikas1”, Cumhuriyet Gazetesi, 5 Kasim 1936, 6., “Kayseri
Fabrikas1 Ug Ekiple Calisacak”, Cumhuriyet Gazetesi, 17 Mart 1937, “Kayseri Bez Fabrikas1”, Cumhuriyet
Gazetesi, 23 Mart 1938, 6., “Kayseri Bez Fabrikasinin Ustiin Istihsal Bayranu”, Cumhuriyet Gazetesi, 5
Haziran 1946, 1.
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Bu baglamda siireg igerisinde devlet¢i donem sona erene kadar gozler fabrikanin tizerinde

yer almis ve kamuoyunda da bu durum tartigilmastir.

Ikinci olarak Nazilli Basma Fabrikasindan bahsetmek gerekmektedir. Bu fabrika
da SSCB kredisi ile kurulmustur. Dolayisiyla Kayseri Bez Fabrikasi ile ortak bir yani
bulunmaktadir. Makineler yine SSCB’den gelmistir. Fabrika kombine faaliyet gosteren
Ik tesistir ve 6zellikle fabrikanin kurulusunun ardindan bolge halki da faydalanmis ve
yine bolgenin adi duyulmustur. Fabrikanin temelleri 24.08.1935%*° tarihinde atilmis ve
09.10.1937 tarihinde faaliyete gecmistir. Nazilli Basma Fabrikasi, Kayseri Bez Fabrikasi
gibi hiikiimet nezdinde biiyiik bir 6neme sahiptir. Hatta fabrikay1 Atatiirk bizatihi kendisi
acmustir. Fabrika icin Cumhuriyet gazetesi su satirlart kaleme almistir;

“Nazilli Basma Fabrikasinin manasini anlamak igin fabrika binalarinin birinin

duvarn siisleyen su levhayr okumak kafidir,

Atatiirk timiize. Kudretli ve sihirli elinizle actiginiz basma fabrikasi, pamuk

sanayiinde kemalin en yiiksek ifadesidir”gso

Fabrikanin hiikiimet nezdinde kiymetli olusunun bir nedeni de milli tip basma
yapacagindan kaynaklanmaktadir. 3! Siire¢ icerisinde kamuoyunun gézleri yine bu
fabrikanin lizerinde olmus ve basinda ¢esitli haberler ¢ikmistir. Burada en dikkat ¢ekicisi
ise Fabrika yonetimi igerisinde yer alan kisilerden bazilarinin 1946 yilinda yolsuzluk
yaparak tutuklanmasidir. Nitekim Cumhuriyet gazetesinde bu yolsuzluk su sekilde ifade
edilmistir;

“Nazilli basma fabrikas: miidiirii Sefkati Turkekul, fabrika ticaret sefi Mustafa

Anlatiirk ve muhasebecisi Atf Bayrakli ile, Nazilli’de manifatura tiiccart halil Ibrahim

Yavasoglu hakkinda giyaben tevkif karari vermis ve hepsini yolsuz satis... »352

349 «Nazilli Fabrikasmin Yapisina Hemen Baglandi”, Cumhuriyet Gazetesi, 25 Agustos 1935, 1.

3%0 fsmail Miistak Mayakon, “Atatiirk, Nazilli Fabrikasim Diin Altin Anahtarla A¢t1”, Cumhuriyet Gazetesi,
10 Ekim 1937, s. 1.

%1 “Nazilli Fabrikas1 Milli Tip Basma Yapacak”, Cumhuriyet Gazetesi, 28 Agustos 1935, 7.

352 “Nazilli Fabrikas1 Erkan1 Mahkemede”, Cumhuriyet Gazetesi, 2 Mart 1946, 1., Siireg igerisinde fabrika
ile alakali ¢ikan diger haberler i¢in bkz. “Nazilli Fabrikas1”, Cumhuriyet Gazetesi, 4 Mart 1935, 2., “Nazilli
Fabrikas1”, Cumhuriyet Gazetesi, 7 Mart 1935, 2., “Nazilli Fabrikasi Basma Yapacak”, Cumhuriyet
Gazetesi, 10 Mart 1935, 2., “Nazilli Fabrikas1”, Cumhuriyet Gazetesi, 25 Mayis 1937, 4., “Celal Bayar Diin
Nazilli Fabrikasim Gezdi”, Cumhuriyet Gazetesi, 17 Temmuz 1937, 1., “Nazilli Fabrikasimn Istihsal
Kuvveti”, Cumhuriyet Gazetesi, 9 Ekim 1937, 6.
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Haberin tamam1 okundugunda ise bahsedilen kisilerin 7379 kilo basma parcay1
usulsiizce sattiklar1 anlasilmaktadir. Buradaki 6nemli olan husus ise milli servet olan

fabrikalarin siire¢ icerisinde ihmal edildigidir.

Devlet¢i donemin diger fabrikalarindan biri de Karabiik Demir ve Celik
Fabrikasidir. Bu fabrikanin diger ikisinden farki ise SSCB kredisi ile degil de Ingiliz
kredisi ile yapilisidir. 10.11.1936 tarihinde ingiltere ile 2.5 milyon sterlinlik bir anlasma
sonucunda kurulmasi kararlastirilmistir. Fabrikanin temeli 03.04.1937 tarihinde atilmis
ve 09.09.1939 tarihinde isletmeye acilmustir. 32 Fabrika devlet igin oldukca fazla 6nem
arz etmektedir. Milli Burjuvazinin yetersizligi nedeniyle bu alanda iiretim yapilamamis
ve mamul iiriinler ithal edilmistir. Nitekim fabrikanin temel atma toreninde indnii “Demir
ve ¢elik malzemesini dahilden tedarikle memleket miidafaas: bundan sonra daha saglam,
daha genis temellere istinad etmis olacaktir”3** derken hakli sebeplerle fabrikanin ne
denli 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Bununla birlikte Ikinci Diinya Savasi’nin ayak

sesleri duyuldugu i¢in o donem de fabrika Tiirkiye i¢in ¢ok dnemlidir.

Son olarak Eregli Bez, Bursa Merinos, Gemlik Suni Ipek fabrikasindan
bahsetmekte fayda vardir. Eregli Bez Fabrikasinin temelleri 20.10.1934 tarihinde
atilmistir. Agilis toreni ise 04.04.1937 tarihinde gerceklesmistir. Fabrikanin acilisini

yapan Inonii konusmasinda su ifadelere yer vermistir:

“Eregli bez fabrikastmin acilisini yaptim... bu fabrika Siimerbank dokuma

kurumlarmin orta ¢apta bir érnegidir. 16.500 ig ve 300 dokuma tezgdhi vardwr. Bu fabrika

igin ti¢ buguk milyon lira sarf edilmistir. »355

Bursa Merinos Fabrikasi’nin ise temelleri 28.11.1935%° tarihinde atilmis ve
02.02.1938°de agilmistir.®®” Gemlik Suni Ipek Fabrikasi ise yine Atatiirk tarafindan

01.02.1938 tarihinde agilmistir. Burada 6nemli olan iki husus bulunmaktadir. Bunlardan

33 Nadir Yurtoglu, “Cumbhuriyet Déneminin En Onemli Agir Sanayi Hamlesi: Karabiik Demir ve Celik
Fabrikas1”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C.2, S. 33., (2017): 161-162.

354 “Jsmet Inénii Diin Karabiik Demir Fabrikalarimin Temelini Att1”, Cumhuriyet Gazetesi, 4 Nisan 1937,
1.

3% “Eregli Bez Fabrikasi Bir Millet Fabrikasidir”, Cumhuriyet Gazetesi, 6 Nisan 1937, 1,5., Fabrikanin
kurulug agamasindan itibaren diger haberleri i¢in bkz. “Siimer Bank’in Bez Fabrikas1”, Cumhuriyet
Gazetesi, 31 Mayis 1935, 8., “Eregli Bez Fabrikas1”, Cumhuriyet Gazetesi, 16 Kasim 1936, 1., “Eregli Bez
Fabrikas1”, Cumhuriyet Gazetesi, 8 Kasim 1937, 5., “Eregli Bez Fabrikas1”, Cumhuriyet Gazetesi, 10 Nisan
1938, 2.

%0 “Sanayi Hayatimizda Yeni Merhaleler”, Cumhuriyet Gazetesi, 29 Kasim 1935, 1.

357 Fabrika Atatiirk tarafindan ag¢ilmistir. Bkz. “Ulu Onder Bursa’da”, Cumhuriyet Gazetesi, 2 Subat 1938,
1.
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birincisi fabrikalara Atatiirk’iin isim vermesidir.3*® ikincisi isi yeni dokuma teknikleriyle

fabrikalarin Tiirkiye’ye hizmet edecek olmasidir.3*°

Sonug olarak Siimerbank yapmis oldugu isler baglaminda devlet¢i doneme
iilkenin ihtiyaclar kapsaminda a¢tig1 fabrikalarla bir iz diisiim birakmistir. Nitekim bu
acidan devletgi donemin lokomotifi olarak tarthe mal olmustur. Bu noktada

Stimerbank’1n yani sira Halk ve Eti Bankalarindan da bahsetmek gerekmektedir.

2.3.3.3. Etibank

Etibank’in kurulusu Tirkiye iktisadi yapilanmasi igerisinde maden meselesi
nedeniyle gerceklesmistir. Nitekim 19. yiizyilin ikinci yarist ile birlikte maden
isletmeciliginde biiylik pay yurt dis1 burjuvazinin sermayesi igerisinde yer almaya
baslamistir. Bu acidan degerlendirildiginde 1902’nin basindan itibaren 1911°e kadar
maden igletmelerinde yillarin ortalamasi alindiginda neredeyse %60°’lik bir pay yurt dis1
burjuvaziye aittir. Asagidaki tablo bu konu hakkinda ayrintili bilgi vermektedir:

Tablo 2.14: Yillara Gére Maden Uretiminde Tiirk, Azinlik ve Yurtdis1 Burjuvazinin

Pay3°

Yillar Tirk Azmlik Yurtdis1 Burjuvazi
1902 42.70 7.25 50.05
1903 43.76 3.56 52.68
1904 38.49 1.85 59.66
1905 33.43 2.13 64.44
1906 45.84 1.32 52.84
1907 37.66 2.16 60.18
1908 22.79 12.29 64.92
1909 19.38 12.42 68.20
1910 19.05 11.46 68.49
1911 18.86 15.84 65.30

Tablo 2.14’te belirtildigi iizere Tiirkiye iktisadiyati igin sartlar agirlastik¢a milli
burjuvazinin maden iiretimindeki oranlar1 diismiis ve yurt dis1 burjuvazi ile azinliklarin
paylar1 artmistir. Nitekim Cumhuriyet’in devralmis oldugu miras igerisinde maden

isletme konusu giincelligini siirekli korumustur.

358 “Yeni Fabrikalarimiza Verilecek Isimler”, Cumhuriyet Gazetesi, 28 Kasim 1935, 6.

3% Aytemur, 1930-1945 Yillart Arasinda Tiirk Yonetim Diisiincesi: Siimerbank Ornegi Uzerinden Tarihsel
Bir Coziimleme, 111.

30 Nejat Tamzok, “Osmanli Imparatorlugunun Son Déneminden Cok Partili Déneme Madencilik
Politikalar1 1861-1948”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 63, S. 4, (2008): 182.
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Izmir Iktisat Kongresi, alman kararlar baglaminda SMB’nin diinyaya
geldiginden calismamizin birinci boliimiinde bahsetmistik. Fakat devletgi donemle
birlikte SMB’nin lagvi akabinde DSO ve TSKB’nin kurulusu ve nihayetinde bu
kurumlarinda kaldirilarak Stimerbank’in kurulmasiyla birlikte, iktisadi gelismenin maden
ayagl bosa ¢ikmustir. Ilerleyen sayfalarda da bahsedecegimiz iizere sanayide planli
kalkinma modelinin (Birinci Bes Yillik Sanayi Plani) uygulanmaya koyulmasiyla birlikte
maden sektoriinii diizenleyebilmesi i¢in Etibank kurulmustur.®®! Etibank’in islevlerini
yerine getirebilmesi i¢in 6nemli olan iki unsur bulunmaktadir. Bunlardan ilki Maden
Tetkik ve Arama Enstitiisii (MTA), ikincisi ise Elektrik Isleri Etiit idaresinin (EIEI)

kurulusudur.

MTA degerlendirildiginde; donem igerisinde maden isletecek bir milli burjuvazi
simifinin yeterli olmamasi yani sira, bu sektdrde yetismis teknik elemanin yoklugu da
mevcuttur. Nitekim 1923 siirecinde Tiirk maden mihendis sayisi sekiz olarak tespit
edilmistir. *2 Bu nedenle siire¢ igerisinde MTA’nm kurulusu ozellikle ekonomik
buhranin da varligi diisliniildiigiinde dénem i¢in elzem olan konulardan birini arz
etmektedir. Dolayisiyla 14.06.1935 tarihinde 2804 sayili kanun ile MTA kurulmustur.3

MTA’nin gorevlerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

e Isletmeye uygun madenleri ¢ikarmak,

e Isletmelerin caga uygun ve modern bir bicimde calismasini saglamak igin
arastirma yapmak,

e Konuile ilgili gerekli caligmalar yapmak,

e Teknolojik denemeler yapmak,

e Tiirk teknik eleman yetistirmek (miihendis, teknisyen, is¢i vs...).%%*

Yukaridaki maddelerde de irdelendiginde maden isleri ilgili ¢alisma yapmanin

yani sira MTAya teknik eleman yetistirme konusunda da gorev verildigi anlasilmaktadir.

%1 Ozkan Demir, “Tek Partili Yillarin Ekonomi Politiginde Etibank’in Krom Madenciligi”, Asya Studies,
S. 6, (2018): 33.

%2 Giil, “Atatiirk Déneminde Tiirkiye’nin Sanayilesme Politikas1 (1923-1938)”, 174.

33 «“Diin Ug Celsede 30 Kanun Layihas1 Kabul Edildi”, Cumhuriyet Gazetesi, 15 Haziran 1935, 7. Ayrica
bkz. Ozkan Demir, Cumhuriyet Donemi Madencilik Politikalar: ve Etibank’in Rolii, (Elaz1g: Doktora Tezi,
Firat Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2017), 38-39.

364 Maddeler Ulus’un Etibank baslikli haberinden olusturulmustur. Bkz. Burhan Asaf, “Eti Bank”, Ulus
Gazetesi, 18 Haziran 1935, 3.
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Kurum 1935 yilinda birkag personel ve 925.833 TL’lik biitge ile ise koyulmus ve Etibank

ile birlikte siire¢ icerisinde dnemli islere imza atmistir.

EIEI ise 24.06.1935 tarihinde 2918 numarali kanun ile kurulmustur. EIEI’nin

gorevleri ise asagidaki gibidir;

e Dogal kaynaklardan yararlanarak elektrik santralleri kurma,
e Elde edilen elektrigin nakli i¢in arastirma yapmak,

o Elektrik projelerini hazirlamak. *%°

Elektrik ile alakal1 biitiin isler bu kuruma verilmistir. Nitekim elektrik enerjisinin
sanayi icin biiyiik 6nemi oldugu diisiiniiliirse, EIEI sanayilesme seriiveni igerisinde

enerjiyi kontrol etme baglaminda ¢ok 6nemlidir.

MTA ve EIEI’nin yam sira Etibank bu noktada oldukca 6nem arz etmektedir.
Nitekim dolayli olarak her iki kurumunda bagli oldugu yer Etibank’dir. Etibank
14.06.1935 tarihinde 2805 numarali kanun ile kurulmustur. Kurulus gerekgesinde
MTA’nin arastirmalart sonucunda tespiti yapilan yerlerde isletmeler kurmak yer
almaktadir.®®® Dolayisiyla Devlet adina sermayeyi saglayacak olan bu bankadir. Etibank

ve diger kurumlar i¢in su sekilde bir diyagram olusturulabilir.

Diyagram 2.1: Etibank, MTA ve EiEI iliskisi

385 Giil, “Atatiirk Déneminde Tiirkiye’nin Sanayilesme Politikasi (1923-1938)”, 180., Demir, “Tek Partili
Yillarin Ekonomi Politiginde Etibank’in Krom Madenciligi”, 125,
3664, g.m., 93.
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Yukaridaki diyagramdan da anlasildig: tizere Etibank sermayesi ile MTA ve
EIEI’nin yatirim hamlelerini dizayn edilmistir. Dolayisiyla Etibank ve diger kurumlar
arasinda dogrudan bir iliski mevcuttur. Bankanin goérevlerini ise Ozetle ili¢ ana bashk
altinda miimkiindiir. Bunlar; maden, petrol ve dogal gaz ile ilgili hizmetler, enerji ile ilgili
hizmetler ve son olarak genel konular ile alakali hizmetler olarak siniflandirilabilir.

Maden, petrol ve dogal gaz ile ilgili hizmetleri ise sunlardir:

e MTA’ nin arastirmalar1 sonucunda tespiti yapilan yerlerde isletmeler kurmak,
e Maden, tas ocagi ve petrol aragtirmasi yapmak,
e Imtiyazlar ile ilgili isler yapmak,

e Maden malzemesi alip satmak.
Enerji ile ilgili hizmetler ise asagidaki maddelerde ifade edilmeye ¢aligilmustir;

e EIEI’nin projelerini yiiriiliige koymak,
o Elektrik ile ilgili isletmelerin acilmasi (dagitim, santral, elektrik ile ilgili tiretim

yapacak fabrikalarin olusturulmasi vs..)

Genel konular ile alakali hizmetleri agisindan ise maden ve elektrik sanayinin
gelismesi i¢in her tiirlii ticari faaliyette bulunmasi yer almaktadir.*®” Dolayisiyla devlet
enerji sektorliniin  kontroliinii ve gelismesini Etibank eli ile gerceklestirmeyi

hedeflemistir.

Bankanin kurulus sermayesi 20.000.000 TL’dir. Fakat 1938 yil1 sonunda bile
0denmis sermayesi 3.500.00 TL ile sinirli kalmistir. Bununla birlikte Etibank’in 6zel
tesebblise kredi vermesi engellenmis sadece kendi kurdugu veya katilim sagladig
isletmelere kredi islemlerine izin verilmistir. Fakat bu durum ise 1955 tarihinde
degismistir. %6
Bankanin kurulusunun ardindan yonetim kurulu ancak 23.10.1935 tarihinde

toplanabilmis ve ilk olarak faaliyetlerini de Is Bankasi’'nin ek binasinda

gerceklestirmistir. Bu baglamda bankanin miidiirliigiine Ilhami Pamir atanmistir.

37 Tamzok, Osmanli imparatorlugunun Son Déneminden Cok Partili Déneme Madencilik Politikalart

1861-1948”, 190-191, Akgiig, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, 32-33, Giil, “Atatiirk Doneminde
Tirkiye’nin Sanayilesme Politikast (1923-1938)”, 177-178., Demir, “Tek Partili Yillarin Ekonomi
Politiginde Etibank’in Krom Madenciligi”, 93.

368 Akgiic, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankactlik, 33.
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Bankanin diger miidiirleri i¢in 1950 yilina kadar atanan kisiler asagidaki tabloda ifade

edilmeye ¢aligilmistir;

Tablo 2.15: Etibank Genel Miidiirleri®®®

Y1l Isim

1935-1939 flhami Nazif Pamir
1939-1942 Ahmet Rasit Gencer
1942-1944 Kemal Tiirkbmer
1944-1951 Ferit Nazmi Gilirmen

Bankanin kurulmasinin ardindan yaptigi ilk islerden birisi Tiirkiye madenlerini
incelemesi olmustur. Neticesinde ise 11.06.1937 tarihinde Eregli Sirketi’ne ait isletmeler
ve 15.10.1940 tarihinde Zonguldak havzasindaki komiir ocaklari devletlestirilmis ve
Etibank’a devredilmistir. Bununla birlikte sirastyla 11.06.1936 Ergani Bakir Isletmesi
TAS ve ayn1 yil Guleman Krom Yatagi, 1938’de ise Degirmisaz Linyit Yatagi 6zel
sektorden alinmistir. Ayrica banka bu siirecte ¢esitli imtiyazlari da satin almistir. Bunlar
strastyla Divrigi Demir Yatagt (1938), Murgul Bakir Yatagi (1938), Seyitomer Linyit
Yatag1 (1938)dir. Bununla birlikte Banka bizzat isletmeler de kurmustur. Nitekim 1936
yilindan baslamak {izere Sark Kromlar1 TAS kurulurken 1937°de Kuvarshan Bakir
Isletmeleri ve 1940 yilinda da Kegiborlu Kiikiirt isletmesi kurulmustur.®"

Etibank ile birlikte sanayilesmenin dayandigi temel payandalardan biri olan
maden sektorii millilestirilmis ve neticesinde milli olarak kalkinma hedeflenmistir.
Bankanin gerek 6zel sermayeli isletmeleri devralmasi gerekse de alana yonelik olarak
kendi isletme kurmasi bu durumu desteklemistir. Dolayisiyla banka devletci felsefenin
gereklerini yerine getirmistir ve milli burjuvazinin eksikliginin hissedildigi bir alani
doldurmaya calismistir. Etibank ile birlikte son olarak sanayilesme riizgar1 ¢ergevesinde

Halk Bankasi’ndan bahsetmek gerekmektedir.

2.3.3.4. Halk Bankasi

Halk Bankasi’nin Tiirkiye iktisadi yapilanmasi igerisinde dogusu, kii¢iik esnaf
ve sanatkarlara kredi ithtiyacinin giin ytiziine ¢iktig1 1929 Ekonomik Buhraninin patlak

veriginin ardindan gergeklesmistir. Nitekim kriz iktisadi yapilanma igerisinde faaliyet

369 Tablo Demir’in galigmasindan iiretilmistir. Bkz. Demir, “Tek Partili Yillarin Ekonomi Politiginde
Etibank’in Krom Madenciligi”, 95-96.

370 Tamzok, “Osmanli Imparatorlugunun Son Déneminden Cok Partili Déneme Madencilik Politikalar:
1861-1948”, 190-191.
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gosteren tlim organlar1 tavandan tabana etkilemistir. Aslinda Halk Bankasi’nin
olusturulmasinda 6rnek alinan model yine Bati’nin iktisadi yapilanmasi i¢erisinde hayat

bulmus olan bankalardir.

I. Diinya Savasinin akabinde Diinya genelinde sosyo-ekonomik yikimin
yasanmasina paralel olarak toplumlarda genel bir barisin hakim olabilmesi i¢in {iretim
iligkilerine katki saglayan kiigiik esnaf ve sanatkarlara yonelik kredi faaliyetleri Bati’da

yiiriitiilmiis ve neticesinde Tiirkiye Cumhuriyeti de bu faaliyetleri izlemistir.®"*

1929 ekonomik depremi, iiretim ve tiiketim arasindaki korelasyonu derinden
sarsmistir. Bundan sadece merkezi gili¢ olarak devlet ve hiikiimetler degil {iretim
faaliyetlerinin tabaninda yer alan esnaf ve sanatkarlar da oldukga etkilenmistir. Nitekim
gen¢ Cumhuriyet’in ekonomik faaliyetlerini tabanda yiiriiten bu gruplar krizden en ¢ok
etkilenen kesim olmustur. Daha 6nce de s6z etmis oldugumuz iizere fiyatlarin genel
anlamdaki diisiisii bu c¢evreleri zora sokmustur. Yine fiyatlarin diisiisii kredi faiz
oranlarinin yiikselmesine sebebiyet verirken donem igerisinde bankacilik faaliyetlerinin
yeteri kadar yaygin olmadig: diisiiniildiigiinde tefeciligin yogunlastig1 ve vurgunculugun
arttigin1 sOylemek miimkiindiir. Dolayisiyla bu siirecte esnaf ve sanatkarlarin kredi

bulmadaki giicliikleri durumu tetiklemistir. 3"

Tefecilerden sikayetlerin artmasi tizerine kiigiik esnaf ve sanatkarlara yonelik
olarak kredi vermek ve tefecilerle miicadele edebilmek amaciyla iktisat Vekaleti
tarafindan Halk Bankas1 ve Halk Sandiklar1 Kanun Tasaris1 hazirlanmis ve 30.05.1933
tarihinde TBMM baskanligina sunulmustur.®”® Tasarida Halk Sandiklarinin bankanin
subesi gibi faaliyet gostermesi ve miisteriler ile temasa gecilmesi diisiiniilmiistiir.
Dolayisiyla tefecilerle miicadele noktasinda bu yapinin olusturulmasi donem igin elzem
durumlardan birini arz etmektedir. Nitekim toplumsal olarak egitim durumunun diisiik ve
iletisim araclariin yaygin olmadigi bir donem oldugu diisiiniiliirse olusturulmak istenen

kurumun ne denli 6nemli oldugu anlagilmaktadir.

871 Tiirk Parlamento Tarihi, 264.

372 Akgiig, 100 Soruda Tiirkiye'de Bankacilik, 34., Tiirk Parlamento Tarihi, s. 265, Tilay Celik,
Bankalarda Orgiit Kiiltiiriiniin Metaforlarla Analizi: Tiirkive Halk Bankast Ornegi, (Ankara: Yiiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii, 2013), 55.

373 Tiirk Parlamento Tarihi, 266.
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Halk Bankasi ve Halk Sandiklar1 Kanun Tasarist TBMM Baskanligina

sunulmasinin ardindan ilk olarak Karma Enciimende,>’*

ardindan ise Biitce Enciimeninde
incelenmis ve bazi degisiklikler yapilarak genel kurul giindemine alinmistir. Ardindan
08.06.1933 tarihinde 2284 numarali kanun ile kabul edilmistir.3’® Kanuna gére bankanin
3.000.000 TL sermayeye kadar kurulmasi kararlastirilmigtir. Bankanin gorevleri ise

asagidaki maddelerde ifade edilmeye calisilmistir:

e Gerekli yerlerde halk sandiklar1 adinda kiiciik kredi miiesseseleri agmak,
e Halk Sandiklarina kredi saglamak,
e Hususi idarelere ait paralarin her sene halk sandiklarina yatirilmast,

e Sandik miidiirlerini belirlemek.3"®

Bankanin gorevlerinden anlasildigi tizere tefecilerle miicadele ve kiigiik
isletmelere sermaye verme amact gidiilmiistiir. Bununla birlikte ayni giin mecliste
tartisilan kanun kapsaminda tefecilikle miicadele i¢in 6diing para verme isleri kapsaminda
izinsiz olarak tefecilik yapanlar1 veya belirlenmis olan kredi miktar1 {izerinde faiz talep
edenlere bir aydan bir seneye kadar hapse, 500 liradan 1000 liraya kadar agir para

cezasina ¢arptirilmasi kararlastiriimistir. 3’/

1933 yilinda bankanin kurulmasi kararlastirilmasina ragmen Halk Bankas1 1938
yilinda faaliyete gecebilmistir. Kanunda da belirtilmis oldugu iizere 3.000.000 TL
sermaye ile kurulmustur. Fakat baglangictaki 6denmis sermayesi 1.200.000 TL ile sinirh
kalmistir. Banka’nin 6rnek aldigi kurum ise yine Fransa’daki bankalardan biri olan Caisse
Centrale des Banques Popularies’dir. Nitekim bu bankanin fon yonetmek ve kiiciik esnafa
kredi saglamak gibi islevleri bulunmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki Halk Bankasi ile

oldukga benzerlik gdstermektedir.3"

374 Karma Enciimen; Adliye ve Iktisat Enciimenlerinin iiyelerinden olusturulmustur.

375 Akgiig, 100 Soruda Tiirkiye 'de Bankacilik, 34., Tiirk Parlamento Tarihi, 265., Celik, Bankalarda Orgiit
Kiiltiiriiniin Metaforlarla Analizi: Tiirkive Halk Bankast Ornegi, 55.

376 “Odiing Para Verme, Halk Bankalari, Bor¢ I¢in Gayri Menkullerin Satilmamasi Kanunlar1 Kabul
Edildi”, Hakimiyeti Milliye Gazetesi, 9 Haziran 1933, 1,5.

ST Ag.h., 5.

378 Akgiic, 100 Soruda Tiirkive’de Bankactlik, 35.
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Halk Bankasi’nin yapisi ise siire¢ igerisinde degismistir. Tek Parti iktidarnin
sona ermesiyle birlikte 1953°de kredi olanagi saglama sahasi genisletilmis ve 1963

yilinda Halk Sandiklar1 kaldirilarak Halk Bankas1’nin subesi haline doniistiiriilmiistiir.>"®

Halk Bankasi ile birlikte biiyiik sermaye sahiplerine (milli burjuvazi) kredi
saglamanin yani sira toplumsal huzurun saglanmasi, tefecilik faaliyetlerinin engellenmesi
ve kiigiik esnafin desteklenmesi ger¢geklesmistir. Nitekim ekonomik krizin etkileri tiretim
faaliyetleri igerisinde tabanda bulunanlar icinde torpiilenmeye calisilmistir. Krizin
etkilerini tamamiyla ortadan kaldirmak ve planli bir sekilde ilerleyerek devlet-milli
burjuvazi veya yurt dis1 kokenli sermaye iliskilerini bozmamak igin ise sanayi planlari bu
stire icerisinde gerg¢eklesmis ve dolayisiyla calismamizin bu boliimiine kadar anlattigimiz

durumlar sanayi planlar1 paralelinde gelisme gostermistir.

2.4. SANAYIi PLANLARI

Devletgilik ilkesinin benimsenmesine paralel olarak sanayilesme hizina ivme
kazandirmak i¢in 1930’lu yillarda sanayi programlar1 hazirlanmistir. Bu programlarin
hazirlanmasinin temel nedeni yine milli burjuvazinin yetersizligi sonucunda sanayi
yatirimlarmin Tiirkiye iktisadiyati icerisinde yeteri kadar yer bulamamasi ve 1929
krizinin etkileri nedeniyle, iilke igerisinde para politikalar1 ¢ercevesinde ithal {irtinlerin
fiyatlarinin artmasi, ihrag tiriinlerinin ise deger kaybi yasamasindan kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla sanayi planlarinin ortaya ¢ikisinin bir nedeninin kendi kendine yeten iilke
olma arzusunun bir sonucu oldugudur. Bu baglamda ikinci Diinya Savasi’nin patlak
verdigi siirece kadar, Tiirkiye’de Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Planlar1 ad1 altinda

iki planin hazirlandig1 anlagilmaktadir.

2.4.1. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin (BBYSP) giin yiiziine ¢ikiginin kokenleri
1930’1u yillarin basinda gergeklesmistir. Dolayisiyla bu siirecte donemin Iktisat Vekili
olan Sakir (Kesebir)’den tekrar bahsetmek gerekir. Calismamizin bir 6nceki bolimiinde

1929 yili ekonomik buhranin etkilerini torpiilemek i¢in Tirkiye tarafindan c¢esitli

379 Tiirk Parlamento Tarihi, S. 266.
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onlemler alindigindan ve bunlardan birinin de Sakir Kesebir Plani 3

oldugundan
bahsetmistik. Bu noktada Kesebir Planinin BBYSP’nin koékenlerini olusturdugunu
soylemek gerekmektedir. Nitekim planin igerigi incelendiginde tipki BBYSP gibi ithal
ikameci bir yaklagima sahip oldugu anlasilmaktadir. Bu baglamda BBYSP’den 6nce ilk

defa ulusal ekonomi paralelinde devletci yaklasimla plan hazirlanmistir denilebilir.

Kesebir Planinin ekonomik agidan almis oldugu kararlardan bazilarini agagidaki

gibi ifade etmek miimkiindiir;

e Ulasim agi ulusal ekonominin ortak aracidir,

e Demiryolu tasimaciliginda kar amaci giidiillmez, ekonomik gelismenin
saglanabilmesi i¢in demiryolu ve limanlar ¢ok 6nemlidir.

e Turizmin 6zendirilmesi gerekmektedir,

o Ulusal paranin degeri korunmalidir. Bunun i¢in Merkez Bankasi gorevli
olmalidir,

e Glimriik tarifelerinin iiretimi koruma ve destekleme yoniinde dizayn edilmesi
gerekmektedir ve bu politika diizenlenirken gereksiz tiikketim sinirlandirilarak i¢
piyasada tiiketilen ve yurt i¢inde iiretilmeyen iirlinleri pahalilik olmamasi seklinde

diizenlenmelidir.38!

Yukaridaki maddelerde de ifade edildigi iizere planda iki Onemli unsur
bulunmaktadir. Bunlardan ilki milli burjuvaziye yonelik, digeri ise direkt olarak devletin
tretim faaliyetlerine yonelik unsurlardir. Tasimaciligin kar amaci gilidiilmeden
yapilmasinin istenmesi milli burjuvazinin (6zel sermayenin) sermaye birikim hizlarinin
artmasi ve piyasada iirlinlerin ucuzlatilmasina yonelik bir hamle olarak ifade edilebilir.
Glimriik politikalarinin yeniden dizayn edilmesi istegi ise ithal ikamecilikten baska bir
sey degildir. Dolayisiyla her iki durumdan c¢ikan sonug¢ ise devletgilik ilkesinin
yerlesmeye basladig siirecte kalkinmanin sadece devlet eli ile degil 6zel tesebbiisiin de

desteginin alinacagidir.

380 Sakir Kesebir Plani, iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor/1930 iktisadi Programi adiyla da bilinmektedir.
Rapor Ali Iktisat Meclisinin almis oldugu kararlar dogrultusunda Sakir Kesebir’in komisyon baskanligi
neticesinde olusturulmus olmasindan dolay1 Sakir Kesebir Plan1 olarak bilinmektedir. Bkz. Fikret Yiicel,
Cumhuriyet Tiirkiye sinin Sanayilesmede [k Onemli Adimi: Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, (Ankara:
TMMOB Elektrik Mithendisleri Odas1 Yayinlari, Yaym No: EK/2014/588, 2014), 22.

381 Perihan Unlii Soylu, Ozlem Yakt1, “Devletcilige Yonelmede Bir Kose Tast: Birinci Bes Yillik Sanayi
Plan1”, History Studies, C. 4, S. Ozel Say1, (2012): 370.
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Iktisadi kosullarin sanayilesmeye elverissiz olmasi nedeniyle, siire¢ icerisinde
planlama yapilmasi ve bu minvalde iktisadi kalkinmay1 gerceklestirme hedeflenmistir.
Nitekim plan fikrinin dogusunun belirli nedenleri vardir. Bu baglamda sanayilesme
hizinin yeterli olmamasi, ekonomik krizin etkileri, yatirimlarin diisiik seviyede kalmasi,
giimriik politikalarinin serbestlesmesi, doviz gelirinin yetersiz kalmasi, savas halinde
ihtiyac1 duyulacak maddelerin yeteri kadar yurt i¢inde iiretilememesi seklinde nedenler
sayilabilir.*®2 Bununla birlikte donem igerisinde hazirlanan Cumhuriyetin kurulusundan
sonraki on yul i¢inde sanayilesmenin geligimine dair rapor yukarida zikredilen nedenlerin

bir kismini da agiklamaktadir.

Iktisat Vekaleti’nce hazirlanan raporda yiinlii mensucattan, seker iiretimine, deri
ve kosele konularindan un tiretimine ayrica ¢imento, sabun, kereste ve madeni tiriinlerin
{iretimine dair bilgi yer almaktadir.® Raporun tamami incelendiginde iktisadi acidan
kisaca yavas yavas islerin yoluna koyuldugu gibi bir anlam c¢ikmaktadir. Fakat
sanayilesme ve iiretim hizi her ne olursa olsun o déonem i¢in diisiik kalmistir. Dolayisiyla

BBYSP’nin bu sartlar altinda hakli sebeplerle dogdugunu séylemek gerekmektedir.

BBYSP’nin ortaya ¢ikisinda SSCB’nin biiyiik etkisi vardir. Alan yazinda da
ifade edildigi tizere krizden en az etkilenen iilke olmasi nedeniyle Tiirkiye tarafindan
1zlenmistir. Dolayistyla SSCB’den bu konu hakkinda destek alinmistir. SSCB ile temaslar
daha 6nceden de bahsetmis oldugumuz iizere 1930°da baslamstir. ilk olarak bu yilmn
sonunda Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii (Aras) bundan yaklasik olarak iki y1l sonra ise
24.04.1932-10.05.1932 tarihlerinde Basvekil olarak Ismet (Inonii), Rusya gezisine
c¢ikmistir. Bununla birlikte SSCB Dasisleri Bakani Litvinov 1931°de Tiirkiye’yi ziyaret

etmistir.®* Dolayisiyla etkilesimin karsilikli oldugunu sdylemek gerekmektedir.

(In6nii)’niin SSCB ziyaretiyle birlikte SSCB ve Tiirkiye arasinda kapsamli bir
anlagma saglanmistir. Anlagmaya gére SSCB, Tiirkiye’ye yaklasik olarak 8.000.000 dolar

kredi verecektir. Karsilifinda ise sanayilesmek icin makinelerin Rusya’dan alinmasi

%2 Hasan Ozyurt, “Atatirk Donemi Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayilesme Planlar1 ve Tiirk

Ekonomisindeki Yap1 Degisikligine Etkileri (1933-1938)”, Sosyoloji Konferanslari, S. 19, 1981: 126-127.
383 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, (31.12.1932), Cumhuriyetin Kurulusundan Sonraki 10 Yil Iginde
Sanayi Gelisimine Dair Rapor, 30-10-0-0 / 166-154-4, s. 1-7.

384 Ferruh Ozder, “Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 Ekseninde Atatiirk Dénemi Tiirk Sovyet Ekonomik ve
Ticari Iliskileri”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S. 60, (2017):
155.
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kararlastirilmistir.*® Bununla birlikte alinan kararlardan biri de SSCB’den uzman bir
heyetin Tiirkiye’ye gelerek incelemelerde bulunmasidir. Nitekim Sovyet uzmanlardan
olusan ilk ekip Tirkiye’ye gelmis ve Tirk uzmanlarla birlikte iilke gezilmistir.

Neticesinde raporlar olusturulmus ve bu minvalde BBYSP hazirlanmistir.3&

17.04.1934 tarihinde BBY SP uygulanmaya baslanmistir. Sanayi planinin 6zetle
alt1 ana hedefinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunlar asagidaki maddelerde ifade

edilmeye calisilmistir:

e Doviz darligini agmak,

e Temel ihtiya¢ maddeleri olan kagit, dokuma ve sekerin liretilmesi,

e Hammaddesi yurt i¢inde bulunan {iriinlere yonelik olan sanayiyi gelistirme,
e Ozel sektor tarafindan kurulamayacak olan sanayiyi gelistirme,

e Tiirk isci ve ciftcisini daha karli calistirmak,

e Modern arag ve gereglerinin saglanmasi.®’

Dolayisiyla sanayi agisindan kalkinmanin plan sayesinde gergeklestirilmesi
diistiniilmiistir. Bu kapsamda BBYSP’nin 6n gordiigii sanayilesme kollar1 asagidaki

tabloda verilmistir:

Tablo 2.16: BBYSP’nin On Gérdiigii Sanayi Kollar1®®

Sanayi Kollar1 Uriin

Dokuma Sanayi Pamuk, Kendir, Yiin.

Maden Sanayi Demir, Kémiir, Bakir, Kiikiirt

Kimya Sanayi Klor, Sudkostik, Stiper Fosfat, Zagyagi
Seramik Sanayi Sise, Cam, Porselen

Tablo 2.16°da ifade edildigi {izere olusturulmak istenen sanayi kollari donem
icin ihtiyag¢ kapsaminda ortaya ¢ikarilmistir. Bu agidan daha 6nce de s6z etmis oldugumuz

iizere Siimerbank, Etibank, MTA, EIE] tarzinda kurumlar olusturulmus ve bu kurumlar

38 Soylu ve Yakti, “Devletcilige Yonelmede Bir Kése Tasi: Birinci Bes Yillik Sanayi Planm”, 371., Fikret
Yiicel, Cumhuriyet Tiirkiye sinin Sanayilesme Ovykiisii, (Ankara: TTGV Yaynlari, Yaymn No: T/2015/08,
2015), 34.

386 Bahsedilen Orloff’un 1932 tarihli raporudur. Bkz. Fikret Yiicel, Cumhuriyet Tiirkive sinin Sanayilesme
Oykiisii, 34., Rus heyetin disinda Tiirkiye’ye ABD’den uzmanlar gelmistir ve bir rapor olusturulmustur.
Bkz. Soylu ve Yakti, “Devletcilige Yonelmede Bir Kose Tasi: Birinci Bes Yillik Sanayi Plani”, 372.

387 Giil, “Atatiirk Doneminde Tiirkiye’nin Sanayilesme Politikas1 (1923-1938)”, 150, Ozyurt, “Atatiirk
Dénemi Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayilesme Planlar1 ve Tiirk Ekonomisindeki Yap1 Degisikligine
Etkileri (1933-1938)”, 130.

388 Tablo Ozyurt’un ¢alismasindan olusturulmustur. Ozyurt, Atatiirk Dénemi Birinci ve Tkinci Bes Yillik
Sanayilesme Planlari ve Tirk Ekonomisindeki Yap1 Degisikligine Etkileri (1933-1938)”, 132.
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vasitasityla ulasmak istenen hedef gerceklestirilmeye calisilmistir. 8 Bu noktada
bahsedilmesi gereken bir husus da 6zel tesebbiisiin temsilcisi olan Is Bankasi’nin
Pasabahge, Malatya Bez ve Isparta Giil Yagi fabrikalarini kurmasidir. Ayrica planda
yapilmasi gerekenler i¢in 44.000.000 TL ayrilmisken plan sonunda harcanan para
100.000.000 TL’ye ulasmistir.3®® Bu siiregte gelir ve gider dengesi arasinda yasanan
farktan dolay1 da sikintilar yasanmistir. Bunun i¢in asagidaki tablo detayli olarak bilgi

vermektedir.

Tablo 2.17: Biitce Gelir-Gider Dengesi (Milyon TL)3!

Yil Gelir Borglanma Hasilat Harcamalar Borglanmadan ~ Onceki
Acgik
1930-1931 196.3 46.7 243 210.1 13.8
1931-1932 165.2 30.8 196 181.9 16.7
1932-1933 182.5 3.1 185.6 174 -
1933-1934 170.2 12 182.2 173.6 3.4
1934-1935 195 17.9 212.9 202.1 7.1
1935-1936 218.3 20.1 238.4 223.7 5.4
1936-1937 250.8 30.6 281.4 260.3 9.5
1937-1938 275.8 59.9 332.7 303.5 21.7
1938-1939 276.9 63.6 330.5 311.1 44.2
1939-1940 2734 133.9 407.3 398.7 125.3

Tablo 2.17°de ifade edildigi ilizere Sanayi planmin uygulanmaya basladigi
tarihten itibaren gelir diizeyinde artis yasanmistir. Buna paralel olarak II. Diinya Savasi
oncesinde gider ve bor¢lanma agisindan oransal olarak azalmalar yasanmistir. Dolayisiyla

BBYSP’nin sanayilesme adina ¢ok basarili oldugunu sdylemek miimkiindiir.

BBYSP ile birlikte Tiirkiye’de sanayilesme riizgar1 ivme kazanmistir. Nitekim
1938 yilina gelindiginde yirmi {i¢ fabrikadan sadece dordiiniin temeli atilmamuistir.
Dolayisiyla BBYSP’nin oldukca basarili oldugunu ve iktisadi kalkinmada Tiirkiye i¢in
gerceklestirilmesi gereken hedefler dogrultasinda olusturulmus olan en basarili plan
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu noktada BBYSP’nin basarisinin yani sira IBYSP
bahsetmek gerekmektedir.

39 Bu noktada BBY SP kapsaminda kurulmus veya kurulacak olan sanayi tesislerine ait ayrintili bir harita
bulunmaktadir. Bkz. Ek 1, Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, (21.03.1938), Bes Yillik Sanayi Planlarina
Gore Kurulmus Ve Kurulacak Sanayi Tesislerine Ait Harita ve Ayrintili Liste, 30-10-0-0 / 166-156-2.

390 Yiicel, Cumhurivet Tiirkive sinin Sanayilesmede Ilk Onemli Adimi: Birinci Bes Yillik Sanayi Plani,30-
31.

391 Ozyurt, “Atatiirk Dénemi Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayilesme Planlar1 ve Tiirk Ekonomisindeki
Yapi1 Degisikligine Etkileri (1933-1938)”, 134.
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2.4.2. ikinci Bes Yillik Sanayi Plam

BBYSP’nin olumlu sonuglar vermesinin neticesinde planin siiresinin dolmasina
az bir zaman kala ikinci planin hazirlanmasi giindeme gelmistir. Nitekim plan sayesinde
kisa zamanda elde edilen basarilar bunun nedeni olmustur. BBYSP ve akabinde Ikinci
Bes Yillik Sanayi Planmin (IBYSP) hazirlanisi daha dogrusu ilk planin basariya
ulagmasinin énemli bir sonucu vardir. Devlet her ne kadar milli bir burjuvazi sinifim
olusturma istegi baglaminda sermaye sahiplerine hem iilkeyi kalkindirmak hem de bu
kesimi giliclendirmek adina gerekli deste§i saglamis olsa da bu smifin yeterince
giiclenmedigini ispat etmektedir. Dolayisiyla devlet eli ile sanayilesme noktasindaki

basar1 bu durumu gostermektedir.

IBYSP’nin hazirlamgmin giindeme gelis tarihi 1936°dir.3%? Bu baglamda 1936
yilinda IBYSP’yi olusturmak i¢in Sanayi Kongresi toplanmustir. 20.01.1936-24.01.1936
tarihlerinde toplanan Sanayi Kongresinin amaci IBYSP’ye dahil olacak konularin
belirlenmesine yonelik olmustur. Nitekim kongreye siyasi ¢evreler ve uzmanlardan
olusan kurullarin yogun katilimi, biitiin paydaslarin fikrinin alinmasi ve hazirlanacak olan
planin etkili bir sekilde uygulanma isteginin sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu

acidan kongreye katilanlar1 ifade edebilmek i¢in agsagidaki tablo yeterli olacaktir.

392 M. Gokhan Polatoglu, “Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani (1938-1942)”, Atatiirk Dergisi, C. 6, S. 1, (2017):
58.
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Tablo 2.18: Sanayi Kongresine Katilan Heyetler ve Uyeler3®

Gorevleri Uye

Konya Vekili Ali Muzaffer Goker
Zonguldak Vekili Ragip Ozdemiroglu
Izmir Vekili Rahmi Kéken
Tekirdag Vekili Sakir Kesebir
Sanayi Tetkik Heyeti Uyesi Abdiilhafiz Akmut
Teftis ve Murakabe Heyeti Reisi Ali Recai Turul
Vekalet Basmiisaviri Ali Sami Isbay
Ecnebi Vapur Isleri Miidiirii Behget Cemal

Olgii ve Ayar Miidiirii Bekir Sitki Oransay
Tarifeler Biirosu Miitehassisi Burhanettin Yenisey
Sanayi Miifettisi Ethem Miharbi
Vekalet Miistesar1 Faik Kurtoglu
Maden Basmiihendisi Halil Pekmen
Maden Umum Midiirii Kemal Galip Balkar
Deniz Miistesari Sadullah Giinay
Petrol Grubu Miidiirii Cevat Eylip Tagman
Altin Arama Grubu Midiirii Hadi Yener

Linyit Grubu Miidiirii Nadir Hakki Onem
EIEI Umum Midiirii Abdullah Feyzi Toker
Su Subesi Miidiirii Necip Suveren

Tablo 2.18’de ifade edildigi iizere kongreye genis ¢apta katilim olmustur.
Ozellikle eski Iktisat Vekillerinin®** de katilim1 ayrica nem arz etmektedir. Nitekim her
ikisi de ekonomide uzman olan kisilerdir. Bununla birlikte enerji sektdriinden yogun
katilim IBYSP’nin bu sektdre yonelik olacagmin sinyallerini vermektedir. Dolayisiyla
kongreye katilim i¢in TBMM, Iktisat Vekaleti, Milli Savunma Vekaleti, Milli Kurulus
Temsilcileri, Milli Bankalar, Universite Temsilcileri ve diger gruplar seklinde

siiflandirma yapilabilir.

Sanayi Kongresi dénemin Iktisat Vekili Celal Bayar’m acis konusmasiyla
baslamistir. Bayar, konusmasinda BBYSP’nin basarisindan bahsetmesinin ardindan
yapilacak islerle konugsmasini sonlandirmistir. Daha sonra ise ¢esitli konular1 incelemek
iizere 14 enciimen olusturulmasi kararlastirilmistir. 3% 24.01.1936 tarihinde yapilan
toplantida ise arastirmalar sonuglandirilmis, IBYSP’ye dahil olacak konular ayrilmis ve
bu konulart incelemek iizere raportorler se¢ilmistir. Raportdrlerin hazirlayacaklar

raporlarin ise yaklasik olarak iki ay icerisinde teslim edilmesi istenmistir. Bununla birlikte

39 Tablo Inan’mn calismasindan olusturulmustur. Calismanin yapisi geregi biitiin katilimeilar icerige
almamizin miimkiin olmamasindan dolayi belirli isimler verilmigtir. Katilimcilarin tamami i¢in bkz. Afet
Inan, Tiirkive Cumhuriyeti’'nin Ikinci Sanayi Plant 1936, (Ankara: TTK, 1973), 18-22.

394 Eski Iktisat Vekillerinden kasit Rahmi Kdken ve Sakir Kesebir’dir.

39 «Beg Senelik Tktisadi Program”, Cumhuriyet Gazetesi, 21 Ocak 1936, 1,10., Ayrica bkz. “ikinci Bes
Yillik Ekonomi Plan1”, Ulus Gazetesi, 21 Ocak 1936, 2.
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IBYSP’nin bu toplantindan ¢ikan sonucuna gore yaklasik olarak 100.000.000 TL’ye mal

olacag: diisiiniilmiistiir.3% Boylelikle kongre de sona ermistir.

Sanayi Kongresi’nde secilen kisilerin verdikleri raporlar Iktisat Vekaleti’nce
incelenmis ve nihayetinde Kasim ayinda Basbakanliga ikinci Bes Yillik Sanayi Plani ad
altinda sunulmustur. IBYSP’ye gore plan kismi 9 ana béliimden olusmaktadir. Bunlar
madencilik, maden komiirii isletmeleri, elektrik santralleri, yakacak iiriinleri, toprak
sanayi, gida sanayi, kimya sanayi, mekanik sanayi ve son olarak denizciliktir. Bu

baglamda tiirleri ifade edebilmek i¢in asagidaki maddeler olusturulmustur:
a) Madencilik ;

e Sark kromlar1: Guleman Krom Madeni, Guleman civarindaki krom yataklari.

e Ergani bakir madeni.

e Kuvarshan ve Murgul bakir madenleri: Kuvarshan bakir madeni, Murgul-Cansul
bakir madeni.

e Diger Madenler: Kursun ve Cinko, Tali Cevherler, Demir.
b) Maden Komiirii isletmeleri:

e Eregli tasgkomiirii havzasi ve Kiitahya linyit isletmeleri
c) Elektrik Santralleri:

e Zonguldak ve Kiitahya bolge elektrik santralleri
d) Yakacak Uriinleri
e) Toprak Sanayi:

e (imento ve samot sanayi.
f) Gida Sanayi:

e Un, zeytinyagl, meyve ve et sanayi.
g) Kimya Sanayi:

e Soda, regine, afyon, giilyagi, gliserin ve sabun, petrol, sentetik benzin ve azot

sanayi.

3% «fkinci 5 Senelik Plan”, Cumhuriyet Gazetesi, 25 Ocak 1936, 1, 9. Ayrica bkz. “Ikinci Bes Yillik Plan”,
Ulus Gazetesi, 25 Ocak 1936, 1,3.
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h) Mekanik Sanayi:
e Makine ve madeni esya, 6l¢ii, boru, kalay sanayi.
1) Denizcilik:

e Deniz, su mahsulleri sanayi ve ticareti.>®’

Yukaridaki maddelerde de ifade edildigi {izere planda sanayilesme genel olarak
yaygin bir durum arz etse de enerjiye ve dolayisiyla madenlere yonelik olarak
gerceklestirilmek istendigi anlasilmaktadir. Bu noktada planinin ana hedeflerinin
kalkinma i¢in yeni tesislerin olusturulmasi, sanayi kollarini genisletme, ihracat, enerji ve
makine sanayi ile su drlinlerini gelistirmeye yonelik oldugunu sdylemek

gerekmektedir.3%®

IBYSP’ye gére 100°den fazla fabrikanin kurulmasi diisiiniilmiis ve bunun i¢in
de hizlica hareket edilmesi istenmistir. Planin yiiriirliige girmesini saglayan kararname
1938 yilinda yayinlasmistir. Bununla birlikte IBYSP ile birlikte 110.000.000 TL
harcanmas1 6n goriilmiis ve planinin gergeklesecegi takdirde 35.000 kisiye de istihdam

saglanacag diisiiniilmiistiir.>*°

Ikinci Plan igin harcamalarin karsilanmasi noktasinda baslangigta hiikiimet
cevresinde iyimser bir hava hakim olmustur. Nitekim bu iyimserlik Cumbhuriyet
gazetesinin satirlarina su sekilde yansimistir:

“Yapacagimiz iglerin mal kredileri harigten on sene miiddetle tamamen temin
edilmis oldugundan...Simdi size yapacagimiz igleri soyleyebilirim... Karadeniz limanlari...,

feribot tesisati..., memur evleri..., fabrikalar..., elektrik santralleri... Yapacagimiz islerin

sadik bir ifadesi olan bu beyanatimi ikmal ederken 80 kiisur milyon liraya balig olacagini da

soylemeliyim. Bunlari dort senede bitirecegiz, on senede ddeyecegiz... »400

Donemin Bagvekili Bayar’in konugsmasindan programin daha az bir maliyetle

yiiriitiilecegi ve kredi noktasinda da her seyin halledildigi anlagilmaktadir. Fakat Tezel’in

37 Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), 307-309., Ozyurt, “Atatiirk Dénemi Birinci
ve Ikinci Bes Yillik Sanayilesme Planlari ve Tiirk Ekonomisindeki Yap1 Degisikligine Etkileri (1933-
1938)”,135., Giil, “Atatiirk Doneminde Tiirkiye’nin Sanayilesme Politikas1 (1923-1938)”, 183-184.

3% Ozyurt, “Atatiirk Dénemi Birinci ve ikinci Bes Yillik Sanayilesme Planlari ve Tiirk Ekonomisindeki
Yapi1 Degisikligine Etkileri (1933-1938)”, 131.

39 Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), 307-309., 305-306.

400 «“Bagvekilin Miihim Beyanat1”, Cumhuriyet Gazetesi, 19 Eyliil 1938, 1,7. Ayrica bkz. “Ekonomik
Seferberlik”, Ulus Gazetesi, 19 Eyliil 1938, 1, 4.
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de bahsetmis oldugu {iizere projelerin maliyet hesaplar1 yeteri kadar derinden
incelenmemis ve bunlarin uygulanabilmesi i¢in en az 200.000.000 TL sermayeye ihtiyag
duyulmustur. Nitekim plan da uygulanamamistir. Atatiirk’in vefati ve II. Diinya
Savasi’nin ayak seslerinin duyulmasiyla savunma gereksinimlerinin karsilanmasina
yonelmek ve kredi bulamama gibi nedenlerden dolay1 planin bir kismi iptal edilmistir.
Bununla birlikte 1950 yilina kadar yine de Guleman krom, Murgul ve Kuvarshan Bakir

isletmeleri faaliyete gegmis ve limanlarm yapimi da 1960°a kadar bitmistir.4%!

Ikinci Bes Yillik Sanayi Programi, birinci programa nazaran basarili
olamamustir. Atatiirk gibi bir dehanin kaybi, kredi meselesi ve savasin yaratmis oldugu i¢
ve dis konjonktiirdeki gelismeler bu basarisizligin nedenleri olarak gozler Oniine
serilmektedir. Fakat yine de genel olarak birinci ve ikinci planlar degerlendirildiginde
sanayilesme riizgarinin siddetli bir bicimde Tiirkiye Sosyo-ekonomik yapisi iizerinde
estigini s0ylemek miimkiindiir. Nitekim olusturulan ¢esitli fabrikalar ve yeni kurumlar bu
noktada tarihe birer iz diisim birakmiglardir. Ayrica bu iz diisiimler milli burjuvazinin
heniiz daha golgesinin bile kapali kapilar ardinda kaldigini gdstermektedir. Sanayi
planlariin yani sira 1930°dan savasa uzanan siirecte milli burjuvaziyi anlamak ig¢in
sermaye ve devlet iliskisi, ithalat-ihracat oranlari, biit¢eler ve son olarak devlet¢i donemin

gelenegi haline gelen yerli mali haftasini tartismak gerekmektedir.

2.5. DEVLET VE SERMAYE ARASINDAKI ILiSKi

Liberal politikalar baglaminda devlet ve sermaye arasindaki iligkiden ve 6zel
yatirimlardan bir dnceki boliimde bahsetmistik. Bu agidan 1923-1929 déneminde devlet
ozellikle yabanci sermayeye mesafeli yaklassa da ihtiyac dahilinde gerekli kolayliklar
gostermistir. 1929 Ekonomik Krizinin patlak vermesinin ardindan devlet¢i felsefenin
Tiirk iktisadi politikas1 araci haline doniismesiyle birlikte hem yabanci sermaye hem de
yerli sermaye ile iligkiler II. Diinya Savasi’na kadar gergin bir hale donligmiistiir. Bu
durumun yasanmasinda hem devletin hem de sermaye ¢evrelerinin yaklasimlari neden

olmustur.

Ozellikle 1929 sonrasinda krize paralel olarak yabanci burjuvazinin merkezleri

cevre iilke yatirimlarini ya durdurmus ya da azaltmistir. Dolayistyla Tiirkiye baglaminda

401 Iptal kararnamesi igin bkz. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), 310.
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milli burjuvazinin yetersizligi de iktisadi yapilanmay1 derinden etkilemis ve yatirimlar
yeteri kadar gerceklesememistir. Bunun bir 6rnegini de Merkez Bankasi, Kayseri
Lokomotif Fabrikasi ve Liman meseleleri olusturmaktadir. Ilk olarak 1929 &ncesi bir
Amerikan grubunun Merkez Bankasi’nin kurulmasi i¢in 30.000.000 USD para yatirmast
s0z konusu olmus fakat daha sonra bu is askiya alinmistir. Yine baska Amerikan sirketleri
Kayseri’de Lokomotif Fabrikas1 kurma ve Samsun ile Mersin limanlarinin alt yapisini
olusturma isine girismis gibi gdziikmiis ve bu isler de askiya alinmistir. Bahsedilen islerin
yapilmamasinin temel nedeni ise sirketlerin ya yeterince mali giicliniin yetmemesi ya da
direkt olarak Osmanli’ya uygulamig olduklar1 kapitiilasyonlar baglaminda gergeklesmesi
miimkiin olmayacak taleplerde bulunmalarindan kaynaklanmaktir.*%? Dolayisiyla yurt
dist burjuvazi bu noktada kalkinma adi altinda Tirkiye’yi yar1 sOmiirge haline
dontistiirmeyi hedeflemistir denilebilir. Nitekim bu durumda yabanci sermayeye karsi

temkinli yaklasilmasinin hakli sebebi oldugunu gostermektedir.

Dis ticaret hadlerinin Tiirkiye aleyhine donmesi nedeniyle ac¢ig1 kapatmak i¢in
ithal ikameci yontem benimsenmistir. Dolayisiyla devletci felsefenin hakli nedenlerinden
biri de yurt dis1 burjuvazi ile bu siiregte yeteri kadar bag kurulamamasidir. Boyle bir
ortamda Amerikan sermayesini Tiirkiye’ye c¢ekebilmek i¢in el¢i Kelin’dan yardim
istemistir. 1931 yilinda daha 6nceden de s6z etmis oldugumuz ilizere Maliye Vekili
Saracoglu ABD ve Fransa’da girisimlerde bulunmus ve sonug¢ alamamustir. Dolayisiyla
devletin bizatihi kapitalizm icerisinde yer almasi ya da daha dogrusu Tiirkiye’de devlet
kapitalizminin baglamasinin hem yurt dist hem de milli burjuvazi ile olan iliskilerin
sonucudur. Bu baglamda devlet¢i uygulamalarin baslamasi ve basarili sonuglar
alimmasiyla birlikte sermaye cevrelerine karsi tutum II. Diinya Savasi siirecine kadar

degismis, Boratav’in tabiri ile sertlegmistir.**®

Sermaye cevrelerine karsi, ozellikle yabanci sermaye baglaminda tutumun
sertlesmesine bir 6rnek de Bayar’in yabanci sermayeye karsi1 bakis acisidir. 1933 yilinda
yurt dist burjuvazi pamuklu tekstil alaninda Tirkiye’de yatirim yapmak istemistir.
Bayar’in “Bu memleket cocuklart memlekette sanayi viicuda gelsin diye biiyiik bir kiilfete

katlanirken bunun nimetini ecnebilere kaptiracak degiliz”, ayrica yine “Memleketin bir

402 Ag.e., 199.
403 Bkz. Boratav, Tiirkiye'de Devlet¢ilik, 221-222., Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi (1923-
1950), 200.
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koloni gibi sunun bunun hesabina, sunun bunun tarafindan degil kendi evimiz olarak

2404

imari, kalkinmasi Kemalist davanin temelidir ”**" seklindeki sozleri duruma yaklagimini

ifade etmektedir.

Her ne kadar yabanc1 sermayeye kars1 tutum sert olsa da stireg igerisinde tilkede
bu cevrelerin yatirimlart devam etmistir. Bu noktada asagidaki tablo yeteri kadar bilgi

saglamaktadir.

Tablo 2.19: Yillara Gore Yabanci Sermaye Yatirimlar: (Milyon Birim)*%®

Yil Yeni Yatirimlar Kar Faiz Gelirleri Diger Gelirler Toplam

TL £ TL £ TL £ TL £
1929 12 1.2 6 0.6 3.9 0.4 9.9 1
1930 1.2 0.1 7.3 0.7 45 0.4 11.8 1.1
1931 0.8 0.1 1.5 0.2 2 0.2 35 0.4
1932 4.2 0.6 0.5 0.1 35 0.5 4 0.6
1933 1.1 0.2 1 0.1 1.4 0.2 24 0.3
Toplam  19.3 2.2 16,3 1.7 15.3 1.7 31.6 3.4

Tablo 2.19°da ifade edildigi tizere 1929 yilindan itibaren gerek krizin Tiirk ve
Diinya ekonomisi genelinde olusturdugu tahribat gerekse de Tiirkiye’de i¢ konjonktiire
bagli olarak yasanan gelismeler neticesinde yurt disi burjuvazinin yatirnm hadlerinde
kayda deger diisiis yasanmustir. Dolayisiyla yabanci sermayeye olan bakis agis1 ve

iligkilerin gerginlesmesi ¢evresinde yine de yatirimlar durmamis fakat azalmistir.

Yabanci sermayeli yatirimlarin diismesine paralel olarak siire¢ igerisinde
kurulan sirketlerin sayilarinda da diisiis yasanmistir. 1927°de sayilar1 113 olan yabanci
sirketlerin 1933 yilinda sayilar1 71’°e diismiistiir. Bununla birlikte yabanci bankalarin
bir¢cogu subelerini kapatmis ve yabanci sigorta sirketlerinin de sayilar1 diigsmiistiir. Fakat
1934 il itibari ile ekonomik krizin etkilerinin yavas yavas torpiilenmesiyle yabanci
sermayeli yatirimlarin sayilarinda tekrardan artis yasanmistir. Nitekim 1934-1938

arasinda 32 yabanci sirket kurulmustur.*%

Donem igerisinde milli burjuvazi ile iligkiler ¢ok dogru bir sekilde ilerleyememis
ve bu durum siyasete de sirayet etmistir. ilk olarak milli burjuvazinin ekonomik krizin

etkilerinin ancak devlet miidahalesi ile torpiilenecegi inancinda olunan bir dénemde

404 Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik, 222.

495 Tablo Tezel’in galismasindan olusturulmustur. Bkz. Tezel, Cumhuriyet Doéneminin Iktisadi Tarihi
(1923-1950),195.

406 Cumhuriyet Halk Partisi, On Besinci Yil Kitabi, (Ankara: 1938), 289.
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varliklarin1 korumaya ve yiikseltmeye ¢alistiklarini sdylemek gerekir. Her ne olursa olsun
stirecin siddetli yasandig1 ortamda milli burjuvazi ¢ikarlar1 geregi devletin yaninda yer
almistir. Nitekim devletin stlirekli olarak destegini {ilkenin kurulusundan itibaren
yanlarinda hissetmeleri belki de bu durumun nedenidir. Ozellikle siirecte cesitli
sikayetleri olmustur. Fakat bu sikayetler genel olarak iktisadi felsefe baglaminda degil
uygulamaya yoneliktir. °’ Daha oncesinden Tesvik-i Sanayi Kanunu kapsaminda
muafiyetlerin kaldirilmasi hususundaki bahsetmis oldugumuz sikayetler uygulamaya
yoneliktir. Bu baglamda iligkilerin diizeltilmesi ve ekonomide huzur ortaminin

saglanmasi i¢in Ozkan’1n yerine Bayar’in getirilmesi tesadiifi bir durum degildir.

Bayar’in ekonominin direksiyonuna gecisiyle birlikte milli burjuvazinin giiveni
ve ekonomideki i¢ dengeler acisindan huzur ortami tekrar saglanmistir. Nitekim milli
burjuvazi silirece ayak uydurmaya caligmis hatta devlet¢i felsefe kapsaminda bazi
politikalart hiikiimete kendileri onermistir. Bunlardan biri de memurlarin yerli mali
kullanimina yonelik olarak tesvik edilmeleridir. Ayrica devlet kanadindan bu siiregte
milli burjuvaziyle iliski kurma noktasinda yumusak yaklasimlar oldugu gibi sert tepki
verenler de olmustur. Ozellikle radikal bir bigimde devletciligi savunanlar (Ismet inénii,
Recep Peker ve Ahmet Hamdi Basar) Bugra’nin bahsetmis oldugu iizere 6zel tesebbiise
husumet beslemislerdir. Nitekim 1929 yilinin ihtikar (vurgunculuk) olaylari bunun nedeni

olmustur. Bu husumet ise 1940’11 yillarin ortalarindan itibaren kaybolmaya baslamistir*®

Devlet¢i donemde tipki yurt dis1 burjuvazinin yaptigr gibi milli burjuvazi
yatirnmlart da anonim, limited ve kooperatif sirketleri baglaminda gergeklesmistir.
Limited sirketleri agisindan 1933°den 1938 yilina kadar 101 yeni sirket kurulmustur. 1933
yilinda bu say1 ise 113diir. Sirket artiglarina paralel olarak sermaye miktar1 da 7.447.400
TL’den 18.127.00 TL’ye yiikselmistir. Dolayisiyla toplamda 10.679.600 TL sermayeli

sirketler kurulmustur.*®®

Yeni agilan sirketlerin yani sira siireg igerisinde Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan
faydalananlarmn sayilar1 da artmistir. Celal Aybar imzali Istatistik Umum Miidiirliigii
tarafindan sunulan raporlar bunu ispat etmektedir. Asagidaki tablolarda bu durum ifade

edilmeye ¢alisilmistir.

“7 Ayse, Bugra, Devlet ve Is Adamlar, gev. Fikret Adaman, (Istanbul: fletisim Yayinlari, 2016), 150.
408 A g.e., Devlet ve Is Adamlari, 153-170.
409 CHP, On Besinci Yil Kitabt, 288.
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Tablo 2.20: 1932-1936 Yillar1 Arasinda Tesvik-i Sanayi Isletmeleri ve Uretim

Istatistikleri*°
Y1l Isletme Sayis1 Hammadde Degeri (Milyon TL) Uretim Degeri (Milyon TL)
1932 1473 74 138
1933 1397 74 154
1934 1310 86 183
1935 1161 92 204
1936 1088 109 238

Tablo 2.20°de de goriildiigii tizere liretim bes y1l i¢erisinde yaklasik olarak %72
oraninda artig saglamistir. Bununla birlikte yillara gore isletme sayisinin azalmasinin
karsihiginda {iretimin artis saglamasi, kiiglik isletmelerin yerine biiylik sanayi
isletmelerinin kuruldugunu ifade etmektedir. Dolayisiyla milli burjuvazi olusturma
cabalar1 sermaye birikiminin giiglenmesi noktasinda yavas yavas kendini gOstermeye

baslamistir. 1937-1939 arasinda ise kanundan faydalananlar agagidaki tabloda verilmistir:

Tablo 2.21: 1937-1939 yillar1 arasinda Tesvik-i Sanayi Kanunundan Faydalanan Isletme

Sayilar*?
Yil Isletme Sayis1 Milli Yabanci Toplam
1937 1116 96 21 117
1938 1103 101 25 126
1939 1144 125 24 149

1937-1939 arasinda kanundan milli isletmelerin yararlanma sayilar1 artig
gostermistir.  Siire¢ icerisinde toplamda 322 milli sirket sanayi kanunundan
yararlanmistir. Bununla birlikte tablo yabanci sermaye ile olan minimum seviyedeki
iliskiyi aciklamaktadir. Burada 6nemli olan noktalardan biri de tiretim istatistikleridir.

Asagidaki tablo konu hakkinda fikir vermektedir.

Tablo 2.22: 1935-1939 Yillar1 Arasinda Uretim ve Bedelleri*'?

Yillar Uretim Bedeli (Milyon TL)
1935 204
1936 227
1937 259
1938 277
1939 331

410 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, (22.11.1937), Bes Yillik Sanayi Miiesseseleri ve Uretimi Istatistigi, 30-
10-0-0/24-138-1.

411 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, (20.12.1940), 1939 Yili Tesvik-i Sanayi Miiesseselerinin Istatistigi, 30-
10-0-0 / 25-140-12., 1937 yili i¢in bkz. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, (12.04.1940), Tegvik-i Sanayi
Kanunu'ndan Istifade Eden Miiesseseler ve Sanayi Uretimi Istatistigi, 30-10-0-0 / 25-140-4,

L2 Agr., 4.
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Tablodan 2.22°den anlasilacagi lizere kanundan yararlananlar takip edilmistir.
Bununla birlikte artik dirinle bu isletmeler de Tirk iktisadi yapilanmasina
eklemlenmislerdir. Fakat siire¢ igerisinde ¢esitli sikintilar olmus ve bu sikintilar basina
da yansimustir. Ozellikle milli burjuvazinin ticari kanadini olusturan kesimde paranin
degerinin diismesi ve takas usulii baglaminda yasanan sikintilar giin yiiziine ¢ikmuistir.

Nitekim Cumhuriyet gazetesinin bir haberinde sikintilar su sekilde yansimistir:

«...Ihracatcilar en ziyade gonderdikleri malin bedelini alincaya kadar doviz

kiymetlerinin degistiginden ve bunda ekseriya zarar ettiklerinden bahsetmislerdir. Bundan

bagka hususi takas meselelerindeki formalitelerin fazla vakit kaybettirdigini ileri

sﬁrmﬁslerdir.”413

1930 y1l1 ile baslayan devletgi felsefe baglaminda baslangigta hem milli hem de
yurt dis1 burjuvazi ile iligkiler gerginlesmistir. Milli burjuvazinin ¢esitli uygulamalarla
hevesinin kirilmasi engellenirken yurt dis1 burjuvazi ile bu siire¢ savas yillarina kadar
devam etmistir. iliskilerin gergin olmasina karsin yine de yatirimlar bu ¢evreler tarafindan
gerceklesmistir. Burada 6nemli olan hususlardan biri de iktisadi yapilanma igerisindeki

ithalat ve ihracat oranlaridir.

2.6. DIS TICARET

Calismamizin bir 6nceki boliimiinde 1923-1929 yillar1 arasinda Tiirkiye nin
ithalat ve ihracat oranlari, bu kapsamda ne alinip ne satildig1 ve hangi iilkelerle ne kadar
ticari hacme sahip olundugu hakkinda bilgi vermistik. 1929 krizi ertesinde degisen i¢ ve
dis dinamiklere bagli olarak Tiirkiye’nin dis ticareti sliregcten nasibini almistir. Nitekim
dengelerin degismesi, akabinde sistemlerin degismesini de beraberinde getirmis ve

Tiirkiye de yeni ticari algilayisa ayak uydurmaya ¢alismustir.

1930 y1l1 ile itibariyle Tiirkiye’nin ihracat hacmi yillara oranla biiylimiistiir. Bu
stire zarfinda glimriik politikalarinin 6zgiirce belirlenmesi neticesinde artis bir anlamda
daha kiymetli hale doniismiistiir. Ayrica millilestirme furyasi bu kiymetlenme siirecinin
sa¢ ayagindan birini olusturmaktadir.*!* Fakat bu noktada 1930’un baslarinda hacmin
daraldigindan ve 1930’larin ortalarinda itibaren tekrar genislemesinden bahsetmek

gerekmektedir. Nitekim 1932 yili ithalat-ihracat verileri hem ithalat hem de ihracat

413 “fhracat Tacirleri Ne Istiyorlar?”, Cumhuriyet Gazetesi, 21 Haziran 1934, 2.
414 Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik, 232.
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hacminin daraldigini anlatmaktadir. Bu baglamda asagidaki tabloda 1930’lu yillarin

basindaki verileri degerlendirilmistir:

Tablo 2.23: 1931-1932 Yillari ihracat Oranlari*'®

Ulke 1931 1932
Italya 30.800.000 16.400.000
Almaya 13.600.000 13.700.000
ABD 12.700.000 12.100.000
Ingiltere 10.800.000 10.000.000
Fransa 12.200.000 7.800.000
Rusya 4.700.000 5.400.000
Yunanistan 10.000.000 5.000.000
Hollanda 5.000.000 4.300.000
Suriye 4.600.000 4.000.000
Belgika 3.600.000 3.500.000
Misir 4.000.000 3.000.000
Toplam 112.000.000 85.200.000

Tablo 2.23’¢ gore 1931 ve 1932 ihracat rakamlar1 degerlendirildiginde diger
biitiin iilkelerle dig ticaret hacmi daralirken sadece Rusya ve Almanya’da artis
yasanmistir. Rusya ile yakinlasma bu rakamlari etkilemis olabilir. Bununla birlikte 1931
ve 1932 yil1 icin genel ihracat rakamlar1 degerlendirildiginde 1931°de 127.300.000 TL
ihracat rakamia ulasilmisken bu rakam 1932 yilinda 101.300.000 TL’ye diismiistiir.*!®
Dolayisiyla diinya iktisadi krizinin ilk yansimalar1 biitiin iilkeleri etkilemis ve neticesinde
dis ticarette daralmalar goriilmiistiir. Burada 6nemli olan hususlardan biri de ihracata

karsilik ithalat oranlaridir. Ayni senelerde ithalat oranlar ic¢in asagidaki tablo bilgi

vermektedir;

Tablo 2.24: 1931-1932 Yillari ithalat Oranlar*t’

Ulke 1931 1932
Almanya 27.000.000 20.000.000
Italya 18.400.000 11.000.000
Ingiltere 14.400.000 10.600.000
Fransa 12.800.000 7.200.000
Belgika 8.100.000 6.200.000
Rusya 7.200.000 5.900.000
Cekoslovakya 6.000.000 3.700.000
ABD 4.100.000 2.300.000
Avusturya 2.800.000 1.700.000
Toplam 100.800.000 68.600.000

Tablo 2.24’ten anlasilacagi lizere 1932 yilina gelindiginde yaklasik olarak %33

oraninda azalmistir. Fakat bu azalis en azindan 1931-1932 yillar igerisinde yurt i¢i tiretim

415 «Son ki Senelik Ithalat ve Ihracat Vaziyetimiz”, Cumhuriyet Gazetesi, 28 Mart 1933, 4.
415 A g.h., 4.
a7 A g.h., 4.
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oranlan ile alakali degildir. Asil sebep krizdir. Bununla birlikte yapilan genel ithalat
rakamlar1 1931 yilinda 126.700.000 TL, 1932 yilinda ise 86.000.000 TL’dir. Dolayisiyla
thracat rakamlar1 ile karsilagtirildiginda denk biitce hedeflerinin tutturuldugu
anlasilmaktadir. Nitekim heniiz yumusak devlet¢i bir felsefenin benimsenmis olmasi

diistintildiiginde basarinin saglandigi anlagilmaktadir.

Ihracat hacminin 1930’1u yillarin ortasinda artmasinin gesitli sebepleri vardir.
Bunlardan birincisi hasat yillarinin verimli gegmesidir. Ikincisi ise Nazi iktidar1 ardindan
Almanya’nin Tiirkiye’nin tarim ve maden iiriinlerine yonelik olarak talebin artigidir.
Nitekim Almanya bu siiregte Tezel’in tabiri ile neredeyse Tiirkiye’nin dis ticaret
hacminin yarisini tek basina karsilamistir. Diger bir sebep ise Tiirkiye’ nin ithal ikameci
politikalarimi yiiriitebilmesi i¢in daha dnceden de bahsetmis oldugumuz iizere SSCB ve
Ingiliz kredilerine basvurmas1 ve karsilik olarak ihracat yapilmasidir.**® Son sebep ise

Peker’in ifadesi ile milli miidafaa duvarlarimin yiikseltilisidir.**®

Devlet¢i donemde Tiirkiye’nin ithalat hacmi ise degiskenlik gostermistir. Bunu
Osmanli ve Tirkiye’nin ekonomideki liberal yillar1i (1923-1929) baglaminda
degerlendirmek ifademizi agikliga kavusturacaktir. Bu agidan 1910 yilinda Osmanli’nin
toplam ithalat degeri 42.000.000 Osmanli Liras1 (OL), ihracat degeri ise 31.000.000
OL’d1r. 1926-1929 siirecinde ise OL baglaminda Tiirkiye’nin ithalat1 30.000.000, ihracat1
1se 25.000.000’dur. Tezel bu durumu Osmanli ve Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde
yasayan niifusa oranla karsilastirip yapmis oldugu degerlendirmede her ne kadar ithalat
rakamlarmin ¢ok oldugunu elestirse de Cumhuriyet’in basarisi olarak yorumlamistir.*?
Nitekim bu noktada Tezel’in elestirisinin de haksiz oldugunu vurgulamak gerekir.
Savastan ¢ikmis ve biitiin sosyo-ekonomik ve siyasi yapilanmasi koktenci degisime
ugramis bir iilkede, alt yap:1 kaynaklarinin eksikligi de diisiiniiliirse ithalat oranlarinin

yiiksek olmasimin iktisadi gelisme agisindan 6nemli oldugunu vurgulamak gerekir.

Dolayisiyla tiretim gesitliligi ve hadlerin diisiik olmas1 bu durumun nedenidir.

1930’lu yillarindan ortalarindan itibaren ithalat oranlart Tirkiye lehine
degiskenlik gostermistir. Devlet¢i felsefe baglaminda ithal ikameci yaklagimin bir sonucu

olarak rakamlar gozler Oniine serilmektedir. 1933 yilindan baslamak iizere 1939 yilina

418 Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950),114.
419 Aktaran, Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik, 233.
420 Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), 115.
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kadar ithalat ve buna karsilik olarak ihracat oranlar1 asagidaki tabloda ifade edilmeye

calisilmigtir:

Tablo 2.25: 1933-1936 Yillari Arasinda ithalat ve Thracat Oranlari*?

Yil Ithalat Degeri Ihracat Degeri Dis Ticaret Dengesi Ihracatin Ithalati Karsilama
(Bin $) (Bin $) Orani (%)

1933 45.091 58.065 12.974 128.8

1934 68.761 73.007 4.246 106.2

1935 70.635 76.232 5.597 107.9

1936  73.629 93.670 20.031 127.2

1937  90.540 109.225 18.685 120.6

1938  118.889 115.019 -3.380 96.7

1939 92.498 99.647 7.149 107.7

Tablo 2.25’te ifade edildigi tizere daha 6nceki siiregle karsilagtirildiginda ithalat
rakamlarinin ve buna paralel olarak denk biitce kurma politikasinin neticesinde ihracat
rakamlarinin, Tiirkiye lehine degistigi hatta 1938 yilinda biit¢enin fazla vermis oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla ice doniik ekonomi ve bu baglamda ithal ikameci yaklagimin

basariya ulastigini sdylemek miimkiindiir.

Ithalat ve Thracat oranlari siireg icerisinde donemin basininda da takip edilmis ve
thracat oranlarinin arttirilmasia yonelik olarak makaleler kaleme alinmistir. Bunlara
ornek vermek gerekirse Cumhuriyet gazetesinin bir makalesinde 1934 yilindaki satirlar
sunlar1 ifade etmektedir:

“Ticaret erbabimizin harici ticaretimizi ilerletmek icin ihtiyar edecekleri zahmet

ve kiilfetin hiikiimetimiz tarafindan sahabet ve muavenet gormesi muvafiktir... Bu igi ancak

hiikiimetle halkin elbirligi etmeleri azami muvaffakiyet derecesine ¢ikarabilir. »422

421 Dolar kuru 1933 yilinda TL cinsinden 1.66, daha sonra sirasiyla 1934’ten 1938’e kadar 1.26, 1939°da
ise 1.28’dir. Kur ve tablo i¢in bkz Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 287-288. Ayrica TL
cinsinden yillara, iiriinlere ve iilkelere gore ithalat ve ihracat oranlari i¢in bkz. Bagbakanlik Cumhuriyet
Arsivi, (15.07.1933), 1933 Senesi Ilk Bes Aylik Ihracat Vaziyetimiz Hakkinda Iktisat Bankasi'min
Basgbakana Génderdigi Mektup, 30-10-0-0 / 160-126-19., Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, (09.02.1937),
1935-1936 Yillarina Ait Dig Ticaret Istatistigi, 30-10-0-0 / 24-137-13., Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi,
(25.01.1938), 1937 Yiliuin 1935 ve 1936 Yillariyla Mukayeseli Dis Ticaret Istatistigi, 30-10-0-0 / 24-138-
6., Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, (08.02.1939), 1939 Yilina Ait Dis Ticaret Vaziyetini Gésterir Rapor
Ozetleri, 30-10-0-0 / 24-139-1., “Tiirkiye’nin On Aylk Dis Ticareti”, Tiirkofis Ekonomik Enformasyon
Biilteni, 16 Ocak 1936, 8-9., “1935 Senesi Dis Ticaret Durumu”, Tiirkofis Ekonomik Enformasyon Biilteni,
1 Mart 1936, 6-7., “Tiirkiye’nin Dig Ticaret Durumu”, Tiirkofis Ekonomik Enformasyon Biilteni, 16 Nisan
1936, 1.

422 Yunus Nadi, “Ihracatimizi Nasil Arttirabiliriz”, Cumhuriyet Gazetesi, 17 Subat 1934, 1. ithalat ve ihracat
acisindan diger haberler igin bkz. “Ihracatimiz Mutlaka Yiikselebilir”, Cumhuriyet Gazetesi, 25 Mart 1934,
1., “Ihracatin Ehemmiyeti”, Cumhuriyet Gazetesi, 13 Mayis 1934, 1., “Dis Aligveriglerimizi Arttirmak
I¢in”, Cumhuriyet Gazetesi, 6 Haziran 1935, 1. “Ihracatimizi Korumak I¢in”, Cumhuriyet Gazetesi, 6 Ekim
1936, 2.
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Makaleden de anlasilacag: iizere ihracati arttirabilmek i¢in milli burjuvazinin
destegi goz onilinde bulundurulmusg ve milli burjuvazinin ticari kanadinda yer alan kisilere
hiikiimetin destek vermesi gerektigi tizerinde durulmustur. Dolayisiyla devlet¢i donemde
bile ihracati etkileyebilmek ve doviz darligini asabilmek i¢in bu kesime ihtiyag

duyulmustur.

1930-1939 yillar1 ithalat ve Ihracat oranlar1 baslangicta Tiirkiye nin aleyhine
gelismis olsa da Devletgilik uygulamalar1 ve ithal ikameci politikalar sayesinde 1933
sonrasinda Tiirkiye lehine donmiistiir. Nitekim bu doniiste ice kapanik bir ekonomi
politiginin uygulanmasi baglaminda devlet eli ile tiretim arttirilmigtir. Buradaki 6nemli
hususlardan biri de donem igerisinde ithalat oranlarini diisiirmek i¢in hem yerli mali
kullanilmast hem de milli burjuvazinin sermayelerini ige doniik politikalarla

giiclendirebilmek adina her sene tasarruf haftasi1 diizenlenmistir.

2.7. TASARRUF VE YERLI MALI HAFTASI

Calismamizin birinci bolimiinde tasarruf ve yerli mali haftasinin her yilin 12-19
Aralik tarihinde kutlanmasindan bahsetmistik. Tasarruf ve yerli mali haftasi devletci
doneme iz diigiim birakan yap1 taglarindan biridir. Nitekim hem ithalati minimize etmek
hem de milli burjuvazinin sermaye birikim siirecine ivme kazandirabilmek ig¢in

yapildigindan 6nemli bir durum arz etmektedir.

Tasarruf ve yerli mali haftas1 1930°dan itibaren her yil biiyiikk bir 6nemle
acilmistir. Buhranin etkilerini azaltmak ve milli burjuvaziyi desteklemek icin
yapildigindan dolayr dénemin basininda da biiyiik bir ilgi ile karsilanmistir. ik yerli
mallar sergisi agilirken Basvekil Inonii’niin konusmasi Hakimiyeti Milliye’nin
satirlarinda su sekilde yansimistir:

“Milli iktisat miicadelesinde, iktisadi techizat icin elzem olan biiyiik ve esasli

vasita sermayedir... Fakat asil milli sermaye, milletin kendi tasarrufu ve biriktirmesi ile

temin olunmahldir... "%

Inénii’niin sdzleri bizim ortaya koymus oldugumuz savi da desteklemektedir.
Bununla birlikte yerli mali kullanim1 ve tasarruf haftasinin devlet nezdinde ne denli

onemli oldugunu gdstermektedir. Siirec icerisinde hiikiimet ve parti de daha 6nceden de

423 “Ismet Pasanin Ocaktaki Konferans1”, Hakimiyeti Milliye Gazetesi, 14 Aralik 1930, 4.
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s6z etmis oldugumuz iizere bu haftay: diizenleyen Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyetinin
(MITC) faaliyetleriyle yakindan ilgilenmis ve hatta cemiyetin yaninda yer alarak onu
giiclii kilmustir. Nitekim MITC’nin, I¢ Isleri Bakanlig1 kanaliyla Valilik ve Belediyelere
adeta emir boyutunda olan genelgeler gondermesi bunun ispati niteligindedir. Bunlardan
biri de 06.11.1931 tarihli Valiliklere gonderilen genelgedir. Genelge de “Memleketimize
haricten girecek yiyecek ve giyecek ithalinin kiymeti sene de 100 milyon Lirayr buluyor.
Eger bunun éniinii almazsak Tiirk parasinin kiyymetini korumak miimkiin degildir” denmis
ve ayn1 zamanda da Diyanet Isleri’nden hafta igerisindeki hutbenin muhtevasmin da

iktisat ve tasarruf konusunda olmas istenmistir.*?*

Verilen 6nem neticesinde her yil bu hafta cosku ile kutlanmistir. Yerli mali
haftasinda iilke capinda her alanda etkinlikler diizenlenmeye ¢alisilmistir. Bunlarda ilki
okullar ve halkevlerinde yapilan faaliyetlerdir. Maarif Vekaleti ile MITC bu siiregte ortak
hareket edip haftanin kutlanmasi igin ¢esitli programlar diizenlemistir. Bu baglamda
tasarruf haftasindaki yapilmasi gerekenler Maarif Vekaleti tarafindan 6zetle asagidaki

gibi belirlenmistir:

e Tasarruf haftasi ile biitiin okullar alakadar olacaktir,

e Tasarruf haftas1 6grencilere konferanslar verilecektir,

e MITC tarafindan basilan Tasarruf nedir ve nigin yerli mal kullanmaliyiz? Adl
kitaptan okullara birer tane dagitilacak,

e Tasarruf haftasinda her 6gretmen firsat bulduk¢a 6grencilere bu hafta ile ilgili

bilgi verecek.*?®

Halkevlerinde ise tasarruf, yerli mali ve milli iktisat hakkinda siire¢ igerisinde
konferanslar verilmistir. Bununla birlikte yazi yarigmalari diizenlenmis ve yerli malindan
olusan sergiler agcilmistir. Ayrica ordu da hafta igerisinde faaliyetlerde bulunmustur. Ordu
icerisinde Tasarruf ve Yerli Mallar adli iki kitap okutulmus ve ayni1 zamanda kdylerde
ordu, yerli mallarini tanitmak i¢in MITC’ye destek olmustur.*?® Okullarda, Halkevlerinde
ve orduda hafta igerisinde faaliyetlerinin gosterilmesinin nedeni ise her yas seviyesinde

yurttasin konu hakkinda bilinglendirilmek istemesinden kaynaklanmastir.

424 Semiz, 1929-1938 Déneminde Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, 54.
45 Dogan Duman, Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, (Izmir: Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, 1990), 97-101.
428 Semiz, 1929-1938 Déneminde Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, 55.
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Devletin ¢esitli kurumlarinda faaliyetler gosterilmesinin yani sira gazetelerde
konu ile alakali reklamlar verilmistir. “Vatandas Yerli mali, Yerli mali, Yerli mali, Yerli
mali, Yerli mali KULLAN!” 4?7 “Vatandas! Yerli mali kullanmak Tiirk ciftcisini ve Tiirk

122428

is¢isini diisiinmek demektir sloganlar1 bunlardan bazilaridir.

Yerli mali haftasinda bahsedilmesi gereken diger unsurlardan biri de vitrin
yarismalaridir. MITC haftayr daha coskulu kutlamak ve yerli mallarin1 halka daha etkili
bir bicimde tanitmak i¢in bunu bir ara¢ olarak kullanmistir. Vitrin yarigmalarinin ilki yerli
mal1 haftasi ile baslamistir. Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik sehirlerde diizenlenen
bu yarismalara da ilgi yiiksek olmustur. Yerli mali satan biitiin magazalar bu yarigmaya
katilabilmistir. Vitrin yarigmalarinin yapilmadigi yerlerde ise yerli sanat¢ilarin katkisiyla
sergiler agilmistir. Bununla birlikte yarigmada iyi olanlar1 belirlemek icin hakemler
secilmis ve bu hakemler tek tek vitrinleri dolagarak dereceye girecek olanlar belirlemeye

calismistir, 42°

Yerli mali kullanim1 ve tasarruf haftasi donemin basinin da yakinen takip
edilmistir. Ozellikle 1930-1939 siirecinde bu haftanin baslamasinin ardindan basinda
bircok haber cikmistir. Bu kapsamda calismamizin muhtevasi geregi bu haberlerin
hepsini vermemiz miimkiin degildir. Bunlara 6rnek vermek gerekirse 1933 yilinin
haftasinda, Inonii haftayr acarken “Biiyiik Reisicumhurun kuvvetli iradesi ve idaresi
altinda iktisadi muzafferiyete dogru, genis ve emin adimlarla ilerlemekteyiz”*° derken
1934 yilinda iktisadi durumdan bahsetmesinin ardindan “Gelecek yil bu giinlerde gerek
ekonomik gerek siyasal alanda yurdun daha yiiksek, daha ileri olacagina asla tereddiit
etmeden emniyetle bakiyoruz"**' demistir. Ekonomik yapinm 1929 yilina gore biraz daha
iyilesmesi ve krizin etkilerinin yavas yavas torpiilenmesiyle de Indnii’niin konusmasinin
diger yillara gore daha rahat gegtigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte 1936 yilinda islerin
daha kolay oldugu ve hatta halki bilinglendirmek i¢in daha farkli yontemlerin uygulandig:
anlagilmaktadir. Haftanin ag1s sdylevinde indnii, “Tayyare filomuz ucarak halki tasarrufa

tesvik ve yerli mallara ragbete davet eden kagitlar atmistir”*3? derken bunu agikca ortaya

427 Hakimiyeti Milliye Gazetesi, 13 Aralik 1930, 7.

428 Hakimiyeti Milliye Gazetesi, 14 Aralik 1930, 7.

429 Duman, Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, 102-103.

430 “Tasarruf Haftasmin {lk Giinii”, Cumhuriyet Gazetesi, 13 Aralik 1933, 1.

431 “Ismet Inonii, Diin Arttirma ve Yerli Mallar Yedi Giiniinii A¢t1”, Cumhuriyet Gazetesi, 13 Aralik1934,
8.

432 «“Tasarruf Haftas1 Baslad1”, Cumhuriyet, 13 Aralik 1936, 3.
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koymustur. Bu durum da yine hiikiimetin haftaya ne derece Onem verdigini
gostermektedir. Ayrica Cumhuriyet gazetesinin1937 yili haftasi itibariyle “Mekteplerden
baslayarak genis halk yiginlar: arasinda yayilarak yerli mali kullanmak siarint bir milli
ahlak.... haline koyan Ulusal Ekonomi ve Arttrma Kurumu...amil olmustur” 43
demektedir. Dolayisiyla ekonominin bir anlamda Tiirkiye i¢in diize ¢ikisinin bir ayagini
da yerli mal1 kullanim1 olusturmustur. Bununla birlikte Tiirk¢e’de sadelesme (millilesme)

hareketi ¢ercevesinde MITC nin de isminin degistigi anlasilmaktadir.

Yerli Mali kullanimi ile ithalat rakamlarinin minimize edilmesi, TL’nin
degerinin korunmasi ve c¢alismamizin muhtevast olan milli burjuvazi giliclendirilmek
istenmistir. Nitekim bu silirecin de basarili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Fakat
Atatlirk ’lin vefat1 ve akabinde II. Diinya Savasi’nin ¢ikmasi, Tirkiye iktisadiyatinda yeni

bir sayfa agmis ve islerin tamamen degismesine neden olmustur.

433 “Ekonomi ve Arttirma Haftas1”, Cumhuriyet Gazetesi, 12 Aralik 1937, 5. Bununla birlikte 1930°dan
baglamak tizere Yerli Mali kullanim1 ve Tasarruf Haftas: agisindan basinda yer alan secilmis haberler i¢in
bkz. “Yerli Mallar Sergisinde izdiham”, Cumhuriyet Gazetesi, 25 Temmuz 1935, 3., “Arttirma Haftas1
Kapanirken”, Cumhuriyet Gazetesi, 19 Aralik 1935, 3., “Tasarruf Haftas1”, Cumhuriyet Gazetesi, 18 Aralik
1936, 2., “Tasarruf Haftas1”, Cumhuriyet Gazetesi, 14 Aralik 1937, 1.
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3.1. SAVAS YILLARI EKONOMISINE GENEL BIR BAKIS

Geng Cumhuriyet’in ilk sansizliginin, 1929 Ekonomik Krizinin oldugundan
bahsetmistik.  Ikinci sansizlig1 ise, Diinya’y1 siire¢ igerisinde kasip kavuran ve
giiniimiizde hala yansimalar1 hissedilen II. Diinya Savasi’dir. Savasi Tiirkiye agisindan
ikinci sansizlik olarak yorumlamamiza Tiirkiye savasa katilmadi! seklinde hakli olarak
elestiriler gelebilir. Bilindigi tizere Tiirkiye II. Diinya Savasi’na katilmamistir. Belki de
Milli Sef’in*** basardigi en biiyiik islerden biri de Tiirkiye’yi savasa sokmamak olmustur.
Fakat savasin yaratmis oldugu konjonktiirle, savas Tiirkiye’ye katilmistir. Bu durum ise
silah ve slingii ile gerceklesmemistir. Ancak iktisadi yapilanma igerisinde savasin
getirmis oldugu sartlar tipki 1929 Ekonomik Krizi’ni tarif ettigimiz gibi Tiirkiye lizerinde

derin fay hatlar1 olusturmustur.

1929 Ekonomik Krizinden farkli olarak II. Diinya Savasinin Tiirkiye iizerindeki
tahribat etkisi daha yikici olmustur. Kriz iktisadi yapilanma iizerinde etkisini gosterirken
durum devletgilik ilkesinin benimsenmesi ile torpiilenmistir. Fakat buradaki asil sorunsal
ise savagin sadece ekonomi lizerinde tahribat yapisi degildir. Siyasi olarak Tiirkiye’de
kapatilmas1 miimkiin olmayan izler birakmstir. Nitekim bu izlerden biri de ARMHC*®
kokenli olan ve Tek Parti Donemine bir iz diisiim birakmis olan CHP’ye kars1 Tiirk
halkinin giiven duygusunun zedelenmesidir. Dolayisiyla savag Tiirk siyasasini derin

etkilenmistir.

CHP’nin savasa katilmadan, savastan bu denli yara alarak ¢ikmasinin
nedenlerinden birini de milli burjuvazi olusturmaktadir. Savas siiresince iktisadi
yapilanmadaki bozulmalar ve burjuvazinin dogasi1 geregi daima daha fazlasini istemesi
ve calismamizin ilerleyen boliimlerinde de bahsedecegimiz iizere, siire¢ icerisinde her
alanda karaborsacilik faaliyetleri yiiriiterek halki kotii duruma diisiirmeleri bu durumu
aciklamaktadir. Dolayistyla tam da bu noktada bir ironi s6z konusudur. CHP nin iilkenin

kurulusundan itibaren olusturmak istedigi milli burjuvazi CHP’nin yaklasik olarak 27 yil

434 Inonii’ye Cumhurbaskam olduktan sonra, ¢ok partili rejim siirecine kadar Milli Sef denilmistir. Bkz.

Cemil Kogak, Tiirkiye'de Milli Sef Dénemi (1938-1945), C. 2, (Istanbul: {letisim Yayinlari, 2010), 581.
Ayrica bkz. Imren Aydin, Hikmet Zeki Kapci, “II. Diinya Savasina Giris Siirecinde Tiirkiye’nin Aldig1 ¢
Politika Tedbirleri (1 Eyliil 1939-18 Ocak 1940)”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 2, S.
XLV, (2018): 111.

435 Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti
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stiren iktidarinin sonunu getiren i¢ sebeplerden biri olmustur. Savas kosullarinin yarattigi

iktisadi istikrarsizlik ve nihayetinde biitiin mamul {iriinlerdeki yokluk bunun nedenidir.

1940-1945 siirecinde devletgilige yonelik olarak siyasi cephede tartismalar ¢ok
azdir. Nitekim asil unsur siyasiler tarafindan da tahmin edilen savas kosullarinin iktisadi
yapilanma iizerindeki etkilerini minimize etmek olmustur. **® Bu baglamda savasin
cikmasiyla birlikte Tiirkiye yar1 seferberlik haline girmis ve niifusunun %10’a yakin bir
kismui silah altina alinmistir. Niifusun {iretken ve énemli bir kisminin silah altina alinisi
domino etkisi yaratmistir. Ik olarak iiretim diismiistiir. Nitekim 1939 yilinda bugday
tiretimi 4.200.000 ton iken bu rakam 1945 yilina gelindiginde 2.200.000 tona diigmiistir.
Dolayisiyla iiretimde neredeyse %50’ye yakin bir diisiis yasanmstir. )’ Hem savas
kosullariin getirdigi zorluklar hem de i¢ siyasadaki gelismelerin yan etkileri baglaminda
fiyatlar yiikselmis, ihracat hacmi daralmstir. ikinci olarak ise domino etkisi olusturan bu
durum vurgunculugu (ihtikar) ortaya ¢ikarmis ve nihayetinde Tirkiye iktisadiyatinda
yoksulluk ve aclik sosyolojik bir ¢ikmaz haline doniigsmiistiir. Bununla birlikte ordunun

giderlerinin karsilanmas1 diger yandan bir problem olarak giin yiiziine ¢cikmistir.*3®

Boratav’in tabiri ile savas yillarindaki bu ekonomik durum dért basi mamur bir
enflasyon ortami demektir. Fakat bizim ¢aligmamizin muhtevasi geregi milli burjuvazinin
olusmasi anlamina gelmektedir. Nitekim hukuk dis1 sermaye birikim siirecine, yasanilan
ortam direkt olarak katki saglamistir. Durumu diizeltmek icin Saydam ve Saragoglu
hiikiimetleri ¢esitli tedbirler almistir. Bu baglamda Tiirkiye iktisadi yapilanmasi
icerisinde iki farkli alternatifin dogdugunu vurgulamak gerekir. Bunlardan ilki mevcut
kosullar cercevesinde devletcilik felsefesini daha kati hale biirlindiirmek (iase
problemlerini, ticareti ve tirlinlerin fiyatlarini belirleme), ikincisi ise kontrolden kaginarak
tretimi tesvik eden agik enflasyonist bir politika izlemektir. Saydam hiikiimeti ilk
alternatifi tercih ederken Saragoglu hiikiimeti ise ikinci alternatife basvurmak durumunda

kalmistir.*3

436 Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik, 311.

47 A.g.e., 288. Ayrica bkz. Sevket Pamuk, Tiirkiye 'nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi, (Istanbul: Tiirkiye s
Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, 2015), 200.

438 Ceren Utkugiin, “Ikinci Diinya Savast Yillarinda Tiirkiye'de Ekonomik Sikintilarin Sosyal Hayata
Etkileri (1939-145)”, (Afyon: Doktora Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2016), 71.

439 Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 311, Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik, 292.
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Refik Saydam, 1939 yilinda Bayar’in tasfiye siireciyle birlikte Bagvekillige
getirilmistir. Savas ayni zamanda Saydam’in da bir sansizligi olmustur. Bu baglamda
1940 yilindan itibaren Saydam hiikiimeti sik1 bir kontrol mekanizmasi gelistirmistir. Bu

denetim mekanizmalarini agagidaki gibi siralamak miimkiindiir;

e Milli Korunma Kanunu
e Ticaret Ofisi
o lage Miistesarlig1*

Milli Korunma Kanunu**!

ile birlikte hukuki olarak devlet ¢esitli tedbirler almus,
Ticaret Ofisi ile milli burjuvazinin ticari kanadini olusturan kesimler (dis ticaret ile
ugrasanlar) oOrgiitlenmeye yoneltilmistir. fase miistesarligr ile birlikte ise ticaretin
tamamen devletin kontroliine gegmesi istenmistir. Miistesarliga Sevket Siireyya Aydemir
getirilirken miistesar yardimciligina ise Aydemir’in bahsetmis oldugu tizere Emin Sazak

getirilmistir.**? Dolayistyla birinci boliimde diyagrammi*®

olusturmus oldugumuz hapis
sistemi bu siiregte kendini daha fazla hissettirmistir. Bu baglamda Saydam hiikiimeti
tarafindan Ozellikle tarim triinleri siki bir denetim altina girmistir. Fakat vurgunculuk
olaylarimin tirmanisa gectigi siirecte devlet kontrol mekanizmasini tam olarak
uygulayabilmek i¢in bugday ve komiir gibi iriinler karneyle dagitilmistir. Dolayisiyla
diisiik fiyattan verilmistir. Fakat Pamuklu dokuma {irtinleri ve sekerin satis fiyati serbest
piyasa kosullarinda gerceklesmistir. Bu acidan pamuk ve seker iiretimi i¢in kullanilan
malzemenin disiik fiyat tizerinden alim yapilmasiyla yiiksek karlar hem devlet hem de
milli burjuvazi tarafindan elde edilmistir. Dolayisiyla Saydam hiikiimeti her seyi
denetlemeye calismis fakat Saydam’in Temmuz 1942’de 6liimii isleri milli burjuvazi

acisindan bir nebze de olsa degistirmistir.*4*

Saydamin ardindan Saragoglu hiikiimeti kurulmus ve iktisadi politikalar siki
denetim mekanizmasimin ardindan gevsetilmistir. Nitekim Cavdar’in sinwrli serbesti

dénem olarak siireci nitelendirmesi bundan kaynaklanmaktadir.**® Saragoglu hiikiimeti

40 Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 311.

41 Milli Korunma Kanunu g¢alismanin ilerleyen sayfalarinda ayri bir baslik olarak incelenecektir.
Dolayisiyla burada daha fazla bilgi verilmemistir.

442 Sevket Siireyya Aydemir, /kinci Adam, C. 2, (istanbul: Remzi Kitabevi, 1993), 202.

443 Bkz. Diyagram 1.2.

“4Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik, 294.

45 Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 312.
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milli burjuvazinin tarim ve ticaret kesiminde yer alan c¢evreleri almis oldugu kararlarla
sevindirmistir. Bunlardan biri de %25 kararidir. Bu kararin maddeleri asagidaki gibi

Ozetlenebilir:

e Uretim miktar1 50 tona kadar olan iireticilerden hububatin her birinden %25,

e Uretim miktar1 100 tona kadar olan iireticilerden hububatin her birinden %35,

e Uretim miktar1 100 tonu gegenlerden, 50 tona kadar olan kisimdan %25, 50-100
ton arasindaki kismindan %35, 100 tondan fazlasinin ise %50’sinin devletge
almmasi kararlastirilmistir. Uretimin kalan kismu ise iiretici borcunu 6dedikten

sonra ticareti devlet tarafindan i¢ piyasaya yonelik olarak serbest birakilmistir.

Bu kararla birlikte milli burjuvazinin tarim ve ticari kanadinda faaliyet
yiiriitenlerin yiizleri giilmiistiir. Nitekim Aydemir’in aktardigina gore bugdayin fiyati
13.5 kurustan 100 kurusa yiikselmistir.*® Bu noktada fiyat artislar ile ilgili asagidaki

tablo ayrintili bilgi vermektedir:

Tablo 3.1: 1938-1943 Yillar1 Arasinda Kurus Cinsinden Uriin Fiyatlar1*

Uriin 1938 1943 Artis (%)
Ekmek (Kilo) 0.05 38.67 284.7
Et (Kilo) 42.52 198.54 366.9
Sebze (Kilo) 7.51 29.96 298.9
Zeytinyag (Litre) 51.85 231.29 336
Seker (Kilo) 28 338 1.107
Peynir (Kilo) 48.78 155.42 218.6
Yumurta (Tane) 1.74 7.94 364.3
Siit (Litre) 14.79 51.25 236.5
Komiir (Kilo) 5.33 12.21 129.1
Odun (Kilo) 370.08 1.316.66 255.7
Tugla 1.500 6.000 3.000
Kereste 4.000 20.000 400
Kireg 35 399 1.040
Kiremit 4 300 1.400
Cimento 50 125 150
Demir 7 70 900

Tablo 3.1’de ifade edildigi iizere vurgunculuk faaliyetleri nedeniyle temel
ihtiyaclar ve bunun disindaki iirtinlere ciddi 6lgiide zam geldigi anlagilmaktadir. Bununla
birlikte ekmege %284.7 oraninda, komiire %129.1 oraninda zam gelisi temel tiiketim
malzemeleri olmalar1 baglaminda neden karne ile dagitildigini da gozler Oniine

sermektedir. Dolayisiyla savas zenginleri bu siire icerisinde ¢ikmaya baglamistir.

446 Aydemir, Tkinci Adam, 314.
4“7 M. Selguk Ozkan, Abidin Temizer, “ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de Karaborsacilik”,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 9, S. 2, (2009): 321.
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Ekonomik faaliyetlerinin diizglin gitmemesi nedeniyle Varlik Vergisi ve Toprak
Mahsulleri Vergisi bu baglamda iktisadi yapilanma igerisinde hayat bulmustur. Bu

noktada savas yillariin vazgecilmez sdylemi vurgunculuktan bahsetmek gerekir.

3.1.1. Vurgunculuk/Karaborsacihik

Vurgunculuk veya karaborsacilik, Il. Diinya Savagi siiresince Tirkiye’de
tartisilan ve siyasi c¢evrelerce siirekli olarak engellenmek istenen bir durum arz
etmektedir. Bu durumun neticesinde iase problemlerinin ¢ikmasi, halkin sefalet igerisinde
yasamaya mahk(m edilmek istenmesi durumu tetiklemistir. Buradaki asil sorunsal ise
CHP agisindan olusturulmak istenilen milli burjuvazinin yanlis bir sliregte sermaye
birikimlerine ivme kazandirismis olusudur. Tirkiye i¢in iktisat ¢anlari aleyhte hig
durmadan calmaya basladig siiregte, bu ¢anlar milli burjuvazi i¢in adeta giizel bir musiki
olarak algilanmistir. Nitekim her firsatta karaborsa olaylarinin siddetli bir bi¢cimde

tirmanigi durumu ispat etmektedir.

Donem igerisinde vurgunculuk veya karaborsa faaliyetleri milli burjuvazi
tarafindan siirekli olarak giindeme getirilmistir. Bu olaylara 6rnek vermek gerekirse
degeri kilo bazinda 30 kurus olan bugday, un olarak Istanbul’da 200 kurusa satilmaya
baglamistir. Bununla birlikte litresi 85 kurus olan zeytinyagi 350 kurustan satilmistir ki
zeytinyagr stokunun 16.000.000 Litre civarinda oldugu Boratav tarafindan
bahsedilmektedir.**® Dolayisiyla ciddi bir fiyat artis1 ve bu minvalde sermaye birikimin

oldugundan bahsetmeden gecememek gerekir.

Vurgunculuk olaylarinin tirmanisa gegisiyle, devlet cesitli tedbirler almistir. Bu
stirecte Valilikler ve Belediyeler de devlete destek olmuslardir. Fakat ilk zamanlarda
kamuoyu konu hakkinda sakinlestirilmek istemistir. Nitekim “Zahire ve hububat fiatlar:
normal haddedir’ #° diyen Cumhuriyet gazetesinin bir haberi durumu ortaya
koymaktadir. Fakat durumun tam aksi yonde oldugunu sdylemek gerekir. Ozellikle
Istanbul Ticaret Odas1 ve Belediye’de konu ile alakali toplantilar yapilmis ve hiikiimete
¢oziim Onerileri sunulmaya calisilmistir.**® Ayrica bu tarihten yaklasik olarak bir hafta

once Istanbul Valisi Liitfi Kirdar ihtikar yapilmayacagmin ve bu konu hakkinda hassas

448 Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik, 298.
449 “Ihtikar Hareketi ve Tedbirlerin Neticesi”, Cumhuriyet Gazetesi, 10 Eyliil 1939, 2.
450 “Thtikarla Miicadele”, Cumhuriyet Gazetesi, 14 Eyliil 1939, 2.
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olduklarini vurgulamistir.*®! Nitekim ihtikar hicbir sekilde engellenmemis dolayisiyla
devletin ¢esitli 6nlemler almasi ve uyari niteliginde agiklamalar yapilmasi donem igin

kag¢inilmaz bir son olmustur.

Vurgunculugun devam etmesine paralel olarak Ticaret Bakani 25.02.1941°de
yeni lase Teskilatinin ise baslayacagini ve halkla birlikte miicadele edilmesi gerekliligi
lizerinde durmustur.*>? Bu tarihten &nce hiikiimet cesitli tedbirler almistir. Milli Korunma
Kanunu bunlardan biridir. Bu kanuna paralel olarak Fiyat Murakabe Komisyonlari
kurulmus ve narh uygulamasi gibi c¢esitli tedbirler alinmistir. Fakat vurgunculuk
engellenememistir. Milli Korunma Kanunu kapsaminda her tacire 100 kurusun iizerinde
yaptig1 islemlerde mali ve fiyat1 belgeleyen fatura kesme zorunlulugu®>® getirilmistir.
Ayrica Milli Korunma Kanunu’nun hiikiimleri geregi diger cezalar (siirgiin, para cezasi,
vs.) vurgunculuk yapilmamasi icin caydirici olarak kullanilmistir. Biitiin bu tedbirler

yetersiz kalmis ve hatta aksine vurgunculuk artarak devam etmistir.

Donem igerisinde basin da bu konu iizerinde siirekli olarak durmustur. Tim
haberleri caligmamizin muhtevasi geregi veremeyecegimiz i¢in sec¢ilmis bazi haberlerden
bahsetmekte fayda vardir. Savas’in baslamasinin ardindan, Eyliil ayindan itibaren
vurgunculuk ve dolayistyla vurgunculuk yapanlarla ilgili haber dizisinin ¢iktig1
goriilmektedir.*>* Daha sonraki siiregte ise devletin almis oldugu tedbirlere karsilik olarak
birtakim cezalarin verildigi anlasilmaktadir. Bunlara 6rnek vermek gerekirse ilk olarak
27.10.1939°da ihtikarla Miicadele Komisyonu biri fayans ve digeri kalay ticaretiyle
ugrasan iki firmanin kapatilmasina karar vermistir.*>> Termos ticareti yapan Jak Kastro
ise 1940 yilinda mahkemeye sevk edilmis ve savunmasinda “Termofor istenildigini

’

zannettim. Yoktur dedim.” seklinde yanlis duydugu yoniinde ifade vermis ve

tutuklanmistir.**® Yine 1940’ta maden taciri olan Robena Politi 300 kurustan aldig:

451 “Istanbul Valisi Thtikar Olamayacagini Soyledi,” Ulus Gazetesi, 7 Eyliil 1939, 2.

452 «yeni fase Teskilat1 Ise Baslad1”, Cumhuriyet Gazetesi, 25 Subat 1941, 1,5.

453 Utkugiin, Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye'de Ekonomik Stkintilarin Sosyal Hayata Etkileri
(1939-1945) ", 119.

44 “Ihtikarla Miicadele”, Cumhuriyet Gazetesi, 12 Eyliil 1939, 2., “Ihtikarla Miicadele”, Cumhuriyet
Gazetesi, 15 Eyliil 1939, 2., “Ihtikarla Miicadele”, Cumhuriyet Gazetesi, 17 Eyliil 1939, 2., “ihtikar
Yapanlar”, Cumhuriyet Gazetesi, 20 Eyliil 1939, 2., “Ihtikar Meselesi”, Cumhuriyet Gazetesi, 23 Mart
1939, 2., “ihtikarla Miicadele”, Cumhuriyet Gazetesi, 24 Eyliil 1939, 2., “Ihtikarla Miicadele”, Cumhuriyet
Gazetesi, 28 Eyliil 1939, 2., “Ihtikarla Miicadele”, Cumhuriyet Gazetesi, 13 Ekim 1939, 2.

455 «fhtikar Yapan ki Miiessese Kapatiliyor”, Cumhuriyet Gazetesi, 27 Ekim 1939, 2.

456 «Bir Itriyat Tiiccar1 Diin Tevkif Olundu”, Cumhuriyet Gazetesi, 12 Haziran 1940, 2.
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kalaylar1 400 kurusa satmasi neticesinde 500 Lira para cezasina carptirilmis ve ayrica iki

seneligine Eskisehir’e siirgiin edilmistir.**’

1941 yilma gelindiginde ise ihtikar davalariin arttigi gézlemlenmektedir.
Nitekim savasin ekonomi tizerindeki bunaltic1 etkisi ve Tiirk halkinin sefalet igerisine
diismesi bu davalarin artmasinda etkili olmustur. Siirecte basin yine olaylarin takipgisi
olmus ve bir¢ok ihtikar davasini kaleme almistir.**® Bu minvalde ceza alanlara 6rnek
verirsek Kumas Ticareti yapan Suraski adli isletmenin temsilcileri tutuklanmistir.
Nitekim %125 karla is yapmalar1 sonucunda cezaya carptirilmislardir.*® Bununla birlikte
Amonyak Tuzu (Nisadir) ticareti yapan Marko Pardo ve Pil ticareti yapan Yakop Gabay
ile Batuh Gabay ve Kimyevi madde ticareti yapan Rasid Sevidin para cezalarina
carptirilmustir. Ayrica Sevidin igin 3 sene siirgiin karar1 verilmistir.*®° Vermis oldugumuz
ornekler paralelinde cezalarin agir olmasina karsin karaborsanin savas boyunca devam
ettigi ve hatta savasin sonunda bile bitmedigi ve 1950’ye kadar siirdiigli anlasilmaktadir.
Cumhuriyet gazetesi bu siire¢ icerisinde bolca Ihtikar ile alakali haber yapmistir. 46!
Dolayisiyla savas sonrasinda bile vurgunculuk yapilmasinin bir tek agiklamasi vardir ki
o da milli burjuvaziye kolay para kazanmak ¢ok tatli gelmistir denilebilir. Ihtikar
davalarinda ise ¢ogunlukla Misliiman olmayan unsurlarin yargilandigi anlasilmaktadir.
Dolayisiyla s6z konusu siiregte tipki Milli Miicadele sonrasinda yapildigi gibi Tiirk-
Miisliiman unsurlarin digerlerinin yerine gecisi s6z konusu mudur? sorunsali aklilara

gelmektedir.

Vurgunculugun kol gezdigi siiregte bir kisim tacir yargilanirken siyasete yakin
olan kesim durumdan etkilenmemistir. Boratav’in naklettiine gore, piring krali olarak
bilinen Ahmet Canakgili bunlardan biridir. Canakgili 1942 yilinda Antakya ve Marag’tan
kilosunu 14-24 kurus arasinda topladig: celtikleri Istanbul’da 120-140 kurus arasinda

457 “Bir Kalay Tiiccar1 Iki Sene Siirgiine Gidecek”, Cumhuriyet Gazetesi, 5 Temmuz 1940, 2.

4% Bkz. “Ihtikar Davalar1”, Cumhuriyet Gazetesi, 9 Mart 1941, 2., “Ihtikar Davalar1”, Cumhuriyet Gazetesi,
19 Mart 1941, 2., “Ihtikar Davalar’”, Cumhuriyet Gazetesi, 28 Mart 1941, 2., “Ihtikar Davalarn”,
Cumhuriyet Gazetesi, 1 Nisan 1941, 2., “Ihtikar Davalar1”, Cumhuriyet Gazetesi, 6 Nisan 1941, 2., “ihtikar
Davalar1”, Cumhuriyet Gazetesi, 28 Mayis 1941, 2., “Thtikar Davalar1”, Cumhuriyet Gazetesi, 12 Haziran
1941, 2.

459 «“Suraski Ticarethanesinin Miimessilleri Tevfik Edildi”, Cumhuriyet Gazetesi, 3 Mayis 1941, 2.

460 «Sjirgiin Cezasina Mahkiim Olan Ihtikar Suglular1”, Cumhuriyet Gazetesi, 24 May1s 1941, 2.

461 Bunlara 6rnek icin bkz. “Ihtikar Miicadelesi”, Cumhuriyet Gazetesi, 18 Mart 1944, 1,2., “ihtikar
Miicadelesi”, Cumhuriyet Gazetesi, 19 Mart 1944, 1,2., “Ihtikarla Miicadele”, Cumhuriyet Gazetesi, 15
Nisan 1944, 1., “Sayfiye’de Kira Thtikar1”, Cumhuriyet Gazetesi, 29 Mart 1945, s.1., “Ihtikar Yapan Kim?”,
Cumhuriyet Gazetesi, 10 Subat 1946, 1., “Karaborsacilarin Faaliyeti”, Cumhuriyet Gazetesi, 23 Ocak 1947,
1., “Karaborsa Yeniden Hortluyor”, Cumhuriyet Gazetesi, 9 Aralik 1950, 1.
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satmig ve neticesinde Milli Korunma Mahkemesine ¢ikmistir. Fakat isin enteresan tarafi
daha sonrasindan Piring Murakabe Heyetine secilmis ve %25 kararinin ardindan kilosu
95 kurustan piring satacagini ilan etmistir. Ardindan dénemin Ticaret Vekili Behget Uz
tarafindan taltif edilmistir.*®? Dolay1siyla siyasetcilere yakin olanlar bir sekilde durumdan

aklanmistir.

Vurgunculuk yillarinda bahsedilmesi gereken énemli olaylardan biri de biiyiik
sehirlere gb¢lin yasanmasidir. Sosyolojik agidan bu go¢ iki kesim tarafindan
gerceklesmistir. Bunlardan biri milli burjuvazinin Anadolu tayfasi, digeri ise yoksul
kesimdir. Nitekim milli burjuvazi Istanbul gibi biiyiik sehirlerde diikkanlar satin almaya
baslamistir. Yoksul kesimler ise, yoksul mahallelere go¢ edip amele olarak ¢alismak
zorunda kalmistir. Bu kesimin igerisinde yiyeceksiz kalanlar, borca girenler ve tarlalarini,
hayvanlarini satmaya mecbur kalanlar yer almaktadir.*®® Dolayisiyla savasa girilmese de

Tiirkiye savas kosullarindan derinden etkilenmistir.

Savagin baglamasiyla milli burjuvazi servet birikimlerini arttirmak i¢in her tiirlii
is1 yapmistir demek yanlis olmayacaktir. Buna karsilik olarak ise hiikiimet ¢esitli tedbirler
almis fakat bu tedbirler yeterince islev gérmemistir. Nitekim 1950 yilina kadar savasin
bitmesine ragmen vurgunculuk hadiselerinin yasanmasi durumu goézler Oniine
sermektedir. Fakat yine de devletin elinden geleni yaptigini sdylemeden ge¢cmemek
gerekir. Nitekim Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi
bdyle bir ortamda hayat bulmugtur.

3.2. MiLLi KORUNMA KANUNU

Milli Korunma Kanunu (MKK), deyim yerindeyse milli burjuvazinin bitmek
tikenmek bilmeyen sermaye birikim aski sonucunda Tirkiye iktisadi yapilanmasina
eklemlenmistir. II. Diinya Savagi siirecinde Tiirkiye’de yapilan vurgunculuk harekatindan
daha onceki sayfalarda bahsetmistik. Bu baglamda kanun i¢in devletin milli burjuvaziyi
kontrol etmek ve dolayisiyla liretim ve tiiketim iligkilerini rahatlatmak amaciyla almis

oldugu tedbirlerden biri oldugunu sdylemek gerekmektedir.

42 Boratav, Tiirkiye de Devletcilik, 298.
463A.g.e., 298.
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Milli Korunma Kanunu’nun olusum siireci daha savas baslamadan
gerceklesmistir. Saydam hiikiimeti Miidafaa Ekonomisi adli bir rapor hazirlatmis ve bu
raporda 08.09.1939°da tamamlanarak basbakanliga sunulmustur.*®* Raporun igerigi ise
tamamen olagan {istii halde ne olacagi ile iligkilidir. Bu agidan siyasi, iktisadi, teknik ve
askeri olarak kontrol mekanizmasimi gii¢li kilabilmek ve seferberlik agisindan biitiin
iktisadi paydaslar ve konular ele alinarak raporda degerlendirilmistir. Dolayistyla tam bir

savas ekonomisi plani hazirlanmustir.*6®

Milli Miidafaa Ekonomisi (MME) raporunun, Milli Korunma Kanunu’nun
temeli olmasi nedeni, MKK’nin olusum siirecinde bu raporunda dikkate alinmasindan
kaynaklanmaktadir. Nitekim ayni siiregte vurgunculuk olaylarinin artmasina paralel
olarak bir kanun hazirlanmas: giindeme gelmistir. TBMM nin agilisinda konusan inénii
“Icinde bulundugumuz fevkalade sartlarin, iktisadi hayatimizin nizamini muhafaza etmek
icin ayrica kanuni tedbirlere ihtivac gostermesi ihtimali vardir”*®® derken yeni bir
olaganiistii durum kanunun olusturulacaginin sinyallerini vermistir. MME temel alinarak
Milli iktisadi Kanun Projesi olusturulmus ve 26.12.1939°da CHP grup baskanlig1 tarafina
sunularak incelenmesi istenmistir. 23 madden olusan bu proje CHP meclis grubunda iki
giin boyunca tartisilmistir. Proje yine MME gibi olagan {istii sartlarda hiikiimete yetki
genisligi tanimak i¢in ortaya ¢ikarilmistir. Neticesinde proje kabul edilmis ve
kanunlagsmasi i¢in Recep Peker’in bagkanliginda bir komisyon olusturulmus ve komisyon

70 maddelik Milli Korunma Kanunu Layihasin1 hazirlamistir. 67

Kanun Layihasi 15.01.1940 tarihinde Meclise sunulmustur. Ardindan
18.01.1940 tarthinde Mecliste yapilan tartismalarin neticesinde iki madde daha eklenerek
kanun kabul edilmistir. MKK temel itibariyle, Bakanlar Kuruluna iktisadi yapilanmadaki
biitiin faaliyetleri kararnameler yoluyla diizenleme ve miidahale imkani1 vermektedir.
Dolayisiyla ¢alismamizin dnceki sayfalarinda da bahsettigimiz iizere bu genis yetkiler
sonuna kadar kullanilmis ve milli burjuvazi ile olan iliskiler gerilmis hatta ve hatta devlet
milli burjuvaziyi cezalandirma yontemini kullanmistir. Fakat baslangicta hiikiimet

kanunu yumusak bir hava igerisinde tanitmayir hedeflemistir. Nitekim Saydam’in

44 Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 314.

465 Aydemir, Tkinci Adam, 211-212.

466 “Ingnii’niin Bilyiik Nutku”, Cumhuriyet Gazetesi, 2 Kasim 1939, 5.

47 Alev Ozbil, Tiirkive'de Savas Ekonomisi Uygulamas: Olarak Milli Korunma Kanunu (1940-1946),
(fstanbul: Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, Atatiirk Tlkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii 2015), 58-59.
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“Kanunun hedefi, Tiirk miidafaa kuvvetlerinin fevkalade hallerde ve seferberlikte en iyi

»» 468

sekilde tanzimine matuftur sozleri hem bir uyar1 niteliginde hem de durumu

yumusatma ¢abasi i¢erisinde oldugunu anlatmaktadir.

Milli Korunma Kanunu’nun iktisadi yapilanma igerisinde bes paydas lizerinde
sekillenmistir. Bu agidan devletin bes paydas lizerinde kontrol mekanizmasi gelistirdigini

sOylemek miimkiindiir. Bunlar:

e Sanayi,
e Maden,
o Ciftci,

e Nakliye,
o Isci.

olarak ifade edilebilir. MKK’ya gore hiikiimet sanayi ve maden isletmelerinde
neyin ne kadar {iretilecegini belirleme yetkisine sahip olmustur. Eger istenilen durum
gerceklesmezse karsiliginda bizzat el koyma gibi durumlar yasanmasi kanun ile birlikte
s0z konusu olmustur. Fakat bu durum 06zel isletmeler igin iicreti mukabilinde
gerceklesmistir. Bununla birlikte nakil araglarinin {icretlerinin belirlenmesi ve ayrica
tarim kesimde hangi triinlerin ekilecegi konusunun devlet¢e belirlenmesi ve 500
hektardan fazla ekilmeyen alan kalirsa bunun devletce gergeklestirilmesi
kararlastirilmigtir. *®® Son olarak MKK’nin isciler iizerindeki etkisinden bahsetmek
gerekmektedir. Ozel isletmelerin iiretim hedeflerini yakalayabilmeleri igin iscilerin
gecerli nedenlerinin olmaksizin islerini terk etmelerini kanun ile birlikte yasaklamistir.
Ayni zaman da hafta tatillerinin belirlenmesi patronlara birakilirken gerekli goriilen
noktalarda is saatinin giinde ii¢ saat siire ile uzatilmasi kararlastirilmistir.*’° Bu durumda
is¢ilerin acik¢a cebren galistirildigini ifade etmektedir. Ayrica hem isgilere yonelik olarak
baski kurulmasi hem de gerekli goriilen durumlarda devletin isletmelere kredi temin
etmesi milli burjuvazinin faydasina gerceklesmistir. Dolayisiyla milli burjuvazinin
sermaye birikimlerini sémiirii tizerinden arttirmislardir gibi bir yorum yapmak bu noktada

gercekei bir durum arz etmektedir.

468 «“Bagvekilin Beyanat1”, Cumhuriyet Gazetesi, 19 Ocak 1940, 1. Ayrica bkz.” Basvekilimizin Cok
Kiymetli Nutku”, Ulus Gazetesi, 19 Ocak 1940, 1,3.

469 Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik, 322.

410 A g.e., 325.
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Her ne kadar MKK ile birlikte kat1 bir devlet¢i politikanin bedeli 6denmesi ile
uygulandigr anlasilsa da iktisadi yapilanma igerisinde vurgunculuk hadiselerinin s6z
konusu olsa da buna bagli olarak iase problemlerinin ¢ikmasi nedeniyle siireg
diisiintildiiglinde, elestiriler yapilsa da kanunun halk adina ve halk i¢in ¢ikarilmasi ve bu
baglamda uygulamaya gidilmesi nedeniyle, hakli gerekcelere sahip oldugunu sdylemek
gerekir. Nitekim savagin Tiirkiye’ye sigrama ihtimali olmasi da donem igerisinde

siyasilerin psikolojisinin bu yonde etkilenmesi de ayr1 bir gerekce olarak sunulabilir.

Kanun ile birlikte milli burjuvazinin ticari kanadini olusturan kesim tam olarak
denetlenmeye calisilmistir. El koyma ve mallarin fiyatlarinin devletge belirlenmesi
durumu ispat etmektedir. Dolayisiyla devlet biitiin kesimlere iase problemi ¢ikarirsan ve
haksiz kazang elde edersen bedelini 6dersin mesajini net olarak vermektedir denilebilir.
Bu baglamda ¢alismamizin birinci boliimiinde de degerlendirmis oldugumuz hapis olan

milli burjuvazi tecride alinmaya ¢alisilmistir. 4’

Milli Korunma Kanunun igerigi ise daha 6nceden s6z etmis oldugumuz {lizere 72
maddeden olusmaktadir. Maddelerin hepsini vermememiz yapisal olarak miimkiin

degildir. Fakat asagidaki tablo genel bir fikir vermektedir:

Tablo 3.2: MKK Hiikiimleri*'?

Hiikiimler Karar Madde Say1s1
Genel Hiikiimler 1-3

Teskilat Hiikiimleri 4-6

Ekonomik Hiikiimler 7-42

Mali Hiikiimler 43-52

Cezai Hiikiimler 53-68

Gegici Maddeler 69-72

Genel hiikiimler savas olasilif1 ve seferberlik halini kapsamaktadir. Tegskilat
hiikiimleri kanunun koordinesini saglarken, ekonomik hiikiimler ise biitiin yapilanmay1
beraberinde kontrol etme imkani tanimaktadir. Nitekim yukaridaki tabloda da ifade
edildigi tizere MKK’nin yogun olarak alinan kararlari ekonomik hiikiimler baslig: altinda
yer almaktadir. Bu durum bize bir agidan da kanunun asil olarak ekonomik problemlerin
giderilmesi hususunda c¢ikarildigini ispat etmektedir. Bununla birlikte mali hiikiimler

blitce ve kanunun uygulanmasi i¢in sermaye saglarken cezai hiikiimlerle birlikte daha

*’1 Bkz. Diyagram 1.2. )
472 Tablo Ozbil’in ¢alismasindan olusturulmustur. Bkz. Ozbil, Tiirkiye'de Savas Ekonomisi Uygulamas:
Olarak Milli Korunma Kanunu (1940-1946), 69.
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onceden de s6z etmis oldugumuz iizere para cezasi, hapis ve siirgiin gibi uygulamalar ile
hayat bulmustur. Son olarak gecici maddeler ise kanunun uygulanmasini yonelik

kisimlar1 kapsamaktadir.*’3

Milli Korunma Kanunu siire¢ igerisinde 4 kez degismistir. Ilk degisiklik
28.12.1940 yilinda gergeklesmistir. Degisiklikle beraber is¢ilerin haklar1 biraz daha
kisitlanmis (haftada bir giin tatil hakki kaldirilma noktasina gelmistir) ve devlet bizatihi
mallarin piyasaya siiriilme faaliyetlerinde (toplama sevk, dagitim) yer almistir. Ikinci
degisiklik ise 19.12.1941°de gergeklesmistir. Bu degisiklikle birlikte iirlinlere el
koyabilme kolaylasmistir. Ugiincii degisiklik 30.12.1942 tarihinde gergeklesmistir. Bu
degisiklik ile birlikte her tiirli sanayi ve maden isletmelerine liizum goriliirse el
koyulmas1 kararlagtirilmistir. Dolayisiyla el koymanin kapsami genisletilmistir.
Dérdiincii degisiklik ise 03.08.1944 tarihinde yapilmistir. Iscilerin cebren ¢alistirilmasi

daha da kat1 bir hale biiriiniirken kredi saglama hiikiimleri degisiklige ugranugtir.*

MKXK ile ilgili siireg i¢erisinde basinda bir dizi haber yayimlanmistir. Bunlardan

475

bir 6rnegini de Cumhuriyet gazetesinin karikatiirii olugturmaktadir.

— Komsu, komgsul.. Benim almnim ac:ls, wiizciim palkbaxl.. Sa
diikkan: acgah iig gin oldu... Daha bir defa bile Milli Korunmaya
gitmedim .. i B

478 Utkugiin, Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye'de Ekonomik Sikintilarin Sosyal Hayata Etkileri
(1939-1945) ”, 82-85.

474 Boratav, Tiirkiye 'de Devletgilik, 329-330, Ozbil, Tiirkiye de Savas Ekonomisi Uygulamast Olarak Milli
Korunma Kanunu (1940-1946), 69.104.

475 «“Karikatiir”, Cumhuriyet Gazetesi, 11 Haziran 1945., 1. Milli Korunma Kanunu ile ilgili diger haberler
i¢in bkz. “Milli Korunma Kanunu”, Cumhuriyet Gazetesi, 21 Subat 1940, 1., “Milli Korunma Kanunu”,
Cumhuriyet Gazetesi, 22 Subat 1940, 2., “Milli Korunma Kanunu”, Cumhuriyet Gazetesi, 24 Aralik 1940,
1., “Milli Korunma Kanunu”, Cumhuriyet Gazetesi, 9 Aralik 1941, 2.
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Yukaridaki karikatir MKK’nin topluma nasil yansidigimi ve ddnemin
psikolojisinin nasil gelistigini ifade etmesi yoOniinden ¢ok Onemlidir. Nitekim
vurgunculugun hat sathaya ulastigini agik¢a ortaya koymaktadir. Kasap oldugunu
diistindiigtimiiz karakter “Diikkdni agali ii¢ giin oldu. Daha bir defa bile Milli Korunmaya
gitmedim” derken bunu net olarak ifade etmektedir. Ayrica karikatiir kanunun ve

vurgunculugun mizah anlayisina da yansidigini ortaya koymaktadir.

Milli Korunma Kanunun uygulanmasi ise genel olarak ticari kesim {izerinde
sekillenmistir. Nitekim bunu saglamak i¢in uygulamaya yonelik olarak yapilanlar

asagidaki maddelerde 6zetlenmistir:

e Fiyat Murakabe Komisyonlari olusturulmustur. (Bu komisyonlar biitiin {iriinlerin
fiyatlarini kontrol etmek i¢in kurulmustur).

e Koordinasyon Heyeti (Bakanliklar arasi is birligi i¢in olusturulmustur).

e Ticaret Vekaleti lase Teskilat: (fase islerinin diizenlenmesi i¢in olusturulmustur).

e Halk Dagitma Birlikleri (Uriinlerin dagitimi igin kurulmustur)

e Petrol Ofisi (Petrol dagitimi i¢in kurulmustur)

e Ticaret Ofisi (ithalat ve ihracatin denetim altina alinmasi i¢in kurulmustur)

e Toprak Mahsulleri Ofisi (Tarimsal iirlinlerin topraktan ¢ikis1 ve dagitimina kadar
stirecin takip edilmesi i¢in kurulmustur.

e Milli Korunma Mahkemeleri (Kanuna uygunsuz hareket edenleri cezalandirmak

amact ile olusturulmustur).*’®

Uygulamaya yonelik olarak g¢esitli kurumlarin olusturulmasi paralelinde kanuna
aykir1 hareket edenler bu siirecte el koyma gibi cesitli cezalara carptirilmistir. Bu cezai
islemlerinde milli burjuvazinin sanayi ve ticari kanadina yonelik olarak yapildigini
sOylemek miimkiindiir. Bunlara 6rnek vermek gerekirse Tuzla Pedotti Tugla Fabrikas,
Ankara Cimento Fabrikasi, Aleko Dulo Deri Fabrikasi, Hamdi Gamgam Un ve Irmik

Fabrikas1 ve Zeytinburnu Cimento Fabrikas1’dir.4"’

Milli Korunma Kanunu ile birlikte milli burjuvazi tam manasiyla denetim altina

alinmaya c¢alisilmistir.  Devletin her yOniiyle iktisadi yapilanmayr kontrol etmek

476 Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 317., Ozbil, Tiirkiye 'de Savas Ekonomisi Uygulamast
Olarak Milli Korunma Kanunu (1940-1946), 110-135., Utkugiin, lkinci Diinya Savasi Yillarinda
Tiirkiye de Ekonomik Stkintilarin Sosyal Hayata Etkileri (1939-1945)”, 87-93.

477 Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik, 331.
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istemesinin nedeni bu kesimin savasi ganimet olarak diislinlip dogas1 geregi sermaye
birikimlerini arttirmak i¢in kanunsuz olarak hareket etmelerinden kaynaklanmaktadir.
Kanunun bu minvalde ¢ikis1 ve akabinde cezai durumlarinin bile uygulanmasi ise iktisadi
yapilanmay1 istenilen noktaya getirememis hatta vurgunculuk olaylar1 daha da cok
artmistir. Fakat yine de devlet kanun ile birlikte olumsuz durumu minimize etmeyi
hedeflemistir. MKK ile birlikte siirecte bahsedilmesi gereken bir unsurda olaganiistii

vergilerdir.

3.3. OLAGANUSTU VERGILER

Vurgunculuk kapsaminda siireg icerisinde yerli ve yabanci sermaye ¢evrelerinin
Tiirkiye iktisadiyat1 izerinde olusturdugu tahribat sonucunda MKK gibi kanunun siyasi
erk eliyle cikarilmasinin yani sira bir sonug¢ olarak da durum vergilendirme iizerinde
sekillenmistir. Durumu yalnizca vurgunculuk ve neticesinde haksiz kazang, yoksul
kitlelerin olusmasi ve sosyolojik bir ¢okiintii ortaminin olusmasina baglamak da yanlis

olacaktir.

Il. Diinya Savasi yillarinda calismamizin onceki sayfalarinda da bahsetmis
oldugumuz {izere devlet savas ihtimaline karst milli savunma gereksinimlerinin
arttirilmasim1 savas psikolojisine bagli olarak bir ihtiya¢ kapsaminda biitiin kilcal
damarlarinda hissetmistir. Bu baglamda asker sayis1 artmis ve yine ihtiyaca paralel olarak
gider fazlalagsmistir. Dolayisiyla siire¢ igerisinde gelir-gider dengesini ayarlayabilmek
i¢in iki 6nemli vergi ortaya koyulmustur. Bunlardan ilki Varlik Vergisi ikincisi ise Toprak

Mahsulleri Vergisidir.

3.3.1. Varlik Vergisi

Varlik Vergisi Il. Diinya Savasi yillarinda kelimenin tam anlamiyla temelde
biitceyi hafifletmek adina bir kereye mahsus olmak {izere Tiirkiye’de hayat bulmus olan
Servet Vergisidir.*”® Uygulamaya girdigi tarihten itibaren Tiirkiye iktisadiyatina bir iz
diisiim birakmis ve yillarca tartisilmistir. Nitekim resmen el koyma anlamina gelen ve

sekiiler*”® baglamda degerlendirildiginde milli burjuvaziye agir darbe indiren yontem

478 Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 318.

479 Sekiiler olarak ifade etmemizin temeli inancinin ne oldugunun ¢alismamiz agisindan énemli olmadigini
ve Tirkiye vatandagt olan sermaye sahiplerinin milli burjuvazi kapsamina alinmasindan
kaynaklanmaktadir. Nitekim c¢alismanin ilerleyen boliimlerinde de bahsedilecegi iizere vergi
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oldugundan bahsetmek gerekmektedir. Fakat donem igerisinde vurgunculuk ve bu
minvalde haksiz kazan¢ elde edildigi disiiniilirse vergilendirme usuliiniin hakl
gerekcelere sahip oldugunu da sdylemeden gegcmemek gerekir. Nitekim daha once de
aciklama yapmis oldugumuz iizere vurgunculugun Tiirk halkini sefalete siiriiklenmesi
kanunun ortaya ¢ikisinin temel gerekcelerinden biri olmustur. Dolayisiyla devlet tabiri
caizse bir tas ile iki kus vurmustur. Bunlardan ilki biit¢e lizerindeki agir yiikii hafifletmek
olarak nitelendirilirse ikincisi ise devlet giiciinii milli burjuvazi {izerinde gostermis ve
bizatihi devlet eli ile yillarca olusturulmasi tasarlanan grubun devletin yonlendirmesinden
cikmamasi gerekliligi ifade edilmeye ¢alisilmistir. Dolayisiyla Bati tipi burjuvazi
modelinde devlet ile karsilikli iligkinin Tirkiye’deki karsiliginin tam tersi oldugunu bu
vergi ispat etmektedir. Nitekim devlet ortaya ¢ikarmis oldugu kontrol mekanizmalariyla

burjuvaziyi denetleme arzusunu burada tam anlamiyla géstermektedir.*°

Saragoglu hiikkiimetinin i basina gelmesi ve akabinde %25 kararinin alinmasinin
ardindan Tiirkiye’de agik enflasyonist politikanin benimsendiginden bahsetmistik. Bu
siirecte Boratav’in bahsetmis oldugu iizere vergilerin biiylik bir boliimii kentli ve koylii
calisanlara yiiklenmistir. Dolayisiyla bu kesimler iizerinde vergiyi daha fazla arttirarak
biitce giderlerinin karsilanmasinin imkansizligi dénem igerisinde net olarak siyasiler
tarafindan algilanmistir. Bu nedenle de devletin savas sayesinde vurgunculuk yoluyla
servet birikimlerini arttiran milli burjuvaziye yonelik olarak hamle yapmasi ka¢inilmaz

olmustur.*8

1942 yilinda yasanan olumsuz gelismeler neticesinde Mecliste olaganiistii
kazanglarin vergilendirilmesi konusu goriisiilmiistiir. 2 Verginin hazirlik asamasi
neredeyse bu tarihten bir y1l 6nceye dayanmaktadir. 12.09.1941 tarihinde defterdarliklara
gizli koduyla bir genelge gonderilmistir. Eski Istanbul Defterdar1 olan Faik Okte genelge
ile ilgili sunlar1 s6ylemektedir;

“O aksam ge¢ vakit odama gelen M. Izmen ... bir yazi gésterdi... harp ve ihtikar

dolayiswyla kazanilan fevkalade kazanglari kanunlarimizin vergilendivememekte oldugu...

gayrimiislimlere yonelik olarak uygulanmistir. Bu agidan sekiiler kelimesinin kullanilmasi daha uygun
bulunmustur.

480 Bkz. Diyagram 1.2.

“B1Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik, 333.

“82 Tbrahim Inci, “Ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiye’de Varlik Vergisi Uygulamasi1”, Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 10, S. 2, (2012): 278.
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pivasada acele tetkikat yaptirilarak kimlerin bu sekilde fevkalade kazang temin ettiginin

tespiti, akalliyetlerin ayri bir cetvelde gosterilmesi... "8

Bu genelgeye gore servet sahibi olanlar dort kategoriye ayrilmistir. Bunlar: 484

e M (Miisliiman).

¢ G (Gayrimiislim).
e E (Ecnebi).

e D (Donme)

Dolayisiyla servet sahipleri inanglarina gore kategorize edilmis ve bu baglamda
raporlar Ankara’ya ulastirilmistir. Faik Okte’nin de ifadelerinin yani sira 01.11.1942°de
TBBMM ’nin acilis konusmasinda Inéni:

“Hakli sebepleri ¢ok asan bir pahalilik belas: icinde bulundugumuza siiphe
yoktur... Bulanik zamani, bir daha ele ge¢mez firsat sayan eski batakgi, ¢iftlik agasi elinden
gelse teneffiis ettigimiz havay: ticaret metai yapmaya yeltenen gozii doymaz vurguncu tiiccar

ve biitiin sitkintilart politika ihtiraslar igin biiyiik firsat sanan ve hangi yabanci milletin

hesabina ¢alistig1 belli olmayan birkag politikaci. Iste yiiz karalarimiz. Fakat ii¢ bes yiiz kigiyi

asmayan bu insanlarin vatana zarar vermelerini engelleyecegiz "8

climlelerini kullanirken yeni bir kanunun c¢ikacagini agik¢a vurgulamistir.
Hiikiimetin yasa hazirlayacagi ise 1942 yilinin yaz mevsiminden itibaren milli burjuvazi
tarafindan algilanmistir. Bunun iizerine Cavdar’in ifade ettigine gore azinlik grubuna
dahil olan is adamlar1 Bagbakani ziyaret ederek “Ihtiyaciniz ne kadar? Biz aramizda temin
edip verelim” demistir. Buna karsilik Saracoglu teklifi reddetmistir.*®® Dolayisiyla
verginin asil olarak gayrimiislim kesimi vuracagi ve sonuglarinin agir olacag:

sizdirilmistir. Nitekim is adamlariin teklifi bu durumu ispat etmektedir.

Varlik Vergisi’nin bas mimart Saracogludur. Kanun O’nun direktifleriyle
hazirlanmustir.*®” Kanunu teklif edenler igerisinde yer alan diger isimler ise hiikiimette,

N. Menemencioglu, Ali Riza Artunkal, Recep Peker, Fuat Agrali, Hasan Ali Yiicel, Ali

483 Faik Okte, Varlik Vergisi Faciasi, Birinci Baski, (Istanbul: Nebioglu Yaymevi, 1951), 47. Mehmet
[zmen ise dénemin Irat ve Servet Vergileri Miidiiriidiir. Bkz. A.g.e., s. 46.

84 ALg.e., 47.

485 «“Cumhurreisimiz Inénii B.M. Meclisinin 6’mnc1 Intihap Devresinin 4’iincii i¢tima Yilin1 Ag¢t1”, Ulus
Gazetesi, 2 Kasim 1942, s. 3.

486 Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 321.

487 Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik, 336.
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Fuat Cebesoy, Hulusi Alatag, Raif Karadeniz, Sevket Rasit Hatipoglu, Fahri Engin ve
Behget Uz bulunmaktadir.*®

Varlik Vergisi 09.11.1942 tarthinde TBBMM’ye sunulmus ve neticesinde oy
birligi ile 11.11.1942 tarihinde yasallasmistir.*®® Kanun kapsamina giren yiikiimliiler ise

asagidaki maddelerdeki gibi belirlenmistir:

e Kazang, buhran vergileri yiikiimliileri,

e Biiyiik ciftciler,

e 1939 tarihinden itibaren kazang¢ ve buhran vergilerine bagl bir isle ugrastig1 halde
kanunun ¢ikmasindan itibaren isini terk edenler,

e Meslekleri ticaret olmasa bile bir defa ticari faaliyette bulunup para veya mal

alanlar. 4%

Bu noktada isin tuhaf tarafi ise belirlenen maddelerden birden fazlasina dahil
olanlar i¢in her bir grup adina vergiye tabi tutulmus olmasidir. Ayrica kanun ile birlikte
tiizel kisiler de vergiye tabi olmus ve sirketlerin gayrimenkullerinin tamami tizerinden

vergilendirme yapilmustir.*9

Varlik Vergisinin uygulanist da diger dikkat edilmesi gereken noktalardan
biridir. Nitekim vergi miktarlarin1 belirlemek i¢in komisyonlar olusturulmustur. Bu
komisyonlar vergi bolgelerinde en biiyliik miilkiye memurunun baskanliginda ticaret
odalar1 ve belediyelerce secilmis olan ikiger iiyeden olusturulmustur. Komisyonun
belirlemis oldugu vergi miikellefleri ise listeler halinde ilan edilmistir. Bununla birlikte
komisyonun vermis oldugu kararlar kanun ile birlikte nihai olarak belirlenmistir.
Dolayisiyla mahkeme yolu kanun ile kapatilmistir. Fakat miikerrer bir tahsilat s6z konusu

olursa mahkeme yolu agik tutulmustur.*%2

Vergi borglarinin ilanin ardindan miikelleflerin 15 giin igerisinde borglarini

O0demeleri kararlastirilmistir. Bu siireyi gegenler icin ise haciz islemleri uygulanabilmistir.

488 Okte, Varlik Vergisi Faciasi, 55.

489 Inci, “Ikinci Diinya Savagt Yillarinda Tiirkiye’de Varlik Vergisi Uygulamasi”, 280. Ayrica bkz. “Varlik
Vergisi Diin [ttifakla Kabul Edildi”, Ulus Gazetesi, 12 Kasim 1942, 1.

40 Kerem Karabulut, “11 Tesrinisani 1942 Tarihli Varlik Vergisine Genel Bir Bakis”, Tiirkiyat
Arastirmalar1 Enstitiisii Dergisi, S. 27 (Prof. Dr. Sinasi Tekin Ozel Sayis1), (2005): 334-335.

491 Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik, 338.

492 Inci, “Ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiye’de Varlik Vergisi Uygulamas1”, 280., Boratav, Tiirkiye 'de
Devletcilik, 338, Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 322.
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Bununla birlikte borcun 6denmedigi donemi takip eden ilk hafta i¢in %1, ikinci hafta i¢in
ise %2 faiz 6demek durumunda kalirken, siire¢ icerisinde borcunu ddemeyenler ise

calisma miikellefiyetine tabi olmustur.*%®

07.01.1943 tarihli talimatnameye gore borglarin1 6demeyerek calisma
yiikiimliiliigi bulunanlar i¢in is yerlerine sevkler agisindan gruplar belirlenmistir. Bu

gruplar is yerlerine sevk siralart asagidaki maddelerde belirtilmistir:

e Hig vergi 6demeyenler,
e Vergisini bir kismin1 6deyen fakat hacizden mallarini kagiranlar,
e Borcunu 6demede iyi niyet gosterenler,

e Sadece gayrimenkulden yiikiimlii tutulanlar.

Bu talimatnameye gore calisma yilikiimliiliigli bulunan kisiler is yerlerine
yollanincaya kadar toplanti1 yerlerinde zabita gozetiminde bulunmalar1 ve c¢alismaya
basladiktan sonra bir miktar iicret verilmesi ayrica yiyecek, icecek ve barinma masraflari
kendilerine ait olacak sekilde belirlenmistir. Bununla birlikte vergi acisindan
Miisliimanlardan  ve  ecnebilerden  (yabanci) %12.5, Donmelerden %25,
Gayrimiislimlerden %50 vergi alinmasi kararlastirilmis ardindan Gayrimiislimler i¢in
oran %35’¢ diisiiriilmiistiir. *** Dolayisiyla vergilendirmeden asil olarak zararli ¢ikanlar
gayrimiislim kesim olmustur. Nitekim bu durum da bizlere tipki Milli Miicadele
sonrasinda azinlik burjuvazinin yerini milli burjuvazinin almasi olaymnin bu siiregte de
yasandigini  gostermektedir (o donemde azimnliklar Istanbul ekonomisini elinde
tutmaktadir). Bununla birlikte Boratav’in “... azinliklarin 6nemli bir kismi ise servetlerini

nakde cevirerek tasfiyeye zorlanmigtir**® seklindeki ifadesi savimizi ispat etmektedir.

Vergisini 6demeyenler ic¢in ilk uygulama 21.01.1943 giinii yasanmustir.
Calisacak olanlar ilk olarak Istanbul Moda Otelinde misafir edilmis ardindan tepkilerin

gelmesi lizerine kampta toplanma iglemleri baglamistir. Verginin yiiriirliikte kaldig siire

493 Inci, “Ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiye’de Varlik Vergisi Uygulamas1”, 280., Boratav, Tiirkiye 'de
Devletc¢ilik, 339, Cavdar Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 322.

49 [brahim Mert Oztiirk, “Ikinci Diinya Savasi Tiirkiye’sinde Olaganiistii Ekonomik Kararlar: Milli
Korunma Kanunu ve Varlik Vergisi”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, C. 32, S. 54, (2013): 150., Boratav,
Tiirkiye 'de Devletcilik, 340-341.

4% Boratav, Tiirkiye'de Devletcilik, 344., Ayrica bkz. Erdem Yavuz, “Milli Korunma Kanunu, Varlik
Vergisi Kanunu ve Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu Tartigmalari: Erzincan Uygulamalari”, Akademik
Sosyal Arastirmalar Dergisi, S. 12, (2015): 173.
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boyunca 2057 kisi kampta tutulmus ve bunlarin 1400’4 Askale’ye c¢aligmaya

gonderilmistir. Olenlerin sayis1 ise 21 olarak tespit edilmistir.4%

Varlik Vergisi uygulamasinda komisyonlarin éneminin biiylik olusu nedeniyle
bircok keyfiyet s6z konusu olmustur. Bunlara 6rnek vermek gerekirse Belediye Azasi
Bican Bagcioglu, Beyoglu'nda G smifi bir bakkaliyenin vergisini indirtmis ve sonradan
O’nun bu bakkaliyeye ortak oldugu iddialar1 ortaya atilmistir. Bununla birlikte Miiteahhit
Kori, Maliye Bakan1 Fuat Agrali ile kavga etmis ve neticesinde Varlik Vergisine tabi
tutulmustur. Okte’ye gore ddeyecegi borg yaklasik olarak 90.000 TL civarindadir. Ayrica
bu konu ile ilgili bir 6rnegi de Miifettis Vefik Piringcioglu’nun eski enistesi Aveneli’ye
biiyiik bir vergi borcu ¢ikarisi olusturmaktadir. Okte’nin ¢alismasinda bu konu hakkinda

bircok ornek bulunmaktadir.*’

Varlik Vergisi 15.03.1944 tarihinde kaldirilmistir. Verginin kaldirilmasiyla o
giine kadar tahsil edilemeyen borglar silinmistir. “® Bununla birlikte uygulama
neticesinde yurt genelinde 315.000.000 TL toplanmistir. Bu rakam ise biitce

harcamalarinin %34.4’linii karsilamis ve dolayisiyla o yil biit¢e agik vermemistir.

Varlik Vergisi siire¢ igerisinde yabancilar tarafindan da dikkatle izlenmistir.
Nitekim Ingiliz Ticaret Odas1 Aylik Dergisinde 27.02.1943 tarihli sayisinda bu konuya
deginilmistir. Yillik Rapor baslikli yazi da miikelleflerin borg¢larin1 6demedikleri takdirde
siddetle cezalandirildiklarindan bahsedilmesinin ardindan Varlik Vergisi “Sermaye
1499

tizerine konulmus agir bir vergiden baska bir sey degil, biitiin piyasayt alt tist etmistir

denilmektedir.

Yaklasik olarak 16 ay vyiiriirliikte kalan Varlik Vergisi neticesinde milli
burjuvazinin Gayrimiislim kanadi agir bir darbe almigtir. Nihayetinde ise Tiirk-Miisliiman
olan kesim bu siiregte karli ¢ikmis ve dolayistyla Gayrimiislimlerden dogan boslugu
yerlerini alarak kapatmislardir. Bununla birlikte devlet biitgenin bir kismint bu

vergilerden saglamistir. Dolayisiyla bu durum da tarihe bir iz diistim birakmistir. Varlik

4% Sabit Dokuyan, “Savas Ekonomisi ve Varlik Vergisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Eskisehir Osmangazi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 15, S. 2, (2014): 39.

497 Okte, Varlik Vergisi Faciast, 96-97.

498 «“Varlik Vergisi”, Cumhuriyet Gazetesi, 16 Mart 1944, 2.

49 Bagbakanlik Cumbhuriyet Arsivi, (17.03.1943), Istanbul'daki Ingiliz Ticaret Odast Tarafindan
Yayinlanan Aylik Mecmuada Cikan Yillik Rapor Baslhikli Varlik Vergisi ile Iigili Yazinin Terciimesi, 30-10-
0-0/85-560-19, s. 2-3.
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Vergisinin yani sira siiregte dnemli olan diger vergi ise Toprak Mahsulleri Vergisi

olmustur.

3.3.2. Toprak Mahsulleri Vergisi

Varlik Vergisinin kabul edilisi ile birlikte milli burjuvazinin sanayi ve ticari
kanadi vergilendirilmistir. Donem igerisinde vergilendirme de yasanan sorunsallardan
biri de topraga bagli olarak iiretim yapan ve savasi ganimet bilip bu sayede haksiz kazang
elde ederek daha da zenginlesen tarim burjuvazisinin vergilendirilmesi olmustur. Fakat
Toprak Mahsulleri Vergisi (TMV) ile sadece bu kesim degil ileriki sayfalarda da
bahsedecegimiz iizere kiigiik iiretici de vergiden nasibini almistir. Nitekim donem
icindeki tartigmalarda ve alan yazinda da ifade edildigi iizere verginin Osmanli’dan kalma
bir uygulama olan Asar®® vergisine benzetilmesi ve iizerinde tartigilmis olmasi bu

nedenle gerceklesmistir.

Calismamizin onceki sayfalarinda da bahsetmis oldugumuz iizere devlet tarim
kesimine savas yillarinda miidahalelerde bulunmustur. Bu miidahaleleri direkt ve dolayl
olarak ikiye ayirmamiz miimkiindiir. Direkt miidahale olarak fiiriine el koyma, fiyat
belirleme gibi unsurlarla iktisadi yapilanma sekillenirken, dolayli miidahale olarak {iretici
kesim silah altina alinmistir. Siirec igerisindeki bugday ve arpa ekimi ve buna bagli olarak
tiretim hadleri savimizi ispat etmektedir. Bu baglamda asagidaki tablo konu ile alakali

fikir vermektedir:

Tablo 3.3: Savas Yillarinda Bugday ve Arpa Ekim ve Uretim Hadleri®

Yillar Bugday Arpa
Ekim (Hektar) Uretim (Ton) Ekim (Hektar) Uretim (Ton

1940 4.381.420 4.067.950 2.012.789 2.249.314
1941 4.394.000 3.483.000 2.037.000 1.758.000
1942 4.369.000 4.263.000 1.932.000 2.165.000
1943 3.502.000 3.510.000 1.490.000 1.665.000
1944 3.740.000 3.148.000 1.655.000 1.403.000
1945 3.742.000 2.189.000 1.625.000 934.000

50 Alanyazinda Asar vergisi ile TMV yi benzetenlerden biri de eski Maliye Miifettislerinden biri olan Suad
Basar’dir. Nitekim ¢alismasinda Asar’in kaldirilmasindan TMV’nin gelisine kadar 18 yil gectiginden
bahsettikten sonra uygulamadan degiskenlik gosterilmesinin yani sira yeni verginin Asar’dan baska bir sey
olmadigim belirtmektedir. Bkz. Suad Basar, “Toprak Mahsulleri Vergisi Kalkinca”, Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 7, S. 1-4., (Tarih yok): 88.

%1 Tablo Aloglu’nun galismasindan olusturulmustur. Bkz. Sibel Aloglu, Toprak Mahsulleri Vergisi
Kanunu ve Uygulamalar:, (Bolu: Yiiksek Lisans Tezi, Abant Izzet Baysal Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisi, 2010), 25.
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Tablo 3.3’te belirtildigi iizere savas yillart boyunca hem arpa hem de bugday
ekim ve tiretim hadlerinde diisiis yasanmistir. Bu durumda modern tarim yapilmamasi ve
buna bagli olarak iklim sartlar1 nedeniyle tiretimin diismesi g6z 6niinde bulundurulabilir.
Fakat 1941 yil1 haricinde iiriinlere yonelik olarak ekim miktarlar diismiistiir. Uretimdeki
diisiisiin ana sebebi ekim miktarlarinin azalmasidir. Nitekim bu durum da vurgunculuk
olaylar1 gibi faaliyetlerle birlesince, iktisadi sistematigi igten ige kemirmis ve iiriin
fiyatlarim arttirmistir. Dolayisiyla burada bliyiik arazi sahiplerinin, donemin deyisiyle
Haci Agalarin®? haksiz kazang elde etmesine bir baska ifade ile savas zengini olmalarina

yol agmuistir. Nihayetinde TMV bu minvalde dogmustur.

Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu tasaris1 15.05.1943 tarihinde 6/1611 sayi ile
TBMM’ye sunulmustur. Bu ac¢idan degerlendirildiginde Varlik Vergisi Kanunundan
birkag ay sonra giindeme geldigi anlasilmaktadir. Kanun tasarisinin gerekgesinde maliyet
fiyatlarmin artmasi ve savas kosullarinin zorlugunun toplumun biitiin kesimlerine esit
sekilde dagitilabilmesi i¢in “toprak mahsullerinden bir vergi alinmasi zaruret

goriilmiistiir %% denilmektedir.

Kanun tasarisinda verginin olaganiisti  durumdan kaynaklandiginin
belirtilmesinin ardindan ayni ve nakdi olarak iki sekilde toparlanacagi kararlastirilmistir.
Bu baglamda ilk olarak bakliyat ve hububattan verginin ayni olarak alinmasi
kararlastirilmistir. Nitekim ordunun iasesinin saglanmasi ve piyasada fiyat kontrolii gibi
nedenlerden dolay1 durum bu sekilde cereyan etmistir. Bununla birlikte ayni alinacak olan
kisim %8 olarak belirlenirken ikinci olarak nakdi sekilde alinacak olan kisim %12 olarak

belirlenmistir.5%*

Tasar1 TBMM de goriisiiliirken siddetli tartismalar yasanmistir. Saracoglu, yilda
110 ile 130 milyon TL arasinda bir vergi elde edilecegini belirtirken ayn1 zamanda agar
vergisine benzememesi i¢in ¢aba sarf edildigini vurgulamaktadir. ilk tasar1 TBMM’de

04.06.1943 tarihinde 283 oy ile kabul edilmis ve 07.06.1943 tarihinde uygulamaya

%02 By ifade Cavdar’in ¢alismasindan alinmistir. Bkz. Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960,
328.

508 Kogak, Tiirkiye 'de Milli Sef Donemi (1938-1945), 519.

504 A g.e., 520., Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 328.
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gecmistir.’® Uriinlere yonelik olarak alinan vergi cesidi ve miktar1 asagidaki tabloda

ifade edilmistir:

Tablo 3.4: Uriinlere Yoénelik Olarak TMV Baglamida Alman Vergi Miktar1 ve

Cesidi 5
Vergi Tiirii Uriin Tiirii
Ayni Hububat, kuru incir, kuru iiziim, fistik, pamuk, zeytin.
Nakdi Pancar, afyon, narenciye, patates, keten, kendir, aygicegi, susam, ipek

kozast, kus yemi.

Tablo 3.4’te goriildiigii tizere saklamasi kolay olan tiriinler vergi tiirii olarak ayni
sekilde alinmigtir. Bununla birlikte bu iirlinlerin ayni olarak alinmasinin temel nedeni
ordunun iasesinin karsilanmasi olarak diisiiniilmiigtiir. Ayn1 zamanda da biitiin tarimsal
iiriinlerin vergilendirildigi anlasilmaktadir. Ayrica lriinlerden misir ve celtik disinda
diger hububatlar ve kusyemi 6l¢me usuliine gore, bakla, bezelye, boriilce, fasulye,
mercimek, nohut, fistik, findik, kuru incir, kuru tiziim, pamuk, kendir, patates, susam,
aycicegi, afyon, pancar, narenciye ve ipek kozasindan ise verginin toplanma sekli

miikelleflerin beyanina gore belirlenmistir.>*

TMV’nin uygulamasina yonelik olarak Ol¢i ve tahmin komisyonlari
olusturulmustur. Bu komisyonlar kanunun uygulamaya geg¢ilmesinden yaklasik olarak iki
hafta sonra faaliyete baslamislardir. Ol¢ii ve tahmin isinde calisacak olanlar dgretmen,
lise memurlart ve lise son smif Ogrencilerinden belirlenmistir. Fakat ozellikle
komisyonlar igerisinde bulunan memurlarin hakkiyla isini yapmamasi nedeniyle

TMV nin tekrar diizenlenmesi giindeme gelmistir.>%®

Toprak Mahsulleri Vergisinin uygulamaya girmesinin ardindan yaklasik dokuz
aylik bir siire neticesinde vergiyi tekrar diizenlemek amaciyla bir tasar1 hazirlanmis ve bu

tasart 21.03.1944 tarihinde tekrar TBMM’ye sunulmustur. Ikinci tasari anlagildig

505 Mecliste 168 iiye kanun oylanirken bulunmamaktadir. Bkz. Kogak, Tiirkiye 'de Milli Sef Dénemi (1938-
1945), 521., Ayrica bkz. “BMM’nin Diinkii Toplantisinda Toprak Mahsullerinden Vergi Alinmasi
Hakkindaki Kanun Layihas1 Kabul Edildi”, Ulus Gazetesi, 5 Haziran 1943, 1., Ayrica bkz. S. Erkan
Comakli, Fatih Kog ve Kiirsad Emrah Yildirim, “Tiirk Vergi Hukuk Tarihinde Tartisilan Bir Vergi: Toprak
Mahsulleri Vergisi”, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar: Dergisi, C. 4, S. 2, (2012): 63., Mehmet Ertan, “Toprak
Mahsulleri Vergisinin Esaslar1 ve Sonuglari: Toprak Mahsulleri Vergisi II. Asar Miydi?”, Ekonomik ve
Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 14, S. 2, (2018): 242.

56 Tablo Aloglu’nun ¢alismasindan olusturulmustur. Bkz. Aloglu, Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu ve
Uygulamalari, 57.

%7 Ag.t., 58.

508 Kogak, Tiirkiye 'de Milli Sef Donemi (1938-1945), 521., Aloglu, Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu ve
Uygulamalari, 58-59.
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kadariyla Mecliste daha biiylik tartigmalara sebebiyet vermistir. Nitekim vergi oranlarinin
%8’den %10’a c¢ikarilmak istenisi bu tartigmalarin fitilini ateslemistir. Burada
bahsedilmesi gereken noktalardan biri de Vekillerden bir kisminin toprak isleriyle
ugrasmasli, bir baska deyisle toprak agasi olmasidir. Emin Sazak’da bunlardan biridir.
Sazak’in konugmasindan bir yerinde “Sen neyi ucuzlattin ki bu vergiyi arttirtyorsun?”
seklindeki ifadeleri kanunun bir ucunun da kendisine dokunacagindan kaynaklanmaktir.
Fakat serzenisler kanunun diizenlenmesine engel olmamis ve neticesinde 26.04.1944

tarihinde kabul edilmistir.5%®

1944 tarihli diizenleme ile birlikte yine hububat ve bazi bakliyat tirinleri ayni
olarak vergilendirilirken sanayi {rlinlerinin vergisinin ise nakdi olarak alinmasi
kararlagtirllmistir. Asar Vergisinde oldugu gibi oran %10 olarak belirlenmistir. Ayrica
memurlarin takdirleri vergi toplamada etkili olmustur. Nitekim bu uygulamasiyla da
Varlik Vergisinin uygulanis bigimine benzemektedir. Verginin bu sekilde uygulanmasi
nedeniyle de milli burjuvazinin tarim kanadini1 olusturan ya da Boratav’in ifadesi ile
toprak burjuvazisinin CHP iktidarina cephe almasina sebebiyet vermistir.5!° Buna ilave
olarak kiiciik treticinin de yani koyliinin de CHP’nin karsisinda yer aldigindan
bahsetmek gerekir. Nitekim vergi, onlar1 biraz daha yoksullastirmistir. Bu konuda eski
Istanbul Defterdarmin “Bu vergiyi veren kitle zaten sefalet icinde idi. Vergiyi édemekle

yasama seviyesinde biiyiik bir degisiklik olmamistir®'! sdzleri durumu ispat etmektedir.

Toprak Mahsulleri Vergisi ile birlikte Varlik Vergisinden arta kalan kesim yani
tarim ehli vergilendirilmek istenmistir.>!? Nitekim ii¢ mahsul yil1 yiiriirliikte kalmasinin
ardindan 23.01.1946 tarihli 4840 numarali kanun ile kaldirilmigstir.>*® Fakat kdy iizerinde
derin etkiler birakmis ve iktidara kars1 muhalefet, savasin getirmis oldugu sartlarla da

birlesince derinlesmistir. Bunu vurgunculuk olaylar1 ve siirekli olarak fiyat artig1 da takip

509 «“Toprak Mahsulleri Vergisi Kabul Edildi”, Cumhuriyet Gazetesi, 27 Nisan 1944, 3., “Toprak Mahsulleri
Vergisi Kanunu B.M.M. Diin Kabul Etti”, Ulus Gazetesi, 27 Nisan 1944, s. 1. Ayrica bkz. Kogak,
Tiirkiye'de Milli Sef Donemi (1938-1945), 521., Cavdar, Tiirkive Ekonomisinin Tarihi 1900-1960,329.,
Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik, 346.

510 A g.e., 346.

511 Okte, Varlik Vergisi Faciast, 202.

512 Sefik Taylan Akman, inci Solak Akman, “II. Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiye’de Hububat Uretiminin
Vergilendirilmesi”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 2, (2011): 75.

513 Bagar, “Toprak Mahsulleri Vergisi Kalkinca”, 88.
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edince koy disinda kentlerde olusan muhalefette takip etmistir. Donemin genel ekonomik

yapisini algilayabilmek igin ithalat ve ihracat oranlar1 da durumu ispat edecektir.

3.4. DIS TICARET VE PARA POLITIKASI

1929-1939 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin dis ticareti hakkinda bir 6nceki boliimde
bilgi vermistik. Savas yillar1 da tipki 1929 Ekonomik Krizi gibi Tiirkiye agisindan
dengelerin degismesine sebebiyet vermistir. Fakat 1929’la baslayan siirecten Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin iktisadi felsefesinde kirilma yasanmasiyla (devletgilik), daha dogrusu
devletin bizzat kapital iligkiler igerisinde yer almasiyla birlikte giimriik politikalarinin
bagimsizligina kavusmasi, sanayi planlarinin hazirlanmasi veya ¢esitli iktisadi tedbirlerin
alinmasina paralel olarak krizin etkileri torpiillenmistir. Bu minvalde ithalat ve ihracat
oranlarinda biiyiime yasanmistir. Biiylimedeki temel eksen ise denk bir biit¢e ve cari agig1
minimize etmek olarak belirlenmistir. Nitekim biitiin olumsuzluklara ragmen goreceli
olarak II. Diinya Savasi’nin yasanmasina kadar gecen siire zarfinda hedeflenen basarinin

yakalandig1 sOylenebilir.

1939 yil1 ile birlikte baslayan siirecte 1929-1939 siirecinde uygulanan politikalar
baglaminda iktisadi yapidaki goreceli basar1 tam tersine donmiistiir. Savasin yaratmis
oldugu genel olumsuzluklar Tiirkiye kiyilarina, adeta savasin igerisindeymis gibi
carpmistir. 1929-1939 siirecinden farkli olarak belki uygulanan yanlis politikalar, belki
de ¢aresizlik nedeniyle Tiirkiye iktisadiyati derinden sarsilmistir. Milli burjuvazi veya bu
siifa aday olabilecek olan kisiler tarafindan iktisadi yapilanma {lizerinde yapilan tahribat
sonucunda, iktisadi sistematigin biitiin paydaslar1 sonugtan nasibini almistir. Nitekim
ithalat ve ihracat oranlar1 da bu dengesizlikten etkilenmis ve dolayisiyla Tirkiye nin dig
ticaretindeki daralma savas sonuna kadar biiyiimistir. Bu daralmada sadece milli
burjuvazinin sermaye biriktirme arzusu degil ayn1 zamanda genel bir savasin etkileri s6z
konusu olmustur. Dolayistyla Tiirk Burjuvazisinin savas yillarindaki davranis bigimleri

dis ticareti etkileyen unsurlardan sadece bir tanesini olugturmaktadir.

Ithalat ve Thracat oranlar1 hacmi II. Diinya Savasi yillarinda Tezel’in ifadesi ile
cok diisiik diizeye inmistir. Bu agidan degerlendirildiginde ithalatin hacmi 1937-1939
yillar1 arasinda yillik bazda 736.000.000 TL’den 348.000.000 TL’ye gerilemistir. [hracat
ise yine 1937-1939 yillar1 arasinda 615.000.000 TL’den savas yillarinda 348.000.000
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TL’ye diismiistiir>!* Rakamlarin ifade ettigine gére dis ticarette neredeyse %50’lik bir
gerileme yasanmistir. Nitekim savas yillarindaki ithalat ve ihracat durumunu gosteren

asagidaki tablo durumu daha iyi agiklamaktadir.

Tablo 3.5: II. Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiye nin Dis Ticaret Durumu®®

Yil Ithalat (Bin $) Thracat (Bin $)
1940 50.035 80.904

1941 55.349 91.056

1942 112.879 126.115

1943 155.340 196.734

1944 126.230 177.952

1945 96.969 168.264

Tablo 3.5te belirtildigi lizere ithalat ve ihracat oranlar1 ¢alismamizin bir 6nceki
boliimiinde bahsetmis oldugumuz verilere oranlara gerileme yasanmistir. Fakat burada
dikkat edilmesi gereken iki 6nemli unsur vardir. Bunlardan ilki savas yillar1 boyunca
rakamlarda dalgalanma yasansa da dig ticaret paymin savasin baglamasindan sonuna
dogru artis gdsterdigidir. Ikincisi ise rakamlara istinaden cari agigin olmadigidir. Fakat i¢
piyasa degerlendirildiginde karaborsa faaliyetlerinin neticesinde mamul iirlinlerde de
yokluk vardir. Dolayisiyla cari acik her ne kadar iktisadi yapilanma i¢in kotl bir sonug
olsa da bu donemde Tiirkiye i¢in ortaya ¢ikmamasi tartisilmast gereken bir durumdur.
Nitekim biitgce gelir ve gider rakamlar1 da durumu ispat etmektedir. Biitge gelir ve gider

rakamlar i¢in asagidaki tablo yeteri kadar bilgi vermektedir.

Tablo 3.6: Savas Yillarinda Biitce Gelir-Gider Rakamlari®*®

Yil Biitce (Gelir) Biitce Gider
1940 268.481.000 268.476.321
1941 309.743.001 309.740.396
1942 334.328.340 394.326.938
1943 486.720.500 486.717.349
1944 1.031.499.240 952.434.417
1945 537.843.000 603.404.824

Tablo 3.6’da ifade edildigi iizere savas yillar1 boyunca denk biitge olusturma

istegi noktasinda devletin basarili oldugu sdylenebilir. Yalnizca 1942 ve 1945 yillan

514 Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), 179-180.

55 Unal Ozdemir, Giizin Kantiirk Yigit ve Muhammet Oral, “Cumhuriyetten Giiniimiize Ekonomi
Politikalar1 Baglaminda Tiirk Dis Ticaretinin Gelisimi”, Dogu Cografya Dergisi, C. 21, S. 35, (2016): 155.
1940 yili ayrintili bilgi igin ayrica bkz. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, (1941), Tiirkiye'nin 1940 Yilt Dig
Ticaret Durumunu Gdosterir Rapor Ozetleri, 30-10-0-0 / 25-140-15, s. 1-83., “Harici Ticari Vaziyetimiz”,
Cumhuriyet, 18 Haziran 1940, s. 2, “6 Aylik Dis Ticaretimiz”, Cumhuriyet, 26 Temmuz 1940, s. 1.

516 Tablo Cavdar’in ¢alismasindan olusturulmustur. Bkz. Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960,
365.



194

arasinda basar1 saglanamamistir. 1942 yili i¢in savasin ¢etin sartlarinin agirlasmasi ve
karaborsa faaliyetlerinin yurt i¢erisinde artig gostermesi bunun nedenlerinden biri olabilir.
1945 yili icin ise savasin sonuna dogru gelinmesi ve yipranmislik gibi bir neden

sOylenebilir.

II. Diinya Savas1 yillar1 boyunca ithalatin yapisindaki daralmanin temel nedeni,
arzin diinya piyasasinda da daralmasindan kaynaklamaktadir. Bu daralmanin yani sira
nakliye isindeki sikintilar ithalatin gerilemesindeki diger nedenlerden biridir. Bu duruma
paralel olarak i¢ piyasalarda iiretim hadlerinde diislis yagsanmistir. Makine ve hammadde
ithalatindaki gerileme bu durumun tetikleyicisi olmustur. Fakat bu durum bir sans ortami
da yaratmustir. Ithal iiriinlerin karsihiginda yerli iiriinler mecburiyetten korumaci bir

yaklagim igerisine alinmigtir.%’

Ithalatin savas yillarinda daralmasinin bir nedeni de {iriinlerin fiyatlarindaki
artistir. Fiyat artis1 karsisinda Tiirkiye’de 1940-1941 yillar1 arasinda giimriik vergisi
lizerinde tekrar bir ayarlama yapmustir. Bu baglamda 1941 yilinda ithalattan alinan
vergilerin yine ithalatin degerine orani 0.41 olmustur. 1940 yilinda bu oranin 0.29 oldugu
diistiniilirse 6nemli bir artis saglandigini sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte
Saydam hiikiimetinin ardindan Saracoglu hiikiimetinin is basina gelmesiyle birlikte
giimriik vergi oranlarinin azaldig1 anlasilmaktadir. Bu siirecte ithalattan alinan vergilerin
yine ithalatin degerine oran1 1944 yilinda 0.12, 1945 yilinda ise 0.14’e gerilemistir. Bu
baglamda Tiirkiye’de fiyat artiglar1 yasanmistir. Fakat daha 6nce de belirtmis oldugumuz
lizere bu artiglar olaganiistii sekilde gergeklesmistir. Buna 6rnek vermek gerekirse
fiyatlarda 1939-1944 yillar1 arasinda Ingiltere’de %60, ABD’de %40, Almanya’da %10
artis yasanirken savasa girmeyen Turkiye’de ise bu oran %350 oraninda
gerceklesmistir.5!® Rakamlarm ifade ettigine gore Tiirkiye’de milli burjuvazi yiiriitmiis
oldugu karaborsa faaliyetleriyle ekonominin ekonomik yapilanmay1 derinden sarsmig ve

bu baglamda sermaye birikimlerini arttirmislardir.

Dis ticaret hacmi savas yillar1 boyunca iilkelere gore de degiskenlik gostermistir.
Bu baglamda Ingiltere ve Fransa ile Karsilikli Dayanisma Antlasmast 1939 yilinda imza

edilmistir. Buna paralel olarak 1939 yilinin Ocak ayinda Almanya ile imza edilmis olan

517 Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), 180.
518 A g.e., 180-182.
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kredi antlagmast Almanya tarafindan iptal edilmistir. Karsiliginda ise Tiirkiye de
Almanya ile karsilikli olarak yapilan ticaret anlasmalarini iptal etmistir. Neticesinde
Almanya’nin, Tiirkiye’nin dis ticaretindeki hacmi ithalat baglaminda %12’ye ihracat
baglaminda %9’a diismiistlir. Bu oranlarin 1939 yil1 i¢in ithalat ve ihracat kapsaminda
%37 oldugu dusiiniiliirse iligkilerin gerildigi ve buna paralel olarak dis ticarette
daralmanin yasandigi anlagilmaktadir. Almanya’nm yani sira ABD ve Ingiltere’nin
Tirkiye ile olan dis ticaret hacmi savas yillarinda artmistir. ABD ile ithalat %6, ihracat
ise %44, Ingiltere ile ithalat %19, ihracat ise %15 e yiikselmistir. Ayrica Dis ticarette en
cok artis ABD ile gergeklesmistir. Ihracat kapsaminda oran 1940 yilinda %14 iken 1945

yilinda %44’e ulasmustir.>°

Savas’in dogal bir sonucu olarak Tiirkiye’de dig ticaret hacmi bir 6nceki doneme
gore gerilemistir. Bu durum ayni1 zamanda i¢ piyasadaki iiretim hadlerine etki etmis ve
ayn1 zamanda da firsat1 ganimet bilen Milli Burjuvazinin ekmegine yag stirmiistiir. Dogal
olarak ekonomi bu siiregten olumsuz etkilenmistir. Ithalat ve ihracat oranlarmin yani sira

siire¢ icerisindeki para politikalar1 da durumu ispat etmektedir.

Savas yillarinin ortaya ¢ikardigi olumsuz sartlardan biri de tipki 1929 Ekonomik
Krizinin yasandigi siire¢ gibi TL’nin yabanci paralar karsisinda deger kaybedisidir.
Nitekim bu siire¢te TL nin yabanci paralar karsisinda deger kaybin1 engellemeye yonelik
olarak kambiyo politikalar1 diizenlenmeye calisilmistir. Bu baglamda 1939°da TL’nin
piyasa da olusan primli kurlar1 resmi statiiye kavusmustur. Takvimler 1941 yilim
gosterdiginde ise Tirkiye’de tahribati minimize etmek amaciyla ikili kur sistemi
olusturulmustur. Tezel’in ifadesi ile doniistiiriilebilir para bolgelerinden ithalat yapanlar
siire¢ icerisinde Merkez Bankasindan satin aldiklar1 dovizlere %48 oraninda fark 6demek
zorunda kalmistir. Buna karsilik olarak ise yine ayn1 bolgelerde ihracat yapanlara getirmis
olduklar1 dovize ise Merkez Bankasi tarafindan %40 oraninda prim denmistir. 52
Dolayistyla uygulanmis olan politikalar baglaminda stireg igerisinde Tiirkiye’de bir doviz
kithig1 yasanmustir. Ulkeden cikan yabanci paranin iizerine adeta ek bir vergi koyulmasi
ve karsiliginda doviz getirene prim verilmesi durumu ispat etmektedir. Bununla birlikte

doviz ihtiyaci Tiirkiye’nin her doneminde siddetle hissedilmistir. En azindan savas yillari

S19Ag.e., 184.
520 A g.e., 181.



196

boyunca bu sikinti devam etmis ve hatta savas sonrasinda da ddviz ihtiyaci siddetle

hissedilmistir. Nitekim siire¢ basina da yansimistir.

1939 ve 1946 yillarinda basinda zaman zaman konu ile alakali haberler ¢ikmustir.
Calismanin muhtevasi geregi konu ile alakali biitiin makaleleri veya haberleri vermemiz
miimkiin degildir. Bu baglamda ilk olarak savasin baglamasinin once ¢esitli sikintilarin
oldugu anlasilmaktadir. Nitekim daha 04.01.1939 doviz meselesi basinda giindeme
gelmistir. Cumhuriyet gazetesinin bir makalesinde sunlardan bahsedilmektedir:

“Bir miiddetten beri doviz darligindan sik sik bahsedildigini isitiyoruz. Bilhassa

sanayiciler, ham madde tedariki i¢in doviz tedarik edemediklerinden miitemadiyen sikdyet

etmektedirler. Harici ticaretle alakali olanlarin sikayetleri de sanayicilerden asagi degildir;

onlar da hemen hemen doviz darligy ile karsilasip duruyorlar... %

Makaleden de anlasilacag tizere Tiirkiye’de daha savas baglamadan 6nce doviz
darlig1 yasanmaya baslamis ve bu durum iktisadi sistematigi derinden etkilemistir.
Bununla birlikte milli burjuvazinin hem ticaret hem de sanayi kanadi durumdan oldukga
etkilenmistir. Nitekim piyasanin etkilenmesi dolayisiyla devletin de durumu ¢oziim
aradig1 anlagilmaktadir. Savag’in bitiminin ertesinde ise basin doviz meselesini
incelemeye devam etmistir. Fakat ¢alismamizda savasin ertesindeki para politikalar
iktisadi yapilanma icerisinde degerlendirilecegi i¢in burada detayli bilgi vermeye ihtiyag

duyulmamustr.

Savas yillar igerisinde ise durum tartisilmaya devam etmistir. Bu siire zarfinda
TL’nin emisyon hacminde kosullar nedeniyle her yil ortalama %31.6 oraninda artis
yasanmis ve 1944 yilinda 941.000.000 TL’ye ulagmistir. Kredi hacminde ise ii¢ kat artis
saglayarak 200.000.000 TL’den 600.000.000 TL’ye ulagmistir. Durumun vahameti savas
doneminin ilk yillarinda basinda da tartisilmistir. Nitekim 1941 yilinda Cumhuriyet
gazetesinin bir haberinde TL’nin tedaviil miktar1 437.599.426 TL %22 olarak
hesaplanmistir. Dolayistyla savas sonuna kadar piyasadaki para miktar1 %50°den fazla

artig gostermistir.

Tedaviildeki para miktar1 anlasildig: lizere yillara oranla artmistir. Nitekim bu

durum da savas yillar igerisinde para politikalarinin dogru bir sekilde belirlenemedigini

521 “Dyviz Meselesi”, Cumhuriyet Gazetesi, 4 Ocak 1939, 5.
522 “Paramuzin Yekunu”, Cumhuriyet Gazetesi, 2 Mart 1941, 3.
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ve bu baglamda da basarisizligin elde edildigini gostermektedir. Savas sonunda ise
iktisadi sistematik Tiirkiye i¢in yeniden degigsmeye yiiz tutmus ve bu siirecte hem iktisadi

hem de siyasi yapi liberallesmeye baglamistir.

3.5. SAVAS SONRASI TURKIYE’DE GENEL EKONOMIK DURUM, EKSEN
KAYMASI VE SERMAYE CEVRELERI iLE ILISKILER

Il. Diinya Savasi’nin sona ermesinin ardindan Tiirkiye’de iktisadi yapilanmada
tam anlamiyla bir doniisiim ger¢eklesmistir. Bu agidan 1929 Ekonomik Krizi ve II. Diinya
Savasi’nin baslamasi gibi nedenlerden dolayr Tiirkiye iktisadiyati degisime/doniisiime
ugramistir. Savas sonrasinda da hem Tiirkiye iktisadiyati i¢in hem de iktidar1 elinde
bulunduran CHP i¢in benzer, hatta daha kétii sonuglar dogmustur. Bu baglamda o donem
icin 23 yasinda adeta geng¢ bir birey olan Cumhuriyet’in iktisadi yapisinin oldukga
kirilgan oldugunu s6ylemeden gecmemek gerekir. Nitekim dis konjonktiirel gelismelerin
stirekli olarak i¢ dinamikleri harekete gegirerek iktisadi sistematigi etkileyisi durumu

ispat etmektedir.

Savag sonrasinda devlet kapitalizmi ve onun uygulayicisi olan devletgilik tasfiye
edilmistir. Bu durumun 6nemli olusu tam anlamiyla iktisadi sistematigin felsefesinin

eksen kaymasiyla alakali olmasindan kaynaklamaktadir.

II. Diinya Savasti’nin sona ermesinin ardindan sermaye c¢evreleri olan iligkiler
baglaminda iktisadi yap1 doniisiime ugramistir. Yabanci sermaye ¢evreleri olan iliskiler
devletin bizatihi kapitalizm iliskilerinde devletcilik uygulamalariyla beraber yer almasi
sonucunda daha II. Diinya Savas1 baglamadan once gerilmistir. Milli burjuvazi ile olan
iliskiler ise ¢alismamizin 6nceki sayfalarinda da bahsetmis oldugumuz iizere savas siiresi
boyunca gerilmis ve karaborsa gibi faaliyetlerinden 6tiirii bu iliskiler adeta karsiliklt bir
miicadeleye doniismiistiir. Dolayisiyla hem milli hem de yurt dis1 burjuvazi ile olan
iligkiler savas sonrasinda gevsemistir. Nitekim bu gevseme devlet kapitalizminin
uygulayicisi olan devlet¢iligin ¢oziilmesiyle paralellik gostermistir. Bu durumun ise iki

sebebi vardir. Bunlardan ilki dis konjonktiir (asil sebep), ikincisi ise i¢ konjonktiirdiir.>?

523 Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), 219., Boratav, Tiirkiye de Devletcilik, 349-
350.
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Dis nedenler baglaminda ilk olarak Tiirkiye ve diger devletlerle olan iliskilerden
bahsetmek gerekir. II. Diinya Savasi’nin basladigi 1939 yilina kadar 6zellikle 1930’1u
yillarin ortasindan itibaren Nazi Almanya’si, Tiirkiye’nin dis ticaret hacminde oldukga
onemli bir paya sahip olmustur. Nitekim bu durum bir anlamda disarida iktisadi agidan
Almanya’ya bagimli hale gelmeyi ifade etmektedir. Dolayisiyla bu bagimliligi kirmak
i¢cin Ingiltere ve Fransa ile Tiirkiye acisindan iliskiler giiclendirilmeye ¢alisiimistir. Bu
siirecte Moskova, o donem i¢in Disisleri Bakani olan Saragoglu’nu Tiirk-SSCB yardim
anlagsmasini goriismek icin davet etmistir. Fakat nihayetinde SSCB’nin bir Alman isgali
karsiliginda Tiirkiye’ye yardim edemeyeceginin belirtilmesi {iizerine anlasma
saglanamanmigtir. Bu minvalde 19 Ekim 1939 tarihinde Tiirkiye Ingiltere ve Fransa ile
Karsilikli Yardim (Uclii ittifak Anlasmasi) Anlasmasini imzalamistir.>?* Bu anlasma ise
Cumbhuriyet gazetesinde su sekilde ilan edilmistir:

“Karsiltklt yardim muahedesinin (anlagma) iki karakteri vardwr: 1- Muahede
hi¢chir devlete karsi olmayarak yalniz tedafiii (savunma) mahiyettedir. 2- Bu muahedenin

tazammun (icerdigi) ettigi hiikiimler arasinda Tiirkiye 'nin bu yiizden biiyiik simal (kuzey)

komsumuz Sovyet Rusya ile miisellah (silahly) bir ihtilafa (anlasmaziik) gitmek

mecburiyetinde kalmayacagina dair sarih (agik) bir itivaz kaydi konulmustur. 5%

Gergekten de Cumhuriyet gazetesinin bahsetmis oldugu tizere siireg igerisinde
bir silahli anlagsmazlik Tirkiye ve SSCB arasinda ger¢eklesmemistir. Fakat savas
siiresince Tiirkiye hem savasa girme hem de bogazlar konusunda SSCB, ABD ve Ingiltere
tarafindan baski gormiistiir. Buna paralel olarak ise Tiirkiye savasa girmeme konusunda
direnmistir. Fakat yine de bahsetmis oldugumuz devletler baglaminda Tiirkiye’nin asil
olarak iligkilerinin gerildigi devlet SSCB olmustur. Nitekim 1945 yilinda Yalta
Konferansinda®® Stalin’in agik¢a Bogazlarin statiisiinde degisiklik yapilmasini istemesi
bu durumun tetikleyicisi olmustur.®?” Stalin’inin bu talebi dogrultusunda ise Tiirkiye’de
eksen kaymasi yasanmistir. Bu eksen kaymasi ise Soguk Savas doneminde olusan iki

kutuplu Diinya igerisinde Tiirkiye nin, ABD tarafinda yer almasiyla gergeklesmistir. Bu

524 Figen Atabey, “ikinci Diinya Harbi Oncesi Tiirk-Ingiliz-Fransiz Ortak Deklarasyonu”, Uluslararasi
Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 7, S. 31, (2014): 296.

525 “Tiirk-Ingiliz-Fransiz ittifaki”, Cumhuriyet Gazetesi, 20 Ekim 1939, 1., Ayrica bkz. “Tiirk-ingiliz-
Fransiz Karsilikli Yardim Muahedesi Diin Imzaland1”, Ulus Gazetesi, 20 Ekim 1939, 1.

52 Savas igerisinde ¢esitli diplomatik konferanslar yapilmustir. Bunlardan biri de 04.02.1945-11.02.1945
yillar1 arasinda toplanan Yalta Konferansidir. Bkz. Oral Sander, Siyasi Tarih, (Ankara: imge Kitabevi,
2013), 193.

527 [smail Kose, “Yalta ve Potsdam Konferanslari: Sovyetler Birligi’nin Tiirk Bogazlarinda Egemenlik
Paylasim Talepleri”, Karadeniz Incelemeleri Dergisi, C. 10, S. 19, (2015): 249.
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degiskenlik sadece siyasal acgidan degil iktisadi agidan da Tiirkiye’de sistematigi
degistirmistir.

Savas sonrasi siirecte Tirkiye’de kapitalizmin devlet tarafindan uygulayicisi
olan devletgilik ilkesi yavas yavas yok olmaya yiiz tutmus ve ¢ok partili rejim ile birlikte
tamamen kalkmigtir. Tiirkiye’nin, SSCB korkusu nedeni ile ABD’ye yanasmasi ve bu
baglamda ABD’den iktisadi yardim talebinde bulunulmasi devlet¢iligin sonunu getiren
en onemli nedenlerden biridir. Bu acidan ABD’nin liberal politikalar baglaminda iktisadi
yapinin sekillenmesini istemesi sonucunda kapitalizmin uygulayicist olan devletgilik
tarthin derin sayfalarina karismistir. Bu baglamda i¢ sebeplerin degerlendirilmesi

gerekmektedir.

I¢ sebepler agisindan degerlendirildiginde, Bugra’nin tabiri ile Tiirkiye’de &lii
dogan iki proje hazirlanmistir. Bunlardan ilki Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu (Toprak
Reformu), ikincisi ise Kalkinma planidir.>?® Ciftciyi Topraklandirma Kanunu 14.05.1945
tarihinde TBMM’de goriisiilmeye baslanmistir.>?® 11.06.1945 tarihinde kabul edilmistir.
Bu tarihten 1 yil sonra kurulan hiikiimetin Tarim Bakani’nin zengin bir toprak sahibi
olmas1 nedeniyle toprak reformu basarisiz olmustur.>*® Bununla birlikte Kalkinma Plan
(Vaner Plan1) 1947 yilinda glindeme gelmistir. Vaner Plani’nin hazirlanmasindan 6nce
1946 yilinda bir sanayi plan1 hazirlanmistir. Bu plana ayn1 zamanda, /vedili Sanayi Plan:

denilmektedir. 3!

IBYSP’nin hem i¢ hem de dis konjonktiirde yasanan gelismeler nedeniyle
oksijen alamamasi sonucunda savas sonrasi i¢in Tirkiye’de yeni bir sanayi plani
hazirlanmasi giindeme gelmistir. Bu baglamda Iktisat Bakani Fuat Sirmen, Maliye Bakani
Nurullah Esat Siimer, Tarim Bakanmi Sevket Rasgit Hatipoglu ve Ticaret Bakani Celal
Siren’in dahil oldugu bir Planlama Komisyonu kurulmustur. Ayrica planin yonetimi eski
kadroculardan Aydemir ve Tokin’e verilmistir. Sanayi ve zirai kalkinma temelinde
hazirlanan plan, 1946 yilinda Bes Yillik Plan olarak son halini almistir. Fakat ciddi bir
krediye ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle, ABD’ye kredi konusunda bagvurulmustur. ABD ise
plani reddetmis ve neticesinde 23.09.1947 tarihinde Boratav’mn deyisi ile Plan Iktisat

528 Bugra, Devlet ve Is Adamlar, 172.
529 Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 331.
530 Bugra, Devlet ve Is Adamlari, 172.
581 Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 331.



200

2 Fakat Tiirkiye o donem igin Marshall Plani °3

Bakanligina geri verilmistir. >3
kapsaminda ABD yardimindan faydalanmak istemistir. Bu baglamda 1947 yilinda yeni
bir program giindeme gelmistir. Bu planin hazirlanma gorevi ise Kemal Siileyman
Vaner’in baskanliginda bulunan ¢alisma grubuna verilmistir. Nitekim bu baglamda plana
Vaner Plam1 da denilmektedir. Plan, ABD’nin istegi iizerine Tarim Sektoriinii
canlandirmak ve 6zel sektoriinii girisimlerini kolaylagtirmak tizerine kurulmustur. 1948-
1952 wyillar1 arasinda uygulanacak olan bu planla Tiirkiye ABD’nin destegini
alabilmistir.>** Bu noktada ABD’nin Tiirkiye’yi adeta bir tahil ambar1 olarak gérmek

istemesi ve bunun dolayisiyla Tiirkiye nin yari-somiirge haline doniistiirmek istemesini

de sdylemeden gegememek gerekir.

Yasanan i¢ ve dis konjonktiirdeki gelismeler kapsaminda ilk olarak yabanci
sermayeye karsi olan tutum (ABD’nin yardimima mecbur hissedildigi i¢in) degismistir.
Bu degisimin yan1 sira yerli sinifla olan iligkilerde de gevseme yasanmistir. Nitekim
Demokrat Parti’nin kurulmas1 ve liberal bir sdylem iginde hareket etmesi®*®® bu gevsemeyi
daha da rahatlatmis ve neticesinde Tiirkiye’deki kapitalizmin uygulayicist olan

devletciligin de sonunu getirmistir.

Devletgiligin sonunun gelmesi 1947 yil1 7. CHP kurultayinda gerceklesmistir.
17.10.1947 tarihinde toplanan kurultayda alinan bir dizi kararlarin ve degisimin igerisinde
devletcilik ilkesi de nasibini almistir. Bila’nin deyisi ile bu kararlarla CHP bambaska bir

kimlige doniismiistiir. Devlet¢ilik ilkesi;

e Devlet 6zel sektortin karli bulmadigr alanlarda yatirim yapacak,

e Devlet kar amaciyla girisimde bulunmayacak,

e Nakliye isleri (Denizyolu ve esya tasimaciligi) 6zel sektore birakilacak,
o Devlet 6zel girisimlerle esit kosullar i¢cinde calisacak,

e Devlet 6zel girisim ortaklarina olanak saglayacak.

seklindeki alinan kararlarla kaldirilmistir. °*¢ Maddeler tamamiyla sermaye

cevrelerine olan bakis acisinin degistigini ispat etmektedir. Nakliye islerinden isletmelere

532 Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik, 353.

533 Marshall Plan1 hakkinda galismanin ilerleyen kisminda ayrica tartisilacaktir.
534 Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 337-338.

53 Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), 222.

53 Hikmet Bila, CHP 1919-2009, (istanbul: Dogan Kitap, 2008), 112-113.
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kadar olan alanlarda yiiriitiilen iktisadi faaliyetlerin milli ve yabanci burjuvaziye terk

edilmesi devlet¢iligin, onu olusturan kesim tarafindan imha edildigini ifade etmektedir.

D1s konjonktiirde yasanan gelismeler (ABD zorlamasi, Tiirkiye’nin ABD’ye
ihtiyaci oldugunu hissetmesi) milli burjuvazinin ekmegine yag siirmiis ve savas yillarinda
sermaye Dbirikimlerine ivme kazandirmalarinin yanmi sira devlet kapitalizminin
uygulayicisit olan devletgiligin sona ermesiyle bu siiregte daha fazla giiglenmislerdir.
Bundan sonraki siiregte ise devlet fabrikalarinin milli burjuvaziye devri s6z konusu
olacaktir. Bu baglamda ¢alismada Milli olarak tasvir edilen Tiirk Burjuvazisinin, Milliligi

de tartisilacaktir.

3.5.1. Devlet Fabrikalariin Ozel Tesebbiise Devri

II. Diinya Savasi’nin sonunda, ¢aligmanin 6nceki sayfalarinda da soz ettigimiz
tizere SSCB’nin, Tiirkiye topraklarinda hak iddia etmesi sonucunda Tiirkiye iki kutuplu
diinya igerisinde mecburiyetten ABD nin yaninda yer almistir. Nitekim kapital diinyanin
merkezi sayillan ABD ile yakinlagma ve iktisadi faaliyetlerin ABD ile giigclenmesi
nedeniyle Tirkiye’de iktisadi yap1 degismis ve devlet kapital sahay1 terk ederek yerini
burjuvaziye birakmak mecburiyetinde kalmistir. Bu mecburiyetin ilk sonucu kapital
uretim faaliyetleri icerisinde bu faaliyetlerin uygulayicist olan ve bizatihi devlet
tarafindan ortaya ¢ikarilan ve nihayetinde yine devlet tarafindan imha edilen
devletciliktir. 1kinci sonug ise, birinci sonucun paralelinde biiyiik zorluklarla (yurt
disindan kredi alma, kemer sikma vs...) olusturulan devlet/milli fabrikalarin burjuvaziye

devridir.

Milli fabrikalarin 6zel tesebbiise devrini tartismadan Once sanayinin savas
yillarinda Tiirkiye’de hangi noktaya geldigini anlatmak gerekmektedir. II. Diinya Savasi
yillarinda, savas kosullarinin olusturdugu siyasi ve iktisadi havaninin sonucunda
Tiirkiye’de yatinmlar dogal olarak ordu ve kamu taleplerine yonelik olmustur. Bu
baglamda zorunlu ihtiyaglara yonelik bir iktisadi yapilanmanin olusturuldugunu tam
anlamiyla sdylemek miimkiindiir. Ornegin kumas, cam seker, krom, linyit ve silah

537

tiretiminde kullanilacak maddeler™’ siirecte daha fazla iiretilmis ve bu alanlara yonelik

olarak devlet iktisadi agidan enerjisini sarf etmistir. Dolayisiyla diger alanlardaki fiyat

537 Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 358.
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artiglarinin oransal olarak biliylik bolimii Milli Burjuvazinin karaborsa faaliyeti
sonucunda ortaya ¢ikmis olsa da yine oransal olarak kii¢iik de olsa bir kisminin devlet
politikalarindan kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir. Bu a¢idan kamusal alanda

yatirim diizeyleri i¢in asagidaki tablo ayrintili bilgi vermektedir:

Tablo 3.7: Yillara Gére Kamusal Alanda Yatirim Faaliyetleri®®

Yil Yatirim Miktar1
1927 10.000.000 TL
1929 8.000.000 TL
1933 14.000.000 TL
1934 46.000.000 TL
1936 63.000.000 TL
1938 106.000.000 TL
1939 201.000.000 TL
1940 93.000.000 TL
1942 158.000.000 TL
1944 114.000.000 TL
1946 10.000.000 TL
1948 158.000.000 TL
1950 103.000.000 TL

Tablo 3.7°de ifade edildigi tizere 1927 yilindan baslamak tizere (1929 yil1 harig)
1940 yilina kadar iiretim hadleri sistematik olarak artmustir. 1929 yilindaki artis
oranindaki kesinti ise, yasanan diinya buhrani ile alakali bir durum olarak goziikkmektedir.
Bununla birlikte asil artisin 1938-1939 yillar verileri karsilastirildiginda, 1939 yilinda
%127 oldugu anlasilmaktadir. Nitekim II. Diinya Savasi’nmin baglamasi nedeniyle
kamusal harcamalarin olaganiistii artisina paralel olarak bu yil dikkat edilmesi gereken
bir artig géze carpmaktadir. Bununla birlikte 1942 yili igerisinde yine dikkate deger bir
artisin yasanmasi ise Tiirkiye’nin i¢ dinamikleri ile alakali bir durumdur. Nitekim
Devletin milli burjuvaziye yonelik operasyonu (karaborsa faaliyetleri sonucunda devletin
olaylara miidahale etmesi) olarak yorumlamak gerekmektedir. Ayrica savas sonrasinda
Tiirkiye’deki iktisadi yapilanmanin yatirimlarinin kamusal alandan yavas yavas diger
alanlara kaymaya basladigin1 goriilmektedir. 1946 yili igerisinde 10.000.000 TL’lik bir
yatirim yapilmasi durumu ispat etmektedir. Bu durumda Tiirkiye’de yatirim agisindan
onceliklerin degistigine isaret etmektedir. Fakat bu tarihten sonra kamusal alandaki
yatinmlar tekrar artig gostermistir. Yine de bazi {irlinler ekonominin dinamizmini
sagladigi i¢in hem savag yillarinda hem de savas sonrasi siiregte iiretim hadlerinde artis

saglanmistir. Bunun i¢in asagidaki tablo yeteri kadar bilgi saglamaktadir.

538 Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), 278.
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Tablo 3.8: Bazi imalat Sanayi Uriinlerinin Yillara Oranla (1000 Ton Olarak) Uretim

Miktarlar®®
Yil Demir- Cimento Kagit Cam Pamuk Yiin Seker Tiitlin
Celik ipligi ipligi
1940 12 267 9 7 24 8 89 15
1942 43 178 9 7 25 8 57 17
1944 54 284 13 7 26 8 90 19
1946 72 325 15 10 32 7 97 18
1948 93 336 18 10 29 8 118 18
1950 101 396 19 8 30 7 137 18

Tablo 3.8’de belirtildigi tizere iktisadi yapilanmanin temel dinamizmini
olusturan iriinlerin tiretim hadleri ya stabilize kalmis ya da ufak azalis veya biiyiik
artiglarla devam etmistir. Bu agidan demir-gelik, ¢imento, kagit ve seker siirekli olarak
artmistir. Buna paralel olarak kdgidin {iretim haddinde sadece 1948 yilinda az bir diisiis
yasamis cam, yiin ipligi ve tiitlin neredeyse stabil olarak devam etmistir. Dolayisiyla

ihtiyaclar baglaminda iiretim hadleri sekillenmistir.

Goriildugii tizere devletin kapital faaliyetleri kapsaminda yatirimlart (temel
ithtiyaglar hari¢) hem i¢ hem dis konjonktiirel gelismeler nedeniyle II. Diinya Savasi
boyunca zayiflamistir. Tiirkiye’nin mecburiyetten ABD eksenli yapilanma igerisinde
kendisini bulusunun neticesinde, devlet olarak i¢ piyasada liberallesmek zorunda kalmisg
ve devlet¢iligin tasfiyesiyle fabrikalarin1 bu siiregte 6zel sermayeye terk etmistir. Bu
baglamda dénemin basini siireci yakindan takip etmistir. Ilk olarak devlet fabrikalarinin
milli burjuvaziye devrinin fikri alt yapisi olusturulmaya c¢aligilmistir. Buna gore basinda

iktisadi yapida eksen kaymasi da takip edilebilmektedir.

1940 yilindan basglamak iizere 1947 yilina kadar ¢esitli fabrikalar acilmais,
acilacak olanlar duyurulmus ve var olan fabrikalarin iiretim hadleri belirtilmistir. Bu
baglamda ilk olarak siit fabrikasindan bahsetmek gerekir. 1939 yilinda Istanbul’da bir siit
fabrikas1 kurulmasi kararlastirilmistir. >* Fabrikanin yapimi ve isletmesi igin ise bir
Ingiliz Firmasi, Istanbul Belediyesine teklif sunmustur.>** Fakat anlasildig: iizere Ingiliz
firmasi ile Belediye arasinda fabrika i¢in anlagsma saglanamamis ve neticesinde Ziraat
Kurumu ile Istanbul Belediyesi’'nin ortak katilimiyla fabrikanin  kurulmasi

kararlastirilmistir. Cumhuriyet gazetesinin satirlarina durum su sekilde yansimistir:

53 Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 359.
540 «Giijt Fabrikas1”, Cumhuriyet Gazetesi, 14 Temmuz 1939, 2.
541 «Siit Fabrikas1 I¢in Yeni Teklifler”, Cumhuriyet Gazetesi, 12 Agustos 1939, 2.
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“...Fabrika Ziraat kurumunun istirakiyle Belediye tarafindan tesis edilecektir...

Ankara’da tesekkiil eden bir komisyon bu isle mesgul olmaktadir... Mukavelenin imzasindan

sonra fabrikamn tesisine baglanilacaktir "%

Haberden de anlasilacag: izere fabrika milli olarak tasarlanmis ve bu durum da
basina yansimistir. Bu fabrikanin yani sira 1940 yilinda ikinci Kagit ve Seliiloz
Fabrikasinin ingaat ve montaj islemleri sona ermis >3 ve ayn1 y1l Sile’de bir Elektrik
Fabrikas1 agilis1 yapilmustir.>** 1944 yilinda ise Siimerbank fabrikalaridan biri daha
(Klor Fabrikas1)**® acilmistir. Savas’in getirmis oldugu sartlar igerisinde bile fabrikalarin
yapilisinin takdire sayan bir durum oldugunu da belirtmeden gegmemek gerekir. Savas
ertesinde ise 1947 yilinda izmir’de Siimerbank eliyle kurulan Halkapmar Bez Fabrikasi
faaliyete gecmistir. Fabrika izmir’de, 25 yillik Cumhuriyet tarihinde devlet eliyle kurulan
ilk isletme olmasi dolayisiyla ayrica bir 6nem arz etmektedir.*® Siire¢ igerisinde ac1lan
fabrikalarin yani sira var olanlarin iiretim hadleri de basina yansiyan diger bir unsurdur.
Bunlarin birer éregini Karabiik Celik ve Kayseri Bez fabrikalar1 olusturmaktadir. ilk
olarak 02.01.91941 tarihinde Cumhuriyet gazetesi, Karabiik Celik fabrikasinin {iretim
haddinin arttigin1®*’ vurgularken, 05.06.1946 tarihinde yine ayn1 gazete Kayseri Bez
Fabrikast i¢in iiretim hadleri agisindan benzer yorumlarda bulunmustur.>*® Fakat iktisadi
yapilanmada liberal riizgarlar esmeye baslayinca basinin sdylemi de donem igerisinde
degismistir.

Devlet kapitalizmin uygulayicist olan devletgiligin CHP’nin 7. Kurultayinda
tasfiyesinin ardindan 1947 yilindan itibaren basinda iktisadi olarak yeni modelin (liberal)
uygulanmasi gerektigi tartisilmistir. Nitekim 7. Kurultayin yapilmasinin arasindan heniiz
bir ay bile gegmemis olmasina ragmen Resat Benerli devlet fabrikalarinin 6zel sermayeye
devrinin baglamas1 gerektigi hakkindaki makalesini kaleme almigtir. Makale’de Benerli

sunlar1 soylemektedir;

542 «Gjijt Fabrikas1”, Cumhuriyet Gazetesi, 17 Eyliil 1939.

543 «fkinci Kagit ve Seliiloz Fabrikas1”, Cumhuriyet Gazetesi, 1 Nisan 1940, 2.

544 Fabrika Istanbul Devlet erkanimin katilimiyla agilmistir. Bunlar arasinda Beyoglu ve Kartal kaymakamu,
Sile Kaymakami fhsan Bey, sehir niifus, hukuk ve inhisar miidiirleri yer almaktadir. Ayrica fabrika istanbul
Sehir Meclisi Sile Azasi Fuat Fazli tarafindan kurdele kesilerek agilmistir. Bkz. “Sile’de Elektrik Fabrikast
Diin Agild1”, Cumhuriyet Gazetesi, 28 Temmuz 1940.

%5 Klor Fabrikas1 izmit’te yapilmistir. Bkz. “izmit’te Kurulan Klor Fabrikas Bitti”, Cumhuriyet Gazetesi,
12 Mart 1944, s. 1.

546 Bkz. “Halkapinar Bez Fabrikas1 A¢ild1”, Cumhuriyet Gazetesi, 31 Ekim 1947, 1.

547 “K arabiik Fabrikas1 Istihsalat1 Artiyor”, Cumhuriyet Gazetesi, 2 Ocak 1941, 1.

548 Bkz. “Kayseri bez Fabrikas1’nin Ustiin Istihsal Bayrami1”, Cumhuriyet Gazetesi, 5 Haziran 1946, 1.
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“Ferdlerin yapamadigini yapmak gayesiyle kurulan ve gittikce adetleri artan
devlet fabrikalarinin hususi sermayeye devrinin iktisadi biinyemizin gelismesi bakimindan
bir zaruret haline geldigi giin gegtikce daha iyi anlasilmaktadir... 25 sene evvel devletin tesis
ettigi fabrikalarin ozel sermayeye devrini diigiinen sayin Basbakan’in kanaatlerinden

vazge¢cmedigini gormek, sanayimizin normal ve faydali yollarda yiiriimesini bekleyenler igin

biiyiik bir iimit ve teselli kaynag: olacaktir ">

Makaleden de anlasilacagi tizere 7. Kurultay’da alinmis olan Kkararlar
dogrultusunda basinda kamuoyunu yavas yavas bu duruma isindirmaktadir. Bununla
birlikte siire¢ icerisinde satilacak fabrikalar ve hangi fabrikalarin burjuvaziye
devredilecegi konusu basinda yer alan diger konulardan biri olmustur. ilk olarak
18.04.1948 tarihinde Siimerbank fabrikalarinin kurulus kiymetleri iizerinden®® satiliga
¢ikarildigi yazilirken ikinci olarak Tek Parti Doneminin sona ermesi (DP’nin iktidari) ile
birlikte satilik ilanlar1 ve devlet fabrikalarinin burjuvaziye devri konusunda haberler
artmistir.>®! Nitekim bu durum da baska bir ¢alismanin muhtevasina konu oldugu igin
burada daha fazla bilgi vermeye ihtiya¢ duyulmamustir. Ayrica basinda 1947 yilindan
baslamak iizere 0zel sermayenin katilimiyla yeni fabrikalarin kurulacagindan da
bahsedilmistir. Bunlardan bir 6rnegini de Kog ailesinin katilimiyla kurulacak olan Ampul

fabrikas1 olusturmaktadir.>?

1947 yil ile birlikte, yonetici kadro eli ile ve mecburiyet nedeniyle olusturulan
devlet kapitalizmi yine mecburiyet nedeniyle son bulmus ve savas yillarinda sermaye
birikimlerini arttirarak giiclenen milli burjuvaziye, iilkeye kazandirilmis olan biitiin
yapilar devredilmeye baglamistir. Devir siireci ise DP doneminde ivme kazanmustir.
Devletciligin tasfiyesi baglaminda savas sonrasinda ekonomik yapiyr daha 1yi
algilayabilmek ic¢in 7 Eylil Kararlar1 ve ithalat-ihracat rakamlarin1 incelemek

gerekmektedir.

549 «“Devlet Fabrikalarmin Hususi Sermayeye Devri Lazimdir”, Cumhuriyet Gazetesi, 1 Kasim 1947, 2.

550 «“Hususi Sermayeye Devredilecek Fabrikalar”, Cumhuriyet Gazetesi, 18 Nisan 1948, 2.

551 «“Satilik Fabrikalar”, Cumhuriyet Fabrikasi, 8 Haziran 1950, 1., “Devlet isletmelerin Hususi Sermayeye
Devri?, Cumhuriyet Gazetesi, 9 Haziran 1950, 2., “Devlet Fabrikalarinin Ozel Tesebbiise Devri”,
Cumhuriyet, 5 Temmuz 1950, 2., “Fabrikalarin Hususi Tesebbiise Devri”, Cumhuriyet Gazetesi, 20
Temmuz 1950, 4., “Devlet Artik Yeni Fabrika Kurmayacak”, Cumhuriyet Gazetesi, 9 Agustos 1950, 1.,
“Devredilecek Devlet Fabrikalar1”, Cumhuriyet Gazetesi, 17 Agustos 1950, 1,4.

52 «“Ampul Fabrikasi Kuruluyor”, Tiirkive Ithalat ve Ihracat Postasi, 6 Ekim 1948, 1., “Ampul
Fabrikasi’nin Temeli Diin Atildi”, Cumhuriyet Gazetesi, 23 Temmuz 1949, 1.
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3.5.2. 7 Eyliil Kararlar1 (1946 Yih Devaliiasyonu)

Cumhuriyet tarihinin ger¢ek kapsamli ilk devaliiasyonu 1946 yilinda kurulan
Recep Peker Hiikiimeti®®® tarafindan gerceklestirilmistir. Nitekim devaliiasyonla birlikte
calismanin ilerleyen sayfalarinda da anlatilacagi tizere CHP kendi iktidarinin sonunu
kendi eliyle hazirlamistir. Bu noktada 7 Eyliil Kararlarindan bahsetmeden oOnce

devaliiasyon ve etki cesitlerini anlatmak gerekmektedir.

Devaliiasyon kelime anlami olarak en dar anlamiyla milli paranin dis degerinin
diisiiriilmesi anlamima gelmektedir. Bu kapsamda degisken kur sistemlerinde doviz
piyasalarinda, milli paralarin karsisinda yabanci paralarin  degerinin yiikselmesi
devaliiasyon anlamina gelmemektedir. Nitekim devaliiasyon Esat’in deyisi ile var olan
para sistemi igerisinde devletin ekonomik bir operasyonudur. Bu durumun psikolojik,

politik ve ekonomik alt yapis1 mevcuttur.>>

Devaliiasyon, genel olarak cari agik veren iilkelerde bu agig1 kapatmak igin
kullanilan bir yontem olagelmistir. Devaliiasyonun yapilmasiyla birlikte tabiri caiz ise 1
tas ile 2 kug vurulmaktadir. Bunlardan ilki milli paranin degerinin azalmasiyla birlikte
ithal mallarin fiyatlarinda artis yasanmasidir. Buna bagli olarak yerli iirlinlere ragbet artar
ve dolayistyla tasarruf yapilarak doviz birikimi saglanmis olur. Ikincisi ise yine paranin
degerini kaybetmesine bagli olarak ihrac¢ iiriinlerin dis ticarette hacmi yiikselir.
Dolayisiyla ithalatin azalmasinin yami sira ihracat artar. Boylelikle doviz birikimin
saglanmasiyla da 6demeler dengesi kolaylasir ve biitge acik vermez. Bahsedilen bu durum
ise devaliiasyon yapilan lilkedeki ekonomiye yonelik olarak lehte ¢ikan sonucudur.
Dolayisiyla devaliiasyonun, yapilmis oldugu iilkenin aleyhinde ¢ikan sonuglar1 vardir. Bu
sonuglardan en onemlisi i¢ piyasalarda mamul {riinlerin fiyatlarinin artigidir. Nitekim
fiyat kontrolii yapilamadig: takdirde enflasyon yiikselir ve bir i¢ piyasa krizi olusur. Bu
noktada fiyatlarin sabit tutulmasi ¢ok Onemlidir. Bununla birlikte ihra¢ edilecek olan
triinlere yonelik olarak stoklarinin yeteri diizeyde bulunmasi gerekmektedir.

Devaltiasyonun yapilmasimnin ardindan mantiken stoklarin erimesi goéz Oniinde

553 Recep Peker Hiikiimeti 07.08.1946 tarihinde kurulmus ve kabine 10.09.1947 tarihine kadar gdrev
yapmustir. Bkz. Irfan Neziroglu, Tuncer Yilmaz, Hiikiimetler-Programlar: ve Genel Kurul Gériismeleri (24
Nisan 1920- 22 Mayis 1950), C. 1 (Ankara: TBMM Basimevi, 2013), 409.

5% Esat Celebi, “Tiirkiye’de Devaliiasyon Uygulamalar1 (1923-2000"), Dogus Universitesi Dergisi, C. 2,
S. 1, (2001): 56.
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bulundurulacak olursa iiretim hadlerinin de bu yénde sekillenmesi gerekir. > Aksi
takdirde Dimyat a pirince giderken eldeki bulgurdan olma s6z konusu olur. Nitekim CHP
ve dolayisiyla Tiirkiye i¢in 7 Eyliil Kararlar1 (1946 Yili1 Devaliiasyonu) tam da boyle bir

durum arz etmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Tiirkiye nin dis ticari iliskilerini gelistirdigi
cografyada daralma olmustur. SSCB ile iliskilerin gerilmesi, Almaya ve Italya ile
ticaretin gerilemesi bu durumu tetikleyen sebeplerden biridir. Tiirkiye bu siireg igerisinde
dis ticarette ABD ve Ingiltere ile iliskilerini giiclendirmistir. Bu baglamda Peker
hiikiimetinin kurulmasmin ardindan hiikiimet programinin ticaret kisminda Ithalat
Birlikleri ve Ticaret Ofisi’nin kaldirilacagi vurgulanirken hedefin serbest dovizle ticaret
sistemine katilmak oldugu belirtilmistir. °°® Bu kapsamda Peker hiikiimeti Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihine bir iz diisim birakacak olan 7 Eyliil Kararlarin1 uygulamaya
gecirmistir. Nitekim Ulus gazetesi yapilan devalilasyonu adeta miijdelemis ve
konusmalar1 su sekilde kaleme alinmistir;

“... I¢ fivatlarimizla diinya ticaretinde bashca yeri olan memleketler fiyatlar:

arasindaki farkin ortadan kaldirilmasi zaruri oldugunu ve bu maksatla... doviz reyiglerinin...

ayarlanmasi lazim geldigini..”>"

Ayn1 gazete Merkez Bankasinin yapmis oldugu kur ayarimi tablolastirmistir. Bu

tablo ise tarafimizdan diizenlenerek asagida belirtilmistir.

Tablo 3.9: 7 Eyliil Kararlarmin Ardindan Belirlenen Kur ve Degerler®®

Para Cinsi (1) Birim Uzerinden TL Cinsinden Als Fiyati TL Cinsinden Satis Fiyat1 (Kurus)

(Kurus)
Dolar 280 282.80
Sterlin 1128.40 1139.68
Isve¢ Kronu 77.68 78.66
Isvigre Frang1 67.20 67.87
Misir Lirasi 1157.33 1174.69

Tablo 3.9’da ifade edildigi {izere para birimleri, TL’nin degeri diistiriilerek tekrar

ayarlanmistir. Ayrica para ayarlamasiyla hangi iilkeler ile asil olarak ticaret yapildig1 da

%5 A.g.m., 56.

5% frfan Neziroglu, Tuncer Y1lmaz Hiikiimetler-Programlart ve Genel Kurul Gériismeleri (24 Nisan 1920-
22 Mayrs 1950), 418.

57 “Yeni Tedbirlerle thalat ve Thracat imkanlar1 Genis Olgiide Arttirtliyor”, Ulus Gazetesi, 8 Eyliil 1946,
1.

5% Tablo Ulus gazetesinin yapmis oldugu calismadan olusturulmustur. Bkz, Ulus Gazetesi, 8 Eyliil 1946,
s.3
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ortaya ¢ikmaktadir. Tabloda da goriildiigii {izere SSCB, Almanya ve italya’nin milli
paralarinin TL cinsinden karsiliklarina iligkin herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Bu
baglamda Peker hiikiimetinin yapmak istedigi, asil olarak ABD ve Ingiltere ile dis ticaret
hacmini arttirarak hem doviz sikintisin1 asmak hem de cari agig1 kapamak olmustur. Fakat
kontrol mekanizmasinin zayif olmasi (buna hiikiimetin basarisizlik politikasi da

denilebilir) nedeniyle ekonomik faaliyetler hiikiimetin hayal ettigi gibi gitmeyecektir.

Devaliiasyon ile birlikte ihracatin ve aynm1 zamanda iiretimin aratarak doéviz
sikintisinin giderilecegi ve 6demeler dengesinin rayma oturacagi diisiiniilmiistiir. Fakat
burada atlanilmamasi gereken bir unsur vardir ki, o da iiretim hadlerinin arttirilmadan
devaliiasyon yapilmasinin sonucunda ekonomik yapilanma agisindan bir felaket
olacagidir.®®® Bu siiregten sonra i¢ piyasadaki dengeler bozulmus ve tipki II. Diinya
Savag1 yillarindaki gibi {riinlere zam yapilmis ve dolayisiyla halk da pahalilik altinda
ezilmistir. Bununla birlikte iilke igerisindeki doviz rezervlerinde hizl bir erime yasanmis
ve nihayetinde olmamasi beklenen cari agik gittikge biiylimeye baslamigtir. Ardindan

Tiirkiye’de birtakim 6nlemler alinmistir. Bu 6nlemleri su sekilde maddeleyebiliriz;

e Fiyat denetimi serbest birakilmistir,
e [thalatcilara serbest doviz miktari tahsis edilmistir,

e  Giimriik tarifeleri %157 oraninda arttirilmistr.>®°

Alman tedbirlere ragmen istenilen basar1 elde edilememistir. Nitekim milli
burjuvazinin servet birikimi dogal olarak daha da artmistir. Takvimler 1947 yilini isaret
ettiginde 7 Eyliil Kararlarinin iktisadi yapilanmada anlamsiz bir hamle oldugu ve
durumun daha da kétiilestigi fark edilmistir. Nitekim siire¢ igcerisinde basinda da durum
tartistlmigtir. Ik olarak 03.01.1947 tarihinde bu kararlarin ne anlama geldiginden
bahsedilmistir. Tiitiin fiyatlarinin artmasmin ardindan ABD’li firmalar ile Izmir
piyasasinda calisan tiiccarlar arasinda anlagsmazlik ortaya ¢ikmis ve Cumhuriyet gazetesi

%61 seklinde kaleme

bu durumu “7 Eyliil Kararlar yiiziinden Amerikalilarla ihtilaf ¢ikti
almistir. Dolayisiyla kisa vadede kararlar bir anlamda ise yaramistir denilebilir. Fakat

burada tam anlamiyla bir ironi s6z konusudur. ABD ile ticaret yapabilmek i¢in TL’ nin

559 perihan Unlii Soylu, Tiirkiye 'de Ikinci Diinya Savasi Sonrasinda Iktisadi Politikanin Déniisiimii (1945-
1950), (Ankara: Doktora Tezi, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, 2015), 217.

560 Maddeler Unlii Soylu’nun ¢aligmasindan olusturulmustur. Bkz. Unlii Soylu, Tiirkiye 'de Ikinci Diinya
Savagi Sonrasinda Iktisadi Politikanin Doniisiimii (1945-1950), 219-220.

561 “Ege Tiitiin Piyasas1 Yarm Aciliyor”, Cumhuriyet Gazetesi, 3 Ocak 1947, 1, 3.
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Dolar karsisindaki degerinin diisiiriilmesine ragmen baslangigta bir sonug¢ alinamamastir.
Bununla birlikte Ticaret Bakani 7 Eyliil Kararlarinin ne anlama geldigini anlatmis ve yine
Cumhuriyet gazetesi bu durumu satirlarina tagimigtir. Fiyatlarin yiikselmesi nedeniyle
elestiriler yapildig: i¢in Ticaret Bakani “Bugiin piyasaya iki yil evvel saklanmis mallar
ctkmaktadir. Beklenen mallar geldikce normal fiyatlara dogru gidilecektir”®? derken
fiyat artiglarinda yasanan sikintilarin nedeni karaborsa faaliyetlerine dolayistyla milli
burjuvaziye yiiklemistir. Bir anlamda haklilik paymin bulunmasiyla beraber asil olarak
fiyat artistnin sebebinin 7 Eyliil Kararlar1 oldugunu séylemeden ge¢cmemek gerekir.
Nitekim siireg igerisinde 7 Eylill Kararlari elestirilere maruz kalmistir. Yine Cumhuriyet
gazetesinde Peker hiikiimetinin sona ermesinin ardindan Refii Siikrii Suvla bu elestirileri
su sekilde dile getirilmistir:

“..7 Eyliil para operasyonu icin soyle bir hiikme varmak kabildir;

a) Memleket bu operasyonu icap ettiren durumda degildi,

b) Buna ragmen operasyon yapildr fakat ayarlamanin muvaffak olmast igin

gereken tedbirlere basvurulmad: "%

Makalenin tamami okundugunda 7 Eylil Kararlarinin alinmasinin Peker
Hiikiimeti i¢in (her ne kadar iyi temennilerle alinmig olsa da) tam anlamiyla macera

arayist oldugunu sdylemek miimkiindiir.

7 Eyliil Kararlari, milli burjuvazinin ekmegine yag siiren diger unsurlardan biri
olmustur. Siire¢ icerisinde sermaye birikimlerine ivme kazandirmislar ve daha fazla
zenginlesmislerdir. Bu agidan bakildiginda yapilan devaliiasyonun tam anlamiyla bir
basarisizlik oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica siyasi baglamda pahalilik yiiziinden
halkin tepkisi de ¢ekilmistir. Dolayistyla CHP acisindan 1950 secimlerinin kaybedilisinin
bir nedeninin de 7 Eyliil Kararlar1 oldugunu séylemek miimkiindiir. Nitekim ithalat ve

ithracat rakamlar1 da durumu ispat etmektedir.

%62 “Ticaret Bakani 7 Eyliil Kararlarini Tekrar Anlatti”, Cumhuriyet Gazetesi, 9 Subat 1947, 3., “Atf
Inan’1in Demeci”, Ulus Gazetesi, 9 Subat 1947, s. 1,5.

563 «7 Eyliil Kararlarindan Dénmemiz Kabil midir? (1), Cumhuriyet Gazetesi, 13 Eyliil 1947, 2. Konu
hakkinda siire¢ igerisinde cikan diger haberler icin bkz. “7 Eyliil Kararlarinin iktisadi Realitesi”,
Cumhuriyet Gazetesi, 16 Agustos 1947, 2., “7 Eyliil Kararlarindan Sonra Iktisadi Vaziyetimiz”, Cumhuriyet
Gazetesi, 29 Agustos 1947, 2., “7 Eyliil Kararlarmin Birinci Y1l Déniimii”, Cumhuriyet Gazetesi, 7 Eyliil
1947, 1., “7 Eyliil Kararlarindan Dénmemiz Kabil midir?(2)”, Cumhuriyet Gazetesi, 14 Eyliil 1947, 2.,
“Basbakan ve 7 Eyliil Kararlar1,” Tiirkiye Ithalat ve Ihracat Postast, 3 Aralik 1948, 1.
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3.5.3. D1s Ticaret

II. Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye’'nin dis ticaret hacminde daralma
yasandigindan bahsetmistik. Savas yillar1 boyunca Tiirkiye dis ticaretinde beliren bu
durum sadece Tiirkiye baglaminda gelisen bir sonug¢ degildir. Savagin ortaya ¢ikarmis
oldugu kosullar agisindan dogal olarak diinya genelinde beliren bir sonug olarak ifade
edilebilir. Fakat yine de Tiirkiye acisindan miimkiin mertebe dis ticari iliskiler savas

yillar1 boyunca gelistirilmeye ¢alisilmistir.

Tiirkiye’nin dis ticaret hacminin canlanmasi ve genislemesi ancak savas
sonrasinda miimkiin olabilmistir. Nitekim savasin sona ermesiyle birlikte olumsuz sartlar
da yavas yavas yok olmaya yiiz tutmus ve iktisadi yapida yeniden liberallesme ile birlikte,
Tiirkiye her ne kadar eski ticari cografyaya (Almanya, SSCB, italya) sahip olamasa da
dis ticaretteki normallesme siireci hizlanmistir. Bu baglamda savasin son yilindan itibaren
dis ticaret hacmi biiylimiistiir. Bu durumun temel sebebi de i¢ yapida oldugu gibi dis
ticarette de liberallesmedir. Bu baglamda ilk olarak 1946 yilinda ithalat¢i Birlikleri
kaldirilmistir. Ardindan TL iizerinde operasyon yapilmis (7 Eyliil Kararlar1) ve bunun
yansimast olarak giimriik tarifeleri revize edilmistir. Tezel’in yapmis oldugu hesaplamaya
gore giimriik vergisi gelirlerinin ithalata oran1 1947 yilinda 0.22’ye yiikselmistir. Bu
oranin 1946 yilinda 0.12 oldugu diisiiniiliirse ciddi bir artisin yasandigini séylemek

miimkiindiir. Fakat bu oranlar 1948 yilinda 0.17’ye 1949 yilinda ise 0.16 ya diismiistiir.>®*

Savas ertesinde iktisadi yapida her alanda uygulanmaya koyulan liberal
politikalarin  basarili oldugunu sodylemek oldukca giigtiir. Calismanin ilerleyen
sayfalarinda da tablolarla ayrintil1 bilgi verecegimiz iizere 1946 sonrasinda dis ticarette
verilen agiklar bunun en 6nemli gostergesidir. Dolayisiyla 1946 sonrasinda doviz kithigi
Tiirkiye iktisadi yapilanmasi iizerinde tekrar boy gosterecek ve neticesinde glimriik
tarifeleri dis ticaretin sekillendirilmesinde Tezel’in ifadesi ile bir politika araci olmaktan
cikarken doviz kisitlamalar1 (tasarrufu) glindeme gelecektir. Bu agidan ekonomik
gostergelerin kotii gidisati nedeniyle savas siireci boyunca biriktirilmis olan ve 1945
yilinda yaklasik olarak 235 ton olan altin rezervi, 1946-1950 yillar arasinda dis ticaretten
dogan agi181 kapatabilmek i¢in kullanilmis ve neticesinde 1950 yilinda Tiirkiye’ nin altin

rezervi 102 tona diigsmiistiir. Bu rakamda altin rezervinin %50’den fazlasinin

564 Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), 186.
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kullanildigini, Tiirkiye’de bir doviz kithigiin boy gosterdigini ve cari agigin biiyiidiigiinii
ifade etmektedir.>®> Asagidaki tablolar 1950 yilina kadar olan dis ticari iliskiler hakkinda

bilgi vermektedir:

Tablo 3.10: 1945-1946 Yillar1 Tiirkiye’nin Dis Ticareti®®®

Yil Ithalat ~(Milyon TIhracat (Milyon Ithalat  (Miktar Ihracat (Miktar
TL) TL) Ton) Ton)

1945 (Aralik) 126.2 218.9 3254511 309.538

1946 223.9 432.1 402.733 905.190

Tablo 3.10’da ifade edildigi iizere savas sonundan 1946 yilinin sonuna kadar
Tiirkiye’nin dis ticaretinde ithalat ve ihracat verileri karsilastirildiginda yaklagik olarak
ithalat ve ihracat rakamlarinda %50 oraninda bilyiime yasanmustir. Thracatin ithalata gore
fazla olusu ise bu siirecte bir cari agigin yagsanmadigini gostermektedir. 1947 yilina kadar
dis ticaret acisindan gercekten de isler Tiirkiye baglaminda istenilen sekilde
gerceklesmistir. Bu siiregte ihracat, ithalata nazaran artmigs ve dolayisiyla cari acgik
verilmemistir. Nitekim durum basma da yansimistir ve Cumhuriyet gazetesinde

567

Ihracatimiz Artt°®" seklinde baslik atilmistir.

1946 yilmin dis ticaret verileri Tiirkiye’de bir seving ortami olustururken bu
sevincin kursakta kalmasi ¢ok uzun stirememistir. Kisa siire igerisinde isler degismistir.
Dolayisiyla bu degisimin basat roliinii 7 Eyliil Kararlar1 iistelenmektedir. Dis ticarette
verilen acig1 bu kapsamda degerlendirmek gerekir. Olusturmus oldugumuz asagidaki

tablo detayli olarak bilgi vermektedir:

Tablo 3.11: 1946-1947 Yillar1 Tiirkiye nin Dis Ticareti®®

Yil Ithalat (Milyon Ihracat (Milyon Ithalat  (Miktar [hracat (Miktar
TL) TL) Ton) Ton)

1946 (Aralik) 223.9 432.1 402.7 905.2

1947 685 625 621.8 1173

Tablo 3.11°de ifade edildigi tizere 1947 yilinda 60.000.000 TL cari agik
verilmistir. 1947 yili i¢cin hem ithalat hem de ihracat oranlar1 1946 yilina gore artis

gostermistir. Burada dikkat edilmesi gereken husus ise, 1947 yilinin yaklasik olarak 1946

65 A.g.e., 185-186.

566 Bagbakanlik Cumbhuriyet Arsivi, (03.02.1947), 1946 Aralik Ayna Ait Karsilastirmali Dis Ticaret
Istatistigi, 30-10-0-0 / 25-142-16, s. 2.

567 “Thracatimiz Artt1”, Cumhuriyet Gazetesi, 3 Ocak 1947, 1.

568 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, (09.02.1948), Tiirkiye'nin Ekim Ay1 Disindaki 1947 Yilina Ait Dis
Ticaret Istatistikleri, 30-10-0-0 / 25-143-1, s. 2.
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yilt ile ton agisindan oransal olarak hemen hemen ayni miktarda ithalat ve ihracat
yapilmasina karsilik, 60.000.000 TL cari agigin giin yiiziine ¢ikmasidir. Nitekim bu
durumun iki sebebi mevcuttur. Bunlardan ilki yiikte hafif pahada kiymetli iiriin ithal
edilmesidir. Ikincisi ise 7 Eyliil Kararlar1 baglaminda TL nin deger kaybidir. Dolayisiyla
fark esas olarak TL’nin deger kaybindan kaynaklanmaktadir. Bu kotii gidisat siireg
icerisinde kamuoyunda da tartigilmistir. Ik olarak Refii Siikrii Suvla “...[hracatimiz
gecen sene yapilan devaliiasyona ragmen tam serbest ithalati karsilayacak durumda
olmadigi ticaret istatistiklerinden anlasilabilir”®®° derken hakli olarak cari agiktan
bahsetmektedir. Bununla birlikte makalenin tamami okundugunda dis ticarette yanlis
politikalar uygulandigi anlasilmaktadir. Ayni siirecte yine Cumhuriyet gazetesi bir
haberinde “Miitehassislar (Uuzmanlar) bunun ithalat iizerindeki tesirlerinin 1948 'de degil,
fakat 1949°da mutlaka kendini hissettirecegini séyliiyorlar” °° derken durumun
vahametini bir kez daha gozler 6niine sermistir. Fakat burada sdylenmeden ge¢ilmemesi
gereken bir nokta da gazetenin durumu ihracat verilerine baglayisidir. Biiytik bir ihtimalle

iktidar partisi olmasi hasebiyle CHP’den ¢ekinildigi i¢in boyle bir yazi kaleme alinmistir.

Takvimler 1948 yilin1 gdsterdiginde dis ticaretteki durum daha da iyi anlagilmis
ve dis ticarette ortaya ¢ikan veriler 1949 yilinm1 beklemeden 1948 yil1 igerisinde kendini
hissettirmistir. Nitekim 1948 yilinin ilk bes ayi igerisinde 113.000.000 TL cari agik giin

yiiziine ¢cikmistir. Bu durum i¢in asagidaki tablo bilgi vermektedir:

Tablo 3.12: 1948 Yili ithalat ve Thracat Rakamlari®’*

Yil Ithalat (Milyon TL) Ihracat (Milyon TL)
1948 (ilk Bes Ay) 201 178
Fark 113

Tablo 3.12°de goriildiigi tizere 1948 yilinda 291.000.000 TL’lik ithalata kargilik
olarak 178.000.000 TL’lik ihracat yapilmistir. Aradaki fark da 113.000.000 TL olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla 1946 yili para operasyonun ardindan heniiz iki sene
bile gegmemis olmasina ragmen cari acik Tiirkiye’de biiylimiistiir. Bununla birlikte 1948

yili igerisinde basinda da siirekli olarak haber yapilarak kamuoyu bilgilendirilmeye

569 “Dng Ticaretimiz Altin Stokumuz Zor Durumda”, Cumhuriyet Gazetesi, 2 Aralik 1947., 2.

570 “hracatin Azalmasi ile Meydan Alan Endiseler”, Cumhuriyet Gazetesi, 24 Aralik 1947, 1.

51 Tablo Cumbhuriyet gazetesinin haberinden olusturulmustur, Bkz. “Dis Ticaretimizde 113 Milyon Lira
Agcik Var”, Cumhuriyet Gazetesi, 22 Haziran 1948, 1., Bu yi1l i¢in ne alinip ne satildig1 hakkinda ayrintili
bilgi i¢in bkz. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, (16.08.1948), 1948 Yili Haziran Ayma Ait Mukayeseli
Ithalat ve Ihracat Istatistigi, 30-10-0-0 / 163-140-33, Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, (1948), 1948 Yils
Ekim, Subat ve Mart Aylar: Ithalat ve Ihracat Istatistikleri, 30-1-0-0 / 95-595-5,
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calisiimustir.>’2 1949 ve 1950 yillarinda ise dis ticaret agig1 Tiirkiye’de devam etmistir.

Bu durum i¢in asagidaki tablo bilgi vermektedir:

Tablo 3.13: 1949-1950 Yillar1 Tiirkiye’nin Dis Ticareti®’3

Y1l Ithalat ~(Milyon Ihracat (Milyon Ithalat  (Miktar Ihracat (Miktar
TL) TL) Ton) Ton)

1949 (Aralik) 599.1 4315 736.4 714.4

1950 (ilk 9 Ay) 574.6 427.1 1021.5 647.9

Tablo 3.13’te belirtildigi tizere 1949 yilinda cari agik 167,6.000.000 TL cari agik
olusurken 1950 yilinda bu rakam 147,5 000.000 TL olmustur. Dolayisiyla siire¢ igerisinde
cari agik artmigtir. Bu noktada Tirkiye’de dis ticaretindeki iilkelerin paylarindan

bahsetmek gerekir. Nitekim asagidaki tablo konu hakkinda ayrintili fikir vermektedir:

Tablo 3.14: Tiirkiye’nin 1945-1950 Yillar1 Arasinda Dis Ticaretinde Ulkelerin Paylari®’

Ulke Ithalat (%) Ihracat (%)
ABD 25 23
Ingiltere 18 15
Almanya 5 9

Tablo 3.14’te belirtildigi iizere II. Diinya Savasi’nin ardindan Tiirkiye ile dis
ticari iliskide en fazla bulunan iilke ABD olmustur. Bununla birlikte Ingiltere’de énemli
bir paya sahip iken Almanya ile iligkiler 1940’11 yillarin sonuna kadar Tezel’in ifadesi ile
cok biiyiik bir paya sahip olamamis fakat 1950 ile baslayan siirecin ardindan bu pay
artmustir.>” Dis ticari iligkiler gelistirilirken ise milli burjuvaziye bu yonde kolayliklar
saglanmustir. Nitekim ihracatcilara ithalat hakki taninmas1®’® bu durumu ispat etmektedir.
Dolayisiyla siire¢ icerisinde Milli Burjuvazinin ticari kanadi sermaye birikimleri ivme

kazandirmistir.

572 “Thracat Meselemiz”, Cumhuriyet Gazetesi, 8 Haziran 1948, 2., “ithalat ve Thracatimiz Arasindaki Fark”,
Cumhuriyet Gazetesi, 16 Agustos 1948, 2., “Ithalat ve Thracatimiz Arasindaki A¢ik”, Cumhuriyet Gazetesi,
9 Eyliil 1948, 3., “Gegen Yillarin Dis Ticaret Istatistikleri”, Tiirkive Ithalat ve Ihracat Postasi, 8 Kasim
1948, 1., “ithalat m1? Hayir Evvela hracat”, T tirkiye Ithalat ve Ihracat Postasi, 18 Kasim 1948, 1.

573 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, (31.10.1950), 1950 yili Ocak, Subat, Mart, Nisan, Mayis, Haziran,
Temmuz, Agustos ve Eyliil Aylarina Ait Karsilastirmali Dis Ticaret Istatistikleri, 30-10-0-0 / 25-144-1, s.
5.

574 Tablo Tezel’in calismasindan olusturulmustur. Bkz. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi
(1923-1950), 187.

55 Ag.e., 187.

576 “Thracatgilara Ithal Hakki Taniniyor”, Cumhuriyet Gazetesi, 19 Temmuz 1949, 2.
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II. Diinya Savasi’nin ardindan donemin iktisadi yapilanmasim1i ve Milli
Burjuvazinin servet birikimlerini arttirisint tam olarak algilayabilmek i¢in Truman

Doktrini ve Marshall Planindan bahsetmek gerekmektedir.

3.5.4. Truman Doktrini ve Marshall Yardim

II. Diinya Savast sadece Tiirkiye’de siyasi ve iktisadi olarak eksen kaymasina
sebebiyet vermemistir. Ortaya c¢ikarmis oldugu sonuglar bakimindan Diinya’da
kutuplagmaya neden olmus ve iki kutuplu diinya hem siyasi hem de iktisadi agidan ABD
ve SSCB ekseninde donmeye baslamistir. SSCB ile iliskilerin gerilmesi nedeniyle bu
stirecte Tirkiye, ABD’nin yaninda yer almistir. Bu baglamda Truman Doktrini ve

Marshall Plani, siireg igerisinde Tiirkiye acisindan oldukg¢a 6nem arz etmektedir.

Truman Doktrini, ABD i¢in uzak karakol gorevi gorecek olan Tiirkiye ve
Yunanistan’in desteklenmesi anlamina gelmektedir. Bu durum Tiirkiye baglaminda daha
net ifade edilirse, Yalta Konferansi’nin sona ermesinin ardindan SSCB, Tiirk-Sovyet
Tarafsizlik ve Saldirmazlik Paktini yenilememis dolayisiyla feshetmistir. Ardindan
SSCB, 07.08.1946 tarihinde Bogazlar’in durumunun degistirilmesi icin ABD, Ingiltere
ve Tiirkiye’ye bir nota vermis ve buna benzer bir notada Tiirkiye’ye 24.09.1946 tarihinde
tekrarlanmistir. >’ Bu siiregten once bile SCCB tehdidi etkili olmus ve Tiirk basini
durumu takip ederek Ingiltere’nin konu ile ilgili agiklamalarma yer vermistir. Bu
baglamda Ingiliz Disisleri Bakani ilk olarak Tiirkiye bir uydu devlet olamaz derken,>™
Ingiliz hiikiimetinin, SSCB karsisinda Tiirkiye’nin yaninda yer aldigini vurgulamistir.
Bununla birlikte Cumhuriyet gazetesinde Ingiliz dis politikasmin belli basl ii¢ siyaseti
olarak “Tiirk istiklalinin idamesi, Almanya min birligi ve kuvvet siyasetinin terki”>"
olarak yorumlamaktadir. Dolayisiyla SSCB tehdidi, soguk savas doneminin bir
terminolojisi olan Bat1 blogunu, siire¢ igerisinde tehdit ve tedirgin etmistir. Bu agidan
bakildiginda merkez kapitalist devletlerin duruma miidahale ederek Onlem almasi
gerekmistir. Nitekim bu onlemlerde de Bat1 blogunun temsilcisi ve koordinatorliigiinii

iistlenecek olan ABD tarafindan alinmustir.

577 Eminalp Malkog, “Tiirk Basininda Truman Doktrini ve Tiirkiye’ye Amerikan Yardimlar”, Yakin
Donem Tiirkiye Arastirmalart, S. 9, (2006): 91.

578 «“Tiirk Bagimsizhig1 ve Ingiltere”, Cumhuriyet Gazetesi, 7 Haziran 1946, 1.

579 “Ingiliz D1s Siyasetinin Belli Bagli Ug Hedefi”, Cumhuriyet Gazetesi, 8 Haziran 1946, 1.
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Bu siiregte Amerikalilar, SSCB’yi kizil tehlike olarak tanimlamiglar ve
nihayetinde Cumbhuriyet gazetesinin naklettifine gore New York Post’ta c¢ikan bir
makalede Thomas Healy, “Ruslar “Bogazlar: Degil Tiirkiye'’yi Istiyor” derken bunu
SSCB agisindan Tiirkiye’nin petrol rezervlerine yakin olmasi ve Bat1 giicleriyle birlesme
endisesine baglamaktadir.>® Kapitalizmin merkez devleti olan ABD igin ise bu kabul
edilemez bir durum arz etmektedir. Bu agidan Ingiltere’nin Tiirkiye ve Yunanistan’a®®!
yapmis oldugu yardimlar1 geri ¢ekecegini ABD’ye bildirmesi iizerine dis politika
danisman1 George Kennan Ingiltere’den dogacak olan boslugu ABD’nin tamamlamasi
gerektigini teklif etmistir. Neticesinde ABD Bagkani 12.03.1947 tarihinde Amerikan
Kongresi’nde yapmis oldugu konugmayla tarihe bir iz diisim birakmis ve bu konugma
Truman Doktrini olarak anilmistir. Konusmanin igeriginde 6zetle SSCB’nin genisleme
politikas1 kapsaminda askeri agidan Yunanistan ve Tiirkiye’ye yardim edilmesinin hayati
onem tasidigini vurgulamaktadir. Truman’a gére Yunanistan ve Tiirkiye adeta ABD’nin
uzak karakolu olarak ifade edilmis ve bu iilkelerdeki bir karigikligin biitiin Ortadogu’ya
yayilabilecegi diisliniilmiistiir. Bu baglamda Cumhuriyet gazetesi Truman’in

55 582

konusmasim “Tiirkiye 'nin milli biitiinliigii Ortadogu nizami igin sarttir seklinde

verirken Ulus gazetesi ise “Mr Truman’in nutku biiyiik bir ferahlik memnunluk

uyanduirdr™®

seklinde ifade etmistir. Bu minvalde Truman, Yunanistan ve Tiirkiye’ye
pay edilmesi icin 400.000.000 Dolar istemistir. Amerikan Senatosu ise 22.04.1947
tarthinde Truman’in yardim teklifini 67 evet oyuna karsilik 23 ret oyuyla kabul
etmistir.®* Ardindan 09.05.1947 tarihinde yasa Temsilciler Meclisinde onaylanmis ve
son olarak Truman 22.05.1947 tarihinde kanunu imza ederek 23.05.1947 tarihinde kanun
yiiriirliige girmistir. Daha sonra ise Yardim Kanunu, Tiirkiye Disisleri Bakan1 Hasan Saka

ile Edwin C. Wilson arasinda 12.07.1947 tarihinde imzalanmistir. %8 Anlasmanin imza

edilmesinin ardindan ise yardimlar ger¢eklesmistir.

580 “Ruslar Bogalar1 Degil Tiirkiye’yi Istiyorlar”, Cumhuriyet Gazetesi, 22 Subat 1947, 1,4.

581 By siireg igerisinde Yunanistan i¢ savastadir ve ABD ile Ingiltere’nin destegini almistir. Bkz, Unlii
Sovylu, Tiirkiye de Ikinci Diinya Savast Sonrasinda Iktisadi Politikanin Doniisiimii (1945-1950), 57-58.

%82 “Truman’in Tarihi Nutku”, Cumhuriyet Gazetesi, 13 Mart 1947, 1.

583 “Mr. Truman’in Nutku Biiyiik Bir Ferahlik Memnunluk Uyandirdi”, Ulus Gazetesi, 14 Mart 1947, 1.
Ayrica bkz. “Tiirkiye nin Bagimsiz Olarak Bekasinin Ehemmiyeti Biiyiiktiir”, Ulus Gazetesi, 13 Mart 1947,
1.

%84 “Amerikan Ayam Yardmm Kabul Etti”, Cumhuriyet Gazetesi, 23 Nisan 1947, s. 1, “Amerika Ayani
Yardimi1 Kabul Etti”, Ulus Gazetesi, 23 Nisan 1947, 1., Ayrica bkz. Malkog, “Tirk Basininda Truman
Doktrini ve Tiirkiye’ye Amerikan Yardimlari”, 98.

585 «“Tiirk- Amerikan Anlasmasi Imzaland1”, Ulus Gazetesi, 13 Temmuz 1947, 1.
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Truman Doktrininin yan1 sira donem i¢inde bahsedilmesi gereken diger bir unsur
is Marshall Yardimidir. Truman Doktrininin ardindan Bati Avrupa i¢in bir yardim
politikasinin (Marshall Yardimi) gelece§i donemin reel parametreleri igerisinde
degerlendirilmesi gereken bir husustur. Nitekim ABD Soguk Savas siirecinde asil olarak
Bat1 Avrupa iilkeleri ile is birligi yapacaktir. Bu kapsamda Bat1 Avrupa’ya yardim konusu
ABD Dis Isleri Bakani George C. Marshall’in, Harward Universitesinde konusma
yapmasiyla giindeme gelmistir Marshall’in konugsmasinda 6zetle Bati Avrupa’ya iktisadi

olarak yardim yapilmasi gerekliligi iizerinde durmustur.®®®

II. Diinya Savagi boyunca yikilmig olan Bati Avrupa’yr tekrar insa etmek,
iktisadi olarak kalkindirmak ve SSCB tehdidini ortadan kaldirmak amaciyla yardim plani
Marshall tarafindan giindeme gelmistir. 19.04.1948 tarihinde ise bahsedilen tehdidi
ortadan kalkindirmak i¢cin ABD tarafindan Bati Avrupa iilkelerine iktisadi yardim
yapilmistir. Demir ve Tekir’in s6z etmis oldugu iizere Avrupa lyilestirme Programi olarak
da bilinen Marshall Yardimi kapsaminda ABD, Bat1 Avrupa i¢in net bir goriis birligi
olmasa da yaklasik olarak o dénemde 13.000.000.000 Dolar harcamistir.>®’” Bu yardim

plan1 4 ana sebebe dayanmaktadir:

e Yardimlar yapilmasiydi savas sonrasi sosyo-ekonomik ve siyasi olarak ¢okiintii
yasayan Bat1 Avrupa’nin daha biiyiik zorluklarla karsilamasi ¢ok nettir. Bununla
birlikte ABD ve dolayisiyla Amerikan Burjuvazisi ekonomik olarak Bat1 Avrupa
ile is birliginin yapmast miimkiin olmayacaktir.

e ABD yardim ederek hem Bati Avrupa’yr SSCB tehdidinden korumus hem de
kendisine baglamistir.

e Hayat standartlar1 yardimlardan sonra Bati Avrupa i¢in yiikselmistir.

e Marshall Plani ile Avrupa Birligi siirecinin temelleri atilmigtir.5®

Marshall Planinin Tirkiye agisindan 6nemli olusunun tamamen ekonomik
sebepleri bulunmaktadir. Tiirkiye’nin savasa katilmamasma ragmen yar1 seferberlik
haline biiriinmesi ve i¢ piyasalarda dis dinamiklere de bagli olarak milli burjuvazinin

yiiriitmiis oldugu ekonomik faaliyetler neticesinde biitge lizerinde derin baski unsuru

586 Nesrin Demir, Osman Tekir, “Marshall Plani, Yeni Bir ipek Yolu Projesi ve Cin-ABD Rekabeti”, /nonii
Universitesi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 7, S. 1, (2018): 33.

587 A.g.m., 34.

588 A g.m., 34-35.
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olusturulmasi sonucunda savas sonrasinda SSCB tehdidi ile birlestiginde Tiirkiye’de
iktisadi kalkinma hizi durma noktasina gelmistir. Nitekim Refii Siikrii Suvla’nin deyisi
ile donem igerisinde Tiirkiye’deki iktisadi yapilanmanin bilesenlerinden olan tarim
ilkeldi, sanayi agir aksak ilerlemektedir ve bunlara bagl olarak milli gelir ¢ok diisiiktiir.>®
Dolayisiyla Marshall Plani, Tiirkiye agisindan donem igerisinde oldukga biiyiik bir 6nem

arz etmistir.

Siireg icerisinde Tiirkiye’nin iktisadi agidan her alanda kalkinmasi1 i¢in Suvlan’in
hesaplamasina gére 835.000.000 Dolar bir yatirima ihtiyact olmustur. Nitekim bu

yatirimin iktisadi sahalardaki dagilimi ise agagidaki tabloda ifade edilmeye calisilmistir:

Tablo 3.15: Tiirkiye Iktisadiyatinin Kalkinmasi i¢in On Gériilen Yatirim Alanlar1 ve

Miktarlar®®
Iktisadi Alan On Gériilen Yatirim Miktar1 (Milyon $)
Ziraat 100
Maden 191
Ulagim 416
Enerji 42
Sanayi 60
Diger Alanlar 21
Kontroller 5
Toplam 835

Tablo 3.15’te gorildigii tizere 1948-1952 yillart arasinda Tirkiye iktisadi
yapilanmasinin kalkindirilabilmesi igin toplamda 835.000.000 Dolar paraya ihtiyag
duyulmustur. Bununla birlikte en Onemli yatirnm sahasimin ulagim oldugu goze
carpmaktadir. Yatirim yapilabilmesi i¢in biiyiik bir meblaga ihtiya¢ duyulmasi ise
Marshall Plani’ Tiirkiye agisindan 6nemli olusunu gozler oniine sermektedir. Nitekim

planin Tirkiye agisindan 6nemli olmasi nedeniyle durum basinda da tartisilmis ve adim

589 Refii Siikrii Suvla, “Tiirkiye ve Marshall Plan1”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, C.
10, S. 1-4, (1949): 162.
50 A.g.m., 163.
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adim yapilan isler ortaya konulmustur. *** Bu baglamda Tiirkiye Marshall Plam

cercevesinde ABD’den 1948-1951 tarihleri arasinda 62.376.000 Dolar yardim almagtir.>%2

Truman Doktrini ve Marshall Yardimi (Plan1) kapsaminda ABD adeta bir tay ile
2 kus vurmustur. Bunlardan ilki SSCB tehdidini bertaraf etmek olurken ikincisi ise
kapitalist zihniyetin {iriinii olarak kendi ticari cografyasint olusturmasidir. Dolayisiyla
Soguk Savas doneminde ABD, Bat1 blogunun liderligini tistlenmistir. Tiirkiye iktisadiyati
agsisindan ABD yardimlarinin yani sira dénem iginde, i¢ dengelere baglik olarak Istanbul

Iktisat Kongresi ve Milli Tasarruf Haftasindan bahsetmek gerekmektedir.

3.5.5. Istanbul Iktisat Kongresi/ I1. Tiirkiye Iktisat Kongresi

1948 yilinda diizenlenen Iktisat Kongresi, alan yazinda Istanbul Iktisat Kongresi
veya 2. Tiirkiye Iktisat Kongresi olarak degerlendirilmektedir. Ister Istanbul Iktisat
Kongresi, isterse de Il. Tiirkiye Iktisat Kongresi, olarak adlandirilsin yapilan kongre
calismamizin muhtevasi geregi 6nem arz etmektedir. Bunun sebebi ise milli burjuvazinin
prangalarindan kurtulmasi ve liberal bir iktisadi zihniyete biiriiniip bu baglamda kendi

basina adim atmasindan kaynaklanmaktadir.

II. Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’de siyasi ve iktisadi yapmin yavas yavas
degistirilmesine paralel olarak bu degisimin ilk sonu¢larmin yansimasindan birisi de
Istanbul iktisat Kongresi’nin gerceklestirilmesi olmustur. Marshall Plani’nin imza
edilmesinin ardindan yaklasik olarak bir buguk ay ge¢mesinin {izerine 22.11.1948-
27.11.1948 tarihlerinde Istanbul Iktisat Kongresinin toplanmis olmasi burada gercekten
de milli burjuvazinin ézgiir iradesiyle mi kongre toplandi? seklindeki manidar bir soruyu
akillara getirmektedir. Bu manidar soruya kanit eksikligi nedeniyle bugiin cevap vermek

giictiir fakat belki de daha sonradan yapilacak olan calismalarda net olarak bir cevap

591 “Marshall Plan1 ve Biz, Cumhuriyet Gazetesi, 25 Ocak 1948, 1., “Marshall Plam1 ve Kalkinma”,
Cumhuriyet Gazetesi, 4 Kasim 1948, 2., “Tirkiye Marshall Planinin Ik Yardimlarindan Faydalantyor”,
Tiirkiye Ithalat ve Ihracat Postasi, 24 Kasim 1948, 1., “Marshall Yardimindan 112 Milyon Lira Istedik”,
Cumhuriyet Gazetesi, 5 Temmuz 1949, 2., “Tiirkiye’ye Yapilan Marshall Yardim”, Cumhuriyet Gazetesi,
1 Ekim 1949, 3., ©“1949-50 Devresinde Bize Yapilan Marshall Yardimi”, Cumhuriyet Gazetesi, 18 Aralik
1949, 1., “Marshall Planina Gore Ithal Edilecek Ziraat Aletleri”, Ticaret Yolu, 27 Ocak 1949, “Tiirkiye’ye
2 Yillik Marshall Yardimi”, Cumhuriyet Gazetesi, 30 Agustos 1950, 2.

592 «“ABD’nin Tiirkiye Etkisi ve Marshall Plani1”, Diinya Biilteni, https://www.dunyabulteni.net/tarih-
dosyasi/abd-nin-turkiye-ye-etkisi-ve-marshall-plani-h115088.html, Son Erisim (09.04.2019).
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verilebilir. Bu noktada istanbul Iktisat Kongresinin, izmir Iktisat Kongresinden farkli

olarak devletin destegi olmadan toplanmis olmasini belirtmek gerekir.

Istanbul iktisat Kongresi, Tiirkiye iktisadiyati icerisinde, iktisadi paydaslarin
(milli burjuvazi) yeni diizenin ne olacagi konusunda yapilan tartismalar sonucunda ortaya
cikmigtir. Semiz’in ifadesi ile devlet erkani siirec icerisinde bu tarzdaki bir kongrenin
faydali olmayacagimi diisiinmiistiir.>®® Fakat bu siire zarfinda diinyanin bircok yerinde bu
tarz konferanslar diizenlemistir. °** Dolayisiyla Tiirkiye’de diizenlenmesi kagiilmaz
olmustur. Bu baglamda Istanbul Tiiccar Dernegi 1948 yilinda bir toplant1 yapmis ve
neticesinde Istanbul’da bir iktisat kongresinin diizenlemesi igin karar almistir. Nitekim
Kongre, Izmir Iktisat Kongresinden sonra yapilan Il. iktisat Kongresi olmas1 hasebiyle
olduk¢a onemlidir. Kongrenin toplanmasinda iktidarin veya baska bir partinin telkini

olmamistir. Dolayisiyla milli burjuvazi bizzat bir kongre toplanmasi kararini almigtir.5%

Istanbul Tiiccar Dernegi (ITD) tarafindan bir kongre diizenlemesi karari
alinmas1 dolayistyla kongrenin diizenlenmesini de her tiirlii sorumlulugu da bu dernek
listlenmistir. Kongrenin idaresi i¢in ise, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, Tiirkiye
Iktisatcilar Dernegi, Bolge Sanayi Birligi ve ITD tarafindan secilmis iicer kisi ile Tiirk
Ekonomi Kurumunun temsilcilerinden Diizenleme Komitesi (Tertip Komitesi)
olusturulmustur. Bunun ardindan ise gerekli ¢alismalar yapilmis ve iktisadi paydaslarin

hepsine kongrenin toplanmast i¢in davetiye ¢ikarmistir.>%

Diizenleme Komitesi Tarafindan hazirlanacak olan kongrenin glindem
maddeleri, kongre yonetmeliginin 4. maddesinde belirlenmistir. Bu baglamda Kongrenin

giindem maddelerini 3 ana baslikta incelemek miimkiindiir. Bunlar;

e Devletcilik ve bu kapsamda yapilan miidahaleler,
e Dis ticaret,

e Vergi reformu’®’

593 Yasar Semiz, “Istanbul Tktisat Kongresi 22-27 Kasim 1948, Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 4, Say1: 15,
(2017): 27.

594 “[ktisad Konferanslar1 ve Tiirkiye”, Cumhuriyet Gazetesi, 12 Eyliil 1948, 2.

5% Semiz, “Istanbul Iktisat Kongresi 22-27 Kasim 1948”, 28.

5% A.g.m., 29.

597 Devlet Planlama Teskilati, 1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi (Istanbul 22-27 Kasim 1948), (Ankara: Devlet
Planlama Teskilat1 Yayinlari, 1997), IV.
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seklinde ifade edilebilir. Giindem maddeleri baglaminda degerlendirildiginde
kongreye, Tiirkiye Iktisat Kongresi denilmesinin zorlama bir tabir oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ciinkii Izmir Iktisat Kongresi (Tiirkiye Iktisat Kongresi) gibi biitiin
ekonomik paydaslar1 hitap etmemektedir. Nitekim ¢iftci ve is¢i temsilcileri kongreye

katilmamustir.

Istanbul iktisat Kongresi, 22.11.1948 tarihinde Taksim Belediye Gazinosunda
toplanmistir. Kongreye Katilimin yogun oldugu Cumhuriyet gazetesinin satirlarini su
ifadelerle yansimistir:

“Tiirkiye Iktisad Kongresi diin saat 10’da Taksim Belediye Gazinosunda topland.

Salonu delegeler davetliler ve dinleyiciler tamamen doldurmuglardi. O kadar ki delegelerden

bir kismi ayakta kaldilar »598

Katilimin yogun olmasiyla birlikte kongrede tartismalar da ayni yogunlukta
yasanmistir. Burada eksik olan unsur ise hiikiimet ¢evreleri olmustur. Bu nedenle agilig
konusmasini1 ITD Bagkani izzet Akosman yapmistir. Akosman’in konusmasinin ardindan
sirastyla ITD Genel Sekreteri Hamdi Bagar, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’n1 temsilen
Hiisnii Arsan, Bolge Sanayi Birligi adina Cudi Birtek, Tiirkiye Iktisatcilar Dernegi adina
Refii Siikrii Suvla ve Tiirk Ekonomi Kurumu adia da Muhlis Ete konusma yapmistir.>%°
Daha sonra ise belirlenen giindem maddeleri baglaminda Devletcilik, Dis Ticaret ve
Vergi Reformu basliklar1 kapsaminda komisyonlar secilmistir.®®® Ardindan komisyonda

yapilan tartigsmalar neticesinde kararlar alinmistir. Bu baglamda ilk olarak Devletgilik

hakkinda 6 madde kabul edilmistir. Bu maddeler ise;

e Devletciligin 6zel sermayeyi esas alan bir yapiya biirlinmesi,
e Devlet tekelciliginin yikilmasi,

e Devletin elinde kalmasi gereken unsurlar devlette kalmasi,

e Yabanci sermayenin ekonomik faaliyetlere ¢ekilmesi,

e Ulke ekonomisinin kalkinmasi i¢in kurum olusturulmasi,

e Devlet’in yeni tesisler yapmamas1,®%*

5% “Tiirkiye Tktisad Kongresi Diin Toplantilarina Baglad1”, Cumhuriyet Gazetesi, 23 Kasim 1948, 1.
59 Devlet Planlama Teskilat, 1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi (Istanbul 22-27 Kasim 1948), 3-10.

800 Komisyon Uyeleri tam listeleri i¢in bkz. A.g.e., 17-18.

801 A g.e., 385-386, Semiz, “Istanbul Tktisat Kongresi 22-27 Kasim 1948, 36-37.
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seklinde Ozetlenebilir. Dolayisiyla bu komisyonda tartigmalarin ana ekseni
devlet kapitalizmin son bulmasi noktasinda gerceklesmis ve kararlar bu baglamda nihai
haline almistir. Dis Ticaret komisyonunda ise iiretim, ithalat, ihracat, para ve fiyat
politikalar1 baglaminda 6zel sermaye lehinde kararlar ¢ikmistir. Son olarak Vergi
Reformu Komisyonunda Kazang ve Gelir Vergileri ile Muamele Vergisinin degismesi

yoniinde kararlar almmustir.%

1948 yilinda Istanbul’da toplanan iktisat kongresi is¢i ve ciftgilerin temsil
edilmemis olmas1 nedeniyle askida kalan fakat dikkatle {izerinde durulmasi gereken bir
meseledir. Nitekim sadece 6zel sermaye sahipleri lehine sonuglar ¢ikmasi acisindan
calismada kongreye Istanbul iktisat Kongresi denilmesi uygun goriilmiistiir. Milli
burjuvazi bir yandan liberal taleplerde bulunurken, bir yandan da dénem igerisindeki
tasarruf ve dolayisiyla yerli mali haftasindan bahsetmek dénemin iktisadi yapilanmasini

anlayabilmek i¢in daha isabetli olacaktir.

3.5.6. Savas Yillar1 ve Sonrasinda Tasarruf ve Yerli Mah

II. Diinya Savasi’nin sona ermesi ile birlikte 1950 yilima kadar gegen siire
ierisinde anlasilan o ki yavas yavas Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti ve dolayisiyla
Tasarruf Haftas1 ve Yerli Mali kullanim1 devlet kapitalizmin gii¢lii oldugu yillardaki
(1932-1939) kadar bir onem arz etmemistir. Nitekim savas yillart boyunca Milli
Burjuvazinin karaborsa faaliyetleri ve savas sonrasindaki siirecte Tiirkiye’nin iktisadi
politikalarinin degismesine bagl olarak bu durumu degerlendirmek gerekmektedir. Fakat
yine de hem savas yillarinda hem de savas sonrasinda Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti

faaliyetlerini stirdiirmeye caligmistir.

Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti II. Diinya Savasi’nin baslamas: ve iilkedeki
ekonomik yapinin alt {ist olmasi ile birlikte daha 6nceki siirecte daha ¢ok iiretim daha ¢ok
tiiketim olan parolasii, daha ¢ok iiretim daha az tiiketim seklinde degistirmek zorunda
kalmistir.%% Nitekim milli burjuvazinin karaborsa faaliyetleri ve sonucundaki yokluk bu

parolanin degismesinin en biiyiik nedenidir. Bununla birlikte daha az tiiketim seklindeki

60.2 Devlet Planlama Teskilat1, 1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi (Istanbul 22-27 Kasim 1948), 386-389, Semiz,
“Istanbul iktisat Kongresi 22-27 Kasim 1948, 41-46.
893 Duman, Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, 149.
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ifade donem igerisinde tasarrufun hat sathaya ulasmasi gerekliligini gozler Oniine

sermektedir.

Cemiyetin parolasinin de8ismesi ve savas yillarinda uygulayacagi politika ise
Dogan’in bahsetmis oldugu iizere 1939-1940 wyillarindaki c¢alisma raporlarinda
belirtilmistir. Bu baglamda uygulanacak olan politikay1 dort ana baslilikta toplamak
miimkiindiir. Bunlardan ilki iiretim hadlerini arttirmaktir. Daha ¢ok iiretim
gergeklestirilirse piyasa da triinlere ulasim kolay olur ve boylelikle yokluk boy
gostermez. Ikincisi, israf ve karaborsa faaliyetlerini engellemektedir. Dolayisiyla bu
basligin temel amaci da yoklugu ortadan kaldirmak tiizerine sekillenmistir. Ayrica bu
durum bizlere karaborsa faaliyetlerini engellemeye yonelik olarak, devletin yani sira bu
tarz cemiyetlerin de destek oldugunu gdstermektedir. Ugiincii ana bashk tasarruf
hareketini olabildigince siirdiirmeye yoneliktir. Nitekim ne kadar tasarruf saglanirsa milli
sermayeden eksilmeler o kadar az olacaktir. Dordiincii ana baghik ise milli iktisat
baglaminda faydali goriilecek olan her iste cemiyetin yer almasidir.®%* Dolayisiyla ortaya
koymus olduklar1 politikalar agisindan direkt olarak iktisadi yapiy1 diizenlemeye yonelik

olarak hamleler yapmak istemislerdir denilebilir.

Savas yillar1 boyunca Yerli Mali Haftasi, Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti
tarafindan on plana ¢ikarilmistir. Bu siiregte hafta acilirken klasik olarak dénemin
Bagbakaninin konusmasiyla baslamistir. Durumu basin da yakindan takip etmistir.
Savasin basladig1 yilda (1939) Yerli Mali Haftas1 coskuyla kutlanmistir. Yunus Nadi bu
stiregte, Yerli Mali Milli Davamizdir seklinde baglik atmis ve Yerli Mali Haftasina vurgu
yaparak “... Yerli mali kullanmak ve tasarruf hamlelerini gelistirmek bizim i¢in birinci
derecede hayati kiymetli bir milli davadir™®® derken &zellikle savas yillarinin getirecegi
olumsuz sartlar da diisiiniilerek durumu milli bir dava olarak gérmiistiir. Yerli Mal
Haftas1 savas yillar1 boyunca kutlanmis ve basinda da bu konu hakkinda haberlerin yer
almas1 devam etmistir. Bir 6rnek vermek gerekirse 1941 yilinin Yerli Mali Haftasi’nda
Cumhuriyet gazetesi Tasarruf Haftas: Basladi seklinde baslik atarken sunlari

vurgulamistir:

604 A g t., 149,
805 «“Yerli Mali Milli Bir Davamizdir”, Cumhuriyet Gazetesi, 12 Aralik 1939, 1.
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“Diinkii nutuklarin hulasasi: Biitiin gayretimizi sarf ederek fabrikalarimizdan en

yiiksek verimi almak, istihsali (liretimi) arttirmak %%

Haberin tamami okundugunda ise Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin parolasi
olan iiretim hadlerindeki artisin yasanmasi i¢in ¢aba sarf edildigi anlasilmaktadir.
Nitekim yine Milli Burjuvazinin yliriitmiis oldugu karaborsa faaliyetlerinin konugmalara

yansidig1 anlagilmaktadir.

Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti savas sonrasindaki siirecte dnemini yavas
yavas kaybetmistir. Ancak yine de bu siire zarfinda Yerli Mali Haftasi’nda iizerine diisen
gorevi yerine getirmistir. Burada dikkat edilmesi gereken bir husus ise Yerli Mali
Haftasinin da yavas yavas onemini yitirmesidir.%%” Nitekim siire¢ igerisinde bu hafta
ilkokullarda kutlanilan bir haftaya déniistiiriilmiistir. Dolayisiyla Milli Iktisat ve
Tasarruf Cemiyeti’nin 6nem kaybedisiyle birlikte bu konuyu degerlendirmek gerekir.
Cemiyetin 6nem kaybedisi neticesinde ortadan kaldirilmasi sonucu ¢ikmistir. Bu agidan
Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti 17.07.1939 tarihinde kurulan Tiirkiye Iktisat Cemiyeti
ile 18.01.1955 tarihinde birlesmistir. Bunun neticesinde adi1 Tiirkiye Ekonomi Kurumu

olarak degistirilmistir. 8%

Devletin bizzat kapitalist sisteme dahil olmasi ile birlikte (Devletgilik)
olusturulan Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, II. Diinya Savasi’nin ertesinde degisen
iktisat politikalart baglaminda ©Onemini yitirmis ve nihayetinde tarihin karanlik

sayfalarina karismistir. Bu baglamda Yerli Mali Haftas1 da 6nemi kaybetmistir.

606 “Tasarruf Haftas1 Baglad:r”, Cumhuriyet Gazetesi, 13 Aralik 1941, 1.

607 Yerli Mali Haftasi, Savas sonrasinda da kutlanmis ve durum basina yansimustir. Buna bir 6rnek verilirse
bkz. “Bu Seneler Tasarruf Haftasinin Hususiyeti”, Cumhuriyet Gazetesi, 12 Aralik 1947, 2.

898 Duman, Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, 164.
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SONUC

Calismamizda ifade edildigi lizere burjuvazi Ortagag’in karanlik evresinde
Avrupa’nin biitiin iktisadi sistematigini degistirmek tizere diinyaya gelen toplumsal bir
siiftir. Bu agidan Burjuvazinin, Feodal Avrupa’nin karanligini 6rtecek olan bir smif
oldugunu (Feodal Avrupa’nin giinesi) sOylemek yerinde olacaktir. Nitekim feodal
sistemin ¢oziilmesi ve akabinde Bati’nin iiretim modelinin kapitalizme evrilerek,
burjuvazin gesitli dinamik unsurlar1 (halk kitleleri, teknoloji, egitim, bilim) kullanarak
Bati’nin ¢ehresini degistirmesi bu kapsamda degerlendirilmelidir. Dolayisiyla Bati’nin,
Dogu toplumlarindan iistiin seviyeye ulagmasimi etkileyen unsurlardan biri de

burjuvazinin Bati sistematigi igerisinde hayat bulusu ile alakali bir durumdur.

Bati, Burjuvazi sayesinde teknolojik ve kiiltiirel olarak gelisme saglarken (biitiin
sistematigi degistirirken) buna karsin Dogu toplumlar: ne yapiyordu? sorusu akillara
gelmektedir. Burada agik bir sekilde ifade etmek gerekir ki Dogu toplumlarinda sosyal
yap1 ve Uretim faaliyetleri Bati’nin tam tersi olmasi nedeniyle toplumsal bir sinif olarak
Bat1 tipinde bir burjuvazi yoktur. Nitekim merkezi gii¢ Bati’nin feodal sistemine gore
Dogu toplumlarinda tam olarak saglandigi i¢in, dogu toplumlarinda olusturulmus olan
sosyolojik mekanizma (toplumsal siniflar) ve buna bagli olarak iiretim bicimleri,
burjuvazinin dogumunu engellemistir. Dolayisiyla ¢alismanin muhtevasinit kapsayan
milli burjuvazinin sancili bir siire¢ sonrasinda ortaya ¢ikisi bu kapsamda

degerlendirilmelidir.

Osmanli Imparatorlugu, Dogu toplumlarinin iiretim modelini uygulayan ve bu
kapsamda sosyolojik olarak toplumsal yapisini sekillendiren en 6nemli 6rneklerinden
birini olusturmaktadir. Merkezi bir gii¢ olarak devlet, koymus oldugu toplumsal normlar
ile birlikte servet birikimini en azindan o dénem i¢in milli sayilabilecek olan bilesenlerine
(Miisliiman kesim) yasaklanmistir. Osmanli imparatorlugu agisindan, sosyo-ekonomik
yapinin bu sekilde gelistirilmesinin temel prensibi ise merkezi giicii zayiflatacak higbir
unsura izin vermek istemeyisinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla Avrupa ile
karsilagtirildiginda merkezi bir giiciin var olmayis1 ve bununla birlikte toplumsal olarak
tabakalasmanin Osmanli’dan farkli olusu sonucunda Bati’da sinifsal olarak burjuvazinin
ortaya ¢ikisi ¢ok net olarak ifade edilebilir. Nitekim bu noktada bdyle bir sinifin ihtiyaglar

hiyerarsisinde Osmanli Imparatorlugu agisindan kaginc1 basamakta oldugunu sorgulamak
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gerekir. Tartisitlmaz bir gercek olarak 17. ylizyilin sonuna kadar Osmanli
Imparatorlugu’nun, Avrupa’ya karsi kesin bir iistiinliik saglamas1 nedeniyle burjuvaziye
ihtiyaci olmamistir. Dolayisiyla Osmanli sistematigi acisindan burjuvazi, 20. ylizyilin ilk

ceyregine kadar ihtiyaclar hiyerarsisinin herhangi bir basamagina girememistir.

Sanayi Devrimi’nin yasanmasi ile birlikte her alandaki {istiinlik Dogu’dan
Bati’ya ge¢mis ve bu geciste burjuvazinin faaliyetleri etkili olmustur. Daha sonraki
siirecte ise Fransiz Ihtilali ile birlikte milliyet¢ilik ideolojisinin tohumlari biitiin diinyaya
yayllmistir. Dolayisiyla 19. yilizyilla damga vuran milliyetgilik, beraberinde
imparatorluklarin ¢6ziilme siirecini baglatmis ve nihayetinde onlar1 imha etmistir. Bir
Dogu Imparatorlugu olan Osmanli Devleti de bu siirecten nasibini almistir. Bu nedenle
19. yiizyill boyunca her alandaki (sosyal, ekonomik ve siyasal yapi) sistematigini
modernizasyon siirecine dahil etmistir. Fakat bu modernizasyon siireci devrimci bakis
acistyla gerceklestirilemedigi i¢in revizyondan baska bir sey ifade etmemistir. Nitekim
anilan ylizyll boyunca Osmanli, kapitalizmin agik bir pazar1 haline getirilerek
sOmiiriilmiis ayrica Bati’nin, Osmanli’y1 imha etme politikas1 basarili bir sekilde
yiirlitiilm{istiir. Buna karsin s6z konusu imha politikasi ise bu siirecte Osmanli tarafindan
stirekli olarak bertaraf edilmeye g¢alisilmistir. Bu baglamda Osmanli miinevverinin bu
devlet nasil kurtulur? diisiincesiyle ortaya ¢ikarmis oldugu fikir akimlari (Osmanlicilik,
Islamcilik, Tiirkgiiliik) ve yapi (ittihat ve Terakki Cemiyeti) bu minvalde Bati’nin

karsisinda siyasi sistemi degistirerek durdurmaya galismustir.

1908 yilinda Ittihatgilarm II. Mesrutiyeti ilan ettirmesi ve sonrasinda da
Trablusgarp ve Balkan Savaslari’nin yasanmasiyla birlikte iktidarda olan Ittihat ve
Terakki Firkasi iktisadi yapilanmada millileslemeyi tercih etmistir. Dolayisiyla Milli
iktisat bu baglamda Tiirk iktisat tarihi igerisinde oksijen alabilmistir. ittihat ve Terakki
Firkas1 ise milli iktisat kapsaminda milli burjuvaziyi olusturmay1 hedeflemistir. Donemin
aydinlart ve iktidar, asil olarak bu toplumsal sinifin iilkedeki modernizasyon siirecini
hizlandiracaginin ve doniisiimii gerceklestireceginin farkina varmiglardir. Bu agidan
donem igerisinde Miisliiman ve Tirk olan esnaflarin adresleri ve buralardan aligveris
edilmesi gerekliligi kamuoyuyla paylasilmis daha dogrusu milli iktisat fikri empoze
edilmeye ¢alistlmistir. I. Diinya Savasi Ittihatgilar igin milli iktisat ve milli burjuvaziyi
olusturma agisindan bir sans ortami1 yaratmistir. Buna karsin Osmanli Imparatorlugu’nun

I. Diinya Savasi ile birlikte sonu gelmistir.
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Milli Miicadele siirecinin ardindan Cumhuriyetin kurulmast ile birlikte
Ittihatcilarin milli iktisat ve dolayistyla milli burjuvazi olusturma cabalar1 Tek Parti
déneminde (1923-1950) devam etmistir. Bu agidan alan yazinda ifade edildigi iizere
Cumhuriyet’in ii¢ doneme ayrilan iktisadi politikalarini iyi bir sekilde tahlil etmek
gerekmektedir. Iktisadi kapsamda bu ii¢ donemden ilki 1923-1929 siireci arasinda
islerligini koruyan Liberal Donem, ikincisi 1930-1945 yillar1 arasinda uygulanan Devlet
Kapitalizminin (Devlet¢ilik) etkili oldugu donem, iiglinciisii ise 1945-1950 arasinda

dayatma sonucunda ortaya ¢ikan Liberal Donemdir.

1923-1929 yillar1 arasinda izmir iktisat Kongresi sonucunda alinan kararlar
baglaminda liberal politikalarin uygulanacagi belirlenmistir. Nitekim bu agidan
Ittihatcilarin milli iktisat politikalari siirdiiriilmiis ve dogal olarak devlet, milli burjuvaziyi
olusturma arzusunun neticesinde bu sinifa mensup iiyelere yapmis oldugu hamlelerle
destek olmaya ¢alismistir. Devletin 6zel sermayenin elinden tutmasi nedeniyle liberal
donemin tam anlamiyla liberal olmadigi burada hafif de olsa devletin kapitalist tiretim
faaliyetleri igerisine girdigi anlagilmaktadir. Bunun sebebi Bat1 tipi burjuvazi ile milli
burjuvazi arasindaki derin farklardan kaynaklanmaktadir. Bu noktada ¢aligmanin birinci

boliimiinde olusturmus oldugumuz diyagramlari karsilastirmak durumu daha iyi

@

Sol taraftaki Diyagram Bati tipi Burjuvaziyi temsil ederken sag taraftaki

anlatacaktir.

Sermaye

diyagram ise Tiirk Burjuvazisini ifade etmektedir. Bu acidan degerlendirildiginde bati tipi
burjuvazinin dogal seleksiyon icerisinde ortaya ¢ikmasi hasebiyle siyasi, sosyo-ekonomik
ve kiiltiirel faaliyetlerle dogrudan ve karsilikli bir iliskisi oldugu anlagilmaktadir. Nitekim
bu karsilikli iligki sonucunda Bati’nin biitiin dinamikleri harekete gecebilmis ve
dolayisiyla Dogu’ya olan istiinliiklerini bu sekilde saglamistir. Milli burjuvazi (Tirk

burjuvazisi) ise Ittihatcilarin baslattig1 ve Cumhuriyet doneminde devam ettirilen bir
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proje olarak ortaya c¢iktigi i¢in devletin siirekli olarak kilcal damarlariyla (kanun ve
sermaye) kan pompalamasina ihtiya¢ duymustur. Dolayistyla Bat1 tipi burjuvazi ile milli

burjuvazi arasindaki temel fark buradan kaynaklanmaktadir.

1929 Ekonomik Krizi’nin Tirkiye iktisadi sistemini derinden etkileyisi ile
birlikte devlet kapitalist iiretim faaliyetleri icerisinde, benimsenmis olan devletgilik
ilkesiyle yer almistir. Heniiz milli burjuvazinin yeteri kadar giiclenmemesi nedeniyle bu
durum Tirkiye’de bir mecburiyet arz etmistir. 1939 silirecine kadar ise iktisadi
yapilanmayi istenilen noktaya getirmek icin planh sanayilesmenin iiriinii olarak gesitli
kurumlar olugturulmus ve bu kurumlarin vasitasiyla sanayilesme hizi ivme kazanmistir.
Stiphesiz ki bu siire¢ igerisinde yeterli sermayeye sahip olmayan milli burjuvazi bu
durumdan rahatsiz olmustur. Nitekim devlet kapitalist liretim iligkilerine katilarak o
donem i¢in emeklemekte olan milli burjuvaziye rakip olarak piyasaya girmistir. 1945
yilina kadar siirecek olan bu doneme ise arastirmalarda da belirtildigi {izere devletgi

donem denilmektedir.

1939 yilinda II. Diinya Savasi’nin baglamasi ile birlikte milli burjuvazi servet
birikimini arttirarak gii¢ kazanmigtir. Yirttmiis olduklar1 karaborsa faaliyetleri bu
durumu tetiklemistir. Ayrica Tiirk halk: ile iktidar partisi olan CHP’yi kars1 karsiya
getirmistir. Devlet, elindeki yetkiyle milli burjuvaziyi engellemek adina tedbir almak
zorunda kalmistir. II. Diinya Savasi’nin sona ermesi ve SSCB’nin agik bir sekilde
Tiirkiye’yi tehdit etmesi lizerine Tiirkiye, kapitalizmin merkezi ve burjuvazinin mabedi
olan ABD ile is birligi igerisine girmistir. Bunun dogal sonucu olarak iktisadi sistematik
degismis ve yavas yavas liberal politikalar uygulanmaya baslanmistir. Nitekim 1950
yilia kadar milli burjuvazi giiclenmis ve Demokrat Parti (DP) doneminde uygulanan agik
liberal politikalarin sonucunda olusturulmustur. Savas icerisinde yasanan sikintilar ve
savag sonundan itibaren ekonomik yapidaki basarisizliklar ve milli burjuvazi ile CHP
arasindaki c¢ekismeler neticesinde, 1950 yilinda CHP iktidar1 DP’ye devretmistir.
Yaklasik olarak 27 yil siiren iktidarin, degisiklik nedenlerinden birini de bu baglamda

degerlendirmek gerekmektedir.
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Ek 1: Bes yillik sanayi planlarina gore kurulmus ve kurulacak sanayi tesislerine ait harita
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Ek 2: 1923-1928 Senelerine Ait Ug Tahlili Tablo

. TABID: 9.

| &

. C. 923 _929 SENELERINDE HARICI TICRRETIMIZ
BASBAKANLIK :
CUMHURIYET ARSIVI
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923-928 SENELERINDE HARICT TICARETIMIZ

TE2AYUT

% . rezaver| | v 055 .
SENELER| TURK LIRASI NiSBETI| INGILIZ LIRAS] |Nisaeri
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Ek 3: Tesvik-i Sanayi Kanunu'ndan istifade Eden Miiesseseler ve Sanayi Uretimi Istatistigi

T.C.
BASVEKALET i - Oz:
ISTATISTIK UMUM MODORLOGO T )
SOBE v ¥ - I988 -Ganayi-istihsalft1 H.

Bagveldlete

Tegviki sanayi kemummdan istifade eden milesseselerin (I938)
istatistigi tamamlarmistir. Alinan Reticeye nazeran senayi istihlatamiz

evelki seneye nazeren asapirdaki ilerlemeyi gbstermektedir.

Seneler Mdessese adedi fstihsal kiymeti Artig
(filyon 1ira)
1937 IIX6 259 -
1938 Ir03 277 is

Saygr ile arzeylerim.

K. 12/4/1940
e e Umum M3

{ aglian
(o

=\

Karpliklards gube sdi ve saplanmmun yaslmasi.
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EK 4: istanbul'daki ingiliz Ticaret Odas1 Tarafindan Yaymlanan Aylik Mecmuada Cikan Yillik Rapor
Baglikli Varlik Vergisi ile Ilgili Yazinin Terciimesi

| T |

SRR i : }IOO'
_ 4 #* .».‘ ‘ :
¢ IBASVEKALET TESS 3 g : i -
 ABAL e i i } Ankara: /# Mart 1943

i — 7216

T. C.

C> | sassakanun
CUMHURIYET ARSIVE

Bagvekalet Yiiksek Makamina

Fahrl Reisi Ingilterenin Tirkiye nezdindekj
Buylk Elg¢isi 8ir Hughe Knatchbull-Hugessen, fahrl
ikinci reisi Istanbul’da Mr. James Morgan, reisi.
Mr. W.G.Middleton Edwards ve azasi arasinda Ingil-
tere Biylk El¢ilifi Ticaret Miisaviri S.R.Jordan’in
bulundugu Istanbul’daki Ingiliz Ticaret Odasi aylik
bir mecmua negretmektedir.,

Bu mecmuanin 27 subat 1943 tarihli sayisinda
"Yallik Rapor" -bagligi altinda bir yazi cakmistar.
Varlik yergisi hakkindaki dikkate sayan bu yazinin
bir hiilasasini yiliksek bilgilerine derin saygilarimla
arzederim,

Y

Matbua raum ik

-
. 7
.o VA
Iligik: F
bir tercilime sureti . /’Zi i &
D
W

Bagvekalete, Hariciye Vekaletine,
Ticaret Vekaletine arzolunmugture.

030[10 T gg g [
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= B TN bASEAK
“ ', BASVEKALET < SHAKANLIE |

{4
* MATBUAT UMUM MUDURLUGU °© —:’Miéﬁiw 1.
Say1 1w ’

Tirkiye'deki (Ingiliz Ticaret Odasi) tarafindan Is—
tanbulda ¢ikarilan ajllk ticaret mecmuasinin 27 Subat 1943
tarihli sayisinda (Y1llik rapor) baglikli bir yazi intigar
etmistir. Bu raporda varlik vergisine de temas edilmekte ve
ezclimle denmektedir ki:

' Milli Miidafaa igin yapilacak fevkaldde masraflari kar—
silamak tizere 1942 Ikincitesrininde_varllk‘vergisi kanunu
kabul edildi. Bitin Dirkiye'deki mikelleflerden alinacak
vergl miktar1,i544 milyonulisyanbul'dan olmak lizere 450 mil-
yon Tirk lirasi olarak tesbit edildi. 1Y43 Ikincikénun ayyL
sonuna kadar biitin Tirkiye'de tahfil edilen vergi miktari
tahminen 200 miiyon Tirk lirasina balif oldu.

Bu kanunun neticesi, sene Earflnda 520 ﬁilyondan 763
milyon Tirk lirasina balig olan kidgit para tedaviliini eksili-

,mek oluustur. 1945 Ikincikdnun nihayetinde bu rakem 70¢ mile
yoa Tark liiaSLAg inmistir; '

Hef hangi bir fevkalade vaziyeti kargilamsk lzere muh—
zan bir vergi ihdasina hig¢ kimse itiraz edemez, fakat miikel-
leflere vergi tahmil edilirkem hic¢ bir sabit vahidi kiyasi
gozetilmemigtir, : ' o '

~ Bu kanun, miikkelleflere femyiz hakki vermemekte ve icép—
lérl ifa ediimediéi taﬁdifde de mﬁkelleflerig siddetle ceza-
landiralmalarini, hatta mecburi amelelife alinmalarini is-—

tilzam eylemektedir.

fosof1o] 1 lor el
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® & T, i
s - I (G T RASHAK i\NLI" H
¢ 'L masvexer | (F {u NGHITAYET ARG
4 MATBUAT UMUM MODDRLUGD [~ b 2 :
Sayi: .
- -

Sermaye Uzerine konulmus gok agir bir vergiden bagka
bir sey olmayan bu verginin yalniz miinferid tdcirlerin de-
gil, ayni zawmanda biitiin piyasanin istikrarini hak¥ldar etti-
gini tebariz ettirmék lizumunu hissetmekteyiz.

Bu vaz:Lyet kars:.slnda Birlesik Krall:.ktak:. :Lhracat-—
cilarin; yeni teklli‘lerl nazari itibare alarken en gem.s
ménéasinda ihtiyatli bir hareket -serbestisini nuhafaza et-

meleri ikbtiza etmekbedir.‘
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Ek 5: Ali iktisat Meclisi'nin Tiirkiye'de Sanayi Nasil Teessiis ve Inkisaf Edebilir?
Konusunda Hazirladig1 Rapor.

Tiirkiye Ciimhuriyeti ) 4;/ =)
J ALi IKTISAT MECLISI’ e e e
! Umumi Katiplik /‘T
R o

ALI IKTISAT MECLIiSi

RAPORLARI
TURKIYEDE SANAYIi NASIL TEESSUS VE iNKisAF
EDEBILIR?
f
Fx
o ; I NESRIYAT SERISI: A
! Ne: 12
—l
ANKARA
1933

Basvekadlet Miidevvenat Matbaast

030 | 10 | A HS?,
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Ali Iktisat Meclisinin dokuzuncu (5 -19 Ikinci kdnun 1933) ictima
devresinde , Tiirkiyede sanayi nastl teessiis ve inkisaf edebilir?” mev»zuz'z_':, :

hakkinda tanzim eyledigi rapor bu brosiirle aleniyete arzedilmistir.

Ankara, Subat 1933. © Umumi Katiplik




Tiurkiyede Sanayi Nasil Teessiis
ve Inkisaf Edebilir?

Sanayiin memleketimizde nasil teessiis ve inkisaf edebilecegi hak-
kindaki tetkik ve miitalealarimizi asagida arzediyoruz:

Sanayiin inkisafi esaslar: ve tesvik istikametleri:

iktisadi sartlar itibarile heniiz tamamen inkisaf edememis olan
memleketler igin hedef, iktisadi kuvvetleri sistematik bir tarzda nemalan-

.. dirmaktir.

iktisadi istihsal siyasetimizin inkigafi, muhtelif istihsal subelerine
sarfedecegimiz faaliyetlerin miitevazi bir surette inkisafi demek olduguna
gore, umumi iktisat siyasetimizin ziraatle beraber sanayii de ihmal
etmemesi icabeder. ’

Beynelmilel iktisadi miinasebetlerde milletlerin biribirinden miitekamil
baghca doért merhale katettikleri goriiliiyor:

Bu merhalelerin birincisi ziraatin inkigafi devresidir ki bariz vasfi
zirai istihsalat ihracina mukabil memlekete ecnebi masnuat: ithal
etmektir.

lkinci devre ziraatle sanayiin mubhtelit bir faaliyet halinde
cereyan ettigi devredir. :

Ugiincii devre milli sanayiin, memleket biinyesine gore teessiisleri
iktisadi olan sanayi noktai nazarindan, milli ihtiyaclar1 temine kifayet
etmesile baglar ve dérdiincii devre sanayi imalatinin diinya piyasalarina
ihrac1 ve buna mukabil ham madde ithali geklinde tebariiz eder.

Bizim simdi iginde bulundugumuz devre ikinci devre olarak
kabul olunabilir. Memleketimizde sanayi faaliyetleri baslamis olmakla
beraber heniiz ihtiyaglarimizi tamamen temin ve istihsal edecek
dereceye gelemedik. Makine sanayiinin baslangicina kadar Tiirkiye
kendi masnuatile yasayan, zamanina goére miiterakki bir memleket
halinde iken makine terakkiyatim takip ve " tatbik edememenmiz,

239

=To] [ BFEE| .

FIRONEEE L DS APE W .a\



Wl N A

bizi bir miiddet birinci devreye yani yalmiz ziraat memleketi haline
diisiirdii. 1850 tarihinden sonra askeri sildh ve mensucat fabrikalarinin
teessiisii ile baglayan fabrikaciik hareketimiz 1913 senesinde nesrolunan
Tesviki Sanayi Kanunile biraz canlanmigsa da asil sanayi faaliyetlerimiz
1927 tarihli Tesviki Sanayi ve 1929 da tatbik olunan Giimriik Tarife
kanunlarile baglar. Ciimhuriyet devrine kadar adetleri ancak (470)e
balig olan mihaniki vesaite malik fabrikalar adedi son seneler zarfinda
(2200) e balig olmusgtur.

Bugiin mevcudiyetini hissettiren bu smai faaliyetin bircok mem-
leketlerde oldugu gibi memleketimizde de kendi biinyemize gére ihtiyac
temin edecek derecede ve siiratle inkisaf edebilmesi igin . yeni sanayi
hareketlerini tesvik etmek, yasamak hususunda liizumlu gordikleri
muhiti hazirhyarak miitegebbislerin tereddiitlerini izaleye caligmak ve
ilk teessiisleri zarardan korumak lazimdir.

Burada ehemmiyetle dikkat edilmek icabeden nokta, bu faaliyet
ve inkigafi esash tetkike miistenit bir programa tabi tutmak ve Devlete

taallik eden tesvik ve himaye vazifelerinde siksik noktai nazar tebed- -

diillerine meydan birakmamaktir.

Bu programda, muhtelif dahili ihtiyaclar ve istihlakler ve bu ihti-
yaglar1 kargilayacak sanayiin memleketimizde teessiis ve inkisaf kabili-
yetleri her cepheden tetkik olunmali ve kurulug devrelerine ait olan
himayelerin istikbalde yavasg yavas azaltilacagi ve belki de birgiin
ortadan kaldirilacagi esasi gozoniinde tutularak, seraiti mahsusalan
itibarile mevcudiyetlerini muhafaza edebilmeleri daima biiyiik himayelere
miiftakir olan sanayi, fevkaldde bir sebep olmadik¢a himayeye layik
goriilmemelidir.

Memleketimiz sanayiini bu esaslara gére su anataksim dahilinde
miitalea etmek miimkiindiir:

a) mamulati memleket dahilinde biiyiik mikyasta istihlak olunan ve
ham maddeleri memlekette yetisen sanayi;

b) ham ihracat maddelerini mamul veya yar1i mamul hale koyan
sanayi;

c) mamulati memleket dahilinde biiyiik mikyasta istihlak olunan ve
ham maddeleri heniiz memlekette yetistirilememekle beraber teessiis
edince yetistirilmesi miimkiin bulunan sanayi;
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d) ham maddeleri memlekette bulunmayan ve yetistirilmesi de ka-
bil olmayan sanayiden imal safhalarinin memlekete temin edecegi faideler
ehemmiyetli miktara balig olan sanayi.

Bu taksimde ham maddeleri dahilde yetisen ve siiriimii ¢ok olan
sanayi iktisadi faide itibarile siiphe yok ki digerlerine tekaddiim eder.

d) simfina dahil bulunan sanayii tefrik ederken ¢ok ihtiyath bulun-
mak ve imal safhalarindaki faideleri memleket icin mithim olmiyan san’-
atlerin teessiistinii himaye etmemek lazimdir.

Mer’i olan Tesviki Sanayi Kanunu himayede bu diisiiniise gore bir
tasnife tabi olmadig1 icin bugiin imal kiymetinin ancak %25 ini mem-
lekette birakan birtakim sanayiin birinci derecede ehemmiyet verdigimiz
sanayi derecesinde himaye edilmekte oldugunu ve hatta bazan memle-

kete temin ettikleri menfaatler yekiinu Devletin bagisladigi resimler -

yekiinundan daha asag1 olan bazi sanayi miiesseselerinin viicut buldugunu
gormekteyiz.

Bu tetkikler sirasinda = gézoniinden uzak tutulmamasi icabeden iki
nokta daha vardir:

: 1 - Ham maddelerinin ziraati, umumi ziraat ve hayvancilik islahati-
miza yardim eden sanayi miihim ve tercihe layiktir.

2 -d) sinifina dahil sanayiin teessiisii swrasinda dikkat edilmesi
“icabeden bir nokta da bu yiizden birgok aile gegindiren baz1i elsana-
yiinin siiriimiinii kaybetmesine meydan birakmamaktir.

Himayenin liizumu ve derecesi:

: Yukarida arzeyledigimiz miitaleata gore sanayi siyasetimizde kaste-
decegimiz hedefe erigmek igin himayeye lizum vardir. :

Sanayide ileri gitmis memleketlerin asirlarca evvel teessiis ederek
kuvvetli teknik, biiyilk mikyasta istihsal, ucuz ve bol kredi ve yetismis
isci esaslarina istinat eden, sabit sermayelerini ¢ok kere tamamen amorti
etmis bulunan ve ham madde, makine ve yedek parca tedarikinde her-

tiirli kolayliklara mazhar olan sanayi karsisinda bu riichan vasiflarinin’

hemen kaffesinden mahrum bulunan baglangi¢ halindeki sanayiimizi sis-
tematik bir surette himaye etmeliyiz.

Sanayii ilerilemis memleketlerin fabrikalarile memleketimiz sanayiinin

kiiciik bir mukayesesini tebariiz ettirmek icin bizde en ileri giden ve
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adetleri ona balig olan pamuklu mensucat fabrikalarinin ig adetleri
mecmuu (110.000) oldugu halde Avrupada (100.000) iglik fabrikalarin ancak

orta biiyiiklikte sayilldigim ve biiyilk fabrikalar arasinda 3-4 yiiz bin
iglik fabrikalar mevcut oldugunu zikretmek kifayet eder.

Ancak sanayiimizin inkisafi i¢in mevzuubahis olan ve memlekete ik-
tisadi faidesi kabili miinakasa olmayan himaye, makul ve mutedil bir
himayedir.

ifrata vardirilan himayeler cok defa iktisadi tecerriitlere miincer ola-
cag1 gibi biiylik ve kolay kazanglar kargisinda sanayiciyi simartir; ma-
liyet fiatlerini ucuzlatict tedbir ve tekemmiillerin tatbik edilmemesine
sebep olur; miistehlikin ihtiyaglarini pahali tedarik etmesi yiiziinden
zirai istihsalat, diger memleketlerin ciftcileri bu cephede daha miisait

vaziyette bulunan istihsalatile rekabet edemez hale gelir, ve bu yiizden
umumi istihsal muvazenesi ihldl edilmis olur.

Beynelmilel piyasa rekabetlerine mukavemet noktasindan gok nazik
ve mithim olan, ziraat mistahsillari hayatimin ucuzlatilmasi mes’elesile,
sanayiin teessiisii icin zaruri olan himaye hudut ve derecesini gayet iyi

telif edebilmek hususunda pek biiyiik dikkatler sarfi iktiza edecegini
bilhassa kaydetmek isteriz.

Himaye derecesini tatbikatta umumi bir prensiple veya baremle
halletmege imkan yoktur. Bu mes’ele sanayiin her subesinde ayr ayn

tetkik ve miitalea edilmeli ve bilhassa hercins sanayiin memleketimize
gore hususi halleri nazari dikkate alinmak suretile memleketimiz icin

vasati maliyet fiatleri kudretli teknisiyenlere hesap ettirilmeli ve bu
tetkikler ve hesaplar neticesinde her simifin yasamak ve inkisaf etmek
icin muhta¢ oldugu makul himaye derecesi tesbit olunmalidir.

Bu hesaplarin memlekette miiesses- en kiiciik biinyeli fabrikalara
gore yapilmas1 himayede ifrata sebep olarak yukarida arzolunan mah-

zurlan tevlit edeceginden bu hesaplarda memleket sanayiinin rasyonalize
edilmesi noktasindan makul ve mutedil biiyiikliiklere istinat edilerek

mevcut kiiciik miiesseselerin bir araya toplanmak suretile kendilerini

muhafaza ve miidafaa etmeleri lazimgelecegini kabul etmek ve zaruri
gormek lazimdir.

Himayenin sekilleri:

Himayede en esash vasita giimriik tarifesidir.

Tesviki Sanayi Kanunile verilen imtiyazlar ve muafiyetler giimriik
_tarifesi 1slah olundugu takdirde kismen sarfinazar olunacak tedbirler
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olmakla beraber sanayiin teessiis devrelerinde bu tedbirlerin de biiyiik
faideleri dokundugu ve nakliye tarifelerinde tenzilat icrasi ve arazi ve

bina vergi muafiyetleri gibi bazi maddelerinin hervakit lizumlu himaye
tedbirleri ciimlesinden bulundugu da inkadr olunamaz.

Mevcut tarife yukarida arzolunan maliyet hesaplan tetkikatina ve
tasnif itibarile fenni esaslara miistenit olmadig: cihetle tatbikatta bazi
sanayii lizumundan fazla himaye etmekte ve buna mukabil baz1 sanayii
de lizumu kadar himaye edememektedir. Maamafih tarifenin ihmal
ettigi yerlerde simdiye kadar Tegviki Sanayi Kanunu ve bilhassa
mevaddi iptidaiye muafiyetleri yardim ettigi igindir ki Tarife Kanununun
birgok kusurlarn bariz gikayetleri mucip olmuyordu. :

Son zamanlarda mevadd: iptidaiye giimriilk muafiyetlerine ait liste-
lerin yeniden tanzimi miinasebetile bir¢ok iptidai madde bu muafiyetten
hari¢ birakilinca Tarife Kanununun mahzurlu maddeleri hemen kendini
gosterdi. Esasen Tarife Kanunu tanzim olunurken bu muafiyet listeleri
nazar1 dikkate alinmis ve birgok tarife maddeleri bu muafiyetlerin
mevcudiyeti esasina gére tertip olunarak memleket igin bu yiizden
diger bazi faidelerin istihsali diigiinilmiis oldugundan keyfiyet bu cep-
heden bir tetkike tdbi tutulmadan yeni listelerde biyiik degisiklikler
viicude getirilmesi tabiatile biiyiikk mahzurlar tevlit edecekti. Nitekim
bugiin bazi sanayi bu yiizden pek agir ve nisbetsiz bir vergiye maruz
kalarak mevcudiyetlerini tehlikede gérmektedirler.

Dericilik sanayiinin harigten getirmege mecbur oldugu ham deriler

icin mamuliine nisbetle 6demek mecburiyetinde kaldig1 nisbetsiz ve
pek yiiksek giimriik resmini burada misal olarak zikredebiliriz.

Binaenaleyh Giimritk Tarife Kanununun yukaridan beri arzolunan
esaslar dahilinde ve sanayii suurlu bir himayeye mazhar kilacak surette
biran evvel tadili cihetine gidilmesini ve bu tadilat i¢in miitehassis ve
her mevzuu mahallinde tetkik saldhiyet ve vesaitile miicehhez bir
heyet viicude getirilmesini ve bu heyetin yukarida himaye derecesi
faslinda arzolunan maliyet hesaplarimi bitaraf teknisiyenlere hazirlatarak

ve aladkadar sanayi erbabinin miidafaalarin1 da dinliyerek tadilat esasla-
rnin1 viicude getirmesini pek lizumlu goériiriz.

Tesvikt Sanayi Kanunu:

1927 senesinde nesrolunan Tesviki Sanayi Kanununun baghca esas-
lar: sunlardir: : \
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Sanayi miesseseleri amele adetlerine ve muharrik beygir kuvvetle-

rine gore tasnif edilmis ve muafiyetler bu tasnife goére derecelere
ayrilmigtir:

Bellibagh imtiyazlann makine ve yedek aksam ve mevadd: iptidaiye

giimrilk  resimlerinden ve arazi, bina ve kazang vergilerinden
muafiyettir. ’

Fabrika kurmak isteyenlere arazi itas1 ve Devlet nakliye vasitalarinda
tarife tenzilat icrasi gibi ikinci derecede hiikiimleri de vardur.

Kanun 15 sene miiddetle mer’'i olmak iizere tedvin ve nesredilmis
oldugundan hiikiimlerine 1942 senesine kadar dokunulmamak lazimgelirdi.
Fakat Sanayi Kredi Bankas: Kanunile makine ve yedek aksam gimrik
muafiyeti kaldinlmis; kazang¢ vergileri muafiyetine, sanayi erbabi bu
vergiye gore muayyen nisbette mecburi tasarrufa icbar ve bu tasarruf
hasillann Kredi Bankasina tahsis olunmak suretile, takyidat konulmus;
mevadd: iptidaiye muafiyetleri, listenin yeni tanzim olunan sekline gére
asgari hadde indirilmis ve ortada bina ve arazi vergileri muafiyetinden
baska hiikiimleri tamamen mer'i muafiyet kalmamigtir.

" Hukuki cepheden miitalea olunursa kanun, memlekette sanayi tesis
etmek isteyeceklere karst muayyen miiddetli tegvik edici bazi Devlet
taahhiitlerini mutazammin bulundugu cihetle hitkmiiniin miiddeti bitinceye
kadar mer’i olmasi dogru olurdu.

iktisadi cepheden de, kanuni vaziyetlerde istikrar gostererek sanayie
emniyet ve sermaye temin etmek muvafik olacag: gibi bilhassa gimriik
himayeleri noktasindan tarifenin ihtiyaca gére tadili esaslari hazirlan-

madan makine ve mevaddi iptidaiye muafiyetlerine de dokunulmamak
icabeder, kanaatindeyiz.

. Bilhassa ham maddelerimizi ihzara veya islenmis olarak ihraca
yarayan makinelerin giimriik resmi vermeleri, bu riisumu taviz edecek
hicbir karsihk mevcut olmadigia gére, ihra¢ kiymetini pahalilastiracak
bir unsur addolunabilir.

Tarife Kanunu bahsinde arzeyledigimiz veghile tarife tanzim olunur-
ken ogiinkii mevadd: iptidaiye muafiyetleri listesi bir dereceye kadar
esas tutulmug oldugundan tarife degismedik¢e bu muafiyetlerin de mev-
cudiyetlerini muhafaza eylemesi pek tabii ve zaruri goriilmektedir.

Halbuki bu listenin bes senede bir tadili mes’elesi iptidai madde-
lerin yeniden dahilde yetismege bashyanlari mevcut olduguna gére
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listede yapilacak degisikliklere matuf olmak ve kanunun bu maddesin-
den, lizumu kabili miinakasa olmayan ve memlekette heniiz yetismeyen
iptidai maddelere ait muafiyetlerin de ilgasi veya tahdidi manasi anla-
silmamak 1ktiza eder.

Makine ve yedek parga muafiyetlerihin de ancak kanuni miiddet

‘bittikten sonra giimrik resimleri pek hafif bir dereceye indirilmek

sartile kaldinlmasi mevzuubahis olabilir. Memlekette bir taraftan sanayi
tesislerini tesvik ve himaye ederken diger taraftan makineleri ve yedek

parcalarim nisbeten agir bir vergiye tabi tutmak biribirine zit esaslar
mezceylemek demek olur.

Burada nazan dikkate alinacak miithim bir mes’ele vardir:

Makineler aksamimin simdiden vergiye tabi tutulmasinda, imalleri
pek muglak ve nazik olmayan ve sanayi merkezi sehirlerde kiiglikten
teessiis etmege baslayan baz1 yedek pargalar sanayiinin himayesi gibi
bir faide miildhaza olunabilir; fakak bu faideye mukabil kanun hiikmiine
tecaviizii dogru gérmedigimiz gibi bir¢oklar1 heniiz dahilde kabili imal

olmayan yedek pargalan giimriige tabi tutmak ta caiz olamiyacagindan

bu kabil pargalari imal eden tesislerin Devletce prim vermek veya
baska muafiyet ve kolayliklara mazhar edilmek suretile himaye edilme-
leri miimkiin ve faidelidir.

Tarife tadil olunurken mevadd: iptidaiyeyi pek hafif bir resme tabi
tutmak ve bir maddenin mamullerile ham maddeleri arasinda mevcut
olmasi lazimgelen himaye giimriik farkim da nazan dikkate almak
suretile mevadd: iptidaiye muafiyet listelerinin biisbiitin ortadan kaldi-

‘rilmasi, kendilerini pek miiz’ic olan formaliteden kurtarmak ve bu

yiizden gayrikabili ictinap olan bazi suiistimallere de nihayet vermek
itibarile, sanayi erbabimiz tarafindan da memnuniyetle kabul ve temenni
olunur kanaatindeyiz. Bu bahiste bir de Tesviki Sanayi muafiyetleri cari
iken matrahi giimriik resimleri oldugundan dolay: tahsil edilmeyen mu-
amele vergilerinin, simdi muafiyetlerin ilgas1 miinasebetile, miikerreren

tahsil edilmekte olmasina nazan dikkati celp ve bu hususta teklif olu-

nan kanuni tadilin tesrii intacin1 temenni ederiz.

Devletin sanayicilik yapip yapmamas: ve bu sanayii sureti idaresi:

Devlet sanayiinin tesis ve idaresi bahsinde Meclisimizin noktai
nazarn su suretle hulasa olunabilir:
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Halkimi7zin biiyiik sanayi tesislerine lizumlu olan sermaye birliklerini
viicude getirmege tesebbiis ve ragbet gosterememeleri hasebile biran
evvel tesislerinde iktisadi faideler bulunan sanayii Devlet tesebbiis ve
sermayesile veya islirakile viicude getirmekte zaruret vardir.

Ancak bu sanayiin dogmasi ve yasayabilmesi bidayette biiyiik hi-
mayelere bagl oldugundan mistehlikleri hayat pahaliigindan koruyabil-
mek icin maliyet fiatlerinin son dereceye kadar ucuzlatilmasina calisil-
mast ve bunun i¢in de bu miesseselerin hertiirlii ticari ve iktisadi
sartlara uygun olarak dogmas: ve idare olunmasi sarttir.

Hicbir zaman hatirdan ¢ikarilmamalidir ki Devletin  burada bizzat
sanayicilige tevessiil etmesi zaruret neticesi ve muvakkattir, ve Devlet
bliylik sanayi islerinde sermayeyi ve teknigi bidayeten birlestirmek
hususunda mutavassit bir rol sahibidir.

Bu sebeple Devlet, hi¢bir nevi sanayii yalmz kendi tesebbiis ve
faaliyetine hasr ve tahsis etmeyerek bu mevzuda her sahayr miitesebbis
eshas ve miiessesata serbestge acik bulundurmali ve kendi tesebbiisile
veya istirakile viicude gelecek sanayi hareketlerinde halkin kurulus te-
sebbiislerine istirakleri miimkiin oldugu kadar teshil olunmali ve teessiis
koklesip te muayyen ve emin bir kir temin etmege basladigi ve halkin
iktisadi refah1 miisait oldugu zaman bu tesisler ilk firsatta hususi mii-
tesebbislere ve halka mal edilinelidir.

Bu suretle istirdat edilecek Devlet sermayesi yeni yeni tesebbiislere
onayak olur.

Bu noktadan bakilinca son nesrolunan Devlet Sanayi Ofisi Kanunu-
na nisbetle Sanayi ve Maadin Bankasi Kanunu ¢ok daha miisait hiikiim-
leri ihtiva ediyordu. Sanayi ve Maadin Bankas: Kanunu Devlet fabrikalarini
tesekkill edecek sirketlere devredinceye kadar bizzat idare etmek
esasini vazeyledigi halde Sanayi Ofisi Kanunu bu prensipi ortadan kal-
dirmakta ve tesekkil etmis ve edecek Devlet sermayesile aldkadar fab-
rikalar1 daimi olarak resmi ve muhtar bir Umum Midiirlik halinde idare
eylemegi istihdaf eylemektedir.

Halbuki Sanayi Bankasina intikal etmezden evvel fabrikalarin bu
tarzda idareleri uzun zamanlar tecriibe olunmus ve ancak mali bir mii-
esseseye ve miimkiin oldugu kadar miistakil ve ticari bir zihniyete
istinat ettigi icindir ki Banka tarafindan idare olundugu devrede fabri-
kalar bugiinki tekemmil ve inkigaf vaziyetine nail olabilmistir.
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Meclisimiz bu tecriibenin bir daha tekrar edilmesini faidesiz ve hatta

‘zararll bulmakta ve binaenaleyh mevcut fabrikalarin Banka idaresinde

birakilmalarimi ve Devletin aldkadar olacag yeni sanayi teessiislerinin
dahi, ister Devlet sermayesile teessiis, ister baz tesekkiillerin tesebbiis-
lerine istirak seklinde olsun, yine Banka vasitasile viicude getirilmelerini
ve .bu maksatlar1 teminen bilhassa Devletin istirak ettigi miiesseselere
miidahale hususunda ¢ok siddetli ve her yerde cari kaidelere muhalif
hiikiimleri de ihtiva eden Sanayi Ofisi Kanununun biran evvel ilgasi
cihetine gidilmesini lizumlu gérmektedir.

Bu suretle bir merkezde toplanacak ihtisas ve sermayeden lbiiyiik
istifadeler temini miimkiin olur kanaatindeyiz.

Burada baz pek biiyiik sanayi miiesseselerinin tegekkiilii igin lizumlu
olan mithim sermayeyi Devletin Sanayi Bankasina temlik etmiyerek bu
Bankaya veya biinyesi miisait bulunan diger milli ve mali miiesseselere
miisait sartlarla ikraz eylemesi dahi miimkiin bulunduguna isaret etmek
isteriz. ;

Devletin sanayi isletmelerile aldkadarhgi bahsini neticelendirirken
Devlet elindeki sanayiin hususi sanayi miiesseselerini rekabetle 1zrar
ettigine dair bazi zevatta mevcut olan siiphe ve endiseden de bahset-
megi- muvafik bulduk.

Herzaman ve heryerde sabit olmus bir hakikattir ki tavsiye eyle-
digimiz ticari idare prensiplerine en ziyade sadakat gosterilen yerlerde
bile Devlet idaresinde olan sanayi, hususi miitegebbisler elinde bulunan
sanayie nisbetle daha pahali maliyet gésterir. Binaenaleyh hususi sanayi
miiesseselerimizin, normal kurulus sartlarina sahip olduk¢a, Devlet
sanayiinin rekabetinden korkmalarina bir sebep yoktur.

Biinyesi iktisadi ve fenni sartlara uygun olmayan ve yiiksek mali-
yetle ¢alisarak yasama kabiliyetini miistehliklerin zararninda arayan
miiesseseleri ise esasen uzun zaman korumaya imkadn bulunamaz. Bu
kabil miiessesat birlesmek suretile kuvvetli bir biinye viicude getiremez-
lerse Devlet rekabetinden ziyade biribirlerinin rekabetile ya tekemmiil
etmege veya ortadan g¢ekilmege mahkimdurlar.

Yalniz burada ehemmiyetle zikre deger olan nokta, I.Devlet sanayii-
nin miistesna imtiyazlara sahip olmamasi ve hususi erbabi sanayi ile
herhususta miisavi muameleye tdbi tutulmas: keyfiyetidir.
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Kredi Mes'elesi:

Memleketimizde sanayici, sair meslekler erbabina nisbetle kredi
bulmak hususunda daha caresiz bir vaziyettedir.

Ziraat Bankasi ciftcilerimize, yerli ve ecrebi ticaret bankalar
ticaret alemimize, Emldk ve Eytam Bankast ve Emniyet Sandigi gibi
miiesseselerle mahalli ve hususi miiessesati maliye rehin ve ipotek
mukabili para bulmak-isteyenlere, sermayelerine gére borg para vererek
bu ihtiyaglar1 az¢ok karsilamaktadirlar.

Tirk sanayi miiesseseleri ise sermaye vaziyeti miisait olmayan
Sanayi ve Maadin Banksindan simdiye kadar esash bir yardim géreme-
dikleri gibi kuruluglan sanayi isletme ve rantabilite hesaplarmi tetkike
miisait olmayan diger mali miiesseselerden de ticari vasiflar haricinde ve
aranillan faiz ve miiddet sartlarna uygun sekillerde para tedarik
edememektedirler.

Halbuki heniiz tesekkil devresinde bulunan az sermayeli sanayi
miiesseselerimizin bu cephede biiyiik yardima ihtiyaclar1 vardir:

Tiirk sanayicileri yerli mevadd: iptidaiyeyi her. mevsimde -miisavi
sartlarla emirlerine amade bulamazlar. Bu sebeple miisait ve ucuz
zamanlarda ihtiyaglarim tedarik etmek mecburiyetindedirler.

ihracat yapan biyiik fabrikalar gibi muayyen tipler iizerine c¢alis-
mak imkénina da malik olmadiklarindan dahili piyasanin cesit taleplerini
heran kargihyabilmek icin bilhassa ecnebi mevadd: iptidaiyesi isleyen
fabrikalar lizumundan fazla mevadd: iptidaiye istoku yapmak zaruretin-

dedirler. Bu maddeleri satanlarin verebildikleri krediler hi¢bir zaman
ihtiyaci tatmine kafi gelmemistir.

Bunlardan bagka sanayici, imalatinin cinsine gére bazi mevsimlerde
istoka calismak ve satis mevsimlerini beklemek zaruretinde oldugundan
bu zamanlarda masraflarim kargilayacak krediye muhta¢ oldugu gibi
piyasada tutunan imaldtini ve iyi isleyen fabrikasim yavag yavas tevsi
edebilmek i¢cin de krediye muhtactir.

Bu sebeplerle sanayi erbabimizin zaman zaman isletme ve fabrika-
larini tevsi etme noktalarindan muhtag olduklar1 kredileri kargilayacak
bir miiesseseye fevkaldde ihtiya¢ vardir.

2064 numarali kanunla tesekkiil eden Sanayi Kredi Bankasi bu
ihtiyaci tatmine miisait degildir; ciinkii tetkik ederek anladigimiza gore
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Sanayi ve Maadin Bankasinin sanayi kredilerini temin edememesi kanu-

nunun miisaadesizliginden degil, isletmesi ve islahi kendisine tevdi
olunan biiyiik Devlet fabrikalarinin ihtiyaclarindan fazla elinde sermaye
mevcut bulunmamasindan miimbaisti. -

Sanayi Kredi Bankasi Kanunu eski Bankanin birer kuvvet ve itibar
membai olan fabrikalarini birikmis amortismanlarile birlikte Bankadan

‘ayirmakta ve buna mukabil ehemmiyetli bir sermaye veremedigi cihetle
yeni Banka eskisinden ¢ok daha zayif bir tesekkiil olarak dogmaktadir.

Bu Bankaya verilen baglica varidat membai makine giimriikleri

muafiyetinin ilgasi ile harigten getirtilecek makinelerden ve yedek par-
calarindan tahsil olunacak giimriik resimleridir. Bu resimler milli sanayiin
Tesviki Sanayi Kanunu ile ve bildhare giimriik tarifesile ilk himaye
olundugu senelerde miihimce bir yekin gOstermis ise de himaye cephe-
sinden kendilerini- miisait vaziyette géren kiiciik sermayeli sanayi artik
lizumu kadar inkisaf etmis oldugu ve bundan sonra biiyiik sanayiin
teessiisii daha ziyade Devlet sermayesini aldkadar edecegi cihetle bu
sermaye membaina fikrimizce biiyiik bir ehemmiyet atfolunamaz.

Kald: ki bu muafiyetlerin ilgasina esas itibarile muariz olan noktai

nazarimizi yukarida arzetmigtik. Eger - Devlet kendi viicude getirdigi

tesisatin makine giimrik resimlerini Bankaya sermaye olarak vermek
istiyorsa bunu biitgeye tahsisat koymak suretile de ifa edebilir.

Bankanin diger bellibagl sermaye membalari Devlet fabrikalar
satilirsa bu satig bedellerinden ve fabrikalarin senelik kérlarindan bir
kisminin Bankaya tefrikindan ve Bankanin muayyen merkezlere toplaya-
cag1 eski makinelerin satig hasillarindan ibarettir.

- Su siralarda fabrikalarin satilmas: diisiiniilmedigi gibi evvelce tamam

Sanayi Bankasma ait olan fabrikalar temettiilerinin simdi en miihim -

miktar1 ‘Sanayi Ofisi tarafindan yeni tesislere tahsis olunacag1 ve- eski
makinelerin satis bedelleri alelekser masraflarmi bile koruyamayacag:
cihetle bu sermaye membalarindan da higbirinin hakiki ve fili bir kiymeti
goriilememigtir.

Bu itibarla yeni Banka uzun zamanlar sanayi kredilerini temin
edecek hareketli sermaye ile miicehhez bir banka halini alamiyacaktur.

Fikrimizce Sanayi Bankasmin vaziyetini islah etmek icin, Bankaya
biiyiik bir itibar ve emniyet ve senede bir bucuk milyon lira derecesinde
bir kar temin eden fabrikalari Bankadan ayirmamak ve sermaye ekse-
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riyeti, Ciimhuriyet Merkez Bankasinda oldugu gibi, Devlete ve milli
miiessesatt maliyeye ait olmak iizere Bankammn idare seklini, halkin da
istirak edecegi bir anonim sirket haline koymak ve yeni tesis olunacak

Devlet febrikalarm da bu Bankaya malederek Bankamin sermayesini
artirmak miinasip olur.

Pu sayede Banka, alikadar mali miiesseselerin muzaheretile dahil
ve harigte biiyiik itibar ve sermaye bulur, muhtelif faideli tesebbiislere
yayllmig olmasi ve her sene emin karlar tevzi edebilmesi dolaysile
hissesenetleri halkimiz icin en emin ve cazibeli birer plasman halini
alarak bu sayede sermaye terakiimlerine de hadim olur.

Kredi bahsinde memleketimizde ¢ok aranan tesis kredilerine de bir
nebze temas etmek ‘isteriz:

Tesis igin lazim olan krediler ¢cok defa uzun vade ve biiyiik sermaye
ister. Sanayi tesebbiislerinin yasamak ve muvaffak olmak igin dogarken
miicehhez olmak mecburiyetinde bulunduklar asgari bir sermaye haddi
vardir. Normal gerait i¢inde hicbir miitesebbis bu haddin daha asagisinda
bir sermaye ile ise girismege ciir'et etmemeli ve ciir'et gosterenler
neticesi husran olan bu yolda tesvik ve himaye gérmemelidir. Bes alti
senelik sanayi hayatimiz bu kabil ciir'etlerin aci neticeli misallerile
doludur.

Esasen bankalar heniiz biinyesi takarriir etmemis olan tegebbiislere
kuvvetli teminat-aramadan para veremiyecekleri cihetle memleketimizde
tesis tesebbiislerine yardim, ancak ucuz faizli ve uzunca vadeli makine
ve malzeme kredileri tedarikine muavenet seklinde olabilir.

Kredi sikintisinin migkillerinden bahsederken usulsiiz ve mali biin-

yemizin takati fevkinde tevzi edilecek kredilerin tevlit edecegi iktisadi
fenaliklar1 da go6zoniinden ayirmamak icabeder.

Nakliye tarifeleri:

Sinai faaliyetimizin inkisafinda ucuz nakliyat mes’elesinin haiz
oldugu ehemmiyet pek biiyiiktir. Bu cihet Tesviki Sanayi Kanunu
tertip olunurken azgok nazar dikkate alinmig ve Kanunun onuncu
maddesinde sanayie ait makinelerle insaat malzemesinin nakliyatinda
kara ve deniz nakliye tarifeleri iizerinden yiizde otuz tenzilat icra
olunacagi ve ham ve mamul mevat nakliyati icin de fcra Vekilleri
Heyeti kararile hususi tenzilath tarifeler tatbik edilecegi ve bu
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tenzillerden istifade edemeyen miiesseselere prim verilecegi tasrih olun-
mus oldugu halde bu madde simdiye kadar hakkile tatbik olunamadi.

Bu mes’ele ile Ciimhuriyet Hiikimetimizin biran evvel esash bir
surette istigal etmesini iktisaden pek faydah goriiriiz.

Bilhassa yeni fabrikalarin dahilde teessiis edebilmesi saitlar1 ara-
sinda nakliye tarifeleri iizerinde = miihim tenzilatlar icras: } mes’elesinin
miihim bir mevkii vardir. Sanayi hareketlerinin dahile dogru yayilmasi
ise sinai faaliyetlerden miitevellit igtimai faydalardan muhtelif mintaka-
larin istifadesi demektir.

Esasen tarifelerde miithim tenziller yapilmadikga sanayi hareketle-
rinin dahile dogru inkisafina imkan olmayacag: cihetle nakliyat idarele-
rinin son tenzilat imkanlarini da nazan dikkate alarak inkigaf hareket-
lerine imkan birakmasi kendi menfaatleri icabindandir.

Muharrik kuvvetler:

Maliyet fiatlerinin ucuzlatlmas: noktasindan muharrik kuvvetlerin de
biiyiik bir ehemmiyeti vardir, Bu itibarla sanayiin inkigafi mevzuubahis
olurken bu kuvvetlerin de ucuz temin edilmesi mes’elesini tetkik etmek
zaruridir.

Memleketimiz sanayiinin muharrik kuvvetlerini = teskil eden anasir
sunlardir; : :

1 - Madenkomiiru;

2 - Harici merkezlerden alinan elektrik cereyanlary;

3 - Su kuvvetleri;

4 - Mazut ve benzin;

5 - Odunkémiiriinden istihsal olunan gazlar;

6 - Tali hasilattan istifade etmek suretile istihsal olunan buhar ve
gazlar. :

Tesisati ucuz olan su kuvvetlerile tali hasilatin istimalinden hasil

olan kuvvetler en iktisadi olanlardir.
{stikbaldeki biiyiik sanayi inkisaflarimzda su kuvv'étlérir_hizden
istifade edilmesi pek faydah olacagindan bunlarin hangilerinden en iktisadi

- gartlar dahilinde ve ne dereceye kadar istifade edilebileceginin umumi

!
|

ve esash bir surette tetkiki muvafik olur.
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Ormanlarimizin tahribine sebep olan odun ve odunkémiiriiniin
sanayi mahrukati olarak istimali keyfiyeti bundan sonraki tesislerde kat't
zaruret goriilmedikge menedilmeli, yeni acilacak fabrikalari madenké-
miirii kullanmaya tesvik icin nakliye tarifeleri tenzilatina hususi ehemmi-
yet atfedilmelidir.

Memleket dahilinde hemen her tarafta pekcok lignit komiirleri
mevcut oldugu halde miitesebbislerimiz® miinferiden bu komiirlerden
istifade imkan1 bulamiyorlar. Bu kémiirlerden demiryol istikametlerine
yakin ve terkipleri itibarile istimalleri iktisadi olanlarini tesbit ve istas-
yonlara nakli imkanlarini teshil ederek sanayide istimalleri imkan dahi-
line sokulmalidir.

Yerli ispttolarimizin benzine karistirllarak muharrik kuvvetlerde
istimali keyfiyetine ehemmiyet verilmelidir.

Elektrik istihsal eden biiyiik merkezlerden sanayi tarifeleri yiiksek
olanlarin makul tenzilata tabi tutulmasi ve bundan sonra verilecek imti-
yazlarda sanayi cereyanlarimin birinci derecede himaye olunmasi temen-
niye sayandir:

Sinat tedrisat:

Sanayi miiesseselerinin teknik teskilat ile aldkadar eshasi li¢ sinifa
aynlabilir: /

a) teknik sefler;

b) ustalar;

c) isciler.

Bu (¢ simuftan igciliniin de mevcutlar1 bugtinkii faaliyetimize gore
bile kifayetsiz addolunabilir.

Bundan dolayr sanayiin inkigafini teshil i¢in matlup evsafta bilgili
teknisiyen ve iscilerin yetistirilmesi nazari dikkate ~alinmas:1 icabeden
mithim tedbirlerdendir. '

Yiksek teknige sahip san’at miihendislerinin- yetistirilmesi igin
memleketimizde teskilat olmadigi -malimdur. Bunun. igin yeni tegkilat
yapilmasi beklenemez. Bu kisim yiiksek teknisyenlerin inkisaf edecek
sanayi subelerine goére ecnebi memleketlere tahsile gonderilmesi ve
yetistirilmesi zaruridir.
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Usta smifinin yetistirilmesi i¢in memleketimizde muhtelif sanayi

‘mektepleri vardir; fakat bu mekteplerden birka¢i bir dereceye kadar

miistesna olmak lizere digerleri ihtiyaca cevap verecek evsafta usta
namzedi yetistirememektedirler. Sanayi mekteplerinin bir veya birkag
merkezde birlestiriimek ve tahsisatlar1 tevhit ve icabina gére tezyit

edilmek suretile istirak eden memleketler genglerinden kuvvetli usta
mnamzetleri yetistirilmesi miinasiptir.

Memleketimizde meslegine merbut ve tecriibeli amele pek azdir.
Bunun i¢in biiyiik fabrikalarin ameleye muntazam gece dersleri temin

-ederek bilgili ve tecriibeli meslek amelesi yetistirmege mecbur ‘tutulma-
‘lan faydali olur,

Sanayide Rasyonalizasyon:

Maliyeti diisiirme noktai nazarindan miihim carelerden biri de
-sanayi miiesseselerinde rasyonel ¢aligma tarzinin bilinmesidir.

lleri memleketler fabrikalarinda rasyonalizasyon prensiplerine biiyiik

ehemmiyetler atfolunuyor. Onlarin bu sahadaki muvaffakiyetleri igin -

yiiksek teknik mektepleri tarafindan teskilatlar yapilmigtir. Memleketi-
‘mizde ise teknik bilginin noksanhgi dolaysile ekseri fabrikalar gayri-
iktisadi galigmakta, maliyetlerini beyhude yere yiikseltmektedirler. Buna
care olmak iizere sanayi merkezlerimizde sanayicilerin aralarinda bir-
likler teskil ve miisterek mesai sarfederek teknik noksanlarmi 1slah etmege
¢absmalar: faydali olacagi gibi Devletin de mithim san’at subeleri igin
yiikksek ve tecriibeli ecnebi miitehassislar getirterek imkan nisbetinde
bu miiesseselere yolgésterici etiitler ihzar ettirmesi pek faydali olur
:miitaleasindayiz.

Devlet mubayaalarinda tiplere ehemmiyet verilmesi:

Milli fabrikalar mamulatinin siiriimiinii temin gayesile Tesviki Sanayi
Kanununda Devletin % 10 farkla yerli fabrikalardan mubayaatta bulun-
‘mas1 mecburi- tutulmaktadir. Bu mecburiyetin biiyiik faydalar goriilmek-
tedir. Ancak  bircok resmi miiesseseler kendilerine mali ve ameli bir
faydasi olmadig1 halde her sene alacaklari malin evsafim ve niimunelerini

-degistirmektedirler. Fabrikalann muayyen. tipler -iizerine = calismalar
iktisaden faydal olacagindan resmi dairelerin muayyen tipler kabul ve

‘tesbit etmelerinin temini _miinasiptir.
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Memleketimiz sanayiinin teessiis ve inkisafi igin lizumlu ve faydalr-

gordigiimiiz umumi tedbirler bunlardan ibarettir. Bu tedbirlerin arzindan
sonra nevcut sanayiimizden miihim olanlarini ve bunlarin ham maddelerini
ayr1 ayn tetkik ve her subenin vaziyetini ve ihtiyaclarini tesbit eylemek te
isterdik. Bilhassa memlekete ithal edilip edilmemeleri miinakagsa mevzuu
olan bazi ham maddelerin vaziyetlerini bu miinasebetle miitalea etmek
faydali olacakti. Fakat Meclisimizce her devrede mevzuubahis oldugu
veghile bu defa da tetkiklerimizi kolaylastiracak ve hitkme medar olacak
vesikalardan ve ihsai malimattan tamamen mahrum bir halde calistigimiz
ve igtima giinlerinde aldkadar dairelere vaki miiracaatlarimizdan da
semere alamadigimiz i¢in bu arzumuzu maalesef ifa edemedik.

fhsai rakamlarin yoklugu umumi tedbirlere ait miitalealarimizda
dahi bizi delillere ve rakamlara istinat edebilmek imkanlarindan mahrum
birakti. Bundan sonraki sanayi inkisaflanimizi adim adim takip edebilmek
ve yerinde ve zamaninda tedbir almak i¢in bugiinkii sanayi hayatimizt
iyi bilmemiz ve tanimamiz elzem oldugundan esash bir tetkik ve anketle
bu maliimati bir defalik ihzar ve ikmal buyurmasim muhterem [ktisat
Vekaletinin yiiksek azim ve himmetinden bekleriz.

Bu malimat ve vesikalar hazir olduktan sonra Yiiksek ktisat
Meclisinin bu mevzua, arzeyledigimiz noktalardan, tekrar temas ve avdet
eylemesi pek miinasip olur miitaleasindayiz. '

Bu miinasebetle dairelerde o6tedenberi ihsai cetveller tertibine
calisildigi halde memleketimizdeki iktisadi hareketlerin vaziyet ve inki-
safin1 dogru olarak gosterecek istatistik malimatinin hald tekemmiil
ettirilmemis olmasi sebepleri de tetkik ve miitalea olunmug ve Devlet
dairelerinde ihsai malimat toplamaya taallik eden teknik ve hususi
bilgiyi haiz tegkilit mevcut olmadigi halde istatistiklerin cem’ine ve
tertibine ait hususatta Devlet ihsaiyatimn fenni esaslara miisteniden
tanzim ve 1slahi vazifesile miitesekkil bulunan istatistik Umum Midiirli-
glinlin rey ve miitaleasina miiracaat olunmamasinin bu hususta biiyiik
bir tesiri bulundugu verilen izahattan anlasilmistir. Binaenaleyh badema

Devlet istatistiklerinin ve bu arada sanayi istatistiklerinin tertibinde-

kanuni hiikme imtisalen mezkir Umum Midirligin mitalea ve muva-
fakati alinmasimn ve toplanacak maldmatin tashifi hususunda tesriki

mesai olunmasimn temin buytulmasimn bu muhahebet]e temennisini pek.

faydali gordiigimiizi arzeyleriz.
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Ek 6: 1335 Senesinden Itibaren 1926 Senesine Kadar, Ticaret Miidiiriyet-I Umumiyesinin Dahili
ve Harici Ticaret Isleriyle Sigortalarin ve Sirketlerin Faaliyetlerine Dair Olan, Yerli Bankalarin
Ismini, Sermayesini ve Merkezini Gosteren Listenin de Yer Aldig1 Rapor.
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