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GIRiS

Tarkiye'nin Avrupa Birligi ile iligkileri 47 yillik bir ge¢mise sahiptir. 1957
yiinda Roma Antlagsmasi ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu'na,
Tarkiye'nin 1959 yilinda tam Uye olmak igin basvurusuyla baslayan iligkiler,
12 Eylll 1963 tarihinde imzalanip 1 Aralik 1964 tarihinde ydrUrlige giren ve
AET ile Turkiye arasinda ortaklik iligkisinin kurulmasini saglayan Ankara
Anlagsmasi’'na dayanmaktadir.

Avrupa Birligi ile Turkiye arasindaki inigli ¢ikigl slreglerden sonra
10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de gerceklestiriien AB Devlet ve
HUkimet Bagkanlari Zirvesi’nde, Turkiye'nin, diger aday Ulkelerle esit

sartlarda aday Ulke ilan edilmigtir.

24 Mart 2001 tarihinde Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi'nde
yayimlanan ilk Katilim Ortakligi Belgesi'ne paralel olarak, Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi tarafindan nihai hale getirilen Ulusal Program, 19 Mart
2001 tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul edilerek 24 Mart 2001 tarih ve

24352 sayill mikerrer resmi gazetede yayimlanmigtir.

Tarkiye tarafindan hazirlanan ulusal program ile Tadrkiye'nin
6nimuzdeki bes yilhk dénemde 6nceliklerinin ve hedeflerinin tespit edildigi
VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan’nda yer alan ana ilkeler ve hedefler birbiriyle

uyum icerisinde ve birbirini tamamlayici niteliktedir.

Aralk 1999°daki Helsinki Avrupa Konseyi toplantisindan sonra, Avrupa
Konseyi 17 Aralik 2004 tarihinde, Turkiye'nin Kophenag kriterlerini yerine
getirdigine karar vererek, 3 Ekim 2005 itibariyle Tarkiye ile katihm

' Murat Giirkan GULCAN: AB ve Egitim Siireci, (Ankara: An1 Yayincilik, 2005),5



miizakerelerine baslama karari almistir®. Bugln ise AB ile muzakereler

baslamis ve tarama sireci devam etmektedir.

Tarkiye’'nin, AB ile bitinlesmenin en énemli araglarindan olan, AB
Egitim ve Gengclik Programlari’na katilmasiyla ilgili olarak programlara katilim
6ncesinde uygulanacak hazirlik tedbirlerine iligkin anlasmalar Tlrkiye ve AB
Komisyonu tarafindan imzalanarak 27 Aralik 2002 tarihinde yUrtrlige
girmigstir. Tarkiye’'nin topluluk programlarina katihmini éngéren Cergeve
Anlasma, 21 Haziran 2002 tarihinde TBMM tarafindan onaylanarak
uygulamaya konulmustur. Topluluk programlari icinde yer alan Socrates
(Genel Egitim), Leonardo da Vinci (Mesleki Egitim) ve Youth (Genglik)
Programlarina katilma calismalarina éncelikle Ocak 2002’de Devlet Planlama
Tegkilati (DPT) blnyesinde kurulan, Agustos 2003’de ylrurlige giren bir
kanunla Devlet Planlama Tegkilati MiUstesarlig'/ndan bagdimsiz bir merkez
haline gelen, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanligi

(Ulusal Ajans), tarafindan baslanmistir.

Ulusal Ajans; AB egitim ve genclik programlarinin Glke iginde
tanitilmasi, koordinasyonu ve ydritilmesi goérevini yerine getiren bir
kurulustur. Ulusal Ajans, ayni zamanda; bu programlardan faydalanacak
projelerin yurticinde dederlendirilerek secilmesi, AB Komisyonu tarafindan
yapilacak projelerin miracaatlarinin derlenmesi ve 6n degerlendirmelerinin

yapiimasi goérevini de yuritmektedir.

Ulusal Ajans, gerek personeli, gerek calisma sekli ve gerekse
kurumsal yapisi bakimindan Tirk kamu ydnetiminde yeni bir kurumsal
anlayigl da berberinde getirmektedir. Kurumun, Turk blrokrasi yapisina gore
en uygun organizasyon seklinin nasil olmasi gerektiginin tartisiimasi, bu ve

buna benzer AB kaynakli yeni kurumlarin Tirk idare yapisi igerisinde nasil

Nanette NEUWAHL,Haluk .KABAALiOGLU: European Union and Turkey: Reflection on the
Prospects for Membership, (Istanbul: TOBB,TUNAECS, Printing House, Ocak 2006), 250



orgutlenmesi gerektigi, hangi grup kamu kurumlarn arasinda yer almasi
gerektigi konusunda bir fikir verecek; diger bazi AB Uyesi Ulkelerdeki benzer

yapilarin incelenmesi de kiyaslama yapilmasi agisindan fayda saglayacaktir.

AB egitim ve genclik programlarinin Ulke c¢apinda dizenli olarak
tanitiminin yapiimasi, mimkin oldugu kadar genis bir tabana yayilmasinin
saglanmasi Ulusal Ajans’in faaliyetlerinin etkinligiyle mimkan olacaktir. Bu
baglamda; Ulusal Ajans’in etkinliginin maksimumum dlzeye ¢ikarilmasi igin,
karsilastigl idari, mali hukuksal sorunlari irdelemek, kurumun igleyisinin ve
yapisinin gdzden gecirilmesinde yararli olacaktir. Ote yandan, Ulkemizde
Ulusal Ajans’in kurulus ve gelisimini incelemek, birokraside karsilastigi
sorunlar tespit ederek ¢dzimler dnermek, bir butin olarak Tirk kamu

ybnetiminin AB’ye uyumuna da katki yapacaktir.

Bu calismada, ulusal ajanslarin kurulusu, gelisimi ve gdbrevleri
incelendikten sonra, AB (iyesi (lkelerden Macaristan, Portekiz ve ingiltere
Ulusal Ajanslari ile 2006 yili itibariyla aday ulke konumundaki Romanya
Ulusal Ajansi hakkinda bilgiler verilecek ve Glkemizde 2002 yilinda kurulan
Tark Ulusal Ajansi cesitli yonlerden irdelenerek bazi ulusal ajanslarla
kiyaslamasi yapilacaktir. AB’ye dyelik siUrecinde yeni bir kurulug olarak
karsimiza ¢ikan Ulusal Ajans’in, Turk kamu yonetimi icerisindeki yeri
degerlendirilecek ve karsilastidi sorunlar analiz edilerek sonug¢ bdéliminde

¢6zim o6nerileri geligtirilecektir.

Egitim ve genclik programlari, yabanci kaynaklarda genelde “Avrupa
Toplulugu” ifadesiyle birlikte kullaniimaktadir. Oysa Tirkge kaynaklarda bu
ifade yerine yine ayni programlar kastedilerek “Avrupa Birligi” ifadesi yer
almaktadir. Ayrica Ulusal Ajans olarak Turkiye’de kurulan birimin isminde de
programlara atfen “Avrupa Birligi” ifadesi yer almaktadir. Tezimizde de
karigikliga sebep olmamak igin Tlrkge kaynaklarda oldugu gibi, Avrupa Birligi
ifadesinin egitim ve genclik programlariyla birlikte kullaniimasi uygun

g6ralmdastar.



Bu calismada, basta Ulusal Ajans olmak Uzere AB ile ilgili kurum ve
kuruluslarla karsilikli gérisme, Avrupa Konseyi Egitim ve Kultir Genel
Muduarlagu yetkilileri, diger Glke ulusal ajans yetkilileri ile yapilan e-mail
yoluyla yazisma ve bilimsel veri tabanl literatirde kaynak tarama metodu
kullaniimigtir.

Kaynak taramasinda; internetten ve bilimsel veri tabanh
programlardan da yararlanmak suretiyle, Ulusal Ajans, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, Avrupa Komisyonu, Devlet Planlama Tegkilati, Disisleri
Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhdi, EARGED, Basbakanlik, TOBB, ATO,
ATAUM, Dis Ticaret Mistesarligi, ITO, IKV, TURKAB vb. yayinlari ile bu
kurumlarin verilerinden ve Ulusal Ajans mevzuatindan genis 0&lglide

yararlaniimigtir.



BiRINCi BOLUM

AVRUPA BIiRLIGI’'NDE ULUSAL AJANS

1.1. AVRUPA BiRLIGI’'NDE ULUSAL AJANSLARIN KURULUSU VE
GENEL YAPISI

Egitim ve kaltir konusu yakin zamana kadar her ulkenin, hatta bazi
Avrupa lUlkelerinde her eyaletin ve toplulugun dederlerine sadik kalarak
gelistirdigi bir alan olarak goérulirken, son yillarda Avrupa Birligi'nin siyasal
birlige dogru gelismesine paralel olarak ortak degerlerden séz edildigi
gOrilmektedir. Avrupa Birligi organlarinda “ortak yasam alani Avrupa”, “tek
bir Avrupa icin egitim” veya “Avrupa yurttasligl” gibi sloganlar son yillarda
daha cok duyulmakia ve belgelere de yansimaktadir. S6zU edilen bu
kavramlar icin AB Komisyonu’nun sorumlulugunda ulusal ajanslar araciligiyla
Socrates, Leonardo da Vinci, Youth gibi adlar altinda birgok AB egitim
programi ydratdlmektedir.

Bu egitim ve genclik programlarinin yardimiyla gergeklestiriimek
istenen ortak bir AB egitim politikasinin temel amaci Uye Ulke vatandaslari
arasinda karsilikli anlayigi tegvik etmek, egitime Avrupa damgasini vurmak,
6grenci ve Ogretmenleri egitmek, arastirma, teknoloji ve yUksekdgretim

konularini 6n plana ¢ikarmaktir'.

Ulusal Ajanslar, yukarida s6zi edilen bu Avrupa Birligi Egitim ve
Genglik Programlarindan yararlanan Ulkelerde, Avrupa Birligi kurallar ve

Komisyon ile imzalanan anlagsma hikdmleri dogrultusunda, ulusal dizeyde

Cihan DURA ve Hayriye ATIK: Avrupa Birligi, Giimriik Birligi ve Tiirkiye (Ankara: Nobel
Yayincilik,2000), 187



yetkili makamlar tarafindan tesis edilmig kuruluslardir’. Bu kuruluslar,
merkezi Belgika-Briksel'de bulunan Avrupa Birligi Egitim Komisyonu’na karsi
sorumludurlar. Programlari Ulke genelinde tanitmakta olup bu programlarla
ilgili potansiyel proje uygulayicilarini, donem dbénem duzenlenen bdlge

seminerleri ile tesvik edip yonlendirmektedirler.

Ulusal Ajanslar, katilimci Ulkelerin AB egitim ve genglik
programlarindan yararlanmalarini saglamak Uzere Ulke iginde kurduklar ve
ilgili taraflar ile igbirligi icinde programlardan yararlanma faaliyetlerini
organize eden uygulama birimlerdir’. Bu kurumlar, AB egitim ve genclik
programlarini, Gye Ulkeler, aday Ulkeler ve Avrupa Komisyonu ile igbirligi
yaparak gerceklestirmek amaciyla tiye ve aday (ilkelerde kurulmuslardir.*

Avrupa Komisyonu, mevcut egitim programlarindan daha fazla
faaliyetin ulusal ajanslar tarafindan yoénetilmesi gerektigi kanisindadir. Ulusal
ajanslarin avantajlari, halkin 6ncelikli ihtiyag ve genel durumlarini

anlayabilmeleridir.

1.1.1. Ulusal Ajanslarin Kurulugsu ve Gorevleri

Programlara katilan uUlkelerin yetkilileri, program faaliyetlerinin ulusal
dizeyde yonetimini kolaylastirmak (zere Ulke iginde ulusal ajanslar
kurmuslardir. Ulusal Ajanslar programlarin uygulanmasinda ¢ok énemli bir rol
oynamaktadir.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanligi Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yo6netmelik, 14.01.2004 tarih ve 25346 sayili R.G.

http://www.ankara.edu.tr/sonEcts/abegitimects.doc (19.04.2004).
4 Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 : AB Sozliigii, (Ankara: DPT Yayini, 2004),45.



1.1.1.1. Kurulusu

Ulusal Ajanslarin kurulusu AB Egitim Programlarn olan Socrates ve
Leonardo da Vinci programlarinin ortaya c¢ikisiyla ayni tarihlere
rastlamaktadir. CUnkU bu programlarin baglangiciyla birlikte Ulusal Ajanslarin
da kurulmasi 6ngorulmustir. Bu 6ngéri cgercevesinde ya Ulke igerisinde
mevcut bulunan ve egitim faaliyetleriyle ilgili olan kuruluglar Ulusal Ajans
faaliyetlerini yerine getirecek yapilara dondstirilmis ya da programlara
sonradan dahil olan dlkelerde de bu programlarin Glke dlzeyinde
yuratilmesini Gstlenmek Uzere Ulusal Ajanslarin kurulmasi yoluna gidilmistir.
Bu baglamda ilk olarak “Socrates” programinin kabul edildigi, Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi'nin 819/95/EC sayili 14 Mart 1995 (OJ L 87 of
20.4.1995) tarihli karariyla, programdan faydalanacak Uye ve aday ulkelerde,
egitim programlarinin baglatilabilmesi icin, Ulusal Ajans olarak adlandirilan
idari ve mali 06zerklige sahip birimlerin/teskilatlarin/yapilarin  kurulmasi

6ngorilmustar.

Uye ulkelerde kurulmus olan ulusal ajanslarla olan koordinasyonu
saglamaktan Avrupa Komisyonu sorumludur. AB Uyesi olmayan ancak 6zel
anlagsmalarla bazi programlardan yararlanan Akdeniz  Ulkelerinde
koordinatorler, Ulusal Ajanslarin yerini almistir. Ulusal Ajanslar, Komisyon’'a
programin idaresinde Ozellikle program ile ilgili bilginin duyurulmasi
konusunda, programin bdtinine iligkin 6nerilerde bulunma ve bazi
faaliyetlerin dogrudan yoénetimi konusunda yardimci olmaktadir. Programin
ulusal dizeyde uygulanmasi ve tegvik edilmesi ulusal ajanslarin birincil
gbrevidir. Bu ajanslarin, programlar, iligkili konular ve kurumlar hakkinda
deneyim sahibi olmalar nedeniyle Avrupa Komisyonu ile projeleri ulusal,
bblgesel ve yerel dizeyde desteklemek ve gengler arasinda baglantiyi

saglamakta anahtar rolleri de vardir. Ayrica, diger Ulkelerdeki potansiyel proje



ortakhklarina da ilgili projeleri ileterek iki tarafi bir araya getirmek gibi bir
fonksiyonu da Gstlenmislerdir®.

AB egitim programlarinin yorataldagt dlkelerde, Ulusal Ajanslarin
isleyisi ile ilgili batce, denetim, istihdam gibi konularda temel kararlar almak
uzere “YoOnlendirme ve Denetleme Kurulu” veya benzeri isimler altinda bazi
kurullar olugturulmustur. Bu kurullar, programlara katilima ve programlarin
Ulke iginde gelistiriimesi konusunda temel politikalar olusturarak kararlar
almaktadirlar. Ayrica, AB Komisyonu ile ulusal ajansi baglayan idari, mali ve

yasal konularda gerekli iligkilerin ytrUtilmesini saglamaktadirlar.

1.1.1.2. Gorevleri

AB Egitim ve Genglik Programlar’nin dlke icinde tanitiimasi,
koordinasyonu, yuritilmesi ve programlardan faydalandirilacak projelerin
yurticinde degerlendiriimesi, secimi AB Komisyonu tarafindan yapilacak
projelerin muracaatlarinin derlenmesi ve 6én degerlendirmelerinin yapilimasi
islemlerini yUrGten ulusal ajanslar, programlara taraf Glkelerde uygulayici ve
koordinatér birim olarak yer almaktadirlar®.

Ulusal Ajanslarin, Programlara iligkin gelismelerden yararlanicilar
haberdar etmek, uygun proje ortaklari bulmak igcin destek saglamak,
danismanlik faaliyetinde bulunmak gibi belirli sorumluluklari vardir. Bu
sorumluluklar kapsaminda Ulusal Ajanslar; AB Egitim ve Genglik
Programlari’'ni bulunduklari Ulke i¢ginde duyurur, tanitimini yapar ve ilgili tim
taraflara bilgi saglarlar. Kurulus bu gbrevini gerceklestirmek Uzere
programlarla ilgili bilgileri duyurulari basin-yayin organlari araciligi veya diger
yollarla kamuoyuna ve tum ilgililere iletir. Programlarla ilgili muracaat

> Filiz CETIN, “Avrupa Birligi Genglik Egitim programlarr”, Milli Egitim Dergisi, Say1 155-156,

Milli Egitim Basimevi, 14

6 http://www.ua.gov.tr/mevzuat.htm, (10.02.2006)



islemlerini destekler, organize eder ve kayit altina alir. Bu iglemlerin
yapilabilmesi icin yeterli sayida ve nitelikte personeli istihdam eder.

Avrupa Komisyonu, ulusal ajanslarin islevini sdyle aciklamistir’: “Séz

konusu programlarla ilgili muhtelif ulusal bakanliklar ve diger organlar
arasinda gereken koordinasyonu saglarlar, bu hususta Komisyon igin irtibat
noktasi olarak hizmet ederler ve bu programlarin kapsadigi ademi-

merkeziyetci faaliyetleri yonetirler.”

Programlara katilan Ulkelerde, program faaliyetleri cercevesinde
katihmcilar tarafindan gesitli konularda (genel egitim, mesleki egitim, genglik,
yetiskin egitimi, okul egditimi vs.) projeler hazirlanmaktadir. Bu projeler esas
olarak, Komisyon Merkezli ve Ulke Merkezli olmak iizere iki gesittir;

-Komisyon Merkezli Projeler (Briiksel'e sunulan Projeler):
Programla ilgili projenin koordinatérleri énerilerini Komisyona sunar ve bir
drnegini Ulkesinin Ulusal Ajansi'na verir. Komisyon degerlendirmesini yapar
ve Ulusal Ajans’in da gértsina alarak kararini verip finansal destek miktarini

belirler.

-Ulke Merkezli Projeler (Ulusal Ajansa sunulan Projeler) : Bu
projelerin uygulanabilmesi ve finansal destek igin bagvurular ulusal ajanslara
yapilir. Programlardan yararlanan Ulkeler Ulusal Ajans yardimiyla segim
igslemini yaratarler. Ulusal Ajanslar, basarili olan proje sahipleriyle s6zlesme
imzalamak, secilen adaylara finansal yardim yapmak ve onlardan raporlar
almakla yukumladdarler.

Ulusal Ajanslar, AB egitim programlari ile ilgili olarak hazirlanan s6z
konusu Ulke merkezli projeler icin segim kriterlerini tespit eder ve gerekli
goruldiginde projelerin  segimini  yapar. llgili proje/on proje teklifleri

konusunda degerlendirme ve gbrus olustururlar.

Avrupa Komisyonu: Miiktesebatin Uygulanmasi Icin Gereken Ana Idari Yapilar Genel Bakis -
Bilgilendirme Amacina Yonelik Calisma Belgesi, (Briiksel, 2001), 40
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Projelerin secimi asamasinda Ulusal Karar Organi’'na ve AB
Komisyonu’'na bilgi destegi saglarlar. Program desteginin dagitimi, finansal
sonuglarin izlenmesi ve programlarin iglevlerine iliskin veri saglama
faaliyetlerinden sorumludurlar. Secilen projelerin idari, mali ve yasal iglemleri
kurum tarafindan ydrGtilar. S6z konusu kurumlar, tim bu projelere iligkin
bilgileri derler, raporlar ve ilgili makamlara sunarlar. Ote yandan proje
harcamalarini denetler, izler ve ayrilan fonlarin etkin y6netimini saglarlar.
Proje sonuglarinin ve o6zellikle iyi uygulamalarin Glke icinde ve diginda

yayimina katki yaparlar.

Bu yukumlilikleri yerine getirmede, ulusal ajanslarin roll son derece
6nemlidir. Ulusal Ajanslarin Ustlenmesi gereken sorumluluklar, projelerle ilgili
teklif c¢agdrilarinin  hazirlanip  duyurulmasindan, projelerin  kontratlarini
hazirlama, 6demelerini yapma, degerlendirme, izleme, programi tanitma ve
Komisyonla bilgi aligverisinde bulunmaya kadar genis bir alani
kapsamaktadir. Ulusal Ajanslarin hangi bigimde kurulacagi, haklarinin ve
yukiumltlUklerinin  neler olacagi, finansman kosullari ve etkinliklerinin
izlenmesi konulari, Avrupa Komisyonu ile ulusal otoriteler arasinda yapilacak

anlagmalarda dile getiriimektedir.

Ulusal Ajanslar, programlara katilimlarin saglanmasi ve elde edilen
verilerin yayimi konusunda, broglr basiimasi, bilgi aglan olusturulmasi,
bilgilendirmeye ve tanitmaya ydnelik seminer ve toplantilarin dizenlenmesi

gibi faaliyetlerde bulunurlar.

Programin uygulanabilmesi icin Avrupa Komisyonu ve Ulusal Ajans
arasinda bir ¢erceve kontrat olusturulur ve bu kontrat gercevesinde Ulusal

Ajans’in programin uygulamasina iliskin olarak temel gérevleri belirlenir®.

Cerceve kontrata dayanarak Avrupa Komisyonu ve Ulusal Ajanslar

arasinda belirli dénemlerde yenilenmek U{zere finansman anlagmalari

Tayyip DUMAN: Avrupa Birligi Egitim Programlar “Leonardo da Vinci Program1” Milli Egitim
Dergisi, Say1:150, Milli Egitim Basimevi, 77-78.
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imzalanmaktadir. Ulusal Ajanslarin goérevlerinden herhangi birini, bir baska
kurum ya da kurulusa devredebilmesi ancak Avrupa Komisyonu’nun onay

vermesi durumunda s6z konusu olmaktadir.

1.1.2. Ulusal Ajanslarin Genel Yapisi

AB egitim programlarina katilan Ulkelerde ulusal ajanslar yapisal
olarak farkli 6zelliklere sahiptirler. Mesela Macaristan, Romanya, Yunanistan
gibi Glkelerde programlarin sorumlulugu tek bir ajans tarafindan tstlenilmekte
iken irlanda, ingiltere ve Belgika gibi iilkelerde birden fazla ajans programlari

paylasmis durumdadir.

Bugtn (31) Avrupa Ulkesinde, AB Egitim ve Genglik Programlari’nin
tanitilmasi, proje énerilerinin hazirlanmasi konusunda basvuru sahiplerine ve
uygulama konusunda katilimcilara rehberlik edilmesi, projelerin kabul edilip
degerlendirilmesi, projelerin izlenip raporlarin degerlendiriimesi ve benzeri
faaliyetlerin takip edilmesi amaciyla kurulmuslardir. Mesleki nitelik ve
tecribelerin paylasilmasi ve yeni uygulamalarin yayginlastiriimasi igin bu
kurumlar zaruret arz etmektedir.

Ulusal Ajans islevini yerine getiren s6z konusu bu birimler, bazi
Ulkelerde 6zel sektdr tarafindan; bazilarinda vakiflar ya da Universiteler
tarafindan; bazilarinda ise GCalisma Bakanligi veya baska bir bakanlk
tarafindan olusturulmuslardir. Bu nedenle, AB Ulkelerinin geneli igin ortak bir
uygulamadan s6z edilememektedir’. Ulusal Ajanslar, egitim programlarinin
genel degerlendirmesine, gelisimine ve farkli programlar arasinda isbirliginin
artinlmasina katkida bulunurlar. Bu kuruluslar, AB Komisyonu, Ulusal
Yetkililer, diger Ulke ulusal ajanslari, yararlanicilar ve ilgili taraflarla uygulama

alaninda koordinasyon ve isbirligi saglarlar.

? 540 Sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisina {liskin Komisyon Raporu, s.2.
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Ulusal Ajans’in faaliyetlerinin etkinligi, kurumsal yapisinin dinamizmi
ve optimal o&rglutlenmesiyle yakindan ilgilidir. Kimi Ulkelerde merkezi
orgutlenmeler faaliyetlerin yarattlmesinde ve koordinasyonun saglanmasinda
faydali olurken, kimi Ulkelerde de merkezi olmayan Orgutlenme bigimleri

kurumun basarisini etkileyen temel faktordir.

Egitim ve gencglik programlarinin 6zel kuruluslar (sirketle, dernekler,
vakiflar v.b.) araciligiyla yaritiimedigi, kamu idaresinin bir parcasi, ya da
resmi kuruluglar kanahyla ydratdldoga Ulkelerde, bu kuruluslar kamu
ybnetiminin birer parcasi durumundadirlar. Ote yandan biitceleri ve
denetimleri itibariyle de supranasyonel bir o6rgitlenme 6rnegini teskil
etmektedirler. Nitekim ulusal ajanslar, egemen Uye veya aday ulkelerin
merkezi idarelerinin bunyesinde bulunmasina ragmen program butgeleri
Avrupa Komisyonu’'nun onayindan ge¢gmektedir. Yine zaman zaman da, Ulke

icinde denetime tabi oldugu gibi, Komisyon’un da denetimine tabidirler.

Ulusal Ajanslar, Avrupa Komisyonu’'na karsi sorumlu olduklari igin,
faaliyetlerini yGrtttrken, komisyonun belirledigi kurallar gergcevesinde hareket
ederler. Avrupa Konseyi ve Bakanlar Komitesi'nin egitim ve genglik
programlart ile ilgili aldigr kararlari, mevcut bulunduklar Ulkelerde
uygulamakla gorevlidirler. Bunlar uygularken de zaman zaman i¢
mevzuattan kaynaklanan uyusmazliklarla, sorunlarla karsilasmaktadirlar. Bu
sorunlar Uye veya aday Ulkelerdeki karar mercilerinin yaptiklari mevzuat

uyum cahsmalari gibi ¢esitli dizenlemelerle gideriimeye calisiimaktadir.

1.2. AB EGITiM PROGRAMLARI VE ULUSAL AJANSLARLA iLiSKiSi

Avrupa entegrasyonu sirecinde olan Ulkelere sosyal, Kdltdrel,
ekonomik ve bilimsel katkida bulunmak amaciyla Avrupa Birligi Programlari

adi altinda, degisik alanlarda programlar gelistirilmistir.
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1.2.1. Avrupa Birligi Egitim Programlari’nin Geligimi

Avrupa Toplulugu (AT) programlari, Avrupa Birligi'ne Gye Ulkelerin,
egitim ve genclik, enerji, cevre, bilim ve teknoloji, adalet ve igisleri, nikleer
enerji, ayrimcihigin o6nlenmesi, kadin-erkek esitligi gibi c¢esitli alanlardaki
politika ve uygulamalarinin  birbirlerine  yakinlastirlmasi amaciyla
olusturulmus isbirligi araglaridir. Programlardan 40 tanesi, Gyelerin yanisira
aday Ulkelere de acilmig durumdadir. Daha sonra iglerlik kazanacak olan AB
programlarindan 5 tanesi de aday Ulkelere agik olacaktir. Bu programlar
kapsaminda Oncelikli alanlarda ydrdtilen temel faaliyetlerle ilgili olarak,
belirlenen amag ve kosullara uygun sekilde hazirlanan uluslararasi projelere

mali destek saglanmaktadir.

AB programlarinin baglangici 1970’li yillara dayanmaktadir. AB’nin
1970’li yillara kadar egditim konusunda herhangi bir projesi bulunmamaktadir.
Egitimle ilgili ilk rapor 1973 yilinda hazirlanan “Avrupa Toplulugunda YUksek
Ogretim Muhtirasi” adl rapordur. Ikincisi ise yine ayni yilda yayinlanan
“‘Avrupa Toplulugunda Acgik Uzaktan Egitim” bildirisidir. 1980’li yillarin
ortalarindan itibaren egitimin farkli alanlarinda hizmet veren programlar
yurGrlige girmistir. Avrupa Birligi'nde egitimle ilgili hazirlanan raporlardan bir
tanesi de komisyon karari olan “Beyaz Bulten”dir. 1995 yilinda hazirlanmistir.
“Ogrenen topluma dogru: Ogrenme ve Ogdretme” basligini tasiyan bu
billtende, yasam boyu 6drenme konusunda birligin amaglari ve yapilimasi

gerekenler belirlenmistir ™°.

GUnumUzde bilimsel ve teknolojik gelisme, Ulkelerin ekonomik bluylime
ve guclenmelerinde en dnemli etken haline gelmistir. Bilimsel ve teknolojik
alandaki ilerlemelerin temelinde de egitim yatmaktadir. Bu nedenle egitim

politikalari AB icin buyUk bir 6nem tasimaktadir.

10 S.Hhan SEZGIN: Avrupa Birliginin Egitim, Ogrenme ve Genglik Politikalari, Tiirkiye-AB
iskileri Sempozyumu, (Ankara:Ankara Ofset, 2001) 329.
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Egitim politikalarinin temelini, toplulugu kuran anlagsmalar belirlemistir.
Avrupa Komir Celik Toplulugu Anlagmasi’'nda -AKCT- (Paris’te 18 Nisan
1951°’de imzalanmis ve 23 Temmuz 1952'de yUrdrlige girmigtir) 56.’nci
madde iscilerin mesleki kapasitelerinin artiriimasini kararlagtirmigtir. Roma
Anlagmasr’nin (25 Mart 1957) 41. maddesi Ortak Tarim Politikasi hakkinda
mesleki egitim ve arastirma alaninda yapilan faaliyetleri, ikinci bolim 57.
maddenin yer aldigi yerlesim serbestisi bdlimindeyse, diploma veya
sertifikasi kabul edilmig bir kisi, Topluluk Gyesi bir baska Ulkede kolaylikla ig
bulma ve kendi igini kurma gansina sahip olacaktir. Yine ayni anlasmanin
118. ve 128. maddeleri ise iscilerin mesleki egitimini icermektedir. Roma
Anlagsmasi’'nda ortak mesleki egitim politikasinin olusturulmasina yoénelik
maddeler olmasina ragmen egitim konusunu acarak ifade eden herhangi bir
madde yoktur. Ancak topluluk olusturdugu yoénerge, karar ve tavsiye
kararlariyla bu konudaki ¢alismalarini derinlestirmistir. Euratom Anlagmasi

ise (Md.9/2) Universiteler konusunda bir kurumun kurulmasini d6ngérmektedir.

Egitim, Avrupa Birligi icinde ulusal politikalarin agirhkta oldugu bir
alandir. Birligin egitim politikasi diger politikalara gére daha az kapsamlidir'",
AB egitim politikasinin temel amaci; Uye Ulkeler arasinda isbirligini ve
dayanismayi saglamak amaciyla, Gye Ulke yurttaslari arasindaki karsilikli
anlayigl 6zendirmek ve Avrupalilik bilincini agilamak, bu strecte 6grenci ve
O6gretmenleri egitmek ve tim ar-ge alanlarina etkin katihmlarini saglamak
seklinde 6zetlenebilir.

AB, Uye Ulkeleri baglayici ortak bir egitim politikasi olusturmamakla
birlikte, egitim politikalarinin  uyumlastirimasini  Avrupa’nin  gelecegi
acisindan kaginilmaz gérmektedir. AB, tim toplumsal alanlarda oldugu gibi,
egitim alaninda da Uye Ulkelere belirli bir modeli uygulama zorunlulugu
getirmemektedir. Her Uye Ulke, kendi sosyo-ekonomik yapisina uygun sistemi
uygulamakta serbesttir. Egitim alaninda AB’nin temel yaklasimi, tye Ulkelerin

" Senem AYDIN ve Can KOSTEPEN: AB Tam Uyeliginin Tiirkiye Vatandaslarina Saglayacag
Faydalar, (Istanbul:Iktisadi Kalkinma Vakf1 Yayinlari, No.173, Eyliil 2005), 28
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egitim sistemlerinin  belirlenen genel ilkelerle ¢elismeyecek bigcimde
dizenlenmesidir. Yontem, icerik ve yapi bakimindan “tek tip” egitim yerine,
dye Ulkelerin kendi ulusal 6zelliklerine gére bigimlenen egitim politikalarinin

bulunmasi tercih edilmektedir.

Avrupa Toplulugu’nun egitim bakanlari 6 Haziran 1974 yilinda bir
araya gelerek, oncelikli igbirligi alanlarini belirleyip bir komisyon kurmusglardir.
Uye Ulkeler 9 Subat 1976 tarihinde egitim konusuyla ilgili bir eylem programi
kabul etmiglerdir. Eylem programi su alanlari kapsamaktadir:

—Yabanci dil egitimi, c¢ok dilliligin 6zendiriimesi ve dil egitiminin
seffaflastiriimasi,

—Egitim sistemleri arasinda yakin bir igbirliginin gelistiriimesi,

—Uye ilkeler ile Topluluga tye olmayan (ilkelerin vatandaslari ve
¢ocuklarinin egitimlerinin saglanmasi,

—YUksek egitimde is birligi yapilmasi,

—DokUmantasyon ve istatistik konularinda yardimlagmaya gidilmesi,

—Her tOrlG egitime egit ve serbest girisin saglanmasi.

ilerleyen siirecte yine ayni yil, o zamanki adi ile Avrupa Toplulugu’'nu
olugturan 9 Ulkenin Egitim Bakanlari, Ulkeler arasi “Bilgi Aglar’nin
olusturulmasi kararini vermislerdir. Bdylece, deneyimlerin paylagimi yoluyla,
ortak egitim politikalarinin geligtiriimesi amaclanmistir. Avrupa Toplulugu
Uyeleri arasinda egitim, 6grenim ve meslek edindirme sistemleri arasinda
uzun dénemde etkilesimli bir esgidim saglanmasi hedeflenmistir. Bu
ddstncenin 0runlU olarak, Bilgi Aglan Programi olan “EURYDICE” 1980
yilinda hayata gegirilmistir'2,

EURYDICE agi, tye ulkelerde yerlesmis bulunan ya da onlarla yakin
igbirligi icinde caligsan tim birimleri kapsamaktadir. 1 Ocak 1994'ten itibaren
(5) EFTA/EEA Ulkesi egitim bilgi agi iginde yer almistir. Bugin ise, AB egitim

12 E.Leyla USTEL: Ogretmenler icin AB Klavuzu, (Ankara: AB-Tiirkiye isbirligi Dernegi-
TURKAB-Yayini1,2005),55.
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programlarindan faydalanan bitlin Uye ve aday Ulkeler sistem icerisinde yer
almaktadir. EURYDICE, bilgiyi soru-cevap seklinde toplar ve veri tabani
yaratir. Bu da egitimden sorumlu Kisilere, Uye Ulkelerin egitim sistemleri

hakkinda gincel veri saglar.

Bilgi aglarinin yani sira, 1980’li yillarda COMETT, ERASMUS,
PETRA, LINGUA, FORCE, TEMPUS gibi programlarin giindeme gelmesi,
egitimde isbirligi sinirlarini genisletmis ve &6gdrenci degisiminin de 6nem
kazanmasini saglamistir'®. Komisyon'un 24 Temmuz 1986 tarihli karariyla
uygulamaya konulan COMETT, ileri teknoloji egitiminin desteklenmesi ve
insan  kaynaklarinin  gelistiriimesine  katkida  bulunmak amaciyla
diizenlenmistir. Ote yandan, gelismis mesleki egitime duyulan ihtiyac, 1990
yilinda FORCE programinin uygulanmasina yol agmistir. FORCE programi
hakkindaki Konsey karari 19 Mayis 1990 tarihinde alinmis ve 1 Ocak 1991
tarihinde 4 yillik bir stre i¢in uygulanmaya konulmustur.

1976 ve 1986 yillari arasinda, farkli Uye Ulkelerin Universiteleri
arasinda dogrudan iligkileri ve akademik personel ile 6grencilerin kargilikli
degisimi yoluyla igbirligini gUglendirmeyi amaglayan "ortak c¢alisma
programlar" i¢cin mali destek saglanmistir. Bu on yil sliresince Universiteler
arasindaki isbirligi sayesinde kazanilan tecribe, ERASMUS programina

temel olusturmustur.

AB Ulkelerindeki ylUksek o6gretim programlarinda slre, icerik ve
derecedeki farkliliklar Avrupa yiksek 6gretim alaninin olugturulabilmesi igin
gerekli minimum standartlarin  olusturulmasini  ve yiksek 6gretim

programlarinin  bu belirlenen standartlari yerine getirebilecek nitelikte

1 http://publications.eu.int (13.04.2006)
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olmasini  gerektirmektedir'*. Bu standartlarin olusmasina ERASMUS
programinin blyUk katkisi vardir.

1994 yilinda diplomalarin ve akademik unvanlarin taninmasina iligskin
ulusal bilgi merkezi olan NARIC kurulmus, 1989 yilinda ERASMUS
programinin bir parcasi olarak 6 yillik bir dénem igin uygulamaya
konulmustur. NARIC, Avrupa Toplulugu Elektronik Kredi Transfer Sistemi
(ECTS)’nin faaliyetleri ile yardimlagma igindedir.

ECTS sisteminin prensipleri 1989'dan sonra AT ve EFTA Ulkelerinden
secilen 145 Universite ve kolejlerin Uzerinde (5) ana konuda uygulanan pilot
projelerde test edilmistir. Erasmus programi altinda baslatilan ve su anda
Socrates tasarimi ile devam eden ECTS sistemi, akademik tanimanin énemli

araglarindan biridir'™.

Universite dgrenimi icin Avrupa'da serbest dolasim programi olan
TEMPUS, serbest dolasim ve isbirligi programlari aracihgi ile Merkezi ve
Dogu Avrupa ulkelerinin Gniversite 6gretim sistemlerini gelistirimesine ve
yeniden yapilanmasina yardim etmektedir. Egitim konseyinin 7 Mayis 1990
tarihli karariyla uygulamaya konulan program, 29 Nisan 1993'te ikinci bir 4
yilhk dénem eklenerek uzatiimistir. 1 Ocak 1994'ten itibaren TACIS basligi
altinda anilan program, igbirligi icin ekonomik reform ve iyilestirme
6nlemlerini kapsamaktadir. Program Erasmus, Lingua ve Comett esas

alinarak hazirlanmistir.

EUROTECNET, Topluluk dizeyinde teknolojik degisikliklerin bir
sonucu olarak mesleki egitim alanindaki gelismelere yo6nelik faaliyet
programidir. Programin baglangici 1983'e dayanmakta olup, Konsey 1980'ler
icin bir mesleki egitim programi kurmus ve 3 yillik bir hazirlhik dénemi

Berna ARSLAN:“Avrupa Birligi Yiiksek Ogretim Alam Ve Yiiksek Ogretimde Kalite
Cercevesinin Belirlenmesi” Milli Egitim Dergisi, Milli Egitim Basimevi , Ankara 2005, say1
167.

5 http://www.ankara.edu.tr (25.04.2006)
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gecirmistir. 1990'dan beri ise, teknolojik degisikliklerin nitelikler ve mesleki
egitim metodu Uzerindeki etkilerine ydnelik bir program haline gelmistir.

"EUROTECNET", "COMETT" ve "FORCE" programlari; ekonomik
blylimeye temel teskil eden bir politika olarak tim Avrupa Birligi blnyesinde
mesleki egitimin éneminin gbsterilmesi ve uluslararasi igbirliginin temel
esaslarinin tespit edilmesi acisindan son derece basarili ve belirgin sonuclar

elde etmiglerdir.

Topluluk, genclere basaril bir gelecek saglayabilmek amaciyla, onlara
yonelik iki degisim programini uygulamaya koymustur. “Geng isci Degisim
Programi” ve Konseyin 16 Haziran 1988 tarihli kararina dayanan “Avrupa
icin Genclik Programi”. Bu programlar, topluluk iginde, yasayan ve yaslari
15-25 arasinda olan ortadgretim-mesleki egitimdeki basarili genclerin
karsihkli degisimini saglamak ve Avrupalilik ruhunu gelistirebilmek amaglarini
tasimaktadir'®.

Avrupa Komisyonu’nun; tim Topluluk binyesinde kalite ve yeterlilik
kriterlerinin  arttinilmasina yénelik belirli sayida uygulamaya koydugu
COMETT, PETRA, FORCE ve EUROTECNET programlari 1994'Gn
sonlarinda tamamlanmig olup, 01.01.1995 tarihinden itibaren bunlarin yerine
1995-1999 dbnemi igin yeni nesil profesyonel egitim programlarinin
uygulanmasina olanak taniyan "Leonardo da Vinci" programi uygulamaya
konmustur. Bu programa, 1995-1996 dénemi igin, 620 milyon ECU' luk bir
butge ayriimistir. Program COMETT, PETRA, FORCE ve EUROTECNET
programlarinin basaril bir devami seklindedir.

Topluluk igin egitim alaninda faaliyetlerin yasal temeli 17 Nisan
1957°’de imzalanan ve Avrupa Toplulugu’nu kuran Roma Antlasmasr’dir. Bu
anlasmayla Avrupa Birligi ortak bir egitim politikasi benimsemistir. 7 Subat

1992 tarihinde imzalanan Maastricht Antlasmasi’nin 126. ve 127. maddeleri

'® Berna ARSLAN:a.g.m,46
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egitime ayrilmigtir. Bu maddeler daha sonra, 2 Ekim 1997 tarihinde
imzalanan ve AB kurucu antlagsmalarini  butinlestiren  Amsterdam
Antlasmasr’'nin 149. ve 150. maddelerinde ifadesini bulmustur'’. Ozellikle
igsizligin ¢dzUmalnde, ig glclu kapsaminin ve niteliginin gelistiriimesinde
egitime agirlik verilmesi 6ngortlmagsttr. Avrupa Birligi Antlagsmasi ile
Toplulugun ortak politika ve muidahale alanina, egitim bir batin olarak

girmigtir.

Amsterdam Anlasmanin 149. maddesine gore, Topluluk, Gye Ulkelerin
kaltir ve dil farkliliklari ile egitim sistemlerinin organizasyonu ve
dgretimlerinin kapsami konusundaki sorumluluklarini géz 6niine alarak, tye
Ulkeler arasinda isbirliginin tesvik edilmesi ve gerekirse c¢alismalarinin
tamamlanmasi ve desteklenmesi yoluyla egitim kalitesinin gelistiriimesine
katkida bulunacaktir. Topluluga 6zel bir mesleki egitim politikasi olusturan
150. maddeye gbre ise, Topluluk, Uye Ulkelerin kendi mesleki egitimlerinin
kapsam ve organizasyonlarindaki sorumluluklarini géz 6ndne alarak, Uye
Ulkelerin  g¢alismalarini tamamlayici ve destekleyici bir mesleki egitim
politikasi uygulayacaktir. EQgitim, “mesleki egitim ve genclik” baghg: altinda
toplanan bu yeni midahale alaninda Toplulugun, yukarida da bahsedilen
gesitli programlar aracihidi ile mesleki egitime yonelik faaliyetlerine yeni bir

yasal kimlik kazandiriimigtir.

Yaklagik ceyrek yuzyillik deneyimlerin degerlendiriimesi sonucunda,
bitiin yas ve yetenek gruplarini kapsamak Uzere gelistirilen Socrates
Programi, daha sonra, Leonardo da Vinci (Mesleki Egitim) ve Youth
(Genglik) programlari ile zenginlegtirilmistir.

Avrupa Birligi'nin egitim alanindaki programlarindan Socrates'in ilk
safhasi 1994 yilinda planlanmis ve egitim alaninda Avrupa'nin ilk ¢erceve

programi olarak, Erasmus ve Lingua gibi dnceki sektérel programlarin, cok

7" Cenk BOLAYIR: Amsterdam Antlagmas, (Istanbul: Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, No:162,
Haziran 2000),49-50
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tarafli okul ortakliklari ve pilot projelerin deneyimi Uzerine insa edilerek
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 819/95/EC sayili 14 Mart 1995 (OJ L
87 of 20.4.1995) tarihli karariyla 1995'te yururlige girmistir. Bu alanda ilk
cerceve program olarak Socrates, egitimin Avrupa boyutunu gelistirmek

Uzere genis bir amaglar yelpazesini igermektedir.

Topluluk eylem programlarindan Leonardo da Vinci programi ise,
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 29 Kasim 1994 (OJ L 340 of
29.11.1994) tarihli karari geregince kurulmustur. AB mesleki egitim
politikasinin koordine edilmesi amaciyla olusturulan programin birinci sahasi
1 Ocak 1995 - 31 Aralik 1999 dbénemini kapsayacak sekilde 5 yillik olarak
ongdrilmistir'.

Socrates programlarinin  Il. asamasinin yasal temeli, Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi'nin 253/2000/EC sayilll 24 Ocak 2000 tarihli
kararina dayanmaktadir'®.

Avrupa Komisyonu Egitim ve Kdltir Genel Mudirliga tarafindan
yurdttlen bu programlar; Avrupa Vatandasligi bilincinin yerlestiriimesi, egitim
ve Ogretimin kalitesinin artirilmasina yonelik isbirligi yapilmasi, irkgilik,
aynimcilik ve yabanci digsmanhiginin énlenmesi, tesis edilmis olan barisin
surekliliginin  saglanmasi amaciyla planlanmigtir. Avrupa Komisyonu
programlari ytrGtirken, Genglik Teknik Yardim Ofisi'nden teknik destek
almaktadir. Teknik Yardim Ofisi ayni zamanda tavsiye verme ve bilgilendirme
etkinliklerinde bulunma sorumlulugunu Ustlenmistir®®. Ayrica, Avrupa
Komisyonu, bitge idaresini, programin &nceliklerinin  ve hedeflerinin

belirlenmesini surekli bir sekilde takip etmekle yukimluddr.

European Comission: Community Social Policy Current Status, (Luxemburg: Office for Official
Publications of the European Communities, 1996), 83

http:// www.europa.eu.int/comm/education (10.03.2006)
2 http://www.deltur.cec.eu.int/guncel/gal90.htail, (11.03.2006)
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Avrupa Birligi hareketi, egitim ve kultir alaninda isbirligini, Gye
Ulkelerin kuruluslari arasinda 6zellikle AB egditim programlari araciligiyla
(Socrates, Leonardo da Vinci, Youth) bilgi degisimini ve aglarin kurulmasini,
icermektedir. Bu hareket kapsaminda aday Ulkelerin AB egitim programlarina
katilmasi Uyelik muzakerelerine olumlu etkide bulunmaktadir. Birligin gercek

anlamda genislemesi de aslinda bu alanda olmaktadir?'.

1.2.2. Ulusal Ajanslarin Yurattiga AB Egitim Programlar

“Topluluk Programlar” diye adlandirilan faaliyetler, AB'ye (ye
dlkelerin, egitim ve genclik, eneriji, icisleri basta olmak Uzere toplam 8 ana
programini ifade eden bu alanlarda politika ve uygulamalarin birbirlerine

yakinlastirimasi amaciyla olusturulmus isbirligi araglaridir®®.

Bu Topluluk Programlari’'ndan olan egitim ve genclik programlari,
Avrupa Komisyonu tarafindan ydratilen ve katilimcr Ulkeler arasinda egitim
ve genglik alaninda igbirligini gelistirmeyi amaglayan programlari ifade
etmektedir®.

Avrupa Birligi bu egitim ve genclik programlarini 1995 yilinda bir
Avrupa kimligi olusturmak, egitimde firsat esitligini saglamak ve edgitimi
yasam boyu slrdirebilmek amaciyla baslatmistir.

7 Subat 1992'de imzalanan Maastricht Antlagsmasi’nin 126. ve 127.

maddelerine gére egitim ve dgretim alanlarinda Avrupa Birligi'nin rol(i®;

2o1e Magazine,Education and Culture in Europe, Issue 19,0fficial Publications of European

Communities, 2003, p. 6, http://publications.eu.int(13.04.2006)

22 http: //yayim.meb.gov.tr/ yayimlar/htm (19.04.2006).

» Ali RENCBER: Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari: Genel Egitim Programi

Cercevesinde Yiiksek Ogretim Alaninda AB Programi (Erasmus), (Ankara:Devlet Biitce
Uzmanlig1 Aragtirma Raporu,Nisan 2005), 6

* frfan KAYA ULGER: Avrupa Birligi Ansiklopedisi, (Ankara: TURKAB Yayini, 2003),54.
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- Uye ulkeler arasindaki isbirligini saglayarak ve gerekirse lye
Ulkelerin  faaliyetlerini destekleyerek, egitimin kalitesinin
artmasina katkida bulunmak (Madde 126),

- Uye (lkelerin faaliyetlerini destekleyen bir mesleki egitim

politikasi uygulamaktir (Madde 127).

Avrupa isbirliginin temel amaci Avrupa Konseyi'nin Lizbon'daki
toplantisina kadar egitim ve 6gretimde Socrates ve Leonardo da Vinci
programlarini uygulamak idi. Lizbon Toplantisi, Avrupa'da egitim-6gretim
politikalarinda tartisma platformunun olusmasini saglamistir®®>. 17-18 Mart
2000 tarihinde kararlastirnlan Lizbon Deklarasyonu’na gore egitim, 6gretim ve
genclik politikalari, hareketlilik, uyum saglama kapasitesi, vatandaslarin
istihdami i¢in anahtar bir 6geyi olusturmaktadir.

AB egitim programlarinin genel amaci; Gye Ulkeler arasinda is birligini
gelistirmek, egitimde kaliteyi artirmak ve Avrupa’nin gelecekteki ydneticileri
olacak genclerin Avrupa boyutuyla yetigtiriimelerini saglamaktir. Bunun
yaninda, Avrupa vatandaglarinin birbirlerini daha yakindan tanimalariyla
farkl kdltar, dil ve anlayiglar arasinda karsilikli etkilesimi geligtirerek dil, din,
Irk ve cinsiyet ayinmi yapmadan bir Avrupa bilinci benimsetmek, karsilikl
olarak basarili uygulamalari ve deneyimleri paylasmak da diger amaglar

arasindadir.

Bu programlar, Gye ve aday Ulkeler ile antlasmalarina taraftar diger
ulkelerin butcelerinden katki yapip, kabiliyetlerine goére yararlandiklari,
egitimlerini gelistirip hedeflenen standart seviyeye ulagtirmaya ydnelik egitim
ile ilgili yardim programlaridir®®.

»  Commission Of The European Communities, Commission Staff Working Paper Progress

Towards The Lisbon Objectives In Education And Training, (Brussels, Report 2005), p.24

% Melik YAYAN: “AB Egitim Programlari ve Tiirkiye'nin Yararlanma Kabiliyeti’, Milli Egitim Dergisi,
(Ankara: Milli Egitim Yayinevi, Say1 158, 2003),35
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Avrupa Birligi'nin Gye ve aday ulkelerde egitimde igbirligini gelistirmek
amaciyla uygulamaya koydugu, Ulusal Ajanslar tarafindan koordinasyonu
saglanan, proje niteliginde G¢ temel programi vardir. Bunlar; genel egitim
alanindaki Socrates, mesleki egitim alanindaki Leonardo da Vinci ve
genclik alanindaki Youth programlanidir. Bu programlarla AB Ulkeleri

arasinda egitimde ortak hedeflere ulasmak igin bir baslangi¢ yapiimistir.

1.2.2.1. Genel Egitim (Socrates)

Socrates (Genel Egitim) Programi, Avrupa Birligi'nin “egitimde isbirligi”
amagcl faaliyet programidir. Socrates'in ilk safhasi 1994 yilinda planlanmistir.
Egitim alaninda Avrupa'nin ilk ¢cergeve programi olarak, Erasmus ve Lingua
gibi 6nceki sektérel programlar ile ¢ok tarafli okul ortakliklari ve pilot
projelerin deneyimi Gzerine inga edilerek 1995'te yurarlige girmistir.

Socrates Programi, Avrupa Birligi Antlasmasi'nin 149. ve 150.
maddelerini temel almaktadir. 149. Madde, Birligin Uye devletlerle igbirligi
icerisinde  yUrhtilecek bir dizi etkinlik yoluyla egitimde Kkalitenin
gelistiriimesine katkida bulunmasini éngérmektedir. Antlagsma ayrica Birligin
tim vatandaglari icin yasam boyu 06grenme ilkesinin desteklenmesi
taahhldiini de tasimaktadir®’.

Avrupa eylem programi Socrates, Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar
Konseyi'nin 14 Mart 1995 tarih 819/95/EC sayili kararina istinaden 1995-
1999 yillar arasinda iglemek lzere kurulmustur?®. Bu kararin kendisi, Avrupa
Birligi'nin kurulug antlagsmasinin (Roma Antlasmasi) 126 ve 127 inci

maddelerini temel almaktadir.

*  AB Egitim ve Genglik programlart Merkezi Baskanlifi: Socrates Egitim Alaninda Topluluk

Faaliyet Programi (2000-2006) Basvuru Rehberi, (Ankara: Ulusal Ajans,AT Resmi Yayin Ofisi,
2000),12

2% The European Parliament And Of The Council: Establishing The Community Action Programme

Socrates, Article-1,Decision No 819/95/Ec, (Brussels, 14 March 1995),2



24

Programin ikinci asamasi 1 Ocak 2000 ile 31 Aralik 2006 arasindaki
dénemi kapsamaktadir. Socrates Programi'nin bu ikinci asamasi olan 7 yillik
sUre icin (2000-2006) 1.85 milyar Avro biitge ayrilmistir®®.

(2000-2006) dénemini kapsayan Socrates Il hakkindaki karar, Avrupa
Parlamentosu ile Bakanlar Konseyi arasinda 4.12.1999 tarihli genel
kurulunda kabul edilmistir®. Baska bir deyisle programlarin ikinci evresini
olusturan Socrates II'nin yasal temeli Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar
Konseyi’'nin 24 Ocak 2000 tarih 253/95/EC sayili kararina ve yine Avrupa
Birligi’nin kurulug antlasmasinin 126. ve 127. maddelerine dayanmaktadir.

S6z0 edilen bu ikinci evre, ilk agamanin 1995-1999 deneyimlerini ve
basarili yonlerini temel almaktadir. Program kapsamindaki birgok faaliyetin
gelistiriimesi ile birbirleriyle olan iligkilerini artirarak birgok yeniligi ortaya
koymaktadir.

Socrates programlariyla ilgili olarak, Avrupa Konseyi'nin Mart 2000°de
Lizbon’da aldidi kararlarda, bilgiye dayali ekonomi ve topluma basarli bir

gecise yasam boyu 6grenmenin eslik etmesi gerektigine isaret edilmektedir.

Bu programinin genel sorumlulugu Avrupa Komisyonu'na aittir.
Komisyona bu gérevinde Uye devletlerin temsilcilerinden olusan Socrates
Program Komitesi yardimci olur. Programin igleyis yodnetimi Komisyon
tarafindan ulusal yetkililerle yakin igbirligi icerisinde Ulusal Ajanslarin ve

Topluluk dizeyinde bir Teknik Yardim Birosu’nun yardimlariyla yGratalar.
Programin amaglari *':

* BUtln seviyelerde egditimde yakinlagsma ve is birligini saglamak;

» European Comission: Guide to Programmes and Actions (Belgium: Official Publications

Communities,2004), 10

3 Tuncer DEMIR: izmir Dokuz Eyliil Universitesince Organize Edilen Avrupa Birligi’nin Socrates-

Erasmus Egitim Programi Konulu Seminer Hakkinda Raporu, (Izmir, 2002),26
3 Melik YAYAN: a.g.m.,36
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e Avrupa Birligi dillerinin bilgisini (6zellikle de sinirh konugulup
Ogretilen dillerin) nitelik ve nicelik boyutlarini artirmak;

* Egitim alaninda Ozellikle egitim kurumlarn arasi, acgilk ve uzaktan
egitim, egitim-6gretim ddnemleri, bilgi ve deneyim degisimi ile
diploma denkligi gibi konularda is birligini saglamak;

* Egitim uygulamalari ve materyallerinde yeniliklerin geligtiriimesini
saglamak, egitim alanlarinda ortak politikalar gelistirmek ve
yayginlastirmaktir.

Socrates Programi, ayrica aligkanlk ve degisimleri, is birligi projelerini
ve egitim sektoérlerinin gesitli aglarini da kapsamaktadir.

Programdan 27 AB iyesi (ilke® ve EFTA iilkeleri ile AB yeligine aday
iki Gilke (Hirvatistan ve Tirkiye) yararlanmaktadir®®.

Socrates programi, egitimin her tip ve seviyesinden yararlananlarin
hemen hemen bitininl kapsamaktadir. Bunlar; okul égrencileri (ilk ve orta
Ogretim) ve diger 6grenciler (yiksek 6grenim ve acik, uzaktan 6grenim
gbrenler), egitim personeli, egitim kurumlari, ulusal, bdlgesel ve yerel egitim
sistem ve politikalarindan sorumlu kisi ve kurumlar, egitim birlik ve dernekleri
gibi sivil organizasyonlar (6grenci, 6gretmen, veli dernekleri), arastirma

merkezleridir.
Socrates Programi’'nin iki temel faaliyet tir( vardir:

1) Komisyon merkezli faaliyetler; basvuru, se¢me ve sbzlesme
islemleri Komisyon tarafindan yaratalr.

32 Fransa, Almanya, 1talya, Belcika, Hollanda, Liiksemburg, Biiyiikk Krallik (Ingiltere, Iskogya,

Galler, Kuzey Irlanda), Danimarka, Yunanistan, ispanya, Portekiz, Finlandiya, Avusturya,
Polonya, Macaristan,. Litvanya, Letonya, Estonya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Malta,
Kibris Rum Kesimi, Izlanda, Irlanda,Bulgaristan,Romanya.

3 European Communities: Guide to Programmes and Actions, Education And Culture, (Belgium

,2004), page 9
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2) Ulke merkezli (Ulusal Ajans) faaliyetler; basvuru, secme ve
sb6zlesme islemleri katilan Ulkenin ulusal yetkilileri tarafindan ve Ulusal

Ajanslarin yardimlariyla yaratalr.

Socrates programi degisik dlzeylerde sekiz egitim programini
icermektedir. Bunlardan Comenius, orta Ogretimi; Erasmus, ylksek
ogretimi; Grundtvig, yetigkinlere yodnelik egitimi; Lingua, dil egitimini;
Minerva, uzaktan egitim/agik dgretimi, bilgi ve iletisim teknolojilerini, gdzlem
ve yenilikler egitim sistemlerini; ortak girisimler ortaklik programlarini;

koruyucu 6nlemler diger etkinlikleri kapsamaktadir *.

Bu programlar cergevesinde Ogrencilerin yanisira 6gretmenler ve
akademisyenler, degisim programlarindan yararlanarak AB Ulkelerinde gérev

alma imkanina sahiptirler.

1.2.2.1.1. Erasmus

“Erasmus” (Yuksekdgretim) programi adini filozof, teolog ve hiimanist
Desiderius Erasmus’tan almaktadir (1465-1536). Erasmus uzun vadede
Avrupa’nin gelismesini amaclamaktadir. Buna da yidksek 6gretim ve yasam

boyu egitim ile ulasilabilecegini savunmaktadir.

“Erasmus” adi, programin resmi adina karsilik gelen su ifadenin de
kisaltmasidir: “European Community Action Scheme for the Mobility of
University Students”®. Erasmus, Universiteler arasi is birligi programlarini
kapsayan, bircok Universite 06grencisi ve 06gretim elemaninin karsilikli
degisimini ve programlardan yardim almalarini saglayan okullar, Gniversiteler
ve yetigkin 6gretim kurumlari ile egitim birliklerine yénelik Avrupa Birligi egitim
programidir.

3 Nihal BALOGLU: “Socrates Egitim Programi Cergevesinde Erasmus”, Egitim Arastirmalari

Dergisi, Say1 12, (Ankara, 2003),40
35 Tuncer DEMIR: a.g.r.,26
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Erasmus programi, Avrupa Birligi icerisindeki 6grenci degisiminin
sinirlarini genisletmek igin ilk olarak 1987 yilinda uygulanmistir®. Program
1995 yilinda okuldan UGniversiteye yasam boyu egitimi igeren yeni bir
Socrates programi haline gelmistir®’. Erasmus; Avrupa Universiteler arasi is
birligi programlari, 6grenci ve Universite egitim personeli mobilite (hareket)
burs programlari, konusal ag projeleri, yogun programlar, ortak mufredat

programi gelistirme alanlarinda faaliyet géstermektedir.

1987°'den 2000 yilina kadar 750.000 Universite Ogrencisi program
cercevesinde kendi Ulkesinin diginda egitime katilmis ve 1800 Universite ya
da yuksek 6gretim kurumu programda yer almistir. Avrupa Birligi, Erasmus
programi i¢in 2000-2006 yillarina yoénelik 950 milyon Avro’luk bitge

ayirmistir.

Erasmus programinin en temel amaci Avrupa’da ylUksek o6gretimin
kalitesini arttirmak ve Avrupa boyutunu giiclendirmektir®. Temel fonksiyonu
da 6grenci degisimidir. Bununla bilgi, kalthr, program birligi amaglanmaktadir.

Program, 25 AB liyesi iilke ile EFTA ilkeleri ve 3 AB aday Ulkesine aciktir®®.

AB, &grencilerinin %10’unun bir baska Avrupa ulkesinde bir yil
gecirerek yuksek 6gretim almasini kendisine hedef koymustur. Bu program

sayesinde bugiin bir milyondan fazla égrenci yurt disinda egitim yapmistir*°.

36 UK Socrates Erasmus: Erasmus for Acedemic Staff, (Cunterbury: The University Cunterbury) ,

p-2

37 http://www.erasmus.ac.uk/home [what is erasmus].htm (11.02.2006)

38 http://www.omu.edu.tr\erasmus.htm (11.02.2006)
¥ Melik YAYAN: a.g.m., 36

40" Ppascal FONTAINE: 12 Derste Avrupa, (Briiksel: Avrupa Topluluklar1 Resmi Yayinlar1 Ofisi,
2004), 45
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1.2.2.1.2. Comenius

Bu program adini, 17. Yuzyilda yasamis olan ve “okullar kendini dis
dinyaya acgmalidirlar” g6érisind savunan Cek filozof Joan Amos
Comenius'tan almistir*’.  Comenius, Avrupa Toplulugunun  egitim
sahasindaki eylem programi olan Socrates’in “okulla iligkili” kismidir.
Programin 1995 yilinda baslamasindan bu yana onbinlerce proje ve bireysel

aktiviteler gerceklestirilmistir*.

Program sayesinde, ana program olan Socretes’in birinci evresinde
(1995-1999) 38.000 6gretmen ve okul mudirl hareketlilik anlagsmalarindan

faydalanmislardir. 15.000 okul ise Comenius projelerine katilmistir.

Comenius (Okul Egitimi), Avrupa Birligi Glkelerinin okul egitimini ve bu

egitim icinde dért hedefi kapsamaktadir. Bunlar:

1.0kul egditiminde kalite, 2. Avrupahlik yapisal boyutunun
guglendirilmesi, 3. Dil 63drenimini tesvik etmek, 4. Farkh Kkadltdr bilincini

olusturmaktir. Bu hedeflerle Avrupa vatandashligi amaglanmaktadir.
Comenius’un (3) boyutu vardir. Bunlar;

Comenius-1: Okul is birligi, okul projeleri, dil projeleri ve okul gelisim
projelerini kapsamaktadir. YUksekdgretim seviyesine kadar genel, mesleki,
ve teknik egitim veren her tOrli kurum ve kurulus arasindaki isbirligini
saglamaktadir®.

4 AB Egitim ve Genglik Merkezi Baskanligi: Comenius 1, Okullar icin El Kitabi, (Ankara: Ulusal
Ajans Yayini, 2004),40

2 AB Egitim ve Genglik Merkezi Bagkanligi:Comenius Okullarda Yol Gésteriyor, (Ankara: Ulusal

Ajans Yayini, 2006),2

“ AB Egitim ve Genglik Merkezi Baskanligi: Egitimde Diyalog, Genel Egitim Programi Haber

Biilteni, Comenius Ozel Sayisi, (Ankara: Ulusal Ajans Yayini, Say1 3, Ocak 2005),1
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Comenius-2: Okul egitim personeli, okul personeli egitim projesi ve
bireysel egditimi kapsamaktadir. Egitim &égretim kademelerindeki her tirll

egitim ve ydnetim personelinin mesleki gelisimine hitap etmektedir.

Comenius-3: Comenius iletisim aglari; “Comenius 1” ve “Comenius 2”
ye katilmis veya katilmakta olan kurumlar arasinda bilgi ve iletisim agini

olusturmay1 amagclamaktadir.

Comenius, okul éncesinden orta 6gretime, hatta egitim faklltelerine
kadar uzanan bir hedef kitleye yonelik faaliyetlerin yer aldigi bir programdir.

1.2.2.1.3. Grundtvig, Minerva

Egitim sadece okullarda verilen egitim ile sinirh olan bir kavram
degildir. Egitim yas ve mekéna bagll olmayan ve insanin tim yasami
boyunca devam eden bir suregtir.

Grundtvig (Yetigkin Egitimi Programi), yetiskinlerin  Avrupalilik
boyutunu kapsayan bir programdir. Program adini 18. yiz yilda yasamis olan
Danimarkali yazar ve din adami olan Nikolai Frederik Severin Grundtvig’den
almaktadir. Bu programla genel, kllttrel ve sosyal alanlardaki egitimle birlikte
Leonardo da Vinci programinin istihdam ve girisimle iligkili mesleki ve
ekonomik yénlni de igeren egitim desteklenmektedir. Program, Socrates ve
Leonardo da Vinci programlarinin “yasam boyu 6grenme” nin Avrupalilik

diizeyindeki katilimei Gilkelerini kapsar **.

Grundtvig programinin hedef kitlesini 25 yasin Ustindekiler ve 25
yasindan kigUlk olmasina ragmen cesitli nedenlerle  egitimini

tamamlayamamigs olanlar olugturmaktadir.

* Melik YAYAN: a.g.m.,38
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Grundtvig'in dért temel calisma alani vardir. Bunlar; 1) Avrupa is birligi
projeleri, 2)Ogrenim ortakligi, 3)Yetiskin egitim personelinin egitiminde
hareketlilik, 4) Grundtvig iletisim aglandir.

Minerva (Acik ve Uzaktan Ogrenim ve Egitimde Bilisim Teknolojileri),
programi, sure, kapsam, icerik, nitelik, 6grenim kaynaklarina veya egitim
sistemlerine ulasmada daha esnek bir 6grenim slreci sunmak amaci tasir.
Ogretmen egitimi dahil bitin teknik ve en yeni medya vasita ve
kaynaklarinin kullanimi ile yakindan ilgilidir.

1.2.2.1.4. Lingua ve Diger Programlar

Lingua (Dil Egitim ve Ogreniminin Tesvik Edilmesi) programinin
amaci; tim resmi Dbirlik dillerinin  &gretilmesini  ve  &3drenilmesini
kapsamaktadir. Programin temel amaci, bu dillerin egitim ve dgretimini tegvik

etmek bu dillerin hayatta kullanimlarinin saglanmasina yardimci olmaktir.

Programin bir diger amaci da programlara Gye ve aday olan Ulkelerde
yabanci dillerin 6grenilmesini tegvik etmekle birlikte, dil 6gretim arag-gereg ve
materyallerinin  sOrekli geligtirilmesini  saglamaktir. Ana hedefi her

Avrupali’nin ana dili yani sira iki yabanci dil 6grenebilmesini saglamaktir®.

Lingua projeleri Avrupa Komisyonu merkezlidir. Bu baglamda bu
projelere mali destek aktarimi yapilip yapiimamasinin nihai karari Avrupa

Komisyonu tarafindan veriimektedir*®.

> AB Egitim ve Genglik Merkezi Bagkanligi: AB Egitim ve Genglik Programlari,(Ankara: Ulusal

Ajans Yayini, 2005),6

AB Egitim ve Genglik Merkezi Bagkanligi: Egitimde Diyalog, Socrates Biilteni,(Ankara: Ulusal

Ajans Yayini, Say1 7, Aralik 2005),8
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Program dahilinde iki tir proje Avrupa Birligi Komisyonu'nca
desteklenmektedir. Bunlar, Lingua-1 (Dil 6grenimini tesvik) ve Lingua-2 (Dil

arac ve materyallerinin gelistiriimesi)’dir.*’

Program sayesinde Socrates’in birinci evresinde 45.600 dil 6gretmeni
ve 1.900 dil asistani hareketlilik anlasmalarindan faydalanmig, 40.000
6grenci ise yabanci dil 6gretimi programlari kapsaminda degisim projelerinde

yer almistir.
Diger programlar ise;

- Observation and Innovation (Go6zlem ve Yenilik): Programin
amaci, diger ulkelerin egitim sistemlerini izlemek ve farkli c¢alismalar
yapabilmek igin degdisik yaklasimlann da g6z o6nlne almaktir. Program
cergevesinde su projeler yaritiimektedir:

- Arion:Amaci, calisma ziyaretleri ile karar organlarn ve egitim
uzmanlari arasinda genel, mesleki ve teknik egditim alanlarinda katilimci

ulkeler arasindaki bilgi ve deneyim degisimini kolaylastirmaktir.

Arion caligma ziyaretleri ile ilgili olarak, Avrupa Konseyi, Mart 2002'de
Barcelona’da, 2010 yilina kadar “Egitim ve Ogretimin Gelecekteki Somut

Hedefleri” konulu detayl bir calisma programi diizenlemistir*®.

- Eurydice:1976 yilinda, o zamanki adi ile Avrupa Toplulugu'nu
olusturan 9 Ulkenin egitim Bakanlarinin verdigi kararla olusturulan, Ulkeler

arasl, “Bilgi Aglar1” programi olan Eurydice 1980 yilinda hayata gegirilmistir*.

Bilgi agi Avrupa Komisyonu tarafindan kurulmus bir Avrupa biriminden

ve Socrates programina katilan Glkelerin kurdugu ulusal birimlerden olusur.

" Melik YAYAN: a.g.m.,38

* European Commission: Arion Study Visits For Education Specialists, Catalogue, (Bruxelles

2004-2005),3

*" Mustafa BAYRAKCI: “AB ve Tiirk Egitim Politikalarinda Bilgi ve Iletisim Teknolojileri ve
Mevcut Uygulamalar”, Milli Egitim Dergisi, (Ankara,2005),Say1 167



32

- Naric:Avrupa Komisyonu tarafindan koordine edilen Naric agi,
katilan Ulkelerin belirledigi, kuruluglara ve vatandaslara egitsel konularda bilgi

vermekle sorumludur® .

- Jointactions (Ortak Faaliyetler): Mesleki ve teknik egitim, genel
egitim, genclik politikalari ve arastirma gibi tim alanlarin etkilesim icerisinde
oldugu bir bilim dalidir. Bu ytzden “Socrates Programi” tim diger program ve

etkinliklerle siki iligki i¢cerisindedir.

- Accompanying Measures (iliskilendirme Olgiitleri): Bu program,
socrates programinin alt programlarindan Comenius, Erasmus, Lingua,
Minerva ve Grundtvig faaliyetleri arasinda etkin bir rol oynar.

Socrates programlarinin sadece |. safhasinda 496.000 ylksekdgrenim
O6grencisi baska bir Ulkede kursa katilmis ve burs almis, 60.000’den fazla
O6gretmen ve asistan degisim programindan yararlanmis, yaklagik 110.000
geng ortak projelere katilarak yabanci dillerini gelistirmis, 30.000 kisi ¢cogu
yabanci dil 6gretmeni olmak Gzere editim kurslarina katilmis, 1.500 Universite
kurumsal anlasmalarla faaliyetlerini gelistirmig, 8.800 okul arasinda 2.800

ortaklik kurulmus, 650’den fazla ¢ok uluslu proje yirdtilmustar®”.

1.2.2.2. Mesleki Egitim (Leonardo da Vinci)

Leonardo da Vinci (1452-1519) yillari arasinda yasamis ressam,
mimar, mazisyen, heykeltirag, bilim adami, mihendis ve ayni zamanda bir
sehir plancisidir. Bu programa Leonardo da Vinci adinin secilmesinin nedeni

onun s6zU edilen alanlarda yaptigr énemli calismalardan kaynaklanmaktadir.

3 Socrates Egitim Alaninda Topluluk Faaliyet Programi (2000-2006) Bagvuru Rehberi, 132

31 Birol OZONCEL: Maastricht Antlasmasindan Sonra AB’de Uygulanan Mesleki Egitim
Politikalar1, Yiiksek Lisans Tezi (Istanbul: Istanbul Universitesi,2001),120
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Avrupa Birligi'nin genisleme sirecine girmesiyle beraber egitim ve
kiltir alaninda yeni acilimlar yakalamak gerekliligi ortaya gikmistir. Ozellikle
mesleki egitim alaninda Avrupa dizeyinde gergek bir uluslararasi isbirligi
sonucu olugturulacak bilgi ve deneyim havuzuyla mesleki egitim alaninda

farkli yaklasimlar tespit edilebilmektedir®.

Leonardo da Vinci (Mesleki ve Teknik Egitim), Avrupa Birligi mesleki
egitim politikasinin iglevselligi, desteklenmesi ve Uye Ulkeler tarafindan alinan
ortak kararin uygulanabilirligine iliskin bir hareket programidir.

1970'li ve 1980’li yillarda Avrupa’da uygulanan FORCE (sUrekli
egitim), PETRA (temel egitim), COMETT (Universite-is dinyasi igbirligi),
LINGUA (dil &grenimi) ve EUROTECNET (teknolojik yeniliklerle iligkili
niteliklerin yUkseltiimesi) programlarini, daha fazla tutarlilk saglanmasi
amacilyla binyesinde birlestiren Leonardo da Vinci Programinin temel amaci;
mesleki egitimle ilgili farkli kuruluglan igeren uluslar arasi ortakliklarin
projelerini destekleyerek, Uye Ulkelerin bu alandaki politika ve yenilikgi

eylemlerini gelistirmelerine yardimci olmaktir®.

Leonardo da Vinci programi, Avrupa Parlamentosu ve Konsey’in 29
Kasim 1994 (OJ L 340 of 29.11.1994) tarihli karari geregince kurulmustur.
Programin, 2000-2006 yillari arasi ddénemi kapsayan Il. evresinin yasal
dayanagini ise, Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi’nin 26 Nisan
1999 tarih ve JO L 146 sayil karari ve Avrupa Birligi Anlagmasi’'nin 150.
maddesi olusturmaktadir.

Programin amaci kaliteyi artirmak, yeniligi tesvik etmek ve mesleki
egitim sistemleri ve uygulamalarinin Avrupa boyutunu desteklemek igin
milletler arasi is birligini kullanmaktir. Leonardo da Vinci, 6zel olarak (¢
merkezi amacg¢ ortaya koymaktadir. Bunlar; 1) Mesleki butlinlesmeyi

2 AB Egitim ve Genglik Merkezi Bagkanhig: Altin Bilezik, AB Mesleki Egitim Programi
(Leonardo da Vinci), (Ankara: Ulusal Ajans) Yayini, Aralik 2005),4

3 Tayip DUMAN: a.g.m.,77
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kolaylastirmak, 2) Egitimin kalitesini iyilestirmek 3) Egitime ulagmayi
saglamak, ayrica yenilikte egitimin katkisina destek vermektir.

Leonardo da Vinci programi asagidaki konulari hedeflemektedir™ :

« Ozellikle geng insanlarin beceri ve yeterliklerini mesleki egitimin t{im
seviyelerinde glclendirmek (Mesleki bitlinlesmenin kolaylastiriimasi
ve calismanin tegvik edilmesine iligkin bir goéris ile is baglantili
egitim ve c¢iraklik ile bu elde edilebilir);

o Surekli mesleki egitimin kalitesini ve yasam boyu beceri ile
yeterlikleri iyilestirmek (Bu sirada teknolojik ve &rgutsel degisimin
uyumlu olmasi da g6z ardi edilmemelidir);

* Yenilik surecine mesleki egitimin katkisini glg¢lendirmek ve tesvik
etmek, rekabet ve girisimciligi daha Ust seviyelere ¢ikarmak ve yeni
is firsatlari yaratmak;

« Universiteler ve is sektdrii de dahil olmak lzere mesleki egitim

kurumlar arasindaki is birligini gi¢lendirmek.

Programda toplam olarak 31 Ulke yer almaktadir. 25 Avrupa Birligi Gye
Ulkesi, U¢ tane Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) tlkesi, Dogu Avrupa’nin

lic AB aday ilkesi programda yer almaktadirlar®®.

Program cok genig bir kitleye hitap etmektedir. Herhangi bir kimse
programdan burs alabilir. Fakat projelere iliskin fon kaynagi istekleri bireysel
olarak kabul gérmeyebilir. Leonardo da Vinci egitim alaninda faaliyet
gbsteren tim kamu ve 6zel sektér kurumlarina, mesleki egitim kurumlarina
ve uluslararasi alanda ortak c¢alisan gruplara agiktir. Baska bir deyisle
Leonardo da Vinci programinin hedef kitlesi; mesleki egditim kuruluslari,

kobiler, yerel idareler, kamu kuruluslari ve sivil toplum kuruluglaridir.

3 Melik YAYAN: a.g.m.,39

% AB Egitim ve Genglik Merkezi Bagkanligi: Altin Bilezik, AB Mesleki Egitim Programi (Leonardo

da Vinci), (Ankara: Ulusal Ajans) Yayini, Aralik 2005),3
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Program bes cesit etkinlige denk gelen bes tir toplumsal él¢clyi ortaya
koymaktadir®® :

1. Hareketlilik (Degiskenlik),

2. Pilot Projeler.

3. Dil Becerileri,

4. Uluslararasi iletisim Adlari (network)

5. Referans Materyali,

Degiskenlik projelerinin - maksimum siresi iki yildir. Yukaridaki

etkinliklere iligkin tim projeler en fazla U¢ yil streyle devam etmektedir.

Birinci agamasi (1995-1999) yillar arasi dénemi kapsayan Leonardo
da Vinci faaliyet programinin, (1 Ocak 2000-31 Aralik 2006) yillari arasi
dénemi kapsayan ikinci agsamasi; meslek egditimi alaninda 1980’lerden bu
yana slregelen topluluk faaliyetinin devami niteligindedir®”.

Programin birinci evresi olan (1995-1999) yillar arasinda 10.000 ‘den
fazla projeyle ve 77.000 kisinin aktif katihmiyla, 727 milyon Avro’luk bir bitge
kullaniimistir. Ayrica 125.000 kisi (6grenci, yetigkin, calisan vb.), 11.000
stajyer degisim programlarindan yararlanmistir®®.

Leonardo da Vinci programi ve ilgili 6lgUtler Komisyon tarafindan
uygulamaya konmaktadir. Katilimci Glkelerdeki ulusal kurumlar bu isle
yukamladarler. Gérevleri potansiyel destekgilere bilgi ve yardim etmektir.
Programin  y6netiminin  6nemli bir kismi, UOye Ulkelerde ve diger
katilimcilardadir. Leonardo da Vinci’'nin ikinci asamasinda, kaynaklarin
%75’inin ulusal diizeyde elde edilebilecegi tahmin edilmektedir.

% Melik YAYAN: a.g.m.,35

7 Avrupa Komisyonu: Socrates, Egitim Alaninda Topluluk Faaliyet Programi(2000-2006), Bagvuru

Rehberi: a.g.e.,156

% Guide to Programmes and Actions: a.g.e.,38
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1.2.2.3. Genclik Programi (Youth)

Avrupa Birligi, genclere basarnli bir gelecek saglayabilmek amaciyla,
ilk olarak, onlara yoénelik iki degisim programini uygulamaya koymustur.
Bunlar; “Geng Isci Degisim Programi” ve Konseyin 16 Haziran 1988 tarihli
kararina dayanan “Avrupa i¢in Genglik Programi”dir. Bu programlardan sonra
buglnkd halini alan “Genglik Topluluk Eylem Programi”, Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konseyinin 13 Nisan 2000 tarih ve 1031/2000/AK
sayill Karari ile kurulmustur. Programin yasal dayanagini ise Avrupa Konseyi
Sbézlegsmesi’nin  149. maddesi olusturmaktadir. Program, "Avrupa igin
Genglik" ve "Avrupa Gonulll Hizmeti" gibi yukarida da bahsedilen bazi

programlar dahilinde yer almis olan etkinlikleri igermektedir59.

Program, yalnizca projelerine mali destek saglamak yoluyla degil, ayni
zamanda Avrupa capinda ya da daha genis bir cergevede ortakliklar
kurulmasi igin bilgi, egitim ve firsatlar saglayarak, genglerin ve genclik

calisanlarinin ¢ikarlari i¢in diizenlenmistir.

Youth (Genglik) programi, genglik ile ilgili konularda is birligini tesvik
etme Uzerine 6zel olarak yogunlagsmaktadir. Normal egitim ve 6gdretim
sistemleri Uzerine ¢aligirken, tim geng insanlari hedef almaktadir. Programin
amaci; gen¢ insanlarin Avrupa’yr kesfetmeleri icin o6nlerindeki uygun
secenekleri  artirmak, etkin ve sorumlu vatandaslar  olarak

yapilandirilmasinda rol almalarini saglamaktir.

Genglik programi, gengleri Avrupa’nin ingasi surecine katmakta ve
bunu yaparken de dayanigsma duygularini glclendirmelerine ve topluma aktif

katilimlariyla éncl ve girisimci bir ruh edinmelerine yardimci olmaktadir®.

> http://www.ua.gov.tr/youth/giris.htm (15.03.2006)

0 Socrates, Egitim Alaninda Topluluk Faaliyet Programi:a.g.e., 156
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Programda toplam olarak 31 Ulke yer almaktadir. 25 Avrupa Birligi tGye
Ulkesi, U¢ tane EFTA Ulkesi ve Dogu Avrupa’nin (¢ AB aday Ulkesi programa
dahildir. Ayrica bu programin alt birimlerinden olan; “Youth for Europe”,
“European Voluntary Service”, “Youth Initiatives”, “Joint Actions” ve bunun

gibi etkinliklere, Giye olmayan iilkeler de destek saglamaktadir®'.

Genglik programi AB Uye Ulke ve programda yer alan diger Ulkelerde
yasayan 15-25 arasi yas grubunu hedeflemektedir. Genglik programlarindan
“European Voluntary Service (Gondlli Avrupahlik Hizmeti)” 18-25 yas
arasindaki genc insanlara agiktir. Bunun yaninda programin hedef kitlesi;
genglik cahganlari, genclik kuruluslari, genclik liderleri, sivil toplum kuruluglari
(STK) ve yerel idarelerdir.

520 milyon Avro mali kaynaga sahip programin siresi (2000-2006)
yedi yildir®® “Youth” programi kapsaminda 2000-2001 yillari arasinda,
Avrupa Gonalluluk Servisi ve aktiviteleri araciligiyla 230.000 gen¢ degisim

projelerinden faydalanmisgtir.

AB’nin egitimle ilgili diger projelerinde de yagsam boyu 6grenmeyle ilgili
amaglar ve uygulamalar bulunmaktadir. AB'de hazirlanan strateji ve projeler

tim Gye dlkelerle ortak yiiritilmekte ve ortak finansman saglanmaktadir®®.

1.2.2.4. Diger Egitim Programlari

Avrupa Birligi blnyesinde yukarida sayilan U¢ temel program ve
bunlardan Socrates programinin sekiz alt programindan bagka, su

programlar kapsaminda da calismalar yapiimaktadir:

o1 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu: Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’de Destekledigi

Programlar 2004-2005, Ankara: Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu ,2005),80

52 Guide to Programmes and Actions:a.g.e., 41

% Muhittin SIMSEK: “AB’ye hazirlik asamasinda, Mesleki Egitimde Politika ve Stratejiler”,
(Ankara: AB Siirecinde Egitim Dergisi,Egitim.com Yayini,Say1 4,Aralik 2005),12
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Tempus: Bu program 1990’da olusturulmus olup yUksek 6gretimde is
birligine dayali bir gecis programidir. Tempus programi, partner Dogu
Avrupa, Akdeniz ve Balkan Ulkelerinde ylUksek 6gretimin modernlesmesini

desteklemektedir®*.

Culture-2000: Programin amaci, Avrupall insanlar arasinda ortak bir
kiltlr mirasi, kiltdrel ve sanatsal farkhlik ile olusturulan ortak bir kiltlirel alan
gelistiriimesine yardimci olmaktir. Programin butgcesi 2000-2004 birinci bes
yilhk periyot icin 167 milyon Avro’nun Gzerindedir.

Media-Plus: Amaci, Avrupa’da sinematograf, audio-visual ve multi-
medya enduUstrisinin blylmesine paralel bir c¢evre yaratirken, yapisal
eksiklikleri en aza indirmektir. 2001-2005 yillarn arasi program butcesi 400

milyon Avro’dur®,

AB egitim programlarindan faydalanan tim Gye ve aday Ulkelerde,
programlarin |. dénemini kapsayan 1995-1999 yillari arasinda toplam 1,9
milyar Avro hibe miktariyla yaklagsik 1 milyon kisi yararlanmigtir. [l. Dénemi
kapsayan 2000-2006 yillari arasinda ise toplam 3,6 milyar Avro hibe

miktariyla yaklagik 2 milyon kisinin yararlanmasi 6ngértlmektedir.

1.2.2.5. Yeni Nesil AB Programlari

Avrupa Komisyonu Egitim ve Kiltir Genel Muadurligi tarafindan
desteklenen ve yukarida bahsedilen Socrates egitim programlari 31 Aralik
2006 tarihinde sona ermis ve bunun yerine egitim, kaltdr, genclik ve goérsel-
isitsel sektér icin dizenlenmis olan yeni nesil AB programlari 01.01.2007
tarihi itibariyla yGrarlige konmustur. 2013 yili sonuna kadar sirecek yedi
yillik bir dénemi kapsayan yeni nesil egitim programlari;; Hayatboyu

% European Comission: The EU’s education and culture programmes 2000-06 ‘Want to get

involved?’ (Bruxelles: General Education and Culture Directorate,2000),p.2

% Guide to Programmes and Actions:a.g.e, 68
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Ogrenme (LLP = Lifelong Learning Programme), Genclik is Basinda
(Youth in Action), MEDIA 2007 ve KULTUR 2007'dir. Bu programlar, énceki
programlarda oldugu gibi AB (iyesi (ilkeler, EFTA (ilkeleri (Norveg, izlanda ve
Lihtenstayn) ve aday Ulkelerin (Tdrkiye, Hirvatistan) katilimiyla
gerceklestirimektedir. Ayrica, Bati Balkan lkeleri ve lIsvicre’nin de

6nUmuzdeki yillarda programlara katilimi é6ngérilmektedir.

Genel ve mesleki egitimin yanisira egitimle ilgili tim alt program ve
faaliyetleri batincul bir yaklagimla tek bir programda toplayan Hayatboyu
Ogrenme Programi (LLP), yeni kurallari, basitlestirmeleri ve llke merkezli
faaliyetlerdeki artis nedeniyle 6zel bir 6nem tasimaktadir. Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi'nin LLP’yi yasalastiran 15 Kasim 2006 ve
1720/2006/EC sayili Karari, Hayatboyu Ogrenme Programrnin genel
amacini séyle ifade etmektedir: “Hayatboyu égrenme yoluyla Toplulugu ileri
bir bilgi toplumu haline getirmek, daha ¢ok ve daha iyi is imkani yaratmak,
sosyal batdanldgl gelistirmek; cevrenin gelecek kusaklar icin daha iyi
korunmasini saglamak; Ozellikle de dinyada bir kalite referansina
déndsmelerini temin etmek amaciyla Topluluk igcindeki egitim ve o6gretim

sistemleri arasinda karsilikli degisim, isbirligi ve hareketliligi giiclendirmek”®.

Hayatboyu Ogrenme Programi, ilk ve orta égretimdeki 6grencilerden
yetigkinlere, mesleki egitim stajyerlerinden Universite 6grencilerine, temel
beceri ihtiyaci duyan insanlardan egitim profesyonellerine kadar herkes icin
egitim ve 6gretimde gelisme imkanlar ve karsiliksiz mali katki saglamayi

amaclamaktadir.

% hitp://www.ua.gov.tr (17.10.2007)
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Program, hayatin her déneminde sundugu egitim imkanlariyla, bir
yandan verimliligin artmasini saglarken, bir yandan da aranan niteliklerine

sahip kalifiye is giiciini olusturmayi temin etmektedir®’.

Hayat Boyu Ogrenme Programi, egitm sektdri bazinda
dislnllmUs olan dort ayri programdan olusmaktadir. Bunlar; Comenius,
Erasmus, Leonardo da Vinci ve Grundtvig'dir. Bu programlarda, kigilerin
hareketliligi, ortakhklar ve c¢ok tarafli projeler ve arastirmalar
desteklenmektedir. Bu programlarin tima igin teklif edilen butge 13,6 milyar

Avro’dur®,

Genclik Programr’ nin hedefleri, AB'deki gencler arasinda aktif
vatandasligi, dayanismayi, karsilikl anlayigi ve aktif katilimi, yerel, ulusal ve
Avrupa dizeyinde gelistirmek olarak saptanmigstir. Programdan 13-30 yaslari
arasindaki kisiler faydalanmaktadir. Programin aktiviteleri arasinda, “Avrupa
icin Genglik, Avrupa Goéndillli Hizmeti, Dinya Gengligi, Genglik igin Galisanlar
ve Sistemler, Politika igbirligine Destek” yer almaktadir. Bu program igin teklif
edilen butce 915 milyon Avro’dur.

MEDIA 2007 programi, mevcut medya egitim programlarini
birlestirmeyi, Avrupa godrsel-isitsel yapilari desteklemeyi amaclamaktadir.
MEDIA 2007 programi igin teklif edilen bitce 1 milyar Avro’dur®®.

Ote yandan, Kiiltiir 2000 programinin yerini alacak olan KULTUR
2007 programi ise, AB’nin kudltdr sektérinde ve sanat dinyasinda
cahisanlarin uluslar arasi hareketliligini artirmak ve kultarler arasi diyalogu
desteklemeyi hedeflemektedir. Bu program igin teklif edilen bltce ise 408

milyon Avro’dur.

7 Ali Fuat BILKAN: “AB’ye Gegis Siirecinde Istihdami Gelistirici Bir Model Olarak ‘Yasam Boyu
Egitim’(Life Long Learning)” AB Siirecinde Egitimde Reform Ihtiyac1 Sempozyumu Bildiriler
Kitab1 (Ankara: Egitim-Bir-Sen Yayini, 2004), 148

88 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu :AB Tiirkiye Goriiniim,(Ankara: Avrupa Komisyonu

Tiirkiye delegasyonu Periyodik Yayini, Say1 1, Ocak 2006),12

69 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu: a.g.e.,12
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Asagidaki tablolarda, yeni nesil AB egitim programlarina iliskin temel
bilgiler yer almaktadir:

HAYATBOYU OGRENME PROGRAMI (LLP)

COMENIUS ERASMUS LEONARDO DA VINCI  |[GRUNDTVIG

PROGRAMI PROGRAMI PROGRAMI PROGRAMI

(Okul Egitimi)  |(Yiksek Ogretim) |(Mesleki Egitim) (Yetiskin
Egitimi)

Ortak Konulu (Transversal) Program

4 Temel Faaliyet: Politika Gelistirme; Dil Ogrenme; BiT; Ornek Uygulamalarin
Yayginlastiriimasi

Jean Monnet Programi

3 Temel Faaliyet: Jean Monnet Eylemi; Avrupa Kurumlari; Avrupa Kuruluglari

GENGCLIK PROGRAMI
Eylem 1 - Avrupa i¢in Genglik

Eylem 1.1 Genglik Degisimleri

Eylem 1.2 Genglik Girigimleri

Eylem 1.3 Genglik Demokrasi Projeleri

Tematik Ag Pilot Projeleri

Eylem 2 - Avrupa Gondulli Hizmeti

Eylem 3 - Diinya Gengligi

Eylem 3.1 Avrupa Birligi Komsu Ulkeleriyle Isbirligi

Eylem 3.2 Diger Ortak Ulkelerle isbirlii
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Eylem 4 - Genclik Destek Sistemleri

Eylem 4.1 Genglik Alaninda Avrupa Diizeyinde Aktif Kuruluslar icin Destek

Eylem 4.2 Avrupa Genglik Forumu igin Destek

Eylem 4.3 Genglik Calisanlar ve Genglik Kuruluslari igin Egitim ve A§ Kurma

Eylem 4.4 Yenilik ve Kaliteyi Destekleyen Projeler

Eylem 4.5 Gengler, Genclik Calisanlari ve Kuruluglar igin Bilgilendirme
Faaliyetleri

Eylem 4.6 Ortakliklar

Eylem 4.7 Program Yapilari icin Destek

Eylem 4.8 Programa Arti Deger Katma

Eylem 5 - Genclik Alaninda Avrupa is Birligi icin Destek

Eylem 5.1 Gengler ve Genglik Politikalarindan Sorumlu Olanlar igin
Toplantilar

Eylem 5.2 Genglik Alaniyla llgili Bilgi ve Anlayisin Artirlmasina Yoénelik
Destek Faaliyetleri

Eylem 5.3 Uluslararasi Kuruluslarla isbirligi

Avrupa Birligi'nin 2007-2013 vyillari arasindaki dénemi kapsayan,
yukarida s6zi edilen yeni nesil editim programlari icin ayirdigi toplam butge
miktari 15 milyar 923 milyon Avro’dur. Bu miktar AB’nin egitim programlarina

ne denli Gnem verdiginin bir géstergesi durumundadir.



iKiNCi BOLUM

AVRUPA BIRLIGI’NE UYE VE ADAY ULKELERDEN
ORNEK INCELEMELER

AB egitim ve gencglik programlarinin ydrdtilmesinden Avrupa
Komisyonu (Egitim ve Kiiltir Genel Mudirligd) sorumludur. Bu programin
yurGtalmesi icin Socrates Komitesi, Ulusal Ajans ve Teknik Yardim Ofisi’'nden

olugan bir idari yap! uygulamaya gegirilmistir.

Katiimci Glkeler, programin diger Uye Ulkelerin uygulamalariyla uyum
icinde yaruttlmesi igin gerekli énlemlerin alinmasi yaninda, programlarin tlke

diizeyinde esgiidiimiinii saglayacak Ulusal Ajanslar olusturmuslardir’.

AB’'ye Uye ve aday bazi Ulkelerdeki Ulusal Ajanslarin yada bu
fonksiyonu yerine getiren yapilarin incelenmesi s6z konusu Ulkelerdeki Ulusal
Ajans yapilari ve uygulamalar hakkinda bilgi verecektir. Bu bdélimde,
istatistiki anlaminda daha fazla veriye ulasilabildigi icin Macaristan, Portekiz,

ingiltere ve Romanya ulusal ajanslari incelenmek (izere belirlenmistir.

2.1. BAZI AB ULKELERINDE ULUSAL AJANSLARIN YAPISI VE
FAALIYETLERI

AB Uyesi ya da aday Ulkelerde, egditim ve genclik programlarini
koordine eden, Ulusal Ajanslar, yapisal olarak farkli 6zelliklere sahiptirler.
Macaristan, Romanya, Yunanistan, Ispanya, Portekiz gibi (lkelerde

programlarin sorumlulugu tek bir ajans/kurum tarafindan Ustlenilmekte iken

Ayse Cakir ILHAN: Avrupa Birligi ve Egitim (Ankara: Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakiiltesi Yayini, Yayin No:192, 2003),9
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irlanda, Ingiltere ve Belgika gibi (lkelerde birden fazla ajans/kurum
programlari  paylasmis durumdadirlar. AB Komisyonu, programlarin
genelinde “Bitlnlesmis Yénetim Sistemi” (Integrated Management System)
geregdi butin bir programin, mimkinse batin baglantih programlarin tek bir

kurum altinda yuratalmesine 6zen gOstermektedir.

2.1.1. Macaristan Ulusal Ajansi

Macaristan’in AB ile ilk iligkisi 1988 yilinda ilk ticaret ve isbirligi
imzalamasiyla baslamistir. 1991 yilinda ise ilk Avrupa Antlasmalarr’ni?
imzalamis, Avrupa Konseyi'nin Aralik 1997'de LUksemburg Zirvesi'nde,
genisleme siirecinde sayilan on iki aday ilke® arasinda yer almis, 1994
yillinda Avrupa Birligi'ne lyelik bagvurusunda bulunmus ve 31 Mart 1998'de
Macaristan’in  AB’ye katilm muzakereleri baglatiimistir.  Bu tarihte
Macaristan’in yani sira Kibris, GCek Cumbhuriyeti, Estonya, Polonya ve
Slovenya ile de mlzakereler baslatiimistir.

Aday dulkelerin AB’nin politikalarint ve c¢alisma yéntemlerini iyice
taniyabilmeleri igin, aday Ulkelerin Topluluk Programlar’na katilmasi aktif
sekilde izlenmistir. Bugln, Ekim 1997'deki ve Subat ve Mart 1998’deki
Ortaklik Konseyleri'nin kararlarinin yararlige girmesini muteakip, Romanya,
Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Polonya ve Slovakya vatandaslari, 6grenim
(Socrates), mesleki egitim (Leonardo da Vinci) ve genclik (Avrupa lgin

Genglik) programlarina aktif sekilde katilmaya baglamislardir.

Avrupa Birligi'nin 2001 Aralik ayinda Laeken’ de yaptidi zirvede 2004
yilina kadar birlige Uyelige hazir olacak uUlkeler arasinda sayilan Macaristan

AB ile orta Avrupa’nin on ortak iilkesi arasindaki iligkinin temel hukuki belgesi olan Avrupa
Anlagmalar ticaretle ilgili konulari, siyasi diyalogu, yasalarin yakinlastirilmasini ve diger cesitli
igbirligi alanlarin1 kapsamaktadir.

Bulgaristan, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya,
Litvanya, Malta, Polonya, Romanya, Slovak Cumhuriyeti ve Slovenya
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ile "Katilm Antlagsmasi” (Treaty of Accession) 16 Nisan 2003’te Selanik’'te
imzalanmis ve 1 Mayis 2004 tarihinde Gyelige kabul edilmistir. Boylelikle, AB
tarininin en blylk genigsleme hamlesi ardindan birligin GOye sayisi 25'e

yukselmistir.

1 Mayis 2004 tarihinde 10 yeni Uye Ulkenin (Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan, Polonya, Slovakya, Slovenya, Litvanya, Letonya, Estonya, Malta
ve GKRY) AB’ye resmen katilmasi ile AB tarihinin en kapsaml genislemesini
tamamlamigtir. Toplam 378 milyon nifusa sahip olan 15 tyeli AB nifusu, son
genigleme ile birlikte 454 milyona ulasirken; 10 yeni tlkenin katimiyla AB’nin
resmi dillerinin sayisi da 11’den 20’ye yUkselmigtir.

2.1.1.1. Kurulusu

Ulusal Ajans’in Macaristan’daki yapilanmasi bultinsel bir yapiya
sahiptir. Macaristan’da ulusal ajans gérevini “Tempus Public Foundation
(TPF)” isimli kurum bilnyesinde kurulmus olan Socrates Ulusal Ajansi
yuritmektedir. Devlet (Egitim Bakanhgi) tarafindan kurulmus ve finansmani
da kismen devlet tarafindan saglanan, kar amaci gutmeyen kurulus, i¢
islerinde ve ydnetiminde butlindyle bagimsizdir. Karar almada buttntyle
bagimsiz olmalarina karsin resmi politikayr dikkate almaktadirlar. Kurum,

blatln programlar icin semsiye bir 6rgit halinde caligsmaktadirlar.

Socrates egitim programini bir mitevelli heyeti koordinasyonu altinda
yurOtmekle yukimlid kamu vakfi olan TPF (Tempus Kamu Vakfi), adindan da
anlagilabilecegi gibi Macaristan'da Tempus programinin yuratdlmesi icin

kurumus ve daha sonra bir dizi bagka programin da yuUratdimesini
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Ustlenmistir. ilk kurulma asamasinda prosediirlerin olusturulmasi 6 ay kadar

bir zaman almistir®.

Socrates'in Ulkede ilk uygulanmaya basladigi dénemde TPF yalnizca
Erasmus programinin yuritilmesinden sorumlu olmus, Socrates'in diger
boélimleri farkll kurumlarin sorumluluguna verilmigtir. Ancak ortak finansal
kaynaktan beslenen programlarin finansal yénetiminin ayri kurumlar altinda
ve belirsiz olarak yurGtilmesi sorunlara yol agtigr icin diger eylemlerin
yUrtilmesi de TPF’ye devredilmistir®. Bdylece TPF, Ulusal Ajans olarak

1998 yilinin Mayis ayindan bu yana ¢alismalarini stirdirmektedir.
TPF’nin amaglarini sdyle siralanabilir®:

« Egitim, yetistirme ve insan kaynaklari gelisimi alanlarinda ilerleme ve

modernizasyonunu desteklemek,
 Egitim alaninda Avrupa boyutunu giglendirmek,
+ Uluslararasi igbirligi ve hareketlilige destek vermek,

* Macaristan egitim ve yetistirme sistemine iligkin bilgilendirme

calismalari yarttmek.

Erasmus programinin tersine Ulusal Ajanslara bilgilendirme disinda da
6nemli 6lcide sorumluluk yUkleyen programlarin bir anda binyeye alinmasi
eleman acisindan sikinti yarattlysa da bu sorun gegici bir sire iginde
asilmisgtir ve bugln itibariyle programlarin yurGtilmesi oldukca iyi

islemektedir’.

Alper AKYUZ ve Bertan OGUT: Macaristan ve Romanya Socrates Ulusal Ajanslarina Yapilan
Ziyaretlere Iliskin Rapor, (Istanbul: AEGEE Egitim Calisma Grubu, 1999),1-2

> Alper AKYUZ ve Bertan OGUT: a.gr., 1

Hungary Ministry of Education: The Evaluation of the First Three Years of the Second Phase of
the Socrates Programme In Hungary 2000-2002, (Hungary: Ministry of Education, 2003),11

" Alper AKYUZ ve Bertan OGUT: a.g.r.,2



47

TPF, programlarin igerigi hakkinda yararlanici gevreleri ve kamuoyunu
bilgilendirme calismalarini  basaril  olarak yUrGtmektedir. Bu basari,
yararlanici kurum ve Kigiler ile kurulan bilgi aglarina ve hazirda kurulu aglari
kullanmalarina baglidir. Aglarin kurulmasi ucuz olmamasina karsin oldukca
etkili bir ¢6zimdir. Bu baglamda calisan personelin dinamizmi ve igi
benimsemesi de 6nemli olmasina karsin iyi bilgi aglarina sahip olmak Kilit
6nemdedir. Bilginin yayilimi igin stratejik planlar ve zamanlama da katilimi
artirmakta énemli olmaktadir.

Proje seciminde Ulusal Ajans’in yetkisine giren projelerin
degerlendiriimesinde AB Komisyonu’nun koydugdu kriterler ulusal énceliklerle
birlikte degerlendiriimektedir. Kurum kendi kriterlerini  ve kurallarini
belirlemekte oldukga serbesttir.

Macaristan’da, Cocuk-Genglik ve Spor Bakanligrna bagl olarak
“genclik hizmet ve arastirma merkezi” kimligi ile faaliyet gbésteren ve adi
gecen bakanhgin genclik ve cocuk sorunlar ile ilgili fonlarn ve milli
programlari yiritmek ve gelistirmek Uzere 1995 vyilinda Mobilitas
kurulmustur. Mobilitas, genclik programi ile ilgili olarak Ulusal Ajans gorevini
yerine getirmektedir. Toplam 97 personeli bulunan Mobilitas idari yapi olarak

6 ayri genel midirlige® ayriimis durumdadir®.

Bu yapi ile birlikte Mobilitas’ta “Hungarian Youth Research Institute”,
“Hungarian Drug Prevention Centre” ve “Hungarian Sport Methodological and
Research Institute” adi altinda c¢alisan bilgi birimleri de bulunmaktadir.
Mobilitas 2003 yilinda 150.000 kisiye ve genglikle ilgili 13.000 kisiye
ulasmistir'®.

General Directorates of International Issues, Regional Services and training (networking),
National grants, Youth research, Research on drug preventional methods ve Research on sport
methodology

Eylem 1 Icin Irtibat Kurma Semineri ve Isbas1 Egitimi Raporu, Visegrad-Budapeste-Macaristan
(14-22 Ekim 2003),2

10 http://www.mobilitas.hu (13.05.2006)
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2.1.1.2. Personeli ve Orgiitsel yapisi

Kurum yoéneticileri vakfin kendi karar mekanizmalari altinda
secilmektedir. Vakif altinda yurGtalen batin programlar igin yaklasik 20-30
kisi calismaktadir. Personel segiminde g6z 6nine alinan kriterler, iki Avrupa
dili konusabilme, Giniversite derecesi ve acik bir diinya gériistidir. ise almada
secimler milakat vyoluyla yapilmaktadir. Calisanlarin ¢ogunu gencler
olusturmaktadir. Calisanlarla yapilan sbézlesmelerin  belirli  bir sreyi
icermemesi siirekliligin saglanmasina yardimci olmustur. Ozelde Socrates
programi ise tek bir semsiye altinda yUrGtilmekte ve her bir eylem icin ayri
koordinatdrler ve asistanlar bu tek semsiye altinda calismaktadirlar. Ust
dlzey yoneticiler de, uzun sureli sézlesmeler yoluyla istihdam edilmekte ve
bdylelikle ydnetim gizgisinde sureklilik saglanmaktadir.

Vakfin yapisinda yer alan Mdutevelli Heyeti (Board of Trustees)
kurumun ana karar organidir ve bagkanla birlikte 9 Uyeden olusmaktadir.
Mdatevelli Heyeti'ne yardimci olmak UGzere kurulan Danigsmanlar Komitesi
(Consultative Committee) ise konuyla ilgili kisiler arasindan Egitim Bakani
tarafindan atanmaktadir. Danismalar Komitesi'nin karar alma yetkisi yoktur.
Denetleme Kurulu ise vakfin finansal denetimini yapmaktadir. Socrates'in de
icinde bulundugu programlarin her bir eylemi icin uzmanhk komiteleri
programlarla ilgili kisilerden olusmaktadir. Socrates 6zelinde bu komitelerin
ayeleri ilgili eylemlere gbre &6gretim Uyeleri, Gniversite temsilcileri, egitim
mufettisleri, egitsel kadro Gyeleri, ulusal 6grenci birlik ve sendikalarindan en
az 2-3 temsilci ve diger ilgili kisilerden olusmaktadir'’. Uzmanlik komitelerinin
karar yetkileri olmamasina karsin ulusal ajansin yetki alanina giren proje
secimlerinde bu komitelerin bazi Uyeleri de karar verici olarak bulunmaktadir.
Yukarida adi gegen kurul Gyelerinin hi¢ biri kurul ve komite calismalari igin

Ucret almamaktadir.

"' http://www.tpf.hu (14.05.2006)
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Macaristan Ulusal Socrates Ajansini ylriten Vakfin hem genel, hem
Socrates igin 6ngdrdigl denetleme ve danisma kurullar oldukga etkin ve
verimli olabilecek yapidadir. Kurumun organizasyon semasi Sekil 1’de

g6rilmektedir.

Sekil 1: Macaristan Socrates Ulusal Ajansi Orgiit Semasi

Danigsma Kurulu Miitevelli Heyeti Denetleme Kurulu
(Yiiriitme Kurulu) (Finansal)
| Baskan |

| Baskan Yardimcisi l—

Eylem 1 Koordinatorii Eylem 2 Koordinatorii Eylem 3 Koordinatorii Eylem Koordinatorii
Koordinatér Asistanlar Koordinatér Asistanlari Koordinatér Asistanlari Koordinatér Asistanlari

| | ! !

| Uzmanlik Komitesi | | Uzmanlik Komitesi | | Uzmanlik Komitesi | | Uzmanlik Komitesi

Kaynak: AEGEE Egitim Calisma Grubu Raporu

TPF’nin organizasyon semasina gbére Kurum; Baskan, bir Baskan
Yardimcisi, Eylem koordinatérleri, Koordinatér Asistanlari ile bu
koordinatérliklere bagh uzmanlk komitelerinden olusmaktadir. Baskan,
Yuratme Kuruluna kargi sorumlu olup, Denetleme Kurulu ve Danisma

Kurulunun da altinda yer almaktadir.

2.1.1.2. Butcesi ve Faaliyetleri

Macaristan'in Socrates kapsamindaki ulusal katkisi her bir eylem igin
ayri ayr yapilan hesaplarin toplami seklinde belirlenmistir ve eyleme goére

hesaplamalarda GSMH, 6grenci sayisi, 6gretmen sayisi, toplam nifus, ulusal
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olanaklar ve AB (ilkeleriyle karsilastirma gibi kriterler kullanilmistir. Ulke
katlhmi icin kaynaklar yari yariya devlet ve PHARE'™ fonlarindan
saglanmaktadir. Bltcenin yetersiz kalmasi durumunda eylemlerin batand

yerine dncelikli olan bir bélimine katilimlar da mumkindur.

Youth programinin 2004 yili butgesi 2.357.371 Avro, 2005 yili butgesi
ise 2.530.327 Avro’dur. Bu butgelerle 2004 yilinda 456, 2005 yilinda ise 479
genclik projesi gerceklestirilmistir'®.

Macaristan’da yalnizca Socrates/Erasmus programi igin 2004 yilinda
3.627.481 Avro, 2005 yilinda 4.374.320 Avro ve 2006 yilinda 5.142.797
Avro’luk bltce aynlmistir. Bu meblagin iginde yogun dil kurslari,
organizasyon giderleri, personel ve édrencilerin giderleri yer almaktadir'®.

2002 yihnda TPF’nin koordine ettigi Socrates programlarindan
Comenius ile 205 okul/kurum, toplam 1.681.999 Avro tutarinda proje

gelistirmiglerdir.

TPF’nin 2003 yilindaki yogun calismalarindan sonra 1829 Erasmus
Ogrencisi yurtdigina gitme firsati bulmus, 837 Erasmus 0Ogrencisi de
Macaristan’a gelmistir”’. Leonardo da Vinci hareketlilik programlari sayesinde

yararlanici Kisi sayisi 6dnceki yila oranla %24 oraninda artarak 944 olmustur.

2002/2003 egitim 06gretim doneminde 1.736, 2003/2004'te 1.830,
2004/2005 yillarinda ise 2058 &6grenci olmak Uzere bugine kadar toplam
12.424 6grenci  Erasmus Programi’ndan faydalanmistir.  Comenius
kapsaminda ise 210 okulun hazirladigi proje onaylanmistir. Leonardo da

1989 yilinda olusturulan, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB’ye katilmalarina yardimer olma amacim
giiden katilim Oncesi mali yardim aracindan biridir. Baslangicta Polonya ve Macaristan’a yardim amaciyla
olusturulan PHARE programi halihazirda 8’i AB iiyesi toplam 10 iilkeyi (Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovakya, Slovenya, Bulgaristan, Romanya) kapsamaktadir.

www_.erik.langbraten@cec.eu.int/21.08.2006
http://ec.europa.eu/education/programmes (09.08.2006)
http://www.english.tpf.hu.pages'subpage.htm (11.06.2006)
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Vinci programina iligkin olarak, 2004 yilinda 1408, 2005 yilinda 1654, 2006
yili igerisinde su ana kadar 1870 kisi, programin Il. Evresini olusturan 2000-
2006 arasi donemde ise genel olarak toplam 8.619 kisi hareketlilik projeleri

sayesinde yer degistirme imkani bulmustur®.

Yiksek Egitim EnstitGleri tarafindan programlar kapsaminda 345
yabanci 6gdrenci ve 6dretmene ev sahipligi yapiimis, 348 Macar 6grenci ve
O6gretmen de programdan vyararlanan diger Ulkelere gitme imkani
bulmuslardir. TPF’nin faaliyetleri kapsaminda 1473 kigi egitim seminerlerine
katilmis olup, halen iki &zel egitim programi  kurum tarafindan
yurOtalmektedir. Toplam 3.200 kisinin katildigi 60 tanitim toplantisi ve 7
6nemli konferans dlzenlenmistir. Macar arastirmacilar igcin  kurum
blnyesinde Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilen hareketlilik merkezi

(mobility center) iletisim agi olusturulmustur'”.

2.1.1.3. Karsilastigi Sorunlar

AB fonlarinin genellikle 6ngérilen zamana gb6re oldukga geg
ulasmasindan dolay! yararlanicilarin magdur olmasi TPF’nin faaliyetlerini
yuratirken karsilastigi  baslica sorundur. Ancak bu durum vyalnizca
Macaristan’a ya da TPF’ye 6zgU bir durum degildir. Programlarin diger
yararlanici Ulkelerinde de AB fonlari genellikle 6ngoérilen zamana gore
oldukca gec ele ulagsmaktadir. Bu nedenle yararlanicilarin magdur olmamasi

igin guvence olacak bir fon miktarinin 6nceden saglanmasi gerekmektedir.

Vakfin 6zerk bir yapida olmasi ylruttigu faaliyetlerin amacina oldukga
uygun bir yapr sergilemektedir. Ancak, 6zellikle finansal ve ybnetsel
altyapinin en bastan tam olarak kurulmamis olmasi programlarin

uygulanmasinda sorunlar c¢ikmasina yol agmistir. Programlara katilim

' http://www.europa.int (09.08.2006)
" http://www.tpf.hu (14.05.2006)
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asamasinda, AB Komisyonu Egitim ve Kultir Genel MudurlGgi’'nin,
Macaristan’da AB egitim programlarinin koordinasyonu saglayan TPF’ye
kars! ilgisiz tavri da bu etkinliklerin gerceklestiriimesi asamasinda yapilan

gbrismelerde olumsuz durumlarin yasanmasina sebep olmustur.

2.1.2. Portekiz Ulusal Ajansi

1980'li yillarda Avrupa Birligi'nin genisleme dalgasi, Avrupa'nin giney
ekseninde gerceklesmis, demokrasiye gecen Portekiz, ispanya ile birlikte tam
Uyelik bagvurusunda bulunmustur. ispanya ve Portekiz'in tam (yelik
bagvurusuna Avrupa Komisyonu'nun olumsuz goéris vermesine karsin
Bakanlar Konseyi ekonomik gerekgeleri geri plana iterek siyasi gerekcelerle

tam Oyelik mlUzakerelerinin baslamasina yesil 1sik yakmistir.

ispanya ve Portekiz'le miizakereler getin gecmis, miizakerelerin yapisi
bu Ulkelerle yapilan katihm antlagsmalarina da yansimistir. Tamamlanan
mizakerelerin ardindan Portekiz ile AT arasindaki katim antlagsmasi 12
Haziran 1985’te Lizbon'da imzalanarak 1 Ocak 1986 tarihinde yUrdrlige
girmistir'®. Béylece Portekiz, 1986 tarihinde AT’nin tam Uyesi olmustur.
Topluluk bu tarinte ispanya ve Portekiz'in katilmalariyla giineye dogru
genislemistir.

2.1.2.1. Kurulusu

Portekiz Egitim Bakanligi ilk olarak 1991 vyilinda Avrupa
Komisyonu’nun pilot aktivitelerine katilmistir. Bu katilim ile zorunlu egitim ve
ileri seviye bazinda AB Ulkeleri ile Portekiz arasinda &6grenci transferleri

18 Ata Tevfik KURGUN: Avrupa Topluluguna Yeni Katilanlar ve Tirkiye, Yiiksek Lisans Tezi
(Istanbul: Mimar Sinan Universitesi, 1993),14
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baslamistir'®. Bu siirece paralel olarak kurulan Portekiz Ulusal Ajansi, Egitim
Bakanligi bunyesinde ¢alismaktadir. Socrates, Leonardo da Vinci ve Youth
programlari Ulusal Ajans’in tabi oldugu belirli prosedurlerle ytrutilimektedir.
Ulusal Ajans, ofis olarak Egitim Bakanligi'na kargi sorumludur. Ancak,

kurumun i¢ iglerine midahale edilmemektedir.

Ulusal Ajans’in karar mekanizmalarinda uyulmasi gereken ve iglerlik
kazandirilan sabit prosedirler mevcuttur. Ancak yine de, Ajans’in Egitim
Bakanligr'na baglh kurulmus olmasina ragmen yarattaga faaliyetler itibariyle

karar almada 6zgur oldugu gérilmektedir.

Portekiz'in AB egitim programlarina dahil olmasindan 6nce yiksek
6gretim ile ilgili ¢ahsmalar, “Higher Education Department” basligi ile
yUratilmekteydi. Diger egitim programlari ile ilgili eylemler ise Socrates
Ajans! altinda toplanmigti. Ancak, Portekiz'in 1986 yilinda AB’ye tam lye,
1987 yilinda da Topluluk Programlar’na timuyle dahil olmasiyla birlikte bir
Erasmus ofisi kurulmustur. Ayrica, Egitim Bakanhdi, Yiksek Ogretim
Departmanindan ve dniversitelerden Uyelerin bulundugu bir Danismanlik

Komitesi olusturulmustur.

1987 vyilinda Erasmus Ofisi ile birlikte kurulan Danismanlik
Komitesi'nin yerine, devlet Universitelerinden, devlet ylksek okullarindan ve
6zel sektdérden olusan konseyler kurulmus bulunmaktadir. Ulusal Ajans,
6nemli kararlar alirken bu konseylere danisabilmektedir, onlarla isbirligi
yapabilmektedir. Fakat bu konseylerin Ulusal Ajans Uzerinde herhangi bir

yaptirimi s6z konusu degildir.

Socrates’in  yurirlige konulmasiyla beraber 1990 yilinda egitim
programlariyla ilgili tim eylemler Portekiz Egitim Bakanlhgi bilnyesinde
yUritilmeye baslanmistir®®. ‘Youth for Europe’ programi ise, Kiltiir Bakanlig

' Arzu KIHTIR: Avrupa Birligi'nin Egitim Politikas;, Doktora Tezi (Istanbul: istanbul

Universitesi, 2003),60

2 hitp://www.europa.int (09.08.2006)



54

tarafindan, valilik ve genglik organizasyonlarinin destegiyle yurattimektedir.
Egitim programlarinin  Egitim Bakanligi ¢atisi altinda yUrGtilmeye
baslanmasindan sonra, Erasmus blrosundaki sisteme oranla otonomi
kaybinin oldugu gdzlenmistir. Ancak, bununla beraber Socrates’in genelinde
merkezi bir yapi olmasinin faydalari da bulunmaktadir. Fakat butlin
programlarin tek elden yénetimi olduk¢a zordur. Bu zorluk verimliligi de
etkilemektedir. Gerek programlarin gerekse ajansin yapisinda esneklik

saglanamamaktadir.

2.1.2.2. Personeli ve Orgiitsel yapisi

Ajans koordinatéri ve koordinatér yardimcisi disinda her programda
ikiser gorevli caligmaktadir. Bdylece Socrates, Leonardo da Vinci, Youth
egitim programlari ve bu programlarin alt programlari ile eylemlerinde ikiser
kisi gérev almis bulunmaktadir. Ajans Koordinatéri ve koordinatér yardimcisi
ile birlikte gbrev yapan toplam (24) kisinin tum0 Egitim Bakanhgi personelidir.
Fakat Universitelerdeki “Uluslararasi lligkiler Ofisleri’nin destegiyle Erasmus
cercevesinde degisime katilmis 6grencilerden, yurt disindan gelen
ogrencilerin adapte olabilmelerini saglamak amaciyla yardim alinmaktadir®'.

Erasmus Eylemi, Socrates Programi biinyesinde “Yiksek Egitim
BoIUmU” adi altindaki bdlimde organize edilmektedir. Bu bélimde de diger
tim bdlimlerde oldugu gibi Egitim Bakanligi mensubu personeller gorev
yapmaktadirlar. Ayrica, yukarida da s6z edildigi gibi, devlet Universite ve
yuksek okullar ile ilgili 6zel sektér kuruluglari temsilcilerinden olusan bir

danisma konseyi kurulmustur.

Ulusal Ajans, yur0ttigu faaliyetlerin Ulke capinda tanitimini saglamak

ve bu programlarin yararlanicilarina her tirli destegin saglanmasina aracilik

2" hitp:// www.socleo.pt (24.07.2006)
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ederek koordinasyonu gerceklestirmek amaciyla, Ulkedeki Universitelerde
tanitima yoénelik etkinlikler dizenlemekte ve gazetelere programlarla ilgili

reklamlar vermekte, basvuru tarihlerini herkese duyurmaktadir.

Egitim Bakanlhgi biinyesinde Avrupa Kkultirind islemek imkansiz
olmakla beraber, bdyle blylk bir olusumun icinde bulunmak bir takim
zorluklari beraberinde getirmektedir. Aslinda Ulusal Ajans, Bakanlhgda bagl
merkezi bir yapiya sahiptir ve karar almada 6zgurdir. (Ornegdin devlet
yardimi almayan okullara 6ncelik verebilmektedirler. Merkezlerde olmayan
okullara da destek vermektedirler. Bu konuda siyasi veya idari her hangi
olumsuz midahale ya da baski ile karsilasmamaktadir.) Sadece prosedirler
ve blrokrasi yOzinden Ulusal Ajans'in ¢alismalarini ilerletmesi

engellenmekte ve ydnetim 6zgarliglu bulunmamaktadir.

Portekiz Ulusal Ajans’'nin 6rgit semasi, su ana kadar yapilan
aciklamalar cergcevesinde asagidaki sekilde olusturulmustur. Buna gore
programlarin bir direktérin koordinasyonunda merkezi olarak yGrataldagu

g6rilmektedir.

Sekil 2: Portekiz Ulusal Ajansi Orgiit Semasi

Direktor
Direktor
Yardimcisi
Tempus Socrates Leonardo da Vinci Youth
I
Yiksek Egitim BOIGm : : :
Comenius Grundtvig Lingua, Minerva
(Erasmus)
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2.1.2.3. Butcesi ve Faaliyetleri

Portekiz’de, Youth programi 2004 yil bltcesi 2.628.422 Avro, 2005 yih
butcesi ise 2.678.421 Avro, Socrates/Erasmus 2004 yili bltcesi 4.631.167
Avro, 2005 yili 5.553.447 Avro, 2006 yili biltgesi ise 6.344.249 Avro'dur®.

Socrates/Comenius kapsaminda 2004 yilinda 327 proje, 2005 yilinda
143 proje, basarili  olmustur. 2004/2005 ddneminde Grundtvig 1
kapsaminda 99 kisi, Grundvig 2 kapsaminda 57 kisi, 2006 yilinda su ana
kadar Grundtvig 2 kapsaminda 152 kisi katilimci olarak programlardan

faydalanmistir®.

Erasmus programi gergevesinde 2002/2003 egitim 6gretim déneminde
3.172, 2003/2004'te 3.782, 2004/2005 yillarinda ise 3.845 &6grenci olmak
Uzere bugline kadar toplam 31.894 0&grenci Erasmus Programindan
faydalanmistir. Leonardo da Vinci programi kapsaminda ise 2004 yilinda
5.159, 2005 yilinda 5.728, 2006 yilinda bugtine kadar 6.504 kisi olmak Uzere
2000-2006 doéneminde toplam 24.523 kisi hareketlilik projelerinden
faydalanmistir®,

2.1.2.4. Karsilastigi Sorunlar

Ozgiin ve karmasik yapisina ragmen, Erasmus programinin diger
Socrates programlari ile ayni ¢ati altinda yurGtilmeye calisiimasi, Portekiz
Ulusal Ajansi'nin uygulamada kargilastigr en énemli sorundur. Erasmus’un,
diger eylemlerin yOratolisinden farkh bir yapiyla, farkh bir ¢ati altinda
yurOtalmesi gerektigi Ulusal Ajans yetkililerince de dile getirilmektedir. Farkli

bir cati altinda yurUtllecek Erasmus programinda faaliyetlerin akademisyen

2 http://www ec.europa.eu/education/programmes (09.08.2006)

> http:// www.socleo.pt (24.07.2006)

2 http://www .ec.europa.eu/education/programmes (09.08.2006)
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bir kadro tarafindan yUrGtalmesi, yine akademisyenlerle kurulacak baglantilar
tarafindan da desteklenmesi gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica
olusturulacak Erasmus kadrosunun koklU bir bilgi ve iletisim bilgisine sahip
olmasi gerekmektedir. Her seyden o6nemlisi ise bu kadronun Avrupal

bilincinde olmasi ve programlarin temelini, amaclarini kavramis olmasidir.

Portekiz’de kargilasilan temel sorun 6gretmenlerin ¢cogunun yabanci
dil bilmemesidir. Bazi okullarda higbir ekipman bulunmadigi icin yapiyi
oturtmakta bir hayli zorluklarla karsilasiimistir. Yerel idarelerle baglanti
kurulup destek saglanmaya calisiimaktadir. Programlarla ilgili olarak ve
programlar dahilinde okula verilen para yeterli olmamaktadir. Sponsorlar ise
uluslararasi ortakliklara henliz sicak bakmamaktadirlar. Bugln itibariyle
1000’e yakin okul, bdlgesel idarelerin tercime ve kadro konusunda
destegiyle proje yuritmektedir. ileride yine bélgesel idarelerden olusturulacak
uzman gruplarla destek daha da artirilabilir.

2.1.3. ingiltere Ulusal Ajansi

ingiltere, 1959 vyilinda tamamen ekonomik hedeflere yonelik ve
uluslararasi yapida ve bir bakima AET’yi dengeleme amacini da glden,
"Avrupa Serbest Ticaret Bdlgesi’nin (European Free Trade Association-
EFTA)" kurulmasina onculik etmigtir. Ancak, eski sémiurgeleriyle 06zel
iliskileri bulunmakla birlikte, ingiltere'nin ucuz ham madde ve pazar kaybi
bakimindan geleneksel ekonomik avantajlarinin erozyona ugradigr bir
dénemde, EFTA'nin kurulusundan beklenen ekonomik kazanimlari yeterince

saglayamamistir.

Merkezi Cenevre'de bulunan EFTA, 4 Ocak 1960 tarihinde Avusturya,
Danimarka, Norveg, Portekiz, isveg, Isvigre ve ingiltere tarafindan imzalanan,
Stockholm Konvansiyonu ile kurulmustur. 1961 yilinda ortak Uye olan
Finlandiya 1986 yilinda, Izlanda ise 1970 yilinda EFTA Uyesi olmustur.
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EFTA'nin ginimizde doért Uyesi bulunmaktadir. Bunlar; isvigre, izlanda
Lihtenstayn ve Norveg'tir.

Avrupa Toplulugu’'nun ilk geniglemesi nispeten sorunsuzdur. Benzer
ybnetim vyapilarina ve gelismiglik dlzeylerine sahip udlkelerin AT catisi
altindaki entegrasyonlari géreceli olarak daha kolay olmustur. General de
Gaulle yonetimindeki Fransa'nin  1961'de ve 1967'de Iingiltere’nin
basvurusuna karsin, iki kez veto yetkisini kullandiktan sonra, 1969 yilinda
gerceklestiriien ve gunimiz Avrupa entegrasyon sirecine 6nemli dlcide
sekil veren La Haye Zirvesi'nde Topluluklara katilma talebinde bulunan
ingiltere ile konuya iligkin miizakerelerin baslatiimasi kabul edilmistir. 30
Haziran 1970 tarihinde, aday Ulkeler ile katilim muzakereleri Liksemburg'da
baglamis ve Danimarka, irlanda ile ingiltere 1 Ocak 1973 tarihinde Avrupa
Toplulugu’na katiimistir®®. Bu ilk genislemeyle birlikte Uye devlet sayisini
altidan dokuza yUkselmis; Topluluk sosyal, bdlgesel ve ¢evresel konularda

Ustlendigi sorumluluklarla yeni bir derinlik kazanmigtir.

2.1.3.1. Kurulusu

ingiltere’de Socrates programi, yalnizca tek bir Ulusal Ajans altinda
degil, 12 degisik kurum/kurulus araciligiyla yuratiimektedir. Ulusal Ajans
islevi gbren bu kurumlarin bazilari devlete bagh bazilari ise 6zel kuruluglardir.
Bunlardan baska yine Erasmus Programi disindaki bazi AB egitim
programlarini ve diger egitim programlarini yirttmekte olan British Council
bulunmaktadir. 1934 yilinda kurulan British Council diinya genelinde 110
ulkede 220 sehirde yaklasik 7.500 personeliyle faaliyet gésteren blyUk bir
dernektir®®. Merkezi Londra’da bulunmakta olup Manchester, Edinburg gibi

»  Murat KAVALALI: Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci, AB’nin Merkezi Dogu Avrupa ve Bati

Balkan Ulkeleri ile iliskileri (Ankara:DPT, 2005) 6-7

% British Council: Annual Report and Accounts 2004-05 (Manchester:British Council 2005 Design
Department), p.3
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sehirler ile Universitelerin bulundugu diger sehir merkezlerinde de ofisleri
mevcuttur. Egitimle ilgili genel faaliyetler yaninda bu dernek AB egitim
programlarindan Grundtvig ve Comenius’un Ulke dizeyinde ydritilmesinde
faaliyet gbstermektedir. AB egitim programlarindan bazilan 1987 yilinda
Erasmus programinin baslamasiyla kurulan Socrates-Erasmus Konseyi
(Ulusal Ajans) tarafindan yiritilmektedir.?’” Bu konsey ingiltere Egitim
Bakanhgr'nin sorumlulugunda Egitim ve Yeterlilikler BoélUma tarafindan

organize edilmektedir.

Socrates programini aslen yuritmekte olan Socrates-Erasmus
Konseyi'nin Uyeleri yilda iki defa toplanip programin igleyisi ile ilgili karalari
almakla yokdmladar. Toplam 25 kisiden olusan Konsey Uyeleri; CVCP
(Committee of Vice Chancellors & Principals) tarafindan belirlenen 6
Universite rektori ve bu kurumdan gozlemciler ile diger Ulusal Ajanslarin
temsilcileri ve Egitim-is Departmaniigi (Department of Education &
Employment) temsilcisinden olugsmaktadir. 12 Ulusal Ajans’tan bazilarinin
gb6rev dagihmi ise sdyledir; Erasmus programini, Socrates-Erasmus Konseyi;
Lingua&Comenius programini, Central Bureau for Educational Visits &
Exchanges; Eurydice’i EPIC Europe,NFER; NARIC'’i, UK NARIC, ECCTISS
2000 Ltd. kurumlari/ kuruluslari/ sirketleri ytritmekte ve organize etmektedir.
Goraldaga gibi NARIC programinin yiratilmesi database programi yazilimi
ile ugrasan 6zel bir kurulugsa verilmistir. Bu da Ingiltere’de her kurumun,

devlet, vakif, 6zel sektdr, Ulusal Ajans olabilecegi anlamina gelmektedir®®.

ingiltere’de Socrates programi, tim Birlesik Krali§i da kapsayarak
ingiltere tarafindan yonetilmekteydi. Fakat onimizdeki yeni dénemde
iskogya, Galler ve Kuzey irlanda, programi kendi kendilerine yiriitmeye talip
olmuslardir. Bu sebeple ingiltere Socrates-Erasmus Ulusal Ajansi da gelecek

dénemde yeniden secilecektir. Bu secimde ingilitere’nin uyguladigi yéntem

2 info@erasmus.ac.uk (17.05.2006)
28 info@erasmus.ac.uk (17.05.2006)
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bir hayli ilgingtir. S6yle ki; yeni dénemde (Socrates IlI) Ulusal Ajans olmaya
aday olan kurumlar devlet tarafindan gazete ilaniyla duyurulan bir ihaleye
girmekte ve bu ihale sonucunda programi ydriatecek kurum secilmektedir.
Fakat kimse ka¢ kurumun bagvurdugunu veya sonuglarin ne zaman belli
olacagini bilmemektedir. Devletin ise, gazete ilaninda da belirttigi gibi
secilebilirlik icin gbzettigi kriterler; tecribe, is gicl, daha ucuza maliyet
(calisma giderleri kastedilmekte) ve guUvenilirliktir. Bu anlamda mesela
irlanda’da egitim ve genclik programlarina iligkin isleri ylriitmek tizere farkli
birimler Ulusal Ajans g0revini Ustlenmislerdir. Erasmus ve Minerva
programlarinda iligkin Ulusal Ajans g6revini “Higher Education Authority
(HEA)” Ustlenmigtir. Ayrica farkli bir birim olan Léargas, Comenius, Grundtvig
ve Lingua’'ya iligkin olarak Ulusal Ajans gorevini Ustlenmigtir. Leéargas,
Leonardo da Vinci ve Genglik Programina iliskin faaliyetleri de
yUritmektedir®.

Socrates-Erasmus Konseyi, Avrupa Komisyonu’nun koordine ettigi
TEMPUS programini da ydritmektedir. Bunun icin konsey blnyesinde bir
Tempus Bilgi Ofisi kurulmustur. Ayrica, bu konseyden baska programlarla
ilgili olarak British Council, blylk ¢ogunlukla, Socrates programlari semsiyesi

altindaki diger aktivitelerin yaratiimesinde de faaliyet gostermektedir.

Ulusal Ajanslar arasinda cok gelismis bir bilgi agr mevcuttur. Bu
sayede birbirleriyle olan iligkilerinde sorun yasanmamaktadir. Genel olarak
ingiltere’de egitim alaninda bilgi agi cok iyi yerlesmis durumdadir. Tim
Universiteler birbirine bir ag ile baghdir.

ingiltere’de Ulusal Ajans goérevini yerine getiren 12 degisik kurum/
kurulus/dernek/sirketin ayr ayri incelenmesinde veri-kaynaklara ulagsmada
karsilasilan problemlerden dolayr ve incelemeye esas alinan diger

Ulkelerdeki kurumlarla 6zdeslik géstermesi bakimindan ingiltere érneginde,

29 Higher Education Authority : Higher Education Authority Quality Customer Service Plan,
(Ireland, 2004),p.2
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personel, érgltsel yapi ve faaliyetler acisindan yalnizca Socrates- Erasmus
Konseyi/ Erasmus Ofisi ele alinacaktir.

2.1.3.2. Personeli ve Orgiitsel Yapisi

Ulusal Ajans gorevini yuriten 12 farkh kurumdan birisi olan Socrates-
Erasmus Konseyi/Erasmus Ofisi, devletin blnyesinde olup, Egitim
Bakanligina bagli olarak calismaktadir. TUum ofis giderleri ve calisanlarin
maaslari devlet tarafindan karsilanmakta ve calisanlar Universite 6gretim
gérevlisinin sahip oldugu 6zliik haklarina sahip bulunmaktadir. ingiltere’de
yerlesmis bir demokrasi gelenegdi oldugundan devlete bagl olmalarina karsin
idari iglerde tamamen bagimsizdirlar. Erasmus Ofisinde 10 Kisi
calismaktadir. Bu calisanlar gazete ilani ve mulakat yoluyla secilmektedir.
Erasmus Ofisinde gbrev yapan bu 10 kisiden ve ofisin faaliyetleri ile
yOnetiminden sorumlu bir direktdér ve direktér yardimcisi bulunmaktadir.
Kurumda, mali iglere, bilgilendirme iglerine ve veri toplama-teknoloji islerine
bakan takimlar olusturulmustur. Erasmus Ofisi, The University Canterbury
dahilinde bulunmaktadir. Ancak Universite ile hi¢ bir idari iligkisi yoktur. Ofis,
yalnizca bu Universiteden kiralanmigtir. Sadece Universitenin hizli internet
erisimi kullaniimaktadirlar. Bu sayede mevcut alt yapiyla Universitelere
ulagilabilmekte ve programlardan bdtin Gniversitelerin  yararlanmasi

saglanmaktadir.

ingiltere Socrates Ersamus Konseyi/Erasmus Ofisinin 6rgiit semasini
yukaridaki veriler cercevesinde asagidaki sekilde olusturmak muimkinduir.
Buna gére Erasmus Ofisi, Eylem 1 ve Eylem 2 bélimlerinden olusmaktadir.
Bu bélimlerde 10 kisi calismakta olup bu personelden sorumlu bir direktdr ve

bir direktér yardimcisi bulunmaktadir.
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Sekil 3: Ingiltere Socrates-Ersmus Konseyi/Erasmus Ofisi Orgiit

Yapisi.

Socrates-Ersamus

A

A 4

Direktor

Direktér Yardimcisi

Eylem 1

2.1.3.3. Butcesi ve Faaliyetleri

Eylem 2

ingiltere’de Youth programi 2004 yili biitgesi 6.441.137 Avro, 2005 yili
bltcesi 6.441.136 Avro’dur. Bu butcelerle 2004 yilinda (995), 2005 yilinda ise
(914) genclik projesi gerceklestirimistir®°.

2004 yilinda Erasmus programi igin ayrilan butce 16.229.686 Avro,
2005 yilinda 20.307.475 Avro ve 2006 yilinda ise 23.152.120 Avro olarak
belirlenmistir. Programa 2002/2003’te 156, 2003/2004’te 157, 2004/2005'te

ise yine 156 kurum/kurulus katilmistir®”.

Leonardo da Vinci programi i¢in 2003 yilinda 9.2 milyon Avro, 2004

yithnda 10.9 milyon Avro, 2005 yilinda ise 11.3 milyon Avro bitge

ayrilmistir®,

3 erik.langbraten@cec.eu.int/21.08.2006

31

nikki poupard /mailto:ncp@erasmus.ac.uk/08.08.2006

32 helen fisher @dfes.gsi.gov.uk /14.08.2006
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Erasmus butcesi genel olarak iki gruba bélinmektedir; Eylem1 ve
Eylem2 bitgesinin %30’u hareketliligi desteklemek amaciyla ayrilirken, %
601 da ogrenci 6denekleri icin ayrilmaktadir. Eylem1’in maddi kaynagi
Universiteler arasi igbirligi programlari ¢cercevesinde belirlenmekte ve igbirlikgi
kurumlara 6édenmektedir. Bu meblag hi¢ bir Gye Ulkede tam olarak belli

degildir.

Erasmus’un toplam Socrates bilt¢esinden aldigi pay %12'dir. Devlet
tahsis ettigi toplam katkiyi kendi biitgesinden vermektedir. ingiltere’de birgok
6grenci devletten ve diger kurum ve kuruluglardan egitimlerine maddi destek
almaktadir. Buna istinaden Ulusal Ajans, programdan faydalanmak
maksadiyla bagvuran her 6grenci igin, ellerinde var olan ve oldukc¢a genis
kapsamli olan veri tabanindan faydalanmakta ve 6grenciye bagka bir yerden

maddi destek almasi halinde para vermemektedir.

ingiltere’de 200’den fazla kurum Erasmus programi kapsaminda yer
almaktadir ki, bu kurumlari Gniversiteler, teknoloji enstitlleri ve yuksek
Ogretim  kolejleri  olusturmaktadir. Kurumlarin %75 oraninda ECTS'yi

uyguladigi gértlmektedir.

Ulusal Ajanslar, bilginin yayilmasi i¢in buglne kadar bircok tanitim
toplantisinin yaninda cesitli sehirlerde gerceklesen egitim fuarlarinda da
standlar acarak kendilerini tanitmaktadirlar. Tanitim calismalarinda cesitli
posterler ve ilanlar kullanmaktadirlar. Tim bu tanitim ¢alismalarinin yaninda
1998’'de 4 adet ECTS ve 3 adet Kredi Taninma Semineri dizenlemiglerdir.
Ayni zamanda vyeni katilimci Ulkeler olan Bulgaristan, Litvanya ve
Romanya’'nin yaptigi calisma ziyaretleriyle de bu Ulkelerde ulusal ajans

kurulma asamasinda yardim etmiglerdir.

Proje degerlendirmelerinde AB’nin koydugu kriterler dogrultusunda
hareket edilmektedir. Kisi segimlerinde ise, irlanda érneginde oldugu gibi
ingilizce konusulan Ulke olmanin dezavantajina sahiptirler. Gelen 6grenci

sayisinda surekli bir artis varken son yillarda giden 6grenci sayisinda bir
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dislis gdzlenmektedir®®. Gelen 6drenci sayisinin fazla olmasinin en bilylk
nedeni de bu konugulan dilin ingilizce olmasidir. ingiltere de yurt digina giden
6grencinin azligindan sikayet eden bir Ulke konumunda oldugundan Kigi
seciminde c¢ok da keskin kurallara sahip degildirler. Fakat tercih edilen
dlkenin égrencilerin cok yigiima yaptigi Almanya, Fransa ve son zamanlarda
cok ilgi ceken Ispanya olmamasina &ézen gdstermektedirler. Genelde

dgrencileri yeni katilmci Glkelere gondermeye tegvik etmektedirler.

Erasmus Ofisi verilerine gére 2003-2004 &gretim yilinda ingiltere
genelinde (7.547) Universite 6grenci Ersamus programi kapsaminda yurt
disina egitim amacgh gitmis, (16.618) 6grenci ise Ingiltere’ye gelmis
bulunmaktadir. Yine 2003-2004 6gretim yilinda Ingiltere genelinde toplam
(1.300) 6gretim elemani baska bir Glkeye giderken, (1.329) 6gretim elemani

ingiltere’ye gelmistir®.

2004-2005 6gretim yilinda ise (7.220) Universite 6grencisi ve (1.304)
dgretim elemani Erasmus kapsaminda ingiltere disinda bulunurken; (16.264)

Universite dgrencisi ve (1.341) égretim elemani ingiltere’de bulunmustur®.

Leonardo da Vinci programi kapsaminda 2004 yilinda 3.566, 2005
yilinda 2.658, 2006 yilinda bugine kadar 3.841 kisi olmak tzere 2000-2006
déneminde toplam 20.745 kisi hareketlilik projelerinden faydalanma imkani
bulmustur®®. Yine 2003 yilinda 122, 2004 yilinda 112, 2005 yilinda ise 135

proje onaylanmistir®”.

> sue hopkinson.Info/ info@erasmus.ac.uk/ 17.05.2006

8 http:// www.erasmus.ac.uk/statistics/index.html (15.07.2006)

3 http:// www.erasmus.ac.uk/statistics/index.html (15.07.2006)

% http://ec.europa.eu/education/programmes (09.08.2006)

3 helen.fisher @dfes.gsi.gov.uk /14.08.2006
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2.2. AB UYELIGINE ADAY ULKELER BAKIMINDAN ROMANYA
ORNEGI

2006 vyihinda Avrupa Birligine aday konumunda bulunan ve
01.01.2007 tarihinden itibaren AB Gyesi olan Romanya’nin Ulusal Ajansi’nin
yapisinin incelenmesi, aday bir Glkedeki Ulusal Ajans hakkinda bilgi vermesi

bakimindan yararli olacaktir.

2.2.1. Romanya Ulusal Ajansi

Avrupa Birligi Oyeliginin 2007 yilinda gerceklesmesi beklenen
Romanya ile AB arasindaki iligkiler hizl bir gelisim géstermigtir. 1 Subat 1993
tarihinde taraflar arasinda bir ortaklik kuran Avrupa Anlagmasi imzalanmig ve
1 Subat 1995 tarihinde yurarlige girmistir. Bunun ardindan Romanya, 22
Haziran 1995 tarihinde AB’ye Uyelik bagvurusunda bulunmustur. Subat
1995’te imzalanan antlagsmalara uygun olarak uyelik hazirliklari yapilimigtir.
Ekim 1999 tarihinde AB Komisyonu tarafindan yayinlanan Duizenli llerleme

Raporu’nun ardindan, “Katilim Ortakligi” ve muiktesebata uyum igin yapilan
“Ulusal Program” Romanya parlamentosu tarafindan onaylanmistir®®. 10-11
Aralik 1999 tarihinde yapilan Helsinki Zirvesinde Romanya ile katilim
mizakerelerinin baglatilmasi kararlastirilmig, mizakereler 15 Subat 2000
tarininde Disigleri Bakanlari dlUzeyinde toplanan “HUkUmetler arasi

Konferans” ile baglamistir.

Aday Ulkelerin AB’nin politikalarini ve ¢alisma yontemlerini yakindan
taniyabilmeleri igin, bu Ulkelerin Topluluk Programlarina katilmasi aktif
sekilde izlenmigtir. Romanya’nin, 1998-2001 ddneminde, her bir Topluluk
programina katihmi ile ilgili olarak ayri ayri Ortaklik Konseyi Karari alinmistir.
Bu cercevede, Ortaklik Konseyinin, 17 Ekim 2001 tarih ve 6/2001 sayih

38 Derya SUNER ve Ozlem YONAR:, “6 Ekim Tarihli Komisyon Raporu’nun 5. Genisleme ve
Diger Aday Ulkeler ile Karsilastirilmas1”, Turkish Weekly, (01.01.2005),4
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Kararnyla “Kdltdr 2000 Programi’na; 15 Mayis 2001 tarih ve 5/2001 sayih
Kararnyla “Socrates Il ve Genglik Programlar”’na; 13 Ekim 2000 tarih ve
4/2000 sayili Karariyla “Genglik Programi”’na ve 29 Eylil 2000 tarih ve
3/2000 sayili Karariyla “Egitim ve Staj” programlarina Romanya’nin katilimi

saglanmistir®®.

16-17 Aralik 2004 tarihinde yapilan Briksel Zirvesi Sonug¢ Bildirgesi
cercevesinde Romanya ve Bulgaristan, Katilim Antlasmasrnin®® onay
islemlerinin tamamlanmasini miteakip 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren AB
dyesi olmuslardir. Tlrkiye ve Hirvatistan ise aday ulke konumunda

bulunmaktadirlar.

2.2.1.1. Kurulusu

Romanya'da Socrates programi Egitim Bakanligi altinda yapilanmis
ve yuratdlmektedir. Bu egitim programi ile ilgili temel karar organi Socrates
Ulusal Konseyi'dir. Yilda iki kez toplanmasi 6ngérilen Konsey, secilen,
Universite rektoérleri, egitim kurumlarinin ydéneticileri, egitim bakanligindan
uluslararasi iligkiler, finansman ve Universite ile Universite 6ncesi egitimle ilgili
ybneticiler ve bagimsiz mdufettislerden olugsmaktadir. Konseyin temel
fonksiyonu 6grenci 6denekleriyle ilgili Ulusal Eylem Planr’'ni hazirlamak ve

egitim programlariyla ilgili diger stratejik konulari belirlemektir.

Romanya’daki Ulusal Ajans’in kurulug asamasinda ilk hazirlik yilinin
personel dahil finansmani AB Komisyonu tarafindan saglanmistir. ik
yapilanma sonrasinda birgok degisiklik yapiimis ve bazi uygulamalar yeniden

ele alinmigtir. 1998 yilindan bu yana 6zerk yapiya sahip bir konumdadir.

¥ Murat KAVALALI: AB Genisleme Siireci: Avrupa Birligi-Romanya Iliskileri, (Ankara:
DPT,2006), 42

40" 21 Haziran 2005 tarih ve L 157 sayili Avrupa Birligi Resmi Gazetesi
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2.2.1.2. Personeli ve Orgiitsel Yapisi

Socrates egitim programlari ile ilgili temel karar organi olan Socrates
Ulusal Konseyi’'nin Muaddr ve Mauadar Yardimcisi (Director and Deputy
Director) dogrudan egitim bakani tarafindan atanmaktadir ve genelde
Universite yoneticileridir. Bunun disindaki yapilanma finansal ve islevsel
bolimlere ayrilmaktadir. Islevsel-ylriitiicii kisim Socrates eylemlerine
(Erasmus, Comenius, Lingua vs.) goére istihdam edilen koordinatérler ve
bunlarin altinda c¢alisan asistan ve asistan koordinatérlerden olusmaktadir.
Toplam 24 kisinin calistigi ulusal ajans igin bu sayi is yukl fazla olmasi

nedeniyle yetersiz kalmaktadir®'.

AB egitim programlari her ne kadar egitim bakanligi altinda yurGtllse
de Eylil 1998'den bu yana Ulusal Ajans’in ydnetim ve politikalarinda
bagimsiz, butgcede bagdimh oldugu belirtilmistir. Ancak yéneticileri dogrudan
egitim bakaninin atamasi bu bagimsizigin sinirlarini  géstermektedir.
Socrates Ulusal Konseyi'nin su andaki kavramsal gercevesiyle pratik bir yapi
olusturmadi§ ifade edilmektedir. Ust diizey yéneticilerin bir araya gelerek
bdyle bir konseyde tartismasi ve etkin karar almalarinin olanakh olmadigi ve
Ozellikle zaman kisitlamalari nedeniyle tartismaya yer olmadigr ve
toplantilarin ¢ok kisa sutrdigd, katilimin da c¢ok disik oldudu, daha
profesyonel ve genis kapsamli bir kurulun daha etkin ve verimli kararlar
alabilecegi dile getiriimektedir. Ulusal Konsey gibi bir Ust kurulun varligi,
yalniz Socrates degil, buatin AB programlari hakkindaki politikalarin

belirlenmesi icin yararli olabilecektir.

Socrates icin ayn bir danisma, denetleme ve degerlendirme yapisi
bulunmamaktadir. Erasmus programi Universitelerde cogunlukla

uluslararasi iligkiler ofislerinde yurutiimekte, bluyuk Gniversitelerde bagimsiz

' Alper AKYUZ ve Bertan OGUT: a.g.r.,2
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Erasmus ofisleri bulunmaktadir*?.Ulusal Ajans faaliyetlerini yiriten yapinin
merkezi olmasi, Romanya gibi eski dogu bloku etkisinden hendz kurtulmusg
ve demokrasiyle yeni tanigsmig, bir nevi istismarin kurumlasmis oldugu bir

ulkede daha avantajli olmustur.

Sekil 4: Romanya Ulusal Ajansi Orgiit Semasi

Direktor
Finans Departmani Izleme Komitesi, I¢ Denetci
Lojistik Departmanlar Bilgi-Teknoloji ve Tletisim
Departmam
|
A
A 4
Comenius Erasmus Grundtvig Leonardo Da
Vinci
Diger Departmanlar (Minerva, Lingua, Avrupa Etiketi, Eurodiyce, Arion)

Kaynak: www.socrates.ro

Sekil 4te Romanya Ulusal Ajansr'nin 6rgutsel yapisi gérilmektedir.
Buna gbre kurumun baginda bulunan direktore bagli iki kime bulunmaktadir.
Bunlardan birinci kimede, finans, lojistik, bilgi-teknoloji gibi departmanlarin
bulundugu destek birimleri yer almakta; ikinci kimede ise Socrates
programlarindan, Comenius, Erasmus, Grundtvig, Leonardo da Vinci ve diger

programlarindan olugmaktadir.

2 http://www.socrates.ro (10.06.2006)
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2.2.1.3. Butcesi ve Faaliyetleri

Romanya’nin, Youth programi 2004 yil bitgesi 2.266.710 Avro, 2005
yili bitgesi ise 2.043.916 Avro’dur. Bu butcelerle 2004 yilinda 327, 2005
yilinda ise 132 genglik projesi onaylanmistir®.

2004 yili Socrates/Erasmus butcesi 4.148.433 Avro, ayni programin
2005 yili butcesi 4.536.819 Avro, 2006 yilh bitcesi ise 5.062.813 Avro
olmakla birlikte, Erasmus programi cergcevesinde 2002/2003 egitim 6gretim
déneminde 2.701, 2003/2004'te 3.005, 2004/2005 yillarinda ise 2.962

dgrenci olmak lizere bugiine kadar toplam 15.480 égrenci faydalanmistir**.

Leonardo da Vinci programina iliskin olarak, 2004 yilinda 1.190, 2005
yihnda 1.391, 2006 yil igerisinde su ana kadar 1.672 kisi, programin Il.
evresini olusturan 2000-2006 arasi dénemde ise genel olarak toplam 7.681

kisi hareketlilik projeleri sayesinde yer degistirme imkani bulmustur®.

Secimi ulusal ajansin yetkisine giren projelerdeki kriterler Ulusal Ajans
ve Ulusal Konsey tarafindan belirlenmektedir. AB Komisyonu ile iligkiler;
Socrates ve Genglik Teknik Yardim Ofisiyle beraber her bir program igin ayri
ayri yapilan yillik toplantilarda dile getirilen elestiriler sonucunda alinan yeni

kararlarla sinirh kalmistir.

Secimi ulusal ajansin yetki alnina giren kisi degerlendirmeleri bélgesel
yOnetim birimlerinde calisan mufettis, pedagojik uzman ve goénulli
destekgilerin Onerileri Gzerine yapilmaktadir. Bagvuru degerlendirmeleri bir
sayfalik program, en az bir dili konusabilme, kisisel nitelikler ve programin
kendi kriterleri ile yapiimaktadir. Ancak kaliteli adaylarin bdlgesel ydnetim

birimlerince segilmemesi olasiligi bulunmaktadir. Bolgesel destekleyicilerin

# erik.langbraten@cec.eu.int/21.08.2006

* http: //www.ec.europa.eu/education/programmes (09.08.2006)

4 http://ec.europa.eu/education/programmes (09.08.2006)
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yol actigi bazi "kayirmacilik" tavirlar nitelikli insanlarin Ulusal Ajans’a

ulasmalarini engellemistir*®.

Erasmus'tan vyararlanacak &grencilerin secimi ise Universiteler
tarafindan yapilmaktadir. Bu secimde sinav, muilakat ve/veya ders notlari
esas alinmaktadir. Sosyoekonomik altyapi genellikle g6z 6nlne
alinmamaktadir. Sosyal etkinlikler ise agirhkli bir kriter olmamakla birlikte

bazi 6zel durumlarda dikkate alinmaktadir.

Romanya'nin AB egitim programlariyla ilgili 1999 yili ulusal katkisi
7.393.000 Avro olmustur. Bu miktar her eylem igin ayrn ayri yapilan
hesaplarin toplami seklinde belirlenmektedir. Ulke katihmi igin kaynaklar
PHARE programi (%60) ve dogrudan devlet bltcesinden katki (%40)
seklinde verilmektedir. Eylemler arasi fon aktarimina olanak taninmigtir.

2005 yili 2.929.000 Avro egitim programlari butceli, Romanya’da,
Leonardo da Vinci programi kapsaminda 2003 yilinda 105; 2004 yilinda 110;
2005 yilhinda ise 135 proje kabul gérmustir. 2006 yilinda da 133 projenin
onaylanacagl tahmin edilmektedir. Program kapsaminda yararlanici sayisi
ise 2003 yilinda 913, 2004 yilinda 1163, 2005 yilinda ise 1529 kisi olmustur.
2006 yihinda da 1672 kigsinin programdan vyararlanacag: tahmin

edilmektedir*’.

2.2.1.4. Karsilastigi Sorunlar

Ulusal Ajans’in ilk kurulma agsamasinda egitim goren personelin daha
sonra faaliyetlerin baglayacagi sirada ayrilmasi nedeniyle sureklilik sorunlari

yasanmigtir.

* Alper AKYUZ ve Bertan OGUT: a.g.r.,2
47" madalina.vicol @leonardo.ro /14.07.2006
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Aslen bir yardim programi olan TEMPUS deneyimi, Ulusal Ajans’in
kurulus asamasinda yardimci olmustur. Ancak bir igbirligi programi olan ve
ortak finansman gerektiren Socrates hakkinda yanlis anlasiimalara da neden
olmustur. Bu nedenle vyoksul dlkelerin esit kosullar iceren igbirligi
programlarina katiiminin da yeniden sorgulanmasi ve degerlendiriimesi

gerektigi disundlmektedir.

Romanya’da AB egitim programlari sonucu 10.000 okulun 3.000'i
Comenius kapsaminda okul ortakhdl icin  basvurmus, 50 devlet
Gniversitesinin 35'i AB Komisyon ile Kurumsal Anlasma imzalamislardir. Ozel
Universiteler su anda Universite olarak taninmadiklarindan
basvuramamaktadirlar. Proje ve okul ortakliklarina basvuru sayisi
bakimindan basarili olmalarina karsin tamamlayici finansman bulunamamasi

nedeniyle proje tamamlanamamis ve sonug raporlari eksik kalmistir*®.

Socrates kapsaminda proje maliyetlerinin %75’i kargilanmaktadir ve
bu konuda bilgilendirmenin eksikligi mevcuttur. Ayni sekilde Universitelerde
kredi denkligi konularinda sorunlar yasanmigtir. Bunun nedeni de
Universitelerin  kendilerini  yeterince bilgilendirmemis olmasidir. Ortak
mufredat gelistirme projelerinde eksik finansman ya da hareketlilik
ddeneklerinde burslarin eksik olmasi da motivasyonu azaltmistir. Comenius
kapsaminda verilen destegin kisilere avantaj getirmemesi ve Ucretsiz isglcU

gerektirmesi de katilimin azalmasina yol agmaktadir.

Baska bir sorun Universite egitimi igcin Romanya'nin tercih edilmemesi
nedeniyle yillk giden 800 O&grenciye karsin gelen ancak 100 6grenci
olmasidir. Yasanan en buyuk sorun ise Romanya'nin ulusal katkisini

geciktirmis olmasi nedeniyle yurtdisinda bulunan égrencilerin 3-4 ay burssuz

48 Alper AKYUZ ve Bertan OGUT: a.g.r.,2
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kalmas! olmustur. Odrencilerin Paris'te bu nedenle gésteri yapmasina kadar

varan sorun daha sonraki yillarda yasanmamistir®®.

Vize sorununun 6nilne gecilmesi amaciyla Disigleri Bakanligi butin
ilgili konsolosluklara bir mesaj géndermigtir. Ulusal Ajans da her aday igin bir
mektup yazmigtir. Vize konusunda en kati kurallar Belgika ve Danimarka'da

uygulanmaktadir.

Romanya’nin Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2005 Yili
izleme Raporu’'nda; “Topluluk Programlarina katiim, tatmin edici
bulunmustur. Ancak, Leonardo da Vinci programinin Ulusal Ajans tarafindan
mali y6netiminin ve Egitim Bakanliginca izlenmesinin saglanmasi igin
cabalarin artirlmasi ve Youth programinin geligtiriimesi gerekmektedir.
Romanya’nin gelecekteki programlara katihm kapasitesinin artirilmasi

beklenmektedir. “ denilmektedir®.

49 Alper AKYUZ ve Bertan OGUT: a.g.r.,2

50 European Comission: Romania 2005 Comprehensive Monitoring Report, (Brussels:EC,

2005),p.59



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE ULUSAL AJANS

3.1. TURK ULUSAL AJANSI'NIN YAPISI

Turkiye ile Avrupa Topluluklari arasinda imzalanan anlasmalarla elde
edilen AB egitim programlarina katihm iglemlerini ylritmek ve koordine
etmek icin, programlara katilan diger Avrupa Ulkelerinde de mevcut oldugu
gibi, bir “Ulusal Ajans” kurumuna ihtiya¢ duyulmustur. Ulusal Ajans
kurulmasi istenmesinin sebebi bu programlarin birden ¢ok kurulusu
ilgilendiriyor olmasidir'. Bu kuruluslar arasinda MEB, Genclik ve Spor Genel
MUdirlaga, dolayh yollardan TUBITAK, YOK, hatta sivil toplum érgitlerinin
bile ilgileri vardir.

3.1.1. Turkiye’nin AB Egitim ve Genclik Programlari’na Katilim

Sireci

Tuarkiye, dinya o0lgceginde, egitim, teknoloji kullanimi ve saglk
standartlar yéninden 6n siralarda yer alamamaktadir. TUrkiye’nin ¢agdas
dinyay! yakalamasi icin énlne bir degisim projesi koymasi ve bu ufukla
kendisini zorlamasi gerekmektedir. Bugtin, Turkiye'de gelismeyi tetikleyecek
ve degisimin &nclsii olacak proje, “Avrupa Birligi Uyeligi” olarak
g6rilmektedir.

Uzmanlagsma, arastirma-gelistirme, ydnetimde seffaflasma, egitimde

standartlarin  ylkseltiimesi, isleyen serbest pazar ekonomisi, hayat

' TUBITAK:Tiirkiye’nin Adaylik Siirecinde AB Arastirma ve Teknoloji Gelistirme Faaliyetlerine

Bir Bakis-Teknik Koordinasyon Toplantist, ( Ankara: TUBITAK, Mayis 2000)



74

standartlarinin yUkseltiimesi, demokrasinin glvence altina alinmasi, sivil
toplum kuruluglarinin guglendiriimesi, Turk egitiminin yeni bir felsefeye
kavusturulmasi, surekli 6grenme istegi duyan bireylerin yetistiriimesinin

Avrupa Birligi’nin katkilari ile miimkiin olabilecegi kanaati vardir®.

Avrupa Birligi'nin genisleme perspektifi dogrultusunda Topluluk
Programlarinin aday ulkelerin katilimina acilarak s6z konusu ulkelerin
Topluluk politika ve ¢alisma ydntemlerini tanimalari, Avrupa Birligi Gyeleri ile
cesitli igbirlikleri gelistirmeleri amaclanmigtir. Bu ydndeki ilk adim 1993
Kopenhag Zirvesinde Topluluk programlarina AB ile ortaklik anlasmasi
bulunan Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinin katiimina iliskin siyasi iradenin
ortaya koyulmasiyla atilmistir. Kopenhag Zirvesi'nin ardindan 10 Merkezi ve
Dogu Avrupa Ulkesi ile Giney Kibris’a adaylik statiisiiniin tanindig§i 1997
Liksemburg Zirvesi'nde, bazi Topluluk program ve ajanslarinin séz konusu
dlkelerin katilimina agik oldugu ve bu programlara katilimin, durum bazinda
degerlendirilerek gerceklesecedi belirtiimigtir. Ayrica bu Zirve'de Turkiye’'nin
bazi program ve ajanslara durum bazinda degerlendiriimek Gzere katilimini
6éngdren “Tlrkiye icin Avrupa Stratejisi’nin olusturulmasina karar verilmistir.
Oncesinde ise Tirkiye, ilk olarak 30 Ekim 1995 tarihinde Liiksemburg'da
gerceklestirilen Turkiye-AB Ortaklik Konseyi toplantisinda Ortak Uye
statlisiine istinaden programlara katilma yéninde iradesini ortaya koymus ve
basvurusunu yapmistir. AB tarafindan bu katihm desteklenmekle birlikte ikili
iligkilerde farkli bir alanda ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle Turkiye'nin
programlara katihimi gecikmigtir. 25 Subat 1999 tarihinde yapilan &neri
Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis ve Aralik
1999’da gerceklestirilen Helsinki Zirvesi'nde adayhgdinin teyit edilmesiyle
birlikte, ilke olarak aday Ulkelere agik tim AB program ve ajanslarina katiima

hakkini elde etmisgtir.

2 Sener GONULACAR: Tiirk Egitim Sisteminin Avrupa Birligi’ne Entegrasyonu, Bitirme Projesi

(Ankara: A.U. Egitim Bilimleri Enstitiisii, , Ocak 2005),30
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Socrates programinin ilk asamasinin 1999 sonunda sona erecek
olmasi nedeniyle Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Socrates II'yi
kuran Temel Karar Onerisine bdylece Tiirkiye de eklenmistir. 25.02.1999
tarihinde Tarkiye ile ilgili 6éneriyle ayni gin Avrupa Parlamentosu Genel
Kurulunun onayini alan éneri hakkindaki son karar, 24 Ocak 2000 tarihinde
resmen alinarak 03.02.2000 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis ve
yurrlige girmistir®. Béylece, Tirkiye, 2000-2006 yillarini kapsayan Socrates
Il Egitim Programlarina Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 68/2000/EC

sayill karariyla dahil olmustur.

Turkiye halihazirda, AB’nin ¢evreden bilim ve teknolojiye, egitimden
sagliga, enerjiden KOBIl'lere kadar genis bir yelpazeye yayilan Topluluk
programlarindan kendi ihtiyag ve &nceliklerini dikkate alarak bagvuruda

bulundugu 14 tanesine katilmaktadir®.

Topluluk Programlarindan, AB Komisyonu - Egitim ve Kiltir Genel
Midurlagince yardtilen egitim ve genclik programlari (Socrates, Leonardo
da Vinci ve Youth) ilk olarak 1995-1999 yillarini kapsayan bes yillik bir stre
igin tasarlanmistir. Programlarin uygulama sonuglar bagarili bulunmus ve bu
nedenle programlarin kapsami genisletilerek 2000-2006 yillarinda da
uygulamanin strdiridlmesine karar verilmistir®. Programlarin G¢lincl asamasi
ise 2007-2013 yillari arasi dénemi kapsayacaktir®. Yukarida da deginildigi
gibi Tuarkiye'nin, bu programlarina katihmi 1l. Evreye (Socrates II)
rastlamaktadir.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 68/2000/EC sayili kararindan
sonraki suregte, Tarkiye'nin egitim ve genclik programlarina katilimi igin bir
hazirhk déneminden ge¢mesi gerekmigtir. 29 Ocak 2002 tarihli Bakanlar

> Ali RENCBER: a.g.t.,87
4 http:// www.ik.v.org.tr (12.05.2006)

> S. ilhan SEZGIN: “Avrupa Birligi’nde Egitim, Ogretim ve Genglik Politikalar1”, Tiirkiye AB
Iliskileri, 2001 (Ankara: ATO yayin, 2001),241

http://yayim.meb.gov.tr/yayimlar/sayi27/atabay.htm (20.05.2006)
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Kurulu Karariyla belirlenen hazirhk dénemi plani dogrultusunda hazirlik
asamasinda, 26 Subat 2002 tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa
Toplulugu Arasinda Imzalanan Tiirkiye Cumhuriyetinin Topluluk
Programlarina Katiimasinin Genel ilkeleri Hakkinda Cerceve Anlagsmasi
Briksel'de imzalanmigtir. Bu anlagsmayi onaylayan 4763 Sayili Kanun ise 28
Haziran 2002 tarihli ve 24799 sayil Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu
kanununla ilgili Bakanlar Kurulu Karari da 1 Eylal 2002 tarih ve 24863 sayili
R.G.’de yayinlanarak yurtrlige girmistir. Bu karar Turkiye’nin programlara
katilimi yéninde énemli bir adim olmustur. Avrupa Parlamentosu’nun 24
Ocak 2000 tarihinde aldigi Socrates’in ikinci asamasinin kurulumunda
yurGOtilecek ¢alismalarin finansmani ve uygulamalarina iligkin olarak Hazirhk
Tedbirleri ve Pilot Uygulamalara iligkin Anlagmalar, DPT ve Komisyon
yetkilileri tarafindan imzalanarak 27 Aralik 2002 tarihinde yararlige girmigtir.
Buna gére, programlarla ilgili ilk hazirlik agamasinin bitgesinin %80'nini AB,
%'20’sini Tirkiye karsilamistir. Uzerinde anlasilan is programina gére (Tirk
Ulusal Ajansi’'nin hazirhk dénemi tedbirlerine yodnelik c¢alisma programi)
Aralik 2003 tarihine kadar hazirhik tedbirleri ve pilot uygulamalar
gergeklestirilmistiﬂ. Bu katilimla beraber yaklasik 50 milyon Avro tutarindaki

bir kaynak kullanilabilir duruma gelmistir.

Gerceve Anlasma, Ulkemizin Topluluk programlarina katilimina dair
genel esaslarn ortaya koymaktadir. Programlara katilimla ilgili olarak, basta
6denmesi gereken katki payl olmak Uzere, her bir programa katilimin
tasiyacagl 6zel hikim ve kosullar ayrica belirlenmektedir. Bu kapsamda,
Cerceve Anlasma yurirlige girdikten sonra, 18 ay siren yogun ve basarili
hazirhk dénemi ¢calismalarinin ardindan; AB Komisyonu ile tlkemiz arasinda,
tlkemizin dncelikli olarak degerlendirdidi ve katilim karari aldigi programlara
katihm kosullarini ve ddenecek katki payini, 6zel hukidmlerini belirleyen
Mutabakat Zapti, 15 Nisan 2004 tarihinde imzalanmistir. 2004/7223 say!li,

AB ile Turkiye Arasinda Turkiye'nin Leonardo da Vinci Il, Socrates Il ve

7 http://www.itu.edu.tr (11.02.2006)
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Gengclik Programlarina Katilimi Hakkinda Mutabakat Zaptini onaylayan karar

ise, Bakanlar Kurulu tarafindan Mayis 2004'te kabul edilmistir®.

Mutabakat Zaptinin yararlige girmesiyle egitim alaninda AB Eylem

Programlarini olusturan;

- Egitim Alaninda Socrates Topluluk Eylem Programinin ikinci evresini
olusturan 24 Ocak 2000 tarih ve 2000/253/EC sayili Kararin,

- Genclik Topluluk Eylem Programini olusturan 13 Nisan 2000 tarih ve
2000/1031/EC sayil Kararin,

- Mesleki Egitim Alaninda Leonardo da Vinci Topluluk Eylem
Programini olusturan 26 Nisan 1999 tarih ve 1999/382/EC sayili Kararin,

Tlrkiye'’de uygulanmasi saglanmis ve Turkiye’'nin AB egitim
programlarina katihmi konusunda gerekli yasal dizenleme tamamlanmig
bulunmaktadir. Bu programlara katilim, Glkemizde cesitli alanlardaki politika
ve uygulamalarin, Birlige Uye ve aday diger Ulkelerle kurulacak igbirligi

vasitasiyla AB'ye yakinlastirimasina imkan saglamaktadir.

Tarkiye, tim bu sOrecler sonucunda; Avrupallik bilincinin
gelistiriimesini, farkli kdltdrlerin bir arada yasamasini, kalite ¢itasinin
yukselmesini, dostluk ve baris icinde yasamanin egitim yolu ile
yayginlastirlmasini amaclayan AB egditim ve genclik programlarindan, ilk
olarak 2002 yilinin Aralik ayinda yararlanmaya baslanmistir.? Pilot calismalar
biciminde baslayan uygulamalardan ve yukarida sayllan yasal
prosedirlerden sonra, 1 Nisan 2004 tarihinden bu yana Toplulugun,
Socrates, Leonardo da Vinci ve Youth, programlarina tam olarak
katilmaktadir'®. Baska bir deyisle, Tiirkiye, AB (lkeleri yaninda, EFTA/EEA

§ http://www.ua.gov.tr (20.04.2006)

®  TURKAB: Ogretmenler icin AB Klavuzu, , (Ankara: Devlet Kitaplar1 Basimevi, AB Bilinci
Serisi 6, 2005),47

National Agency: Studying in Turkey,(Ankara: National Agency, 3rd edition),p.2
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dyesi Ulkeler ve aday Ulkelerin de iginde bulundugu toplam (30) Ulkenin

yararlandi§i bu programlara 31. liye olarak entegre olmustur'’.

3.1.2. Turk Ulusal Ajansr’nin (AB Egitim ve Genclik Programlari
Merkezi) Kurulusu ve Gelisimi

Avrupa Toplulugu muktesebatinin kabul edilmesi icin hazirlanan ve
Mart 2001'de Topluluga sunulan Ulusal Plan’da vurgulandigi gibi egitim
alaninda Avrupa Birligi standartlarina ulagiimasi hedeflenmektedir. 10-11
Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de dlizenlenen Avrupa Birligi, Devlet ve
HUkimet Baskanlari Zirvesi'nin sonuglari uyarinca Tarkiye'nin aday Ulkelere
acik bulunan tim Topluluk programlarina katilimina iligkin yasal prosedurler

tamamlanmig bulunmaktadir.

Ulusal Ajans’in kurulmasi ile ilgili olarak gérigmelerde bulunmak Uzere
Digigleri Bakanhdrnin koordinesinde dlizenlenen toplantilar sonucunda
Ulusal Ajans’in kurulusu igin Devlet Planlama Tegkilati tarafindan ilgili
bakanhk ve kurumlarin gérUsleri alinarak bir kanun tasarisi hazirlanmistir.
Ayrica, kurulmadan &nce, kurulmus bir Ulusal Ajans’in kurulusunu ve
isletimini yerinde incelenmek Uzere Macaristan’a bir calisma ziyareti
gerceklestiriimistir. Bdylece yasanmasi muhtemel problemler ilk elden
6grenilmis ve Ulkemizde de olabilecek bu ve benzeri problemlere ¢6zim igin

tedbirler gelistiriimeye cahligiimistir.

Ulusal Ajans’in kurulmasina iliskin calismalar sonucunda, Tarkiye’de
de, AB egitim programlarina katilimi organize etmek Gzere AB Egitim ve
Genglik Programlari Dairesi Baskanligi (Ulusal Ajans), Devlet Planlama
Tegkilati (DPT) blUnyesinde, 15.01.2002 tarih ve 2002/3547 sayil Bakanlar

Socrates, Leonardo Da Vinci ve Genglik Programlarina halihazirda katilan 31 iilkeyi soyle
sayabiliriz: Belcika, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Almanya, Estonya, Yunanistan, Ispanya,
Fransa, irlanda, Italya, Kibris (Rum Kesimi), Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta,
Hollanda, Avusturya, Polonya, Portekiz, Slovenya, Slovakya, Finlandiya, 1sveg, 1ngiltere,
Lihtenstayn, izlanda, Norve¢, Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiye.
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Kurulu Kararinin 29.01.2002 tarih ve 24655 saylli Resmi Gazete'de
yayimlanmasi ile kurulmustur. Bu sekliyle Ulusal Ajans, egitim programlarina
katilimla ilgili hazirlik tedbirlerinin uygulamasini 2003 yili boyunca koordine
etmis, pilot uygulamalari 2003-2004 yillari arasinda gerceklestirmistir. Ulke
capinda koordinasyon gorevini Ustlenen Daire Bagkanlhgi, Mistesara bagli
olarak calismakta ve U¢ genel program koordinatérliga (Socrates, Leonardo
ve Youth) ile bunlarin altinda yer alan sekiz program koordinatérliginden
olugsmaktaydi.

Avrupa Birligi Egitim ve Geng¢lik Programlar Daire Baskanhgi, 2003
yili i¢cinde yapilan bir yasal dizenleme (4968 sayil, 540 Sayili Devlet
Planlama Teskilati Kurulus ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hidkmdiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'?) ile AB standartlarina
uyumlu bir sekilde idari ve mali 6zerklige sahip, tazel kisiligi haiz bir Merkez
olarak esnek bir yapida érgatlenmistir. Su an itibariyle de T.C. Bagbakanlik
Devlet Planlama Teskilat’'nin ilgili kurulugu olarak Tdrk kamu ydnetimi

icerisinde yerini almig ve faaliyetini sirdtirmektedir.

Tarkiye’de Ulusal Ajans’in kurulugsu asamasinda dedisik alternatifler
gindeme gelmistir. Ancak sonugta, Turkiye'de tim egitim ve genglik
programlarinin yOratdimesinden sorumlu olacak Ulusal Ajans gbrevini
yurGten Avrupa Birligi Egitim ve Genclik Programlari Merkezi Bagkanhgi

TBMM'de yapilan yasal bir diizenlemeyle (4968 sayili kanun) kurulmustur'®.

31.07.2003 tarihinde kabul edilen 4968 sayih Kanun’la asagidaki

hiikiimler getirilmistir'*:

“Avrupa Birliginin egitim ve gencglik programlarini  Tlrkiye'de
duyurmak; bu programlara katihm c¢alismalarini yiritmek, koordine etmek,

2 06.08.2003 tarih ve 25191 sayili R.G.
3 06.08.2003 tarih 25191 Sayil R.G.

4 540 Sayili Devlet Planlama Teskilatt Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 06.08.2003 tarih ve 25191 sayili R.G.
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izlemek ve Avrupa Komisyonuna rapor halinde sunmak; bu programlar
hakkinda Avrupa Komisyonu ile gerekli gérigmeleri yapmak ve uygulama
sézlesmelerini imzalamak amaciyla tizel kigiligi haiz, idari ve mali ézerklige
sahip, bu maddede belirtiimeyen durumlarda ézel hukuk hiikimlerine tabi,
Devlet Planlama Tegkilati ile ilgili olmak lzere Avrupa Birligi Egitim ve

Genclik Programlari Merkezi Bagskanligi kurulmustur.

Avrupa Birligi egitim ve genclik programlarinin uygulanmasi ile ilgili
genel politikalarin belirlenmesi, izlenmesi ve degerlendiriimesi amaciyla
Devlet Planlama Tegkilati Mistegarligi blnyesinde Avrupa Birligi Egitim ve

Genglik  Programlari  Yénlendirme ve lzleme Komitesi kurulmustur.

denilmektedir.

Ulusal Ajans gbrevini ylriten merkez, tlzel kisilige haiz, idari ve mali
6zerklige sahip, ilgili kanun maddesinde belirtiimeyen durumlarda ézel hukuk
hilkiimlerine tabi, DPT’nin ilgili kurulusu olarak tesis edilmistir. Ote yandan bu
kanunla kurumda gbrev yapacak personel de saglanmis olmaktadir.
Kanunun vyardrlige girmesinden sonra Ulusal Ajans’in ikincil mevzuati
tamamlanmistir. Kurumun ikincil mevzuati ile ilgili daha genis agiklamalar

ileriki bolimlerde yapilacaktir.

Ulusal Ajans’a iliskin asil yasal dizenleme niteliginde olan 4968 Sayili
Kanunun komisyonlarda goértugulmesi sirasinda gindeme gelen konuya iligkin

sorunlar ve yapilan tespitler sunlar olmustur'>:

» Tasaridaki dizenleme ge¢ kalmis bir dizenlemedir ve bu nedenle bir an
6nce yararlige konmalidir. AB'ye Uye ve aday Ulkelerde, bu tur faaliyetleri
yurGten birimler ¢ok énceden kurulmustur ve bu Ulkelere, AB tarafindan, bu
birimler aracihidiyla &6nemli miktarda kaynak aktarnlimigtir. Tarkiye'nin,
1999'dan beri bu tir bir yapilanmayi gerceklestirememis olmasinin ve bu

kaynaklari kullanmiyor olmasinin nedenleri sorgulanmalidir.

SAvrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu, 23.07.2003, Esas No: 1/650, Karar No: 4.
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* Ulusal Ajans gorevini yidritecek olan birimin DPT’nin ilgili birimi olmasi
dnemli bir tartisma konusu olmustur. Oncelikle birimin ayri bir teskilat olarak
yapilandiriimasinin  etkinlik ve verimlilik agisindan yararlh olacagi
vurgulanmig, bunun muimkin olmamasi halinde de DPT yerine Kaltlr
Bakanligi, Milli Egitim Bakanhd (MEB) ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
(ABGS) 6nerilmistir. MEB, hem AB Uyum Komisyonu hem de Plan ve Biitge

Komisyonu tarafindan énerilmistir.

* Ulusal Ajansin kurulma agsamasinda istihdam ve Ucret politikasi ana elestiri
konularindan biri olmustur. Kurulacak bu tarz bir birimin burokratik bir yapiy!
ortaya ¢ikaracagi ifade edilmistir.

Yapilan sorun ve tespitlere iligkin asagida yer alan cevaplar
verilmistir'®:

+ Komisyonda ifade edilen gbérus ve degerlendirmelerin konunun daha iyi
dizenlenmesine katki saglayacadi, bu kapsamda Ulusal Ajans’ta goérev
yapacak personelin 6zIik haklarinin, kamu personelinin 6zIUk haklari dikkate

alinarak yeniden dizenlenebilecegdi belirtilmistir.

* Yeni bir burokratik birim olusturuldugu elestirisine yonelik olarak birimde
gbrevlendirilecek rehberlerin strekli olmayacagi ifade edilmis ve bu kisilerin
yllda en fazla 2-3 ay calistinlacagr vurgulanmistir. Ulusal Ajans’ta olagan
doénemlerde 80 kisinin galistirlmasinin hedeflendigi vurgulanmig ancak her

ihtimale kargi 100 Kisilik bir kadro istendigi vurgulanmistir.

* Avrupa Komisyonu tarafindan Ulusal Ajans’in yapisi hakkinda iyi ve kétd
ornekler karsilastirildiktan sonra Tuarkiye'ye 6neride bulunuldugu ifade
edilmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan énerilen bu teskilatlanma bigiminin,

belirli karsilastirmalara dayanmasi nedeniyle basarili olabilecedi ifade

"Plan ve Biitce Komisyonu Raporu, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonu,
25.07.2003, Esas No: 1/650, Karar No: 51.



82

edilmistir. Ulusal Ajans’in, AB'nin ¢ok gesitli egitim programlarinin tlke iginde

koordineli bir sekilde yuritilmesi amaciyla olusturuldugu belirtilmistir.

» AB'nin egitim ve genglik programlarinin egitim nitelikli olmakla birlikte, proje
ve finansman boyutu dikkate alindiginda, DPT'nin sahip oldugu goérev ve
iglevleri ile s6z konusu programlarin, kamu kurumlari arasinda koordineli bir

sekilde yuratalmesini saglayacagi vurgulanmistir.

Bugiin itibariyle Ulusal Ajans (lke icinde Milli Egitim Bakanhgi, YOK
gibi ilgili kuruluglar yaninda 6zel sektdr ve sivil toplum 6rgutleriyle de yakin

isbirligi icinde ¢alismasini ylritmektedir.

3.1.3. Ulusal Ajans’in Gorevleri

Ulusal Ajans’in galisma usul ve esaslari ile diger hususlar, Baskanlik
tarafindan hazirlanan, Komitece (Yénlendirme ve izleme Komitesi) kabul
edilen ve DPTnin bagh oldugu Bakanin onayiyla ydrlrlige giren
yonetmelikle duzenlenmigtir. Bu ydnetmelik de ileriki bélimlerde ayrintil
olarak ele alinacaktir.

Ulusal Ajans’in temel gorevi; Avrupa Birligi'nin egitim ve genglik
programlarini Glke icinde duyurmak, bu programlara katilim calismalarini
koordine etmek, yuritmek ve izlemek, Komisyona rapor halinde sunmak,
program uygulamalari hakkinda Komisyon ile gerekli gérismeleri yapmak ve

uygulama sézlesmelerini imzalamakiir.

Ulusal Ajans’in, gorevlerini asagida belirtilen ilkeler temelinde ifa

edecegi belirtilmistir'”:

7" Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanlig Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik, 14.01.2004 tarih ve 25346 sayili R.G.
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“Merkez (Ulusal Ajans Baskanligi), Ttrkiye Cumhuriyeti'nin AB Egitim
ve Genglik Programlarindan azami dlizeyde faydalanmasini saglamak lizere
Avrupa Birliginin egitim ve genclik programlarina iliskin belirlemis oldugu
éneelik ve hedeflerle, Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenmesine lliskin
Ulusal Programla, DPT tarafindan hazirlanan Kalkinma Planlariyla ve Yillik
Programlarla uyumilu, ilgili tim kurum ve kuruluslarla koordinasyon igerisinde,
verimlilik, aciklik, seffaflik ve tarafsizlik ilkelerine bagli olarak faaliyet
gdsterir.”

540 Sayil KHK’da degisiklik yapan 4968 sayili kanunla, idari ve mali
6zerklige sahip esnek yapida 6rgutlenmis bir tlzel kisilik olan Turk Ulusal
Ajans’t, kamu kuruluglar, kamu ve 6zel egitim kurumlari, 6zel sektér, sivil
toplum 6rgatleri, yerel yénetimler, meslek kuruluslari ve genclik kuruluslari ile

yakin igbirligi yapmaktadir.

Kurum, AB egitim ve genclik programlarinin Turkiye'deki ilgili tim
yararlanicilara tanitilmasi ve bu amagla gerekli insan gucu, bilgi, fiziki ve
hukuki alt yapinin olusturulmasi ve gelistiriimesini  saglamaktadir.
Programlarla ilgili ¢esitli alanlarda kiguk c¢apli pilot uygulamalar
gerceklestirmekte olup, programlara iliskin belgelerin Turkce'ye c¢evrilmesi

isleri de Ulusal Ajans’in diger gérevleri arasinda sayilabilir'®.

3.1.3.1. Projelerle ilgili Gérevleri

Ulusal Ajans, bunyesinde istihdam ettigi personeli aracihgiyla,
programlara katilim sartlari, bagvuru ve segilebilirlik ile ilgili konularda bilgi
saglanmasi, basvuru islemlerinin desteklenmesi, organize edilmesi ve kayit
altina alinmasi iglemlerini yGOrGtmektedir. Projelerle ilgili olarak; proje
Onerilerini hazirlama konusunda bagvuru sahiplerine ve finanse edilmek

Uzere secilen proje O&nerilerinin  uygulanmasi konusunda katilimcilara

18 http://www.ua.gov.tr (20.04.2006)
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tavsiyede bulunmakla birlikte, gerekli oldugu takdirde Kkatilimcilari
egitmektedir. Proje  teklifleri ve diger basvurulart  kabul &éncesi
degerlendirerek, programlarla ilgili proje sec¢imi asamasinda ulusal karar

organina ve AB Komisyonu’'na destek vermektedir'®.

Tarkiye'de programlardan yararlanacak kisilerle ve AB Komisyonu ile
gerekli s6zlesmelerin yapiimasini saglamakta ve programlardan yararlanma
hakkini kazananlara 6édemede bulunmaktadir. Proje sonuglarinin ve ézellikle
bedeni kazanan iyi uygulamalarin Ulke icinde ve disinda yayimina katki

saglamak ise projelerle ilgili bir bagka goérevidir.

3.1.3.2. idari Gorevleri

Merkez, programlar igin ayrilan fonlarin etkin yénetimini, Bagkanhga
(Ulusal Ajans'a) tahsis edilen kaynaklarin muhasebesi ve izlenmesi igin
gerekli sistemin kurulmasini ve isletiimesini saglamaktadir. Tahsis edilen
kaynaklarin kullanimina iligkin teknik denetimi yaparak, idari, mali ve hukuki

iglemlerin yarattlmesi ile ilgili raporlari degerlendirmektedir.

Programin genel degerlendirmesine, gelisimine ve farkli programlar
arasinda igbirliginin artirlmasina katkida bulunmakta; AB Komisyonu, diger
ulusal ajanslar ve diger Ulke vyararlanicilari ile iligkilerin kurulmasini,
gelistiriimesini ve koordinasyonunu saglamaktadir. Programlarla ilgili is ve
islemlerin  yOrOtilmesinde diger kurumlarla isbirligi yaparak, Avrupa
Komisyonu ile ulusal otoriteler arasinda yapilan muizakereler sonucunda
onaylanan caligsma planlari ve blt¢enin uygulanmasiyla programlarin Glke

icinde duyurulmasi ve tanitilmasi islemlerini yapmaktadir®®.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanligi Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik, 14.01.2004 tarih ve 25346 sayili R.G.

20 Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanligi Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik, 14.01.2004 tarih ve 25346 sayili R.G.
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Kurum, programlar kapsamindaki Ulusal Ajans merkezli faaliyetleri;
yapilan anlasmalarin s6zlesmeye tabi hukimleri, ilgili programlarin uygulama
el kitaplari, Avrupa Toplulugu’nun genel bitgesine uygulanacak 25.6.2002
tarihli ve 1605/2002(EC, Euratom) sayili Konsey Mali Yénetmeliginin Hibeler-
Bashk IV bélimi ile Komisyonun 23.12.2002 tarihli ve 2342/2002(EC,
Euratom) sayili yénetmeliginde yer alan uygulama icin detayli kurallar
cercevesinde idare etmektedir?'.

3.1.4. Mali Yapisi

Kurum olarak, Ulusal Ajans’in bitgesi ve harcama usulleri genel
ybnetim kapsamindaki kurum-kuruluslarin tabi oldugu hikimlere tabi
degildir. Bu husus mali huktumlere iligkin olarak dizenlenecek yonetmelik ile
belirlenmistir. Mesela kurum satin alma islemlerini, Turkiye Cumhuriyeti ile
Avrupa Birligi arasindaki mali igbirligi ¢ercevesinde temin edilecek mali
yardimlarin uygulanmasina iligskin olarak 14 Mayis 2004 tarihinde imzalanan
“Cerceve Anlasma”; 25 Haziran 2002 tarih ve 1605/2002 sayili Finans
Yoénetmeligi ve 23 Arallk 2002 tarih ve 2342/2002 sayih Uygulama
Yoénetmeligine gére yiritmektedir. 4734 sayill Kamu ihale Kanunu ve 5018
sayll Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun kapsami disindadir. Bu
ybnlyle de Turk idare yapisindaki diger kamu kurum ve kuruluslarindan
ayrilmaktadir. Tirk Kamu Yonetimi igerisinde yapi ve isleyisi itibariyle bir

benzeri daha mevcut degildir. Bu nedenle kendine 6zgu bir yapisi vardir.

3.1.4.1. Butcesi

AB egitim ve genglik programlari icin Ulusal Ajans’in kullanacagi
kaynagin temininde, sadece AB’nin finansal katkisi degil katllan butln

2 Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanligi Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik, 14.01.2004 tarih ve 25346 sayili R.G.
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dlkelerin finansal katkisi dngdrtlmektedir ve ayni zamanda Ulkeler arasi esit
diizeyde yiriyen bir isbirligi s6z konusudur?®’. Tiirkiye ile AB arasinda
imzalanan programlara katilima iligkin gergeve anlagsmanin ikinci maddesinde
Tarkiye’'nin, katildigr belli programlara uygun olarak AB bitcesine mali

katkida bulunacagi hukidm altina alinmistir.

Turkiye’nin Socrates, Leonardo da Vinci ve Youth Programlarina
katihm igin 6deyecegdi mali katki payi, 2004 yili igin toplam 18.353.000 Avro,
2005 yili igin toplam 30.943.000 Avro, 2006 yili igin toplam 39.143.000, 2007
yili igin toplam 67.300.000 Avro olarak belirlenmistir. S6z konusu katki
paylarin bir kismi genel bltceden bir kismi da Turkiye’ye yoénelik katilim
6ncesi fonlardan karsilanmaktadir. Blt¢ceden karsilanan kisim ise, DPT
bltcesine konulan édeneklerden saglanmaktadir. Turkiye’nin 6dedigi s6z
konusu katki paylarina iliskin program bazinda ayrintili bilgiler Tablo 1’de yer

almaktadir:

Tablo 1: Tirkiye'nin AB Egitim ve Genglik Programlarn igin 2004/
2005/ 2006 yillarinda, AB Biitcesine Odeyecegi Mali Katki Paylari

Katilim Oncesi

Fonlardan Bltceden Turkiye’nin
2004 Karsilanacak Toplam Katkisi
Karsilanacak Miktar (€) €

Miktar (€)
Socrates 7.100.746 1.949.254 9.050.000
Leonardo 4.726.508 1.297.492 6.024.000
Youth 2.572.746 706.254 3.279.000
Toplam 14.400.000 3.953.000 18.353.000

22

(Istanbul: AEGEE 1999), 23.

AEGEE:Egitim Isbirliginde Avrupa Boyutu Socrates ve Tiirkiye, Uygulamalar ve Oneriler,
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Katihm Oncesi . e
Butceden Tarkiye’nin
2005 Fonlardan Karsilanacak | Toplam Katkisi
Karsilanacak Miktar (€) €)
Miktar (€)
Socrates 8.758.039 4.791.961 13.550.000
Leonardo 8.418.059 4.605.941 13.024.000
Youth 2.823.902 1.545.098 4.369.000
Toplam 20.000.000 10.943.000 30.943.000
Ka;'(')'::a?dnac:s' Butceden Tuarkiye’nin
2006 Kargilanacak Toplam Katkisi
Karsilanacak Miktar (€) €
Miktar (€)
Socrates 12.965.281 7.334.719 20.300.000
Leonardo 8.318.218 4.705.782 13.024.000
Youth 3.716.501 2.102.499 5.819.000
Toplam 25.000.000 14.143.000 39.143.000
Katilim Oncesi .. - .
Bitceden Turkiye’nin
2007 Fonlardan Karsilanacak Toplam Katkisi
Karsilanacak Miktar (€) €)
Miktar (€)
Hayatboyu
Ogrenme 37.738.805 20.261.195 58.000.000
(LLP)
Youth 6.045.000 3.255.000 9.300.000
Toplam 43.783.805 23.516.195 67.300.000

Kaynak: www.ua.gov.tr

Programlara katilim payi olarak 6denen miktarlarin 2004 yilinda %78'i

katilim éncesi fonlardan, %22’si bit¢ceden, 2005 yilinda %65’i katilm éncesi

fonlardan, %35’i bitceden, 2006 yilinda %64’G katilim o6ncesi fonlardan,

%36’s! ise bltceden kargilanmig olup, 2007 yilinda ise %66’s! katihm éncesi

fonlardan, %34°0 bltceden karsilanacaktir.
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Katilm &ncesi fonlardan ve bitgceden (DPT) gbnderilen tutarlarin
birlestiriimesiyle olugsan programlara katilim payinin  %95’i projelerin

bltcesini, %5’i ise Ulusal Ajansin igletme bltcesini olusturmaktadir.

Sekil 5: Ulusal Ajans Bitgesinin Olusumu

G .. . .. .
E KATILIM ONCESI FONLAR DPT BUTCESI
L
i
R —> | «—
L
E %100
R .
AVRUPA KOMISYONU
v
G % 95 %5
. PROJELER
i BUTGES] ¢ > ULUSAL A:JANS -
D ISLETME BUTCESI
E
R v v
L Ulke Merkezli| | Komisyon
E Merkezli
R
% 60 % 35

Kaynak:Ulusal Ajans

Sekil 5'te, katilim 6ncesi fonlar ve butgeden gelen tutarlarin Ulusal
Ajans’in gelirlerini olugturan kalemler oldugu gérulmektedir. Projeler bitgesini
ve igletme bdtgesini olusturan meblaglar da kurumun giderlerini
olugturmaktadir. Avrupa Komisyonu’'ndan gelen ve Ulusal Ajans’in projeler
bltcesini olusturan %95’lik kismin %60°’1 Ulke merkezli projelerde, %35’i ise
komisyon merkezli projelerde kullaniimaktadir. Komisyon’dan gelen ve Ulusal
Ajans’in  igletme boltgesini  olusturan  %5’lik kisim  kurumun  cari

harcamalarinda kullaniimaktadir.
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Kurumun batcesiyle ilgili bu ylzdelik dilimlere karsilik gelen miktarlar

yillar itibariyle asagidaki tabloda gértulmektedir.

Tablo 2: Ulke ve Komisyon Merkezli Projeler

2004 2005 2006
Milyon % Milyon % Milyon %
€ € €
Katiim Ucreti 18,3| 100 30,9| 100 39,1 100
a)Komisyon Merkezli 37| 20 10,2| 33 13,1 33
b)Ulke Merkezli 13,7 75 19,2 62 24,6 63
c)igletme Biitgesi 0,9 5 1,5 5 1,4 4

Kaynak: Ulusal Ajans

Katihm paylarinda 2005 yilinda, 2004 yilina oranla asiri bir artis géze
carpmaktadir. Bu durum, Turkiye’de AB egitim programlarina olan ilginin
artmasindan kaynaklanmaktadir. Programlarla ilgili olarak Ulusal Ajans’in
ulke icinde gerceklestirdigi basanli tanitim faaliyetleri sonucunda proje
basvurularinda agsiri bir artis meydana gelmistir. Bu da Tarkiye’nin 6deyecegi
katihm payini yillar itibariyle artmasina neden olmustur.
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3.1.4.2. Bitcenin Hazirlanmasi

Kurumun butgesi her mali yil itibariyle Ulusal Ajans Baskanliginca
hazirlanmakta, Yonlendirme ve izleme Komitesinin karari ve DPT’nin bagli
oldugu Bakanin onayiyla yarirlige girmektedir. Merkezin butgesi, idari bir

kararla olusturulur?®®,

Bitce, yilhk gelir ve gider tahminlerini gbésterir ve bunlarin
gerceklestirimesine yetki ve izin verir. Bu anlamda batgenin diger kamu
kurum ve kuruluslarindaki fonksiyonlariyla Ulusal Ajans’taki fonksiyonu
arasinda bir fark gérinmemektedir. Ancak, butgce Avrupa Birligi Mali Mevzuati
cercevesinde Avrupa Komisyonuyla imzalanan isletme Anlasmalarinin bir
parcas! olan calisma programlari icerisindeki bltce formatina uygun olarak
hazirlanmaktadir. Hazirlanan bu bitge yukarida da bahsedildigi gibi sirasiyla
Komite, Bakan ve Komisyon tarafindan onaylanarak ilgili oldugu takvim yili
basindan énce yurirlige konmaktadir.

Biitce, Yonlendirme ve izleme Komitesi ve DPT’nin bagh oldugu
Bakan onay! alindiktan sonra en ge¢ 25 Ekim itibariyle Komisyonun onayina
sunulur. Kesinlesen kurum butcesi, Baskanligin butce uygulama talimat ile
birlikte birimlere génderilir®*.

isletme ve (ilke merkezli faaliyetlere iliskin olarak olusturulan bitceler
ve Odenekler ayri banka hesaplarinda tutulmaktadir. Kurumun gelir ve
giderleri diger kamu kurumlarinda oldugu gibi Sayistay denetimine tabidir?°.
Ayrica, Avrupa Komisyonu denetimine de tabi olup, Hazine Mdistesarligi

Kontroldrleri tarafindan da bitge kaynaklari, harcama kalemleri ile ilgili her bir

3 Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanligi Biitce ve Muhasebe

Uygulamalarina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik,30.04.2004 tarih ve 25448 sayili
R.G.

# Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanligi Biitce ve Muhasebe

Uygulamalarina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik,30.04.2004 tarih ve 25448 sayili
R.G.

34968 Sayili Kanun, 06.08.2003 tarih 25191 Sayili R.G, m.1.
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c¢alisma dbénemine iligkin denetimler yapilmaktadir. Diger taraftan, Kurum,
Avrupa Komisyonunun da denetimine tabi olup bu denetim belirli periyotlarla

Komisyon tarafindan gerceklestiriimektedir.

3.1.4.3. Bitce ve Finansman Koordinatorligu

Bltce ve Finansman Koordinatoérligl; dogru mali  yénetiminin
saglanmasi amaciyla kurumun Biitce ve Muhasebe Uygulamalarina iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmeligi, Komisyon ile Merkez arasinda
imzalanan anlagmalardan kaynaklanan sézlesme yukdmlGltkleri ve Ulke
merkezli faaliyetlerin ydritiimesine iligkin Avrupa Birligi mali mevzuati

cercevesinde bltce tahsisatini yapmakta ve denetlemektedir.

Koordinatorlik, butce tahsisatinin kullanimini takip etmek ve detayh bir
denetime elverigli analitik bir muhasebe sistemi kurmakla yUkimlidur.
Kurumun butcesine, yillik is planina, gelir-gider kesin hesaplarina, yillik
raporuna ve diger raporlarina iligkin islemleri yapar. Bir énceki mali yila ait
konsolide edilmis gelir tablolarini, bilangolar ve yillik faaliyetleri esas alan
kapsamli mali tablolari igceren yillik raporu hazirlamakta ve ilgili yerlere
gbndermektedir. Ayrica, batin harcama beyanlarinin usuline uygun sekilde

diizenlenmesini saglamakla sorumludur?®.

Bltce ve Finansman KoordinatérlGgl bu yoénleriyle genel ve katma
batceli kurumlarin binyesinde yer alan ve mali hizmetleri yerine getirmekle
gorevli yardimci birim olan, eski adiyla Batge Dairesi Baskanligi, yeni adiyla
Strateji Gelistirme Baskanligrnin goérevlerine es deger faaliyetlerde

bulunmaktadir.

% ABEGPM Biitce ve Muhasebe Uygulamalarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik,
30.04.2004 tarih ve 25448 sayili R.G.
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3.1.4.4. Gelirleri ve Harcamalari

Kurumun gelirleri her yil Devlet Planlama Tegkilati Mustesarhgi
bitcesine genel biitceden yapilacak katkilardan?”’, Komisyonun tahsis
edecedi mali katkidan, faiz gelirlerinden, kur farki gelirlerinden, badis ve
yardimlardan, geri kazanilan gelirlerden ve diger gelirlerden olusmaktadir.

Kur farklarindan ve faizlerden kaynaklanan gelirler, Avrupa Birligi'nin
Mali Mevzuatina gére isleme tabi tutulmakta olup, Merkeze yapilan her trlG
bagislar belgelendirilerek, Avrupa Birliginin mevzuatina uygun olarak agik ve

net bir sekilde muhasebelestiriimektedir.

Maliye Bakanligi katki payini her yil Ocak ve Temmuz aylarinda iki esit
taksit halinde ilgili hesaplara aktarmaktadir. Bu hesaplara aktarilan mali
yardimin kullanilamayan kismi, Komisyona iade edilmekte, Merkezin gelir,
gider ve muhasebe usulleri ile diger mali konulara iliskin esas ve usuller,

ydnetmelikle diizenlenmektedir®.

Bilango ve gelir tablosunun c¢ikariimasindan sonra, hesap dénemine
iliskin butce ile alinan ddenekleri, yil icinde alinmis ek ddenekleri ve varsa
d6denek iptal ve devirleri, ayrica yil icinde vyapilan harcamalar ile
kullanilmamis 6denek artiklarini, harcama kalemleri itibariyle gésteren kesin
hesap cetveli, Butge ve Finansman Koordinatérligli tarafindan
hazirlanmaktadir.

Baskanlik, program kaynaklarinin programlarla ilgili iglemlerini, gelir
kaynaklarini ve harcamalari yansitmak igin yeterli kayitlari ve hesaplari,

Komisyonla imzalanan anlagmalarda éngérilen muhasebe sistemi ve hesap

*7 2004 yilinda 44 trilyon TL olan bu miktar 2005 yilinda 32 milyon YTL’ye (32 trilyon TL)
diistiriilerek biitgeye konulmustur. 2004 yili harcamasi 15 trilyondur. 2006 yili biitgesinde ise 23
milyon YTL olarak 6ngoriilmiistiir. Ilk uygulama yili olmasi nedeniyle biitce payimin tiimiiniin
kullanilmasi miimkiin olmamistir. Bu pay, DPT biit¢esinde cari transfer olarak yer almaktadir.

% ABEGPM Biitce ve Muhasebe Uygulamalarma fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik,
30.04.2004 tarih ve 25448 sayili R.G.
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planina gére duzenleyerek bilgisayar ortaminda tutmaktadir. Mali mevzuati
ile ilgili  uygulamalarda, sahtekarlik, yolsuzluk ve usulstzlikle

karsilasildiginda Turk Ceza Kanununun ilgili hikimleri uygulanmaktadir.

3.1.5. Personeli ve Orgiitsel Yapisi

Bagkan, genel koordinatérler, program koordinatdrlikleri ile destek
birimleri koordinatérlUklerinden olugsan Ulusal Ajans’in, verilen goérevlerin
yerine getirilmesini saglamak Uzere yeterli sayida ve Unvanda personel

istihdam edilmektedir.

3.1.5.1. Personeli

Ulusal Ajans; Merkez Bagkani, genel koordinatérler, program
koordinatorleri, destek hizmetleri koordinatérleri ile yeterli sayida uzman,
mutercim, rehber, denet¢i, danisman ve destek hizmetleri personelinden

olusmaktadir.

Ulusal Ajans’ta hizmetler, sdzlegsmeli personel eliyle yurittilmekte olup,
Merkezde, 540 sayili Kanun Hikminde Kararnamede degisiklik yapan 4968
saylll kanunda belirtilen usul ve esaslara gére kamu kurum ve kuruluslari ile
Devlet Planlama Tegkilati MuUstesarligi’'nin diger birimlerinden sdzlesmeli
personel istihdam edilebilmektedir. Kurumda, yabanci uzmanlar da
sbzlesmeli olarak istihdam edilebilmektedir. Ayrica, Merkez, Avrupa Birligi
egitim ve genclik programlarinin tanitimi amaciyla toplam 70 Kigiyi
gecmemek Uzere gegici slre ile rehberler gbreviendirebilir. Ancak, 25 Nisan
2006 tarihi itibariyle kurumda hic rehber bulunmamaktadir®.

¥ Ulusal Ajans Bagkanliginin 25.04.2006 tarih ve 213/1265 sayili yazisi
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Merkezde her ne sekilde olursa olsun, rehberler haric olmak Uzere,
istihdam edilecek personel sayisi 100 kisiden fazla olamamaktadir®®. Bu
hikim Ulusal Ajans’ta ortaya ¢ikmasi muhtemel asin istihdamin 6nine
gecmeyi amaclamaktadir. Ulusal Ajans blinyesinde halen toplam 82 personel
g6rev yapmaktadir. Bunlardan 21’i Socrates Program Koordinatérligid’'nde,
19’'u Leonardo da Vinci Program Koordinatérligi’'nde, 10'u Youth Program
Koordinatérligi'nde, 31°i ise Destek Birimleri KoordinatérlUkleri'nde goérev

yapmaktadirlar.

Merkezde istihdam edilecek personelin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’'nda belirtilen genel sartlara ek olarak, en az doért yilhk yUksek
6gretim kurumlarindan mezun olmak ve istihdam edilecegi alanla ilgili en az
uc¢ yillik is tecrlibesine sahip olmak sartlari aranmaktadir.

Baskanlk; genel koordinatérlik, program koordinatérligi, destek
hizmetleri koordinatérligl, uzmanlhk, denetcilik, danigsmanhk ile mitercimlik
pozisyonlarinda istihdam edileceklerin ingilizce veya Fransizca dillerinde
yapilan Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda (KPDS)
asgari (B) dizeyinde puan almis olmalari veya ingilizce veya Fransizca dil
yeterliligi bakimindan buna denkligi, Komitece kabul edilen bagka bir belgeye
sahip olmalari zorunludur. Merkez Baskani, Devlet Planlama Tegkilatinin
bagl oldugu Bakan tarafindan atanmaktadir. Merkez personeli ise, Merkez
Baskaninin teklifi ve Devlet Planlama Tegkilatinin bagl oldugu Bakanin
onaylyla istihdam edilmektedir®’.

30 4968 sayili, 540 Sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 06.08.2003 tarih ve 25191
sayili R.G.

3 Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanlig1 Personelinin Secimine Iliskin

Smav Yonetmeligi, 18.03.2004 tarih ve 25406 sayili R.G.
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3.1.5.2. Orgiitsel Yapisi

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanligi, ¢
genel koordinatérlik (Socrates, Leonardo da Vinci ve Youth) ile sekiz
program koordinatérligli  seklinde  érgltlenmis bulunmaktadir. Bu
koordinatérlikler ve faaliyet gbsterdigi alanlar asagida yer almaktadir.

A- Genel Egitim (Socrates) Programi altinda dort program
koordinatérligl yer almaktadir®:

1) Erasmus (Yiiksek Ogretim Programi),

2) Comenius (Universite Oncesi Orgiin Egitim, Okul Egitimi),

3)Grundtvig, Minerva (Yaygin Egitim, Yetiskin Egitimi, Hayat Boyu
Egitim, Egitimde Bilgi Teknolojileri, Agik - Uzaktan Egitim),

4) Lingua ve Diger Programlar (Avrupa Dilleri Egitimi, Ortak Eylemler,
Egitimde Gozlemler ve Yenilikler,Tamamlayici Tedbirler)

B- Mesleki Egitim (Leonardo da Vinci) Programi altinda iki program
koordinatérligu yer almaktadir:

5) Degisim ve Dil Ogrenimi,

6) Pilot Projeler, Uluslararasi Aglar ve Basvuru Kaynaklari,

C- Genclik (Youth) Programi altinda iki program koordinatérliga yer
almaktadir:

7) Genglik Degisimleri ve Avrupa Goénulli Hizmetleri,

8) Genclik Girisimleri, Ortak Eylemler ve Destek dnlemleri.

Ulusal Ajans’ta, Merkez Bagkani, genel koordinatdrler ve program
koordinatérleri, hukuk musaviri ile i¢ denetgi atanmis ve gorevlerini
yurOtmektedirler. Sekil 6, Ulusal Ajans’in alt birimleri ve program

koordinatérlUklerini gostermektedir.

2 http://www.ua.gov.tr (13.02.2006)
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Sekil 6: Ulusal Ajans’in Yapisi
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Kaynak: Ulusal Ajans

Sekil 7’de, Ulusal Ajansin 6rgutsel yapisi goéralmektedir. Buna goére
Kurum Basgkaninin, Yénlendirme ve izleme Komitesine karsi sorumlulugu
g6rinmektedir. Egitim program koordinatérlUkleri ile destek birimleri
koordinatérlikleri dogrudan baskana baglh olan birimlerdendir.
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Sekil 7: Turk Ulusal Ajansi Orgiit Semasi
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| Kaynak: www.ua.gov.tr
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3.1.5.2.1. Bagkan

Merkezin ita amiri olan Baskan, merkezin sevk ve idaresi ile Programlar
icin kullanilacak Avrupa Birligi fonlarinin geregi gibi ydnetilmesinden
sorumludur. Ayrica, vyapilan anlagsmalarin uygulanmasindan Avrupa
Komisyonu ve DPT’nin bagl oldugu Bakana kargl da sorumlulugu mevcuttur.

Baskan, Komisyon ile Uygulama Anlagmalari ve Ulke merkezli faaliyet
anlagmalar imzalamakta ve bu anlasmalarin Merkezce uygulanmasini

saglamaktadir.

Baskan; Genel Koordinatérlikler, Program Koordinatérliikleri ve Destek
Birimleri KoordinatdrlUklerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve dlizenli bi¢gimde

calismasini saglamakla yikimltdar®.

3.1.5.2.2. Genel Koordinatorluk

Genel Koordinatdr, AB egitim programlari ile ilgili faaliyet ve projeleri
yurttmekle goérevli program koordinatérlerinden sorumlu merkez personelidir.
Genel Program Koordinatorlikleri ise, Ulusal Ajans’in, AB egitim ve genclik
programlari ile ilgili faaliyetlerini yUriten ana hizmet birimleridir. Her genel
program koordinatérlidu bir genel koordinatérden, ihtiyaca gére belirlenen
program koordinatérl ile yeterli sayida uzman ve diger buro gorevlilerinden

olusmaktadir.
Her bir program icin olusturulan genel koordinatérliikler sunlardir®*:

a) Genel Egitim (Socrates) Genel Koordinatérligu,
b) Mesleki Egitim (Leonardo da Vinci) Genel Koordinatérligu,

3 Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanligi Biitce ve Muhasebe

Uygulamalarina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik,30.04.2004 tarih ve 25448 sayili
R.G.

* http://www.ua.gov.tr (12.05.2006)
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c) Genglik (Youth) Genel KoordinatérlGga.

Bu genel koordinatoritklerin her birinin bunyesinde programlar ve

faaliyetler icin program koordinatérlUkleri yer almaktadir.

Genel koordinatérlUkler, programlarla ilgili seminer, konferans ve
egitimlere katilim konularini organize ve koordine etmektedirler. Program
g¢alismalarinin, ulusal duzeydeki egitim ve genclik programlar ile

koordinasyon iginde yUrttilmesini saglamaktadirlar.

3.1.5.2.3. Program Koordinatorlagu

Program Koordinatérleri, Genel Koordinatére bagl olarak, farkli
program alanlarindaki faaliyetleri ve projeleri yurutmekten ve koordine
etmekten sorumlu merkez personelidir. Program koordinatérleri, islerin geregi
gibi ydritilmesinden sorumlu olup, ilgili uzmanlar arasinda koordinasyonu

saglamaktadir®.

Program koordinatdrleri, faaliyet alanina iligkin yilhk ¢alisma plani ile
Genel Koordinatérlikge istenen diger c¢alisma planlarini hazirlamakta,
faaliyet alanina iliskin mali yardim taleplerinin kayitlarini tutmakta ve Genel
Koordinatorlik tarafindan belirlenen esaslara gére proje basvurularinin mali

yeterliligini incelemektedirler.

3.1.5.2.4. Destek Birimleri Koordinatorlikleri

Destek Birimleri Koordinatérleri, Ulusal Ajansin, halkla iligkiler, insan
kaynaklari, bilisim, finansman ve muhasebe gibi destek hizmetlerinin
yurGtalmesinden sorumlu personeldir. Merkezin egitim ve genclik programlari

3 Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanligi Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik, 14.01.2004 tarih ve 25346 sayili R.G.
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ile ilgili  faaliyetlerinin  yGrdtilmesinde  destek saglamak (zere

olusturulmusglardir.

Destek Birimleri Koordinatérliikleri; insan Kaynaklari ve idari isler
Koordinatérltigii, Blitce ve Finansman Koordinatérligi, Halkla iligkiler
Koordinatorligi ve Bilisim Koordinatérligt’'dir. Bu koordinatérliklerden
baska destek birimleri koordinatérligii personelinden sayilan i¢ Denetci ve
Baskanliga hukuki danismanlik yapmak Uzere Hukuk Danismanhdi birimi
mevcuttur. Ayrica tim bu birimler disinda Ulusal Ajans Baskanligi'nin

tasarrufuyla kurulan satin alma birimi mevcuttur.

3.1.6. Yonlendirme ve izleme Komitesi

4968 sayili kanunla, Ulusal Ajansin yani sira Avrupa Birligi egitim ve
genglik programlarinin uygulanmasi ile ilgili genel politikalarin belirlenmesi,
izlenmesi ve degerlendiriimesi amaciyla yine Devlet Planlama Teskilati
Mustesarligi binyesinde Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari

Yénlendirme ve izleme Komitesi kurulmustur®.

3.1.6.1. Olusumu ve Gorevleri

Yonlendirme ve izleme Komitesinin galisma usul ve esaslari DPT
Mdastesarligi tarafindan cikarilan bir yénetmelikle dizenlenmigtir. Komite
gbrevini yerine getirirken ulusal ajanslarla ilgili olarak ulusal otoritelerin ve
komisyonun sorumluluklarini diizenleyen, 6zellikle Socrates, Leonardo da

Vinci ve Youth programlarina iliskin AB mevzuatini dikkate almaktadir.

Yénlendirme ve izleme Komitesi; DPT Miistesar Yardimcisinin
Baskanliginda Milli Egitim Bakanhgi (1), AB Genel Sekreterligi (1), YUksek

36 Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Yonlendirme ve Izleme Komitesi ile Damsma

Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,14.01.2004 tarih ve 25346 sayili R.G.
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Ogretim Kurulu (1), Genglik ve Spor Genel Midarligi (1), Tarkiye Is Kurumu
Genel Kurumu (1), Devlet Planlama Teskilati Mdistesarhdi (3), Ulusal
Ajans(1) olmak Uzere toplam (10) Uyeden olugsmaktadir. Komitenin

sekreterya hizmetleri Devlet Planlama Teskilati tarafindan yarattlmektedir.

Komite; Baskanliga verilen gorevlerin yerine getiriimesiyle ilgili her
trld calismayi izlemekte ve degerlendirmektedir. Baskanligin mali ve idari
sorumluluklarini yerine getirebilecek yapiya ve donanima sahip olmasini
saglamakla birlikte, Ulusal Ajans’in uygulayacagi genel politikalar ile ¢alisma

esas ve usullerini belirlemektedir.

Yonlendirme ve izleme Komitesi, AB egitim ve genglik programlarinin
idari ve mali bakimdan etkin bir sekilde yUritilmesinden hikimet adina
yetkili makam olan DPT’nin bagli oldugu Bakana karsi sorumludur®’.

3.1.6.2. Toplantilarn

Komite, Komite Baskaninin c¢agrisi Uzerine dizenli olarak her ay
toplanmaktadir. Toplanti giindemi Komite Baskani tarafindan belirlenerek en
az iki gin o6nce yazili olarak Uyelere bildiriimektedir. Toplantt zamanini
Komite tespit etmektedir. Ancak, Komite ayin belirli gin veya gunlerini

toplanti zamani olarak dnceden belirleyebilir.

Komite en az 6 lye ile Komite Baskaninin, yoklugu halinde de Komite
Bagkan Vekilinin baskanlhginda toplanmakta, kararlar, toplantiya katilanlarin
salt cogunluguyla alinmaktadir. Oylamada esitlik durumunda Baskanin oyu

belirleyicidir.

3 Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Yonlendirme ve Izleme Komitesi ile Damsma

Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, 14.01.2004 tarih ve 25346 sayili R.G.
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3.1.7. Danigsma Kurulu

Danisma Kurulu, Yénlendirme ve izleme Komitesinin teklifi ve DPT’nin
bagli oldugu Bakanin Onayiyla belirlenen kurum ve kuruluslar tarafindan

gb6revlendirilen Gyelerden olusan bir kuruldur.

3.1.7.1. Olusumu ve Gorevleri

Danigma Kurulu, ilgili kamu kurum ve kuruluslari, egitim ve 6gretim
kurumlar, sivil toplum orgutleri  ve gonulli  kuruluslar, genclik
organizasyonlari, meslek kuruluslan ve 06zel sektdér kuruluglarinin
temsilcilerinden olusmaktadir®®. Kurulun; Milli Egitim Bakanhigi, Disisleri
Bakanhgi, Kultir ve Turizm Bakanligi, bazi Universiteler ve sivil toplum
kuruluslari temsilcilerinden olusturulacagi belirlenmis ve anilan kurulda Milli
Egitim Bakanhig’'nin (5), diger Uyelerin ise (1) er temsilci ile katilimi

kararlastiriimistir®®.

Danigma Kurulu’'nda hangi kuruluslarin temsil olunacagr Komite'nin
teklifi ve DPT’nin bagh oldugu Bakanin onayiyla belirlenmektedir. Bu kurulun
kararlar istisari niteliktedir. Danisma Kurulu, Ulusal Ajans Baskanhgr’'nin
uygulayacagl alternatif politikalar Gretmekle, Turkiye’'nin  AB egitim
programlarindan azami 6lgiide faydalanmasinin yollarini aramakla ve egitim
programlarin uygulanmasinda etkinligi artirici tavsiyelerde bulunmakla

gOrevlidir.

*  AB Egitim ve Genglik Programlar1 Yonlendirme ve Izleme Komitesi ile Danisma Kurulunun

Caligma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik , 14.01.2004 tarih ve 25346 sayili R.G.

¥ AB Egitim ve Genglik Merkezi Baskanligi: Egitimde Diyalog, Genel Egitim Programi Haber

Biilteni, (Ankara: Ulusal Ajans Yayini, Say1 1, Ocak 2004),4
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3.1.7.2. Toplantilan

Danisma Kurulu ilk toplantisini 27 Ocak 2004 tarihinde yapmistir.
Kurul toplantilari Kurul Gyeleri arasindan segimle olusturulan divan baskani
tarafindan yoOnetilmektedir. Divan, bir baskan iki Uye ve iki katip Uyeden
olusmaktadir.

Toplanti gundemi Ulusal Ajans Bagskanhginca belirlenmekte ve
toplantidan en az 15 gun O6nce uyelere bildiriimektedir. Danisma Kurulu,
Merkez Bagkanliginin olusturacagi gindem cercevesinde yilda bir defa
toplanmaktadir. Danisma Kurulu ¢alismalarini en ¢ gin icinde tamamlamak
zorundadir. Kurul, calismalari sonunda aldigi kararlari Ydénlendirme ve
izleme Komitesine yazili olarak sunmaktadir. Kararlar, Komite kararlarinda
oldugu gibi toplantiya katillan UGyelerin salt cogunluguyla alinmaktadir.
Oylamada esitlik durumunda ise Bagkanin oyunun oldugu taraf ¢ogunluk
sayllmaktadir®.

3.2. KURULUS NEDENLERI VE TURK KAMU YONETIMi
ICERISINDEKI YERI

Her dlke, idari sistemini temel olarak kendi anayasasinda
diizenlemektedir. Ulkelerin tarihi gegmisleri ve yénetime egemen olan

gelenekleri bu manada anayasalarina da yansimaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 123. maddesinde Ulkemizin idare
sistemi hakkinda temel kurallar konulmustur. Buna goére; idare, kurulus ve
gérevleriyle bir bitiin olup kanunla diizenlenmektedir. idarenin kurulus ve

gbrevleri ise, merkezden vyobnetim ve vyerinden y0netim esaslarina

0 AB Egitim ve Genglik Programlar1 Yénlendirme ve izleme Komitesi ile Damsma Kurulunun
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dayanmaktadir. Kamu tdzelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun acikga
verdigi yetkiye dayanilarak kurulabilmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin merkezi idare tegskilati, idari hizmetlere iliskin
yetki ve sorumluluklarin toplandidi bir baskent teskilati ile bu hizmetlerin tim
Ulke dizeyinde yurutilmesini saglayan bélge, il ve diger kademeli bélimlerin
meydana getirdigi bir tasra teskilatindan olugmaktadir. Merkezi ydnetim,
Cumhurbaskanligi, Basbakanlik ve bakanliklarin yani sira, bagka birgok
kurumdan olusmaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin merkez yénetiminin baskent 6rguti temel
olarak bakanliklardan olusmakla beraber yalniz onlardan meydana gelmez.
Bagka bir deyigle bagkent 6rgitinun genisligi bakanliklarla sinirli olmayip,
bakanliklardan baska belli uzmanlik gérev ve islevlerini yiriten, hikimete ve

bakanliklara yardimci olan ¢ok sayida ve ¢esitli kurul ve kuruluslar icerir.

Birden ¢ok bakanligi veya tum bakanliklar ilgilendiren dolayisiyla
ortak nitelikte olan hizmet ve gbérevler bakanlik kurulusu icerisinde yer
almadigi gibi, bir bakanliga da baglanmamistir. Bakanlk érgitinin diginda
tutulmus olan bu kurul ve kuruluglar Basbakanlik ile ilgilendiriimiglerdir. Bu
nitelikteki merkez kurum ve kuruluslarindan bazilari (Turkiye Atom Enerjisi
Kurumu, Atatirk Kdaltdr, Dil ve Tarih YlUksek Kurumu, Vakiflar Genel
Midirligi, TUBITAK ve TODAIE) tiizel kisilige sahiptir. Digerlerinin (DPT,
Hazine ve Dig Ticaret Mistesarligi, Diyanet isleri Baskanh@i, Turkiye
istatistik Kurumu, Devlet Personel Bagkanhigi, Tapu ve Kadastro Genel
Mudirltga, Basin ve Enformasyon Genel Mudarliga, MIT) thzel kisiligi
olmayip, dogrudan Bagbakanliga bagli kuruluslardir.

Bagl veya ilgili olan kuruluglarin tizel kisiligi ve dolayisiyla bunun
sonucu olan bazi bitce Ozellikleri varsa da, gercek tizel kisilige sahip
olmayan diger merkez kuruluglarindan &zellikle ayri kanunla kurulmus
olanlardan pek farkli bir konumda degillerdir. Tuzel kisilige sahip olma ve
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onun sonucu olan idari vesayet, hukuksal nitelemeler olup, fiili durumda fazla

bir anlamlari yoktur®'.

Ulusal Ajans da tizel kisilige sahip merkez kuruluglarindan olan Devlet

Planlama Teskilat’'na bagl, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurulustur.

3.2.1. Ulusal Ajans’in Kurulus Nedenleri

Tarkiye ile AT arasinda imzalanan anlagmalarla elde edilen AB egitim
programlarina katim islemlerini yUritmek ve koordine etmek igin,
programlara katilan diger Avrupa Ulkelerinde de mevcut oldugu gibi, bir
“Ulusal Ajans” kurumuna ihtiyac duyulmustur. Bu kurumun, yapilan mevcut
anlagmalar cergevesinde AB egitim ve genglik programlarinin Ulke igerisinde

yUrGtGlmesinden ve koordinesinden sorumlu olmasi amaglanmistir.

Turkiye'de de, AB egitim programlarina katilimini organize etmek
Uzere Ulusal Ajans (AB Egitim ve Genglik Programlari Dairesi Bagkanligi),
Devlet Planlama Tegkilati (DPT) bunyesinde, 15.01.2002 tarih ve 2002/3547
sayill Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmus 2003 yilinda da yapilan bir yasal
dizenlemeyle, tizel kisiligi haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, DPT'nin ilgili

bir kurulusu haline getirilmigtir.

Turk Ulusal Ajansi, AB’nin egitim ve genclik programlarini Turkiye'de
duyurmak; bu programlara katilim calismalarini yiritmek, koordine etmek,
izlemek ve Avrupa Komisyonuna rapor halinde sunmak; bu programlar
hakkinda Avrupa Komisyonu ile gerekli gérismeleri yapmak ve uygulama

s6zlesmelerini imzalamak amaciyla kurulmustur.

41 Acar ORNEK: Kamu Y6netimi (Istanbul: PANO-BASSAN, 1998), 88-89
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3.2.2. Ulusal Ajans’in Kamu Yénetimindeki Yeri

Tarkiye’'nin 1999 tarihli Helsinki Zirvesi sonrasinda aday olarak kabul
edilmesiyle birlikte, iligkilerin teknik anlamda daha iyi yaritilebilmesi ihtiyaci
belirginlesmistir. Bu nedenle, 26 Ocak 2000 tarih ve 2000/3 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile Turk idari yapisi icerisindeki AB 6rgitlenmesi yeni
bir sekil almis ve yeni kurumlar olusturulmustur. Bunlar; AB I¢ Ekonomik ve
Teknik Koordinasyon Kurulu, I¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesi ve Yiiriitme
Sekreterligi, AB Damisma Kurulu, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), Dis
Ticaret Miistesarligt AB Icra Kurulu’dur*?. Bunlardan baska, Toplulugun egitim
programlarinin dlke icinde koordine edilmesi gérevini yuritmek Gzere, 2002
yihnda DPT bunyesinde bir daire baskanligi olarak, 2003 yilinda da DPT’nin
ilgili kurulusu olarak AB Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanlgi
(Ulusal Ajans) ihdas edilmistir.

Uyum sUrecinde Turk idare yapisi icinde olusturulan bu kuruluslara,
merkezi idareye bir nevi teknik danismanlik yapma anlaminda, benzer
faaliyet gbsteren, baskent teskilatinda, aktif olarak idari faaliyet gdsteren ve
belli bir hizmeti dogrudan dogruya ylriten idare organlari yani sira, bu idare
organlarina goérls bildirme, 6neri ve tavsiyelerde bulunma suretiyle yardimci
olan kurul ve kuruluslar da mevcuttur®®. Bu kuruluslardan bir tanesi de
30.09.1960 tarihinde 91 sayili kanunla kurulan Devlet planlama Tegkilatr’dir.

DPT bugiin, 1961 Anayasasinda ifade edildigi sekliyle, iktisadi, sosyal
ve kulturel kalkinmay! demokratik yollarla gerceklestirmek; bu amacla milli
tasarruflan artirmak, yatinmlari toplum yararinin gerektirdigi 6nceliklere
ybneltmek ve kalkinma planlarini yapmakla gérevli, Basbakanlga bagli bir
yardimci kurumdur. Kurum, YUksek planlama Kurulu, Para Kredi ve
koordinasyon Kurulu ve Mdistesarlik érgitinden olusmaktadir. Mistesarlik

O6rgutd ise mastesarin basinda bulundugu, ana hizmet birimleri, danisma

2 http:// www.deltur.cec.eu (12.05.2006)
4 Metin GUNDAY: idare Hukuku Dersleri (Ankara: 1maj Yaymnevi, 1996),361
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birimleri ve denetim birimlerinden olugsmaktadir. DPT mustesari kurumun en
yuksek amiri olup Bagbakana veya goéreviendirecegi Devlet Bakanina
baghdir.

DPT’nin gdrevlerini 6zetle su basliklar altinda toplanabilir;**

“Bakanliklarin kamu kurum ve kuruluglarinin ekonomik, sosyal ve
kdltarel  politikayr ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak
uygulamayi etkin bir bigiminde ydnlendirmek ve bu konularda hikimete
musgavirlik yapmak;

Hikiametgce belirlenen amacglar dogrultusunda kalkinma planlari ile
yillik planlari hazirlamak;

Kalkinma planlarinin ve yillik programlarin bagari ile uygulanabilmesi
icin ilgili kurum ve kuruluslarin ve yerel yénetimlerin kurulus ve igleyislerinin

dizeltiimesi konusunda gérts ve énerilerde bulunmak;

Kalkinma planlarinin ve yillik programlarin uygulanmasini izlemek ve
koordine etmek, degerlendirmek ve gerekli hallerde planlarda ve

programlarda degisiklik yapmak. ”

Kurumun sahip oldugu bu tip gorev ve iglevleri nedeniyle, Ulusal
Ajans’in DPT blnyesinde kurulmasi asamasinda, s6z konusu AB egitim
programlarinin, bitge ve finansman boyutu da dikkate alinarak, kamu
kurumlari arasinda koordineli bir sekilde yurttiimesini DPT’nin en iyi sekilde
saglayacagd! vurgulanmigtir. Bu nedenlerle AB egitim programlarini yaritmek
ve koordine etmek (izere Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Midirligi'ne bagl
olarak DPT binyesinde “Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Daire
Baskanligl” olarak 2002 yilinda kurulmustur. Devam eden silregte bu daire
baskanligi 2003 yilinda 540 sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve

Goérevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapan 4968

#“ Metin GUNDAY:a.g.e.,413
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sayili Kanunla, DPT ile ilgili olmak Uzere idari ve mali 6zerklige sahip bir tlzel

kisilige kavusturulmustur.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanligr'nin
calisma usul ve esaslarini belirleyen ybénetmeligin 5. maddesinde de
kurumun hukuki yapisi; “ Merkez, 540 sayili Devlet Planlama Teskilati
Kurulug ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamede Degigiklik
Yapilmasina iliskin 31/7/2003 tarihli ve 4968 sayili Kanunda belirtilen
gérevleri yerine getirmek amaciyla Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilat ile
ilgili olmak Uzere kurulmus, idari ve mali Oézerklige sahip, Kanunda
belirtiimeyen durumlarda &zel hukuk hidkdmlerine tabi bir kamu tizel

kisisidir®.” seklinde ifade edilmistir.

Kurum bu yéniyle Tark Kamu Y&énetimi icerisinde yer alan, 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’ndaki ifadesiyle*®, genel biitceli ve
6zel bitgeli kuruluslar diginda yer almaktadir. Ulusal Ajansin, kendine 6zel,
basli basina bir kurulus kanunu bulunmamaktadir. Kurumun basinda da
DPT’nin badh oldugu Bakan tarafindan atanan bir “Baskan” bulunmaktadir.
Bu nedenle Ulusal Ajans’in, igletme butgcesinin DPT butgesinden aktarilan
rakamlardan olustugunu disinecek olursak, kurumu sadece igletme bltcesi
ybnilyle genel bitce kapsamindaki kuruluslar arasinda degerlendirebiliriz.
Ancak, Ulusal Ajans’in program butgesinin, Avrupa Komisyonu Kkarari
sonucunda, AB Uyesi veya aday Ulkelerin katilim paylariyla olusturulan bir
havuzdan karsilandigi ve bu bitgcenin harcama usul ve esaslarinin AB
mevzuatlarina gére yapildigr dusinuldiginde, kurumu, genel veya Ozel
bltce icerisinde degerlendirmemiz mimkin gérinmemektedir. Nitekim, 5018
sayilll Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun LILIILIV sayih cetvellerinde

sayllan kurum ve kuruluslar arasinda Ulusal Ajans’a rastlanmamaktadir®’,

3 Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanliginin Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yo6netmelik,14.01.2004 tarih ve 25346 sayili R.G.
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Ote yandan kurum, bu kanunun “ Madde-2: Avrupa Birligi fonlari ise yurtici ve
yurtdisindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarinin kullanimi ve kontrolQ
de uluslararasi anlasmalarin hikimleri sakli kalmak kaydiyla..” hikimleri ile

Kurum 5018 sayili kanundan istisna tutulmustur.

Ulusal Ajans, merkezi idare tegkilati icerisinde, bagkentte bulunan
yardimci kurumlardan birisi olan DPT’nin ilgili bir kurulusudur. Her ne kadar
idari ve mali 6zerklige sahip bir kurulug olarak s6z edilse de DPT ve onun
bagl oldugu Bakan ile arasinda idari vesayet mevcuttur. Her hangi bir tagra
teskilatina, bdlge teskilatina veya merkez disinda bir temsilcilige sahip
degildir. Ulusal Ajans, Ulusal Otorite’ye (Yoénlendirme ve izleme Komitesi) ve
Avrupa Komisyonu’'na karsi sorumlulugu olan, ydritecegi politikalarin ve
egitim ve genclik programlarinin ulusal énceliklerinin Yénlendirme ve izleme
Komitesi tarafindan tespit edildigi bir kurulustur. Kurum, bltce ve yOnetim
usulleri bakimindan da Turk Kamu Yo&netimi icerisinde yer alan diger kamu

kurum ve kuruluslarindan farkl 6zelliklere sahiptir.

3.2.2.1. Gordiigu Hizmetler Bakimindan Ulusal Ajans

Ulusal Ajans, siniflandirma bakimindan idari kamu hizmetleri
icerisinde yer alan egditim programlarinin yardtilmesinde (Socrates, Leonardo
da Vinci, Youth) tlke ¢apinda koordinasyonu saglayan bir kurulug olmakla
birlikte, sadece koordinasyonla kalmayip, program vyararlanicilarina
danismanlik, proje sahiplerinin egitimi gibi konularda da faaliyette
bulunmaktadir. Bu yénuyle Ulusal Ajans’in faaliyetlerini kamu hizmeti olarak
sayilabilir. Nitekim bu hizmetler, kurumda istihdam edilen kamu personeli
araciligi ile yarattlmektedir.

Ulusal Ajans’in yOrattigu egditim programlari 6zel sektér tarafindan
yapilamadigi igin tekelli kamu hizmetinden sayilabilir. Ancak bu gérevler 6zel
sektdre devredilemez nitelikte de degildir. Onceki bolimlerde de sdz edildigi
gibi, AB’ye Uye bazi Ulkelerde bu faaliyetler 6zel sektér ve benzeri kuruluslar
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araciligiyla yapilabilmektedir. Faaliyetlerin, alaninda teknik bilgi ve
danismanlik, uzmanlik gerektirmesi ve AB ile imzalanan anlasmalar
cercevesinde yUOrOtilmesi nedeniyle oOncelikli olarak idare tarafindan
yuratilmesi dngdrialmastir. Bu hizmetler, kigilerin idare ile ayri ayn iligki
kurarak faydalanmalar seklinde oldugu icin, bireylerin yararlanma bigimine
gbre yapilan siniflandirmada, “dogrudan dogruya ve bireysel yararlanma

saglayan kamu hizmetleri” kategorisine dahil olmaktadir.

3.2.2.2. Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslari Bakimindan Ulusal
Ajans

Bir kamu kurumu, belirli bir kamu hizmet ya da iginin yUrGtalmesi igin
orgltlenmektedir. Her hizmetin ise kendine &6zgu nitelik ve &zellikleri
oldugundan, érgutlenme buna goére bicim almakta ve sonucta birbirinden ¢ok
farkhlagsmig 6rgut tipleri meydana c¢ikmaktadir. Kimi zaman kamu kurumlari,
niteliklerine gére siniflandiriimaktadir. Bilimsel ve kultirel kamu kurumlari,
sosyal kamu kurumlari, idari kamu kurumlari, ekonomik kamu kurumlari gibi.
Bu siniflandirma, daha ¢ok kamu hizmetlerinin siniflandiriimasina paralellik
gOstermektedir. Bilimsel ve killtirel kamu hizmetleri ve diger benzerleri gibi.
Fakat bu siniflandirma, her kamu kurumuna uygulanacak hukuksal rejimi

belirlemez*.

Kamu kurumu bigiminde 0&rgutlenen hizmet, bir Kigilik, bir o6lgude
Ozerklik, dolayisiyla belirginlik kazanir. Devletten ayri bir tlzel kigilige ve
bltceye sahip olan, kararlarini kendi kendine alan, bdylece bir anlamda kendi
kendini y6neten kamu kurumlari, bu ylzden yerinden ydnetimin bir turd
olarak kabul edilir. Ancak burada yerinden yénetimin dayandigi temel yéresel
bir alan degil, bir faaliyet, is alani oldugu igin buna, hizmet ya da teknik
bakimdan yerinden ydnetim denir.

4 Acar ORNEK: a.ge., 135
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1982 tarihli T.C Anayasasinin 123. maddesinin son fikrasinda da,
hizmet yerinden yoénetim kuruluglarinin, kanunla ya da kanunun agik¢a
verdigi yetki ile kamu tizel Kigilikleri kurulmak suretiyle olusturulacagi

belirtiimektedir.

Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluglar, teknik bilgi ve uzmanlik isteyen
belli bir hizmetin devletin tizel kisiligi ve merkezi idare teskilati diginda
orgltlenmesi ve tizel Kisilide kavusturulmasi sonucu ortaya c¢ikan
kuruluglardir. Hizmet yerinden yoénetim kuruluslarinin organlar ydritme
organi tarafindan igbasina getirildigi gibi ayni ydntemle gb6revlerinden
alinabilmektedir. Bunlarin ortak &zellikleri; kamu tlzel kisiligine sahip olma,
6zerklige sahip olma, vesayet denetimine tabi olma, ayri bir mal varligina ve
bltceye sahip olmadir.

Ulusal Ajans’in kamu tizel kisiligine, idari ve mali 6zerklige sahip, DPT
ve onun bagh oldugu Bakanin vesayet denetimine tabi, ayri bitceye
(program ve isletme butcesi) sahip bir kurulus oldugu gértlmektedir. Ayrica,
kurumun organlar ve gerek yoOnetici, gerekse diger goérevliler DPT’nin bagli
oldugu Bakan tarafindan, dolayisiyla ydritme tarafindan atanmaktadir.
Gorevden alinmalar da ayni usule tabidir. Bu y6nleriyle, 4968 sayili kanunla
kurulan Ulusal Ajans’i, faaliyet konulari agisindan, hizmet yerinden ydnetim
kuruluslarindan Bilimsel, Teknik ve Kiltirel Kamu Kurumu olarak

degerlendirmek mumkdndir.

Kamu kurumlarinin en yeni tlrin0 olusturan bu kurumlar, bilimsel,
teknik, sanatsal ve kuiltirel hizmet ve faaliyetlerde bulunmak UGzere
kurulmuslardir. Ornek olarak; TUBITAK, Tirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu, Devlet Tiyatrolar Genel Mudirlagu, Devlet Opera ve Balesi Genel
Madarliga, Atatiirk Kdltar, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu sayilabilir*®. Ulusal
Ajans’t da, ydrattigu egitim faaliyetleri itibariyle, bu kurumlar arasinda
saymak yerinde olacaktir.

*® Metin GUNDAY:a.g.e., 501
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3.2.2.3. Diger Kurum ve Kuruluslarla iligkileri

Ulusal Ajans, faaliyetleri acisindan diger kurum ve Kkuruluglarla
karsilastirildiginda en ¢ok Milli Egitim Bakanhgi ile iligkisi olan bir kurulustur.
Kurumun faaliyetleri egitim ve genclik programlar olunca, bu programlarin
hedef kitlesi de dogal olarak érgin ve yaygin egitim cagindaki 6grenciler,
resmi/6zel egitim kurumlarinda gérev alan personeller, yaygin egitim goren
yetigkinler, cesitli sektbérlerde proje gelistiren yararlanicilar ve gencler
olmaktadir. Ulusal Ajans’in, faaliyetlerinin genis bir ¢evreye duyurulabilmesi
ve tim hedef kitleye ulagabilmesi igin, Tirkiye genelinde 81 il Milli Egitim
Mudurligid’'nde koordineli olarak AB egditim ve genclik programlarindan
sorumlu birimler olusturulmustur. Bu birimlerle iletisimde, Milli Egitim
Bakanligr'nin altyapisindan yararlaniimaktadir. Bdylece, faaliyetlerle ilgili

olarak batin illere kolayca ulasmak mimkin olmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin  blnyelerinde olusturulan AB
Ofisleri/Sube Mudurlukleri gibi yapilarla ve Universitelerde olusturulan AB
Ofisleri ile DPT anteti ile yazigmalar yapilmakta, programlar ve projelerle ilgili
faaliyetler bu ofisler/sube mudurlikleri tarafindan kendi kurumlarinda
yurOtGlmektedir. Bu amagla, 6rnek vermek gerekirse, Leonardo da Vinci
programi ile ilgili olarak MEB Erkek Teknik Genel Mudarligi binyesinde bir
AB Sube Muaduirligd olusturulmustur. Bir sube mudirinin sorumlulugunda
olan birim, Leonardo da Vinci egitim programi ile ilgili is ve islemleri Bakanhk
dizeyinde yUrUtmektedir. Bu blronun faaliyetleri sadece Leonardo da Vinci
programi ile sinirlh degil, AB ile ilgili diger konularda da genel mudurlik

blnyesinde caligmalarini sGrdirmektedir.

Ulusal Ajans’in, kamu kurumlari diginda sivil toplum kuruluslarn ve 6zel
sektérle de minasebetleri s6z konusudur. STK’lar ve 6zel sektérin yapisi,
kamu sektérindeki burokratik islemlere tabi olmamalari sebebiyle, degisime
ve AB vizyonuna daha kolay uyum saglayabilecek niteliktedir. Ulusal Ajans,

STK’larn ve ilgili 6zel sektdr kuruluslarini egitim programlar gercevesinde
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ybnlendirmekte ve 6zellikle projeler konusunda bir nevi danismanlik hizmeti

vermektedir.

3.3. ULUSAL AJANS’IN HUKUKi DAYANAKLARI VE KARSILASTIGI
SORUNLAR

AB egitim ve genclik programlarinin yaratilmesi amaciyla tlkemizde
koordinatér birim olarak distnudlen Ulusal Ajans’in kurulus kanunu olan 4968
sayili Kanun ¢ikarildiktan sonra kurumun ikincil mevzuati tamamlanmistir.

3.3.1. Ulusal Ajans’in Hukuki Dayanaklari

Ulusal Ajans ve Turkiye'nin AB egitim programlarina katihimiyla ilgili,
6nceki bélimlerde de yer yer dile getirilen ikincil mevzuat niteligindeki yasal

dizenlemeler sunlardir:

- Tarkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulugu Arasinda, Turkiye
Cumbhuriyetinin Topluluk Programlarina Katilmasinin Genel ilkeleri
Hakkinda imzalanan Cerceve Anlagsma ve bu anlagsmanin onaylanmasi
hakkindaki karar®®: 26 Subat 2002 tarihinde Briksel'de imzalanan ve
20.06.2002 tarih ve 4763 sayih Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
“Tarkiye - AT Arasinda, Tirkiye Cumbhuriyetinin Topluluk Programlarina
Katilmasinin Genel ilkeleri Hakkinda imzalanan Cergeve Anlasma’nin
onaylanmasi, Digisleri Bakanhginin 03.07.2002 tarihli ve ABEY/247110 sayili

yazisi Uzerine Bakanlar Kurulunca 22.07.2202 tarihinde kararlasgtiriimistir.

- Avrupa Toplulugu ile Turkiye Cumhuriyeti arasinda Turkiye
Cumhuriyetinin Topluluk Programlari Leonardo da Vinci Il, Socrates Il

0 01.09.2002 tarih ve 24863 sayili Resmi Gazete
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ve Genclik Programlarina katilimi hakkinda Mutabakat Zapti®': Tiirk
HOkUmeti ile AT arasinda, 15 Nisan 2004 tarihinde Briksel'de imzalanan
Mutabakat Zapti’nda Turkiye’nin Topluluk Programlarina katihmi ile ilgili

genel prensipler belirlenmigtir.

- AB Mali Yardimlarina iligkin Cerceve Antlasma®%: Tirkiye
Cumhuriyeti ile AB arasindaki mali isbirligi cergevesinde temin edilecek mali
yardimlarin uygulanmasina iligkin “Cerceve Anlasma” 14 Mayis 2004

tarihinde imzalanmistir.

- Avrupa Birligi Egitim ve Genclik Programlari Merkezi Baskanligi
(Ulusal Ajans) Kurulus Kanunu®: Yukaridaki bdlimlerde ayrintili olarak
degerlendirildigi i¢in burada ayrica yer verilmeyecektir.

- Avrupa Birligi Egitim ve Genclik Programlari Merkezi Baskanligi
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik®: Bu ydnetmelik ile
Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlarn Merkezi Baskanligr’nin, ¢alisma
usul ve esaslar ile hizmet birimleri ve bu birimlerin goérev, yetki ve

sorumluluklarinin belirlenmigtir.

- ABEGPM insan Kaynaklan Yoénetmeligi®®: Bu ydnetmelik,
26/12/2003 tarihli ve 2003/6667 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurirluge
konulmustur.

Yoénetmeligin amaci, Ulusal Ajansin insan kaynaklari politikasi ve
planlamasi ile c¢alisanlarin, nitelik, gbrev ve yetkilerini, hizmete alinma

esaslarini, gérevlendirme, gérevde yukselme, ve gérevden alinma sekilleri ile

31 08.05.2004 tarih ve 25456 sayili R. G.
32 26.02.2005 tarih ve 25739 sayili R. G.
3 06.08.2003 tarih ve 25191 sayili R. G.
> 14.01.2004 tarih ve 25346 sayili R. G.
5 18.03.2004 tarih ve 25406 sayili R. G.
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sb6zlesme esaslarini, Gnvan ve sayilarini, hak ve yukimlultklerini, mali ve

sosyal haklarini dizenlemektir.

Yonetmeligin son béliminde yer alan (l) sayili cetvelde kurumdaki
gbrev unvanlari ve sayilari belirlenmistir. Buna gére; (1) Baskan, (3) Genel
Koordinator, (4) Destek Birimleri Koordinatéra, (9) Program Koordinatéra, (2)
Hukuk Danigmani, (46) Uzman, (2) Denetci, (3) Mduatercim, (25) Baro
Gorevlisi, (5) Sekreter olmak Uzere toplam (100) gbérev Gnvani sayilimistir.

- ABEGPM Personelinin Secimine iliskin Sinav Yénetmeligi®®: Bu
ybnetmelik, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi
Baskanligi'nda goérev alacak koordinatérler, uzman, mitercim, denetci,

danisman ile sekreter ve biro goérevlilerinin segiminde uygulanmaktadir.

Yénetmelige gére, kurumda calismak icin basvuranlarin, OSYM
Bagkanligi tarafindan Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak
Sinavlar Hakkinda Genel Yoénetmelik hikimlerine goére yapilan Kamu
Personeli Segme Sinavindan, énceden belirlenmis olan asgari puani almig

olmalari gerekmektedir.

- ABEGPM Yénlendirme ve izleme Komitesi ile Danisma
Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik®: Bu
yonetmelik, Ydnlendirme ve izleme Komitesinin olusumu, gérevleri ve
toplantilari hakkinda diizenlemeler getirmektedir. Ote yandan yine ayni
ybnetmelikle Danisma Kurulunun ¢alisma usul ve esaslari da dizenlenmisgtir.
Danigma kurulunun olugsumu, gorevleri ve toplantilariyla ilgili hikdmler

icermektedir.

- ABEGPM Biitce ve Muhasebe Uygulamalarina iligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yoénetmelik®: Hukuki dayanagini 4968 sayili Kanunun

% 18.03.2004 tarih ve 25406 sayili R. G.
7 14.01.2004 tarih ve 25346 sayili R. G.
8 30.04.2004 tarih ve 25448 sayili R. G.
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olusturdugu bu Yénetmelik, ABEGPM Bagkanligi butgesinin hazirlanmasi ve
uygulanmasina iligskin usul ve esaslarini diizenlemektedir. Yénetmelik, Ulusal
Ajans’in faaliyetleri ile AB egitim programlar altindaki UGlke merkezli

faaliyetlerin sevk ve idaresine uygulanmaktadir.

- Avrupa Birligi Egitim ve Genclik Programlari Merkezi Baskanhgi
Disiplin Amirleri Y6netmeligi59: Yoénetmelik, Avrupa Birligi Egitim ve
Genglik Programlari Merkezi Baskanhdinda gérevli personelin disiplin
amirlerini tespit etmekte ve uyulacak esaslari dizenlemektir. Buna gore
Kurum Baskaninin disiplin amiri DPT’nin bagh oldugu Bakan; Genel
Koordinatér, Destek Programlari Koordinatérl, Hukuk Musaviri, Denetgi,
Mutercim kadrolarinda gérev yapan personelin disiplin amiri ise Ulusal Ajans
Baskani’dir.

Maliye Bakanliginca, Turkiye — AB Cerceve Anlasmasi ile ilgili olarak
“1 sira nolu Genel Teblig” yayinlanmistir®®. Bu teblige gére; Tirkiye - AB
Cerceve Anlasmasi uyarinca AB tarafindan veya Turkiye - AB tarafindan
ortaklasa finanse edilen projelerde katma deger vergisi, 6zel tUketim vergisi,
damga vergisi ile veraset ve intikal vergisi istisnalarinin uygulanmasi

ongoralmustar.

3.3.2. Karsilastigi Sorunlar

Turkiye’'nin egitim ve genglik programlarina fiili katiliminin Gzerinden
yaklasik G¢ yillik bir sire ge¢gmigtir. Programlarin uygulamasi incelendiginde
geneli itibariyle katihmin yillar itibariyle arttigi ortaya c¢ikmaktadir.
Onimiizdeki dénemlerde de edinilen tecriibeler sonucunda Ulkemizden

programlara yonelik katihmin blylk o&lglide artis gdsterecegi tahmin

% 15.01.2005 tarih ve 25701 sayili R. G.
59 11.04.2004 tarih ve 25430 sayili R. G.
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edilmektedir. Programlari uygulayici konumda olan Ulusal Ajans faaliyetlerini
yurGtarken, gerek burokrasiden, gerek mevcut kamu ydnetiminden, gerekse

dis etmenlerden kaynaklanan bir takim sorunlarla kargilagmaktadir.

3.3.2.1. Ulusal Ajans’in Hukuki Sorunlari

Turkiye, AB'ye tam Uye olmamakla birlikte, egitim programlarini
koordine eden Ulusal Ajans, AB’ye Uye bir Ulkenin kurumu gibi faaliyet
gbstermektedir. Turk Ulusal Ajansi, Uye Ulkelerdeki Ulusal Ajanslarin tabi
oldugu yukamluliklere ve prosedirlere tabidir. Bu durum Turk kamu yénetimi
sistemi igerisinde, Turk blrokrasi yapisi icerisinde, mevzuat acisindan hukuki

sorunlara yol agmaktadir.

Bu sorunlardan bir tanesi Ulusal Ajans’in yaptidi satin alma
faaliyetlerinde ortaya g¢ikmaktadir. Kurum satin alma islemlerini, Turkiye
Cumbhuriyeti ile Avrupa Birligi arasindaki mali isbirligi cercevesinde temin
edilecek mali yardimlarin uygulanmasina iligkin olarak 14 Mayis 2004
tarihinde imzalanan “Cerceve Anlasma” ekinde yer alan “EK A” ya gbre
yapmaktadir. Buna gére kurumun yapacagi mal, hizmet ve is s6zlesmeleri,
Avrupa Topluluklari genel butgesinin tabi oldugu Mali Tuzik'te belirlenen
kurallar ve prosedirlere (25 Haziran 2002 tarih ve 1605/2002 sayili Konsey
TOz0gu) ve Ggunci Glkelerle igbirligi kapsaminda Komisyon tarafindan 6 Mart

2003 tarihinde kabul edilen kurallar ve prosedurlere tabidir.

Kurum, genel ve 6zel bitgeli kuruluslar ile diger kamu kurum ve
kuruluglarinin mal ve hizmet satin alma ile ilgili is ve iglemlerinde
uygulanmakta olan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hilkiimlerine tabi degildir.
Ote yandan 2005 yili igerisinde yapilan yasal bir diizenlemeyle de 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamindan ¢ikariimigtir. Bu durum
kurulusun is ve islemlerinde uygulayicilar agisindan bir karmasaya yol
acmaktadir. Konsey Tuzugli'nde satin almalarla ilgili detaylar yer
almamaktadir. Bu durumda ortaya ¢ikan bosluklar Kamu ihale Kanunundaki
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prosedurlerin ve Ulusal Ajans Baskanligi tarafindan c¢ikarilan genelgelerin

uygulanmasiyla doldurulmaktadir.

Ulusal Ajans’in satin alma iglemleriyle ilgili olarak bir bagka sorun ise
KDV iglemleriyle ilgili olarak karsilagilan problemlerdir. Komisyon bit¢esinde
aktarilan paralarla yapilan mal ve hizmet alimlarindan KDV Kkesintisi
yapilmasi Komisyon ile Ulusal Ajans arasinda sorunlar ¢cikmasina neden
olmustur. Bir taraftan da Maliye Bakanhgi ile Ulusal Ajans arasinda problem
kaynag! haline gelmigtir. Ulusal Ajans’in satin alma faaliyetlerini yUratirken
hangi usul ve esaslara tabi olacaginin net bir sekilde ortaya konmamasi

sorunlarin ¢ézUmUnU de uzatmaktadir.

3.3.2.2. Ulusal Ajans’in idari Nitelikteki Sorunlari

Ulusal Ajans’in karsilastigi idari sorunlardan en ¢ok dile getirileni,
personel yetersizligi konusudur. Bu sorun Ulusal Ajans yetkilileriyle yapilan
goériismelerde sik sik ifade edilmistir. Kurumda, istisnalarla birlikte, insan
Kaynaklari Yonetmeligi ile belirlenmis niteliklere ve 6zelliklere uygun
personel istihdami saglanmistir. Ancak ydrudtilen faaliyetlere bagh olarak
proje basvuru sayilarindaki yildan yila asirn artis ve yogunluk nedeniyle
personel ihtiyaci dogmustur. Hali hazirda kurumda toplam 82 personel gérev
yapmaktadir.

Ulusal Ajans’in programlara iligkin uygulama sonuglari bakimindan
(6zellikle Erasmus), yeterli istatistiki veri toplamada zorlanmasi bir diger
sorunu olusturmaktadir. Gerek yiksek 6gretim kurumlarindan gerekse Ulusal
Ajans’tan kaynaklanan nedenlerden dolayr kamuoyunun programlarin
uygulama sonugclari hakkinda ayrintih sekilde bilgilendiriimesi henlz tam

anlamiyla mimkun olmamaktadir

Ulusal Ajans’in programlarin uygulanmasi asamasinda karsilasilan
problemlerden en 6nemlilerinden bir tanesinin, hedef kitlenin yabanci dil
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yetersizligi oldugu, bu durumun, faaliyetlerden yararlanacak olan kesimin
nicelik daralmasi ile sonuglandigr kurum yetkililerince ifade edilmektedir.

Programlarin uygulanmasi esnasinda karsilasilan bir bagka problem
ise, yararlanicilarin yurt digina c¢ikis icin gerekli olan vize iglemlerinde
yasanan sikintilardir. Vize almada yasanan gecikmeler ve bulrokrasi
fazlahdinin yararlanicinin sevkini kirabilmekte ve degisim faaliyetlerinin iptal
edilmesi ile sonuglanabilmektedir®’.

Yine, AB egitim programlarindan “Erasmus” kapsaminda yuksek
6gretim kurumlari ve Ulusal Ajans cephesinde uygulamaya yoénelik bazi
sorunlar oldugu anlasiimaktadir. Yiksek &6gretim kurumlan bakimindan,
programlarin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in akademik personelin bu
konuda ¢alisma yapmasini tesvik edecek mekanizmalar gelistirilmelidir.

Tarkiye’deki 83 ylksek 6gretim kurumundan 65’i 2004 yilinda, 19'u
2005 yilinda olmak Uzere toplam 79’'u Avrupa Komisyonu'ndan Erasmus
Universite Beyannamesine onay almistir. Bdylece basvuruda bulunan yiiksek
Ogretim kurumlarindan hemen hemen hepsi beyanname alma basarisini

gbstermigleridir.

Akademik personelin bu slrecte etkin bir sekilde gbérev almasi
saglanmadik¢a uygulamada basariya ulagiimasi mimkin gérinmemektedir.
Ulkemizdeki yiksek o6gretim kurumlarinin énemli kisminda egitim dilinin
Tarkge olmasi ve genel anlamda yogun dil kurslarinin sdresinin yetersiz
olmasi hareketlilik faaliyetinin 6ntindeki engellerden biri haline gelmistir.

o1 AB Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanligi’nin 25.04.2006 tarih ve 213/1265 sayili
yazisl.
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3.4. AB ILERLEME RAPORLARINDA ULUSAL AJANS’A BAKIS

12-13 Aralik 1997°de gergeklestirilen Liksemburg Zirvesi’nde, Avrupa
Komisyonu’'ndan, Kopenhag kriterlerinin yerine getirilmesi konusunda aday
Ulkelerdeki gelismeleri ayri ayri inceleyen yillik “ilerleme Raporlari (Regular
Reports)” hazirlamasi istenmigtir. Bu cercevede, Komisyon, 1998-2005
yillari arasinda tim aday Ulkeler igin, ayri ayri olmak Uzere ilerleme raporu

hazirlamistir.

Aday ulke konumunda olan Ulkemiz hakkinda da, Avrupa Komisyonu
tarafindan mduktesebatla ilgili yillik degerlendirmelerin yapildigi ilerleme
raporlari dizenlenmigtir. Ancak biz burada, Turkiye’nin AB egitim ve genglik
programlarina katilimini saglayan Gergeve Antlasma’nin ve Ulusal Ajans’in
hazirlik/kurulug déneminin 2002 yilina rastlamasindan dolayi, énceki yih da
kapsamak Uzere 2001 yilindan bu yana olan ilerleme raporlarinda Ulusal
Ajans ile ilgili elestiri ve tavsiyeleri incelemekle yetinecegiz. Zira, 2001
yilindan 6nceki ilerleme raporlarinda Ulusal Ajans ile ilgili yapilan her hangi

bir dederlendirme bulunmamaktadir.

3.4.1. 2001 Yih ilerleme Raporu

Avrupa Komisyonu tarafindan 2001 yilinin Kasim ayinda yayinlanan
raporda egitim ve genclik programlarina iligkin olarak da Turkiye’nin éncelikli,
U¢ ana programi basariyla ybénetmek igin gereken Ulusal Ajans’in
kurulmasina yonelik adimlari atmasi gerektigi ifade edilmis ve bu konunun
Turkiye’nin s6z konusu programlara katiimasi i¢in ¢cok 6nemli bir kosul oldugu

belirtilmistir®.

62 Commission of the European Communities: 2001 Regular Report on Turkey’s Progress Towards

Accession, ( Brussels: European Communities, 2001), p.74-75.
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3.4.2. 2002 Yil ilerleme Raporu

Avrupa Komisyonu tarafindan 2002 yilinin Ekim ayinda yayinlanan
raporda, egitim ve genglik programlarina ydénelik hazirhk calismalarini
yuritmek amaciyla, DPT bilnyesinde bir Daire Baskanligi kurulmasinin
olumlu kargilandigi belirtilmistir.

Daire Baskanligr’'na yasal statl kazandiriimasi ve baskanhgin iglevsel
hale getiriimesi amaciyla, Devlet Planlama Tegkilatinin Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun HUkminde Kararnamede degisiklik yapilmasi ydnundeki
¢alismalarin suardirildaga bilgisi verilmistir. Ayrica Turkiye’nin 2004 yilinda
programlara tam katihminin saglanmasi icin ¢alismalarin hizlandiriimasi

gerekliligi vurgulanmistir®®.

3.4.3. 2003 Yil ilerleme Raporu

Komisyonun 2003 yilinin Kasim ayinda yayinladigi raporda, DPT’nin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamede daha énce
Baskanlik olarak kurulmus olan birimde Turkiye Ulusal Ajansi olarak hukuki
statlisti, mali ve idari 6zerkligini belirten degisiklik Temmuz 2003'te TBMM
tarafindan onaylandigina iligkin gelisme aktariimistir. Ancak, Turkiye’nin 2004
yiinda programlara tam katihminin, her (¢ program icin de hazirlik
calismalarinin  tatminkar dlzeyde gercgeklestiriimesine bagl oldugu

vurgulanmistir®.

Tlrkiye tarafindan 2003 yilinda hazirlanan ulusal programda da egitim
ve genclik programlarina iligkin olarak Tuarkiye'nin egitim ve genglik

programlarina katihmini saglayan anlasmalardan bahsedilmis ve Ulusal

%3 Commission of the European Communities: 2002 Regular Report on Turkey’s Progress Towards

Accession, (Brussels: European Communities, 2002),p.103-105.

% Commission of the European Communities: 2003 Regular Report on Turkey’s Progress Towards

Accession, (Brussels: European Communities, 2003),p.99-101.
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Ajans’in kuruldugu ifade edilmistir. Ayrica egitim alaninda iki 6ncelik
belirlenmistir. Birincisi egitim alaninda AB mevzuatina uyumun saglanmasi
ve digeri zaten gercgeklestiriimis olan Ulusal Ajans’in kurulmasi ve topluluk

programlarina tam katilimin saglanma3|d|r65'

3.4.4. 2004 Yih ilerleme Raporu

2004 yihinin Ekim ayinda yayinlanan raporda, son ilerleme raporundan
beri AB egitim ve genglik programlarina iligkin olarak Tark Ulusal Ajansi
tarafindan 6nemli yol alindigi belirtiimis ve programlar konusunda gerekli
¢alismalarin tamamlanarak, Nisan 2004’ten itibaren tam katihmin saglandigi

bilgisi verilmistir®®.

Turk Ulusal Ajansi’nin, hem personel hem de altyapr bakimindan
uygulama kapasitesini gelistirmekte oldugunu ve ilk uygulama sonuglarinin
blylk Ol¢ide tatmin edici bulundugunu ifade edilmistir. Ancak yine de
Tarkiye’'nin programlardan etkin bir sekilde faydalanabilmesi icin gerekli
gelistirme calismalarini yapmasi gerektigi de vurgulanmistir.

3.4.5. 2005 Yil ilerleme Raporu

2005 yili ilerleme raporunda ise, Ulusal Ajans ve egitim programlariyla
ilgili olarak; egitim ve kiltir bashdi altindaki 26. fasilda, Tarkiye’'nin egitim ve
6gretim alaninda, Nisan 2004 ayindan bu yana AB egitim programlarina son
derece basarili bir sekilde katildigi, Turk Ulusal Ajansr'nin, projelerle ilgili
secim, s6zlesme, faydalanicilara 6deme, proje denetleme ve Komisyona bilgi
verme dahil, programlarin dagitiimis faaliyetlerin yénetimine iliskin gérevlerini

% Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine liskin Tiirkiye Ulusal Programi, 24 Temmuz 2003

tarih ve 25178 Miikerrer sayili R.G., s.552-553.

6 Commission of the European Communities: 2004 Regular Report on Turkey’s Progress Towards

Accession, (Brussels: European Communities, 2004),p.102-103.
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tatminkar bir sekilde yerine getirdigi, Turk Ulusal Ajansi’’nin, basvuru
sayllarindaki 6nemli artigla bas edebilmek i¢in yonetim kapasitesini takviye
etmeye yoénelik cabalarini sirdiirmesi gerektigi, Yonlendirme ve izleme
Komitesi'nin, birlik programlarinin uygulanmasina yoénelik genel politikalar
belirledigini ve Ulusal Ajans’in g¢aligmasini izledigi ve degerlendirmek igin
dizenli toplantilar yaptigi, programlarin, bu alandaki ulusal politikalara da
faydall olmasini saglamak icin, sektérel bakanliklarin Yénlendirme ve izleme
Komitesine etkin katihmlarinin gerektigi ifade edilmistir®”.

3.5. ULUSAL AJANS’IN BUGUNE KADAR YAPTIGI FAALIYETLER

Turk Ulusal Ajansi kurulugsundan bu yana Tark insanini Avrupa
Birligi'ne ve onun Urettigi uluslar arasi topluma fiilen hazirlayan kurumlardan
birisi olarak, yurticinde 400’e yaklasan bdlgesel bilgilendirme toplantilari,
seminerler, calistaylar ve konferanslarla, yilda yaklasik 8.000 kigiye birebir
ulasmis®®, toplumu AB iyeligine ve Avrupa vatandasligina hazirlayan pek
cok calismaya imza atmistir®. Tirkiye'de, 2005 yili itibariyle Socrates,
Leonardo da Vinci ve Youth programlarina katilimda Tiark Ulusal Otoriteleri
ve Turk Ulusal Ajansi tarafindan kayda deger bir ilerleme saglanmistir.
Programlara katilim bagvuru sayisindaki artis kamu ve &zel sektérin
hareketlilik aktivitelerine katiimda bir hayli motive edildigini gdstermektedir™.

Tablo 3’te 2004, 2005 ve 2006 yillarinda Ulkemizde uygulanan Ug
temel programa iliskin yararlanici sayilar ve hibe miktarlarina iliskin bilgiler
yer almaktadir. Rakamlardan da gérulecegi tzere programlara katihm yillar

7 Commission of the European Communities: 2005 Regular Report on Turkey’s Progress Towards

Accession, (Brussels: European Communities, 2005),p.104-106.

8 Ulusal Ajans Bagkanligi’nin 25.04.2006 tarih ve 213/1265 sayili yazisi.

% AB Egitim ve Genglik Merkezi Bagkanligi: Egitimde Diyalog, Socrates Biilteni, (Ankara:Ulusal

Ajans Yayini, Say1 6,Ekim 2005),3

70 European Comission: Implementing The ‘Education And Training 2010° Work Programme,

Progres Report, (Brussels: December 2005), p.18
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itibariyle hatiri sayilir bir derecede artis géstermistir. Bu da Ulusal Ajansin
gOrevlerini yerine getirmedeki etkinligini yansitmaktadir.

Tablo 3: Turkiye'de Socrates, Leonardo da Vinci ve Youth (Ulke Merkezli)

2004 2005 2006 TOPLAM
Yararlanici
Sayisi 8.335 15.000 16.940 40.275
Hibe Miktari
(milyon €) 13,5 19,2 34,6 67,3

Kaynak: Ulusal Ajans

IX. Bes Yillik Plan Taslaginda da, Tarkiye’nin 1 Nisan 2004 tarihinden
itibaren AB egitim ve genclik programlarina basariyla ve aktif bir sekilde
katilminin saglandigi, batin egitim programlarindan bugline kadar yaklasik

49.300 kisinin yararlanmis olacag ifade edilmektedir’".

Sekil 8'de 2004-2013 yillari arasi déneme iligkin yararlanici sayilari ile
ilgili veriler ve tahminler yer almaktadir. Bu tahminlere gére 2013 yilinda bu
U¢ ana programdan toplam 68.486 kisinin yararlanacagi tahmin edilmektedir.
icinde  bulundugumuz 2006 yilinda 16.940 kisinin  yararlandigini
disindigumuizde, 2003-2006 yillari arasindaki artigin, 2006-2013 yillari
arasindaki artigtan ytuzde olarak daha fazla oldugu géze ¢arpmaktadir. Bu
husus, programlara iliskin kabul edilen proje sayilar ve Tarkiye'nin 6deyecedi
katihm pay: ile iligkili bir durumdur. Zira, yararlanici sayisinin daha ¢ok
artmasi, kabul gbéren proje sayilarindaki artisa ve katihm paylarinin
buyUkligine baghdir.

T DPT: IX. Bes Yillik Kalkinma Plani Taslagi, s.41.




Sekil 8: Ulusal Ajans 2004-2013 Yararlanici Projeksiyonu
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Kaynak: Ulusal Ajans

Ulusal Ajans’in koordine ettigi AB programlari sayesinde, daha ¢ok
Kisinin de yararlanmasiyla beraber, Tlrkiye'’de bireyler ile blyUklagine
bakilmaksizin kurum ve kuruluslar kendi cevrelerindeki sorunlara 6zgln

cozlimler Uretebilmektedirler’.

Tablo 4’te, AB egitim ve genclik programlarindan (Socrates, Leonardo
da Vinci, Youth) 2003-2004 yillarinda toplam 8.335; 2005 yilinda 15.000,
2006 yilinda ise 16.940 kisi olmak Uzere toplam 40.275 kisinin yararlandig
gbrilmektedir. Boylelikle Ulusal Ajans’in kurulugsundan bu gine kadar (2003-
2006) Socrates Programi’ndan 15.100; Leonardo da Vinci Programi’ndan
8.730; Youth Programi’ndan 18.605 olmak Uzere toplam 42.435 Kiginin

faydalanmasi saglanmigtir.

2 AB Egitim ve Genglik Merkezi Bagkanligi: Altin Bilezik, AB Mesleki Egitim Programi
(Leonardo da Vinci), (Ankara: ABEGPMB, Kasim 2005), 3.
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Tablo 4: Socrates, Leonardo da Vinci ve Youth Programlan Yillara Gére
Yararlanici Degisimi

2003 -2004 | 2005 2006 TOPLAM
SOCRATES
TOPLAM 2.900| 5.200 7.000 15.100
LEONARDO
da VINCI 1.830| 3.400 3.500 8.730
TOPLAM
YOUTH
TOPLAM 3.605| 6.400 8.600 18.605
ULUSAL
AJANS 8.335| 15.000| 16.940 40.275
TOPLAM

Kaynak: Ulusal Ajans

Socrates’in alt programlar bazinda yararlanici sayilari ise su
sekildedir: Comenius programindan 2004-2006 yillari arasi dénemde 2.250
6grenci ve 3.050 6gretmen yararlanmistir. Yine ayni program kapsaminda
2004-2006 yillan arasinda toplam 2.028 proje basvurusundan 814’0 kabul
edilmigtir. Diger alt program Erasmus sayesinde 2004-2006 yillari arasinda
4.100 Gniversite 6grencisi ve 1.000 akademik personel yer degistirme imkani
bulurken, 2006-2007 &6gretim déneminde de 4.500 Universite 6grencisi ve
900 akademik personelin programdan yararlanmasi 6ngdrilmektedir. Bir
baska alt program Grundtvig kapsaminda 2004-2006 yillari arasinda 434
proje bagvurusundan 119'u kabul edilmig, programdan toplam 937 Kisgi
yararlanmistir’.

Leonardo da Vinci programi kapsaminda 2004 yilinda 1.830, 2005

yihinda 3.400 olmak Uzere toplam 5.230 kisi programdan yararlanmis olup

7 16.11.2005 tarihli Ulusal Ajans Ayrintili Tarama Sunumu
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2006 yilinda 3.500 kisinin yararlanmasi 6ngdrilmektedir. 2004-2006 yillari
arasi dénemde toplam 1.169 Leonardo projesi (A ve B tipi) kabul edilmistir’.

Youth programindan ise 2004 yilinda 3.605, 2005 yilinda 6.400 kigi
olmak Uzere toplam 10.005 kisi yararlanmis olup, 2006 yilinda 8.600 kisinin

yararlanmasi 6ngoérialmektedir.

3.6. TURK ULUSAL AJANSININ DIGER ULUSAL AJANSLARLA
KARSILASTIRILMASI

Yoénetimi Avrupa Komisyonu tarafindan Ustlenilen AB egitim ve genglik
programlarinin, katilimci Glkelerde isleyisini saglayabilmek i¢in kurulan Ulusal
Ajans adindaki birimler/yapilar; Ulkeden Ulkeye yapilanma bakimindan
farkliliklar gostermekte, programlarin saglikli bir sekilde islemesi yoninden
6nemli fonksiyonlara sahip olmaktadirlar. Katilimci Glkeler arasinda Ulusal
Ajans’in yapilanmasi, programdan yararlanan Ulkelerde, degisik sekillerde
gorulebilmektedir. Nitekim Onceki boélimlerimizde de bahsedildigi gibi
Macaristan, Romanya, Yunanistan gibi tlkelerde programlarin sorumlulugu
tek bir ajans tarafindan stlenilmekte iken irlanda, ingiltere ve Belgika gibi

Ulkelerde birden fazla ajans programlari paylasmis durumdadir.

Tirkiye, 1 Nisan 2004 tarihinden bu yana Toplulugun, Socrates,
Leonardo da Vinci ve Youth, programlarina tam olarak katiimaktadir. Bu
programlar Glke icinde duyurmak, koordine etmek ve Avrupa Komisyonu ile
iliskileri saglamak Gzere 2002 yilinda kurulan Ulusal Ajans buitiincul, merkezi
bir 6rgut yapisina sahiptir. Toplulugun ¢ ana egitim programi ve diger alt

programlar Ulusal Ajans’in c¢atisi altinda ydrtttlmektedir.

I http://www.ua.gov.tr (15.05.2006)
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Turkiye'de AB egitim programlarinin merkezi bir kurulug araciligiyla
tek elden yoOnetilmesi yénteminin secilmesinde Tarkiye'nin Uniter yapisinin

etkili oldugunu sdylemek yanhs olmaz.

Tark Ulusal Ajansi kamu kurumu nitelinde olmasi hasebiyle kamu
glcune sahiptir. Personeli de kamu personeli olup, kurum olarak Turk Kamu
Yoénetiminde yeni bir olusumdur. Oysa Macaristan’da ayni goérevi ifa etmekle
yukimli olan kurulug vakif niteliginde bir kurulugtur. Vakifta gérev yapan
personel sayisi Ulke nifusu ve yararlanici sayisina paralel olarak, Turkiye'de
benzer gbrevlerde bulunan personele nazaran az olmakla birlikte Macaristan
Ulusal Ajans’’nin ve Romanya Ulusal Ajansi’'nin bitgeleri yaklasik olarak
Tark Ulusal Ajansi butgesinin yarisi kadardir. Portekiz Ulusal Ajansi’nin
biitgesinden de biiyiik olan Tirk Ulusal Ajansi’nin blitcesi ise ingiltere Ulusal

Ajansi butcesinin yaklasik yarisina tekabul etmektedir.

Tlrkiye, AB’ye henliz aday konumda bulunmasina ragmen, tezimizde
incelenen ve AB lyesi olan Macaristan ve Portekiz’den, diger aday Ulke olan
Romanya’dan daha genis bir program bultcesine, dolayisiyla daha fazla

yararlaniciya ve daha genis bir kitleye sahiptir.

Karsilagtirmamizda esas alinan ulusal ajanslarda gérev yapan
personellerin yabanci dil yeterlilikleri ve ise alinma ydntemleri bakimindan
Tark Ulusal Ajansi'na nazaran daha objektif kriterlere dayandirildigi ve her

tarlh calismada éncelikle programlarin basarisinin hedeflendigi séylenebilir.

Tarkiye’deki siyasi yapi ve siyasetin blrokrasi ve kamu personeli
Uzerindeki  etkisi, programlardaki  verimliligi, dolayisiyla  basaryi
etkileyebilecek derecededir. Bu duruma Turkiye, Romanya gibi gelismekte
olan Ulkelerde daha fazla rastlanmaktadir.

Turk Ulusal Ajans’nin merkezi 6rgiitlenmesine karsin ingiltere’deki
yap! tamamen farkhidir. Merkezi olmayan bir 6rgitlenme s6z konusudur.
Socrates, Erasmus, Leonardo da Vinci, Youth gibi programlar farkli kuruluslar

aracihgiyla yuratilmektedir. Hatta 6zel sirketler kanaliyla dahi yurataldaga
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g6zlenmektedir. ingiltere Erasmus programinda, herkesin tercih ettigi bir tilke
konumunda bulunmasindan dolayr diger Ulkelere &grenci gbénderme

noktasinda sikintilarla karsilasmaktadir.

Portekiz ve Romanya Ulusal Ajanslari da Turkiye'deki 6rnege
benzemektedir. Ulusal Egitim Bakanliklari blUnyesinde 0&rgitlenmis ve
galisanlari kamu personeli niteligindedir. Kurum ¢alisan sayilari da Tark

Ulusal Ajansi ¢alisanlarindan daha az sayidadir.

ingiltere, Macaristan, Portekiz ve Romanya’nin AB egitim
programlarindan Turkiye'nin katihmindan 6nce yararlanmaya baslamalarina
ragmen, dolayisiyla ulusal ajans yapilarinin erken kurulmasina ragmen,
Tarkiye'nin gerek bltge bakimindan gerekse yararlanici bakimindan ingiltere
disindaki diger Ulkelerden énde olmasi, Turkiye'de programlara gdsterilen ilgi
ve ilgili gen¢ nufusun, programlarin genel hedef kitlesi olan egitim 6gretim

¢agl nufusunun fazlaligi ile agiklanabilir.

Ulusal Ajanslarin karsilastiklar problemler agisindan bir kargilastirma
yaptigimizda, ortaya cikan sorunlarin hemen hemen ayni oldugunu gérartz.
ingiltere ve Portekiz disinda Macaristan, Romanya ulusal ajanslarinin dile
getirdikleri sorun, program yararlanicilarinin karsilastiklari vize problemidir.
Hepsinin genel sorunu ise program butgelerinin zamaninda onaylanarak
kurumlarina aktarilamamasi, bunun da programlarin devamini ve basarisini

tehlikeye attigidir.

Ulusal Ajanslar, Socrates programinin ylrtttlmesi sirasinda baslica iki
engelle kargilasmiglardir. Bunlar; finansman eksikligi ve programin yapisal ve
operasyonel islevinden gelen sorunlardir. Bunlar arasinda koordinasyon
eksikligi, programda ¢ok sayida eylemin olmasi, proje sonuglarinin yeterince
yayllamamasi sayilabilir”.

> Birol OZONCEL: a.g.t.,120
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20. yazyilin en 6nemli gelismelerinden biri olan ve uluslar arasi alanda
dinyadaki supranasyonel tek 6rgut olarak, en etkin aktér olmayi hedefleyen
Avrupa Birligi 6ncelikle Bati Avrupa’nin siyasi, ekonomik ve sosyal yapisinda,
daha sonra da dinyadaki glc¢c dengelerinin  degdisiminde &nemli rol
oynamistir. AB’nin olusumundan itibaren Avrupa kitasi en uzun sureli barig

slrecini yasamistir'.

Avrupa’nin yeniden ingasi sUrecinde, Avrupa Birligi dusincesinin
savunuculari, aralarindaki igbirligini ilerletmeyi amaglamiglardir. Farkli
uluslarin birbirlerini daha iyi anlamalari ve bu sayede catismalarin ve
savaglarin 6nlne gecilmesi igin “egitim” énemli bir aragtir. Egitim ve genglik
programlarinin, en o6nemli iglevlerinden biri, uluslar sosyal ve kulturel
anlamda birbirlerine yakinlastirarak igbirligi dusincesini gelistirmesi ve
yayginlastirmasidir.

AB’de egitimle ilgili calismalar direkt olmasa bile bircok kurucu
anlasmalarda yer almistir. 1951 yilinda imzalanan Paris Antlasmasindan
bagslayarak, 1957 Roma Antlagsmasi, AB strecinde kilometre tagi olarak kabul
edilen ve 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlasmasi (126. ve 127.
maddeleri), kurucu anlagmalarn birlestiren ve 1997 yilinda imzalanan
Amsterdam Antlasmasi (149. ve 150. maddeleri) egitim ile ilgili maddelere de
yer vermektedir.

AB’nin egitim alanindaki aktivitelerinin ddnyayr dolagmasi 1980’li
yilllarda Comett, Lingua, Petra, Force, Erasmus v.b. pilot programlarla
baslamigtir. 1995 yilinda da bu konular Gzerine odaklanilarak G¢ yeni ana

program ortaya cikarilmigtir. Bunlar; Socrates, Leonardo da Vinci ve Youth

' Arzu KIHTIR: a.g.t.,307
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programlaridir. Bu 0¢ ana programin ortaya c¢ikmasiyla birlikte bu
programlarin katihmci Glkelerde koordinasyonunu saglayacak, yuritecek
kurumlar/yapilar olusturulmaya baslanmistir. Bu kurumlara/yapilara “Ulusal
Ajans” adi verilmigtir. Halihazirda mevcut bulunan ve yukarida bahsedilen
programlari yaraten yapilar da ulusal ajans adini almigtir. Ulusal Ajanslar
gbrevleri ayni olmakla birlikte drgitlenme bakimindan az da olsa farkliliklar

gOstermektedirler.

Tark Ulusal Ajansi’'nin faaliyetlerinin etkinliginin artiriimasi ve
faaliyetlerini  yOrGtirken karsilastigi  sorunlarin  ¢dézOmia igin  benzer
6rneklerden de yola ¢ikarak asagida bazi éneriler getirilmigtir.

GUnumUzde egitim ve genclik programlari, Tarkiye ile birlikte 31
Ulkede uygulanmaktadir. Programlarin bu derece genis bir alani hedeflemesi
ve Ulkeler arasinda goérilen farkh uygulamalar, dodal olarak bazi sorunlarin
yasanmasina neden olmaktadir. Turk Ulusal Ajansi yetkilileriyle yapilan
gbrismelerde gerek uygulamaya yonelik, gerekse idari yapiya iligkin bir

takim problemler ifade edilmistir. Oncelikle kisaca bunlara deginelim:

Tarkiye, Avrupa Birlig'ne tam dye olmamakla birlikte, egitim
programlarini koordine eden Ulusal Ajans, AB’ye Uye bir Ulkenin kurumu gibi
faaliyet gostermektedir. Uye (lkelerdeki Ulusal Ajanslarin tabi oldugu
yukumltlUklere ve prosedirlere tabidir. Bu yoniyle Turk Ulusal Ajansi, AB ve
aday ulkeler arasinda tek 6rnektir. Bu durum Tdrk kamu ydnetimi sistemi
icerisinde, Turk buUrokrasi yapisinda ve meri mevzuatta sikintilara yol
acmaktadir. Bu sikintilardan bir tanesi Ulusal Ajans’in yaptigr satin alma
faaliyetlerinde ortaya ¢ikmaktadir. Kurum satin alma iglemlerin hangi usul ve
prosedire gbre yapacagdi, Turkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi arasindaki
mali isbirligi cercevesinde temin edilecek mali yardimlarin uygulanmasina
iliskin olarak 14 Mayis 2004 tarihinde imzalanan “Cerceve Anlasma” ekinde
yer alan “EK A” da yer almigtir. Buna gére kurumun yapacagi mal, hizmet ve
is s6zlesmelerinde Avrupa Topluluklari genel bltcesinin tabi oldugu Mali

Tohzlk'te belirlenen kurallar ve prosedurlere(25 Haziran 2002 tarih ve
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1605/2002 sayili Konsey Tuzugu) ve Uguncu Ulkelerle igbirligi kapsaminda
Komisyon tarafindan 6 Mart 2003 tarihinde kabul edilen kurallar ve
prosedurlere tabidir. Ancak yukarida sayilan bu yasal dizenlemelerde satin
alma is ve iglemlerine iligkin, yéntemler hakkinda detayl dizenlemeler
bulunmamaktadir. Bu durumda ortaya cikan bosluklar Kamu ihale
Kanunundaki proseduirlerin ve Ulusal Ajans Bagkanhgi tarafindan cikarilan
genelgelerin uygulanmasiyla doldurulmaktadir. Bu yénleriyle Ulusal Ajans’in
yaptigi mal, hizmet ve is s6zlesmelerinde tek tip bir yasal dizenlemenin

olmamasindan dolay! sikintilarla karsilagiimaktadir.

Satin almalarla ilgili olarak bir bagka sorun ise KDV iglemleriyle ilgilidir.
Komisyon butcesinden aktarilan paralarla yapilan mal ve hizmet alimlarindan
KDV kesintisi yapilmasi Komisyon ile Ulusal Ajans arasinda sorunlar
¢lkmasina neden olmustur. Bir taraftan da Maliye Bakanhgi ile Ulusal Ajans
arasinda problem olmustur. Ancak bu sorun 14 Mayis 2004 tarihinde
imzalanan  “Cergceve Anlasma” ile ve Maliye Bakanhgrnin Ulusal Ajansa

verdigi KDV istisnasi sertifikalariyla ¢dzimlenmisgtir.

Bu prosedurlere iliskin diger sorunlarin ¢ézimlenmesi ve tek tip bir
proseddrin olusturulabilmesi icin ulusal otorite tarafindan Ulusal Ajans’in
satin alma faaliyetlerini yGratirken hangi usul ve esaslara tabi olacaginin net
bir sekilde ortaya konmasi gerekmektedir. Satin alma ile ilgili usullerin tek tip
olmasi ve bu usullerin diizenli olarak uygulanmasi, mevzuat ¢akismalarindan

dolayi ortaya c¢ikabilecek sorunlari giderecektir.

Personel yetersizligi bir diger sorundur. Bu sorun Ulusal Ajans
yetkilileriyle yapilan gérismelerde sik sik dile getirilmistir. Kurumda
istisnalarla birlikte insan Kaynaklar Yénetmeligiyle belirlenmis niteliklere ve
Ozelliklere uygun personel istihdami saglanmigtir. Ancak yuUritilen
faaliyetlere bagli olarak proje basvuru sayilarindaki yildan yila asiri artis ve
yogunluk nedeniyle personel ihtiyaci dogmustur. Bu ihtiyaci karsilamak igin
diger kamu kurum ve kuruluglarindan personel nakletmek yerine aranilan

Ozellikte personel temini icin 6zel sektdrde ilana gikilmali ve objektif kriterlere
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gbre secim yapiimahdir. Yeni alinacak personel ile yapilacak is s6zlesmeleri
sureli olacadr igin kurum istihdam politikasini kendi igerisinde
belirleyebilecektir. Bununla beraber siyasi istismara da firsat vermeyecektir.
Ancak halen kurumda gérev yapacak personel, kurum Bagkaninin teklifi ve
DPT’nin bagli oldugu Bakanin onayiyla belirlenmektedir. Ulusal Ajans’in, idari
ve mali 6zerklige sahip bir tizel kisilik olmasina ragmen Baskanhgin kendi
blnyesinde istihdam etme yetkisini, ilgili oldugu kurulugsun bagl oldugu
otoriteyle paylasmasi, kurumun istihdam politikasinda objektif ve serbest

hareket etme yetkisini kisitlamaktadir.

Kurumda mevcut gérev yapan “memur” statlslndeki personeller,
kendi asil caligtiklari kurumlarindan gegici olarak ayrilmakta ve Ulusal
Ajans’ta sOzlesmeli olarak gbrev yapmaktadir. S6zlesmeleri her hangi bir
nedenden dolay! yenilenmediginde ise asil bagli olduklari kurumlarina
ddnebilmektedirler. Bu durum, kurumda gérev yapan personelin givenceli bir
memuriyet kadrosunda bulunmasi hasebiyle ydruttlen is ve islemlerden daha
yUksek verim alinmasina engel teskil edebilmektedir. Kurum Bagkani, Genel
Koordinatdrler ve Program Koordinatérleri disindaki personelin, diger bazi AB
Gyesi 6rneklerinde oldugu gibi isgtcl piyasasindan mulakat yoluyla aranilan
niteliklere en uygun olanlarin secilmesi ¢ok daha nitelikli personelin
istihdamina imkan saglayacaktir. Ote yandan kurumun siyasi istismarini da

6nleyecektir.

Kurum galisanlarinin ikinci bir yabanci dil bilgisine sahip olmamasi dile
getirilen bagka bir sorundur. AB egitim programlar ile ilgili dokimanlar ve
belgeler, daha sonra Birligin diger resmi dillerine c¢evrilmekle birlikte
Komisyonun merkezinin bulundugu Bruksel'de &dncelikle Fransizca olarak
basiimaktadir. Halihazirda kurum personelinin buyuk bir ¢ogunlugu iyi
derecede bir yabaci dil (genellikle ingilizce) bilmektedir. Zaten kurumda
istihdam edilmenin sartlarindan bir tanesi de KPDS (B) diizeyinde yabanci dil
bilgisine sahip olmaktir. Kurum personelinin ikinci bir yabanci dil (6zellikle

Fransizca) kullanma bilgi ve becerisine sahip olmasi faaliyetlerin
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yuratilmesinde etkinligin artmasina katki saglayacaktir. Bu eksiklik iki sekilde
giderilebilir. Birincisi; mevcut personelin ikinci bir yabanci dil 6grenebilmesi
icin kurslar dizenlenmesi ve déonem doénem hizmetici egitime alinmasidir.
ikincisi ise yeni ise alinacak personelde iki yabanci dil bilme sarti aranmasi
veya iki yabanci dil bilen adaylara ise almada 6ncelik taninmasidir. Bu
Onerilerden  birincisinin ~ kuruma  yUkleyecedi  ekstra  maliyetleri
disundlduginde ikinci éneriyi dikkate almak daha rasyonel bir davranis
olacakiir.

Kurumun faaliyetleri kapsaminda, proje yararlanicilari yurt disina
cikiglarda vize sorunuyla karsilagsmaktadirlar. Tlrkiye'de hazirlanan ve kabul
edilen projelerin yararlanicilarinin ilgili bazi AB Uyesi Ulkelere giriglerinde vize
alinmas! islemlerinde sorunlar ¢ikmaktadir. Bu sorunun asilabilmesi AB
komisyonu ile yapilacak mutabakatlara ve ikili anlasmalara baglidir. Ote
yandan Macaristan Ulusal Ajansi 6rneginde oldugu gibi ilgili Glkelerin
Blyulkelgilik nezdindeki temsilciliklerine konu ile ilgili mektuplar yazilarak
sorunun asiimasi saglanabilir. Vize slresinin uzunlugu, vize masrafinin
distuk olmasi, AB egitim ve genclik programlari yararlanicilarina 6zel bir

uygulama yapilmasi programlarin basarisini artiracaktir

Turkiye’de basta Socrates ve Erasmus olmak Uzere egitim ve genclik
programlarinin daha etkin sekilde uygulanmasi icin; egitim ve gengclik
programlarina iliskin énemli islevier géren ve bu konuda tek yetkili olan
Ulusal Ajans’in idari ve mali 6zerkligi korunmali ve daha etkin sekilde faaliyet

gbstermesini saglayacak énlemler uygulamaya konulmalidir.

Yiksek 6gretim kurumlarinin, Erasmus programina etkin bir sekilde
katihmini saglamak icin akademik personelin bu faaliyetler konusunda
yurOtilen calismalarda yer almasini tesvik edecek mekanizmalar

geligtiriimelidir. Akademik personelin bu sirecte etkin bir sekilde gérev almasi
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saglanmadikga arzulanan  katihm  hedefine  ulasilmasi  mUmkin

gdrinmemektedir?.

Avrupa Birligi, gelecek on yil icinde yasam boyu 6grenme konusunda
dinyaya iyi bir 6rnek sunmak istedigini, dinamik ekonomik bUyUmeyi
basarmanin ve sosyal uyumu guclendirmenin mimkin oldugunu ve bunu

yapabilecegini gdstermek zorunda oldugunu ifade etmektedir®.

AB’de egitim ve 6gretim sistemleri ile 6gretim programlarinin igeridi,
dye Ulkelerin sorumlulugundadir. “Destekleyicilik” prensibine paralel olarak
AB, Uye Ulkelerdeki egitim ve 6gretimin kalitesini artirmak igin egitim ve
6gretimin belirli alanlarinda faaliyetleri destekleme ve tamamlama yoluna
gitmektedir. Katilimci Glkeler arasinda egitim alanindaki igbirligini gelistirmeyi,
egitim ve ogretimin kalitesini ylkseltmeyi amaclayan egitim ve genglik
programlari, degisik AB zirvelerinde belirlenen hedeflere ulagsma, Avrupa
kitasinda yasayan farkh uluslara mensup halklara ortak bir Avrupal fikrini
yayma, isgucl piyasasinin ihtiyacini kargilama gibi gerekcelerle hayata
gecirilmigtir. Degisik tarihlerde yapilan zirvelerde (Lizbon Zirvesi, e-Avrupa ve
e-Ogrenme kararlari, yasam boyu 6grenim politikasi, Bologna Siireci ve
Avrupa Egitim Alani calismalar) alinan kararlarla geligtirilen programlar,
halen degisim icerisindedir. En iyiye ulasma c¢abasi icinde olan AB tarafindan
uygulamada yasanan sorunlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla yapilan

calismalar sardirilmektedir.

Erasmus haricinde, 2006 yili sonunda uygulama dénemleri sona
erecek olan AB egitim ve genclik programlari, 2007 yilindan itibaren yeni ve
farkh bir yapiya kavusacaktir. Mevcut ddnemde uygulanan programlara iligkin
karsilasilan sorunlari ¢ézebilmek amaciyla Avrupa Komisyonu tarafindan
yUrdtilen calismalar dogrultusunda daha esnek sirecler iceren, adem-i

2 Ali RENCBER: a.g.t.,40

*  Ahmet MAHIROGLU: “Avrupa Birligi Ulkelerinde Yeni Egitim Politikalari ve Yasam Boyu
ogrenme”, Milli Egitim Dergisi, Say1 167,(2005)
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merkeziyetgi bir yapinin hakim oldugu, igbirligine dayali, daha blyUk bir bitce
buyukligune sahip, 2007-2013 yillari arasi dénemi kapsayacak yeni nesil
programlarin (yasam boyu 6grenim, genclik igsbasinda, Medya 2007, Kualtar
2007) uygulamaya konulmasi dustnulmektedir. Erasmus, Leonardo da
Vinci, Grundtvig ve Comenius gibi mevcut dénemdeki bazi programlari
kapsamina alan yasam boyu 6grenim alaninda birlestirilmis programlar, yeni

nesil programlarin ana unsurunu teskil etmektedir.

Bugin uygulanmakta olan egitim ve genglik programlari altinda yer
alan program, alt program ve faaliyetlerin fazla sayida olmasi, bilrokratik,
esnek olmayan ve karmasik bir yapiya sahip olmasi, hem uygulamada
sorunlarla karsilagiimasina neden olmakta hem de potansiyel yararlanicilarin
cesaretini kirarak, programlara olan ilginin azalmasina neden olmaktadir.
Programlara iligkin daha basit basvuru ve degerlendirme sulreglerinin
belirlenmesi ve uygulanmasi yonetsel ylkleri azaltarak, programlara

ybnelecek ilgiyi ve programlarin etkinligini artiracaktir.

Programlarin énindeki engellerin azaltilmasi amaciyla katilimci
dlkelerin ¢6zim icin isbirligine gitmeleri programlarin sardurdlebilirligi

bakimindan hayati 6Gneme sahiptir.

Programlar kapsaminda mimkin oldugu kadar cok faaliyetin
ybnetiminin ulusal ajanslara birakilmasinin faydall olacagdi diusundimektedir.
Bu sayede halkin éncelikli intiya¢ ve genel durumlarini bilen ulusal ajanslar,
programlara katiimci  Ulkelerden ybnelecek talebi olumlu ydnde

etkileyebilecektir.

Socrates, Leonardo ve Youth For Europe gibi programlarin tst hedefi
Avrupalilik fikrini gelistirmek ve gencligi toplumsal yasantiya katmaktir. Bu
programlarin uygulanabilmesi icin strddrulebilirlik ve mali kaynaklarin yeterli
olmas! kosullarinin saglanmasi gereklidir. Ulusal Ajans’in gorevi ise AB
nezdinde Tarkiye’de bu programlarin koordinasyonunu gerceklestirirken

toplumun ilgili kesimlerine bilgi dagihmini saglamaktir. Ulusal Ajans



137

konusunda Avrupa Birligi'nin 6n sarti yGrGtGcd kurumun yararlanici

olmamasidir.

Ulkemizde ozellikle Ulusal Ajans’in kurulusu ile birlikte programlarin
tanitimina yénelik ve programlara katihm amach calismalar hizlanmigtir.
Bltincdl bir yapiya sahip olan Turk Ulusal Ajansi, egitim ve genglik
programlari adi altinda Turkiye’'nin katildigi tim programlardan sorumludur.
Ayrica yuksek 6gretim kurumlari bilnyesinde, uluslararasi iligkiler ofisleri-
birimleri kurulmustur. Bu birimler genelde 0Ogrenci ve Ogretim elemani
hareketliligine iliskin yUksek &gretim kurumu blnyesinde organizasyon
faaliyetlerini yiritmekte ve AB hakkinda egitim ve arastirma faaliyetlerini
yerine getirmektedir.

Turkiye'deki ulusal ajans uygulamasinda programlarin parcalanarak
uygulanmasi (Comenius, Erasmus v.b.) daha yararl olmustur. Ulusal Ajans
blnyesindeki alt gruplarin yapisi bilgilendirme agi ve uygulama olmak Gzere
ikiye ayrilmasi gerekmektedir. Yonetim kavraminin yani devlet ve sivil
toplumun beraber calismasinin 6zellikle uygulama yapisinda esas alinmasi
gerekmektedir. Ayrica ana stratejiyi Yonlendirme ve izleme Komitesi'nin
belirlemesi uygulamay! ise Ulusal Ajans Yonetimi'nin gerceklestirmesi
ybnetim acisindan etkin bir uygulamadir. Kamuoyu ve medya ile iligkilere de

6nem verilmesi kurumun etkinligi agisindan faydali olacaktir.

Turkiye disindaki diger katihmci Ulkelerin  uygulamasi dikkate
alindiginda, egitim ve genglik programlari konusunda Ulkemizin O6nemli
asama kaydettigi ortaya cikmaktadir. Ozellikle, Erasmus programinda bu
ybndeki gelisme daha belirgindir. Erasmus kapsaminda yer alan hareketlilik,
en yogun katilimin goérildigu faaliyet olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Buna
paralel olarak Erasmus’a ayrilan blt¢ceden en fazla pay da hareketlilik
faaliyetlerine aktariimaktadir. Yogun programlar, mufredat geligtirme projeleri,
akademik uzmanlik aglari gibi Erasmus kapsaminda yer alan ve programlarin
gelecegi acisindan 6nem tasiyan diger faaliyetlere daha fazla katilim

saglamaya yodnelik calismalar da strdartlmektedir.
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Ulusal Ajans’in organik olarak Turk idare yapisi igerisindeki yerini ve
organizasyonunu dikkate alarak bir degerlendirme yapmak, faaliyetleriyle ilgili
olarak gerek kurumsal yapisi gerekse idari 6nerilerde bulunmak, kurumun
igleyisinin ve idare yapisi igerisindeki baglantilarinin tekrar gdézden gegirilerek
yeniden yapilandirilmasi disltncesinin gindeme gelmesini saglayabilecektir.
Bdylelikle Ulusal Ajans’in ydnetim bakimindan etkinligini artirici, idari
sorunlarini ¢bzimleyici 6nlemler alinmasiyla bu tip kurumlarin kamu yénetimi

sistemi igerisine uyumu daha kolay saglanacakiir.

Ulusal Ajans’in ilgili kurulusu olan DPT, Ulkemizde énemli gbrevler
ustlenmis, AB ile iligkilerimizin basladigi 1963 yilindan beri, iligkilerimizin
yurOtalmesinde temel islevleri yerine getirmistir. Bu nedenle DPT blnyesinde
AB ile iligkiler konusunda bilgi birikiminin olustugu, bu durum dikkate
alindiginda Ulusal Ajans’in, DPT lle ilgili bir kurulus olmasinin dogru bir
yaklagim oldugu savunulsa da, planh kalkinma slrecinde énemli gérevler
iistlenen DPT'nin, egitim alaninda Milli Egitim Bakanhg ile TUBITAK gibi
uzman kamu kuruluslari, ya da AB ile ile ilgili uzman bir kurulug olan Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi gibi kuruluslar varken, egitim faaliyetleri ile

gOrevlendiriimesi dogru degildir.

Gorevi, stratejik planlama yapmakla sinirli bir kurum olmasi gereken
DPT’nin yapisi, zaman zaman ugradigi kurumsal degisiklikler nedeniyle,
karmasik bir hale gelmistir. Tlrkiye AB' ye girerken devleti kugultmeyi,
birokrasiyi azaltmayi hedeflemektedir. AB'nin izledigi politika da bu yondedir.
DPT ile ilgili bu birimin olusturulmasi ve bu birimde kamu personelinin
istihdami bu amacin tam tersine davranildigini géstermekte ve yeni bir
burokratik birim olusturmaktadir. Bu nedenle bu gdrevi yerine getiren Ulusal
Ajans’in yukarida sayilan uzman kurumlardan birisi ile iligkilendiriimesi ve Ust
kademe yoneticileri haric diger personelinin de objektif kriterlere dayanan
mulakat yoluyla secilmis 6zel s6zlesmeli personelden olusmasi daha uygun

olabilir. Kurumda gérev yapacak personel segilirken, gbrev alacak personelin,
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bilgi, birikim sahibi, arastirma ruhu tasiyan, Gstin vasifli kisilerden
olusmasina dikkat edilmelidir.

Baskanlik idari ve mali 6zerklige sahip bir yapi olarak tasarlanmis
oldugundan Bagkanin ve belirli dizeydeki ydneticilerinin, siyasi etkilerden
uzak kalmalarinin saglanmis olmasi gerekir. Bu nedenle, atanan Kigilerin
siyasi iktidardan bagimsiz olarak calismalarini strddrebilmesi gerekir ki, bu
da, Bagkan ve belirli dizeydeki goérevlilerin, en az belirli sure i¢in atanmig
olmalari glvencesinin saglanmis olmasi kosuluna baghdir. Bu konuda AB'ye
Uye dUlkeler ve aday Ulkeler arasinda son derece farkh &rnekler
bulunmaktadir.

Uygulamalarla ilgili olarak; Ulusal Ajans, hedef kitlesi ile kendisi
arasinda iletisim saglayacak olan altyapiy, iletisim araclarini etkin bigcimde
kullanmalidir. Ozellikle Milli Egitim Bakanhigrnin teknolojik altyapisi daha
genis bir kitleye ulasmak ve programlarin tanitimini yapabilmek igin olduk¢a
yeterli seviyededir.

Programin dlke iginde tanitimi icin yapilan calismalar arasinda
Socrates-Erasmus Rehberi veya diger tanitici brosilrlerin ¢ok sayida
basilarak daha fazla yayinlanmasi, daha cok yere ulastiriimasi, hendz
programdan bihaber olan bircok kisi ve kurumu bilgilendirmekte

kullanilabilecek yollar arasindadir.

Tlrkiye gibi blylOk bir Ulkede tim bu islemlerin tek merkezden
yapilmasi, dolayisiyla merkeziyetciligin getirecegi burokrasi ve sorunlari,
cografi boélgeler dikkate alinarak agilacak, ulusal ajansi temsil eden ofislerle
gidermek midmkunddr. Bu ofisler bilginin yayilimi ve iglerin yerellegsmesi igin
yararli olabilecektir. Tavsiye edilen bdélgesel ofisler Romanya 6rnedi g6z
6énunde bulundurularak belirlenmeli, daha ¢ok bilgilendirme ve teknik destek
amacl olmahdir. Bu ofisler hazirda kurulu olan AB Bilgi Merkezleri altinda da
kurulabilir. Ayrica, kurumun finansmani konusu da 6énemli bir sorundur.

Degisen hiukumetlerin butgceden ayirdiklari paylar yerine belirli kurum yada
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kuruluslarin belirli bir ylzdesi gibi surekli bir fon akiminin olmasi kurumun
faaliyetlerini daha etkin kilacaktir.

Tarkiye-AB iligkileri 40 yili askin bir sUredir devam etmesine karsin,
egitim alaninda AB’yle bitinlesme arasgtirmalarinin ¢ok az sayida oldugu
gOrulmektedir. Bunun nedenleri arasinda; AB’nin baslangicta ekonomik
temelli bir birlik olmasi ve Tlrkiye'de de bu konunun salt ekonomik baglamda
anlasiimasi oldugu séylenebilir. Ilgili kurum ve kuruluslar ile akademik
cevreler AB ile bltinlesmeyi ¢ogunlukla ekonomik, hukuksal ve siyasal
acidan degerlendirmektedir. Oysa ki giinimUzde AB, ekonomik oldugu kadar
sosyal bir birliktir. Diger bir deyisle, AB ile butlinlesme sirecinde egitim,
saglik, insan gucd, istihdam v.b. toplumsal politikalar da, en az ekonomik
politikalar kadar belirleyici bir rol oynayacaktir.

AB egitim ve genglik programlariyla insanlarin egitim ile fert bazinda
ve toplum bazinda refah ve mutlulugunun en Ust dizeyine erismesi
amaclanmaktadir. Bu programlardan bu gine kadar en blyik payr AB lGye
tlkeleri ve bunlar icinde de ingiltere, Almanya, Fransa ve italya almistir. AB
aday Uye Ulkeleri de proje hazirlama kapasiteleri ve ulusal ajanslarini kurma

kabiliyetleri 6lcisiinde programlardan 1997 yilindan beri yararlanmaktadirlar.

Tarkiye’nin programlarin ikinci asamasi olan 2000-2006 déneminden
azami yararlanmasi icin her tarli c¢alismalarin etkinligini artirmasi
gerekmektedir. Bu da Ulusal Ajans’in idari ve personel yapisinin gézden
geciriimesi ve Tark Kamu Yoénetimine uyumunda karsilasilan problemlerin
¢6zumlenmesine yonelik tedbirler alinmasiyla gerceklestirilecektir. Bdylece
Tarkiye, programlardan yararlanma nispetinde insanini ve toplumunu

kalkindiracak ve Avrupa ailesinin bir Gyesi olabilecektir.

AB'’ye tam Gyeligin esiginde ve ¢ok geng bir nifusa sahip Glkemiz her
yénuyle AB egitim programlarini ¢cok iyi degerlendirmelidir. Faaliyetler, AB’ye
kabul edilmisgesine yuratulmelidir. Turkiye, AB ile egitim alaninda yapilacak

her tarll is birligine acik olmalidir. Tium bunlar yapilirken Ulusal Ajans gibi
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Tirk idare yapisinda AB siireciyle beraber bas gosteren yeni kurumlar,
ihtiyaca ve mevcut yapilya gére optimal dizeyde o6rgutlenmeli, bireysel
menfaatlerden ziyade, Glke menfaatleri gézetilmelidir. Bu nedenlerle, egitim
ve genclik programlarindan daha etkin sonuglar alinabilmesi ve sorunlarin
ortadan kaldinlabilmesi i¢in, Turk Ulusal Ajansi’’nin kurumsal yapisi yeniden
g6zden gecirilmesinin, ideal érnekler gbéz 6nine alinarak, genel uygulamaya
iliskin yukarida belirtilen 6nlemlerin/énerilerin dikkate alinmasinin faydal
olacagi dusutnulmektedir.

Tlrkiye, uzun suredir tam Uye olmak istedigi AB hedefine bugln, her
zamankinden daha yakin bir durumdadir. Mizakereler baslamis ve devam
etmektedir. Aday Ulke statist kabul edilen Turkiye'nin éninde tam Gyelik igin
kat etmesi gereken bir mizakere sureci vardir. Bu sureg bir firsat bilinerek,
bireylerden bagslayarak, tim kamu/6zel sektdr kuruluslari, STK’lar, medya
kuruluglar vb. Orgutlenmeler, kendi yapilarint ve faaliyetlerini gdzden
gecirmeli, Ulkeye ve Ulke insanina en iyi hizmeti nasil saglayabileceklerinin,
toplum refahini ve yasam standartlarini nasil yUkselteceklerinin yollarini

aramalidirlar.
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OZET

UNSAL Hasan. Tirkiye'nin AB’ye Uyeligi Sirecinde Tirk Ulusal
Ajansi, Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2007.

AB egitim ve genclik programlariyla insanlarin refah ve mutlulugunun
en Ust dizeye cikariimasi amaglanmaktadir. Bu programlardan bugtne kadar
en blylk pay! Ingiltere, Almanya, Fransa ve Italya almistir. AB aday (lkeleri
de proje hazirlama kapasiteleri ve Ulusal Ajanslarini kurma kabiliyetleri
6lgtisiinde programlardan 1997 yilindan beri yararlanmaktadirlar.

Turkiye’'nin  Topluluk Programlar’'na katihmini  6ngéren Cerceve
Anlagsma, 21 Haziran 2002 tarihinde TBMM tarafindan onaylanmistir.
Topluluk programlarindan Socrates (Genel Egitim), Leonardo da Vinci
(Mesleki Egitim) ve Youth (Genglik) Programlarina katilma c¢alismalarina,
dncelikle Ocak 2002’de Devlet Planlama Teskilati (DPT) blnyesinde kurulan,
Agustos 2003’te yurdrlige giren bir Kanunla bagimsiz bir Merkez haline
gelen, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanlig

(Ulusal Ajans) tarafindan baglanmistir.

Ulusal Ajans, AB egitim ve genclik programlarinin Glke icinde
tanitilmasi, koordinasyonu ve ydritilmesi goérevini yerine getiren bir
kurulustur. Ulusal Ajans, ayni zamanda; bu programlardan faydalanacak
projelerin yurticinde degerlendirilerek secilmesi, AB Komisyonu tarafindan
yapilacak projelerin mlracaatlarinin derlenmesi ve én degerlendirmelerinin

yapiimasi gérevini de yuritmektedir.

Ulusal Ajans, gerek personeli, gerek calisma sekli ve gerekse
kurumsal yapisi bakimindan Tdrk Kamu Yoénetiminde yeni bir kurumsal
anlayisi da berberinde getirmektedir. Kurumun, Tark birokrasi yapisina gore
en uygun organizasyon seklinin nasil olmasi gerektiginin tartisiimasi, AB

kaynakli yeni kurumlarin Tirk idare yapisi icerisinde nasil érgiitlenmesi
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gerektigi, hangi grup kamu kurumlari arasinda yer alacagi konusunda bir fikir
vermektedir. Diger bazi AB Uyesi Ulkelerdeki benzer yapilarin incelenmesi de

kiyaslama yapilmasi acisindan fayda saglamaktadir.

Tarkiye’nin, programlarin ikinci agamasi olan 2000-2006 déneminden
azami yararlanmasi i¢in ¢calismalarinin etkinligini artirmasi gerekmektedir. Bu
da Ulusal Ajans’in idari ve personel yapisinin gézden gegirilmesi ve Turk
Kamu Yoénetimine uyumunda Kkarsilasilan problemlerin ¢ézimlenmesine
ybnelik tedbirler alinmasiyla gerceklestirilecektir. Bdylece Turkiye,
programlardan yararlanma nispetinde toplumunu kalkindiracak ve Avrupa
ailesinin bir Uyesi olabilecektir.

Bu calismada, Ulusal Ajanslarin kurulusu, gelisimi ve gdrevleri
incelendikten sonra, AB (iyesi (lkelerden Macaristan, Portekiz ve ingiltere
Ulusal Ajanslari ile 2006 yili itibariyla aday ulke konumundaki Romanya
Ulusal Ajansi hakkinda bilgiler verilmistir. Ulkemizde 2002 yilinda kurulan
Tark Ulusal Ajansi c¢esitli ydnlerden irdelendikten sonra, Turk Kamu Yoénetimi
icerisindeki yeri deg@erlendiriimis ve karsilastigi sorunlar analiz edilmigtir.

Sonug béliminde de karsilagilan problemlere ¢ézim dnerileri geligtirilmistir.

Anahtar Sozcikler

1. Ulusal Ajans
2. Avrupa Birligi
3. Komisyon

4. Turkiye

5. Egitim



ABSTRACT

UNSAL Hasan. The Turkish National Agency in the process of Turkey’s
membership of EU, Master Thesis, Ankara, 2007.

EU with education and youth programmes aims to improve quality of life
of people and enhance the peace and prosperity in public. So far Germany,
England, France and Italy profited from this programmes most. Parallel to their
project organising ability and the capability of establishing their National
Agencies, EU countries have been benefiting from the programmes since 1997.

The frames convention that suggest Turkey’s participation in the
programmes of EU has been approved by TBMM in 21 June 2002.
Pariticipation efforts to the programmes of union Socrates, Leonardo da Vinci
and Youth was started by EU Education and Youth Programmes Center
(National Agency) which was firstly establish in January 2002 in the constiution
of State Planning Organisation (SPO) and than became an independent
institution with a law came into force in August 2003.

National Agency is an establishment that introducts, coordinate and
carries out the education and youth programmes of EU. At the same time
National Agency maintains selections of projects that will benefit from these
programmes, evaluation and pre-evaluation of the application of projects that
will be carried out by EU Comission.

National Agency both with its staff, the way of work and institutional
system suggests a new institutional understanding in the Turkish Public
Administration. Establishment gives idea about discussion of the way of the
organisation that suits the Turkish bureacracy most and how should new
establishments that maintained by EU be organised in the Turkish bureacracy.
The investigation of the similliar establishments in some other EU countries

helps with comparison.

Turkey should increase the effectiveness of its working for profiting the

2000-2006 period -second stage of programmes- most. And it will be realised
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by the revision of National Agencies administrative and staff construction and
by taking precautions to solve the problems encountered in its accomodition
with public administration. Thus, parallel to its making use of programmes,
Turkey will improve the quality of life in public and became a member of EU

family.

In this study, after examining the foundation, development and duties of
National Agency, information about the Hungary, Portugal, England’s National
Agencies and National Agency of Romania - candidate for EU in 2006- has
been given. After analysing the National Agency in Turkey built in 2002 from
different aspects, its places in Turkish public administration has been evaluated
and the problems National Agency encoutered has been analysed. In final part

possible solutions to the problems of National Agency has been developed.
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