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TURKIYE’NIN AFRIKA ULKELERINDE YUMUSAK GUC KULLANIMI
iLE BOLGESEL GUC OLMA ARAYISI: AFRiKA BOYNUZU ORNEGI

Bu ¢alisma, Tiirkiye’nin 6zellikle 2002 yili sonrast degisen dis politika anlayisi
ile birlikte olusturdugu cok cesitli diplomasi faaliyetlerinin Afrika kitas1 iilkelerine
yonelik uyguladig faaliyetleri degerlendirmeyi amaglamaktadir. Calismanin kapsami
dahilinde Afrika kitasinin Afrika Boynuzu bdlgesinde ve ilgili iilkeleri olan Somali,
Eritre, Cibuti ve Etiyopya iilkelerinin Tiirkiye’nin giderek 6nem kazanan yumusak giic

unsurlarinin lizerinde ele almay1 amaclamastir.

Tiirkiye’nin bolgede bolgesel bir giic olma istenci dogrultusunda bir arag olarak
kullandigr yumusak giiciine yonelik karsilikli ticari iligkilerin gelismesi, tarth ve
kiiltiirel degerler, insani yardim faaliyetleri, askeri ve savunma is birlikleri ve
arabuluculuk faaliyetleri ile sekillenen yumusak giiciine yonelik hipotezler

olusturularak bu dogrultuda bulgular ile stnanmis ve degerlendirilmistir.

Calismanin Tiirkiye’nin Afrika Boynuzu’ndaki olusturdugu siyasi varligin ve
bu varligin nasil olusturulduguna dair bulgular1 ortaya koymaya amaclayarak hem
giincel akademik literatiire katki saglamak hem de jeopolitik olarak tasidigi onemi

vurgulamay1 amaglamaktadir.
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ABSTRACT

TURKEY'S SEEK TO BECOME A REGIONAL POWER THROUGH THE
USE OF SOFT POWER IN AFRICAN COUNTRIES: THE EXAMPLE OF
THE HORN OF AFRICA

This study aims to evaluate the activities implemented towards the countries of
the African continent, especially the wide range of diplomatic services created with
Tiirkiye's foreign policy understanding after 2002. Throughout the scope of the study,
it aimed to address the Horn of Africa region of the African continent and the related
countries of Somalia, Eritrea, Djibouti and Ethiopia countries on Turkey's increasingly

important soft power elements.

In terms of Turkey's desire to be a regional power in the region, economic
developments, history and cultural values, humanitarian aid activities, military and
defense cooperation and mediation activities were formed in terms of economic power
as a tool, and soft power-oriented supports shaped by these were tested and evaluated

with suggestions in this direction.

The study aims to emphasize both the current academic literature and the
geopolitical importance of Turkey's political presence in the Horn of Africa and how

this presence is organized.
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SOZLUK

Demografik : Niifus bilimsel

Es- Sebab : Hareket Es-Sebab El-Miicahidin, kisaca Eg-Sebab veya devlet adiyla
Somali Islam Emirligi, Somali merkezli ve Dogu Afrika'nin bagka yerlerinde aktif olan

ulusotesi bir Selefi Cihatgr askeri ve siyasi Orgiittiir.
Hinterlant: I¢ bolge, arka bahce

Jeokiiltiirel: Cografyanin kiiltiirel etkilerinden yola ¢ikar. Her millet ister istemez
kiltiiriinden izler tasir ve kiiltiirler arasinda ancak benzerlikler olabilir. Kiiltiir milletin

kimligidir, bu kimlik avantaja cevrilebildigi gibi dezavantaja da ¢evrilebilir.
Jeopolitik: Cografya, ekonomi, niifus vb.nin bir devletin politikasi iizerindeki etkisi.

Jeostratejik: Jeopolitigin bir alt dali, siyasi ve askeri planlamay1 bilgi agisindan
destekleyen, tutarli hale gelmesini saglayan veya etkileyen cografik etkenler

tarafindan ilkesel olarak rehberligi yapilan bir dis politika ¢esididir.

Kolonizasyon: Kolonilesme ya da kolonizasyon, bir tiiriin, yeni alanlara yayilarak

buralarda ¢cogalmasidir.

Korelasyon: Baginti

Ontolojik: Varlik bilimi ile ilgili, varlik bilimine ait

TURKSOM: Somali'nin baskenti Mogadisu'da bulunan bir askeri egitim iissiidiir.

Umit Burnu: Giiney Afrika Cumhuriyeti'ndeki Cape Yarimadasi'nin giineydeki ug

noktasidir

viii



GIRIS
Uluslararasi alanda 21. ylizyil itibari ile giderek artan yumusak giiclin 6nemi
devletlerin dis politika olusumlarini da etkilemistir. Bu baglamda askeri ve ekonomik
unsurlara dayanan faaliyetlerin yani1 sira cazibe, insani diplomasi, egitim, kiiltiirel
diplomasi, kamu diplomasisi gibi cazibe ve iknaya dayali yumusak gii¢c unsurlari ile
devletler etki alanlarin1 genisletmeye ¢aligmistir. Tiirkiye’de uluslararasi alanin yeni
dinamiklerine uyum saglayarak 6zellikle 2000 y1l1 sonras1 dis politikasini bu baglamda

genisleterek bir doniisiim gegirdigini sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’nin Afrika kitasina artan ilgisi de bu donem icerisinde gerceklestigi
goriilmektedir. Afrika Boynuzu bolgesi jeopolitik ve jeostratejik konumu geregi
Tiirkiye’nin dis politikasinda onemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye Afrika Boynuzu iilkeleri ile ikili iliskilerini gelistirmekte ve
yumusak gii¢c unsurlarini kullanarak bolgede bolgesel bir giic olma kimligini elde

etmeye calismaktadir.

Calismanin genel amaci da Tiirkiye'nin Afrika Boynuzu’nda yumusak gii¢
unsurlart ile gergeklestirmis oldugu faaliyetleri degerlendirerek, bu politika
faaliyetlerinin bolgede Tiirkiye’nin bolgesel bir giic olma arayisi ile paralelligini

ortaya koymaktir.

Calismanin birinci boliimiinde tarihsel siireg i¢erisinde gii¢c kavramina yonelik
genis literatiir taramasi ile olusturmus tanimlamalar1 igermekle birlikte ozellikle
yumusak gii¢ kavraminin iizerinde durularak yumusak giictin kapsami, sinirliliklari,
araclar1 ve yumusak giicii olusturan unsurlar iizerinde durulmustur. 20. yiizyilin
sonlarina dogru Joseph Nye’nin yumusak gilic kavramini ortaya atmasiyla baslayan
kavramsal siire¢ akademik c¢evrelerce degerlendirilmis ve sinanmistir. Yumusak Giig
kavrami ile bolgesel gilic ve giicii olusturan farkli alternatif kavramlara da yer

verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’nin yumusak giic unsurlarin1 ve bu
unsurlari olusturan kaynaklara yonelik incelemeler yapilmistir. Tiirkiye’nin Yumugak

Gli¢ unsurlarina, araglarina ve faaliyet alanlarina dikkat ¢ekilmistir.



Calismanin tgilincli bolimiinde genel bir degerlendirme baglaminda once
Afrika kitas1 sonra Afrika Boynuzu bolgesi ve ilgili iilkeleri olan Somali, Eritre, Cibuti

ve Etiyopya lilkelerinin genel siyasi goriiniimleri incelenmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde ise {i¢ilincii boliimde incelenen Afrika kitasi,
Afrika Boynuzu ve ilgili iilkeleri olan Somali, Eritre, Cibuti ve Etiyopya’nin Tiirkiye
ile olan iligkilerine deginerek yumusak gii¢c baglaminda incelenmis olup ayni zamanda
Tiirkiye’nin yumusak gii¢ unsurlarinin ilgili iilkelerdeki 6ne ¢ikan faaliyetlerine dikkat

cekilmistir.

Arastirmanin Onemi

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kuruldugu yillardan itibaren hem uluslararasi
alandaki karmasanin hakim oldugu bir ortamdan dolayr hem de dis politikadaki
giivenlik kaygilarindan dolay1 ve belirlemis oldugu siyasi ¢izgisinin basta Batiya
doniik olmasindan kaynakli olarak Osmanli Devleti’nin hakimiyet kurmus oldugu
bolgelerdeki iligkilerinden kalan tarihsel ve kiiltiirel mirasin1 21.yiizyilin baglarina
kadar takip etme sansinin olmadigi bir gergektir. Soguk Savas’in bitmesi ve devaminda
iki kutuplu diinya sisteminin olusturdugu ¢ekismeli dinamiklerin ortadan kalmasiyla
birlikte uluslararasi alandaki siyasette yeni bir doneme girmistir. Tiirkiye de olusan bu
yeni diizende, Osmanli Devleti’nden kalan tarihsel ve kiiltiirel baglar1 tekrardan
canlandirmak iizere dis politikasini tekrar olusturmustur. Bu amag¢ dogrultusunda yer
alan bir bolgede Dogu Afrika’nin Afrika Boynuzu olarak adlandirilan bdlgesidir.
Bolgenin Kizildeniz’de olan konumu itibari ile hem enerji giivenligi agisindan hem de
ticari agidan oldukga stratejik bir bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda
da uluslararas1 alanda bircok devletin ilgisini ¢ekmekte ve askeri is birlikleri ve
ekonomik is birliklerine yonelik faaliyetler icerisine girmektedirler. Bdlgede bu
baglamda bir aktdr olmak {izere ¢aba sarf eden bir ililke de Tiirkiye’dir. Tiirkiye nin
bolgede kazan kazan anlayisi ile birgok farkli diplomasiyi bir arada kullanarak ikili
iligkileri gelistirmektedir. Kiiresel ve bolgesel giiclerin bir rekabet alani olarak
karsimiza ¢ikan Afrika Boynuzu, Tiirkiye’nin de bir aktor olarak niifuz edinmeye
calistig1 stratejik bir alan olarak degerlendirilmektedir. Bu anlamda Tiirkiye nin

bolgedeki faaliyetleri 6nemlilik arz etmektedir.



Arastirmanin Yontemi ve Kapsami

Afrika kitasinin taninmasi, tarihi ve giiniimiiz politik durumunun anlagilmasi,
Afrika Boynuzu iilkelerinin Tiirkiye ile olan iligkileri ve Tiirkiye’nin bolgedeki
yumusak gii¢ faaliyetlerinin degerlendirilmesine yonelik tiim kaynaklar nitel arastirma
yontemlerine dayanmaktadir. Bu baglamda akademik makaleler, kitaplar, haber
makaleleri, internet kaynaklar1 ve tezler arastirmanin temel kaynaklari olarak yer

almaktadir.

Arastirmanin kapsami 6zellikle Tiirkiye’nin 2000 yili sonrasinda Afrika’ya
olan ilgisi neticesinde gelistirmis oldugu siyasi iliskilere dayanmakla birlikte Osmanli
Donemine kadar olan iliskilere de genel bir baglamda bakilmistir. Afrika Boynuzu
ilkelerinin tanimlanmasinda one ¢ikan iki genel tanim vardir. Bunlardan birincisi
Somali, Eritre, Cibuti ve Etiyopya olmak iizere dort devlet tanimlamasindan olusurken
ikinci tanimda ise ilk tanimdaki iilkeler olmakla birlikte bunlara ek olarak Sudan,
Giiney Sudan, Uganda ve Kenya’da yer almakta veya bolgeyi bu iilkelerden bagimsiz
olarak degerlendirmemektedir. Bu aragtirma da genel kabul gérmiis olan ilk tanimda

yer alan dort tilkeyi kapsamaktadir.

Arastirma Turkiye nin bolgede faaliyet gosterdigi yumusak gii¢ araclarinin
uygulamalari, is birlikleri ve One ¢ikan diplomatik iliskileri ve faaliyetleri

kapsamaktadir.

Arastirmanin Sorusu

Tez c¢alismasinda belirlenen konunun ve kapsaminin temel sorusu;
“Tiirkiye'nin yumusak giici Afrika Boynuzu’nda bolgesel bir giic haline gelmesini
saglar m1?” Bu ana soruya dayanarak asagida siralanan alt sorulara da cevap

aranacaktir.
Gic ve giiciin ¢esitleri nelerdir?
Bolgesel giic nedir?
Yumusak gii¢ nedir?

Yumusak giicii olusturan unsurlar ve yumusak gii¢ araclari nelerdir?



Tiirkiye’nin yumusak giicii ve unsurlari nelerdir?
Afrika Boynuzu’nun 6nemi ve Tiirkiye ile iligkileri nasildir?

Tiirkiye yumusak gii¢c kullanimi ile Afrika Boynuzu’nda bélgesel bir giic

olabilir mi?

Arastirmanin Hipotezleri

Arastirmanin konusu ve kapsami dogrultusunda baslica sunulan hipotezler
Tiirkiye’nin Afrika Boynuzu’nda yumusak giic kullaniminin bolgesel bir giic olma
istencinden kaynakladigina dayanmaktadir. Bu dogrultuda aragtirma da sunulan

hipotezleri ifade etmek gerekirse:

Hipotez 1. “Tiirkiye’nin tarihsel ve kiiltiirel baglar1 ile giiclenen yumusak giicii

Tiirkiye’nin bolgede bolgesel bir giic olmasini desteklemektedir.”

Hipotez 2. “Tiirkiye’nin bir yumusak gii¢ unsuru olarak Afrika Boynuzu
tilkelerine yonelik uyguladigi insani diplomasi faaliyetleri Tiirkiye’nin bu bdlgede

bolgesel bir gii¢ olmasini desteklemektedir.”

Hipotez 3. “Tiirkiye'nin Afrika Boynuzu iilkeleri ile olan artan ticaret hacmi bu

bolgede bolgesel bir giic olmasini saglamaktadir.”

Hipotez 4. “Tiirkiye’nin Afrika Boynuzu iilkeleri ile gelistirdigi askeri is
birlikleri ve arabuluculuk faaliyetleri bu bolgede Tiirkiye’nin bolgesel bir gii¢ olmasim

saglamaktadir.”



1. GUC KAVRAMI VE KAVRAMSAL CERCEVESI

Calismanin ilk boliimiinde giic kavraminin genel tanimlamalarina ve
sonrasinda gii¢ kavraminin tarihten bugiine degisen ve gelisen kavramsal ¢ergevesine
deginilmistir. Bununla birlikte gii¢ kavraminin dis politikada degisen farkli kullanim

alanlaria ve 6zellikle de bolgesel gii¢c ve yumusak gii¢c kavrami lizerinde durulmustur.

1.1. Gii¢ Kavram

Kavramsal olarak giic olgusunun tanimlanmasinda bazi zorluklar oldugu
goriilmektedir. Bu zorluklar gli¢ olgusunun smirlarinin  belli  olmayigindan
kaynaklanmaktadir. Smirlarinin belli olmayisi nitel ve nicel olarak kavramin
aciklanmaya ¢aligilmasi gii¢ olgusunun hacminin genislemesine neden olmaktadir. Bir
baska zorluk ise gii¢ olgusunun tarihsel olarak insanin tarihi ile ayn1 dénemlerde var
olmasindan ve bununla birlikte dénemler boyunca gii¢ olgusunun dénemin sartlarina
bagli olarak farkli algilanan ve tanimlanan bir kavram olmasindan kaynaklanmaktadir.
Tarihsel donemlerde farkliliklar gosteren gii¢ olgusunun unsurlart kavramin tek ve
genel gecer bir kabule sahip taniminin olmamasia neden olmaktadir (Dumankaya,
2019, s. 4). Tirk Dil Kurumu so6zliigiine gore gii¢, “Fizik, diisiince ve ahlak yoniinden
bir etki yapabilme veya bir etkiye direnebilme yetenegi, kuvvet, efor” olarak

kullanilmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, t.y.).

Insan topluluklarinin bir araya gelerek is birligi ve orgiitlenmesine dayali
iliskiler kurmasi ilk devletlerin temelini olusturmus ve bu siire¢ icerisinde devletler
tarih sahnesinde yerini almaya baslamistir. Ortaya ¢ikan bu devletler birbirleriyle siire¢
igerisinde ticari ve Kkiiltiirel veya anlasmazliklar ¢ergcevesinde olumlu ve olumsuz
iligkiler kurmak durumunda kalmislardir. Bu iligkiler birbirleriyle is birligi veya
catisma olarak siire gelerek devam etmistir. Bu iligkiler ¢ercevesinde belirleyici hakim
unsur ise gii¢ olgusu olmustur. Bir devletin ana gayesi temel olarak kendi igerisinde
bulundugu toplumun refahini, giivenligini ve bekasini saglamaya yonelik oldugundan
bu amag¢ dogrultusunda uygulanan temel politika da gili¢ olgusuna dayanmistir. Bu
iligkiler baglaminda gii¢, devletlerin istedigi hedefe ulasmaktaki amacina yonelik diger
devletlerin davraniglarini etkileyebilme ve degistirebilme kabiliyeti olarak karsimiza

cikmaktadir. Bu kabiliyet devletin elinde oldugu maddi ve manevi imkanlar ile
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olugsmaktadir. Devletlerin uluslararast iliskilerde politika olarak kullandig1 en biiyiik
arag¢ da gli¢ olgusudur. Giicii kullanmayan veya kullanamayan bir devletin gii¢ arayisi
anlamsiz bir faaliyettir. Bir baska deyisle uluslararasi alanda gilic olgusunun
kullanilmamas1 veya kullanilamamasi bir gii¢ niteligi tagsimamaktadir (Tezkan, 2005,

s. 137).

Uluslararas: iligkiler agisindan yapilan ilk galigmalar arasinda yer alan
Thucydides’in eseri olan “Peloponez Savaslarinin Tarihi” isimli ¢aligmasinda gii¢
kavramina yer verilmistir. Ozetle eser i¢erisinde komutanlarin karsilikl konusmalarini
iceren diyalog metinlerinde giic kavrami, “gili¢lii yapabilecegini yapar ve zayif
katlanmasi gerekene katlanir” diye ifade edilis bi¢imi gli¢ kavramanin 6nemine dikkat
cekmektedir. Kavramla ilgili olarak bir baslangic calismasi niteligi tagiyan bu eser ile
giiniimiize dek bir¢ok eserde gii¢ kavramina yonelik vurgular yapilmistir. Bu eserlerin
basta gelenleri arasinda yer alan Machiavelli’nin iinlii Prens adl1 eseridir. Machiavelli
eserin cesitli bolimlerinde gilice yonelik “halkin sevmesinden ¢ok korkmasinin 6nemli
olduguna” sdylemlerde bulunarak giic kavraminin Onemini yinelemistir. Giig
kavramina geleneksel bir yaklagim olarak diger bir diisiiniir olan Morgenthau ise etkiyi
“sonuglart dogrudan belirleyebilecek olanlarin kararlar1 {izerindeki dolayli sonug
veren bir iligki” olarak, kuvveti ise “giicilin psikolojik etkisini ortadan kaldiran fiziksel
siddettir” olarak tanimlamaktadir. Geleneksel yaklagimlara sahip diisiiniirler giiciin
kaynaklarmi enddistri, askeri, niifus, dogal kaynaklar, jeopolitik, diplomasi,
hiikiimetlerin kabiliyeti ve ulusal karakter olarak nitelemistir (Sar1 ve Demir, 2018, s.
18). Gii¢ kavrami tarihsel siire¢ igerisinde bir¢ok diisliniir tarafindan farkl
benzetmeler, arglimanlar ve tanimlamalar ile agiklanmaya calisilarak devam etmistir.
Bu diisiiniirler cergevesinde Joseph Nye’e gore, giic kavrami agk kavramina
benzetilerek “denenmesi, tanimlanmasi ya da olciilmesinden daha kolaydir” olarak
ifade ederken, bir diger diisliniir Pierre de Senarclens, giic kavramini uluslararasi
politik alandaki mevcut konumun, kapitalist liretim iligkilerinde mevcut olan para ve
kar iligskisine benzetmektedir. Gii¢ kavramu ile ilgilenen bir baska diisiiniir olan Karl
Deutsch ise gii¢c kavramini var olan ¢atigsmalar lizerinde digerlerine karsi tistiin gelme
durumu ve ilgili engelleri asma kabiliyeti olarak tanimlamaktadir. Giicii uluslararasi

alan igerisinde temel bir 6nemlilik seklinde géren Michael Sullivan ise giicii bliytikliik,



biiyiikliigi etki olarak, etkiyi ise diger uluslararasi alandaki tilkeleri etkilemek olarak

tanimlamistir (Sonmezoglu, 2019, s. 271).

Giiciin tanimlanmasi agisindan yapilan bu klasik yaklasimlar giiniimiiz sartlar
cercevesinde ele alindiginda, glic kavraminin hassasiyetini tanimlamaya ve
aciklamaya yeterince veya tam olarak karsilayamadigi goriilmektedir. Giig, Soguk
Savag doneminin baskin diislince paradigmasi olan realizme gore s1g bir ¢ercevede ele
alinarak tanimlanmaya calisilmistir. Ancak giiniimiizde gii¢c kavrami ¢ok boyutlu bir
cergeveden ele alinarak genel olarak bir aktoriin digerine karsi bir eylemi yaptirma
veya bir eyleme yonelik caydiriciligi ifade eden bir kavram olarak tanimlanmaktadir
(Karabulut, 2017, s. 334). Uluslararasi alanda tilkelerin politik hedefleri dogrultusunda
bir aktor olarak kullandigi gii¢, kullanim bigimleri bakimindan sert giic ve yumusak
giic tamimlamalariyla ele alinmaktadir. Sert giig, giice dayali zorlama faaliyetlerini
icerirken yumusak gii¢ ise ikna ve cazibe lizerine kurulu bir anlayis ¢ercevesinde
hareket etmektedir. Sert gii¢, ulasilmak istenen amaca yonelik zorlama, askeri giic
kullanimina bagvurma veya elindeki kaynak kullanimlari ile istenilen amaca yonelik
g6z dag1 verme ve zorlama seklinde agiklanabilir (Isik, 2019, s. 74). Yumusak giic,
gecmiste askeri basarilart ifade eden giic kavraminin zamanla igeriginin sadece bu
yapistyla kalmayarak teknolojik, ekonomik ve Kkiiltiirel boyutlarinin da ortaya
cikmasiyla kavramin kapsaminin genisletmesiyle ortaya ¢ikmistir (Komiir, 2020, s.
98). Sert giic ve yumusak gii¢ kullanimi1 disinda uluslararas1 alanda iilkelerin giice
yonelik basvurdugu bir bagka gii¢ secenegi de akilli gli¢ kullanimidir. Devletlerin gii¢
kullanimi agisindan sadece sert giic veya sadece yumusak gii¢ kullanimi etkili
olamayacagi varsayimi lizerinden dogan akilli gli¢ kavrami, aktorlerin hem sert giicii
hem de yumusak giicii bir arada kullanarak elde edilecek sonuclarin daha etkili
olabilecegi lizerine temellendirilmistir. Devletlerin digerlerine kars1t dogru etki
yapabilmesi agisindan sert ve yumusak giiciin dogru bir ¢ergeve igerisinde birlikte
kullanilmast gerektigi fikri akilli giic olarak nitelendirilmektedir (Bilener, 2019, s.
244).

Uluslararas1 politikada giic kavrami ii¢ farkli ancak birbiriyle iliskisi olan
davranigsal, materyal ve soOylemsel olarak ti¢ yaklasim altinda incelenebilir.
Davranigsal gii¢, bir aktoriin diger aktorii davranigsal olarak etkileyebilme ve onlari

degistirebilmesi olarak tanimlanmaktadir. Uluslararasi alanda birden fazla aktoriin
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birbirlerini isteyerek veya istemeyerek etkileyebilecegi lizerine kurulu olan giiciin
davranigsal boyutu, li¢ temel yaklasimla etki yaratabilmektedir. Bunlar, tehdit ve
cezalandirma, o6dillendirme ve yumusak giictiir. Materyal gii¢, bir iilkenin mevcut
askeri, ekonomik, tretim, teknoloji, niifus, siyasi istikrar, strateji gelistirme ve
organizasyon gibi yetkinliklerinin kullanmasi f{izerinden agiklanmaya c¢alisilan
yaklagimdir. S6ylemsel gii¢ ise aktorlerin diger aktorleri soylemler, normlar ve fikirler
tizerinden etkileyebilmesi tizerine kurulu bir yaklagimi ifade etmektedir. Giiciin
taniminin birbirine yakin ii¢ farkli boyutu iizerinden tanimlanmaya calisilmasi
gercevesinde, uluslararasi iliskiler teorileri agisindan da farkli Onemlilikler ile
benimsenerek savunulmustur. Realistler giliciin en 6nemli boyutu olarak materyal giicii
gormiislerdir ve bu baglamda savunmuslardir. Materyal giiciin davranigsal giice
evrilmesinde en 6nemli etkenin askeri ve mevcut olanaklar iizerinden olusturulacak
tehditlere dayanan sert giicii ifade ederek giic kavraminin en 6nemli boyutunun altini
cizmektedir. Liberallere gore ise materyal giiciin 6nemini kabul etmekle birlikte bu
giiciin tek bagsina basat bir belirleyici kriter olmadigina dikkat ¢ekmektedirler.
Liberallere gore davranigsal giic materyal giicten daha fazla dnemlilik arz etmektedir.
Buna gore davramigsal giiclin tehdit varhiginin 6nemini kabul etmekle birlikte
devletlerin birbirleriyle olan iliskilerinde 6diil ve ortak ¢ikarlarin daha fazla 6neme
sahip oldugunu ileri siirmektedirler. Elestirel kuramcilar ve Insaci yaklagimlar ise
materyal ve davranigsal gilic boyutlarinin mevcut uluslararas1 alanin dinamiklerini
aciklamakta yetersiz kaldigini ileri siirmektedirler. Uluslararas1 alanda aktorler
arasindaki iligkilerde 6nemli olanin bir aktoriin norm ve sdylemlerinin diger hedef
aktorler ilizerinde olusturdugu etkilere odaklanilmasi gerektigini 6ne stirmektedirler

(Kadercan, 2014, s. 323).

Giliniimiizde giic kavrami algisi devletler agisindan genellikle askeri ve
ekonomik biiytikliikler ile iligskilendirilmeye devam etmektedir. Ancak bununla
birlikte uluslararas: iligkiler disiplininde tartisilmaya da devam etmektedir. Giig
olgusuna giincel yaklasimlar dogrultusunda basat gii¢, bolgesel giic ve siiper gii¢
kavramlar1 da eklenmistir. Bu kavramlar uluslararasi iligkiler yorumcular: tarafindan

sikca dile getirilmekte ve kullanilmaktadir.



1.1.1. Basat Gii¢

Basat giic, bir devletin askeri, ekonomik ve niifus olarak uluslararasi alanda
temel bir aktor olarak ileri ¢ikmasi ve diger devletlere karsi politik bir iistiinliigiiniin
olmasini ifade etmektedir. George Modelski’ye gore basat giicilin belirleyici 6zelligi
okyanuslara egemen olunulmasidir. Tarih icerisinde belirli donemlerde bir¢cok devlet
basat gii¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Bir devletin basat giice yiikselip ve diismesi kabaca
yiizyillik bir siire¢ icerisinde yasanmaktadir. Siire¢ icerisinde basat giice rakip olarak
ortaya cikacak bir bagka gii¢ ile girilecek bir savas neticesinde yeni bir giiciin ortaya
¢ikmasina sebebiyet verecektir. Yine Modelski’ye gore bu yeni gii¢, basat gii¢ ve basat
giice rakip olan ikinci gii¢ arasinda yapilan savas sonucunda karl ¢ikacak olan tigiincii
bir devletin yeni basat gii¢ olarak diinya egemenlini kuracagini sdylemektedir. Bu
kuramdan yola ¢ikarak tarihsel siire¢ igerisinde 15. ve 16. yiizyillarda Ispanya ve
Portekiz, 17. yiizy1l Hollanda, 18. ylizyilda ise Fransa’nin basat bir gii¢ olarak ortaya
ciktig goriilmektedir. Ingiltere 19. yiizyilda denizlere hakim olmasiyla birlikte basat
giic konumuna yiikselmistir. Bu duruma kars1 bir gili¢ olarak ¢ikan Almanya ise II.
Diinya Savasi’na sebep olacaktir. 20. ylizyilda ortaya ¢ikan II. Diinya Savasi ve
Avrupa’da yasanan yikimdan firsat olarak yararlanan lilke Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) olmustur. ABD, 20. ylizyilin ikinci yarisindan sonra basat gii¢ olarak ortaya
cikarak diinya egemenligini tesis etmistir. Uluslararasi alanda bu giice ikinci bir gii¢
olarak Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) rakip olsa da Soguk Savas
sonras1t SSCB’nin yikilmast ABD’yi uluslararasi alanda tek basina basat bir gii¢ olarak

ortaya ¢ikarmistir (Sander, 2016, s. 96).

1.1.2. Bolgesel Gii¢

Bolgesel gii¢, uluslararasi iligkiler disiplininde cografi olarak konumlanmig bir
bolgede askeri ve ekonomik faktorlerle bolgeyi etkileyebilen ve uluslararasi alandaki
politikada belli bir etkiye sahip olarak bolgenin diger devletleri tarafindan da lider bir
konumda degerlendirilen veya degerlendirilmek durumunda olan hegemonya

potansiyeli olusturabilecek bir iilke olarak nitelendirilmektedir (Ormeci, 2023).

Uluslararasi alanda yasanan yapisal ve hegemonik giiclin degisimi siirecinde,

uluslararas1 alanda mevcut siyasi yapinin ve kontrol mekanizmalarinin daha etkin
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oldugu donemlere kiyasla bolgesel gii¢ potansiyeline sahip iilkelerin daha 6zerk bir
yap1 igerisinde hareket etmelerine olanak saglamaktadir (Akgiil Durakcay ve
Canveren, 2017, s. 268). Ozellikle SSCB’nin dagilma siireci ile ortaya ¢ikan
uluslararas1 alandaki belirsizlik ortami {ilkelerin bolgesel bir giic olma istencini
hizlandirmistir. Bununla birlikte SSCB’nin ¢okiisii uluslararas: alanda tek kutuplu ve
ABD hegemonyasint olusturmustur. Bu baglamda rakipsiz goriinen ABD’nin
liderligindeki siteme uyum saglamak icin devletler arayislar igerisine girmistir. Ancak
kisa bir donem icerisinde ABD’nin tek kutuplu uluslararasi sistemine yonelik bagka
devletler tarafindan elestiriler gelistirilmistir. Soguk Savas sonrasinda basladig1 kabul
edilen sistemin 1990’larin sonlarina gelindiginde farkli devletlerin elestirilerine maruz
kalmis ve 6zellikle Cin, Rusya ve Iran gibi devletlerin sistemden bagimsiz bir sekilde
O6zerk davranma durumu yeni ittifak arayislarina neden olmustur. Bu agidan
bakildiginda ABD liderliginde Batil1 ve diger miittefik devletlerin tiim uluslararasi
alan1 kapsayacak bir sitemin olugmasinda ve karar alim siireglerinde kiiresel
hakimiyete erisemedikleri gériinmektedir. Boylelikle tek kutuplu diinyanin siiper giicii
olan ABD’nin tek kutuplu diinya diizeninde 6zellikle gelismekte olan devletleri de
kapsayacak bir nitelikte olamamaistir. Bu baglamda mevcut hegemonik yapi igerisinde

bolgesel olarak etki alanina sahip tilkeler ortaya ¢ikmistir (Konukcu, 2018, s. 209).

Alman Kiiresel ve Bolgesel Arastirmalar Enstitiisii'nden Martin Beck’e gore

bolgesel bir giiciin sahip olmasi gereken sekiz unsur:

1. Kendine has bir kimlige sahip olarak nitelenebilir ve tanimlanabilir belli bir
bolgenin pargast konumunda olmalidir.

2. Uluslararasi1 alanda bolgesel bir gii¢ algisina ve imajina sahip olmalidir.

3. Kendi ideolojik orgiitlenmesi kadar bdlgenin cografi alani i¢inde de bu
dogrultuda kararli olarak etkisini gosterebilmelidir.

4. Ust diizeyde ve etkili askeri, ekonomik, demografik, siyasi ve ideolojik
kabiliyetlere sahip olmalidir.

5. 1lgili bolgesel alan ile biitiinlesik bir yapi igerisinde bulunmalidir.

6. Bolgesel giivenligi yliksek onemlilik icerisinde gérmelidir.

7. Bolgedeki farkl giicler tarafindan ve o6zellikle diger bolgelerdeki bolgesel

giicler tarafindan da kabul edilerek benimsenmelidir.
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8. Bolgesel ve kiiresel olusumlar igerisinde olarak iliskilerini siirdiirebilmelidir
(Beck, 2006, s. 2).

Bolgesel gii¢ kavrami uluslararasi iliskilerde kimi uzmanlarca kendi ¢ikarlari
ve hirslar1 dogrultusunda uluslararasi alanda mevcut 6rgiit veya daha biiyiik giiclerden
bagimsiz hareket etme egiliminde olan devletleri nitelemek i¢in kullanilmaktadir. Bu
baglamda bolgesel giiglerin kendi bolgelerinde istikrar saglayici bir unsur olabilecegi
diistiniilmektedir. Bunun yani sira ABD’nin bolgesel glicler ile is birligi yapmasi ve
ayn1 zamanda tesvik edici yaklasimlarla bolgesel sorunlarda yiik paylasimi yapmasi
bolgenin istikrarinin saglanmasina katki sundugu gibi ayn1 zamanda uluslararasi
sistemin devamliligina da katk1 sundugu ifade edilmektedir (Y. Sahin, 2020, s. 9)

Bolgesel giic yaklasimi Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde dis politika,
devlet kapasitesi, toplumsal ve kiiltiirel gii¢, siyasi ve ekonomik gii¢, jeopolitik konum,
askeri gilicii ve askeri olmayan yumusak giicii degerlendirildiginde Tiirkiye’nin
uluslararasi alanda orta Glgekte bir gii¢ unsuruna sahip nitelikte bir devlet olarak
siiflandirmak miimkiindiir. Ttirk dis politikasinin II. Diinya Savasi bitimiyle birlikte
Bati1 ekseninde hareket ettigi goriilmektedir. Bu durum giivenlik kaygilariyla birlikte
Batili devletlerle yakin ve derin iliskileri kapsayan ve bu dogrultuda sekillenen Tiirk
dis politikasi1 statiikocu ve Bati degerlerini icsellestirmeye calisan bir goriiniim
sergilemistir. 1923 yilinda Cumbhuriyetin ilanindan 1974 Kibris Barig Harekatinin
gerceklestigi doneme kadar higbir savasa katilmayan Tiirkiye ayn1 zamanda bolgedeki
komsu iilkeleriyle dengeleri gozeterek bu iilkelere karsi talepkar ve hirshi tutumlar
igerisinde olmamis dogal olarak revizyonist bir yaklasim sergilemedigi goriilmektedir.
Ancak bu yaklasim son yillarda degistigini sOylemek miimkiindiir. Tiirkiye
hiikiimetinin son yillarda i¢ ve dis siyaset sdylemlerine bakildiginda bu yaklagimin da
degistigini sdylemek miimkiindiir. Ozellikle bélgede merkez iilke, kiiresel oyun
kurucu, bolgesel lider ve bolge icin rol model devlet gibi sdylemler Tiirkiye’nin
degisen dis politikasinda bdlgesel bir glic olma arayisini yansittifin1 sdylemek
miimkiindiir. (Doster, 2012, s. 20). Uluslararas1 alanda 6nemli bir unsur olarak
nitelenen bolgesel giiclere 6rnek vermek gerekirse Japonya, Cin, Hindistan, Rusya ve
son zamanlarda One ¢ikmasiyla listeye adini yazdiran Tiirkiye Ornek olarak
gosterilebilir. Tirkiye’nin 2000’li yillar sonrasinda yakaladigi ekonomik biiylime

trendi ve saglamis oldugu istikrar ile bolgede one ¢ikarak giiclii ve lider konuma sahip
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bir profil ¢izdigi sdylemek miimkiindiir. Bu duruma ek olarak etkilesim kapsaminda
olan Balkanlar, Afrika, Tiirki Cumbhuriyetleri’nde yasanan toplumsal ve siyasal
degisimler Tiirkiye’nin bolgede belirleyici bir unsur niteligi kazanmasina ve 6nemli
bir aktor olarak kendi konumlandirmasina yardimei oldugunu séylemek miimkiindiir

(Battir ve Ates, 2013, s. 36).

1.1.3. Siiper Gii¢

Stiper giic kavrami uluslararasi alan icerisinde konumu itibari ile ilk sirada
bulunan, diinya 6l¢egindeki olaylara etki ve katki saglayabilen ve gerektigi durumlarda
giic kullanabilen devleti niteleyen kavramdir. Siiper gii¢ olan devlet askeri giicii ve
kiiresel etki kabiliyeti yan1 sira kiiresel siiper gii¢ hakimiyetini siirdiirebilmek i¢in
uluslararas1 alanda {istlenecegi rol geregi ahlaki ve siyasi sorumluklar1 sahip olmasi
gerekmektedir. Stiper gii¢ olan bir devletin bu konuma erigebilmesi onun sadece sert
giic kabiliyetleri ile saglayabilecegi bir konum degildir. Bir devletin siiper giic
konumuna erigsebilmesi onun ayni zamanda yumusak giic kabiliyetlerine de
dayanmaktadir (Tuicakademi, 2014). Kisacasi kiiresel bir etki gilicene sahip bir
devletin askeri ve ekonomik acgidan biiylik Olgekli bir gilice sahip olmasi ve
gerektiginde bu kabiliyetleri kullanmakla birlikte ayn1 zamanda yumusak gii¢ unsurlari
ile uluslararasi alanda onciiliik yapabilen devlet, siiper gii¢ olarak nitelendirilmektedir.
Basat giic kavrami ile siliper gilic kavrami nitelik ve kabiliyet olarak bir arada
degerlendirildiginde iki giic kavrami birbiriyle benzerlik gostermektedir (Erdem ve

Orki, 2019, s. 17).

1.2. Giicii Olusturan Unsurlar

Glice iligkin bir aktor olarak devletin gli¢ unsurlar1 bircok faktérden
olugmaktadir. Genel bir yaklasim ile bakildiginda devletin gii¢ unsurlari nicel ve nitel
unsurlar olarak iki boliimde incelenebilir. Nicel unsurlar bir devletin askeri gii¢ (askeri
hazirlik derecesi), ekonomik kapasite, niifus, dogal kaynaklar ve cografya olarak bir
devletin nicel olarak giic kapasitesini nitelemektedir. Nitel unsurlar acisindan ise
ulusal karakter, ulusal moral, diplomasinin niteligi ve hiikiimetin niteligi bir devletin

giicliniin nitel gii¢ kapasitesini olusturmaktadir. Bir devletin nicel ve nitel unsurlara

12



sahip olmasi o devletin giice sahip oldugu anlamina gelmemektedir. Morgenthau gibi
giic kavramini uluslararasi iligkilerde sik¢a kullanan ve giicii uluslararasi politikanin
merkezine koymasi agisindan bir devletin nicel ve nitel unsurlara sahip olmasi yeterli
goziikse de farkli birgok diisiiniir tarafindan nicel ve nitel unsurlara sahip olmak giiciin
tanimlanabilmesi icin yeterli olmadig: diistincesindedir. Holsti’ye gore bir giiciin
tanimlanabilmesi i¢in bir devletin uluslararast politikada amacina yonelik hizmet
edecek sekilde diger devletler iizerinde bir etki yaratabilmesi halinde gii¢ kavramindan
s0z edilmesinin miimkiin olacagini savunmaktadir. Frankel ise giicli kapasite
baglaminda ele alarak bir devletin gii¢ kapasitesini diger devletlerin gii¢ kapasitesi ile
karsilastirilmadiginda bir anlam ifade etmeyecegini vurgulamaktadir (Ari, 2006,

s.137).

1.2.1. Nicel Unsurlar

Nicel unsurlar giicii olusturan somut yapilar1 ifade etmektedir. Morgenthau’ya
gore bir ulusun gozle goriilebilir somut unsurlari askeri gii¢, ekonomik gii¢, endiistriyel
kapasite, niifus, dogal kaynaklar ve cografya gibi olgiilebilir ve diger uluslar ile

karsilastirilabilir 6zellikte olan unsurlardir.

1.2.1.1. Askeri Gii¢

Askeri glic (askeri hazirlik derecesi) bir devletin ulusal politikalarinin
uygulanmasinda ve ulusal hedeflerinin ger¢eklesmesinde kullanilan fiziki giicii ifade
etmektedir. Bir devletin tiim askeri kaynak ve kabiliyetleri askeri gili¢ olarak
nitelendirilmektedir. Giiclin askeri unsuru diger devletler ile karsilagtirma yapmaya
miisait bir nicel unsurdur. Askeri gii¢c baglaminda ele alinacak en 6nemli husus, askeri
kapasitenin sayisal iistiinliiklerinin yan1 sira ilgili kaynak ve kabiliyetlerin kullanilma
becerisine dayanmaktadir (Camir, 2009, s. 5). Askeri glic bir devletin istek ve
hedeflerine yonelik bagvuracagi son ve belki de en etkili unsur olacagi i¢in 6nemlilik
arz etmektedir. Askeri giiciin nicel ve nitel yonden yiiksek kaynak ve kabiliyetli silahli
kuvvetlere sahip olmasi ulusal askeri giic unsurunun kapsamini olusturur. Realistler
anarsik bir uluslararasi alanda devletin amacinin hayatta kalmaya c¢alismasi, diger

devletlere iistiin gelmeye calismasi ve giivenligini saglamasi i¢in askeri glic unsurunu
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diger unsurlardan gorece daha Onemli gorerek merkezi bir yapir tasi olarak
benimsemektedir. Bu sebeple devletler askeri giiclinii siirekli gelistirmek ve
kapasitelerini artirmaya yonelik politikalar iceresinde olmas1 beklenmektedir (Keyik
ve Erol, 2019, s. 30). Giicii olusturan unsurlar arasinda askeri giicii (askeri hazirlik
derecesi) diger unsurlardan daha 6nemli bir unsur olarak géren Morgenthau, askeri
giiclin caydiricilik kapasitesinin de altin1 ¢izmektedir. Askeri giiciin caydiriciligi bir
devletin kendi ulusal ¢ikarlarina yonelik diger aktorler tarafindan olasi bir tehdit ve
zararli faaliyetin hareket alanin sinirlandirilmasina ve azaltilmasina yonelik oldugunu
ileri siirmektedir (Ozdemir, 2008, s. 128). Bir baska deyisle kars1 aktorii olas1 bir
hareketten vazgecirmek maksadiyla vaat veya tehdit gibi unsurlarin bilingli bir sekilde
kullanarak stratejik bir hamle girisimini ifade etmektedir. Karsit aktorlerin olasi
hareketleri sonucunda ortaya cikacak sonuglardan endise ve korku duyulmasi ve
neticesinde bu davranisina yonelik yapma cesaretinin kirilmast veya ortandan
kalkmasi durumudur. Bu anlamda bir devletin askeri gii¢ kapasitesinin iist diizeyde
olmas1 tehdit olusturabilecek aktorlere karsi caydirict bir nitelik kazandirmaktadir.
Karg1 aktorlerin saldir1 ihtimalini azaltmaya yonelik ilgili devlet, askeri gii¢
kapasitesini siirekli artirmaya yonelik girisimler igerisinde bulunarak mevcut askeri

kapasitesini caydirict bir gii¢ olarak kullanabilmektedir (Sar1 ve Demir, 2018, s. 25).

1.2.1.2. Ekonomik Gii¢

Ekonomik gii¢, gii¢ unsurlari icerisinde 6nemi ve dnceligi yiiksek bir degere ve
nitelige sahip diger bir unsundur. Uluslararas1 politikada degeri siirekli artan bir
konuma sahiptir. Bu deger askeri deger ile ters orantiya sahiptir. Bir baska sekilde
ifade edilecek olunursa havuglarin sopalardan daha énemli bir ger¢eklik kazandig:
durum olarak ifade edilebilir. Bununla birlikte askeri giic kapasitesinin
olusturulmasinda en 6nemli etken bir devletin ekonomik giiciiniin seviyesine iliskin
kapasitesidir (Sancak, 2015, s. 41). Devletlerin askeri giicii ile ekonomik giicii arasinda
pozitif bir iliski s6z konusu olmaktadir. Bir devletin Gayrisafi Milli Hasilas1 (GSMH)
ile askeri kapasitesine yapilan harcama arasinda yiiksek bir korelasyonun s6z konusu

oldugu goriilmektedir. Buradan da anlasilacag: iizere yiiksek bir askeri kapasiteye
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erisebilmek icin yeterli bir ekonomik kapasite olmasi gerektigi sonucuna

varilabilmektedir (Sonmezoglu, 2019, s. 283).

1.2.1.3. Endiistriyel Kapasite

Bir devletin zengin hammadde kaynaklarina sahip olmast belli bir giicii ifade
etmektedir. Ancak bu hammaddeleri isleyebilme yetenegine sahip olmadig: taktirde
dogal kaynaklarin belli bir giic potansiyeli olusturmasi miimkiin olmamaktadir.
Teknoloji ile agir sanayi liretimleri bir ulusun giiciliniin niteligini olusturmaktadir. Bu
baglamda bir iilkenin endiistriyel kapasitesinin geliskin olmas1 gerekmektedir. Sanayi
ve teknolojisi ileride olan devletlerin bu anlamda biiyiik gii¢ olabilmesi i¢in endiistriyel
kapasitenin Onemini ortaya koymaktadir (Dumankaya, 2019, s. 6). Genellikle
endiistriyel kapasite ekonomik kapasite ile ayni anlamda ve yanlis kullanildig:
goriilmektedir. Ancak Endistriyel kapasite ekonomik giiclin temsili niteligini
olusturan ve ekonomik kapasitenin ana unsuru olarak degerlendirilmektedir

(Sonmezoglu, 2019, s. 282).

1.2.1.4. Niifus

Niifus, devletler i¢in her zaman temel kaynaklarin olusumu agisindan énemli
bir gii¢ unsuru olarak goriilmiistiir. Jeopolitik olarak biiyiik bir niifusun ulusal giice
katkis1 nicel bir unsur olarak goriiliirken ayn1 zamanda askeri ve glivenlik agisindan da
niifusun hem insan giicii saglamast hem de savas durumunda vergi ddeyebilecek bir
kaynak olarak goriilmesinden 6nemsenmistir. “Sanayi Devrimi” sonrasi ekonomik
baglamda da niifus biiylikliigliniin 6nemi artmistir. Ulusal giiciin niifus ile dogrudan
bir iligkisi olmasa da ve bir devletin giiclii olmasinda yeterli bir nitelik olmasa da
gerekli bir unsur olarak yer almaktadir. Bununla birlikte demografik 6zellikler bir
niifusun giiciinii yansitmaktadir. Bunun yamn sira niifus yapisinin niteligi ilgili devlet
ve toplum i¢in bir avantaj olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte devletlerin
ekonomik ve endiistriyel kapasitelerinin artmasinda niifus biiyiikliigii 6nemli bir etken
olarak goriilmektedir. ~ Ancak gelismemis iilkeler de kaynaklarin kullanim
kabiliyetinin olmamasi veya kaynaklarin yeterli olmamasi, endiistriyel kapasitenin

geligskin olmamas1 ve teknoloji verimliliginin saglanamamasi gibi bircok olumsuz
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etkenden kaynakli olarak niifusun biiyiikliigii bu iilkeler i¢in ayni1 etkiyi yaratmamakta
ve tersine bir etkiyle devletleri kotli anlamda da etkileyebilmektedir. (Sener, 2011, s.
57). Bir iilkenin niifus kapasitesi ele alindiginda akla ilk gelen toplam miktara iliskin
degerlendirme olmaktadir. Ancak niifusun ¢oklugu biiyiik bir giic olma agisindan
yeterli olmamakla birlikte ayn1 zamanda biiyiik bir giic olabilmek icin de niifus
miktarinin da bir alt limiti oldugu genel kabul edilen bir unsur olarak
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte toplam niifus miktarinin egitim niteligi oran
da niifus kapasitesini niteleyen 6nemli bir unsuru olmaktadir (Sonmezoglu, 2019, s.

280-281).

1.2.1.5. Dogal Kaynaklar

Dogal kaynaklar, bir devletin nicel giiciiniin belirlenmesi ac¢isindan 6nemlilik
arz etmektedir. Bir devletin cografi konumu itibari ile kara pargasinin ve karasularinin
yer listli ve yer altinda bulunan dogal imkanlarin tiimiine dogal kaynaklar denmektedir.
Dogal kaynak olarak nitelenen unsurlar dogada mevcut yenilenebilir veya
yenilenemez sinifta olarak insanlarin kullanimlarina dogrudan veya dolayl yollar ile
acik olan canli ve cansiz tiim dogal unsurlari icermektedir. Yer altinda mevcut petrol,
maden, dogal gaz gibi ve yer listiinde ormanlar, nehirler, goller, bitki ortiisii ve canli
cesitliligi dogal kaynaklara Ornek olarak verilebilir. Dogal kaynaklar diinya ana
karasinda esit olarak dagilmamistir. Bu sebeple iilkelerin bulundugu toprak parcalari
tizerinde ve altinda bulunan kaynaklar cografi bir kazanim olarak {ilkelerin elinde
sekillenmektedir. Yer yliziinde dogal kaynaklarin dagiliminin esit olmamasi sebebiyle
dogal kaynaklar acisindan zengin ve fakir tlilkeler ortaya ¢ikmustir (Bal, 2011, s. 89).
Bazi diislinlirler devletlerin birbirleriyle giiciinii kiyaslamas1 noktasinda dogal
kaynaklarin diger faktdrlere oranla daha istikrarli bir unsur oldugunu ileri siirmektedir.
Bir devletin zengin dogal kaynaklara sahip olmasi o devlet i¢cin 6nemli bir giic
unsurudur. Dogal kaynaklar bir devletin endiistriyel iiretim kapasitesini ve
savasabilecek bir kapasiteye sahip olup olmadiginin gostergelerinden biri olarak
degerlendirildigi de goriilmektedir. Bu acidan bakildiginda dogal kaynaklarin mevcut
potansiyeli devletin giiciinli dogrudan etkileyebildigi sdylenebilir (Glindogdu, 2022, s.
110).
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1.2.1.6. Cografi Giic

Cografi gii¢ bir devletin ve toplumunun {izerinde yasadig1 topraklarin cografi
anlamda tiim unsurlarin1 igerecek sekilde degerlendirilmesiyle ortaya c¢ikan
kapasitedir. Bu anlamda cografya tek basina yiiksek bir nitelik ifade etmemektedir.
Ancak cografya iizerinde yasayan toplumun bir deger olarak kullanabilmesi
durumunda bir anlam ifade etmektedir. Ornek olarak Rusya’nin sahip oldugu ¢ok genis
topraklar stratejik olarak Rusya’ya ¢ok 6nemli kazanimlar sunmustur. Stratejik olarak
tarith boyunca Rusya’nin sahip oldugu bu genis topraklar savas sirasinda savunma
baglaminda iilkelerini iggal eden devletlerin bagkent Moskova’ya gelene kadar maglup
etmeyi basarmasinda etken olmustur. Cografyanin farkli bir sekilde degerlendirilmesi
ona bir gii¢c potansiyeli kazandirmistir. Ancak bu potansiyel kullanilabildigi 6l¢iide
milli giiciin olusumuna katki saglayabilmektedir. Cografi giiciin bir potansiyel olarak
kullanilmasma etken olacak bazi unsurlar ise iilkenin topraklarinin biylkligi,
arazinin yapist, iilkenin kurulu oldugu topraklarin diinya iizerinde konumu, topraklarin
deniz ve su yollari ile ulasimi, akarsu ve gélleri, iklimi ve bitki Ortiisii, kaya ve kiyilarin
uzunlugu ve sekli olarak ifade edilebilir. Cografi gii¢ ile jeopolitik kavramlar ise
birbirinden farkli kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve bu iki kavramin ayri
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Cografi gii¢, bir iilkenin cografyasinin ona
katt11 somut bir potansiyel olarak devletin milli giicline katki saglayabilmesini ifade
etmektedir (Tezkan, 2005, s. 166). Jeopolitik ise bir iilkenin iizerinde bulundugu
cografyanin siyasi bir baglamda degerlendirilmesidir. Jeopolitik zamana ve sartlara
bagl olarak farklilik gostermesine karsin cografyanin fiziki unsurlari iilkenin milli
giiciine potansiyel katkisi farklilik gostermemektedir. Jeopolitik, bir devletin dis
politikasini cografi konumunun belirledigi tizere gelistirilen bir siyasal kavrami ifade
etmektedir. Bu kavram ilk defa Rudolf Kjellen tarafindan kullanilmig ancak bilimsel
bir temelde ilk defa Friedrich Ratzel tarafindan jeopolitigin temelleri olusturulmustur.
Devletin igerisinde bulundugu cografi konumun devlete sagladigi siyasi, askeri,
ekonomik kazanimlar ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Jeopolitik {izerine ¢alisan
diisiiniirler devlet, politika ve cografyanin bir arada igerisinde bulundugu her tiirli
tanimi1 jeopolitik kavraminin agiklanmasinda onemli ve yeterli unsurlar oldugunun

altin1 ¢izmektedirler (Iscan, 2004, s. 49).
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1.2.2. Nitel Unsurlar

Nitel unsurlar bir ulusun soyut kavramlarini ifade etmektedir. Bir ulusun
yapisini belirleyen Ol¢lilmesi somut unsurlara gorece daha zor olan 6zelliklerdir.
Morgenthau’ya gore ulusal giicii olusturan ulusal karakter, ulusal moral, diplomasinin
niteligi ve hiikiimetin niteligi bir devletin ulusal giicliniin nitel gii¢ kapasitesini

olusturmaktadir.

1.2.2.1. Ulusal Karakter

Ulusal karakter, giicii olusturan nitel unsurlar arasinda degerlendirmesi gii¢
olan bir kavramdir. Daha ¢ok ulusal giiciin nitel ve insani unsurlari ile olusmasindan
kaynakli olarak dl¢iilebilir bir gii¢ unsuru olmamaktadir. Bu baglamda ulusal karakter
soyut bir nitelik olarak degerlendirilmek durumundadir (Dumankaya, 2019, s. 6). Bir
ulusun yapisinda 6ne ¢ikan entelektiiel ve karakteristik 6zellikleri ifade etmektedir.
One ¢ikan bu dzellikler bir ulusu diger uluslardan ayirt eden bir niteliktir. Bir ulus olas1
bir felaket ile kars1 karsiya kaldig1 bir durumda ulusal karakter bir ulusu ayakta tutan
onemli bir gli¢ unsuru olarak mevcut bulmaktadir. Uluslarin birbirleri ile giic
kiyaslamas1 yaptiginda ulusal karakterinde goz Oniine alinmasi gereklidir. Ulusal
karakter analiz edilmeden veya yanlis analiz edilmesi halinde uluslarin birbirine
yonelik olusturacagi politikalarda hatalar ortaya ¢ikabilmektedir. Bir ulusun siyasetini
olusturanlar, uygulayanlar ve destekleyenler, kamuoyuna yon verenler, secen ve
secilenler, lireticiler ve tiiketiciler ve genel olarak ulusal yapinin tiim toplum tarafindan
nitelenerek olusturulmasi ulusal karakteri yaratir ve ulusal gii¢ lizerinde etkisini ortaya
cikartir. Tiirk ulusunun savascilig ve cesareti, Almanlarin disiplinli yapis1 ve kabaligi,
Ingilizlerin giivenilmez bir ulusal karaktere sahip olmasi, Ruslarim ise inatc1 yapisi ve
kaba kuvvetci yaklasimlar1 uluslarin ulusal karakterlerinin niteliksel 6zelliklerine

ornek olarak gosterilebilir (Ar1, 2006, s. 147).

1.2.2.2. Ulusal Moral

Ulusal moral, soyut bir kavram olarak ulusal karakter gibi anlasilmas1 gii¢ bir

anlam ifade etmektedir. Bir ulusun idaresini saglayan hiikiimetin uyguladigr dis
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politika g¢ercevesinde ulus tarafindan savasta ve barigta bu politikalarin arkasinda
durmasi, desteklemesi ve buna yonelik kararliligt ulusal moral olarak ifade
edilmektedir. Bir iilkenin ulusal morali hiikiimet tarafindan uygulanan i¢ politika ve
dis politikaya paralel olarak yakindan iliskilidir. I¢ politikadaki uygulamalarin halk
tarafindan ¢okga elestirilmesi veya kutuplasma ve bolinme gibi karsit tutumlarin
olmasi i¢ politikada yasanan sikintilarin dis politikaya yonelmesiyle ulusal destegin
azalmasina neden olmaktadir. Bu baglamda tam bir birlik olarak ulusal destegin
saglanmamas1 ulusal moralinde seviyesini diisiirmektedir. i¢ politikada yasanan
olumlu politikalar, istikrar, politikalarin halk tarafindan benimsenmesi, karsitligin
yiiksek olmamasi gibi durumlarda ise bir ulusun dig politikasina olumlu yansiyarak
ulusal moralin ylikselmesine dogrudan etken olabilmektedir. Ulusal moral bir iilkenin
savas durumunda veya iilkenin kotli bir durum ile kars1 karsiya kaldigi zamanlarda
ortaya c¢ikmaktadir. Bu anlamda ulusal moral, ulusal giiclin bir unsuru olarak
belirleyici bir role sahip olmaktadir (Dogan ve Kavak, 2014, s. 252). Ayni1 zamanda
ulusal moral siyasi kiiltiir ile derinden etkilesime sahiptir. Mevcut kiiltiirel birikim
ulusal morali dogrudan etkileyebilmektedir. Ulusal moralin nitelikleri de ulusal
karakterin olusmasina ve dolayisiyla ulusal giice de etkisi olmaktadir (Asunakutlu ve

Safran, 2004, s. 36).

1.2.2.3. Diplomasinin Niteligi

Diplomasinin niteligi bir ulusu bir araya getiren diger gii¢ unsurlar1 arasinda
istikrarsiz bir yapida olsa bile en 6nemli unsur olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Ulusal
giicii bir araya getiren diger faktorler ulusal giliciin ham maddesi niteligindedir.
Diplomasi ulusal giiciin tiim unsurlarini bir araya getirerek biitiinsel bir yap1 igerisinde
pasif olan bu unsurlara yon verir ve aktif bir ulusal gii¢ haline getirir (Dumankaya,
2019, s. 6). Savas zamaninda bir ulusun yonetilmesinde askeri gorevlilerin taktik ve
stratejileri ne kadar 6nemli ise bir ulusun baris zamaninda dis politikasinin diplomatlar
tarafindan stratejik olarak yonetilmesi ve uygulanmasi ulusal gii¢ agisindan o denli
ayni dneme sahiptir. Diplomasi bu anlamda ulusal giicii olusturan tiim unsurlar1 bir
araya getirerek, ulusal ¢ikarlar1 dolayli veya dolaysiz olarak etkileyen tiim meselelerde

etkili bir politik yap1 olusturmasi olarak tanimlanabilir. Bu agidan bakildiginda
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diplomasi ulusal giiciin beyni olarak ifade edilebilir. Diplomasinin ulusal meselelerde
uyguladig1 politikalar yaniltici, bulanik veya yoneteler ve uygulayanlar kararsizlik
sergiliyorlarsa, bu tip bir diplomasiye sahip ulusun cografi giicliniin, niifusunun
niteliginin ve genisliginin, dogal kaynaklarinin, endiistriyel kapasitesinin giiciiniin ve
askeri hazirlik derecesinin iyi olmasi gibi tiim avantajlart uzun vadede katki
saglayamayacak bir nitelikte olmasina neden olabilmektedir. Tiim bu avantajlara sahip
uluslar diplomasi baglaminda kayda deger bir basar1 sergilemiyor olsa bile kisa vadede
dogal sebeplerden elde edilen bu gii¢ faktorlerinin avantaji sayesinde gorece basari
saglayabilmektedir. Ancak ulusal giicii olusturan tiim bu unsurlar1 uzun vadede tam
anlamiyla politikada yeterli ve etkin bir sekilde kullanamayacaklari i¢in bir ulusun
uluslararas1 alanda c¢ikarlarim1  yonelik hedeflerini tam anlamiyla basariya
ulastiramayacaktir. Boyle bir ulus uzun vadede karsisinda mevcut rakip bir ulusun tiim
imkanlarin1 etkin bir diplomasi cercevesinde kullanmaya basarmasi halinde rakip
ulusa kars1 yenik diismek veya bu durumla karst karsiya kalabilme riski igiriginde

olacaktir (Morgenthau, 1970, s. 181).

1.2.2.4. Hiikiimetin Niteligi

Bir ulusun dis politikast ne kadar etkili, kusuruz planlanmis ve uygulanmis
olursa olsun ve bununla birlikte dis politikasini gii¢lii kaynaklara dayandirmis olsa bile
icerideki hiikiimetin nitelikli bir yonetim anlayisina sahip olmamasi basarisiz sonuglari
ortaya c¢ikartabilmektedir. Bu anlamda nitelikli bir hiikiimet giicli olusturan maddi ve
manevi kaynaklarla hedeflenen dis politika arasinda bir denge unsuru olusturmalidir.
Bununla birlikte olusturulan denge ile halkin destegini de kazanarak hareket etmelidir.
Nitelikli bir hiikiimet, olusturulan dis politikadaki amaglar1 gerceklestirebilmek i¢in
dogru hedefler ve stratejiler olusturulmasimni géz Oniinde bulundurur. Uluslararasi
alanda bir hiikiimetin kendi giiciiniin seviyesinden daha diisiik bir seviyede dis
politikaya uygulamasi halinde bdyle bir ulusun uluslararas1 alanda istedigi yeri
edinebilmesi olanaksizlagmaktadir. Sahip olunan ulusal giic kapsaminda dis
politikanin simirlarinin dogru olarak belirlenmesi gerekmektedir. Bir taraftan da
olusturulan dis politika ve mevcut glic unsurlar1 arasinda da bir denge olusturulmasi

gerektigi gibi ayn1 zamanda gilic unsurlarinin arasinda da bir denge olusturulmasi
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gerekmektedir. Bu agidan verilebilecek 6rnek bir ulusun niifusunun biiytikliigii o ulusa
giic verebilecegi gibi biiylik bir niifusu besleyemeyen bir iilke i¢cin de gligsiizliige
neden olabilmesidir. Bir ulusun hiikiimetinin niteligi kisaca yukarda bahsettigimiz
mevcut giic ile uygulanmak istenen dis politika arasinda bir denge olusturulmasi,
mevcut glic unsurlar1 arasinda bir denge saglanmasi ve son olarak hiikiimetin
uyguladigi dig politikanin halk tarafindan desteklenmesi i¢in i¢ politikada da
uygulanacak siyasetin halk tarafindan desteklenmesini saglayacak politikalar giiderek
elde edilen destegi ayni zamanda dis politika destegine kanalize edebilecek bir

nitelikte olmasidir (Ari, 2006, s. 150).

Bir devletin ulusal giiclinii olusturan yukarda tanimlart yapilmis nicel ve nitel
unsurlar Morgenthau’nun siniflandirilmast ile ag¢iklanmistir. Morgenthau’nun
simiflandirmasi giiclin unsurlar1 i¢in klasik yaklasimi ifade etmektedir. Ancak
giinimiizde giiciin unsurlarin1 olusturan bu klasik yaklagimlarin disinda farkli
unsurlarda ulusal giiciin olusturulmasinda 6énemli goriilmektedir. Bunlardan biri bilgi
olarak ifade edilmektedir. Bilgi kavrami bu yaklasima gore giicii olusturan ve bir
kaynak niteligi tasiyan veya giiciin ayrilmaz bir parcasi olarak nitelendirilmektedir. Bir
ulusun bugiinkii uluslararasi alanda s6z sahibi olmasi ve uluslararasi politikalarin
gerceklestirmesi i¢in bilgiyi olusturan, toplayan ve bilgiye sahip bir konumda olmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte bilgiye sahip olmanin disinda bir baska 6ne ¢ikan giic
unsuru ise medyadir. Bir ulusun kendi kamuoyunu etkilemesi agisindan medya ne
kadar 6nemli ise ayn1 zamanda uluslararas1 alanda da medya giiciinii kullanmak ayni
oneme sahiptir. Uluslararas1 alanda algi yonetimi ve hedef kitleye yonelik
olusturulmak istenilen imaj i¢cin medyanin da etkin kullanilmasi gerekmektedir

(Giiven, 2020, s. 14).

1.3. Teorik A¢idan Gii¢c Kavraminin incelenmesi

Gilic kavrami Oncesinde agiklandigi iizere tarihsel silire¢ igerisinde birgok
diisiiniir tarafindan tanimlanmaya calisilmigtir. Ancak tanimlamalar zamana bagh
olarak degisimler gostermistir. Buna bagl olarak gii¢ kavraminin bir¢cok boyutu ortaya
cikmistir. Diigiintirler tarafindan giiciin farkli boyutlarinin ele alinarak agiklanmasi giic

kavramini ¢ok boyutlu bir yap1 igerisine almistir. Gli¢ kavramini uluslararasi iliskiler
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baglaminda ve devletin bir unsuru olarak konumlandig1 yeri anlayabilmek igin

uluslararasi iligkiler teorileri agisindan da ele almak gerekmektedir.

1.3.1. Klasik Realizm

Realizm uluslararasi iliskiler teorisi agisindan yakin bir tarihi ge¢gmise sahip
olmasina karsin, siyasal olarak realizmin kdkenleri milattan 6nce 5. yiizyila kadar
uzanmaktadir. Yunan tarih¢i Tukiddies ve Cinli filozof ve komutan Sun Tzu siyasal
olarak realizm diisiincesinin onciilleri olarak goriilmektedir. Siyasal realizm modern
donemlerde ise Machiavelli ve Hobbes ile karsilik bulmus ancak bu zamanlarda daha
cok tarih ve siyaset disiplinleri igerisinde ele alinmistir. 20.ylizy1l doneminde ise
uluslararas: iligkiler disiplini icerisinde ve realizm ismiyle gelismeye baslamistir
(Balci, 2014, s. 119). Realizmin ortaya ¢ikisi I. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi
iligkiler teorisine hakim olan idealist goriisiin II. Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikacagini
ongorememesi veya onleyememesi lizerine ortaya ¢ikan alternatif bir yaklagim olarak
benimsenmistir. Realistler, I. Diinya Savasas1 sonras1 1920’11 yillarda donemim hakim
teorisini iitopik olarak siniflandirmislardir. idealist diisiinceyi dénemin uluslararasi
politikasinin dinamiklerini kavrayamamakla ve ayn1 donem igerisinde sayilabilecek
yeni bir diinya savasinin ¢ikmasma engel olamamakla suglamislardir. 1. Diinya
Savasinin bitmesiyle birlikte uluslararasi alanda karmasanin artmasi, Milletler
Meclisinin islevsiz kalmasi ve gesitli lilkelerde hizla yiikselen diktatorliik rejimleri
uluslararasi sisteme olan giivensizligi arttirmuistir. Ozellikle Amerikali diisiinirler
tarafindan idealist diislincenin uluslararasi alan1 yorumlamakta bir yanilg: igerisinde
oldugunu dile getirerek elestirmislerdir. Idealist diisiinceye bir elestiri olarak bireylerin
milkemmel olmadigi ve miikkemmellestirilemeyecegi yoniindeki savunularina ek
olarak uluslararasi alanda bireylerin ve ahlakin bir roliiniin olmadig1 veya bu roliin

etkisinin bir nitelik tasimadig1 yoniinde elestiriler gelistirmislerdir (Aydin, 2004, s.34).

Realizmin modern anlamda ortaya ¢iktigt dénem 1930 yillara denk
gelmektedir. Iki diinya savasi arasindaki tarihi ddnem modern realizmin baslangici
olarak kabul edilmektedir. Ozelikle Edwart Hallet Carr iki savas aras1 ddnemde “Yirmi
Y1l Krizi: 1919- 1939 adli eserini yayinlayarak realizmin ilk ¢agdas yorumlamasini

yapmustir. Carr’in s6z konusu eserinde liberallere yonelik agir elestirilerde bulmus ve
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liberalleri uluslararasi sistemin gerceklerinden uzak titopya anlayisi icerisinde gercek
olmayan bir uluslararasi sistem kurmaya ¢abaladiklari i¢in su¢glamalarda bulunmustur.
Liberal diislincenin ideal bakis acist, ekolii litopik teorilerinden liretilmesine sebebiyet
vermekte oldugunu ileri slirmektedir. Bu baglamda Carr’a gore teorinin pratik
tiretmesinin miimkiin olmadigini tam tersine teorinin pratikten {iretilebilecegini
savunmaktadir (Keyik ve Erol, 2019, s.16). Klasik realist goriis II. Diinya Savast
sonrasinda da etkisi devam ettirmistir. Ozellikle Morgenthau’nun “Uluslararasinda
Siyaset” adli eseri temel bir kaynak olarak benimsenmistir. Klasik realist diisiincenin
onciillerinden biri olan Morgenthau’nun tanimlamasina gore uluslararas iligkiler bir
giic micadelesi olarak nitelenmektedir. Morgenthau’nun bu tanimlamasinin
arkasindaki temel diistince Hobbes’un insanin dogasinda yatan gii¢ istenci kavrami yer
almaktadir. Morgenthau uluslararas1 iligkileri bir gilic miicadelesi olarak
tanimlamasiyla birlikte bir devletin nihai amacinin da giic edinmesi gerektigi fikrini
olusturmustur. Ancak Morgenthau’nun giicii tanimlarken giiclin ayn1 zamanda bireyin
veya devletlerin davranis ve tutumlar1 degistirmesinde etkili bir ara¢ olarak da
tanimlamas1 ilizerine glic kavraminin hem bir ara¢ hem de bir amag¢ olarak 6ne
cikarmasina ve dolayisiyla kendi teorisi igerisinde celiskileri dogurmustur. Bu ¢eliski,
giic hem bir ara¢ iken hem de nasil amag olabilir sorusu iizerine sekillenmis ve gii¢
kavrami tizerinde yeni ¢alismalarin yapilmasinin temel nedeni olusturmustur. Yeni
calismalar Morton Kaplan, Kenneth Waltz, Stanley Hoffman gibi diisiiniirler
tarafindan uluslararas1 iligkilerde giic kavramin1i Morgenthau’nun devletlerin
davraniglarini insanin dogasinda temellendirdiginin aksine uluslararasi sistemin kendi
yapisinda temellendirerek ortaya neorealizm kavramini ¢cikarmislardir. (Bozdaglioglu

ve Ozen, 2004, s. 61).

1.3.2. Neorealizm

Klasik realist diisiincesinin gii¢ miicadelesini temel insani 06zelliklere
dayandirilarak yorumlanmasi ve uluslararasi sistemin yapisinin mevcut kosullara
etkisini, uluslararas1 alandaki diger aktorlerin varliginin giderek artan Onemi,
somiirgecilik sonrasinda siyasi aktor olarak ortaya ¢ikmaya baglayan diger devletlerin

mevcut sisteme getirdigi degisiklikleri ve son olarak askeri giicliin 6nemi ile birlikte
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bir o kadar da 6nemli olan ekonomik giiciin stratejik yapisinin dénem igerisinde
anlagilamamasi gibi bir ¢ok uluslararasi dinamik klasik realist diisiince tarafindan
kavranamamistir. Bu sebeple klasik realist diisiinceye bir elestiri olarak neorealist
diisiince ortaya ¢ikmis ve benimsenmeye baslanmistir (Anlamassova ve Ciftci, 2017,
s. 21). Klasik realist diislincenin kurucu ismi olarak 6n plana ¢ikan Morgenthau, giicii
bir amag olarak tanimlamasina karsin neorealist diisliincenin kurucusu olarak 6n plana
cikan Kenneth Waltz ise glic kavramini devletin gerekli gormesi durumunda giicii bir
ara¢ olarak kullanmasi yaklasimii benimsemektedir. Klasik realist diisiinceye
liberaller tarafindan gelen yogun elestirel sonrasinda ortaya ¢ikan neorealist yaklagim
uluslararas: iligkileri biitlinciil bir yapi igerisinde ele almaktadir. Neorealizm yapisal
veya yeni realizm isimleri ile de tanimlanan bu kuram uluslararasi dinamikleri
aciklamak acisindan sistemsel bir argiiman sunmaktadir. Realist teorinin sadece ulusal
devlete odaklanan yapisindan farkli olarak realist diisiince ile liberal diisiincenin bir
sentezini ortaya koymaya calismaktadir. Realist diisiincenin insan dogas1 ve davranisi
tizerine uluslararasi iligkileri agiklamaya calisan yapisina ek olarak yeni kavramlari
ortaya ¢ikaran neorealist yaklagim, uluslararasi politikadaki gelismeleri kapsayan, yon
veren ve sinirlandiran bir yapinin olduguna dikkat ¢ekerek yap1 kavramini 6n planda
temellendirerek realizmin devlet veya aktdor merkezli yaklasimini arka planda

birakmustir (Tokatli, 2022, s. 127).

Neorealist diisiiniirlerin gii¢ unsurunu tanimlarken klasik yaklagimdaki aktor
kapasitesi veya aktorlerin yaklagimlarini degistirebilme yeteneginden ziyade
uluslararasi sitemin kendisine vurgu yapmaktadirlar. Bu acidan sistematik sinirliliklar
kapsamina sahip hareket kabiliyeti digerlerinin karsisinda oOzerklik olarak
vurgulanmaktadir. Bir bagka deyisle bir devlet sistemin smirliklart ve hareket
kabiliyetlerini kisitlayict etkilerden ne kadar az etkilendigine iligkin olarak
belirlenmektedir. Buna gore uluslararasi sistemde bir devlet kisitlayici etkilerden ne
kadar az etkilenirse o kadar giiclii oldugu one siiriilmektedir. Bu acidan da devletin
veya aktoriin hareket alanini saglayan temel etken devletin veya aktoriin niteliginden
ziyade uluslararasi sistemin yapisindan kaynaklanmaktadir (Ozdemir, 2008, s. 128).
Ozellikle klasik diisiincede devletlerin davramslari ve bununla birlikte giic
miicadelesini insan dogasina ve davranislarina indirgenmesinin ve bu ¢erceveden yola

cikarak olusturulmaya c¢alismasi bilimsel agidan bir gecerliligi olmamasi {izerine
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elestiriler gelistiren neorealist diisiiniirler 1960’11 yillardan itibaren gelistirdikleri
kavramda giic miicadelesini uluslararasi sistemin anarsik yapisina baglamaktadirlar.
Buna gore uluslararasi sistemin anarsik yapisindan kaynaklanan giivensizlik ortami
devletler arasinda bir gii¢ miicadelesine neden olmaktadir (Hacibektasoglu ve

Kodaman, 2022, s. 104).

1.3.3. Klasik Liberalizm

Liberalizm kavraminin diisiinsel alt yapisinin olusmasi 17. yiizyilda Jhon
Locke, Adam Smith, David Hume, Jhon Stuart Mill, Herbert Spencer gibi diisiiniirlere
dayanmaktadir. Ozellikle Jhon Locke liberalizmin &nciisii olarak kabul edilmektedir

(Cetin, 2001, s. 219).

Uluslararasi iliskilerde liberalizm diisiincesine onciilliik eden kavram I. Diinya
Savagi sonrasinda ortaya c¢ikan idealist diisiinceydi. Ancak uluslararasi iliskilerde
liberalizm yaklasimi I. Diinya Savasindan sonra kullanilmasindan ¢ok daha dnce de
kullanilmaktaydi. Bu baglamda Adam Smith’in milletler arasindaki iliskilerin serbest
ticaret iizerine kurulu olmasindan kaynakli olarak milletlerin ucuza irettigi mal ve
irlinleri ihrag etmesi ve pahaliya tirettikleri mal ve tirtinleri ithal etmesi tizerine kurulu
olan bu yaklasim, sonug¢ olarak milletlerin gelisen ekonomik durumlarinin yarattig
iliskisel boyut sayesinde farkli milletlerin baris igerisinde yasamasina ve dogal olarak
savag ortamini azaltacag: varsayimina dayanmaktaydi. Liberalizm, realist diisiincenin
uluslararasi sistemde diinyanin ne olduguna yonelik bakis agisina karsilik diinyanin ne
olabilecegine yonelik bir hedef igerisinde hareket etmistir. Uluslararasi iliskilerde
liberalizm kavraminin temelleri Woodrow Wilson tarafindan Milletler Cemiyeti ile
ortaya konulmustur. Ancak realistlerin temel elestirisi olarak one siirdiigii ve II. Diinya
Savasin1 engelleyemedigi ile suclanan kavram donem igerisinde yikima ugramak

zorunda kalmistir (Keykavosiiranagh, 2015, s. 19).

Bat1 siyasal diisiincesinde liberalizm 6nemli ve Onde gelen bir siyasi
ideolojidir. Bireyin 0nemine ve bireyin Ozgiirliigline yonelik engellerin ortadan
kaldirilmasi neticesinde toplumun refah diizeyinin artacagina yonelik beklenti
liberalizm en temel savunularindan biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Oguzlu, 2014,

s.147).
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Idealist ve liberal goriisiin temel savunusu olan g¢evre sartlarinin insanin
dogasini etkilemesi ve dolayisiyla ilgili ¢evre sartlarinin degigsmesiyle birlikte insan
dogasmin da degistirilebilecegi temel savunusu olmustur. idealizm ve liberalizm
literatiirde birbiriyle es anlamli olarak kullanilmaktadir ancak aralarinda bazi temel
farkliliklar mevcuttur. Idealist diisiiniirler devlet faktriinii uluslararasi iliskilerde bir
temel aktor olarak gormekte iken liberallerin ¢ogunlugu ise uluslararasi iliskileri ¢ok

aktorlii bir yap1 icerisinde birey odakli bir yaklasim olarak kabul etmektedirler.

Realist diislincenin insanin dogasinin kotii ve degistirilemez oldugu iddiasina
karsit bir yaklagim i¢inde 18. ylizy1l “Aydinlanma Cag1” varsayimlari {izerine kurulu
bir teorik yaklasimdir. Buna bagli olarak realist diislincenin tam tersi bir yaklagimla
insanin kusursuzlugu ya da insanlarin kosullarinin iyilestirilmesi ile bu durumun
saglanabilecegi varsayimi ile “Millet Cemiyeti” gibi ulusiistii 6rgiitlerin kurulmast ile
cevresel faktorlerin  diizenlenerek insanin  miikemmellestirilebilecegi  kabul
edilmekteydi. Bununla birlikte halklarin kendi hiikiimetlerini sectigi yani temsili bir
demokrasi ile yonetilmesi durumunda da her ne kadar hiikiimetler savastan yana tutum
sergileseler dahi insanlarin savas yanlis1 olmayacaklar1 ve hiikiimetleri bu yonde
degistirebilecekleri kabul edilmekteydi. Kendi kaderini tayin eden iilkelerin
cogunlukta oldugu bir mekanizmanin olusturulmast durumunda savaslarin
engellenebilecegi ve diizenin saglanmasinda konusunda zorluklar agilmis olacagina
inanilmaktaydi. Bu baglamda savastan kaginma durumu bir gergeklik olarak ortaya
ciktig1 gibi liberal diisiincenin ulusiistii mekanizmalarla uluslararasi alandaki anarsik
yapinin da ortadan kaldirilabilecegi ve savaslar1 dnlemenin miimkiin oldugu varsayimi
tizerine hareket edilmekteydi (Ari, 2006, s. 105). II. Diinya Savasinin hemen
sonrasinda realist diigiincenin yiikselmesi ve liberal teorinin gézden diigmesine ragmen
1970 sonrasinda genel olarak tanimlanan neoliberalizm adi altinda tekrardan
popiilerlik kazanmaya baglamistir. Neoliberalizm adi altinda tekrardan bir kuram
olarak dikkat cekmesi ve Ozellikle klasik anlayisin kendi idealist sinirliliklarindan
kurtulmasi, Soguk Savasin son bulmasi, kiiresellesmenin ve 1990 sonrasi
demokratiklesme siireclerinin etkisiyle birlikte liberal teori tekrardan bir ivme

kazanmistir (Heywood, 2016, s. 94).
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1.3.4. Neoliberalizm

Neo- klasik liberalizm veya neoliberalizm olarak adlandirilmaktadir ve klasik
liberalizmin giincellenmis hali olarak ortaya ¢ikmistir (Heywood,2020, s. 218). Siyasal
diisiinceler tarihi agisindan da bakildigt zaman mevcut teorilerin yeni teoriler
tizerindeki etkileri yadsinamaz bir gergeklik durumundadir. I. Diinya Savasinin hemen
sonrasinda liberal diisiince barisin tesisi i¢in ¢aba sarf etmesine ragmen ikinci Diinya
Savasimi engelleyememistir. Iki savas arasi donem ve savas sonrasi icin baris
saglanabilmesi uluslararasi iliskilerin temel konusu haline gelmistir. Baris arayislari
neticesinde 1980’°lerde realist diisiince karsisinda bir alternatif olarak neoliberal teori
ortaya ¢ikmistir (Serdar, 2015, s. 25). 1980’lerden sonra neoliberal diisiince siyaset,
ekonomi, sosyokiiltiirel ve sanat gibi genis bir yelpazede yayilarak etki alanim

artirmistir (Aribogan, 2019, s. 247).

1970’lerde baslayarak 1980’lerde giderek yayilan yeni liberal teori Soguk
Savas sonrasinda uluslararasi iliskilerde giindemi yeniden belirlemeye baslamistir
(Ar1, 2006, s. 113). Neoliberal diisiintirler de neorealizmin uluslararasi alanin yapisinin
anarsik oldugu varsayimimi kabul etmektedirler. Ancak neorealistlerin 6n gordiigii
sekilde uluslararast 15 birligi biiylik ©Ol¢iide engelledigi var sayimimi kabul
etmemektedir. Ozellikle ekonomik acidan iilkelerin karsilikli bagimliliklarinin
artacagi ve askeri konulardan ziyade ekonomik iligkilerin gelismesine neden olacagini
varsaymaktadir. Uluslararasi alanda giice yonelik yapilan tespitlerden biri olarak eski
ABD Savunma Bakanligi yardimciligt ve danigmanligi gorevinde bulunan Joseph
Nye’nin de giiciin kaynaklar1 acisindan askeri giice olan 6nemin azaldigini ifade
etmektedir. Uluslararasi alanda giicii olusturan faktorlere yonelik birden fazla boyutun
ortaya ¢iktig1 bir gergektir. Uluslararasi giiciin degerlendirmesinde egitim, teknoloji,
ekonomik kapasite gibi faktorlerin 6nemi artarak devam etmekte iken hammadde,
niifus ve cografya gibi unsurlarin énemi giderek azaldig goriilmektedir. Bu agidan
bakildiginda neorealist diisiincenin ¢ikarlar1 maksimize etme arayis1 giiclin farklh
boyutlarinin da ortaya ¢ikmasi ile uluslararasi alanda devletlerin diger devletlerden
bagimsiz bir sekilde davranabilecegi veya hareket edebilecegi varsayimi
onemsizlesmistir. Neoliberalizm, klasik yaklagimin temel ilklerini benimsemekle
birlikte farkli olarak uluslararasi sistemde devletlerin karsilikli bagimliliklarina

gozetmek durumunda kalmalarindan 6tiirii uluslararasi sitemdeki diger devletlerin de
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cikarlarii yadsiyamayacagi bir gerceklikte hareket etmeleri gerekmektedir. Bu
bakimdan klasik anlayistan farkli olarak bir tarafin tamamen kaybedecegi sifir
toplamli iligkilerden ziyade wuluslararas1i aktorler agindan olusan bir siteme
dayanmaktadir (Bozdaglioglu ve Ozen, 2004, s. 63). Joseph Nye, liberal yaklasimin
da realistler gibi devlet davranislarini inceledigini ancak devlet dis1 aktorlere de nem
verdigini ve bununla birlikte ekonomik kaygilarin giivenlik kaygilar1 kadar 6nemli
oldugunu vurgulayarak uluslararasi alanda is birligini saglamak i¢in potansiyel
alanlarin olugmasindan ve askeri giiclin uluslararasi alanda 6neminin azalmasindan
kaynakli olarak liberal yaklagimin demokratik cumhuriyetler arasinda barisi

saglayabilecegini one siirmektedir (Keohane ve Nye, 2015, s. 83).

Uluslararas1 alanda politika baglaminda neoliberalizm baslica argiimanlari
bireyin rasyonelligi, sosyal ve siyasal birimlerin yekpare aktor olmadiklari,
uluslararast alandaki devletlerin karsilikli bagimlilik igerisinde hareket etmek
durumunda olduklart ve son olarak uluslararasi politikada aktorlerin birden fazla
cesitlilikte var olduklar1 gergeklerine dayandirilmaktadir. Bireyin rasyonellii ve
insanin rasyonel biri olarak kabul edilmesi neyin iyi veya kotii olabilecegi konusunda
karar verebilme yetenegine sahip oldugu anlamma gelmektedir. Insanin rasyonel bir
varlik olmasindan kaynakli olarak olusturacagi sosyal iliskilerinde bu dogrultuda
rasyonellige sahip olmasi beklenmektedir. Bu dogrultuda insanlarin c¢ikarlar
dogrultusunda rasyonel karar verebilme siireci devletler arasi iliskilerde de mevcut
olacaktir. Ancak uluslararasi politikada eksiksiz bilgiye erigmenin miimkiin

olamayacagindan devletlerin vermis olduklari kararlarin rasyonelligi tartisilmaktadir.

Sosyal ve siyasal birimler yekpare aktor degillerdir. Orgiit yapilanmalar1 bir
grup bireyleri veya toplumsal tabakalar1 temsil etmektedirler. Devletler karar alma
stireclerinde kendi basina bir aktor olarak hareket etmezler. Temsil ettikleri toplumsal
kitlelerin ¢ikarlar1 arasindaki dengelere gozeterek hareket etmektedirler. Bu nedenle
mevcut i¢ politikadan bagimsiz bir dis politika davranisi sergilenmesi durumu soéz

konusu olmamaktadir.

Uluslararas1 alanda devletler karsilikli bagimlilik icerisinde hareket etmek
durumundadirlar. Devletler arasinda ekonomik iliskilerin kiiresellesmesi ve bu

dogrultuda bireylerin ve toplumlarin da ¢ikarlarinin karsilikli olarak daha fazla bagimhi
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bir duruma gelmektedir. Bu durumdan kaynakli olarak temsil islevselligi bir baska
deyisle demokratik bir igleyis bigimi bulunan devletlerinde birbirlerine olan
bagimliligi da bu dogrultuda artirmigtir. Neoliberal yaklasima gore devletlerin
karsilikl1 bagimliliklarinin artigi bir uluslararasi sistemde savas karar1 verilebilmesinin
eski donemlere oranla ¢ok daha zor olacaginin alt1 ¢izilmektedir. Buna gore olusan ve
etkisi siirekli artan kiiresel sistemde bagimlilik tek bir sistem yaratmaktadir.
Neoliberallerin karsilikli bagimliliga dayali tek bir sistem ekolii onlar1 kiireselciler

olarak da adlandirilmalarina neden olmustur.

Uluslararasi politikada aktorler cesitlidir. Ozellikle 1970 yillar sonrasinda etkin
olmaya baslayan bu konu, c¢okuluslu sirketlerin kiiresel piyasada hakimiyetinin
giderek artmasi neticesinde ekonomik etkilerinin yan1 sira ayni1 zamanda uluslararasi
politika stireclerini de etkileyebileceklerinin 6nemi dikkat ¢cekmeye baslamistir. Cok
uluslu sirketler ile takip edilen sonraki siirecte neoliberaller sivil toplum kuruluslarini
ve uluslararasi orgiitleri bu ¢esitlilige 6rnek olarak gostermektedirler (Ates, 2014, s,

76).

1.3.5. Konstriiktivizm

Uluslararasi iliskilerde mevcut teorilerin basarisizliglr yeni teorilerin ortaya
cikmasima katkr saglamistir. Bu dogrultuda Ikinci Diinya Savasini éngdremeyen ve
agir elestirilere maruz kalan idealizmin distisii, realist diisiincenin uluslararasi
iligkilerde merkeze oturmasina ve realist diisiinceye gii¢ katmasina neden olmasi gibi
realist ve liberal teorilerin de Soguk Savas’in bitmesini aciklayamamalar1 sebebiyle
benzer bir etkiyle konstriiktivizmi ortaya ¢ikarmistir (Sancak, 2022, s. 27). 1980’lerin
sonralarina dogru uluslararas1 alanda yasanan biiyiik o6l¢ekli degisimleri
anlamlandirabilmek amaciyla ortaya ¢ikmistir. Kavram sosyal bilim alanlarindan
Uluslararas Iliskiler disiplinine gegirilmistir. Konstriiktivizm Soguk Savas sonrasi
neorealistler ve neoliberaller tartismalar1 ve rasyonalist teorilerle postmodernist
teorilerin tartigildig1 bir ortamda iki yaklasimdan da faydalanarak yeni bir yaklasim

icinde ortaya ¢ikmistir (Demirtas, 2014, s. 169).

Konstriiktivizm kavrami uluslararas1 iligkiler disiplini icerisinde dikkat

cekmesi ve yaygin bir teori haline gelmesi 1990’I1 yillarin sonrasinda olmustur.
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Teorinin ortaya ¢ikmasinda Nicholas Onuf, Friedrich Kratochwil, Jhon Ruggie gibi
isimlerin biiyiik katkilar1 olmustur (Sancak, 2022, s. 28). Kavramu ilk kez uluslararasi
iliskiler disiplininde Nicholas Onuf kullanmasina karsin ve diger isimlerin katkilarina
ragmen asil teoriyi sekillendiren ve yOon veren popiiler isim Alexander Wendt
olmustur. Onuf, kavramin felsefi altyapisini olusturdugu kabul edilirken Wendt ise bu
altyapinin iizerine kavramin kurumsal insasin1 sagladigi kabul edilmektedir (Ertem,
2012, s. 183). Konstriiktivizm bir taraftan pozitivist diisince gibi doga ile toplum
arasinda bir bag kurarak ve ayni1 zamanda toplumun kendine has ontolojik bir karakteri
oldugunu savunmaktadir. Bu agidan konstriiktivistler dogay1 sosyal bir alan olarak
gormekte ve genelde sosyal iliskiler ve Ozele indirgendiginde uluslararasi iligkiler
disiplini icin sistematik bir diisiince yapisi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Kaya, 2008, s.
92).

Konstriiktivizm realistlerden farkli olarak kimliklerin, ¢ikarlarin ve yapilarin
da stirekli degiserek bu degisim neticesinde kendi kendini siirekli yenileyen bir sosyal
diizenin varhigina dikkat ¢ekmektedirler (Yilmaz, 2008, s. 11). Konstriiktivizm
diisiincesine gore devletlerin davranislarini bicimlendiren temel etkenin kanilar,
fikirler ve ¢ikarlar gibi unsurlarin oldugunu savunmaktadir. Bu yaklasima gore fikirler
objektif ve somut olarak degerlendirilmeyerek realizmin 6ne siirdiigii ¢ikarlarin maddi
giicle iliskilendirmesinin aksine konstriiktivizm ¢ikarlar1 fikir ve kanilara dayanarak
biitiinlestirmeyi amaglamaktadir. Bu baglama gore ¢ikarlar objektif degildir ve belli
bir alg1 ve fikirlerin etrafinda sekillenmektedir. Giiciin maddi unsuru da bu dogrultuda
ortaya ¢ikan cikarlar gercevesinde sekillenerek bir anlam ifade etmektedir (Ozdemir,

2008, s. 134).

1.4. Giiciin Cesitleri

Gli¢ kavramini uluslararasi alanda devletlerin politik hedeflerine yonelik bir
unsur olarak kullanmasi baglaminda {i¢ ¢esit gii¢c kavrami ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
Bunlar sert gii¢, yumusak gii¢ ve diger iki gii¢ unsurunun bir kombinasyonu olan akill

giic olarak ifade edilmekte ve degerlendirilmektedir.

Sert gii¢ kavrami kullanimi1 agisindan komut verme, zorlama ve tesvik unsurlari

neticesinde one ¢ikarken, yumusak gii¢ ise kullanimi agisindan glindem belirleme,
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cazibe kullanimi ve ikna kabiliyeti 6zellikleri ile 6n plana ¢gikmaktadir. Nye gore giiciin
cesitlerinin davranis yelpazesindeki olgularin uygulanmasi i¢in sert gii¢c kullanimi
acisindan baski, karisikliklar, yaptirimlar ve riigvet gibi etkenler araciliiyla, yumusak
gii¢ kullanimi1 agisindan ise kurumlar, degerler, kiiltiir ve politikalar bir ara¢ olarak

kullanima sahip olmaktadir (Isik, 2019, s. 76).

Tablo 1. Sert Gii¢c Ayrimi ve Yumusak Gii¢

SERT GUC YUMUSAK GUC
Davranls. Komut verme- Zorlama- Tesvik Gilindem belirleme- Cazibe- lkna
Yelpazesi Etme
En Baski- Karigikliklar- Yaptirimlar- Kurumlar- Degerler- Kiiltiir-
Muhtemel .. o
Riigvet Politikalar
Kaynaklar

Kaynak: Nye, J. S. (2023). Yumusak gii¢: Diinya siyasetinde bagarinin araglari. Serbest Akademi.

Giliciin ¢esitlerine ek olarak akilli giic kavrami ise askeri giiciin varliginin
Oonemini korumakla birlikte sadece sert giic unsurlarmin tek basina bir basari
saglamayacag1 ve bununla birlikte sert gilicii mesru kilabilmek i¢in yumusak gii¢
unsurlarinin da bir arada kullanildig1 bir kavram olarak karsimiza cikmaktadir

(Akcadag, 2010, s. 2).

1.4.1. Sert Gii¢

Sert gii¢ kavrami ¢ok eski donemlere dayanmakla birlikte uluslararasi iliskiler
literatiirtine girmesi 16. yiizyillda yasamis olan Niccolo Machiavelli’nin donemin
Italyan prenslerine korku politikalarmi dgiitlemesiyle yer edinmistir. Klasik yaklagim
sert glic kavramini 6n planda tutarak askeri gii¢ kapasitesi yliksek olan devletlerin
uluslararasi alandaki meseleleri de kontrol edecegini 6ne siirerek sert giiciin diger giic
formlarin1 da hilkkmedecegi kabul edilmektedir (Yatagan, 2018, s 71). Nye, sert gii¢

taniminda bir unsur olarak askeri gii¢ iizerinde durmustur ve gii¢ ile ekonomik iliskiler
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tizerinde detayli bir ¢ikarim yapmamistir. Ancak gilinlimiiz diinyasinda askeri gii¢
teknoloji ile dogrudan baglantili oldugundan ekonomik gii¢ géz ard1 edilemeyecek bir
unsur olarak goriilmektedir. Uluslararasi alanda 6nemli bir aktor konumuna gelmek
isteyen devletler dis politikada c¢ikarlarimi korumak icin giiclii ordu ve silahli

kuvvetlere ihtiya¢ duymus ve buna 6nem vermislerdir (Cinar, 2019, s. 8).

Devletler yakin zamanlara kadar gii¢ denildiginde silahli kuvvetlerin kapasitesi
baglaminda bir degerlendirme icerisinde bulunmuslardir ve bu yaklasim giiniimiizde
de temel argiiman olarak silahli kuvvetlerin kapasitesini referans almaya devam
etmektedir. Bir devletin savas durumu disinda barig donemi igerisinde de silahli
kuvvetlerin kapasitesi dnemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve devletlerin

diger devletlere karsi ¢ikarlarini korumak icin 6nemli bir caydirici unsur niteligindedir.

Devletlerin ulusal ¢ikarlarin1 korumasi yoniinde sert giic unsurunu devreye
sokabilecegine yonelik inandirici politikalar igerisinde olmasi ulusal ¢ikarlarin
korunmasina yonelik ¢ogu zaman etkili bir yontem olabilmektedir. Bu durumda
devletlerin sert giicii kullanmasma yonelik yeterli askeri giice ve bu giici
kullanabilecek yeterli siyasi iradeye sahip olmasi gerekmektedir. Savag donemi 6ncesi
sert glic unsurunun etkili kullanilabilmesi farkli bir deyisle baris doneminde sert gii¢
unsurunun caydirict etkisinin kullanilabilmesi i¢in politika ve silahli kuvvetlerin
yakindan ve uyumlu bir iliski igerisinde olmas1 ve uluslararasi alanda bu giiciin etkin
olarak kullanilmas1 gerekmektedir. Bu sebeple uluslararasi alanda s6z sahibi olmak ve
cikarlarim1 korumak isteyen devletler silahli kuvvetlerini daimi olarak gelistirmeye

devam etmektedirler (Y1lmaz, 2008, s. 47).

1.4.2. Yumusak Giic¢

Genel olarak kabul edildigi lizere askeri ve iktisadi giiclin diisiince ve
davraniglar {izerinde tutumlar1 ¢ogunlukla degistirebildigi bilinmektedir. Sert giic
uygulanmasinin temeli tesvik ve tehditte dayanabilir fakat bu uygulama her zaman
hedefler iizerinde etkili ve basarili sonuglar elde edemeyebilir. Devletler diger
devletler tizerinde elde etmek istedigi basariy1 bazen somut sert gii¢ kullanim1 olmadan
da dolayli bir yol izleyerek de elde edebilir. Bu baglamda herhangi bir iilke kendi

degerleri ve Onemlilikleri olan demokrasi, refah seviyesi ve insani degerler gibi
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faktorlerin 6n planda, agik, giiglii ve hayran birakacak bir sekilde olmasi durumunda
diger iilkelerin kendisine 6zenmesini saglayarak diinya siyasetinde istedigi sonuglari
elde edebilmek i¢in dolayli yoldan yumusak gii¢ uygulayabilir. Sert giiciin askeri ve
ekonomik yaptirim gibi tehditkar politikalardan farkli olarak yumusak gii¢c kullanimi
kiiresel siyasette giindemi olusturmak, degistirmek ve diger topluluklar1 cezbederek
olmasimi1 beklenen sonuglar1 digerlerinin istemelerini saglamaya ikna etmeyi
amaclamaktadir (Nye, 2023, s. 24). Nye, digerlerini zorlamak ve tehdit etmek yerine
karsilikli is birligi baglaminda giiciin farkli olarak bu yoniiyle ikna edilmesinin
gerektigini ileri siirmektedir. Istedigin herhangi bir seyi digerlerinin de istemesini
saglamayr yumusak gili¢ olarak adlandirmaktadir. Nye, diger bir deyisle “eger
istedigim seyi istemeni saglayabilirsem, o zaman yapmak istemedigin seyi yapmaya

seni zorlamama gerek kalmaz” olarak ifade etmektedir (Nye, 2003, s. 10).

Uluslararasi iligkiler disiplinine yumusak giic kavramini yayinladigi eserler ile
kazandiran, eski ABD Savunma Bakani1 Yardimcis1 Joseph Nye olmustur. ilk defa
kavram Nye, 1990 yilinda yayimladig: “Bound To Lead” adli eserinde yer edinmistir
(Cavus, 2012, s. 24). 11 Eyliil saldiris1 sonrast ABD’nin kiiresel giicii tartisiimaya
acilarak taraflarca konusulmaya baslanmistir. ABD’nin 21. ylizyil uluslararasi alanda
kiiresel hakimiyetini devam ettirebilmesine istinaden ¢alismalar yapilmaya
baslanmistir. ABD’nin Afganistan ve sonrasindaki Irak isgali diinya kamuoyunda
elestirilere neden olmus ve ABD’nin itibarin1 sarsmistir. ABD’nin bu imajinin
yarattig1 olumsuz tabloyu gidermek amaciyla yumusak gii¢c unsurunu 6nemli bir arag¢
olarak kullanarak dis politikada etkisini arttirmistir. ABD haricinde yumusak gii¢
kullanim1 AB &zelinde de &nemli bir yer edinmistir. Ozellikle SSCB nin dagilmast ile
blok igerisinde var olan devletlerin AB’ye katilmak istemeleri AB’nin yumusak
giiciiniin etkisinden kaynaklanmaktadir (Yilmaz, 2011, s. 33). Bir iilkenin yumusak
giicii o iilkenin bir¢cok degerleri, aktorleri ve kuruluslari ile ortaya ¢ikan genis bir alani
icerisine almaktadir. Bu alan igerisinde o iilkenin dini olusumlari, iiniversiteleri,
medya kuruluslar, sivil toplum kuruluslar1 gibi bir¢ok aktdr rol almaktadir (Komiir,

2020, s. 102).

Kiiresellesme sonrasi aktif uluslararasi siyasetin yapisina giren sivil toplum
kuruluglari, ulusétesi sirketler ve ulusiistii aktorler gibi yeni aktorler yumusak giiciin

onemini artirmistir. Uluslararas1 siyasette uygulanabilecek ve yeni iligkiler
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kurulabilecek alanlari, Nye ifade ettigi gibi kamu diplomasisinin bir araci olarak
yumusak giiciin kullanim1 ile digerlerinin kiiltlirlerini ve toplulugunu taniyarak
ihtiyaclarinin belirlenebilecegi yeni saha ¢aligmalarinin 6niinii agmistir. Bu baglamda
uygulanabilecek yumusak gii¢ politikalarinin temel kaynag: kiiltiir ve siyasi degerler
ile dis politika tutumlar1 basta yer almaktadir (Kiligoglu ve Yilmaz, 2019, s. 26).
Bununla birlikte yumusak giiciin meziyetlerinden bir digeri de herhangi bir devletin
¢cekim merkezi haline gelmis olmasi ve bunun verdigi giiclin ortaya ¢ikardigi yasam
tarzinin zorlama olmadan benimsetmesidir. Kiiresel dl¢cekte diger devlet ve toplumlar
tarafindan, olusturulan bu yumusak giiciin irettigi eglence, yeme i¢me, giyim ve
bir¢ok toplumsal davraniglarin kolayca benimsenmesi saglanabilmektedir. Bu durum
bir kiiltiir etkilesiminden farkli olarak giice sahip olanin kendi degerlerini zor
kullanmadan, diger devlet ve toplumlar tarafindan kendi istekleriyle bu yasamsal tarzi
benimsemeleridir (Tezkan, 2005, s. 141). Olusan bu gii¢ eksenindeki cazibenin
herhangi bir konuda spesifik bir etkisi oldugu gibi ayn1 zamanda ve daha ¢ok olarak
etkisini demokratiklesme, kiiresellesme ve iktisadi beklentiler gibi daginik alanlarda
genel bir amag olarak kendini gdstermektedir. Yumusak giic hem spesifik konularda
hem de genel bir amag olarak fayda saglayabilecek bir potansiyelde iken daha ¢ok
genel amaca ulasilacak ve giiciin cezbedici tarafini1 olusturan demokrasi, sosyal haklar,
refah seviyesi, insani degerler gibi dis politikada diger devlet ve toplumlara karsi
cezbedici ve hayranlik uyandirabilecek bir sekilde etkileyici bir role sahip unsurlarla

ilgilenmektedir (Aydemir, 2016, s. 130).

Yumusak gii¢ kavraminin siirliliklart ve elestirel bir yaklagimla incelenmesi
de kavramin anlagilmast ve yumusak giiclin kullanimi sonrasinda devletlerin
beklentilerini karsilayip karsilamama noktasinda irdelenmesi de oOnemlilik arz

etmektedir.

Bu agidan bakildiginda Nye’nin kavrami ortaya attifi donem igerisinde
ABD’nin kiiresel alanda kaybetmeye basladigi hegemonyasini tekrar canlandirmaya
yonelik alternatif bir gii¢ teorisi olarak ortaya ¢iktiginin alt1 ¢izilmesi gerekmektedir.
Bu agidan bakildiginda ABD’nin kiiresellesme ¢agindan en biiyiik pay: alabilecegi bir
yaklasimdan hareketle hedef kitlelere yonelik daha ucuz bir maliyetle etki
yaratabilmesi  kavramin  literatiirde  popiilerlesmesine  olanak  sagladig

diistiniilmektedir. Kavramin sert gii¢ ile iligkisi onu bu baglamdan ayr1 bir se¢enek
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olarak simiflandirmiyor olmasi kavramin kendi basina ayakta kalabilecek bir teori
olmadigin1 ortaya ¢ikardigt da kavrama yonelik baglica elestiriler arasinda yer
almaktadir. Bu durum yumusak giiciin nerede basladig1 nerede bittigi simirliliklar ve
araclariin sert giic ile i¢ ice gegtigi bir kavram karmasasina yol actigi1 goriilmektedir.
Bununla birlikte kavrama yonelik bir baska elestiride yumusak giicii uygulayan
devletlerin sonuglarina dair ¢ok fazla beklenti igerisine girmis olduklaridir (Siimer,
2020, s. 1159). Yumusak giiclin uygulanmasi bir¢ok dolayli yol {izerinden kanalize
ediliyor olmasi bazen istenilen sonuglarin elde edilebilmesi agisindan uzun yillar
alabildigi bir gerceklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica yumusak giiciin etkisi
biiyiir bir 6l¢lide hedef aktor veya aktorlerin algisiyla sekillendiginin de alt1 gizilmesi
gereken bir baska yumusak gii¢ elestirisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Istenilen
etkinin alinabilmesi i¢in her hedef aktor i¢in ayr1 ayr1 calismalar ve degerlendirilmeler
yapilarak uygulanmasi gerektiginden kavramin sinirliliklarini olusturan bir diger

husus olarak yer almaktadir (Ozel, 2018, s. 17-18).

1.4.2.1. Yumusak Giiciin Kaynaklari

Nye gore bir devletin yumusak giicli baslica ii¢ temel kaynaga dayanmaktadir.
Bu ii¢ temel kaynak ise kiiltiir, siyasi degerler ve dis politikadir. Bir iilkenin kiiltiirii,
ahlaki ve hukuki degerleri o iilkenin potansiyel yumusak giicii olarak goriilmektedir
(Kalathil, 2011, s. 2). Yumusak gii¢ baglaminda kiiltiir, bir tilkenin diger iilkelere kars1
cazip ve ¢ekici geldi durumlarda, siyasi degerler ise iilke i¢i ve disinda ayni1 degerlere
tutarli bir sekilde bagl kalindiginda ve son olarak dis politikanin diger devletler
tarafindan ahlaki ve mesru olarak benimsenmesine dayanmaktadir. Nye gore yumusak
giic unsurunun kaynaklari, mesruiyet araglari ve hedefleri tek bir tabloda (Bkz. Tablo
2) bir arada vermistir. Bir iilkenin mevcut kiiltiirel ve siyasi degerlerinin uluslararasi
Olcekte hedef iilkelerce veya kamuoyunda kabul gorecek normlardan olugmasi ve
uluslararas1 alanda medya iletisim araglarini etkileyebilecek iletisim kanallariin
olmast yumusak giiclin kaynagmin varlifina isaret etmektedir (Hacibektasoglu ve

Kodaman, 2022, s. 111).
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Tablo 2. Yumusak Giiciin Kaynaklari, Araclari ve Hedefleri

- - . Yumusak Giiciin
Yumusak Giiciin Kaynag Mesruiyet Araclari Hedefleri
Hikiimetler Baska Devletler
Dis Politika o Medya ve
Sivil Toplum Orgiitleri Toplumlar
Uluslararas1 Kuruluglar
Medya Bagka Devletler
Degerler ve Politikalar Sivil Toplum Orgiitleri ve
Uluslararasi1 Kuruluglar Toplumlar
Hiikiimetler Baska Devletler
Yiiksek Kiiltiir Sivil Toplum Orgiitleri ve
Uluslararas1 Kuruluglar Toplumlar
. 1y Medya Bagka
Popiler Kaltiir Piyasalar Toplumlar

Kaynak: Nye, J. S. (2008). Public diplomacy and soft power. The ANNALS of the American Academy
of Political and Social Science, 616(1), 94-109. https://doi.org/10.1177/0002716207311699

Yumusak giiciin kaynag olarak kiiltiir, bir toplumun anlam ve degerler biitiinii
olarak ifade etmek miimkiindiir. Genel olarak kiiltiir egitim, edebiyat ve sanat gibi daha
cok seckin bir kitleye hitap eden tarafiyla ytiksek kiiltiirii olusturmaktadir. Bunun yan
sira daha ¢ok kitlesel eglenceye dayali tarafi ise popiiler kiiltiirii olusturmaktadir.
Kiiltiiriin evrensel degerler baglaminda kabul gérmiis olmasi diger devletler agisindan
yumusak giiclin uygulanabilir olmasinin basarisin1 arttirmaktadir. Sinirli bir kiiltiire
sahip devletin yumusak gii¢ olusturma olasilig1 da buna bagli olarak diismektedir (Nye,
2023, s. 32). Bir¢ok Kkiiltiiriin dil, edebiyat, sinema, egitim vb. gibi bir¢cok alanda
kiiltiirel unsurlar1 vardir ancak uluslararasi alanda rekabet edebilir nitelikte degillerdir.
Ornegin bir kiiltiiriin dilinin uluslararas1 alanda gegerli olabilmesi o kiiltiiriin
rakiplerinden siyrilarak egitim, bilim, ekonomi ve kiiltiir gibi alanlarda farkli bir

{istiinliik saglamas1 beklenmektedir (Demirtepe ve Ozertem, 2013, s. 99).

Siyasi degerler ve dis politika bir tilkenin yumusak gii¢ cazibesini dogrudan
etkileyebilmektedir. Bir iilkenin demokratik degerleri, hukukun iistiin olmasi, insan
haklar1 ve anayasasinin esit ve 0zgiirliik¢ii bir yapida olmasi ve uygulanmasi ayrica
bunun ile ¢cevreyle ilgili duyarlilig1 ve insani yardim faaliyetlerine 6nem vermesi diger
devletlerin begenisini toplayarak uluslararasi alanda yumusak giiciin olusmasina katki
saglamaktadir (Vural, 2017, s. 129). Uluslararasi krizlerde bir iilkenin digerleriyle

birlikte calisma arzusu veya c¢oziime yonelik caba sarf etmesi ve bariscil politikalar
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icerisinde hareket ediyor olmasi énemli bir unsurdur. Bdylelikle siyasi degerler bir
iilkenin yumusak giiciinii arttirabilir veya diisiirebilmektedir. Ornegin, 1950 yillar
ABD’nin siyahi vatandaslarina uyguladig1 tutumlar ABD’nin Afrika’daki yumusak
giiclinii azaltmistir. Bununla birlikte yine dis politikadaki uygulamalar da ayn1 sekilde
yumusak gilice dogrudan etki edebilmektedir. ABD’nin Irak Savasi sonrasinda
Ortadogu’daki toplumlarin veya daha oncesindeki Vietnam Savast da aymi sekilde
toplumlarda ABD’nin imajin1 zedelemis ve dogrudan yumusak giiciine olumsuz etkiler

birakmistir (Nye, 2023, s. 34).

Nye’nin yumusak giiciin ti¢ kaynagina ek olarak, giintimiiz diinyasinda goz ard1
edilemeyecek baska kaynaklar da vardir. Bunlardan biri iilkenin ekonomik biiyiime
giiclidiir. Yerli liretimin gelismesi ve ihra¢ edilmesi hedef iilkeler ile ortak is birligini
ve diger iliskileri de gelistirmektedir. Bu durum yumusak giiciin uygulanabilirligine
pozitif etki etmektedir. Bir digeri ise iilke disinda gergeklestirilen ve aligildik
politikalarin smirli etkisinden daha genis bir yelpazede etki edebilecek sivil toplum
orgiitleridir (Isik, 2019, s. 82). Sivil toplum Orgiitleri kiiresel 6lgekte sayilart ve
etkinligi siirekli artan devlet dis1 organizasyonlardir. Sivil toplum kuruluslar1 (STK),
uluslararast alanda bir¢cok farkli iletisim unsurlarindan faydalanarak devletlere,
devletlerin 6nemli is insanlarma ve toplumlara dogrudan veya dolayli yollardan
etkilesimde bulunarak baski yapabilirler. Bu baski neticesinde de hedef kitlenin
diistince durumlarini degistirebilmektedirler. Ayrica bir iilkenin silahl1 birlikleri de sert
giiciiniin yan1 sira baris zamanlarinda diger iilkelerin silahl birlikleriyle birlikte ortak
tatbikat, egitim ve yardim programlar1 da yumusak gilice dogrudan etki edebilmektedir

(Y1lmaz, 2011, s.35).

1.4.2.2. Yumusak Giiciin Araglar:

Yumusak gii¢ kullanimi ilk olarak devlet aktorleri tarafindan uygulandig
bilinmektedir. Bununla birlikte zamanla devlet dis1 aktorler tarafindan da
uygulanmaya baslanmistir. Ancak devlet disi aktorlerinde devletten bagimsiz
oldugunu séylemek dogru bir yaklagim olmayacaktir. Hiikiimet dis1 aktorlerin devlet
politikalarindan ve ekonomik planlarindan faydalanarak faaliyetlerini siirdiirdiikleri

bilinmektedir.
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Devlet aktorleri: Hilkiimetlerin yumusak giic kullanimi1 basta Dasisleri
Bakanlig1 ve buna bagli kurumlar aracigiyla yonetmekle birlikte diger bakanliklar,
elgilikler ve hiikiimete bagli farkli organizasyonlar iizerinden yliriitmektedir. Devletler
ileriye doniik ve uzun vadede gelistirebilecegi ortakliklar ve kazanimlar i¢in egitim,

sanat, spor ve kiiltiir etkinlikleri gibi faaliyetleri karsilikl1 yiirtitmektedir.

Devlet dis1 aktorler: Devletler uluslararasi alanda basat rolii listlense de her
zaman i¢in etkin bir rol iistlenemedigi durumlar da olabilmektedir. Hatta bu
durumlarda devletlerden ¢ok daha iyi bir performans sergileyebilecek STK,
sendikalar, tniversiteler ve 6zel is diinyasinin varligina ihtiya¢ duymaktadirlar
(Demirtas, 2015, s. 27). Hiikiimet dis1 aktorlerin giderek artan 6nemi 6zellikle bilgi
caginda iist seviyeye cikmustir. Ulusal smirlart asan bu kuruluslar devletlerin
ulasamadigi ve kapsami disinda kalan genel kamu faydasim1 temsil etmek
iddiasindadirlar. Devletlere ve hiikiimetlere politik baski yaparak kamuoyunun algisini
degistirmek kaydiyla dolayli bir yoldan yeni normlar olusturabilmektedirler (Nye,
2023, s. 131). STK’larin devlet aktorlerinden farkli olarak lokalde halk ile dogal bir
iletisim kurabilmektedirler. STK’larin faaliyet gosterdigi tilkelerde hem sosyal hayatin
sekillenmesinde etkin olurken hem de hiikiimetler {izerinde baski1 kurabilmektedirler.
Bu acidan STK’lar temsil ettigi iilkelere uluslararasi alanda bir dis politika araci olarak

prestij saglamaktadirlar (Akcay, 2011, s. 20).

Ulkelerin hiikiimet dis1 yumusak giic aktorleri sadece STK’lar ile sinirh
degildir. Bir¢ok iilkenin uluslararasi alanda faaliyet gdsteren ¢ok uluslu sirketleri
vardir. Bu ¢ok uluslu sirketler bulundugu iilkelerin toplumuyla 1yi iliskiler kurarak ve
aynt zamanda bulundugu topluluga istthdam ve ekonomik biliylimesine katki
saglayarak sosyo-ekonomik agidan da etkiledigi toplumun begenisini ve hayranligin
kazanabilmektedir. Bu durum da ¢ok uluslu 6zel sirketlerin temsil ettigi iilkenin
imajina kazanimlar saglayabilmektedir (Isik, 2019, s. 83). Ayrica ¢ok uluslu sirketlere
sahip biiyiik tilkeler askeri giic kullanim1 gibi maliyetli girisimler yerine elde etmek
istedigi amag¢ dogrultusunda bu sirketleri kullanabilmekte ve gerektigi zaman
kamuoyunun giindemini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda degistirebilmektedir (Yilmaz
ve Kilicoglu, 2017a, s. 86). Ticari olarak sirketlerin yan sira iiniversite kurumlar1 da
yumusak giiciin etkili araglarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, yabanci

ogrencilerin lilkelerinden ayrilarak Amerikan iiniversitelerinde egitim gdrmesi ve
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egitim sonrasinda iilkelerine geri dondiiklerinde sadece aldigi egitimi beraberinde
tilkelerine getirmemekte olup bununla birlikte Amerikan kiiltlirint, degerlerini ve
fikirlerini de ithal etmeleri tiniversitelerin potansiyel yumusak giiclinii géstermektedir

(Nye, 2023, s. 34).

1.4.3. Akilh Gii¢

21. ylizy1l kiiresel diinyas1 ve bu ylizyilda gelisen hizli teknolojik kazanimlar
sosyal hayatta oldugu gibi devletlerin ve uluslararas1 kuruluslarinda savunma ve
giivenlik mekanizmalarinda da degisimi gerekli kilmaktadir. Uluslararasi alanin
tarihsel siireci icerisinde devletlerin hedeflerine ulasma maksadiyla sert giig
unsurlarinin kullanimi istenilen sonuglar1 elde edememesi ve 6zellikle Soguk Savas
sonrast devletlerin gii¢ algisinin degismesi, sert giic olarak askeri ve ekonomik gii¢
politikalariin basarisizligi ve bununla birlikte uygulanan sert giiclin askeri agidan
maliyetinin de yiiksek olmasit ABD’yi farkli bir gii¢ arayis1 igerisine itmistir.
Uluslararas1 alanda devletlerin kendi istediklerini elde edebilmek i¢in yeni bir
yaklasim olarak Nye’nin ikna ve cazibeye dayali yumusak gii¢ kavramini giiclin yeni
bir boyutu olarak sunmustur. Ancak ilerleyen zamanlarda yumusak giiclin de tek
basina istenilen basariyr yakalayamayacagi anlasildiginda ABD’nin diislince
kuruluglari tarafindan giiclin yeni bir boyutu olarak hem sert giiclin hem de yumusak
giiciin bir arada kullanilmasinin kavramsallastiriimasi yapilmistir (Kara, 2021, s. 36-
37). Akillr giiclin islevsel boyutuna bakildiginda 6ziinde askeri, ekonomik, siyasi,
diplomatik ve kiiltiirel araglarin etkin ve birlikte dengeli bir sekilde kullanilmasini
ifade etmektedir (Pallaver, 2011, s. 20). Buna bagl olarak ne sert giiciin yalin bir
formda ne de yumusak giiclin yalin bir formda uygulanmas1 tek basina basariya
ulasamayacag1 anlasilmistir. Sert gii¢ denildiginde akla gelen askeri giiciin, teknolojik
ve ekonomik imkanlarla desteklenmesi ayn1 zamanda yumusak giiciin de sert gii¢ ile
desteklenerek c¢ikarlarin korunmasinin saglanmasi ve birbirlerinin bir kombinasyonu

seklinde uygulanmasi akilli giicii olugturmaktadir (Boztas, 2020, s. 665-666).

Akilli giiciin uluslararasi alanda giindeme gelmesi biiyiik 6l¢iide ABD’nin
ozellikle 11 Eyliil saldirisindan sonraki uluslararasi alandaki tutum ve davraniglarina

baglanmaktadir. ABD’nin mevcut tutumu uluslararasi imajmin kotiilesmesine ve
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ABD’ye olan uluslararasi destegin azalmasina neden olmustur. Uluslararas1 alanda
ABD karsithginin artmasi diplomatik ve giivenlik politikalarmin da basarisizliga
ugrayacagi fikrini dogurmustur. Buna baglh olarak Amerikan diislince kuruluslari
tarafindan ele alinmasina neden olmustur (Wilson, 2008, s. 111). 2006 yilinda ABD
diisiince kurulusu CSIS (Center of Strategic and International Studies) biinyesinde
olusturulan Akilli Gii¢ komisyonunda “Daha Akilli, Daha Giivenli Amerika” adli
raporda ABD’nin kiiresel Olgekte giiciinii koruyabilmesi i¢in strateji degisikligine
gitmesi gerektigi ongoriistinde bulunulmustur. ABD’nin sadece sert gii¢c kullanimi ile
hareket etmesinin ¢ikarlarini koruyamayacagi bununla birlikte yumusak giiclin de
birlikte kullanilmasi gerektigini 6ne siirmiislerdir. Donemin ABD baskan1 Barack
Obama’ya sunulan rapor, kiiresel meselelerde ABD’nin liderliginin siirdiiriilebilmesi
adina yumusak glice yatirimin yapilmasi ve uluslararasi alanda iizerine ¢ektigi 6fkeden
uzaklagarak tesvik edici politikalarin benimsenmesinin alt1 ¢izilmektedir (Akgadag,
2010b, s. 2-3). ABD’nin askeri ve ekonomik giicliniin yaninda yumusak giicline de
daha fazla yatirnm yaparak akilli giiclinii tamamlamasi, kiiresel olgekte karsilastig
zorluklarin iistesinden gelebilmesi i¢in ihtiyag duydugu zeminin saglamasi i¢in gerekli
bir nitelik olarak goriilmektedir (Armitage ve Nye, 2007, s. 2). Uluslararasi alanda yeni
bir konsept olarak akilli gii¢, sert gliciin zorlayic1 ve caydirici yapisi, yumusak giiciin
ikna ediciligi, diplomasisinin etkinliginin liizumsuz askeri ¢atigmalarin 6niine gegmesi
ve son olarak bir yumusak gii¢ unsuru olarak kamu diplomasinin hedef topluluklardaki
goniilleri fethetmesi gibi etkin unsurlarin dengeli bir karigimdan ortaya ¢ikmaktadir

(Y1lmaz, 2012, s. 51-52).
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2. TURKIYE’NIN YUMUSAK GUCU

Bu boliimde Tiirkiye’nin mevcut yumusak giiclinii ve bu giciin
uygulanmasindaki unsurlari tizerinde durulmaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin yumusak gii¢
unsurlarinin kaynaklari, kullanimi ve faaliyet alanlarindan da bahsedilecektir. Bununla
birlikte genel olarak Cumhuriyet donemi Tiirk Dis Politikasinin inigli ¢ikish ve

degisken yapisina da dikkat ¢ekilmisgtir.

2.1. Yumusak Gii¢ Baglaminda Tiirkiye’nin Dis Politikas1

Tiirkiye konumu ve tarihi birikimi agisindan g¢evresinde ilkelerden bir¢ok
alanda farklilasmaktadir. Bu farklilagsma tarihsel siire¢ igerisinde ¢evresindeki unsurlar
ile kurdugu iliskilerden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye hakim uluslararasi sistemin
unsurlarindan farkli olarak bolgesinde bulundugu tilkeleri somiirgelestirme girigimi
igcerisinde olmamistir. Cumhuriyet donemi dis politikasi, Osmanli Devleti’nin tarihi
mirast ile uluslararasi yapmin gerektirdigi zorluklar ekseninde sekillenmek
durumunda kalmistir. Ozellikle Islam diinyasinin bunalimli yapisi ve her alanda
giderek kiiciilmesi ve Tiirk diinyasinin da “Ekim Devrimi” sonrasi esaret altinda
kalmis olmas1 Tirk dis politikasini reel bir pozisyona dogru itmistir. Bu baglamda
Osmanli Devleti’nin tarihsel mirasmni Islamcilik ve Tiirkgiiliik ekseninde uluslararasi
alanda siyasi bir gii¢ olarak olusturma egilimi gorece dnemsiz kalma egiliminde
olmustur. Bu argiimanlardan yola ¢ikarak Tiirkiye dis politikasin1 Bati eksenli bir
merkeze oturtma gayesi icerisinde hareket etmek durumunda kalmistir (Davutoglu,
2001, s. 65-73). Ancak son yillarda 6zellikle SSCB’nin dagilmast ve 11 Eyliil
saldirilart sonrasi tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de yumusak giice dikkat ¢cekmis
ve Ozellikle 2000’li yillarin basindan sonra Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)

yonetimi ile ivme kazanmistir (Giiven, 2020, s. 75-78).

Tiirkiye’nin i¢ ve dis dinamikleri gdz 6niinde bulunduruldugunda o6zellikle
Soguk Savasin kutuplasmis dinamiklerinden hizlica kurtularak ekonomiden, dis
politikaya, bilim ve teknolojiden sanata kadar ¢ok cesitli bir alanda firsat alanlari
yaratmay1 basarabilmistir. Daha 6nceleri sergiledigi kendi tarihsel mirasini goz ardi
eden yaklasimindan ¢ikarak, tarihsel mirasi ve cografyasiyla tekrardan barigsma egilimi

igerisine girmistir. Kendi tarihsel baglamindan hareketle Tiirkiye, kiiresel iliskilerini
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yeniden sekillendirerek izleyici konumunda oldugu rolden ¢ikarak aktif bir rol almaya

baslamistir (Kalin, 2010, s. 50).

Tiirkiye’nin sahip oldugu essiz jeopolitik konumu, biiyiiyen ekonomisi ve
kiltiirel tarihi ile Bati1 eksenin pasif bir devletten ¢ikarak c¢evresinde etkin bir rol
iistlenmek iizere dis politikasin1 yeniden tanimlamaya ¢alismistir (Ozkan ve Akgiin,
2010, s. 525-526). Bu baglamda Tiirkiye igerisinde bulundugu tarihsel gergekten
hareketle Osmanli Devleti’nin birgok medeniyete ev sahipligi yaparak etkilesimlerde
bulundugu cografyay1 tekrardan ayni misyon dogrultusunda yumusak gii¢ araglar ile
uluslararas1 alanda s6z sahibi ve karsilikli c¢ikarlar dogrultusunda yeniden

sekillendirmeye ¢alismistir (Boztas, 2019, s. 33).

2.1.1. Tiirkiye’nin Degisen Dis Politikasi1 ve Yumusak Giicii

Uluslararasi alanda her devletin yumusak gii¢ unsurlar1 olmakla birlikte baz1
devletler mevcut yumusak gilic unsurlarinin farkinda olsa da bunu etkin bir sekilde
kullanamaya bilmektedirler. Tiirkiye’nin i¢erisinde bulundugu jeopolitik konum, tarihi
mirasi1, kiiltiirii, giiclii ordusu ve evrensel degerle uyumlu politikalar1 neticesinde
zengin yumusak gii¢c unsurlarin1 bulundurmaktadir. Bu baglamda ¢evre tilkelerce bu
durumu da hayranlik uyandirmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin cografi
bolgesinde yasanmakta olan krizlerde kayitsiz kalmamasi, sorunlarla ilgilenmesi ve
diizen kurucu olarak aktif bir rol iistlenmesi de Tiirkiye’nin yumusak giiclinii
vurgulamaktadir (Cavus, 2012, s. 29). Bu agidan bakildiginda Tiirkiye cografyasinda
merkez lilke bir bagka deyisle bolgesel bir gii¢ olma gayesinde oldugu sdylenebilir. Bu
vizyon dogrultusunda yapilacak faaliyetlerin ise olabildigince yumusak giice
dayanmasi gerekmektedir. Bir baska deyisle ekonomik iligkilerin arttirilarak daha
fazla kiiltiirel diplomasi araglarinin secilerek etkilesim igerisinde olunmasi 6nemlilik
tagimaktadir. Buradaki ana unsur Tiirkiye’nin Osmanli Devleti’nin tarihsel miras1 ve
cografyasinda toprak olarak biiylime girisimi degil, bu bdlge de etki alanim
genisletmeye yonelik olmasidir. Dolayisiyla Tiirkiye yumusak gii¢c unsurlarina dayali
politikalar igerisinde sonu¢ alma egiliminde oldugu sdylenebilir (Sonmezoglu, 2016,

s. 469).
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Tiirkiye’de 2002 secimleri ile iktidara gelen Ak parti yonetimi, Tiirk dis
politikasinda muhafazakar demokrat kimligini kullanarak pasif ve Bati eksenindeki
tek cesitli dis politikasini, ¢ok cesitli dis politikasina dogru sekillendirmistir. Dig
politikada bu degisimin mimari olarak eski Disisleri Bakan1 ve sonrasinda Bagbakanlik
gorevlerini yliriiten Ahmet Davutoglu’nun ana etken oldugu kabul edilmektedir. Bu
baglamda Davutoglu, Tiirkiye’nin sahip oldugu tarihsel ve cografi mirasa dikkat
cekerek dis politika stratejisinin de buna bagli olarak derinlestirilmesini savunmustur
(Turan ve Karafil, 2017, s. 20). Bu dogrultuda Davutoglu dis politikada 5 temel ilkeyi

nitelemistir. Bunlar:

1. Demokrasi ve giivenlik arasinda denge unsurunun gozetilmesi. Giivenlik
kaygilarindan dolay1 6zgiirliiklerin kisitlanmasi otoriter rejimleri ortaya ¢ikaraktir ve
cografyaniz da komsularinizla olan iliskilerinizi ve buna yonelik mesruiyetinizi de

kotii anlamda etkileyecektir

2. Komsu iilkeler ile yakin iligkiler kurularak sifir sorun baglaminda iligkilerin

stirdiiriilmesi gereklidir.

3. Tirkiye’nin komsu boélgelerindeki iilkeler ile iliskileri gelistirerek etki

alanin1 artirmalidir.

4. Dis politikanin ¢cok boyutlu bir eksen dogrultusunda hazirlanmasi ve
stiriilebilir bir anlayis icerisinde bu politikalara devam ettirerek bagli kalmalidir.
Boylelikle Tiirkiye’nin kiiresel aktorlerle rekabet igerisinde degil, is birliginin
bir politika cergevesinde siirdiirmelidir. Ornegin Tiirkiye’nin bir Kuzey Atlantik
Antlasmas1 Orgiitii (NATO) iilkesi olarak stratejik iliskilerini koruyarak devam
ettirirken ayn1 zamanda Rusya ile iliskilerini de bu baglamdan hareketle tamamlayici

politikalar ile devam ettirmelidir.

5. Dis politikanin ritmik diplomasi dayali hem uyum hem de hareket
anlayisiyla uluslararasi 6rgiitleri de igerecek aktif politikalar yiiriitmelidir (Davutoglu,

2008, s. 79-83).

Eskiden Cumhurbaskanlig1 sozciiliigii gérevini yiiriiten Ibrahim Kalin’a gére
de dis politikanin Avrupa’dan Kafkaslara ve Ortadogu’dan Afrika’ya ve orta Asya’ya
kadar biiyiik 6lgekte genisleterek yeni firsatlarin yaratildigina dikkat ¢ekmektedir.
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Genislemeninim yani sira dis politikanin yeni vizyonunun ayni zamanda derinlestigine
dikkat cekmektedir. Kalin’a gore bu politikalarin olmasin1 miimkiin kilan durum ise
dis politikanin yeni anlam1 ve tanimidir. Buna gore dis politika, devletler arasi iliskileri
ele alir ancak giinlimiiz dinamikleri i¢in bu durum yetersiz kalkmakta ve dis politikanin
yeni unsurlarini agiklayamamaktadir. Dis politika, devletlerin ve diplomatlarin yani
sira dis politikanin yeni unsurlari olan sivil toplum orgiitleri, medya, egitim, ticaret, is
adamlari, diisiince kuruluslari, insani yardimlar gibi ¢ok boyutlu unsurlar
icermektedir. Tiirkiye cografyasinda ekonomik biiylimesiyle paralel olarak kurumlari,
STK’lar1, sirketleri ve insani yardimlariyla spordan sanata, turizmden egitime kadar
bir¢ok olanda is gelistirme ve proje yonetimiyle yumusak giiciinii arttirarak ¢ekim
merkezi haline gelmekte ve bu durumu da gelistirmeye calismaktadir. Bu vizyon
dogrultusunda basta Disisleri Bakanligi olmak iizere Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajans1 Baskanligi (TIKA), Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii (KDK), Anadolu
Ajansi (AA), Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT), Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligi (YTB), Tiirk Kizilay, Yunus Emre Vakfina bagli olarak Yunus
Emre Enstitiisii (YEE) gibi kurumlar ile yumusak giiciinii genisletmekte ve

derinlestirmektedir (Kalin, 2013).

2.1.1.1. Yumusak Gii¢ Baglaminda Kiiltiir ve Tarih

Nye, yumusak giicliniin kaynaklar1 arasinda bagslica 3 temel dgeden biri
kiiltiirdiir. Kiiltiir sosyal bilimlerin farkl disiplinleri tarafindan farkli tanimlamalara ve
elestirilere maruz kalmakla birlikte genel olarak iizerinde uzlasildig1 tanim, insanin
varolussal nedenlerden olusturdugu tiim bilgi ve birikimin nesiller boyunca dil, yazi,
din gibi araclarla aktarilmasi kiiltiirii insa etmistir. Tiirkiye’nin kiiltiirii de yumusak
gii¢ olarak degerlendirilen iilkeler arasinda yer almaktadir. Ozellikle son dénemlerde
uluslararas1 alanda kiiltiiriin yumusak gilic olarak kullanilmasi Osmanli mirasina
dayanmaktadir. Bu yaklagim siyasi ve akademik ¢evrelerce Yeni-Osmanlicilik olarak
degerlendirilmekte ve tartisilmaktadir (Caglar vd., 2020) Tiirkiye bu yaklasimiyla
birlikte dis politikasinda stratejik aktorleri kullanarak tarihsel ve kiiltiirel mirasini
yeniden devreye sokmasi Tiirk dis politikasinda biliyiilk bir doniisiim olarak

gorilmektedir (Erdag, 2013, s. 71-72).
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Tiirkiye icerisinde bulundugu cografya ve yakin cografyasi tarihsel siireg
icerisinde bir¢ok medeniyet kurulmustur. Tiirkiye cografyast Mezopotamya, Hitit,
Roma, Antik Yunan medeniyetleri gibi bir¢cok ufak ve biiyiik medeniyete ev sahipligi
yapmustir. Ancak kiiltiirel 6zellikleri temel yap1 taglarina bakildiginda daha ¢ok Orta
Asya Tirk kiiltiirii, Akdeniz, Karadeniz, Iran, Arap ve Islam kiiltiirii igerisinde
sekillendigi goriilmektedir. Ancak bugiinkii kiiltiirel degerleri daha ¢ok Osmanli-Islam
kiltliriinden miras kaldigin1 sdylemek miimkiindiir. Osmanli Devleti Asya, Avrupa ve
Afrika kitalar lizerinde ve bu ii¢ kitanin kesisim noktalarinda hakimiyet kurmustur.
Siyasi varlig1 sonra ermesine ragmen kiiltiirel degerlerin kisa vade de degismeyecegi
gerceginden yola ¢ikarak, bugiin Osmanl kiiltiirel havzasinda bulunan bir¢ok devlet
ve Osmanli kiiltiiriiniin merkezinde bulunan Tiirkiye’nin aym kiiltiirel degerleri nispi
olarak tasimaya devam ettigini sOylemek miimkiindiir. (Sancak, 2016, s. 20).
Dolayistyla Tiirkiye bu miras {izerine kurulu diinya milletleri ile pozitif ve evrensel
degerlere sahip bir kiiltiir birikimine sahiptir. Islamiyet oncesi ve sonrasinda da
hosgorii gosteren, mazluma hamilik yapan, misafirperver bir kiiltiirel kodlara sahip
olan Tiirkler yine ayn1 sekilde glinlimiiz dis politikasinda da bu misyonunu koruyarak

devam etmektedir (Boztas, 2019, s. 34).

2.1.1.2. Yumusak Gii¢ Baglaminda Cografya ve Jeopolitik Konum

Toplumlarin sahip oldugu ekonomik, sosyal ve kiiltiirel unsurlar yansittiklar
ve uyguladiklar1 yasam bicimlerini, pratiklerini, tutum ve davranislarini
etkilemektedir. Bu unsurlar topluluklarin bir¢ok davranisini belirleyebildigi gibi aym
zamanda siyasal yapisin1 da belirleyebilmektedir (Celik, 2020, s. 202). Cografyanin
bir lilkenin kaderi olarak diisliniilmesi tam olarak dogru bir niteleme degildir.
Cografyanin insan ve toplum {izerine olumsuz etkisi vardir ve teknoloji ve bilgi
birikimi gibi unsurlar1 azaltilabilir ancak olumlu agidan da cografyanin 6zelliklerini
kullanarak sosyo-ekonomik ve kiiltiirel degerlere aktarmak ise devletlerin yonetim
sekline ve bilincine bagli olarak degisiklik gosterebilmektedir (Dogan ve Dogan, 2022,
s. 321-322). Ancak genel olarak cografya bir {ilkenin sabit gili¢ potansiyeli olarak
degerlendirilir ve iilke politikalarinin olusturulmasinda belirleyici bir nitelik

tasimaktadir. Bunun yani sira cografya bir iilkenin kiiltiiriinde de belirleyici bir unsur
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olmaktadir. Tiirkiye’nin igerisinde bulundugu cografi konum biiyiikk ¢ogunlugu
Asya’da olmak {iizere Avrupa cografyast icerisinde yer almaktadir. Tiirkiye
topraklarinin yaklasik %96’nin Asya’da %4’ilin ise Avrupa’da olmasi ve bununla
birlikte bolgesel yakinlik olarak Balkanlar, Kafkaslar, Ortadogu ve Afrika’ya yakin
olmasi bulundugu cografyada konumunun 6nemini artirmakta ve bununla birlikte
jeopolitik ve jeostratejik olarak kazanimlar elde edebilmektedir. Bu baglamda
Tirkiye’nin cografyasi ve jeopolitigi hem sert gii¢c olusumunu hem de yumusak gii¢

olusumunu etkilemektedir. (Hacioglu, 2017, s. 26-27).

Tiirkiye, jeopolitik ve jeokiiltirel havzalar {tizerinde smir ¢izgisi
konumundadir. Kuzeyden Rus kiiltiirii, batidan Avrupa, dogudan Asya ve giineyden
Arap ve Afrika kiiltliriiniin sinirlan igerisindedir. Ayni zamanda istikrarsiz bolgeler
olarak konumlandirilan Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu iilkeleri ile sinir olmakta ve
bu bolgelerin savas cografyasi igerisinde sicak bolgeler olarak nitelendirilen bolgeler
olmasi da Tiirkiye’nin jeopolitigine etki etmektedir. Buna ragmen Cumbhuriyetten bu
yana Tiirkiye bolgede istikrar igerisinde hareket etmeye devam etmektedir. Bununla
birlikte sicak bolgeler olarak nitelenen bu bolgelere komsu olmasi sebebiyle
Tiirkiye’nin bu bolgelere ilgisiz kalacagi dogal olarak beklenmemektedir. Ayrica
Tiirkiye’nin konumu bolgeler ile yakin tarihi ve kiiltiirel baglarinin olmas1 da bunun
en etkili nedenleri arasinda yer almaktadir. Tiirkiye ii¢ kitay1 birbirine baglayabilen
6zel konumu geregi hem Avrupa, Balkan, Kafkas, Asya, Ortadogu, Karadeniz ve
Akdeniz iilkesi olarak nitelendirilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye i¢in bir Avrasya
tilkesi nitelemesi yapilmaktadir. Bunun yani sira 6zel konumu itibari ile Tiirkiye’nin
durumuna kiiresel acidan bakildiginda jeopolitik 6nemliligini artiran diger unsurlar ise
laik ve demokratik bir iilke olmasi, Kafkasya’dan Avrupa’ya petrol ve gaz ulagiminin
iistlenicisi durumunda bir paya sahip olmasi, Birlesmis Milletler (BM)’in baris ve
giivenlik girisimlerinde etkin rol oynamast NATO’ nun dogu kanadini olusturmasi,
Soguk Savas sonras1 tek boyutlu dis politikasindan ayrilarak bolgesindeki cografya ile
¢ok boyutlu yakin iliskiler kurmasi, bolgesinde silahli kuvvetler olarak hem nicelik
hem de nitelik olarak gii¢lii ve organize bir yapida olmasi sayilabilir (S6hret, 2011, s.
56-58). Tiirkiye’nin jeopolitigine ve cografyasina ait tiim bu nitelikler Tiirkiye nin

yumusak giiciinii olusturan etkenlerdir.
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2.1.1.3. Yumusak Gii¢ Baglaminda Degerler ve Politika

Bir {ilkenin yumusak giiciinii olusturan unsurlarindan siyasi degerler hem i¢
politika hem de dis politikay1 sekillendirmektedir. Ulkenin mevcut demokrasisi, refah
seviyesi ve insani degerlerinin evrensel degerlerle bagdasmasi gibi unsurlar o tilkeyi
cazip ve hayranlik yaratabilecek etkilere sahip olabilmeyi miimkiin kilmaktadir. Tiim
bu nitelikler bir lilkenin imajin1 olumlu ya da olumsuz olarak etkileyebilmektedir.
Ornegin bir iilkenin demokrasi ve insani degerlerle birlikte refah seviyesinin yiiksek
olmasi o iilkeyi cazip bir hale getirip dis lilkelerce 6rnek alinmasina veya dis tlilkeler
tarafindan beyin goc¢ii almasina neden olmaktadir. Bu baglamda bir iilkenin digaridan
beyin gogili almasi o iilke i¢in bircok alanda fayda saglayabilmektedir. Ayrica hem
beyin gocili hem seyahat amagli olarak bir {ilkenin ¢ekiciligi olmasi da o iilkeye gelen
insanlarin kendi {ilkelerine geri dondiiklerinde etkilendikleri kiiltiirel ve siyasi degerler
o tilkenin yumusak giiciine katki saglamaktadir. Bununla birlikte sadece bir tilkenin
su¢ oranlarinin diisiik olmasi, misafirperverligi, refah seviyesi de dolayli yoldan
yumusak giice aktarilan degerlerdir. Bu agidan siyasi degerler uluslararas1 alanda
cekicilige sahip olmasi veya olmamast yumusak giiciine olumlu ya da olumsuz olarak

etkileyebilmektedir (Sancak, 2022, s. 99-100).

Tiirkiye’nin 2002 secimlerinde iktidara gelen AKP hiikiimeti, muhafazakar
demokrat ve liberal kimligiyle dzellikle otoriter rejimlerin oldugu Islam cografyasinda
etkili bir ¢ekicilik yaratmustir. Ortadogu ve Islam kiiltiiriine sahip diger bolgeler
Tiirkiye’nin demokratik, liberal ve ekonomik olarak uluslararasi alanla entegre olmus,
AB katilim siireclerinde ¢aba harcayan ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD), Avrupa Konseyi, NATO, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT) gibi
batili kurumlarin bir pargas olmakla birlikte ayn1 zamanda Islami kimligiyle de 6n
plana ¢ikmasi yakin cografyasmin dikkatini ¢ekmis ve yumusak giiciine katki
saglamistir. Bununla birlikte 2003 yilinda ABD’nin Irak’a yonelik isgal girisimini
destelememesi, cografyasindaki catismalarda arabulucu rolii ile yapici iliskiler
icerisinde olmasi ve insani diplomasiye dncelik vermesi ve Suriyeli miiltecilere sahip
cikmasi Ozellikle Balkanlar, Kafkaslar, Ortadogu ve Afrika’da Tiirkiye nin yumusak
giiciine katki saglayan temel unsurlar olmustur. Ancak son yillarda Tiirkiye Freedom
House gibi kiiresel demokratik endekslerinde gerilemesi, iilke igindeki artan

kutuplagsma, basin 6zgiirliigii, 2016 yilinda yasanan darbe girisimi ve 2018’den bu
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yana yaganan ekonomik sikintilar Tiirkiye’nin ¢ekiciligini olumsuz yonde etkilemistir
(Altunigik, 2022). Bu durum uluslararasi basinda sik¢a kaleme alinarak, Tiirkiye nin
demokratik degerleri ve insani degerleri elestirilmistir. Tiirkiye bu ¢ercevede kiiltiirel,
tarihsel, egitim, insani diplomasi ve ticari unsurlar1 ile yumusak giiciinii arttirmaya
devam ederken bir yandan da iilke i¢indeki politikasinda esitlik, demokratiklik, insan
haklari, refah gibi kavramlar1 g6z ard1 ederek yumusak giiciinii olumsuz etkilenmesine
neden olmaktadir. Tiirkiye tarihsel ve kiiltlirel mirasina ek olarak insani diplomasi ve
ticari iligkilerden olusturulan dis politikasinin yumusak giic i¢in yeterli olacagi
diisiincesinde oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda yumusak gii¢ araglarini kullanarak
kiiresel Olgekte olmasa da tarihsel baglari olan yakin cografyasinda cazibe merkezi

olmay1 amaglamaktadir (Aydemir, 2016, s.326-327).

2.1.2. Tiirkiye’nin Artan Yumusak Giicii

AB’nin bir diisiince kurulusu olan Paris merkezli AB Gilivenlik ve Caligsma
Enstitiisii (EUISS) tarafindan yayimlanan rapora gore, Tiirkiye yakin cografyasinda
kiiresel etki alanin1 genislettigi vurgulanmaktadir. Yayimlanan rapora gore Tiirkiye,
ekonomik is birlikleri, egitim ve Tiirk dizileriyle Kafkasya, Balkanlar, Ortadogu ve
Afrika’ da yumusak giiciinii arttirmakla birlikte savunma sanayisindeki gelisimlerle
birlikte sert giicline de yansiyan basarisina dikkat ¢cekmistir. Tiirkiye’nin son 20 yil
icerisinde kiiltlir ihracati ve teknolojik ilerlemesinin birlikteliginde yakin cografi
bolgesinde etkili iligkiler kurmasinin basarisi, dis politikadaki uyarlanabilir ve ¢ok
boyutlu yaklagimdan kaynaklandig1 vurgulanmaktadir. Raporda ayrica yakin cografi
bolgelerdeki yakinligin temel unsuru ekonomik iligkilere dayanmakla birlikte
ticaretten altyapiya, egitimden finansa bir¢cok dnemli sektorii icerisine alacak sekilde
genisleterek ekonomik varlik olusturdugu degerlendirilmistir (Rasquinho ve Seker,

2024).

Tiirkiye’nin 6ne ¢ikan yumusak giicli olarak Tiirk yapimi televizyon dizileri de
dikkat ¢cekmektedir. Tiirkiye 2022 yilinda 150 iilkeye 75 televizyon dizisi ihracati
gerceklesmistir. Dizi sektoriiniin ihracati ise 500 milyon dolarin {izerinde rakamlara
ulagmistir. The Economist’te yayimlanan rapora gore ise 2020 yilindan 2023 tarihleri

arasinda Tiirk dizilerine olan talep %184 yiikselmistir. Bu bakimdan Tiirkiye kiiresel
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Olcekte dizi ihracatinda en biiyiik paylar1 alan ABD, Hindistan ve Kore gibi iilkelerle
rekabet edebilir duruma gelmistir (Yilmaz, 2024).

2024 yili sonlarina dogru lletisim Baskanligi tarafindan yayimlanan
Tirkiye’nin yumusak giicliniin ve kamu diplomasisinin gelistirilmesine ydnelik
vizyon, misyon, temel ilkeler ve durum analizi gibi basliklardan olusan “2024-2029
Tiirkiye Kamu Diplomasisi Strateji Belgesi” raporu Tiirkiye’nin yumusak giiciinii
arttirmasina yonelik calismalar1 ele almistir (Stratejik Diisiince Enstitiisti, 2024).
Rapora gore Tiirkiye’nin kiiresel Olgekte tarihi, kiiltiirli, degerleri ve firsatlariyla
uluslararasi alanda refah, barig ve istikrara katki sunarak ve giiglii is birlikleri
olusturarak uluslararasi alanda aktif bir rol iistlenmek istemektedir. Buna gore
olusturulan raporda temel ilkler su sekilde siralanmistir; “Evrensel degerleri
onceleyen, uluslararas1 hukuku gozeten, objektif, hakikat odakli, tutarli ve objektif,
biitiinciil, kapsayic1 ve katilimci, yenilik¢i ve dijital iletisim teknolojilerini igeren,
iligki insa eden, stratejik Ongoriilii, destekleyici, Tiirkiye yiizyili hedeflerine bagli,
Tiirkiye’ nin hakikat miicadelesi ile uyumlu, proaktif, ¢cok boyutlu ve ¢ok yonli, pozitif
iletisim kampanyalarina dayali, gii¢lendirilmis kamu diplomasisi ekosistemi odakli,
kurumlar aras1 es giidim ve is birligini gozeten bilgi ve veriye dayal izleme ve
degerlendirme yapan” olarak aktarilmistir (T.C. Cumhurbaskanlhigs Iletisim

Baskanlig, Tiirkiye Kamu Diplomasisi, t.y.)

2.2, Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Araclari

Tirk dis politikasinin yumusak giic uygulamalariin etkin bir sekilde
gerceklesmesi adina kamu kurum ve kuruluslart ve hiikiimet dis1 organizasyonlar ile
koordineli bir sekilde ¢alismaktadir (Cavus, 2012, s, 31). Bu baglamda KDK, TiKA,
Disisleri Bakanligi, YTB, Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midiirliigii, Afet Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD), YEE gibi devlet aktorleri faaliyetleri ile
hiikiimet dis1 organizasyonlar olarak sivil toplum kuruluslar1 ve medya araciligiyla

faaliyet gostermektedir (Aydemir, 2016, s.330).
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2.2.1. Disisleri Bakanhg:

Osmanli Devleti’nin uzun yiizyillar boyunca genis cografyalar iizerinde
hakimiyet kurabilmesinin etkili sebeplerinden biri giiglii diplomasi geleneginin
olmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi da bu
gelenek tizerine insa edilmistir. 23 Nisan 1920 Milli miicadele doneminde agilan ilk
meclis sonras1 2 Mayis 1920 yilinda “Hariciye Vekaleti” olarak resmi olarak kurulup,
donemin kisith imkanlariyla goreve baslayarak Lozan siirecinde de aktif bir rol
oynamistir. 1927 yila gelindiginde kapsamli hukuki diizenlemeler ile giiniimiiz
yapisinin temelleri olusturulmustur. Cumhuriyetin kurulusundan bu yana M. Kemal
Atatiirk’lin “Yurtta sulh, cihanda sulh” ilkesi ve goriisleriyle dis politikada bariseil
faaliyetler gayesinde olunmugstur. Soguk Savas bitimiyle birlikte dis politikada da
onemli yapisal degisikliklere gidilmistir. Hem Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan yeni
devletler ile iliskileri olustururken hem savag sonrasi olusan siyasi bosluk neticesinde
ortaya ¢ikan risklerden dolayr cografi bolgesinde istikrar ve barisi saglamak iizere
hareket etmistir. Bugiin Tiirkiye basta kendi cografyasi olmak iizere baris1 ve refahi
korumak ve katki sunmak icin faaliyetlerine devam etmektedir (T.C. Disisleri

Bakanligi, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri. .., t.y.).

Tiirkiye yeni donem dis politikast stratejisi baglaminda cografi etki alanini
genisletebilmek i¢in hem dis politikasindaki ¢esitliligi artirmis hem de kullanilan arag
ve kurum sayilarini hedefleri dogrultusunda arttirmigtir. Ozellikle AKP déneminde
“Goniil Cografyas1” olarak tabir edilen Balkanlar, Kafkaslar, Kuzey Afrika, Akdeniz,
Karadeniz, Orta Dogu, Hazar bolgelerinde son bin yillik tarithin verdigi iliskiyle
politikalar olusturulmaya g¢alisilmistir. Tiirkiye sadece bu bolgeler ile yetinmeyip,
Tiirkiye’nin degerlerinin evrensel olmasi savunusuyla Afrika’nin derinlikleri, Latin
Amerika, Uzak Dogu bolgelerini de uzanan dis politikalar gelistirmektedir (Kilicoglu
ve Yilmaz, 2019, s. 21-22).

2.2.2. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanhg

SSCB’nin 1991 yilinda dagilmasiyla birlikte Orta Asya ve Kafkasya’da birgok
devlet bagimsizligini ilan ederek cumhuriyetler kurmustur. Azerbaycan, Kazakistan,

Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’dan olusun Tiirk Cumhuriyetlerini
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uluslararas1 alanda ilk taniyan devlet de Tiirkiye olmustur. Ortak dil, kiiltiir ve ayn1
tarihsel hafizaya sahip bu iilkeler ile Tirkiye ikili iligkilerini hizlica gelistirmistir.
Tirkiye Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri’nin uluslararasi alanda taninmasi i¢in ¢aba
sarf etmis ve sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanda bir¢ok faaliyetlerde bulunmustur.
Gelisen ikili iliskiler zamanla kalkinma temelli is birliklerine ve uzun soluklu projeleri
beraberinde getirmistir. Bolgede yiiriitiillen faaliyetleri koordine edecek ve dis
politikanin Onceliklerini yerine getirip uygulayabilecek bir organizasyona ihtiyac

olmustur. Bu dogrultuda 1992 yilinda TIKA kurulmustur (TIKA, Hakkimizda, t.y.).

2000’1 yillarin  kiiresellesen diinyasinda Tiirk dis  politikasinin  da
genislemesine ve etkinlesmesine neden olmustur. Bu genisleme dogrultusunda TIKA
faaliyet alanlarimi genisletmistir. 2002 yilinda 12 program koordinasyon ofisi ile
faaliyet gosteren TIKA, 2011°de 25, 2012°de 33 olmustur. Bugiin ise TIKA, 61 iilke,
63 koordinasyon ofisi ile 150 iilkede faaliyetlerini siirdiirmektedir. TIKA genisleyen
faaliyet alanlar1 ile Pasifik’ten Orta Asya’ya, Kafkasya’dan Latin Amerika’ya,
Afrika’dan Balkanlara bes kitada Tirkiye’nin aktif dis politikasina uyumluluk
icerisinde kardes, dost ve akraba topluluklariyla is birligi ve kalkinma g¢ercevesinde
ekonomik ve sosyal gelisim siireglerine katki saglayarak ortak kiiltlir ve tarihi
degerlerini gelece8e tasiyacak siirdiirebilir caligmalar gerceklestirmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye 2002 yilinda 85 milyon ABD dolar1 olan kalkinma yardimlarini
2017°de 8 milyar ABD dolarinin lizerine ¢ikartarak diinyada en ¢ok insani yardim
yapan iilke konumuna yiikselmistir. TIKA ise bu biitgenin %2,7’sinde pay sahibi
olmaktadir (TIKA, Hakkimizda, t.y.).

TIKA Kkiiresel, bolgesel ve yerel olarak basta Tiirkce konusan topluluklar
olmakla birlikte Tiirkiye’nin tarihsel iligkileri mevcut olan tiim bolgelerde sosyal ve
kiiltiirel alanlar, egitim ve altyap1 gibi bir¢cok alanda faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Tirkiye cografyasindaki tarihsel mirasini ve kiiltiirlinii canlandirmasi adina yapilan

TIKA faaliyetleri kamu diplomasisi 6rnegi teskil etmektedir (Bayram, 2019, s. 3737).

TIKA kuruldugu 1992 yilindan bu yana faaliyet ve etki alanlarinda da
degisimler yasanmistir. 1992 yilinda kuruldugunda SSCB’nin ¢okiisiinde olusan siyasi

iken 2000 yil1 sonrasi etki alanmi genisletilmistir. Ozellikle AKP hiikiimetinin 2002
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yilinda iktidara gelmesi ve gorece istikrarli bir yap1 kurmasi bunun yani sira dénemin
Disisleri Bakan1 Davutoglu’nun dis politikada stratejik olarak yakin cografyasi ile
kiiltiirel ve tarihsel baglarini canlandirma politikasinin yer edinmesi TIKA’nin faaliyet
alanlarina da yansimistir. Bununla birlikte hiikiimetin dis politikas1 ¢ercevesinde
tarihsel ve kiiltiirel cografyas1 diginda gelistirdigi dis siyasete uyum saglayarak
cergevesini tarihsel ve cografi olarak yakinligi bulunmayan alanlarda da faaliyet
gdstermeye baslayarak hinterlandini genisletmistir. Bu baglamda TiKA, Tiirkiye dis
politikasinin gerekliliklerine gore hareket ederek kiiresel dlgekte Tiirkiye’nin etki
alaninin genislemesine yardimci olmakta ve yumusak giiciine katki saglamaktadir

(Yilmaz ve Kiligoglu, 2017b, s. 125).

2.2.3. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi

T.C. Kiiltiir ve Turizm bakanlig1 altinda faaliyet gésteren YTB, “6 Nisan 2010
tarth ve 5978 Sayili “Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” ile ihdas edilen ve 15 Temmuz 2018 Tarihli ve 4 Sayili
“Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin  Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligt Kararnamesi” ile yeniden
yapilandirilan YTB, yurtdisinda yasayan vatandaglarimiz, soydas ve akraba
topluluklarimiz ile lilkemizde yiiksekogrenim goren uluslararasi dgrencilere iliskin

calismalar icra etmektedir.”( Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligy, t.y.).

YTB temel yapilanmasi geregi sadece soydas olan ve yurtdisinda yasayan
Tiirkleri kapsayan bir kurum olarak 6n plana ¢ikmamakta ve ayni zamanda akraba iilke
topluluklarin1 da kapsayan genis bir yelpazeye sahiptir. Akraba kavrami ile soydas
olarak yurtdiginda yasayan Tiirklerin yani sira soydas olarak ayni1 olmayan ama tarihsel
ve kiiltiirel baglar1 bulunun topluluklar i¢in ifade edilmektedir. Bu baglamda hem
soydas hem de tarthsel ve kiiltiirel baglantilar1 olan topluluklarda faaliyet

yiiriitmektedir (Bayram, 2019, s. 3737).

YTB bir¢ok alanda gosterdigi faaliyetlerin 6ncelikli ve birincisi yillar boyunca
cesitli faktorlerden kaynakli yurtdisina goc¢ etmis vatandaslarina yonelik cesitli
faaliyetler yiiriitmek ve bu faaliyetlerin koordinasyonunu saglamaktir. ikinci ¢alisma

alan1 ise soydas ve akraba topluluklarina yoneliktir. Bu baglamda soydas ve akraba
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topluluklaria farkli kurumlar ile birlikte de ¢alisarak faaliyetlerini koordine etmek,
kontrol etmek ve verimli ve etkin bir sekilde gergeklestirilmesini iistlenmektedir.
Ucgiinciisii Tiirkiye’ye gelen uluslararas1 6grenciler ile faaliyet yiiriitmektedir. Ogrenim
goren burslu 6grencilerin egitim siireglerinin basarili olmasinin esaslarini belirlemekle
birlikte egitim sonrasi da iligkilerin devamliligin1 saglamaya yonelik faaliyetler
yiirtitmektedir. Son olarak YTB, iligki kurudugu iilkelerin STK’lar ile faaliyet
siireclerine katilim saglayarak, STK’larin bulundugu toplumda etkin olabilmeleri ve
karsilikli iligkilerin siirdiiriilebilirligine yonelik destekler vererek Tiirkiye’nin

yumusak giictine katki saglamaktadir (Yildirim ve Yildirim, 2017, s. 209).

2.2.4. Yunus Emre Enstitiisi

Kiiltiirel diplomasi tilkelerin etkin olarak kullandig1 ve yumusak giiciine katki
saglamay1 hedefledigi diplomasi faaliyetidir. Genel olarak diplomasi faaliyetleri
ilkelerin Kiiltiir ve Disisleri Bakanliklarinca yiiriitiilmekte olan enstitiiler ile faaliyet
gostermektedir. Ayrica egitim bakanliklar1 ve diger bakanliklarla birlikte
tiniversitelerle de hareket edilebilmektedir. Bu baglamda YEE, Tiirkiye’nin kamu
diplomasisi faaliyetlerinde etkin rol olarak basat aktor haline gelmistir (Kilicoglu ve

Yilmaz, 2019, s. 58-59).

YEE, Tiirk tarihi, kiiltiiri ve dilini uluslararasi alanda yaymak ve yurtdisinda
bu alanlarda egitim almak isteyenlere hizmet vermektedir. Bu dogrultuda ilgili bilgi
ve belgeleri uluslararasi kamuoyuna sunmak maksadiyla Yunus Emre Vakfi
cercevesinde 05.05.2007 tarihli ve 5653 sayili kanunla kurulmus ve faaliyetlerini
devam eden bir kamu vakfidir. Bu ama¢ dogrultulusunda uluslararasi alanda bir¢ok
yerde kurumlar ile Tiirk¢e egitimi hizmeti vermesinin yani sira aynt zamanda kiiltiir
ve sanat, bilim ve akademi faaliyetleri de yiiriiterek Tiirkiye’nin tanitilmasina katki
saglamaktadir. 2009 yilinda faaliyete baslayan YEE, 2025 yilinda 80’1 agkin kiiltiir
merkezi ile faaliyetlerine devam etmektedir. Uluslararasi alanda Tiirkge egitim ve
bulundugu iilkelerin egitim kurumlanyla da is birligi yaparak egitimi
desteklemektedir. Bununla birlikte uluslararasi alanda bir¢ok etkinlik diizenleyerek

tilkemizi temsil etmektedir (Yunus Emre Enstitiisii, t.y.).
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YEE, kiiltiirel diplomasisin etkin bir kurumu olarak Tiirkiye’nin yumusak
giicline katki saglamaktadir. 2009 yilinda faaliyete basladiginda YEE, Kkiiltiir
merkezleri sayisinin artmasiyla dogru orantili olarak faaliyetlerini de artmistir
(Demirkaya ve Celik, 2021, s. 142). YEE, 2023 yilinda kiiltiir merkezlerinde 40.720
kursiyere hizmet vermistir. Ayrica ayn1 yil ¢evrim i¢i kursiyer sayis1 da 7.759 olarak
tespit edilmistir. YEE, 2023 yilinda 51 tilkede 75 sinav merkezinde diizenlemis oldugu
Tirkge yeterlilik sinavina 23.425 aday girmistir. Ayrica Japonya, Polonya, Filistin,
Arnavutluk, Malezya, Kosova, Bosna Hersek ve Giircistan olmak iizere toplamda 9
tilkede Tiirk¢e zorunlu ikinci dil veya se¢gmeli dil olarak orta 6gretim miifredatina dahil
edilmistir. Bu baglamda YEE’nin kiiltiir diplomasisi alanindaki basarilar1 kiiresel

Olcekte ilgiyi arttirmistir (Milliyet, 2024).

2.2.5. Tiirkiye Maarif Vakfi

Tirkiye Maarif Vakfi (TMV) uluslararast alanda Tiirkiye’nin egitim
faaliyetlerine katki saglamak amaciyla 17 Haziran 2016 tarihli 6721 sayili kanun ile
kurularak faaliyetlerine baslamigtir. Kéar amaci giitme amaci tagimayan TMV,
uluslararas1 alanda bir¢ok egitim faaliyeti yiriitmektedir. Okul Oncesi egitimden

Yiiksekogretime kadar caligmalar yiirtitmektedir (Tirkiye Maarif Vakfi, t.y)

Tiirkiye 2013 yilinda Fethullahg1 Terdr Orgiitii (FETO) olusturdugu giivenlik
tehditlerine karst miicadele girisimlerine baslamistir. Siire¢ orgiitiin 15 Temmuz
2016’°da basarisiz darbe girisimi ile sonuglanmistir. Darbe girisiminden sonra orgiitiin
tehlike boyutunun ciddiyetinin farkina varilarak miicadelenin seviyesi yiikseltilmistir.
Orgiitiin iilke i¢indeki okullarmin yarattig1 tehlike ayni sekilde orgiitiin genis bir agdan
olusan yurtdis1 egitim faaliyetleri de ayni sekilde tehlike yarattigi fark edilmistir.
Tiirkiye bu baglamda orgiitiin yurtdisinda yiiriitmekte oldugu egitim kurumlarin
kontrol altina almak hem de ilgili tilkeleri tehlikeye kars1 uyarmak amaciyla TMV ile

caligmalar ylriitmistiir (Kilicoglu ve Yilmaz, s. 60).

Tiirk egitim diplomasisi baglamimda TMV yurtdisinda Milli Egitim Bakanlig1
(MEB) haricinde dogrudan egitim kurumu agma yetisine sahip tek kurum olarak 6ne
cikmaktadir. TMV, 58 iilkede ¢ok ¢esitli egitim faaliyetlerini yliksekégretime kadar

stirdiirmiistiir. Ayn1 zamanda 99 iilke ile egitim faaliyetleri baglaminda resmi temaslar
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gerceklestirerek 272 egitim kurumunun koordinasyonunu saglayarak etkin bir rol
oynamistir (Glider ve vd., 2020, s. 30). TMV, 2016 yilinda faaliyetlerine baslamasina
ragmen hizlica alt1 kitada da etkin bir sekilde egitim agina ulagsmistir. Devletin diger
kurumlariyla birlikte 6zellikle yurtdisindaki egitim faaliyetleriyle koordine bir sekilde
calisarak Anadolu’nun evrensel degerlerini yurtdisindaki topluluklara aktararak
Tiirkiye’nin egitim diplomasisi ile diinyayla kurdugu iletisimin 6nemli bir araci
olmaktadir. Bu baglamda TMYV, Tirkiye’nin yumusak giliciine de katkilar
saglamaktadir (Karahan ve Abbas, 2022, s. 14).

2.2.6. Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu

TRT, 1964 yilinda radyo ve televizyon yayini yapmak dogrultusunda devlet
adina Ozerk bir statiide kurularak faaliyete baglamistir. Tiirkiye nin kamu yayinciligi
faaliyeti gostermekle yiikiimlii tek yayin organi olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.
TRT, 1968’de ilk televizyon yayim ile baslayan siirecinde bugiin 7 kitada 17
televizyon, 17 radyo kanali ve sayisal platformlar: ile 41 dil ve lehgede yaymcilik
faaliyeti gdsteren tek kamu yayincisi olarak, ulusal ve uluslararasi alanda Tiirkiye
tarihi, kiiltirti ve degerlerini ve bununla birlikte Tiirkiye’nin sesini ve giliciinii tiim
diinyaya etki ederek yansitmak {lizere yaym hayatini stirdiirmektedir (Tiirkiye Radyo

Televizyon Kurumu, t.y.).

TRT uluslararasi alanlarda TRT Avaz ile Tiirk¢e konugan topluluklara yonelik
250 milyondan fazla niifusu olan Balkanlar, Orta Asya ve Kafkalar bolgesine kiiltiir,
sanat, miizik ve belgesel agirlikli olarak yayin yapmaktadir. TRT Kiirdi, Tiirkiye nin
kendi toplumunun zenginligini ekranlara tasimak amaciyla kendi toplumuna y6nelik
baslattig1 bir girisimdir. Ancak bunun yani sira TRT Kiirdi Kuzey Irak’ta da biiyiik
izlenme oranlarina ulasarak bolgedeki insanlarin Tiirkiye’deki yasanan olaylara dair
haber alabildigi giivenilir bir kaynak olmustur. TRT TURK, bes kitada 70’in iizerinde
iilkede agirlikli olarak haber igerikli yaymlar yapmaktadir. Bunun yam sira
Tiirkiye nin tanitimini ve kiiltiirel degerlerini genis bir cografi alana iletmekte ve ayni
zamanda Tiirkiye’yi temsil etmektedir. TRT Arabi, Tiirkiye’de yasayan Araplar ve
350 milyona yakin bir niifusa sahip 22 Arap iilkesinden olusan genis bir alana yayin

yapmaktadir. Tiirkiye’yi Arap diinyasinda temsil ederek, Tiirkiye’nin taninmasina ve
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takip edilmesine dogrudan yayin yaparak saglamaktadir. TRT World, 2015’ten bu
yana Ingilizce agirlikli olarak yayin yapmaktir. Londra ve Washington gibi kiiresel
diinyada merkez konumunda olan sehirlerde temsilcilikleri bulunmaktadir. Bununla
birlikte sosyal medya ve internet sitesi ile de uluslararasi alanda Tiirkiye’yi temsil
etmektedir. TRT World ayrica kendi internet sitesi iizerinden ¢esitli diller ile yayin
yaparak hedef kamuoyunun kendi dili ile dogrudan aracisiz bir sekilde dogru bilgileri
iletmektedir. Bu baglamda trtworld.com, Tiirkiye adina dezenformasyonu 6nlemek ve
dogru bilgilerin uluslararas1 alanda farkli toplumlara iletmesini saglayarak, farkli
toplumlarin Tiirkiye hakkinda dogru bilgilere erismesinde bir arag olarak Tiirkiye’nin

yumusak giiciine katkilar saglamaktadir (Goksu, 2023, s. 859).

2.2.7. Anadolu Ajansi

AA, Milli Miicadele doneminde siireci tehlikeye atabilecek kiskirtmalara karsi
halki uyanik tutmak ve milli miicadeleyi bagimsizliga tasiyacak kararlar1 bildirmek
tizere M. Kemal Atatiirk’lin talimatlariyla 6 Nisan 1920°de kurulmustur. Kiiresel
muhabir ag1 sayesinde Tiirkiye’de 81 ilde 85 ofisi, yurtdisinda 39 merkezde bulunan
ofisi ile 144 iilkede temsilcikleri ile faaliyetlerini gergeklestirmektedir. AA bugiin
4253 galisani ile 13 dilde abonelerine ortalama 1.300 haber, 3900 fotograf ve 370
video servis etmektedir (Yildirim, 2024).

AA, cok dilli yaymn hayati ile Tiirkiye’nin dil, tarih ve kiiltiirel degerleriyle
birlikte Tiirk dis politikasini uluslararasi alanda kamuoyuna iletmektedir. AA’nin
Ingilizce yayinlar1 uluslararasi kamuoyunda dogrudan ulastirma kabiliyet ile diger dil
yayinlarinda ilgili iilkelerde bolgesel olarak ulastirmaktadir (Yesiloglu, 2023, s. 8).
AA’nin sosyal medya araglarmi etkin olarak kullanmakta ve Ingilizce hesaplariyla
uluslararas1 kamuoyunda genis Kkitlelere ulasarak kamu diplomasisi baglaminda
degerlendirilebilecek faaliyetleri ile Tiirkiye’nin yumusak giiciine de katki

saglamaktadir (Goksu, 2023, s. 859).
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2.2.8. Diger Kurum ve Kuruluslar

Tiirkiye’nin uluslararast alanda faaliyetlerini siirdiiren ve iilkenin yumusak
giiciine katk1 yapan diger kurum ve kuruluslar ise iletisim Baskanligi, Diyanet Isleri
Baskanligi, AFAD, Diyanet isleri Baskanlig1 (DIB), Tiirk Kizilay, Tiirk Hava Yollar
(THY), Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV), Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) olarak karsimiza
cikmaktadir.

Iletisim Baskanlig1, Tiirkiye markasini uluslararasi alanda giiclendirmek ve
tanitmak amaciyla 2018 yilinda kurularak hizmet vermeye baslamistir. Bu hedef
dogrultusunda Tiirkiye’yi yurtdisinda temsil eden tiim kurum ve kuruluslar ile hareket
etmekte ve lilkemize deger katan bu kuruluslar ile is birlikleri gelistirerek faaliyetler
siirdiirmektedir (T.C. Cumhurbaskanhigi iletisim Baskanligi, Hakkimizda, t.y.).
lletisim Baskanligi, diger bakanliklar ve kurumlar ile koordineli bir sekilde
faaliyetlerini yiiriiterek dezenformasyon ile miicadeleden Tiirkiye’nin tezlerine, pozitif
iletisim siire¢lerinden Tiirkiye’nin hikayesine kadar bir¢ok iletisim kampanyasini tiim
iletisim araclarini etkin bir sekilde yoneterek, genis bir kapsamda ve ¢ok paydasli bir

stire¢ icerisinde yiirtiitmektedir (Isik, 2021).

1939 Erzincan Depremi sonrasi Tirkiye’de afet yonetimi ile ilgili politikalar
olusturulmaya baslanmistir. Siire¢ igerisinde afet yonetiminin koordinasyonu, etkin ve
hizli bir sekilde miidahale edebilme yeteneklerine kazandirabilmek baglaminda bir¢ok
yasal degisiklikler yapilmistir. Bu dogrultuda Igisleri Bakanlhigma bagl afet
yonetimiyle ilgili kurumlar tek bir ¢at1 altinda toplanarak 2009 yilinda Bagbakanliga
bagli AFAD kurularak faaliyete baslamistir. Daha sonrasinda Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi ile Igisleri bakanligina baglanmistir. AFAD ulusal diizeyle
gosterildigi faaliyetler haricinde uluslararasi alanda da birgok faaliyet yiirlitmiistiir.
Japonya, Sili, Haiti gibi iilkemize ¢ok uzak olan iilkeler de bile yardim faaliyetlerini
ylriitmiistiir. Ayrica Suriye, Libya, Misir, Tunus’ta yasanan sosyal toplumsal
olaylarda basaril1 faaliyetler yiiriiterek kurtarma operasyonlar1 icra etmistir (Afet Acil

Durum Yo6netimi Baskanligy, t.y).

DIP, basta Afrika kitasinda olmak iizere Miisliiman iilkelerde bircok proje
gelistirmektedir. Bu baglamda birgok iilkede cami, kurslar insa ederek egitim ve

bayindirlik faaliyetleri yiirtitmektedir. Yiiriittiigii bu faaliyetler dogrultusunda ilgili
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tilkelerde kamuoyunda olumlu algilar yaratarak Tiirkiye’nin yumusak giicline katkilar

saglamaktadir (Goksu, 2023, s. 856).

TDV, Diyanet Isleri Baskanhginca 1975 yilinda insanhiga hizmet etme
amaciyla kurularak faaliyetlerine baslamistir. Bu dogrultuda Diyanet Isleri
Bagkanliginin faaliyetlerine destek olmakla birlikte dini hizmetlerin genis bir alana
yayilmasinin saglanmak amaciyla bugiin Tiirkiye’de ve diinyanin 149 iilkesinde dini
hizmetler, egitim, kiiltiir ve uluslararas1 yardim faaliyetlerine kadar uzanan genis bir

yelpazede faaliyet gosteren bir sivil toplum orgiitiidiir (Tiirkiye Diyanet Vakfi, t.y.).

Tiirk Kizilay, son 10 yillik siireg icerisinde 138 farkli iilkeye ve kuruldugundan
bu yana 147 iilkede faaliyet gostererek insanlara yardim eli uzatmistir. Tiirk Kizilay,
yardim eli uzattig1 tilkelerde dil, din ve irk ayrimi1 yapmaksizin siirdiigii faaliyetleri ile
kiiresel Olcekte bir aktor konumuna gelmistir. Tiirk Kizilay insani yardim
faaliyetlerinin yan1 sira refaha yonelik bir¢ok proje ile kamu tesisleri, ibadethane,
konut ve okul insas1 gergeklestirmek ve bununla birlikte sosyal yardim, saglik, egitim,
tarim ve sulama gibi genis bir alanda pek ¢ok faaliyet yiiriitmektedir (Tiirk Kizilay,
t.y). Bu baglamda Tiirk Kizilay’1 Tiirkiye’nin yumusak giiciine katki saglamaktadir.

Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK), 1950 yilinda Kore Savasindan bu yana
uluslararas: alanda barisi destelemek amaciyla gorevlerde bulunmus ve bulunmaya
devam etmektedir. NATO baris misyonu dogrultusunda yiiriittiigii faaliyetlerden ayri
olarak Kuzey Irak ve Kuzey Suriye’de teror orgiitlerine yonelik operasyonlar ile Katar
ve Somali’de barisa ydnelik gorevler icra etmektedir (Ozer, 2018). Bu dogrultuda,
Somali Harekati 1992-1994, Liibnan Birlesmis Milletler Liibnan Gegici Gorev Giicii
(UNIFIL) Harekati 2006-2013, Makedonya Essential Harvest Harekati 2001,
Afganistan Kararli Destek Misyonu 2015-2021 gorevlerinde barisa katki saglayarak
gorevini tamamlamigtir. Bunun yani sira uluslararast alanlarda gézlemci statiisii ile
[ran- Irak 1988-1991, Irak-Kuveyt 1991-2003, Giircistan-Cegenistan 2000-2004, Israil
Filistin 1997-2008 gorevler iistlenmistir. Bugiin Bosna-Hersek, Kosova, Somali,
Katar, Libya ve Azerbaycan’da cesitli barig¢il faaliyetlerine devam etmektedir (T.C.
Milli Savunma Bakanligi Kara Kuvvetleri Komutanligi, t.y.). Tiirkiye, Tiirk Silahli
Kuvvetleri ile uluslararas1 alanda kendi ve uluslararasi kurumlar ile yiiriittiigli misyon

ve gorevler kamu diplomasisi baglaminda degerlendirilmekte ve yumusak gii¢ unsuru
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olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Dogan,2014, s. 75). Bu baglamda Kore Savasi ile
TSK’nin yapmis oldugu barisa yonelik tiim gorevler Tiirkiye nin uluslararasi alanda
yumusak giiciine katki saglamistir (Yatagan, 2018, s. 85). TSK barisa yonelik misyon
ve gorevleri disinda ayn1 zamanda yabanci askeri personele de egitim faaliyetleri icra
etmektedir. 1935’ten bu yana TSK dost iilkelere yapmis oldugu ikili anlagsmalar
kapsaminda yabanci askeri personellere yiiksekokullar ve harp okullarinda askerlik,
liderlik ve yoneticilik dersleri vermistir. TSK’nin vermis oldugu askeri egitimler
disinda misafir askeri personellere Tiirk¢e egitimi ve Tiirkiye’yi tanima firsatin1 da
saglamaktadir. Karsiliklt kiiltiirel degerlerin bir dostluk c¢ercevesinde askeri
personeller arasinda paylasilmasi kamu diplomasisi ornegi teskil etmekte ve

Tiirkiye’nin yumusak giicline katki saglamaktadir (Celik ve Akgiin, 2023, s. 134).

Tiirk Hava Yolar1 (THY), Devlet Hava Yollar1 Isletmesi adiyla 1933 yilinda
kurularak faaliyete baglayarak bugiin 130°dan fazla iilkeye ucuslar gerceklestirerek
diinyanin en ¢ok iilkesine u¢an hava yolu sirketi unvanina sahip olmustur (Tiirk Hava
Yollari, t.y.). THY nin globalde reklam ve sponsorluk faaliyetlerinde Tiirkiye nin
markas1 olarak temsil niteli§i tagimaktadir. Ozellikle spor sponsorluklarinda
Tiirkiye’nin ismi kiiresel diinyada yayilmaktadir (Aksoy, 2022, s. 33). THY gibi marka
degeri yiiksek kuruluslarin kamu diplomasisi ve yumusak giic gibi faaliyetler
icerisinde olamasa da goriiniir ve marka bilinirliginin yiiksek olmasindan kaynakl
olarak kamu diplomasisine katki saglaya bilmektedir (Dinger, 2022, s. 340). Ayrica
THY, Tiirk dis politikasina uyum saglamak tizere, Tiirkiye’nin Afrika A¢ilim Eylem
plan1 sonras1 Afrika’ya yonelik diizenledigi uguslarda artis saglayarak dis politikada

tamamlayici bir rol oynamistir. (Djamanca ve Caglar, 2023, s. 525).

Son olarak uluslararasi alanda ekonomik iligkiler baglaminda faaliyet gdsteren
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu’dur
(DEIK), Miistakil Sanayici ve Is adamlar1 Dernegi (MUSIAD), ve is adamlari Dernegi
(TUSIAD) gibi kuruluslar Tiirkiye’nin yatirrm imkanlarini arastirma, is gelistirme
projeler ve ihracati gelistirmeye yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir. Bununla birlikte
Tiirkiye’nin diisince kuruluslar olarak Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirmalar
Vakfi (SETA), Stratejik Arastirmalar Merkezi (SAM), Bilge Adamlar Stratejik
Arastirmalar Merkezi (BILGESAM), Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi

(TASAM) gibi kuruluglar uluslararast projeler yiiriiterek analiz, degerlendirme ve
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rapor gibi hizmetleri uluslararas1 alanda paydaglarina sunmaktadir. Hem ekonomik
iligkilerde faaliyet gosteren kuruluslar hem de diisiince kuruluslarinin yapmis olduklari
faaliyetler kamu diplomasisi baglaminda degerlendirilmekte ve Tiirkiye nin yumusak

giictine katki saglamaktadir (Yildiz, 2021, s. 33).

2.2.9. Tiirk Dizileri

Tiirkiye’de 6zel kanallarin yayma hayatina baglamasi ve o6zellikle 2000 yili
sonrast medya sektoriinli besleyecek nitelikte ¢ikis saglayan dizi sektorii birgok 6zel
kanalda yayinlanan programlar arasinda baskin hale gelerek popiiler tercih haline
gelmistir. Tiirkiye dizi sektoriinde 6zellikle gercek hayat ve tarihi konulu dizileri ile
evrensel Olcekte ¢ok sayida yapim maaliyeti yiiksek dizi cekmeye baslamistir (Capik
ve Dulupgu, 2023, s. 3). Tiirk toplumunu ekran basina toplayan bu icerikleri diziler
zamanla yurtdisinda da ilgi ¢ekmeye baslamistir. Bu baglamda Tiirkiye dizilerini
yurtdigina ihrag¢ etmeye baslamistir. Yurtdisina ihrag edilerek gdsterime giren ilk dizi
ise Calikusu dizisi olmustur. Donemin Sovyetler Birligi lilkesi olan Rusya’da
ekranlarda gosterime girmistir. Sonrasinda ise 1997 yilinda Deli Yiirek, Katkaslarda
ilgi gormistiir. Ardindan 2000’li yillarin yapimlart ile 2008’de Gilimiis dizisi ve
Ortadogu’da gosterime giren Ilk Tiirk dizisi olarak, oldukga genis kitlelerce izlenerek
begeni toplamistir. Glimiis dizisinin final béliimiinde 85 milyonluk bir kitle tarafindan
izlenmesi ve Muhtesem Ylizyil dizisi 70 farkli iilkede 500 milyonun iizerinde bir kitle
tarafindan izlenmesi Tiirkiye'nin sektorel potansiyelini ortaya ¢ikarmistir (Yazar,

2020, s. 533)

Bugtin Tiirk dizileri ise 150’nin iizerinde iilkeye ihrag¢ edilerek basta Ortadogu
ve Giiney Amerika iilkeleriyle birlikte ABD, Avrupa ve Avusturalya’da ekranlarda yer
bularak genis izleyici kitlelileri tarafindan takip edilmektedir. Bunun yani sira dijital
platformlarda yaymlanmak {izere iiretilen dizi yapimlar1 da diinyada 1 milyar gibi
biiylik bir rakama denk gelen tekil izleyici sayisina ulastigi tahmin edilmektedir.
Tiirkiye bu potansiyeli ile sadece 2023 yilinda 300°den fazla yerli yapimi ihrag¢ etme
basarist gostererek sektorel gelirini 500 milyon dolarin iizerine tagimayi basarmistir

(Toprak, 2025)
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Tiirk yapimu diziler, Tiirkiye’nin 6zellikle Osmanli tarihi ve kiiltiirlinii miras
olarak biraktig1 bolgeler de basta olmak iizere ihracattan elde ettigi gelirler ile ayni
zamanda yayinlanan diziler Tiirk kiltliriinii yasam tarzi, dil ve dini inanglar1 gibi
bircok unsuru da izleyicilere aktarmaktadir. Bu baglamda basta turizme ydnelik
katkistyla birlikte wuluslararas1 kamuoyunda Tiirkiye’nin degerlerini aktararak
Tiirkiye’ye yonelik hayran kitlesi yaratmaktadir (Aktas, 2024, s. 554). Bu baglamda

da Tiirkiye’nin yumusak giiciine katkilar saglamaktadir.

61



3. KITA OLARAK AFRIKA VE AFRiKA BOYNUZU

Bu boliimde cografi bir bolge olarak konumlandirilan Afrika Boynuzu ’nu
cografi, siyasi, sosyal, ekonomik, jeopolitik ve jeostratejik acidan degerlendirilerek
bolge icerisinde yer alan Somali, Etiyopya, Eritre ve Cibuti tilkelerinin tanimlanmasi
yapilmakla birlikte hem bolgenin hem de {ilkelerin uluslararast politikadaki
onemlerine dikkat ¢ekilecektir. Ayrica hem bolgenin iyi anlasilabilmesi hem de
bolgedeki {ilkelerin daha iyi anlasilabilmesi i¢in genel olarak Afrika kitasinin

ozelliklerine ve uluslararasi alandaki konumuna da deginilecektir.

3.1. Kita Olarak Afrika’ya Genel Bir Bakis

Afrika yer ylziiniin ikinci biliyiik kitasit olarak yaklasik 30.319.000
kilometrekarelik bir alana sahiptir. Afrika kitasi, kuzeyden Akdeniz, giineyden Hint
Okyanusu, dogudan Kizil Deniz ve Hint Okyanusu ve batidan Atlas Okyanusu
tarafindan ¢evrilmis bir konuma sahiptir (Giirbiiz, 2023, s. 1087). Afrika kitasini diger
kitalardan farkli olarak kita topraklarinin yarisindan fazlasinin c¢oller ile kaph
olmasidir. Kitanin yaklasik %61°lik kismi ¢oller ile kapli durumdadir. Sadece Sahra
Coli kitanin yaklasik %30’unu kaplamaktadir. Bu durum kitanin kuzey ve giiney
iliskilerini etkilemekte ve ulagim, ticaret, tarim ve diger ekonomik unsurlar1 da ciddi
oranda etkilemektedir. Ozellikle Sahraalti Afrika iilkeleri kitada izole bir sekilde
kalarak diger devletler ile simirl ticari ve ekonomik iligkilere neden olabilmektedir
(Dogan ve Sar1, 2013, s. 762). 1,2 milyardan fazla insanin yasadig: biiytik bir niifusa
sahip olan kita 2050 yilinda diinyanin toplam niifusunun dortte birini icerecegi tahmin
edilmektedir. Ayrica niifus artis hizina bagl olarak diger iilkelere kiyasla gen¢ ve
dinamik bir niifus yapist olusturacagindan uluslararasi alanda dnde gelen bir is giicii

potansiyeli olarak dikkat ¢cekecegi de tahmin edilmektedir (Aktas, 2023).

Afrika kitas1 yeralt1 kaynaklar1 olarak olduk¢a zengin bir ayricaliga sahiptir.
Bakir, koltan, kobalt, altin ve elmas gibi diinya rezervlerinde biiyiik paya sahiptir.
Ayrica demir, fosfat, magnezyum, platinyum, uranyum, demir ve petrol rezervleri de
ciddi bir boyutta oldugu tahmin edilmektedir (Bassou, 2017). Bununla birlikte kita
giines enerjisi, hidroelektrik gibi enerji potansiyellerini barindirmakla birlikte kauguk,

tuz, balik, kahve, pamuk gibi tarimsal unsurlar agisindan da oldukc¢a zengin bir cografi
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yaptya sahip olarak dikkat gekmektedir (Ergilin ve Yurtoglu, 2024, s. 3). Bu dogrultuda
bu kaynaklardan istifade etmek isteyen {ilkeler Afrika iilkeleri ile iligkilerini
gelistirmeye ¢alismaktadir. Basta Cin, ABD ve Rusya olmak iizere AB de Afrika
iliskilerini 6nemsemekte ve uluslararasi kuruluslarda is birligi gelistirmeye ¢alisarak
kitada niifuz sahibi olmaya c¢alismakta ve birbirleriyle rekabet igerisinde hareket
etmektedirler. Bu baglamda ticari iliskilerin yogunlugu dikkat ¢ekmektedir. Cin,
ozellikle 2000°1i yillar itibaren kitada faaliyetlerini artirarak Afrika’nin sanayi ve
tarimsal faaliyetlerini desteklemeye yonelik politikalar sergilemistir. 2000’y1linda
kitanin toplam ticaret hacminin %4’tine sahip olan Cin, 2012°de %15’ine sahip
olmustur. Cin, kitada altyap1 yatirimlarina 400 milyar ABD dolarindan fazla 6denek
saglamistir. Bununla birlikte Cin, kitada finans, insaat, egitim saglik, enerji ve maden
gibi bir¢ok alanda yatirimlarini stirdiirmektedir. Kita ile olan ticari iliskilerde 6ne ¢ikan
diger bir iilke ise ABD’dir. ABD’nin kitada toplam ticaret hacmi 2021 yilinda 18
milyar ABD dolar iizerinde seyretmistir. ABD kitada sagladigi yatirim ve ticari
iligskiler ile kita ile iligkilerini gelistirmektedir. Ayrica ABD’nin kitaya yonelik
politikalarinda Cin’in kitada yayilimini da durdurmaya yonelik stratejileri de
igerisinde barindirmaktadir. Son olarak kitada diger biiyiik ticari faaliyetler igerisinde
bulunan iilke Rusya’dir. Rusya 06zellikle kitada silahlanma ihtiyacina yonelik ticari

iliskiler icerisindedir (Kuran, 2024).

Kitanin 54 iilkesinin BM ve diger ulusiistii kurumlarda oy yetkisinin olmasi
kitaya yonelik diplomatik ve siyasi ilgiyi de artirmaktadir. Cevre iilkeler ve diger
ilkeler kita tilkelerini uluslararasi topluluklarda lehine oy kullanma veya aleyhine oy
kullanmama gibi politik ¢ikarlar ¢ergevesinde yanina ¢ekmeye calismakta ve bu

dogrultuda ikna cabasi igerisinde olmaktadirlar (Sekkaf, 2021).

Insanlarin tarihsel siireg igerisinde sahneye ¢ikislar1 ve diinyaya yayilmalari ilk
olarak Afrika kitasindan basladig1 kabul goren bir argiimandir. Paleontologlarin 6ne
stirdligli sekilde kita insanoglunun kokenidir. Buna gore Giliney Afrika’da 2,5 milyon
yillik, kitanin dogu kisminda olan Etiyopya’da 3,2 milyon yillik ve diger bazi
bolgelerinde ¢ok daha eski insan fosillerine rastlanmistir. Bu baglamda insanlarin tim
diinyaya yayilma seriiveninde Afrika ¢ikis noktasi olarak kabul edilmektedir. Kitadan
ayrilan insanlarin ¢evresel sartlara uyum saglama yetenegi sayesinde insanlar tiim

diinyaya yayilmistir. Bu baglamda Afrika kitasi tiim medeniyetlerin besigi olarak da
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kabul edilebilmektedir. Kitada kurulan Misir medeniyeti gibi bir¢ok medeniyet, krallik
ve imparatorluklar da bdlgenin nedenli degerli ve 6nemli oldugunu gostermektedir.
Bugiiniin aksine kita cografyasinda yasayan topluluklar eski donemlerde egitim,
astronomi, tarim ve yeralt1 kaynaklarinin islenmesi gibi unsurlarda diinyanin 6nde

gelen topluluklari olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sengiil, 2015, s. 4).

3.2. Afrika Siyasi Tarihi

Afrika kitasinin en belirgin 6zelliklerinden bir tanesi kitadaki cesitli kiiltiirel
Ozelliklerin bulunmasidir. Bu ¢esitlilik kitanin tarihsel siirecinin karmasikligini da
olusturan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cesitli donemler iginde kitanin bu
ozellikleri farkl noktalarda ¢esitli sonuglart da beraberinde getirmistir. Bu farkliliklar
cografi ozelliklerinden kaynaklanarak kitanin iki farkli noktasinda cesitli kiiltiirel ve
toplumsal olaylarin gelismesini saglamistir. Ornegin kitanin kuzey bolgesinde bulunun
Nil Vadisi giliney bolgesine kiyasla binlerce yil dncesinde tarima ve beraberinde
yerlesik hayata gecilmis olmasi devlet olusumu gercevesinde toplumlarin gelisimine
kaynak olusturmustur. Yine benzer nitelikte kitanin dogu bolgesinin su yollar
acisindan elverisli olmasi bolgenin dis diinya ile etkilesimini kolaylastirarak kitanin
bat1 ve giiney kesimlerine kiyasla daha farkli toplumsal ve ekonomik faktorleri ortaya
cikarmistir. Bu baglamda Afrika kitasinin tarihsel siirecini tek bir kita olarak
aciklamaya calismaktan yani sira farkli unsurlar ve degiskenler ile kitanin tarihini
degerlendirmek daha gergekei bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Gilbert ve
Reynolds, 2010, s. 30).

Bilimsel ve teknolojik ilerlemenin verdigi yeni itici giic ve cografi kesiflerin
baslamasiyla kitaya gelen Avrupalilardan da once kitada cesitli medeniyetler ve
imparatorluklar varligin siirdiirmekteydi. Bu medeniyetler ve imparatorluklar kitanin
yerlileri tarafindan ¢ok ¢esitli ve farkli siyasi, ekonomik ve kiiltiirel yapilar1 igerisinde
barindirarak kitanin erken donem tarihini olusturan bir unsur olmustur. Kitanin
sOmiirge donemi oncesinde hiikiim siirmiis ve bugiin hala siyasi ve kiiltiirel ayrimlara
kaynaklik etmektedir. MO 1000- MS 350 yillarinda Misir’m giineyi ve Sudan’in
kuzeyi arasindaki topraklarda hiikiim siiren Kush Kralligi, MS 600- MS 1200 yillar

arasinda su anki Mali ve Moritanya topraklarinda hiikiim siiren Gana Imparatorlugu,
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MS 1240 — MS 1645 yillar1 arasinda Mali, Moritanya ve Senegal topraklarinda hiikiim
siiren Mali Imparatorlugu, MS 1464 — MS 1591 yillar arasinda giiniimiiz Nijer,
Nijerya ve Mali topraklarinda hiikiim siiren Songay Imparatorlugu ve kitada bulunan
bir cok medeniyet tarihsel silire¢ icerisinde hiikiim siirerek her birinin kendi idari
yapisindan kaynakla farkli sosyokiiltiirel ve ekonomik gelismeler igerinde var

olmuslardir (Cinar, 2023, s. 5).

Avrupalilarin  Afrika kitasini bir somiirge haline getirmeden once kita
Miisliiman tiiccarlar tarafindan sikla ziyaret edilen bir bolge olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Tk Cag ve Orta Cag’da Miisliiman tiiccarlar kita bolgelerinde yasayan
insanlar ile temas igerisinde olduklar1 goriilmektedir. Tarihsel siire¢ icerisinde yazi
kiiltiirline agina olmayan kita insanlar1 Miisliimanlar ile kitaya gelen Arapca sayesinde
yazili kiiltiirden istifade etmeye baslamiglardir. 16. yiizyilda 6zellikle kuzey Afrika
hakimiyetiyle birlikte cesitli bolgelerde hiikiim siiren Osmanlt Devleti de
Avrupalilarin kitay1 iggal etmesiyle birlikte kitadaki hakimiyetini kaybetmistir
(Karaagagli, 2019, s. 2428-2430). Kitada Osmanli Devleti’nin hakimiyetinden 6nce
bolgede kurulmus olan devletlerin birbiriyle miicadele etmesi bdlgeyi
istikrarsizlastirmaktaydi. Bu durum Ispanyol istilacilar tarafindan firsat olarak
degerlendirilmekteydi. Bolgedeki yerel halk bu cekismeler ve istikrarsizliga isyan
ederek Akdeniz’de faaliyette olan Tiirk donanmalarindan yardim istemis ve kitada
Osmanli ydnetimi hakim olmaya baslamustir. Ilk olarak Cezayir ile baglayan
sonrasinda Tunus ve Trablusgarp hakimiyeti saglanmis ayn1 zamanda Yavuz Sultan
Selim’in de Misir’t fethetmesi ve Kizil Deniz’in bati sahillerinin de kontrol
edilmesiyle birlikte kitanin 6nemli bir kismi1 Osmanli hakimiyetine girdigi sdylenebilir

(Ozkan, 2011, s. 289-290).

Avrupalilarin Afrika kitasina ilgi gostermeleri 6zellikle 15. ve 16. yiizyillara
dayanmaktadir. Avrupalilarin, Hindistan ve Cin ile ticari iliskileri kendileri i¢in hayati
bir dneme sahiptir ancak kita lizerinde hdkim giic olan ve ayn1 zamanda ticari
yollarinin da kontroliinii saglayan Osmanli Devleti bu iligkileri engel olmaktaydi.
Avrupalilar hakim gii¢ olabilmek ve ticari iliskilerini koruyabilmek i¢in bu engeli
asmalar1 gerekmekteydi. Basta Ispanya ve Portekizli denizcilerin baslattign ve
sonrasinda cografi kesiflere yol acacak siire¢ kitanin giliney ucunun asilmasini

saglamistir. Boylelikle Avrupalilar eski ticari yollara bir alternatif olarak Afrika’nin
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bat1 sahillerinden uzanarak kitanin bugiin “Umit Burnu” olarak adlandirdiklar1 giiney
ucu noktasini agarak Hindistan ve Cin’e ulagsmislardir. Boylelikle kita Avrupalilar
tarafindan liman ve sahil kolonilerinin kurulmasi agisindan stratejik bir konuma
yiikselmistir. Sonrasinda Avrupa’da gerceklesecek olan 18. ylizyil sanayi devrimi
somiirgecilik faaliyetlerinin baglamasina neden olmustur. Sanayi Devrimi ile
Avrupalilarin artan tiiketim ve {liretim hacmine bagli olarak hammadde kaynaklarina
olan ihtiyaci da beraberinde arttirmistir. Boylelikle basta kiy1 kolonileri ve limanlarini
kullanmak amaciyla kitayi istila eden Avrupalilar bu donem ile kitanin i¢ kesimlerine
yonelik de fetihler gergeklestirerek kitayr kolonilestirmeye baslamiglardir (Yiiksel,
2016, s. 1393). Kitanin Avrupalilar tarafindan somiirgelestirilmesi 18. yilizyil
sonrasinda da devam etmistir. 1885 yilinda Berlin Konferansiyla kita Avrupalilar
tarafindan  isgal edilmeye baslanmistir. Kitanin  Avrupalilar tarafindan

somiirgelestirilme siireci 20. yiizyil ortalarina kadar devam etmistir (Yildirim, 2019).

Batili giigler tarafindan somiirgelestirilen kita ilkeleri 1960 yillarda
bagimsizliklarint kazanmaya baslamistir. Bu bagimsizliklar her ne kadar kagit
tizerinde gibi goziikse de uluslararasi alanda dikkat ¢ekerek kita iilkelerine olan ilgiyi
arttirmistir. Bagimsizlik sonras1 Afrika iilkeleri siyasi, sosyal ve ekonomik olarak
kayda deger bir ilerleme saglayamayarak genellikle ¢atismalar, darbeler ile siyasi ve
ekonomik istikrarsizliklar icerisinde kalmistir. Ancak kitanin artan niifusu kiiresel
sistemin yeni pazar arayislari i¢in olduk¢a 6nemli bir konuma sahip olamaya devam
etmistir (Mahamat, 2023, s. 107). Tarihsel siire¢ icerisinde dnce Ingiltere, Portekiz,
Ispanya ve Fransa basta olmak iizere Avrupalilar tarafindan sémiirgelestirilen kita,
Soguk Savas doneminin yarattigi ¢ift kutuplu uluslararasi alanda da ABD ve SSCB’nin
cekismelerinden etkilenmistir. Bu dogrulta Soguk Savas doneminin hakim iki kutbu
olan ABD ve SSCB, Afrika iilkelerini kendi saflarina ¢cekmek maksadiyla ekonomik
ve askeri yardimlar ile kitaya yonelik faaliyetlerini siirdiirmiis ve bu faaliyetler yeni
sOmiirge diizeninin ve Sogus Savas siirecinin bir parcast baglaminda devam ettirmistir
(Boztas, 2014, s. 156). SSCB’nin dagilmasi tiim diinyada yeni dinamiklere yol agtig1
gibi Afrika kitasinda da etkisini gostermistir. Soguk Savas doneminde bolgedeki siyasi
politikalar askeri gii¢ ¢cer¢evesinde sekillenirken SSCB’nin ¢okmesi ve Soguk Savasin
bitimi ile askeri ve giivenlik kaygilarinin yerini siyasi istikrar, ekonomi, ¢evresel

faktorler ve buna benzer unsurlarla sekillenmeye baslamistir (Giir, 2024, s. 52).
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Afrika yakin donemde miicadele ettigi sosyal, ekonomik ve siyasi problemlere
ragmen 2000°1i yillar ile diinyanin en hizli gelisen cografi bolgesi olarak One
cikmaktadir. 2019 yilinda GSMH’si 2,4 trilyon dolara ulagsmistir. Hizli ekonomik
bliylimeye imkan veren niifusla baglantili faktorler ile ekonomisindeki yapisal
doniisiimler de bu biiyiimeye etken olmustur (Uren ve Akkaya, 2024, s. 445). 2023
yilinda iktisadi olarak yiizde 4 biiylime oranina ulasilacagi tahmini yakalayamayan
kita, yiizde 3,4’liik bir iktisadi biliylime gerceklestirmistir. Biiylime oranlarinda
beklentileri yakalamayan kitanin beklentilerin gerisinde kalmasinin ana sebebi olarak

bolgedeki siyasi istikrarsizlik ve ¢atismalar isaret edilmektedir (Orakgi, 2024).

Sonug olarak 1960’11 yillarda bagimsizliklarin1 kazanan Afrika iilkelerinin
siyasi ve ekonomik olarak bagimliliklarindan kurtulamamasi1 1980’lerde alinan
kredilerin verimsiz bir sekilde kullanilmasi ve 2000’1li yillarda uluslararasi aktorlerin
kitaya yonelik ilgilerinin artmasiyla birlikte kiiresel bir rekabet alani olarak karsimiza
¢ikmakta ve kitanin uluslararasi alandaki genel goériinimiinii sekillendirmektedir.
Basta ABD ve Cin sonrasinda Rusya, Hindistan, Japonya, Brezilya, Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri ve Tiirkiye gibi iilkelerin kiiresel ve bdlgesel amaglar
dogrultusunda politikalar ve iligkiler gelistirmekle birlikte ayn1 zamanda birbirleriyle
de rekabet icerisinde hareket etmektedirler. Uluslararasi alanda kitaya yonelik ilginin
ve bu baglamda gelistirilen ticari iligkilerin devletlere goére de farkli politikalar
icerisinde olusturulduguna da dikkat ¢ekilmektedir. Batili {ilkelerin eski somiirii
diizenin bir uzantisi olarak da elestirilen sadece tek tarafin karli ¢iktig ticari iligkilerin
oldugu gibi ayn1 zamanda Cin ve Tiirkiye gibi tlilkelerin her iki tarafinda kazan kazan
politikasiyla gelistirdigi ticari iliskiler de olusturulmaktadir (Istikbal, 2020). Afrika
kitasinin bes ayr1 bolgesinde 54 iilkeden olusan kita {ilkeleri ekonomik olarak inigli
cikigh bir grafik sergilemekte olsa da yabanci yatirnmcilarin dikkatlerini ¢ekmeye
devam etmektedir. Her ne kadar bolgedeki siyasi gerilimler ekonomik kosullari
etkileyerek biiylime hizin1 disiiriiyor olsa da gelecekte kiiresel anlamda Cin ve
Hindistan gibi hizli biiylime ivmesine sahip {ilkelere yetisebilecegi tahmin
edilmektedir (Kavas, 2023). Ayrica kitanin 1,4 milyara yaklasan niifusu ve bu niifusun
ig giicli potansiyeli olarak gen¢ ve dinamik bir yapida olmasi1 Afrika kitasini diger
kitalardan ayiran onemli 6zelliklerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kitanin

gecmiste biiylik giicler tarafindan hakim olmaya ¢alistiklar: bir miicadele alan1 olarak
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karsimiza ¢ikmakta oldugu gibi bugiin de kiiresel sermayenin yeni bir pazar olarak
gordiigii, is giicli potansiyeli barindiran, jeopolitik olarak stratejik yerlerinin olmasi ve
degerli yeralti ve hammadde rezervlerinin bulunmasi kitay1r ge¢cmiste oldugu gibi

bugiin de uluslararasi alanda 6nemli bir konuma getirmektedir (Kavak, 2024a).

3.3. Genel Olarak Afrika Boynuzu ve Onemi

Tarihsel siire¢ icerisinde Afrika Boynuzu bir¢ok isim ile adlandirilmistir. Bu
isimler Habesistan, Aksum Kralligi, Kus Kralligi, Biladussudan ve sonrasinda bolge
Afrika Boynuzu olarak adlandirilmistir. Bolgenin cografi yapisina bakildiginda
gergedan boynuzunu animsatmasindan dolayr bu isim ile anilir olmustur. Bolge
icerisinde Etiyopya, Somali, Eritre ve Cibuti olarak dort lilkeyi kapsamaktadir ancak
bolgede olan Kenya, Uganda, Sudan ve Giiney Sudan gibi iilkeler i¢cinde kavramin
kullanildig1 goriilmektedir. Ancak genel olarak kuzeyden Kizil Deniz, kuzeydogudan
Aden Korfezi, glineyden Kenya, dogudan Hint Okyanusu ve Batidan Sudan ile
siirlandirilmig olan Etiyopya, Somali, Eritre ve Cibuti iilkelerini kapsamaktadir.
Bununla birlikte Nil Havzasi, Aden Korfezi, Hint Okyanusu ve Arap Yarimadasi gibi
bolgenin onemli konumuna sahip yerleri ile komsu olmasindan kaynakli olarak
jeopolitik ve jeostratejik bir konum olma 6zelligi ile Afrika Boynuzu uluslararasi
alanda dikkatleri lizerine ¢ekmektedir (Oumar, 2020, s. 59). Bolgenin Kizildeniz,
Siiveys Kanali, Bab’iil Mendep Bogazi, Aden korfezi gibi stratejik ticari su yollarinin
tizerinde bulunuyor olmas tarihsel siire¢ igerisinde biiylik giicler ve bolgesel aktorler
tarafindan siirekli bir miicadele alan1 olarak karsimiza ¢ikmasina neden olmustur.
Bugiin de bolgenin hem kita pazarina giris noktalarindan biri olarak hem de petrol
ticaretinin Onemli bir ayagi olarak dnemliligini korumakta ve kiiresel ve bolgesel
aktorler tarafindan bir miicadele alani olarak goriilmeye devam etmektedir. Bolge
ABD, Cin ve Rusya gibi kiiresel gli¢ler tarafindan ve Tirkiye, Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri, Katar ve Iran gibi bolgesel aktorler tarafindan bir rekabet
alan1 olarak degerlendirmekte ve aktorlerin bolgede siyasi niifuzlarini genisletmek igin
faaliyetler yiirlitmektedir (Ogultiirk ve Yilmaz, 2019, s. 96). Ayn1 zamanda bdlgenin
istikrarli bir yap1 igerisinde olmasi bir¢ok devlet tarafindan da desteklenmektedir.

Avrupa, Asya, Afrika ve bolgesel olarak Ortadogu ticaret aginin énemli bir glizergahi
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olarak Afrika Boynuzu, diinya ticaretinin giivenli bir sekilde saglanabilmesi i¢in
istikrarli bir yapida olmas1 bir¢ok devlet i¢in dnemlilik arz etmektedir (Telci, 2018).
Bolgenin diinya ticareti i¢in 6nemi nedeniyle gilivenlik agisindan istikrarsiz bir yapi
icerisinde olmasi kiiresel olarak bir gilivenlik problemi de yaratmaktadir. Aymi
zamanda bolgedeki giivenlik problemleri kitanin geneline de etki edebilecek

jeostratejik bir potansiyele sahiptir (G. Sahin, 2020, s. 878).

3.3.1. Somali Federal Cumhuriyeti Genel Goriiniim

Somali, Afrika’nin Dogusunda yer almaktadir ve Afrika Boynuzu diye tarif
edilen cografi bolge igerisindedir. Kuzey tarafinda Aden Korfezi yer almaktadir,
batisinda Etiyopya, kuzeybatisinda ise Cibuti ve gilineyinde ise Kenya yer almaktadir.
Somali’nin dogusunda ise sadece Hint okyanusu yer almaktadir. Bulundugu konum
itibari ile Stiveys Kanali, Kizildeniz, Aden Koérfezi ve Hint Okyanusunu birlestiren
stratejik kiyilara sahiptir. Somali Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bagimsizlig
kazanmigtir. Afrika iilkeleri icerisinde en fakir ve geri kalan {ilkelerin basinda
gelmektedir. 2005 yilindan bu zamana kadar en basarisiz ilkeler arasinda

gosterilmektedir (Bingol, 2013, s. 82).

Somali, cografi bir konum olarak nitelendirilen Afrika Boynuzu iceresinde yer
alan ve 637,540 km? ve 3.025 kilometrelik bir sahil seridine sahip olarak 200 mil
karasularinda egemenlik hakk: iddia eden bir iilke konumundadir (Hadden, 2007 s.
X1V). Baskenti Mogadisu olup tahmini 2024 yili 13 milyonluk bir niifusa sahiptir.
2023 yili tahmini Gayri Safi Yurt I¢i Hasilas1 (GSYIH) 10,969 milyar ABD dolaridur.
Resmi dilleri Somalice ve Arapgadir. Somali niifusunun tamamina yakini Siinni

Miisliimandir (Central Intelligence Agency, t.y.).

Somali’de yasayan insanlar cografi olarak Afrika kitasina genis bir yelpazede
yayllmis etnik bloklardan olusmaktadir. Bu bloklar Afrika Boynuzu olarak
adlandirilan cografi konumdaki iilkelerde yaygin bir durum olarak gériilmektedir. Bu
baglamda genis kitleler halinde bdlgeye yayillmis olan etnik kdkene dayali klanlar
bolgedeki baglica ¢atigmalart tetikleyen ana unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Somali iilkesinin baslica ge¢cim kaynaklarina bakildiginda tarim ve hayvancilik 6n

plana ¢ikmaktadir. Bununla birlikte madencilik faaliyetleri ve yatirimlar1 ¢ok az
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denilebilecek sanayisi de iilkenin ekonomik faktorleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ulkenin dogal kaynaklarina bakildiginda her ne kadar bu kaynaklar1 verimli bir sekilde
kullanamasa da 5,6 milyar m3 dogalgaz ve 6 milyar varillik petrol rezervi tespiti
yapilmistir. Bununla birlikte tilkenin giineyinde farkli rezerv sahalarinda yabanci
sirketler tarafindan hi¢ el degmemis bir durumda olan 100 milyar varillik petrol
rezervlerinin oldugu da saptanmistir. Afrika Boynuzu cografi bdlgesinde stratejik bir
konumda yer almasinin baslica nedeni ise konumu itibari ile ge¢cmiste de deniz
tasimaciliginda 6nemli olan ve giiniimiizde de kiiresel ticaretin su yolu iizerinde
Kizildeniz’i Aden korfezi ile birlestiren Bab-iil Mendep Bogazinin bir kontrol noktasi
konumunda olmasindan kaynaklanmaktadir (Yiiksel, 2021, s. 278). Akdeniz ve Hint
Okyanusunu birbirine baglayan, Arap Yarimadasi ile Afrika kitasini ayiran, diinya
ticaretinin yogun olarak kullandigi bir su yolu olan Siiveys Kanalini igerisine alan
Kizildeniz’i kontrol edebilir bir pozisyonda olmasi ve bununla birlikte diinya petrol
ticaretinin 6nemli bir kisminin bu bolge iizerinden gergeklestirilmesi ve bulundugu
konumun ticari niteliginden kaynakli olarak Somali, bolgenin kalbi konumunda bir
stratejik nitelige sahip olmaktadir. Sahip oldugu bu stratejik konum diinya enerji

giivenligi acisindan da dnemlilik arz etmektedir (Atakul, 2024, s. 333).

Somali’nin niifus yapisina bakildiginda genel niifus sayimi uzun stiredir
yapilmamasindan kaynakli olarak niifus rakamlar1 genellikle tahmini olarak
bilinmektedir. Bu durumdu c¢esitli kurum ve kurulus raporlarinda farkli niifus
tahminleri yer almaktadir. Ulkenin resmi dili olan Somalice ve Arapga disinda
Ingilizce ve Italyanca da kullanildigi goriilmektedir. Somalice 2000°1i yillara kadar
sozlii bir dil olarak kullamilmistir. 1970 yillarinda resmi olarak Latin alfabesine
gecilmeden once iilkede resmi olmamakla birlikte Arap alfabesi kullanilmustir.
Somali’de klan sistemi 6nemli bir dl¢iide etkilidir. Darod, Dir, Hawiye ve Rahanweyn
kabileleri 4 biiyiik kabile olarak kabul edilmekte ve tilkede giiciin dagilimina yonelik
onemli 6l¢iide etki etmektedir. Bu baglamda 4.5 yonetimi olarak ifade edilen ve 4
biiyiik kabilenin etkili oldugu bir yonetim bi¢imi karsimiza ¢ikmaktadir (Sahin, 2022,
s. 115). Klan sistemine dayali koklii ge¢misi tilkenin kiiltiirel olusumunu da dogrudan
sekillendirmistir. Somali’nin kiiltiirel yapis1 lilkede modern bir devlet olusumuna
engel olabilecek en dnemli nedenlerden biri olarak goriilmektedir. Somali toplumunun

klan sistemine dayali akrabalik baglara oldukg¢a derindir. Bu bagliliga dayali klan
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sisteminin kendilerini yabancilara karsi koruduguna dayali bir inang¢ egilimi vardir.
Ancak buradaki yabanci kelimesi de karigik bir ifade olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Ayni klana mensup olmayan Somaliler i¢in kullanilan yabanc1 ifadesi ayn1 zamanda
herhangi bir klana mensup olmayan Somalileri ve diinyada Somalili olmayan insanlar
icinde kullanildig1 goriilmektedir. Somali 4.5 yonetim sekliyle ifade edilen sistemin
temeli baglica 4 biiylik klan ve diger mevcutta olan klanlar ve azinliklari ifade

etmektedir (Demirtas, 2022, s. 140).

Somali devleti istikrarsiz ve i¢ ¢atismalarla 6n plana ¢ikan ve her ne kadar en
basarisiz devletler arasinda gosterilse de iilkenin mevcut oturmus bir siyasi yapisi
vardir. Bu siyasi yapi i¢ savas Oncesinde 19. Yiizyil sonralarina dogru Somali siyasal
sisteminin bir parcas1 olarak devam ettigi goriilmektedir. Bu baglamda Somali’nin eski
siyasal sisteminin merkezi bir hiikiimet ve federal bolgelerden olusan bir cumhuriyet
oldugu goriilmektedir. Siyasal sistemin basinda yasama ve yliriitme yer almakta ve
yasama Islami hukukuna gore sekillenmistir. Yiiriitmenin basinda baskan, basbakan
ve bakanlar kurulundan olusmaktayken yasama ise meclis ve senato tarafindan
olugmaktaydi. Fakat Somali’nin i¢ siyasi olaylar1 baglaminda siirekli i¢ ¢atismadan

kaynakl1 olarak devlet bu kurumlarini kaybetmistir.

1943 yilinda ingiliz, Fransiz ve Italyan Somali’si olarak iige bdliinmiis bir yap1
igerisinde olan Somali devleti, bu ilige boliinmiis Avrupa somiirgesine karst ¢gikarak
Somali Devrimini baglatmistir. Modern Somali devletinin kurulmasinda énemli olan
Dervis Ayaklanmasi, Muhammed Abdullah Hasan liderliginde Bati1 emperyalizmine
karst1 koymaya calismistir. Sonu¢ olarak bu miicadeleden sonra Somaliler 1960
yillinda bagimsizliklarin1 batili devletlere kars1 kazanarak federal cumhuriyetlerini
kurmuglardir. Bagimsizlik sonrasi Somali siyasetine bakildiginda dort Snemli
asamadan gectigi soylenebilir. ilk dénem 1960-68 tarihleri arasinda bagimsizligim
kazanan Somali halkinin devleti kurma siirecini olusturmaktadir. Bu donemin baslica
niteligi geng bir demokrasi olmasi ve bu déonemde cumhurbaskanligi ve parlamento
secimlerini yaparak hem siyasi hem de toplumsal olarak sakin bir donem olmasidir.
[k asamadan sonraki ikinci asamada ise 1969 yilinda secilin Cumhurbagkan: Abdul
Rashid Sharmarki’nin 6ldiirtilmesinden sonra askeri darbe ile iktidara gelen General
Mohomed Siad Barre, Somali’de askeri bir yonetim kurmustur. Siad Barre, Devrim

Yiiksek kurumunu kurmasi ile Somali’nin ilk agamada kurdugu siyasi yapiy1 zamanla
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bozarak ortadan kaldirmistir. Siad Barre, parlamentoyu feshederek, anayasay1 askiya
alarak, siyasi partileri dondurarak ve yiirlirliikteki yasalar1 gecici yasalar ile
degistirerek Somali’nin demokratik siireci durdurmustur. Siad Barre, olusturdugu yeni
diizen sosyalist bir ideolojiye dayanarak yeni bir Cumhuriyet insasinda bulunmus ve
tilkenin ismini de Somali Demokratik Cumbhuriyeti olarak degistirmistir. Somali
siyasetinde yeni bir rejim olarak karsimiza ¢ikan Siad Barre yonetimi, ayrica
yonetimde sivil siyasetinde yer bulabilmesi i¢in veya sivil hiikiimet izlenimi vermek
icin 13 sivil ve bir polis bakandan olusan bir hiikiimet kurmustur. Bu baglamda yeni
kurulan rejim ile SSCB’nin de yakin iligkiler kurmasina neden olmustur. Ancak
kurulan yeni rejimde Somali etnik yapisi goz ardi edildiginden bir bagka deyisle yeni
kurulan hiikiimette Somali’nin etnik gruba dayali agiret yapisinin devlet boyutunda yer
almasmin istenmemesine bagli olarak diktatér bir devlet olarak kendini
konumlandirmistir. Buna bagli olarak 1991 yilinda Siad Barre yonetimine yonelik
silahl1 bir karst devrim baglamistir. Bununla birlikte Somali’de i¢ savas baglayarak
siyasetin li¢lincli donemine girilmistir. Siad Barre hiikiimetinin yikilmas: ile baglayan
bu donem Somali devletini tam bir kaosa siiriiklemistir. Devletin alt yapis1 ve siyaseti
tamamen ¢okmiis ve agiretler arasinda da boliinmeler yasanmistir. Bu donem
Somali’nin en karisik donemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son olarak Somali’nin
yikilan kurum ve devlet alt yapisin1 ve diger devlet bilesenlerini tekrardan hayata
gecirmek ilizere bir asama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletin bozulan yapisini,
merkezi otorite ve ordusunu tekrardan olusturmaya yonelik girisimler donemin 6ne
cikan unsurlar1 olmustur. 1991 yilindan bu yana Somali devleti hala istikrarsiz ve
boliinmiis bir yap1 icerisinde goriinmekte ve devletin insa siireci devam etmektedir

(Oumar, 2023a, s.197-198).

Somali’ye iliskin deginilmesi gerekli olan bir baska konu ise Somaliland
meselesidir. Somali’nin devlet insa siirecinde basarisiz bir nitelikte kalmasi ve
ilkedeki kaos ortami ve i¢ ¢atismalardan kaynakli olarak tek basina bagimsizligini ilan
eden ancak uluslararasi alanda higbir devlet tarafindan taninmayan ve Somali’nin bir
pargast olarak kabul edilen bir bolge olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Somaliland
uluslararasi alanda taninmamasina ragmen Somali’ye kiyasla kendi i¢indeki kabileler
ile daha basarili uzlasilar saglayarak nispeten Somali’den daha basarili reform

stireclerini yonetmeye c¢aligsmaktadir. Bu baglamda bolgede askeri yonetimlerin daha
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onde gelen bir yonetim anlayisina sahip yapisina kiyasla Somaliland sivil bir yonetim

anlayisina 6rnek teskil etmektedir (Ciiliik, 2024, s. 336).

Somaliland, kuzeyinde Kizildeniz ve Aden korfezi, batisinda Etiyopya ve
dogusunda Somali Federal Cumhuriyetine bagli 6zerk bir cumhuriyet olan Puntland
ile ¢evrelenmis bir konum igerisindedir. 16. yilizyillin ortalarindan 19. ylizyilin
baslarna kadar Osmanli Devleti hakimiyetinde olan bolge sonrasinda Ingiliz
somiirgesi altinda kalmistir. 1960 yilinda bagimsizligini ilan ederek Somaliland
Cumbhuriyeti olarak kurulmustur. Bu donemde basta ABD olmak iizere 35 farkli BM
tiyesi devlet tarafindan da taninmistir. Kurulusundan ¢ok kisa bir siire sonra ulusal
duygular ile sekillen politika siirecinde eski Italyan somiirgesi olan Somali ile
birlesmistir. Ancak bu birlesme taraflarca aceleci bir karar olduguna yonelik
tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Bu tartismalarin basini ¢ektigi konu ise Italyan
merkezi yonetim mirasinin kalintilarmin mevcut oldugu Somali ile Ingiliz yonetim
anlayisinin kalintilar ile sekillenen Somaliland ¢ok boyutlu farkliliklarin olmasi ile
klanlar arasindaki farkliliklar dikkat ¢ekmistir. Birlesme sonrasi Somali bolgede
hakim unsur haline gelmistir. Ancak 1969 yilinda gerceklesen ve iktidara gelen Siad
Barre yonetimi iilkede baskici politikalar giiderek otokratik bir rejim tesis etmistir.
Bununla birlikte Siad Barre yonetimi klanlara yonelik farkli ayrimci politikalar
sergilemistir. Ozellikle Isaac klan1 mensuplarinin yasadig baskent Hargeisa’y1 isyanci
olmalarini gerekce gostererek saldiralar diizenlemis ve ¢ok sayida insanin 6lmesine
neden olmustur. Siad Barre yonetimi bu bolgedeki politikalarin1 yagmalamalar ve
bolgeye yonelik mayinlarin désenmesi ile devam ederek cok kisinin 6lmesine ve
yerinden edilmesine neden olmustur. Yasanmis olan bu siire¢ neticesinde Somaliland
halki bolgedeki Somali birligi fikrine duydugu inangtan vazge¢mis ve bu durum
bagimsizliga giden siirecin olugmasinda ana etken olmustur. 1991 yilinda Siad Barre
yonetiminin son bulmasiyla birlikte Somaliland bagimsizligini tekrar ilan etmistir.
Ancak bu bagimsizlik hi¢bir devlet tarafindan taninmamistir (Erdal ve Bayrak, 2024,
s. 2443-2445). Somaliland’in Etiyopya ile 2024 yilinda imzaladig1 ve Etiyopya'nin
Somaliland limanlarin1 kullanima hak kazanacagi mutabakat ile Somaliland’1 taniyan
ilk tilke olacakti. Ancak bu mutabakat zapti ile Somali ile Etiyopya arasinda siyasi bir
krize neden olmustur. Somali, Etiyopya’y1 toprak biitiinliigline kars1i olmasi ile

suglamistir. Bolgenin giivenli ve istikrar1 konusunda yiiksek hassasiyeti bulunan ve
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siyasi krizin barig¢il yontemler ile ¢oziilmesi gerekliligini vurgulayan Tiirkiye’nin
araya girmesi ile ortaya ¢ikan siyasi krizin ¢oziimiine yonelik adimlar atilmistir. Ancak
heniiz ¢6ziim sonlanmis durumda olmamasi ve Etiyopya ile Somaliland arasinda
sonu¢lanamayan anlagma ile Somaliland hala uluslararasi alanda hicbir devlet
tarafindan taninamayarak Somali’nin bir pargasit olarak kabul gérmeye devam

etmektedir (Kavak, 2024b).

3.3.2. Eritre Devleti Genel Goriinim

Eritre, Dogu Afrika’da yer alan ve Afrika Boynuzu cografi konumu igerisinde
yer alan devletlerden bir tanesidir. Etiyopya, Sudan ve Cibuti tlkeleri ile karadan
komsu olup Kizildeniz ile ¢evirili bir lilke konumundadir. 2020 yilinda 6 milyonluk
bir niifusa sahip olan iilke niifusunun yarisina yakini Miisliman ve diger yarisina
yakiin Hristiyan oldugu goriilmektedir. 2019 IMF verilerine gore 2 milyar ABD
dolar1 seviyesinde bir milli gelire sahiptir. Baskenti Asmara’dir. Eritre bagimsizliginm
1993 yilinda Etiyopya’dan kazanmustir (Insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, t.y.).
Kita {ilkeleri arasinda en ufak ve en geng¢ devlet niteligi tasiyan Eritre, eski adiyla
bilenen Habesistan bdlgesinin bir parcast olmaktadir. Akdeniz ve Hint Okyanusunu
birbirine baglanmasina olanak saglayan Kizildeniz’in giiney kisminda bulunmasindan
kaynakli olarak Eritre, uzun yillardan beri askeri ve ticari olarak stratejik bir konumda
olmustur. Eritre bolgede binlerce yila dayanan tarihi bir gegmise sahip olup kiiltiirel
geemisi M.S. 100 yillarda hiikiim siirmiis Aksum Kralligina dayanmaktadir (Yasar,
2018). I. Diinya Savasinda Habesistan’1n bir pargasi olarak Eritre, Italyanlarin bolgede
kisa stireli isgali sonrasinda Batili devletlerin istekleri dogrultusunda bdlge
Etiyopya’ya baglanmistir. Ancak bdlgenin Etiyopya tarafindan ilhak edilmesi
neticesinde bagimsizlik arayislar ateslenmistir. 40 yildan uzun bir siireye tekabiil eden
miicadele sonrasi Eritre 1993 yilinda bagimsizligim1 kazanmistir. Eritre’nin
bagimsizligin1 kazanmasi sonrasinda da Etiyopya ile olan sorunlar1 askeri ve siyasi

olarak yine devam etmistir (Anadolu Ajansi, 2018).

Eritre 1980 yilina dek Etiyopya bagli bir bolge olarak kalmistir. Bu bolgede
yasayan Tigrinya toplulugunun tarihi, kiiltiiri ve dili Aksum Kralligimma kadar
dayanmaktadir. 1980 yilinda italya, bdlgede bulunan 7 klam birlestirerek Roma
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Imparatorlugu déneminde bélgenin “Mare Erythraeum” olarak isimlendirilmesinden
kaynakli bdlgeyi Eritre olarak isimlendirmistir. italyanlar i¢in Eritre bulundugu konum
itibari ile c¢ok Onemli stratejik bir bolge olarak goriilmiistir. Bolgede bulunan
limanlarin ticari bir unsur olarak kullanilmasi ve bolgenin diger Afrika devletleri ile
ticari iligkilerinin devamliligini saglamasi agisindan énemli olmasi ile bunun yani sira
Italya’nin Etiyopya ve Libya’nim isgali icin askeri ihtiyaclarin karsilayabilecek bir iis
konumunda olmasi1 diger onemli bir neden olarak goriilmekteydi. Bu baglamda
Italyanlar Eritre bolgesine birgok alt yapr yatirimlar: da yapmuslardir. 1941 yilinda
Ingiltere ve Etiyopya giicleri tarafindan yenilgiye ugratilan Italyanlar bdlgeden
¢ekilmek durumunda kalmis ve 50 yillik italyan hakimiyetinin bélgede son bulmasiyla
sonuclanmustir. italyan hakimiyeti sonras1 bolgenin ne olacagi konusunda belirsizlik
bas gostermistir. Bu dénemde Ingilizler tarafindan desteklenen siyasi partilerin
olusumunun 6nii agilarak Etiyopya ile birlesme egiliminde olan gruplari temsilen
Birlik Partisi, bagimsizlig1 savunan Miisliiman Birligi Partisi ve hem Etiyopya hem de
Eritre’de yasayan Tigrinya dilini konusan topluluklar1 birlestirerek bir devlet
olusturulmasini &n goren Liberal Ilerici Parti kurulmasi bolgedeki siyaseti mesgul
etmistir. Ancak bu partilerin kurulmasi sonrasinda da Eritre bdlgesi i¢in siyasi bir
¢Ozilim olusturulamayinca bolgenin kaderi BM tarafindan olusturulacak komisyonlarca
belirlenmesi kararlastirilmistir. Sonug itibari ile BM tarafindan Eritre kendi anayasasi,
parlamentosu ve bayragi olacak sekilde federal bir yap1 igerisinde Etiyopya egemenligi
altinda kalmasi kararlastirilmistir. Yeni siirecin baslamasi ile somiirge doneminde
edindigi tecriibelerden kaynakli olarak Eritre, Etiyopya’ya kiyasla daha liberal siyasi
diizeni olusturabilmistir. Eritre’de olusturulan anayasal diizende basin 6zgiirliigii,
dernek ve sendika kurma hakki gibi ozgiirliiklerin olmasi Etiyopya’nin otoriter
yonetimini rahatsiz etmis ve Etiyopya zaman zaman federasyonu zayiflatmak ve
bolgeyi ilhak etmek i¢in girisimlerde bulunmustur. Bu girisimler neticesinde ve
Etiyopya’nin uyguladigi baski ile Eritre parlamentosu 1962 yilinda Etiyopya ile
birlesme karar1 almis ve Eritre Etiyopya’nin bir eyaleti durumuna gelmistir (Demirtas,
2022, s. 107-109). 1991 yilinda Etiyopya’daki merkezi yonetime kars1 savasmak lizere
Eritre Halk Kurtulus Cephesi ile Etiyopya’daki Tigray Kurtulus Cephesi arasinda bir
ittifak kurulmustur. Buna gore merkezi yonetime kars1 zafer kazanilmasi durumunda

Eritre i¢in de bagimsizliga yonelik bir referandum yapilacagina yonelik bir anlasma
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yapilmistir. Kazanilan zafer sonras1 Etiyopya’daki askeri yonetimin son bulmasina
neden olmus ve yapilan anlagma geregi de BM gozetiminde Eritre referanduma
giderek 1993 yilinda bagimsizligin1 kazanmistir. Bagimsizlik sonrasi ¢ok partili bir
yonetim anlayisin1 benimseyen Eritre 1998 yilinda Etiyopya-Eritre savasi ¢ikinca
anayasal diizen ortadan kaldirilmig ve askeri bir yonetime gecilmistir. Bu baglamda
Eritre bagimsizligini kazandigi 1993 yili ile 1998 yili arasinda cumhurbaskanligi ve
parlamento sec¢imlerini yapamayarak demokratik bir diizene gegememistir. Askeri
yonetim 2023’a bugiin Eritre’nin siyasi yapisi tek partili bir siyasal sistemle birlikte
Etiyopya’dan bagimsizligint kazandigi 1993 yilindan bugiine kadar devam etmekte

olan Isaias Afwerki tarafindan yonetilmeye devam etmektedir (Oumar, 2023a, s. 194)

1998 yilinda Etiyopya ile patlak veren savas hem Etiyopya hem de Eritre i¢in
agir ekonomik sonuglara sebebiyet vermekle birlikte ¢ok sayida insanin Sliimiine de
yol agmigtir. Tahmini rakamlara gore 200 milyon ABD dolar1 seviyesinde bir maaliyet
yaratan bu savas Afrika kitasi {lkelerinin ekonomik verileri baglaminda
degerlendirildiginde ve kitanin en fakir iilkeleri olmas1 durumundan kaynakli olarak
oldukca onemli bir ekonomik kayba yol ac¢tifini sdylemek miimkiindiir. Savas
neticesinde iki iilkenin insanlar1 ekonomik ve sosyal ag¢idan sinirliliklarla miicadele
etmek durumunda kalmistir (Nassir, 2018, s. 137). Eritre’nin hem bagimsizlik savasi
hem sonrasinda patlak veren Etiyopya savasi tilke altyapisini, endiistrisini yok ederken
ayn1 zamanda yoksulluk, verimsiz tarimsal {liretim ve hayvancilifi da beraberinde
getiren ¢ok boyutlu bir sosyo-ekonomik c¢okiise neden olmustur. Bagimsizliktan
sonraki donemlerde Eritre, ekonomik toparlanmaya dayali ve yoksullugun azaltilmasi,
devlet altyapisinin tekrar olusturulmasi ile savas doneminde yasanan niifus gogiiniin
geri getirilmesine yonelik politikalar i¢erisinde olmustur. Bu baglamda savasin etkisini
azaltmak ve biiyiime odakli bir ekonomi egilimiyle hareket eden hiikiimet ekonomik
dengesizliklerin bas gosterdigi gorece yiiksek kamu harcamalari igerisinde olmustur.
Eritre’nin tarimsal iiretimi ve kapasitesi, hayvancilik, balik¢ilik ve madencilik gibi
sektorlerde yatirimlar gerceklestirerek bu alanda iyilestirmeler yapmistir. Bununla
birlikte bulundugu konum itibari ile turizm ve turizme yonelik konaklama
faaliyetlerine yaptig1 yatirimlarla dikkat ¢ekici ekonomik biiyiimeler gerceklestirdigini
sOylemek miimkiindiir. Ayn1 zaman 6nemli liman bolgesi olan Massawa ¢evresine

yonelik yaptig1 turizm, maden isletmeciligi gibi faktorlerle birlikte bolgede bulunan
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dogalgaz ve petrol rezervlerinin ticari nicelikte olmasi ve diger Afrika Boynuzu
tilkeleri gibi onemlilik arz eden jeostratejik konumu ile Eritre’nin ekonomik ve

jeostratejik potansiyelini olusturmaktadir (Yusuf ve Alkan, 2020, s. 230).

3.3.3. Cibuti Cumhuriyeti Genel Goriiniim

Afrika Boynuzu bdlgesinde yer alan Cibuti, glineyinde Somali, kuzeyinde
Eritre, batisinda Etiyopya ile ¢cevrelenmekte olup Kizildeniz ve Aden Korfezine sinir
olarak konumlanmistir. Fransa’dan 1977 yilindan bagimsizligina kazanmasi ile diger
Afrika tlkelerine kiyasla yeni ve gen¢ bir iilke olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Bagimsizlik sonrasi iilkede Fransa etkisi yaklasik 20 yil boyunca baskin bir otorite
olarak devam etmis ve dis giivenligini saglamaya yonelik olusumlar Fransa tarafindan
desteklenerek saglanmigtir. Siyasal yapis1 baskent 6zelinde ¢ok merkezi bir gériiniim
saglamakla birlikte merkezi yap1 yoneticiler gercevesinde kisisellesmistir. Parlamenter
Demokrasi ile yonetilen Cibuti, bagimsizlik sonrasinda hakim olan iktidar partisi
tarafindan yapilan se¢imleri siirekli kazanmasiyla 6n plana ¢ikmaktadir. Genel olarak
Afrika tlkelerinde goriilen etnik ayrim Cibuti iilkesinde de goriilmektedir. Bu
baglamda tilkede ki baskin etnik grup goriilmektedir. Bunlardan biri Afarlar digeri ise
daha cogunlukta bulunan ve iktidar1 ellerinde tutan Issa etnik grubudur (Yusuf ve
Alkan, 2020, s. 230-231). Demokrasi agisindan bakildiginda tilkedeki se¢imlerin
demokratikligi konusunda sundugu yaklasim demokrasiye yonelik engelleri ifade etse
de cumhurbagkani halk tarafindan secilmektedir. Bununla birlikte yiirlitme, yasama ve
yarg1 organlari ile sekillenen devlet yapisi vardir. Yiiriitme, cumhurbaskani ve kendisi
tarafindan atanan bagbakan ve bagbakanin kurmus oldugu hiikiimet tarafindan, yasama
parlamento tarafindan temsil edilirken yarg: ise iilkede bulunun en iist merci olarak
Yiiksek Mahkeme tarafindan temsil edilmektedir. Cibuti’nin siyasal yapisi ve bununla
birlikte idari yapisi somiirge doneminden kalma bir miras olarak Fransiz siyasal
yapisina benzemektedir (Oumar, 2023a, s. 193). 1,1 milyon niifusa sahip Cibuti
tilkesinin yaklasik 9%25°lik bir dilime sahip niifusu gida yardimina ihtiyact oldugu
goriilmektedir. 2023 Kiiresel Aclik Endeksine gore 125 iilke arasinda 93. sirada yer
alan Cibuti, gida ihtiyacinin %90’m1 ithal etmek durumundadir (World Food

Programme, t.y.).
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1977 yilinda Fransa’dan elde ettigi bagimsizlikla birlikte iktidara gelen ve
ilkede temel iki etnik grubun ¢ogunlukta oldugu Issa etnik grubuna dahil Hassan
Gouled Aptidon, 1999 yilina kadar cumhurbaskani olarak gorevde kalmistir.
Aptidon’un goreve gelmesi ile Issa etnik grubunun hakim bir unsuru olarak kurulan
tek partili bir sistem ile otoriter bir anlayis igerisinde hareket edilmistir. Ancak 1992
yilinda Aptidon iilkede ¢ok partili hayata izin vererek secimlerin yapilmasina olanak
saglasa da tllkedeki tek partili yonetimin degismesine olanak saglamadigr da
goriilmektedir. Bu baglamda bagimsizlik sonrasi iilkede birbiriyle akrabalik iligkisi
bulunan iki kisi iktidar olmustur. Aptidon’dan sonra yine secimleri biiyiik oranla
kazanarak iktidar olan Ismail Omer Guelleh, muhalefeti bastirarak Aptidon gibi
otoriter bir rejim ile lilkeyi yonetmeyi siirdiirmiis ve slirdiirmektedir (Demirtas, 2022,
s. 94-95). Guelleh yonetimi her ne kadar otoriter bir rejim ve Issa etnik grubuna dayali
bir yapi ile iilkeyi yonetmeyi siirdiirse de yine de lilkedeki muhalefette kalan Birlik ve
Demokrasinin Restorasyonu Cephesi ile iligkilerini belli bir seviyede siirdiirerek
muhalefete yonelik uzlasici politikalar igerisinde oldugu da goriilmektedir. Ancak tilke
igerisinde etnik gruba dayali temel ayrismanin koriiklenmesi noktasinda Issa yonetimi
anlayisini siirdiirmekte ve Afar etnik grubuna yonelik siyasi gerginligi de igten ice
sirdiirmekte oldugu da sdylenebilir. Bununla birlikte bdlgede ¢ikan krizleri kendi
c¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmay1 basarabilmesi ile de 6n plana ¢ikan Guelleh, kendi
mesrutiyetine karsi herhangi bir tehdit olusturabilecek unsurlart hem ulusal hem
uluslararasi diizeyde bolgeye yonelik istikrari tehlikeye sokabilecek terdr nitelikli
aktorler olarak gostermektedir. Guelleh, kendisine kars1 sert muhalif olan bu aktorleri
aynt zamanda uluslararas1 teror aktorleri ile iliskilendirerek sdylemlerini
mesrulagtirmaya g¢alismaktadir. Guelleh, bolgedeki insani krizlerin miidahalesine,
deniz korsanligina karsi miicadele ve uluslararasi ticaretin giivenligine yonelik
amaclarla iilke de birgok devlete askeri iist kurma girisimine izin vermistir. Yabanci
devletlerin bu baglamda Cibuti iilkesine yerlesmesine olanak saglayan Guelleh,
kiralama bedeli olarak elde ettigi gelirle birlikte ayn1 zamanda bu devletler tarafindan
kendi olusturdugu otoriter yonetimin, kiiresel aktorler tarafinda da mesru bir zemine
oturmasini saglamaya yonelik girisimler oldugunu séylemek miimkiindiir. Sonug

olarak uluslararasi alan da Guelleh yonetiminin mesrulugunun saglanmasi ve bolgede
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istikrarli bir yap1 igerisinde olan ve ayni zamanda gorece giivenli bir iilke profili

goriiniimiine sahip olmaktadir (Tiiyslizoglu, 2018, s. 131-132).

Kizildeniz’i kontrol edebilme olanagi saglayan cografi konumuyla birlikte
Cibuti uluslararas1 alanda bir¢ok iilkenin ilgisini ¢ekmektedir. Hiirmiiz bogazinin
uluslararas1 alanda yiikselen gerilimli jeopolitigine bir alternatif olarak mevcudiyet
kazanan Kizildeniz’in konumu, bunun baslica nedeni olarak goriilmektedir (Alpar,
2021, s. 632). Diinya deniz trafiginin en yogun oldugu dordiincii bolge olmasi
ozelligiyle diinya ticareti i¢in 6nemli bir pargasi olarak Afrika Boynuzu bolgesinde
komsular1 olan Eritre ve Somali’nin istikrarsiz yapisi ve Etiyopya'nin kara tilkesi
olarak kalmasi nedeniyle Cibuti bu {ilkelere kiyasla bolgede daha stratejik bir konum
elde etmektedir. Bununla birlikte 1998 Etiyopya ve Eritre savasi sonrasinda Eritre’nin
bagimsiz bir iilke olmasi ile bir kara devleti konumuna sikigan Etiyopya’nin Cibuti
limanlarinin biiylik bir kapasitesini kullanarak ticari faaliyetlerini karsilamaktadir

(Sapmaz, 2024).

Cibuti’nin ekonomik goriiniimiine bakildiginda Ticaret Bakanlig1 verilerine
gbre cari fiyatlarla 2024 GSYIH 4,3 milyar ABD dolar1 seviyesinde oldugu
gorilmektedir. Kisi basina diisen milli gelir ise 4 bin dolar civarinda oldugu
gorilmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2025a). Baskin bir sekilde hizmet sektoriine
dayanan Cibuti ekonomisi, sinir komsusu olan ve Etiyopya’nin bir kara devleti olarak
Cibuti limanlarin1 kullanmasi bagli olarak komsusunun ekonomik gelisimi diizeyinde
de ekonomisine katki saglamaktadir. Uluslararas1 alanda bir¢ok devlet bolgenin petrol
ticaretine bagl olarak 6nemlilik arz etmesine iliskin Cibuti iilkesinde bir¢ok askeri
yapilanma girisimlerinde bulunmuslardir. Yapilan bu girisimlerden kira bedeli elde
eden Cibuti’nin lilke ekonomisine katki saglayan bir diger dnemli unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda iilkede askeri faaliyetler icra etmek iizere ABD,
Almanya ve Fransa gibi iilkelerin askeri yapilari bulunmaktadir. Ulkenin iiretim
sektorlinlin geliskin bir seviyede olmamasi nedeniyle ithal iiriinlere bagimlilig1 ¢ok
yiiksek seviyededir. Ekonominin yliksek bir paymni olusturan hizmet sektoriine
bakildiginda basta liman isletmeciligi olmak {izere ingaat ve turizm 6n plana ¢ikan
unsurlar olarak goriilmektedir. Ulkede yabanci sermayenin yatirimlarn iilke
ekonomisine katki saglayan diger bir onemli unsurdur. Bu baglamda Cin, Cibuti

tilkesine ciddi yatirimlari ile 6n plana ¢ikmaktadir (Sahin ve Karakdy, 2018, s. 66-67).
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3.3.4. Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti Genel Goriiniim

Etiyopya, diinyanin en eski medeniyetleri arasinda gosterilmekte ve tarihsel
kokeni birinci yiizyilda kurulan Aksum Imparatorluguna dayanmaktadir. Aksum
imparatorlugunun bolge de bugiiniin Etiyopya’nin kuzeyini, Eritre’yi ve Arap
yarimadasinin Kizildeniz kiyilar ile Yemen’in bir kismini igerisine alan genis bir
cografyaya sahip bir medeniyet olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarih sahnesine 4.
yiizyilda bir krallik olarak Etiyopya adini alarak karsimiza ¢ikan iilke genel olarak
Afrika kitasina bakildiginda 1936-1941 yillarindaki italyan isgali sayilmadig taktirde
bagimsizligini en uzun siire koruyabilen iilke konumunda oldugu goriilmektedir.
Ulkenin dogusunda Somali ve Cibuti, batisinda Giiney Sudan, kuzeyinde Eritre ve
Sudan, giineyinde ise Somali ve Kenya ile komsu sinirlarina sahip olan Etiyopya, 112
milyondan niifusa sahip bir iilke olarak Afrika kitasinda Nijerya’dan sonra en kalabalik
niifusa sahip iilke konumundadir. Diger Afrika tilkeleri gibi Etiyopya’da etnik kdken
baglaminda heterojen bir yapiya sahiptir. Ulkede bulunan onlarca etnik grup olmasi
nedeniyle her etnik grubun kendine has dil, din ve kiiltiirel nitelikleri mevcuttur. Bu
baglamda kiiltiirel farkliliklar iilke genelinde goriilmektedir. Heterojen bir toplumsal
yapiya sahip olmasi ile niifusun biiyiik bir ¢ogunlugu Hristiyan olmakla birlikte yine
bliylik oranda Miisliiman bir niifusa sahip oldugu goriilmektedir. Niifusun biiyiik bir
cogunlugu kirsal bolgede yasamlarinm siirdiiriirken sadece %15 gibi az bir seviyede
olan niifusu sehirlerde yasamaktadir. Ulkede 80 farkl etnik grubun varligi bulunmakta
olup bunlardan en kalabalik olani ise Oromo etnik grubu olarak diger gruplara kiyasla
one ¢ikmaktadir. Ulkenin siyasal yapist da bu dogrultuda gelisim gostererek etnik
gruba dayal1 11 bolgeden olusan bir yonetim sekline sahiptir. Ancak belirtmek gerekir
ki olusturulan bu bolgeler i¢inde tam olarak bir homojenlik s6z konusu olamamastir.
Bu baglamda Etiyopya, iilke iginde etnik gruba dayali 6zerlik ve bagimsizlik talepleri
ile miicadele etmek durumunda kalmistir. Kiiltiirel olarak zengin bir {ilke konumunda
olan Etiyopya, ekonomik olarak ise gli¢siiz bir goriiniime sahiptir (Demirtas, 2022, s.
122-123). Afrika Boynuzu’nun bir pargasi ve bolgenin en biiylik ve kalabalik iilkesi
olarak diger Eritre, Cibuti ve Somali’den farkli olarak denize kiyis1 bulunmamaktadir.
Eritre’nin Etiyopya’ya karst 1993 yilinda bagimsizlik kazanmasiyla birlikte Etiyopya

bir kara tilkesi konumuna diiserek hem ekonomik hem de jeopolitik olarak dezavantajl
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bir duruma diismiistir. Anca {ilke, bdlgedeki stratejik konumunu yine de

koruyabilmistir (Beyaz, 2023, s.512).

Etiyopya’'nin siyasi tarihine bakildiginda, Aksum Imparatorlugu dénemi ile
bolgenin en kokli devlet gelenegine sahip oldugu goriilmektedir. Siyasal sistemine
bakildiginda federal bir sistem olarak yasama, ylirlitme ve yargi organlarina
dayandirilan ve resmi adi Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyet olan iilke de
yiirlitmeyi temsilen cumhurbaskant ve bagbakan, yasamayi Birlik Konseyi ve
Milletvekilleri Konseyi olarak ikili bir yap1 i¢inde olusan meclis tarafindan temsil

edilirken yargi organi ise Yiiksek Mahkemeden olugmaktadir.

Etiyopya’nin tarihsel imparatorlugu Kral Siilleyman soyuna dayandigina
inanilan I. Menelik’ten 1974 yilina askeri bir darbe ile son bulmasma kadar
dayanmaktadir. 1974 yilinda solcu bir asker olan Mengistu Haile Mariam tarafindan
gerceklestirilen darbe girisimi ile tarihsel imparatorluk son bulmustur. Olusturulan
komiinist yeni rejim SSCB ile iligkileri ¢cer¢evesinde sosyalist bir yap1 igerisinde olmus
ve sosyalizmi zorla kabul ettirmeye yonelik girisimler igerisinde olmustur. Bu
baglamda yiizbinlerce Etiyopyalinin 6ldiiriildiigli bilinmektedir. Yeni rejim iilkede
mubhalefetin bastirilmas: ve yok edilmesine yonelik girisimleri ve komiinizmi zorla
dayatmaya yonelik uyguladigi kanl girisimler “Kizil Terdr” ad1 altinda bilinmektedir.
Komiinist rejime kasi1 Tigray kabilesine mensup Meles Zenawi, 1989 yilinda Etiyopya
Halk¢1 Devrimci Cephesi (EPRDF) liderlik ederek 1991 yilinda Derg rejimi olarak da
bilinen Mengistu hiikiimetinin yikilmasina ve iilke disina kagmasina neden olmustur.
1991 yilinda kazanilan zafer ile Etiyopya’da ¢ok partili bir sistem olusturularak federal
bir anlayisla 6zerk ve 6zel idari bolgeler gelistirilmis ve 2005 yilinda ilk parlamento
secimleri yapilmistir. 2018 yilinda ilk Miisliiman kokenli basbakan olarak iktidara
gelen Abiy Ahmed, Afrika Boynuzu’nda gii¢lii politikalariyla ¢evresel ¢atigmalarin
onlenmesinde ve ekonomik ve politik gii¢ olusturmak {izere siyasi bir yol izledigi

goriilmektedir. (Oumar,2023a, s.196)

Etiyopya’nin bolgede diger devletlerle yasadigi problemlere bakildiginda 1993
yilinda bagimsizligina ilen eden Eritre basta gelmektedir. Komiinist Mengistu
hiikiimetinin 1991 yilinda devrilmesinde birlikte hareket eden Eritre Tigray Ozgiirliik

Cephesi ile uzlasilan Eritre’nin bagimsizlik kazanmasi neticesinde kara topraklari
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icerisinde kalan Etiyopya, Eritre’nin limanlarim1 Etiyopya kapatmasi ile iki iilke
arasinda 1998 yilinda kanli bir savaga neden olmustur (Nassir, 2018, s.122). Etiyopya
ayni1 zamanda Nil Nehri iizerinde insa ettigi “Biiylik Ronesans Baraji” ile Misir ve
Sudan ile arasinda gerilimlere yol agmistir. Misir ve Sudan devletinin tiim itirazlarina
ragmen gerceklestirilen bu baraj iki iilke arasinda sicak ¢atismaya neden olabilecek bir
gerilim olarak degerlendirilmektedir (Erdem vd., (2021). Etiyopya’nin bdlgede
yasadigi diger bir sorun ise Eritre’nin Etiyopya’dan ayrilmasi ile Afrika’daki denize
kiyis1 olmayan 16’1 devletten biri olarak kara devleti konumuna diismesinin bir sonucu
neticesinde deniz kiyisina ulagmasina yonelik farkli alternatifler arayarak Somali’nin
bir pargast olan ve bagimsizlik arayislari icerisinde hareket eden Somaliland bolgesi
ile Ocak 2024’te imzalamis oldugu mutabakat zaptidir. Somaliland ile varilan bu
mutabakat ile Etiyopya Somaliland limanlarmi kullanabilecek bir ayricaliga sahip
olmas1 bekleniyordu ancak Somali devleti iilkenin toprak biitiinliigiine kars1 hareket
etmekle suclayarak Etiyopya-Somali arasinda bir krizin dogmasina neden olmustur.
Somali devletinin Etiyopya’nin Somaliland liman ticaretine kars1 olmadigini ifade etse
de Etiyopya’nin Somaliland’in kiyilarinda deniz iissiine sahip olmasina yonelik

girisimleri olmas1 nedeniyle siyasi gerilime neden olmaktadir (Demirtas, 2024a).

Etiyopya ekonomisi agirlikli olarak tarim ekonomisine dayanmaktadir.
Niifusun biiylik bir ¢ogunlugu tarim alaninda istthdam edilmektedir. Tarimdaki
istihdam oram1 %90’1n iizerinde bir seviyede oldugu goriilmektedir. Tarima dayali
iretimin biiyiik bir payin1 misir ve tahillar olustururken ihracat yonelik kahve iiretimi
de tlilke ekonomisinde 6nemli bir paya sahiptir (Uluer, 2022, s. 110). Etiyopya’nin ana
gelir kaynagi tarim iiretimi olmasina karsin sektoriin geliskin bir seviyede oldugunu
sdylemek miimkiin degildir. Ulkede geleneksel tarimsal iiretimin yaygin olmasi ve
iklim degisikligi gibi sorunlara kars1 tarim iiretiminin hassas olmasi nedeniyle tarimsal
{iretim yapan halkin ciddi sorunlar yasamasina neden olmaktadir. Ulke ekonomisinin
biiylimesi tarimsal liretimin artisina bagli olmasi nedeniyle bu durum hayati 6nem
tagimaktadir. Geleneksel tarimin yaygin olmasi iilkede ekilebilir alanlarin da verimli
kullanilmasinda ayrica bir sorun olusturmaktadir. Ulkede ekilebilir tarim topraklarinin
yaklasik %20’sinde faaliyet gerceklestirilmekte oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte biiyiik bir hayvan popiilasyonuna sahip olmas1 disinda ayrica dogalgaz, altin
bakair, platin, potas rezervlerine de sahiptir (Yusuf ve Alkan, 2020, s. 224-225).
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Sonug olarak Etiyopya devleti, Afrika Boynuzu bdlgesinde yer alan ve denize
olan erisimini kaybetmis ekonomik ve stratejik olarak dezavantaja diismiis olmakla
birlikte bolge i¢in 6nemini korumaktadir. Komsu {ilkelerin bolgedeki Kizildeniz ve
bogazlara erisimi nedeni ile uluslararasi alanda bolgenin istikrar1 ve yasanan krizlerin
bariscil bir sekilde ¢oziimlenmesi dogrultusunda ve bununla birlik ayrilike¢r teror
hareketlerine yonelik miicadele dogrultusunda Etiyopya, uluslararasi alanda is
birligine yonelik dikkat ¢ekmeye devam etmektedir. Bu baglamda Etiyopya stratejik

degerini korumay1 siirdiirmektedir
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4. TURKIYE AFRIKA BOYNUZU iLISKIiLERI VE YUMUSAK GUC
KULLANIMI

Bu béliimde Tiirkiye’nin Afrika Boynuzu bdlgesi ile tarihsel siire¢ igerisinde
kurmus oldugu iliskilere irdelemekle birlikte kita iliskilerini daha iyi anlamak iizere
de genel olarak Tiirkiye-Afrika politikalarina deginilecektir. Bu baglamda Tiirkiye-
Afrika iliskileri 1517 yilinda Yavuz Sultan Selim’in Misir’1 almasi ile baslayan ve
giiniimiize kadar siiren iliskilere genel olarak yer verilecektir. Afrika Boynuzu’nun
tezin kapsami dahilinde olan ve bolgedeki iilkelere yonelik farkli tanimlamalar
olmakla birlikte genel kabul goren bolge iilkeleri olan Somali, Eritre, Cibuti ve
Etiyopya iilkeleri ile tarihsel iligkiler tek tek incelenecektir. Bununla birlikte yumusak
giic baglaminda sunulan faaliyetlerin Tiirkiye’yi Afrika Boynuzu’nda bolgesel bir giic
olmasin1 desteklemekte veya saglamakta olduguna yonelik bulgulara da dikkat

cekilecektir.

4.1. Genel Olarak Tiirkiye-Afrika iliskileri

Tiirkiye-Afrika iliskilerinin baslangici tarihsel ve Kkiiltliirel baglamda eski
tarithlere dayanmakla birlikte ayni zamanda bu iliskilerin siyasi bir g¢ergevede
degerlendirilmesinden de oteye giden daha derin iliskilerin oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Derin iliskilerin kurulabilmesinde 6ne ¢ikan iki ana unsur ise kitaya 7.
yiizyilda Araplar tarafindan yayilan Mislimanlik ve 9. yiizyillda Miisliimanlig
benimsemis ve kitaya Araplar tarafindan getirilen Tiirklerin kendi hanedanliklarini
kurarak bolgede yonetim faaliyetleri icerisinde olmalar1 ortak bir tarith ve kiiltiir

insasini baglatmistir (Firat, 2007, s. 1).

Afrika-Tiirkiye iligkilerini tarihsel bir donem ¢ercevesinde incelemek
istendiginde dort ana donem altinda incelemek miimkiindiir. Birinci donem, iliskilerin
gercek bir boyut kazandigi ve kitada Osmanli hakimiyetinin bagladigi 1500 yillarindan
1900°1ii yillara kadar olan dénemdir. Ikinci dénem, cumhuriyetin ilanindan Soguk
Savas’in baglangicina ve gerilimin arttigt doneme kadar olan 1923-1960 yillart
arasindaki dénemdir. Ugiincii dénem, Soguk Savas dénemi icerisinde iki kutuplu
diinya sisteminin uluslararasi alanda yarattigi ¢ekismeler ve gerilimler icerisinde

kurulan iligkiler ve buna miiteakiben Soguk Savasin son bulmasi ile tek kutuplu yeni
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diinya diizenine evrilen siiregte bir gecis donemini de igerisine almakla birlikte 1960-
1998 yillar1 arasindaki donemdir. Dérdiincii donem, Tiirkiye’nin Afrika iligkilerini
arttiramaya yonelik girisimlerinin 6n plana ¢iktig1 ve iliskilerin derinlestigi bir donem

olarak 1998’li yillar1 basindan giiniimiize kadar olan dénem olarak ifade edilebilir.

4.1.1. Osmanh Donemi Afrika Iliskilerine Genel Bakis 1517-1923

9. ylizyilda Misir’da kurulan ve bir Tirk devleti olan Tolunogullart ile
Tiirklerin Afrika ile olan iligkilerinin basladig1 diisiiniilse de bu iliskilerin ciddi bir
boyut igerisinde var olmadig1 ve gercek anlamda iligkilerin basladigr donem 1517
yilinda Yavuz Sultan Selim’in Misir’t fethetmesi ile gerceklestigini sdylemek
miimkiindiir. Yavuz Sultan Selim’in Misir seferi sonras1 bolgede gerceklestirilen fetih
ile Osmanl Devleti kuzey Afrika’da hakimiyeti saglayarak Afrika ile olan iliskilerin
tam anlamiyla basladigi sdylenebilir. Tarihsel bir gelisim olarak batililarin baglattig
cografi kesifler neticesinde batili devletler tarafindan Umit Burnunun kesfedilmesi
Afrika’ya yonelik ilginin artmasmna neden olmustur. Ozellikle Portekiz giigleri
tarafindan Afrika’nin dogusu saldirilara maruz kalmistir. Bunun iizerine Osmanl
Devleti bolgeye askeri yardimlar yaparak batililarin piliskiirtiilmesine yardimci
olmustur. Osmanli Devleti’nin dogu Afrika’da gerceklestirdigi yardimlar bolgede
yasayan insanlar ile tarihsel baglarin artmasina neden olmustur. Osmanli Devleti’nin
16. yiizyildan 20. yiizyila kadar kitada hakimiyet kurmakla birlikte Batil1 devletler gibi
bir somiirgecilik anlayisina sahip olmadig1 da goriilmektedir. Osmanli Devleti kendi
dilini kiltliriiniic ve dinini diger sOmiirge devletler gibi dayatma girisiminde
bulunmamistir. Bu yaklagimin neticesinde de kitada batili devletlerin somiirge
faaliyetlerini yayilmasina da engel olduguna yonelik bir diisiince de kabul
edilmektedir. 1882 yilinda Misir hakimiyetini ingilizlere kaptiran Osmanli Devleti,
son Afrika topraklarin1 da 1912 yilinda Usi Anlasmasi ile kaybederek kitadaki varlig
son bulmustur. Ancak Osmanli Imparatorlugunun sémiirgeci yaklasimlardan uzak bir
anlayis icerisinde hakim oldugu donemler Afrika halklar1 iizerinde olumlu etki
birakmistir. Tiirklere kars1 pozitif yaklagimlar gelistirilmesinde bu tarihsel siirecin

varligi biiyiik dl¢iide etkili olmustur (Dinger, 2019, s. 33).
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4.1.2. Erken Cumhuriyet Dénemi Afrika Iliskilerine Genel Bakis 1923-
1960

Cumbhuriyetin ilani ile yeni bir olusumun igene giren Tiirkiye, i¢ diizeni
olusturmak icin ¢aba sarf etmek {izere eski tarihsel mirast bulunan cografya ile
ilgilenmesi miimkiin olamamigtir. Ayn1 donem Afrika kitast da Avrupali devletlerin
somiirgesi altinda bulunmaktaydu. Iki tarafinda bu désnemde iginde bulundugu kosullar
neticesinde iligkiler yeni bir boyut kazanmasi ve gelismesi miimkiin olmadigi
goriilmektedir. Tliim siyasi kosullara ragmen Tiirkiye, Afrika tilkeleri ile temas
kurmaya c¢alismis ve ilk girisimi 1926 yilinda Etiyopya baskentinde biiyiikelgilik
acarak diplomatik iliskiyi kurmustur. 1956 yilinda kuzey Afrika’da Misir’in Siiveys
Kanali’n1 millilestirme karar1 sonrasi, Tiirkiye’nin bu karara karsi durmas1 Afrika’da
Tiirkiye’ye karst olumsuz bir havanin olusmasina sebebiyet vermistir. Yine 1958
yilinda Tirkiye’nin BM’de Cezayir’in bagimsizligini tanimay1 reddetmesi iizerine
kitada ayni olumsuzluk iliskileri devam ettigi goriilmektedir. Tirkiye tim bu
olumsuzluklara ragmen kita tlkelerin bagimsizliklarin1 kazanmalar1 {izerine hizlica
diplomatik iligkiler kurarak temsilcilikler agmis ve ilgili tilkelerin BM’ye katilmalar
icin de desteklerini sunmustur. Ayrica Tiirkiye BM araciligi ile kitada diizenlenen baris
operasyonlarina katkida bulunarak iligkilerini gelistirmeye c¢alismistir. Ancak yine de
kitada beklenen iliskilere ciddi bir katki saglamamistir. Soguk Savas bitimine kadar
var olan siiregte hem Afrika’nin hem Tiirkiye’nin iki blok arasinda istikrarli ve rahat
politikalar liretememesi ve Tiirkiye’nin dénem igerisinde ekonomik kosullarinin iyi
olmamasi1 sebebiyle bu donem icerisinde de kita ile olan iliskilerin gelisimi

beklenildigi diizeyde gelisim saglayamamistir (Yousfi, 2016, s. 57).

Tiirkiye 1950-1960 yillart Demokrat Parti (DP) iktidart ile ve II. Diinya
savasinin bitmesiyle ortaya ¢ikan iki kutuplu diinya diizeninde yeni hiikiimetin de 1950
yilt 6ncesi Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) doneminde oldugu gibi Bati Bloku
ekseninde hareket etme gerekliligi ile Osmanli Devleti’nden miras kalan tarihsel
mirasina yonelik ilgilenememe durumu gorece devam ettigini sdylemek miimkiindiir.
Bu donem igersin de 6zellikle Misir ile Siiveys Kanalinin millilestirmesi konusunda
yasanan sorunlar dikkat ¢cekerken, Libya ile kurulan 1yi iligkiler de dikkat ¢ekmistir.
Bununla birlikte DP donemi iktidarlig: siirecinde bagimsizligini kazanan Tunus ve Fas

tilkeleri i¢in ilk diplomatik iligkilere yonelik adim atildig1 goriilmektedir. Ancak diger
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bir yandan Tiirkiye’nin Cezayir i¢cin BM’de bagimsizligim1 tanimamasi iizerine
kamuoyunda da beklentinden farkli bir tutum igerisinde gergeklesen bu siirece Tiirk

kamuoyunda da elestirilere neden oldugu goriilmektedir (Ceylan, 2023, s. 859).

4.1.3. Soguk Savas Donemi Afrika Iliskilerine Genel Bakis 1960-1998

SSCB’nin Tiirkiye’ye yonelik tehditleri karsisinda NATO ittifakina dahil
olmasi Afrika ile olan iliskileri siirl1 bir ¢cer¢cevede kalmasina neden olmustur. Ancak
1960 sonrasinda Afrika’nin kolonizasyon siirecinin son bulmasi ile Tiirkiye, Afrika
tilkelerinin bagimsizliklarini tanimaya baslayarak iligkiler gelistirmeye baslamistir. Bu
iligkiler Tiirkiye’nin iki kutuplu diinya diizeninde boliinen kiiresel siyasetinin etkisiyle
yine Afrika ile olan iligkilerini gelistirmeye yonelik basarili politikalar
sergileyememistir. Ozellikle Tiirkiye, 1970°li yillarda Kibris konusunda uluslararasi
alanda yalniz kalmasina istinaden Osmanli’nin tarihsel ve kiiltlirel mirasini ifade eden
Balkanlar, Ortadogu ve Afrika’da iliskilerini gelistirmeye calismistir. Bu siirece
miiteakiben 1970°li yillarda Afrika’ya yonelik ag¢ilim eylem planlar taslaklar
olusturulmus olsa da yeteri kadar ilgi ve Onemin verilmemesi nedeniyle kalici

iliskilerin varlig tesis edilememistir (Armutlu, 2025, s. 232-233).

1990’11 yillara gelindiginde Sovyetler Birliginin dagilmasi ile uluslararasi
alanda yeni dinamiklerin ortaya c¢iktig1 bir siirece girilmistir. Ozellikle SSCB’ nin
Tiirkiye’ye yonelik tehditlerinin ortadan kalkmasi Tiirkiye’nin disg politikasini
degistirmesine yonelik en 6nemli etkenlerden biri oldugu goriilmektedir. Ortadan
kalkan SSCB tehdidi ile uluslararasi alanda tek kutuplu bir diinya diizeni tesis edilmesi
ile Tiirkiye’de mevcut dinamiklere ayak uydurmakla birlikte Osmanli miras: olan
tarihsel ve kiiltiirel baglarim1 tekrardan gelistirmek tiizere calismalara basladig
goriilmektedir (Tarlanoglu, 2024, s. 8). Bu baglamda 1998 yilinda Afrika agilimi i¢in
eylem plani olusturulmustur. Tiirkiye Afrika kitasi i¢in yeni bir dis politika zemini
hazirlamak iizere g¢alismalara baslamistir. Fakat Tiirkiye’nin bu donemde yine
karsilastig1 bir sorun olarak i¢ ve dis siyasetindeki dinamikler nedeniyle hazirlanan bu

plan1 giindeme almas1 miimkiin olmamistir (Isbilir, 2021, s. 16).

Sonug olarak Osmanli Devleti sonrasi tarihsel ve kiiltiirel baglarin1 korumaya

ve gelistirmeye yonelik politikalar1 pasif bir ¢izgide devam ettigi goriilmektedir. Tiirk
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dis politikas1 Afrika’ya yonelik 1998 yilina gelinceye dek ve donemin Disisleri Bakan
Ismail Cem tarafindan olusturulup sunulan eylem planina kadar Afrika ile iliskilerini
kalic1 iligkiler olarak saglayamamistir. Bununla birlikte 1998 yili Afrika Ag¢ilimi
Eylem planinin uygulanmasi ¢er¢evesinde de yasanan i¢ ve dis problemler neticesinde
bu agilim planin da 2005’y1linda AKP hiikiimeti tarafindan hayata gecirilinceye kadar
Tiirkiye-Afrika iligkileri pasif kaldig1 goriilmektedir (Ogurlu, 2017, s. 52).

4.1.4. 1998 Yili Sonrasi Afrika Iliskilerine Genel Bakis

1998 yili Afrika Eylem Plami Tiirkiye tarafindan ortaya konulmus ancak
Tiirkiye’nin 1999 ve 2001 krizleri nedeniyle etkin olarak isleyise gegcememistir.
Tiirkiye’deki hiikiimetin degismesi ve krizlerin geride birakilmasiyla birlikte siyasi ve
ticari iligkilere yonelik katkilar artmaya baslamistir. Tiirkiye’nin 2005 yilim1 “Afrika
Yili” ilan etmesi ve Afrika’da gozlemci statiisiinii elde etmesi kita ile olan iligkiler i¢in
yeni firsatlar1 da beraberinde getirmistir. Tiirkiye bu siireg i¢erisinde kitada yeni biiyiik
elcilikler agarak temaslarini hizlandirmistir (Yergin, 2017, s. 342). 2002 yilinda
Tiirkiye nin Afrika kitasinda sadece 12 biiyiik elgisi varken 2022 yilinda Biiytikelgilik
sayis1 44’e kadar ¢ikmistir. Ayni1 zamanda Afrika iilkeleri de Tiirkiye’ye yonelik ilgisi
de kayitsiz kalmayarak 2008 yilinda sadece 10 tane Biiylikel¢iligi olan Afrika
ilkelerinin bu sayis1 33’e kadar ¢ikmistir. Bununla birlikte giiglenen iligkilerin somut
bir kanit1 olarak Afrika kitasi ile olan toplam ticaret 2003 yilinda 5,4 milyar ABD
dolar1 seviyesindeyken 2021 yil1 itibari ile 34 milyar ABD dolar1 seviyelerine kadar
ilerlemistir (T.C. Disisleri Bakanligi, Tiirkiye-Afrika iliskileri, t.y.). 2022 yil1 son
itibari ile toplam ticaret hacmi 41 milyar ABD dolar1 seviyelerinde gerceklestigi
goriilmektedir (bkz. Sekil 1). 2003 yilindan 2022 yili sonu itibari ile toplam ticaret
hacminin yaklagik 7,5 kat olarak artis saglandigir goriilmektedir (T.C. Ticaret
Bakanligi, 2023).
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Sekil 1. Tiirkiye-Afrika Ulkeleri Toplam Dis Ticaret Hacmi 2003-
2022

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1 (2023, 20 Ekim). Afrika iilkeleri ile ticari ve ekonomik iliskilerin
gelistirilmesi stratejisi ile ticaret hacmimiz son 20 yilda yiizde 800 artti. 3 Temmuz 2025 tarihinde

https://ticaret.gov.tr/haberler/afrika-ulkeleri-ile-ticari-ve-ekonomik-iliskilerin-gelistirilmesi-stratejisi-

ile-ticaret-hacmimiz-son-20-yilda-yuzde-800-artti adresinden edinilmistir.

Tirkiye-Afrika iliskilerinde one c¢ikan siyasi ve diplomatik iliskilerinin

kronolojik sirasi ise:
2005 yilinda Tiirkiye’de “Afrika Y1ili” ilan edilmistir

2008 yilinda Afrika Birligi, Tiirkiye’yi Stratejik Ortak olarak ilan etmistir ve

birinci Tiirkiye-Afrika zirvesi gerceklestirilmistir

2010 yilinda Tiirkiye, Afrika stratejisini ilan etmistir ve Tiirkiye ilk defa BM

Giivenlik Konseyinde, Afrika iilkelerinin destegi ile gecici liye olarak se¢ilmistir.
2014 yilinda ikinci Tiirkiye-Afrika zirvesi gerceklestirilmistir.

2021 yilinda ii¢lincii Tiirkiye-Afrika zirvesi gerceklestirilmistir (Haijie, 2024,
s. 461).
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Tiirkiye’nin Afrika ile olan iligkilerini diger devletlerin Afrika ile olan
iligkilerinden aywran en Onemli oOzellik Osmanli doneminde kitada Tiirklerin
somiirgecilik faaliyetlerine bagvurmamasi ile Osmanli déneminde olusturulmus ortak
kiltiirel ozellikler Tiirkiye’yi avantajli bir konuma ulastirmaktadir. Afrika’da
ekonomik kalkinma politikalar1 genellikle diger devletler tarafindan kredi finansmani
yoluyla saglanmaya c¢alisilmistir. Ancak bu yaklasim beklenen kalkinmay1 bolgede
etkin kilamamistir. Batili devletlerin bu politikalar1 haricinde Cin ve Tiirkiye bu
yaklagimdan farkli olarak ekonomik iligkileri kazan kazan anlayisiyla siirdiirmektedir.
Bu agidan Tiirkiye sadece ekonomik is birligi degil dis politikada askeri ve siyasi
olarak uzun vadeli politikalar igerisinde hareket etmektedir (Goudja, 2021, s. 120).
Soguk Savas sonrasi uluslararasi aktorlerin Afrika’ya yonelik ilgilerinin artmasina
paralel olarak Tiirkiye’de bu dogrultuda politikalar sergilemeye baslamistir. Ozellikle
2005°te “Afrika Yili” ilan edilmesi itibari ile proaktif bir politika ¢ercevesinde Tiirk
dis politikasi ¢ok boyutlu politikalar izlenmeye baslamistir. Bu politikalar igerisinde
Tiirkiye yumusak gii¢ baglamindaki politikalarina hiz vermistir. Boylelikle Tiirkiye
Afrika iliskilerinde devlet dis1 aktorlerinde dahil olmasinin 6nii agilmistir (Uza, 2020,
s. 64).

4.2. Tiirkiye Afrika Boynuzu iliskileri ve Yumusak Gii¢ Kullanim

Afrika Boynuzu, son donem Tiirk dis politikasinda 6n plana ¢iktig
goriilmektedir. Siklikla medyada da yer bulan Somali, Eritre, Cibuti ve Somali iilkeleri
ile Turkiye’nin yakin iligkiler kurmakta oldugu goriilmektedir. Davutoglu’nun 2002
yilinda yazdig1 “Stratejik Derinlik” adli eserde Tiirkiye’nin kiiltiirel havzasinin bir
parcast olan bolge, uluslararas1 alanda da diger devletlerin ilgi odagi olarak
goriilmektedir. Davutoglu’nun Tiirkiye’nin kiiltiirel havzasi ile iligkilerini tekrardan
canlandirmaya yonelik bu yaklagimi Tiirk dis politikasinin son déneminin temelini

olusturdugunu sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’nin bolgeyle olan iligkisi Osmanli Devleti’nin Kizildeniz kiyilar ile
girdigi etkilesime istianeden 16. yiizyillara dayanmaktadir. Cumhuriyetin
kurulmasindan 2000’11 yillarin baslarina kadar i¢ ve dis siyasi kosullardan dolay1 geri

planda kalan bolge iligkileri AKP iktidar1 ile tekrardan baglamistir. Bu donem
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icerisinde Davutoglu, iliskilerin {ist diizeye tasinmasina yonelik 6nemli bir vizyon

ortaya koydugu genel olarak kabul edilmektedir (Oumar, 2023b, s.11).

Bolgenin siyasi ve ekonomik altyapisin tekrardan olusturulmasi ve bdlgenin
istikrara kavugmasina engel olan ana unsur, bolge devletlerinin politik ¢atismalarindan
kaynakli siirekli birbirleriyle catisma icersin de olmasindan kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye basta bolgede sadece insani yardimlar ve ekonomik is birlikleri ile aktif
olmaya calisirken bdlgenin siyasi dengesini géz ardi etmemistir. Tiirkiye sonrasinda
niifuzunu artirarak bolge dinamikleri dogrultusunda yasanan catismalarin barig¢il
yollar ile ¢oziilmesine yonelik aktif bir rol iistlenmeye baslamistir. (Ozkan, 2014, s.
43-44). Tirkiye’ nin ekonomik ve ticari iligskiler dogrultusunda gelistirilen politikalarin
yani sira ayni zamanda bolgedeki tilkelere yonelik egitim, saglik, kamu diplomasisi ve
giivenlik gibi konularla ¢ok boyutlu iligkiler gelistirmistir. Bu iliskilerin gelismesi
siirecinde ayni zamanda {ilkelerin i¢ siyasi iligkilerine karismamasi ve yasanan
sorunlara yonelik Afrikali bakis agisiyla yaklasim sergilemeye calisan Tiirkiye,

bolgede giivenilir bir iilke olarak 6n plana ¢ikmasina katki saglamistir. (Halatg1, 2021).

Tiirkiye’nin son yillarinda Afrika Boynuzu politikalar1 uluslararasi alanda da
dikkat cekmektedir. Ozellikle bolgenin bariscil ve istikrarli bir yapiya kavusmasi
baglaminda gelistirilen iliskiler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin
Somali ile yapmis oldugu anlagmalar ile Somali’nin toprak biitiinliigline kars1 sundugu
destekle birlikte ayni zamanda bodlgede yasanan terdér ve korsanlik faaliyetlerine
yonelik uluslararasi ig birliginin gelismesine katki saglayici bir rol {istelendiginin alt1
cizilen bir uluslararasi degerlendirme olarak goriilmektedir. Yine bu baglamda
belirtmek gerekir ki Etiyopya’nin Tigray bolgesinde yasadigr 2020-2022 yillar
arasinda kriz ve devaminda g¢atismalara evrilen stirecte Tiirkiye, Etiyopya’nin toprak
biitiinliiglinden yana tavir sergileyerek bolge de yasanan krizleri mesru hiikiimetler ile
¢oziime kavusturma gayreti, bolgede Tiirkiye niifuzuna yonelik pozitif bir alg
olusturmaktadir (Demirtas, 2024b). Ote yandan bdlgede yasanan i¢ catismalar, ulusal
krizler ve buna bagli olarak bolge iilkelerinin kars1 karsiya kaldigi istikrarsizligin
¢Oziimiine yonelik bolge {ilkeleri savunma kapasitelerini arttirmak istemeleri
noktasinda da Tiirkiye, bolge iilkelerine kapsamli askeri egitim, insansiz hava araglari
ve silahli insansiz hava araglarini tedarik ederek bdlgede cok kapsamli ve kalici

iligkiler de olusturmaktadir. Savunma is birliklerinin yani1 sira kalict iligkiler

91



saglanmasina yonelik 6n plana ¢gikan bagka bir husus ise bolgede Somali, Eritre, Cibuti
ve Etiyopya ile yapilan enerji ve petrol yatirimlari, arabuluculuk faaliyetlerinde rol
almasi gibi etkenlerde kalici politikalarin olugsmasinda ve gelecege yonelik iliskilerin

saglam bir sekilde tesis edilmesinde dnemli bir unsur olmaktadir (Karaoglu, 2024).

Tiirkiye’nin bolgede artan stratejik konumu uyguladigr yumusak giic unsurlari
ile de dogrudan iligkili olarak, bolgedeki uluslararasi rekabette de Tiirkiye’ye yonelik
avantajli bir konum saglamaktadir. Bu baglamda Tirkiye, Afrika’ya acilim
politikasindan stireci Afrika Ortaklik Politikasina tasiyarak sadece diplomatik
faaliyetlerle degil ayn1 zamanda TDV, AFAD, TIKA, YEE, TMV, AA, THY ve
STK’lar gibi devlet ve devlet dis1 birgcok aktor ile bolgede ¢ok yonlii bir politika igersin
de olup insani faaliyetlerini artirarak, bélgede olusturdugu siyasi ve iktisadi ortaklig

pekistirme gayreti igerisinde hareket ettigi goriilmektedir (Atakul, 2024, s. 331).

Sonug¢ olarak Tiirkiye’nin Afrika Boynuzu bolgesinde gelistirmis oldugu
iliskiler genellikle yumusak gii¢ unsurlarina dayanmaktadir. Tirkiye’nin gelisen
yumusak giicli sayesinde bolgeye yonelik niifuzu da artmaktadir. Artan niifuzu ile
Tiirkiye bolge tilkeleri tarafindan dost bir iilke olarak konumlanmakla ve ayni zamanda
tarafsiz bir ¢6ziim ortagi olarak da degerlendirilmektedir. Bolge iilkeleri tarafindan
basat bir gii¢ olarak kabul edilip bolgeye yonelik siyasi krizlerde onciiliik etmesi gibi

talepleri Tiirkiye nin Afrika Boynuzu’nda bolgesel bir gii¢ olmasini saglar niteliktedir.

4.2.1. Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Baglaminda Somali Politikasi

Tiirkiye-Somali iligkileri Osmanli Devleti’nin Kizildeniz hakimiyeti basladigi
donemlere uzanmakla birlikte Tiirkiye’nin Somali’de ilk Biiyiikelciligi 1979 yilinda
faaliyete girmistir. 1991 yilinda yasanan i¢ savasla birlikte kapanmak durumunda
kalan Biiytikelcilik sonrasinda 2011 yilinda tekrardan faaliyetine baslamistir.
Somali’nin 2011 yilinda yasadig: ciddi kuraklik nedeniyle uluslararas1 kamuoyunda
da dikkat ¢ekmek tlizere ve Tirkiye’nin bir dayanisma iliskisi igerisinde donemin
Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan, Somali’ye ziyarette bulunarak yardim
faaliyetlerinin baslanmisina vesile olmustur. Ozellikle TIKA aracilifiyla basta gida
yardimi olmak iizere egitim, saglik, giivenlik gibi pek ¢ok alanda yardim faaliyetleri

gergeklestirerek Somali’nin siyasi, ekonomik, giivenlik ve insani haklar baglaminda
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onemli katkilar sunmustur (Cuvalc1 Koroglu ve Kalkan, 2024, s. 54). Tiirkiye’nin
giristigi ¢ok boyutlu diplomasi Somali’de askeri, ekonomik, kiiltiirel ve insani
yardimlar1 es zamanli bir yonetsel faaliyet igerisinde yiiriitebilmesi sonug alma itibari
ile basar1 sergilemekle birlikte ayn1 zamanda diger uluslararasi aktorlere kiyasla da
daha basarili sonuglar elde edebilmesine olanak sagladig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin
kendine has diplomasisi ve insani yardim faaliyetleri kapsaminda hem devlet aktorleri
hem de devlet dis1 aktorler ile Somali’de dogrudan herhangi bir araci kullanmadan
gerceklestirmesi Tiirkiye’yi bolgedeki diger aktorlerden ayristirmaktadir. Bununla
birlikte gerceklestirilen bu faaliyetler siyasal ve ekonomik beklentilere
dayandirmayarak ve bu politikalart  herhangi bir kosul c¢ercevesinde
gerceklestirmeyerek ~ kendini  uluslararasi  alandaki  diger  aktdrlerden

farklilastirmaktadir (Mengiiaslan, 2024, s.1334).

Tiirkiye Somali ticaret iliskilerine bakildiginda 2005 yilinda birka¢ milyon
dolar seviyelerinde gerceklestirilen toplam ticaret hacmi 2024 yilina gelindiginde 384
milyon ABD dolar1 seviyelerinde seyrettigi goriilmektedir (bkz. Sekil 2). Toplam
ticaret hacminin tamamina yakin bir seviyede Tiirkiye’nin Somali’ye ihracatini

kapsadigi bir ticari iliski s6z konusudur (T.C. Ticaret Bakanligi, 2025b).
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Sekil 2. Tiirkiye-Somali Ticaret Hacmi

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanh@ (2025b). Somali Ulke Profili. 5 Temmuz 2025 tarihinde
https://ticaret.gov.tr/data/6094ebfd13b876f8e0c84f5c/Somali%20%C3 %9Clke %20Profili%202024.pd

f adresinden edinilmistir.
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Tiirkiye kendine has diplomasisi ile Somali’de ¢ok boyutlu diplomatik
iligkilerini devlet ve 6zerk statiiye sahip aktorler ile devlet dis1 aktorler ve medya ile
baglamda gelecege yonelik kalict iliskilerin tesisi edilmesinde egitim, altyapi, devlet
binalarinin yapilmasi ve onarilmasi, dini faaliyetler, saglik, askeri anlagmalar, terdrle
miicadele ve giivenlik gibi pek cok alanda es zamanl faaliyetler yiirlitmektedir.
Tirkiye’nin yiiriitmiis oldugu bu faaliyetler yumusak giiciine katki saglamakta ve
olusan ve artan yumusak giiciine paralel olarak da Tirkiye’nin Afrika Boynuzu’nda

bolgesel bir gii¢ olmasina olanak saglamaktadir.

4.2.1.1. Yumusak Gii¢ Baglaminda Devlet Aktorlerinin Faaliyetleri

Tiirkiye devlet aktorleri ile Somali’ye insani yardim kapsaminda 2007 yilindan
2018 yilina kadar yaklastk 900 milyon dolarlik bir maddi kaynak sagladigi
goriilmektedir (Sahin, 2022, s. 118). 2022 yilina gelindiginde Cumhurbagkam
Erdogan’in sdylemi ile Somali’ye yapilan insani yardimlarin tutar1 1 miyar ABD
dolarin astigini ifade edilmistir. Tiirkiye’nin basta devlet kurumlari ve birgok STK nin
Somali’de faaliyet goOsterdiginin alt1 c¢izilerek Somali’nin siyasi-ekonomik ve
toplumsal yap1 insasinin tekrardan ayaklara kaldirilmasinda olan kararlilig1 ifade

edilmistir (Akan, 2022).

Tiirkiye’nin Somali’deki etkin bir aktdrii olarak éne ¢ikan TIKA, 2011 yilinda
bagkentte Mogadisu Program ve Koordinasyon ofisi ile faaliyetine baglayarak
Somali’de 120 genis kapsamli programi hayata gecirmistir. Baglica 6n plana ¢ikan bu
projeler kapsaminda Dogu Afrika bolgesinin en kapsamli ve modern hastanesi olarak
insa edilen Recep Tayyip Erdogan Hastanesi, TOKI tarafindan insa edilmis olup,
donanim ve tefrisati TIKA tarafindan yapilmustir. Tiirkiye’nin yurtdisinda faaliyette
olan en biiyiik askeri egitim iissii TURKSOM’da TIKA tarafindan insa edilmistir.
Bununla birlikte TIKA faaliyetleri saglik, sivil havacilik, su kuyusu, yol, altyap: ve
farkli alanlarda acilan egitim organizasyonlar1 gibi bir¢ok projeyi Tiirkiye nin Somali

politikas1 ¢ercevesinde hayata gecirmistir (Demirci, 2020).

Tirkiye’ye yurtdisindan gelen Ogrenciler i¢in g¢esitli egitim ve burs

faaliyetlerini yiriiten YTB, 2011-2019 yilinda bes binin iizerinde burs imkani
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saglarken, 2019 yilindan sonra da 52 Afrika iilkesinden gelen binin iizerinde 6grenciye
burs imkani1 saglamistir. Bununla birlikte YTB, aralarinda Somalili mezunlarinda
oldugu Tiirkiye mezunlarina 6zel olarak bulasma organizasyonlar1 gerceklestirerek
Tirkiye’nin Afrika politikasini gelecege tasimaya yonelik girisimler de saglamaktadir

(Eren, 2022, s. 138).

Tiirkiye adina uluslararast alanda birgok faaliyet yliriiten TMV, Somali’de
hemsirelik ve teknik okullar agmakla birlikte ayn1 zamanda Somaliland bolgesinde
mesleki egitim merkezleri agmistir. Egitim merkezleri baglaminda YEE de Somali’de
egitim merkezleri insa etmistir. Dini egilimlerle faaliyet gosteren bircok STK’lar ile
dini hizmetler kapsaminda aktif rol iistlenen Diyanet Isleri Baskanlig1 da Somali’de
aktif rol tistlendigi goriilmektedir. Bu baglamda 2014 yilinda bagkentte Dini hizmetler
Miisavirligi ile dini hizmetlerden sorumlu olmak iizere yetkililer gorevlendirilmistir.

(Abd1 ve vd.,2021, s. 73-74).

AFAD, Somali’nin yasadig1 kitlik doneminde yardim kapsami altinda para
toplanmasi, yarali ve hastalarin Tiirkiye’ye tedavi edilmek iizere getirilmesinde
aracilik etmesi, ¢ok sayida ucak ve gemi aracilifiyla Somali’ye insani yardim
malzemeleri tedarik etmesi yine Tirkiye'nin insani yardim kapsamindaki
faaliyetlerine katki sunmustur. Bununla birlikte THY de Somali’ye 2012 yilinda
baslattig1 ucus seferleri ile hem insani yardimlarin gerceklesmesinde katki saglarken
ayni zamanda ikili iligkilerin gelismesine yonelik siyasi-ekonomik katkilar saglamakta
ve olusturdugu sosyo-ekonomik kazancinda Tirkiye’nin yumusak giiciine katki

saglamaktadir (Alegoz, 2013, s. 83).

Somali’nin terdrle miicadelesi kapsaminda giivenlik problemlerinin
saglamasinda tek basina {istesin gelemedigi goriilmektedir. Hem batili devletlerin hem
de Tiirkiye’nin terdr orgiitli listesinde yer alan Eg-Sebab basta olarak bunun yani sira
farkli radikal orgiitlerin de varligi ilkedeki biiylik problemlerin basinda geldigi
goziikkmektedir. Tiirkiye, Somali’ye 2011 yilindan bu yana askeri anlamda en ¢ok
yatirim yaptig iilke olarak on plana cikarak terdr ve giivenlik ekseninde askeri is
birlikleri gergeklestirmistir (BBC, 2024). Bu baglamda Tiirkiye, Milli Savunma
Bakanligi, Somalili subaylara egitim verilmesi ve yine ayni sekilde Somali emniyet

teskilat1 personellerinin de Igisleri Bakanlig1 egitim programlarina dahil edilerek
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katkilar sunmaya baglamistir. Ancak Somali ordusunun egitilip gelistirilmesi
konusunda sadece Tiirkiye’ye gonderilen subaylarin egitilmesi konusundaki
bir askeri egitim iissii kurarak devam etme karar1 alinmistir (Sahin, 2022, s. 120).
Tiirkiye askeri is birligi kapsaminda 2017 yilinda ilk kez Somali’de askeri bir iis kurma
girisimini tamamlamustir. ikili iliskiler kapsaminda kurulan ortak gérev komutanlig
ayni zamanda Tirkiye’nin en bliylik denizasir1 askeri egitim tesisi olarak gorev icra
etmektedir. Bununla birlikte ayni zamanda Somali’nin askeri egitim talebini
kargilamak iizere Somali baskenti Mogadisu sehrinde bir savunma iiniversitesi olarak
TURKSOM Askeri Egitim Ussiinii kurulmustur. Somali ordusunun egitilerek kendi
askeri ihtiyaglarini karsilayabilmek iizere ve siirdiiriilebilir modern bir ordu kurmak
tizere faaliyet gerceklestirmektedir (Haijie, 2024, s. 463). Somali Silahli Kuvvetlerinin
astsubay ve subay adaylarina yonelik verdigi egitim iissii olan TURKSOM, adaylarin
secilmesi konusunda da Somali’nin kararlarina uymaktadir. Bu baglamda Somali,
Tiirkiye nin bu yaklagimini da olumlu degerlendirmektedir. Bunun yan1 sira adaylarin
tiimiine Tiirk¢e 6grenmesi icin dersler verilmekte ve bu gorevi de YEE iistlenmektedir

(Daban ve Aktas, 2024, s. 84).

Tiirkiye, Somali’nin bdlgede yasadigi problemlere yonelikte arabuluculuk
faaliyetleri gerceklestirdigi de goriilmektedir. Somali’nin Somaliland bdlgesiyle
yasadig1 krizde rol alarak goriismelerin tekrar baslamasina yonelik ¢abalar sarf eden
Tiirkiye, ayn1 zamanda uluslararas1 alanda katildig1 bir¢ok organizasyonda Somali’ye
yonelik dikkat ¢ekerek Somali’nin uluslararasi alanda ilginin artirilmasia da katki
saglamistir (Sahin, 2022, s. 121). Bu baglamda Tiirkiye nin arabuluculuk faaliyetleri
gosterilebilecek bir baska drnekte Etiyopya’nin bir kara devleti olmasindan kaynakli
olarak Somaliland ile yapmaya calistig1 anlagsma geregi sahil kiyilarindaki limanlarim
Etiyopya’nin kullanmasi kapsaminda ortaya ¢ikan Etiyopya-Somali krizine yonelikte
Tirkiye girisimlerde bulunarak taraflarin krizi baris¢il yonde ¢ézmelerine yonelik
katkilar sunmustur. Bu baglamda iki iilke Ankara’da bir araya gelerek ¢ézlime yonelik

Ankara Bildirisini imzalamistir (Goksu, 2024).
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4.2.1.2. Yumusak Gii¢ Baglaminda Devlet Dis1 Aktorlerin Faaliyetleri

Tiirkiye’nin Somali politikasinda devlet dis1 aktorler olarak faaliyet gosteren
STK’lar da Tiirkiye’nin yumusak giliciine katki saglamaktadir. Bu baglamda
Somali’nin 2011 yilinda yasadig1 gida krize ve insani krizde Kizilay, Insan Hak ve
Hiirriyetleri ve Insani Yardim Vakfi (IHH), Yeryiizii Doktorlar1 gibi STK lar yardim
faaliyetleri gerceklestirmistir. Bu baglamda one ¢ikan yardim faaliyetleri, Kizilay’in
2011°de yapimina bagladigi Cezire Hayat Cadirkenti, 2012 yilinda 3.000 cadirla
faaliyetini slirdiirmiistiir. Ayrica 105 milyon TL’lik maddi bir destegi de 2011-2013
yilinda yardim kapsamlarinda kullanmistir. Buna ek olarak bu donem igerisinde

yaklagik 26 milyon ABD dolar1 degerinde 16 kargo u¢agi insani yardim gondermistir.

Kizilay disinda Somali’de faaliyet siirdiiren IHH’de kitlikla miicadele sundugu
katkilarin yani sira ayn1 zamanda su kuyusu, cami ve kamu binalarinin onarimi ve
insas1 konusunda pek c¢ok katki sagladigi goriilmektedir. Bir baska devlet dis1 aktor
olarak Yeryiizii Doktorlari da Somali’de 2012 yilinda 500 doktorluk bir kadrosu ile
hizmet vermistir. Devlet dis1 aktorlerin sadece Somali’nin gida kitlig1 yasadigi bu
insani kriz doneminde sagladigi maddi destegin tam olarak rakami bilinmemesine
karsin 300 milyon ABD dolarin1 gectigi tahmin edilmektedir (Balci, 2024, s. 10-11).
Bununla birlikte IHH ve TiKA is birligi ile Tarim Okulu Projesini hayata gegirerek
kirsal kesimde yasayan ciftcilere egitim sunmaktadir. Ayrica iilke genelinde temiz
suya erisim konusunda hassasiyet ile ¢alisan THH, 2017 yilina kadar 1700’e yakin
yiizey su kuyusu agarak halkin suya erisimine de katki saglamistir (Aytun ve Ullah,
2023, s. 873).

STK olarak Somali’de faaliyet gosteren bir bagka organizasyon olarak Cansuyu
Yardimlagma ve Dayanigma Dernegi de kitlik doneminde kurmus olduklar asevleri,
gida yardimlar1 ve ramazan ayinda Somali’nin 7 ayr1 bolgesinde dagitmis olduklar
kurban ve gidalara yonelik yardimlari, Somali halki tarafindan son derece 6nemli ve
taktir toplayan insani yardim faaliyetleri gerceklestirerek Tiirkiye’nin insani

diplomasisine katki saglamistir (Cansuyu, 2013).

Devlet dis1 bir aktor olarak faaliyet gosteren ve Tiirkiye’nin yumusak gliciine
katki saglayan bir baska unsur da 6zel sektordiir. Bu baglamda Somali’de faaliyet

gosteren bir¢ok Tiirk sirketi, liman isletmeciligi, insaat sektorii, havaalam
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isletmeciligi, altyap1 ¢alismalar1 gibi alanlarda yatirimlar yaparak hizmet ve iiretim
sektoriinde rol alarak ayn1 zamanda Somali gelisimine de katki saglayarak Tiirkiye’nin
yumusak giiclinde bir aktor olarak yer almaktadir. Bununla birlikte iilkede istihdama

yonelikte katkilar da sunmaktadir (Cinar, 2019, s. 79-80).

4.2.2. Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Baglaminda Eritre Politikasi

Eritre’nin 1993 yilinda bagimsizligint kazanmasi ile uluslararasi alanda
Eritre’yi taniyan ilk devletlerden biri Tiirkiye olmustur. Eritre’nin baskenti olan
Asmara’da 2007 yilinda Fahri Konsolosluk ile iligkilere baslayan Tiirkiye, sonraki
yillar igerisinde iligkilerde herhangi bir problem olmamakla birlikte yeterli ilgi
gosterememis ve bu siire¢ igerisinde iligkiler sabit bir seyirde ilerlemek durumunda
kalmistir. 2013 yilina gelindiginde Tirkiye, Asmara Biiyiikelciligini acarak
faaliyetlerini siirdirmeye devam etmistir. Eritre’nin  Tirkiye ile iligkilerine
bakildiginda aslinda Osmanli Devleti donemine kadar uzanan tarihsel ve kiiltiirel bir
geemisi bulunmaktadir. Yaklasik olarak 3 asirlik iliskisel bir boyutun mevcut oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda Eritre ile olan iliskilerin tarihsel ve kiiltiirel baglarinin da

mevcut oldugu sdylenebilir.

2011 yilinda Tiirkiye’de diizenlenen Afrika-Tiirkiye Ortakligi Konferansi ile
donemin Eritre Disisleri Bakani Tiirkiye’ye gelerek Istanbul’da diizenlenen
Konferansa katilmis ve Istanbul’a ziyarette bulunmustur. 2012 yilinda da bakan
diizeyinde bir ilk olarak donemin Disisleri Bakani Davutoglu, Eritre’nin baskenti
Asmara’ya ziyaret gerceklestirerek Devlet Baskani olan Isaias Afwerki ile goriismeler

saglamistir.

Disisleri Bakanlig1 verilerine gore Tiirkiye nin Eritre’ye yonelik ihracatinda
one ¢ikan tirlinler olarak elektrikli ev arac gerecleri, giyim ve gida {riinleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

kez ucus gerceklestirmek iizere Istanbul’dan baskent Asmara’ya 2014 yilindan beri

ucus seferleri diizenlemektedir.
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Bir¢ok Afrika lilkesi dgrencilerinin Tiirkiye’de egitim gdrmesi baglaminda
verilen burslardan Eritreli 6grenciler de faydalanmaktadir. 1992’ yilindan beri 100’tin
tizerinde Eritreli 6grenci bu burs kapsamindan yararlanarak Tiirkiye’de egitim gorerek
kendi tiilkelerine katkilar saglamislardir (T.C. Daisisleri Bakanligi, Tiirkiye-Eritre
Siyasi..., t.y.). Tirkiye Cibuti ticaret hacmine bakildiginda 2009 yilinda 3 milyon
ABD dolar seviyesinde gerceklestigi goriilmektedir (bkz. Sekil 3). Toplam ticaret
hacmi 2019 yilinda gelindiginde neredeyse tamamina yakini Tiirkiye’nin Cibuti’ye
ihracat1 olmak iizere 14 milyon ABD dolar1 seviyesine ¢ikmustir (Insani ve Sosyal

Arastirmalar Merkezi, t.y.).
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Kaynak: insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi (ty.). Eritre. 7 Nisan 2025 tarihinde

https://www.insamer.com/tr/ulke-profili-eritre/ adresinden edinilmistir.

4.2.2.1. Yumusak Gii¢ Baglaminda Devlet Aktorlerinin Faaliyetleri

Tirkiye’nin insani diplomasisi kapsaminda en etkin araglarindan biri olan
TIKA, Eritre’ye yonelik yap1 insas1, malzeme, saglik, egitim ve giivenlik gibi alanlar
basta olmak iizere bir¢ok farkli alanlarda yardim faaliyetleri gerceklestirmektedir. Bu
alanlarda 2014-2002 TIKA faaliyet raporlarma gore dne cikan faaliyetler olarak

“Siddete Varan Asiriciligi Onleme ve Kars1 Koyma Merkezinin tefrisat1 ve bununla
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birlikte uzman gorevlendirilmesi gerceklestirilmistir. Bunun yani sira, saglik alaninda
2017 yilinda bir konteyner dolusu ilag¢ hibesi, 2021 yilinda miilteci kampina hasta ve
hasta muayenesi yatagi bagislamistir. Egitim alaninda, 2011 yilinda “Kurak Alanlarda
Kiiresel Degisimlere Dayanikli Peyzajlarin Olusturulmasit Rehberi” calistay1, 2018
yilinda Ogrenciler i¢in bisiklet, 2019°da sogutma cihazlar1 bakim ve onarimi igin
egitim, 2020 yilinda Egitim Yoluyla Kiiresel Emek Dayanismasinin Gii¢lendirilmesi”
caligmasina katki, 2020 ve 2022 yillarinda dericilik endiistrisi ve deri sanayisine
yonelik egitim faaliyetleri gerceklestirmistir. Yapit insast ve malzeme tedarigi
baglaminda ise 2016 yilinda “Gé¢menlik ve Vatandaslik Biirosu” i¢in ekipman
tedarigi, 2020 yilinda Secerab kampina gida yardimi, 2021 yilinda “Erenler Sofras1”
faaliyeti kapsaminda gida yardimi ve 2021 yilinda Sudan’da bulunan ve zor sartlar
altindaki Eritreli miiltecilere yonelik gida yardimi saglamistir. (Cuvalct Koéroglu ve

Kalkan, 2024, s. 53-54).

Bir baska devlet aktorii olarak Tiirkiye’nin Eritre’ye yonelik yardimlar
kapsaminda Tarim ve Orman Bakanligi Hayvancilik Genel Miidiirliigii 2024 yilinda
bagkent Asmara’da diizenledigi ariciligin ve bal {iretiminin gelistirilmesine yonelik
egitimler icra etmistir. Egitim kapsaminda hem bakanligin hem biiyiikel¢iligin
katkilar1 olmakla birlikte ayn1 zamanda THY ve TIKA kurumlari da egitim programina
malzeme ve malzemelerin tedarik edilmesinde katkilar sunmustur. Programa katilan
kursiyerlerin egitim programinda karsilastigi materyalleri ilk defa deneyimliyor
olmasi egitim programinin dnemini de ayrica vurgular niteliktedir. Hem teorik egitimi
hem de uygulamali egitimi kapsayan programda Eritre’de ar1 yetistiriciliginin
modernizasyonunun saglanmast ve kursiyerlerin sertifika almalariyla basariyla
sonuglanmistir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Hayvancilik Genel Miidiirliigi,

2024).

Tiirkiye’nin Afrika kitasina yonelik dis politikasinin 6ne ¢ikan bir unsuru olan
arabuluculuk faaliyetleri, diger Afrika iilkelerinde oldugu gibi Eritre i¢in de 6nemli bir
unsurdur. Tiirkiye bu baglamda Eritre’nin kendi dis politikasinda komsular ile
yasadig1 anlagmazliklarda Tiirkiye’nin arabuluculuk girisimlerinden yaralandigi
gorilmektedir. Tiirkiye’nin arabuluculuk girisimleri mesru hiikiimetler ile is birligine
dayali caligmalar1 aym1 zamanda Tiirkiye’nin ulusotesi diplomasi faaliyetlerini de

mesrulastirdigi soylenebilir. Bununla birlikte uluslararasi alanda da Tiirkiye nin bu
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girisimleri bolgedeki niifuzunun etkinligine dikkat ¢ekmekte olup ayni zamanda ilgili
tilkelerin birbirleriyle yasadigi siyasi krizlere de Tiirkiye araciligt ile uluslararasi
alanda dikkat ¢ekilmesine katki saglamaktadir (Demirtag, 2015, s. 118). Tiirkiye nin
Etiyopya ve Eritre arasinda yasanan sinir krizleri baglaminda iki {ilkenin siyasi
beklentilerine dengeli bir tutumla yaklasarak bariggil ¢oziimler ile sorunlarin
girdirilmesine yonelik sarf ettii ¢caba Afrika Boynuzu bolgesinin baris ve istikrara
kavugmasi i¢in 6nemli olmakla birlikte ayn1 zamanda Tiirkiye’nin bolgedeki niifuzuna
ve yumusak giicline dikkat ¢cekmekte ve Tiirkiye nin Afrika Boynuzu’nda bolgesel bir

giic olmasina olanak saglamaktadir.

4.2.2.2. Yumusak Gii¢ Baglaminda Devlet Dis1 Aktorlerin Faaliyetleri

Eritre’nin 1993 yilinda bagimsizlik kazanmasiyla birlikte olusan yeni
hiikiimetin mevcut siyasi olusumunun Hristiyan bir yapi icerisinde olmasi Eritre
Miislimanlarinin baski altinda kalmasina neden olmustur. Bu baglamda binlerce
Eritreli Giiney Sudan bolgesine miilteci olarak gé¢ etmek durumunda kalmistir. Farkli
farkli kamplarda yasamlarimi siirdiirmek durumunda kalan Eritreli vatandaglar
bolgedeki insani krizin boyutlarin1 gostermektedir (Yasar, 2018). Bu baglamda hem
styasi kriz hem de aclik ve kuraklik nedeniyle Giiney Sudan’in Kesele bolgesindeki
kamplarda yasayan Eritreli miilteciler sadece STK’larin yapmis oldugu yardimlar ile
hayatlarini siirdiirmeye caligmaktadir (Aktas, 2018). Bolgede yasanan insani kriz
neticesinde Giiney Sudan kamplarinda yasayan Eritreli miiltecilere yonelik IHH,
bir¢cok gida yardimi saglamistir. Ayn1 zamanda bolgede kamplarda yasayan yiizlerce

yetim ¢ocuk i¢in de yardim faaliyetleri gergeklestirmistir (IHH, 2007).

4.2.3. Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Baglaminda Cibuti Politikasi

Tiirkiye ve Cibuti iliskilerine genel olarak bakildiginda 16. yiizyila kadar
dayanan iliskilerin oldugu goriilmektedir. Bugiin Cibuti topraklar1 olan bdlge
Habesistan’in bir parcasi olarak Osmanli Devleti’nin himayesi altindaydi. Osmanl
Devleti’nin bugiiniin Cibuti topraklarinda basta Kizildeniz hakimiyetini saglamak
tizere gelisen bolge ile olan iligkileri bugiinlere kadar kalan tarihsel bir mirasi

nitelemektedir (Sahin ve Karakoy, 2018, s. 68).

101



Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin Cibuti ile diplomatik iligkileri 1977 yilina
dayanmaktadir. 2012 yilinda Cibuti Ankara Biyikelgiligi, 2013 yilinda ise
Tiirkiye’nin Cibuti Biiyiikelciligi faaliyete gecmistir. Ikili iliskilere bakildiginda her
gecen giin iligkilerin boyutunun gelistigi soylenebilir. 2009 ve 2017 yillarinda Cibuti
Cumbhurbaskani1 Guelleh, Tiirkiye’ye ziyaretler gerceklestirmistir. Cumhurbaskani
Erdogan ise 2015 yilinda Cibuti’yi ziyaret etmistir. Ikili iligkilerde dostlugun sembolii
olarak yapiminin karar1 alindigi II. Abdiilhamit Han Camii ve Ambouli Dostluk Baraji
ziyaret kapsaminda One cikan gelismeler olarak yer almistir. Yapimi Diyanet Vakfi
tarafindan iistlenen II. Abdiilhamit Han Camii, 2019 yilinda diizenlenen ve donemin
meclis bagkan1 Mustafa Sentop’un da davet {iizerine katilim sagladigi Afrika
Parlamenterler Birligi’nin 42. Konferansi kapsaminda cami acilis1 gerceklestirilmistir.
Ayrica Tiirkiye’nin diger Afrika iilkelerinden gelen 6grencilere yonelik sagladig
burslar kapsaminda Cibutili 6grenciler de 1992 yilindan bugiine dek faydalanmaktadir
(T.C. Dusigleri Bakanligi, Tiirkiye-Cibuti Siyasi..., t.y). 2024 yilinda beraberinde bir
heyetinin de oldugu Ulasgtirma Bakani Abdulkadir Uraloglu, Cibuti’de Tiirk is
adamlarmin da katilimiyla gerceklestirilen ziyaret kapsaminda 21 proje i¢in 205
milyon ABD dolarinda yeni anlagmalar imzalanmistir (T.C. Ulastirma ve Altyap1
Bakanligi, 2024). Tirkiye ve Cibuti ticaret hacmi 2005 yilinda 7 milyon ABD dolar
seviyesinden 2022 yilinda 551 milyon ABD dolar1 seviyesine ¢ikmistir. 2024 yilinda
ise 389 milyon ABD dolar seviyesinde ger¢eklemistir (bkz. Sekil 4). Toplam ticaret
hacminin tamamma yakim1 Tiirkiye’nin Cibuti’ye ihracati olarak gerceklestigi

goriilmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2025a).
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Kaynak: T.C. Ticaret Bakanhifi (2025a). Cibuti Ulke Profili, 12 Nisan 2025 tarihinde
https://ticaret.gov.tr/data/5Sb885d7aaf23be7¢c5c10c652/C%c4%b0BUT %c4 %b0%20%c3 Jobclke %20pr

ofili%?202025.pdf adresinden edinilmistir.

2015 yilindan beri Tiirkiye ile Cibuti arasinda egitim, saglik, sanayi gibi dnemli
alanlar olmakla birlikte bir¢ok alanda is birlikleri gelistirmeye yonelik anlagmalar
saglanmigtir. Bununla birlikte egitim alaninda yapilan Yiiksek Ogretim Kurumu ve
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) ile yapilan iiniversite
anlagmalar1 ile birgok Cibutili 6grenciye Tiirkiye’de okuma firsati saglamistir.
Tiirkiye’de okuyan ogrenciler Cibuti’ye dondiiklerinde cesitli alanlarda istihdam

edilerek iilkelerine katki saglamaktadirlar (Kabake1, 2021).

Uluslararas1 alanda giderek artan Onemi dogrultusunda Cibuti, kiiresel
rekabetin bir alan1 olarak konumlandirilmaktadir. Ozellikle askeri alanda yapilan
girisimlerde ABD ve Cin gibi ekonomik devler niifuz alanin1 genisletmeye calistigi
gibi Tiirkiye’de Cibuti’de niifuz alanin1 genisletmeye ¢aligmaktadir (Sapmaz, 2024).
Tiirkiye’nin Somali’de barindirdig: askeri gii¢ ile Kizildeniz’de deniz haydutluguna
ve El-Sebab teror oOrgiitiine yonelik aktif faaliyetler gerceklestirmektedir. Birgok
devletin Cibuti’de askeri bir lis kurma girisimlerine yonelik talepleri olmaktadir.
Tiirkiye’'nin de Kizildeniz’de niifuzunu arttirmaya yonelik 1ilgisinin oldugu
bilinmektedir (Tiyslizoglu, 2018, s. 149-151). 2017 yilinda Cibuti’'nin Ankara
Biiytikelgisi, Tiirkiye’nin Cibuti topraklari tizerinde askeri bir iis kurmasina yonelik

bir talep olmasi durumunda bu talebin karsilanmasi konusunda desteklerini dile
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getirmistir. Tiirkiye’nin Kizildeniz’de giivenlik faaliyetleri icra edebilmesi hem de
ikili iliskilerin gelismesinde bu is birliginin faydasina dikkat cekmistir (Seving, 2017).
19 Subat 2024 yilinda Cibuti Savunma Bakani ile Milli Savunma Bakani Yasar
Giiler’in bir araya geldigi Ankara’da ikili goriismeler ve sonrasinda heyetlerin de
katildig1 bir toplant1 gerceklesmistir. Toplant1 neticesinde Tiirkiye ile Cibuti arasinda
askeri savunma is birlikleri ve askeri egitim is birliklerini kapsayan anlagmalar
imzalanmistir (T.C. Milll Savunma Bakanligi, 2024). Tirkiye’nin Afrika
Boynuzu’nda Somali ile yapmis oldugu askeri is birlikleri ile 2024 yilinda Cibuti ile
yapmis oldugu askeri is birlikleri anlagmalari birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye’nin
Afrika Boynuzu’nda ve Kizildeniz’de artan bir gii¢ olarak degerlendirilmektedir.
Bununla birlikte uzun vade de Tirkiye’'nin Kizildeniz’de donanma iissii ile
sonuclanabilecek bu gelismeler Tiirkiye’nin bolgede niifuzuna arttirmaya iliskin ve
bolgesel bir gilic olmasi agisindan Onemli adimlar olarak degerlendirilmektedir

(Demirtas, 2024c).

4.2.3.1. Yumusak Gii¢ Baglaminda Devlet Aktorlerinin Faaliyetleri

TIKA nin Cibuti koordinasyon ofisi 2013 yilinda agilarak faaliyete gegmistir.
TIKA nin Cibuti’de faaliyete gectigi 2013 yilindan bu yana altyap: calismalari, egitim,
saglik gibi bircok alanda projeler gelistirerek faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu
baglamda 6ne ¢ikan bazi TIKA faaliyetleri ise mart 2025 ramazan ayinda Cibuti Go¢
Miidahale Merkezinde iftar programi, Aralik 2024 istatistik enstitiisii uzmanlarina
yonelik egitim, kasim 2024 Aile Danigma hizmeti sunan kuruma techizat destigi,
mayis 2023 engelli vatandasglara destek i¢in meslek atdlyesi, ekim 2021 engelli
vatandaglar i¢in el sanatlar1 atdlyesi, ekim 2021 Serabral Palsi hastaligina magdur
cocuklara yonelik tekerlekli sandalye tedarigi, haziran 2021 yilinda Cibutili kadinlara
yonelik mesleki egitim destegi, subat 2021 Cibuti’nin Dikhil vilayetinde yer alan
Mouloud ilgesinde ingasina destekler saglamistir (TIKA, “Cibuti-Cibuti
Program...”t.y.). Bununla birlikte bir¢ok alanda proje gelistiren TIKA, ayn1 zamanda
bolgede kalan Osmanli mimarisine ait yapilari da restore etmektedir (Sahin ve
Karakdy, 2018, s. 69). Bu baglam da ornek verilebilecek projeler ise Cibuti’nin bir
sehri olan Tajura’da Osmanli mimarisine ait {i¢ caminin restorasyonu

gergeklestirmistir (Baydemir, 2022, s. 355).
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2015 yilinda Saglik Bakanligi tarafindan Cibuti’ye 6 adet tam donanimli
ambulans hediyesi ile yardim eli uzatirken ayn1 zamanda AFAD ise Cibuti’de yasayan

Yemenli miiltecilere de 6 ton ilag yardimi saglanmistir (Anadolu Ajansi, 2015).

4.2.3.2. Yumusak Gii¢ Baglaminda Devlet Dis1 Aktorlerin Faaliyetleri

Tiirkiye’de 6grenim goren Cibutili 6grencilere YTB araciligiyla burs imkanlari
taninmaktadir. (Kabakc¢i, 2021). Bunun yam sira yiiksek 6gretim kapsaminda
Tiirkiye’nin dis politikast kapsaminda bir aktor olarak one c¢ikan diger bir egitim
kurumu olan Istanbul Teknik Universitesi (ITU), ulusal smirlarin &tesinde Cibuti
mithendislik egitimi kapsaminda ilk Cibutili miihendisleri kendi biinyesinde egiterek
mezun etmistir. Ayn1 zamanda Cibuti Miihendislik Fakiiltesinin 6gretim kadrolarinda
yer alacak akademisyenleri de yine kendi biinyesinde yetistirmektedir. ITU niin
gerceklestirmis oldugu bu proje Tiirkiye’'nin dis politikasinin bir uzantis1 olarak
egitimin yumusak giiclinii olusturmaktadir (Seker, t.y). Ayrica egitim baglaminda
Tiirkiye’nin bir diger yumusak giiciine katki saglayan aktor olarak TMV, FETO
biinyesinde faaliyet gosteren Cibuti’deki egitim merkezlerini de biinyesine alarak ilk
mezunlar1 2018 yilinda vermistir. Cibuti’nin Uluslararas1 Maarif Okulu kisa zamanda
modern egitim sitemini yakalamis ve Cibuti Milli Egitim Bakanlig: tarafindan 2018-
2019 egitim donemi i¢in basar sertifikasina laik goriilmiis ve bu donemin en iyi okulu

olarak secilmistir (Uza, 2020, s. 65).

Tiirkiye sivil toplum kuruluslari, Cansuyu Yardimlagsma ve Dayanisma
Dernegi, TDV, IHH ve Hasene Dernegi gibi kurumlar araciligiyla Cibuti’nin basta
merkezi olmak {izere bir¢cok bdlgede insani yardim kapsaminda gida dagitimi
gerceklestirmistir (Cansuyu, 2015). 2015 yilinda Cibuti’ye IHH tarafindan ve Tiirkiye
Cibuti Biiytikel¢iligi organizasyonu ile iki farkli bolgede olmak iizere gida ve canh
hayvan yardimi gergeklestirmistir (IHH, 2015). Tiirk Kizilay’inin iilke genelinde
yardim faaliyetleri dogrultusunda 2019 yilinda ihtiya¢ sahibi ailelere gida yardimi
yapmustir. Ulagimin zorlugu ve temel ihtiyaglarin karsilanamadigi bolgelerde yardima
muhta¢ hanelere aylhik gida yardim1i ve c¢esitli temel ihtiyaglart barindiran
malzemelerden olusan yardim paketleri ile bolgede yasayan ailelerin iki aylik

ithtiyaclarini karsilamistir (Tiirk Kizilay, 2019). TDV, 2019 yilinda Cibuti’de yasayan
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Yemenli miiltecilerin kamplarma ve ihtiyag sahibi Cibutili vatandaslara yonelik

Ramazan ayinda gida yardimi yapmistir (Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2019).

4.2.4. Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Baglaminda Etiyopya Politikas1

Tiirkiye-Etiyopya iliskilerinde ilk diplomatik temaslar Osmanli Dénemine
dayanmaktadir. 1896 yilinda Osmanli sultani II. Abdiilhamit ve Etiyopya hiikiimdari
II. Melik donemlerinde ilk temaslar gerceklestirilmistir. Ancak Osmanli Devleti’nin
bolgedeki hakimiyeti Yavuz Sultan Selim’in Misirt ve Arap yarimadasini fethettigi
1500’1 yillara kadar dayanmaktadir (Yildiz, 2018). 1912 yilinda Osman Devleti’nin
Harar kentinde agmis oldu el¢ilik ile faaliyete baslanilmasi sonrasinda 1926 yilinda
baskent Addis Ababa’da agilan biiyiik elgilik ile devam etmistir. Etiyopya’nin
Tiirkiye’deki biiytlikelgiligi ise 1933 yilinda faaliyete ge¢mistir ancak 1984 yilinda
Etiyopya’nin Derg rejimi tarafindan bu elgiligin faaliyeti durdurularak kapatilmistir.
Elciligin Tiirkiye’de tekrar agilarak faaliyete gegmesi ise 2006 yilinda olmustur.
2000’11 yillarin basinda iktidara gelen AKP yonetiminin 2005 yilin1 “Afrika Yili”
olarak ilan etmesi ile ikili iliskilerde gelismeler hiz kazanmistir. Bu gelisme sonrasinda
da Erdogan, Etiyopya’ya yonelik iki ziyaret ger¢eklesmistir. Bununla birlikte 2005
yilinda Etiyopya’da TIKA ofisi baskent Addis Ababa’da agilmasi ve THY nin
Etiyopya seferlerinin baglamasi ile Tiirkiye’nin Etiyopya yonelik insani diplomasi
adamlar tarafindan yapilan yatirnmlar ¢ergevesinde Etiyopya’da bulunan sadece bir
Tiirk sirketi varken bu say1 2019 yilina gelindiginde ise bu rakam iki yliz olmustur.
Bununla birlikte Etiyopya’da 6zel sektoriin gelismesinde 6nemli bir unsur olarak
goriinen Tirk is adamlarinin dogrudan yatirimlari 2 milyar ABD dolar1 seviyesinde
olurken aym1 zamanda Etiyopya’nin istthdamina yonelik Onemli katkilar
saglamaktadir. Ilgili Tiirk sirketlerinin istihdama katkis1 olarak 20 bin personele is
imkan1 saglamaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, Tiirkiye-Etiyopya Siyasi..., t.y.). Iki
tilkenin ticaret hacmine bakildiginda ise 2005 yilinda 140 milyon ABD dolari, 2015
yilinda 419 milyon ABD dolari, 2020 yilinda 272 milyon ABD dolar1 ve 2024 yilinda
240 milyon ABD dolar1 seviyesinde inisli ¢ikish bir grafik ¢izdigi goriilmektedir (bkz.

Sekil 5). Genel olarak gelisen ticaret hacminin biiyilkk bir kismi Tirkiye’nin
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Etiyopya’ya yonelik ihracatini kapsadigi goriilmektedir. (T.C. Ticaret Bakanligi,
2025¢).

Tirkiy-Etiyopya Ticaret Hacmi
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Sekil 5. Tiirkiye-Etiyopya Ticaret Hacmi

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi (2025c). Etiyopya Ulke Profili. 5 Temmuz 2025 tarihinde
https://ticaret.gov.tr/data/5f0da7d913b87691f0574b33/Etiyopya%20%C3 %9Clke %20Profili%202024.

pdf adresinden edinilmistir.

4.2.4.1. Yumusak Gii¢ Baglaminda Devlet Aktorlerinin Faaliyetleri

TIKA nin Etiyopya da 6ne ¢ikan faaliyetlerine bakildiginda Harar kentinde
olan ve 1912 yili Osmanli doneminde faaliyete giren konsolosluk binasinin ve 100 y1l1
askin geg¢mise sahip kiiltlirel miras1 barindiran konsoloslugun restorasyonunu
tistlenerek Tirk kiiltlir mirasina sahip c¢ikmistir. Yapilan restorasyon islemi ile
konsoloslugun Harar sehri icin bir sembol olabilecegi nitelemesi de yapilmaktadir
(Aktas, 2016). Bunun yami sira 6ne ¢ikan faaliyetleri baglaminda mart 2025
Etiyopya’daki ihtiya¢ sahiplerine gida yardimi, mart 2025 TIKA ve Tiirkiye Organ
Nakli Vakfi ile birlikte Etiyopyali uzmanlara teorik ve uygulamali egitim, aralik 2024
kiiltiirel ve tarihsel degerlere sahip Necasi Koyline gida yardimi, kasim 2024 Addis
Ababa’da’ ped iiretim atolyesi, Eyliil 2024 Necasi Kiilliyesinin restorasyonu, temmuz

2024 Tiirk Kizilay’1 ile birlikte afet ve hijyen egitimi, kasim 2023 TRT is birligi ile
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Etiyopya’da geng gazetecilere yonelik egitim, subat 2022 Etiyopya Addis Ababa’daki
saglik kurumunun yenilenmesi gibi bir c¢ok faaliyet gergeklestirmistir.(TIKA,
Etiyopya-Addis Ababa..., t.y.).

Yumusak giic baglaminda Tiirkiye-Etiyopya iliskilerine bakildiginda
Tirkiye’nin diger Afrika tilkelerinde oldugu gibi mevcut dis politikas1 dogrultusunda
egitim, medya, saglik, altyapi gibi bircok alanda gosterdigi faaliyetler 6n plana
cikmakta ve ikili iliskilerin gelismesinde fayda saglamaktadir. Bu dogrultuda
TIKA nin gelistirmis oldugu projeler, Anadolu Ajansinin baskentte temsilcilik agmasi
ve TRT’nin Etiyopya devlet kanali ile is birlikleri yapmasi her iki iilkenin de
kazanimlar1 dogrultusunda siirdiiriilmektedir (Ozkan, 2023, s. 1192).

Tiirk dis politikasinin yeni déneminde énemli bir konuma sahip olan Afrika
Boynuzu’'nda bugiine kadar edindigi niifuzu kullanarak giristigi arabuluculuk
faaliyetleri bolgede barisa ve istikrara yonelik katkilar sunmaktadir. Bu dogrultuda
1991 yilinda tek tarafli olarak Somali’ye kars1 bagimsizligini ilan eden Somaliland ile
Etiyopya’nin Ocak 2024’te imzaladig1 mutabakat zapti ile Somali-Etiyopya arasindaki
krizin gelismesine neden olmustur. Bu mutabakat zaptina gore Etiyopya’nin
Somaliland bolgesini tantyacak olmas1 Somali’nin toprak biitiinliigline kars1 bir adim
olarak degerlendirilmistir. Krizin baslangicindan yaklasik bir y1l sonra her iki tilkenin
de Tiirkiye’yi dost bir iilke olarak nitelemesi ve Cumhurbagkan1 Erdogan’in da araya
girmesi ile Somali ve Etiyopya taraflar1 Ankara’da bir araya gelerek sorunun barisgil
yollarla ¢oziilmesine yonelik Ankara Bildirisi’ni imzalamistir. Her iki iilke adina da
sevindirici bir haber olan bu gelisme Tiirkiye’nin bdlgede niifuzuna ve yumusak
giicene isaret etmektedir. Bununla birlikte bolgede yasanan krizi barig¢il bir yontemle
Ankara tarafinin arabuluculuk faaliyetleri ile ¢6ziilmesi uluslararast kamuoyunda da
taktir ile karsilandig1 goriilmektedir (Incekaya, 2024). Bu baglamda diinya basminda
yer bulan haberlere gore de Tirkiye’nin arabuluculugu basta ilgili {ilkeler olan
Etiyopya ve Somali sonrasinda ise ABD, Avrupa, Afrika ve Asya iilkelerinde de
Tiirkiye’nin bolgede yiikselen siyasi krizlerin ¢éziimiinde tarafsiz bir iilke olarak
konumlandirilmasi yorumlar1 yapilmistir (Giivendik, 2024). Etiyopya’nin bir kara
devleti olmast ve kitada gelismekte ve biiyliyen bir ekonomiye sahip olmasi
diisiintildiiglinde denize erisimi konusunda dezavantaji durumu Etiyopya i¢in ¢ok
onemli goriinmektedir. Etiyopya’nin denize erisimi konusunda elzem olan bu krizin

¢oziilmesi konusunda Tiirkiye’ nin siireci ¢oziime kavusturmaya yonelik girisiminin
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bolgenin dinamiklerine bakildiginda 6nemli bir bagar1 olarak goriilmektedir (Jones,
2024).

Tiirkiye’nin olusturmus oldugu yumusak giicii ve bolgenin Tiirkiye’yi bir
arabulucu veya ¢oOziim ortagr olarak goérmesi Tiirkiye’'nin Afrika Boynuzu’nda

bolgesel bir gii¢ olmasini saglar niteliktedir.

4.2.4.2. Yumusak Gii¢ Baglaminda Devlet Dis1 Aktorlerin Faaliyetleri

2017 yilinda Etiyopya Addis Ababa Universitesi ile Yunus Emre Enstitiisiiniin
is birligi kapsaminda Tiirk¢e egitim verilmesi adina ilk adimlar atilmig olup 2018
yilinda da Etiyopya’nin Addis Ababa, Wollo ve Mekelle liniversitelerinde Tiirk¢e
egitim verilmeye baslanmistir (Baydemir, 2023, s.131).

2018 yilinda Etiyopya’da bulunan FETO ile ilisik egitim kurumlarinin
devredilmesi konusunda Tiirkiye ile anlasan Etiyopya bu dogrultuda mutabakat zapti
imzalayarak ilgili okullarin TMV’ye devredilmesini saglamistir. Bununla birlikte
Etiyopya’nin dogusunda Harar kentinde de yer alan ve 8 doniimliik bir arazinin lizerine
kurulu olan anaokulu egitiminden lise egitimine kadar faaliyet gosteren kampiisiin,
2019 yilinda TMV’ye devredilerek bu okuldaki faaliyetlerin FETO orgiitiinden
alinarak Tiirkiye Cumhuriyeti blinyesinde hizmet saglayan TMV’ye devredilmistir

(Uza, 2020, s. 67).

15 yildir Etiyopya iilkesinde yardim faaliyetleri siirdiiren DIB ve beraberinde
TDV, 2025 yili Ramazan aymnda Etiyopyali 35 bin ihtiya¢ sahibine yonelik gida
yardimi saglamistir. (Incekaya, 2025).

Tiirkiye’nin gerek kamu kurum ve kuruluslar1 gerek devlet dis1 aktorleri ile
Afrika Boynuzu’nda olusturdugu yumusak giic, bolge iilkeleri tarafindan Tiirkiye’yi
dost bir tilke olarak gormesine katki saglamaktadir. Bu yaklasim ile 6zellikle bolgesel
krizlerde Tiirkiye’nin arabuluculuk faaliyetlerinde talep edilen iilke olmasi
Tiirkiye’ nin bolgede niifuzunu artirdigini isaret etmektedir. Bu baglamda bakildiginda
Tiirkiye yumusak gii¢ unsurlart ile Afrika Boynuzu’nda bdlgesel bir gii¢ olmasina

olanak saglamaktadir.
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SONUC

Insanlarin bir topluluk olarak bir araya gelmesi ve beraberinde is birligi ve
birlikte oOrgiitlenme cabalar1 tarihteki ilk devletlerin olusumuna vesile olmustur.
Olusan devletlerin birbirleriyle iligkilerine bakildiginda hem Kkiiltiirel aligveris ve
ticaret gibi olumlu iliskilerin gelistigi gibi hem de savas ve kaynaklarin paylasimi gibi
olumsuz nitelikteki ¢atigmalar ekseninde de geligsmistir. Devletlerin birbiriyle olan bu
catismalar1 ise temel olarak gili¢ ekseninde sekillenmistir. Devletleri iginde
bulunduklar1 toplumun bir ¢atis1 olarak degerlendirdigimizde giice yonelik olan bu
arzunun toplumun refahi, huzuru, giivenligi gibi 6nemli istenglerin kargilanmasi
noktasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda giic kavrami devletlerin merkezin
olmus ve diger devletlere yonelik davranislarini etkileyebilmek ve degistirebilmek icin

bir ara¢ olmustur.

Klasik realist diislincenin 6ne ¢ikan ismi Morgenthau, uluslararasi iligkileri bir
giic miicadelesi olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda devletlerin nihai amaci giic
istenci lizerine kuruldugunu ifade etmektedir. Bu yaklagimin temel dayanagini ise
Hobbes ’un insanin dogasindaki gii¢ istenci kavramima dayandirmistir. Ancak
Morgenthau’nun gii¢ kavramint hem bir ama¢ hem de bir arag olarak tanimlamasi
teoriye yonelik elestirileri de beraberinde getirerek yeni yaklagimlarla birlikte
neorealist teori ortaya ¢ikmistir. Teorinin onciillerini Morton Kaplan, Kenneth Waltz
gibi isimlerin olusturdugu neorealizm, klasik diisiincede olan devletin davranig
bicimlerinin insan dogas1 lizerine temellendirilmesi diisiincesinin aksine uluslararasi
iliskilerin kendi yapisinda temellendirmislerdir. Bununla birlikte devletlerin
davraniglarini insan dogasina indirgenmesi bilimsel olarak da bir kabul gérmemesi
lizerine yonelik elestirileri olan neorealistler, uluslararasi iliskilerdeki gii¢ istencini
uluslararasi sistemin anarsik yapisindan ve giivensizlik ortamindan kaynaklandigini

ileri sirmektedirler.

Liberalizm ise I. Diinya Savasimnin hemen sonrasinda ortaya c¢ikan ve idealist
diisiinceye dayanmaktadir. Kavramin kullanilmasi ise ¢ok daha eskilere dayanmakta
ve Adam Smith’in uluslararasi alanda serbest ticaretin karsilikli kazanglar
doguracagma ve bu kazanglarin ekonomik iligkileri gelistirip karsilikli bagimlilik

yaratarak baris ortami saglayacagi tezine dayanmaktadir. Bunula birlikte bireyin
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Ozglrliigiiniin 6n planda oldugu ve g¢evre sartlarinin insan dogasini etkilemesinden
kaynakli varsayimi ile c¢evre sartlarinin degistirilmesi ile insan dogasinin da
degistirebilecegini iddia etmekteydi. Ayrica devletlerin demokrasi ile yonetilmesi
dogrultusunda her ne kadar devletler savagsmak egilimde olsa dahi halklarin bunlara
engel olacagr ve uluslararas1 sistemde cevre sartlarmin diizeltilerek ulus isti
mekanizmalarla giivenligin saglanabilecegini ileri siiriilmekteydi. Ancak II. Diinya
Savasiin ortaya ¢ikmasi ve iki savas arasi donemde savasi engelleyememesi ile
kurama yonelik ilgi diismiistiir. Kuramin tekrardan popiilerlesmesi neoliberalizm
cergevesinde kendi idealist smirlarindan kurtularak 1970 yillarinda tekrardan
popiilerlesmistir. Ozellikle Soguk Savas’m bitmesiyle birlikte kiiresellesme ve
demokratiklesme siirecine girilmesi kuramin tekrardan ivme kazanmasina neden

olmustur.

Amerika Birlesik Devletleri eski Savunma Bakani olan Joseph Nye, giiciin
kaynaklar1 baglaminda askeri giice olan 6nemin azaldig1 ve giiclin farkli boyutlarinin
ortay1 ¢iktigini ifade etmektedir. Giiciin kaynaklari arasinda egitim, teknoloji, ekonomi
gibi unsurlarin 6neminin giderek artmakta oldugu bir gerceklikte cografya, niifus gibi
giicii olusturan klasik unsurlarin 6neminin azaldiginmi ileri siirmektedir. Sert giic
kavrami kullanimi agisindan zorlama, komut verme gibi unsurlara dayanarak baski,
zorlama ve rlsvet gibi eylemler igerisinde olurken, yumusak giic ise kurumlar,
degerler, kiiltiir ve politikalarina dayanmaktadir. Sert giiciin tehdit edici yapisi
istenilen davranis ve tutumlarin degismesinde basarili oldugu bilinmektedir. Ancak bu
durum her zaman gegerli olmadig1 da goziikmektedir. Devletler bazen istenilen
davranis ve tutum degisikligini sert gii¢ kullanim1 olmadan da dolayl yollar aracilig
ile de degistirebilmektedir. Bir {ilkenin mevcut degerleri ve Onemlilikleri, refah
seviyesi, insani degerler gibi unsurlarmin diger devletler tarafindan hayranlik
uyandirict ve cezbedici olmasi dahilinde tutum ve davranmiglara yonelik istenilen
sonuglart yaumusak gii¢ araciligiyla da elde edebilmektedir. Bu baglamda yumusak gii¢
kullanim1 uluslararasi alanda istenilen sonuca yonelik diger devletleri ikna etmeye

dayanmaktadir.

Yumusak giic kavraminin uluslararas: iligkiler literatiiriine kazandiran isim
olan Nye, 1990 yilinda yaymladigi “Bound the Lead” adli eserinde kavrama

deginmistir. 11 Eyliil saldirisina maruz kalan ABD’nin kiiresellesen diinya da

111



hegemonyasinin tartigmaya acildigi bir siireci de beraberinde getirmistir. Yumusak
giic kavram1 da ABD’nin Ortadogu’daki isgal girisimlerinin ¢ok elestirilmesi ve
uluslararas1 alanda yarattigir karsithik ve imajinin zedelenmesi nedeniyle kiiresel
hegemonyasini tesis etmeye yonelik yapilan bir ¢alismanin iirlinii olarak karsimiza
cikmistir. Yumusak giiciin olusturan temel kanyaklar kiiltiir, siyasi degerler, ekonomik
biiylime, is birlikleri ve dig politika olarak karsimiza g¢ikarken kullanilmasinda ve
uygulanmasinda ise medya kuruluslari, devlet kurum ve kuruluslari, STK’lar,
ulusotesi sirketler ve iiniversiteler gibi birgok devlet aktorii ve devlet dis1 aktor yer

almaktadir.

Tiirkiye’nin igerisinde bulundugu jeopolitik konum, insani degerleri, askeri
kapasitesi, bolgede yasanan krizlere yonelik kayitsiz kalmamasi ve bu baglamda
olusturulan dis politikasi ile kiiltiirii, tarihi ve Osmanli Devleti’nin hakimiyet alaninm
olusturan bolgelerdeki etkilesiminden kalan mirast Tiirkiye’nin yumusak giiciinii
olusturmaktadir. Ozellikle 2002 yil1 segimlerinden sonra iktidara gelen Adalet ve
Kalkinma Partisi, sadece batiya yonelik ve pasif bir dis politikaya sahip tek yonlii bir
dis politika tutumunu degistirerek ¢ok cesitli bir dis politika tutumu sergilemeye
baslamustir. Ozellikle Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu’nun katkilariyla Tiirkiye’nin
sahip oldugu tarihsel ve Kkiiltiirel mirasa dikkat c¢ekerek dis politikanin
derinlestirilmesini savunmustur. Dis politikanin yeni vizyonu olarak sadece komsu
tilkeler degil Avrupa’dan Kafkaslara, Ortadogu’dan Afrika ve Orta Asya’ya kadar
genis bir diplomatik iliskiler igerisine girilmistir. Genisleyen dis politikanin yan sira
giiniimiiz uluslararasi iligkilerinde sadece devletler arasi iliskileri kapsayicilik yeterli
gorinmemektedir. Bunun yam sira egitim, medya, sivil toplum, ticaret, is adamlari,
diisiince kuruluslari, insani yardimlar gibi bir¢ok unsuru igerisinde barindirmaktadir.
Bu baglamda Tiirkiye insani diplomasi faaliyetlerinde kurum ve kuruluslari, sivil
toplum orgiitleri ve bir¢ok aktor karsilikli is birligi ve projeler gerceklestirmektedir.
Bu vizyon dogrultusunda basta Disisleri Bakanlig1 olmak iizere Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Bagkanligi, Kamu Diplomasisi Koordinatorliigli, Anadolu
Ajansi, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu, Tiirk Hava Yollari, Yurtdis1 Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Baskanligi, Tiirk Kizilay, Yunus Emre Vakfina bagli olarak

Yunus Emre Enstitiisii gibi kurumlar ile yumusak giiciinii gelistirmektedir.
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Tiirkiye’nin sadece devletler arasi iliskiler ile sig bir diplomasi igerisinde
olmayarak Ozellikle Osmanli Devleti’nin etkilesimde oldugu topraklardan kalan
tarihsel ve kiiltiirel miras1 olan bolgelerde ¢ok boyutlu dis politikas1 ve ozellikle

yumusak gii¢ araclari ile etki alanin1 genisleterek sonug alma egilimindedir.

Tiirklerin Afrika kitasi ile ilk temaslart Misir’da kurulan Tiirk devletleri ile
olmustur. Daha Sonrasinda Osmanli Imparatorlugunun Yavuz Sultan Selim ile
bolgedeki Memluk Devleti’ni ortadan kaldirmasi ve o topraklari kendi himayesi altina
almasiyla birlikte bugiin Tiirkiye’nin tarihsel siireci igerisinde bir kimlik kazandig
nokta olmustur. Buradan yola ¢ikarak Osmanli Imparatorlugunun Yavuz Sultan
Selim’in Misir’1 fethi 16. ylizyilda olmustur ve 20. yiizyilin ilk ¢eyregi, Osmanli’nin
son toprak parcasini kaybetmesine kadar varligimni siirdiirmiistiir. Tiirkiye ile Afrika
kitas1 arasinda yiizyillarca yillik tarih, kiiltiir, din, dil gibi temel insani birikimler
olugsmustur. Cumbhuriyet’in kurulmasi ile Tirkiye igine kapanmak durumunda
kalmistir ve Osmanli tarihsel ve kiiltiirel mirasini takip etme sansi olmamaistir. Tiim bu
arglimanlar Tiirkiye’yi bolgesel bir giic olma istenci yerine statiikocu ve Bati
ekseninde bir politika izlemeye itmistir ve bdlgesel faaliyetlere yonelik politikalar:

yeterince gelistirememistir.

Tiirkiye’nin tarihsel bir rol olarak devraldigi miras 2000’11 yillarin basinda
Tiirkiye hiikiimetinin degismesi ile yeni bir yaklasim igerisine canlanmaya baslamistir.
Ozellikle donemin dis isleri bakan1 Ahmet Davutoglu’nun 2001 yilinda yayinlanan
“Stratejik Derinlik” adli eserinde de belirttigi gibi Osmanli tarihsel ve kiiltlirel mirasin
ifade etmek i¢in kullandigi havza kelimesi yeni dis politikanin vizyonunu
belirtmektedir. Bunun baslica sebepleri Soguk Savasin sona ermesi ile ¢ok yonlii
politikalarca iliskilerin gili¢lendirilmesi, yeni pazar arayislari, kiiresel rekabet gibi
faktorler de yatmaktadir. Ayrica Tiirkiye’'nin uzun yillar boyunca Bati ile giristigi
iliskiler neticesinde beklentilerinin karsilanmamasi Tiirkiye’yi ¢cok yonlii politikalar
sergilemeye ittigini de sdylemek miimkiindiir. Bu a¢idan yeni gelen AK Parti hiikiimeti
tarihsel stirecin Tiirkiye’ye yiikledigi miras1 benimseyerek bolgesel bir aktdr olma

yolunda adimlarini atmistir.
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Ozellikle ikili iliskiler neticesinde tarihsel ve kiiltiirel miras1 ve Tiirkiye nin
Bati’dan farkli olarak somiirgeci bir anlayistan uzak politikalar i¢erisinde kurdugu bu

temaslar dis politikanin gelismesinde 6nemli bir rol listlenmektedir.

Tiirkiye’ye yakin iilkelerin kalkinmasi ayn1 zamanda Tiirkiye nin kalkinmasi
paralel olacagi varsayimiyla hareket ederek Afrika kita ilkelerinin istikrari ve
kalkinmasi Tiirkiye i¢cinde ¢ok 6nemli oldugunu séylemek, tezde sunulan argiimanlar

dogrultusunda yanlis olmayacaktir.

Tiirkiye’nin kalkinmasi jeopolitik acidan Tiirkiye’ye yakin olan bdlge
tilkelerinin kalkinmasi ile miimkiin olacagi varsayimi ile bolgenin kalkinmasinin ise
Tiirkiye’nin bolgesel bir giic konumuna erisecegi bir denklem ile olacagi
diisiiniilmektedir. Calismanin siirliklar1 dahilinde Tiirkiye’nin ~ Afrika Boynuzu
iilkeleri ile yapmis oldugu dis politika girisimleri bu temel iizerine insa edildigini
sOylemek miimkiindiir. Tirkiye’nin dis politikasinin ¢ok boyutlu bir yapida
sekillenmesinin arkasinda yatan en 6nemli neden Tiirkiye nin bolgesel bir giic olma
iddiasidir. Bu politika ¢ercevesinde tarihsel kimligini, ekonomik is birligi, egitim,
kiiltiir, arabuluculuk faaliyetleri ve savunma gibi bir¢ok alanda giristigi faaliyetler
Tirkiye’nin yumusak giiciine katki saglamakta ve olusan bu yumusak giic ile Tiirkiye
Afrika Boynuzu boélgesinde niifuzunu artirarak bolgesel bir glic konumuna erisebilir

nitelikte potansiyel sergilemektedir.

Bolgesel glic kavrami, uluslararasi iliskiler literatiirlinde cografi olarak
konumlanmig bir bolgede askeri ve ekonomik unsurlar ile bdlgeyi etkileyebilen ve
bolgenin iilkeleri tarafindan da lider konumunda goriilen bir {lke olarak
nitelenmektedir. Tiirkiye’nin Afrika Boynuzu’nda bolgesel bir gii¢ olma istencine
yonelik bakildiginda ise 6zellikle ekonomik is birlikleri ve askeri igbirlikleri gelisimi
dis politika, insani diplomasi faaliyetleri Tiirkiye’nin yumusak giiclinii olusturmakta
ve olusan yumusak gii¢ neticesinde de Tiirkiye’nin bolgede ki siyasi krizlere aktif rol
almas1 ve ayni zamanda yasanan krizlerde Tiirkiye nin bolgede dost ve tarafsiz bir iilke
olarak goriilerek yasanan krizlerde arabulucu olmasinin istenmesi Tiirkiye’yi Afrika

Boynuzu’nda bolgesel bir gli¢ olma potansiyeli yaratmaktadir.

Hipotez 1. “Tiirkiye’nin tarihsel ve kiiltiirel baglar ile giiclenen yumusak giicii

Tirkiye’nin bolgede bolgesel bir giic olmasini desteklemektedir” hipotezi dordiincii
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boliimde {iizerinde duruldugu tizere ve bulgular neticesinde degerlendirildiginde
Tiirkiye’nin bolgeyle olan etkilesimi 16. yiizyilla Osmanli Devleti donemine kadar
dayanmakta oldugu goriilmektedir. 19. ylizyil Batili giiclerin somiirgelestirilmesine
maruz kalmasi ile Osmanli Devleti bolgedeki hakimiyetini kaybetmistir. Somiirge
oncesinde Osmanl1 hakimiyeti boyunca olan iligskilerde bolgenin somiiriiden uzak bir
sekilde yonetilmesi Tiirkiye ile olan baglarin 6nemini de ayrica nitelemektedir.
Cumhuriyetin kurulmasindan 2002 yil1t AKP hiikiimeti donemine kadar iliskilerin pasif
kalmasi bir dezavantaj olarak goriilse de sonrasinda iligkiler hizla tekrar canlanmistir.
Bolgede tarihsel ve kiiltiirel baglarinda tekrardan canlanmasi Tirkiye nin yumusak
giiclinli katkilar saglamistir. Bu dogrultuda bolge halklar1 Tiirkiye’yi dost bir iilke
olarak nitelemektedir. Gelisen bu siire¢ ile Tiirkiye’ nin tarihsel ve kiiltiirel degerleri
ile olusan yumusak giicii Tirkiye’nin bolgede bdlgesel bir giic olmasim

destelemektedir.

Hipotez 2. “Tiirkiye’nin bir yumusak giic unsuru olarak Afrika Boynuzu
tilkelerine yonelik uyguladigr insani diplomasi faaliyetleri Tiirkiye’nin bu bolgede
bolgesel bir giic olmasin1 desteklemektedir” hipotezi dordiince boliimde iizerinde
duruldugu iizere Tiirkiye, bir¢cok devlet ve devlet dis1 aktorler ile bolgede ¢ok boyutlu
insani yardim faaliyetleri gerceklestirmis ve gerceklestirmeye devam etmektedir.
Tirkiye’nin bolgede artan stratejik konumu uyguladigr yumusak gii¢ unsurlar ile de
dogrudan iligkili olarak, bolgedeki uluslararasi rekabette de Tiirkiye’ye yonelik
avantajli bir konum saglamaktadir. Bu baglamda Tiirkiye, Afrika’ya agilim
politikasindan siireci Afrika Ortaklik Politikasina tasiyarak sadece diplomatik
faaliyetlerle degil aym zamanda TDV, AFAD, TIKA, YEE, TMV, AA, THY ve
STK ’lar gibi devlet ve devlet dis1 birgok aktor ile bolgede ¢ok yonlii bir politika igersin
de olup insani faaliyetlerini artirarak, bolgede olusturdugu siyasi ve iktisadi ortaklig
pekistirme gayreti igerisinde hareket ettigi goriilmektedir. Gida, egitim, temiz suya
erisim ve saglik gibi alanlarda bir¢ok insani yardim faaliyetlerini esgiidiim icerisinde
dogrudan bolgeye yonelik icra eden Tiirkiye, bolgede yasayan halklar arasinda derin
baglar olusturmaktadir. Olusan bu baglar Tiirkiye algist ve Tiirkiye imajina katkilar
saglamakta ve Tiirkiye’nin yumusak giiclinii desteklemektedir. Bu baglamda bolgede

Tirkiye’nin bolgesel bir giic olmasini desteklemektedir.
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Hipotez 3. “Tiirkiye'nin Afrika Boynuzu iilkeleri ile olan artan ticaret hacmi bu
bolgede bolgesel bir gii¢ olmasini saglamaktadir” hipotezi Afrika Boynuzu ve Tiirkiye
iliskilerinin incelendigi dérdiincii boliimde ortaya konan bulgular neticesinde artan bir

ticari is birligine dikkat cekmektedir.

2022 yil1 son itibari ile kita ile toplam ticaret hacmi 41 milyar ABD dolar1
seviyelerinde gerceklestigi goriilmektedir (bkz. Sekil 1). 2003 yilindan 2022 yili sonu
itibari ile toplam ticaret hacminin yaklasik 7,5 kat olarak artis saglandig

goriilmektedir.

Tiirkiye Somali ticaret iligkilerine bakildiginda 2005 yilinda birka¢ milyon
dolar seviyelerinde gerceklestirilen toplam ticaret hacmi 2024 yilina gelindiginde 384
milyon ABD dolar seviyelerinde seyrettigi goriilmektedir (bkz. Sekil 2). Toplam
ticaret hacminin tamamima yakin bir seviyede Tiirkiye’nin Somali’ye ihracatini

kapsadig: bir ticari iliski s6z konusudur.

Tiirkiye Eritre ticaret hacmine bakildiginda 2009 yilinda 3 milyon ABD dolari
seviyesinde gerceklestigi gortilmektedir (bkz. Sekil 3). Toplam ticaret hacmi 2019
yilinda gelindiginde neredeyse tamamina yakini Tiirkiye nin Cibuti’ye ihracati olmak

tizere 14 milyon ABD dolar1 seviyesine ¢ikmistir.

Tiirkiye ve Cibuti ticaret hacmi 2005 yilinda 7 milyon ABD dolarn
seviyesinden 2022 yilinda 551 milyon ABD dolar seviyesine ¢ikmistir. 2024 yilinda
ise 389 milyon ABD dolar seviyesinde ger¢eklemistir (bkz. Sekil 4). Toplam ticaret
hacminin tamamma yakim1 Tiirkiye’nin Cibuti’ye ihracati olarak gerceklestigi

gorilmektedir.

Tiirkiye-Etiyopya ticaret hacmine bakildiginda ise 2005 yilinda 140 milyon
ABD dolari, 2015 yilinda 419 milyon ABD dolari, 2020 yilinda 272 milyon ABD
dolar1 ve 2024 yilinda 240 milyon ABD dolar1 seviyesinde inisli ¢ikigh bir grafik
cizdigi goriilmektedir (bkz. Sekil 5). Genel olarak gelisen ticaret hacminin biiyiik bir

kismi Tiirkiye’nin Etiyopya’ya yonelik ihracatin1 kapsadigi goriilmektedir.

Ticari iliskiler neticesinde bolge iilkelerine yapilan yatirimlarin kazan kazan
bir anlayis c¢ercevesinde yapildigr goriilmektedir. Yatirimlarin bdlgede ekonomik
katkilar ile istihdama da olan katkilar1 Tiirkiye’nin imajina destekler sunmaktadir.

Gelisen bu iligkiler neticesinde karsilikli bagimlhiliklarin arttigin1  sdylemek
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mimkiindiir. Bu dogrultuda gelecege yonelik iligkilerin devamliliginin saglam bir
sekilde tesis edilmesi saglanmaktadir. Tiim bu ticari iliskiler bolgede Tiirkiye’ nin
yumusak giiciine katkilar sunmakta ve Tiirkiye’nin bolgede bolgesel bir gii¢ olmasina

olanak saglamaktadir.

Hipotez 4. “Tiirkiye’nin Afrika Boynuzu {ilkeleri ile gelistirdigi askeri is
birlikleri ve arabuluculuk faaliyetleri bu bolgede Tiirkiye’nin bolgesel bir gii¢ olmasini
saglamaktadir” hipotezi dordiincii boliimde iizerinde duruldugu ve ortaya konan
bulgular neticesinde Tiirkiye’nin bolge tilkeleri ile gelistirdikleri askeri is birlikleri ve
arabuluculuk faaliyetleri Tiirkiye’nin yumusak giiciine dikkat cekmektedir. Bolgede
yasanan i¢ catigsmalar, ulusal krizler ve buna bagli olarak bolge iilkelerinin karsi
karsiya kaldigi istikrarsizhi@in - ¢oziimiine yoOnelik bolge iilkeleri savunma
kapasitelerini arttirmak istemeleri noktasinda da Tiirkiye, bolge iilkelerine kapsamli
askeri egitim, insansiz hava araglar1 ve silahli insansiz hava araglarini tedarik ederek
bolgede ¢ok kapsamli ve kalici iligkiler de olusturmaktadir. Savunma is birliklerinin
yani sira kalict iligkiler saglanmasina yonelik 6n plana ¢ikan bagka bir husus ise
bolgede Somali, Eritre, Cibuti ve Etiyopya ile askeri is birlikleri ve arabuluculuk
faaliyetlerinde rol almas1 gibi etkenlerde kalic1 politikalarin olusmasinda énemli bir
unsur olarak karsimiza ¢ikmakta ve Tirkiye’nin bolgede bolgesel bir giic olmasina

olanak saglamaktadir.

Sonu¢ olarak Tiirkiye’nin Afrika Boynuzu bdlgesinde gelistirmis oldugu
iligkiler genellikle yumusak gii¢ unsurlarina dayanmaktadir. Tiirkiye’nin bolgede
gelisen yumusak giicili sayesinde bolgeye yonelik niifuzu artmaktadir. Artan niifuzu ile
Tirkiye bolge iilkeleri tarafindan dost bir {ilke olarak konumlanmakla birlikte ayni
zamanda tarafsiz bir ¢6ziim ortag1 olarak da degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin bolge
tilkeleri tarafindan bolgesel bir gii¢ olarak kabul edilip bolgeye yonelik siyasi krizlerde
onciilik etmesi gibi talepleri Tiirkiye’nin Afrika Boynuzu’nda bdlgesel bir giic

olmasini saglar niteliktedir.
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TOPLUMSAL KATKI

Bu ¢aligmada 6zellikle Tiirkiye’nin 2002 yilindan itibaren degisen dis politika
vizyonu ile genel olarak Afrika kitasina yonelik politikalarinin anlasilmasi i¢in katkilar
sunacagi diistiniilmektedir. Afrika kitas1 denildiginde akla ilk gelen kuraklik, aclik, az
geligmislik gibi kavramlarin gercekte Afrika kitasini tanimlayacak nitelikte olmadigi
bir gergektir. Bu baglamda kitanin ve Afrika Boynuzu’nun taninmasi ve potansiyelinin

fark edilmesi agisindan bu ¢alismanin katkilar saglayacag diisiiniilmektedir.

Tiirk kamuoyunda Afrika Boynuzu iilkeleri olan Somali, Eritre, Cibuti ve
Etiyopya gibi iilkelerle olan siyasi ve askeri iliskilerin kii¢iik goriilmesi gibi tutumlara
karsin bolgenin uluslararasi alanda ne denli 6nemli olduguna dikkat cektigi
diisiiniilmektedir. Ozellikle ticari iliskiler, askeri is birlikleri ve insani yardimlar ile
giindeme gelen Tiirkiye-Afrika Boynuzu iligkilerinin anlasilmasia katki sunacagi

distiniilmektedir.
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