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ONSOZz

Tiirkiye’nin Afrika politikas1 1998 yilindan itibaren koklii degisimlere ugramistir. Daha dnceki
donemlerde sorunlu bdlgeler arasinda goriilen Afrika kitasi, 6zellikle 2005 yilindan itibaren Tiirk dis
politikasinin 6nemli uygulama alanlarindan birisi olmustur. Tiirkiye’nin Afrika politikasi temelde
TIKA, YEE, YTB ve TMV gibi kamu ya da kamu-vakif ortaklig1 ile idare edilen kurumlari
araciligiyla yiiriitiilmektedir. Ozellikle 2016 yilindan sonra, Tiirkiye’nin Afrika politikasinda sivil
toplum kuruluglariin agirhigr azalma egiliminde olmustur. Genel itibariyle Tiirkiye’nin Afrika
politikasinda devlet kurumlarinin agirligini ele alacak bu ¢alismanin ilk boliimiinde Kita {ilkelerinin
uluslararas1 politika agisindan onemine deginilecektir. Ikinci boliimde, Tiirkiye'nin Afrika
politikasmin ana yiiriitiicii kurumlar1 konumunda olan TiKA, YEE, YTB ve TMV’nin Kita
ve Kita genelinde Tirrk dis politikast agisindan risk unsuru olabilecek hususlar 6n plana

cikarilacaktir.
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OZET

Soguk Savas sonras1 donemde giivenlik temelli politikalarin etkisinin azalmasiyla birlikte dig
politikanin yiiriitiilmesinde yeni yaklasimlar ortaya ¢ikmistir. Yumusak gii¢ olarak adlandirilan
faaliyetler, devletlerin dis politika siirecinde 6nemli araglar haline gelmistir. Tiirkiye, 21. yiizyilda
daha girisimci ve ¢ok tarafli dis politika anlayisini benimsemistir. Yeni politika tarzinin gergeklestigi
alanlardan birisi de Afrika olmustur. Tiirkiye, yumusak giic faaliyetleri ile Afrika politikasinda
Onemli mesafe katetmistir. Uluslararas: sistemde giivenlik kaygilarinin yumusadigi, iki kutuplu
sistemin dagildig1 daha isbirlik¢i bir ortam olugmustur.

TIKA, YEE, YTB ve TMV Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik yeni dis politikasinda dnemli
politika araglarindan olmustur. S6z konusu kurumlar, Afrika’da gerceklestirdigi faaliyetler ile
Tiirkiye’nin yumusak gii¢ politikasinin ana yiiriitiicii kurumlar1 konumundadirlar. Tiirkiye’nin Afrika
politikasinin ilk yillarinda sivil toplum kuruluslarinin agirligr 6nemli seviyelerde olmustur. Ancak
2016 yilinda gerceklestirilen darbe girisiminden sonra sivil toplumun dis politikadaki rolii
sorgulanmustir. Ozellikle darbe girisiminin arkasinda olan FETO yapilanmasmnin, Tiirkiye’nin Afrika
politikasinda rolii goz ardi edilemeyecek diizeylerdedir. Belirtilen gelismeler milat olarak kabul
edilirse, Tirkiye’nin Afrika politikasinda devlet kurumlarmnin rolii artmis ve s6z konusu politikanin

ana yiiritiiciileri haline gelmislerdir.

Bu calismada, belirtilen kurumlarin Tiirkiye’nin Afrika politikasindaki agirliklar1 ortaya
konulmaya calisilmustir. TIKA, YEE, YTB ve TMV nin faaliyet gosterdikleri alanlar dikkate alindig
takdirde, yumusak gii¢ agisindan énemli girisimleri temsil etmektedirler. Belirtilen her bir kurum,
Tiirk dis politikasina yonelik hedefleri, kurumsal kapasiteleri ve Afrika’daki faaliyetlerinin dnemi
gdz Oniine alindig1 takdirde, Tirkiye’'nin Afrika politikasinin en Snemli paydaslari arasinda
gelmektedirler. Ayrica, 2016 yilindan sonra Tiirkiye’nin Afrika’daki yumusak giiciinii agindirma
potansiyeline sahip FETO tarz1 drgiitlerin 6niine gecilebilmesi i¢in yumusak gii¢ faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde devlet kurumlarinin rolii 6n plana ¢ikarilmaktadir. Yumusak gii¢ faaliyetlerinin uzun
vadeli etkileri gbz Oniine alindiginda, Afrika’da yiiriitiilen politikalarin basartya ulagmasi adina

devlet kurumlarinin yumusak gii¢ politikalarindaki rolii baskin unsur olmalidir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikas1, Afrika, Yumusak Giig, TIKA, YEE, YTB, TMV
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ABSTRACT

In the post-Cold War period, with the decline in the impact of security-based policies, new
approaches have emerged in the conduct of foreign policy. Activities called soft power have become
important tools in the foreign policy process of states. Turkiye has adopted a more initiative and
multilateral foreign policy approach in the 21st century. One of the areas where this new policy style
has been realised has been Africa. Tlrkiye has taken an important path in Africa policy with its soft
power activities. A more cooperative atmosphere has emerged in the international system as security
concerns have softened and the bipolar system has collapsed.

TIKA, YEE, YTB and TMV have been important policy instruments in Tiirkiye’s new foreign
policy towards Africa. These institutions are the main executive institutions of Tiirkiye’s soft power
policy with their activities in Africa. In the early years of Turkey's Africa policy, the influence of
civil society organisations was significant. However, after the coup attempt in 2016, the role of civil
society in foreign policy has been questioned. Especially the role of the FETO organisation, which
was behind the coup attempt, in Tlrkiye's Africa policy cannot be ignored. If these developments are
taken as a milestone, the role of state institutions in Turkiye's Africa policy has increased and they
have become the main drivers of this policy.

In this study, the importance of these institutions in Tiirkiye’s Africa policy is analysed.
Considering the fields of activity of TIKA, YEE, YTB and TMV, they represent important initiatives
in terms of soft power. Considering their objectives for Turkish foreign policy, their institutional
capacities and the importance of their activities in Africa, each of these institutions are among the
most important actors of Turkiye's Africa policy. In addition, the role of state institutions in the
execution of soft power activities is highlighted in order to prevent organizations such as FETO,
which have the potential to undermine Turkiye's soft power in Africa after 2016. Considering the
long-term effects of soft power activities, the role of state institutions in soft power policies should
be the dominant factor for the success of the policies carried out in Africa.

Keywords: Turkish Foreign Policy, Africa, Soft Power, TIKA, YEE, YTB, TMV
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GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin o6zellikle son 30 yilda Afrika bdlgesine yonelik gelistirdigi
politikalar1 inceleyen bu ¢alismada, konunun segilme nedenlerine dair birgok sebep sayilabilir. Tlk
olarak, Turkiye-Afrika iliskilerinin koklii bir tarihsel baga sahip olmasinin yani sira Afrika’nin diinya
siyasetinde artan 6nemi, bu calismanin 6nemini artiran unsurlar arasindadir. Yine ayni dogrultuda,
2000’li yillar1 takiben degisen Tiirk dis politikasi anlayisini anlamak agisindan, Tiirkiye nin
Afrika’ya yonelik politikas1 5nemli ve kullanish ¢iktilar sunmaktadir. icinde bulundugumuz yiizyilda
popularitesini kazanan yumusak gii¢ kavrami, bir¢ok devletin dis politika yapis seklini etkilemis ve
sekillendirmigtir. Soguk Savas sonras1 donemde dis politika anlayisina yeniden sekil verme arayisina
giren Tiirkiye de yumusak giiciin etkisini, politika yapim siirecine dahil etmistir. Yumusak giic,
Tiirkiye’nin Afrika politikasinin temel siitunlarindan birisidir. Bu anlamda Afrika, yeni Tiirk dis

politikas1 kurgusunun kendini gosterdigi miistesna bolgeler arasindadir.

Uluslararasi iliskilerin temel kavramlarindan giig, iktidarin ¢ikarlarini gergeklestirebilme ya da
dis politika hedeflerine ulasabilme kapasitesi olarak tanimlanabilir. Gii¢ kavraminin uluslararasi
politikadaki karsilig1 uzun yillar boyunca sert giig ile es tutulmustur. Sert gii¢c s6z konusu oldugunda
bahsedilen sey, devletlerin diger aktorlerin davranislarmi etkileyebilmek ve degistirebilmek igin
kullandiklar1 zorlayic1 kapasiteleridir. Zorlayic1 kapasitelerin uygulanmasi ise temelde askeri
miidahale, zorlayici diplomasi ve ekonomik yaptirimlar olarak tezahiir etmektedir. Bu dogrultuda,
bir aktoriin karsisindaki tarafa yoneltecegi her ¢esit tehdit, zorlayici araglar, askeri enstriimanlar,
ekonomik yaptirimlar vs. sert gii¢ siniflandirmasi igerisinde degerlendirilmektedir. Gegmis
donemlerde, devletler uluslararasi sistemde sert gii¢c unsurlarmin politik amaglar dogrultusunda
kullanimin1 daha rasyonel bulmus ve bu dogrultuda hareket etmislerdir. Ancak giiniimiiz uluslararasi
sisteminde, bir devletin diger bir devleti dogrudan askeri miidahale veya ekonomik yaptirimlar
vasitasiyla zorlayici adimlart hem maliyet hem de uluslararasi tepki agisindan bazi sorunlarla

karsilagsmakta ve elestirilere maruz kalmaktadir.

Ekonomik karsilikli bagimlilik, sert giiclin ortaya ¢ikaracagi telafisi zor maddi ve manevi
maliyetler (niikleer felaket riski, demokrasilerdeki halk tepkisi, ekonomik ¢dkiintii vs.) ve savagin
prensip olarak yasaklandig1 bir diinyada ¢atisma i¢in aranacak mesruiyet sorunlari sert gii¢c kullanimi1
ontindeki 6nemli engellerden olmustur. Uluslararasi sistemde sert giiclin kullanimina iligkin yiikselen
itirazlar sadece askeri araglara yonelik degildir. Kapsamli ekonomik yaptirimlar da siireg igerisinde
sebep olduklar1 insani krizler dolayisiyla uluslararasi toplumun tepkisine neden olmus ve

kullanimlar1 sakincali goriilmiistiir. Dolayisiyla, uluslararasi sistemde yasanan gelismelere bagl



olarak gii¢c kavram1 hem anlam hem de uygulanis agisindan bazi degisimler yasamistir. Uzun yillar
boyunca maddi temelli kaynaklarla agiklanan giig, 1990’11 yillarla birlikte farkli sekillerde ele

alimmaya baglanmustir.

Yumusak gii¢ kavrami ilk kez 1990 yilinda Joseph Nye tarafindan kullanilmistir®. Nye, bir
devletin diger bir devletin davranislarini degistirebilmesinin yeni bir yolunun kavramsallagtirmasini
yapmaya caligmistir. Yumusak gilic denince giiclin daha soyut olan baska bir boyutundan
bahsedilmektedir. Kavramin farkli ifade edilis sekillerini, zihinler lizerindeki gii¢, glindem olusturma
giicii, kanaat tizerindeki gii¢, ince gii¢ vs. seklinde siralayabiliriz. En genel tanimiyla yumusak giic,
bir ilkenin kiiltiir, siyasi degerler ve dis politikas1 gibi degerlerinden dogan diger {ilkeleri
etkileyebilme yetenegidir. Yumusak giic kavrami séz konusu oldugunda ortaya ¢ikan asil
bahsedilmesi gereken davranig sekli cezbetme yani cazibedir. Uluslararasi politikada bir devletin
amagclarma ulasmak adina diger devletleri cezbetme yoluyla onlarin tercih ve tutumlarini degistirme

ve sekillendirme yetenegidir.

Nye, yumusak gii¢c kavraminin temel kaynaklarini kiiltiir, siyasi degerler ve dis politika olarak
teorilestirmistir. Bir devlet digerlerine ¢ekici gelen bir kiiltiire, baskalar1 tarafindan mesru goriilen
siyasi degerlere ve uluslararasi toplum ile uyumlu dis politikaya sahip oldugu takdirde yumusak gii¢
iretme kapasitesine sahiptir. Yumusak gii¢ kavrami, kaynaklar1 agisindan bir netligi olmamasindan
dolay1 bir¢ok elestirinin odak noktasinda olmustur. Nye, yaptigi bircok calismasinda sert giic
kaynaklarinin da yumusak gii¢ liretebilme kapasitesi oldugunun altin1 ¢izmistir. Dolayisiyla yaumusak
giicten bahsedebilmek icin kaynaklarin da yumusak olmasi gerektigi ¢ikarimi dogru degildir.
Yumusak gii¢ s6z konusu oldugunda kaynaktan ziyade nasil ve hangi baglamda kullanildig1 daha

¢ok 6nem arz eden bir unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Yumusak giiciin uygulayict aktorleri olarak ise devlet kurumlari, sivil toplum kuruluslart
(STK) ve 0zel sektor paydaslari 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlarin yani sira bu listeye medya ve sahislar
gibi aktorler de eklenebilir. Ancak kabul géren goriise gore, yumusak giliciin temel yuritiiciisii
hiikiimetlerdir. Clinkii, dig politikanin temel yiiriitiiciisii devlettir. Dolayisiyla devlet eli olmadan
yumusak gii¢ faaliyeti de yiiriitilemez. Her ne kadar popiiler kiiltir anlaminda sahislarin
olusturabilecegi bir cazibeden bahsedebilsek de yumusak gii¢ esasinda siyasi bir meseledir ve siyasi
karar egemenligi devlete has bir 6zelliktir. Hiikiimetten hari¢ diger uygulayicilar belirli bir faaliyet
alan1 saglamig olsalar da yabanci diinyada her tiirlii idari isler devlet eliyle yiiriitiilmektedir.
Dolayisiyla devlet, kurumlari ve iliskileri kurarak yumusak gii¢ politikasina yon verir. Egitim, sanat,
kiiltir, spor ve ekonomi gibi bir¢ok alanda proje hazirlayan hiikiimetler esas uygulayici olarak
yurtdiginda ana aktorlerdir. Devlet kurumlar1 faaliyet gosterdikleri iilkelerde bulunduklar1 konum

geregi daha kolay faaliyet gosterebilme imkanina sahiptirler.

! Ayrintih bilgi igin bkz. Nye, J. S. (1990), “Soft Power”, Foreign Policy, 80, 153-171.



Yumugak giiciin diger aktorleri arasinda saydigimiz STK’lar ve &zel sektdr paydaslari,
yumusak giic stratejisi igerisinde etkili faaliyetler yiiriitebilirler. Ancak esas olan hiikiimet eliyle bu
faaliyetlerin organize edilmesidir. Her bir STK’nin kendi glindemi ve hedefleri olabilecegi i¢in bazi
durumlarda bu hedefler hiikiimet hedef ve politikalar ile ¢elisme riski tagiyabilir. Boyle bir duruma
olanak vermemek adina yumusak gii¢ faaliyetleri devlet eliyle ve miidahalesiyle organize edilmeli
ve diger paydaslarin bu organizasyon igerisindeki birer yiiriitiicii olarak hareket etmesi ulagilmak
istenen hedefler agisindan daha dogru sonuglar doguracagi sdylenebilir. Bu ¢alismanin da simirlari
esasinda s0z konusu noktadan hareketle tasarlanmistir. Tiirkiye’nin Afrika politikas1 acisindan
bir¢ok paydastan bahsedilebilir. Ancak Afrika politikasinin temel yliriitiiciileri devlet kurumlar1
olmalidir. Ciinkii diger paydaslarin kendi ajandalar1 ile hareket etmeleri (sivil cemaat/dernek
yapilanmalar1 6rneginde oldugu gibi) ilerleyen zamanlarda Afrika’da, Tiirkiye acisindan yumusak
giiclinli artirmaktan ziyade onun aleyhine faaliyetler icerisine girmesine zemin hazirlayabilir.
Dolayisiyla yumusak gii¢ faaliyetleri esas olarak kamu kurumlar1 {izerinden yiiriitiillen ve bir
organizasyon igerisinde diger paydaslarin (STK, 6zel sektdr, medya, sahislar vs.) dahil edildigi

politikalar olarak tasarlanmalidir.

Tirkiye'nin yumusak gii¢ politikasinda sivil toplum, devlet ve devlet-vakif ortakligi tartigmasi
son yillarda tartigilan hususlardan olmustur. Joseph Nye tarafindan tanimlanan yumusak gii¢
kavramu, bir iilkenin zorlama yerine cazibe yoluyla bagkalarmin tercihlerini sekillendirme yetenegini
ifade eder. Tirkiye orneginde, sivil toplum ve devletin yumusak giic politikasina katilimi
konusundaki tartigma, bu olusumlar arasindaki gii¢ ve etki dengesi etrafinda donmektedir. Yumusgak
gii¢ girisimlerinin sekillendirilmesi ve uygulanmasinda sivil toplum ve devletin i¢ ige gegmesi, etkili
bir strateji icin gerekli olan bagimsizlik ve igbirliginin derecesine iligkin tartigmalara yol agmustir.
Buna ek olarak, devlet-vakif ortakliklarinin rold, seffaflik, hesap verebilirlik ve yumusak gii¢
cergevesindeki gii¢ dagilimu ile ilgili sorular1 giindeme getirdiginden bu tartigmaya baska bir katman
eklemektedir. Ayrica, devlet-vakif ortakliklarmin dinamikleri, kaynaklarin tahsisi, karar alma
stirecleri ve Tiirkiye'nin yumusak gii¢ girisimlerinin genel etkinligi {lizerindeki potansiyel etkisi

hakkinda 6nemli sorular ortaya ¢gikarmaktadir.

Yumusak gii¢ tartismasinda bahsedilmesi gereken bir diger husus ise kavramin liberal degerler
ile kusatildigidir. Nye’in yumusak gii¢ tasviri esasinda Amerikan giicliniin pekistirilmesine yonelik
bir kavramsallastirmadir. Esasinda Nye, liberal bir kavram olusturdugu gerekgesiyle birgok
teorisyenin hedef tahtasi olmustur. Nye’mn yumusak gii¢ tasavvurunda ortaya koydugu imaj ve
cekicilik liberal degerlere endeksli davraniglardir. Liberal degerlere sahip olmayan devletler
yumusak giice sahip olabilir mi? Nye’in kavramsallastirdigi yumusak giiciin en ¢ok elestirilen
hususlarindan birisi de liberal ve demokratik tilkeler i¢in kullanigl bir kavramsallagtirma oldugudur.
Bir bagka deyisle, yumugak giice sahip olmanin 6n kosulu demokratik ve liberal degerlere sahip
olmak gibi anlagilmistir. Yumusak giiclin varligi i¢in demokratik degerleri sart kogmak
dogrulanabilir bir yaklasim degildir. Bu hususta Cin’in ortaya koydugu strateji ve sahip oldugu



yumusak giic 6onemli bir 6rnektir. Kaynak iilke tarafindan hedef alinan kitle demokratik degerleri
benimsemiyorsa liberal degerler bir yumusak gii¢ olusturmayacaktir. Dolayisiyla yumusak giiciin
varliginin ve etkisinin belirlenmesinde hedef iilkenin 6zellikleri ve onlar {izerinde biraktig1 etki
onemlidir. Yumusak gii¢ kavramu ilk ortaya atildigi donem itibariyle liberal degerler ile tasarlanmis
bir kavram olsa da ilerleyen yillarda, kavramin uluslararasi politikanin islevsel araglarmdan birisi
haline gelmesiyle birlikte bir¢ok tartigmanin odaginda olmus ve bu dogrultuda yeni tanimlamalar ve
kavramsallastirmalar ortaya ¢ikmistir. Kavramin ¢ikis yeri itibariyle liberal yapisi zamanla asinmig
ve diinyanin diger bolgelerindeki farkli ideolojik alt yapilara sahip devletler tarafindan da

kullanilmaya baslanmugtir.

Tiirkiye sahip oldugu koklii kiiltiirti, siyasi degerleri ve takip ettigi dis politikasi ile yumusak
giice sahip bir iilke olarak konumlandirilabilir. Uluslararasi ortamin degisen sartlar1 ve tecriibe edilen
bazi durumlar (tek tarafli dig politikanin zararlar1) geregi Tiirkiye, dis politikasini yeniden tasarlama
yoluna gitmis ve yumusak gii¢, bu politikanin 6nemli hedeflerinden olmustur. Ortadogu, Asya,
Balkanlar ve nihayetinde Afrika, Tiirkiye’nin yumusak giice endeksli dis politikasinin uygulandigi
temel sahalar olarak ortaya ¢ikmustir. Son 20 yilda bahsi gegen bolgelerde istisnai durumlarin varligi
kabul edilerek, Tiirkiye’nin iliski bicimine yumusak gii¢ politikalar1 yon vermistir. Tiirkiye agisindan
Afrika, yumusak gili¢ politikalarinin temel alinarak dis politika yiiriitiildiigii en belirgin bolgeler

arasindadir.

Tirkiye’de Afrika ¢alismalari, uluslararasi iliskilerin diger alanlan ile karsilagtirildiginda
nispeten yeni kalmaktadir. Ancak bu konuda gelismekte olan literatiiriin varligini belirtmekte fayda
vardir. Tiirkiye’de Afrika ¢alismalarinda, Demirtas (2015), Tiirkiye’nin Afrika politikasini kimlik
kavrami lizerinden ve Somali 6rnegi 6zelinde incelemistir. Cin’in Afrika politikasini yumusak gii¢
agisindan inceleyen ¢alismalar oldugu gibi (Ozdemir, 2022; Akzeybek, 2018), Tiirkiye ve Cin’in
Afrika politikalarinin kargilagtirmali analizleri de sunulmaktadir. Bunun yani sira Tiirkiye’nin Afrika
politikasin1 bolgesel sinirlamalarla ve belli kurumlar ilizerinden de analiz eden c¢alismalar
bulunmaktadir (Uza, 2020).

Bu ¢aligmanin amaci, “Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik politikasinda kamu kurumlarinin rolii
nedir?” sorusundan hareketle devlet kurumlarinin s6z konusu politikadaki yeri ve Oneminin
coziimlenmesidir. Tiirkiye nin Afrika politikasma iligskin birgok caligma yapilmis olsa da yapilan
caligmalar ¢ogunlukla Tiirkiye nin yumusak gii¢ faaliyetlerinin tiim aktorler izerinden incelenmesi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Tezin temel iddiasi, Tiirk dis politikasinda uygulanacak yumusak giic
politikalarinin kamu kurumlari iizerinden yiiriitiilmesi, hedeflenen sonuglara ulasma agisindan uzun
vadede daha bagarili sonuglar elde edilmesini saglayacagidir. Temel sorunsalin cevaplanabilmesi i¢in

calisma dort hipotezle de desteklenmistir.



1. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), Yunus Emre Enstitiisii (YEE) ve Yurtdisi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB), insani ve kalkinma yardimlari, egitim
faaliyetleri ve kiiltiirel faaliyetler aracilifi ile Tiirkiye’nin Afrika politikasinin ana
yuratdcdleridir.

2. Tirkiye’nin Afrika’ya yonelik dis politikasinda, Afrika’da faaliyet gosteren ana aktorler
resmi devlet kurumlaridir.

3. Ogzellikle 2016 yilindan itibaren, Tiirkiye’nin Afrika politikasinda sivil toplumdan ziyade
kamu kurumlar1 agirlik kazanmistir.

4. Uzerinde devlet kontroliiniin kismen az oldugu aktdrlerin zamanla ve degisen sartlara bagl
olarak devlet aleyhine faaliyet gosteren aktorler olarak hareket etmeleri ve dolayisiyla da

yumusak giicili asindiran unsurlara doéniismeleri olasidir.

Bu calisma, 1ngilizce ve Tiirkge kitaplar, makaleler, tezler, haber kaynaklari, uluslararasi
kuruluslarin kaynaklari, internet belgeleri ve devlet yetkililerinin resmi beyanlar1 olmak {izere
birincil ve ikincil kaynaklarin analizi yontemiyle gerceklestirilecektir. Ulkeler arasi ikili iliskilerin
diizeylerini yansitmasi agisindan 6nem arz eden ekonomik, diplomatik ve ticari veriler derlenerek
sunulacak ve s6z konusu veriler hem kendi i¢erisinde hem de karsilastirmali olarak analiz edilecektir.
Bunun yani sira, yukarida ad1 gecen TIKA, YEE ve YTB’nin verileri ¢alisma boyunca basvurulacak

onemli kaynaklar arasinda olacaktir.

Ug temel boliimden olusan ¢alismanin ilk kisminda ncelikle Afrika kitas1 hakkinda genel bir
degerlendirme sunulacaktir. Ardindan Kita’nin uluslararasi sistemdeki yerinden hareketle stratejik
ve politik dneminden bahsedilecektir. Tiirkiye’nin Afrika politikasini etkileyen faktorler ve Tiirkiye
agisindan Kita’nm 6nemi ilk boliimiin diger bir alt basligim olusturmaktadir. ilerleyen kisimda,
tarihsel siireg icerisinde Afrika ve Turkiye iliskilerinin genel seyri li¢ ana baslik altinda sunulacaktir.
Son olarak, yumusak gii¢ kullaniminin Tiirk dis politikasi agisindan énemi ve etkileri ilk bolimiin
son alt bashigini olusturmaktadir. Birinci boliimde esas olarak Afrika hakkinda genel bir kanaat
sunarak, ikili iligkilerin boyutunu tarihsel baglam igerisinde analiz edip ve Tiirk dis politikasinin

yasadig1 doniisimil yumugsak giic kavrami lizerinde temellendirmek amaglanmaktadir.

Ikinci boliim, Tiirkiye nin yumusak giic araglar1 hakkinda temel bir bilgi sunumuyla beraber
neden yumusak gii¢ politikalarinda devlet kurumlarinin etkin olmasi gerekliligi sorusuna cevap
arayacaktir. Bolimiin devaminda Tiirkiye’nin Afrika politikasindaki paydas resmi kurumlar
hakkinda bilgileri ve faaliyetleri irdelenmektedir. ilk olarak TIKA nin Afrika iilkelerinde yiiriittiigii
faaliyetlere iliskin ayrintili bilgiler verilecek, TIKA’nin kitadaki faaliyetlerinin 6nemi ortaya
konulacaktir. Ardindan bir kiiltiirel diplomasi araci olarak YEE’ nin Afrika’daki faaliyetlerine iliskin
veriler sunulacaktir. Bolimiin devaminda Tirkiye’nin Afrika’daki en 6nemli yumusak giic

aracglarindan birisi olan egitim faaliyetleri degerlendirilecektir. Bu vesileyle, Tiirkiye nin Afrika



politikasindaki yumusak gii¢ uygulamalarinin temellendirilmesi saglanacak ve bu faaliyetlerin ikili

iliskilere etkileri degerlendirilebilir bir hiiviyet kazanacaktir.

TIKA, YEE, YTB ve TMV’nin Tiirkiye'nin Afrika politikasindaki onemini igermektedir. Bu
dogrultuda ilk olarak, yumusak gii¢ faaliyetlerinin Turkiye-Afrika siyasi iliskilerine etkisi ele
almacaktir. Ardindan, s6z konusu faaliyetler neticesinde ekonomik iligkilerin ne seviyeye ulastigi
karsilagtirmali tablolar ile analiz edilecektir. Son olarak, belirtilen kurumlarin Tiirkiye’nin Afrika

politikasinda isgal ettigi yer ve onemleri tartigilacaktir.



BIiRINCi BOLUM

1. TURK DIS POLITIKASINDA AFRIKA

1.1. Afrika’ya Genel Bakis

1.1.1. Afrika’nin Genel Yapisi

Afrika, icerisinde bir¢ok riski ve firsati birlikte barindiran bir kita goriinlimiindedir. Afrika
kitas1 diinya politikasini belirgin sekilde kolonyal donemde mesgul ediyor olsa da Afrika tarihi
somiirge doneminden ibaret bir mesele degildir. Oyle ki Afrika i¢in insanligin ilk izlerinin bulundugu
kita olarak da tanimlamalar yapilmaktadir. Gegmisi sdmiirge doneminden ¢ok daha uzun yillara
dayansa da somiirge doneminin Afrika tarihi agisindan ve ginimiiz Afrika’s1 lizerine etkileri
bakimindan en 6nemli donem oldugu agiktir. Kolonyal dénemi, Afrika’ya etkileri bakimindan tek
bir dénem olmaktan ziyade ii¢ ayr1 donem olarak ele almak daha dogru bir yaklasim olacaktir.
Bunlardan ilki, somiirge doneminin baglangicindan Berlin Konferansina kadar olan dénem; ikincisi

Berlin Konferansi ve sonrasi; ve son olarak somiirge sonrasi yani post-kolonyal donemdir.

Avrupa’daki kentlesme ve sanayilesme Kita Afrika’sina yonelik kolonyal diirtiilerin temel
gerekgelerinden olmustur. Bunun yani sira Afrika’daki degerli madenlerin kesfi ve Siiveys
Kanali’nin agilmasi ile birlikte hem Kita’ya ulasim kolaylagmis ve hem de Kita digindaki iilkelerin
ilgisi artmistir (Tepebas, 2009: 12). Afrika’nin maruz kaldig1 somiirgecilik, kita agisindan tarihsel
travmalardan birisi olarak goriilmektedir. Avrupali devletlerin kitay1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
siirlarini bélmeleri ve takip ettikleri yonetim mantigi sebebiyle kita iilkeleri bagimsiz olduklarinda

dahi biiyiik sorunlart miras almiglardir.

Somiirgecilik faaliyetleri sadece Afrika’nin fiziki iilkesinde yasanmamistir. Avrupali devletler
ve Amerika’nin isgiicii ihtiyaci koleligi beraberinde getirmis ve Afrika’da baglatilan somiirgeciligin
onemli gerekgelerinden biri haline gelmistir. Gelismekte olan sanayi ile birlikte sanayilesen
Avrupa’da ortaya ¢ikan hammadde ve pazar ihtiyaci somiirgeciligin bir diger dnemli itici faktorii
arasinda zikredilebilir. Somiirgeciligin bir diger nedeni arasinda Osmanli Devleti'nin Avrupa ve Asya
arasindaki ticaret yollarina hakim olmasi sebebiyle Avrupali devletlerin yeni ticaret yollar1 arayisina
girmeleri gosterilebilir. Bu siire¢ ilk olarak Portekiz ile baslamis olsa da zamanla diger Avrupali
devletlerin de katilmasiyla Berlin Konferansi’nin yolunu agmistir. Afrika kitasma yonelik kesiflerin

boyutu artinca Avrupali devletler arasinda anlagmazliklar ortaya ¢ikmis ve bu sorunlari ¢6zmek tlizere



1884 yilinda Berlin Konferansi toplanmistir. Berlin Konferansi’'nda kabul edilen “fiili iggal” prensibi
kitanin kisa siirede Avrupali devletlerce paylasilmasina neden olmustur (Tamgelik ve S6zbilir, 2014:
241).

Berlin Konferansi, kolonyal donem Afrika’sinin somiirgeci giicler tarafindan sadece kendi
ekonomik faydalar1 gozetilerek boliiniip yonetilmesini igeren bir konferans olmustur. S6z konusu
konferans yalnizca 19. yiizy1l Afrika’sin sekillendirmekle kalmamistir, ayni zamanda giiniimiize dek
uzanan bir¢ok siyasi ve toplumsal sorunun da kaynagi niteliginde olmustur. Konferans, donemin
somiirgeci giicleri (Fransa, Almanya, Ingiltere, ABD vs.) kontroliinde gerceklesmistir ve Afrika’dan
temsilci olmamasi konferansin niteligini gozler oniine sermesi agisindan dikkat ¢ekicidir. Berlin
Konferansi’nin paylasimcer giicleri agisindan donemin Afrika toplumlarimin dini, etnik, siyasi ve
toplumsal tiim farkliliklar1 g6z ard1 edilerek bir paylasim politikas1 takip edilmistir. Bu husus belki

de 21. yiizy1l Afrika’sina, Berlin Konferansi’ndan kalan en ac1 miras olarak kayitlar1 ge¢cmistir.

Gilinlimiiz Afrika'sinin i¢inde bulundugu sorunlarin anlasilabilmesi i¢in Berlin Konferansi'nin
etkilerinin iyi analiz edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu nedenle, konferansin Kita’ya etkilerini
baz1 basliklar altinda toplamak konunun anlasilmasi agisindan daha faydali olacaktir. Ilk olarak,
somiirgeci gli¢lerin kendi kimliklerini Kita’ya dayatmalari bir kiiltlir erozyonuna sebebiyet vermistir.
Dil, sosyal yasam ve egitim sistemleri somiirgeci giiclerin dayatmalar1 ile sekillenen Afrikali
devletler bagimsizliklarin1 kazandiktan sonra dahi s6z konusu kiiltiirel erozyon ile miicadeleye
devam etmislerdir. ikincisi, Kita tam anlamiyla bir ekonomik sdmiiriiniin kurbani olmustur.
Afrika’nin tiim maddi degerleri somiirge donemi boyunca Avrupa’ya tasinmis ve ilerleyen donemde
somurgeye maruz kalan devletler agisindan biiyiik ekonomik kayiplarin tetikleyici nedenlerinden
olmustur. Son olarak, Afrika kitasini biitiinciil bir goézle degerlendirildigi takdirde, Kita ¢ok kimlikli
¢ok dinli bir sosyoloji ile tanimlanabilir. S6z konusu g¢esitlilik Berlin Konferansi’nda g6z ardi

edilmistir.

Yapilan karasal paylasimlar kagit tizerinde ve Afrika’nin gergekligine aykiri sekilde
gerceklestirilmistir. Boylelikle konferanstan once aym “lilke”de yasayan insanlar konferans
sonrasinda farkli {ilkelerin vatandaslar1 olmuslardir. S6z konusu ayrim sadece topraklarin sinirlarla
ayrilmasi degildir, ayn1 zamanda dini ayriliklar irksal ayriliklar ileride bir catismaya sebebiyet
verecek sekilde ayni toplumsal diizenin igerisine yerlestirilmeye ¢aligilmigtir. Boylelikle, bagimsiz
Afrikali devletler ilerleyen siirecte en cok bu mirasin kurbani olmuslardir. Olusturulan yapay sinirlar
takip eden yillarda Afrika’nin dogal sorunu haline gelmistir. Berlin Konferansi, kiiltlirel yikimi,
ekonomik somiiriisii ve siyasi karmasasiyla Afrikali toplumlarin devraldigi en agir miraslardan

olmustur.

Atlantik Beyannamesi ve II. Diinya Savagi’ndan sonra Birlesmis Milletler (BM)’in kurulmast

ile birlikte uluslararasi sistem yeni bir yoriingeye girmistir. Somiirge karsit1 hareketler diinyanin



bir¢ok alaninda oldugu gibi i¢iincii diinya iilkelerinde de kendini gostermistir. SOmiirgecilerin
gonderilme siireci bir diger ifadeyle dekolonizasyon siireci baslamis ve bu siire¢ dogal olarak
Afrika’y1r da etkisi altina almigtir. Dekolonizasyon siireci 6zellikle Afrika’da planlandigi gibi
ilerlememistir ¢iinkii zengin yeralt1 ve yeriistli kaynaklari ile Afrika, somiirge devletlerinin kolayca
vazgecebilecekleri bir bolge olmamistir. Afrika’daki ¢atismalarin baslangici bagimsizlik hareketleri
ile olmustur. Ilk olarak kolonyal devletlere karsi baslayan gatismalar ilerleyen yillarda somiirge
yonetimlerinin sebep oldugu gelismelerden otiirii i¢ gatismalar halini almistir. Oyle ki, Afrika’da
meydana gelen catigmalarin sayisal tanimlamalari olayin boyutunu gozler Oniine sermektedir.
1945°ten 2000’lerin basina kadar gecen donemde 140°tan fazla i¢ savas, 20 milyondan fazla can
kaybi1 ve 67 milyon miilteci ile sonuglanan bir siiregten bahsedilmektedir (DESA, 2005: 59).

1. Diinya Savasi’nin bitmesini takiben baglayan ve 1940’lara kadar gecen siirecte Afrika’nin
bazi bolgelerinde somiirge karsiti refleksler ortaya ¢ikmaistir. II. Diinya Savasi’nin getirdigi yikim ve
ekonomik yiik ile birlikte Avrupali devletlerin uluslararas: sistemdeki agirliklarini yitirmeleri ve
sistemin basat aktorleri ve kendisinde meydana gelen degisimlerle birlikte bagimsizlik siireci
ivmelenmistir (Tepebas, 2009: 15). Ozellikle Soguk Savas’m siddetlendigi dénemlerde somiirge
altinda yasayan iilkeler i¢in bagimsizlik konusunda firsatlar meydana gelmistir. Birgok Avrupali
devlet kendi milli giivenlikleri iizerine yogunlasmak zorunda kalmistir. Ayrica, iki kutuplu
uluslararasi sistemde Sovyetler Birligi (SSCB) ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD), kendi
taraftarlarini olusturmak adina bagimsizlik hareketlerini desteklemislerdir. Soguk Savas’in zirveye
ulagtig1 yillar olan 1960’larda Afrikali devletlerin bagimsizliklarin1 kazanmalar1 agisindan aktif bir
yil olmugtur. Bu savi destekler sekilde sadece 1960 yilinda 18 Afrika devleti bagimsizligini ilan etmis
ve 1960 yili Afrika Yili olarak anilmistir.

Tablo 1: Afrika Devletlerinin Siyasi Bagimsizlik Tarihleri

Y1l Arahig Ulke Sayisi
1955-1959 3
1960-1969 32
1970-1979 9
1980-2011 4

Kaynak: Goran Hyden, (2013)

Afrika iilkeleri bagimsizliklarini kazanmis olsa da yeni bir miicadelenin icerisinde kendilerini
bulmuslardir. ABD ve SSCB arasindaki blok siyaseti her ne kadar iilkelerin bagimsizliklarim
kazanmalara vesile olan bir gelisme olarak degerlendiriliyor olsa da blok siyaseti kitadaki
istikrarsizlig1 besleyen bir unsur olarak da belirmistir. Somiirge doneminden bagimsiz Afrika
iilkelerine kalan miraslarin yarattig1 kirilganligin yani sira iki kutuplu uluslararasi sistem Afrika’da
halihazirda var olan siyasal kirilganlig1 koriikler nitelikte gelismistir. Boylelikle s6z konusu yillarda

Afrika’nin istikrarsiz profili stirmiistiir.



Afrika tlkelerinin genel siyasi ve ekonomik profiline bakilacak olursa somiirge donemi
sonrasinda bagimsizlik miicadeleleri ve devaminda devlet insasi siireci tiim kitada basarili bir sekilde
yiriitiilememistir. Daha 6nce ifade edildigi gibi somiirge donemi Afrika’ya siyasal olarak ¢oziimii
zor hatta imkénsiz birgok sorun devretmistir. Ulus-devlet yapisi bozulmus yeni bagimsiz olan iilkeler
sinir anlagmazliklari, sinifsal miicadeleler ve etnik karmasalar vs. gibi sorunlarla karsi karsiya
kalmistir. Ekonomik anlamda ise uzun yillar yeralti ve yeriistii degerlerinin yam sira niifus
potansiyeli somiiriilmiis iilkeler biiyiik sorunlarla karsilagmistir. Devletlesme siirecindeki Afrika
tilkeleri Soguk Savas yillarinda blok siyaseti vesilesiyle uluslararasi sistemde hatir1 sayilir bir 6neme
sahip iken Soguk Savag’tan sonra belli bir siire uluslararasi glindemden diigmiistiir. Ancak 21. yiizy1l
ile birlikte Afrika tekrardan uluslararasi iligkilerin onemli rekabet alanlarindan birisi haline

gelecektir.

1.1.2. Afrika’nin Uluslararasi Sistemdeki Yeri

Gilinlimiiz diinyasinda Afrika yeryliziiniin en yoksul kitasidir. Yoksul sifatinin Kita’ya
yerlesmesinde somiirge doneminin etkileri yadsinamayacak kadar biiyiiktiir. Bunun yani sira karasal
biiyiikliik ve popiilasyon bakimindan diinyanin en kalabalik ikinci kitasidir. Afrika kalabalik niifusu
ve cografi biiylikligii ile dikkat ¢eken bir kita olmanin 6tesinde ekonomisi, tarihsel deneyimi,
jeopolitik konumu ve sahip oldugu kaynaklar bakimindan 21. yiizyilin dikkat ¢eken bolgelerinin
basinda gelmektedir. Sahip oldugu 6nemli yeralt1 ve yeriistii kaynaklariyla kiiresel ticaretin oncii
iilkelerinin muhtag¢ oldugu bir konuma sahiptir. Her ne kadar kolonyal dénemin mirasini siyasi ve
ekonomik krizler ile tasiyor olsa da uluslararasi sistemin muhta¢ oldugu bir kita 6zelligi
tasimaktadir. Afrika sadece hammadde agisindan zengin bir alan1 degil ayn1 zamanda biiyiiyen bir
ekonomik pazari temsil etmektedir. Bu da gelismekte olan iilkeler i¢in Afrika rekabetini doguran

unsurlardan birisidir.

Afrika, 2022 yilinda 9%3,8'l1ikk GSMH biiyiime oraniyla diinya ortalamasinin iizerinde
bliylimigtiir. Kita’nin geneline bakildig1 takdirde 2000'lerin basindan beri bir biiyiime trendinin
varligindan s6z edilebilir. Son 15 yil igerisinde diinyada biiylime hizi en yiiksek olan 10 dlke
icerisinde 6 Afrika iilkesi bulunmaktadir (Balik¢ioglu, 2022: 17). IMF verilerine bakildiginda son 10
yilda ortalama %3 biiylime orami goriilmektedir. Yine ayn1 dénemde diinya GSMH biiylime orani
Afrika’nin kiigiik farkla &niinde olmustur. Onceki 10 yillik periyotlarda, kitanin bilyiime trendinin
diinya ortalamasmin Oniinde oldugu goriilmektedir. Son 10 yillik periyotta kitanin biiylime

performansindaki diisiisii yasanan Covid-19 salginina baglamak dogru olacaktir.
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Tablo 2: Ekonomik Biiyiime Oranlari (%)

Ekonomi GSMH Biiyiime Orani (10 Yillik Periyot)
Ddnem 1993-2002 2003-2012 2013-2022
Dinya 3.27 4.18 3.07
Afrika 3.5 5.19 3

Kaynak: IMF, 2023

Az gelismis iilkeler acisindan finansman olusumu, uluslararas1 piyasalara giris, altyapi
yatirimlari, teknolojik doniisiim gibi bir¢cok bashigin gerceklestirilmesi i¢in Dogrudan Yabanci
Yatirim (DYY) 6nemli bir gostergedir. Halihazirda cogunlugu az gelismis iilkelerden olusan Afrika,
ihtiya¢ duydugu sermayeyi kendi 6z kaynaklarindan karsilayamamaktadir ve bu noktada dis
finansmana ihtiyag¢ duymaktadir. Afrika’ya yapilan dogrudan yabanci yatirimlar da kitanin
uluslararasi sistemde isgal ettigi yerin anlagilmasi i¢in dnemlidir. Asagida Tablo 3’te goriilecegi
iizere Afrika 1990 yilinda kiiresel DYY’larin sadece %1.39’unu alirken en fazla 2021 yilinda
%35.38’1ni alabilmistir. Kiiresel kriz dénemleri hari¢ tutuldugunda 2010 yilindan itibaren kitaya

yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda bir artig trendinden bahsedilebilir.

Tablo 3: Dogrudan Yabanci Yatirinmlar (milyon dolar)

Yil / Bolge Dinya Afrika | ORAN

1990 204.887 2.845 1,39%
1995 345.142 5.665 1,64%
2000 1.356.685 | 10.381 | 0,77%
2005 954.072 29.408 | 3,08%

2010 1.393.014 | 47.335 | 3,40%
2015 2.056.416 | 57.579 | 2,80%
2016 2.003.453 | 46.157 | 2,30%
2017 1.644.871 | 40.358 | 2,45%
2018 1.375.436 | 44.170 | 3,21%
2019 1.707.830 | 45.962 | 2,69%
2020 961.983 39.195 | 4,071%
2021 1.478.137 | 79.582 | 5,38%
2022 1.294.738 | 44.929 | 3,47%

Kaynak: UNCTAD, 2023

Afrika iilkelerine yapilan dogrudan yabanci sermaye yatinmlarindaki artisi, Kita iilkelerinin
yabanci sermayeyi ¢cekebilmek i¢in yasal diizenlemeler yapmalari ve siyasi agidan gegmise nazaran
daha istikrarl1 bir yapiya kavusmalar ile agiklamak miimkiindiir (Balik¢ioglu, 2022: 29). Afrika’ya
yapilan dogrudan yabanci yatirimlar hakkinda sdylenmesi gereken hususlardan birisi de Kita’nin
uluslararas1 ortamda meydana gelen kriz ve olaylara kars1 kirtlgan oldugudur. Ornegin 2008 krizi

doneminde Kita’ya yapilan yabanci yatirimlar da bir diisiis meydana gelmistir. Bunun yani sira 2019
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yilindaki Covid-19 salgimi siiresince de yabanci yatirimlarda bir diisiis yasandigi tablodan
goriilmektedir. Afrika tilkeleri gelismekte olan iilkeler arasinda yabanci sermaye yatirimlarindan en
az payi1 alan grup konumunda olsa da dogrudan yabanci yatirimlar, teknolojik doniisiim, altyap1
yatirimlar1 ve degerli madenlerin ekonomik dongiliniin i¢ine dahil edilmesi gibi 6nemli unsurlari

destekleyici nitelikte oldugu i¢in kita {ilkeleri i¢in 6nemlidir.

Grafik 1: Afrika Ulkelerinin Dogrudan Yabanci Yatirimlardan Aldigi Pay

e A frika'nin DYY'dan Aldig1 Pay
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Kaynak: UNCTAD, 2023

Birlesmis Milletler verilerine gore Afrika’nin niifusu siirekli olarak artmaktadir. 2023 yil
itibariyle diinya niifusunun yaklasik olarak %20'sini Afrika iilkeleri olusturmaktadir. Bu oranin
ilerleyen yillarda daha da ytlikselmesi beklenmektedir. 1950 yilindan itibaren her y1l %2 dolaylarinda
niifus artis1 kaydetmektedir. 2100 yilinda diinya niifusunun %40’ 11 Afrika {ilkelerinin olusturacagi
ongorilmektedir (UN  DESA  WPP, 2022, https://population.un.org/wpp/Download/-
Standard/MostUsed/). Niifusun isgiicii agisindan onemi dikkate alindiginda Afrika iilkeleri bu
gugclerini bir avantaja gevirebilir.

Tablo 4: Afrika Kitasinin Niifusu

Yil Toplam Nafus (Bin)
1950 225.120
1960 280.903
1970 360.671
1980 474.765
1990 629.699
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Tablo 4: (Devami)

Yil Toplam Nufus (Bin)
2000 808.871
2010 1.041.484
2020 1.344.070
2050 2.465.755
2100 3.917.077

Kaynak: UN DESA, World Population Prospects, 2022

Afrika’nin ticari gostergeleri uluslararasi olaylardan etkilenme bakimindan duyarl bir seyir
izlemektedir. Ornegin 2008 krizinden sonra kitamin ihracati keskin bir diisiis gostermistir (DTO
Afrika'nin Ticaret Kapasitesinin Giliglendirilmesi, 2021: 13). Kitanin ihracati c¢ogunlukla
hammaddelere dayali oldugu i¢in kiiresel talep bu noktada 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayni sekilde
Covid-19 salgini sirasinda kiiresel talepte (6zellikle Afrika’nin en biiyiik ticaret ortaklarindan olan
Cin’in talebinde) meydana gelen diisiis kita ticaretini olumsuz etkilemistir. Bunun yani sira
halihazirda kita ihracatinin 3’te 1’ini 5 Kuzey Afrika iilkesi gerceklestirmektedir. Sahraalti Afrika
iilkelerinin kita ihracatinda pay1 ise 2010 yilindan beri istikrarli bir sekilde artmaktadir (DTO
Afrika'nin Ticaret Kapasitesinin Gli¢lendirilmesi, 2021: 13).

Afrika iilkelerinin ticari miinasebetlerine bakildiginda madencilik 6nemli bir yeri isgal
etmektedir. Ornegin Diinya Ticaret Orgiitii’niin 2018 yil1 verilerine gore gerceklesen mal ticaretinin
yarisindan fazlasini madencilik olusturmaktadir. Bu durum Afrika iilkeleri i¢in madenciligin nemini
gliclendirmektedir. Niifusun %70’inin tarimda caligmasina karsilik kita tilkeleri i¢in Onemli

ekonomik getiri kaynaklarindan birisi madenciliktir.

Grafik 2: Bashca Uriin Gruplarina Gére Afrika’nin Mal Ticareti, 2018

BASLICA URUN GRUPLARINA GORE AFRIKA’NIN MAL
TiICARETI

mTarim ™ Uretim Madencilik

Kaynak: DTO, 2021
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Kita’nin madencilik agisindan verileri analiz edilirse, birgok 6nemli kalemde diinyanin 6nde
gelen rezervlerine sahip oldugu goriiliir. Diinya madencilik kongresi uluslararasi organizasyon
komitesinin verilerine gére 2000 yilindan sonra Afrika’daki madencilik faaliyetlerinde %21,9’luk
bir artis meydana gelmistir (DMK, 2023:4). Bu artisa ragmen Kita iilkeleri heniiz sahip olduklar
kaynaklara dair tam potansiyellerini kullanmamiglardir. Onemli dogal zenginlikleri biinyesinde
barindiran Afrika, diinyanin en fazla ekilebilir alanina sahiplik yapmaktadir. Kita {ilkeleri tarim
disinda madencilik agisindan 6nemli avantajlara sahiptir. Afrika kiiresel maden rezervlerinin %30,
diinyadaki kanitlanmis petrol rezervlerinin %8’1 ve dogalgaz rezervlerinin %7’sine sahiptir (Afrika
Kalkinma Bankasi, 2016: 3). S6z konusu kaynaklara sahipligin 6tesinde, dogal kaynaklar Afrika
ekonomileri i¢in 6nemli itici gliclerden birisidir.

Ekonomik gerekceler Afrika ile kurulacak ikili angajmanlarda énemli bir unsur olarak yerini
korurken, Afrika iilkeleri ile is birligini elverigli kilan bir diger baslik Kita iilkelerinin sayisal
coklugudur. Afrika 54 devlet ile Birlesmis Milletler ’in en kalabalik gruplarindan birini
olusturmaktadir. Afrika tilkelerinin uluslararasi kuruluslardaki sayisal ¢ogunlugu diger devletler
acisindan bir is birligi nedeni olarak goriilebilir. Ilerleyen boliimlerde daha ayrintili yer verilecek
olmasina karsin bir drnek vermek gerekirse Tiirkiye’nin Afrika {ilkeleri ile iligkilerini gelistirme

motivasyonlarindan birisi de Afrika grubunun BM’deki sayisal agirligidir.

Afrika {lkeleri ile kurulacak ikili iliskilerde is birligi zemini olusturmasi agisindan
diisiiniilebilecek bir diger baslik ise insani ve kalkinma yardimlar1 meselesidir. Kita genelinde
yasanan insani ve siyasi krizler uluslararasi giindemi uzun yillardir isgal etmektedir ve etmeye devam
edecektir. Insani ve kalkinma yardimlari bolge iilkeleri icin hayati 5neme sahiptir. Bu durum kaynak
saglayici llkeler agisindan Kita ile kurulacak iliskilerde 6nemli bir giindemi olusturmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri, Cin, Avrupa Birligi ve diger gelismekte olan ekonomiler kalkinma
yardimlarinin ciddi bir boyutunu Afrika’ya yonlendirmektedir. S6z konusu yardimlarin Afrika igin
kullanilmas1 ve bir art1 deger olusturmas1 Afrikal liderler tarafindan dnemsenmektedir. insani ve
kalkinma yardimlarinin kita iilkeleri ile kurulacak iliskilerde is birligi zemininin olusturulmasi

acisindan elverisli bir arag olacagi degerlendirmesi yerinde olacaktir.
1.1.3. Tiirkiye’nin Afrika Politikasim1 Etkileyen Faktorler

Tiirkiye’nin Afrika politikasini etkileyen faktorlerin basinda, Tiirk dis politikasinin yasadigi
doniisiim gelmektedir. Tiirk dis politikasinin yasadigi doniisiimiin genel hatlartyla agiklanmasinin,
Afrika politikasinda yasanan gelismeleri yorumlayabilmek i¢in faydali olacagina kusku yoktur. Tiirk
dis  politikasinda yasanan doniislimii anlamadan Afrika politikastnin  tam  olarak
anlamlandirilamayacagi belirtilebilir. Boylelikle, “Tiirkiye’nin Afrika politikasini etkileyen faktorler
nedir?” ve Afrika politikasinin arkasindaki temel itici faktoriin ne oldugu sorusuna daha net bir cevap

verilmesi miimkiin olacaktir.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti ilk kuruldugu déonemde kurucu lider Mustafa Kemal Atatlirk’{in “yurtta
sulh cihanda sulh” prensibiyle dig politika egilimlerini belirlemistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra
Tiirkiye, olusan uluslararasi ortamda tarafsizligini Bat1 yanlisi1 bir politikaya ¢evirmistir. Bat1 yanlist
tutum Cumhuriyetin ilkelerine ters bir durum olmamis aksine “Bati medeniyetinin bir pargasi olma”
hedefiyle kurulan devletin temel gelisimini yansitir nitelikte olmustur. Soguk Savas doneminde Tiirk
dis politikasini yoniinii belirleyen faktorlerin en iyi agiklamasi neorealizm ¢ergevesinde yapilabilir
(Oguzlu ve Han, 2023: 65-66). I¢ faktorlerden ziyade tamamen giivenlik odakli dis faktdrler Tiirk
dis politikasinin yolunu ¢izmistir. Bu ifadeyle karar alicilarin iradeleri goz ardi edilmemektedir.
Karar alicilar ara bilesenler olarak birden fazla segenek arasindan yaptiklar1 se¢imler ile politikanin
yoniinii belirlemektedir ancak temel bilesen bu 6rnekte uluslararasi sistem ve ulusal giivenliktir.
Ulusal guvenlik meselesi belirtilen dénem igin ekonomik gerekgelerden daha énemli goriilmustiir.
Uzun yillar hissedilen Sovyetler Birligi tehdidi, gen¢ Cumhuriyetin dis politika yapim siirecinde
etkili olmustur. Tiirk dis politikast Soguk Savas yillarinda savunmaci bir durus ve miitevazi
hedeflerle karakterize edilmistir (Haugom, 2019: 209).

Soguk Savas doneminde Tiirkiye, NATO ittifaki disinda kalan bolgeleri ¢ogunlukla sorunlu
bulmus ve ileri diizeyde iliskiler gelistirmeye muktedir gérmemistir. Ittifak icerisindeki iliskilerini
gelistirmis ve bu anlamda tek yonlii bir dig politika izlenimi vermistir. Soguk Savas’in son bulmasi
tek yonlii dis politikanin uluslararasi yalnizliga neden olmasiyla sonu¢lanmigtir. Ayni zamanda bir
devrin sonuna gelinmis ve giivenlik temelli dis politika yapim siireci de degisime ugramistir.
Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii sonucunda azalan giivenlik endigeleri Tiirkiye’ye Soguk Savas sonrasi
kiiresel baglama uyum saglama firsati sunmustur (Dahir, 2021: 30). Bu durum da yeni ortakliklar ve
yeni iliskileri i¢eren bir dis politika siirecini beraberinde getirmistir. Soguk Savag’in son bulmasinin
Tiirkiye i¢in olumsuz etkileri oldugu gibi donem kazangli bir konum da kazandirmistir. Tiirkiye’nin
jeostratejik konumu kokli bir degisime ugramistir. Daha 6nce NATO i¢in ileri karakol olarak
goriinen Tiirkiye; ekonomik anlamda stratejik bir kavsaga doniismiistiir. S6z konusu gelismeler
isiginda dis politikadaki giivenlik¢i yaklasim yerini ekonomi temelli paradigma degisimine
birakmustir. Sorun kaynagi ve karsi blok olarak varsayilan cografyalar biiyiiyen ekonomi i¢in bir

pazara donligsmiistiir.

Tiirkiye’nin 1990’larda yasadigi politik degisimi sadece dis etkenlerle agiklamak yeterli
degildir. Uluslararasi sistemin degisen yapisinin her ne kadar etkisi bilyiikse de ingacilik kuraminin
temel prensipleri dogrultusunda i¢ politikada meydana gelen degisimler de politik yénelimde etkili
olmustur. Bu hususta en 6nemli belirleyici unsurlardan birisi de Tiirkiye nin Avrupa Birligi (AB)’ne
katilm siirecidir (Jung, 2012: 27). I¢ politikada yapilan yapisal ve yasal reformlar Tiirkiye’deki
siyasal katilim ve politika yapim siireclerini etkilemis ve daha katilimc1 dis politika siireci goriiniir
olmustur. Farkli STK’lar ve is c¢evrelerinin giindemi bu donemde hiikiimetin dig politika
yonelimlerini etkilemistir (Ozkan ve Akgiin, 2010: 528). Yasanan finansal krizler Tiirkiye acisindan

bir firsat olmustur. 2008 finansal krizinden sonra ¢evre lilkelerin 6nemi artmis ve daha fazla goriiniir
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olmuslardir. Sanayi ve iiretim alanlarinda yasanan gelismeler bu alandaki sivil toplumu

giiclendirmistir.

Tiirkiye 6rneginde TOBB, TUSIAD, DEIK gibi kurumlar dis politika yapim siirecinde daha
aktif ve katilimc1 kurumlar haline gelmislerdir. Ekonomi ve ticaret basliklar1 Tiirk dis politikasinda
kullanish bir faktor olarak siirece dahil olmuslardir (Onis, 2011: 56). Buna ilaveten kiiltiir ve kimlik
gibi unsurlar da dis politika yapim siirecinin unsurlar1 haline gelmislerdir. Bu siire¢ Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla ilk olarak Orta Asya’daki Tiirk devletleri ile kurulan iligkilerde ortaya
¢ikmugtir. Ilerleyen yillarda dis politikada kiiltiir ve kimlik sdylemleri daha yiiksek sesle ifade
edilmistir. Dolayistyla, uluslararasi siyasette meydana gelen degisimlerin tetikledigi siirece ic

siyasetteki gelismeler eslik etmistir.

Tiirk dis politikasinin yasadigi degisimi anlatan en iyi ifadelerden birisi De Gaulle vari politika
tarzidir. Tiirk dis politikast bir degisim yasadigi kesindir ancak bu degisimin laiklik-islam
ikileminden ibaret oldugu varsayimi hatalidir. Dolayisiyla, Tiirkiye Cumhuriyeti son donem dis
politikasinda, Cumhuriyetin kurulus felsefesini yansitan dig politikasindan vazgectigine yonelik
iddialarin temelsiz oldugu ifade edilebilir (Jung, 2012: 25). Son doénem Tiirk dis politikasinda
merkeze oturan ifade hem Kemalist hem de neo-Osmanlicilik olarak adlandirilan yonelimlerin ortak
paydasi olan milliyetgiliktir (Tagpinar, 2011). Bolgesinde kendine daha fazla giivenen Tiirkiye, kendi
hinterlandindaki tilkelere yoneldigi gibi Bati ittifakindan da vazgegmis degildir. Taspinar (2011),
Tirkiye’nin dis politika tutumunu Charles de Gaulle’e atifla bir Tirk Gaullizmi olarak
tanimlamaktadir. Bu yaklasim Tiirk dis politikasinin yasadigi doniisiimii ve yapilma bigimini
anlamlandirma da kullanigsh bir yaklasimdir. Ciinkii yiiriitiilen politikada ne Avrupa’dan
vazge¢ilmistir ne de Avrupa temelli bir politika yiiriitilmektedir. Tiirk dis politikas1 bazen Avrupa
ile bazen de Avrupa’ya ragmen dis politikasimi yiiriitmektedir. Afrika politikasi bu hususta énemli
orneklerden birisidir. Afrika kitasinda en etkin iilkelerden birisi olan Fransa ile Tiirkiye’ nin bir¢ok

durumda Afrika’da ¢ikarlar1 ¢catismakta ve bazi durumlarda iki tilke arasinda krizler ¢ikabilmektedir.

Tablo 5: Tiirk Dis Politikasinda Yasanan Yeni Yonelimler ve Devamliliklar (1990’lardan

Sonra)
Devamhhklar Yeni Yonelimler
" Bat itifaks ile kurulan iliskiler | Y i Ortakliklar gelistiriimektedir
Dis Politika Tarz . . (Ornegin Afrika, Asya, Latin
geliserek devam etmektedir. . .
Amerika politikalar1 vs.)
Yasal Sorumlular
Dis Politika (Cumhurbaskani, Disisleri Sivil Toplum Kuruluslari, ¢ikar
Yapicilar: Bakanligi, Genelkurmay gruplari, ticaret odalar1 vb.
Baskanlig1 vb.)
i¢ Politika Dis Zavif I¢ politikada yasanan gelismeler dis
Politika Baglantisi Y politikay1 etkilemektedir.
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Tablo S: (Devami)

Devamhliklar Yeni Yonelimler
Yumusak gii¢ daha fazla goriiniir
olmustur. Kiiltiir ve kimlik dis
Yumusak Gii¢-Sert politika siirecinin 6nemli unsurlari

Gug haline gelmislerdir. Sylem olarak
da en yetkili agizlardan yumusak
giic siyaseti giindemde tutulmustur.

Sert gii¢ odakl.

Tiirk dis politikasmin Soguk Savas oncesi ve sonrasi donemdeki en énemli yeniliklerinden
birisi kuskusuz Afrika’dir. Yukarida yapilan tartismaya paralel olarak Afrika politikasinda Tiirkiye
acisindan kayda deger gelismeler meydana gelmistir. Meselenin Afrika agisindan daha iyi
anlagilmasi i¢in uluslararasi sistem, devlet ve politika yapicilar diger bir ifadeyle sahislar lizerinden
bir analiz sunulmas1 faydali olacaktir. Sistem diizeyinde en 6nemli yenilik Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi ile olugan uluslararasi konjonktiirdiir. Cift kutuplu uluslararasi sistem yerini ¢ok kutuplu
sisteme ve gilivenlik kaygilarinin geriledigi bir ortama birakmigtir. Afrika kitast gelismekte olan
ekonomilerin ilgi odagi olan alanlardan birisidir. Bu ortamda, ikili ve bolgesel ortakliklarini
genisletme cabasi icerisindeki Tiirkiye de kitaya ilgi duyan filkeler arasinda yerini almustir.
Dolayisiyla degisen uluslararasi ortama uyum saglama ¢abasi olarak degerlendirilmektedir (Bayram,
2021: 9). Sistem bazli yasanan degisim Tiirkiye nin Afrika agilimma olanak saglayan unsurlardan

birisidir.

Devlet odakli degisimler de Tiirkiye'nin Afrika politikasin1 dogrudan etkilemektedir. 21.
yiizy1l Tiirkiye’nin yapisal ve yasal cercevelerde onemli degisiklikler yasadigi bir donemin
baslangici olmustur. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesiyle birlikte, dis politika yapim
siireci onemli degisimlere sahne olmustur. Burada ifade edilmesinde fayda var ki, Tiirkiye’nin dig
politikada yasadigr doniisiim sadece Adalet ve Kalkinma Partisi’nin paydaslarina atfedilemez.
Degisim de esasinda bir siirekliligin devam ettirilmesiydi. Ozal hiikiimetleri ile 1990’larda baslayan
pro-aktif dis politika vizyonu koalisyon hiikiimeti ile de siirdiiriilmiistiir (Onis, 2011:49). Bu noktada
Digisleri eski bakani Ismail Cem’in vizyonu Tiirkiye’nin dis politikada izledigi yolun
sekillenmesinde etkili olan bir diger unsurdur. Afrika politikas1 agisindan Ismail Cem’in ¢abalar1 goz
ard1 edilemez. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 6zellikle ikinci doneminden itibaren dis politikada
daha keskin kirilmalar yaganmistir. Bu hususta en 6nemli etken AB ile iliskilerin gerilemesi diger
alanlarda Tiirk dis politikasin1 daha aktif bir nitelige zorlamistir. Kendi bolgesel hinterlandinda daha
iddial1 ve kendinden emin bir politik durus dis politika yapiminda yasanan kirilmalardan birisidir
(Onis, 2011: 50). Ayrica kurumsal anlamda yeni organlar olusturulmus ve her biri dis politikanin
onemli paydaslar1 arasinda yerlerini almislardir. Ornegin Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
(TIKA), Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB), Yunus Emre Enstitiisii (YEE)
ve Tirkiye Maarif Vakfi (TMV) gibi kurumlar Tiirkiye’nin yeni dis politikasinin 6nemli
paydaslaridir.
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Uluslararas1 sistem ve devlet diizeyinde meydana gelen degisimleri degerlendiren ve bir
aksiyon alinmasii saglayan idareciler diizeyindeki ¢abalara da dikkat ¢cekmek gerekir. Bu anlamda
dis politika yapim siirecinde karar alicilarin da etkisi 6nemli bir unsurdur. Afrika politikasinin, Tiirk
dis politikasinin giindemine almnmasi ilk olarak Ahmet Giindiiz Okciin’iin Disisleri Bakanlig:
déneminde olmustur (Incesu, 2020). ilerleyen yillarda ismail Cem’in ¢abalariyla bir Afrika Agilim
Politikas1 olusturulmustur. Son doénemde ise yani Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarlarinin
mensuplarinin ¢abalart 6ne ¢ikmaktadir. Bdylelikle, Tiirkiye’nin bir yumusak gilic politikasi
yiiriitebilmesi ada kurumsal kapasitesini gelistirmesine yonelik ¢abalar da hiz kazanmistir. Once
TIKA’nin, ardindan YEE, YTB ve son olarak da TMV’nin kurulmas: ve faaliyet sahasini

genisletmesiyle birlikte belirtilen kurumlar dis politika siirecinde elverisli araglara doniistiirilmiistiir.
1.1.4. Afrika’nmn Tiirkiye A¢isindan Onemi

Afrika kitasinin Tiirkiye acisindan 6nemini iki baslik altinda toparlayabiliriz. Bu cercevede
Afrika kaynakli nedenler ve Tiirkiye kaynakli nedenler olmak iizere iki ana baglik altinda incelemek
daha dogru bir yaklasim olacaktir. ilk olarak Afrika kaynakli nedenlere bakilacak olursa, Afrika’nin
diinya politikasinda artan onemi sayilacak ilk nedenler arasindadir. Kita iilkeleri 6zellikle Soguk
Savag’tan sonra bagimsizliklarini tam anlamiyla kazanmaya baslamislardir. 21. yiizyilin potansiyel
olarak umut vadeden en onemli kitalar1 arasinda Afrika gelmektedir. Yukarida Tablo 4’te de
goriilecegi lizere 2050 yilina kadar Afrika kitasinin niifusunun neredeyse diinya niifusunun 4°te 1’ini
olusturmasi beklenmektedir. Ayrica giiniimiiz kiiresel rekabetinde Biiyiik Glicler olarak
anabilecegimiz ABD, Cin ve Rusya i¢in Afrika bir miicadele alanina doniismiis durumdadir.
Afrika’nin bu 6neminin ardinda yatan nedenlere baktigimizda Kita iilkelerinin sahip oldugu yeralti
ve yeriistii zenginlikler gbze ¢arpmaktadir. Enerji kaynaklar1 agisindan zengin bir konumda olan
Afrika, ciddi bir enerji ithalati istahina sahip Tirkiye i¢in bu anlamda 6nemli bir konumdadir.
Enerjide disa bagimlilig1 yiiksek olan Tiirkiye, enerji ithalatinda gesitliligi artirmak igin Afrika

kitasmni bir firsat olarak gérmektedir.

Afrika kitasi, barindirdig: firsatlar kadar birgok olumsuzluk ile de anilmaktadir. Bu anlamda
kitada meydana gelen insani krizler uluslararasi giindemi mesgul etmektedir. Bir¢ok i¢ savasa, gida
krizine, saglik sorunlarina, egitim gibi temel hizmetlere erisim noktasinda sorun yasayan kita tilkeleri
Tiirkiye i¢in bu anlamda da 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin girisimci ve insani dis politikasi bu
dogrultuda Afrika’ya biiylik 6nem vermektedir (Anadolu Ajansi, 2023). Tiirkiye icin Afrika kitasi
sadece ticaret yapilacak bir pazar olmaktan ziyade Afrika’nin da bu iliskiler neticesinde kalkinmasini

onceleyen bir profilde ilerlemektedir.
Afrika’nin Tiirkiye agisindan 6neminde bir diger baslik hem Tiirkiye kaynakli hem Afrika

kaynakli nedenler arasinda sayilabilecek ekonomi bagligidir. Bu hususta, yillik ortalama %3’lerle

biiyliyen bir pazar olan Afrika, ticaret ortaklarina 6nemli firsatlar sunmaktadir. Tiirkiye agisindan
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biiyilyen sanayisi igin énemli ihracat pazarlarindan birisi de Afrika’dir. Ozellikle Tiirk insaat sektorii
icin gelisim asamasinda olan Afrika iilkelerinin alt yap1 projeleri énemli firsatlar sunmaktadir
(Hiirriyet, 2018). Ayrica 6nemli enerji tedarikg¢ilerine sahip Afrika ile Tlrkiye bu anlamda enerji arz
ve glivenligini saglamak i¢in isbirligi yapabilir. Ekonomik olarak dikkat ¢ekilmesi gereken alan,
savunma sanayi alanidir. Savunma sanayi alaninda bagarili girisimlere imza atan Tiirkiye, terorle
miicadele eden Afrika tilkeleri i¢in cazip tedarik¢ilerden birisi haline gelmistir (Bayram, 2021: 9).
Kita iilkelerinde yasanan insani krizler Afrika’yr Tiirkiye i¢in 6nemli kilan nedenler arasindadir.
Bolgedeki baris gliclerine askeri destek saglayan Tiirkiye ayrica Somali’de kurdugu askeri iisle de
Somali’nin terdrle miicadelesine katki sunmayi amaglamaktadir (Anadolu Ajansi, 2019). Biitiin
bunlara ek olarak, kendisini bolgesel bir gii¢c olarak sunan Tiirkiye’nin kiiresel rekabetin 6nemli

alanlarindan birisi olan bir kitadan uzak durmasi diisiiniilemez.

Ekonomik, askeri ve stratejik basliklar altinda ifade edilen hususlar 6nemlidir ancak
Tiirkiye’nin kitaya yaklasimini tam olarak analiz etmekten uzaktir. Tiirkiye’nin yumusak giictlinii
olusturan temel unsurlar Kita iilkeleri ile kiiltiirel, insani ve egitim alanindaki is birlikleridir. Tiirk
dis politikast Afrika’ya yaklasiminda ekonomik ve siyasi iligkiler ile birlikte insani gerekgeleri 6n
plana ¢ikarmaktadir (T.C. Cumhurbaskanligi, 2020). Boylece yumusak giic uygulamalari
Tiirkiye’nin Afrika politikasinda en 6nemli hareket noktalarindan birisi haline gelmektedir. Ozetle
Afrika’nin Tiirkiye i¢in 6nemi, ekonomik firsatlar, enerji alanindaki is birlikleri, kiiltiirel faaliyetler

ve insani gerekgelere dayanan politikalar seklinde siralanabilir.
1.2. Tarihsel Siirecte Tiirkiye-Afrika Iliskileri

Afrika ile Tirkiye’ nin iligskileri son 20 yilda ivme kazanmis olsa da Tiirklerin, Afrika ile
iligkilerinin baslangict Osmanli déneminde yogunlagmistir. Genel hatlariyla ile ifade edilmesi
gerekirse, Afrika ile iliskiler ii¢ ana baslik altinda toplanacaktir. ilk dsnem, Osmanli Devleti’nin kita
ile kurdugu iliskidir. Bu donemdeki iliski bigimi ikili iliskilerden ziyade yoneten ve yonetilen
iliskisidir. Ancak bunun disinda kitaya hiikmedilen alanlar disinda ikili iliskilerin kuruldugu
yonetimler de olmustur. ikinci dénem ise kitaya uzun yillar hiikmettikten sonra Osmanlilarin
hakimiyetini yitirmesi ile baglayan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan 1998 yilina kadar olan
donemi igcermektedir. Bu donem genel itibariyle, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durumlar, Afrika’dan
kaynakli nedenler ve uluslararasi sistemin etkileriyle ikili iligkilerin sinirh kaldigir bir dénem
olmustur. Son donem ise 1998’den giiniimiize dek uzanan siireci kapsamaktadir. Bu dénem, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ¢ok boyutlu dis politikasinin baslangici, Afrika kitasinin 6neminin diger yiikselen

aksiyonlar alindigy, iliskilerin stratejik ortaklik temelinde ytirtitiildiigi yillar igermektedir.

Tiirklerin, Afrika ile iliskilerinin yogunlastig1 donem Osmanli donemi olsa da bunun dncesinde

Islamiyet’in Afrika’da yayilmaya basladigi VIL yiizyildan itibaren Suriye ve Irak’a gétiiriilen
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Tiirkler’in sonradan Misir’a gegip burada Tolunogullar1 (868-905) devletini kurdugu goriilmektedir
(Kavas, 2006: 28). Ilerleyen yillarda Tolunogullari’'ni, Ihsidiler ve gogunlugu Tiirklerden olusan
Memlukler takip etmistir. Memlukler’in zayiflayan hakimiyeti sonrasinda Yavuz Sultan Selim
doneminde 1517 yilinda Memluk hanedanlig1 ortadan kaldirilmis ve bolge Dogu Afrika Osmanl
yOnetimi idaresine girmis, XVI-XX yiizy1l arasinda bugiin ki 13 Afrika devleti Osmanli hakimiyeti
altinda kalmistir (Kavas, 2006: 29-34). Afrika’da kurulan idare, beg eyaletten miisterek olmustur ve
bu eyaletler giinlimiizde su devletlere karsilik gelmektedir: Misir, Libya, Tunus, Cezayir, Sudan,
Eritre, Cibuti, Etiyopya, Somali, Kenya, Nijer, Cad, Giiney Sudan ve Uganda (Orak¢1, 2018: 54-55).
Osmanlilar bu devletlerin topraklarmin ya tamamina ya da bir kismima hitkmetmislerdir. 1911-1912
yillar1 arasinda meydana gelen Osmanli-Italyan Savasi’na kadar Osmanli Imparatorlugu’nun

Afrika’da hakimiyeti devam etmistir.

Osmanli Devleti’nin Afrika ile temasi1 sadece belli bir bolgeye hiikmetmekle kalmamustir.
Osmanli Devleti Zanzibar, Giiney Afrika ve Kanem-Bornu Sultanligi ile de dostluk ve ittifak
iliskileri tesis etmistir (Hazar, 2012: 6). Ayrica Osmanlh Imparatorlugu’nun Kanem-Bornu ile
kurdugu bu iliskiler adi gecen devletin hiikkmettigi alanda bugiin bulunan Nijerya, Cad ve Nijer
devletlerinde Tiirkiye’ye karsi olumlu bir bakisin sebebi olmustur (Hazar, 2016: 148). Bu dénem
acgisindan dikkat c¢ekilmesi gerekli konulardan birisi de Osmanli Devleti’nin, Afrika’da kolonyal
niyetler ve faaliyetler icerisinde bulunmamis olmasidir. Osmanli Imparatorlugu kitada somiirge
faaliyeti yiiriitmedigi gibi Kuzey Afrika’y1 Ispanyol ve Dogu Afrika’y1 Portekiz somiiriisiinden
korumustur. Bu gerceklik, bugiin Tiirkiye’ye kars1 Kita’da olusan sempatiye zemin hazirlamigtir
(Hazar, 2016: 172). Osmanli Devleti vasitasiyla bolge {ilkeleriyle gelistirilen tarihsel baglar
glinimiizde Tirk dig politikasinin yumusak glic misyonuna altyap:r saglayarak katkida
bulunmaktadir. Tirkiye’den bolgeye yapilan ziyaretlerde birgok diizeyde bu baglara atifta
bulunulmaktadir (AA, 2018).

1.2.1. iliskilerin Duragan Dénemi: 1998 ve Oncesi

Tiirkiye’nin Afrika politikasini etkileyen faktorler baslig altinda degerlendirmeye tabi tutulan
Tiirk dig politikasinin yasadigi doniisiimii, Afrika 6zelinde 6rneklendirme ve analiz etme amaciyla
Tiirkiye’nin 1998 yilindan 6nceki Afrika politikasi 6nemlidir. Tiirk dis politikasinda yaganan politik
doniisiimiin anlamli 6rneklerinden birisini Afrika politikasi sunmaktadir. Tiirkiye nin yumusak giic
politikalar ile uygulamaya basladig1 Afrika politikasinin, geldigi seviyeyi anlamlandirmak adina
iliskilerin 6nceki yillarda hangi seviyelerde gerceklestigini gormek, karsilagtirmali analiz agisindan

degerli veriler sunacaktir.
Turkiye-Afrika iligkilerinin en zor donemi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan 1990’11
yillara kadar olan zaman diliminde yasanmistir. Dénem itibariyle Tiirkiye-Afrika iliskileri en diisiik

seviyeye inmistir (Ozkan, 2012: 21). Iliskilerin diisiik seviyeye gelmesi sadece Trkiye nedenli
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gerekgelerle agiklanamaz. Oncelikle gozden kagirilmamasi gereken bir husus, geng Cumhuriyetin
yeni bagimsizligini kazandigidir. Nitekim kurulus dénemi Tiirk dis politikasi statiikoculuk, Baticilik
ve mesruiyeteilik ilkelerini benimsemis ve bunlarin {izerine kurulmustur (Ogurlu, 2017: 48).
Bagimsizligim yeni kazanmusg, Tiirkiye’nin onceligi bagimsizligin1 korumak ve Batililagma temelli
bir kalkinma yasamak olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti bu donemde sistemi degistirmeye yonelik
hareketler yerine onun devamindan yana olmus, kendi gelisimini tamamlamak i¢in iilke i¢indeki

reformlara odaklanmustir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslayan dekolonizasyon siirecinde Tiirkiye, Afrika’da
bagimsizliklarint kazanmaya baslayan devletlerle iliski kurma noktasinda ¢ok istekli
davranmamistir. Donem itibariyle Tiirkiye, kurulusundan beri takip ettigi Batililagma politikalari ile
Bati ittifakinin bir pargasi olmaya ¢alismigtir. Avrupa’nin yikimina sebep olan bu savastan sonra
Tiirkiye, Truman Doktrini ve Marshall Plan1 gibi programlardan faydalanmis, NATO’ya iiye olmus
ve ABD’nin tesvikleriyle Bagdat Pakti’n1 kurarak Bati ittifak sistemine eklemlenmeye calisirken
Afrika’y1 gormezden gelmistir (Tepeciklioglu, 2012: 66).

Dekolonizasyon doneminde, Tiirkiye nin Kita’ya karsi takindigi tutum iliskilerin ne diizeyde
oldugu ve Tiirkiye’nin icinde bulundugu durumu agiklamasi bakimindan onemlidir. Tiirk karar
alicilari, Kita’daki bagimsizlik hareketlerini ¢ok ciddiye almamis, egemenlik degisiminin Batili
devletler arasinda oldugu goriisti 6ne ¢ikmustir (Dikerdem, 1977: 65-66). S6z konusu Ulkelerle ilgili
Tirkiye Cumhuriyeti’nin resmi tutumunu Emekli Biiyiikelgi Mahmut Dikerdem (1977: 66) su
sozlerle agiklamaktadir: “Birlesmis Milletler ’de Amerika nasil oy kullanirsa aynen onlar gibi oy
vermek, Cezayir meselesinde Fransa’min yaninda olmak, Kibris'ta Ingilizleri desteklemekti”. Tiirk
dis politikasmin II. Diinya Savasi sonrasi olusan iki kutuplu sistemde ana amaci kendi giivenligini
saglamak olmustur. Sovyet tehlikesine kars1 Bati ittifakinin giivenlik semsiyesi altina giren Tiirkiye

diger bolgeleri gérmezden gelmistir.

Bati merkezli dig politika tutumu diger bolgelere ikincil kategoride bir 6nem atfetmistir
(Afacan, 2012: 11). Ornegin 17 Subat 1940 tarihli bir belge Tiirkiye nin Kita’ya yaklasimi agisindan
tarihe 151k tutmaktadir. Giiney Afrika yerlesiklerinden Ahmet ismail Momoniat tarafindan dénemin
Cumhurbaskani Ismet Inonii’ye bir mektup yazilmistir. S6z konusu mektupta Momoniat, Inonii’ye
Tiirkiye’yi fahri olarak temsil etmeyi teklif etmektedir. Ancak bu teklif 30 Nisan 1940 yilinda bir
konsolosluk acilmasinda fayda goriilmedigi gerekcesiyle reddedilmistir (BCA, 37339- 149860-10;
BCA, 37339-149860-9; BCA, 37339-149860-18). Ayrica yine ilerleyen yillarda, biit¢e yetersizlikleri
sebebiyle Giiney Afrika’ya elgilik agilma diislincesi rafa kaldirilmigtir (BCA, 44794-215986-5). S6z
konusu iki 6rnekten yola ¢ikarak, donem itibariyle Tiirkiye’nin Afrika ile hem ilgisizlikten hem de

ekonomik gerekgeler dolayisiyla iligkilerin zayif kaldig1 sdylenebilir.
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Afrika tilkelerinin bagimsizlig1 konusunda ilgisiz hatta o devletlerin tepkisine neden olacak bir
politika giiden Tiirkiye, Bandung Konferansi’'nda da sdz konusu iilkeler tarafindan tepkiye neden
olacak bir tutum sergilemistir. Bandung Konferansi’na deginmeden once Tiirkiye’nin BM’de,
Cezayir’in bagimsizlik savasi sirasinda tutumunu belirtmek faydali olacaktir. 1954 yilinda baglayan
Cezayir’in bagimsizlik savasi her ne kadar Tiirk kamuoyunda sempatiyle takip edilse de Tiirkiye
1955’te BM Asya-Afrika grubunun Cezayir sorununu BM Genel Kurulu’nda goriisiilmesini
oylamaya sundugu sirada olumsuz yonde oy kullanmis, 1957 ve 1958’de yine ayni grubun Cezayir’in
self-determinasyon onerisine Tiirkiye ¢ekimser yonde oy kullanmigtir (Kiirk¢iioglu ve Firat, 2015:
634-635). 1945°ten sonra baslayan bagimsizlik hareketi ortaya yeni devletler ¢ikarmis ve bunun
sonucunda iki kutuplu diinyada tglincu bir yol olarak Baglantisizlar Hareketi ortaya ¢ikmigtir. Bu
grubu olusturan Asya-Afrika iilkeleri 18 Nisan 1955 tarihinde Bandung’ta toplanmig ve bu
konferansa Tiirkiye de davet edilmistir. Tiirkiye gelen bu daveti dnce reddettiyse de daha sonra

ABD’nin 1srar1 sonucu kabul etmistir.

Bu dénemde Tirkiye, muttefiklerinin Asya-Afrika Konferansi konusunda ne diisiindiiklerini
elcilikleri lizerinden siirekli raporlarla takip etmeye ¢alismistir. Tiirkiye, Bandung Konferansi’na bu
toplantiya katilan tilkelerle iliskileri gelistirmeye ya da onlar1 desteklemeye degil, komiinizmin
oyununa gelmemelerini ve ABD’nin yaninda olmalarini tavsiye etmeye gitmistir (Dikerdem, 1977:
117-118). Tiirkiye konferans sirasinda yapilan agiklamalar dolayisiyla zor durumu diismiig, bunun
sonucunda da katilimei iilkeler Tiirkiye’ye “Amerikan uydusu” damgasini vurmuslardir. Konferansa
Tiirkiye’yi temsilen katilan Fatin Riistii Zorlu konferans sirasinda Nehru, Tito ve Nasir gibi liderlerle

goriismek istese de bu talep olumlu karsilanmamistir (Dikerdem, 1977: 118).

Konferans sirasinda yasananlar1 Fatin Riistli Zorlu 1956 yilinda biit¢e goriismeleri sirasinda
ifade etmistir. Zorlu, esasinda konferansi diizenleyen iilkelerin sundugu ti¢ilincii yol fikrine karsidir.
S6z konusu diisiincenin bir Sovyet yayilmaciligina neden olacagini ifade etmektedir (T.B.M.M Zabit
Ceridesi, Devre:10, I¢tima:2, Cilt:10, s. 736-739). Goriismeler sirasinda, Tiirkiye’nin Bandung
Konferansi’na katilma noktasinda istekli olmadigi ve miittefiklerin (ABD) ricast flizerine
katildiklarint Zorlu ifade etmekte ve donemin Bagbakani Adnan Menderes de dogrulamaktadir.
Konferansa katilim amaglari Soguk Savas’ta iki siiper gii¢, arasinda kalmamak ve kendi
bagimsizliklarini temin etmek isteyen devletlere ABD tarafinin dogru oldugunu sunmak Tiirkiye igin
biiyiik bir hata olmustur. S6z konusu kisa erimli dig politika hareketleri, Afrika ile iligkileri fazlasiyla

germis, ve uzun yillar onarilmayacak sekilde zarar vermistir (Tepeciklioglu, 2012: 68).

Daha 6nce de belirtildigi gibi Tiirkiye Afrika {ilkeleriyle iligkileri gelistirme konusunda geg
kalmigtir. Her ne kadar bu iilkeler ilerleyen siirecte taninmig olsalar da giiclii iliskiler tesis etme
konusunda ilgi gosterilmemistir (Afacan, 2012: 11). Tirkiye Cumhuriyeti, tutumunun olumsuz
doniislerini gérmek i¢in ¢cok beklememistir. 1964 yilinda bas gosteren Kibris sorunu Tiirkiye’nin

uzun yillardir izledigi dig politikanin ilk aci smavi olmustur. Bagimsizlik hareketleriyle BM’de
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sayilar artan Asya-Afrika tilkeleri 6nemli hale gelmistir ancak Tiirkiye, Kibris konusunda bir destek
gormemisg, hatta bu devletler Tiirkiye nin kargisinda olmuslardir. Afrika tlkelerinin bu tutumu iki
gerekceyle aciklanabilir. Birincisi, Afrikali devletlerin kendi demografik yapilar1 Kibris konusunda
Tiirkiye’nin tezlerine uzak durmalarina gerek¢e olmus, ikinci olarak da Tirkiye’nin Bandung
Konferansi ve bagimsizlik miicadeleleri doneminde bu devletlere karsi izledigi politikalardir (Firat,
2015: 731-732). Tirkiye Cumhuriyeti, Kibris meselesinde uluslararasi toplumda yalniz kalmistir ve

bu politika anlayisinin degisimi i¢in ilk nedenlerden birisi olmustur.

Kibris konusunda Tiirkiye’nin BM’de yapilan oylamada ugradigi yenilgi, Tiirk politika
yapicilarma bir uyari niteliginde olmustur. Tiirk dis politikasinda bir seylerin degismesi i¢in ilk isaret
fiseklerinden olarak okunabilir. Tiirkiye ilk olarak Baglantisizlar Hareketi ile iligkileri tesis etmek
icin Kahire Konferansi’na katilmis ancak burada pek hos karsilandig1 sdylenemeyecektir. Ikinci
olarak, Ugiincii Diinya iilkelerine “Kibris iyi niyet heyetleri” gonderilmis (Disisleri Bakanlig
Disisleri Belleteni, 1965: 5), daha sonra 1970’lerde ekonomik yardim programi baslatilmis ve son
olarak da Rodezya’da (Zimbabve) bagimsizlik miicadelesi veren halka maddi yardim yapilmistir
(Oran, 2015: 677). Tiirkiye 1970’lerle beraber daha once gbz ardi ettigi iilkelerle iligkilerini
onarmaya ¢aligmistir. Ancak bu yapilan yardimlar ¢ok sayida iilkeyi kapsadigi icin etkisiz olmus,
donem donem atilan adimlar biitiinciil bir yaklasimdan ziyade anlik reaksiyonlar seklinde gelismistir
(Oran, 2015: 677).

Tiirk dis politikasindaki bu yaklagimin hem kiiresel hem de kendi ulusal durumu tarafindan
sekillendirildigi sdylenebilir. Tiirkiye donem itibariyle siyasi ve ekonomik istikrarini tam anlamiyla
saglayamamustir. Bir siire sonra, séz konusu politikanin uzun vadeli zararlar1 hissedilince Tiirkiye
bazi1 adimlar atmis olsa da bunlar bir fayda saglamamig ve giiglii iligkiler i¢in zemin hazirlayacak bir
stireklilikten uzak olmustur. Soguk Savas’in sona erdigi 1990’1 yillar Tiirkiye i¢in bazi degisimleri
beraberinde getirmistir. Bu doneme kadar tek yonlii dis politika anlayist ile gelen Tiirkiye, Soguk
Savag’tan sonra 6nemini Bati i¢in korusa da durum tamamuyla eskisi gibi olmamstir. Artik diinyanin
kiiresellesmeye dogru gittigi, diinyanin farkli yerlerinde gesitli imkanlarin dogdugu bir dénemde
Tiirkiye de hem i¢ politika hem de dig politika anlaminda yasanan degisimlere ayak uydurmaya
calismistir. Ozetle Soguk Savas’m sebep oldugu her tiirlii snirlama onunla beraber gitmis ve Tiirkiye

daha bagimsiz hareket etme firsati yakalamigtir (Ogurlu, 2017: 50).

1.2.2. iligkilerin Yeniden Tesisi: 1998-2022

Turkiye-Afrika iliskileri bakimindan tarihsel kirtlmalardan birisi 1998 yili Afrika Eylem
Plan’nin yayinlandig siirectir. Bu tarihten once, Tiirkiye nin Kita tilkeleri ile iliskileri gelistirmek
i¢in baz1 girisimleri olmustur. 1960’larda gonderilen “lyi Niyet Heyetlerinin” yani sira 1980’li
yillarda kita iilkeleri ile iliskileri gelistirmek iizere bazi girisimlerde bulunulmustur. Ozal

hiikiimetleri doneminde 1989 yilinda Senegal, Gambiya, Nijerya, Kamerun ve Gabon’a siyasi ve
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ekonomik iliskileri ele almak iizere teknik heyetler gonderilmistir (BCA, 30-18-1-2/620-817-5, 23).
Afrika’ya yonelik kalkinma yardimlarmin ilk érnegine yine bu donemlerde rastlamak miimkiindiir.
Ornegin, yapilmasi planlanan teknik yardimlar igin bir heyetin Sudan’a gorevlendirildigi
gorilmektedir (BCA, 30-18-1-2 / 589- 662 — 6). Ancak yapilan yardimlarin miktar1 diisiik ve
yararlanici iilke sayisinin fazla olmasi nedeniyle girisimler soniik kalmislardir. Bu noktadan
hareketle, Afrika’nin Tirk dis politikasinin ¢ekim alanina girmesi ii¢ nedenle aciklanabilir.
Bunlardan birincisi, kiiresel anlamda meydana gelen degisiklikler. ikincisi, Afrika’nin diinya siyaseti
acisindan artan 6nemi. Son olarak, Tiirkiye’'nin her anlamda 2000’li yillarda yasadigi siyasi ve

ekonomik donlsiimdiir.

Soguk Savag’in sonra ermesi Tiirkiye’nin disinda gergeklesen ancak Tiirkiye’yi de etkileyen
bir diizlemde gergeklesmistir. Iki kutuplu diinya diizeni bir siire tek kutuplu devam etmis daha sonra
da ¢ok kutuplu bir sisteme evrilmistir. Bu siirecte dis politikada yeni kavramlar ve yeni yaklagimlar
ortaya ¢ikmistir. Yumusak giiciin, dis politika yapiminda etkisi fark edilmis, sert giiciin olusturdugu
giindem bu etkiyle yumusamistir. Tiirkiye kendi tarihsel birikimi ve gelisen ekonomisiyle bu
degisime ayak uydurmaya calismistir. Afrika’ya artan ilginin sebeplerinden birisi de Afrika’nin
kendi potansiyelidir. Daha 6nce bahsedildigi gibi Afrika dogal kaynaklar1 ve konumu agisindan
birgok firsat sunmaktadir. Afrika, bir milyardan fazla niifusuyla, petrol, dogalgaz, bakir, altin ve
uranyum agisindan zengin bir kitadir. Afrika’nin, 21. yiizyil itibariyle kiiresel sistemde daha etkili
bir rol oynamasi beklenmekte ve hizla gelisen kitanin ekonomik ve ticari potansiyeli ve jeopolitik
Oonemi son zamanlarda bir¢ok iilkeyi kitaya ¢cekmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1,
(t.y.), http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa). Her agidan potansiyel barindiran bu
kitayl, diinyanin ilk 10 ekonomisinden birisi olmay1 hedefleyen Tiirkiye’nin gbéz ardi etmesi
beklenemez (Yilmaz ve Kiligoglu, 2017: 472-473).

Afrika’ya artan ilginin bir diger boyutunu da Tiirkiye’nin kendi i¢ dinamikleri olusturmaktadir.
Tiirkiye i¢in 1990’11 yillarda yeni firsat kapilart aralanmigtir. Daha 6nce blok siyaseti kapsaminda
sorunlu bolgeler olarak goriinen cografyalar (Orta Dogu, Afrika, Asya vb.) yeni Tirk dig politikasi
anlayisinda potansiyel ortaklar olarak degerlendirilmislerdir. Bu anlamda dénemin Disisleri Bakani
Ismail Cem tarafindan 1998’de Afrika Eylem Plan1 hazirlatilmistir. Emekli Biiyiikelgi Numan Hazar
(2016: 278- 279) eylem planinin kapsamini ve amacini sdyle agiklamigtir:

Plan c¢ergevesinde, Afrika iilkeleri ile ekonomik ve ticari iliskilere dair yasal ¢ergevenin
olusturulmas, baska bir deyimle Ticaret, Ekonomik ve Teknik Isbirligi, Yatirimlarin Karsilikli olarak
Tesviki ve Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmalarimn imzalanmasi, kiiltiir anlasmalar:
yvapilmasi, Devlet ve Hiikiimet baskanlar:, bakanlar diizeyinde karsilikli ziyaretlerin artirilmasi,
parlamentolar arasinda temaslar kurulmasi, teknik yardim yapimasi, Tiirkiye 'nin Afrika Kalkinma
Bankasina bolge disi donor iilke olarak iiye olmasi, temsil sorununu ¢oziimlemek icin yeni

Biiyiikel¢ilikler agilmasi, hava ve deniz ulasimi sorununun ¢éziime kavugturulmasi ongoriilmiistiir.
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Afrika Eylem Plam1 1998°de Tiirkiye igin bir yol haritas1 olsa da donemin sartlar1 eylem
planinin basaril bir sekilde uygulanmasina izin vermemistir. Tiirkiye icin kiiresel anlamda biiyilik
firsatlarin ortaya ¢iktig1 bu donemde Tiirk dis politikasi, {ilkenin istikrarsizligi ve ekonomik kriz ile
sinirlandirilmistt. Tiirk dis politikasinin sekillenme siirecinde de degisimler yasanmistir. 1990’larda
siyasi alanda farkli goriislerde gruplarin ortaya ¢ikis1 ve Tiirkiye nin ¢evresindeki Balkanlar, Orta
Dogu gibi cografyalarda baslayan ¢atigmalar kimlige dayanan farkindalifa sahip gruplarmn ortaya
cikmasina sebep olmustur. Bu gruplar, Bati’dan daha bagimsiz politikalar i¢in hiikiimetlere hem
baskida bulunmustur hem de ortaya ¢ikan yeni sirketler ve sivil toplum kuruluslari diger bélgelerle
iliskileri gelistirme konusunda daha istekli davranmis olup dolayisiyla kamuoyu ya da sivil girisimler

dis politika siirecinde etkili olmaya baslamislardir (Ozkan ve Akgiin, 2010: 528).

Tiim bu gelismelere ilaveten Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2002’de iktidar olmasi ve Adalet
Kalkinma Partisi hiikiimetleri doneminde degisen dis politika anlayisi, Afrika ile iliskilere de farkl
bir boyut kazandirmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi donemlerinde yumusak gii¢ kullanimina,
“komsularla sifir sorun” sloganiyla ifade edilen komsularla iyi iliskiler gelistirmeye ve de Tiirkiye’ye
bolgesel ve kiiresel bir gii¢ olarak rol veren bir vizyona vurgu yapilmistir (Onis, 2011: 50). Ayrica,
Afrika politikasinda uluslararas1 ve ulusal diizeyde degisimlerin yani sira politika yapicilar
diizleminde degisen anlayisin etkisi yadsinamayacak kadar onemlidir. Tiirkiye Cumhuriyeti bu
donemde politika yapicilarinda degisen anlayisla ve kiiresel firsatlarla birlikte ¢ok yonlii bir dig

politika takip etmeye ¢alismistir.

Afrika Eylem Plan1 (1998), tam anlamiyla uygulanmasa da Tiirkiye i¢in 6nemli bir yol haritasi
olmustur. Tiirkiye’nin tarihsel olarak Kuzey Afrika ile daha gii¢lii iliskileri olmustur ancak yeni
donem Afrika Agilimi sadece bu bdlgeyi kapsamamaktadir. Tiirkiye’nin Afrika agilimi, bakis agisini
genisletmis ve biitiin kitay1 kapsayan bir siyasete donligsmiistiir. Tiirkiye 2005 y1lini “Afrika Y1l1” ilan
etmis ve ayni yil Afrika Birligi’ne (AfB) gozlemci iiye olmustur. Tiirkiye, 2008 yilinda AfB’nin
diizenledigi Zirve’de “stratejik ortak” ilan edilmis ve ayni y1l diizenlenen I. Tiirkiye-Afrika Ortaklig1
Zirvesi’yle iliskiler siirdiiriilebilir bir boyut kazanmistir (Cavusoglu, 2019: 116). S6z konusu
Zirve’de dokuz isbirligi alan1 belirlenmis ve “Tiirkiye-Afrika Isbirligi Istanbul Deklarasyonu: Ortak
Isbirligi ve Dayanisma” ile “Tiirkiye-Afrika Ortaklig1 igin Isbirligi Cercevesi” adli belgeler kabul
edilmistir (Hazar, 2016: 253). S6z konusu belgeler iligkilere siirdiiriilebilirlik ve kurumsal bir yap1
kazandirmistir. Ayrica Tirkiye acisindan zirvenin iki ana amaci vardi. Birincisi, Tiirkiye’nin
kararligin1 ortaya koymak ve ikincisi de Tirkiye’nin 2009-2010 dénemi BM Giivenlik Konseyi
gecici liyeligine destek toplayabilmekti (Ozkan, 2012: 23). Bu anlamda zirve hedefine ulasmis ve
Tiirkiye aldig1 151 oy ile gegici iiyelige secilmistir.

Kita ile iligkileri gelistirmek i¢in siyasi, ekonomik, kiiltlirel ve insani boyutlarda ¢abalayan
Tiirkiye’nin Afrika Acilim1 2013 yilinda sona ermis ve yerini “Afrika Ortaklik Politikasina”

birakmistir (Cavusoglu, 2019: 113). Planlanan ¢ercevede II. Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi 19-21
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Kasim tarihlerinde Ekvator Ginesi’nde diizenlenmistir. Zirve’de 30’a yakin iilke temsil edilmis ve
2015-2019 donemine iligkin Ortak Uygulama Plan1 kabul edilmistir. Cesitli alanlarda projelerin bir
yol haritasi olan bu bildiri Afrika {ilkelerinin 6nceliklerine gore tespit edilmis ve gerceklestirilmistir
(Turkiye  Cumbhuriyeti  Disisleri  Bakanligi, (ty.), http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-
iliskileri.tr.mfa).

S0z konusu zirvelerin tgtincusi 16-18 Aralik 2021 tarihlerinde “Birlikte Kalkinma ve Refah
icin Giiglendirilmis Ortaklik” temast ile Istanbul’da diizenlenmistir (AA, 2021). Zirvenin ardindan
“2022-2026 Ortak Eylem Plan1” kabul edilmis ve iligkilerin gelistirilmesi i¢in bes stratejik alan
belirlenmis, Tiirkiye’nin Kita iilkeleri ile iliskilere kurumsal boyut kazandiran ortaklik zirvelerinin

dordiinciisiiniin 2026 yilinda Afrika’da diizenlenmesi kararlastirilmistir.

Tablo 6: Tiirkiye’nin Afrika ile iliskilerinin Kronolojisi

Yil Gelisme
1998 | Afrika Eylem Plani hazirland:.
2005 | Tirkiye’de Afrika Yili ilan edildi.
2005 | Tirkiye, AfB’ye gozlemci iiye oldu.
2008 | Tirkiye, AfB’ye stratejik ortak olarak kabul edildi.
2008 | I.Turkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi diizenlendi.
2014 | 1. Turkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi diizenlendi.
2021 | 1. Turkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi diizenlendi.
2026 | IV. Turkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi’nin diizenlenmesi kararlastirildi.

1.3. Tiirk Dis Politikasinda Yumusak Gii¢

Yumusak giic kavrami ilk ortaya atildigi giinden bu yana uluslararas: iligkiler alanindaki
akademik tartigsmalarin giindeminde yer almaktadir (Nye, 1990). Kavram bazi devlet ve bilim
insanlar1 tarafindan sahiplenilmis bazilar1 tarafindan kokten reddedilmistir. Bir ti¢iincii yol olarak da
kavramin temel mantig1 kabul edilip iizerinde baz1 degisiklikler yapanlar olmustur. Yumusak giic
kavramu ilk olarak Joseph Nye tarafindan 1990 yilinda yayinlanan “Bound to Lead: The Changing
Nature of American Power- Liderlige Zorunluluk: Amerikan Giictiniin Degisen Dogast” adli eserde
kullanilmigtir (Nye, 1990). Daha sonra Nye, 2004 yilinda yayinladig1 “Soft Power: the means to
success in world politics- Yumusak Gii¢: Diinya Siyasetinde Basarmin Yolu” adli eserde yumusak
giic kavramin1 Amerikan dis politikasi agisindan incelemistir. Amerikan giiciiniin diisiiste oldugu bir
donemde, Amerikan hegemonyasinin kiiresel Olgcekte devamliligi i¢cin ABD’nin yumusak gii¢

politikalarini benimsemesi gerektigi tavsiyeleri ile bu kavramin dogdugu sdylenebilir.
Yumusak gii¢, en genel tanimiyla, bir devletin zorlama veya baski olmaksizin cazibe yoluyla

bagka bir devleti ya da bir devletin kamuoyunu kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmesi i¢in

etkileme yetenegini ifade eder. Giiclin maddi olmayan kaynaklar agisindan 6nemine dikkat ¢ekilmesi
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ve giiclin maddi olmayan kaynaklara dayanan yoniiniin 6n plana ¢ikarilmasi Nye’a has bir sey
degildir. Giiclin bu yoniine Carr’in “kanaat iizerinde” savinda, Bachrach ve Baratz’in “giindem
yaratma” savinda ve Lukes’un gii¢ kavramsallastirmasinda bulmak miimkiindiir. Joseph Nye,

kavrami zaten kendisinin tiretmedigini kabul etmektedir (Nye, 2021: 196).

Bir iilkenin yumusak giice sahip olabilmesinin 6n kosulu yaygm kanaate gore demokratik
degerlere sahip olmasidir. Nye’in yumusak giic kavramsallastirmasinda ortaya koydugu imaj ve
cekicilik liberal degerlere endeksli davramiglardir. Liberal degerlere sahip olmayan devletler
yumusak giice sahip olabilir mi? Nye’m kavramsallastirdigi yumusak giiciin en ¢ok elestirilen
hususlarindan birisi de liberal ve demokratik tilkeler i¢in kullanigh bir kavramsallastirma oldugudur.
Bir baska deyisle, yumusak giice sahip olmanin 6n kosulu demokratik ve liberal degerlere sahip
olmak gibi anlagilmistir. Yumusak giiciin varlig1 i¢in demokratik degerleri sart kosmak, gercekei bir
yaklagim olarak ifade edilemez. Bu hususta Cin’in ortaya koydugu strateji ve sahip oldugu yumusak
guc Onemli bir Ornektir. Kaynak iilke tarafindan, hedef alinan kitle demokratik degerleri
benimsemiyorsa liberal degerler bir yumusak gii¢c olusturmayacaktir. Dolayisiyla yumusak giiciin
varligmin ve etkisinin belirlenmesinde hedef iilkenin 6zellikleri ve onlar iizerinde biraktigi etki

onemlidir.

Yumusak giiciin liberal cercevesi, kavrami belli iilkelerin hizmetinde sinirlandirmaktadir.
Higbir ulusun yumusak gii¢ tizerinde bir tekeli veya tahakkiimii yoktur. Liberal olmayan devletler de
yumusak gii¢ olusturabilirler. Tiirkiye, Rusya, Hindistan, Cin veya Brezilya’nin belli 6lgiide
yumusak gii¢ potansiyelleri vardir. Saydigimiz iilkelerin bir kismu Batili anlamda demokratik
degerlere sahip iilkeler degillerdir ancak her birisi belli dl¢iide basarili yumusak gii¢ politikalari
uygulamaktadir. Liberal olmayan devletlerin liberal uluslar nezdinde bir ¢ekiciligi ve olumlu
imajindan sdz edemezsek de diinyanm baska bir yerinde yumusak giic olusturabilirler. Ornegin
Cin’in Afrika’daki faaliyetleri, Cin acisindan bazi Afrika ilkeleri nezdinde yumusak gii¢
olusturmaktadir. Dolayisiyla yumusak giiciin ikna edici ve gekici etkisi, yabanci uluslarin kaynak

tilkelerin niteliklerini nasil algiladigina ve ¢ekici bulup bulmadigma baghdir (Fan, 2008: 150).

Lee (2009: 206), kavramin fazla liberal ve Amerikan ¢ikarlarma hizmet edecek sekilde
tasarlanmasini, “Yumusak giic tartismast aslimda ABD’nin liderliginin ve hegemonyasinin
siirdiiriilmesi tartismasi” sozleriyle elestirmistir. Ornegin Nye, Ortadogu’da bir ABD yumusak
giiclinlin olusumuna engel durumlar1 bolge iilkelerin demokratik durumlarini gerekge gostererek
tutarsiz bulmaktadir (Nye, 2002: 71). Boylece Nye’in yumusak gii¢c kavramsallagtirmasinda liberal
degerlerin 6n planda oldugu gercegi goézler oniine serilmektedir. Yumusak gii¢ kavrami, sabit
degerler dizisiyle ifade edilebilir bir kavram olmaktan uzaktir. Kavrama ABD agisindan yaklasildig1
takdirde, ABD’nin yumusak giic iiretebilmesi i¢in hedef lilkelerin liberal degerleri benimsemis ya da
bu konuda ilimli olmasi gerekmektedir. Ayni durum Cin’i baz aldigimiz zaman degisecektir.

Yumusak giiclin bu yoniinii Nye da kabul etmektedir: “Farkli gruplar ve bélgeler arasinda ABD
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kiiltiiriiniin ¢ekiciligi, ABD politikalarmn tanitilmaswm kolaylastirabilir veya zorlastirabilir” (Nye,
2002: 72).

Nye, kavramin liberal oldugu elestirilerini, yumusak giic kavramim ilk ortaya attig1 déonem
itibariyle, Soguk Savas’in galibinin Bat1 olmas1 ve Batili degerlerin daha ¢ekici oldugu i¢in kavrami
o sekilde tasarladigini s6ylemektedir (Nye, 2021: 201). Nye, liberal degerlerin ¢ekiciligini, yerlesik
bir durum olmaktan ziyade o donem itibariyle tasarladigini sdéylemektedir. Durumu &6zetlemesi
acisindan Nye’in yumusak giice nasil yaklastigini ifade eden, “yumusak giic, hedef kitlenin zihnine
baghdir” sozleri 6nemlidir (Nye, 2021: 201).

Sonug olarak, yumusak gii¢ kavrami ilk ortaya atildigi donem itibariyle liberal degerler ile
tasarlanmig bir kavramdir. Ancak ilerleyen yillarda, kavramin uluslararasi politikanin islevsel
araglarindan birisi haline gelmesiyle birlikte birgok tartismanin odaginda olmus ve bu dogrultuda
yeni tanimlamalar ve kavramsallagtirmalar ortaya ¢ikmistir. Kavramin ¢ikis yeri itibariyle liberal
yapisi zamanla asinmis ve diinyanin diger bolgelerindeki farkli ideolojik alt yapilara sahip devletler
tarafindan da kullanilmaya baglanmistir. Tiirkiye, yumusak giic kavramini dis politika yapim
siirecine basarili bir sekilde uyarlamig devletlerden birisidir. Tiirkiye'nin Afrika politikasi 6zellikle
yumusak gii¢ temelli yaklasimlarla karakterize edilmektedir. Tiirkiye'nin yumusak giicii temel olarak

dis temsilcilikler ag1, insani ve kalkinma yardimlari, egitim ve kiiltiir faaliyetlerinden olugsmaktadir.

Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde Tirkiye, yumusak giiciinii dis politikaya etkin bir
sekilde entegre etmek amaciyla diplomatik temsilcilik agin1 genigletmistir. Yurtdisindaki diplomatik
misyonlar araciliiyla iligkilerin gelistirildigi en onemli bolgelerden biri Afrika'dir. Tiirkiye, etkin
dis politika siirecinde diplomatik aginin genisletilmesine 6zen gostermistir. Hedef ilkeler ile
dogrudan iligki kurma firsati elde edilmektedir. Diplomatik temsilciliklerin bulundugu iilkeler ile
ikili ekonomik iligkiler de gelismektedir. Tiirkiye Lowy Enstitiisii’niin Kiiresel Diplomasi
Endeksi’ne gore 2021 yili itibariyle diplomatik ag siralamasinda 5. sirada yer almaktadir. Bu
siralamada ilk 3 iilkenin BM Giivenlik Konseyi daimi temsilcilerinin olmasi goz 6niine alindiginda,
Tirkiye’nin basarili bir performans sergiledigi ifade edilebilir. Diplomatik temsilciliklerin
yayginlasmasindan Afrika iilkeleri de pozitif etkilenmistir. Ornegin, Tiirkiye nin 2009 yilna kadar
Afrika’daki biiytikelgilik sayis1 12 iken bu say1 2021 yili itibariyle 43’e yiikselmistir (AA, 2021a).
Diplomatik aglarin ticari iligkilere olumlu etkisi g6z dniine alindiginda, Tiirkiye’ nin diplomatik ag1

onemli yumusak gii¢lerinden birisini olusturmaktadir.

Tablo 7: Tiirkiye’nin Diplomatik Temsilcilik Ag1

. .. Daimf Konsolos Ticaret
Yil | Boyikelcilik Temsilcilik Baskonsolosluk Ajanlig Ofisi

2022 146 13 94 1 1 255
Kaynak: T.C. Disisleri Bakanligi, 2023

Toplam
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Tiirkiye’nin bir diger énemli yumusak giicli, insani yardimlar ve kalkinma yardimlaridir.
Ekonomik araglarin kullanimiyla diger iilkelerin ekonomik anlamda desteklenmesi yumusak giic
kullaniminda 6n plana ¢ikmaktadir. Kalkinma yardimlari ve insani yardimlar yoluyla hedef iilkelerin
durumunun iyilestirilmesi, bu stratejinin ana uygulamalarindan birisidir. Ornegin, Cin “Bir Kusak
Bir Yol” stratejisiyle ekonomik giiciinii Afrika ve Asya’da bircok iilkenin altyapr gelisimini
destekleyip etki alanini genisletmek i¢in kullanmigtir. Tiirkiye’nin bu konuda 6n plana ¢ikan kurumu
TIKA’dir. TIKA son yillarda, Tiirkiye’nin yumusak gii¢ politikasmin &nde gelen yiiriitiicii

kurumlarindan biri olarak ifade edilebilir.

Grafik 3: En Cok insani Yardim Yapan Ulkeler (2022, Milyon $)
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Kaynak: Kiiresel insani Yardim Raporu, 2022

Kalkinma yardimlar1 ve insani yardimlar, diger iilkelerin gdziinde ulusal imaj1 artirmak i¢in
onemli araglarin baginda gelmektedir. Az gelismis tlilkelerin desteklenmesi ve uluslararasi krizlerde
yasanan olumsuzluklarin hafifletilmesi amaciyla kullanilan bu yardimlar, yumusak giiclin 6nemli
gostergeleri arasinda gelmektedir. Tiirkiye nin bu alanda verilerine bakildigi takdirde, diinyanin en
comert iilkeleri arasinda yer almaktadir. OECD’nin 2022 yilinda yayinladigi rapora gore, Tiirkiye
ABD’den sonra 7.2 milyar dolar ile diinyanin en fazla insani yardim yapan ikinci tlkesi
konumundadir. Ayrica bu konuda bir diger 6nemli gosterge milli gelire oranla yapilan yardimlarin

miktaridir. Yine OECD verilerine gore Tirkiye milli gelirinin 0,65’ini insani ve kalkinma
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yardimlarina ayirarak bu konuda ilk siraya yerlesmistir. Tiirkiye’yi Liikksemburg, Isvec, Norveg ve

Almanya takip etmektedir.

Grafik 4: GSMH’ye Gore En Fazla Yardim Yapan ilk 10 Ulke (2022)
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Kaynak: Kiiresel insani Yardim Raporu, 2022

Tiirkiye’nin son dénem dis politika etkinligi gbz oniine alindiginda, bu durumun kalkinma
yardimlarina da yansidig1 goriilmektedir. Bir zamanlar, kalkinma yardimlar1 hususunda alic1 iilkeler
tarafinda bulunan Tiirkiye bu durumu tersine ¢evirmis ve en onemli dondr lilkelerden birisi olmustur.
Resmi kalkinma yardimlari, 2005 yilinda 601 milyon dolar olarak ger¢eklesmis ve 2021 yilinda bu
rakam 7.7 milyar dolar seviyelerine ulagmistir. Tiirkiye, en fazla 2019 yilinda 8.6 milyar dolar
kalkinma yardimi gergeklestirmis ve ayn1 y1l milli gelirin %1,15°1 kalkinma yardimlarina ayrilmistir.
Bu veriler 1s18inda, Tirkiye’nin yumusak giic kapasitesinin en 6nemli unsurlarindan birisinin
kalkinma yardimlari oldugu ifade edilebilir. Yapilan yardimlar alici tilkelerin gelisiminde énemli rol
oynamakta ve bu anlamda 6nemsenmektedir. Afrika, Tiirkiye nin kalkinma ve insani yardimlarindan
en fazla yararlanan bolgelerden birisidir. Bu unsur da Tiirkiye’nin Afrika iilkeleri ile kurdugu

iliskilerde elini giiclendiren bir etken olmaktadir.
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Grafik 5: Tiirkiye’nin Yillara Gore Resmi Kalkinma Yardimlari (2005-2021) (Milyon $)
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Kaynak: TIKA, 2022

Tiirkiye'nin yumusak giiclinii olusturan bir diger unsur da kiiltiirdiir. Kiiltiir, yumusak giiciin
ana kaynaklarindan birini olusturmaktadir. Kiiltiir, bir devletin sdylemlerini cesitli araclarla aktaran
ve diinya goriislinii sekillendiren bir ara¢ olarak islev goriir (Aydemir, 2016: 139). Uluslararasi
iligkiler alan1 a¢isindan ve konumuzla baglantili olarak yumusak gii¢ agisindan kiiltiiriin bir anlam
ifade edebilmesi i¢in Nye’in tabiriyle baska iilkeler nezdinde “gekici” 6zelliklere sahip olunmasi
gerekmektedir. Uluslararasi toplumu paylasan her devletin sahip oldugu bir kiiltiir oldugu kesindir.
Ancak kiiltiiriin bir yumusak gii¢ araci olarak hizmet edebilmesi i¢in bagkalari i¢in de ¢ekici nitelikler
barindirmasi gerekmektedir (Sancak, 2022: 93). Ayrica kiltiir, derin bir tarihsel ge¢mise sahip
oldugu ve genis kitlelere hitap ettigi 6l¢iide gii¢ iiretebilme kabiliyetine sahiptir. S1g ve sinirli bir

kiiltiiriin yumusak gii¢ liretmesi beklenemez.

Kiiresellesme ile birlikte insanoglunun sahip oldugu olanaklarin gelismesi, kiiltiirel tanitimlarin
kolaylasmasina imkan saglamistir. Turizmin gelismesi, kitle iletisim araglarinda ortaya gikan devrim
niteligindeki gelismeler, ulasimin kolaylagmasi ve egitim faaliyetleri, kiiltlir taniim ve yayilimlarini
kolaylastiran unsurlardir. Bu durum, devletlerin ve yeryliiziinii paylagan topluluklarin birbirlerini
tanima ve etkileme olanaklarin1 gelistirmistir. Bir yerden baska bir yere ulagimin kolaylastigi, bazi
durumlarda fiziki olarak herhangi bir yerde bulunmadan bilgi sahibi olma olanaklarinin gelistigi bir
ortamda toplumlarin birbirlerini etkilemesi kolaylasmigtir. Bu noktada, etkileyici, cezbedici ve gekici
bir kiiltiirel mirasa sahip toplumlar diger toplumlar nezdinde ragbet noktasi olarak goriilmiis ve

arzulanmustir.
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Bir toplumun degerler toplammin bir c¢at1 ifadesi olarak kiiltlirlin tasnifi de genellikle daha
yaygin ve genis kitlelere hitap eden kitlesel eglenceye dayali alt kiiltiir ile seckin kitlelere hitap eden
edebiyat, sanat ve egitime dayal iist kiiltiir olarak ikiye ayrilmistir (Nye, 2020: 32). Ust kiiltiir ve alt
kiiltiir arasinda yumusak giic acisindan 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Oncelikle alt kiiltiir
kapsaminda degerlendirilen faaliyetlerin yumusak giig iiretme potansiyelleri daha zayiftir. Ust kiiltiir
ile kiyaslandiginda alt kiiltiir bu anlamda daha zayif kalmaktadir. Bir diger 6nemli ayrim ise alt kiiltiir
faaliyeti olarak gelisebilecek uygulamalarin spontane gelismesi muhtemeldir ve kontrolii daha
zordur. Ancak st kiiltiir olarak smiflandirdigimiz egitim faaliyetleri, hukimet organizasyonu
icerisinde ytriitilmektedir. Bunun yani sira, egitim faaliyetleri belli bir program cergevesinde,
hedefleri belli ve amagclar1 net ortaya koyulmus organize faaliyetler olarak goriilmelidir. Bu yiizden

alt kiiltiir ve tst kiiltiir arasindaki s6z konusu ayrimi yapmak 6nemlidir.

Yiiksek kiiltliriin baska iilkeler nezdinde yumusak giice doniistiiriilmesi igin bir¢ok arag
kullanilabilir ancak bunlardan en etkilisi egitim faaliyetleridir. Egitim faaliyetleri vasitasiyla
saglanacak burslarin ve verilecek egitimin yumusak giice katkist biiyliktiir. Egitim faaliyetleri
sayesinde, yabanci 6grenciler kaynak iilkedeki degerleri benimsemekte ve bir anlamda zamani
geldiginde bir koprii pozisyonuna biirtinmektedir. ABD Disisleri Bakanlarindan Colin L. Powell’in
iilkesinde egitim goren yabanci dgrencilere ithafen “Ulkemiz icin burada egitim gérmiis gelecegin
diinya liderlerinin dostlugundan daha degerli bir sey diisiinemiyorum” (Powell, 2001), s6zii egitim

faaliyetlerinin ifade ettigi onemi anlamak icin bir hayli miistesna oldugu kanaatindeyiz.

Yiksek Kkiiltiiriin bir pargasi olan egitim faaliyetleri yalnizca bagka iilkelerden 6grencilerin
iniversite amaciyla kaynak iilkeye tasinmasindan ibaret degildir. Bunun yani sira, hedef {ilke
topraklarinda egitimin her kademesinde yiiriitillen faaliyetleri kapsamaktadir. Bu faaliyetler
sayesinde, kendi dil ve kiiltiiriinii hedef iilkelerde tanitma firsati yakalanmaktadir. Bdylece devletler,
var olan 6n yargilar giderir ve yabanci toplumlara kendi cazip degerlerini tanitma anlaminda 6nemli

bir firsat yakalamis olurlar.
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IKiINCi BOLUM

2. TURKIYE’NIN AFRIiKA POLITIKASINDAKi YUMUSAK GUC ARACLARI

2.1. Yumusak Giiciin Aktorleri

Yumusak gii¢ faaliyetleri ekseriyetle devlet eliyle yiiriitiilen faaliyetler olarak siiregelmistir.
Ancak yasanan kiiresel gelismeler, ticari iliskilerin boyutunda yasanan degisimler ve bilgi teknoloji
alanindaki atilimlarla yumusak gili¢ faaliyetleri devlet tekelinden c¢ikmistir. Sivil toplum
kuruluslariin (STK), bir diger ifadeyle devlet dis1 aktdrlerin etkinliginin artmasi sonucu yumusak
gii¢ politikalarmin yiiriitiilmesi agisindan yeni bir ara¢ olusmustur. Bu durum kendi i¢inde hem
olumlu hem de olumsuz sonuglar barindirabilir. Sivil toplumun disinda, ekonomik iliskilerin
gelismesi, iliskilerin boyutunun genislemesi ve karmasiklagsmasi sonucu yiikselen 6zel sektor de
yumusak giic araclarinin bir kolunu olusturmaktadir. Buna karsin gerek 6zel sektor gerekse de
STK’lar hiikiimet politikalarindan tamamiyla bagimsiz ele alinamaz. Bazi durumlarda s6z konusu
iki arag, devlet destegi ve ekonomik katkisi ile yumusak giic faaliyetleri yiirlitmektedir. Bu
dogrultuda, dis politikanin asil yiiriitiiclisii devlet oldugu gibi yumusak gii¢ politikalarinin da ana

yiiklenicisi devlet ve kurumlaridir.
2.1.1. Devlet Kurumlari

Uluslararasi iligkiler alaninda yasanan gelismeler devletlerin diplomasi yiiriitme sekillerini ve
gii¢c uygulama yontemlerini de etkilemistir. Hiikiimetler, bagta Disigleri Bakanligi olmak {izere diger
bakanliklar, el¢ilikler ve hiikiimete bagh ¢esitli kuruluslar araciligiyla is birligi zemini aramakta ve
faaliyetler yiiriitmektedir. Yumusak giiciin dis politikada artan 6nemine paralel olarak, hiikiimetler
bu alana daha fazla yatirim yapmis ve dig politika uygulamalarina yeni uygulayicilar ve yontemler
dahil edilmistir. D1s politikanin temel yiiriitiiciisii devlettir. Dolayisiyla devlet eli olmadan yumusak
gii¢ faaliyeti de yiiriitiilemez. Her ne kadar popiiler kiiltiir anlaminda sahislarin olusturabilecegi bir
cazibeden bahsedilebilse de yumusak gii¢ esasinda siyasi bir meseledir ve siyasi karar egemenligi
devlete has bir 6zelliktir. Hiikiimetten hari¢ diger uygulayicilar belirli bir faaliyet alan1 saglamis
olsalar da yabanci diinyada her tiirlii idari isler devlet eliyle yiiriitiilmektedir. Dolayisiyla devlet,
kurumlar ve iliskileri kurarak yumusak gii¢ politikasima yon verir. Egitim, sanat, kiiltiir, spor ve
ekonomi gibi bir¢ok alanda proje hazirlayan hiikiimetler esas uygulayici olarak yurtdisinda ana
aktorlerdir. Devlet kurumlar faaliyet gosterdikleri iilkelerde bulunduklart konum geregi daha kolay

faaliyet gdsterebilme imkanina sahiptirler.
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Yumusak gii¢ agisindan devlet faaliyetlerinin en 6nemli unsurlarindan birisi de dildir. Dig
politikada kullanilan dilin ve iislubun diger toplumlar iizerinde etkisi biiyiiktiir. Esasinda, devlet
kurumlan eliyle yiiriitilen yumusak gii¢ faaliyetlerinin en énemli risk unsurunu da dilsel iletisim
sorunu olusturmaktadir. Dis politikada kullanilacak kapsayici ve kolaylastiric1 dilin, olas1
dezavantajlar1 yumusatacag sdylenebilir. Bu saptamay1 dogrular sekilde; TIKA, YEE ve YTB,
Tiirkiye’nin en énemli yumusak gii¢ uygulayict kurumlari olarak 6n plana ¢ikmaktadir. TIKA
sagladig1 kalkinma ve insani yardimlar ile dis politikanin dnde gelen yiiriitiiciilerindendir. YEE,
kiiltiirel ¢aligmalar1 ve egitim faaliyetleri ile 6n plana ¢ikmaktadir. YTB sagladig1 burs ve akraba
topluluklar ile is birligi ¢alismalariyla yumusak gii¢ politikasina katkida bulunmaktadir. Tirk dig
politikasinin yumusak giic uygulamalari bakimindan devlet kurumlarinin kullanimi ve yukarida

zikredilen {i¢ kurum, stratejinin 6nemli paydaslar1 arasindadir.

Yumusak giic faaliyetlerinin devlet eliyle yiiriitiilmesi diger durumlarda karsilasilabilecek olasi
kontrol ve uyum sorunlar1 nedeniyle tercih edilmelidir. S6z konusu yaklasim yumusak giiciin
uluslararasi iliskiler perspektifi, liberal anlayis ve kapsamu ile zit diistiyor gibi goriinse de Tiirkiye
acisindan basartya ulagmasi istenen bir politikada tercih belirtilen sekilde olmalidir. Sivil toplum
elbette yumusak giiciin 6nemli paydaslarindan birisidir ancak Tiirkiye’nin Afrika politikasi i¢in en
blyUk riski yine devletin yiiksek ¢ikarlarini hige sayip basina buyruk davranmaya, kendi alanini
genigletmeye c¢alisan skolastik anlayigla orgiitlenmis sivil toplum orgiitlenmeleri olusturmaktadir.
Tiirkiye’de 2016 yilinda yasanan darbe girisimi dncesinde FETO iltisakli yapilarm yurtdisinda
Tiirkiye’nin adimi kullanarak yaptiklar1 calismalar yumusak giiciin etkisini zayiflatirken, 2016

sonras! yiiriitiilen aleyhtar1 ¢aligsmalar, Tiirkiye’nin yumusak giiciine zarar vermistir.

FETO baglantili yapilarin Tiirkiye aleyhtar1 tutumlarma iliskin ve Tiirkiye nin bolgedeki
konumuna verdikleri zararlara dair bircok haber basma yansimistir?. Bu dogrultuda, iizerinde devlet
kontroliiniin az oldugu yapilarin konjonktiirel nedenlerden o6tiirii tutum degistirebildigi gorilmistiir.
S6z konusu kontrol dis1 yan etkiler nedeniyle Tiirkiye nin Afrika politikasinin ana yiiriitiiciisii resmi
kurumlar olmalidir. Tiirkiye’nin Afrika kitasindaki 2016 yilindan 6nce egitim faaliyetlerine FETO
baglantili yapilar hakimdir. Egitim alanindaki boslugu doldurmak i¢in 2016 yilindan sonra kurulan
Tiirkiye Maarif Vakfi, bu alandaki dnemli bir girisim olmustur. Boylece Tiirkiye’nin kalkinma
yardimlari, kiiltiirel caligmalar ve egitim faaliyetleri tiggeninde yiiriittiigii yumusak gii¢ politikasinin

Oonemli bir sac ayagi tamamlanmigtir.

2 Bu konuda ornek haberler igin bkz. https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/maarif-vakfi-fetonun-afrikadaki-lobi-gucunu-
Kirdi/915714, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-36950705, https://www.milliyet.com.tr/y azarlar/abdullah-
karakus/guney-afrikada-feto-ile-mucadele-6003673?sessionid=2.
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Tablo 8: Tiirkiye’nin Afrika Politikasinin Ana Paydaslar:

; . Kaltarel Egitim
Insani ve Kalkinma Yardimlari Faaliyetler Faaliyetleri
S . . YTB ve
Ilgili Kurum TIKA | Kizilay | AFAD | IHH YEE TDV ™V
Kamu Kamu Vakif Kamu dzel Kamu Kamu Kamu
Kurumu/Ozel/Vakif | Kurumu Kurumu Kurumu | Kurumu Kurumu

Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik yumusak giic politikas1 Tablo 8’de belirtildigi gibi ii¢ temel
baslik altinda yiiriitiilmektedir. Elbette ki kitada faaliyet yiiriiten kurumlar yalnizca tabloda belirtilen
kurumlardan ibaret degildir. Kitada faaliyet gosteren her kurumun belli 6l¢iitlerde dis politika yapim
siirecinde etkileri vardir ancak ana aktdrler ve vyiiriitiiciiler TIKA, YEE, YTB ve TMV dir. Ciinkii
kitada dogrudan ofis bulundurup caligmalarimi yiiriiten bu kurumlar yaptiklar1 ¢alismalar ile
Tiirkiye’nin kita iilkeleri nezdinde izlenimine katkida bulunmaktadirlar. TIKA, YEE, YTB ve
TMV’nin kitada yiriittiigii faaliyetlerden bahsetmeden 6nce kisaca bu kurumlarin faaliyet alanlar
ve amagclar1 hakkinda bilgi verilecek ve ardindan s6z konusu kurumlarin faaliyetlerinin etkileri ele

almacaktir.
2.2. Tiirkiye’nin Afrika Politikasinin Ana Yiiriitiicii Kurumlari

2.2.1. Bir Yumusak Gii¢ Araci Olarak Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) ve
Afrika’daki Faaliyetleri

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasiyla birlikte, Orta Asya ve
Kafkasya’da yeni devletler kurulmustur. Tirkiye, bolgede kurulan Tiirk devletlerini tantyan ilk
iilkelerden olmustur. Tiirk dis politikasinin o dénemki aktivizmiyle dogru orantili olarak, bolge
iilkelerinin bagimsizlik siirecinde duyabilecegi her tiirlii destek verilmeye ¢alisilmistir (Akilli ve
Tarnavska, 2022: 189). Bu ihtiyagtan hareketle, SSCB sonrasi bagimsizligini kazanan Orta Asya ve
Kafkasya devletlerine yapilacak maddi ve teknik yardimlarin koordinasyonu amaciyla Ekonomik,
Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanlig1 480 sayili KHK ile Disisleri Bakanligi’na bagli bir
kurulus olarak 1992 yilinda kurulmustur (TIKA, Tarihge, https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihce-
222). Basbakanliga 1999 yilinda baglanan kurum, 2001 yilinda 4688 sayili teskilat kanunu ile daha
kurumsal bir yapiya kavusmustur. Kurum bugiin ki adina yani Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Bagkanligi (TIKA), 2011 yilinda yaymlanan 656 sayilh KHK ile kavusmus ve aym KHK ile dis
politika ile uyumlu, hizli karar alabilen, daha esnek bir yapiya doniistiiriilmiistiir (TIKA, Tarihge,
https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihce-222).

Isbirligi yapilan {ilkelerde ekonomik, sosyal, teknik, kiiltiirel ve egitim faaliyetleri

gergeklestirmek, yapilan yardimlarin karsilikli kalkinmaya fayda saglamasmi gdzetmek, kalkinma
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yardimlarin koordine etmek, gerekli durumlarda uzman gorevlendirmek ve egitim amagh burslar
saglamak TIKA nin temel gorevleri arasindadir (TIKA, 2023: 24).

TIKA zamanla kurumsal kapasitesini genisletmis, Tiirkiye’nin dis politikasinda &nemli
yumusak gii¢ araglarindan birisi haline gelmistir. Bu dogrultuda, 61 iilkede 63% koordinasyon ofisi
ile ¢aligmalarini yiiriitmektedir (TIKA, 2023: 26). TIKA’nin faaliyetlerini yiiriittigii 55 aktif
koordinasyon ofisinden 22’sinin Afrika kitasinda oldugu disiiniiliince Tirk dis politikasinin
Afrika’ya verdigi 6nem saptanabilmektedir. TIKA egitimden saghga, ekonomiden Kkiiltiirel
caligmalara kadar genis bir yelpazede faaliyet gdstermektedir. Kurumun faaliyetleri Tiirkiye nin
yumusak gii¢ politikasinin kurumsallagsmasina ve uluslararas1 kamuoyundaki itibarmin giiglenmesine

katkida bulunmaktadir.

Devletler arasi iligkiler tarih boyunca farkli bigcimlerde gergeklestirilmistir. Ancak II. Diinya
Savasi’ndan sonra uluslararasi ikili iliskilerde zor kullanimi tercih edilen bir yontem olmaktan
cikmustir. Devletler, uluslararasi alanda itibarlarimi diger bir ifadeyle prestijlerini kullanarak siyasi
hususlarda kazanimlarini gelistirme yolunu kullanmaya baslamislardir. Bu dogrultuda yumusak giic
onemli bir unsur olarak goriilmeye baglanmistir. Devletler agisindan yumusak gii¢ politikalari
onemsenmis ve dis politika yapim siirecinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. 21. yiizyilda, daha
aktif ve katilimeci bir dis politika yiirlitmek niyetinde olan Tiirkiye, kurumsal alt yapisin1 bu
dogrultuda gii¢lendirmis ve TIKA bu politikanin énemli yiiriitiicii kurumlarindan birisi olmustur.
Devletlerin uluslararasi arenada degerleriyle, kiiltiirleriyle ve faaliyetleri ile yumusak gii¢
iiretebildigi gerceginden hareketle TIKA, Tiirk dis politikasi ile uyum icerisinde yumusak giic
faaliyetleri yiiriiten bir kurumdur. Tiirk dis politikasina paralel olarak, TIKA’nin Afrika’daki faaliyet
ofislerinin sayis1 artmistir. TIKA, Afrika’da Cezayir, Cibuti, Cad, Etiyopya, Gambiya, Gine, Giiney
Afrika, Gliney Sudan, Kamerun, Kenya, Komorlar, Libya, Mozambik, Misir, Namibya, Nijer,
Senegal, Somali, Sudan, Tanzanya, Tunus ve Uganda ofisleri ile faaliyetlerini gergeklestirmektedir.

Egitim konusunda verilen destekler yumusak gii¢ acisindan dénemli araclardir. TIKA tarafindan
Afrika’da yiiriitiilen egitim faaliyetleri, YEE gibi Tiirk¢e’nin tanitilmasi ya da Tiirkoloji faaliyetleri
gibi degildir. TIKA bulundugu iilkelerde egitim alt yapisinin gelistirilmesine odaklanmaktadir. Bir
diger ifadeyle okul binalarinin ingasini, egitim ig¢in gerekli ara¢ gereglerin teminini
gerceklestirmektedir. TIKA’nin Afrika’da gergeklestirdigi egitim alt yapisinin gelistirilmesine
yonelik baz1 6rnekler su sekildedir. TIKA 2022°de, Nijer’de Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi
insa etmis ve egitim icin gerekli donanimi saglamustir (TIKA, 2023: 112). Nijerya’da 2021 yilinda
Abuja’da yer alan bir yatili okulun fiziki sartlarn iyilestirilmis ve egitim-0gretime uygun hale

getirilmistir. Yine benzer sekilde, Cad’da bdlgenin ekonomik ihtiyaglari ve sosyal sartlarina uygun

3 TIKA nin 63 koordinasyon ofisinden 55°i aktif olarak faaliyet gdstermektedir. Bunlardan Misir ve Suriye ofisleri
kapatilmigtir. Bunun yani sira, Bulgaristan, Israil, Mali, Nijerya ve Sierra Leone ofisleri kurulum asamasindadir.
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olarak Tarim Meslek Lisesi insa edilmis ve lisenin bdlge halkiin tarim alaninda ihtiyaglarina cevap
vermesi amaclanmistir (TIKA, 2022a: 113). Egitim olanaklarinin ¢ok kisitli oldugu iilkelerden biri
olan Nijer’e, 2018 yilinda Nijer-Turkiye Dostluk Okulu ve Parki insasi da TIKA’nin egitim

alanindaki 6nemli ¢aligmalar1 arasindadir.

Sekil 1: TIKA Ofislerinin Bulundugu Afrika Ofisleri

C-TIKA

TIKA Ofislerinin Bulundugu Afrika Ulkeleri

Cezayir, Cibuti, Cad, Etiyopya, Gambiya, Gine, Giiney Afrika Cumhuriyeti,
Giliney Sudan, Kamerun, Kenya, Komorlar, Libya, Mozambik, Musr,
Namibya, Nijer, Senegal, Somali, Sudan, Tanzanya, Tunus, Uganda

Kurulum asamasinda olanlar: Mali, Nijerya, Sierra Leone

Egitim faaliyetleri vasitasiyla bolgesel kalkinma gozetilerek yiiriitiilen ¢alismalardan birisi de
Sudan’da yer almaktadir. Sudan-Tiirk Mesleki Egitim Merkezi’nin ingas1 2017 yilinda tamamlanmig
ve kadmlarin istihdami konusunda ¢alismalar yiiriitiilmektedir. TIKA birgok iilkede egitim verilen
binalarin tadilat calismalarini da yiiriitmektedir. Bunun yani sira Burkina Faso, Cezayir, Cibuti, Cad,

Etiyopya, Gine, Mali, Nijer, Kamerun, Kenya Senegal, Somali, Togo, Tunus ve Uganda gibi birgok
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tilkede egitim icin gerekli malzeme desteklerinin yam sira teknolojik altyapilarinin yenilenmesi ve
egitime olanakl hale getirilmesi ¢aligmalar1 yiiriitiilmiistiir. Gergeklestirilen projeler vasitasiyla
okullarda egitim goren Ogrenciler Tiirkiye’yi kiigiik yastan itibaren tamimakta ve sdz konusu

caligmalar uluslararasi arenada Tiirkiye nin imajina olumlu katki saglamaktadir.

Afrika iilkelerinin bircogunda genel saglik hizmetlerine erisim konusunda biiyiik sorunlar
bulunmaktadir. TIKA bu eksigin giderilmesi hususunda bircok proje gerceklestirmektedir.
Gambiya’da kamu hastanelerinde tibbi oksijen kaynagi bulunmamasi iizerine TIKA tarafindan bir
hastaneye oksijen dolum tesisi yapilmis ve tedavi siireglerinde fayda saglanmasma ek olarak
Gambiya’nin saghk sektoriindeki ithalat kalemlerinden birisi giderilmistir (TIKA, 2023: 123).
Libya’nin en biiyiik lgiincii sehri olan Misrata’da 2020 yilinda, Tlrk-Libya Dostluk Fizik Tedavi
Merkezi kurulmus ve merkezin gerekli donatilar1 TIKA tarafindan saglanmistir. Az gelismis iilkeler
icin TIKA tarafindan Acil Tip Kapasite Artirma Programi kapsaminda sdz konusu iilkelerin medikal
kapasitelerini artirmak icin projeler uygulanmaktadir. Programdan giiniimiize kadar Cad, Cibuti,

Somali, Gine ve Gambiya yararlanmistir.

TIKA’nin Afrika’da yiiriittiigii saghk alanindaki projelerden en dikkat cekicisi kapsaml1 saglik
tesislerinin kurulmasidir. Bu dogrultuda Somali, Sudan ve son olarak Nijer’de 2019 yilinda Tiirk
Dostluk Hastaneleri inga edilmistir. S6z konusu hastaneler adi gegen iilkeler i¢in 6nemli saglik
hizmetlerinin verildigi tesisler olmalarinin yani sira saglik alaninda nitelikli eleman yetismesine de
hizmet etmektedir. Boylece hem insani anlamda bolge halkinin temel hizmetlerden faydalanmasi
saglanmakta hem de nitelikli iggiicline duyulan ihtiyacin giderilmesi amaglanmaktadir. Bunlarin yani
sira diizenlenen saglik organizasyonlar1 ile Afrika’da birgok bélgede halkin saglik taramalari
yapilmaktadir®. Ayrica Afrika’nin  bircok iilkesinde hastanelerin teknolojik altyapilarmim

desteklenmesi adma TIKA tarafindan malzeme temini de saglanmaktadur.

TIKA nin kitadaki en onemli faaliyetlerinden birisi de bdlge halkinin ekonomik anlamda
desteklenmesi ve iiretim siire¢lerinin siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasidir. Afrika’nin birgok
bolgesinde tarim tiretimi dnemli bir yeri kaplamaktadir. Bélgenin hem kendi ihtiyag¢larini karsilamasi

hem de ekonomik bir deger olusturulmas: adina TIKA tarafindan birgok tesisin insas1 ve tarimsal

4 Paragrafta bahsi gecen hususlar TIKA nin faaliyet raporlarindan elde edilmistir. Metin biitiinliigiinii bozmamak admna
ulagilan verilerin elde edildigi kaynaklar dipnot olarak toplu halde verilecektir.

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanhg1 (2022a), “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Faaliyet Raporu 20217,
https://www.tika.gov.tr/upload/sayfa/FAALIYET%20RAPORU
%202021/TIKA%202021%201dare%20F aalivet%20Raporu.pdf (21.09.2023).

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1 (2020), “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Faaliyet Raporu 2020”,
https://www.tika.gov.tr/upload/sayfa/FAALIYET%20RAPORU %202020/TIK AFaaliyet2020Web.pdf (21.09.2023).

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlig1 (2019), “Tirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Faaliyet Raporu 20197,
https://www.tika.gov.tr/upload/2020/06/FAALIYET%20RAPORU %20INGILIZCE/TIKAFaaliyet2019WebKapakli.pdf
(21.09.2023).
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faaliyetler igin gerekli techizatin saglanmasini igeren projeler yiiriitilmektedir. Bu dogrultuda
Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik sdylemlerinin de somut verilerle desteklendigi ve sdylemsel zeminden
eylemsel zemine tasindigini sdyleyebiliriz. “Afrika'nin sorunlarma Afrikali ¢oziimler” ilkesi
zeminine oturtulmus iliskilerin gelisimi icin TIKA nin kitaya yonelik iiretim odakli caligmalari
biiyiik Sneme sahiptir. Bu dogrultuda TIKA, Somali’de bélge halkina gelir olusturmasi ve istihdam
saglanmas1 amactyla bdlgenin ilk modern yumurta tavukgulugu yetistirme tesisini kurmustur (TIKA,
2022:47). Madagaskar’da kahve yetistiriciligini desteklemek {izere projeler yiiriitiilmektedir. Yine
benzer seckilde, Cad’da tarmmsal iiretim konusunda modern tekniklerin kullanilmasi, kadin
istihdaminin saglanmasi ve ¢evredeki kooperatiflere 6rnek teskil etmesi amaciyla destek projeleri

uygulanmaktadir.

Genel olarak TIKA, Afrika’da tarimsal iiretimin desteklenmesi konusunda birgok proje
gerceklestirmektedir. Yapilan projelerde kadin istihdamia yonelik projelere 6zel onem verildigi
goriilmektedir. Angola’da gergeklestirilen kadin girisimcilere yonelik Da Mama projesi buna 6rnek
verilebilir®. Bunun yam sira, TIKA faaliyetlerini BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari
dogrultusunda gergeklestirmektedir. BM’nin belirledigi 17 alt bashktan olusan 2030 hedefleri TIKA
projeleri gergeklestirilirken gozetilmekte ve projelerle bu siirec desteklenmektedir®. Afrika’da
tarimsal gelisime yonelik yliriitiilen ¢aligmalarin en 6nemli 6zelliklerinden birisi de gerceklestirilen
projelerin yapildiklar1 bolgelerde bir ilk olma o6zelligi tasimasidir. Boylece sadece proje
gerceklestirilmemekte, projeyle birlikte Tiirkiye’nin sahip oldugu birikim bolge halklarina
aktarilmaktadir. Ayrica s6z konusu projeler diger bolgeler icin de drnek teskil etmektedir. Dogrudan
bolge halkinin istihdami, gidaya erisimin kolaylastirilmasi ve ekonomik anlamda katki sunmasi
planlanarak yapilan projeler Tiirkiye’nin yumusak giic kapasitesi ve imaji1 acgisindan da bir hayli

onemlidir.

Tarimsal iiretimin desteklenmesinin yani sira BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
dogrultusunda TIKA’nin  &zellikle kiigiik  girisimcilere  yonelik — gergeklestirdigi  egitim
programlarindan Giiney Afrika’daki girisimcilerde faydalandirilmistir (TIKA, 2022a: 157). Diger
alanlarda oldugu gibi ekonomi ve ticaret alanma yénelik TIKA tarafindan her yil onlarca proje
gerceklestirilmektedir. Ayrica, TIKA nin Afrika misyonunda su ve sanitasyon ¢alismalari 6zel bir
yeri isgal etmektedir. Afrika’nin 6zellikle suya erisimin kisith oldugu bélgelerinde TIKA nin bu
faaliyetleri olduk¢a degerlidir. TIKA, bunlarin disinda bodlgede bazi prestij eserleri de insa
etmektedir. Bunlardan birisi Somali Parlamento binas1 2019 yilinda TIKA tarafindan insa edilmistir
(TIKA, 2019: 101). Yine Somali’ye insa edilen Askeri Egitim Tesisleri 5Snemli eserler arasindadir.
Mali Parlamentosu’nun genel kurul salonu da TIKA tarafindan restore edilmistir (TIKA, 2017: 84).

5 TIKA, Haberler, https://www.tika.gov.tr/tr/haber/hanimefendi_emine erdogan_angola%27da_tika projesinin_acilisini
gerceklestirdi-66146

6 BM’nin 2030 hedeflerine dair ayrintili bilgi i¢in bkz. https:/turkiye.un.org/tr/sdgs
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Biitiin bunlara ek olarak, TIKA tarafindan Afrika’da bircok devlet kurumuna teknolojik déniisiim
icin teknik destek sunulmaktadir.

TIKA nin Afrika’daki bir diger énemli faaliyet alani ise kiiltiire]l mirasa sahip ¢ikilmasidir.
Daha 6nce ifade edildigi tizere kita iilkeleri ile iliskiler son yiizyilin meselesi degildir. Bunun 6tesinde
Osmanl Devleti’nden gelen bir tarihsel bag bulunmaktadir. Bu vesileyle TIKA kita iizerinde bulunan
tarihi eserlere sahip ¢ikma misyonu ile bolgede eserleri restore etmekte ve bolge halkinin kullanimina
sunmaktadir. Tiirkiye, Kita tilkeleri ile kiiltiirel yakinligin1 vurgulayarak kendisini diger dondr
tilkelerden ayrigtirmaktadir (Aksoy vd., 2022). Dolayisiyla kita iizerindeki tarihsel mirasa sahip
¢ikarak hem bu yakimlig: giin yiiziinii ¢ikarmakta hem de kiiltiirel baglarin gelisimi i¢in bir zemin
olusturmaktadir. Ayrica kiiltiirel baglarm giiclendirilmesi hususu TIKA’nmn kita (izerindeki en
Oonemli misyonlarindan birisidir (Kayalar, 2021: 27). Dolayisiyla bu c¢aligmalara 6zel bir 6nem
verilmektedir. TIKA nin Afrika’daki kiiltiirel mirasa sahip ¢ikilmasi ve s6z konusu mirasin ihyasi
seklinde ifade edilebilecek projelere bazi ornekler sunlardir: Tana Baru Mezarligi ve Ebubekir
Efendi’nin Kabri’nin Ihyasi; Sudan’da Ali Dinar Evi’nin restorasyonu, Etiyopya Kral Necasi
Tiirbesi’nin Restorasyonu; Giiney Afrika Noor El Hamedia Camii restorasyonu; Sudan Sevakin
Adas1’nin restorasyonu; Cezayir Kegiova Camii’sinin restorasyonu’. Yapilan bu ¢alismalarla sadece

kiiltiirel mirasa sahip ¢ikilmakla kalinmamig eserlerin turizme kazandirilmasi da saglanmustir.

Genel olarak TIKA tarafindan Afrika’da egitim, saglk, tarim, ormancilik ve balik¢ilik,
ekonomik altyapilar ve hizmetler, sanayi, sosyal altyapi ve hizmetler, idari ve sivil altyapilarin
gelistirilmesi, acil ve insani yardimlar, su ve su hijyeni gibi bagliklar altinda calismalar
yiiriitiilmektedir. Ozellikle son yillarda TIKA’ nin Afrika’daki faaliyetleri zaman i¢inde kademeli
olarak artmaktadir. ilk koordinasyon ofisini 2005 yilinda Etiyopya’da agan TIKA, bu tarihten
itibaren kitada etkin bir sekilde faaliyetlerine devam etmektedir. 2008-2021 yillar1 arasinda TIKA
tarafindan Kitada yaklasik 7000 proje hayata gegirilmistir. TIKA’nin ¢aligmalar1 6zellikle son 5 yilda
ivme kazanmistir. 2017-2021 yillar1 arasinda TIKA tarafindan gesitli faaliyet alanlarinda 1690 proje

gergeklestirilmistir. Projelerin alansal dagilimina bakildiginda egitim baslhiginin en fazla proje

7 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (2019), “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Faaliyet Raporu 2019,
https://www.tika.gov.tr/upload/2020/06/FAALIYET%20RAPORU %20INGILiZCE/TIK AFaaliyet2019WebKapakli.pdf
(21.09.2023).

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1 (2018), “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Faaliyet Raporu 2018”,
https://www.tika.gov.tr/upload/2019/Faaliyet%20Raporu%202018 /TikaFaaliyetWeb.pdf (21.09.2023).

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Bagkanlig1 (2017), “Tiirk 1$bir.ligi ve Koordinasyon Ajansi Faaliyet Raporu 20177,
https://www.tika.gov.tr/upload/2018/2017%?20Faaliyet%20Raporu/TIKA %?20Faaliyet%20Raporu%202017.pdf
(21.09.2023).

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (2022a), “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Faaliyet Raporu 20217,
https://www.tika.gov.tr/upload/sayfa/ FAALIYET%20RAPORU  %202021/TIKA%202021%20 idare%20Faaliyet%20
Raporu.pdf (21.09.2023).
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gerceklestirilen alan oldugu goriilmektedir. Egitimi sirastyla sosyal altyapi, hizmetler, saglik, idari

ve sivil altyapilarmn iyilestirilmesi bagliklar1 izlemektedir.

Tablo 9: TIKA Tarafindan 2017-2021 Yillar1 Arasindan Gerceklestirilen Projelerin Sayis1

Faaliyet Alam Say1
Egitim 255
Saglik 220
Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik 186
Ekonomik Altyapilar ve Hizmetler 70

Sanayi, Madencilik ve Insaat 26

Sosyal Altyap1 ve Hizmetler 236
Idari ve Sivil Altyapilarin Gelistirilmesi 191
Acil ve Insani Yardim 181
Su ve Su Hijyeni 33

Diger 292
Toplam 1690

Kaynak: TiKA, 2022

Tiirk dis politikasinin yasadig1 doniisiimden daha 6nce bahsedildigi iizere, Tiirkiye’nin TIKA
araciligrtyla kitada yiriittiigii faaliyetler goz Oniine alindiginda insani diplomasi hususunun
Tiirkiye’nin Afrika’daki aktor kimligi ile paralel seyrettigi sdylenebilir (Bayram, 2016: 403). TIKA
yiirtttiigii faaliyetler vesilesiyle Tiirkiye’nin Afrika politikasinda merkezi bir konuma sahiptir. Bu
dogrultuda, Cumhurbaskani Erdogan bir konusmasinda TIKA personellerini yumusak gii¢
politikasinin ug beyleri olarak tanimlamistir (T.C. Cumhurbagkanligi, 2018). Cumhurbaskani’nin bu
ifadesi TIKAya atfedilen misyonun ve TIKA’nin éneminin bir ifadesidir. Ayrica Tiirkiye nin Afrika
politikasinin 6nemli yonlerinden birisi de Tirkiye'nin kendisini retorik olarak diger iilkelerden
ayrrmasidir. Tiirkiye'nin TIKA araciliiyla sagladigi kalkinma ve insani yardimlar, herhangi bir
politik ya da siyasi kosula bagli olmadigi i¢in kita lilkeleri tarafindan memnuniyetle kargilanmaktadir
(Aksoy vd., 2022). Turkiye’nin Afrika’ya yaklagiminin eski somiirgeci giiclerden farkli oldugu ve
politikasmnin ana temasini “birlikte kazanalim” mottosuyla olusturdugu géz oniine almirsa TIKA

tarafindan kitada herhangi bir ayrim yapilmadan yiiriitiilen ¢aligmalar ayrica nem kazanmaktadir.
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Grafik 6: Tiirkiye’nin Yillara Gore Afrika’ya Yaptig Iki Tarafli Resmi Kalkinma
Yardimlar1 (2014-2021, Milyon Dolar)
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Kaynak: TIKA

* Tiirkiye, 2016 yilinda Afrika’ya 130,3 milyon dolar, 2017 yilinda ise 153,4 milyon dolar hibe seklinde
yardim yapmustir. OECD-DAC kurallart geregi, raporlama yaparken iilkelere saglanan tavizli kredilerin geri
O0demelerinin o yilki toplam yardim tutarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, her iki y1l iginde Afrika
tlkelerinin 450,0 milyon dolar olan kredi geri 6demeleri toplamdan disiilerek net yardim tutari
hesaplanmustir.

Tiirkiye’nin yillara gore Afrika’ya yaptigi iki tarafh resmi kalkinma yardimlar (Grafik 6),
degisken bir seyir izlemektedir. Ozellikle 2014 yilinda zirve noktasmm géren Tiirkiye nin kita
iilkelerine iki tarafli resmi kalkinma yardimi 383,3 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Yardim
miktarlarinda son yillardaki diisiis Covid-19 salgini ve Tirkiye’nin yasadigi kur krizi ile
aciklanabilir. Tiim olumsuzluklara ragmen Tiirkiye yine de belli bolgelere yardim elini uzatmaya
devam etmektedir. Daha once ifade edildigi iizere (Grafik 4), Tiirkiye insani yardim konusunda
diinyanin 6nde gelen {ilkeleri arasinda gelmektedir. Hatta milli gelire gore 2021 yilinda en fazla
insani yardim yapan iilke konumundadir. Ancak diger dondr iilkelerin 2021 yilina ait yardim
miktarlarina bakildiginda ABD’nin Afrika’ya yonelik kalkinma yardimlari 14 milyar dolar,
Almanya’nin yaklasik 6 milyar dolar, Suudi Arabistan’in yaklasik 5,5 milyar dolar (2020 y1linda 473
milyon dolar olan yardim miktar1 2021 yilinda olaganiistii bir artis géstermistir) ve Fransa’nimn 3,5
milyar dolar olan yardimlar1 géz oOniine alindiginda Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik kalkinma

yardimlari zayif kalmaktadir®. Tiirkiye’nin kalkinma ve insani yardimlarindan en biiyiik pay1 Suriye

8 OECD’nin vyaymladigi verilere gére Afrika’ya yapilan kalkinma yardimlarmin  ayritilart  igin  bkz.

https://data.oecd.org/oda/distribution-of-net-oda.htm#indicator-chart .
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almaktadir. Dolayisiyla diger bolgelere yapilan yardim miktarlar1 da bu sebepten &tiirii diisiik

kalmaktadir.

Grafik 7: Tiirkiye’nin Afrika’ya Yonelik Kalkinma Yardimlarindan En Fazla Yararlanan 10
Ulke (2014-2021, Milyon Dolar)
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Kaynak: TIKA

Tiirkiye’nin kita iilkelerine yonelik yardimlarmin bazi bolgelerde yogunlastigi sdylenebilir.
Tiirkiye’nin iki tarafli kalkinma yardimlarindan Afrika’da en fazla yararlanan iilke Somali’dir.
Somali 2011 yilindan giiniimiize Afrika’da Tiirkiye’nin yardimlarinin en fazla yogunlastigi bolgedir.
Somali’de 2011 yilinda yasanan kriz uluslararasi kamuoyunun glindemini en ¢ok mesgul eden
konulardan birisi olmustur®. Tiirkiye’nin Afrika politikasmin en énemli girigimlerinden birisi de bu
tarihe denk gelmektedir. O donem Tiirkiye uluslararasi kamuoyunun ilgisini bolgeye odaklanmasina
vesile olmus ve ayni zamanda Afrika’da gergeklestirdigi en biiyiik yardim programlarindan birisini
baslatmustir. Dolayistyla, Somali’nin Tiirkiye a¢isindan 6zel bir konumu bulunmaktadir ve bu durum

kalkinma ve insani yardimlarin miktarlarina da yansimaktadir.

Grafik 7’°de goriilecegi lizere 2014 yilindan beri Somali’ye 600 milyon dolar {izerinde yardim
yapilmistir. Sudan, Gambiya, Etiyopya ve Nijer yine en fazla kalkinma yardimi alan iilkeler

arasindadir. S6z konusu iilkeler ayni zamanda en az gelismis iilke siniflandirmasi igerisinde yer

92011 yilinda Dogu Afrika’da meydana gelen kuraklik ve sebep oldugu insani felaket ve Tiirkiye’nin Somali politikasi
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Omar Yusuf Abdulle.(2019).Tiirkiye, Somali’de A¢ilim Dis Politikasi.The Journal Of
Academic Social Science.
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almaktadir. S6z konusu {ilkelerin ¢ogu en az geligmis iilkeler siniflandirmasinda yer almaktadir ve
bu da Tirkiye’nin yardim politikasmnin alic1 {ilkelerin ihtiyaglarina dayandigini gostermektedir
(Dipama ve Parlar, 2023: 18)

Tiirkiye kalkinma yardimlarinda en az geligmis tilkelere 6zel bir 6nem vermektedir. 2014-2021
yillarim1 kapsayan yardim miktarlarmda 6n plana ¢ikan diger iilkeler Cezayir, Libya ve Tunus’tur.
S6z konusu 3 iilke ayn1 zamanda Kuzey Afrika iilkeleri arasinda yer almaktadir. Tiirkiye nin kiiltiirel
baglarinin diger iilkelere gore nispeten daha giiclii oldugu Kuzey Afrika iilkelerine atfedilen dnem
kalkinma yardimlarma da yansmmistir. Aslinda, Fas ve Misir’da kalkinma yardimlarindan en fazla
yararlanan iilkeler arasindadir. Ancak verilen tavizli krediler nedeniyle baz1 donemlerde bu iilkelere

yapilan yardimlar eksi bakiye olarak goriilmektedir.

Grafik 7°de olmayan ancak ciddi oranda yardim alan iilkelerden bazilar1 ise Cad, Gine,
Kamerun, Kenya, Mali ve Senegal’dir. S6z konusu tilkeler 2014-2021 déneminde 10 milyon dolar
iizerinde yardim alan iilkelerdir. Tiirkiye’nin TIKA iizerinden bélge iilkelerine sagladig1 yardimlara
bakildiginda bazi iilkelere ve bolgelere yogunlasilmis olsa da esasinda genis bir cografya bu
yardimlardan faydalandirilmaktadir. Ozetle ifade etmek gerekirse, Tiirkiye’ nin iki tarafli kalkinma
yardimlar1 Dogu Afrika ve Kuzey Afrika iilkeleri lizerinde yogunlasmistir. Bu durum esasinda Tiirk

dis politikasin genel seyri ile de uyumludur.
2.2.1.1. TIKA’nin Afrika’daki Faaliyetlerine iliskin Genel Bir Degerlendirme

Tiirkiye’nin TIKA iizerinden Afrika politikasin1 degerlendirilecek olursa, Kita ile iliskilerin
gelistirilerek, bolgenin kalkinmasma ve istikraria katkida bulunmak seklinde 6zetlenebilir. Bu
dogrultuda TIKA, Afrika iilkelerinde egitimden sagliga bircok alanda faaliyet ytritmektedir.
TIKA nin faaliyet bolgesinde onemli gostergelerden birisi de Tiirkiye’nin Afrika politikasina
uyumlu bir sekilde herhangi bir etnik, dini ve siyasi ayrim yapmaksizin proje ve faaliyetlerini tim

Kita iilkelerini kapsayacak sekilde yUritmesidir.

TIKA tarafindan gergeklestirilen bir projenin térenine katilan Cape Town eyaletine bagli
Mbizana Kentinin Belediye Baskanm T.D. Mafumbatha, TIKA nin yerel topluluklar1 kalkindirmaya
yonelik galismalarinin éneminden ve bu anlamda memnuniyetinden bahsetmistir (TIKA Giiney
Afrika’da (t.y.), https://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_guney_afrika%27da_kadinlara_destegini_sur
duruyor-77856). Yine benzer sekilde, Etiyopya’da bir STK’ya saglanan destek sonucunda soz
konusu STK’nin baskam1 TIKA’nin desteklerinin &neminden bahsetmistir. Burada &nemli
noktalardan birisi de CenRIS adli STK’nin baskaninin egitimini Tiirkiye’de almis olmasidir
(TIKA’dan  Etiyopya’daki Diisiince Kurulusuna Teknik Ekipman Destegi (t.y.),
https://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika%27dan_etiyopya_daki_dusunce_kurulusuna_teknik_ekipman
_destegi-73425). TIKA’nin Gambiya’da gerceklestirdigi tibbi oksijen konusunda bir projeden daha
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once bahsedilmisti. S6z konusu projenin teslim téreninde Gambiya Saglik Bakani da yer almig ve
soz konusu projenin Gambiya ekonomisi iizerindeki olumlu etkisi ve bolgedeki ihtiyacin
karsilanmasmin éneminden bahsetmistir (TIKA Gambiya’da Tibbi Oksijen Uretim Tesisi Kurdu
(ty.), https://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_gambiya%27da_tibbi_oksijen_uretim_tesisi_kurdu-
72560). AfB ile TIKA arasinda imzalanan isbirligi mutabakat zapti toreninde, AfB Komisyon
bagkanmin TIKA’nin Tiirkiye-Afrika iligkilerindeki éneminden bahsetmesi ise bir diger énemli
ornekler arasindadir (Afrika Birligi Komisyonu ile TIKA Arasinda Kalkinma Isbirligi Mutabakat
Zapti Imzaland1 (t.y.), https://www.tika.gov.tr/tr/haber/afrika_birligi_komisyonu_ile_tika_arasi
nda_kalkinma_is_birligi_mutabakat_zapti_imzalandi-65451).

TIKA nin Giiney Afrika’da gergeklestirdigi bir projenin katilimcilarindan birisinin “TIKA
bizlere kapasitelerimizi gelistirebilecegimizi ogretti” sozleri, TIKA’nm bolge halki gdziindeki
yerinin anlasilmasi acisindan 6nemli 6rneklerden birisidir (Giiney Afrikali Kadm Girisimci (t.y.),
https://www.tika.gov.tr/tr/haber/guney_afrikali_kadin_girisimci_tika_bizlere kapasitemizi_gelistir
ebilecegimizi_ogretti-63309). Buna benzer rnekler ¢ogaltilabilir ancak TIKA nin gergeklestirdigi
faaliyetler vasitasiyla 6nemli bir misyon da yerine getirilmektedir. Bu misyon, sz konusu projelerin
acilig veya teslim torenlerinde o iilkelerin devlet bagkanlari veya bakanlari ile bir araya gelinmesidir.
Ormnegin, TIKA’nin Gine’de yaptigi meslek edindirme merkezinin agilist Gine cumhurbaskani
tarafindan yapilmistir (Gine Cumhurbaskam Alpha Conde TIKA Projesinin Agilisin1 Yapt1 (t.y.),
https://www.tika.gov.tr/tr/haber/gine_cumhurbaskani_alpha_conde_tika_projesinin_acilisini_yapti-
54013).

TIKA’nin projelerine yonelik dikkat cekici gelismelerden birisi de Senegal’de yasanmustir.
TIKA tarafindan Senegal radyo televizyon kurumuna yonelik gergeklestirilen projenin teslim
programinda konusan ilgili kurumun baskani Racine Talla, TIKA’nin projelerini gerceklestirirken
yerel ihtiyaglar1 gdzetmesinin kendileri agisindan énemli bir unsur oldugunu belirtmistir (TIKA’dan
Senegal Radyo Televizyon Kurumuna Destek (ty.), https://www.tika.gov.tr/tr/haber/
tika%?27dan_senegal_radyo_televizyon_kurumunun_teknik_kapasitesinin_gelistirilmesine_destek-
59987). Bu oOrnekten de goriilecegi iizere TIKA bolgede gerceklestirdigi faaliyetlerde yerel
yoneticilerle uyum igerisinde ve yerel ihtiyaglara yonelik faaliyetler gergeklestirmektedir. Benzer
ornekler ¢ogaltilabilir, Somali devlet bagkaninin veya Nijer devlet bagskaninin Tiirkiye nin bolgede

gergeklestirdigi politikalara yonelik olumlu beyanlari 6nemli 6rnekler arasinda zikredilebilir.

Tiirkiye'nin Afrika politikasini temel alan TIKA, Tiirkiye ile Afrika iilkeleri arasindaki baglarm
giiclendirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu yaklagim, egitim ve saglik gibi cesitli
sektorlerde ¢ok cesitli girisimler ustlenerek bolgesel kalkinma ve istikrari tesvik etmeye
odaklanmaktadir. TIKA'nin faaliyetlerinin énemli bir yonii, proje ve faaliyetlerinin etnik, dini veya

siyasi ge¢mise dayali herhangi bir ayrimcilik olmaksizin Kitadaki tiim iilkeleri kapsamasidir.
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bir sekilde gelistirmek igin aktif olarak calismaktadir. Ayrica TIKA'nin yaklasimi, Tiirkiye'nin
karsilikli anlays, kiiltiirel degisim ve ekonomik isbirliginin 6nemini vurgulayan daha genis dis
politika hedefleriyle de uyumludur. Turkiye, Afrika ulkeleriyle ortakliklar ve isbirlikleri kurarak,
sadece yardim saglamanin Otesine gegen kalici iliskiler kurmayi amaglamaktadir. Siirdiiriilebilir
kalkinmanin tesvik edilmesi ve yerel topluluklar1 giiclendiren kapasite gelistirme girisimlerinin
desteklenmesine odaklanilmaktadir. Tiirkiye, Afrika ile kurdugu iliskiler sayesinde gelismekte olan

sanayisi i¢in Kita’nin 6nemli bir pazar olma potansiyelinin de farkindadir.

Biitiin bunlara ek olarak, TIKA, Afrika'daki faaliyetleriyle Tiirkiye'nin Kita ile iligkilerinin
giiclendirilmesinde oncii bir rol iistlenmektedir. Tiirkiye'nin Afrika'ya yonelik dis politikasinin 6nde
gelen aktérlerinden birisi olan TIKA, Tiirkiye ile Afrika iilkeleri arasinda isbirligi ve koordinasyonun
gelistirilmesinde etkili olmustur. Kita genelinde cok sayida projeyi hayata geciren TIKA, yalnizca
altyap1 ve sosyal refahin gelistirilmesini kolaylastirmakla kalmamis, ayn1 zamanda kiiltiirel alisveris
icin de zemin hazirlamistir. TIKA'nin Afrika'daki varlig1 ve girisimleri kita iilkeleri tarafindan da
yukarida verilen 6rneklerden goriilecegi tizere iyi karsilanmistir. Bu projeler, egitim, saglik, tarim ve
altyap gibi kilit alanlar1 ele alarak Afrika uluslarinin sosyo-ekonomik kalkinmasi iizerinde dnemli

bir etkiye sahip olmustur.

Ayrica, TIKA'nin uzun vadeli kalkinma yardimi projeleri ve acil yardim ¢abalari, Tiirkiye'nin
kriz zamanlarinda Afrika iilkelerini destekleme konusundaki kararliligini gostermistir. Bu durum
sadece Tiirkiye ile Afrika arasindaki baglar1 giiclendirmekle kalmamis, ayn1 zamanda Tiirkiye'yi
bolgede giivenilir bir ortak ve miittefik olarak konumlandirmustir. Tiirkiye, Afrika tilkeleriyle aktif
bir sekilde ilgilenerek ve onlarin 6zel ihtiyaclarina odaklanan projeler uygulayarak uluslararasi
imajin1 ve diplomatik iliskilerini gelistirebilmistir. Sonug olarak, TIKA'nmn o6nciiliik ettigi
Tiirkiye'nin Afrika'ya yonelik dis politikasi kita iizerinde derin bir etki yaratmistir. TIKA, cesitli
girisimleri ve projeleri araciligryla Tiirkiye ve Afrika iilkeleri arasinda isbirligi, kalkinma ve karsilikl

anlayisi basarili bir sekilde tesvik etmistir.

2.2.2. Kiiltiirel Diplomasi Araci Olarak Yunus Emre Enstitiisii

Yumusak giiciin tesis edilmesinde kiiltiiriin nemi diigiiniilenden daha fazladir. Yumusak gii¢
ile kiiltlir arasindaki iligki anlagildigi takdirde Yunus Emre Enstitiisii’niin faaliyetlerinin mahiyetinin
daha anlagilir olacagina kusku yoktur. Kiiltiirel diplomasi faaliyetleri yumusak giiclin 6nemli
uygulama bigimlerinden birisi olagelmistir. YEE nin faaliyetleri bu ac¢idan ele alinmali ve Tirk dig

politikas1 agisindan énemi dogru belirlenmelidir.
Nye’in ¢okca kabul goren siniflandirmasinda kiiltiir, yumusak giiciin 6nemli bilesenlerinden
birisidir. Yumusak giic amaciyla yiiritiilen kiiltiirel faaliyetler bir 6nceki boliimde ifade edilen

kalkinma yardimlariin odak grubundan ayrigmaktadir. Kalkinma ve insani yardimlarda ana odak
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devlet ya da hikiimetler olurken Kkiiltiirel faaliyetlerin birincil onceligi hedef iilkelerin
vatandaslaridir. Bu nedenle, yakilik kurulan toplumlar ile bir yakinlasma ve karsilikli anlayisin
olusmasi1 ongoriilmektedir. Daha once ifade edildigi iizere, kiiltiir s6z konusu oldugunda yumusak
gii¢ acgisindan en 6nemli unsur gekiciliktir. Sizin kiiltiirliniiz bagkalarina ¢ekici geldigi takdirde bir
gii¢ liretme potansiyeline sahiptir. Bu dogrultuda, kendinize yakinlik hissettiginiz cografyalarda ya
da toplumlarda uygulanan kiltiirel faaliyetlerin amacina ulagmasi daha olasidir. Diplomasinin bir
uygulama alanmi olarak, yumusak giic ve kamu diplomasisi kavramlar iliskili kavramlardir ve bu
dogrultuda kamu diplomasisinin en yaygim uygulama alani olarak da kiiltiirel faaliyetler 6n plana
cikmaktadir (Unalmus, 2019: 142-145).

Tiirkiye, kiiltiirel diplomasinin giiclinii Sovyetler ’in dagilmasiyla kesfetmistir denilebilir. Orta
Asya’da bagimsizligin1 kazanan devletler ile tarihsel yakinlik s6z konusu {ilkelere yonelik
politikalarin 6nemli bilesenlerinden olmustur. Ilerleyen yillarda Tiirkiye, bu alanda daha kurumsal
bir politika yiirlitmek adina ilgili kurumlarini olusturmustur. S6z konusu kurumlardan ve en
onemlilerinden birisi de YEE’dir. Ancak s6z konusu alanda diger iilkelerin faaliyetlerine bakildig1
takdirde, Tiirkiye’nin bu konuda fazlasiyla ge¢ kaldig1 gériilmektedir. Ornegin, bu konuda 6nde
gelen kurumlardan Fransa’nin Alliance Francaise kurumu 1883, ingiltere’nin British Council’1 1934
ve Almanya Goethe Enstitlisi 1951 yilinda kurulmustur. Tiirkiye agisindan bu ge¢ kalmislik bir

dezavantaj olsa da gecikmisligi telafi etmek adina ayni zamanda bir motivasyon kaynagidir.

Tirkiye’nin kiiltiirel diplomasi adma kurumsallasma adimlarindan en 6nemlisi YEE’ nin
kurulmasiyla atilmistir. YEE, 05.05.2007 tarihli 5653 sayili kanunla,

Tiirkiye'yi, kiiltiirel mirasini, Tiirk dilini, kiiltiiriinii ve sanatini tanitmak, Tirkiye’nin diger iilkeler
ile dostlugunu gelistirmek, kiiltiirel aligverisini artirmak, bununla ilgili yurt igi ve yurt digindaki
bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine sunmak, Tiirk dili, kiiltiirii ve sanati alanlarinda egitim
almak isteyenlere yurt disinda hizmet vermek

amacityla kurulan Yunus Emre Vakfi’na bagl yine ayn1 kanunla vakfin amaglarm gergeklestirmek
tizere kurulmus bir enstitiidiir (Yunus Emre Vakfi Kanunu, 05.05.2007, 2007/5653). YEE, s6z
konusu kanunda belirtilen amaglar1 gergeklestirmek {izere yurtdisinda Yunus Emre Tirk Kultir
Merkezleri agarak faaliyetlerini ger¢eklestirmektedir. Bu dogrultuda, YEE ilk kiiltiir merkezini
Saraybosna’da agarak 2009 yilinda faaliyetlerine baslamistir (YEE Saraybosna Kiiltiir Merkezi,
2019a, https://www.yee.org.tr/tr/haber/saraybosna-yunus-emre-enstitusu-10uncu-yilini-kutluyor).
Aradan gecen 14 yilda YEE, yurtdisinda 85 kiiltiir merkezi agmistir. 2020 yilinda 60 kiiltiir merkezi
bulunan YEE, 2023 yilina gelindiginde 85 sayisma ulagmistir. Afrika’da faaliyetlerini siirdiiren
Yunus Emre Tulrk Kiiltiir Merkezi sayis1 ise 16 olarak gergeklesmistir (YEE (ty.),
https://www.yee.org.tr/tr/kurumsal/yunus-emre-enstitusu).
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Sekil 2: YEE Ofislerinin Bulundugu Afrika Ulkeleri

YUNUS EMRE
ENSTITUSU

YEE Ofislerinin Bulundugu Afrika Ulkeleri

Burundi, Cezayir, Fas(2), Giiney Afrika Cumhuriyeti, Mistr, Nijerya,
Ruanda, Senegal, Somali(2), Sudan (2), Tanzanya, Tunus, Uganda

Yukaridaki gorselden de goriilecegi iizere, YEE Afrika’da Burundi, Cezayir, Fas, Giiney
Afrika Cumhuriyeti, Misir, Nijerya, Ruanda, Senegal, Somali, Sudan, Tanzanya, Tunus ve
Uganda’da faaliyet gostermektedir. Toplam 13 Afrika iilkesinde faaliyet yiiriiten YEE’nin Somali,
Sudan ve Fas’ta 2’ser tane kiiltiir merkezi bulunmaktadir. YEE’ nin Afrika’daki faaliyet bolgesine
bakildig1 takdirde, faaliyet yiiriitiilen {ilkelerin kiiltiirel yakinligin ve tarihsel baglarin gii¢lii oldugu
ya da Kkiiltiirel aligverise daha elverigli bolgelerde yogunlastigi goze carpmaktadir. Yasanan Covid-
19 salgini siirecinde YEE’nin faaliyetlerinin olumsuz etkilendigi yayinlanan faaliyet raporlarindan
goriilmektedir. Ancak 2022 yili itibariyle YEE, calismalarina hiz vermis ve Afrika’da faaliyet

gosterdigi lilke sayisini hizla artirmasgtir.
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YEE, temelde 4 baghk altinda faaliyetlerine yiiriitmektedir. Bunlar, kiiltlir-sanat, egitim,
kilturel diplomasi ve bilim-akademi bagliklaridir. Kiiltiirel faaliyetler basligi altinda her y1l yiizlerce
proje ve faaliyet gerceklestirilmektedir. YEE bu dogrultuda, faaliyet gosterdigi bolgelerde kiiltiirel
etkilesim olusturmayi ve Tiirkiye’nin bilinilirligini artirmay1 amaglamaktadir. Bu amagla Afrika’da
Tiirk kiiltiir merkezleri araciligiyla etkinlikler diizenlenmekte ve merkezlerin bulundugu iilkelerin

kendi etkinliklerine de destek sunulmaktadir.

YEE’nin faaliyet alanindaki en 6nemli basliklarmdan birisi egitim faaliyetleri ad1 altinda
yaptig1 calismalardir. Bu amagla, “Yabancilar I¢in Tiirkge Kurslari, Tiirkgenin Se¢cmeli Yabanci Dil
Olarak Okutulmas: Projesi, Tiirkce Ogretim Setleri ve Yardimci Materyallerin Hazirlanmast,
Uzaktan Tiirkce Ogretimi Projesi, Egiticilerin Egitimi ve Tiirkce Yeterlik Smmavi (TYS)” YEE’nin
egitim konusundaki temel faaliyet alanlarini icermektedir (YEE, 2019:20). Yabancilar i¢in Tiirkce
kurslar1 sayesinde her yil binlerce kisiye Tiirk¢e 6grenme firsati sunulmaktadir (Grafik 8). Ayrica
YEE bu dogrultuda materyal desteginde bulunmaktadir. Ingilizce igin diizenlenen TOEFL ve IELTS
gibi uluslararasi akredite sinav olarak her yil Tiirk¢e Yeterlilik Sinavi (TYS) diizenlenmekte ve bu

vesileyle Tiirkge 6gretiminin sertifikasyonu yapilmaktadir.

Tablo 10: Afrika’daki Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezi Sayilar: (2011-2023)

Yil | YEE Turk Kiltur Merkezi Sayisi
2011 1
2012 1
2013 4
2014 5
2015 6
2016 10
2017 8
2018 8
2019 8
2020 8
2021 10
2022 10
2023 16
Kaynak: YEE

YEE, faaliyetlerini agtig1 kiiltiir merkezleri araciligryla ytirtitmektedir. Bu merkezlerde kiiltiirel
faaliyetlerin desteklenmesi, diizenlenmesi gibi projeler yiiriitiiliirken merkezlerin asil etkin oldugu
alan Tiirkce egitim faaliyetleridir. YEE Tiirk Kiiltiir Merkezleri araciligiyla bolgede her yil binlerce
kisiye Tiirk¢e dil egitimi vermektedir (YEE, 2021: 125). 2009 yilinda ilk kiiltiir merkezini agan
YEE’nin Afrika faaliyetleri 2010 yilinda Kahire’de agilan merkezle baglamistir. YEE nin faaliyetler
raporlar1 incelendiginde goriilmektedir ki Afrika kitasinda yiiriitillen faaliyetlerde Kuzey Afrika
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bolgesinin ayri bir yeri bulunmaktadir. Bunun sebebinin gegmisten gelen tarihsel baglar ve kiiltiirel

yakinlik oldugu sdylenebilir.

Tablo 10’dan da goriilecegi lizere YEE nin Afrika’daki kiiltiir merkezi sayilar1 belli bir donem
ayni diizeylerde seyretse de calismalarin son yillarda arttign goriilmektedir (YEE, 2022: 9).
Halihazirda kitada 16 Kkiiltiir merkezi bulunan YEE, bu merkezlerin sayisim1 20’ye ¢ikarmay1
hedeflemektedir (AA, 2021b, https://www.aa.com.tr/tr/gundem/yunus-emre-enstitusu-afrika-
kitasindaki-merkezlerinin-sayisini-artirmayi-hedefliyor/2447790). ~ YEE’nin  faaliyetleri  eski
Osmanli topraklarinda yogunlasmis olsa da Tiirk dis politikasinin beklentileri dogrultusunda farkli
cografi bdlgelerde yayginlik kazanabilir (Eren, 2020: 131). ilerleyen yillarda, kiiltiir merkezlerinin
sayisinin artmasiyla birlikte YEE’nin faaliyetlerinin Kita iilkelerinde mevcut durumdan daha fazla

yayginlasacagi beklenebilir.

Grafik 8: YEE Kiiltiir Merkezlerinde Yillara Gore Tiirkce Egitim Goren Kursiyer Sayilari
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Kaynak: YEE

Tablo 11: Tiirkce Ogretim Faaliyetlerine Afrika’dan Katilan Kursiyer Sayisi (2014-2019%)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Say1 2019 Veri yok 2280 2342 2885 2900
Yuzde 22 Veri yok 19 19 19 19

Kaynak: YEE
*2020, 2021, ve 2022 yilina ait verilere erigilememistir.
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YEE’nin Tiirkce 6gretim faaliyetlerine her yil ilgi artmaktadir (Grafik 8). Tiirkce 6gretim
faaliyetlerinin bolgelere gore yiizdelik dagilimia bakildig: takdirde Afrika’nin ortalama her y1l %20
seviyelerinde bir rakama ulastig1 goriilmektedir. Bu yiizdelik dilimin biiyiik bir kismin1 Kuzey Afrika
tilkeleri olusturmaktadir. Kuzey Afrika tlkelerinde Tiirk¢e 0grenimine iliskin ilginin daha fazla
oldugu goriilmektedir. Ayrica Covid-19 salginindan sonra egitim faaliyetlerine ara vermeden devam
edilmesini saglamak tizere kurulan ¢evrimici Tiirk¢e 6gretim portalina da Kuzey Afrika iilkelerinden
ilgi bityiiktiir (YEE, 2020: 153). Ornegin, Tiirkge 8gretim portalinda en ¢ok kullanicinin oldugu ilk
10 iilke arasinda 4 Afrika iilkesi bulunmaktadir ve bunlar Misir, Fas, Cezayir ve Tunus’tur (YEE,
2020: 153).

Tablo 12: Tiirkoloji Protokolii imzalanan Afrika’daki Universiteler

Bolge Ulke Universite
Kuzey Afrika Cezayir Cezayir Konstantin Universitesi
Kuzey Afrika Cezayir Cezayir-2 Universitesi
Kuzey Afrika Cezayir Yahiya Fares Universtesi
Kuzey Afrika Cezayir Setif Universitesi
Kuzey Afrika Fas V Mohammed-Agdal Universitesi
Kuzey Afrika Misir Misir Teknoloji Universitesi MUST
Kuzey Afrika Misir El-Ezher Universitesi
Kuzey Afrika Misir Sogah Universitesi
Kuzey Afrika Libya Misurata Universitesi
Dogu Afrika Etiyopya Addis Ababa Universitesi
Dogu Afrika Etiyopya Wollo Universitesi
Dogu Afrika Etiyopya Mekelle Universitesi
Dogu Afrika Somali Mogadisu Universitesi
Dogu Afrika Somali Saglik Bakanligi Egitim ve Arastirma Hastanesi
Dogu Afrika Somali Somali Harp Okulu
Dogu Afrika Somali City Universitesi
Dogu Afrika Ruanda Ruanda Universitesi
Dogu Afrika Tanzanya Zanzibar Universitesi
Dogu Afrika Uganda Makerere Universitesi
Kuzeydogu Afrika Sudan Kuran-1 Kerim ve Islami Bilimler Universitesi
Kuzeydogu Afrika Sudan Nyala Turkiye-Sudan Hastanesi
Kuzeydogu Afrika Sudan Hartum Universitesi
Kuzeydogu Afrika Sudan Uluslararas1 Afrika Universitesi
Giineydogu Afrika Mozambik Eduardo Mondlane Universitesi
Bat1 Afrika Senegal Cheik Anta Diop Universitesi
Bat1 Afrika Senegal Senegal Genel Kurmay Baskanligi Lisan Okulu
Bati Afrika Gambiya Gambiya Universitesi
Kaynak: YEE
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Tablo 13: Afrika’daki Tiirkoloji Boliimii Sayilar1 (2014-2020)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022
4 5 12 17 19 19 19 17 27
Kaynak: YEE

Y EE’nin kiiltiir merkezlerinde verdigi Tiirkge 6gretimi faaliyetlerinin yani sira igbirligi yapilan
tiniversitelerde kurulan Tiirkoloji bolimlere de 6nem arz etmektedir. Tiirkge Ogretimi agisindan
lisans diizeyinde bu egitimlerin verilmesini saglamak i¢in baglatilan Tiirkoloji projesine Afrika’dan
da birgok iiniversite dahil edilmistir. Tiirkoloji projesi kapsaminda, 2022 y1il1 itibariyle 59 tilkede 123
tiniversitede Tiirkoloji bolimii acilmistir. 2014 yilinda Afrika’da 4 olan Tiirkoloji boliimii sayist
2022 yil itibariyle 27 olarak gergeklesmistir (Tablo 13) (YEE, 2022: 248). Tiirkoloji boliimlerinin
Afrika icerisindeki dagilimma bakildiginda yine Kuzey Afrika iilkeleri 6n plana c¢ikmaktadir.
Tiirkoloji boliimlerinin oldugu diger iilkelere bakildiginda, Tiirk dis politikasinin odaklandigi

bolgelerde Dogu Afrika bolgesi ve bu anlamda 6zellikle Somali ve Sudan 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin 6zellikle Dogu Afrika {ilkeleri ile kurdugu baglar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
angajman sadece Tiirkiye'nin dis politika hedeflerini giiglendirmekle kalmamis ayni zamanda
Tiirkiye'ye ve Tiirk kiiltlirline olan ilginin artmasini da saglamistir. Somali ve Sudan ile gelistirilen
yakin iliskiler bunun 6nemli bir 6rnegidir. Tiirkiye bu iilkelere biiyiik 6l¢iide kalkinma ve insani
yardim ve teknik destek saglamis, s6z konusu iilkelerin kalkinmasina katkida bulunurken, aym
zamanda Turkiye'nin glvenilir ve destekleyici bir ortak olarak imajim giiglendirmeye de hizmet
etmistir. Sonug olarak, bu bolgelerde Tiirkiye'ye ve Tiirk dili ve kiiltiiriine olan ilginin arttigin kiiltiir
merkezlerindeki katilime1 sayilarindan, Tiirk¢e Yeterlilik Sinavi’na bagvuran ve basarili olan 6grenci
sayllarindan ve son olarak Tiirkoloji projesi kapsaminda imzalanan protokollerin artan sayisinda
goriilebilir (YEE, 2022). Tirkoloji bolimlerinde egitim alan kisiler Tiirkiye’yi ve Tiirkce’yi

yakindan tanima firsat1 bulmuslardir.

YEE’nin 6nemli etkinliklerinden birisi de yaz okulu faaliyetleridir. Yaz okulu projesi sayesinde
her yil farkli bolgelerden 6grencilerin, Tiirkiye’yi yakindan tanima firsati buldugu soylenebilir.
YEE’nin yaz okulu projesine Afrika’dan da ilgi gosterilmektedir. 2019 yilinda yaz okulu projesine
katilimer sayist diisiik olmustur. Ancak 2016, 2017 ve 2018 yillarinda sirastyla 540, 700 ve 1000
ogrenci katilmigtir. Bu katilimcilari her yil yaklasik %20°sini Afrikali 6grenciler olusturmaktadir.
Bu vesileyle Tiirkiye’de bulunan &grenciler, Tiirk kiiltliriinii yakindan tanima firsatt bulmaktadir
(Aras ve Mohammed, 2019: 434-435).

Tablo 14: YEE’nin Yaz Okulu Projesine Afrikalh Katihme1 Sayis1 (2016-2019)

2016

2017

2018

2019

Toplam

540

700

1000

92
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Tablo 14: (Devami)

2016 2017 2018 2019
Afrika 98 140 270 15
Yuzde 18 20 27 16

Kaynak: YEE

2.2.2.1. Yunus Emre Enstitiisii’niin Afrika’daki Faaliyetlerine Iliskin Genel Bir

Degerlendirme

Yumusak giiciin yiiriitiilme tarzi olarak kiiltiirel diplomasinin ayrilmaz pargalarindan birisini
egitim ¢aligmalar olusturmaktadir (Amirbek ve Ydyrys, 2014: 515). Tiirkiye kiiltiirel diplomasinin
ayrilmaz bir pargasi olarak egitim ¢alismalarin1 Afrika kitasinda birgok sekilde gergeklestirme ¢abasi
icerisindedir. YEE, s6z konusu c¢aligmalarin Tiirkiye agisindan en 6nemli uygulayict kurumlart
arasinda zikredilmektedir (Eren, 2020: 128). Ancak YEE’nin ¢aligmalar1 sadece egitim alaninda
yiiriitiilen dil kurslarindan ibaret degildir. Bunun 6tesinde daha biiyiik bir uygulama olan ulusal itibar1
yaratma ve giiclendirme amacina hizmet eden kiiltiirel diplomasi galigmalarinin bir karigimini
icermektedir (Eren, 2020: 133).

YEE, toplumlar arasi kiiltiirel aligveris vasitasiyla bir anlamda zihinlerdeki duvarlari
kaldirmaktadir. Tiirkiye’nin kendini anlatma ¢abalar1 bdylesine bir kurumsal yapiya kavugmasiyla
birlikte diger iilkeler goziinde ulus markalagma cabalar1 siirdiiriilebilir bir yapiya kavusmustur
(Akalli, 2018). YEE’nin 6nemi yumusak giiciin 6nemli araglarindan birisi olan kiiltiirel diplomasi
misyonunu iistlenmesinde yatmaktadir. Enstitii kiiltiirel diplomasi faaliyetlerini, kiiltiirel etkinlikler,
dil, egitim, yayincilik ve bilim alanlarinda gerceklestirmektedir. Bu amagcla her yil yiizlerce etkinlik
hedef iilkelerde yiiriitilmekte ve Tiirkiye’nin yumusak giic vizyonu gercevesinde dis politika
hedeflerine uygun bir ¢alisma yiirtitmektedir. YEE yaptig1 caligmalar vasitasiyla Tiirkiye’nin ve

kiltlriniin uluslararasi alandaki bilinilirligini ve itibarmni artirmasina hizmet etmektedir.

YEE’nin en 6nemli misyonlarindan birisi de yabanci iilkelerde verdigi Tiirk¢e Ogretimi
calismalaridir. Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi angajmanda bulundugu cografyalarda Tiirkiye’ye
olan ilgi artmakta ve bu da bazi ihtiyaglari dogurmaktadir. Tiirkge egitimleri bu anlamda 6n plana
cikmaktadir. Giiney Afrika’dan Tunus’a kadar Tiirk¢e 6gretimi konusunda, YEE’nin ulagtig1 bireyler
bulmak mimkindir'®. Daha énce ifade edildigi iizere YEE’nin Afrika’daki ilk kiiltiir merkezi
Kahire’de agilmistir (YEE, 2022: 9). Kahire, Tiirkge 6grenimine ilginin yiiksek oldugu bdlgelerin
basinda gelmektedir. Kahire’deki YEE kiiltiir merkezinde diizenlenen Tiirk¢e kurslarma her yil

10 Ornegin, Giiney Afrika’da YEE’de aldig1 dil egitiminden sonra yasadiklarmi anlatan bir Giiney Afrikalinim hikayesi icin
bkz. https://www.africanews.com/2022/12/02/south-africa-alex-maswanganyi-the-soweto-artist-with-special-needs-
exploring-turkish-art/ .
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ortalama 700 6grenci katilmaktadir ve Covid-19 salginindan sonra baglatilan online egitimlere ise
2022 yilinda 8000 ogrenci katilmigtir (Daily Sabah, 2022: https://www.dailysabah.com/turkey/
education/yee-offers-support-to-egyptian-students-learning-turkish-language).

Yine benzer sekilde bir diger Kuzey Afrika iilkesi olan Tunus’ta da Tiirk¢e dgrenimine ilgi
biiyiiktiir. 2013 yilinda imzalanan ikili bir anlasma ile Tiirk¢e, Tunus’ta yabanci dil miifredatina
eklenen diller arasindadir (AA, 2020: https://www.aa.com.tr/en/africa/turkish-language-blossoms-
in-tunisia/1956285). Esasinda, kita genelinde Tiirk¢e 6grenimine artan ilginin sebeplerinden birisi
de bir sonraki boliimde ayrmtilariyla incelenecek olan Tiirkiye Burslarma olan ilginin bir
yansimasidir. Afrika kitasinda 16 kiiltir merkezinde hizmet veren YEE’nin Tiirkce 6gretim
kurslarina Etiyopya’dan Ruanda’ya, Somali’den Giiney Afrika’ya kadar bir¢ok tilkede ilgi biiyiiktiir.
Ticari iligkilerin gelistigi, yeni ortaklik olanaklarinin ortaya ¢iktig1 birgok Afrika iilkesinde binlerce
kisi Tiirkge 6grenimi i¢in YEE kurslarina bagvuruda bulunmustur. Tiirkge 6grenimine yonelik Kita
genelinde ilgi artarak devam etmektedir (PIE News, 2018: https://thepienews.com/news/turkish-
language-centres-attract-learners-africa/).

Bir kiiltiir ve egitim kurumu olarak YEE, Tiirk dili ve kiiltiirliniin yurtdisinda taninirligiin
artirilmasinda 6nemli bir misyon iistlenmektedir. Diinyanin bir¢ok cografyasinda faaliyet gosteren
enstitiiniin ilgi alanlar1 arasinda Afrika 6nemli bir yeri isgal etmektedir. Bu dogrultuda, toplumlar
arasinda kiiltiirel aligverisin gerceklesmesinde, insanlar arasindaki karsilikli anlayigin olugsmasinda
ve Tiirkiye ile Afrika tlkeleri arasindaki diplomatik iligkilerin giiclendirilmesinde 6nemli bir rol
iistlenilmistir. YEE’nin Afrika'daki faaliyetleri, Tiirkiye'nin Afrika {ilkeleriyle ikili iligkilerini tiim
boyutlartyla gelistirme dogrultusundaki dis politika hedefiyle de uyum igerisindedir. Tiirkiye, Afrika
Acilim Politikasi ile kitanin 6neminin ve potansiyelinin giderek arttiginin farkina varmis ve kendisini
bolgede 6nemli aktdrlerden birisi olarak konumlandirmaya karar vermistir. Tiirkiye, YEE gibi kiiltiir
ve egitim kurumlari araciligiyla kitada yumusak giiciinii derinlestirmeyi ve Afrika tilkeleriyle kurulan

iligkilerin stirdiiriilebilir ve kalici bir zemine kavusmasini saglamay1 amaglamaktadir.

2.2.3. Tiirkiye’nin Afrika’daki Egitim El¢ileri: Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanhg@ ve Tiirkiye Maarif Vakfi

YTB, 2010 yilinda 5978 sayili kanun ile kurulmus ve o gilinden itibaren g¢aligmalarini
stirdirmektedir. Esasinda Tiirkiye nin diaspora kurumu olan YTB’nin temel faaliyet alanlar1 aym
kanunda su sekilde ifade edilmistir: “a) Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizla ilgili ¢calismalar
yapmak ve sorunlarina ¢oziim iiretmek, b) Soydas ve akraba topluluklar ile sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik iliskilerin gelistirilmesi amaciyla bu topluluklara yonelik faaliyetler yiiriitmek” (Yurtdisi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 24.3.2010,
2010/5978). Bu iki maddeye ilaveten YTB uhdesinde verilen Tiirkiye Burslari ile uluslararasi

ogrencilerin iilkemizde egitim faaliyetlerini yiirlitmek de YTB’nin amagclar1 arasindadir. Genel

54



itibariyle YTB {i¢ ana faaliyet kolunda hizmet vermektedir. Bunlardan ilki yurtdisinda yasayan
Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslarinin desteklenmesi, tarihi ve kiiltiirel baglar bulunan toplumlara
yonelik kiiltiirel faaliyetler ve son olarak da uluslararas1 6grenci hareketliligi olusturmaktir. Bu
faaliyet alanlarindan egitim konusunda YTB, Tiirkiye’nin 6énemli dis politika hedeflerinden birisini

yumusak gii¢ caligmalari ile desteklemektedir.

YTB’nin kiiltiirel faaliyetlerinden ziyade bu c¢alismanin odaklanacagi asil unsur, yumusak
giiclin 6nemli bir boyutu olan egitim koludur. Yumusak gii¢ agisindan egitim, istenilen sonuclara
ulagsmak i¢in uzun vadeli ancak en etkili kaynaklardan birisidir. Tiirkiye’nin Afrika politikasi
acisindan egitim meselesinin de 6zel bir yeri bulunmaktadir. Ciinkii, 6énceki boliimde bahsedildigi
iizere YEE’ nin kiiltiir merkezleri araciligiyla her yil yiizlerce kisi Tiirk¢e egitimi almakta ve bu
kurslara kitada ilgi artmaktadir. Bu ilginin 6nemli sebeplerinden birisi de lisans egitimini Tiirkiye’de
alma motivasyonudur. YTB’nin sagladig: Tiirkiye Burslar1 ile halihazirda iilkemizde 15161 6grenci
burslu olarak egitim gérmektedir (YTB, 2022: 41). Tiirkiye Burslari’na 150’yi askin {ilkeden her y1l
binlerce bagvuru yapilmakta ve ortalama 5000 6grenciye burs saglanmaktadir. Bu boliimde Tiirkiye
Burslari’na iliskin veriler paylasilacak ve Afrika 6zelinde bu burslarin ikili iligkilere etkisi ortaya

konmaya ¢aligilacaktir.

Egitim faaliyetlerinin yumusak giic acisindan 6nemine dikkat c¢ekilmisti. YTB, Tiirkiye
Burslari ile Tiirkiye-Afrika iliskilerinde 6nemli bir misyonu yerine getirmektedir. Tiirkiye’de egitim
goren 6grenciler mezun olduktan sonra aslinda Tiirkiye nin birer kiiltiir elgileri olarak gortilmektedir.
Afrika’dan Tiirkiye’ye egitim i¢in gelen 6grencilerin sayist Tiirkiye’ nin bu anlamda bolgedeki ¢ekim
giiciinii ortaya koymasi agisindan énemlidir (Grafik 8). Ornegin 2013 yilinda Tiirkiye’de bulunan
Afrikali 6grenci sayis1 5389 iken bu rakam 2022 yilinda 58451°¢ yiikselmistir. Tiirkiye’de toplam
uluslararast 6grenci sayist dikkate alindiginda Afrikali 6grenciler neredeyse toplam 6grencilerin
%20’sini olusturmaktadir (YOK, (t.y.), https://istatistik.yok.gov.tr). Tiirkiye’de lisans ve lisansiistii
egitime olan ilgi her bolgede oldugu gibi Afrika’da da artmaktadir.
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Grafik 9: Tiirkiye’de Uluslararasi Ogrenci Hareketliligi
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Kaynak: YOK

Tiirkiye Burslar1 agisindan verileri incelendiginde yine carpici sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
2012 yilindan giiniimiize kadar verilen Tiirkiye Burslari’na 40 bin dolaylarinda olan bagvuru sayis1
2022 yil1 itibariyle 165 bin rakamin asmistir. Onemli gostergelerden birisi olan Afrika’nin Tiirkiye
Burslart igerisindeki yerine bakildigi takdirde, Kita genelinden Tiirkiye’de egitim gormek igin
yiiksek bir talep oldugu goriilmektedir. Afrika kitasindan, Tiirkiye Burslari’na 2019 yilindan itibaren
her yil ortalama 50 bin bagvuru yapilmistir. Ortalama her yil 150 bin basvuru oldugu goéz oniine
alindiginda, neredeyse tiim bagvurularin 3’te 1’1 Afrika’dan yapilmaktadir (Grafik 10). Bagvurulan
olumlu sonuglanan 6grencilere bakildiginda, Afrika’dan yapilan bagvurulara olumlu doniislin yani
burslandirma oranlarmin benzer sekilde yiiksek oldugu goriilmektedir. Ornegin 2019, 2020, 2021 ve
2022 yillarina bakildiginda, sirasiyla, Tirkiye Burslusu olan 4731 kisinin 1339’u, 3680 kisinin
834’11, 4108 kisinin 1035’1 ve 4316 kisinin 1122’si Afrikali 6grencilerden olusmaktadir (Grafik 11).



Grafik 10: Tiirkiye Burslar’’na Yapilan Basvurularda Afrika’nin Yeri
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Kaynak: Tiirkiye Burslar1

YTB, Tirkiye’de egitimini goriip iilkesine donen kisilere yonelik faaliyetler de
gerceklestirmektedir. Bu amagcla, Tiirkiye Mezunlar1 dernegi olusturularak mezun olan kisiler ile
baglar giiclendirilmekte ve kiiltiirel aligveris devam ettirilmektedir. Tiirkiye Mezunlar1 dernekleri
diinya genelinde 30 iilkede 34 mezun dernegi ile faaliyetlerini silirdiirmektedir. Afrika’da ise
neredeyse tiim mezun derneklerinin yarist bulunmaktadir. Tiirkiye Mezunlar1 dernekleri kitada,
Etiyopya, Gambiya, Gana, Libya, Mali, Moritanya, Nijer, Nijerya, Senegal, Somali, Sudan,
Tanzanya ve Togo’da 16 mezun dernegi ile faaliyetlerini siirdiirmektedir (Tirkiye Mezunlar (t.y.),

https://www.turkiyemezunlari.gov.tr/mezun-dernekleri).
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Grafik 11: Tiirkiye Burslarindan Yararlanan Afrikali Ogrenciler
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Kaynak: Tiirkiye Burslari

Tiirkiye Mezunlar1 dernek olusumu vasitasiyla, yumusak giic uygulamalarina daha
sirdiriilebilir bir yapida devam edebilmektedir. Bu anlamda, dernekler vasitasiyla olusturulan
kurumsallagmanin 6nemi Tiirk dig politikasinin kitadaki yumusak gii¢ uygulamalari agisindan da
onemlidir. YTB’nin Afrika’daki faaliyetlerinin genel etkisinden bahsetmeden 6nce egitim baslig
altinda bir diger 6nemli girigim olan Tiirkiye Maarif Vakfi (TMV)’ nin Afrika’daki faaliyetlerinden
bahsedilecektir. Daha sonra takip eden kisimda egitim bashiginin ikili iliskilerdeki yeri ve 6nemi

degerlendirilecektir.

TMV, 17 Haziran tarihli 6721 sayili kanun ile kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti adina yurtdisinda
egitim 6gretim faaliyetleri yiirlitmeye yetkili bir vakiftir. TMV 52 iilkede 460 okul ve 36 yurt ile
egitim Ogretim faaliyetlerini yiiriitmektedir (TMV, Diinyada Maarif, https://turkiyemaarif.org/
dunyada-maarif). 2016 yilinda faaliyet géstermeye baslayan TMV ilk egitim kurumlarimi Afrika
Kitasinda agmustir. ilk olarak Cad, Gine, Senegal, Somali ve Sudan’da 18 egitim kurumuyla
faaliyetlerine baslayan TMV ic¢in Afrika oncelikli bolgelerden birisi olmustur. Tiirk okullari,
Tiirkiye’nin Afrika stratejisinin diger onemli bilesenlerinden birisidir (Tepeciklioglu, 2023: 196).

2016-2021 yillart arasindaki verilere bakildiginda (Grafik 12), Afrika kitasindaki egitim
kurumlarinin sayica c¢oklugu goze carpmaktadir. Benzer sekilde 2021 yili verileri dikkate
alindiginda, Afrika’da toplam 25 iilkede 187 okul ile yaklagik 18000 6grenciye egitim verilmektedir
(TMV, 2022). TMV, 2023 yili itibariyle ise Afrika’da 26 iilkede okul, egitim merkezi ve yurtlar1 ile

faaliyet ylriitmektedir. Bunun yani sira temas kurulan iilke sayisi ise neredeyse tiim kitayi
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kapsamaktadir. Bu dogrultuda ilerleyen yillarda Afrika’da agilan okul sayismin artmasi
beklenmektedir.

Grafik 12: Tiirkiye Maarif Vakfi’'nin Egitim Kurumu Sayilar: (2016-2021)
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Kaynak: TMV, 2022

TMYV, Tiirkiye’nin Afrika politikasi agisindan 6nemli bir misyonu iistlenmektedir. Kitadaki
yumusak gii¢ uygulamalar1 agisindan en riskli unsurlardan birisi FETO tehlikesidir. TMV kuruldugu
yildan itibaren Afrika kitasinda bulunan Cad, Ekvator Ginesi, Etiyopya, Fildisi Sahili, Gabon, Gine,
Kamerun, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Kongo, Mali, Moritanya, Nijer, Somali, Sudan, Togo ve
Tunus’ta FETO iltisakli okullar1 teslim almistir (TMV, 2021: 14). Tiirkiye’ye yénelik yapilan
dezenformasyonun o6niine gecebilmek igin kita iilkelerinde bulunan FETO faaliyetlerinin
kisitlanmasi Tiirkiye agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. TMV nin bu noktada ¢aligmalar1 daha
degerli hale gelmektedir. Tiirkiye’nin yumusak gii¢ politikalarin1 olumsuz etkileme potansiyeline
sahip bu riskin ortadan kaldirilmasi ikili iliskilerin gelecegi agisindan onemlidir. Bu anlamda,
Tiirkiye’nin ilerleyen yillarda benzer risklerle karsilagmamasi i¢in yumusak gii¢ politikalarinin ana

yiiriitiicii unsurlar1 devlet kurumlar1 olmali, devlet denetimi mutlaka etkin olarak uygulanmalidir.
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TMV, yiiriittiigii faaliyetler ile bir egitim kurumundan daha fazlasidir. Ozellikle yumusak giic
agisindan, Tiirk dis politikasinin 6nemli bilesenleri arasindadir. TMV’nin egitim kurumlar1 Afrika’da
egitim faaliyetinde bulundugu {ilkelerde saygin egitim kurumlar1 arasindadir. Bu unsur hem
Tiirkiye’ye olan ilgiyi artirmakta hem de bulundugu iilkeler agisindan memnuniyetle karsilanan bir
unsur olmaktadir. Genel itibariyle YTB ve TMV’nin Afrika’daki egitim faaliyetleri 6nemli bir
misyonu icra etmektedir. Turkiye Burslart sayesinde birgok dgrencinin Tiirkiye’de egitim gérmesi
ve daha sonra kendi iilkelerinde yiiriittiikleri faaliyetler karsilikli bir kiiltiirel degisimi miimkiin
kilmaktadir. Tirkiye’nin Afrika’daki egitimi yayginlagtirmaya yonelik ¢abalari, Tiirkiye-Afrika
iliskilerinde 6nemli rol oynamakta ve Tiirk¢e konusan mezunlar sayesinde Tiirkiye-Afrika arasindaki
kiiltiirel aligverigin artmasina destek olmaktadir (Tepeciklioglu, 2023: 196). Ayrica, Tiirkiye
hakkindaki alg1 s6z konusu mezunlar sayesinde olumlu bir seyir izleme imkan1 bulmaktadir. Ornegin
Somali Adalet eski bakan1 ve simdi Savunma Bakan1 olan Mohamed Nur, Tiirkiye Burslari ile lisans
egitimini Tiirkiye’de tamamlamigtir. Nur, goreve geldikten sonra ilk yurtdisini ziyaretini “ikinci
evim” olarak tanimladig1 Tiirkiye’ye gergeklestirmistir (Daily Sabah, 2020: https://www.dailysabah.
com/politics/diplomacy/somalias-justice-minister-pays-1st-official-visit-to-turkey-calling-it-second
-home).

Maarif Vakfi kurulmadan énce 6zellikle Sahraalt1 Afrika iilkelerindeki FETO ile iliskili egitim
kurumlar1 belirtilen Orgiitiin agirlik merkezlerini olusturmaktaydi (Angey, 2018: 53-54). Maarif
Vakfi’nin kurulmasi ile birlikte, Afrika iilkeleri ve Tiirkiye arasinda yeni bir gliindem olusmustur.
FETO baglantili okullarm Maarif Vakfi’na devri ikili iliskilerde énemli basliklar arasinda yerini
almistir. S6z konusu Orgiitiin yapilanma bigimi ve bulundugu iilkelerdeki hiikiimetler agisindan
olusturdugu riski anlatmak Tiirkiye’nin 6nemli 6nceliklerinden birisi haline gelmistir (Angey, 2018).
Ekonomik anlamda giiclii baglarin oldugu Afrika iilkelerin FETO okullarim1 devretme noktasinda

daha istekli davrandigi sylenebilir (Angey, 2018: 61).

Egitim, yumusak gii¢ agisindan basglica islevsel araglarin arasinda konumlandirilabilir. Bu
dogrultuda, Tiirkiye’nin yumusak giic politikas1 agisindan etkileri olabilecek egitim meselesinde
TMV’nin kurulmasi, Tiirk politika yapicilarinin yumusak gii¢ agisindan meseleye bakiginda bir
kirilmaya isaret etmektedir. FETO yapilanmasmin orgiitsel yiiziinii gdstermeye basladigi 2013
yilindan baslayarak 6zellikle 2016 yilindan sonra dis politikanin yiriitilme siirecinde kamu-0zel
isbirligindeki agirliklar degismeye baslamistir. TMV’nin kurulmasi sivil toplum yapilanmalari
tizerindeki hiikiimet kontroliiniin artirilacagina isaret etmistir (Angey, 2018: 60). Tiirkiye kamu-vakif
ortakligi mantigryla kurumsal bir politika benimsemis ve boylece TMV nin dis politika siirecinde
agirhgr artmistir. Ozellikle Afrika politikasinda, sivil toplum iizerindeki kontrol gevsek iken 2016
yilindan sonra her biri nemli bir politikanin 6nemli bilesenleri olan kiiltiir ve egitim gibi basliklarda

kamu agirhig1 artmistir.
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Tiirk dis politikasinin yumusak gii¢ stratejisinin en son partneri olarak TMV politika yapim
siirecine katilmistir. Ozellikle 15 Temmuz darbe girisiminden sonra TMV nin Afrika kitasimdaki
faaliyetleri, FETO ile miicadele noktasinda énem arz etmektedir. FETO’niin kita genelinde
kisitlanmasinin yani sira, Tiirkiye’nin egitim konusunda bir markasi olan TMV ’nin egitim ve kiiltiirel
diplomasi adina yiiriitecegi ¢aligmalar da Tiirkiye ve Kita iilkelerinin iligkileri agisindan 6nemli hale
gelmektedir (Akgiin ve Ozkan, 2020: 64).

Tiirkiye YTB ve TMV araciligiyla yiiriittiigii egitim faaliyetleri sayesinde Afrika’da yumusak
giiclinii derinlestirmektedir. Yumusak gii¢ acisindan egitim faaliyetleri, bir iilkenin dis politikasmin
onemli bilesenleri arasinda gelmektedir (Aras ve Mohammed, 2019: 422). Diger yumusak giic
calismalarindan farkli olarak egitim faaliyetlerinde yiiriitiilen ¢alismalardan sonu¢ almak uzun
vadede miimkiin olsa da egitim en etkili araclardan birisidir. Afrika acisindan bakildiginda,
Tiirkiye’de egitim alan 6grencilerin tilkelerine dondiklerinde birer kiltur elgileri olarak hareket
etmeleri Tiirkiye’ye olan ilgiyi ve giiveni artirmaktadir. Tiirkiye Mezunlar1 verilerine bakildiginda,
34 mezun derneginin 16 tanesinin Afrika kitasinda kurulmus olmasi s6z konusu bdlgeden Tiirkiye’ye

olan ilginin édnemli gostergelerinden birisidir.

Egitim alaninda faaliyet gosteren bir diger kurum olan TMV’nin faaliyetleri Tiirkiye’nin
yumusak giiciinii zayiflatic1 etkileri olmasi muhtemel yapilara karst miicadele agisindan ayrica
onemlidir. Tirkiye bu sayede elde ettigi kazanimlar1 ve imajin1 koruyabilecektir. Yumusak giic
faaliyetleri bu anlamda Tiirkiye agisindan devlet eliyle yiiriitiilen ¢alismalar olmalidir. Elbette sivil
toplumun kullanildigi ve sivil toplumun organize edildigi faaliyetler olacaktir ancak uygulamalar en
azindan devlet eliyle organize edilmelidir. Bu sayede ortaya ¢ikabilecek risklerle miicadele etmek

Tiirkiye’nin Afrika politikasi agisindan daha etkili olabilecektir.

Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik yumusak gii¢ politikasinin geneli {izerine bir degerlendirme
yapilacak olursa, TIKA, YEE, YTB ve TMV’nin faaliyetleri Tiirk dis politikasmin Afrika’daki
o6nemli yansimalarindandir. Diplomatik temsilciliklerin yaygmhigmimn Tiirkiye’nin diger iilkelerle
kuracag iliskilerde olumlu katkisi inkar edilemez bir gergekliktir. Ancak diplomatik temsilciliklerin
kurulmast ikili iligkilerin kurumsallagmasi adina yeterli bir aktivite olarak goriilse de ikili iligkilerinin
gelistirilmesi i¢in yeterli ¢aba olarak degerlendirilemeyecektir (Akilli ve Tarnavska, 2022: 195).
Tirkiye’nin Afrika ilkeleri ile gelistirdigi iligkiler sadece diplomatik temsilcilikler iizerinden
yiiriitiilen bir politika olmamistir. Bunun yani sira, TIKA ve YEE’nin kita genelinde agtig1 ofisler ve
kiiltiir merkezleri, yiiriitiilen politikanin 6nemli destekleyici unsurlarindan olmustur. Insani ve
kalkinma yardimlar1 Tiirkiye’nin bolge iilkeleri ile samimi ve pozitif bir nitelige sahip iliski
kurmasina yardimci olmustur (Akilli ve Tarnavska, 2022: 192). Ciinkii Kita {ilkelerinin ihtiyaglar
gozetilerek yapilan s6z konusu yardimlar uluslararasi anlamda pozitif bir imaj olusturulmasina

katkida bulunmaktadir.
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TIKA ile benzer dogrultuda, YEE’ nin arastirma, Tiirkce kurslar1 ve kiiltiirel aktiviteleri bolge
tilkeleri ile kurulan iligkileri gelistirmektedir (Akilli ve Tarnavska, 2022: 193). YEE’nin kitada agtig1
kaltir merkezleri sayesinde Turk diline ve kiltlrine artan ilginin dogru karsiliklarla cevaplanmasi
amaglanmaktadir. YEE’ nin faaliyetleri esasinda Tiirkiye’nin bolge iilkelerine kendi kiiltliriinii ve
misyonunu dogru kaynaklar araciligiyla anlatma ¢abasinmn bir yansimasi olarak da okunabilir.
Bolgede faaliyet yuriten kurumlarin ¢alismalari arttik¢a, Tiirkiye’nin Afrika’daki pozitif etkisi ve
etkinligi de paralel olarak artmaktadir (Akilli ve Tarnavska, 2022: 195). Bu noktadan hareketle,
Tiirkiye’nin Afrika’da etkin olarak kullandig1 yumusak gii¢ araglarinin ¢abalar1 daha anlamli hale
gelmektedir. Tiirkiye, Afrika politikasinda yalnizca iliskilerin ekonomik ve siyasi boyutlarina
odaklanmamaktadir. Buna ek olarak, yumusak gii¢ araglart s6z konusu dis politikanin temel

unsurlarini olugturmaktadir.

Tiirkiye’nin Afrika politikasinin énemli kirilma tarihlerinden birisi de kuskusuz 15 Temmuz
2016 tarihinde gergeklestirilen darbe girisimidir. S6z konusu olaydan sonra, Tiirkiye’nin yumusak
giic stratejisine yeni ve giiclii bir kurum daha katilmistir. Ozellikle, Sahraalt1 Afrika iilkelerindeki
FETO baglantili okullarin devralinmasina odaklanan TMV, énemli mesafe almistir. FETO meselesi
Tirkiye i¢in Afrika iilkeleriyle kurulacak iligskilerde 6nemli bir alani igsgal etse de insani ve kalkinma
yardimlar1 anlaminda Tiirkiye’nin kitaya insani yaklagimimi degistirmemistir. Tiirkiye’nin Afrika
iilkelerine yonelik dis yardimlarinda 2016 yilindan sonra FETO baglantili okullarm alici iilkelerde
bulunup bulunmamasi yardim akisini etkileyen bir faktér olmamustir. Bu gergekten hareketle,
Tiirkiye yardimlari siyasi bir sopa gibi kullanmaktan ziyade insani gerekgelere dayali bir strateji ile
tahsis etmektedir (Turhan, 2021: 805-808). Belirtilen durum, Tirkiye’nin Kita iilkelerine karsi
kullandig1 insani politika yaklasimini destekler niteliktedir.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’NIN AFRIKA’DA YUMUSAK GUC UYGULAMALARININ iKIiLi
ILISKILERE ETKIiSi

3.1. Afrika’daki Yumusak Gii¢c Uygulamalarmnin Siyasi Iliskilere Etkisi

TIKA, YEE, YTB ve TMV nin Afrika’daki faaliyetlerinin her birisi, yamusak gii¢ faaliyetleri
olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin Afrika’da kurdugu ve gelistirdigi iliskiler yumusak gii¢
zemininde anlam kazanmigtir. Belirtmekte fayda goriilen hususlardan birisi yumusak giiciin
dogrudan o6l¢iilebilir bir politika tarzi olmadigidir. Meydana gelen gelismelerin dogrudan yumusak
gii¢ kaynakli faaliyetler neticesinde elde edildigi sonucuna ulasmak miimkiin olmamaktadir. Ancak
Tiirkiye’nin Afrika ile iligkileri goéz oniine alindiginda ikili iligkilerin 6nceki yillardaki seviyesi

agiktir.

Tiirkiye ve Afrika arasindaki iligkiler yaumusak gii¢ politikalar1 olarak degerlendirilen politik
davraniglar sonucunda bugiinkii seviyesine ulagsmistir. Cesitli kuruluslar tarafindan gelistirilen
yumusak giic endeksleri, bu ¢alismada kaynak degerler olarak kullanilan politika tarzlarina
dayanmaktadir. TIKA tarafindan saglanan kalkinma ve insani yardimlar, YEEnin Kiiltiirel
faaliyetleri, YTB ve TMV'nin Afrika'daki egitim faaliyetleri Tirkiye'nin Afrika politikasinin
onceliklerini olusturmaktadir. Bu bakimdan, belirtilen kurumlarm dis politika siirecine dahil

olmasindan sonraki iliskilerin diizeyi temel gostergelerimizden biri olacaktir.

Tiirkiye'nin Afrika iilkeleriyle iliskilerinin boyutunu gosteren en énemli gostergelerden birisi
siyasi iligkilerdir. Siyasi iliskiler agisindan karsilikli ziyaretlerden ya da imzalanan anlagmalardan
bahsedilebilir ancak yumusak gii¢ aginin olusturulmasi agisindan diger 6nemli husus temsilciliklerin
agilmasidir. Ikili iliskilerde 1998 yili milat kabul edildigi i¢in bu ¢alismada da aym yol takip
edilecektir. Tablo 15°te goriilecegi ilizere, 54 lilkeden olusan Kitadaki Tiirk biiylikelgiliklerinin sayis1
uzun bir dénem 12 temsilcilik ile sinirli kalmigtir. Fiilen 15 biiyiikel¢ilik agilmis olmasina ragmen
Gana, Somali ve Tanzanya'da acilan biiyiikelcilikler ¢esitli nedenlerle kapatilmak zorunda
kalmmustir. Ayrica, Tiirkiye'nin tarihsel baglarim daha giiglii oldugu bes Kuzey Afrika tilkesinde
acilan biiyiikel¢ilikler hari¢, Sahraalt1 Afrika'da sadece yedi biiyiikelgilik agilmistir. Dolayisiyla ikili

iliskiler siyasi anlamda sinirli diizeyde seyretmistir.



Tablo 15: Tiirkiye’nin Afrika A¢ihm Eylem Planr’ndan Once Kitadaki Biiyiikelcilikleri

Ulke Yil
1 Cezayir 1963
2 Etiyopya 1926
3 Fas 1957
4 Gana* 1964
5 Guney Afrika Cumhuriyeti 1994
6 Kenya 1968
7 Kongo Demokratik Cumhuriyeti 1976
8 Libya 1953
9 Misir 1925
10 Nijerya 1962
11 Senegal 1962
12 Somali** 1979
13 Sudan 1957
14 Tanzanya*** 1979
15 Tunus 1956

Kaynak: Disisleri Bakanlig1 sayfasindan yararlanilarak diizenlenmistir.

Aciklamalar:

* 1964 yilinda agilan Biiytikelgilik mali gerekgelerle 1981 yilinda kapatilmustir.

** 1979 yilinda agilan Biiyiikelgilik 1991 yilinda Somali’deki i¢ savas nedeniyle kapatilmistir.
**%* 1979 yilinda agilan Biiytikel¢ilik mali gerekgelerle 1984 yilinda kapatilmistir.

Tiirkiye’nin Afrika kitasinda agtigi biiyiikelgiliklerin yan1 sira Afrika iilkeleri tarafindan
Tiirkiye’de agilan biiyiikelgilikler Tiirkiye’ye verilen 6nemi gostermesi agisindan daha énemlidir.
Afrika Agilim Eylem Plani’ndan dnce Afrika ile iliskiler Kuzey Afrika ile sinir kalmigtir. Sahraalti
Afrika iilkeleri tarafindan yalmizca dort biiyiikelgilik Ankara’da a¢ilmgtir. Tiirkiye’ nin kita {ilkeleri
nezdinde bilinilirligi olduk¢a diisiik diizeylerde kalmistir. Dolayisiyla Tiirk disg politikasinda
Afrika’ya yonelik yiiriitilen yumusak giic politikalart dncesinde ikili siyasi iligkiler &zellikle

Sahraalt1 Afrika bolgesinde diplomatik temsil hususunda sinirliydi.

Tablo 16: Afrika Ulkelerinin Tiirkiye’de Actig1 Biiyiikelcilikler (1998 Yihindan Once)

Ulke Yil
1 Etiyopya* 1933
2 Guney Afrika Cumhuriyeti 1993
3 Nijerya Var**
4 Somali 1979
5 Cezayir Var**
6 Fas Var**
7 Libya Var**
8 Misir Var**
9 Tunus Var**

Kaynak: Disisleri Bakanlig1 sayfasindan yararlanilarak diizenlenmistir.

* 1984 yilinda kapatilmustir.
** 1998 yilindan dnce Ankara’da biiyiikelgilikleri oldugu bilinmekte ancak tarih bilgisine
ulagilamamustir.
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Afrika A¢ilim Eylem Plan1 1998 yilinda kabul edilmis ve Tiirkiye, kita tilkeleri ile iliskilerinde

kazandirmis, Kita iilkeleri tarafindan olumlu karsilanmigtir. Tablo 6’da da goriilecegi lizere, Tiirkiye
ve Afrika iilkeleri arasindaki iligkilerin kurumsallagmasi agisindan en 6nemli adim 2008 yilinda
atilmugtir. Turkiye-Afrika Ortaklik Zirvelerinin ilki diizenlenmis ve ikili iligkilerin gelistirilmesi
adma bir yol haritasi taraflarca kabul edilmistir. Ortaklik zirvelerinin ikincisi diizenlenene kadar
Tiirkiye ve Afrika arasinda diplomatik temsil anlaminda 6nemli gelismeler meydana gelmistir.
Tiirkiye tarafindan Afrika’da acgilan diplomatik misyonlarin yani sira Afrika {ilkeleri de bu ilgiye
karsilik vermistir. Tiirkiye’de Afrika Yili ilan edilen 2005 yilindan, II. Tiirkiye-Afrika Ortaklik
Zirvesi’'nin diizenlendigi y1l olan 2014 yilinin sonlarina kadar 22 Afrika iilkesi tarafindan Ankara’da

biiytikelgilik agilmistir.

Yeni biiyiikel¢ilikler agilirken, Tiirkiye yumusak gii¢ faaliyetleri kapsaminda TIKA iizerinden
bolgede calismalarmi yogunlastrmustir. TIKA, ilk koordinasyon ofisini 2005 yilinda Afrika’da
acarak Tirkiye’nin kitaya yonelik dis politikasinin ana aktorlerinden birisi olma yolunda ilk adimin1
atmistir. Kiiltiirel anlamda faaliyetlerini sivil toplum iizerinden yiiriiten Tirkiye 2011 yilindan
itibaren YEE’ye sahada daha etkin kullanmaya baslamistir. Benzer sekilde, YTB’de 2012 yilindan
itibaren Tiirkiye Burslar1 programini baslatmis ve Afrika iilkelerinde faaliyetlerini yogunlastirmistir.
Esasinda, Tiirkiye 2011 yilindan itibaren kita iilkeleri ile iliskilerini derinlestirmis ve bir¢ok kurumu
araciligiyla faaliyetlerini yiiriitmiistiir. Kitaya gosterilen ilgiye Afrika iilkeleri tarafindan da kargilik

verildigi siyasi iliskilerin geldigi diizeyden saptanabilmektedir.

Tiirkiye’nin Afrika politikasinda 2011 yili énemli bir kirilmanin yasandigi yili temsile
etmektedir. Sadece ekonomik iliskilerin  gii¢lendirilmesi ve kalkinma yardimlarina
odaklanilmamigtir ayn1 zamanda kitada meydana gelen siyasi krizlerde aksiyon almaktan geri
kalinmamistir. Somali’de meydana gelen siyasi krize Tiirkiye’nin miidahalesi 6nemli bir politik
degisimi temsil etmektedir. Somali’nin kalkinmasii ve istikrarini destekleyerek Tiirkiye Kitadaki
misyonu ile ilgili kararliligini géstermistir. Somali’de basariyla icra edilen krizi ele alma girisimleri

diger kita iilkeleri ile kurulacak iligkiler igin kolaylastirict rol oynamigtir.

Tablo 17: Afrika Ulkeleri Tarafindan Tiirkiye’de Acilan Biiyiikelcilikler (2005-2014)

Ulke Yil
1 Angola 2011
2 Burkina Faso 2014
3 Burundi 2014
4 Cibuti 2012
5 Cad 2014
6 Etiyopya* 2006
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Tablo 17: (Devami)

Ulke Yil
7 Fildisi Sahili 2013
8 Gambiya Var**
9 Gana 2012
10 Gine 2013
11 Guney Sudan 2012
12 Kenya 2012
13 Kongo 2013
14 Kongo Demokratik Cumhuriyeti 2011
15 Mali 2014
16 Moritanya 2011
17 Nijer 2012
18 Ruanda 2013
19 Senegal 2006
20 Sudan 2009
21 Uganda 2011
22 Zambiya 2013

Kaynak: Disisleri Bakanlig1 sayfasindan yararlanilarak diizenlenmistir.

* 1984 yilinda kapatilan biiyiikelgilik 2006 yilinda yeniden agilmstir.
** Gambiya’nin biiyiikelgiligini 2005 yilindan sonra agtigi bilinse de net tarihe ulagilamamuistir.

Il. Tlrkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi 2014 yilinda diizenlenmis ve bu tarihe kadar diplomatik ve
siyasi iligkileri gelistirmek igin her iki taraf adina da énemli bir yol alindig1 diisiiniilmektedir. TIKA,
YEE ve YTB’nin ¢abalarma ek olarak 2005 yilindan 2014 yilma kadar 27 biiyiikelgilik kita
tilkelerinde agilarak diplomatik iligkiler giiclendirilmeye ¢alisilmigtir. II. Tiirkiye-Afrika Ortaklik

iliskilerin kurumsallagma siireci gii¢clenerek devam etmistir.

Son olarak da Ill. Turkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi 2021 yilinda diizenlenmistir. Tiirkiye
diplomatik temsilciliklerini artirmaya devam etmistir. Bu kapsamda, 2022 yili itibariyle 43
biiytikelcilik ile Kita’da faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu siirecte Afrika {ilkeleri tarafindan da
Ankara’da sekiz biiyiikel¢ilik daha acilmistir. Boylece Afrika iilkeleri tarafindan Ankara’da agilan
biiytikelgilik sayisi 38 olmustur. Esasinda agilan biiyiikelgilikler Tiirkiye’nin Kita’da gdsterdigi
cabalarm bir yansimasidir. Diizenlenen zirveler araciligiyla Tiirkiye, kita iilkeleri ile iligkilerini

gelistirmeyi ve kitada goriiniir bir aktér olmay1 hedeflemistir (Siradag, 2022: 3).
Turkiye-Afrika iliskilerinde zirve diplomasileri ikili iligkilerin kurumsallasmasini saglasa da

Tiirkiye, Afrika politikasinda kalkinma ve insani yardimlari, ticari iliskiler ve kiiltiirel angajmanlar

dahil olmak iizere ¢esitli yumusak giic araclarindan faydalanmaktadir (Tepeciklioglu, 2023:191).
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TIKA tarafindan 2008 yilindan giiniimiize kadar Afrika iilkelerinde 7000’den fazla proje hayata
gecirilmistir. Ayni dogrultuda, YEE tarafindan 16 kiiltlir merkezi araciligiyla her yil binlerce Afrikal
ogrenciye Tiirkce egitimi verilmektedir. YTB ve TMV nin faaliyetlerinde Afrika tlkeleri 6ncelikli
konumdadir. Daha 6nce ifade edilen bursiyer sayilarinda da s6z konusu ilgi acik¢a goriilmektedir.
Tiirkiye’nin yumusak gii¢ faaliyetleri olarak degerlendirilen ¢abalar1 Afrikali iilkelerde karsilik
bulmaktadir. Agilan diplomatik misyonlarm yam sira gosterilen ilgi karsilikli ziyaretlere de

yansimistir.

Tablo 18: Afrika Ulkeleri Tarafindan Tiirkiye’de Acilan Biiyiikelcilikler (2014-2022)

Ulke Yil
1 Ekvator Ginesi 2018
2 Gabon 2015
3 Gine Bissau 2021
4 Kamerun 2018
5 Sierra Leone 2020
6 Tanzanya 2017
7 Togo 2022
8 Zimbabve 2019

Kaynak: Disisleri Bakanlig1 sayfasindan yararlanilarak diizenlenmistir.

Karsilikli ziyaretler, ekonomik isbirliklerinin kurulmasi ve iliskilere derin bir yap1
kazandirmak adina 6nemli oldugu sdylenebilir. Bahsedilmesi gereken hususlardan birisi, Tiirkiye-
Afrika arasindaki karsilikli {ist diizey ziyaretler son 10 yilda yogunluk kazanmis olsa da onceki
yillarda da bir dizi 6nemli ziyaret gerceklestirildigidir (Uchehara, 2008: 50). Afrika ile iligkileri
gelistirmeye yonelik ¢abalar 6zellikle 2010’lu yillardan sonra daha kurumsal ve sistematik bir yap1
kazanmistir. Yapilan caligmalar Afrikali liderler tarafindan kabul gdrmiis olacak ki onceki
donemlerde Tiirkiye’ye yapilan ziyaretler sinirh diizeylerde kalirken son dénemde ¢okga ziyaret
gerceklestirilmistir. Tablo 19°da ayrintilariyla verilen bu ziyaretler 36 iilke lideri tarafindan bir¢ok
farkli diizeyde gerceklestirilmistir. Dikkat c¢ekici hususlardan birisi de TIKA’nin kalkinma
yardimlarindan en fazla yararlanan {ilkeler tarafindan gergeklestirilen ziyaretler oldukca fazladir.
Ornegin Cibuti, Gambiya, Somali ve Sudan tarafindan gerceklestirilen ziyaretlerin sayis1 goze

carpmaktadir.

Tiirkiye’nin TIKA, YEE, YTB ve TMV iizerinden kita iilkeleri ile gelistirdigi ikili angajmanin
siyasi anlamda karsihk buldugu sdylenebilir. Onceki donemlerle kiyaslandiginda, Tiirkiye’nin
yumusak gilic araglarmi aktif bir bigimde ikili iligkilerinde kullanmaya basladiktan sonra Afrika
iilkeleri ile siyasi iligkilerini kurumsal bir zemine tasidigi goriilmektedir. Afrika iilkeleri nezdinde
Tirkiye’nin ¢abalar1 kargilik bulmustur. Diplomatik temsil anlaminda Kuzey Afrika’ya sikigsan

iligkiler kitanin geneline yayilmustir. Ayni zamanda ikili iligkileri gelistirmek adina 6nemli
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araclardan birisi olan karsilikli ziyaretler bu dénemde &nemli artis kaydetmistir. Ozellikle

Tiirkiye’nin yumusak gii¢ politikalar1 yiirliten kurumlarn araciliiyla iligkiler derinlestirilmistir.

Tablo 19: Sahraalt1 Afrikah Liderler Tarafindan Tiirkiye’ye Gergeklestirilen Ziyaretler

Ulke Ziyaret
Angola 2021 yilinda Cumhurbagkani tarafindan gerceklestirilmistir.
2016 ve 2018 yillarinda Cumhurbagkani tarafindan gerceklestirilmistir.
Benin 2022 yilinda Disisleri Bakani tarafindan gergeklestirilmistir.
Botsvana 2012 Dasisleri Bakani tarafindan gergeklestirilmistir.

Burkina Faso

2008 yilindan itibaren bir¢ok diizeyde gokga ziyaret ger¢eklestirilmistir.

2012 yilinda Cumhurbaskani tarafindan gerceklestirilmistir.

Burundi 2018 yilinda Meclis Bagkani tarafindan gergeklestirilmistir.
Cabo Verde 2021 yilinda Ticaret Bakani tarafindan gergeklestirilmistir.
2009, 2015, 2017 ve 2018 yillarinda Cumhurbagskani tarafindan
Cibuti gergeklestirilmistir.
2019 yilinda Meclis Bagkani tarafindan gergeklestirilmistir.
2020 yilinda Disisleri Bakani tarafindan gergeklestirilmistir.
2000, 2016, 2018 ve 2019 yillarinda Cumhurbagskani tarafindan
Cad gergeklestirilmistir.

2014 yilinda Bagbakan tarafindan gerceklestirilmistir.

Ekvator Ginesi

2018 ve 2019 yillarinda Cumhurbagkani tarafindan gerceklestirilmistir.
2021 yilinda Disisleri Bakani tarafindan gergeklestirilmistir.

Eritre 2011 yilinda Disisleri Bakani tarafindan gerceklestirilmistir.
Etiyopya 2017 ve 2018 yillarinda Cumhurbagkani tarafindan gergeklestirilmistir.
2015 yilinda Cumhurbaskani tarafindan gerceklestirilmistir.
Fildisi Sahili 2014 ve 2022 yillarinda Disisleri Bakani tarafindan gergeklestirilmistir.
2012, 2015 ve 2018 yillarinda Cumhurbaskani tarafindan
Gabon gerceklestirilmistir.
2017 ve 2021 yillarinda Disisleri Bakani tarafindan gerceklestirilmistir.
Gambiya Birgok diizeyde ¢okga ziyaret gergeklestirilmisgtir.
Gana 2020 yilinda Disisleri Bakani tarafindan gergeklestirilmistir.
Gine 2016 yilindan itibaren 16 kez Cu.n.lhu.rbz.iskam diizeyinde ziyaret
gerceklestirilmigtir.
Gine Bissau Bir¢ok diizeyde ¢okga ziyaret gergeklestirilmistir.

Guney Afrika Cumhuriyeti

2015 yilinda Cumhurbaskani tarafindan gergeklestirilmistir.

2015 yilinda Cumhurbaskani tarafindan gergeklestirilmistir.

Guney Sudan 2012 ve 2020 yillarinda Digisleri Bakani tarafindan gergeklestirilmistir.
Kamerun 2013 yilinda Cumhurbaskani tarafindan gergeklestirilmistir.

2021 ve 2022 yillarinda Digisleri Bakani tarafindan gergeklestirilmistir.

Kenya 1996 ve 2014 yillarinda Cumhurbagkani tarafindan gergeklestirilmistir.
2016 yilinda Disigleri Bakani tarafindan gergeklestirilmistir.
Kongo 2012 yilinda Cumhurbaskani tarafindan gergeklestirilmistir.

Kongo Demokratik

2021 yilinda Cumhurbaskani tarafindan gerceklestirilmistir.
2016, 2017 ve 2018 yillarinda Disisleri Bakani tarafindan

Cumhuriyeti gergeklestirilmistir.
Madagaskar 2016 yilinda Cumhurbaskani tarafindan gerceklestirilmistir.
. 2010, 2018 ve 2021 yillarinda Cumhurbaskani tarafindan
Moritanya .
gerceklestirilmigtir.
Niier 2014 ve 2022 yillarinda Cumhurbagkani tarafindan gerceklestirilmistir.
J 2021 yilinda ¢ok sayida Bakan tarafindan gerceklestirilmistir.
Nijerya 2011, 2017 ve 2021 yillarinda Cumhurbaskani tarafindan

gerceklestirilmigtir.
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Tablo 19: (Devami)

Ulke Ziyaret
. R 2021 yilinda Cumhurbagkani tarafindan gergeklestirilmistir.
Orta Afrika Cumhuriyeti 2022 yilinda Digigleri Bakani tarafindan gergeklestirilmistir.
Ruanda 2018 yilinda Bagbakan tarafindan gergeklestirilmistir.
2019 yilinda Digisleri Bakani tarafindan gergeklestirilmistir.
Senegal 2021 ve 2022 yillarinda Cumhurbagkani tarafindan gergeklestirilmistir.
Sierra Leone 2021 ve 2022 yillarinda Cumhurbagkani tarafindan gergeklestirilmistir.
Somali Bir¢ok diizeyde ¢okga ziyaret gergeklestirilmistir.
Sudan Bir¢ok diizeyde ¢okea ziyaret gerceklestirilmistir.
Tanzanva 2010 yilinda Cumhurbaskani tarafindan ger¢eklestirilmistir.
Y 2014 yilinda Disigleri Bakani tarafindan gergeklestirilmistir.
Togo 2014 yilinda Cumhurbagkani tarafindan gerceklestirilmistir.
g 2021 yilinda Disisleri Bakani tarafindan gergeklestirilmistir.
2010, 2011 ve 2018 yillarinda Cumhurbagkani tarafindan
. gerceklestirilmigtir.
Zambiya 2014, 2020 ve 2021 yillarinda Digisleri Bakani tarafindan
gerceklestirilmigtir.

Kaynak: Disisleri Bakanlig1 sayfasindan yararlanilarak diizenlenmistir.

3.2. Tiirkiye’nin Afrika’daki Yumusak Gii¢ Uygulamalarinin Ekonomik iliskilere Etkisi

Afrika iilkeleri ile artan ekonomik iligkiler, Tiirkiye’nin Kita iilkeleri ile artan iliskilerinin
onemli gostergeleri arasindadir (Akilli ve Tarnavska, 2022: 190). Tiirkiye’nin 2005 yilin1 Afrika Y1l
ilan etmesini takiben ekonomik iligkiler adina da yeni bir sayfa agilmistir. Daha dnce Tiirkiye-Afrika
arasindaki ekonomik iliskiler siyasi iliskilerde oldugu gibi Kuzey Afrika yogunluklu
gerceklesmekteydi. Sahraalti Afrika ile Tiirkiye arasinda ekonomik bir miinasebetten giiclii bir
sekilde bahsedilemezdi. Tiirkiye yumusak gii¢ politikalar1 araciligiyla Afrika’daki ekonomik ve

siyasi iliskilerinin derinlestirilmesi i¢in zemin hazirlamistir (Siradag, 2022).

Tiirkiye Afrika ile iligkilerini ilerletmek adina uzun yillar yumusak gii¢ politikalarina yatirim
yapmistir. Tiirkiye’nin kita tizerindeki aktivizmi bir¢ok yumusak gii¢ stratejisinden faydalanirken,
ticari ¢ikarlar1 da kiiltiirel ve egitimsel girisimlerle ilerletilmistir (Tepeciklioglu, 2023: 192). Afrika
iilkeleri ile Tirkiye’nin toplam ticareti 2003 yilinda bes milyar dolar seviyesinde seyretmistir
(Disigleri  Bakanligi  (t.y.), https://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa).  Geride
biraktigimiz yil itibariyle ticaret hacmi yaklagik yedi kat artigla 33,5 milyar dolar olarak
gerceklesmistir.

Grafik 13, Tirkiye’nin kita ile ticari iligkilerinin 2011 yilindan 2020 yilina kadar belli bir
araliga sikistigimi gostermektedir. Uzun yillar boyunca 15-20 milyar dolar bandina sikisan ticaret
hacmi 2020 yilindan itibaren kayda deger bir gelisim géstermistir. Son olarak 2022 yilinda Tiirkiye
ve Afrika tlkeleri arasindaki ticaret hacmi yaklagik yediye katlanarak rekor kirmistir. Afrika ile

yapilan ticarette, dig ticaret dengesi agisindan Tiirkiye lehine bir tablo ortaya g¢ikmaktadir.
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Tirkiye’nin 2020 yilindan itibaren Afrika’ya olan ihracatinda %50°den fazla bir artis
gerceklesmistir. Afrika’dan yapilan ithalat ise 2019 yilindan itibaren %100’e yakin bir artig
gostermistir. Ticaret hacmindeki dengenin her iki taraf lehine olacak sekilde gergeklesmesi ikili
iligkilerin bir ekonomik bagimliliga donlismemesi agisindan onemlidir. Afrika 6zelinde meseleye
yaklagildiginda, bolge iilkelerinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri gozetilerek kurulacak iliskiler

daha suirdirilebilir olacaktir.

Ikili ticari iliskilerin son yirmi yil igerisinde geldigi nokta dnemlidir. Ticari iliskilerdeki ivme
Tiirkiye’nin, Afrika angajmaninin en dogal sonuglarindan birisidir. Ge¢mis yillarda ticari iliskiler
cogunlukla Kuzey Afrika ile ger¢eklestirilmekteydi. Sahraalt1 Afrika’ya yonelik politikalarin etkileri

ekonomik iliskilere de yansimis ve Sahraalt1 Afrika Tiirkiye’nin ticaretinde daha goriiniir olmustur.

Grafik 13: Tiirkiye’nin Afrika ile Dis Ticareti, 2011-2022 (Bin Dolar)
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Kaynak: TUIK
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Grafik 14: Tiirkiye’nin Toplam fhracatinda Afrika’nin Pay1, 2011-2022 (%)
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Kaynak: TUIK

Deginilmesi gereken dnemli gostergelerden birisi de Tiirkiye’nin toplam ihracati icerisinde
Afrika’nin yerinin ne oldugudur. Tiirkiye nin Afrika’ya olan ihracat1 2011 yilinda yaklasik 10 milyar
dolar dolaylarindayken 2022 yilinda 25 milyar dolar seviyelerinde gergeklesmistir. Son on yillik
donemde iki katindan fazla bir artig gerceklesmistir. Grafik 14’teki veriler 6nemli bir hususu isaret
etmektedir. Tiirkiye’nin tarihsel olarak siyasi iligkilerinde oldugu gibi ekonomik iligkilerinde de
Kuzey Afrika Ulkeleri her zaman 6n planda olmustur. Ancak Tiirkiye’nin son yillardaki girisimleri
Afrika ile olan ticaret dengesinde yeni bir gelismeye isaret etmektedir. Ornegin 2011 yilinda
Afrika’ya yapilan ihracat Tiirkiye nin toplam ihracatinin %7,7’sini olugturmaktadir. Ancak bu oranin
cogunlugunu %S5 ile Kuzey Afrika iilkeleri olusturmaktadir. Sahraalti Afrika iilkelerinin toplam
ihracat icerisindeki payr 2011-2018 dénemi boyunca %2,6 seviyelerinde seyretmistir. Diger bir
ifadeyle, miktarsal olarak bir artis olsa da oransal olarak Kuzey Afrika iilkeleri ¢ogunlugu

olusturmaya devam etmistir.

Ancak 2022 yilinda Tiirkiye’nin toplam ihracatinda Afrika’nin yeri yaklasik olarak %10
seviyelerine yaklagmigtir. Bir diger carpict gelisme ise Afrika’nin icerisindeki dagilimda
gerceklesmistir. Kuzey Afrika tilkeleri s6z konusu ihracatin %5,6’smni1 olustururken Sahraalti Afrika
iilkelerine yapilan ihracat %4 seviyesine yaklasmistir. Grafik 14’teki veriler tarihsel olarak

Tiirkiye’nin Afrika’daki ticaret ortaklarmin Kuzey Afrika iilkeleri oldugu yaklasimini da
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kirmaktadir. Tiirkiye uyguladig: politikalar sayesinde Sahraalti Afrika iilkeleri ile hem siyasi hem
ekonomik iligkilerini gelistirmistir. ikili iliskilerin bu seviyeleri yakalamasmda kuskusuz yumusak

gii¢ politikalarinin ve s6z konusu politikalar1 uygulayici kurumlarin etkisi géz ardi edilemeyecektir.

Tablo 20: Tiirkiye’nin En Fazla [hracat Yaptigi On Sahraalt1 Afrika Ulkesi ve Kuzey Afrika
(%)

%4,74 | %431 %4,19 | %3,71 %4,22 %3,83 %3,59 | %3,77 | %4,06 | %7,14

%2,12 | %2,41 | %3,63 | %4,12 | %347 %2,59 %1,93 | %2,46 * %1,86
%3.,34 | %3,71 %3,01 %2,17 | %292 %2,55 %3.,75 | %4,01 %3,96 | %3,20
* %1,23 | %1,06 | %142 | %2,14 %2,73 %1,82 | %237 | %2,49 | %2,65
& i = & = %1,38 %1,61 %2,10 | %1,45 | %2,13

%1,32 | %1,36 | %1,89 | %2,66 | %1,96 %1,94 %2,36 | %3,13 | %2,18 | %l1,75

* * %0,98 * %1,32 * %1,43 | %2,02 | %2,03 | %1,73
* * * %1,05 * %1,61 | %1,78 | %1,67 | %l1,61
%2,62 | %2,44 | %3,15 | %3,61 %2,97 %2,27 %2,40 | %1,52 | %1,67 | %1,33
%1,02 | %1,12 * * %1,59 * * * %1,32

%77,20 | %74,40 | %71,53 | %70,73 | %67,81 | %68,59 | %68,17 | %60,51 | %62,84 | %58,71

Kaynak: TUIK

* Belirtilen donemde en fazla ihracat yapilan ilk on iilke arasinda bulunmamaktadir.

Tablo 20, Tiirkiye'nin Afrika’ya olan ihracatinda ilk 10 Sahraalt1 Afrika {ilkesinin ve Kuzey
Afrika iilkelerinin agirligini gostermektedir. Tablo 20’den de goriilecegi tizere 2011 yilinda Kuzey
Afrika tilkelerine yapilan ihracat kitaya yapilan ihracatin neredeyse %80’ini olugturmaktadir. Ancak
2011 yilindan beri Kuzey Afrika {ilkelerinin ihracat icerisindeki payr diisiis trendine girmistir.
Tiirkiye’nin yumusak gii¢ politikalarinin yogunlastigi Sahraalti Afrika iilkelerine yapilan ihracat
oransal olarak artmistir. Ornegin, TIKA nin Afrika’da en fazla insani ve kalkinma yardimi yaptig
tilkeler g6z oniine alindiginda ticari artigin Tablo 20°deki bazi lilkelerle kesistigi saptanabilmektedir.
Son on yillik déneme bakildiginda Tiirkiye’nin Afrika ile olan ticari miinasebetlerinde Kuzey

Afrika’nin paymin azalmasi dikkat ¢ekicidir.

Tiirkiye’nin Afrika politikasinda yasanan doniisiimiin en bariz gostergesi Sahraalt1 Afrika’ya
yonelik girisimlerdir. Biiyiikelgiliklerin acilmasi, ikili ziyaretlerin yogunlasmasi, TIKA, YEE, YTB
ve son donemde de TMV’nin faaliyetleri araciligiyla Sahraalti Afrika’da, Tiirkiye goriiniir ve
yiikselen bir aktor olmustur. Sahraalti Afrika iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin geligimi
ekonomik verilere de yansimistir. Kuzey Afrika iilkeleri halihazirda Tiirkiye’nin Afrika’daki en
onemli ticari ortaklar1 olmaya devam etmektedir (Dipama ve Parlar: 2023: 22). Ancak 2011 yilindan

2022 yila kadar Tiirkiye’ nin ihracati igerisinde Kuzey Afrika tilkelerinin agirliklar yaklasik %20

73



diislis gostermistir. Sahraalti Afrika iilkeleri ile yasanan ticari gelisim Tiirkiye nin bolgeye yonelik

basarili girisimlerinin bir sonucu olarak yorumlanabilir.

Sahra Alt1 Afrika tilkeleri arasinda Cibuti, Etiyopya, Sudan ve Somali gerek ilk 10 ticaret ortag:
arasinda gerekse de TIKA'nm en ¢ok yardim yaptigr ilk 10 iilke arasinda yer aliyor. Cibuti ile
iliskilere bakildiginda 2018 yilindan itibaren en fazla ihracat yapilan iilkeler arasinda anilmaya
baglanmistir. Benzer sekilde Sudan ve Etiyopya da hem TIKA'nin faaliyetlerinin yogunlastig1 bolge
hem de en Onemli ticaret ortaklar1 arasinda yer almaktadir. Somali’de yasanan krize Tirkiye nin
basarili miidahalesinden sonra, Somali Tiirkiye’nin Afrika politikasinin en 6zel alanlarindan birisi
olmustur. Tiirkiye’nin Somali krizine aktif katilimi Tirkiye nin bolgedeki varligini giiglendirmis,
Kita ile iliskilerin dogasini olumlu yonde degistirmistir. Tiirkiye’nin yeni iliski bi¢imi yumusak giic
politikalari ile siyasi ve ekonomik hedeflerin gerceklestirilmesinin bir karisimidir (Donelli, 2018:
57). TIKA'nin en ¢ok yardim yaptig iilke olan Somali, 2011-2022 yillar1 aras1 donemde Tiirkiye'nin

Sahra Alt1 Afrika'daki en 6nemli ihracat noktalarindan birisi haline gelmistir.

Tablo 21: Somali’ye Yapilan ihracat ve Somali’nin Toplam ithalat: icerisindeki Yeri, 2011-
2021 (Milyon Dolar)

Y1l | Toplam ihracat Toplam Ithalat Igindeki Pay1 Siralama
2011 37.5 %4.91 6
2012 41.7 %2.5 7
2013 55.1 %2.74 7
2014 62.9 %3.57 7
2015 72.2 %3.26 5
2016 120 %4.58 4
2017 145 %4.79 5
2018 183 %35.27 5
2019 256 %6.23 4
2020 264 %35.94 4
2021 347 %6.84 4

Kaynak: Observatory of Economic Complexity

Tiirkiye’nin Somali’deki aktivizminin iizerinden 10 yili agkin bir siire gecmistir. Afrika ile
ticarete paralel olarak Somali ile olan ticaret hacmi de artis gostermistir. Tablo 21°de goriilecegi
tizere, 2011 yilinda Tirkiye’nin Somali’ye olan ihracati 37.5 milyon dolardir. Bu tarihten itibaren
her y1l diizenli olarak artis gostermis ve 2021 yilinda Tiirkiye nin Somali’ye olan ihracati1 347 milyon
dolara ulagmustir. Yaklasik 10 kat artan ihracat, Somali’nin toplam ihracati igerisinde yaklasik %7’lik
bir dilimi temsil etmektedir. Ayrica Tiirkiye, Somali’nin en biiyiik dordiincii tedarik¢isi konumuna
ulagmistir (Observatory of Economic Complexity, (t.y.), https://oec.world/en/profile/country/som?
latestTrendsFlowSelectorNonSubnatLatestTrends=flow1&yearlyTradeFlowSelector=flow1). Ikili
ticari iligkilerin bu seviyeye ulasmasi dogrudan TIKA, YEE, YTB ve TMV’nin faaliyetlerine
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atfedilemeyecektir. Ancak Tiirkiye’nin genel politika bigimi gdz Oniine alindiginda séz konusu
kurumlarin etkisi goz ardi edilemeyecektir. Tiirkiye’nin Afrika’da faaliyet gdsteren kurumlarin
ticari iliskilere dogrudan ya da dolayl etkilerinin aydinlatilmasi daha kapsamli caligmalar

gerektirmektedir.

Tiirkiye, Afrika’nin diger ticari ortaklar ile kiyaslandiginda halihazirda 6n planda degildir.
Ancak son yillardaki girisimler sayesinde ihmal edilemeyecek bir konuma ulastigi goriilmektedir
(Dipama ve Parlar, 2023: 22). Bu noktadan hareketle, Tiirkiye’nin Afrika ile olan iliskilerinin
dogrudan ticari meselelerle ilgili olmadig1 6ne siiriilebilir. Tiirkiye, Afrika’ya yonelik yumusak gii¢
politikasinda karsiliksizlik ilkesini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu yaklagim, yapilan yardimlarin
herhangi bir 6n kosula baglanmamasi olarak ifade edilebilir. Arastirmalar, Tiirkiye'nin Afrika'daki
yiikselisinin, bir ticaret devleti olarak ekonomik baglarindan ziyade, insani ve kalkinma
yardimlariyla ilgili olarak ortaya g¢ikan ylkselen dondr etiketiyle ilgili oldugunu gostermistir
(Dipama ve Parlar, 2023: 12).

3.3. Tiirkiye’nin Afrika’daki Yumusak Gii¢ Kapsamindaki Faaliyetleri

Calismanin ikinci boliimiinde, TIKA, YEE, YTB ve TMV’nin Afrika’daki faaliyetleri
kapsamli bir sekilde ele alinmaya c¢alisilmigtir. Belirtilen kurumlar agisindan genel faaliyet bilgileri
ve kapsamlar1 hakkinda veriler sunulmustur. Calismanin bu kisminda, 6zellikle insani ve kalkinma
yardimlarinin Afrika iilkelerine tahsisinin genel dagilimi ve TMV nin Kita {ilkelerindeki ¢alismalari
sunulacaktir. Bu noktadan hareketle, Tiirkiye nin resmi dis yardimlarmnin insani yonii ve FETO ile

miicadele meselesi 6n plana ¢ikarilmaya calisilacaktir.

TIKA tarafindan, Kita ile ilk temasin kuruldugu 2005 yilindan itibaren binlerce proje
gerceklestirilmistir. S6z konusu projeler, altyapinin gelistirilmesi, ekonomik katki sunmasi beklenen
alanlarin  desteklenmesi, egitim kurumlarinin  yenilenmesi, birgok saglik hizmetinin
gergeklestirilmesi  ve bolgenin  kalkinmasina katki  sunmasi  beklenen projeler olarak
gerceklestirilmistir. Ayrica, TIKA tarafindan Somali, Sudan ve Nijer’de insa edilen Tiirk Dostluk
Hastaneleri sayesinde bdlge halkinin temel saglik hizmetlerine erisimine katkida bulunulmustur.
Bunlarin yani sira, kiiltiirel mirasa sahip ¢ikilmas1 da TIKA nin {istlendigi misyonlar arasinda ifade
edilebilir.

Tiirkiye’nin Afrika’daki en goriiniir yiizii olan TIKA nin, Afrika’da yaptig1 faaliyetlerinde
insani ve kalkinma yardimlarinin tahsisi 6ncelikli konular arasinda gelmektedir. Kita {ilkelerinin
kalkinmalarina katkida bulunmak i¢in resmi yardimlar olarak ifade edilen insani ve kalkinma
yardimlar1 hayati 6neme sahiptirler. Bu kapsamda, TIKA tarafindan her yil diizenli olarak Kita

tilkelerinin tamamini kapsayacak sekilde insani ve kalkinma yardimlar1 bolge tilkelerinin hizmetine
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sunulmaktadir. S6z konusu yardimlari tahsisinde, belirli bir kriter olmadig1 bilinmekle beraber, Kita

tilkelerinin yardimlardan aldigi pay her yil farklilik gostermektedir.

Son sekiz yillik periyotta, Kita’da 18 iilke 10 milyon dolardan fazla yardim almistir. S6z

konusu iilkeler cogunlukla Sahraalti Afrika’da bulunmaktadir. Ozellikle en az gelismis iilke

siflandirmasinda bulunan, Cad, Etiyopya, Nijer, Gambiya, Gine, Somali ve Sudan her yil TIKA

tarafindan yapilan yardimlarda st siralarda bulunmaktadir. Kuzey Afrika {ilkeleri ile son yillarda

yasanan siyasi krizlere ragmen bolge tilkelerine yonelik insani ve kalkinma yardimlari faaliyetlerinin

devam ettigi Tablo 22’de tespit edilebilmektedir.

Tablo 22: Tiirkiye’nin Afrika’ya Kalkinma ve insani Yardimlari (2014-2021, Milyon Dolar)

Ulke 2021 | 2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 2014 | TOPLAM
Cezayir 1,519 | 2,16 1,87 1,44 5,22 2,99 1,59 3,29 20,079
Fas 0,7 0,77 | 087 | 0,17 | 2,03 | 1,59 0,64 2,67 9,44
Libya 11,694 | 1,46 | 0,63 | 18,77 | 2,85 0,5 0,94 12,87 49,714
Misir 2,078 | 2,11 | 2,23 | 0,33 0* 0* 0* 5,32 12,068
Tunus 1,451 | 7,37 | 2,08 | 1,12 0* 0* 0* 200,7 212,721
Angola 0,217 | 0,11 | 0,12 | 0,05 | 0,03 | 0,06 0,08 0,06 0,727
Benin 0,396 | 054 | 0,66 | 0,53 2,2 0,68 0,3 0,59 5,896
Botsvana 0,068 | 0,06 | 0,05 - 0,14 | 0,06 0,04 0,08 0,498
Burkina Faso 0,338 | 043 | 0,89 | 0,29 | 1,14 | 0,67 0,91 4,15 8,818
Burundi 0,364 | 0,42 | 0,62 - 1,28 0,4 0,04 0,72 3,844
Cibuti 0,743 | 0,57 54 | 14,68 | 3,47 | 1,78 3,94 2,97 33,553
Cad 1,197 | 2,82 | 359 | 0,67 | 2,48 | 1,29 0,48 1,4 13,927
Eritre 0,108 | 0,14 | 0,25 | 0,08 | 0,54 0,2 - 0,12 1,438
Etiyopya 1,452 | 2,08 | 3,06 | 0,63 | 583 | 3,98 0,71 3,65 21,392
Fildisi Sahili 0,271 | 0,49 | 0,67 - 1,41 | 0,95 0,18 1,2 5171
Gabon 0,062 | 0,05 | 0,11 - 0,34 | 0,23 0,07 0,36 1,222
Gambiya 4,014 | 0,69 | 1,47 | 3,16 2,1 1,18 | 12,67 1,83 27,114
Gana 0,633 | 0,8 1,25 | 0,12 | 4,49 | 1,63 0,28 3,01 12,213
Gine 168 | 2,15 | 3,44 3 152 | 4,29 0,54 0,9 17,52
Gine Bissau 0,583 | 041 | 0,38 | 0,38 | 0,98 0,4 0,23 1,17 4,533
Guney Afrika Cum. 0,389 | 0,16 | 0,84 | 0,92 | 0,05 0,5 0,4 1,09 4,349
Giiney Sudan 0682 | 099 | 1,21 | 0,47 | 1,27 0,4 0,72 1,5 7,242
Kamerun 0,847 1,3 145 | 0,35 | 2,64 | 193 0,3 1,98 10,797
Kenya 0,822 | 0,83 14 0,65 | 197 | 1,95 0,19 3,32 11,132
Komor Adalar 0,23 0,31 0,62 0,4 1,11 0,34 0,98 0,43 4,42
Kongo 0,262 043 | 0,16 | 0,68 | 0,31 0,14 0,25 2,232
Kongo D. Cumhuriyeti | 0,355 | 0,82 | 0,89 | 0,02 | 2,45 | 0,99 0,17 1,36 7,055
Lesotho 0,375 | 0,02 | 0,19 | 0,61 | 0,66 | 0,03 0,02 0,12 2,025
Liberya 0,151 | 0,19 | 0,35 - 0,6 0,22 1,27 0,77 3,551
Madagaskar 0,243 | 0,32 | 046 | 0,05 | 1,21 | 0,44 0,05 0,63 3,403
Malavi 0,136 | 0,15 | 0,23 - 0,51 | 0,17 - 0,36 1,556
Mali 059 | 0,72 | 246 | 0,28 | 1,74 | 2,53 0,71 1,53 10,565
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Tablo 22: (Devami)

Ulke 2021 | 2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 2014 | TOPLAM
Mauritius 0,037 | 0,06 | 0,08 - 0,25 | 0,12 - 0,19 0,737
Moritanya 0,421 | 049 | 057 | 0,53 | 1,16 | 0,83 12,7 4,48 21,181
Mozambik 0,208 | 0,24 | 154 | 0,35 | 0,73 | 0,19 0,04 0,75 4,048
Namibya 0,16 | 0,44 | 082 | 0,44 | 0,64 | 0,77 0,65 0,15 4,07
Nijer 1,447 | 1,62 54 554 | 959 | 11,91 8,9 4,13 48,537
Nijerya 0,771 | 0,74 | 0,74 | 0,01 1,1 0,74 0,06 0,98 5,141
gsﬁﬁfgﬁii 0,098 | 0,22 | 0,29 - 0,75 | 0,48 0,43 1,49 3,758
Ruanda 0,612 | 065 | 0,82 | 0,03 | 1,34 | 0,39 - 0,61 4,452
Sao Tome ve Principe | 0,009 | 0,06 | 0,02 - 0,06 | 0,03 - 0,24 0,419
Senegal 0,842 | 089 | 0,63 | 0,51 | 1,28 | 0,78 7,54 2,85 15,222
Sierra Leone 0,299 | 0,37 | 0,27 | 0,06 | 0,64 0,2 0,6 0,45 2,889
Somali 51,8 | 25,98 | 28,21 | 29,12 | 60,64 | 59,63 | 314,82 | 74,35 644,55
Sudan 3,356 | 4,17 | 13,31 | 251 | 6,98 | 9,42 | 21,96 9,36 93,656
Svaziland 0,057 | 0,04 | 0,08 - 0,27 0,1 - 0,15 0,697
Tanzanya 1,154 | 1,27 | 1,13 | 1,05 | 1,65 | 1,09 0,35 1,72 9,414
Togo 0,361 | 0,27 0,3 - 0,8 0,38 0,09 0,3 2,501
Uganda 066 | 096 | 1,31 | 0,29 | 2,49 | 1,14 0,31 2,01 9,17
Zambiya 0,38 | 0,43 | 0,65 0,1 1,27 | 0,48 0,07 0,53 3,91
Zimbabve 0,527 | 0,47 | 053 | 0,05 | 1,21 | 0,78 0 0,51 4,077
Kaynak: TIKA

*Verilen tavizli kredilerden dolay1 s6z konusu yillara ait yapilan yardimlar eksi bakiye olarak gorilmektedir.

Tablo 22’de goriilecegi iizere, Tiirkiye’nin kalkinma yardimlar1 Afrika’da belli bolgelerde
yogunlasmis olsa da genelde daginik bir goriiniim gozlenmektedir. FETO yapilanmasinin, Afrika
kitasinda kisitlanmasi gerekliligi niyetinin dogdugu 2013 yilindan sonraki dénemde, Tiirkiye’nin
insani ve kalkmnma yardimlarinin dogrudan FETO ile miicadeleye tahsis edildigi yorumu
yapilamayacaktir. Tablo 22, ayrintili incelendiginde FETO niin aktif oldugu iilkelerde Tiirkiye’nin
yardimlarinin kesildigi sonucu ¢ikmamaktadir. Ornegin Giiney Afrika Cumhuriyeti veya Nijerya’da
heniiz FETO baglantili egitim kurumlart TMV’ye devredilmemistir. Ancak goriilmektedir ki gerek
Nijerya gerekse de Giiney Afrika Cumhuriyeti, Tiirkiye’nin yardimlarindan faydalanmaya devam

etmektedir.

FETO ile miicadelenin kalkinma yardimlar: iizerine etkisini inceleyen bir ¢aligma ortaya
koymustur ki, FETO’ niin Afrika kitasinda herhangi bir etkinliginin Tiirk kalkinma yardimlari
acisindan dogrudan bir etkisi bulunmamaktadir (Turhan, 2021: 808). FETO baglantili okullar:
Tiirkiye’ye teslim eden Afrika iilkeleri bazi1 donemlerde daha fazla kalkinma yardimia ulagma
imkani elde etmistir ancak bazi durumlarda s6z konusu etki gegerli olmamistir. Bagka bir ifadeyle,
FETO ile miicadelede kalkinma ve insani yardimlarm kullanilmasi arasinda dogrudan bir baglanti

kurulamamustir.
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S6z konusu degerlendirme, Tiirkiye’nin kalkinma ve insani yardimlarinin, insani yoniinii 6n
plana ¢ikarmaktadir. Tablo 22’de gozlemlenebilecegi iizere, Ozellikle en az gelismis iilke
smiflandirmasi igerisinde yer alan bolgelerde kalkinma yardimlari ayni ivme ile devam etmektedir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’ nin kalkinma yardimlarini politik bir sopa olarak kullanma niyetinde olmadig1
degerlendirmesi yerinde olacaktir. Tiirkiye resmi dis yardimlari ile Afrika’nin kalkinmasina katkida
bulunma niyetini ortaya koymaktadir. Yapilan hastaneler, egitim kurumlari, altyap:1 yatirimlar1 ve
ekonomik getirileri olan projeler ile Tiirkiye, Afrika’nin kalkinmasina katkida bulunmaya
amaclamaktadir. Bu dogrultuda, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, TIKA tarafindan
g6zetilmektedir.

Tablo 23: Afrika’da FETO iltisakh Kurumlarm Devralindigx Ulkeler

ULKE DEVRALINDIGI YIL
Cad 2016
Ekvator Ginesi 2018
Etiyopya 2019
Fildisi Sahili 2018
Gabon 2018
Gine 2016
Kamerun 2018
Kongo Demokratik Cumhuriyeti 2018
Kongo 2017
Mali 2017
Moritanya 2017
Nijer 2017
Somali 2016
Sudan 2016
Togo 2021
Tunus 2017
Kaynak: TMV

Tablo 23 ve 22 birlikte degerlendirildiginde, daha anlamli sonucglar ortaya ¢ikmaktadir.
TMV nin Tiirkiye’nin yurtdisindaki egitim yiizii olarak ortaya ¢ikmasiyla birlikte, Afrika’daki FETO
baglantili okullarin TMV’ye devri konusunda bir¢ok ¢alisma yiiriitiilmektedir. S6z konusu ¢abalar
Afrika’nin bir¢ok iilkesinde sonug vermistir. Bazi iilkelerde, FETO iltisakli okullarin TMV’ye devri
saglanirken, baz iilkelerde sadece okullar kapatilmis ve TMV’ye devredilmemistir. Ancak FETO
baglantili okullarin halihazirda Afrika’da faaliyet yiriittiigi tilkelerin oldugu da bilinmektedir.

FETO baglantili okullarm TMV’ye devredilmesi ya da devredilmemesi Tiirkiye nin Afrika
kitasina yaklasiminda merkeze koydugu insani yaklasimmi etkilememistir. Ornegin, Etiyopya
Tiirkiye’nin insani ve kalkinma yardimlarindan en fazla yararlanan iilkeler arasindadir. Etiyopya’nin

FETO baglantili okullar1 2019 yilinda Tiirkiye’ye devrettigi géz 6niine alindiginda, énceki yillarda
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Etiyopya’ya yapilan resmi yardimlarin artmasi ya da azalmasi seklinde dogrudan bir baglanti
kurulamamaktadir (Tablo 22). FETO baglantili okullarit TMVye devreden ilk iilkeler arasinda olan
Cad orneginde ise, okullar devrinden sonra Cad’a yapilan insani ve kalkinma yardimlarin oraninda
bir artis oldugu goriilmektedir (Tablo 22). Ancak FETO baglantili okullar1 heniiz kapatmamis olan
Nijerya ve Giiney Afrika Cumhuriyeti géz oOniine alindiginda, séz konusu iilkelere yapilan

yardimlarin yillik olarak oranlarinda okullarm devriyle alakali bir baglanti goriilmemektedir.

Belirtilen orneklerden de goriilecegi iizere, Tiirkiye Afrika kitasina yonelik yumusak gii¢
araglarini siyasi bir dayatma olarak kullanmamaktadir. Tiirkiye, bir¢ok diizeyde ¢ok kez Afrika’ya
yonelik yaklagiminin insani nedenlere dayandigini vurgulamaktadir. Ozellikle 2016 yilindan sonra,
Tiirkiye acisindan ortaya ¢ikan ve stratejik bir risk olarak degerlendirilen FETO meselesinde dahi
Afrika iilkelerine yonelik politikasinda insani yaklagimini korumaktadir. Tiirkiye, Kita iilkelerine
yaptig1 insani ve kalkinma yardimlarinda BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini gézetmekte ve
bu dogrultuda 6zellikle en az gelismis iilke siniflandirmasinda bulunan iilkelere yardimlarimi her yil

belli oranlarda yapmaktadir.

Insani ve kalkinma yardimlarin1 bir 6diil olarak bazi durumlarda kullanmis olabilecegi
degerlendirilmesi yapilabilir ancak bir cezalandirma araci olarak kullandigi degerlendirmesi gercekgei
olmayacaktir. Bagka bir ifadeyle, Tiirkiye Afrika’ya yonelik yumusak gii¢ politikasinda “havug var
sopa yok” yaklasimmi benimsemistir (Turhan, 2021). Bu degerlendirmeden hareketle, Afrika
politikast Tiirkiye agisindan siyasi ve ekonomik ¢ikarlarin ilerletilmesinden ziyade, daha ¢ok insani

gerekgelerin 6n planda oldugu politik bir yaklagimdir.

Tiirkiye’nin Afrika politikasinda kullandig1 araglardan en yenisi TMV biinyesinde yiiriitiilen
faaliyetlerdir. TMV kuruldugu yildan itibaren Afrika’da faaliyetlerini yogunlukla siirdirmektedir.
Ornegin, TMV nin yurtdisinda toplam 417 egitim kurumu bulunmaktadir ve s6z konusu kurumlarin
neredeyse yaris1 Afrika kitasinda bulunmaktadir. Bu gercekten hareketle, Tiirkiye gerek FETO ile
miicadele konusunda gerekse de Afrika iilkelerini egitim alaninda desteklemek amaciyla TMV nin

Kita’daki faaliyetlerini 6nemsemektedir.

Mali, TMV’nin 29 egitim kurumunu ev sahipligi yapmakta ve bu alanda ilk sirada yer
almaktadir. Mali’yi sirasiyla Etiyopya, Kamerun, Senegal ve Tanzanya takip etmektedir (Tablo 24).
TMV’nin Afrika’daki egitim kurumlarinin sayilart Kuzey Afrika {ilkelerinden ziyade, Sahraalti
Afrika tilkelerinde yogunlagmistir. Tablo 24°te goriilecegi lizere Tunus disinda higbir Kuzey Afrika
tilkesinde heniiz TMV’ye ait bir egitim kurumu bulunmamaktadir. Tiirkiye’nin Afrika genelinde
faaliyet gosteren diger kurumlarinda oldugu gibi Oniimiizdeki yillarda Kuzey Afrika iilkelerinin

tamaminda TMV nin egitim faaliyetlerine baslamas1 beklenebilir.
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Tablo 24: TMV’nin Afrika Ulkelerine Gére Egitim Kurumlarinmn Dagilimi (2021)

Ulke Egitim Kurumu | Yurt
Burundi 4 -
Cibuti 2 -
Cad 6 1
Ekvator Ginesi 4 -
Etiyopya 19 2
Fildisi Sahili 4 -
Gabon 4 -
Gambiya 4 -
Gana 2 -
Gine 9 1
Gliney Afrika 3 -
Kamerun 15 4
Kongo 4 =
Kongo D. Cumbhuriyeti 3 -
Madagaskar 4 -
Mali 29 1
Moritanya 9 -
Nijer 9 2
Senegal 13 =
Sierra Leone 3 -
Somali 7 3
Sudan 6 -
Togo Cumhuriyeti 8 -
Tanzanya 12 3
Tunus 5 -
TOPLAM 188 17
Kaynak: TMV

3.4. Tiirkiye’nin Afrika’ya Yonelik Yumusak Giic¢ Politikasinda Devlet Kurumlarinin
Onemi

J. Nye’a gore yumusak gii¢ bir iilkenin kiiltiiriiniin, siyasi degerlerinin ve dis politikasinin
cazibesinden dogar (Nye, 2004: 256). S6z konusu varliklarin, Nye’in tanimlamasia gore islev
gorebilmesi i¢in bir cazibe olusturmalar1 ve bu cazibenin bir dis politika hedefine ulasilmasina
yardimc1 olmasi beklenmektedir. Durumun boyle olup olmadigini incelemek i¢in yukarida ifade
edilen TIKA, YEE, YTB ve TMV nin faaliyetlerinin, Tiirkiye’nin Afrika politikasindaki hedeflerine
ulasmada ne Slglide etkili olduguna bakmak anlamli olacaktir. Nitekim, Afrika A¢ilim Eylem Plani
ya da yapilan zirvelere bakildiginda, siyasi ve ekonomik iligkilerin gelistirilmek istendigi
goriilmektedir (Balikcioglu, 2022: 51-55).
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tizere hem siyasi hem de ekonomik olarak diisiik seviyelerde seyretmistir. Ancak Afrika Acilim
Eylem planini takiben, Tiirkiye Afrika’ya yonelik kapsamli adimlar atmaya baglamistir. Diizenlenen
ortaklik zirveleri ve Afrika’da faaliyet gosteren kurumlar araciligiyla Tiirkiye'nin Afrika
politikasinda yeni bir evreye gecilmistir. Siyasi ilisiler diplomatik temsil anlaminda ytiksek diizeylere
ulagmistir. Ekonomik alandaki iliskiler ise Kita’da faaliyet yiiriiten diger kiiresel ve bdlgesel

aktdrlere nazaran diisiik kalsa da Tiirkiye agisindan 6nemli sayilabilecek bir yol alinmistir.

Tiirkiye'nin Kita genelinde daha giiclii iliskiler kurmak i¢in yumusak gii¢ araglarini stratejik
olarak kullanmasiyla birlikte Afrika iilkeleriyle olan angajmani son yillarda 6nemli bir artig
gostermistir. Bu yaklagim, Tiirkiye'nin ¢esitli sektorlerdeki etkisini artirmasina ve Afrika iilkelerinin
rizasmi kazanmasina olanak saglamistir. Zaman iginde Tiirkiye, Afrika iilkeleriyle daha giiclii
diplomatik iliskiler gelistirmek i¢in yumusak gii¢ stratejilerini basartyla kullanmistir. Tiirk hiikiimeti,
altyapt projelerine yatirim ve ticari ortakliklar kurulmasi gibi ekonomik kalkinma ve kapasite
gelistirme girisimlerine odaklanmistir. Bu ¢abalar sadece Tiirkiye'nin ekonomik biiyiimesine katkida
bulunmakla (TiKA, YEE, TMV ve YTB) kalmamus, aynt zamanda bolgedeki etkisini de

giiclendirmistir.

Afrika’ya yonelik yumusak giic temelli dis politikanin ana yiiriitiicii kurumlar1 TIKA, YEE,
YTB ve TMV’dir. Ciinkii s6z konusu kurumlarin kurumsal kapasitesi géz oniine alindiginda etki
alanlar1 genistir. Kita’da faaliyet gosteren birgok baska resmi ya da devlet-STK ortakliginda kurum
bulunmaktadir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD), Tiirk Hava Yollar1 (THY),
Kizilay ve Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV), kitada faaliyet yiiriiten diger kurumlara 6rnek verilebilir.
Ancak TIKA, YEE, YTB ve TMV nin faaliyet yiiriitme bigimleri ve dis politikayla iliskileri goz

oniine alindiginda diger kurumlardan bir adim 6nde durmaktadirlar.

Oncelikle bu kurumlar, faaliyet gdsterdikleri iilkelerde agtiklar1 koordinasyon ofisleri, kiiltiir
merkezleri ve egitim kurumlariyla 6n plana ¢gikmaktadirlar. Sadece bir insani kriz, savag ya da dogal
afet durumunda faaliyette bulunmaktan ziyade duzenli olarak takip ettikleri bir glindeme sahiptirler.
Ayrica goriiniirliik ve bilinirlik anlammda Tiirkiye’nin imaji agisindan sahada 6n planda olan
kurumlardir. Benzer gekilde hem Tiirkiye’den Afrika’ya hem de Afrika’dan Tiirkiye’ye yapilan st
dizey ziyaretlerde ya da bir araya gelinen ortaklik zirvelerinde s6z konusu kurumlarin faaliyetleri
siklikla bahsedilen giindemler olarak ©6n plana c¢ikmaktadir (Tiirkiye Mezunlar, 2021,
https://www.turkiyemezunlari.gov.tr/haberler/afrika-gundemine-turkiye-mezunlari-damga-vurdu-
2021-10-20T15-22-44).

Tiirkiye nin Afrika politikasinin yiiriitiici kurumlari arasinda &n plana gikanlarm TIKA, YEE,
YTB ve TMV olmasmin nedenlerinden birisi de faaliyet alanlarmdaki bilinirlikleridir. Ornegin

Tiirkiye’de egitim goren yabanci dgrenciler iizerine yapilan bir arastirmada Tirkiye’ye gelmeden
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once Tiirkiye’yi nereden tanidiklar1 sorulmustur. Ogrencilerin cevap verdigi ilk dort kurum TIKA,
YEE, YTB ve TMV olmustur (Anayurt ve Yilmaz, 2023: 1433). Yine ayni calismada, kalkinma

yardimlarinin ve burslarin, bulunduklar lilkede giindem olusturdugu ifade edilen bir diger husustur.

Tiirkiye’nin ulusal imajinin ve onceliklerinin anlatildig1 programlar, hedef iilkelerde yine ad1
gecen kurumlar aracihiftyla yiiriitiilmektedir. Ornegin 2016 yilindan sonra, 15 Temmuz ile ilgili
bilgilendirici ve anma faaliyetleri YEE nin énemli giindemlerinden birisi haline gelmistir. FETO
tarafindan gergeklestirilen hain darbe girisimini anlatmak i¢in 2017 yilindan itibaren YEE tarafindan
faaliyet gosterilen iilkelerde ¢esitli programlar diizenlenmistir. Anma programlari, fotograf sergileri
ve ilanlar Afrika’nin birgok iilkesinde her yil YEE tarafindan gergeklestirilmektedir (YEE, 2018:
135; YEE, 2019: 181; YEE, 2020: 186). S6z konusu programlarin &zellikle Giiney Afrika

Cumbhuriyeti’nde yiiriitiilmesi de ayrica dikkat ¢ekici hususlardan birisidir.

TIKA, YEE, YTB ve TMV’nin 6n planda olmalar1 biraz da kurumsal kapasiteleri ve karar
alicilar tarafindan atfedilen 6nemle iliskilidir. Ornegin TIKA personelleri birer yumusak gii¢ ug
beyleri olarak tanimlanirken TIKA’nin énemine atif yapilmaktadir. Benzer sekilde TMV nin asil
amagclarindan birisi FETO iltisakli egitim kurumlarmin devralinmasidir. TIKA’nin  Afrika
politikasia katkilarindan birisi de Tiirkiye’nin bir ¢ok kez degindigi Afrika’da sdmiirii gegmisine
sahip olmadig1 ve somiirii niyetiyle Kita’da bulunmadig1 sdylemeni de desteklemesidir. TIKA nin
insani ve kalkinma yardimlar1 meselesindeki pozitif itibar1 somiiriicii niyetleri konusundaki siipheleri
bertaraf etmeyi desteklemektedir. Bir bagka ifadeyle yardim saglama konusunda olusan itibar, bir

devletin sémiriicti amaglar1 konusundaki siipheyi dagitabilmektedir (Hall, 2010: 209).

Insani ve kalkinma yardimlar Tiirkiye’nin Afrika politikasinin en 6nemli bilesenlerinden
birisidir (Cevik, 2019: 61). Tiirkiye’nin kitaya yaptigi kalkinma yardimlar1 daha 6nce de dikkat
cekildigi lzere diger donor iilkelerle karsilastirildiginda miitevazi kalmaktadir. Ancak Tiirkiye
kalkinma yardimlar1 araciligtyla yeni bir diplomasi bigimi yiiriitmekte ve bu politika Tirkiye’ nin
Afrika’da “yikselen dondr” roliinii gliglendirmektedir. Tirkiye’nin kalkinma yardimlart diger
tilkelere nazaran daha diisiik seviyelerde seyretse de yapilan c¢alismalar Tiirkiye’nin kalkinma
yardimlari konusunda takip ettigi anlayisin Afrikalilar tarafindan verimli olarak degerlendirildigini

gostermektedir (Dipama ve Parlar, 2023: 13).

Tiirkiye’nin kalkinma yardimlarimi yiiriitme tarzinin herhangi bir 6n kosula baglh olmamasi
baska bir ifadeyle, ticaret karsiligi yardim mantig1 izerine inga edilmemistir (Dipama ve Parlar, 2023:
13). Ticari bir kazanim karsilig1 yardim yapilmamaktadir. Tiirkiye acisindan kalkinma yardimlar
ticareti gelistirici bir rol tasiyabilirler ancak kesinlikle bir koz olarak lanse edilmemektedirler.
TIKA’nmin kalkinma yardimlarmin g¢ok tarafli kanallar yerine iki tarafli yardim ydntemiyle
gerceklestirilmesi de ayrica onemlidir. Bu yontemle yardimlarin etkinligi artirilirken ytriitiilen

politikada TIKA’nm rolii de giiglendirilmektedir.
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Tiirkiye’nin kalkinma yardimlarmin bir diger 6nemli yonii ise goriiniir olmalaridir. Daha 6nce
bir cok ornekte verildigi iizere toplumsal hayata etkisi géz oniine alindiginda, hizli ve ¢6ziim odakl
kalkinma yardimlart miktarin diisiik olmasina ragmen etkinligini artirmaktadir. Yukaridaki
orneklerden de goriilecegi iizere, hastane ingaatlari, meslek edindirme programlar1 veya sosyal hayata
dokunan kii¢iik ya da orta ¢apli birgok proje bu mantikla hayata gecirilmistir. Bu yaklasim sadece
acil ihtiyaglar karsilamakla kalmamakta, ayn1 zamanda toplumlarin uzun vadeli siirdiiriilebilirliginin
insasina da destek olmaktadir. Tiirkiye’nin girisimlerinin goriiniirliigii hem ulusal hem de uluslararasi

platformlarda destek kazanmasina katkida bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin yumusak gii¢ faaliyetlerini yiiriiten kurumlar, Tiirkiye’ye egitim gormeye gelmek
isteyen ogrenciler icin de bir kap1 gorevi géormektedir. Bu kurumlar araciligtyla olusan Tiirkiye
algisinin yabanci 6grenci hareketliligine etkisi yapilan ¢calismalarla gozler 6niine serilmistir (Mete ve
Ozgenel, 2021: 746). Belirtilen kurumlar, Tiirkiye'nin egitim ve kiiltiirel degisim i¢in bir destinasyon
olarak imajmin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. S6z konusu kurumlar araciligiyla
olusturulan alginin etkisi, uluslararasi 6grencileri cekmede sahip olduklari etkinin altin1 ¢izen ¢esitli
calismalarla vurgulanmustir. Sonug olarak, TIKA, YEE, YTB ve TMV tarafindan yiiriitiilen yumusak
gli¢ faaliyetleri kiiltiirel diplomasinin 6tesine gegerek hedef toplumlarin kararlarini aktif bir sekilde

etkilemekte, dinamik ve kapsayici bir uluslararasi akademik ortami tesvik etmektedir.

TIKA’nin faaliyet yiiriittiigii bolgelerle Tiirkiye arasindaki ticari iliskilerde dikkate deger
canlanmalar oldugu goriilmektedir. Bir diger ifadeyle, Tiirkiye’nin Afrika’daki ticari ortakliklar
TIKA’ nin ayak izlerini takip etmektedir. TIKA faaliyet yiiriittiigii bolgelerde Tiirkiye’ye karsi ilgi
ve glivenin insasinda énemli rol oynamakta ve bdylece ticari iliskilerin kurulmasi i¢in de 6n ayak
olmaktadir. Bir TIKA yetkilisinin agiklamasima gére kurulus, Tiirkiye ile faaliyet gosterdigi bolgeler
arasindaki ticari iliskilerin yeniden canlanmasinda énemli bir rol oynamustir (Ipek, 2015: 188). Bu
ticari baglardaki 6nemli canlanma, Tiirkiye'nin Afrika ve diger bdlgelerdeki ticari angajmanlarinin

TIKA'nin énciiliik ettigi faaliyet ve girisimlerle yakindan ortiistiigiinii gdstermektedir.

TIKA, kalkinma projeleri, insani yardim ve kiiltiirel degisimlere aktif olarak katilarak bu
bolgelerin sosyo-ekonomik kalkinmasina katkida bulunmakla kalmamakta, ayn1 zamanda ticari
ortakliklarin kurulmasi ve giiclendirilmesi igin bir katalizor gorevi gdérmektedir. Kurulugun
Tiirkiye'ye yonelik ilgi ve giiven olusturma gabalari, ticari iligkilerin baglamasi ve biiylimesi i¢in
elverisli bir ortam yaratmustir. TIKA'nin faaliyetleri ile Tiirkiye'nin ticari basaris1 arasindaki bu
baglanti, diplomatik ve ekonomik c¢ikarlarin karsihikli fayda i¢in bir araya geldigi Tirkiye'nin
kalkinma girisimlerinin ¢ok yonlii etkisinin altim ¢izmektedir. Bu iliskinin bir TIKA yetkilisi
tarafindan teyit edilmesi, TIKA'nin Tiirkiye'nin kiiresel ticaret ortammin sekillendirilmesi ve

gelistirilmesinde oynadig1 ayrilmaz rolii daha da pekistirmektedir.
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Farkl iilkelerde akademik degisim programlari, yabanci 6grencilere burs saglanmasi, ¢esitli
kiiltiirel ve tanitim faaliyetlerinde bulunmak bir iilkenin yumusak giicliniin pekistirilmesi adina
biiyiik 6nem tasimaktadir (Siradag, 2022: 4). Tirkiye'nin Afrika'daki yumusak gii¢ yaklagiminin kilit
unsurlarindan birisi de kiiltiirel degisim ve egitim igbirligine verdigi énem olmustur. Tiirkiye,
Afrikali 6grencilerin Tirkiye'de yiiksek 6grenim gérmelerini saglayan ¢ok sayida burs ve degisim
programi olusturmustur. Bu kiiltiirel degisim, Tiirkiye ve Afrika iilkeleri arasinda daha derin bir

anlayis ve takdiri tesvik etmis ve iki tarafli bir riza yaratmustir.

Tiirkiye’nin kurumlar1 vasitastyla yiiriittigii egitim faaliyetleri, Tiirkiye nin kitadaki yumusak
giiciinii gii¢lii bir sekilde pekistirmektedir (Siradag, 2022: 6). Bu kurumlar 6grencilere kaliteli egitim
saglamanin yaninda, ayn1 zamanda kiiltiirel aligverisi ve anlayisi da tesvik etmektedirler. Bunun yani
sira, giiclii ekonomik iliskiler i¢in de temel olusturmaktadirlar. Ornegin YTB burslari ile Tiirkiye’de
egitim alan Afrikali 6grenciler Tiirkiye ve Afrika arasindaki ticari iligkilerde onemli bir rol
oynamaktadir (Tirkiye Mezunlari, 2021, https://www.turkiyemezunlari.gov.tr/haberler/turkiye-
mezunlari-afrika-ve-turkiye-arasindaki-ticari-iliskilerde-bas-aktor-2021-10-21T15-38-26).

Yumusak gii¢ kavraminin isim babasi Nye i¢in de egitim faaliyetleri yumusak giic
politikalarinin 6nemli par¢alarindan birisidir. Belirtmekte fayda var ki egitimle alakali faaliyetlerin
dogrudan bir devletin dis politika hedeflerine somut katki sundugunu séylemek zor olacaktir.
Yumusak gilic faaliyetleri kapsaminda yiiriitiilen egitim faaliyetlerinin dig politika hedeflerine
dogrudan katkilar1 konusunun aydinlatilmasi daha fazla akademik ¢alismaya muhtag konulardan
birisidir. Ancak, yabanc1 iilkelerde egitim faaliyetlerinde bulunmanin, bursluluk programlarinin ya
da kiiltiirel faaliyetlerin bir iilkenin dis politika hedeflerine olumlu yonde giiclii katki sundugu
soylenebilir.

Tiirkiye acisindan yiiritilecek yumusak giic faaliyetlerinin neden devlet eliyle ya da devlet
kontrolii altinda ylriitilmesi gerektigi sorusunu cevaplandirmak anlamli olacaktir. Ciinki
Tiirkiye’nin Afrika politikasi agisindan bazi riskleri, bu soruyu cevaplandirmak agiga ¢ikaracaktir.
Tiirkiye’nin Afrika’daki yumusak gii¢ politikasina zarar verebilecek icsel ve digsal faktorlerden
bahsedilebilir. I¢sel faktorler olarak Tiirk ekonomisinin yasadig1 dalgalanmalar, bolgesel krizler ve
politik istikrarsizliklar seklinde siralanabilir (Siradag, 2022: 10). Dissal faktér olarak ise FETO niin
ve FETO tarzi skolastik diisiince bicimiyle cemaatlesmis orgiitlerin Kita’daki varlig1 olarak
belirlenebilir. Yumusak gii¢ iizerine yapilan c¢alismalarda, egitim faaliyetlerinin yumusak giic
politikalarindaki 6nemine dair basta Nye olmak iizere bir ¢ok yazar mutabik kalmigtir. Egitim
faaliyetlerinin yumusak gili¢ olusturmadaki oneminin kabuliinden hareketle, Tiirkiye’nin 2016

yilindan 6nce kita tlizerinde bir riskle karsi karsiya kaldigi goriilmektedir.

Oncelikle belirtmekte fayda vardirki, STKlar her ne kadar orijin iilkeleri ile bagdastirilsa da

ayr1 bir giindemleri oldugu unutulmamalidir. Bazi durumlarda, STK’larin davranislari tilkeler arasi
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krize neden olabilir. Ornegin 2010 yilinda yasanan Mavi Marmara krizi Tiirkiye ve Israil’in uzun
siire diplomatik iligkilerinin kesilmesine neden olmustur. Mavi Marmara adli geminin hiikiimetin
izni olmadan Gazze’ye yardim gotirdiigii ifade edilmektedir (BBC, 2016, https://www.bbc.com/
turkce/haberler/2016/06/160629_erdogan_ihh). Afrika dzelinde, FETO niin egitim ag1 sayesinde
bazi lilkelerde etkinlik kazandig: bilinmektedir. Bu kazanimlar belli bir donemden sonra Tiirkiye
acisindan risk olusturmustur. Bu ger¢ekten hareketle, ayni sorunlarin tekrar yagsanmamasi i¢in egitim,
tanmitim faaliyetleri ve Kkiiltlirel etkilesim gibi Onemli baghiklarda icra yetkisi STK’lara
devredilmemelidir. Afrika politikasinda TMV’nin etkinlik kazanmasmin bu a¢idan 6nemli oldugu

soylenebilir.

FETO’niin Tiirkiye nin Afrika politikas1 agisindan olusturdugu riski daha iyi anlamak adina
Afrika’daki etkinligi hakkinda bahsetmek anlamli olacaktir. Ornegin 2015 yilinda 35 Afrika
iilkesinde 110°dan fazla FETO ile baglantili egitim kurumunun ya da okulun oldugu ifade
edilmektedir (Shinn, 2015: 2). FETO’niin Afrika’daki etkinligi sadece sahip oldugu okullar ile smirl:
degildir. Ornegin FETO niin 2016 yilindan 6nceki etkinligi ticari alanda TUSKON, medya alaninda
sahip oldugu gazeteler ve kitle iletisim araglar1 ve kiiltiirel faaliyetler yiirlitmek adina Afrika’nin
birgok iilkesinde ac¢tig1 diyalog merkezleri seklinde ifade edilebilir (Shinn, 2015). Dolayisiyla, daha
genis bir perspektiften bakildiginda, egitimden ticarete, sosyal hayattan medyaya kadar bir¢ok alanda

etkinlik gosteren bir yapilanmadan bahsedilmektedir.

FETO ile baglantili gruplarin (TUSKON ve egitim kurumlar) 2014 yilindan itibaren
Tiirkiye’nin itibarini zedeleyici faaliyetlerde bulundugu ifade edilmistir (Ozkan, 2014: 27).
TUSKON ve egitim kurumlarmin faaliyetleri smirlandirilmis olsa da FETO’niin Kita’da
yapilanmasini siirdiirdiigii bilinmektedir. FETO’niin devletin imkanlarmi kullanarak Afrika’da
olusturdugu yapilanmanin hacmi biiyiiktiir. Ornegin kiiltiirel faaliyetler yiiriitmek adma Turquise
Harmony Institute, Ufuk Dialogue Foundation ve Atlantique Turquie-Sénégal Assocization 6rgutiin
yapilar1 arasinda sayilmaktadir (Polis Akademisi Baskanlgi, 2018: 62). Orgiitiin kendi ideolojisini
yaymak i¢in kullandig1 basin yayin organlari arasinda ise The Fountain, Hira Kanali, Tughra Books
ve Ebru Television sayilabilir (Polis Akademisi Bagkanligi, 2018: 62).

FETO’niin Afrika’daki etkinligi géz oniine alindiginda TIKA, YEE, YTB ve TMV’nin
faaliyetleri daha anlamli hale gelmektedir. Ozellikle Tiirkiye’nin resmi tezlerini anlatabilmesi adina
belirtilen kurumlarin sahada etkinlik kazanmasi bir hayli 6nem arz etmektedir. YEE’ nin yiiriittiigii
kiiltirel faaliyetler Tiirkiye’nin kendi kiiltlirinii resmi kanallar {izerinden aktarabilmesi agisindan
ayrica Onemlidir. TMV’nin kurulmasiyla ve faaliyetlerine baslamasiyla birlikte Tiirkiye, Afrika
kitasinda uzun vadede yumusak giiciinii agindiracak 6nemli bir riski devre disi birakma yolunda
degerli bir adim atmistir. FETO’niin hala etkin oldugu Afrika iilkeleri bulunmaktadir. S6z konusu
tilkelerin uygun politikalar araciligiyla TMV ile igbirligi i¢cinde olmalarina tegvik edilmeleri biiyiik

Onem arz etmektedir.
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Tiirkiye’nin ilerleyen yillarda benzer risklerle karsi karsiya kalmamasi igin, Afrika
politikasinda devlet kurumlarmin agirligi korunmalidir. Egitim, yardim ve kamu diplomasisi gibi
yumusak giic acisindan Onemli goriilen faaliyetler devlet eliyle yiiriitiilmelidir. Bu durumun,
yumusak giiciin dogasi ile ¢elistigi diisiiniilse de Tiirkiye gibi bir ¢ok igsel ve digsal riskleri barindiran
tilkelerin yumusak giliciin bu yoniinii goz ardi etmeleri yumusak giic uygulamalarina engel

olmayacaktir.
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SONUC ve ONERILER

Tiirkiye’nin dis politika anlayisinda soguk savas etkisinin kirilmasiyla beraber yeni ortakliklar
icin yabanci iilkelerle yeni iligkiler gelistirme arayisina girilmistir. Afrika kitasinda bulunan iilkeler
de bu kapsamda degerlendirilmektedir. Tiirkiye’ nin tarihsel ve kiiltiirel baglarinin bulundugu Kuzey
Afrika {ilkeleriyle var olan iligkileri gelistirmenin yami sira Sahraaltt Afrika iilkeleri ile yeni
kurulacak iligkiler, Tiirk dis politikasinin asil odaklandig1 unsur olmustur. Disisleri eski Bakani
Ismail Cem’in girisimleriyle hazirlanan Afrika A¢ilim Eylem Plami, Tiirkiye-Afrika iliskileri

acisindan 6nemli kronolojik gelismelerden birisini olusturmaktadir.

Tirkiye’nin i¢inde bulundugu politik ve ekonomik yetersizliklerden ve krizlerden dolayi,
belirtilen eylem plani planlanan diizeyde basariyla yiiriirliige konulamamaistir. Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin 2002 yilinda iktidara gelmesiyle birlikte, Tiirkiye mevcut sorunlarini agma yolunda
onemli ilerlemeler kaydetmistir. Siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasini takiben, Tiirk dis
politikas1 daha 6ngdriilebilir bir zeminde yiiriitilme imkani1 kazanmugtir. Tiirkiye’nin ¢ok tarafli ve
pro-aktif dis politika anlayis1 yumusak giic araglaryla giiclendirilmeye ¢alisilmistir. insani ve
kalkinma yardimlari, kiiltiirel tanitim faaliyetleri, diplomatik temsilcilik aglarinin genisletilmesi ve
egitim faaliyetleri aracilifiyla Tiirkiye’nin uluslararasi alanda ¢ekiciligi ve yumusak giicii artirilmaya
calisilmistir. S6z konusu yumusak gii¢ faaliyetlerinin siklikla ve gii¢lii bir sekilde goriiniir oldugu
sahalardan birisi de kuskusuz Tiirkiye’nin Afrika politikasidir. Tirkiye nin yumusak giiciine atifla
TIKA, YEE, YTB ve TMV Afrika’da iistlendikleri rolle séz konusu politikaya destek olmakta ve

iligkilerin gelistirilmesi i¢in olanak saglamaktadirlar.

Devletler agisindan yumusak giiciin kaynaklari olarak: siyasi degerler, kiiltiir ve dis politika
uygulamalar1 kabul edilmektedir. Bu dogrultuda, devletler benimsedikleri siyasi degerleri,
politikalar1 ve kiiltiirleri araciligiyla diger toplumlan etkileyebilmektedir. Diger iilkeler nezdinde
olusan etkiyi ya da cazibeyi de cesitli kurumlar1 aracihfiyla gerceklestirmektedirler. TIKA, YEE,
YTB ve TMV’nin de Afrika’da Tirk dig politikasi acgisindan hizmet ettikleri amag, kitada
yurattikleri faaliyetler sayesinde Tirkiye nin yumusak giictinii olusturmak ve Tiirk dis politikasinin
hedefleriyle uyumlu faaliyetlerde bulunmaktir. Belirtilen kurumlar, Tiirk kiltiiriinii ve degerlerini
tamitan baghca kurumlardir. TIKA tarafindan saglanan insani ve kalkinma yardimlari, Tiirkiye nin
Afrika politikasinin 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir. Afrika’daki bir¢ok iilkeye saglanan insani
ve kalkmmma yardimlari, Tiirkiye’nin bolge iilkeleri ile kuracag: iliskiler i¢in kolaylastirict bir rol

Ustlenmektedir.



Tiirkiye, bolge iilkelerine kalkinma yardimlarm saglayan diger donor iilkelerden kendisini
ayristirmakta ve Tiirk tipi kalkinma yardimlar1 modeli olarak markalastirilan TIKA nin faaliyetleri,
Afrika’da Tiirkiye’nin yumusak giiciiniin énemli bir yoniinii temsil etmektedir. TIKA tarafindan
saglanan yardimlarin, bolge iilkelerinin ihtiyaglar1 ve goriisleri dikkate alinarak gergeklestirilmesi,
TIKA nmin Afrika’daki basarisini etkileyen en 6nemli unsurlardan birisidir. TIKA’nin faaliyet
gosterdigi iilkeler ile yasanan ticari alandaki canlanmalar da TIKA tarafindan saglanan insani ve

kalkinma yardimlarmin énemli sonuglarindan birisidir.

Kiiltiirel faaliyetler ve Tiirkge 6gretimi konusunda faaliyetlerini yiiriiten YEE nin Afrika’daki
varligl, Tirkiye’nin yumusak giiciinii olusturan ve destekleyen bir diger kurumdur. Yumusak gii¢
acisindan kiiltiirlin bir cazibe unsuru olarak etkili bir dis politika araci olabilecegi gerceginden
hareketle, YEE faaliyetlerini yiirtitmektedir. Afrika’daki Tiirk Kiiltiir Merkezleri araciligiyla verilen
Tiirkge egitimlerine her yil katilimlarin arttig1 goriilmektedir. Ayrica {iniversitelerde olusturulan
Turkoloji boltimlerinin her gegen yil sayisi artmakta ve Tiirkoloji’ye Afrikali iilkeler tarafindan
ragbet gosterilmektedir. YEE’nin Afrika’da 15 Temmuz darbe girisimine yonelik yiiriittigii
bilgilendirici faaliyetler de Afrikalilarin gesitli orgiitlere karsi dogru bilgilendirilmeleri igin

onemlidir.

YTB ve TMV’nin gerceklestirdigi faaliyetler, Kita genelinde Tiirkiye’nin yumusak giiciine
zarar verebilecek FETO tarzi yapilanmalarin 6niine gegilmesi agisindan &nem arz etmektedir.
Yumusak gii¢ agisindan en maliyetli ve sonu¢ alinmasi en ¢ok zaman alan faaliyetlerden birisi
egitimdir. Egitim faaliyetlerinin 2016 yilindan énce FETO tarafindan Afrika’da gerceklestirilmesi,
2016 yilindan sonra Tiirk dis politikasi i¢in bir riske doniigmiistiir. Bu riski ortadan kaldirmak ve
FETO’niin Kita iilkelerinde etkisini kirmak adma TMV’nin kurulmasi, Tiirkiye nin dis politika

hedefleri ve yumusak giicii agisindan kiymetlidir.

FETO tarz1i yapilanmalar Afrika orneginde oldugu gibi Tiirk dis politikasi igin risk
olusturabilir. Bu gercekten hareketle, Tiirkiye nin Afrika’da yiiriitecegi yumusak giic zeminindeki
dis politikasinin agirlikli olarak devlet kurumlari eliyle yiiriitiilmesi dis politika hedefleri agisindan
onem arz etmektedir. Esasinda, devletin yumusak gii¢ faaliyetlerinde agirlikli olarak bulunmasi
yumusak giiciin dogasi ile ¢elisiyor gibi goriinmektedir. Ancak, yumusak giic agisindan asil hedef
diger iilkeler nezdinde zor kullanmadan cazibe olusturmaktir. Dolayisiyla, Tiirkiye bu eylemi devlet
kurumlar1 aracilifiyla yapabildigi siirece aslinda yumusak giiciin dogasiyla da ters diismemis

olacaktir.

Tiirkiye'nin Afrika'daki yumusak gii¢ cabalari, basta FETO ile baglantili olanlar olmak {izere
Tiirkiye karsiti olusumlarla miicadeleye 6ncelik vermelidir. Tiirkiye'nin Afrika iilkelerini FETO
hakkinda dogru bir sekilde bilgilendiren ve orgiitle iliskilerini kesmeye tegvik eden uygun politikalar

uygulamasi ¢ok 6nemlidir. Bunun yapilmamasi Tiirkiye'nin bu iilkelerle iligkilerine potansiyel olarak
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zarar verebilir. Sivil toplum, Tiirkiye'nin yumusak gii¢ faaliyetlerinde rol oynamaya devam edecek
olsa da FETO vakasina benzer kirilmalari dnlemek icin devlet kurumlarmin bu ¢abalarin arkasindaki

itici giic olmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin Afrika politikasinda faaliyet gosteren asil aktorleri TIKA, YEE,
YTB ve TMV’dir. Bahsi gecen kurumlarin siyasi ve ekonomik iliskilere yonelik pozitif katkilar
ifade edilmeye ¢alisilmigtir. Ayrica s6z konusu kurumlarin, Kita genelinde Tiirkiye aleyhtar1 tutum
sergileyen yapilanmalara kars1 koyabilecek kapasiteleri de bulunmaktadir. Tiirkiye nin Afrika’daki
dis politikast TIKA, YEE, YTB ve TMV’nin faaliyetleri aracihigiyla yiiriitilmektedir. TIKA
gerceklestirdigi insani ve kalkinma yardimlari, YEE Kkiiltiirel faaliyet ve YTB ve TMV de egitim
alanindaki faaliyetleri ile 6n plana ¢ikmaktadirlar. Tiirkiye-Afrika iligkileri agisindan yakalanan
ivmenin gelecek donemde de katlanarak devam etmesi icin Tiirkiye aleyhtar1 olusumlarla yumusak
gic araglar1 cercevesinde miicadele edilmelidir. Kita iilkelerinin FETO’ye karsi dogru
bilgilendirilmesi ve bu iilkelerin kriminalize olan FETO ile iliskilerini kesmesi i¢in uygun politikalar
izlenmelidir. Aksi takdirde, FETO zemin kazandig: iilkelerde, Tiirkiye ile s6z konusu Ulkelerin
iliskilerine zarar verme potansiyeline sahiptir. Tirkiye’nin yumusak gilic faaliyetlerinde sivil
toplumun yeri olmaya devam edecektir ancak FETO o6rneginde oldugu gibi bir kirilmaya izin
vermemek adma devlet kurumlar1 yumusak giic politikalarinin agirlikli unsurlar1 olmayi

surdirmelidirler.
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EKLER



Ek 1: Tiirkiye’yi Giiney Afrika’da Fahri Konsolos Olarak Temsil Etmek Isteyen Ahmet

Momoniat’in Mektubu
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Ek 2: Giiney Afrika’da Dominyonuna El¢ilik Acilmayacagi
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Ek 3: Tiirkiye’nin Teknik Yardim Programi Cercevesinde Afrika’ya Gonderilen Heyet’e

Dair Bakanlar Kurulu Karan

T.C. . -
BASBAKANLIK
KANUNLAR ve KARARLAR
GENEL MUDURLUGU

BAKANLAR KURULU KARARI

Sayi: 87/ 12406

Hiikiimetimizin bazi Afrika iilkelerine ydnelik teknik yardim programi cerceve-
sinde goriismelerde bulunmak ve incelemeler yapmak iizere Devlet Planlama Teskilati
Miistesar Yardimcisi Dr. imdat Akmermer'in baskanliginda ekli listede kimligi yazili
kigiden kurulu bir heyetin 15-19 Kasim 1987 tarihlerinde Hiikiimetimizi temsilen
Sudan'a gdnderilmesinin ve gdriismeler sonucunda lizerinde mutabakata varilan belge-
lerin imzalanmasi hususunda Heyet Bagkani'nin yetkili kilinmasinin kabulii; Digig-
leri Bakanligi'min 27/11/1987 tarihli ve EIUE-VI-3112 sayili yazisi iizerine,
31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 1 inci maddesine gdre, Bakanlar Kurulu'nca
16 /12 /1987 tarihinde kararlastirilmistir.
Eki
KENAN EVRE
CUMHURBASKANI
. QAL .
BASHAKAN
M«a«
M. V. DINGERLER '\
Deviet Bakan:
A. TENEKEC! o < ! WAA oz
Devlet Bakani Vlet Bakan! Deviet Bakani
ERTEM A. SELGUK V. HAL L
alet Bakani Igiglerl Bakani Digiglerl Bakani
K. OGIN
Maliye ve Gamrik Bal
7
A vexe M. M. TASGIOGLU FARAL
Ulagtirma B! Tarim Orman ve Kdylgleyf Bak. Galisma ve Soa. Givenlik Bak yl ve Ticaret Bakanmi
A. M. YILMAZ
Dosya No. Koltir ve Turlzm Bakani
112-1966
165
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Ek 4:

Tiirkiye’nin Afrika Fonu’na Yapacag1 Yardima Dair Bakanlar Kurulu Karar

T.C.

BASBAKANLIK
KANUNLAR ve KARARLAR
GENEL MUDURLUGU

89/

Dosya No.
112--2210
%1

BAKANLAR KURULU KARARI
13812

ikiimetimiz’n Afrika Fonu'na taahtiitte bulundugu katki cercevesinda
cephe hatti iilkelerine yapilacal teknik vardimla ilgili olarak temas ve «i-
riismelerde bulunmak iizere Devlet Planlema Teckilati Miistesar Yardimeilsi
Unal Altintas'in baskanliginda ekli listede adi ve ghrevi vazili kigider

kurulu bir heyetin, Wiikiimetimizi temsilen, 15 Subat-15 Mart 1929 tarihleri

arasinda 20 giin slireyle Tanzanya, Zambiya, Zimbabve ve Botsvana'ya giinderil.--
nesi ve gdriismeler sonucunda ortaya cikacalk beleelerin imzalanmasi hususunda

Peyet Pagkani'nin yetkili kilinmasi; Digigler: Bakanlifi'nin 74/1/100C ¢ayihli

ve ELTP-46-477 sayili vazisi lizerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 savili Kenunun
! inci maddesine gére, TSakanlar Kurulu'nca 27 /2 /1929 tarihinde “orarlapti-

rilmigtir.

———
- — g '_.

— . -
KENAN EVREN \‘
CUMHURBASKANI

Kazim OKSAY

K. INAN :
Devlct Bakani Devlet Bekani

b
A
: /éﬂﬂﬂﬁzﬁak N
A, KAHVECI M. YAZAR o ofetx /
Davlet Bakant Davlet Bakant Bakani

Igisleri

y 8 " DOGAN
n:xyﬂnm! ; Tarim Orman ve Kdyisleri Bak. Janayi fla Ticaret Sakant
é' V iV I/ z /

“\F. kurgt i /0 “Pritiz / |
Crerii va Yabji Kayrakidr Bak Kultar ve Turizm Bokani /
\ : /
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