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TURKIYE’NIN AVRUPA BIiRLiGI’NDEKI LOBi FAALIiYETLERI

Bu caligmada, lobiciligin gelisimi ve etkinliginde sivil toplumun ne kadar énemli
oldugu tespit edilmistir. 19. yy. sonlarina dogru dogan lobiciligin giiniimiize kadar ki
kullanim alanlar1, yontemleri, ne kadar etkili oldugu, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki
durumu ele alinmistir. Avrupa Birligi’nin ilk olusum stirecindeki lobicilik ve
giiniimiizdeki durumu, Tiirkiye’de lobicilik ve Tirkiye’nin Avrupa Birligi
nezdindeki lobi faaliyetleri incelenmistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ndeki lobi
faaliyetleri {lizerine; literatlir taramasi, literatiir degerlendirmesi, i¢ ve dis politika
analizi yontemleri kullanilmistir. Bu incelemelere gore; lobi faaliyetleri, dogdugu
giinden giliniimiize kadar hizla gelisen ve demokrasi yasaminin vazge¢ilmezi haline
gelen bir unsur olmustur. Sonug olarak lobicilik, 6zellikle sivil toplumun en 6nemli
gelisimini yasadigi Avrupa Birligi’nde, ilk donemlerden itibaren siirekli basvurulan
demokrasi aract olmus, Tirkiye’nin de i¢ politikasinda cok etkili olmasa da dis

politikasinda siirekli bagvurulan bir demokrasi araci haline gelmistir.
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ABSTRACT

TURKEY'S LOBBY ACTIVITIES AT EUROPEAN UNION

At this study, how importance of civil society in development and efficiency of
lobbying is determined. Lobbying’s that is born in the later 19. century, usage areas
to until today, methods, how efficient it is ,situation at European Union and Turkey is
handled. European Union’s at first formation process lobbying and present day’s
situation, lobbying at Turkey and lobby activities of Turkey at European Activities
are examined. Over Turkey’s lobbying activities at European Union; literature
search, literature assessment, domestic and foreign politics analysis methods are
used. According to these examination; lobbying activities have been a factor that
develop rapidly from the day born to present day and become indispensable of
democracy life. As a result lobbying, especially at European Union that civil society
experienced most important development, have been a democracy tool referenced
continuously beginning from first terms, become Turkey’s democracy tool

referenced continuously for foreign politics compared to domestic politics.
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GIRIS

Cahsma Konusunun Secimi: Demokrasi hayatinin bir getirisi olan halkin
kendi yoneticilerini kendisinin se¢mesi olgusu giderek halkin ve kamuoyu
paydaglarinin sectikleri karar verenlerle daha fazla etkilesim halinde oldugu bir
yaptya biiriinmiistiir. Gelisen demokrasi sisteminde otorite tarafindan etkilenen
paydaslar, karar verenler tizerinde daha fazla baski unsuru olmaya baslamis, ¢ikarlar
savagina doniisecek olan yeni bir demokrasi anlayisina gecis yapilmistir. 19. yy.
sonlarina dogru ABD’de dogan lobicilik, otoriteden etkilenen paydaslarin otoriteyi
etkileme sanati olmustur. ABD merkezli bir kavram olmasina ragmen, tim
demokratik sistemle yonetilen iilkelerde demokrasinin bir parcasi haline gelen
lobicilik, ciddi miktarda paralarin harcandigi, profesyonel yontemlerle ve
profesyonel kisilerle icra edilen bir demokrasi unsuru haline gelmistir. Demokrasi
hayatinda baski gruplarinin gesitlenmesi, sivil inisiyatifin daha fazla s6z sahibi olma
arzusu, lobicilige duyulan ihtiyaci da arttirmis lobiciligi daha mesru zemine

cekmistir.

Iki diinya savas1 atlatan Avrupa Kitasi, yeni bir olusum siirecine girip, diinya
siyaseti ilizerinde basat giic olma adina 6nemli bir adim atarak kita birligine imza
atmigtir. Olusan Birlik, donemler igerisinde biiyliyerek 1 Kasim 1993’te resmiyet
kazanmistir. Avrupa Birligi, Birlik kurumlan ile sivil toplum arasinda kopriiler
kurarak kendini daha mesru zemine oturtmus ve ayni zamanda kurumlar iizerinde de
lobicilige ciddi imkanlar dogmustur. Tiirkiye’nin i¢ siyasi iklimi lobicilige ¢ok imkan
tanimasa da Tiirkiye’de basta ekonomi temelli baski gruplar1 ve devlet, Avrupa

Birligi nezdinde lobi ¢alismalarini artirarak siirmektedir.

Calismanin Amaci: Lobiciligin Avrupa Birligi’ndeki ve Tiirkiye’deki
gelisen durumu, sivil toplumun lobicilige olan etkisinin Ol¢lilmesi hedeflenmistir.
Temel amag, Avrupa Birligi kurumlarindaki lobicilik ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi

nezdinde sivil toplumla birlikte yiiriittiigii lobi faaliyetlerinin incelenmesidir.

Calismanin Onemi: Demokrasi hayatinin vazgegilmez unsuru haline gelen
lobiciligin, demokrasideki tiim paydaslar tarafindan giin gectikce daha c¢ok

kullanilmasi, lobicilige harcanan iicretlerin, lobi firmalarinin ve lobicilerin devasa



biiyiikliikteki lobi sektoriinii olusturmasint gostermek amaclanmistir. Avrupa
Birligi’'nin karar alma merkezi olan Briiksel’de 3000°den fazla lobi firmasinin
bulunmasi, Tiirkiye’nin daha etkili ve giiclii dis siyaset icin lobicilige ¢ok biiyiik
bilitceler ayirmasi lobicilige verilen bu kadar biiyiik 6nem ¢alismanin merkezi olmus

ve arastirilmistir.
Calismanin Plani: Bu ¢alisma iki boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde, lobicilik ve Avrupa Birligi ele alinmistir. Lobicilik kavrami
ve lobicilige deginilip, lobicilik teknikleri tizerinde durulmustur. Lobicilikte
kullanilan yOontemlerden bahsedilmis, lobi faaliyetlerine duyulan gereksinim
incelenip konu ile ilgili grafikler ve ornekler tizerinde durulmustur. Lobicilik ve
baski gruplar1 arasindaki farktan bahsedilmis, baski gruplart ele alinmistir.
Devaminda Avrupa Birligi ele alinmistir. Avrupa Birligi fikri ve Avrupa Birligi
tarihine deginilmistir. Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisindan bahsedilmis, Avrupa
Birligi’'nin diger kurum ve organlari ele alinmistir. Avrupa Birligi karar alma

mekanizmasina deginilmistir.

Ikinci boliimde, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin lobi faaliyetleri iizerinde
durulmustur. Avrupa Birligi’nde sivil toplumun gelisimine deginilip, lobiciligin
tarthsel gelisimi ele alinmistir. Avrupa Birligi kurumlarinda yapilan lobi faaliyetleri
tizerinde durulmustur. Avrupa Birligi’nde lobicilik yollarindan bahsedilmis,
lobiciligin yiikselisi ve lobicilige getirilen diizenlemelere deginilmistir. Tiirkiye nin
Avrupa Birligi nezdinde lobi faaliyeti 6ncesinde Tiirkiye siyasi hayatinin genel
ozellikleri ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi yolculugu ele alinmistir. Tiirkiye nin lobi
tarthine deginilip Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ndeki lobi faaliyetleri iizerinde
durulmustur. Tiirkiye’de lobicilik ele alinmis Tiirkiye’deki gesitli baski gruplarinin
Avrupa Birligi’ndeki lobi faaliyetlerine deginilmistir. Tiirkiye Avrupa Birligi’nde
nasil daha etkili lobi yapabilir ve Tirkiye’nin Avrupa Birligi nezdinde lobi

faaliyetlerinde sivil toplumun 6nemi ve konumu konularia yer verilmistir.

Kullanilan Metot ve Teknikler: Bu calismanin savindan yola c¢ikilarak,
lobiciligin tarihi, Avrupa Birligi’nde lobicilik, sivil toplumun lobi faaliyeti,

Tiirkiye’de lobicilik ve Tirkiye’nin Avrupa Birligi nezdindeki lobi faaliyetleri



tizerine yazilmis makale ve tezlerden literatiir taramasi yapilmistir. Lobicilige
harcanan ficretler, Avrupa Birligi’ndeki lobilerin durumu, Tiirkiye’de lobicilige en
cok 6nem veren baski gruplar arastirilmistir. Tiirkiye’de lobicilik anlayisi ile AB ve
ABD’deki lobi anlayisina dair karsilastirma yapilmis, sistemsel sorunlara
deginilmistir. Tirkiye’nin i¢ ve dis politika analizleri yapilip, lobiciligin gelisimi

tizerine yazilmis makalelerden literatiir taramasi yapilmstir.

Karsilasilan Zorluklar ve Smmrlamalar: Lobiciligin Tirkiye’de AB ve
ABD’deki anlaminin aksine negatif bir anlam igermesi, lobicilik {izerine
Tiirkiye’deki caligmalarin sadece kavramsal diizeyde olmasi kaynak sikintisi
olusturmaktadir. Konunun ozellikle Tiirkiye’nin aleyhine yiiriitillen yurtdigindaki
Ermeni ve Rum lobileri nezdinde smirli kalmasi, Tiirkiye’de yapilan lobi
calismalarin1  dahi golgede birakmaktadir. Tiirkiye’nin  yurtdisindaki  lobi
faaliyetlerinin uzun siire devlet eliyle yiiriitiillmeye calisilmasi, baski gruplarindan
sadece birka¢ kurumun devletle birlikte hareket etmesi de tabana yayilmayan bir lobi
faaliyeti dogurmus, lobicilik hakkinda ¢ok konusulmayan, spekiilasyonlarla dolu bir

konu haline gelmistir.
Bu calismada asagidaki varsayimlar degerlendirilecektir:
V1- Sivil toplumun gelismesi, lobi faaliyetlerini olumlu yonde etkilemektedir.

V2- Avrupa Birligi'nin, Birlik kurumlar1 ve sivil toplum arasinda bir koprii

olusturmasi, lobiciligi AB nezdinde olumlu sekilde etkilemektedir

V3- Uluslararas: sirketlerin etkinligini arttirmasi, sivil toplum kuruluslarinin
uluslararasi diizeye ulagmasi, kitle iletisim araglarinin etkinligini arttirmasi, lobicilige

duyulan ihtiyaglarin artisini etkileyecektir.

V- Tiirkiye siyasi hayatinin, lobicilige uzak kalmasi, lobiciligin Tiirkiye’deki

gelisimini olumsuz yonde etkileyecektir.

Vs- Tiirkiye’de basta ekonomi temelli baski unsurlarinin, Avrupa Birligi’ne
tam tyeligi desteklemesi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi nezdindeki lobi faaliyetlerini
olumlu yonde etkileyecektir.



LBOLUM
LOBICILIK ve AVRUPA BIiRLIiGi

Lobicilik 20. yiizyildan beri demokrasi hayatinda onemli bir yere sahip
olmustur. Bu kavram birinci boliimde ¢esitli ayirimlara tabi tutularak on plana
ctkmistir. Ozellikle lobicilige duyulan ihtiyacin her gegen giin artmasi, kurum ve
kuruluglarin lobicilige harcadigi {iicretlerin ciddi miktarlara ulagmasina dikkat
cekilerek, lobicilik faaliyetleri ve lobiciligin 6nemi ele alinacaktir. Lobicilik Avrupa
Birligi’ni olusturan temel kurumlarda da son derece aktif rol oynayarak Birlik
mekanizmasinda dnemli konuma ulagmistir. Avrupa Birligi ve Lobicilik boliimiinde
oncelikle Birligi olusturan kurumlarin temel 6zellikleri ve lobicilerin Birlik nezdinde

tizerine egildikleri Birligin karar alma mekanizmalarina deginilecektir.
1.1. LOBICILIK FAALIYETLERI ve LOBICILIGIN ONEMI

Lobicilik faaliyetlerinin 6ncelikle kavramsal agidan ele alinmasi konunun
daha iyi anlasilmasi ve daha iyi yorumlanmasi acisindan Onemlidir. Kavramsal
aciklamalara tarihsel biitiinliik icerisinde yer verilerek bu temel iizerinde lobiciligin
teknik ve yontemleri ele alinacaktir. Lobicilikle kullanilan teknik ve yontemler, amag
ve durumsal konjonktiirde degisiklik gostermektedir. Teknik ve yoOntemler
lobicilikteki konumlar1 ve isleyislerine gore ayirima tabi tutulmaktadirlar. Lobicilik
glinimiiz siyasal sistem icerisinde her gegcen giin daha fazla yer bulmakta ve
lobicilige duyulan gereksinim gerek devlet nezdinde gerekse 6zel tesebbiis ve kisiler
nezdinde gittikce Onem kazanmakta, her gecen giin adim1 daha ¢ok duyuran bir
kavram halini almaktadir. Bu nedenle lobicilige duyulan gereksinim {iizerinde

durulup, lobicilik daha genis ¢ercevede ele alinacaktir.
1.1.1. Lobicilik Kavrami

Profesyonel anlamda 1950’lerin baslarindan giiniimiize degin uzanan lobi
faaliyetleri i¢in birden c¢ok tanim ve agiklama yapilmistir. Ancak birgok uzmanin
tizerinde durdugu ortak tanim su sekildedir: Lobicilik, ikna, inandirma ve tanitma
teknikleri uygulayarak, karar verme mekanizmalar1 {izerinde baski olusturma ve

politik kararlar1 bir grubun veya bir iilkenin lehine ya da aleyhine degistirebilme



becerisidir. Cesitli ¢ikar gruplari tarafindan, hiikiimetlerin kararlarini etkilemeyi,
kendi lehlerinde kararlar ¢ikarilmasini amaglayan faaliyetlerdir (Sezgin, 2003,
5.752).

Lobi teriminin kokeni 19.yy sonunda Birlesik Devletler Bagkan’i olan
General Grant’in bir deyimidir. Baskan, ilk Beyaz Saray’in ugradigi yanginda harap
olmasindan sonra bir otelde ikamet etmeye baslamis, otelin giris katinda (lobide)
kendisiyle goriismek {izere bekleyenlerin bulunmasindan yakinmaktaydi. Lobi

sOzcugl boylece literatiire yerlesmistir (Farnel, 2011, s.16).

Dogum yeri ABD olan lobiciligin bu iilkede gelisip profesyonellesmesinin en
biiyik nedeni, iilkenin siyasal yapisinin bu faaliyete uygun olmasidir. Ilk
donemlerinde olumlu karsilanmayan lobicilik faaliyetleri zaman gectikge

kemiklesmis ve glinlimiiz siyasal yapisinda vazgecilemez konuma ulagmistir.

Basta ABD ve AB olmak {izere bir¢ok iilkede binlerce lobi firmasi faaliyet
gostermekte, lilke karar alicilarint menfaatler dogrultusunda kararlar1 lehe ¢gevirmeye
calismaktadirlar. Lobicilik faaliyetlerinin yontemleri, lobi yapilacak iilkenin hatta
bolgenin siyasal iklim yapisina gore degisiklik gostermektedir. Lobi yapmak isteyen
uluslararas1 bir firmanin ABD’de uygulayacag: strateji ile Tiirkiye’de uygulayacagi
strateji degisiklik gostermek zorundadir. iki {ilkenin siyasi yapisi birbirinden ¢ok

farklhidir.

Lobicilik kavramlarina agiklik getirirken, lobici lizerine de durmak gerekir.
Son donemlerde alaninda uzmanlasmis olan bu kisilerin, yapilan lobi faaliyetinin
menfaatine ¢alisip, kanun yapicilar etkilemeye calisirlar. Bu etkileme sanatinda da

oldukca profesyonel olmalidirlar.

Cok usta birer halka iliskiler uzmani olan lobiciler, iizerinde c¢alistiklar
alanlarda ve konularda mutlak bilgiye sahiptirler. Kanun yapicilar iizerinde, etkili ve
degerli bir izlenim birakmak icin belgeler, taslaklar ve analizler hazirlayip kanun
yapicilara sunarlar. Hazirlanan bu taslaklarin icerikleri, calistiklar1 alanlar {izerinde

onemli bilgiler igermektedir (Sezgin, 2003, s.752).



Dogan ve Urek’e gore iyi bir lobici: “Etik kurallar cercevesinde, lobi
faaliyetleri belli bir standartta oturtulmus, lobiciler i¢cin yapilmasi gerekenler de
oznellikten genellie dogru bir yol izlemistir. Iyi bir lobici, en énemli baslangic
olarak giindemi ve hedefi belirlemeli, ne istedigini bilmelidir. Ozellikle bir konu
tizerinde yogunlagsmali, \yi bir dinleyici olmalidr. Karsidakine kendisinin yararli
olabilecegini gostermeli, yararl bilgiler sunabilecegini kanitlamalidir. Ne zaman
nerede konusacagini iyi bilmelidir. Goriisme ¢ok uzamamali, kalkmayr bilmelidir.
Kalktiktan sonra mutlaka tesekkiir etmeli ve daha sonra tekrar konuyu konugma

talebinde bulunmalidir” (Dogan, 2011, s.32).

Birgok meslek dalindan kisilerin lobici oldugu goriilse de agirlik hukuk
kokenli kisilerden yanadir. Lobiciler ayni zamanda ¢ok iyi halkla iligkiler uzmanidir.
Lobiciler miikemmel insan iliskilerinin yaninda, cok ciddi sekilde de sabirh
insanlardir. Yaptiklart is menfaatler ¢akismast oldugundan, ciddi sabir ve diizen

gerektirmektedir.

Sezgin’e gore lobiciler yaptiklar1 caligmalarla ilgili li¢ temel gruba
ayrilmaktadir. “Bilgi toplayicilar olarak nitelendirdigimiz lobiciler, hiikiimetle ilgili
islerde gizli ya da ac¢ik sekilde istihbarat yapanlardwr. Gizli olanlar, miisterilerin ozel
amaclart igin yapilan bilgi toplama faaliyetleridir. A¢ik olanlar ise kamuoyunu
sekillendirmek amaciyla gercgeklestirilir. Temsilciler, ¢ogu yasal danismanlhk
cergevesinde hukuk firmalaridir. Bu kuruluslar belli konularda uzmanlasmislardir ve
son grup, Bireysel Lobiciler, temel amaglar,, Kongre ve Hiikiimet faaliyetleri,
miisterilerinin amaclart dogrultusunda yonlendirmeye ¢calismaktadir” (Sezgin, 2003,
s.755).

Lobicilik kavramini tanimlarken, lobi ve baski gruplari arasindaki farklara da
deginmek gerekir. Lobicilik, baski gruplar1 ve ¢ikar grubu kavramlari, giiniimiizde
bir biri yerine kullanilmalarina ragmen, tamamen farkli kavramlardir ve sadece
islevsellik bakimindan benzerlik gostermektedirler. Cikar gruplart giinlimiiz
demokrasi sistemlerinde goriilen, teskilatlanmig ya da teskilatlanmamis bir 6zellige,
yaptya sahip kendi iglerinde fiili bir ¢ikar birligi olan insanlarin olusturmus oldugu
topluluklardir. Baski gruplart da bu topluluklarin bir st kademesi olarak

goriilebilecegi gibi ¢ikar gruplarmin daha organize olmus ve daha fazla etkileme



giiciine sahip olanlar1 seklinde de goriilebilmektedir. Uye sayis1 bakimindan
degisiklik gosterse de az iiyeli bir baski grubunun, etkili iletisim yontemleri ile ¢ok
biiyiik kitlelere ulasabildikleri goériismektedir (Dogan, 2011, s.11). Lobicilik ise
yukarida tanimlandigi gibi karar verenler istiinde, lobi teknikleri kullanilarak

yaratilmak istenen etkidir.

Baski gruplarinin varligi tim diinyada kabul goren, glinlimiiz siyasi hayatin
vazgecilmez bir unsuru haline gelmis kavramdir. Baski gruplar birgok iilkenin
siyaset carklar1 haline gelmis, siyasal katilimi ve siyasal karar alma siireglerinde
onemli rol istlenir durumuna ulagmistir. Sanayi Devrimi sonrasi degisen siyasal
yasam, devlet — halk iligkisi baski gruplarini tarih igerisinde 6nemli noktaya getirmis
ve baski gruplarmi toplumun yapisal doniisiimiiyle kurumsallastirmistir. Gilintimiiz
siyasal yasami, artan niifus ve bilingli halk kitlesi karsisinda yeterli verimi
gostermedigi noktada, baski gruplarinin devreye girmesiyle farkli bir sekil almistir.
Daha kiigiik kitlelerin ¢ikarlarini temsil edilmesine olanak saglayan baski gruplari,
siyasal partilerden daha fazla olusmaya baslamis ve siyasal hayati etkileyemeye

calisir hale gelmislerdir (Cergi, 2006, s.4).

Baski gruplarinin olusmasi, demokrasinin gelismesine paralel olarak
gitmektedir. Siyasetteki tiim parcalarla (yasama, yliriitme, yargi, siyasal partiler)
iliski icine girerek demokratik toplumlarda siyasal katilimin unsurlarin arasinda yer
edinmistir. Baski gruplarinin siyasal partilerle bir¢ok 6zelligi bulunmasina karsin,
siyasal partiler gibi iktidar miicadelesi vermedikleri i¢in, siyasal partilerden belirgin
sekillerde ayrilmaktadir. Ancak bazi {ilkelerde siyasal partiler ile baski gruplari
arasinda onemli diizeyde bir iliski mevcuttur. Buna drnek olarak Ingiltere’deki isci
sendikalar1 ile is¢i partisi arasindaki iligski gosterilebilir (Aksoy, 2008, s.15). Sonug
olarak baski gruplari, giiniimiizde siyasal sistem igerisinde, demokrasinin canli
kalmasinit saglayan, devletin ulasamadigi bireylerin dahi biiyiik kitlelere sesini

duyurmasini saglayan bir ¢ark gorevini listlenmistir.



1.1.2. Lobicilik Teknikleri

Lobi faaliyetlerini daha etkili hale getirmek, karar verenler iizerinde etkiyi
arttirmak admma dogru teknikleri kullanmak gerekmektedir. Lobi faaliyetlerini
uygulama teknikleri icerisinde dogrudan lobicilik, dolayli lobicilik ve kolektif

lobicilik olarak baslica ii¢ teknik mevcuttur (Sezgin, 2003, s.755).

1.1.2.1. Dogrudan Lobicilik

En etkili lobi teknigidir. Lobi faaliyetini tistlenen kurum, direkt temas yoluyla
hedefiyle iletisime gecip ¢alismaya baslar. Lobicinin ¢alisma stili yliz yiize ve kisisel
temaslar halinde olmaktadir. Dogrudan lobicilik, ¢ogunlukla iiye sayisi, maddi giicii
ve secimlerde etkisi az olan gruplarca tercih edilen bir tekniktir. Bunun nedeni,
lobicilerini kendi iglerinden se¢meleri ya da az sayida lobici ile faaliyetlerini
yiirlitebilmeleridir (Cer¢i, 2006, s.12). Parlamentolardaki komisyonlar, lobiciler i¢in
bicilmis kaftandir. Karar alicilarla yiiz yiize iletisime gecip lobi faaliyetlerini etkili
bicimde yiiriitebilirler.

1.1.2.2. Dolayl Lobicilik

Dolayli lobicilik kamuoyu ve kitleleri arkasina alarak yapilmak istenen lobi
faaliyetidir. Karar alicilara mektup, imza kampanyasi, ziyaretler gibi faaliyetlerle
baski kurulmasidir (Cergi, 2006, s.13). Ornegin, 2014 yilinda Fenerbahge’nin
“Adalete Fener Yak” kampanyas1 ilgi ¢ekici bir Ornek olusturmaktadir.
Kampanyanin ana fikri olan yeniden yargilanma istegi toplumun tiim kesimlerinden
destek gdrmiis change.org isimli web sitesinde c¢ok kisa siirede 600.000 imza
toplanmis ve donemin Cumhurbaskani Abdullah Giil’e sunulmustur (Fenerbahge,
2014).

Bu teknikte unutulmamas: gereken en Onemli husus ise ne kadar farkli
kaynaktan faaliyetler yiiriitiiliirse basar1 oraninin ve baskinin dogru oranda artacag
gercegidir. Cogalan kitle iletisim araglari, kendi hedef kitlelerini ve kendi kullanim
alanlarina 6zel sadik kullanicilarini yaratmistir. Bu nedenle ulasilacak birgok iletisim

kanal1 daha genis bir hedef kitle yaratacaktir.



Glinlimiizde dolayli yoldan lobi faaliyetleri gittikce siklagmakta, ozellikle
sosyal medya aracilign kampanyalar ¢ok daha genis kitlelere duyurulup diinya
capinda ilgi uyandirilmaktadir. Dilinyanin bir ucunda yasanan gelismeler i¢in ¢ok
alakasiz bir yerden gelen tepkiler, olaylar1 ¢ok farkli boyutlara ¢ekebilecek giice
erismistir. Ayrica ylriiyiisler diizenlemek, dava konusu olan hallerde taniklik etmek,
dernek vb. yerlerde konferanslar vermek, panellere katilmak gibi yontemler de dikkat

¢ekmede yararl olanlardir (Cergi, 2006, s.13).
1.1.2.3. Kolektif Lobicilik

Kanun yapicilar iizerinde daha biiyiik bir etkiye sahip olma istegiyle benzer
menfaatlerle bir araya gelen lobilere kolektif lobicilik denmektedir. Ayni zamanda
giic birligi ve maddi boliisiimden de soz edilebilir. Tek basina bir lobinin basarili
olma ihtimalinin diisiik oldugu durumlarda, kolektif lobicilik devreye girer ve bu
ittifaklar sadece olay temellidir (Cergi, 2006, s.14).

Kisitlhh maddi olanaklar ve lobi kurulusunda calisan sayisinin az olmasi
kolektif lobiciligi ortaya cikaran en Onemli unsurdur. Az sayida ya da tek bir
lobicinin biiyiik kuruluslar, iilkeler ve birlikler (Ornegin: AB, ABD,) karsisinda,
gelismeleri takip etmesi ve belirlenen stratejiye gore ilgili kurumlarda kendi lobi
faaliyetlerini hayata gecirme sansi, yliksek maddi imkanlara ve ¢ok sayida alaninda
deneyimli calisan gerektiren bir istir. Buna istinaden lobi kuruluslari arasinda, kendi
aralarinda yardimlagma, dokiiman, analiz paylasma ve is boliimii yapilmaktadir

(Cergi, 20006, s.14).

Kadir Candz, eserinde lobicilikle ilgili yedili bir ayrimda bulunmustur.
Bunlar arasinda yer alan Amator Lobicilik, etkinligi daha diisiik diizeyde ve amator
calismalardan olusmaktadir. Insan haklari, bu lobicilik tiiriiniin en yogun olarak
tizerinde odaklandig1 kavramlar arasinda yer alir. Bir diger lobicilik tiirii olan Yiiksek
Diizeyde Lobicilik, sadece iktidar gevresine yapilmakta ve vergilerin diistiriilmesi,
verimli ig dallarinin 6zel sektdre verilmesi gibi alanlar1 kapsamaktadir. Wagner Tipi
Lobicilik, bu tip lobiciligin esast parlamenterlerin genel konulara ilgisizligine
dayanmaktadir. Buna gore, parlamenterlerin biiyiik ¢ogunlugu kendi boélgelerini

ilgilendiren kararlara daha fazla ilgi gostererek, bu bolgelere daha ¢ok kaynak



aktarilmasini ister. Bu durum ise lobicilerin isini kolaylastirmaktadir. Sadece para ve
kaynak transferlerini diizenlemeyle ilgilenen ancak diger kararlarla ilgilenmeyen
parlamenterlerin lobiler tarafindan etkilenmesini basit hala getirmektedir (Canoz,
2007, s.53).

Etnik Lobicilik, ayn1 etnik kokenden gelen insanlarin herhangi bir nedenden
dolay1 lobi olusturarak faaliyette bulunmalaridir. Bilgi Lobiciligi, bu lobicilik
tiirlinde oOncelikle iyi arastirma ve bilgiyi iyi secip analiz etme gerekliligi vardir.
Aragtirilarak elde edilen bilgiler hedef kitleye sunulmadan 6nce lobinin istekleri
uygun halde dengelenir. Uluslararas1 Lobicilik, giinlimiizde diinya politikasin1 ve
ticaretini belirleyen ABD ve AB gibi siiper giiclerin alacagi kararlar ikinci ve tiglincii
iilkeleri de etkilediginden bunlarin karar organlarina yonelik, basta devletler olmak
tizere ¢esitli uluslararas1 kuruluslarin yirittigi lobi faaliyetleridir (Candz, 2007,
s.57).

Sessiz ve Sesli Lobicilik, istenilen degisikligin giiriiltiisiiz bir sekilde olay1
kamuoyuna ve Kkitle iletisim araclarina mal etmeden gergeklestirilmesini saglamak
sessiz lobiciliktir. Sessiz lobiciligin basarili olmadigi durumlarda, kitle iletisim
araglarinin kamuoyunun ve segmen baskinin devreye sokuldugu durumlar ise sesli
lobiciliktir. Sesli lobicilik, sessiz lobicilige gore hem daha pahali hem de daha uzun

zaman isteyen bir lobicilik tiiriidiir (Can6z, 2007, s.60).
1.1.3. Lobicilik Yontemleri

Lobi faaliyeti dncesinde, belirlenen strateji dogrultusunda uygulanacak olan
lobi teknikleri i¢in belli baghi yontemler mevcuttur. Bu yontemler, lobi yapacak kisi
veya kurumun tasidigi 6zelliklere, kurum kiiltiiriine uygun olmali ve buna ek olarak,
basarmin saglanabilmesi i¢in de dogru zaman, dogru teknik ve yontemin bir araya

getirilmesi gerekmektedir (Cergi, 2006, s.15).
1.1.3.1. Goriisme

Goriisme teknigi, bir lobici i¢in en etkili yoldur. Karar alma mekanizmasinda
yer alan yetkililerle, bire bir kontak kurup, yapilmak istenen lobi faaliyeti hakkinda

bilgi verme, Kars1 tarafa kim oldugunu anlatma lobi faaliyeti i¢in etkili olma oranini
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iist seviyeye cikarir. Yapilacak olan lobi faaliyeti i¢in hangi aktorlerle iletisime
gecilecegi son derece 6nemli bir husustur. AB nezdinde yiiriitiilmesi planlanan lobi
faaliyeti i¢in zamanlama, prosediir ve organlar arasindaki hiyerarsiye dikkat
edilmelidir. AB nezdinde son imzay1 atacak olan yetkililerin karar1 son derece
onemlidir (Cer¢i, 2006, s.15).

Profesyonel bir lobici karar alicilarla 6nceden kurdugu samimiyet dolayisiyla
siirekli olarak bir araya gelmeye c¢alismaktadir. Bulunduklar1 ortamda yapacaklar
goriisme, bircok lobi yonetimini geride birakabilecek potansiyele sahiptir. Lobicinin
birakacagi etki, karar alicinin lobici hakkindaki diisiince ve goriisiine gore

degisebilmektedir.
1.1.3.2. Komisyonlar

Komisyonlar, lobicilerin karar vericilerle dogrudan iletisime gecebilecegi bir
diger yontemdir. Lobi faaliyetleri i¢in ciddi 6nem tagiyan komisyonlarda goriisiilen
yasal diizenlemeler ve benzeri uygulamalar, bir lobicinin etki etmek istedigi giiclii
kulvarlardir. Dogrudan lobicilik kapsaminda kullanilan bu yontem, belirli konular
lizerinde arastirma ve calisma yapmaya hazirlanan, yasama organi biinyesinde
kurulmus olan komisyonlarda lobicilerin yiiriitmeye ¢alistigi faaliyetleri
kapsamaktadir. Baslica ornekleri ABD  Kongresi’ndeki komiteler, AB
Parlamentosu’ndaki komisyonlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Lobicilerin amaglari
da bu komisyonlarda hazirlanacak olan caligmalar sonucunda ortaya ¢ikacak olan
kararlart kendi faaliyetleri lehine dogru etkilemeye calismaktir. AB biinyesindeki
ozellikle, Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi lobiciler tarafindan

siklikla kullanilan komitelerdir (Cerg¢i, 2006, s.15).

Komisyonlar, propaganda forumlaridir. Iyi konusma yetenegine sahip olan
lobiciler, konulariyla ilgili konularda komisyonlarda konusabilirler. Gerektiginde bu
tir konusma metinleri yazan biirolardan yararlanilabilmektedir. Konusma
metinlerinde 6zen gosterilmesi gereken hususlar, metin kisa, 6z, dogru, gergeklere ve
olabildigince belgelere dayali olmalidir. Konusma metninin birer kopyalar1 6nceden

gazetelere yollanmalidir. Sorular sakin, sabirla, gergeklere dayali olarak
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cevaplandirilmalidir ve toplanti sonucu metnin birer kopyasi komisyon {iiyelerine

yollanmalidir (Sezgin, 2003, s.759).

Komisyonlarda yapilacak olan lobi faaliyetleri yasanilan sikintili sahte lobici
siireclerinden sonra daha denetleyici ve kuralli bir hale gelmistir. 2011 yilinda AB
Parlamentosu’nda yasanan sahte lobici olay1 bu meslegin goriindiigii kadar sistematik
diizeyde ve kolay olmadigini gostermistir. ABD ve AB gibi oturmus demokrasi
sistemine sahip iilkelerde, yazili ve yazili olmayan kurallarla ¢er¢evelenmis olan
lobicilik faaliyetinin, neden tam gelismemis iilkelerde yapilamadigini, yapilanlarin

da adinin lobicilik olmadigini bizlere gostermektedir (Landmesser, 2011).
1.1.3.3. Iletisim Araglariyla Etkileme

Son doénemlerde gelisen kitle iletisim araglari ile karar verenleri etkilemenin
onlara ulagsmanin yollar1 da ¢ogalmistir. Giiniimiizde, popiiler sosyal medya
araglartyla bir araya gelen kitleler, seslerini daha etkili ve diizenli bir sekilde karar
verenlere ulastirabilmektedir. Baski gruplar1 bu yontemle daha az maliyetle daha ¢ok
kisiye ulasip amator lobi faaliyetini siirdiirme imkanina sahiptir. Sosyal medyada
popliler hale gelen olaylar, yazili ve gorsel basinda da yer bulduktan sonra etkisi
dalgalar halinde yiikselip devam etmektedir. Bu duruma ornek olarak, giincel imza

kampanyalarinin bulundugu www.change.org web sitesinde, siirekli olarak imza

kampanyalar1 ¢ogalmakta ve her gegen giin imza sayis1 artmaktadir (Change.org,
2014). Gerek baski gruplart gerek bagimsiz dernekler hatta kisi veya kurumlar
tarafindan yiiriitilmeye ¢alisilan profesyonel lobi faaliyetleri de sosyal medya ve

diger popiiler iletisim araglar ile karar verenleri ciddi sekilde etki altina almaktadir.

Bunlara ek olarak, halkla iligkiler kampanyalar1 da karar verenleri etkilemede
onemli bir role sahiptir. Daha ¢ok profesyonel lobi sirketleri tarafindan yapilmasi
planlanan bu kampanyanin amaci, toplumun genel kanaatlerini, baski grubunun ya da
lobinin diislinceleri dogrultusunda etki altina almaya yonlendirmeye c¢alismaktir.
Lobicilerin bu kampanyay1 yonetme stilleri farklilik gdostermektedir. Kampanyanin
ilk asamas1 olarak lobiciler, dnce kendi grup iiyelerini kampanya dogrultusunda

bilgilendirilmeye ve etkilemeye c¢alisirlar. Ardindan kampanyanin esas hedef
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kitlesine doniik olarak, kamuoyuna ve karar mekanizmalarinda yer alan kisileri

etkilemeye gaba gosterilir (Cergi, 2006, s.16).
1.1.3.4. Karar Verenlere Yazmak

Sezgin’e gore karar verenlere yazmanin belli basli hususlar su sekildedir:
“Yapilacak olan yazismalar, karar verenlere dogrudan ulastirilabilecegi gibi,
calistimak istenen halkla iliskiler veya hukuk firmalari araciligiyla da gonderilme
secenegi vardwr. Yazismalarla ilgili dikkatli olunmast gereken durumlar séz
konusudur. Gerek duyuldugu an dogrudan yazmak, etkiyi arttirmaktadir. Sessiz
kalinmasi iki tirlii izlenim yaratir. Karsi goriise meydani bos birakacagi gibi,
hemfikir olmak gibi bir izlenim de dogurabilir. Sadece bir konu ele alinmalidir.
Konuya daha dnce deginilmis ise, ilgili yasa ya da kararlara atifta bulunmali,
Yapilmast istenileni acik, kesin sekilde anlatmali, savunma sekli ve nedenini
belirtilmelidir. Destek ya da kars: tutum gdsterilmesini istenmeli, ge¢misteki
tutumlarina atifta bulunulmalidir. Slogan veya kaliplasmus ifadeleri tekrarlamamall,
biiro adresine yazilmalidir. Cevap alindiginda ise tezi giiclendirmek i¢in yazismayt

stirdiirmek, cevaba tepkiyi yansitmak gerekir ” (Sezgin, 2003, s.757).
1.1.3.5. Yazili Medya Organlarinda Yer Almak

Yapilacak lobi faaliyetinde yazili ve gorsel mecralar1 kullanmak, lobinin
etkisini arttiracag1 kadar karar verenler iizerindeki 6n yargmin da kirilmasinda son
derece onemlidir. Yapilmasi istenen lobi faaliyetine yonelik medyada daha once
cikan haberler, gazete koselerine tasinmis kdse yazilari, karar verenler konu ile bizzat
ilgili olmasa dahi lobi faaliyeti siirecinde yaratilacak farkindalikla olumlu sonuglar
dogurabilir (Sezgin, 2003, s.758). Ornegin, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi nezdinde
yiiriitecegi lobi faaliyetinin, Avrupa kamuoyunda énemli bir yere sahip olan, yliksek

tirajh bir gazetede yer almasi, Tiirkiye’nin aleyhine olumlu sonuglar doguracaktir.
1.1.4. Lobi Faaliyetine Duyulan Gereksinim

Glinlimiizde lobi faaliyetleri her alana yayilmis, giin gegtikce profesyonel
hale gelen baski araci halini almistir. Buna istinaden de lobi faaliyetleri, basta siyasal

hayat olmak iizere is sektoriinden, baski gruplarina kadar tiim alanlarda ihtiyag
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duyulur diizeye ulagmistir. Lobi faaliyetlerine en c¢ok gereksinimi ise isletmeler
duymaktadir. Isletmelerin ardindan baski gruplari ve siyasal erkin séz konusu
faaliyetlere ihtiya¢ duyduklar1 goriilmektedir. Bu ii¢ alan bir biriyle de baglantili lobi
zinciri olusturmustur. Lobi faaliyetlerine gereksinim duyan isletmeler, mensup
oldugu sektoriin baski grubunu hareke gegcirip, karar verenler iizerinde etkili olmaya
calismaktadir. Bu siirecin tam tersini de gérmek miimkiindiir. Siyasal erk, gerek
ulusal gerekse uluslararas: diizeyde gereksinim duydugu mesajlar: aktarabilmek igin
oncelikle sektor temsilcisi baski gruplarina meseleyi aktarma yolunu se¢mektedir.
Baski grubu ise sektor igerisinde yer alan isletmeleri kamuoyunu hareketlendirmek

veya mesaj1 iletmek iizere devreye sokmaktadir (Sezgin, 2003, s.761).

Goriildiigi tizere kendini profesyonel olarak tanimlayan kuruluslar, devletler
hatta kisiler dahi lobi faaliyetlerine gereksinim duymaktadirlar. Gerek rekabet
ekonomisi gerekse kiiresellesmenin yeni diizene kazandirmis oldugu giiclii olan iyi
olandir anlayisi, her kulvarda biiylimeyi en yiiksege ¢ikarmayr hedefleyerek, aktorler
arasmdaki yaris1 daha ileriye tasimaktadir. Ozellikle Ikinci Diinya Savas1 ve ardindan
gelen Soguk Savas doneminden sonra her giin artan lobi faaliyetleri, yeni olusan ulus
tistii birliklerle daha genis alanlara yayilmis, 90’1 yillardan itibaren de ciddi sekilde
yiikselmeye baslamistir.

Lobi faaliyetinin gerekliligi ve giicii artik tiim diinya tarafindan kabul goren
bir husus olsa da lobicilik yabana atilmayacak maliyetler dogurmaktadir. Ozellikle
diaspora lobileri ve kiiresel firmalarin yil igerisinde harcadiklar1 paralar ciddi
miktarlara ulagmistir. Ancak harcanan bu biiyiik miktarlarin sagladigi geri doniis de
es gecilmemelidir. Bugiin Avrupa Birligi i¢in Briiksel’in kapisindan ayrilmayan ve
giiclerine gore miithis paralar harcayan {ilkeler ya da kurum ve kuruluslar,
hedeflerine ulastiklarinda yaptiklar1 lobi faaliyetinin neticesini artisiyla geri

kazanmaktadir.

Basta ABD ve AB olmak iizere, bu bolgelerde diinyanin en giiclii lobi
firmalar1 bulunmakta ve bu lobi firmalarimin harcadiklar1 paralarda her gecen yil
gittikge artmaktadir. Bu da giiglii olmak isteyen, pastadan daha fazla pay isteyenlerin,
sorunlarin artip bunlarin ¢dziilmesini isteyen aktorlerin her gecen giin daha fazla

arttigini gostermektedir. Asagidaki sekillerde bu durumu kanitlar niteliktedir.
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ABD’de 1998 yilindan 2014 baslarina kadar lobi faaliyetleri i¢in harcanan

para ve lobici sayilart:

B Toplam Lobi Harcamalari
Milyar $

M Toplam Lobici Sayisi * 1000

-HIIIIIIIII=
g | [ | [ [ []

OFRPNWRARUONOOO
|

Sekil 1. ABD’de Lobi Harcamalari ve Lobici sayisi

Kaynak: Open Secret, ABD yillara gore lobi harcamalari, 2014
http://www.opensecrets.org/lobby/ (28.04.2014 tarihinde erisildi.)

ABD’de 1998°den 2014 yilina kadar lobi faaliyetinde bulunan sektorler ve bu

sektorlerin harcadig paralar:
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http://www.opensecrets.org/lobby/

Tablo 1. Lobi Faaliyeti icin En Cok Para Harcayan Sektérler

1.1lag ve saglk $ 2,859, 259,960 | 11. Tahvil & $ 1, 145, 044,

trtinleri Yatirim 211

2.Sigorta $ 2,003, 872,529 | 12. Sivil ve $1, 125, 029,
Kamu calisanlar1 | 875

3.Elektrikli Aletler $1,873,675,346 | 13. Gayrimenkul | $1, 101, 211,

188

4 Is Kuruluslar $1,636, 067,314 | 14. Profesyonel $ 1, 084, 260,
Saglik 292

5.Bilgisayar - Internet | $ 1, 575, 719, 260 | 15. Hava $ 1,021, 348,
Tasimaciligi 360

6.Akaryakit $1,556,627,108 | 16. Cesitli $ 861, 637, 317
Ihraglar Sektorii

7.Cesitli $1, 302,363,302 | 17. Otomotiv $ 819, 810, 223

Uretim/Dagitim

8.Egitim $1,301, 097,158 | 18. Telefon $792, 136, 173
Hizmetleri

9.TV/Film/Miizik $1, 226,927,225 | 19. Telekom $ 784, 783, 964
Servisi

10. Hastane — Bakim

evleri

$ 1, 208, 026, 494

20. Saglik Bakim

Servisleri

$ 756, 562, 572

Kaynak: Open Secret, Lobi faaliyeti igin harcanan iicret ve sektdr dagilimi, 2014,

http://www.opensecrets.org/lobby/top.php?showYear=a&indexType=i

(29.04.2014 tarihinde erigildi)
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http://www.opensecrets.org/lobby/top.php?showYear=a&indexType=i

En ¢ok para harcayan sektorler goriildiigii lizere, ilag, sigorta, yakit, bilgisayar
ve elektrikli triinlerdir. Harcanan paralar ger¢ekten c¢ok yiiksek olmakla birlikte,
paranin harcandigi sektordeki sirketlerin karliligi gz oniine alininca devede kulak

kalmaktadir.

Bu rakamlar1 bir Ornekle agiklamak gerekirse, yakit sektoriinde Oncii
firmalardan biri olan Exxon Mobile sirketinin yillar i¢erisinde lobi harcamalar1 su

sekildedir:

Exon Mobil (milyon $)
30
25
20
15
H Exon Mobil (milyon S)
10 -
5 -
0 -
00 OO O o N OO < 1N W N 0 OO O «+H N <
O O O O O O O © © O & & d H o o
O O O O O O O O O O O O o o o o
I = AN AN AN AN &N &N &N &N &N N &N &N N

Sekil 2. Exxon Mobil Sirketinin Lobi Harcamalari

Kaynak: Open Secret, Exon Mobil Yillik Lobi  Harcamalari, 2014,
http://www.opensecrets.org/lobby/clientsum.php?id=D000000129&year=2013
(24.04.2014 tarihinde erisilmistir)

2008 yilinda 30 milyon dolarlik bir lobi harcamasi olan Exxon sirketinin ayni
yil igerisindeki net kar1 ise 45.2 milyar dolardir (Isidore, 2013). Sirketlerin global
captaki biiyiikliigi ve devletlerden biiyiik mali yapistyla lobi faaliyetlerindeki giicii

ve harcamalar1 da dogru orantidadir.
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Tablo 2. ABD’de 1998’den 2014 Yihina Kadar En Cok Para Harcayan
Bes Lobi Firmasi

Patton Boggs LLP $ 535, 077, 000
Akin, Gump et al $434, 195, 000
Cassidy & Assoc $376, 107, 100
Van Scoyoc Assoc $334, 088, 000
Williams & Jensen $243, 984, 000

Kaynak: Open Secret, ABD 1998-2014 yillar1 arasi en iyi bes lobi firmasi, 2014,
http://www.opensecrets.org/lobby/top.php?indexType=I&showYear=a
(29.06.2014 tarihinde erisilmistir)

Esas konumuz olan Avrupa Birligi’nde de durum benzer sekildedir. 2012 yili
itibariyle Briiksel ve c¢evresindeki en ¢ok harcama yapan bes lobi firmasi su

sekildedir: (vergiler ve amortisman giderleri diistiikten sonra)

Tablo 3. Avrupa Birligi’nde En Cok Harcama Yapan Bes Lobi Firmasi

Apco €12,2mn
Fleishman-Hillard € 12,0 mn
Burson-Marsteller € 10,1 mn
Ogilvy €9,3 mn
Hill & Konowlton € 8.8 mn

Kaynak: Rettmen, Avrupa Birligi’nde en ¢ok harcama yapan bes lobi firmasi, 03.10.2012,
http://euobserver.com/secret-ue/117736 ( 30.06.2014 tarihinde erigilmistir.)
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Sektorel bakimdan ABD ile benzerlik gosterse de Avrupa Birligi’nde de lobi
faaliyetinin ana konuslanmasi finans sektoriidiir. Ciddi lobi faaliyetlerinin

yiriitiildigi finans sektorii igin 2013 yilinda 120 milyon Euro harcanmistir (FOX,
2014).

Sonu¢ olarak lobi faaliyetleri, her gegcen giin daha da biiyliyerek ciddi
paralarin harcandig, karar vericileri etkilemek adina farkli yontemlerin kullanildig:
devasa bir sektor haline gelmistir. Devletlerin, kuruluslarin, ve kisilerin giic her
seydir ana fikriyle karar verenleri etkilemek icin her gecen giin daha yogun lobi

faaliyetlerine girigmektedirler.

Lobi faaliyetleri belli donemlerde ciddi yiikselis gozlemlenmektir.
Ulkelerdeki siyasi hareketlilik en biiyiik nedenler arasindadir. 2015 yili i¢in Ermeni
Diasporasinin basta ABD ve AB olmak iizere tiim diinyada ciddi lobi hazirligi i¢inde
oldugu ve biiyiilk miktarda paralarin harcandig1 ve harcanacagi ¢ok dnceden bilinen
ve lzerinde durulan bir konudur (Woodham, 2014). Siyasetin disindan bir 6rnekte,
Avrupa’da ki sigara firmalarinin yiirittigi lobi faaliyetleridir (Pop, 13). Sigara
sektdriiniin de lobicilige ¢ok ciddi miktarda para harcadigmi bilinmektedir. Ozellikle
2000 yilindan itibaren siirekli artan yasaklamalara kars1 diinyanin bir¢ok yerinde lobi
faaliyetlerinin yapildig1 ortadadir. Keza bu lobi faaliyetlerine karsilik da bir¢ok baski1
grubu sigaranin biiyiilk yasaklamalar altinda kalmasi i¢in lobi faaliyetlerinde
bulunmaktadir (Bowers, 2010). Bunlara ek olarak periyodlar halinde yapilan spor
faaliyetleri i¢in de lobi faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Basta olimpiyat olmak {izere,
turnuvalari kendi iilkelerine kazandirmak isteyen devletler, spor komitelerine yonelik
ciddi lobi faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Norveg’in 2022 olimpiyatlarini almak
icin verdigi miicadelesi, konumuza 6rnek teskil edecek diizeydedir (Berglund, 2014).
Devletler organizasyonlari kazanmak icin ¢ok sayida heyetlerle spor komitelerinin
bulundugu iilkelere adeta ¢ikarma yapmaktadirlar. Yakin tarihten bir 6rnek verirsek,
2020 olimpiyat oyunlari i¢in yarigan Tiirkiye Buenos Aires’e Bagbakan’in da
aralarinda bulundugu 100 kisilik bir heyetle gitmistir (BBC TURKCE, 2013).
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1.2. AVRUPA BIiRLIiGIi ve LOBICILiK

Bu boéliimde oncelikle Avrupa Birligi’nin ideolojik temeli {izerinde durularak
tarithsel gelisim silireci incelenecektir. Daha sonra karar alma mekanizmasi
incelenerek, Avrupa Birligi nezdinde lobicilik i¢in énem teskil eden kurumlar ele

alinacaktir.
1.2.1. Avrupa Birligi Fikri

Avrupa Birligi’nin ilk olusum fikir asamasi, sanilanin aksine yakin zaman
icerisinde degil, cok daha uzun ge¢mise sahip olan bir fikir dizisidir. Ornegin Victor
Hugo insani ideallerden esinlenmig baris i¢cinde yasayan “Avrupa Birlesik Devletleri”
hayal etmistir. Bu fikirlerle harmanlanip gelisen felsefi goriisler, yasanilan iki diinya
savag1 sonunda kaybolma noktasma gelmistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savas1 sonunda
yasanilan biiyiik yikimlar, zihinlerin bile toparlanamayacagi diisiintiliirken, Avrupali
yoneticiler, uluslararasi nefret ve diismanliga son verip, kalici baris i¢in ilk adimlari
atmaya baglamig ve bu kosullar1 yaratmaya da ¢alisilmislardir. 1945 ve 1950 yillari
arasinda, Roberht Schuman, Kondrad Adenauer, Akide de Gasperi ve Winston
Churchill’in de aralarinda bulundugu 6nemli devlet adamlari, kendi halklarin1 bu
fikir dogrultusunda ikna etmeye koyuldular. Bati Avrupa Devletleri arasinda,
hukukun {istiinliiglinlin merkezde olacagi, tim tlkeler arasinda ortak bir ¢ikarin
bulundugu, tiim tlkeler arasinda esitligi garanti eden antlagsmalar iizerine yeni yapilar
yaratilacaktl. O donemde Fransiz Disigleri Bakani olan Roberth Schuman, ilk once
once Jean Mannet tarafindan ortaya atilan bu fikri ¢ok begenmis ve 9 Mayis 1950°de
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmasini 6nermistir (Fontaine, 2010,
s.5). Iki diinya savas1 atlatmis, bir birlerini yok etme pahasina miicadele icine girmis
Avrupali Devletler artik yeni bir diizene inanmig, o dénem i¢in hayati derecede
onemli olan komiir ve c¢eligi de bir otorite altinda toplayarak, zengin ve hukuk

merkezli bir Avrupa i¢in doniismeye baslamislardir.
1.2.2. Avrupa Birligi Tarihi

Avrupa Birligi’nin kdkeni 1952 yilinda kurulan Avrupa Komiir ve Celik

Toplulugu’na dayanmaktadir. Avrupali devlet adamlar1 yeni olusumla, o donem igin

20



hayati 6neme sahip komiir ve ¢elikte ticaretin serbestlesmesini saglamislardir. Bu iki
anahtar ekonomik sektdrden sonra 1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmasi ile iki
yeni organizasyon daha ortaya ¢ikmistir. Bunlarin ilki ortak bir enerji kapasitesi
olusturulmasin1 bunun i¢in de arastirma, yatirim sermayesi ve uzmanlarin
paylasilmasin1 dngéren Avrupa Atom Enerjisi Komisyonu’dur. Digeri ise Ortak
Pazar olarak da bilinin ve iiye iilkeler arasinda giimriik birligini hedefleyen Avrupa
Ekonomik Toplulugu’dur (AET). Daha sonra bu ii¢ kurumun olusturdugu yap1 1967
yilinda Avrupa Topluluklar1 adi altinda birlesmistir. 1979 yilinda ise dokuz Avrupa
para birimini birbirine gevsek sekilde baglayan Avrupa Para sistemi olusturulmustur.
Bu sistem basarisizliga ugramigsa da Avrupa Para Birimi (ECU) varligini

stirdiirmistiir (Ttrkone, 2008, 5.682).

1980’lerde tiim diinyada yasanan ekonomik durgunluk ve sikintilar,
beraberinde bir “Euro-kétiimserligi” havasi olusturmustur. Ancak 1985°te Jacques
Delors bagkanligindaki Avrupa Komisyonu’nun 1 Ocak 1993°¢ kadar Avrupa tek
pazarinin tamamlanmast i¢in zaman c¢izelgesini belirleyen bir Beyaz Rapor
yayinlanmasiyla, bu havanin dagitilmasi adma 6nemli bir gelisme olmustur. Bu
azimli hedefe, Subat 1986’da imzalanan ve 1 Temmuz 1987’de yiiriirliige giren

Avrupa Tek Senedi’nde yer verilmistir (Fontaine, 2010, s.12).

89°da yikilan Berlin Duvari’ndan sonra yasanan tarihi ve zihinsel degisimler
Avrupa Birligi’nin de gelecegini etkilemistir. Soguk savasin etkisini 1iyice
yitirmesiyle Dogu Avrupa topluluklar1 bagimsizliklarini elde etmistir. Kazanilan bu
bagimsizliklar ile bati merkezli AB iilkelerine stratejik ve zihinsel olarak gittik¢e

daha yakin hale gelmislerdir.

Avrupa Ekonomi Toplulugu’na iiye devletler 1991 yilinda, Maastricht’te
yapilan Avrupa Zirvesi’nde (Avrupa Hiikiimet ve Devlet Bagkanlar1 Konseyi veya
AB Konseyi olarak da bilinir) yeni bir antlagma iizerinde goriisiiyorlardi. Yapilan
goriismelerin icerigi ise, mevcut topluluk sistemine, dis politika ve i¢ giivenlik gibi
alanlarda, hikiimetler arasi is birliginin de eklenmesiyle, Avrupa Birligi’nin
kurulmasiydi. Antlasma 1 Kasim 1993°de yiiriirliige girdi ve Avrupa Birligi resmiyet
kazandi (Fontaine, 2010, s.12).
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Yasanilan bu gelismeler ve yeni diinya diizenini etkileyen kiiresellesme
dalgas1 Avrupa’yr da iyice etkisi altina almistir. Ekonomik ve siyasi anlamda
diinyada iyice hakimiyetini arttiran Avrupa Birligi yasanilan bu gelismeler karsisinda
Lizbon anlagmasini kabul etmistir. (Mart 2000). Anlagsma diinya ticaret pastasindan
biiyliik paya sahip olan Avrupali sirketler i¢cin yeni gelismeleri icermekteydi. Bu
gelismeler daha sonra AB i¢in milat olan ve bazi ekonomistlerin elestirdigi ancak
bircogunun giicline inandig1 ortak para devrimi yapildi. Yaratilan tek bir ortak para

birimi 1 Ocak 2002’de kabul edildi ve hayata gecti (Fontaine, 2010, s.13).

Gittikge istikrarini arttiran AB, topraklarini da genisletmeye baslamisti.
Uygulamis oldugu kriterlere uygun tiilkeler bu giiciin yaninda yer almak i¢in birlige
katilmaya baslamistir. Ozellikle eski Sovyet ve Yugoslavya’dan sonra olusmus olan

devletler i¢cin AB tam bir cazibe ve gili¢ merkezi halini almastir.

Yeni ylizyilda, sinir, niifus ve ekonomik odakli ciddi sekilde biiyiiyen Avrupa
Birligi, kendi i¢indeki biirokrasi ve i¢ zorluklarin iistesinden daha kolay gelebilmek
ve aym1 zamanda ortak kararlar1 daha kolay almak i¢in, basit ve daha verimli bir
yonetime ihtiyaci vardi. Bunun i¢in Ekim 2004’te mevcut antlagmalarin yerini alacak
yeni bir taslak {lizerinde calisilmasina karsin, 2005 yilinda yapilan iki ulusal
referandumla bu taslak reddedilmistir. .Bunun {izerine, Anayasa’nin yerine 13 Kasim
2007°de imzalanan ve 1 Aralik 2009 yiiriirliige giren Lizbon Antlasmasi gelmistir.
Antlagsma oOnceki antlagmalarin yerine gecmek, onlarda belli degisiklikler yapmakta
ve Anayasa’da yer alan degisikliklerin ¢ogunu icermektedir. Ornegin, Antlasma
Avrupa Zirvesi’'ne bir daimi Bagkanlik vermekte, AB Disisleri ve Giivenlik
Politikas1 Yiiksek Temsilciligi makamini yaratmaktadir (Fontaine, 2010, s.13).

1.2.3. Avrupa Birligi’nin Kurumsal Yapisi

Avrupa Birligini olusturan kurumlar, AB’ye iiye iilkelerin vatandaslarinin
sectigi Parlamento, liye lilke hiikiimet temsilcilerinin bir araya geldigi Konsey ve AB
icin mevzuat hazirlama ve uygulama yetkisine sahip Komisyon’dur. Bu kurumlara ek
olarak, topluluk yasalarin1 uygulama yetkisine sahip Adalet Divani, AB biit¢esini

inceleyen Sayistay da AB kurumlari arasinda yer almaktadir. Ekonomik gelisme igin
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Avrupa Yatirim Bankasi, parasal birligi uygulama amaciyla da Avrupa Merkez

Bankas1 AB kurumlarindandir (Tiirkone, 2008, s5.683).

Avrupa Birligi kurumsal yapisi, essiz bir sekilde tiim ihtiyaclar1 karsilayacak
ve birligi daha gii¢lii temellere oturtmayr planlayarak sekillenmistir. Birlik diinya
tizerindeki parasal ve siyasi giliciinii, olusan bu yapida, daha demokratik ve sistemli
bir tarzda yiiriitiip, birlik i¢inde mesrulugunu saglayip, diinya sahnesinde daha giiglii
olmay1 hedeflemektedir. Bu boliimle Avrupa Birligi’nin Kurumsal yapis1 7 madde

halinde incelenecektir.
1.2.3.1. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, AB’ye iiye olan devletlerin vatandaglarinin her bes
yilda bir kendilerini dogrudan temsil etmeleri icin parlamenter segtikleri bir
kurumdur. Avrupa Parlamentosu, 1979°da yapilan ilk se¢cimden beri genisleyerek

giintimiizdeki yapisini olugturmustur.

Parlamento’nun en o6nemli gorevi Konsey ile birlikte AB faaliyetlerini
denetlemek ve AB mevzuatini yiiriirliige koymaktir (Fontaine, 2010, s.23). Ilk
baslarda sadece danisman organ1 gibi faaliyet gosteren Parlamento, 1992 Maastricht
Antlagsmast ve 1997 Amsterdam Antlagsmasi ile sadece danigma organi hiiviyetinden
cikip ulusal parlamentolara benzer yetkilerle donatilmis, yasama giiciine sahip bir
parlamento haline gelmistir. Parlamento’nun gorev ve yetkilerinin artmast AB’nin
demokratik temellerini pekistirme isteginin bir sonucudur. Parlamento’nun artan
yetki ve giicli bu kurumu lobi faaliyetleri agisindan 6nemini de arttirmistir (Cergi,
2006, s.19)

Parlamento’da yapilacak olan tartigmalar, genel oturum adi verilen ve tiim
milletvekillerinin katildig1 aylik toplantilarda yapilir. Genel oturumlar Strasbourg’da
yapilirken ek oturumlar ve hazirlik ¢aligmalart ise Briiksel’de gerceklesir.
Parlamento’nun isleyis tarzi da su sekildedir: Siyasi gruplarin baskanlar1 ve
Parlamento Baskani yani baskanlik divani genel oturumun giindemini belirler, 20

Parlamento Komitesi’de tartisilacak yasama degisikliklerinin taslaklarini hazirlar.
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Parlamento’nun giinliik idari islerini Liiksemburg ve Briiksel’deki Genel Sekreterlik

yiriitiir. Her bir siyasi grubun ayrica kendi sekreterligi vardir (Fontaine, 2010, s.23).

Avrupa Parlamentosu’nun igyapisi, Baskanlik, Biiro ve Bagkanlik Divani,
Komisyonlar ve Sekreterlik birimlerden olusmaktadir. Baskan, resmi etkinliklerde ve
uluslararasi iligkilerde Parlamento’yu temsil eder. Biiro, Parlamento’ya ait biitceden,
idari kurumsal ve personel islerinden sorumludur. Komisyonlar, 17 daimi Komisyon
icinde yer alan iiyeler Parlamento’nun genel oturumlarinin hazirlik c¢aligmalarin
yiirlitiirler. Sekreterlik birimi ise Parlamento’nun calismalarini diizenlemektedir.
Parlamento’nun ¢ok dilli olmasi, ¢ok sayida personelin sekreterlik birimde

caligmasini gerektirmektedir (TOBB, 2004).

Genisleyen yapisiyla Avrupa Parlamentosu, 2014 yilinda yapilan segimlerle

yeni bir doneme girmistir. Son se¢im sonuglar1 su sekildedir.

2014 Avrupa Parlamentosu Sec¢imleri

Avrupa Birlesik
Solu %5.92

Ozgiirliik ve
Demokrasi B GUE/NGL
Avrupast %5.06 | £ | Bagimsizlar Sosyalistler&Dem | g sgp
Avrupali okratlar %25.43
Demokratlar ve " GEEFA
Reformistler m ALDE
%6.13
m EPP
Yesiller/Avrupa | mECR
Ozgiir Ittifaki
%6.92 W EFD
Avrupa Halk — m Bagimsizlar
Partisi (Hristiyan / Avrupa i¢in
Demokratlar) Liberal ve
%28.36 Demokrat Tttifaki
%8.52

Sekil 3. 2014 Avrupa Parlamentosu Secimleri

Kaynak: Elmas, 2014 Avrupa Parlamentosu Segimleri, 05.29.2014,
http://www.usak.org.tr/kose_yazilari_det.php?id=2316&cat=410#.U6bSy | u
(20.06.2014 tarihinde erisilmistir.)
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Son secim sonrasi Avrupa Birligi giindemi, yiikselen asir1 sag partilere
odaklanmis durumdadir. Asir1t milliyet¢i partiler, Avrupa Birligi karsithgiyla

giindeme oturmus ve yeni tartigmalara yol agmislardir.
1.2.3.2. Avrupa Zirvesi (AB Konseyi)

En iist siyasal kurum olan AB Zirvesi, tiim iiye iilkelerin devlet veya hiikiimet
baskanlarindan (yani devlet baskanlar1 ve/veya bagbakanlar1) ve Avrupa Komisyonu
Baskani’ndan olusmaktadir. Konsey yil igerisinde dort kez Briiksel’de bir araya gelir.
Zirve’nin ¢aligmalarini koordine eden ve devamliligi saglayan Bagskanlik makama, iki
buguk yillik siire i¢in segilir ve sadece bir kez daha yeniden se¢ilme hakki bulunur.

(Fontaine, 2010, s.21).

Avrupa Zirvesi’nin ana gorevi, AB’nin hedeflerini belirlemek ve belirlenen
hedeflere ulasmak icin izlenecek siirecleri takip etmektedir. Zirve AB’nin ana
politikalar1 iizerinde etkilidir ve Bakanlar Konseyi’nin {izerinde anlasamadigi
konularda kararlar alir. Zirve ayn1 zamanda Avrupa Birligi’ne iiye olan devletlerin
ortak disisleri ve gilivenlik politikas1 nezdinde wuluslararast sorunlarla da

ilgilenmektedir. (Fontaine, 2010, s.21).
1.2.3.3. Avrupa Birligi Konseyi (Bakanlar Konseyi)

Avrupa Birligine iiye olan devletlerin bakanlariin birlik ve ulusal ¢ikar i¢in
bir araya geldigi organdir. Toplanma amacina gore, iiye devletlerin ilgili bakanlari
katilir. Konsey baskanligi alti aylik periyodlar halinde tiye {ilkeler arasinda
paylastirilir.

Toplulugun yasama organi olan Konsey, Toplulugu ilgilendiren bir¢ok
konuda yasama yetkisini Avrupa Parlamentosu ile kullanmaktadir. Konsey, Avrupa
Birligi'ne liye olan devletlerin genel ekonomik politikalarini koordine etmekte ve
topluluk adina bir veya birden ¢ok iilke ya da uluslararasi kurum ile uluslararasi
antlagmalar1 gergeklestirmektedir. Konsey ayni zamanda, AB anlagsmasina gore ortak
giivenlik ve dis politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasina iligkin kararlar alip

tiye devletlerin faaliyetlerini koordine etmekte ve sug teskil eden konularda polis ve
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Icisleri ile birlikte hareket ederek, cesitli tedbirler koyabilmektedir (Cerci, 2006,
s5.25).

Konsey oy birligi, oy ¢oklugu ve nitelikli ¢okluk olmak tizere ii¢ degisik usul
cercevesinde karar almaktadir. Lizbon Antlasmasi’nin ardindan, Konsey’de esas
oylama usulil, nitelikli ¢ogunluk olarak degismis, oy birligi ve basit oy ¢coklugunun
istisna niteligi tasidig1 ortaya konmustur. Konsey oylamalarinda en 6nemli istisna
alanlan ise, Ortak Di1s ve Giivenlik Politikasi’dir. Bugiin hala biiyiik ol¢iide iiye
devletlerin oy birligi ile karar1 dnemli istisna alanidir. Yeni iiyelerin katilimi da yine

Konsey’de oy birligi aranan bir konudur (Avrupa Birligi Bakanligi, 2012).

Lizbon Antlagmasi Oncesi gecerli olan diizenleme kapsaminda, nitelikli
cogunluk yonteminde, Avrupa Birligi’ne liye olan devletlerin niifusuna, fiziki ve
ekonomik biiyiikliigline gore belirli oranda oyu bulunmakta olup, sistem agirlikli oy
esasia dayanir. Nitelikli ¢ogunluk yontemine gore, karar alinabilmesi i¢in toplam
345 olan oylarin 255’inin olumlu olmasi gerektigi gibi, devletlerin yarisindan
fazlasinin da olumlu goriis bildirmesi gerekir. Konsey nitelikli ¢ogunlukla karar
alacagr zaman, herhangi bir liye devlet gerekli goriirse, alinan karara olumlu oy
verenlerin, Avrupa Birligi niifusunun %62’sine karsilik gelip gelmediginin ispatini
isteyebilir. Bu durumda %62 oranina ulagilmamigsa, s6z konusu karar kabul

edilmemis sayilir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2012).

Lizbon Antlasmas1 ile getirilen nitelikli ¢ogunluga iliskin ydntemin
uygulamaya konmasi 2014 yili kasim ayina ertelenmistir. Gegis siireci iginde 2017
yilina kadar olan dénem Ongoriilmiistiir. Dolayisiyla 1 Kasim 2014 tarihine kadar
olan siirede, agirlikli oy esasina dayanan sistem uygulanacaktir. 1 Kasim 2014’den
sonra ise, nitelikli gogunluk yontemiyle bir kararin alinabilmesi i¢in, olumlu oylarin
tiye devletlerin %55’ini, Avrupa Birligi toplam niifusunun %65’ini temsil etmesi ve
an az 15 Birlik tiyesi devletten gelmesi gerekmektedir. Bloke edici azinlik ise, niifus
esast dikkate alinmak suretiyle en az dort iiye devlet olarak belirlenmistir (Avrupa

Birligi Bakanligi 2012).

Toplam 10 farkli Konsey konfigiirasyonu vardir. Genel Isler Konseyi, Dis
Iliskiler Konseyi, Ekonomik ve Mali Isler Konseyi, Adalet ve Igisleri Konseyi,
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Istihdam, Sosyal Politika, Saglik ve Tiiketici Haklar1 Konseyi, Rekabet Konseyi,
Ulastirma, Telekomiinikasyon ve Enerji Konseyi, Tarim ve Balik¢ilik Konseyi,

Cevre Konseyi, Egitim, Genglik, Kiiltiir ve Spor Konseyi (IKV, 2013).

Avrupa Birligi iiye devlet temsilcilerinin, yogun is yiikii nedeni ve
katilimlarinin fazla olamamasindan dolayi, Konsey c¢alismalarinda, daha rahat
hazirlik ve siirekliligi koordine etmek ig¢in, iye {lkelerin, Birlik nezdindeki
bliyiikelgiliklerinden olusan Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER) kurulmustur.
Konsey caligmalari, biiyiik 6l¢giide Daimi Temsilciler Komitesi adi altinda yer alan
idari komiteler ve iliye devlet memurlarindan olusan ¢alisma gruplar tarafindan
yiiriitiiliir. Daimi Temsilciler Komitesi’nin iki ana islevi, ulusal idareler ile Birlige ait
kurumlar arasindaki iliskileri diizenleme ve karsilikli bilgi aligverigini saglamak ve
AB meselelerine yonelik ulusal yaklasimlarin olusturulmasina ve koordinasyonuna
katkida bulunmaktir. Ozellikle karar alma siireci ¢ercevesinde, Bakanlar Konseyi’ne

en biiyiik yardimi saglayan organ COREPER’dir (Cergi, 2006, $.25).
1.2.3.4. Avrupa Komisyonu

Merkezi Briiksel olan Avrupa Komisyonu, AB’nin yiiriitme organi ve idari
sorumlu kurumudur. Kilit bir kurum olan Avrupa Komisyonu, AB mevzuati ile ilgili

teklifleri hazirlayip Parlamento ve Konseye sunma hakkina sahiptir.

Avrupa Komisyonu, komiser ad1 verilen, her bir liye devletten bir kiginin yer
aldigi, 27 kisilik liyelerden olugsmaktadir. Her komiser kendisine verilen gorev icabi
bir veya daha fazla AB politikasinin yiiriitiilmesinden sorumludur. Bakanlar kuruluna
benzer bir yapida olan Komisyon, biinyesinde komiserlerin yani sira Avrupa Birligi
gorevlilerinden olusan 25.000 kisilik bir idari teskilatta mevcuttur. Komisyon
biinyesinde, herhangi bir konuda idari diizenlemelerin yapildigi idari yOnetim
birimleri olan Genel Miidiirliikler bulunur. Her genel miidiirliik, ¢aligsmalariin siyasi
ve yonetim sorumlulugunu iistlenen komisere karsi sorumlu bir Genel Miidiir
tarafindan yonetilir. Komisyonda olusan hiyerarsik diizen ise su sekildedir, Genel
Miidiirliikler, miidiirliiklere (direktorliik), miidiirlikk boliim ya da birimlere, bolim ya
da birim ise masa sefliklerine ayrilmistir. Ayirilan her masada, masanimn ilgili

konusuna uygun sayida uzman bulunur (Avrupa Birligi Bakanligi, 2011).
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Komisyon yetkilerini kullanirken tamamen bagimsizdir. Gorevi ortak
cikarlarin korunmasi olan Komisyon, tam bagimsizlik ilkesi geregi higbir ulusal
hiikiimetten talimat alamaz. “Antlagsmalarin Bekgisi” olarak tanimlanan Komisyon,
Konsey ve Parlamento tarafindan kabul edilen tiiziik ve direktiflerin, {iye devletlere
uygulanmasini saglamaktadir. Eger iiye devletler, verilen direktiflere uymuyorsa,
Komisyon yetkisi geregi antlagmalari ihlal eden tarafi AB kanunlarina uymasi igin
Adalet Divani’na gotiirebilir. Komisyon, AB’nin yiirlitme kolu olarak ortak tarim
politikas1 gibi alanlarda Konsey tarafindan alinan kararlar1 uygular. Arastirma ve
gelistirme, teknoloji, deniz asir1 yardimlar ve bolgesel kalkinma gibi alanlarda
AB’nin ortak politikalarin1 yonetmek tiizere genis yetkilere sahiptir. Ayrica bu

politikalar i¢in ayrilan biit¢eleri de Komisyon yonetir (Fontaine, 2010, s.26).
1.2.3.5. Avrupa Birligi Adalet Divani

Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Birligi’nin merkez yargi kurumudur.
Adalet Divani, Genel Mahkeme ve Uzmanlik Mahkemeleri olmak iizere iiclii bir
yargilama yapist mevcuttur. Adalet Divan’nin temel amaci, demokratik hukuka
uygun sekilde, Avrupa Birligi hukukunu, kendi sinirlart icerisinde her yerde aymi
sekilde uygulanmasini saglamak, aykir1 yorumlara yer birakmamak ve ayni zamanda,
hukuka saygiy1 saglama, ulusal hukuk diizenleri ile AB hukuk diizenleri arasindaki
iliskilerin diizenlenmesi, hukuki denetim, uyusmazlik ¢dzme, hukuk yaratma ve
bosluk doldurma islevlerini yerini getirmektir. Divani olusturan hukuk insanlari
yapist ise su sekildedir: Divan her liye devletten gelen bir yargigtan, Genel Mahkeme
ise yine her iiye devletten en az bir yargic olmak iizere toplamda 27 yargigtan
olusmaktadir. Davalar hakkinda goriis hazirlayip, yardimci olmak adina Divan’a ve
Genel Mahkeme’ye, sekiz adet hukuk sozciisii yardim etmektedir. Yargiclarin
calisma usulii ise, liye devlet hiikiimetlerinin mutabakati ile alt1 y1l i¢in atanirlar ve
yeniden atanmalar1 da miimkiindiir. Divan yargi¢larinin bagimsizliklar, statiilerini
diizenleyen c¢esitli hiikiimler araciligiyla giivence altina alinmistir. Ayrica Divan
miizakereleri gizli olup agiklanmaz, kararlar ¢ogunluk oyuna gore olusur ama tim
yargiglar tarafindan imzalanir ve karst oylar yaymnlanmaz (Avrupa Birligi Bakanligi,

2011).
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Liiksemburg’da faaliyet gosteren Avrupa Birligi Adalet Divani, AB
hukukundan kaynaklanan bir takim davalara bakmaya da yetkisi bulunmaktadir. Bu
davalar genel olarak, iiye devletlerin ve AB kurumlarinin AB hukukuna uyup
uymadiginin denetlenmesine yonelik davalar ile ulusal mahkemelerde goriilmekte
olan davalarin c¢oziimiine baglanmasi i¢in gerekli oldugunda AB hukukunun

yorumlanmasina iliskin davalardir (Avrupa Birligi Bakanligi 2011).
1.2.3.6. Avrupa Sayistay1

Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa Birligi’nin asli yapisal kurumlarina katilan
Avrupa Sayistay alt1 yillik siirecler igin secilmis, tiin liye devletlerin temsilcilerinden
olugsmaktadir. Sayistay’daki tiim iiyeler kamu finansmani denetiminde tecriibe sahibi
kisilerdir. Sayistay’in ana islevleri: Toplugun tiim gelir ve giderlerini incelemek,
islemlerin hukuksalligini ve usule uygunlugunu denetlemektedir. Komisyon’un yillik
raporu ancak Sayistay’in inceleme ve aklanmasindan sonra Parlamento tarafindan
onaylanabilir (Cergi, 2006, s.27). Biit¢enin saglikli bir sekilde yonetilmesi, birligin
mesrulugu i¢in cok onemli bir husustur. Ozellikle, yasanan 2008 krizi sonrasi,

Avrupa Sayistayr’ni daha dikkat edilir bir organ haline getirmistir.
1.2.3.7. Avrupa Merkez Bankas1

Avrupa Merkez Bankasi tiizel kisilige sahip bagimsiz bir AB kurumudur.
Merkez Bankasi’nin asli goérevi Euro’yu kullanan AB tiyesi iilkelerden olusan Euro
bolgesinde fiyat istikrarmi saglamaktir. Bu gorevini, iiye devletlerin merkez
bankalar1 ve Avrupa Merkez Bankasi’ndan olusan Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi
icinde yerine getirir. GoOrevi kapmasinda, AB’nin para politikasinin tespiti ve
uygulanmasi, doviz islemlerinin yiiriitiilmesi, iiye devletlerin resmi doviz
rezervlerinin tutulmasi ve yonetilmesi gibi ¢ok 6nemli hususlar mevcuttur. Avrupa
Merkez Bankasi Euro Bolgesi dahilinde kagit para basimina izin verme konusunda
tek yetkili mercidir. Merkezi Almanya’nin Frankfurt kentinde olan Banka’nin karar
alma organlari, Yiritme Kurulu, Yonetim Konseyi ve Genel Kuruldur (Avrupa
Birligi Bakanligi 2011).
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1.2.4. Diger Kurum ve Organlar

Avrupa Birligi’nde yukarida agiklanan kurumlara ek olarak birlik ig¢inde
islevsel kurumlar olarak betimlenen dort adet daha kurum bulunmaktadir. Bunlar:
Ekonomik ve Soysal Komite, Bolgeler Komitesi, Avrupa Yatirnm Bankasi ve

Ombudsmandir.
1.2.4.1. Ekonomik ve Soysal Komite

AB karar alma siirecinin ayrilmaz pargasi olan Ekonomik ve Sosyal Komite,
basta igverenler olmak iizere, sendikalar, ciftciler, tiiketiciler ve diger ¢ikar gruplari,
sivil toplumun goriislerini temsil eden ve ¢ikarlarint koruyan bir danigsma organidir.
Onemli gordiigii konularda kendi inisiyatifiyle goriis bildirme yetkisi olan Komite,
iiye devletler tarafindan dort yil i¢in 344 {iyeden olusur. Komite iiyeleri, 5 yillik siire
icin liye devletler tarafindan gosterilen adaylar arasindan Konsey tarafindan atanirlar
ve gorev siireleri de yenilenebilir (IKV, 2013). 1957 yilinda kurulan bu komitenin

tiyelerinin, bagimsizliklari, Birlik ¢atis1 altinda korunmaya alinmistir.
1.2.4.2. Bolgeler Komitesi

1994 yilinda Maastricht Antlagmasi ile olusturulan Boélgeler Komitesi, iiye
iilkelerin tavsiyeleri dogrultusunda Konsey tarafindan dort yil i¢in atanan 344
bolgesel ve yerel yetkililerden olusur. Bolgesel yetkililer ise su sekildedir: Bolgesel
baskanlar, bolgesel parlamenterler, belediye meclis liyeleri, belediye baskanlari vb.
(IKV, 2013). Topluluk antlagmasi, bdlgesel ¢ikarlarn s6z konusu oldugu, egitim,
ekonomik ve toplumsal biitiinlesme, gencglik, kiiltiir, Avrupa c¢apinda ulasim,
telekomiinikasyon ve enerji aglari, halk saghg: gibi konularda Konsey ve
Komisyon’un Komiteye goniillii danismasi sonucu ya da higbir kurumun talebi
olmadan kendi girisimleri ile de goriis bildirebilir. Komite, kiiclik ve orta olcekli
isletmeler, turizm endiistrisi, yapisal fonlar, uyusturucu ile miicadele ve g¢evre ile
ilgili konularda bu yolla birgok kez goriis bildirmistir (Cergi, 200, $.28). Giindelik
konularla ve Birlik iiye vatandaslarinin daha fazla refahi igin calisan bu komite

iyelerinin de bagimsizliklari, Birlik ¢atist altinda glivene alinmstir.
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1.2.4.3. Avrupa Yatirim Bankasi (AYB)

Birligin 6zerk ve kar amaci giitmeyen organi olan Avrupa Yatirim Bankasi,
AB’nin dengeli biiyiimesine katkida bulunarak yatirim projeleri i¢in finansman
saglamaktadir. Giliniimliz sert ekonomik kosullar1 igerisinde dogru yatirimlara
finansor olarak AB’nin dengeli sekilde gliglenmesi, biiyilimesi i¢in son derece 6nemli
bir kurumdur. Avrupa Yatirim Bankasi bu esas hizmetinin yaninda, Trans-Avrupa
ulastirma ve telekomiinikasyon aglarinin gelistirilmesine, ¢evrenin korunmasina,
enerji kaynaklarmin siirdiiriilebilirliginin  saglanmasina ve Avrupa sanayisinin
uluslararasi diizeyde rekabet giicliniin arttirilmasina yonelik finansman kredilerinin
saglanmast da AYB’nin gorevleri arasinda yer almaktadir. AYB, Avrupa Birligi
icerisinde ekonomik agidan geri kalmis bolgelerin kalkinmasi amagli projelerin yan
sira, Akdeniz, Afrika, Karayip ve Pasifik, Latin Amerika ve Asya iilkelerinde ki
kalkinma projelerine de destek verir. AYB’nin finansal giicii ise, mali piyasalardan
bor¢lanilarak ve bankanin hissedar1 olan AB iiyesi iilkelerin ekonomik biiyiikliikleri
oraninda yaptig1 sermaye katkilarindan olusur. Merkezi Liikksemburg olan AYB ayni1
zamanda 1994 yilinda Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere (KOBI) yonelik
yatirimlar1 desteklemek amaciyla kurulan Avrupa Yatirim Fonu’nun ana hissedaridir

(IKV, 2013).
1.2.4.4. Ombudsman

Avrupa Birligi kurumsal yapisina, Maastricht Antlagsmasi ile dahil edilmig
olan Ombudsmanlik, Avrupa Parlamentosu tarafindan yenilenebilen bes yillik bir
siire i¢in atanir ve bagimsizhigi da antlagmalarla teminat altina alinmigtir. AB’nin
Isleyisine Dair Antlasma’nin 20. Maddesinde Avrupa Ombudsmani’na basvurmak
Birlik vatandaslarinin haklar1 arasinda sayilmaktadir. Antlagma’nin 228. Maddesine
gore vatandaslara verilen bu hakkin kapsami, Birligin her vatandasi veya ikametgahi
ya da tiiziigline gore merkezi bir yerde bulunan her gercek ve tiizel kisidir. Yasada
belirtilen bu kisiler, kendilerine verilmis haklar1 geregi Birlik Organlari, kurumlari
veya diger birimlerinin faaliyetlerinde kotii yonetime iliskin sikayetleri inceleyip,
aragtirarak rapor hazirlar. Avrupa Birligi Adalet Divani'nin yargisal yetkilerini
kullandig1 siradaki faaliyetleri ise bu kapsamda degildir. Ayrica Ombudsman’a

iletilen bir konunun daha sonra yargiya intikal etmesi durumda ise Ombudsman
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islemi dava sonuna kadar erteleyerek, yargi kararina gore hakkinda ne yapilacagini

kararlagtiracaktir. (Avrupa Birligi Bakanligi, 2011)

AB Ombudsmanina yapilan sikayetler tematik olarak yedi alanda
toplanmaktadir: Kamunun bilgiye erisimi ve kisisel nitelikteki verilerin korunmas,
Komisyon’un faaliyetleri, ihaleler ve siibvansiyonlar, sdzlesmelerin yiiriitiilmesi,
memurlarin statiisii, ise alma prosediir ve sinavlari, kurumsal, siyasal ve diger
sorunlar. AB Ombudsmani kendisine wulasan sikayetleri inceledikten sonra
sorusturma agilip agilmamasina karar verir. Ombudsmanin dikkate aldigi husus,
sorusturma acilmasiyla beklenen yararin gerceklesip gergeklesmeyecegidir (Sengiil,

2010, s.8).
1.2.5. Avrupa Birligi Karar Alma Mekanizmasi

Avrupa Birligi’'nde etkili bir lobi i¢in lobicinin  kurumun Kkarar
mekanizmalarini1 bir AB yetkilisi kadar hatta daha iyi bilmesi gerekmektedir.
Demokrasiyi ve onun olugumlarint muazzam bir bi¢imde uygulayan AB, olusturdugu
mekanizma ile de refah ve islevselligi iist diizeyde tutmaya ¢alismaktadir. Karar alma
stirecindeki kurumlarin, sahip olduklar1 yetkileri ve organlarin biitiin igerisindeki
yerlerini bir lobici mutlak suretle bilmek zorundadir. Avrupa Birligi kurum yapis1 ve
kendini olusturdugu degerler bakimindan da klasik devlet yapisindan daha karmasik,

c¢ikarlarin korunmasi hedefi ile de daha zorlu lobi siireglerini yaratmaktadir.

AB diizeyinde karar alma stireci Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu,
Bakanlar Konseyi basta olmak iizere, bircok kurumla organize sekilde isler. Yeni
mevzuat Avrupa Komisyonu tarafindan onerilmektedir ancak yasalar1 gegiren, son
s0zl sOyleyen kurum Konsey ve Parlamento’dur. AB karar alma siirecine iliskin
kurallar ve prosediirler antlagmalarda belirtilmistir. Her Avrupa yasasi, yasal dayanak
olarak adlandirilan belirli bir antlasma maddesine dayanmaktadir. Yeni bir AB
yasasini haya gecirmek icin kurallar bellidir ve ii¢ ana prosediir lizerinde yliriir.
Ortak Karar Usulii, Istisare Usulii ve Uygun Bulma Usulii. Bu usuller arasindaki
farki olusturan unsur ise, Parlamento’nun bu siiregte Konsey ile olan iliskisidir.
Parlamento istisare usuliinde sadece goriis belirtirken, ortak karar usuliinde Konsey

ile yetki paylasimina gitmektedir. Avrupa Komisyonu yeni bir yasa dnenirken, takip
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edilecek prosediirii de segmekle yiikiimliidiir. Esas itibariyle bu se¢im dnerinin yasal

dayanagina baglidir (Cer¢i, 2006, S.31).
1.2.5.1. Ortak Karar Usulii

Parlamento ve Konsey’in yasama yetkilerini paylastigi bu usulde, Komisyon
yasa teklifini iki kuruma da gonderir ve teklif bu iki kurum tarafindan incelemeye
almir. Eger lizerinde anlagmaya varilmaz ise teklif, Konsey ve Parlamento’dan esit
sayida temsilcinin katildigi “Uzlasma Komitesi’ne” gider. Toplantiya katkida
bulunmak i¢in Komisyon Temsilcileri de hazirda bulunur. Komite teklif iizerine
anlastiginda, metin yasal olarak kabul edilmek iizere okunmasi i¢in tekrar Konsey ve
Parlamento’ya geri gonderilir. Bu usul kapmasina giren alanlar su sekildedir: Ulus
bazli ayrimcilik yapmama ilkesi, dolasim ve ikamet hakki, is¢ilerin serbest dolagimi,
gdcmen is¢iler igin sosyal giivence, kurulus haklari, tasimacilik, i¢ pazar, istihdam,
giimriiklerde is birligi, sosyal digslanmayla miicadele, firsat ve muamele esitligi,
Avrupa Sosyal Fonu’na iliskin kararlarin uygulanmasi, egitim, kiiltiir, saglik,
tilkketicilerin korunmasi, Trans-Avrupa Aglari, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’na
iligkin kararlarin uygulanmasi, arastirma, seffaflik, dolandiricilikla miicadele,

istatistik, Veri Koruma Danisma Kurulu olusturulmasi (Cergi, 2006, $.32).
1.2.5.2. Istisare Usulii

Bu usulde Komisyon, teklifini hem Konsey’e hem Parlamento’ya gonderir.
Ancak, AB'nin karar alma siirecinin 6nemli bir bdliimiinii olusturan Parlamento’ya,
Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi gibi diger kurumlara resmi olarak
danmismak Konsey’in gorevidir. Yasal dayanagin gerektirdigi bazi durumlarda,
istisare zorunludur ve teklif Parlamento’nun goriisii alinmadan yasalasamaz. Her
durumda Parlamento Komisyon'un teklifini onaylayabilir, reddedebilir ya da
degisiklik talep edebilir. Eger Parlamento degisiklik isterse Komisyon,
Parlamento’nun 6nerdigi tim degisiklikleri g6z 6niinde tutar. Bunlardan birini kabul
ederse Konsey’e degisiklik onerisi gonderir. Konsey yeni teklifi inceledikten sonra
oldugu gibi kabul edebilir ya da tekrar degisiklik isteyebilir. Diger tiim prosediirlerde
oldugu gibi, Konsey’in Komisyon oOnerisinde degisiklik getirmesi igin oybirligi

kurali aranmaktadir. Bu usuliin kapsadigi alanlar: Cezai konularda polis ve yargi
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isbirligi, anlagsmalarin revizyonu, cinsiyet, irksal ya da etnik koken, din veya siyasi
goriig, engellilik, yas ya da cinsel tercihe dayali ayrimcilik, AB vatandashg, vize,
siginma, go¢ gibi kisilerin serbest dolagimu ile ilgili politikalar, tasimacilik, rekabet
kurallar1, vergi diizenlenmeleri, “Gelistirilmis Isbirligi” 6rnegin iiye iilkelerin bir
kisminin, diger ilkelerin istemedigi durumlarda bile, belirli bir konuda birlikte

¢alismasina izin veren diizenlemeler olarak siralanabilir (Cer¢i, 2006, $5.32-33).
1.2.5.3. Uygun Bulma Usuli

Bu usulde, Konseyin Parlamento’dan onay almasi gerekmektedir. Istisare
usuliinden farkli olarak, Parlamento teklifi ya kabul eder ya da reddeder. Teklifin
tekrar gorlisilmesi diye bir durum s6z konusu degildir. Oylarin kabul edilebilmesi
icin mutlak ¢ogunluk gerekir. Usul Tek Senet ile birlikte topluluk hukukuna

girmistir.

Bu usuliin kapsadigi alanlar: Avrupa Merkez Bankasi'nin belirli gorevleri,
Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi/Avrupa Merkez Bankasi'nin statiilerinde
degisiklik, yapisal fonlar ve uyum fonlari, Avrupa Parlamentosu se¢im prosediirleri,

belirli uluslararas1 anlagmalar, yeni iiye iilkelerin kabulil olarak siralanabilir (Cergi,

2006, 5.33).
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2.BOLUM
AVRUPA BIiRLIGI ve TURKIYE’NIN LOBI FAALIYETLERI

Avrupa Birligi’'nde sivil toplumun gelisimi lobiciliginde gelisimini olumlu
yonde etkilemesiyle lobicilik kurumlar nezdinde mesrulugunu saglamis, Avrupa
Birligi’nde daha aktif rol oynamaya baslamustir. Uglii bir asama halinde gelisimi ele
alimacak lobiciligin, kurumlar nezdindeki faaliyetleri de lobiciligin etkinligi
cergevesinde incelenerek Avrupa Birligi’nde lobi yapan baski gruplar ele
alinacaktir. Sivil toplumun son derece aktif oldugu Avrupa Birligi’nde, bask1 gruplari
da kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda giristikleri lobi savaslar1 Avrupa Birligi’ni lobiciligi
seffaflik zemininde tutacak bazi diizenlemeler yapmaya mecbur kilmistir. Avrupa
Birligi’nde son derece aktif olan lobicilik, Tiirkiye’de ise ayn1 aktifligi ve mesrulugu
bulamamis, daha yeni gelisen bir kavram halini almistir. Tirkiye’nin lobicilik
faaliyetleri ekonomi temelli baski gruplari nezdinde gelismekte olup i¢ siyasi hayata
nazaran dis politikayr kapsayan temeller iizerinde ele alinacaktir. Ozellikle sivil
toplumun kendini gelistirmesiyle, lobiciliginde gelisece8i varsayimi iizerinde

durularak, Tiirkiye nasil daha etkili lobi yapar konusu incelenecektir.
2.1. AVRUPA BIRLIGI’NDE LOBICILiK FAALIYETLERI

Avrupa Birligi’nde lobicilik faaliyetleri, lobicilik i¢in son derece 6nemli olan
sivil toplumun tarihi ve gelisimine paralel olarak inceleme altina alinip daha sonra
lobiciligin Avrupa Birligi blinyesinde ii¢ temel evre igerisindeki konumu ve gelisimi
ele alinacaktir. Avrupa Birligi kurumlarinda lobi faaliyetleri ve Birlik nezdindeki
lobicilik yollar ele almip, lobi yapan baski grubu cesitleri ve lobicilige getirilen

diizenlemeler incelenecektir.
2.1.1. Avrupa’da Sivil Toplum Tarihi

Sivil toplumun gelisim tarihi, tarih sahnesinde yasanan biiyiik kirilmalara,
yonetim degisikligi ve halk hareketi gibi toplum zihninde olusan yeni diisiincelere
paralel olarak sekillenmistir. Tarihsel incelemelerde, sivil toplum biiylik ge¢mise

sahip bir kavram olarak ele alinsa da gilinlimiiz insaninin zihnindeki sivil toplum
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anlami yakin tarihimizde olusan anlamdir. Gegmisteki anlami ile glinlimiizdeki sivil

toplum anlayis1 ayni noktaya vurgu yapmamaktadir.

Kokeni 1200-1300’li yillara kadar uzanan sivil toplum, o donemde yasayan
insanlar igin ¢ok daha farkli bir anlama sahiptir. ilk olusan sivil toplum fikri halktan
gelen, alttan gelen ve o yapidaki aristokrasiye karst miicadeleyi igeren bir kavramdir.
Doénemin dini anlayisi ¢ergevesinde, tek bir insan ve dayanisma igerisindeki insan
ayrimi yapilmakta olup, birlikte olanlar cennete gider mutlu olurlar, tek olanlar ise
insan Ozelliklerini kaybeder goriisii hakimdir. Bu goriisiin olusturdugu ayrim da sivil
toplumun olusumuna temel olmustur. Bu ayrim neticesinde, insanlarin bir araya
gelmeleri ve toplumsal yapi iginde dostluk ve dayanismayi saglayarak sivil toplumu
daha koklii bir yapisal hale getirdiklerini gormekteyiz (Keyman, 2004, ss.1-2).

Yasanilan bu gelismelerin merkezi, dénem itibar1 ile tabi ki Avrupa’dir.
Sosyal gelisimin yaninda sivil toplumu 0 donemde etkileyen en Onemli unsur
feodalitenin olugmaya baglamasidir. 12. yy’da Avrupa’da olusan feodal kentler,
toplum hayatinda degisimlere neden olmus, kentler ticaret merkezleri olup, yeni
siniflar olugsmasina yol agmistir (Silahtaroglu, 2004, s.96). Ug ana kurum, aristokrasi,
askerler ve kilise kent hayatinin merkezi giicleri olmus, ticaret ve ziraat ile kent

hayat1 hiz kazanmis, daha fazla etkilesimler yasanmistir (Aktas, 2008, s.4).

Sanayi oOncesi toplumda, olusan bu yapilar gonillilik anlayisi ile
bicimlenmemis, zaten toplumda da goniillii kurumlarin ortaya ¢ikmasi i¢in gerekli ve
yeterli ortam heniiz olusmamistir. Kilise i¢in goniillii birliktelik olsa da bu
gontllilik anlayis1 glinlimiizden farkli anlam icermektedir. Gonitlliiliik esasina
dayanan toplumsal degisim siireci, sanayi toplumunda ortaya ¢ikacaktir
(Silahtaroglu, 2004, s.98). Karl Popper bu hakkinda ilgi ¢ekici bir gozlemde

bulunmustur:

“Kapali toplumun ¢okiisiintin belki de en gii¢lii nedeni, deniz ulastirmasiyla
ticaretin gelisimi olmugstur. Baska kabilelerle yakin iliski, kabile kurumlarina
vakistirilan  zorunluluk  duygusunu silmek yonelimindedir; tiiccarlik, ticaret

giriskenligi de, hala kabileciligin egemen oldugu bir toplumda bile bireysel
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’

giriskenlik ve bagimsizligin kendini onaya koyabilecegi ender yollardan biridir.’

(Aktag, 2008, s.4).

Gelisen ticaret, basta Amerika’nin kesfi ile baglayan deniz asir1 ticaret, dogu-
batt yoOnlii ticaret yollarinin artisi, Avrupa’da yeni bir sosyoekonomik yapiya
dontigmiis ve Popper’in bu yaklagimi viicut bulmustur. Artik kendi i¢in i¢inde kapali
toplumlar, doniisiimlerini saglama mecburiyetinde kalmis ve toplumsal yapida yeni
degisimler vuku bulmaya baslamistir. Olusan yeni ticari diizen, burjuva olarak
adlandirilan ekonomik olarak c¢ok giiclii bir sinifi da ortaya ¢ikarmistir. Bunun
yaninda 15 ve 17.yy arasini kapsayan bu donemde toplumsal yapi; gelir, is boliimii,
meslek, uzmanlasma gibi ¢esitli toplum kategorilerinin olustugu bir yapiya
biirlinmiistiir. Burjuvanin ekonomik alanda yasadigi bu biiylime, kendi i¢inde
entelijansiyasim olusturmus, &ncelikle Ingiltere ardindan Fransa ve Almanya gibi
tilkelerde burjuvazi 6nemli bir noktaya ulagmistir. Sivil toplumun gelismesi icin bir
on kosul olan egitim, bu donemlerde burjuvanin kazandirdigi ivime ile daha genis

alanlara yayilma imkani bulmustur (Aktas, 2008, ss.5-6).

O donemde yasanan bu gelismelere ek olarak, matbaa makinasinin icadi ve
gazetelerin ortaya ¢ikisi ile burjuva ve entelektiieller, donemin 6nemli bir etkileyici
faktorii olan gazetelerde fikirlerini beyan etme imkani bulmuslardir. Entelektiiel
kesimin, fikirlerini yaymasi daha fazla kitleye ulasabilmesi, fikirlerin eyleme
dontismesine Onciiliikk etmis ve sivil toplum i¢in de doniim noktas: teskil eden 1789
Fransiz Devrimi’ne neden olmustur (Silahtaroglu, 2004, 5.98). Fransiz Devrimi’nin
yarattig1 etkiler ve ardindan yasanan Sanayi Devrimi toplumda biiyiikk uyanislar ve
degisimler meydana getirmistir. Sivil toplumun modern anlam tasidigi bu
donemlerde, toplum iginde 6zellikle Sanayi Devrimi’nden sonra biiylik degisimler
yasanmis, halklar kitleler halinde bir araya gelip hak arama miicadelesi vermeye

baslamiglardir.

Toplumdaki biiyiik siyasi ¢alkantilarin yasandigir 19.yy dénemlerinde, sivil
toplum, siyasi partilerin dogusuna da kaynaklik etmistir. Ozellikle iktidar1 ele
gecirmek i¢in Orgiitlenen bu hareketler, bazen modern siyasi partilerin dogusunda ve
daha ileri donemlerde ki biiyiik siyasi olaylarda da etkili olmustur. Basta

Ingiltere’deki is¢i hareketi, Sovyet Bolsevik Devrimi’ne giden siireg, ileriki
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donemlerde SA’larm® Hitler’in etrafinda toplanmas1 gibi siyasi miicadeleyi igeren

olgularda da sivil toplum 6nemli rollerde bulunmustur (Kaleagasi, 2003, s.36).

Sivil toplum i¢in demokratik evre olarak nitelendirilen 20.yy baslari, ulus
iistii Avrupa diisiincesinin yikildig1 diinya savaglarinin ardindan, Kantg¢1 fikirlerden
beslenen yeni Avrupa fikri neticesinde sekillenmistir. Kita Avrupasi’nda giiniimiiz
manasiyla sivil toplumun gelisimi de 2. Diinya Savasi’ndan sonraya dayanmaktadir.
Imzalanan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin kabulii ile dernek kurma hakki,
orgilitlenme 6zglrliigli ve toplanma hakki bir insan hakki olarak benimsenmis ve
akabinde de olusacak olan Avrupa Birligi’'nin temel doktrinlerinden olmustur
(Kaleagasi, 2003, ss. 36-37).

70’11 ve 80’11 yillarda kiiresellesmenin etkisi altina giren yenidiinya diizeni,
sivil toplumu da Onemli bir noktaya getirerek ona yiikledigi rol ile demokrasi
hayatinin bir parcasi haline gelmesini saglamigtir. (Keyman, 2004, ss.7-8). Ardindan
Berlin Duvar’’nin yikilmasi, 92°de Rio’da diizenlenen Cevre Zirvesi artik sivil
toplumun demokratik bir hak oldugu ve insanlarin sivil toplumu 6nemli bir kurum
olarak gormesini saglamistir (Silahtaroglu, 2004, s.99). Cagdas sivil toplumun
gelisimi, Avrupa’da Soguk Savag’in etkisini yitirmeye basladigi 1989-1990’I
yillarda baslamistir. Sol-sag ideolojilerin etkisinin azalmasi, insan haklari, ekolojik
sorunlar gibi konularda insanlarin bir araya gelip ¢6ziim aramaya basladigi bu
yillarda, sivil toplum 6nemli roller listlenmistir. Sivil toplumun genisleyen etki alani,
is¢1 sendikalari, igveren orgiitleri ve devlet arasindaki iliskilerde yeni bir perspektif
yaratmigtir. Avrupa Birligi sivil toplum kuruluslarini, resmi karar alma
mekanizmalarinin bir pargasi haline getirmeye baslamis ve bu siirecte 6nemli mesafe

kaydetmistir (Kaleagasi, 2003, 5.37).

Avrupa diizeyinde faaliyet gosteren ilk STK’lar, AB politikas: iizerine
diyalog i¢in kurulan ve AB c¢iftgilerini temsil eden COPA (Commitee of Agricultural
Organization in the European Union), Avrupa capinda sendikalari temsil eden

Avrupa Sendikalar Konfedarasyonu ETUC, (The European Trade Union

! Sturmabteilung (kisaca SA, Tiirkge: Firtina Birligi), Nasyonal Sosyalist Alman Isci Partisi'nin,
Weimar Cumhuriyeti zamaninda nasyonal sosyalistlerin yiikselisinde 6nemli rol oynayan
paramiliter asker? orgiitii
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Confederation) sanayiyi temsil eden CEEP (The European Centre of Enterprises with
Puplic Participation and General Economic Interest) gibi kuruluslardir. Bu kurumlar
AB’de son derece aktif rol yapisina sahiptirler ve kendilerinden sonra kurulacak olan
sivil toplum kuruluslarina onciiliikk etmislerdir. Avrupa Birligi kendi olusturdugu
mevzuatlarda, sivil topluma onemli gorevler yliklemis, sivil toplum kuruluslarini
yasalarla koruma altina almistir. Avrupa Birligi’ne adaylik siirecinde de Birlik aday
iilkeleri sivil toplum konusunda tesvik etmektedir. Avrupa Birligi, sivil topluma
global diizeyde kalkinma politikalarmin sekillendirilmesi, politik tartismalarin

yonlendirilmesinde 6nemli roller yiiklemistir (Silahtaroglu, 2004, s.100).

21. ylizyillda sivil toplum, basta Avrupa olmak {lizere diinyanin biitiin
bolgesinde, demokrasinin bir parcgasi haline gelmis, devletin seffaflagsmasini saglayan
ve hatta devletlerin is yiikiinii azaltan énemli topluluklar olmuslardir. Artan egitim
diizeyi, insanlarin daha c¢ok bilinglenmesi, sivil toplum kuruluslarinin sayisinin
artmasi gibi olumlu etkenlere karsin, diinya niifusunun artmasi, ekolojik bozulmalar,
tilkkenebilir kaynaklarin hizla sonuna yaklasilmasi gibi konularda gittik¢e fazlalagmis
sivil toplum kuruluslarina daha c¢ok gorev diiser hale gelmistir. Sivil toplum
kuruluslar1 birer baski grubu olarak, lobi faaliyetleri ile karar alma mekanizmalarina
daha cok etki etmeye baslamis ve her goriisten sivil toplum kuruluslar1 daha ¢ok lobi

faaliyetine ihtiya¢ duyar hale gelmistir.
2.1.2. Avrupa Birligi’nde Lobiciligin Gelisimi

Birligin Bagkenti Briiksel’de yogunlasan lobi faaliyetleri, Avrupa Birligi
kurumlarimin artan yaptirim giicliyle paralel oranda artmistir. Birligin kurulus
tarihinden itibaren {i¢ parga halinde incelenecek olan Avrupa Birligi’nde lobiciligin
gelisimi ilk etapta, 1951-1979 donemini kapsayan AKCT Antlagmasi’ndan Avrupa
Parlamentosu’nun dogrudan se¢imine kadar gegen donem, 1979-1985 Avrupa
Parlamentosu’nun halkoyu ile dogrudan se¢ciminden Beyaz Kitap’in yayinina kadar
gecen donem ve son olarak 1985-1992 tarihleri arasinda Beyaz Kitap’tan Birlik

Antlagmasina kadar gegen donem seklinde incelenecektir (Cergi, 2006, $.50).
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2.1.1.1. AKCT Antlagmasi’ndan Avrupa Parlamentosu’nun Dogrudan
Secimine Kadar Gegen Donem ( 1951-1979)

On tarih dénemi olarak tanimlanan bu doénem, Avrupa Kémiir Celik
Toplulugu’nu  kuran  Paris  Antlasmasi’nin  imzalanmasindan,  Avrupa
Parlamentosu’nun halkoyu ile secilmesine kadar uzanan bir siireci igermektedir. Bu
donemde Avrupa Birligi kurumlart ve 6zellikle de Parlamento’nun yetkileri sinirlidir.
Ekonomik ve sosyal konular iizerinde neredeyse higbir yetkinligi olmayan
Parlamento’nun siyasi konularda ise goriisleri sadece tavsiye niteligindedir. Bu sinirlt
alanda dogal olarak lobicilik yapmak miimkiin degildir. Kisir bir donem niteliginde
olsa da bu siirecte lobicilik adina gelismelere rastlamaktayiz. Ozellikle Briiksel
cevresinde kurulan tarim lobileri en dikkat ¢ekidir gelismedir. Bu lobilerin kurulma
nedeni Birligin o donem i¢in en onemli uzlasisi olan Ortak Tarim Politikasi’nin
tireticileri dogrudan etkilemesidir. Yine bu donem icerinde Komisyon sanayi
kesiminden ilk lobicileri orgiitlemistir. Ancak yine de bu donem iginde, giiniimiizde
oldugu gibi profesyonel manada, her konuyu savunabilecek bigimde 6rgiitlenen lobi

firmalar1 mevcut degildir (Cergi, 2006, $5.50-51).

2.1.2.2. Avrupa Parlamentosu’nun Halkoyu ile Dogrudan Se¢iminden Beyaz

Kitap’in Yayinina Kadar Gegcen Donem (1979-1985)

Avrupa Parlamentosu’nun halkoyu ile sec¢ilmesi Parlamento’nun yetkilerinde
bir degisiklik yaratmamistir ancak halk kendi sectigi parlamenterlere daha yakin
durmus, kendini ilgilendiren konularda daha duyarli bir hale gelmistir. Se¢menler,
kendi bolgeleri, kendi is dallar1 gibi konularda ¢ikarlarimi korumak adina, Avrupal
vekilleri daha yakindan takip etmis, ¢ikacak kararlara ilgili olduklarini
gostermislerdir. Konsey’in karar alma prensibinin oybirligine dayanmasi sebebiyle
bu dénemde de Konsey {iizerinde etkili bir lobi caligmast yapilamamistir. Ancak,
Konsey kararlarin1 bloke etmek amaciyla ulusal bazda lobi faaliyeti goriilmektedir.
Nitekim bir {ilke bakaninin ret oyu, tiim tilke kararlarini bloke edebilmektedir. Bu
donemde baski gruplart profesyonel lobi kuruluglarini kullanmak yerine lobiciligi
kendi biinyelerinde kurduklari birimler ile idare etmeye ¢aligmislardir (Esin, 1996,
$5.137-138).
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2.1.2.3. Beyaz Kitap’tan Birlik Antlasmasi’na Kadar Gegen Donem (1985-
1992)

Beyaz Kitap, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve belirli bir konudaki
Birlik eylemine yonelik somut onerileri iceren belgedir (Avrupa Birligi Bakanligi,
2012). 1992 yilinda Avrupa Toplulugu’'nu Tek Pazar’a tasiyan ve Roma
Antlagmasi’nin bazi maddelerini bu hedef dogrultusunda diizenleyen Tek Sened’in
ilan1 ve yiiriirliige girmesiyle Avrupa’da lobicilik i¢in yeni donem baslamstir.
Yetkileri artan bir Parlamento ve nitelikli ¢ogunlukla karar alabilme yetkine sahip
Konsey, artik lobicilik i¢in daha uygun duruma gelmistir. Beyaz Kitap’ta yayinlanan
is katalogu, genel makro-ckonomik kararlarin Gtesinde, sektorel bazda bir dizi
onlemi de glindeme getirmistir. Ayrica Tek Pazar’in kurulmasi hizmet sektoriinii de
dogrudan etkilemistir. Boylece, Avrupa Birligi’nde tiim sosyal ve ekonomik aktorler,
sendikalar, meslek kuruluslari, siyasi partiler, tniversiteler gibi kurumlar Tek
Sened’in etki alanina girmistir. Avrupa Birligi’nin karar alma mekanizmalarindaki

prosediir degisikligi, lobiciligi yeni boyutlara ulastirmistir (Esin, 1996, s.139).
2.1.3. Avrupa Birligi Kurumlarinda Lobi Faaliyeti

Avrupa Birligi’nin demokratik siyasal yapisi, her kuruma karar alma
sirecinde farkli yetkiler verdiginden, Avrupa Birligi’nde yapilacak olan lobi
faaliyetinin her kuruma 6zel nitelikte olmas1 gerekir. Lobiciler bu organlarin hepsini
ayr1 ayri ele almalidir. AB karar alma siirecinin en etkin organlari olan Avrupa
Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi ile Topluluk hukukunun
uygulanmasii saglayan Avrupa Toplulugu Adalet Divani, lobiciler i¢in en dnemli

kurumlardir (Cergi, 2006, s.34).
2.1.3.1. Avrupa Komisyonu’nda Lobicilik

Avrupa Komisyonu, yasama silirecini baglatan organ olmasi, idari
fonksiyonuyla AB’nin ¢ikarlarini ve biitiinlesmesini gézetmesi nedeniyle, lobicilerin
hedef olarak sectigi ilk kurumdur (Bouwen, 2002, s.379). Avrupa Komisyonu’na tek

bir biitiin halinde bakmak, lobicileri tuzaga diisiirebilir. Disaridan bir biitlin halinde
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goziikse de kendi icindeki hiyerarsik yapilanma ile farkli yollardan lobi imkani

saglamaktadir (Bouwen, 2009, s.179).

Avrupa Komisyonu ve lobiciler arasindaki iliski, ikili ¢ikar iliskisine dayanir.
Komisyon’un yetki alanina giren tiim konular da gerekli yetkinlige sahip olmasi
beklenemez. Komisyon’un bilgi edinmede dis kaynaklara olan ihtiyaci lobiciler
tarafindan saglanmaktadir. Lobiciler, Komisyon i¢in uzmanlik ve bilgi eksikligini
gidermek disinda iki 6nemli fonksiyona daha sahiptir. Komisyon’a verdikleri destek
ve politik kararlarda, mesruiyet saglamalari, Komisyon’un iistlendigi riski
azaltmaktadir. Alinacak karardan once ilgili menfaat sahiplerinin de ¢ikarlarini bilen
komisyon, kotii bir sonugla karsilasma riskini en aza indirmeye calismaktadir.
Komisyon ayn1 zamanda lobicilerle is birliginde bulunarak diger AB kurumlar ile

arasindaki rekabette, kendisine destek bulmus olmaktadir (Cer¢i, 2006, $5.36-37).
2.1.3.2. Avrupa Parlamentosu’nda Lobicilik

Avrupa Parlamentosu’nun yasama siirecindeki rolii ve giicii giderek
artmaktadir. Uzun donemler goriis bildirmekle sinirli kalmis yetkiler, Tek Sened’ten
sonra genisleyerek, lobilerin daha yogun bicimde AP’ye yonelik c¢ikar temsilince
bulunmalarina yol agmistir (Arabaci, 2008, s.88). Komisyon’dan farkli olarak,
Parlamento tiyelerinin siyasi parti liyeleri olmasindan dolayi, tekrar secilebilmek i¢in
segmenlerin ¢ikarlarin1  gozetmek durumundandir. Lobicilige daha agik olan
Parlamento, lobicilerin ulusal bazda yiirlitmek istedikleri faaliyetler adina, diger

kurumlara gore daha uygun ortami olusturmaktadir (Cergi, 2006, $.38).

Avrupa Parlamentosu’nda parlamenterler siyasi gruplara ayrilmislardir.
Briiksel’de her parti grubunun sekretaryast bulunmaktadir. Dolayisiyla lobiciler
oncelikle sekretaryayr etkilemeye caligmakta veya parlamenterlerin sik sik
diizenledigi toplantilarda kendi goriislerini duyurmaktadirlar. Orgiitlenme diizeyi
acisindan, zayif ve finansal kaynaklar1 kisithh olan lobiler i¢inde, AP’nin yasama
siirecindeki yetkilerinin artmasiyla, AP daha uygun bir konuma ulagmistir. AP
tizerinde lobi faaliyetleri ¢cok pahali ve profesyonel bir ¢alisma gerektirdiginden,
yasanilan yetki artistyla bu durumda da bir yumusama olmustur. Parlamento’nun

caligma sistemi sirasinda, ¢ok sayida lobicinin erisim ve gozlem imkani bulmasi da
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cikar temsili agisindan ulumlu etki yapmakta ve c¢ikar temsilinin gelisimini

etkilemektedir (Arabaci, 2008, s.88).
2.1.3.3. Avrupa Birligi Konseyi’nde Lobicilik

Avrupa Konseyi, son karar merci olarak, yapilan lobi faaliyetlerinin
sonuclarinin alindig1 ve bu faaliyetin hangi Slgiide basarili oldugunun goriildiigii
kurumdur. iki yiiziin {izerinde ¢alisma grubu tarafindan desteklenen Konsey’de bu
genis altyapiya ragmen, lobi imkanlar1 olduk¢a kisithidir. Bunun en biiyiikk nedeni,
altyapiy1 olusturan gruplar kendi tilkelerinin emirlerinde ¢alismaktadir. Lobi faaliyeti
icin zorlu ve profesyonel bir calisma gerektiren Avrupa Birligi, Maastricht
Antlagsmasi ile lobicileri daha zor duruma sokturmus. Bir¢cok temel konu igin
kaldirilan oybirligi ilkesi, sadece bir konsey {liyesinin iizerinde ret oyu igin lobi
faaliyeti gerekirken artik bu asamadan sonra daha zorlu siiregler ortaya ¢ikmustir
(Cer¢i, 2006, s.38). Lobilere kars1 en kapali kurum olan Konsey, yapisi itibari ile
bakanlara erisebilmek ve cikar temsilinde bulunmak gerektirir ancak bu da {iye
ilkelerin bakanlar1 ile direk temas kurabilen, ulusal veya is diinyasinin dnde gelen
lobileriyle kismen etkili olabilmektedir. Hicbir Lobi firmasi da Konsey ortaminda
srarlt taleplerde bulunarak, itici konuma diismek istemez. Ayn1 zamanda Avrupa
Birligi’ne tiye iilkelerde Briiksel’de lobi faaliyetinde bulunma arzusundadir.
Ozellikle, komisyon kadrolarina yapilan atamalar1 ve AB yardimlarma ait kararlar

hakkinda Konsey’de dogrudan lobicilik yapmaktadirlar (Arabaci, 2008, s.88).
2.1.3.4. Avrupa Toplulugu Adalet Divani’nda ve Diger Kurumlarda Lobicilik

Topluluk hukukundan sorumlu Adalet Divani, yapilan diizenlemeyle AB
hukukunun sadece {iye devletlere degil, bireylere de uygulanmasinin zorunlu
kilinmasinin ardindan, mahkemenin kapist lobilere de aralanmistir. Avrupa Adalet
Divani, 6zellikle ¢evre, kadin ve tiiketici haklar1 gibi konularda faaliyet yliriiten
kamu gruplar1 agisindan 6nem tasimaktadir. Mahkeme’den ¢ikacak olan yorumlar,
Ozellikle bu tiir gruplar tarafindan yakindan takip edilir. Lobiler de kendi beklentileri
dogrultusundaki, mahkeme kararlarinin tiye iilkeler ve ilgili taraflarca uygulanmasi
konusunda diger AB kurumlar1 ve iiye devletlerin hiikiimetleri iizerinde baski

olusturmaya calismaktadir. Bunun da OGtesinde, Avrupa Adalet Divani’'nin AB
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kurumlarmin iglemlerine agilan davalarin gordiigii merci olmasi, lobilerin ilgisini
cekmektedir. Mahkemelerin kurumsal yapisi, lobilerin ¢alisma stratejisine ve elde
etmek istedikleri hizli sonucglara uygun degildir. Adalet Divani’nda hiikiimlerin
verilmesi ¢ok uzun siirebilmekte, bu da lobicilerin Mahkeme’ye olan ilgisinin

azalmasina neden olmaktadir (Arabaci, 2008, s.90).

Bolgesel cikarlarin  temsil edildigi kurum olan Bolgeler Komitesi,
kuruldugundan bu yana ¢ok etkili olamamis, kurum i¢inde bir bdéliinme yagamuistir.
AB’nin cografi acidan Kuzey ve Giiney iiyeleri arasindaki farkli ¢ikarlarin temsili,
kurumun iglevselligine zarar vermistir (Greenwood, 2003, s.124). Komite gorev
geregi bolgesel cikarlari temsil etse de profesyonel manada lobicilik i¢in uygun
olmamistir. Avrupa Yatirim Bankasi, belirli seviyedeki isletmelere, yatirimlarinda
garanti ve kredi saglamasindan 6tiirli lobilerin hedefleri arasindadir. Buna ek olarak
da tiye devletlerin alt yapt hizmetlerine sagladigi kaynaktan dolayi, iiye devlet
temsilcileri Avrupa Yatirim Bankasi lizerine ¢ikar temsilinde bulunmaktadir. Avrupa
Sayistayr da benzer sekilde lobilerin ve 6zellikle kamu ¢ikar gruplarimin hedefleri
arasindadir. Son olarak, Ekonomik ve Sosyal Komite ise bir¢cok ortak politika
alaninda yasama siireglerine katki saglayan bir organ oldugundan lobicilerin ilgisini

¢ekmektedir (Arabaci, 2008, $.90).
2.1.4. Avrupa Birligi’nde Lobicilik Yollar1

Lobiciligin hizla gelistigi ve her alana yayildigi Avrupa Birligi’nde, kendi
cikarlarim1 korumak isteyen birgok kurum ve kurulus lobi faaliyeti yiiriitmektedir.
Yapilmak istenen lobi faaliyeti, 6zellikle Briiksel’den ge¢gmekte, buna istinaden de

kamu veya 6zel istirakler ya da baski gruplari, kaynaklarini bu yola harcamaktadirlar.
2.4.1.1. Briiksel’de Lobicilik

Dogrudan temsil edilme imkan1 bulunan Briiksel’de, her baski grubu degisik
orgilitlenmeler yoluyla Avrupa diizeyinde etkinliklerini stirdiiriirler. Bu orgiitlenmeler
tic kategori halinde, Avrupa Gruplari, Direkt Lobiciler ve Profesyonel Lobiciler

seklindedir (Cer¢i, 2006, s.41). Avrupa Birligi’nde ¢ikan birgok yasanan Briiksel
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merkezli olmasi nedeniyle de lobi yapmak isteyen birgok kurulusunda Briiksel ve

¢evresinde konuslanmasina neden olmustur.

Avrupa Gruplarini olusturan kuruluslar, genellikle iiye devletlerde faaliyet
gosteren sanayi, ticaret ve sektor kuruluslarinin meslek gruplarinin, ¢esitli dernek ve
birliklerin birlesmesiyle meydana gelen, farkli {iyelik sistemlerine sahip semsiye
organizasyonlardir. Kendi ¢ikarlarini ilgilendiren konu, Avrupa yasama siirecinde
giindeme geldigi zaman, o konu ile ilgili lobi faaliyetinde bulunurlar. Uye
iilkelerdeki birliklerden meydana geldikleri i¢in, Avrupa kurumlari {izerinde de s6z
sahibi olma giicline sahiptirler. Temel islevleri, liyeleri arasinda, bilgi akisi
saglamalari, ilgili olduklar1 konularda raporlar hazirlayarak Topluluk organlarina
sunmalar1 ve bu yolla lobi yapmalaridir. Avrupa gruplarinin kendi i¢inde farklilagtigi
nokta ise bir¢ok sektorii temsil eden grup oldugu gibi, sadece tek meslek grubunu ya
da sektoriinii temsil eden gruplarda mevcuttur. Farkli sektorlerden iiyeleri olan
gruplardan en ¢ok bilineni, UNICE (Sanayi ve Isverenler Konfederasyonlar Birligi)
adli biiyiik sanayi birliklerinden olusan lobi grubudur. Meslek veya tek bir sektoriin
olusturdugu gruplarda ise gida dreticilerinin iye olduklart CIAA (Gida
Konfederasyonu ve Avrupa Birligi Icecek Sanayi), ilag sirketlerinden olusan EFPIA
(Avrupa Ila¢ Endiistrileri Federasyonu ve Dernegi), kimya sirketlerinin iiye
olduklart CEFIC (Avrupa Kimya Sanayi Konseyi) gibi sektorel gruplar veya
mimarlarim tiye olduklar1 ACE, gazetecilerin olusturduklar1 AJE gibi meslek gruplari

seklindedir (Cergi, 2006, ss.42-43).

Direkt lobiciler, 6zel sektorii temsil eden ulusal birlikler ve biiyiik sirketlerin
kendi ofislerini acarak lobi yapmasini kapsamaktadir. Briiksel’de ofisleri bulunan bu
aktorlerin biiyilik bir kismimin Avrupa gruplarina da tiye oldugu bilinmektedir. Direkt
lobicilerin gorevleri, Avrupa gruplariyla birlikte ¢aligmak ve bu gruplar1 da kendi
cikarlar1 dogrultusunda yonlendirmeyi amaglamaktadir. Ayrica, AB yetkilileri ile
temsil ettikleri kurulus arasinda dogrudan bir iliskinin var olmasi ve giiclendirilmesi

islevine de sahiptirler (Cergi, 2006, $.44).

Briiksel’de faaliyet gosteren iki tiir profesyonel lobici vardir. Ilki hukuk,
halkla iligkiler, medya gibi konularda uzmanlasmis olan biiyiik danigsmanlik

sirketleri, ikincisi ise uzmanlastig1 konuda bireysel danismanlik yapan profesyonel
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lobicilerdir (Cergi, 2006, s.45). iki profesyonel yap: da yillar icerisinde Avrupa
Birligi iizerinde uzmanlagmis, calistiklart miisterilerine gerekli lobi stratejilerinin
verilmesinden, kampanya yonetimine, toplulukta ¢ikacak olan yasalarin takibi, lehte
ve aleyhte olan gruplarin tasnifi gibi dnemli konularda da misterilere gerekli destegi

saglamaktadirlar.
2.1.4.2 Avrupa Birligi’nde Lobicilik Yapan Baski Gruplari1 Cesitleri

Ozel Sektor Temsilcileri, Meslek Gruplar1 Temsilcileri, Is¢ci Temsilcileri,
Sivil Toplum Orgiitleri Temsilcileri ve son olarak Bolgesel Cikar Gruplari seklinde 5
kategori halinde incelenecek olan baski gruplari, Avrupa Birligi’nde kendi ¢ikar ve
istekleri dogrultusunda, potansiyel giiclerince lobi faaliyeti yiiriitmeye ¢alisirlar. Her
grubun kendi icinde avantaji ve dezavantaji olmakla birlikte Avrupa Birligi’nin

ozgiirliik¢ii ve demokratik yapisi her gruba esit sans tanimaktadir.

Avrupa gruplarmin icerisinde en etkili kesim olan Ozel Sektor Temsilcileri,
tiye olduklar1 Avrupa Federasyonlari ile Briiksel’deki lobilerin biiyiik ¢ogunlugunu
olusturmaktadir. Dogrudan kendi temsilcilikleri olan biiyiik sirketler disinda
Briiksel’de 6zel sektoriin ¢ikarini temsil eden ve lobi yapan irili ufakl ¢ok sayida da
grup bulunmaktadir. Bunlarin bazilar1 kimya, gida, otomotiv gibi belirli sektorleri
temsil ederken, bazilar1 ise Avrupa disindaki iilkelerin is diinyasini temsil etmek
tizere kurulmus olan gruplardir. Bu gruplara 6rnek olarak, ERT (Avrupa Sanayici
Platformu), UNICE ( Avrupa Sanayici ve Isverenler Konfederasyonlar Birligi), EEG
(Avrupa Yatirm Grubu) ve ABD o&zel sektor temsilcilerinin yer aldigi Amcham
(Amerikan Ticaret Odas1 Avrupa Komitesi) gibi kurumlari gosterilebilir (Cergi,

2006, 5.46).

AB’de lobi yapan diger ¢ikar gruplarindan daha zayif olan Meslek Gruplari
Temsilcileri, sayilart bakimindan kalabalik olmalarina ragmen, gosterdikleri etki
yetersizdir. Bunun en biiyilik nedeni, her iiye iilkede farkl kiiltiirel temellere dayanan
meslek gruplari, AB diizeyinde giiclii bir sekilde bir araya gelememektedir. Meslek
grup temsilcilerine 6rnek olarak, AB’de en biiylik meslek gruplarindan biri olan
CEPLIS (Liberal Meslek Dallar1 Avrupa Konseyi), hem 6zel hem kamu sektériinde
maasla c¢aligsan idari personeli temsilen EUROCADRES (Avrupa Profesyonel ve
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Idareciler Konseyi) sanayi ve ticaret alanlarinda maash idari personelin kurdugu
bagimsiz derneklerden olusan CEC (Avrupa Idareciler Konfederasyonu) gibi
kurumlardir (Greenwood, 2003, s.127).

Uzun yillar Avrupa Birligi'nde etkili lobi olusturamamis olan Isci
Temsilcileri, yasanilan ekonomik krizler, 6zel sektor temsilcilerinin daha organize
olmasi nedeniyle de geri planda kalmistir. Son donemlerde daha aktif olan is¢i
temsilcileri, kendi temsilcilikleri ve ulusal birlikler tarafindan olusturulmus olan
Avrupa gruplarinda etkinliklerini stirdiirmektedir. Avrupa’daki is¢i birliklerinden
olusan en biiyiik iki Avrupa grubu ETUC ( Avrupa Is¢i Birlikleri Konfederasyonu)
ve CESI ( Bagimsiz Isci Birlikleri Konfederasyonu)’dur (Greenwood, 2003, s.127).
Avrupa Birligi’ndeki is¢i temsilcisi organizasyonu daha ¢ok, insan ve is¢i haklarina
saygi, ayrimciligim kaldirilmasi, firsat esitligi gibi sosyo politik konularla
ilgilenmektedir (Cergi, 2006, 5.48).

Avrupa Birligi’'nde Ozel Sektor Temsilcileri ile birlikte en etkili lobiye sahip
olan orgiit Sivil Toplum Temsilcileridir. Kar amaci glitmeyen ve kamu yarari ile
ilgili konularda faaliyet gosteren sivil toplum oOrgiitleri genel olarak, ¢evre, saglik,
kadin haklari, tiiketici haklari, 6ziirlii vatandaslar gibi sosyal konularla ilgili faaliyet
gostermekte ve bu konularla Avrupa Birligi giindemini belirlemektedir. Sivil toplum
orgiitleri, Ozelikle Komisyon tarafindan Avrupa vatandaslarinin temsilcileri ve
mesruiyet kaynagi olarak goriilmektedir. Komisyon sicil toplumla isbirligi halinde
olarak AB biitiinlesme siirecine yonelik, demokrasi acig1 konusunda elestirileri
Oonlemeyi amacglamaktadir. Parlamento {iyeleri de benzer bir sekilde lyeler ve
se¢menler arasinda sivil topluma koprii gorevi yiikklemislerdir (Cergi, 2006, $.48). Bu
orgiitlere ornek olarak, tiiketici haklar1 konusunda AEC (Avrupa Tiiketici Dernegi),
EUROCOOP (Avrupa Toplulugu Tiiketici Kooperatifleri), Avrupa Tiiketiciler
Organizasyonu, ¢evre konusunda Greenpeace, FOEE (Avrupa Diinya Dostlar1), EEB
(Avrupa Cevre Biirosu) ve diger sosyal konularda faaliyet gosteren goniilli
organizasyonlar ise CEDAG (Goniillii Organizasyon Avrupa Konseyi), CENPO (Kar
Amaci Giitmeyen Organizasyonlar) Avrupa Kadin Lobisi verilebilir (Greenwood,
2003, 5.128).

47



Son baski tiirii olan Bolgesel Cikar gruplar1 Briiksel’de faaliyet gosterir ve
bolgelerin, yerel yonetimlerin temsilcileri ile Avrupa gruplarini olusturur. Amagclari
Avrupa’da yerel yonetimlerin giiclenmesini saglamak ve kendilerini ilgilendiren
konularda bilgi toplamaktadir (Cergi, 2006, s.49). Bolgesel ¢ikar gruplarinin
Briiksel’deki {iist diizey kuruluslari, AER (Avrupa Bolgeler Meclisi) ve CEMR
(Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi)’dir. Bu birliklere ek olarak da
Avrupa’daki biiylik sehirlerin iiye olduklar1 EUROCITIES (Avrupa Sehirleri),
Avrupa Sanayi Bolgeleri Birligi, Avrupa Sinir Bolgeleri Dernegi gibi kurumlari

ornek gosterebilir (Cergi, 2006, 5.49).

2.1.5. Avrupa Birligi’nde Lobiciligin Hizla Yikselmesi ve Lobicilige

Getirilen Diizenlemeler

Beyaz Kitap ve Tek Pazar gelismelerinden sonra yeni bir boyuta giren
lobicilik, iki binli yillar itibariyle de Avrupa Birligi icerisinde ¢ok biiyiik gelisme
kaydetmis, sayilar1 on binleri asan lobicilerle devasa bir sektor haline gelmistir. AB
kurumlarinin yetki alanlarinin genislemesi, Avrupa Birligi’nin siyasi ve ekonomik
olarak diinyadaki basat giiclerden biri olmasi, bu gelismelere paralel olarak

lobicilikte dogru orantida bir yiikselis izlemistir.

Avrupa Birligi, kurumlarini bes temel prensip olan, topluluk yonetimi, iceride
ve disarida mesru olma, verimlilik ve uyum anlayislari ile sekillendirmis, bu anlayis
cercevesinde de topluluk kurumlart ile sivil toplumu daha yakin iliski igerisine
¢ekmeyi amaglamistir (Vignon, 2003, s.63). Bu anlayis neticesinde de daha yakin
hale gelen, daha fazla isbirligi i¢erisinde bulunan sivil toplum ve kurumlar, lobicilige

de daha fazla mesruluk kazandirmistir.

Kiiresellesmeyle birlikte diinya iizerinde lobi faaliyetleri benzer amaglar ve
ozellikler gosterse de, iilkelerin, topluluklarin lobicilige kars: farkli siyasal, hukuksal
diizenlemeler her iilke i¢in ortak bir lobi ¢alismasina engel olmaktadir. Uluslararasi
bir sirketin, ABD ve Avrupa Birligi i¢in ortak bir lobi faaliyeti yiirlitmesi miimkiin
degildir. Her iilke ya da topluluk, kendi 6z degerleri neticesinde lobicilige bir takim
diizenlemeler getirmistir. Lobiciligin dogum yeri olan ABD’de 1800’lerin sonunda

olusan lobicilik tanimi, lobicilige dair diizenlemeler, Avrupa Birligi’'nde 1980’lerde
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baslamaktadir. Kuskusuz bunun en biiyiik sebebi, Avrupa kitasi siyasal hayatinin,

ABD’den farklilik gdstermesi ve bu farkliligin lobiciligin gelisimini etkilemesidir.

Avrupa Parlamentosu’nda lobicilikle ilgili ilk diizenleme 1989 yilinda,
lobicilerin akredite edilmesi iizerine yapilmistir. Parlamento’ya erismeleri gayet
kolay olan lobiciler i¢in bir takim diizenlemeler yapilarak, akreditasyon sistemi
benimsenmistir. Lobiciler kendi kisisel bilgilerinin yaninda temsil ettikleri
kurumlarin da bilgilerinin oldugu, tartismalara yol acan yeni bir yapiya ge¢mislerdir
(Mihut, 2008, s.6). Ortaya konan bu diizenlemelerdeki en biiyiik eksik, lobici
kavraminin net bir zemine oturtulmamis olmasidir. Lobicilikle ilgili yapilan
tanimlama, tglincli taraflar adina hareket eden ve Avrupa Parlamentosu’nda veya

diger Topluluk organlari 6niinde bu iiglincii tarafin ¢ikarlarini savunan herkes,

seklindedir (Cergi, 2006, $.57).

Komisyon, Parlamento’nun getirmis oldugu bu diizenlemeye karsi c¢ikarak,
akreditasyonun sivil toplumun 6niinde bir bariyer oldugu, tiim gruplara esit muamele
edilmesinin gerekliligi ve daha g¢ok baski grubunun temsilinin tesvik edilmesi
gerekliliginden bahsetmistir. Komisyon, ¢ikar gruplarinin, kendilerinin olusturacag:
bir diizenlemeyi desteklemekteydi (Mihut, 2008, s.7). Komisyon’un bu goriisii
sonucunda 1994 yilinda Briiksel’de bulunan birkac lobi sirketi bir araya gelip
lobicilerin uymasi1 gereken kurallara iliskin bir belge hazirlamislardir. Belgenin
icerdigi konular ¢cok detayli olmamakla birlikte, lobicilerin AB kurumlarini ziyaret
ederken kendilerini, sirketlerini ve temsil ettikleri gruplart belirtmesi, AB
kurumlarimi kendileriyle ilgili olarak yanlis bilgilendirmemesi, elde edilen bilgi ve
belgeleri kar amaciyla kullanmamalar1 ve herhangi bir maddi cikar teklifinde
bulunulmayacagi gibi temel prensipler konulmustur (Cergi, 2006, s.58). Belgeler
Parlamento tarafindan onaylanmasina ragmen, siyasal hayatta gecerli olamamuistir.

Gelismeler ¢ok detayr kapsamamasina ragmen bir ilk olmasi agisindan énemlidir.

2002 yilindan itibaren Avrupa Birligi’'nde lobicilikle ilgili tartisilan temel
husus ve getirilen diizenlemeler daha ¢ok seffaflik kavrami iizerinedir. ETI (Avrupa

Seffaflik Girisimi) ve Avrupa Komisyonu 2006 yilinda Yesil Kitap’ta? lobicilik

2 Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenmis bir konuda ¢ikarilan tanisma ve tartisma siirecini
baglatmak amaciyla yayimlanan dokiimandir.
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lizerine yaptig1 tartisma da baski gruplarinin, sivil toplum orgiitlerinin daha fazla
seffaflik ve kendi kendini diizenleme konularini igermektedir (Mihut, 2008, s.7).
Avrupa Birligi’'nde yasanilan bu tartismalarin nedeni, son déonemlerde sayilar1 hizla
artan lobicilerin, kurumlart ciddi sekilde abluka altina almasindan
kaynaklanmaktadir. Avrupa Birligi {iyesi vatandaglarin, kurumlara olan inancinin
zayiflamasi, Avrupa Komisyonu'nun da bu konuyla ilgili siirekli sekilde

tartismalarin  yapilmasi, seffaflik iizerine ciddi beklenti dogurmustur (Seféovic,
2014).

Avrupa Birligi, lobi faaliyetlerine iligkin diizenlemeleri lobi yapan ve lobi
yapilan olarak ikiye aywrmistir. iki grup iginde son diizenlemeleri olusturmustur.
Avrupa Birligi kurumlar1 calisanlar1 ve iiyeleri icin, ¢ikar catismalarin1 6nlemek,
yetkileri ve yiikiimliiliikleri belirlemek i¢cin Avrupa Parlamentosu 2012 yilinda yeni
tedbirleri kabul etmistir. Kabul edilen tedbirler, yolsuzluk, dolandiricilik, riigvet,
kurumlarin bilgilendirilmesiyle ilgili mevzuatlar1 igermektedir (Zibold, 2013).
Lobiciligin ince bir ¢izgi oldugu ve lobilerin diizenlenmesine iliskin birgok
tartismanin dondiigii Avrupa Birligi’nde sayilar1 her gecen giin artan lobiciler, artik
tek bir yasanin ve uzun siireli gecerli olan kurallarin biitinligiinii bozmakta, yeni

yasalarin ve diizenlemelerin, siirekli hale gelmesini zorunlu kilmaktadir.
2.2. TURKIYE’NIN LOBICIiLiK FAALIYETLERI

Tiirkiye’nin lobicilik faaliyetleri, Avrupa Birligi yolculugu ile baslayan sivil
toplumum olugmast ve STK’larin kendini degistirme yoluna girmesine deginilecek
olup, Tiirkiye’nin Birlik nezdinde ki lobi faaliyetleri ele alinacaktir. Tirkiye’de
lobiciligin temel tagslar1 baski gruplar1 6zellikle de ekonomi temelli baski gruplarina
dikkat cekilecek, Tiirkiye’nin daha etkili lobi ve sivil toplumun Avrupa Birligi

nezdinde ki lobi faaliyetlerindeki rolii de ele alinacaktir.
2.2.1. Tiirkiye Siyasal Sisteminin Genel Ozellikleri ve Tiirk Lobi Tarihi

Bu boliimde Tiirkiye siyasal sisteminin genel 6zellikleri ve Tiirk lobi tarihinin
incelenmesinin nedeni, ilerleyen boéliimlerde deginilecek olan Tiirkiye’nin lobi

faaliyetleri konusunu daha anlasilir kilmaktir. Onceki béliimlerde bahsedilen her
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tilkenin veya toplulugun kendine has siyasal yapisi ve iklimi oldugu, bu etkenin de
sivil toplumu, baski gruplarin1 ve bunlarin lobi faaliyetlerini etkilemesinden dolayi
Tirkiye’nin siyasal sistemi genel olarak incelenecek ve Tiirk lobi tarihi iizerinde

durulacaktir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti giligler ayriminin benimsendigi laik, sosyal demokrat bir
hukuk devletidir. Halkin 2014 yil1 itibariyle sectigi cumhurbaskani en fazla iki defa
ve bes yilligmma secilmekte, genel secimler ve yerel secimler de dort yilda bir
yapilmaktadir. Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi (TBMM) halkin genel oylar ile
secilmis 550 milletvekilinden olusur. Otuz yasini doldurmus ve en az ilkokul mezunu
her Tiirk vatandas1 milletvekili secilebilir. Dort yilda bir yapilan genel se¢imler, siire
dolmadan yapilabilir ya da ertelenebilir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore,
TBMM’nin yasa koymak degistirmek, kaldirmak, Bakanlar Kurulu ve bakanlari
denetlemek, Bakanlar Kurulu’na kanun hiikmiinde karar ¢ikarma yetkisi vermek,
uluslararasi antlasmalar1 onaylamak gibi lobicilerin de etkin olmak istedigi pek ¢ok
yetkisi vardir. Ancak konumuz icin en Onemli olan husus, kanun koymak ve
degistirmektedir. Kanun 6nerme yetkisi T.C Anayasasi’nda sadece Bakanlar Kurulu
ve TBMM fliyelerine aittir. Yasalar mecliste anayasaya uygunlugu agisindan, yasama
meclis komisyonlar1 tarafindan incelenir. Komisyon reddeder ya da onaylayip
meclise sunar. Mecliste kabul edilen yasanin tamamlanabilmesi i¢in Cumhurbaskani
tarafindan onaylanmasi gerekir. Cumhurbagkan1 yasayasi ya onaylar, ya da
incelenmesi i¢in meclise geri gonderir. Meclis yasay1 yeniden inceleyip, ikinci kez de
onceki sekliyle kabul ederse Cumhurbagkani bunu onaylamak zorundadir. Meclis
geri gonderilen yasada degisiklik yaparsa Cumhurbaskani’nin degistirilen yasayi

yeniden Meclis’e iade etme hakki dogar (Dogan, 2011, ss.88-89).

Demokrasinin olmazsa olmazi olan siyasi partiler, Tiirkiye demokrasi
hayatinin da merkez unsurudur. Ulke siyasi kiiltiirii ve demokrasi gec¢misiyle
harmanlanan siyasi partiler, Avrupa llkelerine nazaran uzun ve koklii ge¢mislere
sahip olmayip, birka¢ parti diginda kisa Omiirliidiir. Bunun en biiyiik nedeni, sik sik
yasanan askeri darbelerle kesintiye ugrayan demokrasi ve bunun yaninda
Tiirkiye’deki siyasi yap1 ve anlayisin lilkenin ve halkin giinliik ihtiyaclarindan ¢ok

rejim meselesi etrafinda donmesinden kaynaklanmaktadir (Heper, 2011, s.114).

51



Demokrasi hayatinda kesintiler yasayan Tiirkiye’de sivil toplum ve baski
gruplarimin da gelisimi, etkisi son donemlerde olusmustur. 1950’ler sonrasi karmasik
hale gelmeye baslayan toplum, toplumsal hareketlere yeni bir boyut getirmeye
baslamistir. Ozellikle 68 kusagindan sonra, baris hareketi, kadin hareketi, tiiketici
hareketleri, ¢cevre hareketi gibi toplumsal bilinci arttiran gelismeler yasanmis, Sivil
toplum ve baski gruplar1 Tiirkiye demokrasi hayatina yerlesmeye baslamistir
(Senatalar, 2000, s.10). 80 sonrasi olusan kaotik anayasa ve sorunlu biirokratik yapi,
sivil toplum ve devlet arasinda uzaklagsma yasatsa da giniimiize degin uzanan
stirecte, sivil toplum yasadigi sikintilara ragmen Tiirkiye demokrasi hayatinda dnemli
konuma ulagmis, mesrulugunu saglayacak duruma gelmistir. Ancak sivil toplumun
yasadiglr bu gelisme, Tiirkiye’nin i¢ dinamiklerinde yasanan gelismelere nazaran,

sivil toplumun tiim diinyada gelisme gostermesiyle agiklamak daha dogru olacaktir.

Tiirkiye’de lobicilik, Avrupa ve Amerika’da oldugunun aksine son
donemlerde etkisinin farkina varilsa da kamuoyunun bilgisi Ermeni ve Rum lobileri
ile kisitli kalmis bir yapidadir. Devlet mekanizmasinin da iilke olarak lobi faaliyeti
yapmaktan ¢ok Tiirkiye lehine yiiriitillen lobi faaliyetlerine odaklanmis oldugu
goriilmektedir. Ancak tarihsel siire¢ igerisinde giinlimiizdeki anlamini yakin sekilde

lobicilige dair 6rneklere rastlanmaktadir.

Tiirkiye’de lobicilik, Osmanli déneminde II. Abdiilhamit’in Avrupa
kamuoyunu, Osmanl lehine yonlendirmek amaciyla bazi girisimlerde bulunmasina
kadar uzanmaktadir. Ancak giiniimiizdeki profesyonel anlamiyla lobicilige benzer bir
calisma, Cumhuriyetin ilanindan sonra 1924 yilinda Tiirk Teaviin Cemiyeti “ Turkish
Welfare Assocation” tarafindan baslatilmistir.  1860’1li  yillarda  Osmanl
topraklarindan Amerika’ya Rumlar, Ermeniler ve Tirkler go¢ etmeye basladilar.
Cemiyetin kurulmus oldugu dénemde I. Diinya Savast’nin bitmis ve savas yiiziinden
kopuk olan Tiirk Amerikan iligkilerinin yeniden yogunlagsmaya basladigi doneme
denk gelmektedir. Ancak Ozellikle Ermeni ve Rum lobileri bu yakinlagsmaya karsi
olarak, Tiirkler aleyhine propaganda yapip Amerikan kamuoyunu etkilemeye
calismaktaydilar. Baski altinda kalan Tiirkler, bu iilkede is bulmakta ve g¢evre
kurmakta zorluk yasamaktaydi. Boyle bir donemde kendi aralarinda sosyal

yardimlagsmay1 giiclendirmek, Ermeni, Rum lobilerine karsi gogiis germek ve
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Anadolu’da yasayan savas magdurlarina yardim etmek i¢in New York’ta yasayan
¢cok az sayidaki Tiirk, bir araya gelecek bir dernek fikri etrafinda birlestiler.
Amerika’da kurulan bu dernek ilk Tiirk lobisi olma Ozelligini tagimaktadir. Tirk
Teaviin Cemiyeti, Amerika ve Tiirkiye arasinda 1923 yilinda imzalanan, Dostluk ve
Ticaret Anlagsmast’nin iptali i¢in, Rum ve Ermeni lobilerinin baglattiklart Lozan’a
hayir kampanyasina kars1 Tiirkiye tarihindeki ilk modern lobi ¢aligmasini yapmustir.
Cemiyet tepkilere karsi, bir brosiir hazirlamis ve ABD Kongre tliyelerine dagitmistir.
Bu ilk lobi faaliyetlerinden sonra, lobicilik alaninda ¢ok biiyiik bir ivmelenme
yasanmamistir. Bunun en biiylik nedeni, 1869-1915 yillar1 arasinda 319.545 Tiirk
Amerika’ya gbc¢ etmistir. Ancak go¢ eden Tirkler’in %86’s1 1924°¢ kadar geri
donmiistiir. Bugiin Tiirkiye’nin yurtdisinda diger lobi yapan topluluklar arasinda geri

kalmasinin nedenini tarihte yasanan bu gelismelere dayandirilabilir (Yilmaz, 2009).
2.2.2. Turkiye’nin Avrupa Birligi Yolculugu

Turgut Ozal: “Avrupa Birligi uzun ince bir yoldur. Ayni zamanda bu yol
mesakkatli bir yoldur. Bu yolda bizi caydirmak isteyeceklerdir, hatta kiigiiltiicii
seyler yapacaklar ama yilmamaliyiz.” Ozal’in bu demeci, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi karsisindaki konumunu ve AB nezdinde ki siyasal miicadelesini ortaya koyan
bir s6z olmustur (TBMM, 2010). Roma Antlasmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu kuran Avrupali devletler, hizli ekonomik
biiylime ve gii¢lii bir siyasi yap1 olusturmuslardir. Avrupa ile gegmis donemlerden
beri iligkisi olan, yoniinii her zaman Bati’ya ¢evirmis, tercihlerini agirlikli olarak
batil1 orgiitlere girmek i¢in kullanan geng Tiirkiye’de 31 Temmuz 1959°da topluluga
ortak iiye olabilmek i¢in bagvurusunu yapmistir (Uysal, 2001, ss.140-141).

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskiler, Avrupa Toplulugu (AT) ile 12
Eylil 1963 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara
Antlagsmast’nin temel olusturdugu ortaklik rejimi c¢ercevesinde, eskiye gore daha
resmi bir sekilde gelistirmeye baslamistir. Tiirkiye ile AB iligkileri Ankara
Antlagmasi’nin 6ngordiigli hazirlik, gecis ve son agsamalarindan olugsmustur. Hazirlik
asamast 1963-1970 arasinda daha cok AB ile ilgili miiktesebata uyum konusunda
hazirlik calismalari ile ge¢mistir. Gegis donemi, 23 Kasim 1970’te imzalanan ve 1

Ocak 1973’te yiirlirliige giren, Katma Protokol’ii kapsamaktadir. Bu protokol,
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giimriik birliginin zamanla olusturulmasi, is¢ilerin karsilikli olarak serbest dolasima,
Tiirkiye ile Topluluk arasinda mevzuat ve politikalarin yaklastirilmasi gibi konulari
icermektedir. 60°1i yillarda baslayan isci gocleri ile Tirkiye Avrupa ile biraz daha
yakinlagsmaya baslasa da 80’li yillara kadar iliskiler ¢ok parlak gegcmemistir. 1985’ten
itibaren Dogu ile Bati blogu arasinda yumusama, Tiirkiye’de ekonomik refahin en
iiste ¢ikarilmasinin yolunun AB’ye tam liyelikten gegtigine olan inancin artmasi, 14
Nisan 1987 tarihinde Tiirkiye’nin AB’ye tam flyelik basvurusu yapmasima yol
acmistir. Ancak 1989 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan bir raporda,
esas itibariyle Tiirkiye'nin iiyelige uygun oldugu fakat o dénem igin Tiirkiye nin
tiyeligi konusunda verilecek kararin ertelenmesine uygun olacagi sonucuna
vartlmistir. 90’lardan itibaren yeniden canlanan iligkiler, 1 Ocak 1996’da giimriik
birligi Tiirkiye ile AT arasinda tam olarak islemeye baslamistir. 10-11 Aralik
1999°da Helsinki’de yapilan AB Devlet ve Hiikiimetler Bagkanligi zirvesinde
Tiirkiye oybirligi ile AB’ye aday {iilke olarak kabul ve ilan edilerek, diger aday
iilkelerle esit konumda olacagi, acik ve kesin bir dille belirtilmistir (Ozer, 2009,
$5.92-93).

3 Ekim 2005 tarihinden itibaren tam f{iyelik miizakerelerinin baslamasiyla
Tiirkiye ve Avrupa Birligi iligkileri yeni bir boyut kazanmstir. Ozellikle 2005
yilindan itibaren, halkin ve sivil toplumun, AB fizerine ilgisi gittikce artar hala
gelmistir. Ancak AB iiyelik siirecinde Tirkiye’nin bir tiirlii istikrar1 saglayamamasi,
halkin AB’nin Tiirkiye’yi oyaladigimi diisiinmesi, AB’ye liyelige kars1 ¢ikanlarin
artmasi, i¢ siyasi dinamiklerin AB yolundan uzaklasmasi, Avrupa Birligi’nin
yasadigi ekonomik ve siyasal krizler gibi bir¢ok sebebin dahil oldugu bir siiregle,
Avrupa Birligi Tiirkiye’nin giindeminden gittik¢e diigmeye baslamistir. Siiphesiz bu
konuda Tirk hiikiimetlerinin sivil toplumu ve gelecek bolimde islenecek olan
yetersiz lobi calismalari ile de siire¢ daha ¢ok devlet kademesinin yiiriittiigli, sivil
unsurlarin ¢ok dahil olmadigi bir ¢alisma haline gelmistir. Ancak unutulmamalidir ki
Tiirkiye Avrupa Birligi i¢in agtigit AB Bakanlig1 gibi kurumla siireci siirekli olarak
canli tutmaya c¢alismasina ragmen Avrupa Birligi’nin de Tiirkiye’ye olan bakis
acisinin son donemlerde yiikselen asir1 milliyet¢i sdylemlerle, siire¢ giindemden

gittikce diismiistiir.
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2.2.3. Tirkiye nin Avrupa Birligi Nezdinde ki Lobi Faaliyetleri

Avrupa Birligi, Topluluktan giiniimiize dogru ilerleyisini siirdiiriirken,
lobicilik piyasasi da ayni dogrultuda gelismistir. AB’nin kurulusunu takip eden bes
yil igerisinde temsil kuruluslarinin sayisi 300 seviyesindeyken, 1970’lerin sonlarina
dogru bu rakam 400’lere ¢ikmistir. 1990’larin basinda ise bu say1 1200’1l rakamlari
geemistir. Bugiin ise devasa bir sektdr haline gelen lobi piyasasinda, temsil kurumu
3000’1, bu kurumlarda g¢alisanlarin sayist da 20.000-30.000 arasindadir. Bu sayilar,
yaklasik olarak Avrupa Komisyonu'nda calisanlarin sayisina esittir. 2005 yihi
rakamlarina gore de sektoriin yillik kar1 1 milyar Euro’ya ulagsmistir. Devasa lobicilik
sektorli, AB tarafindan, kurulusundan itibaren hos karsilanan, tesvik edilen bir

faaliyet alani haline gelmis, AB biitiinlesmesinin bir parg¢asi olmustur (Yilmaz,

2009).

Tiirkiye’nin lobicilige olan uzakligini lobinin Tirkiye’de tam anlamini
bulmus bir kavram olmamasiyla irdenelebilir. AB ve ABD’de pozitif bir anlama
sahip olan ve aktif sekilde uygulanan lobicilik Tiirkiye’de genellikle akla, orgiitler,
kapali kapilar ardinda yapilan pazarliklar ya da Tiirkiye aleyhine yurtdisindaki siyasi
orgiitlenmeler geliyor (Karatekin, 2014). Tiirkiye’nin lobicilikten uzak kaldigi her
donem, tabi ki Tiirkiye’nin aleyhine islemektedir. Sadece Avrupa Birligi’ne girmek
amacl degil, siyasi gii¢ gostergesi, ticari faaliyetler, Avrupa’da yasayan Tiirkler gibi
kisacas1 her alanda soz sahibi olabilmek adina Tirkiye lobi faaliyetlerine ciddi

sekilde ihtiya¢ duymaktadir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi nezdinde ki lobi faaliyetleri daha cok birlige
katilma amacini tasimaktadir. Ancak dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise
Tiirkiye’nin muhtemel {iyeliginin AB agisindan saglayacagi faydalarin Avrupa
kamuoyuna anlatilmasinda yetersiz kalinmasidir. AB kamuoyuna Tiirkiye’nin
Birlige, iiyeligiyle kendilerine yarar saglayacagina inandirmasi mutlak suretle
gereklidir ve bunun i¢inde c¢ok profesyonel lobi caligmalar1 yapilmalidir. Sadece
Avrupa Birligi’nde karar verenler iizerinde degil, kamuoyunda var olan Tiirkiye
imajinin iyilestirilmesine yonelik koordineli, siirekli ve ¢ok yonlii tamitimlar da
gereklidir. Tiirkiye bugiline kadar AB iiyelik siireci icin silirekli olmasa da organize

caligmalar da bulunmustur. AB’ye iiyelik hedefi, Briiksel’deki AB biirokratlar1 ve
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tiye tlkelerdeki siyasi elitlerin destegiyle gerceklestirilmeye caligilmistir (Dartan,
2012, s.147). Bu durumu Prof. Dr. Bener Karakartal “ Yillardir Avrupanin
genislemesine hep Fransa ve Almanya karar verdi. Tiirkiye ise bu ger¢egi nedense
hi¢ kabullenmedi. Tiirkiye kararin hep Briiksel’de oldugunu sandi. Biiyiik paralar
sarf ederek miikellef bir sekilde Ankara’da Istanbul’da krallar gibi agirladi. Ama bu
arada Avrupa Birligi alti iiyeden dokuz iiyeye, sonra on ikiye, son on bese, sonra
yvirmi yediye gecti. Tiirkiye hep kapimin disinda kaldi” seklinde yorumlamistir. Bu
durum AB’nin de Tiirkiye’nin tiyelik perspektifiyle ilgili tutarli bir politika
izlemesini engellemistir. Avrupa Birligi’nin basat {liyelerindeki iktidar degisikligi,

Tiirkiye’ye yonelik politikalarin da degigsmesine neden olmaktadir (Yilmaz, 2009).

Tiirkiye’nin lobi faaliyetlerinde yetersiz kalmasi, miizakere siireclerinin
uzamasi, Tiirkiye’nin heniiz iiyelik kosullarini yerine getirecek kadar ehil bir iilke
olmadig1 algisinin yayilmasina neden olmaktadir. Bu duruma ek olarak da
Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi karsitlarinin - daha fazla giiclenip kamuoyunu
yonlendirmesini tetiklemektedir. Yasanilan bu gelismeler sonucunda da Tiirkiye’ye
imtiyazli ortaklik adi altinda, net bir sekilde ifade edilmeyen ucu agik siiregler
dayatilmaktadir (Dartan, 2012, s.146). Siirecin bu sekilde islemesi de Tiirkiye’ye
sadece Avrupa Birligine liye olmak amaciyla lobicilik yapmasia ek olarak imaj
caligmasini da mecbur kilmaktadir. Bu da ek maliyetler ve daha uzun siire miicadele

anlamina gelmektedir.
2.2.4. Tirkiye’de Lobicilik

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'nde lobi faaliyetlerinin yaninda, Tiirkiye’de
gelisen lobicilikten de bahsedilmesi gerekir. Yasanilan demokrasi kesintileriyle,
Avrupa ve ABD’den farkli siyasal iklime sahip olan Tiirkiye’de lobiciliginde ge¢misi

¢ok uzun degildir. Lobicilik, giiniimiiz siyasi literatiiriine ait bir kavram olmustur.

Tiirkiye’de yapilan lobicilik ve siyasal iletisim kavramlari ¢cok yeni ve bu
alanda yapilan caligmalar daha cok sirketler ve ¢ikar iligkilerine dayanmaktadir
(Dogan, 2011, s.92). Tirkiye’nin siyasal yapist ve kaotik biirokratik yapida,

lobiciliginde gelismesi kisith imkanlar ile siirmektedir. Daha ¢ok halkla iliskiler
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faaliyeti olarak bakilan lobicilik, eski siyaset¢iler, emekli biirokratlar ve farkli

meslek gruplarindan insanlarla dar bir ¢ergeveden genislemeye dogru ilerlemektedir.

Tiirkiye’de lobiciligin dnce gelen kisilerinin sektorle ilgili goriisleri de az olsa
konuyu ozetlemektedir. GTC Stratejik Iletisim ve Damismanlik sirketinin genel
miidirii ve eski biiyiikel¢i Kaya Toperi, “Sirketlerin devlet yetkilileri ile bir araya
gelmesi icin ¢alisiyoruz. Ufak yemekler ya da kokteyllerde bu iki kesimin tanigsmasini
saglyoruz. Bunun disinda sirketlerin devletle ilgili her tiirlii problemine ¢oziim
bulmaya c¢alisiyoruz.” Necla Zarakol, “Tiirkiye’de sadece lobicilige giris var ama
devami yok, ¢iinkii yasalarla belirlendigi i¢in lobici miisterisine ABD 'de oldugu gibi
yvardim edemiyor. Sistem boyle isledigi icin de igin i¢ine bu kez riigvet giriyor.”
Vecdi Sevi ise “Asil isimiz yabancilara uzun vadeli siyaset ile ilgili raporlar
hazirlamak ve planlar sunmaktir. Asil ¢alistgimiz kisiler dis kaynakli yabanci
sermaye ortakli Tiirk ve yabanci sirketlerdir. Hizmet verdigimiz sirketler eger
herhangi bir kanundan etkileniyorsa — mesela vergi mevzuati — bizde ¢ikariimak
istenen kanunu etkilemek ve istediklerimiz dogrultusunda ¢ikmasini saglamak igin en

alt  kademelerden ¢alismaya baslariz. Devreye gireriz, kanun yapici ve

hazirlayicilarla siirekli temas halinde oluruz.” (Dogan, 2011, $5.95-96).

Tiirkiye’de siyasi sistemin merkezi yapiya sahip olmasi, lobiciligin
islevselligini etkileyen basat unsurlardan biridir. Tiirkiye’de yasa oylamalarin da
parti oylarmin blok oy seklinde verilmesi, parti bagkani ya da ona ¢ok yakin kisiler
disinda lobi yapilacak kimseyi birakmamaktir (Karatekin, 2014). Bu gergevede
gelisen lobicilik teknikleri de Tiirkiye’ye has 6zellikler kazanmistir. Kisa aralikli
bireysel ziyaretler, sektorii temsil eden ve tiyesi bulunduklar1 dernek, vakif gibi
kuruluglarla igbirligi ile hareket edilmesi. Eski dostluklarin veya hemserilik
baglarinin kullanilmasi, biirokrat ya da kanun yapicilara yakin isimlerle iletisim
kurulmasi, siyasi parti bagkanlart ile ikili veya ¢oklu goriismeler yapilmasi, acik hava
toplantilari, sessiz yiiriiyiisler, basin toplantilar1 diizenlenmesi gibi ¢esitli faaliyetlerle
stirdiirilmektedir (Dogan, 2011, 5.97).

Tiirkiye’de ozellikle, otomotiv sektorii, ila¢ sektorii, enerji sektorli ve etkisi
cikan yasaklarla azalmakla birlikte tiitlin sanayi en c¢ok lobi yapan sektorlerdir.

Otomotiv sektoriinde lobicilik diger sektorlere gore daha rahat yapilmaktadir.
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Sektoriin istihdami desteklemesi, ihracata katki yapmasi, {retici firmalarin elini
giiclendirmekte, bu alanda yatinm yapan firmalarin direkt karar verenlerle
goriisebilmekte ve fazla ciddiye alinmaktadirlar. Ilag sektorii de diger sektdrlerden
farkl1 degildir. Saghkla ilgili ¢ikan bir¢ok yasanin ardinda ilag firmalarn
bulunmaktadir (Dogan, 2011, $5.97-98). Son dénemlerde enerjide ozellestirmenin
artmasi, biiyilk enerji firmalar1 ile devlet arasindaki iliskiyi de st seviyeye

getirmistir.

Kiiresel firmalarin Tiirkiye pazarina girmesiyle ve yerel kuruluslarin, baski
gruplarinin lobiciligin etkisinin farki varip, lobicilikte hareketlilik yaratmasi bu
alanda da diizenlemeler gerektirmektedir. Lobicilik ile ilgili bir yasanin bulunmadig:
Tiirkiye’de iilke demokrasisinin gelecegi icin kapsamli bir lobi tasarist ¢ok
onemlidir. Lobicilik kanunu sadece Tiirk sirketleri ve sivil toplumu kapsamamali,
aynt zamanda yabanci llkelerin Tiirkiye igerisinde yaptigi lobi calismalarini da

denetleyecek nitelikte olmalidir (Dogan, 2011, $.100).

2.2.4.1. Tirkiye’deki Baski Gruplarmin, Tirkiye ve Avrupa Birligi’ndeki
Lobi Faaliyetleri

Tiirkiye’de daha ¢ok ekonomi temelli baski gruplar1 agirlikli olmakla birlikte,
medya, sendikalar, yerel yonetimler ciddi baski grubu unsurlaridir. Bu gruplarin
Avrupa Birligi diizeyindeki lobi faaliyetleri ise ¢ok kisitli ve etkili seviyede degildir.
Sadece ekonomi temelli birkag kurulus profesyonel sekilde Tiirkiye nin lobi giiciinii
yurtdisinda devletle birlikte temsil etmektedir. Lobicilikte en biiyiikk etkenin maddi
giic olmasindan dolay1, diger gruplarin ¢alismalar1 olsa bile hayata ge¢irmek igin
gerekli imkanlara sahip olmadiklarindan, etkileri yurt ici ve yurt disinda son derece

diisiik kalmaktadir.
2.2.4.2. Ekonomi Temelli Baski Gruplar1

Baski1 gruplari ile siyasal iktidarlar arasinda, karsilikli menfaate dayanan bir
tiir goriinmez bag vardir. (Dogan, 2011, s.103). Ancak 6zellikle Tiirkiye’de ekonomi
temelli baski gruplarinin diger gruplara nazaran seslerinin daha ¢ok ¢iktigini,

etkilerinin daha biiyik oldugunu goriilmektedir. Ayni zamanda kurumsallik ve
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profesyonellik bakimindan da diger gruplardan ayrilirlar. Tirkiye’de baslica
ekonomi temelli baski gruplari, TUSIAD, TOBB, MUSIAD ve ¢esitli sanayi ve
ticaret odasi kuruluslaridir. Ancak burada lobiciligi profesyonel anlamda benimsemis

baslica kurulus TUSIAD dir.

1971 yilinda kurulan TUSIAD, is diinyasina ¢oziim, ekonomik olarak disa
acilma ve AB’ye tam {iyelik siireci gibi baglica konular1 vizyon edinerek, Tiirkiye
kamuoyuna yon verecek giice ulasmistir (TUSIAD, 2014). TUSIAD 1n hiikiimetlerle
olan iliskileri, kurumun baskan1 ya da kurul iiyeleri araciligiyla yapilir. TUSIAD’ 1
goriistiigli kisiler genellikle bagbakan ya da bakanlardir. Her hiikiimet ve parti
TUSIAD’1 her zaman ciddiye alir konumda olmustur (Dogan, 2011, 5.104).

Tiirkiye’nin en biiyiik sirketlerinin iiyesi oldugu TUSIAD biiyiikk maddi
giiciiyle, Tiirkiye’de lobi faaliyetine nazaran, temel vizyonundan biri olan, AB’ye
tam dyelik siireci nezdinde Avrupa Birligi'nde ¢ok sayida lobi faaliyeti
yiiriitmektedir. TUSIAD, ABD ve Avrupa’da &nemli temsilcilikler acarak,
yurtdisinda da temaslarini siirekli hale getirmistir. TUSIAD 1n &zellikle AB-Briiksel
temsilciligi, Avrupa nezdinde ki 6zel sektdr calismalart ve TUSIAD’1n Avrupa

Birligi yolundaki ¢aligmalarinin merkezi konumundadir.

TUSIAD AB-Briiksel temsilciligi, Tiirk 6zel sektérii ile AB kurumlari,
Avrupa hiikiimetleri, is diinyas1 ve uluslararasi kamuoyu arasindaki iliskilerde analiz
ve iletisim gorevi yiirlitmektedir. Temsilcilik ayn1 zamanda diizenli bir sekilde AB
tiye iilke bagkanlari, AB parlamenterleri, AB Komisyonu yetkilileri, biiytikelgilikler
ve uluslararasi kuruluslarin yetkilileriyle goriismeler yapmaktadir (TUSIAD, 2014).
TUSIAD bu ¢alismalara ek olarak, faaliyetlerini daha etkili diizeye ¢ekmek igin,
Tiirkiye’deki yoneticileriyle Avrupa’ya gitmektedir. Ozellikle Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’'ne tam iiyeligi i¢in bu cikarmalar siklikla yapilmaktadir. Ornegin, 2003
yilinda Ingiltere’ye Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’ne iiyeligi igin, heyetle ziyarette
bulunulmustur (TUSIAD, 2003). Temsilcilikler ve heyet ziyaretlerinin yaninda 2006
yilindan itibaren haftalik olarak “Briiksel’de Bir Hafta” dergisi yayimlanmakta ve
Avrupa Birligi ile iligkilerin Tiirkiye cephesinin her zaman sicak kalmasini
amaglanmaktadir (TUSIAD, 2014). TUSIAD Berlin Biirosu ise Tiirkiye’nin AB ile

miizakere siirecinde, Alman kamuoyu tarafindan daha fazla ve dogru taninmasim
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saglamak ve Tiirk-Alman ekonomik, siyasal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesine
katkida bulunmak amaciyla calismalar yapmaktadir. TUSIAD bu iliskileri
giiclendirmek adina Almanya’daki muadili olan BAI (Federation German Industries /
Alman Sanayi Federasyonu) hem de Alman resmi kurumlar ile siirekli gériismeler

halindedir (TUSIAD, 2014).

Miistakil Sanayici ve Is adamlari Dernegi (MUSIAD), 5 Mayis 1990
tarihinde Istanbul’da kurulmustur. Yurtdisinda 4 aktif temsilci ile birlikte 56 iilkede
faaliyet yiiriitmektedir. Ozellikle Avrupa’da 14 iilkede, 33 temsilcisi bulunmaktadir
(MUSIAD, 2014). iki binli yillar itibariyle ivmelenme kazanan MUSIAD, 6zellikle
Anadolu sermayesinden biiyiik destek toplamaktadir.

Briiksel’de de temsilciligi bulunan MUSIAD 1n &zellikle Avrupa Birligi ile
ticareti gelistirmek adina caligmalar1 bulunmaktadir. Ornegin 2014 yilinda Miinih’te
“AB siirecinde Avrupa’daki Tirk Is Adamlarmin  Konumu” adli panel
diizenlenmistir. Yine bu panelde MUSIAD Genel Baskam Nail Opak Avrupa
Birligi’'ne dair kurum goriisiinii su sekilde aciklamistir: “AB ile olan iliskilerimiz
Tiirkiye 'nin en temel dis politika konularindan biridir. Bu c¢ercevede de, Avrupa
Birligi'ne iiyelik hedefi hiikiimetlerin stratejik bir hedefi olmustur... Biz AB’yi
ekonomik kalkinmada tek basina bir alternatif olarak gormiiyoruz. Tiirkiye sadece
refah diizeyini arttrmak icin AB’ye girmemelidir...” (MUSIAD, 2014). MUSIAD
Tiirk vatandaglarinin AB’ye vizesiz girebilmesi i¢in de calismalar yliriitmektedir.
Konu hakkinda “ Bizim AB’ye ihtiyacimiz oldugu kadar, AB’nin de bize ihtiyact
vardir” olan kurum goriisii, Tiirk toplumunda ayrimciliga ugruyoruz algisina ve C
tipi Schengen vizesi basvuru i¢in 140 milyon Euro harcanmasina dikkat ¢cekmektedir
(MUSIAD, 2014). MUSIAD’1n Londra temsilciligi ise énemli bir basarida imzalari
bulunup, Tiirkiye’nin 1963 yilinda imzaladig1 Ankara Antlasmasi’nda sahip oldugu -
Ingiltere’de is kurma ve oturma- haklarini ortaya cikaran bir siire¢ yiiriitmiistiir
(Ekinci, 2008). Avrupa Birligi nezdinde daha ¢ok ekonomi temelli lobi galismalari
yiiriiten MUSIAD, son dénemlerde bu calismalarmi yogunlastirmis, ozellikle

Anadolu sermayesinin Avrupa’ya acilmasi i¢in miicadeleye girismistir.

Tiirk is diinyasinin ¢ati kurulusu olan TOBB, 1950 yilinda kurulmustur.
TOBB 6zel sektoriin Tiirkiye’de mesleki tist kurulusu ve yasal temsilcisidir (TOBB
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2014). TOBB Briiksel’deki ¢alismalarina 1998 yilinda baslamig, gelisen Tiirkiye —
AB iligkileri ve miizakere siirecine de bagli olarak 2006 yilindan itibaren
temsiliyetini TOBB Briiksel Daimi Temsilciligi statiisiine yiikseltmistir (TOBB,
2014). Tirkiye’nin Avrupa Birligi yolculuguna paralel olarak TOBB’da ayn1 sekilde

caligmalar ylriitmiistiir.

TOBB, ozellikle iki binli yillarin baglarinda, Avrupa Birligi’ne tam tyelik
stireci igin lobi g¢alismalarina baslamistir (Ntvmsnbc, 2002). 2015 yili igin, inkar
yasas1 adina Fransa’da lobi firmasi ile ¢alisan TOBB, bu ¢alismay1 enstitii kurarak
daha yiiksek diizeye cikarmayr da hedeflemektedir. Ozellikle Tiirkiye’nin uzun
yillardir ugrastigi Ermeni sorunu igin, gec¢ de olsa dikkat ¢ekecek bir ataktir (Agos,
2012). TOBB, 2015 Expo’yu Tiirkiye’ye kazandirmak igin de lobi ¢alismasinda
bulunmus, 137 iilke nezdinde girisimlerini arttirmigtir (Zaman, 2007). TOBB
Tiirkiye i¢in ¢ok dnemli olan ve kendi tarihindeki en 6nemli lobi faaliyetlerinden biri
olan TTIP (Transatlantik Ticaret ve Yatinm Ortakligl) i¢in de c¢aligsmalara
baslamistir. Diinya ticaretinin yiizde 60’11 kapsayacak olan bu anlagsma, ABD ve AB
arasinda 2014 Haziran ay1 itibariyle devam etmektedir. Ihracatin yariya yakinimi
AB’ye gerceklestiren Tiirk is diinyasi, TTIP firsatin1 kagirmamak i¢in ABD ve AB
nezdinde yogun ¢alismalara girismistir. TOBB’da lobi faaliyetine dnciiliikk etmektedir
(Duran, 2014). Yukarida verilen ornekler ¢ercevesinde, lobi faaliyetlerini siirdiiren
TOBB, ticari kuruluslarin ¢at1 6rgiitii olmasi ve biiylik bir maddi giice sahip olmasi
nedeniyle, bir¢ok alanda kendini gosterebilmekte, lobi c¢aligmalari i¢in kaynak

ayirabilmektedir.

Tiirk Isadamlar1 ve Sanayiciler Konfederasyonu (TUSKON), 2005 yilinda
kurulmustur (TUSKON, 2014). Briiksel’de de temsilciligi bulunan TUSKON’un,
lobi faaliyetleri de ticaret agirlikli olmakla birlikte, Tiirk is diinyasinin temsili ve AB
nezdindeki karar alma siireglerini etkilemek adina bir ¢aba icermektedir (TUSKON,
2014). Ozellikle Afrika Kitasi’'nda ciddi yapilanmaya sahip TUSKON, bu bdlgelere
ticari agilma ve birlesme adina da faaliyetler yiiriitmektedir. Ornegin Afrikali kadin
girisimcilerle, Tiirk is diinyasinin bir araya getirilmesi gibi cesitli ticareti
faaliyetlerde boy gostermektedir (TUSKON, 2014) Ozellikle potansiyeli olup, fazla

ticari hacmi olmayan iilkelere agilma hedefini tasir. Istanbul Ticaret Odas1 (ITO) ve
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Istanbul Sanayi Odas1 da (ISO) hem pazar arayislar;, hem de AB uyum siirecleri
nezdinde lobi faaliyetleri yiiriitmektedirler. Biiylik kongre ve fuarlarin Tiirkiye’ye
kazandirilmasi, yurtdigsindaki ticaret odalar ile yakin iligkiler gibi benzeri ¢ergevede
lobi c¢alismalar1 yapilmaktadir. Ornegin ITO 2018 Mobil Diinya Kongresi’ni
Istanbul’a kazandirmak adina lobi faaliyeti yapmaktadir (ITO, 2013). iSO, TTIP’1n
(Transatlantik Ticaret ve Yatirnm Ortaklig1) kazandirilmasi igin gerekli seminerler
diizenleyip, farkindalik yaratmak adina ¢alismalar diizenlemektedir (Baykal, 2013).
Benzeri sekilde, diger illerin ticaret odalari, 6zellikle biiyiik fuarlarin, kongrelerin
kendi illerinde yapilmasi, kendi ihrag iiriinlerinin yurtdisinda tanitimi igin faaliyetler

yiirlitmektedir.

Ekonomi temelli baski gruplari, Tiirk lobiciliginin merkezini olusturmaktadir.
Ozellikle TUSIAD, kuruldugu ilk giinden itibaren, Tiirkiye nin Avrupa Birligine tam
tiyelik stirecinde, diger kuruluslara nazaran daha etkili ve Avrupa Birligi yolunda,
olumlu sonuglar doguracak olan neticeler i¢in ¢alismistir. Diger baski gruplari, daha
cok ekonomi temelli ¢alismalar cergevesinde faaliyetlerini siirdiirmiislerdir. Uzak
tarihte, ticaret yollar1 i¢in yapilan savaslar, giinlimiizde ticareti kendi bolgelerine
kaydirmak icin lobi savasina girisen kuruluslarin savaslarina, miicadelelerine
doniismiistiir. Tirkiye’deki ekonomi temelli baski gruplar1 da bu dogrultudan uzak
kalmamis, gerek Tiirk is diinyasinin diinyaya agilmasi, gerek Tiirk ticaretinin
hacminin arttirilmasi adina ¢aligmalar yapmaktadir. Ancak bu c¢aligmalari, yukarida
bahsedilen, maddi ve kurumsal giicii olan kuruluslar, devletin de destegini alarak,

faaliyetlerine devam etmektedir.
2.2.4.3. Diger Baski Gruplari

Ekonomi temelli baski gruplarmin disinda, lobicilige ©Onem veren,
lobiciliginin 6nemini daha iyi kavrayan, sendikalar, yerel yonetimler, medya bu

baslik altinda incelenecektir.

Sendikalar Tiirkiye’de, Avrupa Birligi’nde oldugu gibi gii¢lii yapiya ve karar
verenleri etkileme kuvvetine sahip degillerdir. Onlerindeki biirokratik duvara
nazaran, Tiirkiye’deki sendikalagmaya olan bakis agisinin olumsuz olmasi, en biiyiik

engelleridir. Tiirkiye’deki sendikalagsma orani ve toplu pazarlik kapsami orani
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OECD’deki en diisiin oranlardan biridir (AB Tiirkiye Karma Istisare Komitesi,
2013). Bu gibi durumlar, sendikal haklarin yiiksek diizeyde yasandigi Avrupa Birligi
ile Tiurkiye arasindaki uyum farkini gittikce agmaktadir. Bu durumdaki sendikal
hareketlerden, gerek yurt i¢i gerekse yurt disi lobi faaliyetleri yapilmasi imkansiz
hale gelmektedir. Ancak Tirkiye’de isci-memur sendikalarina nazaran, isveren
sendikalar1 daha ¢ok kurumsal yapiya ve maddi giice sahiptir. Ekonomik bask1
gruplari ile de is birligine girerek, Avrupa Birligi nezdinde lobi faaliyeti i¢in destek
olabilmektedir. Ornegin, Subat 2005°te Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
(TISK), Tiirkiye’nin AB iiyeligine yonelik lobi faaliyetleri igcin TISK Disisleri
Komisyonu, Briiksel’i ziyaret etmis gerekli temaslarda bulunmustur (TISK, 2005).
AB kurumlarimi temsilen, 1973’te kurulan Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
(ETUC), iscilerin vizesiz dolasimindan, daha gii¢lii sendikalarin olusmasina kadar
birgok alanda, konularin iyilestirmesiyle ilgili ¢alismalarina ragmen, ETUC’a bagh
Tiirkiye’deki sendikalar ise gerek Onlerindeki biirokratik sorunlar gerekse maddi
sorunlardan dolayr kendi sendikal yapilarint Avrupa Birligi seviyesine
tastyamamaktadirlar (ETUC, 2010). Tiirkiye’deki sendikalar daha ¢ok siyasi
partilerle isbirligi icerisine girip, parlamentoya destekledikleri vekilleri sokmaya
caligmaktadirlar (Silahtaroglu, 2004, s.141).

Tiirkiye’de yerel yonetimler, Ozellikle 99 Helsinki’den sonra Ozellikle
AB’den hibe alabilmek adina lobi faaliyetleri yapmaktadir. Hazirlanan projelere
destek ve bolgesel tanitimlar i¢in yerel yonetimler AB ile daha ileri diizey iliskilere
baslamus, aldiklar1 hibelerle de projelerini yiiriitmeye baslamislardir. Ozellikle biiyiik
sehir belediyeleri, ok biiyiik fonlar alip, iddial1 projelere imza atmaktadir. Ornegin
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB), kendi web sayfasinda, maliyetleri 40 bin ve
12 milyon Euro arasinda olan 20 kadar biiyiik capli destegi yayimlamistir (IBB,
2014). Yine aym sekilde IBB, Avrupa Birligi’nin 2002-2013 yillar1 arasinda 20
Milyar Euro fon ayiracagmi, bunun iginde yerel yonetimlerin Briiksel’de ofis
agmalar1 gerekliliginden bahsetmistir (IBB, 2014). Kiigiik illerde, bdlgelerindeki

ticaret odalar1 ile AB projelerinden hibe almak i¢in ¢aligmalar yapmaktadir.

Medya hem baski grubu hem de baski grubu araci olmasi1 nedeniyle daha

karmasik iliskilere sahip bir baski grubudur. Onemli bir bask1 grubu olan medyanin,
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Tiirkiye’de devlet-siyaset ve reklam iligkisi arasinda sikismasi, mesrulugunun
sorgulanmasina neden olmaktadir. Ancak diger baski gruplarinin da kendilerini
duyurabilmek adina medyaya ihtiyaci vardir. Bu tezde, medyanin arag¢ oldugu hali

degil, kendi basina baski grubu oldugu haline deginilecektir.

Tiirkiye’deki en etkili baski gruplarindan biri olan medya, siyasetcileri,
hiikiimetleri ve kamuoyunu yonlendirme giicline sahiptir. Ancak medya giiciinii
reklam pastasindan alir. Buda karsilikli organik iligkilerin dogdugu, mesruiyeti
zedeleyecek yapiyi ortaya ¢ikarir. Lakin medyanin tekellesmeden uzaklasmasi, farkli
goriiglerin seslerinin medyada yer bulmasi, medyanin da mesruiyetini arttiracaktir
(Dogan, 2011, ss.118-119). Nitekim siirekli olarak, en az giivenilen kurum olmaktan
bir tiirlii kurtulamamistir (Kadir Has Universitesi, 2013). Kamuoyunu etkili bir
sekilde yonlendirebilmesi, karar verenler ilizerinde baski unsuru olmasi sebebiyle,
baski grubu araci olmasindan ziyade, medya tek basina 6dnemli bir etkileme giiclinii

olusturmaktadir.
2.2.5. Tiirkiye Avrupa Birligi’'nde Nasil Daha Etkili Lobi Yapabilir

Tiirkiye’de oncelikle lobiciligi gelistirmek adina, etkili bir hukuki diizen ve
alt yapt olusturmasi gerekmektedir. Lobiciligin artik bir devlet politikasi haline
gelmesi, kamuoyunda lobicilige dair negatif olan goriislerin diizeltilmesi gerekir.
Ozellikle Avrupa Birligi'ndeki lobi faaliyetlerinde, ekonomi temelli gruplarm etkisi
yadsinamaz. Devletin de bu kuruluslara daha ¢ok imkan taniyip, sivil inisiyatifleri
lobicilige daha ¢ok tesvik etmelidir (Karaca, 2002). Buna istinaden, AB diizeyindeki
etkili temsil kurumlarmin amaglari, ¢alismalar1 ve tiyelik kosullar tespit edilmeli, bu
listede yer almayan muadil Tiirk kuruluslarina, temsile katilmalari i¢in destek
verilmelidir. Tiirkiye’deki biiyilik kuruluslar, AB temsil kuruluslarinda yer alsa da bu
temsilin iilke geneline yayilmasi gerekir (Nuray, 2011, s.63)

Tiirkiye temsilini timevarim mantigiyla gerceklestirmelidir. Sadece st diizey
siyasilerin, biirokratlarin degil tiniversitelerin, yerel yonetimlerin, is gruplarini ve cati
orgiitleri ve en 6nemli sivil toplum kuruluslarinin mutlak sekilde AB ile biitiinlesme
stirecine dahil edilmeleri gerekmektedir. Tiirkiye, AB nezdinde arzu ettigi etkiyi

saglayabilmek i¢in, karar mekanizmalari ile ¢ok yakin iliskide olup, siirecin basindan
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sonuna kadar, karar alicilarla stirekli iletisim ve bilgi alisverisinde olmasi gereklidir.
AB diizeyinde saglikli iletisim saglanabilmesi adina, AB’nin asina oldugu

formatlarda hazirlik yapmak ve ortak literatiirii kullanmak gerekir (Karatekin, 2014).

Tirkiye hem ulusal planda, hem de Avrupa genelinde, Tiirkiye’nin AB
tiyeligini destekleyen veya potansiyel olarak destekleyebilecek yapilanmalari, kalict
ve profesyonel bir eylem plani ¢atisi altinda toplamalidir. Tiirkiye’nin AB tyeligini
cesitli nedenlerle (ticari, kiiltiirel, politik) desteklemeye hazir bu g¢evreleri, Tiirkiye
daha aktif hale getirecek sekilde c¢alismalara girismelidir. Sadece Briiksel
cevresindeki biirokratlara degil, Avrupa is diinyasina, sivil topluma, sendikalara,
tiniversitelere kisaca tiim baski grubu ve kamuoyu unsurlarina etki edebilecek sekilde
lobi yapmalidir. Bu ¢evreyi etkilemek, karar verenleri dolayli yoldan etkileyecektir.
Dolayistyla daha kalici ve olumlu sonuglar ortaya ¢ikacaktir (Karaca, 2002).

2.2.6. Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ Nezdinde Lobi Faaliyetlerinde Sivil

Toplumun Onemi ve Konumu

Katilimcr demokrasi kiiltiiriiniin  gelisti§i Avrupa Birligi’nde vatandaslar,
egemenlik haklarim1 sadece sectikleri temsilciler vasitasiyla kullanmamaktadir.
Toplumsal sorunlarin ¢6ziimii daha fazla demokratik katilim, ozgiirliklerin
arttirilmasi gibi konularda sivil toplum kuruluglar1 (STK), karar verenler iizerinde
gittikge etkinligini arttirmaktadir. Karar verenler ve STK’larin karsilikli ¢ikar
anlayisi ile de her iki kurum mesruiyetini saglam zemine oturtmaktadir. Bu baglamda
Avrupa Birligi’nde demokrasi, diyalog ve uzlagsma Kkiiltlirii temeline oturtulmus,
merkeze de STK’lar konulmustur (Dartan, 2012, s.153). Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
ile olan iligkileri de salt merkezi otoritenin yiiriittiigii bir iliski olmaktan ¢ikip,
agirlikli olarak sivil toplumun var oldugu yeni bir boyuta girmek zorundadir.
Devletten sivil inisiyatife dogru kayan bir giicten bahsetmesi gerekir. Nitekim
2000’lere gelindiginde Fuat Keyman’in deginmis oldugu, devlet-sivil toplum
karsithigr yerini yavas yavas devlet-sivil toplum iliskisine dogru birakmaktadir

(Keyman, 2004, s.20).

AB Kopenhag siyasi kriterlerinin temel unsuru olan, istikrarli ve

kurumsallasmis demokrasinin tahsis edilmesi gerekliligi, oncelikle AB’ye iiyelikte
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ciddi bir sivil toplum varhigin1 gerektirmektedir. Tiirkiye’'nin de miizakere
stireclerinde AB ile olan iliskilerine STK’lar1 dahil etmeden, iliskilerini
giiclendirmesinin  gergeklesmeyecedi asikardir. Buna istinaden de Tiirkiye’de
ger¢eklesen AB uyum yasalariyla birlikte demokrasi ve insan haklar1 kavramlarinin
Onem kazanmasi, toplumun hak arama konusunda giderek daha aktif olmasina ve bu
baglamda orgiitleme siirecinin hizlanmasina neden olmustur. Bunun sonucudur Ki
STK’larin en yayin 6rnegi olan derneklerin sayis1 2000-2010 déneminde 61 binden,
88 bine ¢ikmis ve toplam iiye sayist ise 7 milyon 400 bine ulasmistir (Dartan, 2012,
$5.153-154).

Avrupa Birligi’nde sivil toplum anlayisi, giiven merkezli bir anlayistir. Yani
insanlar goniillii olup bir seyler yapmaya calisiyorsa, bu dayanigsmayi ortaya c¢ikarir.
Dayanismay1 olusturmakta toplumdaki giiveni saglar. Giliven’in fazla oldugu
toplumlarda ekonomik ve siyasal istikrar da fazla olur. Beraber hareket etmek, ufak
sorunlardan baglayarak sonuca gitmek, toplumda giiven fikrini olusturmaktadir.
Giiven fikrinin yerlestigi toplumda istikrar olur (Keyman, 2004, s.26). Bu fikirlerle
bezenmis olan ve yapisint bu sekilde olusturan, sivil topluma tiim mesruiyeti
saglamig Avrupa Birligi ile iliskiler, sivil toplumun gelismedigi bir Tiirkiye ile fazla

ileri gidemez.

Tiirk lobisinin, AB nezdinde ki giicii de yukaridaki varsayimlar 1s1ginda sivil
toplum merkezli olmalhdir. Karsilikli iliskiler, karar verenler agirlikli degil,
STK’larin basat gii¢c oldugu yollardan gidilmelidir. Tiirkiye 'nin Avrupa’daki imajinin
diizeltilmesi, daha fazla biitiinlesmenin saglanmasmin yolu da sivil toplum
diyalogundan ge¢mektedir. Artan sivil toplum diyalogu, Tiirk lobisinin Avrupa
Birligi’nde daha etkin rol almasina ve Avrupa kamuoyundan daha fazla destek

almasin1 saglayacaktir.
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SONUC

19. yy. sonlarinda ABD’de ortaya ¢ikip 1950’lerden sonra da profesyonel
sekilde giinlimiiz siyasi hayatinin énemli bir parcasi olan lobicilik, dikkate deger
paralarin harcandigi, ¢cok sayida firma ve lobici ile icra edilen devasa bir sektor halini
almigtir. Amerikan siyasi yasamindan diger demokrasilere sigramasi uzun zaman
almayip, kisa siirede basta Avrupa olmak iizere diinyanin her yerinde ihtiyag¢ halini
alan bir unsur olmustur. Donemler igerisinde gesitli teknik ve yontemlerle icra edilen
lobicilik, gelisen sivil toplum hayati ve uluslararasi sirketlerin karar verenler
tizerindeki rekabeti neticesinde, siyasal yasamda mutlak gerekli bir konuma
ulasmistir. Ozellikle demokrasi hayatinin vazgegilmez parcast olan cesitli baski
gruplari, karar merci {izerindeki etkisini arttirmak, ¢ikar savaginda daha once olmak

adina lobi faaliyetlerine gittikce daha ¢ok bagvurmaktadir.

Victor Hugo’nun fikri ile beslenen “Birlesik Avrupa” hayali, atlatilan iki
diinya savasinin ardindan gergege kavusmus, Avrupa Komiir Celik Toplulugu ile ilk
adimi atilmig, 1993°te ise Birlik son halini almistir. Tarih igerisinde gelisen Birlik
kurumlari, Avrupa Birligi’nin gili¢lii demokratik yapisinin temel taglar1 olmustur.
Birligin karar alma mekanizmalari, lobicilerin yakin temasinda olmakla birlikte,
Birlik kurumlar1 da lobicilerin bilgilerinden faydalanarak karsilikli ¢ikar iliskisine

dayanan bir sistem olusturmuslardir.

Avrupa Birligi’nde derin geg¢mise sahip olan sivil toplum, lobiciliginde
gelismesinde énemli bir etken olmustur. Ozellikle Birlik politikasi olan sivil toplum
ve Birlik kurumlar1 arasinda siki bir iligki olmasi, Avrupa Birligi’nin mesrulugunu bu
sekilde saglam zemine oturmasina da ortam hazirlamistir. Birlik igerisinde, ¢esitli
baski gruplar1 lobi faaliyetleri yiiriitmektedir. Ozellikle Briiksel gevresinde toplanan
lobi firmalar1 ile g¢alisan baski gruplari, temsil ettikleri degerler adina Birlik
kurumlarinmi etkilemek i¢in ¢aligirlar. Bu etkilemeyi seffaflik zemininde tutmak i¢in

AB c¢esitli yasalarla mesruluguna zarar gelmesini 6nlemeye ¢aligmaktadir.

Inisli ¢ikish demokrasi hayatina sahip olan Tiirkiye’de lobicilik ¢ok asina
olunan bir kavram degildir. Osmanli doneminde Abdiilhamit’in giiniimiiz

anlammdan uzak olan lobi faaliyetleri bulunsa da ilk profesyonel lobicilik,
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Cumhuriyet doneminde Tiirk Teaviin Cemiyeti tarafindan ABD’de yapilmistir.
Avrupa Birligi’ni kuruldugu ilk glinden itibaren yakin takibe alan Tiirkiye, Birlige
tam {yelik i¢cin uzun yillar Birlik nezdinde faaliyet ylriitmiis ancak etkili
olamamustir. Etkili lobi faaliyetleri yiiriitiilmesi son donemleri kapsasa da 6zellikle
biirokrat cevresiyle kisitli kalmasi, lobi faaliyetlerinin Avrupa kamuoyunda yanki
bulmamasi iiyelik ¢abasmin giiciinii disiirmekte, her iki kamuoyunda da imaj
zedelenmesi yaganmaktadir. Ancak Tiirkiye’nin Avrupa Birligi nezdinde, 6zellikle
ekonomi temelli baski gruplarinin yogun ¢abalar1 bulunmakta ve bu ugurda ¢ok ciddi

caligmalara imza atilmaktadir.
Varsaymmlarin Cevaplari

Vi1- Sivil toplum kavramu, tarih igerisinde gelisim gosteren ve demokraside
daha fazla s6z sahibi olan bir unsur haline gelmistir. Sesini daha giir ¢ikarabilen sivil
toplum unsurlari, karar verenler nezdinde de lobi faaliyetleri yiiriitebilmektedir.
Gelisen ve bir¢ok alanda ¢ok seslilik yaratan sivil toplum, lobiciligin gelismesinde de

olumlu etken olmustur.

V2 Avrupa Birligi, liye devlet vatandaslar1 ve diinya kamuoyu nezdinde
mesrulugunu seffaflik ve ileri demokrasi sdylemleri ve yaptirimlari ile gosterirken,
bu sdylemlerin saglamasini da Birlik kurumlar ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda
koprii kurmasi sayesinde ytriitmektedir. Karsilikli ¢ikar iligkisine dayanan bu sistem,
lobiciliginde Oniinli agmis, kurumlar tizerinde lobicilik mesru zemine oturtulmustur.
Cok sayida sivil toplum kurulusu, kendi ¢ikar temsili i¢in Birlik nezdinde lobi

faaliyeti yiirlitmekte ve bu amacla ciddi paralar harcamaktadir.

V3. Kiiresellesme ile birlikte hizla gelisen uluslararas: sirketler, c¢ikar
savaslarinda bir adim Onde olabilmek adina lobicilige daha c¢ok sarilmaktadir.
Uluslararas1 hale gelen sivil toplum kuruluslar1 daha etkili kampanyalar, giiglii
yatinmlar icin lobi faaliyeti yiirlitmekte ve karar verenleri etki altina almaya
calismaktadir. Ozellikle gelisen kitle iletisim araglar;, kamuoyunu daha fazla bilgiye
kavusturmus, sorgu yetenegini eskiye gore daha iyi konuma ulastirmistir. Sorgulayan
kamuoyu karsisinda daha fazla sorumluluk sahibi olan karar verenleri de etkilemek

zorlu hale gelmis, lehte ya da aleyhte gelisen olaylar, karar verenlerin ciddi sekilde
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baski altina girmesini saglamistir. Bu gelismeler de karar verenleri etkilemek adina
daha giiclii ve kapsamli lobi faaliyeti ihtiyact dogurmus, lobinin gelismesine pozitif

katkida bulunmustur.

Vs ABD siyasi hayatinda dogan ve o bdlgenin siyasi unsurlar ile sekillenen
lobi anlayisi, Tiirkiye’nin siyasi mayasina uymast olduk¢a zor olmustur. Halk
nezdinde ¢ok karsiligi olmayan lobicilik, son donemlerde daha ileri bir seviyeye
ulagmustir. Tirk siyasi hayatinda lobi faaliyetleri, i¢ politikaya nazaran dis politika
merkezli bir ¢izgide ilerlemektedir. Tiirkiye’nin aleyhine lobi faaliyetinde bulunan
Rum ve Ermeni lobilerine karsilik verme politikast ve AB nezdinde yiiriitiilen
faaliyetler, dis politikanin ana arterlerini olusturmaktadir. I¢ siyasi hayatta, lobi
yapilmasi ile ilgili ¢ikacak olan bir haberin, riisvet ve adam kayirma algisinin
yaratacak olmasi sebebiyle, daha ¢ok halkla iliskiler calismalar1 ad1 altinda ve ahbap
iliskisi ¢ergevesinde yiiriitiilen lobi ¢alismalar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu da lobiciligin

gelismesi, siyasi hayatin temel taglarindan biri olmas1 gerekliligini zora sokmaktadir.

Vs Avrupa Birligi’nin kuruldugu ilk giinden itibaren, Tiirkiye Birlikle yakin
iligkilere girmeye baslamis, yasanilan ilerlemeler sayesinde de Avrupa Birligi ile her
alanda iliskisini iist seviyede tutmustur. Ozellikle 99 Helsinki’de tam iiyelik
siirecinin baslamasi ile diplomas: trafigi iyice yogunlasmistir. Basta TUSIAD olmak
tizere, ekonomi temelli baski gruplar1 AB ile tam tiyeligi desteklemis, bu konuda lobi
calismalarina girismislerdir. Briiksel’de subeler acarak Birlikle yakin temasta
bulunup basta ticari faaliyetlerin gelistirilmesi olmak iizere Birlik nezdinde cesitli
konularda lobi faaliyetlerine oOnciiliik etmektedirler. Avrupa Birligi’nin de sivil
topluma biiyikk o6nem vermesi Tirk baski gruplarinin elini biraz daha
giiclendirmektedir. Bu siire¢ Tiirkiye’deki sivil toplumun 6zellikle ekonomi temelli
bask1 gruplarinin lobi faaliyetlerinde 6n plana ¢ikmasi, Tiirk lobiciliginin gelismesini

de olumlu yonde etkilemektedir.
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