T.C.
ABANT iZZET BAYSAL UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLIiMLER ENSTIiTUSU
IKTiSAT ANABILiM DALI

TURKIYE’NIN AVRUPA BiRLIGI’NE TAM UYELIGINDE
ENERJI SEKTORUNUN YAPISAL UYUM SORUNU

Yiiksek Lisans Tezi

Hazirlayan:

Yalcin ELMAS

Damsman:

Yrd. Dog. Dr. Erdogan KOTIL

Bolu-2006



SOSYAL BiLIMLER ENSTiTUSU MUDURLUGU’NE,
Yalcin ELMAS’a ait Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Tam Uyeliginde Enerji

Sektoriiniin Yapisal Uyum Sorunu adli ¢alisma, jiirimiz tarafindan Iktisat Anabilim

Dalinda YUKSEK LiSANS TEZI olarak kabul edilmistir. 16.08.2006

Akademik Unvan ve Ad1 Soyadi

Uye : Prof. Dr. Ali KARACA
Uye (Tez Danismani) : Yrd. Dog. Dr. Erdogan KOTIL
Uye : Yrd. Dog. Dr. Sadik CUKUR

Akademik Unvan ve Ad1 Soyadi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirii



11

OZET

TURKIYE’NIN AVRUPA BiRLIGI’NE TAM UYELIGINDE
ENERJi SEKTORUNUN YAPISAL UYUM SORUNU

Yal¢in ELMAS

Yiiksek Lisans Tezi
Iktisat Anabilim Dah
Tez Damismam : Yrd. Doc. Dr. Erdogan KOTIL

Agustos, 177 Sayfa

Enerjiye ulasim her iilkenin ekonomik yasaminda temel olusturmaktadir.
Bu bakimdan siirdiiriilebilir, ucuz ve giivenilir enerji ¢cok onemlidir. Tiirkiye de
iklim degisikligi, yiiksek enerji fiyatlar1 ve enerji arz giivenligi tehditlerinden
etkilenmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye ve Avrupa Birligi, ortak sorunlarin

¢Oziimii icin 6nemli birer stratejik ortak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu calismada Tirkiye ve Avrupa Birligi Enerji Sektorlerinin durumu
incelenmigstir. ~ Birinci bolimde, Tirk Enerji Sektorii 1963-2005 doénemini
kapsayacak sekilde tiim boyutlar1 ile analiz edilmistir. Ikinci boliimde enerji
sektoriiniin  sektorleraras1 iliskideki yeri girdi-¢ikti tablolar1 yardimiyla ortaya
konulmustur. Ugiincii boliimde, Avrupa birligi enerji sektorii 1990-2005 dénemini
kapsayacak sekilde derinlemesine incelenmistir. Dordiincti boliimde, Gri Model
GM(1,1) ve GM(1,N) yardimiyla Tiirkiye’nin Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonu
yapilmistir.  Bununla beraber, bahsedilen ilk tahmin modeli Fourier Dizisi

yardimiyla diizeltilmistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Avrupa Birligi, Gri Model, Fourier.
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ABSTRACT

THE STRUCTURAL HARMONIZATION PROBLEM OF THE ENERGY
SECTOR IN THE CONTEXT OF TURKEY’S MEMBERSHIP TO THE
EUROPEAN UNION

Yal¢in ELMAS

MSec. Thesis
Department of Economics
Adyviser : Asst. Prof. Dr. Erdogan KOTIL

August, 177 Pages

Access to energy is fundamental to the economical lives of every countries.
In this respect, sustainable, cheap and secure energy is very important. Turkey is
also affected threats to the security of energy supply, higher prices and climate
change. However, Turkey and The European Union are essential strategic partners

to tackling to shared problems.

In this study, the position of Turkish and European Union Energy sectors is
investigated. In the first chapter, the Turkish Energy Sector is analyzed all
dimension for the period of 1963-2005. In the second chapter, the position of energy
sector in inter-sector reletions is explained via input-out put tables. In the third
chapter, the Energy Sector in European Union is deeply investigated for the period of
1990-2005. In the fourth chapter, the electricty demand projection of Turkey is made
by Grey Model GM (1,1) and GM (1,N). However, former prediction model is

improved via Fourier Series.

Keywords: Energy, European Union, Grey Model, Fourier.
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GIRIS

Giliniimiizde enerji, c¢esitli bicimlere biirlinerek adeta kan dolasimi gibi
ekonominin tiim sektorlerine ulasmakta, onlara can vermektedir. Bu hayat
kaynaginin; ucuz giivenilir ve siirdiiriilebilir sekilde karsilanmasi, ekonomilerin
rekabet ve refah diizeylerini arttirmakta; bununla birlikte tedarik zincirinin herhangi
bir nedenle kirilmasi yada aksamasiysa ciddi ekonomik ve sosyal sorunlara yol

acmaktadir.

Enerji sektorii tiim bu yonleriyle ele alindiginda, Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkeler i¢in daha ciddi onem tasimaktadir; cilinkii enerji maliyetlerinin 6nemli
miktarlarda artmasi kiiresel soklar yaratmakta, bu soklarin dogrudan ve dolayh

etkilerinden en ¢ok gelismekte olan iilkeler etkilenmektedir.

Tiirkiye enerji  sektoriiniin  durumu bilhassa AB siireci agisindan
incelendiginde daha dikkat c¢ekicidir. Gerek ge¢misten giiniimiize gelen bir takim
sorunlarin varligi, gerekse son derece genis olan AB miiktesebatinin iistlenilmesi, bir
takim zorluklar tasimaktadir. Bunun yaninda kiiresel serbestlesme hareketlerinin hiz

kazanmasi da belirsizlikleri arttirmaktadir.

Bu Arastirma, Tiirkiye icin 1963 yilindan, AB icin de 1990’dan giiniimiize
kadar gecen siirede Enerji Sektoriiniin tiim alt dallarinda (kat1 yakatlar, petrol, dogal
gaz, hidrolik ve jeotermal enerji, riizgar ve giines enerjisi, elektik, enerji verimliligi,

enerji cevre iligskisinde) gerceklesen baslica gelismeleri kapsamaktadir.

Calismanin baslica amaci; planli donemler boyunca Tiirkiye Enerji
Sektoriiniin gelisimi ve sorunlarmmi irdelemek, AB siireciyle birlikte yapilmasi
gerekenleri tiim avantaj ve dezavantajlariyla ortaya koymak ve bu baglamda Tiirk
Enerji Sektoriiniin gelecekte izleyebilecegi yonii tahmin edebilmektir. Diger bir
amacta, daha cok Uzak Dogu iilkelerinde kullanilmaya baslanilan bir tahmin yontemi

olan Gri Modeli (Grey Model), Tiirkiye elektrik sektorii agisindan degerlendirmektir.



Calismanin bu alandaki diger calismalardan baslica farki; Gri modelin
Tiirkiye enerji sektoriine uygulanmasi agisindan Oncii bir arastirma olmasi, Tiirkiye
ve AB Enerji Sektorlerini son donemde yasamilan gelismeler 1s18inda

degerlendirmesi olarak siralanabilir.

Calisma, genis bir tartisma alanina sahip enerji sektoriinii timevarimci bir
anlayisla irdelemektedir. Calismanin genel yontemi, ele alinan her bir donemde
kaynaklarin ortalama yiizdelik degisimini tespit etmek, bu degisimle iligkili olan
diger degiskenlerin degisim yoniinii bulmak ve aralarinda gerceklesen iliskiyi ortaya
koymaktir. Bu yiizden enerji sektoriinii ilgilendiren tim degiskenler miimkiin

oldugunca net bir sekilde ortaya konulmaya caligilmistir.

Aragtirma hazirlamrken Abant izzet Baysal Universitesi, Zonguldak
Karaelmas Universitesi, Ankara Universitesi Dil Tarih ve Cografya Fakiiltesi, Devlet
Planlama Teskilati, Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi kiitiiphanelerinden
yararlanilmistir. Bunun yaninda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligt Basin ve
Halkla iligkiler Miidiirliigii, Devlet Planlama Teskilati, Elektrik Uretim Anonim
Sirketi, Tiirkiye Elektik iletim Anonim Sirketi, Tiirkiye Tas Komiirleri Kurumu,
Sakarya Elektrik Dagitim Anonim Sirketi gibi kurum ve kuruluslarda, konu hakkinda

birikim sahibi kisilerle goriigmeler yapilmistir.

Basta; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati,
Tiirkiye Elektik Iletim Anonim Sirketi, Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi,
Avrupa Birligi Enerji ve Ulastirma Genel Direktorliigii ve Science Direct Veri
Taban1 olmak iizere cok sayida yerli ve yabanci internet sitesindeki bilgilerden de
yararlanilmistir.  Bilgi Edinme Kanunu yardimiyla, Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanhig, Tiirkiye Komiir Isletmeleri, Bagsbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Petrol
Isleri Genel Miidiirliigii ve Maden Isleri Genel Miidiirliigii'nden gerekli goriilen

hususlarda bilgi ve belgeler istenmis, biiyiik 6l¢tide olumlu yanitlar alinmistir.

Enerji sektoriiniin ana hatlariyla belirginlestirilmeye calisildigi bu ¢alisma,

dort boliime ayrilmustir. 11k boliimde; sektor planli donemler itibariyla incelenmis,



her donemde Ongoriilen hedefler belirtilmis, yasanilan baslica gelismeler 1518inda
gerceklesmeler ele alinmistir.  Bilhassa birincil enerji kaynaklarinin, toplam iiretim
ve tiiketim miktarlarindaki yiizdelik degisimler ortaya konulmus; bunun yaninda
Gayri Safi Milli Hasila’nin, Toplam Yatirnmlarin ve Enerji Yatirimlarinin kamu ve
0zel sektor baglaminda degisimi de incelenmistir. Bdoylece her donem i¢in Gayri
Safi Milli Hasila’daki degisimin; toplam enerji yatirnmlarini, toplam ve ticari enerji
tiretim ve tiiketimini ne yonde etkiledigi belirlenmeye c¢alisilmistir.  Ayrica
yatirimlarin, toplam ve ticari enerji iiretim ve tiiketimine etkisi de saptanmustir.
Enerji Sektoriinii olusturan temel alanlar da, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma

Do6nemi’ni inceleyen kismin sonunda ana hatlariyla aciklanmistir.

Ikinci boliimde girdi ¢ikt1 analizi yardimiyla Elektrik Enerjisi Uretim, iletim
ve Dagitim Sektoriiniin ekonominin diger sektorleri lizerindeki etkileri incelenmis,

ayni zamanda diger sektorlerin bu sektor tizerindeki etkileri de irdelenmistir.

Uciincii boliimdeyse, 6nce Avrupa Birligi'nde Enerji Sektoriiniin genel
gelisme siireci ortaya konulmus, ardindan birincil kaynaklar itibariyla sektor ele
alinmig, bunu takiben verimlilik, ¢evre-enerji iligkisi, euro-dolar paritesinin enerji
ticaretine etkisi, gelecege yoOnelik projeksiyonlar ve yesil teblig kapsaminda
yapilmasi gerekenler gibi konular incelenmistir. Daha sonra da Tiirkiye Enerji

Sektorii, Avrupa Birligi siireci acisindan analiz edilmistir.

Son boliimde, oOncelikle elektrik enerjisi talep tahmininde kullanilan
yontemler ve Tiirkiye uygulamalart kisaca agiklanmistir.  Gegmis tahminlerin
basarisinin ardindan gri model tanitilmis ve Tiirkiye’de elektrik enerjisi talebinin 10

yillik projeksiyonu yapilmistir.



BOLUM I

PLANLI DONEMDE ENERJi SEKTORU

1961 ve 1982 Anayasalari, iilkenin sosyal ve ekonomik kalkinmasinin planl
bir sekilde gerceklestirilecegi ve Kalkinma Planlarinin Devlet Planlama Teskilati’nca
(DPT) yapilacagin1 ongormiistiir. Teskilat tarafindan bugiine kadar 2 adet 15 yillik
Perspektif Plan, 8 adet Bes Yillik Kalkinma Plam1 ve 3 adet birer yillik Gegis
Programiyla, Plan donemlerine ait Yillik Icra Plan ve Programlari hazirlanmis ve
uygulanmis olup i¢inde bulundugumuz dénem igerisinde 2006 Yili Programi tatbik
edilmektedir. Hazirlanan bu planlarin ve yillik programlarin ana hedefi milli
tasarrufu arttirmak, yatirimlar1 toplum yararina gerektigi oncelikle yoneltmek ve
iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla gerceklestirmektir (Vural,
1994:55).

Planl1 Kalkinma Donemini, 1980 Oncesi ve sonrasi olarak iki donemde
degerlendirmek yerinde olacaktir. 1980°den Once uygulanan ilk dort Kalkinma
Planiin ortak ozellikleri; Tiirkiye Ekonomisi’nin belli bir hizla biiylimesini temel
belirleyici degisken olarak almalar1 ve bu iktisadi biiyiimeyi ithal ikamesine dayanan
bir sanayilesme ile gerceklestirmeyi hedeflemeleridir. 1980 yil1 sonrasi sanayilesme
stratejisinde yapilan bir degisiklikle ihracata yonelik bir sanayilesme hedeflenmis,
bunun sonucu olarak da ekonominin biiyiime hizi, ekonominin belirleyici degiskeni
olmaktan ¢ikarilmig, kamu kesiminin ekonomideki agirligini azaltarak serbest piyasa
kurallarina uygun bir iktisadi ortam yaratmak temel prensip olmustur (Ersungur,

1998:234).

Ulkemizde enerji planlama calismalari, 1963 yilinda kurulan Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi’'na (ETKB) bagli Enerji Dairesinde baglamistir. Zaman
icerisinde daire cesitli adlar altinda faaliyet gostermis, 1982 yilinda Arastirma

Planlama Kuruluna doniistiiriilmiistiir (Apaydin, 1994:181). Enerji Bakanligr ve



bagli kuruluslari; tilke enerji politikalarinin belirlenmesinde, planlanmasinda ve

uygulanmasinda onemli rol oynamiglardir.

Enerji politikalarinin gelistirilmesinde diger bir olusum, kalkinma planlarina
yol gosterici olan Genel Enerji Ozel Ihtisas Komisyonlaridir. Ulkemizin genel enerji
envanterini gozden gecirmek, sektorel enerji gereksinimini saptamak, talebin
karsilanmasi i¢in birincil enerji kaynaklarinin etkin bir bicimde kullanilmasina
yonelik tedbirleri belirlemek ve uzun vadeli enerji politikalarinin hazirlanmasina
yardimc1 olmak gibi amaclarla, her plan doéneminde Genel Enerji Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ve bunlarin ilgili alt komisyonlar1 kurulmugtur. Raporlar nihai olmasa
da Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarin hazirlanmasinda yardimei bir 6zellige
sahiptir (Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani Genel Enerji Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu [2. BYKP OIK], 1966:Aciklama).

Ilgili tiiziikk geregince konularinin uzmam olan, ekseriyeti Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 biinyesinde gorev yapan ve temsil ettikleri kurumun goriisiinii
yansitabilecek yetkiye sahip, gerektiginde ilgili mercilerle koordinasyonu
saglayabilecek kisilerin yer aldigi komisyonlarda raportorliik ve koordinasyon

goreviniyse genellikle DPT uzmanlar yiiriitmiislerdir.

Komisyonlar, 1980 6ncesi ve sonrasi izlenen ekonomik politikalara bagl
kalarak, iilkenin enerjiyle ilgili sorunlarina mevcut imkanlarla 6nemli ¢6ziim yollari
oneren ve bunlarin kalkinma planlar1 ile yillik programlarda yer bulmasini saglayan

bilimsel icerikte ve degerde ¢alismalarda bulunmuglardir.

Enerji Bakanlig1 ve bagh kuruluslariyla DPT nin caligmalar1 sonucu olusan
Tiirkiye Enerji Politikasi; iilke enerji ihtiyacinin, amaglanan ekonomik biiyiimeyi
gerceklestirecek, sosyal kalkinma hamlelerini destekleyecek ve yoOnlendirecek
sekilde; zamaninda, yeterli ve giivenilir bir bicimde saglanmasi olarak belirlenmistir.
Bu hedef gerceklestirilirken, ekonomik kosullar ve cevresel etkilerin de gdz Oniine
alinmasi hedeflenmistir (Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi [DEK-TMK],
2002:24).



Genel Enerji Ozel Ihtisas Komisyonu raporlari 1s13inda  Devlet Planlama
Teskilatinca hazirlanan planlara, sektoriin tamami ve hiikiimet tarafindan sahip
cikilmamuis, planlar bir hiikiimet politikas1 haline getirilmemistir (Apaydin, 1994:84);
bunun nedeni, planlama olgusunun yonetimle biitiinlesememesidir.  “Planin
biitiinlesmesi demek, planin Oncelikle yiiriitme organi, bunun uzantisinda planin
dogrudan oOznellestirildigi devlet kuruluslari, en sonunda da tiim devletle

biitiinlesmesi demektir” (Yarman, 1978:57).

Cesitli donemlerde  diizenlenen Enerji Kongrelerinde “Enerjiyle ilgili
kuruluglar arasinda daha etkin bir koordinasyonun saglanmast” (Apaydin, 1994:84)
hususu siklikla giindeme gelmis, enerjiyle ilgili faaliyet gosteren tiim kurumlarin

Bakanlik semsiyesi altinda birlestirilmeleri ilk donemlerde miimkiin olamamuistir.

Enerji projelerinin en oOnemli ozelligi, ilk yatirnm maliyetlerinin
yiiksekligidir; bununla beraber projeler uzun vadede tamamlanabilmekte ve genel
ekonomik durumdan oldukca fazla etkilenmektedir. Ornegin, yapimina karar
verildikten sonra en hizli insa edilebilen dogal gazla ¢alisan termik santrallarda dahi
bitis siiresi ii¢ senenin altina diismemekte; hidrolik santrallardaysa 7-9 senelere
cikabilmektedir (Unsal, 2004:40). Buna paralel olarak enerji yatirimlarini
gerceklestirecek projelerin hazirlamasi, degerlendirilmesi ve yonetilmesi de uzun
caligmalar1 gerektirmektedir. =~ Oysa iilkemizdeki projeler, yeterince c¢alisma

yapilmadan yapim ve alim anlagmalarina baglanmistir (ETBK, 1985:111).

Donemler igerisinde olusturulan yatirim projeleri ¢esitli gerekgelerle
gecikmis, ongoriillenden pahaliya ¢ikmus, teknolojiler yanlis secilmis, iyi isletme
yonetimi kurulamamis veya yatirim projelerinden kaynaklanan sorunlar nedeniyle

isletilememistir (ETBK, 1985:109).

Sektoriin serbest piyasa diizenine uyumu i¢in cabalar; hazine ve alim
garantili, anlagmazliklarin ¢oziimiinde tahkim imkani taniyan, yiikksek maliyetli, dis
finansman ve enerji kaynaklarina dayanan Yap-Islet-Devret, Yap-Islet ve Isletme

Hakki Devri anlagmalar1 nedeniyle ongoriilen rekabet sartlarini olusturamamastir.



Enerji arz giivenligini saglamak icin girisilen, iilke biiylime trendi ve talep
kosullar1 yeterince goz Oniine alinmadan yapilan, alim garantili, uluslararas: tahkim
imkani taniyan, yiiksek miktarli dogal gaz anlasmalari hem dig bagimliligi arttirmis
hem de yerli kaynaklarin degerlendirilerek kaynak cesitliligine gidilmesi imkanlarini

oldukca sinirlamistir.

Enerji yatinmlarinin dogasi1 geregi dis finansmana bagli olmasi, gerekli
sermaye ve doviz ihtiyacinin biiyiikliigii, bunun yaninda enerji iiriinleri ithalatinin

toplam ithalat i¢cindeki onemli payi, iilke doviz dengesinde olumsuzluk yaratmuastir.

Ozellikle ticari olmayan ve genellikle 1stnma amagli olarak kullanilan odun,
hayvan ve bitki artiklariyla 6zel sektoriin islettigi bazi1 madenlerin iiretim, tiiketim ve
rezerv miktarlart kimi donemlerde tam olarak belirlenememistir (Ikinci Tiirkiye

Enerji Kongresi, 1968:53; 1. BYKP OIK, 1977:9).

Bir diger sorun, birincil enerji kaynaklarinin ayni cinsten ifade
edilebilmelerini saglayan cevrim katsayisidir. Cevrim katsayist belirlenirken 1s1l
degerlerin gerceginden fazla hesap edilmesi, toplam ve kisi basina iiretim ve tiikketim

degerlerinin oldugundan yiiksek ¢ikmasi sonucunu dogurmustur

Enerji kaynaklarimiza iligkin bugiin icin bilinen 1s11 degerlerle hesaplanan
“Bin Ton Petrol Esdegerleri”(BTPE) iiretim ve tiiketim miktarlar1 planlarda yer alan
degerlerle birlikte sunulmustur. Tabloda 1si1l degerler, Kilo Kalori/ Kilogram

(Kcal/Kg) cinsinden verilmistir.



Cizelge 1. Birincil Enerji Kaynaklarina Ait Isil Degerlerin Donemler Itibariyla
Degisimi ve Bin Ton Petrol Esdegeri Cevrim Katsayilari.

.. EVRIM ISIL

KAYNAK DONEM K([iT‘Sf Ny DEGER

Kcal/Kg
f LK UC PLAN 0,630 6300
TASKOMURU IV.PLAN VE BUGUN 0,610 6100
LK UC PLAN 0,315 3150
HIDROLIK IV.PLAN 0,250 2500
BUGUN 0,086 860
(LK PLAN 0,340 3400
1. ve III. PLAN 0,420 4200
LINYIT IV.PLAN . 0,430 4300
ISINMA-SANAYI 0,300 3000
BUGUN [SANTRAL 0,200 2000
ELBISTAN 0,110 1100
ASFALTIT 0,430 4300
HAM PETROL 1,050 10500
DOGAL GAZ 0,910 9100
JEOTERMAL ELK. BUTON PLANLARDA 0,860 8600
HAVA GAZI 0,420 4200
ODUN 0,300 3000

HAYVAN VE BITKI

ARTIKLARI 0,230 2300

1.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 Donemi:

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Gayri Safi Milli Hasilanin (GSMH)
yillik ortalama olarak yiizde 7 oraninda artmasi hedeflenmis; buna ragmen donem

sonunda, yillik ortalama yiizde 6,6 oraninda bir biiyiime saglanmistir.

Planl1 kalkinma hamlesinin baglangici olan bu donemde, ulusal enerji
politikas1 olusturulmasi amaciyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi kurulmustur.
Boylece o giine kadar cesitli bakanliklara dagilmis olan kamu enerji kuruluslari, tek

bir bakanlik ¢atis1 altinda toplanmustir (Ultanir, 1994:44).

Donem oncesinde birincil enerji kaynaklar1 olduk¢a kotii kullanilmis,



ihtiyaglar daha c¢ok ticari olmayan orman mahsulleri ve ahir giibresi gibi
kaynaklardan karsilanmistir (1.BYKP OIK, 1964:8). Bu maddelere bagka alanlarda
duyulan ihtiyag; yerlerini diger maddelerin almasi, kaynaklarin asir1 zorlanmasi veya
ithalatla karsilanmigtir. Plana gore, 1962 yilinda iiretilen birincil enerji miktarinin

yiizde 54’1 gayri ticari enerji kaynaklarindan saglanmistir (1.BYKP, 1963:373).

Mevcut durum igerisinde hazirlanan plan, genel enerji politikasini iktisadi
sekilde isletilecek olan kaynaklardan iiretilen yakitlarin; maliyetlerini ve rezerv
durumunu yansitan fiyatlarla arz edilmesi iizerine kurmustur. Dogru fiyatlarla arz
edilecek ticari yakitlarin yaygin egitim ve tanitma programiyla Ozendirilmesi
ongoriilmiistiir (1.BYKP, 1963:376). Bu amagla kirsal ve kentsel alanlarda
kullanilabilecek iktisadi niteliklere sahip linyit sobalarinin yapimi tesvik edilmistir

(1.BYKP, 1963:376).

Plan doneminde toplam sabit sermaye yatirimlarinin gayri safi milli hasilaya
orani (1964 harig) siirekli olarak artmig, 1962°de yiizde 16,2 iken 1967 yilinda 18,1
olarak gerceklesmistir. Bu donemde artan iktisadi faaliyetlerin kesintisiz olarak
siirmesini saglamak icin enerji sektorli yatinmlarina 6zel 6nem verilmistir. Enerji
sektoriine yapilmasi planlanan yatirimlar, 1963’den itibaren siirekli artmistir
(Altintag, 1978:256). Boylece toplam sabit sermaye yatirimlart ic¢inde enerji

sektoriiniin pay1 ylizde 3’ten 4,5’e yiikselmistir.

Fakat donem icersinde enerji iiretim tesisi yatirimlarinda birtakim
gecikmeler meydana gelmistir. Gecikmelerin baslica nedenleri; yatinmlarin tam
olarak gerceklestirilememesi, vergi ve faizlerin diizensizligi, idari ve mali
giicliiklerle, organizasyon eksikligi olarak siralanabilir (1968 Yili Programi,
1967:371). Planlanan yatirimlarin gerceklesme oraniysa yiizde 63’diir (3. BYKP,
1973:567).

Sektore ait kamu yatirimlari yillik ortalama yiizde 21,81 oraninda artarken
0zel sektor yatirrmlarinin artis1 yiizde 9,2 ve toplamdaki artigsa yillik ortalama yiizde

20,7°dir. Enerji sektorii yatinmlarinin GSMH i¢indeki payi, 1963’te binde 4,8 iken
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1967°de binde 8 olmustur.

1964-1967 doneminde sektore yapilan yatirimlar, ortalama olarak yillik
yiizde 20,7 iken toplam birincil enerji iiretimi ylizde 9,3 ve toplam tiiketimi 6,1

olarak gerceklesmistir.

Daha saglikli olarak ifade edebilmek ic¢in yalmizca ticari kaynaklar1 ele
aldigimizda, iiretim artigt yillik ortalama yiizde 13,5 tiiketim artisiysa yiizde 10,2

olmustur.

GSMH'nin enerji sektoriine yapilan sabit sermaye yatirimlarina etkisini,
kabaca ortalama yillik yatirim artiglarin1 ortalama yillik gelir artisina oranlayarak
bulabiliriz. Boylece bulunan esneklik katsayisiyla; gelirde gergeklesen bir birimlik

artisin, enerji yatirrmlarinda ne kadarlik bir artis yarattigr goriilebilir.

GSMH, = Yatlrn.nlard.akl % D.e.glsnn
Gelirdeki % Degisim

Formiiliinden hareketle

GSMH, = 3,51 olarak bulunur.

1964-1967 Donemi icerisinde GSMH’de meydana gelen yiizde birlik bir
artis, enerji sektorii sabit sermaye yatirimlarinda yiizde 3,51 birimlik bir artis

meydana getirmistir.

Ticari birincil kaynaklar {iretiminde  enerji sektorii sabit sermaye
yatirimlarinin etkisini gormek icin de asagidaki orami kullanabiliriz. Bu gore

esneklik katsayisi;
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[ = Ticari Birincil Kaynak Uretiminde % Degisim

€

Yatirimlarda % Degisim

[ _0.135
0,207

I. = 0,653 degerini almaktadir.

Ayn1 donemde yatirimlarda meydana gelen yiizde 1 oranindaki artis, ticari

birincil enerji kaynaklar tiretiminde ytizde 0,653’1k artis saglamistir.

Toplam {iiretim 1962’de 7770 btpe iken 1967 yilinda 11771 btpe olarak
gerceklesmistir. Uretim  1962’yle 1967 arasinda yiizde 35,79 oraninda artmustir.
Yillik ortalama iiretim artistysa yiizde 9,3 olarak gerceklesmistir. Bu oran, Gayri Safi
Milli Hasilada gerceklesen yiizde 6,6°lik biiyiime oranmmin iizerindedir. Uretimin
gelire gore esnekligi 1,59 olmus, bir birim tiretim artis1 sonucu toplam enerji iiretimi
1,59 birim artmistir. Ayni1 donemde GSMH’deki 1 birim artig, ticari iiretimi 2,05

birim arttirmistir.

1950-1960 déneminde, milli gelirde yillik ortalama yiizde 5,4 oraninda bir
bliylime artisinin gerceklestigi g6z Oniine alinarak enerji tiiketiminde gelir
esnekliginin 0,8 oldugu kabul edilmis, bu katsaymnin plan doneminde de gecerli
olacag belirtilmistir (1.BYKP, 1962:374). Boylece genel enerji ihtiyaglarinin yillik
ortalama artis hiz1 yiizde 5,6 olarak 6ngériilmiistiir (1. BYKP OIK, 1964:24).

Toplam birincil enerji tiiketimi yillik ortalama yiizde 5,5 artigla 12306 btpe
miktarindan 16111 btpe seviyesine ulagmistir. Plan gereklerine uygun olarak, gayri
ticari enerji kaynak kullanimi hemen hemen hi¢ degismeyerek binde 1,2 diizeyinde
bir gelisme gosterirken ticari enerji kaynaklari kullaniminda degisim yiizde 9,8

olmustur.

1962 yilinda Odun, birincil enerji kaynaklar tiikketiminde yiizde 31,9’luk
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payla en c¢ok kullanilan kaynak olmusken donem sonunda yerini hizli ekonomik
biiylimenin gerektirdigi enerji ihtiyac1 ve fiyat avantaji nedeniyle yerini petrole

birakmustir.

Bununla birlikte, genel enerji bilesiminde petrol iiriinlerinin paymin komiir
tiriinlerini de gegmis olmasi 6zellikle enerjinin maliyeti acisindan 6nem kazanmistir.
Boylece genel enerji ihtiyaglarinin karsilanmasinda yerli kaynaklardan yeterli dl¢iide
yararlanilmayarak biiyiik oranda ithalata dayanan tiiketim gerceklesmistir (1970 Y1l
Programi, 1969:369). Bu durum, donemin genel karakteristigi olan ithal ikameci

biiylime stratejisine ters bir durum arz etmektedir.

Kisi basina tiiketilen enerji miktari, iilkeler arast karsilastirmalarda
ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyinin bir  gostergesi olarak karsimiza
cikmaktadir (Yiicel, 1994:24). Ulkelerin ekonomik kalkinma diizeylerine gére enerji
tilkketim seviyeleri incelendiginde; gelismis iilkelerdeki fert basina enerji tiikketiminin,
gelismekte olan {iilkelerdeki tiiketimin on katindan fazla oldugu goriilmektedir
(Aybar, 1993:22). Ulkemizde olduk¢a diisiik olan kisi basina birincil enerji
tilketimi 1962°de 433 kilogram petrol esdegeri (kgpe), 1967°de 489 kgpe olarak
gerceklesmistir.

1963 yilinda iletim ve dagitim sebekeleri agisindan, Kuzey Bati Anadolu
Sistemi ve Bati Anadolu Sisteminden olusan iki biiyiik enterkonekte sistemle
Cukurova ve Antalya sistemleri gibi kiiciik birkac bolgesel sistem kullanilmustir.
Geri kalan yerlerse dizel santrallarla beslenmistir. Bu tarihte 67 il merkezi, 420 ilce-
bucak ve 182 koy olmak iizere niifusun yiizde 30,51 elektrikten yararlanirken
(1.BYKP, 1963:379), 1967 yili sonuna kadar belediye teskilatina sahip 1238
yerlesme bolgesinin yiizde 62,1’ine (769 yerlesme bolgesine), 35305 kdyiin yiizde
2,1’ine (749 koye), elektrik verilebilmistir. 1967 yili sonu itibartyla niifusun
yaklagik yiizde 39’u elektrige kavusmustur (1969 Yili Programi, 1968;276).

Gelismislik gostergesi olarak kabul edilen bir deger olan fert basina elektrik
tilkketimi, 1962 yilinda 106 Kilo Watt Saat (kWh) iken 1967 yilinda 161 kWh olarak
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gerceklesmigtir.

Elektrik iiretiminde, 1962 yilinda 1370,8 Mega Watt (MW) olan kurulu giig,
1967 yilinda yiizde 43 artigla 1962,2 MW’a ulagsmistir. Fiyat avantaji nedeniyle
Fuel-Oil’in kurulu gii¢ i¢indeki payr artmistir. Komiire dayali kurulu giicse paymi

azaltmistir.

1962 ve 1967 yillar1 arasinda, elektrik enerjisi liretimi yiizde 74,5’lik bir
artisla 3559,6 Giga Watt Saat’ten (GWh) 6211,8 GWh diizeyine gelmistir. Fuel-Oil
kullanilarak {iretilen elektrik miktar1 23 kat artarak toplam iiretimdeki pay1 yiizde
1’den yiizde 17 oranina ulagmistir. Taskomiirii kullanilarak iiretilen elektrik miktari

toplam igerisinde yiizde 42,7 diizeylerinden 17,7 seviyelerine inmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda elektrik tiretim artis hizinin yiizde 13
olacagl ongoriilmiis olmasina ragmen yatirimlarin ger¢eklesmemis olmasi ve planda
alinmasi tavsiye edilen tedbirlerin yerine getirilmemis olmasi nedeniyle yiizde 11

olarak gerceklesmistir.

Kok ve hava gazi tesisi yatirimlarinin siirdiiriilerek bazi sehirlerde yeni
tesisler kurulmasi, biiyiik sehirlerde mevcut olanlarin genisletilmesi hedeflenmisken
(1.BYKP, 1963:378), dagitim sebekeleri ve iiretim tesislerinde genel bir programin
yapilamayis1 nedeniyle bu kaynaklardan sadece biiyiik sehirlerin belirli alanlari
yararlanabilmistir (1970 Yili Programi, 1969:373). Oysaki donem basinda bile
mevcut fabrikalar tam kapasiteyle calismakta ve ihtiyaglar karsilanamamaktadir

(1.BYKP OIK Raporu, 1964:17).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda niikleer enerji ve riizgar enerjisi gibi
kaynaklar hakkinda hi¢ bir agciklama yer almamais, plan oncesi gerceklestirilen Genel
Enerji Yardimci Calismasinda; bu kaynaklardan donem igerisinde yararlanmanin

miimkiin olmadig goriisii belirtilmistir (1.BYKP OIK Raporu, 1964:24).
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1.2. ikinci Bes Yilik Kalkmmma Plam Dénemi:

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Gayri Safi Milli Hasilanin yillik ortalama
olarak yiizde 7 oraninda artmasini hedeflemis, donem sonunda yillik ortalama yiizde

6,3 oraninda bir biiylime saglanmistir.

Donemin genel enerji politikast belirlenirken, iilkenin kisa vadeli ve ucuz
enerji yatirnmina ihtiya¢ duydugu kabul edilmistir (1968 Yili Programi, 1967:369).
Plan doneminde toplam sabit sermaye yatirimlarinin gayri safi milli hasilaya orani
stirekli olarak artis gostermis, 1962°de yiizde 19,5 iken 1967 yilinda 22,4 olarak
gerceklesmistir. Buna zit bir gelisme olarak enerji yatirimlarinin toplam yatirimlar
icindeki pay1 dalgalanarak azalma egilimi gostermistir. Kamu kesimi yatirnmlari
icinde enerji sektoriiniin payr 1969 ve 1970 yillarinda 6nemli artiglar gosterse de

genel olarak azalma egilimine uygun hareket etmistir.

Ikinci Plan doneminde, enerji sektorii yatirimlari yiizde 93 oraninda
gerceklesmistir (4.BYKP, 1979:397). Buna karsilik parasal diizeyde saglanan
gerceklesmeler, fiziki diizeyde saglanamanustir. Iletim ve dagitim tesislerindeki
fiziki denge gerceklesmis olmasina karsilik iiretim tesisleri zamaninda bitirilememis
ve bu durum plan donemi basinda dikkate alinmayan pahali, disa bagl iiretim
kaynaklarim1 kullanan, nispeten kisa Omiirlii bazi yeni tesislerin ele alinmasini

gerektirmistir (3.BYKP, 1973:567).

Sektore ait kamu yatirimlari yillik ortalama yiizde 9,8 oraninda artarken
ozel sektor yatirrmlarinin artisi yiizde 12,2 ve toplamdaki artigsa yillik ortalama
yizde 9,9°dur. Enerji sektorii yatirrmlarinin GSMH icindeki payr da 1968 yilinda
binde 9,9 iken 1972 yilinda binde 8,8 olmus, 6zel sektoriin yatirimlardaki payi

artmistir.

1968-1972 doneminde toplam birincil enerji iretiminin artist yillik
ortalama ylizde 2,8 ve toplam birincil enerji tiikketiminin artist 7,3 olarak

gerceklesmistir.  Yalmizca ticari kaynaklar ele aldigimizda iiretim artisi yillik
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ortalama ylizde 8,5 ve tiiketim artisiysa ylizde 10 olmustur.

Plan doneminde GSMH’de meydana gelen yiizde 1’lik bir artis, enerji
sektorii sabit sermaye yatirimlarinda yiizde 1,56 birimlik bir artis meydana
getirmigtir. Aymi donemde yatirimlarda meydana gelen ylizde bir oranindaki artis

ticari birincil enerji kaynaklar tiretiminde yiizde 1, 35’lik artis saglamistir.

Tiirkiye’de petrol esdegerine gore toplam enerji liretimi 1967 de 11171 bin
ton iken 1972 yilinda 13451 bin ton olarak gergeklesmistir. Uretim 1967’yle 1972
arasinda ylizde 14,87 oraninda artmistir. Yillik ortalama iiretim artigiysa yiizde 2,8
olarak gerceklesmistir. Bu oran gayri safi milli hasilada gerceklesen biiyiime orani
olan yiizde 6,3 ik degerin altindadir. Uretimin gelire gore esnekligi 0,43 olmus, 1
birim iiretim artig1 sonucu toplam enerji iiretimi 0,43 birim artmistir. Ayni donemde

GHMH’deki bir birim artis, ticari iiretimi 1,57 birim oraninda arttirmistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 calismalar1  yapilirken toplam enerji artis
hiziyla gayri safi milli hasila artis hiz1 arasindaki iliski tekrar gozden gecirilmis ve
son senelerin rakamlar1 da goz ontine alinip son 10 senelik durum incelendiginde bu
oranin 0,97 civarinda bulundugu ve son yillarda 1’e yakin degerlere sahip oldugu
goriilmiis ve bu oran 1 olarak kabul edilmistir. Planda gayri safi milli hasilanin
yiizde 7 artacagi 6ngoriilmiis oldugundan toplam enerji tiiketimi artis hizi yiizde 7
olarak alinmustir (2. BYKP OIK, 1966:40). Planin biiyiime hedefi tutmamis

olmasina ragmen enerji tiikketimi yiizde 7,3 olarak gerceklesmistir.

Ortalama yillik yiizde 7,3’liik artisla biiyliyen toplam birincil enerji tiiketimi
16111 btpe miktarindan 22771 btpe seviyesine gelmistir. Plan gereklerine uygun
olarak gayri ticari enerji kaynak kullanimi hemen hemen hi¢ degismeyerek ortalama
yillik binde 9,5 diizeyinde bir gelisme gosterirken ticari enerji kaynaklar

tilketiminin degisimi yiizde 10,58 olmustur.

Bu donemde de petrol iiriinleri tiiketiminin pay1r oldukca artmis, tiiketimin

neredeyse yariya yakin bir kismi disa bagimhi bu kaynaktan saglanmistir. Yerli
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enerji kaynaklarimiz olan tas komiirii ve hidrolik kaynaklarin tiiketim paylari da
azalan bir seyir izlemistir. Fert basina enerji tikketimi donem sonunda 627 kgpe/kisi

seviyesine ulagmistir.

Tas komiirii havzasinin veriminin arttirilmasi, taskOmiirii iiretiminin
tamaminin sanayi iretimine tahsisi ve linyit ocaklarmin gelistirilmesi (6zellikle
Elbistan rezervlerinin degerlendirilmesi), yeni termik santrallarin kurulmasi
hususlarina  oncelik verilmis (1969 Yili Programi, 1969:273), tas komiirii ve linyit
tretiminin ancak uzun vadeli ve yiiksek zenginlestirme tesisi yatirimlariyla
arttirllabilecegi Ongoriilmiistiir (1968 Yili Programi, 1967:369). Linyit alaninda
gelismeler saglanmigsa da tagkomiiriine yonelik yatirimlar ve verimlilik artisi aym

Olciide basarilamamustir.

Ikinci bes yillik plan déneminde, 1967 yilinda 2,7 milyon ton civarlarinda
olan petrol iiretiminin, y1llik yiizde 20 artigla 1972 yilinda 6 milyon tona yaklagmasi
hedeflenmis olmasina ragmen iiretim yaklasik 3,4 milyon tonla hedefin ¢ok altinda
kalmistir. Ancak ayni yilda petrol tiiketimi toplam enerji tiikketiminin yaklagik
yarisini teskil etmis ve boylece hedeflenenin iizerinde gerceklesmistir. Dolayisiyla
beklenenin {izerinde ithalat yapilmis ve toplam ihracat gelirlerinin yiizde 17 si petrol
ithaline 6denmistir (Dordiincii Enerji Kongresi, 1986:66). Genel enerji talebinin

karsilanmasinda dis enerji kaynaklarina baglilik da artmistir (3.BYKP, 1973:565).

Donem sonunda Likit Petrol Gazi (LPG), ikame {iriini olan gaz yag
karsisinda kesin bir iistiinliik saglamis; Fuel-Oil iiretimi, yakit ve elektrik sektoriinde
duyulan yogun talep nedeniyle artmistir. Benzin ve motorin iiretiminde de bu

iiriinlere paralel bir artis goriilmiistiir.

25 Ekim 1970 Tarihinde elektrigin iiretim, iletim, dagitim ve ticaretini
yapacak bir tekel olmak iizere Kamu Iktisadi Tesekkiilii (KIT) yapisiyla Tiirkiye
Elektrik Kurumu (TEK) kurulmustur (Ultanir, 1994:44). Cukurova Elektrik A.S ve
Kepez Elektrik T.A.S disindaki tiim kuruluslarin elektrik iiretimi, iletim ve dagitim

faaliyetleri; tiim tesis, isletme ve calisanlariyla birlikte TEK’e devredilmistir.
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Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun Elektrik hizmetlerinin ayni ¢ati altinda toplanmasin
saglamak {iizere kurulmasina karsmn, kanun yiiriirliige girdiginde sehir dagitim
sebekeleri belediyelerde, hidro elektrik santrallarin yapimi Devlet Su Isleri’nde
(DSI), sehir sebekelerinin tesisi Iller Bankasi’nda elektrik islerinin etiidii ise Elektrik
Isleri Etiid idaresi’nde kalmistir (Sohtaoglu, 1997:215). Buna gore TEK yasasiyla
belediyelerin biitiin iiretim tesisleri TEK’e ge¢mis, bunlarin yeni iiretim tesisleri
kurmalarina izin verilmemis, ancak belli bir deger karsilinda dagitim tesislerini
TEK’e birakabildikleri gibi kendilerinin de isletebilecekleri hiikiimleri yer almistir
(Ongiin, 1994:199).

Kuzey-Bati ve Orta Anadolu’yu kapsayan alt sistemin Bati Anadolu’yla
baglantisin1 saglayan enterkonnekte sistem, 1970 yilinda Almus, Orta Karadeniz ve
Cukurova alt sistemleriyle baglanarak genisletilmistir. Bu sistemden 56 il 336 ilce,
449 belediyeli kasaba beslenmistir. Bunun yaninda 11 11, 233 lce ve 90 Belediyeli
yerlesim biriminde sistem dis1 elektrik kullanilmistir (UBYKP, 1973:567).

Kisi basina elektrik tiiketimi yillik yiizde 9,8 oraninda bir hizla artmis, 1972
yilinda 257 kWh olarak gerceklesmistir. Tiirkiye kurulu giicti donem basinda 1962,2
MW iken donem sonu itibariyla 2711,3 MW diizeyine gelmistir. Bu donemde kurulu
giiciin yillik ortalama artis hiz1 yiizde 6,87 dir.

Bir 6nceki donemde de oldugu gibi fiyat ve kurulum avantajlar1 nedeniyle
Fuel-Oile dayali kurulu gii¢ artis gostermistir. Bu durum plan ve programlarda
ongorillen wucuz ve kisa vadeli enerji yatinmlarinin  gerceklestirildigini
gostermektedir. Termik ve hidrolik dengesi, kurulu gii¢ agisindan hidrolik kaynaklar

aleyhine bozulmustur.

1972 yilinda elektrik iiretimi 11241,9 GWh olarak gerceklesmis, donem
icinde yillik artis hiz1 12,6 olmustur. Uretimde de termik-hidrolik dengesi bozulmus,
yerli kaynaklar olan tag komiirii ve linyitten iiretilen elektrigin toplam i¢indeki pay1

diismiistiir.
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Hidroelektrik iiretiminin diigmesinin en énemli nedeni donem sonlarinda
yasanan kurak kis kosullart olmus (Dordiincii Enerji Kongresi, 1986:66), sonucta

hidrolik kaynaklar, elektrik iiretimindeki hakimiyetini kaybetmistir.

Fuel-Oil kullanilarak 1967 yilinda 1070,4 GWh elektrik tiretilmisken, 1792
yilinda 4776,9 GWh iiretim gergeklestirilmis, Fuel-Oil’den iiretilen elektrik miktari
toplam iiretimin yiizde 17,2’si diizeyinden yiizde 42,5 seviyesine gelmistir.
Motorinden elde edilen elektrik miktariysa hem miktar hem de oran olarak diisme

gostermistir.

Ikincil enerji kaynaklarindan kok iiretimi, esas itibariyla sanayi ihtiyacini
karsilamig, hava gazi iiretimi amacli kullanimi olduk¢a sinirli kalmistir (3. BYKP,

1973:567).

Tiirkiye’de yer altinda bulunan tabii buhar sahalarini tespit etmek ve ucuza
elektrik iiretmek ic¢in istifade edebilecek jeotermal enerji kaynaklarin1 bulmak
amaciyla MTA Enstitiisii’'nce Birlesmis Milletler teskilatindan gelecek uzmanlarinda

istiraki edecegi arastirmalar yapilmasi kararlastirilmistir (2. BYKP OIK,1966:62).

1.3. Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plam Donemi:

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 gayri safi milli hasilanin yillik ortalama
olarak yiizde 7,9 oraninda artmasini hedeflemis; ancak petrol fiyatlarinda yasanan
artistan kaynaklanan diinya capindaki dalgalanma sebebiyle dénem sonunda yillik

ortalama ylizde 5,2 oraninda bir biiylime yakalanabilmistir.

Plan, enerji aliminin tek dis kaynaga baglanmamasi ilkesini benimsemistir.
Bunun yaninda, isletme tesis ve kaynak arama alanlarinda faaliyet gosteren kamu
kuruluslarinin ve bagl bulunduklari bakanliklarin biinyelerinde gerekli degisiklikler
yapilarak, yatirimlarin planlanan siire ve maliyette gerceklemesini saglayan yetki ve

sorumluluk sisteminin gelistirilmesini amaclamistir (UBYKP, 1973:578).
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Toplam yatirimlarinin parasal olarak gayri safi milli hasilaya orani, kamu ve
ozel sektor yatinmlarinin artmasiyla plan sonunda yiizde 27,2 olmustur. Donem
icinde yasanan petrol fiyatlar1 kaynakli enerji sokuna ragmen hem toplam yatirimlar
icerisinde hem de kamu yatirimlari igerisinde enerji yatirimlarinin payimnin diisiik bir

hizla artig1 goriilmektedir.

Uciincii plan doneminde enerji sektoriinde yapilmakta olan ve yapilmasi
planlanan tesislerle, daha sonraki donemlerde isletmeye alinmak iizere kurulmasina
baslanacak tesisler i¢in 1971 fiyatlariyla 39 milyar 400 milyon Tiirk Liras1 (TL)
yatirim yapilmasit ve bunun 23 milyar TL’lik kisminin elektrik iiretim, iletim ve
dagitim tesislerine tahsis edilmesi planlanmistir (3. BYKP, 1973:576). Ikinci Plan
doneminde parasal diizeyde yiizde 90 oraninda gerceklesen yatirnmlar fiziksel olarak
gerceklestirilememistir (4. BYKP, 1978:397). Yetersiz yatirnmlar, daha sonraki
donemlerde biiylik capta elektrik enerjisi kisinti ve kesintilerine neden olmustur

(Apaydin, 1994:173).

Donem iginde 6zel sektdr enerji yatirimlar ikinci plan donemindeki artigini
siirdiirememis; boylece kamu sektoriiniin enerji yatirnmlart icindeki payi ylizde
93’den 97’ye yiikselmistir. Toplam enerji sektorii yatirimlarinin Gayri Safi Milli

Hasila icindeki pay1 binde 8,8 den yiizde 1,47 seviyesine ulagmistir.

1960-1969 donemine ait verilerinden hareketle, Gayri Safi milli hasila
artislariyla enerji tiiketim artiglart arsindaki korelasyon katsayisi tespit edilmis
(3.BYKP OIK On Raporu, 1971:18), planda 1,2 olarak yer alan bu katsayiya gore;
Gayri Safi Milli Hasila da beklenen yillik yiizde 7 oranindaki artiga karsilik gelen
enerji tiiketim artisinin yiizde 6,24 olacag Ongoriilmiistiir (3. BYKP, 1973:570).
Ekonomik biiyiimedeki hedefin tutmamasina karsin enerji talebi yillik ylizde 7,4
oraninda bir artigla biiylimiistiir. GSMH’de bir birimlik degisme enerji

yatirtmlarinda 3,31 birimlik bir degisim yaratmistir.

Birincil enerji tiikketimi 1977 yilinda 32454 btpe seviyesine gelmistir. Plan

gereklerine uygun olarak gayri ticari enerji kaynak kullanimi yiizde 3 diizeyinde bir
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gelisme gosterirken ticari enerji kaynaklar kullanimi yiizde 9 artmistir. Planh
donemler boyunca gayri ticari enerji kaynaklar tiikketiminde boyle hizli bir artis

izlenmemistir.

Uretimde beklenen gelismelerin  saglanamamasi  nedeniyle enerji
tilketiminde dis bagimlilik artarak yiizde 50 seviyesini ge¢mistir. Yiikselen fiyatina
ragmen petrol iirlinlerine talep artmis; 1977 yilinda yiizde 55’lik oranla petrol en cok
tiikketilen enerji kaynagi olmustur. Tas komiirii ve gayri ticari yakitlarin tiiketimdeki

paylar1 da azalislarini stirdiirmiislerdir.

Iyi gelisen yagislar ve Keban Hidroelektrik Santrali'nin etkisiyle
hidroelektrik kaynaklardan {iretilen enerji artis gostermis (1977 yili Programi,
1976:278); hidroelektrik kaynaklarin toplam tiiketilen enerji icindeki payi yiizde
1,2’den 2,2’ ye yiikselmistir.

Fert basina enerji tiiketimi 1972 yilindaki 627 kgpe/kisi diizeyinden, 1977
yilinda 825 kgpe/kisi seviyesine ¢ikmistir.

TagkOmiiri {iretimi birinci plan doneminden itibaren gerekli goriilen
yatirimlarin  yeterince yapilamayis1 sebebiyle azalma gostermis, bu durum
kendisinden iiretilen ikincil enerji kaynaklar1 olan havagazi ve kok komiirii talebini
baski altinda tutmustur. Ayrica isletmeye giren liciincii Demir- Celik fabrikasinin
kok ihtiyact nedeniyle taskomiirii ithalati zorunlu bir hal almistir (4. BYKP,
1978:395).

Ticari enerji arzi1, 6zellikle de linyit arz1 artirllamamis; odun ve tezegin daha
yararli alanlarda kullanilmasini saglama sorunu ii¢iincii plan doneminde de devam

etmistir (1977 Y1l Programi, 1976:279).

Ulkenin hizla artan petrol talebine karsin yerli iiretimde bir artis
saglanamamuis; {i¢iincli plan doneminde yeni sahalar acilmamasi ve eski sahalarin

verimlerinin azalmasi gibi nedenlerle petrol iiretiminde diisiisler olmustur (4. BYKP,
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1978:395). Hizla artan talebin yaninda, 1973 yilindan itibaren, petrol fiyatlarinin
yaklasik dort kat artmasinin da etkisiyle ihracat gelirlerinin yiizde 84’ii ham petrol
dis alimina harcanmigtir.  Petrol ithalat1 iilke ekonomisinin biiyiik bir sorunu
durumuna gelmistir (Dordiincii Enerji Kongresi, 1986:67). Bir o©nceki donemde
petrol iiretimi, tiiketimin ii¢cte birini karsilarken plan donemi sonunda ancak yiizde

15’ini karsilayabilmistir.

Bu donemde Ulusal sistem Van ve Hakkari disindaki biitiin il merkezlerine
ulastirilmis, 64 1I’le birlikte 1423 belediyeli kasaba bu sitemden beslenmistir. 1977
yili sonunda iilkede elektrigi olmayan 101 belediyeli yerlesim birimi kalmigtir.
Ayrica planda o6ngoriilen 5000 koyiin elektriklenmesi hedefi asilarak 6683 koy
elektrige kavusturulmustur (4. BYKP, 1978:397).

Yine planda amaglanan “Karsilikli Yararlanma Ilkesi” uyarinca, yatirimlarin
zamaninda devreye giremedigi ve iiretim tesisleri bakimindan yedeksiz c¢alismaya
zorunlu kalman 1975, 1976 ve 1977 yillarinda Bulgaristan’dan elektrik enerjisi
alinmak zorunda kalinmistir (1977 Y1l Programi, 1977:279).

Gelismislik gostergesi olan fert basina elektrik tiikketimi 1977 yilinda 430
kWh olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de {iretilen elektrik enerjisi miktar1 3204.2 GW
saatten 8572,5 GWh diizeyine ulasmistir. Linyit ve Hidrolik gibi yerli kaynaklardan
elde edilen elektrik enerjisi miktar1 artarken Fuel-Oilin payr azaltlmistir. Uciincii
Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde devreye giren Keban Hidroelektrik Santrali
sayesinde termik-hidrolik dengesi hidrolik lehine donmiistiir. Ayrica Fuel-oile dayali

kurulu giiclin orami azalirken linyite dayali kurulu gii¢ artmistir.

1.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi:

Bu planin yiiriirliige girmesi bir yi1l gecikmis, 1978 yili yillik programla
diizenlenmistir. Dordiincti  Bes Yillik Kalkinma Planinda gayri safi milli hasilanin
yillik ortalama olarak yiizde 8 oraninda artmasi hedeflenmis, ancak gerek enerji

maliyetlerine gerekse siyasal gelismelere baghi i¢c ve dis ekonomik yavaslama
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sebebiyle GSMH’de yillik ortalama yiizde 5,2 oraninda bir biiylime saglanabilmistir.

Ana hatlariyla bu donemde kabul edilen enerji politikasi; iilkede mevcut
enerji kaynaklarinin gelistirilmesi, yeni kaynaklarin aranmasi, ekonomik nedenlerle
halen kullanilmayan fakat ilerde kullamilmasi miimkiin olan kaynaklarla ilgili
arastirma ve gelistirme islemlerinin siirdiiriilmesi, kaynak israfinin ©6nlenmesi,
sanayinin rekabet etme giiciiniin olumsuz yonde etkilemeyecek fiyatla enerjinin
siirekli ve giivenilir olarak saglanmasi ilkelerini icermis ve {iilke emniyetiyle

kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi geregine dikkat cekmistir.

Ozel sektoriin paymnin diismesiyle toplam sabit sermaye yatirimlarinda
azalma olmustur. Bununla beraber kamu yatirimlari icerisinde enerji yatirimlarinin
yizde 25,4 seviyesine ¢ikmasiyla toplam yatirimlar icerisinde enerjinin pay1

artmistir.

Kamunun toplam enerji yatirirmlarindaki pay1 yilizde 97,72 olmus, enerji
yatirrmlarinin gayri safi milli hasiladaki payr da yiizde 1,49’dan yiizde 2,26’ya
cikmustir.

Gerek i¢ ve gerekse dis finansman temininde karsilagilan giicliikler ve fiyat
artiglar1, kaynak tahsisinde Oncelik verilmesine ragmen enerji sektorii yatirrmlarini
etkilemis; tiim donemlerde oldugu gibi fiziksel diizeyde gergceklesme zayif kalmistir

(1980 Y11 Programi, 1980:234).

Projelerin zamaninda bitirilememesi yatirim maliyetlerini arttirmis, proje
zamanlamalar1 aksadigindan iist iiste cakismalar olmus, bunun sonucu enerji

kesintileri yapilmis, zoraki proje kaydirmalarina gidilmistir (ETBK, 1985:105).

Talebin yillik artis1 ortalama yiizde 1,7 ve ticari enerji talebinin artis hizi
yizde 1,6 olarak gerceklesmistir. Donem igerisinde Gayri Safi Milli Hasilada
meydana gelen 1 birimlik degisme enerji yatinmlarinda 5,57 birimlik bir degisim

yaratmigtir. Ayrica Gayri Safi Milli Hasilada gerceklesen 1 birimlik artig ticari



23

birincil enerji iiretiminde 1,40 birimlik bir artis meydana getirmistir.

Birincil enerji tiiketimi 33571 btpe miktarindan 35697 btpe seviyesine
gelmigtir. Petroliin hakim durumu siirmesine ragmen toplam tiiketim icerisindeki
payt azalmistir. Hidrolik enerji, odun, hayvan ve bitki artiklar1 ve tagkdmiiriiniin

pay1 neredeyse degismezken linyit tiikketimi artarak petroliin ikamesi olmustur.

Fert basina enerji tiiketimi 1978 yilinda 816 kgpe/kisi seviyesinde
gerceklesirken 1983 yilinda 824 kgpe/kisi diizeyine ulagmustir.

1978 yili igerisinde ¢ikarilan devletge isletilecek madenler hakkinda yasayla
ozellikle elektrik iiretimi ve 1sinma icin gerekli linyit yataklarinin kamu kesimi
tarafindan isletilmesi olanagi yaratilmis (4. BYKP, 1978:598), linyit rezervlerinin
biiylik boliimiinii ruhsatla kapatan ve iiretimin ancak ylizde 33’iinii karsilayabilen

ozel sektor yataklar1 devletlestirilmistir (Ultanir, 1994:44).

1979 yilinda baslayan ikinci petrol krizi Tiirkiye’yi biiyiik dl¢iide etkilemis,
petrol fiyatindaki artislar nedeniyle ham petrol ithalatina ddenen doviz miktart ihrac
gelirlerimizin iizerinde gerceklesmistir. Plan doneminde petrol iiriinlerinin satis
fiyatlarindaki artiglar, siibvansiyonlarin kaldirilmast nedeniyle petrol tiiketimi

programinin ¢ok altinda gerceklesmistir (Dordiincii Enerji Kongresi, 1986:64)

1982°de cikartilan 705 sayili yasayla belediyelerin elektrik isletmeciligine
son verilmistir. Belediyelere ait elektrik tesisleri ve isletmelerinin Tiirkiye Elektrik
Kurumu’nun biinyesine katilmasiyla, elektrik sektoriinde biitiinlesme ve

standartlasma saglanmistir (Sohtaoglu, 1997:215).
Bu donemde koy elektrifikasyonuna onem verilmis, elektriklendirilmesi
programlanmis olan 12500 koyden 11442’si elektrige kavusturulmustur (4. Enerji

Kongresi, 1986:70).

Devreye giren hidroelektrik santrallarla  termik-hidrolik  dengesi
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tyilestirilmis, enerjide yerli kaynaklarin kullanilmasi ilkesine uygun diger bir kaynak
olan linyite dayali kurulu giicte arttirilmistir. BOylece Tiirkiye toplam kurulu giicii

1983 yilinda 6935,1 MW olarak gerceklesmistir.

Ayrica Fuel-oil bulmadaki giicliikler Ambarli ve Hopa santrallar iiretiminin
azalmasina neden olmus, motorin sikintist da gaz tiirbinlerinden yararlanmay1

kisitlamistir (1980 Y1l Programi, 1980:232).

1983 yilinda Tiirkiye’de {iiretilen elektrik enerjisi miktar1 27346,8 GWh ,
kisi basina elektrik enerjisi tiiketimi 523 kWh olarak gerceklesmistir.

1.5. Besinci Bes Yilik Kalkinma Plan1 Donemi:

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam1  Gayri Safi Milli Hasilanin yilhik
ortalama olarak yiizde 6,3 oraninda artmasim1 hedeflemis; donem sonunda yillik

ortalama ylizde 4,7 oraninda bir biiylime yakalanabilmistir.

Bu plan 24 Ocak 1980 istikrar politikasinin bir uzantisi olarak hazirlanmistir
(Ersungur, 1998:239). 1970’1i yillarin ikinci yarisinda goriilen dig 6deme giicliikleri
ve yiiksek oranda fiyat artiglari bi¢ciminde goriilen ekonomik bunalimin giderek
agirlagmasi iizerine 24 Ocak 1980’den baslayarak bir dizi yeni ekonomi politikasi
kararlar1 alinmastir. Onceleri ekonomik istikrar 6nlemleri olarak nitelenen kararlar,
ayn1 yilin siyasal gelismeleriyle de tamamlanarak, uzun siireli bir nitelik kazanmistir

(Kepenek, 1994:179).

Plan doneminde, sanayilesme ©zel sektoriin kararlarina birakilarak, kamu
kesiminin enerji, haberlesme , oto yol ve konut gibi alt yap1 yatirimlarina yonelmesi

ongoriilmiis ve uygulanmistir (Tokgoz, 1998:29).

Birincil enerji ve elektrik enerjisi talebinin, yeterli ve giivenilir bir sekilde
karsilanabilmesi amaciyla enerji yatirnmlarina agirlik verilmeye devam edilmistir.

Enerji hammaddelerinin arama ve iiretiminde kamu dis1 kaynaklardan yararlanmaya,
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bu konuda 0zel sektdr ve yabanci sermaye girisimlerinin desteklenmesine 6zen

gosterilmistir (5. BYKP Destek Calismalari, 1985:189).

Ozel sektoriin enerji sektoriinde gerekli yeri almasi amaciyla cikartilan 2705
sayilt Yasa, ozel sektore iiretim tesisi kurma hakki tanimistir. 3096 sayili yasa da
Ozel Sektore, Yap-Islet-Devret modeli ile iiretim, iletim ve dagitim tesisleri kurma,
isletme ve isletme hakkimi devir alma ve elektrik enerjisi ticareti yapma imkani

vermistir(Yalcin, 1994:64).

Yap Islet Devret Modeliyle benimsenen yatirim politikalar1 dogrultusunda,
ozel sektor yatirimlarinin ozellikle hidrolik alanda biiyiik oranda artacagi tahmin
edilmis, ithal komiire dayali1 yabanci sermaye ortakli bolgesel santral yatirimlarinin

da baslatilmas1 hedeflenmistir (1986 Yili Programi,1986:251).

Enerji projelerinde i¢ finansman imkanlarinin genisletilmesi icin Kamu
Ortakligin Fonu ve Gelir Ortakligi Senetleri satiglariyla 6nemli miktarda ilave
finansman kaynag yaratilmis, proje terminleri 6ne alinmugtir (1988 yili Programu,

1987:239).

Ulke enerji kaynaklar1 rezervi icinde énemli bir paya sahip olan linyitin,
enerji aciginin kapatilmasinda oncelikli olarak ele alinmasi ve biiyiik boliimiiniin
santrallarda kullanilmas: planlanmis; orta ve uzun donemde hidrolik enerji
potansiyelinden de en yiiksek diizeyde yararlanilmasina karar verilmistir (5.BYKP,

1985:103).

Kisa vadede enerji tasarrufu, uzun vadede iiretim verimliliginin arttirilmasi

ve dagitim kayiplarinin azaltilmasi amaclanmistir (5. BYKP, 1985:105).

Sabit sermaye yatirimlarinin gayri safi hasilaya oraninin yeniden artmaya
basladig1 bu donemde, kamu yatirimlar1 en yiiksek seviyesine ulasmustir. Izlenen
iktisat politikalar1 nedeniyle alt yap1 yatirimlarina 6nem verilen bu dénemde kamu

yatirimlari i¢inde enerji sektoriiniin pay1 yiizde 29,8 oranina yiikselmistir.
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Enerji sektorii sabit sermaye yatirrmlarinin Gayri Safi Milli Hasiladaki payi,
planli tiim doénemler igin de zirve noktasina gelmistir. Istenilen 6lciide olmasa da
0zel sektor enerji yatinmlarinda da bir artis gozlenmis, toplam igindeki payi

artmistir.

Yatirimlarin gelir esnekligi 1,36 birim, toplam iiretimin gelir esnekligi 0,95
birim, toplam tiiketimin gelir esnekligi 1,16 birim, ticari enerji liretiminin gelir
esnekligi 1,22 birim, ticari enerji tiikketiminin gelir esnekligi 1,36 birim olmustur.
Bununla birlikte toplam tiretimin yatirnm esnekligi 0,70 birim, toplam ticari enerji

tiretiminin yatirnm esnekligi 0,89 birim olarak gerceklesmistir.

Enerji kaynaklarinin fiyatlandirilmasinda siibvansiyonlar biiyiikk oranda
kaldirilmis ve daha gercekei fiyat politikalart belirlenmistir (1988 Yili Programi,
1987:239).

Biiyiik sehirlerde diisiik kaliteli linyit kullanim1 nedeniyle ortaya ¢ikan hava
kirliligine ve santrallardan kaynaklanan cevre problemlerine énem verilmis, hava
kirliligini azaltmak amaciyla yiiksek kalorili ve diisiik kiikiirtlii ithal komiir kullanimi
zorunlu hale getirilmistir. Yine bu amacla , dogal gazin 1sinma ve mutfak ihtiyaglari
icin kullanilmas1 planlanmis, boru hatti insa edilmis ve dagitim projeleri yatirnmlari

baslatilmistir (6. BYKP Oncesinde Gelismeler, 1989:300).

Besinci plan doneminde birincil enerji tiikketiminin yilda ortalama yiizde 7,2
oraninda artmasi hedeflenmis (5.BYKP, 1985:103), bu oran yiizde 6,1 olarak
gerceklesmistir. Ayni donemde birincil enerji tiretiminin yilda ortalama yiizde 7,7

artmast 6ngoriilmiis (5. BYKP, 1985:105), donem sonunda yiizde 5,0 artmistir.

Sonugta, birincil enerji tiiketimi 37425 btpe miktarindan 50705 btpe
seviyesine gelmistir. Gayri ticari enerji kaynak kullanimi yiizde 1,2 diizeyinde bir
azalma gosterirken ticari enerji kaynaklar tiikketimi yiizde 7,6 oraninda artis
gostermistir.  Gayri ticari kaynaklarin tiiketimi ilk kez azalarak artma trendinden

mutlak anlamda azalma egilimine girmistir.
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Petrol, tiikketimde en Onemli kaynak olmay: siirdiirmiigse de, linyitin ve
hidrolik kaynaklarin kullanimi artmaya devam etmis hayvan ve bitki artiklarinin
kullanimi1 giderek azaltilmistir. 1986 yilindan sonra yaygin kullannmina baslanan

dogal gaz talebi 6nemli Ol¢iide artmis, petrolii ikame etmeye baglamistir.

Bu donemde Sovyetler Birligi’nden alinan gaz nedeniyle yerli dogal gaz
tiretimi diisiiriilmiis, yerli gazin stratejik rezerv olarak tutulmasi planlanmistir (1988

Y11 Programi, 1987:240).

Fert basina enerji tiiketimi 1984 yilindaki 792 kgpe/kisi diizeyinden, 1989
yilinda 922 kgpe/kisi seviyesine ulagmustir.

Besinci plan doneminde sektordeki ©Onemli bir gelismede koy
elektrifikasyonu alaninda yapilmistir. 1988 yili sonu itibariyla biitiin kdylere ve
mezralarin biiyiik bir boliimiine elektrik gotiiriilmiis, niifusun tahminen yiizde 99’luk

bir kismina elektrik ulastiriimistir (6. BYKP Oncesi Gelismeler, 1989:302).

Fert basina elektrik tiiketimi 1984’te 563 kWh iken 1989 yilinda 786 kWh

olarak gerceklesmistir.

Toplam kurulu gii¢ yilda ortalama yiizde 13 gibi bir hizla artis gdstermis, bu
artista en Oonemli pay1 hidrolik ve linyite dayali kapasiteler olusturmustur. Bodylece
elektrik tiretiminde yerli kaynaklarin payr artmistir. 1989 yilinda kurulu gii¢ miktar
15808,2 MW olmustur.

1989 yilinda Tiirkiye’de 51980 GWh’lik elektrik iiretimi gerceklesmistir.
Yagislarin iyi oldugu donemlerde iiretim, diisiik isletme maliyetli hidrolik
santrallardan yapilmis (5. BYKP 1988 Yili Programi, 1988:240); yetersiz yagis
goriilen yillarda ise hidrolik tiretimdeki diisiis linyit ve dogal gaz yakith santrallarla

gerceklestirilmistir.
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1.6. Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Plan1 Donemi:

Altinct  Bes Yillhik Kalkinma Plan1  Gayri Safi Milli Hasilanin yillik
ortalama olarak yiizde 7,0 oraninda artmasim1 hedeflemis olmasina ragmen, planin
birinci yili tamamlanirken diinyada siyasal, ekonomik ve askeri dengeler altiist
olmustur. Bu donemde Sovyetler Birligi ve Dogu Blogu iilkeleri sosyalizmi terk
ederek piyasa ekonomisine ge¢misler, Irak Kuveyt’i isgal etmis ve Koalisyon
Giiclerinin miidahalesiyle geri ¢ekilmek zorunda kalmistir. Savas iktisadi acidan
Tiirkiye’ye biiyiik kiilfetler yiiklemistir (Tokgoz, 1998:31). Bunun sonucu olarak
Tiirkiye ekonomisi plan doneminde hizli bir bor¢lanma siirecine girmistir. Dig
borglar yiikselmis, i¢ borclar stoku artmis, odemeler dengesinde ortaya c¢ikan
aciklarin yani sira kamu aciklari biiytimiistiir. Donemin sonunda Tiirkiye Ekonomisi,
belirtilen bu iki ©nemli acigin kapatilamamasi lizerine 5 Nisan 1994 istikrar
tedbirlerinin alinmasina yol acan 6nemli bir iktisadi bunalima girmistir (Ersungur,
1998:242). Bu gelismeler sonucu biiyiime hizi hedeflenenin altinda gercekleserek,

yiizde 3,5 olmustur.

Planda birincil ve ikincil enerji taleplerinin, giivenilir bir arz yapisi i¢inde
ilke ve kullanici i¢in en ekonomik tarzda karsilanmasini amaglamis; bu nedenle de
ekonomik olmak kaydiyla yerli veya ithal biitiin enerji kaynaklarinin
degerlendirilmesi; yurt i¢ci ve yurt disi, kamu ve 6zel biitiin yatirrm ve finansman
kesimlerinden ve imkanlarindan istifade edilmesi kararlastirlmistir (6. BYKP,

1990:257).

Ozellikle enerjinin kit ve pahali bir kaynak olmasi dolayisiyla, enerji
yogunlugu diisiik bir sanayilesme stratejisi icinde; birim katma deger ve iiretim
basina daha diisiik enerji kullanan sanayilerin, iiretim ve hizmet yontemlerinin ve

teknolojilerinin se¢imi tesvik edilmistir (1991 yili Programi,1990:264).

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha biiyiik oranlarda yararlanilabilmesi

icin gerekli tedbirler gozden gecirilmistir (6. BYKP, 1990:257).
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Uzun donemli olarak sektor yatirnm mallari talebinin, mal bazinda, giic ve
miktar olarak tespit edilmesi ve bu surette yatirimcilarin karar almalarina yardimci

olunmasi hedeflenmistir (6. BYKP, 1990:259).

Toplam yatirimlar donem i¢inde dalgalanarak artmis, bunda en onemli roli
artan 0zel sektor yatirnmlar: almistir. Kamu kesimi yatirimlarinin milli hasilaya orani
giderek diisiis gostermistir. Buna paralel olarak, enerji yatirimlarinin kamu sektorii

yatirimlari icerisindeki pay1 da 6nemli dl¢iide azalmistir.

Ozellikle planin ilk ii¢ yilinda 1986 yili sonrasi iiretim tesislerinin yeterli bir
tiretim giiciine ulastigt ve devam eden projelerle birlikte 1995 yili sonuna kadar
talebin karsilanmasinda bir problem goriilmedigine hiikmedilmis, yatirim
tahsislerinde daha cok iletim ve dagitim tesislerine onem verilmistir (1992 Yih
Programi, 1991:267). Yatirimlardaki bu rehavet ortamindan ancak 1993 yilinin
sonlarinda c¢ikilmais, isletmede bulunan ve insaati devam eden santrallarin, 1990’1larin
ikinci yarisinda olusacak elektrik talebinin karsilanmasinda yetersiz kalacagi fark
edilmistir (1994 Yili Programi, 1993:92). Fakat gerekli tedbirlerin alinmasi
gecikmistir.

Boylece 1990 yili sonrast gergeklestirilen yatirimlar, ihtiyaclar iki katina
cikmasina ragmen, 1977-1987 arast donemde gerceklestirilen yatirimlarin yarisi
diizeyinde olmustur. Plan donemi i¢in 12 milyar diizeyinde Ongoriilen enerji
yatirimlari, ancak 8 milyar Amerikan Dolar1 (dolar yada $) diizeyinde
gerceklesebilmistir.  Ozellestirme calismalarindan ve ozel kesimden beklenen
yatirnmlarin gerceklesmemesi bu diisiik oranin temel nedenini olusturmustur (8.
BYKP, 2000:175). Bunun yaninda kamu yatirimlarinin asagiya ¢ekilmesi ve mevcut
cevre mevzuati ve uygulamasindaki sorunlar sektorde yatirimlarin planl bir sekilde
sirdiiriilmesini olumsuz sekilde etkilemis, sonraki donemlerde elektrik agig1 ortaya

cikmistir (7. BYKP, 1996:140).

Donem boyunca enerji yatirimlar1 yillik ortalama yiizde 19 azalmis, buna

paralel olarak iiretimde de azaliglar gozlenmistir. Toplam {iiretimin gelir esnekligi
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0,48 birim, toplam tiiketimin gelir esnekligi 0,869 birim, ticari enerji liretiminin gelir

esnekligi 0,58 birim, ticari enerji tikketiminin gelir esnekligi 1,11 birim olmustur.

Plan doneminde, ekonomik biiyiime ve sanayilesme hedeflerine paralel
olarak, birincil enerji talebinin yiizde 8’lik bir artis gostermesi 6ngoriilmiis (6.BYKP,

1990:257), donem sonunda yiizde 3,1 oraninda bir talep artis1 olmustur.

Boylece toplam birincil enerji talebi 49341 bin ton petrol es degerinden
57482 bin ton petrol esdegeri seviyesine ¢cikmistir. Hayvan ve bitki artiklar tiikketimi
miktar olarak diiserken odun tiiketimi sabit bir seyir izlemis, gayri ticari yakitlarin
toplam icerisindeki payinin yiizde 10 olmasi hedefi tutturulamamis, yiizde 15’ler

seviyesinde kalmistir.

Birincil kaynaklar tiikketiminde petrol onemini korumus, linyit tiikketimi
oransal olarak diigmiistiir. Dogal gaz tiiketimi hizla artmaya devam etmis, hidrolik

kaynaklardan elde edilen tiiketim yagislara bagl olarak dalgalanma gostermistir.

Fert basina enerji tiiketimi 1989 yilindaki 948 kgpe/kisi diizeyinden, 1994
yilinda 1057 kgpe/kisi seviyesine yiikselmistir.

19801 yillarda linyit madenciligine yonelik yatirimlara agirlik verilerek
gelistirilen iiretim kapasitesi, 1994 yili itibartyla 80 milyon ton/yil'a ulagmustir.
Ancak elektrik talebinin 6ngoriilen diizeyde gerceklesmemesi ve elektrik iiretiminde
hidrolik santrallara Oncelik verilmesi nedeniyle santral kaynakli linyit talebinde
beklenen artis gerceklesmemis ve linyit iiretiminde kapasite kullanim oranlart diisiik

diizeylerde kalmistir (7. BYKP, 1995:140).
Yerli komiir kullaniminin ¢evresel etkileri nedeniyle sinirlandirilmasi ve
yasaklanmasi uygulamalari, ithal komiir ve dogal gazin kullanimini tesvik etmistir

(7. BYKP Madencilik OIK Komiir Alt Komisyonu Raporu 4, 1996:2).

Petrol iiretimi 1991 yilinda 4,5 milyon tonla tarihindeki en yiiksek diizeyine



31

ulagsmistir. Boylece yerli petroliin toplam petrol arzi icindeki payr ylizde 20'ye
yiikkselmistir. Ancak takip eden yillarda bu gelisme siirdiiriilememis, petrol iiretimi

tekrar gerileme siirecine girmistir (7. BYKP, 1995:140).

Bu gerileme siirecinin en 6nemli nedeni, Giineydogu Anadolu'daki olagan
istii durum olmustur. Olaganiistii durum nedeniyle, en timitli petrol arama alan1 olan
ve iilke petrol iiretiminin biiyiik cogunlugunu karsilayan yorede, petrol arama ve
tiretim faaliyetleri aksamistir. Bolgenin bilhassa dogu kesimlerinde arama etiidleri
biiylik ol¢iide durmus, sondaj faaliyetleri de aksamis veya yapilamamistir. Bu durum
yatirnmlar1 aksatip, zaman ve maddi kayiplara neden oldugu gibi yorede calisan
personeli de tedirgin etmistir. Bolgenin bu kosullar1 yerli ve yabanci sermayenin
yoredeki yatirrmlarim da olumsuz yonde etkilemistir (7. BYKP Madencilik OIK
Petrol-Dogalgaz Alt Komisyonu Raporu 3, 1996:2).

Yurtici petrol aramalarinin yaninda yurt disinda da arama girisimleri
yapilmig; ozellikle Misir ve Kazakistan'da yapilan yatirimlardan olumlu sonuclar
alinmustir. Azerbaycan ve diger Orta Asya Tiirk Devletlerinde ortak petrol iiretimine

yonelik girisimlerde devam ettirilmistir (7.BYKP, 1995:140).

Tiirkiye Elektrik Kurumunun o6zellestirmesini kolaylastirmak ve iiretim,
iletim ve dagitim calismalarinin, maliyet, finansman, isletme, muhasebe ve bilanco
olarak ayn takip edilmesini ve etkinligini arttirmak tiizere; Kurumun, Tiirkiye
Elektrik Uretim,Iletim Anonim Sirketi ve Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi
unvanlariyla iki ayr iktisadi devlet tesekkiilii halinde yeniden yapilandirilmasi karari

verilmistir (1994 Yili Programi, 1993:92).

Ozellestirme sonrasinda, rekabetin hangi esaslara ve mekanizmalara gore
saglanacagl konusunda belirsizlik bulunurken, Yap-Islet-Devret Modeliyle enerji
alim ve fiyat garantisi verilerek gerceklestirilen santral projeleri nedeniyle sektdrde
rekabetin ve serbest piyasa ekonomisinin gecerli olacagi bir sistemin kurulmasi
imkan1 zorlasmistir. 3096 sayili Kanun gercevesinde gorevli dagitim sirketleriyle

yapilan sozlesmelerde yeni yatinmlarin nasil ve kim tarafindan ele alinacagi acgik
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olmadigindan 6zel sirketlere devredilen bolgelerde dahi yatirimlar kamu tarafindan

yapilmistir (7.BYKP, 1995:141).

Tiirkiye’nin toplam kurulu giicii 1989 yilinda 15808,2 MW iken, 1994
yilina gelindiginde 20859,8 MW olmustur. Hidrolik termik dengesi neredeyse esit
bir duruma gelmis, fuel oil ve motorini ikame eden dogal gaz, kurulu gii¢ icinde

onemli seviyelere ulasmistir.

Tiirkiye toplam elektrik tiretimi 1989 yilinda 52043,2 GWh olarak
gerceklesmisken, 1994 yilinda 78321,7 GWh olmustur. Elektrik iiretiminde en ¢ok
hidrolik kaynaklardan ve linyitten yararlanilmis, dogal gazin kurulu giicte oldugu

gibi iiretimdeki pay1 da artmistir.

1.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi:

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Gayri Safi Milli Hasilanin yillik
ortalama olarak yiizde 5,1’le 7,1 arasinda bir oraninda artmasin1 hedeflenmis; Giiney
Asya ve Rusya’da yasanan ekonomik krizlerle, 1999 yilinda yasanilan iki biiyiik
depremin etkileri, donem sonunda ancak yillik ortalama yiizde 3,8 oraninda bir

biiylimenin saglanmasina neden olmustur.

Plan, genel enerji politikas1 cercevesinde; yerli kaynaklarin ekonomik ve
uygun kosullarda gelistirilmesini, toplam tiiketim icerisinde yerli kaynak oraninin
rasyonel olmak kaydiyla arttirilmasini, enerji talebinin ekonomik ve sosyal kalkinma
hedeflerinin yani sira arz imkanlar1 g6z Oniinde bulundurularak sektor ve kaynak
bazinda belirlenmesini, gerek yatinmlarin ve gerekse talebin dis alimlarla
karsilanmasinin iilkeye maliyetini belirleyerek oniimiizdeki yillarda alinmasi1 gereken
tedbirleri, sektordeki sorunlar1 ve ¢oziim alternatiflerini ortaya koymaya calismistir

(7. BYKP OIK, 1993:4).

Bununla beraber sanayide ve toplumsal yasamin her kesiminde enerji

yogunluk degerlerinin asagiya c¢ekilmesi, verimliligin artirllmast ve tasarruf
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programlarinin hayata gecirilmesine de dikkat cekilmistir (7. BYKP, 1995:142).

Ozel sektor sabit sermaye yatirnmlarinin gayri safi milli hasilaya oranin
azalmasiyla toplam sabit sermaye yatirimlarinin orani da diismiistiir. Bu donemde

enerji yatirrmlarinin kamu yatirimlart ve toplam yatirnmlar i¢indeki payr artmugtir.

Ulkemizin karst karsiya kalacagi elektrik enerjisi arz yetersizliginin
Onlenebilmesi amaciyla 1996 yilindan baglayarak elektrik enerjisi yatirimlarinda
yeniden bir canlanma siirecine girilmistir. Bu kapsamda, kamu kesiminde yeni
santral projeleri yatirm programina alinip, kamu kaynaklarindan enerji sektoriine
ayrilan pay arttiritlirken, 6zel sektor projelerinde de onemli gelismeler olmustur (2001

Y11 Programi, 2000:203).

Boylece enerji sektorii yatirrmlarinin gayri safi milli hasiladaki payr artmus,
0zel sektoriin enerji yatinmlarindaki payr 1997 yilinda ylizde 52 seviyesine

ulasmustir.

Bununla beraber, Yedinci Plan doneminde 6ngoriilen 18 milyar dolarlik
yatirim gerceklestirilememis, donem sonu itibartyla 11 milyar dolar diizeyinde
kalmistir. Bu diisiik oranin temel nedeni ©Ozel kesimin oransal olarak payinin
artmasina ragmen, bu kesimden beklenen yatinmlarin tam  olarak

gerceklestirilememesidir (8. BYKP, 2000:175).

Ayrica enerji sektoriinde, o6zel ve kamu kesimin faaliyetlerinin
diizenlenmesine, rekabetci bir ortamin olusturularak tiiketici haklarinin korunmasina
ve gerekli yatinmlarin yapilmasinin saglanmasma yonelik olarak; kaynak, fiyat,
tasarruf, ¢evre, dagitim ve yatirim politikalar1 konusunda bir karar mekanizmasi ve

kurumsal yap1 olusturulmasi kararlagtirilmistir (7. BYKP, 1995:142).

Oysaki bu donemde rekabet ortami bozulmus, pahali bir enerji sistemi
olusmustur. Yap Islet Devret Modeliyle gerceklestirilen projelerde, yiiksek fiyat ve

tiretilen tiim enerjinin alimi garantisi nedeniyle sektérde uzun vadede rekabetin



34

gecerli olacagi bir serbest piyasa diizeninin kurulabilmesi imkanlart sinirlanmistir

(1997 Y1li Programi, 1996:92).

Bu tecriibelere ragmen, Yap Islet Devret Modeline ilave olarak gelistirilen
Yap Islet Modeli, 1997 yilinda yasal bir cerceveye oturtturulmustur. Bu cercevede,
yerli ve/veya yabanci sermaye sirketlerinin hidroelektrik, jeotermal ve niikleer enerji
alanlan1 disinda, elektrik enerjisi iiretmek iizere kendi tesislerini kurmalarina imkan

saglanmistir (1999 Yili Programi, 1998:130).

Ayn1 donemde otoprodiiktor santrallarla ilgili gerekli mevzuatlarda da
degisikliklere gidilmis, bununla beraber gelecek yillarda talebi artacagi diisiiniilen
dogal gazla ilgili baglant1 anlagsmalar1 da yapilmistir (1997 Yili Programi, 1996:92-
93).

Sonugta; Yap islet ve yap islet devret gibi farkli modellerle giindeme
getirilen santral projeleri planlandigi gibi yiiriitilememistir.  Sektore ¢ekmek
amaciyla ozel sirketlere; asir yliksek tarifelerle alim-6deme garantileri, yakit temin
garantisi, hazine garantisi, uluslararasi tahkim gibi asir1 giivenceler verilmistir

(8.BYKP, 1998:175).

Bu donemde TEAS (Tiirkiye Elektrik Anonim Sirketi), asirt yiiksek proje
paketi ve asirt yiiksek tarifelerle baglantilara girmesi ve maliyetlerini tarifesine

yansitamamast nedeniyle mali darbogaza girmistir (8. BYKP, 1998:176).

Ayrica sektoriin rekabete acilmasimi saglayacak, yeniden yapilanma ve
diizenleyici bir kurul olusturma ¢aligsmalar1 tamamlanamamistir (2001 Y1ili Programa,

2000:207).

Donem sonunda yatirimlarin gelir esnekligi 4,85 birim, toplam iiretimin
gelir esnekligi 0,15 birim, toplam tiiketimin gelir esnekligi 1,17 birim, ticari enerji
tiretiminin gelir esnekligi 1,81 birim, ticari enerji tiiketiminin gelir esnekligi 1,35

birim olmustur. Bununla birlikte, toplam iiretimin yatirrm esnekligi 0,033 birim,
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toplam ticari enerji liretiminin yatirim esnekligi 0,041 birim olarak gerceklesmistir.

Birincil enerji tiikketim 1995-2000 yillar1 arasinda ortalama yillik yiizde 5,3
artisla 61982 btpe miktarindan 78957 btpe seviyesine gelmistir. Gayri ticari enerji
kaynak kullanimi ilk kez yiizde 10’un altina diismiis olmasina ragmen enerji amaclh

odun tiiketimi miktar olarak seviyesini korumustur.

Fert basina enerji tiiketimi 1995 yilinda 1045 kgpe/kisi diizeyindeyken,
1977 yilinda 1258 kgpe/kisi olmus; enerji yogunlugu 0,77 kgpe/kisi seviyesine

ulagmustir.

1995 yilinda Tiirkiye kurulu giici 17675 MW olmus, 2000 yilindaysa
kurulu giic miktar1 25910 MW olarak gerceklesmistir. Dogal gaza dayali kurulu

giicte artis olmus, linyite dayali kurulu giicse azalmistir.

Tiirkiye’de iiretilen elektrik enerjisi miktar1 1995 yilinda 86247 GWh iken
2000 yilinda 124922 GWh miktarina ulagsmis, kurulu giiciin aksine iiretimde en
biiylik paya dogal gaz sahip olmustur.

1990’1larin ilk yarisinda, yeni santral projelerine girilememesi nedeniyle
yatirimi siiren proje stokunda azalma olmus ve 1997 yilindan baslamak iizere elektrik
arzinda yetersizlik ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle 1997 yilindan itibaren elektrik
ithalatina yeniden baslanmistir (1999 Yili Programi, 1998:129).

Onceki donemlerdeki yetersiz yatirimlar nedeniyle sistemde yeterli iiretim
yedegi olusturulamadigi icin 1999 yilinda elektrik kesintilerine gidilmek durumunda
kalinmistir. Bu kesintilerde, barajlardaki su seviyelerinin kritik diizeylere diismesi
ve dogal gaz santrallarinin yakit ihtiyacinin tam olarak karsilanamamasi da rol

oynamistir (8. BYKP, 1999:177).

Bu donemde elektrik dagitim sistemlerinde ve sehir sebekelerinde

kayiplarin azaltilmasina yonelik olarak uygulanan projelerden olumlu sonug
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almamamustir. Kagak elektrik tiiketimi, 6zellikle Giineydogu Anadolu’nun bazi
illerinde ¢ok biiyiik oranlara ulagmistir. Fiili ihtiya¢ olan ancak bedeli alinamadig:
icin israfla asir1 boyutlara ulasan bu tiiketim, elektrik sektoriinii ve kurumlarini ciddi

sekilde etkilemistir (2001 Y1l1 Programi, 2000:208).

1.8. Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam1 Donemi:

Bu Plan Déneminde GSMH’nin yillik ortalama yiizde 6,7 oraninda artacagi
tahmin edilmigse de yiiksek reel faiz ve diisiik reel kur uygulamalari; cari acigin,
ithalatin, bankalarin agik pozisyonlari ile kisa vadeli i¢ ve dis bor¢ stokunun artmast;
uygulanan dezenflasyon ve kur politikalarina giivenin azalmasi gibi pek c¢ok
kroniklesmis sorun nedeniyle Tiirkiye 2000 yili Kasim ay1 ve 2001 yili Subat
aylarinda etkileri oldukca derin olan yeni bir kriz ortamina girmistir. Bu donemde
gerceklesen ciddi ekonomik bunalimin etkileriyle yaklasik yilizde 3,8 oraninda

biiylime saglanabilmistir.

Plan; enerji alt sektorlerinde degisen ekonomik konjonktiir ve artan
ozellestirme faaliyetleri paralelinde 6zel kesimin daha aktif rol oynayabilecegi bir
yapiya doniisiimii amaglanmistir. Bu dogrultuda basta elektrik ve dogal gaz alt
sektorleri olmak iizere, enerji kaynaklarinin iiretiminden tiiketimine kadar her
asamada 0zel kesimin en iist diizeyde yatirrm ve isletme faaliyetlerine katilimi i¢in
gerekli yasal ve kurumsal degisikliklerin yapilmasi ana hedefler olmustur. Fakat
bunu gerceklestirirken rekabete dayali sistemin yerlestirilmesini engelleyecek sekilde
uzun vadeli alim anlagmalarindan kaginilmasi da esas kabul edilmistir (8.BYKP,

2000:185).

Bu donemde yasanan iktisadi ¢okiisiin etkileriyle gerek 6zel kesim gerekse
kamu kesimi yatirimlarinin gayri safi milli hasila icerisindeki pay1 azalmistir. Miktar
olarak Oonemli Olciide ylikselmemesine ragmen enerji sektOriiniin toplam yatirimlar

icerisindeki pay1 artmistir.

Toplam tiiketimin gelir esnekligi 0,72 birim, ticari enerji itiretiminin gelir
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esnekligi 0,012 birim, ticari enerji tiiketiminin gelir esnekligi 1,35 birim olmustur.

Bununla birlikte toplam tiretimin yatirim esnekligi 0,18 birim olarak gerceklesmistir.

Birincil enerji tiiketimi ortalama yillik yilizde 2,8 artisla 82170 btpe
miktarindan 92527 btpe seviyesine ulasmistir. 2001 yilinda yasanilan ekonomik
krizin yarattig1 tiim sektorlerdeki gerileme egilimi enerji sektoriinii de etkilemis;

ancak 2003 yilindan sonra enerji talebi artmaya baslayabilmistir.

Bu donemde dogal gazin, birincil enerji kaynaklari igerisindeki pay: yiizde
16,2’den yiizde 25,4 seviyesine yiikselmistir. Kriz yili hari¢ olmak {iizere ithal tas
komiirii talebi de artmistir. S6z konusu iki kaynagin yeni devreye giren santrallar
marifetiyle kullanilmasi ve sehirlerdeki cevresel etkiler gbz oniine alinarak diger
kaynaklara alternatif olmasi artislarinda baslica nedenler olmustur. Bununla beraber,
yagislarin donem icerisinde c¢ogunlukla yeterli diizeyde olmamasi hidrolik
kaynaklarin kullanimini olumsuz yonde etkilemistir. Ayrica 2005 yilinda gayri ticari
enerji kaynak kullanimi, toplam enerji tiiketiminin yaklasik olarak yiizde 5,5°1 olarak
gerceklesmistir. Ayni yil, Fert basina enerji tiikketimi yaklasik olarak 1281 kgpe/kisi

diizeyine ulagsmistir.

1.8.1. Taskomiirii

Komiiriin 230 yillik (1 trilyon ton) talebe yetecek kadar biiyiik bir kiiresel
rezerve sahip oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica, yeni yanma teknolojilerinin de
yardimiyla 2000 yilinda 2355 milyon ton petrol esdegeri (mtpe) olan komiir
tiretiminin 2020 yilinda 3128; 2030 yilindaysa 3600 (mtpe) degere ulasacagi ve
Toplam Diinya Enerji Talebinin yiizde 12’sini karsilayacagi ongoriilmektedir (DEK-
TMK, 2004:2-26).

Fosil kaynaklardan petroliin 42 yillik, dogalgazin 65 yillik, komiiriin 230
yillik bir dmre sahip oldugu g6z Oniine alininca, bugiin diinyada petrol i¢in verilen
miicadelenin 21. yiizyilin ortalarinda komiir i¢in verilmesi kacinilmaz goriilmektedir.

Bu nedenle iilkemizde, yeni komiir kaynaklarimizin da degerlendirilerek ileriye



38
doniik enerji politikalarimizin yapilmasi zorunludur (ETBK, 19.02.2005).

Tiirkiye Taskomiirleri Kurumu’nun (TTK) kurulu tagkomiirii {iretim
kapasitesi, ihra¢ ve zenginlestirme tesisleri kapasiteleri esas alindiginda 3 milyon
ton/y1l satilabilir komiir olarak kabul edilmektedir (Giiler, 30.01.2006).

Ulkemizin elektrik enerjisi iiretiminde kullamlabilir bilinen taskomiirii
potansiyeli 10 milyar kWh/y1l karsilig1 olup, 2003 sonunda bunun ancak yiizde 22’si

isletmededir (DEK-TMK, 2004:1-68).

Cizelge 2. Tiirkiye Taskomiirii Rezervleri (Bin Ton).

KATEGORI MIiKTAR
HAZIR 13.702.008
GORUNUR 528.768.061
MUHTEMEL 424.954.636
MUMKUN 368.447.164
TOPLAM 1.335.871.869

Kaynak: http://www.ttk.gov.tr (2005).

Son yillarda TTK yatirimlart diisik diizeylerde gerceklesmistir.
Yatirrmlarin boylesine diisiik gerceklesmesindeki temel neden, ticari maliyetin
yiksek olmasi ve tiiketimin ithalata yonlenmesidir. Ticari maliyeti, finansman
giderleri i¢inde yer alan gecikme zammi ve sosyal yardim zammi, bir hayli yukar
cekmistir. Ucuz tagkomiirii ithalat1 da yurtici iiretimini olumsuz yonde etkilemis, bu
da yatirimlara dogrudan yansmmstir (8. BYKP Madencilik OIK Komiir Alt
Komisyonu Raporu, 2001:101).

Taskomiirii ithalat1 icin 1996 ve 2004 yillar1 arasinda toplam 6.018.744.000
Amerikan Dolarn 6deme gergeklestirilmistir.  Bu ©6demede en yiiksek payi
2.392.953.000 dolarla Rusya alirken Ukrayna, Giiney Afrika, Avustralya ve Cin

diger 6nemli alim yapilan iilkeler olmuslardir.
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Diinya linyit rezervinin % 2’si Tiirkiye’de bulunmakta olup, diinya linyit

iiretiminin ise % 8’i Tiirkiye’de yapilmaktadir (ETBK, 17.07.2005). Ulkemizin

bilinen linyit rezervleri 8,25 milyar ton olarak belirlenmistir (Giiler, 11.01.20006).

Cizelge 3. Tiirkiye Linyitleri Rezerv ve Bolgelere Gore Rezerv Degerleri.

ISIL =

BOLGE Ifﬁ,%ﬁfg DEGER DA(C;I%IM

(kcal/kg) ¢
KUZEY-BATI ANADOLU BOLGESI 18 3.500 718
(Kiitahya-Balikesir-Bursa-Manisa-Canakkale) ’ ) ’
GUNEY-ORTA ANADOLU BOLGESI 3.5 1.200 42.4
(Adana-Kahramanmaras)
IC ANADOLU BOLGESI
(Ankara-Konya-Cankiri-Corum-Yozgat-Sivas) 145 3.000 17.6
GUNEY BATI ANADOLU BOLGESI
(Aydin-Mugla-Denizli-Isparta-Burdur- Afyon) 0. 2.500 10.9
TRAKYA BOLGESI
(Tekirdag-Edirne-Kirklareli-Istanbul) 04 2.500 4.8
DOGU ANADOLU BOLGESI
(Bingol-Erzincan-Erzurum-Van) 0.2 3.000 24
TOPLAM 8,25 2.240 100

Kaynak:SBYKP Madencilik OIK Komiir Alt Komisyonu Raporu, 2001:41.

Linyit sahalar1 iilkenin biitiin bolgelerine yayilmis olup 1s1l degerleri 1.000—

5.000 kcal/kg arasinda degismektedir. Toplam linyit rezervlerinin yaklasik yiizde
6,9'u 3.000 kcal/kg'in iizerinde, yiizde 13,2'si 2.500-3.000 kcal/kg arasinda, yiizde
79,9'uysa 2.500 kcal/kg’1n altinda 1s11 degerlere sahiptir (8. BYKP Madencilik OIK

Komiir Alt Komisyonu Raporu, 2001:41).

Ulkemizin elektrik enerjisi iiretiminde bilinen kullamlabilir linyit

potansiyeli 120 milyar kWh/y1l olup, 2003 sonunda bunun yiizde 35’1 isletmede,
yiizde 9’u insa halindedir (DEK-TMK, 2004:1-68).

Linyite dayali termik santrallar, diistik kaliteli iilkemiz linyitleri i¢in 6nemli



40

bir tercih nedeni olarak karsimiza c¢ikmaktadir.  Cevreye zarar vermeden
yakilabilmesine imkan taniyan yeni bir takim teknolojilerin gelistirilmis olmasi,
alternatifi kaynaklarla rekabet edebilirligi, istihdam olanag ve arz giivenligi
acisindan uluslararasi politik riskler tasimamasi nedeniyle komiir yeniden stratejik

bir enerji hammaddesi olmustur (Sengiiler, 2003:59).

“Fakat Tirkiye’de ki komiir santrallar1 Dogu Bloku teknolojisi ve
yaklasimlariyla yapilmis olduklarindan teknolojileri eski ve desiilfiiriizasyon tesisisi

icermemektedirler” (Unsal, 2004:13).

Yerli linyitlerin kalite ve 1s11 degerlerinin diisiikliigli yaninda, kiikiirt ve kiil
oranlarinin da yiiksek olmasi, uluslararasi anlagsmalardan kaynaklanabilecek veya
ozellikle Avrupa Birligi (AB) adaylig1 veya iiyeliginden dogabilecek yiikiimliiliikler
nedeniyle sorun yaratmaktadir. Gelistirilen cevre mevzuati nedeniyle, mevcut
santrallara baca gazi desiilfiirizasyon tesisleri yapilirken, yeni santrallar bu tesislerle

birlikte ihale edilmektedir (Tiibitak, 2003:13).

Komiir kullaniminda olusan zararli emisyonlar1 azaltmak ve birim kalori
basina iiretilen enerji miktarini arttirmak icin gelistirilmis yontemlerden bazilari;
Siiper Pulvarize (toz haline getirme) Komiir Uniteleri, Ultra Siiper Kritik Uniteler,
Atmosferik Akiskan Yatakli Sistemler, Basin¢li Akiskan Yatakli Sistemler ve
Entegre Gazlastirma Kombine Cevrim Sistemleri olarak siralanabilir. Akigskan
yatakli sistemler ticari olarak kendini kanitlamis olmasinin yaninda cevresel
performans1 ve degisik nitelikteki komiirleri isleyebilmesi agisindan da basari
saglamislardir.  Biiylik kapasiteli {initelerin kurulmasi icin caligmalar devam

etmektedir (Arslan, 2003:72).

Ulke linyitlerinin bu teknolojilerden yararlanilarak kullanilmasi hususu
zaman zaman giindeme gelmesine karsin Can Linyitleri ve Afsin-Elbistan tevsii
yatirim projelerinin disinda kayda deger bir yatirim yapilmamistir. Bununla beraber
Tiirkiye Elektrik Taahiit A.S.’nin (TETAS) Yap Islet Devret ve Yap Islet

santrallarindan {iretilen elektrigi alma zorunlulugu ve bu santrallarin biiyiik
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cogunlugunun  dogal gazla calismalar1 linyite olan talebi azaltmistir. Boylece
Tiirkiye Komiir Isletmelerine bagh ocaklar ve EUAS santrallar1 atil hale gelmis ve

calisanlar gizli issiz olmus, iilke kaynaklari israf edilmistir (Tiirky1lmaz, 2003:322).

1.8.3. Petrol

Petrol, gelecekte de birincil enerji kaynagi olarak Diinya’daki yerini ve
onemini koruyacak; yapilan tahminlere gore 2000 yilindan itibaren yiizde 60 artarak
2030 yilinda giinde 120 milyon varile ulasacaktir. Bu donemde, diinya enerji arzi

icinde petroliin pay1 yiizde 36-38 civarinda olacaktir (DEK-TMK, 2004:2-27).

2004 yil1 sonu itibariyla ispatlanmis, muhtemel ve miimkiin rezerv miktari
945.817.338 milyon ton, iiretilebilir petrol miktar1 162.830.222 milyon ton, bugiine
kadar iiretilmis kiimiilatif petrol miktar1 121.919.032 Milyon Ton, kalan {iretilebilir
petrol miktar1 40.911.190 Milyon Ton olarak tespit edilmistir (Petrol Isleri Genel
Miidiirliigii [PIGEM], 11.11.2005).

Cizelge 4. 2004 yili Sonu Itibariyla Tiirkiye Petrol Rezervleri.

SIRKETLER Rezervuardaki Petrol [Kalan Uretilebilir Petrol

Varil Milyon Ton Varil Milyon Ton
T.P.A.O. 4.406.318.713 | 665.391.994| 190.751.983| 28.935.714
N.V.Turkse Perenco 1.341.270.319| 183.272.400| 59.526.336| 8.078.292
Petroleum & Dorchester | 539.000.000| 73.087.198| 12.673.122| 1.717.991
Madison Oil & T.P.A.O. 49.611.000f 6.967.064 2.424.696 337.790
N.V.Perenco & T.P.A.O. 32.684.412| 4.538.381 6.477.991 882.721
Ersan & Aladdin & Trans 39.000.000| 6.156.710 1.210.057 165.405
Ersan & Aladdin M.E. 18.200.000| 2.419.747 452.108 62.783
Aladdin & Madison Inc. 24.200.000| 3.601.190 4.427.141 658.229
Aladdin & Trans Med. 2.600.719 362.267 509.081 70.876
Amity Oil & T.P.A.O. 133.003 14.925 11.681 1.389
Diger 39.979 5.462 0 0
TOPLAM 6.453.058.145 | 945.817.338 | 278.464.196 | 40.911.190

Kaynak: bilgi @pigem.gov.tr.
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Ulkemizde bugiine kadar toplam 1.227 adet arama kuyusu agilmustir.
Acilan kuyularin adet olarak yiizde 64’ii Giineydogu Anadolu, %24’ii Trakya
Bolgesinde yer almaktadir (Giiler,30.01.2006).

2005 yilinda toplam petrol tiiketiminin 33201 bin ton olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. Petrol toplam birincil enerji kaynaklar icerisinde yiizde 35,9’luk

payla en cok tiiketilen kaynak durumundadir (2006 Y1il1 Programi, 2005:202).

Uretilebilecek petrol miktari ve tiiketim dikkate alindiginda; yeni kaynaklar
bulunamamas1 halinde, petrolde ithalat bagimlhiligimizin artarak devam edecegi
goriilmektedir. Ithalat icin odedigimiz doviz miktar1, uluslararasi petrol

piyasalarindaki fiyat hareketlerine bagli olarak 6nemli rakamlara ulagmaktadir.
Petrol fiyatindaki artig, yalnmizca petrol giderlerinde degil dogalgaz ve
ulastirma giderlerinde, petrol girdisi olan tarim ilaglarinda, kimyevi maddelerde,

lastik ve plastik iiriinlerinde de fiyat artislarina neden olmaktadir (Kaplan, 2004:4).

Cizelge 5. Petrol Ithalati Icin Odenen Doviz Miktar: (1996-2004).

Ulke Odenen (Bin $) Pay(%)
ABD 441.986 1,1
Cezayir 1.122.590 2,8
Fransa 574.187 1,4
Iran 7.092.796 17,5
Israil 453.705 1,1
Italya 1.034.343 2,6
Kazakistan 447.403 1,1
Libya 6.470.467 16,0
Misir 925.657 2,3
Nijerya 953.987 2,4
Romanya 586.943 1,5
Rusya 7.714.607 19,1
Suriye 2.982.246 7.4
S. Arabistan 6.734.602 16,6
Yunanistan 568.004 1,4
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Dis Ticaret Miistesarliginin yaymladig ithalat verilerinden elde edilen
rakamlara gore 1996-2004 yillar1 arasinda toplam 40,45 milyar dolar, 2004
yilindaysa 8,44 milyar dolar petrol ithal edildigi goriilmektedir. Bu donem icerisinde
en cok ithalat yiizde 19,1’lik payla Rusya Federasyonu’'ndan yapilmistir. 1996
yilinda ithal edilen petroliin yiizde 35,4’ti S. Arabistan’dan alinirken bu oran yillar
icerisinde siirekli diiserek 2004 yilinda yiizde 10,4 olarak gerceklesmistir. Yine ayni
donem igerisinde, 1998 yilinda Rusya’nin toplam petrol ithalati icerisindeki payi
yiizde 3,8 iken 1999 yilinda yiizde 12,6 olmus, 2004 yilinda ise yiizde 34 oranina

ulagmustir.

2005 yil1 sonu itibariyla toplam petrol faturasinin; ham petrol ithalat1 i¢in 8
milyar dolar, iiriin ithalat1 i¢in 7 milyar dolar, iiriin ihracati i¢in de 2 milyar dolar

olmak iizere 13 milyar dolara ulasacagi beklenmektedir (Giiler, 30.01.2006).

Petrol piyasalarinda fiyatin belirleyicisi durumundaki fiziki, psikolojik ve
teknik Ogeler, son yillarda talebi baski altinda tutmaktadir. Petrol arzi saglayanlar
cesitli gerekcelerle arzi sinirhi tutmakta; petrol bolgelerindeki jeopolitik gerilimler
giderek artmakta; sonucta biitiin bu olumsuz faktorler fiyatlar tizerinde ciddi bir baski
yaratmaktadir. Teknik olaraksa, vadeli piyasalarda islem yapanlar ve fon yoneticileri,
bahsi gecen fiziki ve psikolojik bilesenleri One siirerek orta ve uzun vadede de

fiyatlar yiiksek tutmaktadirlar (ETBK, 17.07.2005).

Yeni biiyiikk petrol rezervlerinin bulunmasinin giderek giiclesmesiyle
tireticilerin, tiretimin daha pahaliya geldigi kiiciik rezervleri islemeye yonelmesinin

de petrol fiyatlarimin artmasinda etkili oldugu tahmin edilmektedir (Kaplan, 2004:2).

Yurt i¢i ve yurt dis1 kaynaklardan temin olunan petroliin, rekabet ortaminda
kullanicilara sunulmasi, ve bu konuda yonlendirme, gozetim ve denetim
faaliyetlerinin diizenlenmesi amaglariyla, 20.12.2003 tarihinde 5015 sayili Petrol

Piyasas1 Kanunu kabul edilmistir.

1993’te yapimina karar verilen, 1999’da insasina bagslanilan ve cesitli
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gecikmelerle ancak 2005 yilinda faaliyete gecen Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru
Hatti’ndan sinirlarimiza ilk petrol akist baslamistir. Bu proje, petrol ve dogal gaz
ithalatinda kaynak cesitliligi, arz giivenligi ve arz siirekliliginin saglanabilmesi ve
baska genis kapsamli enerji projelerinin de gelistirilmesi agisindan biiyiilk onem

tasimaktadir (Giiney, 2003:405).

Ayrica bu Hat, Bogazlar ve Karadeniz {iizerindeki petrol tasinmaciligini
yilda 50 milyon ton oraninda azaltacaktir. Sisteme Kazakistan ayaginin da
eklenerek projenin Aktau-Bakii-Tiflis-Ceyhan haline doniismesi énemli bir hedeftir

(DEK-TMK, 2004:2-29).

Gelistirilen uluslararas1 projelerle, tiiketici batili iilkeler ve iiretici
komsularimiz arasinda ortak cikarlar tesis edilmektedir (Giiler,30.01.2006). Bu
projelerle, iiretici iilkeler iirlinlerini pazarlamak icin alternatif bir dagitim kanali
saglayacaklar, fiyat avantaji ile gelirlerini artirarak iilkelerinin kalkinmasina katki
saglayacaklardir. Tiirkiye, Hattin tagiyacagi her varil basina, ilk 16 yil i¢in 55 cent,

bunu izleyen 24 yil i¢inse, varil basina 80 cent iicret alacaktir (Pamir, 2004:6).

Tiirkiye’de ham petroliin islenmesi ile petrol iiriinleri iretimi, agirlikli
olarak TUPRAS’in (Tiirkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi) sahip oldugu
rafinerilerde yapilmaktadir. Bunlar; yilda 11,5 milyon ton kapasiteli Izmit, yilda 10
milyon ton kapasiteli Izmir Aliaga, yilda 5 milyon ton kapasiteli Kirikkale Orta
Anadolu ve yilda 1,1 milyon ton kapasiteli Batman Rafinerileridir (Yildirim,

2003:31).

1.8.4. Dogal Gaz

2001 yilinda 2080 mtpe olan Diinya Dogal Gaz iiretim miktarinin, 6zellikle
Bati Avrupa’nin yiiksek talebinin karsilanmasi amaciyla ortalama yiizde 2,4 artarak
2030 yilinda ikiye katlanacagi ve 4200 mtpe degerine yiikselecegi hesaplanmaktadir.
Bu, dogal gazin toplam diinya enerji talebinin karsilanmasinda 1990 yilinda yiizde

16,7 olan payinin 2030 yilinda yiizde 26,7 olacagi anlamina gelmektedir. Ancak gaz
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rezervlerinin ne oranda gelistirilebilecegi ve gazin enerji pazarlarina taginmasi igin
gerekli olan alt yapinin nasil olusturulacagi belirsizligini korumaktadir. Ayrica,
jeopolitik faktorlerin olusturabilece8i riskler, gaz piyasalarinin serbestlesme
asamasindaki sorunlar da bazi belirsizliklerin isaretini vermektedir. Dogal gaz
fiyatinin cesitli nedenlerle artabilecegi de tahminler arasindadir. Ancak, Diinya

dogal gazla yeni bir bagimlilik donemine girmistir (DEK-TMK, 2004:2-26).

2004 yili sonu itibariyla Tiirkiye’de ispatlanmig, muhtemel ve miimkiin
dogal gaz rezerv miktar1 20 milyar metre kiip (m’), iiretilebilir dogal gaz miktar 14,2
milyar m’, bugiine kadar iiretilmis kiimiilatif dogal gaz miktar1 6,8 milyar m’, kalan
iiretilebilir dogal gaz miktar1 7,4 Milyar m®> olarak tespit edilmistir (PIGEM,
12.10.2005).

BOTAS verilerine gore Tiirkiye’de 2005 yilinda 24,061 milyar m’ dogal gaz
tilkketimi gerceklestirilmistir. Dogal Gaz, birincil enerji kaynaklar tiikketiminde yiizde
25,4 oraninda bir paya sahip olup bu oran her gecen yil artmaktadir. Petrolde oldugu

gibi dogal gazda da yerli iiretim tiikketimi karsilamaktan ¢ok uzaktir.

Cizelge 6. 2004 Yili Itibariyla Tiirkiye Dogal Gaz Rezervleri (milyar m’).

" Kiimiilatif | . Sakn
Sirketler Rezervuar | Uretilebilir N Uretilebilir
Uretim
Gaz
T.P.A.O. 13.276 9.497 5.987 3.510
N.V.Turkse Perenco 4.658 3.262 109 3.153
Amity Oil & T.P.A.O 783 639 378 261
Thrace Basin 0 0 0 0
Thrace B. & Pinnacle 142 85 14 72
Thrace B. & Enron 1.207 785 376 408
Toplam 20.066 14.268 6.864 7.404

Kaynak: bilgi @pigem.gov.tr.

Elektrik sektorii, dogal gazin sektorel tiiketiminde Oncelikli bir yer
almaktadir. Bunun nedeni, Onceki satirlarda da yer verildigi gibi gerek dogal gaz
alim anlagmalarindaki al yada ode hiikiimlerince arz fazlasinin tiiketilme ihtiyaci,

gerekse dogal gaza dayali santrallarin kisa siirede ve diisiik maliyetle kurulabilmeleri
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olmustur. Daha fazla yerlesim birimine dogal gaz ulastirabilmek i¢in calismalar
hizla siirdiiriilmektedir. Bu calismalar kapsaminda konut ve sanayide dogal gaz

kullaniminin arttirilmasi hedeflenmektedir.

Cizelge 7. Dogal Gaz Sektorel Kullaniminin Yiizdelik Dagilimu.

YILLAR ELEKTRIK GUBRE KONUT SANAYI
2000 67 1 19 13
2001 69 1 18 13
2002 67 3 17 13
2003 65 2 19 14
2004 60 2 20 18
2005 59 2 20 19

Kaynak: http://www.botas.gov.tr/faliyetler/dg_ttt.asp,2006.

Dogal Gaz Sanayici ve Isadamlar1 Derneginin bir ¢aligmasinda, toplam 900
milyon dolarlik bir yatirrm yapilarak dogal gazin yaklasik 30 kente ve 1 milyon yeni
aboneye ulasabilecegi hesaplanmistir. Bu calismada; abone basina 1500 dolarlik bir
harcamanin, dogal gaz cihaz ve doniisiim sektoriinde 1,5 milyar dolarlik bir Pazar
yaratacagina dikkat ¢ekilmistir (Tiirkyilmaz, 2003:331). 2002 Aralik ayindan 2005
yil1 sonuna kadar 32 II’e dogal gaz saglanmis olup, 2006 yilinda 24 il, 2007 yilinda
5, 2008 yilinda 4, 2009 yiinda 9 iI’e daha dogal gaz saglanmasi planlanmugtir
(Giiler, 30.01.2006). Bu veriler kabaca degerlendirildiginde; iletim ve dagitimdan
kaynaklanan 1,8 milyar dolar, cihaz ve doniisiimden kaynaklanan 3 milyar dolar

olmak iizere yaklasik 5 milyar dolarlik bir pazar olusacaktir.

Cizelge 8. Diinya Dogal Gaz Tiiketiminin Sektorel Dagilim Projeksiyonu (%).

Yil Elektrik Ticari Ulastirma Konut Sanayi
2002 31 07 01 18 44
2010 35 06 01 17 41
2015 37 06 01 16 40
2020 38 06 01 15 40
2025 39 06 01 14 40

Kaynak: Energy Information Administration (EIA)
http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/excel/figure_3data.xls,2005.
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Amerika Birlesik Devletleri Enerji Bakanligina bagli Enerji Enformasyon
Idaresi verilerine gore 2002 yilinda Diinya dogal gaz tiiketiminde sanayi sektorii en
biiyiik pay1 almaktadir. Tahminlere gore 2025 yilina kadar nispeten temiz bir yakit
olmas1 ve yanma iistiinliigii nedeniyle dogal gazin elektrik sektoriinde kullanimi daha

da artacaktir (EIA, 10.10.2005).

Cizelge 9. Tiirkiye’de Dogalgaz Ithalatinin Ulkelere Gore Yiizdelik Dagilimu.

Yillar Rusya Iran Cezayir Nijerya
2001 67 1 24 8
2002 66 4 23 7
2003 60 17 18 5
2004 65 16 15 5
2005 66 16 14 4

Tiirkiye, dogal gaz arzinda en ¢cok bagimli oldugu Rusya Federasyonu’ndan
iic ayri anlasmayla 2005 yilinda toplam 14,344 milyar m”lik gaz ithal etmistir.
Dogal gazda Rusya’ya bagimlilik orami yiizde 66 civarlarindadir. Diger dogal gaz
saglanan iilkelerse Cezayir, Iran ve Nijerya’dir. Yukaridaki oranlardan, enerji
planlamasinda ©nemli ilkelerden olan “Kaynak ve Ulke Cesitlendirmesine”

gidilmedigi ve neredeyse tiim yumurtalarin aynm sepete kondugu goriilmektedir.

Yapilan ilk anlasmada, Tiirkiye satin aldig1 gaz karsiliginda tarim iriinleri
ihra¢ edebilirken sonraki anlagsmalarda bu hiikiim kaldirilmistir. Ocak-Kasim 2005
tarihleri arsinda Rusya’ya ihracatimiz 2,145 milyar dolar, bu iilkeden ithalatimizsa
11,432 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla Rusya bugiin en fazla dis
ticaret aci@imiz olan iilke konumundadir. Al yada ode yiikiimliiliikleri ve
uluslararasi tahkim kosullar1 nedeniyle bu acik ve bagimliligin uzun siire daha devam

etmesi beklenmektedir.

Dogal gaz fiyatlar1 ve fiyatlar1 olusturan formiilasyon anlagmalar geregince
aciklanmamaktadir. Yalmizca formiiliin gaz oil, kiikiirtlii ve kiikiirtsiiz fuel oil gibi
yakit fiyatlarina yiizde 85 oraninda bagli oldugu belirtilmektedir. Bu kaynaklarin
disinda kalan degisken “k faktorii” olarak adlandirilmaktadir. BOTAS verilerinden
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elde edilen Rusya’dan alinan gaz miktarini, D1s Ticaret Miistesarliginin verilerinden
elde edilen Rusya’ya dogal i¢in ddenen dolar cinsinden paraya boldiigimiiz zaman

kabaca yukaridaki fiyatlara ulasilabilir.

Cizelge 10. Rusya’dan Alinan Dogal Gazin Ortalama Maliyeti

s . Miktar Bin M’ Dogal Petrol Fiyati
Yillar |Odenen (Bin $) (Milyon M®) | Gaz Fiya tlg($) ) y
1996 521.026 5.524 94,32 20,39
1997 637.765 6.574 97,01 18,55
1998 503.654 6.539 77,02 11,99
1999 609.126 8.693 70,07 16,98
2000 1.290.455 10.079 128,03 26,95
2001 1.452.941 10.931 132,92 22,73
2002 1.343.112 11.603 115,76 23,38
2003 1.772.553 12.674 139,86 26,96
2004 2.109.480 14.344 147,06 34,59

Yukaridaki fiyatlar ve ortalama ham petrol fiyatlar1 arasinda iki gecikmeli
bir modelle Nedensellik (Granger) testi yapilmis, test sonucunda hesaplanan F
istatistigi 16,71 ve F tablo istatistigi degeri 6,94 oldugu i¢in petrol fiyatlarinin dogal

gaz fiyatlarini etkiledigi gozlemlenmistir.
Aym veri setinden kurulan tam logaritmik modelin, ylizde 5 Onem
seviyesinde; degisen varyanssiz, otokorelasyonsuz, hata terimlerinin normal

dagilimli , parametrelerinin ve modelin anlamli oldugu sonucuna varilmistir.

Log(Dogal Gaz Fiyati)= 2,32 + 0,76 * log (Petrol Fiyat1 )

(s) 0,46)  (0,15)

t 4,96 5,07
R’=78,63 Fhes=2576 Ftab=5,32 5=0,131930
Jarque-Bera=0,5971 x2:2,73

White Degisen Varyans Testi ( n*R?) = 1,579
Breuch-Godfrey Seri Korelasyon Testi ( n*R?) = 2,29
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Bu sonuglara gore dogal gaz fiyatlarinin petrol fiyatlarina esnekliginin 1’den
diisiikk ¢cikmasi olumludur. Petrol fiyatlarindaki yiizde 1’lik bir degisim dogal gaz
fiyatlarinda yiizde 0,76 birimlik bir artig yaratmaktadir. Bu degisimi yillik ortalama
degisimlerle ele aldigimizda; dogal gaz fiyatinin yillik ortalama degisimi yiizde 9,1
ve ham petrol varil fiyatinin yillik ortalama degisimi yiizde 10,8 oldugundan,

esneklik katsayis1 0,83 ¢ikmaktadir.

Daha oOncede anlatildigi gibi Avrasya bolgesinde olusan yeni sartlar ve
imkanlarin, iiretici ve tiiketici iilkeler tarafindan degerlendirilmesi amaciyla Dogu-
Bati Enerji Koridoru adli bir proje gelistirilmistir. Dogu-Bati Enerji Koridoru
oziinde Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinin enerji kaynaklarinin Bati pazarlarina
giivenli ve cesitli giizergahlardan ulagtirilmasin1 6ngérmektedir. Proje Bakii-Tiflis-
Erzurum dogal gaz boru hattiyla Hazar gecisli (Tirkmenistan-Tiirkiye —Avrupa)
dogal gaz boru hatt1 tasarilarim1 kapsamaktadir. Tiirkiye’de mevcut dogal gaz boru
hatt1 sistemi ayni zamanda dogu bati arasinda bir enerji koridoru gorevini de

tistlenmis bulunmaktadir (Giiney, 2003:410).

Bu baglamda 6ne siiriilen Giiney Avrupa Gaz Ringi Projesi’yle Yunanistan
ve Bulgaristan {izerinden iki hattin Avrupa’ya baglanmasi hedeflenmistir.
Yunanistan iizerinden gececek hat icin BOTAS ve DEPA (Yunanistan) arasinda 23
Subat 2003 tarihinde anlagma imzalanmis ve 2006 yilinda gaz sevkiyatinin yapilmasi
planlanmistir. Nabucco Projesi adi verilen girisimde Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-
Macaristan-Avusturya giizergahindaki iilkelerle goriismeler siirmektedir (DEK-

TMK, 2004:2-30).

Dis enerji piyasalarinin serbestlesmesine paralel olarak dogal gaz
piyasasinin da; dogaya saygili, kaliteli, mali acidan giiclii, istikrarli, seffaf, ucuz ve
rekabet¢i sekilde yapilanmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetim
saglanmas1 amaciyla 18.04.2001 tarih ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi1 Kanunu
kabul edilmistir.
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1.8.5. Hidrolik Kaynaklar

Tiirkiye, petrol ve dogal gaz gibi birincil enerji kaynaklar1 acgisindan fakir
olmasimna ragmen elektrik {iiretiminde kullanabilecegi ¢ok zengin bir hidrolik
potansiyeline sahiptir. Ancak bu potansiyeli kullanima sokmakta yetersiz kaldigi

goriilmektedir (Bakir, 2001:1).

DSI Genel Miidiirliigii, iilkemizin briit hidroelektrik enerji potansiyelini 433
milyar kWh/y1l, teknik olarak degerlendirilebilir potansiyelini 216 milyar kWh/yil,
ekonomik olarak yararlanilabilir potansiyelini de 125 milyar kWh/yil olarak
hesaplamaktadir. Bu iiretimi gerceklestirecek olan kurulu gii¢, 35.483 MW'dir
(Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu [DDK], 10.12.2005).

Tiirkiye’de alternatif enerji kaynaklart karsisinda hidroelektrik santrallara
oncelik verilmesi ve gelistirilmesi icin gerekli nedenler; yatiriminin elktro-mekanik
aksam disinda yurti¢i faaliyetlerden olusmasi, 200 yiizyil gibi bir ekonomik 6mre
sahip olmasi, diisiik isletme giderleri, kurulu bir santralin istendiginde ¢ok cabuk
enerji verebilmesi, rekabet ve ucuzluk, cevre dostu ve yenilenebilir olmasiyla

enerjide disa bagimlilig1 azaltmasi olarak 6zetlenebilir (Bayoglu, 2003:92-93).

Cizelge 11. Tiirkiye Hidroelektrik Potansiyelinin Durumu.

HES Toplam Kurulu Uretilebilir Uretimi
Projelerinin HES Sayisi pKa asite Yillik Elektrik| Karsilama
Durumu P Enerjisi Oram (%)
Isletmede 135 12.241 44.034 35
Bulunan
Insa Halinde 28 3.32 11.119 9
Heniiz
388 19.922 70.675 56
Basglanmamis
Toplam
Ekonomik 551 35.483 125.828 100
Potansiyel

Kaynak:DDK http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/DDK/enerji.htm, 2003.
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Hidroelektrik santrallar genel olarak biriktirmeli ve nehir tipi olarak ikiye
ayrilmaktadir. Bunun yaninda biriktirmeli santrallar1 destekleyen pompaj
sistemlerde bulunmaktadir.  Biriktirmeli hidroelektrik santrallarin mantiginda,
giinimiizde heniiz biiyiik miktarlarda enerjinin saklanabilmesi ve gerektiginde
kullanilmas1 yonteminin bilinmemesi yatmaktadir. Bu tip hidroelektrik santrallarda
akarsuyun mevcut enerjisi potansiyel olarak saklanmakta ve gerek duyuldugunda
kullamlmaktadir.  Ulkemizdeki santrallarin yiizde 95,7’si biriktirmeli tiptendir.
Diinya’da bu santrallar isletme sirasinda ani, beklenmedik veya Ongoriillmemis
gereksinimleri karsilayabildikleri icin Pik (Puant) olarak isletilmektedir. Uzun siire
devrede kaldiklarinda biriktirme haznelerindeki seviyeler diismekte ve iiretim
azalmaktadir. Geligmis iilkelerde kullanim bulan nehir tipi santrallarsa baz santral
olarak degerlendirilmektedir. Bu tip santrallarin avantajlari, biiyiilk alanlarin sular
altinda kalmasina gerek kalmadan enerji iiretebilir olmalaridir (Unsal, 2004:10).
Buna ragmen akarsu rejimlerinin yetersiz oldugu iilkelerde biriktirmeli santrallar
rejimi diizene sokmakta, tagskinlar1 engellemekte ve tarimsal sulama amaciyla da

kullanilmaktadirlar (Unsal, 2004:47).

Ulkemizin hizli niifus artis1 ve daha da hizli artan elektrik enerjisi ihtiyaci
karsisinda, mevcut hidroelektrik potansiyelin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
konudaki projelerin hayata gecirilmesiyle enerji dis1 kullanimlarinin yaninda sulama,
tagkindan korunma gibi amaclara da hizmet edeceginden iilkenin sosyal ve ekonomik

kalkinmas1 acisindan 6nemli kazanimlar elde edilecektir (Ozis, 2003:85).

1.8.6. Elektrik Enerjisi

Elektrik piyasalarini serbestlestirme caligmalar1 kapsaminda 1984 yilinda
TEK’in TEAS ve TEDAS (Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi) olarak
ayrilmasimin ardindan, 2001 yilinda TEAS da; Tiirkiye Elektrik iletim Anonim
Sirketi (TEIAS), Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS) ve Tiirkiye Elektrik
Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi (TETAS) olarak iice ayrilmistir.

2004 yil1 sonu itibartyla 36.824 MW olan elektrik santrallar1 toplam kurulu
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giicii, 2005 yilinda yeni santrallarin devreye girmesiyle yiizde 4,1 artarak 38.317
MW'a ulagsmistir. Kurulu giicteki bu artig, 2005 yili itibariyla talebin cok iizerinde bir
arz imkam sunmaktadir. Bu nedenle, kapasitenin 6nemli bir boliimii atil kalmaktadir

(2006 Y11 Programi, 2005:198).

Toplam kurulu giicteki bu biilyiik oranli artista, Yap-islet kapsaminda
devreye alinan dogal gaz santrallarinin pay1 biiyiiktiir. Bu artis 2002 yil1 icinde
isletmeye giren 770 MW kurulu giiclii Adapazar1 ve 1540 MW kurulu giiclii Gebze
dogal gaz kombine c¢evrim santrallari, 2003 yil1 i¢cinde 770 MW kurulu giice sahip
Ankara ve 1.520 MW kurulu giice sahip Izmir Dogal Gaz Kombine Cevrim
Santrallari, 2004 yilinda devreye alinan 770 MW kurulu giice sahip Ankara Dogal
Gaz Kombine Cevrim Santraliyla 6zel sektor firmalar1 tarafindan tesis edilen

otoprodiiktor santrallarindan kaynaklanmaktadir.

Cizelge 12. 2004 Yilinda Kuruluslara ve Kullandiklart Kaynaklara Gore Kurulu

Giiciin Paylagimi(%)
Kurulu Tas Ithal Dogal
Kuruluslar Giicte v . .. | Tas Linyit Hidrolik
Komiirii |,,.. .. .. Gaz
Pay1 Komiirii

EUAS 48,76 0,81 0,00 8,11 7,56 29,86
EUAS'1n Ortaklif 5,85 0,00 0,00 2,81 3,04 0,00
Ozellestirme Kapsami| 4,56 0,00 0,00 4,56 0,00 0,00
Yap Islet Devret 6,38 0,00 0,00 0,00 0,70 2,40
Yap Islet 16,57 0,00 3,58 0,00 12,99 0,00
Serbest Ureticiler 2,10 0,00 0,00 0,00 1,02 0,23
Otoprodiiktorler 11,90 0,10 0,52 0,35 2,27 1,77
Mobil Santrallar 2,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1§Ietme Hakki Devir 1,77 0,00 0,00 1,68 0,00 0,08
Kurulu Giicte Pay1 100 0,91 4,10 17,52 | 27,58 34,34

Isletmeye alinan hidrolik santrallarda 2002 yilinda tamamlanan 510 MW
giiciindeki Berke Hidroelektrik Santral Projesi basta gelmektedir. Bunu 2004 yilinda
tamamlanan Batman Hidroelektrik Santralinin 3 ve 4’iincii iiniteleriyle 2005

yilindaki Murath Baraj1 ve Hidroelektrik Santrali izlemistir.
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2003 yili icinde isletmeye alman, 1.210 MW giiciindeki Iskenderun Ithal
Komiir Santraliyla 2004’de tamamlanan linyite dayali Afsin-Elbistan B (1,2,3.4.

tiniteler) ve 320 MW’lik Can termik santrallar1 da 6nemlidir.

2004 yilinda 150,7 milyar kWh olarak gerceklesen elektrik iiretiminin, 2005
yilinda yiizde 7,8 artisla 162,5 milyar kWh’e yiikselecegi tahmin edilmektedir. 2005
yil1 i¢in tahmini olarak elektrik iiretiminde dogal gaz yakitli santrallar yiizde 44,7,
hidrolik santrallar yiizde 25,1, linyit yakith santrallarsa yiizde 17,6 oraninda paya
sahiptir (2006 Y1il1 Programi, 2005:198).

Cizelge 13. 2004 yilinda Kuruluslara ve Kullandiklart Kaynaklara Gore Elektrik

Uretiminin Paylasimi(%)

L Ithal <
Kuruluslar Uretimde T as Tas Linyit Dogal Hidrolik
Pay1 | Komiirii | .. .. .. Gaz
Komiirii
EUAS 38,83 0,98 0,00 6,14 4,19 26,99
EUAS'1n Ortaklig 2,74 0,00 0,00 2,39 0,35 0,00
Ozellestirme Kapsami 3,57 0,00 0,00 3,57 0,00 0,00
Yap 1slet Devret 9,54 0,00 0,00 0,00 7,13 2,38
Yap Islet 24,32 0,00 5,43 0,00 | 18,89 0,00
Serbest Ureticiler 1,77 0,00 0,00 0,00 1,31 0,14
Otoprodiiktorler 15,77 0,67 0,89 0,22 9,45 1,03
Mobil Santrallar 0,85 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1sletme Hakki Devri 2,61 0,00 0,00 2,57 0,00 0,04
Uretimde Pay1 100 1,64 6,32 | 14,90 | 41,30 30,58

2004 yilinda elektrik enerjisi sektoriinde iiretim yapan kuruluslar arasinda
en biiyiikk kurulu giic yiizde 59,17 oranmyla kamu kesimine ait bulunmaktadir.
Kamunun sahip oldugu kurulu gii¢, kaynak cesitliligi acisindan nispeten dengeli
dagilmistir. Kurulu gii¢ acisindan ikinci 6nemli pay Yap Islet santrallarinindir;
ancak bu kuruluslar daha ¢ok dogal gaza dayali bir yapiya sahip olmuslardir. Yerli
kaynak olan linyite dayali santrallarin neredeyse tamami kamu sektoriiniin elinde

olup, toplam kurulu giiciin yiizde 17,2 sini olusturmustur.

Kamu kesiminin elektrik iiretimindeki payr da yiizde 45,13 olarak
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gerceklesmistir. Yap Islet santrallarinin elektrik iiretimdeki pay1 kurulu giice gore
daha yiiksek gerceklesmis ve toplam iiretimin yiizde 24,32’si olmustur. EUAS’in

linyite ve dogal gaza dayali iiretimi kurulu giice oranla daha az olmustur.

20.02.2001 tarihinde kabul edilen 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunuyla;
elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisitk maliyetli ve ¢cevreyle uyumlu bir sekilde
tiikketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine
gore faaliyet gosterebilecek, mali acidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi
piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin

saglanmas1 amag¢lanmustir.

Kanunun 4’{incii maddesi uyarinca Kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen gorevleri yerine getirmek iizere

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu kurulmustur.

Kurum, tiizel kisilerin yetkili olduklar1 faaliyetleri ve bu faaliyetlerden
kaynaklanan hak ve yiikiimliliiklerini tanmimlayan Kurul onayli lisanslarin
verilmesinden, isletme hakki devri kapsamindaki mevcut sozlesmelerin bu Kanun
hiikiimlerine gore diizenlenmesinden, piyasa performansinin izlenmesinden,
performans standartlarinin ve dagitim ve miisteri hizmetleri yonetmeliklerinin
olusturulmasindan, tadilinden ve uygulattirilmasindan, denetlenmesinden, Kanunda
yer alan fiyatlandirma esaslarini tespit etmekten, piyasa ihtiyaclarimi dikkate alarak
serbest olmayan tiiketicilere yapilan elektrik satisinda uygulanacak fiyatlandirma
esaslarimi tespit etmekten ve bu fiyatlarda enflasyon nedeniyle ihtiya¢c duyulacak
ayarlamalara iliskin formiilleri uygulamaktan ve bunlarin denetlenmesinden ve

piyasada bu Kanuna uygun sekilde davranilmasini saglamaktan sorumludur.

1984 yilindan sonra baslanilan Enerji piyasalarint serbestlestirme
calismalan icerisinde yer alan ve etkileri bugiinde hissedilmekte olan bazi eski
hukuksal uygulamalarla ilgili olarak hazirlanmis olan Cumhurbagkanligi Devlet
Denetleme Kurumu’nun 21.07.2003 tarih ve 2003/6 sayili Elektrik Enerjisi Uretimi
Alaninda Siirdiiriilen Yap-islet-Devret (YID), Yap-islet (YI) Ve Isletme Hakki Devri
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(IHD) Uygulamalar1 Hakkinda Arastirma Raporu Ozetine gore; anilan modellere

iliskin ¢esitli olumsuz uygulamalar saptanmugtir.

Bu incelemede, bildirilen yatinm tutarlar1 icinde, maliyete eklenmemesi
gereken 0gelerin sik¢a yer aldigi, grup sirketlerine nedeni bilinemeyen biiyiik tutarli

kaynaklar aktarildig1 goriilmiistiir.

Genel kabul gérmiis ongoriilere gore 20 yillik bir s6zlesmede i¢ karliligin,
0z kaynak geri doniisiinii 6-7 yil icinde saglayacak oranda olmasi gerekirken,
incelenen projelerde yatirimcilarin daha isletmenin ilk yillarinda 6z kaynagi geri

alabildikleri 6rneklere rastlanmistir.

Yatirnm tutarlarinin gercek disi bicimde yiiksek gosterilmesi, ekonomik
gerekliliklere uymayan eskalasyon uygulamalari, belirlenen yatirim bedeli iizerinden
O0deme yapilmasina yol acan fazla ve erken iiretim alimlari, kamu zarar1 doguran
s6zlesme degisiklikleri ve dogal gaz fiyatlarinda meydana gelen artislar; YID modeli
dogal gaz santrallarinda baslangicta Ongorillen kWh bedellerinin zaman i¢inde

yiiksek diizeylere ¢ikmasina neden olmustur.

Rapora gore BOTAS, en yiiksek dogal gaz satis fiyatim elektrik enerjisi
sektoriine uygulamaktadir. Dogal gaz maliyetinin tamamini dogrudan fiyatlara
yansitabilen YID ve YI sirketlerinin yiiksek fiyatlar nedeniyle bir kayiplari
olmamaktadir. BOTAS da bu miisteri grubuna yiiksek fiyat uygulayarak bir yandan
bilancosundaki dengesizlikleri gidermeye c¢alismaktadir. Ne varki BOTAS'!m
uyguladig yiiksek fiyatlar; satin alinan elektrigin fiyati olarak sisteme geri donmekte

ve kullanicilarin iizerinde kalmaktadir.

Ote yandan, otoprodiiktorlere uygulanan fiyatin YID ve YI santrallarindan
daha diisiik olmasi, otoprodiiktdr iiretimine talebi artirmakta, talebin artmast,
sistemdeki arz fazlasi sorunu ve YID ve Yi'lerdeki alim zorunlulugu ile birlestiginde,
TETAS'n pacal fiyatlarini artiran bir etki yapmaktadir. Sonugta bu durum TETAS'n

"al yada 6de" yiikiimliiliigiine girmesine neden olabilecektir.
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Tiim bu nedenler EUAS iiretim kapasitesinin biiyiikk boliimiiniin atil
birakilmasina, bu kuruma yakit saglayan Tiirkiye Komiir Isletmeleri ve Tiirkiye
Tagkomiirli Kurumlarinin mali yapilarinda da bozulmalara yol acmaktadir (DDK,

10.10.2005).

Anilan sorunlarn asarak 4628 sayili Kanunun 6ngordiigii sekilde piyasaya
uyumlastirilmasini saglayacak sozlesme diizeltmeleri calismalara ragmen olumlu bir

sonuca baglanamamistir (2006 Y1il1 Programi, 2005:200).

Hedeflenen piyasa yapisina dogrudan bir gecisin zorlugu dikkate alinarak,
belirli bir ge¢is donemini ongoren Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme
Stratejisi Belgesi Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 olarak 17 Mart 2004 tarihinde
yayimlanmistir.  Strateji Belgesi, nihai hedef olan serbest piyasanin olusturulmasi
icin gerekli adimlar1 tammmlamis ve bu adimlarin atilmasi bir takvime baglamistir.
Belge uyarinca, elektrik dagitim sisteminin 21 bolge olarak yeniden yapilandirilmast,
kamu elektrik iiretim varliklarinin portfoy iiretim sirketleri olarak yapilandirilmast,
maliyet bazl tarife uygulamasina gecgilmesi, ancak ilk uygulama donemi boyunca,
iilke capinda ayni1 abone gruplarina esit fiyatla satis yapilmasini saglamak icin fiyat
esitleme mekanizmasinin  kurulmasi, dagitim  bolgelerinin  6zellestirilmesi
islemlerinin 2005-2006 yillar1 igerisinde gergeklestirilmesi, iiretim varliklarinin
ozellestirilmesi islemlerinin piyasa yonetim sisteminin isler hale gelecegi Temmuz

2006 tarihi itibariyla baslatilmasi ongoriilmektedir (2006 Y1l Programi, 2005:213).

S6z konusu rapor gecis doneminde arz agiginin yasanmamasi icin bazi
tedbirler onermekle beraber, gecis donemi sonrasi arz giivenirligi, yedek kapasitenin
nasil saglanacagl hususunda bir planlama veya goriis icermemektedir(DEK-TMK,

2004:1-10).

Diger taraftan, kayip-kacak orani yiiksek olan Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerindeki elektrik dagitim miiesseselerinin 6zellestirilmesinde sorun yasanmasi
beklenmektedir. Dagitim ve kayip-kacak maliyetleri azaltilamazsa, bu yiikiin

tarifelere yansitilmasi1 yada Hazinenin iizerine kalmasi kacinilmazdir (2004 Yili
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Programi, 2003:221).

Ayrica kayip ve kagaklar sonucunda enerjinin maliyetinin artmasi, sanayi
tiretimi Oniinde onemli bir engel olarak ortaya ¢cikmakta, enerji tiiketimini caydiran,
biliylimeyi yavaslatan, yerli sanayinin rekabet giiciinii azaltan ve yabanci sermaye
yatirnmlarin1 engelleyen sonuglar dogurmaktadir. Bugiin, elektrik enerjisinde kayip-
kacak seviyesi gelismis iilkelerin 3 katina ulagmis, bunun maliyeti yaklasik 1,7
milyar dolar olmustur (Giiler, 30.01.2006). Dagitim bolgeleri itibariyla bakildiginda
13 iI’deki kayp ve kacak oram yiizde 40'dir (DDK, 10.11.2005).

Cizelge 14. Elektrik Enerjisi Tiiketiminin Sektorel Dagilimi (%)

Sektorler 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2>
Konutlar 18,7 19,5 20 20,8 18,4 18,6
Ticarethaneler 7.3 7,7 7,7 7,9 10,4 11,3
Resmi Daire 4 3,4 3,5 3,5 3 2,9
Genel Aydinlatma 34 3,8 3,9 4 3 2,8
Sanayi 39 35,9 37,1 38,6 39,7 39,5
Diger 5,1 6 6 6 6,2 6
NET TOPLAM 77,5 76,4 78,2 80,8 80,8 81
1(; Tiiketim ve Kayip| 22,5 23,6 21,8 19,2 19,2 19
BRUT TOPLAM 100 100 100 100 100 100

Kaynak: DPT Yillik Programlar

Sektorel bazda elektrik tiiketimi incelendiginde en yiiksek payin sanayi
kesimine ait oldugu goriilmektedir. Sanayi tiikketimi 2001 yilinda yasanan ekonomik
bunalim ve duraklamadan 6nemli dereceden etkilenmis ancak 2004 yilindan itibaren
eski seviyelerini yakalayabilmistir. Santrallarin i¢ tiiketimiyle dagitim ve iletimdeki

kacak oranlar1 diisme egiliminde olsalar da konuttaki tiiketimi ge¢gmis bulunmaktadir.



58

1.8.7. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Bilindigi gibi yenilenebilir enerji kaynaklari, siirdiiriilebilir olmalarindan
baska diinyanin her iilkesinde elde edilebilmesiyle de biiyiilk 6nem tagimaktadir.
Fosil yakitlar1 esas alan enerji kullanimi; yakit konusunda disa bagimlilik, yiiksek
ithalat giderleri ve ¢evre sorunlari gibi 6nemli olumsuzluklarin yaninda, diinya fosil
yakit rezervlerinin hizla tiikenmesi sebebiyle yenilenebilir enerji kaynaklarinin
Oonemini arttirmaktadir. Diger taraftan cevresel etkileri, yenilenemeyen enerji
kaynaklaria oranla ¢ok azdir. Yenilenebilir enerjinin, mevcut teknik ve ekonomik
sorunlarin ¢oziimlenmesi halinde 21’inci yiizyilda en 6nemli enerji kaynag1 olacagi

kabul edilmektedir (Cevre Bakanligi, 10.11.2005).

Farkli bir goriise gore; hidrolik ve diger yenilenebilir kaynaklardan elde
edilen elektrik iiretiminin, 2020’lere kadar her yil yiizde 2 artmasi, buna ragmen bu
kaynaklarin toplam enerji tiiketimi icindeki payinin simdiki ylizde 9’dan yiizde 8’e,
hatta bazi tahminlere gore ylizde 4’e inmesi beklenmektedir.  Yenilenebilir
kaynaklardan enerji iiretimindeki artisin, basta Cin ve Hindistan gibi iilkelerden
kaynaklanacag1 beklenmektedir. Ayni donemde OECD iilkelerinde, basta riizgar ve
biyokiitle olmak iizere, hidrolik dis1 yenilenebilir kaynaklarin artmasi1 hedeflenmistir

(Ttubitak, 2003:18).

Ulkemizde yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi iiretimi
amacli kullaniminin yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve
kaliteli bi¢cimde ekonomiye kazandirilmasi, kaynak cesitliliginin artirilmasi, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi, atiklarin degerlendirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve bu
amaclarin gerceklestirilmesinde ihtiya¢ duyulan imalat sektoriiniin gelistirilmesine

yardimci olabilmek i¢in 10 Mayis 2005 tarihinde 5346 sayili yasa kabul edilmistir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimina Iliskin Kanun kapsamindaki enerji kaynaklar1; riizgar, giines, jeotermal,
biyokiitle, biyogaz, dalga, akint1 enerjisi ve gel-git ile kanal veya nehir tipi veya

rezervuar alani onbes kilometrekarenin altinda olan hidroelektrik iiretim tesisi
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kurulmasina uygun elektrik enerjisi iiretim kaynaklari olarak belirlenmistir

1.8.7.1. Jeotermal Enerji

Yenilenebilir bir kaynak olan Jeotermal enerji, yerkabugunun c¢esitli
derinliklerinde birikmis 1simnin olusturdugu, sicakliklart siirekli olarak bolgesel
atmosferik ortalama sicakligin {izerinde olan ve cevresindeki normal yeralt1 ve
yeriistii sularina gore daha fazla erimis mineral, ¢esitli tuzlar ve gazlar icerebilen
sicak su ve buhar olarak tanimlanabilir. Ayrica herhangi bir akigkan icermemesine
ragmen bazi teknik yontemlerle 1sisindan yararlanilan, yerin derinliklerindeki "Sicak
Kuru Kayalar" da jeotermal enerji kaynagi olarak nitelendirilmektedir (8. BYKP

Elektrik Enerjisi OIK Raporu, 2000:4-35).

Tiirkiye, jeotermal potansiyel bakimindan Avrupa’da birinci, diinyada da
yedinci iilke konumundadir (Giiler, 30.01.2005). Bilinen jeotermal alanlarin yiizde
95’1 1sitmaya ve kaplica kullanimina uygundur. Muhtemel jeotermal potansiyelimiz
2000 y1l1 itibartyla 5.000.000 konut esdegeridir. Bu da Tiirkiye’deki konutlarin en az
yiizde 30’unun jeotermal kaynaklarla isitilabilecegi anlamina gelmektedir. So6z
konusu miktar 30 Milyar m® dogalgaz esdegeridir (8. BYKP Madencilik OIK
Jeotermal Enerji Alt Komisyonu, 2000:32). Tiirkiye’de 2005 yilinda 24,061 milyar

m’ dogal gaz tiiketimi gerceklestirilmistir.

Cizelge 15. Isitmacilik Konusunda Yapilan Maliyet Hesaplamalari (7 Ocak 2000)

KAYNAK KWh
Jeotermal Enerjiden Is1 Uretimi 7356 - 8425 TL.
Ithal Komiirden (6000 kcal/kg) Is1 Uretimi 18.127 TL
Linyit Komiiriinden (5500 kcal/kg) Is1 Uretimi 16.900 TL
Kalorifer Yakitindan Is1 Uretimi 21.990 TL
Dogalgazdan Is1 Uretimi 14.990 TL

Kaynak: 8. BYKP Madencilik OIK Jeotermal Enerji Alt Komisyonu, 2000:32.

2004 yilinda 15 Mw kapasiteyle 90,2 Gwh jeotermal elektrik {iretimi

yapilmistir. Isinma amagh olarak 811 btpe iiretim yapilmis olup iiretilen elektrikle
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birlikte alindiginda mevcut tas komiirii liretim degerine yaklagmakta, dogal gaz

liretimimizi agsmaktadir.

Jeotermal enerji iiretim maliyeti, diger enerji kaynaklarina oranla diigiiktiir.
Bu maliyet, entegre kullanimlar s6z konusu oldugunda, daha da diismektedir.
Soyleki 110 MW kapasiteli bir santraldan iiretilen elektrigin sebekeye satis bedeli 4
cent/KWh’dir (8. BYKP Madencilik OIK Jeotermal Enerji Alt Komisyonu, 2000:2).

1.8.7.2. Riizgar Enerjisi

Diger bir yenilenebilir enerji kaynagi olan riizgar, ¢ok eskiden beri
bilinmesine ragmen halen ¢ok az kullanilmaktadir. Son yillarda 6zellikle Kaliforniya
ve Iskandinavya’da elektrigin riizgar tiirbinleriyle iiretilmesi yayginlasmistir (Cevre

Bakanligi, 10.11.2005).

ABD’nin uzay c¢alismalariyla saptadigi meteorolojik veriler, Tiirkiye nin
riizgar enerjisi bakimindan zengin oldugunu gostermektedir. Tiirkiye nin bulundugu
cografi yoreye bagl olarak komsu iilkelerde ve bolge iilkelerinde yapilmis 6l¢iim
verileri de bu bulguyu desteklemektedir (8. BYKP Elektrik Enerjisi OIK Raporu,
2000:4-33). Riizgardan enerji liretimine elverisli olabilecek bolgelere riizgar enerjisi
gbzlem istasyonlar1 kurulup veri toplanmaya baslanmistir. EIEI'nin (Elektrik Isleri
Etiit Idaresi) olciim istasyonlarindan elde edilen ortalama riizgar hizlari, bu
bolgelerin bir cogunun riizgar enerjisi uygulamalar1 icin elverisli oldugunu

gostermektedir (ETBK, 10.11.2005).

EIEl’in yayinlamis oldugu Tiirkiye Riizgar Atlasi’na goére Tiirkiye’nin
bugiinkii teknik kosullarda riizgar enerjisi teknik potansiyeli 88000 MW, ekonomik
potansiyelin 10.000 MW olarak belirlenmistir (Caglar, 2003:164).

Tiirkiye de 2004 yil1 itibartyla 18,9 MW kapasiteli iki santralden 57,7 GWh
elektrik enerjisi tiretimi saglanmigtir. Bu iiretimin petrol esdegeri karsiligi 5 bin

tondur.
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Riizgar enerjisi santrallarinin en biiytik handikaplar1 senkronizasyon
(zamansal uyum: enerjinin var oldugu an ile enerjiye gereksinim duyulan anin
cakismasi) sorunudur. Giiniimiizde biiylilk miktarda enerjinin depolanip
saklanabilmesi yontemleri bilinmediginden bu soruna biriktirmeli veya pompajli
hidroelektrik santrallara su pompalanmasi yoluyla ¢6ziim getirilmeye ¢alisilmaktadir.
Ulkemizdeki hidroelektrik santrallarin yiizde 95,7’sinin biriktirmeli oldugu goz
Oniine tutuldugunda, bu ¢6ziimiin iilkemiz kosullar1 bakimindan cok uygun oldugu

goriilmektedir (Unsal, 2005:30).

1.7.8.3. Giines Enerjisi

Giliniimiizde Giines Enerjisinden elektrik iiretimi dogrudan doniisiim ve
dolayli doniisiim olmak iizere iki ayr1 yontemle gerceklestirilmektedir. Dogrudan
doniisiim de en yaygin teknoloji, Fotovoltaik Doniisiim veya Tiirk¢e adiyla Giines
Pilidir. Gelecek icin iimit veren diger bir teknoloji de 1sidan doniisiimle dogrudan
mekanik enerji elde edilen Stirling Motorudur. Yine ayni gruba giren termoelektrik
ve termoiyonik doniistiiriiciiler heniiz ticari kullanim diizeyine erisememislerdir.
Dolayli doniisiim, Giines Termik Santrallarinda giines i1sinimindan yararlanilarak
iretilen buharla buhar-giic cevrimi, yada giines enerjisiyle elde edilen hidrojen ve

bunun kullamldig1 yakat pilidir (8. BYKP Elektrik Enerjisi OiK Raporu, 2000:75).

Tiirkiye giines enerjisi yoniinden zengin sayilabilecek kaynaga sahiptir.
EiEI tarafindan yapilan calismaya gore Tiirkiye'nin ortalama yillik toplam
giineslenme siiresi 2640 saat (giinliik toplam 7,2 saat), ortalama toplam 1s1nim siddeti
1311 kWh/m?-y1l (giinlik toplam 3,6 kWh/m?) oldugu tespit edilmistir (ETBK,
10.11.2005).

Sicak su iiretiminde kullanilan diizlemsel giines kollektorleri, iilkemizde
oldukca yaygin kullanilmakta olup ticari ortama girmis durumdadir. Giines pili
kullanim1 acisindansa iilkemizde Orman Bakanligi orman gozetleme kuleleri, Tiirk
Telekom aktarma istasyonu, Karayollar1 imdat telefonlari, EIEI demontrasyon

uygulamalar1 ve cesitli arastirma kurumlarinda ve cogunlugu sebekeden bagimsiz
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sistem olmak iizere yaklasitk 300 kWh kadar giines pili kurulu giicii oldugu
bilinmektedir (Caglar, 2003:163).

Ulkemizde 2004 yil1 itibaryla petrol esdegeri giines enerjisi iiretimi 375 bin

ton olarak gerceklesmistir.

1.8.7.4. Biyo Enerji

Biyokiitle odun, hayvan ve bitki artiklarindan olusan, iilkemizde de uzun
yillardan beri kirsal kesimin 1sinma ve yemek pisirme amaclar i¢in kullanilmakta
oldugu bir kaynaktir (Telatar, 1998:157). Biyogaz teknolojisiyse, séz konusu
organik kokenli atik/artik maddelerin hem enerji amaclh kullanilmasina hem de bu
atiklarin topraga kazandirilmasina imkan vermektedir. Tiirkiye’de biyogaz ile ilgili
calismalar 1957 yilinda baglatilmistir. Tiirkiye’de biyogaz potansiyelinin 1400-
2000 Btep/y1l diizeyinde oldugu belirtilmektedir. Tiirkiye’de enerji ormanciligi ve
enerji tarimi hizla gelistirilmesi gereken konulardir (8. BYKP Elektrik Enerjisi OIK
Raporu, 2000:4-36).

1.8.8. Cevre Enerji iliskisi

Siirdiirtilebilir kalkinma, bugiinkii topluluklarin ihtiyac1 olan ekonomik
gelismenin, gelecekte diinya iizerinde yasayacak olan topluluklarin ihtiyaclarini
karsilamada engel olusturmayacak sekilde saglanmasi demektir. Geleneksel enerji
tilketiminin cevre ve dogal kaynaklar {izerinde yerel, bolgesel ve kiiresel seviyede
dogrudan olumsuz etkilere neden oldugu bilinmektedir. Bu nedenle enerji;
stirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili calismalarin kapsaminda yer alan 6nemli konulardan
biri olmus ve insanligin ihtiyaci olan enerji tiiketiminin ekonomik olarak ve cevreye

zarar verilmeden saglanmasi amaci 6ne ¢ikmistir (Caglar,2003:155).

Niifus artisina ve sanayinin gelismesine paralel olarak kurulan biiyiik 6l¢cekli
enerji iiretim ve c¢evrim sistemleri; ekolojik dengeyi biiyiik Olciide etkiledikleri gibi

beraberinde sinirlar otesi etkilerde olusturmaktadir. Bu nedenle ¢evre sorunlari
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Yine bu nedenle cevre

sorunlarin1 gidermek i¢in, gerekli tedbirlerin alinmasinda, uluslararasi isbirliginin

rolii 6nem kazanmaktadir (Cevre Bakanligi, 2003:181).

Cizelge 16. CO; Emisyonlarina Iligkin Diinya ve Tiirkiye’deki Bazi Gostergeler

CO; Gostergeleri 1990 | 1995 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Dinya | 20721 | 21809| 22631 | 22768 | 22845| 23422

CO, (Milyon Ton)lOECD | 11014 | 11530| 12037| 12051| 12135| 12449

Tiirkiye 120  155| 181| 182| 181| 204

3 Diinya 567 562| 56| 562| 554 554

C(%/fgeg;gg)l OECD 583| 564| 565| 563| 556| 559

Tirkiye | 584| 60,5 612| 60,7 614] 632

Diinya 40| 39| 39| 39| 38| 39

CO,/kisi (Ton) |OECD 10,6] 106] 109] 109] 109 111

Tiirkiye 2,3 2,5 2,8 2,8 2,8 3,1

— |Diinya 078 074| 072 071 069 0.69
CO,/GSYIH

(e-CONUSS. 1095 OECD 051| 048] 047 046] 045 045

Tirkiye | 0,89] 092] 093] 091] 095 1,00

CO,/GSYIH |Diinya 0,66| 0.62] 06| 059 057| 056

(PPP) OECD 058| 055| 054 052] 051 051

(kg CO,/USS-1995)[Tiirkiye | 0,56| 045| 045| 044| 046] 049

Kaynak: DEK-TMK 2002 Y1l Enerji Raporu,2004:90.

Tiirkiye, kisi basina yilda 3,1 ton olan karbon esdegeri karbondioksit
emisyonu diizeyiyle, hala Diinya ve OECD ortalamalarinin altindadir. Bu rakamin
gelecek yillarda ekonomik biiylimeye paralel olarak hizla artmasi kaginilmazdir.
Ekonominin karbon yogunlugu, GSYIH birimi bagma 0,49 kg/$ karbon esdegeri
diizeyiyle, Diinya ortalamast ile, OECD ve AB ortalamalarinin iizerindedir.
Tiirkiye'nin daha temiz enerji kaynaklarina yonelmemesi halinde, bu yogunlugun da,

Oniimiizdeki yillarda hizla artmas1 beklenmektedir (Tiibitak, 2003:13).

1.8.9. Enerji Verimliligi

Enerji tasarrufuyla, kisa ve orta donemde iilkelerin enerji teminiyle ilgili
sorunlarin ¢oziimiine kiicimsenemeyecek katki saglanabilmektedir. Verimlilikle,

sanayi sektoriinde enerji tikketiminin azaltilarak iiretim maliyetleri diigmekte, bu da
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sanayi kuruluslarin i¢ ve dis pazardaki rekabet sansimi arttirmaktadir. Bireysel
diizeyde diisiiniildiigiinde, binalardaki enerji tiiketiminin, konfor sartlarim
etkilemeden diisiiriilmesi halinde aile veya isletme biit¢cesindeki 1sitma ve elektrik

giderleri azaltmaktadir (DEK-TMK, 2004:4-9).

Yapilan incelemelerde iilkemizde en O6nemli kayiplarin, enerjinin birincil
enerjiden ikincil enerjiye ¢evrim safthasinda olustugu belirlenmistir. Cevrim sektorii

icerisinde ozellikle kamu sektorii agirlikli elektrik santrallar1 en biiyiik paya sahiptir.

Elektrik enerjisi tasarrufu ve verimlilik konusundaki planli uygulamalar
ve yasal diizenlemeler {iilkemizde uzun yillardir ihmale ugramis olan ve
tamamlanmasi gereken konular olmustur. Bu uygulamalar sonucunda elde edilecek
tasarruf potansiyeli; iilke elektrik enerji yogunlugunun azalmasi, talep artis hizinin
azalmasi, kaynak israfinin Onlenmesi, emisyonlarin azaltilmasi gibi ¢ok Onemli
yararlar yaninda iiretim, iletim ve dagitimda yeni yatirim gereksinimi de azalacaktir

(SBYKP Elektrik Enerjisi OIK Raporu, 2000:4-3).
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IKINCIi BOLUM

ELEKTRIK ENERJiSi SEKTORUNUN GiRDIi-CIKTI ANALIZi ILE
INCELENMESI

Elektrik enerjisinin neredeyse tiim sektorlerde kullanilan bir maliyet unsuru
olmasi, bu sektore yonelik olarak alinan kararlarin 6nemini artirmaktadir. So6z
konusu maliyetlerin yiiksekligi; i¢ ve dis piyasalarda ulusal mallara olan talebi
dogrudan yada dolayl olarak etkilemekte; kur, faiz, verimlilik ve diger ekonomik
degiskenlerin katkisi ile ithalatin artmasi; biiylimenin yavaslamasi; i¢ ve dis borg

artis1; istihdam ve benzeri sorunlarin derinlesmesine yardimci olmaktadir.

Elektrik enerjisi sektoriinde iiretim, iletim ve dagitimin planlanmasi ve
saglikli talep tahminlerinin yapilabilmesi i¢in diger sektorlerle bu sektor arasindaki
bagimlilik oranlarinin belirlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle cesitli
sektorlerin elektrik kullanim oranlarma gore ekonomideki genel katkilarin
gorebilmek ve sektorler arasi bagimlilik oranlarini takip edebilmek icin, sektorel

girdi-¢ikt1 analizlerini kullanmak gerekmektedir (Erkmen, 1985:1).

2.1. Girdi Cikt1 Analizinin Genel Ozellikleri

Ikinci Diinya Savasi’ndan 6nce W. Leontief’in ABD ekonomisi icin
gelistirdigi Girdi-Cikti Modeli, giiniimiizde ekonomik analizlerde kullanilan yararh
bir teknik olmustur. Leontief 1953 yilinda sonuclandirdigi calismasinda, Hecksher-
Ohlin teorisini ABD icin ampirik olarak sinamis, faktor donatimi olarak da
adlandirilan bu teoriye zit bulgular elde etmistir. Buna gore ABD’nin ihracati
ithalatina gore daha emek yogun mallardan olusmaktadir. Oysaki teoride; gorece
olarak genis sermaye birikimine sahip iilkelerin, sermaye yogun mallar ihra¢ ederek
emek yogun mallar ithal etmesi Ongoriilmektedir. Bu yiizden Girdi Cikti Analizi

kullanilarak elde edilen bu ilk bulgulara, “Leontief Paradoksu” denilmektedir.
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Girdi-Ciktt Modelinin kuramsal yonii, Francais Quesnay’in ‘Tableau
Economique” ve Leon Walras’in “Genel Denge Analizine” dayanmaktadir. Cesitli
tilkelerin makro ekonomik (milli ve bolgesel) diizeyde kurduklart Girdi-Cikti
Modeli; ilgili alanlarin temel ekonomik ve sosyal sorunlarini c¢oziimlemek igin
yardimcr olmakta ve planli kalkinmada bir ara¢ olarak kullanilmaktadir (Ersungur,

1998:113).

Modern ekonomik yasantida sektorler arasi iligkiler artmakta, herhangi bir
endiistrinin ¢iktisina, oteki bir ¢ok endiistride ve hatta bu endiistrinin kendi i¢cinde
bile girdi olarak gereksinim duyulmaktadir. Dolayisiyla bir endiistride arz ve talep
fazlasinin ortaya c¢ikmadig iiretim (cikt1) diizeyi, ekonomideki tiim endiistrilerin
girdi gereksinmelerine bagli olmaktadir. Ayni sekilde diger endiistrilerin ¢ikti
diizeyleri de soz konusu endiistrinin girdi gereksinimlerine baghdir (Chiang,

1996:109).

Bu baglamda Girdi Cikt1 Analizi; ekonomideki tiim sektorleri iiretici ve alic
nitelikleriyle birlikte ele alan (Kepenek, 1994:428) ve aralarindaki kompleks
iliskileri deneysel olarak inceleyen bir tahmin yontemi olarak tanimlanabilir
(Ersungur, 1998:114). Bu analizde; herhangi bir endiistrinin en uygun cikt1 diizeyi
icin, tiim sektorlerin girdi ihtiyaclariyla tutarlilik gosteren, arz yada talep nedeniyle
hicbir yerde dar bogaz yaratmayan bir ¢Oziim ortaya konmaktadir (Chiang,
1996:110).

Model birtakim varsayimlara ihtiya¢ duymaktadir. ilk varsayim, herhangi
bir endiistri kolunda “tek ve homojen bir maln” iiretildigidir. Ikinci varsayim, her
malin iiretiminde “tek bir iiretim tekniginin” kullanildigimi kabul etmektir. Baska bir
varsayimda, herhangi bir endiistri dalinda ana faaliyete bagl olarak “yan iiriin ortaya
cikmamasidir”. Bu varsayimlarin dar anlamda yorumlanmasi ¢6ziimii olanaksiz
sorunlar doguracagindan, “endiistrileri benzer Ozelliklerine gore gruplandirmak™
yada smiflandirmak ve sektor sayilarini azaltmak gerekmektedir. Bu birlestirme
islemine girdi ¢ikti analizinde aggregasyon denilmektedir. Diger bir varsayim da

endiistrinin iiretim hacmi ne olursa olsun iiretimde “girdilerle iiretim (¢ikt1) arasinda
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belli ve sabit oranda bir bagin” varligidir. Yani sektore ait girdi, o sektor liretiminin
dogrusal bir fonksiyonu olup girdiler arasinda her hangi bir ikame reddedilmekte ve
kesin bir tamlasmanin var oldugu kabul edilmektedir. Sonug¢ olarak, girdiler ii¢

misli arttirilirsa ¢iktinin da ii¢ misli artacagi varsayilmaktadir (Satiroglu, 1983:91).

Endiistriler arasindaki bagimliligi arastiran girdi ¢ikti analizi, Girdi-Cikti
tablolar1 adi verilen tablolar kullanilarak gerceklestirilmektedir. Bu tablolar,
ekonomide yer alan belli bagh sektorlerin iiretimlerini gerceklestirirken kullandiklar
girdilerin ve iiretim degerlerinin diizenlenmesiyle olusturulur. Bu tablolarda her
sektor, iretimini gergeklestirirken diger sektorlerden aldigr girdileri ve diger
sektorlere kendi iiretimini kullandirirken verdigi girdileri gostermek iizere iki kez
yazilmaktadir. Bu ¢ercevede herhangi bir sektoriin sirasina ait elemanlar, o sektoriin
ele alinan donem icinde gerceklestirdigi iiretimin, ekonominin diger geri kalan
sektorlerince kullanilan miktarin1 gostermektedir. Ayni sekilde herhangi bir sektoriin
siitununa ait elemanlar, o sektoriin ele aliman donem icinde {iretimini
gerceklestirirken diger sektorlerden aldigi girdi miktarim gostermektedir (Kotil,

2003: 62).

Girdi Cikt1 tablolariyla analiz yapilirken, her endiistrinin kullandig1 girdiler
ve endiistrilerin toplam iiretimi goz Oniinde tutularak bir oran yada katsay1 bulunur.
Girdi katsayilari, Girdi-Cikti sisteminde yer alan herhangi bir endiistrinin bir birim
cikt tiretebilmek icin kullanmak zorunda oldugu ara girdilerin degerini gosterir. Bu
katsayilar sektorlerin iiretim fonksiyonlariyla ilgili oldugu icin Girdi-Ciktt akim
tablolarindaki endiistrilerin siitunlarimi ilgilendirir. Kisaca Girdi Katsayisi, bir
endiistrinin  bir girdiden kullandig1 deger yada miktarin, o endiistrinin toplam
tiretimine oranidir (Ersungur, 1998:146). Bu katsayilar kullanilarak olusturulan
matrise, Girdi Katsayilar1 Matrisi adi1 verilmekte ve “A” ifade edilmektedir. Bu
matrisin bir siitun yada satirinin toplami, ilgili satir yada siituna sahip olan

endiistrinin diger endiistrilere dogrudan etkisini yansitmaktadir.

Girdi Katsayilar1 Matrisinin (A = [a;j] ), Birim Matristen (I) ¢ikarilmasiyla

Leontief Matrisine (I-A) ulasilmaktadir. Leontief Matrisi, endiistrilerin bir birim
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tiretimine olan nihai talebi yansitmaktadir. Ters Leontief Matrisi’yse {(I—A)'I:[rij]};
nihai talep birimi basina endiistrilerin dogrudan, dolayli ve toplam olarak arttirmalari
gereken iiretim miktarlarin1 gostermektedir. Ornegin; i endiistrisi kendisine yonelen
nihai talep artistm karsilamak igin iiretimini artiracaktir.  Ancak, i endiistrisi
tiretimini artirabilmek icin diger endiistrilerden girdi talebinde bulunacak ve
dolayisiyla diger endiistriler de kendilerine yonelen ara talep artisin1 karsilayabilmek
icin yeniden cikt1 iretmek durumunda kalacaklardir. Yani, ekonomide herhangi bir
endiistriye yonelen talep artisi, pek ¢cok endiistrinin ¢iktisina yonelmis ara talebin
ortaya ¢ikmasina yol acacaktir. Nihai talepte artis, yoneldigi endiistriyi dogrudan,
diger endiistrileri de dolayl olarak iiretim artisina sevk etmis olacaktir (Ersungur,
1998:150). Baska bir ifadeyle, belli bir sektordeki bir birimlik nihai talep artisinin
yol actig1 toplam iiretim artist o sektoriin “Toplam Geri Baglant1 Etkisi’dir”. Tiim
sektorlerdeki birer birimlik nihai talep artislarimin belli bir sektoriin tiretiminde yol
actig1 artis da o sektoriin “Toplam Ileri Baglanti Etkisi” olarak tanimlanmaktadir

(Aydogus, 1999:95).

Toplam {leri-Geri Baglanti Etkileri kullamilarak sektorler arasinda
karsilastirma yapabilmek i¢in bir Olgiit saptamak gereklidir. Bu calismada olgiit
olarak baglant1 etkilerinin sektorel ortalamasi kullanilmistir. Sektorler i¢in bulunan
ileri-geri baglant1 etkileri, o sektorlerin ortalama ileri-geri baglanti etkilerine

oranlanarak ileri-geri baglanti endeksleri elde edilmistir (Kotil, 2003:63).

Baglant1 etkilerinin biiyiikliigli kadar, bu etkilerin kag¢ sektore dagildigi da
onemlidir. Bir sektoriin ileri baglanti etkisi yiiksek iken bu sektor sadece bir sektore
girdi sagliyor olabilir. Ayni sekilde geri baglant1 etkisi yiiksek bir sektor sadece bir
sektorden girdi sagliyor olabilir. Sektorlerin baglanti etkilerinin diger sektorlere
dengeli dagiliminin bir gostergesi olarak dagilim olgiileri kullanilmaktadir. Buna
gore, dagilim oOlciilerinin aldig1 sayisal degerler sifira yaklastikca dagilimin tiim
sektorlere esit oldugu soylenebilir. Sifirdan uzaklastikca da dengesizlik ortaya

cikacaktir (Yildirim, 2005:51).

Girdi-Cikt1 teknigi, ekonominin yapisiyla ilgili hususlar1 kesin ve agik bir
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sekilde gostererek iktisadi planlamaya genis Olgiide yardim etmektedir. Fakat,
dayandigr faraziyelerin kit {retim faktorlerinin uygun sekilde dagitilmasim
engelledigine de inanilmaktadir.  Girdi-Cikt1 tekniginin en uygun (optimum)
planlama yoOniinden gosterdigi diisiiniilen noksanliklarin baslicalart; iiretim
faaliyetlerinin herhangi bir amaca gore diizenlenmesiyle ugragmamasi, faktorler
arasinda ikameye 1imkan verecek teknolojik degismelerle ve sektorlerin
kapasiteleriyle ilgilenmemesi, ekonominin faktér donatimini dikkate almamast,
iktisadi hayatin dinamik gelismesini agiklamak ig¢in yetersiz olmasi seklinde
siralanabilir (Savas, 1965:100). Bunun yaninda, analizde cesitli endiistrilerin i¢
bagimlilig1 vurgulanmaktaysa da, elde edilen dogru cikti diizeyleri piyasanin denge

kosullarimi degil teknik girdi-¢ikti iliskilerini saglamaktadir (Chiang, 1996:110).
2.2. Dogrudan {leri ve Geri Baglant1 Etkileri

Bir sektoriin 6teki sektorlere sattigi ara mallart miktarinin toplam iiretim
icerisindeki pay1 sektoriin dogrudan ileri baglanti etkisini vermektedir (Aydogus,
1998:95). Elektrik enerjisi sektoriiniin iiretmis oldugu c¢iktinin, teki sektorlerce
aramali olarak kullanilmas1 nedeniyle bu katsaymin yiiksek degerler almasi
beklenmektedir. 1998 Yili Endiistriler Arasi ilisler Tablosu’ndan yararlanilarak
hesaplanan girdi katsayilar1 matrisi yardimiyla elektrik iiretim, iletim ve dagitim
sektoriiniin dogrudan ileri baglanti etkisi 1,7306 olarak bulunmustur. Bu deger
elektrik sektoriiniin dogrudan ileri baglant1 etkisi en yiiksek olan sektorlerden biri
olduguna isaret etmektedir.

Z‘j xij

X.

l

Elektrik Sektoriiniin Dogrudan ileri Baglant1 Etkisi =

=1,7306

zz‘ xij

X

Elektrik Sektoriiniin Dogrudan Geri Baglant1 Etkisi = =0,3836

J

Bir sektoriin diger sektorlerden ve kendisinden dogrudan aldigi ara girdiler

toplaminin bu sektoriin ¢iktisina orani, dogrudan geri baglanti etkisini vermektedir.
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Girdi- ¢ikt1 tablosundaki her bir sektoriin girdi katsayilarinin toplami1 alinarak da ayni
sonuca ulagilabilir. Geri baglantis1 yiiksek olan sektorlerin iiretimlerindeki artis
kendisine ara mallar1 tedarik eden sektorlerin iiretimlerini uyarmaktadir. Elektrik
sektorii icin hesaplanan diisilk dogrudan geri baglanti etkisi, ekonomik yapida

tiretim amagh tahminler yapmay1 engellemektedir (Berberoglu, 1982:148).
2.3. Toplam ileri ve Geri Baglant1 Etkileri

Bir ekonominin c¢esitli sektorleri arasinda yalmzca dogrudan iligkiler
meydana gelmemekte ayni zamanda dolayli aligverislerde olmaktadir. Bu yilizden

sektorel toplam baglant1 etkileri analizlerde daha yararh goriinmektedir.

Toplam ileri baglanti etkisi oOteki sektorlerde bir birim talep artisi
saglanmasi icin, ilgili sektorde iiretilmesi gereken mal miktarim1 vermektedir. Bu
degere Leontief ters matrisinin ilgili satir toplami alinarak da ulasilabilmektedir.
1998 yili i¢in hesaplanan ileri baglanti etkisi 6,0637 c¢ikmistir. Buna gore
ekonominin tiim sektorlerinde meydana gelecek bir birimlik talep artisi, elektrik
tiretim, iletim ve dagitim sektoriinde 6,0637 birimlik bir iiretim artis1 saglayacaktir.
Elektrik enerjisi sektorii i¢in elde edilen toplam ileri baglanti katsayisi, sektoriin

ekonomi iizerindeki dolayli etkisinin daha biiyiik oldugunu gostermektedir.

Elektrik Sektoriiniin Toplam Ileri Baglant1 Etkisi = Z,'rij =6,0637

Elektrik Sektoriiniin Toplam Geri Baglant1 Etkisi = Zi r, =1,6393

Toplam geri baglanti etkisiyse ilgili sektOriin iiretimini bir birim arttirmasi
icin Oteki sektorlerden talep edecegi girdi miktarin1 gostermektedir. Bu degere de
Leontief ters matrisinin ilgili siitun toplami alinarak elde edilebilir. Hesaplanan
toplam geri baglanti katsayisina gore, elektrik sektoriine yonelik talep bir birim

arttirlldiginda ekonomideki tiim iiretim artis1 1,6393 birim olmaktadir.
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2.4. 1leri ve Geri Baglanti Endeksleri

Degisik sektorlere ait baglant1 etkilerinin karsilastirilmasi amaciyla baglanti
endekslerinden yararlanilmaktadir. Endeks, sektore ait baglant1 etkisinin baz alinan

ortalama degerden ne derece uzak yada yakin oldugunu gostermektedir.
Elektrik Sektoriiniin Ileri Baglant1 Endeksi = Zir;; /(1/N)/ZiZir;; =2,6838
Elektrik Sektoriiniin Geri Baglant1 Endeksi = Zir;i/ (1/N)/ZZir;; =0,7255

Elektrik sektorii icin hesap edilen ileri baglanti endeks degeri, ortalama
deger olan 1’den biiyiik ¢iktig1 i¢in ileri baglantis1 yiiksek sektorler arasinda yer
almaktadir. Hesaplanan geri baglanti endeks degeri 1’den kiiciik ¢iktigr icin  geri
baglant1 etkisi diger sektorlerin ortalamasina gore nispeten az oldugu sonucu ortaya

cikmaktadir.
2.5. Baglant1 Etkilerinin Dagilim

Bir sektor baglanti etkilerinin giicii kadar, bu etkilerin ekonomi icerisinde
ne Olclide dengeli yayildiklarinin belirlenmesini de gerekmektedir. Bu amagla
dagilim 6l¢iisii ad1 verilen bir katsay: gelistirilmistir. Katsay1 ne kadar kiigiik ¢ikarsa
ileri yada geri baglanti etkileri tiim sektorler arasinda o Olgiide dengeli dagilmis

olmaktadir (Aydogus, 1998:97).

O T D I § o
NIy Y,

=1,7516

Toplam Ileri Dagilim Olgiisii =

Elektrik enerjisi sektorii, ileri dogru dagilim acisindan 97 sektor icerisinde
Islenmis Petrol Uriinleri ile Mali Arac1 Kuruluslar ve Bunlara Yardimci Faaliyetler

sektorlerinden sonra en dengeli dagilan iiciincii sektordiir.
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Cizelge 17. Elektrik Enerjisi Sektorii Toplam Ileri Baglantisinda Ilk 15 Sektor

Sira| Sektor Baglanti
16 | Bitkisel ve Hayvansal Siv1 ve Kat1 Yaglar 0,324
39 | Ana Kimyasal Maddeler, Sentetik Kaucuk ve Plastik Hammadde 0,167
50 | Demir-Celik Ana Sanayi 0,161
51 | Demir-Celik Disindaki Ana Metal Sanayi 0,147
52 | Dokiim Sanayi 0,129
17 | Siit Uriinleri Imalati 0,117
45 | Plastik Uriinleri Imalat: 0,110
48 | Cimento, Kirec ve Alc1 Imalati; Bunlarla Sert Maddelerin Imalat1 | 0,104
40 | Kimyasal Giibre ve Azotlu Bilesiklerin Imalat: 0,102
53 | Metal Yap: Malzemeleri, Tank, Sarni¢ ve Buhar Kazani Imalat: 0,092

Elektrik sektorii ileri baglanti etkisi daha ¢ok sanayi kesimi {iizerinde
kendisini hissettirmektedir.  Bitkisel ve Hayvansal Sivi ve Kati Yaglar; Ana
Kimyasal Maddeler, Sentetik Kaucuk ve Plastik Hammadde Imalati; Demir-Celik
Ana Sanayi elektrik sektoriiniin etkiledigi sektorler arasinda basta gelmektedir.
Uluslararas1 Elektrik Uretici ve Dagitict Kuruluslar Birligi (UNIPEDE) sektor
tanimlamasina gore 2004 yilinda, Tiirkiye’de en fazla elektrik tiiketen sektorlerden
Tekstil, Deri ve Giyim sektorii toplam tiikketimin yiizde 9,2 sini; Organize Sanayi ve
Diger Fabrikasyon Sanayi yiizde 9,4’iinii; Demir Celik Uretimi ve Isleme Sanayi
yiizde 9,03’{inii; Toprak ve Cimento Sanayi 5,29’unu; Kimya Sanayi yiizde 4,37 sini
kullanmiglardir. ~ Sanayi tiiketiminde kullanilan elektrigin 2002 yilinda yiizde
35,86’°s1, 2003 yilinda yiizde 40,81’1, 2004 yilinda da yiizde 44,26’s1 otoprodiiktor
tiretimiyle gerceklesmistir. Elektrik sektoriinde mevcut iiretim ve alim
sozlesmelerinin  devam  edece8i  diisiiniilecek olursa gelecege  yonelik
projeksiyonlarda otoprodiiktor ve otoprodiiktor grubu santrallarinin artis hizinin

devam edecegi goz oniinde bulundurulmalidir.

{1/(N‘1)Z[ (/NI Fy
WNY, S

=6,3125

Toplam Geri Dagilim Olgiisii =

Elektrik Uretim, Iletim ve Dagitim Sektorii geri baglantmin dengeli dagilimi
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acisindan 97 sektor arasinda 70’inci sirada yer almaktadir. Sektoriin geri baglantida
en ¢ok etkiledigi sektorler Maden Komiirii ve Linyit Cikarimi; Ham Petrol ve Dogal
Gaz Cikarimi; Rafine Edilmis Petrol Uriinleri imalat1 ile Mali Arac1 Kuruluslar ve

Bunlara Yardimci Faaliyetler sektorleri olmustur.
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BOLUM III

AVRUPA BiRLiGI’NiN ENERJi POLIiTiKASI VE TURKIiYE

Diinya ve Avrupa Birligi ekonomileriyle hizli bir biitiinlesme igerisinde olan
Tiirkiye, AB {iiyeligi siirecinde altyapisindaki sorunlar1 gidererek, sanayi sektoriiniin
rekabet edebilirlik diizeyini artirmak ve ulusal kalkinma hedeflerine ulagmak
istemektedir. Bu baglamda ekonominin tamamini etkileyen bir altyapi hizmeti ve
miizakere baglig1 olan enerji sektoriindeki sorunlarin ¢oziimii, Birlik miiktesebatiyla
biitiinliik arz etmekte ve en azindan 2014 yilina kadar iilkemiz enerji politikalarinin
Birlik politikalariyla paralel yiiriimesi gerekmektedir. Dolayisiyla Avrupa Birligi
enerji sektoriiniin gelisimi ve ileriye doniikk beklentileri iilkemizi ¢ok yakindan

ilgilendirmektedir.

Avrupa Birliginin olusmasindaki ilk adim, 1951 yilinda Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugunu kuran antlasma olmustur. 1957 yilinda Avrupa Toplulugunu
kuran Roma Anlagmasi, enerjiyi yetki alani icerisine almamis olmasina ragmen ayni
tarihte Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu da kurulmustur. 1964 yilinda Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu tarafindan ortak politika istikametindeki ilk adimlar
atilmis; farkli enerji kaynaklari arasinda adil rekabet, arz giivenligi, diisiik fiyath arz
ve tiiketicilerin se¢cme 6zgiirliigii konularinda protokol imzalanmistir (Ege, 2004:12).
1973 ve 1979 yillarindaki petrol krizleri; fiyatlarda istikrarsizlik, ddemeler dengesi
hesabinda dengesizlikler yaratmis, topluluk arz giivenligi endiseleriyle tiiketimi
azaltmaya ve enerji tasarrufunu artirmaya gayret gostermistir. Bununla beraber ithal
kaynaklar iilke bazinda cesitlendirilmeye calisilmis, niikleer enerjinin ve komiiriin
pay1 arttirilmak istenmistir (Ege, 2004:20). Bu donemde enerji sektoriiniin dogaya
yapmis oldugu tahribat 6n plana cikarilmis, boylece cevresel kaygilar artmustir.
19801erin sonunda enerji piyasalarinin serbestlesmesi giindeme gelmis, iilkeler
arasinda parcalanmis mevcut piyasalarin biitiinlestirilmesiyle enerji i¢ pazarinda

rekabetin artmasi saglanmistir (Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu,2000:1).
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Bugiin Avrupa Birliginin enerji konusunda ortak bir politikasi oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Bu konuda daha ziyade elektrik, petrol, dogal gaz,
komiir, niikleer enerji ve yenilenebilir enerji kaynaklarina iliskin miinferit politikalar
mevcuttur (Oz, 2004:45). Fakat, kiiresel serbestlesme riizgarinin etkisiyle ortak bir

enerji politikas1 olusturulmas1 yoniindeki gayretler siirdiiriilmektedir (Oz, 2004:48).

Genel olarak Avrupa Birligi Enerji Politikasinin; rekabet edebilir, giivenli
ve siirekli enerji arz1 saglayici ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini gbzeten plan ve
projelerden olustugu soylenebilir (Gonel, 2003:352). Bu cercevede toplam enerji
tiketiminde kOmiiriin payimm korumak, dogal gazin paym arttirmak, niikleer enerji
santrallar1 i¢in azami giivenlik sartlar1 tesis etmek ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin payini arttirmak onde gelen topluluk hedefleri olmaktadir (Avrupa

Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, 2000:1).

Avrupa Birligi, Diinya briit yurt ici enerji tiikketiminde yiizde 14,4’liikk bir
paya sahiptir ve yiizde 21,6’lik orana sahip Amerika Birlesik Devletlerinin ardindan
gelmektedir. Fakat yilda ortalama yiizde 3 oraninda tiikketim artis hizina sahip Cin ve
Hindistan’in paylar1 giderek artmaktadir. Cin bu hizla enerji tiiketim performansi
siirdiirirse 2022 yilinda en yiiksek paya sahip olabilecektir.  Zengin enerji
kaynaklarina sahip bolgeler ve yakinlarinda yiikselen tansiyon, temelde bu paylasima

dayanmaktadir.

Toplulugun enerji {iiretimi ve kaynaklari, ihtiyaclar1 tamamiyla
karsilamaktan cok uzak olmakla birlikte enerji tiikketimi ve bagimliligi her gecen giin
artmaktadir. Birlik icindeki enerji tiretimi 1990 ve 2003 yillar1 arasinda yillik
ortalama yiizde 0,10 oraninda artarak 877,84 MTPE seviyesinden 888,17 MTPE
diizeyine ¢cikmis, tiikketim yillik ortalama yiizde 0,8 artis hiziyla 1553,01 MTPE’nden
1726,03 MTPE’ne yiikselmistir. Boylece 1990 yilinda 44,2 olan ithalata bagimlilik
oran1 2003 yilinda 49,5 olarak gerceklesmistir.
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Cizelge 18. AB Enerji Uretim-Tiiketim Dengesi (MTPE)

iTHAL
YILLAR URETIM ITHALAT | TUKETIiM BAGIMLILIGI

(%)
1990 877,84 708,96 1553,01 44,24
1991 871,77 731,69 1571,38 45,56
1992 862,19 735,35 1549,47 46,41
1993 869,13 701,36 1545,86 44,35
1994 879,33 679,18 1538,60 43,18
1995 896,80 701,17 1571,44 43,64
1996 926,67 737,82 1630,90 44,22
1997 917,47 752,17 1619,82 45,30
1998 897,29 785,98 1642,56 46,66
1999 904,37 765,08 1637,14 45,60
2000 896,60 801,54 1652,15 47,28
2001 897,55 827,27 1686,83 47,77
2002 895,86 826,24 1676,89 47,95
2003 888,17 875,47 1726,03 49,47

Kaynak: EU Energy and Transport in Figures, Statistical Pocketbook 2005.

2003 Yilinda, birlik tiikketiminin yaklasik yaris1 Almanya (334,5 MTPE),
Fransa (270,6 MTPE) ve Ingiltere (229,8 MTPE) tarafindan yapilmistir. Birlik
icerisinde Danimarka ve Ingiltere disinda net enerji ihrac eden iilke
bulunmamaktadir. Toplulugun ithalat bagimliligindaki en yiiksek pay yiizde 76,6 ile
petrol de olurken, dogal gazda bagimlilik yiizde 53,0 ve kat1 yakitlarda yiizde 35,4

olmustur.

3.1 AB Kat1 Yakitlar Uretim ve Tiiketim Dengesi

KoOmiir, toplulukta olusturulan ilk enerji pazaridir. Fakat maliyet, dogal
gazin yayginlasmasi ve cevresel etmenlerle eski Onemini yitirmeye baslamistir.
Birlik icerisinde kati yakitlar iiretimi 1990 yilinda 351,75 MTPE iken 2003 yilinda
196,64 MTPE olmus, iiretim yilda ortalama yiizde 4,3 oraninda azalma gostermistir.
Uretim diiserken ithalat yillik ortalama yiizde 3,4’liik bir hizla artmistir. Ithalata
bagimlilik oran1 yiizde 35 diizeyindedir. Ithalatin saglandig1 baslica iilkeler Giiney
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Afrika, Rusya Federasyonu, Avustralya, Kolombiya, Amerika Birlesik Devletleri ve

Kolombiya olmustur.

Ithalattaki artisin temel nedeni; ithal komiirle karsilastirildiginda AB komiir
tiretiminin rekabet edebilirlikten ¢ok uzakta olmasidir. Zor cografi sartlar ve sosyal
sigorta kanunlarindan dolay1 ortalama maliyet diinya ortalamasinin 3-4 katidir. Ton

basina maliyetin diinya ortalamasi 40 $ iken AB’de 150$’dir (Green Paper, 2000:45).

Almanya ve Ingiltere’de uygulanan giiclii maliyet azaltma programlari
verimliligi arttirmis, maliyetleri nispeten diisiirmiistiir. Bu 6nlemler Ingiltere’yi, AB
icindeki en yiiksek verimli iiretici haline getirmesine ragmen iiretim seviyesinde

onemli diisiislere yol agmistir (Green Paper Technical Document, 2000:31).

AB de komiir iiretimi diiserken, Diinya enerji ihtiyacinin karsilanmasinda
komiiriin aynmi seviyesini koruyacagi, 6zellikle gelisen Asya ekonomilerinde talebin
artaca@1 ongoriilmektedir (EiA, 2005:49). Son dénemde yasanan talep ve buna bagh
fiyat hareketleri, 6zellikle Cin’in talep artislarindan kaynaklanmaktadir (BP, 2004:3).
AB ic¢in yapilan uzun donemli projeksiyonlarda da 2010 yilindan sonra talebin
artmast beklenmektedir. Bu artis ozellikle mevcut niikleer enerji santrallerinin
Omiirlerini doldurmalar1 ve gaz fiyatlarinin petrol fiyatlarindaki dalgalanmaya bagh
olarak yiikselmesinden kaynaklanacaktir (Green Paper Technical Document,

2000:33).

AB, komiir kullanimini tesvik etmeyi ve yurt i¢i iiretim kapasitesini daha
rekabetci kilmay1 hedeflemektedir (Avrupa Komisyonu Tirkiye
Delegasyonu,2000:1). Komisyon arz giivenligine iliskin olarak , iiye iilkelerin
komiir sektoriine belli oOlciilerde oncelik vermelerini ve sektére kamudan kaynak
aktarilmasini onaylamaktadir (Ergiin, 2003:427). Baz1 iilkelerde komiir, arz

giivenliginin yani sira istihdama katkisi nedeniyle de tegvik edilmektedir.
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Cizelge 19. AB Kat1 Yakitlar Uretim-Tiiketim Dengesi (MTPE)

iTHAL
YILLAR URETIM ITHALAT | TUKETIiM BAGIMLILIGI

(%)
1990 351,75 75,25 431,53 17,44
1991 324,17 86,64 410,02 21,13
1992 306,76 86,09 384,29 22,40
1993 283,32 71,57 361,88 19,78
1994 263,41 68,83 350,21 19,65
1995 264,46 73,92 345,42 21,40
1996 262,43 78,02 347,24 22,47
1997 255,10 82,36 332,50 24,77
1998 228,35 86,01 322,81 26,64
1999 215,05 82,87 298,85 27,73
2000 203,20 94,31 305,60 30,86
2001 201,53 103,48 307,14 33,69
2002 200,59 101,33 305,53 33,17
2003 196,64 111,30 314,38 35,40

Kaynak: EU Energy and Transport in Figures, Statistical Pocketbook 2005.

3.2. AB Petrol Uretim ve Tiiketim Dengesi

Ikinci Diinya Savast sonrasinda Petrol, kalorifik degeri ve kullanim
kolayligi nedeniyle tiim bati ekonomilerinde hizla talebi artan bir {iriin olmus,
boylece elektrik iiretimi ve 1sinmada komiiriin yerini almistir. 1970’lerdeki petrol
krizleriyse Avrupa iilkelerini ¢esitli tasarruf ve verimlilik 6nlemleri yoluyla talep
kontroliine itmis bunun sonucu olarak petrol tiiketimi nispeten dizginlenmistir. Her
ne kadar yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 olumlu yonde bir gelisim gostersede,
petrol halen Avrupa ekonomileri igin vazgegilemez bir kaynaktir.  Ozellikle
tasimacilik sektoriinde toplam petrol tiiketimin yarisindan fazlasi kullanilmaktadir

(Green Paper, 2001: 37).

AB Diinya yillik petrol iiretiminin sadece yiizde 4.4'linii (158 Mton)
saglayabilmektedir. Biiyiik boliimii Ingiltere'nin kontroliinde olan Kuzey Denizi

disinda petrol sahas1 yoktur ve mevcut tiiketim oranlariyla bolgede 8-25 yillik rezerv
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kalmistir. Buna ilave olarak, varil basina maliyet Orta Dogu'da 1-3 dolar

diizeyindeyken, bu havzada 7-11 dolardir (Green Paper, 2001:17).

1989'da giinde 1 milyon varille diinyanin 6nde gelen iireticisi durumunda
olan eski Sovyetler Birligi iilkelerinin gelecekteki durumlart da AB icin 6nemlidir.
2000 yilindaki giinde 7.8 milyon varillik iiretimden 2020'de katlanarak 14 milyona
firlayabilir. Hazar Havzasinin bilinen rezervi (25 milyar varil) Kuzey Denizi ve ABD
rezervlerine denk ve Orta Dogu rezervlerinin %25'ine esittir (Green Paper, 2001:38).
Hazar bolgesi petrollerinin islevsellik kazanmasi i¢in uluslarasi piyasalarda petroliin
degerinin 20$ civarinda olmasi, tretim ve iletim maliyeti goze alindiginda,
gereklidir. Bu durumda, AB 20$’lik fiyata kendisini alistirmalidir (Green Paper,
2001:37).

Sinirh petrol kaynaklarina sahip AB icin petrol arzi giivenligi, aslinda biiyiik
olciide Iran Korfezi’nin dengede olmasina baglidir.  Ana iiretici iilkelerdeki
ekonomik ve politik istikrarsizliklarin siirmesi; uluslararasi petrol piyasalarinin
gelecegi icin ¢ok ©Onemli olan yeni rezervlerin bulunmasi ve yedek kapasite
yaratilmas: cabalarin1 engellemekte, petrol fiyatlarimin dalgalanarak yiikselmesine
yol agmakta ve sonucta Topluluk ekonomisinin olumsuz yonde etkilenmesine neden

olmaktadir (Clingendael International Energy Programme [CIEP], 2004:21).

Topluluk yerel yada bolgesel arz karisikliklarina kiiresel bir cevap verilmesi
gerektigine inanmaktadir. Ornegin, Katrina Tayfununa yamt olarak Uluslararasi
Enerji Ajans1 (IEA) tarafindan diizenlenen acil petrol stoklarinin ilan edilmesi ¢ok ise
yaramistir. Bu yonde uygulanacak daha kuvvetli bir topluluk eylemi, kiiresel
mekanizmayla bagdasabilecektir. Petrol stoklarinin devletler tarafindan daha diizenli
ve seffaf olarak yayinlanmasimi saglayacak yeni bir yasal diizenleme buna yardim
edilebilir; boylece petrol piyasasindaki seffafliin gelismesi saglanabilir (Green
Paper, 2006:8). Bugiin i¢in gegerli petrol stok miktart Avrupa Komisyonunun 14
Aralik 1998 tarih ve 98/93/EC sayili direktifiyle 120 giin/y1l olarak belirlenmistir
(Altunigik, 2004:153).
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Cizelge 20. AB Stok Digi Petrol Uretim-Tiiketim Dengesi (MTPE)

iTHAL
YILLAR URETIM ITHALAT TUKETIM |BAGIMLILIGI

(%)
1990 120,33 507,99 593,65 85,57
1991 120,69 521,34 611,43 85,27
1992 124,06 526,80 616,78 85,41
1993 130,32 510,84 609,36 83,83
1994 159,37 488,30 612,96 79,66
1995 162,35 490,73 621,11 79,01
1996 162,21 511,21 635,63 80,43
1997 160,97 514,86 635,22 81,05
1998 164,69 537,60 651,10 82,57
1999 171,39 503,46 644,82 78,08
2000 163,77 518,22 634,76 81,64
2001 152,66 540,31 648,04 83,38
2002 155,87 525,22 638,00 82,32
2003 145,12 547,29 645,85 84,74

Kaynak: EU Energy and Transport in Figures, Statistical Pocketbook 2005.

Birlik icerisinde petrol iiretimi 1990 yilinda 120,33 MTPE iken 2003
yilinda 145,12 MTPE olmus, iiretim yilda ortalama yiizde 1,7 oraninda artis
gostermistir.  Petrol ithalatiysa yillik ortalama yiizde 0,6’lik bir hizla artmustir.
Ithalata bagimlhilik oran1 2003 yilinda stoklar disarida tutulursa yiizde 84,74
tutulmazsa yiizde 76,6 diizeyindedir. Buna gore Birlik kabaca yiizde 8,14’liik petrol
stokuna sahiptir. Ithalatin saglandig1 baslica iilkeler, eski Sovyetler Birligi Ulkeleri
(%30,8), Norveg (%20,2), Suudi Arabistan (%12,9), Libya (%9,79), iran (%7,09),
son ii¢ iilke disindaki Ortadogu Ulkeleri (%1,7) ve digerleri (%17,7) olmustur.
Rusya AB’nin petrol ithalatindaki paymi 2000-2004 yillar1 arasinda, yiizde 12
oraninda bir dilime sahip olarak arttirmistir. Bunda Norveg¢ ve diger iilkeler olarak
siniflandirilan arz kaynaklarindan saglanan petroliin miktar olarak azalmasi rol
oynamaktadir. Cizilen bu panoramaya bakildiginda Irak, savas oncesi ambargo ve

sonrasi ¢atigsmalari ile denklemin disinda sayilabilir.

AB-15’1n ticaret acig1 2000 yil1 i¢in 89,5 milyar euro olarak hesaplanmistir.



81

Bununla beraber ayni yil i¢cin AB-15’in toplam ithal petrol {iiriinleri faturas1 118,5
milyar euro olmustur. Bu fatura 2001 yilinda 107,5 milyar euro, 2002 yilinda da 102
milyar euroya diigmiistiir. Tiiketilen petrol miktar1 artarken yasanan bu diisiisiin en
onemli nedeni (ileride deginilecek olan) dolarin diger para birimleri karsisinda

degerini kaybetmesidir (CIEP, 2004:231).

3.3. AB Dogal Gaz Uretim ve Tiiketim Dengesi

1950'erde kesfedilen dogalgazin piyasada onemli bir pozisyon kazanmasi
yirmi yil stirmiistiir. Bir zamanlar petroliin yan iiriinii olarak kabul edilen dogalgaz,

artik cok yonlii bir enerji kaynagi haline gelmistir (Green Paper, 2001:39).

Avrupa’nin dogal gazi se¢mesini gerektiren sebepler; karbondioksit
sinirlamalari, bazi iiye devletlerin niikleer enerji kullanimindan vazgecmeleri, komiir
santrallarindan yayilan yiiksek emisyonlar, yenilenebilir kaynaklarin hizla gelismesi

oniindeki engeller olarak siralanabilir (Kjarstad, 2006:1).

Benzer nedenlerle Diinya Toplam Enerji Tiiketimi igerisinde dogal gazin
paymin 2002’den 2025 yilina kadar yilda ortalama yiizde 2,3 oraninda artmasi ve
bugiinkii tiiketimden yiizde 70 daha fazla miktara ulasmas1 beklenmektedir (EIA,
2005:37).

Her ne kadar dogalgaz kullanimi ¢evresel dengeler ve enerji cesitlenmesi
acisindan yararli bir iirlinse de, pazar payimin hizla biiylimesi ve saglikli enerji
tilketim dengesi goz Oniine alindiginda AB i¢in yeni yapisal zafiyetlerin olugmasina
neden olabilecektir (Green Paper, 2001:40). Bu anlamda, AB’nin gaz tiiketim
hizinin biiyiimesi, petrol ithalati bagimliliginin yan1 sira gaz ithalati icin de

bagimlilik yaratmaktadir (Kjarstad, 2006:1).

Birlik icerisinde dogal gaz iiretimi 1990 yilinda 139,63 MTPE iken 2003
yilinda 189,39 MTPE olmus, iiretim yilda ortalama yiizde 2,5 oraninda artis
gostermistir. Dogal Gaz ithalatiysa yillik ortalama yiizde 0,6’lik bir hizla artmistir.
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2003 yilinda ithalata bagimlilik oran1 yiizde 53 diizeyindedir. Ithalatin saglandig
baslica iilkeler, Rusya (%32,5), Norveg (%28,5), Cezayir (%21,5), Nijerya (%4,5),
Katar (%1,6), belirlenemeyen iilkeler (%10,6) ve digerleri (%1,2) olmustur. Norveg
AB’nin gaz ithalatindaki paymi 2000-2004 yillar1 arasinda, ylizde 5 oraninda bir

dilime sahip olarak arttirmistir. Rusya ve Cezayir’in paylar giderek azalmaktadir.
Avrupa Komisyonu bagimlilik oranlarini azaltmak amaciyle, AB iiyesi
olmayan iilkelerden yapilacak olan dogal gaz ithalatini, toplam ithalatin yiizde 30’u

olarak sinirlamaya calismaktadir (Pamir, 2005:80).

Cizelge 21. AB Dogal Gaz Uretim-Tiiketim Dengesi (MTPE)

iTHAL
YILLAR URETIM ITHALAT | TUKETIiM |[BAGIMLILIGI

(%)
1990 139,63 123,39 259,14 47,62
1991 152,68 122,39 274,13 44,65
1992 154,18 121,18 269,87 44,90
1993 165,58 117,12 282,84 41,41
1994 167,05 120,23 284,10 42,32
1995 174,17 134,80 307,34 43,86
1996 195,90 148,50 341,81 43,45
1997 189,15 154,00 338,90 45,44
1998 188,11 161,74 351,86 45,97
1999 191,77 177,31 365,96 48,45
2000 196,66 186,46 376,29 49,55
2001 197,22 182,01 383,97 47,40
2002 193,27 197,39 384,92 51,28
2003 189,39 216,16 408,08 52,97

Kaynak: EU Energy and Transport in Figures, Statistical Pocketbook 2005
3.4. AB Niikleer Enerji Uretim ve Tiiketim Dengesi
Atk ve giivenlik konularindaki tartismalara ragmen niikleer ener;ji,

Avrupa’da karbon iiretmeyen en onemli kaynaktir. Bu nedenle niikleer enerjinin tiim

maliyet, avantaj ve dezavantajlarinin, objektif, seffaf ve cok bilgilendirici bir sekilde
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tartisilmas1 bu kaynagin gelecekte alacagi rol i¢cin ¢ok Onemlidir (Green Paper,

2006:9).

Niikleer enerji tesislerinin artmasi, niikleer enerjinin giivenli oldugunu
kanitlamaya kararli devletlerin gayretlerine baghdir. Kimi Topluluk iiyelerinin
niikleer enerji santrallerini tasfiye karar1 goz oniine alindiginda kisa vadede niikleer
enerjinin katkisinin artmayacagi, orta vadede de devre dis1 birakilan niikleer
santrallerin yerine termal santral yapimina daha ¢cok kaynak ayrilmasi gerekecegi

ongoriilebilir (Green Paper, 2001:17).

Cizelge 22. AB’de Niikleer Enerji Ureten Ulkeler ve Tiiketim Miktarlar

SIRA |ULKELER TOKETILEN | OLKE ICINDE
1 BELCIKA 12,22 21,91
2 |CEK CUMHURIYETI 6,67 15,28
3 |ALMANYA 42,58 12,36
4  |ISPANYA 15,96 11,91
5 |FRANSA 113,78 42,04
6 |LITVANYA 3,99 44,36
7  |MACARISTAN 2,84 10,62
8 |HOLLANDA 1,04 1,29
9 |SLOVENYA 1,34 19,33
10 |SLOVAKYA 4,61 24,39
11 |FINLANDIYA 5,86 15,81
12 |ISVEC 17,39 34,18
13 |INGILTERE 22,88 9,95

Kaynak: EU Energy and Transport in Figures, Statistical Pocketbook 2005

Birlik i¢inde 13 iilkede niikleer enerji kullanilmakta, toplam elektrik
tiretiminin kabaca ligte birini karsilamaktadir. Niikleer enerji tiikketimi 1990 yilinda
196,95 MTPE iken 2003 yilinda 251,16 MTPE olmus, iiretim yilda ortalama yiizde

1,89 oraninda artig gostermistir.
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3.5. AB Yeni ve Yenilenebilir Enerji Uretim ve Tiiketim Dengesi

Fosil yakitlar nedeniyle ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari, artan disa bagimlilik
ve yliksek ithalat giderleri, AB icin yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
Onemini arttirmustir.  Birlik igerisinde s6z konusu kaynaklarin gelistirilmesi icin
onemli bir potansiyel mevcuttur. Bu nedenlerle AB, diisiik karbon teknolojilerinin
ve yeni ve yenilenebilir enerji formlarinin gelistirilmesine yardimci olmakta ve talep

yonetiminde Diinya lideri bir konuma gelmektedir (Green Paper, 2006:4).

Yerel bir zenginlik olan yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelisimi icin ilk
stratejik adim, 20 Kasim 1996 tarihinde AB Komisyonun yayinladigr yesil teblig
olmustur. Teblige gore toplam enerji talebinde yiizde 6 civarinda bir paya sahip olan
yenilenebilir enerji kaynaklarinin 2010 yilina kadar ylizde 12 oraninda tiiketimi

hedeflenmistir (8. BYKP Elektrik Enerjisi OIK Raporu, 2001:4-27).

Yenilenebilir elektrigin gelisimi ve elektrik i¢ pazarina girisi kolaylastiracak
bir ¢erceve yaratmak amaciyla 2001 yilinda 77 sayili direktif yayimnlanmistir. Buna
gore iiye llkeler 2010 itibariyla toplam elektrik iiretiminde yilizde 22 oraninda

yenilenebilir kaynaklar1 kullanma yiikiimliiliigiine girmistir (Deketelaere, 2004:26).

Arz giivenligi agisindan AB i¢in genis bir manevra alani saglayacak olan bu
kaynagin degerlendirilmesi, topluluk i¢in ortak siyasal ve ekonomik gayretler
gerektirmektedir (Green Paper, 2001:42). Fakat iiye iilkeler arasindaki farkli cografi,
ekonomik ve sosyal sartlar, yenilenebilir enerji konusunda her birinin degisik
politikalar uygulamasina neden olmaktadir. Yenilenebilir elektrik piyasalarinin
hetorejen dogast geregi, birlik i¢inde uygulanacak desteklerin kisa donemde tam
olarak biitiinlesmesi miimkiin goriinmemektedir (Voogt, 2006:353). Ozelikle son
yillarda bu kaynagin gelisimini desteklemek i¢in tesviklerin mi yoksa kotalarin mi1
gerekli oldugu konusunda tartigmalar yasanmaktadir. Basta Almanya olmak iizere
Ispanya gibi iilkeler, kamu sebekesine getirilen enerjiyi uygun tarifelerle destekleme
yoniinde kararlar almaktadirlar. Ingiltere, Belcika ve Polonya gibi iilkeler de

tiikketicilere sunulacak elektrigin bir kisminin yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi
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seklinde bir zorunlulukla desteklemektedirler. Ikinci yontemin ¢ok daha rekabetci

oldugu ongoriilmekle beraber yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelisimi i¢in simdilik

ilk yontemin daha basarili oldugu izlenmektedir (Blok, 2006:253).

Cizelge 23. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin AB Toplam Tiiketimindeki Payi(%)

Ulkeler Yenilenebilir | Biyokitle| Hidro | Riizgar | Giines | Jeotermal
AB 25 6,0 4,0 1,5 0,2 0,0 0,3
Almanya 3,4 2.3 0,5 0,5 0,1 0,0
Avusturya 20,3 10,4 9,6 0,1 0,2 0,1
Belgika 1,9 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Cek Cumbhuriyeti 2,8 2.5 0,3 0,0 0,0 0,0
Danimarka 13,3 10,9 0,0 2,3 0,0 0,0
Estonya 9,5 9.5 0,0 0,0 0,0 0,0
Finlandiya 21,2 19,0 2,2 0,0 0,0 0,0
Fransa 6,4 4.4 1,9 0,0 0,0 0,1
Giiney Kibris 1,5 0,0 0,0 0,0 1,4 0,0
Hollanda 2,5 2.4 0,0 0,1 0,0 0,0
ingiltere 1.4 1,2 0,1 0,1 0,0 0,0
[rlanda 1,7 1,1 0,3 0,3 0,0 0,0
Ispanya 7.0 3,6 2.6 0,8 0,0 0,0
Isvec 26,3 17,2 9,0 0,1 0,0 0,0
Italya 5.9 1,6 1,6 0,1 0,0 2,7
Letonya 334 28,9 4,5 0,1 0,0 0,0
Litvanya 7.8 7,5 0,3 0,0 0,0 0,0
Liiksemburg 1.4 1,2 0,2 0,1 0,0 0,0
Macaristan 34 3,1 0,1 0,0 0,0 0,3
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Polonya 5.4 5,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Portekiz 17,0 11,1 5.3 0,2 0,1 0,3
Slovakya 33 1,7 1,6 0,0 0,0 0,0
Slovenya 10,5 6,6 39 0,0 0,0 0,0
Yunanistan 5,1 3,1 1,4 0,3 0,4 0,0

Kaynak: EU Energy and Transport in Figures, Statistical Pocketbook 2005
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Topluluk yenilenebilir enerji tiretimi 1990 yilinda 67,52 MTPE iken 2003
yilinda 103,11 MTPE olmus, iiretim yilda ortalama yiizde 3,34 oraninda artis
gostermistir.  Biyokiitleden yaklasik yiizde 3,98 ve hidro kaynaklardan yiizde 1,4
olmak iizere Yenilenebilir kaynaklardan topluluk enerji talebinin yiizde 6’s1
karsilanmistir. Elektrik sektoriinde aynmi yil yenilenebilir kaynaklar kullanilarak 399
TWh iiretim yapilmistir. Toplam elektrik tiikketiminin yiizde 12,8’i yenilenebilir
kaynaklardan saglanirken, bu oranin biiyiik bir kismi (yiizde 9,3) hidro kaynaklardan

elde edilmistir. Diger kaynaklarsa; riizgar, biyo kiitle, giines ve jeotermal olmustur.

3.6. AB Enerji Verimliligi

Avrupa Toplulugu ve Uye Devletleri bir yandan yenilenebilir enerji
kullanimin1 desteklerken diger yandan tiim son kullanict sektorler igin enerji
verimliliginin iyilestirmesini de desteklemektedir. Enerji verimliligi  ozellikle
oniimiizdeki yillarda karsilagilmast muhtemel c¢evre, maliyet ve kendi kendine
yeterlilik problemlerinin ¢6ziimii i¢in biiyilk 6nem tasimaktadir (Directorate General

for Energy and Transport [DG TREN], 10.03.2006).

Enerji tasarrufu ve verimlilik uygulamalar1 AB icin yeni kavramlar degildir.
Topluluk 1970’lerde yasanan petrol krizlerinden sonra bu konuda ciddi ilerlemeler
kaydetmistir. 1970’lere kadar AB Gayri Safi Hasilasiyla enerji tiiketimi arasindaki
siki iligki, verimlilik ve tasarruf onlemleri sonucu kirilmis; boylece enerji yogunlugu
Almanya ve Danimarka’da yiizde 40 Fransa’daysa yaklasik yilizde 30 kadar
azalmistir (Green Paper, 2005:10). Tiim basarilara ragmen, degisen kosullar ve
gelisen teknolojik imkanlar, dalgalanan enerji fiyatlar1 ve Kyoto yiikiimliiliikleri
nedeniyle AB icin hala biiyilk bir tasarruf potansiyelinin olduguna dikkat

cekilmektedir.

29 Nisan 1998 tarihinde yayinlanan Towards a Strategy for the Rational use
of Energy adli teblig, kisa ve uzun vadede enerji verimliligi icin gercek¢i ve
yapilabilir 6nlemler {izerinde yogunlasan bir takim politik taahhiitleri icermistir. Bu

Teblig, 26.04.2000 tarihinde Toplulugun Enerji Verimliliginin Iyilestirilmesi Eylem
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Plamiyla somutlastirilmig, hazirlanan eylem plam1i 2010 yilina kadar yiiriitiilecek

topluluk hareketlerinin temel ¢ercevesini olusturmustur (Keskin, 2003:444).

Bu eylem planin amaci: cesitli kesimleri harekete gecirerek enerji
verimliligine yeniden yogunlasmak; topluluk ve liye devletlere yapacaklar isler icin
bir takvim Onermek, maliyetleri anlatmak ve gorevleri belirlemek; yilda yiizde 1
oraninda hedeflenen tasarruf oranini tutturarak 2010 yilina kadar yiizde 18’lik
ekonomik potansiyel tasarruf oraninin {i¢te ikisini gerceklestirmek; yeni enerji
verimliligi teknolojilerinin yayilmas1 ve gelisiminin hizlandirilmasiyla pazar
doniisiimii ve kuvvetlerinin kullanilmasi sayesinde enerji verimliliginin siirekli ve
uzun donemli iyilestirilmesi i¢in bir temel tesis etmek olmustur (Action Plan to

Improve Energy Efficiency in the European Community, 2000:5).

Enerji verimliligi eylem planin uygulanabilmesi i¢in topluluk tarafindan
baz1 temel enstriimanlar ve 6nlemler hazirlanmistir. Bunlardan biri olan Intelligent
Energy-Europe Programi (2003-2006) ile Topluluk, enerji alaninda teknolojik
olmayan eylemleri desteklemektedir. SAVE Programi (1998-2002); sanayi, ticaret,
ulastirma ve konut sektorlerinde enerji tasarrufunu tesvik etmesi ve enerji
verimliliginin yiiriitilmesini amaclamistir (DG TREN, 10.03.2006). Program
bilhassa buzdolab1 ve 1siticilarin verimliligine iliskin standartlarla c¢esitli aletlerin
enerji tilketim miktarlarina gore etiketlenmesi konularinda ¢ok basarili olmustur (DG
TREN, 2002:27). Bir diger ara¢ olan Kojenerasyonun Desteklenmesi Direktifi,
yurti¢i piyasalarda yeni yiiksek verimli kojenerasyon tesislerinin kurulmasi ve
mevcutlarin giiclendirilmesini amag¢lamaktadir (DG TREN, 10.03.2006). Is1 ve
elektrigin aym anda iiretilebildigi kojenerasyon tesislerinin, mikro tiirbinler
sayesinde daha kiiciik merkezlerde dahi kurulmasiyla, enerji verimliligini yiizde 80
ve 99 oraninda arttiracagi ve bdylece AB birincil enerji talebinin ve CO,
emisyonlarinin azalacagi ongoriilmektedir (DG TREN, 2002:23). Aralik 2002°de
kabul edilen binalarda enerji performansi direktifi, kamu ve 6zel binalarda enerji
verimliliginin gelistirilmesini hedeflemektedir (DG TREN, 10.03.2006). S6z konusu
hedefler, yeni yapilan ve yenilenen binalarin 1sitma ve sogutma tesisatlarini

inceleyerek sertifikalamak, enerji performanslarin1 hesaplamak ve bu konuda
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minimum standartlar belirlemek seklinde ozetlenebilir. Oyleki birlik icerisinde
mevcut bulunan 20 yildan daha eski 1siticilarin yenilenmesiyle AB enerji tiiketiminin
yiizde 5 azalacag tahmin edilmektedir (DG TREN, 2002:23). Enerji Verimliligi
Eylem Plan1 sanayi tarafindan yapilacak goniilli diizenlemeler ve diger vaatler
dizisiyle de desteklenmektedir. Ayrica ofis araglari, motor siiriis sistemleri ve
aydinlatma i¢in enerji verimliligini tesvik eden diger araglarda bulunmaktadir (DG

TREN, 10.10.2006).

22 Haziran 2005 tarihinde, Enerji Verimliligi Uzerine Yesil Teblig kabul
edilmistir. Tebligde bir biitiin olarak kosullar analiz edilerek ulastirma ve sanayi
sektorlerine, binalara, evlere ve uluslararasi ticari partnerlere iliskin tasarruf onerileri

siralanmistir (Green Paper Memo, 2005:1).

Ulastirma sektoriinde tiiketimin azaltilmasi i¢in Onerilen ilk Onlem, temiz
yakit kullanan ve daha ekonomik olan araclarin kullanimini tesvik eden avantajli bir
vergi sistemidir. Ikincisi, temiz araclarin daha fazla iiretilmesini tesvik etmek icin
kamu ara¢ parkina bu araglarin yogun sekilde katilmasidir. Uciincii 6nlem, araclarin
enerji performanslarinin arttirilmasi i¢in arag iireticilerine baski yapmak ve araglarin
yakit tiikketimini sinirlamak olmustur. Bir diger iki 6nlem GALILEO ve benzeri
programlarla deniz ve hava trafik yonetimini iyilestirmektir. Son Oneriyse daha
verimli lastikler tiretilmesi icin iireticilere ve bunlarin kullanilmas: i¢in tiiketicilere

baski yapmaktir (Green Paper Memo, 2005:4).

Binalar ve evlerde alinmasi Onerilen ilk 6nlem, yeni ve yenilenen binalar
icin yaptirimlar 6ngoren Binalarda Enerji Performansi Direktifinin kapsaminin
genisletilerek tiim binalara uygulanmasidir. Komisyon ikinci olarak elektrikli
cihazlarin Stand-By modundaki enerji tiikketimlerinin azaltilmasi ile yiizde 7 oraninda
bir tasarrufu hedeflemektedir. Son olarak tiiketimin yiiksek oldugu (peak) yada
kesintilerin yogun oldugu zamanlarda, tiiketicilerin daha az enerji tiiketmelerini
tesvik etmek icin uygun sayaglarla iicretlendirilmeleri onerilmektedir (Green Paper

Memo, 2005:5).
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Sanayi alanindaki Onlem, kamu otoritelerinin sektoriin daha verimli
teknolojilere kaynak ayirmasi i¢in, vergi muafiyet yada indirimleri gibi yontemleri
iceren uygun bir yatirim cercevesi hazirlamak zorunda oldugudur. Teblige gore
farkindalik ve bilgi kampanyalariyla mimarlar ve 1sitma sistemi kuranlarin oldugu
kadar enerji sektoriinde gorev alan profesyonellerinde biling kazanmalari
gerekmektedir. Bunun yaninda enerji iiretim iletim ve dagitim alanindaki kayiplarin
azaltilmas1 gerekmektedir.  Ozellikle elektrik iiretiminde Kojenerasyon tesvik

edilecektir (Green Paper Memo, 2005:6).

AB enerji tasarrufu sayesinde iklim degisikligini Onlemedeki kiiresel
cabalara liderlik etmelidir. BOylece enerji talebi iizerindeki artan baski da azalacaktir
Ayrica enerji tasarrufu teknolojileri Avrupali sirketlere yeni uluslararasi firsatlarda

yaratacaktir (Green Paper Memo, 2005:7).

Cizelge 24. AB’nin 2020 ve Sonrast Donemde Enerji Tasarrufu Potansiyeli(MTPE)

Sektirler 2020 e
Binalar: Isitma ve Sogutma 41 70
Elektrikli Aletler 15 35
Sanayi 16 30
Ulastirma 45 90
Kojenerasyon 40 60
Diger Enerji Doniisiim Araclari 33 75
Toplam Enerji Tasarrufu 190 360

Kaynak: Green Paper on Energy Efficiency,2005:34.

Topluluk enerji yogunlugu 1995 fiyatlartyla 1990 yilinda 245 tpe/milyar
euro iken 2003 yilinda 208 tpe/milyar euro olmus, enerji yogunlugu yilda ortalama
yiizde 1,26 oraninda diismiistiir. Bu diisiisiin devam ederek enerji tiikketen sektorlerin
sik1 sekilde uygulayacagi tedbirlerle 2020 yilinda 190 milyon ton petrol esdegeri

tasarruf yapilabilecegi ongoriilmiistiir.
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3.7. AB'de Enerji ve Cevresel Etkiler

Enerji sektorii, siirdiiriilebilir cevre kosullarim1 Birlik icinde en fazla
etkileyen sektordiir. Bu nedenle cevre, siirdiiriilebilirlik ve enerji konularindaki
politikalar birbirleriyle yakindan ilgilidir (Arat, 2004:78). Olusturulmaya calisilan
AB enerji politikasinin hedefleri; Birlik iiyesi iilkelerin ve yakin komsularinin arz
giivenligini, rekabetciligini ve siirdiiriilebilirligini  saglamaktir. Komisyon,
siirdiiriilebilir yasam kosullarinin bozulmasina neden olabilecek herhangi bir
tilkedeki olumsuz bir eylemin, kiiresel boyutta bir etki gosterecegine inanmaktadir

(Green Paper, 2006:3).

Son yiizyilllik donemde Diinya 1sisinin 0,3 ile 0,6 derece arasinda artmasi
yiiziinden buzullar erimeye baslamistir. Buzullarin yiizde 40’a varan bir oranda
incelmesi ve denizlerin 10-25 santimetre yiikselmesi ciddi sorunlar yaratmaktadir
(Green Paper, 2001:44). Kiiresel 1sinma ve ona bagh iklim degisiklikleri nedeniyle
orman ve c¢ayir yanginlari yayginlagsmis, bitki oOrtiisiindeki degisim dogal hizin
tizerine ¢itkmistir. Bununla beraber ekolojik kirlenmede biyolojik ¢esitliligi tehdit
etmeye baslamistir (Green Paper, 2001:47). Ozellikle asit yagmurlari, tarima, bitki
Ortiisiine ve binalara zarar vermektedir. Sonugta uzun sicak hava dalgalar1 ve
siddetli yagislarin neden oldugu seller, Avrupa iklimindeki anormallikleri arttirmigtir
(Green Paper, 2001:48). Hicbir sey yapilmadigi takdirde Gulf Stream sicak su
akintisinin yavaslamasi yada durmasi sonucu Kuzey Bati Avrupa'da Sibirya benzeri
bir iklimin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir (Giirbiiz, 01.12.2005). Orta Avrupa’da
yakin gecmiste goriilen siddetli yagislarda; onlarca kisi hayatin1 kaybetmis, onemli

derecede maddi hasar meydana gelmistir.

Son 50 yilda olusan maddi hasarlar, zararlar1 karsilayan sigorta sirketlerini
zor durumda birakmaya baglamistir. Sigorta sirketlerini sigortalayan Munich Re
Sirketine gore; 1960’1ar da biiyiik olcekli afetlerden kaynaklanan ekonomik kayiplar
69 milyar dolari, 1990’1ar da ise 536 milyar dolar1 bulmustur. Son on bes yilda da
bu artisin siirmesi, gelecekte olusacak daha ciddi ekonomik kayiplarin gostergesidir

(Brown, 2003:39).
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Cizelge 25. AB Ulkelerinin CO, Emisyonlart ve Kyoto Yiikiimliiliikleri.

2003 2008-
Ulkeler Milifgog(’)l“on Millygoston Milzyggg’Ton Gergeklesen Iigcllzf
(%) (%)

AB 25 3074 3125 32901 7,0 8
Almanya 945 832 845 -10,6 21
Avusturya 52 60 69 31,8 -13
Belgika 107 119 116 9,1 -1.5
Cek Cumbhuriyeti 154 106 116 -24.4 -8
Danimarka 52 60 57 11,3 -21
Estonya 37 15 16 -57,8 -8
Finlandiya 53 56 72 34,7 0
Fransa 354 381 383 8,0 0
Giiney Kibris 6 7 8 38,3 say1 yok
Hollanda 152 171 175 14,9 -6
ingiltere 567 547 562 -0,9 -12,5
Irlanda 30 38 43 44.6 13
Ispanya 204 250 307 50,8 15
Isvec 50 54 51 1,6 4
Italya 388 412 449 15,6 -6,5
Letonya 9 8 7 21,7 -8
Litvanya 34 14 11 -66,7 -8
Liiksemburg 11 8 11 1,5 -28
Macaristan 66 56 57 -12.4 -6
Malta 2 3 3 53,1 say1 yok
Polonya 335 315 291 -13,2 -6
Portekiz 39 53 58 47,3 27
Slovakya 46 32 38 -16,1 -8
Slovenya 13 15 15 13,1 -8
Yunanistan 3 3 3 -2,0 25

Kaynak: EU Energy and Transport in Figures, Statistical Pocketbook 2005 ve DG
TREN 2003 Annual Energy and Transport Review.
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Diinya 1sisinin bu denli artmasina, sera etkisi yaratan gazlar neden
olmaktadir. Sera etkisine neden olan gazlar, diinyaya ulasan ve diinyadan geri
yansiyan giines 1sinlarinin bir kismini tutarak Diinya ortalama sicakliginin 15 derece
olmasini saglamaktadir. Ancak bu gazlar insan etkisiyle Diinya’nin genel dengesinin
absorve edebileceginden ¢ok daha fazla yayilarak sera etkisi artmakta ve Diinya daha
¢ok 1sinmaktadir. Oyleki 1750'den beri bu gazlarin orami yiizde 30 artmstir (Green
Paper, 2001:47).

1992 yilinda Birlesmis Milletler 6nderliginde yapilan Rio Zirvesinde soz
konusu emisyonlarin azaltilmasi i¢in goriisiilen konular 1997 yilinda Kyoto’da bir
anlasma haline getirilmistir (Green Paper, 2001:48). AB, Kyoto Protokolii olarak
adlandirilan bu anlagsmay1 2000 yilinda imzalayarak, 2008-2012 yillar1 arasinda CO,
emisyonlarin1 1990 seviyesinin yiizde 8’1 kadar azaltmay: taahhiit etmistir (CIEP,
2004:224). 2002 yilinda her bir iiye devletin ekonomik sartlarina gore belirlenen yiik
paylasim anlagmasi da {iiye devletlerin azaltma ve sinirlama hedeflerini belirlemistir.
Bu hedeflere gore; Almanya, Avusturya, Belcika, Danimarka, Hollanda, Ingiltere,
Italya ve Liiksemburg’dan olusan sekiz iiye iilke emisyon oranlarini azaltacaktir.
Fransa ve Finlandiya emisyonlarini sabit tutarken Irlanda, Ispanya, 1sveg, Portekiz ve
Yunanistan’dan olusan 5 iiye iilke emisyonlarini sinirhi derecede arttiracaklardir (DG
TREN, 2004:26). Adi gecen son bes iilkenin simirlida olsa emisyonlarini
arttirmalarina izin verilirken yeni iiye olan iilkelerin yiizde 6 -8 arasinda indirimde

bulunmalari kabul ettirilmistir (DG TREN, 2004:64).

Kyoto protokoliiniin yiiriirliige girmesi; ABD’nin emisyonla ilgili verilerin
bilimsel olmadig1 ve bunu kabul etmelerinin ekonomik gelismelerini sinirlandiracag,
Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligiyle miicadelede bir
yiikiimliilik almadigini1 ve protokoliin yiikiimliiliigii sadece gelismis iilkelere verdigi
gerekceleriyle anlagsmadan cekilmesi nedeniyle gecikmistir (Karakaya, 2003:6).
Anlasmanin yiiriirliige girebilmesi i¢in sera gazi emisyonlarinin en az yiizde 55’ini
tireten gelismis iilkelerin onayr gerekmektedir. Protokol ancak Rusya’nin 18 Kasim
2004 tarihinde imzalamasiyla 16 Subat 2005 tarihi itibariyla yasal bir zorunluluk
haline gelmistir (BBC,18.11.2004).
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AB tarafindan Anlasma hiikiimlerinin yerine getirilmesi i¢in gosterilecek
cabalarin, yeni ve yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelisimine yardim edecegi ve
enerji karigimi icinde yenilenebilir kaynaklarin payini artiracagi beklenmektedir. Bu

cabalar enerji arz giivenligine de ciddi dl¢iide yardim edecektir (CIEP, 2004:224).

3.8. AB Sektorel Enerji Tiiketimi

2003 yili itibartyla AB nihai enerji tiikketiminin ylizde 30,4’1i ulagtirma
sektoriinden kaynaklanmaktadir. Bu oranin yiizde 95°lik bir kismmi karayolu
tasimacilig1 gerceklestirmektedir. Sanayi sektoriiniin tiiketimi yiizde 28, Konut

sektoriiniin pay1 yiizde 26,5 iken hizmetler sektoriiniin tiiketim oram 11,4 diir.

Sektorel elektrik tiiketimiyse 2002 yilinda sanayi sektoriinde ortalama ylizde
43, konutlarda 26,3 ve ticarethanelerde 24, ulastirma sektoriinde yiizde 2 olarak

gerceklesmistir (Tedas, 11.01.2006).
2004 yihi itibariyla dogal gazin sektorel tiiketiminde ylizde 38,5 oramyla
konut sektorii onde gelmektedir. Bu sektorii takiben ylizde 34,7 oraniyla sanayi,

yiizde 22,1 oraniyla santrallar gelmektedir (Eurogas,2005:5).

Sekil 1. AB Sektorel Enerji Tiiketimi
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Kaynak: EU Energy and Transport in Figures, Statistical Pocketbook 2005
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Birlik kisi basina enerji tiikketimi 1990 yilinda 3524 kgpe/kisi iken, 2003
yilinda 3773 kgpe/kisi olmustur. Kisi basina elektrik tiiketimi 2000 yili i¢in net
6108 kWh/kisi olarak gerceklesmistir (Teias, 25.08.2005).

3.9 AB Enerji Piyasalarina Bakis

AB’nin son donemlerde enerji piyasalarinda bilhassa da gaz ve elektrik
endiistrilerinde yeni diizenlemelere gitmesinin nedeni; bu alanlarda rekabet ortami
olusturmak ve bu sayede de birlik genelinde daha yiiksek refah artisim1 yakalamak
sekline Ozetlenebilir (Percebois, 1999:10). Komisyon, Avrupa piyasalarindaki genis
rekabet ortaminin varlifim1 da géz Oniine alarak, enerji sektorii hedeflerinin basarisi
icin baskin ulusal oyunculardan arindirilmis, daha rekabet¢i bir ortam
olusturulmasini zorunlu gérmektedir (Green Paper, 2006:5). Enerji piyasalarindaki
tekellesmenin kaldirilmasiyla, pazara yeni giren sirketlerin ulusal ve uluslararasi
rekabet yolula hizmet kalitesini arttirip fiyatlar1 diisiirecekleri, boylece girdi
maliyetleri azalan sanayinin diger iilke sanayileriyle rekabet giiciliniin artacagi
hesaplanmaktadir (Bonn Ekonomi Miisavirligi, 1998:1). Ayrica rekabet, verimliligi
tesvik etmek icin de cok kullaniglt bir yol olarak goriilmektedir (Percebois, 1999:15).

Avrupa enerji piyasalarindaki ilk serbest rekabet uygulamasi 1986 yilinda
Ingiliz Ulusal Gaz Sirketinin 6zellestirilmesiyle baslamistir (Bonn Ekonomi
Miisavirligi, 1998:4). Bir biitiin olarak AB enerji piyasalarindaki ilk serbestlesme
adimiysa, Komisyonun 1988 yilinda hazirladigi Enerji i¢ Pazar1 Hakkindaki Beyaz
Kitap olmustur. 1992 yilina gelindiginde AB Komisyonu tarafindan Enerji I¢ Pazari
Hakkinda Ortak Kurallar Direktif Taslagl hazirlanmistir (Ak¢ollu, 2001:51). 1996
yilinda ilk Elektrik Piyasasi Direktifi, 1998 yilinda da ilk Gaz Piyasas1 Direktifi
yaymlanmistir. 2003 yilinda ikinci Gaz ve Elektrik Direktifleri yayinlanarak 1
Temmuz 2007 tarihine kadar az bir istisnayla tiim piyasanin serbestlesmesini zorunlu
kilmistir.  Piyasa kosullariyla tutarli bir sekilde isleyecek yenilenebilir enerji,
verimlilik, sinir 6tesi elektrik ticaretinde aga giris kosullar1 yonetmeligi gibi pek ¢ok

yasal diizenleme bu siirece yardimc1 olmaktadir.
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Enerji piyasalarinin ulusal yada uluslararasi rekabete agilmasi; Oncelikle
tiim tiiketicilerin serbestce tedarikgilerini belirleyebilmesini, li¢iincii taraflarin iletim
hattina ulagmalarinin engellenmemesini, iletimin diger faaliyetlerden ayristirilmasini,
iki yanli ticaret ve enerji borsalari yardimiyla elektrik ticaretinin serbest
birakilmasini gerektirmektedir (IEA, 2001:10). AB tarafindan kabul edilen Elektrik
ve Gaz Direktifleri bu hedefleri gergeklestirerek bolgesel, ulusal ve uluslararasi

boyutta isleyen tek bir Avrupa Enerji Pazar1 olusturulmasini hedeflemektedir.

2003 yilinda cikarilan Elektrik ve Gaz Enerjisi Direktifleri sektoriin
organizasyonu i¢in genel kurallar koyarak; kamu hizmeti ytikiimliiliikklerinin nelerden
olustugunu, tiiketicinin korunmasi ve arz giivenliginin izlenmesi i¢in uygulanacak
yontemleri ve bunlar i¢in gerekli teknik kurallar1 belirlemistir. Direktifler, iiretim
artisin1 saglayacak kapasite igin teklif verme ve yetkilendirme prosediirlerini de
aciklamaktadir.  Bununla beraber iletim ve dagitim sistemi operatorlerinin
belirlenmesi, gorevleri, islemlerinin ayristirilmasi ve giivenilirligi, yiik atma, birlesik
operator konular1 da belirtilmistir. Ayristirma ve hesaplarin seffafligi konusuna
Oonem verilmistir. Sisteme ulasim diizenlenerek; iiglincii sahislarin girisi, agik pazarin
yerine getirilmesi, direkt hatlar konular1 hilkme baglanmis, tiim iilkelerde diizenleyici
kurumlarin olusturulmasi ve isleyisi ele alinmistir. Direktifler son olarak biitiin
bunlarin uygulanmamasi halinde basvurulacak yaptirimlari, uzun donemli
anlagsmalar1 ve istisna yaratan derogasyonlari aciklamistir (Avrupa Komisyonu

Elektrik ve Gaz Piyasasi Direktifleri, 2003/54/EC, 2003/55/EC).

Hazirlanan serbest enerji piyasasi diizenlemeleri konularinda, serbestlesme
yanlis1 Ingiltere gibi iilkelerle daha korumaci yaklasimlar sergileyen Fransa gibi
tilkeler arasinda miicadeleler yasanmaktadir. Ortak bir karara varabilmek igin
diizenlemeler iki goriisiin sentezi olarak ortaya ¢ikmaktadirlar (Ulusoy, 2004:60).
Uygulamalarda da basta pazar agilimi olmak {iizere bir cok farklilik gozlenmektedir
(Arican, 2003:430). Birlik i¢inde pazarin agilma oranlari artmis olmasina ragmen,
neredeyse biitiin iilkelerde pazar kontroliiniin bir yada birka¢ sirket tarafindan
yiiriitiildiigii ve diisiik sirket yogunlugunun gerceklesmedigi goriilmiistiir (Ozdemir,

2003:107). Rekabetci faaliyetlerden iletim ve dagitimin ayristirilmasinin seviyesi ve
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etkinligindeki farklar da halen devam etmektedir. Bu durum ulusal pazarlarin adil
ve serbest rekabete farkli derecelerde acik oldugu anlamina gelmektedir. Dolayisiyla
ikinci gaz ve elektrik direktiflerinin ayristirma {izerindeki hiikiimlerinin tam olarak

yerine getirilmesi gereklidir (Green Paper, 2006:7).

Cizelge 26. AB Piyasalarimin Pazar Acikligi ve Ayristirma Yollar

Elektrik Piyasasi Gaz Piyasasi

Ulkeler Pazar . Pazar .

Acikhigr | Iletim | Dagitim | Acikhigr | lletim | Dagitim

2004 2004

Belcika 90 Yasal Yasal 83 Yasal Yasal
Cek Cumhuriyeti 74 Yonetimle | Hesaplarla 0 Hesaplarla | Hesaplarla
Danimarka 100  |Miilkiyetle| Yasal 100 Miilkiyetle| Yasal
Almanya 100 Yasal |Hesaplarla 100 Yonetimle | Hesaplarla
Estonya 12 Yasal Yasal 80 Hi¢ Biri | Hig Biri
Yunanistan 62 Yasal |Hesaplarla 0
Ispanya 100  |Miilkiyetle| Yasal 100 Yasal Yasal
Fransa 70 Yasal | Yonetimle 80 Hesaplarla | Hesaplarla
irlanda 100 Yasal | YOnetimle 85 Yonetimle | Yonetimle
italya 79 Miilkiyetle | Yonetimle 100 Yasal Yasal
Giiney Kibris 35 Yonetimle | Hig Biri
Letonya 76 Yasal |Hesaplarla Yasal Yasal
Litvanya 74 Miilkiyetle | Yasal Hesaplarla | Hesaplarla
Liiksemburg 84 Yasal | Yonetimle 80 Yonetimle | Yonetimle
Macaristan 67 Miilkiyetle | Hesaplarla Yasal |Hesaplarla
Malta 0 Derogasyon | Hig biri
Hollanda 100 Miilkiyetle| Yasal 60 Yonetimle | Yasal
Avusturya 100 Yasal |Hesaplarla 100 Yasal Yasal
Polonya 80 Yasal |Hesaplarla 34 Hesaplarla | Hesaplarla
Portekiz 100 Yasal |Hesaplarla 0
Slovenya 77 Miilkiyetle | Hesaplarla 33 Yasal Yasal
Slovakya 79 Yasal | Yonetimle 50 Hesaplarla | Hesaplarla
Finlandiya 100  |Miilkiyetle| Yasal 0
Isvec 100 Miilkiyetle| Yasal 51 Hesaplarla | Hesaplarla
Ingiltere 100  |Miilkiyetle| Yasal 100  |Miilkiyetle | Miilkiyetle

Kaynak: EU Energy and Transport in Figures, Statistical Pocketbook 2005
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AB elektrik ve gaz piyasasi direktifleri 1 Temmuz 2004 tarihine kadar
konutlar disindaki tiim tiiketicilerin, 1 Temmuz 2007 tarihine kadar da konutlar dahil
tiim tiiketicilerin kendi tedarikcilerini secebilmelerini iiye iilkelere zorunlu kilmistir
(Avrupa Komisyonu Elektrik ve Gaz Piyasast Direktifleri, 2003/54/EC,
2003/55/EC). Etkin rekabeti saglayacak bu hiitkme ragmen kiigiik 6lgekli tiiketiciler
icin istenilen olciide bir basari heniiz elde edilememistir. Ingiltere disindaki
ilkelerde tedarik kosullariyla ilgili miizakereler ancak yiizde 10-20 seviyelerinde
kalmistir (Arican, 2003:431). 2007 yilinda topluluk genelinde serbestce
tedarik¢ilerini belirleyebilecek olan mesken aboneleri, diisiik tiiketimleri nedeniyle
sektoriin yeniden yapilandirmasi tartigmalarinda tiim diinyada oldugu gibi fazlaca
dikkate alinmamustir. Fakat yeniden yapilanma siirecinde, konut tiiketicilerinin
fiyatlarin diisiisiiyle dogrudan, ekonomideki genel fiyat diizeyinin yarattigi refahla da
dolayli olarak etkilenecegi varsayilmistir (Yesilkilic, 2003:86-87).  Topluluk
genelinde konutlarda kullanilan gaz ve elektrik fiyatlar1 sanayi i¢in kullanilan
elektrik fiyatlarindan oldukca yiiksek oranlarda seyretmektedir. Yiiksek enerji

fiyatlari, bir anlamda bu sektor icin tasarrufu zorunlu kilmaktadir.

Piyasalarin rekabete acilmasiyla 1995 yilindan bugiine basta sanayi ve ticari
isletmelere uygulanan elektrik fiyatlarinda diisiisler goriilmiistir.  Fakat 2002
yilindan beri ithal komiir fiyatlarinin artmasi, kurak yazlar ve soguk kislar, gelecege
yonelik belirsizlikler nedeniyle fiyatlar yeniden artis trendine girmistir (DG TREN,
2005:15). Bu donem igin Almanya ve Italya gibi iilkelerde fiyat artiglart daha sert
gerceklesmisken Fransa’da nispeten az olmustur. Ingiltere’deyse gerek konut
gerekse sanayi fiyatlar1 mutlak anlamda diigsmiistiir. Burada dikkat edilmesi gereken
fiyat diistisleriyle ilgili ¢calismalarda genellikle 1980’lerin baslar1 yada 1995 yilinin
baslangic kabul edilmesidir. 1998 yilindan bugiine kadar olan siire¢ dikkate

alindiginda mutlak olarak tiim iilkelerde fiyatlarin arttig1 gézlenmektedir.

Uye iilkelerdeki elektrik fiyatlar1 miktarlar ve kullamlan baskin kaynaga
gore degerlendirildiginde tam bir iligki ortaya ¢ikartilamamaktadir. Yiiksek miktarda
tiretim yapan bir iilkede fiyatta yliksekken, diisiik iiretim ve tiiketim dengesine sahip

bir iilkede diisiik fiyatlara rastlanabilmektedir. Aymi sekilde iilkeler bir kaynaktan
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yaklasik oranlarda kullandiklar1 halde bir birinden ¢ok farkli fiyatlara sahiptir.

Gergek bir Avrupa elektrik ve gaz piyasasi gelistirilmesi i¢in, oncelikle tek
bir Avrupa sebekesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Enterkoneksiyonlar ve gelisen iletisim
araglari, iilkeler aras fiyat farkliliklarini arbitraj siireciyle azaltabilecektir. Ortak bir
iletim sistemi, suan mevcut olan zorunlu atil kapasitenin kullanimini saglayacak,

Olcek ekonomisinin yararlari ortaya cikacaktir.

Iletim sistemi maliyetlerinin toplam maliyetler icinde yiizde 10 kadar bir yer
tutmas1 bu alanda rekabeti simirlamaktadir. Buna ragmen diger boliimler i¢in dar
bogaz yaratma potansiyeli diinyada iletim sisteminin diizenlenmesine yonelik ilgiyi
arttrmistir (IEA, 2001:25). AB tek bir Avrupa sebekesi yaratmak igin, sinir otesi
ticaretin etkilerini de dikkate alan ortak kurallar ve standartlar gelistirilmeyi
hedeflemektedir. Bu konu iizerinde ilerleme saglanmasina ragmen siire¢ oldukca
yavas islemektedir. Ozellikle Yunanistan, Ingiltere disindaki ada iilkeleri, Fransa ve
Ispanya arasindaki sebekelerinin gelismesi lazimdir. Aksi takdirde bu bolgelerin
Avrupa pazarindan bagimsiz enerji adaciklari olmalari muhtemel goriinmektedir
(Green Paper, 2006:6). Ayrica var olan sebekelere iiciincii kisilerin giris hakki ve
sebekeye ulasimda ayrim gozetilmemesi rekabet agisindan kilit rol oynamaktadir
(Seralles, 2004:4). AB elektrik ve gaz direktifleri de bu haklarin korunmasinm

amaclamaktadir.

Elektrik tiretim ve dagitim piyasasi dogal tekel olarak kabul edilmese de,
belli yerlerde ve belli zamanlarda, iiretim sirketleri, toptan satis sirketleri, hatta
kiiciik iireticiler, pazar giiclerini kullanabilmektedirler. Elektrigin ekonomik olarak
stoklanamamasi, kisa donemde arzinin ve talebinin esnek olmamasi ve aga ulasimda
engeller, pazar giiciiniin kullanilmasini kolaylastirmaktadir. Bu nedenle bir ¢ok
tilkede fiyatlar yiikselmis ve tiiketiciler olumsuz etkilenmistir (Ak¢ollu, 2004:53).
Komisyonun rekabet konusundaki gorevi, monopol rantlarini sinirlamak ve her bir

tilkketicinin refah kaybin1 engellemektir (Percebois, 1999:15).

Avrupa elektrik piyasalarinin serbestlesmesinden c¢ikan ilk net sonug,
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piyasadaki sirketlerin birlesme egiliminde oldugudur. Daha cok bolgesel yada kiigiik
Olcekli sirketlerin biiyiik bir ulusal yada uluslararas: sirketle birlestigi goriilmektedir
(Seralles, 2004:9). Ornegin Almanya’da birkag yil icerisinde 30 civarindaki iiretici
sirket, ulusal ve uluslararasi ¢apta faaliyet gosteren dort biiyiik sirketin biinyesinde
birlesmistir (Lise, 2005:1).  Birlesmeler farkli iiriin pazarlarinda faaliyet gosteren
sirketler arasinda da yasanmaktadir (Ergiin, 2003:420). Aslinda bu serbestlesmenin
beklenen bir sonucudur. Percebois 1999’daki makalesinde, piyasa diizenlemelerinin
kiiresel boyutta endiistriyel stratejiler nedeniyle cok sayida alici ve saticinin mevcut
olacagi bir pazar yaratamayacagini belirtmektedir. Buna gore elektrik ve gaz
piyasalarinin serbestlesmesiyle yaratilan sinerji ve ortak payda nedeniyle birlesik
petrol, gaz, elektrik oligopolleri kurulabilir. ABD sirketlerinin basta Ingiltere olmak
lizere Avrupa enerji piyasasina ilgisi artmistir (Percebois, 1999:13). Ellis ve
digerleri, sirketlerin dikey entegrasyona giderek pazardaki fiyat ve miktar
risklerinden kurtulabilecekleri ve pazarlar arasindaki arbitrajdan yararlanmak igin
avantaj saglayabileceklerini belirtmektedir (Ellis, 2000:302). Uluslararas1 enerji
ajansi da serbestlesme sonrasi tiim diinyada elektrik, gaz, petrol, telekomiinikasyon
ve su sektorlerindeki biitiinlesmenin giderek hizlanacagini 6ngdrmektedir (IEA,

2001:15).

Forbes dergisinin 2005 yilinda diinyadaki ilk 2000 sirket siralamasinda
(Forbes, 10.04.2006), petrol ve gaz sirketleri(arama, iiretim, rafinaj ve petrol icin
dagittmda dahil) 2 trilyon 738 milyar dolarlik satis yaparlarken, gaz ve elektrik
(iiretim dahil) dagitim sirketlerinin satis1 1 trilyon 253 milyar dolar olmustur. Petrol
ve gaz sektorii diinyada en cok satis yapan birinci, elektrik ve gaz dagitim sektorii
ise yedinci sektor durumundadir. En ¢ok satis yapan sekizinci sektor 921 milyar
dolarla telekomiinikasyon sektoriidiir. Sadece bu ii¢ sektoriin listedeki toplam satig
pay1 ylizde 24’e yaklasmaktadir. S6z konusu ii¢ sektorde yasanacak biitiinlesme
sonucu Diinya alt yapis1 giderek kamu monopollerinden kiiresel sirket monopollerine
ait olacaktir. I¢cme suyu kaynaklarinin kiiresel icecek firmalari tarafindan birer birer
ele gecirildigi de dikkate alindiginda, gelecek donemlerde sanayi, ticari, tarimsal
yada konut sektorlerine ait su sebekelerinin de rekabet kosullarina gore diizenlenmesi

sasirtict olmayacaktir.
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Cizelge 27. AB’de En Biiyiik Elektrik ve Gaz Sirketlerinin Satis ve Karlari(milyar $)

Diinya . " Kar
Firma Ulke Satislar Kar |/Satislar
Siralamasi
(%)
33 E.ON Almanya 66,67 8,75 13,1
64 Electricité de France Fransa 63,68 1,82 29
72 RWE Group Almanya 55,63 2,9 52
78  |[ENEL Italya 46,58 3,67 7.9
90 Suez Group Fransa 55,28 2,45 4.4
141 Endesa Group 1spanya 20,69 3,76 18,2
177 Gaz de France Fransa 24.6 1,42 5,8
199 National Grid 1ngiltere 16,11 1,72 10,7
225 Iberdrola 1spanya 13,88 1,63 11,7
257  |Centrica Ingiltere 11,06 1,74 15,7
413  [Scottish & Southern Ingiltere 14,06 1,03 7.3
424 EnBW-Energie Baden Almanya 13,36 0,42 3,1
435 EDP-Energias de Portugal| Portekiz 9.8 0,6 6,1

Kaynak: Forbes, http://www.forbes.com/lists/2006/18/Rank_1.html. 2006.

Forbes’un listesine gore petrol ve gaz sektoriinde 18’1 Avrupali 108 sirket,
elektrik ve gaz dagitim sektoriinde 32’si Avrupali 117 sirket faaliyet gostermektedir.
Cogu sirket gerek iiretim gerekse dagitim alaninda istiraklik ve ortaklik baglari
baghdir (Energy Market Limited, 2005:61 ve 71-73). Ancak son donemlerde iiye
tilkelerden bir firma, bir baskasim satin almaya kalkistiginda bu bir ulusal onur
sorunu haline getirilmekte ve miidahale edilmektedir. Ornek olarak, Italyan Enel
sirketinin Fransiz Suez’i, Alman sirketi E.ON’un Ispanyol Endasa’yr satin alma

cabalarina tepkiler gosterilebilir (Deutsche Welle, 08.03.2006).

Birligin arz giivenligini saglanmak i¢in elektrik ve gaz alaninda
gerceklestirmeye calistigl piyasa biitiinlestirme ¢abalarina ragmen son donemlerde
Ingiltere ve ltalya’da yasanan elektrik kesintileri gibi sorunlar tiim ©nlemlerin
yeniden gozden gecirilmesini gerektirmektedir (DG TREN, 2004:10). Oyleki
Ingiltere’de fosil yakit, yenilenebilir ve niikleer enerji alanlarinda faaliyet gosteren
Mitsui Babcock firmasinin 140 kadar ekonomist ve enerji uzmaninin katilimiyla

yaptig1 bir ankete gore, soruna acil ¢6ziim bulunmasi i¢in milyarlarca Sterlin'lik bir
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yatirrm ihtiyaci vardir. Hemen harekete gecilmezse 2012 yilinda Omiirlerini
dolduracak niikleer ve komiir santrallarinin devreden ¢ikmasimin ardindan elektrik
kesintileriyle karst karsiya kalinacaktir (BBC, 08.04.2006). Yatirimcilarin
ongoriildiigi gibi piyasanin olusturdugu fiyat sinyallerini yeterli bulmamasi1 yada
talep artarken firmalarin kari arttirmak icin tesis biiyiikliiglinii arttirmamalari

gelecekte pek ¢ok yerde yeni kesintileri ve kalitesiz arz kosullarini yaratacaktir.

3.10. Euro-Dolar Paritesinin Petrol Ticaretine Etkisi

Giliniimiizde Amerikan Dolari, neredeyse tiim uluslararasi ticaretin anahtar
para birimi olarak kullanilmaktadir. Ikinci Diinya Savasindan sonra Bretton Woods
sisteminin olusturulmasi, 1980’ler sonrasinda bir ¢ok iilke parasinin konvertibilite
edilmesi ve doviz giris cikislarinin serbestlestirilmesi ile buna IMF politikalarinin da

katkis1 dolar1 dis ticarette baskin para haline getirmistir (CIEP, 2004:228-229).

Dalgal1 kur sisteminin var oldugu bir durumda, herhangi bir Avrupa iilkesi
A’nin, Ornegin Rusya’dan, varili 20 dolardan 5 varil petrol satin aldigim ve 1
euronun 1 Dolar ve 2 Ruble oldugunu varsayarsak, kur degisimleri karsisinda

taraflarin nasil etkilenecegini inceleyebiliriz (CIEP, 2004:229).

Ik senaryoda eger Euro yiizde 10 kadar deger kaybederse 5 varil petrole
100 dolar 6denecek ancak bunun euro olarak degeri 111 euro olacaktir. Rusya

yalnizca dolar kabul ettiginden 200 ruble alacak, AB icin maliyetler artacaktir.
Ikinci senaryoda eger dolar yiizde 10 kadar deger kaybederse A iilkesi
yalmizca 90 Euro 0deyecek ve Rusya 190 ruble alacaktir. Boylece A iilkesinde

maliyetler azalacak Rusya’nin gelirleri diisecektir.

Uciincii senaryo rublenin yiizde 10 deger kaybetmesidir. Bu durumda A

ilkesi yine 100 euro 6deyecek, Rusya ise dolar karsilig1 220 ruble alacaktir.

Son senaryoda dolar yiizde 10 kadar deger kazanmaktadir. Rusya yine 220
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ruble kazanirken bu kez A iilkesi 111 Euro verecek ve kur riskine girecektir.

Bir c¢ok petrol ithalatcisi iilke wulusal para birimlerini kur riskinin
etkilerinden korunmak ic¢in dolara sabitlemistir (CIEP, 2004:228). Baslangigtaki
dalgali kur sartim1 kaldirip Rusya gibi petrol iireticisi iilkelerin para birimlerini
sabitledikleri senaryo olusturursak; dolarin yiizde 10 degerindeki azalis nedeniyle A
90 euro oderken Rusya ve diger ithalat¢i iilkeler 200 ruble alarak kur riskinden
etkilenmeyeceklerdir. Ancak Amerika Birlesik Devletleri son donemlerde giderek
artan bir sekilde basta Cin olmak lizere paralarini dolara sabitleyen iilkelere bir ¢cok
aracla baski uygulamaktadir.  Bugiinkii kosullarda kiiciik {iretici iilkelerin

direnebilmeleri muhtemel goriinmemektedir.

Senaryolar incelendiginde AB ve Rusya arasindaki ticarette euro

kullanilmasi iki taraf icinde memnun edici olacaktir (CIEP, 2004:230).

3.11. Gelecege Yonelik Beklentiler

Avrupa Birligi Enerji ve Ulastirma Genel Direktorliigii’niin 2030 yili i¢in
tahmin ettigi trende gore enerji sektoriinde AB-25 i¢in asagidaki sonuglarin olugmasi

beklenmektedir.

2000-2030 yillar1 arasinda gayri safi hasila yilda ortalama yiizde 2,4
artarken, birincil enerji ihtiyaci yiizde 0,6 kadar artacaktir (DG TREN, 2003:108).

Ayn1 donemde enerji yogunlugu son on yildaki gibi yillik ortalama ylizde
1,7 oraninda iyilesecek, 1990’da 213 tpe/milyon euro seviyesinden 109 tpe/milyon

euro diizeyine diisecektir (DG TREN, 2003:108).

2000’den sonra CO2 emisyonlarinin artarak 2030 yilinda 1990 seviyesine
gore yiizde 14 artacagi tahmin edilmektedir (DG TREN,2003:109).

2000-2030 yillart arasinda birincil enerji iiretimi yillik ortalama yiizde 1’lik



103

bir azaligla 875 mtpe diizeyinden 660 mtpe seviyesine gerileyecektir (DG TREN,
2003:110).

Aynm1 donemde tiim diger birincil kaynaklarin iiretim hizi diiserken
yenilenebilir enerji kaynaklarinin iiretim hizi yillik ortalama yiizde 1,9 oraninda

artacaktir (DG TREN, 2003:110).

Kat1 yakitlar ve niikleer enerji talebi azalirken petrol talebi ortalama yiizde

0,3 ve dogal gaz talebi yiizde 1,7 artacaktir (DG TREN, 2003:110).

Ithalat bagimlilig: toplamda yiizde 67,75 olurken kat1 yakitlarda 65,7 sivi
yakitlarda yiizde 88,5 ve dogal gazda yiizde 81,4 olacaktir (DG TREN, 2003:112).

Nihai enerji talebi yiizde 0,9 artacaktir. Sektorler arasinda en yiiksek artig
yillik ortalama yiizde 1’le ulastirma sektoriinde olacak, konut ve ticaret sektoriinde
ortalama yiizde 0,8 ve sanayide ortalama yiizde 0,7 tiikketim artis1 goziikecektir (DG

TREN, 2003:113).

3.12. Yesil Teblig Baglaminda Yapilmasi Gerekenler

AB Komisyonunca 08.03.2006 tarihinde yayinlanan Avrupa Igin Giivenli,
Rekabet¢ci ve Siirdiiriilebilir Enerji Politikas1 isimli Yesil Teblig, Avrupa’nin
karsilastig1 yeni enerji realitelerini agiklamis ve sorunlarin ¢6ziimii i¢in Avrupa
diizeyinde miimkiin olan eylemleri belirtmistir. Buna gore ilerideki sorunlar1 ¢c6zmek
icin, entegre bir sekilde hareket etmek gerekmektedir. Her bir iiye devlet kendi
ulusal tercihleri temelinde se¢imler yapacaktir. Bununla beraber, diinyanin kiiresel
bagimlilig1 icerisinde, Avrupa’ya ait bir enerji politikasinin geregini vurgulanmistir

(Green Paper, 2006:17).

Belgede Avrupa enerji politikasimin iic ana hedefe sahip oldugu
belirtilmektedir. Bunlar siirdiiriilebilirlik, rekabetcilik ve arz giivenligidir. Teblig bu

tic hedefin karsilanmasinda somut oneriler ileri siirmektedir.
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[k 6nlem konusu AB i¢ gaz ve elektrik piyasalarinin tamamlanmasidir. Bu

yondeki hareket tarzinin asagidaki adimlardan olusabilecegi belirtilmektedir.

& Sebeke kurallar1 sayesinde Avrupa sebekesinin gelismesini saglamak;
bunun i¢in bir Avrupa Enerji Sebekeleri Merkezi ve Avrupa Diizenleyici Kurumu
olusturmak,

& Enterkoneksiyonlari iyilestirmek,

& Yeni yatirnmlari tesvik etmek icin uygun bir cerceve olusturmak,

& Daha etkin ayristirma yapmak, ve

# Diizenleyiciler, rekabet yetkilileri ve Komisyon arasinda daha iyi

koordinasyon sayesinde rekabeti arttirmaktir.

Ikinci 6nlem konusu AB i¢ enerji piyasalarinda arz giivenliginin garanti
altina alinmasi ve liye devletler arasindaki birligin teminidir. Bu konudaki somut

adimlarin agagidaki gibi olacagi belirtilmistir.

¥ Petrol ve gaz stoklar1 hakkindaki mevcut komisyon yasalarini, bugiiniin
sorunlar1 iizerinde de odaklanarak ele alan bir inceleme hazirlamak,

¥ Bir Avrupa Enerji Arzi Gozlemevi olusturmak; boylece hazirlanan
inceleme ve raporlar sayesinde enerji arz giivenligi iizerindeki konularda seffaflig
artirmak,

¥ Sebeke operatorleri ve belki yasal bir Avrupa Sebeke Operatorleri Grubu
arasinda isbirliginin arttirilmasi yoluyla sebeke giivenligini iyilestirmek,

¥ Belki ortak standartlar sayesinde, altyapinin daha fazla fiziksel
giivenligini saglamak, ve

¥ Avrupa diizeyinde enerji stoklarini seffaflagtirmaktir.

Uciincii 6nlem konusu, farkli enerji kaynaklari iizerinde topluluk capinda
tartigma yaratilmasidir. Bu tartigma iklim degisikliginin tiim etkilerini, rekabetciligi
ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini de icerecek sekilde hangi enerji karigtminin

secilecegini tiim yoOnleriyle ortaya koymalidir.
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Bir diger onlem konusu Lizbon hedefleriyle bagdasan bir tarzda iklim
degisikligiyle miicadeledir. Komisyon bu amagla, Konsey ve Parlamentoya

asagidaki hususlar1 6nerecektir.

(1) AB, enerjide yiizde yirmi tasarruf hedefi i¢in, 2020’ye kadar enerjiyi
farklr sekiller de kullanmalidir. Bu hedefi yerine getirmek i¢in iizerinde anlagilmasi

gereken Onlemler sunlardir.

¢ Binalarda verimlilik kampanyasi diizenlemek,

¢ Yatirimlan tegvikte finansal araglardan ve mekanizmalardan yararlanmak,
¢ Ulasimda yenilestirme ¢abasina girismek,

¢ Avrupa ¢apinda “Beyaz Sertifikali” ticaret sistemi kurmak,

¢ Endiistriyel ekipmanlar, tasitlar ile bazi araglarin enerji performanslart ve

miimkiinse minimum standartlar1 hakkinda daha fazla bilgi vermek.

(2) Yenilenebilir enerji kaynaklari i¢cin uzun donemli bir yol haritasi

benimseyerek, asagidaki adimlar1 atmak.

& Mevcut hedefleri karsilamak icin yeni cabalar iiretmek,

# Gerekli diger hedefler ve amaclar arastirmak,

# Jsitma ve sogutma iizerine yeni bir topluluk direktifi hazirlamak,

# AB’nin petrol bagimliligin1 agsamali olarak azaltmak ve dengeye getirmek
icin detayli bir plan olusturmak,

# Yeni ve temiz enerji kaynaklarinin piyasada yer bulmalarini saglayan

insiyatifler belirlemek.

Besinci 6nlem, Avrupa kaynaklarinin en iyi sekilde kullanimini amacglayan,
enerji buluslar1 icin Oncii piyasalar gelistirilmesini, Avrupa Teknoloji Platformlar1 ve
ortak girisimler yada ortak teknoloji inisiyatifleri segenekleriyle yerine getiren
stratejik bir enerji teknolojisi plant olusturmaktir. Bu plan miimkiin oldugunca,

Avrupa Komisyonuna ve Parlamentosuna onaylanmak icin sunulmalidir.
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Son Onlem, ortak bir dis enerji politikasi belirlenmesidir. AB, kuvvetle
biiyiiyen kiiresel enerji talebi ve kiiresel 1sinmaya, artan ithalat bagimliligina, yiiksek
ve dalgali enerji fiyatlarinin tehditine kars1 ¢ikmak icin, ayn1 zamanda hem ulusal
hem de topluluk diizeyinde olacak, tek sesli, acikca tanimlanmis dis enerji
politikasina ve bunun izlenmesine ihtiya¢ duymaktadir. Bunun i¢in asagidakiler

izlenmelidir.

@ Enerji arz giivenligi acisindan gerekli olan yeni alt yap1 yatirimlar icin
onceliklerin tanimlanmasi,

@ Bir Pan-Avrupa Enerji Toplulugu Anlagsmasi’nin gelistirilmesi,

@ Rusya ile yeni bir enerji ortakligi,

@ AB enerji arzim etkileyen acil dissal enerji soklarina, hizli ve koordineli
bir sekilde reaksiyon gosterebilecek yeni bir topluluk mekanizmasi,

® Ana ireticiler ve tiiketiciler arasindaki enerji iligkileri iizerine
yogunlagmak

@ Enerji verimliligi {izerine uluslararasi1  bir anlasma yapmak(Green

Paper,2006:17-20).

3.13. Tiirkiye ve AB Enerji Sektorleri Arasinda Temel iliskiler

Tiirk Enerji Sektorii, Helsinki siireci sonrasinda AB miiktesebatina uyum
yoniinde onemli ilerlemeler kaydetmistir. Ilerleme Raporlari ve Katilim Ortaklig
belgelerinin 1s18inda yaratilan ulusal programlarla, AB’nin arzu ettigi her konuda
kimi zaman hizla kimi zaman temkinli bir sekilde yasalar ve ikincil mevzuat
cikarilmistir. AB enerji politikasinin rekabetcilik, arz giivenligi ve siirdiiriilebilirlik
perspektifi dikkate alindiginda Tiirkiye’den beklenen ilerlemelerin daha c¢ok ilk iki
konu iizerinde yogunlastigi goriilmektedir. Oyleki ilerleme raporlarinda ve katilim
ortaklig1 belgesinde enerji ¢evre iliskisine yonelik hicbir madde bulunmamaktadir.
Oysa Tiirkiye’de enerji iiretimi ve tikketimin ¢evreye verdigi tahribat ¢cok onemli
seviyelerdedir. Cevre-Enerji iliskisi, Kyoto protokoliiniin siiresinin uzatilmas: (BBC,

10.12.2005) ve 2014 perspektifinden bakildiginda en zayif alani olusturmaktadir.
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AB hem birlik icin ortak bir enerji pazart yaratmak hem de kendisini
cevreleyen kusaktaki iilkelerin boyle bir pazara entegre olmalarini saglayarak kendi
arz giivenligini saglamak istemektedir (Green Paper, 2006:15-16). Bu nedenle AB
ve Tiirk enerji sektorleri sadece iiyelik acisindan degerlendirilmemelidir. Hatta daha
ileri boyutta bakildiginda Tiirk enerji sektoriiniin serbestlesmesi ve rekabete agilmasi

kiiresellesme olarak adlandirilan siirecinde bir pargasidir.

Cizelge 28. AB’nin Enerji Alaninda Tiirkiye’ye Yardimlari (Milyon Euro)

YARDIM KONUSU TUTARI
BOTAS'a Gaz iletim Ve Transit Gegisi Igin 1,800
EPDK'nin Giiglendirilmesi Igin 1,100
EPDK Diizenleyici Bilgi Sistemi Igin 1,050
Enerji Verimliliginin Arttirilmasi Icin 1,250
UCTE Sistemine Uyum I¢in 1,338
Toplam 6,538

Kaynak: Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu.

Birlik, cevre kusak piyasalarinin biitiinlesmesi icin gerekli olan tiim altyapi
ve enterkoneksiyonlarin gelistirilmesi ¢abalarina onciiliik etmektedir. Bu baglamda
onemli bir adim olan Giiney Dogu Avrupa Enerji Piyasas1 Mutabakat Zapt1 yalnizca
AB tarafindan degil ABD ve Kanada tarafindan da desteklenmektedir (Bilgic,
2004:98). Bununla ilgili projelere Diinya Bankasi da kaynak ayirmaktadir (World
Bank, 23.03.2006). Tiirkiye’nin elektrik enterkoneksiyonunda UCTE Sistemi’ne,
gaz alanindaysa kurulacak NABUCCO ve Giiney Dogu Avrupa Gaz Ringi’ne
baglanmas1  enerji pazarinin biitiinlesmesi agisindan c¢ok ©Onemlidir.  Elektrik
alaninda ii¢ yil siirecek temel altyapr iyilestirme ¢alismalari i¢in 1 milyar dolarlik bir
kaynak ayrilmis durumdadir (Celebi, 02.10.2005). Tiirkiye elektrik ve ozelliklede
gaz alanindaki dev baglanti projelerini  borg¢lanarak, krediler yoluyla
gerceklestirmektir.  Avrupa’nin parasal anlamda eksik fikirsel anlamda asir
destegine ragmen biitiinlesme siirecinde kendi refahini artirmasi muhtemel
goriinmektedir. Daha simdiden telekomiinikasyon, finans ve bankacilik sistemlerinin

biitiinlesmesi sonucu varliklar el degistirmeye baslamistir. Uzun donemde Tiirk 6zel
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ve kamu enerji sirketlerin Avrupali yada uluslararasi enerji sirketlerinin ¢atisina
girmesi sasirtict olmayacaktir. Boyle bir durumda kimi sirketlerin el degistirdikten
hemen sonra verimsiz denerek kapatilmasi da olasidir. Nitekim Mersin ATAS
rafinerisinin biiyiik petrol sirketlerince satin alinip faaliyetlerinin durdurulmasi 6rnek
gosterilebilir. Su anda diinya rafineri sektoriinde, talep artarken kapasitenin diisiik
olmas1 nedeni ile karlilhik artmistir. Bunun yaninda bazi Avrupali enerji sirketleri
dogal gaz fiyatlarim1 artirmak i¢in de arzi engellemektedir. Avrupa Komisyonun

anti-trostle miicadelesi heniiz yeterli seviyede degildir (BBC, 17.02.2006).

AB-Tiirkiye enerji piyasalariin biitiinlesmesiyle, basta komiir olmak tizere
elektrik iiretim ve dagitim sektorlerinde istihdamda azalmalar goriilmesi
muhtemeldir. Fakat atil durumdaki hidroelektrik potansiyelimizin kullanilmasi da

olasidir.

Avrupa’nin enerji arz giivenligine yonelik tiim stratejik denklemlerinde az
yada ¢ok Tiirkiye’nin de yeri bulunmaktadir. Uluslararasi Enerji Ajansinin bir
calismasinda, Tiirkiye iizerinden gecen Ortadogu kaynakli dogal gazin 2000
yilindaki 0,4 milyar metre kiip diizeyinin 2030 yilinda 160 milyar metre kiipe
cikmast beklenmektedir. Orta Asya ve Azeri dogal gaz arzim1 da kapsayan
Rusya’dan, Avrupa’ya yapilan gaz ihracinin 112 milyar metre kiipten 244 milyar
metre kiipe ulasacagi tahmin edilmistir (CIEP, 2004:264). Ozellikle Diinyadaki en
biiylik iiclincii dogal gaz rezervlerine sahip Katar ile Misir ve Suriye’den ve
miimkiin olabilirse de Irak’tan saglanacak gaz Tiirkiye iizerinden gececektir (Green
Paper Technical Document, 2001:71). Tiirkiye, birinci boliimde yer verilen [ran,
Kazak, Azeri ve Tiirkmen gazlan agisindan da Avrupa enerji arz giivenliginde kilit

rol oynamaktadir.

Tiirk enerji sektoriiniin Avrupa miiktesebatina uyumu yoniinde de 6nemli
yasal diizenlemeler yapilmistir.  Birinci boliimde belirtilen Elektrik Piyasasi
Kanununu, Gaz Piyasast Kanunu, Petrol Piyasasi Kanunu ve Yenilenebilir Enerji
Kanunu 6rnek olarak gosterilebilir. Bu kanunlarin her biri AB tarafindan hazirlanan

Ilerleme Raporlarina istinaden c¢ikarilmistir. 2004 Yili Ilerleme Raporunda,
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“Tiirkiye, Topluluk miiktesebatina uyum bakimindan ilerleme saglamis ve mevzuatin
etkili bicimde uygulamasi icin cabasini artirmis olmakla birlikte, politikasinin
degisik alanlarindaki genel uyum smirhidir ve dengeli degildir” seklinde
degerlendirilmektedir. AB tarafindan istenilip heniiz kabul edilmeyen tek kanun
Enerji Verimligi Kanunudur. So6z konusu kanun tasarisinin ¢ok yakinda kabul

edilerek yasalagmasi beklenmektedir.

AB’nin petrol stoklarina, kamu tesebbiislerinin piyasadaki varligina, uzun
donemli elektrik anlagmalarina, capraz siibvansiyonlara, tas komiiriiniin
desteklenmesine, BOTAS hesaplarmin ayristirnlmasina yonelik endise ve kaygilar
Birlik i¢inde de heniiz tam olarak ¢oziilememis problemlerdir. Ancak Tiirkiye nin

bu konularda kabul edilebilir seviyede ¢oziime ihtiyaci vardir.

2003 yilinda kabul edilen Katilim Ortaklig1 Belgesine gore Tiirkiye’ nin kisa

vadede gerceklestirmesi gerekenler asagidaki gibidir.

m Ozellikle enerji i¢ pazarmi ilgilendiren mevzuatin disindaki enerji
miiktesebatinin iistlenilmesi amaciyla bir programin olusturulmasi.

m Elektrik ve gaz sektorleri i¢in diizenleyici otoritenin bagimsizliginin ve
etkili isleyisinin saglanmasi ve s6z konusu otoritenin gorevlerini yerine getirmesi
icin uygun araglarla donatilmasi.

m Elektrik ve gaz direktifleriyle uyumlu olarak, rekabetci bir enerji i
pazarinin kurulmasinin saglanmasi.

m Enerji verimliligine iliskin miiktesebat uyumunun daha ileri diizeyde
saglanmasi ve enerji tasarrufu uygulamalarimin giiclendirilmesi.

m Tiirk ekonomisinin enerji bagimliligin1 azaltacak ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimini artiracak bir programin olusturulmasi ve uygulanmasina

baslanmasi.

Katilim Ortaklig1 Belgesine gore Tiirkiye’nin uzun vadede gergeklestirmesi

gerekenler ise sunlardir.
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O Enerji hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasi ve miiktesebata uygun
olarak enerji piyasasinin rekabete acilmasi; idari ve diizenleyici yapilarin daha fazla
giiclendirilmesi.

O Sinir 6tesi enerji ticaretindeki kisitlamalarin kaldirilmas.

0 Ulusal mevzuatin AB miiktesebatina uyumunun tamamlanmas.

0 Avrupa Toplulugunun Trans Avrupa Aglart Enerji Yonlendirici
Ilkelerinde ortak yarar projeleri olarak sayilan projelerin, Tiirkiye’de uygulanmasinin

desteklenmesi.

17 Aralik 2005 tarihindeki Briiksel Zirvesinin ardindan AB ve Tiirkiye
arasinda tam iiyelik miizakereleri baslamistir.  Miizakere cerceve belgesinin
miizakerelerin esas1 baslikli boliimiiniin 13’{incii maddesine gore Tiirkiye’ nin iiyeligi
onemli mali sonuclar yaratacagindan 2014 yilina kadar miimkiin degildir. Ikinci
maddeye gore ise “Birligin absorbe etme kapasitesi de dahil, tiim Kopenhag kriterleri
goz Oniinde bulundurularak, Tiirkiye’'nin {iyelik yiikiimliiliiklerini tam olarak
istlenecek durumda olmamasi halinde Avrupa yapilarina miimkiin olan en giiclii
baglarla kenetlenmesinin saglanmasi” hedeflenmektedir. Bu siire¢ icersinde Tiirkiye,
35 miizakere basligindan biri olan enerji sektorii alaninda daha fazla ve hizli adimlar

atacaktir.
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BOLUM IV

TURKIYE ELEKTRIiK ENERJiSi TALEBINiN ANALIiZi

Iktisadi anlamda talep; diger sartlar sabit kalmak kosuluyla, belli bir malin
belli bir yerde belirli fiyatlardan satin alinmak istenen miktarlarinin geometrik
yeridir. Boylece talep edilen miktarin degismesi, talep egrisi (yada dogrusu)
tizerinden hareketle fiyatin degismesiyle ilgili olmaktadir. Talebin degismesiyse
fiyat disindaki diger sartlara baglidir. Genel olarak bir malin talebinin degismesine;
tilkketicinin gelirinin, rakip ve ikame mallarin fiyatlarinin, zevk ve tercihlerin

degismesi neden olmaktadir.

Elektrik bir mal olarak ele alindiginda, arz ve talep agisindan bazi 6zel
nitelikler tasimaktadir. Baska mallara benzemeyen en onemli 6zelligi, ekonomik
olarak depolanamaz olusu ve iiretildigi anda tiiketilmesi geregidir. Bu nedenle yilin
cok kiiciik bir doneminde gerceklesen, tahmin edilebilen yada edilemeyen pik (peak
:zirve) talep igin, belli miktarda atil kapasite zorunlu olmaktadir. Atil kapasite
disinda kalan ayr1 bir yedek kapasite de, iiretim tesislerinde meydana gelebilecek
ongoriilemeyen arizalar icin gereklidir. Ayirt edici baska bir ozellik, elektrik arz
kapasitesinin pek cok mala gore daha uzun siirede arttirilabilmesidir. Oyleki en kisa
zamanda kurulabilecek dogal gaz santrallart dahi en erken 3 yilda tamamlanmaktadir.
Bu siire hidrolik yada niikleer kapasite soz konusu oldugunda daha da
uzayabilmektedir. Ayrica bu sektor, serbestlesme sonrasi ve oncesi donem dahil,
monopol yada oligopol piyasas: niteliklerine sahiptir. Elektrik talebinin fiyat
esnekligi, zorunlu bir mal olmas1 nedeniyle ¢ok kiigiiktiir. Arz esnekligi de, genel
olarak kiiciik olmakla birlikte, ilgili iilke bolge, yada firmanin marjinal maliyetlerine
bagh olarak degisiklik gostermektedir. Bunlarin yaninda elektrik, ulastirma ve

1sinma amaciyla kullanimi disinda, baska bir malla ikame edilemez.
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4.1. Elektrik Talebi Tahmini

Elektrik enerjisi talebini; fiyat, gelir, niifus, zevk ve tercihler gibi bir ¢ok
degisken belirlemektedir.  Elektrik enerjisi talep tahminiyse bu degiskenler
yardimiyla, cesitli yontemler kullanilarak yapilmaktadir. Tahminlerde en 6nemli
degisken gelirdir. Gelir ve elektrik enerjisi arasinda yilizde 95-99 arasinda bir

korelasyon mevcuttur.

Planl1 donemin baslangicinda elektrik enerjisi ve genel enerji talebi, en
kiigiik kareler yontemi kullanilarak belirlenmistir. Ilk tahminler ¢ogunlukla 10 yillik
veri setiyle hazirlanmistir. Tam logaritmik bu modellerde, aciklayici degisken
GSMH olmustur. Bilindigi gibi bu yontemde az sayida veri setiyle uzun dénemli
tahminde bulunmak anlamli olmamaktadir. =~ GSMH’de beklenen degismenin
gerceklesenden daha yiliksek tahmin edilmesi de modellerin sapmasina neden

olmustur.

Regresyon analizi disindaki bir bagka tahmin modeli de girdi ¢ikt1 analizidir.
Ekonomide bir birim iiretim saglanabilmesi icin, hesaplanan Toplam Ileri Baglanti
Etkisi kadar elektrik tiretimi saglanmalidir. Buna gore ikinci boliimde hesaplanan
elektrik enerjisi tiretim, iletim ve dagitim sektoriiniin toplam ileri baglanti etkisi
6,0637 oldugundan ekonomideki yiizde 5 oraninda bir iiretim artisinin toplam
elektrik iiretimini yiizde 30,3185 oraninda artmas1 gerekmektedir. Goriildiigii gibi bu

tahmin pek gercekci degildir.

Bir diger tahmin yontemi de, belli bir donemde gerceklesen ortalama yillik
elektrik talebi artisinin, ayni donemdeki ortalama yillik gelir degisimine
oranlanmasiyla bulunan esneklik katsayisina dayanmaktadir. Hesaplanan esneklik
katsayis1 tahmin edilecek doneme iligkin gelir tahminiyle carpilarak elektrik talep
tahmini bulunmaktadir. Bu yontem baz alinan donem uygun secilmedigi takdirde

olumsuz sonuglar vermektedir.
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Cizelge 29. Cesitli Donemlerde DPT nin Elektrik Enerjisi Talep Tahminleri(GWh).

GERCEK | 1.BYKP | 2.BYKP | 3.BYKP | 4BYKP | 5.BYKP | 6.BYKP | 7.BYKP | 8. BYKP
1962 3.745| 3.550
1963 3.816| 4.010
1964 4.232| 4.530
1965 4.583| 5.120| 4.942
1966 4.792| 5.800| 6.690
1967 5.381| 6.539| 6.250
1968 5917 7.400| 6.968
1969 6.523| 8.350| 7.769
1970 6.925| 9.400| 8.662
1971 7.434| 10.600| 9.658
1972 8.098 | 12.050| 10.768 | 11.000
1973 8.529 | 13.600 12.400
1974 9.208 | 15.400 14.450
1975 9.856 | 17.400 16.440
1976 10.537 18.260| 18.410
1977 11.114 20.330| 20.200
1978 11.830 22.700
1979 12.813 25.400
1980 13.173 28.300
1981 14.241 31.540
1982 26.552 35.150
1983 27.347 39.600
1984 30.614 43.750 | 31.990
1985 34.219 48.350 | 35.093
1986 39.695 53.430| 38.497
1987 44.353 59.040| 42.231
1988 48.049 64.900 | 46.328
1989 52.043 71.400| 50.700| 52.150
1990 57.543 78.500 57.330
1991 60.246 86.300 63.530
1992 67.342 95.000 70.650
1993 73.808 78.840| 73.351
1994 78.322 88.500| 81.000
1995 86.247 87.205
1996 94.862 94.605
1997 | 103.296 102.500
1998 | 111.022 111.050
1999 | 116.440 120.310
2000 | 124.922 130.350 | 126.800
2001 | 122.725 138.810
2002 | 129.400 151.430
2003 | 140.581 165.200
2004 | 150.698 180.225
2005 | 162.619 196.610
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Bir bagka model Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin kullandig,
simiilasyona dayali MAED (Model for Analysis of Energy Demand) modelidir. Bu
paket model; ekonomik, sosyal ve teknik-teknolojik yapiya iliskin cok genis bir
yelpazede girdi gerektirmektedir. Kalkinma ve sanayilesme politikalari, ulastirma ve
teknolojik gelismelerle ilgili olarak benimsenen politikalar ve tiiketici egilimleri
modele verilmektedir. GSMH'nin sektorel yapisi gibi ekonomik veriler, niifus ve
isglicli potansiyeli gibi demografik-sosyal veriler, sektorlerin birim enerji tiikketimleri
gibi teknik veriler girdilerde yer almaktadir (Tiirkiye Sanayici Isadamlar1 Dernegi

[TUSIAD], 10.08.1999).

Sekil 2. Cesitli Kurum ve Kuruluslarin Tiirkiye Briit Elektrik Enerjisi Talebi
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Elektrik enerjisi talebi MAED’le belirlendikten sonra, uzun donemli iiretim
programini  Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi (TEIAS) hazirlamaktadur.
TEIAS, WASP IIl+ iiretim ve yatiim optimizasyon modelini kullanmakta ve
ENPEP-MAED Modeli ile ETKB elektrik enerjisi talebini sifir ve besle biten yillar
icin tahmin etmektedir. TEIAS buradan (GWh degerlerine belli bir oran uygulayip
MW olarak) puant gii¢ talebini bulmaktadir. Bu yontemde ara yillara ait tahminler
interpolasyonla elde edilmektedir. Sonucta TEIAS, WASP III+ kullanarak (en az
maliyetli) iretim, yatinm ve isletme optimizasyonunu yapmaktadir (Ercan,

2004:231).

Bu tahminlerin gerceklesme oranlari, ilk olarak kalkinma hizinin
gerceklesme oraniyla yakin iligkilidir. Bugiine kadar yapilan talep projeksiyonu
calismalarinda kullamlan GSYIH artis hizlari, gerceklesmelerle mukayese
edildiginde, gerceklesmeyle hedef artis hizlarinda, kriz yillart hari¢ + %10 ve - %5
oraninda sapmalarin oldugu tespit edilmistir. Modelde kullanilan verilerin gercek
degerlere daha yakin olmasi1 durumunda kisa ve orta donemde elektrik enerjisi talep
gerceklesmeleri tahminlere daha yakin, uzun déonemdeyse kullanilan verilere paralel

olarak sapmalar daha da fazla olmaktadir (TEIAS, 02.02.2006).

Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu da; WASP modeline gercek
verilerin girilip girilmedigini, Bakanlik¢a yapilan arz planlamasinin WASP caligsmasi
sonuglartyla uyumlu olup olmadigini ortaya koyabilmek amaciyla, 1986 yilindan
itibaren degisik araliklarla yapilan 11 WASP calismasini incelemistir. Hazirlanan
rapora gore, hem arz ve hem de talep miktarlarinin yiiksek Ongoriildiigli, tahmin
araligi uzadikca yanilma payimin biiyiidiigii tespit edilmistir. Modelin 6nemli
girdilerinden biri olan yakit giderleri sabit sayilmis, fiyatlarin artmayacagi yoniindeki
kabullerle dogal gaz lehine ve hidrolik kaynaklar aleyhine Ongoriilerde
bulunulmustur. Benzer bir durum inga maliyetlerinde de yasanmis, dogal gaz insa
maliyetleri tahmin edildiginden daha yiiksek miktarda gerceklesirken, hidroelektrik
santrallar hesaplanandan daha diisiik maliyetle insa edilmistir (DDK, 08.09.2005).

Sonug olarak iilkemiz elektrik enerjisi talebine yonelik tahmin modellerinin
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tiimii cesitli nedenlerle basar1 saglayamamaktadir. S6z konusu tahminlerin basarisiz
olmast sektorde kimi zaman atil kapasite yaratirken kimi zamanda kapasite
yetersizligi nedeni ile darbogazlara sebep olmaktadir. Dolayisiyla sektore ait dogru
ve giivenilir iiretim ve tiikketim tahminlerinin yapilabilmesi, zaten yetersiz olan iilke

kaynaklarimin etkin kullanimi agisindan hayati 6nem tasimaktadir.

4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu; iiretim, iletim ve dagitim alaninda
faaliyet gosterenlerin, faaliyet gosterdikleri bolgenin bir sonraki yil elektrik enerjisi
talep miktarim saptamalarini zorunlu kilmaktadir. Bu kanuna dayanarak cikartilan 4
Nisan 2006 tarihli Elektrik Enerjisi Talep Tahminleri Hakkinda Yo6netmelik, on yillik
gelisim raporunun hazirlanmasina esas teskil eden elektrik enerjisi talep

tahminlerinin olusturulmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektedir.

Yonetmelige gore Dagitim Sirketleri; dagitim bolgesine iliskin talep
tahminlerini, bilimsel ve teknik gecerliligi olan yontemlerle, dagitim bolgesine 6zgii
sartlar1 dikkate alarak, yayimlanmis resmi makroekonomik hedefleri goz Oniinde
bulundurarak ve gerek duyulmasi halinde ilgili kamu yada 6zel sektor kurum ve
kuruluglarinin goriislerini de alarak yapacaklar veya yaptiracaklardir. Sonugta, 10
yillik donem i¢in yillik bazda diisiik, baz ve yiiksek tiiketim senaryolar1 temelinde
ilgili dagitim bolgesindeki toplam elektrik enerjisi talebi, puant talep ile abone

sayisina iliskin model yada modeller sonucu ulasilan tahminler ortaya konulacaktir.

4.2. Gri Modelleme ile Tiirkiye Elektrik Enerjisi Talebi Tahmini

1982 yilinda Deng tarafindan gelistirilen ve GM (1,1) olarak ifade edilen
Gri Model, istatistik teorisin tersine az sayida veriyle (en az dort) tahminde
bulunabilen bir zaman serisi modelidir. Model o6zellikle yogun belirsizlige ve
yetersiz  bilgiye sahip sosyal ve ekonomik alanlarda kullanilmaktadir

(Hsu,2003:301).

Gri model kullamldig1 bir cok alanda basarili sonuclar vermistir. Ornek

olarak; tasimacilik (Guo, 2005:881), sehirlesme, siirdiiriilebilirlik, enerji ve dogal
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kaynaklarm kullantmi (Shen, 2005:287), yapilarda metal yorgunlugu (Tien,
1997:611), sel ve yagmur iliskisi (Trivedi, 2005:521), internete ulasabilen niifusun
tahmini (Wu, 2005:198), turizm talebi (Wang, 2003:367), tasima araglarinin kaza
tahmini (Mao,2004:18), dizel deniz motorlarinin asinmasi (Zhang, 2003:753), kiiciik
biyo kiitle 1siticilarimin optimizasyonu ve degerlendirilmesi (Moran, 2005:1)

sayilabilir.

Elektrik enerjisi sektoriindeyse; yakit olarak petrol kullanan elektrik
santrallarinda salinan gaz miktarinin tahmini (Wang, 2003:53), hidrolik ve termal
enerji kaynaklarinin optimizasyonu (Liang, 1997:159), elektrik ve yiik talebi
tahminleri (Hsu, 2003:301; Yao, 2003:217; Yao, 2004:1205 ve Wang,2005:29)
gerceklestirilmistir.

4.2.1 Gri Model GM(1,1)’in Yapisi

Gri modelleme kullanilarak tahminde bulunmak icin asagidaki adimlarin

takip edilmesi gerekmektedir.

Adim 1. Zaman serisi verilerinin alttaki sekilde bir dizi haline getirilmesi

0 _ (0) (0) (0)
XO={x©® x©,...x° (1)

Adim 2. Birikim olusturma islemiyle { Accumulated Generating Operation-

(AGO)} X dizi matrisinin olusturulmast.

Burada,
X0 ={xO X0 XY 2
ve
k
X((i)) 2{2)(((3),](:1,2, ..... ,n}’dir. (3)
i=1

Adim 3. Gri diferansiyel esitligini olugturmak.



Burada,

X +a2l =b  k=123,...n

(k) —

@ _ 1) 1)
Zy=aX;+(1-a).X .,
ve

Y =Ba olarak yazilabilir.

n

Son esitligi olusturan elemanlarsa

— Z(l)(z) 1
B= _'ZTDG) ?
—Z0, 1
ve
i X1(0)<2) ]
X1<0)(3) o
Y, = : ia= L} olarak ifade edilebilir.
X1<0>(n)

Adim 4. a ve b katsayilarin1 asagidaki matris yoluyla ¢6zmek

a=“|=®"B)'BY
a= b= .

Adim 5. Gri diferansiyel esitliginin,

QY]
A=
t

X{ =X/, onkosuluyla ¢oziilmesi.

(0)
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“)

&)

(6)

(7

®)

€))

(10)



119

Birikim olusturma islemiyle (AGO) Gri tahmin esitligi asagidaki gibi elde
edilebilir

e _[y© _bY\ aw b
Xy =| Xgy —— |7 +—
a a

burada * sapka isareti gri tahmin degerlerini gostermektedir. (11
Adim 6. Tahmin degerlerinin asagidaki esitlik kullanilarak elde edilmesi.
X(S?il) = X<(11)+1) - X(Si)) 12)

Tahmin degerleri asagidaki esitlikle de gosterilebilmektedir

X =l x —— 1= )™ ve k=23,--,

(k) (“”(l) }iJ(l @ k=23 (13)
a

4.2.2. Gri Model GM (1,N)’in Yapisi

Gri modelin GM (1,1) tarzindaki kullanimi kolayca GM (1,N) sekline
donustiiriilebilir.  Buradaki N sembolii bagimsiz degiskeni gostermektedir. N
sembolii tahmin edilecek bagimli degiskeni aciklayabilecek Olciide herhangi bir

rakami ifade edebilir.

Bu cok degiskenli bu modelde olusturulan diferansiyel esitligi asagidaki gibi

yazilabilir.

ox (0) N
—al +aX{" =>"b,—x" (14)
t i=2

Burada a,by,by,...,bn.; bilinmeyen parametreleri ifade etmektedir. Bu

parametreler GM (1,N) modeline uygun olarak asagidaki sekilde bulunabilir.
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a=(a,b,.b,,...b,_)=(B"B)"'B"Y,

Bu esitlikteki ifadeler

05" M+x"2)  x@)  x2P(2)
B= —O,S(Xfl)(2)+xl(l)(3)) xél)(3) XS)(S)

05(x"(n=D+x"(m) x(m) - xP(n)
ve

YN=(X(0)(2), X(O)(3),. o x(o)(n))T matrisleri olmaktadir.

Tahmin degeriyse %" asagidaki sekilde ifade edilmektedir.

X" (k) {Xm)—éibi&‘” <’<)}a(k” 3 biX (k) (15)

i=2 i=2
Xty =Xy = X (12)
4.2.3. Fourier Dizisiyle Gri Modelin Hata Terimlerinin Diizeltilmesi

Gri modelde, tahmin sonrasinda ortaya c¢ikan hata terimi serisi, bir ¢ok
model yardimiyla iyilestirilebilmekte ve diizeltilebilmektedir. Bu yontemlerden biri,
Fourier dizisinin kullanilmasidir. Gri modelin hata terimleri ¢ogunlukla pozitif
otokorelasyona sahiptir. Fourier dizisiyle hata terimleri serisinin periyodu tespit

edilerek elde edilen tahminler gercek modele eklenmektedir.

Bu ¢oziimii gerceklestirmek i¢in Fourier dizisi kullanilarak olusturulan P

matrisi bulunur.
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l cos 22—7[ sin 22—7[ cos 2% sin 2% cos 22—71Z sin 22—7ZZ

2 T T T T T T

p= l cos 32—7[ sin 32—7[ cos 3@ sin 3@ ' cos 32—ﬂZ sin 32—7ZZ
=12 T T T T T T
1 27 ) 27 272\ . 22N 2z . 27z

— cos|{n— | sin|n— | cos| n—— |sin| n—— cos| n— |[sin| n——

| 2 T T T T T T

q(o) ifadesi hata terimleri matrisini ve

C= [ao,al,bl,az,bz,---,an,bn ]T katsay1 matrisini ifade etmektedir.

Bunun ¢oziimiiyse en Kkiiciik kareler yontemi kullanilarak yapilabilir.

Asagidaki ifade bu ¢oziim icin gerekli olan esitligi gostermektedir.
c=(pTP)P"q
Burada T=n-1 ve
z=[((n-1)/2]-1 olarak ifade edilmektedir.

Elde edilen katsayilar yardimiyla asagidaki formiil kullanilir ve ¢6ziim

gerceklestirilir.

Q(O)(k)i lao + a, COS(Z—mijyi sin(z—mkj ,ve k=23,---,n
2 1 T T

Bu formiil sayesinde bulunan c}(o) hata terimleri GM(1,1) yada GM(1,N)

modelindeki tahmin ile toplanir.
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4.2.4. Alternatif Bir Hata Terimi Diizeltme (izzet Baysal) Yontemi

Gri modelde hata terimini diizeltmeye yonelik yontemler kullanildiktan
sonra dahi gelecegi tahmin (forecast) degerleri biiyiik oranda sapma gostermektedir.
Ozellikle bu durum GM (1,1) modelinde daha belirgindir. Bu nedenle modelde
mevcut donemdeki iliskiyi (prediction) tahmin daha onem kazanmaktadir. Aslinda
gri model bu anlamda oldukc¢a basarilidir. Modelin sapmasini diizeltmek amaciyla
kullanilan; Verhulst, Fourier yada hata teriminin yeniden gri modelle tahmini gibi

yontemlerle elde edilen sonuglar modele say1 olarak eklenmektedir.

GM(1,1) modelinde ' tahmin degerleri asagidaki formiille de

bulunabilmektedir.
X(O) (k) = [X(O) (1) - BAJ(l N e& )e_[l(k_l) ve k = 273? T
a

Bu tahmini sonuca bagladiktan sonra Oonceden elde edilen x(o)degerlerini
kullanarak formiilde gercek k degerini tespit edebiliriz. Bunun icin; esitligin sag
yanindaki ilk iki ifade carpilir ve sol taraftaki ifadeye boliiniir ve her iki tarafin In’i
alinir.  Sol taraftaki ifadeler belli oldugundan hesaplanmasi oldukg¢a kolaydir.

Boylece sag taraftaki esitlikteki e taban1 da sadelesir. Bunu kisaca asagidaki sekilde

gosterebiliriz.
(0)
In k) ~a
(x“” (1)- lij(l —e)
~ a
ki P
-a

Bu islemin ardindan elde edilen yeni lgl. degerleri GM (1,1) modelindeki k

degerleri yerine konulursa gercek degerler ve tahmin degerleri birbirlerine tam olarak

esit olmaktadir.
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4.2.5. Gri Modelin Anlamhgim Degerlenmek icin Kullamilan Olgiitler

Degerlendirme acisindan ilk olciit her zaman oldugu gibi R? olmaktadir.
Bilindigi gibi R?, bagimli degiskende meydana gelen degismelerin yiizde kaginin,

bagimsiz degisken (yada degiskenler) tarafindan agiklanabildigini gosterir.

Ardindan Gri Model icin gelistirilen ve tahminin bu model acisindan
gercekligini sinayan gostergeler bulunur. Bu gostergelerin hesaplanmasiyla model
1yi, kabul edilebilir, gecer yada kabul edilemez kriterlerinden birine denk gelir.

Gostergelerin hesaplanmasi ve degerlendirme kriterlerinin sinirlart asagidaki gibidir.

n

z (x<0> (i) —x© )2

P=Ple() - 2| <0,6745% 5, }

Cizelge 30. Gri Model I¢cin Anlamlilik (Uygunluk) Cetveli.

Diizey | C

Iyi > 0,95 <0,35
Kabul Edilebilir > (0,80 < 0,50
Gecerli > 0,70 < 0,65
Kabul Edilemez <0,70 >0,65

Kaynak: Wang, Jianzhou,Applied Mathematics and Computation, c.168, 2005, s34.
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Burada &£ gercekle tahmin arasindaki farki (hatayi), S, terimi de standart
sapmay1 ifade etmektedir. Parametrelerin hesaplanmasinin ardindan, modelin
anlamligin test etmek icin yukaridaki tabloya bakilir ve karar verilir. Model ayrica

S, acisindan da degerlendirilebilir.

4.2.6. GM (1,1) Modeli ile Tiirkiye Elektrik Enerjisi Talep Tahmini

Daha oncede belirtildigi gibi elektrik, kendine has ozellikleri olan bir
maldir. Bu agidan bakildiginda belli bir donemde iiretilen ve tiiketilen enerji miktari
birbirlerine esit olmaktadir. Oyleki iiretim, dagitim ve iletim esnasinda meydana
gelen kayip yada kagak enerji miktarlari da tiiketim sayilmaktadir. Bu itibarla
Tiirkiye Elektrik Enerjisi Talep Tahmini yapilirken briit iiretim miktarlarindan

yararlanilmagtir.

Boylece GM (1,1) ile 1989-2005 yillart arasindaki donem incelenmis, buna
gore a =-0,06436 ve b=56912,4254 olarak bulunmustur. Parametreler (13) numaral
formiilde yerlerine konuldugunda; tahmin, gercek degerler, hata terimi ve ongoriiler

(2006-2015) asagidaki gibi siralanabilir.

Cizelge 31. GM (1,1) ile Tiirkiye Elektrik Enerjisi Talep Tahmini (GWh).

Yillar Gercek Tahmin Hata
1989 52.043 52.043 0 R*=0,983986
1990 57.543 62.243 -4.700
1991 60246 66.381 -6.135 S,=4301,378
1992 67.342 70.794 -3.451
1993 73.808 75.500 -1.692 C=0,126147
1994 78.322 80.519 -2.197
1995 86.247 85.871 376 Yillar | Ongorii
1996 94.862 91.579 3.282 2006 174303
1997 103.296 97.667 5.629 2007 185890
1998 111.022 104.160 6.863 2008 198247
1999 116.440 111.084 5.356 2009 211425
2000 124.922 118.468 6.454 2010 225480
2001 122.725 126.343 -3.618 2011 240469
2002 129.400 134.742 -5.342 2012 256454
2003 140.581 143.699 -3.118 2013 273502
2004 150.698 153.251 -2.553 2014 291683
2005 162.619 163.438 -819 2015 311073




Sekil 3. GM (1,1) ile Tiirkiye Elektrik Enerjisi Talep Tahmini
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Kurulan modeli anlamlilik acisindan degerlendirdigimizde R”=0,983986
S1=34098, S,= 4301 ve C= 0,126147 oldugundan sonuclar olumludur. Donem igi

iliski ve ongoriiler yukaridaki sekil yardimiyla da gosterilebilir.

4.2.7. GM (1,1) Modelinin Fourier Dizisi Yardimyla Diizeltilmesi

Yukarida hesaplanan model, istatistiksel acidan anlamli olmasina ragmen

Fourier Dizisi yardimiyla diizeltildiginde modelin R¥'si 0,99998 olurken C anlamlihik
katsayis1 0,0043559 ve S,’si 149 olarak bulunmustur.

Fourier Dizisinin tahmin

parametrelerini ifade eden C matrisinin elemanlariysa asagidaki gibi bulunmustur.

Burada C matrisi ile C anlamlilik katsayist karistirrlmamalidir.  Ayrica n =17 g6z

Oniine alinarak z degeri 7 olarak hesaplanmustir.

Cizelge 32. C Matrisini Olusturan Katsayilar ve Hesaplanan Degerleri

a0 | al

bl

a2

b2

a3

b3

ad

b4

as

b5

a6

b6

a7

b7

-708|-3819

-3228

437

2281

1645

611

1139

377

-503

-378

-1005

-145

-239

736




Cizelge 33. Fourier Yardimiyla Tiirkiye Elektrik Enerjisi Talep Tahmini(GWh).
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; s

Yillar Gercek il(e} 1}I‘/Ia§111,11i)n Hata FI(?I];II;:I: (l}Ehli[lérll;:l)ise
Tahmini Fourier
1989 52.043 52.043 0 0 52.043
1990 57.543 62.243 -4.700 -4.849 57.394
1991 60.246 66.381 -6.135 -5.986 60.395
1992 67.342 70.794 -3.451 -3.600 67.194
1993 73.808 75.500 -1.692 -1.544 73.956
1994 78.322 80.519 -2.197 -2.345 78.173
1995 86.247 85.871 376 525 86.396
1996 94.862 91.579 3.282 3.134 94.713
1997 103.296 97.667 5.629 5.7717 103.444
1998 111.022 104.160 6.863 6.714 110.874
1999 116.440 111.084 5.356 5.505 116.588
2000 124.922 118.468 6.454 6.305 124.773
2001 122.725 126.343 -3.618 -3.470 122.873
2002 129.400 134.742 -5.342 -5.491 129.251
2003 140.581 143.699 -3.118 -2.970 140.729
2004 150.698 153.251 -2.553 -2.701 150.550
2005 162.619 163.438 -819 -671 162.768
2006 174.303 -4.849 169.454
2007 185.890 -5.986 179.904
2008 198.247 -3.600 194.647
2009 211.425 -1.544 209.882
2010 225.480 -2.345 223.135
2011 240.469 525 240.994
2012 256.454 3.134 259.588
2013 273.502 5.7717 279.279
2014 291.683 6.714 298.397
2015 311.073 5.505 316.577




Sekil 4. Fourier Dizisi Yardimiyla Tiirkiye Elektrik Enerjisi Talep Tahmini.
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4.2.8. GM (1,1) Modelinin k Katsayis1 (izzet Baysal Yontemi)

Yardimyla Diizeltilmesi

k degerleri ve bu degerler yardimiyla hesaplanan GM (1,1) tahminin sekli

asagidaki gibi bulunmustur. Daha 6ncede belirtildigi k degerleri yeniden GM (1,1)

modeline katildiginda gergek degerler ve tahmin birbirlerine esit olmaktadir.

Cizelge 34. Hesaplanan k Degerleri

-0,78| 0,78 | 1,49 | 3,22| 4,65 | 5,57 (7,07 8,55|9,87| 10,99 11,73| 12,82| 12,55| 13,37 | 14,66

Sekil 5. k Degerleri Yardimiyla GM (1,1).
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4.2.9. GM (1,N) Modeli ile Tiirkiye Elektrik Enerjisi Talep Tahmini

Bu calismada GM (1,N) modeli; cari gelir, bir dnceki gelir, bir 6nceki yilki
talep miktar1 ve cari niifus degiskenleriyle tahmin edildiginden GM (1,4) olarak ifade
edilebilir. Ele alinan bagimsiz degiskenler, genel iktisat ve ekonometri teorisinden
yararlanilarak bagimli degiskenle iliskili oldugu kabul edilen degiskenler arasindan

secilmigtir. Ayrica olusturulan bu model otoregresif 6zelliklere sahiptir.
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Gelecege yonelik olarak kullanilan beklentiler, TEIAS’1n DPT kaynagindan
saglayarak hazirladign Uretim Kapasite Projeksiyonu calismasindan alinmstir

(TEIAS, 2004). Buna iliskin degerler asagidaki gibidir.

Cizelge 35. Calismada Kullanmilan On Kabuller

Donemler Kalkinma Hiz1 (%) Niifus Artis1 (%)
2000-2005 3.1 1.6
2005-2010 5.5 1.4
2010-2015 6.4 1.2
2015-2020 6.4 1.0

Kaynak: http://www.teias.gov.tr/apkuretim/talepgelisim.htm

Boylece ortaya konulan modelde a parametresi 1,7348; b;=-0,7250;
by= 1,0509; bs= -0,3122; by= 1,6789 olarak bulunmustur. Modelin C anlamlilik testi
katsayis1 0,00666 oldugundan model olduk¢a anlamlidir. R? degeriyse 0,9994’tiir.

Bulunan tahmin degerleri gerek TEIAS’in adi gecen calismasindaki
degerlere, gerekse AB 2030 projeksiyonundaki Tiirkiye ile ilgili boliime ¢ok yakin
degerler almistir. Ancak kalkinma hizinin oldukca yiiksek degerler alacagi tahmin
edildiginden herhangi bir ekonomik daralma, elektrik talebi ongoriisiiniin sapmasina
neden olacaktir. Tirkiye planli donemler (1963-2005) itibartyla sadece ortalama
yiizde 4,5 oraninda bir kalkinma hizina sahip olmustur. Son 10 yillik donemde bu

oran 3,9°dur.

Bu sonuglara gore 2015 yilinda Tiirkiye ekonomisi yillik ortalama yiizde
6,13 hizla biiyiirken elektrik enerjisi talebiyse yillik ylizde 8,47 hizla artacaktir.
Boylece Tiirkiye’de 2015 yili Elektrik Enerjisi Talebinin, 2005 yilindaki degerinden
2,17 kat daha yiiksek olacagi tahmin edilmektedir. Elektrik talebinin GSMH’ya
esnekligi 1996-2005 arasinda 1,68 iken tahmin doneminde yilizde 1,38 olacagi
ongoriilmiistiir. Bu Elektrik Talebi-GSMH iliskisinin; verimlilik ve tasarruf gibi
nedenlerle azalan yonde hareket edecegini gostermektedir. Bu sonuglara gore
Tiirkiye, ekonomik biiyiimenin ve uygarlagma siirecinin geregi olan, ucuz, giivenilir
ve siirdiiriilebilir elektrik talebini karsilayabilecek yatirimlar1 bir an Once

baslatmalidir. Daha fazla zaman kaybedilmesi sorunun ¢6ziimiinii zorlastiracaktir.



Sekil 6. GM (1,4) Modeli ile Tiirkiye Elektrik Enerjisi Talep Tahmini
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Cizelge 36. GM (1,4) Modeli ile Tiirkiye Elektrik Enerjisi Talep Tahmini (GWh).
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vil Gelir Gelir(-1)  Elektrik(-1) Niifus Briit Uretim
GERCEK | TAHMIN
1969 33003 31635 6936 34442 7338 7338
1970 34469 33003 7338 35321 8623 6407
1971 36897 34469 8623 36215 9781 10600
1972 40279 36897 9781 37132 11242 12149
1973 42255 40279 11242 38072 12425 12912
1974 43633 42255 12425 39036 13477 13804
1975 46275 43633 13477 40348 15623 15586
1976 50438 46275 15623 40916 18283 18972
1977 51944 50438 18283 41769 20565 20565
1978 52582 51944 20565 42641 21726 22373
1979 52324 52582 21726 43531 22522 22914
1980 50870 52324 22522 44737 23275 22694
1981 53317 50870 23275 45540 24673 25369
1982 54963 53317 24673 46688 26552 26489
1983 57279 54963 26552 47864 27347 28811
1984 61350 57279 27347 49070 30614 30861
1985 63989 61350 30614 50664 34219 33634
1986 68315 63989 34219 51433 39695 38502
1987 75019 68315 39695 52561 44353 45853
1988 76108 75019 44353 53715 48049 48011
1989 77347 76108 48049 54893 52043 51671
1990 84592 77347 52043 56473 57543 59123
1991 84887 84592 57543 57064 60219 61491
1992 90323 84887 60219 57931 67342 67094
1993 97677 90323 67342 58812 73808 76013
1994 91733 97677 73808 59706 78322 75435
1995 99028 91733 78322 60614 86247 86544
1996 106080 99028 86247 61536 94862 95272
1997 114874 106080 94862 62866 103296 105750
1998 119303 114874 103296 63451 111022 112815
1999 112044 119303 111022 64385 116440 113876
2000 119144 112044 116440 67845 124922 125832
2001 107783 119144 124922 68529 122725 124068
2002 116165 107783 122725 69626 129400 131570
2003 121922 116165 129400 70712 140581 137819
2004 135308 121922 140581 72126 150698 154089
2005 142750 135308 150698 73569 162619 162535
2006 150601 142750 162619 74599 175533
2007 158884 150601 175533 75643 189581
2008 167623 158884 189581 76702 204817
2009 178351 167623 204817 77623 222245
2010 189765 178351 222245 78554 241375
2011 201910 189765 241375 79497 262307
2012 214832 201910 262307 80451 285147
2013 228582 214832 285147 81416 310006
2014 243211 228582 310006 82393 337006
2015 258776 243211 337006 83217 366304
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SONUC

Enerji, ekonomik yasamin nerdeyse tiim alanlarimi etkileyen; giivenilir ve
ucuz sekilde temin edilememesi halinde degisik sosyal, siyasal ve askeri ¢atigmalara
neden olan karmagik bir maldir. Oyleki yeterli enerji bulunmadig1 takdirde; sanayi
sektoriinde herhangi bir iiretim yapilamamakta, ulasim ancak ilkel sartlarda
gerceklestirilebilmektedir. Ayrica konutlar, ticaret ve hizmetler sektorlerinde 1sitma,
sogutma, aydinlatma, iletisim faaliyetleri de saglanamamaktadir. Bununla birlikte
enerji i¢ ve dig giivenlikle de yakindan ilintilidir. Ornegin baz1 iilkelerdeki kisa
siireli elektrik kesintilerinde, yagma ve benzeri asayis sorunlar1 goriilmektedir.
Enerjiye ucuz ve giivenilir sekilde ulasilamayan bazi iilkelerdeyse degisik sosyal ve
politik tepkiler olusmaktadir. Belirtilen bu ve benzeri nedenler kimi zaman ciddi

askeri catismalara ve savaslara da neden olmaktadir.

Bu derece 6neme haiz Enerji Sektorii, ulusal ve uluslararasi giindemdeki
yerini siirekli korumaktadir. S6z konusu tartigmalarin odaginda genellikle petrol
sektorii yer almaktadir. Dogal gaz sektorii de ozellikle arama ve iiretim agisindan bu
sektore baghdir. Bu iki sektor Diinya ¢apindaki ticarette yiizde 12 civarinda bir paya
sahiptir. Ayrica bu iki sektor diger enerji kaynaklarinin iiretimi ve

fiyatlandirilmasinda da 6nemli dlciide etkilidir.

Son bes yada on yillik verilere bakildiginda petrol iiretimi ve tiiketimindeki
artis hizlarinin bir birine cok yakin oldugu, yaklasik yilda ortalama yiizde 1,6
oraninda artiklart goriilmektedir. Petrol fiyatlarindaki artislarinsa ¢ogu zaman
olumsuz beklentilerden yada spekiilatif hareketlerden kaynaklandig belirtilmektedir.
ABD Enerji Enformasyon Idaresi Uluslararas1 Enerji Yillig1 (2005) verilerine gore
Diinya da 2003 y1li icin giinde 80098,8 bin varil petrol tiiketilmistir. Tiiketimin sabit
kaligin1 varsayarsak, varil fiyatinin 40 dolar artmasi halinde yillik yaklasik 1,169
trilyon dolarlik ek bir gelir artis1 s6z konusu olacaktir. Ustelik petrol iireticisi olarak
adlandirilan iilkelerin bu gelirden pay1 yiizde 15 civarlarindadir. Hatta biiyiik ¢caph

tiikketici iilkeler, islenmis petrol iiriinlerine uyguladiklar yiiksek oranli (en az yiizde
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60 oraninda) vergilerle soz konusu iilkelerden daha fazla gelir elde etmektedirler.
Tiim diinya ticareti serbestlesme yoluna girerken bir malin {izerine bu denli yiiksek
vergi konulmasi, temelde tiiketimini kisma amacina dayanmaktadir. Fakat bu suni
kaynak neredeyse tiim {iilkelerde kamu aciklarin1 kapatmak icin kullanilmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerin, sanayilesmis iilkelerin iirettigi herhangi bir mal yada
hizmet icin boyle bir karsilik vermesi en azindan giiniimiiz ekonomik kosullarinda
miimkiin degildir. Tiim bunlarin yaninda Amerikan Dolarinin degersizlesmesi de

tiretici lilkelerin gelirlerini azaltmaktadir.

Diinya capinda bu derece biiyiik bir sektoriin (petrol, gaz, elektrik), sirket
evlilikleri ve satin alma yoluyla giderek daha hizli sekilde biitiinlesmeye gitmesi ve
bu biitiinlesmenin de piyasada az sayida firma kalacak sekilde olmasi bir takim
riskler olusturmaktadir. S0z konusu oligopol yapinin, iiretim imkanlarini kendi
cikarlart dogrultusunda ayarladigi ve boylece fiyatlar1 kontrol ettigi iddia
edilmektedir. Bu biiyiik sirketlerin karliliginda da her gecen yil artis gézlenmektedir.
Kiiresel enerji sirketleri, gelecekte alternatif olarak karsimiza g¢ikabilecek her tiirlii
kaynak i¢in de arastirma gelistirme faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Biitiin bunlarin
1s18inda boylesine biiyiik gelir akisina sahip bir sektorii elinde bulunduranlarin,
diinya ekonomik ve siyasal hayatina yon vermeye c¢alismayacaklarinmi diisiinmek asiri

derecede iyimserlik olacaktir.

Diinya enerji sektoriiniin bugiinkii portresine bakarak birinci bolimde ele
aliman Tiirkiye Enerji Sektorii’niin durumu daha rahat anlasilabilecektir. Bu
baglamda esasen Tiirkiye Ekonomisi’ndeki higbir sektor dis diinyadan soyutlanmis
degildir. Tim sektorlere yonelik kararlar Diinya’daki genel egilimlere gore
alinmaktadir. Tipki 1929 Buhranmi sonrasi uygulanan Keynesgil Politikalar ve
devletcilik yada lkinci Diinya Savasi sonrasindaki serbestlesme politikalar1 veya
1960’larda uygulanan dengeli kalkinma modelleri ve ithal ikamecilik gibi. 1970’1i
yillarin sonuna dogru yasanan petrol fiyatlarinin yiikselisine bagh krizler, ardindan
gelismis {lilkelerdeki enflasyon oranlarinin ve faizlerin artisi, bunu takibende
gelismekte olan {iilkelerden gelismis piyasalara fon akisiysa adeta giiniimiizdeki

gelismeleri hatirlatmaktadir. Bu donemin ardindan bir ¢ok iilkede, serbest ticareti
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kolaylastiran adimlar atilmistir. Bu hareketlerinin ortak 6zellikleri; ekonomik ag¢idan
disa acik ve dengesiz kalkinma modellerini desteklemeleri; sermaye hareketlerini
serbest birakmalari; konvertibilite, yiliksek faiz, enflasyon ve diisilk kuru
benimsemeleri olarak Ozetlenebilir. Tiirkiye de bu siireclerden su yada bu sekilde
gecmis, dis diinyaya daha siki baglanmistir. Dolayisiyla bu giin icin enerji sektoriine
iliskin olarak diinyadaki gelismelerden soyut bir karar almak miimkiin
gozilkmemektedir.  Bugiinkii siire¢ igerisinde petrol fiyatlarinin artist ve son
ekonomik ve siyasal gelismeler belki de yeni ve kokli bir degisimin ilk isaretleri

olabilir.

Bu bilgiler 1s1ginda c¢alismanin ilk boliimiinde Tiirk Enerji Sektoriiniin
durumu incelenmistir.  Buna gore Tiirkiye Enerji Sektoriinde, 1963 yilindan
1980’lerin ortasina kadar, yatirimlar hem miktar hem de oransal (gayri safi milli
hasila’ya) olarak artmustir. Yasanan petrol krizleriyle beraber linyit ve hidrolik
kaynaklar 6nemli bir gelisim izlemislerdir. Neredeyse tiim biiyiikk barajlar bu
donemde yapilmis, verimsiz calisan pek c¢ok linyit isletmesi devletlestirilmistir.
Fakat bu donemde enerji arzi sik sik kesintiye ugramis, ekonomik yap:r bundan

onemli Olciide etkilenmistir.

Bu donemin ardindan Diinyadaki egilimlere paralel bi¢imde alternatif
maliyet yaklasimi benimsenmis, enerji kamusal bir mal olmaktan ¢ikmistir. Enerjide
serbest rekabetin ongoriildiigii bu donemde 1980’lerin ortalarindan itibaren TEK ve
TPAO parcalara ayrilmis, TTK’da maliyetler dolayisiyla liretim azaltilmis, yatirimlar
ciddi sekilde diigmiistir. Yatinmlarda meydana gelen diisiisler sonucu, 1995
yilindaki yatirimlar 1975 yilindaki yatirimlar diizeyine inmistir. Oysa bu donemde
sanayi ve ticaret alanindaki kamu yatirimlarinin azalacagi, kamunun ancak altyapi
(enerji dahil), e8itim ve saglik gibi alanlarda yatirim faaliyetlerinde bulunacagi
ongoriilmiistiir. Ayrica ayn1 donemde Sovyetler Birligi’'nden dogal gaz ithaline de

baslanmistir.

Bu rehavet ortamindan sonra Tiirk Enerji Sektorii giderek zayiflamis, zaten

yetersiz olan iiretim, fiili ihtiyacin cok gerisinde kalmistir. 1990’larin ortalarindan
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itibaren Yap Islet ve Isletme Hakki Devri gibi yontemlerle yatirimlar yeniden hiz
kazanmigsa da; hazine ve alim garantili, anlasmazliklarin ¢6ziimiinde tahkim imkan1
tantyan, yiiksek maliyetli, dis finansman ve dis enerji kaynaklarina dayanan bu
modeller istenen Olciide basar1 saglayamamistir. Bu modellerle ilgili yolsuzluk

iddialar1 da bir bagka olumsuzluktur.

Enerji arz giivenligini saglamak icin girisilen, iilke biiyiime trendi ve talep
kosullar yeterince goz Oniine alinmadan yapilan, alim garantili, uluslararasi tahkim
imkani taniyan, yiiksek miktarli dogal gaz anlagmalari, hem dig bagimlilig1 arttirmis
hem de yerli kaynaklarin degerlendirilerek kaynak cesitliligine gidilmesi imkanlarini

oldukca sinirlamistir.

OECD ve AB iilkelerinde gerceklesen, enerji sektoriine yoOnelik
serbestlesme ve rekabetcilik hareketleri 2000’1 yillarin basinda Tiirkiye’ye de
sigramis; boylece Elektrik, Gaz, Petrol ve Yenilenebilir Enerji Kanunlar ile ikincil
mevzuat ¢ikarilmis ve uygulanmaya baglanmistir. Buna ragmen yatirimlar yeniden

20 y1l 6nceki seviyelere inmistir.

Tiim bunlar gbz oniine alindiginda, elektrik sektoriinde ekonomik biiyiimeye
uygun bir arz artisinin nasil gerceklesecegi; Diinya ve OECD ortalamasinin ¢ok
tizerinde olan enerji fiyatlarinin nasil asagilara cekilebilecegi; petrol ve dogal gaz
aramalarinin ne yonde gelisecegi, artan dogal gaz bagimliliginin iilkeyi hangi
sikintilara siiriikleyecegi gibi konular belirsizligini korumaktadir. Bilindigi gibi

belirsizlik, tiim ekonomik parametreleri olumsuz yonde etkilemektedir.

Ikinci boliimde hesaplanan 1998 yilina ait Girdi-Cikti analizine gore,
Tiirkiye Ekonomisini olusturan 97 temel sektor arasinda ileri dogru en dengeli
dagilan sektor islenmis petrol iiriinleri sektorii, liclincii sektorse elektrik iiretim,
iletim ve dagitim sektoriidiir. Elektrik enerjisi iiretim, iletim ve dagitim sektoriiniin
toplam ileri baglant1 etkisi 6,0637 oldugundan ekonomideki yiizde 3,8555 oraninda
bir gelir artisinin, elektrik {iretimini yiizde 23,3785 oraninda arttirmasi

gerekmektedir. Ancak gerceklesen degisim ylizde 6,6808dir. Hesaplanan geri
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baglant1 etkisiyse ekonomi agisindan onemsiz sayilabilir.

Uciincii boliimde ele alinan Avrupa Birligi Enerji Sektorii de ciddi bir takim
sorunlarla kars1 karsiyadir. AB’de zaten yetersiz olan iiretim imkanlari, ¢evresel
kaygilar ve verimsizlik gibi nedenlerle daralmakta buna karsin enerji ihtiyaclari
artmaktadir. Bu yiizden de disa bagimlilik oranlart her gecen giin yiikselmektedir.
CO; oranlarinda Kyoto Protokolii degerlerine yaklasilmasina ragmen 2020’den
sonra yeni bir artis trendine girilecegi de beklenmektedir. Bu siireci engelleyebilecek
yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve verimlilik uygulamalari 6nemli

basarilar saglamasina ragmen heniiz yeterli degildir.

Ayrica Avrupa Enerji Piyasalari’ndaki sinirli serbestlesme sonucu, bolgesel
yada kiiciik olcekli sirketlerin, biiyiik bir ulusal yada uluslararas: sirketle birlestigi
goriilmektedir. AB, Kanada ve ABD gibi giiclerin olusturmaya ¢alistiklar1 Giiney
Dogu Avrupa Enerji Piyasasi, bu piyasada yer alacak Tiirkiye’yi de benzer sekilde
etkileyecektir. Birlik i¢cinde bu siireci yavaglatmaya c¢alisan devletci ve ulusal
yaklasimlar komisyon tarafindan siddetle elestirilmektedir. Tiirkiye, biitiin bunlara
ragmen sOz konusu piyasaya entegre olabilmek ic¢in gerekli alt yapi yatirnmlarim
siirdiirmektedir. Tiirkiye de ozellikle elektrik iiretim ve dagitim sektoriine yonelik
yatirimlar sekteye ugrarsa, gelecekte ortaya cikacak arz-talep dengesizlikleri bu
piyasadan ithalatla karsilanacaktir. Bu yeni bagimlilik ortami ilk baslarda fiyat
avantaji nedeniyle cazip gelse de kiiresel maliyet artislart ve dalgalanmalar
olustugunda Tiirkiye’nin elinde buna kars1 duracak hig¢bir argiiman bulunmayacaktir.
Ciinkii zamanla ekonomi biiyliyecek eldeki iiretim imkanlar ihtiya¢ karsisinda ciliz
kalacak, mevcut tesisler eskiyecek yada maliyetler nedeniyle kapatilacak, sonucta
Tiirkiye, Kiiresel Enerji Sirketleri’nin insafina terk edilecektir. Insa edilecek yeni

tesisler bile zamanla bu sirketlerin eline gececektir.

Aslinda Tirkiye, Rusya’dan sagladig1 gazi elektrik iiretiminde kullanarak
zaten tek tarafli bir bagimhilik altindadir. Yeni iiretim tesisleri kurulmadig: icin
anlasmalardan kaynaklanan arz fazlasi gaz ise, konutlara yonlendirilmektedir.

Mevcut uzun donemli anlasmalarin devami AB Elektrik ve Gaz Direktifleri
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acisindan da uygundur. Avrupa da ozellikle elektrik iiretimi acisindan i¢ kaynaklar
yetersiz hale gelmekte, arz agig1 dogal gaz ve yenilenebilir enerji kaynaklariyla
kapatilmak istenmektedir. Dogal gaz ihtiyaciysa Rusya, Cezayir, Norve¢ gibi
ilkelerden saglanmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de ihtiya¢ fazlasi olarak nitelenen
dogal gazin konutlara yonlendirilmesi ve ekonomik biiylimeye paralel sekilde
elektrik arzinin arttirllamayarak Giliney Dogu Avrupa Enerji Piyasasindan
ihtiyaclarin karsilanmasi, ¢apraz bir bagimlilik olusturacaktir. Burada son derece
akilci diisiinerek oyunu gormek, mevcut abartili bagimliliktan pay almak isteyenlere

(aracilara) firsat tanimamak gerekmektedir.

Dordiincii ve son boliimdeyse Tiirkiye Elektrik Enerjisi Talebinin alternatif
bir projeksiyonu yapilmistir. Bu baglamda, 1982 yilinda Deng tarafindan gelistirilen
Gri Modelin (Grey Model) Tiirkiye Elektrik Sektoriine uygulanmasiyla oldukca
basarili sonuclar elde edilmistir. Gerek Gri Model GM (1,1) gerekse GM (1,N),
istatiksel acisindan degerlendirildiginde anlamli ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu model
Tiirkiye Elektrik Talebinin Tahmini agisindan kullanilabilecek giivenilirliktedir.
Ayrica GM(1,1) modeline Fourier Dizisi yardimiyla diizeltme uygulanmis ve
gelecege yonelik projeksiyonlarda bulunulmustur. Buna gore GM (1,1) modeliyle
hesaplanan 2010 yil1 elektik tiiketimi tahmini 225.480 GWh, Fourier Dizisi
yardimiyla hesaplanan GM (1,1) modelinin tahmini, 223.135 GWh ve GM (1,N)
modeliyle hesaplanan tahmin degeriyse 241.375 GWh’dir.  Ayn1 modellerle
hesaplanan 2015 yilina ait degerlerse soyle siralanmistir; 311.073, 316.577 ve
366.304 GWh. Ilk iki tahminle son tahmin arasindaki ciddi fark, son tahmin icin

kabul edilen gelire ait resmi éngoriilerin yiiksekliginden kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye enerji sektoriiniin gelecegine yonelik Oneriler iizerinde toplumda
ortak bir mutabakat vardir. Konuyla ilgili tiim taraflar yerli kaynaklara agirlik
verilmesini istemektedir. Bu baglamda hidrolik ve jeotermal kaynaklarin, hidrojen,
riizgar ve giines enerjisinin, linyit, niikleer enerji (kismen) ve biyo yakitlarin
gelistirilmesi ortak arzulardir. Bunun yaninda yeni enerji kaynaklarinin (petrol,
dogal gaz, komiir, bor, uranyum, toryum vb.) bulunmasi ve mevcutlarin verimli

sekilde isletilmesi de benzer temennilerdendir. Enerji kullaniminda siirdiiriilebilir
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cevre, tasarruf ve verimlilik ilkelerinin g&z Oniine alinmasi da bunlara eklenebilir.

Ancak sorun tiim bunlarin kim tarafindan yapilacaginda diigiimlenmektedir.
Bugiinkii kosullar altinda kamu kesimi mevcut tesisleri 6zellestirme gayretindedir.
Yukarida anilan yatinmlarin bir cogunun kamu tarafindan yapilmayacagi aciktir.
Ozel sektorse bu yatirimlar1 gerceklestirmek icin kamudan bir takim destekler
beklemektedir. Kisa vadede bu destekler saglanabilirse de orta ve uzun vadede
serbest piyasa diizeni ve haksiz rekabet tartismalar1 kaginilmaz olacaktir. Simdiden
YID, YI ve IHD uygulamalar1 serbest rekabet agisindan tartisma konusudur.
Gelecekteki tartismalarin diger taraflari; Kiiresel Enerji Sirketleri, ABD, AB, OECD-
IEA, G7, Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Bankasi, IMF ve cesitli Sivil Toplum
Orgiitleridir. S6z konusu kurulus, devlet ve sirketlerin ekonomik ve siyasal giicleri

herkes tarafindan bilinmektedir.

Mevcut tablo icerisinde enerji piyasalarinin serbestlestirilerek daha
rekabet¢i bir ortamin tesis edilmesi, anilan giiclerin 6nde gelen isteklerindendir. Bu
yiizden de kamu kesiminin tiim ticari liretim faaliyetlerinden cekildigi bir ortamda
enerji sektoriiniin izole bir yapida bulunmasi miimkiin degildir. Bu hareketin amac1
kiiresel boyutta kurulacak bir enerji piyasast yardimiyla fiyatlarin birbirlerine
yaklasmasi, atil olan kapasitelerin kullanilmasi ve verimsiz goriilen aktorlerin tasfiye
edilmesidir. Bu yaklasimda kamu kesimi, enerji fiyatlarint maliyetleri yansitacak
sekilde belirlemedigi, bununda ticari ve sinai rekabet giiciinii azaltarak haksiz kaynak
tahsislerine yol actig1r yoniinde elestirilere ugramaktadir. Dolayisiyla Tiirk Enerji
Sektoriiniin rekabetci bir yapiya kavusmasi kag¢inilmaz bir olgudur. Her ne kadar
cikarilan mevzuatlar tam olarak bunu gerceklestiremediyse de dagitim sektoriiniin
ozellestirilmesiyle onemli bir adim atilacaktir. Bugiin itibariyla dogal gaz sektoriinde
dagitimin serbestlestirilmesi tamamlanmus, elektrik sektoriinde de ihalelere ¢ikilma
asamasina gelinmistir. ~ Bundan sonraki asamada, EUAS’in elindeki iiretim
kuruluglarinin 6zellestirilmesine sira gelecektir. Bugiin iiretim sektoriinde kamunun
kurulu gii¢ acisindan pay1 yiizde 60’a yakin bir seviyededir. Bu oranin yarisindan
cogunu da hidrolik kaynaklar olusturmaktadir. Artan yakit fiyatlariyla birlikte

hidrolik kaynaklarin cazibesi giderek artacak, buda kamu maliyesi agisindan ciddi
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bir kaynak yaratacaktir. Hidrolik kaynaklar, enerji amagh kullanimin yaninda
tarimsal amacla da kullanilmaktadir. Ancak Ozellestirmenin ardindan su tutma ve
birakma konularinda tartismalar yasanmasi da muhtemel goriinmektedir. Linyite
dayali tesisler, Ozellestirme siirecinde yakit maliyeti acisindan avantajli duruma
gelseler de, cevresel yiikiimliiliikkleri karsilama maliyetleri bakimindan olumsuzluk
arz etmektedirler. Satistan baska care kalmadigr diistiniildigii (gesitli i¢c ve dis
baskilarla) an, bu kamu kaynaklar1 iilke ekonomisine en faydali olabilecek sekilde

kontrollii olarak elden c¢ikarilmalidir.

Kaynak bazinda; tas komiirii ve linyite yonelik arama, iiretim ve lauvar
yatirimlari arttiritlmali, cevreye dost yanma teknolojilerin gelistirilmesi icin caba sarf

edilmelidir.

Petrol bagimliliginin azaltilmasi amaciyla tiim diinyada uygulanan teknoloji
girisimleri takip edilmeli, hidrojen, biyo yakitlar ve giines pilleri gibi alanlara
yatirimlar yapilmalidir. Bunun yaninda kimi hesaplamalara gore ylizde 20 oldugu

tahmin edilen kagak akaryakit girisi engellenmelidir.

Yiizde 70’e yakinini kullanamadigimiz hidrolik kaynaklarin gelistirilmesi
tesvik edilmeli, kamu oyunda biiyiik barajlarin kurulmasina yonelik olumsuz
kanaatler giderilmeli, bu konuda toplumsal baski gruplari harekete gecirilmelidir.
Bunun yaninda nehir tipi barajlara onem verilerek ¢ok kiiciik kaynaklardan bile
yararlanilmali, bulunduklar1 yorenin ekonomik ve sosyal gelisimine de bu yolla

destek olunmalidir.

Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelismesi i¢in cesitli tesvikler
verilmelidir. Ayrica Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amacli Kullanimina Iliskin Kanundaki elestiri konusu hiikiimler coziime
kavusturulmalidir. Boylece son donemdeki arastirmalarda ortaya konulan Onemli
riizgar ve jeotermal enerji potansiyeli de ivedilikle kullanilmalidir. Ozellikle uygun
jeotermal alanlarin bulundugu yorelere dogal gaz baglantis1 yapilmasina son

verilmeli, yatirnmlar bu alana kaydirilmalidir. Bugiin Tiirkiye’de bilinen jeotermal
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151 potansiyeli toplam yillik dogal gaz tiiketimimize esdegerdir.

Enerji iiretim ve tiikketiminde, tiim sektorlerde verimli teknolojilerin
kullantm1 saglanmali, toplumun tiim kesimlerine ulasacak bicimde bilinclendirme
kampanyalar1 diizenlenmelidir. Bunun yaninda sanayi kesiminden konutlara kadar
genis bir yelpaze icinde 1s1 ve elektrigi birlikte iireten araclar kullanilmalidir. Bu
bakimdan kojenerasyon tesisleri tesvik edilmeli, s6z konusu alanda AB
Direktiflerinden de ileri diizeyde yasal diizenlemelere gidilerek verimlilik

arttirilmalidir.

Cevre ve enerji iliskisi agisindan iiretim ve tiikketimdeki mevcut teknolojik
olumsuzluklar giderilmeli, yeni yatirimlarda siirdiiriilebilir cevre kosullar1 dikkate
alinmalidir. Cevre konusunda karar vericilerden topluma seffaf, tutarli, bilimsel ve

giivenilir bir tarzda bilgi akis1 saglanmalidir.
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EK

ENERJi SEKTORUNE iLiSKiN DiGER VERILER



EK 1. Toplam ve Enerji Sektorii Sabit Sermaye Yatirimlarun Oranlari(%)

164

TOPLAM YATIRIMLAR ENERJi YATIRIMLARI
YILLAR I toppaM | KAMU | OZEL | ENERJi ENERJI
GSMH | GSMH | GSMH | TOPLAM KAMU
1963 16,2 4,9 11,3 3,0 8,9
1964 14.8 5.2 9.6 42 112
1965 15.9 5.5 104 42 113
1966 16.4 5.9 10,5 44 114
1967 18,1 6,1 12,0 4.5 12,4
1968 195 6.8 12,7 5.1 13.8
1969 20,9 7.0 13,9 5.3 15.2
1970 21,8 6,9 14.8 58 172
1971 202 6.2 14,0 46 13.9
1972 2.4 6.4 16,0 3.9 12.8
1973 22,2 6,3 15,9 4,0 13,1
1974 20.8 6.5 143 45 13,5
1975 22,6 8.0 14.6 45 12.3
1976 25,7 8,9 16,8 52 14.6
1977 27,2 10,0 17,2 5,4 14,4
1978 24.6 8.4 16,2 6.1 17.2
1979 21,6 7.9 13.6 8.4 2.2
1980 21.8 8,7 3.1 8,7 21,3
1981 19.8 9.0 10,8 10.3 2.1
1982 19,2 8,2 11,0 10,8 24,7
1983 20,1 8,7 11,4 11,2 25,4
1984 193 8.0 113 10.2 24.0
1985 20,1 9,2 11,0 10,2 22,0
1986 22.8 10.2 12,6 113 243
1987 24.6 10,0 147 9.7 22.9
1988 26,1 8,9 17,3 9,7 26,9
1989 2.4 7.5 14.9 10.8 20.8
1990 22,6 7,0 15,7 7,3 21,7
1991 237 75 16.2 6.1 16,8
1992 23,4 7.4 16,0 5,0 14,5
1993 26,3 7,2 19,1 3,6 12,0
1994 24,5 4.9 19.6 2.8 116
1995 24.0 42 19.8 2.7 12.9
1996 25.1 5.1 20,0 41 12.9
1997 26,3 6.1 202 5.9 12.4
1998 243 6.3 18,1 6.8 16,8
1999 2.1 6,6 15,5 6,6 15,4
2000 2.8 6.8 15,9 6.3 152
2001 19,0 6.4 12,6 1.1 13,7
2002 174 6.3 11,0 10,4 20,8
2003 16,1 4,9 11,2 7,7 18,2
2004 18.4 45 13.9 5.0 14.6
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EK 2.Enerji Sektoriine Yapilan Sabit Sermaye Yatirimlari(1987=100,Milyar TL)

KAMU OZEL GSMH
TOPLAM
YILLAR » ORAN » ORAN PAYI

DEGER (TL) (%) DEGER (TL) (%) (TL) (%)
1963 103,387 90,83 10,433 9,17 113,820 0,48
1964 144,431 93,10 10,706 6,90 155,138 0,63
1965 157,094 93,15 11,546 6,85 168,640 0,66
1966 191,248 93,18 13,988 6,82 205,235 0,72
1967 223,863 93,83 14,715 6,17 238,578 0,80
1968 297,836 94,8 16,339 5,20 314,174 0,99
1969 350,084 95,04 18,283 4,96 368,366 1,12
1970 412,665 95,25 20,591 4,75 433,256 1,26
1971 318,840 93,67 21,533 6,33 340,374 0,92
1972 329,528 92,67 26,048 7,33 355,576 0,88
1973 348,341 93,58 23,899 6,42 372,240 0,88
1974 384,575 95,13 19,691 4,87 404,267 0,93
1975 453,183 96,00 18,898 4,00 472,081 1,02
1976 657,782 97,06 19,935 2,94 677,717 1,34
1977 745,008 97,24 21,159 2,76 766,167 1,47
1978 761,788 97,02 23,435 2,98 785,224 1,49
1979 922,496 97,29 25,662 2,71 948,158 1,81
1980 942,907 97,48 24,359 2,52 967,266 1,90
1981 1063,020 97,59 26,251 2,41 ]1089,270 2,04
1982 1111,290 97,61 27,182 2,39 |11138,470 2,07
1983 1264,710 97,72 29,462 2,28 11294,170 2,26
1984 1179,340 97,27 33,102 2,73 11212,440 1,98
1985 1286,500 97,89 27,723 2,11 ]1314,220 2,05
1986 1690,490 95,90 72,293 4,10 [1762,780 2,58
1987 1715,800 95,98 71,311 3,99 |1787,650 2,38
1988 1814,640 93,65 121,035 6,25 |1937,650 2,55
1989 1738,300 93,20 133,779 7,17 11865,190 2,41
1990 1279,460 92,15 108,973 7,85 11388,430 1,64
1991 1069,140 86,54 166,248 13,46 |1235,380 1,46
1992 966,019 91,65 87,999 8,35 |[1054,020 1,17
1993 842,294 90,57 87,717 9,43 930,013 0,95
1994 525,195 83,26 105,559 16,74 630,755 0,69
1995 533,509 84,04 99,882 15,73 634,855 0,64
1996 698,231 64,54 382,793 35,38 [1081,820 1,02
1997 863,922 48,78 929,471 52,48 |1771,000 1,54
1998 1258,130 63,74 710,829 36,01 [1973,980 1,65
1999 1140,170 69,65 487,158 29,76 11636,950 1,46
2000 1240,360 72,63 454,701 26,63 |[1707,680 1,43
2001 945,466 41,53 1328,160 58,33 2276,800 2,11
2002 1532,620 72,89 571,738 27,19 [2102,560 1,81
2003 1107,700 72,35 423,387 27,65 [1531,080 1,24
2004 891,153 72,27 341,866 27,73 11233,020 0,91
2005 992,667 68,50 456,482 31,50 [1449,150 1,02
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Ek 3. Birincil Enerji Uretim ve Tiiketimi ile Yatirim ve GSMH ’nin Yillik Degisimi(%)

YILLAR YATIRIM GSMH = .TOPLAM - - - TICAR..I -
URETIM | TUKETIM | URETIM | TUKETIM
1964 36,3 9,7 8,6 9,0 10,4 13,8
1965 8,7 4,1 7,5 2,3 13,2 5,8
1966 21,7 3,1 13,1 9,3 18,8 14,3
1967 16,2 12 8,1 3,6 11,8 6,7
ORTALAMA 20,7 5,9 9,3 6,1 13,5 10,2
1968 31,7 6,7 5,2 6,7 6,4 10,2
1969 17,2 43 4,9 7,7 8,0 12,3
1970 17,6 4,4 -2,5 2,9 23,5 3,7
1971 -21,4 7,0 0,7 7,2 0,6 10,8
1972 4,5 9,2 5,5 11,7 4,0 13,2
ORTALAMA 9,9 6,3 2,8 7,3 8,5 10,0
1973 4,7 4,9 16,4 7,6 3,0 11,9
1974 8,6 3,3 34 4,2 3,0 4,2
1975 16,8 6,1 1,8 7,4 2,3 9,5
1976 43,6 9,0 0,1 8,2 -0,3 10,1
1977 13,1 3,0 2,5 9,3 2,7 11,5
ORTALAMA 17,3 S 4,8 7,8 2,1 9,5
1978 2,5 1,2 5,6 0,4 7,0 -0,3
1979 20,8 -0,5 -2,9 -5,7 -4,5 -8,1
1980 2,0 -2,8 0,2 4,1 -0,3 4,5
1981 12,6 4,8 5,4 0,2 6,8 0,1
1982 4,5 3,1 4,8 7,3 4,9 8,8
1983 13,7 4,2 0,7 3,8 0,2 4,5
ORTALAMA 9,3 1,7 2,3 1,7 2,4 1,6
1984 -6,3 7,1 5,2 4,8 6,7 6,7
1985 8,4 4,3 7,9 5,3 10,4 7,3
1986 34,1 6,8 7,3 7,8 9,2 9,3
1987 1,4 9,8 6,5 10,4 8,2 12,8
1988 8,4 1,5 -1,9 2,2 -2,4 2,7
1989 -3,7 1,6 4,7 5,8 5,8 7,0
ORTALAMA 7,0 5,2 5,0 6,1 6,3 7,6
1990 -25,6 9,4 -1,1 4,7 0,8 5,7
1991 -11,0 0,3 1,5 1,5 0,5 34
1992 -14,7 6,4 5,7 4,9 8,0 5,6
1993 -11,8 8,1 -1,9 5,9 -1,4 6,9
1994 -32,2 -6,1 3,5 -1,2 2,6 -1,3
ORTALAMA -19,0 3,6 1,5 3,2 2,1 4,0
1995 0,6 8,0 0,7 7,8 1,4 8,9
1996 70,4 7,1 2,9 8,3 3,2 9,4
1997 63,7 8,3 3,0 5,2 3,7 5,8
1998 11,5 39 6,5 2,7 8,1 3,0
1999 -17,1 -6,1 -3,5 -0,6 -4.4 -0,3
2000 4,3 6,3 -5,3 8,9 -6,6 10,2
ORTALAMA 22,2 4,6 0,7 5,4 0,9 6,2
2001 15,6 -9,5 -5,3 -6,5 -5,7 -6,8
2002 -1,7 7,9 -4,9 3,2 -5,2 3,8
2003 -27,2 5,9 -4.,4 7,2 -4,6 8,1
2004 -19,5 9,9 6,0 4,6 9,0 5,2
2005 17,5 5,0 4,8 5,4 6,8 5,9
ORTALAMA -4,2 3,8 -0,8 2,8 0,0 3,3
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Ek 4. Donemler Itibariyla Birincil Enerji Kaynaklarimn Bin Ton Petrol Esdegeri

Olarak Uretim Miktarlart

TAS BiTKi

YILLAR | csMmiR0 LINYIT | ASFALTIT | PETROL | HIDROLIK | ODUN ARTICI TOPLAM
1962 2375 945 0 625 97 1700 2028 7770
1963 2533 1076 0 783 181 1739 1937 8249
1964 2714 1254 0 967 142 1865 2013 8955

1965 | 2678 1262 0 1610 187 1888 | 2002 [ 9627

1966 | 2977 1495 5 2143 201 1972 | 2092 | 10885

1967 | 3068 | 1429 5 2890 205 3849 | 2129 | 11771

1968 | 2909 [ 1636 11 3260 273 3842 | 2127 | 12378

1969 | 2857 | 1759 9 3804 296 3819 | 2121 | 12985

1970 | 2790 | 1735 15 3719 261 3845 | 2110 | 12655

1971 | 2830 | 1867 10 3626 224 3657 | 2120 | 12748

1972 | 2831 | 2203 72 3557 276 4051 | 2197 | 13451

1973 | 2832 | 2326 124 3687 224 4154 | 2256 | 15650

1974 | 3029 [ 2506 169 3474 289 4350 | 2320 | 16188

1975 | 2936 | 2745 196 3250 508 4369 | 2414 | 16473

1976 | 2826 | 3004 190 2725 720 4420 | 2530 | 16488

1977 | 2687 | 3269 187 2849 737 4497 | 2593 | 16893

1978 | 2620 | 4057 128 2873 803 4574 | 2703 | 17838

1979 | 2471 | 3343 87 2973 885 4652 | 2819 | 17321

1980 | 2195 | 3738 240 2447 976 4730 | 2953 | 17358

1981 | 2422 | 4271 241 2481 1085 4807 | 2918 | 18299

1982 | 2445 | 4652 370 2450 1218 5028 [ 2900 [ 19186

1983 | 2159 | 5378 323 2313 975 5126 | 2932 | 19313
Kaynak: bilgi @enerji.gov.tr (02.02.2006).
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Ek 4. Donemler Itibariyla Birincil Enerji Kaynaklarimn Bin Ton Petrol Esdegeri
Olarak Uretim Miktarlar: (Devami)

TAS LINYIT | DOGAL PETROL | HIDROLIK | ODUN BITKI

YILLAR | coMORU | ASFALTIT| GAZ ARTIGI

TOPLAM

1984 | 2216 6595 36 2191 1155 5177 | 2755 | 20322

1985 | 2199 8437 62 2216 1036 5210 | 2539 | 21935

1986 | 2151 9210 416 2514 1021 5271 | 2609 | 23538

1987 | 2111 | 10098 270 2762 1601 5308 | 2544 | 25077

1988 | 2212 8872 90 2692 2490 5313 | 2527 | 24607

1989 | 2027 | 10743 158 3020 1543 5345 | 2504 | 25754

1990 | 2080 9643 3903 | 3903 193 5361 1847 | 25478

1991 1827 9177 4674 | 4674 185 5391 1821 | 25501

1992 1727 | 10390 | 4495 | 4495 180 5421 1788 | 26794

1993 1722 9827 4087 | 4087 182 5451 1697 | 26441

1994 1636 | 10471 | 3871 | 3871 182 5482 | 1627 | 26511

1995 1319 | 10764 | 3692 166 3057 5512 | 1556 | 27386

1996 | 1382 | 10914 | 3675 187 3481 5512 | 1533 | 28209

1997 1347 | 11771 | 3630 230 3424 5512 | 1512 | 29324

1998 1143 | 12801 | 3385 514 3632 5512 | 1471 | 27659

1999 | 1030 | 12254 | 3087 665 2982 5293 | 1422 | 26855

2000 1159 | 12137 581 2886 2656 5081 1376 | 26855

2001 1255 | 11624 | 284 2679 2065 4879 | 1332 | 25173

2002 1169 | 10659 344 2541 2897 4684 | 1290 | 24727

2003 1104 9867 511 2494 3038 4497 | 1251 | 23978

2004 1053 9544 644 2390 3963 4318 | 1214 | 24397

Kaynak: bilgi @enerji.gov.tr(02.02.2006).
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Ek 5. Donemler Itibariyla Birincil Enerji Kaynaklarimn Bin Ton Petrol Esdegeri
Olarak Tiiketim Miktarlart

BiTKi
ARTIGI

TAS

KOMURU TOPLAM

YILLAR LINYIT | ASFALTIT | PETROL | HIDROLIK | ODUN

1962 | 2430 | 1001 0 2834 97 3916 | 2028 [ 12306

1963 | 2580 | 1001 0 3125 181 3902 | 1937 | 12726

1964 | 2754 | 1242 0 3728 142 3883 1972 | 13721

1965 | 2679 | 1293 0 4157 187 3870 | 2002 | 14188

1966 | 2954 | 1402 5 4960 201 3852 | 2092 [ 15466

1967 | 2776 | 1390 5 5718 244 3849 | 2129 | 16111

1968 | 2773 1595 11 6543 273 3842 | 2127 | 17163

1969 | 2927 1674 9 7619 296 3819 | 2121 | 18465

1970 | 2883 1732 15 8164 261 3845 | 2110 | 19010

1971 | 2837 1913 10 9618 224 3657 | 2120 | 20379

1972 | 2829 | 2207 72 11139 276 4051 | 2197 | 22771

1973 | 2803 | 2293 125 12595 224 4154 | 2256 | 24512

1974 | 3069 | 2456 169 12739 289 4350 | 2320 | 25535

1975 | 3025 | 2692 196 14178 508 4369 | 2414 | 27437

1976 | 3053 | 2960 190 15742 720 4420 | 2530 | 29695

1977 | 3085 | 3119 187 18092 737 4497 | 2593 | 32454

1978 | 2865 | 3491 128 17861 803 4574 | 2703 | 32571

1979 | 2988 | 3570 87 15536 885 4652 | 2819 | 30708

1980 | 2824 | 3970 240 16074 976 4730 | 2953 | 31973

1981 | 2758 | 4181 241 15845 1085 4807 | 2918 | 32049

1982 | 3077 | 4616 370 16933 1218 5028 | 2900 | 34388

1983 | 3255 | 5294 323 17540 975 5126 | 2932 | 35697
Kaynak: bilgi @enerji.gov.tr (02.02.2006).
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Ek 5. Donemler Itibariyla Birincil Enerji Kaynaklarimn Bin Ton Petrol Esdegeri
Olarak Tiiketim Miktarlari(Devami)

TAS

LINYIT

DOGAL

BIiTKIi

YILLAR | c5miRo | aseaLtit| — gaz | PETROL | HIDROLIK [ ODUN | \©orw | TOPLAM
1984 3464 6505 36 17840 1155 5177 | 2755 | 37425
1985 3775 8157 62 18134 1036 5210 | 2539 | 39399
1986 3992 9140 416 19622 1021 5271 | 2609 | 42472
1987 4404 9460 669 | 22301 1601 5308 | 2544 | 46883
1988 5204 8201 1115 | 22590 2490 5313 | 2527 | 47910
1989 4722 | 10383 | 2878 | 22865 1543 5345 | 2504 | 50705
1990 6150 9888 3110 | 23901 1991 5361 | 2548 | 52987
1991 6501 | 10632 | 3827 | 23315 1951 5391 1821 | 54278
1992 6243 | 10828 | 4197 | 24865 2285 5421 1788 | 56684
1993 5834 9962 4630 | 28412 2920 5451 1697 | 60265
1994 5512 | 10331 | 4921 | 27142 2630 5482 | 1627 | 59127
1995 5905 | 10633 | 6313 | 29324 3057 5512 | 1556 | 63679
1996 7401 | 11202 | 7384 | 30939 3481 5512 | 1533 | 69862
1997 8452 | 12330 | 9165 | 30515 3424 5512 | 1512 | 73779
1998 8921 | 12641 | 9690 | 30349 3632 5512 | 1471 | 74709
1999 7708 | 12326 | 11741 | 30138 2982 5293 | 1422 | 74275
2000 9983 | 13228 | 13728 | 32297 2656 5081 1376 | 81251
2001 7060 | 11942 | 14868 | 30936 2065 4879 | 1322 | 75952
2002 8870 | 10783 | 16102 | 30932 2987 4684 | 1290 | 78711
2003 | 11124 | 9837 | 19450 | 31806 3038 4497 | 1251 | 83970
2004 | 12228 | 9859 | 20426 | 32922 3963 4318 | 1214 | 87819

Kaynak: bilgi @enerji.gov.tr 02.02.2006).




171

EK 6. Donemler Itibariyla Birincil Enerji Kaynaklarimin Tiiketim Oranlary(%).

YILLAR | (-){‘:gm LINYIT [ASFALTIT | PETROL |HIDROLIK| ODUN ABlgigI
1962 19,7 8,1 0,0 23,0 0,8 31,8 16,5
1963 20,3 7.9 0,0 24,6 1,4 30,7 15,2
1964 20,1 9,1 0,0 27,2 1,0 28,3 14,4
1965 18,9 9,1 0,0 29,3 1,3 27,3 14,1
1966 19,1 9,1 0,032 32,1 1,3 24,9 13,5
1967 17,2 8,6 0,031 35,5 1,5 23,9 13,2
1968 16,2 9,3 0,1 38,1 1,6 22,4 12,4
1969 15,9 9,1 0,0 41,3 1,6 20,7 11,5
1970 15,2 9,1 0,1 42,9 1,4 20,2 11,1
1971 13,9 9,4 0,0 47,2 1,1 17,9 10,4
1972 12,4 9,7 0,3 48,9 1,2 17,8 9,7
1973 11,2 9,2 0,5 52,4 0,9 16,6 9,2
1974 11,9 9,5 0,7 50,8 1,1 16,9 9,2
1975 11,0 9,8 0,7 51,7 1,8 15,9 9,1
1976 9,8 10,9 0,6 52,7 2,4 14,7 8,8
1977 9,3 10,6 0,6 55,2 2,2 13,6 8,3
1978 8.8 10,7 0,4 54,8 2,5 14,0 8,3
1979 9,7 11,6 0,3 50,6 2,9 15,1 9,2
1980 8,8 12,4 0,8 50,3 3,1 14,8 9,2
1981 8,6 13,0 0,8 49,4 34 15,0 9,1
1982 8,9 13,4 1,1 49,2 3,5 14,6 8,4
1983 9,1 14,8 0,9 49,1 2,7 14,4 8,2
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EKk 6. Donemler Itibarryla Birincil Enerji Kaynaklarimn Tiiketim Oranlari(%)

(Devami)

YILLAR | 183 o AléiFl\gET D(C)’EQL PETROL | HIDROLIK | ODUN flgigl
1984 9,2 17,2 0,1 473 3,1 13,8 8,6
1985 9,5 20,3 0,2 45,7 2,6 13,1 8,1
1986 9,4 21,6 1,0 45,7 2.4 12,3 7,5
1987 9,3 20,2 1,4 48 3,4 11,9 5,5
1988 9,9 18,3 2,4 46,7 5,4 11,5 5,6
1989 8.4 21,2 5,8 45,1 3,1 10,8 52
1990 11,6 18,7 5,87 45,1 3,8 10,1 3,5
1991 12,0 19,6 7,05 43,0 3,6 9,9 34
1992 11,0 19,1 7,40 43,9 4,0 9,6 3,2
1993 9,7 16,5 7,68 47,1 4.8 9,0 2,8
1994 9,3 17,5 8,32 459 4.4 9,3 2,8
1995 9,3 16,7 9,9 46,0 4.8 8,7 2,4
1996 10,6 16,0 10,6 443 5,0 7,9 2,2
1997 11,5 16,7 12,4 414 4,6 7,5 2,0
1998 11,9 16,9 13,0 40,6 49 7,4 2,0
1999 10,4 16,6 15,8 40,6 4,0 7,1 1,9
2000 12,3 16,3 16,9 39,7 3,3 6,3 1,7
2001 9,3 15,7 19,6 40,7 2,719 6,4 1,8
2002 11,3 13,7 20,5 39,3 3,680 6,0 1,6
2003 13,2 11,7 23,2 37,9 3,618 5,4 1,5
2004 13,9 11,2 23,3 37,5 4,513 4,9 1,4
2005 15,5 12,4 35,9 25,4 3,8 4,6 1,2
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EK 7. Donemler Itibariyla Elektrik Enerjisi Kurulu Giiciinde Kaynaklarin Payi(%)

=

= = Z, = | =
T E| £ 3|28 |53|35
= | 2 | £ | B | 5|7 |85|E5

Z = = =R | EF

=
1962 25,6 15,2 9,5 14,5 0,9 65,7 34,3
1963 | 254 | 152 | 95 144 | 09 | 654 | 346
1964 24,7 14,8 9,3 15,2 0,9 64,9 35,1
1965 23,5 17,5 9,6 14,7 0,9 66,1 33,9
1966 | 213 | 165 | 88 14.8 1,1 625 | 375
1967 | 179 | 139 | 186 | 129 1 642 | 358
1968 17,8 14,0 21,0 9,4 1,0 63,2 36,8
1969 | 178 | 140 | 210 | 94 10 | 632 | 368
1970 | 157 | 130 | 289 | 86 14 | 675 | 325
1971 13,6 11,3 31,5 7,6 2,2 66,2 33,8
1972 12,9 10,8 30,2 10,8 2,4 67,1 32,9
1972 | 129 | 108 | 302 | 108 | 24 | 671 | 329
1973 | 110 | 186 | 272 | 103 | 20 | 691 | 309
1974 9,4 15,9 23,3 10,9 1,7 61,2 38,8
1975 | 84 142 | 209 | 112 | 28 | 575 | 425
1976 | 8,0 136 | 205 | 123 | 27 | 571 | 429
1977 7,4 18,8 19,0 11,3 3,9 60,4 39,6
1978 6,6 21,5 18,2 11,0 4,0 61,4 38,6
1979 | 63 | 205 | 173 | 105 | 38 | 584 | 416
1980 6,3 20,5 17,3 10,5 3,8 58,4 41,6
1981 5,8 21,9 16,0 10,0 3,7 57,4 42,6
1982 | 49 | 241 | 134 | 83 29 | 536 | 464
1983 | 35 | 260 | 125 | 82 3,1 533 | 46,7
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EKk 7. Dénemler Itibarityla Elektrik Enerjisi Kurulu Giiciinde Kaynaklarin

Payi(%)(Devamu 1.)

: = = | X

== Z = = | B3| 2 |22 | 2

S |85 | 5] g |8°| 5 |E8] £
h = = = =2 B

1984 2,6 27,9 13,0 7.4 0,0 0,2 54,0 45,8
1985 2.4 31,4 12,1 6,9 1,1 0,2 57,3 42,5
1986 2,0 35,4 10,9 6,2 4,0 0,2 61,5 38,3
1987 1,5 35,5 9,6 4.4 6,4 0,1 59,8 40
1988 1,3 30,5 8,2 3,7 10,7 0,1 57,1 42,8
1989 2,1 29,8 7,6 3,5 12,9 0,1 58,2 41,7
1990 2,0 29,9 7,4 3,3 13,5 0,1 58,4 41,5
1991 2,0 29,3 6,9 3,2 14,8 0,1 58,6 41,3
1992 1.9 28,9 6,2 2,0 13,8 0,1 55,1 44,8
1993 1,7 27,6 5,7 1,8 13,3 0,1 52,3 47,6
1994 1,7 27,9 5,6 1,8 13,5 0,1 52,6 473
1995 1,8 342 6,5 1,2 16,3 0,1 62,6 37,3
1996 1,9 33,5 6,5 1,2 16,9 0,1 62,5 374
1997 1,8 32,0 6,2 1,2 18,5 0,1 62,2 37,7
1998 1,6 29,0 5,7 1,0 18,9 0,1 60,8 39,2
1999 1,3 25,2 4,8 0,9 19,7 0,1 61,6 38,4
2000 1,3 25,1 4,9 0,9 18,9 0,1 61,9 38,1

EKk 7. Doénemler Itibaryla Elektrik Enerjisi Kurulu Giiciinde Kaynaklarin

Payi(%)(Devamu 2.)

o) = <Nﬂ j ) M
|2z 22| 2|8 |52 2258
= | < == | = - n m
= [ > Z . = < N = - >
y— ) o i Q )U = o = a
> 2| = |72 2 | S |Bg|FE|EE

_ =3
2000 1,2 23,9 0,5 4,6 18,0 0,1 58,9 41,0
2001 1,2 23,0 0,5 5,7 17,1 0,1 58,7 41,2
2002 1,1 20,4 0,5 6,3 22,8 0,1 61,4 38,4
2003 0,9 18,1 4,1 6,6 24.9 0,1 64,6 353
2004 0,9 17,5 4,1 6,3 27,5 0,1 65,6 343
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Ek 8. Donemler Itibariyla Uretilen Elektrik Enerjisinin Kaynaklara Gore Dagilimi

(%).

2 |FE| 8| E| 5| |B5|EB
M = = =2 | EFR

1962 42,7 16,9 1,3 6,3 1,3 68.4 31,6
1963 24,3 13,9 1,6 58 1,6 47,2 52,8
1964 31,7 21,9 2,2 5,0 2,2 63,0 37,0
1965 25,3 19,5 2,0 7,2 2,0 56,0 44,0
1966 24,6 22,6 2,2 6,3 2,2 57,9 42,1
1967 17,7 16,4 17,2 7,5 2,8 61,7 38,3
1968 14,9 17,3 15,3 4,1 2,6 54,2 45,8
1969 16,5 14,2 19,6 3,6 2,3 56,0 44,0
1970 16,0 16,7 27,1 3,1 1.9 64.8 35,2
1971 14,9 15,6 39,8 1,4 1,7 73,3 26,7
1972 12,7 13,2 42,5 1,5 1,6 71,5 28,5
1973 12,1 14,0 47,1 4,3 1,6 79,0 21,0
1974 11,3 17,5 39,9 4,9 1,5 75,1 24,9
1975 9,1 17,2 30,1 4,4 1.4 62,2 37,8
1976 7,4 16,3 25,6 4,1 0,9 54,2 45,8
1977 6,2 17,6 26,9 6,5 1,1 58,3 41,7
1978 5,6 20,1 26,2 4,6 0,6 57,0 43
1979 4,7 23,8 22,7 2,4 0,6 54,3 45,7
1980 39 21,7 22,4 2,6 0,6 51,2 48,8
1981 3,6 21,3 21,1 2,5 0.4 48,9 51,1
1982 34 20,8 20,0 2,4 0,0 46,6 53,4
1983 29 28,5 23,2 39 0,0 58,5 41,5
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Ek 8. Donemler Itibariyla Uretilen Elektrik Enerjisinin Kaynaklara Gore Dagilimi
(% )(Devamu)

: I z F = | %o

% gw% S S % 5 > % E 2 5 2
= | £z | 2 = S |83 | & | 2E | &
~ 2| " | E| 2" 2 | FE | ES
1984 | 23 | 308 | 219 | L1 | 00 | 01 | 561 | 439
1985 | 2.1 | 418 | 205 | 02 | 02 | 0 | 648 | 352
1986 | 19 | 471 | 175 | 01 | 34 | 01 | 701 | 299
1987 | 14 | 384 | 122 | 02 | 57 | 01 | 580 | 42
1988 | 07 | 253 | 68 | 01 | 68 | 01 | 397 | 603
1989 | 06 | 384 | 81 | 01 | 183 | 0.1 | 655 | 345
1990 | 1.1 | 340 | 68 | 00 | 177 | 0.1 | 596 | 402
1991 | 17 | 341 | 55 | 00 | 209 | 01 | 622 | 377
1992 | 27 | 338 | 78 | 00 | 161 | 0.1 | 604 | 395
1993 | 24 | 298 | 7.0 | 00 | 146 | 0.1 | 539 | 460
1994 | 25 | 335 | 7.0 | 00 | 176 | 01 | 608 | 39.1
1995 | 26 | 299 | 64 | 03 | 192 | 01 | 587 | 412
1996 | 27 | 293 | 65 | 04 | 181 | 0.1 | 572 | 427
1997 | 32 | 296 | 63 | 05 | 214 | 0.1 | 614 | 385
1998 | 27 | 295 | 66 | 03 | 224 | 0.1 | 619 | 380
1999 | 27 | 291 | 56 | 06 | 312 | 01 | 701 | 298
2000 | 25 | 275 | 60 | 08 | 37.0 | 01 | 752 | 247

Ek 8. Donemler Itibariyla Uretilen Elektrik Enerjisinin Kaynaklara Gére Dagilimi
(%) (Devam).

o) i <Nﬁ j -] N
AR IR
= | = S| S 2 | . .
= |F3| & |E3| B | & |SE|%5| &%
S = — ) ol =22 | =9

_ -
2000 2,5 27,5 0,5 6,0 37,0 0,1 75,2 24,7
2001 2,2 28,0 1,1 7,2 40,4 0,1 80,3 19,6
2002 2,0 21,7 1,1 7,3 40,6 0,1 73,9 26,0
2003 1,9 16,8 4,2 5,8 45,2 0,1 74,8 25,1
2004 1,6 14,9 6,3 4.4 41,3 0,1 69,3 30,6
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