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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinin Belediyelerin Mali
Uygulamalarina Etkisinin Degerlendirilmesi

Ayse ATILGAN YASA

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah

Maliye Programi

Yerel yonetimler, bu yonetimlerin 6nemli bir unsuru olan belediyeler
demokrasinin besigi kabul edilmektedir. Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkelerde
daha demokratik ve daha katihmci1 belediyeler olusturmak temel bir amac
durumundadir. Birlige iiye olma yolunda miizakere siirecinde bulunan Tiirkiye
de bu amaci benimsemistir.

AB iiyesi iilkelerin kamu yonetim yapisi icinde merkezi yonetimin nispi
agirh@1 azalmaya baslarken belediyelerin agirh@ artmaktadir. AB iilkelerinde
vatandaslarin yasadig1 yerin sorunlarina ve ¢o6ziim arayislarina bizzat
katilmasina cahsilmaktadir. Yerel halkin aktif katihmi yapilan yasal
diizenlemelerle garanti altina ahndig1 gibi, mali yonetimle ilgili yeni
gelismelerden de belediyeler faydalanmaktadir.

AB’ne adayh@ 1999 yilinda kabul edilen ve 2005 yihinda Birlikle
miizakerelere baslayan Tiirkiye, miiktesebatim Birlikle uyumlu hale getirme
yolunda belediyeler konusunda oénemli adimlar atmistir. AB, ilerleme
Raporlarinda atilan adimlar1 degerlendirerek Tiirkiye’nin yaptiklarim1 ve
yapmasi gerekenlerini ortaya koymaktadir. Calismamizda Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne iiyelik siirecinin belediyelerin mali uygulamalarima etkisi

degerlendirilmeye ¢alhisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Belediyeler, Hizmette Yerelin Onceligi

Tlkesi, Mali Ozerklik, Mali Uygulamalar.
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ABSTRACT
Master's Thesis
Evaluation of the Effect of Municipal Financial Applicants of Turkey’s
European Union Membership Process

Ayse ATILGAN YASA

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Finance

Public Finance Program

Local governments, which is an important element of the governments of
the municipalities is considered the cradle of democracy. It is an important aim
for all democratic countries, like European Union countires to build more
democratic and more participant local managements. Turkey which takes
important steps about being a member of Union, has adopted these aims.

In European Union member states, it has been increasing that the weight
of public administration increases in the municipalities whereas the weight of
the central government began to decrease. In EU countries there is an effort to
participate the individual in the search for solutions to common problems of the
place where he lives. As the active participation of local people is taken to
guarantee with legal regulations , the municipalities also benefit from new
developments related to financial management.

Turkey whose candidate position to EU is adopted in 1999 and who
started to negotiations in 2005 has taken important steps with municipalities in
the way to allign with acquis. EU Progress Reports are evaluating the steps
taken to by Turkey and they reveal that they did and what is necessary to do. In
our study the observed changes in financial management of municipalities in

Turkey's European Union accession process such as are going to be evaluated.

Key Words: The European Union, Municipalities, Principle of the Subsidiarity,

Fiscal Autonomy, Fiscal Applications.
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GIRIS

Gilinlimiizde kiiresellesmenin de etkisiyle Avrupa Birligi (AB) iiyesi tilkelerde
ve diinyanin pek cok iilkesinde ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanda hizli
degisim ve doniisiimler yasanmaktadir. Bu hizli gergeklesen degisimler kamu
yonetimi ve kamu mali yonetiminde de degisimleri zorunlu kilmaktadir. S6z konusu
degisimlerin yerel yOnetimlere ve Ozellikle de belediyelere yansimasi, yasal
diizenlemelerle bu yonetimlerin gorev ve yetkileri ile birlikte mali kaynaklarinin
arttirilmasi, daha demokratik, saydam, hesap verebilir, etkin, verimli ¢alisan
yonetimler haline getirilmesi seklinde olmaktadir.

Tirkiye gibi {niter sisteme sahip devletler, giin gectikce merkezdeki
yetkilerini yerele devretme geregi duymaktadirlar. Bu gerekliligin nedeni olarak,
hizmette halka yakimlik ilkesinin benimsenmesi ve talep edilmesi goriilebilmektedir.
Vatandaslar, biirokratik islemlerin getirdigi zaman kaybindan ve alinan kararlarin
kendi taleplerini yansitmamasindan duyduklar1 sikintidan dolayi, yerel yonetimlere
verilen yetkilerin artmasmi talep etmektedirler. Tiirkiye de yerellesme ve yerel
yonetimlerin etki alaninin artmasi konularinda ilgili mevzuatta degisiklikler yaparak
bu anlamda adimlarini atmis bulunmaktadir.

Yerel yOnetimlerin yetkilerinin artmasi konusunda ise AB’nin oldukca
onemli etkileri bulunmaktadir. AB, iiyeler arasinda Birligin belirledigi ortak
politikalarin uygulanmasini, ortak bir miiktesebatin gegerli olmasmi beklemektedir.
1999 yilinda Helsinki Zirvesi sonucu, AB’ye aday {ilke statiisii kazanan Tiirkiye, AB
miiktesebatina uyum saglama cabasi igindedir. AB tarafindan hazirlanan Ilerleme
Raporlari’nda dikkat ¢ekilen noktalara gére mevzuatini degistirme ve uyumlu hale
getirme ¢abasinda olan hiikiimet, sik olarak yayinladigi Ulusal Programlarla uyum
konusunda hangi agamada oldugunu, neler yapildigini ve yapilacagini yazili olarak
belirtmektedir.

Tirkiye’de AB’ne {iyelik siirecinde Birlik mevzuatindaki diizenlemelere
paralel olarak yerel yonetimler ve Ozellikle belediyeler konusunda yasal
diizenlemeler uygulamaya konulmustur. 2000’li yillarda 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu yaninda Yerel Yonetimlerle ilgili Reform ¢ergevesinde

5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302



Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu
mecliste kabul edilerek yiirlirliige girmistir. Yiiriirliige giren bu kanunlarla beraber
yerel yonetimlerin yapisinda ve isleyisinde biiyiik degisiklikler meydana gelmistir.
Ozellikle 5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelerin yeniden yapilandirilmasi ile
ilgili olarak ¢ok yonlii agilimlar getirmistir. Yeni kanunlar yeni kamu yonetimi ve
kamu mali yonetimi anlayis1 ¢er¢evesinde degerlendirildiginde, yerel yonetimlerde
ve Ozellikle belediyelerde katilimi ve paylasimi arttiran, saydamliga, hesap
verebilirlige, etkinlige, verimlilige, stratejik planlama ve performans yOnetimine
dayal1 bir mali yonetim anlayisimin hakim kilindig1 goriilmektedir.

Calismamizin birinci boliimiinde, yerel yonetimlerin varlik nedenlerine
deginilerek, ana hatlar1 ile diinyada yerel yonetimlerin gelisimi ve Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin idari yapis1 ve gelisimi lizerinde durulmustur.

Ikinci boliimde Tiirkiye’de belediyelerin mali yapis1 anlatilmistir. Bu
boliimde belediyelerin mali yapisy, il ve il¢e belediyelerinin mali yapisi; biiyiiksehir
belediyelerinin mali yapisi, belediyelerin iktisadi tesebbiisleri, belediyelerin
borglanmasi ve Ilbank A.S. ve belediyelerde biitge ve muhasebe uygulamalar olarak
ele almmastir.

Ugiincii ve son béliimde ise Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinin belediyelerin
mali uygulamalarma etkisi incelenmistir. Bu baglamda 6ncelikle Avrupa’da belediye
yonetimlerinin ve AB’nin tarihsel gelisimi, AB i¢inde belediyelerin konumu ve
gelisimi incelenmis; AB’ye {lyelik siirecinde Tiirkiye’deki belediyelerin mali

yonetim ve uygulamalarindaki degisimler degerlendirilmistir.



BIiRINCi BOLUM

YEREL YONETIMLER VE GELIiSiMi

Belirli cografi bolgelerde belli gereksinimleri karsilamak tizere olusan ve
merkezi yonetimden farkli bir yonetim birimi olan yerel yonetimler, toplumlarin
tarthsel gelisimlerine paralel olarak ortaya ¢ikmislardir.

Calismamizin bu bolimiinde yerel yonetimlerin varlik nedenleri, diinyada
yerel yonetimlerin gelisimi, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin idari yapis1 ve gelisimi ele

alinmustir.

1.1.YEREL YONETIMLERIN VARLIK NEDENLERI

Yerel yoOnetimlerin varh@ir ¢esitli nedenlere dayanmaktadir. Yerel
yonetimlerin ortaya ¢ikmalar1 ve iilke yonetim yapisi i¢indeki konumlar1 siyasal,

ekonomik, hukuki, yonetsel ve toplumsal sebepler barindirmaktadir.

1.1.1. Siyasal Nedenler

Yerel yoOnetimlerin varlik nedenlerinden biri olan siyasal nedenlerin
olusmasinda, 6zgiirliik¢ii bir diisiince yapisina bagl yerel yonetimlerin demokrasinin
besigi olarak goriilmesi ve yerelde 6zgiirlesmenin gerceklesmesi gerektigi diisiincesi
etkili olmustur. Bu nedenle yerel yonetimlerin varoluslarinin siyasal gerekcesinin
0ziinde demokrasi inanc1 yatmaktadir.

Demokrasi anlayisinin  gelismesi ve demokratik bilincin  kdklesmesiyle
birlikte yerel yonetimlerin 6nemi artmustir'. Demokrasi kavrami Eski Yunanca
“Demokratia” kavramindan gelmektedir ve “demos” eski Yunancada “deme”
(mahalle) sozctiglinden tiiretilmis olup “mahallede yasayan halk” anlami
tasimaktadir. Eski Yunancada “kratia” ya da “cratos” sdzciigii ise Ingilizcede
“government” sozciigii ile es anlamli olup “ydnetim” anlamma gelmektedir’. Bu

yoniiyle demokrasi i¢in halkin kendi kendini yonetmesi anlamimna varabilmekteyiz.

! Eyiip Beyhan, “Demokratik Katilimda Yerel Yonetim”, Yerel Siyaset Dergisi, Ekim, 2008,
http://www.yerelsiyaset.com/pdf/ekim2008/10.pdf, (15.03.2012), s.36.
? Alaeddin Senel, Cagdas Siyasal Akimlar, imaj Yaymcilik, No: 14, Ankara, 1995, s.15.



Yerel yonetimler de yerel halkin kendi kendini yonetme isteginin ortaya ¢ikmasi ile
olusmuslardir. M.Dills HILL’ e gére yerel yonetimler demokratik gelismede 6nemli
bir yere sahip olup, yerel demokrasi kavrami yerine demokratik yerel yonetim tercih
edilmelidir’. Demokratik yerel ydnetimlerin bir takim temel ilkeleri mevcuttur.
Bunlar; yerel 6zerklik, halkin yonetime katilimi, halk denetimi ve saydamlik® gibidir.

Yerel yonetimlerin varliginin gelistigi toplumlarda birey ve grup haklar1 keyfi
yonetim uygulamalarina karsi korunmakta ve ayni zamanda yetki mekansal olarak
bolisildiigii i¢in ve merkezden yetkilerin merkezin digindaki birimlere aktarimi ile

merkezin giicii smirlandirilmaktadir’.

1.1.2. Ekonomik Nedenler

Yerel yonetimlerin ortaya c¢ikmalarinda ve iilke yonetim yapist i¢inde yer
almalarinda  ekonomik  nedenler, kit kaynaklarm optimum etkinlikte
kullanilabilmesinin kosullarindan biri olan arzin tiiketici tercihlerine uydurulmasi
geregi ile ortaya cikmustir®.  Tiiketici tercihlerini yakindan takip etme firsatini
bulabilen yerel yonetimler, kaynaklar1 daha etkin kullanabilecek ve tiiketici
tercihlerine de daha uygun cevap verebileceklerdir.

Diinya genelinde kamusal hizmetler sunumu merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda boliistiiriilmektedir. Kamu hizmetlerinin merkezi idare ile yerel
yonetimler arasindaki paylasimi sonucunda, bazi kamu hizmetleri geleneksel olarak
merkezi idare tarafindan yerine getirilirken bazilar1 yerel yonetimler tarafindan

tistlenilmistir’.

3 M.Dills Hill, Democratic Theory and Local Government, London, 1974, s.23.

* Erdal Bayrake1, “Demokratik Yerel Yonetimin Temel ilkeleri”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Say1:7, http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/dergi/sayi7.htm,

(02.02.2013), 5.94.

> Selahattin Yildirim, Yerel Yonetim ve Demokrasi, Kavramlar-Yaklasimlar, T.C. Basbakanlik
Toplu Konut Idaresi Baskanligi ve IULA-EMME, Yerel Yonetimin Gelistirilmesi Programi El
Kitaplar1 Dizisi, Istanbul, 1994, s.35.

% Halil Nadaroglu ve Rusen Keles, “Merkezi idare ile Mahalli idareler Arasindaki iliskilerin Diinii ve
Bugiinii (Tiirkiye Ornegi)”, VIL. Maliye Egitimi Sempozyumu Kitabi, Marmara Universitesi Tktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 23-25.05.1991, 5.76.

’ Duran Biilbil, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Kamu Kesimi Biitcesi Uzerine Etkileri”, 4.Yerel
Yonetimlerin Mali Forumu, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 26-
27.11.2011, (Kamu Kesimi Biitgesi),

http://193.25.125.6/Yerel Yonetimler Forumu_ 2011/Sunum_Metinleri/Duran_Bulbul.pdf,
(07.07.2012), s.1.



Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda gorev boliisiimiiniin tayininde
genellikle iktisadi Olciilerden hareket edilir. Burada iktisadi 6l¢iitten kasit, hizmetin
faydasinin dagildigi alan ve digsalliklar, hizmetlere olan talebin optimum bir sekilde
belirlenmesi ve bunun sonucu olarak {iretim {initelerinin optimum Olgekte
kurulabilmesidir®.

Merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda idari ve mali paylasim sirali bir
sekilde gerceklesmistir. i1k énce hizmet paylasimi yapilmis daha sonraki asamada da
hizmetlerin paylasimma da uygun olarak mali kaynaklarin paylasilmasi giindeme
gelmistir’. Gelir kaynaklarinin paylagimi konusunda iilkelerin merkeziyetci ve adem-
1 merkeziyetci yapilart bu konuda farkliliklar olusturmaktadir. Gelir kaynaklarmin
paylasimi daha ¢cok merkeziyetci lilkelerde goriiliirken, adem-1 merkeziyet¢i yapida

bu paylasima pek gidilmemistir.

1.1.3. Hukuki Nedenler

Yerel yonetimlerin varlik nedenleri aslinda onlara duyulan ihtiyaci
yansitmaktadir. Bu nedenle de yerel yonetimlere yiiklenen ¢esitli anlamlar
mevcuttur. Bunlardan birincisi yerel yonetimin 6zerk olmasi, ikincisi yerel nitelikli
gereksinimleri karsilayan bir orgiit olmasi, ligiinciisii ise merkezi yonetimin bir alt
birimini  olusturmalaridir.  Yerel yoOnetimlerin sayilan anlamlarin1  yerine
getirebilmeleri i¢in, hukuksal diizenlemelerin varligina da ihtiya¢ vardir. Bu anlamda
yerel yoOnetimlerin ortaya ¢ikmalarinda ve iilke yOnetim yapisi icindeki
konumlarinda, bu yonetimlerin siyasal bir organizasyon olan devletin idari yapisi
icinde nasil bir hukuki statiiye kavusturulmalar1 gerekecegi hukuki nedenine 6rnek

olusturabilir'®.

¥ Demet Ozdenkos, “Merkezi Yonetim ile Yerel Yonetimler Arasinda Gérev Bolisimi”, Gazi
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:1, Say1:2, 1999, 5.82.

’ Duran Biilbiil, idari ve Mali Paylasim, Takav Matbaacilik ve Yayincilik A.S., Ankara, 1998, s.19.
1% Halil Nadaroglu ve Nezih Varcan, Yerel Yonetimler, T.C. Anadolu Universitesi Yaym1 No:1650,
Eskisehir, 2005, s.24.



1.1.4. Yonetsel Nedenler

Yerel yonetimlerin varlik nedenleri arasinda yoOnetsel nedenler de yer
almaktadir. Kamu hizmetlerinin tamammin merkezi yonetim tarafindan etkin ve
verimli bir sekilde sunulmasi ¢ok zordur. Ozellikle 20. yiizyilin ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve teknik kosullar1 kamu hizmetlerinin boyutlarini, dolayisiyla da devletin
goérev ve fonksiyonlarim énemli 6lgiide artirmustir'’. Bu durumda merkezin yiikiinii
hafifletecek bir dengenin kurulmasi zorunlu hale gelmistir. Bu denge kurulurken,
yerel yonetimler i¢in optimal hizmet alam1 ve simirlar1 ¢cok iyi belirlenmeli, yerel
yonetim birimlerinin sayilar1 azaltilarak kaynak savurganligi Onlenmeli ve yerel
yonetimlere en iyi yapabilecekleri isler birakilmalidir'?.

Merkezi yonetim ve yerinden yOnetimin gii¢lii ve gili¢siiz yanlar1 vardir. Birinin
gligsiiz yani digerinin gii¢lii yanini olusturur. Bu nedenle yerinden yonetim, merkezi
yonetimin eksik yonlerini tamamlamak i¢in kullanilabilir. Nitekim her iilkede bu
yonetim bigimlerinin her ikisinden de yararlanilir'.

Basarili bir idareler aras1 mali iligkiler sisteminin kurgulanabilmesi, 6ncelikle, kamu
sektortine iliskin sorumluluklarin yiiriitiilmesi i¢in gerekli karar alma giiciiniin de

ilgili idari birimlere transfer edilmesini gerektirir'*.
1.1.5. Toplumsal Nedenler

Toplumsal gelisme siireci, yerel yonetimlerin varhigi ve gelisme diizeyi ile
oldukca iligkilidir. Yerel yonetimlerin, toplumsal gelismeye katkisi, halkin emek,
kaynak ve diislince potansiyelini yoresel ve ulusal kalkinma cabalarina aktarmakla
saglanacaktir. Bu nedenle yerel yonetimleri toplumsal gelisme siirecinden diglamak,
gergeklere ters diisecektir.

Toplumun demokratik diizeyi, katilimci ve siirdiriilebilir bir hizmet

yonetimini talep etmesi gibi nedenler yerel yOnetimlerin gelisimi i¢in oldukga

"' Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli idareler Teori-Uygulama-Maliye, Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2005, s.42.

2 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Istanbul, 2000, (Siyaset), s. 22.

1 Keles, Siyaset, s. 23.

4 A.Kadir Topal, “Idareleraras1 Mali iliskiler: Tiirkiye ile AB Ulkelerine iliskin Bir Karsilastirma”,
Amme idaresi Dergisi, Cilt: 38, Say1:2, Haziran 2005, s.28.



onemlidir. Aksi takdirde, demokratik egilimin az oldugu ve ydnetime katilimin
onemsenmedigi toplumlarda yerel yonetimlerin gelismesi beklenemez.

Gicli ve etkili yerel yonetimlerin varligi, orada yasayan toplumun yereli
benimsemesi ve gelistirme istedigi ile de yakindan iliskilidir. Toplum ne kadar
yasadig1r yeri benimserse, oranin gelisiminde o kadar rol oynayacaktir. Hizmet
beklentisinin finansman ihtiyacma katilimi daha bilingli olacak ve o Olciide

temsilcilerini segebilecektir.

1.2. iDARI VE MALI PAYLASIMDA YEREL YONETIMLER

Toplumun genel anlamda ortak ihtiyaglar1 devlet tarafindan saglanan kamu
hizmetleri ile karsilanmaktadir. Kamu hizmetlerini yalnizca merkezi hiikiimetin
istlenmesi beklenmemelidir. Diinya ¢apinda kamu hizmetleri, merkezi hiikiimet
yaninda federe devletler, yerel yonetimler gibi siyasi ve idari birimler tarafindan
yerine getirilmektedir. Bu durum kamu hizmetlerinin boliistildiigi anlamina
gelmektedir. Kamu hizmetlerinin boliisiilmesi de, hizmeti saglayabilmek i¢in gerekli
olan finansmanin temini bakimmdan gelirlerin de bolisiimiinii zorunlu hale
getirmektedir.

Yerel yonetimler, belirli bir alan sinirlar1 igerisinde beldenin giizellestirilmesi,
belde halkinin mahalli, miisterek ve medeni temel ihtiyaclarinin karsilanmasi igin
kurulan, karar organlar1 belde tarafindan segilen tiizel kisilerdirls. Bir bagka deyisle,
yerel yonetimler, yerel kamu hizmetlerini yiiriitmek i¢in merkezi yonetim disinda
yerlesik demokratik toplum kuruluslardir'®. Bu yoniiyle de yerel yonetimler ile
merkezi idare arasinda gorev ve gelir dengesinin saglanmasi olduk¢a 6nemlidir. Eger
gorevler verilirken kaynak verilmiyorsa, ilgili birim o gorevi yerine getiremez; aksi
durumda kaynagi bol tutup, gorevi dar tutulursa o kaynakta israf edilebilir'’. Bu
nedenle de mali tevzin yerel yonetimler agisindan olduk¢a 6nemli bir kavram olarak

goriilmektedir.

'> Orhan Pirler, Yerel Yonetimler Reform Tasarisi, Tiirk Belediyeler Birligi Dernegi Yaymlari,
Ankara, 2000, s.14.

'® Tarik Vural, Local Authorities in Turkey, Turkish Ministry of Interior General Directorate of
Local Authorities, Ankara, 1999, s. 25.

'" Nihat Falay vd., Belediyelerde Mali Yonetim, TESEV Yayimlari, 1998, (Mali Yénetim), s. 53.



Mali tevzin, merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki gelir ve gider
boliislimiinii ifade etmektedir. Tevzin, denklestirme veya dengeleme anlamina
gelmektedir. Rusen Keles bu terimi “akcal denklestirme” olarak adlandirmaktadir.
Mali Tevzin teriminin Ingilizce karsilig1 olarak kullanilan "intergovernmental fiscal
relations" deyimi aslinda federal devletler i¢cin gecerli olabilecek, iki kademeli mali
iliskileri kapsamaktadir. Bu terim yerine son donemlerde "fiscal federalism" deyimi
kullanilirken, Ingiltere'de ise gelirin boliisiimii "revenue sharing" deyimiyle ifade
edilmektedir'®. Keating ve Midwinter mali tevzini kisaca sdyle tanimlamaktadir :
“yetki alanlar1 arasindaki dengesizlikleri azaltmak amaciyla kaynaklarm yeniden
dagitiimasidir."”

Mali tevzinde yalnizca kamu hizmetlerinin idareler arasi1 boliigiilmesi
olmadigindan, gelir bolisimii de s6z konusudur. Bunun bir sonucu olarak da
merkezi idareler yerel yonetimlere ¢esitli amaclarla gelir transferleri yapmaktadirlar.
Bu amaglar1 s6yle siralamak miimkiindiir®:

> Cesitli idari kademeler arasindaki uyumsuzlugu diizeltmek,

> Ayni idari kademe i¢indeki yatay mali dengesizlikleri koordine etmek,

> Daigsalliklari i¢sellestirmek,

> Merkezi idare amaciyla yerel idarelerin harcamalarini koordine etmek,

> Yerel idarelerin gelir artirici cabalarini tegvik etmek,

> Makro ekonomik istikrar politikalarmi izlemek i¢cin uygun esneklikleri
merkezi idareye saglamaktir.

Merkezi idareler yerel yonetimlere yukaridaki amaclarla gelir transferinde
bulunmaktadirlar fakat, yerel yOnetimlerin tam anlamiyla hizmet sunumlarini
gergeklestirebilmeleri icin mevcut gelir yapilari - yalnizca merkezi yonetimden gelen
transferlere gore degil, 6z gelirlerini arttirarak ve merkezi idare ile gelir paylasiminda
bir takim degisikliklere giderek - genisletilmelidir. Federal devletlerde, bu paylasim

anayasa tarafindan garanti edilmistir. Uniter devlet sisteminde ise merkezi yonetim,

'8 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, Beta Yayinlari, istanbul, 1989, (Mahalli), ss.67-69.

' Michael Keating ve Arthur Midwinter, “The Politics of Central-Local Grants in Britain and
France”, Environment and Planning C: Government and Policy, Cilt:12, ss.178-179°dan aktaran
Isa Sagbas ve Muhlis Bagdigen, Local Government Finance in Turkey, Z Ajans Afyon, Kasim
2003, s.14.

0 Seyfi Yildiz, “Yerel Yonetimlere Yapilan Merkezi idare Transferleri”, Yerel Yonetim ve Denetim
Dergisi, Kasim 2000, Cilt: 5, Sayi: 11, Ekim 2000, s.38’den aktaran Murat Aydin, “Belediyeler
Acisindan Vergilendirme Yetkisinin Degerlendirilmesi”, Yerel Yonetimler Kongresi, 3-4 Aralik
2004, Canakkale, s.526.



yerel yonetimlerle ilgili gérevler ve bu gorevleri yerine getirmede kullanilacak mali
kaynaklar1 yasalarla belirlemektedir. Yerel yonetimlerin gorevlerini yerine getirmek
icin ayr1 bir biitceye ve karar mekanizmalarina sahip olmalar1 yerel 6zerklik olarak
adlandirilmaktadir. Yerel 6zerklik de idari ve mali 6zerklik olarak ayrilmaktadir.

Mali ozerklik, yerel yOnetimlerin merkezi yOnetime muhta¢ olmadan,
kendilerine verilen gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilecek kadar serbestce
harcayabilecekleri yeterli gelir kaynaklarina sahip olmasidir. Yerel yonetimlerde
etkinlik, sosyal adalet ve tarafsizlik bu idarelerin gorevlerini yerine getirebilecek
diizeyde gelire sahip olmalariyla saglanabilir®'.

“Avrupa  tilkelerinde yerel yoneticilerin mali  ozerklik
algilamalart iizerine yapilan bir arastirmaya gore, mali ozerklik
Ingiltere’de yerel yoneticilerin yerel halkin taleplerini karsilayabilme
yetisi olarak tanmimlanirken daha ¢ok yerel hizmetlere ve dolayli olarak
da yerel harcamalara odaklanmaktadir. Fransa’da ise mali ozerklik
algilamast genellikle vergi ozerkligini icermektedir ve yerel yonetimlere
birakilan vergi kaynakli gelirlerin kapsam veya en azindan oranlarina
merkezi yonetim yerine yerel yonetimlerin kendilerinin karar vermesi
anlamina gelmektedir. Almanya’da ise mali 6zerklik yerel yonetimlerin
kendi gelecekleri tizerinde egemenlik hakki olusturabilme yetenegi
olarak tamimlanmirken mali o6zerkligin Otesinde genis bir ozerklik
anlayisimin  altr  ¢izilmektedir. Ispanya ve Belcika'da ise yerel
yonetimlere birakilan vergilerin kendilerinin degil ama verimliliklerinin
yverel mali ozerklik icin daha belirleyici oldugu diisiiniilmektedir. Bu
diistinceye gore merkezi yonetimden elde edilen genel bir transfer
dagitimi ve kullanimi konusunda tam yetkili olan bir yerel yonetim

birimi icin mali 6zerklik saglanabilmektedirzz. ”

Tiirkiye’de ise mali 6zerkligin gerceklesebilmesi veya kismen saglanmasi i¢in
vergilendirme yetkisinin kullanimi, yerel yonetimlerin vergi oranlarini ve vergi

tabanmi belirleme serbestligine kavusturulmasini gerektirir. Mali 6zerklige iligkin

2! Fatih Yiiksel, “Yerel Ozerklik Kavrami Uzerine Bir Inceleme”, Yerel Ozerklik Kavramm Uzerine
Bir inceleme icinde Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar — I Reform, (Ed. Muhammet
Késecik ve Hiiseyin Ozgiir), Nobel Yayn Dagitim, Ankara, 2005, s.285.

22 Richard Frizon vd., “La perception de I’autonomie financiére des collectivités locales en Europe:
Quels enseignements pour la France?”, CNPFT, Institut Nationale des Etudes Territoriales,
Strasbourg, 2002, ss..7-8’den aktaran Dilek Ozkok Cubukeu, “Avrupa Birligi Cercevesinde Yerel
Yonetimler ve Gelir Yapilar”, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 63,
Say1:1, s.103.



olarak vergilendirme yetkisinin arttirilmasmin en O6nemli kosullarindan biri bu
konuda gerekli yasal diizenlemelerin siiratle hayata gecirilmesidir.”

Batili {ilkelerde genellikle, onemli yetkilere sahip Ozerk yerel yonetim
sistemleri benimsendigi i¢in, bu birimlere “yerel hiikiimet” (local government)
denilmektedir. Bu nedenle de yerel yOnetimlerin merkezi idare karsisinda kendi
kendine varligin1 siirdiirebilen yerel idari birimler olmalar1 gerektigi yasal
cercevelerinde sik sik vurgulanmistir.

Avrupa iilkelerinde, yerel yOnetimler, merkezi yonetimlerden transferler
almaktadir. En diisiik seviyede ulusal biitce transferlerine sahip iilkeler — toplam
yerel biitcelerin yaklasik tigte biri — federal devletler (Avusturya, Almanya) ve
yiiksek 6z gelir veya paylasilan gelir seviyesine sahip iilkelerdir (Isveg, Finlandiya,
Fransa, Cek Cumbhuriyeti, Estonya). Bunlarin ¢ogu, cok yerellesmis iilkeler grubuna
girmektedir.

Yiiksek oranda ulusal biit¢e transferlerine sahip iilkeler de bulunmaktadir.
Biiyiik Britanya, Hollanda ve Yunanistan’da, yerel gelirlerin iicte ikisinden fazlasi
ulusal biitce transferleri ve hibelerinden kaynaklanmaktadir. Bu iilkeler arasinda
Hollanda gibi yerellesmis iilkeler de bulunmaktadir ve en yerellesmis olani
Yunanistan’dir. Dolayisiyla bu durum, yalnizca yOnetimler arasi transferlerin
kapsaminin degil, ayni zamanda tahsis yOntemlerinin yerellesme seviyesini
belirledigini kanitlamaktadir. Tiirkiye dahil tiim diger iilkeler bu iki grup arasindadir.

Genel egilim, yiiksek yerellesme seviyesi ile hibe bagimliliginin
azalmasidir. Genis isleviere ve GSYIH icinde yiiksek yerel harcama
yiizdesine sahip olan yerel yonetimlerin gelirleri arasinda genellikle
daha az transfer vardir. Ve bunun tersi sekilde, az yerellesmis
yonetimler daha ¢ok transfer alma egilimindedir. Ancak Fransa veya
daha az yerellesmis iilkeler arasindaki bazi gegis iilkeleri veya daha ¢ok
yerellesmis iilkeler arasindaki Danimarka, Belgika gibi istisnalar da
vardwr. Bu istisnalarin arkasinda farklt nedenler yatmaktadir:
Devredilen hizmetlerin tiirii (6rnegin devredilen egitim, daha yiiksek
hibe orani gerektirmektedir), idari yapt (federasyonlarda bdélgeler,
daha ¢ok paylasilan gelire sahiptir ve ulusal biit¢e hibeleri, belediyeleri

3 Haluk Egeli ve Funda Diril, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Mali Ozerklik ve Vergilendirme
Yetkisi”, Sayistay Dergisi, Say1:84, Ocak-Mart 2012, (Vergilendirme Yetkisi),
http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der84m2.pdf, (01.05.2013), s.38.
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daha az hedeflemektedir) ve paylasilan gelirlere yerel erisim (Ornegin;
Iskandinav iilkelerinde) hibe bagimliligini tamimlamaktadur. ™

Tiirkiye’de ise idari ve mali paylasimin merkezi idare ile yerel yonetimler
arasindaki boliisiimii konusunda yasal olarak bir tek kriter benimsenmistir. Bu da,
Anayasa’nin yerel yOnetimler igin belirledigi “belde halkinin yerel miisterek
ihtiyaclar’™na iliskin yapilacak hizmetlerde kendini goOstermistir. Fakat, “yerel
miisterek ihtiyaclar’in diger ihtiyaclardan nasil ayrilacagi konusunda anayasada bir
hiikiim bulunmamaktadir. Bu konuda iki kriterden s6z edilebilir: Bunlardan birincisi,
ihtiyact karsilamak icin yiiriitiilen hizmetin faydasmnin mekansal dagilimi, ikincisi

ise, hizmetin ekonomik olarak iretilebilme biyiikligadir™.

Bu ifadelere gore,
faydasinin yayilma alami bir belde icinde kalan, bolgesel bir nitelik gosteren bir
hizmet s6z konusu oldugunda, bu hizmetin yerel yonetim birimi tarafindan
yiiriitiilmesi gerekecektir.

Uygulamada merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda kaynak paylasimi su
yollarla yapilmaktadir®® :

Vergi kaynaklarinin paylasiimasi: Bu sistemde ¢esitli vergilerin tarh ve tahsili
yerel yonetimlere birakilmaktadir. Ornegin, gelir ve kurumlar vergileri merkezi idare
tarafindan; emlak vergileri yerel yoOnetimler tarafindan toplanmakta ve
kullanilmaktadir. Yerel yonetimlere smirsiz vergileme yetkisi verilmesi s6z konusu
degildir.

Merkezi idare vergilerinden yerel yonetimlere pay verilmesi: Bu yontemde
vergilerin tarh ve tahsil yetkisi merkezi idareye ait olmakla birlikte, vergi hasilatinin
belli bir payi, belli kriterler dahilinde, yerel yonetimlere dagitilmaktadir.

Hazine yardimlari: Belli bir amac1 gerceklestirmeye yonelik olarak genel
biitceye konulan Odeneklerle karsilanan o6demelerdir. Yerel vergilerin, belirli
sinirlamalar dahilinde, yerel yonetimlere tahsis edilmesinde ve hazine yardimlar1
konusunda pek fazla denecek s6z yoktur.

Mali paylasim sirasinda birtakim degiskenlerin g6z 6niine alinmasi oldukg¢a

onemlidir. Kaynak kullaniminda etkinlik, toplum ihtiyaclarmin en {iist diizeyde

2 T.C. Icisleri Bakanlig, Tirkiye ve Secilen Bazi AB Ulkelerinde Belediye Gelir ve Giderleri:
Karsilastirmali Degerlendirme ve Oneriler, Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformu Uygulamasinin
Devamina Destek Projesi LAR I1. Asama, 13.07. 2011, Ankara,
http://www.lar.org.tr/uploaded/dosyalar/9ce38e3abc764ebd38625aaa6e6e2cc3.pdf, (10.02.2013), 5.68.
2 Metin Merig¢ ve Duran Biilbiil, Mali Yapi, Kariyer Akademi Yayinlari, Ankara, 2012, (Mali), s.188.
2% Biilbiil, Kamu Kesimi Biitgesi, s. 10.
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karsilanmasi, paylastirilmis olan gorevleri gerceklestirmeye yeterli finansal gilice
sahip olma, israfin dnlenmesi, agir mali yiik altinda kalinmasmin 6nlenmesi, mali
destek saglanmasi ve yerel yonetim kuruluslarina verilen goérevlerin gerektirdigi
kaynaklarin saglanmasi, mali paylasim sirasinda dikkate alinmasi gereken
faktorlerdir’’. Bunlara dikkat edildigi 6lciide mali paylasim daha etkili ve amacina

yonelik olarak gerceklesebilecektir.

1.3. DUNYADA YEREL YONETIMLERIN GELIiSiMi

Yerel yonetimler, hem yerel hizmetlerin goriilmesinde hem de demokrasinin
gelismesinde oynadigi olumlu rolden dolayr diinya capinda gerek iiniter yapili
iilkelerde gerekse federal yapili iilkelerde var olan ve Oonemi giin gectikce artan
birimlerdir. Yerel yonetimler farkli yonetim yapismna sahip iilkelerde varligini
sirdiirse de, tiim {ilkeler icin gecerli tek bir yerel yonetim modeli s6z konusu
degildir. Bu nedenle de, yerel yonetimlerin tiirleri, gorevleri, mali yapilari, organlari,
secim usulleri ve merkezi idare ile iliskileri tilkelere gore degiskenlik gostermektedir.

Diinyada ozellikle gelismis {ilkelerde demokrasinin gelisimi, yerel
kaynaklarin tlkenin kalkinmasinda kullanilmasinda, yerel nitelikli hizmetlerde
maliyet ve biirokrasinin azaltilmasinda yerel yonetimlerin rolii olduk¢a 6nemlidir.
Hedeflenen sonuclara ulagsma bakimindan gelismekte ya da az gelismis tilkelere gore
gelismis llkeler yerel diizeyde basarili olarak kabul goérmektedir. Bu nedenle
diinyada yerel yonetimlerin gelisimini anlayabilmek i¢in bazi iilkelerde bu gelisimin

nasil gerceklestigini ortaya koymak faydali olabilecektir.

1.3.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Yerel Yonetimlerin Gelisimi

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), ¢ogulcu demokrasiye dayali, baskanlik
sistemiyle yonetilen federal bir cumhuriyettir. Bir baska deyisle, Amerika Birlesik
Devletleri’nin federal devlet yapisi, “adem-1 merkeziyet” anlayisini biitiin yonetim
mekanizmasina hakim kilmistir. Bu anlamda Amerika’da yerel yonetimler tek

merkezli bir nitelige sahip degildir. Ulkede uzun yillardir farkl etnik gruplarin, farkls

27 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2005, (Kamu Maliyesi), s. 376.
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din ve mezheplere sahip olan go¢menlerin yasamasi tek bir iiniter devlet yapisinin
benimsenmemesinde oldukea etkilidir.

ABD’de yerel yonetimlerin kokeni 18. yiizyilla dayanmaktadir. Amerikan
eyaletleri bagimsizliktan once de ayri1 ayr1 orgiitlendikleri icin merkezi hiikiimete
yetki birakma konusunda kiskang bir tavir takinmiglardir. Federal bir devlet kurmay1
da, ancak halkin giinliik yasantisini ilgilendiren tiim diizenlemelerin eyalet
hiikiimetlerine birakilmasi sartiyla kabul etmiglerdir. Bundan dolayi, yerel konularda
her eyaletin yetkisi; is orgilitlenmesi, ¢alisma kosullari, evlenme, bosanma, yerel
vergilendirme, olagan polisiye yetkiler 0yle diizenlenmistir ki, iki komsu eyaletin
aym konularda cogu zaman farkli Kanun’lar1 olabilmektedir™®.

20. yiizyila dogru yerel yonetimler temel yonetim birimleri arasina girmis,
hatta belediyeler “devletin bir pargast degil, sivil toplumun bir parcasi olarak”
algilanmaya baglanmistir. Fransiz diisiiniiriic Tocqueville “bir ulusun bagimsiz bir
hiikiimet kurabilecegini, ancak belediye kuruluslarma sahip olmadan bagimsizlik
heyecanina sahip olamayacagmi” sdylemistir®.

Amerikan Federal Anayasasi, yerel yonetimlerle ilgili hiikiimleri diizenleme
yetkisini Federal Anayasa sinirlari iginde kalmak sartiyla, federe devletlere yani
eyaletlere birakmistir. Bu nedenle de yerel yonetimler, federal devletin degil,
eyaletlerin birer birimidir sonucuna varilabilmektedir.

ABD’nin tamaminda gecerli standart bir yapilanma bulunmamaktadir. Ayni
tirde sayilabilen yerel yonetim birimleri, farkli eyaletlerde farkli adlarla
anilabilmektedirler. Nedeni ise, 6rgiitlenmenin geleneksel temellere dayanmasidir”.

ABD’de yerel yonetimler, country, belediye yonetimi, kasaba yonetimi, 6zel
amacl ilge yonetimi olarak smiflandirilabilmektedir. Bu farkli birimler arasindaki
gorev dagilimi, eyaletten eyalete degismektedir ve birimlerin konum ve yetki
paylagimlar1 agisindan bir genelleme yapmak zordur. Yine de yonetim birimlerinin
ortak oOzellikleri su sekilde belirlenebilir: “County”’ler kent yasamma dair birgok

hizmeti yerine getirmektedirler. Kasaba ve koyler ise alt birimler olarak

28 Mustafa Sahin, “Ulke Ulke Yerel Yénetimler : Amerika Birlesik Devletleri’nde Yerel Yénetimler”,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 8, Sayi: 2, Nisan 1999, s. 121.

¥ Ufuk Ayhan, “Amerika Birlesik Devletleri’'nde Yerel Yonetimler”, Sayistay Dergisi, Sayi: 70,
Temmuz-Eyliil 2008, http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der70m5.pdf, (15.01.2013), s.105.

3 Muammer Tiirker, “Amerika Birlesik Devletleri’nde Mahalli idareler”, Diinyada Mahalli idareler,
(Ed. Muammer Tiirker), T.C. Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Yaym No: 27,
Ankara, 1999, s.595.
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“county”’lerin daha kii¢iik yerlesim birimlerine ayrilmasi suretiyle kurulmaktadir ve
hizmetlerin yerel diizeyde saglayicis1 konumundadirlar. Belediyeler ise belirli bir
bolgede yasayan insanlarin bagli olduklar1 eyalette dilek¢e ile bagvurmalar
sonucunda kurulan tiizel kisiliklerdir®".

Ozel amagli ilge ydnetimi ise, belirli tek bir hizmet alami i¢in olusturulmus,
“genel amacgl” yerel yonetim birimlerine nazaran Onemli oranda idari ve mali
ozerklige sahip olan birden cok idari birimi kapsayacak bi¢imde olusturulan

bagimsiz idari kuruluslaridir®®.

1.3.2. ingiltere’de Yerel Yonetimlerin Gelisimi

Ingiltere cok eski ve koklii yerel yonetim gelenegine sahip iiniter bir iilkedir.
15. yiizyildan beri degisik isimler ve yetkilerle yerel yonetim birimleri varliklarmi
siirdirmiiglerdir.

Ingiltere’de yerel yonetimler, geleneksel olarak merkezi kontrol altinda siki
mali kisitlamalar ve yasal smirlamalara tabi ve dolayisiyla tek tip bir yerel yonetim
sistemi olarak gorilmektedir. Fakat, denetim tiim yOnetimlerde esit diizeyde
degildir®.

Ulkenin siyasi yapilanmasi i¢inde hizmetlerin yiiriitiimiinde merkezi idarenin
onemli bir agirligi vardir. Ulke capinda yiiriitiilen bazi hizmetler (elektrik, gaz,
demiryolu gibi), kamu sermayeli kuruluslar tarafindan yiiriitiilmektedir. Ozerk
kuruluslar da saglik gibi hizmet alanlarinda iilke ve bolgeler bazinda
teskilatlanmistir. Ozerk nitelikli yar1 kamusal kuruluslar da birgok hizmetin
yiiriitiilmesinde s6z sahibidir’®. Baz1 hizmet alanlar1 (su saglanmasi ve dagitimi gibi)

ise tamamen 6zellestirilmistir.

3! Serkan Cmarli, “ABD’de Yerel Yonetimin Ana Hatlar1”, Cumbhuriyet Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Dergisi, Cilt: 12, Sayr: 1, 2011, 5.269.

2 Ann. O Bowman ve Richard C. Kearney, State and Local Government, Houghton Mmifflin
Company, New York, 2009, s.279.

3 Ben Worthy ve digerleri, Town Hall Transparency? The Impact of the Freedom of Information
Act 2000 on Local Government in England, The Constitution Unit, London, Aralik 2011,
http://www.ucl.ac.uk/constitution-unit/research/foi/foi-and-local-government/town-hall-
transparency.pdf, (05.04.2013), s.11.

** Hasan Canpolat, “ingiltere”de (Britanya) Mahalli idareler”, Diinyada Mahalli idareler, (Ed.
Muammer Tiirker), T.C. I¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Yaym No: 27, Ankara,
1999, s. 319.
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Ingiltere’de yerel ydnetimlerin bugiinkii mevcut yapis1 1972°de yapilan ve 1
Nisan 1974’den itibaren yiirlirliige konulan Yerel Yonetimler Kanunu ile, 1986
yilinda yapilan diizenlemelerle olusturulmustur. 1974’den itibaren yiiriirliige konan
Yerel Yonetimler Kanunu ile yerel yonetimler, niifus yogunlugu ve sosyo-ekonomik
durumlarina gore yeniden diizenlenmis ve mevcut yerel yonetim birimlerinin sayis1
azaltilarak, ti¢ siufli bir sistem olusturulmustur’. Bu siniflamaya gére il (county),
bolge (district) ve kdyler (parishes) yer almaktadir.

1992°de ¢ikartilan Yerel Yonetimler Kanunu ise, Ingiltere’deki yerel
yonetimlerin yapisinda oOnemli degisikliklere yol ac¢mistir. Yerel YOnetim
Komisyonu’nun yaptig1 caligmalar sonucunda, her yerel yoOnetimin bireysel
ihtiyacglar1 temel alinarak, tasra yerel yonetimlerinin gézden gecirilmesi ile alaninda
il ve bolge meclislerinin daha 6nce sahip olduklar1 sorumluluklar1 ve gdrevlerin
tiimiinii yerine getiren, tek kademeli bir yerel otorite tipi olan “Uniter Otorite
Bolgeleri” olusturulmustur®.

Ingiltere’de yerel idare biitgelerinin denk olarak hazirlanmasi zorunludur. Ik
hazirhiklar yerel idarenin ilgili birimleri tarafindan hazirlanmaktadir. Sonra,
hazirlanan taslak, se¢ilmis iiyelerden olusan inceleme komisyonuna sunulur. Orada
kabul edilen biitce de, yerel meclis genel kuruluna sunulmaktadir®’.

Ingiltere iiniter devlet statiisiinde olmasma ragmen, yerel yonetimlerin yargi
yetkisini kullanma yetkisine sahip oldugu goriilmektedir. Yerel nitelikte mahkemeler
“country court’lar” faaliyet gostermektedir®.

Ingiltere’de kamu sektdriinde hizmet dagitimi ve degerlendirmesine bakis
acisy, son yirmi yilda oldukg¢a gelismistir. Kamu sektoriinde hesap verilebilirligi

gosterme anlaminda performans gosterge ve Olciilerine biiylik 6nem verilmistir.

3% Jefrey Stanyer, Understending Local Government, Second Edition, Billingand Sans Limited,
Oxford, 1980, ss.46-47’den aktaran Hiisamettin Ina¢ ve Feyzullah Unal, “Ingiltere’de Yerel
Yonetimler”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi:16, Aralik 2006,
http://sbe.dumlupinar.edu.tr/16.htm, (12.10.2012), s.126.

3¢ What is the structure of UK Local Government?,
http://www.gvydir.demon.co.uk/uklocalgov/structure.htm, (05.01.2013).

3" Nuri Tortop, “Ingiltere’de Yerel Idare Biitgeleri”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 3, Say::
5, Eyliil 1994, s.47.

¥ Kemal Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye: Yerel Yonetim ve Belediyeler, Vadi Yaymlari,
Ankara, 1997, s.76.
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Performans gostergeleri ve dnceden belirlenmis hedefler, organizasyonun amaglarini

gergeklestirmede verimliligi ve etkinligi 6lgmede kullanilmaktadir®.

1.3.3. Almanya’da Yerel Yonetimlerin Gelisimi

1949 yilinda yiirlirliige giren Anayasasi’na gore “demokratik ve sosyal bir
federal devlet” olan Almanya 16 eyalet’ten olusmaktadir ve buna bagl olarak her
eyalet gercek bir devlet niteligi tasimaktadir. Her eyaletin genel se¢imle belirlenmis
bir meclisi, bir hiikiimeti, yiiksek mahkemeler dahil yarg: diizeni bulunmaktadir®.
Federal bir devlet olan Almanya’da ayrica ilgeden bagimsiz biiyiiksehirler, ilgeler ve
belediyeler iilkenin idari sistemini olusturmaktadir. Almanya’da siyasi ve idari
yapiya yon veren ilke, federalizmdir. Almanya’da kamu hizmetlerinin goriilmesi
gorevi temel olarak devlet, eyaletler ve yerel yonetimler arasinda paylastirilmistir.

Almanya’da koyli kentli ayrimi kiiltiirel bir siire¢ olarak yasanmistir.
Kentliler siyasi giicii ellerinde bulunduran asillerden olusmustur. Ayni zamanda bu
kisiler imtiyazlilar sinifin1 olusturmustur. Imtiyazsizlar ise, koylerde asillerin
arazisine bagli koyliiler, kentlerde ise, esnaf, tiiccar ve serbest meslek erbabi
olmustur. Bir Almanin kentli olabilmesi i¢in yirmi bes yasina gelmesi, meclis onay1
ile evlenmis olmasi ve bir loncaya kayitlh olmasi yeterli iken, 18. yy’da bir
yabancinin kentli olabilmesi i¢in tiim erkek, kadin ve cocuklar i¢in meclise para
O0demesi yiikiimliiliigi vardi. Ayrica o donemde bir yabancinin kentte miilk sahibi
olabilmesi yasakt1*'.

Tim bu genel sikintilara dayanilarak 1808°’de Prusya sehir diizenlemesi
yapilmistir. Almanya’da ¢agdas yerel yonetimcilige, Prusya devlet adami Freiheer
vom Stein hazirladigi “Prusya Kentler Sart1”(1808) ile Onciilikk etmistir. Devletin
yapisini asirt merkeziyetgilikten kurtarmak hedeflenmistir. Buna gore; secimle is

basina gelen erkeklerden olusan sehir meclisi kurulmustur. Devletin asir1 gozetiminin

% Semih Bilge, “Ingiliz Yerel Yénetimlerinde Performans Olgiim ve Uygulamalari”, Eskisehir
Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 8, Say1: 1, Haziran 2007, s.5.

* Bu eyaletler; Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Bremen, Hamburg, Hessen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern,
Brandenburg, Sachsen-Anhalt, Thiiringen, Sachsen eyaletidir.

40 Mehmet Selim Bagli, “Alman Yerel Yénetim Yapist”, Tiirk idare Dergisi, Say1:473, Aralik 2011,
s.45.

' Ozer Bostanoglu, “Federal Almanya’da Halk Katilimi ve Tiirkler”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:
22, Sayi: 2, Ankara, 1989, ss: 46-48.
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ve loncalarm tekel olmalarindan kaynaklanan ekonomik sikintilarin engellenmesi ve
kentlilerin yonetime daha fazla katilimlarini saglamak amaglanmistir**.

Almanya’da federal yonetim neredeyse biitiin 6nemli alanlarda politikay1
belirler, birka¢ alan disindaki federal yasalar eyaletlerce uygulanir. Federal yonetim
yetkilerini federe birimlerle is birligi yaparak kullanir. Federal Konsey, 16 eyaletin
temsilcilerinden olusur. Isvicre ve A.B.D gibi diger federal devletlerdekinin aksine
secilmis halk temsilcilerinden degil, eyalet hiikiimetlerinin iiyeleri ya da onlarin
temsilcilerinden olusur®. Federal Konsey aracihigiyla eyaletler federal yonetim ve
kanun koyma ¢alismalarina katilabilmektedirler.

Yerel yonetimlerin genel yonetim i¢indeki rolii ve statiisii dayanagini Federal
Anayasadan almakta, eyalet anayasasi ve belediye kanunu, yerel yOnetimlerin
yonetim yapilara iliskin diizenlemeleri getirmektedir. Federal ve eyalet anayasa
mahkemeleri, yerel yonetimlerin hak ve yetkilerini yasal olarak giivence altina
almislardir*.

Federal Almanya’nin yerel yonetim yapisi idarenin eyaletler arasinda farkli
teskilatlanmasini ve farkl uygulamalardan alinan sonuglarin degerlendirilebilmesini
miimkiin kilmaktadir. Almanya, bu farkliligi miimkiin kilan 6zelligi sayesinde
mabhalli 6zerklik, yonetim hakki, dogrudan demokrasi, idari reformlar gibi alanlarda
Avrupa’da 6ncii ve 6rnek iilke durumundadir®.

Yerel yonetimlerin 6zerkligi, Nazi doneminde ortadan kaldirilmis fakat
1984’te yeniden yapilanma asamalarindan sonra, bugiin gosterdigi asama ile biiyiik
bir gelisme gostermistir. Demokratik gelismenin bir gostergesi olan yerel
yonetimlerde halk katiliminin ise bu iilkede yerlestigi goriilmektedir. Bu sonucun
olugsmasinda federalizmin etkisi oldugu diisiintilmektedir.

Almanya’da hukuksal olarak yerel hizmetleri, yerel ydnetimlerin kendi

gorevleri ile merkezi hiikiimetge kendilerine aktarilan hizmetlere iliskin gorevleri

2 Rusen Keles, Siyaset, s.46.

43 Oktay Uygun, Federalizm, BDS Yayinlar, istanbul, 1996, ss:19-20.

* Salih Batal, “Almanyada Yerel Yonetimler ve Tiirkiyedeki Yerel Yénetim Yapist ile Mukayeseli
Degerlendirmesi”, Mevzuat Dergisi, Say1:147, Mart 2010,
http://www.mevzuatdergisi.com/2010/03a/03.htm, (12.01.2013).

* Kadir Kogdemir, “Almanya’da Mahalli idareler”, Diinyada Mabhalli idareler, , (Ed. Muammer
Tiirker), T.C. Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Yaym No:27, Ankara, 1999, s.7.
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olmak iizere iki ana gruba ayirmak miimkiindiir*®. Almanya Anayasas1 birinci gruba
giren yerinden yonetim hakki garantisi ile yerel yonetimlere bu konuda oldukga genis
bir yetki tanimaktadwr. Yerel yOnetimlere aktarilan gorevler ise ikinci gruba
girmektedir ki bunlar da, Almanya’daki eyalet ya da federal diizeyde mevzuat ile
belediyeler tarafindan yerine getirilmesi belirlenen hizmetlerdir.

Almanya’da yerel yonetim birimleri olan belediyeler ve ilgelerin yerinden
yonetimi ile ilgili ayrintili kurallar eyalet yasalarinda yer almakta; ayrica yarginin da
hizmette yerelin onceligi (subsidiarity) ilkesine uyulmasini saglamak i¢in onemli
islevler tislendigi goriilmektedir’.

Almanya’da yerel yonetim kuruluslar1 belediyeler ve ilgelerdir. Illerin tiizel
kisiligi bulunmamaktadir ve iller eyaletlerin tasra birimi konumundadir. Bu sistem
icinde belediyeler; ilce i¢cinde yer alan belediyeler ve ilge dis1 belediyeler olarak
gruplandirilir. Kirsal alan yerel yonetimleri belediye ve il¢e olarak iki kademelidir.
Kirsal nitelikteki yerlesim birimlerine hizmet iireten belediyeler, temel hizmet
birimidir. Ust basamak olan ilce yerel yonetimi, belediyelerin yapamadiklar
hizmetlerle belediyeler aras1 ortak hizmetleri yapmaktadir. Ancak ilcelerle
belediyeler arasinda ast-iist iligkisi bulunmamaktadir. Kentsel niteligi agir basan
belediyeler ise, ilge ile herhangi bir baglantis1 olmadan 6rgiitlenmis birimlerdir*®.

Yerel yonetimlerin, Federal Almanya genel yOnetsel yapisi igindeki yeri,

Sekil 1°deki orgiit semasinda goriilmektedir.

6 Hartmut Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 7. Aufl., C. H. Beck, Miinchen, 1990, s.493’den
aktaran Enis Yeter ve Kadir Kog¢demir, “F.Almanya’da Yerel Yonetimlerin Biitge Yapisi (1)”,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 6, Say1 :2, Nisan 1997, s.48.

*7 Rusen Keles, Avrupa’mmn Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler, Tirk Belediyecilik Dernegi ve
Konrad Adenauer Vakfi Yaymlari, Ankara, 1999, (Avrupa’nin Biitiinlesmesi), s.39.

* Seleuk Yalgindag, “Federal Almanya’ da Yerel Yénetimler”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 22, Say1
: 1, Mart 1989, ss.35-36.
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Sekil 1: Almanya’nin Yo6netim Yapisi
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Kaynak: Selguk Altindag, “Federal Almanya’da Yerel Yonetimler”, Amme Idare Dergisi, Cilt: 22,

Say1: 1, Mart 1989, s.36.
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Sekil 1°de goriildiigii gibi, Almanya’nin yonetim yapisi, federal yonetim ve
eyalet yonetimi olarak ikiye ayrilmaktadir. Federal yonetim biinyesinde, federal
bakanliklar, federal {ist yonetim birimleri, orta basamak birimler ve yerel yonetimler
yer almaktadir. Eyaletlerde ise, eyalet bakanliklari, eyalet iist yonetim birimleri, orta
basamak birimleri ve yerel yonetimler birligi bulunmaktadir. Yerel yonetim birligi
kapsaminda ise ilce dizgesi i¢i belediyeler ve ilce dizgesi dis1 belediyeler yer
almaktadir.

Almanya’da yerel yonetimlerin mali yapismi gelirleri ve giderleri olarak ele
aldigimizda; gelirlerinin vergilerden, devlet 6deneklerinden, iicret ve katkilardan,
varlik yonetimi gelirlerinden ve diger gelir ve bor¢lanmalardan olustugu; giderlerinin
ise, personel giderlerinden, isletme maliyetlerinden, faiz 6demelerinden, ek

odeneklerden, sosyal yardimlar ve diger harcamalardan olustugu goriilmektedir.

1.3.4. Fransa’da Yerel Yonetimlerin Gelisimi

Fransa iiniter yapiya sahip bir lilkedir. 1789 Fransiz Devrimi sonrasinda, o
zamana kadar varligimi koruyan bolgesel cesitlilik yok olmaya baslamistir. Bunun
yerine, her biri bolgesindeki idari birimlere bdéliinmez bir ulus ilkesi altinda merkezi
yonetim gorevlileri tarafindan yonetilen iller kurulmustur. 4 Ekim 1958 tarihli Fransa
Anayasasi’nin  72.maddesine gore, Fransa Cumhuriyeti’'nin yerel yOnetimleri
sunlardir: belediyeler (commune), iller (departmentler), bolgeler, 6zel statiilii idareler
ve denizasir1 bolge idareleridir. Fransa yerel yonetim yapist asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 1: Fransa’da Sayilar Itibariyle Yerel Yonetimler

Belediyeler (Commune) 36.737
Metropolitan Fransa 36.570
DAT (Denizasirt Topraklar) 217
iller (Departments) 100
Metropolitan Fransa 96
DAT 4
Bolgeler 26
Metropolitan Fransa 22
DAT 4

Kaynak: Fikret Toksoz vd., Yerel Yénetim Sistemleri: Tiirkiye ve Fransa, Ispanya, italya,
Polonya, Cek Cumhuriyeti, Tesev Yayinlari, Agustos 2009, Istanbul, s.58.
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Tablo 1°den gorildiigii gibi, Fransa’da 36.737 belediye (commune), 100 il
(department) ve 26 bdlge bulunmaktadir. Ozel statiilii idareler ve deniz asir1 topraklar
da sayilan yerel yonetim birimleri igerisinde yer almaktadir.

1958 tarihli Anayasa ile yerel yonetimlerin, kendi diizeylerinde en iy1 sekilde
yerine getirilebilecek yetkilerinin tamami i¢in gereken kararlar1 alabilecekleri ve
yasada oOngoriilen sartlar g¢ercevesinde, sec¢ilmis meclislerince serbest bigimde
yonetilebilecekleri belirtilmistir. Gorevlerini yapabilmek i¢in diizenleyici islem
yapma yetkisine de sahiptirler.

1963 yilinda bolgesel ekonomik planlama meclislerinin kurulmasi idari bir
reform sayilmis ve 1972 yilinda da bolgesel meclisler kurulmustur®’. 1980’lere kadar
Fransa, Paris’ten atanan valiler araciligiyla kontrole tabi tutulan iki kademeli yerel
yonetimler ve merkezi devlet tarafindan idare edilmistir.

1982°den sonra bu iki kademe {iizerindeki merkezi yonetsel kontrol
kaldirilmis ve gorevlilerin bir kismi, maliyetleri de kapsayan gelirleri ile birlikte
merkezi yonetimden yerel yonetimlere transfer edilmistir. Ayni zamanda, sadece
ekonomik gelisme ile ilgili damigmanlik gorevi goren bolgesel yonetimler, mali ve
idari glice ve secimle gelen bir yOnetime sahip olan {clincii kademeye
déniismiistiir’.

Fransa’da yerellesme hareketleri her ne kadar Fransiz Ihtilali’nden itibaren
baslatilabilirse de, aslinda bu alanda reformlar 1980°den itibaren baglamistir. Bu
tarthten itibaren, iller ve bdlge yonetimlerinin kararlar1 tizerindeki vesayet kalkacak,
bolge yonetimleri sade idari birimler olmaktan cikip gercek yerel ydnetimlere
doniisecekler, Bolge Meclisleri ve 11 Genel Meclisleri’nin yiiriitme organlar: artik
devletin temsilcileri olan valiler tarafindan degil, bu meclislerin kendi i¢lerinden
sececekleri tiyelerden biri araciligiyla yerine getirilecektir. 1980 sonrasi bu
gelismeler, yerel yonetimlerin Ozerkliklerinin artirilmasma ve diger gelismelerle
pekistirilmesine yardimci olduklar1 gibi, sonrasinda gelen iktidarlar bu kazanimlari

almaya ¢alismamaislar aksine, {istiine ekleme yapmislardir.

* Azim Oztiirk, 21. Yiizyl Tiirkiye’si icin Yerel Yonetim Modeli, Umraniye Belediyesi Kiiltiir
Yayinlari, Subat 1997, Istanbul, (Y6netim Modeli), s. 97.

%% Sabrina Kayike1, “1982 Reform Yasasi Sonrasi Fransa’da Yerel Yénetimler ve Yerel Ozerklik
Sart1”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 12, Sayi: 3, Temmuz 2003, s. 24
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1982 ve onu izleyen on yil icinde Fransa’da gerek merkezi gerekse yerel
yonetimleri yeniden diizenlemeye tabi tutan s6z konusu ¢alismalarla pek cok alana
miidahale edilmistir. Bu yeniden diizenleme c¢alismalarinda en belirgin egilim
merkez ve yerel yonetimler arasinda gorev, yetki ve kaynak dengesini bir daha
gozden gecirmek ve merkezden yerel yonetimlere dogru onemli dl¢iide gorev, yetki
ve kaynak aktarmak suretiyle yerel yonetimleri giiclendirmek ve demokratik rejimi
genis bir tabana oturtmak ve halkin yonetime etkin bir big¢imde katilmasini saglamak
seklinde olmustur’'. 2001 yilinda ulusal parlamentoda kabul edilen kanun ile niifusu
80.000 {izerindeki tiim yerel yOnetimlerde “Semt Meclisleri’nin kurulmasi
zorunluluk haline getirilmistir. Bu sayede halkin belli Olgiilerde karar alma
mekanizmalarina géniilli katilimma imkan saglanmustir.

Fransa’da 1980 sonrasinda yerellesme ve Dbolgesellesmeye ihtiyag
duyulmasmimn nedenleri bes temel baslik altinda toplanabilmektedir:

> Birinci neden, Fransiz toplumunun gec¢irdigi evrimden kaynaklanmaktadir.
Toplum, devlette tikanikligin asilmasini, yerel karar alma siireglerinin bir pargasi ve
kendisini ilgilendiren konularda s6z sahibi olmayi istemektedir. Dolayisiyla reform
halkin daha ¢ok demokrasi talebini karsilamak amaciyla yeni yetkiler vererek yerel
yonetim birimlerini iyilestirmeyi amaglamaktadir.

> Jkinci neden, ekonomiktir. Issizlik problemine ¢dziim bulmak, yerel
diizeylerde yeni is imkanlar1 saglamak ve kamusal yatirimlar1 daha isabetli, yerel
ihtiyaca daha uyumlu ve yanit verir kilabilmek i¢in reform uygun goriilmiistiir.

> Ucgiincii neden, sosyal igeriklidir. Ulke smirlar1 iginde yasayanlarm sosyal
esitligini saglayabilmek icin devletin artik yeteri derecede maddi ve insani materyali
bulunmamaktadir.

> Dordiincii neden, yerel yonetimlere iligkin yasal diizenlemelerin ¢ok

karmagik ve daginik olmasidir.

51 Jean Michel de Forges, Droit Administratif, 1< édition 1991, Subat, ss.115-153, ¢ev. Ahmet Ozer,
“Fransa’da Merkezi Idare ve Yerel Yonetimlere Toplu Bakis”, Tiirk idare Dergisi, Sayi: 396, Eyliil
1992, 5.25.

52 Fikret Toks6z ve digerleri., Yerel Yonetim Sistemleri: Tiirkiye ve Fransa, ispanya, italya,
Polonya, Cek Cumhuriyeti, TESEV Yayinlari, istanbul, 2009, s.70.

% E. O. T. Kizilkaya, “Fransa’da Yerel Yénetimler Reformu Uzerine Bir Degerlendirme”, Yerel
Yonetimler Kongresi: Diinden Bugiine Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Bildiriler
Kitab1, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Biga, 03—
04.12.2004, 5.92.
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> Besinci neden ise Avrupa Birligi olusumuna iliskin siirectir. Bu siirecte yer
alan, kararlarin miimkiin oldugunca halka en yakin merciden alinmasi gerektigi
kurali, yerel insiyatifin gelistirilmesine temel neden olusturmustur.

Fransa’da yerel yonetimler arasindaki gorev boliisiimii ile ilgili olarak ise
Ozetle sunlar soylenebilir: Bolge yonetimleri, ekonomik planlama ve ekonomik
hizmetlerin izlenceye baglanmasi gibi geleceg§e yonelik gorevleri yerine getirirler.
Mesleki 6gretim, ciraklik egitimi ve liselerle, tarim Ogretimi konular1 bolgelere
brrakilmistir. 11 yerel yonetimleri, daha ¢ok, dayanisma yardim hizmetleriyle
gorevlidirler. Koy hizmetleri, kent dis1 ulasim ve kolejlerin yonetimiyle ilgili
gorevler bunlar arasindadir. Belediyeler ise, ger¢ekten yerel sayilabilecek, halka en
yakin, giinliik hizmetleri yerine getirirler. Kent i¢i ulasimin yani siwra, sehircilik,
kitaplik ve miize hizmetleri bunlara 6rnek gosterilebilir™*.

Fransa’nin yerel yonetimleri ile ilgili yasal cercevesine bakacak olursak,
belediyeleri yoneten yasama hiikiimleri Belediyeler Kanunu ile diizenlenmistir.
1884°den itibaren farkli zamanlarda yiriirlige girmis olan hiikiimlerden olusan
Belediyeler Kanunu belediyeler arasi isbirligini artirmak i¢in gelistirilen 6 Subat
1992 tarihli kanunla degisiklige ugranustir. illeri yoneten yasama hiikiimleri, genel
haliyle 10 Agustos 1871 Kanunu, 2 Mart 1982 Kanunu ve yetki paylasimi ile ilgili
gelistirilen kanunlardan gelmektedir. Bolgeler icin ise asil referanslar 5 Temmuz
1972 Kanunu, 2 Mart 1982 Kanunu ve yetki paylasimi ile ilgili kanunlardir.

Fransa’da yerel yonetimler Komiin (Belediye), Il (Department) ve Bolge
diizeyinde mutlaka bir “baskan”, “yerel meclis” ve baskanin uygun gorecegi
durumlarda ise yiiriitme gorevini yerine getiren bir “enciimen”den olusur. Bunun
yaninda ii¢ yerel yonetim yapisi i¢cin de gegerli olan “Yerel Meclisler” karar ve onay
makami, “enclimen” ise yiirlitme organi olarak gorev yapar. Enciimen, baskanin
uygun gorecegi gorev alanlarinda, ¢alismalarin etkin bir bicimde yiiriitiillmesini
saglamak amaciyla yerel meclis igerisinden ve baskan yardimcilar1 sifatiyla
olusturulur. Fransa’nin siyasi ve idari teskilat yapist ayrintili olarak asagidaki sekilde

goriilmektedir.

3% Rusen Keles, “Fransa’da Yerinden Yonetim”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 3, Sayr: 1,
Ocak 1994, s.12.
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Sekil 2: Fransa’mn Siyasi ve Idari Teskilati
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Kaynak: Structure and Operation of Local and Regional Democracy, France Situation in 1997,
Council of Europe Publishing, Haziran, 1998,
http://books.google.com.tr/books?id=OO7EY Y GiklIC&pg=PA1&hl=tr&source=gbs_selected pages
&cad=3#v=onepage&q&f=false, (10.04.2013), s.11.

Fransa’da yerel yonetimlerin anayasal konumu Avrupa Yerel YOnetimler
Ozerklik Sart1 (AYYOS)’na denk diisen, bagimsiz organizasyonlar olarak
tanimlanmistir. Cumhuriyetin boliinmezligi ilkesi, yerellesmenin smirlarini - yerel

yonetimlerin yasama yetkilerini kullanmalarinin diginda- belirlemistir. Avrupa
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Konseyi boliinmezlik ve yerellesme ilkeleri arasindaki dengeyi goézetmektedir.
Devlet temsilcileri de, ulusal ¢ikarlarinit gozetme, idari denetim ve kanun koymak ile
yetkilidirler™.

Fransa’da yerel yonetimlerin biitce gelirleri ise, vergi gelirleri, merkezi
hiikiimetten transfer gelirleri, siibbvansiyonlar, diger transferler ve diger kaynaklar ve
de bor¢lanmalar olarak gerceklesmektedir. Vergi gelirleri, 2010 yil1 i¢in toplam yerel
yonetim gelirleri iginde % 51 oraninda, GSYIH orani ise % 4.5’dir. Yerel vergileri
ise, konut vergileri, bina vergileri, arazi vergileri, i3 vergisi olmak iizere
ayrilmaktadir. Bazi ulusal vergiler de yerel yonetimler tarafindan toplanmaktadir.
Bunlar da yag vergisi, sigorta vergisi, gayrimenkul islemler iizerinden vergi ve arag
vergileri gibidir. Merkezi hiikiimetten aktarilan paylar ise, 2010 yil1 i¢in toplam yerel
yonetim gelirleri i¢inde % 23 oranindadir. Siibvansiyonlar, diger transferler ve diger
kaynaklarmn ise, 2010 yili i¢in toplam yerel yonetim gelirleri i¢indeki payr %18
oranindadir. Bor¢lanma gelirlerinin ise, 2010 yili i¢in toplam yerel yonetim gelirleri
icindeki pay1 % 8’dir.

Fransa’da yerel yonetimlerin biit¢e giderleri ise, 2010 yili i¢in 213 Milyar
Euro’dur. Bu tutarmn, toplam kamu harcamalarma oran1 % 21,6, GSYIH oran1 ise %
11°’dir. Harcamalarimin  %70’1 operasyonel harcamalar, %30’u ise yatirim
harcamalar1 olarak gerceklesmistir.

Fransa’da 2010 yilinda yapilan yerel vergilendirme reformu ile mali 6zerkligi
azaltilmis olan bdlgeler ve illerin yerel yonetimlerce vergilendirme yetkisinde
degisiklige gidilmistir. Anayasal konsey, bu reformlar ile yerel yonetimler i¢in mali
ozerkligi anayasal bir ilke olarak kabul etmistir. Tablo 2’de, Fransa’da yerel
yonetimler alaninda yapilan reformun yerel yonetimlerin mali 6zerkliklerine olan

etkisi reformdan 6nce ve reformdan sonra olarak ele alinmustir.

3% Gerard Marcou, Country Profile: France, United Cities and Local Governments (UCLG),
http://www.cities-localgovernments.org/gold/Upload/country profile/France.pdf, (15.05.2013), s.5.
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Tablo 2: Fransa’da Yerel Yonetimlerde Yapilan Reformun Mali Ozerklige Etkisi”

Mali Ozerklik: Reformdan Once Reformdan Sonra, 2010
Bolgeler %32 %15
Iller %30 %17
Belediyeler %44 %49

Kaynak: Martin Launay, Local Finance in France, 4th Forum on Financial Management of Local
Authorities, Ankara, 26 Kasim 2011,

http://193.25.125.6/Yerel_Yonetimler Forumu 2011/Sunum_Metinleri/Martin_Launay.pdf,
(05.05.2013), s.14.

Yukaridaki tablodan izlenebilecegi gibi, reformdan once bolgelerin ve illerin
bor¢lanma dis1 toplam gelirleri i¢inde dolaysiz vergi oranlarinin yiiksek oldugunu ve
buna bagl olarak daha 6zerk mali yonetimlere sahip olduklarmi fakat, reformdan
sonra ise, her ikisinin de gelir elde etme 6zerkliklerinin kisitlandig1 anlasilmaktadir.
Belediyeler icinse, reform sonrasi durum ayni1 ger¢eklesmemistir. Reform, mali

ozerklik acisindan belediyelere daha genis gelir elde etme yetkisi tantyarak, yerel

yonetimler i¢inde belediyelerin yeri ve dnemini arttirict yonde sonuglanmustir.

1.3.5. Japonya’da Yerel Yonetimlerin Gelisimi

Japonya {initer yapty1 benimsemis, anayasal monarsi ile birlikte parlamenter
hiikiimetin var oldugu bir iilkedir. Japonya’nin yerel yonetimler sisteminin temeli
Imparator Meiji'nin “Aydmlanmis Yonetimin Donemi” olarak anilan ddneme
dayanmaktadir. Bu donem 1868-1912 yillar1 arasim1 kapsamaktadir ve merkeziyetci
bir sistem niteligi tasimaktadir.

1868 yil1 6ncesinde “Han” denilen ve vilayetlerden daha kiiciik boliimlere ve
ciddi derecede bir bagimsizliga sahip olan feodal beyliklere ayrilmistir. Bu feodal
beylikler Meiji hiikiimetinin modernizasyon programi gercevesinde 1871 yilinda

kaldirilmustir®.

" Burada mali 6zerkligi 6lgmek icin, dolaysiz vergiler / bor¢lanma dig1 toplam gelirler oranindan
yararlanilmigtir.

*® Ahmet Ulusoy ve Tarik Vural, “Japonya’da Yerel Yonetimler”, Yerel Yonetim ve Denetim
Dergisi, Cilt: 6, Say1: 6, Haziran 2001, s. 25.
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1900’1i yillarm basindan savas yillarina kadar gecen siirede siyasi partiler
yerel demokrasiyi yaymak i¢in, merkezi hiikiimet ise yerel menfaatleri on plana
cikarmak i¢in yerel meclisleri kullanarak yerlesikleri harekete gecirmistir. 1920’li
yillara gelindiginde yerel 6zerkligi ve mahalli idarelerin giiclinii artiran ve merkezi
idarenin vesayetini azaltan diizenlemeler yapilmistir. Ancak, 1930’1lu yillarda askeri
yonetimin iktidar1 ele gecirmesiyle, mahalli idare sistemi siki bir denetim altina
almmustir. Savag zamaninda atilan adimlar iilkeyi tamamen yeniden merkezilesmeye
dogru yonlendirmistir. Merkezilesme ile birlikte, merkezi yOnetimin otoritesi
gliclendirilirken, savasin bitmesiyle birlikte demokratiklesme ve yerel yonetimlerin
zerkliginin ve giiciiniin artirilmasi yoniinde adimlar atilmistir’.

Ikinci Diinya Savasi’ndan biiyiik bir yikima ugrayarak ¢ikan Japonya, isgal
kuvveti Amerika Birlesik Devletleri’'nce hazirlanan anayasa ile reform siireci
uygulamaya koymustur ve belediyeler ve valiliklerin organlarinin seg¢imle is basina
gelmeleri saglanmistir™®. Bu kapsamda yerel diizeydeki meclislerin ve bu meclisteki
sec¢ilmis kisilerin konumlar1 6nemli bir diizeye getirilmistir.

Yerel yonetimlerle ilgili hiikiimler, Japon Anayasasi’nm 92. ve sonraki
maddelerinde yer almistir. 92. maddesine gore; “Yerel yonetimlerin orgiitlenmesini
ve caligmasini ilgilendiren kurallar, yerel 6zerklik ilkesine uygun olarak ve yasayla
diizenlenir.” seklindedir. Bu ¢ergeve icinde, 1947 yilindan bu yana yerel yonetimlerle
ilgili bircok Kanun cikartilmistir™.

Sekil 3’te de Japonya’da hiikiimet sisteminin asamalar1 yerel ve ulusal

diizeyde gosterilmektedir.

37 Yoo-Sung Choi ve Deil S. Wright, “Intergovernmental Relation (Igr) In Korea and Japan: Phases,
Patterns, and Progress Toward Decentralization (Local Autonomy) in A Trans-Pacific Context”,
International Review of Public Administration, Cilt: 9, No:1, 2004, ss.10,11°den aktaran Tekin
Akdemir ve Serkan Benk, “Japonya’da Yerel Yonetimlerin Yapisi ve Finansmaninda Yaganan
Gelismeler”, Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 6, Sayi: 11, 2010,
s.166.

 A.Argun Akdogan, “Japonya’da Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 6,
Say1: 2, Nisan 1997, s. 83.

% Rusen Keles, “Japonya’da Yerel Yonetimler”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 19, Sayr: 2, Haziran
1986, 5.104.

27



Sekil 3: Japonya’da Hiikiimet Sistemi Asamalari

Ulusal Diizeyde Yerel Diizeyde

: Belediyeler
|
|

Merkezi Vali Bakanlar Kurulu
Hiikiimet Sorumlulugundaki ||| Karariyla Belirlenen
Bolgeler Sehirler

Bolgeler

Kaynak: Statistical Handbook of Japan 2008, Ministry of Internal Affairs and Communications,
http://www.stat.go.jp/english/data/handbook/c17cont.htm, (10.02.2013), s.197.

Yukaridaki sekilden izlenebilecegi gibi, Japonya’da hiikiimet sistemi ulusal
diizey ve yerel diizey olmak iizere iki asamada ger¢eklesmistir. Sistem i¢inde ulusal
diizeyi, merkezi hiikiimet temsil etmektedir. Yerel diizeyi ise vali sorumlulugundaki
bolgeler, belediyeler ve bdlgeler olusturmaktadir. Tokyo’ya ait 23 bdlgede
hiikiimetin yerel diizeyine ait birimlerdir.

1947 yilinda ¢ikarilan mali 6zerklik ile ilgili kanuna gore, yerel yonetimler ya
genel nitelikli ya da &6zel nitelikli idarelerden olusmaktadir®. Japonya’da yerel
yonetimlerin siniflandirilmasmin gosterildigi Sekil 4’te de goriilecegi tlizere genel
nitelikteki yerel yonetimler valilikler ve belediyelerden, 6zel nitelikteki yerel
yonetimler ise, 6zel bolge yonetimleri, tasinmaz mal yOnetimleri, yerel yonetim

birlikleri ve yerel kalkinma birliklerinden olusmaktadir.

% Tekin Akdemir ve Serkan Benk, “Japonya’da Yerel Yonetimlerin Yapisi ve Finansmaninda
Yasanan Gelismeler”, Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 6, Say1: 11,
2010, s.166.
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Sekil 4: Japonya’da Yerel Yonetimlerin Siniflandirilmast
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Yerel Kalkinma Ortakliklari

Kaynak: Statistical Handbook of Japan 2008, Ministry of Internal Affairs and Communications,
http://www.stat.go.jp/english/data/handbook/c17cont.htm, (10.02.2013), s.198.

Japonya’da vergilendirme yetkisi ise daha c¢ok merkezi yoOnetime ait
oldugundan yerel yonetim gelirlerinin énemli bir boliimii transfer tiirii gelirlerden
olugsmaktadir. Japonya’da gelir vergileri valilikler ve belediyeler tarafindan il, ilgce ve

kéylerde yasayan insanlardan alman vergilerden olusmaktadir®',

1.3.6. Rusya’da Yerel Yonetimlerin Gelisimi

Rusya Federasyonu Anayasasi 95. maddeye gore, Rusya Federasyonu 83
federal bolgeden olusmaktadir ve her bir bolge Federal Konsey’de esit sekilde temsil

edilmektedir ve de her bir bdlgenin konseye 2’ser temsilci gonderme hakki

bulunmaktadir®?.

! OECD, “Japan” in Taxing Wages 20117, OECD Publishing, 2012,
http://dx.doi.org/10.1787/tax_wages-2011-25-en, (10.05.2013), s.373.

52 Alesker Aleskerli, “Rusya Federasyonu Anayasasi1”, Tiirk Anayasa Hukuku Sitesi, 2005,

http://www.anayasa.gen.tr/rusya.htm, (05.04.2013).




Rusya’da yerel yonetimlerin hukuki gercevesini Anayasasi ve 1985 yilinda
Yerel Yonetimler hakkinda Avrupa Sart1 gibi imzaladig: uluslararasi anlagsmalar ve
ilkeler ve federal mevzuatlar olusturmaktadir.

Rusya’nin bolgelerinde 46 adet “oblast” olarak ifade edilen idari bolgeler, 21
cumhuriyet, 9 “kray” yani bolge, 4 otonom “okrug” veya bolge, 1 otonom oblast olan
Yahudi Otonom Bélgesi, 2 federal kent (Moskova ve St.Petersburg) bulunmaktadir®.
Rusya’nin bolgelerinde devlet teskilat yapis1 Sekil 5’te yer almaktadir.

Sekil 5: Rusya’nin Bolgelerinde Devlet Organizasyonu Yapisi

| II 111
Devlet Giiciinii Temsil Devlet Giiciinii Temsil Devlet Giiciinii Temsil
Eden Bolgesel Yetkililer Eden Bolgesel Y etkililer Eden Bolgesel
Yetkililer

Devlet Giiciinii Temsil

Ozerk Yerel Yonetimler Eden Bolgesel Ozerk Yerel Sehir ve
Olusumu Yetkililerin Sehirlerdeki Bolge Olusumu
Temsilcileri
Alt Ozerk Yerel Bolge Alt Ozerk Yerel Sehir
Olusumu ve Bolge Olusumu

Kaynak: Galina Kurlyandskaya vd., Local Governments in Russian Federation, Open Society
Institute-Budapest,

http://english.fpcenter.ru/common/data/pub/files/articles/1895/Local%20Governments%20in%20the%
20Russian%20Federation.pdf, (05.04.2013), s.62.

Rusya’da yerel yoOnetim yapisini degerlendirebilmek i¢cin 1917 yilinda

kurulan Sovyetler Birligi icinde yer alan yerel yonetimlerin yapisina da deginmek

6 Rusya’da Yasam, UNIVERUS: Uluslararasi Egitim ve Kariyer Danismanhig,
http://www.univerus.org/rusyadayasam.html, (05.04.2013).
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gerekmektedir. Bu bakimdan Dogu Avrupa’da yerel yonetim sistemi, Batili
iilkelerdeki modellerden ii¢ temek dzellik ile ayrilmaktadir®™:

(1) Yerel Sovyetler aynm: federal ve federe meclisler gibi iktidar organi olarak

tanimlanmiglardir.

(2) Yerel yonetimler arasinda hiyerarsik iligki vardir.

(3) Yerel yonetim birimleri ¢ifte bagimlilik ilkesine gore calisir.

Yukaridaki ti¢ temel 6zellik degerlendirildiginde, iilkemizde ve Batili iilke
modellerinde yerel yonetimler siyaset disi kurumlar olarak goriiliirken, sosyalist
devlette tam tersi olarak yerel yonetimlerin siyasal kurumlar olarak kabul edildigi
sonucuna varilabilmektedir.

Ikinci oOzellikte, yerel ydnetimler arasinda bir ast-iist iliskisinin varhig:
kastedilmistir. Halbuki, Tiirkiye’de ve yine Batili bircok {ilke modelinde yerel
yonetimlerin birbirlerinden bagimsiz olarak farkli yapilandiklarini gériilebilmektedir.

Son olarak icilincli Ozellikte ise, c¢ifte bagimlilik kavramindan s6z
edilmektedir. Burada cifte bagimlilik, yerel yonetim hizmet birimlerinin bir yandan
ait oldugu yerel meclise, bir yandan da bir iist yerel meclisin ayni isi yapan hizmet
birimine kars1 sorumlu olmasi demektir®.

Rusya’da devlet yapisinin tarihsel, sosyo-Kkiiltiirel, siyasal ve cografik
ozelliklerinden dolay1 merkezilesme ve bolgesellesme bakimindan bu tilkede her iki
kavramim da farkli zamanlarda 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Fakat, genel olarak
Sovyetler doneminde de goriilen merkezi devlet yapilanmasidir.

Rusya’da yerel yonetim ve yerel 6zyonetim kavramlar1 farkli anlamlar ifade
etmektedirler. Birincisi, lilkedeki merkezi diizeyden asagidaki yonetimi, ikincisi ise
belediye yonetimini ifade etmektedir®.

Rusya Federasyonu Anayasasi’na gore, yerel yonetimler halk tarafindan yerel
onem tastyan konularin serbest¢e ¢coziimiinii, zilyetlik ve intifa haklarmi ve belediye
miilkiyeti tizerinde sahipliklerinin korunmasini saglar. Anayasa’nin 131.maddesine
gore de, yerel yonetimler sehir, kdy yerlesim birimlerinde ve diger bolgelerde

olusturulur. Yerel yonetim organlar1 yapisi da halk tarafindan belirlenmektedir.

% Birgiil Giiler, “Dogu Avrupa’da Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 1,
Say1: 2, Mart 1992, ( Dogu Avrupa’da), s.36.

% Giiler, Dogu Avrupa’da, s. 37.

% Jale Akhundova, “Rusya’da ve Tirkiye’de Yerel Yonetimler Reformunun Karsilastirilmasi”,
Avrasya Incelemeleri Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, 2012, 5.70.
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1.3.7. Misir’da Yerel Yonetimlerin Gelisimi

Misir Arap Cumhuriyeti ulusal diizeyde halk meclisi ve Sura olmak iizere iki
yasama organi olan lniter bir devlettir. Bu organlarin yerel yonetimlerle ilgili
konulardan sorumlu komiteleri mevuttur.

Misir’da yerel yonetimler pek ¢ok tiniter yapiya sahip olan iilkelerde oldugu
gibi  sahip olduklar1  yetkileri kullanmalar1  agisindan  kaynaklar1 ile
simirlandirilmiglardir. Bu durum da Misir’da yerel yonetimlerin karsilastigi en onemli
sorunlardan biridir.

Yonetsel bakimdan Misir 26 vilayete, 145 ilgeye ve 869 kdye bolinmiistiir.
Vilayetler idari agidan bagbakanliga bagldir. Ulke ayni zamanda, ekonomik
planlama bakimindan 8 bolgeye ayrilmaktadir. Yerlesme merkezleri ise, kentler,
ilgeler, kasabalar ve koylerdir®’. Bunlar ayni zamanda Misir’m yerel yonetim
yapisini olusturan birimleridir.

Misir’da yerel yonetimler benzer bir sekilde yapilanmislardir. Her yerel
yonetim biriminin bir halk meclisi bulunmaktadir. Yerel yonetimler, merkezi

yonetimden gelebilecek kaynaklara umut baglamislardir®®.

1.4. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN iDARi YAPISI VE GELIiSiMi

Tirkiye’de Anayasal diizenleme bakimindan yerel yonetim birimleri, “il 6zel
idaresi”, “belediye” ve “koy”’lerden olusmaktadir. Ancak, 10.12.2003 tarih ve 5018
sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 2.maddesine goére mahalli
idarelerin genel yonetim kapsamina alindigi ve mahalli idare birimi olarak il 6zel
idareleri ile belediyelerin belirtildigi gorilmektedir. 09.06.1927 tarih ve 1050 sayili
Muhasebe-1 Umumiye Kanunu’ndan farkli olarak il 6zel idareleri ve belediyelerin
kurduklar1 birlikler ile belediyelere baglh olarak 6zel kanunla kurulan idareler 5018
say1l1 kanun kapsamindadir. Buradan hareketle, tamami koy tiizel kisiliklerinin kendi

aralarinda kurduklar1 koy birlikleri 5018 sayili Kanun kapsamma dahil edilmemistir.

87 T.C.I¢isleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Diinyada Mahalli idareler, Subat 1999,
Ankara, s.695.

% Turgay Ergun, “Misir’da Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 4, Say: 6,
Kasim 1995, s.78.
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Ancak koy tiizel kisiliklerinin belediye ve il 6zel idareleri katilimi ile olusturduklar1
mahalli idare birlikleri ise 5018 sayil1 kanun kapsaminda yer almaktadir.
Tirkiye’de tiirlerine gore yerel yonetim sayilar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Tiirlerine Gore Yerel Yonetimlerin Sayist *

Tiirii i1 Ozel idaresi Belediye Koy Toplam

Sayisi 81 2.950 34.283 37.314

* Gokgeada ve Bozcaada mahalli idareleri harig .
Kaynak: T.C. Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Midiirliigi, 2011 Yih Mabhalli Idareler
Genel Faaliyet Raporu, Ankara, Haziran 2012,

http://www.migm.gov.tr/Dokumanlar/201 IMAHALLIIDARELERGENELFAALIYETRAPORU.pdf,
(05.07.2012), s.11.

Tablo 3’de goriildiigii gibi, lilkemizde 81 il 6zel idaresi, 2.950 belediye,
34.283 koy bulunmaktadir. Ancak, 12.11.2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili On
Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmas: Ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun’un madde
1/5.fikras1 ile 29 ilde il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir. Kanun’a gore, il
ozel idarelerinin kaldirilmasina dair hiikiimler ilk mahalli idareler genel se¢cimlerinde
uygulanacaktir.

Tirkiye’de mevcut iiniter merkeziyetci yapi igerisinde halkin yerel nitelikteki
ithtiya¢larmni karsilayan ve karar organlar1 olusturan yerinden yonetim kuruluslaridir.
Yerel yonetimlerin kurulus, goérev ve yetkileri yerinden ydnetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir®. Anayasada yerel yonetimler ile ilgili belirli ilkeler
gelistirilmistir. Bu ilkeler:

> Yerel yonetimler birer kamu tiizel kisisidir.

> Yerel yonetimlerin genel karar organlar1 segcmenler tarafindan segilir.

> Yerel yonetimlerin se¢ilmis organlar1 ancak yargi yolu ile gorevden

almabilir.

> Yerel yonetim se¢imleri serbest, esit, gizli, tek dereceli ve denetim altinda

yapilir.

5 Meric ve Biilbiil, Mali, s.187.
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> Merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerinde idari vesayet yetkisi vardir.

> Yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.

Yerel yonetimlerin asil gorevleri kendi sinirlar igindeki halkin miisterek yerel
ithtiyaclarmni karsilayabilmektir. Anayasa’da bu kuruluslarin 6zel gelir kaynaklarina,
yani ayr1 bir biitgeye ve hizmetleri yiirlitecek kendi personeline ve orgiite sahip
olmalar1 ifade edilmektedir. Bu nedenle yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir
kaynaklar1 saglamak anayasal bir zorunluluk olarak belirtilmektedir. Ancak,
Tirkiye’de merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda, Anayasamizda vurgulanan
yerinden yonetim ilkesine agirlik veren bir gorev ve yetki paylasimi ile mali
paylasim yapilamamistir’’.

Tirkiye’de, yerel ve merkezi idare iliskileri bugiine kadar istenilen diizeyde
sistemli esaslara dayanmamustir. Yerel yonetimlerin gelir kaynagi, cogunlukla devlet
gelirleri olmustur. Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girme siirecinde siyasi ve yonetim
anlayisinda yerel ihtiyaclarla ilgili idari ve mali paylasimi yerinden yOnetim
esaslarina gore ylriitmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de yerel yonetimlerin mali yapist incelendiginde ise, 2007 ve 2012

yillar1 itibariyle yerel yonetimlerin biitge gerceklesmeleri Tablo 4’te gdsterilmistir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Biitge Gergeklesmeleri (2007-2012) (Bin TL)

Biit¢e Giderleri Biit¢e Gelirleri Biitce Dengesi
2007 39.383.398 35.474.232 -3.909.166
2008 45.941.555 38.841.851 -7.099.704
2009 48.227.119 42.477.177 -5.749.942
2010 52.226.305 53.582.118 1.355.813
2011 61.011.336 63.415.789 2.404.453
2012 69.298.699 69.263.300 -35.399

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigli, http://www.muhasebat.gov.tr/,
(01.02.2013).

7% Veysel K. Bilgic ve Serdar K. Giil, “Tiirkiye’de Yerellesme Politikalar1”, VII Kamu Y énetimi
Forumu: Kiiresellesme Karsisinda Kamu Yonetimi Bildiriler Kitabi, Kahramanmaras Siitgii
Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
http://gear.pol.tr/Yrd.Do%C3%A7.%20Dr.S.Kenan%20G%C3%9CL1/Yerelle%C5%9Fme%20Politi
kalar%C4%B]1.pdf, (11.08.2012), s.613.
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Yerel yonetimlerin biitge gerceklesmeleri incelendiginde; 2007 yilinda biitce
gelirlerinin biit¢e giderlerinin % 90,07’sin1, 2008 yilinda % 84,55’ini, 2009 yilinda %
88,08’in1, 2010 yilinda % 102,6’sm1, 2011 yilinda % 103,94’linii karsiladigi, 2012
yilinda ise % 99,95’ini karsiladigi; 2007, 2008 ve 2009 yillarinda biit¢e agiklarinin
olmasina karsin 2010 ve 2011 yillarinda biit¢e gelirlerinin biitce giderlerinden fazla
oldugu goriilmektedir. 2010-2011 yillarinda, tiim mahalli idarelerin gelirlerinin
giderlerini karsilama oranindaki artisda temel etkenin, mali disiplin uygulamalar1 ve
gelir kaynaklarindaki artis nedeniyle biitlin mahalli idare tiirlerinin gelir gider
dengesinde yasanan olumlu gelismeye bagli oldugu goriilmektedir.

2012 yilinda ise, biitce gelir ve giderleri birbirine yakin olmakla birlikte,
giderler lehine bir fazla s6z konusu oldugu icin az da olsa biit¢e acig1 olugsmustur.
2012 yilinda yerel yonetimler dengesi agisindan risk unsuru tasiyan husus reel
biiylimede ve cari agiktaki olas1 bir daralmanin merkezi yonetim vergi gelirlerinden
bu kurumlara aktarilan vergi gelirleri paylarinda bu yilin aksine bir azalma

yaratmasi ve bunun bu kurumlarin biitce dengesini olumsuz olarak etkilemesi’' dir.

1.4.1. i1 Ozel idareleri

I1 Ozel Idaresi, il smirlar1 ile ¢evrili bir cografi alanda yasayan insanlarin
orada yasamalarindan kaynaklanan ortak ihtiya¢larin1 karsilamak i¢in kurulmus
kamu tiizel kisiligine sahip yer yoniinden yerinden yonetim kurulusudur. Bu cografi
alanin i¢cine sadece sehir, kasaba ve koyler gibi yerlesim birimleri degil, ayni
zamanda bag, bahge, tarla, orman, dag gibi araziler ve keza akarsular ve yollar da
girer. Bu baglamda, il 6zel idaresi bir nevi ‘bdlgesel’ bir kurulustur’>. Yerel yonetim
birimi olan il 6zel idareleri merkezi yOnetimin tasra teskilatr1 olan il’in genel

idaresinden farkli bir yonetim birimi oldugu gibi, ayr1 bir tiizel kisiligi, 6zerkligi,

" TEPAV, “2012 Mali Y1l Biitcesi ve Makro Cergeve”, Mali izleme Raporu istikrar Enstitiisii,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1328783545-

9.Mali_Izleme Raporu 2012 Mali Yili Butcesi ve Makro Cerceve.pdf, (01.03.2013), s.12.

2 Kemal Gézler, idare Hukukuna Giris, Ekin Kitabevi Yaymlari, Bursa, 2007. s.73.
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gdrev ve yetkileri vardir”. Bir baska ifade ile, il 6zel idareleri merkezi yonetimin
illerdeki uzantisidir™*.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun Tanimlar bashkli 3.maddesinde “//
ozel idaresi: Il halkimin mahalli miisterek nitelikteki ihtivaclarim karsilamak iizere
kurulan ve karar orgam se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmistir. Tanima gore, il 6zel
idarelerinin miimkiin oldugunca 6zerk ve yerindelik ilkesi geregince ele alindigi
diistincesi olusmaktadir.

Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin merkezi yonetim biitgesi i¢indeki yeri
ve Onemini anlayabilmek icin il Ozel idarelerinin mali yapisina deginmek
gerekmektedir. 2007 ve 2012 yillar1 itibartyla 1l 06zel idarelerinin biitce

gerceklesmeleri Tablo 5°te gosterilmistir.

Tablo 5: Tiirkiye’de 11 Ozel Idarelerinin Biitce Gergeklesmeleri (2007-2012) (Bin TL)

Biit¢e Giderleri Biit¢e Gelirleri Biitce Dengesi
2007 6.177.932 6.099.586 -78.346
2008 6.838.966 7.121.956 282.990
2009 7.553.284 7.299.672 -253.612
2010 8.652.767 9.752.093 1.099.326
2011 10.216.828 11.678.259 1.461.431
2012 11.517.481 12.440.479 922.998

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, il Ozel idaresi Biitce istatistikleri,
http://www.muhasebat.gov.tr/, (01.02.2013).

Ozel idarelerin biitce gerceklesmeleri incelendiginde; 2007 yilinda biitge
gelirlerinin biitce giderlerinin % 98,7’sini, 2008 yilinda % 104,1’ini, 2009 yilinda %
96,6’sm1, 2010 yilinda % 112,7’sini, 2011 yilinda % 114,3’tinii karsiladigi, 2012
yilinda ise  %108,01’in1 karsiladigi, 2007 ve 2009 yillarinda biitge agiklarmin
olmasma karsin 2008, 2010, 2011 ve 2012 yillarinda biitge gelirlerinin biitce
giderlerinden fazla oldugu goriilmektedir. 2010 ve 2011 yillarinda il 6zel idare

 Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli idareler, Seckin Yayincilik, Ankara, 2010, (Mahalli),

s.177.
" Nurettin Bilici ve Adem Bilici, Kamu Maliyesi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2011, s.199.
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gelirlerinin giderlerini karsilama oraninda onemli bir artis oldugu goriilmektedir.

2012 yilinda ise, karsilama oraninda hafif bir diisiis yasanmustir.

1.4.1.1. 11 Ozel idarelerinin Hukuki Yapis1 ve Tarihsel Gelisimi

11 6zel idareleri, kurulus kanunu bakimmdan oldukca eski bir gecmise sahip
ve Osmanli’dan glinlimiize miras kalan yerel yonetim birimleridir. 1864 yilinda
Vilayet Nizamnamesi ile “eyalet” teskilatinin yerini “vilayet” teskilati almistir. Bu
diizenleme ile illerde, genel yonetimin yaninda bir de “il 6zel ydnetimi” nin
bulunmas1 6ngoriilmiistiir. Her Sancak’tan secilip gonderilecek Meclis-1 Umumi
(bugiinkii 11 genel meclisi)’nin baskanligi, merkezi yOnetimce atanan valiye
birakilmistir”.

1864 ve 1870 Nizamnameleri’nde tiizel kisilik verilmeyen ve gercekte bir
yerel yonetim olarak kabul edilmeyen il 6zel idaresi, 1876 Kanun-i Esasi ile hiikmi
tiizel kisilik kazanmis, 1913°teki Gegici Yasa ile temel yasasina kavusmustur.
Osmanli Devleti tarafindan [.Mesrutiyet Donemi’nde gelistirilerek yasal ve kurumsal
boyutta olgunlasmis olan il 6zel idarelerinin organlari, gorevleri ve ¢alisma esaslari
1913 yili “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu” ile diizenlenmistir. 1987 yilinda
¢ikarilan 3360 sayili kanunla, s6z konusu Kanun “il Ozel Idaresi Kanunu” olarak
degistirilmis, boylece cagin gelismelerine uygun olarak il 6zel idarelerinin islerlik
kazanmas1 amaclanmustir’®.

Cumbhuriyet doneminin ilk doneminde il 6zel idareleri daha 6zerk ve giiclii
yerel yonetim birimleri olarak calisirken, 6zellikle son elli yildir, elindeki gorev ve
yetkilerin bir kismi merkezi yonetimin il teskilatlarma kaydirilmis, kaynaklar:
kisitlanmis birer yonetim unsuru haline gelmislerdir’’. Bu nedenle de yerel
yonetimler i¢inde en az bilineni ve en az islevsel olami il 6zel idareleri olarak
goriilmektedir.

Ulkemizde 6zellikle, 1990’11 yillarda ve 2000 sonrasi dénemde, genelde kamu

yonetiminde, 6zelde yerel yonetimlerde gelistirilen yeniden yapilanma girisimleri

5 Rusen Keles ve Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler, Turhan Kitabevi, Ankara, 1989, s.39.

76 Ulusoy ve Akdemir, Mahalli, s. 179.

" Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler ilkeler,Yaklasimlar
ve Mevzuat, Alfa-Aktiiel, Subat 2010, s. 155.
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yasalarin ayr1 ayr1 yirlirliige girmesi ile sonuglanmistir. Bu siirecte, il 6zel idareleri
de kokli ve kapsamli yeniden yapilanmaya tabi tutulmus, sistem genis capli
degistirilmek istenmistir.

22.02.2005 tarihinde kabul edilen 5302 say1l1 i1 Ozel Idaresi Kanunu ile 3360
sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nda énemli degisiklikler yapilmistir. Bu kanun, il dzel
idaresi karar organlarmin yapismi korumus, il enciimeninin karar organi degil,
yliriitme organi olmasini 6ngérmiistiir.

5302 sayili Kanun ile, 6zel idarelere merkezi idare ile mahalli idareler
arasinda bir ara diizey konumu ve il diizeyinde koordinasyon yapma islevi
verilmistir. Bu amagla 1l 06zel idareleri i¢in ikili bir gdrev yapma yapisi
ongoriilmistiir. Buna gore, il ©6zel idareleri, saglik, tarim, sanayi ve ticaret,
baymdirlik ve iskan hizmetlerini belediye ve kdyler dahil olmak iizere il ¢apinda
yerine getirirken; imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve
kurtarma, kiiltiir, turizm, genclik ve spor, orman koylerinin desteklenmesi,
agaclandirma, park ve bahce tesisine iliskin hizmetleri ise belediye sinirlar1 disinda
yerine getirecektir.

5302 sayili Kanun ile Ongoriilen diizenlemelerin bir bolimi, il 6zel
idarelerinin daha demokratik, saydam ve katilimci hale getirilmesine yonelik; bir
boliimii de il 6zel idarelerinde etkili ve verimli bir yonetim kurmaya yoneliktir.

I1 6zel idarelerinin yeniden yapilandirilmasi, 5302 sayili i1 Ozel Idaresi
Kanunu ile getirilen hiikiimler c¢ercevesinde gerceklesmektedir. Yasalar
incelendiginde, il 6zel idarelerinin daha 6zerk, giiclii ve genis bir teskilata sahip yerel
birimler olarak tasarlandig1 ve vilayet genelinde etkin bir idari mekanizma konumuna
getirildigi dikkat cekmektedir’®.

12.11.2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un madde 1/5.fikras1 ile Aydin,
Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla,
Tekirdag, Trabzon, Sanlwrfa, Van, Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir,
Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya, Samsun,

Istanbul ve Kocaeli illerinde il dzel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir.

"8 Bekir Parlak ve Zahid Sobaci, Kamu Yénetimi, Alfa Aktiiel Yaymlari, istanbul, 2005, s.84.
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Mevzuatla il 6zel idarelerine yapilan atiflar bu Kanun kapsaminda tiizel
kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri i¢in ilgisine gére bakanliklara, bakanliklarin bagli
veya ilgili kuruluslar1 ile bunlarin tasra teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyliksehir
belediyelerine ve baglh kuruluslarmma veya ilce belediyelerine yapilmis sayilir.
Tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idarelerine 22.02.2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunu ve diger mevzuatla verilmis olan yetki, gdrev ve sorumluluklar
ilgisine gore bu kurum ve kuruluslar tarafindan kullanilir ve yerine getirilir. S6z
konusu il 6zel idarelerinin mahkemelerde siiren davalar1 ile il 6zel idaresi olarak
faaliyet gosterdikleri donem ve yapilan islemlere iliskin olarak agilacak davalarda
mubhatap, devir isleminin yapildig: ilgili kurum ve kurulustur.

Bu Kanun ile tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idaresine sarth olarak bagisi
yapilan tagmir ve tasimmazlarin devrinin yapildigi kurum veya kurulus, bu tagmnir ve
tasinmazlarin bagis amacina uygun olarak kullanilmasini saglamakla sorumludur.
Diger bagis ve yardimlar hakkinda 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore islem yapilmaktadir.

22.02.2005 tarihli ve 5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 13. maddesinin
1.fikrasina “Valinin 6nerdigi hususlar” ibaresinden sonra gelmek iizere “meclisin ilk
toplantisinda” ibaresi eklenmistir.

6360 sayili Kanun’a gore, il 6zel idarelerinin kaldirilmasina dair hiikkiimler ilk
mahalli idareler genel secimlerinde uygulanacaktir. Ayrica, bu Kanun ile tiizel
kisiligi kaldirilan 1l 6zel idaresi ilk mahalli idareler genel se¢iminden Once
tiiziiklerindeki hiikiimlere gore tasfiye olunur denilmektedir. Tiiziiklerinde hiikiim
bulunmayan hallerde bu Kanun’un devir, tasfiye ve paylastirmaya iligkin hiikiimleri
uygulanacaktir. i1 Ozel Idareleri Kanunu’nun yaymm tarihinden itibaren, yeni
personel istihdam edemeyecekler, tasinir ve tasinmaz mal edinemeyecekler,
kendilerine ait tasmir ve tasinmaz mallar1 satamayacaklar, hizmet alimina iliskin

s0zlesme ve bor¢lanma yapamayacaklardir.

1.4.1.2. 11 Ozel idarelerinin Gérev, Yetki ve Sorumluluklar

5302 sayili il Ozel idareleri Kanunu’nun 6. maddesinde il dzel idaresinin

gorev ve sorumluluklar1 su sekilde diizenlenmistir :
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“Il Ozel Idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglk, tarim, sanayi ve ticaret, Belediye simirlart il
st olan Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani,
bayindirlik ve iskdan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiiltiir,
sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalart ve yetistirme yurtlary, ilk ve orta ogretim
kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger
ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il simirlart iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, katr atik, cevre, acil yardim ve kurtarma,
orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine
iliskin hizmetleri belediye sumirlari disinda, yapmakla gorevili ve
yetkilidir.”

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri,
devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlk, iskan, genc¢lik ve spor gibi hizmetlere
iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin gorev alanina
giren diger yatirimlari, kendi biit¢elerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel
idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin
onayiyla yapilir ve bu &denekler tahsis amaci disinda kullanilamaz. Is, il 6zel
idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gdre sonuglandirilir. 11 dzel idareleri de biitge
imkanlar1 6l¢iisiinde bu yatirimlara kendi biitgesinden 6denek aktarabilir. Bu fikraya
gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar1 tarafindan aktarilacak 6denekler
ile gergeklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada 6ngoriilen gorev alani siirlamasina
tabi olmaksizin biitiin il sinirlar1 i¢inde yapilabilir.

Il 6zel idaresi biitgesinden, emniyet hizmetlerinin gerektirdigi teghizat
almiyla ilgili harcamalar yapilabilir. 11 ¢evre diizeni plani; valinin
koordinasyonunda, biiyliksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, diger illerde il
belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilir. il cevre diizeni plan1 belediye meclisi
ile il genel meclisi tarafindan onaylanir. Belediye simirlari il sinir1 olan biiyiiksehir
belediyelerinde il ¢evre diizeni plani ilgili biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilir
veya yaptirilir ve dogrudan belediye meclisi tarafindan onaylanar.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik swrasi, il 6zel idaresinin mali
durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyi dikkate almarak
belirlenir. Il 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda oziirlii, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin

durumuna uygun yontemler uygulanir. Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu
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kuruluslar1 arasinda biitiinliik ve uyum i¢inde yiiriitiilmesine yonelik koordinasyon o
ilin valisi tarafindan saglanir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’na ve organize sanayi bolgelerine tanmman yetki ve sorumluluklar bu
Kanun kapsami disindadir.

Il Ozel Idareleri’nin yetki ve imtiyazlar1 5302 sayili 11 Ozel idareleri
Kanunu’nun 7. maddesinde su sekilde diizenlenmistir :

“a) Kanunlarla verilen gérev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her
tirlii faaliyette bulunmak, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri igin
kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlar: vermek ve denetlemet.

b) Kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki ¢cercevesinde yonetmelik
ctkarmak, emir vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda
belirtilen cezalari vermek.

¢) Hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, taginir ve tasinmaz mallart almatk,
satmak, kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar iizerinde
surlt ayni hak tesis etmek.

d) Bor¢ almak ve bagis kabul etmek.

e) Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan ve miktart yirmi bes milyar
Tiirk Lirasina kadar olan dava konusu wyusmazliklarin anlasmayla
tasfiyesine karar vermek.

f) Ozel kanunlari geregince il ozel idaresine ait vergi, resim ve
har¢larin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak.

g) Belediye sumirlart disindaki gayri sihhi miiesseseler ile umuma a¢tk
istirahat ve eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek (Ek ciimle:
6/3/2007-5594/4 md.). Ancak, sivil hava ulasimina a¢ik havaalanlari
biinyesinde yer alan tiim tesislere igyeri agma ve ¢alisma ruhsati dahil
her tiirlii ruhsat, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan verilir.
Bu konuya iliskin usil ve esaslar Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiince
hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.”

I1 6zel idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak, halkin goriis ve diisiincelerini
belirlemek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

I1 6zel idaresinin mallarma kars1 su¢ isleyenler Devlet malma kars1 sug
islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75. maddesi hiikiimleri il 6zel
idaresi tagimnmazlar1 hakkinda da uygulanir.

11 6zel idaresinin proje karsilig1 bor¢lanma yoluyla elde edilen gelirleri, vergi,
resim ve harglari, sarth bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar
haczedilemez.

5302 sayili Kanun’da il 6zel idarelerine taninan muafiyetler ise 8. maddede

“il 6zel idaresinin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
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getirmeyen tasinmaz mallar1 ile bunlarin insa ve kullanimlar1 katma deger vergisi ile
ozel tiikketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarndan

muaftir” seklinde diizenlenmistir.

1.4.1.3. 11 Ozel idareleri’nin Organlan

11 6zel idaresinin ydnetimini olusturan organlar; il genel meclisi, il enciimeni
ve validir. Bu organlardan il genel meclisi karar, vali ve il enclimeni yiiriitme

organidir.

1.4.1.3.1. il Genel Meclisi

11 Genel Meclisi, 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu nun ikinci kisim il dzel
idaresinin organlar1 baslikli birinci bdliimiiniin 9.maddesinde, “Il 6zel idaresinin
karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore ildeki se¢menler
tarafindan sec¢ilmis liyelerden olusur.” seklinde diizenlenmistir.

Il genel meclis iiyelikleri igin bes yilda bir yapilan mahalli idareler
secimlerinde son genel niifus sayimi sonuglar1 esas alinmak iizere; niifusu 25.000’e
kadar olan ilgelerde 2, niifusu 25.001-50.000 arasinda olan ilgelerde 3, niifusu
50.001-75.000 arasinda olan il¢elerde 4, niifusu 75.001-100.000 arasinda olan
ilgelerde 5, niifusu 100.000°den yukari il¢elerde fazla her 100.000 niifus i¢in ilave bir
iiye asil ve yedek olmak iizere segilir.

I1 genel meclisi, kendisi tarafindan belirlenecek bir aylik tatil hari¢ her aym
ilk haftas1 6nceden belirlenen giinde ve belirlen toplant1 yerinde toplanir. Biitce
goriismesine rastlayan toplant: siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi en
cok bes giindiir. Il genel meclisinin toplantilar1 agiktir.

I1 genel meclisi baskani, acil durumlarda liizum gormesi halinde il genel
meclisini bir yilda ii¢ defadan fazla olmamak ve her toplanti bir birlesimi gegmemek
iizere toplantiya ¢agirir. il genel meclisi, iiye tam sayisinin salt gogunluguyla toplanir
ve katilanlarm salt cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, liye tam
sayismin dortte birinden az olamaz. Il genel meclisi tarafindan alman kararlarin tam

metni, en ge¢ bes giin i¢cinde valiye gonderilir. Vali, hukuka aykir1 gordiigi kararlari,
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yedi giin i¢inde gerekcesini de belirterek yeniden gorisiilmek {tizere il genel
meclisine iade edebilir. Valiye gonderilmeyen meclis kararlar1 yiiriirlige girmez.
Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar kesinlesir. Kesinlesen il genel meclisi
karar Ozetleri toplantiy1 izleyen en ge¢ yedi giin iginde g¢esitli yollarla halka
duyurulur”.

I1 genel meclisi; kendisine kanunla verilen gdrevleri siiresi i¢inde yapmay1
thmal eder ve bu durum il 6zel idaresine ait isleri aksatirsa, il 6zel idaresine verilen
gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa, Igisleri Bakanligi’nin bildirisi
iizerine Damistay karari ile feshedilir®.

11 genel meclisi’nin gorev ve yetkileri 5302 sayili I1 Ozel Idaresi Kanunu nun
ikinci kisim 11 Ozel Idaresi’nin Organlar1 baslikli birinci boliimiiniin 10. maddesinde
diizenlenmistir. Bunlarin bagslicalar::  Stratejik plan ile yatrim ve c¢alisma
programlarini, il Ozel idaresi faaliyetlerini ve personelinin performans Olgiitlerini
goriismek ve karara baglamak, biitge ve kesin hesab1 kabul etmek, biitgede kurumsal
kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda

aktarma yapmak gibi gorevlerdir.

1.4.1.3.2. il Enciimeni

5302 sayili 11 Ozel idareleri Kanunu’nun 25.maddesinde; “Il enciimeni
valinin bagkanliginda, il genel meclisinin her yil kendi liyeleri arasindan bir yil i¢in
gizli oyla segecegi bes liye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere valinin her
yil birim amirleri arasindan secece§i bes iiyeden olusur. Valinin katilamadigi
enciimen toplantisina genel sekreter baskanlik eder. Enciimen toplantilarina
giindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim amirleri vali tarafindan oy hakki
olmaksizin goriisleri alinmak {izere ¢agrilabilir.” seklinde diizenlenmistir. Il
enciimeni i1 6zel idaresinin karar ve yiiriitme organidr.

Enciimenin gorev ve yetkileri 5302 sayili Kanun’un 26.maddesinde baslica

sOyle belirtilmistir: Stratejik plan ve yillik ¢aligma programu ile biitge ve kesin hesabi

" T.C Igisleri Bakanhg Genel Miidiirliigii, i1 Ozel idareleri,
http://www.migm.gov.tr/Mahallildareler.aspx?Detayld=12 , (15.08.2012).
8% T.C icisleri Bakanhg Genel Miidiirliigii, i1 Ozel Idareleri,
http://www.migm.gov.tr/Mahallildareler.aspx?Detayld=12 , (15.08.2012).
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inceleyip il genel meclisine goriis bildirmek, yillik ¢galisma programina alman islerle
ilgili kamulastrma kararlarmi almak ve uygulamak, Ongoriilmeyen giderler
0deneginin harcama yerlerini belirlemek, biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci
diizeyleri arasinda aktarma yapmak, kanunlarda 6ngdriilen cezalar1 vermek.

6360 sayili Kanun ile il 6zel idaresi biinyesindeki il enciimeninin yapisi
“valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan segecegi ili¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki

iiye”’den olusacak sekilde degistirilmistir.

1.4.1.3.3. Vali

5302 sayili Kanun’un 29.maddesinde Vali, “Il1 Ozel idaresi’nin bas1 ve tiizel
kisiliginin temsilcisidir.” seklinde belirtilmistir. Vali, gorev ve yetkilerinden bir
kismin1 uygun gordiigii takdirde, vali yardimcilarina, yoneticilik sifati bulunan il 6zel
idaresi gorevlileri ile ilcelerde kaymakamlara devredebilir®'.

Vali’nin gorev ve yetkileri 5302 sayili Kanun’un 30.maddesinde baslica sdyle
aciklanmistir: i1 Ozel Idaresi teskilatinm en iist amiri olarak 11 Ozel Idaresi teskilatini
sevk ve idare etmek, 11 Ozel Idaresi’nin hak ve menfaatlerini korumak, i1 Ozel
Idaresi’ni stratejik plana uygun olarak ydnetmek, II Ozel Idaresi’nin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, 11 Ozel Idaresi
faaliyetlerinin ve personelinin performans Olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak, 11 Ozel
Idaresi’ni devlet dairelerinde ve tdrenlerde, davaci veya davali olarak da yargi

yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek, il enciimenine baskanlik etmek.

1.4.2. Belediyeler

03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu madde 3/a’ya gore belediye,
“belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak {izere
kurulan ve karar organmi se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali

ozerklige sahip kamu tiizel kisisini” ifade etmektedir.

81 T.C igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, il Ozel idareleri,
http://www.migm.gov.tr/Mahallildareler.aspx?Detayld=12 , (15.08.2012).
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Belediyeler, niifus biiytikliiklerine ve il, ilge ve belde belediyesi olmalarina
bakilmaksizin 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore yonetilmekle birlikte; niifusu,
fiziki yerlesim durumu ve ekonomik gelismislik diizeyleri dikkate alinarak
biiyliksehir belediyesine doniistiiriilmiis yerlerdeki biiyiiksehir belediyeleri ile
biiyliksehir smirlar1 igindeki ilge belediyeleri 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu hiikiimlerine gore yonetilmektedir.

Tirkiye’de belediyeler sayilari itibariyle ve tiirlerine goére Tablo 6’da

gosterilmistir.

Tablo 6: Tiirkiye’de Belediyelerin Tiirlerine Gére Dagilimi

Biiyiiksehir | Biiyiiksehir Ilce Iige Belde
Belediyesi Belediyesi Belediyesi | Belediyesi
Sayisi 30 519 51 397 395 1.392

Kaynak: TUIK, 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt1 Tlge Kurulmasi ile Baz1
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve Ordu ilinin
biiyiiksehir belediyesi olmasi ile birlikte olusan yeni belediye sayilarina gore hazirlanmustir.

Tiri Il Belediyesi Toplam

1.392 belediyenin 30’u biiyliksehir belediyesi, 51°1 il belediyesi, 519°u
biiyliksehir ilce belediyesi, 397°si ilge belediyesi (biiyiiksehir belediye sinirlari
disinda kalan ilgeler) ve 395°1 ise belde belediyesidir. Tabloda ifade edilen tiirlerine
gore belediye sayilari, ilk yerel secim tarihinden itibaren gecerli olacaktir.

12.11.2012 tarih ve 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi
Alt1 {lge Kurulmasi Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasmma Dair Kanun ile yapilan diizenlemelerden once biiyiiksehir belediye
sayis1 16 iken, Kanun ile 13 biiyliksehir belediyesi eklenmis ve bu ayn1 Kanun’un
birinci fikrasinda yer alan “Mugla,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Ordu,” ibaresi
ile birlikte 1 biiyliksehir belediyesinin eklenmesiyle mevcut say1 30’°a ¢ikmistir.

Biiyiiksehir ilge belediyesi sayis1 ilgili kanun degisikliginden once 143 iken bu
saytya, Ordu ile birlikte 13 biiyiiksehirin ilge belediyeleri eklenmis ve say1 519°a
ulasmustir. 11 belediyelerinin sayis1 ise kanun degisikligi Oncesinde 65 iken,
degisiklik sonrasinda 51°e diismiistiir. S6z konusu kanun degisikligi dncesi 749 olan
ilce belediyesi sayist ise 397’ye inmis bulunmaktadir. Degisiklik dncesi 1.977 olan
belde belediyeleri sayis1 da 395°e inmistir.
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1.4.2.1. 11 ve Tlce Belediyeleri

03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu 4.maddeye gore; niifusu
5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. 11 ve ilge
merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur. igme ve kullanma suyu havzalari ile
sit ve diger koruma alanlarinda ve meskiin sahasi kurulu bir belediyenin smirlarina
5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye kurulamaz.

Koylerin veya muhtelif koy kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri
icin mesklin sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskiin sahasina
azami 5.000 metre mesafede bulunmasi ve niifuslar1 toplammnin 5.000 ve {izerinde
olmas1 gerekir.

Bir veya birden fazla kdyiin koy ihtiyar meclisinin karar1 veya se¢cmenlerinin
en az yarisindan bir fazlasmnin mahallin en biiyiikk miilki idare amirine yazili
basvurusu ya da valinin kendiliginden buna gerek gormesi durumunda, valinin
bildirimi iizerine, mahalli se¢im kurullari, on bes giin i¢inde kdyde veya koy
kisimlarinda kayitli segmenlerin oylarmi alir ve sonucu bir tutanakla valilige bildirir.

Islem dosyas1 valinin goriisiiyle birlikte Igisleri Bakanligi'na gonderilir.
Danistay’in goriisii almarak miisterek kararname ile o yerde belediye kurulur. Yeni
iskan nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve iizerinde olan herhangi bir yerlesim
yerinde, I¢isleri Bakanligi’nin onerisi iizerine miisterek kararnameyle belediye

kurulabilir.

1.4.2.1.1. Belediyelerin Hukuki Yapisi ve Tarihsel Gelisimi

Mahalli idareler tarihsel siire¢ igerisinde, belli ihtiyaclar1 karsilamak ve
birtakim yerel hizmetleri yiiriitmek iizere devletle beraber ortaya c¢ikmistir.
Avrupa’da kentlesmenin ve tasrada mahalli yonetime katilmanin uzun bir tarihsel
gelisimi olmasina karsin®, toprak rejimine dayali merkezi bir yonetim sisteminin var
oldugu Osmanli Devleti’nde bugiinkii anlamda ¢agdas bir belediye kurma ¢abasi ve

egilimi Tanzimat Fermani’ndan sonra ortaya cikmustir. Oncesinde belediye

%2 Ulusoy ve Akdemir, Mahalli, s.219.
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hizmetlerinin goriilmedigi anlamma gelmemektedir. Belirli kurum ve miiesseseler
aracilifiyla mahalli ve beledi hizmetler gerceklestirilmeye cahstlmistr®.

Tanzimat’n ilk yillarina kadar Osmanl tasra yonetimi eyalet esasia dayali
olarak siirdiiriilmiistiir. Tasra yonetiminde, kurulus devrinden itibaren Osmanl
padisahlar1 bir bolgeye baslica iki yonetici yollamiglardir. Biri, yiiriitme kuvvetini
temsil eden Bey (Beylerbeyi, Sancakbeyi), digeri de yargi kuvvetini temsil eden
Kadrdir®. Osmanli imparatorlugu’nda Tanzimat’tan dnceki dénemin Srgiitlenme
biciminin beldeye iligkin birtakim hizmetleri ger¢eklestirmeye yeterli olmayacagi
aciktir. Bu donemde, su, kanalizasyon, itfaiye v.b. hizmetler baz1 mesleki gruplar ve
halk tarafindan yerine getirilirdi®>.

Yasal olarak ilk belediyenin kurulusu 16 Agustos 1854’te Istanbul
Sehremaneti ile olmustur. Basinda, padisah tarafindan atanan Sehremini
bulunuyordu. Atama ile gelen 12 {iyeli bir sehir meclisi de vardi. Belediye idaresi
konusunda tecriibeli ve bilgili kimselerden olusturulamadigi i¢in Sehremini basaril
olamamustir®.

1856 yilinda intizam-1 Sehir Komisyonu kurulmus, yabanci dil bilen Miislim
ve Gayrimiislimler ve bazi yabancilar bu komisyona liye yapilmistir. Bu komisyon
tarafindan hazirlanan ve 1858 yilinda padisah tarafindan onaylanan bir Nizamname-i
Umumi ile Istanbul 14 belediye dairesine bolinmiistiir®’.

1858 yili i¢inde, gayrimiislimlerin yogun yasadigi Beyoglu ve Galata
Semtlerinde Altinc1 Daire-i Belediye kurulmustur. Paris Belediyesi 6rnek almarak
kurulan belediyenin kismi olarak, mali 6zerkligi bulunmakta, dairenin baskani ve
meclis iiyeleri merkez tarafindan atanmaktaydi. Bu uygulamanm tiim Istanbul’a
yayginlastirilmas: icin 1869 yilinda Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi
yayimlandi. Nizamnameye gore 14 alt dairenin halk tarafindan se¢ilmis iiyeleri ve
merkez tarafindan atanmis bagkanlar1 bulunmaktaydi. Halk tarafindan secilen bu

meclislerin sectikleri tiger kisi ile bu giinkii bliyiiksehir belediye yapilarini andiran ve

8 Okmen ve Parlak, s.189.

$ Ulusoy ve Akdemir, Mahalli, s.219.

85 Nadaroglu, Mahalli, s.296.

% Muharrem Es, “Osmanli Devleti'nde Mahalli idareler”, Yerel Siyaset Dergisi, Mart 2008,
(Osmanl), http:/www.yerelsiyaset.com/pdf/mart2008/6.pdf , (10.05.2012), s.33.

¥Cenk Reyhan, “Osmanli Devletinde Merkez-Tasra iliskilerine Dair Tarihsel-Kavramsal Bir
Degerlendirme”, TODAIE Yerel Yonetimler Sempozyumu, 1-2 Kasim 2000, Ankara, s.26.
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bir list meclis olan Cemiyet-1 Umumiye olusturulmustur. Bu meclise Sehremini ise
yine merkezi yonetim tarafindan atanmustir™.

1868°de Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi ile belediye orgiitii biitiin
Istanbul disinda, vilayet, sancak ve kaza merkezlerinde de belediye teskilati
kurulmas1 Ongorilmiistiir. Tasrada belediye kurulmasi ilk olarak 1871 yilinda
miimkiin olmustur. Tasrada ilk kurulan belediyeler, Avrupa ile ticari iliskilerin yogun
oldugu, ticari kapitalizmin gelistigi Selanik, Beyrut ve Izmir gibi kentlerde ortaya
cikmustr™.

1876 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 112. maddesi belediyelerin se¢imle
gelen meclislerce yonetilmesini ve buna dair esaslarmm kanunla diizenlenmesini
ongorilmistiir. 1913 yilinda Dersaadet Belediye Kanunun yerini “Dersaadet
Teskilat1 Belediyesi Hakkinda Kanunu Muvakkat”1 almistir™.

1923 yilinda Ankara’nin bagkent yapilmasindan sonra 417 sayili kanunla
Ankara’da da Istanbul Sehremaneti’nin sahip oldugu gérev ve yetkilere haiz bir
sehremaneti kurulmustur. 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu’nun
cikarilmastyla birlikte, tiim bu kanunlar yiiriirliikten kaldirilmistir’”.

Belediyelerin yonetimine iligkin olarak 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili
Belediye Kanunu 7.12.2004 tarih ve 5272 sayili Belediye Kanunu’nun yayimina
kadar yiiriirliikte kalmistir. 5272 sayili Kanun, halen yiiriirliikkte olan 3.7.2005 tarih
ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile yiriirliikten kaldirilmistir. Belediye yonetiminin
temel esaslarmi olusturan 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu kapsami digindaki tiim 1l, ilge ve belde belediyelerinde ve 5216
sayili Kanunda hiikkiim bulunmayan durumlarda ilgili Kanuna aykir1 olmamak
kaydiyla ilgisine gore biiyiiksehir ve biiyliksehir ilge belediyelerinde de

uygulanmaktadir.

% Muhammet Kosecik, ve Hiiseyin Ozgiir, “Transformation of the Turkish Local Government to
Governance From Historical Perspective”, Contemporary Issues in Public Policy and Administrative
Organizations in South East Europe, Mikro Vintar and Primoz Pevcin (Ed.), Univerza v Ljubljani,
Ljubljani, s. 157’den aktaran Siileyman Yaman Kocak ve Ali Eksi, “Katilimcilik ve Demokrasi
Perspektifinden Tiirkiye’de Yerel Yonetimler”, Siileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:21, Mayis 2010, s.298.

% Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Universite Kitabevi, izmir, 1994, s. 75.
% Es, Osmanly, $.33,
o1 Nadaroglu, Mabhalli, s. 300.
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Belediye sinirlari, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii tizerine
valinin onayi ile kesinlesir. Kesinlesen sinirlar zorunlu nedenler olmadikga bes yil
sire ile degistirilemez. Bir il dahilindeki beldeler veya koyler arasinda smir
uyusmazlig1 ¢ikmast halinde ilgili belediye meclisi ve koy ihtiyar meclisi ile
kaymakamin goriisleri otuz giin siire verilerek istenir. Vali, bu gorisleri
degerlendirerek smir uyusmazhigini karara baglar. Biiyliksehir belediyesi sinirlari
icinde kalan ilge ve ilk kademe belediyelerinin smir degisikliklerinde biiyiiksehir
belediye meclisinin de goriisii almir. Il ve ilge sinirlarmin degistirilmesini
gerektirecek smir uyusmazliklarinda 5442 sayili Il Idaresi Kanunu hiikiimleri
uygulanir.

Belediye Kanunu’nda beldede yasayanlarin belediye yonetimine katilmasina
ilisgkin hususlara da yer verilmistir. Bunlardan, mahalle yonetimi ve hemsehri
hukukuna iliskin olanlara deginmek gerekirgz.

Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir. Belediye smirlari
icinde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, bolinmesi, adlariyla
simirlarinin tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin
goriigii lizerine valinin onay1 ile olur. Muhtar, mahalle sakinlerinin goniilli
katilimiyla ortak ihtiyaclar1 belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek,
belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla iliskilerini yiiriitmek, mahalle ile
ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla
verilen diger gorevleri yapmakla yiikiimliidiir. Belediye, mahallenin ve muhtarligin
ihtiya¢larmnin karsilanmasi ve sorunlarmin ¢6ziimii i¢in biitge imkanlar1 6lciisiinde
gerekli ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini goz
oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaclarma uygun bigimde

yiiriitiilmesini saglamaya calisir’”.

92 T.C Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii,
http://www.migm.gov.tr/Mahallildareler.aspx?Detayld=8 , (30.07.2012).
% T.C Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii,
http://www.migm.gov.tr/IlllceBeldeBelediyeleri.aspx, (30.07.2012).
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1.4.2.1.2. Belediyelerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde belediyelerin gorevleri
sayllmistir. Kanunda belediyelerin gorevleri tek tek sayilmamis, hizmet alanlarinin
belirtilmesi ile yetinilmistir.

“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent
bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve
mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve
sanat, turizm ve tamitim, gen¢lik ve spor, sosyal hizmet ve yardim,
nikdh, meslek ve beceri kazandirma,; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu
50.000'i gegen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar igin koruma evleri
agar.

b) Okul oncesi egitim kurumlart acabilir; Devlete ait her derecedeki
okul binalarimin insaati ile bakim ve onarumint yapabilir veya
yvaptirabilir, her tirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini
karsilayabilir, saghkla ilgili her tiirli tesisi agabilir ve isletebilir;
kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan
onem tasiyan mekanlarin ve iglevierinin korunmasini saglayabilir; bu
amagla bakim ve onarumint yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlart
aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, ogrencilere,
amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her
tirlii amator spor karsilasmalart diizenler, yurt i¢i ve yurt dist
miisabakalarda iistiin basari gosteren veya derece alan sporculara
belediye meclisi kararvyla odiil verebilir. Gida bankaciligt yapabilir.
Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen
mahalli miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya
yvaptirir. Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin
mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir. Belediye
hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda oziirlii, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemler uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alanit belediye sinirlarint kapsar.
Belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri
gotiiriilebilir. 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri
sakhdwr.”

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. maddesinde belediyelerin yetkileri ve
imtiyazlar1 sayillmistir.

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslica sunlardir: Belde sakinlerinin
mahalll miisterek nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve

girisimde bulunmak, Kanun’larin belediyeye verdigi yetki ¢ergevesinde yonetmelik
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cikarmak, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1
vermek, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
veya ruhsat1 vermek, 6zel Kanun’lar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg,
katki ve katilma paylarmin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢
disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve
hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmaktir.

Belediyeler, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve
disiincelerini  tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
yapabilmektedir. Belediye mallarina karsi su¢ isleyenler Devlet malina karsi sug
islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75.maddesi hiikiimleri belediye
taginmazlar1 hakkinda da uygulanir.

Belediyelerin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth
bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 ile belediye tarafindan tahsil
edilen vergi, resim ve har¢ gelirleri haczedilemezdir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16. maddesinde belediyelere taninan
muafiyetler, belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik,
gelir getirmeyen taginmazlari ile bunlarm insa ve kullanimlar1 her tiirlii vergi, resim,

harg, katilma ve katki paylarindan muaftir seklinde diizenlenmistir.

1.4.2.1.3. Belediyelerin Organlan

5393 sayili Belediye Kanunu’na tabi olan belediye yonetiminin organlari;
belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskanidir. Anayasanin 127.
maddesi geregince belediyelerin  se¢ilmis organlarmin  organlik sifatini
kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi
yolu ile olur. Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya
kovusturma agilan belediye organlar1 veya bu organlarm tiyeleri, kesin hiikkme kadar

Igisleri Bakam tarafindan gdrevden uzaklastirilabilir.
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1.4.2.1.3.1. Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyenin karar orgamidir ve 2972 sayili Mahalli Idareler
ile Mahalle Mubhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunda gosterilen
esas ve usullere gore se¢ilmis iiyelerden olusur. Belediye meclisi iiyelikleri i¢in
Anayasanin 127. maddesi geregince bes yilda bir yapilan mahalli idareler
secimlerinde; son genel niifus sayimmi sonuglarma gore niifusu 10.000’e kadar olan
beldelerde 9, niifusu 10.001-20.000 arasinda olan beldelerde 11, niifusu 20.001-
50.000 arasinda olan beldelerde 15, niifusu 50.001-100.000 arasindaki beldelerde 25,
niifusu 100.001-250.000 arasinda olan beldelerde 31, niifusu 250.001-500.000 olan
beldelerde 37, nifusu 500.001-1.000.000 arasindaki beldelerde 45, niifusu
1.000.000’dan fazla olan beldelerde ise 55 asil ve ayni1 sayida yedek tiye se¢ilir.

Belediye meclisi, se¢gim sonuglarinin ilanini takip eden besinci giin belediye
baskanmin bagkanliginda kendiliginden toplanir. Meclis bu toplantida, tyeleri
arasindan, gizli oyla meclis birinci ve ikinci bagkan vekili ile en az iki katip liyeyi ilk
iki y1l icin gérev yapmak iizere secer. ilk iki y1ldan sonra segilecek baskanlik divani
yapilacak ilk mahalli idareler secimlerine kadar gorev yapar. Meclise belediye
baskani, katilamamas1 durumunda meclis birinci baskan vekili, onun da katilamamasi
durumunda ikinci baskan vekili baskanlik eder. Ancak yillik faaliyet raporunun
goriisiildiigli meclis toplantist meclis baskan vekilinin bagkanliginda yapilir.

Meclisin ¢alismasi ve katilima iligskin esas ve usuller konusunda, 09.10.2005
tarth ve 25961 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Belediye Meclisi Calisma
Yonetmeligi” hiikiimleri uygulanir. Belediye meclisi, her ayin ilk haftasi, dnceden
kararlastirdig1 giinde toplanir. Meclis, resmi tatile rastlayan giinlerde calismasina ara
verebilir, her yil bir ay tatil karar1 alabilir. Biitce goriismesine rastlayan toplanti
siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi en ¢ok bes giindiir. Belediye
baskani, acil durumlarda liizum gormesi halinde belediye meclisini bir yilda ii¢
defadan fazla olmamak ve her toplanti bir birlesimi ge¢gmemek iizere toplantiya
cagirir. Belediye meclisi, liye tam sayisinin salt gogunluguyla toplanir ve katilanlarin
salt cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, liye tam sayisinin dortte
birinden az olamaz. Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda meclis baskaninin

bulundugu taraf cogunluk sayilir.
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Belediye baskani, hukuka aykir1 gordiigii meclis kararlarmi, gerekcesini de
belirterek yeniden goriisiilmek iizere bes giin icinde meclise iade edebilir. Yeniden
goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de belediye
meclisi liye tam sayisinin salt cogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir. Belediye
baskani, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargiya
basvurabilir. Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahallin en
biiylik miilki idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar
yirtirliige girmez. Miilki idare amiri hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine idari
yargiya bagvurabilir. Kesinlesen meclis kararlarinin 6zetleri yedi giin iginde uygun
araclarla halka duyurulur.

Belediye meclisi, iiyeleri arasindan en az ii¢, en fazla bes kisiden olusan
ihtisas komisyonlar1 kurabilir. Komisyonlarm bir yili gegmemek {izere ne kadar siire
icin kurulacag: ayn1 meclis kararmnda belirtilir. Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti
grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayisinin meclis liye tam sayisina
oranlanmas1 suretiyle olusturulur. Il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in
iizerindeki belediyelerde plan ve biitge ile imar komisyonlarinin kurulmasi
zorunludur. Ihtisas komisyonlarmin goérev alanma giren isler bu komisyonlarda
goriisiildiikten sonra belediye meclisinde karara baglanir. Mahalle muhtarlar1 ve
ildeki kamu kuruluslarmin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteli§indeki meslek
kuruluslari, tiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren
konularin goriisiildiigli ihtisas komisyonu toplantilarma katilabilir ve goriis
bildirebilir. Komisyon raporlar1 alenidir, cesitli yollarla halka duyurulur ve
isteyenlere meclis tarafindan maliyetlerini asmamak {izere belirlenecek bedel
karsihginda verilir. 11 ve ilce belediyeleri ile niifusu 10.000'in {izerindeki
belediyelerde, belediye meclisi, her ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir dnceki yil
gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap kayit ve islemlerinin denetimi i¢in kendi
iiyeleri arasindan gizli oyla ve liye sayisi iligten az besten ¢ok olmamak iizere bir
denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz
iyelerin meclisteki liye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle

olusur.
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Meclis tyeligi, 6liim ve istifa durumunda kendili§inden sona erer. Meclis
iyeliginden istifa dilekgesi belediye baskanligmna verilir ve baskan tarafindan
meclisin bilgisine sunulur. Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya ii¢ birlesim giinii
veya bir yil icinde yapilan toplantilarin yarisina katilmayan {iyenin {yeliginin
diismesine, savunmasi alindiktan sonra iliye tam sayisinin salt ¢cogunluguyla karar
verilir. Belediye meclisi liyeligine se¢ilme yeterliginin kaybedilmesi durumunda,
valinin bildirmesi tizerine Danistay tarafindan iiyeligin diismesine karar verilir.

Belediye meclisi; kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmay1
thmal eder ve bu durum belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa,
belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa, Igisleri
Bakanligr'nin bildirimi lizerine Danistay’m karar1 ile feshedilir. Bu sekilde
feshedilen meclisin yerine se¢ilen meclis, kalan siireyi tamamlar.

Belediye meclisinin; Danistay tarafindan feshi veya meclis toplantilarmin
ertelenmesi, Meclis iiye tam sayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmasi, yedek
iiyelerin getirilmesinden sonra da meclis liye tam sayisinin yarisindan asagi diismesi,
gecici olarak gorevden wuzaklastirilmasi hallerinde, meclis caligsabilir duruma
gelinceye veya yeni meclis se¢imi yapilincaya kadar meclis gorevi, belediye
enclimeninin memur iiyeleri tarafindan ytriitiiliir.

Belediye meclisinin baglica gorev ve yetkileri: Stratejik plan ile yatirim ve
calisma programlarmi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans 6l¢iitlerini
goriismek ve kabul etmek, bilitce ve kesin hesab1 kabul etmek, biitgede kurumsal
kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda
aktarma yapmak, belediyenin imar planlarimi gériismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve
il belediyelerinde il ¢evre diizeni planin1 kabul etmek, belediye sinirlari il smir1 olan
biiyliksehir belediyelerinde il cevre diizeni plami ilgili biiyiiksehir belediyeleri
tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan belediye meclisi tarafindan onaylanir,

bor¢lanmaya karar vermek gibi gorevleri vardir.

1.4.2.1.3.2. Belediye Enciimeni

Belediye enclimeni, belediyelerin yiirlitme organmidir. Belediye baskanmin

baskanliginda;
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“a) Il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde,
belediye meclisinin her yul kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla
sececegi ti¢ iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin
birim amirleri arasindan bir yil icin segecegi iki iiye olmak tizere yedi
kisiden,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan bir yu icin gizli oyla sececegi iki tiye, mali hizmetler birim
amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil igin
sececegi bir iiye olmak iizere bes kisiden olusur.”

Belediye baskaninin  katilamadigi toplantilarda, belediye baskanmnin
gorevlendirecegi baskan yardimcisi veya enciimen iiyesi, enciimene baskanlik eder.
Enciimen toplantilarma giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri,
belediye baskani tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak iizere cagrilabilir.

Belediye enclimeni, haftada birden az olmamak iizere dnceden belirlenen giin
ve saatte toplanir. Belediye bagkani acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir.
Enciimen {iye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar verir. Oylarin esitligi durumunda baskanin bulundugu taraf
cogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz. Enciimen giindemi belediye baskani
tarafindan hazirlanir. Enclimen iiyeleri, baskanmnin uygun gorisii ile glindem
maddesi teklif edebilir. Belediye bagkani tarafindan havale edilmeyen konular
enciimende goriisiilemez. Enclimene havale edilen konular bir hafta iginde
goriisiilerek karara baglanir.

Belediye enclimeninin goérev ve yetkileri sunlardir: Stratejik plan ve yillik
calisma programi ile biitge ve kesin hesabi inceleyip belediye meclisine goriis
bildirmek, yillik ¢alisma programina alman islerle ilgili kamulastirma kararlarini
almak ve wuygulamak, Ongoriilmeyen giderler Odeneginin harcama yerlerini
belirlemek, biitcede fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak, kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek, vergi, resim ve harclar disinda kalan
dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek,
tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarmi uygulamak;
siiresi lic yil1 gecmemek lizere kiralanmasina karar vermek, umuma agik yerlerin
acilis ve kapanis saatlerini belirlemek, diger kanunlarda belediye enciimenine verilen

gorevleri yerine getirmek olarak diizenlenmistir.
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1.4.2.1.3.3. Belediye Baskam

Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Bagkan, bes yilda bir yapilan mahalli idareler secimlerinde belediye
sinirlar1 i¢inde ikamet eden segmenlerin oylartyla 2972 sayili Mahalli Idareler ile
Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunda gosterilen esas
ve usullere gore segilir.

Belediye baskani izin, hastalik veya bagka bir sebeple gorev basinda
bulunmadig: hallerde, bu siire icinde kendisine vekalet etmek lizere, belediye meclisi
iiyeleri arasindan birini bagkan vekili olarak gorevlendirir. Bagkan vekili, baskanin
yetkilerine sahiptir. Belediye baskani, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun
gordiigii takdirde, yoOneticilik sifati bulunan belediye gorevlilerine devredebilir.
Belediye baskanligi, 6liim ve istifa hallerinde kendiliginden sona erer.

Belediye baskaninca meclise sunulan bir dnceki yila ait faaliyet raporundaki
aciklamalar, meclis iiye tam sayisinin dortte ii¢ ¢ogunluguyla yeterli goriilmezse,
yetersizlik karariyla goriismeleri kapsayan tutanak, meclis baskan vekili tarafindan
mahallin miilki idare amirine gonderilir. Vali, dosyay1 gerekgeli goriisiiyle birlikte
Danistay’a gonderir. Yetersizlik karari, Danistay’ca uygun goriildiigi takdirde
belediye baskani, bagkanliktan diiser.

Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda, vali
tarafindan belediye meclisinin on giin i¢cinde toplanmasi saglanir. Meclis, birinci
baskan vekilinin, onun bulunmamasi durumunda ikinci baskan vekilinin, onun da
bulunmamast durumunda en yash iiyenin bagkanliginda toplanarak; a) Belediye
baskanliginin bosalmasi veya se¢cim donemini asacak bicimde kamu hizmetinden
yasaklanma cezasinin verilmis olmasi durumunda bir baskan, b)Baskanin gorevden
uzaklastirilmasi, tutuklanmasi veya secim donemini asmayacak bicimde kamu
hizmetinden yasaklama cezas1 almas1 durumunda bir bagkan vekili secer.

Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni belediye
baskani veya bagkan vekili se¢iminin yapilamamasi durumunda, se¢im yapilincaya
kadar belediye baskanligma biiyiiksehir ve il belediyelerinde igisleri Bakani, diger
belediyelerde wvali tarafindan gorevlendirme yapilir. Gorevlendirilecek kisinin

belediye baskani segilme yeterligine sahip olmasi sarttir.
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Belediye bagskanmin gorev ve yetkileri baslica soyledir: Belediye teskilatinin
en ist amiri olarak belediye teskilatim1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak, belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye
idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans Olgiitlerini hazirlamak ve
uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak,
belediyeyi devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek, Meclise ve enclimene bagkanlik
etmek, belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek. Belediyenin gelir ve

alacaklarin takip ve tahsil etmektir.

1.4.2.2. Biiyiiksehir Belediyeleri

10.07.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore
biiyliksehir belediyesi, “En az {i¢ ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu
belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gorev ve
sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve
karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” seklinde
tanimlanirken, 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Alt1 llge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile biiyliksehir belediyesi, “Siirlar1 il miilki
siir1 olan ve smirlari igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan;
idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev yetki ve sorumluluklar1
yerine getiren, yetkileri kullanan; karar orgami se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizel kisisi” seklinde tanimlanmis ve biiyiiksehir belediyelerinin
simirlary, 1l miilki smirlar1 olarak genisletilmis ve bu kapsamda biiyiiksehir

belediyelerine yeni gorev ve yetkiler verilmistir.

1.4.2.2.1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Hukuki Yapisi ve Tarihsel Gelisimi

1982 Anayasas1 donemine kadar, lilkemizde belediyelerin yonetimine iliskin

hususlar, 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmis ve

57



belediyelerin biiylikliigline gore farkli bir yonetim bigimi dngoriilmemistir. 4 Aralik
1981°de cikarillan 2561 sayili Biiyliksehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim
Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmalar1 Hakkinda Kanun, niifusu 300.000’1 gecen
belediyelerin c¢evresindeki belediye ve kdylerin, yakininda bulunan ana belediyeye
baglanmasina imkan vermistir.

Biiyiiksehir belediye yOnetiminin hukuki altyapist ilk olarak 1982
Anayasasinin 127. maddesinin 2. ve 3. fikrasindaki “mahalli idarelerin kurulus ve
gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.”,
“kanun, biiylik yerlesim merkezleri icin 6zel yOnetim bicimleri getirebilir.”
hiikiimleri ile olusturulmustur. 1982 yilinda ¢ikarilan 2680 sayili Yetki Kanunu’na
istinaden 08.03.1984 tarihinde yayimlanan 195 sayili Biiyiiksehirler Yonetimi
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ve 27.06.1984 tarth ve 3030 sayili
Biiyiiksehirler Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun ile belediye sinirlar1 icinde birden fazla ilge bulunan
Istanbul, Ankara ve Izmir’de Biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. 25 Mart 1984’te
yapilan mabhalli idare se¢imleri ile bu illerdeki biiyliksehir belediyeleri faaliyete
baslamustir.

2004 yilina kadar yiiriirliikte kalan ve biiyiiksehir belediyelerinin yonetimini
diizenleyen 3030 sayili Kanun déneminde; 05.06.1986 tarih 3306 sayili Kanun ile
Adana, 18.06.1987 tarih ve 3391 sayili Kanun ile Bursa, 20.06.1987 tarih ve 3398
sayil1 Kanun ile Gaziantep ayni tarih ve 3399 sayili Kanun ile Konya, 07.12.1988
tarth ve 3508 sayili Kanun ile Kayseri, 02.09.1993 tarih ve 504 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Izmit, Mersin ve
Samsun, 14.01.2000 tarih ve sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Sakarya
illerindeki il belediyeleri biiyliksehir belediyelerine doniistiiriilmiistiir. 10.07.2004
tarth ve 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” 3030 sayili Kanunu
yiiriirlikten kaldirmis ve biiyliksehirlerin yonetimini yeniden diizenlemistir. Bu
Kanunla; Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyelerinin sinirlari il smir1 olarak
degistirilmis, diger biiyliksehir belediyelerinde ise mevcut valilik binasi merkez
kabul edilmek ve il miilki smirlar1 i¢cinde kalmak sartiyla niifusu bir milyona kadar

olanlarda yarigap1 yirmi kilometre, niifusu bir milyondan iki milyona kadar olanlarda
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yarigap1 otuz kilometre, niifusu iki milyondan fazla olan biiyiiksehirlerde yarigapi elli
kilometre olan dairenin sinir1 biiyiiksehir belediyesinin smnur1 olarak belirlenmistir’.

2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu biiyliksehir
belediyelerini; en az ii¢ ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler
arasinda koordinasyonu saglayan, kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine
getiren, yetkileri kullanan, idari ve mali 6zerklige sahip ve karar organi se¢gmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi olarak tanimlamistir. Kanun, ilge
belediyelerini; biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan ilge belediyesi, ilk kademe
belediyelerini; biiyiiksehir belediye siirlar1 i¢inde ilge kurulmaksizin olusturulan ve
biiyliksehir ilge belediyeleriyle ayni yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip belediye
olarak tanimlamistir.

5216 sayilh Kanun, biyliksehir ve onun altinda ilce ve ilk kademe
belediyelerden olusan iki diizeyli bir ydnetim yapisi ongormiistiir. Ote yandan
biiyliksehir capinda bazi hizmetleri yiiriitmek i¢in 6zel kanunlarla kurulmus olan
kurumlarin  varliklar1 devam ettirilmistir. Ancak denetim ve koordinasyon
bakimmndan bu kurumlarm bityiiksehir belediyesine bagliliklar1 arttirilmistir”.

5216 sayil1 Kanun ile yeni kurulacak biiyiliksehir belediyelerine iligkin olarak;
belediye sinirlar1 igindeki ve bu simirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim
birimlerinin son niifus sayimmna gore toplam niifusu 750.000'den fazla olan il
belediyelerinin, fiziki yerlesim durumlar1 ve ekonomik gelismislik diizeyleri de
dikkate alinarak, kanunla biiyliksehir belediyesine doniistiiriilebilecegi hususu
diizenlenmistir.

12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Alt1 Tlge Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla da, toplam niifusu 750.000’den fazla olan il
belediyelerinin kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilecegi hiikiim altina
almmis olup, illerin fiziki yerlesim durumlar1 ve ekonomik gelismislik diizeylerine

iligkin kriter kaldirilmistir.

% T.C. Igisleri Bakanlig1, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyeleri,
http://www.migm.gov.tr/Mahallildareler.aspx?Detayld=4 , (02.03.2013).

% Nihat Falay ve digerleri, Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Sorunlari ve Gelecegi, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2010, (Sorunlar1 ve Gelecegi), s.198.
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Biiyiiksehir sinirlarinin yaninda ilge belediyelerinin smirlar1 da “bu ilgelerin
miilki smirlar1” olarak yeniden degistirilmistir. Yine ayni Kanun ile biiytliksehir
belediyesi bulunan yerlerde yeni kurulacak beldenin niifusunun 50.000’den az
olmamasi sart1, 20.000 olarak degistirilmistir. Belediye sinirlar1 i¢inde niifusu 500’iin
altinda mahalle kurulmamas1 6ngoriilmiistiir.

Ayrica, biiyiiksehir belediyesi olan illerde il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi
sona erdirilmistir. Il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin son buldugu illerde, il &zel
idarelerinin yiirtttiigi yetki, gérev ve sorumluluklarmin, ilgisine gore bakanliklar,
bakanliklarin bagh veya ilgili kuruluslar1 ile bunlarin tasra teskilati, biiyiiksehir
belediyeleri, bagli kuruluslari, ilge belediyeleri, valilikler tarafindan kullanilmasi ve
yerine getirilmesi ongoriilmiistiir.

Biiyiiksehir belediyesine sahip olan illere bagl olan ilgelerin miilki simirlar
icerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir. Tiizel
kisiligi kaldirilan koyler, mahalle olarak bagli bulunduklar1 ilcenin belediyesine
katilmistir. Tiizel kisiligi kaldirilan belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak
bagli bulunduklar1 ilgenin belediyesine katilmistir. Ayrica, biiyliksehir belediyesine
sahip olan illerin bucaklar1 ve bucak teskilatlar1 da kaldirilmistir.

2012 il itibariyle iilkemizde 16 biiyiiksehir belediyesi (Adana, Ankara,
Antalya, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kayseri,
Kocaeli, Konya, Mersin, Sakarya, Samsun) ve bu biiyiiksehirlerde 143 biiyiiksehir
ilce belediyesi bulunmaktadir. 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili On Ug Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi Ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile birlikte 13
biiyliksehir belediyesi (Sanlurfa, Hatay, Manisa, Balikesir, Kahramanmaras, Van,
Aydin, Denizli, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Malatya, Mardin) kurulmustur.

12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Alt1 Tlge Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanunun bashiginda yer alan “On Ug” ibaresi “On Dért” olarak,
“Yirmi Alt1” ibaresi “Yirmi Yedi” olarak degistirilmis ve birinci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Mugla,” ibaresinden sonra gelmek flizere “Ordu,” ibaresi
eklenmistir. Boylece mevcut biiyliksehir sayist ilk yerel secimler sonrasi gegerli

olmak sartiyla 30 olmustur.
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1.4.2.2.2. Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesi biiyiiksehir, ilge
ve ilk kademe belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklarini baslica su sekilde
diizenlemistir: Ilge ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir
belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara
uygun olarak biitgesini hazirlamak, ¢evre diizeni planmna uygun olmak kaydiyla,
biiyliksehir belediye ve miicavir alan simirlar1 i¢cinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki
her Olgcekte nazim imar planim1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak;
biiyliksehir igindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar:
uygulama imar planlarmi, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon
planlarm1 ve imar 1slah planlarin1 aynen veya degistirerek onaylamak ve
uygulanmasmi denetlemek; nazim imar planmin yirirlige girdigi tarihten itibaren
bir yil iginde uygulama imar planlarmi ve parselasyon planlarini yapmayan ilge ve
ilk kademe belediyelerinin uygulama imar planlarm1 ve parselasyon planlarmi
yapmak veya yaptirmak, Kanunlarla biiyliksehir belediyesine verilmis gorev ve
hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her dlgekteki
imar planlarmni, parselasyon planlarinit ve her tiirlii imar uygulamasini yapmak ve
ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayil1 Gecekondu Kanunu’nda belediyelere
verilen yetkileri kullanmak.

6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluklari
arasina, mabetlerin yapimi, bakimi ve onarimmin yapilmasi, biiyliksehir belediyeleri
ile niifusu 10.000’in {izerindeki belediyelerde, kadmlar ve c¢ocuklar icin
konukevlerinin acilmasi, sporu tesvik etmek amaciyla ayni ve nakdi yardim
yapilmasi, miisabakalar diizenlenmesi gibi yetki ve sorumluluklar eklenmistir.

Iige ve ilk kademe belediyelerinin gérev ve yetkileri sunlardir: Kanunlarla
miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada sayilanlar
disinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak, biiyiiksehir kati atik yonetim
planina uygun olarak, kat1 atiklar1 toplamak ve aktarma istasyonuna tagimak, sithhi
igyerlerini, 2. ve 3. smif gayrisithhi miiesseseleri, umuma acik istirahat ve eglence
yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek, birinci fikrada belirtilen hizmetlerden;

otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar1 yapmak; yashlar, oziirliiler,
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kadinlar, gencler ve ¢cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki
egitim ve beceri kurslar1 agmak; saglk, egitim, kiiltiir tesis ve binalarmin yapim,
bakim ve onarimu ile kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarm ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler
yapmak, defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek; afet riski tasiyan veya can ve mal
gilivenligi acisindan tehlike olusturan binalar1 tahliye etmek ve yikmak.

Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyon, biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanir’®.

10.07.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 8. ve 9.
maddelerine dayanilarak hazirlanan Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi geregince biliyliksehir igindeki alt yapi hizmetlerinin
koordinasyonu, biiyiiksehir belediye baskan1 ya da gorevlendirdigi kisinin
baskanliginda, yonetmelikte belirlenen kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel
kuruluslarin temsilcilerinin katildigi Alt Yap:1 Koordinasyon Merkezi (AYKOME)
tarafindan ytriitiiliir.

Biiyiiksehir i¢cindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerinde her tiirli
tagimacilik hizmetlerinin koordinasyonu, biiyliksehir belediye baskani ya da
gorevlendirdigi kisinin baskanhiginda, Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri YoOnetmeligi’'nde belirlenen kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin
katildigi Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) tarafindan yiirttiiliir.
Koordinasyon merkezleri tarafindan alman ortak yatrim ve toplu tasimayla ilgili

kararlar, belediye ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayicidir.

1.4.2.2.3. Biiyiiksehir Belediyesinin Organlan

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, biiyiiksehir belediyelerinin
organlarina iliskin diizenlemeler getirmig, biiyliksehir ilce ve ilk kademe
belediyelerinin organlar1 ve bunlarin ¢aligma usul ve esaslar1 konusunda 5393 sayili

Belediye Kanunu hiikiimlerinin  gecerli oldugunu belirtmistir.  Biiyiiksehir

%T.C. Igisleri Bakanlhg1, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyeleri,
http://www.migm.gov.tr/Belediyeler.aspx , (09.10.2012).
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belediyesinin yonetim ve karar organlari; biiyiiksehir belediye meclisi, biiyliksehir

belediye enclimeni ve biiyiiksehir belediye bagkanidir.

1.4.2.2.3.1. Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiyiiksehir belediye meclisi, 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun
12. maddesinde su sekilde diizenlenmistir. “Biiyiiksehir belediye meclisi, bliyiiksehir
belediyesinin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore
secilen tiiyelerden olusur. Biiyiiksehir belediye bagkan1 biiyiiksehir belediye
meclisinin bagkani olup, biiyliksehir icindeki diger belediyelerin bagkanlari,
biiyliksehir belediye meclisinin dogal iiyesidir. Biiyiiksehir ilce ve ilk kademe
belediye meclisleri ile bunlarin ¢alisma usul ve esaslarina iliskin diger hususlarda
Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir”.

Biiyiiksehir belediye meclisi, 5216 sayili Kanun’un 13. maddesinde “Her ayin
ikinci haftas1 6nceden meclis tarafindan belirlenen giinde mutat toplant1 yerinde
toplanir. Kasim ay1 toplantis1t donem basi toplantisidir. Biitce goriismesine rastlayan
toplant1 siiresi en ¢ok yirmi, diger toplantilarin siiresi en ¢ok bes giindiir. Mutat
toplant1 yeri disinda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda iiyelere dnceden bilgi
vermek kaydiyla belediye hudutlar1 dahilinde meclis bagkanmin belirledigi yerde
toplant1 yapilir. Ayrica, toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle belde halkina
duyurulur” seklinde diizenlenmistir.

5216 Kanun’un 14. maddesinde de “Biiyiiksehir belediye baskani, hukuka
aykir1 gordiigii belediye meclisi kararlarini, yedi giin icinde gerekcesini de belirterek
yeniden goriisiilmek tlizere belediye meclisine iade edebilir. Yeniden goriisiilmesi
istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de biiyiiksehir belediye meclisi
iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir. Biiyiiksehir
belediye bagkani, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine idari yargiya
bagvurabilir” seklinde diizenlenmistir.

Adi gecen kanunun 15. maddesinde “Biiyiiksehir belediye meclisi, liyeleri
arasindan secilecek en az bes, en ¢ok dokuz kisiden olusan ihtisas komisyonlar1
kurabilir. Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin

biiyliksehir belediye meclisindeki liye sayisinin meclis {iye tam sayisina oranlanmasi
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suretiyle olusur. Imar ve baymndirhk komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu, plan ve
blitce komisyonu, egitim, kiiltiir, gen¢lik ve spor komisyonu ile ulasim
komisyonunun kurulmasi zorunludur. Komisyon raporlar1 alenidir, cesitli yollarla
halka duyurulur ve isteyenlere biiyliksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecek
maliyet bedeli karsiliginda verilir” seklinde diizenlenmistir.

Biiyiiksehir meclislerine ait gérevler 5216 sayili yasanin ¢esitli maddelerinde
baslica sunlar olarak gosterilmistir: Ilce ve ilk kademe belediyelerine ait gdrevlerden
bir veya birkagini mali kiilfeti anilan belediyeler tarafindan kargilanmasi ve bunlarin
istekte bulunmasi kaydiyla ortaklasa veya bizzat biiyiiksehir belediyesince
yapilmasimna karar vermek, Biiyiiksehir belediyesi bilinyesinde hizmet birimleri
kurulmasina, kaldirilmasina veya bunlarin birlestirilmesine karar vermek,
Biiyiiksehir belediyesine ait olan iktisadi kuruluslarin safi gelirinden belediye

biitcesine aktarilacak miktarmn oranini tespit etmek.

1.4.2.2.3.2. Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 16. maddesi “Biiyiiksehir
belediye enclimeni, belediye baskanmin bagkanliginda, belediye meclisinin her yilin
ilk olagan toplantisinda kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi bes
iiye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere belediye
baskaninin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes liyeden olusur. Belediye
baskanmin katilamadig1 toplantilarda, enciimen toplantilarina genel sekreter
baskanlik eder. Biiyiiksehir belediye enclimeninin baskani ve secilmis iiyelerine,
(12.000) gosterge rakammnin Devlet memur ayliklar1 i¢in belirlenen katsayi ile
carpimi sonucu bulunacak miktarda aylik briit 6denek verilir. Enciimenin memur

iiyelerine bu miktarm yaris1 6denir” seklinde diizenlenmistir.
1.4.2.2.3.3. Biiyiiksehir Belediye Baskam
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunn’nun 17.maddesi “Biiyiiksehir

belediye baskani, biiyiiksehir belediye idaresinin basi ve tiizel kisiliginin

temsilcisidir. Biiyliksehir belediye baskani, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere

64



gore biiyiiksehir belediyesi smirlar1 igindeki se¢gmenler tarafindan dogrudan segilir.
Biiyiiksehir belediye baskan vekili, Belediye Kanunundaki usullere gore belirlenir.
Ancak, biiyliksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye baskanlar1 biiyiiksehir
belediye baskan vekili olamaz. Biiyliksehir ve bliyiiksehir kapsamindaki ilge ve ilk
kademe belediye baskanlar1 gorevlerinin devamu siiresince siyasi partilerin yonetim
ve denetim organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kliiplerinin baskanligini
yapamaz ve yonetiminde bulunamaz” seklinde diizenlenmistir.

Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri baslica soyledir; belediye
teskilatiin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek, beldenin ve
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyeyi stratejik plana uygun olarak
yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere
uygun olarak biitceyr hazirlamak ve uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olgiitlerini belirlemek, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla
ilgili raporlar1 meclise sunmak, biiyiikksehir belediye meclisi ve enciimenine
baskanlik etmek, bu organlarin kararlarini uygulamak, bu Kanunla biiyliksehir
belediyesine verilen gorev ve hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde
uygulanabilmesi i¢cin gerekli onlemleri almak, bilyiiksehir belediyesinin ve bagl
kuruluslar ile isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak, biiyliksehir
belediyesi ve bagl kuruluslar ile igletmelerinin biitge tasarilarmi, biitce lizerindeki
degisiklik Onerilerini ve biitce kesin hesap cetvellerini hazirlamak, biiyliksehir
belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin tahsilini saglamak,

6360 sayili Kanun ile biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde valiye
bagli olarak Yatirim ve Izleme Koordinasyon Baskanligi kurulmustur. Bu
Baskanliklar, kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak
yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve ylriitiilmesi, ilin tanitimi, gerekti§inde merkezi idarenin tasrada
yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren, 6diillendirme ve
protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik

edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gerceklestirmekle gorevli ve yetkilidir.
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1.4.3. Koyler

Ulkemiz yerel ydnetim yapisi icinde en kiigiik birim koylerdir. Koyler
17.03.1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu’na gore idare edilmektedir. Tiizel
kisilikleri, gayrimenkul ve menkul varliklar1 vardwr. 442 sayili Kanun’un

I.maddesinde koy; niifusu 2.000’den az bir yerlesim yeri olarak tanimlanmaktadir.

1.4.3.1. Koylerin Hukuki Yapisi ve Tarihsel Gelisimi

Osmanli Devleti’nin kurulusundan bu yana kdyler, bagimsiz bir sosyal yap1
olarak toplumumuzda yer almistir. Sosyal, idari ve siyasal ihtiyaclarin dogal sonucu
ile bir yerlesim birimi olarak belediye ve il 6zel idarelerinin 6ncesinde kurulmasina
ragmen, Orgiitlenmelerine iliskin hiikiimler ancak Tanzimat sonrast olmustur.

Koylerin bir mahalli idare birimi olarak diizenlenmesine iliskin ilk hiikiimler
1281 (1864) tarihli “Teskil-1 Vilayet Nizamnamesi’nde yer almistir. 1870’te
yiiriirliige giren, “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” ile merkezi idarenin
tasra teskilat1 yeniden diizenlenmistir. 1876 yilinda Idare-i Nevahi Nizamnamesi
yiiriirliige konulmustur. Kdylerin yonetimine iligkin temel diizenlemeleri barmdiran
1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu ile koyler tiizel kisilik kazanmiglardir. Bu
Kanunda kdy; cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu
veya dagmik evlerde oturan insanlarin bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte teskil
ettikleri, niifusu iki binden az olan yerlesim birimi olarak tanimlanmistir. Koy
yonetimi, koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere karar
organlar1 se¢menler tarafindan olusturulan bir mahalli idare birimidir.
2011 yili itibariyle iilkemizde kdy sayis1 34.396°dir *’.

Idari sistemimizi diizenleyen 5442 sayili il Idaresi Kanunu’na gore, yeniden
koy kurulmasi veya yerinin degistirilmesi Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Saglik
Bakanliklarinin goriisii almmak suretiyle Igisleri Bakanligi’'nin onayiyla yapulir.
Koylerin ayni ilge icinde bir bucaktan baska bir bucaga baglanmasi, kdy adlarmin
degistirilmesi, koylerin birlestirilmesi ve ayrilmasi, bir mahalle veya semtin o

kdyden ayrilip bagka bir kdy ile birlestirilmesinde de ayni usul uygulanir.

T T.C. igisleri Bakanligi, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Koyler,
http://www.migm.gov.tr/Mahallildareler.aspx?Detayld=14 , (10.11.2012).
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Koy kurulmasi ve kaldirilmasina iligskin islemler 11.05.1988 tarih ve 19811
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Siir Anlagsmazligi, Miilki Ayrilma ve Birlesme
[le K6y Kurulmasi ve Kaldirilmas:1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore

yuritiliir.

1.4.3.2. Koylerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

442 sayili Koy Kanunu’na gore koye ait gorev ve sorumluluklarin koyliiler
tarafindan yerine getirilmesi esas1 konulmus ve bu isler iki gruba ayrilmistir. Bunlar;
“mecburi” ve “istege bagl” islerdir.

K&ylii, zorunlu olan isleri gérmezse ceza goriir. Istegine bagl olan islerde
ceza uygulanmaz. Ancak koyliiniin istegine bagli bu gibi islerde kdy derneginin
yarisindan ¢ogu karar verir ve il merkezine bagh koylerde vali ve ilgeye bagli olan
koylerde kaymakamin onayr alinwrsa, o is biitiin koyli i¢in zorunlu olur ve
yapmayana ceza uygulanir. Ancak bu hiikiimler gilinlimiizde biyiik O6lciide
uygulanamamaktadir.

Koyliiniin mecburi isleri sunlardir: Kdye kapali yoldan icilecek su getirmek
ve ¢esme yapmak, kdyiin ictigi su kapali geliyorsa yolunda delik desik birakmamak
ve mezarliktan veya siipriintiilik ve giibrelikten geciyorsa yolunu degistirmek,
koylerdeki kuyu agizlarina bilezik ve etrafini iki metre eninde har¢li doseme ile
cevirmek, her kdyiin bir basindan Obiir basmna kadar ¢aprazlama iki yol yapmak,
koyiin biiyiikliigline gore orta yerinde ve miimkiin olamazsa kenarinda bir meydan
acmak, koyde bir mescit yapmak, kdyde milli egitim idarelerinin verecegi Ornege
gore bir okul yapmak, kdy yollarmmn ve meydaninin etrafina ve koyiin iginde ve
etrafindaki su kenarlarina ve mezarliklara ve mezarlik ile kdy arasina aga¢ dikmek,
kdyden Hiikiimet merkezine veya komsu koylere giden yollarin kendi siir1 igindeki
kismin1 yapmak ve onarmak ve yollar tizerindeki kiiclik hendek ve derelerin iistlerine
koprii yapmak ve yol lizerinden gelip gitmege zorluk verecek seyleri kirmak, koy
halkinin ekilmis ve dikilmis mahsullerini, agaglarimmi her tiirli zarar ve ziyandan
muhafaza etmek, yaylimlara bash basina hayvan salmamak ve ortaklama cayirlar
bigmemek, ihtiyar meclisleri tarafindan sahitlik i¢in ¢agrilinca herhalde gelmek ve

eger gelmeyecek kadar mazereti varsa bildirmek gorevlerindendir.
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Yapimasi kéyliiniin istegine bagli olan isler sunlardir: Koy mezarligimin
koyden ve caddeden uzak bir yerde, sularin geldigi tarafta degil, akip gittigi tarafta
olmasma c¢alismak ve etrafin1 duvarla ¢evirerek igersine hayvan girmesinin oniinii
almak ve mezarhiga giibre siipriintii dokmemek, herkes mezarlarina iyi bakmak,
pazar ve cars1 yerleri yapmak, koyiin sinir1 icinde uygun yerlerde ve tepelerde orman
yetistirmek, kdye ortaklama her tiirlii ziraat, pulluk, orak, harman makineleri almak,
koyliinlin bilgisini artiracak kitap getirtmek, yemek vererek ve para ile koy
yoksullarina ve oksiizlere yardim etmek, kimsesiz ¢ocuklar1 siinnet ettirmek ve
kizlar1 evlendirmek icin yardim etmek ve yoksul cenazelerinin kefen ve diger benzeri
seylerin tedarikine caligmak, kazaen yanan veya yikilan yoksul evlerini biitiin koy
yardimu ile yapmak, biitliin koy i¢in bankadan 6diing para almak ve tarla, bahge, ¢ift
ve tohum almak isteyenlere vermek ve bu paranin her sene borg¢larini toplayarak
bankaya yatirmak, koyde saglik islerine bakmak {izere bir saglik korucusu
bulundurmak, yok ise il veya kaza merkezinde acilacak saglik derslerine adam
gondererek yetistirmek suretiyle kdyde isttihdam etmek, hiikiimet tarafindan saglik
islerinde kullanilmak iizere verilecek ilaclar1 korumak, kdye elektrik tesisat1 yapmak
gorevlerindendir.

Koylerin gelirlerinin bu gorev ve sorumluluklar1 yerine getirmede yetersiz
kalmasi1 ve hizmetlerin aksamasi nedeniyle Koy Kanunu ile kdyliiye verilen bu gorev
ve sorumluluklardan; saglik, egitim, tarim, mera, hayvancilik, orman, igme suyu, yol,
kanalizasyon ve sosyal yardim hizmetlerine iligkin gorevler zaman igerisinde
merkezi idareler tarafindan iistlenilmis ve kdylere yonelik bu hizmetlerin biiyiik bir
boliimiiniin sorumlulugu 3202 sayili Kéye Yonelik Hizmetler Kanunu ve 5302 sayili

11 Ozel idaresi Kanunu ile il 6zel idarelerine verilmistir.

1.4.3.3. Koylerin Organlan

Koy yonetiminin organlari; muhtar, koy dernegi, ihtiyar meclisidir.
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1.4.3.3.1. Muhtar

Muhtar hem koy idaresinin basi, yiiriitme organt hem de devletin kdydeki
temsilcisidir. Koy Kanununa gore; koy islerinde soz sdylemek, emir vermek ve
emrini yaptirmak muhtarm hakkidir. Muhtar, kéy dernegi tarafindan koylii kadin ve
erkekler arasindan segilir. Ihtiyar meclisi iiyeligine secilme sartlar1 muhtarin
seciminde de gegerlidir. Muhtar ve yapilacak islerde ona yardimci olan kisiler,
gorevlerini kotiiye kullandiklar1 anlagilirsa devlet memuru gibi yargilanirlar ve ceza
goriirler. Koy muhtarina koy islerini gordiikleri zaman karsi gelenler de devlet
memuruna karst koyanlar gibi ceza goriirler. Koy muhtarinin koylii faydasma
olmayan kararlarin1 kaymakam bozabilir ancak, onun yerine kaymakam
kendiliginden karar veremez, karar yine koylii tarafindan verilir. il merkezine baglh
koylerde wvali, ilgceye bagli koylerde kaymakamlar, muhtarin koy islerini ve
kanunlarla verilen diger gorevlerini yapmadigini goriirlerse muhtara yazili uyarida
bulunurlar. Buna ragmen gorevini yapmayan muhtar yetkili idare kurulu karariyla
gorevinden uzaklagtirilir.

Koy muhtarmin gorecegi isler devlet ve koy isleri olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir. Devlet isleri; koy muhtarma genel idare islemlerinin kdyde
uygulanmasi amaciyla verilen gorev ve yetkileri igerir. Bunlar: Hiikiimet emirlerini
kdoyde duyurmak, kanun ve diger mevzuatla kendine verilen gorevleri yerine
getirmek, koylin sinir1 i¢inde dirlik ve diizenligi korumak gibi islerdir.

Koy isleri ise; kdylin zorunlu islerini ihtiyar meclisi ile goriiserek yapmak ve
yaptirmak, koyilin istege bagli islerinin yapilabilmesi i¢cin koyliilere 6giit vermek,
ithtiyar meclisi ile goriistiikten sonra koylliyli ise ¢agirma, ihtiyar meclisi karari ile
koy islerine harcanacak paray1 toplamak, kdy islerine harcanacak parayi topladiktan

sonra harcanmasi i¢in emir vermek gibi iglerdir.
1.4.3.3.2. Koy Dernegi
442 sayilh Koy Kanunu’nda koy dernegi; “kdy muhtar1 ve ihtiyar meclisi

iyelerini se¢cmeye hakki olan kadin ve erkek koylilerin toplulugu” olarak

tanimlanmistir. Bu tanimdan, kdyde ikamet eden on sekiz yasini dolduran kadin ve
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erkeklerin koy derneginin dogal iiyesi oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Koy dernegine
belirli konularda karar verme yetkisi verilmistir. Gerekli hallerde muhtarin ¢agrisi ile
toplanir.

Koy Derneginin Gorevleri: Kdyliiniin istegine bagli olan islerin mecburi hale
getirilmesine karar vermek, koylii kadin ve erkekler arasindan kdy muhtarmi ve
ithtiyar meclisi liyelerini segmek, koy muhtar1 ve ihtiyar meclisi liyelerinin koy tiizel
kisiligi ile davaci veya davali olmas1 durumunda koy tiizel kisiligini temsile yetkili

birini segmek gibi gorevleri mevcuttur.

1.4.3.3.3. ihtiyar Meclisi

Ihtiyar meclisi, kdy yonetimine iliskin kararlarin ahndigi, iiyeleri kdy
dernegince secilen karar orgamidir. Thtiyar meclisi {iyeligi se¢imleri her bes yilda bir
yapilan mahalli idareler segimlerinde gerceklestirilir. Ihtiyar meclisine iiye
secilebilmek i¢in, en az alt1 aydan beri o kdyde oturmak, 25 yasmi doldurmak, Tiirk
vatandas1 olmak ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar
Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunda ve bu Kanunun atif yaptigi diger kanunlarda
ongoriilen hiikiimlerce se¢ilmeye mani hali olmamak gerekir.

Ihtiyar meclisi en az haftada bir defa toplanir. Ihtiyar meclisini toplanmaya
muhtar ¢agirir. Ihtiyar meclisi kdy muhtarinin ¢agirmadigi ve meclisin toplanma
glinli olmadig1 vakitlerde dahi koy muhtarina haber vererek kendi istegi ile
toplanabilir. Thtiyar meclisi kararlar1 bir deftere kaydolunur ve kararlar iiyeler
tarafindan imzalanir.

Ihtiyar Meclisinin gorevleri Koy Kanunu’nda gdsterilmistir. Buna gore ihtiyar
heyeti; koy islerini siraya koyar, imece ve salmaya karar verir, kdy muhtarinin
harcamalarin1 denetler, kdy biitcesini kabul eder, koyliiler arasindaki uyusmazliklari
uzlastrma yolu ile gidermeye ¢alisir, koylin zorunlu islerini yapmayanlara ya da

paylarin1 6demeyenlere para cezasi verir.
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1.4.4. Mahalli idare Birlikleri

Mabhalli idare Birlikleri Anayasa’nin 127. maddesindeki yetkiye gore ve
11.06.2005 tarih ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’na uygun olarak
kurulmaktadir. Belediye birliklerini diger birliklerle karigtirmamak gerekir. Belediye
birligi, birden fazla belediyenin gorev alanina giren kamu hizmetlerinin daha etkin
bir sekilde yiiriitilmesi i¢in yerel yonetim birimlerinin gili¢lerini birlestirmek
amaciyla kurduklar1 ve finanse ettikleri kurumlardir. Koylere hizmet gotlirme
birlikleri, tarim trlinlerinin tiretim ve pazarlanmasi hari¢ olmak iizere, kdylere ait
hizmetlerin yliriitilmesine yardimci olmak, bizzat yapmak, yaptrmak ve kirsal
kalkinmay1 saglamak tizere o ilgedeki tiim kdylerin istiraki ile kurulan ve koy ve
hane halkina hizmet sunan kuruluslardir®®.

2007 yilindan itibaren tiirlerine gére mahalli idare birliklerinin sayilar1 Tablo

7’de gosterilmistir.

Tablo 7: Tiirkiye’de Tiirleri itibariyle Mahalli idare Birliklerinin Say1lar1

S.No Tiirii 2007 2008 2009 2010 2011
1 Ulusal Diizeyde Birlikler 2 2 2 2 2
2 Belediye Hizmet Birligi 64 67 64 63 68
3 Ozel Idare-Belediye Hizmet Birligi 14 14 15 15 15
4 Kalkmma Birligi 12 13 14 13 13
5 Cevre Altyap1 Hizmet Birligi 90 108 115 125 132
6 Turizm Birligi 30 51 66 70 70
7 Sulama Birligi 370 376 391 411 0
8 Igmesuyu Birligi 123 139 155 164 170
9 Koylere Hizmet Goétiirme Birligi 878 896 908 909 910
10 Diger 20 20 20 21 22

Toplam 1.603 1.686 1750 1793 1402

Kaynak:T.C. Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 2011 Yih Mahalli idareler
Genel Faaliyet Raporu, Ankara, Haziran 2012,

http://www.migm.gov.tr/Dokumanlar/201 IMAHALLIIDARELERGENELFAALIYETRAPORU.pdf,
(05.07.2012).

2011 yil1 sonu itibariyle; 910°u kdylere hizmet gétiirme birligi (KHGB), 170’1
icme suyu birligi, 68’1 belediye hizmet birligi, 70°1 turizm birligi, 132’si ¢evre altyap1

hizmet birligi, 15°1 6zel idare-belediye hizmet birligi, 2’si ulusal diizeyde birlik, 13’1

% Hakan Y1lmaz ve digerleri, Yerel Yonetimler Maliyesi: Temel ilkeler ile Mevzuat ve Uygulama
Agcisindan Tiirk Yerel Yonetim Yapilanmasinda Mali Yonetim ve Kaynak Kullamm Sistemi,
Mali Hizmetler Dernegi Yayin No:10, Ankara, 2012, s. 60
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kalkinma birligi ve 22’si diger birlikler olmak tizere toplam birlik sayis1 1.402°dir.
Sulama Birlikleri, 08.03.2011 tarith ve 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu ile
Mabhalli idare Birlikleri Kanunu kapsami disina cikarilmustir®.

Mahalli idarecilik literatiiriinde, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu
mabhalli idare birlikleri konusunda 6zgiin ilk Kanun’dur. Sistem esasinda, eskisinden
cok farkl degildir. 5355 sayili Kanun yeni bazi hiikiimler getirmekle birlikte, mahalli
idare birlikleri daha sik konusulmakta, noksanliklar daha fazla giindeme getirilir
olmaktadir. Bu durumun, daha iyiyi yakalamak adma oldugunu ve Avrupa Birligi
uyum siirecinde, mahalli idare birliklerinin daha 6nemsenir olusumlar olmasindan
kaynaklandigi'® diisiiniilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda kdyler, yerel
yonetim birimi olarak saylmamistir. Yine aymi Kanun’da “birlik” kavraminin
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya liye olduklari
birlikleri kapsadig1 ifade edilmistir. Bu agidan, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, sulama birlikleri ile kdylere hizmet gétiirme birliklerini kapsamamaktadir.

5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nda; mahalli idare kavrammn, il
Ozel idaresi, belediye ve koyii kapsadigi ve bu tanimdan yola ¢ikarak mahalli idare
birligi “birden fazla mahalli idarenin, yiriitmekle gorevli olduklar1 hizmetlerden
bazilarin1 birlikte gormek {lizere kendi aralarinda kurduklari kamu tiizel kisis1”
seklinde tanimlanarak, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin kuracaklar1 birliklere,
koylere hizmet gotiirme birligi gibi kdylerin kurduklar: birlikler de dahil edilmistir.

Mahalli idare birlikleriyle ilgili uluslararasi bazi hukuki diizenlemeler de
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, 1985 tarihli “Yerel Yonetimler Evrensel
Bildirgesi’dir. Bildirgenin 9. maddesinde birliklere iliskin su diizenlemeler yer
almaktadir: “Yerel yonetimler, yetkilerini kullanirken, ortak cikarlarin savunulmasi
ve gelistirilmesi ve iiyelerine belli hizmetler saglanmasi i¢in birlik kurma yetkisine
sahip kilinmali;; diger yonetim kademeleri, yerel yonetimlerle ilgili yasal

diizenlemeler konusunu da, yerel yonetim birliklerine danismalidir.'*'

% T.C Igisleri Bakanhg1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Birlikler,
http://www.migm.gov.tr/Mahallildareler.aspx?Detayld=18 , (10.11.2012).

199°M. Volkan Canalioglu, “Tiirkiye’de Belediye Birlikleri ve Belediyelerin Gelecegi”,
http://www.konrad.org.tr/Fransa%20Almanya/Canalioglu.pdf , (12.03.2013).

"% Yerel Yénetimler Evrensel Bildirgesi, Yerel Net, http:/eski.yerelnet.org.tr/yyeb.php, (12.03.2013).
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Mahalli idare birlikleriyle ilgili hiikiimlerin yer aldig1 uluslararas:
sozlesmelerden digeri de yine 1985 tarihli AYYOS tiir. Tiirkiye tarafindan 1988
yilinda imzalanan ve baz1 maddelerine ¢ekince konularak Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanarak yiiriirliige giren AYYOS’iin 10.maddesi, yerel makamlarin birlik kurma
ve birliklere katilma hakkini su sekilde diizenlemektedir: “Yerel makamlar
yetkilerini kullanirken, ortak ilgi alanlarindaki gorevlerini yerine getirebilmek
amaciyla, bagka yerel makamlarla isbirligi yapabilecekler ve kanunlar ¢ercevesinde
birlikler kurabileceklerdir. Her devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarmin korunmasi
ve gelistirilmesi i¢in birliklere iiye olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine
katilma hakkimi taniyacaktir. Yerel makamlar, kanunla muhtemelen 6ngoriilen sartlar
dahilinde, baska devletlerin yerel makamlariyla isbirligi yapabilirler.'**”

Mahalli idare birliklerinin biitce gergeklesmeleri ise 2009 ve 2012 yillar
itibariyle asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Tiirkiye’de Mahalli idare Birliklerinin Biitce Ger¢eklesmeleri (2009-2012)

(Bin TL)
Biitge Giderleri Biitce Gelirleri Biitce Dengesi
2009 1.570.746 1.291.325 -279.421
2010 2.294.549 2.317.412 22.863
2011 2.694.867 2.221.391 -473.476
2012 2.714.271 2.152.998 -561.273

Kaynak: T.C. Maliye Bakanhg Muhasebat Genel Miidiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/,
(01.02.2013).

Mahalli idare birliklerinin biitge gerceklesmeleri incelendiginde; 2009 yilinda
biitce gelirlerinin biitge giderlerinin % 82,2’sini, 2010 yilinda % 101’ini, 2011
yilinda % 82,4’ni, 2012 yilinda ise %79,3’lini karsiladigi; 2010 yilinda biitge
gelirlerinin biit¢e giderlerinden fazla olmasina karsin 2009, 2011 ve 2012 yillarinda

biitce aciginin oldugu goriilmektedir.

192 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/ak/turkce/122_tur.pdf, (12.03.2013).
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1.4.4.1. Mahalli idare Birliklerinin Gorev ve Yetkileri

Birligin kurulusu, Tiiziigii ve Yetkileri 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu 4.maddede belirtilmistir. Birlik tiiziigliniin kesinlesmesinden sonra Bakanlar
Kurulu’nun izni ile kurulur ve tiizel kisilik kazanirlar. Kurulmus bir birlige tiyelik,
iiye olmak isteyen mahalli idare meclisinin karar1 ve buna dayali bagvuru iizerine,
birlik meclisinin kabulii ile olur. Bu durumda Bakanlar Kurulu’nun izni aranmaz.
Ayrilmada ilgili mahalli idare meclisinin karar1 yeterlidir. Mahalli idarelerin biitiin
gorevlerini kapsayacak sekilde genel amacli veya amaci agik¢a belirlenmemis birlik

kurulamaz.

1.4.4.2. Mahalli idare Birliklerinin Organlari

Mahalli idare birliginin organlari; birlik meclisi, birlik enclimeni ve birlik
baskanidir.
5355 sayili Kanun’un 7.maddesine gore,

“Birlik meclisi, birligin karar organi olup birlik iiyesi mahalli
idarelerin meclislerinin kendi iiyeleri veya belediye meclis iiyeligine
secilmeyi haiz kisiler arasindan, birlik tiiziigiinde belirlenen sayida ve
gizli oyla segecekleri tiyelerden olusur. Ancak disaridan segileceklerin
sayist mahalli idare meclisinden segileceklerin iigte birini gegcemez. Asil
tiye sayisinin yarist kadar yedek tiye segilir.”

Birligin {iyesi olan il 6zel idaresi i¢in vali, belediye i¢in belediye baskani ve
koy i¢in muhtar, birlik meclisinin dogal tiyesidir. Birlik meclisinde bunlarin diginda
dogal iiye bulunmaz. Meclis iiye tam sayisina dogal iiyeler de dahildir. Vali ve
belediye bagkani birlik meclisinde kendisini temsil etmek lizere meclis iiyelerinden
birine yetki verebilir.

Uye mahalli idarelerden herhangi birinin birlik meclisindeki asil {iyeliklerinde
bosalma olursa, birlik baskani o mahalli idarenin yedek iiyelerini goreve cagirir.
Cagrilacak yedek iiye se¢imi yapar. Birlik meclisinin feshedilmesi durumunda
yeniden asil ve yedek liye se¢imi yapilir. Bu tliyeler kalan siireyi tamamlar.”

“Il Ozel Idaresi, belediye ve kiy idarelerindeki gorevleri sona erenlerin
birlik meclisi iiyeligi de sona erer. Birlik meclisi iiyeligi, tiyeligin
diismesini gerektiren bir sebeple sona erenler, bir sonraki donemde
birlik meclisi iiyeligine segilemezler. Birlik tiiziigiinde, iiye mahalli
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idarelerin birlik meclisinde niifus ve katilim pay: oranina gore temsil
edilmesine dair esas getirebilir. Birlik baskani, aynmi zamanda birlik
meclisinin de baskanidir.”

Mahalli idare birligi meclisi; yatirim plani ve ¢alisma programimni goriismek
ve kabul etmek; biitge ve kesin hesab1 kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama
yapilan birimler ile fonksiyonel smiflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak; bor¢lanmaya karar vermek; tasinmaz mal alimma, satimina, kiralanmasina
ve takasina karar vermek; Birlik tarafindan yiitiiriilecek hizmetler i¢in uygulanacak
ticret tarifesini belirlemek; birlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek;
birlik baskaniyla birlik enclimeni arasindaki anlasmazliklar1 karara baglamak gorev
ve yetkilerine sahiptir.

Mahalli idare Birligi Enciimeni’nin gérev ve yetkileri, 5355 sayili Kanun’un
12.maddesine gore; “Mahalli idare birligi encliimeni, birlik bagkani ile sayis1 yediyi
gegmemek iizere birlik tiiziigiinde gosterilecek sayida meclis iiyesinden olusur. Ulke
diizeyinde kurulan birliklerde bu say1 iki kat olarak uygulanir. Bu iiyeler, birlik
meclisince, donem bas1 toplantisinda kendi {iyeleri arasindan gizli oyla bir yilligina
gorev yapmak iizere segilir. Birlik bagskani, enciimeninin de bagkanidir.”

Birlik enciimeni birlik tiiziiglinde belirtilen siirelerle toplanir. Bu siire bir ay1
asamaz. Herhangi bir sebeple yil icinde segilen birlik enclimeni, donem bagina kadar
gorev yapar. Birlik meclisi iiyeli§i sona erenlerin birlik enclimeni iiyeligi de sona
erer. Uye sayis1 dort veya daha fazla olan mahalli idare birliklerinde, enciimen
iiyelerinin ayr1 ayr1 mahalli idarelerin meclis iiyeleri arasindan se¢ilmesi zorunludur.

Birlik meclisinin feshi durumunda, yeni meclis olusuncaya kadar birlik
meclisi ve birlik enclimenine ait gorevler, ulusal diizeyde kurulan birlikler i¢in
I¢gisleri Bakanliginca, diger birlikler igin birlik merkezinin bulundugu yer miilki idare
amirince kamu gorevlileri arasindan biri bagskan olmak iizere gorevlendirilecek bes
kisilik bir heyet tarafindan yiiriitiiliir.

Mahalli idare birligi enciimeni, yatirim plani ve ¢alisma programu ile biitce ve
kesin hesabi1 inceleyip birlik meclisine goriis bildirmek; kamulastirma islemlerinin
gerektirdigi kamu yararmi almak; Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama
yerlerini belirlemek; kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek gorev ve yetkilerine

sahiptir.
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Mabhalli Idare Birligi baskaninin gorev ve yetkileri, 5355 sayili Kanun’un
14.maddesine gore; “Birlik idaresinin basi1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Birlik
baskani, birligi yonetmek ve birligin hal ve menfaatlerini korumak; yatirim plani ve
calisma programi ile biitceyl ve kesin hesabi hazirlamak, uygulamak, izlemek,
degerlendirmek ve bunlarla ilgili olarak hazirlayacagi yillik faaliyet raporunu meclise
sunmak; birligi temsil etmek veya vekil tayin etmek; birligin tasmnir ve tasinmaz
mallarini idare etmek; birlik meclisi ve birlik enclimeni kararlarini uygulamak; birlik
personelini atamak gorev ve yetkilerine sahiptir.” seklinde ifade edilmektedir.

Ayrica ilgili Kanun’da, birlik biitgesinin harcama yetkilisi birlik bagkanidir.
Birlik baskan1 bu yetkisini birlik genel sekreterine veya birlik miidiiriine devredebilir
ifadeleri yer almaktadir. Mahalli idarelerin birlik kurmasi bircok iilkede tesvik
edilmekle birlikte lilkemizde bu konuda gelistirilmis tesvik mekanizmalarinin etkin

bir bigimde isletildigini sdylemek miimkiin degildir.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE BELEDIYELERIN MALI YAPISI

Kamu mali kesimi i¢inde yer alan, merkezi idare disinda s6z sahibi olan
kurumlar; mahalli idareler, 6zel biitceli idareler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar,
sosyal giivenlik kurumlari, 6zerk biitceli idareler, biitce dis1 fon kuruluslar1 ve doner
sermaye isletmelerinden olusmaktadir. Ulkemizde bu idarelerin biitgeleri biitge
ilkelerinden Ozellikle birlik ilkesinden sapmalar cercevesinde genel biitce disinda

biitce uygulamalarina rnektir'”

. Mali yap1 igerisinde yer alan bu kurumlar her ne
kadar merkezi idare kadar s6z sahibi olmasa da, mali yapilanma icerisinde onemli
bir yere sahiptir. Yerel yonetim kuruluslarindan biri olan belediyeler de bir yandan
halkin mal ve hizmet taleplerinin karsilanmasini, 6te yandan da siyasal ve toplumsal
katilimin ve bu yolla yerel demokrasinin gerceklesmesini saglayan birimler olarak
adlandirilir.

Belediyeler, iilke genelinde goriilen hizli sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
degisimlerin ortaya ¢ikardigi sorunlarla birlikte, hem idari ve yasal smirlarla hem de
mali yapilarinin temel 6zelliklerinden kaynaklanan bir dizi sorunla karsi karsiya

bulunmaktadir'®

. Bu nedenle belediyeler hem gorevlerini yerine getirmek igin ¢aba
sarf etmekle hem de bu gorevlerin gerceklesmesini saglayacak olan finansman
yonetimini saglamakla yiikiimliidiir.

Belediyeler yiiklendikleri gorevleri biitgeleri ile gerceklestirmektedirler. Bu
nedenle belediyelerin mali yapismmin ortaya konmasi; gelir kaynaklarmin,
harcamalarinin, bor¢lanma usullerinin, biit¢celeme tekniklerinin ve bu hususlarin
birlikte degerlendirilmesini gerektirmektedir'®.

Belediye biitgeleri bir mali yildaki gider ve gelirleri kapsamaktadir. Gider
kismmi yerine getirilecek gorevler i¢cin yapilacak harcamalar olustururken, gelir
kism1 ise, genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar, 6z gelirler, bor¢lanma,

cezalar ve diger gelirlerden olugsmaktadir. 2006 mali yili ile birlikte belediye

193 K amil Tiigen, Devlet Biitcesi, Bassaray Matbaasi, Eyliil 2012, izmir, s. 45.

19 Nihat Falay, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Mali Yapisma iliskin Egilimler”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2, Nisan 1997, (Egilimler), s.3

195 Ahmet Aktas, “Belediyelerin Mali Yapisi ve Biit¢eleme Siireci”, Dis Denetim Dergisi, Nisan-
Mayis-Haziran 2011, http://www.sayder.org.tr/e-dergi-belediyelerin-mali-yapisi-ve-butceleme-sureci-
12-11.pdf, (20.03.2013), (Biitgeleme Siireci), s.92.
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biitceler1 analitik biitce smiflandirmasma  ve ¢ok yilli biitgelemeye gore
hazirlanmaktadir. Bu biitcelerin hazirlanmasina, goriisiilmesine, onaylanmasina ve
denetlenmesine iligkin esaslar 5393 sayili Belediye Kanunu ile belirlenmistir. Bu
Kanun’a gore, belediye biitcelerinin hazirlanmasinda Once gelir biitgesinin
hazirlanmas1 ve gelire gore gider yapilmasi gerekmektedir. Halbuki, genel biitcede
bu durum tersi olarak gerceklesmektedir. Bir diger farklilik da genel biitgenin Kanun
niteligi tasimasina ragmen belediye biit¢elerinin kararname niteligi tasimasidir.

Belediye gelirlerine ve biitcesine geleneksel yaklasimlarim asilmasi,
belediyelerin elindeki potansiyel kaynaklarin ve sermaye varliklarinin rasyonel bir
sekilde kullanilmasi, biitgelerinin statik bir biirokratik uygulama olmaktan ¢ok
dinamik bir yonetim arac1 olarak kullanilmasima calistimalidir'®®.

Belediyeler gorevleri dogrultusunda gelir elde edemediklerinde giderlerini
karsilamak amacli belirlenmis usul ve esaslar ¢ercevesinde borglanma yapabilirler.
Belediyelerin bor¢lanma yontemlerinden biri de sermaye piyasalarina tahvil ihraci

yoluyla finansman saglamaktir'®’.

Bu finansmani1 saglamak amaciyla kanunla
belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde tahvil ihraci ile bor¢lanma yapabileceklerdir.
Hatta belediyeler kendi gorev ve hizmet alanlarinda olmak sartiyla ilgili mevzuatta
belirtilen usul ve esaslara gore de sirket kurabileceklerdir.

2007 ve 2012 wyillar1 itibariyla belediyelerin biitce gergeklesmeleri ise

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9: Tirkiye’de Belediyelerin Biit¢e Gergeklesmeleri (2007-2012) (Bin TL)

Yillar Biit¢e Giderleri Biitce Gelirleri Biitce Dengesi
2007 25.832.553 23.648.122 -2.184.431
2008 30.959.084 25.736.012 -5.223.072
2009 31.048.589 26.844.961 -4.203.628
2010 34.474.935 34.233.863 -241.072
2011 41.132.755 40.740.227 -392.528
2012 46.988.113 45.131.525 -1.856.588

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Belediyeler Biitce istatistikleri,
http://www.muhasebat.gov.tr/, (01.02.2013).

1% jdris Giilliice, Yerel Yonetimlerin Sorunlar: ve Coziim Onerileri, Alfa Yayinlar1, Istanbul, 2004,
s.71.

'97 Soner Yakar ve Serkan Yimaz Kandir, “Tiirkiye’de Belediyelerin Tahvil ihracit ve Amerika
Birlesik Devletleri Uygulamasi”, Maliye Dergisi, Say1:162, Ocak-Haziran 2012,
http://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/162/22.pdf, (10.02.2013) s.431.
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Belediyelerin biitce gergceklesmeleri incelendiginde; 2007 yilinda biitce

gelirlerinin biit¢e giderlerinin % 91,54 {ini, 2008 yilinda % 83,13 ’{inii, 2009 yilinda
% 86,46’s1n1, 2010 yilinda % 99,30’unu, 2011 yilinda % 99,05’in1, 2012 yilinda ise

% 96,05 1n1 karsiladigi, diger yillara goére 2010 ve 2011 yillarinda biit¢e gelirlerinin

biitce giderlerini karsilama oraninda énemli bir yiikselis oldugu goriilmektedir. 2012

yilinda ise, hafif bir diisiis yasanmis olsa da biitce gelirlerinin biitce giderlerine

yaklastig1 goriilmektedir.

Tirkiye’de belediyelerin 2012 yili giderlerinin fonksiyonel ve ekonomik

siniflandirmasi Tablo 10°da yer almaktadir.

Tablo 10: Tirkiye’de Belediyelerin Giderlerinin Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmasi
(2012) (Bin TL)

Sos. Giiv. Mal ve Cari Sermaye
Personel Kurum Hizmet Faiz Transfer Sermaye Tran fyr Borg Toplam
Giderleri | Dev. Prim Alim Giderleri ansie Giderleri ansie Verme p
. . . ler i
Gid. Giderleri

Genel

Kamu 3'4095'29 518.844 5.858.126 1'1899'19 1'2521'14 1.154.616 | 475.240 | 1.466.340 | 15.318.806
Hizmetleri

Savunma | ¢ 4 937 30.672 16 104 38.330
Hizmetleri

Kamu
Dazeni ve | 109375\ 165016 | 677.915 15.197 | 138917 1 2.090.805
Giivenlik 9
Hizmetleri
Ekonomik 1.098.59

Isler ve ’ 2' 196.790 2.973.466 37.695 | 5.333.238 | 24.254 9.664.035
Hizmetleri

Cevre

Koruma 656.705 115.008 3.639.764 9.515 565.826 1.967 4.988.785
Hizmetleri

Iskan ve

Toplum 1.295.66 227.747 2.633.656 18.033 | 6.210.498 9.493 10.395.093
Refahi 6
Hizmetleri

Saglk 1469016 | 27.759 294.080 10.088 | 11.049 512.192
Hizmetleri
Dinlenme

Ku]l;ixrrlve 401.513 65.342 2.018.481 193.767 | 409.420 15.988 3.104.511
Hizmetleri

Egitim 1 614 1.174 143.462 2.048 2.898 220 160.413
Hizmetleri

Sosyal

Giivenlik
ve Sosyal 74.790 10.582 282.835 323.977 22.872 87 715.143
Yardim

Hiz.

Toplam 8'2122'75 1.329.199 | 18.552.457 1'1899'19 1'8681'47 13.849.438 | 527.250 | 1.466.340 | 46.988.113

Kaynak: T.C.Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Belediyeler Biitce Istatistikleri,
http://www.muhasebat.gov.tr/, (01.02.2013).
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Tablo 10’a gore, Tirkiye’de belediyelerin fonksiyonel siniflandirmaya goére
2012 yili i¢in toplam giderlerinden en yiiksek pay1 alan %32,60 ile genel kamu
hizmetleri olmustur. Bu orani, %22,12 ile iskan ve toplum refahi hizmetleri ve
%20,57 ile ekonomik isler ve hizmetleri takip etmistir. Savunma hizmetlerinin ise
%0,08 pay orani ile en diisiik gider olarak gerceklestigi goriilmektedir.

Belediyelerin ekonomik smiflandirmaya gore giderlerinin toplam giderleri
icerisindeki paylarmna bakildiginda, en yiliksek pay %39,48 ile mal ve hizmet alim
giderleri olmustur. Bu orani, %29,47 ile sermaye giderleri takip etmistir. Personel
giderleri ise %17,48 oraninda gerceklesmistir. Sermaye transferleri %1,12 ile, borg
verme %3,12 ile en diislik oranda ger¢eklesen giderler olmustur.

Tirkiye’de belediyelerin 2007-2012 yillar1 aras1 gelir tiirlerine gore

siniflandirilmasi ise Tablo 11°de gosterilmektedir.

Tablo 11: Tirkiye’de Belediyelerin Gelirlerinin  2007-2012  Yillar1 Ekonomik
Siniflandirmasi (Bin TL)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Vergi 3.678.464 4.077.274 | 3.631.028 | 5.854.566 | 6.878.140 | 7.232.437
Gelirleri

Tesebbiis ve
Miilkiyet 3.742.518 | 3.751.749 | 4.123.985 | 4824.058 | 5.365.883 | 6.505.295

Gelirleri

Alinan Bagis
ve Yardimlar 578.895 496.871 375.120 444.597 626.713 645.662
ile Ozel
Gelirler

Faizler, Paylar | 13 687222 | 15.709.413 | 16.787.113 | 20.408.332 | 24.391.216 | 27.437.036
ve Cezalar

Serrpayt? 1.897.844 | 1.664.835 1.243.331 | 2.533.815 | 3.351.272 | 2.988.174
Gelirleri

Alacaklardan 63.179 35.870 684.384 168.495 127.003 322.921
Tahsilat

Toplam 23.648.122 | 25.736.012 | 26.844.961 | 34.233.863 | 40.740.227 | 45.131.525
Gelirleri

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Belediyeler Biitce istatistikleri,
http://www.muhasebat.gov.tr/, (01.02.2013).

Tablo 11°den izlenebilecegi gibi, toplam gelirler igindeki oranlar: itibariyle

faizler, paylar ve cezalardan sonra en yiiksek paya sahip vergi gelirleri 2007 yilinda
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%15,55, 2008 yilinda %15,84, 2009 yilinda %13,53, 2010 yilinda %17,10, 2011
yilinda %16,88 ve 2012 yilinda ise %16,03 oraninda pay almistir. Bu oranlara
bakildiginda, belediyelerin vergi gelirlerinde 2007°den 2010 yilina kadar ciddi bir
artis yasandigr goriilmektedir. 2010 yilindan 2012 yilma kadar ise, yaklasik %]l
oraninda bir diisiis gerceklesmistir.

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, toplam gelirler igerisinde, 2007 yilinda
%15,83, 2008 yilinda %14,58, 2009 yilinda %15,36, 2010 yilinda %14,09, 2011
yilinda %13,17 ve 2012 yilinda %14,41 oraninda ger¢eklesmistir.

Alman bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler, toplam gelirler igerisinde, 2007
yilinda %?2,45, 2008 yilinda %1,93, 2009 yilinda %1,40 2010 yilinda %1,30, 2011
yilinda %1,54 ve 2012 yilinda %1,43 oraninda gerceklesmistir.

Belediye gelirleri igerisinde en yiiksek paya sahip olan faizler, paylar ve
cezalar, 2007 yilinda %57,88, 2008 yilinda %61,04, 2009 yilinda %62,53, 2010
yilinda %59,61, 2011 yilinda %59,87 ve 2012 yilinda %60,79 oraninda pay
almiglardir.

Sermaye gelirleri, toplam gelirler i¢inde, 2007 yilinda %8,03, 2008 yilinda
%6,47, 2009 yilinda %4,63, 2010 yilinda %7,40, 2011 yilinda %8,23 ve 2012
yilinda %6,62 oraninda gerceklesmistir.

Belediye gelirleri i¢inde en diisiik paya sahip olan alacaklardan tahsilatlar ise,
2007 yilinda %0,27, 2008 yilinda %0,14, 2009 yilinda %2,55, 2010 yilinda %0,49,
2011 yilinda %0,31 ve 2012 yilinda %0,72 oraninda pay almiglardir.

2.1.IL VE iLCE BELEDIYELERININ MALI YAPISI

03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 4.maddesine gore;
“niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. Il ve ilge
merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur. igme ve kullanma suyu havzalari ile
sit ve diger koruma alanlarinda ve meskin sahasi kurulu bir belediyenin smirlarina
5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye kurulamaz.”

Glinlimiizde mahalli idareler i¢inde en fazla 15 yiikiine sahip olan

belediyelerin yiiklendikleri gorevleri yerine getirirken 6nemli gelir kalemlerine
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ihtiyaclar1 bulunmaktadir. Asagida oncelikle belediye gelirleri, ardindan belediye

giderleri ele alinacaktir.

2.1.1. Belediyelerin Gelirleri

Belediyeler temel hizmet birimleri olduklar1 i¢in, ekonomik, sosyal, saglik,
imar ve altyap1 gibi alanlarda ¢ok Onemli gorevler iistlenmislerdir. Belediyelerin
genis bir alan1 kaplayan bu hizmetleri yapmak veya yaptirmak icin gelirlere ihtiyaci
vardr. Belediye gelirlerinde ozellikle 1990°dan itibaren yapilan degisiklikler
belediyelerin finansman sikintilarini  daha da agirlastirict  etki  yapmustur.
Belediyelerin niifuslarinda meydana gelen artisin da etkisiyle hizmetlerini
karsilamakta zorluk ¢eker hale gelmisler ve gelirlerini ayni oranda
arttramamislardir. Belediyelerin gelir yapilarmi diizenleyen kanunlarda yapilan
degisiklikler bu durumu 1iyilestirmek amaciyla yapilsa da giliniimiiz itibariyle
yeterince iyilestirici bulunmamakta ve yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ulkemizde belediyelerin gelir yapisi farkli kanunlar ile belirlenmektedir.
Bunlar; 29.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 15.07.2008 tarih
5779 sayil i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun, 2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu, 03.07.2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve
diger gelir kanunlaridir.

Belediyeler, vergi kanunlar1 ile kendilerine verilen vergilendirme yetkisi
sinirlart i¢inde vergi, resim ve harg gibi gelirler toplamaktadirlar. Bu yiikiimliiliikler
disinda belediyeler, herhangi bir sekilde kendi organlarinin kararlar ile yeni vergi ve
har¢ koyamayacaklar, yasa ile kendilerine taninmis yetki disinda oran ve miktarlari
degistiremeyecekler, vergi ve har¢ konusunu teskil eden islemler i¢in ayrica iicret
tarifesi diizenlemeyeceklerdir' .

Belediyeler, kanunlarin kendilerine tanidigi genis gorev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesi sirasinda karsilastiklart mali kaynak temini sorununa, kismen de
olsa ¢0ziim getirebilmek i¢in bazen kendileri ticari nitelikteki islere girismekte ve bu

amagla sirketler, isletmeler, fonlar ve birlikler kurabilmektedirler.

1% Falay vd, Mali Yonetim, s. 19.
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Belediyelerin vergi, resim, har¢ ve benzeri mali kaynaklari, Anayasa
tarafindan 73. madde ile glivence altina almmustir. Buna gore belediyelerin, ancak
yasa ile konulmus bulunan ve tahsiline kendilerinin yetkili kilindig1 vergi ve harglari
tarh, tahakkuk ve tahsil edebilmeleri miimkiindiir. Bu konuya iliskin Anayasa’da yer
alan bir baska diizenleme de 127.maddede yapilmistir. Bu maddeye gore, devlet
sahibi oldugu vergilendirme yetkisini uygun gorecegi Olgiilerde yerel idarelere
ozellikle belediyelere devredebilir. Devredilen bu vergilendirme yetkisi Ol¢iistinde
belediyeler, mali 6zerklige sahip olurlar. Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde 6zellikle
bu konuda yapilacak diizenlemelerin, belediyelerin vergilendirme yetkisi ile
donatilmas1 ve mali 6zerklige sahip olmasi bakimindan demokratik ilkelere de uygun
olacagi diistliniilmektedir.

Gilinitimiizde iilke niifusunun biiyiik bir ¢ogunlugu belediye sinirlar1 icinde
yasamaktadir. Nitekim Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore de, il ve
ilce merkezlerinde ikamet edenlerin oranit 2011 yilinda %76,8 iken 2012 yilinda
%77,3 olarak gergeklesmistirmg. Belediyelerde ikamet edenlerin sayisinda goriilen
artis belediyelerin sayilarinda da goriilmiis ve genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan
belediye basina diisen payin azalmasina neden olmustur. Ayrica bazi belediye
gelirlerinin verimsiz, fiyat ve gelir hareketlerine duyarliligi az matrahlardan
olugmasi, belediyelerin mali yapisii ve gelirlerini etkileyen bir faktordiir''’. Fakat,
belediyelerin basarili olmasi, fonksiyonlarini yerine getirebilmesi i¢in, ¢aligmalarini
etkin kilacak belli bir ekonomik diizeye sahip olmasi beklenir. Bunun i¢in de
belediyelere vergilendirme yetkisinin verilmesi Onerilmektedir. Belediyelere
vergilendirme yetkisinin verilmesinin faydalar1 oldugu gibi sakincalar1 da soz
konusudur.

Belediyelere  vergilendirme  yetkisinin  verilmesinin ~ faydalar1  ve

sakincalar1'' 'n1 sOyle siralamak miimkiindiir :

199 Tirkiye Istatistik Kurumu Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii, Haber Biilteni,
Say1:13425, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13425 , (28.01.2013).

"% Falay, Egilimler, ss.3-13.

""" Ahmet Ulusoy, “Yerel Yénetimler ve Vergilendirme Yetkisi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say:: 145,
Ekim 2000, s.133.
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Faydalari :

m Yerel tercihlere gore hasilayr diizeltmek miimkiin olacaktir. Sunulan
hizmetlerin bireylerin tercih ve begenilerini kazandig1 dl¢iide toplam tatmin diizeyini
yiikseltecegini, kaynak kullaniminda etkinligi arttiracagin,

m Yonetimler arasinda rekabeti tesvik edecegi,

m Etkinlik artacagi, ¢ilinkii karar birimleri kiiclildiik¢ce halka yakin karar alma
yetenegi artacagi,

m Seffaf yonetim ortaya ¢ikacagi,

m Vergi almak isteyen yOnetici halki ikna etmek ve kaliteli hizmet sunmak

zorunda kalacagi,

m Yerel sorumluluk 6ne ¢ikartilacagi ve merkezi yonetime hos goriinmekten
vazgecilecegi,

m Vergi tirleri itibariyle kabul edilecek makul oranin iizerinde bir vergi
konulmasi, o6zerkligin kotiiye kullanilmasi neden olacak iken halk karar ve
davranislariyla belediyeleri denetleme sansina sahip olacagi,

m Belediyeler harcamalarindaki degismelere, artiglara bagli olarak kendi
gelirlerini degistirebilme esnekligine sahip olacag,

m Yerel vergilendirme bilincinin gelisecegi,

m Merkezi yardimlarin biiyiikliigii, harcamalarin ve israfin artmasmna yol
acabilecek eger vergilendirme yetkisi devredilmedigi takdirde,

m Mali kaynak ve idari yonetim yoniinden merkezi yonetime bagimli bir yerel
yonetim yapilanmasi, yerel politikacilarin yerel se¢cmene karsi sorumlulugunu
azaltacagindan bunun 6nlenecegi,

m Yardim ve hibe seklinde, merkezi idareden yardim alan belediyeler, bu
kaynaklar1 harcarken merkezi idarenin miidahalesiyle karsilayacagi, eger vergilendirme
yetkisi devredilirse kendilerinin gelirlerini bularak 6zerkliklerini saglayabilecegini

belirtebiliriz.
Sakincalari :

m Digsallik sorunu: Genellikle bir yerel yonetim birimince iiretilen

hizmetlerin faydast o yerel birim smirlar1 i¢cinde bulunan tiiketicilere yansiyacagi
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kabul edilmektedir. Oysa her yerel birim yapmis oldugu hizmetlerin diger birimleri
etkileyen pozitif ve negatif digsalliklara yol agacagi bir gercektir.

m Olcek ekonomisi sorunu: Kamusal mal ve hizmetlerden yararlanan
kisilerin sayis1 arttikca birim maliyetler de gittikce azalacag,

m Etkin olmayan vergileme sorunu yasanacagi,

m Adaletin saglanmasi sorunu: Yerel idareler arasinda gelir farkliligi
sonucu belediyeler arasinda ugurum biiyiiyecegi,

m Yerel idarelere vergi koymanin getirecegi direncin yerel finansman
aleyhine bir egilim yaratacag,

m Belediyelere vergi koyma ve toplama hakki verilmesi bazen ayni kaynagi
vergilendirmeden dolay1 kaynagin kuruyacagi sorununa neden olabilir.

Tirkiye’de, 1981 yila gelinceye kadar belediyelerin gelirleri oldukga

112

yetersiz ve daginik durumdaydi

tarth ve 1580 sayili Belediye Kanunu ile, 26.05.1981 tarith ve 5237 sayili Belediye

. Bu tarih 6ncesinde belediye gelirleri 03.04.1930

Gelirleri Kanunu’na dayanmaktaydi. Fakat, 1980 sonras1 donemde yapilan degisiklik
ile belediyelere ¢esitli gelirlerden pay verilmesi usulii kaldirilarak, genel biitge vergi
gelirlerinden pay verilmesini dngdren 02.02.1981 tarih ve 2380 sayili Belediye ve i1
Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
yirtrliige konmustur. 01.07.1948 tarith ve 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
kaldirilarak yerine 29.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
getirilmistir.

1980 sonrasi daha baska 6nemli gelismeler de olmustur. 1985 yilinda Emlak
Vergisi genel biitce vergi gelirlerinden c¢ikarilarak mahalli idarelere birakilmistir.
1993 yilinda Cevre ve Temizlik Vergisi uygulamaya konularak belediye gelirlerine
dahil edilmistir. Degisimler yasanmis olmasma ragmen belediyelerin finansman
ihtiyac1 yeterince karsilanamamugstir. 02.07.2008 tarih ve 5779 sayili 11 Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun ile belediyelerin genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar1 paylarda kismi bir
artis saglanmustir. Belediyelerin merkezi idareden aktarilan transferlere olan
bagimliligimi artiran bu diizenlemeye ragmen, belediyelerin 6zerkligi agisindan 6nem

tastyan 0z gelirleri artirici diizenlemeler hayata gecirilememistir.

12 Ulusoy ve Akdemir, Mabhalli, s.230.
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Belediye gelirleri; 6z gelirler, genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar ve

odenekler ve bor¢lanma, cezalar ve diger gelirler olarak siralanabilir.

2.1.1.1. Oz Gelirler

Belediyenin 6z gelirleri; 29.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nda sayilan gelirler ve paylar, 29.07.1970 tarih ve 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’na gore tahsil edilen Emlak Vergisi, belediyenin tasinir ve tasinmaz
mallarmin kira, satig veya baska bir surette degerlendirilmesinden elde edilen gelirler
ve her tilirli girisim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirlerden
olusmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda diizenlenen 6z gelirler de kendi
icinde; vergiler, har¢lar, harcamalara katilma paylari, iicrete tabi isler ve diger paylar
olarak ayrilabilir'">.

2010 ve 2011 wyillar1 itibariyle tiirlerine gore belediyelerin 6z gelirleri

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 12: Tiirkiye’de Belediyelerin Tiirlerine Gére Oz Gelirleri (2010 - 2011) (Bin TL)

2010 2011
. ) Toplam . Toplam
Oz Gelir % Oz Gelir %
Gelir Gelir
Biiytiksehir
. . 4.650915 13.322.111 | 34,91 | 5.224.550 15.560.584 | 33,58
Belediyeleri
Il Belediyeleri 2.065.791 3.872.328 53,35 | 2.312.508 4.518.688 51,18
lge ve Belde | ¢ 553 330 | 17.030.424 | 58.41 | 12.115.748 | 20.660.955 | 58.64
Belediyeleri
Toplam 16.670.036 | 34.233.863 | 48,69 | 19.652.806 | 40.740.227 | 48,24

Kaynak: T.C. igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 2011 Yih Mahalli idareler
Faaliyet Raporu, Ankara, Haziran, 2012,

http://www.migm.gov.tr/Dokumanlar/201 IMAHALLIIDARELERGENELFAALIYETRAP ORU.pdf
, (05.02.2013), s.101.

'3 T.C. icisleri Bakanligi, Mahalli idareler Genel Midiirliigii, il, ilce ve Belde Belediyeleri, Mali
Y ap, http://www.migm.gov.tr/Mahallildareler.aspx?Detayld=10 , (04.10.2012).
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2011 yilinda biiyiiksehir belediyeleri 5.224.550.000 TL, il belediyeleri
2.312.508.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 12.115.748.000 TL 06z gelir elde
etmislerdir.

2011 yili itibariyla belediyelerin 6z gelirlerinin toplam gelirler icerisindeki
pay1 % 48,24°tiir. Bu pay biiyliksehir belediyelerinde % 33,58, il belediyelerinde %
51,18, ilge ve belde belediyelerinde % 58,64 tiir.

2.1.1.1.1. Vergiler

Belediyelerin tahsile yetkili oldugu vergiler 2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanunu’nda s6yle belirtilmistir:

Ilan ve Reklam Vergisi : Belediye sinirlari ile miicavir alanlar1 iginde yapilan
her tiirli ilan ve reklam, Ilan ve Reklam Vergisi’ne tabidir. Ilan ve Reklam
Vergisi’nin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak {izere,
ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisilerdir. Ilan ve
reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar1 adina yaptiklar1 ilan ve
reklamlara ait vergileri mikellefler adma ilgili belediyeye yatirmaktan
sorumludurlar. Ayrica,

m Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu tarafindan yaymlanan ve yapilan ilan
ve reklamlar,

m Her tiirlii gazete, dergi ve kitaplarda yapilan ilan ve reklamlar,

m Gergek kisilerin ikametgahlarinin i¢ veya dis kapilarina konan ve
kimliklerini gosteren levhalar,

m Isletmelerin istigal veya imal konusu maddelerinin ambalajlar1 iizerinde
bulunan ve kendi islerine ait ilan ve reklamlar1 ile ambalaj muhtevasindan olan
prospektiis ve tarifnameler,

m Gergcek veya tiizel kisilere ait igyerlerinin i¢ine veya digina asilan is
sahibinin kimligi ile isin mahiyetini gdsteren ve alam1 1/2 metrekareyi asmayan
151ks1z levhalar, (Alan1 1/2 metrekareyi asan levhalar, asan kisim {izerinden vergiye

tabidir.)
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m Genel ve Ozel biitgeli idareler ile il 6zel idarelerinin, belediyelerin,
koylerin ve bunlarin kuracaklar1 birliklerin ve Posta - Telgraf - Telefon ve T.C.
Devlet Demiryollar1 Isletmeleri’nin yapacaklar1 her tiirlii ilan ve reklamlar,

m Siyasi Partiler Kanunu’na gore, siyasi partilerin siyasi faaliyet smirlari
icinde yapacaklari ilan ve reklamlar,

Altinct bentte yazili idarelerle, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar: tarafindan iilke tirlinlerinin ve turizminin reklamimi yapmak ve
herhangi bir ticari ve sinai kurulusa ait olmamak {izere hazirlanan her tiirli levha ve
afislerle, ayn1 kuruluslar tarafindan Tirkiye'deki ticaret, sanayi, tarim ve mesleki
miiesseselerinin isim ve ticaret unvanlar1 ile ad ve adreslerini ihtiva etmek tizere
yayinlanacak kitap, brostir, katalog ve dergiler,

m Umumi mahallere reklam amaci ile konulacak sira, bank ve benzeri
gerecler tizerindeki ilan ve reklamlar,

m Sinema ve tiyatrolarin kendi programlarma iliskin olarak gosterinin
yapildig1 binanm i¢inde ve dis yiiziinde yaptiklari ilan ve reklamlardan vergi
alimmayacaktir.

Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi
halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan once miikellef tarafindan, ilan ve
reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan
ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20.giini
aksamina kadar verilecek beyanname {lizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir.
Beyannameler vergi tarifesinin 1.,2.,3.,4.,5. ve 6. bentlerinde yazili ilan ve
reklamlarda bunlarin yaymlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi mahallin
belediyesine verilir. ilan ve reklam vergisi, beyanname verme siiresi iginde 6denir.
Belediye meclisleri vergi tarifesinin 1., 2. ve 4. bentlerinde yazili yillik ilan ve
reklamlara ait vergileri, yili i¢cinde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler. 30.12.2004
tarih ve Vergi Kanunlarinmn Yeni Tiirk Lirasina Uyumu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 16.maddesi ile 26.05.1981 tarihli ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 15. maddesinde yer alan ilan ve reklam vergisi

tarifesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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Tiirkiye’de Ilan ve Reklam Vergisi Tarifesi (TL)

Enaz | En¢ok
Diikkan, ticari ve sinai miiessese ve serbest meslek erbabinca
cesitli yerlere asilan ve takilan her g¢esit levha, yazi ve resim gibi 20 100
sabit biitlin ilan ve reklamlarin beher metrekaresinden yillik olarak
Motorlu tasit araglarinin igine veya disina konulan ilan ve
reklamlarin her bir metrekaresinden yillik olarak 8 40
Cadde, sokak ve yaya kaldirimlari iizerine gerilen, binalarin cephe
ve yanlarma asilan bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan
gecici mahiyetteki ilan ve reklamlarin metrekaresinden haftalik 2 10
olarak
Isikl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlardan her metrekare icin
yillik olarak 30 150
Ilan ve reklam amaciyla dagitilan brosiir, katalog, duvar ve cep
takvimleri, biblolar veya benzerlerinin her biri i¢in 0,01 0,25
Mahiyeti ne olursa olsun yapistirilacak ¢esitli afigler ve
benzerlerinin beherinin metrekaresinden 0,02 0,50

Kaynak : 29.05.1981 tarih ve 2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu, md.15, (Degisik Tarife:
30.12.2004 -5281/16 md.), http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2464.pdf , (10.02.2013)

Eglence Vergisi : Bu verginin konusu, belediye sinirlari ile miicavir alanlar
icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleridir. Eglence vergisinin miikellefi,
eglence yerlerini isleten gergek veya tiizel kisilerdir. Eglence vergisinin matrahi ;

mBiletle girilen eglence yerlerinde bilet bedeli olarak elde edilen hasilat,

mMiisterek bahislerde istirakcilerden tahsil edilen tutardan KDV
diistildiikten sonra kalan tutar,

mBiletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, disko, taverna vb.
yerlerde isin niteligine gore calisilan her giin i¢in belediye meclislerince takdir

edilecek miktardir.
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Tiirkiye’de Eglence Vergisi Nispet ve Miktarlari:

Verginin Nispeti
(“o)
I - Biletle Girilen Yerlerde :
1. Yerli film gostermelerinden 20
2. Yabanc1 film gostermelerinden 50
3. Tiyatro, opera, operet, bale, karagdz, kukla ve orta s
oyunundan
4. Spor miisabakalari, at yariglar1 ve konserlerden 10
5.Sirkler,lunaparklar,¢algili bahgeler vb. 20
II - Miisterek Bahislerde: 5
III- (5281 Sayili Kanunun 17. maddesiyle degisen (2) fikra; s 100
Yirtrlik: 1.1.2005 tarihinden gecerli olmak {izere
31.12.2004) Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
yerlerinden (Giinliik, TL) (10-000 (200-000

Vergi, biletle girilen yerlerde bilet bedellerine eklenmek suretiyle
hesaplanir ve belediye tarafindan 6zel damga konulmasi sirasinda 6denir. Miisterek
bahislerde her aya ait vergi o ay1 takip eden aym 20. giinii aksamina kadar ilgili
belediyeye bir beyanname ile bildirilir ve ayni siirede Odenir. Biletle girilmesi
zorunlu olmayan eglence yerlerinde ise, her aya ait vergi o ay1 takip eden aym 20.
glinii aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilir. Yerli ve yabanci film gosterilerine
dair eglence vergisinin %25°1 ilgili belediyeye kalir. %751 ise, Kiiltlir ve Turizm
Bakanlig1 Merkez Saymanlik hesabina aktarilir.

Asagida belirtilen eglence faaliyetlerinden bu vergi alinmaz:

m Ulusal bayramlar veya tarihi 6zellik tasiyan giinler nedeniyle genel ve 6zel
biitceli idareler ile il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler ve bunlarin kurduklar:
birlikleri tarafindan diizenlenen ve kazang amaci giitmeyen toren, senlik, miisabaka
ve gosterilerle balo, temsil ve benzeri faaliyetler,

m Genel ve Ozel biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler

tarafindan kiiltiirel, sosyal, turistik ve ekonomik amaglarla diizenlenen kongre,
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konferans, fuar, festival, senlik, sergi ve benzeri faaliyetler ile tertip edilen eglenceler
ve konserler.

m Egitim ve 6gretim kuruluslar1 ile okul dernekleri, kamu yararina ¢alisan
dernekler, orduevleri, askeri gazinolar ve askeri dinlenme tesislerinde tertiplenen
eglenceler.

m Spor Toto Teskilat Baskanligi tarafindan diizenlenen miisterek bahis

oynanmasl.

m Bira, alkollii i¢ki icilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane,

kiraathane, cayhane ve ¢ay ocaklari oldugu belirtilen yerler.

Haberlesme Vergisi : Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde Posta
Telgraf Telefon isletmesi tarafindan tahsil edilen telefon, teleks, faksimili ve data
iicretleri (tesis, devir ve nakil iicretleri hari¢) haberlesme vergisine tabidir. Bu
verginin miikellefi, telefon, teleks, faksimili ve data iicretlerini tahsil eden Posta
Telgraf Telefon Idaresidir.

Verginin matrahi, tesis, devir ve nakil iicretleri hari¢ olmak tizere tahsil edilen
iicrettir. Matraha gider vergileri dahil edilmez. Haberlesme vergisinin oran1 % 1'dir.
Ancak genel ve 0zel biitceli kurumlarla il 6zel idare ve belediyelere ve bunlarin
kurduklar1 birliklere ait teleks, faksimili ve data iicretinden vergi alinmaz. Bir ay
icinde tahsil edilen telefon, teleks, faksimili ve data ficretlerine isabet eden
Haberlesme Vergisi, ilgili belediyeye tahsilati takip eden aym sonuna kadar bir
beyanname ile bildirilir ve ayni siire i¢inde tediye edilir. Beyannamelerin sekil ve

muhtevasi I¢isleri Bakanlig1 ve Maliye Bakanligi’nca tayin ve tespit olunur.

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi: Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar
icinde elektrik ve havagaz tiikketimi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine tabidir.
Elektrik ve havagazi tiiketenler, Elektrik ve Havagazi1 Tiiketim Vergisini 6demekle
miikelleftirler.

20.02.2001 tarih ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’na gore elektrik
enerjisini tedarik eden ve havagazimi dagitan kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu

verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar. Organize
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sanayi bolgelerinde tiiketilen elektrik enerjisinin vergisini organize sanayi bolgeleri
tiizel kisiliklerine elektrigi temin eden kurulug 6der' ™.

Asagidaki yazili yerlerde ve sekillerde tiiketilen elektrik ve havagazi vergiden
istisnadir:

1. Kazang¢ amac1 giitmemek sartiyla isletilen; hastane, dispanser, klinik, saglik
ocag1 ve merkezleri, rehabilitasyon, teshis ve tedavi merkez ve kurumlari, dogum ve
cocuk bakimevleri, kresler, sanatoryum, Prevantoryum gibi saglik kuruluslar: ile
digkiinler evi, yetimhaneler, Cocuk Esirgeme Kurumu ve korunmaya muhtag
cocuklar1 koruma birliklerine ait ¢cocuk yurtlar1 ve bunlara bagl igyerleri gibi sosyal
yardim kuruluslarinda,

2. Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma acik bulunan cami, mescit,
kilise ve havra gibi ibadethanelerde,

3. Milletleraras1 panayir, sergi ve fuarlarda, bunlarin giris yerlerinde, mal
teshir edilen ve satilan pavyonlarda,

4. Dogrudan dogruya elektrik ve havagazi iireten dagitim ve istihsal
miiesseselerinde.

Verginin matrahi; elektrigin iletimi, dagitimi ve perakende satis hizmetlerine
iliskin bedelleri hari¢ olmak iizere, elektrik enerjisi satis bedeli ile havagazinin satis
bedelidir. Matraha vergi, fon ve paylar dahil edilmez.

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi asagida gosterilen nispetlerde alinir:

a) Imal ve istihsal, tasima, yiikleme, bosaltma, sogutma, telli ve telsiz telgraf
ve telefon miiraselesi islerinde tiiketilen elektrigin satis bedeli lizerinden % 1,

b) (a) bendi disinda kalan maksatlar i¢in tiiketilen elektrigin satis bedeli
tizerinden % 5,

¢) Havagazinin satis bedelinden % 5.”

Elektrik ve havagazini dagitan kuruluslar tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini

takip eden ayin 20. giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve

1 31/12/2008 tarihli ve 27097 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 27/12/2008 tarihli ve
5828 sayil1 2009 Yili Merkezi Biitce Kanunu’nun 29. maddesi uyarinca 1/1/2009 tarihinden sonra
verilmesi gereken Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi beyannamelerine uygulanmak iizere bu
fikrada yer alan “ilgili belediyeye” ibaresi, 2009 yil1 igin“kurumlar vergisi yoniinden bagl
bulunduklar1 vergi dairesine” seklinde uygulanir.
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vergiyl ayni siirede 6demeye mecburdurlar. Elektrik enerjisini tedarik eden veya

havagazi gibi isleri biit¢esi iginde yer alan belediyeler bu hiikiimden miistesnadir.

Yangin Sigorta Vergisi : Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar igindeki
menkul ve gayrimenkul mallar i¢in yapilan yangin sigortalar1 dolayisiyla alinan
primler; Yangin Sigortast Vergisine tabidir. Yangin Sigortasi Vergisini, sigorta
sirketler1 6demekle miikelleftir.

Yangm Sigortas1 Vergisinin matrahi, yapilan yangm sigorta muameleleri
dolayisiyla alinan primlerin tutaridir. Sigorta sirketleri vergilendirme donemi iginde
iptal edilen yangin sigorta muamelelerine ait primleri, iptalin vuku buldugu doneme
ait matrahtan indirilebilirler. Yangm Sigortas: Vergisinin nispeti % 10'dur.

Miikellefler bir ay igindeki vergiye tabi muamelelerini ertesi aym 20. giinii
aksamina kadar bagli bulunduklar1 belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve
hesaplanan vergiyi ayni siirede 6demeye mecburdurlar. Beyannamelerin sekil ve
muhtevas1 Maliye ve Giimriik ve Ticaret Bakanliklari’'nin goriisii almarak Icisleri

Bakanligi’nca tayin ve tespit olunur.

Cevre Temizlik Vergisi : Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan
ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger
sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir. Bu vergi, 24.07.1993
tarth ve 21647 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Belediye Gelirleri Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile yiiriirliige girmistir.

Verginin miikellefi, binalar1 kullananlardir. Miikellefiyet binanm kullanimu ile
baslar. Bos bulunan, hi¢bir sekilde kullanilmayan binalar ile ilgili, 10 Ocak 2004 ve
25342 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Maliye Bakanligi’nin Belediye Gelirleri
Kanunu Genel Tebligi (Seri No:30)’ne gore; “Bos bulunan, dolayisiyla hi¢bir sekilde
kullanilmayan binalar, 01.01.2004 tarihinden itibaren cevre temizlik vergisine tabi
tutulmayacaktir” hitkmiine yer verilmistir.

Belediyeler tarafindan tahsil edilen bu verginin %10’u tahsilat1 izleyen ayin

15. giinii aksamma kadar Cevre Kirliligi Onleme Fonuna aktarilacaktir'"’.

'3 Tiigen, s. 77.

93



2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun mikerrer 44. maddesinde,
“belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu; konutlara ait ¢evre temizlik vergisinin, su tiiketim
miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basma biiyiiksehirlerde 15 Kr, diger yerlerde
12 Kr olarak hesaplanacag; isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre
temizlik vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi ve bliyiiksehirlerde %
25 artirimli uygulanacagi; bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden degerleme
oraninda artirilacagi ve bu tutarlar belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yiizde besini
asmayan kesirlerin dikkate alinmayacagr” hiikiim altina alimmustir.

Maliye Bakanligi’'nca 2012 yil1 i¢in yeniden degerleme orani % 7,80 olarak
tespit edilmis ve 419 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile ilan edilmis
bulunmaktadir. Buna goére; 01.01.2013 tarihinden itibaren konutlar ile isyerleri ve
diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi asagidaki tutarlara gore
tahsil edilecektir.

Konutlara ait Cevre Temizlik Vergisi; su tliketim miktar1 esas alinmak
suretiyle metrekiip basina biiyliksehir belediyelerinde 24 Kurus, diger belediyelerde
19 Kurus olarak hesaplanacaktir. Belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan ancak, su ihtiyacini belediyece veya biiyliksehir belediyelerine bagl su ve
kanalizasyon idarelerince tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlara
iliskin Cevre Temizlik Vergisi, asagida yer alan ilgili tarifelerin yedinci grubunun
belediye meclislerince en son intibak ettirilen derecelere ait tutarlar {izerinden
tahakkuk ettirilecektir.

Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait Cevre Temizlik Vergisi,
biiyliksehir belediyeleri ve biiyliksehir belediyeleri disindaki belediyelerde asagidaki

tarifelere gore uygulanacaktir.
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Tiirkiye’de Belediyeler i¢in Bina Dereceleri ve Yilhik Vergi Tutarlar: (TL)

Bina Gruplarn | 1.Derece | 2.Derece | 3.Derece | 4.Derece | 5.Derece
1.Grup 2.300 1.800 1.500 1180 970
2.Grup 1.500 1.100 860 700 590
3.Grup 970 750 590 470 370
4.Grup 470 370 280 230 180
5.Grup 280 230 160 150 118
6.Grup 150 118 80 70 50
7.Grup 50 40 28 24 19

Biiyiiksehir belediyesi bulunan yerlerde Cevre Temizlik Vergisi; su ve
kanalizasyon idarelerince tahsil edilecek, tahsil edilecek verginin %80°1 biiyiiksehir
dahilindeki ilge ve belde belediyelerine, %20’si de miinhasiran ¢op imha tesislerinde

kullanilmak

belediyelerinde uygulanacak olan Cevre Temizlik Vergisi tarifesi ise su sekildedir.

uzere

bliytiksehir

belediyes

ine  devredilecektir.

Biiyiiksehir Belediyeleri icin Bina Dereceleri ve Yilhk Vergi Tutarlar1 (TL)

Bina Gruplann | 1.Derece | 2.Derece | 3.Derece | 4.Derece | 5.Derece
1.Grup 2.875 2.250 1.875 1.475 1.212
2.Grup 1.875 1.375 1.075 875 737
3.Grup 1.212 937 737 587 462
4.Grup 587 462 350 287 225
5.Grup 350 287 200 187 147
6.Grup 187 147 100 87 62
7.Grup 62 50 35 30 23

Biiytiksehir
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2464 sayili Kanun’un mikerrer 44. maddesinin 12. fikrasinda, “Bakanlar
Kurulu; besinci fikradaki tarifede yer alan bina gruplarmi belirlemeye ve bu
maddenin dordiincii ve besinci fikralarinda yer alan tutarlar1 yoreler, belediyelerin
niifuslar1 ve bina gruplar1 itibariyla ayr1 ayr1 dortte birine kadar indirmeye veya
yarisina kadar artirmaya yetkilidir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikkmiin verdigi yetkiye dayanilarak yayimlanan 2005/9817 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinin 7. maddesine gore; konut, isyeri ve diger sekilde
kullanilan binalar i¢in belirtilen tutarlar, biiyiiksehir belediye sinirlar1 icinde
bulunanlar hari¢ olmak tizere kalkinmada dncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu
5000’den az olan belediyelerde % 50 indirimli olarak uygulanacaktir.

Buna gore, kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5000'den
az olan belediyelerde bulunan konutlara ait Cevre Temizlik Vergisi su tiiketim
miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina 9 Kurus olarak hesaplanacak; isyeri
ve diger sekillerde kullanilan binalara ait Cevre Temizlik Vergisi tutarlar1 ise ilgili

tarifeye gore hesaplanacaktir.

Emlak Vergisi: 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, 1970 yilinda kabul
edilmistir. 1986 yilina kadar merkezi idare tarafindan toplanan bu verginin yonetim
ve gelirleri 1985 yilinda ¢ikarilan 3239 sayili kanunla 01.01.1986 tarihinden itibaren
emlak vergisinin tarh, teblig, tahakkuk wve tahsil islemleri belediyelere
birakilmistir''®. Dolayistyla kanun maddelerinde sik¢a gegen ilgili vergi dairesi tabiri
ile anlatilmak istenen kurum belediyelerin gelir birimleri olmaktadir'"’.

Bir¢ok iilkede yerel vergi niteliginde olan emlak vergisi, iilkemizde 1971
yilina kadar il 6zel idareleri tarafindan yiiriitiilmiis, bu yildan sonra yonetimi merkezi
idarece tistlenilmis ve 1981 yilina kadar bu sistem ylriirliikte kalmistir. Bu siire
icinde Emlak Vergisi hasilatindan belediyelere %45 il 6zel idarelerine de %35

118

oraninda pay verilmistir °. 1981 yilindan itibaren tamamen merkezi idare geliri

haline getirilerek pay verme de kaldirilmigtir.

" Semih Oz, “Anayasa Mahkemesinin Belediye Meclislerinin Vergilendirme Yetkisiyle ilgili
Kararma iliskin Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
67, No: 4, 2012, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/1769/18725.pdf , (03.08.2012), s.75.

""" Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Sistemi, izmir, 2011, s. 416.

'"® Yenal Oncel, Mahalli idareler Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1992, s.140.
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Emlak Vergisi, yerel yonetim vergileri i¢inde olduk¢a 6nemli bir yer teskil
eder. Tirkiye sinirlar1 icinde bulunan bina, arazi ve arsalarin miikellefleri tarafindan
beyan ve kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri lizerinden alman ve
tahsil olunan ayn1 zamanda bir servet vergisidir.

Emlak Vergisi Kanunu’na gore almacak vergiler hakkinda 213 sayili Vergi
Usul Kanunu ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hitkiimleri uygulanir'"’.

Emlak Vergisi, bina vergisi ve arazi vergisi olmak {lizere iki kisimdan
olugsmaktadir. Emlak Vergisi dort yilda bir defa olmak {izere arsa ve arazilerin vergi
degerini belirlemeye yonelik takdir islemlerinin yapildig1 yili takip eden biit¢e yilinin
Ocak ve Subat aylarinda belediyeler tarafindan tarh edilmektedir.

5272 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige girmeden oOnceki uygulamalarda
belediyeler tarafindan tahsil edilen Emlak Vergisi’nin %15°1 6zel idare pay1 olarak
ayrilmaktaydi. Biiyliksehir belediyesi varsa, Emlak Vergisi gelirlerinin %50’si
biiyliksehir payr olarak ayrilmaktaydi. Biiyliksehir belediyelerinin oldugu yerlerde
biiyliksehir belediyesi pay1 ayrildiktan sonra belediyeye kalan tutardan %15°1 il 6zel
idaresi pay1 ayirip daha sonra %20 biiyiiksehir belediyelerine pay verilmistir'*°.

24.12.2004 tarihinden itibaren Emlak Vergisi’'nden belediyelere ve il 6zel
idarelerine pay verme usulii kaldirilmastir.

Emlak Vergisi’'nin matrahi; bina, arsa ve arazilerin beyanname verme
tarithindeki alim satim bedelidir. Ancak yeni insa edilen bina veya binalarin vergisi
arsanin vergisinden az olamaz'?'.

Emlak Vergisi’nin miikellefi, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her
ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerdir. Bir binaya payli miilkiyet
halinde malik olanlar, hisseleri oraninda miikelleftirler. Bu durumda malikler
vergiden miiteselsilen sorumlu olurlar. Arazilerde ise, arazinin maliki, varsa intifa
hakki sahibi, her ikisi de yoksa araziye malik gibi tasarruf edenler tarafindan 6denir.
Bir araziye misterek miilkiyet halinde malik olanlar, hisseleri oraninda

miukelleftirler.

19 Tosuner ve Arikan, s.416.

120 Dyran Biilbiil, Yerel Yonetimler Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2006, (Yerel Yonetimler),
s.179.

12! Biilbiil, Yerel, 5.179.
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Emlak Vergisi’nin orani binalarda binde 2, konutlarda binde 1, arazilerde
binde 1, arsalar icin ise binde 3 olarak uygulanir. 4736 sayili kanunla yapilan
degisiklikle bina, arazi ve arsalara iliskin oranlarmmin 2002 yilindan itibaren
biiyliksehir belediye smirlar1 ve miicavir alanlarda %100 artirimi olarak
uygulanmaya baslamistir.

2010 2012 yillar1 arasinda belediye tiirlerine gore vergi gelirleri ve toplam

gelirler karsilastirmali olarak Tablo 13’te gdsterilmistir.

Tablo 13: Tiirkiye’de Belediye Tiirlerine Gore Vergi Gelirleri ve Toplam Gelirler (2010-
2012) (Bin TL)

Tiird 2010 2011 2012

Vergi Toplam Vergi Toplam Vergi Toplam

Gelirleri Gelir Gelirleri Gelir Gelirleri Gelir

Biiyiiksehir | 286.067 13.322.111 | 333.122 15.560.584 | 256.984 17.228.427
Belediyeleri
il 587.048 3.872.328 595.026 4.518.688 | 661.356 5.183.880
Belediyeleri
Tlge ve 4.981.451 17.039.424 | 5.949.992 20.660.955 | 6.314.097 | 22.719.218
Belde
Belediyeleri
Toplam* 5.854.566 34.233.863 | 6.878.140 40.740.227 | 7.232.437 | 45.131.525

Kaynak: T.C.Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Belediyeler Biitce Istatistikleri,
http://www.muhasebat.gov.tr/, (01.02.2013).

Tablo 13’e gore, biiyliksehir belediyelerinin vergi gelirlerinin toplam
gelirlerine oran1 2010 yilinda %2,15 oraninda iken 2011 yilinda %2,14’e, 2012
yilinda ise %1,49’a gerilemistir. I belediyeleri incelendiginde, vergi gelirlerinin
toplam gelirlerine oran1 2010 yilinda %15,16 oraninda iken, 2011 yilinda %13,17’ye,
2012 yilinda ise, %12,76’ya diistiigii goriilmektedir. Ilce ve belde belediyelerine
bakildiginda ise, vergi gelirlerinin toplam gelirlerine oran1 2010 yilinda %29,23 iken,
2011 yilinda 928,80, 2012 yilinda ise, %?27,79 oraninda gergeklesmistir.
Belediyelerin tiirlerine gore ayrim yapmaksizin vergi gelirlerinin toplam gelirlerine
oranlarinda, 2010 yilindan 2012 yilina kadar yaklasik %1 oraninda bir diisiis

yasandig1 goriilmektedir.
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2.1.1.1.2. Harglar

Harg, kamu tiizel kisiliginin sundugu dissal faydaya sahip, yar1 kamusal
hizmetlerden yararlananlarin 6dedigi bedeldir. Hizmetin maliyeti ile herhangi bir
baglantis1 olmayan bu bedellerin en dnemli 6zelligi, hizmetin yapilmasi sirasinda
almmasidir'?.

Harclarin vergilerden farki, vergiler belirli bir hizmetten yararlanma
karsiliginda alinmazken harglarda belirli bir kamu hizmetinden yararlanma s6z
konusu olur. Yani har¢ta, devletin toplum yararina sundugu hizmetlerden ayrica, 6zel
fayda elde edilmesi dolayisiyla aldigi bir bedel'” s6z konusudur. Harglarin
neredeyse tamami, kanunda yazili belirli tutarlar tizerinden 6denmektedir. Bu tutarlar
sik sik giincellenmedigi i¢in yillar gectikce degerini yitirmektedir. Hatta harglarin
takip ve tahsil masraflar1 bazen harctan daha fazla olabilmekte bu nedenle
belediyeler ilgili harglar1 takip etmeme yoluna gidebilmektedirler'*.

Belediyenin tahsile yetkili oldugu harglar; Isgal Harci, Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsati Harci, Kaynak Sular1 Harci, Tellallik Harci, Hayvan Kesimi,
Muayene ve Denetleme Harci, Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci, Bina Insaat
Harc1, Cesitli Harclar: Kayit ve Suret Harci, imar ile ilgili harglar, Isyeri Agma Izni
Harci, Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci, Saghk Belgesi Harci, Esnaf Muaflig:

Belgesi Harci olarak siralanmustir.

Isgal Harci : Belediye sinirlari icinde bulunan asagidaki yerlerden herhangi
birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin
aliarak gecici olarak isgal edilmesi, Isgal Harc1’na tabidir:

m Pazar veya panaywr kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her

tiirlii mal ve hayvan saticilar1 tarafindan isgali,

122 Ulusoy ve Akdemir, Mahalli, s.239.

123 Akdogan, Kamu Maliyesi, s.102.

12* Baki Kerimoglu, “Tiirkiye’de Mevcut Siyasi ve Mali Sistem I¢inde Yerel Yonetimler: Yerellesme
ve Ozerklik Acisindan Degerlendirme”, Mali Kilavuz Dergisi, Say1: 27, Ocak-Mart 2005°den aktaran
Ozhan Cetinkaya ve Tolga Demirbas, “Belediye Gelirlerinin Analizi ve Mali Ozerklik Agisindan
Degerlendirilmesi”, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, 53. Seri, 2010,

www.journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/iktisatmaliye/article/.../7253 , (20.03.2013) s.7.
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m Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin
herhangi bir maksat i¢in isgali,

m Motorlu kara tasitlarinin park etmeleri i¢in il trafik komisyonlarmin
olumlu goriisii alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen
mahallerin caligma saatleri i¢inde, tasitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler
harig)

Yukarida sayilan yerlerin izinsiz isgalleri miikellefiyeti kaldirmaz.
03.03.2004 tarith ve 5101 sayil1 Kanun’un 3.maddesi ek fikra ile 5846 sayil1 Fikir ve
Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda korunan eser, icra ve yapimlarin tespit edildigi
kitap, kaset, CD, VCD ve DVD gibi tagiyic1 materyallerin birinci fikrada bahsi gecen
yerlerde satisina izin verilmez.

Isgal Harcini, isgali harca tabi yerleri 52. maddede yazili maksatlarla isgal
edenler 6demekle miikelleftir.

Asagida gosterilen kara tasitlarmin isgalleri Isgal Harcindan istisnadir.

m Genel ve 6zel biitceli idarelerle, il 6zel idareleri, belediye ve koylerin ve
bunlarin teskil ettikleri birliklerin kara tasitlarinin iggalleri,

m Ilgili mevzuata uygun olarak kara ticari tasitlarinin beklemelerine tahsis
edilen yerlerin bu tasitlarca isgalleri.

Isgal Harci’nin matrah1 52. maddenin 1 ve 2. bentlerinde yazili isgallerde
isgal edilen yerlerin metrekare olarak alani1 veya hayvan adedi, 3. bendinde yazili
isgallerde tasit adedidir. Isgal Harci belediyelerin yetkili kilacaklari memur veya

kisilerce makbuz karsiliginda tahsil edilir.

Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci : Hafta tatili ve ulusal bayram
gilinlerinde c¢aligmalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil
Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci’na tabidir. Tatil Gilinlerinde Calisma Ruhsat1
Harc1’nin miikellefi kendisine ¢aligma ruhsati verilen gercek veya tiizel kisidir.

Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci, isin mahiyetine gore yilda 20
TL’den az; 800 TL’den c¢ok olmamak iizere belediye meclislerince tespit
edilir. Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci’nin miikellefiyet donemi, calisma

izninin kullanilacagi takvim yilidir. Y1l iginde miikellefiyete girilmesi veya igin terk
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edilmesi hallerinde miikellefiyet, ¢alisilan siireye inhisar eder. Miikellefiyete girilen
veya miikellefiyetten ¢ikilan ay kesirleri tam ay sayilir.

Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci, makbuz karsiliginda pesin olarak
almir. Harc1 6denmemis ruhsatlar gecerli degildir. Adi Ortakliklarda harg, ortaklik
adina ortaklardan birinden almir. Ortaklardan her biri harcin 6denmesinden

muteselsilen sorumludur.

Kaynak Sularni Harct : Ozel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak
sularmin (islenmis sular dahil) belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait
olduklarim1 gosterecek sekilde bu kaplara 6zel isaret konulmasi, Kaynak Sulari
Harcr’na tabidir. Kaynak Sular1 Harci’ni, kaynak sularmi 6zel isaretli kaplara
doldurup satanlar 6demekle miikelleftirler.

Kaynak sular1 harci, asagidaki hadler icinde diizenlenecek tarifeye gore

almmaktadir.
Harcin Tutar: (YTL)
En az En cok
1 litreye kadar olan sise ve benzeri kaplardan (kap basina) 0,01 0,03
1 litreden biiyiik sise ve benzeri kaplardan (beher litre) 0,005 0,015

Kaynak Sular1 Harci, bu sularin satisa arzi i¢in kaplara doldurulmasini
miiteakip, kaplar {izerine 6zel isaret konulmasi sirasinda bu isi yapan belediyeye
makbuz karsilig1 pesin olarak 6denir. Bagka bir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlari

icinde satisa arz edilen kaynak sularindan ikinci bir kez har¢ alinmaz.

Tellallik Harci : Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde belediyelere ait
hal, balikhane, mezat yerleri ve ilgilinin istegine bagl olarak belediye miinadisi veya
tellal1 bulundurulan sair yerlerde, gergcek veya tiizel kisiler tarafindan her ne surette
olursa olsun her cesit menkul ve gayrimenkul mal ve mahsiillerin satisi, Tellallik
Harcr’na tabidir.

Tellallik Harci’'ni, mal ve mahsullerini satan gergek veya tiizel kisiler

odemekle miikelleftirler. Gergek veya tiizel kisiler yapacaklar1 satiglari, satis
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yapmadan Once belediye veya mahallindeki belediye ilgililerine haber vermekle
odevlidirler. Haber verilmedigi takdirde har¢ % 50 fazlasiyla tahsil olunur.

Tellalik Harcr’nin matrahi, harcin konusuna giren satislarin gayri safi
tutaridir. Bu tutardan hangi ad ile olursa olsun hig¢bir indirim yapilmaz.

Tellallik Harcinin nispeti % 2'dir. 100 TL’yi asan satiglarda asan kisim i¢in
nispet % 1'dir. Tellallik Harci, belediyelerce gorevlendirilecek yetkililer tarafindan

makbuz mukabili tahsil olunur.

Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci : Belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde, belediyelerce veya yetkili mercilerce verilen izne dayanilarak
ozel kisi ve kuruluslarca tesis edilen mezbaha ve kanaralarda kesilen hayvanlarin
kesim Oncesi ve sonras1t muayenesi veya belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar disinda
kesilmis olup da belediye sinir1 iginde satisa arz edilecek etlerin saglik bakimindan
muayene ve denetlenmesi, Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci’na tabidir.
2678 sayili Kanuna gore kurulan resmi ve 6zel kombinalar bu hargtan muaftir. Harci,
hayvan veya et sahipleri 6demekle ylikiimlidiir. Har¢, makbuz mukabilinde pesin
olarak alinir.

Har¢ hayvan basina asagidaki tarifeye gore hesaplanir.

Harcin Tutar: (TL)
En az En cok
Hayvanin cinsi:
a) Kiiciikbas 1 3
b) Biiyiikbas 2,5 7,5

Ol¢ii ve Tarti Aletleri Muayene Harci : Olgii ve tart1 alet ve vasitalari ile
olgeklerin ilgili kanun ve tiiziik hiikiimlerine gore belediyelerce damgalanmasi, Olgii
ve Tart1 Aletleri Muayene Harcina tabidir. Bu har¢ damgalama sirasinda makbuz

karsiliginda 6denir.
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Bu harg, 0Olgii ve tart1 alet ve vasitalar1 ile Olgeklerin belediyelerce

damgalanmasi karsiliginda su tarifeye gore alinir.

Harcin Tutar: (TL)
En az En cok

a) Tart1 agirliklariin her birinden 0,5 1,5
b) Uzunluk 6lg¢iilerinin her birinden 0,5 1,5
¢) Akici ve kuru daneli maddelerin hacim &lgeklerinin 1 3
her birinden
d) El terazilerinden 2 6
¢) Normal masa terazilerinden 3 9
f) Otomatik (ibreli) terazilerden 4 12
g) Elektronik terazilerden 5 15
h) Kantar ve baskiillerden 10 30

Bina Insaat Harci : Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde yapilan her
tiirlii bina insaat1 (ilave ve tadiller dahil), insaat veya tadilat ruhsatinin alinmasinda
Ek Madde 6'da yer alan tarifede gdosterilen nispet ve hadlerde bina ingaat harcina
tabidir.

Konut veya isyerlerinin kullanilis tarzlarmin degistirilmesi (konutun isyerine
veya harca tabi olmayan igyerinin harca tabi isyerine doniistiiriilmesi) halinde de bu
degisiklik tadilat sayilarak ek harca tabi tutulur.

Insaata ruhsatsiz baglanmasi halinde de har¢ alacagi dogmus sayilir. Bu
hiikiimlerin yiiriirliige girmesinden dnce insa edilmis olan binalarin yiizélgtimlerine
ilave veya binada tadilat yapilmasi halinde harg, binanin toplam yiiz6lgtimiine gore
tabi oldugu tarife esas alinarak ve yalniz ilave edilen kismin yiizolglimii iizerinden
hesaplanir.

Bu hiikiimlerin yiirtirliige girdigi tarihten sonra insa adilmis olan binalarda
tadil veya ilaveler yapilmasi halinde harg, binanin 6nceki yiizélgtimii ile ilave kismin
ylizélgiimii toplami iizerinden hesaplanir. Ancak, daha 6nce ayni konut ve isyeri
birimleri i¢in 6denmis bulunan bina insaat harci yeniden hesaplanan har¢tan mahsup

edilir.
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Asagidaki bina insaatlar1 bina ingaat harcindan istisnadir:
m Insaat giderleri genel ve &zel biitgeler ile il 6zel idareleri ve belediye
biit¢elerinden karsilanan her tiirlii binalar,

m Hastane, prevantoryum, sanatoryum, dispanser ve benzeri saglik
kuruluslari,

m Her tiirli fabrika, degirmen, sinai nitelikteki imalathaneler ve tersaneler,
organize sanayi bolgelerinde yapilan her tiirlii bina insaat1 ile sera ve benzeri Ortii
alt1 tarim yapilan tesisler, ahir, samanlik, kiimes, su iirlinleri ve hayvan barmagi ile
yemlik gibi yap1 ve tesis insaati,

m Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile Kalkinma Bakanligi’nca tesviki karara
baglanmis otel, motel ve benzeri turistik tesisler,

m Kooperatifler eliyle, ana sdzlesmelerine uygun olarak, yapilan sanayi ve
kii¢iik sanat siteleri ile esnaf ¢arsilari,

m Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma agik bulunan ibadethaneler,
bunlarin miistemilati,

m Karsilik gézetmeksizin Devlete devrolunmak sartiyla insa edilen okullar
ve 6grenci yurtlari,

m Deprem, su basmasi, yangin gibi tabii afetler sebebiyle binalar1 yanan,
yikilan ve kullanilmaz hale gelen kisiler tarafindan, afetin vuku buldugu tarihten
itibaren en ge¢ 5 yil iginde, afetin vuku buldugu yerlerde veya kamu kuruluslarinca
gosterilen yerlerde inga edilen binalar,

m Yangm, su basmasi, kaya diismesi, ¢1§ ve benzeri afetlerden zarar
gormesi muhtemel yerlerdeki binalarin sahipleri tarafindan, afete maruz
kalinacaginin yetkili kuruluglarca teblig tarihinden itibaren en gec 5 yil i¢cinde, kamu
kuruluslarinca gosterilen yerlerde insa edilen binalar,

m Bina insaat harci 6demek veya istisnadan yararlanmak suretiyle insaat
ruhsat1 alinmis olup da Imar Kanunu’nun 10. maddesi geregince, ruhsatlar1 yenilenen
binalar.

Yukarida belirtilen hallerde, kamu kuruluslarinca ilgili kanunlarina gore
hak sahiplerine teslim edilmek iizere insa olunan binalar da bu istisnadan
faydalandirilir. Su kadar ki bu bentlerde yer alan istisnadan faydalanacak

miikellefler, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan veya bu Bakanligin yetkili kildig1
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kuruluglardan afete maruz kaldiklarma dair alacaklar1 bir belgeyi belediyeye ibraz
etmeye mecburdurlar.

Bina insaat harcini ingaat, ilave veya tadilat i¢in insaat ruhsati alanlar dder.
Ingaata ruhsatsiz baslanilmasindan miikellef, insaat ruhsati almak mecburiyetinde
olanlardir. Binanin kullanig tarzinin degistirilmesi halinde miikellef, binanin
sahipleridir.

Bina Ingaat Harcinin matrahi, her bir konut veya isyeri biriminin ayr1 ayri
ingaat sahasinin yiizolgciimleridir. Konut insatlarinda insaat alaninin tespitinde,
sigmak, merdiven sahanlhigi, miisterek garaj, depo, kalorifer ve kapici dairesi gibi
ortak yerlerden gelen paylar ile komiirliikkler hari¢ tutulur, 6zel garaj ve 6zel depo
gibi miistemilat dahil edilir. Isyeri insaatlarinda, insaat alanma miistemilat ve ortak
yerlerden gelen hisselerin tiimii dahildir. Matrahin hesaplanmasinda metrekare
kesirleri atilir.

Bina Insaat Harci, insaat ruhsatmin alinmasindan dnce makbuz karsihiginda
ilgili belediyeye ddenir. Insaatin kismen yapilmasi veya hi¢ yapilmamasi halinde
insaat ruhsat1 kismen veya tamamen iptal edilirse, daha 6nce 6denmis olan hargta
gerekli diizeltme ve iadeler yapilir.

Bina insaat harci asagidaki tarifeye gore alir.

1. Konut Insaati: m? basina (TL)
Insaat Alam En az En cok
a) 100 m? ye kadar 0,50 1,5
b) 101-120 m? 1 3

¢) 121-150 m? 1,5 4,5
d) 151-200 m? 2 6

¢) 200 m2’den yukari 2,50 7,5
2. Isyeri Insaati: m? basina (TL)
Insaat alam En az En cok
a) 25 m? ye kadar 2 6

b) 26-50 m? 3 9

c) 51-100 m? 4 12

d) 100 m2’den yukari 5 15
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2.1.1.1.3. Harcamalara Katilma Paylan

Belediyenin tahsile yetkili oldugu harcamalara katilma paylar;; Yol
Harcamalarina Katilma Pay1, Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1, Su Tesisleri
Harcamalarina Katilma Pay1 olarak belirlenmistir.

Yol Harcamalarina Katilma Payt : Belediyelerce veya belediyelere baglh
miiesseselerce asagidaki sekillerde insa, tamir ve genisletilmeye tabi tutulan yollarin
iki tarafinda bulunan veya bagka bir yola ¢ikis1 olmamasi dolayisiyla bu yoldan
yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden meclis karar1 ile Yol Harcamalarina
Katilma Pay1 alinabilir :

m Yeni yol agilmasi,

m Mevcut yollarm yiizde 40 nispetinde veya daha fazla genisletilmesi,

m Kaldirimsiz ve bakimsiz bulunan yollarin, kaldirim veya parke kaldirim
haline getirilmesi veya asfalt yapilmasi, kaldirim veya sose halindeki yollarin da
parke, beton veya asfalta ¢cevrilmesi,

m Mevcut kaldirim veya parkelerin sokiiliip yeniden diizenlenmesi,

Yollarin kaldirimlar da dahil olmak iizere (15) metreden fazla genisliklerine
diisen giderler, belediyelere ait olup har¢ payma konu teskil etmez. Iki ve daha fazla
yol kenarinda bulunan gayrimenkuller i¢in asil cepheyi teskil eden yoldan diisen pay
tam, diger yollara ait pay ise yarim olarak hesaplanir.

Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payi: Belediyelerce ve belediyelere
bagli miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon tesisi yapilmast halinde,
bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon Harcamalarina
Katilma Pay1 alinir:

m Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,

m Mevcut tesislerin sithhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi,

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki
kanalizasyona baglanmis ise, payin hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri
nazara alinir.

Su Tesisleri Harcamalarina Kanlma Payi: Belediyelerce veya belediyelere

baglh miiesseselerce beldede asagidaki sekillerde su tesisleri yapilmasi halinde,
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dagitimin yapildig1 saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, Su Tesisleri
Harcamalaria Katilma Payi1 alinir:

m Yeni icme suyu sebeke tesisleri yapilmasi,

m Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve 1slahi.

Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda,
bunlarin yalniz suya baglandiklar1 yol tizerindeki uzunluklari esas alinir.

Paylarin hesaplarmin,

m Harcamalara katilma paylari, bir program déhilinde veya istek iizerine
dogrudan dogruya yapilan islerde, bu hizmetler dolayisiyla yapilan giderlerin
tamamidir. Su kadar ki yapilacak giderler pesin 6dendigi takdirde bu paylar
ilgililerden yiizde yirmi bes noksani ile almir. Ancak, bu tiir hizmet giderleri Cevre
ve Sehircilik Bakanlig: ile 11 Bank tarafindan tespit edilen ve yaymlanan rayi¢ ve
birim fiyatlara gore hesaplanan tutarlar1 asamaz.

Ozel devlet yardimlar1, karsiliksiz fon tahsisleri, bu isler icin yapilacak bagis
ve yardimlar ve istimlak bedelleri giderler tutarindan indirilir.

Harcamalara katilma paylar1 bina ve arsalarda vergi degerinin % 2'sini
gecemez.

m Belediyelerin (3030 sayili Kanun’un uygulandigi sehirlerde hizmeti veren
belediyelerin) goriisii alinmak suretiyle, Harcamalara Katilma Paylarini 1/2'ye (pesin
o0demede 1/3'e) kadar indirmeye, pay cesitlerine gore farklilastirma yapmaya,
paylari 6denecek miktarini birlikte veya pay cesitlerine gore ayr1 ayr1 olmak iizere
Igisleri Bakanligi’'nca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarmi da dikkate
almak suretiyle ve belediyeler itibariyle tespit etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Paylarin Tahakkuk Sekli: Yol Harcamalarina Katilma Payi, bu hizmetin
yapildig1 yollardan faydalanan, Su Tesisleri ile Kanalizasyon Harcamalarina Katilma
Paylar1 ise hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili gayrimenkul sahipleri
arasinda ve 89. maddeye gore hesaplanan katilma paylar1 toplaminmn ilgili
gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak dagitilmas1 suretiyle
hesaplanip tahakkuk ettirilir. Su kadar ki, ibadet yerleri hakkinda harcamalara
katilma pay1 tahakkuku yapilmaz.

Tahakkuk zamani: Harcamalara katilma paylarinin tahakkuku, isler hangi

thale usulii ile yapilmis olursa olsun, hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine
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sunulmus olmasindan sonra yapilir. Ancak, yapilacak yazili teblig ile verilecek siire
icinde ilgililerin harcamalara katilma paylarini pesin 6demeyi kabul etmeleri halinde,
bu paylar, kabule iliskin yazili bagvuru tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahakkuk
ettirilir.

Paylarin ilani: Yukaridaki maddelerde yazili esaslar dairesinde hesaplanan
paylar, miikelleflerin soyadlari, adlari, adresleri ve kendilerine isabet eden pay
miktarm1 gosteren ve mahiyetlerine gore mahalle, cadde ve sokak itibariyle
diizenlenecek tahakkuk cetvellerinin bir ay siire ile belediye ilan yerlerine asilmasi
suretiyle ilan olunur. Katilma paylar1 tutarlar1 miikelleflere ayrica teblig olunur.

Tahsil sekli: Harcamalara katilma paylar1 belediyelerce veya bunlara bagl
miiesseselerce, 92. maddeye gore paylarin ilan ve teblig edildigi yili takip eden
yildan itibaren iki yilda ve dort esit taksitte, pesin ddemelerle tahakkuk tarihinden
itibaren bir ay iginde tahsil olunur. Ancak, yukarida yazili 6deme siirelerini, ilgili
belediyelerin teklifi ilizerine, 5 yila (pesin 6demelerde bir yila) kadar uzatmaya ve
buna gore taksit siirelerini tespit etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bakanlar
Kurulu’nca bu yetkinin kullanilmasi halinde, uzatilan 6deme siireleri i¢in belediyeler,
belediye meclislerinin karar1 lizerine ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca alinan tecil faizi oranin1 agsmamak tizere
faiz alabilirler.

Satig, hibe ve trampa gibi devir hallerinde ferag swrasinda o tarihe kadar
O0denmemis taksitler pesin olarak tahsil olunur. Harcamalara katilma payma tabi
gayrimenkullerin listesi belediyelerce ilgili tapu dairelerine bildirilir. Bu
gayrimenkullerin satig, hibe ve trampalar1 halinde tapu dairesi paym tahsilini
saglamak Ttzere, belediyeyi haberdar eder ve pay o6denmedikge intikal iglemi
yapilmaz.

Yonetmelikle Tespit Olunacak Hususlar: Harcamalara Katilma Paylarinin
uygulanmasma iliskin usul ve esaslar Maliye ve Cevre ve Sehircilik Bakanliklarinin

goriisleri almarak Icisleri Bakanligi’nca diizenlenecek bir yonetmelikte belirtilir.
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2.1.1.1.4. Ucrete Tabi isler

Belediyeler 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda harg veya katilma pay1
konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet

icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir.

2.1.1.1.5. Diger Paylar

Miize Giris Ucretleri Payi: Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’ne bagl milli
saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlar1 icinde gercek ve tiizel kisilerce
isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin % 5'1 belediye pay1 olarak ayrilir.
Belediye pay1 olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden aymn 15. giinii aksamia
kadar miizenin bulundugu yer, (biiyiiksehirlerde biiyliksehir belediyelerine)
belediyesine 6denmesi mecburidir. Biiyiiksehir belediyelerince tahsil edilen paym %
75' Igisleri Bakanligi’nca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarma gore
niifuslar1 oraninda ilgili ilge belediyelerine dagitilir.

Maden Payi: Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde faaliyet gosteren
maden isletmelerince, 3213 sayili Maden Kanunu’nun 14. maddesinde yer alan
paylara ilaveten yillik satis tutarmin % 0,2'si oraninda belediye pay1 ayrilir. Bu pay,
Devlet hakkmin Hazineye oOdenmesi swrasinda ruhsat sahibi tarafindan ilgili

belediyeye odenir.

2.1.1.2. Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar ve Odenekler

Tiirkiye’de merkezi idare ve yerel yOnetimler arasindaki idari ve mali
paylasim, 1981 yilina kadar daha ¢ok merkezi idareye dncelik ve agirlik tantyan bir
anlayisa gore belirlenmistir. Tiirkiye’de tiniter bir devlet yapisinin benimsenmesi de
bu anlayisin yerlesmesinde olduk¢a 6nemli bir faktordiir.

1982 Anayasasi'nda yiiriitmeye iliskin hiikiimler yer almistir. Idareyi
diizenleyen esaslar ise 123-137. maddelerde agiklanmistir. 123.maddenin “Idarenin

~ 19

Biitiinliigii ve Kamu Tiizel Kisiligi” baslikl1 1.ve 2. fikralar1 hitkmii soyledir: “Idare,
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kurulus ve géorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve
gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.”

Idari ve mali paylasimm diizenlenmesinde merkeziyetci anlayisin egemen
olmasimnin diger bir nedeni de Tirkiye’deki yerel yonetim birimlerinin diger kamu
yonetim birimleri gibi batililasmanin bir unsuru olarak Fransiz modeline gore
kurulmus olmalaridir'®.

Tiirkiye’de 1980 sonrasi donemde idari ve mali paylasimda yerel yonetimleri
inceleyecek oldugumuzda, 12.09.1980 tarihinde baslayan askeri rejim déneminin,
06.09.1983 genel secimi ile sona ermesi ile yerel yonetimleri oldukga etkilemis
oldugu gercegi iizerinde durmak gerekmektedir. Ulkemizde yerel ydnetimler bu
secimden sonra normal faaliyetlerini slirdiirmeye baglamis olsalar da mali
sorunlarmin ¢oziimiine iligkin ilk adim 1981 yilinda atilmistir.

01.03.1981 tarihli ve 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, belediyelere ve il 6zel
idarelerine genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden pay verilmesini
ongdrmiistiir. Bir diger adim da 01.07.1981 tarihli ve 2464 sayili1 Belediye Gelirleri
Kanunu’dur. Bu diizenlemelerin ortak amaci, belediyelere ve il 6zel idarelerine daha
fazla gelir saglamak olmustur.

1985 yilinda emlak vergisinin belediyelere birakilmis olmasi da yerel
finansman kaynagi olusturulmasi agisindan onemli bir karardwr. Bir diger 6nemli
karar da 1980 sonrasi donemde gergeklestirilen biiyiiksehir belediyelerinin
kurulmasma iligkindir. 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nun 2.maddesi ile Tiirk yerel yonetimler literatiiriine “biiyliksehir” ve “ilce
belediyesi” kavramlar1 girmistir.

1989 yilina kadar il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitce gelirlerinden
ayrilan paylar son niifus sayimi esas alinmak suretiyle niifus kriterine gore
dagitilmistir. Temel kriter olarak niifusun alinmasi tek basina yeterli goriilmemis,
1989 yilinda biit¢e kanunlarinda diizenlemeye gidilmis ve bu dogrultuda belediyelere
ayrilan paylarin dagitiminda niifus, kalkinmislik derecesi, mali kaynaklar, cografi

konum ve turistik olusum gibi faktorler g6z oniine almabilecektir.

125 Birgiil Ayman Giiler, Yerel Yonetimler Liberal Aciklamalara Elestirel Yaklasim, TODAIE
Yayin No:244, Ankara, 1992, ss.140-141.
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12.11.2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile giinlimiiz itibariyla genel
biitce gelirlerinden ayrilan paylarin dagitiminda niifus ve ylizolgimii esasina gore
dagitim benimsenmis ve gelismislik endeksine gore dagitilacak miktar i¢in Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan tespit edilen en son verilerin esas alinmasi, bu endeksin
kullannominda 1l, ilge ve belde belediyelerinin gelismislik katsayilarma gore en az
gelismis olandan en cok gelismis olana dogru ve esit niifus igeren bes gruba
ayrilmasi 6ngoriilmiis ve bu gruplara ayrilacak paylar, belirlenmistir' .

Anayasanin 127. maddesinde yer alan “Mahalli Idarelere gorevleri ile orantili
gelir kaynaklar1 saglanir.” hitkkmii basta olmak iizere, 10.07.2004 tarih ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 02.07.2008 tarih ve 5779 sayili i1 Ozel Idareleri ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
hiikiimleri uyarinca yerel yonetimlere gelir kaynaklar1 saglanir. 5779 sayili Kanun ile
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Verilecek Pay ile ilgili oranlar belediyeler icin %
5.35, il 6zel idareleri icin de %1.15 oraninda belirlenmistir.

Tiirkiye’de genel biitce gelirlerinden yerel yonetimlere verilen pay oranlari

Tablo 14’te gosterilmistir.

126 «6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmast ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, Say1: 28489,
06.12.2012,

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121206-1.htm, (12.03.2013).
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Tablo 14: Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Yerel Yonetimlere Verilen Pay Oranlar
(2000-2012)

Yillar Belediyelere | Il Ozel idarelerine | Toplam | Biiyiiksehir Belediyelerine
2000 %9.25 %1.70 %10.95 %S5
2001 %9.25 %1.70 %10.95 %S5
2002 %9.25 %1.70 %10.95 %4.1
2003 %9.25 %1.70 %10.95 %3.5
2004 %6.00 %1.12 %7.12 %4.1
2005 %5.00 %1.12 %6.12 %5.00
2006 %5.00 %1.12 %6.12 %5.00
2007 %6.00 %1.12 %7.12 %5.00
2008 %5.35 %1.15 %6.50 %5.00
2009 %5.35 %1.15 %6.50 %5.00
2010 %5.35 %1.15 %6.50 %5.00
2011 %5.35 %1.15 %6.50 %5.00
2012 %5.35 %1.15 %6.50 %5.00
2012 %6.00 %0.50 %6.50 %6.00

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig, Biitge Gelirleri,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm, (15.04.2013).

Tablo 14’e gore, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin genel biitce vergi
gelirlerinden aldiklar1 paylara bakildiginda, 2004 yilina kadar paylar yiiksek iken
2004 yilindan itibaren ge¢mise nazaran duistiigii goriilmektedir. 02.07.2008 tarihli ve
5217 sayilh Kanun, s6z konusu oranlar1 belediyelere % 5,35, il 6zel idarelerine
%1,15 olarak degistirmistir. Bu oranlarda, 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayil1 On Ug
[lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 {lge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 25.maddesi ile,
5779 sayili Kanun’un belirledigi oranlarda degisiklige gidilmistir. Boylelikle, genel
biitce vergi gelirleri tahsilat1 toplaminin % 6’s1 belediyelere, % 0,50’si il 6zel

idarelerine ayrilmaktadir.

*02.07.2008 tarih ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkida Kanun’un 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Alti Ilce Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanunla Degisik 2.maddesinin ikinci ve {iglincii fikralar1 uyarinca diizenlenmistir.
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Tablo 14’e gore biiyiiksehir belediyelerinin genel biit¢e vergi gelirlerinden
aldiklar1 paylara bakildiginda ise, genel olarak 2004 yilina kadar diisiik seyrederken,
2004 yilindan 2012 yili 6360 sayili Kanun degisikligine kadar %35 oranina
ylikselmistir. Kanun 1ile, bu paylar %1 oraninda arttirilmis, biyliksehir
belediyelerinin gelirlerinde genel biitceden alinan vergi gelirlerinin etkisiyle bir artis
yakalanmak istenmistir.

Tirkiye’de belediye tiirlerine gore genel biitce vergi gelirlerinden alinan
paylar ve toplam gelirleri ise 2010-2012 yillar1 aras1 esas alinarak Tablo 15°de

gosterilmektedir.

Tablo 15: Tiirkiye’de Belediye Tiirlerine Gore Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Alman
Paylar ve Toplam Gelirler (2010-2012) (Bin TL)

Tard 2010 2011 2012
GBV.G GBV.G GBV.G
Alinan Toplam | Alinan Toplam | Alinan Toplam
Paylar Gelir Paylar Gelir Paylar Gelir
Biyiksehir = ¢ 30470 | 13.322.111 | 10.256.767 | 15.560.584 | 11.874.411 | 17.228.427
Belediyeleri
I Belediyeleri | | 701 757 | 3872328 | 2.164.014 | 4.518.688 | 2.438.077 | 5.183.880
lige ve Belde | ¢ 515041 | 17.039.424 | 8318207 | 20.660.955 | 9.127.563 | 22.719.218
Belediyeleri
Toplam*
17.333.265 | 34.233.863 | 20.738.988 | 40.740.227 | 23.440.051 | 45.131.525

Kaynak: T.C.Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Belediyeler Biitce Istatistikleri,
http://www.muhasebat.gov.tr/, (01.02.2013).

Tablo 15’e gore, bliyliksehir belediyelerinin genel biitge vergi gelirlerinden
aldiklar1 paylarin toplam gelirleri i¢inde orani 2010 yili i¢in % 64,83’ten, 2011
yilinda % 65,92’ye ve 2012 yili i¢in ise % 68,92’ye yiikseldigi goriilmektedir. Bu
verilere gore, biiyliksehir belediyelerinin genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar:
paylar yillar itibariyle artis gdstermektedir. il belediyelerinin genel biitge vergi
gelirlerinden aldiklar1 paylarin toplam gelirleri icinde orani 2010 yili i¢in %
46,01°den 2011 yilinda % 47,89’a ylikselmis, 2012 yilinda ise ¢ok hafif bir diisiis
gerceklesmis ve % 47,03’e gerilemistir. Ilce ve belde belediyelerinin genel biitge

vergi gelirlerinden aldiklar1 paylarin toplam gelirleri i¢cindeki oram1 2010 yili i¢in
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%40,58’den 2011 yilinda %40,26’ya, 2012 yilinda ise %40,18° e geriledigi
goriilmektedir.

Tirlerine gore ayrim yapilmaksizin belediyelerin genel biitce vergi
gelirlerinden aldiklar1 paylarin toplam gelirleri ig¢indeki orani 2010 yili icin
%50,63’ten 2011 yili icin %50,91°e, 2012 yili icin ise %51,94’e yiikseldigi
goriilmektedir. Buradan hareketle, belediyelerin genel biitce vergi gelirlerinden
aldiklar1 paylarin yaklasik %1 oraninda bir artis yasadigi ortaya ¢ikmaktadir.

Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay, belediyelerin toplam gelirleri
icinde oldukca onemli bir yer teskil etmektedir. Belediyeler, biiyiik Olglide
merkezden transfer edilen kaynaklara bagimlidirlar. 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayil1
On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun yerel

yonetimlerin 6z gelir yaratma kapasitesini artirmaya yonelik bir igerik sunmazken

transfer edilen paylar: yiikselterek merkeze olan bagimlilig1 da artirmaktadir'®’.

02.07.2008 tarih ve 5779 sayili I1 Ozel Idareleri ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunu’nun 2. maddesine gore;

“(1) Il ozel idareleri ve belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsildti
toplami itizerinden pay verilir. Pay, genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplamindan, vergi iadeleri diisiildiikten sonra kalan net tutar tizerinden
hesaplanir.

(2) Genel biit¢ce vergi gelirleri tahsilati toplamimin; yiizde 2,85°i
buiyiiksehir disindaki belediyelere, yiizde 2,50’si biiyiiksehir ilge
belediyelerine ve yiizde 1,151 il ozel idarelerine ayrilir.

(3) 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli
(1) sayilr listede yer alan mallardan tahsil edilen ozel tiiketim vergisi
hari¢ olmak iizere Biiyiiksehir belediye simirlart iginde yapilan genel
biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 5°i ile genel biitce vergi
gelirleri tahsilati toplami iizerinden biiyiiksehir ilce belediyelerine
ayrilan paylarin yiizde 30 u biiyiiksehir belediye payt olarak ayrilir.

(4) Bakanlar Kurulu, bu maddede belirtilen oranlar iki katina kadar
artirmaya veya kanuni haddine kadar indirmeye yetkilidir.

(5) Genel biit¢ce vergi gelirlerinden belediye ve il ozel idarelerine
ayrilan paylarin dagitimina esas belediye ve il niifuslari, her yuin ocak
ayindan gecerli olmak iizere Icisleri Bakanlhgi tarafindan, Tiirkiye

127 Emre Koyuncu, “Yenilenen Yerel Yonetim Sisteminde Belediye ve il Ozel idarelerinin Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Alacaklar1 Paylarin Karsilagtirmali Analizi”, Politika Notu, TEPAV,
Kasim 2012,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/13528786764.Yenilenen_Yerel Yonetim Sistemi Karsilastirmal
i_Analizi.pdf, (01.04.2013), s.2.
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Istatistik Kurumundan alinmak suretiyle, Iller Bankasi ve Maliye
Bakanligina bildirilir. Belde, koy, mahalle veya bunlarin bazi
kistmlarinin  bir belediyeye katilmast veya birlesmesi halinde bu
belediyelerin payi, katilma veya birlesmenin fiilen gerceklestigi tarihi
takip eden Ocak ayinin birinci giintinden itibaren yeni niifuslarina gore
hesaplanir.”

12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Alt1 Tlge Kurulmas ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 25.maddesi ile 02.07.2008 tarihli ve 5779 sayili I1 Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun’un 2. maddesinin ikinci ve tigiincii fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

(2) Genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 1,50’si
buiyiiksehir disindaki belediyelere, yiizde 4,50’si biiyiiksehirlerdeki ilge
belediyelerine ve yiizde 0,5°i il 6zel idarelerine ayrilir.

(3) 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli
(1) sayili listede yer alan mallardan tahsil edilen ozel tiiketim vergisi
hari¢ olmak iizere, biiyiiksehir belediye simirlart iginde yapilan genel
biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 6’s1 ile genel biit¢e vergi
gelirleri  tahsildti  toplami  iizerinden  biiyiiksehirlerdeki  ilge
belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30’u biiyiiksehir belediye payt
olarak ayrilir.”

5779 sayili Kanun’un 5.maddesinde belediye paylarinin tahsisine iligkin
esaslara yer verilmistir. Madde 5’e gore;

(1) 2 nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen orana gore ayrilan
belediye payinin; yiizde 80’lik kismi belediyelerin niifusuna ve yiizde
20’lik kismi  gelismislik endeksine gore Iller Bankasi tarafindan
belediyelere dagitilir.

(3) 2 nci maddenin ikinci fikrasina gore ayrilan biiyiiksehir ilce
belediyeleri payi, niifus esasina gore dagitilir. Hesaplanan tutardan
yiizde 30’luk biiyiiksehir belediyesi payr ayrildiktan sonra kalan miktar
biiyiiksehir ilce belediyelerinin hesabina Iller Bankasi tarafindan
aktariir.

(4) 2 nci maddenin iigiincii fikrasina gore ayrilan biiyiiksehir belediye
paymn, yiizde 70°i dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesi hesabina
aktaritlir. Kalan yiizde 30°luk kismi ise biiyiiksehir belediyeleri arasinda
niifus esasina gore dagitilir.

(5) 2 nci maddenin iigiincii fikrasina gore ayrilan ve bu maddenin
ticiincii ve dordiincii fikralarina gore dagitilan biiyiiksehir belediye
paylarindaki artis, bir onceki yilin ayni ayinda tahakkuk eden tutarlarin
yiizde 20’sinden fazla olamaz. Fazla olan tutarlar, artis orant yiizde
20°den az olan biiyiiksehir belediyelerine bu orani asmamak iizere,
niifus esasina gore dagitilir. Bakanlar Kurulu bu oranm bir katina kadar
artirmaya veya kanuni haddine indirmeye yetkilidir.
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6360 sayilt Kanun’un 26.maddesi ile 5779 sayili Kanun’un 5. maddesinin
ikinci, tiglincii ve dordiincii fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmis ve besinci fikrasi
yiiriirliikten kaldirilmastir.

“(2) Birinci fikrada belirtilen gelismislik endeksine gore dagitilacak
miktar i¢in Kalkinma Bakanlig: tarafindan tespit edilen en son veriler
esas alinir. Bu endeksin kullamiminda, belde belediyeleri icin bagh
bulundugu il¢enin endeks degeri uygulanmak iizere, il, ilce ve belde
belediyeleri gelismislik katsayilarina gére en az gelismis olandan en
¢ok gelismis olana dogru ve esit niifus iceren bes gruba ayrilir. Esitligi
bozan ilce, denge kurulacak sekilde beldeleriyle birlikte bir onceki
gruba veya bir sonraki gruba ilave edilir. Birinci fikraya gore
belirlenen miktarin yiizde 23’1 birinci gruba, yiizde 21°i ikinci gruba,
yiizde 20’si iiciincii gruba, yiizde 19’u dordiincii gruba ve yiizde 17’si
besinci gruba tahsis edilir. Bu tahsisat, her grup icinde, gruba giren
belediyelerin niifuslarina gére dagitilir.

(3) 2 nci maddenin ikinci fikrasina gére ayrilan biiyiiksehirlerdeki ilce
belediyeleri paymin; yiizde 90°lik kismi il¢elerin niifusuna, yiizde 10’ luk
kismi ise ilgelerin yiizolciimiine gore dagitiliv. Hesaplanan tutardan
yiizde 30’luk biiyiiksehir belediyesi payr ayrildiktan sonra kalan miktar
biiyiiksehir ilce belediyelerinin hesabina Ilbank A.S. tarafindan
aktarilir.

(4) 2 nci maddenin iigtincii fikrasina goére ayrilan yiizde 6’hik
biiyiiksehir belediye payimin yiizde 601 dogrudan ilgili biiyiiksehir
belediyesi hesabina aktarilir. Kalan yiizde 40°lik kisminin yiizde 70’i
niifusa, yiizde 30°u yiizol¢ciimii esasina gore biiyiiksehir belediyeleri
arasinda dagitilir.”

Denklestirme Odenegi 6360 sayih Kanun’un 27.maddesi ile 5779 sayili
Kanun’un 6. maddesinin birinci fikrasi1 da asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Kesinlegsmis en son genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin
binde biri Maliye Bakanligi biit¢esine niifusu 10.000°e kadar olan
belediyeler icin kullaniimak tizere denklestirme 6denegi olarak konulur.
Maliye Bakanligi, bu odenegi, Mart ve Temmuz aylarinda iki esit taksit
halinde dagitilmak iizere, Ilbank A.S. hesabina aktarir. Ilbank A.S.,
hesabina aktarilan édenegin yiizde 65’°ini esit sekilde, yiizde 35 ’ini ise
niifus esasina gore dagitir.”

Ilgili Kanun’da ayrilmasi &ngoriilen paylar ile birinci fikrada belirtilen
O0denek disinda, mahalli idarelere yardim amaciyla, bakanliklar ile bagh ve ilgili
kurum ve kuruluslarin biit¢elerine pay, fon veya 6zel hesap gibi adlarla bagka bir
odenek konulamaz.

Kesinti Yapimas: : 11 6zel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere baglh
kuruluslarm ve bunlara ait tiizel kisilerin, 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip edilen Devlete
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olan borglary, 28.03.2002 tarihli ve 4749 sayilhi Kamu Finansmanm1 ve Borg
Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda tanimlanan Hazine alacagi
niteligindeki borglar1, Ilbank A.S.’ye olan borglari ile sosyal giivenlik kuruluslarina
olan borglarma ve 10.07.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’nun gegici 3., 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun gegici
5. maddeleri kapsaminda uzlagsma saglanmis borglar1 ile bu maddeler kapsamindaki
kuruluglara olan ve 31.12.2006 tarihi itibartyla tahakkuk etmis ve uzlasma
saglanmamis olan borg¢larma karsilik, bu idareler adina her ay genel biitce vergi
gelirleri tahsilat1 toplami iizerinden ayrilacak tutardan, alacakli idarelerin talebi
lizerine, ilgisine gdre Maliye Bakanlig1 veya Ilbank A.S. tarafindan kesinti yapilarak
alacakli idarelere ddentir.

Ilgili kapsamdaki borglardan 01.03.2010 tarihinden dnce dogmus olanlar ile
bu tarihten Once Hazinece verilen garantilerden veya ikrazen kullandirilan
kredilerden kaynaklanan 4749 sayili Kanun kapsamindaki Hazine alacaklar1 icin
yapilacak kesintilerin genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden, il 6zel
idareleri ve belediyeler adia aylik olarak ayrilacak tutara orani, % 40’1 asamaz.

Yapilacak kesintilerin oranlarini; alacaklarin nev’ine, alacakli kuruluslara,
belirlenecek kriterler ¢er¢evesinde bor¢lu kuruluslar: bor¢ 6deme kapasitelerine gore
gruplandirmak suretiyle ayri ayr1 veya topluca tespit etmeye, kesinti ve mahsup
islemlerine iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye, Hazine Miistesarligi’nin bagl

oldugu Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

2.1.1.3. Bor¢lanma, Cezalar ve Diger Gelirler

Belediyelerin bor¢lanmasina iliskin hiikiimler 4749 sayili Kamu Finansmani
ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 68. maddesinde yer almaktadir. Belediye Kanunu’na gore belediye,
gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla borglanma
yapabilir ve tahvil ihrag edebilir.

Belediye tesebbiis ve isletme gelirleri, belediyeye ait tasmir ve tasmmaz
gelirleri, belediyelerin her tiirli sozlesme taahhiitleri dolayisiyla elde ettikleri

gelirler, kullanma ve sanayi suyu iicretleri, belediye mezarlik gelirleri ile kira ve
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bagislar belediyenin diger gelirlerini olusturmaktadir. Ayrica 1608 sayil1 Belediye
Cezalar1 Hakkindaki Kanun’a ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’na gore verilen

cezalar da belediyenin vergi dis1 gelirleri arasinda yer almaktadir.
2.1.2. Belediyelerin Giderleri

Belediyelerin giderleri; ilistlendigi gorevleri yerine getirmek lizere yaptigi
giderlerle, bu amagla gorev yapan teskilatlarina ve personeline yaptig1 6demelerden
olusmaktadir'*®. Belediye giderleri belediye halkmin hizmet taleplerinin artmasiyla

birlikte siirekli olarak artmakta ve belediye gelirleri, bu giderleri karsilamada oldukca

yetersiz kalmaktadir'?’.

Belediyelerin giderlerini cari harcamalar, yatrim harcamalar1 ve transfer
harcamalar1 olmak iizere ii¢ ana baslk altinda toplamak miimkiindiir. Belediye
giderlerinin yaklasik olarak %44’iinii cari harcamalar, %21’ini yatirim harcamalari,
%35’in1 ise transfer harcamalar1 olusturmaktadir. Cari harcamalarin %57 sini

personel harcamalari, transfer harcamalarinin  %70’ini bor¢ geri Odemeleri

olusturmaktadir'.

03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu md. 60’da belediyenin
giderleri s0yle siralanmistir :

“a) Belediye binalari, tesisleri ile arag¢ ve malzemelerinin temini,
yapimi, bakimi ve onarimi igin yapilan giderler.

b) Belediyenin personeline ve segilmis organlarinin iiyelerine édenen
maas, ticret, odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim
harcamalart ile diger giderler.

c) Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

d) Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiligr alinacak iicretler ve
diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin
yiirtittilmesi i¢in yapilacak giderler.
f) Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve katildig: birliklerle
ilgili ortaklik pay: ve iiyelik aidat1 giderleri.

g) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iligkin giderler.

h) Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri.

128 Ulusoy ve Akdemir, Mahalli, s.168.

12 Hiisamettin Inag¢ ve Feyzullah Unal, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Tiirkiye’de
Belediyeler”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
http://sbe.dumlupinar.edu.tr/17/1-24.pdf , (10.02.2013).

130 Aktas, Biitceleme Siireci, .96.
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i) Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile oziirliilere yapilacak
sosyal hizmet ve yardimlar.

Jj) Dava takip ve icra giderleri.

k) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

) Avukathk, danismanlhk ve denetim hizmetleri karsiligit yapilacak
odemeler.

m) Yurt i¢i ve yurt disi kamu ve ozel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle
birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri.

n) Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.
o) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve
arastirmasi giderleri.

p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi icin yapilan
diger giderler.

r) Sarth bagislarla ilgili yapilacak harcamalar.

s) Imar diizenleme giderleri.

t) Her tiirlii proje giderleri”
Tiirkiye’de  ilge ve belde belediyeleri 2007-2012 yili giderlerinin ekonomik

siniflandirilmas1 Tablo 16°da gosterilmektedir.

Tablo 16: Tiirkiye’de Ilce ve Belde Belediyeleri 2007-2012 Yil1 Giderlerinin Ekonomik
Swniflandirilmasi (Bin TL)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Biitce Giderleri
Toplam: 12.672.893 | 15.242.834 | 14.123.326 | 16.801.958 | 20.716.418 | 24.663.322
Personel Giderleri 3315460 | 3.919.838 | 4.146.848 | 4.549.572 | 4.892.182 | 5.282.921
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 478.654 528.359 614.471 756.272 816.005 846.487
Primi Giderleri
I\G/If(‘ileflee E‘Zmet AmM 974400 | 6208229 | 5.988.705 | 7.222.583 | 9.158.772 | 11.314.150
Faiz Giderleri 98.037 111.632 197.496 228.044 297.257 330.498
Cari Transferler 573.666 671.419 680.977 824.584 810.548 821.586
Sermaye Giderleri 3.183.221 | 3.758.035 | 2.429.848 | 3.123.553 | 4.647.892 | 5.927.316
Sermaye Transferleri 40.296 41.598 41.833 62.936 71.413 91.917
Bor¢ Verme 9.150 3.724 23.148 34.414 22.349 48.447

Kaynak: T.C. Maliye Bakanhigi Muhasebat Genel Miidiirligi, iice ve Belde Belediyeleri Biitce
Istatistikleri, http://www.muhasebat.gov.tr/, (05.03.2013).

Tablo 16’dan goriilebilecegi gibi, ilce ve belde belediyelerinin personel
giderlerinin toplam giderleri i¢indeki oran1 2007 yilinda % 26,16, 2008 yilinda %
25,72, 2009 yilinda % 29,36, 2010 yilinda % 27,08, 2011 yilinda % 23,61 ve 2012
yilinda % 21,42 oraninda gerceklesmistir. Sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderlerinin toplam giderleri i¢indeki oran1 2007 yilinda %3,78, 2008 yilinda %3,47,
2009 yilinda %4,35, 2010 yilinda %4,50, 2011 yilinda %3,94 ve 2012 yilinda ise
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%3,43 oraninda gerceklesmistir. Ilce ve belde belediyelerinin toplam giderleri iginde
en yliksek paya sahip olan mal ve hizmet alim giderleri ise 2007 yilinda %39,25,
2008 yilinda %40,73, 2009 yilinda %42,40, 2010 yilinda %42,99 , 2011 yilinda
%44,21 ve 2012 yilinda ise %45,87 oraninda gerceklesmistir. Faiz giderlerinin
toplam giderler i¢cindeki pay1 2007 yilinda %0,77, 2008 yilinda %0,73, 2009 yilinda
%1,40, 2010 yilinda %1,36, 2011 yilinda %1,43 ve 2012 yilinda ise %1,34 oraninda
gerceklesmistir. Cari transferlerin toplam giderler i¢indeki pay1 2007 yilinda %4,53,
2008 yilinda %4,40, 2009 yilinda %4,82, 2010 yilinda %4,91, 2011 yilinda %3,91 ve
2012 yilinda ise %3,33 oraninda gerceklesmistir. Sermaye giderlerinin toplam
giderler i¢indeki payr 2007 yilinda %25,12, 2008 yilinda %24,65, 2009 yilinda
%17,20, 2010 yilinda %18,59, 2011 yilinda %22,44 ve 2012 yilinda ise %24,03
oraninda gerceklesmistir. Sermaye transferlerinin toplam giderleri i¢indeki pay1 2007
yilinda %0,32, 2008 yilinda %0,27, 2009 yilinda %0,30, 2010 yilinda %0,37, 2011
yilinda %0,34 ve 2012 yilinda ise %0,37 oraninda gerceklesmistir. ilce ve belde
belediyelerinin toplam giderleri i¢inde en diisiik paya sahip olan bor¢ verme giderleri
2007 yilinda %0,07, 2008 yilinda %0,02, 2009 yilinda %0,16, 2010 yilinda %0,20,
2011 yilinda %0,11 ve 2012 yilinda ise %0,20 oraninda gergeklesmistir.

Tirkiye’de biiyliksehir dis1 il belediyelerinin 2007-2012 yili giderlerin

ekonomik siniflandirilmasi ise Tablo 17°de gosterilmistir.

Tablo 17: Tiirkiye’de Biiyiiksehir Dis1 il Belediyelerinin 2007-2012 Yili Giderlerinin
Ekonomik Siiflandirilmasi (Bin TL)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Eﬁ:ﬁ;lﬁide“e“ 2.854.662 | 3.402.805 | 3.262.669 | 3.872.080 | 4.901.245 | 5.607.952
Personel Giderleri 770.023 855.869 982000 | 1.042.198 | 1.101.478 | 1.117.844
Sosyal Giivenlik
Kurumlaria Devlet 114.576 122.597 147.871 183.788 199.726 195.582
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 1.104.040 | 1.338.569 | 1.302.278 | 1.627.621 | 2.036.898 | 2.473.867
Giderleri
Faiz Giderleri 30.613 49.057 97.067 90.368 108.175 112.416
Cari Transferler 106.200 140.223 135.713 166.234 138.018 161.481
Sermaye Giderleri 706.100 860.270 581.203 720345 | 1.280.962 | 1.515.781
Sermaye Transferleri 16.962 35.464 12.060 36.243 25.420 18.505
Borg Verme 6.148 756 3.577 5283 10.568 12.476

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudiirliigii, Biiyiiksehir Dist il Belediyeleri
Biitge Istatistikleri, http://www.muhasebat.gov.tr/, (05.03.2013).
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Tablo 17°den izlenebilecegi gibi, biiyliksehir dis1 il belediyelerinin personel
giderlerinin toplam giderleri i¢cindeki payr 2007 yilinda %?26,97, 2008 yilinda
%25,15, 2009 yilinda %30,13, 2010 yilinda %26,92, 2011 yilinda %22,47 ve 2012
yilinda ise %19,93 oraninda gerceklesmistir. Sosyal glivenlik kurumlarma devlet
primi giderlerinin toplam giderleri i¢indeki payr 2007 yilinda %4,01, 2008 yilinda
%3,60, 2009 yilinda %4,53, 2010 yilinda %4,75, 2011 yilinda %4,08, 2012 yilinda
ise %3,49 oraninda gerceklesmistir. Biiyiiksehir dis1 il belediyelerinin toplam
giderleri arasmnda en yiiksek paya sahip olan mal ve hizmet alim giderleri 2007
yilinda %38,67, 2008 yilinda %39,34, 2009 yilinda %39,91, 2010 yilinda %42,03,
2011 yilinda %41,56 ve 2012 yilinda ise %44,11 oraninda ger¢eklesmistir. Toplam
giderleri igerisinde faiz giderleri ise 2007 yilinda %1,07, 2008 yilinda %]1,44, 2009
yilinda %2,98, 2010 yilinda %2,33, 2011 yilinda %2,21 ve 2012 yilinda ise %2,00
oraninda gerceklesmistir. Cari transfer giderlerinin toplam giderleri i¢indeki pay1
2007 yilinda %3,72, 2008 yilinda %4,12, 2009 yilinda %4,16, 2010 yilinda %4,29,
2011 yilinda %2,82 ve 2012 yilinda ise %?2,88 oraninda gerceklesmistir. Toplam
giderleri icinde sermaye giderleri pay1 2007 yilinda %24,73, 2008 yilinda %25,28,
2009 yilinda %17,81, 2010 yilinda %18,60, 2011 yilinda %26,14 ve 2012 yilinda ise
%27,03 oraninda ger¢eklesmistir. Toplam giderleri iginde sermaye transferleri 2007
yilinda %0,59, 2008 yilinda %1,04, 2009 yilinda %0,37, 2010 yilinda %0,94, 2011
yilinda %0,52 ve 2012 yilinda ise %0,33 oraninda ger¢eklesmistir. Biiyiiksehir dis1 il
belediyelerinin toplam giderleri i¢inde en diisiik paya sahip olan bor¢ verme giderleri
2007 yilinda %0,22, 2008 yilinda %0,02, 2009 yilinda %0,11, 2010 yilinda %0,14,
2011 yilinda %0,22 ve 2012 yilinda ise %0,22 oraninda gergeklesmistir.

2.2. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ MALI YAPISI

12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Alt1 Tlge Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile biiyiiksehir belediyesinin tanimi, “Sinirlari il miilki simir1
olan ve sinirlar1 igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari
ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev yetki ve sorumluluklari

yerine getiren, yetkileri kullanan; karar orgami se¢menler tarafindan segilerek
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olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak degistirilmis ve biiyliksehir belediyelerinin
simirlary, 1l miilki smirlar1 olarak genisletilmis ve bu kapsamda biiyiiksehir
belediyelerine yeni gorev ve yetkiler verilmistir.

“Biiyiiksehir belediye biitgesi ile ilge ve ilk kademe belediyelerinden gelen
biitceler biiyiiksehir belediye meclisine sunulur ve biiyiiksehir belediye meclisince
yatirim ve hizmetler arasinda biitlinliik saglayacak bigimde aynen veya degistirilerek
kabul edilir. Biiyliksehir, ilge ve ilk kademe belediye biitgeleri, biiyiiksehir belediye
meclisinde ayni toplanti doneminde ve birlikte goriistilerek karara baglanir ve tek
biitce halinde bastirilir. Biitgenin hazirlanmas: ve uygulanmasma iliskin diger
hususlarda Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir. Biiyiiksehir belediyesi biitce ve
muhasebe islemleri 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimleri uyarinca

yiiritilir'?'."

2.2.1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelirleri

a) Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Pay: Biiyiiksehir
belediyelerine genel biit¢e vergi gelirlerinden ayrilan pay hakkinda,
5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri 12.11.2012
tarih ve 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti Ilge
Kurulmas: Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile degistirilmistir.

Ilgili degisiklige gore; genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplammm %1,50’si
biiyliksehir disindaki belediyelere, % 4,50’si1 biiyliksehirlerdeki ilge belediyelerine ve
% 0,511l 6zel idarelerine ayrilmaktadir.

06.06.2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli (I)
sayil1 listede yer alan mallardan tahsil edilen 6zel tiiketim vergisi hari¢ olmak iizere,
biiyliksehir belediye sinirlar1 iginde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplammin % 6’s1 ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden
biiyliksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilan paylarm % 30’u biiyliksehir belediye
payt olarak ayrilir. Ayrilan belediye paymin; yiizde 80’lik kismi belediyelerin

BIT.C. Icisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Bityiiksehir Belediyeleri,
http://www.migm.gov.tr/Mahallildareler.aspx?Detayld=6 , (10.02.2013).
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niifusuna ve yiizde 20’lik kismi gelismislik endeksine gore Ilbank A.S. tarafindan
belediyelere dagitilir.

Gelismislik endeksine gore dagitilacak miktar i¢in Kalkmmma Bakanlig:
tarafindan tespit edilen en son veriler esas alinir. Bu endeksin kullaniminda, belde
belediyeleri i¢in bagl bulundugu ilgenin endeks degeri uygulanmak {izere, il, ilge ve
belde belediyeleri gelismislik katsayilarina gore en az gelismis olandan en c¢ok
gelismis olana dogru ve esit niifus igeren bes gruba ayrilir. Esitligi bozan ilge, denge
kurulacak sekilde beldeleriyle birlikte bir dnceki gruba veya bir sonraki gruba ilave
edilir. Birinci fikraya gore belirlenen miktarin % 23’1 birinci gruba, % 21°1 ikinci
gruba, % 20’si tiglincii gruba, % 19’u dordiincii gruba ve % 17’°si1 besinci gruba tahsis
edilir. Bu tahsisat, her grup i¢inde, gruba giren belediyelerin niifuslarina gore
dagitilir.

Ayrilan biiyiiksehirlerdeki ilge belediyeleri paymin; % 90’lik kismi ilgelerin
niifusuna, % 10’luk kismu ise ilgelerin yiizolgimiine gore dagitilir. Hesaplanan
tutardan % 30’luk biiyliksehir belediyesi pay1 ayrildiktan sonra kalan miktar
biiyiiksehir ilge belediyelerinin hesabma Ilbank A.S. tarafindan aktarilir.

Ayrilan % 6’lik biyliksehir belediye paymm % 60’1 dogrudan ilgili
biiyliksehir belediyesi hesabina aktarilir. Kalan % 40’lik kismmin % 70’1 niifusa, %
30’u ylizélgiimii esasina gore biiyliksehir belediyeleri arasinda dagitilir.

Kesinlesmis en son genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplammin binde biri
Maliye Bakanlig1 biit¢esine niifusu 10.000’e kadar olan belediyeler i¢in kullanilmak
iizere denklestirme 6denegi olarak konulur. Maliye Bakanligi, bu 6denegi, Mart ve
Temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak iizere, Ilbank A.S. hesabma
aktarir. Ilbank A.S., hesabma aktarilan 6denegin % 65’ini esit sekilde, % 35’ini ise
niifus esasma gore dagitir.”

b) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan oran ve esaslara
gore Dbiiyiiksehir belediyesince tahsil olunacak at yariglart dahil
miisterek bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin % 20’si miisterek
bahislere konu olan yariglarin yapildigi yerin belediyesine, % 30’u
niifuslarina gore dagitilmak iizere diger ilce ve ilk kademe
belediyelerine ayrildiktan sonra kalan % 50'si.

¢) Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor,
eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek her
tiirlii belediye vergi, resim ve harglari.
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d) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve
ana yollara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirli ilan ve
reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim ticretleri.

e) Durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde tespit edilen ara¢ park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilce ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore
dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %650'si.

f) Hizmetlerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapimasi sartiyla 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda belirtilen oran ve esaslara gore
alinacak yol, su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylart.

g) Kira, faiz ve ceza gelirleri.

h) Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari.

i) Bagh kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri
arasinda olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirler.

J) Biiyiiksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan
buiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan
hisseler.

k) Biiyiiksehir belediyesinin taginir ve tasinmaz mal gelirleri.

) Yapilacak hizmetler karsiligi alinacak iicretler.
m) Sartl ve sartsiz bagislar.
n) Diger gelirler.

Biiyiiksehir belediyeleri biitce gelirleri 2007-2012 yillar1 arasindaki gelisimi

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 18: Tiirkiye’de 2007-2012 Yillar Biiyiiksehir Belediyeleri Biit¢e Gelirleri (Bin TL)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Vergi Gelirleri 227919 | 260.409 | 249378 286.067 333.122 256.984
Tesebbiis ve

Miilkiyet 1.067.364 | 946.327 | 1.348.917 | 1.397.509 | 1.302.592 | 1.893.212
Gelirleri

Alman Bagis ve

Yardimlar ile 74.449 52.812 37.992 58.613 120.000 159.071
Ozel Gelirler

gaizlfr,l’aylarve 7.356.708 | 8.160.677 | 8.554.912 | 10.006.684 | 11.928.431 | 13.663.037
czalar

Sermaye Gelirleri | 640.086 | 415.820 | 465.096 | 1.405.948 | 1.750.415 | 934.480
Alacaklardan 43.520 24.087 678.999 167.290 126.024 321.643
Tahsilat

Toplam 9.410.046 | 9.860.132 | 11.335.294 | 13.322.111 | 15.560.584 | 17.228.427
Gelirleri

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligi, Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce
Istatistikleri, http://www.muhasebat.gov.tr/, (05.03.2013).

Tablo 18’e¢ gore, biiyliksehir belediyeleri toplam gelirleri i¢inde vergi
gelirlerinin pay1 2007 yilinda %2,42, 2008 yilinda %2,64, 2009 yilinda %2,20, 2010
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yilinda %?2,15, 2011 yilinda %2,14 ve 2012 yilinda ise %1,49 oraninda oldukca
diisiik bir diizeyde gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin toplam gelirleri
icindeki pay1 2007 yilinda %11,34, 2008 yilinda %9,60, 2009 yilinda %11,90, 2010
yilinda %10,49, 2011 yilinda %8,37 ve 2012 yilinda ise %10,99 oraninda
gerceklesmistir. Toplam gelirleri i¢inde alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler
2007 yilinda %0,79, 2008 yilinda %0,54, 2009 yilinda %0,34, 2010 yilinda %0,44,
2011 yilinda %0,77 ve 2012 yilinda ise 9%0,92 oraninda gerceklesmistir. Biiyliksehir
belediyeleri i¢inde en yiiksek paya sahip olan faizler, paylar ve cezalar 2007 yilinda
%78,18, 2008 yilinda %82,76, 2009 yilinda %75,47, 2010 yilinda %75,11, 2011
yilinda %76,66 ve 2012 yilinda ise %79,31 oraninda gerceklesmistir. Sermaye
gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki pay1 2007 yilinda %6,80, 2008 yilinda %4,22,
2009 yilinda %4,10, 2010 yilinda %10,55, 2011 yilinda %11,25 ve 2012 yilinda ise
%35,42 oraninda ger¢eklesmistir. Alacaklardan tahsilatlarin ise toplam gelirler
icindeki pay1 2007 yilinda 9%0,46, 2008 yilinda %0,24, 2009 yilinda %5,99, 2010
yilinda 9%1,26, 2011 yilinda %0,81 ve 2012 yilinda ise %1,87 oraninda
gerceklesmistir.

2.2.2. Biiyiiksehir Belediyelerinin Giderleri

24.07.2004 tarth ve 5216 sayili Biiyiikksehir Belediyesi Kanunu’nun
24.maddesine gore giderleri soyle siralanmistir:

“a) Belediye hizmet binalari ve tesislerin temini, bakim ve onarimi igin
yvapilan giderler.

b) Belediye personeline ve belediyenin segilmis organlarinin iiyelerine
odenen maas, ticret, odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin
egitim ile diger giderler.

c) lice, ilk kademe belediyeleri ile bagh kuruluslara yapacaklar:
yardimlar ve ortak proje giderleri.

d) Her tiirlii alt yapi, yapim, onarum ve bakim giderleri.

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin
yiirtittilmesi i¢in yapilacak giderler.
1) Vergi, resim, harg¢, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak iicretler ve
diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

g) Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve birliklerle ilgili
ortaklik payt ile tiyelik aidati giderleri.”

Biiyiiksehir belediyeleri biitce giderleri 2007-2012 yillar1 arasindaki gelisimi
Tablo 19°da gosterilmistir.
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Tablo 19: Tirkiye’de 2007-2012 Yillar1 Biiyiiksehir Belediyelerinin Biitge Giderleri (Bin

TL)
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Personcl Giderleri 987.397 | 1169233 | 1.300.164 | 1.369.619 | 1.585.518 | 1.811.987
Sosyal Giivenlik
Kurumlarna Devet 154.974 180.263 215.795 251.325 273.531 287.130
Primi Giderleri
Mal Ve Hizmet Alm | 2.160.787 | 318959 | 3.195.186 | 3.397.423 | 4.100.762 | 4.764.440
Giderleri
Faiz Giderleri 305.924 470745 710.389 725.174 669.269 746.285
Cari Transferler 614.793 681615 839.004 | 1.007.278 | 990.042 928.984
Sermaye Giderleri 5.698460 | 6382677 | 5-639.049 | 5704227 | 5.469.735 | 6.406.341
Sermaye Transferleri 80.667 59.667 466.575 20.827 757.579 486.796
Borg Verme 301.996 350286 | 1296432 | 1360377 | 124537 | 1.405.417
Toplam Giderleri 10.304.998 | 12313445 | 13.662.594 | 13.836.250 | 15.570.973 | 16.837.380

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligi, Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce
Istatistikleri, http://www.muhasebat.gov.tr/, (05.03.2013).

Tablo 19’a gore, biiyiiksehir belediyelerinin biitce giderleri i¢inde personel
giderlerinin pay1 2007 yilinda %9,58, 2008 yilinda %9,50, 2009 yilinda %9,52, 2010
yilinda %9,90, 2011 yilinda %10,18 ve 2012 yilinda ise %10,76 oraninda
gergeklesmistir. Sosyal gilivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinin toplam
giderleri i¢indeki pay1 2007 yilinda %1,50, 2008 yilinda %1,46, 2009 yilinda %1,58,
2010 yilinda 9%1,82, 2011 yilinda %1,76 ve 2012 yilinda ise %]1,71 oraninda
gerceklesmistir. Toplam giderleri iginde mal ve hizmet alim giderleri pay1 2007
yilinda %20,97, 2008 yilinda %24,52, 2009 yilinda %23,39, 2010 yilinda %?24,55,
2011 yilinda %26,34 ve 2012 yilinda ise %?28,30 oraninda gergeklesmistir. Faiz
giderlerinin toplam giderler i¢indeki pay1 2007 yilinda %2,97, 2008 yilinda %3,82,
2009 yilinda 9%5,20, 2010 yilinda %5,24, 2011 yilinda %4,30 ve 2012 yilinda ise
%4,43 oraninda gerceklesmistir. Toplam giderleri i¢inde cari transferler pay1 2007
yilinda %5,97, 2008 yilinda %35,54, 2009 yilinda %6,14, 2010 yilinda %7,28, 2011
yilinda %6,36 ve 2012 yilinda ise %35,52 oraninda gergeklesmistir. Sermaye
giderlerinin toplam giderler i¢indeki pay1 2007 yilinda %55,30, 2008 yilinda %51,84,
2009 yilinda %41,27, 2010 yilinda %41,23, 2011 yilinda %35,13 ve 2012 yilinda ise
%38,05 oraninda ger¢eklesmistir. Toplam giderleri icinde sermaye transferleri pay1
2007 yilinda %0,78, 2008 yilinda %0,48, 2009 yilinda %3,41, 2010 yilinda %0,15,
2011 yilinda %4,87 ve 2012 yilinda ise %2,89 oraninda ger¢eklesmistir. Bor¢ verme
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giderinin ise toplam giderler i¢indeki pay1 2007 yilinda %2,93, 2008 yilinda %?2,84,
2009 yilinda 9%9,49, 2010 yilinda %9,83, 2011 yilinda %0,80 ve 2012 yilinda ise
%38,35 oraninda gerceklesmistir.

Tiurkiye’de  2007-2012  yillar1  biiyliksehir  belediyelerinin  biitce
gerceklesmeleri asagidaki tabloda birlikte goriilebilmeketdir.

Tablo 20: Tiirkiye’de 2007-2012 Yillar1 Biiyiiksehir Belediyelerinin Biitge Gergeklesmeleri
(Bin TL)

Yillar Biit¢e Giderleri Biitce Gelirleri Biitce Dengesi
2007 10.304.998 9.410.046 -894.952
2008 12.313.445 9.860.132 -2.453.313
2009 13.662.594 11.335.294 -2.327.300
2010 13.836.250 13.322.111 -514.139
2011 15.570.973 15.560.584 -10.389
2012 16.837.380 17.228.427 391.047

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligi, Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce
Istatistikleri, http://www.muhasebat.gov.tr/, (05.03.2013).

Tablo 20’den gorildiigii gibi, biiyliksehir belediyelerinin biitce gelirleri biitce
giderlerinin 2007 yilinda %91,32’sini, 2008 yilinda %80,08’ini, 2009 yilinda
%82,97sin1, 2010 yilinda %96,28’in1, 2011 yilinda %99,93’iinii ve 2012 yilinda ise
%102,32’sini karsilamistir. Biiyliksehir belediyelerinin 2007-2012 yillar1 arasinda
biitce gelirlerinde oldukca 6nemli dlglide bir artis gerceklesmistir. Avrupa Birligi’ne
iyelik siirecinde giiclii yerel yonetimler hedefine ulagmak isteyen Tirkiye icin
biiyliksehir belediyelerinin gelirlerinin artmig olmasi, bu birimlerin daha iy1 hizmet

sunmalarina ve halkin taleplerine cevap vermelerine neden olacaktir.

2.3. BELEDIYELERIN iKTiSADi TESEBBUSLERI

Gilinlimiizde yerel yoOnetimlerin ve Onemli bir bolimiini teskil eden
belediyelerin gecmis yillara gore daha etkin, verimli ve toplumun beklentilerine
cevap verebilir olmas1 gerekmektedir. Her alanda gorildigii gibi gelisim, yerel
hizmetlerde 06zellikle hizli kentlesme ile demokratiklesme siirecinde de

gozlemlenmektedir. Bunun sonucu olarak yerel hizmetlerin sunumunda yerel
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yonetim birimlerinin ¢esitli yontemler gelistirerek uygulamaya gecirmesi zorunlu
hale gelmistir.

Belediyeler, Anayasanin 127. maddesi geregince “mahalli miisterek
ihtiyaclarin karsilanmas1” amaciyla kurulan kamu tiizel kisileridir. 5393 sayili
Belediye Kanunu, belediyeyi, “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiya¢larmni karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan se¢ilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlamaktadir.
O nedenle de yerel yonetimler icinde islevsel agidan olduk¢a 6dnemli birimler olan
belediyeler, yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla bagimsiz biitgeli, 6zel hukuk
tiizel kisileri olarak belediye iktisadi tesebbiisleri kurarlar ya da ortak olurlar. Benzer
bir diizenleme 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 26.maddesinde de yer
almaktadir. Yine 5393 sayili Kanun’un 70. maddesinde belediyelere, kendisine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda sirket kurabilme hakki tanmmaktadir. Bu
diizenlemelerdeki ortak payda, bu sirket veya isletmelerin faaliyetlerinin belediyenin
gorev ve hizmet alanlar1 ile sinirlandirilmig olmasidir.

Belediyeler, s6z konusu kanuni diizenlemelerden ve diger ilgili mevzuattan
glic alarak 1980’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren birgok farkli amagla Belediye
Iktisadi Tesebbiisleri (BIT) kapsaminda sirketler kurmaya baslamiglardir.
Belediyelerin ekonomik gelismelere ve bolgesel kalkinma gereksinimlerini dikkate
alarak yapacaklar1 her tiirli sirketlesme faaliyeti merkezi idarenin vesayeti ve izni ile
ancak olabilecektir'**.

Belediye iktisadi tesebbiisleri, belediyelerin yerel kaynaklar1 en etkin sekilde
degerlendirerek, yerel kalkinmaya ve dolayisiyla ulusal kalkinmaya katkida
bulunmaya dayanak saglayan, ayn1 zamanda yerel hizmetleri daha esnek ve dinamik
bir yap1 ve siire¢ ¢ercevesinde sunmalarina olanak taniyan alternatif bir yontem olma
niteligi ile 6ne ¢ikmaktadir'*>.

Belediye iktisadi tesebbiislerini 6zetle ifade edebilecegimiz sdyle bir tanima

yer verebiliriz:

132 fsmet Titiz, Belediyeler ve Bolgesel Kalkinma, Plato Danismanhk Egitim A.S.,
http://www.ziyaguney.com/dosyalar/dokumanlar/belediyelervebolgeselkalkinma.pdf#page=61,
(10.04.2013), s.73.

133 Ahmet Berk, “ Yerel Hizmet Sunumu ve Belediye iktisadi Tesebbiisleri”, Sayistay Dergisi, Sayi:
49, http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der4d9m2.pdf, (01.01.2013), s.52.

128



“BIT’ler; bir kurulus statiisiine gore yerel yonetimlerce kurulan,
pazarlanabilen yani kisisel mal ve hizmet tireten, miilkiyetinin ve/veya
denetiminin yeterince yerel yonetimin elinde olmasi nedeniyle yonetim
kurullarinin yerel yonetimlerce atandigi, cari maliyetlerini finanse eden
gelirlerinin  ¢ogunu yerel yonetim gelirlerinden elde etmeyen
tesebbiisler olup; ilke olarak yerel toplumun sosyal maksimizasyonu
amacina gore kaynak tahsis eden firmalardir.>*”

2.3.1. Belediye iktisadi Tesebbiislerinin Ozellikleri

Belediye iktisadi Tesebbiisleri'nin genel 6zellikleri su sekilde siralanabilir'>”:

m Belediye tarafindan kurulur (sermayesinin yaridan fazlasi belediyeye ait

olmali) veya (yOnetiminin elde edilmesi sartiyla) belediyece ortak olunurlar.

m Belediyenin gorev alanina giren bir konuda faaliyet gosterirler.

m Yonetim belediyenin elindedir.

m Ticari amacli olup Tiirk Ticaret Kanunu’na tabidirler.

m Belediye biit¢cesinden bagimsiz bir biit¢ceye sahiptirler.

m Ozel hukuk tiizel kisisidirler.

Ayrica, belediye iktisadi tesebbiislerinin, pazarlanabilen (kisisel) mal ve
hizmet tretecekleri, ilke olarak yerel toplumun, sosyal yararmi maksimize edecek
sekilde kaynak tahsis edecekleri kabul edilir. Bu nitelik onlar1 6zel tesebbiislerden
ayirt etmektedir'°.

Belediye iktisadi tesebbiislerinin 6zelliklerinden hareketle kurulus amaglari
soyle siralanabilir™’:

m Biiyiik kentlerin devasa sorunlarma ¢6ziim bulmak,

m Hizmetleri blirokrasiden uzak, hizli ve etkin bir sekilde yerine getirebilmek,

m Ozel hukuk statiisiinde kurularak bunun avantajlarindan yararlanmak,

13 Giineri Akalin, “Yerel Yénetimlerin iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt: 3, Say1:6, Kasim 1994, s.17.

13 Recep Bozlagan, “Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesinde Temel Sorun”, Mevzuat
Dergisi, Say1 :73, Ocak 2004, http://www.mevzuatdergisi.com/2004/01a/05.htm , (15.10.2012).

136 Akalm, s. 16.

137 Ali Serdar, “Belediye iktisadi Tesekkiilleri (BiT)-2”, Cumhuriyet Dergisi, 22.06.2002, 5.6’dan
aktaran Giirbiiz Ozdemir, “Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Kurulus Amaci, Hukuki Dayanaklar1 ve
Giincel Durum”, Sel¢uk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi,
http://www.iibf.selcuk.edu.tr/iibf dergi/dosyalar/71348092368.pdf, (15.10.2012), (Giincel Durum),
s.63.
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m DMK’ya gore olusmus olan sistemin disina ¢ikabilmek, boylelikle kaliteli
personeli istedigi kadar ve istedigi iicrete ¢alistirma imkanima kavusmak,

m Belediye iktisadi tesebbiisleri (BIT) sayesinde Devlet Thale Yasasi, Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Sayistay Yasasi gibi yasalarin diizenleyici,
denetleyici ve sinirlayict hikkiimlerinden kurtulmak,

m Icisleri Bakanligi’nin vesayet denetiminin disina ¢ikabilmek,

m Yeni istthdam imkanlar1 olusturabilmek,

m Ticari agidan karli olan alanlardaki getirinin yerel yonetimlere aktarilip
yeni kaynaklar olusturulmasini saglamak,

m Belediyelerde makine ve malzeme gibi ihtiyaglar1 kolayca saglayabilmek
gibi dogrudan amaglanmis olmasa dahi bazi tali amaclar da bulundurmaktadir.

Hizmet alimlarini BiT’ler aracihi: ile yaparak, ddemelerde aksaklik veya
gecikme oldugu durumlarda hizmetlerin aksamamasmi saglamak gibi amaclarla
kurulan BIT’ler, kurulmaya basladiklar1 giinden beri amaglarini yerine getirip

getirmedikleri konusu siirekli tartigilmaktadir.

2.3.2. Belediye Iktisadi Tesebbiislerin Hukuki Dayanaklar

Belediyelerin, yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla iktisadi tesebbiisler
kurabilmesinin baslica hukuki dayanaklarmni 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216
sayilll Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu olusturmaktadir.

Belediye isletmeleri, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu hiikiimlerine gore kurulmaktadir. Belediye Kanunu’nun
70.maddesi; “Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sirket kurabilir.” hiikkmiini tasimaktadir. Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 26.maddesine gore; “Biiyliksehir belediyesi kendisine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gére sermaye
sirketi kurabilir.” Iki kanunda da belediyelere sirket kurma yetkisi verilmekle
birlikte, belediyelerin gorev ve hizmet alanlar1 ile sinirlandirilmaktadir.

5216 sayili Kanun ile, biiyliksehir belediyelerine sermaye sirketi kurma

yetkisi yaninda, yonetici personelin bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda
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yer almasi imkani da verilmistir. Bunun yanmnda, ihale mevzuatina bagh
kalinmaksizin, biiyliksehir belediyelerine ait biife, otopark, ¢ay bahgesi gibi gelir
getirici faaliyetlerin sirketlere devredilmesi imkani getirilmistir. Ancak, yasa
hilkkmiine konulan bu metnin ileride sebep olabilece§i sorunlar godzden
kagirilmustir'®,

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 16.maddesinde; “Ticaret sirketleriyle,
amacina varmak icin ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler ve kendi kurulus
kanunlar1 geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde
isletilmek tizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri
tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da tacir sayilirlar.” hilkmii yer almaktadir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un 26.maddesi ile
“Belediyeler ve diger mahalli belediyeler ile bunlarmn kurduklar1 birlikler” tarafindan
ticari isletme kurulmasina 6nemli bir sinirlama getirilmistir. Buna gore séz konusu
birimlerce; “ticari amagla faaliyette bulunmak {izere ticari kuruluslar kurulmasi,
mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmasi” Bakanlar
Kurulu’nun iznine tabi tutulmustur.

Belediyelerce bir isletme veya sirket kurulmak istenmesi durumunda neler
yapilacagini gostermek iizere, Igisleri Bakanligi’nca 16.08.1995 tarih ve 46894 sayili
Genelge yayimlanmistir. Bu genelge ile, belediyelerin isletme kurmak tlizere gerekli
Bakanlar Kurulu izninin alinmasi i¢in, Igisleri Bakanligi’na yapacaklar1 basvuru ile
ilgili yasal prosediir agiklanmakta, basvuruya hangi belgelerin eklenmesi gerektigi
belirlenmektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu ile birlikte belediye sirketlerinin dis denetimi
Sayistay tarafindan yerine getirilecektir. 6085 sayili Sayistay Kanunu 6ncesinde,
belediye sirketlerinin denetimi konusunda parcali ve daginik bir yap1 s6z konusudur.
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun denetime getirmis oldugu yenilikler nedeniyle dis
denetim nitel ve nicel yonden degisime ugramistir. Sayistay’mn denetim alani
genislemis, eskiye gore daha farkli 6zelliklere sahip kurum, kurulus ve benzeri

organizasyonlar, dis denetimin konusu ic¢ine girmislerdir. Bdylece Sayistay’in

1% Mustafa Mese, “Belediye Sirketleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Dis Denetim Dergisi, Nisan-
Mayis-Haziran 2011, http://www.sayder.org.tr/e-dergi-belediye-sirketleri-uzerine-bir-degerlendirme-
12-23.pdf, (12.02.2013), s.205.
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denetim alani, tiim kamu idarelerini, kamu fonlarini, kamu kaynaklarini ve kamu
faaliyetlerini icerecek bicimde yeniden diizenlenmistir'*.

Bu diizenlemelerle birlikte kamu kaynagi kullanan sirketler dis denetim
alanma dahil edilerek, hem bu sirketler hem de Sayistay agisindan yeni bir donem
baslamig olmaktadir. Bu nedenle belediye sirketlerinin denetimi, 19.12.2010
tarihinde yiirlirliige giren 6085 sayili Sayistay Kanunu ile birlikte biiyiik bir degisim

yasamistir.

2.3.3. Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Mevcut Durumu ve

Degerlendirilmesi

Belediye iktisadi tesebbiislerinin mevcut durumu ile ilgili farkli goriisler
mevcuttur. Bu goriislerden bir kismi belediye iktisadi tesebbiislerini 6zel sektor
kurulusu olarak gormekte ve bu sirketlesme uygulamasmi 6zellestirme yOntemi
olarak kabul etmektedir. Bu goriisii ileri slirenlerin dayanagi ise, belediye iktisadi
tesebbiislerinin Tiirk Ticaret Kanunu’na gore kurulmalar1 ve faaliyetlerini bu kanun
hiikiimlerine gore gerceklestirmeleridir. Bu kanun hiikmiinde, belediye iktisadi
tesebbiislerinin 6zel sektor kuruluslari ile esit sartlara sahip olmalar1 ve piyasa
araglarindan yararlanmada aralarinda ayrim yapilmayacagi belirtilmistir. Diger
taraftan belediye iktisadi tesebbiisleri 6zel hukuk kisisi olmakla beraber hisselerinin
%350’den fazlas1 belediyelere ait oldugu i¢in onlarin siradan bir 6zel sektor kurulusu
olarak goriinmemesi gerektigini diisiinenler de mevcuttur.

Belediye iktisadi tesebbiisleri belediyelerin yOnetiminde faaliyetlerini
siirdiirdiigli i¢in, kurulus amaclarindan sapmalarina neden olunmus, etkin ve verimli
calisma alani bulunamamis ve de bu tesebbiislerin kurulus amaclarini
gerceklestirmelerine duyulan inang giin gegtikge zayiflamistir. Merkezi yonetim de
bu tesebbiislerin tasfiyesine iliskin bagli bulunduklar1 belediyelerin ihalelerine
girmelerine 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile yasak getirmistir'*’. 2004’te bu yasak

kaldirilsa da mevcut sistemde ihaleyi yapan idare ile ihaleyi alan sirket ayni

13 Emre Okutan, “Belediye Sirketlerinin Denetiminde 6085 Sayili Sayistay Kanunu Sonras1 Dénem”,
Dis Denetim Dergisi, Ocak-Subat-Mart 2011, http://www.sayder.org.tr/e-dergi-belediye-sirketlerinin-
denetiminde-6085-sayili-sayistay-kanunu-sonrasi-donem-11-19.pdf, (05.02.2013), s.158.

140 &zdemir, Giincel Durum, s.80,
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makamca yonetilmektedir. Mevzuata uygun olan bu durumun, etik, hukuki ve de

141
. Bu nedenle

genel ahlaki kurallara uygun oldugunu sdylemek miimkiin degildir
belediye sirketlerinin belediye ihalelerine girmelerinin mutlaka yasaklanmasi
yoniinde goriisler de olduk¢a yaygindir.

Her ne kadar bu tesebbiislerin haksiz rekabet ortami olusturmalar1 ve diger
o0zel sektor kuruluslart  karsisindaki  avantajlar1  diisiiniiliince  varliklarmin
sorgulanmasi dogal ise de, belediyelerin kaynak olusturma imkanlarmin smirli
olmasi, personel rejimindeki sikintilar, belediyelerin gorevlerini yaparken ihtiyag
duyduklar1 mali ve teknik donanimlarinin yetersizligi gibi konular bununla birlikte
on plana ¢ikmaktadir. Zaten, belediyelerin iktisadi tesebbiis kurma ihtiyaglarinin en
onemlisi de kaynak ihtiyaci ile iligkilidir.

Ulkemizde belediye iktisadi tesebbiislerinin yapilanmas: karmasik bir hal
almistir. Bu nedenle bu sirketlerin sayilar1 net olarak bilenememektedir. Belediye
veya bagli idarelerin sermayelerinin en az %15 ve en ¢ok %50'sine sahip oldugu

anonim sirketler, "belediye istiraki" olarak nitelendirilmektedir'*?

. Bagl idare ise;
belediyelere bagli, ayr1 biitceli ve kamu tiizel kisiligine haiz su ve kanalizasyon,
otobiis, ulastirma ve benzeri hizmetleri yiiriiten idarelerdir. Ulkemizde belediyelere
bagli idare, sadece biiyiiksehir belediyelerinde bulunmaktadir. Ornegin; ASKI, ISKI,
EGO, IETT gibi idareler belediyelerin bagli idareleridir'*’.

BIT’ler, ayr1 bir 6zel hukuk tiizel kisiligi olarak bir 6zel sirketin sahip oldugu
avantajlarla etkin ve verimli hizmet lretme potansiyeline sahiptir. Bu nedenle
belediyelerin BiT’lerden vazgegmesi kolay olmayacaktir. Ancak BIT’lerin sahip
oldugu bu potansiyel harekete gecirilmedigi takdirde, ortaya c¢ikacak sorunlar
belediyeye stirekli yiik getirecektir. Bu durum ise kagmilmaz olarak 6zellestirmeyi
giindeme getirecektir'**. Ozellestirme konusunda da genellemelerden kagmmak
gerekmektedir ve her bir BIT igin ayr1 analiz yapilarak 6zellestirilip
ozellestirilmemesi gerektigine karar verilmelidir. Ayni sekilde belediyeler dogru

analiz yaparak gerektiginde o sirketi kapatma yoluna da gidebilmelidirler. Bu konu

1 Mese, 5.205.

"’Basak Dizdar, “Belediye Bagh idareleri, istirakleri ve isletmeleri”, 01.09.2011,
http://www.belediyedeniz.com/kutuphane/makale/1149/belediye-bagli-idareleri-istirakleri-ve-
isletmeleri, (10.09.2012).

' Tiirkiye Belediyeler Birligi, “Bagh idareler”, http://www.tbb.gov.tr/bagli-idareler, (16.10.2012).
144 Ozdemir, Giincel Durum, s.80,
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ile ilgili olarak “belediye ihalelerini kendi sirketlerinin almasi belediye kaynaklarini

koruyor mu?” sorusuna cevaben asagidaki formiil ¢ergevesinde bir degerlendirme

soyledir'®:
“Belediye Net Fayda / Zarart = Belediye Sirketlerinden Alinan Mal ve
Hizmet I¢in Odenen Fiyatin Piyasa Fiyatindan Farki + Sirketin Yil
Sonu Net Kari / Zarart
Bu formiile gore, bir belediyeye ait sirket piyasadan daha pahaliya mal
ve hizmet sunmasina karsin, sirketin yilsonunda elde ettigi net karin
yeteri kadar biiyiik olmasi durumunda, belediyeye doniis net fayda
seklinde olacak ve belediye i¢in bu mal ve hizmeti satin alacagi bir
sirket sahibi olmak avantajli olabilecektir.
Tersi durumda, yani bir belediyeye ait sirket piyasadan daha ucuza mal
ve hizmet sunmakla beraber, bu sirketin yisonunda karsilastigi zararin
buiyiikliigii sundugu fiyat avantajimin iizerinde ise, belediye icin doniis
net zarar seklinde olacak ve mal ve hizmet satin aldigi bir sirket sahibi
olmamin mali yonden avantaji bulunmayacaktir. Béyle bir durumda
belediye i¢in kendi gsirketinden alim yapmanin tek makul gerekgesi
sirket zararimin daha da biiyiimesini engellemek olacaktir. Buna gore,
daha ucuza mal ve hizmet sunsa dahi siirekli zarar eden bir sirkete
sahip olmak yerine bu sirketi kapatarak ihtiyacimi piyasadan temin
etmek hem belediyeler hem de kamu i¢in daha yararli sonucglar
doguracaktir.”

2.4. BELEDIYELERIN BORCLANMASI VE ILBANK A.S.

Giin gectikce daha ¢ok kaynak kullanan ve yerel hizmetlerin ana yiiklenicisi
konumuna yiikselen belediyeler, hem merkezi yonetimden gelen paylarin yerel
ihtiyaclar1 karsilamada yetersiz kalmast hem de yerel kaynaklarin harekete
gecirilmesinde yasanan zorluklar nedeniyle kaynak sikintisini giderme araci olarak

bor¢lanmaya yonelmislerdir.
2.4.1. Belediyelerin Bor¢lanmasi
Genel olarak yerel yonetimlerin 6zel olarak da belediyelerin mali yonden en

biliylik sorunu yerel kaynaklarmi harekete gegirememe, mevcut kaynaklarindan

optimal Olglide  yararlanamamalaridir.  Belediyelerin  mevzuatinda yapilan

145 {lhami ilhan, Tiirkiye’de Belediyeler ve Sirketleri Arasinda Thale iliskileri Uzerine Bir Arastirma,
Sayistay Dergisi, Sayi: 88, Ocak-Mart 2013,
http://sayistay.gov.tr/dergi/icerik/der88m1.pdf , (30.04.2013), s.19.
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degisikliklerle her ne kadar yetki ve sorumluluklar1 artmis olsa da, Anayasa’nin 127.
maddesinde Ongoriilen “gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir” hitkmii
geregince yeterli kaynak tahsisi yapilamayisi, iilkenin ekonomik sartlar1 ve merkezi
yonetimin yetki, sorumluluk ve kaynak devretmede gosterdigi yaklasim, merkezi
yonetim geleneginin agirlikli bir sekilde devam etmesi, yerel ydnetimlerin
kanunlarinda gegen “idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” tanimlamasina
uygun bir ekonomik ve mali yap1 gelistirilememis olmasina yol agmaktadir.

Belediyelerin dis bor¢lanmasinda 1990’11 yillardan itibaren énemli derecede
artiglar yasanmistir. Belediyelerin dis bor¢ geri 6demesinde gosterdikleri sorumsuz
tutum basta olmak tizere dis bor¢larmin Hazine tarafindan silinecegi beklentisi, hizli
kur artiglarinin biitgelerinde olusturdugu mali baskilar ve bor¢ 6deme ilke ve etik
prensiplerinin yerlesmemis olmasi, belediyelerin ve belediyelere bagli idarelerin dis
bor¢ geri ddemelerinin 6nemli bir bolimiiniin Hazine tarafindan iistlenilmesi
sonucunu dogurmustur'*®. S6z konusu bu iistlenimler Hazine nin tizerine 6nemli bir
yiik getirerek, Hazine’nin bor¢lanma geregini artrmistir. Belediyelerin dis borg
0deme konusunda sergiledikleri sorumsuz tutum ve ortaya ¢ikan tiim bu agir bedeller
sonucunda, hiikiimetler ve Hazine Miistesarligi harekete gecmis ve bir takim
onlemler almiglardir. Hiikiimetler ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan alinan 6nlemleri
asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir'*’;

a)ilk olarak; Biitge Kanunu’na 1998 ve 1999 yilinda konulan smirlayici
maddelerle, belediyelerin Hazine garantili dig bor¢lanmalarina {ist limit getirilmistir.

b)ikinci olarak; 09.04.2002 tarihinde yiiriirliige giren 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”, bir yandan dis
bor¢ izni i¢in Hazine Miistesarligi’na bagvuru ve Miistesarliktan izin alinmasi sartini
getirirken, diger yandan da dis bor¢lanmayi, sadece, yerel yonetimlerin yatirim
programlarinda yer alan projelerin finansmaniyla sinirlamaktadir.

Belediyelerin ge¢miste hazine garantisi ile yapmis olduklar1 bor¢lanmay1
kendilerinin 6demeyip Hazineye ddettirmeleri, 4749 sayili Kanunun ve tamamlayici

mevzuatinin ne denli gerekli oldugunu gosteren en 6nemli kanit olmustur.

146 Aykut Kadir Canca, “Belediyeler Bor¢ Bataginda m1?”, 2009,
http://www.stratejikboyut.com/haber/belediyeler-borc-bataginda-mi--28301.html, (02.04.2013).

7 Mustafa Giil, “Tiirkiye’de Belediyelerin Dis Bor¢lanmasi”, Sayistay Dergisi, Say1:74-75, Arahik
2009, http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der74-75m6.pdf, (02.04.2013), s.102.
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¢)Ugiincii olarak; 03.07.2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayili “Belediye
Kanunu”nun borclanmaya iliskin hiikiimleri detayli sekilde diizenlenmistir. Bu
Kanunun c¢ikarilmasinda da, belediyelerce gergeklestirilen kontrol dis1 dis bor¢lanma
ve belediyelerin bor¢larm1 6deme konusundaki isteksizliklerinin Hazine’yi mali
acidan zorlamasi ve bu zorlanmanin kamu mali yOnetimindeki disiplinsizligi
artirmasimin etkisi vardir.

03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68.maddesine gore;

“Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak
amaciyla asagida belirtilen usil ve esaslara gore borglanma yapabilir
ve tahvil ihrac edebilir:

a) Dus borg¢lanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri c¢ergevesinde sadece
belediyenin yatirnm programinda yer alan projelerinin finansmani
amacuiyla yapilabilir.

b) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan belediye,
ddeme planini bu bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankasi hazirlanan
geri odeme plamni yeterli gormedigi belediyenin kredi isteklerini
reddeder.

¢) Tahvil ihraci, yatirim programinda yer alan projelerin finansmant
igin ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilir.

d) Belediye ve bagh kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig bor¢
stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplamimin 213 sayili
Vergi Usul Kanununa gére belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirtlan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir
buguk kat olarak uygulanir.

e) Belediye ve bagh kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketler, en son kesinlesmis biitce
gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden
degerleme oramiyla artirilan miktarinin yili icinde toplam yiizde onunu
ge¢cmeyen i¢ bor¢lanmayr belediye meclisinin karari; yiizde onunu
gegen i¢ borglanma igin ise meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun
karari ve Icisleri Bakanhginin onay: ile yapabilir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak
gerektiren alt yapir yatirimlarinda Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligt  (Kalkinma Bakanligy) 'min  teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalar (d)
bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak
gerektiren projelerde Hazine Miistesarliginin gortisti alinr.

Yukanrida belirtilen usil ve esaslara aykiri olarak bor¢lanan belediye
vetkilileri hakkinda, fiilleri daha agwr bir cezayr gerektirmeyen
durumlarda 5237 sayili  Tiirk Ceza Kanununun gorevi kétiiye
kullanmaya iliskin  hiikiimleri  uygulanir. Belediye, varlik ve
viikiimliiliiklerinin ayrintili bir sekilde yer aldigi mali tablolarint tiger
aylik donemler hdlinde Icisleri Bakanlhigina, Maliye Bakanligina,
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Devlet Planlama Teskilati Miistesarligt (Kalkinma Bakanligi) 'na ve
Hazine Miistesarligina gonderir.”

5393 sayili Belediye Kanunu’ndan 6nce, 1580 sayili Belediye Kanunu’nun
70.maddesinde belediye meclislerine bor¢ verme ve bor¢ alma yetkisi verilmistir.
Ancak, bor¢ alma ve verme yetkisini, konu, miktar, 6deme sekli ve ddeme siiresi
baglaminda sinirlandiran bir ifadeye séz konusu Kanunda yer verilmemistir'*®.

Biiyiiksehir belediyelerinin borglanma yetkisi ise 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyeleri Kanunu’nun 28.maddesine gore yapilmaktadir. Bu madde de 5393 sayili
Kanun’un bor¢lanmaya iliskin hiikiimlerine aykir1 olmamak sartiyla, biiyliksehir ve
ilce belediyelerinde uygulanacag: belirtilmistir. Ayrica, belediyelerde bor¢lanmaya
karar vermek belediye meclisinin gérev ve yetkileri arasinda yer almistir.

Belediyelerin bor¢lanmalarindan bahsederken belediyelerin  borglanma
kapasitelerine deginmek gerekmektedir. Bor¢lanma kapasitesi, bir yerel yonetimin
genellikle anapara ve faizin yillik rakamlarinda ifade edilen, finansal kapasitesine
zarar vermeden zamaninda geri O6deyebildigi (mevcut araglar veya kaynaklar

 olarak tanimlanmaktadir. Mali

kullanarak) bor¢ miktarmin degerlendirilmesi14
kapasitesi yliksek ve mali yapis1 gii¢lii olsa dahi potansiyel bor¢lanma kapasitesinin
iizerinde bor¢lanan bir belediyenin borg¢ geri 6demelerini aksatmasit muhtemeldir. Bu
nedenle, yerel yonetimlerin borglanma kapasitesi, bor¢ verenler agisindan
belediyenin en 6nemli mali gostergelerinden biridir' ™.

Belediyeleri bor¢lanmaya iten ¢esitli nedenler bulunmaktadir. Bor¢lanmanin
gelir-gider arasindaki negatif farkin finanse edilmesi oldugu goz 6niine alindiginda,
gelir-gider dengesizligi, gelirlerdeki azalis ve giderlerdeki artis olarak yerel
yonetimleri bor¢lanmaya iten temelde ti¢ nedenden bahsedilebilir'”'.

Belediyelerin bor¢lanmasi ve bu borglarin geri 6demesinin ulusal ekonomi
iizerinde yaratacag etkiler ve iilkemizin uluslararasi piyasalardaki itibar1 da dikkate

almarak  bor¢lanmanin  bazi  sinirlamalara tabi tutulmasinda  zorunluluk

148 Okmen ve Parlak, s.232.

149 T.C. Marmara Belediyeler Birligi, Yerel Yonetimlerde Bor¢lanma ve Giiney-Dogu Avrupa
Ulkelerinde Son Gelismeler, (Ed. Halil Alparslan, Murat Daoudov, iskender Giines), Istanbul, 2011,
http://www.marmara.gov.tr/document/kitap/Yerel-Yonetimler-Borclanma-Esaslari.pdf , (10.04.2013),
s.98.

150 Baris Kurtulus, Tiirkiye’de Belediyelerin Mali Yapis1 ve Harcamalarimin Finansmani, T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Yayin No:2692, Ankara, 2006, s.139.

151 Sezen Gilingér, “Yerel Yonetimlerin Bor¢lanmalar1”, Akademik Bakis Dergisi, Sayi: 24, Nisan-
Mayis-Haziran 2011, http://www.akademikbakis.org/24/12.pdf, (05.02.2013), s.3.
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goriilmektedir. Bu tiir smirlamalara ¢agdas demokrasilerde de yaygin olarak

basvurulmaktadir. Belediye bor¢lanmalarinda belli sinirlamalar  6ngoriilerek
bor¢lanmanin disiplin altina alinmasi amac;lanmlstlrlsz.
2007-2011 yillar1 itibariyla belediyelerin bor¢ dagilimlar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 21:Tiirkiye’de Belediyelerin Bor¢ Dagilimlar1 (2007-2011) (Milyon TL)

Kamu
, ] Dis Vergi ve Diger
Banka Idarelerine ) Biitge Toplam
Mali Sosyal | Yiikiimliiliik
Kredileri Mali Emanetleri Yikimlilik
Borglar Giivenlik ler
Borglar
2007 | 2.187,9 12.880,6 1.230,7 4.226,9 2.127,9 4.444.8 27.098,8
2008 | 4.212,2 10.131,9 | 2.700,0 5.554,8 2.950,9 5.455,0 30.098,8
2009 | 5.515,9 10.325,2 | 3.709,8 5.754,6 2.821,4 6.865,7 34.992,7
2010 | 5.876,3 15.139,5 | 5.037,8 6.105,8 3.547,8 7.364,8 43.066,0
2011 | 6.263,4 11.815,9 | 6.295,9 6.067,2 2.966,7 8.572,0 41.981,1

Kaynak: T.C. igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 2011 Yih Mahalli idareler
Genel Faaliyet Raporu,

http://www.migm.gov.tr/Dokumanlar/201 IMAHALLIIDARELERGENELFAALIYETRAPORU.pdf,
(12.04.2013).

Belediyelere ait yilikiimliiliikler incelendiginde, yiikiimliliik toplammin
2007°den 2011 yilma kadar siirekli olarak arttig1 ancak, 2011 yilinda yiikiimliiliik
toplaminin 41.981.100.000 TL ye diistiigli gériilmektedir.

Genelde yerel yonetimlerin 6zelde de belediyelerin mevcut uygulamasini
ortaya koyma ve ayni zamanda merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki mali
paylasimin tam olarak anlasilabilmesi i¢in ve ayrica bu paylasimda olduk¢a 6nemli
gorevler iistlenmis olmas1 ydniiyle Ilbank A.S.’nin konumunu ele almakta yarar

bulunmaktadir.

152 Tayfug Mogol, “Mahalli idarelerin Varligi i¢in Nedenler”, Mahalli idareler Maliyesi, T.C.
Anadolu Universitesi Yayin No:2983, (Ed. Tufan Cakir), Eskisehir, 2013, s.148.
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2.4.2. ilbank A.S. (iller Bankas)

2.4.2.1. ilbank A.S.’nin Kurulusu ve Amaclan

Belediyelerin imar faaliyetlerini finans etmek tizere, 11.06.1933 tarihinde
2301 sayil1 Kanunla, 15 milyon sermaye ile 'Belediyeler Bankasi' kurulmustur'™.

Bankanin kurulus kanunu uyarinca yalniz belediyelere yonelik faaliyetlerde
bulunmasi, kurulus sermayesinin, hizli niifus artis1 ve sehirlesmeye paralel olarak
artan kredi ihtiyacim1 karsilayamamasi1 ayrica, mali kaynaga ve teknik yardima
muhtag i1 Ozel Idareleri ile kdylerin bu yardim disinda birakilmas1 ve faaliyet
sahasinin daha da genisletilmesi gibi hususlar g6z Oniinde bulundurularak,
Belediyeler Bankasi’nin degisik bir biinyeye sahip kilimmasi diisiiniilmiis ve bu
diisiinceyle kurulan Belediyeler Bankasi’nin, Mahalli Idareler Imar Bankasi’na
doniistliriilmesi i¢in 29.07.1944 tarihinde T.B.M.M.’ne sunulan kanun tasarisi
hazirlanmistir. Bu tasarinin biitge komisyonunda goriisiilmesi sirasinda Banka’nin
ad1 'Iller Bankas1' olarak degistirilmistir154.

I1 Ozel Idareleri, belediyeler ve kdyleri de igine alan Iller Bankasi A.S.,
13.06.1945 tarihinde kabul edilen ve 23.06.1945 tarihinde de Resmi Gazetede
yaymlanan 4759 sayili kanunun ylriirlige girmesiyle Belediyeler Bankasinin
gorevlerini listlenerek resmen kurulmustur. 4759 sayili Kanun’un 2.maddesine gore;
“Bankanin sermayesi 3.000.000.000.000.000 (ii¢ katrilyon) liradir. Bu sermaye
Bakanlar Kurulu karar1 ile bes misline kadar artirilabilir.”

26.01.2011 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen ve
Resmi Gazete'nin 08.02.2011 tarihli niishasinda yayimlanan 6107 sayili Iller Bankasi
Anonim Sirketi Hakkinda Kanun ile "iller Bankast Anonim Sirketi” unvaniyla bir
kalkinma ve yatirim bankas1 kurulmustur. Bankanin kisaltilmis unvan1 “ILBANK”tir
ve merkezi Ankara’dadir. Bankanmn ilgili oldugu Bakanlik, Cevre ve Sehircilik
Bakanlhigr’dir.

{53 Birgiill Ayman Giiler, “Kentsel Altyap1 Finansmani Belediyeler Bankasi: 1933-1945”, Amme
Idare Dergisi, Cilt: 29, Sayi: 1, Mart 1996, s. 88.

'3 flbank Kurum Bilgileri Tarihgesi, http://www.ilbank.gov.tr/index.php?Sayfa=iceriksayfa&icld=3,
(05.02.2013).
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6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 1.bdliimiinde;
“Bankanin Amaci1 ve Faaliyet Konular1” bashkli 3.maddesi su sekilde
diizenlenmistir; bankanin amaci, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslari ile
miinhasiran bunlarin iiye olduklar1 mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacini
karsilamak, bu idarelerin smirlar1 i¢inde yasayan halkin mahalli miisterek
hizmetlerine iligkin projeler gelistirmek, bu idarelere danigmanlik hizmeti vermek ve
teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve listyap: islerinin yapilmasmna yardimci
olmak ve her tiirlii kalkinma ve yatirim bankaciligi islevlerini yerine getirmektir.

Banka bu amaclar: gerceklestirmek iizere:

a) Ortaklarina kisa, orta ve uzun vadeli her tiirlii nakdi ve gayri nakdi
kredi acabilir.

b) Faaliyetleri konusunda arastirma, proje gelistirme ve danismanlik
hizmeti yapabilir veya yaptirabilir, teknik yardim verebilir.

¢) Bankann énciiliigiinde sirket kurabilir ve devredebilir.

¢) Sigorta acenteligi yapabilir.

d) Gerekli izinleri almak kaydiyla yurtigcinde ve yurtdisinda sube ve
temsilcilik acabilir.

e) Yurt igi ve yurt disi finansman kurumlariyla isbirligi yapabilir,
bunlarin katildigr ulusal ve uluslararasi kuruluslara tiye olabilir.

P Yurt i¢i ve yurt disi finansman kuruluslari ile para ve sermaye
pivasalarindan ve her tiirlii fonlardan kaynak saglayabilir.

g) Amacinin gergeklesmesine yardimci olacak her tiirlii kalkinma ve
yatiruim bankaciligi iglemlerini yapar.

&) Ana sozlesmede belirtilen diger faaliyetleri yiiriitiir.

2.4.2.2. ilbank’in A.S.’nin Gérevleri

ilbank A.S.’nin gorevleri asagidaki gibi siralanabilmektedir'>’:
“Yerel Yonetimlere;

m Finansman temin etmek,

m Proje gelistirmek,

m Danismanlik ve teknik hizmet vermek

m Proje yiirtitmek,

m Yerel yonetimlere genel biitceden ayrilan paylarin dagitimlarini yapmak,

** {lbank Kurum Bilgileri Faaliyet Konulari,

http://www.ilbank.gov.tr/index.php?Sayfa=iceriksayfa&icld=278, (05.02.2013).
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m Bankaya kaynak temin etmek iizere, proje kaynagi i¢in herhangi bir borg ve
sarth yiikiimliilik altma girmemek kaydiyla kar amagli gayrimenkul yatirim
projeleri ile uygulamalar yapmak veya yaptirmak,

m Bakanlik tarafindan talep edilen 6zel projeler ve kentsel altyap1 projeleri ile
yapim islerini yapmak veya yaptirmak,

m Yurtici ve yurtdisi finansman kurumlari ile isbirligi yapmak,

m Yurti¢i ve yurtdist finansman kuruluslari ile para ve sermaye piyasalaridan
ve her tiirlii fonlardan kaynak saglamak,

m Her tiirli tasit, menkul ve gayrimenkul mallar1 almak, satmak, kiralamak,
kiraya vermek, leh ve aleyhte rehin, ipotek, intifa, irtifak haklari, gayrimenkul
miikellefiyetleri ve diger ortakliklar1 tesis etmek,

m Kendi kaynaklar1 disinda finansman temin etmek ve Bankacilik Kanunu’na
aykir1 olmamak kaydi ile ¢alisma alan1 kapsaminda yurtdisinda projelendirme
ve danismanlik hizmetleri vermek,

m Projelerin uygulanmasi i¢in temin edilen finansmanm kullanilmasina
aracilik etmek,

m Ortak idarelere doniik her tiirlii egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinde

bulunmaktir.

2.4.2.3. Ilbank A.S.’nin Mali Yapisi

Bankanin ortaklar1 il 6zel idareleri ve belediyelerdir. Bankanin sermayesi
9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye Bakanlar Kurulu karari ile
bes katina kadar artirilabilir. Sermaye tavanina ulasincaya kadar Bankanin 6denmis
sermayesine asagidaki kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore
her ay Maliye Bakanligi ve Iller Bankas: tarafindan dagitilacak vergi
gelirleri paylarimin toplami iizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda
kesilecek miktarlar.

b) Bankanmin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler diisiildiikten sonraki
yillik safi karindan yiizde otuz oraminda ayrilacak pay.

¢) Diger mevzuat hiikiimleri ile Banka sermayesine aktarilmast uygun
goriilen paralar ile sermayeye eklenmek iizere yapilacak her tiirlii
yardim ve bagislar.
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Bu hiikiim ile birlikte yerel yonetimlerin yillik gelirlerinden ve safi
kazanclarindan % 5 olarak kesilen katki paylarmin % 2’ye diisiiriilmesinin ve
kesintinin sadece genel biitce gelirlerinden yapilmasinin belediyelere ve yerel

yonetimlere dnemli bir finansman kaynag: yaratacag agiktir'>®.

2.4.2.4. flbank A.S.’den Yerel Yonetimlere Aktarilan Yasal Paylar

Belediyelere Dagitilan Paylar: 01.03.1981 tarithine kadar 5237 sayili, 15
Agustos 2008 tarihine kadar 2380 sayili, bu tarihten sonra da 5779 sayili “Il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi”
hakkindaki Kanunlar geregince Iller Bankasi’nda toplanan, niifus ve gelismislik
endeksine gore dagitilan;

- Biiyliksehir disindaki belediyelere % 2,85,
- Biiytiksehir ilge belediyelerine % 2,50’lik paylarin yillara gére miktar1 Tablo 22°de

gosterilmistir.

Tablo 22: Ilbank’a Aktarilan Belediye Paylarmin Yillara Gére Miktarlar1 (Bin TL)

Yillar Aktarilan Belediye Paylar: Yil iginde Dagitilan Ertesi Yila Devir
1948-2003 10.711.024 10.427.804 283.220
2004 4.496.119 4.237.926 541.413
2005 5.287.598 5.261.485 567.527
2006 6.247.598 6.171.950 643.174
2007 7.048.162 6.885.751 805.586
2008 8.368.934 8.331.671 842.849
2009 8.854.892 8.890.731 807.010
2010 11.271.002 10.892.290 1.185.722
2011 13.242.202 13.037.973 1.389.951
2012 (*) 14.441.742 14.253.326 1.578.367
Toplam 89.969. 273 88.390.907

Not: (*) 2013 yilina devir bakiyesi, Aralik ay1 sonunda Hazine’den Kasim ay1 pay1 olarak goénderilen
miktarlar olup, 10.01.2013 tarihine kadar 5779 sayili Kanun esaslart dogrultusunda Belediyelere
dagitilacaktir.

2012 yilinda 5779 sayili Kanun geregi gelen 14.441.742 bin TL paym 698,68 TL’si 5747 sayili
Kanunla koye doniisen belediyelerin borglari i¢in ayrilan miktardir. 404.847,11 TL’si ise muhtelif
belediyelerin 2011 yil1 niifusuna ilave edilen niifus farklari olup, ilgili belediyelere y1l iginde ddenen
tutardr.

Kaynak: iller Bankas1 A.S 2012 Faaliyet Raporu,
http://www.ilbank.gov.tr/dosyalar/faaliyet/2012FaaliyetRaporu.pdf, (01.06.2013), s.29.

156 Sadi Isleyen, iller Bankasinin Yeniden Yapilandirilmasi ve Yerel Yénetimler Uzerindeki Etkileri,

Mahalli idareler Dergisi, Mart 2011, Say1: 199,
http://www.mahalliidarelerdergisi.org/img/EgcOoWHz.pdf#page=44 , (10.10.2012), s.51.
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Tablo 22’ye gore, yil i¢inde dagitilan miktar, aktarilan belediye paylarina
oranlandiginda 1948-2003 donemi i¢in %97,36, 2004 yilinda %94,26, 2005 yilinda
%99,51, 2006 yilinda %98,79, 2007 yilinda %97,70, 2008 yilinda %99,55, 2009
yilinda %100,40, 2010 yilinda %96,64, 2011 yilinda %98,46, 2012 yilinda ise
%98,70 olmustur. Bu oranlara gore, Ilbank A.S.’ye aktarilan belediye paylarmin

neredeyse tamaminim ilbank A.S. tarafindan dagitildig1 sonucuna varilabilmektedir.

2.5. BELEDIYELERDE BUTCE VE MUHASEBE UYGULAMALARI

2003 tarth ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3.maddesinin f fikrasinda biit¢e, “Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile
bunlarin uygulanmasina iliskin hususlart gosteren ve usuliine wuygun olarak
yiirtirliige konulan belge” seklinde tanimlanmistir.

Biitce, belediyelerin mali yOnetimi agisindan Onem tasiyan bir takim
ozelliklere sahiptir. Bunlar'”’;

m Biitce, belediyelerin borglarin1 6deyebilir durumunu korumasima, mevcut
yedeklerin ve gercekei olarak beklenebilecek gelirlerin ve giderlerin karsilanmasina
yonelik bir plandir.

m Biitce, belediye politikalar1 ve belde halkinin gereksinimleri dogrultusunda
hizmetler ve projeler arasinda 6ncelikli alanlar saptar.

m Biitce, donemine iliskin olarak belediyenin kaynaklarini farkli faaliyetler
arasinda dagitir. Kentsel hizmetlerle ilgili olarak harcanabilecek paraya smir
getirirken ayni zamanda her hizmetin hangi diizeyde sunulmasmin 6ngdoriildigiinii
ortaya koyar.

m Biitce, y1l boyunca uygulanacak iicret tarifelerinin, vergilerin ve harglarin
diizeyini belirler.

m Biitce, y1l boyunca yapilacak harcamalar i¢in gerekli yasal yetkiyi verir.

m Belediyelerin mali konumu ve planlari ile ilgili kapsamli bilgi saglar.

Belediyelerin biitce ve muhasebe uygulamalarina 5393 sayili Belediye

Kanunu bazi diizenlemeler getirmistir. Bu diizenlemelere gore; belediyenin stratejik

157 Giilliice, .72
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planina ve performans programina uygun olarak hazirlanan biit¢e, belediyenin mali
yil ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir. Biitgeye ayrmtili harcama
programlari ile finansman programlar: eklenir. Biitge yil1 Devlet mali yili ile aynidir.
Biitce dis1 harcama yapilamaz. Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger
gorevliler, biitce Odeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan
sorumludur.

Belediye baskani tarafindan hazirlanan biitge tasarisi Eyliil aymin birinci
giininden once enciimene sunulur ve Icisleri Bakanligi'na gonderilir. Igisleri
Bakanlig1 belediye biitge tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca Merkezi Y 6netim Biitce Tasarisi’na eklenmek
iizere Eylil ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligi’na bildirir. Enclimen, biitceyi
inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim aymin birinci gliniinden 6nce belediye
meclisine sunar. Meclis biit¢e tasarisini yilbasindan once, aynen veya degistirerek
kabul eder. Ancak, meclis biitce denkligini bozacak bicimde gider artiric1 ve gelir
azaltic1 degisiklikler yapamaz. Kabul edilen biitge, mali yilbasindan itibaren

yiirtirliige girer.

2.5.1. Biit¢cenin Hazirlanmasi ve Kabulii

Belediyeler yiiklendikleri gorevleri biitce aracilifi ile gerceklestirirler.
Belediye biitcesi, Ocak ay1 basindan Aralik ay1 sonuna kadar olan donemdeki gelir
ve giderleri kapsar. 2.5.1990 tarihli Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Y 6netmeligi,
belediye biitgelerinin program biitce sistemine gore hazirlanmasini dngdérmiistiir.
Boylece 1991 yilma iligkin biitgeler program biitce sistemine gore diizenlenmistir.
Program biitgeye gecisten Once belediyelerde geleneksel (klasik) biitce
uygulanmaktaydi. Yeni mali diizenlemeler c¢ercevesinde ise 2006 mali yili belediye
biitceler1 analitik biitce smiflandirmasmma  ve c¢ok yilli biitgelemeye gore
hazirlanmustir'*®.

Belediye biitcelerinin hazirlanmasi, goriisiilmesi, onaylanmasi ve denetimine

iligkin hususlar 2005 tarih ve 5393 sayili kanunla yeniden diizenlenmistir. Belediye

1% Tiigen, s. 75.
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biit¢esinin hazirlanmasida 6nce gelir biitgesinin hazirlanmasi ve gelire gore gider
yapilmasi esastir. Bu durum genel biitgede 6nce gider biit¢esinin hazirlanmasi sonra
giderlere uygun bir sekilde gelir biitcesinin hazirlanmasi seklindedir.

Belediye biitcesinin gider boliimiinii yerine getirilmesi zorunlu olan hizmetler
icin yapilacak harcamalar olusturur. 5393 sayili kanunun 49.maddesine gore;
“Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitce
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme
katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarm %30’unu asamaz. Niifusu 10.000’in
altinda olan belediyelerde bu oran %40 olarak uygulanir.”

Gelir biit¢esinde; genel biitce vergi gelirlerinden belediyelere ayrilan paylarla
0z gelirler, yardim ve bagislar yer alir. Genel biitceden belediyelere verilen paylar
belediyelerin gelir kaynaklarmin en 6nemli boliimiinii meydana getirmektedir.
Belediyelerin 6z gelirleri ise; vergi gelirleri (Ilan ve Reklam, Haberlesme, Emlak,
Cevre ve Temizlik, Eglence, Elektirik ve Havagazi Tiiketimi, Yangin Sigortasi
Vergileri), har¢ gelirleri (isyeri agma izni, ¢alisma ruhsati, yap1 kullanma izni
verilmesi, hayvan kesimi, muayene ve denetimi, 6l¢ii ve tart1 aletlerinin muayenesi,
parselasyon vs. icin bu hizmetlerden faydalananlardan aliman harglar), hizmet
karsilig1 {icretler, harcamalara katilma pay1 (yol, kanalizasyon, su tesisleri i¢cin bu
hizmetlerden faydalananlardan alinan), her tiirlii girisim, istirak ve faaliyet karsiligi
saglanacak gelirlerle ¢esitli gelir ve cezalardir.

Belediyeler, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla
belirli usul ve esaslara gore borclanma yapabilir ve tahvil ihra¢ edebilirler.
Belediyeler kendilerine verilen goérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sirket kurabilirler. Ozel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini
icisleri Bakanlig1’nin izniyle biite icinde isletme kurarak yapabilirler'*’.

Belediye biitcesi ile muhasebe islemlerine iligkin esas ve usuller Maliye
Bakanligi’nin goriisii alinarak Igisleri Bakanlig tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir. Herhangi bir nedenle yeni yil biitgesi kesinlesmemis ise yeni biit¢enin
kesinlesmesine kadar, gecen yil biit¢esi uygulanir. Biit¢cenin kabuliine kadar yapilan

islemler yeni yil biit¢esine gore yapilmig sayilir.

19 Tiigen, s. 75.
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2.5.2. Kesin Hesap ve Denetim Komisyonu

5393 sayili kanunun 64.maddesinde;

“Her yil biit¢esinin kesin hesabi, belediye bagkani tarafindan hesap
doneminin bitiminden sonra Nisan ay i¢inde enciimene sunulur. Kesin
hesap, belediye meclisinin Mayis ay1 toplantisinda goriisiilerek karara
baglanir. Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitceye iliskin
hiikiimler uygulanmir seklinde bir diizenlemeye gidilmistir.”

5393 sayili Belediye Kanunu 54. maddesinde belediyelerin denetimi;
“Faaliyet ve islemlerde hatalarin o6nlenmesine yardimci olmak,
calisanlarin ve belediye teskilatimin gelismesine, yonetim ve kontrol
sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik
etmek amacuyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata, onceden
belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans dlgiitlerine ve kalite
standartlarina gorve tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve
ol¢mek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuclart
rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.”

Seklinde ifade edilmistir.

Kanunun 55. maddesi de su sekilde bir diizenleme igermektedir;

“Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin
hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar. I¢ ve dis
denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimlerine goére yapilir. Ayrica, belediyenin mali igslemler disinda
kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii
acisindan Icisleri Bakanhgi tarafindan da denetlenir. Belediyelere
bagh kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara goére denetlenir.
Denetime iliskin sonuc¢lar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine
sunulur.”

Ayn1 kanunun 56.maddesinde ise;

“Belediye baskani, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’'nun 41.maddesinin 4. fikrasinda belirtilen bigcimde; stratejik
plan ve performans programina gore yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis
performans olgtitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye borg¢larinin  durumunu
agiklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda, bagl kurulus
ve isletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin soz konusu bilgi ve
degerlendirmelere de yer verilir. Faaliyet raporu Nisan ayt
toplantisinda belediye baskani tarafindan meclise sunulur. Raporun bir
ornegi Icisleri Bakanhgina gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir.”
hiikmii yer almaktadir.

Belediye hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatildiginin ve bu durumun halkin
saghk, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin Icisleri

Bakanligr’nin talebi iizerine yetkili Sulh Hukuk Hakimi tarafindan belirlenmesi
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durumunda Igisleri Bakani, hizmetlerde meydana gelecek aksamanin giderilmesini,
hizmetin 6zelligine gére makul bir siire vererek belediye baskanindan ister. Aksama
giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu
durumda wvali, aksakligi Oncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve diger
kaynaklariyla giderir. Mimkiin olmadig1 takdirde diger kamu kurum ve
kuruluglarmin imkanlarin1 da kullanabilir. Ortaya ¢ikacak maliyet vali tarafindan
[ller Bankas1’na bildirilir ve iller Bankasi’nca o belediyenin miiteakip ay genel biitge
vergi gelirleri tahsilat1 toplami {izerinden belediyeye ayrilan paydan valilik emrine
gonderilir. Igisleri Bakanligmn talebi iizerine Sulh Hukuk Hakimi tarafindan alinan
karara kars1 ilgili belediyece Asliye Hukuk Mahkemesi’ne itiraz edilebilir (md. 57).

Denetimin yapilmasi1 ve faaliyet raporunun hazirlanmasi1 hususunda bu
Kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile diger kanunlarn ilgili hiikiimleri uygulanir (md. 58).

5018 sayili Kanun’un 68.maddesine gore mahalli idareler Sayistay
denetimine tabidir. 5018 sayili Kanun’un 41.maddesinde ise;

“Ust yoneticiler ve biitceyle odenek tahsis edilen harcama yetkilileri
tarafindan idari sorumluluklar: ¢ercevesinde her yil faaliyet raporlar
diizenlenir. Harcama yetkilisi, birim faaliyet raporunu iist yoneticiye
verir. Ust yonetici, birim faaliyet raporlarim esas alarak, idaresinin
faaliyet sonuclarim gésteren idare faalivet raporunu hazirlar. Idare
faaliyet raporu Sayistay’a verilir ve iist yonetici tarafindan kamuoyuna
agiklanmir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlar: idare faaliyet raporlarimin bir ornegini Maliye
Bakanligi’na, mahalli idareler ise Icisleri Bakanligi'na gonderir.
Icisleri  Bakanlhigi, mahalli idare faalivet raporlart iizerine
degerlendirme raporu hazirlar, Sayistay’a gonderir ve kamuoyuna
agiklar. Bu raporun bir ornegi de Maliye Bakanligi’na gonderilir.
Merkezi  yonetim kapsamindaki idarelerin  ve sosyal giivenlik
kurumlarinin bir mali yildaki faaliyet sonuglari, Maliye Bakanligi’'nca
hazirlanacak Genel Faaliyet Raporu’nda gosterilir. Maliye Bakanligi,
genel faaliyet raporunu Sayistay’a gonderir ve aymi zamanda
kamuoyuna agiklar. Sayistay, mahalli idarelerin raporlart hari¢ idare
faaliyet raporlarini, mahalli idareler degerlendirme raporunu ve genel
faaliyet raporunu, dis denetim sonuglarim dikkate alarak goriislerini de
belirtmek suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ne sunar. TBMM bu
raporlar ve degerlendirmeler c¢ercevesinde, kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasina iliskin olarak kamu idarelerinin yonetim ve
hesap verme sorumluluklarint goriigiir. Bu goriismelere iist yonetici
veya gorevlendirecegi yardimcisimin ilgili bakanla birlikte katilmasi
zorunludur. Faaliyet raporlarimin diizenlenmesi, ilgili idarelere
verilmesi, bu islemlere iligkin siireler, diger usul ve esaslar, ilgili
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idareler ve Sayistay’in goriisii alinarak Maliye Bakanligi tarafindan
yonetmelikle belirlenir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

2.5.3. Biiyiiksehir Belediyelerinin Biitceleri

Biiyiiksehir belediyeleri biit¢elerinin hazirlanmasi, goriisiilmesi, onaylanmasi
ve uygulanmasi, il 6zel idareleri ve diger belediye biitceleri ile onemli Olciide

benzerlik tasr.

2.5.3.1. Biiyiiksehir Belediye Biitcelerinin Hazirlanmasi

Merkezi idare ve il Ozel idareleri gibi, Biyiiksehir ve Biiyiiksehir ilge
belediyeleri de, stratejik planlarina ve performans programlarina uygun olarak ii¢
yillik biitce hazirlarlar. Biit¢e yili takvim yilidir.

Biiyiiksehir belediye biitceleri 2006 tarihli Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeliginde yer alan esaslara gore hazirlanir. Biitce; gider, gelir ve
finansmanin ekonomik smiflandirmas:1 boliimlerinden olusur. Gider biitgesi
kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik smiflandirma olmak tizere dort
bolime ayrilir. Gelir biitgesi, vergi gelirleri basta olmak iizere, ekonomik
smiflandirmaya gore belediyenin gelirlerinin ¢esitlerini gosterir.

Biiyiiksehirlerde; biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediye baskanlari, biitce
yoniinden iist yoneticilerdir. Belediye baskanlari, 5018 sayili Kanunda belirtilen
gorev ve sorumluluklarm yerine getirilmesinden kendi belediye meclislerine karsi
sorumludur. Bagkanlar bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denet¢iler araciligi ile yerine getirir.

Belediye biitce tasarisini {ist yonetici olarak belediye baskanlar1 hazirlar.
Biitce c¢agris1 ve birimlerin 6denek tekliflerini hazirlamalari ve mali hizmetler
biriminin biit¢e tasarisi ve eklerini olusturmasi il 6zel idarelerinde oldugu gibidir.
Belediye bagkanlari, hazirlanan biitge tasarist ve eki ayrintili harcama programi ile
finansman programimi Agustos ayr sonuna kadar kendi enciimenlerine sunar, bir

ornegini de Igisleri Bakanhigina gonderir. Igisleri Bakanhgi, tiim belediyelerden
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gelen biitce tahminlerini konsolide eder ve merkezi yonetim biitce tasarisina

eklenmek tizere Maliye Bakanligi’na bildirir.

2.5.3.2. Biiyiiksehir Belediye Biitcelerinin Goriisiilmesi ve Onaylanmasi

Biiyiiksehir ve ilge belediye enciimenleri, baskanin hazirladig1 biitceyi
inceleyerek goriisiiyle birlikte en ge¢ Eylil aymin son haftasi icinde belediye
baskanina verir. Enciimen tarafindan iist yoneticiye sunulan biitce tasarisi biiyiliksehir
ilce belediyelerinde 1 Ekim’den dnce, biiyliksehir belediyeleri ile diger belediyelerde
1 Kasim’dan 6nce kendi belediye meclislerine sunulur.

Belediye meclisleri biitce tasarisini incelenmek {izere plan ve biitce
komisyonuna havale eder. Komisyon raporunu meclise sunar. Plan ve biitge
komisyonu ayni zamanda kesin hesap komisyonu olarak da gérev yapar. Biiyiiksehir
ilce ve ilk kademe belediye meclisleri biit¢e tasarisini, plan ve biitce komisyonunun
toplanti siiresi dahil en ¢ok 20 giin icinde goriisiir ve Ekim ay1 i¢inde karara baglar.

Biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediye biitceleri, kendi meclislerinden sonra
ikinci olarak Kasim ay1 icinde biiyliksehir belediye meclislerinde goriisiilmeye
baglanir.

Biiyiiksehir belediye biit¢e tasarisi ile ilge ve ilk kademe belediyelerinden
gelen biitce tasarilar1 Biiyiiksehir belediye meclisine sunulur. Biiyiiksehir, ilge ve ilk
kademe belediye biit¢eleri, biiyliksehir belediye meclisinde Kasim ay1 toplantisinda,
birlikte goriisiilerek karara baglanir. Biitceler, biliyiiksehir belediye meclisince
yatirim ve hizmetler arasinda biitlinliik saglayacak bigimde aynen veya degistirilerek
kabul edilir.

Biiyiiksehir, ilce ve il kademe belediye biitgeleri, biiyliksehir belediyesince
tek biitge halinde bastirilir. Ilce ve ilk kademe belediyelerine onayli birer drnegi
gonderilir.

Biiyiiksehir belediye meclisince ilge ve ilk kademe belediye biitgelerinde
yapilan degisikliklere kars1 on giin i¢cinde Danistay’a itiraz edilebilir.

Bagli idare biitgeleri de biiyliksehir belediyesinin Kasim ayindaki

toplantisinda goriisiiliir. Bagli idarelerde, Biiyiiksehir belediye meclisi genel kurul
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sifat1 ile toplant1 yaptigindan, biiyliksehir plan ve biitce komisyonu ayni zamanda
bagli idare plan ve biitce komisyonu olarak gorev yapar.

Biiyiiksehir belediye meclisi biit¢eyi biitliniiyle reddedemez, yilbasindan
once, aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis biitce denkligini bozacak
bicimde gider arttirict ve gelir azaltic1 degisiklikler yapamaz. Meclisin kabul ettigi
biitce, diger meclis kararlar1 gibi kesinlesir ve mali yilbasi olan 1 Ocak tarihinde

yiiriirliige girer.

2.5.3.3. Biiyiiksehir Belediye Biitcesinin Uygulanmasi

Belediyeler ve bagh idarelerin gider ve gelir biitgelerinin uygulanmasi,
hesaplarmin tutulmasi, tasmir ve tasinmaz mallarin yonetimi, belediyelerin kesin
hesabinin ¢ikarilmasi ve faaliyet raporunun hazirlanmasi, diger belediyeler ve il 6zel
idarelerinde oldugu gibi, 5018 sayili Kanun ve bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan
yonetmeliklere gore gergeklestirilir. Bu nedenle, il 6zel idareleri ve belediyeler
biitcelerinin uygulanmasi, belgelerinin diizenlenmesi ve hesaplarmin tutulmasi,
taginir ve tasinmaz mallarmin yonetimi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, faaliyet raporunun
diizenlenmesi ve denetimi i¢in daha Once yapilmis olan aciklamalar Biiyiliksehir
belediyeleri i¢in de gegerlidir.

Biiyiiksehir ve ilge belediye biitgesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.

Bir diger husus olarak, biiyliksehir ilge belediyelerinin kesin hesaplar1 ayrica
biiyliksehir belediye meclisinde goriisiillmez, sadece biiyiiksehir belediye baskanma

gonderilmekle yetinilir.'®
2.5.4. Belediyelerde Muhasebe Sistemi
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 65.maddesine gore; “Belediye biitgesi ile

muhasebe islemlerine iliskin esas ve ustiller Maliye Bakanliginin goriisii almarak

Igisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

160 M.Kéamil Mutluer ve Erdogan Oner, Teoride ve Uygulamada Mahalli idareler Maliyesi, istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, Aralik 2009, s.205
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Belediyeler dahil genel yonetime dahil idarelerde, 2006 yilindan itibaren,
nakit esaslt devlet muhasebesi yerine tahakkuk esasli muhasebe uygulanmaktadir.
Boylece genel yonetime dahil tiim idarelerin gelir, gider ve varlik hesaplarinm iilke
bazinda konsolide edilmesi imkan dahiline girmistir. Bu degisiklik ile birlikte
idarelerin; faaliyet sonuclar1 tahakkuk esasina gore ve biitge uygulama sonuglari ise,
eskiden oldugu gibi, nakit esasma gore, muhasebe kayitlarndan elde edilmektedir'®'.

Belediyeler ve il 6zel idareleri ile birliklerin biitge ve muhasebe islemleri, bu
ilkelere uygun olarak hazirlanmis olan 2006 tarihli Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligine gore yiiriitiilmektedir. Buna gore belediyeler dahil olmak
lizere tiim mahalli idarelerde;

m Faaliyet gelirlerinin tamami tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda
gosterilir. Buna karsilik, tahakkuk eden gelirlerden sadece yil i¢inde nakden veya
hesaben tahsil edilenler biit¢eye gelir olarak kaydedilir. Tahakkuk ettigi halde yil
icinde tahsil edilememis gelirler ancak tahsil edildikleri yilin biit¢esinin geliri olur.

m Faaliyet giderlerinin tamami da giderin tahakkuk ettigi mali yilin muhasebe
kayitlarinda gosterilir. Ancak, biitce giderleri yoniinden de sadece 6deme emrine
baglanarak tahakkuk ettirilen giderler o yilin biit¢ce hesaplarinda yer alir. Giderlerin
biitceye kaydi i¢in tahakkuk ettirilmesi yeterli olup ayrica 6denmis olmasma gerek
bulunmamaktadir. Mali yilin bitimine kadar fiilen 6denmis olmasma gerek
bulunmamaktadir. Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan 6demelerden
mahsup edilmemis olanlarin, ddenekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup islemleri
mali yilin bitimini izleyen bir ay i¢inde (Ocak ay1 sonuna kadar) yapilabilir.

Y1l i¢cinde tahsil edilen gelirler ile tahakkuk eden giderler arasindaki fark,
belediyenin o yildaki biit¢e agi1g1 veya fazlasini verir.

Islemler, yevmiye defteri ve miiteselsil sira numarasma gore maddeler
halinde 6nce yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilir. Buradan da usuliine gore
bliylik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde dagitilir. Gergeklesen
islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayit yapilmaz.

Her faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkilileri, donem sonu
islemlerini yaparak yeni faaliyet doneminin a¢ilis kaydina esas alimacak kesin mizani

cikarwr. Faaliyet hesaplarinda kayith gelir ve giderler karsilastirilarak faaliyet sonucu

11 Mutluer ve Oner, s.460.
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tespit edilir. Faaliyet sonucu da 6z kaynaklar hesap gruplarindaki donem faaliyet
sonuclar1 hesaplarindan 1lgili olanina aktarillarak faaliyet hesaplar1 kapatilir.
Hazirlanan kesin mizanda bor¢ ve alacak kalani veren hesaplar yeni muhasebe
doneminin agilis kaydma esas teskil eder.

Hesaplar mali y1l esasina gore tutulur. Halen mali yil takvim yili ile aynidir.
Yonetim donemi, bir mali yilin basindan sonuna kadar yapilan biitiin islemler ile
mali yil gectikten sonra, mahsup donemi i¢inde Onceki mali yila iliskin olarak
yapilan mahsup islemlerini kapsar. Yonetim donemi hesabi, yonetim doneminde
yapilan biitiin mali islemleri kapsayan mali tablo, rapor, defter ve cetveller ile sayim
tutanaklarindan olusur.

Mali tablolar, 2005 tarihli Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde
belirtilen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirtilen siirelerde

ilgililerin bilgisine sunulur'®*.

12 Falay vd., Sorunlar1 ve Gelecegi, s.208.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIiN AVRUPA BiRLIiGI’NE UYELIiK SURECININ
BELEDIYELERIN MALIi UYGULAMALARINA ETKIiSi

Tirkiye’nin Avrupa Birligi (AB)’ne iiyelik siirecinin bir¢ok alanda oldugu
gibi belediyeler iizerinde de etkisi goriilmektedir. Belediyelerin gelecek planlar1 ve
politikalarinda AB etkisi gozlemlenebilmektedir. Belediyelerin stratejik planlarinda
erisilen genel sonug, Tiirkiye’de belediyelerin AB ile iliskilerinin muhtemel
etkilerinin belediyeler tarafindan hesaplanmaya baslandigi ve bu anlamda politika
gelistirdikleri yoniindedir. Stratejik planlarda yer alan amaclar, hedefler, faaliyetler,
planlar AB’ye iiyelik siirecinin belediyeler tarafindan oldukca 6nemli bir firsat olarak
goriildiginii gostermektedir. Ayrica belediyeler, yerel yonetimlerin giiclenecegi ve
ozellikle mali 6zerkliklerinin artacagi, fonlardan yararlanma imkanlarmin alternatif
gelir kaynag1 olacagi beklentilerinin yaninda, AB iilkelerinin yerel yonetimleriyle
isbirliklerinin ve kardes sehir iliskilerinin yasatacagi deneyimi 6nemli firsatlar olarak
gormektedirler.

Calismamizin bu boliimiinde Avrupa’da belediye yonetimlerinin ve Avrupa
Birligi’nin tarihsel gelisimine, Avrupa Birligi i¢inde belediyelerin konumu ve
gelisimine, Avrupa Birligi’ne iyelik siirecinde Tiirkiye’de belediyelerin mali

yonetim ve uygulamalarindaki degisimlere yer verilmistir.

3.1. AVRUPA BIRLIGI’NIN TARIHSEL GELISIMi VE AVRUPA’DA
BELEDIYE YONETIMLERI

Avrupa’da genel olarak yerel yonetimleri 6zel olarak da belediyeleri, Avrupa
Birligi’nin tarihsel gelisimi i¢inde anlamak, giiniimiiz yonetim ve uygulamalarini
kavrayabilmek acisindan olduk¢a 6nemlidir.

AB tilkelerinde, yerel yonetimlere tahsis edilen vergi gelirleri farkliliklar
gostermektedir. Ingiltere, Yunanistan, Hollanda, irlanda ve Belcika gibi bazi
iilkelerde bu oran %35’in altinda kalirken, Isve¢ ve Danimarka gibi baz iilkelerde bu
oran %30’larin iizerine ¢ikmaktadir. S6z konusu oranlara iliskin bilgiler Ek 1°de

verilmistir. Bu oranlar1 degerlendirirken yerel yonetimlere her iilkede farkli gorev ve
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yetkilerin taninmis oldugunu ve {ilkelerin tiniter veya federal yapilarindan
kaynaklanan farkliliklarin oldugunu g6z Onilinde bulundurmak gerekir. AB
iilkelerinde, irlanda ve Ingiltere hari¢ olmak iizere, yerel yonetimler birden fazla
yerel vergiye sahiptirler. Avusturya, Almanya ve Iskandinav iilkelerinde gelir vergisi
yerel yonetimlerin temel gelir kaynagini olusturmakta ve AB iilkelerinin bir¢ogunda
yerel emlak vergisi mali gelirlerin 6nemli bir kismini1 meydana getirmektedir. Ancak
AB iilkelerinde yerel ya da bolgesel yonetimler tarafindan uygulanan bazi vergiler,
mallarm serbest dolagimi ilkesine ters diismesi nedeniyle yasaklanabilmektedir.

AB iilkelerinde federal ve tiniter yapiya sahip devletlerdeki yerel yonetimlerin
toplam kamu harcamalar1 ile GSYIH icindeki paylar1 Ek 2°de gosterilmistir. 1985-
2001 wyillar1 arasinda eyalet ve yerel yonetimlerin harcamalarinda artislar s6z
konusudur. Gerek {initer gerekse federal devletlerin toplam harcamalarinda ve
toplam gelirlerinde ortalama %2-3 oraninda artis yasanirken, ayni donemde
harcamalarin GSMH’ya oraninda 6nemli bir degisiklik olmamistir. Eyalet ve yerel
yonetim harcamalarmin artmasinda devletin ekonomideki paymin artmis olmasi,
hizmetlerin etkinligi nedeniyle hizmetlerin yerel yonetimlere devredilmesi ve
hizmetlerin nicelik ve nitelik olarak artmasi etkili olmustur.

Avrupa’daki yerel yonetimler, kademeler ve biiyiikliikler bakimimdan da
cesitlilik gostermektedir. Bu farklilik Ek 3’te gosterilmistir. Ayrica Avrupa’da
secilen bazi lilkelerde yerel yonetim ve borglanmalarina iliskin smirlamalar da

mevcuttur. S6z konusu bu smirlamalar Ek 4’te gdsterilmistir.

3.1.1.Avrupa’da Belediyelerin Tarihsel Gelisimi

Avrupa’da belediye olusumu Ortacag komiin yonetimlerinin etkisiyle ortaya
cikmistir. 19. ylizyilda kurumsal olarak belirginlesmesi ile Avrupa’da modern
belediyeler, daha Oncekine gore farkli yapida sekillenmistir. Ortacag komiin
yonetimlerini ortaya c¢ikaran temel faktor ise, 10.yiizyildan itibaren Avrupa’da
ticaretin gelismesi ve buna bagh olarak yeni bir toplumsal ziimrenin yiikselisidir'®.
Ticaret gelistikce, limanlar basta olmak {izere, yol ve nehir agizlarinda olusmaya

baslayan sehirler ¢ok hizli bir gelisim gostermislerdir. Sehirler gelisen burjuvazi igin

'Robert S. Lopez, The Commercial Revolution of the Middle Ages: 950-1350, Cambridge
University Press, 1976, s.69.
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adeta bir kale iglevi gormiis ve bireyler i¢cin feodal diizenden ozgiirlesmelerine
imkan tanimuistir.

Komiinlere ait 6zerk yerel yonetimlerin feodal beylerden ve kraldan aldiklar:
beratlarla Avrupa’da yeni bir yapilanma ortaya ¢ikmistir'®. Once yargi alaninda
belli ayricaliklar elde eden komiinler, daha sonra vergi koyma ve toplamay:1 da
iceren mali 6zerklik kazanmiglardir.

Avrupa’da belediyelerin tarihinde genellikle sehrin 6nde gelen bir kisisinin
belediye baskani oldugu ve yonetimlerinde “burjuva meclisi” ya da “parlement” ad1

verilen bir meclis de bulunmaktadir'®’

. Belediye baskanlar1 ya Kral tarafindan
atanmis ya da komiin halki tarafindan se¢ilmistir.

13. ylizyilda komiinler yavas yavas zayiflamaya baglamislardir. Bu durumun
aksine merkezilesme ve merkezi yonetim etkisini arttirmistir. Dolayisiyla bu
doneme egemen olan orgilitlenme bigimi merkezi devlet olmustur. Gliniimiizde de
yerel yonetimler genel olarak merkezi yonetimin bir uzantis1 olarak varliklarini
siirdiirmektedirler.

Bat1 Avrupa topluluklarinda 6zerk, giiclii ve demokratik niteliklere sahip
genelde yerel yonetimler 6zelde ise belediyeler, feodalizmden kapitalizme gegerken

166

tarih sahnesine c¢ikmis Ozgiin kurumlardir Avrupa’da bugiinkii belediye

anlayisiin ilk O6rnekleri Fransiz ihtilalinden sonra Fransiz Devrimi ve Napolyon
dénemine kadar uzanmaktadir'®’. ilk olarak Fransiz Devrimi’nde komiin sdzciigii
kullanilmis, Fransiz devriminden sonra 44.000 belediye kurulmus ve belediye tek

168

bir hukuki rejime tabi tutulmustur ™. Yerel yonetimlerin en gii¢lii oldugu tilkelerden

biri olan Ingiltere’de de yerel yonetim gelenegi yiizyillar 6ncesine dayanmaktadir'®.
Avrupa iilkelerinde yerellesme ve bdlgesellesmesin yaygimlik kazanmasi

1980’11 yillarda gerceklesmistir. Bu donemde yasanan gelismeler, yerellesme ve

999

1% yusuf Pustu, “Kiiresellesme Siirecinde Kent ‘Antik Site’den Diinya Kentine”, Sayistay Dergisi,
Ocak-Mart 2006, Say1: 60, http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der60tam.pdf, (20.01.2013), s.140.

165 Gormez, s.26.

1% jrfan Tiirkoglu, Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislar: Tiirkiye’de Belediyelerde Mali
Ozerklik ve Belediye Baskanlarimin Mali Ozerklik Algilamasi, T.C. Maliye Bakanlig Strateji
Gelistirme Bagkanligi Yaym No:389, Ankara, 2009, s.23.

"7 Murat Akgakaya, “Fransa’da Yerel Yonetimler ve Halkin Karar Alma Siirecine Katilim1”, Gazi
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 1, 2003, 5.154.

18 Kayiket, s. 24.

'% Hiisamettin inag¢ ve Feyzullah Unal, “ingiltere’de Yerel Yonetimler”, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi: 16, Aralik 2006, http://sbe.dumlupinar.edu.tr/16/125-140.pdf,
(03.03.2013), s.125.
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bolgesellesmenin devletlerin toprak biitiinliigline ve ulusal birligine zarar degil,
yarar saglayacag yoniinde diisiinsel bir doniisiimii de beraberinde getirmistir'’. Bu
anlamda doniistim ilk olarak, Avrupa Birligi’nin getirdigi diizenleyici kurallar
bakimindan gézlenmistir. Buna yapisal fonlar 6rnek gosterilebilmektedir. Bir diger
donilisiim siyaset, yasa ve diizenlemelerin uyumlastirilmast bakimindan olmustur.
Diinya genelinde gozlemlenen biitiinlesme ve kiiresellesme siiregleri de Birlik
iilkelerinin yonetim yapilarinin doniisiimiinii gerekli kilmistir.

Gilintimiizde Avrupa yerel yonetimler bakimindan degerlendirildiginde tek bir
yOnetim sisteminin ve isleyisinin olmayis1 goriilmektedir. Avrupa Birligi liyesi her
devletin kendi tarihi, demografisi, ulusal politik sistemi, jeopolitik konumu ve
kiiltiirii tarafindan sekillendirilmistir. Nitekim, Avrupa Birligi Temel Haklar
Bildirgesi’'nde de su ifade yer almaktadwr: “Avrupa halklarmin kiiltiirleri ve
geleneklerinin ¢esitliligi yani sira liye devletlerin ulusal kimlikleri ve bunlarm ulusal,
bolgesel ve yerel diizeylerdeki kendi kamu makamlarmmin diizenlenmesine saygi
gosterir' '

Uye devletlerin her biri kendi devlet gelenekleri ve farkli ozellikleri
kapsaminda birbirinden farkli sistemler benimsemisse de demokrasinin gelismesi
sonucunda belli ortak noktalar da kabul edilebilmistir. Bu ortak noktalar genel olarak
hukuk devleti, temsili demokrasi ve yerel yOneticilerin secimle gelmesi, yerelin
demokrasinin besigi sayilmasi, halkin yerel ihtiyaglarmin en iyi sekilde yerel
yonetimlerce gerceklestirilebilecegine inang gibi temel unsurlardir'’2.

AB organlari, yerel yonetimler acgisindan onemli bir ilke belirleyerek, kendi
sinirlart igerisindeki tiim tilkelerce uygulanacak ortak bir yerel yonetim politikasi
belirlemeye c¢alismaktadir. AB bu niyetini 2001°de yaymnlanan Beyaz Kitap (White
Paper)’ta; Yerel yonetimlerin ¢alismalar1 vatandaglarin denetimine agik olmalidir,

kamu hizmetleri etkin, seffaf ve katilimc1 bir sekilde sunulmalidir, merkezi hiikiimet

ile yerel yonetimler arasinda belirlenmis bir alt-list iligkisi olmamalidir, mali

'"Uysal Kerman, “Avrupa Birligi: Yerel ve Bolgesel Yonetimler”, Silleyman Demirel Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:14, Say1:1, 2009,
http://edergi.sdu.edu.tr/index.php/iibfd/article/viewFile/1412/1491, (01.02.2013), s.276.

"' Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sartr”, Kasim 2001,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/hukuk/temelhak.pdf, (15.08.2012), s.14.

'"2 Hasan Keser, “ Avrupa Biitiinlesme Siirecinde Yerel Yonetimler”, Yerel Yonetimler Kongresi
Diinden Bugiine Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Bildiriler Kitabi, Canakkale
Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi ve Biga Belediyesi, 03-04.12.2004, s.118.
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kaynaklarin paylagimi da uzlasma yoluyla olmalidir seklinde dile getirmektedir. AB
iilkelerinin kabul ettikleri hizmette yerelin 6nceligi ilkesi, Bolgeler Komitesi, Avrupa
Konseyi Sinir Otesi Isbirligi ve AYYOS gibi prensipler, AB hukukunda yerel
yonetimlerin yer almasini zorunluluk haline getirmektedir.

Birlige iiye iilkelerin ve Birlik kurumlarmin yerel ve bdlgesel yonetimleri
arasindaki iliskiler acisindan belirleyici olan unsurlarin basinda 1992 Maastricht
Antlagmasi, 1994 ve 1996 yillarinda Avrupa Parlamentosu’nca Briiksel’de toplanan
konferanslar, 2004 tarihli Avrupa Birligi Anayasasi ve 2007 tarihli Lizbon
Antlagmas1 gosterilebilir. Avrupa Birligi, bolgesel politikalar: ile yapisal fonlariyla
ve konuyla ilgili imzalanan anlagmalarla iilkelerin yerel ve bolgesel yonetimlerinin
biitiinlesme siirecine olan ilgilerini arttirmustir'”>.

Maastricht Antlagmasi’nin imzalanmasindan sonra topluluk biinyesinde yerel
ve bolgesel yonetimlere verilen 6nem artmistir. Bu anlagma ile iki énemli yenilik
getirilmigtir. Birincisi, hizmette yerelin dnceligi ilkesi antlagsmaya dahil edilmistir.
Bunun nedeni genelde Avrupa kamuoyunda olusan merkeziyet¢i ve biirokratik
Briiksel elestirilerine son vermek ve ‘demokratik agik’ olarak ifadesini bulan, halkin
AB karar alma mekanizmalarindan uzaklik ve yabanciligmi gidermektedir'™*. ikinci
olarak, bolgeler komitesi olusturulmustur. Bu komite, AB i¢indeki yerel ve bolgesel
yonetimlerin temsilcilerinden olusan damigsma nitelikli  bir komitedir'”. Bu
Komite’nin varlig1 yerel ve bolgesel yonetimlere, Avrupa Birligi yapisi i¢inde resmi
bir temsil ve danigma kanali saglamistir.

Avrupa Birligi belediye yapisi icinde Avrupa Belediyeler Birligi de 6nemli
bir olusumdur. Avrupa Belediyeler Konseyi, Avrupa belediye baskanlarindan
olusturulan bir grup tarafindan 1951 yilinda kurulan ve daha sonra baskanlarin

geldikleri bolgelere saflarmi acarak Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi

'3 Ahmet Yatkin, “Avrupa ile Biitinlesme Siirecinde Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma”,
Yerel Yonetimlerde Doniisiim Sempozyumu, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi, Ankara, 17-
18-19.10.2007.5.290.

17 Mehmet Ozcan, “Subsidiarite ilkesinin Avrupa Birligi’nde Uygulanmas: ve Yerel Yonetimler
Baglaminda Tiirkiye’de Uygulanabilirligi Uzerine Bir Degerlendirme”, TODAIE Yerel Yonetimler
Sempozyumu, 01-02.11.2000.

17> European Union Committee of the Regions, http://www.cor.europa.eu/pages/HomeTemplate.aspx,
(02.02.2013).
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olugsmustur. Bugiin, 50’yi agkin ulusal bolge birlikleri, 39 iilkeden bdlge ve belediye
birlikleri ile Avrupa’da yerel ve bdlgesel ydnetimin en bityiik kurulusudur'’®.
Avrupa Birligi olusumunda yer alan bazi iilkelerin belediye yapilarini

incelemek calismamiz agisindan yararl olacaktir.

3.1.1.1. Fransa’da Belediyeler ve Gelisimi

Fransa Anayasasi’nin “Mahalli idareler” baslikli 72.maddesi'”’; “Ulkedeki
mahalli idareler, belediyeler, iller, bolgeler, 6zel statiilii idareler ve deniz-asir1
idarelerden olusur.”seklinde diizenlenmistir.

Fransa’da belediyeler, yOnetimin en diisiikk cografi diizeyidir ve Fransa
genelinde 36.763 belediye vardir. Iller, adem-i merkezilestirilmis ydnetimin orta
kademesini olusturur. illerin 96’s1 Fransa merkezinde olmak iizere 100 il vardir. En
iist kademe otoriteler bolge olarak adlandirilir ve 22 tane bolge vardir' .

Fransa’da belediyelerin organlari, belediyenin karar organmi olan belediye
meclisi ve yiirlitme organi olan belediye baskanindan olusur.

Fransa’da koy ve kasaba tiirlinden ayrimlar yapilmaksizin ve niifusa
bakilmaksizin tiim yerlesim birimlerinde bir belediye orgiitii vardir. Belediyelerin
sayisinin ¢oklugu hizmetlerin goriilmesinde biiylik bir dagmikliga yol agmakta,
ayrica kiicik ve glicsiiz belediyeler yore halkinin ihtiyaglarim1 yeterince
karsilayamama riski yasamaktadirlar. Ancak bu Fransa’da belediyeler arasi ittifaklar1
giliclendirmis ve bu iilkeye 6zgii olan belediyeler arasi organizasyonlar (belediye
birlikleri) yasa ile olusturulmus ve desteklenmislerdir'”.

Fransiz kamu yOnetiminde Ozel statiiye sahip yerel yOnetim birimleri de

bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi ayn1 zamanda baskent olan Paris’tir. Fransa

tarihinde de bu sehir cogu zaman 6zel statiiye sahip olmustur.

176 Council of European Municipalities and Regions (CCRE/CEMR),
http://enrd.ec.curopa.eu/networks-and-networking/eu-organisations/en/council-of-
europeanmunicipalities-and-regions_en.cfm, (10.03.2013).

"Fransa Anayasasl, https://yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/Fransa-TR%284.10.1958%29.pdf,
(10.02.2013).

'8 Kayike, s. 25.

179 Hayrettin Yildiz, “Fransiz Yerel Yonetim Sistemi”, Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Sayi: 1, 2012, http://yalova.edu.tr/Files/UserFiles/83/13 Yildiz.docx, (12.02.2013), s. 314.
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1982 yil1 oncesinde yalnizca Paris’in sahip oldugu 6zel yonetim yapisina,
1982 tarihli yasa ile Marsilya ve Lyon’da sahip olmustur. 1975 yilina gelinceye
kadar Paris’te sec¢ilmis bir belediye baskani yoktur. Biri yonetimden, ikincisi
belediye kolluk islerinden sorumlu iki valisi bulunmaktadir. 31 Aralik 1982 tarihli
yasaya gore ise, Paris kenti iki 6geden olusmaktadir: Paris Belediyesi ve Paris ili.
Kentin bir tek meclisi vardir. Bu meclis hem belediye meclisi hem de il genel meclisi
olarak toplanir. Paris belediyesinin iki organindan biri Paris Meclisi digeri ise Paris
Belediye Baskanidir. Her iki organ da hem belediyeye hem de il’e iligskin islevler
gortirler. Paris meclisinin {yeleri, Paris belediyesinin sinirlar1 i¢inde bulunan
ilcelerden secilip gelirler. Paris, Marsilya ve Lyon’da belediye islerini, belediye
meclisi diizenler. Paris’te 20, Marsilya’dal6, Lyon da 9 ilce belediyesi vardir'*’.

Fransa’da belediyelerin dort temel yerel vergileri vardir. Bunlar, yerel ikamet
vergisi, emlak vergisi, arazi vergisi ve isletme vergisidir. Yerel vergiler (2008 yil1
icin) belediye gelirleri icinde % 40’lik bir paya sahiptir. Buna karsin merkezi
idareden belediyelere yapilan aktarimlar belediye gelirlerinin yaklasik iicte birinden

fazlasini olusturmaktadir'™'.

3.1.1.2. ingiltere’de Belediyeler ve Gelisimi

Ingiltere’de bugiinkii yerel yonetim yapisi il, bolge, kdy olarak kademelere
ayrilirken, bu kademeler metropoliten olup olmadiklarmma gore de smiflandirilmis ve
Baskent Londra’da “Biiyiik Londra” olarak adlandirilan yonetim ayrica
diizenlenmistir. 1986 yilinda muhafazakar parti hiikiimeti Londra’nin da dahil oldugu
6 biiyiiksehir yonetimini hantal, yliksek maliyetli, halktan kopuk ve etkinligi diisiik
kuruluslar olarak niteleyerek feshetmistir'®%. Biiyiik Londra Meclisi feshedilerek
yetki ve gorevleri mevcut 32 Londra belediye meclislerine dagitilmistir. Boylece,
Londra’da 32 adet belediye ve bir kent birligi bulunmakta olup, tek kademeli bir

yapiya doniismistiir. Yapilan diizenleme ile 1986 yilinda mevcut 6 metropoliten il

'80 Rusen Keles, Fransa ve ispanya’da Yerinden Yonetim, Tirk Belediyeciler Birligi-Konrad
Adenauer Vakfi Yayinlari, Ankara, 1994, s.25.

'8! OECD, “Challenges of Human Resources Management For Multi-Level Government — Final
Draft”, OECD Conference Center, Paris, 04-05.12.2008,
www.eukn.org/dsresource?objectid=148116 , (10.03.2013), 5.96.

182 Canpolat, s. 321.
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meclisi de feshedilerek yetkileri, bunlar1 olusturan 36 metropoliten bdlge
meclislerine devredilmistir'®. Bu bakimdan, ingiltere’de bugiinkii yerel ydnetim
birimler1 mevcut yapisin1t 1986 yilinda yapilan diizenleme ile siirdiirmektedir
sonucuna ulasilabilmektedir.

Ingiltere’de Isci Partisi'nin 1993 yilinda diizenledigi yerel yonetimler
konferansinda Londra’da bir biiyliksehir belediyesi kurulmasi ve dogrudan halkin
sececegl bir bagkana sahip olmas1 gerektigi tartisilmistir. 1 Mayis 1997°de yapilacak
olan segimlerde Isci Partisi’nin hiikiimet programina dahil edilmis, 1998 yilinda
Londra’da yapilan referandumda yilizde seksen destekle Londra Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu kabul edilmistir'®*.

Londra Biiyliksehir Belediyesi’'nde iki temel organ mevcuttur. Bunlar
“Biiyiiksehir Belediye Meclisi” ve Biiyiiksehir Belediye Bagkani”dir. Belediye
baskani, dogrudan halk tarafindan sec¢ilmektedir. Baskan tiizel kisiligin temsilcisi,
yonetici aynt zamanda harcama yetkilisidir. Bagkan belediye adina karar alma
yetkisine sahiptir'®.

Ingiltere’de belediyelerin mali yapilarma baktigimizda, Ingiltere’deki yerel
yonetimlerin temel harcamalar1 cari harcamalar, egitim, diger sosyal harcamalar,
kamusal isler ve hizmetler, borg faizleri, yatirim harcamalari, konut, kamusal islevler
ve hizmetler, egitim, borglar, bagislar ve diger harcamalardan olusmaktadlrl%.

Ingiltere’de belediyeler, harcamalarini karsilayacak gelirleri esas itibariyle
vergi gelirleri, yardimlar, bor¢lanmalar ve isletme kazang¢larindan saglamaktadirlar.
Belediyelerin gelir kaynaklarinin en biiyiik kismmi merkezi hiikiimetin sagladigi
yardimlar olustururken bu gelir kaynaklarmin %33’linli Genel Amacli Yardimlar,
%25’ini Ozel Amagl Yardimlar olusturmaktadir. Ayrica gelir kaynaklarmin
%16’s1m1 Meclis Vergisi (Council Tax), %21’ini Tek Tip Is Vergisi (Uniform

Business Rate) ve geri kalan %5’ini diger gelirler olusturmaktadir'®’.

'8 Hikmet Kavruk, Anakent’e Bakis Tiirkiye’de Anakent Belediyeciligi ve Kent Hizmetlerinin
Yonetimi, Hizmet-Is Sendikas1 Yaymlar1, Ankara, 2002, s.110.

'8 Murat Tiirkyilmaz, “Londra Biiyiiksehir Yénetimi”, Yerel Siyaset Aylik Bilimsel Siyasi Dergi,
Say1: 39, Nisan 2010, http://www.yerelsiyaset.com/v4/pdf/39, (10.02.2013), s.70.

185 Greater London Authority Act, md.2-35,

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1999/29/pdfs/ukpga 19990029 en.pdf, (15.03.2013).

186 Nadaroglu, Mabhalli, s. 190.

'8 Tiirkoglu, s. 29.

160



Londra biiytliksehri icin 1986 yilina kadar Londra Biiyiiksehir Meclisi sistemi
uygulanmaktadir. 1986 yilinda bu yonetim sistemine o zamanki “Thatcher” hiikiimeti
son vermistir. S6z konusu sistemde biitiin Londra ve ¢evresi halkinin se¢mis oldugu
temsilcilerle Boroughs denilen ilge belediye meclisi temsilcilerinden olusan
Biiyiiksehir Belediye Meclisi vardir'™®. 1986 yilinda Londra Biiyliksehir Meclisi
kaldirilmistir. Ilge statiileri aynen korunmus ve bir kisim yetkiler de ilge
belediyelerine aktarilmistir.

Londra Biiyliksehir Belediyesi’nin feshiyle pratikte ortaya cikan somut
sonuglar ise soyle siralanabilir'™’:

> llge belediyeleri, Londra Biiyiiksehir Belediyesi (LBB) biirokrasisinin
yavaghigindan, hantalligindan ve uzakligindan yakimislardir. LBB’nin de,
ilce belediyelerinde 0Ozellikle Muhafazakar Partili olanlarda, LBB’nin,
liizumsuz olarak islerine karisan bir baska partiye mensup -Is¢i Partisi- bir iist
otorite gibi algilanarak sevilmemesine neden olmustur. Bu nedenle de
iligkilerin temel belirleyicisinin siyasal i¢erikli oldugu ¢ikarimlari yapilmistir.

» Metropoliten ilge belediyeleri Londra’nin gergek yerel iktidar odaklar1 olarak
biitlin bu olanlardan gii¢clenerek ¢ikmigslardir.

» Kamuoyu genelde LBB’nin feshini onaylamamis ve ortaya ¢ikan sistemi
anlasilmasi zor bulmustur.

Sonug olarak, LBB’nin feshinin ardinda yatan neden olarak ekonomik ya da
idari gerceklerden kaynaklanmadigini, bir siyasal tercih sorunu oldugunu

sOyleyebilmek miimkiindiir.
3.1.1.3. Almanya’da Belediyeler ve Gelisimi
Orta Avrupa iilkesi olan Almanya’da siyasi ve idari yapiya yon veren ilke,

federalizmdir. Bu anlamda Almanya, kendi i¢inde her biri bir anlamda devlet niteligi

tastyan eyaletlerden olusmaktadir.

'8 Nuri Tortop, “Londra Biiyiiksehir Yonetimi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 2, Say:: 1,
Ocak 1993, s.3.

"% Sirr1 Uyanik, “Londra’nin Yerel Yonetimi (iki Kademeli Sistemin Sonu ve Su Andaki Durum)”,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 2, Sayt: 5, Eylil 1993, s. 24.

161



Almanya’da kamu hizmetlerinin paylagilmasi temel olarak federal devlet,
eyaletler ve yerel yonetimler arasinda gerceklestirilmistir'®®. Yerel yonetimler de,
kirsal alan ve kentsel alan olmak iizere iki asamada gruplandiriimaktadir. Buna gore
ilgeler ve ilge sistemi i¢indeki belediyeler kirsal alan yerel yonetimleri, ilge sistemi
disindaki belediyeler ise kentsel alan yerel yonetimleri'' olarak sekillenmistir.
Almanya’da yerel yonetimler ile ilgili yasal diizenlemeler yapma yetkisi eyaletlere
aittir.

Almanya’da idari yapilanma icerisinde belediyelerin yeri merkezi idarenin
altinda yer almaktadir. Bati ve Dogu Almanya’nin 1990 yilinda birlesmesi birgok
alan1 oldugu gibi belediyeleri de etkilemistir. Eski Bat1 Almanya’da gerceklestirilen
reform ile sayilar1 24.371 olan belediye sayis1 8.506’ya diisiiriilmiistiir. Iki
Almanya’ni birlesmesinden sonra eski Dogu Almanya’da olusturulan 5 eyalette
6nce yeni belediyeler kurulmus ancak daha sonra belediye sayisi azaltilmistir'®?.

Almanya’nimn Avrupa Birligi’ne iiyeligi sonucunda eyaletlerin federal yetki
kullanimi alaninda, bu yetkilerin bir kism1 Avrupa Birligi’ne devredilmis oldugu i¢in
yetki kaybma ugramiglardir. Bu durum, eyaletlerin daha yogun o6zerk yerel idare
alanina yonelmeleri ve yerel idareleri ilgilendiren konulara iligkin karar verme
yetkilerini iistlenmek istemelerine yol agmistir'*>.

Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nda “Eyalet Anayasalarmin Federal
Anayasaya Uygunlugu; Yerel Idarenin Esaslar” baslikli 28.maddesi ile &zerk

% Tlgili madde ile

belediyelerin “Genel Yetkili” olduklar1 ilkesini getirmektedir
saglanan gilivencenin 6nemi, “yerel toplulugu ilgilendiren tiim islerin” ilke olarak,
kentlerin ve kasabalarin yetki alanina girdigine iligskin bir ifadedir.

Federal Anayasa disinda eyalet anayasalar1 da, belediyelere ve belediye
birliklerine, sec¢ilmis organlar kanaliyla kullanacaklar1 6zerk mahalli idare haklar

bakimindan imkan tanimaktadir.

% Eileen Martin Harloff, The Structure of Local Government In The European Community,
International Union of Local Authorities (IULA), Netherlands, 1987,
http://openlibrary.org/works/OL13305220W/The_structure of local government in the European
Community, (10.01.2013), s. 12.

1 Oztiirk, Yonetim Modeli, s. 91.

192 Batal, s.5.

'3 Metin Meri¢ ve Mustafa Sakal, Mahalli idareler ve Finansmam, Dokuz Eyliil Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Nisan 2001, s.42.

14 Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasas,

http://www.adalet.gov.tr/duyurular/201 1/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-ALMANY A%20209-
276.pdf, (10.02.2013).
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Almanya’da belediyelerin mali yapis1 yoniinden yeterli hale gelmesi
eyaletlerin gorevleri igerisinde yer almaktadir. Almanya’da 14.000’e yakin belediye
bulunmaktadir. Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nm 106.maddesinin
5.fikrasi ile belediyelerin gelir vergisinden aldig1 pay soyle belirtilmektedir:

“(5) Belediye ile koylere gelir vergisi gelirlerinden bir pay diiser, bu
pay eyaletler tarafindan belediyelere, niifuslarinin gelir vergisi
odemeleri olgiisiinde aktarilir. Konunun ayrintilari, Federal Konseyin
onayina bagh federal bir yasayla diizenlenir. Yasa, belediyelerin, kendi
paylari igin tarh kurallarini tespit edecegini 6ngéorebilir.

(5a) Belediye ile koyler, 1 Ocak 1998 tarihinden itibaren katma deger
vergisinden pay alirlar. Pay, eyaletler tarafindan belediye ve koylere
ekonomi ve yere gore tespit edilen bir dlgiive dayanarak iletilir.
Ayrintilar, Federal Konseyin onayina bagli federal bir yasayla
diizenlenir.”

Yukarida madde geregince belediyeler gelir vergisinin %15°lik kismini
almaktadirlar'®. flgili Kanun’un 106.maddesinin 6.fikrasi geregince de tiikketim ve
isletme vergileri belediyeler tarafindan toplanmaktadir. Belediye gelirleri iginde
vergi gelirlerinin oran1 %35 civarindadir. Ucret ve harg gelirlerinin orani ise yaklasik
%10’dur. Almanya’da merkezi idareden belediyelere yapilan yardimlarin orani %51
civarindadir ve nispeten yliksektir. Belediyelerin topladigi vergi tiirlerinin devami
ise, emlak vergisi, gelir vergisi, katilma paylar1 ve {icretler, merkezi ydnetim

yardimlar1 ve kredilerden olusmaktadir'®®,

3.1.1.4. italya’da Belediyeler ve Gelisimi

Italya’nmn mevcut belediye smirlarmin tarihi 1861°e dayanmaktadir. Hepsi
ayni yapiya ve yetkiye sahiptir. Genel olarak belediyeler, yiiksek diizeyde yetki

gerektirmeyen, kendi yorelerindeki kiigiik hizmetleri diizenleme yetkisine

197

sahiptirler ”'. Uniter bir devlet olan Italya’da yerel ydnetim birimlerini ilgilendiren

195 Merig ve Sakal, s.47.

1% Peter Friedrich, vd., Recent Development of Municipal Finance in Selected European Countries,
The 44th Congress of the European Regional Science Association (ERSA), Oporto, 25-29.08.
2004.

7 Hiseyin Kogak, “italya’da Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 5, Say:: 4,
Temmuz 1996, s.60.
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ilk 6nemli reform 1915 yilinda yapilmistir. Bu reform ile birlikte belediye konseyleri
secilmis ve ilk defa niifusa dayali bir sistem tizerine secime gidilmistir'*®.

Italya’da yerel ydnetim yapisi; bolgeler, iller ve belediyelerden olusmaktadir.
Italya’da belediyelerin organlari, belediye meclisi, Guinta denilen belediye enciimeni
ve belediye baskanindan olusur.

Italya’da belediyeler gorev alanlari ile ilgili alan kullanimi, sosyal hizmetler,
askerlik ve niifus kayitlari, secim hizmetleri, ekonomik kalkinma hizmetleri gibi
hizmetlerin yiiriitiilmesinden sorumludurlar'®’.

Italya’da yaklasik 8.100 tane belediye bulunmaktadir. Ulkede yerel vergi,
iicret ve har¢larm toplam belediye gelirleri i¢indeki pay1 %31,5°tir. Merkezi idarenin
belediyelere yaptig1 genel ve 6zel amach yardimlarm belediye gelirleri igindeki pay1
ise %55’ler civarindadir®®.

Italya’da belediyelerin aldig1 vergiler, mobilyalardan alman belediye
vergileri, 1lan ve reklam vergileri, meslek vergisi, elektrik tiikketiminden alinan ek
yiizdeler, belediye imtiyazlari iizerinden alinan {icretler, kamu emlakinin isgalinden
alinan ticretler (isgal resmi), kat1 sehir atiklarinin islenmesinden alinan ticretler, atik
sular iizerinden alinan {icretler, gercek kisilerin devlete ddedikleri vergiler lizerinden
ihtiyari olarak alinan ek yiizdelerden olusmaktadir. Ayrica da, il ve belediyelere
hazineden yapilacak yardimlar her yil Kanun ile belirlenmektedir. Bu yardimlar ilgili
il ve belediyenin giderleri ile gelirleri arasindaki fark kadar olmaktadir. Bolge, il ve
belediyelerin diger kaynaklar1 arasinda miilk gelirleri, kira, iicret gelirleri ile tahvil

ihracindan elde edilen gelirler bulunmaktadir™".

18 Merig ve Sakal, s.33.

1% Giindiiz San, “italya’da Yénetimler-2”, Yerel Siyaset Ayhk Bilim Dergisi, Sayi: 21, Eylil 2007,
http://www.yerelsiyaset.com/v4/sayfalar.php?goster=ayrinti&id=782 , (05.03.2013).

29 &zhan Cetinkaya ve Tolga Demirbas, “Belediye Gelirlerinin Analizi ve Mali Ozerklik Agisindan
Degerlendirilmesi”, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, 53. Seri, 2010,
http://www.journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/iktisatmaliye/article/view/7752/7253, (01.02.2013),
s.13.

0 Nuri Tortop, “Ulke Ulke Yerel Yonetimler: italya’da Yerel Yonetimlerin Yapist ve Son
Diizenlemeler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 5, Sayi: 3, Mayis 1996, ss. 66-67.
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3.1.1.5. isvec’te Belediyeler ve Gelisimi

Kuzey Avrupa’da yer alan Isve¢, Anayasal Monarsi yonetim sekli ile
yonetilmektedir. Devlet bagskaninin yani kralin islevi yalnizca temsili diizeyde olup,
halk egemenligine dayali bir anayasasi ve parlamenter yonetim sistemi vardir.

Isveg’te mevcut yonetim ulusal diizeyde Riksdag (parlamento) devlet-
bolgesel diizeyde sehir meclisi ve yerelde de belediye meclisi ile yiiriitiiliir. Devlet bu
iic asamada da temsil edilir ve sehir meclisi hem bdlgesel hem de yerel diizeyde
temsil edilirken belediyenin sorumluluklar1 sadece yerel diizeydedir.

2004 yili itibariyle, Isve¢ 21 il ve 290 belediyeye ayrilmis durumdadir.
Isve¢’te Mahalli Idareler Kanunu’na gore, belediyelerin ve il meclislerinin bir karar
organma ve bir idare heyetine sahip olmasi zorunludur. Isve¢’te hiikiimet
hizmetlerinin gerceklesmesinde biiyiik oranda anti-merkeziyetci bir yapt mevcuttur.
Mali agidan yerel idareler olduk¢a bagimsizdir. Yerel idarelerin gelirlerinin %
20’sinden daha az bir tutar1 merkezi hiikiimet tarafindan saglanmaktadir. Isveg’te
yerel otoritelerin gelirleri; vergiler, Tcretler, devlet siibvansiyonlari, mali
denklestirme, bor¢lanma seklindedir®*?.

Isveg’te belediyelere halktan gelir vergisi alma yetkisi taninmistir. Ayrica
Isveg’te parlamentoya bagli bir ombudsmanlik sistemi sayesinde devlet kurumlarmin
yurttaglara kars1 yaptiklar1 yanhigliklar ve kotii muameleler incelenebilmektedir. Halk
ve basin organlar1 dilediginde resmi belgelere ulasabilme hakkina sahiptir. Bu durum
kamu ydnetimi alaninda Isveg’te seffafligin yiiksek oldugunu gdstermektedir.

Isveg’te gorev ve sorumluluklarin merkezi ydnetim, iller ve belediyeler
arasindaki dagilimi Kanun ile diizenlenmistir.

Isveg’te yerel yonetimlerin 6nemli bir ayagimi olusturan il ve belediyeler gelir
vergisi koyabilmektedirler. Vergi gelirlerinin yaklagik ticte ikisini gelir vergisi
olusturmaktadir. isve¢’te gelir vergileri hasilatina bakildiginda yerel idare tarafindan
toplanan vergilerin merkezi idare tarafindan toplanan vergilere gore istiinliigii 6n

plana ¢ikmaktadir™®,

22 Feyza Oztiirk, “Ulke Ulke Yerel Yonetimler: isveg’te Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt: 12, Sayi: 3, Temmuz 2003, s.70.

293 OECD, Fiscal Decentralisation in EU Aplicant States and Selected EU Member States, Centre
for Tax Policy and Administration, Paris, Eyliil, 2002,
http://www.oecd.org/tax/taxpolicy/2765013.pdf, (12.02.2013), s.30.
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Yerel yonetimlere gelir toplayabilme 6zerkligi acisindan genis bir serbestlik
tanman Isve¢’te zaman igerisinde yerel hiikiimetin gdrev ve sorumluluklarmim
artmasina paralel olarak yerel hiikiimetin topladig1 vergi gelirlerinde de artiglar
olmustur. 1970’te yerel hiikiimet tarafindan toplanan vergilerin toplam vergi
gelirlerine oran1 %20 iken; bu oran 2005 yil1 itibariyla %32’yi bulmustur®®*.

Isveg’te yerel hiikiimet tarafindan toplanan vergi gelirleri oran1 Avrupa’daki
diger iilkelerle kiyaslandiginda, Isve¢’in Avrupa’da iiniter yapida yonetilen birgok
iilkeden daha onde oldugu goriilmektedir. 2005 yili itibariyla yerel hiikiimet
tarafindan toplanan vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri icinde oram1 Cek
Cumbhuriyeti’nde %15,1, Norveg’te 13,3, Fransa’da 16,6, italya’da 16,6 dolayindadir.
Ispanya ve Danimarka yerel ydnetimlerinin vergi gelir seviyesi ise Isve¢’e yakindir.
ispanya’da bu oran %30,2 iken Danimarka’da ise %33’tir*"’.

Belediyelerin toplam gelirleri i¢inde vergi gelirlerinin pay1 2006 yilinda %
68°dir. Vergi oranlarinin iist ve alt smirlarin1 merkezi idare belirlemektedir. Ayrica
belediyelerin bu smirlar i¢inde oranlari belirleme yetkisi bulunmaktadir. Gelirler
icinde har¢ ve iicret gelirleri %7, kira gelirleri ise %3 oraninda yer kaplamaktadir.

Genel ve 6zel devlet yardimlarmin gelirler igindeki orani ise %16’dir*".

3.1.2.Avrupa Birligi’nin Kisaca Tarihcesi

Birlesmis Avrupa ideali, gergek bir siyasi projeye doniisiip tilkelerin hiikiimet
politikalarinda uzun vadeli bir hedef haline gelmeden once, filozoflarm ve bazi
politikacilarin zaman zaman birlesmis bir Avrupa’dan séz etmeleriyle ortaya
cikmistir. Avrupa yiizyillarca, sik yasanan savaslara sahne olmustur. Ornegin; 1870-
1945 yillar1 arasinda Fransa ve Almanya ili¢ kez savasmistir. Bu savaslarda bir¢ok
insan yagsamini kaybetmistir. Bu felaketler tizerine bazi1 Avrupali lider ve diistiniirleri,

barisin siirdiiriilebilmesinin tek yolunun, {ilkelerinin ekonomik ve siyasi yonlerden

2% <L ocal Government in Sweden,: Organizations, Activities and Finance”, The Ministry of Finance
2005, http://www.nordmaling.se/Sve/Filarkiv/Kommunstyrelsen/Localauthorities.pdf , (10.02.2013),
s.15.

295 OECD, Revenue Statistics 1965-2006, Statistiques des recettes publiques 1965-2006, 2007,
http://203.252.23.9/~board/wayboard/db/Introduction_to Korean Tax System/file/RevenueStatistics
2007.pdf, (10.02.2013), s.28.

2% Olga Miroshnyk, “Institute of Local Self-Government in Sweden”, National Security & Defence,
No:1, 2009, http://www.razumkov.org.ua/eng/files/category journal/NSD105 eng 8.pdf,
(12.10.2012), s.37.
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birlesmesi oldugu fikrine varmiglardir. Avrupa'da ulusal uzlagmazliklar1 asabilecek
bir drgiitlenmenin kurulusu Ikinci Diinya Savasi sirasinda totaliter yonetimlere karsi
savasan direnis hareketlerinden kaynaklanmistir®®’.

Avrupa Birligi, ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa’da ortaya ¢ikabilecek
cesitli catigmalarin Oniine gegmek amaciyla Avrupali politikacilarin dogrudan
kararliliklarinin bir sonucudur. Asil amaci, iilkelerin endiistriyel ve ekonomik
giiclerini igbirligini kurarak bir araya getirmektir. Kurulusundan bu yana, AB’nin
sorumluluk alani yeni katilan iilkelerle birlikte daha da biiyiimiistir®.

Bugiin var olan Avrupa Birligi’nin olugsmasinda oncii liderler de oldukca
etkili olmustur. Onlar, ayn1 zamanda bu Birligin kurucularidir. Bu kisiler: Kongrad
Adenaur, Joseph Bech, Johan Beyen, Winston Churchill, Alcide De Gasperi, Walter
Hallstein, Sicco Mansholt, Jean Monnet, Robert Schuman, Paul-Henri Spaak, Altiero
Spinelli**dir.

Avrupa Birligi, Avrupa diizeyinde zaman i¢inde bir yonetim bi¢cimi olarak
ortaya c¢cikmustir. Avrupa entegrasyonunun tarihsel kokenleri 1972-73 yilinda
Ingiltere, Danimarka ve irlanda’nin katilimiyla ilk genislemesinden énce olusumun
kurulus asamasinin ¢ekirdegi olan ve 1951-52 yillarinda kurulan Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu ve 1957-58 yillarinda olusturulan Avrupa Ekonomik
Toplulugu’dur®'’.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, Avrupali devlet adamlarmin Avrupa'da kalici
bir barig olusturma cabalar1 hiz kazanmistir. Robert Schuman (Fransa Disisleri
Bakani), Eski Milletler Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Monnet'in tasarisina
dayanarak, 9 Mayis 1950 tarihinde, Avrupa Devletlerini, komiir ve ¢elik iiretiminde
alman kararlar1 bagimsiz ve uluslar {istii bir kuruma devretmeye davet etmistir*'".
Schuman Planina gore, iki 6nemli temel savas girdisi durumundaki komiir ve c¢elik,

iilkelerin temsilcilerinden olusan ve fakat milletler iistii nitelige sahip ortak bir

27 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “Avrupa Birliginin Tarihgesi”,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=105, (05.07.2012).

298 “The History of the European Union”, Athens University of Economics and Business Statistical
Institude, http://www.aueb.gr/statistical-institute/european-citizens/history _en.pdf, (10.01.2013).

29 European Union, “How the EU Works: The History of the European Union”,
http://europa.eu/about-eu/eu-history, (05.09.2012).

219 Wolfram Kaiser ve digerleri, The History Of The European Union: Origins of a Trans-and
Supranational Polity 1950-72, ROUTLEDGE/UACES Contemporary European Studies, 2009, New
York, http://libgen.info/view.php?id=257880, (10.10.2012), s.13.

21 7.C. Avrupa Birligi Bakanhgi, “Avrupa Birliginin Tarihgesi”,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=105, (05.07.2012).

167



kurulun yetkisine birakilacakti. Burada komiir ve celik tiretimini denetleyecek olan
yapinin‘“uluslararas1” degil “uluslariistii” bir orgiit olarak diisiiniilmesi son derece
onemlidir. Gliniimiiz AB Hukukunun en temel ayirt edici 6zelligi olan “uluslar {istii”
niteliginin daha o zamandan tasarlanan bilingli ve islevsel bir tercihi yansittigi
goriilmektedir’'.

Schuman Deklarasyonunun bir sonucu olarak, 18 Nisan 1951 tarihinde
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur. Bu topluluk, Belgika,
Federal Almanya, Liikksemburg, Fransa, Italya ve Hollanda ile birlikte 6 iiye iilke ile
olugsmustur. Toplulugun ilk bagkani ise, Jean Monnet olmustur. Toplulugun olusmasi
ile savasim ham maddeleri olan komiir ve ¢elik, barisin araglar1 haline gelmis ve iiye
devletler kendi iradeleri ile egemenliklerinin bir kismini ulus {iistli bir kuruma
devretmis olmustur.

1957 yilinda s6z konusu alt1 iiye devlet, isgiicii ile mal ve hizmetlerin serbest
dolasimina dayanan bir ekonomik topluluk kurmaya karar vermislerdir. Boylece,
komiir ve celigin yani sira diger sektorlerde de ekonomik birligi kurmak amaciyla, 25
Mart 1957'de Italyanin Roma kentinde Roma Antlasmasi imzalanarak Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmustur. Antlasma esas olarak AET ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) Antlagsmalarindan olugsmaktadir. AET'nin
amaci, mallarm, isgliciiniin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolastigi bir ortak
pazarin kurulmasi ve en nihayetinde siyasi biitiinliige gidilmesiydi. EURATOM’un
amaci ise, niikleer enerjinin bariscil amaglarla ve giivenli bicimde kullanilmasini
saglamak amaciyla liye devletlerin arastirma programlarmi koordine etmek olarak
belirlenmistir.

Roma Antlasmasi’nin en biiyiik 6zelligi “demokrasi ile yonetilen her Avrupa
ilkesinin AET’ye girebilecegini” belirtmesidir. Antlasmay1 yapanlar kapali bir
sistemi ongormemektedir. Bu ileride Avrupa’da bir siyasi entegrasyonun kurulmasi
diisiincesinin daha o yillarda var oldugunun ag¢ik kaniti olmustur®"’.

Avrupa'nin ekonomik biitiinlesmesinde atilan 6nemli bir adim, glimriik

birliginin gergeklestirilmesi ile ortak pazarin kurulmasidir. Tiirkiye'nin o tarihlerde

212 Hasan Mor, “Avrupa Birligi Biitinlesme Siireci ve Sorunlari”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 14, Sayi:1, 2010, http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/14 2 16.pdf,
(03.09.2012), s. 506.

13 Turgay Berksoy ve Abdulkadir Isik, Avrupa Birligi Uzerine Yazilar, Sermaye Piyasas1 Kurulu
Yayimn No:177,Ankara, 2004, s.17.
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"onlar ortak biz pazar" diisiincesi ile kuskuyla yaklastigi glimriik birligini, 6 tlke
1964 yilinda gerceklestirmistir*'*.

1965 yilinda imzalan Fiizyon Antlasmasi (Birlesme Anlasmasi) ile, yukarida
ad1 gecen ii¢ topluluk (Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu) i¢in tek bir Konsey ve tek bir
Komisyon olusturularak, bu Topluluklar, Avrupa Topluluklar1 ad1 altinda anilmaya
baslanmustir.

Mamul mallarda glimriik vergileri, planlanandan 6nce 1 Temmuz 1968'de
kaldirilmis; Ozellikle tarim ve ticaret politikalar1 olmak {izere ortak politikalar
1960'larmn sonunda verli yerine oturmustur®"”.

Topluluktaki alt1 iiye devletin bagarisi Ingiltere, Danimarka ve irlanda'y1
Topluluk iiyeligine bagvurmaya yoneltmistir. Ingiltere iiyelik i¢in bagvurusunu 1961-
67 yillarinda yapmasina ragmen, General de Gaulle yonetimindeki Fransa 1963'de ve
1967'de Ingiltere'nin iiyeligine kars1 iki kez veto yetkisini kullanmustir®'®. Zor gecen
bir siirecin ardindan bu {i¢ iilke 1973 yilinda {iye olmuslardir. Bu iilkelerin katilimi1
ile Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinde birinci genisleme gerceklesmis olmustur.

Ikinci genisleme donemi, Topluluga 1981 yilinda Yunanistan'in katihmiyla
yasanmistir. Demokratik sistemlerini oturtarak, 1970’11 yillarda Topluluga adaylik
basvurusu yapan Yunanistan 1981 yilinda, askeri yoOnetimlerin ekonomi
politikalarmin basarisizliga ugramasi, siyaseten de barig ve huzuru saglayamamasi
iizerine AT ne ydnelmistir®'’.

Ucgiincii genisleme dénemi 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz'in katilmalar:
iizerine Toplulugun giineye dogru genislemesi ile gerceklesmistir. Bu iki iilkenin
iiyeligi oldukca tartismali bir siirecin sonucudur. Bunun nedeni ise Ispanya ve

Portekiz'in tiyelige basvuruda bulunduklar1 1970'lerde hem siyasi hem de ekonomik

1% Nurettin Bilici, “AB’de Ekonomik Biitiinlesme ve Tiirkiye’nin Entegrasyonu”, Ankara Avrupa
Calismalan Dergisi, Cilt: 5, No: 2, 2006,

http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/16/1122/13212.pdf, (02.03.2013), s.41.

213 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “Avrupa Birliginin Tarihgesi”,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=105, (05.07.2012).

18 Mehmet Yigit ve digerleri, “Genisleme, Mali Yardim ve Ekonomik Biiyiime Perspektiflerinden
AB’nin Ilk Dért Genislemesinin Analizi”, Celal Bayar Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, Cilt: 8, Say1: 8, 2007,
http://iibfdergi.cumhuriyet.edu.tr/archive/genilememaliyardmveekonomikbymeperspektiflerindenab82
17ninlkdrtgenilemesininanalizi.pdf, (01.11.2012), s.82.

217 Mustafa Acar, AB ve Tiirkiye Bir Ekonomik ve Siyasi Analiz, Orion Yayinlari, Ekim, 2006,
s.82.

169



olarak az gelismis olmalaridir. ispanya ve Portekiz'in AB'ye iiye olduklar1 takdirde
gerek tarim alaninda gerekse isgilerin serbest dolasimi konusunda iiye devletlere
ekonomik ag¢idan yiik olusturabilecekleri endisesi, AB'nin glindemini uzunca bir siire
mesgul etmistir. AB bu donemde uyguladig1 tarim politikasinmn yol actigi iiretim
fazlas1 sikintilaryla karsi karsiya oldugu igin, Ispanya ve Portekiz'in iiyeliine karsi
ciddi bir muhalefet olugsmustur. Ancak Akdeniz'in AB agisindan jeopolitik 6nemi ve
genisleme politikasinin basarisi tiim bu tartigsmalarin agilmasini saglamlstlr2]8.

Avrupa Birligi, 1968 yilinda Ortak Pazar reformunun tamamlanmasindan bu
yana en Oonemli siireclerinden birini yasamistir. Avrupa entegrasyonuna yonelik bu
yeni zorlayic1 silire¢ -Fransizlarin deyisiyle Avrupa’nin “yeniden olusumu’-
beklenmiyordu. 1970’lerin sonunda ve 1980’lerin basinda “Avrupa karamsarligr”
olarak adlandirilan donemde politikacilar ve akademisyenler Avrupa kurumlarma
olan inancimi yitirmislerdi. Boyle bir siliregte kurumsal hareketlilik ve iyimserlik
onemli bir gelisme olmustur. Bu doniisiimiin kaynagi olan Avrupa Tek Senedi 1986
yilinda Avrupa’daki hiikiimetlerin baskanlari tarafindan onaylanan bir belgedir®"’.

Avrupa Tek Senedi, 17 Subat 1986'da Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda,
Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Liikksemburg ve Portekiz tarafindan, 28 Subat 1986'da ise
Danimarka, Italya ve Yunanistan tarafindan imzalanmustir. 1987 yilinda vyiiriirliige
giren Avrupa Tek Senedi ile Avrupa Topluluklarini kuran Antlagsmalar kapsaml bir
bicimde degisiklige ugramistir.

Avrupa Topluluklar1 aslinda iki Almanya’nin 3 Kasim 1990 tarihinde
birlesmesiyle birlikte fiili bir genisleme yasamistir. ikinci Diinya Savas1 sonrasinda
Almanya ikiye boliinmiistiir. 13 Agustos 1961 tarihinde iki Almanya arasindaki
sinirlar kapatilmis ve Berlin Duvar’’nin yapimina baslanmustir. Yapilisindan 28 yil
sonra, Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa’daki demokratiklesme hareketleri

sonucunda Berlin Duvari, 9 Kasim 1989°da yikilmis ve iki Almanya duvarin ortadan

218 T C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “Avrupa Birliginin Genislemesi”,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=109 , (05.07.2012).

Y% Andrew Moravesik,“Negotiating the Single European Act: national interests and conventional
statecraft in the European Community”, International Organization, Cilt:45, Sayi:1, Aralik 1991,
http://journals.cambridge.org/action/displayFulltext?type=1&fid=3217224&jid=INO&volumeld=45&
issueld=01&aid=3217216&bodyld=&membershipNumber=&societyETOCSession, (05.02.2013),
s.19.
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kaldirilmasidan bir y1l sonra 3 Ekim 1990°da birlesmistir’?’. Bu olaylar Avrupa'nin
siyasi yapisini bastan asag1 degistirmistir.

Topluluga iiye devletler baglarmi giiclendirme kararliligiyla, temel 6zellikleri
9-10 Aralik 1991'de Hollanda’nin Maastricht kentinde toplanan Avrupa Birligi
Zirvesi'nde kararlastirilan yeni bir Antlasmanin miizakerelerine bagslamiglardir.
Maastricht Antlasmasi, diger adiyla Avrupa Birligi Antlagmasi, 1 Kasim 1993
tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Antlasma ile Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB)
asamalari, bu asamalarda izlenecek ekonomik ve parasal politikalar ve bu
politikalarm uygulanmasi i¢in gerekli kurumsal degisiklikler ayrintili olarak
diizenlenmistir. Bu dilizenlemeler c¢ercevesinde, EPB’nin gerceklestirilmesi
dogrultusunda, iiye tlilke ekonomileri arasindaki farkliliklarin giderilebilmesini
teminen, bazi makro biiyiiklikkler acisindan, “Maastricht Kriterleri” olarak
adlandirilan yakimlasma kriterleri tespit edilmis ve bunlara uyulmamasi durumunda
uygulanacak yaptirimlar belirlenmistir’?'. Maastricht Antlasmasi ile ii¢ siitunlu
Avrupa Birligi yapisi olusturulmustur. Bu yapinin ilk siitununu “Avrupa Topluluklar1
(AKCT, AET ve EURATOM)”, ikinci siitununu "Ortak Disisleri Glivenlik
Politikas1", ii¢iincii siitununu ise "Adalet ve i¢isleri" olusturmustur.

1 Kasim 1993’e kadar gecen siire i¢in Avrupa Toplulugu (AT), Maastricht
Antlagmast’nin ylriirlige girdigi bu tarihten sonrasi i¢in ise Avrupa Birligi (AB)
ifadeleri kullanllml$t]1‘222.

AB’nin dordiincii genislemesi Soguk Savas sonrasinda yasanan gelismelerle
yakindan iligkili olmustur. Savas sirasinda tarafsizlik politikasi izleyen Avusturya,
Finlandiya ve Isve¢, Soguk Savas sona erdiginde AB'ye katilmaya karar vermistir.
Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ 1 Ocak 1995'te AB iiyesi olmustur. Ayn1 zamanda
Avrupa Serbest Ticaret Alan1 (EFTA) tliyesi olan bu iilkelerin ekonomik agidan uyum

. . - 22
sorunu yasamamalart siirecin kisa ve rahat olmasini saglamistir®>.

29 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Basim, istanbul, 2007, s. 18.

2! Selin Dilekli ve Kadriye Yesilkaya, “Maastricht Kriterleri”, Devlet Planlama Teskilati Avrupa
Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii, Aralik, 2002,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/maastric/dileklis/kriter.pdf, (11.03.2013), s.3.

222 Ceren Uysal, “Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin Tarihsel Siireci ve Son Gelismeler”, Akdeniz
Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 1, 2001,
http://www1.gantep.edu.tr/~alsw/KPSS2012/%DDKT%DDSAT/TRAB%20%DDkili%20%DDIi%FE
kiler%20Tarihsel%20S%FCre%E7.pdf, (09.01.2013), s.143.

3 Yigit vd., s.82.
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Avrupa Birligi tarihinde en 6nemli gelismelerden biri olan Avrupa ortak para
birimi Euro, 1 Ocak 2002 tarihinde resmen tedaviile girerek, 12 iilkede kullanilmaya
baslanmustir.

2004 yilinda, Avrupa Birligi'nin tarihindeki en biiyiik genisleme siireci
gerceklesmistir. 10 yeni iilke (Cek Cumhuriyeti, Estonya, GKRY, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya) Avrupa Birligi'ne katilmistir.
AB'min son genisleme siireci ise 2007 yilinda, Bulgaristan ve Romanya'nin
katilimiyla ger¢eklesmistir. Boylelikle, 1953 yilinda 6 iilke ile kurulan Birligin iiye
sayist 27 olmustur. Son olarak, 01.07.2013 tarthinde Hirvatistan’m AB’ye katilmasi
ile liye sayis1 28’e yiikselmistir.

Avrupa Birligi'nin derinlesme siirecindeki son 6nemli asama, 2007 yilinda
imzalanan ve 2009 yilinda yiirlirliige giren Lizbon Antlasmasi ile gergeklestir. Bu
antlagsma ile, temel olarak, AB'nin karar alma mekanizmalarindaki tikanikliklarin
giderilmesi ve Birligin daha demokratik ve etkili isleyen bir yapiya kavusmasi
hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda kapsamli degisikliklere gidilerek, Avrupa
Toplulugu'nu kuran Antlasmanin ad1 "Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda

Antlagma" olarak degistirilmistir224.

3.2. AVRUPA BIRLiIGi ICINDE BELEDIYELERIN KONUMU VE
GELISiMi

Avrupa tarihinde yerel yonetimler ve bunlarin i¢inde yer alan belediyeler
onemli Ol¢lide yer etmislerdir. Yerel diizeyde olusan kamusal yonetimin ve yerel
otoritelerin ylizyillardir varligimi korudugu Avrupa, cagdas yerel yonetim anlayisimin
ve uygulamalarinin da merkezi olarak goriilmiistiir. Avrupa kent ydnetimlerinde,
kral, kilise ve derebeylerinin yani sira “ayricalikli kentler”, siyasi birer otorite olarak
siyasal yapmin temel Ogelerini olusturuyorlardi Bu durum sanayilesme ve
modernlesmeyle birlikte degismis, kentlerde gii¢lii bir smif ortaya ¢cikmis, “burjuva”
olarak adlandirilan bu smifin, kentlerin yonetiminde s6z sahibi olma amacma yonelik
cabalari, modern kent yOnetiminin temelini olusturmustur. Yerel yonetimler bir

anlam biitiinligli icinde siyasal, toplumsal ve yOnetsel eksenlerde bir Bat1 Avrupa

2% T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “Avrupa Birliginin Tarihgesi”,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=105, (05.07.2012).
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iilkesinin temel yapi1 taslar1 olmakta ve karar siiregleri yerel diizeyden baslayarak
uluslararasi alana yayilmaktadir®®.

Maastrciht Antlasmast Avrupa Birligi’ni, “kararlarin miimkiin oldugunca
vatandasa yakm alindigr” bir birlik olarak tanimlamaktadir. Bu bakimdan, AB
vatandaslarma yakin olmalarindan dolayi yerel ve bolgesel yonetimler, AB kurumlari
ve Avrupa vatandaslar1 arasinda daha yakin baglar kurulmasinda ve entegrasyon
stirecindeki politikalarin basarili olmasinda anahtar kurumlar ve temel baglar olarak
goriilmektedir’®.

AB’nin biitiinlesme siirecinde izledigi politikalarin, tiye iilkelerin yerel
yonetimleri lizerindeki etkileri; yerel yonetimlerin statiisii ve rolii tizerindeki etkiler,
yerel yonetimlere, entegrasyon politikalarmin gerceklestirilmesinde katki saglayacak
degisik fonlardan aktarilan yardimlar, entegrasyon siirecinin, yerel yOnetimlerin
orglit yapis1 ve isleyisi, belirli hizmetler, yerel yonetim siyaseti ve yerel yonetimlerin
bulundugu bdlgenin sosyo-ekonomik yapist iizerine etkileri ve son olarak, ulusal
sinirlar disinda, tiye iilkelerin yerel yonetimleri ile kurulan aglarin yerel yonetimlere
katkilar1®*’ bi¢iminde ele alinabilir.

Avrupa Birligi'nin yapis1 ii¢ asamali bir yapr olarak kabul edilmektedir.
Bunlar; Birlik, ulusal devletler ve bdlgelerdir. Yerel yonetimler ve kapsaminda olan
belediyeler bu ii¢lii yapida, digerleri gibi bir yonetim basamagi olarak degil, bolge
diizeyinin bir pargasi gibi degerlendirilmektedir. Fakat, bdyle degerlendirilmesi
Avrupa'nin biitlinlesmesi i¢in yerel yonetimlerden beklentileri azaltmamaktadir.

Avrupa Birligi, halka en yakin birimi olan belediyelerin gelismesini 6zellikle
vatandaslarma daha iyi hizmet verebilmek i¢in olduk¢a dnemsemektedir. Bu nedenle
de, AB fonlarmin 6nemli bir boliimii yerel ve bolgesel yonetimler i¢in ayrilmastir.
Avrupa Birligi'nde tek bir yerel yonetim sistemi yoktur. AB, yerel yonetimlerin
orgiitlenme ve gorev ayrimi gibi yerel yOnetim sistemine iligkin konularda iiye
iilkelere herhangi bir yaptirimda bulunmamaktadir. Bu nedenle {iye iilkelerin yerel
yonetim sistemlerinde farkliliklar bulunmaktadir. Almanya, Belgika ve Avusturya’da

devlet federal yonetim sistemine sahipken, diger devletler iiniter bir yapiya sahiptir.

*2% Okmen ve Parlak, 5.290-291.

226 Muhammet Kosecik, “Yerel ve Bolgesel Yonetimler A¢isindan Avrupa Birligi Biitiinlesme Siireci
ve Anayasasi”, Avrupa Perspektifinde Yerel Yonetimler, (Ed. Hiiseyin Ozgiir ve Bekir Parlak),
Alfa Aktiiel Yaymevi, Istanbul, 2006, s.6.

27 K secik, 8.2-3.
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AB tarafindan 2001 yilinda yaymlanan Beyaz Kitap'ta benimsenen "lyi
Yonetisim" ilkesine gore, yonetimler su 6zellikleri gergeklestirmeli ve siirdiiriilebilir
kilmalidir:

- Yerel yonetimlerin ¢aligmalar1 vatandaglarin denetimine agik olmalidir,

- Kamu hizmetleri etkin, seffaf ve katilime1 bir sekilde sunulmalidir.

AB'de tek bir yerel yonetim sistemi olmamasina ragmen, AB genelinde yerel
yonetimlere 6zgii ortak ozelliklerden bahsetmek miimkiindiir. Ornegin, belediye
baskanlariyla ayn1 segimlerde seg¢ilen belediye meclisleri, sistemin temelini olusturur.
Belediye baskanlari, belediye meclisine hesap verir konumdadir. Ayrica, merkezi
hiikiimetlerle yerel yonetimler arasinda belirlenmis bir alt-iist iliskisi yoktur. Yerel
yonetimler merkezi hiikiimetlerin belediyeleri ilgilendirebilecek konularda alacag:
kararlara aktif bir aktor olarak katilirlar™®.

Mali kaynaklarin paylasimi konusunda ise merkezi hiikiimetle yerel yonetim
arasindaki gelir dagilimina uzlasma yoluyla karar verilir. Avrupa’daki belediyeler
kendi 6z kaynaklarini kullanma ve bunlar1 gelistirme bakimindan da tlkemiz gibi
bircok gelismekte olan iilkeye gore ileri asamalardadirlar’®.

Avrupa Birligi i¢inde yerel yonetimlerin hassas bir konu olarak goriildiigiinii
yerel yonetimlerin Birlik i¢inde gelisimi i¢in atilan adimlardan anlamak miimkiindiir.
1985 yilinda kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnamesi, 1992
Maastricht Antlagsmasi, 1993°de Bolgeler Komitesi’nin kurulmasi, 1994 Avrupa
Parlamentosu Yerel Yonetimler Konferansi ve izleyen gelismeler bu anlamda atilmis
adimlarin baslicalaridir. Ayrica Birlik, bu gelismeler ¢ercevesinde birtakim ilke ve

yardimlar1 genelde yerel yonetimler 6zelde de belediyeler lehine olusan durumun

tyilestirilmesi yoniinde caba gdstermektedir.

3.2.1. Hizmette Yerelin Onceligi Tlkesi

Hizmette yerelin onceligi ilkesi, Batili iilkelerin siyasal tarihi i¢inde koklii bir

diistince olmasina ragmen, heniiz ¢ok daha yakin bir tarihte siyasi ve hukuki bir

228 jstanbul Avrupa Birligi Calismalari, “AB’de Yerel Yonetim Organizasyonlar”, istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi,

http://www.ibb.gov.tr/sites/ Avrupa-Birligi/Sayfalar/AbYerel YonetimDevam.aspx , (12.02.2013).

**? Okmen ve Parlak, 5.292-293.
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kavram olarak tamnmustir. Ilke, son on yil i¢inde Alman Hukuku ve Katolik
Klisesi’nin sosyal felsefesinin smirlamalarina ragmen, Avrupa Birligi’nin hizmette
yerelin Onceligi ilkesini bir anayasal ilke olarak uyumlastirmasi dolayisiyla ortaya

cikmustr™’.

3.2.1.1. Hizmette Yerelin Onceligi Ilkesinin Tanim ve Tarihsel Kokeni

Hizmette yerelin Onceligi ilkesi, 1980°’li yillardan bu yana ulusal ve

231

uluslararasi kuruluslarm almis olduklar1 kararlarda yer almaktadir.”™" Kavram olarak

“subsidiarite” olarak ifade edilebilen hizmette yerelin 6nceligi, “ikincil durumda
bulunma”, “yardimcilik™ sozciiklerinin yerel, ikincil, yardimer sifatina sahip olmay1
ifade etmektedir. Kelimenin sifat olarak anlami da, bir eylemi, bir davranisi, bir
kisiyi ya da bir kurumu gii¢clendirmeye yarayan, onlara destek ve yardimci olan,
yedek ve ikincil kavramlari ile dzdestir.”

Subsidiarite sdzcligiiniin tarihi kokenine baktigimizda, ilk kez 1992 tarihinde
imzalanan Maastricht’te imzalanan Maastricht Anlasmast (Avrupa Birligi

Anlagsmasi)’nin 3/b maddesinde asagidaki sekilde agiklanmigtir:

“Topluluk bu anlasma ile verilen yetkiler ve kendisine verilen amaglar
cercevesinde hareket edecektir. Topluluk kendi mutlak yetki alanina
girmeyen alanlarda, subsidiarite ilkesine uygun olarak, ancak onerilen
eylemin amaclar: Uye devletler tarafindan yeterince saglanamadig ve
dolayist ile, onerilen eylemin derecesi veya etkileri sebebiyle, Topluluk
tarafindan daha iyi saglanabilecegi durumlarda harekete gececektir.
Toplulugun herhangi bir eylemi, bu Anlasma’min amaglarinin
saglanmast i¢in gerekli olan diizeyin otesine gecemeyecektir.”

Avrupa Birligi’nde hizmette yerelin onceligi ilkesi, Maastricht Antlagmasi ile
genel ilke olarak Birlik hukukuna girmistir. Bu 0nemli gelismenin nedeni, iiye
devletlere ait yetkilerin artan bir sekilde AB’ye ge¢cmesi karsisinda Birlik hukukunun
giliclenmesidir. Bu ¢ergevede hizmette yerelin onceligi ilkesi, bir yandan, ulusal,

bolgesel ve yerel yonetimler gibi, daha kiiclik birimler i¢in koruyucu bir fonksiyon

3% Paolo G. Carozza, “Subsidiarity As a Structural Principle Of International Human Rights Law”,
American Journal of International Law, Cilt: 97, Say1: 38, 2003,
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract 1d=984743, (05.01.2013), s. 39.

21 Hakan Demir ve Mehmet Karakiitiik, Yerel Yonetimler ve Hizmetten Yerellik: Subsidiarite
Kavram, Bilgi Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2, 2003,
http://www.bilgidergi.com/uploads/2003DemirKarakutuk.pdf, (10.01.2013), s.72.

32 Rusen Keles, “Hizmette Halka Yakinhk (Subsidiarite) Ilkesi ve Yerel Yénetimler”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt: 4, No:1, 1995, s.3.
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olmakta, bir yandan da daha biiyiik bir birim olan AB’nin islemlerine mesruluk
kazandirmaktadir.

Lizbon Antlagsmas1 ile ulusal parlamentolar “subsidiarite” ilkesinin
denetiminde, yeni bir statii elde etmislerdir. Lizbon Antlagsmasi’na ek 2 Nolu
“Orantililik ve Subsidiarite Ilkelerinin Uygulanmasma Iliskin Protokol”, ulusal
parlamentolara daha dnce sahip olmadiklar1 usulii haklar tanimustir. ilkenin koruyucu
ve savunucu fonksiyonu goz Oniine alindiginda, bu gelismenin dogru ve mantikli
oldugu sdylenebilmektedir’*”.

II. Diinya Savasi’ni takip eden yillarda 6zellikle Almanya'da subsidiarite
ilkesinin sosyo-psikolojik boyutundan hukuki boyuta dogru bir egilim meydana
gelmistir. Ilke, sadece birey-grup ve devlet arasindaki iliskileri diizenleyen bir
kavram iken politik kurumlar ve otoriteleri de i¢ine almaya baglamistir. Boylece
subsidiarite ilkesi yonetsel yapilanmada alt diizeyde yer alan yonetsel birimler lehine

bir kan1 olusmasimni saglamlgtlr234

. Bu ilkenin Almanya’da boyle bir etkiye sahip
olmasmnin  onemli bir nedeni Almanya’nin federal devlet yapisindan
kaynaklanmaktadir. Clinkii federal yapili devletlerde yerel yonetimlere iiniter yapil
devletlere oranla daha fazla yetki taninmaktadir. Bu da bu yetkinin {niter yapili
devletlerde zor uygulama alani1 buldugu sonucuna ulastirabilmektedir.

Hizmette yerelin Onceligi ilkesi, anne baba ile c¢ocuklarin iligkisine
benzemektedir. Cocugun tek basma giic yetiremeyecegi islere anne baba yardim
etmektedir. Cocugun basarabilecegi islere ise anne babanin karigmasit hos
goriilmemektedir. Zira karisilan c¢ocuklar inisiyatif alma ve isin altindan kalkma

yeteneklerini zamanla yitirmektedirler. Yani ilke hem 6zerkligin hem de

korumaciligm birlikte varolusunu gerektirmektedir.”*

33 Jessica Koch ve Kullas Matthias, “Subsidiaritit nach Lissabon: Scharfes Schwert Oder Stumpfe
Klinge?”, Centrum fiir Europiische Politik, Freiburg, 2010, s.4’den aktaran Yiiksel Metin ve
Yakup Altan, “Lizbon Anlasmasi Sonrasinda Subsidiarite ilkesi”, Silleyman Demirel Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 16, Sayr: 3, 2011,
http://sablon.sdu.edu.tr/fakulteler/iibf/dergi/files/2011-3-8.pdf, (15.01.2013), s.133.

% Nicholas Emiliou, "Subsidiarty: An Effective Barrier Against ‘The Enterprises of Ambition"
European Law Review, Cilt: 17, No: 5, 1992, s. 385.

% Biinyamin Bezci ve Bayram Coskun, “Avrupa Birligi ve Subsidiarite ilkesi: ilkenin AB’de
Uygulanmasi ve Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 16
Say1: 3, Temmuz 2007, s. 8.
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3.2.1.2. Hizmette Yerelin Onceligi ilkesinin Anayasa ve Antlasmalardaki

Yeri

Hizmette yerelin dnceligi ilkesi, Avrupa Topluluklar1 biinyesinde ge¢misten
beri kendini var etmis olan ancak giinlimiizdeki kadar ac¢ik ifadelerle belirtilemeyen
bir kavramdir. Bu ilke ayni zamanda, 6zellikle federal devlet sistemlerinin hakim
oldugu iilkelerde uzun zamandir uygulanan bir sistemdir. Almanya buna 6rnek
olarak gosterilebilecek bir tilkedir.

Hizmette yerelin 6nceligi ilkesi, merkez ve yerel yonetimler arasinda yetki ve
gorev paylasimi konusunda kullanilan anayasal bir ilkedir. Alman Anayasasmin
70.maddesi**’ne gore, federal devlet yetkili kilinmadikca, yasama yetkisi eyaletlerde
kalacaktir. Yine ayni Anayasa’nin Eyalet Anayasalarinin Federal Anayasaya
uygunlugu; yerel idarenin esaslar1 baslikli 28.maddesine gore de, mahalli toplum ile
ilgili biitiin islerin, kanunlarin sinirlar1 i¢cinde, o belde insanlarinin kendi
sorumluluklari altinda diizenlenmesi hakki hiikiim altina alinmastir.

Bir diger federal bir yapiya sahip olan Amerikan Anayasasi’nda benzer bir
hiikiim mevcuttur. Bu hilkme gore, Anayasa tarafindan birlesik devletlere
birakilmayan veya yasaklanan yetkiler, srasiyla devletlere ve halka birakilmistir™ .

Hizmette Yerelin onceligi ilkesinin AB i¢inde tartisilmasinda Alman eyalet
temsilcilerinin biiyiik etkileri olmustur. AB ¢atis1 altinda sahip olduklar1 bir takim
yetkileri yitirmekten kaygi duyan Alman Federe Devletleri, hizmette yerelin
onceligi ilkesini bir kurtarici olarak gérmiistiir. Bunun disinda kamu kesiminin bir
biitliin olarak kiiciiltiilmesi istekleri karsisinda devlet kavrammin sorgulanmaya
baslanmas1 kadar, Dogu Blok’unun ¢oziilmesi ve AB’nin “ekonomik™ birlikten
“politik” birlige gecis ile siyasal bir orgiit olmasi da bu ilkenin AB i¢inde
tartisilmasina neden olan gelismelerdir.238

Hizmette yerelin 6nceligi ilkesine, 1985 tarihli AYYOS’iin baz1 maddelerinde

de deginilmistir. Bu Sart’in 4.maddesinin 3.fikrasinda soyle belirtilmistir;

3% Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasas,

http://www.adalet.gov.tr/duyurular/201 1/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/0SALMANY A%20209276.pdf,
(10.02.2013).

27 Robert J. Bennet, Local Government in the New Europe, Belhaven Press, London 1993. s. 52.
38 Rusen Keles, Avrupa’nin Biitiinlesmesi, s.32.
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“Kamu sorumluluklar: genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan
makamlar tarafindan kullanilacaktir. Sorumlulugun bir baska makama
verilmesinde, gorevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi
gerekleri goz oniinde bulundurulmalidir.”

hiikmii subsidiarite ilkesi ile tamamen benzerlik gosteren bir ifadedir.

AB bakimindan AYYOS yerinden yonetimlerin anayasasi hitkkmiindedir. Sart,
yerel yonetimlerin tiim liye ililkelerde nasil yapilmasi gerektigini, birbirleriyle nasil
iliskilerde bulunabileceklerini, belediye baskanlarnin hangi hak ve yetkilere sahip
olmas1 gerektigini ve bu devletlerin hak ve yiikiimliliiklerini belirlemistir.
AYYOS’te “yerinden yonetim esasina dayali bir Avrupa olusturulmasi “hedeflenmis
ve bu hedefi gerceklestirmek i¢in sart1 imzalayan iilkelerin “genis bir 6zerklige sahip
yerel yoOnetimlerin varligmm1” temel ilke olarak benimsemeleri gerekliligi
belirtilmistir™’

Hizmette yerelin dnceligi ilkesinin Avrupa Birligi hukukuna dahil edilmesi
Birlik organlarmin, yerel ihtiyag ve istekler karsisinda daha duyarli olmalari
konusunda bir kurumsal kiltiiriin gelismesi sonucunu dogurmustur. Merkez ile
cevre arasinda yetki iligkilerinin tartisilmasina imkan verdiginden ilkenin AB
icindeki gelismelere katkisi biiyiik olmustur.”*

Ilkenin AB’nin giindemine neden yerlesmis olabilecegi ydniinde cesitli
tartismalar mevcuttur. Mengi’ye gore bu ilke ii¢ temel nedenden dolayr AB’nin
giindemine yerlesmistir. Bunlar®*';

e Birligin ortak Pazar programini uygulamaya baslamasi ile birlikte tiim
politika alanlarina yayilan bir politika diizenleme gereksinimi ortaya cikmuistir.
Briiksel’deki merkez biirokrasisinin tiim diizenlemeleri yapmas1 imkansizdir.

e Hizmette yerelin onceligi ilkesi bir anlamda kiiresel egilimlere karsi bir

tepki olarak kabul gérmektedir.

239 Tiirkoglu, 5.52-53.

% Enver Bozkurt ve Mehmet Ozcan, “Subsidiarite Ilkesi (ikincillik Ilke51) ve Avrupa Birligi
Butunlesme Siirecine Etkisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi
ve idari Bilimler Fakiiltesi, 2001, Cilt: 6, Say: 1,
http://edergi.sdu.edu.tr/index.php/iibfd/article/viewFi1e/2441/2185, (05.02.2013).

s.17.

1 Aysegiil Mengi, Avrupa Birliginde Bolgeler Karsisinda Yerel Yonetimler, imaj Yaymcilik,
Ankara, 1998. s.87.
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e Ortak Pazar programi nedeniyle Birlik birinci karar diizeyi olmustur. O
halde, diger yonetim diizeyleri ile yeni bir igbirligi ve gorev paylasiminin yapilmasi
ve bunun bazi kurallara baglanmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi belgelerinde yer alan sekliyle hizmette yerelin onceligi ilkesi
devlet-alt1 yerel ya da bdlgesel birimleri ilgilendirmemektedir. Uye devletlerin
yetkilerinin ve eylem alanmin AB’nin asir1 miidahalelerine karst korunmasini
ongoren hizmette yerelin dnceligi ilkesi, devletlere ait yetkilerin ulusal diizeyde nasil
kullanilacagina dair hi¢bir hiikiim icermemektedir. Ilkenin dolayli olarak yerel ya da
bolgesel yonetimler yararmna isleyebilecek yonii “liye devletlerin eylem alanini
korumak suretiyle ulusal diizeyde yerel ya da bdlgesel yonetimlere birakilabilecek

potansiyel eylem alanin1 da korumasidir**.

3.2.2.Bolgeler Komitesi

Bolgeler Komitesi, Avrupa Birligi i¢cindeki yerel ve bdlgesel yonetimlerin
temsilcilerinden olusan danisma nitelikli bir komitedir. AB'nin Isleyisine Dair
Maastricht Antlagsmasi'nin 305. ve 307. maddelerinde diizenlenmistir.

Avrupa biitiinlesmesinin genel ¢ikarlar1 cercevesinde faaliyet goOsteren
Komite'nin iiye sayis1 Nice Anlagsmasit 263. maddeye gore, 350'yi gecemez,
glinlimiizde ise 344 iiyesi bulunmaktadir. Her iiye iilkeden gelenlerin sayisi, sz
konusu iilkenin niifusunu takriben yansitir.

Avrupa Birligi politikalarinin olusturulmasinda egitim ve kiiltiir, toplum
sagligi, Avrupa capinda ulastirma ve haberlesme, elektrik sebekeleri, ekonomik ve
toplumsal biitiinlesme konularinda Bolgeler Komitesi’nin goriigiiniin  alimmasi
zorunlu kilinmistir. Komisyonun Bakanlar Konseyi ve Amsterdam Anlagmasi’ndan
sonra getirilen diizenlemeyle Avrupa Parlamentosu’nun Boélgeler Komitesine ilgili
konularda danismasi zorunludur®®.

Maastricht Antlasmasi'nin 305. maddesi uyarinca Komite iiyeleri, 5 yillik

siire i¢in liye devletler tarafindan gosterilen adaylar arasindan, Konsey tarafindan

2 Bilal Canatan, Diisiince Tarihinde, Kamu Hukukunda, Avrupa Birlii’nde Yerellik ilkesi,
Galeri Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 2001, s. 130.

3 Mustafa Giiriin ve Hiiseyin Giil, “Avrupa Birligi’nde Bolgesel idari Yapilanmalarm Déniisiimiinde
Uluslariistii ve Uluslararasi Faktorler”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, Cilt: 5, Sayi: 2, 2010,
http://girisim.comu.edu.tr/dergiall/eskisyilr/Sin2/mgorun%20ve%20hgul.pdf , (15.02.2013), s. 88.
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atanirlar ve gorev siireleri yenilenebilir. Anilan diizenlemede {iiyelerin Komite'nin
kompozisyonunun Komisyon'un Onerisi lizerine Konsey tarafindan oybirligi ile
almacak bir kararla belirlenmesi 6ngdriilmiistiir. Antlasma'da, Komite {iyesinin ayni
zamanda Avrupa Parlamentosu iiyesi olamayacagi diizenlenmistir. Antlagma'nin 306.
maddesinde, Komite'nin iiyeleri arasindan, iki buguk yillik bir donem i¢in bagkanini
sececegl ve Avrupa Parlamentosu'nun, Konsey'in ya da Komisyon'un talebiyle ya da
kendiliginden toplanabilecegi diizenlenmistir.

Bolgeler Komitesi'ne danisilmasi baz1 durumlarda zorunlu, bazi durumlarda
ise ihtiyari nitelik arz etmektedir. Antlasma'nin 307. maddesi uyarinca Antlagsma'da
ongoriilen durumlarda Parlamento, Konsey ya da Komisyon'un Bolgeler Komitesi'ne
danigmas1 gerekmektedir. Baslica danigsma konular1 ise; AB Bolgesel Politikalari'na
iliskin hususlar ile bolgesel kalkinma, yapisal degisim, uyum etkinliklerini
destekleyen fonlardan yararlanacak projelerin belirlenmesi ve izlenmesine iligkin
hususlardir. S6z konusu kurumlar, 6zellikle sinir Otesi igbirligine iliskin uygun
gordiikleri her durumda da Komite'ye goriis i¢in bagvurabilirler. Ayrica Antlasma'nin
307. maddesi uyarinca Bolgeler Komitesi'nin gerekli gormesi halinde kendi
inisiyatifi ile goriis vermesi de miimkiindiir***,

Bolgeler Komitesi, Avrupa Birliginin karar mekanizmasinda belirleyici bir
unsur degildir. Ancak yerel ve bolgesel yonetimlerin isteklerini dile getirmede
onemli bir rol oynamaktadir. Komite’nin yapisindan kaynaklanan en énemli sorun,
heterojen niteligidir. Yerel yonetimler ve bolgeler Komitede bir arada temsil
edilmektedir. Fakat, yerel yoOnetimlerle bdolgeler arasinda ¢ikar ve Oncelik
farkliliklari, bazen de catisma olabilmektedir. Bu da Komitenin karar almasimni
giiglestirmektedir’™”. Farkli iilkelerden gelen iyelerin yeterince demokratik

yontemlerle se¢ilmemesi de elestirilen ayr1 bir konudur.

¥ T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “Bélgeler Komitesi”,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=45637&I=1, (15.02.2013).

3 Selin Esen, “Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 59, Sayi: 4, http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/59/4/Esen_Selin.pdf,
(10.09.2012), s. 119.
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3.2.3.Bolgesel Politika ve Fon Yardimlan

Avrupa Birligi vatandaglar1 arasinda dayanismanin saglanmasi ve ¢esitlilik
icinde birlik olusturulmasi yolunda bir arag olarak bdlgesel politikanin temel amaci;
her genisleme ile birlikte artan ve “refah diizeyi” agisindan esitsizliklere yol agcan
bolgeler aras1 gelismislik farkliliklarin1 gidermek ve Birlik i¢indeki sosyo-ekonomik
uyumu  saglamaktir.**® Avrupa Birligi'nde degisik bolgeler ve sosyal gruplar
arasindaki esitsizlikleri azaltmak i¢in mali destegin yonlendirildigi fonlar yer

almaktadir. AB bu fon yardimlari ile bdlgesel politikalarmi yiiriitebilmektedir.

3.2.3.1. Bolgesel Politika

Avrupa Birligi degisik dil, tarih, kiiltiir ve geleneklerden olusan bir yapidir.
Uye iilkelerin kendi aralarinda sosyo-ekonomik farkliliklar oldugu gibi, iilkelerin
bolgeleri arasinda da onemli farkliliklar mevcuttur. Bolgesel gelismisliklere ait
konular tilkelerin kendi sorumluluk alanlarindadir. Bunlara 6rnek olarak, istihdam,
egitim, bilgi toplumu ve arastirma verilebilir. Birlige gelismislik seviyeleri farkl
olan tilkelerin katilimiyla birlikte iilkelerin kendilerine 6zgii politikalar gelistirmeleri
geregi ortaya ¢ikmistir.

Bolgelerdeki dogal kaynaklardan iklim kosullarina ve yerlesim sekillerine
kadar goriilen cesitlilik; kiiresellesme ile paralellik gosteremeyen sanayi yapilanma
ve sonucunda ortaya c¢ikan verimli ¢alisgamayan yerel isgiicii ve diger bolgelerden
gelen niifus gocii ile yasanan is kaybi, gelir diizeylerinin farklilagsmasina yol
acmaktadir. Kisi basina diisen GSMH, biiylime hizina ve satin alma giiciine dayalidir
ve bu ekonomik uyumu gosterirken igsizlik seviyesi ve az gelismislik diizeyinin
altinda yasayan kisilerin toplam niifusa oram1 da sosyal yakinlasmanin 6l¢iitiin;
bolgelerin, ekonomik faaliyetlerin yer aldigi merkezlere veya pazarlara ulasabilme

olanagma bagl olan uyumu ise yerlesim bolgesi itibariyle olan uyumu gosterir™’.

246 K ocaeli Ticaret Odasi, “AB Bolgesel Politikas1”, Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, 08.06.2010,
http://www.slideshare.net/KocaeliKasiad/ab-blgesel-politikalar-fonlar, (15.09.2012).

7 Erhan Ergin, “Avrupa Birligi'nin Bolgesel Politikasi”, 15 Soruda 15 AB Politikas, iktisadi
Kalkinma Vakfi Yayinlar1 No: 4, Istanbul, 2004, ss.8-9.
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Avrupa Birligi, bolgeler arasindaki uyum ve dayanismay1 saglamak, gelir
esitsizliklerini ve potansiyel farkliliklar1 azaltmak ve ekonomik entegrasyonu
saglamak icin Bolgesel Politika’ya ihtiya¢ duymustur’”®. Bu amacla iiye iilkelerin
arasinda sosyo-ekonomik farkliliklarin giderilmesi amacglanmis ve “Avrupa Birligi
Bolgesel Politikas1” olusturulmustur. 1975 Roma Antlasmasi'ndan itibaren Birligin
glindemine gelmis bir ortak politikadir.

AB Bolgeler Politikasi, bolgelerin cekiciliginin arttirilmasi ve dezavantajhi
bolgelerdeki potansiyelin ortaya c¢ikarilmasini hedeflemektedir. Bu dogrultuda AB
biitcesinin iigte birinden fazlasin1 AB vatandaslar1 arasindaki esitsizlikleri ve bolgeler
arasindaki geligsmislik farklarimi kapatmak icin ayr11m1§t1r249.

Son genislemeden sonra AB; 28 iilkeden olusmakta olup, bolgeler arasi
farkliliklar daha da artmig ve bu genisleme siireciyle birlikte Bdlgesel Politikalar
oldukca 6n plana ¢ikmistir™°. Ayrica, AB Mevzuatinin yaklasik dértte iicii yerel
ve bolgesel diizeyde uygulanmaktadir.

AB'nin 2007-2013 donemi icin gelistirdigi yeni bdlgesel politikasinin
hedefleri  asagida verilmistir. =~ Bu donem i¢cin = AB'nin hedef bdlgelerine
yapacagi tahsisat ¢esitli fonlardan olmak tizere toplami 347 milyar Euro'dur.

Hedef 1- Uyum: GSMH AB ortalamasinin %75'in altindaki 84 bolge, 154
milyon niifus, tahsisat miktar1 282.8 milyar Euro 'dur. 16 bdlge, 16.4 milyon niifus
cok az sinirm tistiinde (phasing-out)

Hedef 2-Bélgesel Rekabet Edebilirlik ve Istihdam: 168 bdlge, 314 milyon
niifus, tahsisat miktar1 55 milyar Euro'dur. Daha once Hedef 1 bdlgesi
konumundayken simdi Hedef 2 bolgesinde yer alan 13 bolge (phasing-in), 19 milyon
niifus.

Hedef 3-Avrupa Bélgesel Isbirligi : 181.7 milyon niifus, 13 smir ve ulus-6tesi

isbirligi bolgesi, tahsisat miktar1 8.7 milyar Euro'dur®'.

% Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikas,

http://www.ibb.gov.tr/sites/ Avrupa-Birligi/Documents/ABBolgeselPolitikasi.pdf , (03.02.2013).

9 Ergiider Can ve Dilek Akdenizli Kocagiil, Avrupa Birligi’nde Bolgesel Politikanin Gelisimi ve
Yapisal Fonlar, TEPAV, Ankara, Temmuz 2008,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271234310r2790.Avrupa_Birligi nde Bolgesel Politika nin G
elisimi_ve Yapisal Fonlar.pdf, (05.02.2013), s. 1.

20 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig, “Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu”,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?1=1&p=87, (05.02.2013).

21 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig, “Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu”,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?1=1&p=87, (05.02.2013).
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Bu hedefler ¢ercevesinde Birlik, bu yonde cografi smiflandirma yapmistir. Bu
cografi smiflandirma 6nceliklerin ve finansal araglarin kullaniminda yonlendirici bir
nitelik tagimaktadir. 2007-2013 donemi politikalar, Komisyon tarafindan hazirlanan
Ekonomik ve Sosyal Uyum Ilerleme Raporlar1 aracilifiyla takip edilmekte ve gelinen
asamaya iliskin degerlendirmeler yapilmaktadir®>.

AB’nin bolgesel politikalar1 gliniimiizde zirve toplantilarinin giindeminde
oldukca oOnemli bir yer teskil etmektedir. Bolgeler gelismislik diizeylerine gore
siniflandirilip bir¢cok alanda projeler desteklenmektedir. Birlige son katilan iilkelerin
de mevzuat uyumlarinin saglanmasi, kapasitelerinin arttirilmasi, idari yapilariin
desteklenmesi de amaclanmaktadir. Aday iilkeler igin ise, Katilim Oncesi Mali

Yardimlar kapsaminda, bolgesel kalkinma politikalar1 ile ekonomik gelisme ve uyum

amaclanmaktadir.

3.2.3.2.Yapisal Fonlar

Toplulukta 1975 yilindan bu yana izlenen bdlgesel kalkinma politikasi, geri
kalmis yorelere bolgelere yapilan yardimlarin koordine edilmesine imkan
saglamaktadir. Topluluk icinde mevcut bulunan mali mekanizmalar kalkinmanin

finansmanina katkida bulunmasina yardimeir olmaktadir®’

. Avrupa Birligi’nde
degisik bolgeler ve sosyal gruplar arasindaki esitsizlikleri azaltmak i¢in mali destegin
yonlendirildigi dort temel amac¢ vardir. Bunlara yapisal fonlar denir. Bu fonlarin ve
Uyum Fonu’nun y6netimi, Avrupa Komisyonu’nun Boélgesel Politikalardan sorumlu
Genel Miidiirligi tarafindan yonetilmektedir.

Fonlar, fon aktarimlarmnin kullanim zamanlarma bagli olarak “katilim 6ncesi
yardim” ve “katilim sonrasi yardim” olarak siniflandirilabilecegi gibi, fonun
kullanildig1 alana gére de “yapisal fonlar” ve “yapisal olmayan fonlar” seklinde de
simiflandirilabilir. Birlige {iye iilkelerin yararlandigi fonlar, “katilim sonras1”

kategorisine giren, o lilkelerin yerel yonetimleriyle ilgili olan fonlardir. S6z konusu

fonlar da kendi i¢cinde yapisal ve yapisal olmayan fonlar olarak incelenebilmektedir.

32 Aylin Caglayan Ozcan ve Melek Giilsen, Avrupa Birligi’nin 2013 Sonrasi Uyum Politikas: Bilgi
Notu, T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Ankara, 23.08.2010,
http://www.abgs.gov.tr/files/SBYPB/B%C3%B6lgesel%20Politika/bilgi notu_ab nin 2013 sonrasi
uyum_politikasi 23 08 2010.pdf, (07.02.2013), s.1.

** Karluk, 5.366.
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3.2.3.2.1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF), (ERDF-European Regional
Development Fund), 1975 yilinda kurulmustur. Fon, az gelismis bdlgelerin
kalkinmasi1 ve yapisal yonden iyilestirilmesi ile gerileyen sanayi bdlgelerinin yeniden
yapilanmasma katkida bulunmak suretiyle temel bolgesel dengesizliklerin
azaltilmasma yardim etmektedir. ABKF, sanayi ve hizmetler sektoriinde yeni is
alanlar1 yaratici veya mevcut is olanaklarim1 koruyucu yatirimlar veya altyapi
yatirmmlarma hibe niteliginde yardimda bulunmaktadir.®* Birlik'teki bolgesel
farkliliklarin azaltilmasmi amacglayan yatirimlara yoneliktir. Arastirmaya, yenilige,
cevre korumaya, altyapiya ve risk Onlemeye fon saglayarak, bolgesel kalkinma,
ekonomik biliylime, rekabet ve alansal isbirligine yOnelik programlari

desteklemektedir.

3.2.3.2.2. Avrupa Sosyal Fonu

Avrupa Sosyal Fonu (ESF-European Social Fund), sadece belirli bolgeler
icin degil, Avrupa Birligi i¢indeki biitiin bolgeler igindir. Issizligi azaltmaya yonelik
yeni is sahalar1 agmayi, mesleki egitimi ve is sahibi olma konusunda danigmanligi
amagclayan projeler, fon tarafindan desteklenmektedir. Gorev alanina giren yerlesim
birimlerinde, personel istihdam eden, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hizmetler yapan,
yeni is sahalarmin agilmasinda bizzat girisimci veya 0zel sektore yol gosterici ve
kolaylik saglayici kurumlar olan yerel yonetimler, sayilan amacglar1 saglamaya

yonelik projeler icin Avrupa Sosyal Fonu’ndan yardim alabilmektedir®”.

»* Mine Nur Bozdogan, Bélgesel Kalkinmamin Saglanmasma Yoénelik Vergi Ozendirme

Onlemlerinin Tiirkiye Acisindan incelenmesi ve Etkinliginin Analizi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi, Ankara, 2008, ss.64-66’dan aktaran Ahmet Incekara ve Burcu Kiling Savrul, “Avrupa Birligi
Bolgesel Kalkinma Politikalari: Yapisal Fonlar ve Diger Mali Araglar Cergevesinde Bir
Degerlendirme”, International Conference On Eurasian Econimies, 2011,
http://www.eecon.info/papers/307.pdf, (07.02.2013), s.409.

5 Muhammet Kosecik ve S.Yaman Kogak, “Avrupa Birligi Bolgesel Politikas: ve Yapisal Fonlar”,
Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu Cilt I1, Denizli, 2004, s.5.

184



3.2.3.2.3. Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu

Avrupa Tarmmsal Garanti ve Yonlendirme Fonu (EAGGF - European
Agricultural Guidance and Guarentee Fund), Avrupa Birligi’nin kirsal kalkinma
politikasinin ana finansman araci ve ayni zamanda Ortak Tarim Politikasinin (OTP)
da ikinci ayagmi olusturmaktadir®. AB genelinde kirsal alanlardaki kalkmmay:
finanse eden EAGGF iki boliimden olusmaktadir. Bunlar “Yo6n verme” bolimii ve
“Garanti” bolimidiir. Yon verme boliimii, Hedef 1 kapsamindaki kirsal kalkinma
cabalarim1 desteklerken, diger bolimii Hedef 1 disindaki bolgelerdeki etkinlikleri
desteklemektedir.

Tarmmsal yapinin yeniden diizenlenmesi ve mevcut yapmin gelistirilmesi,
ihtiya¢ sahibi iilkeler i¢in 6nem tasimaktadir. Tarimsal yapi problemlerini ¢6zmiis
veya tarimsal faaliyetleri az olan bir iilkenin, Fon kaynaklarindan yararlanmasi
imkanlar1 da kisitl olacaktir. Ihtiyac sahibi iilkenin tarimsal potansiyeli ve tarimsal
yapisindaki bozukluklar®*®’, Fon kaynaklarmin kullanilmasinda olduk¢a 6nemli olan

iki unsurdur.

3.2.3.2.4. Balik¢cihik Yonlendirme Mali Araci

Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci (FIFG - Financial Instrument for Fisheries
Guidance), birlik i¢cinde balik¢ilik sanayinin gelecegini garanti altina almak ic¢in
yeniden yapilanma gerekli gorilmiistiir. Balik¢ilik ve yetistiricilik sektorleri i¢in
kullanilabilir tiim biitge kaynaklarini bir araya getirmeyi amaglayan ve 1993 yilinda
olusturulan Balik¢iligin Ydnlendirilmesi Mali Araci ile Birlik, avlanma, pazarlama,
isleme ve su kiiltiirli sektorlerinde yapisal dnlemlerin hayata gecirilmesi, sahil sular1
icerisinde korunmus bir bdlge yaratilmis ve liman faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in
gerekli fonlar1 kullamilabilir hale getirmistir®®.

S6z konusu dort Birlik Fonu disinda “Uyum Fonu” ve “Avrupa Yatirim

Bankas1” da yer almaktadirr. Uyum Fonu, dort en az gelismis iiyeye (Ispanya,

¢ Ergiider Can, Avrupa Birligi Bolgesel Politikalar1 ve Yapisal Fonlar: Uyum Siirecinde
Tiirkiye icin Bir Degerlendirme, Asil Yayin Dagitim, Ankara, s. 75.

7 Ragib Sahin, Avrupa Birligi Biitcesi-Fonlar1 ve Tiirkiye’nin Tam Uyeligi, Devlet Planlama
Teskilat1 Yayimni, Ankara, 1998, s. 109.

2% Karluk, s. 369.
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Portekiz, Yunanistan ve Irlanda) yapisal yardim saglamaktadir. Avrupa Yatirim
Bankas1 (EIB), iilkelere bolgesel farkliliklarin sebepleriyle miicadele i¢in borg
vermektedir. Bu mali araglarm disinda dolayli iki ara¢ arasinda; “AKCT

Mekanizmalar1” ve “Yeni Topluluk Araci” sayilabilmektedir™”’.

3.3. AVRUPA BIRLIGI’NE UYELIK SURECINDE TURKIYE’DE
BELEDIYELERIN MALI YONETIiM VE UYGULAMALARINDAKI
DEGISIMLER

Gliniimiiz kiiresellesme ve yerellesme dinamiklerinin beraberinde getirdigi
etkilerin bir sonucu olarak ve belediyelerin Tiirkiye’nin AB’ne iiyelik siirecinin s6z
konusu dinamikleri mali yonetim ve uygulamalarinda gerekli gordiikleri reformun,
saydam, hesap veren, etkin, optimal kurumsal yapida olusmus, demokratik katilim
mekanizmalar1 gelismis ve halkin beklentilerine cevap verebilen bir yonetim sistemi
kurmaya yoneldigini sdylemek miimkiindiir. Bunun i¢in de oncelikle Tiirkiye-AB
iligkilerinin tarihsel gelisimine, sonrasinda iiyelik siirecinde Tiirkiye’de belediyelere

iligkin ne gibi yasal diizenlemeler olduguna deginmek gerekmektedir.

3.3.1. Tiirkiye - AB iliskilerinin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye Cumhuriyeti devleti kurulusundan itibaren diger devletlerin yasadigi
gelismeleri takip etmis, uluslararas: orgiitlenmelere liye olma konusunda her zaman
ilgili davranmistir. Buna Ornek olarak, Tiirkiye’nin 1949 yilinda Washington
Antlagmas ile kurulan Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) ne 1952 yilinda
katilmas: ve 1961 yilinda Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) gibi
uluslararasi kuruluglara tiye olmasi1 gosterilebilmektedir.

Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskilerinin resmi olarak baslangici, 1958 yilinda
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ’nun alt1 iilke tarafindan kurulmasinin ardindan,
Tiirkiye’nin bu Topluluga kayitsiz kalmayarak, ortaklik icin 31.07.1959 tarihinde
yaptig1 bagvuruya dayanmaktadir. Tiirkiye adina bagvuruyu, donemin Demokrat Parti

lideri ve Bagbakan1 Adnan Menderes yapmistir. Menderes bu basvuruyla Tiirkiye nin

2% Karluk, s. 366.
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Avrupa’ya ilk admu attigmn ifade etmistir®®.

Boylece, Tirkiye Bati merkezli
uluslararasi orgiitler icerisinde yer alma seklinde belirtilen siyasi tercihlerinden birini
de ekonomik biitiinlesme hareketlerine katilma amac1 olarak belirlemistir.

Bagvuru sonrasinda Birligi tanitict yazilarm siklhigi dikkat cekicidir. Bu
yazilarda Tiirkiye’nin durumuna da deginilmis ve Birlik karsisindaki pozisyonu
Yunanistan ile kiyaslanmistir. Tartismalarda ele alinan konular, glinlimiize kadar
devam edecek tartigmalarin baslangicini olusturmustur®®’.

AET Bakanlar Konseyi Tiirkiye'nin ortaklik bagvurusunu kabul etmis ve
yapilan hazirlik goriismelerinin ardindan 12.09.1963 tarihinde Tiirkiye ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu arasinda ortaklik olusturan bir anlagsma olan Ankara Anlagmasi
imzalanmis ve 01.12.1964 tarihinde yiiriirlige girmistir.

Ankara Antlagsmasi baslangic olarak iki taraf arasinda daha siki baglar
kurularak Tiirkiye’deki yasam kosullarmin hizli bir ekonomi ilerleyisi ve Toplulukla
uyumlu bir aligveris i¢cinde gelistirilmesini; boylece Tiirk ekonomisi ile Topluluk
ekonomisi arasindaki farki azaltmay1; bunun i¢in gerekli goriilen ekonomik yardimi
da gbz Oniinde bulundurarak, Tiirk halkmin yasam diizeyini yiikseltme c¢abasina
AET’in getirecegi destek ile ileride Tiirkiye’'nin Topluluga katilmasinin

kolaylastiriimasin1 hedeflemektedir®®*.

Antlagmanin amaci 2.maddesinde soyle
belirtilmektedir: "Tiirkiye ekonomisinin hizli kalkinmasini ve Tiirk halkinin istihdam
diizeyinin ve yasam kosullarmin yiikseltilmesini saglama geregini gdz Oniinde
bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli
olarak gili¢lendirmeyi 6zendirmektir."

Ankara Anlagmasi'nin 28. maddesi ise Tiirkiye'nin liyeligini diizenlemektedir:
"Anlagma'nin isleyisi, Toplulugu kuran Antlagsma'dan dogan yiikiimliiliiklerin
timiiniin Tirkiye'ce Ustlenilebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Tirkiye'nin
Topluluga katilmasi olanagini incelerler." Bu maddeden agik¢a anlasilmaktadir ki,
"Tiirkiye-AET ortaklik iligkisinin nihai hedefi Tiirkiye'nin Topluluga tam tiyeligidir."

Ankara Anlasmasi, Tirkiye'nin AET'ye entegrasyonu i¢in hazirlik donemi, gecis

260 Samet Zenginoglu, “Avrupa Birligi'ne Giden Yolda ilk Adim: Neden, Ne Zaman, Nasil?”,
Akademik Analiz Dergisi, Sayi: 1, Subat 2012,

http://issuu.com/akademikanaliz/docs/akademik analiz_dergisi_subat 2012, (05.02.2013), s.32.

1 Umut Karabulut, “Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin Baglangict: Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na (AET) Uyelik Basvurusu, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, Say1: 16, 2012,
http://www.ait.hacettepe.edu.tr/akademik/sayil 6dergi.pdf#page=25 , (10.02.2013), s. 31.

262 Uysal, s.142,
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donemi ve nihai dénem olmak iizere ii¢c devre 6dngdrmiistiir. Ilk dSnem, Anlasma'nin
yiriirlige girdigi 1 Aralik 1964 tarihi itibariyla baslamistir. Taraflar arasindaki
ekonomik farkliliklar1 azaltmaya yonelik ‘Hazirlik Donemi' olarak belirlenen bu
donemde, Tiirkiye herhangi bir yiikiimliilik tistlenmemistir. Tesis edilen ortaklik
iligkisinin igleyisine yonelik olarak iki taraf arasinda bazi kurumlar olusturulmustur.
Bunlar arasinda en {ist diizey karar alma organi ise Ortaklik Konseyi'dir.

13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirliige giren Katma
Protokol ile birlikte, Ankara Anlasmasi'nda 6dngoriilen hazirlik donemi sona ermis ve
"Gecis Donemi'"ne iliskin kosullar belirlenmistir. Bu donemde taraflar arasinda
sanayi uriinleri, tarim {iriinleri ve kisilerin serbest dolasiminin saglanmasi ve Giimriik
Birligi'nin tamamlanmas1 6ngoriilmiistir.

1971 yih itibariyle, Katma Protokol cergevesinde, Topluluk, baz1 petrol ve
tekstil triinleri diginda Tiirkiye'den ithal ettigi tiim sanayi mallarma uyguladigi
glimriik vergileri ve miktar kisitlamalarmi tek tarafli olarak sifirlamistir. Buna
karsilik, Tirkiyenin AB kaynakli sanayi iiriinlerinde giimriik vergilerini tedricen
sifirlamas1 ongoriilmiis ve boylece Glimriik Birligi'nin fiilen yiiriirliige girmesi i¢in
22 yillik bir siire taninmastir.

Tirkiye-AB iliskileri, 1970'li yillarin basindan 1980'lerin ikinci yarisina
kadar, siyasi ve ekonomik nedenlerden dolay1 istikrarsiz bir seyir izlemistir. 12 Eyliil
1980 askeri darbesinin ardindan iligkiler resmen askiya alinmistir.

1983 yilinda Tiirkiye'de sivil idarenin yeniden kurulmasi ve 1984 yilindan
itibaren Tirkiye'nin ithal ikameci politikalar1 hizla terk etmesi ile beraber,
Tiirkiye'nin disa agilma siireci baglamistir. Boylece 12 Eyliil 1980 tarihinden itibaren
dondurulmus bulunan Tiirkiye-AET iliskilerinin canlandirilmasi siireci baglamistir.

Tiurkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara Anlagmasi'nda Ongoriilen
donemlerin tamamlanmasmi beklemeden, {yelik basvurusunda bulunmustur.
Komisyon, bu bagvuru ile ilgili goriisiinii 18 Aralik 1989'da ag¢iklamis ve kendi i¢
biitiinlesmesini tamamlamadan Toplulugun yeni bir iiyeyi kabul edemeyecegini
belirtmistir. Ayrica, Tiirkiye'nin, Topluluga katilmaya ehil olmakla birlikte,
ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesi gerektigini ifade etmistir. Bu nedenle,
iiyelik miizakerelerinin agilmasi i¢in bir tarih belirlenmemesi ve Ortaklik Anlagmas1

cercevesinde iligkilerin gelistirilmesi Onerilmistir.
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S6z konusu 6neri Tirkiye tarafindan da olumlu degerlendirilmis ve Giimriik
Birligi'nin Katma Protokol'de dngoriildiigli sekilde 1995 yilinda tamamlanmasi i¢in
gerekli hazirliklara baslanmustir. Iki yil siiren miizakereler sonunda 5 Mart 1995
tarthinde yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan karar uyarinca Tiirkiye ile
AB arasindaki Giimriik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirlige girmistir. Bdylece,
Tiirkiye-AB Ortaklik Iliskisinin "Son Dénem"ine gecilmistir. Giimriikk Birligi,
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile biitlinlesme hedefine yonelik ortaklik iligkisinin en
onemli agamalarindan biridir ve Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerine ayr1 bir boyut
kazandirmistir.

Bir baska gelisme, Tirkiye'nin AYYOS’iin bazi maddelerine c¢ekince
koyarak kabul etmesidir. Avrupa Konseyi tarafindan 1988 yilinda yiiriirliige konulan
AYYOS, yerel yonetimlerin 6zerkligi ile ilgili temel ilkeleri tanimlayan ve
Tiirkiye’nin de 1991 yilinda TBMM karariyla baz1 maddeleri disinda kabul ettigi bir
mutabakat metnidir.

Tirkiye-AB iligkilerinin doniim noktasi, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde
Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi'dir. Helsinki
Zirvesi'nde Tirkiye'nin adayligi resmen onaylanmis ve diger aday iilkelerle esit
konumda  olacagi agitk ve  kesin  bir  dille ifade  edilmistir.
Helsinki Zirvesi'nde, diger aday iilkeler i¢in oldugu gibi Tiirkiye i¢in de Katilim
Ortaklig1 Belgesi hazirlanmasma karar verilmistir. Tiirkiye icin hazirlanan ilk
Katilim Ortakligi Belgesi 8 Mart 2001 tarthinde AB Konseyi tarafindan
onaylanmistir. Katilim Ortakligi Belgesi'nde yer alan Onceliklerin hayata
gecirilmesine yonelik program ve takvimimizi igeren Ulusal Program, 19 Mart 2001
tarthinde mevcut hiikiimet tarafindan onaylanarak Avrupa Komisyonu'na 26 Mart
2001 tarihinde tevdi edilmistir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi Avrupa Birligi tarafindan, 2003, 2005, 2006 ve
2008 yillarinda tekrar gozden gegirilmistir. Ulusal Program ise, 2003, 2005 ve 2008
yillarinda glincellestirilmistir. Avrupa Birligine tyelik yolunda kararliligini her
firsatta ortaya koyan siyasi irade, reform ¢abalarina da ivme kazandirmistir. Boylece,
miizakerelerin acilmasi i¢in 6n sart olan siyasi kriterlerin karsilanmasina yonelik
uyum yasast paketleri yogun bir sekilde Meclisten gecirilmistir. Temel hak ve

Ozgiirliiklerin kapsamii genisleten, demokrasi, hukukun tstiinligii, diistince, ifade
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Ozgiirligli ve insan haklar1 gibi alanlarda mevcut diizenlemeleri giiclendiren ve
glivence altina alan reformlara devam edilmistir. Bu g¢ercevede 2002-2004 yillar1
arasinda 8§ Uyum Paketi, 2001 ve 2004 yillarinda da 2 Anayasa Paketi Meclisten
ge(;irilmistir263.

17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi'nde, AB-Tirkiye iliskilerinde bir
dontim noktas1 daha yasanmis ve Zirve'de Tiirkiye'nin siyasi kriterleri yeteri 6lgiide
karsiladig1 belirtilerek 3 Ekim 2005'te miizakerelere baglanmasi karar1 alinmaistir.

3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg'da yapilan Hiikiimetler aras1 Konferans
ile Tirkiye resmen AB'ye katilim miizakerelerine baslamistir. Yine ayni giin bir
basin toplantis1 diizenlenerek Tiirkiye i¢in Miizakere Cerceve Belgesi
yayimlanmistir. Boylece, Tiirkiye ile AB arasindaki inisli ¢ikislh iliski, cok onemli

bir doniim noktasini agarak yepyeni bir siirece girmistir.

3.3.2. Uyelik Siirecinde Belediyelere iliskin Yasal Diizenlemeler

Glinlimiizde bir¢cok {lilkede gozlemlenebildigi gibi, ililkemizde de daha
demokratik yonetimlerin olmas: gerektigi yoniinde fikirlerin olusmasi ve bu
demokratik yonetimlerin temelini olusturdugu diisiiniilen genelde yerel yonetimler
ozelde ise belediyelerin konumu bu degisim siirecinde olduk¢a dnemlidir. Gerek
kiiresel sorunlar gerekse uluslararasi iligkiler sisteminde belediyelerin roliiniin
giderek artmasinda, halka dogrudan hizmet gotiirebilen ve halk katilimma imkan
veren birimler olarak goriilmelerinin etkisi biiytiktiir.

Tiirkiye’de belediyeler ilk kurulduklar1 zamandan itibaren 6nemli yasal
diizenlemeler gecirerek, gelisim silireglerini ilerletebilmislerdir. Fakat, giintimiizde
her alanda oldugu gibi gelisim beklentisi hep daha iyiye gitmesi ve siirdiirebilirlik
kazanmas1 yoniindedir. Bu nedenle de, Tiirkiye’de belediyeler degerlendirildiginde,
hem demokratiklik hem de hizmet gotiirme bakimindan kendilerinden beklenilenleri

veremedikleri goriilmektedir®®.

263 T C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “Tiirkiye-AB iliskileri Tarihgesi”,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&I=1, (01.03.2013).

6% Turgay Uzun ve Hiiseyin Kurt, “Avrupa Birligi’ne Giris Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler
ve Sorunlar1”, Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, (Ed: Bekir
Parlak ve Hiiseyin Ozgiir), Alfa Yaynlari, Istanbul, 2002, s.74.
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Avrupa Birligi'ne tyelik siireci, Tiirkiye’de bir¢cok alanda oldugu gibi
belediyelerin de AB normlarmma uyarlanmast gerekliligini beraberinde getirmistir.
Uzun yillardir Avrupa’nin bir parcast olmak isteyen Tiirkiye, modernlesme amacina
uygun olarak biitiinlesmenin i¢cinde yer almak i¢in ¢abalamistir. Bu amacina uygun
olarak da belediyelerin yeniden yapilandirilmasi geregi ortaya ¢ikmustur.

Yeniden yapilandirma arayiglarindaki temel giidii, bu kuruluslarin cagdas
gelismeler 1513inda giliniin kosullarina uyarlanmasi, halkin talep ve beklentilerine
duyarli bir sekilde daha kaliteli, daha hizli, daha verimli ve etkin hizmet
sunmalarmin  saglanmasidir’®.  Bu kapsamda da  belediyelerin  yeniden
yapilandirilmasi temel bir ihtiya¢ haline gelmis ve uzun yillardir stirekli olarak kamu
yonetiminde reform ¢abalarmin en 6nemli unsurlarindan birini olusturmustur.

Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan “yol haritas” ile AB yasalar,
standartlar1 ve kurumlariyla uyum i¢in hazirlanan Tirkiye “Ulusal Programi”
anayasal-kurumsal degisimlere yol acan en 6nemli etmendir. Bu iki belge de iyi
yonetisim ilkelerini 6ne ¢ikarmis, devletin etkin ¢alismasini geregini vurgulamas,
reforma gerek duyulan alanlara ve kurumlara isaret etmektedir’®. Bu alanlarmn
oncelikli olanlarindan birisi genel 6lgekte kamu yoOnetimi, birisi de 6zel Olcekte
belediyelerdir.

Avrupa Komisyonu, her yi1l AB’ye katilim siirecinde olan her bir aday {ilke
icin o lilkenin liyelige hazirlik siirecinde kaydettigi ilerlemeyi degerlendiren bir rapor
hazirlamaktadir. Tiirkiye’ye yonelik ilk “Ilerleme Raporu” 1998 yilinda yayimlanmis
ve bunu giinlimiize kadar yayimlanan raporlar izlemistir.

Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye igin yayimladigi 2012 yili Ilerleme
Raporu’nda yerel yonetimleri ve dolayisiyla belediyeleri igeren bir takim ifadelere
yer verilmistir. Yerel yoOnetimlere yetki devri konusunda smirli ilerleme
kaydedildigini ve yerinden yonetim konusunun ele alinmamis oldugu belirtilmis;
hatta 2011 yilinda, basta arazi kullanim planlamas1 ve kentsel doniistim konularinda
olmak tizere, bazi yetkileri yeniden merkeze devreden kanun hiikkmiinde

kararnameler ¢ikarildigr vurgulanmistir. Ayrica rapora gore, vatandaslarin yerel

5 Vahide Feyza Urhan, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi”, Sayistay
Dergisi, Say1: 70, http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der70m4.pdf, (01.03.2013), s.85.
66 Korel Goymen, “Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformu”, Yerel Yonetimler Kongresi Diinden
Bugiine Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Bildiriler Kitabi, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Biga Iktisadi ve Idari Fakiiltesi ve Biga Belediyesi, 03-04.12.2004, s. 33.
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yonetimlere katilmalarini tesvik etmek iizere tasarlanan kent konseyleri de sadece
sinirl sayida sehirde etkin bir bigimde islemistir.

Tiirkiye de Ilerleme Raporlar'na cevap niteliginde hazirladigi Ulusal
Program ve Kalkinma Planlar1 ile s6z konusu alanlarda hedefleri gerceklestirmek
bakimmdan alinmasi gereken ve alman mesafelere yer vermektedir. Ornegin son
olarak yayimlanan 2008 yili Ulusal Program’in Ekonomik Kriterler baslig: altinda su
sekilde ifadelere yer verilmistir®’:

> Kamu idarelerinde mali yonetim, i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetlerinin

etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

>Stratejik  planlama ve  performans esasli  biitceleme  sistemi

gliclendirilecektir.

> Kamu harcamalarinda etkinligin artirilmasi amaciyla, harcama programlari

gozden gegirilerek onceligini kaybeden harcama programlari iptal edilecektir.

> Kamu yatirimlarmin rasyonalizasyonu ¢alismalarina devam edilecektir.

> Vergi kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet ve vergi indirimi hiikiimleri,

ekonomik ve sosyal politikalar gercevesinde yeniden degerlendirilerek vergi

mevzuatinin sadelestirilmesi ¢calismalarina devam edilecektir.

> Piyasa aktorlerinin uzun vadeli ekonomik karar almalarina yardimci olmak

ve vergilemede oOngoriilebilirligi artirmak amaciyla, vergi politikalariin

uygulanmasinda istikrar esas alinacaktir.

> Kamu finansmaninda saglanacak iyilesme ¢ergevesinde egitim, saglk, Ar-

Ge ve sosyal nitelikli harcamalarin GSYH i¢indeki payi artirilarak, toplumun

yasam  kalitesinin  ylikseltilmesi, beseri sermayenin niteliklerinin

gelistirilmesi, gelir dagilimmin iyilestirilmesi, yoksullukla miicadele ve
bolgesel gelismislik farkinin azaltilmasi konularinda iyilestirmeler saglanmasi
yoniinde politikalar uygulanmaya devam edilecektir.

> 5018 sayili Kanunla getirilen kontrol ortaminin gii¢lendirilmesine yonelik

calismalar stirdiiriilecek, bu amagla tamamlanan ikincil ve iigiinclil mevzuatin

uygulama ayagi gii¢lendirilecektir.

7 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “2008 Y1li Ulusal Programi”,
http://www.abgs.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2008/Tr/pdf/iii_ekonomikkriterler.pdf,
(05.04.2013).
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> Uygulanacak politikalarin maliyeti, etkiledigi kesimler ve firsat maliyeti

g0z Oniline alinarak, biitgenin kamu idarelerinin performansmni gosterecek bir

yapiya kavusturulmasi saglanacaktir.

Ayrica, agir bir merkezi vesayet ve yetersiz yerel kaynaklar ile ¢alisan yerel
yonetimlerin, iilkemizin de imzalayarak taraf oldugu AYYOS’e uygun olarak
yeniden yapilandirilmasi dngoriilmektedir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin yetki ve
gorevleri tadi olarak sayilmak yerine, merkezi idarenin gorev ve fonksiyonlar1
belirlenecek, geriye kalan her tiirlii mahalli ve miisterek nitelikli gérev ve hizmetler
yerel yonetimlerin uhdesine verilecektir.

Yapilacak reformlar sonrasmnda yerel yoOnetimler; merkezi idarenin
belirleyecegi ilke ve standartlara, ulusal ve bolgesel planlara uygun olarak, mahalli
ve miisterek nitelikli ihtiyaclarin karsilanmasi konularinda kendi kararlarini alan,
kaynaklarini olusturan, projelerini uygulayan ve vatandaslarin denetimine agik
cagdas idari birimler olarak yeniden yapilandirilacaktir.

Avrupa Birligi'ne tyelik siirecinde yerel yonetimlerinde reform ihtiyaci
duyan tek iilke Tirkiye degildir. Avrupa Birligi, bolgesel politikalar: ile yapisal
fonlariyla ve konuyla ilgili imzalanan anlagmalarla iilkelerin ve 6zellikle yerel ve
bolgesel yonetimlerinin biitiinlesme siirecine olan ilgilerini arttirmistir.

Avrupa Birligi’ne iiye olmak isteyen iilkelerin yerel ydnetim yapilarini
giiclendirmeleri gerekmektedir. Bu gereklilik iki agidan dnemlidir. ilki, demokrasiyi
giiclendirme gerekliliginden merkezi idareden yerel yapilara yetki ve kaynak
aktarimi digeri ise, AB c¢ergevesinde bolgelerin yasal formlardan yararlanacak
olmasidir*®®,

Tirkiye’de uzun yillardan beri belediyelerin reform siirecini yasamasi
gerekliligi tartisilmis, eskiyen mevzuatin giiniin kosullarina uygun olmadigi1 yoniinde
bir uzlagsma yayginlagmis, ¢esitli kanun tasarilar1 ve oneriler hazirlanmis, ancak bu
tasarilarin  tamami ¢ofu siyasi acidan direnis temelli olarak hayata
ge(;irilememistir269. S6z konusu tasarilar, 5227 sayili Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasaris1, 5197 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu Tasarisi, 5215 sayili Belediye Kanunu

Tasaris;, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu Tasarisi’dir. Bunlardan 5216

%8 yatkin, s. 289.
269 Keser, s. 122.
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sayil1 kanun tasaris1 digsindakiler Cumhurbaskanligi’nca tekrar goriisiilmek {izere
TBMM’ye geri gonderilmistir. Bu tasarilarda dikkat c¢eken nokta ise, yerel
yonetimler ile ilgili olarak yetkilerinin genisletilmis olmasidir.

Tiirkiye’de yerel yoOnetimler alaninda reform, 2004 yilindan itibaren
uygulamaya girmis, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev ve yetkileri arttirilmasi
yoniinde adimlar atilmistir. Koyle ile ilgili reform c¢aligmalar1 halen devam
etmektedir. Reformun amac1 Avrupa Birligi ile iliskilendirilebilinir. Ciinkii bu reform
kapsaminda, yerel yonetimlerde aciklik, seffaflik ve hesap verilebilirlik saglanmasi
hedeflenmistir. Kamu hizmetlerinde ve dolayisiyla yerel yonetimlerin de
hizmetlerinde AB standartlarina uygun olarak, esitlik, etkinlik, kalite kavramlar1 bu
reform silireciyle uygulamalara girmis kavramlar olmustur. Reformun uluslararasi
dinamiklerini ise kiiresellesme temelli olarak, yerellesme, 6zellestirme, deregiilasyon
ve liberalizasyon olusturmaktadar.

Reform siirecinde, 23.07.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 04.03.2005 tarihli ve 5302 sayili I1 Ozel idaresi Kanunu, 11.06.2005 tarihli
ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 05.07.2005 tarihli ve 5366 sayili
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmast Hakkinda Kanun, 13.07.2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanunu, 15.07.2008 tarihli ve 5779 sayili II Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun,
22.03.2008 tarihli ve 5747 sayilh Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Icinde llge
Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ¢ikarimistir.

Calismamizin bu kisminda, Tirkiye’de Avrupa Birligi’ne tiyelik siirecinde
yapilan yasal diizenlemeleri 6zellikle belediyeleri ilgilendirmesi ile ilintili olarak
24.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
13.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu ve 23.07.2004 tarih ve 5216 sayili

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu incelenerek degerlendirilmek istenmistir.

3.3.2.1. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda mali yonetim ve kontroliine iliskin

24.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu yiirtirliige
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girmis ve bdylece 1927 yilindan beri uygulanmakta olan ve devletin mali usul ve
esaslarmi1 belirleyen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu yiiriirliikten
kaldirilmistir. Bu Kanun ile, Tirkiye’nin uzun zamandir 6nemli sorunlarindan biri
olan kamu mali yonetimindeki sorunlarin ¢6ziimlenmesi hedeflenmektedir.

Tirkiye'nin de i¢inde bulundugu bircok iilke kamu mali kontroli
sistemlerinde 6nemli degisikliklere gitmistir. Tirkiye'nin Avrupa Birligi’ne katilim
siirecinde de, ayr1 bir baslik altinda ele alinan kamu mali kontrol sistemi s6z konusu
sirecte olduk¢a 6nemli bir kavram olarak goriilmektedir.

5018 sayili Kanun, cagdas devlet anlayisma paralel olarak kamu
kaynaklarinin daha iyi ve rasyonel kullanimi konusunu 6n plana ¢ikararak etkin,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas1 gerekliligini 6n plana ¢ikarmistir. Bu
yoniiyle, kendinden sonraki yasal diizenlemelere de dayanak olusturmustur.

Kanun, kamu kaynagmin kullanilmasinda “Mali Saydamlik”, “Hesap Verme
Sorumlulugu”, “Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biitceleme” gibi kavramlari
kamu mali yOnetimi literatiirline dahil etmis ve bu da Avrupa Birligi ile uyum
calismalarinda oldukca 6nemli birer adim olarak goriilmiistiir.

Kanun ile diizenleme yapilan bir¢ok alanda da olumlu sonuglara varilmistir.
S6z konusu sonuglar sunlardir’’:

« Biitcenin kapsami genisletilmekte; biitiin kamu idarelerinde ayni biitge

smiflandirmasinin uygulanmasi 6ngdriilmektedir.

* Biit¢e hazirlama siireci 6ne alinmaktadir.

* Cok yill1 biitce sistemine gecilmektedir.

« Stratejik planlama ve performansa dayali biitgeleme sistemine gegilmesi

ongoriilmektedir.

* Biitce hazirlama ve uygulama siire¢lerinde kamu idarelerinin inisiyatifleri

artirilmaktadir.

» Kamuda muhasebe birligi saglanmaktadir.

« Kamu maliyesine iliskin istatistiklerin hazirlanmast ve kamuoyuna

sunulmas1 dngdriilmekte ve mali yonetimde saydamlik artirilmaktadir.

7% Osman Sarag, “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Yapilan Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, Sayi: 148, Ocak-Nisan 2005,
http://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye dergisi/yayinlar/md/md148/kamumaliyonetimi.pdf,
(06.04.2013), s. 158.
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* Sayistay denetiminin kapsami genisletilmektedir.

* Kamu mali yonetiminde seffafligi saglayacak diizenlemeler yapilmaktir.

Harcama oncesi kontrol siireci hizlandirilmakta ve Sayistay’in harcama

oncesi kontrol yetkileri kaldirilmaktadir.

Kanun’un ayrica kapsami, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri olarak
belirlenmistir. 1050 sayili Kanun sadece devlet tiizel kisiligine dahil idareler ile 6zel
mevzuatlarindaki hiikiimler sakli kalmak {izere katma biitceli ve 6zel biitceli
idarelerin mali yonetim ve denetimlerini kapsarken, 5018 sayili Kanun merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli
idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontroliinii kapsamaktadir.

Avrupa Birligi ve uluslararasi1 standartlara uyumlu olarak hazirlanan 5018
sayili Kanun kapsaminda ozetle, biitce birliginin saglanmasi, mali saydamlik ve
hesap verebilirligin 6n plana c¢ikmasi, kamu kaynaklarmin stratejik yonetim
anlayisma uygun olarak etkin, iktisadi ve verimli bir sekilde kullanilmas1 ve ¢agdas
kamu mali yonetimi ilkelerinden biri olan Onceden idarecilere serbesti taniyip
harcama sonrasit etkin bir denetim yapilmasi konusunda o6nemli degisiklikler
yapilmaktadir. Mali kontrol, kamu kaynaklarinin 6nceden belirlenmis amaglar
dogrultusunda ve mevcut mevzuat ile kurallara gore etkin, iktisadi ve verimli olarak
kullanilip kullanilmadig1 konusunda hiikiimete, parlamentoya, halka ve ilgili tim
taraflara giivence saglamaktadir. Bu nedenle, iyi isleyen bir mali kontrol sistemi,

271
! Buradan

kamu kaynaklariin en iyi sekilde kullanilmasinin da 6n sart1 olmaktadir
hareketle, uzun bir siliregte hazirlanan 5018 sayili Kanun’un en 1iyi sekilde
uygulanabilmesi, kamu idarelerinde idari kapasitenin gelistirilmesine bagh

olmaktadir.

3.3.2.2. 5393 Sayili Belediye Kanunu

Tirkiye’de son yillarda yogun bicimde kamu reformu kapsaminda yerel

71 Ahmet Kesik, “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Baglaminda ve AB Siirecinde
Tiirk Kamu I¢ Mali Kontrol Sistemi”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:
9, Sayt: 1, 2005, http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/6844 kesik-ahmet--5018-sayili-kamu-mali-
yonetimi-ve-kontrol-.pdf?0 , (06.04.2013), s. 113.
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yonetimlerde de reform niteliginde kanuni diizenlemeler olmustur. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nce ilk reform kapsaminda kabul edilen kanunlar 5215 sayili1 Belediye
Kanunu ile 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’dur. TBMM nin kabul ettigi bu
kanunlardan 5215 sayili Belediye Kanunu Cumhurbaskanligi’nca geri gonderilmis,
5216 sayili Biiyiiksehir Kanunu ise onaylanmistir. TBMM, geri gonderilen 5215
sayil1 Kanun yerine 5272 sayili Belediye Kanunu’nu kabul etmis ve bu kanun da
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis, bunun iizerine 5393 sayili Belediye
Kanunu TBMM tarafindan kabul edilmis ve Cumhurbaskani’nin onay1 sonrasinda
03.07.2005 tarihinde yiirtirliige girmistir. Boylece, 1930 yilindan bu yana yiiriirliikte
olan 1580 sayili Belediye Kanunu yiiriirliikten kaldirilmastir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 30.05.2005 tarihinde Kkararlastirilan
tasarisinda belirtilen gerekgede, tasarida Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil
yoniinden iptal edilen 5272 sayili Belediye Kanunu ile getirilen ilke ve esaslarin
korundugu, bu Kanun’un uygulanmasi sirasinda ortaya c¢ikan eksiklik ve
noksanliklarin giderilmeye c¢alisildigi belirtilmistir. Ayrica, tasarinin genel ¢ercevesi
devletin iiniter yapisma, Anayasa’da yer alan idarenin biitliinliigii ile idarenin
merkezden ve yerinden ydnetim esaslarina dayandirilmistir®’?. AYYOS ile iilkemizin
adaylik siirecinde bulundugu Avrupa Birligi’nin mahalli idarelere iliskin genel
yaklasimi da tasarida dikkate alinan diger hususlardir.

Avrupa Birligi’ne iiyelik stirecinin verdigi etkiyi 5393 sayili Kanun’un ¢esitli
maddelerinde géormek miimkiindiir. Kanun’un birinci kisim, “Belediyenin Kurulusu ve
Smirlarr” baglikli ikinci boliimiinde birlesme ve katilma konulu 8.maddesinde, bir
belde, koy veya bunlarmm kisimlarinin komsu bir belde ile birlesmesine veya
ayrilmasma iligskin usul ve esaslar basitlestirilmektedir. Nitekim bu, AYYOS’iin 5.
maddesi ile ortlisen bir diizenleme olmustur.

Bir bagka diizenleme ise, Kanun’un birinci kisim, “Belediyelerin, Yetki ve
Sorumluluklarr” baglikli ticlincli boliimiinde 14.madde ile yapilmistir. Bu diizenleme
Anayasa’nin 127.maddesine gére mahalli idarelerin gorev ve yetki alani mahalli
miisterek ihtiyaclardir sartiyla diizenlemistir. Anayasanin s6z konusu maddesi ile

AYYOS’iin  "Ozerk Yerel Yonetimin Kapsami1" baslikli 4. maddesinde 6ngoriilen

272 T.C. Basbakanhk Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii, “Belediye Kanunu Tasaris1 Genel
Gerekge ve Madde Gerekgeleri”,
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss944m.htm, (06.04.2013).
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ilkelere ve cagdas mahalli idare vizyonuna uygun olarak belediyelerin gorev ve
sorumluluklar1 yeniden diizenlenmektedir.

Kanun’un ikinci kisim, “Meclis Toplantist” baslikli 20.maddesinde ise, daha
once yilda ili¢ defa yapilan olagan ve belirli sartlarin gerceklesmesiyle yapilacak
olaganiistii toplant1 sisteminden vazgegilerek, meclisin her ay olagan olarak
toplanmasi1 Ongoriilmektedir. Bu degisiklik ile mahalli hizmetlerin katilimec1 ve
seffaf bir anlayigla idare edilmesi ve meclis denetiminin daha etkin sekilde
yapilmas1 amaglanmaktadir.

Kanun’un 74.maddesi ile de uluslararas1 gelismeler ve lilkemizin Avrupa
Birligi perspektifi ile birlikte belediyelerimizin uluslararasi tesekkiillere {iye olmasi
ve vyabanci llke belediyeleriyle ortak proje gergeklestirebilmeleri i¢in yeni
acilimlarda bulunmak kag¢milmaz hale gelmistir. Ozellikle iilke sinirlar1 disina tasan
bazi c¢evre sorunlarinin ¢O6ziimii, smir Otesi isbirligini ve ortak projelerin
uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.

5393 sayili Kanun ile yerel yonetimlere halkin katilimi ve demokratiklesme
adina olduk¢a onemli adimlar atilmistir. Hemsehrilik taniminin degismesi, kent
konseylerinin olusturulmasi ve islevsellik kazandirilmasi, belediye hizmetlerine
goniillii katilimin saglanmasi, belediye {lizerindeki idari vesayet uygulamasinin
kaldirilmasi1 ve denetim komisyonlarmin kurulmasi gibi uygulamalar bu konuda goze
carpan degisiklikler arasindadir. Bu degisiklikler siiphesiz AB iiyelik siirecinde
belediyeleri olduk¢a yakindan ilgilendiren ve Avrupa’daki belediyecilik anlayisina

yaklastiran adimlardir.

3.3.2.3. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu da Avrupa
Birligi’ne tiyelik siirecinde belediyelere iligkin kanuni diizenlemelere bir 6rnektir.

Kanunla, biiyiliksehir ilce ve ilk kademe belediyelerinin kurulmasi, organlari
ve yetkileri, gelirleri ve belediyeler arasindaki iligkiler yeniden diizenlenmistir.
Kanun, biiyliksehir diizeyinde birtakim hizmetleri yiiriitmek icin 6zel kanunlarla

ihdas edilen kurumlarin devamuni saglayan bir diizenleme getirmistir’””. Bu

273 Okmen ve Parlak, s. 82.
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cercevede, bu kurumlarla ilgili olarak biiyiiksehir belediyesinin denetim ve
koordinasyonu ise daha etkin hale getirilmistir.

Yerel yonetimler mahalli nitelikteki ihtiyaclar1 yerine getirmek amaciyla
olusturulmus 6zerk kuruluslardir. Yerel yonetimler i¢in idari ve mali 6zerklikten
bahsedilmektedir. Hem 5393 sayili Kanun hem de 5216 sayili Kanun’da idari ve mali
ozerklik yasal hiikkme baglanmistir. Yerel yOnetimlerin karar alma konusunda
ozerklikleri kesindir; ancak uygulamada tam 6zerklikten bahsedilemez. Ciinkii alinan
kararlarin bazilar1 miilki onay gerektirir. Bir diger 6zerklik de mali 6zerkliktir. Ancak

uygulamada mali acidan da 6zerk degillerdir®’.

Kanun ile yapilan diizenlemelerle
AYYOS’e uyuma bu anlamda vurgu yapilmustir.

Tirkiye’de ozellikle 2000 sonrasi yenilenen yerel yonetim kanunlari ile
AYYOS c¢ercevesinde bazi alanlarda kismen ilerleme kaydedilmistir. Yerel
yonetimlerin i¢ Orgiitlenmelerine kendilerinin karar vermesi, yerel yonetimleri
ilgilendiren planlama ve kaynak tahsisi konularinda yerel yonetimlere danigilmasi,
yerel yonetimlerin sec¢ilmis temsilcilerinin sosyal ve mali haklari, yerindenlik
ilkesinin belediye kanununda yer bulmasi, yerel yonetimlerin ulusal ve uluslararasi
birliklere {iye olabilmesi, yerel yonetimler {lizerindeki idari vesayetin azaltilmasi

ilerleme kaydedilen alanlar olarak 6zetlenebilmektedir®””.

3.3.2.4. 6360 Sayih On Uc Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 flce
Kurulmas: fle Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun

Avrupa Birligi'ne tyelik siirecinde Tiirkiye’nin idari yapisinin ve yerel
yonetimlerinin degisim siirecinde olduguna 6rnek olarak gosterilebilecek bir diger
Kanun da 6360 sayili Kanun’dur.

Kanun ile yapilan diizenlemenin ardindan biiyiiksehir sayis1 16'dan 29'a,

biiyliksehir ilge sayis1 143'ten 500'e yiikselirken, il belediye sayisinin 65'ten 52'ye,

274

Urhan, s. 91.
3 Seleuk Sertesen, “Yerel Yonetim Reformu Kapsaminda Yerel Yonetimlerin idari Ozerkligi Nasil
Tartisilmal1?”, Politika Notu, TEPAV, Ekim 2011,
http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/96/Selcuk+Sertesen, (02.01.2013), s.3.
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ilce belediye sayis1 749'dan 418'e, belde belediye sayisinin da 1.977'den 425'e inecek
ve toplam belediye sayisi da 2.950'den 1.425'e diisecektir.

06.12.2012 tarthinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren 6360
sayili “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi Ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile mevcut 16 ile ek olarak 13 ilde daha biiyiiksehir belediyesi kurulmasi saglanmis
ve bliyliksehir belediyelerinin sinirlar1 il smirlarma kadar genisletilmektedir.

Kanun ile, Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlwurfa ve Van illerinde,
sinirlart il miilki smirlar1 olmak tizere ayni adla biiyliksehir belediyesi kurulmus ve
bu illerin il belediyeleri biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiistiir.

12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Alt1 Tlge Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanunun bashiginda yer alan “On Ug” ibaresi “On Dért” olarak,
“Yirmi Alt1” ibaresi “Yirmi Yedi” olarak degistirilmis ve birinci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Mugla,” ibaresinden sonra gelmek flizere “Ordu,” ibaresi
eklenmistir. Boylelikle daha 6nce 16 olan biiyliksehir belediye sayis1 30’a ¢ikmistir.

6360 sayili Kanun ile Biiyliksehir Belediyesinin tanimi, “Sinirlart il miilki
siir1 olan ve smirlari igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan;
idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar1 yerine
getiren, yetkileri kullanan; karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizel kisisi” olarak degistirilmis ve biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari, il
miilki sinirlar1 olarak genisletilmis ve bu kapsamda biiyiiksehir belediyelerine yeni
gorev ve yetkiler verilmistir.

Toplam niifusu 750.000°den fazla olan illerin il belediyelerinin kanunla
biiyliksehir belediyesine doniistiiriilebilecegi hiikiim altina alinmig olup, illerin fiziki
yerlesim durumlar1 ve ekonomik gelismislik diizeylerine iligskin kriter kaldirilmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin smirlarinin yaninda ilge belediyelerinin sinirlari1 da “bu
ilgelerin miilki smirlar1” olarak yeniden belirlenmistir.

Kanun ile biiyliksehir belediyesi olan illerde il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi
sona erdirilmistir. Boylece, il zel idarelerinin say1s1 62°den 52’ye diismiistiir. i1 6zel

idarelerinin tiizel kisiliginin son buldugu illerde, il 6zel idarelerinin yiiriittiigii yetki,
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gorev ve sorumluluklarinin, ilgisine gore bakanliklar, bakanliklarin bagh ve ilgili
kuruluslar1 ile bunlarn tasra teskilati, biiyiiksehir belediyeleri, baglh kuruluslari, ilce
belediyeleri, valilikler tarafindan kullanilmasi ve yerine getirilmesi 6ngdrilmiistiir.

Biiyiiksehir belediyesine sahip olan illerde bagli ilgelerin miilki sinirlari
icerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir. Tiizel
kisiligi kaldirilan koyler, mahalle olarak bagli bulunduklari ilgenin belediyesine
katilmistir. Tiizel kisiligi kaldirilan belediyeler ise, belde ismiyle tel mahalle olarak
bagli bulunduklar1 ilgenin belediyesine katilmistir. Biiyiiksehir belediyesine sahip
olan illerin bucaklar1 ve bucak teskilatlar1 da kaldirilmistir. S6z konusu Kanun ile,
Tiirkiye’de belediye sistemi kiigiik Olceklilikten kurtarilarak, belediye sayisinda
azalmaya gidilmistir. Clinkii, belediye sayisinin yiiksek olusu, ulusal kaynaklarin
kiigtik dilimler halinde kullanimma ve verimliligin azalmasina neden olmaktadir.

Kanun ile, biiyiiksehir belediyesi bulunan yerlerde yeni kurulacak beldenin
niifusunun 50.000°den az olmamak sarti, 20.000 olarak degistirilmistir. Belediye
sinirlart icinde niifusu 500°1in altinda mahalle kurulamamasi 6ngorilmiistiir.

6360 sayili Kanun ile, biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde valiye
bagli olarak “Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligr” kurulmustur. Bu
Baskanliklar, kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak
yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada
yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, téren, ddiillendirme ve
protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik
edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gerceklestirmekle gorevli ve yetkilidir.

Merkezi idare tarafindan yapilan her tiirlii yardim ve destegin koordinasyonu,
denetimi ve izlenmesi ve acil durumlarda bizzat yerine getirilmesi yatirim izleme ve
koordinasyon baskanligi tarafindan saglanir.

Kanun ile, il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplam1 iizerinden ayrilacak paylara iliskin degisiklikler yapilmistir. Genel biitge
vergi gelirleri tahsilati toplamimin % 1,50’sinin biiyiiksehir disindaki belediyelere, %
4,50’sinin biiyliksehirlerdeki ilge belediyelerine ve % 0,5’inin il 6zel idarelerine

ayrilmasi ve bu paym % 90’lik kismmin ilgelerin niifusuna, % 10’luk kisminin ise
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ilgelerin yilizélglimiine gore dagitilmast Ongoriilmiistiir. Hesaplanan tutardan %
30’luk kismu, biiyiiksehir belediyesi pay1 olarak ayrilmaktadir.

6360 sayil1 Kanun ile biiyliksehir belediyelerinin vergi gelirlerinden pay alma
oraninin % S'ten % 6'ya yiikkselmesi Ongoriilmiistiir. Bu degisiklik Diyarbakir ve
Erzurum gibi biiyiiksehirler i¢in biiyiik bir avantaj olarak, Istanbul, Kocaeli, Ankara
ve Izmir gibi biiyiiksehirler igin ciddi dezavantaj olarak goriilmektedir. Bu
diizenlemenin vergi gelirleri az olan belediyeleri korumak i¢in yapildigi
vurgulanmaktadir. Niifusu ayni olan yerlesim birimlerinden yiiz 6l¢timii biiyiik olan
belediyeler daha fazla para alacagi ve diizenleme ile biiyliksehir belediyelerinin
gelirinde artis olacagi, ¢iinkii tiizel kisiligi sona erecek il 6zel idaresi ile kapanan
belde belediyelerin gelirlerinin biiyliksehir belediyesine gelecegi belirtilmistir.
Belediyelerin, biiyiiksehir belediyesi olduktan sonra elde etkileri gelir miktarinda
yaklasik olarak % 52 oraninda artis yasanacagi beklenmektedir.

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli (I) sayili listede yer alan
mallardan tahsil edilen 6zel tiiketim vergisi hari¢ olmak {izere, bliyiiksehir belediye
siirlar1 i¢inde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilat: toplammin % 6’sinin ve
genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden biiyiiksehirlerdeki ilge
belediyelerine ayrilan paylarin yilizde 30’unun biiyiiksehir belediye payr olarak
ayrilmasi ongorilmiistiir. Ayrilan ylizde 6’lik biiyiiksehir belediye paymin yiizde
60’1 dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesi hesabma aktarilir. Kalan ylizde 40°lik
kismmin ylizde 70’1t niifusa, ylizde 30’u yilizol¢iimii esasina gore biiyiiksehir
belediyeleri arasinda dagitilir.

Tiizel kisiligi kaldirilan belediye, il 6zel idaresi ve kdylerden olusan veya bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren amaglar1 ortadan kalkacak olan mahalli
idare birlikleri, ilk mahalli idareler genel se¢iminden once tiiziiklerindeki hiikiimlere
gore tasfiye olunur.

Il o6zel idaresi, belediye ve kdy tiizel Kkisiliklerinin kaldirilmasina, il
belediyesinin biiyliksehir belediyesine doniistiiriilmesine, biiyiiksehir belediye
sinirmin ilin miilki sinirlara genisletilmesine, miilki smir degisikligi yapilmasina ve
ilce belediyesi kurulmasina dair hiikiimler ilk mahalli idareler genel se¢imlerinde
uygulanir ve segimler bu yerlerin yeni durumlarina gére yapilir. Ilce kurulmasina

iligkin hiikiimler 06.12.2012 tarihinde yiiriirlige girmistir.
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Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri yetkileri acisindan degerlendirme yapilacak
oldugunda, 6360 sayili yasanm yiiriirliige girmesi ile ilk yerel se¢imde 29 il 6zel
idaresi ile 1591 belde belediyesinin tiizel kisiligi kaldirilmis olacaktir. Her ilde
biiyliksehir belediyesi disinda sadece ikinci kademe belediye orgiitii olarak ilge
belediyeleri kalacak, bu ilge simnirlar1 icindeki belde belediyeleri ise kapatilarak o
ilcenin birer mahallesine doniistiiriilecektir. Bu sekilde biiyiiksehir belediyesi siirlar1
icinde kaldigr i¢in kapatilacak belde belediyesi sayis1 1022 ile diizenleme 6ncesi

toplam belediye sayismnm 1/3” iiniin iizerindedir*’®.

3.4. UYELIK SURECININ BELEDIYELERIN MALi UYGULAMALARINA
ETKIiSi

Tirkiye’de belediyeler yerel yOnetimler yapilanmasi i¢inde merkezin
tagradaki bir uzantis1 olarak islev gérmektedir. Avrupa Birligi iilkelerinde ise
yerinden yonetim gelenegi oldukga giicliidiir ve belediyelere yerel diizeyde kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde 6nemli gorevler ve yilikiimliiliikler verilmektedir.
Tirkiye ile AB tilkeleri arasinda belediyelerin rolii ve statiisii arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Bu nedenle de, AB ile uyum siirecinde Tiirkiye’nin belediyeler
acisindan Onemli diizenlemeler yapmasina ihtiyag duyulmus ve bir takim
diizenlemeler heniiz yetersiz bulunsa da belediyelerin mali uygulamalarinda
degisiklikleri beraberinde getirmis bulunmaktadir.

Tirkiye’de Avrupa Birligi’ne tiyelik siirecinde hem 15.07.2004 tarih ve 5227
sayill Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda
Kanun ile hem de yerel yonetimlerle ve o6zellikle belediyelerle ilgili Kanun’larin
diizenlenmesi ile siliregte onemli adimlarin atilmasi amaglanmistir. Gerek merkezi
idare gerekse yerel yoOnetimler bu amag¢ dogrultusunda idari kapasitelerini
giiclendirerek AB standartlar1 ile uyumlu olabilmeye ¢alismaktadir.

AB miizakere siireci kamu reformunun siirdiiriilmesi ve uygulamalardan

sonu¢ alinmasi i¢in elverisli bir ortam olusturmakta ve kolaylastirict bir islev

1% Melih Ersoy, “6360 Sayili Yasa ve Mekansal Planlama Sorunlari”, GAP Belediyeler Birligi
Dergisi, 2013,
http://www.melihersoy.com/wp-content/uploads/2012/04/6360-say%C4%B11%C4%B1-Yasa-ve-
Mekansal-Planlama-Sorunlar%C4%B14.pdf, (01.10.2012).
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istlenmektedir. Bu siire¢ herhangi bir aksamaya ugramadan devam ettigi takdirde
kamu yOnetiminin yeniden yapilandirilmasi ve merkezi ve yerel yonetimler arasinda
yetki ve sorumluluklarin paylastirilmasina 6nemli katkis1 olacaktir. Diger yandan
reformun arkasinda durabilmek ve geriye doniik uygulamalarm 6niine gecebilmek
icin AB siireci bir ¢apa islevi gorecektir®’”.

AB tiyelik siirecindeki iilkeler, kamu hizmetlerinin yerellesmesini saglayarak
yerel yOnetimleri adeta yerel hiikiimetler konumuna getirmekle ytikiimli
tutulmaktadir. Bu kapsamda, yerel ihtiyaglarin yerel yonetimlerce karsilanmasi
yolunu agacak diizenlemeler gergeklestirilecektir278.

Avrupa Birligi’ndeki yerel yOnetimler i¢in yerel yonetimlerde bulunmasi
gereken en temel standartlar mevcuttur. Bunlar’”’; “Srgiitlenme ve personel
ozerkliginin saglanmasi, vesayet yetkisinin sadece hukuka uygunluk denetimi ile
siirlandirilmasi, yerindenlik denetiminin sadece devlet tarafindan aktarilan gorevler
icin yapilmasi, yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklarmin saglanmasi
ve bu kaynaklarin devletten bagimsiz olmasi, oranlarin1 yerel ydnetimlerin
belirleyebilmesi, etkinlik, ekonomiklik, saydamlik, esneklik ve yurttasa yakmlik gibi
ilkelerin benimsenmis olmasi, Anayasa’da yerel yonetimlere iligkin ilkelerin yer
almasidir”.

Tirkiye AB ile miizakere silireci cercevesinde, 2003 yilinda AB
Miiktesebatmin iistlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Raporu’nu yayinlamistir. Yerel
Yonetimler Reformu alt bashigi altinda yapilacak olanlar su sekilde ifade

280,

edilmektedir=™":

“Agir bir merkezi vesayet ve yetersiz yerel kaynaklar ile ¢calisan yerel
yonetimlerin, iilkemizin de imzalayarak taraf oldugu AYYOS’e uygun
olarak yeniden yapilandirilmasi éngoriilmektedir. Bu kapsamda yerel
yonetimlerin yetki ve gorevleri tadadi olarak sayilmak yerine, merkezi
idarenin gorev ve fonksiyonlar: belirlenecek, geriye kalan her tiirlii
mahalli ve miisterek nitelikli gorev ve hizmetler yerel yonetimlerin
uhdesine verilecektir.”

277TEPAV, “Kamu Yo6netimi Reformunda Mevcut Durum”, Degerlendirme Notu,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271248708r1240.Kamu_Yonetiminde Reform.pdf,
(05.02.2013), s. 3.

28 N. ilker Colak, Avrupa Birligi Uyum Siirecinde idari Reformlar: ingiltere ve Tiirkiye,
Ankara, Segkin Yaymevi, 2005, s. 354.

7 Mengi, ss. 40-41.

0 T C. Avrupa Birligi Bakanligi, “2003 Y1li Ulusal Programi”,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=196 , (15.07.2012).
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“Yapilacak reformlar sonrasinda yerel yonetimler; merkezi idarenin
belirleyecegi ilke ve standartlara, ulusal ve bolgesel planlara uygun
olarak, mahalli ve miisterek nitelikli ihtiya¢larin karsilanmast
konularinda kendi kararlarini alan, kaynaklarini olusturan, projelerini
uygulayan ve vatandaglarin denetimine ag¢ik ¢agdas idari birimler
olarak yeniden yapilandirilacaktir.”

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ve buna bagli olarak belediyelerin yeniden
yapilandirilmasi siirecinde yukaridaki ifadelerden de anlasilacagi lizere, AB etkisinin
oldugu anlasilmaktadir. AB’nin belediyeler {zerindeki temel politikalari
dogrultusunda yerel diizeyde kamu hizmetleri sunumunun belediyelere birakilacagi
ve Dbelediyelerin  kiiresel gelismelere ayak uydurabilecek bir yapiya
kavusturulmasiin amaglandigi goriilmektedir.

Yapilan kanuni diizenlemeler c¢ercevesinde AB iiyelik siirecinin Tiirkiye’de
nasil sonuglar ortaya c¢ikardigi konusu oldukca tartisilmis ve belli saptamalarda
bulunulmustur.

Rusen Keles’e gore, s6z konusu diizenlemeler ile ilgili olarak tartisiimasi
gereken onemli noktalar sunlardir:

1)Yerel yonetimlerle ilgili yasa tasarilarinda ve yasalarinda AYYOS iin
maddelerinden bir boliimiine uyarlanmast dogrultusunda ¢aba
harcandig dikkati cekmektedir.

2)Cumhurbaskanligi’'min veto gerekgelerinde de belirtildigi gibi, one
stirtilen savlardan biri, bu diizenlemeler sonucunda devletin
ikincil, yerel yonetimlerin ise asil yetkili durumuna getirilmis olmasidir.
3)Bu ayrim baglaminda, hizmette yerelin onceligi ya da hizmette halka
yakinlik diye bilinen (subsidiarity) ilkenin, Anayasa’nin maddesindeki
diizenleme ile ¢elistigi one stiriilmektedir. Ciinkii soz konusu ilkeye gore
once devletin gorev alanlarimin neler oldugu belirlenir, geriye kalan
gorevlerin tiimii ise yerel yonetimlere burakilir. Iste bu durum devleti
ikincil duruma diigtirmek anlamin ta§zr28].

Tiirkiye’de AB’ne iiyelik silirecinde yapilan yasal diizenlemeleri yetersiz
bulanlar da bulunmaktadir. 1988 yilinda imzalanip 1993 yilinda yiiriirliige konulan
AYYOS’ii i¢ hukuk ile uyumlastiracak herhangi bir calisma yapilmadig:
diistiniilmektedir. Her ne kadar yeniden yapilandirma kapsamindaki yasalar, Sart’in
cercevelendigi ozerklik, yerindenlik, seffaflik, katilim vb. ilkelere biiyiik oranda
uygun olsa bile Anayasal degisikliklere gidilmeden alt metinlerdeki diizeltmelerin

hukuksal olarak potansiyel sorun alan olusturabilecegi goz ard1 edilmemelidir®™*?,

8! Keles, Siyaset, ss. 508-511.
282 Okmen ve Parlak, s. 390.
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Tiirkiye’de s6z konusu siirecte yanlis algilanan kavramlar da olmustur.
Bunlardan biri federal devlet sisteminin Avrupa kurumlarinca dayatildig:
varsaymmidir. AYYOS’de, Avrupa Birligi'ni kuran antlasmalarda ya da Avrupa
Anayasasi’nda, liye ve aday devletlerin devlet dizgelerini degistirerek federal devlet
olma yolunda adimlar atmalar1 gerektigine iliskin kurallar ve ©on kosullar yer
almamaktadir™’

Gelismis iilkelerde yerel yonetim birimleri de mali agidan yeterli kaynaklara
sahip olabilmektedir. Belediyelerin mali yapisini sekillendiren birgok faktor vardir.
Bunlardan ilki, iilkenin gelismisligidir. Bir diger unsur ise, belediyelerin varligini
hukuki agidan agiklamaya calisan belediyelerin yasal dayanagidir. Degisen diinya
diizenine ve lilke sartlarma uygun olarak hazirlanmis ve mali yapiy: belirli esaslara
dayali olarak diizenleyen kanuni diizenlemeler yerel ydnetimlerin 6z kaynak
yeterliligini saglayabilmektedir. Toplumun ve siyasi karar birimlerinin yerel yonetim
birimlerine bakis agis1 ve yerel yonetim birimlerinin varlik acisindan kabulii de mali

yapiy1 etkileyen unsurlar arasinda yer alir®®*

. Avrupa Birligi’ne lyelik siireci de
belediyelerin mali yapilarinda birtakim degisikliklerin yapilmasmi gerekli hale
getirmektedir. Cilinkii mali yonden gii¢lii olan belediyeler, gii¢lii yerel yonetim

yapilarinin olusmasina neden olmaktadir.

3.4.1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’min Etkileri

Avrupa Konseyi tarafindan 15 Ekim 1985 tarihinde imzaya acilan ve 1988
yilinda vyiiriirliige giren AYYOS su an itibariyle Konseye iiye olan 45 devletin
Tiirkiye dahil 42’si tarafindan imzalanmis ve onaylanmis bulunmaktadir. Ancak
Sartin “Yiikiimliilikler” bashikli 12.maddesi geregince “Her Akit Taraf, bu Sart’in 1.
Boliimiindeki paragraflardan en az 10 tanesi secilmek {lizere en az 20 paragrafi ile

kendisini bagl kabul etmeyi taahhiit edecektir.” denilmek suretiyle agikca ¢ekince

% Keles, Siyaset, s. 512.

% Esra Siverekli Demircan, “Yerel Yonetimler Yerelles(m)iyor Mu?, Mali Yapt Uzerine Bir
Degerlendirme”, Selcuk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar
Dergisi, http://www.iibf.selcuk.edu.tr/iibf dergi/dosyalar/941348066133.pdf, (01.03.2013), s.340.
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koyma hakki tanindig1 gibi ayn1 Sart’m “Cekilme” bashkli 17.maddesi ile sarta taraf
olduktan bes yil sonra ¢ekilme hakk: da taninmis olmaktadir™’.

AYYOS, Tiirkiye tarafindan 21 Kasim 1988 tarihinde imzalanms, 9 Aralik
1992 tarihinde TBMM tarafindan kanunla uygun bulunmasindan sonra s6z konusu
Sartm 15.maddesi geregince lilkemiz agisindan Sart 1 Nisan 1993 tarihinde ylriirlige
girmistir.

Ancak {ilkemiz bu sartla ilgili baz1 ¢ekinceler koymus bulunmaktadir. Bu
cekincelerin hangi konularda oldugu asagida siralanmaktadir™:

- Yerel yonetimlere, kendilerini dogrudan dogruya ilgilendiren konularla ilgili

planlama ve karar alma siirecleri icinde, olabildigi 6l¢iide, uygun bir zamanda

ve bicimde danisilmasi konusu ile ilgili Sart’in 4. maddesinin 6.fikrasi.

- Yerel yonetimlerin yonetsel Orgiit yapilarinin kendilerince belirlenmesi ile

ilgili 6. maddenin, 1. fikras.

- Se¢imle gelinen gorev yerlerinde bulunanlarin gorevleriyle bagdasmayacak

islev ve etkinliklerin yasayla ve temel tiiziik ilkelerine gore belirlenmesi

konusu ile ilgili 7. Maddenin 3. Fikrasi.

- Yonetsel denetime ancak yonetsel denetimle korunmak istenen yararlar ile

orantili olmas1 durumunda izin verilmesi durumu ile ilgili 8. maddenin,

3.fikras:.

- Yerel yonetimlere kaynak saglanmasinda, hizmet maliyetindeki artiglarin

olabildigince hesaba katilmasi konusu ile ilgili 9. maddenin, 4. fikrasi.

- Dagitilan kaynaklarin yerel ydnetimlere verilmesinin nasil yapilacagi

konusunda kendilerine uygun bi¢gimde danisilmasi ile ilgili 9.maddenin, 6.

fikras1.

- Yapilacak mali yardimlarin, yerel yonetimlerin kendi politikalarini

uygulama konusundaki temel 6zglirliiklerin ortadan kaldirilmamasina yonelik

9. maddesinin, 7. fikrasi.

%5 T.C. Basbakanhk Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, “Avrupa Konseyi Yerel Yénetimler Ozerklik
Sartina Iliskin Bilgi Notu”, May1s 2011,

http://www.abgs.gov.tr/files/haberler/2011/yerel _yonetimler ozerklik sarti.pdf, (10.08.2012).

2% T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, “Avrupa Konseyi Yerel Yénetimler Ozerklik
Sartina Iliskin Bilgi Notu”, May1s 2011,

http://www.abgs.gov.tr/files/haberler/2011/yerel _yonetimler ozerklik sarti.pdf, (10.08.2012).
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- Yerel yonetimlere, ortak c¢ikarlarmmn korunmasi ve gelistirilmesi i¢in
derneklere liye olma ve uluslar arasi birliklere katilma hakkinin taninmasi ile
ilgili 10. maddesinin, 2. fikrasz.

- Yerel yonetimlere, baska iilkelerdeki yerel yonetimlerle igbirligi yapma

hakkinin taninmas1 konusu ile ilgili 10. maddesinin, 3. fikras.

- Yerel yonetimlerin, kendilerine ig tiiziik de taninmis olan yetkileri serbestce

kullanabilmeleri ve o6zerk yerinden yOnetim ilkesini koruyabilmeleri i¢in

yarg1 yollarina basvuru hakkinin taninmasi ile ilgili 11. maddesi.

Tiirkiye’nin AYYOS’iin yukarida yer alan ilgili maddelerine ¢ekince
koymasi, Tirkiye’de yerel demokrasinin gelisimini tamamlamasi bakimindan
eksikliklerinin oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirkiye’nin Sart’in bazi
maddelerine ¢ekince koymasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kosullari ile de yakindan
iliskilidir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin bazi maddeleri kabul etmemesi zamanla o
maddeleri yerine getiremeyecegi anlamima gelmemektedir.

Tirkiye’de Anayasa’da yerel 6zerklik ile ilgili bir madde bulunmamaktadir.
Anayasanin 127/2. maddesinde s6zii edilen yerinden yonetim ilkesi ile yerel 6zerklik
kurumu anayasal bir ¢ergeveye alinmistir. S6z konusu maddede yerel yonetimlerin
kurulus ve gorevleriyle yetkilerinin “yerinden yonetim ilkesine” uygun olarak
kanunla diizenlenecegi hiikme baglanmistir.

AYYOS belediyelere siyasi, mali ve idari 6zerklik getirmekte ve bu
ozerklikle ilgili olarak hukuki, anayasal garantiler icermektedir™’. Tiirkiye’de 2004
yilindan itibaren yerel yOnetimlerle 1ilgili olarak gerceklestirilen yasal
diizenlemelerde AYYOS 1n etkileri goze carpmaktadir. Bu kapsamda yeni kanunlarla
yerel yoOnetimlerin iizerindeki idari vesayet denetiminin azaltilarak Ozerklik
diizeylerinin giiclendirildigi, kendi i¢ oOrglitlenmelerini belirlemede belirli bir
inisiyatif alam tanindigi, demokratik ve katilimei niteliklerin arttirildigri®®® genel

olarak ifade edilmektedir.

7 Kadir Kogdemir, “Avrupa Birligi Hukuku ve Mahalli idareler”, Tiirk idare Dergisi, Say1: 426,
Mart 2000, s.81.
288 Bezci ve Coskun, s. 23.
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3.4.2. Hizmette Yerelin Onceligi Ilkesinin Etkileri

Hizmette yerelin 6nceligi ilkesine gore, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde
en temel unsur halka en yakin olan birimlerdir. Birlik blinyesinde hizmette yerelin
onceligi ilkesine olduk¢a Onem verilmektedir. Belediyeler halka en yakin olan
kuruluslar oldugu i¢in yerellesmenin gerceklestirilebilmesi i¢in Birlik i¢inde en
onemli islev tasiyan aract konumundadirlar.

Tirkiye’de hizmette yerelin Onceligi ilkesinin ilk etkileri kalkinma
planlarinda ortaya ¢ikmistir. 6. ve 7. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda hizmette
yerelin onceligi ilkesine iliskin diizenlemeler yer almaktadir. 8. Bes Yillik Kalkinma
Planr’nda®™, .. hizmet iretiminde etkinligin artirilmasi ve kaynaklarm akilci
kullanimi amaciyla kamu hizmetlerinin  yerinden karsilanmas1 esas olarak
gorillmiistiir” denilmektedir. 9. Kalkmmma Plani’nda®”® ise, “Bolgesel gelisme ve
yerel kalkinma uygulamalarinda yerindenlik esas alinacak, katilimcilik gelistirilecek,
kalkinmaya iligkin kilit paydaslar arasinda ortaklik kiiltiirii olusturularak uygulamaya
yonelik sinerjinin, sahiplenmenin ve farkindaligim artirilmasi saglanacaktir. Oncelikle
az gelismis bolgelerden baslamak {izere sivil toplum kuruluslarinin yerel ve bolgesel
kalkinma cabalarma katki saglamalar1 Gzendirilecektir.” ifadelerine yer
verilmektedir.

Avrupa Birligi’nde hizmette yerelin 6nceligi ilkesinden beklentiler, Birlik ve
iiye devletler arasinda gorev ve yetki paylasimini belirlemesi yoniinden olmaktadir.
Vatandasa yakin karar alinmasini saglamak, iiye devletlerin ulusal kimliklerini
glivence altina almak ve vatandaslar tarafindan Avrupa’nin biitiinlesme siirecinin
benimsenmesi i¢in cabalamak®' da diger beklentiler arasinda yer almaktadur.

Tiirkiye’de yerel diizeyde kamu hizmetlerinin biiyiik bir bolimii yerel
yonetimle ve oOzellikle de belediyeler tarafindan yiiriitiilmesine ragmen, merkez
tarafindan sik sik hizmetlerin gergeklestirilmesine iliskin miidahaleleri ve vesayeti

s6z konusudur. Ozellikle kaynak elde etmeleri agisindan merkeze bagimli bir sistem

8 T.C. Devlet Planlama Teskilati, “8. Bes Yillik Kalkinma Plani Yerel Yénetimler Ozel ihtisas
Raporu,” Ankara 2001, www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3144/0ik554.pdf, (15.02.2013).

20 T.C. Devlet Planlama Teskilat1, “9. Kalkinma Plan1 (2007-2013)”, Sayi: 26215, 01.07.2006,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf, (15.02.2013).

1 MLAKif Ozer, “Kiiresellesme, Yerellesme ve Kamu Yonetimi”, Tiirk idare Dergisi, Sayi: 450,
Mart 2006, s. 157.
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bulunmaktadir. Hizmette yerelin Onceligi ilkesi, merkeziyet¢iligin azaltilmasi1 ve
yerel yonetimlerin giiclenmesi bakimindan olduk¢a 6nemli bir rol oynamaktadir.
AYYOS’e gore, “yiiriitiilebilir nitelikte karar alabilmek” 6zerkligin dnemli
bir dlciitiidiir. Bu dlgiite gore, bir kurum kendi gorev alaniyla ilgili konularda kendi
karar organlariyla bir iist makamin onayma gerek duymadan karar alabilmektedir. Bu
yoniiyle, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, il dzel idarelerini, yiiriitiilebilir nitelikte
. 292

karar alabilen bir yerel yonetim birimi olarak kabul etmistir™". Bu da hizmette

yerelin Onceligi ilkesiyle paralellik gosteren bir nitelik tasimaktadir.

3.4.3. Avrupa Kentsel Sart’’min Etkileri

Avrupa Konseyi’nin kentsel politikalarindan yola ¢ikilarak olusturulan
Avrupa Kentsel Sarti, insan yerlesimlerindeki yasam standardinin iyilestirilmesini
hedeflemistir. Sart’in agirlik verdigi konular; fiziki kentsel ¢evrenin iyilestirilmesi,
mevcut konut stokunun iyilestirilmesi, yerlesmelerde sosyal ve kiiltiirel olanaklarin
olusturulmasi, toplumsal kalkinma ve halk katiliminin 6zendirilmesidir.

Sart, hiikiimetler tarafindan degil, yerel yoOnetim birimleri tarafindan
imzalanmaktadir. Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Konferansi’nda Mart 1992°de
kabul edilen Sarti, Tiirkiye’de heniiz imzalayan bir belediye olmamistir. Ancak
Tirkiye’den, diger AB sozlesmelerinde oldugu gibi Avrupa Birligi’ne tam tyelik
miizakereleri siirecinde Avrupa Kentsel Sart1’n1 onaylanmasi istenecektir™”.

Avrupa Konseyi-Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin 27-29 May1s
2008’deki 15. Genel Kurul Toplantisi’'nda “Avrupa Kentsel Sart1-2” kabul edilmistir.
Yayimlanan deklarasyonda, ilk kabul edilen Sart-1’deki bazi ilkeler yeniden
tanimlanmis ve kentsel yasama yeni bir yaklasim getirilmistir. Avrupa Kentsel Sarti-
2’ye iliskin olarak Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nce alinan Resolution 269
(2008)1 sayili kararda Avrupa Konseyi iiye devletlerinin yerel yonetimleri;
eylemlerinde ve politikalarinda yeni bir kentlilik i¢in Avrupa Kentsel Sarti-2’de

tanimlanan ilkeleri uygulamaya ve Avrupa Kentsel Sarti-2’yi yerel ortaklarina ve

2 yusuf Erbay ve Zerrin Yener, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Yerel
Yonetimlerimizin Avrupa Platformu, Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi Yayini,
Istanbul, 1999, s.33.

23 Nuri Tortop ve digerleri, Mahalli idareler, Nobel Yayinlari, Ankara, 2006, s.393.
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halka dagitarak, kentli vatandaslarmm Sart’in icerdigi ilkeler ve ana maddeleri
konusunda bilgi sahibi olmalarini saglamaya, cagrilmaktadir®*.

Tiirkiye’de sarti belediyeler heniiz imzalamis olmasa da, Sart’in etkisinin
belediyelerin mevzuatlari lizerinde yavas yavas kendini gosterdigi anlagilmaktadir.
Ornegin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda; belediyenin, hemsehriler arasida sosyal
ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢aligmalar1 yapmasi, kiiltiir ve
tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi acisindan 6nem tasiyan mekanlarin
korunmasi, belediyelerin yetki alanlar1 igerisinde ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in girisimlerde bulunabilmesi, belediye
hizmetlerinde goniillii katilima yer verilmesi ve bu anlamda katilim konusunda kent
konseylerinin olusturulmasi, hizmet sunumunda vatandasmm durumuna uygun
yontemlere bagvurulmasi gibi diizenlemeler incelendiginde Avrupa Kentsel Sarti’nda
yer alan ilkelerle paralellik gosterdigi ortaya ¢ikmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda da Sart ile OoOrtiisen
diizenlemeler mevcuttur. Kanun’da; biiyliksehir belediyelerine siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evre ile ilgili gorevler, saglik, kiiltiir hizmetleri i¢in
gerektiginde tesis yapmak, kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun korunmasi,
yetigkinler, yaslhlar, cocuklar ve engelliler i¢in her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri

yiiriitmek gibi gorevler sayilabilmektedir.

3.4.4. Yerel Yonetimler Arasinda Is Birligi ve Smr Otesi Is Birligi
Uygulamalarimin Etkileri

Kiiresellesmenin etkisi 1ile birlikte yerel yonetimler, yalnizca kendi
iilkelerindeki yerel yoOnetimlerin degil, iilke disindaki yerel ydnetimlerin de
uygulamalarini izlemekte ve hatta onlarla ig birligi igerisine girmektedir.

Tirkiye Sozlesme’yi 04.02.1998 tarihinde imzalamis, 06.02.2000 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 4517 sayili Kanun ile TBMM tarafindan ““Isbu
So6zlesme, Tiirkiye’nin diplomatik iliskisi bulunan {iilkelerin yerel yonetimleri ile
kurulacak isbirligi bakimindan ve sadece Tiirkiye’deki 0zel idareler, belediyeler,

koyler ve bu amagla kurulmus mahalli idare birliklerinde gecerli olmak kaydiyla

47 Clgisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Mudirliigii, Avrupa Kentsel Sarty,
http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyiYeni.aspx?Detayld=1#9, 03.07.2013.
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hiikiim ifade edecektir.” seklinde bir bildirimde bulunulmasi” kaydiyla onaylanmasi
uygun bulunmustur®™’. 10.05.2000 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2000/324
sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanarak 12.10.2001 tarithinden itibaren gecgerli
olmak iizere yiirtirliige girmistir.

Tiirkiye’de 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanunu ile yerel yonetimlerin diger kuruluslar1 olan iligkileri bakimindan bir takim
diizenlemeler yapilmistir. 5393 sayili Kanun ile belediyeler, 5302 sayili Kanun ile il
ozel idareleri, belediye ve il genel meclisinin kararmna bagl olarak goérev alani ile
ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararas: tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu
iiye ve iliye olabilmektedirler. Bu diizenlemenin ve kardes kent iliskisi kurmalarina
yonelik siirecin dis politikaya, uluslararasi anlagmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve
onceden Icisleri Bakanligi’ndan izin alinmas1 zorunludur.

01.02.2000 tarih ve 4517 sayili Kanun ile yiiriirliige giren “Avrupa Yerel
Topluluklar ve Yonetimler Arasinda Smir Otesi Isbirligi S6zlesmesi’ne gore, yerel
yonetimlerin sinir 6tesi isbirligi i¢ hukuk tarafindan tanimlanan yetkiler cercevesinde
gerceklesecektir. Bu bakimdan, I¢isleri Bakanligi’na tanman dnceden izin seklindeki
vesayet denetiminin uluslararasi sézlesmeye aykiri bir yonii bulunmamaktadir.

Belediyelerin kiiresel iligkilerin gelismesinde yurtdis1 kuruluslarla ve diger
yerel yonetimlerle isbirligi iliskilerinin yeni belediye kanunlari ile diizenlenmesi
belediyelerin AB standartlarina yaklagsmasi bakimindan olduk¢a 6nemli bir adim

olmaktadir.

3.45. AB’nin Yerel Yonetimlere Mali Kaynak ve Finansman

Saglamadaki Etkileri

AB’de yerellesme bakimindan olduk¢a 6nemli bir konu olan mali yapinin
doniisiimii, hizmette yerelin dnceligi ilkesi ve AYYOS nin etkileri ile birlikte yerel
yonetimlerin 6zellikle mali agidan 6zerk olmalari, bolgesel esitsizliklerin giderilmesi

icin AB’nin gelistirmis oldugu mali destek programlar1 bulunmaktadir. Uyelik

¥ Yavuz Selim Kosger ve M.ilker Haktankagmaz, “Avrupa Konseyi Tarafindan Yerel Yonetimler
Alaninda Hazirlanan Anlasmalar”, idarecinin Sesi Dergisi, Say1: 146, Temmuz-Agustos 2011,
http://www.tid.web.tr/ortak _icerik/tid.web/146/12-yavuz%20selim%20ko%C5%9F ger.pdf,
(05.03.2013), s5.52.
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siirecinde lilkemizdeki yerel yonetimler ve 6zellikle de belediyeler s6z konusu mali
destek programlarindan yararlanmak agisindan ¢aba harcamaktadirlar.

Tiirkiye’de belediyelerin AB’ne iiyelik siirecine sicak bakmalarmin en 6nemli
nedenlerinden biri, AB mali yardimlari ve belediyelere saglanan desteklerdir. Avrupa
Birligi tarafindan yerel yonetimlere mali anlamda destek saglamak iizere cesitli
yardimlar yapilmaktadir. Bu yardimlar: 6denek yardimlari, kredi ve borglar ile ¢esitli
finansman kaynaklarindan olusmaktadir. Bunlarin disinda yerel yonetimlere
seminerler, aragtirmalar, yerel istthdam girisimleri, kiiltiir ve diger alanlarla ilgili
olarak cesitli mali kaynaklar saglanmaktadir®°.

AB yardimlar1 iilkemize adaylik siirecinde ii¢ farkli program araciligi ile
desteklenmektedir. Bunlar: Katilim Oncesi Yardim (IPA), Topluluk Programlar: ve
Avrupa Yatirim Bankasi Kredileri olarak kategorize edilebilmektedir. AB’nin
Tiirkiye’ye yapacagi yardimlar daha ¢ok “Katilim Oncesi Mali Yardim Programi”
ad1 altinda toplanmaktadir. Bu yardimlar hibe niteligindedir ve AB’nin Tiirkiye’ye
kars1 mali yiikiimliiliikklerinin bir geregidir. Bu yardimlarin amaci ise, Tiirkiye’nin
AB tyeligine hazirlanmasima destek olmaktir.

Yardimlar, Ekonomik ve Sosyal Uyuma Yonelik Yardimlar ve AB
Miiktesebatina Uyuma Yonelik Yardimlar olmak iizere iki baslhikta toplanmaktadir.
Ekonomik ve Sosyal Uyuma Yonelik Yardimlardan sektorel amagli programlar,
saglik, cevre, altyapi, enerji, ulasim, ticaret, demokrasi, insan haklari, istihdam gibi
yerel yonetimleri ilgilendiren ve yerel yonetimlerin yararlanabilecegi olduk¢a genis

bir alam kapsamaktadir™’.

2% Tiirkoglu, s.55.
27 H Ibrahim Dasoz, “AB Fonlar1 ve Yerel Yénetimler”, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, Cilt:
10, Sayi: 4, Nisan 2005, s. 3.

213



Katilim Oncesi Yardim (IPA) kapsaminda Tiirkiye’ye saglanan destek Tablo
23’te goriilmektedir.

Tablo 23: IPA Kapsaminda Tiirkiye’ye Saglanan Destekler

Milyon Euro
Oncelik Alanlari 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal | 2527 | 2502 | 2322 | 211,3 | 230,6 | 250,9 | 238,3
Yapilanma

Sinir tesi ve Bolgesel isbirligi 6,6 8,8 9.4 9,6 9,7 9,9 | 10,1
Bolgesel Kalkinma 167,5 | 173,8 | 182,7 | 238,1 | 291,4 | 350,8 | 378

Insan Kaynaklarmim Gelistirilmesi 50,2 52,9 55,6 63,4 77,6 89,9 96
Kirsal Kalkinmanin Gelistirilmesi 20,7 53,0 85,5 | 131,3 | 172,5 | 197.8 | 213
Toplam 497,2 | 538,7 | 566,4 | 653,7 | 781,9 | 899,5 | 935,5
Genel Toplam 4,9 Milyar

Kaynak: Biilent Ozcan, “AB Hibe Programlar1”, Avrupa Birligi Bakanligi Proje Uygulama
Bagkanligi, 19 Ocak 2013, http://www.abgs.gov.tr/files/istanbul stk sunum_ 19 01 2013.pdf,
(10.03.2013).

Tablo 23’den anlasilacag1 gibi, IPA kapsaminda Tirkiye’ye saglanan
destekler, 2007 yilindan 2013 yilina kadar olan toplam degisim gecis donemi destegi
ve kurumsal yapilanmada %-5,51 oraninda, smir 6tesi ve bolgesel isbirligi alaninda
%353,03 oraninda, bdlgesel kalkinma alaninda %125,67 oraninda, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi alaninda %91,24 oraninda, kirsal kalkinmanin gelistirilmesi alaninda
ise %928,99 oraninda gergeklesmistir. Oncelik alanlar1 toplaminda ise, %88,15
oraninda degisim yasanmistir.

IPA kapsaminda belediyelere saglanan destekler ise : Sosyal igerikli Projelere
Destekler, Cevre Altyapisi Ile Ilgili Projelere Destekler ve Bdlgesel Rekabetin
Gli¢lendirilmesine Yonelik Projelere Destekler olarak gruplandirilabilmektedir.

Sosyal igerikli projelere destekler, “Hibe Programi” yontemi ile finanse
edilebilmektedir. Hibe programlarinin faydalanici kuruluglara gore dagilimi Tablo

24’te yer almaktadir.
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Tablo 24: Hibe Programlarinin Dagilimi (Faydalanici Kuruluslara Gére)

Hibe Destegi Alan Projelere Saglanan
Siralama Kurulus
Proje Sayisi Hibe Destegi (Euro)
1 Belediyeler 341 97.642.267
2 Kobiler 654 47.767.998
3 Dernekler 425 34.829.011
4 Odalar 322 34.814.932
Koye Hizmet Gotiirme
5 86 22.575.916
Birlikleri
6 Vakiflar 69 20.370.566
7 11 Ozel idareleri 187 18.655.497
8 Universiteler 101 16.372.610
9 Birlikler 121 13.029.240
12 Sendikalar 46 6.719.211
13 Kooperatifler 69 5.609.299

Kaynak: Biilent Ozcan, “Avrupa Birligi Mali Yardimlari ve Belediyelere Saglanan Destekler,
Belediyeler Avrupa Birligi’ne Hazirlaniyor Projesi Gaziantep Bolgesel Toplantisi, Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi Proje Uygulama Bagkanligi, 03.02.2011,
http://www.abgs.gov.tr/files/ab%20s%C3%BCreci%20ve%20illerimiz/belediyeler/ab_mali yardimi_
ve belediyeler hatay sunum.pdf, (10.03.2013).

Tablo 24’e gore, AB’nin hibe programlarindan yararlanan 2.421 proje sayisi
icin toplam 318.386.547 Euro kaynak aktarimi gerceklestirilmistir. Faydalanici
kuruluslarm icinde s6z konusu hibe programlarindan en ¢ok yararlanan kurulus
belediyeler olmustur. Belediyeler, hibe destegi alan proje sayilar1 bakimindan toplam
proje sayisi icinde %14,09 oraninda proje olusturmus olmalarma ragmen, projelere
saglanan toplam hibe desteginin %30,67 sini alabilmislerdir. Belediyelerin hibe
destegi alan proje sayilar1 kobilere gore daha az olmasina ragmen, kaynak
aktarimindan daha fazla pay aldiklar1 goriilmektedir.

Projelere saglanan hibe destegi bakimindan belediyelerden sonra en biiyiik
pay1 %15 ile kobiler, %10,94 ile dernekler, %10,93 ile odalar, %7,09 ile kdye hizmet
gotlirme birlikleri, %6,40 ile vakiflar, %5,86 ile il 6zel idareleri, %5,14 ile
iniversiteler, %4,09 ile birlikler, %2,11 ile sendikalar ve %1,76 ile kooperatifler

takip etmistir.
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Tirkiye’nin AB’ye katilim siirecinde alacagi mali yardimlarm biiyiik
cogunlugu “Ekonomik ve Sosyal Uyum” i¢in harcanmaktadir. Bu amagla, dagitilacak
fonlardan ¢ogunlukla belediyeler faydalanacaklardir. Bunun i¢in hazirlamis olduklar1
projelerle egitim, saglik, ¢evre, altyapi, yerel ekonomik kalkinma gibi alanlarda bu
fonlardan faydalanabilmektedirler. Bunu yerine getirilebilmeleri i¢in de,

belediyelerin yonetim kapasitelerinin gelistirilmesi gerekmektedir.
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SONUC

Tirkiye’nin  Avrupa Birligi'ne iyelik siireci belediyelerin  mali
uygulamalarmi oldukca yakindan etkilemektedir. AB gerek Ilerleme Raporlari’nda,
gerekse Katilim Ortakligi Belgesi’nde, kamu yonetimi reformunun bir parcasi olarak
Tirkiye’de yerel yonetimler alaninda yeni diizenlemelerin yapilmasini talep etmis ve
bu dogrultuda son yillarda 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Merkezi yonetimle yerel
yonetimler arasindaki yetki ve gorev paylasiminin yeniden gdzden gecirilmesi ve bu
cercevede yerel yonetimlerin daha fazla yetkiyle donatilmasi, kati vesayetin
azaltilmasi, mali imkanlarm arttirilmasi, etkin, saydam ve katilime1 bir yerel yonetim
anlayisinin egemen kilinmasi AB’nin baslica beklentileri arasinda yer almaktadir.

AB’ye uyum siirecinde belediyelerin merkezi yonetim karsisinda daha ¢ok
gliclenmesi geregi lizerinde durulmus ve Tiirkiye’den bunun saglanmasi
beklenmistir. Belediyelere verilen gorevlerin etkin sekilde yerine getirilmesi
belediyelerin mali agidan giiclii olmalariyla yakindan iligkilidir. 1982 Anayasasi’nin
127. maddesinde yerel yonetimlere “gdrevleriyle orantili gelir kaynaklar1 saglanir”
hilkmii bulunmaktadir. Ancak, gilinimiiz itibariyle, belediyelerin yeterli mali
kaynaklara sahip olduklarmi1 sOylemek oldukga giictiir. Vergi konulmasi,
degistirilmesi ya da kaldirilmasi kanun ile yapildigindan ve de kanun ¢ikarma yetkisi
Anayasaya gore Tiirkiye Biliyiikk Millet Meclisi’ne ait oldugu i¢in Tiirkiye’de merkezi
yonetim, yonetimler arast mali iliskileri diizenleme konusunda tam yetkiye sahiptir.
Merkezi yOnetimin sahip oldugu bu yetki, yerel yoOnetimlerin gelirlerini
arttirmalarinda engelleyici bir gii¢ olusturmaktadir.

Giin gectikce daha cok kaynak kullanmak durumunda kalan ve yerel
hizmetlerin ana yiiklenicisi pozisyonunda olan belediyelerin artan taleplere karsilik
verebilmesi yoniinde kaynak sikintisin1 agsmasmin yolu, ya artan goérevlerine karsilik
merkezi yonetimden aldiklar1 paylarin artirilmasi ya da esas olan kendi 6z
kaynaklarinin ¢ogaltilmas1 ve ¢esitlendirilmesidir. Fakat, gerek merkezi yonetimden
gelen paylarin yerel ihtiyaclar1 karsilamada yetersiz kalmasi gerekse yerel
kaynaklarin harekete gecirilmesinde yasanan zorluklar belediyeleri kaynak sikintisini

giderme araci olarak bor¢lanmaya yonlendirmistir.
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Belediyeler gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmek i¢in bor¢lanmaya
basvurmaktadirlar. Fakat, 6zellikle gerceklestirdikleri dig bor¢lanmalardan yalnizca
kendilerinin sorumlu oldugu, Hazinece borg iistlenimi yapilmasi ve borglarin affinin
miimkiin olmadig1 bilinci belediyelere kazandirilmalidir. Belediyelerin bor¢lanma
yerine alternatif finansman yOntemlerine yOnelmesi saglanmalidir. Boylelikle,
bor¢lanmanin olusturacagr mali yilikiin altma hi¢ girmeyerek farkli finansman
yontemlerini dogru harcamalara yonlendirerek etkin mali yonetim ve uygulamalarda
bulunabileceklerdir. Ayrica, belediye yoneticilerine tasarruf etmeleri gerektigi bilinci
asilanmalidir. Yoneticilerin belediye yonetimlerini rant potansiyeli olarak gérmekten
kacinmalar1 aksine halka daha yakin olma imkanlarindan yararlanarak halkin
taleplerini karsilamak hedefiyle gorevlerini siirdiirmeleri gerekmektedir.

Son yillarda yapilan yasal diizenlemelerle belediyelerin mevcut mali
kaynaklarmni1 hesap verebilirlik, saydamlik, etkinlik, verimlilik vb. a¢idan daha
dikkatli kullanmaya yoneltilmeleri oldukca olumlu bir gelismedir. Fakat, Tiirkiye’de,
belediyelerin yeterli gelir kaynaklarina sahip olmasi acisindan mevcut yasal
diizenlemeler yetersiz bulunmaktadir ve bu da belediyelerin mali sorunlarmi
arttrmaktadir. Tiirkiye’de mali 6zerkligin gelistirilmesi ve vergilendirme yetkisinin
belediyelere devrine iligkin olarak yapilmasi gerekli diizenlemelere iliskin tespit ve
oneriler asagida belirtilmistir:

> Belediyelere, mali 6zerklik kapsaminda hesap verilebilirlik ve mali seffaflik

ilkelerine bagl kalmalar1 sartiyla, vergilerin matrahini1 ve oranini belirleme

yetkisi taninmalidir.

> Belediyelerin tabi oldugu mevzuat hiikiimleri, mali 6zerkligi gliclendirici

yonde ele alinmali ve bu yonde yeni diizenlemelere yer verilmelidir.

> Mali 6zerkligin saglanmasina iliskin vergilendirme yetkisinin kullaniminda,

belediyelerin karar alma mekanizmalar1 i¢inde daha fazla etkin olmasi

saglanmalidir.

> Belediyelerin mali 6zerklige sahip olmalari, bolgeler arasi farkliliklarin

etkisiyle dezavantajlar1 beraberinde getirebilir. Bunu 6nlemek icin, bolgeler

arast koordinasyon olusturulmali ve bu anlamda cok iiretip, az tiiketen
bolgeler ile az iiretip ¢ok tiiketen bolgeler arasinda vergilendirme yetkisi de

bu koordinasyon baglaminda diizenlenmelidir.
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> Belediyeler, halka yaki ve halkin nabzini1 merkezi yonetime gore daha iyi
tutan birimler oldugu i¢in, yerel halkin 6deme giiciine sahip oldugu yerel
vergi oranini tespite yetkili olmali, ayrica vergi yiikiimliilerini verdikleri
vergiler hakkinda bilgilendiren sorumlulugu tasimalidirlar. Toplumun artan
ithtiyaclarmna dogru cevap verecek olciide olmalidir.
> Tirkiye’de yerel 6z gelirleri artirmak i¢in farkli bolge yapilarma uygun
alternatifler gelistirmek mimkiindiir. Yapilan hukuksal diizenlemeler
cergevesinde vergilendirme yetkisinin yerel yonetimlere devri iiniter yapiya
aykirt bir durum arz etmeyecektir. Nitekim, AB iilkelerinde hem {initer
yapiya sahip hem de giiglii belediye birimleri olan tilkeler mevcuttur.
> 1982 Anayasas1 lizerinde yapilan c¢alismalar dogrultusunda, yerel
yonetimlere saglanmak istenen mali 6zerklige iliskin 1yilestirmelere yonelik
mevcut yasadaki ilgili maddelerin tekrar gdzden gecirilerek gerekli
diizenlemelerin yapilmasi1 gerekmektedir. Anayasa caligmalarinin yapildigi
glinimiizde, bu anlamda yapilacak dilizenlemeler belediyelerin mali
uygulamalarmin AB standartlarina kavusturulabilmesi i¢cin oldukca yerinde
bir miidahale olacaktur.

Tiirkiye’de belediyelerin hizmetleri merkeziyetci devlet yapisiyla ylriitiilmesi
anlayisi ile benimsenmistir. Fakat, ekonomik ve sosyal faaliyetlerin tek bir noktadan
denetlenmesinin, glin gegtikge biiyliyen kamu biirokrasisini agir isleyen, etkisiz ve
verimsiz bir hale getirdigi yoniinde ¢cogu arastirmaci hemfikir durumdadir. 1980’den
itibaren giindeme gelen reform caligmalari, baz1 hizmetlerin yerel yonetimlere devri
ve merkezi yonetimin i yiikiiniin hafifletilmesi suretiyle kat1 merkeziyet¢i yapmin,
biirokrasinin ve bunlardan kaynaklanan verimsizligin ¢éziimlenmesini amagladigi ve
one siiriilen yeniden yapilanma hareketleri seklinde gerceklesmektedir. Reform
calismalarina ornek olarak, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, 5216
sayilll Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve son olarak da 6360 sayilhi On Ug Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun verilebilmektedir.
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Cogunluk olarak, 8. Kalkinma Plan1 doneminde yiiriirliige giren s6z konusu
Kanun’lar ile belediyelerin kalkinma konusundaki yetki ve sorumluluklar:1 -yeterli
goriilmese de- arttirilmistir. Bu gelisme ile, basta az gelismis bolgelerdeki
belediyeler olmak {izere, biitiin belediyelerin kapasitelerinin gelistirilmesi ve
kaynaklarmnin artirilmasi ihtiyaci daha da 6nem kazanmaistir.

6360 sayili Kanun ise, biiyliksehir belediyelerinin vergi gelirlerinden pay
alma oranini arttiran diizenlemeler getirmistir. Kanun ile, tiizel kisiligi sona erecek il
ozel idaresi ile kapanan belde belediyelerinin gelirlerinin biiyliksehir belediyesine
aktarilacagi belirtilmistir. Ayrica Tirkiye’de belediye sistemi kiiclik Olceklilikten
kurtarilarak, belediye sayisinda azalmaya gidilmistir. Bu diizenleme ile ulusal
kaynaklarin kii¢iik dilimler halinde kullanimin1 ve verimliligin azalmasini engelleyici
bir adim atilmistir. Belediyelerin gelir kaynaklarini arttiran ve daginik yapidan dolay1
yasanacak israfi Onleyen s6z konusu bu diizenleme AB siirecinde olduk¢a 6nemli bir
diizenlemedir.

Tiirkiye’de Avrupa Birligi’ne uyum siireci ile baslayan reform ¢alismalarinin
beklentileri karsilayip karsilamadigi konusu gilinlimiizde tartisilan bir konudur.
AB’ne iiyelik stireci ile belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklarinda yasanan
artis, belediyelerin mevcut kaynaklarini daha etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanmalarin1 da gerektirmistir. Bunun icin de gelecek odakli bir denetim
yapilanmasina da gecilmistir. Degisikliklere bagl olarak kamusalliktan, bireysellige,
kaynak yaratict belediyecilikten kaynak dagitici belediyecilige, hizmet yapici
belediyecilikten hizmet yapici ve yaptirict belediyecilige ve temelinde piyasa
ekonomisini esas alan bir diisiinceye gecildigi sdylenebilmektedir.

Tirkiye’de belediyeler AB’ne girme siireci ile ilgili olarak yeterli bilince
kavusturulamadigindan bazi belediyeler AB siirecine olumsuz baksalar da, bazilari
ise AB’nin mali yardimlarindan yararlanma fikri etkisiyle AB’ne iiyelik siirecine
sicak bakmaktadirlar. Fakat, Tirkiye’deki belediyelerin, merkezi yonetimden yeterli
destek ve yardimi alma, proje iiretme asamasinda gerekli bilgi, tecriibe ve 6zellikle
nitelikli insan giicline sahip olma, proje ortagi bulma konularinda sorunlar yasadigi
goriilmektedir. Ayrica belediyelerin, merkezi yonetimden ¢of§u zaman alamadiklari
mali destegi, AB’nin sagladigi mali desteklerle elde etmeye calistiklar:

goriilmektedir.
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Tirkiye, {initer yapiyr benimsemis fakat giiglii yerel yOnetimlere ve
dolayisiyla giicli belediyelere sahip olmayi arzulayan bir iilkedir. Bunu
gerceklestirebilmek icin AB fonlarindan yararlanmak oldukga etkili gibi goriinse de,
merkezi yonetimin sorumlulugunda da bir azalis olmamalidir. Ciinkii, kaynaklarin
rasyonel kullanilmasi, bolgesel esitsizliklerin giderilmesi, toplumsal esitligin ve
kalkimmanin saglanmas: iilkemizdeki gibi bir¢ok iilkede de halen merkezi yonetimin
temel gorevleri arasinda sayilabilmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye de daha giiclii bir
sosyal devlet anlayisi ile giiclii belediyelerle birlikte AB’ye girmenin gerekliliklerini,
miizakereler boyunca yerine getirebilmelidir.

Tiirkiye’de belediyelerin kiiresel diizeyde ve AB diizeyinde yasanan
degisimlerden etkilendigi ve kendi i¢gsel dinamiklerini de g6z 6niinde tutarak degisim
icinde oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi’nin hedefledigi seffaf, halkin katilimima
acik yerel yonetimlere ulasabilmek icin Oncelikle bolgesel esitsizlikler ortadan
kaldirilmalidir. Buna ilaveten yonetime katilmasi istenen vatandaslarin soru sorma ve
disiince agiklama ile 1lgili haklar1 giivence altma alinarak demokrasi ilkesi
yerlestirilmelidir.  Demokratik, seffaf ve katilimc1 yerel y0Onetimlerin
olusturulabilmesi hem merkezin iizerindeki is yiikiinii azaltacak hem de vatandaslarin
kendi sorunlarma aktif olarak ¢6ziim TUretmesine, dolayisiyla yasanilan yerin
benimsenmesine neden olacaktir.

AB’de katilimc1 demokrasinin bir sonucu olarak yerel halkla dogrudan iliski
ve iletisim i¢inde bulunan belediye temsilcileri, halkin yonetime katilimi ve aliman
kararlarin uygulanmasi konusunda 6nemli islevler iistlenmelidirler. Bu kapsamda,
katilime1 demokrasinin yerel yonetimler alaninda Tiirkiye’deki uygulamalar1 olan
“Kent Konseyleri” ve “Yerel Giindem 217 calismalar1 gelisimlerini siirdiirmeye
devam etmektedirler. Fakat, bu calismalarin yaninda, katilimc1 biitceleme
uygulamalarma agirlik verilmelidir. S6z konusu ¢alismalar, AB’ne uyum yoniinden
olduk¢a 6nem tasimaktadirlar.

AB’nin i1se Tiirkiye’de yerel yonetimler konusundaki en Onemli katkisi
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti olmustur. Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 yerel ydnetimlere politik, mali, idari 6zerklik getirmekte ve bu
ozerkliklerle ilgili olarak anayasal garantiler icermektedir. Yerel ozerkliklerin

gelistirilmesi yerel halkin yonetime uygun platformlar araciligiyla katilhimi ile
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gerceklesebilir. Katilim konusunda uygulamalarin yasal dayanaklarla desteklenmesi
ve halk taleplerinin karsilanabilirlik orani, Tiirkiye’nin belediyeler konusunda AB
temel sonug beklentilerinin karsilanmasini saglayacaktir.

Tirkiye, uyum siirecinde yapilan kanuni degisikliklerle, belediyelerin
yetkilerinin arttirilmasi yoniinde 6nemli seviyelere ulagsmistir. Ancak, 6nemli olan bu
alanda koklii bir zihniyet degisiminin gerceklestirilebilmesidir. Gegmisten giiniimiize
merkeziyet¢i bir yapiyr benimsemis iilkemizde bunun kisa bir slirede neticelenmesi
beklenmemelidir. Bu siiregte AB fonlarindan yararlanmak belediyelerimizin gelisimi
icin dnemlidir. Bunun i¢in de 6zellikle, belediyelerin nitelikli personel yapisina sahip

olmalar1 ve yerel halkin bilin¢lendirilmesi ilk planda gerekli olmaktadir.
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EK 1: Vergilerin Merkezi ve Yerel Idareler Arasinda Paylagimi (1998)

Merkezi veya Federal Yerel Sosyal Giivenlik
Devletler Eyalet Idare Fonlar1

Federal
Devletler
Avusturya 52,7 9,3 10,2 27,8
Belgika 36,7 23,3 4.9 35,1
Almanya 29.4 22,0 8,0 40,6
Isvicre 30,1 19,5 14,8 35,7
ABD 45,1 19,2 12,0 23,7
Uniter
Devletler
Danimarka 64,9 - 32,0 3,1
Finlandiya 52,6 - 22,2 25,2
Fransa 43,6 - 10,6 45.8
Yunanistan 68,8 - 1,1 30,1
Italya 58,8 - 11,7 29,5
Liiksemburg 68,1 - 6,3 25,6
Hollanda 56,5 - 3,0 40,5
[rlanda 86,8 - 2,0 11,2
Portekiz 67,0 - 6,1 26,9
Ispanya 48,0 - 17,0 35,0
Isveg 58,1 - 30,8 11,1
Ingiltere 78,2 - 3,9 17,9
Tiirkiye 69,1 - 16,6 14,3

Kaynak: OECD:2001:15’den aktaran frfan Tiirkoglu, Yerel Yéonetimlerde Mali Reform Arayislar::
Tiirkiye’de Belediyelerde Mali Ozerklik ve Belediye Baskanlarinin Mali Ozerklik Algilamasi,
T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi Yaym No:389, Ankara, 2009, s.56.

ek.s. 1



EK 2: AB Ulkelerinde Eyalet ve Yerel Yonetimlerin Gelir ve Harcamalarinim

GSYIiH’ya Oran1

Eyalet ve Yerel Yonetim Harcamalar1 | Eyalet ve Yerel Yonetim Gelirleri
Toplam GSYIH’ye Toplam Gelirlere GSYIH’ye
Harcamalara Orani Orani(%) Oramni (%) Orani(%)
(o)
1985 | 2001 | 1985 | 2001 | 1985 | 2001 | 1985 | 2001
FEDERAL DEVLETLER
Avusturya 28,4 28,5 15,5 14,5 24,6 21,4 12,1 10,8
Belgika 31,8 34,0 16,6 16,6 11,4 11,3 5,5 5,6
Almanya 37,6 36,1 17,2 17,0 31,9 32,4 13,7 14,3
UNITER DEVLETLER
Danimarka 53,7 57,8 32,2 31,8 32,3 34,6 18,7 | 20,0
Finlandiya 30,6 35,5 17,8 17,0 24,8 24,7 13,5 13,2
Fransa 16,1 18,6 8,7 9,9 11,6 13,1 5,9 6,8
Yunanistan 4,0 5,0 2,0 2,4 3,7 3,7 1,5 1,8
Irlanda 30,2 29,5 11,8 8,2 6,4 5,3 2,0 1,5
Italya 25,6 29,7 13,4 14,2 10,7 | 17,6 4,3 8,0
Liiksemburg 14,2 12,8 6,0 4,9 8,0 7,4 3,8 3,2
Hollanda 32,6 34,2 19,1 15,9 11,4 11,1 6,0 5,2
Portekiz 10,3 12,8 4,6 5,7 7,6 8,3 3,0 3,5
Ispanya 25,0 32,2 11,4 13,0 17,0 20,3 | 6,6 8,2
Isveg 36,7 43,4 26,6 | 24,8 34,3 32,0 20,9 19,7
Ingiltere 22,2 25,9 9,9 10,9 10,5 7,6 4,5 3,6

Kaynak: OECD:2003:145’ten aktaran [rfan Tiirkoglu, Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislar:
Tiirkiye’de Belediyelerde Mali Ozerklik ve Belediye Baskanlarinin Mali Ozerklik Algilamasi,
T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1 Yaym No:389, Ankara, 2009, s.58.
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EK 3: Avrupa’daki Yerel Yonetimler: Kademeler ve Biiytikliikler

Ulusal diizey altindaki yonetim

Ulusal
Olke Niifus kademeleri Ortalama ﬁZng rr?alltl; )
1.Kade | 2.Kad | 3.Kad | Federal | Belediye m GSYIiH
me eme eme Eyaletler Biiytikligi yiizdesi
Avusturya 8.318.592 2.357 9 3.529 17,9
Belcika 10.666.866 589 10 6 18.110 22,2
Bulgaristan 7.928. 901 264 30.034 6,9
Kibris 760.000 524 2.011 2,1
Cek C. 10.467. 542 6.249 14 1. 675 12,2
Danimarka 5.397.640 98 5 55.078 37,6
Estonya 1.363.310 227 6.006 9,9
Finlandiya 5.300.484 416 12.742 22.5
Fransa 63.235.742 | 36.683 100 26 1.724 11,7
Almanya 82.002.356 12.456 323 16 6.660 20,4
Yunanistan 11.144. 866 1.034 50 10.778 2,7
Macaristan 10.045. 401 3.164 19 3.164 12,3
Irlanda 3.905.907 114 8 34.262 6,8
Italya 59.619. 290 8.101 103 20 7.359 15,7
Letonya 2.319. 203 527 26 4.401 11,8
Litvanya 3.486. 998 60 58.117 11,5
Liiksemburg 483.799 116 4.171 5,1
Malta 413.609 68 6.082 0,6
Hollanda 16.258.032 443 12 36.700 17,3
Polonya 38.173.835 2418 314 16 15.405 15,0
Portekiz 10.627.250 308 2 34.504 6,5
Romanya 21.498. 616 3173 42 6.775 9,6
Slovakya 5.384. 822 2 891 8 1.863 7.4
Slovenya 2.025. 866 210 9.647 10,0
Ispanya 46.157.822 8111 50 17 5.691 23.8
Isveg 9.256.347 290 20 31.918 25,6
Tirkiye 67.803.927 3535 81 23.000 5,1
Ingiltere 59.862.820 435 35 3 137.933 14,2

Kaynak: Eurostat, Kentsel Analiz; UCLG/Dexia, 2007°den aktaran T.C. Igisleri Bakanligi,
Tl'irl(iye ve Secilen Baz1 AB Ulkelerinde Belediye Gelir ve Giderleri: Karsilastirmali Degerlendirme
ve Oneriler, Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformu Uygulamasimin Devamina Destek Projesi LAR

II. Asama, 13.07. 2011, Ankara,

http://www.lar.org.tr/uploaded/dosyalar/9ce38e3abc764ebd38625aaabe6e2cc3.pdf,

s.103

(10.02.2013),
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EK 4: Secilen Ulkelerde Yerel Yonetim Bor¢lanmasina iliskin Smirlamalar

Ulke Borg¢ hizmet simin (akas) Borg stok sinirlar: Izin gereklilikleri, diger
kosullar
Avusturya Lander tarafindan
verilmektedir.
Bulgaristan Oz gelir ve esitleme Merkezi Belediye Bor¢ Kayd1
hibesinin %25’i
Hirvatistan Onceki yildan gelirlerin %20’si Maliye Bakanlig izni,
yonetim onay1. Toplam yerel
borg, tiim yerel
yonetimlerin toplam devirli
gelirlerinin %3 iiniin
altindadir.
Cek Toplam gelirlerin %30’u
Cumbhuriyeti
Estonya Toplam gelirlerin %20’si Toplam gelirlerin
%601
Almanya
Macaristan Secilen 6z gelirlerin %70’1 Lénder tarafindan
verilmektedir.
Irlanda Yillik olarak yerel yonetim
bagina 200 M Euro
Italya Belediye caligma gelirlerinin %15’
Bolgelerin harcanabilir gelirlerinin
%25’
Litvanya Ozel hibeler olmaksizin gelirlerin %35’ En biiyiik iki sehir i¢in
yiiksek simirlar
Polonya Planlanmug gelirlerin %15’1 Planlanmug Miilki Denetleme Ofisinin
gelirlerin %601 goriisii gereklidir
Portekiz Isletme gelirlerinin
%125’
Romanya Oz gelirlerin %30’u, son Komisyon tarafindan yerel
ii¢ yilin ortalamasi yonetim borglarina iligkin
yetkilendirme
(Maliye Bakanligr)
Slovakya Belediye ¢aligma gelirlerinin %25°1, Belediye caligma
onceki y1l Gelirlerinin %60°1,
onceki y1l
Slovenya Oz gelirlerin %81, énceki yil Maliye Bakanlig1 onay1
Ispanya Belediye isletme Belediye, il isletme | Cari gelirler, yeni uzun vadeli
gelirlerinin %25°1, dnceki gelirlerinin %110’u | kredi ve toplam kisa vadeli
yil borcun %10’u
Tiirkiye I¢ bor¢lanma, &nceki y1lin gelirlerinin Yillik biitgenin Iller Bankas1 ve Hazine onayi
%10’u D1s bor¢lanma ise sadece, yerel %100’1;
yonetimlerin yatirim programla-rinda biiyiiksehir
yer alan projelerin finansmaniyla belediyeleri
sinirlamaktadir. icin %150

Kaynak: Dexia, 2008, NALAS, 2010’dan aktaran T.C. I¢isleri Bakanlig, Tiirkiyg ve Segilen Bazi AB
Ulkelerinde Belediye Gelir ve Giderleri: Karsilastirmali Degerlendirme ve Oneriler, Tiirkiye’de
Yerel Yonetim Reformu Uygulamasinin Devamina Destek Projesi LAR II. Asama, 13.07. 2011,
Ankara,
http://www.lar.org.tr/uploaded/dosyalar/9ce38e3abc764ebd38625aaa6e6e2cc3.pdf,(10.02.2013),
s.107.
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