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0z
TURKIYE'NIN DIS YARDIMLARI VE REKABETCI KiMLIGINDE
SOMALI'NIN ONEMI

Nur Asena Giilsoy

Bu calisma dis yardim ve yumusak gu¢ arasindaki bag temelinde, Turkiye'nin
yumusak gucunu daha verimli kullanma yoluna gittigi ddnemde itibarinin da bununla
dogru oranda artip artmadigini élgmeyi amacglamaktadir. Turkiye'nin kendine bigtigi
O0zel rol, yardim kapasitesi ve cOmert kimlik, yumusak giclinin temel
eksenlerindendir. Oyle ki Tlrkiye, Simon Anholt'un rekabetgi kimlik kavramina
uygun sekilde bu alanda belirgin fark ve baskin kimlik yaratma yolundadir.

Bu etkinligiyle takdir topladigi dustnulen Turkiye, yardim goétirdtiga dlkelerde kalici
iz birakmay! hedeflemektedir. Bunun en goérinir oldugu Ulkelerden biri de
Somali'dir. Ozellikle 2011'den itibaren Tirk varliginin arttigi tlke, Tirk Devleti'nin
s6z konusu etkinliginin sahnelendidi en guzel érneklerden birini teskil etmektedir.
Calismada Somali'nin érnek ulke olarak segilmesinin sebebi budur.

Bu baglamda Turkiye'nin yumusak glg dgeleri, dis yardim kurumlari ve faaliyetleri
incelenmis, Somalili resmi ve sivil aktorler ile dis yardim alaninda etkin yabanci
aktorlerin demecleri, ayrica yabanci medyanin Turk yardim faaliyetlerine ve Afrika
ve O6zel olarak Somali'deki varligina dair yazilar analiz edilmistir. Bu analizin amaci,
Tarkiye-Somali dis yardim iligskisine dair, Tlrk olmayan yetkin kisilerin géruslerinin
ne oldugunu ortaya c¢ikarmak, Tarkiye'nin alandaki itibarini 6lgmek, gercekten
rekabetci kimlik yaratip yaratamadigini anlamaktir.

Analizin sonucunda, Turkiye hakkinda olumlu ve olumsuz gérlUsler baglaminda,
tlkenin arti ve eksi yonleri degerlendirilip, gelistirebilecegi strateji hakkinda éneriler

sunulmustur.

Anahtar kavramlar: yumusak gulg, rekabetci kimlik, ulus-marka, Turkiye, Somali,

dis yardim, itibar



ABSTRACT
THE ROLE OF SOMALIA IN TURKEY'S FOREIGN AID AND
COMPETITIVE IDENTITY

Nur Asena Giilsoy

Turkey is in a period when she seeks a more efficient way of using her soft power.
Based on the ties between foreign aid and soft power, this work aims to determine
whether Turkey's reputation is strengthening in parallel. The special role that she
assumes, her capacity of aid and the generous identity that she adopts, are the
main axes of Turkey's soft power. As a matter of fact, Turkey is on her way to create
a significant difference and a dominant identity in this field, in accordance with the
competitive identity notion coined by Simon Anholt.

Turkey aims to leave a permanent mark in the countries which she delivers aid to.
Somalia, where Turkey's visibility intensifies especially since 2011, is one of the
most tangible examples. Hence, Somalia was chosen as the case country.

In this context, Turkey's soft power elements, foreign aid institutions and activities
have been analyzed, as well as the declarations of Somali officials and civilians,
foreign actors active in the foreign aid system, and the articles written by foreign
media about Turkish aid activities and Turkey's presence in Africa, particularly in
Somalia. The purpose is to reveal the opinion of non-Turkish community about
Turkey-Somali aid relations and to measure Turkey's reputation in order to
understand whether she has been able to create a competitive identity.

As a result, regarding these positive and negative remarks on Turkey, the assets
and drawbacks of the country have been evaluated and suggestions have been

made for an eventual strategy.

Key words: soft power, competitive identity, nation-brand, Turkey, Somalia, foreign

aid, reputation



ONSOz

Bu calismanin 6zindeki merak, yaklasik son 10 yilda bdlgesinde ciddi sorunlara
maruz kalan Turkiye'nin itibarinin hangi alanlarda gucli olabilecegi, hangi
stratejilerin izlenmesi gerektigi ve Afrika Ulkeleri ile nasil daha verimli iligkiler
geligtirilebilecegini anlamaktir. Afrika ile ilgili bilgilerin ve haberlerin Batli medyasina
son derece bagh oldugu, Turkiye'nin itibarinin ciddi elestirilere maruz kaldigi,
sbmurgeci zihniyetin kirintilarini gérmekten rahatsizlik duydugum bir dénemde bu
calismayi yurtutmeye karar verdim. Bu bir anlamda, ¢esitli aksilikler yliziinden hentiz
hi¢ gidemedigim Afrika kitasina karsi besledigim kiltirel sempatiyi dile getirmenin,
kitanin buginkid sorunlarinin kaynagdi olan sdmdirgeciligin verdidi aci hislerden,
baskasi adina utanma hissinden kurtulmanin adimidir. Somali ise kitadaki en kritik
Ulkelerden biri olarak ayri bir ilgiyi hak etmektedir. Dolayisiyla amacim hem Glkemin
daha verimli ve etkili yardim ve 6zelestiri yapmasini saglamak, hem de Somali'nin
algilanis kulesine bir tas daha koymakii.

Calismada karslilagilan en buyUk gugliklerden biri Somali dilini bilmemek ve Somali
basininin oldukga kisith olmasi olmustur. Ayrica isim nedeniyle Somali'ye gidip

yerinde gézlem yapamamak da ukde olarak kalmistir.

Basin kurulusunda cgalistigim dénemde kendisinden aldigim dersle bakis agimi
degistiren, ufkumu acan, tezimin her asamasinda ilgisi ve bilgisiyle yanimda olan

degerli danismanim Dog. Dr. Meltem Bostanci'ya stkranlarimi sunarim.

Aklinin bir késesinde beni surekli tutup, Afrika ve Somali'ye dair her gelismeyi, her
haberi bana ileten, umutsuzluga kapildigimda moral veren degerli sinif ve is
arkadaslarima, 6zellikle her derdime dogru anda yetisen biricik "Amirim" Oguzhan'a

tesekkir ederim.

Calismam boyunca onlari ihmal ettigim her ani hosgdéren, en blylk destekgilerim,

hayat 1s1gim, canim Annem ve Babama;

Hayattaki tek ugrasim kendisine iyi 6rnek olup, yolunu agmak olan, o&zelestiri
kaynagim, can pargam Bihter'e sonsuz tesekkdrler.

Nur Asena GULSOY

ISTANBUL 2019
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GiRiS

Kiresellesme sayesinde 21. ylzyilda diinya sahnesinde alisiimigin disinda aktorler
6nem kazanmaya baslamistir. Bunlarin arasinda Afrika kitasi 6zel ilgi gerektirir.
Kalabalik Ulke sayisli, potansiyeli yiksek gen¢ nifusu, maddi zenginlikleri, kilttrel
zenginligi, genis ve bereketli cografyasi sayesinde kita 6n plana ¢cikmaktadir. Fakat
yapilan en buylk hatalardan biri kitayr tek bir devlet gibi algilamak ve 0&yle
degerlendirmektir. Afrika'da her boélgenin ve dlkenin kendine has yapisi ve sorunlari
vardir. Nitekim Somali de bu sira disi 6rneklerden biridir. On yillar boyunca
"basarisiz devlet" olarak goérilen Somali, aslinda kendi kulvarinda oénemli yol
almistir. Bunda dig yardimlarin dnemli bir payi vardir. Aldigi desteklerin en dnemli
kaynaklarindan biri de Turkiye'dir.

21. yuzyildan itibaren dis politikasinda c¢esitlendirme ve ddénlsim slrecine giren
Tarkiye Cumhuriyeti, yumusak glci sayesinde daha 6nce ihmal ettigi bdlgelerle
kolayca temas kurabilmistir. Bu bdlgelerden ilging olani ise Afrika'dir. Osmanli
imparatorlugu déneminde Afrika kitasinin yalnizca belli bélimleriyle iliski halinde
olan Turk Devleti, Soguk Savas doneminde bu cografyadan uzak kalmis, iligkileri
tekrar canlandirmaya yonelik zayif adimlari 1990'larin sonunda, somut hamleleri ise
2000'i yillarda yapmaya baslamistir. Bolge ayirt etmeksizin kitanin tamaminda iyi ve
verimli iligkiler ylrtitme arayisinda olan Turk Devleti, benimsedigi yardimsever ve
comert tutumla da odak noktasina Somali'yi almistir. Somali birgok Ulkenin
dikkatinden kagmasa da Turkiye'nin bu Glkedeki faaliyetlerinin ayricalikli ve farkli bir
ruhu oldugu goézlemlenmektedir. Bu farklihk da Tarkiye igin "rekabetgi kimlik"
yaratmaktadir.

Calismanin amaci da bu ayricaligin kaynaklarini arastirmak, Tdrkiye'nin kendine
dinyada bigtigi bu roliin gergekten uluslararasi gapta takdir toplayip toplamadigini
anlamak, getirilen elegtiriler baglaminda faaliyetlerinin kalitesini nasil artirabilecegini
anlamaktir.

Bu sebeple birinci bélimde &ncelikle gl¢ kavrami agiklanmis ve yumusak glg
kavramina genis yer ayriimistir. Daha sonra yumusak gu¢ ekseninde gelisen
kavramlar olan kamu diplomasisi, yeni kamu diplomasisi, ulus-marka ve rekabetgi
kimlik olgusunun dogusu detayl olarak incelenmistir. Bélim, Tidrkiye'nin yumusak

glci ve bu glcin kurumsallagsmasi ile sona ermisgtir.



ikinci bélimde ise kalkinma ve dis yardim kavramlari ele alinmistir. Once kalkinma
kavrami acgiklanmis ve dinya ¢apindaki hedefler ve veriler sunulmustur. Ardindan
dis yardim kavrami irdelenmis ve istatistik bilgilerle desteklenmigstir. Bu bolim,
Tarkiye'nin dis yardim faaliyetleri, kurumlari ve istatistik verileriyle sona ermigtir.
Uglincli ve son bélimde ise Afrika'nin cazibesinin sebepleri agiklanmis, Osmanli
imparatorlugu'ndan bugiine Tirkiye'nin kitadaki rolii anlatiimistir. Ardindan
Somali'nin tarihi ve mevcut durumu cesitli verilerle desteklenerek aktariimigtir.
Boylece Somali'nin kitadaki yeri ve 6nemi genisgce anlatiimistir. Devaminda
Tarkiye'nin bu Ulkedeki faaliyetleri 6zel olarak ortaya konmus ve bu faaliyetlerin
kendi rekabetci kimligine nasil etki ettigi, Turkiye'nin dis yardim konusunda marka
yaratma yolunda olup olmadigi, igerik analizinden elde edilen bulgular yorumlanarak
acgiklanmaya calisiimistir. Bu kapsamda Somalili ve yabanci paydaslarin Turkiye ve
Tark yardimlari hakkindaki agiklamalari sayisal ve kismen betimsel analize tabi
tutulmustur.

Arastirmada kaynak tarama yontemi kullaniimistir. Bu kapsamda ulusal
kutiphanelerden kitap; elektronik klUtlphanelerden ise akademik makale, dergi
makaleleri ve raporlar temin edilmistir. Diger elektronik kaynaklardan (TUIK, OECD,
BM kuruluglarinin veri bankalari vb.) ise harita ve sayisal veriler elde edilmis, ayrica
Resmi Gazete'den hukuki metinler toplanmistir. Calismanin Gg¢lncl béliminde ise
basin taramasi yapilmis, konu ile ilgili haberlere dair igcerik ¢ézimlemesi ydntemi
uygulanmig, bu dogrultuda Tirkge, ingilizce ve Fransizca dillerinde, 2010-2019
yillari arasinda ulusal ve yabanci basin kaynaklarinin internet erisimine acgik olan
haberleri kullanilarak analiz edilmigtir. Kullanilan bu ybéntemde ise Somali dilini
bilmemek, Somali medyasinin kisith olmasi, diger kaynaklarda bulunan her haberin
internet erigsimine agik olmamasi, Iingilizce ve Fransizca kaynaklarda Tirkiye'nin
Somali'deki faaliyetleri hakkinda detayh yazi ve inceleme olmamasi, ¢alismada

karsilasilan 6nemli glglUkler olmustur.



BIRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERGEVE: YUMUSAK GUG, KAMU
DIPLOMASISi VE REKABETGI KIMLIK

Calisma kapsaminda dis yardimlarin itibar agisindan ne ifade ettigi, Turkiye-Somali
Ornegi ile incelenecektir. Bu amagla éncelikle galismanin gercevesini sekillendiren
kavramlari agiklamak gerekmektedir. Bu bdlimde yumusak glg, kamu diplomasisi
ve Rekabetgi Kimlik Uzerinde durulacaktir. Bu dogrultuda 6nce gli¢ kavraminin
tanimi yapilarak cesitleri agiklanacak, ardindan yumusak gl¢ ekseninde gelisen
kavramlar olan kamu diplomasisi ile bunun ulus-marka ve Rekabetgi Kimlik

kavramlarina ilerleyisi tartigilacaktir.

1. Gucun Tanimi ve Cesitleri

Gug, uluslararasi iliskilerde 6énemli yere sahip olan ancak Uzerinde goéris birligi
saglanamamis bir kavramdir. Ozellikle realist teorinin 6nem atfettigi bu s6zciik, bazi
teorisyenlere goére devletin askeri, ekonomik, teknolojik, diplomatik ve baska
alanlardaki kabiliyetlerinin toplamidir, ancak kimilerine goére giiciin mutlak bir degeri
yoktur ve gérecelidir." Hans Morgenthau'ya gére uluslararasi siyaset de diger tiim
siyaset tiirleri gibi glic miicadelesidir ve giic her zaman asil amactir.? Benzer sekilde
Edward Hallett Carr da 1946'daki eserinde siyasetin 6zliinde glg¢ siyaseti oldugunu,
zaten yaygin kullanimda da 'politik'’ dendiginde giic savasi kastedildigini® belirtip,
askeri gug, ekonomik gug ve disince Uzerinde glg¢ olarak ayrim yapmistir. Cogu
realist teorisyen, gu¢ kavraminin siyasi iligkilerin énemli bir unsuru oldugunu kabul
etmektedir. Yine de bu grubun igerisinde gig¢ anlayisinda nidanslar bulunmaktadir:
Kimi insanin dogasini, kimi de uluslararasi sistemi agiklama olarak kabul eder.

Gug¢, potansiyel olarak sabit durdugunda bir anlam ifade etmemektedir denebilir.
Gucun anlam ifade edebilmesi igin kullanima gegcirilmesi gereklidir. Ayrica glg, nihaf

hedefle ya da sonucla beraber degerlendirilecektir. Yani bir Ulke, kabiliyetini ve

! Paul R. Viotti, Mark V. Kauppi, International Relations Theory, 5th Edition, Boston,
Longman, 2012, p.52.

% Hans Joachim Morgenthau, Kenneth W. Thompson, Politics Among Nations: The
Struggle for Power and Peace, 6th Edition, Beijing, Peking University Press, 1985, p.31.
% Edward Hallett Carr, The Twenty Years' Crisis, 1919-1939, An Introduction to the
Study of International Relations, London, Macmillan, 1946, pp. 97, 102.



potansiyelini harekete dékmedidi ve bunun sonunda basarili olup istediklerini elde
etmedigi strece "gUgli" gorllmeyecektir. Buna ek olarak glcin birkag boyutundan
bahsedilmektedir. "X Devleti, Y Devleti'nin su isi yapmasini saglamistir" ifadesi,
birinci boyut olarak kabul edilir.* "X Devleti, Y Devletinin su isi yapmasini
engellemistir" ifadesinde ise ikinci boyut ortaya ¢ikar. Yani glgli bir devlet sadece
istedigini yaptirmaz, istemedigi bir isin gerceklesmesini, yapilmasini da engeller.’
Uglincli boyutta ise davranigsal analiz 6ne ¢ikar. Bu boyuta gore X ile Y devletleri
arasindaki gug iligkisi, yalnizca X Devleti'nin Y Devleti Uzerindeki yaptirrm gicu ile
Olgcllmez. Y Devleti'nin de kendince distince ve hareket ydntemi vardir ve X Devleti
ne kadar tehdit ya da etki uygularsa uygulasin, Y Devleti'nin bir isi gerceklestirecegi
ya da gergeklestirmeyecegi sonucunu degistirmez.°

Uluslararasi iligkiler teorilerinde gli¢, amag, etki ve kabiliyet baglamlarinda
degerlendiriimektedir. Bélumin ilk paragrafinda da belirtildigi Gzere realist teoriye
Ozellikle de Morgenthau'ya gore "gl¢ her zaman asil amagtir".

Bu disiplinde glg¢ olgusunun bir¢ok bileseni oldugundan bahsedilir ve birgok
teorisyen farkli bilesenler siralamistir.

Hans Morgenthau, ulusal glcin su &gelerden olustugunu savunur: Cografi
Ozellikler, dogal kaynaklar, sanayi kapasitesi, askeri hazirlik, ndfus, ulusal mizag,
ulusal ahlak, diplomasinin kalitesi ve devletin kalitesi.” Bununla beraber, onemli olan
sadece bu yeteneklere ve unsurlara sahip olmak degil, bunlarin ne derece verimli
kullanildigi ve gergek "glce" nasil donagsturalduguduar.

CSIS'ye gore glg, istenilen sonucu elde etmek igin digerlerinin davranisini etkileme
kabiliyetidir ve tarih boyunca nifus, ylzoélgimul, dogal kaynaklar, ekonomik glg,
askerf giic ve toplumsal istikrar gibi kriterlerle dlgllmistiir.®

Bu kriterler bir yana, zaman igerisinde glcun farkh turleri oldugu tartisiimigtir ve
birgok tipoloji ortaya konmustur. Glg¢ ¢alismalarinda, isbu ¢alisma kapsaminda da

degerlendirilecek olan Ug tir 6ne gikmistir: Sert glig, yumusak glg ve akilli gig.

* Robert Dahl, "The Concept of Power", Behavioral Science, 2/3, July 1957, pp.202-203.

® Paul Bachrach, Morton S. Baratz, "The Two Faces of Power", The American Political
Science Review, Volume 56, Issue 4 (Dec., 1962), p.948.

® Steven Lukes, Power: A Radical View, Palgrave, 2nd Edition, 2005, New York, p.28.

! Morgenthau, Thompson, a.g.e., pp.127, 136, 139, 142, 146, 153, 158, 162.

8 CSIS Commission on Smart Power, A Smarter, more secure America, Washington, The
CSIS Press, 2007, p.6.



1.1. Sert Gli¢

Uluslararasi iligkilerde gli¢ kavrami, zimnen ¢ogunlukla sert gli¢ olarak ele alinmistir
denebilir. ikinci Diinya Savasi'nin ardindan gelisen kosullarda askeri ve ekonomik
kozlarin baskin olmasi, glcin bu sekilde kabul edilmesine yol agmistir. Ancak
realizmin terk edilmesi ve iki blok arasindaki duvarin yikilmasiyla kiresellesmeye
baslayan dinyada asimetrik aktérler ortaya ¢ikmis, bunlarin da ekonomik olsa bile
askeri glcu olmamis, haliyle baska tipte glic¢ uygulayabildikleri bir stirece girilmistir.
Realizmin baskin oldugu dénemde glgten kasit sert gigken, Joseph Nye'in
1980'lerin sonunda ve 19901 yillardan itibaren ortaya attigi yumusak glc
kavramiyla, mecburen bir ayrima gidilmis, sert gug ifadesi kendiliginden ayrismistir.
Joseph Nye, gucln turevlerini, 6zellikle de askeri glciu 1973'te Robert Keohane ile
yazdigi Power and Interdependence baslikli makaleden itibaren somut sekilde
sorgulamaya, buna karsiik "etkilemenin" o6nemini vurgulamaya baslamigstir.
Yukarida glg¢ tanimi yapilirken bahsedilen unsurlar aslinda blylk 6lglde sert glg
icin gegerli sayilabilir. Ancak biraz daha detaylandirmak gerekirse sert glig, Nye'in
da belirttigi gibi "diger ilkelere bir seyi yapma emri vermek" olarak tanimlanabilir.?
Nye, geleneksel anlayista glgli devletin gliclinln, savastaki basarisiyla ve askeri
yetenegiyle dogru orantili oldugunu belirtir, ancak yeni ¢agda teknoloji, egitim ve
ekonomik bliylimenin, cogdrafi konum ve niifusu geri plana attigini sdyler.'® Carr ise
ekonomik guglaltigan, askeri glgle beraber kullanildiginda siyasi gu¢ aracina
doniisebilecegini savunur.”

Sert gl¢ hakkinda g¢alisma ydraten arastirmacilarin hemen hepsi, unsurlarin askeri
glg, ekonomik gii¢ ve zorlayici diplomasi oldugu konusunda hemfikirdir. Sert gug¢
kavrami, yumusak gl¢ kavramiyla beraber somutlasarak irdelendigi igin, yumusak
glc¢ tanimlanmadan kavrami acgiklamak kolay gérinmemektedir. Dolayisiyla hem
calismanin asil odaklandigi konu olmasindan, hem de bu sebepten yumusak gig¢

daha detayl incelenecektir.

1.2. Yumusak Gug¢

Calismanin 6zunu belirleyen 6zellikle Joseph Nye'in gu¢ tanimi olmustur. Nye,

literatire sert ve yumusak gli¢ ayrimini kazandirmigtir. Nye, aciklamasini su sekilde

9 Joseph S. Nye, "Soft Power", Foreign Policy, No.80, (Autumn, 1990), p.166.
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yapar: Sert gucun temelinde ikna (havug) ya da tehdit (sopa) olabilir. Fakat bazen
hedefe acik tehdit ya da karsilik olmaksizin ulagilabilir. istedigini elde etmenin
dolayll yoluna bazen “glcln diger yizu” denmektedir. Bir Glke, digerleri onun
degerlerini begendigi, 6rnegini taklit ettigi, refahina ve acgikhgina gipta ettigi igin,
dinya siyasetinde istedigi sonuclari elde edebilir. Yani digerlerini sadece askeri gu¢
ve ekonomik yaptirnmlarla tehdit ederek degismeye zorlamak degil, gindemi
belirlemek ve digerlerini de dinya siyasetinin icine cekmek de dnemlidir. Yumusgak
glg, yani bagkalarinin da sizin istediginizi istemesini saglamak, insanlari zorlamak
yerine ikna eder."

Kendisinin de yazimina katkida bulundugu CSIS raporunda, glcin tanimlarinda
Nye'in ifadeleri kullanilmis olup, "mesruiyet, yumusak giiciin merkezidir" denmistir."
Nye, bu durumda cekici kisiligi, kultart, siyasi degerleri ve kurumlari gérinmez
kozlar olarak nitelendirmistir.™ Bu dogrultuda bir devletin sert giic kapsaminda
kullanacagi araclar, yaptirrm, tazminat ve risvet iken, yumusak gl¢ kapsaminda
kurumlar, kiiltiir, degerler ve mevcut politikalar devreye girer."

Nye'in literatire kazandirdigi bu yeni kavram oldukga ilgi cekmis ve elestirilmigtir.
Kavrama getirilen elestiriler, "yumusak gug¢ tek basina yeterli degildir" seklinde
Ozetlenebilir. Ancak uluslararasi baglam degdistikce Nye, yumusak glcun sikca
yanlis anlasildigini belirtmis,® sert ve yumusak giiciin kombine edilerek kullaniimasi
gerektigi fikrini savunmustur. iste bu noktada smart power yani akilli gii¢ ortaya
cikmistir.

Nancy Snow ise yumusak glicl d6lgmek Uzere g kriter sunar; bunlar "kultlir ve
disincelerin kiresel normlara uygunlugu, devletin, kiresel haber sunumu Gzerinde
etkisi olan birgok iletisim kanalina erisiminin olmasi ve ulkenin gavenilirliginin ic ve
uluslararasi davranislarla desteklenmesi"dir. Bu baglamda &6zelestiri yapan Snow,
ABD'nin "kendi hikayesini anlatma" ilkesinden, dinyayla degerleri, umutlari, hayalleri

ve ortak sayglyl paylasma'’ ilkesine gecmesi gerektigini savunmustur.

12 Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, New York, Public
Affairs, 2005, p.5.

'3 CSIS Commission on Smart Power, a.g.e., s.6.

14 Nye, a.g.e., s.6.

°Ae., s.32.

1 Joseph S. Nye, "The Velvet Hegemon", Foreign Policy, No. 136, (May - Jun., 2003),
p.74.

R Nancy Snow, Philip M. Taylor, Routledge Handbook of Public Diplomacy, New York,
Routledge, 2009, pp.4, 5.



BUtin bu agiklamalar g6z éninde bulundurulursa Carr'in gictn tglncd tarld olarak
sundugu "dUsince Uzerinde glg¢", yumusak guc¢ kapsaminda ele alinabilir. Carr,
"gemilerimiz, adamlarimiz ve paramiz da var" diyen savascilarin sarkisindan bir
Ornek vererek, U¢ siyasi glcun de bu dizede birlestirildigi seklinde bir yorum
getirmistir. DUsunce Uzerinde glg¢ sahibi olmanin, siyasi amagclar baglaminda, askeri
ve ekonomik gl¢ kadar énemli oldugunu, bu ikisiyle ¢ok yakindan iligkilendirildigini,
ayrica ikna sanatinin siyasi liderler igin énemli bir ara¢ oldugunu belirtmistir. Carr'a
gére hitabet, devlet adamhgi igin &nemli bir unsur olsa da, "propagandanin ¢ok farkl
ve modern bir silah olduguna dair poptler dislncenin de aslinda dogru bir distince
oldugunu" ifade eder. O dbénemin sartlarinda ikna, hitabet, karizma ve
propagandanin i¢ ice gecmis kavramlar oldugu sonucuna varilabilir. ilerleyen
bdlimlerde goérecedimiz Uzere bu kavramlar evrilmis ve aralarindaki girift iliskiyi
korumustur. Carr, kitlesel anlamda duslnce Gzerinde gl¢ sahibi olmanin ekonomik
ve askeri tekniklerin gelisimiyle 6nem kazandigini, dénemin politikacilarinin az ¢ok
biling sahibi olan kitlelerin disincelerine hayati derecede badimli oldugunu
savunur.' Carr'a gére disiince lizerinde giic, askeri ve ekonomik giiciin aksine
maddi seylerle degil, insanlarin duslnceleri ve duygulariyla ilgilenir. Duslnce
Uzerinde mutlak glce sahip olmanin dnlinde iki engel vardir. Bunlardan birincisi,
anlatilanlarin, hedef kitlenin de erigiminin oldugu bazi somut gerceklerle ve bilgilerle
bagdasmasi gerektigidir, ¢iinkl "gercek er ya da ge¢ ortaya ¢ikar". Burada Carr'in
reklamcilik érnegi vermesi ise, ¢calismanin ilerleyen bolimlerinde goérilecedi lUzere
ilginctir. Egitim propagandanin en 6nemli araclarindan biri olmakla beraber ayni
zamanda bunun panzehiridir ¢linkii bagimsiz muhakemeyi gelistirir. ikinci engel ise
insan dogasinin Utopyaci olmasidir, bu da isyan etmenin kaginilmaz hale gelmesinin
sebebidir."

Gilboa ise bir Ulkenin kullandigi yumusak gucin her toplumda ayni etKiyi
yaratmadi§ini, hatta bazi durumlarda ters tepkiye yol acabilecegini belirtir.?® Anketler
ve akademik calismalar, bir halkin bir devleti sevip sevmedigini 6lcmeye yardimci
olsa da, A devletinin, B devletinin yumusak glcunun etkisi altinda kalarak bir eylemi
yapip yapmadigini élgmenin hentiz imkani bulunmamaktadir. Bu élgim meselesi de

literatiirde yumusak gl¢ kavramina getirilen en blyuk elestirilerden biridir.

'® Carr, a.g.e, pp.120, 121.

"9 Ae., $5.129-130.

20 Eytan Gilboa, "Searching for a theory of public diplomacy", The Annals of the American
Academy of Political and Social Science, Vol. 616, 2008, p.62.



1.3. Akilli Gug

Joseph Nye, sert gl¢le yumusak arasindaki geciskenligi ve bilgi ¢gaginda bu iki
glclin dontsiminU oOzellikle Amerikan dis politikasi badlaminda sikga analiz
etmistir. Yumusak gig kavramini ortaya atmadan 6nce dahi askeri ve ekonomik yani
sonradan sert olarak adlandirilacak gucin tek basina yeterli olamayacagini,
yumusak gl¢ kavramini ortaya attiktan sonra da bunun tek basina yeterli
olamayacagini galismalarinda belirtmistir. Bu baglamda gelisen teknoloji gaginda ve
etki glcl yUkselmekte olan devlet digi aktdrlerin varliginda ise bu iki gicln birlikte,
uygun ve dengeli bir strateji cergevesinde kullaniimasi gerektigini savunmustur. iste
bu noktada "akilli gli¢" kavrami ortaya ¢ikmaya baslamistir. Akilli gig, "ne sert ne de
yumusak gugtir; ikisinin birlesimidir" tanimini yapan Nye ve Armitage, hem askeri
glic vurgusu yapmis hem de ittifaklarin ve ortakliklarin éneminin altini cizmistir.?'
Akill gu¢ kavramini ilk ortaya atan kisinin, ABD yo6netiminin cesitli kademelerinde
gbrev yapmis olan Suzanne Nossel mi yoksa Joseph Nye mi oldugu tartismalidir.
Joseph Nye 2003'te kavrami dillendirdigini iddia ederken®?, Suzanne Nossel 2004'te
Foreign Affairs dergisinde yayimlanan bir makalesinde bu terimi kullanmis ve akilli
glcin tanimini dogrudan vermek yerine, Amerikan dis politikasina yénelik dnerilerle
aclklamaya calismistir: Bu o6nerilerin 6zeti de sert glclin tek basina yetersiz
kalacagi, cesitli ittifaklar ve dinya c¢apinda mesru kabul edilen, ekonomi,
silahsizlanma ve gevre politikalari gibi alanlarda bazi adimlarin da beraberinde
atilmasi gerektigidir.?®

Ernest Wilson ise akilli glcil, bir aktérin sert gli¢c ve yumusak gl¢ unsurlarini,
aktoriin amaclarina verimli sekilde hizmet edebilecek bigcimde beraber kullanma
kapasitesi olarak tanimlar ve bu gicin kime kargi kullanilacagi, guct kullanacak
olanin kendi hedef ve kapasitesinin bilincinde olmasi, hamlenin yapilacagi boélgesel
ve klresel baglamin dederlendiriimesi ayrica kullanilacak araglarin belirlenmesi

gerektigini sdyler.?*

1 CSIS Commission on Smart Power, ag.e.,s.7.

%2 Joseph S. Nye, "Get Smart", Foreign Affairs, 2009, (Cevrimigi),
https://www.foreignaffairs.com/articles/2009-07-01/get-smart, 29 Kasim 2018.

 Suzanne Nossel, "Smart Power", Foreign Affairs, 2004 (Cevrimici),
https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2004-03-01/smart-power, 29 Kasim
2018.

2 Ernest Wilson I, "Hard Power, Soft Power, Smart Power", The Annals of the American
Academy of Political and Social Science, Mar.2008, p.115.




Gilboa da iletisim, egitim ve iknanin dis iligkilerde dnemli araglar haline geldigini ve
askeri glcun 6nemini gegctigini belirterek, glg, diplomasi ve iletisim unsurlarinin
kombine edilecedi bir strateji benimsenmesi gerektigini savunur.? Hemen her
calismada akilli gicin taniminin benzer oldugu gbézlemlenmektedir. 21. ylzyilin
basinda yeni iletisim araclarinin hem Kkitlelerin hem devlet (ve yodneticilerin)
kullanimina sunulmasi, uygulanan politikalarin  sirayetini  dnemli  dlgide
donustirmustir denebilir. Dolayisiyla iletisimin 6nemi artmistir. Bununla beraber son
yillarda siyasi yOneticilerin otoriter ve uzlasilmaz tavri, Suriye'deki savasin tim
hiziyla devam etmesi, dinyanin bazi bdlgelerinde go¢ dalgalarina paralel olarak
islamofobi ve yabanci dismanliginin ylkselise ge¢gmesi hatta ciddi insani krizlere yol
beraber kullanildigi kapsayici stratejilerin her zaman uygulanamadigi, hatta tim
kavramlarin i¢ ice gectigi guinimuiz dinyasinda sert giiclin bazi dénemlerde 6n

plana ¢iktigr gézlemlenmektedir.

2. Kamu Diplomasisi, Ulus-marka ve Rekabet¢i Kimlik

Yumusak gu¢ denildiginde akla ilk gelen terim kamu diplomasisidir. Kamu
diplomasisi, yumusak glicln araglarindan biri olarak tanimlanabilir. Yumusak gt¢ ve
itibar tartismalarinda konu dallanip budaklanarak birgok baska alana kapi agmistir.
Yumusak glc¢ ekseninde, kavramlarla uygulamalarin ne kadar girift oldugu aciktir.
Bu eksende birgok uygulama tlri mevcuttur. Bu girift kavramlarin arasinda halkla
iliskiler, uluslararasi halkla iligkiler, imaj dizeltme teorisi gibi kavramlar
bulunmaktadir. Calisma kapsaminda kamu diplomasisi, ulus-marka ve rekabetgi

kimlik kavramlari ele alinacaktir.

2.1. Kamu Diplomasisi ve Yeni Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisinin ortaya cikis tarihi net olmamakla birlikte, kavrami buglnki
anlamiyla ilk kullanan kisinin Edmund A. Gullion oldugu kabul edilmektedir. Tufts
Universitesi'nde Fletcher School'da dekanlik yapmis olan Gullion'un kurdugu
Edward R. Murrow Kamu Diplomasisi Merkezi'nin bir tanitim broslrinde soéyle
yazmaktadir: Kamu diplomasisi, dis politikalarin kurgulanmasi ve uygulanmasi

esnasinda kamu tepkilerinin etkisiyle muhataptir. Geleneksel diplomasinin

% Gilboa, a.g.m., s.60.



Otesindeki uluslararasi iligkiler boyutlarini kapsar; yani devletin diger Ulkelerde
kamuoyunu gelistirmesi, bir Ulkenin &zel gruplarinin ve g¢ikarlarinin diger
Ulkedekilerle etkilesimi, dis iliskilerin raporlanmasi ve politika Uzerindeki eftkisi,
diplomatlar ve yurt digi muhabirleri gibi, isi iletisim saglamak olanlar arasindaki
iletisim ve killtiirlerarasi iletisim sirecidir.?® Cull, kavramin aslinda Amerikan degil
ingiliz oldugunu, 1856'da London Times'da bir makalede ik defa kullanildigini
belirtmistir. Daha sonra New York Times'da 1871'de, "agik, halk diplomasisi" olarak
kullanilmistir. Birinci Dlinya Savas! yillarinda kamu diplomasisi, yeni diplomatik
araglari tanimlamaya yaramistir. ikinci Diinya Savasi sirasinda ¢ok kullaniimayan
terim, savas yillarindan sonra tekrar ragbet gérmeye baslamistir. Bu dénemde kamu
diplomasisi, uluslararasi iligkiler ve propagandanin alanina girmistir. 1965'te
Gullion'un kullandigi anlamin bunca takdir gdérmesinin sebebi ise Amerikan
yonetiminin ve USIA'nin, olumsuz anlam tasiyan propaganda kelimesinden baska
bir kavrama ihtiyag duymasi olmustur. ¥ Simon Anholta gére ise kamu
diplomasisinin, yani devletlerin kendilerini sadece diger devletlere degil, yabanci
halklara da tanitma ihtiyacinin, genelde 20. yuzyilin ortalarinda dogdugu kabul edilir,
oysa bu terim modern bir Amerikan terimidir ve ilk kez 1965'te Gullion tarafindan
kullanilmistir .2

Nye, kamu diplomasisi faaliyetlerinin zimni yuruttlmesi gerektiginden bahseder ve
akilli kamu diplomasisi igin inanilir olmanin dnemini kavramak, 6zelestiri yapmak ve
sivil toplumun rolind anlamak gerektigini belirtir, clinkl propagandaya doénlsen
kamu diplomasisi hem iknada basarisiz olur hem de yumusak giicii zedeleyebilir.?®
Jan Melissen ise kamu diplomasisinin kendi basina bir uluslararasi iligkiler
paradigmasi teskil etmedigini, énceki sablonlari ikame ettigini belirtir.*®* Paul Sharp
ise kamu diplomasisini, kendi cikarlarini ve degerlerini ulagtirmak amaciyla, bir

Ulkenin toplumuyla dogrudan iligkiler kurma olarak tanimlar ve bunu ekonomik

%8 Nicholas J. Cull, "Public Diplomacy" Before Gullion: The Evolution of a Phrase, 2016,

ggevrimigi), https://www.uscpublicdiplomacy.org/printpdf/22179, s.1, 5 Mart 2019.
Nicholas J. Cull, "Public Diplomacy Before Gullion: The Evolution of a Phrase", Routledge

Handbook of Public Diplomacy, Nancy Snow, Philip M. Taylor, New York, Routledge,

2009, pp.19-20.

%8 Simon Anholt, Brand America: The Mother of All Brands, London, Cyan Books, 2005,

s.49.

2 Joseph S. Nye, "Public Diplomacy and Soft Power", The Annals of the American

Academy of Political and Social Science, 2008, Vol. 616, Issue 1, p.108.

% Brian Hocking, "Rethinking the 'New' Public Diplomacy", The New Public Diplomacy:

Soft Power in International Relations, Jan Melissen et al., London, Palgrave Macmillan,

2005, s.34.
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karsilikli bagimhhgin gerekli, iletisim devriminin mimkin ve demokratik beklentilerin
ise arzulanir kildigini belirtir.*'

Kamu diplomasisinin halkla iligkilerden farkh oldugunu vurgulayan Nye, bilgi
aktarmanin ve olumlu imaj vermenin kamu diplomasisinin pargasi oldugunu, ancak
asll isin devlet politikalarinin uygulanmasina elverisli ortam saglayacak olan uzun
sureli iligki insa etmek oldugunu sdyler. Nye ayrica etkili kamu diplomasisinin, hem
dinleme hem konusma gerektiren ¢ift yonlu bir yol oldugundan bahseder. Nye'a gére
kamu diplomasisi, ydnetimlerin, sahip olduklari kaynaklari, yabanci dlkelerin
devletleriyle degil, halklariyla iletisime gegcmek ve onlari cezbetmek igin kullandigi
aractir.>

Kamu diplomasisi ve yumusak gig¢ arasinda siki bir iligski oldugu sdylenebilir ¢inki
her ikisi de ayni aktbrlere, yani devletler degdil halklar arasindaki iletisime
odaklanmaktadir.®

USIA, 1997'de goérev taniminin "yabanci toplumlari anlayarak, bilgilendirerek ve
etkileyerek ulusal cikarlari ve ulusal gulvenligi saglamak, ayrica Amerikan
vatandaslar ve kurumlarinin, yabanci benzerleriyle olan diyalogunu genisletmek"
oldugunu belirtmistir.*

Mark Leonard'a gore ise kamu diplomasisi, iliski kurmaktir, bu ugurda da diger
tlkelerin, halklarin ve kultdrlerin ihtiyaglarini anlamak, kendi goértusinit aktarmak,
yanlis algilan dizeltmek ve ortak payda bulabilmektir. Ayrica kamu diplomasini
geleneksel diplomasiden ayiran sey, ¢ok daha genis kitleleri ve devletlerinkinden
daha genis cikarlari kapsamasidir.*® Hans Tuch ise kamu diplomasisini, bir ilkenin
kendi ulusunun fikirlerini, hedeflerini, kendi kurumlarini ve kadlttrind, ayrica ulusal
hedef ve mevcut politikalarini diger halklara anlatma niyeti tasiyan bir devletin

iletisim siireci olarak tanimlar.*® Gilboa ise kamu diplomasisini, yumusak gic

¥ Paul Sharp, "Revolutionary States, Outlaw Regimes and the Techniques of Public
Diplomacy", The New Public Diplomacy: Soft Power in International Relations, Jan
Melissen et al., London, Palgrave Macmillan, 2005, s.106.

32 Nye, a.g.m., ss.95, 108.

% Efe Sevin, "Understanding Soft Power Through Public Diplomacy in Contrasting Polities",
The Routledge Handbook of Soft Power, Naren Chitty et al., New York, Routledge, 2017,
S.62.

3 USIA, "Definitions of Public Diplomacy", (Cevrimici),
http://dosfan.lib.uic.edu/usia/usiahome/USIA-S~1/PUBLIC.HTM, 28 Nisan 2018.

% M. Leonard, C. Stead, Public Diplomacy, London, Foreign Policy Center, 2002, ss.8-9.
% Hans N. Tuch, Communicating With the World: U.S. Public Diplomacy Overseas, New
York, St.Martin’s Press, 1990, s.3.
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kaynaklarini eyleme déniistiiren resmi politika olarak ifade eder.’” Bostanci'ya gére
ise kamu diplomasisinin iki temel amaci vardir: Siyasal bilgilendirme ve kilturel
etkilesim. Bunun diginda "kamuoyunu ydnlendirme, aligskanlklarin, davraniglarin
bicimlendiriimesi, algi ydnetimi (alginin sekillendiriimesi), itibar ydnetimi, imaj

ybnetimi gibi unsurlar" da mevcuttur.®

Gucln artik sadece zorlamayla degil, bilgi paylasimi ve cazibeyle elde edildigi
glnuimizde, bu iki 6ge yumusak guc¢ igin vazgegilmez olmustur ki kamu

diplomasisinin amaci da zaten yumusak giicii artirmaktir.>

Kamu diplomasisi literatirde sikga elestiriimis, kiyaslamalara tabi tutulmus bir
kavramdir ve bu alanin bircok flu kavrami gibi evrime ugramis ya da ugratiimigtir.
Gelisen teknolojiler sayesinde iletisim araglarinin gesitlenip kitleler ve yoéneticileri
yakinlastirmasiyla, kamu diplomasisi de yeni kamu diplomasisine dogru ilerlemigtir.
Uluslararasi iliskiler sahnesindeki aktorlerin cogalmasi ve gesitliligin artmasi,
devletlerin ve toplumlarin daha farkh yoéntemlerle, daha farkli gruplarla muhatap
olmasi sonucunu dogurmustur. Yeni kamu diplomasisi artik mesaj verme, tanitim
kampanyalari ya da dis politika amaglari kapsaminda hikimetlerin dogrudan
yabanci halklarla temasa gegmesiyle sinirli degildir. Yeni kamu diplomasi deyince
artik baska Ulkelerdeki sivil toplum aktdrleriyle iliski, yurt icinde ve disinda hikimet

disi gruplarla da aglari giiclendirme anlasiimaktadir.*

Cull, kamu diplomasisi ile yeni kamu diplomasisi arasinda yedi farktan bahseder.
Cull'a gbére 1-Uluslararasi iliskilerde geleneksel olmayan aktérler ve STK'ler
artmaktadir, 2-Bu aktorler o6zellikle internet gibi yeni kuresel ve anlik iletisim
araglarini kullanmaktadir, 3-Yurt ici ve yurt disi arasindaki kati sinirlar bu teknolojiler
sayesinde belirsizlesmistir, 4-Kamu diplomasisi, propagandanin eski kavramlarinin
yerine pazarlamadan tlreyen kavramlari daha fazla kullanmaktadir, 5-Yumusak gilg
ve markalama kavramlari tartigsmaya aciimistir, 6-Soguk Savas'ta baskin olan

aktdérden halka iletisim, halktan halka iletisime dénismustir, 7-Dikey olarak mesaj

3 Gilboa, a.g.m., s.61.

% Meltem Bostanci, Stratejik Bir iletisim Araci Olarak Kamu Diplomasisi: Kamu
Diplomasisinde Medyanin Rolii ve Onemi, istanbul, Anahtar Kitaplar, 2012, ss.44-45.

% Jozef Batora, "Public Diplomacy In Small And Medium-Sized States: Norway And
Canada", Clingendael Discussion Paper in Diplomacy 97, The Hague, The Clingendael
Institute, s.1.

40 Melissen, a.g.e., s.22.
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verme Onemini kaybederken, iligki kurma ilkesi yeni kamu diplomasisinin temel
amaci haline gelmistir. Artik aktdr-yabanci halk arasindaki iliski yerine birbirine

yabanci iki halk da iliski gelistirir.*’

Tanimlar ne kadar detayli olursa olsun, yumusak glg¢ etrafinda dénen tartismalarin
ve olusturulan kavramlarin, iletisim araclarindaki déndstum, aktérlerin gesitlenmesi
ve halklar arasindaki sinirlarin gittikce erimesi sebebiyle hep girift ve belirsiz
kalacagi sonucuna varilabilir. Nitekim ¢ok tartisilan kavramlardan biri olan
diplomasiye gunumuizde "dijital" sifati da verilmis ve bu eksende yeni tartismalar

dogmustur.

2.2. Ulus-marka ve Rekabetci Kimlik

Devletlerin yumusak guclerinin artmasiyla birlikte etki derecelerinin de arttig
sdylenebilir. Bu durumda bir toplumun yabanci bir devlet ya da toplum hakkinda belli
bir algisi varsa degisir, yoksa olusur denebilir. Ulkelerin kendilerini ne olarak ve
hangi yontemlerle tanittiklari bu baglamda énemli rol oynamaktadir. itibar ise giiven
iliskisi kurmayi gerektirir. Bir Ulke, itibar kazanmak ve sonra onu korumak Uzere
glvenilir olmak, ayrica "digerlerinden farkh olmak" ve "bir adim &éne cikmak"

zorundadir.*?

Bu sureg igerisinde ortaya ¢ikan bir baska olgu da ulus-markadir. Buradaki "marka"
s6zcugl, aslinda isletme ve pazarlama konularinin bir unsuru oldugundan,
uluslararasi iligkiler disiplininde, yumusak gu¢ arastirmalarinda nasil yer edindigini

anlamak Uzere, ¢alismanin bu kisminda farkli tanimlara yer verilecektir.

Marka, belli bir kurumun GrininG ayirt etmeye yarayan isim, sembol, tasarim ya da
bunlarin toplamidir.** Amerikan Pazarlama Dernegi ise markanin bir saticinin ya da
satici grubunun mal ve hizmetlerini tanimlamak ve rakiplerinden ayirt edilmek Uzere

kullandigi isim, terim, isaret, sembol, tasarim ya da bunlarin bitini oldugunu

*! Nicholas J. Cull, Public Diplomacy: Lessons from the Past, Los Angeles, Figueroa
Press, 2009, ss.12-13.
“2 Bostancl, a.g.e., s. 33.

4th

“ Peter Doyle, Phillip Stern, Marketing Management and Strategy, Edition, Essex,

Pearson, 2006, s.164.
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belirtir.** Bu tanimlari genisletenler ise markanin, alici ile satici arasinda benzersiz

bir deneyim vaadeden, islevsel ve duygusal dederler biitiinii oldugunu savunur.*

Literatirde pazarlama kavramlarina atifta bulunarak devlet dizeyinde itibar ve etki
calismalarina yon veren birgok arastirmaci vardir. Bunlardan baslicalari, ilerleyen
kisimlarda da gérilecedi gibi Simon Anholt ve Wally Olins gibi isimlerdir ve bu konu
hakkindaki g¢alismalarda da sikga anilirlar. Ancak yumusak gigten bahsederken,
dénem de g6z o6nunde bulundurulursa, bilingli ya da bilingsiz olarak pazarlama
teknigine referans veren bir isim de Carr'dir. Duslnce Uzerinde gucl, glg
turlerinden biri olarak sayan Carr'a goére iyi bir reklam, kalitesiz dGrtnlerle Uretilen bir
kremin en iyi krem olduguna kamuyu inandirabilir. Ancak en uzman reklamci bile,
vitriolden [silfiirik asit] yapiimis bir yiiz kremini satamaz.*® Bu benzetme ile Carr,
"gergegin er geg¢ ortaya cikacagina" vurgu yapmaktadir ve bu da, bir Ulkenin
anlattigi éykinin ya da kendini sunus tarzinin, dziyle baddasmasi gerektigi

seklinde yorumlanabilir.

Simon Anholt'a gére marka, ismi, kimligi ve itibari ile birlikte degerlendirilen bir trun,
hizmet ya da teskilat iken, markalama, itibar yaratmak ya da yénetmek amaciyla
ismi ve kimligi tasarlama, planlama ve iletme isidir. Anholt ikisi arasindaki farkin, s6z
konusu uluslar olunca énemli oldugunu savunur ve her ulusun, bdlgenin ve sehrin
marka imajlari olsa da, Urlnler, hizmetler ve sirketler gibi markalanamayacagini
séyler.*” Anholt, markalama teriminin giiliing ve kibirli bulunabilecegi icin, kendilerini
ne kadar modern goésterdigini duslnseler de, bazi durumlarda siyasi yoneticilerin
bunu kullanmaktan kaginmalarini énerir.*® Keith Dinnie'ye gére, marka kelimesine
duyulan antipati nedeniyle, markalama vyerine itibar sézcidu kullanilsa, ulus-

markalama kavramina da bu kadar siipheyle bakilmayabilir.*°

* The American Marketing Association, "Brand", (Cevrimigi)
https://www.ama.org/resources/Pages/Dictionary.aspx?dLetter=B, 29 Nisan 2018.
% Joanne Lynch, Leslie de Chernatony, "The power of emotion: Brand communication in
business-to-business markets", Journal of Brand Management, 11, 5, 403—19, 2004,
s.414.
* carr, a.g.e., s.121.
" Simon Anholt, Competitive Identity: The New Brand Management for Nations, Cities
?gn: Regions, London, Palgrave Macmillan, 2007, s.4.

.e.
49 Keith Dinnie, Nation Branding: Concepts, Issues, Practice, Oxford, Butterworth-
Heinemann, 2008, s.173.

14



Wally Olins'e gére uluslari markalamak, Aydinlanma Cagi'nda Liberté, Egalité,
Fraternité yani Fransa'ya ait olan "Ozgurliik, Esitlik, Kardeslik" gibi sloganlarla
baslamistir.*® Dinnie'ye gére ise ulus-marka, bir Ulkeye killtiirel olarak ayirt ediime
saglayan unsurlarin gok yénli karisimidir.®’ Roy'a gére ulus-markalama, ulusal
kimligin belirli gorsel isaretler yoluyla fetisistik insasidir. ® Fan ise, ulus-
markalamanin, bir ulusun imajini desteklemek igin markalama ve pazarlama iletisimi
tekniklerinin uygulamalarindan ibaret oldugunu savunur.®® Gudjonsson ise buna
benzer bir tanimi kabul eder ve markalamanin baslangi¢ noktasi olarak devleti isaret
ederek onun dolayh dahlini ve etkisini belirtir ve ekler: "Bir devlet ya da dzel sirket,
ulusun imajini degistirme yetenedine sahip olanlarl etkilemek icin gucind
kullandiginda bu ulus-markalama olur. Ulus-markalama, davraniglari, tutumlari, bir
ulusun kimligini ya da imajini olumlu yénde degistirmek igin markalama araclarini

kullanir.">

Szondi ise ulus-markalamanin mensgei ulke arastirmalari ile kimlige siyasi, kulturel,
sosyolojik ve tarihsel yaklasimlari kapsayan ulusal kimlik disiplininden tdredigini
savunur. Ulus-markalama, markalama teriminden bagimsiz olarak
kavramsallastirilabilir ve sdyle tanimlanabilir: "Bir dlkenin, yurt icinde disinda
ekonomik, siyasi ve sosyal c¢ikarlari destekleyerek itibar sermayesi yaratma amaci
ile stratejik 6ztanitimi." Szondi'ye goére ulus-markalamanin basarili olmasi igin
yurttaslarin da o markayl yasamasi/hissetmesi gerekir.>® Buna ek olarak ulus-
markalama, dikkatleri siyasi ya da askeri glgten déndurip, ayirt etme yéntemi olan
kultirel kimliklere c¢eker. Ulus-markalama, kiresel akista ulusal teskilatlarin

mesruiyet kaybetmesine karsi bir édnlem olarak ortaya atilir; ulusal gig, kimlik ve

%0 Wally Olins, Brand New: The Shape of Brands to Come, London, Thames & Hudson,
2014, s.132.

o1 Dinnie, a.g.e., s.15.

%2 |shita Sinha Roy, "Worlds Apart: Nation-branding on the National Geographic Channel",
Media, Culture & Society, Vol 29, Issue 4, 2007, p.569.

%8 Ying Fan, "Nation branding: What is being branded?", Journal of Vacation Marketing,
2006, 12(1): 5-14, p.6.

** Hlynur Gudjonsson, "Nation branding", Place Branding, 2005, Vol 1, 3, p.285.

% Gyorgy Szondi, "Public diplomacy and nation branding: Conceptual similarities and
differences", Discussion papers in Diplomacy, The Hague, The Clingendael Institute,
2008, pp.4-5.
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otorite ¢Okerken, siyasi liderler, ekonomik aktorler ve yurttaslar, kiltlrel 6zelliklerini

ve siyasi-ekonomik egemenligi ifade edecek alternatif yollar ararlar.*

Her ulus kendisi hakkinda algiya sahiptir ve buna ulusal kimlik denebilir. Eger ulus
itibari/imaji amag ise, ulus-markalama da o Ulke vatandaslarinin, diger Ulkeler

tarafindan nasil algilanmak istedigidir denebilir.

Ulus-markalama ile kamu diplomasisi arasindaki bagin oldukga girift oldugu
sOylenebilir. Bazi yazarlar bu iki kavramin birbirinden farkli iki 6ge oldugunu kabul
ederken, bazisi birinin digerinin bir pargasi oldugunu belirtir. Kimi teorisyenler iki
kavramin kesisme noktalarina sahip olabilecegini, kimisi de aslinda ikisinin ayni sey
oldugunu savunur. Calisma kapsaminda yapilan arastirmadan ¢ikarilan sonuglardan
biri, ikisinin arasindaki farkin stire olabilecegidir. Kamu diplomasisi daha rutin ve
kapsayici bir etkinlik iken, ulus-markalama daha spesifik bir alana odaklanmaktadir
denebilir. Ulus-markalama kavramini eni konu ele alan yazarlardan Anholt, daha
sonra competitive identity yani rekabetcgi kimlik kavramina yénelmistir. Kamu
diplomasisi genel olarak bir tlkenin imajini iyilestirmeye yararken, ulus-markalama
Ozel, belirli bir alanda fark yaratma gabasindadir denebilir. Kamu diplomasisi birgok
alana dokunabilir. Bunlar ekonomi, kultir vb. olabilir ama ulus-markalama ve
sonrasinda rekabetgi kimlik belli bir fark yaratmaldir. Kamu diplomasisi genel olarak
bir diplomasi tlrlyken rekabetgi kimlik daha c¢ok iletisim bigimidir/aracidir. Ulus-
markanin hedef kitleyle etkilesimi daha farkhdir. Kamu diplomasisi bir Ulkenin
kendini sevdirme c¢abasidir denebilir. Oysa ulus-marka ya da daha sonra
gbrecegimiz gibi rekabetgi kimlik, o Ulkenin ne oldugunu, farkinin ne oldugunu

gbsterme gabasidir.

Anholt bu iki kavram arasindaki iliskiyi sOyle agiklamaktadir: Kamu diplomasisi ulus-
markalamanin hayati bir unsuru olarak gorilmektedir. Aslinda bu iki kavram, sikca
birbirinin yerine kullaniimaktadir, bu da kismen, [Amerikan] Digisleri Bakanhgi, ulusu
pazarlamakla goérevli oldugu igindir. Fakat bu terimi bu baglamda kullanmak
karisikliga sebep olur, ¢iinkli daha net bir anlami vardir — devlet politikasinin halka

iletilmesi — ki bu da altigenin bir kenaridir, tamami degildir.*’

% Melissa Aronczyk, Branding the Nation: The Global Business of National Identity,
New York, Oxford University Press, 2013, pp.10, 37.

*" Simon Anholt, Jeremy Hildreth, Brand America: The Making, Unmaking and Remaking
of the Greatest National Image of All Time, Marshall Cavendish, 2010, p.51.
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Ying Fan'a gbére kamu diplomasisi, ulus-markalamanin, bir ulusun siyasi markasina
odaklanan alt kiimesidir; ulus-markalama ise butlin olarak bir ulusun uluslararasi
dusinceleri yeniden sekillendirmesiyle ilgilidir. Basarih bir ulus-markalama
kampanyasi, uluslararasi kamuoyunda uzun soluklu ve olumlu imaj yaratarak,

ilkenin yumusak giiciinii artirir.*®

Melissen, kamu diplomasisini ortaya atanlarin, uygulayici ekip oldugunu, oysa
markalamanin, ulusun, itibarini yurt disinda destekleyebilecek tim guiglerini seferber
etmesini gerektirdigini hatirlatir ve bu yuzden bu iki kavramin 6zinde kardes
oldugunu kabul eder. Ulus-markalama, kamu diplomasisine goére daha hirsh bir
etkinliktir: Kamu diplomatlari i¢in diinya bir pazar dedildir ve bu Kigiler etkili olabilmek
icin kendi sinirlarini  bilmelidir. Oysa markalama kampanyalari batincul bir
yaklasima sahiptir, ayrica markalama terimi c¢ekici geldigi icin 6zellikle zayif itibarli
ya da hig itibari olmayan Ulkeler nezdinde ragbet gérmustir. Buna ek olarak, ulus-
markalama bir Ulkenin kimligine vurgu yapar ve gerceklikten uzaklasamaz, bu
baglamda ulkenin 6z-itibarini ve kimligini yeniden kurmaya ydneliktir. Kamu
diplomasisiyle bu yénde benzerlik gdsterir. Burada 6zellikle vurgulanmasi gereken
ise bu iki kavramin tamamlayici oldugudur. Aralarindaki fark ise, kamu
diplomasisinin sinirlardan ¢cok uzaklasmadan, akici, purlzsiz uluslararasi iliskiler
yaratma cabasidir, oysa ulus-markalama itibar ve kimlikle dogrudan ilgilenir.”® Bu
ayrimdan yola ¢ikarak, kamu diplomasisinin amaci siyasi ¢ikarlari desteklemek iken,
ulus-markalamanin amacinin 06zellikle ekonomik ¢ikarlari desteklemek oldugu

soylenebilir.

Gudjonsson, ulus-markalama tartismasi ydurutenleri ¢ gruba ayirir ve bunlari
mutlakgilar, ilimhlar ve kralcilar olarak isimlendirir. Yazara gére mutlakgilar, ulusun,
markalama araclar kullanarak sirketler ve urlnler gibi markalanmasi gerektigini
soyler; ihmlilar, ulusun markalanamayacagini, ancak markalama araglari kullanarak
degderinin artirilabilecegini savunur; kralcilar ise ulusun buatinsel dogasi nedeniyle
markalama teknikleri ile markalanamayacagini iddia eder. Ihmhlar ve kralcilar, bir

ulusun markalanamayacagl konusunda hemfikirdir ancak ihmlilar, katma deger

%8 Ying Fan, "Soft Power: Power of attraction or confusion?", Place Branding and Public
Diplomacy, Palgrave, Vol. 4, 2, 2008, p.1.
Melissen, a.g.e., ss.19-21.
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yaratmak amaciyla ulusun imajini degistirmek (zere, markalamanin guclnu

kullanma taraftaridir.®°

Kamu diplomasisi, devletlerin ulus-markalama faaliyetleri boyunca giderek daha
fazla basvurdugu bir kavramdir.®' Szondi'ye gére kamu diplomasisinde devlet
yénetiminin gérunurligu ve rold, sivil toplum kuruluglari gibi daha inanilir aktérlerin
lehinde azalirken, ulus-markalama icracilari, koordinasyonu ve bltlnsel yaklagimi

saglamak lizere devlet yénetimine daha fazla rol almasi igin ¢adri yapmaktadir.®?

Bir dlkenin imaji, diger toplumlar tarafindan nasil algilandigi, onlarin gézinde hangi
konumda olduguyla aldkali oldugu ve zaman iginde degisim gdsterebilecegi
sOylenebilir. Bir dlkenin kimligi ise kendini nasil konumlandirdigi, kendini nasil
gérdigii ve aktardigi ile ilgilidir. iste ulus-markalama da bu noktada devreye

girmektedir.

Nye'in da dedigi gibi siyaset, rekabetci inanilirlik yarismasina déniismiistiir. %
Ulkeler daha cazip héale gelmeyi isterler ancak bazi alanlarda bu ister istemez
rekabete donlsmektedir ve Ulkeler benzerlerinden daha cazip olmak, bu sayede
pazardaki ya da siyaset sahnesindeki yerlerini garanti altina almak ve
saglamlastirmak isterler. Bu noktada, 1990'larda Ulkelerin de (ticari) Grunler gibi
markalanabilecegine inanan Simon Anholt'un ulus-marka kavramini terk ederek
ybneldigi rekabetci kimlik kavrami irdelenecektir. Yazara gére marka ydnetimiyle
elele giden kamu diplomasisi, rekabetgi kimlik dislincesinin temelini olusturan
seydir.** Anholt, ulus-markalama kavramindan vazgecip rekabetci kimlik kavramini
tercih etmesini yenilesimin (inovasyon) dnemiyle acgiklar: Ticari markalama teknikleri
yerine yenilik getirmek, yeni fikirler, yeni politikalar, yeni yasalar, yeni drtnler, yeni
hizmetler, yeni sirketler, yeni sanat ve bilim gelistirmek, eder bir de ulus hakkinda
gergeklik aktarmayi basarabilirse, imajini degismeye baslayacaktir, o bélge merak
uyandiracak, insanlar  dikkat  kesilecek ve  bakislarini  degistirmeye
hazirlanacaklardir.®® iiginctir ki, daha énce de belirtildigi (izere, "disiince lizerinde

gl¢" siniflandirmasini yapip reklam 6rnedi vermis olan Carr'in, yine bilingli ya da

60 Gudjonsson, a.g.m., s.283.
o1 Dinnie, a.g.e., s.251.

62 5zondi, a.g.m., s.12.

&3 Nye, a.g.m., s.106.

&4 Anholt, a.g.e., s.12.

& Dinnie, a.g.e., s.22.
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bilingsiz mi kullandigi bilinmeyen bir sifati vardir. Carr, 1946'daki eserinde "rekabetgi
propaganda" ¢aginda gergegin er ya da ge¢ ortaya gikacak olmasinin, "dlslince
Uzerinde glg¢" dedigi, bugliin yumusak gug olarak ele alinabilecek olan glg tlrtndn

éniinde 6nemli bir engel oldugundan bahsetmistir.®®

TDK'ye gore kimlik, "toplumsal bir varlik olarak insanin nasil bir kimse oldugunu
gOsteren belirti, nitelik ve 6zelliklerin buttintdir".®” Kimlik, "Ben kimim?" sorusuyla
ortaya cikar. Uluslararasi iligkiler teorilerinde kimlik olgusunun yeri oldukc¢a
tartismalidir. Klasik realist teorinin merkezinde ¢ikar ve gikar gatismasi yer alirken,
kimlik etkeni ingaci kuramin merkezinde yer almistir. Kimlik kavrami, tehdit, firsat ve
gikar kavramlarinin olusturulmasinda anahtardir.®® Ulusal giivenlik, ulusal kimlige
baglidir ve kimlik sayesinde bir devlet dostlarini ve dismanlarini tanimlar. Bir ayrima
gére i¢ kimlik, ulus-devletin kesimleri arasindaki tutarliigi tanimlarken, dis kimlik

ulus-devleti benzerlerinden ayirmaya yarayan ézellikleri tanimlar.®

insaci kuram yalnizca aktor olarak devletle degil, uluslararasi érgiitlerle de ilgilenir;
dahasi, uluslararasi yapiyi normlar, kurallar ve yasalar da dahil, distinsel etkenlerle
donanmis bir sosyal yapi baglaminda inceler, bu yapi da aktérlerin kimliklerini ve
cikarlarini  etkileyebilir. Buna ek olarak ingacilar, dinyayr her daim insa
asamasindaki bir proje olarak degerlendirirler’®, bu da ilkelerin itibarinin olumlu ya

da olumsuz yénde degisebilecegi fikriyle 6rtiismektedir denebilir.

Rekabetin sbézclik anlami ise "ayni amaci glden kimseler arasindaki ¢ekisme,
yarisma, yarig"tir.”' OECD'ye gére rekabet, firmalarin veya saticilarin, belli bir ticarf

hedefe, 6rnegin kar, satis velveya pazar payina ulasmak amaciyla alicilarin

% carr, a.g.e., s.121.

®" Tirk Dil Kurumu Giincel Tarkce Sozluk, "Kimlik", (Cevrimigi),
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&gquid=TDK.GTS.5af04b6fd2f68
3.96060587, 7 Mayis 2018.

% Marc Lynch, "Jordan's Identity and Interests", Identity and Foreign Policy in the Middle
East, Eds.: Shibley Telhami, Michael N. Barnett, London, Cornell University Press, 2002,
S.26.

% paul A. Kowert, "The Three Faces of Identity", Origins of National Interests, Glenn
Chafetz et al., New York, Frank Cass Publishers, 1999, ss.4-5.

" Viotti, Kauppi, a.g.e., 5.278-279.

" Tirk Dil Kurumu Giincel Tarkce Sozluk, "Rekabet", (Cevrimigi),
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5af1f2975daa
d1.70421654, 8 Mayis 2018.
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ragbetini saglamak {izere bagimsiz olarak caba gdsterdigi piyasa durumudur.”
Rekabetcilik ise OECD'ye gdre bir ulkenin, drunlerinin uluslararasi pazarlarda
satiimasindaki avantaj veya dezavantajinin dlgiisiidir. > Pazardaki bir sirketin
rekabet¢i olmasi somut Orneklerle acgiklanabilir bir durumdur: Egder sirket
calisanlarinin dcretini, alacaklilarinin  borg¢larini ya da hissedarlarinin payini
O0deyemezse, pazardan cekilir; ancak s6z konusu bir Ulke oldugunda bu somut
durumdan bahsetmek zordur.” S6z konusu siyasi alanda rekabet ise daha
karmasiktir. Kulresellesme ile birlikte Ulkelerin artik sadece sert gulglerine
dayanamamasi, yumusak guclin anlamini da kavramis olmalariyla dinya
sahnesinde bir konum edinmek ve ulusal itibar ugruna rekabet, Soduk Savas
déneminde oldugu gibi nikleer silahlarla degil, kultirle de ifade edilir olmustur
denebilir. iste bu baglamda hem iilke yoénetimleri hem de pazar aktorleri, devleti
yari-girisim ortakhdi seklinde yeniden konumlandirmaya calismislardir. ”° Bu
kapsamda da her ulus kendi itibarini yaratma, kimligini 6ne ¢ikarma ve safini bdyle
belli etme yanlisi olmustur denebilir. Ulusal itibar, uygulanabilecek etkiyi ya da ulusal
kimligin degerini artiran ya da dusiren olaylar ve imgeler vasitasiyla uretilen izlenimi
tanimlar. Ulusal itibar, bir algi ve iletisim meselesidir ve siyasi liderler de bunun
getirilerinden bireysel diizeyde faydalanmak ister; bu nedenle, devletler birbirleriyle
sadece uluslararasi sistemin dogasi geregi oldugu igin degil, Ulke igerisindeki

dinamikler nedeniyle de rekabet ederler.”

Anholt'un temel disincesi, imajin yaratilamayacagi, yalnizca edinilebilecegidir.
Zayif ya da olumsuz bir imajin ilaci ise dizgln politikalar, yatirrm ve yeniliktir
(inovasyon), pazarlama degildir.”” Anholt iste tam da bu ylizden ulus-marka
kavramini ortaya attigini ancak ulus-markalama fiilinden hi¢ bahsetmedigini 1srarla

belirtmistir.

"2 OECD, "Competition", (Cevrimigi), https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=3163, 9
Mayis 2018.

"® OECD, "Competitiveness", (Cevrimici), https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=399,
9 Mayis 2018.

™ Paul Krugman, "Competitiveness: A Dangerous Obsession", Foreign Affairs, 73, 2, 1994,
s.31.

s Philip G. Cerny, "Paradoxes of the Competition State: The Dynamics of Political
Globalization", Government and Opposition, 32, 2, 1997, s.251.

’® william Bloom, Personal Identity, National Identity And International Relations,
Cambridge, Cambridge University Press, 1990, s.84.

" Sean Carey, "What aid does to a country's image", New African, August-Sept, 2010,
Issue 498, pp.94-96.
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Michael E. Porter'a goére uluslararasi rekabete dair birgok tartismada klresel
homojenlik ve uluslarin rolinin azaldigi vurgulanir, oysa ulusal farkliliklar rekabetgi
basarinin merkezindedir.”® Keith Dinnie de benzer sekilde, devletlerin markalama
tekniklerini, kendi uluslarini rakiplerinden farkli kilma ydéninde kullandigini

vurgulamistir.”

Competitive ldentity adli eserinde Anholt, bu kavrami marka ydnetiminin, kamu
diplomasisi ile ticaret, yatirim, turizm ve ihracatla olan sentezi olarak tanimlar.®°
Anholt, modern kamu diplomasisinin devlet politikalarinin iletiimesinden fazlasini
yaptigini ve bazi durumlarda rekabet¢i kimlikle es anlamli oldugunu ileri sirer.
Ayrica kamu diplomasisi ifadesinin, kamu kelimesinin hedef kitleye oldugu kadar
ileten kitleye de uygulandidi takdirde rekabetci kimligin anlamina yaklagsacagini
belirtir. Yazara goére ulkelerin cogu dinyanin geri kalaniyla alti dogal yoldan iletisir,
bunlar turizm, ihracat markalari, devletin i¢ ve dis siyaset kararlari, yatirnm cazibesi,
kultirel degisimler ve faaliyetler ile Ulkenin vatandaslari. Anholt, geleneksel
diplomasinin devlet-devlet (G2G) iligkisi oldugunu, kamu diplomasisinin ise devletten
insana (G2P) oldugunu hatirlatir ve etkili ulus-markalamanin da insandan insana
(P2P) isleyecegini belirtir.®' Dis yardimlarin hangi kapsamda degerlendirilecegi

calismanin ilerleyen bélimlerinde anlatilacaktir.

Ulkenin tanitimina yénelik tim adimlar ve degisim programlari kendi baglarina amag
degil, tlkenin itibarini olusturacak araglar olarak degerlendiriimelidir. Bunun igin de
Anholt, Ulkedeki tum kurumlarin eggudim halinde, belli bir ortak ulusal strateji
dahilinde hareket etmesi gerektigini savunur. Anholt'a gére bir Glkenin rekabetgi
kimligini yaratmak igin, insanlarin bu Ulke hakkinda algilarinin nasil olustugunu
anlamak énemlidir, bunlar: 1-Ulkede ne islerin yapildigi ve nasil yapildigi, 2-Ulkede
nelerin Uretildigi ve nasil Uretildidi, 3-Diger insanlarin tUlke hakkinda konustuklari, 4-
Ulkenin kendi hakkinda sdyledikleri. Son unsur aslinda bir baglamda propagandaya
donusebildigi ve maliyeti gcok ylksek oldugu igin, en az etkili unsurdur, dolayisiyla
icraat yani ilk iki unsur, aslinda anahtar unsurdur. Anholt bu noktayl sikga

vurgulamistir: Reklam ve pazarlama, kotl bir kenti glzel gosteremez, bu

’® Michael E. Porter, The Competitive Advantage of Nations, New York, Free Press, 1990,
%779.
Dinnie, a.g.e., s.139.
8 Anholt, a.g.e., s.3.
# Ae., ss.13, 25, 105.
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propagandadir, marka ydnetimi degildir ve etkisiz oldugu kadar da israftir, ayrica

kirilan ulusal gururu tamir etme araci da degildir.®?

Anholt iste bu cimlelerle ulus-markalamanin ve imaj yénetiminin ne kadar cetrefilli
oldugunu belirtmistir. Ulkeler, glicii kendilerininkinden gok daha fazla olan (lkelerle
kendilerini kiyaslamak yerine, onlari 6zel, benzersiz kilan ve rekabet gUglerini
olusturacak yeteneklerini ve zenginliklerini bulmalidirlar. Anholt yiz ylze iletisimin
Onemini vurgular. Cesitli iletisim ve medya hamleleri destek verebilir, ancak tek
basina yeterli olmaz. Bu noktada devreye 6zellikle turizm girer ¢inku insanlarin ve
genel olarak toplumlarin ylz ylze tanismasini, karsilikh kesfi, béylece de Ulkenin
(zihinlerde) dogrudan markalanmasini miimkiin kilar.** Aslinda ihtiyag sahibi (ilke
topraginda yapilan dis yardm da vyine ylz ylze iletisim kapsaminda
degerlendirilebilir, hatta duygusal boyutu da hesaba katilirsa daha derin anlamlar ve

etkiler tagiyabilir.

Anholt, gelismekte olan diinyada zenginlik yaratmanin en iyi yolunun yoksul ulkeleri
de kendi markalarini yaratmaya tesvik etmek oldugunu belirtir, bunun i¢in de yoksul
tlkelerin ihracatlarini markalamayi, bu sayede katma degeri olan utrtnleri dogrudan
dinyanin diger bolgelerindeki zengin tlketicilere ulastirmayi, bdylece mense llke
etkisini gelistirmeyi ve turizm, yatirim vb. gelirleri artirmayi énerir ve sdyle der: GiglU
ve olumlu bir uluslararasi itibara sahip olmak, kiresel pazara girig biletidir ve onsuz,
Lagos gibi Ulkelerin kendi ekonomilerini inga edip dis bagimhligini nasil bitirecedini
gbérmek zordur. Anholt icin rekabetci kimlik, insanlarin, bir Glkenin basarilarina dikkat
etmek istemesini saglar ve o ulkenin niteliklerine inandirir; bu da yumusak gicin
modern ve mikemmel O6rneklerinden biridir. Kendi rekabet¢i kimligini
gelistir(e)meyen yerler, diger Ulkelerle ticaretin ve aligverisin gittikce zorlastigini ve
dinyadaki tiketiciler, turistler, sermaye, yatirrm, kilttrel alisverig, saygi ve dikkatten

paylarini alamadiklarini géreceklerdir.?

Simon Anholt rekabetgi kimlik yaratmak icin t¢ temel 6geden bahseder:

8 pe., $5.62, 67.
& Ae., ss.79, 85, 88.
8 Ae., ss.114, 122, 127.
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1-Strateji: Ulkenin var olma sebebi nedir? Ulkemizin manevi amaci nedir? Bitiin
yurttaglar da bu amaca katki sunmalidir. Bagarili bir strateji, yaratici, tUlkeye 6zel,

dar kapsamli, tiketici icin anlamli ve basit olmalidir.

2-Esas: Amaca karar verdikten sonra tim ulusal imkanlarin bu ugurda seferber

edilmesi gerekir.

3-Manidar hamle: Bunun igin reklam standi maalesef faydali olmaz. Ulke, nelere

deger verdigini ve niyetinin ne oldugunu kanitiamalidir.%

Anholt, bir icraat yapilmadan &6nce onu yapmis gibi anlatmanin propaganda
oldugunu sdyler ve icraate odaklanmak gerektiginde israr eder. Propaganda ile
rekabetci kimlik arasindaki iliskiyi de su sekilde acgiklar: Birgok Kisinin
propagandadan anladigi, kamuoyunu siyasi bir emeli gergeklestirmek amaciyla
manipile etmektir. Rekabetci kimlik arayisi ise, siyasi bir amaci gergeklestirmek igin
kamuoyunun hayati bir unsur oldugunu anlamis olmanin sonucudur.?® Anholt ayrica
kamu diplomasisinin, gelismis ve [uluslararasi sahnede] 6ne ¢ikan uUlkelerin
uluslararasi iligkileri icin ana disiplini oldugunu, rekabetgi kimligin ise gelismekte olan
ve daha az bilindik Glkeler icin ekonomik kalkinma alaninda ana disiplin oldugunu

kabul eder.?’

Glg ile itibar arasindaki iligkinin oldukga karisik oldugu aciktir. ister sert ister
yumusak olsun, guc¢ sahibi olabilmek igin 6ncelikle itibar, isim sahibi olabilmek
gerekir denebilir. Ying Fan bu durum igin Nelson Mandela ve Rahibe Teresa
érneklerini vermistir.2® Fan'a gére bu iki 6nemli kisilik yumusak giic sahibiydi, ¢linki
her ikisi de o6ncesinde itibar sahibiydi. Bu durumda neden-sonug iliskisinin iyi
irdelenmesi gerekmektedir. Yumusak glg, basarili ulus-markalama ya da rekabetgi
kimlik faaliyetlerinin bir sonucudur, meyvesidir denebilir. Bu durum su soruyu da

getirebilir: Eger Anholt'un "son derece olumsuz bir itibari ¢ok olumlu bir itibara

% The Public Diplomat, "Simon Anholt: Identity vs. Brand", 3.12.2013 (Cevrimigi),
https://soundcloud.com/thepublicdiplomat/simon-anholt-identity-vs-brand, 4 Mayis 2018.
% Anholt, a.g.e., ss.37, 39.

8 Simon Anholt, "Public Diplomacy and Competitive Identity: Where’s the Link?",
International Public Relations And Public Diplomacy, Guy J. Golan et al., New York,
Peter Lang, 2015, pp.191-192.

8 Fan, a.g.m., s.2.
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cevirmek, sifirdan baslayip itibar edinmekten daha kolaydir"®®

sOzunu temel alirsak,
aslinda dilimizde sikgca kullanildigi gibi "reklamin iyisi kotisl olmaz" fikri kabul
edilebilir. Bir Ulke, kiresel pazarda ve siyasette kendini sevdirmek ya da sempati
kazanmak zorunda degildir, ismini duyurabilmis olmasi yeterli olabilir. Cinkl bu
durum diger toplumlarin ilgisini gekmesine vesile olup, hakkinda daha fazla bilgi
edinmek Uzere arastirma yapmalarini saglayabilir. Bunun neticesinde de ziyaretgiler

ve merakhlar kendi fikirlerini edinip, cevrelerine bunu yayacaklardir.

Bir ulke tarafindan baska bir Ulkeye yapilan yardimlarin ise hangi kapsamda
degerlendiriimesi gerektigi tartisma konusudur. Dig yardim ve tlrevleri galismanin
ilerleyen bélimlerinde tanimlanacak olup, bu kisimda daha ziyade yumusak glg ve

kamu diplomasisi, ulus-markalama ve rekabetgi kimlikle iliskisi irdelenecektir.

Ekonomik kaynaklar sert oldugu kadar yumusak gl¢ davranisi da dogurabilir;
ddemelerin ve yardimlarin ise hem sert hem yumusak boyutlari vardir.*® Yardim
diplomasisi ekonomik gliclin (sert gig) bir érnedi olmakla birlikte, yumusak gtcul
artiran bir kamu diplomasisi aracidir: Dinya kamuoyu, bir Glkede afet ya da kriz
yasandiginda hangi ulkelerin yardima kostuguna, hangilerinin gelmedigine dikkat
eder, bu baglamda gizli emelleri olmadan en ¢ok fedakarlik goésteren Ulkeler de bu

oyunun kazanani sayihr.”

Bir roportaj esnasinda Nye, ekonomik etkinin, alicisini cezbedecek olumlu bir
atmosfer yarattiginda, yumusak gl¢ de yaratacagini, hatta ABD'nin Avrupa igin
hazirladigr Marshall Plani'nin, hem sert hem yumusak gi¢ doduran bir yardim
programi drnedi oldugunu belirtmistir.? Buna ek olarak, devletlerin gesitli sebeplerle
yardim gergeklestirdigini soéyler: ABD, yardimlarinin kargihidinda guvenligini
saglamak ister, Cin ham madde ararken, Rusya yakin g¢evresinde etkisini artirma
pesindedir, fakat bunlar bir yana, devletler salt kalkinma yardimi yaparken bir ulusun
insasina, bir mattefikin dogrulmasina yardimci oluyor olabilir. Buna karsilik, donér

llkelerin alici Ulkeler Uzerindeki etkisi ve yumusak giicli ister istemez artar.®

8 Anholt, a.g.e., s.79.

% Joseph S. Nye, The Future of Power, New York, Public Affairs, 2011, ss.52, 76.

" Naomi Leight-Give'on, "The Two Sides of Aid Diplomacy", CPD Blog, Jan 15, 2010,

gg)evrimigi) https://uscpublicdiplomacy.org/blog/two-sides-aid-diplomacy, 6 Mayis 2018.
Kang Hyun-kyung, "Soft Power Leads to Better Ties", The Korea Times, 13 August 2008,

http://m.koreatimes.co.kr/phone/news/view.jsp?req_newsidx=29271, 6 Mayis 2018.
% Nye, a.g.e., ss.76-77.
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Kiresellesen ve temel teorilerin asimetrik iliskileri agiklamakta gittikge daha fazla
zorlandigi  ginimdz dinyasinda, tum bu unsurlari  birbirinden bagimsiz

degerlendirmek ne kolay olur ne de dogru sonug verebilir.

3. Turkiye'nin Yumusak Gucl

Tarkiye'nin yumusak glci, 6zellikle Osmanli Devleti'nin Balkanlar, Orta Dogu ve
Afrika'daki mirasina ve Orta Asya kokenlerine dayanmaktadir. Turk Devleti'nin bu
bdlgelerle tarihsel ve kultirel sebeplerle iligkileri devam etmektedir, bu da aslinda
devletin etki alanini izah etmektedir. Fakat Turkiye'nin bu bdlge Ulkelerindeki etkisi
hem dénem hem cografya baglaminda degiskenlik gostermis ve géstermeye devam
etmektedir.

Tarkiye'nin tarihsel ve dini dayanaklarn diginda, gelismis demokrasisi, devlet
anlayisi, sivil toplumu ve gelismekte olan ekonomisi de guincel dayanaklari arasinda
yer almaktadir. Bu 6zellikleriyle Tarkiye, gelismekte olan Ulkeler arasinda dnemli bir
Ornek olarak kabul edilmektedir. Bu da etki alanini genigletmektedir denebilir.
Bununla birlikte i¢ ve dis siyasi gelismeler de Ulkenin yumusak glcund
etkilemektedir. 15 Temmuz 2016'da yasanan darbe girisiminin ardindan Tark
Devleti'nin FETO'ye karsi yodunlastirdi§yi miicadele, boluct terdér érguti PKK ile on
yillardir devam eden miuicadele, meslekle aladkasi olmayan faaliyetleri ve teror
orgltlerine destekleri nedeniyle bazi basin mensuplari ve akademisyenler hakkinda
yasal islem baslatiimasi, bazi Avrupa devletlerince se¢im malzemesi olarak
kullanilmis, propagandaya alet edilmis ve dolayisiyla Turkiye'nin hakl oldugu
konularda bile otoriter ve 6zgurlik karsiti bir Glke gibi algilanmasina sebep olmustur.
Bu da Tuarkiye'nin yumusak glcuni olumsuz etkilemistir. Bununla beraber yumugak
gl¢ bdlgeye gore degisken oldugundan, Turkiye'nin de micadele ettigi érgitlerle
mucadele eden Ulkeler, 6rnegin Afrika Ulkeleri nezdinde Turkiye'nin yumusak glcu
korunmustur denebilir. Bunda elbette Turk kurumlarinin esgiadim halinde davasini

dizgln bicimde aktarabilmesinin de payi dnemlidir.

3.1. Dis Politikada Donugsum ve Yumusak Gug

Tarkiye'nin jeopolitik konumu geregi bircok bodlgeyle ve hatta denizasir Ulkelerle
temas halinde olmasi gerekmektedir. Bu anlamda Turk dis politikasinin incelenmesi
onemlidir. 1923'te kurulan Tirkiye Cumhuriyeti, ikinci Dinya Savasi sirasinda

denge aramis, diplomatik c¢aba sarf ederek savasa girmemis, ekonomisini
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glglendirmeye odaklanmigtir. Bu siregte askeri darbelerle sivil demokrasinin
kesintiye ugradigi Turkiye'de, Orta Asya, Afrika ve Latin Amerika gibi uzak bdlgeler,
tarihsel baglara ragmen ikinci planda kalmak zorunda olmustur ¢inkil devlet, ig
sorunlara ek olarak komsu bolgelerdeki sorunlara ve kendi bagdimsizhgini
pekistirmeye odaklanmistir. Cok yonli diplomasiye 6nem vermek igin Turgut Ozal'in
cumhurbagkanhgini beklemek gerekmistir. Soguk Savas’in sonra ermesiyle, iki
kutuplu sistemde izlenen tek merkezli ve tek yonli disg politika sorgulanmaya
baslanmistir.®* Kiiresellesmenin ortaya cikardi§i etkiler ve dis diinyaya acilma gibi
faktorler hem ic hem dig politikada deg@isim yagsanmasina ve ¢ok yonlu yaklagimlarin
benimsenmesine sebep olmustur, Turki cumhuriyetlerle ileride sikilasacak baglarin
tohumlari da bu dénemde atilmigtir. Ozal y6netiminin dzellikle birokratik aygiti by-
pass ederek® karar almasi ve dis polittkada ekonomiyi éncelemesi ise en biyiik
elestii nedeni olmustur ve dis politikada yuritme agisindan batinlagan
kaybolmasina sebebiyet vermistir. Buna ek olarak 2000'li yillarin basinda yasanan
kriz ortaminda 2002 genel segimlerini kazanan AK Parti, tek basina iktidar olmustur.
Tarkiye’de degisim yasandidini ve yasanacagdinin sinyallerini veren parti, statlikodan
vazgecilecegini dile getirerek Turk dis politikasinda &6nemli degisimlerin
gergeklesecedinin isaretlerini vermistir. Nitekim AK Parti ddneminde Bati ile iliskiler
devam ettirilirken, Dogu'ya, daha dogrusu Orta Dogu ve Asya Ulkelerine de
yaklasiimistir ve bu faaliyetler ginimuzde de devam etmektedir. Bu slregte "eksen
kaymasi" elestirileri getirilirken, devlet ydneticileri bunun ¢ok yonli ve proaktif dis
politika anlayiginin yansimasi oldugunu vurgulamistir. Tlrkiye bu bdlgelerde sadece
siyasf iligkileri degil, ticari ve kdltirel iligkileri de gelistirme yollari aramistir. Ozal
déneminde Turki cumhuriyetlerden égdrencilerin ylksek tahsil igin kabul edilmesi ve
Tarkiye'den de bu Ulkelere dgrenci gdénderilmesi uygulamasina baslanmistir. Bu
faaliyetler ginUmuzde farkli cografyalara genisleyerek devam etmektedir. Bu
uygulama Tarkiye'nin yumusak glclni pekistirmektedir, ¢ciinkl dogrudan bireylere
hitap etmektedir ve ileride kendi Ulkelerinde dnemli konumlara gelme ihtimali olan
bireylerin Ulkeyi yakindan tanimasina olanak vermektedir.

Kiltire ek olarak Turkiye, din o6gesini de etkin sekilde yumusak glice

donusturmektedir ve musliman kimligini vurgulamaktadir. Hem laik hem demokratik

% Bzden Zeynep Oktav, Helin Sari Ertem, 2000'li yillarda Turk Dig Politikasi: Firsatlar,
Riskler ve Krizler, istanbul, Nobel, 2015, s.20.
% Baskin Oran, Tiirk Dig Politikasi, Cilt Il, istanbul, iletisim, 6. Baski, 2003, s.28.
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olup hem de ekonomik gelisim gosteren Turkiye, musliman Ulkeler arasinda énemli
bir érnek olarak 6ne cikmaktadir. Bu gergevede Turkiye, iyi egitim almak isteyen,
daha iyi kosullarda yasamak isteyen muslimanlarin tercih edecegi Ulkelerden biri
olarak sunulmaktadir. Fakat Tirkiye din &gesini sadece islam olarak
disinmemekte, Ulkede diger dinlere de hosgdri gosterildigini  sik¢a
vurgulamaktadir. Bu da musliman olmayan bireyler i¢in ayni sekilde cazibe unsuru
olmasini saglamaktadir. Turkiye'de vurgulanan bir baska 6zellik de yardimseverlik
ve misafirperverliktir. Dinyada artan felaketler ve savaslar ile Turkiye bu alandaki
faaliyetlerini guglendirmistir. Acil insani yardim gerektiren olaylarin diginda, Suriye ig
savas! gibi uzun soluklu sorunlarda Tudrkiye, durumun &zellikle insani boyutuna
vurgu yaparak, uluslararasi kamuoyunda duyarllik yaratarak farkini ortaya
koymustur ve insani sorunlara 6zel 6nem atfeden Ulke olarak 6ne ¢ikmistir.
Dolayisiyla insani duyarlihdin da Tarkiye'nin yumusak gig¢ unsuru oldugu ve bunun

da 2000'i yillarda, proaktif dig politikayla iyice yogunlastigi sdylenebilir.

3.2. Turkiye'de Yumusak Giicun Kurumsallagmasi

Tarkiye'de yumusak glci ve bu kapsamdaki faaliyetleri yUriten birgok kurum
bulunmaktadir. Bunlarin basinda Disisleri Bakanhgir gelmektedir. Bakanhgin
faaliyetleri diplomatik ve siyasi iligkilerle sinirli  kalmamaktadir. Bakanlhk
blnyesindeki Enformasyon Genel Mudurligu, "Bakanhk sézculigud, Bakanligin yerli
ve yabanci medya kuruluslari ve medya mensuplari ile iligkilerinin yarttilmesi, basin
toplantilarinin ve Bakanlik agiklamalarinin yapilmasi goérevlerini yuratir. Dis politika
alaninda medya araciligiyla yerli ve yabanci kamuoyu ile iletisimi saglar, kamu
diplomasisi alanindaki faaliyetlerin planlanmasi ve icra edilmesinde ilgili kurum ve
kuruluglar ile igbirligi icinde hareket eder". Yine Bakanlik blnyesindeki Yurtdisi
Tanitim ve Kiiltirel isler Genel Midurligu ise, "ilgili kurum ve kuruluslar ile isbirligi
yapmak suretiyle, kultlr, egitim, bilim, spor ve benzeri alanlarinda diger Ulke ve
uluslararasi kuruluslarla ikili ve ¢ok tarafl iliskileri ve igbirligini yuratar. Tarkiye'nin
yurtdisindaki  tanitimina  yodnelik proje ve faaliyetlerin  yuratilmesini  ve
koordinasyonunu saglar."*

1985'te kurulan Bagbakanlik Tanitma Fonunun amaci; "uUlkemizi vyurtici ve

yurtdiginda cesitli yonleriyle tanitmakla goérevli kuruluslarin kaynaklarini artirmak,

%T1.C. Cumhurbagkanhgi Kararnamesi 1, 10 Temmuz 2018, m.141, m.142.
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Tark kaltar varh@inin yayilmasini saglamak, devlet arsiv hizmetlerini muessir hale
getirmek, milletlerarasi kamuoyunu memleketimizin menfaatleri istikametinde
yonlendirmeye calismak" olarak tanimlanmistir.®” 16 Nisan 2018'de diizenlenen
referandumla kabul edilen Anayasa degisikligi sonucunda, 24 Haziran 2018
Cumhurbaskanhgi ve Genel segimler sonrasinda devletin teskilat yapisinda
degisiklige gidilmis ve Bagbakanlik makami ilga edilmistir. Dolayisiyla Basbakanhga
bagl kurum ve kuruluslar da Cumhurbaskanhdina devredilmistir. Tanitim Fonu da
bu kurumlardan biridir.

Bu doénemde Cumhurbagkanliyi biinyesinde kurulan lletisim Bagkanlgi
Tesgkilati'nda, Glkenin tanitim ve kamu diplomasisi faaliyetlerinden sorumlu birimler
kurulmustur, milga Basbakanliga bagli bazi kurumlar da bu yeni birime
devredilmistir, nitekim Tanitim Fonu da bunlardan biridir. Cumhurbaskanhgi iletisim
Baskanhgi blnyesindeki birimlerden biri de Kamu Diplomasisi Dairesi Baskanhgidir
ve gorevleri "Turkiye’nin ulusal ve uluslararasi alanda ileri sirdigu tezlerini ve
politika tercihlerini belirlenen stratejik iletisim cergcevesinde uluslararasi kamuoyu
Uzerinde etkili olacak sekilde aktarmak ve etkin tanitimini gergeklestirmek;
Uluslararasi kamuoyu nezdinde ulkemizin tanitimina yoénelik galismalar yuriten
kamu kurum ve kuruluslari, Universiteler, sivil toplum kuruluslari ile isbirligi halinde
arastirmalar yapmak, raporlar hazirlamak, programlar organize etmek veya benzeri
projeleri desteklemek; Tlrkiye'nin uluslararasi alanda menfaatlerini destekleyecek
calismalari saglamak lzere panel, sempozyum, konferans, proje veya program gibi
faaliyetlerde bulunmak, ilgili kurum ve kuruluslarla gerekli koordinasyonu saglayarak
bahse konu cevrelerin Ulkemizle iligkilerinde surekliligi saglamak; Yurtdisinda
uluslararasi kamuoyu Uzerinde etkili olan ve Turkiye ile ilgili calismalar yapan kurum
ve kuruluglar ile kigilerin ¢esitli organizasyonlar vasitasiyla tlkemiz hakkinda dogru
bir sekilde bilgilendiriimelerini saglamak; Cumhurbagkaninca belirlenen uluslararasi
tanitima iliskin hedef ve stratejileri uygulamak; Uluslararasi platformlarda,
uluslararasi toplumun dogru yodnde bilgilendiriimesine yonelik olarak kamu
diplomasisi yéntem ve araclarini kullanarak stratejik iletisim ve tanitim faaliyetleri
konusunda kamu kurum ve kuruluglari ile sivil toplum kuruluglari arasinda igbirligi
yapmak ve koordinasyonu saglamak; Turkiye’nin tanitiimasini saglayacak genel ve

O0zel arastirmalar ve projeleri hazirlamak veya gerektiinde uzman kisi ve

T.C. Bagbakanlik Tanitma Fonu Genel Sekreterlidi, "Hakkimizda"
http://www.tanitmafonu.gov.tr/Kurumsal.aspx?id=1, 10 Agustos 2018.
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kuruluglara yaptirmak; Uluslararasi tanitim faaliyetlerini yonlendirmek ve bu amagla
batiin kamu kurum ve kuruluslari ve 6zel kuruluslarla isbirligi yapmak; [...] Turkiye
hakkindaki propaganda faaliyetlerini izlemek, degerlendirmek, ilgili kamu kurum ve
kuruluslari ile igbirligi yapmak ve gerekli tedbirleri almak"tir. iletisim Bagkanlgi
blnyesindeki Basin ve Yayin Dairesi Baskanliginin gorevleri ise, "Devlet tanitma ve
aydinlatma hizmetleri kapsamindaki i¢ ve dig her tirll agik enformasyonu saglamak;
[...] Yapilan faaliyet ve hizmetlerin kamuoyuna etkin bir bigimde yansitiimasina ve
bunlarin kamuoyu lizerindeki etkisinin belirlenmesine ait galismalar yapmaktir".%®

Tarkiye'nin tanitimina katki saglayan diger 6énemli kurum da Kultir ve Turizm
Bakanhgidir. Bu bakanligin goérevleri arasinda "Turkiye’'nin evrensel kiltdr, sanat ve
turizm degerlerinin surdurilebilir korunmasini saglayarak yasatmak ve tanitmak,
toplumsal bilincin olusmasinda bilgiye erisimi kolaylastirmak ve Turkiye'nin dinya
turizminden alacagi pay! artirmak bulunmaktadir". Bakanlik bu amagla uluslararasi
capta birgok faaliyet dizenlemektedir. Son yillarda UNESCO nezdinde cesitli
Ulkelerde sergilenen Turk tarihi ve kiltdrel varliklarinin Turkiye'ye iadesi konusunda
girisimler artinimistir. Buna ek olarak bakanlik, Nisan 2014'te "Turkey Home"
kampanyasini baslatmistir ve bu kampanyanin bir algi stratejisi Grini oldugunu,
Tarkiye'nin turizm disinda diger 6zelliklerini, esas degerlerini de vurgulamak amaci
oldugunu belirtmistir.*® Bakanlik ayrica Troya’nin UNESCO Diinya Kiiltir Miras
Listesi'ne kabulinin 20. yil donimu ve Avrupa’da Kuiltir Mirasi Yili ilan edilmesi
nedeniyle 2018 yilini Troya Yili ilan etmistir. Etkinlidin internet tanitim sayfasinda ise
"Arka planinda ikna kabiliyeti ylksek bir 'deger' Uzerine ingsa edilmis bir iletisim
stratejisi ile gugli algl ydnetimini turizm hareketine c¢evirecek surdurulebilir
uluslararasi etkinlikler olugturulmalidir. Dinya tarihinin en kiymetli miraslarindan biri
olan Troia, son yillarda yasanan bolgesel ve kiresel olumsuzluklarin gdlgesinde
kalan Turkiye turizmi tekrar gl¢li dénemlerine gegisine dnemli katki saglayacak ¢ok
yerinde bir iletisim araci olacaktir. Ozellikle son dénemde llke imajimiz aleyhinde
surdurtlen olumsuz propaganda girisimlerine karsi stratejik iletisim c¢alismalari
bilylik 6nem arz etmektedir" denmektedir.® Bu bilgi, bakanh@in iletisim stratejisi

gutttgind, imaj konusuna 6énem atfettigini somut olarak goéstermektedir.

% T1.C. Cumhurbagkanhgi Kararnamesi 14, 24 Temmuz 2018, m.6, m.7.

% "About Turkey Home", (Cevrimigi), https://hometurkey.com/en/pages/about-turkey-home,
11 Ekim 2018.

1% "Neden 2018 Troya Yih", (Cevrimigi), http://www.troya2018.com/neden-2018-troia-yili/, 11
Ekim 2018.

29



2011 yilinda kurulan AB Bakanlgi ise, 2018'de kapatilarak Disigleri Bakanhgi
blnyesine Avrupa Birligi Baskanhgi olarak aktariimistir. Banyesindeki Sivil Toplum,
iletisim ve Kultir Bagkanligi, Tirkiye'nin katiim sireci hakkinda ic ve dis
kamuoylarini bilgilendirir, iletisim stratejisi hazirlar ve uygular, 6zel sektor, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluglariyla ve niversitelerle igbirligi yapar. Kurum,
Ankara'da ve istanbulda 9 Mayis Avrupa Giini vesilesiyle birgok etkinlik
dizenlemistir. Ayrica dizenli olarak AB Sivil Toplumla Diyalog Toplantilari
dizenlenmigtir. Bu etkinlikler siyasi diizeyden toplum ve sivil toplum dizeyine dogru
iletisim agisindan 6nemli etkinlikler olmustur denebilir.

2010 tarihinde Basbakanliga bagli olarak kurulan Kamu Diplomasisi
KoordinatorlGginin amaci ise, dénemin Bagbakani Recep Tayyip Erdodan
tarafindan yayimlanan genelgede "kamu diplomasisi alaninda ydrutilecek
calismalar ile stratejik iletisim ve tanitim faaliyetleri konusunda kamu kurum ve
kuruluslari ile sivil toplum érgitleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak"'®’
olarak belirlenmistir. Koordinatérliik, Akil Adamlar Konferans Serisi boyunca
alaninda taninmis arastirmaci ve akademisyenleri Tirkiye'de agirlamig, Ulke
Toplantilari boyunca yurt diginda Turkiye Uzerine arastirma yapan kigilerle Turk
arastirmacilar bulusturulmus, bunun disinda Genglik Programlari ve benzer baska
programlar duzenlenmistir. Bu etkinliklerin hepsi Turkiye konusunda bilgi sahibi olan
ve olmak isteyen yabanci uzmanlar ve gelecegin uzmanlariyla, Turk arastirmacilarin
birebir temas etmesine vesile olmustur. 2018'de Basbakanlik kurumunun ilgasiyla,
Koordinatérlik de  Cumhurbaskanhg  binyesindeki iletisim  Baskanligina
devredilmistir.

Mdilga koordinatérligin sekreterya iglerini de yaratmads olan BYEGM ise, 1920'de
kurulmus ve 24 Temmuz 2018'de ayni sekilde Cumhurbaskanhigi iletisim
Baskanhgi'na devredilmistir. Bu bagkanligin goérevleri  ulusal ve uluslararasi
medyayi yakindan izleyerek kamuoyunu ve ilgili makamlari aydinlatmak, hukimet
faaliyetlerini Turk ve dinya kamuoyuna anlatmak, Turkiye'nin tanitim faaliyetlerini
gergeklestirmek ve iletisim stratejileri olusturmak olarak belirlenmistir. Amaci ise
dinyada gergekgi bir Turkiye algisinin yerlesmesine katkida bulunmaktir.

Tarkiye'nin tanitimina ve sesini duyurmaya katkida bulunan diger kurumlardan biri

de AA'dir. 1920'de Milli Mulcadele ruhunu o6nce halka sonra da dinyaya

%" Resmi Gazete, Genelge 2010/3, (Cevrimici),
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/01/20100130-19.htm, 12 Ekim 2018.
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anlatabilmek, ayrica savas nedeniyle diinyadan bihaber kalmis Tark halkini diinya
gindemi hakkinda bilgilendirmek Gzere kurulan milli haber ajansi, buglin 13 dilde
yazili ve gorsel yayin yapmaktadir. Bu noktada AA'nin kendi basina politika uretici
ya da karar alici olmadidini ve devletin yaruttigu politikalari medya alaninda
destekleme faaliyeti yurattigund hatirlatmakta fayda vardir. Nitekim 2017 yilinda
gergeklestirilen "YUkselen Afrika" projesi de buna érnektir. Ajans, devlet politikasina
paralel olarak, Afrika kitasinin dnemini ortaya g¢ikaran bu projeyi kitaplagtirmistir.
Diger énemli medya organi da 2015'te kurulan ve ingilizce yayin yapan TRT
World'dir. 2008'de kurulan TRT Kurdi ise 1 Ocak 2009'da yayin hayatina
baglamistir. Kurtcenin Kurmanci ve Sorani lehgeleri ile Zazaca yayin yapan kanalin
amaci Tarkiye’'nin zenginliklerini aktarmak olarak belirlenmistir. TUrki cumhuriyetlerle
képri amacini ise 2009'dan beri TRT AVAZ Ustlenmektedir. Tark dinyasinin ortak
sesi olmayl hedefleyen kanal, Turk ve Turk soylu halklar ile kardes topluluklara
yonelik yayin yapmaktadir. TRT, Arapga dilinde de yayin yapmaktadir. Bu goérevi
2010'da TRT-Etturkiyye adiyla kurulan ve 2015 yilinda TRT-El Arabia ismini alan
kanal Ustlenmektedir. 1937°de yayina baslayan Tlrkiye'nin Sesi Radyosu, Turkce ve
35 yabanci dilde, Turkiye'yi ve Turk kiltariind tanitmak amaciyla yayin yapmaktadir.
Kultarel bir yapi olan Yunus Emre Vakfi, Turkiye'yi, dilini ve kaltirinl dinyaya
tanitmak Gzere 2007'de kurulmus bir kamu vakfidir. YEE ise 2009'da faaliyetlerine
baslamis ve bugln dlnyanin birgok noktasinda kultir merkezleri olan bir kurumdur.
Amaci ise is birligi yaparak diger toplumlarin Tarkiye'yi daha yakindan ve dogru
taninmasidir. Bu kapsamda cesitli Ulkelerde Turkiye glnleri ve Turk Kalttirl gunleri
gibi etkinlikler duzenlenmis, yabanci 6grenciler Turkiye'de agirlanmis ve cesitli
Ulkelerle kultir alaninda is birlikleri, Turkoloji projeleri, Turk sinemasi projeleri
dizenlenmistir.

2010 tarihinde kurulan YTB ise yurtdigindaki Tlurk vatandaslar, kardes topluluklar ile
Tarkiye’de 6grenim gdren yabanci burslu 6grencilere yonelik galismalari koordine
eder. Amag, bu bireylerle iligkileri kuvvetlendirme, ekonomik, sosyal ve kultirel
anlamda baglari guclendirmektir. YTB'nin dlizenledigi programlar kapsaminda
Tarkiye'den burs kazanan yabanci égrenciler ise yurtdisinda gonulli elgiler olarak
degerlendiriimektedir. Bu kurumun dizenledidi projelerin arasinda Turkiye Burslari
ve Turkiye Stajlari bulunmaktadir. Buna ek olarak Tlrkiye Mezunlari adi sayesinde
YTB, Tirkiye'de egitim almis yabanci 6grenciler agini canh tutarak FETO ile

muicadeleye katkida bulunmaktadir.
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Turkiye'nin dinyadaki gérinir diger yizleri olan TIKA, AFAD ve Tirk Kizilayi

kurumlarina ilerleyen bélimlerde deginilecektir.
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IKiINCi BOLUM
KALKINMA VE DIS YARDIM

Tarih boyunca lUlkelerin gelisimi ve kalkinmasi birbirinden degisik seyretmigtir.
Kiresellesen dinyada ise entegre finansal ve ekonomik sistemler, is birligi, sinir
asan askeri ve siyasi istikrarsizliklar ve tehditler nedeniyle, Glkeler birbirinin refahini
da gézetmek durumunda kalmistir. Bu sebeple bir Glkenin kalkinmasi ve refaha ve
istikrara kavugmasi sadece kendini degdil komsularini da ilgilendirir olmugtur. Bu
kapsamda dis yardim kavrami ortaya ¢ikmis ve zaman iginde kurumsal hale
gelmistir. Bu bélimde 6nce kalkinma kavrami, ardindan disg yardim kavrami, ikisi

arasindaki iligki, son olarak diinyada ve Afrika'da yardim faaliyetleri irdelenecektir.

1. Kalkinma Kavrami

ilerleme, gelisme, yenilik insanlik tarihinin en eski kavramlarindandir denebilir.
Tarihin akisiyla paralel seyreden bu olgular, Antik Cag'dan beri tartisiimaktadir.
Fakat buginki anlamina ulasmasi igin olduk¢a uzun zaman gectigi ve refah
boyutunu da kapsamasi icin dinya c¢apinda belli evreler asildigi goérilimektedir.

Bolumun bu kisimda kalkinma kavraminin tanimi ve tarihi hakkinda bilgi verilecektir.

1.1. Tanimi ve Tarihi

Kalkinma s6zciglu sanayilesmenin basladigi dénemde ortaya c¢ikmistir fakat
bugiinkii anlamini ancak ikinci Dinya Savasi'ndan sonra almistir. Bu dénemde
savas nedeniyle ekonomisi yerle bir olan Avrupa tekrar istikrar kazanmaya
caligsirken, Avrupa ulkelerinin sémurgelestirdigi Glkeler de bagimsizlik yolunda adim
atmaya baslamistir. Bu dénemde Avrupa'nin ekonomisini dizeltmek (zere BM,
Dunya Bankasi ve IMF kurulmustur. Daha sonra bu kurumlarin faaliyet alanlari
genislemis ve dinyaya yayilmistir.

Kalkinma kavrami, uluslararasi anlamiyla ABD Bagkani Harry Truman'in 1949'daki

konusmasinda geg¢mektedir. Truman konusmasinda ayrica "az kalkinmis"

kavramindan da bahseder, ABD'nin gelismis bir Ulke oldugunu ve &ézgur Ulkelere
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yardimlar yapacadini duyurur.'® Bdylece kalkinmayla dis yardim arasinda iliski
vurgulanmigtir. Ancak sorunun bu boyutuna ilerleyen kisimlarda daha detayl olarak
deginilecektir.

Kavram 1950'li ve 1960'h yillarda, savagin ardindan, sémdirgelerin de bagdimsizlik
hareketleriyle birlikte, geri kalmis (lkelerin, sanayilesmis olanlarin seviyesine
yetismesi kapsaminda 6nem kazanmistir. Tipki 1850'den sonraki yillarda oldugu
gibi bu dénemde de o&zellikle ekonomik blylimeye yani maddi getiriye vurgu
yapilmig, kalkinma kavraminin karsiligi bu sekilde kabul edilmistir. Bagka bir deyisle
kalkinmadan anlasilan gelismiglik olmustur ve bu kavram da az gelismislik
Uzerinden tanimlanagelmistir. Ekonomik biylime ise bunun goéstergesi olarak kabul
edilmistir, bu kavram ise kisi bagina disen milli gelir ve yillik buyime orani olarak
hesaplanmigtir. 20. yldzyilin sonuna dogru ise Amartya Sen, Mahbub Ul Haq ve
Martha Nussbaum gibi arastirmacilar mevcut gelismiglik konseptinin, sosyal ve
bireysel boyutu yeterince kapsamadigini belirterek kavramin seyrini degistirmistir
denebilir. 1974'te Meksika'da bir grup arastirmaci tarafindan, UNCTAD ve UNEP
sponsorlugunda dizenlenen toplantinin sonunda Cocoyoc Bildirgesi kabul edilmigtir.
Bu belgede de kalkinmanin insani ve bireysel boyutuna vurgu yapilmis, "nesnelerin
degil insanin gelismesi" seklinde tekrar tanimlanmasi gerektigi belirtiimis, ekonomik
biiyiimenin toplumun tiim gruplarina esit dagitiminin alti cizilmistir.'® Gunnar Myrdal
bu dénemde kalkinmayi "sosyal sistemin tamaminin yukari yénli hareketi" olarak
tanimlamis ve "ekonomik faktdrlerin yaninda, her grubun yapti§i tiketim, ortak
tuketim, egitim ve saglik tesislerinin varligi, toplumda gig¢ dagihimi [...] gibi ekonomik
olmayan faktérlerin de" bu tanima girdigini belirtmistir."®* Mahbub Ul Hag, 1980'lerin
sonunda ekonomistlerin, "ylksek gelirin insanlarin yoksunluguna karsi tek basina bir
savunma saglamadigini, yiksek biyime oranlarinin iyilestiriimis yasam olarak
tezahdr etmedigini" anladiklarini ve bu dénemde ekonomik buylimenin karakteri,
dagiimi ve kalitesinin sorgulandigini belirtmistir. ' Bu yillarda gelismekte olan

Ulkelerde Dunya Bankasi ve IMF'nin uyguladigi yapisal uyum programlarinin sert

102 Harry S. Truman's 19. Inaugural Address, (Cevrimigi),

https://www.trumanlibrary.org/publicpapers/index.php?pid=1030, 22 Ekim 2018.

%" The Cocoyoc Declaration", International Organization, Vol. 29, No. 3, International
Responses to Technology (Summer, 1975), p.896.

% Gunnar Myrdal, "What Is Development?", Journal of Economic Issues, Vol. 8, No. 4,
1974, p. 729.

1% Mahbub Ul Haqg, Reflections On Human Development, New York, Oxford University
Press, 1995, p.25.
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etkileri de ekonominin insani boyutunu sorgulamaya iyice tesvik etmistir. Mahbub Ul
Haqg'in UNDP ydneticisi Draper'a 1989'da, yillik insani kalkinma raporu
hazirlanmasina dair énerisini sunmasiyla, ilk insani Kalkinma Raporu 1990'da
hazirlanmistir ve béylece insani Kalkinma Endeksi benimsenmistir.

Bu endeks Sekil 1'deki 6gelerden olusmaktadir:

Sekil 1 - insani Kalkinma Endeksi

DIMENSIONS Long and healthy life Knowledge A decent standard of living

INDICATORS Life expectancy at birth Expected years Mean years GNI per capita (PPP §)
of schooling | of schooling

DIMENSION Life expectancy index Education index GNI index
INDEX

Human Development Index (HDI)

Kaynak: UNDP, "Human Development Index", (Cevrimici), http://hdr.undp.org/en/content/human-
development-index-hdi, 22 Mayis 2018.

UNDP, kalkinmanin boyutlarini uzun ve saglikl bir yasam, bilgili olma ve insana
yakigir bir hayat standardi olarak belirlemigtir. Uzun ve saglhkli yasamin gostergesi
ise dogumda beklenen yasam slresidir ve bu Yasam Siresi Endeksi ile 6lgullr.
Bilginin godstergesi ise beklenen egitim sdresi, ortalama egitim siresi olarak
belirlenmistir ve Egitim Endeksi ile olgulir. Son olarak yasam standardinin
gOstergesi de kisi basina disen milli gelir olmustur ve bu da GSMH ile
dlclilmektedir. Tim bunlarin birlesimi, insani Kalkinma Endeksi'ni olusturur. Daha
sonra kalkinma kavramina ve bu endekse getirilen yeni elestiriler sonucunda ise,
1997'de kalkinma kavrami igerisinde benimsenen insani Yoksulluk Endeksi yerine,
2010'da Kiresel Cokboyutlu Yoksulluk Endeksi benimsenmisgtir.

OECD ise 2011'de "daha iyi bir yasam" anlamina gelen endeksini (Better Life
Index) ortaya atmistir. Yasam Kkalitesinin sadece GSYIiH ile &lgililemeyecegini
belirten 6rgut, esenligi Olgcebilmek igin farkli boyutlarin degerlendirme kapsamina
alinmasi gerektigini kabul etmis ve buna goére o6lgim dizenlemesi gelistirmistir.
OECD bu boyutlari sdyle siralamaktadir:

= Gelir ve varlik (Hane geliri ve mali zenginlik)

- Is ve kazanglar (Maddi kazanimlar, is piyasasi giivenligi ve issizlik)

- Barinma (Barinma kosullari ve emlak fiyatlar)

- Saghk durumu (Yasam suresi)
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- Is ve yasam dengesi (is giininiin uzunlugu, kisisel zaman ayirabilme)
- Egitim ve edinilen yetenekler

- Toplumsal baglantilar/Topluluk (Aidiyet)

- Vatandaglik ve ydnetisim (Demokrasiye katilim)

= Cevre kalitesi (Su ve hava temizligi)

- Kisisel glvenlik (Cinayet ve saldiri oranlari, givende hissetme)

- Hayattan memnuniyet/Oznel esenlik (Mutluluk seviyesi).'®

On yillar igerisinde gelismenin ve bu ugurda yapilan ekonomik faaliyetlerin ¢cevreye
verdigi zararlar ayrica verimsizligi gézlemlenmistir. Kalkinmanin herkes igin verimli
olmasi, gelecek nesillerin de bu haktan esit yararlanabilmesi, faaliyetlerin ¢evreye
verdigi zararlar konusunda getirilen elegtiriler neticesinde BM, "sUrdardlebilir”
kalkinma terimini ortaya atmistir. Bu kavram 1982'de kurulan Dinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu, diger adiyla Bruntland Komisyonunun 1987 tarihli "Ortak
Gelecegimiz" (Our Common Future) raporunda, gelecek nesillerin kendi
ihtiyaglarini da karsilama imkanina zarar vermeden, buglnkl ihtiyaglara cevap
verebilen kalkinma olarak tanimlanmistir.'®” Béylece sanayilesmenin ve ekonomik
gelisimi saglayacak her tarlG etkinligin, ¢cevreye olan etkilerinin digstnulmesi, bu
yonde strateji geligtiriimesi, dinyada en fakir gruplara ©ncelik taninmasi

saglanmistir. ilerleyen yillarda ise buna yénelik programlar ve hedefler belirlenmistir.

1.2. Dinya Capinda Hedefler ve Veriler

Kalkinma, o&zellikle de sirdarilebilir kalkinma konusu bir Ulkenin tek basina
kolaylikla yuritebilece@i bir program olmayabilir: Kiresellesen dunyada cevresel
faktorler de g6z énlinde bulundurulacaksa, uluslararasi is birligi yapmak gerekir. Bu
nedenle dinyanin en kapsayici 6rgutt sayilabilecek BM tarafindan birtakim hedefler
benimsenmistir.

2000'de dizenlenen BM Zirvesi'nde Binyil Kalkinma Hedefleri kabul edilmigtir.

2015'e kadar gergeklestiriimesi planlanmis olan 8 hedef sdyle agiklanmistir:

= Asirn yoksulluk ve acligin ortadan kaldiriimasi

'% OECD, "Better Life Index 2017: Definitions and Metadata", (Cevrimici),
http://www.oecd.org/statistics/ OECD-Better-Life-Index-2017-definitions.pdf, Nov. 2017, 24
Mayis 2018.

'% United Nations, "Our Common Future", 1987, (Cevrimici), http://www.un-
documents.net/our-common-future.pdf, 23 Mayis 2018.
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Evrensel ilkdgretimin gerceklestiriimesi

Kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadinlarin konumunun giglendirilmesi
Cocuk élimlerinin azaltiimasi

Anne sagliginin iyilegtiriimesi

HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla micadele

Cevresel surdurulebilirligin saglanmasi

Kalkinma icin kiiresel ortaklik gelistirimesi.'®®

Binyil Kalkinma Hedefleri'nin ardindan 2015'teki BM Zirvesi'nde ise, 2030

Surdurulebilir Kalkinma Glndemi kapsaminda 17 adet hedef kabul edilmistir. Bu

hedefler sdyle siralanmaktadir:

Yoksullukla mucadele

Aglikla micadele

AIDS, sitma ve diger hastaliklarla micadele, saglkl bir yasam saglama
Nitelikli egitim saglama

Toplumsal cinsiyet esitligini saglama

Erigilebilir ve temiz enerji saglama

insana yakisir is ve ekonomik blylime saglama

Surdurulebilir ve yenilikgi sanayi Uretimi ile strdurulebilir altyapi saglama
Esitsizliklerin giderilmesi

SurdurUlebilir sehir ve yasam alanlarini inga etme

Sorumlu tiketim ve Uretimi saglama

iklim degisikligi ile miicadele

Su kaynaklarinin korunmasi ve surdirilebilir kullanimi

Karasal ekosistemlerin korunmasi ve surdirulebilir kullanimi

Baris ve adaleti saglama

Hedefler icin yeni ortakliklar kurma.'®®

'% Birlesmis Milletler, "Binyil Kalkinma Hedefleri", (Cevrimici),
http://www.un.org.tr/includes/files/Binyil02.pdf, 23 Mayis 2018.

109

United Nations, "The Sustainable Development Agenda", (Cevrimici),

https://www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/, 23 Mayis 2018.
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2. Dig Yardim Kavrami

Kalkinma her Ulkede ve bodlgede farkhliklar gdstermektedir. Yapilan harcamalara
ragmen bazi Ulkeler bu faaliyetlerle beklenen gelismeyi gbsterememektedir ve
bdylece kalkinma dinya g¢apinda esitsiz hale gelmektedir. Yoksulluk, issizlik ve
istikrar arasinda siki bir bag oldugu kabul edilirse, terdrizm, i¢ savas, dogal afetlerin
sikhgi, siyasi istikrarsizlik ve altyapi eksikliginden en ¢ok etkilenen Ulkeler, genelde
kalkinma konusunda en ¢ok sikintiyl gekenler olarak éne gikmaktadir. Bu nedenle,
afet ve kriz zamanlari disinda da dig yardimlara ve destege ihtiya¢ duyarlar.

Tarih boyunca yasanan afetlerde ve krizlerde, ayrica bunlarin digindaki dénemlerde
imkani olan devletler, zor durumdakilere kisa ya da uzun vadeli destekte ve
yardimda bulunmustur. Ginimuizde yardim konusu uluslararasi iligkiler disiplininde

detayli olarak incelenmekte olup, cesitli tirlere ayrilmistir.

2.1. Tanimi ve Cesitleri

TDK'ye gore yardim, "kendi glicinl ve imkanlarini baska birinin iyiligi icin kullanma,
muavenet", "bir Ulkeye bagis veya ddling olarak verilen para ve ihtiyag maddeleri",
"islerin daha etkin ve verimli olabilmesi i¢in saglanan katki, destek" anlamlarina
gelmektedir.’®

OECD DAC'In 1969'da kabul ettigi yardim tanimina gore RKY'lerin tg temel 6zelligi
vardir: Devletler, hidkimetler ya da bunlara bagli resmi kurumlar tarafindan
gerceklestirilir; gelismekte olan Ulkelerin kalkinmasini ve esenligini iyilestirmeyi
hedefler; piyasa faiz oranlarindan daha dusik olmak suretiyle hibe ya da kredi
(%25'i hibe olacak bigimde) seklindedir.’" Yardimlarin temel amaci ekonomik
kalkinma ve refah olan (askeri veya diger kalkinma amaglarina ydnelik yardimlar
harig), hibe veya subvansiyonlu kredi seklinde sunulan, finansal akiglar, teknik
yardimlar ve mallardir. Bu yardimlar ikili ydbntemle oldugu gibi (donérden dogrudan

aliciya) ¢ok yonli de gergeklestirilebilir (donér, yardimi araci kuruma 6&rnegin

"% Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sézlik, "Yardim", (Cevrimigi),
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5af88b9086e4
95.58932369, 13 Mayis 2018.

" OECD, From Aid to Development: The Global Fight against Poverty, OECD Insights,
OECD Publishing, 2012, p.49.
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uluslararasi drgutlere devreder ve birgok dondrin kaynagini blnyesinde toplayan

érglt, yardimi alictya ulastirir)."*?

DAC, RKY disinda iki aktarim tarintn daha varligini kabul eder. Bunlardan biri

"Diger Resmi Akislar" anlamina gelen OOF'dir. Burada bahse konu yardimlar, ya

dogrudan kalkinmaya yoénelik olmadigi i¢cin ya da hibe unsuru %25'ten az oldugu

icin, DAC'In RKY statlisiine girmeyen tirdedir. Buna ek olarak "Ozel Akiglar"

anlamina gelen Private Flows ise, 6zel sektdr tarafindan finanse edilen, dogrudan

yatirimlari ve finans/bankacilik araglarini kapsar.'

DAC, RKY'den baska iki yardim tdrindn de oldugunu belirtir. Bunlar 6zel

hayirseverlik etkinlikleri (dernekler, sivil toplum kuruluglari ve devlet disi aktérler,

ornegin Gates Vakfi, Sinir Tanimayan Doktorlar, Oxfam) ile DAC Uyesi olmayan

(6rnedin Arap Uulkeleri ve Cin, Brezilya, Hindistan gibi gelismekte olan ulkeler)

Ulkelerin gerceklestirdigi resmi yardimlardir ki bu tlkelere de bazen "yeni kalkinma

partnerleri" denmektedir. Buna ek olarak, yardimlar ihtiyac sahibi bir Glkenin

kalkinmasini saglayan tek ara¢ degildir ve yatirm ile ticaret de bu konuda buyUk

énem tagimaktadir.'™

Radelet, dis yardimlarin amaglarini su sekilde siralar:

- Altyapi olusturarak, tarim gibi verimli sektérleri destekleyerek ya da yeni fikir ve
teknolojiler sunarak ekonomik buyime saglamak

- Egitim, saglik, cevre ya da siyasi sistemi glglendirmek

- Ozellikle yardim operasyonlari ya da insani krizlerde gida ve diger Griinlerin
tuketimini desteklemek

- Ekonomik soklarin ardindan ekonominin istikrar kazanmasina yardim etmek.""

Bununla beraber dis yardimlarin kalkinma ile olan iligkisi ise oldukga cetrefilli
gbrinmektedir ve kanitlamasinin zor oldugundan bahsedilir, ¢linkl bu etkinlikler her

alici Glkede esit sekilde sonu¢ vermemektedir.

"2 OECD, "What is ODA?", (Cevrimigi), https://www.oecd.org/dac/stats/What-is-ODA.pdf 30
Ekim 2018.

" OECD, "DAC Glossary of Key Terms and Concepts", (Cevrimigi),
http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-data/dac-
glossary.htm#ODF, 30 Ekim 2018.

" OECD, a.g.e., s5.53-54.

1% Steven Radelet, "A Primer on Foreign Aid", Center for Global Development, Working
Paper 92, July 2006, p.7, (Cevrimici),

https://www.cgdev.org/sites/default/files/8846_file WP92.pdf, 13 Mayis 2018.
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Savas sonrasi donemde dis yardim anlayisini Gedde su sekilde siniflandirmistir:

= 1960'h yillar: Durumunu iyilestiren Avrupa, kendini degisim ve ilerleme hareketinin
parcasi olarak gérmuUstir ve bu sekilde yoksul Ulkelere yardim etmeye karar
vermistir. Bu ddnemde ortaya cikan iyimser hava da BM Genel Kurulu'nun 1961

yilini Kalkinma On Yl ilan etmesine vesile olmustur.

- 1970'li yillar: BM Genel Kurulu, 6. Ozel Oturumu'nda (1974), sémirgeci
sistemden kalma adaletsiz ticaret dénglsunu ortadan kaldirmak amaciyla Yeni
Uluslararasi Ekonomik Dizen olusturulmasi ¢agrisinda bulunmustur. Fakat petrol
fiyatlarindan kaynakli dénemin olumsuz gartlari nedeniyle iyimser hava

kaybolmustur.

- 1980'li yillar: Krediler 1970'li yillarda oldugu gibi serbest¢ce veriimemeye
baslanmistir. Krediler ancak alici Ulke, borcun geri édenmesini ve ekonomik
yeniden yapilanmayi garanti altina alan Yapisal Uyarlama Politikalarini kabul
ederse verilir olmustur. Yoksul ulkeler bdylece saglik, egitim ve kalkinma gibi
alanlarda daha az harcayacak ve geri 6deme ile ekonomi politikalarina dncelik
verecektir. Ancak bu politikalar sosyal alanda olumsuz etkilere yol agmis ve alici

Ulkenin vatandaslarinin hayat standardini hayli distrmustar.

= 1990'h yillar: Bu dénemde iyi yOnetisime ve demokrasiye, ayrica kalkinma ve
cevre konularina katilimci yaklasimlara agirhik verilmistir. Avrupa ve ABD'de
yasayanlarin hayat standartlari yikselmis olsa da yoksul bdlgelerde o6zellikle
AIDS gibi hastaliklarin yayillmasi sebebiyle yasam Kkalitesi genel olarak
dismastir. Birgok Ulke saglik alanina kaynak aktarmasi gerekirken Dunya

Bankasi ve IMF'ye borg 6demek durumunda kalmigtir.

= 2000' wyillar: BM, 2000'de dizenlenen Binyil Zirvesi'nde, Binyll Kalkinma
Hedeflerini aciklamistir. BM, Bati Ulkelerini yoksul Ulkelere uygulanan tek tip
liberallestirme planini terk etmeye cagirmistir. Bu dénemde 6zellikle yoksullukla
muicadele 6n plana ¢ikmistir vee MAKEPOVERTYHISTORY hareketi (Yoksulluk
Tarih Olsun) dogmustur. Yoksul tlkelere yardim géndermek yerine onlarla ticaret

yapilmasi ¢agrisinda bulunulmustur.
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= 2010'lu yillar: 2008'de gelismis ulkeleri sarsan kuresel krizin etkileri ancak
hissedilmeye baslanmistir, bu sebeple yardim butcelerinde dists gbzlenmistir.
Geng issizligi en dnemli sorunlardan biri haline gelmistir, buna iklim degisikligi ve

gida giivenligi de eklenmistir.""®

Barratt, modern anlamiyla yardimin, sémirgecilik doneminde sorumluluk hissiyle
ortaya c¢iktigini iddia eder: Kalkinma yardiminin en modern o6rneklerinden kabul
edilen 1929 Sémirge Kalkinma Yasasi (Birlesik Krallik), ingiltere’nin denizagiri
topraklarindaki sorumluluklarini dile getirir ancak biraz karmasik bir belgedir ¢linki
ingiltere'nin bu topraklarla ticaretini de destekler. ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki
dénemde Marshall Plani ve Truman Doktrini ise yardimlarin siyasi amaclar igin
kullanilabilecegini géstermistir.’"”
Uzun soluklu kalkinma vyardimlarinin diginda bir de acil insani yardimlar
bulunmaktadir. OECD'ye goére insani eylem, savas veya dogal afetlerin etkili oldugu
bir bdlgede hayat kurtarmayi, acilari azaltmaylr ve insan onurunu korumayi
amagclar. ' Bu tipteki yardimlar akut yardimlardir, kisa solukludur, &zellikle
barinma/korunma, gida, saglik hizmetleri gibi temel ihtiyaglara odaklanir.
Bu faaliyetin 6gelerini OECD sdyle siralar: Kalkinma yardimlari vasitasiyla krizleri
Onlemek ya da halk ve kalkinma agisindan riskleri en aza indirmek; insani yardim
vasitasiyla krizlere cevap vermek; insani yardimla kalkinma yardimlarininin bir
karisimini kullanarak insani bir durumdan uzun vadeli kalkinmaya daha iyi bir gecis
saglamak.'"®
2007 Avrupa insani Yardim Mutabakati'na gére ise insani yardim dért ilke iizerine
kuruludur:
- Tarafsizlik: Bir gatisma ya da ihtilaf durumunda insani yardim higbir kesimi
kayirmamalidir.
- Insanilik: Insani acilar dinyanin neresinde olursa olsun, en korunmasiz

durumdaki gruplara 6zel ihtimam gosterilerek azaltiimalidir.

"8 Maia Gedde, Working In International Development And Humanitarian Assistance,
London, Routledge, 2015, pp.7-9.
" Bethany Barratt, Human Rights and Foreign Aid, London, Routledge, 2008, pp.17-18.
"8 OECD, "Towards Better Humanitarian Donorship", 2012, p.7, (Cevrimici)
:11t9tps://www.oecd.orq/dac/peer-reviews/12Iessons.pdf, 24 Mayis 2018.

A.e.
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- Bagimsizlik: insani amaglar siyasi, ekonomik, askeri ya da diger amaglardan
ayriimalidir. insani yardimin tek amaci acil insani durumlarin kurbanlarinin
acllarini azaltmak ve dnlemektir.

- Nesnellik: insanf yardim yalnizca ihtiyaglara odaklanmall, ilgili toplumlar arasinda

ya da icerisinde ayrim yapmamalidir.'?

AB tarafindan finanse edilen, BM kuruluslari, uluslararasi érgutler ve sivil toplum
kuruluglari ile isbirligi halinde ihtiya¢ sahiplerine dagitilan insani yardim, gida,

barinma, saglik, su ve egitim alanlarini kapsamaktadir'’

, buna afetin nevine gore
giysi ve ekipman/arag yardimi da eklenebilir. Fakat literatirde bu ani krizlerin
aslinda yapisal sorunlar ve kalkinmayla iligkili sebepleri oldugu da tartisiimistir. Bu
nedenle hangi vakanin insani kapsamda, hangisinin kalkinma kapsaminda
degerlendiriimesi gerektigi belirsiz oldugundan bu iki alan arasinda bir "gri bélge"
olustugu goézlemlenmistir. Bu badlamda ortaya ¢ikan kavramlardan biri de LRRD
olmustur, c¢lnkl ayni bdlgelerde benzer ve hatta birbiriyle baglantili oldugu
degerlendirilen sorunlar belli araliklarla tekrarlanmigtir. Cikis tarihi net olmamakla
birlikte kavramin 1970'li yillarda lineer bir anlayigla ortaya c¢iktigi, 1980Q'lerde —
Ozellikle Afrika'daki gida krizlerinin ardindan — ve 1990'larda evrilerek bitisik bir
anlayisa kavustugu kabul edilmektedir.'? Baska bir deyisle, 6nce acil yardim, sonra
gegis slreci (transition) olan rehabilitasyon, ardindan kalkinma ¢abalari olarak ele
alinan yardim faaliyetlerinin mevcut sorunlara yeterli care olmadigi anlasilinca, bu
Uc¢ unsurun birlestirilmesi ve eszamanli yuritilmesi gerektigi degerlendirilmistir.
LRRD kavraminin ilk kez resmi olarak 1991'deki BM kararinda kayitlara gectigi
kabul edilmektedir. A/RES/46/182 sayili bu belgede, acil durum, rehabilitasyon ve
kalkinma arasinda belirgin bir iliski oldugu ve yardimdan rehabilitasyona ve
kalkinmaya yumusak gecis saglayabilmek icin, acil yardimlarin toparlanma ve uzun

vadeli kalkinmay! destekleyecek sekilde yapilmasi gerektigi, dolayisiyla acil

12 . . . . . . .
% Journal Officiel de I'Union européenne, "Déclaration commune du Conseil et des

représentants des gouvernements des Etats membres réunis au sein du Conseil, du
Parlement européen et de la Commission européenne", (Cevrimigi), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=celex:42008X0130(01), 24 Mayis 2018.

21 Commission européenne, "Aide humanitaire", (Cevrimici),
http://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid_fr, 24 Mayis 2018.

122 Journal Officiel de I'Union européenne, "Communication de la Commission au Conseil et
au Parlement Européen - Liens entre l'aide d'urgence, la réhabilitation et le développement -
Evaluation /* COM/2001/0153 final */", (Cevrimigi) http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:52001DC0153, 24 Mayis 2018.
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durumda alinan dnlemlerin uzun vadeli kalkinmaya dogru bir adim olarak gérilmesi
gerektigi belirtilmistir. '>® Uzun vadeli kalkinma da tipki insan eliyle olusturulan
krizlerden meydana gelen acil durumlar gibi, siyasi mekanizmaya midahale
gerektirmektedir. Ancak bu, insani yardimin dogasina ters dismektedir. Bu da
LRRD yaklasimina ydneltilen en buyuk elestirilerden biridir.

Dis yardim ve kalkinma arasindaki bagin oldukga karmasik oldugu, bu bélimin
basinda da belirtiimigtir. Dis yardim faaliyetlerine getirilen en blyuk elestirilerden
biri, gelismekte olan veya az gelismis Ulkeleri buna bagimlh kilmasi durumudur. Bu
konu o6zellikle Afrika Glkeleri agisindan tartisiimaktadir. Dolayisiyla az gelismis ve
gelismekte olan Ulkelere yapilan yardimlarin, alici tlkeler belli bir refah ve dizen
seviyesine ulastiktan sonra kesilmesi gerektigi fikri dile getirilmigtir. Fakat bu
asamayi saptamak zor oldugundan, yardimlarin ne zaman sona ermesi gerektigi de
tartisma konusu olmustur. Bu elestirinin odak noktasi ise, sadece yardim alan
Ulkelerin belli sektorlerinin buna bagimhi hale gelmesi, bu sebeple kendini
gelistirmeye ihtiyaci, istegi ve alani olmamasi, ekonomik gelismesini de saglayacak
sektorlerin  (6rnegin sanayi Uretimi, tarim UOretimi) kendine yetecek kadar
gelismemesi, dolayisiyla sosyal etkilerin de gerceklesmemesi, bunun sonucu olarak
da bagimsizhginin tehlikeye dismesidir. Yardimlarin tirleri de elestiri konusu
olmustur. Maddi yardimlarin seffaflik sorunu ortaya ¢ikmistir. Bazi Ulkelere yapilan
para yardiminin seffaf ve sagduyu sahibi olmayan yodneticilerin/hUkimetlerin eline
gegmesi sonucu, halk dogrudan yardimlardan faydalanamamig, yoéneticilerin
yolsuzluk faaliyetleri yardimlar yGzinden guglenmis (bu konu 6zellikle Afrika kitasi
ekseninde tartisilmistir), yardimlarin verimlilik konusu tekrar tartismaya acgiimigtir.
Ayni yardimlar ise baska sorunlara yol a¢gmistir: Dagitim sidrecinde problemler
ortaya ¢ikmisg, etnik ya da dinT ayrimlara yol agmis, hatta Afrika'nin bazi bolgelerinde
terér orgatleri, halki bu ayni yardimlari aldiklari takdirde cezalandiracaklarini
sOyleyerek engel olmustur. Bu sorunlara ek olarak literatirin aslinda en eski
elestirilerinden biri de dis yardimlarin siyasi ve diplomatik ara¢ olarak kullaniimasi
durumudur. Ozellikle ikinci Diinya Savasi'ndan sonra uygulanan Marshall Plani bu
tartismalara konu olmustur. Eski Sovyetler Birligi Cumbhuriyetleri'ne gdnderilen
Amerikan yardimlari ise, Amerikan ydnetiminin bu toplumlari etkilemek amaciyla

yaptigi faaliyetler olarak elestiriimistir. Dinya ¢apinda da 6zellikle editim alaninda ve

'2% United Nations, A/RES/46/182, 19 December 1991, (Cevrimigi)
http://www.un.org/documents/ga/res/46/a46r182.htm, 24 Mayis 2018.
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kadin ve cocuklara ydnelik yapilan yardimlarin altinda genelde, donér ulkenin kendi
etki gucinl artirmaya yoénelik "gizli plani, gizli emelleri" oldugu elestirisi getirilir.
Elbette dis yardimlar, bir Glkenin yabanci bir Glkede bulunan STK gorevlisi/génillisu
ya da resmi yardim ajansi c¢alisani, dondér Ulkenin bazi cikarlarina (siyasi,
diplomatik, istihbari) hizmet edebilir. Ancak yardimlarin sadece bu g¢ergeveden
degerlendiriimesi, yardimseverlik ve yardim kavramlarinin icini bosaltma riski
tasimaktadir denebilir. 19. ve 20. yuzyillarda Afrika'da sdmdurgeleri bulunan
devletlerin, bugln bu Ulkelerin ekonomik gelisimi ve kalkinmasina katkida bulunmak
icin yardim yapiyor olmasi ironik gelebilir, bu yuzden elestirilebilir. Fakat bu
elestirileri yaparken hangi devletin hangi Ulkeye/bdlgeye, hangi amagla yardim
yaptigi iyi analiz edilmelidir, glinkl bu durumda Turkiye gibi, isin 6zellikle "insani ve
vicdani" boyutuna vurgu yapan Ulkeler de bu potada degerlendirilir ve yapilan
faaliyetin itibar1 zedelenebilir. Bununla birlikte bu yardimlarin dondr Ulkeye, 6zellikle
uzun vadede ve siyasi alanda birtakim olumlu dénudslerinin oldugu gergedi de
yadsinamaz. Ayrica yardim yapan bazi STK'lerin, iligkilendirildikleri ya da mensei
olduklari Ulkeyle olan iliskisi ve bunun vyarattigi etkiler de g6z 6ninde
bulundurulmalidir. Buna benzer bir tecriibeyi Tlrkiye, FETO ile yasamistir. Ornegin
aslinda teroér orgltli olan FETO, birgok isim altinda, dinyanin birgok lkesinde
egitim kurumlari ve okullar acarak egitim alaninda yardim faaliyetleri duzenler gibi
gbérinmustlr. Fakat 2016'da yasananlar Orgltiin gergek "ajandasinl" ortaya
cikardiginda, Turkiye agisindan bu "yardim" faaliyetleri sorun teskil etmistir. ClUnku
¢ok uzun siredir Afrika Ulkelerinde egitim kilifi altinda faal olan o6rglte mevcut
sempatiyi kirmak ve Tuarkiye'yi temsil etmedigdi gercegini vurgulamak gerekmistir.

Neticede her l(lke, acil durumlar disinda ekonomik gelisme ve kalkinma
saglayabilmek icin yardima ihtiya¢ duyabilir ve bu son derece dogaldir. Bununla
beraber bu yardimlarin herhangi bir "ajandayla" yapilip yapilmadigi, nasil bir
planlamayla ve ne kadar surede icra edildigi, ihtiyaclara ne kadar sire igerisinde
cevap verebildigi, halkin ya da hedef toplulugun tamamina verimli ve yeterli olup
olamadigi, planlananin aksine gegici ¢dzUmler Uretip Gretmedigi, degerlendirilmesi

gereken faktorlerdir.
2.1. Diinya Capinda Dis Yardima iliskin Veriler

Bazi veriler dinya gapinda yardim akisinin anlasilabilmesinde yardimci olacaktir.

Bu verilerden bazilari agagidaki sekillerde gdsterilmektedir. Dig yardimlar
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arastirmalarinda yasanan en buylk sorunlardan biri istatistik sorunudur. CUnku
Ulkelerin OECD'ye bildirdigi tutarlar hesaba alinmaktadir. Ayrica STK'lerin yaptigi
yardimlarin verileri de yine bildirme temeline dayandigindan ulkelerin merkezi sayim
sistemi de bunlari g6z dninde tutmaktadir. Dolayisiyla verilerin yizde 100 dogru
olmasi mUmkin olmamaktadir. Suphesiz ki Ulkelerin istatistikleri, dénemsel kur
degisiklikleri de dikkate alindiginda, OECD'nin verileri ile ylizde 100 &rtismuyor
olacaktir. Ancak standart, sabit bir veriye sahip olmak ve bdylece kiyaslamayi
kolaylastirmak amaciyla, ¢alismanin bu kisminda OECD verileri temel alinacaktir.
Grafiklerde 2016 ABD dolari kurundan sabit fiyatlar esas alinmistir.

Grafik 1 - Gelismekte Olan Ulkelere Yénelik RKY Tutarlari
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Kaynak: OECD, "Total flows by donor (ODA+OOF+Private) [DAC1]", US Dollar 2016 Constant Prices,
(Cevrimici), https://stats.oecd.org/, 2 Ocak 2019.

OECD verilerinden derlenerek olusturulan Grafik 1'de gorildigu tzere, 2010 yilinda
137,7 milyar dolar tutarinda olan Resmi Kalkinma Yardimlari, 2011'de artarak 141,7
milyar dolar tutarina ulasmis ve 2012'deki duslsle 136 milyar dolar tutarinda
gergeklesmigtir. 2013'te bu tutar 169 milyar dolar seviyesine yukselirken, 2014'te
159,1 milyar dolara ulagsmistir. 2015'te yasanan disusle bu tutar 155,9 milyar dolar
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seviyesine inmig, 2016'daki ylkselisin (177,4 milyar dolar) ardindan 2017'de tekrar
azalmigtir (177 milyar dolar). DAC uyesi ulkeler Avustralya, Avusturya, Belgika,
Kanada, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Macaristan, izlanda, irlanda, italya, Japonya, Glney Kore, Liksemburg, Hollanda,
Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, ispanya, isvigre,
Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri'dir. DAC Uyeleri en ¢ok yardimi 2016'da
gerceklestirmistir (144,9 milyar dolar).

DAC Uuyesi olmayan fakat goénulli olarak OECD'ye bu alandaki verilerini bildiren
Ulkeler ise Azerbaycan, Bulgaristan, Hirvatistan, Glney Kibris Rum Kesimi,
Estonya, Israil, Kazakistan, Kuveyt, Letonya, Liechtenstein, Litvanya, Malta,
Romanya, Rusya, Suudi Arabistan, Cin, Tayland, Timor-Leste, Tlrkiye, BAE ve
diger dondr Ulkelerdir. Bu Ulkelerin en ¢ok yardimda bulundugu sene ise 2014 olarak

g0Oze carpmaktadir (21,6 milyar dolar).

Grafik 2 - DAC Uyesi Olmayan Bazi Ulkelerin RKY Tutarlar
14,000

10,500

7,000

Milyon $

3,500

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017

——BAE israil Kuveyt ----- Rusya ~—S. Arabistan Turkiye

Kaynak: OECD, "Total flows by donor (ODA+OOF+Private) [DAC1]", US Dollar 2016 Constant Prices,
(Cevrimici), https://stats.oecd.org/, 2 Ocak 2019.

Grafik 2'de DAC Uyesi olmayan bazi Ulkeler dikkate alinmistir. Bu Ulkeler arasinda

en yulksek tutarlari harcamis olan Suudi Arabistan géze c¢arpmaktadir, fakat hem
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yuksek tutarli hem istikrarli harcamalar gerceklestiren Ulkenin Turkiye oldugu
g6rilmektedir. 2010-2017 yillari arasinda BAE'nin gergeklestirdigi toplam RKY tutari
yaklasik olarak 23,6 milyar dolar olmustur. Kuveyt 2,9 milyar dolar, Rusya 5,2 milyar
dolar, Suudi Arabistan 28,8 milyar dolar, israil 1,5 milyar dolar, Turkiye ise 28,7

milyar dolar harcamistir.

Grafik 3 - Baglica DAC iiyelerinin ve Tiirkiye'nin RKY tutarlar
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Kaynak: OECD, "Total flows by donor (ODA+OOF+Private) [DAC1]", US Dollar 2016 Constant Prices,
(Cevrimici), https://stats.oecd.org/, 2 Ocak 2019.

Tarkiye ile bazilari ayni zamanda G7 Uyesi ve/veya AB lyesi de olan bazi Ulkeler
kiyaslandiginda ise, Turkiye'nin RKY konusunda kapasitesinin rekabetci oldugu
sOylenebilir. Yukaridaki Grafik 3'te istikrarl cizgisi yine dikkat ¢geken Turkiye, 2010-
2017 doéneminde bu alanda 28,7 milyar dolar harcama gergeklestirmistir. S6z
konusu dénemde artarak giden siralama su sekildedir: Norveg (29,7 milyar dolar),
Kanada (32,6 milyar dolar), isveg (40,4 milyar dolar), Hollanda (40,5 milyar dolar),
Japonya (78,1 milyar dolar), Fransa (81 milyar dolar), Birlesik Krallik (123,2 milyar
dolar), Almanya (129,8 milyar dolar) ve ABD (264,9 milyar dolar).
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Yardimlar dinyanin birgok bélgesinde gergeklestiriimektedir ve her bdlgenin aldigi

tutar farkhidir.

Grafik 4 - Tiim resmi donorlerin bélgelere yonelik RKY tutarlari
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Kaynak: OECD, "Aid (ODA) disbursements to countries and regions [DAC2a]", US Dollar 2016 Constant
Prices, (Cevrimigi), https://stats.oecd.org/, 2 Ocak 2019.

Grafik 4'te kita ve bolgelere yonelik RKY tutarlari gorilmektedir. Buna goére Afrika
kitasi 2010-2017 vyillari arasinda en ¢ok RKY gercgeklestirilien boélge olmustur
(yaklasik 390,55 milyar dolar). Afrika'y1 145,15 milyar dolarlik RKY ile Giliney ve Orta
Asya izlemistir. Dinyada en ¢ok RKY alan Uglinci bolge ise Orta Dogu olmustur
(129,4 milyar dolar). Bunlan sirasiyla Avrupa, Uzak Dogu Asya, Kuzey ve Orta
Amerika, Giiney Amerika ve Okyanusya takip etmistir. Rakamlar Afrika'ya ne kadar

onem atfedildiginin bir géstergesi olarak yorumlanabilir.
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Calismanin kapsami geredi Afrika'ya yapilan yardimlarin tutarlari da detayh olarak

incelenmektedir.

Grafik 5 - Afrika'ya yonelik RKY tutarlari
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Kaynak: OECD, "Aid (ODA) disbursements to countries and regions [DAC2a]", US Dollar 2016 Constant
Prices, Cevrimici), https://stats.oecd.org/, 2 Ocak 2019.

Grafik 5'te goruldigu Uzere Afrika kitasinin tamaminda DAC Uyesi olan Ulkeler ve
cok tarafli kuruluslar tarafindan gergeklestirilen yardimlar genel olarak yuksek ve
istikrarhidir, ancak DAC Uyesi olmayan Ulkelerin yaptigi RKY nispeten dusuktir ve
2013 yihinda 5,15 milyar dolar seviyesini gectikten sonra 6zellikle 2016'da 2,64
milyar dolar seviyesine dusmustir. Turkiye ise bu ddénemde en ylksek
harcamalarini 2012 (590,26 milyon dolar) ve 2013 (619,21 milyon dolar) yillarinda
gerceklestirmistir.  2013'ten sonra  Turkiye'nin  Afrika'ya yoénelik kalkinma

yardimlarinda ciddi disis g6zlenmektedir.
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Grafik 6 - Afrika'da Bolgelere Yonelik RKY Tutarlari
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Kaynak: OECD, "Aid (ODA) disbursements to countries and regions [DAC2a]", US Dollar 2016 Constant
Prices, (Cevrimigi), https://stats.oecd.org/, 2 Ocak 2019.

Grafik 6'da Afrika'ya yonelik RKY'den en bilyik payl Sahraalti Afrika Ulkelerinin
aldigi gorilmektedir ve bu boélgeye yapilan yardim tutarinin, Kuzey Afrika bdlgesine
oranla ¢ok daha ylksek olmasinin baslica sebebi llke sayisidir. Kuzey Afrika'ya
yonelik yardim miktari 2013'te rekor seviyesine ulasirken (yaklasik 7,8 milyar dolar),

Sahraalti Afrika en ¢ok 2017 yilinda yardim almistir (yaklasik 45,7 milyar dolar).
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Tablo 1 - Bazi Afrika ulkelerine yapilan RKY tutarlarinin, kitanin
tamamina orani (2010-2017)

Siralama Ulke Toplam RKY tutari (Milyon $) Oran (%)
1 Etiyopya 27606,45 7,068
2 Kongo Dem. Cumbh. 22189,31 5,681
3 Tanzanya 20530,78 5,257
4 Kenya 18969,55 4,857
5 Nijerya 18237,68 4,669
6 Mozambik 14610,39 3,741
7 Uganda 12971,44 3,321
8 Gana 11357,73 2,908
9 Gliney Sudan 9922,77 2,540
10 Sudan 9613,86 2,461
1 Gliney Afrika Cumh. 9199,82 2,355
12 Mali 9152,28 2,343
13 Fildisi Sahili 8709,01 2,229
14 Somali 8376,69 2,144
15 Malavi 8342,89 2,136
16 Ruanda 8270,2 2,117
17 Burkina Faso 7698,96 1,971
18 Zambiya 7427,83 1,901
19 Senegal 7175,61 1,837

Toplam 246212,9 67,8

Kaynak: OECD, "Aid (ODA) disbursements to countries and regions [DAC2a]", US Dollar 2016 Constant
Prices, (Cevrimigi), https://stats.oecd.org/, 2 Ocak 2019.

2010-2017 yillan arasinda Afrika'ya yonelik toplam RKY tutari 390,55 milyar dolar
olmustur. Tablo 1'de kitada en c¢ok RKY gergeklestirilen {lkelerden bazilar
derlenmistir. Bu dlkelerin basinda Etiyopya gelmektedir ve Somali de edindigi
yaklasik 8,3 milyar dolarlik RKY ile 14. sirada bulunmaktadir. Bu zaman diliminde
Somali'ye gergeklestirilen RKY tutari, kitanin tamamina yénelik RKY'nin yaklasik

%2,14'UnuU olusturmaktadir ve bu oran, tlkenin iginde bulundugu durum g6z éniinde
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bulundurulursa, ¢ok ylUksek dedildir. Somali'nin komsusu Etiyopya, 27,6 milyar

dolarla kitanin tamamina oranla en ¢ok RKY alan Ulkesidir (%7,068).

Grafik 7 - Somali'ye Yonelik RKY Tutarlari
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Kaynak: OECD, "Aid (ODA) disbursements to countries and regions [DAC2a]", US Dollar 2016 Constant
Prices, (Cevrimigi), https://stats.oecd.org/, 2 Ocak 2019.

2010-2017 yillari arasinda Somali'ye toplamda 8,3 milyar dolar tutarinda RKY
yapiimigtir. Grafik 7'den anlasilacagi Gzere bu yardimin gogunu DAC Gyesi Ulkeler
saglamisgtir ve Ozellikle 2011'den itibaren bu yardim en az ikiye katlanmis ve
2017'de 6nemli bir artis yasanmistir. DAC Uyesi olmayan ulkeler de benzer sekilde
2011'den itibaren ivme yakalamis, 2015'te tutari en az Uge katlamis ve 2016'dan
itibaren azalma gdstermigstir. TUrkiye ise DAC Uyesi olmayan ulkeler arasinda
Somali'ye en ¢ok RKY aktaran Ulkelerdendir. 2010-2017 yillari arasinda DAC uyesi
olmayan Ulkelerin Somali'ye gercgeklestirdigi toplam RKY tutari 969,5 milyon dolar
iken, Turkiye tek basina 734,5 milyon dolar aktarmistir ve aktardigi en dusuik tutar
2016'da yaklasik 60 milyon dolardir.
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Tablo 2 - Somali'ye yénelik RKY Dondorleri (Milyon $)

Ulke 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | Toplam
ABD 74,33 | 134,59 | 223,55 | 255,45 | 208,03 | 206,1 | 214,45 | 326,18 | 1642,68
Birlesik

Krallik 59,93 | 138,16 | 128,67 | 150,89 | 171,18 | 167,7 | 204,74 | 372,97 | 1394,24

Turkiye 4,47 | 73,76 | 68,21 91,66 | 62,82 | 306,22 | 59,63 | 67,84 | 734,51

isveg 23,74 | 51,88 | 35,72 | 46,25 68,9 60,63 | 64,01 80,87 432

Almanya 11,46 | 29,47 12,62 12,73 | 22,96 | 29,44 | 82,77 | 2153 | 416,75
Norvec¢ 24,8 | 57,41 23,97 | 42,54 | 4536 | 40,33 | 40,46 | 63,21 | 338,08
Japonya 23,75 | 39,22 | 42,25 54,5 32,44 | 29,51 21,65 | 22,22 | 265,44
Danimarka | 1543 | 31,04 | 3577 | 22,35 | 30,27 14,93 | 34,32 35,8 219,91

BAE 2,29 12,76 4 7,84 21,04 19,24 | 96,24 | 16,74 180,15
Kanada 3,68 18,77 254 17,93 253 20,13 | 23,76 35,8 160,5
isvigre 9,33 19,81 7,62 12,54 18,58 | 22,29 | 22,69 | 19,76 132,52

Finlandiya 8,67 9,15 10,18 10,69 | 23,58 | 17,86 14,03 14,8 108,96
Avustralya 4,43 | 46,28 | 11,92 5,47 10,85 7,2 5,23 13,39 104,77

italya 9,39 | 15,56 9,27 5,85 6,44 13,5 13,68 13,87 87,56
Fransa 3,5 2,93 1,81 3,14 1,06 0,56 0,22 3,73 16,95
Rusya 1,33 1,2 0,57 0,64 1 0,82 5,56

Kaynak: OECD, "Aid (ODA) disbursements to countries and regions [DAC2a]", US Dollar 2016 Constant
Prices, (Cevrimigi), https://stats.oecd.org/, 2 Ocak 2019.

Tablo 2'de 2010-2017 yillant arasinda Somali'ye yobnelik en ylksek RKY
gergeklestiren DAC Uyesi olan ve olmayan 16 lke siralanmistir. Tabloda pembe ile
isaretli olan sayilar, o yilin en yiksek RKY tutarinin hangi tlke tarafindan verildigini
gOstermektedir. Buna ek olarak italik yazilmis sayilar her tlkenin en ylksek RKY
yardimini hangi yilda gerceklestirdigini belirtmektedir. Bu verilere gére Somali'ye
ybénelik RKY, ABD ve Birlesik Krallik'in tekelinde gérinmektedir. Bu dénguyu 2015
yilinda 306,22 milyon dolarlik RKY ile Turkiye bozmustur. Bu sayi ayrica Turkiye'nin
Somali'ye ydnelik RKY tutarlari arasinda bir rekordur. Bu dénemde Somali'ye
aktarilan en ylksek tutar 2017 yilinda Birlesik Krallik kaynakhdir (372,97 milyar
dolar). 2010-2017 yillarinin toplamina bakildiginda ise ilk sirada 1,64 milyar dolarla
ABD vyer almaktadir. Bu ulkeyi yaklagik 1,4 milyar dolarla Birlesik Krallik, 734,5
milyon dolarla da Turkiye takip etmektedir. Baska bir deyisle bu yillar arasinda

Somali'nin G¢linct buydk RKY kaynagi Turkiye olmustur.
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RKY verileri disinda salt insani yardim verileri de énemli bilgiler sunmaktadir. Bu
veriler, Development Initiatives (DI) adli érgutlin yillik hazirladigi, dinyaca énem
verilen Global Humanitarian Assistance Report (GHA) yani Kiiresel insani Yardim

Raporu'ndan alinmistir.

Grafik 8 - insani Yardim Tutarlari
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Kaynak: GHA Report 2018, (Cevrimigi), http:/devinit.org/wp-content/uploads/2018/06/GHA-Report-2018.pdf,
25 Aralik 2018.

GHA 2018 raporuna goére, dinya capinda insani yardimlar 2013-2017 yillar
arasinda artig géstermistir. Grafik 8'deki verilere gére 2013 yilinda 18,4 milyar dolar
olan insani yardim tutari, 2017 yilinda 27,2 milyar dolarla son 5 yilin en ylksek
seviyesine ulagsmistir. OECD ve UNOCHA verilerinden derlenerek 6zel
hesaplamalarla hazirlanan bu istatistiklere goére insani yardimlarin g¢ogunlugu
hikimetler ve AB kurumlari tarafindan saglanmaktadir. Bu veriler sadece 2018
raporundan alinmistir, ¢inkt DI'nin kendi hesaplama ydntemleri ve kur farklari
nedeniyle, 6énceki raporlarda verilen rakamlarla buylk farklar gbéze c¢arpmaktadir.
Dolayisiyla érgutin yayimladigi en glncel raporda, sunulan en glncel veriler

dikkate alinmigtir.
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Tablo 3 - insani Yardim Donérleri (Milyon $)
Donor Ulke 2013 2014 2015 2016 2017 Toplam
ABD 4700 6000 6422 6314 6683 30119
'?(i:jﬁ Lk 1800 2300 2822 2741 2518 12181
Tarkiye 1600 1800 3176 6000 8070 20646
Japonya 1100 882 1020 743 843 4588
Almanya 949 1200 1490 2628 2088 9255
migloeri 14300 16800 31100
kur:\r':la” 1900 2300 1988 2343 2247 10778
Isveg 785 933 1178 820 767 4483
BAE 90 375 1059 717 281 2522
irlanda 147 183 216 200 746
Ispanya 253 220 233 245 223 1174
Belgika 250 244 282 389 326 1491
S. Arabistan 237 755 638 395 385 2410
Danimarka 409 486 515 476 503 2389
italya 276 378 406 420 469 1949
Hollanda 410 538 868 626 569 3011
Kanada 691 747 873 591 684 3586
Fransa 427 462 547 585 682 2703
Isvigre 399 485 607 455 423 2369
Avustralya 357 430 334 293 308 1722
Norveg 613 639 737 632 653 3274

Kaynak: GHA Report 2018, 19.06.2018, (Cevrimigi), http://devinit.org/wp-content/uploads/2018/06/GHA-
Report-2018.pdf, 25 Arallk 2018 (2013'ten itibaren bitin raporlara ulagsmak igin  bkz.

http://devinit.org/publications/).

GHA raporlarindan derlenerek olusturulan Tablo 3'e goére, 2013-2017 vyillari
arasinda miktar bakimindan en c¢ok insani yardimda bulunan utlke ABD olmustur
(yaklasik 30,12 milyar dolar). ABD'yi Turkiye (yaklasik 20,65 milyar dolar) ve Birlesik
Krallik (yaklagik 12,2 milyar dolar) takip etmektedir. Rapora goére Turkiye, 2017'de
yaklasik 8,1 milyar dolarla en ¢ok insani yardim gergeklestiren tlke olmus, 2015 ve

2016 yillarinda ise ABD'den sonraki ikinci tlke olmustur.

55



Tablo 4 - Baslica insani Yardim Alicilari (Milyon $)
Alici ilke 2012 2013 2014 2015 2016
Giiney Sudan 865 664 1501 935 1085
Yemen 1546 1555
Suriye 1500 1885 2008 2139 2579
Somali 627 458
Filistin 654 793 1155 883 1146
Urdiin 650 895 956 734
Irak 1168 888 1416

Kaynak: GHA Report 2017, 21.06.2017, (Cevrimigi), http://devinit.org/wp-content/uploads/2017/06/GHA-
Report-2017-Full-report.pdf, 25 Aralik 2018. (2013'ten itibaren butin raporlara ulasmak igin bkz.
http://devinit.org/publications/).

Ayni raporlara gére diinyada en ¢ok insani yardim alan Ulkelerin basinda, 7 yildir ig
savasin surdiagl Suriye bulunmaktadir. Rapor, her yil ayni Ulkeler igin veri
yayimlamadigindan tabloda goérildigu kadar derleme yapilabilmistir, ancak bu da
onemli bilgiler icermektedir. Bu verilere gére bazi Ulkeler insani krizden maalesef
uzun slre ¢gilkamamakta, bu krizlere mitemadiyen "yem" olmaktadir. Dolayisiyla bu
veriler bile insani yardim alaninda yapilmasi gereken reformlarin énemi hakkinda
ipucu vermektedir denebilir.

Bu raporlarda goéruldagua uzere Cin ve Rusya'nin RKY ve insani yardim verileri
detayll olarak paylagsilmamigtir. Calismanin en buylk kisitlamalarindan biri de
budur. Bu iki devlet, 6zellikle de kendi kalkinma verilerini aciklamayan Cin, dis
yardim istatistiklerine iligskin bilgileri pek paylasmamaktadir. Oysa ac¢ik kaynaklardan
edinilebilen bilgilere gére Cin de Turkiye gibi Afrika'da yikselen bir partner olarak
O6ne cikmaktadir. Fakat maalesef detayli ve kesin verilere erismek mimkin
olmamaktadir. Bu kisitlama da bu iki Ulkenin performansini Turkiye ile kiyaslama

konusunda ¢alismanin dniinde kismi engel teskil etmektedir.
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AidData'dan alinan bilgilere gére Cin, 2000-2014 yillari arasinda toplam 350 milyar
dolar dis yardimda bulunmustur.’®* Johns Hopkins School of Advanced International
Studies - China Africa Research Initiative'e gore ise Cin'in dis yardimlari 2003'te 361
milyon dolar iken, 2015 yilinda 3 milyar dolara ulasip, 2016'da 2,253 milyar dolara
gerilemigtir. Ayni belgeye gdre Cin 2003'te bltce verilerini kamuya agmig, burada da
"dis yardim" ve "dis iliskiler harcamalar" olmak lUzere 2 kategori gdéze garpmistir.
Birinci sinifta bilinen anlamda projeler, ayni yardimlar, teknik igbirligi ve saglik
birimleri yer alirken, ikinci sinifa uluslararasi orgitlere yapilan katkilar, yabanci
topraklardaki mulk bedelleri ve diger digs édemeler dahil edilmistir. Bu ikinci sinif
zaman iginde daha farkli alt siniflara béliinmiistiir.’® Neticede 2018'de yapilan bir
calismaya goére Cin'in dis yardim politikasinin siyasi emeller guttigld sonucuna
varilmistir.'

Benzer sekilde Rusya'nin dig yardim harcamalari hakkinda da seffaf verilere
ulasmak c¢ok kolay olmamaktadir. AidData'nin verilerine gére Rusya'nin bu
harcamalari 2010'dan beri %300 oraninda artmistir. Sovyetler Birligi déneminde dis
yardim konusunda cémert olan Ulke, 1990'da birligin ¢dkmesinin ardindan yasanan
ekonomik gelismeler sebebiyle bu yillarda yardim faaliyetlerini, 2000'li yillarin
ortalarinda tekrar baslatmak (zere, durdurmak durumunda kalmistir. 2010'da 231
milyon dolar olan RKY tutari, 2015'te 901 milyon dolara ulasmistir. Afrika'ya karsi da
comert olsa da, lUlkenin en ¢ok yardim yaptigi boélgeler Orta Asya ve Latin Amerika
olarak 6ne cikmaktadir. Buna ek olarak AidData, Nikaragua gibi kuguk bir Glkenin
2011-2015 yillan arasinda toplam yaklagsik 150 milyon dolar RKY aldigini, ustelik
buna askeri yardimlarin dahil olmadidini, ayrica bu ulkenin Abhazya ve Guney
Osetya'yl tanidigini ve BM Genel Kurulu'nda Ukrayna'nin toprak batinltigine karsi

ciktigini ekleyerek, Rusya'nin da Cin gibi siyasi emelleri oldugunu ima etmektedir.'

124 AidData, "AidData releases first-ever global dataset on China’s development spending
spree", 11 Ekim 2017, (Cevrimigi), https://www.aiddata.org/blog/aiddata-releases-first-ever-
global-dataset-on-chinas-development-spending-spree, 28 Aralik 2018.

™25 China-Africa Research Initiative, "Data: Chinese Foreign Aid", (Cevrimici),
http://www.sais-cari.org/data-chinese-foreign-aid-to-africa/, 28 Aralik 2018.

126 Dreher, A., Fuchs, A., Parks, B., Strange, A. M., & Tierney, M. J., "Apples and Dragon
Fruits: The Determinants of Aid and Other Forms of State Financing from China to Africa",
International Studies Quarterly, 62(1), p.191.

'27 AidData, "Russian Foreign Aid Re-emerges", 9 Nisan 2018, (Cevrimici),
https://www.aiddata.org/blog/russias-foreign-aid-re-emerges, 28 Aralik 2018.
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3. Turkiye'nin Dig Yardim Faaliyetleri

Tlrkiye de dinyanin geri kalaninda yasanan dogal afetler, savas ya da siyaset
kaynakli krizler ve kalkinma sorunlarina kayitsiz kalmamistir. Tarkiye Cumhuriyeti
Disigleri Bakanh@i'nin belirttigi Gzere "Tark halki ve kurumlar dogal afetler, savas,
yoksulluk ve toplumsal ¢atismalar nedeniyle zor durumda kalan Ulkelere yardimda
bulunmayi insani bir gérev ve uluslararasi toplumun istikrarinda énemli bir unsur
olarak gérmektedir".'® Bu bélimde Tirkiye'nin dis yardim faaliyetleri, kurumlari,

tarihgesi ve stratejisi incelenecektir.

3.1. Dis Yardimdan Sorumlu Kurumlar

Tirkiye 1980'li yillarin ortalarindan itibaren gida sevkiyatina baslamistir. '

Tarkiye'de bircok kurulus insani ve acil yardimlarda ayrica kalkinma yardimlarinda
rol oynamaktadir. Bunlarin basinda en eski kurum olan Turk Kizilayi gelmektedir. 11
Haziran 1868'de "Osmanh Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti" adiyla

kurulmustur ve "Tlrk Kizilay Dernegi" adini 1947'de almistir. Kurulugsundan itibaren
Kizilay, hem savas cephelerinde hem de dogal afetlerde, yurt iginde ve disinda,
Ozellikle saglik alaninda, dost ve diusman tum gruplara yardim ederek etkinlik
gostermistir. Ayrica Kizilay, "Uluslararasi Kizilay-Kizilha¢ Toplulugu'nun temel
ilkeleri yani insanhk, ayrim gdézetmemek, tarafsizlik ve bagimsizlik ilkelerini"
benimsedigini beyan etmistir."® Bu alanda diger 6nemli kurulus da AFAD'dir. 2009
yilinda kurulan AFAD, 2011 Japonya depreminden 2014 Bati Balkan Ulkeleri sel
felaketine, Suriye go¢ krizinden Arakan insani krizine kadar birgok cografya ve
vakada etkin olmustur. AFAD'In &zellikle Japonya depreminde 33 Kisilik ekibiyle
uzun sure arama kurtarma calismalarina katilmis olmasi yanki uyandirmig ve
Tarkiye'ye 1999'daki Marmara depremi esnasinda Japonya'nin yaptigi yardimlarin
unutulmadigi seklinde yorumlanmigtir. Dénemin AFAD Baskani Fuat Oktay durumu
su sekilde anlatmistir: "Japonya’da meydana gelen deprem ve tsunami felaketinde

bdlgeye yardima giden ilk arama kurtarma ekibi bizim ekibimiz olmustur. 21 gin

271.C. Disigleri Bakanlidi, "Turkiye’nin insani Yardimlari",
http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin_-insani-yardimlari.tr.mfa, 8 Agustos 2018.

¥71.C. Disigleri Bakanligi, "Turkiye'nin Uluslararasi Acil insani Yardimlari”,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin_-insani-yardimlari.tr.mfa, 8 Agustos 2018.

30 Tirk Kizilayi, "Tarihgemiz", https://www.kizilay.org.tr/kurumsal/tarihcemiz, 8 Agustos
2018.
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boyunca bdlgede gérev yapan ekibimizin basarilarina Japon basininda da genis yer
verilmistir.""*’

1992'de kurulan TIKA ise (lkenin dis yardimlarinin koordinasyonundan sorumlu
kurumdur. TIKA sivil toplum kuruluslarindan kurumun internet sitesine erisim
saglayarak yaptiklari yardimlari veritabanina iglemelerini talep etmektedir. Verilerin
TiKA’ya iletiimesi sivil toplum kuruluslari igin zorunluluk degil tavsiyedir. Yardim
kuruluglarinin tim verileri yetkililere iletiimedidi icin Turkiye’'nin yaptidir yardimlar
uluslararasi resmi yayinlarda gergekte oldugundan dusuk gérinmektedir.
Dolayisiyla Turkiye'nin yaptigi yardimlar aslinda uluslararasi yayinlarda, 6zellikle
OECD verilerinde belirtilen miktardan daha fazladir."*

Resmi kurumlar diginda Tark sivil toplum kuruluglari da dinya c¢apinda énemli
faaliyetlerde bulunmustur. Bunlarin arasinda 6zellikle iHH insani Yardim Vakfi gbze
carpmaktadir. iHH, 1992 yilinda yasanan Bosna Savasi’na kayitsiz kalamayan
goénulltlerin baslatmis oldugu insani yardim c¢alismalarinin ardindan 1995 yilinda
vakif olarak yapilanarak istanbul’da faaliyete gecmistir. Vakif, 5 kitada 135 (lke ve
bdlgeye ulasan, Kosova'ya yardim géturen, Turkiye'de Afrika igin 2006'da ulusal
kampanya dizenleyen, katarakt projesiyle Afrika'da en blyuk saglik operasyonunu
baglatan ilk Tirk insani yardim kurulugu olmanin yaninda, islam diinyasinda insani
diplomasi alaninda faaliyet gdsteren, ayrica Cecgen halkina yardim ulagtiran ilk
uluslararasi sivil toplum kurulusudur.'?

Tlrk Devleti'nin yardimlari yalnizca o Ulkelerde yapilan projelerle sinirlanmamistir.
2011 yilinda baslayan ve hala devam eden Suriye i¢ savasi sirasinda Tlrkiye "agik
kap!" politikasi izlemis ve milyonlarca Suriye vatandasini karsilamistir. igisleri
Bakanligi Gég idaresi Genel Mudirliginin 2018 verilerine gére Tirkiye'de gegici
koruma kapsaminda 3.542.250 Suriye vatandasi bulunmaktadir.”** Tiirkiye bdylece
bdlgesinde en ¢ok Suriye vatandasini barindiran Ulkelerden biri konumundadir ve bu
gergegi Turk yoneticiler sik sik dile getirmektedir.

Tirkiye menseli olup da diinyanin bircok bdlgesinde faaliyet gésteren, iIHH benzeri

¢ok sayida sivil toplum kurulusu bulunmaktadir ancak bunlarin hepsini siralamak

31 AFAD Dergisi, 2012/1, s.16, (Cevrimigi),
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/3512/xfiles/afad_19 11 _2012_.pdf, 8 Agustos 2018.
32 BILGESAM, "Gelecek Vaadeden Kita: Afrika", Rapor no. 70, Istanbul, 2015, ss.29-30.
133 iHH, "Tarihge", (Cevrimigi), https://www.ihh.org.tr/tarihce, 8 Agustos 2018.

34 T C. igisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Mudurliigi, "istatistikler/Gegici Koruma",
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363 378 4713 icerik, 9 Agustos 2018.
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calismanin kapsami diginda kalacagindan burada belirtiimemigtir. Calisma geregi
burada resmi kurumlar ve éne c¢ikan kurulus olarak IHH &érnegi verilmistir. Onceki
bolimde belirtildigi Uzere diger STK'ler da yardim gergeklestirirken Turkiye'nin

tanitimina katkida bulunmaktadir denebilir.

3.2. Tiirkiye'nin Faaliyetlerine iligkin Veriler

Onceki grafiklerde de gorildigu tzere, OECD verilerine gbre Tlrkiye'nin toplam
RKY tutari 2010-2017 yillan arasinda 28,7 milyar dolar olmustur ve bu vyillar
arasinda esit ve istikrarli bir artis géze carpmaktadir. Buna ek olarak Turkiye, DAC
Uyesi olmayan Ulkeler arasinda anilan dénemde en ¢ok RKY gerceklestirmis Ulkedir.
Tarkiye bu Ulkelerle kiyaslandiginda ise bu konudaki performansinin yine yiksek
oldugu soylenebilir: Bu tutarla Avusturya (9,4 milyar dolar), Belgika (17,6 milyar
dolar), Cek Cumbhuriyeti (1,7 milyar dolar), Danimarka (19,6 milyar dolar), Finlandiya
(9,8 milyar dolar), irlanda (6,2 milyar dolar), ispanya (21,8 milyar dolar), isvigre (24,3
milyar dolar), izlanda (339 milyon dolar), Giiney Kore (14 milyar dolar), Lilkksemburg
(2,9 milyar dolar), Macaristan (1 milyar dolar), Polonya (3,4 milyar dolar), Portekiz
(3,5 milyar dolar), Slovakya (647 milyon dolar), Slovenya (479 milyon dolar), Yeni
Zelanda (3,3 milyar dolar) ve Yunanistan'i (2,3 milyar dolar) geride birakmistir.

DAC Uyesi olmayan ulkelerin 2010-2017 yillari arasinda gergeklestirdigi toplam RKY
tutari 103 milyar 874 milyon dolardir. Anilan ddnemde en ¢ok yardimi gergeklestiren
Ulke Suudi Arabistan (35,4 milyar dolar) iken, Tarkiye ikinci Ulke (28,7 milyar dolar),
BAE ise (23,65 milyar dolar) G¢lncu ulke konumundadir. Ancak iki haneli tutarlar bu
Uc ulke ile sinirhdir. Bu siralamanin devaminda Rusya (5,2 milyar dolar), Kuveyt (2,9
milyar dolar), Tayvan (2,3 milyar dolar), israil (1,5 milyar dolar), Romanya (1,27
milyar dolar), Tayland (490 milyon dolar), Bulgaristan (375 milyon dolar), Litvanya
(367 milyon dolar), Hirvatistan (269 milyon dolar), Estonya (238 milyon dolar),
Lihtenstayn (201,2 milyon dolar), Letonya (175 milyon dolar), Guney Kibris Rum
Kesimi (157 milyon dolar), Kazakistan (145 milyon dolar), Malta (143 milyon dolar),
Azerbaycan (59 milyon dolar) ve Timor-Leste (7,01 milyon dolar) yer almaktadir.
TIKA 2017 Faaliyet Raporu'na gore, Turkiye'nin iki tarafli RKY'lerinden 2017'de en
¢ok yararlanan Ulkeler Suriye (7,25 milyar dolar), Somali (60,6 milyon dolar), Filistin
(40,6 milyon dolar) ve Afganistan (36,5 milyon dolar) olmustur. Buna ek olarak
Tarkiye'nin uluslararasi kuruluslara yaptigi yardimlar da 2010-2017 yillari arasinda

her yil icin sirasiyla 47,3 milyon dolar, 46,8 milyon dolar, 110,8 milyon dolar, 151
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milyon dolar, 88,7 milyon dolar, 73,2 milyon dolar, 250,2 milyon dolar ve 170,5
milyon dolar tutarinda olmustur.” Tiirkiye'nin STK yardimlari ise asagidaki tabloda

gOsterilmistir.

Tablo 5 - Tiirkiye'nin STK Yardimlar (Milyon $)

Yil 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Tutar 105,7 199,5 111,7 232,5 327,6 475,8 655,2 707,6
Kaynak: TIKA, Turkiye Kalkinma Yardimlari Raporu, (Cevrimigi),
https://www.tika.gov.tr/upload/2018/2017%20Kalk%C4%B1nma%20Yard%C4%B1mlar%C4%B1%20Raporu
/Kalkinma2017Web.pdf, 3 Temmuz 2018.

Tarkiye, sadece dis yardim yapmamakta, kendi topraginda da yardima muhtag
insanlari agirlamaktadir. 2011'den beri devam Suriye krizi kapsaminda komsu Ulke
Tarkiye, en basindan beri Suriyeli milteci ve siginmacilara kapilarint agmigtir. 2018
verilerine gbre Ulkede 3,5 milyondan biraz fazla Suriyeli multeci ve siginmaci

bulunmaktadir.

135 TIKA, Tarkiye Kalkinma Yardimlari Raporu 2017,
https://www.tika.gov.tr/upload/2018/2017%20Kalk%C4%B1nma%20Yard%C4%B1mlar%C4
%B1%20Raporu/Kalkinma2017Web.pdf, ss.19, 21, Erisim tarihi 3 Temmuz 2018.
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Grafik 9 - Turkiye'de Gegici Koruma Kapsamindaki Suriye
Vatandasi Sayisi
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Kaynak: T.C. igisleri Bakanligi Gég Idaresi Genel Miidiirligi, "Gegici Koruma", (Cevrimigi),
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363 378 4713 icerik, 9 Agustos 2018.

Tarkiye RKY konusunda dikkat ¢ekici bir performans gostermektedir. Fakat insani
yardimin Turkiye'nin gugla eli oldugu séylenebilir. GHA 2018 raporuna gére Turkiye,
2013'te 1,6 milyar dolar, 2014'te 2,3 milyar dolar, 2015'te 2,8 milyar dolar, 2016'da
2,7 milyar dolar, 2017'de ise 2,5 milyar dolar tutarinda insani yardimda bulunmustur.
Bu sure zarfinda 20,65 milyar dolar yardimda bulunmus olan Turkiye, ABD'den
sonra (30,12 milyar dolar) ikinci siradadir. Bu sekilde Birlesik Krallik (12,2 milyar
dolar), AB kurumlari toplami (10,78 milyar dolar), Almanya (9,3 milyar dolar),
Japonya (4,6 milyar dolar), isve¢ (4,5 milyar dolar), Kanada (3,6 milyar dolar),
Norveg (3,3 milyar dolar), Suudi Arabistan (2,4 milyar dolar), BAE (2,5 milyar dolar)
ve Hollanda (3 milyar dolar) gibi aktérleri geride birakmistir. Dahasi, Tarkiye Gg¢ yil
Ust Uste "en comert Ulke" sifatini kazanmigtir. Cunkd yardimlarin milli gelire orani
2015'te %0,37, 2016'da 0,69% ve 2017'de %0,85 seviyesiyle zirvede kalmistir.'*
BM EAGU 4. Konferansi'min 9-13 Mayis 2011 tarihlerinde Istanbul'da
gergeklestiriimis olmasi Glkenin bu alandaki énemini de vurgulamaktadir. Katilimcilar

2020 yihna kadar EAGU’lerin kalkinmasina yonelik hem bu Ulkelerde hem de

% ae.,s. 81
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uluslararasi alanda hayata gecirilecek faaliyetleri tartismig, istanbul Eylem
Programi'na imza atmigtir. Programin oncelikli hedefi, bu ulkelerde yoksullugun
ortadan kaldirimasidir.”™ Tirkiye'de diizenlenen diger dnemli etkinlik de Diinya
insani Zirvesi'dir. 23-24 Mayis 2016 tarihlerinde diizenlenen bu zirve, hem
Tarkiye'nin bu alanda tanitimini giglendirmistir, hem de Turkiye'nin ev sahipliginde
mevcut insani/dis yardim sistemi sorgulanmig, c¢are aranmistir. Turkiye
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, dinyanin en zengin Ulkelerini barindiran
G7 grubunun zirveye katilmayisini, gelismekte olan bir Glke olarak elestirmistir. Tim
bu veriler Tarkiye'nin yardima ne kadar 6nem atfettiginin gdstergesi olarak

degerlendirilebilir.

¥1.C. Disigleri Bakanligi, "Tirkiye’nin Kalkinma isbirligi: Genel Ozellikleri Ve En Az

Gelismis Ulkelere Yénelik Yaklasimi", http://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-kalkinma-
isbirligi.tr.mfa, 10 Agustos 2018.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE'NIN REKABETGI KiMLiGi VE SOMALI'NIN ONEMI

Tarkiye'nin yumusak glciunl etkin sekilde kullanmaya baslamasi ve guglendirme
cabalari, Anholt'un 6ne attigi rekabetci kimlik kavrami baglaminda degerlendirilebilir.
Baska bir deyisle, Turkiye bu faaliyetler ve 6zellikle de yardimlar sayesinde kendine
dinya c¢apinda rekabetgi kimlik yaratmistir. Bunun en belirgin oldugu Ulkelerden biri

Somali'dir.

1. Afrika Kitasinin Yeri ve Onemi

Afrika kitasi, 54 Ulkesi, 30,3 milyon km?lik ylizolgimi ve 1,2 milyardan™® fazla
ndfusuyla dinyanin cografi agidan tglncli buylk kitasidir. Yillik ndfus artis hizi
ortalama %2,5 olan Afrika kitasi bu veriyle diinyada birinci siradadir. 2017 ekonomik
bliyime hizi %3,1 olan kita, bu alanda potansiyelinin oldukga altinda basari
gOsterse de, yer alti kaynaklarinin zenginligi agisindan gok énemli konumdadir. TGm
bunlara ek olarak dnemli ticaret yollarini da biinyesinde barindirmaktadir. Akdeniz'e,
Atlantik Okyanusu'na, Antarktika'ya ve Hint Okyanusu'na kiyilari olmasinin diginda,
Bab-ul Mendeb Bogdazi ve Suveys Kanali da yine bu kitadadir. Afrika, konumu
sayesinde Bati'ya, Avrupa'ya ve Gilneydodu Asya'ya agllan dev bir kapi olarak
g6rllebilir. Bu ylzeyel genislik karasal Glkeler agisindan birgok soruna sebep olsa
da, bazi kiyi Ulkelerine stratejik avantajlar katabilmektedir. Bu bdélimde &nce
Afrika'nin sonra Somali'nin dinyadaki énemi, Bati agisindan cazibesi, Turkiye ile
tarinten bugune iligkileri incelenecek, ardindan 6zel olarak Somali'nin Turkiye'nin

yaratmak istedigi kimlik agisindan énemi tartisilacaktir.

'3 UNDATA, http://data.un.org/en/reg/g2.html, 12 Eyliil 2018.
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Harita 1 - Afrika Dogal Kaynaklar Haritasi

AFRIKA DOGAL KAYNAKLAR HARITASI

Dlnyadaki dogal kaynak rezervinin énemli bir kismini barindiran Afrika Glkeleri, sahip oldugu
zenginlikle kitanin gelecedi icin umut vadediyor

Tuz
\
3
Altin, Uranyum, e Altin
CABOVERDE . Boksit Uranyum, Petrol ) SUDAN AE?tI;h
i 0 i Altin, Petrol "7
~ BURKNA

At € i / 4
 Altin, Dogalgaz,
Petrol &
ETIYOPYA

Uranyum

Petrol, Dogalgaz, Kereste
Altin, Kalay Cevheri
¢ Tantal, Bakir, Nikel

 TANZANYA

g e { Grafit
@ Petrol @ Kereste - ﬁlv):ll,n L
© Altin @ Uranyum
O Elmas @ Demir Cevheri ZAMBIVA
@ Tantal @ Bazalt Tas! Bakur, Kobalt
‘ 1 . e Platin, Kémiir
@ Kobalt © Bakir ufa':f:ﬁ\ E‘"‘j‘?k:a‘“f- o
O Aliminyjum O Platin P
© Boksit © Dogalgaz | GUNEY AFRIKA

Altin, Platin,
Elmas, Komir, Ihdyum‘

_d

.

Kaynak: AA, "Afrika Dogal Kaynaklar Haritasi", 26.07.2017, (Cevrimigi),

https://www.aa.com.tr/tr/info/infografik/6573, 3 Mayis 2018.

Harita 1'de gorilebilecegi Uzere kita, yer alti kaynaklari, fosil kaynaklar ve degerli

madenler agisindan hayli zengindir ve bu 6zellik de kitadaki birgok Ulkenin

somdirgelestiriimesinde etkin olmustur.
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1.1. Somurgelestirme Tarihi

Afrika kitasinin Akdeniz kiyilari, Antik dénemde Fenikelileri, Roma imparatorlugu ve
Grekleri cezbetmistir.®® Afrika'da Avrupa sémiirgeciligi ise kitlesel olarak takribi 19.
ylzyilda baslamistir. Portekiz bu kitaya, yeni ekonomik arayislar sebebiyle sefer
dizenleyen ve pek siddet kullanmadan, yerel halkla anlasarak, sahil kesimleriyle
kéle, altin ve baharat ticaretine baslayan ilk Glke olmustur. 15. ylzyilda ise bu llke
Afrika'nin kuzey ve bati kiyillarinda peyderpey sémiirge faaliyeti baslamistir.'® Daha
sonra Fransizlar, ispanyollar, Hollandalilar, Belgikalilar, Almanlar ve italyanlar bu
yarisa katilmistir.

ispanyollarin Afrika kitasina olan ilgisinin sinirli kaldigi sdylenebilir: Atlantik'in diger
kiyisi ve Pasifik kiyilariyla ilgilenen ispanyollar, Afrika'nin kuzeyinde Bati Sahra,
Fas, Tunus'un bir bolima, Cezayir'in bir bélimu ve Ekvator Ginesi'nde bir donem
etkin olmustur. Fransa ise Kuzey Afrika'dan baglayarak bati cephesi boyunca kitanin
ortasina kadar ulasmis, hatta Cezayiri 1848 yilinda kendi topragi ilan etmis'',
1879'da Bati Sudan'i isgal edip oldukga genis bir bdlgeyi sémulrge haline getirmistir
(Senegal, Mali, Burkina Faso, Nijer). Fransiz sémiirgeleri ikinci Diinya Savasi'ndan
¢ok sonra, Soguk Savas déneminde bagimsizliklarini kazanabilmistir. Belgika Krali
Leopold ise Kongo'yu kendi sahsi mulki gibi idare ederken bu topraklar 1914'te
hikimete devrolmustur. Bu dénemde Portekizliler ve Almanlar 1885'ten 6nce isgal
ettikleri topraklari genigletmislerdir (Almanya sémurge yarisina, 6zellikle 1871'de
ulus-devlet olarak birlesmesinden sonra katilmistir ve Togo, Kamerun, buglnki
Tanzanya ve Giineybati Afrika yani bugiinkii Namibya'da hak iddia etmistir). italya
ise 1896'da Etiyopya'yl isgal denemesinde basarisiz olmus ancak Eritre ve
Somaliland'l  sémiirgelestirebilmistir. italya'nin Dogu Afrika'daki faaliyetlerinin
Osmanli Devleti agisindan énemine ¢alismanin ilerleyen bélimlerinde deginilecektir.
Birinci Dlnya Savasi'nin sonunda Almanya tim sémurgelerini kaybetmistir.

15 Kasim 1884 ile 26 Subat 1885 tarihleri arasinda Almanya'nin ev sahipliginde
dizenlenen Berlin Konferansi'nda, Avrupali devletler Afrika kitasinin paylasiminda
mutabik kalmistir: Buna goére "bUtin Avrupali devletler bu yarisa katilmakta

6zgurdlr, Kongo ve Nijer Nehirleri'nde ulagim herkese aciktir, bir devletin Afrika'nin

'3 Marcel Dorigny, "Atlas des premiéres colonisations", Paris, Editions Autrement, 2013,
s.7.

“OAe., 55.15, 55.

! Sung Choi, "French Algeria, 1830-1962", The Routledge Handbook Of The History Of
Settler Colonialism, Ed. by E.Cavanagh & L.Veracini, London, Routledge, 2017, p.201.
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herhangi bir bélgesinde 'protektora’ ilan etmesi igin orada 'fiili isgal' gerceklestirmesi
gerekmektedir, ayrica bir devlet 'sémirge’ ilan ettiginde, diger devletleri bundan
haberdar etmeli, o bdlgede bazi haklar ile ticaret 6zgurligunid givence altina
alabilecegini ispatlamalidir."'*? iste bu tarihten sonra da yaris hiz kazanmistir ve

bazi bdlgelerde oldukga kanli gegmisgtir.

1.2. Osmanh imparatorlugu'ndan Bugiine Tiirkiye-Afrika
ligkileri

Tarklerin Afrika ile iligkileri Osmanlh déneminden 6ncesine dayanmaktadir. Daha
Once buglnki Misir topraklarinda Tolunogullari (868-905), Aksitler (935-959),
Eyyubiler (1171-1250) ve Memlikler (1260-1517) devlet kurmuslardir fakat bunlar
¢ok uzun 6murld ve kalici olmamistir. Yavuz Sultan Selim tarafindan 1517'de
Memlikli hanedanina son verilince Kuzey Afrika'dan Dogu Afrika'ya kadar olan
bolge, peyderpey Osmanli Devletinin ydnetimine gecti. > Osmanli Devleti,
mesafenin ydnetimi zorlastirmasi nedeniyle burada eyalet sistemi uygulamigtir.
Cezayir 1516'da, Suriye ve Misir 1516-1517'de, Trablusgarp 1555'te ve Tunus da
1574'te Osmanli hakimiyetine girmistir."** Béylece Trablusgarp'ta Karamanli dénemi,
Tunus'ta Huseyniler donemi ve Misir'da Kavalali Mehmed Ali Pasa dénemi ve
Hidivler ddnemi yasanmistir."*
Fransizlar Misir't 1798-1801 yillarinda isgal etmiglerdir. Fakat eyalet 1882 yilinda
filen Ingiltere’'nin hakimiyetine girmistir ve Osmanli Devleti'nin etkinligi burada
kisitlanmigtir. Birinci Dinya Savasi'nin baslamasi ile Osmanli Devleti'nin buradaki
etkinligi resmen sona ermistir.'*® Cezayir ise 1529 yilinda Barbaros Hayreddin
Pasa'nin diizenledigi basarili sefer sonucu Osmanli eyaleti haline gelmistir.'*’

Fransizlarin 1830'da baslayan isgal denemeleri ise sonug¢ vermistir: Bazi kaynaklara

142 Toyin Falola, Chukwuemeka Agbo, "Colonial Administrations and The Africans", The

Palgrave Handbook of African Colonial and Postcolonial History, Ed. by
M.S.Shanguhyia & T.Falola, Palgrave, New York, 2018, pp.85-87.

%3 Ahmet Kavas, Osmanli-Afrika iIi§kiIeri, istanbul, Tasam Yayinlari, 2006, ss.29-34.

14 Durmus Akalin, Selim Parlaz, XIX. Yiizyilda Dogu Afrika'da Osmanlilar ve italyanlar,
istanbul, Kesit, 2015, s.13.

%% Kavas, a.g.e., s.34.

“T1.C. Digisleri Bakanhgi, "Misir'in Siyasi GorinUmu", http://www.mfa.gov.tr/misir-siyasi-
gorunumu.tr.mfa, 5 Temmuz 2018.

™" Kavas, a.g.e., s.42.
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gore 1847, diger kaynaklara gére ise 1850'* tarihli devlet salnamesinde eyalet
listesine Cezayir-i Garb yazilmamistir ve bdylece llke Fransiz sdmurgesi olarak
taninmusgtir.

Trablusgarp ise 1551'de Sinan Pasa sayesinde Osmanli Devleti'nin eline gegmis,
1556'da ise Turgut Reis sayesinde tam anlamiyla hakimiyet altina alinmistir ve
Kuzey Afrika'da en zor terk edilen bdlge olmustur."® Osmanli Devleti, Cezayir'in
1830'da Fransa tarafindan isgalinin, bélgede domino etkisi yaratacagindan endise
etmis ve Tunus ve Trablusgarp'ta denetimi sikilastirmistir, bunun sonucunda
Trablusgarp Eyaleti 1864'te vilayet olmustur. 1912'de Osmanli-italyan savasinin
sonucunda imzalanan Usi antlasmasiyla Trablusgarp, italyanlara birakilmistir.’
Osmanh Devleti'nin Tunus ile ilk temasi ise Barbaros Hayreddin Pasa vasitasiyla
1534 yilinda olmustur ™', kalici olarak zapti ise 1574'te gerceklesmistir ancak
sonrasinda bu bdlgede yasanan i¢ karisikliklar ve merkeze uzaklik, ayrica devletin
odaginin Avrupa'da olmasi nedeniyle kendi haline birakilmis bir beylik olmustur.
1881'de Fransa, sinirdaki bir ic karigikhdr firsat bilerek asker yigmis, Tunus
sinirindan igeri ilerlemeye baslamis ve neticede burada bir oldu bitti ile fiili varlik
elde etmigtir. Sevr Anlagsmasi'na kadar Osmanli Devleti bu ilhaki reddetmisse de, bu
anlasma kapsaminda aslinda Tunus'un 1886 itibariyla Fransa'nin hakimiyetine
gectigini kabul etmek durumunda kalmistir."*

1517'de Yemen ve Eritre'nin fethedilmesiyle Musavva limani da Osmanli'nin
odagina girmistir'®*, Musavva ve civarindaki limanlarin kesin olarak fethi ise
1557'de’™*, Kizildeniz sahillerinde Habes eyaletinin 1555'te merkezi Sevakin olacak
sekilde tesis edilmesinden sonra gergeklesmistir. Bdylece, Yemen eyaleti de hesaba
katilinca Bab-Ul Mendeb Bogazi'nda etkinlik olusmus ve Hint Okyanusu'na kapi

155

acilmistir.™ italya Musavva'yl 1885'te isgal etmistir ve ilerleyen aylarda da bdlgeye

daha da yayilacaginin sinyallerini vermistir, ingiltere'nin Sudan'i bosaltmasi da bu

% Muhammet Tandogan, Afrika'da Sémiirgecilik ve Osmanli Siyaseti (1800-1922),
Ankara, Turk Tarih Kurumu, 2013, s.34.

%9 Kavas, a.g.e., ss.44-45.

150 Tandogan, a.g.e., ss.8, 11, 12.

! Kavas, a.g.e., ss.44-45.

152 Tandogan, a.g.e., ss.34, 35, 40.

'%% Martin Plaut, "Eritrea and Yemen: Control of the Shipping Lanes", Review of African
Political Economy, Vol.23, No.67, Taylor&Francis, 1996, p.107.

154 Cengiz Orhonlu, Osmanh imparatorlugu'nun Giiney Siyaseti Habes Eyaleti, Ankara,
Tuark Tarih Kurumu, 1996, ss. 49-50.

%% Kavas, a.g.e., s.35.
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amacini perginlemistir.'® Ancak Etiyopya imparatoru 2. Menelik ile 1896'da yasadii
ve ¢dzemedigi sorunlar sonucu, italya Dogu Afrika'daki emellerinden caymistir.’’
Osmanl Devleti, Dogu Afrika'da ayrica Misir valisi Mehmed Ali Paga'yla surekli
cekisme yasamistir. Bu g¢ekismelerin yarattigi gi¢ boslugundan Avrupali gugcler
yararlanmistir. ® Osmanli Devleti, yikilana kadar Afrika'da yonettigi alanlarda
Avrupali devletlerin hakimiyetini tanimama yonundeki tutumunu muhafaza etmisse
de fiili duruma kars1 koyamamistir. Kavas'in da belirttigi izere "TUrklerin Afrika'da en
uzak noktalara ulastiklari Osmanl hakimiyeti dénemi, 1911-1912 yilinda cereyan
eden Osmanli-italyan Savasina kadar devam etmistir"."® Dogu Afrika'da italyan
varligi 1940'lara devam etmistir.'®

Birinci Dlnya Savasi'nin sonunda Afrika'daki son durum Harita 2'de detayli olarak
gOsterilmistir. Haritaya gore Fransa, kitanin kuzey, bati ve orta kesimlerine ayrica
Madagaskar Adasi'na hakimdir. Atlantik kiyillarinda gok ufak noktalarda ispanyol
varli§i gézlenmektedir. Kongo Belgika sémiirgesiyken, kuzeyde ve doguda italyan,
gliineyde de Alman, ingiliz ve Portekiz sémiirgeleri géze carpmaktadir. Etiyopya ile

Libya'nin gineyi ise bagimsizdir.

% Akalin, a.g.e., 5.188, 214.

T E. W. Bovill, "ltaly in Africa, Part 1", Journal of the Royal African Society, Vol. 32,
No.127 (Apr., 1933), p.182.

198 Akalin, a.g.e., s.297.

199 Kavas, a.g.e., s.29.

160 Akalin, a.g.e., s.300.
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Harita 2 - Somiirge Afrikasi, 1914 civari.

Kano
.

\Nigeria

Lagos ';"/

Togoland
spans § Kamerun [SE S ——
Guinea j
Sa0 Tome
ey N

—+Congo-+—
(—+Free State |

Independent

“|7 Rhalian Colonies i ! Comoros Islands (Fr.)
= —a: .

German Colonies

British Colonies B

anarive

|| Portuguese Colonies
. French Colonies
. Belgian Colonies
. Spanish Colonies

Union of
South Africa

Cape Town

0 1000 2000m4
L 1 1

r T T T
0 1000 2000 3000km

Kaynak: Shanguhyia, Falola, a.g.e., 2018, s.vii.

Marc Ferro, sémurgelestirme konusunda su sekilde bir tipoloji olusturmustur:

1-Eski tip sémirgelestirme: Yayilmaci turdedir, kendini kapitalist ortamda 6zgur
rekabet olarak gosterir. 1830'da isgal edilen Cezayir bunun bir érnegidir.

2-Yeni tip sOmirgelestirme: Sanayi Devrimi ve mali kapitalizm ile iligkilidir. 1871
sonras! Fransiz isgallerinin gogunda, 6zellikle Fas 6rnedinde gbze carpar. Ayrica
Birlesik Kralligin ve Almanya'nin Dogu ve Gliney Afrika'daki yayilmaci faaliyetleri de
bu kapsama girer.

3-Soémdrgecilik olmadan emperyalizm: Bu da dénemsel olarak 1881'de Osmanli
imparatorlugu'nun Cezayir'i fethi érnegidir. Sémiirgeci topluluk yerlestiriimemistir. Bu
bayraksiz emperyalizm, 20. ylzyillin ikinci yarisinda yasanan bagimsizlik
hareketlerine direnebilmistir. Osmanh imparatorlugu sémiirgeci yerlestirmemis,

fethettigi yerlerde mali, idari yoénetim disinda 6zel bir uygulamaya tabi tutmamis,
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Tarklestirme politikasi uygulamamistir. Fethedilen yerler sadece askeri birlikler
tarafindan korunup yerel ydneticiler tarafindan idare edildigi icin de imparatorluk bir
siire sonra codu bélgede otoritesini kaybetmistir.'®’

Guy de Bosschére'e gére, islam yapi itibariyla sémiirgeci anlayisa uymaz. Cinki
islami fetih farkh toplumlari boyunduruk altina alma amaci gitmez ve fethedilen
Ulkelerin ekonomik kaynaklarini sadece kendi menfaati igin kullanmaz, hatta
fethedilenleri ana blnyenin bir unsuru kabul edip, kendine tebaa yapardi. Arap
Yarimadasi'ndan ¢ikan ilk maslimanlar, Suriye'den baglamak Gzere fethettikleri yeni
yerlerin misliman ahalisiyle igbirligi yapip yeni fetihlere giderken, Avrupalilar ortak
paylasima dayali yeni fetihler yiritmediler ve fethedileni yeni fetihlerde sadece
kendi amaglari icin kullandilar.'®® Kismi isgal politikasi uygulayan Fransa'nin aksine
Osmanh Devleti, gitmis oldugu her yerde sémiirge degil de hayat verme amacgl
bulunmustur, fethettigi bolgelerin en Ucra késelerine nifuz etmeye calismistir ve
yerli halklarin kalkinmasina gayret etmistir. '® Bunun anlayisin giiniimizdeki
etkilerine ilerleyen kisimlarda deginilecektir.

1923'de Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasinin ardindan, Afrika ile baglar zayifladi ve
bu ortak tarih unutuldu. Bu slregte Turkiye Cumhuriyeti, hem imparatorluktan
uzaklastigini gdstermek istedi, hem de batililasma ve kalkinmaya odakland.’® ikinci
Dinya Savasi'nin bitiminden sonra, Soguk Savas déneminde, Baglantisizlik
hareketinin de baslamasiyla, Turkiye kitaya daha fazla ilgi gdéstermeye baslamistir.
Bu dénemde Turkiye, Afrika Ulkelerinin bagimsizliklarini kazanma sireglerini aktif
bicimde destekleyip kita genelinde onun lzerinde buyulkelgilik agmistir. Birgok Afrika
tlkesi, bagimsizlik micadelesi strecinde Turkiye Cumhuriyetini 6zellikle demokratik
kurumlarin insasi gibi konularda 6rnek almistir. "> Ancak Bati Bloku'ndan
uzaklasmamasi ve glvenlik endigeleri sebebiyle bu ilgi sinirli kalmis ilerleyen
donemde somutlagamamistir. Bununla birlikte Turkiye drnedin 1956'da Lagos'ta

konsolosluk'®, 1957'de bagimsiziigini kazanan Gana'da ise 1962'de biyiikelgilik

161

o Marc Ferro, Colonization: A global history, London, Routledge, 1997, pp.18, 245.

Guy de Bosschére, Autopsie de la Colonisation'dan akt. Tandogan, a.g.e., ss.212-213.
163 Tandogan, a.g.e., s.214.

14 Mehmet Ozkan, "What drives Turkey's involvement in Africa?", Review of African
Political Economy, 37:126, 2010, p.533.

5 T1.C. Digisleri Bakanhgi, "Turkiye-Afrika iliskileri", http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-
iliskileri.tr.mfa, 5 Temmuz 2018.

1% &zkan, a.g.m., s.534.
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acmistir.’® 1970'lerde Tirkiye dis politikasinda cesitlilik arayisina girmis olsa da
doénemin i¢ dinamikleri buna pek misaade etmemis ve Turkiye yine Batl eksenli
politikasina devam etmistir. Bu dénemde Bati ile olusan yakinligi ve bunun
getirecegi glvenlik gibi avantajlari kaybetmek istemeyen Tulrkiye Cumhuriyeti, bu
blogun ¢izgisinde kalmaya 6zen gostermistir. Bu sebeple érnedin 1951 ve 1953'te,
BM Genel Kurulu'nda Fas'in bagimsizligi konusunun ertelenmesi lehine oy kullanan
Tarkiye, 1952'de Tunus'un bagimsizhidinin Fransa ile Tunus arasinda "i¢ sorun"
oldugunu belirtmis, Moritanya'nin bagimsizligina ¢cekimser oy kullanmig, ayrica Turk
yetkililere Angola meselesinde NATO muttefikleri ile ayni gizgide hareket edilmesi
talimati verilmistir. Buna ek olarak, Glney Afrika Cumhuriyeti'nin irk¢i politikalar
nedeniyle Uluslararasi Calisma Orgiti'nden c¢ikariimasini desteklemis, Nelson
Mandela’nin dzgurligunu talep eden mektubu imzalamaktan cekinmis, 1967'de
apartheid yani irk ayrimi politikasini kinayan BM kararini desteklemistir."®® Bu
diplomasi eksikligi nedeniyle Turkiye, iki kutuplu sistemde kendisine bagimsiz ve
bloksuz sekilde varlik alani agmaya c¢alisan Baglantisizlar'in destegini Kibris
meselesinde alamamistir.’® Dolayisiyla Cumhuriyetin kurulusundan 1998'e kadar
olan surede Afrika Ulkeleri ile iligkilerin, ekonomi ve glvenlik alanlari séyle dursun,
tarinsel ve kdltirel baglardan ziyade, ddénemin &zellikle guvenlik dinamikleriyle
uyumlu gelistigi, hatta dénem dénem olumsuz oldugu bile sdylenebilir.

1998'de ise Afrika Eylem Plani'nin kabullyle Turkiye, Afrika'ya olan ilgisini ve buna
yonelik projelerini resmilestirmistir. " Dénemin Disisleri Bakani Ismail Cem
tarafindan hazirlanan bu planin hedefi, Sahraalti Afrika Ulkeleriyle ekonomik, ticari
ve kulturel iligkileri gelistirmek, bdylece siyasi iligkilerin, saglam ve uzun soluklu bir
strateji cercevesinde, saglam bir zemine oturtulmasi olmustur. Bu planda ayrica bu
Ulkelerin uluslararasi platformlarda (6rnedin BM kuruluslari) Turkiye'ye desteginin
Onemine vurgu yapilmistir. Eylem plani, Tarkiye'nin s6z konusu Ulkelerle diplomatik
iliskilerinin de guglendiriimesini 6ngdrmustir (Gana'nin baskenti Akra'da, Fildigsi

Sahili'nin  baskenti Abidjan'da, Zimbabve'nin baskenti Harare'de buyukelgilik

%7 1.C. Disisleri Bakanhgi, "Turkiye-Nijerya ili§kileri", http://www.mfa.gov.tr/turkiye-nijerya-

cumhuriyeti-siyasi-iliskileri.tr.mfa, 5 Temmuz 2018.

168 Tarkkaya Atadv, "Afrika ve Biz", Vatan, 21.03.1976‘dan Elem Eyrice Tepeciklioglu, "Afrika
Kitasinin Diinya Politikasinda Artan Onemi ve Tiirkiye-Afrika lligkileri", Ankara Universitesi
Afrika Galigmalar Dergisi, Cilt 1, Say 2, Bahar 2012, s.67.

' Elem Eyrice Tpel Kig, a.m., ss.67-68.

T1.C. Digisleri Bakanhgi, "Turkiye-Afrika iliskileri", http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-
iliskileri.tr.mfa, 26 Temmuz 2018.
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acgllmasi, Nairobi'deki ve Abuja'daki bulyukelgiliklerin de maddi anlamda
glclendiriimesi). Planda hem bakanhg ilgilendiren idari énlemler, hem de siyasi,
ekonomik, kultirel ve askeri alanlarda hedefler ve yontemler belirlenmistir.
Baglangicta sinirli da olsa meyve veren bu plan, dénemin ulusal ve uluslararasi
kosullari sebebiyle (Turkiye'de 2000'li yillarin basinda yasanan ekonomik kriz) tam
olarak uygulanamamistir.’" Tiirkiye'de 2002 secimlerinin ardindan girilen siiregte
degisen dis politika ile kitaya daha fazla 6nem atfedilmistir. Ahmet Davutoglu'nun da
belirttigi Gzere, Turkiye kiresel etkilesim rekabetinde yerini almak igin basta Afrika
olmak Uzere yeterince ilgi gbstermedigi bolgelere yaklasimini degistirmek
durumundadir.”? Bunun ardindan 2005 yili, Tirkiye'de "Afrika Yili" ilan edilmistir.
Buna ek olarak 2008 yilinda, 49 Afrika Ulkesi ile, Afrika Birligi dahil 11 uluslararasi
ve bélgesel orgiit temsilcisinin katiimiyla, istanbul'da 1. Turkiye-Afrika Isbirligi
Zirvesi diizenlenmistir. Zirvede Tirkiye-Afrika isbirligi istanbul Deklarasyonu ve
Tirkiye-Afrika Ortakligi icin isbirligi Cercevesi baslkl belgeler kabul edilmistir. Bu
belgeler isiginda 2010'da toplanti yapiimis ve 2010-2014 dénemi icin Tlrkiye-Afrika
isbirligi Ortak Uygulama Plani kabul edilmistir. 2014'te ise 2. Tiirkiye-Afrika isbirligi
Zirvesi Malabo'da dizenlenmistir. Zirvenin sonucu olarak 2015-2019 dénemi igin
Ortak Uygulama Plani kabul edilmigtir ve bir sonraki zirvenin 2019'da Turkiye'de
yapilmasi karari alinmistir. '™ Bu belgede "taraflar, Plani o&zellikle Afrika 2063
Gundemi ve 2015 Sonrasi Kalkinma Glndemini gerceklestirmeye katkida bulunmak
amaciyla, her iki tarafin yararina olacak kapsamli isbirligini daha da guglendirmek
icin kabul etmektedirler" denmistir. Bu belge, kitayla Turkiye arasindaki iliskileri
siyasi, diplomatik ve ticari alanda, tarim ve kirsal kalkinma konusunda, saglik, baris
ve gb6¢, arabuluculuk, enerji madenciligi, kdltdr turizm ve egditim, medya ve
haberlesme, ¢evre, genglik ve spor alanlarinda gelistirmeyi t')ngijrmijzg,:tl'jr.”4

Bu dénemde Turkiye'nin Sahraalti Afrika Ulkelerinde diplomatik temsilcilik sayisi
artmistir. Ayni sekilde bu Ulkeler de Turkiye'de temsilcilik a¢gmistir. Bu c¢abalar

glnimizde devam etmektedir. Genel olarak bir degerlendirme yapilacak olursa,

" "Afrika'ya Acilim Eylem Plani", 2.baski, Ankara, T.C. Disigleri Bakanhgi, Agustos 1999 -
Akt. Adem Akkaya, "Tlrk Dis Politikasinda Afrika Kitasi ve 1998 Afrika’ya Agilim Eylem
Planiyla Baslayan Yeni Donemin Analizi", Yiksek Lisans Tezi, s.68.
' Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Istanbul, Kiire Yayinlari, 2001, s.208.
™ T1.C. Disisleri Bakanhgi, "Turkiye-Afrika iliskileri", http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-
iliskileri.tr.mfa, 26 Temmuz 2018.

T.C. Digisleri Bakanligi, "Afrika - Turkiye Ortakhdi Ortak Eylem Plani 2015-2019",
http://afrika.mfa.gov.tr/data/turkiye-afrika-ortak-uygulama-plani-2015-2019.pdf, 28 Temmuz
2018.
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2010 yilinda Afrika Strateji Belgesi'nin de kabul edilmesiyle, iligkilerin ortaklik sekline
gectigi, Turkiye'nin bolgedeki insani krizlere ve altyapi eksikligine cok duyarli oldugu
ve ticaret hacminin de siyasi iligkilerin de buna paralel olarak gelisme gosterdigi
soylenebilir.

Tarkiye'nin varhdinin en goérinur oldugu Ulkelerden biri Somali olmustur. Somali'nin
baskenti Mogadisu'da 1979'da acilan buyilkelgilik, i¢ savas nedeniyle 1991'de
kapatiimis ve 2011'de tekrar agilmistir. 2014'te ise Hargeysa Baskonsoloslugu
faaliyete acilmistir.’® 2011'de Tiirkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan'in
Basbakan sifatiyla Mogadisu'ya yaptigi ziyaret blyik yanki uyandirmis ve dénim

noktasi olmustur.

2. Kitada ve Diinyada Somali'nin Onemi

Kitanin dogusunda, Afrika Boynuzu'nda yer alan Somali, jeostratejik agidan énem
arz etmektedir. Kizildeniz'in gikisinda, Aden Koérfezi'ne kiyisi bulunan Ulke, Arap
Yarimadasi'nin ucunda bulunan Yemen ile karsi karsiya konumlanmaktadir.
Dolayisiyla Somali'nin  6énemi, Aden Korfezi'nin ticari dneminden bagimsiz
disinllemez. Tek basina bakildiginda Somali birgok olumlu yéne ve potansiyele
sahip olabilir ancak konumu geregi bélgede yasanan olumsuzluklardan da dogrudan
ya da dolayli olarak aninda etkilenme riski tagimaktadir. Dolayisiyla hem ticaret,
hem dogal kaynaklar, hem de goé¢ baglaminda yasanacak olaylarda hayli duyarli
durumda oldugu sdylenebilir. ilerleyen baslklarda Somali'nin bu konularda nasil

konumlandigi ve ne sekilde etki aldigl veya almaya musait oldugu incelenecektir.

2.1. Somali'nin Kiinyesi

Ulkeye ait istatistik veri bulmak hayli zor olmaktadir. i¢ savas, istatistik altyapi ve
sistemleri yok etmis, siregelen c¢atismalar ise veri toplama c¢alismalarini
gliclestirmistir.”® Diinya Bankasi 1990, 2000, 2010 ve 2016 vyillarina iliskin veriler
sunmaktadir. 2016 verilerine gbére Somali'de 14,3 milyon Kkisi yasamaktadir.

Ortalama yagsam suresi 56'dir. 2016 yih icin ilk ve orta 6gretime kayit bilgileri

S T1.C. Disisleri Bakanhgi, "Turkiye-Somali Siyasi iliskileri", http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
somali-siyasi-iliskileri.tr.mfa, 26 Temmuz 2018.

""" UNFPA, "Population Estimation Survey 2014", October 2014, (Cevrimigi)
https://somalia.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Population-Estimation-Survey-of-
Somalia-PESS-2013-2014.pdf, 3 Agustos 2018.
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bulunmamaktadir ancak 2010 verilerine gore ilk 6gretim kaydi %23,5, orta 6gdretim

kaydi ise %6'dir. Ulkenin ormanlik alanlari 1990'dan beri azalmaktadir ve 2016'da

63,6 km2 olarak hesaplanmistir. Enerji tuketimine iligkin bilgi bulunmamaktadir.
2010'da GSMH 6,49 milyar dolar iken 2016'da 6,75 milyar dolara yUkselmistir.
2016'da ihracat, GSMH'nin %15'ine tekabul ederken, ithalat %62'si olarak
kaydedilmistir. Bununla beraber Ulkeye yapilan dogrudan yabanci yatirmlar ciddi
gelisme gdstermistir: 1990'da 6 milyon dolar olan bu yatirimlar, 2000'de sifirlanmis,
2010'da 112 milyon dolara, 2016'da da 339 milyon dolara yiikselmistir. Ulkenin
savunma harcamalari 2010 ve 2016 yillarinda sifir seviyesinde kaydedilmigtir.
Ulkede mobil hat aboneligi 1990'da 100 kiside sifir iken, 2000'de 0,9'a, 2010'da
5,4'e ve 2016'da 46,5'e ylkselmistir. internet kullanici sayisi, 1990 ve 2000'de sifir
iken, 2010'da nifusun %1,3'Une, 2016'da ise %1,9'una denk gelmistir. Bu verilere
gbre Somali, cari fiyatlarla 1990'da 514,8 milyon dolar resmi kalkinma yardimi
almistir. Bu sayl 2000'de 102,2 milyon dolara, 2010'da 505,7 milyon dolara ve
2016'da 1.169,4 milyon dolara ulasmistir.””” Ulkenin ayrica 2017 verilerine gére en
cok ithalat gergeklestirdigi Glkeler Cin (%17,6), Hindistan (%17,2), Etiyopya (%10,5),
Umman (%10,3), Kenya (%6,9), Turkiye (%5,3) ve Malezya'dir (%4,1). Dogal
kaynaklari ise basta uranyumdur ve islenmemis demir, boksit, bakir, gaz ve biraz da
petrol rezervleri bulunmaktadir.'® Somali konumu itibariyla da oldukga stratejik bir
noktada bulunmaktadir. Tipki Yemen, Eritre, 6zellikle de Cibuti gibi, Akdeniz'den
Hint Okyanusu'na agilan Bab-Ul Mendeb Bogazi'nin agzinda bulunmaktadir.
Dolayisiyla buradaki ticaret yollarinin ve savas gemilerinin gegis glvenligi agisindan
hayli stratejik durumdadir, nitekim Somali haydutlugunun da durdurulmasi bu a¢idan
onemlidir.

Aden Korfezi, dzellikle Arap Koérfezi tlkelerinin petrol sevkiyati igin énemli bir gegis
noktasidir. Suudi Arabistan'dan baglayan bir sevkiyat, Stiveys Kanali ve Kizildeniz
yerine Afrika'nin giney ucu yani Umit Burnu'ndan dolasarak gergeklestirilse,

gemilerin ABD seyahati 33 yerine 43 giinde, Hollanda seyahati ise 23 yerine 39

" World Bank, "Country Profile/Somalia", (Cevrimigi)
http://databank.worldbank.org/data/views/reports/reportwidget.aspx?Report Name=Country
Profile&ld=b450fd57 &tbar=y&dd=y&inf=n&zm=n&country=SOM, 3 Adustos 2018.

'8 CIA, "The World Factbook - Somalia", (Cevrimici)
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/so.html, 4 Agustos 2018.
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giinde tamamlanir.’® Bu bdélgede bulunan Bab-il Mendeb Bogazi ise, Siiveys
Kanali'ni kullanarak Akdeniz'e ya da Hint Okyanusu'na ge¢gmek isteyen tasimacilar
icin mecburi istikamettir. Tahmini verilere gére 2016'da bu bogazdan ginde 4,8
milyon varil ham petrol ve rafine petrol iriinleri gecis yapmistir."® Bu bogaz, Iran
Korfezi'nden yola ¢ikan tankerlerin de Suveys Kanali'na ya da Misir'daki SUMED
boru hattina ulagsmasini sagladidi icin dnemlidir. Dolayisiyla bu bodaz ve sevkiyat
yolunun glvenliginin saglanmasi, kiyidas Ulkelerin istikrar ve guvenlidi ile yakindan
iligkilidir: Dinyanin enerji acisindan kilit noktalarindan olan bu bdlgede guvenligin
saglanmasi ve korunmasi elzemdir. Nitekim 2018 yilinda Yemen'deki i¢ savasin
taraflarindan Husiler'in Suudi Arabistan tankerlerine dlzenledigi saldiri ve
sonrasinda yasanan tartismalar, bu argimani destekler niteliktedir. Bu sebeple
bdlgede istikrarsizlik kaynagi olan bir diger sorun, Somalili haydutlar sorunu da bu
baglamda degerlendirilecektir.

Somali, 3.300 kilometre uzunlugundaki kiyi seridiyle Afrika'da en uzun kiyi seridine
sahip Ulkedir ve 1962'de kurulan Somali Liman Kurulu, tlkede limanlardan sorumlu
kurumdur. Ulkede deniz ticareti 4 limanda gergeklesmektedir. Bunlar Cibuti'ye yakin
bulunan Berbera, Berbera'nin dojusunda, burna dogru yer alan Bosaso, baskent
Mogadisu ve glneyde, Kenya sinirina dogru bulunan Kismayo'dur. Mogadisu
Limani Glkenin genel kargo girisi ve muz ihracatini saglarken, Berbera Limani'ndan
cogunlukla canli hayvan ihracati gergeklestirilir. Bosaso Limani da genel kargo girisi
ve canli hayvan ihracati agisindan dnemlidir. Kismayo Limani ise muz, canli hayvan
ve deniz Urlnu ihracatinin gergeklestirildigi noktadir. Bunlara ek olarak, Berbera
Limani, Somaliland ve Puntland'da 2000'li yillarin ortasinda baglayan petrol arama
faaliyetleri nedeniyle de ¢esitli ekipmanlarin konuslandigi yer olmustur. Bununla
beraber, vasifli insan kaynagdinin ve donanimli limanlar insa etmek i¢in mali
kaynaklarin yetersiz olmasi sebebiyle liman tesisleri zayif kalmistir.

Bolgede ticarete ve tasimaciliga en blyulk tehdit, Somalili haydutlardan gelmektedir.
Bu bdlgede haydutluk faaliyetleri, yani deniz tasitlarina silahl saldiri, yagma, gemi

murettebati kagirma ve hatta oldirme faaliyetleri, 2000'li yillarda basglamistir. Bu

"9 "Bab al-Mandeb incident highlights chokepoint risk", 27.07.2018, (Cevrimici),
https://www.argusmedia.com/de/news/1724967-bab-almandeb-incident-highlights-
chokepoint-risk?backToResults=true, 10 Kasim 2018.

®ys Energy Information Administration, "Today in Energy: Three important oil trade
chokepoints are located around the Arabian Peninsula", 4.8.2017, (Cevrimigi),
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=32352, 10 Kasim 2018.
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tehdidin bircok kaynagi bulunmaktadir. 1991'de yodnetimin i¢ savas sonucu
¢okmesinin ardindan, Ulkede otorite boslugu dogmustur. Somali'nin baslica gegim
kaynagi olan balik¢ilik ise, yabanci gemilerin minhasir ekonomik bdlge icerisinde
izinsiz ve sinirsiz avlanmasi nedeniyle zarar goérmustir. Buna ek olarak yine
yabanci bandirali gemilerin yogun atik bosaltmasiyla Somali sahilleri ve sulari
kirlenmis, bircok hastalia sebep olmustur. Neticede Somalili haydutlar, gegim
kaynag! elinden alinmisg eski balikgilardir. Merkezi ydnetim boslugu ve liman
gorevlilerinin haydutlardan risvet almasi, Somali sahilleri ve kara sularinda guvenligi
saglayacak teskilat yokluguna sebebiyet vermistir. Sonucunda Somali Devleti, kara
sularindan gegis yapmakta olan gemileri koruyacak durumda olamamistir. Ayrica
Somalili haydutlar da faaliyetlerini idame ettirebilmek igin uygun ds bulabilmistir.
Somalili haydutlarin saldirilarinin dinya ticaretine maliyeti yiksek olmustur. CUnku
sadece Ulkenin kara sularinda degil, agik denizde de saldir dizenlemektedir. Her
seyden Once dinyanin en tehlikeli bolgelerinden biri haline gelmis bu koérfezden
gececek gemilerin sigorta Ucretleri artmistir. Maliyetler, gemide ekstra guvenlik
onlemi alan sirketler igin de artmistir. Bu bolgeden gegcmek yerine Umit Burnu'ndan
dolanan gemiler ise seyir suresinin uzamasini, buna mukabil yakit vb. maliyetlerin
artmasini gbéze almaktadir. 2005-2011 yillari arasinda saldirilarin sayisi artmis,
1.101 saldirn rapor edilmis, 217 gemi kagiriimis ve édenen fidye miktari 338 milyon
dolar olmustur. ' 2005-2013 vyillari arasinda Somalili haydutlarin saldirilari 97
kisinin 6limine ve saldirilya ugrayan gemilerin sirketlerine 385 milyon dolarlik bir
maddi kayba sebep olmustur. Dinya ticaretindeki maddi kayip ise 18 milyar dolar
olarak olculmustir. Somalili haydutlarin fidyelerden elde ettigi yillik gelir ise 53
milyon dolar seviyesindedir. Bu ylksek miktarlarin yaninda ayrica Somali
haydutlugu, Dogu Afrika sahillerine turist ziyaretlerini %6,5 oraninda, ton baligi
avcilligini ise %26,8 oraninda azaltmistir.'®* Ozetle Somali haydutlugu hem diinya
ticaretine, hem gemi sirketlerine, hem de cevre Ulkelerin turizm faaliyetlerine ciddi
zararlar vermektedir. Uluslararasi toplumun aldigi dnlemler sayesinde 2012'de

Somali haydutlugu énemli dlgide azalmistir. Haydutlar sadece Somali agiklarinda

181 Quy-Toan Do, Lin Ma, Claudia Ruiz, "Public versus Private Protection against Crime The
Case of Somali Piracy", Policy Research Working Paper 7757, July 2016, (Cevrimigi)
http://documents.worldbank.org/curated/en/492951469028942955/pdf/\WPS7757.pdf, p.2, 10
Kasim 2018.

'82 World Bank, "Piracy in Somalia", (Cevrimigi),
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Africa/Somalia/pirates-of-
somalia-infographic.pdf, 10 Kasim 2018.
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degil, Aden Korfezi'nin blylk béliminde, Hint Okyanusu'nun énemli bir kisminda
aktiftir. Dolayisiyla gemiler igin 6nemli olan bu bdlgeyi guvenli sekilde gegip, Bab-il
Mendeb Bogazi'na, Cibuti'ye varmaktir. Baska bir deyisle, Somali'nin ve menseli
haydutlarinin dnemi, Cibuti'yi ve Bab-ul Mendeb'i ikinci plana atabilir, cunku
haydutlarin aktif oldugu bdélgeden glven icinde gegemeyen gemiler zaten Bab-Ul
Mendeb'e varamayacaklardir. Bu ytzden Cibuti'de, sirf tGlke daha guvenli oldugu igin
askeri ya da ekonomik yigilma yapmanin pek bir anlami olmayacaktir. Bu da
Somalili haydutlar ve Ulkelerinin, 6zellikle Asya'dan gelenler igin bdlge gecisinde
aslinda ne kadar 6nemli oldugunu gdéstermektedir.

insani krizler ve insan eliyle cikarilan krizlerin sik yasandigi llkeden gog faaliyetleri
de komsu ve Batili Ulkeleri etkilemistir. CIA verilerine gore, 2016 yili itibariyla
diinyada 1,1 milyon Somalili milteci bulunmaktadir.’®® BMMYK'nin Ocak 2018
verilerine gére Somali'de 2,1 milyon kisi Ulke iginde yerinden edilmistir. Ulkeye
dénen 116.040 vatandas bulunmaktadir. Ulkede ayrica 15.259 miilteci ve 14.885
siginmaci bulunmaktadir.’ Buna ek olarak yaklasik 900.000 Somali vatandasi, ic
savastan, kotl iklim kosullarindan, catismalardan ve ekonomik sebeplerden cevre
tlkelere siginmistir: BMMYK'nin 2017 tarihli bir raporuna gdre Kenya'da 308.700,
Yemen'de 255.600 ve Etiyopya'da 246.700 Somali vatandasi bulunmaktadir. Ayrica
diinyanin dért bir yaninda da giiglii bir Somali diasporasi bulunmaktadir.’® Somalili
gbgmenlerin bir kismi yasal yollarla farkl Ulkelere giderken, bir kismi da yasa disi
yollarla, 6zellikle Turkiye gibi transit gegis haline gelmis Ulkeler lizerinden dinyaya
aclimaktadir. Ote yandan 2011'den beri birgok Somalili, 6zellikle ABD ve
Avrupa'dakiler, Ulkeye geri dénmustir, ayrica 2013'te Somali Disisleri Bakanligi
biinyesinde Diaspora isleri Dairesi, 2010'da Somaliland'da Somaliland Diaspora
Ajansi, Puntland'da ise ayni yil Planlama ve Uluslararasi isbirligi Bakanlhg
biinyesinde diaspora dairesi kurulmustur. '®® Resmi kurumlar biinyesinde bu
birimlerin varligi, Somali'nin gé¢ konusuna ne kadar 6nem verdiginin gdstergesi
olarak degerlendirilebilir. Nitekim Devlet Bagkani Farmacu, Basbakan Hassan

Kheyre ve Parlamentonun alt kanadinin sézclisi Mohamed $Seyh Osman Jawaari
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de ABD ve Norveg'ten geri ddnmiis kisilerdir ve cifte vatandasliga sahiptirler.’®’
Somalili gégmenlerin geride kalan yakinlarina yaptiklari yardimlar da, bu ailelerin
gecimi agisindan énemli bir faktérdir. Dinya Bankasi verilerine gore yurt digindan
Somali'ye yapilan para transferleri 2015 yilinda 1,4 milyar dolar seviyesine ulagsmis
ve GSYIH'in %23'Uni karsilamistir.”® Dolayisiyla diasporanin maddi anlamda da
Onemi bulunmaktadir denebilir. Buna ek olarak Somali kdkenli birgok kisi de
yerlestikleri Ulkede dnemli mevkilere gelebilmektedir. Bunlardan en yakin tarihlisi,
ABD Kongre uyeligine secilen, Somali asilli Ilhan Omar'dir. Omar, bdylece
Kongre'ye secilen ilk Somali asilli tye olmustur. Bunun digsinda moda dinyasinda
taninan ve BM Kadin Genital Mutilasyon elgisi atanan Waris Dirie gibi isimler de
diasporanin énemli Uyeleri olarak yer bulmustur.

Somali kaynakli gé¢ dalgalari o kadar 6nemli boyuta ulagsmistir ki, dinyanin en
blyldk mdilteci kamplarindan biri Kenya'daki Dadaab kampidir. Toplamda dort
kamptan olusan bu tesiste, 3 kampta 200.885 Somalili milteci bulunmaktadir.
Kenya'da ise toplamda 255.980 Somalili multeci bulunmaktadir. Cibuti'deki miulteci
kampinda 12.139 Somalili multeci, Etiyopya'daki kamplarda 257.283, Uganda'daki
kampta ise 22.064 Somalili milteci yasamaktadir. Bunun disinda Eritre 2.149,
Yemen ise 256.363 Somalili miilteciyi agirlamaktadir.”® Bu veriler Somali kaynakli

goc¢ dalgalarinin bdlgede ne kadar etkili oldugunun géstergesidir.

2.2. Somali'nin Yakin Tarihi

Somali, terérizmle, i¢ savasla, acglikla, siyasi istikrarsizlik ve kuraklikla anilagelmistir.
1934'te Walwal olayr sonucunda italyan giicleriyle Etiyopya giicleri arasinda
Ogaden bélgesinde c¢ikan savas, sireci ikinci Diinya Savasi'na gétiiren olaylardan
biri olmustur. 1941'de Miittefik Devletlerin italyan giiclerini yenmesi sonucu bélgede
ingiliz yénetimi, (daha sonra Cibuti olan) Fransiz Somaliland'ina dokunmayacak
sekilde geniglemistir. 1943'te ingiliz destegiyle Ulkenin ilk milliyetci siyasi partisi,
Somali Genglik Ligi kurulmustur. Dénemin ingiliz Disisleri Bakani Ernest Bevin

1946'da Somaliland'lilara devlet catisi altinda birlesmelerini ve artik 6z ydnetime
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hazirlanmalari gerektigini sdylemistir. 1950'de Bevin'in bu dnerisi reddedilmis ve
italya'nin énciligiinde BM Vesayet Konseyi'nin 10 yillik gérevi baglamistir. ingiliz
Somaliland'l bu siiregte eski himaye statiisine dénmistiir. 1960'ta énce ingiliz
Somaliland'l, ardindan italyan Somaliland'i bagimsizigina kavusmus ve Somali
Cumbhuriyeti'ni kurmusglardir. Ogaden bdlgesinin Etiyopya'nin kontroline birakildigi
bu slrecte, 1963'te Etiyopya ve Somali arasinda c¢atismalar yasanmistir. 1969'da
General Muhammet Siyad Barre, askeri darbe dizenleyerek Muhammet Haci
ibrahim Egal'in sivil yénetimini devirmis ve Sovyetler Birligi'nin etkisi altinda "Somali

Demokratik Cumbhuriyeti"ni ilan etmigtir. 1974'te Ulkeyi kurakhk ve aclik dalgasi
vurmustur ve birgok insan Ulke igerisinde go¢ etmistir. 1977'de ise Fransiz
Somaliland'l yani Cibuti bagimsizhgini kazanmigtir. 1977-1978 yillarinda Somali ile
Etiyopya arasinda c¢ikan savasta Sovyetler Birligi, Somali yerine Etiyopya'yi
destekleme karari almig ve Somali'deki boslugu ABD doldurmustur. Somali'nin
savagl kaybetmesinin ardindan yiz binlerce Somali vatandasi iltica etmistir. 1982'de
Ulkede gerilla hareketleri kurulmustur. Siyad Barre'nin muttefik gérdigi gruplari
silahlandirmasi ve dismanlarini bu gsekilde yok etmesi Ulkede genel olarak agsiri
silahlanmaya ve istikrarsizliga yol acmistir. Barre 1991'de Birlesmis Somali
Kongresi gerilla grubu tarafindan devrilmis ve Mogadisu'dan striimustir. General
Aidid ise Siyad Barre ile iliskili olan klanlari Mogadisu'dan strmustir. 1991'de Ali
Mehdi Muhammed Somali Devlet Baskani olarak géreve gelip, 1997'ye kadar kalsa
da, istikrari saglamada basarisiz olmustur. Kuzeybati bdlgesinde etkin ve 1982'de
kurulmus olan Somali Ulusal Hareketi (SNM), tek tarafli olarak 1991'de bagimsiz
Somaliland Cumhuriyeti'ni ilan etmis ve glneydeki c¢atismalardan uzaklasmistir.
1992'de ise Mogadisu'da ateskes ilan edilmesi, glneydeki savas bdlgesinde
yasanan kithkla micadele i¢in insani yardim drgitlerinin bdlgeye girmesine olanak
vermistir. Ayni yil BM, yardim c¢alisanlarinin givenligini saglamak icin bdlgeye 6zel
temsilci atamistir ancak birkag ay sonra istifaya zorlanmistir ve béylece UNOSOM 1
operasyonu son bulmustur. Yil sonunda BM Givenlik Konseyi'nin 794 sayili karari,
UNITAF'a, bu kapsamda ABD'nin Umut Operasyonu'na (Restore Hope), bdylece
barigi koruma operasyonlarina izin vermistir. ilerleyen yillarda Umut Operasyonu, bir
kitaba ve filme de konu olmus olan "Kara $ahin Dustli" (Black Hawk Down)
helikopter olayinin ardindan tamamlanmig ve yerini 814 sayilli BM karariyla ikinci
operasyona yani UNOSOM 2'yve birakmistir. Aidid'in gerilla gugleri BM Barisi

Koruma birliklerine saldiri kampanyasi baslatmistir. Ayrica meshur Black Hawk
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Down olayinin ardindan ABD Baskani Bill Clinton, 1994'te Amerikan birliklerinin
Somali'den tamamen cekilecedini agiklamistir. BM ekiplerinin bélgeden c¢ekilmesi
nispeten yumusak olmustur ancak bundan sonra bdlgede karigiklik devam etmistir
ve gerilla gugcleri, bosalan bdlgeleri ve bodylece stratejik noktalari ele gegirme
yarisina girmistir. Bu slregte Aidid bir gatismada d&ldurtlmastir. Bu arada
Somaliland'ta istikrar nispeten saglanmigstir. 2000'li yillarin basinda asiretler
arasindaki catismaya siyasi bir ¢ézim bulmak Uzere dizenlenen ¢ok sayida
uluslararasi toplanti, sonugsuz kalmistir.’® Bununla beraber, 2000'de Cibuti'de
yapilan toplantida asiretler ve 6nemli siyasi yoneticiler, Abdilkasim Salat Hasan'i
Somali Devlet Baskani olarak se¢gmistir. Bagbakanlik gérevine ise Ali Halife Gelayat
atanmis ve 1991'den beri Ulkede ilk kez, gecgis amacliyla olsa da, hikamet
kurulabilmistir. 2006'da Mogadisu'daki hava ve deniz limanlari, 1995'ten beri ilk kez
faaliyete gecmistir. 1998'de ise Ulkenin kuzeyindeki Puntland, 6zerk boélge olarak
ortaya cikmistir ve mevcut baskani da Abdiweli Mohamed Ali Gaas'tir.”®! 2012'de
federal gegis hikimetinin gbrevini tamamlamasinin ardindan Somali Federal Devleti
kurulmustur.'?

1990'li yillarda dogan otorite ve hizmet boslugunu islami hareketler doldurmaya
calismistir. Boylece 1993'te Islam Mahkemeleri Ulkenin gesitli bdlgelerinde
kurulmustur. Fakat bagka fraksiyonlarin da ortaya ¢ikmasiyla karisiklik baslayinca,
bazi mahkemeler birlesip 2004'te cati &rgit olusturmustur ve buna islam
Mahkemeleri Birligi (Islamic Courts Union-ICU) adini vermistir.'®

islam Mahkemeleri Birligi'nin alt gruplari arasinda o dénem Es-Sebab da
bulunmaktaydi. 2006'da islam Mahkemeleri Birligi glicleri, gegici hiikiimet gligleri ve
Etiyopya gugclerine karsi yenik distli. Bunun devaminda kiresel cihat mantigina
sahip olan Es-Sebab, isyanci bir grup olarak kendine gugli zemin buldu. 2007'de
yasanan kirilmadan sonra Amerika Birlesik Devletleri, Es-Sebab't 2008'de teroér
orgutd olarak tanimigtir. Bu dénemde Es-Sebab, El-Kaide'nin izinden gidecedini ve
Usame Bin Ladin'in doktrinini takip edecegini agiklamis, ardindan 2009'da El-

Kaide'yve baghligini agiklamistir. Seriati yaymak Uzere faaliyet gdsteren 6rgut,
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2007'de Somali Basbakani'na dizenledigi saldiriyla etkinlik kazanmistir ve bu
saldirllar nedeniyle vatandasglar 6Imus, yerinden edilmistir. Es-Sebab ayrica BM
yardim gorevlilerini ve Ulkedeki krize mudahil olan diger Afrikali devletlerin ve
orgutlerin guclerini de hedef almistir. Buna ek olarak, 6rgit Uganda gibi bagka
Ulkelerde de saldiri gergeklestirmistir. 2010 yilina gelindiginde Es-Sebab, baskentin
de bir kismi dahil olmak iizere, Somali'nin yaklasik iigte birini kontrol ediyordu.'®
2011'de Kenya Hukimeti, Somali'nin gineyinde Es-Sebab'a karsi operasyon
baglatiimasina karar verdi ve gerekge olarak da yabanci uyruklu kisilerin (ispanyol
insani yardim gorevlileri dahil) kaciriimasini, ayrica o6rgitin "Kenya'nin toprak
batinligunu ve ulusal ekonomisini hedef ahigini" gdsterdi. Svahili dilinde "Ulkeyi
korumak" anlamina gelen "Linda Nchi" Operasyonu slresince Kenya gugcleri de Es-
Sebab'in saldirilarina maruz kalmis ve uluslararasi toplumun destegini almistir.’®
Cokuluslu miidahaleler arasinda ise en &nemlilerden biri AMISOM olmustur.
2007'de baslatilan AMISOM, BM Giivenlik Konseyi'nin de onayiyla, Somali'de barisi
koruma faaliyetine baslamistir. Agustos 2017'de ise BM Gluivenlik Konseyi'nin 2372
sayili karariyla AMISOM'un Ustlendigi kolluk gérevlerinin Somali giivenlik gliclerine
devredilmesine karar verilmistir.'® Es-Sebab ise saldirilarina devam etmektedir.
Ekim 2017'de 300'den fazla insanin dlmesine sebep olan saldirilardan birini érgut
ustlenmistir. Orgiit, Haziran 2018'de de igisleri ve Federal isler Bakanligina saldiri

diizenlemistir. %’

Bu ornekler cogaltilabilir. 2017'de duzenlenen segimlerde
Muhammet Abdullah Muhammet (Farmacu) devilet baskani secilmistir ve guvenlik
alaninda 6nemli ilerleme kaydetmis, siyasi anlamda istikrar saglamisgtir. Yine de

Ulkede belli bolgelerde i¢ savas kosullarinin devam ettigi bilinmektedir.
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1% AMISOM, "AMISOM Background", http://amisom-au.org/amisom-background/, 3 Agustos
2018.

97 "Somali'deki bombali saldirida 61i sayisi 300'0 asti", Anadolu Ajansi, 16.10.2017,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/somalideki-bombali-saldirida-olu-sayisi-300u-asti/938875 ;
"Somali'deki bombali saldirida 61U sayisi 27'ye ylkseldi", 29.10.2017,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/somalideki-bombali-saldirida-olu-sayisi-27ye-yukseldi/951061
; Anadolu Ajansi, "Somali'de bakanlhga bomba yukll aragla saldin”, 7.7.2018,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/somalide-bakanliga-bomba-yuklu-aracla-saldiri/1197283, 3
Adustos 2018.
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2.3. Somali'nin Ticari iligkileri

Her ne kadar istikrarsiz bir Ulke olsa da, Somali de vatandaslarinin hayatini idame
ettirebilmek icin belli ticari iligskiler yurGtmektedir. Belli (insani) kriz dénemlerinde
dusuisler gézlemlense de Somali konumu nedeniyle aslinda énem arz etmektedir,
¢unkU karasal bir tlke olan komsusu Etiyopya igin denize ¢ikis noktasidir.

Somali komgu dlkelerde, O&zellikle Etiyopya'da oldugu kadar yabanci yatirim
cekmemekle birlikte ticaret alaninda 6nemli gelismelerin yasandigi bir tlkedir.
ITC'den alinan bu verilere gére Somali'nin ithalat kaynagdi bazi Ulkeler Tablo 6'da
gOsterilmistir. Tabloda gorllebilecegi Uzere Turkiye 2010-2017 yillari arasinda
Somali'nin 7. buyudk ithalat kaynagi olmustur. Oysa ulkenin en buylk yardim donér
Ulkeleri cok daha asagi siralarda bulunmaktadir. Bunun sebebi yerel para birimi ve
dolar kuru olabilir, ¢linkt bu yizden Birlegik Krallik ya da ABD gibi tlkelerin Granleri
Somali igin ¢gok maliyetli olabilir. Ayrica bu, s6z konusu ulkelerin Somali ile ticari

iliskilerini gelistirme arzusunda olmadigina da isaret edebilir.
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Tablo 6 - Somali'nin ithalat Kaynaklari (2010-2017)
Siralama Ulke Toplam Tutar ($)
1 BAE 4.190.358.000
2 Hindistan 2.303.404.000
3 Etiyopya 2.192.119.000
4 Cin 1.767.949.000
5 Umman 1.460.262.000
6 Kenya 1.445.820.000
7 Turkiye 538.411.000
8 Pakistan 398.619.000
9 Malezya 370.691.000
10 Misir 352.533.000
13 Suudi Arabistan 268.097.000
14 ABD 230.337.000
16 italya 158.406.000
17 Fransa 146.572.000
20 Birlesik Krallik 90.912.000
22 Almanya 66.549.000
23 Hollanda 60.978.000
32 Japonya 18.221.000
33 Danimarka 15.914.000
34 Kanada 13.777.000
38 Norveg 9.109.000
43 isveg 6.520.000
54 Avustralya 3.788.000
59 isvicre 2.658.000
60 Finlandiya 2.376.000

Kaynak: ITC, "List of supplying markets for a product imported by Somalia (Mirror), Product: TOTAL All
products”, US dollar, (Cevrimici),

https://www.trademap.org/tradestat/Country SelProductCountry TS.aspx?nvpm=1%7¢c706%7c%7c%7c%7c

TOTAL%7¢%7¢c%7¢c2%7¢c1%7¢c2%7¢1%7c2%7¢c1%7¢c2%7¢c1%7c1, 23 Aralik 2018.
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Tablo 7 - Somali'nin ihracati (2010-2017)
Siralama Ulke Toplam Tutar ($)
1 Umman 736.000.000
2 BAE 571.182.000
3 Yemen 136.658.000
4 Hindistan 134.570.000
5 Gin 96.797.000
6 Bahreyn 45.755.000
7 Fransa 43.495.000
8 Pakistan 42.659.000
9 Japonya 21.214.000
10 Kuveyt 17.910.000
15 Tarkiye 8.267.000
20 Almanya 5.713.000
26 ABD 3.829.000
36 Birlesik Krallik 1.145.000
39 Kanada 826.000
41 Avustralya 684.000
43 Hollanda 502.000
48 isvicre 406.000
67 isveg 73.000
68 Danimarka 73.000
77 Malezya 30.000
85 Norveg 12.000
126 Finlandiya 0

Kaynak: ITC, "List of importing markets for a product exported by Somalia (Mirror), Product: TOTAL All
products”, US Dollar, (Cevrimici),

https://www.trademap.org/tradestat/Country SelProductCountry TS.aspx?nvpm=1%7c706%7c%7c%7c%7c
TOTAL%7¢c%7c%7c2%7c1%7c2%7c1%7c2%7c1%7c2%7c1%7c1, 23 Aralk 2018.

ITC verileri kullanilarak hazirlanan Tablo 7'de ise Somali'nin 2010-2017 yillari

arasinda en blyuk ihracat pazarlar siralanmistir. Buna gére Turkiye 15. sirada yer
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almaktadir. Buna karsilik Cin, Hindistan ve BAE'nin konumlarini neredeyse
koruduklari gértlmektedir. Yine baslica yardim donér Ulkelerin geri siralarda
konumlandiklari gézlemlenmektedir. Bu veri, s6z konusu Ulkelerin Somali'den mal
ve hizmet almaya istekli olmayislarinin, Glkenin ekonomisinin gelismesine katkida
zayIf kaldiklarinin goOstergesi olarak yorumlanabilir. Baska bir deyisle bu Ulkeler
"balik tutmay! 6gretmek yerine balik vermeyi" tercih etmektedir denebilir. Bunlarin
istisnasi Fransa ve Japonya sayilabilir. Turkiye'nin ise ticari isbirligini artirarak
ilerleyen donemde Somali'den daha fazla mal ve hizmet almasi, konumunu

gugclendirebilir.

Grafik 10 - Tiirkiye ile Somali ikili Ticareti ($)

180,000,000

135,000,000

90,000,000

45,000,000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
® jhracat “jthalat
Kaynak: TUIK, "Dis Ticaret Istatistikleri / Ulkelere Gére Dis Ticaret", (Cevrimigi),

https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=4&param2=0&sitcrev=0&isicrev=0&sayac=5808,
28 Aralik 2018.

Tuarkiye ile Somali'nin ticari iliskileri yillar icerisinde 6nemli bir artis gostermigtir.

TUIK verilerinden derlenen bilgiler yukaridaki grafikte gosterilmistir.
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Grafik 10'da belirtilen verilere goére Turkiye'nin ihracati 2010 yilinda 4.810.314 dolar
iken, 2011 yilinda neredeyse yedi katina, 39.547.534 dolara yukselmigtir. Bir diger
onemli yikselis de 2016 yilinda gozlemlenmektedir. Tlrkiye'nin Somali'ye ihracati
2015 yilinda 71.034.857 dolar tutarinda iken, 2016 yilinda 115.886.628 dolara
ulasarak vyeni bir ivme vyakalamistir. Buna Kkarsilik Turkiye'nin Somali'den
gercgeklestirdigi ithalat da c¢ok duslk ve istikrarsizdir denebilir. 2010 yilinda
Somali'den yapilan ithalatin tutari 1.361.149 dolar iken, 2011'de 2.464.966 dolara
yikselmistir. O dénemde Ulkede yasanan kuraklik ve buna bagh achdin da
sebebiyet verdigi dustsle Turkiye'nin Somali'den ithalati 2012'de 1.163.423 dolara,
ardindan 2013'te 1.051.799 dolara gerilemistir. 2014 ve 2015 yillarinda bu seviye
¢ok degismezken 2016'da 2.156.056 dolar ile tekrar ylkselis kaydedilmis fakat
insani krizin neticesi olarak 2017'de 1.030.152 dolar seviyesine inmistir. 2018 gegici
verilerine goére ise Turkiye'nin Somali'den ithalati 4.421.571 dolara ulagarak, 2010-
2018 déneminin rekorunu kirmistir.

Somali ayrica yatirrm ¢eken bir tlkedir. Dinya Bankasi verilerine gére 2010'da 112
milyon dolar olan bu tutar, 2013'te ciddi bir artis yasayarak 258 milyon dolara
ulasmis, 2017'de ise dénemin rekorunu kirarak 384 milyon dolara yiikselmistir.'®
Somali'ye yatirnm yapan baslica ulkelere iligkin verilere erismek mimkin olmamistir.
Bunlarin arasinda Turkiye de vardir, ancak elde edilen tek veri, Basbakan
Yardimcisi Litfi Elvan'in 2016'da "Somali'ye yapilan yatirrmlarin 100 milyon dolara

ulastigi" agiklamasidir.'®®

2.4, Tiirkiye-Somali Siyasi iligkileri
Tarkiye, Somali ile 1979 yilinda baskent Mogadisu'da blyukelgilik agmak suretiyle
diplomatik iligkiler tesis etmistir. Ancak daha 6nce de belirtildigi Uzere bu misyon
1991 yilinda faaliyetini sonlandirmis, 2011'de ise tekrar baslatmistir.?®® Tiirk Devleti,

UNOSOM operasyonlarina da askeri olarak destek vermistir. Hatta Korgeneral

'% World Bank, Databank, (Cevrimici),
https://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&series=BX.KLT.DINV.CD.WD&
country=SOM, 12 Aralik 2018.

199 "Somali'ye Yatinnmlar 100 Milyon Dolara Ulasti", TRT Haber, 22 Subat 2016, (Cevrimici),
https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/somaliye-yatirimlar-100-milyon-dolara-ulasti-
236549.html, 28 Aralik 2018.

W1 C. Digisleri Bakanhgi, "Turkiye Somali Siyasi iliskileri", http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
somali-siyasi-iliskileri.tr.mfa, 4 Agustos 2018.
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Cevik Bir, bir ddnem UNOSOM 2 komutanh§ina getirilmistir.”®' Mayis 2010'da
istanbul'da 1. Somali Konferansi diizenlenmistir. Bu konferansa Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri dahil Ust dizey sahsiyetler, 55 devlet ile 12 uluslararasi érgutin
temsilcileri davet edilmistir. Konferans kapsaminda hazirlik toplantisi, glvenlik
konularinin ele alindig1 ylksek duizeyli toplanti, isadamlari ve yatirmcilarin da
katildigi Somali’'nin imar ve kalkinmasina yoénelik toplanti gergeklestiriimistir.
Konferans sonucu yayimlanan deklarasyonda, "risklere ragmen Birlesmis Milletler
ve uluslararasi toplumun Somali’deki istikrarsizliga seyirci kalmayacagdi ve bazi
sorunlara hemen el atilmazsa denizlerdeki haydutluga da mani olunamayacagi
yoniindeki iki madde &n plana ¢cikmistir".?> Bu vesileyle Tiirkiye, Somali'nin toprak
batinlGginu, egemenligini, istikrarini ve kalkinmasini destekledigini her firsatta dile
getirmistir. Bu konferansin ikincisi yine istanbul'da, 2012 yilinda, "Somali'nin
Gelecegine Hazirlik: 2015 igin Hedefler" temasiyla diizenlenmistir.’>® Bu konferansa
57 ust dluzey devlet yetkilisi ve 11 uluslararasi ve bdlgesel 6rgut temsilcisi
katiimistir. Konferansta katihmcilar, Somali'nin toprak batinligint, egemenligini ve
bagimsizhdini destekledigini tekrar belirtmis, istikrar ve barisin insasinda
gosterilecek cabalarin &nemini vurgulamistir.®* Bu kapsamda Tirkiye, Somali
Guvenlik Sektdri'nidn  Yeniden Yapilandiriimasi Fonu kurulmasina yoénelik
calismalari baslatmistir.?® Tarkiye, hem Glkenin hem de bdlgenin baris, istikrar ve
terérle micadele ¢abalarina askeri olarak da destek vermeye devam etmistir. Turk
Devleti, yurt digindaki en blyik Uslerinden birini Mogadisu'da 2017 yilinda agmistir.
icerisinde egitim tesisleri de barindiran ve 400 déniimlik alana yayilan bu (ssin
maliyeti 50 milyon dolar olmustur. 22 Agustos 2017 itibariyla, "Somali Turk Goérev
Kuvveti (STGK); Somali Silahli Kuvvetlerinin teskilat, egitim, égretim, askeri altyapi

ve lojistik sistemlerinin iyilestiriimesi ile editimine destek sagdlamak maksadiyla

21 United Nations, "Somalia UNOSOM I, background",
https://peacekeeping.un.org/mission/past/unosomibackgr2.html#three, 4 Agustos 2018.

292 Mehmet Ozkan, "Dogu Afrika Jeopolitigi ve Turkiye'nin Somali Politikasi", 2014, SETA,
s.63, (Cevrimigi) http://file.setav.org/Files/Pdf/20141021153934 40 somali_web.pdf, 4
Agustos 2018.

2371 .C. Digisleri Bakanhgi, "ll. istanbul Somali Konferansi-Somali'nin Gelecegine Hazirlik:
2015 igin Hedefler", http://www.mfa.gov.tr/2-istanbul-somali-konferansi.tr.mfa, 4 Agustos
2018.

24T C. Digisleri Bakanhg, "The Second istanbul Conference on Somalia, Final Declaration,
1 June 2012, istanbul", http://www.mfa.gov.tr/the-second-istanbul—conference-on-somalia_-
final-declaration_-1-june-2012_-istanbul.en.mfa, 5 Agustos 2018.

205 "Opening remarks by H.E. Recep Tayyip Erdogan, Prime Minister, the Republic of
Turkey", http://somalikonferansi.mfa.gov.tr/somali-konferansi-acilis-konusmasi.en.mfa, 5
Adustos 2018.

88



Somali'de gérevlendirilmistir".?®® Bélgenin istikrarina katkida bulunmak isteyen Tiirk
Devleti, "TUrk Silahli Kuvvetleri Deniz Unsurlarinin, Korsanlik/Deniz Haydutlugu Ve
Silahli Soygun Eylemleriyle Micadele Amaciyla Yuratilen Uluslararasi Cabalara
Destek Vermek Uzere Aden Kérfezi, Somali Karasulari Ve Agiklari, Arap Denizi Ve
Mducavir Bolgelerde Godrevlendiriimesi Hususunda Anayasanin 92nci Maddesi
Uyarinca Hiikiimete Bir Yil Sireyle izin Veriimesine Dair Karar"i 2009'da kabul
etmis, Tuark kuvvetlerinin bdlgedeki faaliyetlerine devam etmesi i¢in gdrev siresini
her yil olmak Uzere 2019'a kadar uzatmistir. Cankd "2008 yili sonu itibariyle Ugu
Tarkiye baglantili onbes gemi ve otuzyedisi Turk olmak Uzere tUgylzu askin denizci
rehin alinmigtir. Turkiye baglantil G¢ gemi de bilahare serbest birakilmistir. Ayrica,
bdlgede seyreden bazi ticaret gemilerimiz korsan/deniz haydutlarinin saldirisindan
son anda kurtulmus olup, benzer vakalarla karsilasiimasi riski ¢ok yuksektir"

denmistir.?%’

3. Somali'nin Tiirkiye Agisindan Onemi

Somali, Dogu Afrika'da dnemli Ulkelerden biri konumundadir ve sikg¢a insani krizlere
sahne olmaktadir. Bu sebeple, "yardim igin yardim" ilkesini benimsemis Turkiye'nin
bu Ulkeye kayitsiz kalmasi beklenemez. Turkiye'nin bu Ulkeye gerceklestirdigi
yardimlar ve bu sayede baslattigi akimlar, yumusak gl¢ agisindan

degerlendirilecektir.

3.1. Turkiye'nin Somali'ye Gergeklestirdigi Yardimlar

Tarkiye’nin Somali'de en c¢ok dikkat c¢eken faaliyetleri arasinda yardimlar
bulunmaktadir. Bu yardimlar aslinda Afrika capinda Turkiye'yi diger donor
Ulkelerden farkli bir konuma koymaktadir. Somali’'ye yénelik yardimlari incelemeden
Once Turkiye’nin genel olarak yardim stratejisinden ve itibar yonetiminden
bahsetmekte fayda vardir.

Tarkiye'nin kultirel anlamda tanitimi i¢in birgok kampanya dizenlenmistir ancak
calisma geredi Turkiye'nin yardim kampanyalari, 6zellikle de Somali'ye yoénelik

faaliyetleri esas alinmistir. 2011'deki kuraklik déneminde Tarkiye

2% Tirk Silahli Kuvvetleri, "Somali Tiirk Gérev Kuvvetinin Mogadisu/SOMALI’'de Géreve
Basglamasi", http://www.tsk.tr/Home/Detay/413, 6 Agustos 2018.

207 Resmi Gazete, TBMM Karar no. 934, 10 Subat 2009, (Cevrimici),
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/02/20090213-2.htm, 8 Agustos 2018.
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Cumhurbaskani'nin Bagbakan sifatiyla Mogadisu'ya dlzenledigi ziyaret takdir
edilmistir. Dénemin BM Genel Sekreteri Ban Ki-mun, 2012'deki istanbul Somali
Konferansi'ndaki konusmasinda Erdogan'i, Somali'ye oncelik verdigi icin tebrik
etmis, ailesiyle dizenledidi ziyaretin dayanisma goéstergesi oldugunu vurgulamis,
Tirkiye'nin Somalililerle galisma sicilinin etkileyici oldugunu belirtmistir.?®® Erdogan
ise 2011'deki BM Genel Kurul toplantisinda yaptigi konusmada "Mogadisu'daki
Blyukelgiligimizi de yeniden hizmete acarak yardimlarin gecikmesine guvenlik
sorunlarinin bahane edilemeyecegini dinyaya gostermis olduk" demis, sdmurgeci
zihniyet ile Afrika'ya verdigi zarari elestirmis ve Turkiye'nin hi¢bir hesap yapmadan,
insani ve vicdani ilkelerle yardimlarini siirdiirecegini eklemistir.?®® Nitekim Tiirkiye,
2015'te terminal tadilat islemleri tamamlanan Mogadisu Aden Adde Havalimani'nin
acihsini yapmustir. i¢c savasin baslamasiyla uguslarin pratikte askiya alinmasinin
ardindan havalimani atil hale gelmistir. Ancak Turkiye'nin girisimleriyle havalimani
modern hale getirimis ve 2015'te tam anlamiyla faaliyete girmistir. '° Bu
havalimanina THY'den bagka sefer dizenleyen sirketin bulunmamasi, Turkiye'nin
bu dlkeye ne olursa olsun yatirm yapmakta kararli oldugunu go&stermektedir
denebilir. Havalimani blnyesinde Sivil Havacilik Uygulamali Egitim Merkezi de
kurulmustur. "Somali’de Sivil Havacilik Egitimleri icin yapilan ilk tesis olma 6zelligi

n211

tasiyan merkez, Turkiye'nin ayni zamanda bilgi birikimini aktarmaya da 6nem
verdigini, tek amacinin gerekli binalari insa edip, ayni ya da nakdi yardim yapip
Ulkeyi kaderine terk etmeye niyetli olmadiginin ispati olarak gérulebilir. Buna ek
olarak, 2015'te Mogadisu'da Recep Tayyip Erdogan Egitim ve Arastirma
Hastanesi'nin agilmasi da Turkiye'nin Somali'nin altyapisina ve hizmet sektériine
onem verdiginin gostergesi olarak degerlendirilebilir. TIKA'nin 2016 verilerine gére

bu hastanede ayda ortalama 6.000 hasta tedavi edilmekte, 100 ameliyat

208 "Opening remarks by H.E. Ban Ki-moon, Secretary General, the UN",
http://somalikonferansi.mfa.gov.tr/opening-remarks-by-ban-ki-moon-secretary-general-the-
un.en.mfa, 11 Adustos 2018.

209 vg Konusmasinin Tam Metni", USA Sabah, 23.09.2011,
http://www.usasabah.com/Guncel/2011/09/23/erdoganin-bm-konusmasinin-tam-metni, 11
Ag;ustos 2018.

2P TIKA, "Somali", 2016, s.14 (Cevrimigi),
https://www.tika.gov.tr/upload/2016/Prestij%20Eserler/SOMAL%C4%B0%20YEN%C4%B0.p
df, 11 Agustos 2018.

" TIKA, "TIKA'nin Somali'de Yaptidi Sivil Havacilik Uygulamali Egitim Merkezi Hizmete
Acildi",

http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika%27nin_somali%27de yaptigi sivil havacilik uygulamali
eqitim_merkezi_hizmete acildi-38274, 11 Agustos 2018
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gerceklestiriimektedir. Yine yalnizca maddi yardimla kendini sinirlandirmayan Turk
Devleti, Somalili saglik personelini egitmek amaciyla 98 Tirk doktoru kisa sireli
olarak Somali'de goérevlendirmigtir. Somali'nin sosyal altyapisina da 6énem veren
Tarkiye, Somali’de faaliyet gosteren "Save Somali Women and Children" (Somalili
Kadinlar ve Cocuklari Kurtarma) adh STK igbirliginde Somali’de 100 kadina yénelik
meslek edindirme kurslar dizenlenmis, kadinlarin kendi iglerini kurmalari adina
ekipman destedinde bulunmus, kurs suresince ise herhangi bir geliri olmayanlara
gida yardimi yapmistir. Kurstan mezun olan kadinlarin kendi iglerini kurmalari
saglanarak, ailelerine ve topluma ekonomik deger Ureten bireylere ddénlsmesi
saglanmistir. 2’2 2013'te [HH isbirligiyle Mogadisu’da tarim okulu ve bu okul
blinyesinde Somali’de ilk kez sera kurulmustur. 2015 yili itibari ile Zemzem
Universitesi biinyesinde bir Ziraat Fakultesine dénlsen okul ile Somali'de modern
tarim tekniklerinin yayilmasina katkida bulunmaktadir.?’® Bu siirecte THY'nin de
Somali markasinda dnemli bir yeri olmusgtur. Dinyada Somali'ye sefer dizenleyen
tek havayolu sirketi THY'dir. 2017'de Fransiz sosyal medya fenomeni Jéréme Jarre,
THY'yi Dogu Afrika'daki kithga ve insani krize kayitsiz kalmamaya gagirmistir.™
Amerikali aktér Ben Stiller da ayni ¢agriyi sosyal medyada paylastigi bir videoda®'
yinelemistir. Bu gagrilar diinya kamuoyunu harekete gecirmistir. Sosyal medyada
"#TurkishAirlinesHelpSomalia" etiketiyle baslatilan kampanya sonucu
"#lovearmyforsomalia" sloganiyla yardim kampanyasi didzenlenmistir. Dunya
¢apinda on binlerce kisinin yardimiyla, hedeflenen 2 milyon dolar seviyesinden daha
yiuksek bagis toplanmis ve neticede THY, 12 Mayis 2017'de sosyal medyadan
yaptigi paylasimla Somali halkina 500 ton gida ve 2 milyon litre su dagittigini
duyurmustur.?'®

Gergeklestirilen bu projeler Turkiye'nin Somali'ye sadece kriz aninda degil, genel

olarak altyapi ve kalkinma konusunda da yardim ettidinin gdstergesi olarak

“2TIKA, a.g.e., s5.17, 21.

213 A e., 55.24-25.

214 "#TurkishAirlinesHelpSomalia", https://www.youtube.com/watch?v=xWS5v-Gclow, 11
Agustos 2018.

215 wBen Stiller. Turkish airlines help somalia",
https://www.youtube.com/watch?v=b9xFFPQyImQ, 11 Agustos 2018.

2% Tirk Hava Yollari resmi Twitter hesabi,

https://twitter.com/TK_ TR/status/8629191502213939207ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%
5Etweetembed%7Ctwterm%5E862919150221393920&ref url=https%3A%2F %2Fwww.yeni
safak.com%2Fekonomi%2Fthy-somali-kampanyasinin-hikayesini-paylasti-2657755, 11
Adustos 2018.
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degerlendirilebilir. Bagka bir deyigle Turkiye, Somali'yi adeta bastan yaratarak, kalici
olarak gelistirmek, Somali'de kalici iz birakmak istemektedir.

Dis yardimlarin konu alindigi bélimlerde de anlatildigi Gzere Tlrkiye'nin Somali'ye
2017'de yaptigi RKY tutari 60,6 milyon dolardir ve bu Ulke en ¢ok Turk yardimi alan
ikinci Ulke olmustur. Bagka bir deyigle, Turkiye kriz aninda uluslararasi toplumun
dikkatini Somali'ye cekebiliyor ise de, uzun vadede, olagan zamanlarda da bu
Ulkeye desteklerini sirdirmektedir. Nitekim Turkiye Somali'de 2017 yilinda 90 su
kuyusu agmistir. Tarkiye, Afrika'da 2017'de en ¢ok Cad'da (145 adet) su kuyusu
acmistir ve ardindan gelen Sudan ile Somali'deki sayilar esittir.?"’

Tarkiye'nin Somali'ye yaptigi bir bagka énemli yardim da askeri egitim tesisleri insa
ve donatilmasidir. Mogadisu'daki Harp Okulu ve Astsubay Hazirlama Okulu igin tam
tesekkllll bir tesis insa edilmistir, Eylil 2017'de hizmete agilmis ve hatta ilk

mezunlarini da vermistir.?'®

3.2. Yardimlarin Turkiye'nin Rekabet¢i Kimligine Etkisi
Tarkiye'nin Somali'ye gergeklestirdigi yardimlar, Somali'de diger tlkelerin yaptigina
kiyasla daha gorunir ve "gizli gindemsiz" seklinde tanimlanabilir. Bu varsayimi en
cok destekleyebilecek olan da Somalili ve diger yabanci ydnetici ve yetkililerin
acgliklamalaridir. SUphesiz Turkiye, gergeklestirdigi bu yardimlarla elestirilere de konu
olmaktadir. Bu varsayimin gercgekligi, medya ve icerik analiziyle ortaya c¢ikarilabilir.
Calismanin bu kisminda bu agiklamalar ele alinacak ve nitel bakimdan
incelenecektir.

Tarkce dilindeki aciklamalarin baslica kaynagdi olarak Anadolu Ajansi segilmigtir.
Bunun sebebi, ajansin kaynaklarinin ve irtibat imkanlarinin genisligi, bu nedenle
Somalili ve yabanci yetkililerin demeclerine ulasmanin kolayhgdi, ayrica ¢alisma
kapsaminda ajansin arsivine ulagsmanin arastirmaci acgisindan kolayligidir. Ajans
arsivinde, 2010-2019 yillan arasinda, Turkge dilinde, Somali devlet ve hikimet
yoneticileri, kurum yetkilileri, ayrica insani ve kalkinma yardimlari alaninda ¢aligsan
yabanci yetkililerin demegleri taranmistir. Bu taramanin amaci, Turkiye'nin insani ve
kalkinma yardimlarinin Somali'ye olan etkisini birinci agizdan 6grenmek, Turkiye'nin
etkisini diger donor Uulkelerinkiyle kiyaslamak, Turkiye'yve bu alanda ydneltilen

elestirileri ortaya ¢ikarmaktir.

27 TIKA, a.g.e., 5.93.
28 TiKA, a.e., s.54.
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Bulunan Turkce demegler kaynagina goére soyle siniflandirilacaktir:

1-Somalili eski ve mevcut devlet yetkilileri

2-Somalili sivil aktorler

3-Turk ve Somalili olmayan tim diger aktorler.

Daha sonra bu demeglerdeki ortak ifadeler tespit edilerek siklik incelemesi
yapilacaktir.

Buna gdre Anadolu Ajansi arsivinden 46 haberde gecen 56 adet demeg
incelenmistir. Bu haberler Turkiye ile Somali iligkileri, Tarkiye'nin Somali'deki
faaliyetleri ve varhigi, Turk yardim modeli, yabanci devletlerin faaliyet ve yardimlari

ekseninde incelenmisgtir.
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Tablo 8 - Turkge Demecler, 2010-2019

AKTORLER
SOMALILI ESKi | SOMALILI ngn': XEIIA
" VE MEVCUT SiVILLER,
SOYLEM DEVLET SIVIL TOPLUM %WS?&AE'E TOPLAM
YETKILILERI AKTORLERI AKTORLER
DESTEK, KALICILIK,
KATKI, 8 4 0 12
GUVENILIRLIK
KARDESLIK,
SICAKLIK,
DUYGUSAL BOYUT, 15 6 6 27
MINNET, TESEKKUR
GERGEKUSTU
TANIMLAMA,
MUCIZE, p 2 2 10
UNUTULMAZ
TURKIYE MODELI,
iSTISNA,
DIGERLERINDEN
AYRI OLMA, 9 : g 18
ONCULUK, "EN"LER
VE "iLK"LER

STRATEJIK ORTAK,
KAPSAYICI VE UZUN 10 6 1 17
VADELI FAALIYET

DUNYANIN
DIKKATINiI GEKME,
KOPRULUK, SESIi
DUYURMA

TURKIYE'NIN
BENZERLERINDEN
FARKLARI,
KIYASLAMA

DEMEC SAYISI 29 17 10 56

46 haberden 56 demeg igerisinde 7 adet ifade kategorisi 6ne gikmaktadir:
-Turkiye'nin destegi, kalici ortakhdi, katkilari, guvenilir ortakhgi

-Kardeslik vurgusu, hareket ve ifadelerde sicaklik, duygusal boyut, minnet duygusu,
tesekkir

-Turkiye'ye yoOnelik gerceklstl tanimlamalar, mucize benzetmesi, unutulmazlik ve
sonsuzluk sifatlari

-Turkiye modeline vurgu, Turkiye'nin istisnai durumu, digerlerinden ayrigsmasi,

yaptigi "en"ler ve "ilk"ler
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-Turkiye'nin stratejik ortakligi, kapsayici ve uzun vadeli faaliyetleri
-Didnyanin dikkatini hem yardimlara hem Somali'ye ¢cekme, képrl vazifesi, ses
duyurma

-Turkiye'nin benzerlerinden olumlu farklari, kiyaslama ifadeleri.

Taranmis olan haberlerin ve demeglerin miktari ise sdyledir:
-Somalili eski ve mevcut devlet yetkilileri: 29 deme¢
-Somalili sivil aktérler: 17 demeg

-Turk ve Somalili olmayan tim diger aktorler: 10 demeg.

Bazi ifadeler, birden fazla sinifa dahil edilmistir, dolayisiyla ylzde olarak

hesaplamak mumkin olmayacaktir, dogrudan tekrar sayilarina odaklanilacaktir.

Bulgular ise sdyledir: Somalili eski ve mevcut devlet yetkililerine ait 29 demeg
icerisinde, en ¢ok kardeslige vurgu yapiimis, duygusal boyut telaffuz edilmis, minnet
ve tesekkur ifade edilmistir (15 kez). Ardindan ise 10 kez, Turkiye'nin stratejik ortak
oldugu, faaliyetlerinin kapsayici oldugu yani hem kalkinma hem de insani boyuta
odaklandigi, ayrica uzun vadeli oldugu ifade edilmistir. Buna ek olarak Somalili eski
ve mevcut devlet yetkilileri, Turkiye'yi benzerlerine gore sik¢a kiyaslamistir: 8 kez
yapilan bu kiyaslamalarda 6zellikle yardimlarin verimliligi, hizi ve kapsayiciligi diger
dondrlere gbére 6n plana c¢ikmaktadir. Yine ayni yetkililer, Tarkiye'nin ve Turk
kurumlarinin, kriz anlarinda dianyanin dikkatini Somali'ye ¢ektigini, érnegin THY'nin
dinyanin kalaniyla "koépru vazifesi" goérddgini, AA'nin "Somali'nin sesini
duyurdugunu" 7 kez vurgulamistir.

Somalili siviller ve sivil toplum temsilcilerinin demeglerinde ise 6zellikle kardeslik,
minnet duygulari (6 kez) ve uzun ve kapsayici faaliyet vurgusu (6 kez) tespit
edilmigtir. Bu kisiler ayrica Turkiye'yi benzerleriyle kiyaslamis, olumlu yénde
farklarini dile getirmistir (5 kez).

Tark veya Somalili olmayan aktorlerin arasinda ise Afrikali ve Batili aktorler yer
almaktadir. Bu kisiler duygusal boyuta vurgu yapip, Turkiye'ye faaliyetlerinden
dolay! tesekklir ederken (6 kez), ayni siklikta Turk modeline de vurgu yapip,
Tarkiye'nin "ilk"leri ve "en"leri yasattiini, istisnai oldugunu ve yine ayni siklkta
Tarkiye'nin benzerlerinden olumlu ayristigini ifade etmislerdir.

Genel toplama bakildiginda ise sdyle bir siklik siralamasi ortaya ¢gikmaktadir:
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1-Kardeslik, sicaklik, duygusal boyut, minnet, tesekkir: 27 kez

2-Turkiye'nin benzerlerinden farklari, kiyaslama: 19 kez

3-Turkiye modeli, istisna, digerlerinden ayri olma, dnculik, "en"ler ve "ilk"ler: 18 kez
4-Stratejik ortak, kapsayici ve uzun vadeli faaliyet: 17 kez

5-Destek, kalicilik, katki, gtvenilirlik: 12 kez

6-Dinyanin dikkatini gekme, kdprillk, sesi duyurma: 11 kez

7-GercekUlstl tanimlama, mucize, unutulmaz: 10 kez.

Goruldugu uzere demeclerde en ¢ok kardeslik vurgusu yapilmig, minnet duygulari
ifade edilmistir. Bu sira digi bir veri olmayabilir. Ancak Turkiye'nin benzerlerinden
farklarinin 19 kez vurgulanip kiyaslama yapilmasi, bunlarin da olumlu yénde olmasi,
¢alismanin varsayimlarini dogrular niteliktedir. Ayrica tglncu sirada Turk modeli,
istisna, onculik, digerlerinden ayri yere sahip olma, "en"leri ve "ilk"leri yasatiyor

olma, 18 kez vurgulanmistir. Bu bulgu da yine varsayimi desteklemektedir.

Ayni islem Tirk olmayan basin kuruluslarindan, yine ayni tarih arahiginda, ingilizce
ve Fransizca dillerinden gecen 21 adet haber ve kdgse yazisina da uygulanmistir.
Taramanin bu kisminda Kkarsilagilan en blyuk guUglik ise yabanci basinin
Tarkiye'nin Afrika acilimini genel olarak yani kita bazinda degerlendirmesi,
dolayisiyla Somali dzelinde haber ve agiklama bulma gicligi olmustur. ingilizce
kaynaklar The Guardian (1), Reuters (2), BBC (3), Somalia Report (1), Al Jazeera
(2), Garowe Online (1), Foreign Policy (1), Al Bawaba (1) ve Wardheer News (1)
iken, Fransizca kaynaklar Agence France-Presse (1), Slate Afrique (2), IRIN News
(1), Huffington Post (1), Le Point Afrique (1), Le Monde Afrique (1) ve Radio France

Internationale (1)'dir.
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Tablo 9 - ingilizce ve Fransizca Haberler, 2010-2019

HABER KAYNAKLARI

SOYLEM INGILizCE FRANSIZCA | TOPLAM
EKONOMIK, SiYASI, STRATEJIK ARAYIS, BASTAN 7 12 19
GIKARMA, LOBICILIK
MUSLUMAN KIiMLiK, OSMANLI, ERDOGAN'IN 11 14 25

KIMLIGI, TURKIYE'DEKi ©ZGURLUKLER

TURKIYE'NIN FAALIYETLERINE OVGU, "IiLK"LER,
GORUNURLUK, POPULERLIK, ITIBAR, 12 7 19
AYRICALIK, FARKLILIK

MADDI ANLAMDA TURKIYE'NIN YARDIMLARININ
DIGER DONORLERLE KIYASLANMASI, TURK 18 7 25
MODELI

TURK YARDIMLARINA VERIMLILIK VE TEK
TARAFLILIK ELESTIRISI

YARDIMLARIN TARAFLILIGI, ULKEYE
YAYILMAMASI

Bu haberlerde ise 6 sdylem kategorisi 6ne ¢cikmaktadir:

-Turkiye'nin ekonomik, siyasi, stratejik c¢ikarlari ve arayiglari, bastan c¢ikarma,
lobicilik

-Turkiye'nin musliman kimligi, Recep Tayyip Erdogan'in Kigiligi, Turkiye'deki
O0zgurlik ortami, sémirge gecmisi, Osmanl tarihi

-Turkiye'nin faaliyetlerine 6vga, “ilk"ler, Tuarkiye'nin faaliyetlerinin goérunurligd,
populerligi, itibari, ayricahgi, farklihgi

-Maddi anlamda Tdurkiye'nin yardimlarinin diger donérlerle kiyaslanmasi, Turk
modeli

-Turk yardimlarina verimlilik ve tek tarafli galisma elestirisi

-Turk yardimlarinin bdlgesel olusu, yayildig! alan.

Bulgular ise su yondedir: ingilizce kaynaklarda &zellikle Turkiye'nin yaptigi
yardimlar, diger donérlerle maddi kiyaslamaya konu olmustur (18 kez). Ardindan
6nem verilen, Tarkiye'nin faaliyetlerine dvgu, "ilk"lere imza atmasi, goérunarlak
saglamasi, itibar saglamasi, ayricalik ve farklilik yaratmasidir (12 kez). Tarkiye'nin
masliman kimligine, Recep Tayyip Erdodan'in sahsina vurgu ve Turkiye'deki siyasi
ve Ozgurlik ortaminin elestirisi ise 11 kez konu edilmigtir. Tarkiye'nin ekonomik,
siyasi ve stratejik ¢ikar ve arayislari oldugu 7 kez vurgulanirken, yaptigi yardimlarin

verimliligi ayrica tek tarafli olma elestirisi, 7 kez ifade edilmistir. Son olarak ingilizce
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dilindeki bu kaynaklarda yardimlarin tarafli olusu ve sadece merkezi ydnetim ve
Mogadisu'ya odaklandigi, Somaliland ve Puntland'i hedef almadidi, 3 kez dile
getirilmigtir. Fransizca dilindeki 8 kaynakta ise 6ne ¢cikan musliman kimlik vurgusu,
Erdogan'in gsahsina vurgu ve siyasi ortam ile 6zgurlukler elestirisidir (14 kez).
Ardindan Turkiye'nin ekonomik, siyasi ve stratejik arayislari oldugu 12 kez
vurgulanmigtir. Tarkiye'nin faaliyetlerine dvgu, "ilk"leri yasatmasi, gorinlr ve popduler
olmasi, itibar ve ayricalik sahibi olmasi 7 kez ifade edilmistir. Maddi anlamda
yardimlarinin diger dondrlerle kiyaslanmasi da 7 kez tespit edilmistir. Fransizca
dilindeki haberlerde verimlilik ve tek tarafli calisma elestirisi sadece 1 kez tespit
edilirken, yardimlarin Glkeye yayllmamasi ve sadece belli bir bdlgeye hizmet etme
elestirisine rastlanmamistir. Neticede yabanci dilde, Somali, ABD, Birlesik Krallik ve
Fransa kaynakli haberlerde en gbze c¢arpan Turkiye'nin diger dondrlerle
kiyaslanmasi (25 kez) ve musliman, Osmanl kimliginin vurgulanmasidir (25 kez).
Bunun ardindan en cok dile getirilen, Turkiye'nin ekonomik ve siyasi arayislarinin,
cikarlarinin olmasi (19 kez) ve Turkiye'nin faaliyetlerine 6vgu, "ilk"lere imza atmasi,
faaliyetlerin géranarlGgu, popdlerligi, itibari, ayricalik ve farklilik yaratmasi (19 kez).
Tarkiye'nin yardimlarinin verimliligi ve tek basina, tek tarafli galisma elestirisi
toplamda 8 kez ifade edilirken, yardimlarin Glkenin tamamina yayillmama elestirisi

sadece 3 kez, o da ingilizce kaynaklarda zikredilmistir.

Tlrkge yapilan arastirmada Somalili yetkili ve sivillerin agiklamalarina odaklaniimig,
cogunlukla olumlu ifadeler tespit edilmigtir. Tlirk veya Somalili olmayan yetkililerin de
tutumlari olumlu olmustur. Fakat yabanci dildeki basinda ¢ikan haberler ve fikirlerde,
diger kaynaklardaki ile ayni argiimanlara her zaman rastlanmamistir. Ornegin
ingilizce yayin yapan Somali kaynaklarindan birinde, Tirkiye'nin islami faaliyetleri
¢ok Onceledigi, bu kadar imamin dlkeyi kurtarmayacagi, Ulkenin doktor ve
miihendislere ve hastanelere ihtiyaci oldugu elestirisi géze carpmistir.?’® Dahasi,
yine Somali kaynakli ingilizce dilindeki bir haberde de yardimlarin Mogadisu ve
merkezi ydnetim bdlgelerini hedef aldidi belirtiimis, 6rnedin Puntland'a da yardim ve

yatirim gelip gelmeyecegi sorulmustur.?*

219 "Tyrkey's Divine Mission", Somalia Report, 02.08.2012 (Cevrimici),
http://piracyreport.com/index.php/post/2731/Turkeys_Divine_Mission_, 18 Aralik 2018.
20 n3hould Puntland count on Turkey Somalia promises?", Garowe Online, 01.04.2016,
(Cevrimigi), https://www.garoweonline.com/en/news/puntland/editorial-should-puntland-
count-on-turkey-somalia-promises, 20 Aralik 2018.
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S6z konusu Turkce, ingilizce ve Fransizca tanimlamalar olumlu ve olumsuz olarak

da siniflandirilabilir.

Tablo 10 - ifadelerin Siniflandiriimasi

Olumliu

Olumsuz

Kardeslik, sicaklik, duygusal boyut,

minnet, tesekkir

Tarkiye'nin ekonomik, siyasi, stratejik
cikarlari ve arayislari, bastan ¢ikarma,
lobicilik

Turkiye modeli, istisna, digerlerinden

ayri olma, 6nculuk, "en"ler ve "ilk"ler

Tarkiye'nin masliman kimligi, Recep
Tayyip Erdogan'in kisiligi, Turkiye'deki
O0zgurlik ortami, sémirge gecmisi,

Osmanli tarihi

Stratejik ortak, kapsayici ve uzun vadeli

faaliyet

Turk yardimlarina verimlilik ve tek tarafli

calisma elestirisi

Destek, kalicilik, katki, gtvenilirlik

Tark yardimlarinin bdlgesel olusu,

yayildigi alan

Dinyanin dikkatini cekme, koéprullk,

sesi duyurma

GercekUstl tanimlama, mucize,

unutulmaz

Tarkiye'nin faaliyetlerine 6vga, "ilk"ler,
Tarkiye'nin faaliyetlerinin géranarlaga,

populerligi, itibari, ayricahgi, farklihgi

Maddi anlamda Turkiye'nin
yardimlarinin diger donérlerle

kiyaslanmasi, Turk modeli

Tark yardimlarina ve varlidina en blyuk muhalefeti Es-Sebab yuritmektedir. Teror

Orgltd, yardimlarin Somali halkini zehirlemek igin gdnderildigini, tarihi geg¢mis
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gidalarin goénderildigini, Turkiye'nin diger Batili devletlerle bir olup Somali'yi

221 Orgiit, Turkiye Burslarini almaya hak

somdirgelestirmek istedigini iddia etmigtir.
kazanan 6grencilere, Turkiye'nin Mogadisu Buyukelgiligine ve THY'ye hizmet veren
bir glivenlik gérevlisine de saldirmistir.

Tim bu bulgulardan c¢ikan sonug ise soyle detaylandirilabilir. Turkiye, diger
"konvansiyonel" dondrlerin aksine sahada bulunarak goéranarlGdand artirmis ve bu
sayede itibarini artirmistir. Diger aktorler Kenya'nin baskenti Nairobi'de veya
Mogadisu Havalimani'nda konuslanmigken, Turk aktérler, devlet yoneticileri de dahil
olmak Uzere, halkin arasina karismisg, ihtiya¢ sahipleriyle bir araya gelmis, gérinur
olmuslardir. Dahasi, Tuarkiye'nin kalkinma faaliyetleri yine temel ihtiyacglara
odaklanmig, ana asfalt yol insasli, hastane insasi, havalimani ve liman isletmesi gibi
adimlarla goérunurlik kazanmigtir. Dolayisiyla diger aktérlerin yaptigi yardimlar belki
miktar olarak daha fazla olsa da gdérinurlik ve kalp ve akilda yer edinme agisindan
zayIf kalmigtir denebilir. Somali'nin kurakhida bagl aglk krizi yagsadigi dénemde Turk
devlet heyetinin, sanatcilar ve is adamlariyla beraber Somali sokaklarinda gezmesi,
halkin ve yoneticilerin dikkatinden kagmamig, bu ziyaretleri "mucizevi" ve "riya gibi"
gbrmelerine sebebiyet vermigtir. Clnkl zor zamanda kendilerine uzanan en gérunur
el, 20 yil sonra ilk kez Afrika disindan bir devlet heyetinin Ulkeye gelmesi olmustur.
Bu nedenle tim "en"ler ve "ilk"ler de Turklere atfedilir olmustur, "Erdogan" ve
"istanbul" isimleri bebeklere verilmistir. Trkiye'nin bdylesi ayricalikli ifadelere konu
olmasinin bir bagka sebebi de siiphesiz dini kimligidir. incelenen haberlerde de
anlatildigi Gzere bu kimlik, Turk yardim gdrevlilerinin, Batih muadillerinin giremedigi
bdlgelere erismesini saglamig, duygusal bag olusmasina imkan vermistir. Dahasi,
Tarkiye'nin Osmanh mirasi, Afrika'da herhangi bir sémuri gec¢misinin olmamasi,
aksine Batili devletlere kargi badimsizlik faaliyetlerini desteklemis olmasi da
yoneticilerin hafizasindadir. Ancak 6zellikle Fransiz basininda bu kimlik daha ¢ok
oryantalist bir dille, nétr gibi olmakla beraber biraz alayci tonda ifade edilmistir. Bu
kapsamda o dénem basbakanlk gérevini ylriten Erdogan'in Tlrkiye'deki konumu,
gazeteci ve aktivistlere yonelik tutumu, FETO ve diger terér orgitleriyle miicadele
baglamindan bagimsiz degerlendirilerek, "despot" bir imaj gizilmis, satir arasinda da

"Kendi Ulkesinde bunlari yapan bir yonetici, baska bir Glkeye nasil iyilik gétirebilir?"

221 Alshabab says Turkey leading new western conspiracy to colonize Somalia", Hiiran
Online, 09.03.2012, (Cevrimici),

https://hiiraan.com/news4/2012/Mar/23139/alshabab says turkey leading new western co
nspiracy to colonize somalia.aspx, 1 Ocak 2019.
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ifadesi okunmustur. Oysa buna benzer bir elestiri ve ima ABD veya Cin'e
ybéneltimemistir. Dolaysiyla bu kimlik hem olumlu hem olumsuz bir faktdre
dénusmustar.

Tarkiye'nin farkini ortaya koyan unsurlardan biri de "koépriluk vazifesi" olmustur.
Ozellikle THY, Kizilay ve AA'ya yoneltilen bu 6vgi, Turkiye'nin Somali'nin sesini
duyurdugunun, dinyanin dikkatini krizdeki bu Ulkeye ¢ektiginin, yardimlarin
hizlanmasina vesile oldugunun, diger Ulkeleri ve aktdrleri seferber ettiginin, Somali'yi
dinyaya bagladiginin géstergesidir. Bu ayni zamanda Turkiye'nin de itibarina katki
sunmaktadir denebilir.

Ovgiilerin 6nemli bir kisminda da "Tirk modeli" ifadesi géze c¢arpmaktadir. Bu da
calismanin temel varsayimidir. Turkiye, hem insani hem kalkinma yardimlarini
kombine ederek, uzun vadeli, kapsayici ve kalici isler ylUratmektedir. Somalili
yetkililer ve sivil aktérler de buna sik¢a vurgu yapmistir. Vurgulanan bir diger unsur
da Turkiye'nin Glkenin kendi kendine iyilesmesini beklemeden, iyilestirme hareketine
baslamasidir. Nitekim Turkiye Mogadisu'da buyukelgiligini 2011'de agarken, Birlesik
Krallik 2013'te, Cin, Katar ve BAE 2014'te, ABD ise 2018'de a¢cmistir ve hatta ABD
Disigleri Bakanligi s6zcisu Heather Nauert yaptigi yazilh agiklamada, bu adimin
"Somali'nin gdsterdigi gelismenin yansimasi oldugunu" belirtmistir.??* Tirkiye iste
tam da bu noktada benzerlerinden ayrismaktadir ¢lnkd Ulkenin iyilesmesini
beklememis, onu iyilestirmek Uzere adimlar atmigtir. Turkiye'nin bu faaliyetleri,
2011'in Somali'de "Turk lyilik Yili" ilan edilmesine sebep olmustur.

Fransizca ve ingilizce haberlerde Tiirkiye'ye getirilen bir bagka elestiri de, ekonomik,
siyasi, diplomatik ajandayla harekettir. Bu anlamda Tlrkiye adeta "g¢ek defteri
diplomasisi" yuritmekle elestirilen Rusya ile ayni kefede degerlendirilmistir. Bunun
gerekgesi olarak da Tarkiye'nin Bati'dan ve 6zellikle AB'den olumlu cevap alamadigi
icin bagka kapilari galmasi, Bati ile arasi bozuldugu igin baska piyasalar bulmak
zorunda kalmasi, yine Bati yanlisi ve kibirli ton kullanilarak ifade edilmigtir.
Tarkiye'nin 2008-2009 déneminde BM Giuvenlik Konseyi gecici Gyelidi icin, Afrika
acilimi sayesinde bu Ulkelerden destek almayi basardigi ifade edilmis, Turkiye'nin
ticaret hacminin Somali'ye yapti§gi yardimlar sayesinde dnemli artiglar yakaladigi

soylenmistir. Oysa Turkiye on vyillardir dinyanin her bdlgesinde afet ve kriz

22 Us Department of State, "Reestablishment of a Permanent Diplomatic Presence in

Somalia", 04.12.2018, (Cevrimigi), https://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2018/12/287876.htm, 15
Ocak 2019.
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doénemlerinde var olmug, yardim goétirmustir ve hald Arakan'daki Rohingyalara
yardim etmektedir. Tlarkiye Cumhuriyeti elbette Afrikali Ulkelerle de ticaretini
gelistirmek istemektedir. Ancak bunu yaparken gizli emelleri oldugunu sdylemek,
kismen sémurgeci emperyalist bakis acisinin bir Grini olacaktir. Bununla beraber
Tarkiye'nin bu varhdi sayesinde herhangi bir avantaj saglamadigini séylemek de
0znel bir yaklagim olur, ¢inkii Somali, 15 Temmuz 2016 darbe girisiminin ardindan
terér érgutine tavir alan ve okullarini kapatarak personeline ¢ikis slresi veren ilk
devlet olmustur. Stphesiz ki bunda Turkiye ile aralarindaki siki badin da payi vardir,
ancak Turkiye'nin sirf bdyle durumlarda avantaj saglayabilmek i¢in yabanci Ulkelere
yardim goétlirdigunid sdylemek tarafsizliktan uzak bir degerlendirme olacaktir.

Tarkiye'nin sahip oldugu, daha dogrusu temkinli olmasi sayesinde kendine yarattigi
bir bagka avantaj da Somali'nin igislerine karismama. TUrkiye asiretler arasi savasa
hicbir zaman midahil olmamig, bununla beraber istikrari saglamaya ve terdrle
mucadeleye yonelik uluslararasi olugsumlara katilmigtir. Tarkiye ayrica ikili olarak da
Somali'ye bu konularda destek vermistir. Ancak drnegin ABD'nin aksine Somali'deki
ic savasa higbir zaman taraf olmamis, higbir aktéri digerinin aleyhine
desteklememis, dolayisiyla "gatisma Ustl" bir konum edinmigstir. Hatta Es-Sebab'in
saldirilarina ragmen de Ulkedeki faaliyetlerine son vermemistir. Bu da Turkiye'nin
oraya salt yardim, kalkinma ve destek amacgh qittigini, Ulkede karigikliktan
beslenmek gibi bir amaci olmadidina isaret etmektedir. Slphesiz Tlrkiye yaptigi
yardimlar nedeniyle diger Ulkelerden daha fazla sempati toplayacaktir, ancak bu
sempatinin kaynagini "¢ek defteri diplomasisi" olarak degerlendirmeden &nce,
1990'h yillarda i¢c savas doneminde veya Kdrfez (Katar) krizinde diger aktorlerin
nasil tutum aldigini iyi incelemek ve 6zelestiri yapmalarini beklemek gerekir.

Tarkiye'ye getirilen bir baska elestiri de yardim faaliyetlerini diger aktorlerle
esgudim halinde yidrutmemesi, tek basina hareket etmesi, dolayisiyla verim
konusunda risk olusturmasi, ayrica sadece Somali'nin belli bdlgelerine, 6zellikle
bagkent ve civarina odaklanmasi, Puntland ve Somaliland gibi bdlgelere ayni ¢abayi
sarf etmemesidir. Aslinda bu bdlgesellik elestirisi bir anlamda, bir édnceki unsur
bakimindan bir avantaja dénlsebilir. Puntland, olasi petrol rezervleriyle dikkat ceken
bir bolgedir. Eger Turkiye gizli ekonomik ¢ikarlara sahip olsaydi dogrudan
Puntland'da 6nemli etkinlik gdsterebilirdi. Dahasi, tek tarafli olarak bagimsizligini

ilan eden ancak taninmayan Somaliland meselesinde Ankara, 2013'te O6nce
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kolaylastirici rolini daha sonra da arabuluculugu Ustlenmistir. Bununla beraber
yardimlarin daha kapsayici ve verimli olmasi igin daha fazla gaba sarf edilebilir.

Mogadisu Belediye Bagkani Muhammed Nur'un 2013'teki agiklamasi oldukc¢a
garpict  bir drnektir: "Birlesmis Milletler'den bilgisayar istesem, [talebi]
degerlendirmeleri aylar alacaktir. Bana 7.000 dolarlik malzeme vermek igin 50.000
dolarhk harcama yapacaklardir. Tlrkiye'den bilgisayar istersem, ertesi hafta
gelirler." ?® Ancak Tirkiye'nin faaliyetlerini en iyi &zetleyen, eski Somali
Cumhurbaskani Hasan S$Seyh Mahmud'un 2014'teki aciklamasidir: "Tirkiye ile
iliskimiz bir Cin atas6zinde denildigi gibi 'adama balik verirsen bir gin karnini
doyurursun, ama balik tutmayi ddretirsen hayat boyu doyurursun' seklinde."*** Bu
ifade de aslinda Tiark Devleti'nin yardim anlayisini agikga 6zetlemektedir. Turkiye
uzun vadeli ve kalici kalkinma amacinda oldugu igin, ihtiyac¢ sahibi tlkeyi yardimlara
bagimh kilmak yerine, bu Ulkenin yardimlarla kalkinmasini ve déntsmesini, kendi

ayaklari Gzerinde durmasini hedeflemektedir.

223 Kyle Westaway, "Turkey is poised to cash in on a stable Somalia", Quartz, 17 Eylul 2013,
http://qz.com/124918/turkey-is-poised-to-cash-in-on-a-stable-somalia/, 27 Nisan 2016.

2% "3omali Cumhurbaskani Hasan Seyh Mahmud Tiirkiye'de", 29.08.2014, (Cevrimici),
https://www.haberler.com/somali-cumhurbaskani-hasan-seyh-mahmud-turkiye-de-6430281-
haberi/, 16 Ocak 2019.
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Klresellesen dinyada devletler, silahlarin tek bagina ise yaramayacagini, bazi
durumlarda istediklerini elde edebilmek icin yumusak glce basvurmalari gerektigini
fark etmislerdir. Bu ger¢cevede yumusak gig, pratige kamu diplomasisiyle ge¢cmistir.
Tarkiye Cumhuriyeti de bunun énemini fark ederek, 6zellikle tarihi mirasi nedeniyle
glgli  oldugu kultirel alanda faaliyetlerini yogunlagstirmistir. Bu faaliyetlerin
temelinde elbette, hem bilingli hem bilingsiz olarak, diinya sahnesinde olumlu itibar
edinme arzusu vardir. Bu arzu ayni zamanda bir sonuca da dontismektedir. Her llke
dinyada belli bir sifata ve konuma sahip olmak ister ve birgogu sahiptir de. Fakat
bunun iyi ya da koétu olusunu devletler kendi hareketleri ile, kamu ise 6nyargilari ve
gbzlemleri ile belirler.

Tarkiye, kialtirel baglarini cémertlik, misafirperverlik ve yardimseverlik unsurlariyla
tamamlayarak dinya sahnesinde kendine farkli bir konum kazandirmak
istemektedir. Nitekim 2011'de baglayan Suriye i¢ savasinin yarattigi gé¢ dalgalarina
birinci elden taniklik etmekte, mudahil olmakta ve benimsedigi politikayla takdir
toplamaktadir. Kendi sinirlari icerisinde agirlamakta oldugu siginmaci ve milteciler
bir yandan, dinyanin geri kalaninda da uzun yillardir yapmakta oldugu yardimlar
sayesinde belli bir konuma ulasmigtir. Tarkiye, insani yardimlari ve kalkinma
yardimlarini birlestirerek, aslinda Batili aktdrlerin ortaya attigi LRRD kavramini
hayata gecirmekte ve bunu goézle goérulir sekilde yapabilen ender Ulkeler arasinda
yer almaktadir. Bunun sahnelendidi Ulkelerin basinda da Afrika Ulkeleri gelmektedir.
Tarkiye'nin farkini ortaya koyan unsurlardan en énemlisi LRRD'dir denebilir.

Dis politikasinda yasadidi déntsimle sadece Bati'ya odaklanmayi birakip, diinyanin
geri kalan bolgelerine de ilgi gdstermeye baslayan Turk Devleti, 2000'li yillarin
basindan beri Afrika'ya 6zel 6nem atfetmektedir. Afrika kitasi, dinyada insan eliyle
ve dogal sebeplerden insani krizlerin sikca yasandigi bdlgelerin basinda
gelmektedir. Once sémiirge bdlgesi olarak bilinen kita, bu devrin bir mirasi olarak,
fakirlik, aclik, dogal afet, i¢c savas, kdlelik, kabile savaslari ve siyasi ve ekonomik
istikrarsizlikla anilagelmigtir. O devrin emperyalist devletleri, kaynaklarini
somdardikleri bu cografyaya bugin kalkinma yardimi yapmaktadir ve fakat
samimiyeti sorgulanir durumdadir. Bu sebeple diger tim donérler de benzer sekilde
sorgulanmaktadir. Ancak sémiirge gecmisi olmayan ve Osmanl imparatorlugu

doneminde Sahraalti Afrika'nin bir kismiyla iyi iligkiler gelistirmis olan Turk
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Devleti'nin diger aktdrlerden ayrismasi igin birgok sebep bulunmaktadir. Bunlarin
basinda insani ve kalkinma yardimlarini birlestirmeyi basaran ve artik dinya
literatiriinde yeri olan "Turk modeli" yer almaktadir. Turkiye, ihtiya¢c halindeki bir
Ulkeye bir yandan acil ve olaganustli yardim goétirirken, diger yandan bu Ulkenin
altyapisina iligkin, egitim, saglik ve ekonomik alanlarda gelisimine katki saglamaya
yonelik faaliyetler de yUrGtmektedir. Tlrkiye'yi diger dondrlerden ayiran ise hizi,
bldrokratik kolayligi, ayirt etmeden yardim gétlirmesidir.

Calismanin son béliuminde haberlerin nitel igerik analizi yapiimistir. Somali dilini
bilmemek, Somali haber kaynaklarinin sinirli olmasi, her medya kaynagdinin kamu
erisimine acilmamasi gibi gug¢liklerle karsilasiimis olsa da, 2010-2019 arasinda yerli
ve yabanci kaynaklardan Tirkge dilinde 46 haber, ingilizce ve Fransizca dillerinde
ise 21 haber taranmigtir. Tlrkge haber kaynagi olarak AA secilmis, bu haberlerde
Somalili eski ve mevcut Devlet yetkilileri, Somalili sivil aktérler ve Tlrk ve Somalili
olmayan tim diger aktdrler olarak siniflandiriimistir. ingilizce ve Fransizca dillerinde
ise 16 kaynaktan vyayinlanan haberler degerlendirilmistir. Tlrk¢e haberlerdeki
ifadeler 7 ortak kategoriye ayrilmistir: "Kardeslik, sicaklik, duygusal boyut, minnet,
tesekklr", "Turkiye'nin benzerlerinden farklari, kiyaslama", "Turkiye modeli, istisna,
digerlerinden ayri olma, onculuk, 'en'ler ve 'ilk'ler", "Stratejik ortak, kapsayici ve uzun
vadeli faaliyet", "Destek, kalicilik, katki, gavenilirlik", "Dinyanin dikkatini ¢cekme,
koprulik, sesi duyurma" ve "Gergekistl tanimlama, mucize, unutulmaz". Yabanci
dildeki haberlerde ise 6 ifade kategorisi tespit edilmistir: "Turkiye'nin ekonomik,
siyasi, stratejik ¢ikarlari ve arayislari, bastan c¢ikarma, lobicilik", "Turkiye'nin
masliman kimligi, Recep Tayyip Erdogan'in kisiligi, Turkiye'deki 6zgurlik ortami,
soémurge gecmisi, Osmanli tarihi", "Turkiye'nin faaliyetlerine dvgd, 'ilk'ler, Turkiye'nin
faaliyetlerinin goérintrliga, popdulerligi, itibari, ayricahgi, farkhhgr", "Maddi anlamda
Tarkiye'nin yardimlarinin diger dondrlerle kiyaslanmasi, Tark modeli", "Turk
yardimlarina verimlilik ve tek tarafli calisma elestirisi", "TUrk yardimlarinin bélgesel
olusu, yayildigi alan". Daha sonra Tirkge ve yabanci dildeki tim ifadeler olumlu ve
olumsuz olarak ikiye ayrilarak ifadelerin degerlendirmesi yapilmistir. Bu
degerlendirmeye gore Turkiye, Tark yardimlari ve Somali'deki Turk varligi hakkinda
olumlu ifadelerin daha yodun olmasina ragmen, olumsuz ifadelerin de &énemli
elestiriler getirdigi sonucuna variimistir.

Calismanin temel aldigi Simon Anholt'un fikirlerine gére Turkiye, kendine yardim

alaninda rekabetci kimlik yaratma sirecindedir. insan eliyle yapilmis krizlere, yiKic
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depremlere dogrudan maruz kalan, cumhuriyetin kurulmasinin ardindan kalkinma
hamlelerine ve yardimlarina énem vermis ve bu konuda ciddi tecribe edinmis olan
Tarkiye igin, yardimseverlik ve comertlik, marka, tanimlayici sifat, kimlik haline
gelmektedir. Turkiye'yi dunyadaki diger Ulkelerden ayiran seylerin baginda yardim
kapasitesi gelmektedir. Yardim faaliyeti Turkiye igin bir rekabet unsuru haline
gelmistir ve onu diger Ulkelerden ayristiran da ekonomik kapasitesine oranla
comertligidir. Bulgulardan da hareketle, Turkiye'nin farkini yaratanin yardimseverligi
ve bu faaliyetlerdeki profesyonelligi oldugu anlasiimaktadir. Ayni sekilde "yardim"
denildiginde akla gelen de Turkiye olmaktadir. Daha dogrusu, bu durum Turkiye'nin
yardim goéturdagu dlkeler igin bdyledir. Dinyanin diger bdlgelerinde de durumun
bdyle olup olmadigini anlamak ig¢in yapilan ¢alismanin sonucu gostermistir ki
Tarkiye, bu markay! yaratma sirecindedir ve dikkat gcekmektedir. Pek tabii nesnel ya
da Oznel nitelikte elegtiriler de almaktadir. Calisma kapsaminda yapilan medya
taramasinin sonucunda Turkiye'nin olumsuzdan ¢ok olumlu yorum aldig
gbzlemlenmistir. Ancak yine de ciddi eksiklikler mevcuttur. Olumsuz elestirilen
basinda ise Turkiye'nin "gizli hesaplar" yuruttigu ve cikar guttugu fikri, Tarkiye'nin
kendi i¢ sorunlarinin yabanci ulkelere yardim gerceklestirmesine izin vermeyecegi
dusincesi ayrica Turk yardim hareketinin tek tarafli ve bazen verimsiz oldugu fikri
gelmektedir.

Arastirmanin sonucunda Turkiye'nin itibar yaratma ve saglamlastirma sirecine
getirilebilecek dneriler sunlardir: Anholt'un da belirtti§i Gzere yapiimamis icraatlarin
reklamini yapmak, propaganda faaliyetine girer. Bu faaliyetleri yurttip sonrasinda
dinyaya anlatmak ise, hedeflenen sonucu elde edebilmek igin ciddi bir strateji
gerektirmektedir. Bu sebeple Tirk Devleti'ne yapilabilecek en biylk éneri, yumusak
gug faaliyetlerine itibar yonetimini daha etkin entegre etmek, bu faaliyetleri ylritecek
merkezi kurumsal bir yapiyi kurabilmek ve ilgili tim kurumlar arasinda da esgidim
saglayabilmektir. 2018 Anayasa Degisikligi 6ncesinde Basbakanliga bagl KDK bu
amagcla faaliyet yuritmas olsa da kisith kalmistir. Anayasa degisikliginin ardindan
kurulan Cumhurbaskanligi iletisim Ofisi ise acik kaynaklardan takip edilebildigi Gizere
henlz olusturulma ve sabitlenme asamasindadir. Dolayisiyla bu birimin gérev ve
yetkilerinin daha net belirlenmesi, diger kurumlarla esglidimun guglendiriimesi,
blinyesinde konu ile aldkal alt birimlerin olusturulmasi gerekmektedir. Cinkl Zeytin
Dali Operasyonu sirasinda da goruldiga Uzere, itibar yénetimi ve propagandaya

kargl koyma faaliyetini AA'nin tek basina yiriitmesi mimkin olmayacaktir. Ornegin
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olusturulacak bu birim, didzenli araliklarla dinya ¢apinda anket dizenleyerek
Tarkiye'nin itibarini dlgmeli ve buna gdre strateji gelistirmelidir. Buna ek olarak
Tarkiye'nin burs ve egitim verdidi kisilerin takibi daha siki yapiimali, "Turkiye
Mezunlar" bulusmalari minferit olmaktan cikip cok daha kurumsal héle
getiriimelidir. Bu sayede Turk Devleti, Turkiye'de egitim almis Kisilerin kendi
Ulkelerinde ya da dunyanin baska bdlgelerinde hangi goérevleri tstlendiklerini, hangi
kurumlarda rol oynadiklarini takip edebilir, hatta Fransa'ninkine benzer "Frankofoni"
ag!r kurabilir ve boylece kulltir elgilerini yakindan takip etme firsati yakalar.
Hepsinden 6te, Turkiye FETO 6rnegdinde oldugu lzere aslinda misliiman kimligine
daha az vurgu yapip Turk kimligini éne g¢ikarma yolunu secebilir. Bu dnerinin
sebepleri  sunlardir:  Oncelikle Tirkiye, yardimlari mislimanhk sifatiyla
gercgeklestirdigi takdirde bu kulvardaki diger aktorlerle rekabete dahil olacaktir.
Yardim faaliyetleri de devletin butcesi ile yakindan alakalidir. Dolayisiyla ulke, eskisi
kadar cdomert davranamadigi bir yil gelip cattiginda, diger musliman Glkelerin
gerisinde kalmaya baglayabilir, itibari da bu nedenle zedelenme riski yasayabilir.
ikinci olarak, Tirkiye Cumhuriyeti aslinda Tirk sifatini kullanarak yardim yaptigi
takdirde kendine bu sahnede bambaska bir yer acabilir. Bdylelikle hem diger
masliman ulkelerinden ayrisir, onlarla fazladan rekabete girmek zorunda kalmaz,
hem musliman kimligine ydneltilen oryantalist elestirileri bosa ¢ikarabilir, hem de
gelecekte olasi dini ayrimcilik elestirilerini bertaraf edebilir. Son olarak, musliman
kimligini kullanarak yardim yapan tehlikeli 6rgiit ve kuruluglar (FETO vb.) ile Turkiye
Cumhuriyeti ayni kefeye konmamis olacaktir. Bdylelikle ihtiyag sahibi halklarin dini
duygulari da sémdarilmeye acgik olmayacaktir ve Tlrk Devleti, Turk kimligi sayesinde
cok daha ayricalikli yer edinebilir.

Tarkiye ayrica Somali'nin de kendi markasini yaratmaya destek olmalidir, hem ona
hem kendisine bdyle de yardim edebilir. Ornedin medya kuruluglari ve ilgili resmi
birimler tarafindan bir sdylem benimsenmeli ve Gzerine gidilerek kabul ettiriimelidir.
Tlrk Devleti eger Somali'nin yuzinu degistirdigini gdstermek istiyorsa, bunu sirekli
"kaos ve felaket" dilini kullanarak yapamaz. Gegmigle buguni kiyaslamak elbette
Onemlidir ancak ciddi bir medya stratejisi benimsenmelidir. Dahasi, daha genis
baglamda, Afrika capinda distinmek gerekirse, her ne kadar Afrikali ydneticiler
ekonomik zenginliklerini ve potansiyellerini vurguluyor olsa da, bunun kamuya 6élgulG
bicimde aktarilmasi gerekir, ¢clinkid bu avantajin cok fazla vurgulanmasi yeni

somurgecilige kapi aralama riski tasiyabilir. Unutmamak gerekir ki Afrika kitasi,
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ekonomik zenginlikleri nedeniyle sémirgeye maruz kalmistir. Somali &6zelinde
disunulirse, Turkiye'nin bir "pazarlama" stratejisi dnermesi gerekir. Somali'nin
O6nemli kaynaklari arasinda turizm ve balikcilik gelmektedir. Bunlar ilerleyen
dénemde Somali'nin rekabet¢i kimlik unsurlarina donusebilir. Elbette bunun igin
biraz daha istikrar saglanmasi ve Eg-Sebab'in tamamen yok edilmesi gerekmektedir
ancak radikallesmenin en buyUk ilaglarindan birinin istihdam oldugu dusinulirse,
haydutlugu secen Somalili balikgilar icin yeni firsatlar yaratilip, teréristler igin de yeni
istihdam alanlari acilabilir. Bu sayede istikrar saglanirsa Somali algisi ve itibari
Onemli dlguide degisebilir. Somalili ve Afrikali yetkililerin genelgeger "ekonomik
zenginlikler" séyleminden kurtulup, daha net ve 6zel alanlara yogunlagmalari faydali

olacaktir.
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