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OZET

Gilinlimiizde diinya niifusunun hizla artmasi, sanayilesme ve teknolojide olan ilerlemeler
neticesinde enerji talepleri artmaktadir. Diinya’da konvansiyonel enerji kaynaklarinin sinirh
olmasu tiilkelerin sahip olduklari kaynaklarit daha etkin ve verimli kullanma gerekliliklerini
ortaya ¢ikarmaktadir. Avrupa Birligi’ne aday bir iilke olan Tiirkiye, sahip oldugu geng niifus,
sanayilesme giicli ve dinamik ekonomik yapis1 ile gelismekte olan bir {ilkedir. Bu nedenle
Tiirkiye’nin enerji ihtiyaclart da giin gegtikce artmaktadir. Tiirkiye’nin bulundugu
jeostratejik konumdan dolay1 {iye {ilkeler arasinda enerji ve c¢evre performansinin
belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu ¢aligmada, Tiirkiye’nin enerji ve ¢evre parametreleri
g6z Oniinde bulundurularak, AB iiyesi iilkeler arasindaki konumunun belirlenmesi
noktasindan hareketle yedi farklt model olusturulmustur. Bu modeller, yenilenebilir enerji
etkinligi, enerji tiretim ve verimlilik etkinligi, enerji verimliligi etkinligi, briit nihai enerji
tiiketimine gore yenilenebilir enerji etkinligi, sera gaz1 emisyonu etkinligi, ithalat bagimlilig:
etkinligi ve elektrik fiyat etkinligi’dir. Tiirkiye’nin AB iilkelerine gore karsilastirmali kesit
analizi, Veri Zarflama Analizi ve Malmquist Index ydntemlerinden yararlanilarak
yapilmistir. Bir iilkenin Malmquist verimlilik endeksinin 1,0’den biiyiik olmasi etkinliginde
gelisme oldugunu gostermektedir. VZA birden fazla girdi ve ¢ikti degiskeni kullanarak
benzer tiirden karar verme birimleri (KVB) i¢in etkinlik degerlendirme amacli kullanilan
parametrik olmayan bir yontemdir. Yapilan analizlerde 2015-2017 yillar1 arasinda, 30 adet
Avrupa iilkesinin verileri kullanilmistir. Tiirkiye’nin 2017 yilina ait ortalama Malmquist
endeksleri 1,058, 1, 0,990, 0,880, 0,490, 0,717, 1,248 olarak hesaplanmistir. Sonug olarak,
Tiirkiye’nin briit nihai enerji tiiketimine gore yenilenebilir enerji etkinligi modeli, enerji
iiretimi ve verimlilik etkinligi modeli ve elektrik fiyat: etkinligi modellerinde AB {ilkelerine
gore ilerleme gosterdigi tespit edilmistir.

Bilim Kodu : 91408

Anahtar Kelimeler : Malmquist endeks, enerji verimliligi, veri zarflama analizi, enerji
performansi
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ABSTRACT

Today, energy demands are increasing as a result of the rapid increase in the world
population, industrialization and advances in technology. The limited conventional energy
resources in the world reveals the necessity for countries to use their resources more
effectively and efficiently. European Union candidate Turkey, a country with a young
population that is a developing country with industrialization and dynamic economic power
structure. Therefore, energy needs of Turkey is increasing day by day. Determination of the
energy and environmental performance among the member countries due to its geostrategic
location where Turkey is located is important. In this study, Turkey's energy and
environmental parameters into consideration, from the point of determining the position of
movement between EU member states have created seven different models. These models
are renewable energy efficiency, energy production and potency efficiency, energy potency
efficiency, renewable energy efficiency according to gross final energy consumption,
greenhouse gas emission efficiency, import dependency efficiency and electricity price
efficiency. According to Turkey's EU country comparative analysis section, DEA and
Malmquist Index was conducted utilizing the method. A country's Malmquist productivity
index being greater than 1.0 indicates an improvement in its efficiency. DEA is a
nonparametric method used for efficiency evaluation for similar types of decision-making
units (DMU) using more than one input and output variables. Data of 30 European countries
between 2015 and 2017 were used in the analyzes. Turkey's 2017 average Malmquist indices
of 1,058, 1,000, 0,990, 0,880, 0.490, 0,717 and 1,248. As a result, Turkey's gross renewable
energy efficiency model based on final energy consumption, energy production and
productivity effectiveness model and price of electricity efficiency model has been found to
show improvement compared to the EU countries.
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performance

Page Number : 174
Supervisor . Prof. Dr. Adnan SOZEN



Vi
TESEKKUR
Bu caligma siiresince tiim bilgi ve deneyimlerini benimle paylasmaktan kaginmayan, her

konuda destegini benden esirgemeyen ve tezimde biiylik emegi olan degerli hocam Sayin

Prof. Dr. Adnan SOZEN’e sonsuz minnet ve tesekkiirlerimi sunarim.

Bu giinlere gelmemde tizerimde ¢ok biiyiik emegi olan Anneme ve Babama tesekkiirlerimi

sunarim.



ICINDEKILER

ABSTRACT .ottt ettt s ettt en et en et s et
TESEKKUR ....coovuivititietisiesesiessteste s tsseesestsss st esss st s s ssssssssnssssssessesssansssssassnsnsnsens
ICINDEKILER ....oovivitititsicie ettt sttt ettt ettt et ss bt senenns
(@) VA €12 5258 0\ 0 ) 153 1 2 (R
SEKILLERIN LISTESI .....oiuiiiiiiieietcteie et es ettt en st sn s

SIMGELER VE KISALTMALAR.........cccsviiuitiiiiieisice et

I 0T T o o] 1= 1= SRS P SR
4.2. Tirkiye’nin 2023 Yili Hedeflert .......oooviiiiiiiiiiee e
4.3. Milli Enerji ve Maden PolitiKast ........cccoceviiiiiiiiiiiii e
4.3.1. ATZ UVENIIZI i
4.3.2. OngOTUIEbIlir PIYASA.......iveviecveisireiiiereseie et
4.3.3. YErlleStIme. .....ccoiuvieiiiie et
4.3.4. Tirkiye ulusal yenilenebilir enerji eylem plant ..........ccccovveeiiiiiiiiiiinennns

5. AB ULKELERI’NIN ENERJI GORUNUMU VE HEDEFLERI.............
5.1. Enerji Kullanan Uriinlerin Cevreye Duyarli Tasartmi..........cc.cccoovvveveveriienenene,
5.2. Enerji Kullanan Uriinlerin Enerji BtiKetlemesi...........ocoevvcveiiivevircvesisereseeeennns
5.3, KOJENEIASYON ...ttt sttt bbbttt b e bbb ene s
5.4. Yenilenebilir Enerji Kaynaklart .........cccooviiiiiiiiiiiee

5.5. Niikleer Enerji ve Radyasyondan Korunma.............cccocoiiiiiiiiiiiicnec

vii

Sayfa

Vi

vii

Xiii

XV



Sayfa
5.6. AB NN GEIECETI. . eiiuvviiiiiiiiiiii ittt 51
5.7. AB Enerji POltiKalari........cccooiiiiiiiiiiic e 53
5.7.1. AB enerji Nedefleri......cccoviiiiieiiic e 54
5.7.2. AB’de enerji YONECMI.......eeiveeriiieriieiisiesieee e 54
5.7.3. AB’nin yenilenebilir enerji politikalart...........ccoccevviieniiieiiiniiiie e 55
5.8. AB 2020 SErALEJIST ...veuviviiiiiieiieieiest ettt 56
5.8.1. Enerji verimliligi, sera gazi emisyonlar1 ve yenilenebilir enerjinin
briit nihai enerji tiketimindeki Pay1.........ccoovveriiiiiiiiiiieec e 57
5.8.2. Iklim deZisiKIiZi Ve €NEIJi cvvevevevereecrererericeeeetetss ettt sss sttt es e sesesas 59
5.8.3. AB’nin 2020 yil1 sera gazi emisyonu azaltma hedefi............cccocoevninnee 61
5.8.4. Ulasim haricindeki tiim sektorlerde 1990 yilindan bugiine diisen
EMISYON AEZEIICTI....cviivriiiiiiiieii e 63
5.8.5. 2005 yilindan giiniimiize ¢aba paylasim karar1 kapsaminda diisen sera
€AZ1 EMISYONIATT ...ttt 63
5.9. Yenilenebilir Enerjinin YUKSElISI........coovervririerieiieieiscsieeeese e 64
5.9.1. Farkli sektorlerde gelisen yenilenebilir enerjinin paylart ...........ccccceeeeee 67
5.9.2. AB’nin enerji verimliligi iyilestirmelerini takip etmesi...........cccooveruinnne. 68
5.9.3. Uye devletler ve sektdr diizeyinde enerji tiikketimindeki degisiklikler...... 71
6. ETKINLIK OLCME YONTEMLERI .......ccooocoviviiiivoiieeeeeeceeeecoeeeceseeeneen, 73
6.1, Oran ANALIZI......ocoiiiiiiii 75
6.2. Parametrell YONtEMIETr ........oooviiiiiiiiiiicc e 75
6.3. Parametrik Olmayan YOntemIer ...........ccocvvviiiiiiiiiiiciisec e 76
6.4. Etkinlik Olgme Yontemlerinin Karsilagtirilmast .........oeeveveeeveeerereeeeeeereeeeeeeeenns 77
7. UYGULANAN YONTEM........coccommimmmmmimimmmiensssssssssiieessssssssssessssssssssssssssnn 79
7.1. VZA ile EtKinlik OIGUIMEST .....cvvevevveveieveieieieeeeiete ettt 81
7.2. Temel VZA MOUEIIET.......ccvciiiiieee e 83

7.2.1. CCR MOUEI. ... 86



Sayfa

7.2.2. BCC MOUEI.....c.eiiiieiieici e 88

7.3. Malmquist Verimlilik ENAeKSI .........ccoiveiiiieiieiiiesiesese e 91

8. UYGULAMA .ot 101
8.1. Uygulama Modelleri ve Materyal ...........ccccoeiveiiiiiiicse e 101
8.2. Uygulama Sonuglart ve Tarti$ma.........c.cccvrverieiriiieiiieiisee s 107
8.2.1. Model 1 SONUGIAIT........uvviiiiiiiic e 107

8.2.2. MOdel 2 SONUGIATT.....cuviiiiieiiieie e 113

8.2.3. Model 3 SONUGIAIT........uviiiiiiiiii e e e 118

6.2.4. Model 4 SONUGIATT......coouiiiiiiiiieiiie et 124

8.2.5. Model 5 SONUGIATT........c.vvieiiiiiiii e 129

8.2.6. Model 6 SONUGIATT........ueiiiiiiiiiie i 135

8.2.7. MOdel 7 SONUGIATT........ccviiieiiieie e 139

0. SONUC ...ttt se st e sttt r e 145
KAYNAKLAR .ot b bbbttt bbb eneene s 159
EILER . . 165
EK-1. Model 1 i¢in orijinal ve hedef degerler (2017) ......cocvvviiniiiiiciiiierec e 166
EK-2. Model 2 i¢in orijinal ve hedef degerler (2017) ......ccccovviiiiiiiiiiiiiiiiicic 167
EK-3. Model 3 i¢in orijinal ve hedef degerler (2017) ......cocvvvieriiiiiiiiieeseeee e 168
EK-4. Model 4 icin orijinal ve hedef degerler (2017) ......ccccovviiiiiiiiiiiiiiiiciec 169
EK-5. Model 5 i¢in orijinal ve hedef degerler (2017) .....ccooviieiiiiiiciiieeseeec e 170
EK-6. Model 6 icin orijinal ve hedef degerler (2017) ......cccoviviviiiiiiiiiiiciiiec 171
EK-7. Model 7 i¢in orijinal ve hedef degerler (2017) .....ccocevviieniiiiicniiiieseeee e 172
EK-8. Tiirkiye i¢in orijinal ve hedef degerler (2017) .......cccoviviiiiiiiiiiiiciicic 173

OZGECMIS oot s e ee e ees e s e s eee s e s s s aes e eee s eee e 174



CIZELGELERIN LiSTESI

Cizelge Sayfa
Cizelge 2.1. Referans ¢alismalarin literatiir taramasi ..........ccceevivveniiieniiie e, 5

Cizelge 4.1. Dagitim sistemine bagh tiiketicilerin briit elektrik tiiketim tahminleri
(GW) e 19

Cizelge 4.2. ETKB elektrik enerjisi talep projeksiyonu sonuglari-yillik bazda talep
VE deZISTM OTANIATT «...vveeiiviiiiiie e 20

Cizelge 4.3. Diisiik senaryoya gore Tiirkiye 2019-2028 yillar1 briit elektrik

tilketim tahmini (GWh).......ccoooiiiii e 21
Cizelge 4.4. Baz senaryoya gore Tiirkiye 2019-2028 yillart briit elektrik tiiketim

tahMINT (GWH) ..o e 22
Cizelge 4.5. Yiiksek senaryoya gore Tiirkiye 2019-2028 yillar1 briit elektrik

tilketim tahmini (GWh).......ccooiiiii e 22
Cizelge 4.6. 2019-2028 yillart briit elektrik tiikketim tahmini (GWh) .........ccccovverennn. 24
Cizelge 4.7. 2019-2028 yillar1 Tiirkiye puant tahmini (MW)........ccoeiiiiiiiiiiiciiecs 24
Cizelge 4.8. Tiirkiye elektrik enerjisi talep projeksiyonu (2014-2035) ..........ccccevvennee 27
Cizelge 4.9. Milli enerji ve maden politikasi’nin stratejileri ve hedefleri .................... 28

Cizelge 4.10. Elektrik, 1sitma-sogutma ve ulastirma sektorlerinde briit nihai enerji
tiketiminin eliSIMI ....cveviiiiiiiiiii s 40

Cizelge 4.11. Elektrik tiretimi ve kurulu gii¢ kapasitesi 2013 gerceklesmeleri, 2023
tahminleri Ve artiSIart .......ccoovvviiiiie i 41

Cizelge 4.12. Yenilenebilir kaynaklardan iiretilen enerjinin nihai briit ener;ji

tiiketimindeki pay1 i¢in belirlenen 2010 ve 2023 hedefleri ..........c..ce..... 43
Cizelge 4.13. 2023 yil1 i¢in ulusal hedef ve elektrik, 1sitma-sogutma, ulastirma

sektorlerinde yenilenebilir kaynaklarin payinda beklenen ilerlemeler ..... 44
Cizelge 5.1. Avrupa 2020 baglik gostergeleri, AB-28, 2008 ve 2014-2018 .................. o7
Cizelge 8.1. Modellerin girdilerinin ve ¢iktilarina ait istatistikler............cccooeviiiinnnnn. 101
Cizelge 8.2. Analizlerde kullanilan modeller .............ccoooiiiiiiiie 104
Cizelge 8.3. Model 1 i¢in iilkelerin SE skorlar1 ve referanslart ..........c.cocoeviiiieninnnnns 107
Cizelge 8.4. Model 1 i¢in iilkelerin girdi ¢ikt1 aylak degerleri (2017) .....cccvvoveivinnnnns 109

Cizelge 8.5. Model 1 i¢in iilkelerin tfvd degerleri ..........cccooviiiiiiiiiiiicicce 111



Xi

Cizelge Sayfa
Cizelge 8.6. Model 1 i¢in tilkelerin etkinlik ve teknolojik degisimleri .........ccccoevvrnneen. 111
Cizelge 8.7. Model 2 i¢in iilkelerin SE skorlar1 ve referanslart..........cccccoeiiiiiiinnnne, 113
Cizelge 8.8. Model 2 i¢in tilkelerin girdi-¢ikt1 aylak degerleri (2017) ....cccovcvvvviivernnnen. 114
Cizelge 8.9. Model 2 i¢gin iilkelerin tfvd degerleri ..........ccooviiiiiiiiiiiiicic e 115
Cizelge 8.10. Model 2 i¢in iilkelerin etkinlik ve teknolojik degisimleri .............c.co...... 116
Cizelge 8.11. Model 3 i¢in tilkelerin SE skorlari ve referanslart...........ccocoooveiiiinnenn. 119
Cizelge 8.12. Model 3 i¢in iilkelerin girdi-¢ikt1 aylak degerleri (2017) ....cccvvvveivrnnens 120
Cizelge 8.13. Model 3 igin llkelerin tivd degerleri ........coovveienininienieiceeee e 121
Cizelge 8.14. Model 3 i¢in iilkelerin etkinlik ve teknolojik degisimleri ..............cceue.. 122
Cizelge 8.15. Model 4 i¢in iilkelerin SE skorlar1 ve referanslart..........c.cccooeeiiieiieninnnns 124
Cizelge 8.16. Model 4 i¢in iilkelerin girdi-¢cikt1 aylak degerleri (2017) ......ccccovevvrnnens 125
Cizelge 8.17. Model 4 igin lilkelerin tivd degerleri ........cooeiviiriiiiiniiieiecc e 126
Cizelge 8.18. Model 4 i¢in iilkelerin etkinlik ve teknolojik degisimleri ...........ccceeenees 127
Cizelge 8.19. Model 5 i¢in tilkelerin SE skorlar1 ve referanslart...........ccoccovveiiicnnennn. 129
Cizelge 8.20. Model 5 i¢in tilkelerin girdi aylak degerleri (2017).......cccocvivviiiiiinenn. 130
Cizelge 8.21. Model 5 i¢cin tilkelerin ¢iktt aylak degerleri (2017) ....ocovvvvveiiiiiicniiinnns 131
Cizelge 8.22. Model 5 igin iilkelerin tfvd degerleri (2017).....cccoovreveiinineiiiicieiiees 132
Cizelge 8.23. Model 5 i¢cin tilkelerin etkinlik ve teknolojik degisimleri ...........c..cceueie. 133
Cizelge 8.24. Diinya Avrupa ve Tiirkiye’de 2000-2013 yillarinda iiretilen CO2

EMISYONIATT ..o 134
Cizelge 8.25. Model 6 icin iilkelerin SE skorlar1 ve referanslart..........c.ccccooeiiieiiinnnnns 135
Cizelge 8.26. Model 6 icin tilkelerin girdi ¢ikt1 aylak degerleri (2017) ...oooovvvvveiiinnnnns 136
Cizelge 8.27. Model 6 icin tilkelerin tfvd degerleri.........ccoooviiiiiiiiiiiicce 137
Cizelge 8.28. Model 6 icin iilkelerin etkinlik ve teknolojik degisimleri ..............cceuies 138
Cizelge 8.29. Model 7 i¢in iilkelerin SE skorlar1 ve referanslart..........c.cccoooeiiiiiiennnns 139
Cizelge 8.30. Model 7 igin iilkelerin girdi ¢ikt1 aylak degerleri (2017) ...cccevvvrvvrirrienne 140
Cizelge 8.31. Model 7 igin tlilkelerin tfvd degerleri.........ccoovvvviiiiiiiiiiiiiiicice 141



Xii
Cizelge Sayfa
Cizelge 8.32. Model 7 i¢in iilkelerin etkinlik ve teknolojik degisimleri .............c.couee.. 142

Cizelge 8.33. Tiirkiye ve bazi {ilkelerin endiistri’de kullandig1 toplam petrol
10014S 71 11F PSSPV PRO 144

Cizelge 8.34. Tiirkiye ve bazi iilkelerin endiistri’de kullandig1 Toplam Komiir

TUKEIMI (IMECE) ...t 144
Cizelge 9.1. Tirkiye i¢in Malmquist verimlilik endeksi skorlart ...........cccooeviiiinennn. 145
Cizelge 9.2. Elektrik tiretiminde fosil yakitlarin payi........cccoccvieniiniiiniiie e, 149

Cizelge 9.3. Yillara gore Tiirkiye'nin toplam sera gazi emiSyonu..........ccoceevvvrvereene 152



Sekil

Sekil 4.1.

Sekil 4.2.
Sekil 4.3.
Sekil 4.4.

Sekil 4.5.

Sekil 4.6.
Sekil 4.7.

Sekil 4.8.

Sekil 4.9.

Sekil 4.10.
Sekil 4.11.

Sekil 4.12.

Sekil 4.13.
Sekil 4.14.
Sekil 4.15.
Sekil 4.16.

Sekil 4.17.

Sekil 4.18.

Sekil 5.1.

Sekil 5.2.

Xiii

SEKILLERIN LISTESI

Sayfa
Tirkiye’nin elektik enerjisi liretiminin kaynak bazli dagilimi (yiizde,
OCAK-EYITL 2018)....ueiiiciieiieieierie et 12
Tiirkiye’nin elektrik enerjisi kurulu gii¢ gelisimi (MW, 2000-2018)........... 12
Mlave kurulu gii¢ yatirim yiizdeleri (Yiizde, Ocak-Ekim 2018) .................... 13
Tirkiye’nin dogal gaz ithal ettigi iilkelerin dagilimi..........cccceevvveiiiiiiiinnnns 14
Tiirkiye’nin petrol ithal ettigi iilkelerin dagilimi (ylizde, Ocak-Agustos
2018) ..ttt et b e 15
TiirckAkim dogal gaz boru hatt1 (TurkStream)...........cccocvvveiiieiiiiiiicin 16
TANAP gUZETZANT ..o 17
Dagitim sistemine bagl tiiketicilerin briit elektrik tiiketim tahminleri
(GWh).. . A A A & W ... 19
ETKB elektrik enerjisi talep projeksiyonu sonuglari-yillik bazda talep
grafiCip. ... . A A ... .. 21
2019 — 2028 yillart senaryo bazl Tiirkiye talep gelisimi (GWh)................. 24
2019 — 2028 yillar1 senaryo bazli Tiirkiye puant gelisimi (MW) ................ 25
Secilmis Avrupa iilkelerinin maksimum dogalgaz depolama tesisleri
(2014 yil1 verileri, YUZAE ) ...ccvevrvireeiriiiieieisie e 30
Tiirkiye’de birincil enerji tiikketimi, son veriler ve 2023 tahmini.................. 33
Tiirkiye enerji tiiketimi: ge¢mis veriler ve tahminler ..., 34
Tiirkiye’nin potansiyel GSYH artis orani.........cccoccevviiiiiieniiiicic e, 37
Tiirkiye enerji tiiketimi: ge¢mis veriler ve tahminler ..o, 38
Ulastirma sektoriinde nihai enerji tiiketimi (Eurostat, Uluslararasi Enerji
Ajansi (IEA), ETKB ve Deloitte (tahminler)) .........cccooveniiiiieniiiiicniees 39
Elektrik tiretimi ve kurulu gii¢c degerleri 2013 yili verileri ile 2023 yili
NEABTIENT ... 41
Kojenerasyon santralinde elektrik enerjisi Uretimi.........ccoccveevevveresieeninennnns 49

Ulkelere gore 2005 ve 2017 yillarina ait kisi basina diisen sera gazi
BIMHSYONU ...ttt bbbkt e bbbt bt s e et b bbb e eneas 62



Sekil

Sekil 5.3. Caba paylagim karar1 sektorlerinde iilkelere gore sera gazi emisyonlari
(caba paylasim karar1 baz yilindan bu yana % degisim) ...........ccceevernnene

Sekil 5.4. 2004 ile 2017 yillar1 aras1 yenilenebilir enerjide 28 AB Ulkesinin briit
nihai enerji tiiketimindeki Payl.........ccoeviiiiiiiiiiicie e

Sekil 5.5. 2004 ve 2017 yillarma ait Ulkelere gore briit nihai enerji tiikketiminde
yenilenebilir eNerjinin PAYT......cccoviveiiiiiiiieiise e

Sekil 5.6. 2004-2017 yillar1 aras1 28 AB Ulkesinin sektdrlere gore briit nihai enerji
tiiketimindeki yenilenebilir enerjinin payl........cccocecvviiiieiiniinieciiieeines

Sekil 5.7. 1990-2017 yillar1 aras1 28 AB Ulkesinin birincil ve nihai enerji tiiketimi

Sekil 5.8. 2017 yilna ait Ulkelere gore birincil enerji tiiketimindeki degisim..........
Sekil 5.9. 28 AB Ulkesinin 1990 ve 2017 yillar1 arasi nihai enerji tiikketimi.............
Sekil 6.1. Performans Kriterleri.........c.oooveiiiiiieiiiie s
Sekil 7.1. Teknik etkinlik ve tahsis €tkinligi..........cccovieeiiiiiiiniiiiiesi e
Sekil 7.2. VZA MOUEHET ......cooiiieieiiee e
Sekil 7.3. VZA i¢in CCR ve BCC etkinlik stnirlari........ccccooceviiiiiiiiniiniiies e,
Sekil 7.4. Uretim sinirlari (a) CCR ve (b) BBC.....ooocviiiecieieiiccee e,
Sekil 7.5. Ciktiya yonelik Malmquist verimlilik endeksi ..........ccocoovvviiiiiiiiiinne,
Sekil 7.6. Girdiye yonelik Malmquist verimlilik endeksi..........ccooveiiiiiiniiiicnnns

Sekil 7.7. Malmquist endeksi analizi ile etkinlik degisimi...........ccoeeiiiiiiienicnnnne,

Xiv



XV

SIMGELER VE KISALTMALAR

Bu c¢alismada kullanilmis simgeler ve kisaltmalar, agiklamalari ile birlikte asagida

sunulmustur.

Simgeler Aciklamalar

v Mevcut

B ODG veya BCC sembolii

C OSG veya CCR sembolii

C Cikt1 sembolii

D Uzaklik fonksiyonu

D, Ciktiya yonelik uzaklik fonksiyonu
D, Girdiye yonelik uzaklik fonksiyonu
e Birim satir vektorii

G Girdi sembolii

h Etkinlik skoru

i Ilgili girdi

i flgili KVB

K Girdi boyutu

L Cikt1 boyutu

m Girdi sayis1

M Malmaquist verimlilik endeksi

m? Metrekare

m? Metrekiip

mm? Milyar metrekiip

M, Ciktiya yonelik Malmquist verimlilik endeksi
M. Girdiye yonelik Malmquist verimlilik endeksi
n KVB sayis1

0 Degerlendirmede olan KVB

°C Santigrat derece

P Uretim imkanlar1 kiimesi

r Tgili ¢ikt1



Simgeler

~

[>-e->’®0’=‘<><§<C

Kisaltmalar

AB
ABD
BCC
BP
BRICS
CBS
CCR
CD2
CRS
CPK
DEAP
DMS
DRS
ed
EMS
ENTSO-E

Aciklamalar

Aylak degisken

Cikt1 say1s1

t zamani

Cikt1 agirliklar
Girdi agirliklar

Watt
Girdi
Cikt1

Arsimedgil olmayan deger

Radyal girdi biiziilme katsay1s1

Agirlik degeri

Radyal ¢ikt1 genisleme katsayisi
Degisim

Aciklamalar

Avrupa Birligi
Amerika Birlesik Devletleri
Banker-Charnes-Cooper

British Petrol

Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Gliney Afrika
Cografi Bilgi Sistemleri
Charnes-Cooper-Rhodes
Karbondioksit

Olgege gore sabit getiri
(Caba Paylagim Karari
Veri zarflama analizi
Kesinti Yonetim Sistemi
Olgege gore azalan getiri
Etkilik degisimi
Verimlilik 6l¢iim sistemi

Avrupa Elektrik Sistem Operatorleri Agi

XVi



Kisaltmalar

ENVER
EPE
EPIAS
ESR
ETKB
ETS
EUROSTAT
FSRU
GSM
GSYH
GWh
HES
IEA
IMF

IRS

kcal

km

KOBI
KOSGEB

KVB
kWh
LEA
LED
LNG
MGM
MILRES
MTEP
MW
NO2
OECD
0S0S

Aciklamalar

Enerji Verimliligi Kanunu

Enerji Politikas1 Eylem Plani

Enerji Piyasalar1 Isletme A.S.

Caba Paylasim YOnetmeligi

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1
Emisyon Ticaret Sistemi

Avrupa Istatistik Birligi

Yeniden gazlastirma iinitesi

Mobil iletisim i¢in kiiresel sistem
Gayri Safi Yurt i¢i Hasila

Giga watt saat

Hidro elektrik santral

Uluslararas1 Enerji Ajansi

Uluslararasi Para Fonu

Olgege gore artan getiri

Kilo kalori

Kilometre

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler
Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayiyi Gelistirme
Destekleme Idaresi Bagkanlig

Karar Verme Birimi

Kilo watt saat

Litvanya Enerji Ajansi

Isik sacan diyot

Sivilastirilmis dogal gaz

Meteorloji Genel Midiirliigii

Milli Riizgar Enerji Sistemleri Gelistirilmesi Projesi
Milyon ton petrol esdegeri

Mega watt

Azot dioksit

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii

Otomatik saya¢ okuma sistemi

XVii

%S



Kisaltmalar

ODG
OE
oed
0SG
REPA
RITM
SCADA
SCP
sed

STE
SZA
TAEK
TANAP
TAP
td
TEIAS
TEP
tfvd
TTE
TUBITAK
TUREB
VZA
YBSB
YEGM

XViii

Aciklamalar

Olgege gore degisken getiri

Olgek etkinligi

Olgek etkinlik degisimi

Olgege gore sabit getiri

Riizgar Enerjisi Potansiyeli Atlast

Riizgar Giicii Izleme ve Tahmin Merkezi
Denetleyicili Konrol ve Veri Depolama Sistemi
Gliney Kafkasya Boru Hatti

Saf etkinlik degisimi

Saf teknik etkinlik

Serbest Atilabilir Zarf

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu

Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi
Trans Adriyatik Boru Hatt1

Teknolojik degisim

Tiirkiye Elektrik {letim A.S.

Ton esdeger petrol

Toplam faktor verimliligi degisimi

Toplam teknik etkinlik

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Tiikiye Riizgar Enerjisi Birligi

Veri Zarflama Analizi

Yiiksek basingli sodyum buharl

Yenilenebilir Enerji Genel Midiirliigii



1. GIRIS

Insan hayatinin en &nemli unsuru olan enerji, iilkelerin ekonomik, sosyal gelisimlerini
etkileyen, kiiresel ve uluslararasi iliskilerine yon veren bir 6gedir. Enerji kaynaklarini etkin
ve verimli kullanan iilkeler diger iilkelere gore konumlarini giiclendirerek diinya enerji
diplomasisine yon vermektedir. Enerji etkinligi yiiksek olan {ilkeler ekonomik agidan da
giiclii olmaktadir. Gli¢lii bir ekonomi {ilkelerin ekonomik bagimsizligini kazanmasinda
onemli bir rol oynamaktadir. Ekonomisi gii¢lii olan tilkeler yiiksek refah seviyesine sahip
olmaktadir. Diinyada hizla gelisen sanayilesme, hizli kentlesme ve teknolojideki ilerlemeler
sonucunda artan enerji ihtiyaci glinlimiiziin en 6nemli problemi haline gelmistir. Bu nedenle
tilkeler sahip olduklar1 enerji kaynaklarini etkin ve verimli kullanarak, yenilenebilir enerji
ve niikleer enerji gibi alternatif enerji kaynaklarina 6nem vermeleri gerekmektedir. Enerjide
arz giivenliginin saglanmasi ve disa bagimliligin azalmas: iilkelerin ekonomilerine katki

saglayan onemli bir faktordiir.

Tiirkiye bulundugu cografi konum itibariyle Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ve diinyanin
onemli enerji rezervlerine sahip olan iilkeler arasinda koprii iilke konumundadir. Tiirkiye’de
AB’ne uyum saglamak amaciyla enerji alaninda birgok yasal diizenleme yapilmistir. Yapilan
yasal diizenlemeler Tiirkiye’ nin enerji alaninda etkinligini artiracak niteliktedir. Tirkiye’nin
AB’ne katilmasi ile Orta Dogu iilkeleri ve Kafkaslardan AB’ne dogal gaz ile petrol taginmasi
Tiirkiye’yi transit iilke konumuna getirecektir. Tiirkiye’nin AB’ne tam {iye olmasi
durumunda AB’nin enerji arz giivenligi giiglenecektir. Ulkelerin enerji ve gevre alanlarinda
diger iilkelere gore konumlarini belirlemeleri, enerji ve cevre alanlarina ait modellerinin
olusmasinda 6nem arz etmektedir. Bu nedenle VZA fiilkelerin enerji, gevre ve ekonomi

alanlarindaki performanslarinin dl¢iilmesinde kullanilan bir yontemdir.

VZA’ni ilk kullanan bilim insanlar1 Charnes, Cooper ve Rhodes’dur. 1978 yilinda Cooper
egitim kurumlarinin etkinligini tespit etmek i¢cin VZA yontemini kullanmistir [1].
Glinlimiizde VZA sayesinde bankalarin, hastanelerin, havalimanlarinin, egitim
kurumlarinin, elektrik santrallerinin, kamu kurumlarinin ve sirketlerin etkinligi

Olctilmektedir.

VZA parametresiz bir etkinlik yontemi olup, ayni nitelikteki tiriinlerin birbirine benzeyen

karar degerlerinin goreli etkinliklerinin tespit edilmesi i¢in olusturulmustur. VZA’de karar



birimlerinin goreceli etkinligin tespit edilmesi, belirlenen girdi ve ¢ikti degerlerinden
yararlanarak agirlikli ¢iktilarin girdilere boliinmesi ile elde edilmektedir. Karar biriminin
girdi ve ¢iktilarina ait degerler tek tek tespit edilmektedir. Dogrusal programlama modeli
olan VZA’de karar parametresinin etkin olabilmesi i¢in ama¢ fonksiyonun bir olmasi
gerekmektedir. VZA yonteminde etkin olmayan birimlerin etkin olmasi amaglanmaktadir.
VZA, tek bir doneme ait statik analiz yontemidir. Malmquist toplam faktor verimliligi ise
VZA’ne zaman kavramini kazandirmaktadir. VZA’nin CCR (Charnes, Cooper, Rhodes veya
Olcege gore sabit getiri) ve BCC (Banker, Charnes, Cooper veya dlgege gore degisken getiri)
olmak tizere iki adet zarflama modeli bulunmakta olup, girdi ile ¢ikt1 yonelimli olmak iizere
iki modeli bulunmaktadir [1]. Tez ¢alismasinda 30 adet Avrupa iilkesinin 2015-2017
yillarina ait enerji ve enerjinin iliskili oldugu ekonomi ile ¢evre verilerinden yararlanarak 7
adet model olusturulmustur. Bu modellerin, siiper etkinlik skorlari, girdi-¢ikt1 aylak
degerleri, toplam faktor verimlilikleri, etkinlik ve teknolojik degisimleri incelenmistir.
Tiirkiye’nin AB tilkeleri arasindaki konumu Malmquist verimlilik endeksi skorlarina gore
analiz edilmistir. 2015-2017 yillarina ait veriler Avrupa Birligi Istatistik Web Tabam
EUROSTAT dan alinmistir. Tez ¢alismasinda veri zarflama analizi programi (DEAP siiriim:
2.1) ve etkinlik 6lgme sistemi (EMS siiriim 1.3)’den yararlanilmistir. 7 modelde girdiye
yonelik VZA yaklasimi tercih edilmis olup, dlcege gore degisken getiri yaklasimi
kullanilmistir. Malmquist endeksi yaklasimi ile iilkelerin zaman boyutunda etkinlik
degerlerinin gelisimi, VZA metotu ile de 2015-2017 yillar igin statik etkinlik degerleri

incelenmistir.



2. LITERATUR ARASTIRMASI

Tez caligmas1 kapsaminda 2015-2017 yillar1 arasinda Avrupa iilkelerinin enerji, ¢cevre ve
ckonomi verileri baz alinarak ¢alisma yapilmustir. Veri Zarflama Analizi (VZA), parametrik
olmayan ve birden fazla degiskene sahip bir dl¢cim teknigidir. 1978 yilinda A.Charnes,
W.W.Cooper ve E.Rhodes (CCR modeli) tarafindan Europen Journal of Operational
Research dergisinde yayinlanan makalede kullanilmistir. CCR teorisinin gelistirilmesi ile
1984 yilinda Banker, Charnes ve Cooper (BBC) tarafindan BCC modeli gelistirilmistir. Tez

caligmasinda yararlanilan literatiir bilgileri asagida yer almaktadir;

e Karik, tarafindan yapilan doktora tezi calismasinda 2009-2013 yillar1 arasindaki
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ve BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan,
Cin Halk Cumbhuriyeti, Giliney Afrika) tlkelerinin verilerinden yararlanarak Veri
Zarflama Analizi metotdunu kullanmis olup, toplam faktor verimliligini belirlemek i¢in
Malmquist verimlilik endeksi metotu ile Tiirkiye’nin enerji etkinligi degeri analiz
edilmigtir. Calismada stiper etkinlik modelinden yararlanilmistir [2].

e Kazancioglu, tarafindan yapilan doktora tezi ¢alismasinda Tiirkiye nin 1998-2006 yillar
arasindaki AB’deki konumunu belirlemek amaciyla Veri Zarflama Analizi metotu ile
toplam faktor verimliligini hesaplamak i¢in Malmquist verimlilik endeksi metotu
kullanilmigtir. Tez calismasinda Tirkiye’nin enerji etkinligini ve enerji yogunlugu
iizerine ¢alisilmistir [3].

e Furuncu ve digerleri, Tirkiye’de 2018 yilinda enerji alaninda yapilan caligmalar
belirtilmis olup, yerlilestirme, Milli Enerji ve Maden Politikasi, petrol ve dogal gaz arama
faaliyetleri, ile enerji projeleri tizerine ¢alismalar yapmuslardir [4].

e Soylu, “ AB 2020 ve Tirkiye’nin Vizyon 2023 “stratejilerinde inovasyon kavrami
incelenerek stratejilerin karsilastirmali analizi yapilmistir. Tiirkiye’nin 2023 vizyonunu
belirlemesi AB iiyelik siirecinde Tiirkiye lehine bir durum olusturacagi saptanmaistir.
Eylemsel planda AB ve Tiirkiye’nin ortak stratejik hedeflerinin olmasinin iki tarafinda
lehine bir sonug olusturacagi sonucuna ulagilmistir [5].

e Karagdl ve digerleri, Milli Enerji ve Maden Politikasini incelemistir. Arz gilivenligi,
yerlilestirme ve 6n goriilebilir piyasa konularinin tizerine ¢alismiglardir. Milli Enerji ve
Maden Politikasi’nin Tirkiye’nin enerjide disa bagimliligini azaltilmasina katkida
bulanacagr ve ekonomik istikrarin olusmasinda 6nemli bir faktdr olacagi sonucuna

varmiglardir [6].



Okursoy ve Tezsiiriicii, VZA metodunu kullanarak Tirkiye’nin 81 iline ait kiiltiirel
verilerden yararlanarak, illerin kiiltiirel ekonomilerini analiz etmislerdir. Calismada 10
adet girdi ve 6 adet ¢cikt1 degiskeni kullanmiglardir. Calisma sonucunda etkin olan ve etkin
olmayan iller saptanmis olup, kiiltiirel finansal yapinin daha iyi olabilmesi i¢in 6nerilerde
bulunmuslardir [7].

Bekar, Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji alaninda giincel durumu analiz edilerek, sz
konusu durumun Tiirkiye’nin enerji alanindaki jeopolitik durumu iizerine olan etkisini
incelemistir. Calisma sonucunda Tiirkiye’nin yliksek bir yenilenebilir enerji potansiyeline
sahip oldugu, ancak bu alanda yeterli yatirnrm yapilmadigi ve bu alanda yeterli
farkindaligin olusmadigi sonucuna varmistir [8].

Kocgaslan, yasal diizenlemeler icerisinde enerji verimliligini incelemistir. Calisma
kapsaminda Tiirkiye ve AB’deki enerji verimliligi alaninda yapilan yasal diizenlemeler
incelenmis olup, uygulanmasi halinde ulusal ve kiiresel Olgekte yarar saglayacak
onerilerde bulunmustur [9].

Dulkadiroglu, 2000 ile 2014 yillar1 arasindaki emisyon faktorleri iizerine c¢alisma
yapmistir. Makalede emisyon faktorleri hesaplanmis olup, emisyon faktoriiniin enerji
tiretiminde kullanilan yakit tiirline gore degisim gosterdigini tespit etmistir [10].
Kamaci, panel birim kok ve Parks-Kmenta metotlart kullanilarak 15 gelismis, 15
gelismekte olan ve 10 az gelismis iilkenin biiylimesine etki eden elektrik tiiketimi,
yenilenebilir enerji ve karbondioksit emisyonu parametrelerini analiz etmistir. Makalede
sonug¢ olarak toplam enerji tiiketimine gore, gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki
elektrik tiiketimindeki artisin kisi bas1 geliri artirdigi, az gelismis {ilkelerde ise
yenilenebilir enerji tiiketiminde kisi bas1 geliri azalttigin tespit etmistir [11].

Tathh ve Kog, Tiirkiye’nin OECD {ilkeleri igerisindeki konumunu belirlemede fosil
yakitlar, dogal gaz, elektrik tiiketimi ve elektrik fiyatlarini inceleyerek analizler
gerceklestirmiglerdir [12].

Ulusoy, yapmis oldugu calismada yenilenebilir enerji alaninda finansal tesviklerden,
diger iilkeler ve Tiirkiye’de ki destek programlarindan ve mali destek tiiri olan Yesil
Sertifikalar tizerine caligmistir. Makalede yeterli finansal desteklerin saglanmasi ve yeni
hedeflerin belirlenmesiyle, Tiirkiye’nin sahip oldugu yenilenebilir enerji potansiyelini
daha etkin kullanabilecegi sonucuna varmistir [13].

Karik ve digerleri, Tiirkiye’nin riizgar enerjisindeki mevcut durumunu analiz ederek

cesitli tespitlerde bulunmuslardir. RITM ve MILRES projeleri ile Tiirkiye’nin sahip



oldugu riizgar giiciinii daha etkin kullanabilecegi sonucuna varmislardir. RITM projesi

ile arz talep dengesinin saglanacagi, MILRES projesi ile riizgar tiirbini maliyetlerinin

diisecegini tespit etmislerdir [14].

e Yilmaz, Tirkiye’de biyogaz iiretimi tiizerine ¢alismis olup, biyogazin yapisi ile

Tiirkiye’de bulunan lisansli biyokiitle santrallerini incelemistir. Lisansli kii¢iik biyogaz

santral

ayristirilmasina destek olacagr ve elektrik iiretimine katkida

varmustir [15].

sayisinin artmasinin, ¢evre Kkirliligine neden olan
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3. ENERJI BILINCi

Teknolojik gelismeler neticesinde glinliik hayatta kullanilan ve enerji sarf eden ekipmanlarin
kullannrminda artis goriilmektedir. Enerji verimliligi dikkate alinmadiginda tiiketilen enerji
miktar1 artmaktadir. Bu sebepten dolay1 AB’de enerji etiketlemesine iliskin diizenlemeler ile
tiiketicinin bilingli olmasini saglayacak ve enerji verimliligi yiiksek iiriinlerin kullanimin
artiracak ¢alismalar yapilmistir. AB’de enerji etiketlemesi ile iirlinlerin enerji siif, tiiketim
ve performans parametreleri hakkinda tiiketiciler bilgilendirilmekte olup, A+++ sinifi en
verimli sinif olarak tanimlanmaktadir. 2003/66/AT sayili Direktif kapsaminda enerji
verimliligi ile ilgili diizenlemeler evde kullanilan beyaz esyalarda uygulanmistir.
2010/30/AB sayili Direktif ile enerji tiiketen biitiin {irlinler etiketlenmistir. Tiirkiye de, bu
hususta yer alan diizenlemeler Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi uhdesinde
yiiriitiilmektedir. 2011 yilinda Resmi Gazete’de yayinlanan “Uriinlerin Enerji ve Diger
Kaynak Tiiketimlerinin Etiketleme ve Standart Uriin Bilgileri Yoluyla Gosterilmesi
Hakkinda Yonetmelik” mutabakatin Tiirkiye’de uygulanmasi adina 6nemli bir adimdir.
2008 yil1 Tirkiye’nin enerjiyi etkin ve verimli kullanma bilincinin gelismesinde 6nemli bir
sene olmustur. Enerji Verimliligi Kanunu (ENVER) ve Ulusal Enerji Verimliligi Hareketi
diizenlemeleri ile topluma enerji verimliligi ve farkindalig1 aktarilmaya caligilmistir. S6z
konusu farkindalig: siirekli hale getirebilmek amaciyla, ENVER’de belirtildigi iizere Enerji

Verimliligi Haftas1 organizasyonlari diizenlenmeye baglanmistir [26].

Tiirkiye de enerji bilinci aydinlatma alaninda da 6n plana ¢ikmistir. Son yillarda mevcut
durumda kullanilan geleneksel aydinlatma sistemlerinin yeni aydinlatma teknolojileriyle
degistirilmesiyle enerji tasarrufu saglanmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda sokak
aydinlatmasinda kullanilan armatiirlerin, geleneksel armatiirlere gore daha verimli ve uzun

omiirlii olan LED armatiirlerle degistirilmesi planlanmaktadir.

Sokak armatiirlerinin LED armatiirler ile doniistimi 2018 yilinda agiklanan Ulusal Enerji
Verimliligi Eylem Planina dahil edilmistir. Bu plan kapsaminda Tiirkiye’de 7,5 milyon
sokak lambasinin yiizde 30°nun 2023 yilina kadar degisimi planlanmigtir [27].

Sokak aydinlatmasi doniisiimiiniin fayda maliyet analizi {izerine yapilan bir ¢alismada,
iilkemizde sokak aydinlatma armatiirlerinin LED armatiirlere doniistiiriilmesi iizerine 5

yillik fayda maliyet analizi incelenmistir. Calismada 5 y1l icerisinde elde edilecek yararin



giinimiizdeki maliyetlerden daha optimal olacagi tespit edilmistir. Bu nedenle iilkemizde
yapilmasi planlanan LED armatiir doniisiimiiniin uygun oldugu sonucuna vartlmistir. LED
armatiirler ucuz olmalari, az enerji sarfiyatina sahip olmalar1 ve bakim bedellerinin diisiik
olmasi ile 6n plana ¢ikmaktadir. LED armatiirlerin 1s1k kirliligi olusturmamaktadir. Yiiksek
Basingli Sodyum Buharli (YBSB) armatiirlere gore LED armatiirlerin armatiir verimlilikleri
daha yiiksek olup, uzun kullanim siiresine sahiptir. YBSB armatiirler 20 000 saat
kullanilabilirken LED armatiirler 50 000 saat ve tizeri kullanilabilmektedir [28].

Giliniimilizde niifusun artmasi, teknolojinin ve sanayinin gelismesi ile elektrik tiiketimi
artmaktadir. Artan elektrik tiiketimi sonucunda elektrik dagitim hizmetini saglayan
kurumlarinda sattiklar1 enerjiyi dogru tahakkuk etmesi gerekmektedir. Gegmis yillarda
elektrik dagitim sirketlerinin yanlis faturalandirildig: elektrik faturalari veya tiiketicilerin
faturalarina itiraz etmesi nedeniyle tiiketiciler ile elektrik dagitim sirketlerinin kars1 karsiya
gelmesi bu konuda iki tarafta da bir farkindaligin olugmasina neden olmustur. Bu
problemleri ¢ozebilmek amaciyla elektrik dagitim sirketleri otomatik saya¢ okuma
sisteminden (OSOS) yararlanmaktadir. OSOS sisteminde, tiiketici tarafinda Ol¢limde
kullanilan elektrik sayaglarini uzaktan haberlesmeye uygun hale getirilerek tek bir
merkezden izlenmektedir. Tiiketicilerde tiikkettikleri enerjiy1 hizmet aldiklari elektrik dagitim

sirketinin web sitesinden gorebilmektedir.
OSOS’un faydalar1 asagidaki gibidir:

e Miisterilerin elektrik tiiketimleri ay sonu gelmeden kontrol edilmekte ve saatlik olarak
okunabilmektedir.

e Olgii sistemlerinde (akim-gerilim trafosu arizalar) meydana gelen arizalar uzaktan tespit
edilebilmekte ve gerekli miidahaleler yapilabilmektedir. Sahaya ekip gitmesine gerek
kalmamaktadir. Bu sayede is kazalarmin oniine gegilebilmektedir.

e OSOS’da sistemsel hatalar az olmaktadir. Bu durumda abone sikayetlerine ¢6ziim
bulmay1 kolaylastirmaktadir.

e FElektrik Dagitim Sirketleri’nin web sayfalarinda miisterilerine elektrik tiiketim bilgilerini
izleyebilme olanagi sunan bir arayiiz bulundurmaktadir. Miisteriler bu arayiizii kullanarak

elektrik tiiketim bilgilerini 6grenebilmektedir.



OSOS sistemi uzaktan okuma prensibine gore calisan bir yapida olmasi nedeniyle
ekiplerin sahaya ¢ikmasina gerek kalmamaktadir. Bu durumda CO; salinimini
azaltmaktadir. OSOS ¢evrenin daha az kirletilmesine imkan saglamaktadir.

Tiirkiye ve elektrik dagitim sirketleri i¢in 6nemli bir problem olan teknik ve teknik
olmayan kayiplarin tespit edilerek s6z konusu kayiplarin oranlarinin diisiiriilmesine katki
saglamaktadir.

OSOS veri tabaninda gecmis donemlere ait elektrik tiiketim verilerini saklayabilmeye
ozelligine sahiptir

Enerjinin daha verimli kullanilmasina katkida bulunmaktadir [29].
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4. TURKIYE’NIN ENERJi GORUNUMU VE HEDEFLERI

Tiirkiye son yillarda enerji alaninda uluslararasi projeleri gergeklestirmek, kendisine yeni bir
vizyon belirlemek ve arz giivenligini artirmak amaciyla yerli kaynaklardan yararlanmay1 6n
plana c¢ikaran caligmalara yogunlasmistir. Enerji ihtiyacinin biiyiik bir boliimiinii dis
kaynaklardan karsilayan Tiirkiye enerjide disa bagimli durumdadir. Enerjide dis kaynaklara
bagimli olmak Tiirkiye acisindan bir¢ok risk olusturmaktadir. Tirkiye’de bu riskleri
minimum seviyelere indirmek adina c¢esitli projeler gelistirmektedir. Tiirkiye 2018 yilinda
yerli ve milli enerji politikalarina yon vermek amaciyla “Milli Enerji ve Maden Politikas1”
n1 gelistirmistir. Bu politikada yerlilestirme, ithal enerji bagimliliginin azaltilmasi ve enerji
arz giivenligi konularinda 6nemli adimlar atilmistir. 2018 yilinda Tiirkiye’de enerji alaninda
TANAP (Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi), TiirkAkim, Akkuyu Niikleer Enerji
Santrali, petrol ve dogalgaz arama calismalari, depolama kapasitesinin arttirilmasi ile ilgili
faaliyetler gerceklestirmis ve yenilenebilir enerji alaninda ¢aligmalar hiz kazanmaya
baglamistir. Enerjiye olan talebin en hizli arttig1 iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye’de bu
talebin kesintisiz ve gilivenilir bir sekilde karsilanmasi adina ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.
Bu amagla ithal enerji bagimlilifinin azaltilmasi ve yerli kaynaklarin kullaniminin
yayginlagtirilmasiyla 1ilgili politikalar hayata gecirilmektedir. Milli Enerji ve Maden
Politikas1 kapsaminda giindeme gelen yerli ve yenilenebilir kaynaklarin Tiirkiye’nin toplam
enerji dretimi igerisindeki paymin arttirilmasina yonelik ¢aligmalar 2018 yilinda devam
etmigtir. Sekil 4.1°de goriildiigli iizere yerli kaynaklara yonelik yatirnmlarin artmasi ile
2017°de toplam elektrik tiretimi igerisinde ylizde 28 olan yenilenebilir enerjinin pay1 2018’in
ilk dokuz ay:1 itibariyle yiizde 33,5 seviyesine ulagsmustir. Fakat yiiksek oranli fosil

yakitlardan yararlanilmaktadir [4].
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Sekil 4.1. Tiirkiye’nin elektik enerjisi liretiminin kaynak bazli dagilimi (ylizde, Ocak-Eyliil
2018)

2018 yil1 tigiincii ¢eyrek sonu itibariyla Tiirkiye’nin toplam elektrik tiiketimi yaklasik 230
milyar kWh olmustur. Tiirkiye’de elektrik enerji kurulu giiciiniin zaman igerisinde artmasina
elektrik enerjisine olan yiiksek arz ve talep etkili olmustur. Sekil 4.2°de goriildiigii tizere
2000’11 yillarda 27 bin MW diizeyinde olan kurulu gii¢ 2018 yil1 itibariyle 90 bin MW

seviyelerine ulagsmistir [4].
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Sekil 4.2. Tiirkiye’nin elektrik enerjisi kurulu gii¢ gelisimi (MW, 2000-2018)
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Sekil 4.3. Tlave kurulu gii¢ yatirim yiizdeleri (Yiizde, Ocak-Ekim 2018)

Sekil 4.3’de 2018 yili verilerine gore ilave gii¢ yatirimlari incelendiginde %40°lik yatirim

orantyla hidroelektrik santrallerinin (HES) ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir [4].

Yatirim oranlar1 2017 yilinin ayni dénemi ile kiyaslandiginda giines enerjisi santrallerinin
yatirim oranlarinin yiizde 0,03’ten ylizde 3,02’ye yiikseldigi saptanmistir. Buna ek olarak
biyokiitle, atik 1s1 ve jeotermal kaynaklarin énemi artmis bu kaynaklara onceki senelere
kiyasla yapilan yatirnmlar artirilmistir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji alaninda olumlu
gelismeler olmasina karsin, birgok iilke gibi hali hazirdaki enerji altyapisi fosil yakitlardan
olusmaktadir. Tiirkiye’de s6z konusu kaynaklarin gelistirilmesine yonelik detayli arastirma
yapilmamaktadir. Bu sebepten dolayr Tiirkiye petrol ve dogal gaz gibi fosil enerji
kaynaklarinda disa bagimli durumdadir. 2018 y1l1 dogal gaz tiikketim miktari, 2017 y1l1 dogal
gaz tiiketim miktarina gore yilizde yaklasik %8 oraninda azalmistir. Sekil 4.4°de gorildiigii
tizere Tiirkiye 2018 yilinda en fazla Rusya’dan dogal gaz ithal etmistir. Dogal gaz ithalatinda
Azerbaycan, Iran ve Cezayir ise Rusya’dan sonra gelen iilkeler arasinda yer almaktadir. 2018
yilinda TANAP projesinin tamamlanmasi ile Azerbaycan, Tiirkiye’ye ihrac ettigi dogal gaz

miktarmi artirmis ve Iran’nin 6niine gegmistir [4].
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Sekil 4.4. Tiirkiye nin dogal gaz ithal ettigi tilkelerin dagilim1

2018 yili Tirkiye’nin dogal gaz altyapr ¢aligmalari acisindan 6nemli bir senedir. 2018
yilinda Tiirkiye’nin biitiin illerine dogal gaz altyapisinin tesis edilmesi planlanmis ve Hatay
Ili Dértyol lgesinde giinliik 20 milyon metrekiipliik gazlastirma kapasitesine sahip olan
ikinci yiizer sivilastirilmis dogal gaz (LNG-Liquefied Natural Gas) ve yeniden gazlastirma
iinitesi (FSRU) terminali devreye alinmistir. Tuz Golii Dogal Gaz Yeraltt Depolama Projesi
ile toplam dogal gaz tiiketiminin yilizde 20’sinin depolanmasi hedeflenmistir. 2018 yilinda
Eyliil aymna kadar olan donemde petrol tiretimi 23 milyar ton, tiiketimi 24 milyar ton ve
ithalatt 33 milyar ton olmustur. Degerler gegen senenin ayni donemi ile kiyaslandiginda
ithalat miktarlarinin arttig1 goriilmektedir. Tiirkiye nin petrol ithalatinda disa bagimli olmasi
beraberinde bir¢ok risk olusturmaktadir. Sekil 4.5’de goriildiigli gibi s6z konusu risklerin
minimum seviyeye indirilmesi amaciyla Tiirkiye petrol ithalati yaptig1 iilkelerin sayisini

artirmasina ragmen Rusya ve Iran’dan yapilan ithalatin pay1 yiiksek olmustur [4].
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Sekil 4.5. Tiirkiye’ nin petrol ithal ettigi tilkelerin dagilimi (ylizde, Ocak-Agustos 2018)

Izmir’in Aliaga Ilgesinde STAR rafinerisinin agilmasi, Tiirkiye’de petro-kimya sektdriiniin
gelisimi agisindan olumlu bir gelismedir. 2018 yilinda faaliyete giren tesis, yliksek miktarda
petrol ithal eden Tiirkiye nin enerjide disa bagimliliginin azalmasina katki saglayacaktir.
Tesis de tretilen petrol iriinleri ile her yil 1,5 milyar dolar tutarinda ithalat dnlenecektir.
Tiirkiye tag komiirii ithalatinda disa bagimligidir. 2010-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye 3,6
milyar dolar tutarinda tas komiirii ithalati yapmistir. 2018 yilinda yerli komiir {iretimini
artiracak politikalar uygulanarak komiirde disa bagimliligin azaltilmasi amacglanmustir.
Linyit aragtirmalar1 ve rezerv genisletme faaliyetlerinin lizerinde durularak, toplam rezerv
miktart takribi 19 milyar ton seviyelerine ulagmistir. 2018 yilinin son ¢eyregine kadar olan
donemde komiir disindaki enerji kaynaklarina toplamda yaklasik 32 milyar dolar tutarinda
yatirim yapilmistir. 2018 yilinda dovizin artmasi ve dis piyasalarda olan hareketlenmeler
Tiirkiye ekonomisini olumsuz yénde etkilemistir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) verilerine gore 2018 yilinin son ¢eyregine kadar olan donemde enerji sektoriinde

%30,5 oraninda fiyat artis1 meydana gelmistir [4].

Tiirkiye son yillarda enerji hedeflerini gergeklestirmek amaciyla, yerli kaynak kullanimini
artirmaya, enerji alt yapisimi giiclendirmeye ve enerji arzinda yiiksek oranda diga

bagimliligini azaltmaya ¢alismaktadir.
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4.1. Enerji Projeleri

Son yillarda Tiirkiye’de enerji projeleri acisindan onemli atilimlar yapmistir. Tirkiye
enerjide disa bagimliligimi azaltmak ve enerji arz giivenligini saglayabilmek i¢in stratejik
projeleri hayata gegirmeye basglamistir. S6z konusu faaliyetler dogal ve petrol arama
faaliyetlerine agirlik verilmesi ile yenilenebilir enerji alaninda yapilan yatirimlardir. Enerji
alaninda yapilan projeler; TiirkAkim, TANAP, Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali ¢caligmalari,

dogal gaz depolama tesisleri ve yenilenebilir enerji alaninda yapilan teknolojik yatirimlardar.
TilirkAkim

TirkAkim, Rusya’dan Tiirkiye’ye ve Avrupa’ya dogal gaz tasinmasini saglayacak onemli
bir enerji projesidir. Proje kapsaminda iki adet 15,75 milyar metrekiip/y1l kapasiteye sahip
boru hatt1 tesis edilecektir. Sekil 4.6’da goriilecegi gibi Karadeniz iizerinden dogal gaz
aktarimi gergeklestirilecektir. ilk boru hatti ile Tiirkiye’ye, ikinci boru hatt1 ile Avrupa’ya
dogalgaz tasiacaktir [4].

TirkAkim projesi sayesinde Rus gazi Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya taginacaktir. Proje

sayesinde Tiirkiye, Avrupa enerji piyasalarindaki agirligini arttiracaktir.

o
PROJE

TurkAkim Boru Hatt:

Sekil 4.6. TiirkAkim dogal gaz boru hatt1 (TurkStream)

Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) 2016 Diinya Enerji Gortiniimii (Yeni Politikalar Senaryosu)
raporunda 2014 yilinda AB ve Tiirkiye’nin dogal gaz talebi 462 milyar metrekiip (mm?)
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olarak belirtilmistir. Mevcut talebin 202 mm? ’ii ithalat ile elde edilmekte, 260 mm? i ise
iiretilmektedir. Rapora gore ongoriilen talep 2030 yilinda 521 mm?* e ¢ikacaktir. 521 milyar
metrekiipiin 327 mm?® i ithalat yoluyla elde edilecek, 194 mm?’ii iiretilecek ve 125 mm?
degerinde ilave ithalat hacmi olacaktir [30]. S6z konusu veriler TurkAkim projesinin

Onemini ortaya koymaktadir.

TANAP

Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP), Azeri gazinin Tiirkiye {izerinden
Avrupa’ya tasinmasmin amaglandigir bir projedir. Bu projede, Giiney Dogal Gaz
Koridorunun olusturulmasi hedeflenmistir. S6z konusu koridor ise Giiney Kafkasya Boru
Hatt1 (SCP) ve Trans-Adriyatik Boru Hatti (TAP)’nin baglantisinin saglanmasi ile
olusturulacaktir. TANAP, Tiirkiye iizerinde Ardahan’dan baslayarak Edirne’de sona
erecektir. Boru hatti Edirne’den TAP Dogal Gaz Boru Hatti ile irtibatlanarak Avrupa’ya
dogal gaz tagimacaktir. Sekil 4.7°de goriilecegi tizere TANAP 1n toplam uzunlugu 1850 km
olacaktir (Sekil 4.7 ) [31]. Bu proje sayesinde Tiirkiye, her gegen giin biiyiliyen ekonomisiyle
birlikte artan enerji ihtiyacini daha kolay karsilama yolunda 6nemli bir adim atmis olacaktir.
TANAP projesi Tiirkiye nin bolgesel enerji merkezi haline gelme ve enerji koridoru olma

hedefine katkida bulunacaktir.

Ardahan Posof
TANAS Turveye gire numtams

Guney Kafkasya
Boru Hatty il
Surestan s gecus ek clin bery hatt ~=
4 Sangacal
Sahdeniz 2 Terminali
Deged gazn xy

Trans Adriyatik Boru Hatt: [TAP)
pers ot v cowe

Coga g,

[
Fawhhe ok edeced) het =

Sekil 4.7. TANAP giizergahi



18

AkKuyu niikleer giic santrali

Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Tiirkiye’nin 2023 yil1 enerji hedefleri arasinda yer alan 6nemli
bir enerji yatirimidir. Santralin ilk tinitesi 2023 yilinda devreye alinacaktir. Tiim iinitelerin
2026 yilina kadar devreye alinmasi ile santral 4800 MW giice ulasacaktir. 2026 yil1 sonuna
kadar Tirkiye’nin yillik elektrik tiiketiminin 450 milyar kWh olacagi beklenmektedir.
Santralin 35 milyar kWh/yi1l elektrik iiretmesi planlanmaktadir [4]. Bu santral ile

Tiirkiye’nin kurulu giicii artacak, daha az enerji ithalati yapilacaktir.

Dogal gaz ve petrol arama calismalari

Tiirkiye, Akdeniz’de petrol, dogal gaz, derin sondaj ve hidrokarbon arama faaliyetlerine
Orug Reis ile Barbaros Hayrettin gemileri ile devam etmektedir [4]. S6z konusu arastirma
faaliyetleri, Tiirkiye’nin sahip oldugu ancak bugiine kadar kullanmadigi rezervlerini

bulmasina ve bulundugu cografyada yeni bir enerji merkezi olmasina vesile olacaktir.

Tiirkiye’nin her gegen giin siirekli gelisen ve biiyiiyen ekonomisine paralel olarak elektrik
tiiketimi de hizla artmaktadir. Ilerleyen yillarda olusabilecek elektrik enerjisi talep
tahminlerini belirleyebilmek amaciyla Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS) tarafindan 10
Yillik Talep Tahminleri Raporu hazirlanmistir.

Bu raporda 21 adet elektrik dagitim sirketine ait elektrik enerjisi talep tahmini verisi 2019-
2028 yillarmi kapsayan 10 yillik donemde yillik bazda diisiik, baz ve yiiksek tiiketim
senaryolar1 belirlenmistir. Hazirlanan bu raporda Elektrik Dagitim Sirketleri tarafindan
gonderilen elektrik dagitim sebekesi tizerindeki toplam briit elektrik enerjisi talebi
(kayip/kacaklar dahil, iletime bagl tiiketim harig) ile puant talebine iliskin talep tahminlerine
de yer verilmistir. Caligma kapsaminda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB)
tarafindan hazirlanan gelecek yirmi yili kapsayan yillik bazda senaryo 1 (diisiik senaryo),
senaryo 2 (baz senaryo), senaryo 3 (yiiksek senaryo) talep serilerine yer verilmistir. S6z
konusu talep projeksiyonu raporundaki talep serileri baz alinarak, iletime dogrudan bagh

tiikketicilerin de yer aldig1 diger tiiketicilerin tiiketimlerine ulagilmistir.
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Cizelge 4.1. Dagitim sistemine bagli tiiketicilerin briit elektrik tiiketim tahminleri (GWh)

YILLAR [DUSUK | ARTIS (%) BAZ ARTIS (%) YUKSEK | ARTIS (%)
2019 207 673 214 488 221814

2020 212763 |25 221543 [3,3 231188 4,2
2021 218110 |25 228860 |3,3 240 769 4,1
2022 223636 |25 236487 |33 250 798 4,2
2023 229260 |25 244289 |33 261115 4,1
2024 234901 |25 252203 |32 271 687 4
2025 240566 |24 260217 |32 282 495 4
2026 246044 |23 268116 |3 293 323 3,8
2027 251563 |22 276135 |3 304 414 38
2028 257224 |23 284121 |29 315 276 3,6

Cizelge 4.1 dagitim sistemine bagl tiliketicilerin briit elektrik tiiketimi tahminini
gostermektedir. Cizelge 4.1°de yer alan verilere gore 2023 yilindan sonraki donemde artig

oranlar1 diigme egilimindedir.

——DUSUK BAZ YUKSEK
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Sekil 4.8. Dagitim sistemine bagli tiiketicilerin briit elektrik tiiketim tahminleri (GWh)

Elektrik Dagitim Sirketleri’nden gelen tiiketim tahmin sonuglarina gére dagitim sistemine
bagl tiiketicilerin 2023 y1l1 briit tiikketimleri, diigiik senaryoya gore ortalama %2,5 artis ile
229 milyar kWh’1, baz (referans) senaryoya gore ortalama %3,3 artis ile 244 milyar kWh’1i,
yiksek senaryoya gore ortalama %#4,1 artis ile 261 milyar kWh’i asmas1 beklenmektedir.
Sekil 4.8’de yer alan grafik incelendiginde tiim senaryolarda dagitim sistemine baglh

tiiketicilerin briit elektrik tiiketimleri dogrusal bir artig gostermektedir.
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Cizelge 4.2°de yer alan tabloya gore yillik ortalama etkinlik talebi artis oranlar
incelendiginde 2019-2028 yillar1 arasinda 1.senaryoya gore %3,6, 2.senaryoya gore %4,2,
3.senaryoya gore %4.,8 oraninda artis beklenmektedir. 2029-2039 yillar1 arasinda ise
1.senaryoya gore %2,4, 2.senaryoya gore %2,8 ve 3.senaryoya gore %3,3 oraninda artis
beklenmektedir [32].

Cizelge 4.2. ETKB elektrik enerjisi talep projeksiyonu sonuglari-yillik bazda talep ve
degisim oranlari

YILLAR SENARYO 1 | SENARYO 2 | SENARYO 3 SEN.ARYO 1 SENARYO 2 SENARYO 3
(GWh) (GWh) (GWh) Degisim (%) | Degisim (%) | Degisim (%)
2019 313832 315182 316 503 4,60 5,00 5,50
2020 327 285 329 603 332057 4,30 4,60 4,90
2021 340511 344 407 348 662 4,00 4,50 5,00
2022 353 200 359 593 366 385 3,70 4,40 5,10
2023 366 797 375 821 385 177 3,80 4,50 5,10
2024 380 401 392 105 404 287 3,70 4,30 5,00
2025 392 610 406 939 422 303 3,20 3,80 4,50
2026 404 628 421 754 440 654 3,10 3,60 4,30
2027 416 619 436 632 458 917 3,00 3,50 4,10
2028 428 791 451 729 477 553 2,90 3,50 4,10
2029 441 026 466 820 496 555 2,90 3,30 4,00
2030 452 951 481 721 515 370 2,70 3,20 3,80
2031 464 567 496 702 533989 2,60 3,10 3,60
2032 476 288 511 642 552 912 2,50 3,00 3,50
2033 487 827 526 353 571 626 2,40 2,90 3,40
2034 499 262 541 044 590 223 2,30 2,80 3,30
2035 510 826 555 682 608 452 2,30 2,70 3,10
2036 522 668 570 795 627 037 2,30 2,70 3,10
2037 534 008 585 308 644 936 2,20 2,50 2,90
2038 545 145 599 382 662 508 2,10 2,40 2,70
2039 556 324 613 386 679 865 2,10 2,30 2,60

Cizelge 4.2°ye gore 2023 yili senaryo degisimleri, ilk 10 yillik (2019-2028) ve 11 yillik
(2029-2039) degerlerin ilizerindedir.
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Sekil 4.9. ETKB elektrik enerjisi talep projeksiyonu sonuglari-yillik bazda talep grafigi

Sekil 4.9’a gore elektrik enerjisi talebi tiim senaryolar her sene dogrusal bir bigimde

artmaktadir. Elektrik dagitim sirketlerinin 2019 ile 2028 yillar1 arasina doneme ait talep

tahmin ¢aligmasinda, dagitim sebekesinden enerji alan miisterilerin briit elektrik tiiketim

miktarindaki yiikselis diisiikk senaryoda %2,4, baz senaryoda %3,2, yiiksek senaryoda %4

olarak hesaplanmustir [32].

Cizelge 4.3. Diisiik senaryoya gore Tiirkiye 2019-2028 yillart briit elektrik tiiketim tahmini

(GWh)
Dagitim Sistemi o _
Y1l | Tiiketicileri+Kayip | Diger Tiiketiciler | Toplam | I¢ Thtiyag | Iletim Kaybi | Briit Tiiketim
Kagak Dahil
2019 | 207 673 84 465 292 138 | 14 599 7095 313 832
2020 | 212 763 92 010 304 773 |15 151 7362 327 285
2021|218 110 99 040 317150 |15 723 7638 340 511
2022 | 223 636 105 323 328 959 | 16 317 7925 353 200
2023 | 229 260 112 353 341612 |16 933 8221 366 767
2024 | 234 901 119 399 354 300 |17 573 8529 380 401
2025 | 240 566 124 959 365 526 | 18 236 8848 392 610
2026 | 246 044 130 481 376 525 | 18 925 9178 404 628
2027 | 251 563 135 896 387 459 | 19 640 9521 416 619
2028 | 257 224 141 310 398 534 | 20 382 9876 428 791
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Cizelge 4.4. Baz senaryoya gore Tiirkiye 2019-2028 yillar briit elektrik tiiketim tahmini

(GWh)

il Tﬁke]t)i?igl;g Ih(si;[i)mléagak Tﬁllzeitgiiriler Toplam 1ht1i§/a(; EZ?E Tii’(r;itzm
2019 214 488 78 680 293169 |14 816 |7198 315182
2020 221 543 85 049 306591 (15489 |7522 329 603
2021 228 860 91493 320352 |16 193 |7861 344 407
2022 236 487 97 963 334450 (16929 |8215 359 593
2023 244 289 105 249 349539 |17698 |8584 375821
2024 252 203 112 429 364 632 |18502 |8970 392 105
2025 260 217 118 005 378223 |19 343 |9373 406 939
2026 268 116 123 622 391739 (20222 |9794 421 754
2027 276 135 129 123 405258 |21141 |10233 |436632
2028 284 121 134 815 418936 |22101 |10692 |[451729

Cizelge 4.5. Yiiksek senaryoya gore Tiirkiye 2019-2028 yillar1 briit elektrik tiiketim tahmini

(GWh)
Dagitim Sistemi Diger N Briit

Yil Tul;zggi{e%;ﬁ?ylp Tiiketiciler Toplam | I¢ Ihtiyag | Iletim Kayb1 Tiiketim
2019 221 814 72 334 294 149 |15 047 7307 316 503
2020 231188 77323 308510 |[15852 7695 332 057
2021 240 769 83 088 323858 |[16701 8103 348 662
2022 250 798 89 460 340257 |17 596 8532 366 385
2023 261 115 96 541 357656 |18538 8983 385 177
2024 271 687 103 610 375298 [19531 9458 404 287
2025 282 495 109 273 391768 |20577 9958 422 303
2026 293 323 115168 408 491 |21678 10 485 440 654
2027 304 414 120 624 425039 |22839 11 039 458 917
2028 315 276 126 592 441 867 |24 062 11 623 477 553

Cizelge 4.3, Cizelge 4.4 ve Cizelge 4.5 Tiirkiye’nin 2019-2028 yillar1 arasindaki senaryo
bazinda briit elektrik tiiketimi degisimini gostermektedir [32].
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2019-2028 yillar1 arasindaki briit elektrik tiiketim degerleri incelendiginde tiiketim
degerlerinin her yil artis gosterdigi goriilmektedir. S6z konusu elektrik tiikketim artiglarini
karsilayabilmek amaciyla elektrik dagitim sirketlerinin yatirim programlarinda sebeke
yenileme, kapasite artis ve tedarik siirekliligini saglamaya yonelik yatirim harcamalarina
onem vermeleri gerekmektedir. Kesintisiz, slirekli ve kaliteli enerjinin devamliligini
saglamak icin elektrik dagitim sebekelerinde indirici merkez, dagitim merkezi gibi
dagitim sebekesi varliklarina TEIAS trafo merkezlerinden birden fazla primer kaynak ile
irtibatlarinin yapilmasi ve sebekede yer alan trafolar arasinda ring sebeke modelleri
iizerine calisilmasi gerekmektedir. Ozellikle sebekenin daha kolay izlenebilmesi
amaciyla Aklli Sebeke (Smart Grid) olmak iizere diger bilgi teknolojileri uygulamalari
ile entegre olmak ve teknolojik gelismeleri yakindan izleyerek etkin ve verimli
uygulamalar gelistirilmesi hedeflenmelidir. Cografi bilgi sistemleri (CBS),
SCADA/DMS (Supervisory Control And Data Acquisition/ Denetleyicili Kontrol ve
Veri Toplama Sistemi, Distribution Managment System/ Dagitim Yonetim Sistemi) ve
OSOS (otomatik saya¢ okuma sistemi) entegrasyonun yapilmasi sebekenin daha kolay
yonetilebilmesine, sebekede olusan arizalarin kisa siirede bulunmasi ve arizanin
giderilmesine katki saglayacaktir. OSOS yatirimlar1 6l¢iimi yapilamayan tiikketimlerin
belirlenmesi, yasadisi baglanti sekillerinin tespiti, Ol¢clim hatalari, faturalandirma
esnasinda yapilan hatalarin tespit edilmesi ve tiiketilen enerjinin biiyiik bir boliimiiniin
uzaktan okunarak faturalandirilabilmesine katki saglamaktadir. OSOS kayip ve kagakla
miicadelede 6nemli bir yere sahiptir. Iletim hatlarinda meydana gelen kayiplari
onleyebilmek i¢in yatirnm projeleri tasarlanirken bdlgenin yiik yogunlugu dikkate
alinarak hattin tagiyabilecegi giigte iletken sec¢ilmeli ve projelendirme bu hususlara gore
yapilmalidir. Elektrik Dagitim Sirketleri’nin sorumluluk bélgelerinde hizmet kalitesi ve
miisteri memnuniyetini arttirmak i¢cin ARGE projelerine daha fazla dnem vermeleri

gerekmektedir.

Tiirkiye’nin yillara 2019-2028 yillar1 arasindaki yillara gore briit elektrik tiiketim artis:
Cizelge 4.6°da verilmistir. Senaryo bazli talep gelisimi ise Sekil 4.10°da verilmistir. 2019-
2028 yillar1 arasindaki Tiirkiye puant tahmini Cizelge 4.7°de verilmistir. Senaryo bazinda

puant gelisimi ise Sekil 4.11°de verilmistir [32].
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Cizelge 4.6. 2019-2028 yillar1 briit elektrik tiiketim tahmini (GWh)

YIL | DUSUK | ARTIS (%) BAZ ARTIS (%) | YUKSEK | ARTIS (%)
2019 |313832 4,6 315182 5 316 503 55
2020 |327 285 4,3 329 603 4,6 332 057 49
2021 (340511 4 344 407 4,5 348 662 5
2022 353200 3,7 359 593 4,4 366 385 51
2023 | 366 767 3,8 375 821 4,5 385 177 51
2024 380401 3,7 392 105 4,3 404 287 5
2025 |392610 3,2 406 939 3,8 422 303 45
2026 |404 628 3,1 421 754 3,6 440 654 4,3
2027 (416 619 3 436 632 3,5 458 917 41
2028 (428 791 29 451729 3,5 477 553 41
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Sekil 4.10. 2019 — 2028 yillart senaryo bazl Tiirkiye talep gelisimi (GWh)
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Cizelge 4.7. 2019-2028 yillar1 Tiirkiye puant tahmini (MW)

YTUKSEK

YIL | DUSUK | ARTIS (%) BAZ ARTIS (%) YUKSEK ARTIS (%)
2019 |49 758 4.6 49972 |5 50 181 55
2020 |51891 43 52258 |4,6 52 647 4.9
2021 |53988 4 54605 |45 55 280 5
2022 |56 000 3,7 57013 |44 58 090 5,1
2023 |58 150 3,8 59586 |45 61 069 5,1
2024 |60312 3,7 62168 |43 64 099 5
2025 |62 248 3,2 64520 |3,8 66 956 45
2026 |64 153 31 66869 |3,6 69 865 43
2027 |66 055 3 69228 |35 72761 41
2028 |67 984 2,9 71621 |35 75716 41
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Briit elektrik tiiketimleri ve puant tahminleri incelendiginde degerlerin her yil arttig
goriilmektedir. Bu durumda kisa zamanda Tiirkiye’ nin s6z konusu talepleri karsilayabilecek
altyaptyr olusturmasi gerektigini gostermektedir. S6z konusu talepleri karsilayabilmek
amaciyla yenilenebilir enerjiye yoOnelik yatirimlara yer verilmeli ve 2023 yili enerji

hedeflerimize odaklanmaya yonelik yatirimlar yapilmalidir.

4.2. Tiirkiye’nin 2023 Y11 Hedefleri

2023 yilinin Cumbhuriyetimizin 100.y1l1 olmas1 nedeniyle Tiirkiye i¢in bir doniim noktasi
niteligindedir. Tiirkiye birgok hedefini 2023 yilina endekslemis olup, odaklanilan hedeflere
ulagabilmek Tiirkiye acisindan oldukc¢a Onemlidir. 2023 yili hedefleri 23 maddelik bir
paketten olugmaktadir. Bu paketin icerisinde ekonomik, siyasi ve sosyal konular yer

almaktadir.

S6z konusu paketin igerisindeki en 6nemli tema Tiirkiye’nin 2023 yilinda diinyanin ilk on
ekonomisinden birisi olmasidir. Bu temel hedefler dogrultusunda belirlenen ekonomik alt

hedefler asagidaki gibidir.

¢ Kisi basina diisen milli geliri 25 bin dolar seviyelerine ¢ikararak yillik 500 milyar dolar

tutarinda ihracat gergeklestirmek.
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e Kalkinma projelerini tamamlayarak (DAP ve GAP) bu projelerin tarimda iilkeyi lider hale
getirmesine imkan saglamak. Tahil iiretiminde Tirkiye’nin lider konumda olmasini
saglamak.

e Tirkiye’nin ekonomisinin geligmesini saglayarak dis ticaret hacmi ve milli geliri
arttirmak, igsizlik oranlarini diistirmek. 2023 yilinda dis ticaret hacminde 1 trilyon dolar,
milli gelirde 2 trilyon dolar ve igsizlikte yiizde 5 seviyelerini yakalamak.

e Teknoloji’nin gelismesini saglayacak yatirimlari arttirarak ve bilimsel ¢alismalara daha
fazla yogunlagarak milli uydusu ve ugagini iireten bir iilke olmak. Tiirkiye’yi bulundugu

cografya’nin lojistik {issii konumuna getirmek [5].

Tiirkiye enerji alaninda kendisine 6nemli hedefler belirlemistir. Bu hedeflere ulasabilmek
adina yasal diizenlemeler ve calismalar yapilmaktadir. Ekonomik ve sosyal hayatta
tartisilmaz bir konumda olan elektrik enerjisinin tiim tiiketicilere siirekli, yeterli, kaliteli,
cevreye duyarli ve diisiik maliyetli sunabilmek amaciyla 2009 yilinda Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligi Yiiksek Planlama Kurulu Sekretaryasi tarafindan “Elektrik Enerjisi
Piyasas1 ve Arz Giivenligi Stratejisi Belgesi” yayinlanmistir. S6z konusu Strateji Belgesi
enerji sektorii acisindan reform niteligindedir. Strateji Belgesinde yer alan hedeflerin
gerceklestirilmesi Tiirkiye’nin enerjide disa bagimliliginin azalmasina, siirdiiriilebilir bir
elektrik piyasasinin olusmasina, elektrik enerjisinin iiretiminden dagitimina kadar olan tiim
asamalarda karsilagilan kayiplarin minimize edilmesine, enerji verimliliginin artmasina,

enerji sektoriinde rekabetci bir piyasanin olusmasina imkan saglamistir.

ETKB tarafindan hazirlanan Tiirkiye Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonu raporunda
Tiirkiye’nin 2014-2035 yillar1 arasinda ulasilmasi beklenen elektrik enerjisi talep giicleri
iizerine calisgilmistir. T.C ETKB tarafindan makro ekonomik hedeflere uygun olarak
hazirlanan bu c¢alismada “referans (baz), yiiksek ve diisiik talep” serileri hazirlanmistir.
Cizelge 4.8’de yer alan elektrik enerjisi yliksek talep senaryosu gore Tirkiye’nin 2035
yilinda 802,18 TWh elektrik enerjisi tiikketecegi Ongoriilmektedir. Diisiik talep senaryosuna
gore 622,68 TWh ve referans talep senaryosuna gore 719,54 TWh degerlerine ulasilacagi
beklenmektedir. 2023 yilinda tiiketilmesi beklenen enerji talebi ise 413,98 TWh’dir [2].
2023 yilinda referans elektrik enerjisi talebi 2020 yilina gore %16, yiiksek talep degeri %17,

diisiik talep degeri ise %13 oraninda artis gésterecektir.



Cizelge 4.8. Tiirkiye elektrik enerjisi talep projeksiyonu (2014-2035)
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Villar Yiik(gre\lfv ”rl]")alep Yi/ji(rilek Toa1ep Referans Talep Tzizeip% Taggsli\il;tlsl %ﬁ
st (%) (TWh) (%) (%) (TWh)
2014 | 256,46 4,10 255,80 3,80 255,14 3,60
2015 | 275,14 7,30 268,82 5,10 264,35 3,60
2016 |297,01 8,00 284,56 5,90 278,16 5,20
2017 |320,47 7,90 301,16 5,80 293,15 5,40
2018  |340,58 6,30 318,43 5,70 307,72 5,00
2019 |361,81 6,20 336,73 5,70 322,62 4,80
2020 |384,22 6,20 355,88 5,70 338,06 4,80
2021 | 404,92 5,40 374,57 5,30 352,95 4,40
2022 | 426,61 5,40 393,91 5,20 368,20 4,30
2023 |449,32 5,30 413,98 5,10 383,94 4,30
2024 473,10 5,30 435,01 5,10 400,65 4,40
2025 |498,01 5,30 456,88 5,00 417,96 4,30
2026 |524,08 5,20 479,66 5,00 435,91 4,30
2027 |551,37 5,20 503,39 4,90 454,51 4,30
2028 |579,93 5,20 528,11 4,90 473,79 4,20
2029 |609,81 5,20 553,85 4,90 493,78 4,20
2030 |641,08 5,10 580,67 4,80 514,50 4,20
2031 |669,11 4,40 606,74 4,50 534,98 4,00
2032 |698,23 4,40 633,58 4,40 555,90 3,90
2033 |728,48 4,30 661,28 4,40 577,45 3,90
2034 |763,98 4,90 689,91 4,30 599,70 3,90
2035 |802,18 5,00 719,54 4,30 622,68 3,80

2007 yilinda yiirtirliige giren 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanun’unda enerji verimliligi

“binalarda yasam standard1 ve hizmet kalitesinin, endiistriyel isletmelerde ise tiretim kalitesi

ve miktariin diisiisiine yol agmadan enerji tikketiminin azaltilmasi” olarak tanimlanmuistir.

2012 yilinda “Enerji Verimliligi Strateji Belgesi” enerji {iretimi, dagitimi ve iletiminden

tikketilen enerjiye kadar olan tiim asamalarda enerjinin verimli kullanilmasina katkida

bulunmak, enerjinin bilingsiz kullanimin1 ve israfin1 6nlemek amaciyla yayimlanmistir. S6z

konusu belgede Tiirkiye’nin 2023 yili hedeflerine de yer verilmistir. S6z konusu belgede

2023 yilinda gayri safi yurt ici hasilada fert basina diisen elektrik tiikketiminin %20 oraninda

diistiriilmesi amaglanmaktadir [2].
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4.3. Milli Enerji ve Maden Politikas1

Tiirkiye’nin enerji alaninda daha etkin bir konuma gelebilmesi amaciyla ETKB tarafindan
Milli Enerji ve Maden Politikas1 gelistirilmistir. Bu politikada Tiirkiye’nin enerjide disa
bagimliliginin azaltilmasi ve enerji ihtiyaclarini karsilamada kendi kendine yetebilen bir
iilke olmasi, bolgesel ve kiiresel enerji piyasalarinda etkin bir konuma gelebilmesi iizerine
yogunlasilmigtir. Politikada giiclii ekonomi ve ulusal giivenlik konularina deginilmistir.
Politikada arz giivenligi, yerlilestirme ve 6ngoriilebilir piyasa konularina yer verilmistir. S6z
konusu konularda Tiirkiye’nin enerji alaninda etkin bir konuma gelebilmesi agisindan
olduk¢a Onemlidir. Bu politikada yapimi devam eden ve mevcut boru hatlari, LNG
yatirnmlar1 ve depolama tesisleri projelerine arz giivenligini saglamak amaciyla yer
verilmistir. ETKB politikada yerlilestirme konusunu da 6n plana ¢ikarmistir. Yerlilestirilme
konusunda yenilenebilir enerji yatirimlari, niikleer santrallerin yapimlarinin tamamlanarak
hizla ekonomiye kazandirilmasi, maden teknolojilerinin yerlilestirilmesi konular1 6n plana
cikmistir. Politikada enerji piyasalarinin gelistirilmesi ve faaliyet halindeki kurumlarin is
stireclerinin daha 1yi hale getirilmesi amaglanmistir. Milli Enerji ve Maden Politikas1 3 ana
eksen etrafinda sekillenmistir. Bu eksenler arz giivenligi, yerlilestirme ve Ongoriilebilir
piyasadir. Milli Enerji ve Maden Politikasi’nin hedef ve stratejilerine Cizelge 4.9.’da yer

verilmistir [6].

Cizelge 4.9. Milli enerji ve maden politikasi’nin stratejileri ve hedefleri

MILLI ENERJI VE MADEN POLITIKASI'NIN
STRATEJILERI VE HEDEFLERI

STRATEJILER

HEDEFLER

Enerji ihtiyaglarini temin etmede arz
giivenligi risklerini en aza indirerek
kesintisiz ve siirekli enerji elde
edebilmek.

Petrol ve dogalgaz ihtiyaglarinin
karsilanabilecegi tilkelerin sayisini artirarak
farkli kaynaklardan temin edilebilmek.

Depolanan dogalgaz miktarinda 10
milyar metrekiip degerine, depolanan
petrolde ise 5 milyon tona ulagmak.

Dogalgaz depolama sistemlerini gelistirmek.

ARZ GUVENLIGI

Petrol ve dogalgaz kaynaklar1 bulma yontemleri
iizerine yogunlagmak.

Petrol ve dogalgaz arama faaliyetlerini
Akdeniz ve Karadeniz de
gerceklestirmek.

Kaliteli ve siirekli enerjinin tiiketicilere
sunulabilmesi i¢in enerji iletim ve dagitim alt
yapisini giiclendirmek.

Tiirkiye de yer alan tiim illerin
dogalgaz alt yapisina sahip olmasini
saglamak.

Enerjiyi israfin1 dnlemek

Enerji maliyetlerini 8,4 milyar dolar
diisiirmek
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Cizelge 4.9. (devam) Milli enerji ve maden politikasi’nin stratejileri ve hedefleri

Yenilenebilir enerjide YEKA, ARGE ve yerli Enerji tiretiminde yerli kaynaklart
tiretimi arttirmak. kullanmak.
Elektrik iiretiminde niikleer teknolojilerden En az yiizde 30 oraninda yenilenebilir
yararlanmak enerji kaynaklarindan elektrik tiretmek
. . 2023 yilinda en az yiizde 10 oraninda
YERLILESTIRME niikleer enerji santrallerinden elektrik
iiretmek.

Maden teknolojilerinde disa bagimlilig1 azaltarak

yerli ve milli maden teknolojileri gelistirmek. Ulkede bulunan madenlerin
zenginlestirilerek kullanilmasi yoluyla

sektordeki ithalatin azaltilmasina
katkida bulunmak

Dogalgaz depolama tesisleri, petrol
Daha iyi tedarik altyapisi olusturmak boru hatlari, FSRU ve LNG altyapilari
yatirimlarini arttirmak

TEIAS, BOTAS, TPAO ve
Enerji sektoriinde faaliyet gosteren kurumlarin ETIMADEN kurumlarim enerji

ONGORULEBILIR islevselliginin artirilmasi siirecini baglatmak borsasina dahil ederek yapilanma
PiYASA stirecini tamamlamak
Enerji Borsasi’nda Tiirkiye’nin enerji
Dogalgaz ve elektrik piyasalarini gelistirmek ticaretinde merkez iilke olmasini
saglamak

Madencilik sektoriinii kamu-6zel

Maden piyasasin gelistirmek sektor is ortakligi ile gelistirmek

Milli Enerji ve Maden Politikasi ii¢ temel baslik altinda sekillenmistir. Bu bagliklar Giiglii
Ekonomi, Yiiksek Refah ve Ulusal Giivenliktir. Cari agikta enerjinin paymnin disiiriilmesi
ile enerji sektorii gelisecek, bu gelisime paralel olarak toplumda is giicli oran1 artacak ve
ekonomi giiglenecektir. S6z konusu hedeflere ulasilmas: ile GSYH yiikselecektir. Ener;ji
ithalatinin Oniine gegilerek enerji maliyetlerinin diisiiriilmesi ve enerjide arz giivenliginin
saglanmas1 sayesinde kesintisiz ve kaliteli enerjinin iiretimi, iletimi ve dagitimi siireglerinin
tamamlanmasi ile lilkenin refah seviyesinin arttirtlmasi amaglanmaktadir. Bu hedeflere
ulasilmas: ile enerji maliyetlerinde diisiisler meydana gelecektir. Ulusal Giivenligin

saglanmasi ile enerji yollarinin giivenligi saglanacak ve enerjide disa bagimlilik azalacaktir

[6].

4.3.1. Arz giivenligi

Milli Enerji ve Maden Politikas1 kapsaminda Tiirkiye’nin enerjide arz giivenliginin
saglanmas1 bes baglik olarak incelenmistir. Bunlar; dogalgaz ve petrol depolama tesisleri,
ilke ve kaynak c¢esitlendirilmesi, sisteme dogalgaz saglama kapasitesi, iletim-dagitim
altyapisinin iyilestirilmesi siireci ve enerji verimliligidir. Enerjide arz glivenligini saglamak

amaciyla Tirkiye’'nin farkli tiirde enerji kaynaklarmi da tiiketmesi gerekmektedir.
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Tiirkiye’de ¢ogunlukla fosil yakitlar kullanilmaktadir. Fosil yakit kullanimindan dolay1
Tiirkiye enerjide disa bagimli hale gelmektedir. Disa bagimliligin azaltilip yerli kaynak
kullanimini tesvik edici politikalar gelistirilmektedir. Milli Enerji ve Maden Politikasi’nda
yenilenebilir enerji, komiir ve niikleer enerji iiretiminin toplam iiretim igerisindeki paylariin
arttirtlmasinin gerektigi vurgulanmistir. Tiirkiye dogalgaz temini konusunda diga bagimli bir
iilkedir. Mevsimsel farkliliklardan kaynaklanan talep artislari olugsmaktadir. S6z konusu
artislarinda dengelenmesi gerekmektedir. Bu artislar1 dengelemek amaciyla yapilan
dogalgaz depolama tesisi yatinmlar1i arz gilivenligini saglama konusunda Onem arz
etmektedir. Dogalgaz depolama tesisleri talebin diisiik oldugu donemde dogalgazi muhafaza
eder, talebin yiiksek oldugu donemde ise tiikketilmesini saglar. Dogalgaz depolama tesisleri

ayrica,

e Talebin yogun olarak yasandigi kis aylarinda yasanan ve kisa stireyle devam eden asir1
dogalgaz ihtiyacini karsilar.
e Haziran ile Agustos aylar1 arasindaki artan elektrik enerjisi ihtiyacini karsilar

e Dogalgaz fiyatlarini stabil hale getirir.

Bir¢cok Avrupa iilkesi gibi Tiirkiye’de Rus dogalgazina bagimlidir. Bu nedenle Tiirkiye’de
yapilan dogalgaz depolama tesislerinin 6nemi de giin gectikge artmaktadir. Sekil 4.12°de yer
alan verilere gore 2014 yil1 verilerine gore Almanya ithal ettigi dogalgazin ytlizde 23,3 {inii
depolayabilmektedir. Italya’nin dogalgaz depolama kapasitesi yiizde 16,3, Fransa 12,9 ve
Tiirkiye’nin orani ise yiizde 2,7°dir [6].
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Sekil 4.12. Sec¢ilmis Avrupa iilkelerinin maksimum dogalgaz depolama tesisleri (2014 yili
verileri, ylizde )
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Tiirkiye yeterli miktarda petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip olmadig i¢in yiiksek oranda
petrol ve dogal gaz ithalati gergeklestirmektedir. Tiirkiye nin yil igerisinde harcayabilecegi
miktardan daha fazla dogal gaz depolayabilmesi, fazla miktarda ithal edilen dogal gazin
ihra¢ edilebilmesine imkan saglayacaktir. Ispanya’da Tiirkiye gibi yeterli dogal gaz
kaynaklarina sahip olmayan bir iilkedir. Ancak Ispanya sahip oldugu dogal gaz depolama
tesisleri ile dogal gaz ihrag¢ edebilen bir {ilke haline gelmistir. Tiirkiye nin dogal gaz tiiketimi
ile dogal gaz giris kapasitesi arasinda biiyiik farkliliklar olmaktadir. S6z konusu fark dogal
gaz depolama tesisleri ile azaltilabilecektir. Politika kapsaminda gaz giris kapasitesinin 300
milyon metrekiipten 400 milyon metrekiipe ¢ikarilmasi amaglanmistir. Politika kapsaminda

tim Tiirkiye’ye dogal gaz alt yapisinin getirilmesi hedeflenmektedir [6].

Milli Enerji ve Maden Politikasi’'nda enerjide arz giivenligini saglamak amaciyla enerji
verimliliginin arttirilmasi amaglanmaktadir. Bu politikada kamu kurumlarinda, 6zel
sektorde, sanayi kuruluslarinda ve meskenlerde kullanilan enerji kaynaklarinin daha verimli
kullanilmas1 gerektigine dair farkindaligin olusturulmasi iizerine ¢aligmalar yapilmaktadir.
S6z konusu politika ile Tiirkiye yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi
arttirarak enerjide disa bagimliligini azaltmay1 hedeflemektedir. Tiirkiye bu politika ile
mevcut enerji kaynaklarini daha verimli kullanarak enerji ithalatini azaltabilecektir. Tiirkiye
daha az enerji ithal ederek cari agigini azaltabilecektir. Politika dogrultusunda yeni enerji

verimliligi eylem plani ile 8,4 milyar dolar tasarruf edilmesi planlanmaktadir [6].
4.3.2. Ongéoriilebilir piyasa

Milli Enerji ve Maden Politikas1 kapsaminda 6ngoriilebilir enerji piyasalarinin olusturulmasi
hedeflenmistir. Ulkelerin niifuslarinda meydana gelen artislar ve sanayinin her gegen giin
gelismesine paralel olarak tlkelerin ekonomilerinin bilylimesi sonucunda enerji talepleri
hizla artmaktadir. Ulkelerin s6z konusu enerji taleplerini karsilamak icin daha etkin
yontemler gelistirmesi gerekmektedir. Bu politikalardan biriside enerji piyasalarinin
olusturulmasidir.  Ulkeler  enerji  stratejilerini, enerji  piyasalar1  sayesinde
belirleyebilmektedir. Son yillarda Tiirkiye’de enerji piyasalart c¢alismalart agirlik
kazanmistir. Bu ¢aligmalar Milli Enerji ve Maden Politikasi’nin 6ngoriilebilir enerji
piyasalar1 kavrami ile 6nem kazanmistir. Tiirkiye’nin dogal gaz ihtiyaci, mevcut boru hatlari,
LNG tesisleri ve yapilmakta olan projeleri goz 6niine alinarak, Enerji Piyasalar1 Isletme A.S.

(EPIAS) tarafindan enerji piyasasinin etkinliinin arttirilmasi amaciyla dogal gaz
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piyasasiin olusturulmasi amacglanmaktadir. Politika kapsaminda dogalgaz depolama
tesislerinin sayist ve kapasitesinin artiritlmasi, petrol ve dogalgaz boru hatlarinin
iyilestirilmesi ve dogal gaz tedarik yontemlerinden olan FSRU ve LNG altyapilarinin
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Madencilik sektorii Tiirkiye’nin ihracatinda 6nemli bir paya
sahiptir ve enerji piyasalarinda 6nem arz etmektedir. Politika kapsaminda kamu 6zel isbirligi
ile madencilik sektoriiniin  gelistirilmesi ve enerji tiretiminde yerli madenlerden

yararlanilarak enerji iiretilmesine iliskin ¢alismalar yapilmaktadir [6].

4.3.3. Yerlilestirme

Yerli enerji iiretimi stratejilerinin uygulandig ilkelerde, iilkeler enerjilerini kendi 6z
kaynaklar ile tiretip enerjide diga bagimliliklarin1 azaltmay1 hedeflemektedir. Milli Enerji
ve Maden Politikasinda hassasiyetle {izerinde durulan yerlilestirme konusu Tiirkiye’nin
kroniklesmis bir sorunu haline gelen enerji konusundaki disa bagimliligini azaltmay1
amaclayan bir konudur. Tiirkiye’nin 2023 yili hedefleri kapsaminda ele alinan enerjide
yerlilestirme c¢alismalari ETKB’nin  2015-2019 Stratejik Planinda vurgulanmustir.
Tiirkiye’de yerli enerji iiretimi arttifinda enerjide disa bagimli olan iilkemizin enerji arz
giivenligini saglama konusunda 6nemli bir adim atilmis olacaktir. Niifusu her gecen sene
hizla artan Tiirkiye’nin, enerji arz ile ilgili yasayacagi sorunlar1 azaltmak adina yerli enerji
yatirimlarina yogunlasmasi gerekmektedir. Son yillarda Tiirkiye’de tiiketilmekte olan

enerjinin yerli kaynaklardan karsilanmasi 6nem kazanmistir [6].

Tiirkiye’'nin 2023 yili hedeflerine ulagmasinda Onemli bir yere sahip olacak olan
yenilenebilir enerji konusunda; yenilenebilir enerjinin 6nemini anlatmak ve ulusal
yenilenebilir enerji stratejisini ve hedeflerini belirlemek amaciyla ETKB tarafindan Tiirkiye

Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plan1 hazirlanmustir.

4.3.4. Tiirkiye ulusal yenilenebilir enerji eylem plam

Tiirkiye ekonomik konum olarak Avrupa ve diinyada 6nemli bir yere sahiptir. Glinlimiizde
Tiirkiye’nin hizla biiyliyen ekonomisi ve artan niifusuna paralel olarak enerji taleplerinde
artislar meydana gelmektedir. S6z konusu durum elektrik ve birincil enerji kaynaklar1 igin
enerji arz gilivenligini hiikiimet giindemine tasimistir. Tiirkiye ithal enerji kaynaklarina

bagimli bir iilkedir.
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Sekil 4.13. Tiirkiye’de birincil enerji tiikketimi, son veriler ve 2023 tahmini

Sekil 4.13.”e gore 2012 yilinda 121 milyon TEP olan enerji tiikketiminin 2023 yilinda 2018
milyon TEP’e ulasacagi beklenmektedir. 2011 ile 2023 yillar1 arasinda birincil enerji
talebinin ylizde 90 oraninda bir artig olmasi beklenmektedir. Bu donemde Tiirkiye i¢in 6nem
arz eden bagliklar bulunmaktadir. Bu bagliklar yeni iiretim yatirimlarinin devreye alinmasi,
enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi (yerli ve yenilenebilir kaynaklara duyulan gereksinim)
ve enerji verimliliginin daha iyi bir noktaya tasinmasidir. Hilkiimet enerjide disa
bagimliliktan kaynaklanan risklerin 6nlenmesi, siirdiiriilebilir enerji modelinin gelistirilmesi
icin yenilenebilir enerjiye dayali ¢oziimlere destek vermektedir. Tiirkiye kendisine
yenilenebilir enerjinin 6n planda oldugu bir enerji politikas1 benimsemistir. Tiirkiye’nin
yenilenebilir enerji alaninda 2023 yil1 hedefi toplam elektrik tiiketimi ig¢erisindeki yenilebilir
enerji oraninin yiizde 30’a ¢ikarilmasi ve ulasim sektoriinlin enerji ihtiyaglarinin yiizde
10°’nun yenilenebilir enerji ile tekabiil edilmesidir. Buna ek olarak 2023 yilinda enerji
yogunlugunu 2011 referans yili degerine gore ylizde 20 oraninda diisiiriilmesi

hedeflenmektedir [33].

Tiirkiye hidrolik, riizgar, giines ve jeotermal gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina sahiptir.
Hiikiimet s6z konusu yenilenebilir enerji kaynaklarinin potansiyellerinden dolay1 2023 yil

icin iddiali hedefler belirlemistir.
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2023 yilinda bu kaynaklarin kullanilmas: ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik
iiretimindeki pay1 en az %30 olacaktir. TEIAS verilerine gore Tiirkiye’nin 2023 yilinda 424
TWh elektrik enerjisi tiiketecegi ongoriilmektedir. 2009 ile 2023 yillar1 aras1 ongoriilen
elektrik enerjisi titkketim grafigi Sekil 4.14.”de yer almaktadir [33].
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Sekil 4.14. Tirkiye enerji tiikketimi: gegmis veriler ve tahminler

Tiirkiye’nin enerji politikas1 asagida yer alan temel deger ve ilkeleri kapsayacak sekilde

olusturulmustur.

o Seffaflik: Faaliyetlerin karsilikli olarak agik, erisilebilir bir sekilde gerceklestirilerek,
mevzuatlara uyularak kamuoyunun bilgisi ve goriisii dahilinde uygulanmasidir.

e Giivenilirlik: Faaliyetler kapsaminda ele alinan politikalarin ulusal ve global boyutta
giiven ve itibar gorecek sekilde uygulanmasidir.

e Yenilik¢ilik ve Onciiliik: AR-GE calismalari ve yeni teknoloji kullaniminim artirilmasidar.

e Isbirligi: Faaliyetlerde taraflarmn katilimlar1 ile hizmetlerin saglanmasinda ihtiyag ve
beklentilere cevap verilmesi.

e Etkinlik: ETKB’na saglanan kaynaklarin etkinlik ve etkililik amaglar1 dogrultusunda
kullanilmasidir.

e Uyumluluk: Faaliyetlere orta ve uzun siireli hedefler belirlenerek ve s6z konusu hedeflere
Tiirkiye’nin ¢ikarlarina uygun olarak ve uluslararasi gelismeler takip edilerek

uygulanmasidir [33].
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Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerjive iliskin ulusal politika

Diinya genelinde niifusun artmasi, enerji taleplerinin artis1, enerji arz giivenligi ile ilgili
problemler ve iklim degisiklikleri gibi sorunlar yenilenebilir enerji teknolojilerine olan

gereksinimi artirmistir.

Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklart bakimindan zengin bir tilkedir. Tiirkiye, yenilenebilir
enerji politikas: ile enerji arz kaynaklarini cesitlendirmeyi amaglayarak, ulusal enerji
politikasinda elektrik iiretiminde yerli ve yenilenebilir kaynaklari maksimum diizeyde
kullanmay1 amaglamaktadir. Tiirkiye’nin her gecen yil enerji talebinde artislar meydana
gelmektedir. Bu sebepten dolay: Tiirkiye yenilenebilir enerjiye 6nem veren yeni bir enerji

politikas1 benimsemistir.

Tiirkiye’nin enerji verimliligine dair planlamalar1 2012-2023 yillarin1 kapsayan Enerji
Verimliligi Strateji Belgesinde yer almaktadir. Bu belgede bina, ulastirma ve sanayi
sektorlerinde enerji verimliliginin arttirilmasi ve uygulanmasina yonelik siiregler
incelenmistir. S0z konusu belgede enerji verimliliginin arttirilmasi, enerji israfinin
onlenmesi ve sektorel ile makro diizeyde enerji yogunlugunun azaltilmasi1 hedeflenmistir.
Bu ilkeler, enerjinin iiretiminden, iletimine ve tiiketimine kadar olan tiim siireglerde
Tiirkiye’nin ulusal enerji politikasinin  6nemli unsurlarim1  olusturmaktadir. Enerji
piyasalarinda yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayginlastirilarak, tesvik programlari
vasitasityla desteklenmesi gerekmektedir. Avrupa Birligi Komisyonu bu mekanizmalarin
dizayn edilmesinde ve gelistirilmesinde kullanilmak iizere Yenilenebilir Enerji Destek
Programlar1 Tasarimi Kilavuzu'nu yayinlamigtir. Dokiiman da destek mekanizmalarinin
diisen yenilenebilir enerji tiretim maliyetlerine uyumunun saglanabilmesi i¢in diizenlemelere
ithtiyacinin olmasi gerektigi tizerinde durulmustur. S6z konusu degisikliklerin yapilmasi
durumunda uzun vadede sermaye finansmani maliyetleri iizerinde olumlu bir etki yaratacagi
diistinilmektedir. Kota yiikiimliiligii yenilenebilir enerjide piyasa entegrasyonunu tesvik
etme amagli kullanilan bir programdir. Bu sistemde enerjiyi tireten kurum iiretilen enerjiyi
piyasaya satmak zorundadir. Bu durumda piyasa fiyatlarina maruz kalinmasina yol
acmaktadir. Bunlara ek olarak piyasa entegrasyonunda yatirnm donemi tesvikleri daha
etkindir. Vergi muafiyeti ve sabit fiyat alim garantileri yenilenebilir enerji sektoriinde

kullanilan ek destek mekanizmalaridir. Prim garantilerinin piyasa ile iyi bir etkilesiminin
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olmasina ragmen sabit fiyat alim garantileri de tercih edilen bir destek mekanizmasidir. Sabit

fiyat alim garantilerinde olan uygulamalar asagidaki gibidir:

e Kiiclik Olgekli uygulamalar ve gelisimini tamamlamamis piyasalarda sabit fiyat alim
garantilerinin azaltilarak kaldirilmasi

e Ogrenme egrisinden kaynaklanan maliyet diisiislerini dikkate alarak beklenen maliyet
bazli veya maliyet temeli olan tarife azaltimlarinin uygulanmasi

e Yeni kurulumlarin sisteme entegre edilmesine dayali hacim bazl tarife indiriminin

uygulanmasi [33].

Avrupa Komisyonu piyasa entegrasyonun disinda piyasanin ilizerinde yer alan sistem
etkilerini en aza diisiirmek amaciyla elektrik sebekesi dengelenmesi, tevzi kurallart ve
sebeke maliyetleri lizerine galigmistir. S6z konusu ¢alismada, destek programlarinin tasarimi
ve yenilenmesi ile farkli yenilenebilir enerji kaynaklarinin maliyetlerinin énemli bir yeri
oldugu goriilmektedir. Hakiki maliyetler sayesinde destek seviyesi tahmini maliyetleri de
bulunabilmektedir. Calismada destek programinin dinamik olmasinin, destek seviyesi
etkilerinin diizenli degerlendirilmesinin ve buna bagli olarak gerekli diizenlemelerin
yapilmasinin iizerinde durulmustur. Tiirkiye’nin 2009/28/EC sayili Direktif kapsaminda
hazirlanan Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Planinda, Tiirkiye’de yenilenebilir enerjinin
gelistirilmesi amaglanmistir. Bu strateji asagida yer alan amaclar1 gerceklestirmek igin

olusturulmustur:

e Tirkiye’nin sahip oldugu yenilenebilir enerji kaynaklarini daha etkin kullanmasi ile 2023
yilina kadar toplam elektrik tiretimi icerisindeki yenilenebilir enerji payiin %30 oraninda
artirilmasi.

e 2009/28/EC say1l1 direktifte yer aldig1 lizere Ulagtirma sektoriindeki enerji tiiketiminin en
az %10’nun yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanmasi.

e 2023 yilina kadar olan donemde yenilenebilir enerji kurulu giiciinii artirarak bu giiclin
teknolojik ve endiistriyel gelisimde etki edici bir unsur olmasinin saglanmasi.

e Yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile uyumlu calisan dagitik iiretimin kullanilmasi ve

binalarda yenilenebilir enerjinin kullanimini tesvik edilmesi amaglanmaktadir [33].
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Beklenen eneriji tikketimi 2013-2023

Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Planinda briit enerji tiikketim tahmini elektrik,
1sitma-sogutma ve ulastirma sektorleri incelenmistir. S6z konusu calismada enerji
verimliligi politikas1 gercevesinde incelenen onlemlerin beklenen etkileri de incelenmistir.
Calisma kapsaminda referans senaryo, 2013 oncesi alinan enerji verimlili§i ve enerji
tasarrufu énlemlerini aciklamaktadir. Ilave enerji verimliligi senaryosu yenilenebilir enerji
artisin1 da g6z Oniine alarak 2013-2023 yillar1 arasinda belirlenecek enerji verimliligi
politikalarin1 icermektedir. Finansal krizler, diplomatik problemler ve jeopolitik sorunlar
belirlenen amaglara ulagilmasinda engel olan unsurlardir. S6z konusu nedenlerden dolay1
elektrik, 1sitma-sogutma ve ulasim alanlarindaki briit enerji tiikketimleri ulasilmasi timit
edilen degerler olarak degerlendirilmektedir [33]. Referans senaryo ve ilave enerji

verimliligi senaryosu, ekonomik biiylime ve enerji tiikketimi bagliklari ile agiklanmuistir.

Ekonomik biiyiime

2013 yil1 verilerine gore Tiirkiye’nin GSYH’1 1,6 trilyon TL’ye ulagmistir. GSYH’da olan
artis Tiirkiye ekonomisini diinyanin 17., Avrupa’nin 6.biiyiik ekonomisi haline getirmistir.
AB’nin 2012 yilinda karsilagtigi ekonomik problemler GSYH’ nin artis hizinin diigmesine
neden olmustur. Bu sebepten dolayr AB’nin GSYH artig1 2013 yilinda %4,12 olmustur.
Uluslararas1 ekonomi kuruluslarinin yaptigi ¢aligmalara gore 2018-2030 yillar1 arasi %4,3
oraninda biiylime beklenmektedir. Sekil 4.15°de Tiirkiye nin potansiyel GSYH artis orant
goriilmektedir [33].

Turkiye'nin potansiyel GSYH artis orani

Yillik GSYH (yuizde degisikligi)

2012-2017 2018-2030
Yillar

Sekil 4.15. Tiirkiye’nin potansiyel GSYH artis orani
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Enerji tikketimi

Son yillarda Tiirkiye ekonomisinin biiytimesi ile Tiirkiye’nin ithal enerji kaynaklarina olan
bagimlilig1 artmistir. Tiirkiye nin 2012 yilindaki toplam birincil enerji tiiketimi 121 milyon
ton petrol esdegeri (MTEP), 2011 yilinda ise 114 MTEP’dir. S6z konusu arzin biiyiik bir
kismi ithalat yoluyla saglanmistir. Tiirkiye birim GSYH basina enerji tiiketiminde Polonya
disindaki Avrupa flilkelerine gore en yiiksek degere sahip tilkelerden biridir. Tiirkiye’ nin
enerji ihtiyacinin ilerleyen on yillik siiregte artacagi ongoriilmektedir. Enerji verimliligi
hedeflerine ulasildiginda birincil enerji arzinin 2023 yilinda 158 MTEP olacagi
beklenmektedir. Tiirkiye nin enerji tiiketimi ile GSYH gelisimi arasinda énemli bir iligki
bulunmaktadir. Son on yilda yapilan ¢alismalara gore yaklasik olarak GSYH’daki yiizde
1’1ik artis oran1 ulusal enerji tiiketiminde yiizde 3,4’liik bir artisa sebep olmaktadir [33].

Sekil 4.16°da goriilecegi gibi nihai elektrik tiiketimi’nin 2013 yilinda 246 TWh olan
degerinin 2023 yilinda 424 TWh’a ylikselmesi beklenmektedir. 2023 yilinda, 2013

rakamlarina gore yiizde 72’lik bir artis olmas1 beklenmektedir.
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Sekil 4.16. Tiirkiye enerji tiikketimi: ge¢cmis veriler ve tahminler

Sekil 4.17°de goriilecegi tlizere Uluslararasi Enerji Ajansi tahminlerine gore ulastirma
sektoriindeki enerji tiiketimi 2020 yilinda 29,4 milyon ton esdeger petrol (TEP) ’e, 2023
yilinda Deloitte tahminlerine gore de 34,5 milyon TEP’e ulagsmasi beklenmektedir. Deloitte
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tahmini ulagtirma sektoriindeki, toplam enerji tiiketimini igermektedir (karayolu, demiryolu,

havayolu tasimaciligi, deniz tasimaciligi) [33].

N
o

34,5

w
(V]

29,4

w
o

N
w

16,4

[N
(€]

Enerji Tketimi (milyon TEP)
[ N
o o

(6]

20,2
15,8 16 I

2009 2010 2011 2012 2020 (IEA 2023(Deloitte
Tahmin) Tahmini)

o

Yillar

Sekil 4.17. Ulastirma sektoriinde nihai enerji tiiketimi (Eurostat, Uluslararasi Enerji Ajansi
(IEA), ETKB ve Deloitte (tahminler))

Enerji verimliligi

Tiirkiye enerji verimliligini artirabilmek amaciyla 6nemli hedefler belirlemistir. Enerji
Verimliligi Strateji Belgesi’nde 2023 yili hedefi olarak GSYH basina tiiketilen enerji
miktarinin 2008 yili degerlerine gore %20 diisiiriilmesi amaclanmustir. Strateji belgesi

belirlenen amaglar asagidaki gibidir :

e Sanayi ve hizmetler sektoriinde ortaya c¢ikan enerji yogunlugu ve enerji kayiplarini
azaltmak.

e Yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanan ve c¢evreye duyarl yapilarin sayisini
artirmak.

¢ Enerji verimliligi yliksek tirlinlerin ekonomideki payini artirmak.

e FElektrigin iiretilmesinden nihai tiiketiciye ulagsmasina kadar olan tiim asamalarda enerjiyi
teknik ve teknik olmayan kayiplar1 asgari diizeye getirerek tasimak. S6z konusu siireci
cevreye zarar vermeden gergeklestirmek.

e Insanlarin toplu tasimaya yonelmesi sayesinde motorlu tagitlarmn birim fosil yakit

tiikketiminin azalmasi ile yakit tiiketiminin diismesini saglamak.
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e Kamu binalarinda enerji verimliligine 6nem vererek enerjiyi etkin kullanmak.

e ileri teknoloji kullanimmi ve bu teknolojilerin kullanimmin 6zendirilmesini saglamak
[33].

Cizelge 4.10’da Enerji Verimliligi Strateji Belgesinde belirlenen stratejik hedefler
dogrultusunda yer alan 1sitma-sogutma, elektrik ve ulastirma alanlarindaki nihai enerji
tilketim tahminleri yer almaktadir. Tahminler referans senaryo ve ilave enerji verimliligi

senaryosu olarak iki farkli sekilde sunulmustur.

Referans senaryoda 2013 yil1 6ncesinde yer alan enerji verimliligi ve enerji tasarrufu ile ilgili
onlemler yer almaktadir. Ilave enerji verimliligi senaryosu tahmininde 2013 yilindan
sonraki enerji verimliligi ve enerji tasarrufu ile ilgili tiim ilave dnlemler yer almaktadir.
Cizelge 4.10’da yer alan bilgiler Yenilenebilir Kaynaklardan FElde Edilen Enerji
Kullaniminin Tegvikine iliskin 2009/28/EC sayil1 direktifine gére hazirlanmistir. Ulagtirma
sektoriine yonelik hedefler sadece karayolu ve demiryolu tagimaciligini icermektedir (nihai

enerji tiikketimi). Ulastirma sektoriindeki diger faaliyetler dahil edilmemistir [33].

Cizelge 4.10. Elektrik, 1sitma-sogutma ve ulastirma sektorlerinde briit nihai enerji
tiiketiminin gelisimi

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Beklenen nihai briit Baz Vi Referans | Referans | Referans | Referans | Referans | Referans | Referans | Referans | Referans | Referans | Referans | [lave enerii
enerji tiketimi (kTEP) az Senatyo | Senaryo | Senaryo | Senaryo | Senaryo | Senaryo | Senaryo | Senaryo | Senaryo | Senaryo | Senaryo |  verimliligi

1-Isttma ve sogutma
(Baz yi=2011)
2-Elektrik 20804 | 21561 | 22935 | 24538 | 26223 | 28067 | 29993 | 31938 | 33973 | 36025 | 38 146 | 40223
3-Ulastrma 17566 | 18462 | 19404 | 20394 | 21434 | 22527 | 23495 | 24506 | 25559 | 26 658 | 27 805 | 29 000
4-Nihai briit enerji
titketimi

49001 | 49245 | 49606 | 49788 | 50018 | 50270 | 50511 | 50691 | 50861 | 51024 | 51213

89 115 | 91585 | 94537 | 97445 | 100613 | 103 757 | 106 955 | 110223 [ 113 544 | 116 975 | 120436 | 107 000

Elektrik

2023 yili hedefleri kapsaminda yenilenebilir enerjinin daha etkin kullanilmas1 amaciyla
2009 tarihli Strateji Belgesinde hidroelektrik, riizgar, jeotermal, glines ve biyokiitle enerjisi
icin 2023 yil1 hedefleri belirlenmistir. S6z konusu hedefler Cizelge 4.11.’de yer almaktadir.
2023 yilina kadar yaklasik 159 TWh elektrik tiretimi ve 61 000 MW’lik yenilenebilir enerji
kurulu gii¢ kapasitesine ulasilmasi hedeflenmektedir. Sekil 4.18’de Elektrik {iretimi ve

kurulu gii¢ i¢in 2013 yil1 verileri ve 2023 yil1 hedefleri yer almaktadir [33].
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Cizelge 4.11. Elektrik iretimi ve kurulu giic kapasitesi 2013 gerceklesmeleri, 2023
tahminleri ve artislari

Kurulu Gii¢ %Ireelgﬂf

Kapasitesi (MW) (GWh)
'IY'glr(]rzlglr:)ej??Sli“r =red 2013 2023 (ADegisim) 2013 2023 (ADegisim)
Hidroelektrik 22289 |34000 53% 59420 ]91800 |54%
Riizgar 2759 20 000 625% 7558 50000 |562%
Jeotermal 310 1000 223% 1364 5100 274%
Giines 0 5000 0 8000
Biyokiitle 224 1000 346% 1171 4533 287%

2013 TURKIYE KURULU GUC (MW&ORAN)
TOPLAM 64007 MW

Diger yenilenebilir;
3,294; 5%

Hidro; 22,289; 35%

Fosil Yakitlar; 38,424;
60%

2013 TURKIYE ELEKTRIK URETIM (GWH&ORAN)
TOPLAM:240153 GWh

Diger yenilenebilir;
10092; 4%

Hidro; 59420; 25%

Fosil yakitlar; 170641;
71%

Sekil 4.18. Elektrik tiretimi ve kurulu gii¢ degerleri 2013 yil1 verileri ile 2023 yil1 hedefleri
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2023 TURKIYE KURULU GUC (MW&ORAN)
TOPLAM:125000 MW

Diger yenilenebilir;
27000; 22%

Fosil yakitlar;
64000; 51%

Hidro; 34000; 27%

2023 TURKIYE ELEKTRIK URETiM (GWH&ORAN)
TOPLAM:424000 GWH

Diger yenilenebilir;
67633; 16%

Hidro; 91800; 22%
Fosil yakitlar;
264567; 62%

Sekil 4.18. (devam) Elektrik iiretimi ve kurulu gii¢ degerleri 2013 yili verileri ile 2023 yili
hedefleri

2013 yil1 itibariyle hidroelektrik kurulu gii¢ degeri 22 289 MW, riizgar enerjisi kurulu giicii
2759 MW, jeotermal enerji kurulu giicii 224 MW ve biyokiitle enerjisi kurulu giicii ise 310
MW’dir. 2023 yilinda kurulu giic degerlerinin hidroelektrikte 34 000 MW, riizgar
enerjisinde 20 000 MW, giines enerjisinde 5000 MW, jeotermal enerjide ve biyokiitle

enerjisinde 1000 MW degerlerine ulasmasi hedeflenmektedir.

2013 yilinda hidroelektrik santrallerde elektrik iiretimi 59 420 GWh, riizgar enerjisinden elektrik
tiiketimi 7558 GWh, jeotermal enerjiden elektrik iiretimi 1364 GWh ve biyokiitle enerjisinden
elektrik tiretimi ise 1171 GWh’dir. 2023 yilinda hidroelektrik santrallerden iiretilen enerjinin 91
800 GWh, riizgar enerjisinden iiretilen enerjinin 50 000 GWh, giines enerjisi ile tretilen
enerjinin 8000 GWh, jeotermal enerjiden elektrik iiretiminin 4533 GWh ve biyokiitle enerjisi ile
iiretilen elektrik enerjisinin 5100 GWh degerlerine ulasmasi hedeflenmektedir.
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Yenilenebilir enerji hedefleri ve gelisimi

Tiirkiye’nin enerji politikalar1 kapsaminda baslica stratejik konulari (genel ulusal hedefleri)

asagidaki gibidir :

e Fosil yakit ithalatindan kaynaklanan enerjide disa bagimliligin azaltilmasi ve fosil yakit
fiyatlarindaki dalgalanma ile iligkili ekonomik risklerin azaltilmas1

e 2012-2023 yillar1 arasinda olmasi beklenen yiizde 75,4 liikk talep artisini iiretim
kapasitesini 125 000 MW a ¢ikararak karsilayabilmek hedeflenmektedir.

e Dogal gaz ve niikleer enerji liretim kapasitelerinde olmasi beklenen artislari, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin toplam elektrik tiretimindeki payin ylizde 30’a kadar ¢ikartmak.

o Elektrik iletim sebekesinin altyapisinda yatirimlari artirarak 60 717 km’lik enerji iletim
hatt1 ve 158 460 MV A’lik trafo merkezi yapilmasi planlanmaktadir.

e Elektrik dagitim sirketlerinin kayip ve kacak oraninin ortalama yiizde 5 kadar azaltmak
ve akilli sebeke kullanimini yayginlastirmak. Bu yatirimlar sayesinde de elektrik dagitim
sebekelerinde enerji verimliliginin arttirilmasi, teknik ve teknik olmayan kayiplarin
azalmasini saglamak.

e Tarim sektoriiniin giiciinden yararlanarak biyo-yakit sektoriinii ilerletmek [33].

Yenilenebilir Enerji Eylem Planin da 2023 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin genel
enerji tiiketimindeki paymin %20’ye ylikseltilmesi hedeflenmistir. S6z konusu oran 107
MTEP’lik beklenen toplam enerji tliketiminin 21,7 MTEP’lik bdliimii olmaktadir.
Yenilenebilir kaynaklardan tretilen enerjinin nihai briit enerji tiiketimindeki payr i¢in

belirlenen 2010 ve 2023 hedefleri Cizelge 4.12°de yer almaktadir.

Cizelge 4.12. Yenilenebilir kaynaklardan {iretilen enerjinin nihai briit enerji tliiketimindeki
pay1 icin belirlenen 2010 ve 2023 hedefleri

A) 2012 yilinda briit nihai enerji tiikketiminde yenilenebilir enerji

0
kaynaklarindan iiretilen enerjinin pay1 (S2012) (%) 13,50%

B) 2023 yil1 i¢in hedeflenen briit nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir
kaynaklardan iiretilen enerjinin pay1 (S2023) (%)

C) 2023 yilinda beklenen toplam diizeltilmis enerji tikketimi (kKTEP) 107 000

D) 2023 hedefine gore beklenen yenilenebilir kaynaklardan enerji
tiretimi miktar1 (BXC) (kTEP)

20,50%

21905
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Cizelge 4.13°de elektrik, 1sitma-sogutma ve ulastirma sektorlerinde yenilenebilir
kaynaklardan elde edilen enerjinin briit nihai enerji tiiketimindeki oranlari ile ilgili beklenen

gelismelerin gortintimi Direktife bagh olarak incelenmistir [33].

Cizelge 4.13. 2023 yil1 i¢in ulusal hedef ve elektrik, 1sitma-sogutma, ulastirma sektorlerinde
yenilenebilir kaynaklarin payinda beklenen ilerlemeler

Baz Yil 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Yenilenebilir
enerji kaynaklar - | 12,54% | 12,74% | 12,90% | 13,01% | 13,16% | 13,30% | 13,43% | 13,56% | 13,71% | 13,86% | 14,01% 14,16%
Isitma + sogutma

Yenilenebilir
enerji kaynaklari - | 27,02% | 28,02% | 29,40% | 31,50% | 33,41% | 35,27% | 36,62% | 37,75% | 37,84% | 37,77% | 37,65% | 37,57%

elektrik (%)

Yenilenebilir
enerji kaynaklari- | 0,07% 0,87% 1,29% 1,70% 2,70% 3,70% 4,71% 6% 7,29% 8,38% 9,48% 10,08%

ulastirma (%)

Yenilenebilir
enerji kaynaklar, | 13,48% | 13,92% | 14,54% | 15,29% | 16,20% | 17,10% | 17,92% | 18,75% | 19,29% | 19,83% | 20,16% 20,47%
toplam (%)
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5. AB ULKELERI’NIN ENERJi GORUNUMU VE HEDEFLERI

Giliniimilizde enerji uluslararas1 dengelerin saglanmasinda, ekonomik ve siyasi iligkilerin
gelisiminde 6nemli bir yere sahiptir. AB’nin yapilanma siirecinde ilk adimlar, enerji alaninda
olmustur. AB’de enerji talebinin artmasi iiye devletlerin ortak bir enerji politikasi
olusturmasini zorunlu hale getirmistir. Lizbon Antlagsmasi ile AB enerji politikasini ve
hedeflerini belirlemistir. Politika kapsaminda AB enerji alaninda rekabetin artirilmasi ve
cevrenin korunmasinmi prensip edinerek, enerji piyasasinin islerliginin temin edilmesini,
enerji arz giivenliginin saglanmasini, enerji verimliliginin tegvik edilmesini, yeni ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesini ve enerji aglarinin birbirleriyle
baglantisinin olmasin1 hedeflemektedir. AB enerji politikalarinda kendisine {i¢ temel amag

belirlemistir. Bu amaglar:

e “Rekabetci bir enerji piyasasi olusturulmasit”
e “Enerji arz giivenliginin temin edilmesi”

e “Siirdiiriilebilir kalkinma temelinde gevrenin korunmasidir” [26].

AB, enerji alaninda bu {i¢ temel amag arasinda denge kurarak politikalarini olusturmay1
amaclamaktadir. AB mevzuati enerji piyasalarinda serbestlesmenin olmasi gerektigini
vurgulayip, rekabet giicii yiiksek, glivenli ve siirdiiriilebilir enerji piyasalar1 olusturulmasi,
tilkketiciye daha fazla secenek ve daha uygun fiyatlar sunulabilmesini amaglamistir. AB’nin
enerji politikasinda siirdiiriilebilir hale getirmek icin iklim degisikligi ile miicadeleye 6nem
vermektedir. S0z konusu amagclar1 gerceklestirebilmek i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan Enerji ve Iklim Degisimi Paketi ile 2020 yilina kadar gergeklestirilmesi planlanan

iic onemli hedef belirlenmistir. Bu hedefler:

e Sera gazi emisyonlarinin 2020 yilina kadar 1990 yili degerlerine goére en az %20
azaltilmasi

e 2020 yilia kadar enerji arzinda yenilebilir enerji paymin %20’ye ¢ikarilmas1 ve ulasimda
biyo yakit kullanim oraninin en az %10’a ulagmasi

e 2020 yilina kadar birincil enerji tiikketiminde %20 tasarruf saglanmasi [26]

S6z konusu hedeflerin gergeklestirilebilmesi i¢in enerji tek pazarinin tamamlanmasi

gerekmektedir. Bu nedenle Komisyon, 2007 yilinda “Ugiincii Paket” olarak isimlendirilen
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mevzuat onerilerini agiklamistir. Uciincii pakette kamu idaresinde olan elektrik iletim ve
dagitim sirketleri ile dogalgaz dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesi, yasal ve islevsel olarak
ayrilmasi, enerji piyasalarma yon veren st kurullarin yetkilerinin artirilmasi
hedeflenmektedir. Paket kapsaminda 2009 yilinda Avrupa Elektrik Iletim Sistem
Operatorleri Ag1 (ENTSO-E) kurularak boru hatlari ve sebeke erisimine iligkin standartlarin
birbirleriyle uyumlu hale getirilmesi amaglanmistir. AB, 2010 yilinda 2020 hedeflerine
ulagabilmek amaciyla Enerji 2020 Stratejisini yayimmlamistir. Enerji 2020 Stratejisinde
gelecek 10 yil i¢in AB’nin hedefleri asagidaki gibidir:

¢ “Enerjiyi verimli kullanan bir Avrupa olusturmak

e “Tiimiiyle entegre enerji pazari olugturmak

o “Tiiketicileri gliclendirmek ve tiiketicilere tedarikcilerini se¢me hakki saglamak.”
e “Enerji teknolojisi ve inovasyonda lider olmak

e “AB enerji pazarinin dis boyutunu giiglendirmek “ [26].

AB’nin 2050 yilina kadar gergeklestirmeyi Ongordiigii uzun vadeli hedefi sera gazi
emisyonlarini 1990 yili rakamlarinin %80°nin altina diigiirmektir. Enerji 2020 Stratejisinde yer
alan 6nlemlere ragmen sera gazi emisyonlarinin 2050 yilina kadar %40 oraninda azaltilabilecegi
beklenmektedir. 2050 Enerji Yol Haritasi’'nda, AB’nin 2050 yilina kadar enerji kaynakli sera
gaz1 salinimlarmi %80 nin lizerinde azaltmasi hedefine nasil ulagabilecegi lizerine ¢aligiimustir.
2050 Enerji Yol Haritasi’nda karbonsuz bir enerji sistemine gegise iligkin senaryolar
incelenmistir. 2050 Enerji Yol Haritasi’'nda bulunan dekarbonizasyon senaryosunda, 2050
yilinda AB’nin enerji arzinda en biiyiik payin yenilenebilir enerjiden gelecegi ongoriilmektedir.
Enerji 2050 Yol Haritasi, AB iilkelerine uzun vadeli hedeflerine ulagabilmeleri i¢in gerekli enerji
tercihlerini yapmalarinda kilavuz niteligi tasimaktadir. Tiirkiye-AB 1ile olan iiyelik
miizakerelerinde enerji fash altinda yer alan mevzuati, enerji i¢ piyasasi, enerji verimliligi,
yenilenebilir enerji kaynaklari, niikleer glivenlik ve radyasyondan korunma ile arz giivenligi
konularinda olmustur. AB’nin enerji alanindaki oncelikli konular1 arasinda enerjinin verimli
kullanim1 yer almaktadir. Enerji verimli kullanildig: takdirde konutlarda ve isyerlerinde elektrik
faturalart diisgmektedir. Enerji verimliligi ile ilgili 6nlemlerin alinmasi ile yeni is sahalarinin
ortaya ¢ikmasi miimkiin olacaktir [26]. Bu nedenle iiye {ilkelerin enerji verimliligi 6nlemlerini

uyumlu hale gelebilmesi amaciyla;

e “Enerji verimliligi ve enerji hizmetleri”
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e “Binalarda enerji verimliligi”
e “Enerji kullanan iirtinlerin eko tasarimi”

e “Ev aletlerinin enerji etiketlemesi” [26].

Tiirkiye’de enerjinin etkin kullanilmasi, israfin Onlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi
tizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi, ¢evrenin korunmasi i¢in enerji kaynaklarinin ve enerji
kullaniminda verimliligin artirilmas1 amaciyla 2007 yilinda 5627 sayili Enerji Verimliligi
Kanunu yiiriirliige girmistir. AB’de toplam nihai enerjinin %60°1 diger kaynaklar olustururken
takribi %40’n1 ise binalarda tiiketilen enerji olusturmaktadir. Binalarda enerji tasarrufu
konusunda yapilacak ¢calismalar sayesinde enerji tiiketimi diisecektir. Bu amaci gergeklestirmek
icin 2002/91/AT sayili Binalarin Enerji Performansi Direktifine uyum saglanmistir. S6z konusu
direktif 2010 yilinda giiniin sartlar1 goz 6nilinde bulundurularak 2010/31/AB say1l1 Direktif ile
giincellenmistir. Bu Direktif ile, 2020 yilina sonuna kadar tiim yeni binalarin sifira yakin enerji
tilketimi degerine ulagmalar1 amaglanmistir. S6z konusu direktife uyumun takibi Cevre ve
Sehircilik Bakanligi uhdesinde yiiriitiilmektedir. 2008 yilinda yiiriirlige giren “Binalarda Enerji
Performans: Yonetmeligi” ile binalarin enerji kullammlarina gore belgelendirilmesi ve binalarda

enerjinin daha verimli kullanimi diizenlenmistir [26].
5.1. Enerji Kullanan Uriinlerin Cevreye Duyarh Tasarimi

Uriinlerin ¢evreye daha az zarar verecek sekilde iiretilmelerini diizenlemek amaciyla
2009/125/AT sayili Cergeve Direktif yayimlanmistir. Bu Direktifte ¢evreyi korumaya
yonelik bazi iiriin 6zelliklerinin nasil tanimlanacagina iligkin kurallar belirlenmistir. S6z
konusu Direktif iiriinler bazinda iiye iilkelerin birbirleri ile yaptiklari ticarette standart
olusturmaktadir. Uriinler bazinda (ev tipi buzdolabu, ev tipi camasir makinasi, klimalar vb.)
ayr1 ayr1 caligmalar yapilmistir. Tiirkiye’de Direktifin uygulanmasi Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi uhdesindedir. AB mevzuati ile uyum saglamak amaciyla 2010 tarihinde
“ Enerji ile Ilgili Uriinlerin Cevreye Duyarli Tasarimina Iliskin Yonetmelik “ 27722 say1 ile

Resmi Gazetede yaymlanmistir [26].
5.2. Enerji Kullanan Uriinlerin Enerji Etiketlemesi

Teknolojik gelismelerin hizla artmasi ile evlerde kullanilan ve enerji tiikketen aletlerin

kullaniminda artig goriilmektedir. Enerji verimliligi dikkate alinmadiginda, tiiketilen enerji
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miktarinda biiyiik artiglarin olmasi beklenmektedir. S6z konusu problemleri ¢6zebilmek
amaciyla, AB’de tiiketicilerin bilinglenmesini saglayacak adimlar atilmistir. Bu kapsamda,
enerjiyi verimli kullanan iirlinlerin kullanimini tesvik edecek enerji etiketlemesine iliskin
diizenlemeler yapilmistir. Enerji etiketi, kullanilan iirliniin enerji sinifini, enerji kullanimin1
ve enerji performansini belirtmektedir. Calisma kapsaminda oOncelikle ev aletlerinin
(buzdolabi, ¢amasir makinasi, kurutucu vb.) etiketlemesine yonelik calisma yapilmis
(2003/66/AT sayil1 Direktif), daha sonra ¢alisma kapsami gelistirilerek enerji kullanan tiim
iirlinlerin etiketlemesine iliskin ¢alisma yapilmistir (2010/30/AB sayil1 Direktif). En verimli
siif, A+++ olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de etiketleme ve enerji gerekleri ile ilgili
mevzuat uyum ¢aligsmalar1 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 uhdesinde yiiriitiilmektedir.
Gerekli uyum 2011 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan “ Uriinlerin Enerji ve Diger
Kaynak Tiiketimlerinin Etiketleme ve Standart Uriin Bilgileri Yoluyla Gosterilmesi

Hakkinda Yonetmelik ** ile saglanmistir [26].

5.3. Kojenerasyon

Kojenerasyon sayesinde dogal gaz, biyokiitle, biyogaz gibi bir yakit kaynagindan, yiiksek
verimli olarak elektrik ve 1s1 enerjisi birlikte tiretilebilmektedir. Bu sistemde, elektrik ve
1sinin es zamanlt olarak tretilmesiyle enerji verimliligi ve ¢evrenin korunmasina katki
saglanmaktadir. 2004/8/AT sayili Direktif ile enerji verimliliginin artirilmasi amacglanmis
olup, s6z konusu amaca ulasilmasinda da kojenerasyonun yayginlasmasinin etkili olacag:
belirtilmistir. 2004/8/AT sayili Direktifte, liye iilkelerin kojenerasyon konusunda ulusal
potansiyellerini belirlemesi, kojenerasyonun verimlilik kriterlerine ve uygulama bigimlerine
iligkin uygulamalar yer almaktadir. Tiirkiye’de 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu’nda
kojenerasyon aciklanmis ve destek mekanizmasi getirilmistir. Yiiksek verimli kojenerasyon
2011 yilinda Resmi Gazetede yayimlanan “Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda
Verimliligin Arttirilmasina Dair Y6netmelik *” de tanimlanmigtir. Sekil 5.1°de kojenarasyon

santralinde elektrik enerjisi iretiminin kisa 6zeti yer almaktadir [26].
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Sekil 5.1. Kojenerasyon santralinde elektrik enerjisi iiretimi

5.4. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar

Yenilenebilir enerji kaynaklari arz giivenliginin artirllmasina katki saglamakta, fosil yakit
ihityacin1 ve sera gazi emisyonlarin1 azaltmaktadir. AB’nin politikalar1 arasinda arz
giivenliginin gelistirilmesi ve iklim degisikligi ile miicadelede yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistirilmesi 6nemli bir yere sahiptir. AB, 2007 yilinda uzun vadeli bir strateji
dokiimani olan Yenilenebilir Enerji Yol Haritasin1 hazirlamistir. S6z konusu Yol Haritasi
2020 yilma kadar enerji arzinda yenilenebilir enerji’nin paymi %20’ye c¢ikarmay1
amaglamaktadir. Bu hedefe ulagmak icin 2009 yilinda 2009/28/AT sayili Yenilenebilir
Kaynaklardan Uretilen Enerjinin Kullanimimnin Tesvik Edilmesine Iliskin Direktif yiiriirliige
girmistir. Tiirkiye yiiksek yenilenebilir enerji kapasitesine sahip bir iilkedir. AB’ye uyum ve
yenilenebilir enerji sektorliniin gelismesi i¢in yapilan mevzuatsal calismalar sayesinde,
yatirimeilarin yenilenebilir enerji sektoriine ilgisi artmaktadir. 2005 yilinda 5346 say1 ile

13

yiiriirliige giren “ Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh

Kullanimina Iliskin Kanun *’ ile Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kullaniminin artirilmasi ve
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serbest piyasa mekanizmasinin olusturulmasi amaglanmistir. 2010 yilinda yiiriirliige giren
6094 sayili Kanun ile, 5346 sayili Kanunda bazi degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iiretimi konusunda kaynak bazli
destekleme paketi gelistirilmistir [26]. “30 Mart 2013 tarihinde yiiriirlige giren 6446 sayili
yeni Elektrik Piyasasi Kanunu’'nda yenilenebilir enerji kaynaklarindan lisanssiz elektrik

tretimi siirt 0,5 MW’tan 1 MW’a ¢ikarilmistir” [26] .

5.5. Niikleer Enerji ve Radyasyondan Korunma

AB miiktesebatinda niikleer enerji konusunda asagida yer alan maddelere iliskin

diizenlemeler yapilmistir.

e Niikleer enerjinin elde edilmesinde ve yakit ¢evriminin tiim asamalarinda niikleer
giivenligin saglanmasi
e Radyoaktif atiklarin ayristirilmasi

e Niikleer santrallerin aktif olmayan hale getirilmesi [26].

AB tye iilkeleri Niikleer Enerji ile ilgili farkli yaklasimlara sahiptir. AB miiktesebati
kapsaminda olmayan ancak AB’nin lizerinde hassasiyetle durdugu bazi konular vardir. Bu

konular;

¢ Niikleer santrallerin belirli glivenlik kosullarinda ¢alismasi

e Radyoaktif atiklarin belirli bir alanda toplanmasi ve radyoaktif malzemenin taginmasini
iceren kurallar

e Kullanim dmrii dolmus santrallerin yikilmasi

¢ Santral ¢alisanlarinin radyoaktif etmenlerden etkilenmesi 6nleyecek onlemler [26]

AB s6z konusu konuda ortak bir yaklagimin ve standartlarin olusabilmesi amaciyla gerekli
yasal diizenlemelerin yapilmasi i¢in ¢aligmalar yapmaktadir. Niikleer enerji, artan enerji
talebini karsilamada ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinda etkili olmaktadir. Niikleer
enerjinin birincil 6nceligi ise niikleer giivenliktir. Avrupa’da Niikleer Giivenlik i¢in ortak bir
yasal g¢ergeve 2009 yilinda 2009/71/ Euratom sayili Niikleer Giivenlik Direktifi’'nde
belirlenmistir. Direktifte niikleer santrallerin santral personeline ve santralin bulundugu

bolgede yasayan insanlara zarar vermemesine yonelik kurallar belirlenmistir. Direktifte
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enerji piyasasi list kurullarinin yapilarina iligkin diizenlemeler yapilmis olup, lisans sahibi
sitketlerin mesuliyeti artirtlmistir. Tirkiye’de enerji talebinin hizla artmasi ve talebin
karsilanabilmesi, enerjide disa bagimliligi azaltilmasi ve niikleer enerjinin cevreyi
kirletmemesi nedeniyle niikleer enerjiden yararlanma karar1 alinip, bu konuda yasal
diizenleme yapilmasi gereksinimi ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de niikleer enerji ile ilgili
yapilan mevzuat ¢aligmalarinda AB’ni 6rnek alarak gerekli uyumu saglamaya calismaktadir.
Tiirkiye, Niikleer Giivenlik S6zlesmesi’ne uyum saglayan bir iilke olarak uluslararasi bir
niikleer giivenlik sisteminin olusturulmasini benimseyen, halkin ve ¢evrenin iyonlastirici
radyasyonun zararli etkilerinden izole edilmesini vurgulayan bir iilke olmustur. Niikleer
Giivenlik Sozlesmesinde niikleer santrallerden meydana gelecek radyoaktif etki
olusturabilecek kazalarin azaltilmasi da vurgulanmaktadir. Tiirkiye’de niikleer enerji
alaninda bagimsiz bir diizenleyici kurum olusturulmas1 amaglanmaktadir. Niikleer Giivenlik
Sozlesmesi ile ayni yapida olmasi planlanan Niikleer Kanunun Tasarisina iligkin ¢alismalar
yapilmaktadir. Resmi Gazetede 2009 yilinda “Yiiksek Aktiviteli Kapali Radyoaktif
Kaynaklara ve Sahipsiz Kaynaklara iliskin Yonetmelik” yayinlanmis, 2011 yilinda ise “
Kontrollii ~ Alanlarda Calisan Harici  Gérevlilerin - Iyonlastirict  Radyasyondan
Kaynaklanabilecek Risklere Karsi Korunmasina Dair Yonetmelik “ yayinlanmistir. Resmi
Gazetede 2012 yilinda “Niikleer Terdrizmin Onlenmesine Iliskin Uluslararas1 Sozlesme’ nin
Bildirim ve Cekince ile Birlikte Onaylanmasi1 Hakkinda Karar “ ve “ Niikleer Madde Sayim
ve Kontrol Yonetmeligi  yayinlanmistir. “Kullanilmis Yakit Yonetimi ve Radyoaktif Atik
Yonetimi Glivenligi Birlesik Sozlesmesine” Tiirkiye taraf olacaktir. 2013 yilinda Tiirkiye
Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) tarafindan niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma
konusunda mevzuat uyum c¢aligmalar1 yapilmistir. AB mevzuati ile uyumlu bir yapiya sahip

olmak i¢in TAEK tarafindan ¢alismalar yapilmaktadir [26].

5.6. AB’nin Gelecegi

AB Komisyonu, Mart 2017°de yayimladig1 “Avrupa’nin Gelecegi ““ adini tasiyan Beyaz
Kitapta Birligin gelecegine dair 5 senaryoya yer vermistir. Bu senaryolar “Aynen Devam”,
“Sadece Ortak Pazar”, “Daha Fazlasin1 Yapmak”, “Daha Azin1 Daha Verimli Yapmak” ve
“Birlikte Daha Fazlasin1 Yapmak™ basliklar1 olarak belirlenmistir. ilk senaryoya (Aynen
Devam Senaryosu) gore, 27 iiye devlet hedeflerini degistirmeyerek reform ajandasini
uygulamaya ve daha iyisini gergeklestirmeye ¢alisacaktir. Tek Pazar tiglincii tilkeler ile yeni

ticari anlagsmalar yapilarak enerji, ulagtirma ve dijital sektorleri de kapsayacak sekilde



52

biiyiitiilecektir. Para birliginin saglanabilmesi i¢in finansal sektoriin denetim ve diizenleme
fonksiyonlar1 giiglendirilerek, mali siirdiiriilebilirligin saglanabilmesinde asamali bir
ilerleme gerceklestirilmesi amaglanmaktadir. Bu senaryoda AB biitgesinin reform

ajandasina uyumlu hale getirilmesi hedeflenmektedir [34].

Ikinci senaryoya (Sadece Ortak Pazar Senaryosu) gore iiye devlet sayisi artarak tek pazarmn
belirli kisimlarina yogunlagacaktir. Tek pazarin giliclenmesi ile iilkelerin tiiketici haklari,
sosyal politikalar ve ¢evre standartlar1 problemleri iilkelerin ortak bir sorunu olmayacaktir.
Ulkelerin para birligi ortaklig1 siirli kalacaktir. Uye devletler karsilastiklar1 sorunlara
kendileri ¢6ziim bulacaktir. AB biitcesi tek pazarin temel ihtiyaglarini finanse edecek sekilde

yapilanacaktir [34].

Ugiincii senaryoya (Daha Fazlasim Yapmak Isteyenler) gére AB’nin degisken geometri
sistemine uyum saglamasi planlanmistir. Bu sistemde iiye devletler bir araya gelerek
savunma, i¢ giivenlik, vergilendirme veya sosyal konular gibi spesifik alanlarda ortaklik
kurabileceklerdir. Is birliginin saglandig1 iilkelerin disinda yer alan iilkelerin kurallara
uymalar1 beklenmemektedir. Bu senaryoya gore {liye {ilkelerin bulundugu topluluk
kuvvetlenirken iicilincii lilkeler ile yeni ticari anlagsmalar yapilabilecektir. Para birliginde
ortak olan iliye devletler kendi aralarinda vergilendirme ve sosyal standartlar gibi konularda
ortaklik kurabilecektir [34].

Doérdiincii senaryoya (Daha Azin1 Daha Verimli Yapmak) gore, AB iilkeleri belirlemis
olduklar1 konularda daha hizli ve kararli hareket edebilecekler, kisitli kaynaklarini belirli
alanlarda degerlendirebileceklerdir. Bu sayede {iiye iilkeler, rekabet politikasinin
uygulanmasinda gostermis olduklar1 basariy1 diger alanlarda da gergeklestirebileceklerdir.
Senaryo kapsaminda iiye iilkelerin uyum saglayacag bir standart olusturulacaktir. Ulkeler
belirlenmis olan standartlara gore dis ticaret politikalarin1 hayata gecireceklerdir. Uye
iilkeler devlet yardimlari ile ilgili uygulamalara yon verecektir. Uye devletler tarafindan
tiiketicilerin korunmasi, ¢evre ve saglik konularinda asgari diizeyler belirlenerek bu
diizeyleri saglayacak politikalar uygulanacaktir. Para birliginde, avro’nun kullanimini
arttirmak amaclanmigtir. Ancak {iiye iilkeler istihdam ve sosyal politika ile ilgili alanlarda

daha ¢ok kendi politikalarini uygulayacaklaridir [34].
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Besinci senaryoda (Birlikte Daha Fazlasin1 Yapmak), liye devletler kendi aralarinda daha
fazla fikir birligi ve kaynak paylasimi yapacak, karar alma mekanizmalarin
siniflandiracaklardir. Uye iilkeler “AB federasyonu” 6ngoren bir senaryo ile her alandaki
ortakliklarini daha da ileriye tasimaya amaglamaktadir. Alinan kararlar tiim birlik diizeyinde
alinarak hizli bir bigimde uygulanacaktir. Tek Pazar olusumu standartlarin uyumu ile daha
da gii¢lendirilecektir. Standartlari, iilkelere uygulama zorunlulugu getirilecektir. Senaryoda
dis ticaret konular1 AB diizeyinde kalacaktir. Para birliginde daha giiclii finansal birlik

maliye politikalarin1 olusturmak amaciyla kurulacak ve AB biit¢esi yapilandirilacaktir [34].

5.7. AB Enerji Politikalar

Enerji ihtiyaci ve enerjinin Onemi her iilke gibi AB i¢inde 6nem arz etmektedir. AB, diinyada
enerji alaninda 6nemli bir konuma sahiptir. Diinyanin en biiyiik enerji ithalat¢ist Avrupa
Birligi’dir. AB, diinyada Amerika Birlesik Devletlerinden (ABD) sonra ikinci en biiyiik
enerji tiiketicisi olma oOzelligini tasimaktadir. Enerjide %50 oraninda disa bagimli olan
AB’nin enerji ihtiyaglarimin siirekli artmasi AB’nin enerji alaninda yeni politikalar
gelistirmesi gerekliligini ortaya cikarmistir. AB, enerji politikasinda insanlarin yasam
standartlarin1 iyilestirmeyi hedeflemistir. Enerjide disa bagimliligin ilerleyen yillarda
ilerlemesi AB i¢in olumsuz bir durum olusturacaktir. 2030 yilinda bu rakamin %68 olacagi
beklenmektedir. AB’de enerji maliyetlerinde artis goriilmektedir. Birlik maliyetlere etki

eden unsurlar1 asagidaki seklide belirlemistir.

e Iklim degisiklikleri
e Ithalat bagimliliginin artmasi

e Birkag tilkenin ham madde rezervleri yoniinden zengin olmasi [3].

AB iklim degisikliklerinin yarattigi olumsuz etkilere hizli ve etkili ¢oziimler bulmak
amaciyla 2007 yilinda 2007-2009 dénemi i¢in Avrupa Igin Enerji Politikas1 Eylem Planim
(EPE) hazirlamistir. Bu planda Kyoto Protokolii’niin de belirttigi kiiresel ortalama sicaklik
artisinin 2°C’den fazla artmamasi gerektigi vurgulanmistir. EPE’da enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina dnem verilmistir. Planda enerji verimliliginin artmasi ve
yenilenebilir kaynaklarin enerji iiretiminde daha ¢ok yer almasinin tiiketim tahminlerinde
diisiise sebebiyet vererek fiyatlarin diizenli bir hale gelmesine etki edecegi belirtilmistir. S6z

konusu kaynaklarin kullanimi sera gazi salinimlarinda azalmaya neden olacaktir. Bu azalma
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tedarik glivenligine katki saglayacaktir. EPE’de AB’nin enerji verimliliginin arttiritlmasina
onem verilmistir. Komisyon’un Enerji Verimliligi ile Ilgili Yesil Kitabinda enerji

tilkketiminde %20 tasarruf saglamak hedeflenmistir [3].
5.7.1. AB enerji hedefleri

AB enerji politikasini olustururken kendisine hedefler belirlemistir. Birlik hedeflerinde
tiiketicilere kaliteli, kesintisiz ve uygun fiyatli enerji sunabilmeyi amaglamistir. S6z konusu
amaca ulasabilmek i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina ve niikleer enerji
santrallerinin dogru kullanimina 6nem verilmistir. Evlerde, isyerlerinde, fabrikalarda ve
ticarethanelerde 1sinmak amaciyla kullanilan komiir yerine ¢evreye zarar vermeyen dogalgaz
kullanimini arttirilmasina 6nem verilmistir. Enerji piyasalarinda yatirimer sirketlerin sektore
daha fazla yatirim yapmalarini tesvik etmek, liye llkelerin enerji talepleri géz oniinde
bulundurularak rekabeti arttirilmasi amaglanmistir. Birlik, toplumsal refahin korunarak
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel anlamda gelisebilmek amaciyla kendisine siirdiiriilebilir
biliylime hedefi belirlemistir. Bu hedefi gerceklestirebilmek i¢in 1997 yilinda Amsterdam
Anlasmas1 imzalanmistir. Birlik enerjide siirdiiriilebilir biiyiimeyi saglamak i¢in kendisine

i¢ temel politika belirlemistir. S6z konusu politikalar asagidaki gibidir:

e Birligin enerji arz giivenligini saglayarak toplumun enerji yoksunlugu yasamamasini
saglamak.

e Enerji piyasalarinda enerji maliyetlerini diisiirerek sektor paydaslarinin rekabet giiciinii
arttirmak.

e FEnerji iiretiminde ve son kullaniciya kadar dagitilan enerjide cevrenin korunmasi

saglamak [3].
5.7.2. AB’de enerji yonetimi
AB enerji arz1 yonetimini dort ana baslik altinda toplamistir. Bu basliklar asagidaki gibidir:

e AB iilkelerinde binalarda enerji etkin kullanilamamaktadir. Birlik binalarda enerjinin
etkin kullanilabilmesi amaciyla yasal diizenlemeler hazirlayarak enerji arzindaki artigin

onlenebilecegi programlar gelistirmistir.
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e Birlik sanayide enerjinin verimli kullanabilmesi ve enerji sarfiyatinin onlenebilmesi
amaciyla elektrikli motor teknolojilerini kullanacaktir.

e Ulasimda enerjinin verimli kullanilabilmesi amaciyla ¢evre dostu kentsel ulagim ve
ulasim araglarindaki iicretlendirme politikasinda diizenlemeler yapilacaktir. insanlarm
daha ¢ok toplu tasima araglarin1 kullanarak, trafikte binek araglarin sayisinin azaltilmasi
hedeflenmektedir.

e iklim degisiklikleri, enerji verimliligi ve yakit tasarrufu gibi konularda bir¢ok fayda

saglayan kojenerasyon santrallerinden yararlanmak [3].

5.7.3. AB’nin yenilenebilir enerji politikalari

Enerjide disa bagimli olan AB petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarini ithalat yolu ile
kargilamaktadir. Dis iilkelere bagimli olmak petrol ve dogalgazda meydana gelen fiyat
artislarindan etkilenmeye sebep olmaktadir. Bu durumda iiye iilkelerin ekonomilerinde
olumsuz etkiler yaratmaktadir. AB kiiresel bir sorun haline gelen kiiresel 1sinmayla
miicadele etmektedir. Enerjide disa bagimlilik AB’yi yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimina yoneltmistir. AB yenilenebilir enerji ile ilgili politikalar gelistirme ve s6z
konusu alanda arastirma faaliyetlerine yogunlagmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan Yesil Kitap’ta yenilenebilir enerjinin enerjide disa bagimlilig1 azaltmasi, istihdam
problemini ¢6zme ve ekonominin biiylimesinde etkili olacagi belirtilmistir. Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan Beyaz Kitap’ta CO2 emisyonlarinin azaltilmasinda
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimimnin etkili olacagi vurgulanmistir. 2009 yilinda
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi yaymlanarak bu direktifte yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanilmasina yonelik tesviklere yer verilmistir. Bu protokolde yenilenebilir
enerji kaynaklarina agirlik verilmesinin sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinda 6nemli katki
saglayacagl vurgulanmistir. Direktifte 2020 yilinda toplam enerji {iretiminin %20’sinin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanmasi, enerji verimlili§inin %20 oraninda
artirilmasi ve tiye devletlerin ulasimda kullandiklar1 enerjinin %10°nun yenilenebilir enerji

kaynaklarindan karsilamalari amaglanmaktadir [3].

Ulasimda tiim tiye devletlerin %10 olarak belirlenen hedefe ulagsmasi beklenmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinda ise durum farklidir. Toplam enerji tiretiminin %20’sinin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan kargilanmasi hedefinde iiye devletlerin belirlenen hedefe

baglh kalarak kendilerine ait hedefler belirlemelerine imkan saglanmistir. Yenilenebilir
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enerji kaynaklarinin toplam enerji {retimindeki oraninin arttirilmasi igin enerji
verimliliginde hedeflenen artisa ulasmak gereklidir. Belirlenen hedeflere ulagabilmek i¢in

iiye devletlerin kendilerine ait ulusal eylem planlarin1 hazirlamalar talep edilmistir [3].

Yenilenebilir enerjiye olan ilgi AB’de oldugu gibi Tiirkiye’de de artis gostermektedir.
Tiirkiye’nin 6nemli enerji sirketleri yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile enerji liretimine
odaklanmakta ve her gegen giin kapasitelerini arttirmaya c¢aligmaktadir. S6z konusu
gelismeler Tiirkiye nin enerjide disa bagimliliginin azaltmasina imkan saglamakta ve yeni
istihdam alanlar1 olusturmaktadir. Tiirkiye’nin s6z konusu alanda kendini gelistirmesi tilke

ekonomisine fayda saglayacak ve Avrupa’daki konumunu giiclendirecektir.

5.8. AB 2020 Stratejisi

AB 2020 Stratejisi, AB’nin son on yilda karsilastigi ekonomik zorluklarin iistesinden
gelmesi siirdiiriilebilir ve kapsayici biiylimeyi saglayabilmesi amaciyla diizenlenmistir. S6z
konusu Strateji’de siirdiiriilebilir bir piyasa ekonomisinin temelini olusturarak, Avrupa
ekonomisindeki yapisal zayifliklarin iistesinden gelmek, rekabet giiciinii ve verimliligi
artirmak amaglanmistir. AB’nin sosyo-ekonomik kalkinmasinda Strateji’nin  6nemli
katkilar1 olmugstur. Cizelge 5.1°de goriildiigii iizere, AB sera gazi emisyonun azaltilmasinda
hedefledigi degerlere ulagsmistir. Glinlimiizde AB, 2020 yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi hedeflerine odaklanmistir. Stratejide belirlenen hedefler sayesinde AB ¢evreye
duyarli ve ekonomi alaninda yol haritasim belirlemis bir Birlik olacaktir. AB,
Siirdiiriilebilir Avrupa 2030 *’ belgesinde yer alan 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Gilindemini
gerceklestirmeye caligmaktadir. AB 2020 Stratejisi, Birligin ekonomisini gelecek on yilda
karsilasilabilecek zorluklara hazirlamak amaciyla istthdam oranini arttirmay1 ve ekonomik
alaninda biiytimeyi hedeflemektedir. Birlik s6z konusu hedeflere stirdiiriilebilir ve kapsayici
biliylimeyi prensip edinerek ulagsmak istemektedir. AB 2020 Stratejisi istthdam oranini
yiikseltmek, tiikketim yapmak yerine iireten bir Birlik olmak ve iiye devletlerin birbirleri ile
uyum i¢inde olmalarii1 énemli hedef bagliklar1 olarak belirlemistir. AB, istihdam alaninda
hedeflerine ulasabilmek icin arastirma ve gelistirme, iklim degisikligi ve enerji, egitim
hedeflerini belirlemistir. AB, 2020 yilina kadar diisiik gelir diizeyine sahip insanlarin refah
diizeylerini artirmayi amaglamaktadir. Belirlenen hedefler iiye devletlerin belirledikleri

hedeflerine katkida bulunarak, iiye tilkelerin ulusal hedefleri haline gelmistir [35].
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Cizelge 5.1. Avrupa 2020 baglik gostergeleri, AB-28, 2008 ve 2014-2018

2008 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |Hedef
Sera Gazi Emisyonu (90,7 |775 (781 |[778 |783 |- 80
o Yenilenebilir
lilim Enerjinin Briit Nihai
EeegEﬁgﬁgl Enerji Tiketimindeki |52 |182 167 1171175 - 20
J Pay1 (%)
Birincil Enerji
Tiiketimi (Milyon ton | 1697 |1511 |1537 |1547 |1562 | - 1483
petrol esdegeri)
Nihai Enerji Tiiketimi
(Milyon ton petrol 1180 |1066 |1088 |[1110 |[1123 |- 1086
esdegeri)

5.8.1. Enerji verimliligi, sera gazi emisyonlar1 ve yenilenebilir enerjinin briit nihai
enerji tiikketimindeki pay1

AB iilkelerindeki sera gazi emisyonu degeri 2017 yilina kadar olan dénemde 1990 yil
degerlerine gore %?21,7 oraninda azalma gdstermistir. Emisyon degerlerindeki azalma 2014
yil1 itibariyle devam etmektedir. AB’nin sera gazi emisyonu degeri 2020 yil1 hedefi olan
%20 oraninin altindadir. 1990 ile 2017 yillar1 arasinda sera gazi emisyonunun diismesine
tasimacilik ve uluslararasi havacilikta kullanilan yakit yanmasi diginda kalan tiim sektorler
katki saglamistir. Yenilenebilir enerjinin briit nihai enerji tilketimindeki pay1 2004 ile 2017
yillar1 arasinda iki kattan daha fazla artis gosterip, 2017 yilinda % 17,5 degerine ulagmustir.
S6z konusu sebeplerden dolayr AB %20 olan Avrupa 2020 yenilenebilir enerji hedefinin
yiizde 2,5 altindadir. 2017 yili AB’nin yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanabildigi
bir y1l olmustur. 2017 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklari AB’nin briit nihai elektrik
tiikketiminin takribi {igte birine, 1sitma ve sogutma i¢in kullanilan nihai enerji tiiketiminin ise
yaklasik beste birine katki saglamistir. AB, enerji verimliligi konusunda ilerleme gosterirken
2014 yilindan giiniimiize kadar enerji verimliliginde gerilemeler meydana gelmektedir. AB,
2020 yil1 i¢in belirlenen nihai enerji tiiketimi hedefine 2014 yilinda ulagmistir. AB’nin enerji
verimliliginde 2020 yilina kadar Avrupa enerji verimliligini %20 oraninda artirabilmesi i¢in
%5’den daha fazla enerji tliketimini azaltmasi gerekmektedir. 2017 yilinda AB, birincil
enerji tliketiminde 2005 yili1 degerine gore % 9,2 daha az enerji tiiketmistir, s6z konusu
degerler ile 2014 y1l1 birincil enerji tiiketimi degeri kiyaslandiginda % 3,3 oraninda ilave
tilketim olmustur. Birincil enerji tiiketiminde 6nemli diisiislerin elde edilmesinde enerji

verimliligi politikalari etkili olmustur [35].
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Avrupa 2020 Stratejisi, Avrupa Konseyi tarafindan 17 Haziran 2010’da hazirlanan Lizbon
Stratejisinin devami olarak kabul edilmektedir. S6z konusu Strateji’de gelecek on yilda AB
ekonomisinin akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici biliylimeyi esas alan bir yapida geliserek
ulagmas1 vurgulanmistir. Avrupa 2020 Stratejisinde li¢ adet dnemli oncelik ve sekiz adet
hedef belirlenmistir. Stratejide Avrupa’y1r daha akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici bir yer

haline getirmek amaciyla belirlenen hedefler;

e Bilgiye, arastirmaya ve yenilige Onem veren bir ekonominin olusumunu esas alan
biiylimenin saglanmasi.

e Kaynaklarn verimli kullanarak, yesil ve rekabet¢i piyasanin tesvik edilmesi ile
strdiirtilebilir biiyiimenin elde edilmesi.

e Toplumda istihdam oranmin arttirllmasi ve yoksullugun azalmasi ile kapsayici

biiytimenin elde edilmesi’dir [35].

S6z konusu ii¢ dncelikli hedef dogrultusunda AB sekiz adet hedef belirlemistir. Belirlenen
sekiz hedef bes tematik alanda olusturulmustur. Tematik alanlar istihdam, egitim, yoksulluk
ve sosyal dislanma, iklim degisikligi ve enerji, AR-GE ve yenilik¢ilik’tir. Belirlenen
hedefler birbirleri ile iliskilidir. Ornegin toplumda egitim diizeyinin artmast ile is giiciine
katilim orani artacak ve buna bagli olarak yoksulluk azalacaktir. Kaynak verimliliginin
artmas1 sayesinde ekonominin tiim sektorlerinde AR-GE ve yenilik kavramlari
uygulanacaktir. Bu sayede rekabetci bir piyasa olusacak ve istihdam orani artacaktir. Temiz
ve diisiik karbon teknolojilerine yatirim yapilmasi ¢evre kirliliginin azalmasina ve iklim
degisikligi ile miicadeleye katki saglayacaktir. S6z konusu uygulamalar yeni is imkanlar1 ve
istihdam alanlar1 olusturmaktadir. Avrupa 2020 stratejisinin 6nemli 6ncelikleri ve hedefleri

akilli biiylime, siirdiiriilebilir bitylime ve kapsayici biiytime’dir [35].

Akilli bliyiime hedefinde arastirma ve gelistirme harcamalarinda kamu ve 6zel sektor
yatirimlarmin gayri safi yurt i¢i hasilanin %3’ne yiikseltilmesi, okulu birakma oraninin
%10’nun altina diigmesi, 30-34 yas araliginda yiiksek 6grenimini tamamlayan niifusun
oraninin %40 oranina ¢ikarilmasi yer almaktadir. Siirdiiriilebilir biiyiime hedefinde sera gazi
emisyonlarint 1990 seviyelerine gore en az %20 oraninda azaltmak, yenilenebilir enerjinin
nihai enerji tiiketimindeki payin1 %20 oranina ¢ikarmak, enerji verimliligini %20 oraninda

arttirmak amaglanmaktadir. Kapsayict biiylime hedefinde 20 ile 64 yas arasi niifusun is
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giiciine katilim oranini en az %75 oraninda arttirmak ve en az 20 milyon insan1 yoksulluk ve

toplumdan soyutlanma riskinden uzaklastirmak yer almaktadir [35].
5.8.2. iklim degisikligi ve enerji

Avrupa 2020 Stratejisi 2020 yili sonrast iklim ve enerji konularinda stratejiler
olusturmaktadir. “ 20-20-20 “ hedefleri olarak adlandirilan Avrupa 2020 Stratejisi’nin iklim
ve enerji konularinda birbirleri ile baglantili ii¢ adet hedefi bulunmaktadir. S6z konusu

hedefler birbirleri ile baglantilidir. Bu hedefler;

e 1990 seviyelerine gore sera gazi emisyon degerlerinde %20 oraninda azalma
e Briit enerji tiiketiminde %20 yenilenebilir enerji payina ulasma

e 2020 y1li enerji tiikketim degerlerine gore %20 oraninda azalma [35]

2014 yilinda Avrupa Konseyi 2020 y1l1 ve ilerleyen yillar1 kapsayan iklim ve enerji hedefleri
konularinda mutabakata varmustir. 2030 Iklim ve Enerji Politikas1 Cergevesi’nde 2030 yili

i¢in li¢ ana hedef belirlenmistir. Bu hedefler;

e 1990 yil1 seviyelerine gore sera gazi emisyonlari en az %40 oraninda azaltmak.
e Enerji verimliligini arttirmak ve yenilenebilir enerjide %27 oraninda paya ulagmak (2030

yilt i¢in 6ngoriilen ve beklenmeyen bir senaryo ile karsilagtirildiginda) [35].

Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi konular1 Avrupa Komisyonu igin 6nem arz
etmektedir. 2018 yilinda yeniden diizenlenen Yenilenebilir Enerji Direktifi ve degistirilen
Enerji Verimliligi Direktifin de yenilebilir enerji ve enerji verimliligi konularinda belirlenen
hedeflere odaklanilmistir. Yenilenebilir enerjide %32°lik pay ve enerji verimliliginde %32,5
oraninda artig beklenmektedir. 2020 yil1 Avrupa Birligi iklim degisikligi ve enerji hedefleri
asagidaki gibidir.

e Sera gazi emisyonunu %20 oraninda azaltmak.
¢ Birincil enerji tiiketiminde 1483 milyon ton petrol esdegerine ulagmak.
e Yenilenebilir enerji’de %20 oraninda briit nihai enerji tiiketimini elde etmek.

e Nihai enerji tiiketiminde 1086 milyon ton petrol esdegerine ulagsmak [35].



60

Ani iklim degisiklikleri hava kosullarint degistirerek erozyona neden olmakta, kiy1 seridinin
seklini degistirmekte ve dogal ekosistemi bozmaktadir. Kiiresel 1sinmanin tehlikeli
diizeylerinden kaginmaya odaklanan AB sera gazi emisyonlarim biiyiik 6l¢iide azaltmak
istemektedir. Avrupa 2020 Stratejisi AB’yi diisiik karbonlu bir ekonomi olmasini ve 2020
yilina kadar sera gazi emisyonlarini %20 oraninda azaltmasini hedeflemektedir. Enerji
Birligi yasal ¢erceveler ve diizenlemeler yaparak kaynak verimliligi yiiksek diisiik karbonlu
bir ekonomiye yonelimi destekleyerek yeniden karbonizasyonun temel bir 6gesi olan
yenilenebilir enerjiyi destekler. S6z konusu hedef 1990’11 yillara gore sera gazi
emisyonlarint %40 oraninda azaltmayi hedefleyen 2030 yili icin AB iklim ve enerji

hedefleriyle iliskilidir [35].

2018 ve 2019 yilinda AB, 2030 y1l1 hedeflerine ulasabilmek i¢in revize edilen AB Emisyon
Ticaret Direktifi ve Caba Paylasim Planini, AB Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) disindaki
sektorler i¢in sera gazi azaltimi hedeflerini Caba Paylasim Yonetmeliginde kapsamli olarak
ilke edinmistir. Arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve ormancilik faaliyetleri sonucu
olusan sera gaz1 emisyonlari ile depolanmis karbon kaybini diizenleyen Y onetmelik {izerine
anlagilmistir. Tiim Avrupa ilkeleri Temiz Enerji paketini uygulayarak, AB parlamentosu
daha verimli ve siirdiiriilebilir bir AB enerji piyasas! i¢in ¢abalamaktadir. Pakette Uye
Devletler i¢in 2030 y1linda kapsamli Ulusal Enerji ve Iklim Planlarini gelistirmeye yonelten

Y