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OZET

TURKIYE'NIN GOC YONETIMINDE ULUSLARARASI ORGUTLERIN
ROLU: SURIYELI SIGINMACILAR BAGLAMINDA

ELA ATLAS

Go¢ insanlik tarihi boyunca ¢esitli sebeplerle ortaya ¢ikmis bir olgudur. Farkli
nedenlerle insanlarin bireysel veya kitleler halinde bir yerden baska bir yere olan
hareketini ifade etmektedir. Muhtelif sebeplerle gerceklesen go¢ eylemi ¢esitli etkilere ve
gelismelere neden olabilmektedir. Go¢ basladig1 yerde bazi olaylarin sonucu olan bir
kavram olarak ulastig1 yerde baska degisimlerin sebebi olan ¢ok nedenli ve ¢ok sonuclu
bir kavramdir. Bagka bir yere varma durumu olan gdg¢, ulastigi toplumun kiiltiiriinii,
demografik yapismi ve iilkenin dis politika iliskilerini etkileyebilmektedir. Ulkenin
kiiltiirel ve demografik yapisina ve dis iligkilerine olumsuz yonde etki yaratabilecegi gibi
diger yandan is birligi ve yoOnetisim alaninda katki da sunabilmektedir. Dolastyla bu
siirecin saglikli bir sekilde yonetilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. G6¢ yoOnetiminin
yetersiz kalmasi halinde egitim, saglik ve alt yap1 hizmetlerinin ev sahibi iilkenin halkina
olmasi gerektigi sekilde sunulmamasina yol acabilmektedir. Boylece gé¢ yogunlugunun
artmasi bir lilke acgisindan altindan kalkamayacagi bir durum halini alabilmektedir.
Devletlerin giiciiniin yetmedigi ya da yaptiklar1 anlasmalar neticesinde belirsizlik iceren
konularda birgok farkli kurum ve kurulus ile is birligi yapabildigi bilinmektedir. Suriye
i¢ savagindan sonra Tiirkiye en ¢ok goc alan iilke durumuna diismiistiir. Bu siire¢ boyunca
Uluslararas1 Orgiitler de Tiirkiye nin yetersiz kaldigi durumlarda destek saglamis ve
saglamaya devam etmektedir. Bu durumda caligmalarini siirdiirenlerden Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ve Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM))
sahip olduklar1 ideolojiler dogrultusunda yardim saglamaktadir. Ideolojik goriisleri
kurumlarin faaliyet ve politikalarinin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamustir.
Gilintimiizde Neo-liberalizm kurami uluslararasi isbirlikleri baz alan bir vizyona sahip

oldugu i¢in Uluslararas1 Orgiitlerin yeri Neo-liberalizm kuram1 agisindan incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK),

Go¢ Yonetimi, Neo-liberalizm, Suriye Savasi, Uluslararas: Orgiitler, Y 6netisim
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ABSTRACT

THE ROLE OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS IN TURKEY'S
MIGRATION MANAGEMENT: IN THE CONTEXT OF SYRIAN REFUGEES

ELA ATLAS

Migration is a phenomenon that has emerged for various reasons throughout
human history. It refers to the movement of people, individually or in masses, from one
place to another for various reasons. The act of migration, for different reasons, can cause
various effects and developments. Migration is a multi-causal and multi-consequential
concept that is the result of some events where it starts and the cause of other changes
where it arrives. Migration, which is a state of arriving in another place for different
reasons, can affect the culture and demographic structure of the society it reaches and the
foreign policy relations of the country. It can have a negative impact on the cultural and
demographic structure of the country and its foreign relations, but it can also contribute
to cooperation and good governance. Therefore, this process needs to be managed in a
healthy way. If migration management is inadequate, education, health, and
infrastructure services may be inadequate or interrupted in the event of a migration due
to inadequate provision of education, health, and infrastructure services to the host
population. However, an increase in the intensity of migration can become an
insurmountable situation for a country. It is known that states can cooperate with many
different institutions and organizations on issues that they cannot afford or that involve
uncertainty as a result of the agreements they have made. This Throughout the process,
international organizations have also provided and continue to provide support where
Turkey has fallen short. The United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR)
and the International Organization for Migration (IOM) provide assistance in line with
their ideologies. Their ideological views have a significant impact on shaping the
activities and policies of the organizations. Today, the theory of neo-liberalism is the
international Since it has a perspective in terms of cooperation, the place of international

organizations is examined from the framework of neo-liberalism.

Keywords: Migration, Migration Management, Migration Governance, Neo-liberalism,

International Organizations.
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1. BOLUM
GIRIS

1.1. Problemin Tespiti

Tunus’ta igsizligin artmasi ve halkin rejime karsi ylikselen memnuniyetsizliginin
bir sonucu olarak “Arap Bahar1” seklinde adlandirilan bir olaylarin fitili ateglenmistir. Bu
olay ile birlikte bir¢ok tilkede halk ayaklanmaya baslamistir. Bunun iizerine Suriye’de
karigiklik ve i¢ savas baslamistir. Bu durumun bir yansimasi olarak Suriyeliler Tiirkiye’ye
gb¢ etmeye baslamistir. Arap Bahari’nin gergceklesmesi yillarca stirecek biiyiik bir goc

hareketliliginin baglamasina neden olmustur.

Suriyelilerin Tiirkiye go¢ etmesinde, uygulanan politikalarin yani sira Tiirkiye nin
jeopolitik konumu da etkili olmustur. Suriye ile sinir komsusu olmasi, kiiltiir ve tarihi

acidan benzerlikler gostermeleri gibi faktorlerde s6z konusudur.

Suriyeli halkin gé¢ etmeye baslamasiyla birlikte gd¢ yonetimi modeli kullanilarak
siire¢ yonetilmeye calisilmistir. Ancak, go¢ hareketliliginin artmasi ve gé¢ eden kitlenin
sayisinin beklenmedik bir sekilde artmasi modelin uygulanmasini olumsuz ydnde
etkilemistir. Suriyelilerin Tiirkiye’ye gocii ile beraber go¢ alaninda var olan politikalarin
yeterli olup olmadig1 sorusu ile kargilasilmistir. Tiirkiye nin go¢ politikasi onceki yillarda
bu alanda imzaladigi anlagsmalara dayanmaktadir. Bu anlagsmalarin temeli Diinya
Savaglar1 sonrasi elde edilen ac1 tecriibelere dayanmasi nedeniyle kapsami sadece Avrupa
ile smirlt kalmaktadir. Bu baglamda miiltecilik i¢in gerekli olan kriterler Suriyeliler
saglanamamaktadir. Bu durum gog¢ politikalarinin yetersiz oldugunun kalmasina neden
olarak yeni kanun, yOnetmelik ve yonergeler olusturulmasi gerekliligi gilin yiiziine

cikarmistir.

Go¢ politikasinin yetersiz kalmasi, gd¢ alaninda g¢alisan personelin alaninda
uzman olmamasi, kolluk kuvvetleri mensubu olmalarinin bir sonucu olarak gé¢menlere
giivenlik algilanmasi ile yaklagsmasi gibi nedenlerden 6tiirii Tiirkiye’nin Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile hukuki sorunlar yasanmistir. Bunun iizerine

goc politikasina iligkin sorunlarin ¢oziilmesi ve Avrupa Birligi’ne uyum stirecleri



kapsaminda kanun ve diizenlemeler gerceklestirilmeye baslamistir. Bu cergevede 2013
yilinda Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu yiiriirliige girmistir. Boylelikle
Suriyeli go¢menler gecici koruma statiisii kazanmistir. Buna ek olarak sadece gog
alaninda c¢alisacak sivil bir kurulus olan Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)
kurulmustur. Boylelikle gd¢ yonetimi siireci sivillestirilmistir. Ayrica, go¢ yonetimi

modelinden go¢ yonetisimi modeline gecilmesinin Onii agilmistir.

Uluslararasi Orgiitler, yasanan gég siirecinin Tiirkiye nin ekonomisi ve gdgmenler
acidan olumsuz etkilemesinin 6niine gegmek amaciyla Tiirkiye’ye destek saglamaktadir.
Uluslararas1 Orgiitlerin kuruluslari itibari ile cesitli amaglara sahiptir. Sahip olduklar
amaglar kapsaminda destek ve yardimlarini gergeklestirirler. Bu agidan sahip olduklari
ideolojik goriisler kurumlarin faaliyet ve politikalarinin sekillenmesinde biiytik bir 6neme

sahiptir.

Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi’'nin (BMMYK) ve IOM
(Uluslararas1 Go¢ Orgiitii) go¢ ve miiltecilerle ¢alismalari dolastyla birbirleriyle etkilesim
halinde olan ve bu nedenle siklikla birbirleri ile karsilastirilan kurumlardir (Menciitek,
2020, s. 14). BMMYK ve IOM c¢alisma alanlari olan go¢ ve miilteciler konusunda oldukca
deneyimli ve koklii kuruluslardir. Bu iki orgiitte birbirlerine yakin tarihlerde kurulmalar1
ve ayni ¢alisma alanina sahip olmalar1 igbirliklerinin Oniinii agmaktadir. Kisacasi ayni
ekosistemde bulunan iki kokli kurulus seklinde tanimlamak miimkiindiir (Dairon &

Badache, 2021).

Buna karsin, uyguladiklar1 yontem ve faaliyetlerin sekli agisindan birbirlerinden
ayrilirlar. BMMYK miilteciler alaninda kural koymak, diizenleme yapmak vb., faaliyetler
iizerinde calisan bir 6rgiit iken IOM daha ¢ok goniillii geri doniis, yeniden yerlestirme ve
uyum ¢alismalar1 gibi islevsel ¢aligsmalar yiiriitmektedir. Dolasiyla BMMYK gibi kat1 bir
yetkiye sahip olmasi s6z konusu degildir (Hall, 2015). Buna karsin yapmis olduklar
caligmalar incelendiginde faaliyet gosterdikleri alanin ayn1 olmas1 ve kurulus tarihlerinin
birbirlerine yakin olmasi gibi durumlar nedeniyle birlikte aragtirilmalar: biiyiik bir 6nem

arz etmektedir.

Diinyanin genelinde ulus devletlerin ekonomi ve siyasi yonetmek igin

kullandiklar1 ¢esitli diistince sekilleri bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi de



liberalizmdir. Liberalizm kavraminin dayandirildigi temel yapitaglari kisi hak ve
ozgiirliikleridir. Devletin giliciinii vatandaglarinin iyiliginden aldigina dair bir goriis
hakimdir. Buna gore devlet ancak vatandaslarinin iyi oldugu kadar giiglii veya tam tersi
seklinde bir yargiya varilabilmektedir (Toker, 2005). Liberalizm i¢in bireylerin toplum
icerisindeki hareketlerini ve toplumla etkilesiminin 6zgiir bir sekilde gergeklestirilmesi
ve bu 0zgiirliigiin korunmasi 6nemli unsurlardir (Aktan, 1996). Modern toplumun ancak
bu temel unsurlar gozetilerek olusturulabilecegi 6n goriilmektedir. BMMYK ve IOM’in
yaptiklar1 calismalarda iistlendikleri roller ve amaglar1 bu kapsamda incelenmesi daha

uygun olacaktir.

1.2. Cahsmanin Amaci

Bu ¢alismada Tiirkiye’nin gog politikasi ve politikanin belirlenmesinde 6nemli rol
oynayan Uluslararas1 Aktorlerin tarihi gelisimleri, yuriittiigii/yiiriitmekte oldugu
calismalar ve amaclar1 degerlendirilmistir. G6¢ alaninda ¢alisma yapan BMMYK ve IOM
Tiirkiye i¢in oldukca onemli bir yere sahiptir. Bu iki kurulusta var olan go¢ yonetimi
modelinin uygulanmasi, analiz edilerek etkilerinin aragtirilmasi ve gelistirilmesi alaninda

biiyiik katkida bulunmaktadir.

Ancak, Uluslararast Orgiitlerin yaptiklar1 c¢alismalarda kurulus misyon ve

vizyonlarimi yansittigi unutulmamalidir.

Bu agidan dikkat edilmesi gereken bir nokta, bu orgiitlerin devletin politikalarini
etkilerinin dikkatli sekilde degerlendirilmesidir. Bu kapsamda ¢alismada, Suriyeli
siginmacilara iliskin olarak Tiirkiye’nin gd¢ yonetimindeki Uluslararasi Orgiitlerin

rollerinin liberalizm ¢ergevesinden incelenmesi amaglanmaktadir.

1.3. Arastirmanin Metodolojisi

Bu calismada, cevrimigi ve c¢evrimdisi ortamda bulunan rapor, kitap vb.,
dokiimanlarin incelenerek literatiir taramasi gerceklestirilmistir. Buna ek olarak
BMMYK, IOM ve Go¢ idaresi Genel Baskanligi (GIGB) websiteleri incelenmis ve
konuya iliskin raporlar taranmistir. Yapilan literatiir taramas1 sonucunda ulasin bilgiler

incelenerek liberalizm ve go¢ kavramlarin ile bahse konu orgiitlerin tarihsel gelisimleri



gbzlenmistir. Arastirma sonucunda elde edilen bilgiler 1s181nda liberalizm ¢ergevesinde
BMMYK ve IOM’in Suriyeli go¢menlere iligkin yiiriittigli calismalar analiz edilmis ve

liberalizm agisindan 6nemi degerlendirilmistir.

1.4. Boliim Plam

Aragtirmada ilk olarak liberalizm ve go¢ kavramlarinin tanimlanmasiyla konunun
ana hatlar1 belirlenecektir. Bu ¢alismada liberalizm agisindan degerlendirme yapilacagi
icin liberalizm kavraminin dayandigi degerler, tarihsel gelisimi ve etkilerinin agiklanmasi
gerekmektedir. Bu c¢ercevede 2. boliimde liberalizm kavraminin ortaya ¢ikisi, gelisimi,
etkileri ve tarih igerisinde gegirdigi siireclere yer verilmistir. Bir sonraki boliimde gog,
yOnetimi ve go¢ yoOnetisimi kavramlarinin yani sira Suriye Krizi ve Tiirkiye’nin gog
politikasi agisina deginilmistir. 4. boliimde gd¢ alaninda caligmalarini gergeklestiren
Uluslararas1 Orgiitlere yer verilmistir. BMMYK ve IOM’in kuruluslari, gorev ve

sorumluluklari, takip ettikleri uygulamalar ve gog politikasina etkileri incelenmistir.

Son olarak 5. boliimde incelenen kurumlarin Suriyeli gogmenlere iliskin olarak

yurlittiigi/ytiriitmekte oldugu ¢aligmalar liberalizm perspektifinden degerlendirilmistir.

Sonug¢ boliimiinde ise hipotezin karsilanma derecesi tartisilarak liberalizmin
gelisimi agisindan Uluslararast Orgiitlerin dnemine iliskin bilgilere yer verilmistir.
Orgiitler belirli amaglarin1 gerceklestirmek iizere kurulmaktadir. Gé¢ alaninda ¢alisan
Uluslararas1 kurum ve kuruluslar diisiiniildiigiinde yaptiklar1 ¢alismalar iilkenin Icisleri
karismak seklinde de anlasilabilmektedir. Bu nedenle iilkenin go¢ politikasinin
diizenlenmesi gibi yollar izlenebilmektedir. Bu gibi durumlarda tilkenin s6z konusu
Uluslararas1 Orgiitlerle benzer amaclari giitmesi is birligini kolaylastiran bir faktor olarak
karsimiza c¢ikacaktir. Dolasiyla liberalizm cergevesinde Tiirkiye’de Suriyeli go¢menler
alaninda ¢alisan Uluslararas1 Orgiitlerin ¢alismalarinin incelenmesi var olan paralellik ve

zitliklarin goriilmesi agisindan katki saglayacaktir.

1.5. Arastirmanin Hipotezi
Uluslararas1 Orgiitler tarafindan miilteciler/gd¢menlerin yasam sartlarinin daha

olumlu hale getirilmesi, insan onur ve serefine uygun halde yasayabilmeleri, kisi hak ve



ozgiirlikklerine sahip olmalar1 gibi faktorler géz Oniinde bulundurularak goc edilen
iilkelerin goc¢ politikalarina miidahale edebilmektedir. Bu durum karsilikli olup is birligi
yoluyla gerceklestirilmektedir. Liberalizm kavraminin dayandirildig1 ana esaslar kisi hak
ve dzgiirliikleri olmasi nedeniyle Uluslararasi Orgiitlerin yiiriitmiis olduklar1 faaliyetlerin

liberalizmin yayilmasi ve gelisiminde olumlu etkileri oldugu varsayilmaktadir.

1.6. Arastirmanin Sinirhiliklar:
1. Calismada gd¢ alaninda ¢alisma yapan uluslararast kuruluslardan sadece
BMMYK ve IOM’nin incelenmistir. Uluslararasi kuruluslar ac¢isindan bu
iki orgiit oldukca gii¢lii olmasina karsin diger kuruluslarla tamamen ayni1
amaglara sahip olmamalar1 nedeniyle yapilacak olan yorum sadece bu iki

kurumla sinirl kalacak ve genellemek miimkiin olmayacaktir.

2. BMMYK ve IOM’in bagiscilar tarafindan finanse edilen kuruluslardir.
Kurulus amaglarinin gergeklestirilmesi icin bagiscilara bir ihtiyag halini
almaktadir. Bu durum dolasiyla kurumlar olumsuz durumlarda
kalabilmektedir. Bu kapsamda ¢aligmalarini yiirtittiikleri grup ve tilkelerde
bu durumdan paymi almaktadir. Bu nedenle liberalizm agisindan
degerlendirilirken bagiscilarin  kigisel amaclarinin  géz  Oniinde

bulundurulmamasi gibi bir durum s6z konusu olmaktadir.

3. Liberalizm kavramimin ekonomi ve siyasi yonetim alaninda var olan bir
diistince sistemi olmasindan 6tiirii kurumlarin kurulus amaglariyla paralel
goriigleri olabilmesine karsin tam anlamiyla bire bir uyum saglamasi

diisiik bir ihtimaldir.

Calismada literatiir taramasi ile elde edilen kaynaklar incelenmistir. Inceleme
sonucunda ilgili boliimlerde yararlanilmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin go¢ politikast,
gb¢ yonetimi ve go¢ alaninda ¢alisan BMMYK ve IOM kuruluslarinin etkilerine ve
Suriyeli miilteciler ile ilgili yiiriittigi caligmalar incelenerek liberalizm c¢ercevesinde

analiz edilmistir.



2. BOLUM
LiBERALIiZM

2.1. Liberalizm Kavram

Liberalizm kavrammin kokii Latinceye dayanmaktadir. Bu kelimenin karsiligi
comert, gonli bol, eli agik gibi anlamlara denk gelmektedir. Giiniimiizde kullanildigi
anlam itibari ile 6zgirliigii ve 6zgiir diisiinceyi ¢agrigtirmaktadir (Aktan, 1995). Bu
kavram ilk olarak siyaset filozofu John Locke tarafindan bir diisiince sistemi olarak
kullanilmistir. Bu diisiince sistemi daha sonrasinda Adam Smith tarafindan ekonomiye

uyarlanarak kullanilmistir.

Liberalizm ilk olarak modern toplumun olusturulmas: ve insanlarin oncelikli
oldugu bir diisiince sistemi olarak kurgulanmistir. Bu kapsamda bireylerin toplumlarasi
ve toplum i¢indeki davranislari incelenmistir. Ortaya ¢ikan sonu¢ dogrultusunda birey ve

toplumun etkilesimlerini baz alan bir diisiince sistemi ortaya ¢ikmistir (Toker, 2005).

Liberalizm diisiince sisteminin temelinde birey ve toplumun hak ve 6zgiirliiklere
sahip oldugu ve bunun devlet tarafindan kisitlanmaya veya ihlal edilmesine kars1 bir
durus yer almaktadir. Bagka bir ifade ile toplumun hak ve o6zgiirliikklerinin korunmasi
hedeflenmektedir (Aktan, 1996). Liberalizm ortaya ¢ikisindan itibaren ¢esitli
diisiincelerden etkilenmis ve farklilagmistir. Dolasiyla incelenirken donemlere ayirarak

incelenmesi daha dogru olmaktadir. Bu kapsamda liberalizm ti¢e ayrilmaktadir;
e Klasik Liberalizm Dénemi
e Sosyal Liberalizm Dénemi
e Neo Liberalizm Dénemi

Liberalizm, demokrasi ve 6zgiirlilk kavramlar1 temelinde ilk olarak John Locke
tarafindan dile getirilmistir. Pek ¢ok diigtiniirlerin yaptig1 katkilarla ¢esitli degisikliklere
ugramistir. Varliginin altin ¢aglarini Immanuel Kant yapmis oldugu katkilarla gordiigi
diistiniilmektedir. Kant’in yapmis oldugu katkilar sayesinde liberalizm 06zgiirliikle
bagdastirdigimiz yasama hakki, miilkiyet edinme hakki ve evrensel hukuk gibi bir¢ok

kavramin olusmasina saglamistir (Cevizli, 2010).



Liberalizm kisi hak ve 6zgiirliikleri engelleyen baskici diizene kars1 ¢ikmak ve
dinin tam olarak anlasilamamasi nedeniyle ortaya ¢ikan bagnaz diisiince kaliplarina bir
bagkaldir1 olarak da tanimlanabilmektedir. Bu baglamda incelendiginde liberalizm
yenilik¢i bir ideoloji olarak degerlendirilebilmektedir. Sanayi Devrimi ve Fransiz Ihtilali
gibi tarihin kritik donlim noktalar ile birlikte diinya genelinde 6zgiirliik ve demokrasinin
yayilmasi hizlanmistir. Bu durumun neticesinde liberalizmin hizli bir sekilde yayilmaya,

gelismeye ve ylikselmeye bagladigi goriilmektedir (Aksin, 2000).

Kant’in yaptig1 katkilarin yan1 sira farkli bolgede yasayan bir¢ok diisiiniiriin
yapmis oldugu katkilar liberalizmin gelisiminde biiyiik bir role sahiptir. Diinya genelin
yayilmasinin bir temel nedenlerinden bir tanesi de baskici otoriter rejimlerin kisi temel
hak ve 6zgiirliikklerinin hice sayilmasindan kaynaklanmaktadir. Baskici rejime karsi ¢ikan
bir diisiince sistemi olmasi, insanlarin destegini kazanmasina ve toplum tarafindan

benimsenmesinin 6niinii agmstir (Vergara, 2006).

John Locke kaleme almis oldugu Dogal Haklar ve Toplumsal Sozlesmesi ile
kisilerin devlete kars1 sahip olduklar1 temel hak ve 6zgiirliiklerini teminat altina almistir.
Bu sozlesmeyle birlikte devletin sahibinin sadece insan olduguna vurgu yapmuistir.
Devletin mesruiyetinin ancak toplumsal s6zlesme ile gerceklesebilecegini ileri siirmiistiir.
Ayrica, devletin varligimin s6z konusu olmadigi durumlarda bile kisilerin hirs ve iktidar
heveslerinin savaglara neden olabilecegini 6n gorerek bunlarin ancak toplumsal
anlagmalar yolu ile ¢oziilebilecegine deginmistir. Bu baglamda kisiler belirli bir hukuki
diizen kurulabilmesi adina belirli hak ve ozgiirliiklerinden fedakarlik etmesi gerektigi
sonucuna varilabilmektedir. Yapilacak fedakarlik sonucunda daha fazla 6zgiirlik elde

edilecegi ve devletlere mesruiyet kazandiracagi 6n goriilmektedir (Heywood, 2013).

David Hume tarafindan kisilerin sadece kendi menfi ¢ikarlarini diisiindiigii ve
maksimum fayday1 elde etmeye odaklandiklari tezi 6ne siiriilmiistiir. Bu teze gore insanin
dogasinda ozgiirliik ve ¢ikarcilik bulundugu ve bu nedenle yapinin bozulmamasi igin

devletin karigsmamas1 gerektigi savunulmaktadir (Cetin, 2002).

Adam Smith insan dogasinda yer alan 6zgiirliik ve ¢ikarcilik gibi yapitaglarinin
ekonomik diizenin sekillenmesinde etkili olacagini 6ne siirmiistiir. Toplumsal ¢ikarlarin

artmasiyla birlikte bu etkinin gozlenecegini savunmustur. Boylelikle “Klasik Liberalizm”



kavrami ortaya c¢ikmistir. Buna goére birey cikarlart ve ihtiyaglar1 dogrultusunda
karsilayabilecegi en iyi ekonominin olusmasina katkida bulunarak toplumsal faydayi
maksimum seviyeye tasimaktadir. Bu tez dogrudan John Locke’nin teorisiyle
cakismaktadir. Bu teze gore birey kisisel ¢ikarlarini bir kenara birakarak toplumun
cikarlar1 i¢in ¢abalamaktadir. Bu diisiince bir sonucu olarak “Klasik Liberalizm” in

olugmasi i¢in uygun ortami saglanmistir.

Liberalizmin bir diisiince ve ekonomi modeli olarak Oneminin artmaya
baslamasinda Avrupa’da yasanan teknolojik gelismelerle birlikte 1liml1 hava olugmasi ve
Ingiltere’de Sanayi Devrimi yasanmas1 dnemli bir yere sahiptir (Guttman, 1985). Klasik

Liberalizmi olusturan temel 6geleri su sekilde siralanmaktadir;
e Bireysellik
e Devletin hukuka bagli olmasi
e Esitlik
e Insan hak ve dzgiirliikleri
e Liberal rasyonalizm
e Serbest piyasaya dayali daha dogal bir diizen
e Smirh belirli kiiciik bir devlet anlayis1

Ancak, baz {lkelerin gelenek ve ahlaki degerleri ile ters diistigl

sOylenebilmektedir (Guttman, 1985).

John Locke’nin idealindeki liberalizm anlayis1 devletin giiclinii toplumun iyiligi,
barisi, hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasinda kullanimina dayanmaktadir (Tuncay, 1969).
Bu idealde baglamasina ragmen diinyada yasanan gelisim ve degisimlerle birlikte
liberalizmin yapis1 degisime ugramistir. Liberalizm teorisinin ekonomik ac¢idan yetersiz
oldugu diislincesi ekonomik krizlerin yasanmasiyla birlikte ortaya ¢ikmistir. Ulus
devletlerin ekonomi ve toplumsal yasantiya miidahale etmesi liberalizm diisiince

sisteminde degismesi gerektigini gostermistir.

Devletin daha miidahaleci olmas1 gerektigine yonelik ortaya cikan fikir akimlar

ile birlikte liberalizm “Sosyal Liberalizm” halini almistir. Kapitalizmle birlikte devletler



insanlarin ekonomik hayata daha fazla dahil olmus ve ekonomik krizlere kars1 6nlem
alimmasiin bir zorunluluk oldugu goriilmiistiir. Bu donemde devlet toplum ve ekonomi
acidan daha fazla calisma yapilmaya baslamistir. Bu baglamda Klasik Liberalizm

teorisinin eski gegerliligi kaybetmistir.

Brian Green’e gore devletin, toplum igerisinde yasayan bireylerin refahini
ylikseltebilmek i¢in toplum c¢ikarlarmm1 korumaya yonelik calismalar yapmasi
gerekmektedir. Bu agidan incelendiginde Sosyal Liberalizm’in var olan negatif 6zgiirliikk
diisiincesini daha pozitif bir yonde ilerlettigi ve gelistirdigi goriilmektedir. Bu kapsamda
devlet toplumun refahini arttirmak igin ¢aligmalar yapmasina ek olarak o6zgiirlik ve
esitlige tesvik etmek sorumludur. Toplumsal ¢ikarlarin 6nem kazanmasi yoniinden Klasik

Liberalizm’den farkli oldugu diisiincesi savunulmaktadir (Heywood, 2013).

Liberalizm igerisinde oy verme hakkina dair farkli diisiinceler bulunmaktadir.
Farkli diisiinceler olmasina ragmen ortak noktalarini oy verme hakki olusturmaktadir. Bu
diistinceler igerisinde genel olarak yaygin bir kaygi bulunmaktadir. Bu kaygi, oy verme
hakkiin olmasima karsin oy verilmesi durumunda var olan diizenin degistirilmesinde

olusturacag etkinin 6n goriilememesinden kaynaklanmaktadir (Heijden, 2017).

Marx’a gore oy verme hakki sayesinde iktidarin bir gruba verilmesinden Once
demokrasi sartlari hakkinda iyilestirme ve gelistirilmelerin yapilmasinin Oniinii
acmaktadir. Yapilacak olan iyilestirme ve gelistirmeler yoluyla kapitalizmi

destekleyebilecek sosyal bir diizen olusacagi 6ne siiriilmektedir.

Ekonomik ac¢idan kapitalizmi benimsemis toplumlarda iktidar ve ekonomi
arasindaki iliski olduk¢a 6nemli bir olgu halini almaktadir. Ozel sektdriin devletin dnemli
vergi kaynaklar1 arasinda yer almasi, devlet acisindan iiretime iliskin faktor ve stireglerin
ozellestirilmesinde tesvik edici bir unsur halini almaktadir. Bu asamada yasanabilecek
olumsuz bir durumun sonucu olarak devletin de elde edecegi verginin azalacaktir.
Ozellestirme, toplum igerisinde smiflar olusmasina ve bu siniflarda yer alan bireylerin
mevcut siniflarin1 koruma ¢abasina girmesine neden olmaktadir. Demokrasi ile yonetilen
toplumlarda basa gelebilmek icin yeterli miktarda oy alinmasi gerekmektedir. Bu
baglamda sermayeyi elinde tutan sinifin yeterli miktarda oy alabilmesi i¢in is¢i sinifinin

taleplerini karsilayabilmesi gerekmektedir. Kisacasi, iktidar olabilmek i¢in halkin



menfaatini gozetecek sekilde bir politika izlemeleri ve iiretimi desteklemeleri

gerekmektedir.

Oy verme hakki her insan i¢in dogustan gelen bir hak olmasia ragmen her insanin
esit sart ve firsatlara sahip olmamasi biiyiik bir problemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu duruma
iliskin olarak John Mill sadece cesitli yeterliliklere sahip olan bireyler oy verebilmesi
gerektigi savunmaktadir. Bu diisiincesiyle cahil ve okumus insanlarin diisiince
sekillerinin birbirinden farkli olduguna vurgu yapmaktadir. Bu baglamda sadece okumus

seckin kesimin oy verebilmesi gerektigini iler stirmektedir (Beaud, 2016).

Liberalizmin igerisindeki barindirdigi diisiinceler birbirine benzeseler de bazi
acilardan bariz farklara sahiptir. Bu farkliliklar tarihsel olaylarla birlikte liberalizm

gelismesinin ve degismesinin Oniinii agmistir.

2.2. KkLiberalizm’in Diinyadaki Tarihsel Siireci

Liberalizm savundugu hak ve o6zgiirliikler sayesinde diinya geneline yayilmstir.
Diinya ¢apinda yayilmasiyla birlikte uluslararasi iligkilerinde sekillenmesinde 6nemli bir
role sahip olmustur. Liberalizm ortaya ¢iktig1 donemlerde iilkelerde yasanacak belirli bir
teknolojik gelisme ile birlikte kurulacak ticari iligkilerin savastan ka¢inmayla
sonuglanacagi 6n goriilmiistiir. Birinci Diinya Savastyla birlikte bu teorinin yanlis oldugu
bir bakima ispatlanmistir. Boylelikle devletlerin arasinda yer alan ticaretin tek basina
savaglar1 onleyemeyecegi sonucuna ulasilmistir. Barisin ancak karsilikli olarak inga

edilebilecegi anlasilmistir (Dunne, 2001;189).

Amerika Birlesik Devletleri Bagkanlarindan birisi olan Wilson’1n ortaya ¢ikarmis
oldugu Wilson ilkeleri kapsaminda baris insa edilmeye c¢alisilmistir. Bu ilkelerde savas
durumunda savaga katilan tilkelerle ilgili ¢esitli diizenlemeler ve savag sonrasinda ortaya
cikacak toplumun uluslararasi dinamiklerin korunmast i¢in ¢esitli davraniglar

sergilenmelidir (Cevizci, 2010);
e Diplomasinin agik sekilde yapilmali

e Sadece asgari diizeyde silahlanmaya yapilmali
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e Ulkelerin kiigiik veya biiyiik bakilmaksizin siyasi agidan bagimsizliklarmni
ve topraklarinin biitiinliiglinii korumayi garantileyen bir cemiyet

kurulmasi gerekmektedir.

Wilson ilkeleri ve Kant’in liberalizm kavramiyla paralellik gostermektedir
Ilkelerle belirtilen cemiyet fikri, Kant’in milletler federasyonu fikri ile benzesmektedir.
Birinci Diinya Savasi’nin sonlanmasiyla birlikte bu fikir hayata gecerek 1919 yilinda

Milletler Cemiyeti adiyla kurulmasi saglanmistir (Cevizei, 2010).

Birinci Diinya Savasi’nin sonunda ortaya ¢ikan barisin nasil saglanacagina iliskin
soru ortaya ¢ikmistir. Bu sorunun arkasindaki ana diisiince liberalizm olup uluslararasi
iliskilerin 6nemine vurgu yapmaktadir. Bu kapsamda {niversite ve enstitiilerde
Uluslararas Iliskiler béliimleri agilmustir. Uluslararasi Iliskiler alaninda ilk boliim 1919
yilinda agilmis ve boliimiin basma Alfred Zimmern adli liberalizm savunucusu bir
diisiiniir getirilmistir (Eralp, 2004; 65). Ancak kisa siire sonra Zimmern buradan ayrilmis
ve farkli tiniversitelerde ders vermeye devam etmistir. Uzun siire boyunca Milletler
Cemiyeti’nin gelisimini takip etmistir. Milletler Cemiyeti’nin kurulmasinin ve yiiriittiigi

calismalarin hukuk alaninda gelismelere onciiliik ettigini ifade etmistir.

Zimmern’a gore eger devletler ¢ikarlar1 konusunda birbiriyle uyumlu bir yol
izlenmemesini, egitimsiz devlet adamlarma ve uluslararasi kamuoyunda barig
istenmemesine dayandirmaktadir. Kisacasi, uluslararasi alanda liberalizmin gelismesinin
ancak uluslararasi sistemin gelistirilmesiyle olabilecegini savunmaktadir. Uluslararasi
sistemin gelistirilmesi i¢cin bu konuda ¢alismaya yapan kurum kurulus ve
akademisyenlerden olusan bir kamuoyunun gerekli oldugunu ileri siirmiistiir. Bu yillarda
sagladig1 biitlin gelisimlere ragmen liberalizm maalesefki istedigi gelisime ulasamamistir

(Griffiths,Roach veSolomon, 2008;103).

Liberalizmin istenen gelisimin saglanamamasinin nedenlerini arasinda insanlarin
Milletler Cemiyeti’ne olan giiveninin zedelenmesinden kaynaklandig diigiiniilmektedir.
Glivenin zedelenmesine iliskin ¢esitli diisiinceler asagida yer almaktadir (Dunne,

2001;192).;

e Milletler Cemiyeti’nin kurulusu i¢in 6nemli bir yere sahip olmasina

ragmen ABD cemiyete iiye olmamasi
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e Cemiyet’in liye iilkelerin ger¢eklestirmis oldugu isgallere géz yummasi

e Dahasi gergeklestirmis oldugu bu eylemlerin II. Diinya Savasi’nin

cikmasini agisindan destekleyici bir unsur halini aldig1 da sdylenebilir.

Biitiin bunlar birlestirdiginde savasin sonlarma dogru Milletler Cemiyeti’nin

yetersiz oldugu goriilmiis ve bu cemiyet yasaminin sonuna ulagmistir.

Liberalizm’in burada yetersiz kalmasmmin nedenlerini Carr su sekilde

aciklamaktadir (Carr, 1946;10);

e Diisiincenin yeteri kadar gelismemesi nedeniyle Uluslararas1 Iliskiler

acisindan uygulanabilir olmayisi
e Sadece diisiince bazli teorilerle siyasete yon verilmeye calisiimasi

Bu elestirisine karsin uluslararasi siyaset olabilmesi i¢in liberalizm bir gereklilik
olduguna vurgulamustir. Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesiyle birlikte Avrupa’da
entegrasyon yasanmigtir. Avrupa iilkeleri politikadan kiiltiire kadar birgok alanda
birbiriyle entegre olmaya baslamistir. Boylelikle liberalizmin tekrar ortaya ¢ikmasi igin
uygun zemin olmustur. Bu dénemde ¢esitli fikirler ortaya atilmistir. Ornegin barisin
saglanmasinin ancak tiim devletlerin ¢ikarlarini1 olumlu yonde etkileyecek ve bir arada
tutacak bir sekilde olmasi durumunda islevsel olacagi ileri siiriilmistiir (Mitrany,

1948;350).

Diinyada yasanan savag, ekonomik kriz vb., olaylar sonucunda diisiince sistemleri
degisiklige ugramistir. Mitrany’e goére Diinya Savasi sonrasindaki donemde diinya
capinda kabul gdren iki farkl: fikir akimi bulunmaktadir. Bunlardan ilki bagimsiz devlet
digeri ise modern is boliimiidiir. Ancak bu iki fikir akimi birbiri ile c¢elismektedir.
Bagimsiz devlet ile modern is boliimii arasindaki celiski, kendi kendine yeterli birey
fikrine ve birbirine bagimli birey fikrine dayanmaktadir. Bagimsiz devlet, herkesin kendi
refahindan sorumlu oldugu ve baskalarina giivenmeden kendisinin ve ailesinin ge¢imini
saglayabilmesi gerektigi ilkesine dayanir. Modern is bolimi ise, insanlarin bir konuda
uzmanlastiklarinda ve baska bir konuda uzmanlasan bagkalariyla ticaret yaptiklarinda

daha 1yi durumda olduklar ilkesine dayanmaktadir.
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Mitrany’e gore uluslararasi alanda diizenin saglanabilmesi icin birbiriyle birlikte
calisabilecek sekilde bir sistem olusturulmasi gerekmektedir. Sistemin olusturulabilmesi

icin ¢esitli gereklilikler saglanmalidir (Mitrany, 1948;351);

e Bagimsiz bir orgiite ihtiya¢ oldugunun (Milletler Cemiyeti vb., herhangi

bir ulusa bagli olmayan bir otorite kast edilmektedir)
e ¢ yapisinda 6zerk bir sisteme ihtiya¢ duyuldugu
e Islevsel olarak gerekli diizenlenmelerin yapilmasi

Mitrany islevsel diizenlemelerin temeli geregi ihtiyaca dayanmasi nedeniyle
iilkeler arasinda bir koprii kuracagima boylelikle is birligine tesvik ederek uluslararasi bir
hiikiimet kurulmasi siirecine 6n ayak olabilecegini ileri slirmiistiir. Gerekli aksiyonlarin
alinmas1 halinde degisimin kendiliginden yayilacagi bir sistem fikri savunulmustur

(Mitrany, 1948;359).

Hass yayilmanin saglanabilmesi icin otorite kurumlar olmasi gerekli oldugunu
Oone siirmiistiir. Otorite kurumlarin kurulmasiyla birlikte kurumlarin st diizey
calisanlarinin aidiyet ve bagliginin kademeli olarak devlet iistii kuruma kayacagi
belirtmistir. Ayrica, teori ile pratigin birbirini tutmamasi nedeniyle karsilasabilecek
uyumsuzluklar ve yasanabilecek sorunlarin c¢oziilmesinde bu kurumlara ihtiyag

duyulacagini vurgulamistir (Griffiths,Roach veSolomon, 2008;181).

Deutsch ve arkadaslar1 barisin nasil siirdiiriilebilecegine dair yapmis oldugu
calismalar liberalizmin daha sistematik bir hale gelmesi acisindan 6nemli bir yere
sahiptir. Deutsch ve arkadaslar1 yaptiklar1 arastirmalar sonucunda “‘security
communities” terimini ortaya koymuslardir. Bu kavram “biiyiik ¢capli siddet olaylarinin
gerceklestirilme ihtimalinin ¢ok az hatta diistiniilemez oldugu bolgeleri” ifade etmektedir.
Bu bolgelerde yasanabilecek kiiciik veya biiylik capli catismalarin kurumsallastirilmig
prosediirler tarafindan ¢oziilecegi on goriilmektedir. Bu tarz bir toplulugun

olusturulabilmesi i¢in ¢esitli esas ve kosullar bulunduguna deginilmistir (Deutsh, 1957);
e Deger arasinda catisma olmamasi
e Kendine has bir yasam tarzi olmasi

e Ekonomik iliski ve ¢ikarlarin olmasi
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e Siyasi ve idari birimlerin arasinda artarak ilerleyen bir is birligi bulunmasi

e Her birimde olmasa dahi bazi birimler arasinda yiiksek bir is birligi

beklentisi
e Farkli sosyal siniflar igerisinde iletisimin siirdiiriilmesi
e Siyasal segkinlerin sayisinin artmasi
e Siyasi tabanda hareketlilik bulunmast
e Iletisim ve islemlerin sayisinin birden fazla olmasi
e Gerekli durumlarda bu iletisim ve islemlerin tazmin edilmesi
e Gruplar arasindaki rollerin stabil olmasi ve sik sik degismesi

e [letisim sirasinda karsilikli olarak iki tarafinda birbirinin davranislarini

ongorebilmesi

Yapilan bu ¢alismalarin tiimii neticesinde liberalizm teoriden c¢ikarak daha
sistemli ve uygulanabilir bir hal almistir. Bdylelikle uluslararasi alanda is birliginin

saglanmasi i¢in ¢esitleri yollar arayan bir araca doniismiistiir.
Yukarida bahsedilen ¢aligmalar liberalizmin gelisimine temel olusturmustur;
e Neo-Liberalizm (1970-1980)
e Liberal hiikiimetlerarasicilik (1990’11 yillar)

Avrupa’da yasanan sorunlar entegresyon durmasina neden olurken gergeklesen
savaglar Amerika’nin ekonomisi olumsuz yonde etkilenmistir. Bu dénemde ¢okuluslu
sirketlerin ve Uluslararas1 Orgiitlerin ¢ikarlarmi devletlerin 6niine gecmeye baslamustir.
Bu durum liberalizm uluslararast alanda giic kazanmaya basladigi seklinde
yorumlanabilir. Bu gelismeler ¢ercevesinde Keohane ve Nye tarafindan “ulusasirilik”
kavrami ortaya konulmustur. Bu kavram uluslararas: iligkileri yoneten tek aktoriin
devletler olmadigma isaret etmektedir. Ayrica, devlet dis1 aktdrlerinde bu sistemde
bulundugunu gostermektedir Devletlerarasi iliskilerin etkisini azalmasiyla yerini ulusasiri
orgiitlere ve etkilesimleri almaya baslamistir. Etkilesimlerin bir sonucu olarak insanlar

birbirini daha iyi anlamaya, yeni iligskiler kurmaya ve 6n yargilarinin degistirmeye
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baslamistir. Boylelikle uluslararasi ¢ikarlara sahip olan gruplarin olusmasi ve is birligi
icerisinde ¢calismalar gergeklestirecegi 6n goriilmiistiir. Sistemde devletin diginda aktorler
olmasinin devlet merkezli sistemden vazge¢ildigi anlamina gelmemektedir (Nye ve

Keohane, 1971;330).

Ulusasirilik kavraminin gelismesiyle “karmasik karsilikli bagimlilik” terimini
ortaya ¢cikmistir. Bu kavramda aslinda belirli terimler arasindaki iligkilerin incelenmesi
ile i birligi ve ¢ikarlar arasindaki anlayisin gelistirilmesi saglanmistir. Terim
cergevesinde diinya politikasi incelendigi takdirde iletisimin toplumda tek bir kanaldan
yiirlimekten ziyade bir¢ok farkli kanaldan gerceklestirildigi, ekonomi veya giivenlik gibi
konularin esit derecede 6neme sahip oldugu, askeri giiciin eskisi kadar 6nemli bir giig
olmamas1 nedeniyle 6neminin azaldig1 ve gerceklikle bagi olmayan farkli bir konumu

ifade etmektedir. Bu konuda iki nokta {izerinde durulmustur (Keohane ve Nye, 1973;16);

¢ Diinyanin i¢inde bulundugu iliskileri tam olarak ele almamasina ragmen

kavramin geligmis iilkeleri anlatmak i¢in uygun oldugu

e Gergekei kuramda var olan boslugun ancak liberalizm ve gercekgiligi bir

sentezinden ortaya cikabilecegi

Liberalizmle ilgili olarak yapilan ¢aligmalarin artmasiyla birlikte bagimlilik ve is
birligi terimlerinin bir birlesimi olan “liberal kurumsalcilik” ortaya ¢ikmistir. Keohane ve
Nye’'n ortaya attiginin aksine bagimlilhik kavrammin is birliginin olusmasini
kendiliginden gerceklestirmedigi goriilmiistiir. Isbirligi tanimi incelendiginde herhangi
bir kisi kurum vb., yapilar arasinda amaca ulagmak i¢in yapilan birbiri ile uyum halinde
olan davraniglar anlamina ortaya ¢ikmaktadir. Dolasiyla oncesinde paydaslar arasinda
herhangi bir uyumun olmamasina karsin uyum saglanarak is birligi saglanabilir. Bu
durum devletlerin ¢ikarlariyla uyum saglamasi durumunda uluslararasi sistemlerin takip
edilebilecegini vurgulamaktadir. Dolasiyla, liberal kurumsalcilar tarafindan devletin
cikarlarmin 6n planda tutuldugu uluslararasi bir sistemin olusturulabilecegi fikri

savunulmaktadir (Keohane, 2005).

Uluslararas1 orgiit ve sistemlerin incelenirken dikkat edilmesi gereken bazi

noktalar bulunmaktadir;
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e Sistemde var olan veya yeni kurulacak olan rejim ve orgiitlerin neden ve

nasil kuruldugu,
e Varligina devam etme nedenleri ve nasil ettikleri/edemedikleri,
e Hangi uygun sartlar saglanmasi durumunda is birligini sagladiklari,

Liberal kurumsalcilar farkli kuramlardan herhangi bir degisiklik yapmaksizin
aldiklart fikirler nedeniyle temel diisiincesinde yer alan bagimlilbik ve is birligi
kavramlarindan tutun baris yaratabilme potansiyelinin ne kadar zayif olduguna kadar
cesitli elestirilere maruz kalmiglardir. Benzer sekilde uluslararasi kurumlarin bir gii¢
gosterme araci oldugunu ve arkalarinda bir giic olmamasi durumunda devamliliklarini

saglamayacag dile getirilmistir (Kenneth, 1979).

Elestiriler liberalizm gelisimi i¢in uygun ortam saglamistir. Boylelikle liberalizm
kurami olaylarin olusunun arkasindaki nedenleri anlamak i¢in uygun mekanizmalar1
sahip olmustur. Ayrica, 6n gorii yapabilme yetenegini de kazanmigtir. Bu dénemde iitopik
bir bakis acisindan uzaklasarak daha gelisimci ve diisiinsel yaklasimlar1 kendisine
katmigtir. Oyun kuraminin kullanilmasiyla birlikte uluslararasi kurumlarin hangi
durumlar ¢ercevesinde is birligi yapmayi tercih edebilecegi konusunda fikirler olugsmaya

baslamistir (Keohane, 2017).

Isbirligi yapmanin bir tercih konusu olarak ele alindiginda Avrupa entegrasyonu
buna 6rnek olarak verilir. Bu kapsamda Andrew Moravscik liberalizm kuraminda yer alan
tercih olusumu ve devletlerarasi miizakare kurumlarmin olugmastyla ilgili kavramlari
birlestirilerek liberal hiikiimetlerarasicilik (liberal intergovernmentalism) kuramin
gelistirmistir. Moravsik’e gore entegrasyonun devletlerin bagindaki adamlarin yaptiklar
en 1iyi tercih olarak tanimlamak miimkiindiir. Bunu tercihler asagidaki durumlara gore

sekillenmektedir (Moravscik, 2013);
e Secmenin ekonomik ¢ikarlari,
e Devletin giicii,

e Devletlerarasinda yer alan anlagmalar neticesinde destek alinan

kurumlarin sahip olduklar1 imkan ve sinirliliklar
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Tercihlerin nasil olustugu ve anlagmalarin hangi sartlarda yapilabilecegi

konusundaki fikirler bir araya gelerek farkli bir bakis agis1 ortaya ¢ikmustir.

Liberal kurumsalcilik diisiinsel yaklagimlardan yararlanarak kendi gelisimini
stirdiirmiistiir. Bu kapsamda ilistirilmis liberalizm kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu kavram
uluslararast alanda kurulmus olan yonetim sistemlerini agiklamaya odaklanmaktadir.
Kavrama gore giiclii olarak atfedilen devletlerde yasayan toplumun piyasa ile iliskisinin
bir sonucu olarak uluslararas1 sistemlerin olustugu savunulmaktadir. Uluslararasi
sistemin olugturulmasi sirasinda harcanilan eforla birlikte yonetimin paydaslarmin da
amaglarinin benzer olmasi gerektigi ifade edilmektedir. Kisacasi, uluslararast yonetim
sisteminin olusturulmasinda ve idame ettirilmesi basli basina gii¢ yeterli olmamaktadir.

Bunun icin devletlerin ¢ikarlarinin da birbiri ile uyumu 6nem tasimaktadir (Ruggie,

1982).

Ikenberry savaglar sonrasinda kurulan uluslararasi yonetim sistemlerinin
incelenmis ve savasi kazanan taraflarin giiciiniin kisitlanmasin i¢in uluslararasi kurumlara
ihtiya¢ duyuldugunu fikrini ortaya koymustur. Bdylelikle bu kurumlar savaslar
sonrasinda barigin saglanmasi ve korunmasinda biiyiik bir role sahip olacaktir (Ikenberry,

1998;17).

2.2.1. Liberalizm’in Tiirkiye’deki Gelisimi

Klasik Liberalizm sisteminin gelisimi i¢in 19. yiizyilla kadar beklenmesi
gerekmistir. Osmanlinin geleneklere dayali ve merkezi bir yonetim anlayisina sahip
olmasi liberalizmin geligsmesi i¢in uygun bir ortam olusmasini engellemistir. Osmanli
Devleti’nin gecmis tarihi siireci boyunca esitlik ve oOzgiirlilk gibi liberal diisiince
sisteminde var olan olgulara sahip olan herhangi bir diisiince sistemini uygulanmamistir
(Kadioglu, 1998). Bu durum liberalizm diisiince sisteminin diinyada her ne kadar yaygin

olsa da diinya genelinde bir biitiinliik olusturamadigini gostermektedir.

Gecmisten gelen kiiltiiriin bir biitiinii olan bilgi ve tecriibelerin Tiirkiye’nin
liberalizm diisiince sistemini benimsemesindeki en biiyiik faktor olarak goriilmektedir.
Osmanli Devleti yonetim sekline baskici, gelenek¢i ve monarsik bir yapiya sahip

olmasina karsin tarihte padisahin gerceklestirmekte oldugu faaliyetlere muhalefet eden
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din ve devlet adamlarmin da oldugu goriilebilmektedir. Osmanli Devleti’ndeki
liberalizmin gelisimine katkida bulunan padisahlar da bulunmaktadir. Yaptigi yeniliklerle
anilan III. Selim ve II. Mahmut gerceklestirecekleri faaliyetler karsisinda din ve devlet
adamlarinin goriislerini géz oniinde bulundurarak yeni arayislara girmeleri buna 6rnek
olarak verilebilmektedir. Ayrica, Sadrazam Mustafa Resit Pasa ticaretin daha serbest
sekilde yapilabilmesi icin gesitli ¢alismalar yaparak bu konuda &nciiliik etmistir (Insel,
2005). Kisi bazli olarak bu sekilde gitse de Osmanli agisindan sistemin gelismesindeki en

Onemli faktorlerden biri de Tanzimat Fermani’dir.

Tanzimat Fermani ile beraber batililasma ve kendini yenilemeye yonelik adimlar
atilmistir. Bu donemde yeni diisiinceler ve fikir akimlarinin dile getirebilmesi miimkiin
hale gelmistir. Ayn1 zamanda, hukukun kisisel 6zgiirliiklere dayali bir hale gelmesi liberal
diisiincenin olusumu ag¢isindan énemli bir yere sahiptir. Bu adimlarin ardindan dénemin
aydinlar1 tarafindan da desteklenmesi ile birlikte toplumda yavas yavas yer edinmeye
baslamistir. Gelismeler sadece bununla siirli kalmayip Kénun-1 Esasi’de de bireylerin
Ozgiirliikleri ve haklarina iliskin maddeler yer almasiyla devam etmistir. Ancak bu
diisiinceler daha sonrasinda Osmanli Devleti’ne karsi donmiis ve yonetimin yeterli
olmadig1 fikrinin ortaya c¢ikmasiyla sonuglanmistir. Bdylelikle toplum tarafindan
desteklenen aydinlar tarafindan devlete karsi bir demokrasi miicadelesi baslamistir

(Cosar, 1995).

Yurt disina ¢ikma firsati edinmis olan ve liberal goriise sahip olan bu aydinlarin
cesitli yabanci dilleri bilmeleri ve {ilkeler arasinda yapilmakta olan goriismelerde ¢esitli
gorevlere sahip olmalar1 sayesinde sahip olduklar1 bilgi onlarin serbest ekonomi modelini
ve Batilagsmaya yonelik reformlar1 desteklemeleri agisindan 6nemli bir etken olmustur
(Kad1oglu,1998). Bu donemde diinya capinda cesitli devletler tarafindan aydinlari
destekledikleri bilinmektedir. Bu aydin kesim monarsiye kars1 liberal goriisii savunmus
ve cesitli bu amagcla ¢esitli eylemlerde bulunmustur. II. Mesrutiyet Doneminde liberalizm
diisiincesi koklerini salmaya devam etmistir. Bu alanda yapmis olduklar1 ¢alismalarla
liberalizm diisiincesinde Tiirkiye’de dncii olarak goriilebilecek kisiler arasinda Cavit Bey

ve Prens Sabahattin bulunmaktadir.

Cavit Bey’e gore kisilerin ¢ikarlarinda yapilacak olan herhangi bir kisitlama veya

engellemenin toplumsal ¢ikarlari korumaktan ¢ok ekonomik gostergeleri bozmaktadir.
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Bu nedenle kisisel ¢ikarlar ekonomi agisindan en 6nemli unsur seklinde tanimlanmaktadir

(Cavdar, 2004).

Cumhuriyet doneminde ise liberalizmin gelisimi 6nceki donemlere gore farklilik
gostermektedir (Kadioglu, 1998). Cumhuriyet doneminde, Atatiirk tarafindan belirlenen
ilke ve uygulanan inkilaplarm gélgesinde kalmistir. Bu baglamda Izmir iktisat Kongresi
liberal diisiincenin gelisimi agisindan 6nemli bir adimdir. Kongrede alinan kararlar
devletgilik ilkesine uygun olmasina karsin politik olarak uygulama alan1 bulunmamast
nedeniyle muglakta kalmistir. Dolasiyla gelismeler belirli birtakim aydinlarin ¢abalartyla
smirh kalmistir. Bu acgidan bakildiginda ekonomik olarak uygun olmasma karsin
toplumsal agidan benimsenmemesi neticesinde istenen gelisim gozlenememistir (Cavdar,
2004). Cok partili demokrasinin denenip basarisiz olmasi o donemki liberal diisiincenin
yeri agisindan biiyiik bir basarisizlikla sonuglanmistir. Partilerin kapatilmasiyla birlikte
tek partili doneme yeniden gecilmistir. Bu durum incelendiginde liberal diisiincenin
gelismesinde oldukca 6dnemli bir engel oldugu kanisi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumlar
nedeniyle II. Diinya Savasi’na kadar liberalizmin gelismesi i¢in uygun ortam

olusmamustir.

II. Diinya savasinin sonrasinda siiper gii¢ devletler arasinda herhangi fiziksel bir
savas gerceklestirilmemistir. Ancak yasanan uzun siireli gerginlik nedeniyle bu donem
“Soguk Savas Donemi” olarak adlandirilmaktadir. Bu donemin 6nemli bir yam da
“Birlesmis Milletler” teskilatinin kurulmasidir. Ayrica, siyasi ve ekonomik igbirliklerinin
tesvik edilmesi i¢in ¢esitli anlagmalar saglanmistir. Boylelikle liberalizm yeniden 6nem
kazanmaya baglamistir. Tiirkiye’de liberalizmin oldugu konumun gelisimdeki onemli
adimlar bir tanesi de yapmis oldugu bir konusmasinda siyasette demokrasiye daha fazla
yer verilecegini belirtmesiyle Ismet Inonii tarafindan atilmistir (Cosar, 1995). Bununla
birlikte, hiikiimetin yiiriittiigi uygulamalarda ticaret ve sermaye ile iligkili Orgiitlere
destek vermesiyle liberalizm ekonomik agidan Tiirkiye’deki yerini saglamlagtirmaya
baslamustir. Ikinci Diinya Savasi’nin bir sonucu olarak Tiirkiye, Birlesmis Milletlere
yaklasarak iiye olmak i¢in gerekli islemlere baglamistir. Bu kapsamda Tiirkiye demokrasi
alaninda cesitli reformlar yapmaya baglamigtir. Bu reformlar igerisinde liberalizmin
basarisizliklarindan biri de yer almaktadir. Bu donemde yeni partiler agilmis ve ¢ok partili

doneme gecis yapilmistir. Cok partili demokrasiye gecis donemi 1946 yilinda Milli
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Kalkinma Partisi ve Demokrat Parti (DP)’nin kurulmasiyla ger¢eklesmistir. Boylelikle
halk oy vererek karar verebilme yetenegine sahip olmustur. Bunun sonucunda 1950
yilinda Demokrat Parti’yi segilerek iktidara gelmistir. Yaptig1 agiklamalarla liberalizme
hem ekonomik hem de siyasal alanda destekleyen DP sayesinde liberalizm diisiince

modeli lilkede yer almaya baglamistir.

Demokrat Parti’nin toplumun her kesiminde ticaretle ugragsmakta olan meslek ve
is kollarmin ekonomi hakkindaki diislincelerini almistir. Bu cer¢eveden bakildiginda
yurittiikleri faaliyetlerin liberalizm ile paralellik gosterdigi goriilebilmektedir. Bu
donemde devletin sinirlandirilmis ve kamuya yapilan yatirimlari azaltilmastir.
Ozellestirme ve 6zel miilkiyet elde edilmesini destekleyen politikalarla beraber ticaretin
serbestlesmesine yonelik calismalar yapilmistir. Liberalizm cergevesinde yapilmaya
calisilan ekonomik faaliyetler toplum ve piyasa tarafindan olumlu olarak goriilmiis
olmasina ragmen siyasi anlamda basariya ulasamamuistir. Siyasi a¢idan basarisiz olmasi
durumu partinin siyasi temelinin muhafazakarlardan olusmasina dayandirilmaktadir.
Temelin gerceklestirilen biitlin faaliyet ve icraatlar1 golgeledigi One siirtilmiistiir
(Saybasili, 1976). Olumsuz algiya bir var olmasina karsin DP’nin iktidarda oldugu on
yillik siire boyunca yapmis olduklar1 icraatlar sayesinde liberalizmin yayginlasmistir
(Ozgetin ve Demirci, 2005). Buna olarak ek olarak devletin sonraki yillarda
liberallesmesinin temeli atmustir. Ithalatin 6niine kapatan kisitlamalarin azaltilmasi

ekonomide liberalizmin gelismesine 6n ayak olmustur (Ahmad,1996).

2.2.2. Liberalizm’in Gerilemesi

Baslangicta diinyanin kokli iilkelerinde liberalizm aslinda hiikiimetin sistemi
icerisinde kabul edilmis ve kullanilmis bir sistem olarak goriilmektedir. Dolayisiyla
diinyada bu kadar yaygin olmasinin nedenleri arasinda bu iilkelerin yliriitmiis olduklar1
siyasi ve ekonomik modeller yer almaktadir. Kapitalizmin bir sonucu olarak sistem kendi
haline birakilmistir. Kisacasi sistem serbest sekilde gelisimini saglamistir. Bu sistem
dolasiyla yasanan birtakim olumsuzluklar hata olarak diisiiniilerek gz ardi edilmistir. Bu
diisiince o donemde yasanan neredeyse biitlin sorun ve sikintilar gegici olarak

goriilmesine tizerinde herhangi ¢alisma yapilmamasina neden olmustur (Kaymak, 2010).
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Liberalizmin aslinda diisiise gecmesinin nedenlerinden bir tanesi de yasanan
sorunlara yanit veremeyip hatta sebep olmasindan kaynaklanmaktadir. Liberalizmin
savunmakta oldugu serbest piyasa faaliyetlerinin altinda yatan temel diislince sistemin
kendi kendini yonetecegine olan inangtan kaynaklanmaktadir. Bu diistince sekli gelismis
diinya iilkelerinin hem ekonomik hem de toplumsal yasama sekilleri lizerinde belirleyici
bir etki gostermistir. Etkinligini kaybetmesi ise, Amerika’da biiyiik bir ekonomik buhrana
neden olmustur. Bununa ek olarak, siyasette liberalizm kullanan Avrupa devletlerini de

siyasi olarak biiyiik bir krizin i¢ine sokmustur.

Liberalizmin ¢okiisliyle birlikte, liberalizmi model olarak kullanan ulus
devletlerin siyasi ve ekonomik yapisinda degisim zorunlu bir hale gelmistir. Ayrica ikinci
Diinya Savast’nin bir sonucu olarak Avrupa devletlerinde kurumlarin giigleri azalmis
hatta gorevlerini yerine dahi getirememiglerdir (Hobsbawn, 1996). Tiim bu durumun

nedeni olarak ise liberalizmin yetersiz olusuna baglanilmaktadir.

Insanin giinliik yasami1 da dahil olmak iizere devletlerin birbiri ile olan iligki tarih
boyunca c¢esitli ideolojilerden etkilenmistir. Giiniimiiz toplumunda en yaygin diislince

olarak Neoliberalizm oldugu 6ne siiriilmektedir (Thorsen ve Lie, 2006; 1).

2.3. Neo-liberalizm

2.3.1. Neo-Liberal Kurumsalciik Kurami

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinyanin gii¢c ve ekonomik dengeler degismistir.
Boylelikle Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya gibi siiper giicler ortaya ¢ikmistir. Bu
siiper giiclerin ekonomik olarak uyguladiklari modeller diger iilkelerin uygulamakta
oldugu modellerin degisimine neden olmustur. Bunun bir sonucu olarak ¢esitli tilkelerde
ekonomik krizlerin yani sira yiiksek vergi artislar1 gézlenmistir. Kisir dongii seklinde
ekonomik krizler serbest piyasa ekonomisinin daha da dnem kazanmasi i¢in uygun ortam
saglamistir. Tiim bu olaylarin neticesinde serbest bir ekonomisi olusmustur. Bununla
birlikte kamunun elinde bulunan istiraklerin 6zellestirilmesi yoniinde tesvik saglayan
farkli bir ekonomi modeli olusmustur. Bu yeni model “Neo-liberalizm” olarak

adlandirilmistir.
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Neo-liberal Liberalizm’den farkli olarak icerisinde 0Ozgiirliiklere iliskin
diisiincelere yer vermemistir. Bu model devletten ziyade toplum yasaminda 6nemli bir
yeri olan ekonomi, piyasa ve kavramlarini igeren bir iktisat modeli olarak gelistirilmistir
(Ozkazang, 2007). Bu agidan piyasay1 tehdit eden durumlar1 ortadan kaldirmak igin
kullanilan bir diisiince sistemi olarak kullanilmistir (Thotsten, 2009). Neoliberalizm
teorisine gore uluslararasi iligkilerde devletlerin ve siyasi kurum/kuruluglarin uluslararasi
alanda isbirlikleri kurabileceklerini savunmaktadir (Burchill, ve digerleri, 2022; 58).
Savaglar sonrasinda yeni devletlerin kurulmasi, teknolojinin gelismesiyle iletisim ve
entegrasyon siireclerinin kolaylagsmasi, ayrica yeni gelisen gilivenlik tehditlerinin
neoliberalizm fikrinin ortaya ¢ikisinda 6nemli bir yeri oldugu diisiiniilmektedir (Thorsen

ve Lie, 2006; 14).

Neo-liberalizm’in iktisadi tanimi ile uluslararasi iliskilerdeki tanimi birbirinden
farklilik gostermektedir. Ortak Ozellikleri arasinda kapsam itibari ile tiim diinyay1
icerisine alir, serbest piyasanin yayilmasmi ve kamunun tiimiine niifuz etmesidir. Bu
ortak Ozellikleri dolasiyla kiiresellesmeyle iliskisi oldugu goriilebilmektedir. Diinya
ekonomisine etki edebilecek giigte bir pazarin uluslararast iligkileri de etkilemesi isten
bile degildir. Bu durum Apple, Google, Facebook gibi ulusotesi sirketlerin ortaya
cikmasiyla daha gozle goriiliir bir hal almistir (Cihan ve Kiligarslan, 2011; 1).

Is birlikleri dolasiyla devletin dis politikadaki tek aktdr olmasindan ziyade diger
aktorlerle bir arada ¢alismasini ele almaktadir. Devletin 6zel sektor ve STKlar tarafindan
daha erisilebilir olmas1 gerekliligine vurgu yapmaktadir. Bunun nedeni olarak ise
sistemin igerisinde diger aktorler olmas1 gosterilmektedir. Her ne kadar diger faktor ve
aktorlerden etkilenilse dahi devlet politikalar ve anlasmalar imzalayarak uluslararasi

iliskiler saglama gorevini korumaktadir (Saleh, Danwanzam, Stephen, 2019; 113).
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) _ 3. BOLUM
GOC ve GOC YONETIMI KAVRAMLARI

3.1. Go¢c Kavramm

Goc¢ insanlik tarihi boyunca gesitli sebeplerle ortaya ¢ikmus bir olgudur. Issizlik,
kitlik, can giivenliginin olmamasi vb., gibi ¢esitli nedenlerle insanlarin topluluklar veya
kitleler halinde yer degisimi hareketini ifade etmektedir. Farkli disiplinler agisindan
incelenmesi dolasiyla literatiirde go¢ kavrammin tanimina iliskin cesitli goriisler
bulunmaktadir. Bu nedenle tek bir tanimdan ziyade birka¢ farkli sekilde tanimla

karsilagilabilmektedir. Bu durum kesin bir go¢ tanim1 yapmay1 zorlastirmaktadir.

Uluslararas1 Gog Orgiitii IOM)’e gére goc “kisilerin ikamet ettigi iilkeden baska
bir iilkeye tasinma eylemi” olarak tanimlanmaktadir (Sironi, Bauloz ve Emmanuel, 2019:

103).

Gog¢ cesitli nedenlerle olabilecegi gerceklesen bir goc¢ eylemi cesitli etkilere ve
gelismelere neden olabilmektedir. Bu etkisi nedeniyle birgok farkli disiplin tarafindan
incelenmeye agik bir alan haline gelmektedir. Gogiin olus nedenleri ve olusturdugu
etkileri tarihten tutun ekonomiye kadar pek ¢ok farkli alan inceleyebilmektedir. Biitiin
gbo¢ kavramlarinin ortak paydasi tanim icerisinde mutlaka yer degistirme hareketinin

vurgulanmasidir.

Calismanin ilk boliimiinde goclin kavramsal cercevesi olusturulacaktir. Bu
kapsamda go¢ tanimi, gdcilin nedenleri, gécilin sonuglart ve goc gesitleri ile ilgili olarak

iizerinde caligmalar yapilan temel go¢ kuramlarina yer verilecektir.

3.1.1. Gogiin Tamimi

Insanoglu varolusunun en temellerindeki giidiileri gd¢iin olusmasma neden
olmaktadir. Bulundugu ¢evrenin kesfedilmesi, yiyecege ulasim ve bulundugu konumdaki
giivenligi saglamak amaciyla diger topluluklarla savagmasi bu giidiilere 6rnek olarak
verilebilir. Tarih boyunca yiyecege ulasimin azalmasi, kitlik, savas vb., nedenler gogiin

olusmasina neden olmustur. Gergeklesen go¢ faaliyeti bir tilkedeki kiiltiiriin, bilgilerin ve
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ozelliklerin go¢ edilen iilkelere aktarilmasina neden olmustur. Bu nedenle go¢ hareketleri

toplumlarin ve kiiltiirlerin degisiminde 6nemli bir yere sahiptir (Es ve Ates, 2004: 212).

Yer degistirme eyleminin gergeklestirdigi toplum yapisindaki degisim tek bir
boyuttan ziyade sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi olabilmektedir. Ornegin daha dnce
goc edilen iilkenin kiiltiirde yer almayan bir giyim tarzinin veya yemegin goc ile beraber
iilke kiiltiiriinde yer edinmesi gociin etkilerinden biridir. Gergeklestirilen go¢ kalici
olabilecegi gibi yar1 kalic1 olabilmektedir. Ancak yer degisimi hareketi denilmesi yanlis
ve eksik bir alg1 olusturabilmektedir. Insanlarin daha kaliteli ve daha iyi sartlarda yasam

istemeleri de go¢ i¢in giidiileyici etkenler haline gelmektedir (Aksoy, 2012: 293).

Is, emek vb., nedenlerle goc edilebilecegi gibi savas vb., nedenlerle insanlar
siginmaci olarak go¢ edebilmektedir. Bu durum gocle ilgili politikalarin degisimini
gereklilik haline getirmektedir. Go¢ eden bireylerin amaglarima gore statiilerinin de
farklilik gostermelidir. Ayrica diinyanin kiiresellesmesi dolayisiyla degisen politikalar da

goc hareketlerini etkileyebilir hale gelmistir (Castles ve Miller, 2008: 12).

Farkl1 go¢ ¢esitlerinin olmasi, go¢ edilen yerde ikamet edilecek zaman araligimin
da belirlenmesi gerekliligini dogurmaktadir. (Tekeli, 1998: 9). Kalict m1 yoksa gegici
amaclami geldigi gibi konular tam anlamiyla anlasilamadigindan oOtiirii tanimin
kapsaminda kafa karigikliklar1 olusabilmektedir. Cesitli nedenlerle belirli zaman
araliginda geri doniis veya tamamen yerlesimi hedefleyen yer degistirme siireci olarak

tanimlanabilir (Tasc1, 2009: 180-181).

3.1.2. Gociin Nedenleri

Yer degistirme hareketi tanim1 neredeyse biitiin tanimlar igerisinde bariz sekilde
vurgulanmaktadir. Bu yer degistirme hareketi iilkenin igerisinde olabilecegi gibi iilkenin
disinda da gerceklestirilebilmektedir. Insanlar ekonomik agidan daha fazla para
kazanmak amaciyla kdylerden kentlere veya baska tilkelere go¢ edebilmektedir (Saglam,
2006: 155; Tasc1, 2009: 186). Gelisen teknoloji ise, eskiden ayni isi yapmak i¢in gereken
insan sayisini azaltmasi nedeniyle igsizlik oraninin artmasina neden olmustur. Bu gibi
durumlar nedeniyle insanlar ekonomik a¢idan kendilerini giivence altina alabilmek

amaciyla go¢ etmektedir (Arslan, 2001: 152; Saglam, 2006: 155; Aksoy, 2012: 294).
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Ekonomik nedenlerin yan1 sira go¢ savaslar, dogal afetler, siyasi ve politik

nedenlerle gergeklestirilebilmektedir (Dogan, 2002: 23).

Savasta herhangi bir taraf olmamasina ragmen siviller en ¢ok zarar goren kisim
olarak nitelendirilebilmektedir. Kimyasal silahlarin kullanilmasi, fiziksel saldirilar ve
katliamlar nedeniyle insanlar can giivenligini korumak i¢in bulundugu noktay: terk etmek
zorunda kalabilmektedir. Arap Bahar’1 siirecinde de aslinda yasanan gociin en biiylik
nedenlerinden biri de insanlarin can giivenligini saglama isteginden kaynaklanmaktadir

(Tasc1: 2009: 190).

Ulkelerin birbirlerine kars1 olan politikalari gdgiin iizerinde belirleyici bir etkiye
sahiptir. Tarihin belirli donemlerinde is giiciiniin yetersiz olmasi nedeniyle bagka
iilkelerden is¢i gociinli kabul eden iilkeler bulunmaktadir. Almanya’nin Tiirkiye’den

gelen isci gociinii kabul etmesi buna 6rnek olarak verilebilmektedir (Dogan, 2010).

Ekonomik ve siyasal nedenlerin disinda bir de insanin yasadigi cevrenin
sartlarindan kaynakli gdgler yapilmaktadir. Tklim degisikligine bagl gelisen afetler,
kuraklik vb., afetler insanlarin gidalara ulagsmasin1 zorlagtirarak veya can giivenligini
tehlikeye sokarak o bolgede yasami ciddi anlamda olumsuz etkileyebilmektedir (Dénmez

Kara, 2015: 20).

3.1.3. Gociin Sonuclar

Gog ile ilgili diisiincelerden biri de go¢ hem sonu¢ hem de bir neden oldugudur.
Bu diisiinceye gore goeiin ekonomik ve toplumsal etkilesimlerin bir sonucu olarak ortaya
ciktig1 iddia edilmektedir. Ayni zamanda yasanan gdclerin bu etkilesim ve degisimde de
rol oynayarak hem neden hem de sonug¢ oldugu diisiincesini giiglendirmektedir (Y1lmaz

2014: 1693).

Gog¢ sonrasinda goriilen ilk hareket is bulmak ve gecim saglamaya yoneliktir.
Ancak go¢ eden kisiler genel olarak vasifl islerde ¢alismak icin gerekli yeterlilige sahip
olmamaktadir. Bu durum onlarin is bulmasini zorlastirmaktadir. Bu nedenle herhangi bir
giivencesi olmayan kisa stireli islerde caligirlar (Tasci, 2009: 192). Ayrica, go¢ eden
bireylerin kalmasi icin yeterli konut olmamasi nedeniyle gecekondular ortaya

cikabilmektedir (Es ve Ates, 2004: 211).
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Gogiin olusturdugu sorunlardan bazilar1 su sekilde siralanabilmektedir. Egitim,
saglik ve alt yap1 hizmetlerinin normalde orada yasayan halka uygun olarak yapilmasi
nedeniyle yasanan bir gd¢ durumunda yetersiz kalabilir veya kesintiye ugrayabilmektedir.
Konut yetersizligi nedeniyle gecekondu yapilarin cogalmasi sonucunda ¢arpik kentlesme
olmaktadir. Niifusu demografik yapisi bozulmaktadir. Go¢ alinan bolge ile gé¢ alan
bolgenin arasindaki kiiltiirel farkliliklar nedeniyle kiiltiir catismalarinin olusabilmektedir
(Kogak ve Terzi 2012: 168). Bu acilardan bakildiginda gogiin hem olumlu hem de
olumsuz etkileri oldugu goriilebilmektedir. Siirecin olumsuz etkilerinin azaltilmasi igin

yonetilmesi gerekmektedir.

3.2. Gog Cesitleri

GO¢ kavrammnin birden fazla smiflamasi bulunmaktadir. Bu smiflamalar
icerisinde goclin yapildigr yer, goniillillik durumu ve kalis siiresi goéz Oniinde
bulundurulmaktadir (Kurt, 2006: 150). Buna gore i¢ ve dis go¢, zorunlu-goniillii gog ve
kalic1- gecici go¢ seklinde siniflama yapilabilmektedir. Asagidaki kisimda bu siniflamalar

aciklanmaktadir.

3.2.1. I¢veDis Gog

I¢ go¢ denildiginde akla ilk olarak ekonomik nedenlerle kirsal alanlardan kentlere
gbc edilmesi gelse de bu durum yine ayni nedenlerle kentten kente de goc edilmesi
durumunu kapsamaktadir. Yapilan goclerin ¢cogu kisinin isteginden ¢ok sahip olmak
istedigi seylere ulasabilmek i¢in bir zorunluluktan kaynaklanmaktadir. Bu durum cesitli
ekonomik ve sosyal politikalar dolayisiyla artis gosterebilmektedir (Es ve Ates, 2004:
211).

Ic gdclerin esas nedenlerinden bir tanesi de bolgeler arasindaki ekonomik
biiytimenin farkli olmasindan kaynaklamaktadir. Ekonomik agidan geligsmis bolgelerin
daha fazla i¢ go¢ aldig1 bilinmektedir. Buna ek olarak, gelismeye bagl olarak o bolgelere
hareketliligin de artmaktadir (Dénmez Kara, 2015: 21). I¢c gé¢ nedenleri arasinda birbirini
tamamlayan etkenler de bulunmaktadir. Buna gore insanlar1 go¢ etmeye zorlayan itici

etkenler ve gd¢ etmeye tesvik eden ¢ekici etkenler oldugu iddia edilmektedir. Issizlik,

26



ekonomik imkansizliklar itici etkenleri olustururken, go¢ edilecek yerin ekonomik
imkanlari, gelir seviyesinin yliksek olmasi ¢ekici etkenleri olusturmaktadir (Celik, 2006:
151-155). I¢ gocler farkl sekillerde gerceklesebilmektedir. Kirsaldan kirsala, kirsaldan
kente, kentten kente veya kentten kirsala go¢ edilebilmektedir (Ozdemir, 2008: 23);

Dis gogler ise i¢ gocle benzer giidiileyici etkenler nedeniyle bireylerin ¢aligmak
icin kendi tilkesi sinirlarinin disinda baska tilkelere yaptig1 yer degistirme hareketi olarak
tanimlanabilmektedir (Ozdemir, 2008: 21). Tarihte dis gdglere verilebilecek en iyi
orneklerden bir tanesi de Kavimler gogilidiir. Hunlarin baslattigi bu hareketlilik diger
kavimleri etkisi altina alarak bolgelerde kaymalara neden olmustur (Aksoy, 2012: 293).
Giincel olarak yaganan bir go¢ 6rnegi olarak Suriye verilebilmektedir. Yasanan i¢ savas
nedeniyle halk can giivenligini saglamak amaciyla dis gd¢ yapmak zorunda kalmistir

(Ekici ve Tuncel, 2015: 18).

Kisaca dis gog, bireylerin ya da toplumsal gruplarin ¢esitli giidiileyici etkenler
dolasiyla kendi iilke sinirlarini asarak baska bir iilkeye go¢ etmesi seklinde

tanimlanabilmektedir (Caglayan, 2011: 88).

3.2.2. Zorunlu ve Goniillii Gog

Gogler smiflandirilirken bakilan bir diger kriterde topluluklarin yer degistirme
hareketini yaparken rizalar olup olmamasina bakilarak gerceklestirilir. Kendi rizalar1 ile
terk etmeleri gibi bir durum s6z konusu ise bu tiir goclere goniillii gdgler denilmektedir.
Goniillii gdglerde insanlarin go¢ etmesine tesvik edici faktdrler bulunmaktadir (Ozyakisir,
2013: 15). Daha iyi egitim alabilmek, daha iyi yasam sartlar1 ve kariyer imkanlari,
yasadig1 yere gore daha hosgoriilii bir ortamda yasama istegi gibi etkenler insanlar1 tesvik

edebilmektedir (Sayin, Usanamaz ve Aslangiri, 2016: 3).

Goniillii goclerde genellikle atesleyici unsurlar daha 6ncesinde aile iiyelerinden
birinin veya birkac¢inin baska bir iilkeye go¢ etmesi, orada is bulmasi ve yerlesmesi
seklinde siralanabilir. Go¢ eden kisi orada yasamini kurduktan sonra ailesini de gog
etmeye tesvik edebilmektedir. Almanya’ya is giicii olarak giden insanlarin daha
sonrasinda yanlarina ailelerini almalar1 da goniillii goge ornek olarak verilebilmektedir

(Donmez Kara, 2015: 27).
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Goniilli gocte kisinin kendi rizasi esasken, kendi rizas1 disinda bireyin yasadigi
yeri terk etmek zorunda kalmalarina ise zorunlu go¢ denilmektedir. Zorunlu goge
destekleyici (itici) etkenler bulunmaktadir. Yasamini siirdiirmek i¢in ihtiyaci olan temel
gereksinimlerine ulasamamasi, dogal afet ve savaslar nedeniyle ortamin yasamaya
elverisli olmamasi, siyasi ve politik baskilar, can glivenliinin olmayis1 gibi nedenler bu

itici gilicii olusturmaktadir (D6nmez Kara, 2015: 26).

Zorunlu durumlarda iilkesini terk etmek zorunda kalan kisilere miilteci olarak
nitelendirilirken, tilke sinirlarimi asamayan kisiler ise yerinden edilmis kisi olarak

nitelendirilir (Aker, 2006: 65).

3.2.3. Kalic1 ve Gegici (Mevsimlik) Go¢

Gog i¢in onemli olan bir diger faktor ise gogiin siirdiiriildiigii siirectir. Go¢ edilen
zaman aralifina gore gocler siniflandirilabilmektedir. Bunlar1 kalici olabilecegi gibi
gecici (mevsimlik) olabilmektedir. Belirli amaglarla go¢ eden bireyler daha sonrasinda
goe ettikleri lilkede kalici olarak ikamet etmeye baslayabilmektedir. Bu da kendi

tilkelerine doniiglerinin siiresini uzatmaktadir (D6nmez Kara, 2015: 28).

Yilin belirli donemlerinde bireyler c¢esitli giidiileyici etkenler nedeniyle
yagsamlarini farkli bir mekanda gegirebilmektedir. Yazin yazliga gitmek, yazin ¢ok sicak
olmas1 nedeniyle yaylaya ¢ikilmasi gibi hareketler mevsimsel goglere ornek olarak

verilebilmektedir (Sayin, Usanamaz ve Aslangiri, 2016: 2).

Goglerde yerlesmenin ilk adimi gidilecek olan iilkede ¢aligma izni almaktir. Go¢
eden kisinin etnik O6zellikleri, geldigi iilke vb., nedenlerle izinler kontrollii olarak
verilmektedir. Kalacaklar1 stirelere gore elde ettikleri haklarda da farkliliklar
bulunmaktadir. Daha uzun siire kalacak olan go¢menlerin haklar1 gegici kalacak olarak

gogmenlere gore daha genistir (Donmez Kara, 2015: 29).

3.3. Goc¢ Yonetimi
Gog, toplumun ¢esitli nedenlerle yer degistirme hareketi olarak tanimlansa da go¢
olusturdugu c¢esitli etkiler vardir. Bu etkiler gb¢ili yonetilmesi gereken bir olgu haline

getirmektedir. Go¢ eden toplumun kiiltiirii, hastaliklar1 vb., go¢ ettigi iilkenin sagligini
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bozabilecegi gibi ¢atismalara ve kiiltiirel bozulmalara neden olabilecegi bilinmektedir.
Bu tehditlerin karsisinda toplumun diizeninin saglanmasi ve korunmasinda en biiyiik
sorumluluk devletlere diigmektedir. Buna karsin gd¢menlerin yogunlukta is giiciinii
olusturdugu iilkelerde bu sorunlar goz ardi edilebilmektedir. Dolayisiyla bu iilkeler

“gocmen iilkeleri” olarak tanimlanabilmektedir (Sagiroglu, 2016: 45).

Her iki durumda da devletlerin gogii dogru sekilde yonetebilmek i¢in uygun bir
mekanizmaya ihtiyact oldugu bilinmektedir. Go¢ ile ilgili bu yoOnetim ihtiyact
dogrultusunda IOM go¢ yoOnetimini sekilde agiklamistir; “giris, ikamet yapilacak olan
ilkenin vatandaslar1 disindaki bireylerin korunmasi ihtiyacinin saglanmasi ve
yonetilmesi amaciyla goglerin diizeni ve insani olmasini saglamak amaciyla kurulmus
sistem ve kurulumlar” (IOM, 2009: 22). Bu tanim kapsaminda gd¢ yonetimini ulusal
sistem ve kurumlarin bir arada ¢alismasiyla ortaya ¢ikmis ikili calisma dinamigi olarak

tanimlamak dogru olacaktir.

3.3.1. Go¢ Yonetiminin Hukuki Dayanaklar

Go¢ insanlik tarihinin her doneminde karsilastiimiz bir kavramdir. Insanm
yerlesik hayata gegmesinden ¢ok Onceleri insanlik siirekli bir hareket ve go¢ halinde
oldugu bilinmektedir. Ancak yerlesik hayata gecilmesi go¢ hareketlerin durmamustir.
Aksine insanlar yine bliyiik topluluklar halinde go¢ etmeye devam etmistir. Dolayisiyla
gbc¢ olgusu insanlik varligini siirdiirdiigii siirece var olacagi diisiiniilmektedir. Gegmiste,
goglerle ilgili herhangi bir plan, diizenleme veya kanun bulunmamasi nedeniyle diizensiz
bir sekilde varligini slirdlirmiistiir. Buna karsin II. Diinya Savasiyla birlikte goce iliskin

diizenlemeler olusturulmaya baslanmistir.

Birlesmis Milletler Cemiyetinin olusturulmas1 ve uluslararasi anlagmalarin
yapilmasiyla gociin diizenlenmesi agisindan ilk adimlar atilmaya baglanmistir (Stephen,

312007: 32 —34).

3.3.1.1. Insan Haklari Evrensel Bildirgesi
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, hukuki temelde bir yere sahip olmadig1 igin go¢

ile ilgili diger belgeler kadar biiyiik bir etkiye sahip olmasa da yine de insan haklarinin
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savunulmasinda olduk¢a kapsayici bir yapiya sahiptir (Simpson ve Brian, 2001: 190 —
194). Bu bildirge, 10 Aralik 1948 tarihinde ilan edilmistir. Kapsaminda var olan 30
maddede insan haklarmin evrensel olarak gecerli olduguna iliskin hususlar

bulunmaktadir. Asagida bildirinin baz1 maddeleri yer almaktadir.

e Biitiin insanlarin hak ve Ozirliikkler acisindan esit ve ozgiir oldugu
belirtilmektedir. Ayrica akil ve vicdanlar1 sahip olduklar1 dolasiyla
insanlarin birbirine buna uygun olacak sekilde davranmalar1 gerektigine
deginilmistir.

e insanlarin etnik &zellikleri, cinsiyeti, teninin rengi, dili, inanislari,

gorlislerine bakilmaksizin hak ve Ozgiirliiklerden faydalanabilme

acisindan esit olduklar1 belirtmistir.

e Devam eden maddelerde ise yasama hakki, insan1 ve insan onurunu
zedeleyecek durumlarin yasaklanmasindan ve kanunu agidan herkesin esit

oldugu vb., konulardan bahsedilmistir (Normand ve Zaidi, 2008: 76 — 80).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 13. Maddesi gog ile iligkilidir. Buna gore
bireylerin bir devletin topraklar1 iizerinde serbestce dolasabilecegi ve oturabilecegi,
bunun bir hak oldugu ve bu hakka herkesin sahip oldugunu belirtmektedir. Buna ek
olarak, herhangi bir iilkenin topraklarinda bulunmak, ayrilmak veya geri donmekte
kisinin haklarma dahildir. Bildiri yer almasina ragmen hukuki agidan bir temeli olmamasi
nedeniyle bildirinin yaymlanmasinin ardindan pek c¢ok iilke bu konularda c¢esitli
siirlamalar getirmistir. Gog ile ilgili var olan diger bir madde ise 14. maddedir. Herhangi
bir nedenle zulme maruz kalan bireylerin bagka bir iilkeye siginma ve bu imkandan
faydalanma hakki oldugu belirtirken miilteci veya siginmact kavramlarinin sahip oldugu
bu hakka vurgu yapmaktadir. Kisaca, bu bildirge ile kisi sadece bagvuru yapabilme
hakkini elde etmistir (Kaya ve Yilmaz Eren, 2015: 11).

3.3.1.2. Devlete Siginmaya iliskin Beyanname
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde yer alan géce iliskin maddelerin énemi bu
beyannamede de vurgulanmaktadir. Devlete Siginmaya Iliskin Beyannamesi, Birlesmis

Millet tarafindan 14 Aralik 1967 tarihinde 2312 sayili karar1 genel kurul karart ile kabul
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edilmigtir. Aslen vurgu yapilmak istenen durum siginma hakkinin baris¢il ve insani bir
hak oldugudur. Devletler tarafindan diismanca veya saldirganca olabilecegi konusunda
algt olusmasin1 engellemek ve sigmma hakkinin saygiyla karsilanmasi gerekliligi
belirtmektedir. Bu beyanname her ne kadar sigmmma hakk:i ile ilgili politikanin
diizenlenmesini amaglasa da bu beyanname dolayisiyla bazilarmin bu haktan
faydalanmasini engelleyerek hak mahrumiyeti olugsmasina neden olmustur. Mahrumiyet
denildiginde kotii bir durum olarak goriilmesine karsin asagida bunun nedenlerine 6rnek

verilmistir (Benhabib, 2006: 176 — 178);
e Baris ortamina kars1 sug islenmesi,
e Savas suglar1 islenmesi,
e insan onuruna yakismayan suglarmn islenmesi

Bu suglardan herhangi birinin islenmesi durumunda kisi si§inma hakkindan

mahrum birakilacaktir.

Siginma hakkiyla ilgili yasanacak herhangi bir durumda beyannamenin 2.
Maddesince Birlesmis Milletler araciligiyla dayanigsma ve sorunun ¢éziimii i¢in dnlemler
almacag1 belirtilmistir. Bu da si@inma sonucunda yiikii fazla olabilecek devletlerin

yiiklerini azaltmak i¢cin BM’den yardim alabilecegini gostermektedir.

3.3.1.3. Miiltecilerin Hukuki Duruma Dair Sozlesme

Miiltecilerin Hukuki Duruma Dair S6zlesmeyle birlikte diinya savasina gore daha
kiiciik ¢aptaki savaslar nedeniyle can gilivenli§i olmayan veya zulme maruz kalma
korkusu olan kisi veya gruplarin tlkelere siginmasini, si§inma sirasindaki iglemleri
diizenledigi belirtilmistir. Ayrica, go¢ hareketinin gocii alan iilke agisindan sosyal,
ekonomik, siyasal, saglik vb., bircok alanda soruna yol agarak agir bir yiik haline
gelebilecegi vurgulanmistir. Dolayisiyla tek bir iilkenin sorunu ¢6zmek igin yetersiz
kalabilecegi bu nedenle sorunun ¢oziimiinde uluslararasi is birligi yapilmasi gerekliligini
Oonemine deginilmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, sorunlarin
cozlimleriyle iliskili olarak s6zlesmede yer alan hiikiimlerin uygulanip uygulanmadigini

kontrol etmekle sorumludur. Dolayisiyla sdzlesmeye imza atmanin bir diger anlam
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dogrudan yapilacak olan kontrolleri kabul etmis olmak anlamma gelmektedir.
So6zlesmenin iceriginde miilteci tanimina yer verilmis olup imzalandig: tarihin 6ncesinde
yasanan olaylar1 da kapsayici oldugu belirtilmistir. Buna gore imzalandig1 tarih dncesinde
yasanan olaylarin neticesinde kisinin mensubu oldugu grup, din, etnik kdken, diisiince,
fikir vb., nedenlerle zulme ugramis veya ugrayabilecegine dair korkuya sahip olmasi
durumunda kisinin miilteci olacagi ve siginma hakkina sahip olacagi bildirilmistir. Zulme
ugrama korkusu olarak belirtilen bu korkunun iyi bir sekilde agiklanmasi miiltecilik

statlisli elde edilmesinde biiyiik bir dneme sahiptir (UNCHR, 2003: 8).

Bu sozlesmenin bir diger 6nemi ise miiltecilik kavraminin ¢ergevesinin iyi bir
sekilde belirlenerek ekonomik nedenlerle farkli iilkelere go¢ etmek isteyen insanlarin
miiltecilik statlistinden yararlanmasinin 6niine gecilmesidir. Miiltecilerin hukuki agidan
miilteci olmasi i¢in gerekli sartlar1 saglamasi durumunda dahi belirli durumlarda bu
haktan muaf tutulabilecekleri belirtilmistir. BM’nin herhangi bagka bir yapisina
basvurmasi veya yardim, koruma ve destek almasi durumunda kisinin bu sozlesme
hiikiimlerinden faydalanamayacagi bildirilmistir. Beyannameye benzer sekilde savas,
insanlik ve barisa karsi suc¢ isleyenlerin miilteci statiisiine sahip olamayacagi
vurgulanmistir. Miiltecilerin korunmasin1 olumsuz yonde etkileyebilecegi, suclunun
yargilanmasii engelleyerek adaletin saglanmasini olumsuz yonde etkileyebilecegi
cekincesi nedeniyle bu kisilere miilteci olarak siniflandirilmamaktadir. Dolayisiyla
sozlesmenin hiikiimlerinden de yararlanmalari miimkiin degildir. Buna karsin kisi miilteci
olmasa dahi s1iginmis oldugu devletin bu kisiyi sinir dis1 etmesi zorunluk degildir. Ayrica
kisi siginmis oldugu iilkenin devleti tarafindan uygun oldugu diisiiniilen nedenlerle
koruma altina bilmektedir. Bunun tek istisnas1 kisinin uluslararas1 hukukla ilgili sahip
olabilecegi sorunlar bu durumda kisinin iadesi veya yargilanmasi zorunludur (UNCHR,

2003: 3, 4).

Sozlesmeye sonradan eklenen protokollere gore imza atan devletlere bazi
yukiimliilikkler yliklenmistir. Bu degisiklik sayesinde miilteci statiisli kazanmis kisilerin
iilkelerine zorla gonderilmeleri engellenmistir. Ancak uygulamada agisindan mutlak bir
zorunluluk bulunmadig1 goriilebilmektedir. Ornegin, kisinin sigindig1 iilkede can
giivenliginin tehlikeye girmesi durumunda geri gonderilmeme talebi g6z ardi

edilebilmektedir. Ayrica sozlesmenin dayandigi durum II. Diinya Savasi sonrasi
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Avrupa’daki niifus hareketliligi oldugu i¢in c¢esitli sinirlamalar bulunmaktadir. Bu
sinirlamalar dolasiyla Avrupa’da ikamet eden birgok kisi miiltecilik statiisiinden
yararlanamamigtir. Dolasiyla tarihte gilincellemeye gidip sozlesmenin imzalandigt
tarthten once ibaresi kaldirilarak bu kisitlamanin 6niine ge¢ilmistir. Ancak bazi tilkelerin

cografi olarak kisitlamay1 hala stirdiirdiigii bildirmistir (Kaya ve Yilmaz Eren, 2015: 13).

3.3.1.4. Avrupa insan Haklan Sézlesmesi

So6zlesmenin ana dayanak noktasi adiyla 6zdes sekilde insanlarin sahip oldugu hak
ve ozgiirliiklerin korunmasidir. Sézlesme igeriginde dogrudan Insan Haklar1 Evrensel
Sozlesmesi'ne atifta bulunarak bu bildiri gegen haklarin uygulanmasi ve taninmasini
hedefledigini belirtilmistir. Bu sézlesmenin esas giicii sézlesmede yer alan herhangi bir
hilkmiin ihlal edilmesi durumunda ihlal edenlere yaptirim uygulamaya yonelik bir
mekanizmaya sahip olmasindan gelmektedir. S6zlesme diger belgelerdeki gibi igerisinde
iltica kavramina deginmistir. Insan haklartyla ilgili olarak igerisindeki 3. maddesinde
hi¢bir kimsenin insanlik onuru kiracak asagilayacak muameleye, davranis, iskence veya
cezaya maruz birakilmayacagi vurgulanmigtir. Ayrica miiltecinin {ilkesine geri
gonderildigi takdirde 3. madde kapsaminda yasayabilecegi biitiin durumlardan gonderen
iilkenin sorumlu oldugu belirtilmistir. Bu ibarenin Cenevre Sozlesmesi’ndeki geri
gondermeme hususuna uygulanmasina yonelik oldugu diisiiniilmektedir. S6zlesmenin
ihlal edilmesi durumunda yaptirimla sorumlu olan yetkili mercii Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’dir (Kaya ve Yilmaz Eren, 2015: 16). Bu kontrol mekanizmasiin
bulunmasinin uygulamanin daha hassas yapilmasim1 ve kontroliinii sagladig:
goriilmektedir. Buna ek olarak kisinin 3. maddede yer alan durumlarla ilgili olarak
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne basvurmak icin miilteci statiisiine sahip olmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Kisacasi insan haklarma yonelik biitiin ihlalleri kapsadig:

anlamina gelmektedir (Giiner, 2016: 220).

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi serbest dolasma 6ziirliigii, smir dis1 edilmenin
oniindeki engeller ve simnir dist edilmeye dair kriterlerin tiimiinii kapsamaktadir. Uygun
goriilen sartlar ve kriterler ¢er¢evesinde bir iilkede yasayan bireylerin ikamet edebilme ve
serbest¢e dolagabilme hakki olduguna deginilmistir. Ancak, bu gé¢menlerin iilkelere

istedikleri gibi giris ¢ikis yapabilecegi anlamina gelmemektedir. Ayrica, go¢ edilmesinin
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ardindan o tiilkeden farkli bir iilkeye giris yapma konusu sozlesme kapsaminda yer

almamaktadir (Cigekli, 2007: 7).

3.3.1.5. Vatansiz Kisilerin Hukuki Statiilerine Dair S6zlesme
Vatansiz Kisilerin Hukuki Statiisiine Dair S6zlesme’nin ilk maddesinde vatansiz
kisinin tanim1 yapilmaktadir. Bu tanima gore herhangi bir lilkenin veya devletin hukuk
kurallarina goére vatandas olarak degerlendirilmeyen kisiyi ifade etmektedir. Buna ek
olarak yine ayni madde hangi sartlar halinde bu statiiden yararlanilamayacagina
deginilmistir;
e BMMYK haricinde farkli bir BM orgiitiinden destek ve yardim alinmasi,

o Ikamet ettigi iilkenin vatandasi olma hakki ve yiikiimliiliigiine sahip

olmak,
e Savas, insanlik veya barisa karsi sug isleyenlerin,
e (Ciddi bir sug islemis olmak,
e BM’nin amag ve ilkelerine kars1 su¢ islemis olmak

Vatansizlik statiisiiniin belirlenmesinde kesin kriterler bulunmamasi nedeniyle
devletin takdirine birakilmaktadir. Devletlerin uygulamalarina bakildiginda ise yerel ve
merkezde farkli uygulamalarla karsilasiimaktadir. Her ne kadar miilteci ve vatansizlik
statiileri birbirine benzese de aralarinda bariz farkliliklar bulunmaktadir. Aralarindaki
bariz en biiylik fark geri gonderilme ile ilgilidir. S6zlesme kapsaminda vatansiz olan
kisilerin devletler tarafindan kabul edilmesi ve vatandaslik alma konusunda kolayliklar
tanimas1 gerekliligi bildirilmistir. Hatta yapilacak islem masraflarimin dahi devletler

tarafindan kargilanmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir (UNCHR, 2014: 53).

3.3.1.6. Tiim Go¢men iscilerin ve Aile Fertlerinin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme
Tim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair

Uluslararas1 Sézlesmesi uyandirdigi etki agisindan oldukga biiyiik bir 6neme sahiptir.
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Etkiyi gostermek amaciyla “18 Aralik” gilinii “Uluslararas1 Gégmenler Giinii” olarak
kutlanilmaya baslanmistir. S6zlesmede ayrica gogmen is¢i kavramina deginilmistir. Buna
gore “vatandast olmadigi bir iilkede iicretli olarak calisan bireyler” seklinde
tanimlanmaktadir. Ayrica bu tanim kapsam itibari ile diizensiz gé¢men isleri ve kacak
iscileri de ic¢ine aliyor gibi goriinmektedir. Ancak, bu bireylerin olumsuz sartlarda
caligsmalar1 nedeniyle haksiz rekabet ortami olusturduguna vurgu yapilmistir. S6zlesmede
ayrica, statiisiiniin ne oldugu gozetilmeksizin biitiin is¢ilerin temel insan haklarina uygun
olacak sekilde galigtirilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, devletin kanun ve kurallar
olusturarak is¢i ve isverenler arasinda uygun sekilde calisma sartlarinin saglanmasina

yonelik sart getirilmistir (Celgin, 2014: 85).

3.3.2. Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi

Tiirkiye cografi konumu itibariyle bir kdprii gérevine sahiptir. Asya ve Orta Dogu
iilkeleri ile Bati iilkelerini birbirine baglamaktadir. Tarihi a¢idan bakildiginda Tiirkiye
gb¢ veren bir konumdayken Arap Bahari’nin baslamasi ile gog¢ alan bir iilke konumuna
gelmistir. Ardindan gog hareketlerinin incelenmesiyle Tiirkiye nin hem go¢ aldigim hem

de goc¢ verdigi sonucuna ulasilmistir.

Arap Baharn ile birlikte Suriye vatandaslar1 Tirkiye’ye goc etmistir. Tiirkiye
cesitli diizenlemeler yaparak gog siirecini kontrollii bir sekilde yonetmeye ¢alismistir. Bu
kapsamda 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nu yiiriirlige
koyulmustur. Boylelikle gociin daha kontrollii sekilde yonetilmesi amaglanmistir. Go¢
Idaresi Bagkanligi verilerine gore 30.06.2022 tarihinde Tiirkiye’de gecici koruma
statiisiinde bulunan Suriyeli say1s1 3.648.983 oldugu bildirilmistir (GIB, 2022).

Bu boliimde Tiirkiye agisindan goglin ve yonetiminin neden 6nemli oldugu
konusu tarihi acidan incelenerek goc politikalarindan bahsedilecektir. Ardindan goc

politikalarim olugmasinda etkili olan faktorler incelenecektir.

3.3.2.1. Tiirkiye’nin Gog¢ Tarihi
Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldugu giinden bu yana ¢esitli nedenlerle Yunanistan,

Balkanlar, Almanya, Irak, Bulgaristan ve Suriye’den go¢ almistir. Arap Baharinin etkisi
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olarak ¢ikan karisiklar neticesinde yaklasik 3,5 milyon civar1 Suriyelinin Tiirkiye’ye go¢
ettigi bilinmektedir (D6nmez Kara,2015: 135; Georgeon, 2005: 1). Gilinlimiizde gog

otoriteleri tarafindan bu sayinin 3,6 milyondan fazla oldugu bildirilmistir.

Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle stratejik yere sahiptir. Tilirkiye konumu itibari
ile Asya ve Orta Dogu ile Bati iilkeleri arasinda koprii vazifesi géormektedir (ORSAM,
2012: 8; Giiner, 2007: 83). Dolayisiyla bircok gogmende Tiirkiye’ye cesitli nedenlerle
gd¢ etmektedir (GIGM, 2016: 8-9). Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde yiiriittiigii
politikalar dolayisiyla gd¢men ve sigimmaci sayisinda artig olusmasina neden olmustur
(Icduygu, Erder ve Gengkaya, 2014: 13). Bu acidan bakildiginda Tiirkiye nin farkli bir
statlisli oldugu goriilmektedir. Konumu dolasiyla Tirkiye’yi “go¢ gecis tilkesi” olarak
tanimlamak daha dogru olacaktir (Unal, 2014: 68). Bu dzelligi nedeniyle yasanan gogler
sosyal, siyasi ve toplumsal sorunlarin olugsmasi neden olmustur. Tiirkiye bu sorunlarin

¢Oziilmesi amaciyla gesitli uluslararasi anlasmalara imza atmistir (Giiner, 2007: 84).

Belirli donemlerde yasanan teknolojik gelismeler iiretimin hizlanmasini ve
ekonominin biiyiimesini desteklemistir. Kentlerde is giicii gereksinimi artmis ve
boylelikle insanlar daha fazla is imkaninin oldugu bélgelere goc etmeye baslamistir

(Kogak ve Terzi, 2012: 164).

Is imkanlarmin az olmasi nedeniyle Tiirkiye 1960-1990’l1 yillar arasinda gog
veren bir iilke konumundan gé¢ alan bir iilke konumuna gelmistir (Icduygu, Sirkeci ve

Aydingiin, 1998: 207-230; Donmez Kara, 2015: 146).

Tiirkiye uyguladigi politikalar, izledigi planlar ve yasanan gelismeler

cergevesinde goc etmek icin uygun bir iilke halini almistir (Dénmez Kara, 2015: 146);
e AB uyum siirecleri,

e Konumu nedeniyle gelismis lilkelere go¢ etmek icin uygun giizergaha

sahip olmasi,
e Tirkiye’nin pek ¢ok agidan (ekonomik, siyasal, sosyal vb.,) gelismesi,
e Yeterli denetimin olmayis1 nedeniyle iilkeye girislerin daha kolay olmasi,

Go¢ hareketini giderek artmasi nedeniyle diizenlemek i¢in ¢esitli kurumsal yapilar

olusturulmustur. Boylelikle yapilan arastirmalarin  sayist  artmig ve ydnetim
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kolaylastirilmasi i¢in uygun yontemler iiretilmeye calisilmistir (Sirkeci ve Yiicesahin,

2014: 8).

3.3.3. Tiirkiye’nin Go¢ Alanindaki Politikas1

Tiirkiye’ye gelen gocler neticesinde hukuki agidan bosluklarin doldurulmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Ancak, gelen gociin kisa siireli olacagi, savasm bitip
iilkelerine geri donecekleri diisiincesinin hakim olmasi nedeniyle ¢aligmalar kisa vadeli
olarak diisiiniilmiis ve buna gdre hazirlanmistir. Ancak durum diisiiniilenin aksine daha
uzun vadeli bir hal almig bu nedenle gé¢ mevzuati sorunlar1 gidermede yetersiz kalmistir.
Bunun siirdiiriilebilir olmadiginin fark edilmesi {izerine daha sistemli bir hale getirilmesi

amaciyla ¢esitli calismalar yapilmaya baslanmistir (Kara ve Dénmez Kara, 2015: 11).

Hukuk alanindaki bu bosluklarin olusmasi 1951 yilinda imzalanan Milletler
Cenevre Anlagmasi dayandirilabilir (Sagiroglu, 2015: 25). Anlagsmanin kriterlerine gore
sadece Avrupa devletlerinden gelen gogmenler “miilteci” statiistine sahiptir. Bu kritere
uymayan diger biitiin gdgmenler “gecici sigmmaci” statiisline sahip olmustur (Canyurt,

2015: 130).

Bu anlagma neticesinde uluslararasi koruma talep edilmesi acisindan sorunlar
yasanmistir. Dolayisiyla Bakanlar Kurulu 1967 protokoliinii yiiriirliige koymus ve 1951

oncesi meydana gelmis olma ibaresini kaldirmistir (Giiner, 2007: 85).

Miiltecilerin iadesi ve geri gonderilmesine karsi korumasina iliskin anlagma
sartlar1 bulunmaktadir. Buna gore 33. Madde de kisaca “hi¢bir devletin bir miilteciyi can
veya Ozgirligl tehlikeye sokacak bir iilkeye geri gonderemeyecegi veya iade

edemeyecegini” bildirmektedir (BMMYK, 2008: 6).

Iltica Yonetmeligi sayesinde daha serbest bir calisma alani olusturmustur.
Ardindan, gogiin daha iyi yonetebilmesi amaciyla bir¢ok anlasma ve sézlesme yapmustir
(Yildiz, Unlii ve Sezer, 2014: 43). Buna karsin tam anlamiyla gdc stratejisinin ve
politikasinin yeterli sekilde gelistirilmemesi nedeniyle bir¢ok sorun ve aksaklik
olusmustur (ORSAM, 2012: 8). Tiirkiye’nin gb¢ politikasinin yetersiz olmasinin ¢esitli

nedenlere dayandirilabilir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda milli  kimlik
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olusturulmas1 amaciyla Iskan Kanunu kapsaminda sadece Tiirklerin iilkeye kabul
edilmesi (Kabakusak, 2014: 11), Tirkiye’'nin NATO’ya girisiyle smir kapilarinin
kapatilmast (ORSAM, 2012: 16) ve bunlara ek olarak yukarida da belirtildigi iizere
miilteci statiisiiniin sadece Avrupa devletlerinden gelen go¢menleri kapsamasidir

(Canyurt, 2015: 130).

Iskan Kanunu go¢ agisindan ilk kanun olmasina karsin kapsadigi alanin sinirli
olmasi1 nedeniyle yetersiz kalmistir. Dolasiyla 2006 yilinda gesitli degisikler yapilmustir.
Kanunun disinda kalan durumlar ise 5682 sayili Pasaport Kanunu ve 5683 sayili
Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunlara tabi olarak

diizenlenmektedir (Tiirkiye G6¢ Raporu, 2017: 23).

Tiirkiye’de gd¢ ydnetimi baslangicta Icisleri Bakanligina bagli yapilar (Emniyet
Genel Midiirliigiiniin Yabancilar Subesi ve Valilikler) tarafindan gergeklestirilmis ancak
bunun yeterli olmadig1 ve sistemin diizgiin sekilde islemediginin goriilmiistiir. Bunun
iizerine go¢ politikalart ve uygulamalar1 2013 yilinda ¢ikarilan Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’na gore diizenlenmistir (Demirhan ve Aslan, 2015: 46). Kanunun
yiiriirliige girmesiyle beraber Goc Idaresi Genel Miidiirliigii yapisi olusturulmustur
(Sirkeci ve Yiicesahin, 2014: 8). Ayrica Kizilay vb., drgiitlerde bu siirece dahil edilmistir
(Kara ve Donmez Kara, 2015: 11).

Yabancilar ve uluslararasi koruma kanunuyla birlikte geg¢ici koruma statiisiine
sahip bireylerin hangi durumlarda yardim ve destek alabilecekleri, hangi durumlarda

uzun vadede kalabilecekleri vb., konularda diizenlemeler yapilmistir (Topgu, 2017: 13).

Yasanan gocle birlikte bu alanda calisma saglamak amaciyla gesitli yapilar
(dernek, arastirma merkezleri, topluluklar vb.,) kurulmustur. Cesitli tiniversitelerde goc
ve goglin olusturdugu etkiler hakkinda arastirma yapmak amaciyla aragtirma merkezleri

kuruldugu bilinmektedir (Sirkeci ve Yiicesahin, 2014: 8).

3.3.3.1. AB Uyum Siireci
Go¢ kavrammin gelisimi agisindan II. Diinya Savasi 6nemli bir yere sahiptir.
Avrupa iilkeleri ekonomilerini biiylitmek amaciyla is¢i gogii almaya baslamistir. Ancak

bu durum kayit dis1 issizligi arttirmis ve olumsuz durumlara neden olmustur. Bu durum
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goc ile ilgili sistem ihtiyacint dogurmustur. Boylelikle sistemli kurallar olusturulmustur.
Ayrica llkeler arasinda Avrupa Birliginin kurulmasi ile birlik iiyeleri arasinda
vatandaslarin serbest dolasmasiyla go¢ hareketliligi daha kolay hale gelmistir (ORSAM,
2012: 8).

Gog ile ilgili calismalar agisindan 2000’11 yillar ve sonras1 Tiirkiye’nin hizli bir
bicimde politika olusturdugu ve karar aldig1 yillar haline gelmistir. AB uyum siirecleri bu
kararlarin hizli alinmasimin nedeni olarak goriilmektedir (ORSAM, 2012: 21). Ayrica bu
kapsamda Geri Kabul Antlasmasi hazirlanmistir. Bu antlagsmada sinir glivenligi ve gog
politikalar1 hakkinda diizenlemeler yapilmistir. Dahasi1 miizakerelerle beraber mevzuatlar

iizerinde ¢aligmalar siirdiirilmiistiir (Bali ve Giindogdu, 2017: 192).

Goglerin diizensiz olmasi ve diizenlenen saldirilar Tiirkiye’nin giivenlik agisindan
diizenleme ve c¢alismalar yapmasi gerekliligini dogurmustur. Gogilin giivenli hale
getirilmesiyle ilgili olarak calismalar stirdiiriilmiistiir. Ancak diinyada biiyiik ¢aplh etki
uyandiran terér olaylar1 giivenlik agisindan sorun olusturabilecegi i¢in Tirkiye ninde
daha kati1 bir goc¢ politikasi izlemesine neden olmustur (Kabakusak, 2014: 11). Bu
kapsamda 2005 yilinda Iltica ve Gé¢ Eylem Plam kabul edilmistir (Bali ve Giindogdu,
2017:191). Yine 2005 yilinda mevzuattaki eksiklerin giderilmesi amaciyla Ulusal Eylem
Plan1 uygulanmistir. Ardindan 6458 sayili kanun ile biitiin mevzuat tek bir hukuki ¢ati
altinda toplanmistir (Kabakusak, 2014: 11). Ulusal gd¢ mevzuati olusturulurken; insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Cenevre Sozlesmesi ve miiltecilerin statiisline iliskin

olarak New York Protokolii esas alinmistir (Celikyay, 2017: 457-458).

3.3.3.2. Kalkinma Planlari

Kalkinma plan1 denen dnceden belirlenen hedefler kapsaminda iilkenin genelinde
hem 6zel hem de kamu sektoriine yol gosterici diizenlemeleri tanimlamaktadir. Planlarin
temelleri Anayasa dayandig: i¢in baglayici bir nitelige sahiptir. Bu planlar bes yillik bir
siireci kapsayacak sekilde hazirlanmaktadir (Kizilboga Ozaslan ve Alici, 2014: 316). Gog
acisindan bakildiginda goglerin incelenmesi, denetlenmesi ve tesvikinde 6nemli bir yere

sahip oldugu goriilmektedir.
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Birinci Bes Yillikk Kalkinma Plani’na gore kent biiyiikliiglinlin arttirilmasi
planlanmis ancak, yeterli go¢ yogunlugu olusmamasi nedeniyle uygun bir degerlendirme
yapilamadig1 bildirilmistir (Igduygu, 1998: 20). Planda vasifli is giiciiniin yurtdisina
gittigini Turkiye’de ise vasifsiz i giiclinlin kaldigin1 vurgulamaktadir (DPT, 1963: 69).
Vasifsiz is giiclindeki fazlaligin yurtdisina gonderilerek iilkeye daha fazla doviz

sokulmasma ve issizligin azalmasini saglayabilecegi diisiiniilmiistiir (Icduygu, 2006:
639).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972) kapsaminda kentlerin biiyiitiilerek
biiyiik kentlerin statiisii elde etmesi planlanmistir (igduygu, Sirkeci ve Aydingiin, 1998:
20).

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1973-1977) da biiyiik kentler kurulmas:
diisiiniilmiis ancak olusturacagi olumsuz etki dordiincii planda (1978-1982) bildirilmistir.
Dengesiz biiyime beklenmeyen sorunlara neden olacagindan otiirii ara merkezler

olusturulmasinin bu sorunlarin ¢oziimiinde daha uygun olabilecegi vurgulanmstir.

Besinci ve Altinci Planlarda dengesizligin giderilmesi amaciyla orta biiyiikliikte

sehirler kurulmasi gerekliligi bildirilmistir (igduygu, 1998: 21).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 (1996-2000) Tiirkiye’ye gelen gé¢men
sayisinin arttigini, gelen siginmaci, kacak is¢i ve gdcmenlerin kayitlarinin olmasinin
stireci zorlagtirdigini ortaya koymustur. Calisma izni olmayan bu kisiler i¢in planda
calisma izni verilmesine ve bunlarin denetimlerinin arttirilmasina karar verilmistir.
Bununla birlikte gelen kisilerin sosyal giivenlik hizmetlerinden yararlanmalar i¢in ¢6ziim

yollar1 bulmanin gerekliligi planda ifade edilmistir (DPT, 1996) .

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda gogle ilgili herhangi bir alana
deginilmemistir. Ancak, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, yasadis1 gogler ve
insan ticareti konulariyla miicadeleye deginilmistir. Bu dogrultuda Go¢ ve Iltica
Teskilatinin kurulmasini saglamistir. Gog ile ilgili caligmalar1 takip etmek ve bilgileri

ilgili Bakanliklara iletmekle gorevlendirilmistir (DPT, 2001; DPT, 2006).
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3.3.3.3. Go¢ Alanmm ilgilendiren Kanunlar

Gog yonetimi baslangigta Pasaport Kanunu ve Yabancilarm ikamet ve Seyahati
Hakkinda Kanun ile yiiriitiilmiistiir. Bu kanunlar disinda farkli idari diizenlemeler de
kullanilmistir. Uygulanan bu prosediirlerin yeterli olmadigmin goriilmiistiir (Celikyay,

2017: 456).

3.3.3.3.1. Pasaport Kanunu

Pasaport Kanunu, Resmi Gazete’ de 15/07/1950 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. Buna gore pasaportsuz veya vizesiz gelen yabancilara iligkin olarak; var olup
uygun olmayan veya olmayan yabancilarin geri ¢evrilecegi, kaybetme iddiasi olanlarin

ise Icisleri Bakanligmnin verecedi karar gore hareket edilecegi belirtilmektedir (Resmi

Gazete, 1950: 2361-2376).

3.3.3.3.2. Yabancilarin Cahsma Izinleri Hakkinda Kanun

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunu, Resmi Gazete’ de 27/02/2003
tarihinde yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin ¢aligsma
esaslarin1 belirtmektedir. Ayrica, kanun calisma izninden muaf yabancilari, meslek
egitimi gorenleri, bagimli ve bagimsiz kurumlarda ¢alisanlar1 kapsamaktadir (Resmi

Gazete, 2003).
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin Sozlesme

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesmesi 1951 yilinda imzalanmis

olmasina karsin Resmi Gazete 1961 yilinda yaymlamistir (www.multeci.org.tr, 2016).

Kisacasi, Avrupa iilkelerinde meydana gelen bir olay sonucunda diisiince, fikir,
din, 1rk veya belirli gruba mensup olmasi nedeniyle zulme ugramaktan gecerli sebeplerle
vatanini terk etmek zorunda kalan ve iilkesinin korumasindan faydalanamayan veya
korku nedeniyle faydalanmak istemeyen yabancilara “miilteci” denilmek ve miiltecilik

kanunlar1 uygulanmaktadir (Md. 1).

Miilteci sifatiyla bir {ilkede ikamet eden bireylerin ikamet ettikleri {ilkenin yasa,

kural ve kaidelerine uymalar1 gerektigi belirtilmistir (Md. 2). Ayrica evlilikle ilgili
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haklara da sayg1 gosterilecegi belirtilmistir (Md. 12). Bununla birlikte, ikamet ettikleri

iilkenin mahkemelerine serbestge basvurabilme hakkina sahiptirler (Md. 16).

3.3.3.3.3. 5543 sayih iskdn Kanunu

Iskan Kanunu, Resmi Gazete’de 26/09/2006 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu kanunun amaci iskan edilen bireylerin gilivence ve haklarinin
diizenlenmesidir. Kanunun kapsaminda iskan edilenler, kamulastirmaya ugrayanlar,
yabacilar ve gogmenler yer almaktadir (Md1-2). Kanunda Tiirk soyu ve kiiltiirline vurgu

yapilmaktadir.

Siireg agisindan Iskan Kanun’un yeterli olmay1s1 nedeniyle 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii olusturulmustur (Celik

ve Ragbetli, 2017: 1160).

3.3.3.3.4. 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)
YUKK, Resmi Gazete’de 11/04/2013 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
YUKK kapsaminda yabancilar, haklar1 ve ylikiimliiliikleriyle birlikte ortak hiikiimler ve
Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, isleyis ve gorevleri yer almaktadir. Bu
kanunun Onemli bir yani ise, yabancilara iligkin biitiin i ve islemler sivil otoritenin

sorumluluk yetkisi altina verilmistir (Resmi Gazete, 2013).

Normal sartlar altinda caligma izni alinabilmesi i¢in farkli bakanliklardan ayr1 ayri
izin alinmasi sorunu 6458 sayili kanunla ortadan kalkmustir. Yetkinin tek elde toplanmasi
ikamet ve calisma iznindeki karmasaninda ¢oziilmesini saglamistir (Celikyay, 2017:

462).

Bu kanun amaci itibariyle yabancilarin koruma taleplerinde izlenecek yol ve
esaslar1 ayrica Gog¢ Idaresi’nin yetki, gérev ve sorumluluklarini kapsamaktadir Ayrica
gecici koruma statiisiine sahip kisilere sagladigi haklar yoluyla kisilerin gida, yiyecek,
barinma, giyecek gibi ihtiyaglar ve saglik hizmetlerinden yararlanabilmesini

saglamaktadir (Tiirkiye Go¢ Raporu, 2017: 35).
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YUKK igerisinde yer alan “Gegici Koruma Yonetmeligi” ile Tiirkiye’nin gog
yoOnetisimi agisindan adimlar atmaya basladigi da sdylenebilir. Bu yonetmelige gore
Tiirkiye smirlarina miicbir sebeple gelen yabancilarin Bakanlar kurulu karari ile gegici
koruma altina alinabilmektedir. Ayrica hangi birimlerin ne gibi durumlarda gorev oldugu

konusunda da bilgisini saglamaktadir (Sagiroglu, 2015: 65).

Kanunun kapsami igerisinde geri gondermenin hangi  durumlarda
gerceklestirilemeyecegine dair ayrintili bir tanim bulunmaktadir. Buna gore birey
“kendine ve onuruna karsi gergeklestirilecek herhangi iskence, insanlik dist tutum ve
eylem veya mensubu oldugu gurubun herhangi bir 6zelligi, diisiincesi veya fikri nedeniyle
hayat1 ve hiirriyetinin tehlike altinda olacagi herhangi bir yere gonderilemez.” (YUKK,
2013: Md.4).

Tiirkiye’ye giris-¢ikis i¢in kullanilacak olan kapilarda islemlerde kullanilabilecek
gerekli belgelerle ilgili bilgiler verilirken bu evraklara sahip olmayan yabancilarin

Tiirkiye’ye giris yapamayacagina da deginilmektedir (YUKK, 2013: Md. 5-6-7).

Kanunda uluslararas1 koruma ¢esitlerine yer verilmistir. Kriterlere gore miilteci,

sartl miilteci ve ikincil koruma konulariyla ilgili bilgi verilmistir (YUKK, 2013: Md.61).

Sartli miilteci veya miilteci statiisiine giremeyen ancak iilkesine génderilmesi
durumunda digerleri ile benzer sekilde hayati tehlikeye sahip olan kisilere ikincil koruma

statiisii verilebilecegi belirtilmistir (YUKK, 2013, Md.63).

Gog ile ilgili kararlar Go¢ Politikalar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir (Kara
ve Donmez Kara, 2015: 119). Bu kurul bir¢ok farkli bakanligin bir araya gelmesi ile
olusmaktadir (YUKK, 2013, Md.105).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ise, gd¢ yonetisiminde dnemli bir role sahiptir.
Merkez, tasra ve yurt disinda cesitli faaliyetlerde bulunmaktadir. Gog ile ilgili
politikalarin yiiriitiilmesinin yaninda ekipler arasinda is birligi olusturulmasi ve islemlerin

gerceklestirilmesinden sorumludur (Kara ve Donmez Kara, 2015: 119).

Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii icerisindeki kurul ve komisyonlarinin gérevlerine
deginilmektedir. Ayrica kurullara destek olacak kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkileri

aciklanmaktadir (YUKK, 2013: Md.113-117).
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3.3.4. Goc Idaresi Bagkanhg

YUKK’nin olusturdugu yasal zemin cercevesinde Go¢ Idaresi Kurumu
kurulmustur. Sorumluluklari igerisinde insan haklarini gozeterek gog ile ilgili politikalar
gelistirmek yer almaktadir. Boylelikle gb¢ yonetiminin daha iyi bir sekilde yonetilmesi
amaglanmistir (GIGM 2017 Stratejik Plam1 www.goc.gov.tr, 2017). Yasal zeminiyle
birlikte goc ile ilgili faaliyetlerin ve programlar i¢in stratejiler belirleyip yliriiterek
gdcmenlere bu konularda yardimer olan yetkili merci halini almigtir. Gorevleri arasinda

sunlar yer almaktadir (www.resmigazete.gov.tr, 2018);
e Yasadis1 girig-¢ikislar1 onlemek,
e Gogmenlerin koruma statiileriyle ilgili is ve islemleri yiiriitmek,
e (Gog politikalarimi belirlemek ve siireci takip etmek,
e Kurumlar arasi is birligini ve koordinasyonu saglamak,

Bu gorevlerine ek olarak goge iliskin etkisi olabilecek giincel olay ve gelismeleri

takip etmekte sayilabilmektedir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ad1 29 Ekim 2021 tarihinde Resmi Gazete
yaymlanan 31643 sayili Cumhurbasgkanligi Kararnamesinin 19. maddesi uyarinca “Gog
Idaresi Baskanhig1” olarak degistirilmistir. Boylelikle kurumun yapisi genislemis ve
yetkileri artmistir. Ayrica gorevlerinin igerisine go¢ kurulunun sekreteryasini saglamak

ve kararlarin uygulanmasini takip etmek eklenmistir.
Baskanligin hizmet birimleri de asagidaki sekle getirilmistir (23. madde);
e Yabancilar Genel Miidiirligi
e Uluslararast Koruma Genel Miidiirligt
e Diizensiz Gogle Miicadele ve Sinir Dis1 Isleri Genel Miidiirliigii
e Uyum ve Iletisim Genel Miidiirliigii
e Rehberlik ve Denetim Bagkanligi

e Dis Iligkiler Dairesi Bagkanlig
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e Hukuk Miisavirligi
e Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirligi
e Ozel Kalem Miidiirliigii

Her bir hizmet grubunun baskan tarafindan verilen kendi hizmet alanina has gérev

ve sorumluluklari bulunmaktadir.

Var olan kurullara ek olarak Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon kurulu
eklenmistir. Kurul bu sugun Onlenmesinden ve Onlenmesine iligkin stratejiler
olusturulmasindan sorumludur (27. madde). Yeni yapinin olusturulmasi sonucunda

giincel teskilat yapis1 agagidaki gibidir;

IGISLER] BAKANLIGI > Giig Kurulu >

s
BASKAN N
Hubuk Midzavirligi »
Ozed Kalern Midiirliii ¥
1 Giig Idaresi Miidiirig _
FUmEL | T .
Il've lige Gog Koordinasyon Kurulu

Rehberfik ve Denetim Bagkanhdi >

s - IR —

Uluslareraz Koruma ‘Yabancilar i Gigle Milcadele Yinetim Hizmetleri
Genel Midirligi Genel Miidiirigi ; 151 Ighest 0. Md. Genel MidiriGi
Tiamet izinleri Daire 3 Sinr Dega igberi Daire N Bilgi Iglem Dsire 3
Bagkanliu Baglanhji Bashkanhiji
Vize Daire Bagkanhin > Wamu Guvenliji ve Girig Strateji Geligtime Daire
Yasaklan Daire > Bagkanhij
Samir Kapilan Yabancs Py
Iglemleri Daire > Personel »
Baghanliju [ iz € S Daire Bagkanlijn
Izleme Daire Bagkanh
Sivil Toplum ve Yabanc: Turk ve Alraba »
Toplulukdaria lighiler > Menge ke Tophululdan Daire > (Geri Gonderme Daire Baglanhis
Daire Bagkanhi Aragtrmalan Daire ¥ Baghanlijn Merkezlerinin Yonetimi >
Py Daire M
— Femna ——— e Destek Hizmetleri N
Gog Politika ve Projeleri - idari ve Mali igler Sube - - Daire Bagkanhign
Daire Bagkanhfj! insan Ticareti Modorugn Idiari ve Mali Igler Sube
Majduranm Koruma 3 Muduriugn
Daire Bagkanhijs

idari ve Mali igler Gube 3
Mudoriugo

Sekil 3.1. GIB Teskilat Semas1

YUKK’nin 96. Maddesi kapsamida tilkemizde ikamet etmekte olan yabancilarin

uyum saglayabilmesi ve herhangi tigiincii bir kisiye ihtiya¢ duymaksizin sosyal hayata
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katilabilmesi i¢in destekleyici faaliyetler gerceklestirmeye baslamistir. Kanun kamu
kurum ve kuruluslarmin yani sira yerel yonetimler, iiniversiteler ve uluslararasi
kuruluslar1 da kapsamaktadir. Uyumun saglanabilmesi i¢in aktdrlerin bir arada koordineli

olarak ¢aligmasi gerekliligine vurgu yapilmaktadir.

3.4. Goc Yonetisimi

Sinirlarim 6nemini halen korumaya devam ettigi bir diinyada goc siireci devlet
tarafindan  yoOnetilmesi gereken stratejik Oneme sahip bir siire¢ olarak
degerlendirilmektedir. Goclin ¢ok boyutlu olarak ortaya ¢ikmasi ile birlikte siirece etki
eden aktorlerin cesitliligi artmistir. Boylelikle ulusal ya da uluslararasi alanda yasanan
gbc hareketleri iilkeleri veya topluluklar g¢esitli is birligi alanlar1 igerisinde bir araya
getirmigstir. Bu sebeple devletin yetersiz kaldig1 durumlarda farkli aktorlerin uyguladigi
politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Siire¢ yonetiminde sadece yerel veya bolgesel aktorler
degil, uluslararast kurum ve sivil toplum kuruluslarmin da calismalari 6nem

kazanmaktadir.

Boylelikle go¢ yonetisimi iizerinde durulacak olan son bolimde; Suriye’de
yasanan kriz sonucu go¢menlere yonelik ¢alismalar yiiriiten; merkezi yonetim, sivil

toplum orglitleri ve yerel yonetimlerin faaliyetlerine yer verilmektedir.

Gliniimiizde diinya giderek kiigiilmekte ve iilkelerin birbiri ile olan etkilesimi
artmaktadir. Siyasi ve politik nedenler, ¢atismalar, teknolojik gelismelerin bir sonucu
olarak ekonomi alaninda ¢esitli degisimler yasanabilmektedir. Bunun yani sira, yeni go¢
hareketlerinin olusmasinda da etkileri bulunmaktadir. S6z konusu durumlarin ¢esitlerine
gore gociin sekli ve bigimleri degisiklik gosterebilmektedir. Go¢ kavrami bu ¢ergevede
incelendiginde tanimin bazi ana unsurlar acisindan yetersiz kaldigi goézlenmistir. Bu
kapsamda gd¢ kavramina gidilecek yer, niyet ve go¢ edilen yerde ikamet edilecek zaman
araligma iliskin ibareler eklenmistir. Ancak, goc¢ hareketlerinin giin gectikgce artmasi
nedeniyle go¢ kavraminin genis kapsamda incelenmesi bir zorunluluk haline gelmistir

(Castles ve Miller, 2008: 12).

Go¢ hareketleri incelendiginde goc etmeyi ¢ekici hale getiren nedenler oldugu

goriilmektedir. Bunlardan en biiylik etkiye sahip olan faktdr ise insanlarin yasamakta
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olduklart kotii durumundan kurtularak daha iyi sartlara sahip bir ortamda yasamini
stirdiirmek istemesidir. Bu kavram kisinin can giivenliginin yan1 sira daha iyi egitim,

saglik ve sosyal sartlarini i¢inde go¢ edebilecegi anlamina gelmektedir.

Gog¢ hareketi insanlarin daha 1yi firsatlar ve daha kaliteli bir yasam saglamak
amaciyla gergeklestirdigi bir hareket olmasina karsin goc edilen iilkenin toplumunda
cesitli sorunlarin olusmasina neden olabilmektedir. Bunun temel nedeni go¢ alan iilkenin
toplumunun sahip oldugu kiiltiiriin gé¢ eden toplumun kiiltiirlerinin farkli olmas1 seklinde
aciklanabilmektedir. Kiiltiirler arasinda farkliliklarin bariz derecede fazla olmasi
durumunda g6¢ eden bireylerin iilkeye aligmalar1 ve uyum saglamalari da
zorlagtirmaktadir. Bu kapsamda go¢ yonetimi yasanabilecek olumsuz etkileri azalmanin
yant sira gb¢ alan toplumun siirece hazir olmasini saglamayi1 hedeflemelidir (Cakirer
Ozservet, 2016: 2). Bahsedildigi iizere yasanabilecek olumsuz durumlarin &niine
gecilebilmesi icin gogilin yonetilmesi gerekmektedir. Boylelikle gog, yonetilmesi gereken bir
olgu halini almistir. Gogiin iyi bir sekilde yonetilebilmesi i¢in go¢ alan ve gelen taraflar
kapsayacak politikalarin  gelistirilmesi, uygulanmasi ve siireglerin takip edilmesi
gerekmektedir. Go¢ yonetimi kavramini devletlerin gé¢ alaninda izlemekte oldugu politika
ve diizenlemelerin bir biitiinii seklinde tanimlamak miimkiindiir. Bu alandaki otoritelerden
biri olan Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM)’e gore go¢ yonetimi “Hem devlet sinirlari iginde
yabancilarin girisi ve mevcudiyetini hem de miiltecilere ve korunma ihtiyaci bulunan
diger kisilere saglanan korumay1 yonetmek tlizere, sinir 6tesi gocleri diizenli ve insani bir
sekilde yonetmek icin gesitli devlet kurumlari ile ulusal bir sistemden olusan yonetim”

seklinde tanimlanmaktadir (IOM, 2009: 22).

Go¢ hareketliligiyle ilgili yapilan diizenleme c¢alismalar yapilirken durumun
insani boyutu goéz 6niinde bulundurulmalidir. Isin igine insani boyutun katilmastyla
birlikte gd¢ yoOnetisimi kavrami ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu g¢ergcevede, goc ve
gocmenlere yonelik yapilan diizenleme ve ¢alismalar artmistir (Kara ve Donmez Kara,

2015: 4).

Go¢ yonetisimi tek bir yonetimden ziyade sivil, devlet ve piyasanin bir arada
yonetimini dngdren bir kavram olarak tanimlanmaktadir (Oz¢aglar Eroglu, 2016: 572).
Giivenlik algisinin kavramin ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli faktorlerden biri oldugu

diistiniilmektedir. Ydnetimin tek bir elde toplamasindan ziyade ¢oklu olmasi insanlarda
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daha fazla giiven olusturmaktadir (Akcapar, 2012: 573). Coklu olarak ifade edilen
aktorler ulusal, uluslararas1 aktorler, yerel ve bolgesel etkinlige sahip tiim kurum ve

kuruluslar1 kapsamaktadir.

[lk olarak II. Diinya savasindan sonra go¢ alaninda yapilan ¢alismalarda cesitli is
birlikleri goriilebilmektedir. “Avrupa Hiikiimetler Arasi Go¢ Komitesi” ve “Birlesmis
Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi” gibi kurumlarin kurulmasi yonetisime 6rnek
olarak verilebilmektedir. Bu kuruluslar iilkelerle anlagsmalar yapmak suretiyle goc ile

ilgili diizenlemelerin yapilmasini tesvik etmeyi amaclanmistir (Kabakusak, 2014: 6).

Go¢ yonetisiminde yetkili ana kuruluglar devletler olmasa da belirli smirlar
cercevesinde bolgesel ve uluslararasi kuruluslarla is birlikleri yapilabilmektedir (Alm,
2017: 102-103). Yapilan anlagsmalar dogrultusunda sivil toplum kuruluslari, dernekler ve
vakiflar gb¢ yonetisiminin birer parcasi haline gelmistir (Tokgdz, 2014: 31).

Gog hareketlerinin kiiresel boyuttaki etkisi giin gegtikce daha belirgin olmaktadir.
Her ne kadar devletler bazindaki boyutta bakilsa da yapilan ¢aligmalar neticesinde daha
genis bir kapsama sahip oldugu goriilmektedir (Sandikli ve Kaya, 2013: 72). Bu nedenle
uluslararasi is birlikleri bir ihtiya¢ ve gereklilik haline gelmektedir. Is birligi ihtiyact
diinya capinda bir gd¢ ydnetisimi kavramini ortaya ¢ikarmaktadir (Ihlamur Oner, 2012:
596). Dolasiyla kiiresel acidan yapilan is birlikleri gd¢ yonetisimi alaninda ¢oklu

aktorlerin olusmasina neden olmus ve olmaktadir (Sandikli ve Kaya, 2013: 72).

AB iilkelerinden gelen gé¢men basvurulari, is bulma ve barinma kapsaminda
incelenmektedir. Ayrica, gO¢menlerin sehre ve topluma uyumlarinin saglamasi

amaglayan cesitli kuruluglar bulunmaktadir (Demirhan ve Aslan, 2015: 56).

Tiirkiye’de yasanan gog¢men krizinin yonetiminde farkli kurum ve kuruluslar
devlet aktorlerine yardimci olmaktadir. Bu kapsamda Uluslararasi kuruluslar ve STKlar
cesitli proje ve calismalarla sigimmacilara destek olmayr hedeflemektedir. Gog
yonetiminin sorumluluklar1 arasinda is birliklerinin yayginlastirarak ¢aligmalar

sonucunda gerceklesen faydayi arttirmaktir (Kutlu, Orselli ve Kahraman, 2017: 493-494).

3.5. Suriyeli Go¢gmenler ve Tiirkiye Etkilesiminin Etkileri
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Tunus’ta kitlesel hareketlerin baslamas1 diger Arap {ilkelerinde halkin
ayaklanmasina neden olmustur. Yasanan hareketliligin olusturdugu durum ise literatiirde
Arap Bahar1 olarak gegmektedir. Issizlik ve gegim sikintilarindan dolayi seyyar saticilik
yapan bir gencin zabitalar tarafindan mallarina el konulmasi iizerine kendini yakmasi
sonucunda olaylar baglamis ve sahsin oliimi ile hareketlilik yayilmistir (Memis,

2015:101).

Baslayan bu hareket kisa siirede birgok iilkeyi etkisi altina almistir. S6z konusu
hareketin etkileri Suriye’ye yayilmis ve kisa siirede Esad karsithgina doniismistiir.
Bunun iizerine Esad rejimi kii¢iik ¢apli reformlar yapmis, ancak bu reformlar halk
tarafindan yeterli goriilmemistir (Tepeciklioglu, 2015: 172). Bunun neticesinde Esad
rejimi glic kullanarak protestolar1 bastirmaya calismistir. Gii¢ kullanimi Suriye’de i¢
savas baglmasina neden olmustur. Muhaliflerin kent yonetimlerini ele almasinin iizerine

Esad rejimi siddetini arttirmis hatta kimyasal silah kullanmistir (Vatandas, 2016: 4-5).

I¢ savas neticesinde halkin can giivenligi ortadan kalkmas: dolayisiyla insanlar
iilkelerini terk etmek zorunda kalmistir. Bu durum halk1 sinir komsusu olan iilkelere go¢
etmeye itmistir. Tilrkiye izlemis oldugu politikalar ve sinir yakinlig1 dolayisiyla en fazla

gb¢ alan iilke olmustur (Uzman ve Tosten, 2016: 252).

Suriyeli gogmenler ilk olarak Hatay’daki Cilvegozii sinir kapisindan Tiirkiye’ye
giris yapmustir. I¢ savasin devam ettigi siirecte ise gd¢ler Hatay ile sinirli kalmayip diger

illere yayilmistir (Erdogan, 2015: 19).

Goc¢menlerin ¢esitli haklar1 yasalar tarafindan korunmaktadir. Bu kapsamda
hayati, kisiligi ya da 6zgiirliigli tehdit altinda olup iilkesini terk etmek zorunda kalan
kisilere sigindiklar1 tilke tarafindan giris izni verilmesi gereklidir. Buna ek olarak bu
cergevede, iilkelerine zorla génderilmemeleri gerektigi bildirilmektedir (Y1ldiz, Unlii ve
Sezer, 2014: 43). Ancak, Tiirkiye’nin kanunlar1 ve imzaladig1 anlagsmalara gore Suriyeli
siginmacilar, miilteci ve go¢men tanimlarina tam olarak uymamaktadir. Uyumsuzlugun
nedeni ise IskAn Kanunu’nda sadece Tiirk soyundan gelen ve bu kiiltiire bagl yasayan
bireylerin gogmen olarak atfedilmektedir, miiltecilik durumu ise sadece Avrupa’dan go¢
edenleri kapsamaktadir. (Turan ve Comakli, 2017: 86). Bu cergevede, 6458 sayili kanun

geregi ilk gelen Suriyeli gogmenleri “misafir” olarak adlandirmis ardindan ise “gecici
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koruma statiisii” verilmistir (Turan ve Comakli, 2017: 86; Topgu, 2017: 13). Kanunda
cesitli nedenlerle {ilkesinden ayrilmaya zorlanan, olumsuz sartlarin devam etmesi
nedeniyle iilkesine geri donemeyen ve bu nedenle iilke sinirlarini agsarak yardim talebinde
bulunan kisilere “gecici koruma” saglanacagi belirtilmistir. Buna ek olarak ikamet
talebinde bulunulmas1 durumunda geg¢ici olarak ikamet saglanabilecegi de bilinmektedir
(Keles, 2017: 5; Vatandas, 2016: 5). Ancak verilen gegici koruma statiisiiniin tam
anlamiyla durumlarim1 ifade etmemektedir (Canyurt, 2015: 131). Buna karsin, 2012
yilinda hazirlanan bir yonerge geregi Suriyeli go¢menlerin gecici koruma statiiniin devam

ettirilmesi yoniinde karar alinmistir (Oytun, 2014: 11).

3.6. Suriyeli Gocmenler Baglaminda Merkezi idare

Bakanlar Kurulu, goc ile ilgili yonetim faaliyetlerini gergeklestirilmesi agisindan
ilk asamada yer almaktadir. Kurulun gorevleri arasinda go¢ ile ilgili politikalarin
belirlenmesi, kalkinma planlarinin  ve hiikiimet ile ilgili planlarin hazirlanip
uygulanmasiin yani sira kanunlarin hazirlanmasi yer almaktadir. Buna ek olarak,
kanunlara uygun olmas1 durumlarinda vize, pasaport, sinirlardan giris ve ¢ikis islemlerini

gergeklestirmektedir (Kara ve Donmez Kara, 2015: 12).

Suriye krizinin yasanmasiyla Tiirkiye goc¢ alaninda yaptigi caligma ve is
birliklerini arttirmistir. {lk asamada Koordinasyon Komitesi tarafindan krizin kontrolii
icin Oncelikle etkilenen sinir illerdeki valiliklerle is birligi yapilarak koordinasyon

saglanmaya calisilmistir (Kiris¢i, 2014: 22).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Suriyeli gdgmen krizinin yonetilebilmesi icin
kurulmustur. Ana gorev esaslar1 igerisinde politikalar ve onlarin uygulanmasi
bulunmaktadir. Kuruldugu sirada STK’lar ve BMMYK gibi kuruluglarin is birligi ve
koordinasyonunu saglamistir. Ayrica topluluklarin uyum igerisinde calismasini

saglamakla gorevlendirilmistir (Kirisci, 2014: 43).

Suriyeli gb¢men krizinin ¢6ziimii i¢in uzun vadeli ve kalic1 olacak ¢oziimler
iretilmesi gerekmektedir. Yabancilar ve Uluslararasi Kanunu’nun heniiz yliriirliige
konulmadig: siire¢ incelendiginde gog ile ilgili gerekli yasal mevzuat bulunmamas: bir

sonucu olarak ¢esitli karigiklik ve sorunlar goriilebilmektedir (Kog, 2017: 49-50).
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Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulmasiyla gdgmenlerin kayit altma alimmasi
diizenli hale getirilmistir. Boylelikle sayisal verilere ulasim kolaylasmistir. Ayrica
Miidiirliik tarafindan elde edilen bu veriler analiz edilmesiyle verilere olan giiven de
artmistir. Miidiirliilk kurulmadan 6nce go¢menlere karsi olan olumsuz bakis agisinin

ortadan kaldirilmasinda onemli bir rol iistlenmektedir.

Kanun ile birlikte go¢ ile ilgili calisma gruplari olusturulmaya baslanmistir. ilk
kurulan ¢aligma gruplarindan biri olan gd¢ ¢alisma grubunu gorevleri igerisinde sinir
giivenligini korunmasi yer almaktadir. Dolasiyla igerisinde askeri yapilar bulunmaktadir.

Sonrasinda bu grup GIGM’nin yapisina eklenmistir (Bali ve Giindogdu, 2017: 192-195).

YUKK kapsaminda Go¢ Politikalar1 Kurulu kurulmustur. Kurulun temel
gorevlerinin icerisinde ulusal ve merkezi diizeyde is birligi yaparak go¢ politikalarinin
tespiti ve uygulamasi yer almaktadir. Kurula iligkin 6nemli hususlar asagida yer

almaktadir (YUKK, 2013: Md. 105);

e Kurul igisleri baskanliginda, bircok bakanligin miistesarlar1 ve Gog Idaresi

Genel Miidiiriinden olusmaktadir.

e (Gog¢ Politikalar Kurulu, iye olmamasina karsin STK’lar1, uluslararasi ve

yerel kurum ve kuruluslar1 toplantiya davet edebilmektedir.

e Kurul rutin olarak yilda bir kez toplanir ancak, kurul bagkaninin ¢agrisi

lizerine olaganiistii durumlarda toplanabilmektedir.

Bunlarin disinda genel miidiirliige bagl olarak calisan 6zel kurumlar oldugu da
bilinmektedir. Yonetisim ile ilgili olarak ¢aligmalar1 yiiriiten kurul ve kurumlar
YUKK’nin 113. ve 117. Maddelerinde belirtilmistir. Bu kurumlarda akademisyenler,

kamu ve kiiresel kurumlarin temsilcileri bulunmaktadir (Demirhan ve Aslan, 2015: 49).

Onuncu kalkinma planinda gog ile ilgili konularda yapilan agiklamalar asagida

verildigi sekildedir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 50);

e (Cesitli amag ve gerekceler dogrultusunda Tiirkiye’ye gelen gé¢menlerin
hareketlerini izlemek amaciyla etkin bir izleme ve takip sistemi

olusturulmasi,

e Koruma statiisiindeki bireylerin iilkeye uyumunun desteklenmesi,
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e Hukuki agidan var olan eksikliklerin giderilmesi
e Gogmenlerin temel gereksinimlerinin karsilanmaya devam edilmesi,

Kalkinma planinin yani sira yillik olarak performans ve faaliyet raporlari
hazirlanmaktadir. Igisleri Bakanligi’'nin 2017 yilinda yaymlamis oldugu rapora gore
miilki idari amirlere egitim verilerek go¢ agisindan sinir yonetimiyle ilgili farkindaligin

artirilmasi gerektigi ortaya konmustur (Bali ve Giindogdu, 2017: 192-195).

Suriyeli siginmacilarin gog ettigi ilk tarihten giiniimiize kadar eksikleri olmasina
ragmen go¢ yonetilmeye calisiimistir. Kamplarin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye goc ve
kamp yonetimi agisindan 6nemli bir tecriibe kazanmistir. Kamplar Afet ve Acil Durum
Yénetimi Baskanlig1 (AFAD) tarafindan yonetilmektedir (igduygu, Erder ve Gengkaya,
2014: 1). Ancak, goc eden insan sayisinin artmasiyla birlikte kamplarm kapasitesi
yetersiz kalmistir. Bu durum gdé¢menlerin Tiirkiye’nin farkli illerine dagilmasiyla
sonuclanmistir. Kamp i¢inde ve disinda ikamet eden gogmenler merkezi idare i¢in biiyiik

bir maddi kiilfete olusturmaktadir (Kutlu, Orselli ve Kahraman, 2017: 498).

Gog politikalart kurumlarin sorumluluklarinin belirlenmesinde énemli bir yere
sahiptir. Politikalar GIGM’nin Tasra teskilatlar tarafindan yiiriitiilmektedir (Orselli ve
Babahanoglu, 2016: 2069). Gegici ve uluslararasi koruma, diizenli ve diizensiz go¢ ile
insan kacak¢iligi magduru olan bireylerin barinmalar1 amaciyla siginma merkezlerine
yerlestirilmesine iliskin islemlerin yiiriitiilmesi tasra teskilatinin gérev kapsamai igerisinde

yer almaktadir (Kara ve Donemez Kara, 2015: 15).

AFAD, afet 6ncesinde zararlarin azaltilmasiyla ilgili caligmalar yiiriitiilmesi, afet
durumunda miidahale edilmesi, afet sonrasinda ise iyilestirme faaliyetlerinin
yonlendirilmesi ve koordine edilmesi amaciyla 2009 yilinda 5902 sayili kanun ile

kurulmustur (Resmi Gazete, 2009).

Suriyeli go¢menlerin Tiirkiye’ye gelmeleri ile AFAD siirecin yonetiminde gorev
almustir. lk olarak gd¢menlerin ¢adir kentlere yerlestirilmesinde gorev almistir. Ancak
gb¢ hareketinin artmaya devam etmesiyle birlikte kamplarin kapasitesi yetersiz
kalmasinmn bir sonucu olarak iistlendigi gorevlerde degisiklik yapilmustir. ilerleyen
siirecte goce iligkin kanun ve yonetmeliklerin degismesi ile bakanliklarin sunacagi

hizmetlerin koordinasyonundan sorumlu kurum haline gelmistir (Tung, 2017: 173).
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Kiiresel insani Yardim Raporuna (2019) gére Tiirkiye 2017 yilinda gégmenlere
yardim etmek amaciyla 8 milyar ABD dolar1 harcama yapmistir. Milli gelirinin %0,75
‘ini gd¢menlere yardim amactyla kullanmistir (AFAD, 2019).

Tiirk Kizilay Dernegi, AFAD’mn koordinasyonunda go¢menlere yonelik yardim
faaliyetleri gerceklestirmektedir. Suriyeli go¢men krizinin baglamasindan bu yana
yasanan magduriyetleri tespit etmek suretiyle beslenme ve barmma agisindan sorun
yasayan bireylere ayni ve nakdi yardimda bulunmaktadir. Bu kapsamda “Akilli kart”
uygulamasini hayata gegirerek hizli ve siirekli yardimlar yapmaya baglamistir. Ayrica,
Suriyeli go¢cmenlerin sosyal ve psikolojik ihtiyaglarmin karsilanmasinda ve yardim

ulastirilmasi siireglerine de destek olmaktadir (U¢man ve Ozmen, 2017: 915).

3.7. Suriyeli Go¢menler Baglaminda Sivil Toplum Kuruluslar:

Sivil Toplum Kurulus (STK), devletin gorev ve sorumluluk alaninin disinda kalan
alanlarda, herhangi bir ekonomik kar amaci giidiilmeksizin, goniillik esasina dayali
olarak iligki ve etkinlik olusturan yapilar olarak tanimlanmaktadir. Burada 6nemli olarak
vurgulanan nokta herhangi bir kar amaci giidiilmemesidir. Bu yapilar kamu ve 6zel sektor

arasinda araci sektor olarak atfedilmektedir (Kalayci, 2016: 2).

Suriyeli gdgmen kriziyle beraber kamunun yan1 sira STK’larinda {izerine diisen
gorevler ve sorumluluklar1 artmistir. Kriz 6ncesinde Tiirkiye i¢erisinde mevcut yabanci
STK sayis1 oldukea diisiik iken, yasanan kriz neticesinde bu sayida artis gdzlenmistir. Bu
artis yabanct STK’lar ile yerli STK’larin ortak olma yoniindeki engellerin ortadan
kaldirilmasina baglanmaktadir (Corabatir ve Hassa, 2014: 3-4).

Suriyeli go¢gmenlere iliskin verilen hizmetlerde STK’lar calistiklar1 ve hizmet
verdikleri alanlar c¢er¢evesinde farklilasmaktadir. Bu bakimdan bu hizmetlerin
koordinasyonu ve uluslararas1 kurum kuruluslarla iligkileri de farklilik gostermektedir.
STK’lara ek olarak meslek odalar1 da cesitli faaliyetlerde bulunmaktadir. STK’larin
bazilar1 bulunduklar1 bolgede calismalarini siirdiirtirken digerleri bulunduklar1 bolge
sinirlarinin  6tesinde hizmetler saglamaktadir (Kilig, 2014: 4). STK’larin verdikleri
hizmetleri dogru ve uygun sekilde yiiriitebilmeleri icin gogmenlerle ilgili gerekli bilgilere

ulasabilmeleri gerekmektedir (Erdogan, 2015: 341-342).
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Devlet kurumlarinin 6ncelikli olarak kamplarda yasayan Suriyeli go¢menlerle
ilgilenirken kamp disinda bulunan gogmenlerle STK lar ilgilenmektedir. Bu baglamda,
gerceklestirilen hizmetlerin bir sonucu olarak gé¢gmenler STK’lar1 devletin bir organi
olarak algilamaktadir. Bu durum STK’larin hangi alanda faaliyet siirdiirmesi gerektigi
konusunda karigiklik yaratmaktadir. STK’larda genellikle kurulus ¢ergevelerinde siyasal
konulara girmemek gibi bir ibare bulunmaktadir. Bu nedenle yardimlar genellikle maddi

olarak yapilmaktadir (Mackreath ve Sagnig, 2017: 2).

STK’larin ¢alisma ve faaliyetlerinin artmasinin iletisim eksikligine ve rekabete
neden olabilecegi endiseleri bulunmaktadir. Bu rekabetin i birligini bozabilecegi
dolayistyla koordinasyonu zorlastirip yavaslatabilecegi diistiniilmektedir. STK’larin
yardimlart kendi Ozkaynaklariyla yapmasi neticesinde maddi destek bulmak ve
kapasitelerini gelistirmek i¢in rekabet etmek zorunda kalmasinin kag¢milmazdir

(Mackreath ve Sagnig, 2017: 2-3).

Suriyeli sigimmaci sayisinin 3,6 milyonun iizerinde olmasi yapilan yardimlarin
yeterli olmamasi ile sonuglanmaktadir. Bu nedenle biitiin kamu kuruluslar1 ve STK’larin
bu alandaki eksiligi gidermeye ¢alismaktadir (Tiirk, 2016: 148). Yiiriitiilen bir calismada
2015 yilinda Suriyeli gogmenlere yardim saglamak amaciyla Tiirkiye sinirlar1 igerisinde
42 ulusal ve 14 uluslararas1 kurulus oldugu bildirilmistir. Bu STK’larin tiimii yapmus
olduklar1 calismalar konusunda hem halki hem de yetkilileri bilgilendirmektedir.
Gogmenlere yardim ve desteklerde bulunan STK’larin bazilar1 asagidaki sekilde

siralanmigtir (Kalayci, 2016: 9).

e Helsinki Yurttaglar Dernegi (HYD)

Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Dernegi (IHH)

e Insan Haklar1 ve Mazlumlar i¢in Dayanisma Dernegi (MAZLUMDER)
e Miiltecilerle Dayanisma Dernegi (MULTECI-DER)

e Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD)

e Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi (TIHV)

e Tiirkiye Kizilay Dernegi
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e Uluslararas1 Af Orgiitii (UAO)
e Uluslararasit Mavi Hilal Insani Yardim ve Kalkinma Vakfi

e Bu kuruluslarin go¢menler i¢in yaptig1 yardimlara ornekler asagidaki

sekilde siralanabilir (Kalayci, 2016: 9-16);
e Hukuki Destek
e Ekonomik ve Sosyal Yardimlar
e Egitim — Ogretim Yardimlar:
e Saglik ve Hijyen Yardimi
¢ Barinma Yardimi
e Ayni ve Nakdi Sosyal Yardimlar

Kamplardaki yetkili mercii merkezi idare olmasina ragmen devletin tek basina
biitiin gb¢menlerin bakimi ve korunmasinda yeterli olmas1 imkansizdir. Bu zor gorevde
STK’lar merkezi yonetim ve uluslararasi alanda iletisimi saglayarak gd¢menlerin
haklarinin korunmasini saglamakta 6nemli role sahiptir (Unal, 2017: 160). Kamp
kapasitelerinin yeterli olmamasi1 nedeniyle Suriyeli go¢menlerin biiyiik bir ¢cogunlugu
kamp disinda yasamini siirdiirmeye calismaktadir. Bazi gogmenlerin tarim ile ilgili is
bulmak amaciyla bag evleri ve depolara gog ettikleri bildirilmistir (Tiirk, 2016: 148). Bu
durum STK’larin kendi imkanlar1 ile kamp disinda yasayan go¢menlere iligkin daha fazla
caligmaya tesvik etmistir. Kampta yardim yapilirken prosediirlerin fazla olmasinin, kamp

disindaki yardimlar1 da olumlu yonde etkiledigi ileri stiriilmektedir (Mutlu, 2017: 160).

Mevzuat kapsaminda STK’larin ¢alisma sekli ile ilgili yeterli bilgi saglanmamais
olmasi diizenlemelerden c¢ikarim yaparak caligmalarini gergeklestirmelerine neden
olmustur. Yapilan ¢ikarimlar kisiden kisiye degiseceginden otiirii uygulamalarda da

farklilik olmas1 kaginilmaz bir hal almaktadir.

[ltica yénetmeliginde verilecek yemegin miktari, barinma, {iciincii iilkelere kabul,
geri doniis ve ilgili islem ve belgelere yer verilmistir. Buna yonetmelige gore STK’larin

sadece burada sinirlar ¢izilmis konularda destek olabilecegi belirtilmistir (Kilig, 2016).

55



Gog ve gog ile ilgili islerin Tiirkiye’de goreceli olarak yeni denebilecek bir
asamada olmas1 nedeniyle tecriibeli ve yeterli donanima sahip ¢alisan bulunmasi zor bir
hale gelmektedir. Bu durum STK’larin karsilagabilecegi herhangi bir zorlukta sorunu
cozebilecek bir muhatap bulamamasina neden olmaktadir. Boylelikle yasanan sorunlar
cozlilmedigi gibi iistiine birikmektedir. Baz1 durumlarda ise yetkili merciinin yeterli
inisiyatife sahip degildir. Bu gibi durumlar nedeniyle kurumlar ve STK’lar arasindaki

iletisim ve koordinasyon bozulmaktadir (Kilig, 2016).

Gogmenlerin en biiyiik sorunlarindan bir tanesi ise sahip olduklar1 haklar1 tam
olarak bilmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu durum neticesinde ihtiyaglar1 olan sosyal
hizmetlerden faydalanamadiklar1 bilinmektedir. STK’lar bu sorunun ¢6ziimii igin
farkindalik ve biling olusturmaya yonelik calismalar yapmalarina ragmen yeterli etkiye
olusturamamigtir. Dahas1 STK’lar arasindaki iletisimsizlik nedeniyle diger STK’lardan

da ¢alisma acisindan destek alinamamaktadir (Corabatir ve Hassa, 2014: 2-9).

Suriyeli gogmen krizi her ne kadar STK’lar i¢in gd¢ alaninda ¢aligma ortami
saglamis olsa da bu alan yerli STK’lar1 kapsamaktadir. Dolayisiyla uluslararasi
STK’lardan  gelecek yardimlar konusunda Tiirkiye’nin  ¢ekinceleri oldugu
distiniilmektedir. Uluslararast STK’lar Tiirkiye’de c¢alisma yapabilmek icin belirli
prosediirleri takip etmelidir. Ancak, gerekli izinleri almak zor ve vakit alan bir siirectir.
Bu nedenle uluslararast STK’lar yardim faaliyetlerini yerel veya ulusal STK’lar ile is
birligi yaparak gerceklestirmektedir. STK’lar tek bir yapiya bagh degildir. Bununla
birlikte kurulus vizyon ve misyonlari bulunmaktadir. Kurulus vizyon ve misyonlari
gerceklestirme siirecinde STK’lar arasinda rekabet olugabilmektedir. Kamplarda gorev
almalari, birbirleriyle daha yakin ¢alismak zorunda kalmalar1 neticesinde aralarindaki
rekabet daha yiiksek safhalara taginmistir. Sonug olarak bu rekabet koordinasyonu ve
iletisimi azaltarak ¢aligmadan istenen verimin alinamamasina yol agmistir. Bu durumun
Oniine gecilmesi i¢in ¢aligmanin yapildig1 ortamdaki yetkili merciiler (AFAD veya devlet
kurumlar1) STK’lar arasindaki is birligini gelistirebilmek amaciyla uygun ortam

saglamasi gerekliliginin 6nemi goriilmiistiir (Mutlu, 2017: 171).
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4. BOLUM
ULUSLARARASI ORGUTLER

4.1. Uluslararasi Orgiitlerin Ortaya Cikisi

Uluslararas1 Orgiitlerin temelleri Westphalia Antlasmasina dayandirilmaktadir.
Bu anlagsma Avrupa’da 30 Y1l Savaslari olarak adlandirilan donemin bitirmesinin yani
sira diinya genelinde uluslararas: sistemlerin degismesine neden olmustur. Bu baris
antlagmasiyla birlikte ulus devletlerin giic kazanmistir. Bununla birlikte, uluslararasi
alanda devletlerin egemenligi ve her devletin birbirine esit oldugu fikri saglamlagmistir.
Dolasiyla diinya genelinde kurulmaya bagslayan devletlerin esit ve egemen olmasinin
temeli atilmistir. Tarihin ileriki safhalarinda ¢ok uluslu imparatorluklar ¢okmiis ve

yerlerine ulus devletler kurulmustur.

Fransiz Ihtilali ile birlikte egemen esitlik ilkesine milliyetgilikte katilmis ve ortaya
uluslararas: sistem olarak adlandirilan yeni bir sistem ortaya ¢ikmistir. Sistemin
temelinde devleti bir merkezi otorite figliri olarak degil glivenlik endigeleri nedeniyle
saldirgan sekilde hareket eden bir yap1 olarak goriilmektedir. Burada isaret edilmek
istenen en biiyiik durum yapilacak olan is birlikleri ve biitiinlesmeler giivenlik kaygilari
acisindan incelendiginde smirliliklara neden olmustur. Bu durum devletlerin kendi
aralarinda is birlikleri yapabilmesi i¢in uluslararasi orgiitler kurulmasini tesvik etmistir.
Antlagmanin bir sonucu olarak ortaya bu sistemin ¢ikmasi nedeniyle Westphalia sistemi
seklinde adlandirilmistir. Uluslararasi sistemin paydaslari olan ulus devletlerin sistemi
devam ettirmesinin bir sonucu olarak sistem giiniimiizde halen uluslararas: iliskiler

alaninda kabul gérmektedir.

Sistem igerisinde barisin uygun sekilde isleyebilmesi i¢in uluslararasi orgiitler
biiylik bir 6neme sahiptir. Cesitli nedenle devletlerin arasindaki rekabet olusabilmektedir.
Rekabetin artmast durumunda birbirleri ile is birligi saglayabilecekleri tek alan
Uluslararasi Orgiitler haline gelmektedir. Bu kapsamda Uluslararas: Orgiitlerin dzerk bir

yapiya sahip olmasinin neden bu kadar 6nemli oldugu daha iyi goriilebilmektedir.
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Uluslararas1 Orgiitlerin énemi her ne kadar énceki dénemlerde de belirtilmis olsa
bile ulus devletler fikrinin yayilmasi 19. yiizyili bulmustur. Uluslararasi Orgiitler
yaygmlik kazanmasi ulus devletler fikrinin yayilmasiyla gerceklesmistir. Bu yiizyil
ozellikle Avrupa’da uluslararast orgiitlerin yayilmaya bagsladigi donem olarak

goriilmektedir.

Ayn1 donemde yapilan Viyana Kongresi neticesinde “Avrupa Uyumu” adh
hareketin gerceklestirilmesi karar verilmistir. Boylelikle yayilan Uluslararas1 Orgiitlerin
birbirleri icerisinde is birligi yapabilecegi bir ortam olusmustur. Merkezi Komisyon
kurulan ilk Uluslararas1 Orgiit statiisiine sahiptir. Konumu itibari ile diger kuruluslara da
onciiliik etmistir. Bu donem icerisinde farkli bolgelerde uluslararasi orgiitlerin kuruldugu
bilinmektedir. Alman devletlerinin kendi aralarinda kurmus olduklar1 giimriik birligi de
buna 6rnek olarak verilebilir. Bu giimriik birliginin diger bir 6nemi de daha sonrasinda
Alman Siyasi Birligi’nin olusmasi i¢in temel hazirlamis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Ayni1 donem igerisinde ulasim, iletisim ve ticaret gibi 6nemli ekonomik alanlarda farkli
orgiitler kurulmustur. Bu orgiitlerin kurulmasinin nedeni ticaret hacmindeki artisa
baglanmaktadir. Birliklerin baris agisindan énemli bir unsur olusturacagina dair liberal

bir kan1 bulunmasina karsin Birinci Diinya Savasi’ni engelleyememistir.

Ulus-devletler arasinda daha fazla gii¢ elde etmek i¢in var olan rekabetin artmasi
dolasiyla askeri alanda daha da 6nem kazanarak siyasi gerginliklere neden olmustur.
Yasanan gerginliklerin bir sonucu olarak biiyiikk bir savas patlak vermistir. Savasin
olusmastyla Uluslararas1 Orgiitlerin ilk kez gercek anlamda barisin saglanmasinda
basarisiz oldugu durumdur. Bu agidan savasin sonlandirilmasini saglayan Paris Baris
Konferans1 “Milletler Cemiyeti” kurulmasina 6n ayak olmustur. Bu donemde Wilson
tarafindan yayinlanan ilkeler liberalizm agisindan hem de barisin kalict bir unsur
olabilmesi agisindan énemli bir yere sahiptir. Ilerleyen boliimlerden Liberalizm bashig

altinda ilkelere daha kapsamli sekilde deginilecektir.

Milletler Cemiyeti’'nin kurulmas: uluslararasi iliskilerde var olan giivenlik
kaygisindan uzaklagilarak daha liberal ve is birligine 6nem veren bir anlayisin
olusmasinin oniindeki engelleri kaldirmistir. Cesitli nedenler ile sorunlar yagamis olup
siyasi agidan basarili bir 6rgiit olamamistir. Buna karsin uluslararasi 6rgilit modelinin

yayginlagsmas1 igin temel olusturmustur. Bu model sayesinde ikinci Diinya Savasi’ni
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takiben “Birlesmis Milletler” kurulmustur. BM’nin kurulmasiyla uluslararasi orgiitler

acisindan yeni bir ¢ag baslamistir.

Uluslararasi iliskiler agisindan degisen durum ve ihtiyaglar 6nem tasimaktadir.
Devletlerin 1s birligi yapmak zorunda kalmasinin nedenlerinde biri degisen kosul ve
ihtiyaglardir. Dolasiyla devletler arasindaki sinirlar bu durumdan nasibini almaktadir.
Boylelikle Uluslararas: Orgiitlerin kurulusu ve gelisimi daha kolay bir hale gelmistir.
Uluslararasi orgiitlerin gelisimini agiklayan iki farkli goriis bulunmaktadir. Bunlardan ilki
uluslararasi orgiitlerin yap1 ve islevlerinde de farkliliklar olusarak uluslararasi politikanin
yOniiniin degismesi sagladigini savunmaktadir. Diger goriise gore ise, bu degisimin biiyiik
devletlerden kaynaklandigini, politikanin yoniiniin devlet cikarlar1 ve giiclinlin ¢esitli
alanlarda (ekonomi, teknoloji vb.,) yasanan gelismelerden kaynakli olarak degistigini

savunmaktadir.

Sistemdeki degisimler uluslararasi politikanin yoniinii degistirmektedir. Aymi
zamanda degisimlerin bir sonucu olarak uluslararasi kurum arasinda isleyen bir sistem
olusmustur. Uluslararasi alanda kabul edilen evrensel ve kiiresel kurallar1 bulunmaktadir.
Bu kurallarin politikanin isleyis mekanizmasi lizerinde dnemli bir etkisi bulunmaktadir.
Liberalizm ve Uluslararas1 Orgiitler arasindaki iliskiyi anlayabilmek i¢in kurumlar
arasindaki is birligi ve aralarindaki agin incelenmesi gerekmektedir. Dolastyla drgiitsel
ag ve igerisinde yer alan dinamiklerin g6z ardi edilmesi durumunda uluslararasi politika

anlasilamayacaktir.

Uluslararasi alanda biitiinlesme kavramini daha iyi anlasilabilmesi i¢in is birlikleri
ve barisa iliskin kavramlar incelenmelidir. Uluslararasi Iliskiler disiplinin yillar boyunca
catisma, glic ve cikarlarla ilgili olarak caligmalarimi siirdiirmiis olmasi nedeniyle bu
kavramlar alan i¢in yeni kavramlar olarak karsilanmaktadir. Glinlimiizde savaslar
tamamen ortadan kalmamais bir olgu olmasina ragmen giiniimiizde is birligi ve baris ile
ilgili caligmalarda goz goriiniir gelismeler saglanmistir. Bu kapsamda uluslararasi

politikalar hem catisma hem de is birligi alanlarinda ¢alismalarini stirdiirmektedir.

Uluslararas1 orgiitlerin {stlendigi en biiyiikk goérevlerden bir tanesi yaptigi
caligsmalarla birlikte hukuki olarak baris i¢in uygun ortam saglamasidir. Boylelikle siddet

kullanim1 veya tehdidinin ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir. Liberalizmde hem

59



toplumun icerisinde yasayan bireylerin hak ve ozgiirleri olmasint hem de ulusotesi
aktorlerin giiclii oldugu bir sistemden s6z edilmektedir. Liberalizmde devlet ve ulusasiri
kurumlarin 6nemi vurgulanmaktadir. Bu bakimdan liberalizmle uluslararast orgiitlerin

amaglar1 paralellik gostermektedir.

Kurumlar varliklarini aktorlerden elde ettigi icin daha stabil davranis diizenine
ihtiya¢c duymaktadir. Kurumsallasma ile davranislar diizenli ve siirekli hale gelir. Bu
cergevede kurumsallagmig  davranislar oldukca Onemli bir yere sahiptir.
Kurumsallasmanin gerceklestirilebilmesi i¢in ¢esitli norm ve kurallara ihtiyag
duyulmaktadir. Kurumun sahip oldugu kurumsal davranis sekline gore diger orgiitlerle

iliskileri farklilik gosterebilmektedir.

Uluslararasi orgiitlerin yapilari igerisinde tirettikleri kurullarin zamanla orgiitlerin
olusmasina katkida bulunmasinin yani sira kiiltiirel olarak var olan norm ve kurallar da
orgiitlerin  olusmasimmi  saglayabilmektedir. Uluslararas1 orgiitlerin tam olarak
anlagilabilmesi igin islevleriyle birlikte etkilendigi faktorlerinde iyi sekilde incelenmesi
gerekmektedir. Bu da uluslararasi orgiitlerin hem maddi hem de sosyal ve fikirsel

yapilardan etkilendigi seklinde agiklanabilmektedir.

4.2. Gécle Ilgili Faaliyetler Yiiriiten Uluslararasi Kuruluslar

Kendine 6zel hukuksal bir kisilige sahip olan Uluslararasi kuruluslar bir anlagsma
veya hukuki belgenin neticesinde kurulan yapilardir 261. Bu kuruluslarin her birinin
farkli vizyon ve misyonlar1 bulunmaktadir. Uluslararasi alanda devletlerin yetersiz
kaldig1 noktalarda 6nemli gorevler iistlenirler. Temsilciliklerinin birden fazla {ilkede
olmasiyla koordinasyon saglamak agisindan 6nemli rolleri bulunmaktadir. G6¢ alaninda
calisan kuruluslar ig birliklerinin gelistirilmesi, devletler arasindaki iletisimin arttirilmasi,
go¢ ile ilgili diinyada yasanabilecek sorunlarin tespit edilmesi ve ¢Ozimii igin
miidahaleler yapilmas1 konusunda katkida bulunmaktadir. Boylelikle yasadist gociin
kontrol altina alinmasini saglanmasi1 amaglanmaktadir. G6¢ alaninda faaliyet gosteren

uluslararasi kuruluglarin basinda BMMYK ve IOM gelmektedir.
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4.2.1. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)
4.2.1.1. BMMYK’nin Kurulusu

Tarihte ilk olarak miiltecilere koruma statiisii taninmasina iligkin olarak imzalanan
ilk anlasma Versay Anlagmasi’dir. Anlagsmaya gore Birlesmis Milletler tarafindan
miilteciler i¢in bir komiserlik kurulmustur. Kurumun ilk icraat1 i¢ savas sonrasinda
Avrupa’ya go¢c eden Rus miilteciler konusundaki calismasidir (Labman, 2010: 3).
Kurumun ilk yonetici Fridtjof Nansen, Rus miiltecilerin diger tlilkelere go¢ edebilmesinin
onilinii acacak bir hamle yaparak daha sonrasinda kendi adiyla anilacak olan pasaportlar
olusturmustur. Bu pasaportun daha sonrasinda iilkeler tarafindan haklar1 ellerinden alinan
cesitli etnik gruplara da dagitildig: bilinmektedir. Boylelikle bask: altinda iilkelerinden

gb¢ etmek zorunda kalan gé¢menler Nansen Pasaportu sahip olmustur.

Yasanan savas ve iilkede yasayan etnik gruplara yapilan saldirilar neticesinde
tarihte benzer durumlara rastlamak miimkiindiir. Hitler’in Almanya’da Yahudilere kars1
gerceklestirmis oldugu politika buna 6rnek olarak verilebilir. Yahudilerin bu eziyetten
kacmak icin gerceklestirdigi go¢ hareketi zamaninda Milletler Cemiyeti komiserligince
en biiyiik sorunlarda biri olarak goriilmiistiir. Ulkeler arasinda yer alan siyasi, ekonomik
ve politik nedenler dolasiyla Yahudilere Nansen Pasaportu verilmesi engellenmistir. Bu
itirazlarm oniine gegilmesi icin cesitli ¢alismalar yapilmis olsa da Ikinci Diinya
Savast’nin baglamasiyla ¢alismalar askida kalmis ve sorun ¢oziilememistir (Goldenziel,

2014: 20).

Ikinci Diinya Savasi siiresince diinyanin her noktasinda gd¢ hareketleri
goriilebilmektedir. Milletler Cemiyeti her ne kadar gogmenlere destek olmaya caligsa da
heniiz modern gd¢menlik anlayisinin gelismedigi goriilebilmektedir. Ornegin geri
donmesi durumunda iilkesinde zuliim ve baski gorecegi kesin olan gd¢menlerin geri
gonderilmemesine iligkin kural heniiz yiirtirliikte bulunmadig: bilinmektedir. Bu kuralin
ortaya ¢ikmasi yeni kurulacak kuruluglar sayesinde gergeklesmistir (Suhrke, 2000: 69;
Bwakira, 2001: 280).

Milletler Cemiyeti’nin yetersiz kalmis ve bu nedenle kapatilmistir. Bununla
birlikte sahip oldugu tecriibelerden yararlanilarak Birlemis Milletler kurulmustur
(Slaughter ve Crisp 2009: 15). Kurulmasinin ardindan ilk olarak go¢ politikalari
belirlenmeye baslamistir (Loescher, 2001: 34). Baslangi¢ta miiltecilerle ilgili herhangi bir
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tanim ve miidahale yonteminin bulunmamasi Birlesmis Milletlerin duruma miidahalesini
zorlastirmis ve bu biiylik sorunlar yasanmasi neden olmustur. Bu nedenle baslangicta
Uluslararas1 Miilteci Orgiitii (UMO) kurulmustur. Bu siire zarfinda gd¢menlerle ilgili
konularda uzmanlasmis personellerin ¢alismasimin daha iyi olacagi konusundaki kaniy1
giiclendirmistir. Baslangicta gé¢menlerin sorunlarina daha kisa vadede c¢oziimler
iiretilerek sorunlar ¢oziilmiistiir. Buna karsin, kisa vadeli ¢dziimlerin uzun vadede yetersiz
kalmasiyla birlikte farkli kurum ve kuruluslar kurularak daha uzun vadeli ¢oziimler
iretilmesi gerekliligi dogmustur (UNHCR, 2011; BMMYK Tiirkiye Temsilciligi, 1998).
Bu durumun olusmasindaki en biiyiik etkenlerden biri de savaslarla ortaya c¢ikan gog
hareketliligi artmasidir. Artisla birlikte UMO’ niin ¢alismalarinin diinya capinda yetersiz
kalmis ve bu durum BMMYK’nin kurulmasini bir zorunluluk haline getirmistir.
Boylelikle Birlemis Milletler Genel Kurul kararinin 7. ve 22. madeleri ile BMMYK’nin

resmen kurulusu gergeklestirilmistir.

BMMYK kendisinden dnce miiltecilerle ilgili olarak ¢aligma yapmis olan biitiin
kurum ve kuruluslarin tecriibelerinden faydalanarak kendini gelistirmeye odaklanmaistir.
Miilteciler tanim itibari ile kendi {ilkelerinde gordiikleri hayati tehdit edici ve insan
onurunu kirici muameleler neticesinde iilkelerinden kagmak istemektedir. Bu tanima
bakildiginda miiltecinin kendi tlilkesinden ¢ikmasi yerel otoritelerin izin vermemesi gibi
bir durum s6z konusudur. Dolasiyla bu insanlarin korunmaya yonelik yapilacak bir
miidahale ev sahibi iilke tarafindan iilke smirlarina yapilmis bir tehdit olarak
goriilebilmektedir. Bu kaygi Soguk Savas siirecinde dogrudan dile getirilmistir.
Boylelikle BMMYK verdigi kararlar konusunda daha temkinli hareket etmeye
baslamistir. Gegmise bakildiginda gosterilen biitiin ¢caba ve emege ragmen uluslararasi
dinamiklerin bulunmasi biitiin gé¢men ve miilteciler esit sartlarda muamele gérmesini
engellemistir. Ikinci Diinya Savas1 6rnegini incelendiginde Almanya ve Asya’da yasanan
olaylar uluslararasi alanda ayni etkiye neden olmamasi da bu kaniy1 desteklemektedir.
Benzer sekilde Yahudiler pek c¢cok BM orgiitiine ulasabilirken farkli iilkelerdeki

milyonlarca insan bu desteklerden faydalanamamistir (Slaughter ve Crisp, 2009: 11).

Cenevre Sozlesmesi’nin imzalanmasiyla miilteciler ig¢in geri gonderilemezlik
hakki saglanmistir. Bu s6zlesme ile iilkesine donmesi durumunda maruz kalacagi zuliim

ve hayati tehlike bulunmasi durumunda kisinin zorla {ilkesine gonderilemeyecegi
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belirtilmistir. Ancak bu kurala c¢esitli tlilkeler ytirtittiikleri faaliyetler nedeniyle kars
cikmustir. Ornegin Fransa ve Ingiltere sahip oldugu somiirgeler iizerinde gergeklestirdigi
faaliyetleri gizleyebilmek icin uzun siire bu kurala itiraz etmistir. Buna karsin, somiirgesi
bulunmayan ancak iilkesinin konumu neticesinde miiltecilerin ugrak yeri haline
gelebilecek iilkeler yasayabilecekleri ekonomik problemler nedeniyle itiraz etmistir. Bu
durumlar g6z Oniine alindiginda {lkelerin farkli nedenlerle go¢ politikalarinin
uygulamasina tepki gostermeleri s6z konusudur. Geri gonderemezlik kuralini kabul etmis
iilkeler icin uluslararas1 fon ve yardimlardan faydalanmadan bu ekonomik yiikiin
kaldirilmas1 miimkiin goriinmemektedir (Suhrke, 2000: 80). Bu durumlar goz oniine
alindiginda Soguk Savas doneminde insanlarin yardimlardan faydalanamamasi da bu

tepkilere baglanabilmektedir (Goldenziel, 2014: 19).

4.2.1.2. BMMYK’nin Gelisimi

Teknoloji ve ekonominin gelismesiyle goglerin cesitleri ve dinamikleri degisime
ugramistir (Labman, 2010: 8). BMMYK’ nin kuruldugu tarihte bu durumlar heniiz bu
kadar bariz olmamas1 ve Bati’da gergeklesen olaylar neticesinde miilteci tanimi sadece
Avrupalilar1 kapsamistir (BMMYK, 2001). Insanlarin gd¢ hareketlerini etkileyen
faktorlerin birbirinden farkli olmasina nedeniyle kapsamin yetersiz kalmasi iizerine
BMMYK tarafindan kapsam genisletilmeye calisiimistir (Labman, 2010: 8). Savaslar
doneminde insanlar yasamlarini tehdit eden bir olgudan uzaklasmay1 amaclayarak gog
hareketi gerceklestirirken, savas disinda insanlar sahip olduklar1 yasam kalitesini
arttirmak amaciyla kendi iilkelerinden daha gelismis iilkelere go¢ etmeye caligmaktadir.
Ozellikle ekonominin kotii, popiilasyonun yiiksek ve hayat sartlarmin kétii oldugu
tilkelerden Avrupa ve Amerika gibi iilkelere go¢ oldukea yaygin goriilmektedir (UNHCR,
2011). Bu durumlar her ne kadar BMM YK nin gorev ve sorumluluklari agisindan kapsam
disinda kalsa da baska bir kurum ve kurulus bulunmamasindan 6tiirii BMMYK’nin gérev

ve sorumluklari icerisine dahil edilmistir (Goldenziel, 2014: 55).

Miilteci taniminin sadece Avrupa’daki insanlar1 kapsamasinin iltica siireglerini
olumsuz yonde etkilemesi ve hatta imkansiz hale getirmesi tizerine Carnegie-Uluslararasi
Baris1 Destekleme toplantis1 gerceklestirilmistir. Toplant1 sonrasinda ilticaya iliskin

olarak 1951 yilinda kabul edilen uygulamalarin giincellestirilmesi gerektigi konusunda
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karar kilimmistir. Buna karsin BM {iyelerinin bu protokolii imzalamamas: durumunda

herhangi bir yaptirim bulunmamaktadir.

Protokoliin kabulii ile gé¢ eden bireylerin geri gonderilemezligi diinya genelinde
kabul edilmistir (UNHCR, 2011). Bu basar1 neticesinde 1967 protokolii uluslararasi
iliskiler alaninda en biiyiik basarilardan biri olarak goriilmeye baslanmistir (Goldenziel,
2014: 29). Diinya baris1 agisindan onemli bir adim atilmistir. Batili {ilkelerin bu
protokoliin altina imza atlamalarindaki asil amaglarinin miiltecilerin kontrol altina
alinmas1 oldugu diisiiniilmektedir (Loescher, 2001: 35). Herhangi bir miiltecinin bir
iilkede yakalanmasi durumunda veya o iilkenin yetkililerinden yardim istemesi
durumunda o iilkenin iltica talebi hakkinda islem yapacagi on goriilmektedir. Buna
kapsamda miiltecinin herhangi bir {ilkeden sinir bolgesini paylasmadig: bir iilkeye gog
etmeye calisirken yakalanmasi durumunda transit olarak kullandiklar: iilkeye teslim
edilmeleri gerekmektedir. Transit iilke BMMYK’ nin onay1 olmaksizin miiltecinin bir
sonraki lilkeye ge¢cmesine izin veremeyecegi gibi ayn1 zamanda miiltecinin kendi iilkesine

gondereme hakkina sahip degildir (UNHCR, 2011).

Ulkelerin birgogu kanunlar1 arasina 1967 protokoliinde yer alan iltica ve miilteci
tanimlamalarini eklemistir. Cografi agidan daha karisik bolgelere yakin olmasi nedeniyle
Tiirkiye ve bazi iilkeler ¢ekincelerini dile getirmis olsalar da protokolii imzalamiglardir.
Gog¢ politikalar1 tam anlamiyla sahip olmadigi ve diinya iizerinde ger¢eklesen olaylarin
dinamikleri nedeniyle BMMYK nin gorev ve sorumluluklari siirekli olarak gelismekte ve

degismektedir (Suhrke, 2000: 78; Balta, 2013: 168).

4.2.1.3. BMMYK’nin Gorev ve Sorumluluklar

Go¢ kavrami insanlik tarihiyle birlikte var olmus olmasina ragmen son yillarda
onemi heniiz yeni anlagilmaya baslamistir. Eski caglarda Afrika kitasinda yasayan
insanlar Asya, Avrupa ve Amerika’ya gbo¢ etmistir. Bu alanda calisan tarihgiler gogii
kuraklik, besinlere ulasimin azalmasi vb., faktorlerin tetikledigi 6ne siirmektedir (Giileg,
2015: 81; Kivileim, 2013: 127). Giiniimiizde ise, teknoloji ve iletisimin bu derece
gelismesiyle diinyanin daha kiiciik bir yer haline gelmistir. Diinyanin kiiresellesmesiyle

birlikte go¢ ek bir tilkeyi etkileyen bir olay olmaktan ¢ikarak birden fazla tilkeyi etkileyen
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uluslararasi bir olgu halini almistir (BMMYK Tiirkiye Temsilciligi, 1998; Ergiiven ve
Ozturanli, 2013: 1010; UNHCR, 2011).

Yukarida da belirtildigi iizere savaslar go¢ acgisindan giidiileyici etkenlerinden
biridir. Bu ¢ercevede diinya capinda gergeklesen savaglar sonucunda olusan goglerin
yonetilmesi i¢in ¢esitli kurum ve kuruluslar kurulmustur. Gociin yonetilmesi gereken bir
kavram halini almasin iizerinden gegen siire ¢ok kisadir. Dolasiyla, go¢ kavrami insanlik
tarihi kadar eski olmasina karsin gocii yonetmekle gorevli kuruluglarin 6mrii gogiin tarihi
acisindan bakildiginda kiigiik bir bebege benzetilebilir (Labman, 2010: 4). Bu kapsamda
BMMYK’nin gorev ve sorumluluklari igerisinde gé¢ nedeniyle olusabilecek tehlike ve

tehditlere kars1 birlesik karar alinmasini saglamak yer almaktadir.

4.2.1.4. BMMYK’nin Faaliyetleri Sirasinda Karsilastig1 Zorluklar

BMMYK’nin savundugu ilkeler ve dogrularin diinyanin her yerinde destekle
kargilanmadigir durumlar bulunmaktadir. Almanya’nin gergeklestirdigi zuliim kars1
BMMYK’nin gergeklestirmeye ¢alistigr miidahale diger iilkeler tarafindan elestirilmistir
ve engellenmeye calisilmistir. Diger lilkelerin bu tavri takinmasinin asil nedeni halk
icerisinde bir etnik grubun ekonomik ac¢idan daha zengin hale gelmesi durumunda halkin
yapisinin  bozulacagi ve bu durumda benzer durumlar yasanabilecegine
dayandirilmaktadir (Loescher, 2001: 37). Benzeri olaylara tarihin belirli donemlerinde
rastlanilabilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de maddi acidan daha giiglii olan azinliklardan
daha fazla vergi zorunlulugu getirilmistir. Toplanan vergilerin daha sonrasinda topluma
paylastirilmas: hedeflenmistir. Ancak vergi zorunlulugu kisa siire sonra tedaviilden

kaldirilmastir.

Almanya’daki maddi esitsizliklerin kontrol altina alinamamasinin neticesinde
milyonlarca insan zulme ugrasmis ve Oldiiriilmiistiir. Bu gibi durumlarin incelenmesi
sonucunda BMMYK’a kars1 yapilan engellemeler ve iilkelerin geriye doniik sahip

olduklar1 tarih ve kiiltiirden kaynaklandig1 diisiintilmektedir.

Uluslararas1 kurum ve kuruluslar ulus devletlerin karar mekanizmalarini
etkileyebilmeye giiciine sahiptir. Bu baglamda {ilkeler sahip olduklar1 giiclin tehdit

edildigi diisiinebilmektedir. BMMYK nin en 6nemli islevlerinde birisi de zulme engel
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olmaktir. Islevi geregi calismalari sirasinda iilkelerin i¢ islerine miidahil olmak
durumunda kalabilmektedir. Bu yoniiyle iilkenin yapmaya calistig1 glic gosterisini
olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Kisacasi BMMYK’nin kurulus misyonunu
gergeklestirmeye caligmasi nedeniyle llkelerin i¢ islerine miidahale etmek zorunda
kalabilmekte ve bunun sonucunda {iilke tarafindan engellenmeye c¢alisilmaktadir

(Loescher, 2001: 36).

4.2.1.5. BMMYK’nin Giiniimiizdeki Yeri ve Onemi

Onceki boliimde de bahsedildigi iizere diinya iizerinde gergeklesen olaylarin tek
diize olmamasi nedeniyle var olan miilteci tanimi1 da degigsmekte ve siirekli olarak
gelistirilmektedir. Buna neden olan faktorler cesitlilik gostermektedir. Dogal afetler,
kithik, kuraklik, iilke igerisinde can giivenliginin bulunmamasi, ekonomik kaygilar vb.,

gibi durumlar bu faktorlere 6rnek olarak verilebilir (Goldenziel, 2014: 21).

Yasanmakta olan go¢ hareketleri, gelismekte olan iilkeler agisindan olumsuz bir
durum halini alabilmektedir. Bir anda fazla sayida miiltecinin iilkeye go¢ etmesi
ekonomik agidan biiyiik bir yiik olusturabilmektedir. BMMYK’nin bu siirecte yaptigi
finansal desteklerin biiylik bir kismi yapilan bagislarla gergeklestirilmektedir.
BMMYK’nin verilerine gore biitcesinin sadece %2’lik bir boliimii Birlesmis Milletler
tarafindan karsilanmaktadir. Geriye kalan miktar1 ise devletler ve komisyonlarin bagislari
olusturmaktadir (Funding and Budget). BMMYK’nin biitge kalemleri arasinda
miiltecilerin transit lilkeden baska bir iilkeye gi¢ etmeleri veya kendi iilkelerine donmek
icin ayr1 bir kalem bulunmamaktadir. Dolasiyla bu siire¢ bagislar ve karsilikli iyi niyet
anlagsmalariyla yuriitiilmektedir. Buna ek olarak, go¢menlerin kaldiklar1 iilkeye de
herhangi bir 6denek verilmesi de s6z konusu degildir (UNHCR, 2016). Buna gore
bagislarimn BMMYK’ nin varolusunu siirdiirmek amaciyla kullanildig: diistiniilmektedir.
BMMYK’nin personel sayisinin yetersiz olmasi ve ¢aligmalarimi iilkenin izin verdigi
siirlar ¢cercevesinden ylriitmesi nedeniyle istenen etkiye ulagilamadigi diisiintilmektedir.
Sonug olarak, imzalanan anlagsmalar ve s6zlesmeler ev sahibi iilke lizerinde caydirici bir
giice olusturamamaktadir (Slaughter ve Crisp, 2009: 8). BMMYK biiyiik ¢apli gog
hareketlerine miidahale etmekte yetersiz kalmakta ve insanlarin magdur olmasina

engelleyememektedir. Ayrica terdrizm gibi durumlarda alinacagina tavra iligkin
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kaliplamig bir tutum bulunmamasi nedeniyle karisikliklar olusabilmektedir. Biitiin
olumsuzluklara ragmen BMMY K’ nin bulunmasi biiyiik capli kétii olaylarin olugsmasina

kars1 insanlarda giiven ve destek olusturmaktadir (UNHCR, 2011).

4.2.1.6. BMMYK’nmn Tiirkiye Go¢ Politikasina Etkileri

BMMYK’nin kurulmasi ve hukuki olarak devletle baglantili hale gelmesi aslinda
1951 yilinda imzalanan s6zlesmeye dayanmaktadir. BMMY K nin asil amaci miiltecilerin
korunmasi ve yeni bir hayata baglayabilmesidir. Bu kapsamda 1951 s6zlesmesi ve 1967
protokollerini uygulamay: amaclamaktadir. Buna karsin her iilkenin iltica politikasi

birbirinden farklidir. Bunun nedeni ise dort temel faktorler agiklanabilir;
e Biirokrasinin farkli islemesi,
e Uluslararasi alanda var olan iligkiler,
o Ikamet edilecek iilkenin giivenlikle ilgili algis1,
e (GoOg eden bireylerin ihtiyaglari karsilayabilme kapasitesi,

Bu kapsamda go¢ii yonetecek kurum ve kurulusa gore miiltecilerin kabul edilme
stirecleri de degisiklik gosterebilmektedir. Gogii yoneten kurum/kurulusun Onceligi
giivenlik ise miilteciler bu acidan ¢ok fazla arastirmaya maruz kalmakta ve siireg
zorlagsmaktadir. Buna karsin insani yardim alaninda ¢alisan bir kurum/kurulusa verilmesi
durumunda islem olduk¢a kolay bir hal almaktadir. Devletin Uluslararas: alandaki
giiciiniin gd¢ politikalarin diizelenmesi konusunda etkisini belirlemektedir (Ozmenek,
2001: 59). Uluslararast alanda diger biitiin iilkelere diismanca davranan ve onlarla ilgili
giivenlik kaygisi olan bir iilkenin elbette gogmenleri kabul etmek konusundaki tutumu
olumlu olmamaktadir. Bu durum BMMYK ’nin igini yapmak i¢in gerekli uygun ortamin
olusmasini engellemektedir. Ozellikle diisman olarak goriilen bir iilkeden gelen
gocmenleri iilkesine sokmak isteyen bir kurulus, devlet tarafindan diisman olarak
goriilmesi olduk¢a dogaldir. Bu ve benzeri durumlar BMMYK nin ¢alismasina engel

teskil etmektedir.

Ozellikle 1990°1i yillar BMMYK ile Tiirkiye ag¢isindan sorun olan yillar olmustur.

Bu donemde ¢esitli reformlar yapilmis ve bdylelikle iilke ekonomisinde biiylime ve

67



gelismeler olmustur. Ancak, ekonominin hizli bir sekilde biiylimesinin bir sonucu olarak
zengin ve fakir bireyler arasindaki gelir dagilimi bozulmustur. Bu dénemde terdr
eylemlerinin artmasiyla beraber BMMYK ile Tirkiye’nin caligmast zorlagmistir.
Gogmenlerin yerel kiiltiire yabanci olmasina nedeniyle bdyle bir donemde iilkeye gelen
gocmenler hos karsilanmamistir (Kirisci, 1996). Ayrica, bu donemde BMMYK’nin
olaylara miidahil olmaya caligsmasi devlet tarafindan giivenilmez bir uluslararasi kurulus
olarak damgalanmasina neden olmustur. Bu tepkinin diger bir nedeni olarak Irakli
Kiirtlerin PKK ile olumlu iliskilere sahip olmasi ve Birlesmis Milletlere iiye iilkelerin

terdre destek verdiginin diisiilmesidir (Ozmenek, 2001: 60).

BMMYK’nin Kuzey Irak’ta kurmus oldugu kampin kapatilmasi i¢in oldukca
biiylik caba sarf edilmistir. Kamp yonetiminin BMMYK’da olmasina ragmen ¢esitli teror
orgiitleri tarafindan kontrol edildigine dair gelen istihbarat dolasiyla giivensizlik ortami
daha da koriiklenmistir. Tiim bunlara ragmen Tiirkiye yayinlamis oldugu iltica
yonetmeliginde BMMYK’nin talep ettigi degisikliklerin bazilarina deginmistir. Bu
degisiklikler BMMYK’nin Tiirkiye go¢ politikasinda ne derece dnemli bir role sahip

oldugunu gostermektedir.

S6z konusu donemde BMMYK insan kaynagi ve finans acisindan yetersiz bir
duruma sahipti (Ozmenek, 2001: 58). Faaliyetini siirdiirebilmek icin gerekli finans
kaynagina sahip olmadigi gibi ayn1 zamanda insan kaynagi bulma konusunda da biiyiik
zorluk yasadigi belirtilmektedir. Dolasiyla yapilan ¢alismalarin ¢ogu bagis bulmayi
amaclamaktadir. Var olan insan kaynagi ile ilgili sorunlar da burada giin yliziine ¢ikmaya
baslamistir. Mevcut personelin gerekli egitimli ve tecriibeye sahip olmamasi nedeniyle
iltica stireglerinin geciktigi, aylarca miilakat bekleyen miiltecilerin goriigmelerinin
diizglin degerlendirilmemistir. Yaganan bu krizin temeli 6rgiit yapisinin tam anlamiyla
oturmamis olmasina dayanmaktadir. Tiirkiye medyasinda olusan ko6t algmin genis
kitlelerce kabul gdrmesi alginmn ortadan kaldirilmasm zor bir hale getirmistir. Insan
haklarima iliskin konularda BM ve uluslararas1 Orgiitler tarafindan elestirilmesi
neticesinde Tiirkiye BMMYK ’ya kars1 olan tutumlar1 daha da sertlesmistir. Buna ragmen
Tiirkiye iltica silireglerinin degerlendirmesi konusunda zorlastirici dnlemler almamistir.
BMMYK ile var olan anlagmazliklara kars1 devlet 1951 ve 1967 anlagsmalarinda attig1
imzanin gerekliliklerini gerceklestirmeye devam etmistir. BMMYK ile karsi karsiya
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gelmelerindeki diger bir husus ise cografi agidan Tiirkiye’nin transit bolge olmasindan
kaynaklanmaktadir. Go¢gmenler gitmek istedikleri ililkeye ulasabilmek i¢in Tirkiye’yi
koprii olarak kullanmak niyetlerinden otiirii Tiirkiye bu konudaki cekincelerini dile
getirmis ve her ne kadar geri gonderilemezlik kanunu var olsa da herhangi bir sebep
belirtmeksizin go¢menleri lilkelerine geri gondermek istemistir. Bunun nedeni ise
miiltecilerin gitmek istedikleri iilkede miilakat sans1 elde edebilmek i¢in minimum 6 ay
ila 2 sene arasinda bir stire Tiirkiye’de kalmak zorunda olmasina dayanmaktadir. Bu siire
zarfinda ilticaya hak kazanan ancak {ilkelerine geri gonderilen miilteciler uluslararasi
alanda sorunlarin olugsmasina neden olmustur. Tirkiye her ne kadar anlagmanin
gerekliliklerini yerine getirmeye calisiyor olsa da 1991 yilinda gergeklesen gogiin
boyutlarmni tahmin edememistir. Dolasiyla hem Tiirkiye hem de BMMYK bu gice
hazirliksiz yakalanmistir. Avrupa Birligi tarafindan teklif edilen yardimlar Tiirkiye’yi
oyalamak ve miilteci krizinde tek basmna birakilmak istendigi diislincesi ile devlet
tarafindan reddedilmistir (Kirig¢i, 1996: 310). Bu yillarda Bosna’da ger¢eklesen katliam
sonucunda Bosna’da yasayan Tiirk asilli bireyler Tirkiye’ye go¢ etmek istemistir.
BMMYK’nin yardimlar1 sayesinde on binden fazla gé¢menin hayati kurtulmustur.
Boylelikle Kirklareli’nde bir kamp kurulmus ve kapin yonetimi BMMYK tarafindan
gerceklestirilmistir. Bu olayin 1994 yilindaki iltica yonetmeligindeki degisikliklerin
yapilmasinda 6nemli bir yeri oldugu diisiiniilmektedir. Yasanan durumlar neticesinde
elde edilen tecriibeler sayesinde hem Tiitkiye hem de BMMYK’nin gé¢cmen
politikalarmin gelismesinde biiyiik rol oynamistir (Ozmenek, 2001: 59). Tiirkiye’ye gelen
gdcmenlerinin sayisinin artmasityla BMMYK nin diizenledigi operasyon sayis1 artmis ve
sahip oldugu kaynak genislemistir. Boylelikle BMMYK’nin diinyanin en biiyiik iltica
orgiiti olmasinin 6nii agilmistir. Balkanlarda gergeklesen baska bir katliam olayiyla
birlikte gd¢menlerin Tiirkiye’ye gelmesi BMMYK ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin
olumlu yonde ilerlemesine 6n ayak olmustur. Yayinlanan 1994 genelgesinde Tiirkiye
ozellikle iltica prosediirlerinde BMMYK’ nin adimi gecirerek bahsetmistir. Buna gore

asagida belirtilen konulara deginilmistir;
e Orgiitiin yetkisinin kabul edilecegi

e s birligi yapilacag:
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Bu durum devletin kendi aksiyonlarmin yani sira uluslararasi alanda var olan
dinamiklere de uyacagini taahhiit ettigini géstermektedir (Kiris¢i, 1996: 299). Genelge de
acik olarak sdylenmese de ortiilii olarak aslinda gogmenlere gegici koruma saglanacagina
deginilmistir. Sonraki 10 yilda kanunla yazili hale getirilmesinde de 6nemli bir yeri
bulunmaktadir. BMMYK ve devletin arasindaki iletisimin gii¢lendirilmesi i¢in sonraki
stirecler ve nasil daha iyi bir sekilde sistemin yiiriitiilebilecegine hakkinda toplantilar
gerceklestirilmistir. Fikir ayriliklarinin dayandigi nokta aslinda geri gonderilememezlik

kanununun insan haklar1 arasinda yer almasindan kaynaklanmaktadir (UNHCR, 1994).

Binlerce go¢men iilkenin yerel otoritelerinden herhangi birine bagvuru
yapmaksizin sadece BMM YK ’ya bagvurmasi neticesinde yeni bir kriz patlak vermistir.
Sistemde var olan ufak bir hatanin bu denli biiyiik sonuglar olusturmasi genelgenin
islevini sekteye ugratmistir (Kirisgi, 1996: 308). Buna ek olarak genelge yaymlanmig
olmasina ragmen konuya iliskin olarak gérev alan kamu personellerinin genelge ile ilgili
ayrmtili bilgiye sahip olmamasi biiyiik problem yaratmistir. Bunun lizerine BMMYK
gorevleri genelgeyi cogaltmis ve genelge aleyhinde islem yapan personellere gostererek
onlar1 ikna etmeye calismistir (Kiris¢i, 1996: 310). Go¢menlerin yasadig1 problemlerin
temelinde yatan bir diger kok neden ise go¢ ile ilgili ¢calismalar1 yapan kuruluslarin
tamamimin dogrudan giivenlik gorevlilerinden olusmast iglerinde sivil gorevlilerin
bulunmamasindan kaynaklanmistir. Giivenlik gorevlilerinin algilarinin sivil halka gore
daha farkli olmasi, go¢menlerle ilgili var olabilecek ¢esitli negatif inaniglar1 vb., durumlar
nedeniyle bu sorunlarin ¢oziimii oldukc¢a zor bir hal almistir. Bu durum goz oniine
alindiginda polislerle ilgili sikayetlerin en fazla oldugu bdlgelerin niifus olarak daha
disiik ve daha az personelin calistig1 bolgelerde olmasi kaginilmaz bir hal almistir.
Bununla birlikte imkanlarin sinirli olmasi ve yabanci dilin yetersiz olmas1 da sorunlarin
gelismesinde oOnemli bir rol oynamistir (Kirisci, 1996: 318). Ayrica, yogun gog
hareketinin bulundugu kiiciik bolgelerde, ¢alisanlar inisiyatif almamak i¢in bagkentten
emir beklemesi baska olumsuz durumlar dogurmustur. Anlagmazliklardan bazilarina
polisin miilteci statiisiinde kabul etmesine karsin BMM YK’ nin bunu onaylamamasindan

kaynaklanmustir.

Genelge ile iltica degerlendirme yetkisine sahip kurulus belirlenmeye calisiimig

olsa da belirsizliklerden dolayr durum muglak olarak kalmistir. Bu siiregte statii
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belirlenmesiyle ilgili ¢alismalar BMMYK’nin istemedigi bir sekilde siirdiiriilmiistiir.
Devlet gocmenleri degerlendirerek miiltecilik statiisii vermesi konusunda son karar
mercii olarak gorev almay1 tercih etmistir. Boylelikle kisiler BMMYK ile goriismeden
once devlet kontroliinden gegirerek BMMYK’ya yonlendirilmistir. Sonucunda ise
BMMYK’nin goriisme saglamak istedigi gogmenlerin degerlendirme siirecinin sekteye

ugradig kaydedilmistir (Kiris¢i, 1996: 311).

Cok agsamal1 degerlendirme sistemi siireci uzatmasinin yani sira gd¢gmenlerin de
magduriyetini arttirmigtir. BMMYK son s6ze sahip gibi goriinse de siiregle beraber iltica
degerlendirme yetkisi giicsiizlestirilmistir. ki tarafin koordine halde karar almasima
iliskin var olan genelge hiikmiine ragmen devlet karar alma mekanizmasinin basina
gecmistir. Bunun yapilmasindaki temel neden Tiirkiye’ nin jeopolitik konumu neticesinde

var olan ¢ekincelerden kaynaklanmaktadir (Kirisgi, 1996: 307).

Sistem igerisinde hem BMMYK hem de devletin statii konusunda s6z sahibi
olmas1 ¢esitli sorunlara neden olmustur. Devletin uygun goérmedigi ve BMMYK
tarafindan uygun goriilen gégmenler bu baglamda olumsuz durumlara maruz kalmistir.
Sistemde ikilik olmas1 nedeniyle alinan kararlar cogu zaman birbiri ile ¢elismistir. Bu
durumlarda devlet uygun gormedigi ve istemedigi gogmenleri dogrudan sinir dig1 etmek
suretiyle BMMYK’nin kararin1 goéz ardi etmistir. Gergeklestirdigi bu eylemi {ilke

giivenligi ile iliskilendirerek konuyu kapatmistir.

BMMYK 1994 genelgesi ile ihtiyaci olan hukuki zemine sahip olmustur. Buna
karsin yasanan olaylar c¢ergevesinde 1994 yili genelgesi incelendiginde ¢6ziim
olusturmak amaciyla yaymmlamasina ragmen bir¢ok problemin olusmasina neden
olmustur. Bununla birlikte kamu personelinin BMMYK’nin faaliyetlerini i¢ islerine
karigilmasi olarak degerlendirmesi nedeniyle bir¢ok sorun yasanmistir. Bunun sonucunda
iilke tarafindan istenmeyen bazi go¢cmenlere BMMYK tarafindan iltica hakki
verilmesinin yani sira bir de devletin bu hakki tanimasini istemesiyle gibi bir durum
olmustur. YUKK ile beraber BMMYK’imin ilticaya iliskin siirecin her safhasinda
bulunabilecegi vurgulanmistir. Ek olarak her asamada is birligi yapilacagi belirtilmistir.
Bu ibare BMMYK’ nin verecegi kararlara uyulacagi anlamina gelmektedir. Ilerleyen

stirecte gogmenlerin kosul gozetmeksizin BMMYK yetkilileri ile goriisebilme hakki
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taninmistir. Bunun sonucunda go¢menler daha fazla uluslararasi yardimdan

faydalanabilme sansina sahip olmustur (Agir ve Sezik, 2015, 97).

4.2.2. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii 1IOM)

Tiirkiye’ye yapilan koruma bagvurularinda basvuru sahiplerinin temel
ihtiyaglarinin karsilanmasi, {ligiincii lilkeye kabul, giris icin gerekli olan pasaport ve vize
gibi belgelerin teminiyle ilgili ¢aligmalar Disisleri Bakanligi, BMMYK ve diger gog
alaninda ¢aligma yapan uluslararasi kuruluslarin ortakliginda gerceklestirilmektedir.
Yabancilarin tilkeler arasindaki hareketiyle ilgili olarak dogrudan g¢alisan kuruluglardan
biri IOM’dir.

Asagida verilmis olan 6rnekler [OM’in ¢alisma alani igerisinde yer almaktadir;

e Ulasim imkéanin yetersiz oldugu veya hi¢ imkani olmayan gd¢menlerin
siginmalarin1  kabul eden iilkelere ulagimmin saglanmasiyla ilgili

calismalar gergeklestirmek,

e Uluslararast go¢ hizmetine ihtiyag duyulan durumlarda iilkelerle

anlagmalar yaparak kisilerin ilgili devlete ulagimini saglamak,

e (GoO¢ sonrasinda gocmenlerin sosyal hak ve Ozgiirliiklerden, egitim ve
saglik faaliyetlerinden yararlanabilmesi ic¢in kabul ve entegrasyon

stireclerini kolaylastirmak,

e Gonilli olarak geri donmek isteyen gog¢menlerin geri gonderilmesinin

saglanmasi,

e Gog ile ilgili calisan diger uluslararasi kurulus ve devletlerle goriis ve
tecriibe paylasiminda bulunarak siirecin gelisimini kolaylastirmak,

boylelikle ¢aligmanin entegrasyonunu saglamak,
¢ Biitiin bunlar1 yaparken ilgili devletin yasalarina uygun hareket etmek,

Gecgmiste [OM’nin BM’nin kuruluslar1 gibi otoriter bir statiiye sahip degildi
(Tokg6z ve Erdogdu, 2012). Dolasiyla, yasal diizeyde yeterli etkiye gosterememistir.
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IOM bu statiiniin kazandirilabilmesi i¢in BM biinyesine alinmasi konusunda tartigmalarin
bir sonucu olarak 2016 yilinda imzalanan anlagma ile IOM BM’ye baglanmistir (IOM,
2016). IOM’un Tiirkiye ile iligkisi tam olarak 31 sene &ncesine dayanmaktadir. Once
Ankara’da sonrasinda ise Istanbul’da ofis acarak aktif olarak ¢alismalarini siirdiirmeye
baslamistir. Boylelikle IOM Tiirkiye’de hukuki bir statiiye sahip olmustur. Gilinlimiizde
IOM’in Istanbul basta olmak iizere Gaziantep, Hatay, Sanlurfa ve Izmir’de ofis

bulunmaktadir (IOM, 2022).

IOM’in en biiyiik etkisini yaptig1r calismalarla Tirkiye’deki go¢ anlayisinin
kapsaminin genisletilmesinde, etkisinin arttirilmasinda ve temelinin insan haklarina
dayandirilmasiyla saglamistir. Go¢ yoOnetiminin en Onemli konularinda (destekler,
goniillii geri doniis faaliyetleri, yasal go¢, gogmen sagligr vb.,) yaptigr ¢alismalarla
Tiirkiye’ye destek olmus ve olmaya devam etmektedir. Kuruldugu tarihten bu yana
yiiriittiigii programlar dahilinde Irak ve Iran’dan gelen miiltecilerin iiciincii iilkelere
(ABD, Avustralya, Kanada vb.,) yerlestirilmesini saglamistir. Ayrica, insan ticaretine
kars1 miicadele etmek konusunda da ¢alismalar da yapmaktadir. Insan tacirlerinin hedefi
haline gelebilecek bireylerin bilgilendirilmesi ve acil bir durumda yardim alabilmeleri
icin projeler olusturulmustur. Bu gibi projeler genellikle kolluk kuvvetleri, STK’lar ve
yetkili kuruluslardir. Bu durumlarda insan tacirlerince kagirilan bireylerin geri
gonderilmelerini saglamakta goérevleri igerisinde yer almaktadir (Igduygu ve Aksel,

2012).

Tiirkiye’deki gé¢ ve smir yonetiminin gelistirilmesi agisindan da caligsmalar
stirdiirmektedir. Tiirkiye’nin Ulusal Eylem Plani’na destek olmak amaciyla teknik is
birligi giliclendirilmesi ve genisletilmesiyle ilgili bir proje yiiriitmiistiir. Ayrica bu
kapsamda kolluk kuvvetlerine smir giivenligine iliskin egitimler de vermistir. Bu
egitimlerle yasadist gocle miicadele edilmesi ve sahte belgeleri tespit edilmesi agisindan
destek saglanmasi amaglanmistir. Egitimlere {lkenin farkli bolgelerindeki siir
kapilarinda calisan personeller ve yabancilar biriminde c¢alisan personel katilim
saglamigtir. IOM, go¢ yonetiminde saglik standartlarmi gelistirmek i¢in de bir proje
ylriitmiistiir. Proje kapsaminda diizensiz go¢menlerin sagliklarina iliskin standartlar ve

protokoller olusturulmustur. Ayrica, Tirkiye’deki saglik ve gdc otoriteleri bir araya
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gelerek goemenlerin sahip olabilecegi hastaliklarin belirlenmesi i¢in c¢alistaylar

yapilmistir (Gog, 2020).

YUKK ’nin hazirlanmasinda da IOM Tiirkiye’ye destek vermistir. Diizensiz go¢
acisindan izlenecek strateji ve eylem plami ile smnir yonetimi kanun ve yol haritasi
hazirlanmasinda Sinir Yonetimi Biirosu’na destek saglamaktadir. Bu destek calismalari
sadece Tirkiye ile sinirli kalmayip ayni zamanda Yunanistan ve Bulgaristan’1 da
kapsamaktadir. Acil durumlarda ve durumun sonrasinda operasyonlara destek vererek
goc etmek zorunda kalmis kisiye ve gruplarin temel ihtiyac¢ ve korunmasini karsilanmasi
acisindan katkida bulunmaktadir. Tiirkiye’de bulunan kamplarda gida disindaki madde

dagitimi, hijyen ve temizlik i¢in tesisat ile ulasim destegi saglamustir.
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5. BOLUM
DEGERLENDIRME

5.1. BMMYK’nin Go¢ Alaninda Yiiriittiigii Calismalar

Gliniimiiz goce dair siirdiiriilmekte olan politikalar devletlerin ¢ikarlarin1 ve
topraklar1 iizerindeki hakimiyetinin korunmay1 amaglamaktadir. Ayrica, go¢menlerin
sahip oldugu haklar ve sorumluluklar korumaya c¢aligmaktadir. Dolasiyla gé¢menlerin
iilkeye girisi, statli taninmasi vb., islemlerin tiimii devletler tarafindan diizenlenmektedir.
Miilteci haklarina 6nem veren bir politika icin BMMYK olmazsa olmaz bir yere sahiptir.
STK’lar ve toplumla is birligi olusturarak aglar gelistirmesi miilteci haklarinin
korunabilecegi bir sistem gelistirilmesinde énemli bir etkiye sahiptir (Ihlamur Oner,

2012: 590).

BMMYK yaklagik olarak 60 yildir Tiirkiye’de hizmet vermeye devam etmektedir.
Bu siire zarfinda Tiirkiye’nin var olan gog¢ sisteminin gelistirilmesinde aktif rol oynamis
ve oynamaya devam etmektedir. Ayrica, taraflar arasinda imzalanan herhangi bir anlagma
bulunmamasina ragmen yapilan ¢alismalar is birligi icerisinde yiiriitiilmektedir. Tiirkiye
ve BMMYK’nin is birligi igerisinde faaliyetlerini siirdiirmeleri iki kdk nedene

dayandirilmaktadir (Scheel ve Ratfisch, 2014).;

1. 1967 Protokolii’nlin imzalanmasiyla birlikte Tiirkiye’nin cografi

kisitlamay1 kabul etmis olmasi,

2. Miilteci statiisiine sahip olan bireylerin giivenli {iglincli bir {ilkeye

yerlestirilmeleri gerekmesinden kaynaklanmaktadir.

Buna gore Avrupa iilkeleri disindaki iilkelerden gelen siginmacilarin yapmis
olduklar1 bagvurular BMMYK’ya bildirilerek goriisme yapilmasi saglanacaktir.
Bagvurular konusunda fikir sahibi olarak Tiirkiye ile yaptiklar1 miizakere siireclerine
iliskin bilgileri yetkililere iletilebilirler. Bu sayede Igisleri Bakanlig1 kararlar1 ile herhangi

bir catisma olusmasinin dniine gecilmektedir.
Tiirkiye’ye bagvurmamis siginmacilar igin siire¢ su sekilde islemektedir;

1. BMMYK tarafindan dogrudan bagvurmalar tavsiye edilmektedir.
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2. Sonrasinda goriisme i¢in randevu verilir.

3. Gorlisme sirasinda kisinin sahip oldugu o6zellikler neticesinde BM
kriterlerine uygunlugu Olciilerek miilteci statiisii verilip verilmemesi
konusunda karar verilmektedir. Goriismenin 6n sartlarindan bir tanesi ise
Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin yetkili makamlarina kayit yaptirmis

olmaktir.

4. Goriisme sonrasinda kisinin miilteci olmasi i¢in oniinde herhangi bir engel
olmadigi saptanmasi durumunda BMMYK tarafindan kisiye miilteci

belgesi diizenlenir.

5. Kisi iiclinct bir iilkeye yerlestirilince kadar Tiirkiye’de ikamet etmeye

devam surdurecektir.

6. Tirkiye ve BMMYK arasinda eger tek tarafli olarak Tiirkiye kisiye
miilteci statiisii verirse kisi ticlincii bir lilkeye yerlestirilemez dolayisiyla

Tiirkiye’de ikamet etmeye devam eder.

7. Tam tersi bir durumda kisinin Tiirkiye’den smnir dist  edilmesi

gerekmektedir.

Kararlar arasinda celigkiler olmasi Tirkiye’nin uluslararas1 alanda ¢ok

elestirilmesine neden olmaktadir (Demir ve Erdal, 2010).

Kisacas1 miilteci statlisi kazanabilmek i¢cin BMMYK, Tiirkiye’de ikamet
edebilmek i¢in ise Tiirkiye Cumhuriyeti devletine bagvuru yaptiktan sonra goriigme
sonucuna gore degerlendirilmektedir. Bu goriismelerin amaci kisinin YUKK ve 1951
Cenevre SoOzlesmesi yer alan hiikiimlere ve kriterlere uygun olup olmadigimin
belirlenmesidir. Tiirkiye’de bu siirecin siirdiiriilmesi ve kontroliinden Go¢ Idaresi Genel
Baskanligi (GIGB) sorumludur. Uluslararasi basvurular dogrudan GIGB’in tasra
teskilatlarma yapilmaktadir. GIGB teskilatlanmas1 tamamen olusturuluncaya kadar
gorevlerini Yabancilar Sube yiiriitmiistiir. Koruma talep edilirken, Tiirk makamlarina
kayit yapilmamasi durumunda Siginmacilar ve Go¢gmenlerle Dayanigma Dernegi kisinin
bilgilerini alarak on kayit gergeklestirmekte ve kaydolabilmek i¢in nerede islemlerini
tamamlamalar1 gerektigini bildirilmistir. Kayit yapilacak sehirler ulusal makamlarca

belirlenmektedir (Kizilsiimer, 2007).
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Siireglerin Tiirkiye tizerinde kaldiramayacagi bir yiik olugturmasinin engellenmesi
amacityla BMMYK her yil biitcesinden belirli bir miktarda pay ayirarak siireclerin
devamliliginin saglanmasma destek olmak i¢in Tiirkiye’ye vermektedir. Yayinlanan
belgelere gore Tirkiye 2015 yilinda mali destek acisindan en yiiksek paya sahip olan
iilkedir. Bu artigin nedeni olarak Suriyeli gogmenler goriilmektedir. Tiirkiye’ye ayrilan
biit¢e yaklasik olarak 366 milyon dolardir. Bu miktar 2010 yilinda yaklagik 126 milyon
dolar iken bu oranda bir artis Suriyeli gdgmenlerin Tiirkiye iizerinde olusturdugu mali

kiilfetin agirligimi gostermektedir.

BMMYK ile yapilacak is birliklerine 1951 Cenevre S6zlesmesinde hiikiimlerinde
deginilmigtir. Ayrica, 6458 sayili kanunda da uluslararasi korumanin siiregleri ve is
birliklerine deginilmistir. Buna gére Igisleri Bakanlig1 uluslararas: kuruluslar ve STKlar
ile is birligi yapabilme hakkina sahiptir. Ayrica, Disisleri Bakanligi’nin bilgisi dahilinde
anlasmada yer almayan konularin ¢6ziimiine iliskin olarak BMMYK ile protokol
yapilabilmektedir. Korunma talebinde bulunmus kisinin miisaade etmesi halinde
BMMYK kisiyle ilgili her tiirli bilgiye ulasabilmektedir. Ayrica basvuru ve kabul
sirecinin biitlin asamalarinda goriis belirtme hakkini sakli tutmaktadir. Go¢ Danigma

Kurulu’nun icerisinde hem BMMYK hem de IOM temsilcileri de yer almaktadir.

BMMYK’nin yaptig1 destekler sayesinde ¢esitli projeler hayata gegirilmektedir.
Ornegin ¢esitli iilkelere finansman saglamak bu projelere drnek olarak verilebilmektedir.
Ornegin yapilan bir projede Tiirkiye’nin iltica ile ilgili sistemlerinin gii¢lendirilmesi
amaclanmistir. Bu proje ile Miilteci Statiisii Belirmek i¢in bir birim kurulmus boylelikle
bagvuru dosyalarinin bekleme siiresinin azaltilmas1 amaglanmistir. Ayrica, bilgi
sistemlerinin giliclendirilmesi i¢in de calismalar yapilmaktadir. Bdoylelikle projenin
yapildig1 iilkenin bilgi toplama ve elde ettii verileri analiz etmesine iliskin sistem
gelistirilmistir. Ayrica, projeler kapsaminda BMMYK AB iiye ve aday iilkelerin iltica
sistemlerinin birbiriyle karsilastirmasi ve gelistirilmesini saglamaktadir. Sistemlerin
gelistirilmesi i¢in devletin yetkili mercileri ile iletisime gegmektedir. Ornegin Tiirkiye’de
goc ile ilgili alanlarda ¢alisan veya gogmenlerle iletisime gegmesi muhtemel personellere
miiltecilerin korunmasina iliskin cesitli egitimler verilmistir. Gorevli personellerin sahip
olduklar1 kidemlere gore farkl iilkelere calisma gezileri diizenlenmektedir. BMMYK

calismalar1 kolaylastirmak, siginmacilarin kayitlaria iliskin veri tabani olugturmak, veri
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tabanin yOnetimini giiglendirmek ve bilgi akisini saglamak gibi amaclarla Iltica
Biirolarina bilgisayar, yazict vb., teknolojik ofis malzemeleri gondermistir (Yiicel,

Ibrahim ve Giimiis, 2010).

Birlesik Kralligin Disisleri Bakanligi ile imzalanan bir anlagsma kapsaminda
gocmen kabul merkezlerinin kapasitesinin olusturulmas1 kapsaminda bir proje
gergeklestirilmistir. Projede Tiirkiye’nin miilteci statiisii belirleme kapasitesinin var olan
AB standartlarina uygunlugu, kapasitesi ve bagimsizlig1 incelenmis ve gelistirilmesi i¢in
caligmalar yapilmistir. Miilakatlarla ilgili olarak egitim verilmesi, egitim ekiplerinin
olusturulmas ve I¢isleri Bakanlig1 ile BMMYK 'nin ortak ¢alismasina olanak saglayacak
bir miilteci statlisii belirleme sistemi yapilmasi planlanmigtir. Buna ek olarak,
personellerin gelisimi i¢in ¢aligma gezileri, miilteci ve siginmacilarin kabuliine dair

kosullarin 6grenilmesi i¢in toplantilar gergeklestirilmesi planlanmistir (UNCHR, 2008).

BMMYK ve Tiirkiye’nin birlikte yiiriitmiis oldugu is birligi projeleri ihtiyaci olan
miiltecilere yardim etmek i¢in oldukga kritik bir yere sahiptir. Miiltecilerin iilke igerisinde
ikametini saglarken ayni zamanda iilke ekonomisinin korunmasinda da biitiin yiikii
Tiirkiye’nin omuzlarindan almaktadir. Boylelikle BMMYK miiltecilere yiyecek, barinma
ve tibbi bakim gibi bir¢cok yardim saglarken, Tiirkiye ¢catigsmalardan uzak giivenli bir yer

haline gelmektedir.

BMMYK iilke ile is birligi igerisinde c¢alisarak miiltecilere uygulanan sistemin
daha iyi hale getirebilmesine yonelik ¢esitli projeler yapabilmektedir. Kurumlarin yapilari
ve Ustlendikleri gorevler geregi is birligi yapilan konular farklilik gosterebilmektedir.
Ornegin GIGB ile yapilan galismalar ydnetmeliklerin uygulanmasi, gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi iizerine iken Aile Sosyal Calisma Bakanlig1 ile yapilan ¢aligmalar daha

cok ozel ihtiyaglarin belirlenmesi ve nitelikli hizmetlere ulasimina iligkin olacaktir.

GIGB ile yapilan ¢alismalar daha c¢ok sistem olusturulmasi ve gelistirilmesi
lizerinde kurgulanmaktadir. Personellere ¢esitli egitimler vererek personelin bilgi
diizeyinin arttirilmasi ve alaninda uzmanlastirilmas:1 seklinde olabilecegi gibi ayni
zamanda  yOnetsel siireglerin gelistirilmesini amaciyla da  projeler
gerceklestirilebilmektedir. Asagida BMMYK’nin GIGB ile vyiiriitmiis oldugu ve

tamamlanan projeler yer almaktadir:
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BMMYK 2014-2017 yillar1 arasinda o zamanki adiyla Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii ile beraber “Kent Ortaminda Yasayan Uluslararas1 Koruma
Ihtiyag Sahiplerine Y&nelik Koruma Stratejilerinin Gelistirilmesi” adl1 bir
projeye yiriitmiistiir. Projede YUKK’nin uygulanmasmin arttirmak
hedeflenmistir. Buna ek olarak gd¢ alaninda uzun vadeli olarak gelisimin

Oniinii agacagi 6n goriilmektedir.

Aym tarih  araliginda “Ulusal iltica Karar Prosediirlerinin
Gt¢lendirilmesi” adl1 bir ¢calisma yiirtitiilmiistiir. Bu proje ile amaglanan
ise, iltica alaninda gerceklesen/gerceklesebilecek gelisimlere uyum
saglayabilecek ve ayni zamanda kurumsal olacak bir sistem kurulmasi
amaglanmigtir. Personelin go¢ alaninda uzmanlik elde etmesi,
uygulamalarin birden fazla olmasmi engellemek amaciyla standart
prosediirlerin gelistirilmesi, miiltecilere iliskin insan hak ve 6zgiirliiklerine
bagh kalarak statii belirlenme mekanizmasinin giiclendirilmesi, yargiy1
giiclendirerek miilteci statiisii belirlenmesinde gerceklesebilecek hatalarin

ortadan kaldirilmasidir.

2016-2018 yillarinda “Tiirkiye’de Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan
Yabancilarin Kisisel Verilerinin Dogrulanmasi” projesi ile gecici koruma
statiisiiyle lilkemizde ikamet eden Suriyelilerin kayitlarinin tutulmasi ve

giincellenebilmesi i¢in yapilmistir.

2016-2019 yillarinda “Suriye Krizinin Etkilerinin Azaltilmasi igin Ulusal
Kurumlarin Desteklenmesi Projesi” BMMYK tarafindan yapilan projede
Saglik, Milli Egitim, Aile ve Sosyal Politikalar ve Caligma ve Sosyal

Giivenlik Bakanliklar1 paydas kurumlar olarak yer almistir.

2019 yilinda yapilan ve tamamlanan “il Gé¢ Idaresi Miidiirliiklerinin
Desteklenmesi Projesi” adli projede adindan da anlasilacagi tizere
miidiirliiklerde uygulanan is ve iglemlerin desteklenmesi amaciyla
gergeklestirilmistir. Proje kapsaminda 65 ilde yer alan miidiirliikler bu

destekten yararlanmugtir.
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2020 yilinda bu calisma gelistirilerek ikinci asamasina gecilmistir. “Il Go¢
Idaresi Miidiirliiklerinin Desteklenmesi Projesi- Asama II” adiyla
tamamlanmustir. Proje ile 64 ilde uygulanan islemlere destek olunmasinin
yani sira gegici koruma statiisiindeki bireylerin kayit altina alinmasi,
kayitlarin giincellenmesi, 0zel ihtiyact olan bireylerin belirlenmesi ve

ilgililere yonlendirilmesi seklinde gerceklestirilmistir.

2017-2021 yillar1 arasinda gergeklestirilen “Tiirkiye'nin Ulusal iltica
Sisteminin Gii¢lendirilmesi” projesinde uluslararasi standartlar, insan
haklart ve miilteci hukuku kilavuz alinarak koruma statiisii
belirlenmesinde kullanilacak uygulanabilir olmasina ek olarak hukuksal
biitiinliigli olan adil bir sistem kurulmas1 ve bu sistemin gii¢lendirilmesiyle
beraber gelecege yonelik siirdiiriilebilir etkin  6nemler alinmasini
hedeflenmistir. Proje yasanan Covid-19 pandemisine ragmen siirdiiriilmiis

ve gerceklestirilmistir.

2021 yilinda “Il Goég Idaresi Miidiirliiklerinin Desteklenmesi Projesi-
Asama III” projesi tamamlanmistir. Proje ile 63 ilde uygulanan islemlere
destek olunmasinin yani sira gegici koruma statiisiindeki bireylerin kayit
altina alinmasi, kayitlarin gilincellenmesi, 6zel ihtiyaci olan bireylerin

belirlenmesi ve ilgililere yonlendirilmesi seklinde gergeklestirilmistir.

BMMYK’nin GIGB ile hala yiiriitmekte oldugu c¢alismalar ve amaglari

asagida yer almaktadir:

“Il Gog Idaresi Miidiirliiklerinin Desteklenmesi Projesi- Asama IV”
projesi 2022 yili igerisinde siirdiiriilerek tamamlanmasi planlanmaktadir.
Bu proje amaclarindan il sayisi1 ¢ikarilmis ancak amaglarinda bir degisiklik
olmamistir. Buna gore uygulanan islemlere destek olunmasinin yani sira
gecici koruma statiisiindeki bireylerin kayit altina alinmasi, kayitlarin
giincellenmesi, 0zel ihtiyact olan bireylerin belirlenmesi ve ilgililere

yoOnlendirilmesi seklinde gergeklestirilmistir.

“Ulusal Sigimma Prosediirlerinin Etkinliginin Uluslararas1 Standartlar ve

Ulusal Mevzuata Uygun Olarak Kuvvetlendirilmesi” adli projenin iki
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ayag1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki gé¢e iliskin hem kurum hem de ulusal
cercevede politika ve stratejilerin gelistirilmesi amaciyla “Gegici Koruma
ve Suriyeliler” ve “Uluslararast Koruma Sisteminin Isleyisi” konularm1
kapsayacak arastirmalar ve degerlendirmeler yapmanin yani sira gelecege
dair uzun vadeli calismalar yapmak amaciyla tahmin c¢alismalarinin
gerceklestirilmesidir. ikincisi ise, var olan kapasitenin gelisitirilmesi
iizerine yapilmaktadir. Kurum dis1 paydaglarla is birligi yapilarak
koordinasyon mekanizmalarinin  gelistirilmesi ve  desteklenmesi

amaclanmaktadir.

BMMYK sadece devletin kurumlartyla ¢alismamaktadir ayni zamanda Sivil
Toplum Kuruluslartyla birlikte de ¢alismalar diizenlemektedir. Projelerine 6rnek vermek
gerekirse hukuki destek saglanmasi, kadin ve ¢ocuklarin, egitimi ve sagligi agisindan
calismalar yapilmistir. Bu kapsamda STK’lara toplumsal cinsiyet hakkinda ve toplumsal
cinsiyete dayali siddet hakkinda egitimler verilmistir. Miiltecilerle ilgili farkindalik
olusturmak amaciyla Giizel Sanatlar Fakiilteleri ile calismalar yapmistir. Bu kapsamda
Universiteler ve BMMYK arasinda bir ortaklik kurulmustur. Bu projede dgrencilerin gog
ve goemenlerle ilgili kavramlara karsi ilgisi uyandirilmasi ve bodylelikle bu temalar
iizerinden sanatsal faaliyetler gerceklestirilmesi amaglanmistir (Schreier, 2009; UNCHR,
2009).

BMMYK miiltecilerle ilgili krizlerin oldugu bolgelerde sivil toplumu gelistirerek
catismalarin Oniine gecilmesini saglamaktadir. Asil amag krizler ortaya ¢ikmadan 6nce
onlenmesi oldugu i¢in STK’lar ile siirekli olarak temas halinde olunmasi 6nem arz

etmektedir. Dolasiyla bu ¢caligmalar STK ’lar ile is birligi halinde yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye icin bu alanda en 6nemli STK’lar biri de Tiirkiye Sigmmacilar ve
Gocmenlerle Dayanisma Dernegi’dir. Tiirkiye i¢in en biiylik onemi sigincilart ve
miilteciler icin kurulan ilk orgiit olmasindan kaynaklanmaktadir. Gorevleri igerisinde
miiltecilerin haklarinin savunulmasi ve koordine edilmesi yer almaktadir. Kurulusunda

dogrudan BMM YK ’nin etkisi vardir.
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BMMYK, Tirkiye’de yiriittigii caligmalarda birgok STK ile ortaklik
icerisindedir.  Ortakliklar ve BMMYK’nin destegi 1ile pek c¢ok proje
gerceklestirilmektedir.

Yapilan calismalarda ¢ogunlukla miiltecilerin sosyal haklar1 desteklenmektedir.

Ortaklik yiiriittigli baz1 STK’lar asagidaki sekildeki gibidir (Kiris¢i, 2014);

Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi,

Uluslararas1 Af Orgiitii,

e Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi,
e Helsinki Yurttaglar Dernegi,

e Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi,

e [HH insani Yardim Vakfi,

e Miilteci-der

e Insan Haklar1 Dernegi

5.2. IOM’in Go¢ Alaninda Yiiriittiigii Calismalar
IOM kurulusu itibari ile gogiin olusturdugu ekonomik etkiye iilkenin kalkinmasi
arasindaki iliskiyi incelemektedir. Buna ek olarak hareket ozgirliigiinii de

desteklemektedir. Bu kapsamda dort alanda ¢alismalarini stirdiirmektedir;
e (og faaliyetinin kolaylagtirilmasi
e Gog¢ ve Kalkinma
e (Gogiin diizenlenmesi
e Zorunlu gog

Bu alanlarda c¢alismalar yaparak uluslararasi goce iligkin yasalarin gelisimini
desteklemek, var olan kanunlarin etkililiklerinin degerlendirilmesi ve gdc¢menlerin

haklarinin ve sagliklarinin korunmasi amaglamaktadir. Bu durum g6z 6niine alindiginda
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IOM’in kamu kurum ve kuruluslar1 da dahil olmak iizere pek¢ok kurulus ile ¢alisma
yapmasi kaginilmaz bir durum haline gelmektedir.

“Goge Iliskin Teknik Isbirligi Programi™ ile birlikte mevzuat, operasyon siiregleri ve
insan kaynaklarinin yonetilebilmesi saglanmasi amaglanmistir. Go¢ ve sinir yonetimi
alaninda caligmakta olan personellerin egitimi i¢in ¢esitli projeler yiiriitilmeye
baglamigsmistir. Bu projelerin temel amaci Ulusal Eylem Plani’nin gergeklestirilmesini

tesvik etmektir (Igduygu, & Aksel, 2012, 5.58);
e “Tiirkiye’nin Alan Bolgesiyle Gog¢ hakkindaki Teknik Isbirliginin

Giiclendirilmesi ve Genisletilmesi” adli proje ile gorevli personelin
egitiminin saglanmas1 ve karsilagilabilecek zorunluklara dair destek

verilmesi amag¢lanmistir.

e “Sahtecilik Tespiti yoluyla Yasadis1 Gocle Miicadele” adli proje ile sinir

kontrollerinde karsilagilan sorunlarin azaltilmasi amaglanmaistir.

GIGB ve IOM giiniimiize kadar bircok proje yiiriitmiis ve yiiriitmeye devam
etmektedir (GIGM, 2022). Asagida tamamlanan calismalara iliskin bilgiler yer

almaktadir:

e “Tirkiye'nin Go¢ Yonetimi Genel Politika Cercevesi Olusturma ve
Uygulama Cabalarinin Go¢ ve Iltica Yol Haritas1 ve Insan Ticareti ile
Miicadele Ulusal Eylem Plan1 Ekseninde Desteklenmesi” adli ¢alisma ile
gb¢ yonetimine iliski mezvuat hazirlanmasinda rol oynamustir. Yapilmasi
planlanan  caligmalara iliskin  farkli kurum ve kuruluslarin
ilgilendirilmesini saglamig, kapasiteyi arttirmaya yonelik ¢alismalarinin

yant sira insan ticareti magdurlarini korumak igin ¢esitli adimlar atmustir.

o “Tiirkiye'nin Go¢ Yonetiminde Yeni Mevzuat Olusturma Cabalarina
Destek” YUKK baz alarak siirdiiriilebilir ve etkin gd¢ yonetimi sisteminin
gelistirilmesinde etkin rol oynamistir. Ayrica kanunun uygulanmasi i¢in

kapasitenin gelistirilmesi ve gli¢lendirilmesini saglamigtir.

e “Goc¢ Yonetiminde Ulusal Kamu Sagligi Standartlarinin Gelistirilmesi”
adli projede gdclin kamu sagligi lizerinde olusturmast muhtemel riskler

aragtirllmig, mevzuat ve uygulamadaki eksiklikler incelenmis ilgili
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bakanliklar arasinda is birligini desteklenmis ve muhtemel risklerin

Onlenmesi i¢in bu alanda ¢alisan personeller bilgilendirilmistir.

“Tiirkiye'nin Diizensiz Gogle Ilgili Strateji ve Eylem Planinmn
Gelistirilmesi Calismalariin Desteklenmesi” adl1 projede diizensiz gociin
Tiirkiye iizerinde olusturdugu olumsuz durumlarin incelenerek bu
durumlarin asilmasinda kullanilacak politikalarin  olusturulmasi ve
uygulanmasina ek olarak miicadele kapsaminda strateji olusturulmasi ve
stirdiiriilebilir ve insan haklar1 ¢ercevesine uygun bir gé¢ yonetimi sistemi

olusturulmasi amaglanmustir.

“AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasmm (Cift Tarafli Isbirligi)
Uygulanmasi I¢in Insan Haklar1 Temelinde Bir Cerceve Olusturulmasi
Uzerine GIGM'e Destek” adli projesi ile birlikte GIGB Avrupa Birligi ve

Tiirkiye arasinda geri kabul anlagmas1 uygulanmasina destek saglanmistir.

“Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin Merkez ve Tasra Personelinin Egitim
Programmin Desteklenmesi” adli proje ile GIGB tarafindan yeni
yetistirilecek olan uzman personele verilecek egitimin standartlastirilmasi

amaglanmstir.

“Diizensiz Go¢ Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planinin Karma Gog
Akimlar1 Odakli Uygulanmas1” adli proje gd¢ilin bilesenlerinin daha iyi
anlasilmasi ve wuygun miidahalenin saglanabilmesi icin kapasite
arttirilmasi saglanmistir. Ayrica, diizensiz goglerde kullanilmak {izere var
olan eylem planimin uygulanmasiyla beraber gdg¢menlerin ihtiyaglari

incelenmistir.

“Insan Ticareti Magdurlarmin Korunmasi” adli proje ile gdgmenlerin
karsilasabilecegi magduriyet nedenleri arastirilmig ve tespiti saglanmis ve
bu duruma maruz kalmamalari i¢in korunmaya iliskin farkindalig1 arttirici
calismalar gergeklestirilmistir. Bu durumlarda kullanilabilmesi amaciyla
157 nolu yardim hattinin kapasitesi arttirilmistir. Ayrica insan ticari gibi
durumlarin Oniine gecilebilmesi igin istatistik ve bilgi toplanmasini

saglayacak bir yazilim olusturulmasi saglanmustir.
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“Goniilli Geri Dontis (AVR)” adli proje ile tilkelerine goniillii olarak geri
donme konusunda tesvik olusturulmasi ve tlilkelerle go¢ alaninda iyi
iliskiler kurularak bu iligkilerin devam ettirilmesi amaglanmistir. Bu
kapsamda geri donen go¢menlerin yeniden hayata uyum saglamasi

hedeflenmistir.

“Go¢ Y onetiminin Gliclendirilmesiyle Tiirkiye'nin Gé¢ Krizine Miidahale
Cabalarina Destek Verilmesi” adli proje ile SGK, GIGBM ve kolluk
gorevlileri ile is birligi saglanarak go¢ alaninda risk degerlendirme,
gdecmen kagakeiligi ve insan ticareti, uluslararasi insan haklari hukuku gibi

sorunlarin ¢oziilmesi i¢in kapasitelerin gelistirilmesi hedeflenmistir.

“Geri Gonderme Merkezlerinin Kabul Kosullarinin Saglamlastirilmasi”
adli proje ile geri gonderme alaninda ¢alisan merkezlerin kosullarinin
iyilestirilmesi ve gelistirilmesi i¢in gida dis1 malzeme tedarigi saglanmast

amaclanmistir.

“Antalya'da Tarim Sektoriinde Calisan Suriyeli Ailelerin Cocuklarinin

Ihtiyaclarinin Tespiti” adl1 proje ile ¢ocuklarin ihtiyaglar1 arastirilmistir.

“Gogmenlerin ve Miiltecilerin Uyumunun Desteklenmesi” adli proje ile
uyum kurslarinin miifredatlar gelistirilmistir. Boylelikle go¢menlerin hak
ve sorumluluklar1  konusunda farkindaliginin  arttirilmasi  ve

bilin¢lendirilmeleri amag¢lanmaistir.

“Destekli Goniillii Geri Doniis Projesi” kapsaminda diizensiz go¢menlerin
idari gozetim siiresini azaltmak, merkezlerindeki dolulugunu hafifletmek
ve zorunlu smir dis1 etmenin azaltilmasi amaciyla diizensiz gog ile ilgili
diger tlkelerle is birligini arttirmak ve kamu personeli ve sivil toplum
orgiitlerinde ¢aligsanlar arasinda bilgi paylasimi ve is birligini gelistirilmesi

hedeflenmistir.

“Ulusal  Uyum  Politikalarmin  Gelistirilmesinde  Tirkiye’nin
Desteklenmesi” projesi ile go¢menlerin uyum saglamasi konusunda

calisabilecek biitiin paydaslarin kapasitelerinin ortaya konmasi ve analiz
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edilmesi yoluyla yurtdigindaki yaklasimlarin Tiirkiye’de

uygulanabilirliginin arastirilmasi hedeflenmistir.

“Uluslararas1 Insan Haklar1 Standartlar1 Cercevesinde Geri Génderme
Merkezlerinin Kapasitelerinin Gelistirilmesinde GIGM'in Cabalarinin
Desteklenmesi” adli proje ile gdgmenlerin insan haklar1 iizerine kilavuz ve
kapsamli egitimleri yoluyla geri gonderme merkezlerinin isletilmesinden
sorumlu 11 Goc¢ Idaresi Miidiirliiklerinin insan haklar1 odakli
yaklasimlariin ana akimlastirilmasi Kurumsal  kapasitenin
giiclendirilmesi, geri gonderme merkezi personele yonelik destek ve
merkezlerin materyal ihtiyaglarinin karsilanmasinda GIGM'in ¢abalarinin

desteklenmesi hedeflenmistir.

“Tiirkiye'deki Diizensiz Go¢gmenlerin Goniillii Destekli Geri Doniis ve
Yeniden Entegrasyon Programi” ile Tiirkiye genelinde diizensiz gdciin
olusturdugu olumsuz tablonun azaltilmasi i¢in siirdiiriilebilir goniilli geri

doniis programinin saglanmasi hedeflenmistir.

“Norve¢ AVRR Projesi” ile 200 gé¢gmenin giivenli ve siirdiiriilebilir geri
doniisiinii ve sosyo-ekonomik yeniden uyumunun kolaylastirilmasi
hedeflenmistir. Ayrica Tirkiye’nin kapsamli gé¢ yonetimine katkida

bulunulmus ve gelistirilmesi saglanmistir.

IOM’in GIGB ile hala yiiriitmekte oldugu ¢alismalar ve amaglar1 asagida yer

almaktadir:

“Tiirkiye'de Diizensiz Go¢menlerin Destekli Goniillii Geri Doniisii ve
Yeniden Entegrasyonu (AVRR)” Diizensiz Go¢gmenlerin Destekli Goniillii

Geri Doniisii hedeflenmektedir.

“Gogmen Mevcudiyet Tespiti Programi (DTM)” Gog¢men Izleme
Programi Tiirkiye’deki gogmen mevcudiyetini takip etmek, bununla ilgili
veri tabani olusturmak ve raporlama yapmak icin tasarlanmistir. Projenin
amaci iilkedeki gogmen mevcudiyeti hakkindaki verileri derlemek ve bu
bilgiyi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin ve uygun goriilmesi halinde

insani yardim kuruluslarmm kullanimmna sunmaktir. Agr1, Corum, izmir,
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Sakarya, Aksaray, Edirne, Kahramanmaras, Samsun, Aydin, Eskisehir,
Kirklareli, Sanlurfa, Bilecik, Gaziantep, Kocaeli, Trabzon, Burdur, Hatay,
Konya, Van, Bursa, Isparta, Mersin, Yalova, Canakkale, Istanbul'da
calisma yapilmistir ve Adana, Ankara, Cankiri, Denizli, Kirikkale, Kilis,

Sivas, Tokat illerinde de yapilmasi planlanmaktadir.

e “Tiirkiye’de Sosyal Uyum” Proje ile Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal
Eylem Plan1 Bilgilendirme bileseninde yer alan yabancilarin hak ve
hizmetlere erisimleri ile Tiirkiye’de yasam hakkinda dogru
bilgilendirilmesinin saglanmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin yabancilari
da kapsayacak sekilde iyilestirilmesi, kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan halihazirda yiiriitiilen bilgilendirme mekanizmalarinin yenilik¢i
araclarla tyilestirilerek sagladigi etkilerin genisletilmesi ve yabancilarin

iilkeye gelmeden once etkin bilgilendirilmesi amaglanmaktadir.

o “Tiirkiye'deki Diizensiz Go¢gmenlerin Goniillii Geri Doniis ve Yeniden
Entegrasyonun Saglanmasi (AVRR)” Proje ile Tiirkiye'de 6zellikle hassas
durumdaki sikismis gécmenlerin kapsamli ve siirdiiriilebilir goniilli geri
doniisleri ile yeniden entegrasyonlarmnin saglanmasi amaglanmaktadir.
Proje  dokiimanlarmin Kasim ay1 igerisinde teslim edilmesi

planlanmaktadir.

Bunun yanm1 sira diger Orgiitlerle birlikte gerceklestirdigi projelerde
bulunmaktadir. Ornegin ILO ile birlikte “Tiirkiye'de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler
ve Ev Sahibi Topluluklar i¢in Is Yaratma ve Girisimcilik Firsatlar” adli projenin
yiirlitiilmesini saglamistir. Tiirkiye’de bu projenin koordinasyonunu da Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 gerceklestirmektedir. Bu proje ile gecici koruma statiisli altinda
bulunan Suriyeli vatandaslarin ev sahibi olabilmesinin 6niinii agilmasi, sosyo-ekonomik
acidan giiclendirilmeleri amaglanmaktadir. Projenin temel amaglar1 arasinda
topluluklardan vasifli, yetkin is giicli olusturulmas1 ve girisimcilige tesvik edilmesi yer
almaktadir. Boylelikle ekonomik biiyiimeye tesvik edecek ortamlar olusacagi ve is giicii

piyasasinin mekanizmalaria yardimci olunabilecegi 6n goriilmektedir.
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Yabancilarin sosyal uyumunun saglanabilmesi ve gelistirilmesi icin g¢esitli
calismalar yiiriitiilmektedir. IOM ve GIGB ortakliginda gerceklestirilen “Sosyal Uyum
Projesi” kapsaminda insan onuruna yakisacak sekilde kavrami vurgulanarak hak ve
hizmetlere erisimin saglanmasi, dogru bilgiye ulasilmasmin tesvik edilmesi, ikamet
edilen toplum ve gd¢cmen arasinda sosyal uyumun gelistirilerek sosyal catigmalarin

azaltilmasi hedeflenmektedir (Gd¢ idaresi Baskanligi, 2020).

IOM, olagan dénem disinda da gd¢menlerin hayat standartlarinin ytikseltilmesi
icin ¢esitli ¢alismalar siirdiirmektedir. Ornegin COVID-19 pandemi ile diinyanin
kitlendigi ekonomilerin biiyiik zarar gérdiigii bir donemde salginin gogmenler iizerindeki
etkileri incelenmis, elde edilen sonuglarla birlikte go¢gmen bir ailenin hayati
yaymlanmistir. Boylelikle ihtiyaglarin analiz edilmesinde ile karsilanmasinda dogrudan

dokulmasinin ve dinlenmesinin 6nemi vurgulanmistir (Gog ve Sivil Toplum, 2020).

IOM, Tiirkiye’de ikamet eden gogmenlerin uyum saglama siirecine yonelik cesitli
kampanyalar yiiritmektedir. Go¢menleri hedef alan diismanca kamusal sdylemler
nedeniyle endiseye kapilan insanlarin desteklenmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda
gbcmenlerin topluma uyumunu tesvik etmek amaciyla bir platform kurulmustur. Bu
platformda go¢menlerin hikayelerini ve videolarin1 yaymlanmaktadir. Benzer bir
kampanya ise “BM Miilteciler ve Gogmenler Zirvesinde” ortaya konmustur. “Together”
kampanyasinda ikamet edilen iilkenin toplumlar1 ve miilteciler arasindaki sosyal uyumun

giiclendirilmesi amaglanmistir (Okten, & Okten, 2018, 5.711).

IOM-BM Gog Ajansi ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ig birligi dogrultusunda
gécmenlerin  uyumuna yonelik olarak Kiiresel Go¢ Film Festivali (GMFF)
gergeklestirilmistir (IOM- GMFF, 2016). Bu festivalde goéc¢iin sonucunda gdgmen
acisindan ortaya ¢ikabilecek olumlu ve olumsuz durumlarmn yani sira yeni bir topluluga
katilmasinin doguracag etkilere yer verilmektedir. Adindan da anlasildig: tizere aslinda
festivalde temel olarak gogiin etkilerinin tartisilmast amaclanmistir (IOM Turkey-GMFF,
2018).

Sosyal uyumun saglanmasinda yiiriitiilen ¢aligmalarda IOM, belediyeler ve

toplum merkezlerinin ile is birligi i¢erisinde ger¢eklestirilmistir. Bu kapsamda belediye
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ve toplum merkezi ile ig birligi saglanmistir. Boylelikle gogmenlerin egitim, saglik, psiko-

sosyal destek vb., hizmetlerden yararlanabilmesi amaglanmistir.

IOM, Avrupa birligi ile Suriyeli siginmacilara destek saglamak amaciyla Antakya
ve Fatih’te Toplum Merkezi kurmustur. Boylelikle toplum merkezlerinin hizmetlerinden

yararlanmanin kolaylagmasini amaglanmistir.

IOM, Diinya Doktorlar1 Dernegi ve Bezmialem Vakif Universitesi'nin is birligi ile
yiiriittiikleri proje kapsaminda Bezmialem Fatih Mahalle Poliklinigi'nde Suriyeli
miiltecilere goniillii doktorlar araciligiyla hizmet verilmeye baslamistir. Saglik
Bakanligi'ndan gerekli onay ve izinler alinmasiyla beraber protokol ¢ercevesinde tlicretsiz
hizmet saglanmigtir. Bu uygulama, saglik hizmetlerinde yasanan gog krizinin yonetilmesi
acisindan biiyiik bir 6neme sahiptir. IOM, asevleri ve gida yardimi saglamanin yani sira
miiltecilere ulasim hizmeti de saglanmistir. Miiltecilere toplum destegi ve ulusal ve yerel
destek saglamak i¢in ¢ok hizmetli merkezler kurulmustur. Suriye Sosyal Grubu (SSG)
Antakya'da ¢ok hizmetli merkezler, Istanbul'da Uluslararas1 Mavi Hilal (IBC) ve
Istanbul'da Doktorlar Diinya Capinda Tiirkiye (DWWT) saglik klinigi kurulmustur (IOM,
2016).

5.3. Liberalizm Ac¢isindan Uluslararasi 6rgiitlerin Cahismalan

Liberalizm kavraminin temel yapitaglarina incelendiginde insan temel hak ve
ozgiirliklerinin savunuldugu goriilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de yiirlitmiis
olduklar1 caligmalarin kisi hak ve 6zgiirliikklerinin daha iy1 bir sekilde islenebilmesi
acisindan oldukc¢a olumlu etkileri oldugu goriilmektedir. Egitimler verilmesiyle gog
alaninda calisan personeller bilinglendirilmis ve alaninda uzmanlagmasi saglanmistir.
Boylelikle miiltecilere karsi davranis ve tutumlarinin degisimi saglanmistir. Ayrica,
devlet ile uluslararas1 Orgiitlerin aralarindaki is birliginin ve koordinasyonunun
gelismesiyle birlikte uygulamalarda olusacak ikiliklerinde oniine gegilmesi bu agidan
oldukca onemli bir hal almistir. Sadece ¢alisanlara egitim vermenin Gtesinde devlet ile
birlikte calisarak hukuki diizenlemelerin saglanmasi agisindan da olumlu etkileri oldugu

goriilebilmektedir.
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Tiirkiye’de yasayan bireyler bir anda ¢ok fazla Suriyelinin iilkeye girisi ile birlikte
giivenlik korkusuna kapilmislardir. Suriyeli miiltecilerin {ilkeye uyum saglamamasi,
Tiirk¢ce 6grenmek i¢in herhangi bir girisimde bulunmamasi gibi durumlar nedeniyle
toplumda uyumsuzluk olusturduklar1 gézlenmektedir. Bu kapsamda BMMYK yaptig1 is
birlikleriyle Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’ye uyum saglayabilmesi agisindan egitimler
verilmesi ve lilkede ¢aligma firsati verilerek hem sosyal acidan uyum saglamalarina
destek olunurken ayn1 zamanda da ¢aligsarak ihtiyaglarini karsilayabilecekleri daha kalici

¢Oziimler olusturulmak amaglanmaktadir.

Yasal ve hukuki diizenlemelerle kisinin hak ve 6zgiirliikleri korumasinin yani sira
ayni zamanda cesitli bakanliklar ve STK’lar ile birlikte incinebilir gruplara iliskin
caligmalarda yapmaktadir. Ornegin 6zel ihtiyaci bulunan bireylerin ve ihtiyaglarmin
belirlenmesi alaninda calismalar gerceklestirilmektedir. Boylelikle miiltecilere sosyal

yardimlar gergeklestirilmektedir.

Tiim bu ¢alismalar g6z 6niinde bulunduruldugunda yapmis olduklari ¢aligmalarin
Suriyeli miiltecilerin kendi kendilerine yetebilir hale gelmesini destekleyerek kisilerin
hak ve 6zgiirliiklerini gelistirdikleri sdylenebilir. Bu da liberalizmin gelisimi ve kullanim1

acisindan olumlu etkilere sahip oldugu yoniinde yorumlanabilir.

Bunlara karsin fikir olarak ayrildiklart durumlarda bulunmaktadir. Liberalizm
acisindan uluslararas1 orgiitler birbirleri ile paralel olarak ayni goriise sahip olmasina
karsin uygulama ve uygulatma sekli ayni degildir. Liberalizm ozgiirligii ve hakki
savunmasina karsin insanlarin istedigi seyleri yapmak konusunda ozgiir olduklar
vurgulamaktadir. Dolasiyla kamunun burada herhangi miidahalesi s6z konusu degildir.
Buna karsin go¢ alaninda calisan uluslararas1 orgiitler insan hak ve ozgiirliiklerinin
korunmast gerekliligine vurgu yapmaktadir. Koruma gorevini ise kamuya mal
etmektedir. Bu durum kamunun temel hak ve 6zgiirliiklerin korunabilmesi agisindan
cesitli mevzuat, yonetmelik ve kanun gibi ¢esitli yasal diizenlemeler yapmasin1 zorunlu

hale getirmektedir.

5.4. Neo-Liberalizm Acisindan Uluslararasi Orgiitlerin Calismalar
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Neoliberalizm’de uluslararasi iligkiler acisindan uluslararasi orgiitlerin oldukga
onemli bir yeri bulunmaktadir. Uluslararasi politikalarda devletin mutlak bir kazang
arayisinda olmasini gerekliligine vurgu yapilmaktadir. Neoliberalizm’e gore uluslararasi
siyasette, ulusalararas1 kurum ve kuruluslarin yeri oldukga biiyiik bir 6neme sahiptir.
Neoliberalizmin 6nemi aslinda zenginlik ve giiclin dagilimidaki gorevlerinden
kaynaklanmaktadir. Bu yaklasimla uluslararasi orgiitlerin kendi aralarinda ve devletlerle
yapmis olduklar1 i birliklerini incelemek miimkiindiir (Saleh, Danwanzam, Stephen,

2019; 113).
Teoriye gore Neoliberalizm {i¢ temel 6genin iizerine insa edilmistir. Bunlar;
e Serbest Ticaret
e Sermayenin Serbest Dolagimi
e Yatirim Ozgiirliigii

Pazarin kiiresellesmesiyle devletler agisindan Pazar kurallarina uymak bir
zorunluluk haline gelmistir. Boylelikle kamusal maliyetler ve idari denetim azaltilmasi

hedeflenmistir.

Uluslararas1 orgiitler, ¢alismalarmi yiriitmek istedikleri devletlerin sartlarina
uyum saglamak amaciyla ¢esitli protokoller veya anlagmalar yapabilmektedir. Ardindan
iilkede ¢alisma hakki elde etmis olurlar. Ustlendikleri bir diger gdrev ise koordinasyonu
saglamak ve is birligini gelistirmektir. Her ne kadar asil karar merci devlet olsa da
uluslararas1 orgiitlerin kurgu yapilar tarafindan yaptirimlara maruz kalinabilmektedir.
Dolasiyla uluslararasi orgiitler, uluslararasi iligkilerin ve is birliklerinin temel yap1 tagini
olusturmaktadir.  Boylelikle c¢atismalar  Onlenerek 1s  birlikleri daha da
saglamlagtirilmaktadir (Saleh, Danwanzam, Stephen, 2019; 115).

Neoliberalizme gore, ekonominin kiiresellesmesiyle birlikte devletler ekonomik
acidan birbirine bagimli bir hale gelmistir. Bu bagimlilik, devletlerin belirledikleri strateji
ve politikalarla birbirlerine baski yapmasina zemin hazirlamaktadir. Ornegin bir iilke

baska bir iilkenin bir i yapmasini engellemek icin onu tehdit edebilmektedir.
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SONUC

Gog¢ yonetimi incelendiginde ulusal devletlerin bu siireci tek basina yonetirken
yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Go¢ eyleminin ¢ok yonlii ve dinamik olmas1 agisindan
ozellikle de sinir agan kitlesel go¢ hareketlerinde ulusal devletlerin sinirlarmi yonetirken
merkeziyetei bir go¢ politikasindan ziyade isbirligi ve yonetisim eksenli bir politika ile

hareket etmesi kacinilmazdir.

Mense iilkeden baslayan goc hareketi hedef lilkeye varana kadar birden fazla
iilkenin smirin1 agmaktadir. Sinir yonetiminin de bir pargast olan gd¢ yonetimi en basta

komsu iilkelerle isbirligini kaginilmaz hale getirmektedir.

Kitlesel go¢ hareketlerinde sadece komsu {ilkelerle degil ayn1 zamanda gog
alaninda uzmanlagsmis uluslararas1 oOrgiitlerle ¢aligmanin hem siireci yonetirken ulus
devletin ekonomik ve alt yap1 ylkiinii paylastigi hem de gogmeni kat1 go¢ politikalaria

ve insan haklar1 ihlallerine kars1 korugu gortilmektedir.

Tiirkiye 6rneginde bakildiginda basta ani gé¢ hareketine maruz kaldigini ve insan
caninin korunmasi gereken en 6nemli unsur oldugu anlayisiyla acik kapi politikasi ile

gelenleri toplu sekilde kabul ettigi goriilmiistiir.

Personel yetersizligi ve slireci uygulayan personelin giivenlik gii¢leri olmasi
dolayist1 ile bu siirecte savasa ve tramvaya maruz kalan siginmacilarin daha sivil bir birim
tarafindan yonetilmesi gerekliligi hem go¢ alaninda calisan sivil toplum kuruluslari hem
de uluslararas1 orgiitler tarafindan dile getirilmistir. Tiirkiye kendi i¢ problemleri ve
stratejik konumu dolayistyla ¢ekince ile hareket etmis olsa da 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu ile Gegici Koruma Y 6netmeligi ¢ikararak bu siireci sivil bir
birime devretmistir. Go¢ Idaresi Baskanliginin kurulmast ile sivil bir hal alan siginma is

ve islemleri ayn1 zamanda isbirligine acik bir kurum oldugu ilgili kanunda belirtilmistir.

Go¢ alaninda calisan personelin egitilmesi, mense iilke alaninda uzmanlasma
hedeflemesi, alanda c¢alisan memur sayisinin eksikliginin proje personelleri ile
desteklenmesi ve bu projelerin de Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii biitcesi ile finanse edilmesi orgiitlerin isbirligi ve yiikii

paylasmadaki 6nemini ortaya koymaktadir.
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Neoliberal kuram agisindan bu igbirliginin zaruri ve devlet egemenligine tehdit

olarak degil devletlerin is yiikiinii hafifletici etkisi oldugu anlasilmistir.

Tiirkiye ile yapilan isbirligi ile silireg ydnetimden ¢ok yonetisim eksenli
yonetilmistir. Bu siirecin daha seffaf ve insan haklarina dayali yonetilmesi alaninda ¢oklu

isbirlikleri saglanmistir.

Siginmacilarin ve gdgmenlerin iilkeye girisi, lilkede kalis1 ve iilkeden ¢ikisi da
dahil olmak iizere insan haklarina dayali muamele ve insan ticareti ile istismarini onleyici

yonetmelikler ve kararlar ile siire¢ glivenli ve onurlu hale getirilmeye ¢aligilmigtir.

Ulkeye sigman Suriyeli sigmmacilarin kahgmi diizenleyen Gegici Koruma
Yonetmeligi elestiriler alsa da gelen siginmaci sayisinin ¢oklugu ve acil insani

ithtiyaglardan 6tiirii siireci kolaylastiran bir yonetmelik oldugu gézlenmistir.

Tiirkiye insanlik onuruna aykiri muamele ve iskenceye maruz kalmama hakkina
olan inancindan 6tiirli ekonomik ve giivenlik sorunlarina ragmen siginmacilari insanca
kabul etmis ve bu konudaki isbirligine olan gerekliligi vurgulamis ve kanun ile giivence

altina almastir.

Ulus devletler en temel argiimani olan sinirin1 yonetirken igbirligine ihtiyag
duydugu da bu siirecte goriilmiis ve tek basina, kat1 ve gdgmeni iten bir go¢ politikasinin
olanakli olmadig1 anlasilmistir. Temel insan haklarini giivence altina almada devletlerin
orgiitlerle olan igbirligi ve ¢cok yonlii gé¢ hareketinin de birden fazla devleti etkiledigi
gerceginden 6tiirli de devletlerin diger devletlerle isbirligi yapmasi kagiilmazdir. Gog
alaninda ihtisaslasmis orgiitlerin koordinasyon ve miizakere alaninda destek sagladigi
ayn1 zamanda go¢ politikasinin yiirliten birimleri asgari diizeyde de olsa gozlemledigi
ozellikle sinir dis1 islemlerinde ve gozetim altinda tutulan yabancilara yonelik islemlerin

denetiminde aktif rol aldi1g1 gortilmiistiir.
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