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ONSOZ

Sirekli degisen ve giderek degisme hizi da artan bir diinyada
yagiyoruz. Bu degisim, bir taraftan, isletmeleri kendine uymaya ve
sirekli yenilik yapmaya zorlarken; diger taraftan, yogun bir rekabetle
karg1 kargiya birakmaktadir. Sanayi toplumu isletmelerin belirli bir
durumda denge kurmalar1 ve bunu muhafaza etmeleri beklenirdi.
Ancak, ginimiiz igletmelerin degisen ¢evre sartlar1 kargisinda ayakta
kalabilmek i¢in, dengelerini sirekli degistirmeleri ve yeni denge

durumlar: i¢in hazirlikli olmalar gerekmektedir.

Oniimiizdeki yillar, Diinya, Avrupa ve Ulkemiz agisindan
onemli gelismeler getirecektir. Ikibinli yillarda degisen diinya
sartlarinda Tiirkiye de o6zel bir konuma sahip olacaktir. Ulkemiz
gerek Avrupa’daki geligsmeler gerekse de Avrupa Birligi iiyesi tilkeler
ve duginca ilkeler arasinda yogunlagan wuluslar arasi iligkiler

igerisinde, onemli bir giice ve dinamige sahiptir.

Degisen diinyada Tiirkiye; ticari, mali ve siyasi ¢ikarlarina
uygun bir sekilde Yeni Avrupa diizenindeki yerini giiglendirmek
zorundadir. Gumrik Birligi siireci igerisine girmemiz uluslararas:
ekonomik dengelerin de egilimi dogrultusunda, kendi irademizle
tercihimizi belirginlestirmemizin ifadesidir. Gumrak Birligi’nin
higbir zaman sonu¢ degil, Avrupa Birligi yolunda, Avrupa ile

bitinlegsmig istikrarli bir Turkiye igin ara¢ oldugu kesindir.

Avrupa birligi ile Gumrik Birligi’ne girilmesini takiben

Tiirkiye, bolgesellesme olusumu igerisine geri déniusilmez bir sekilde



girecektir. Herkesin yasamini etkileyecek bu siirecte neler
olabileceginin muhakemesinin ve buna dayali planlamalarin yapilip,
onlemlerin alinmasinin, bilinmeyenlerin aydinlatilmas: konusunda
caligmalarin yapilmasi ve bu caligsmalarin toplumla paylagilmasi1 ¢ok

buyik bir 6nem arz etmektedir.

Bu amagla c¢alismamda ilk once Tirkiye’nin GB’nden
beklentileri anlatacagim, ve GB’nin ilk iki yilinin degerlendirmesini

yaparak bir sonuca varmaya ¢aligacagim.

Bu c¢aligmanin hazirlanmasinda beni tesvik eden Sayin
Prof Dr. M.Mithat Uner’e tesekkiirlerimi sunar, ayrica ¢alismamin
yaziminda bana uygun caligma ortami hazirlamak i¢in 6zverilerde ve
desteklerde bulunan esim Oguz, babama ve anneme minnetimi

bildirmeyi bir borg bilirim.

Sevgi SUMERLI

Ankara,2002
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GIRIS

Uluslarin varolma tarihinden bu giine kadar, ticaret tabii ve
siyasi hudutlar otesine tagmistir. Kitlelerin hareketlilik kazanarak,
yoreler ve kitalar arasi gelisen go¢ olgusu, ihtiyaglar1 daha da
¢esitlendirerek wuluslararas: ticaretin geliymesine neden olmustur.
Uretim faktorlerinden kaynaklanan dogal ustiinliikkler, yakin komsu
olan ilkeler arasi ticareti miimkin kilmistir. Diger taraftan askeri
isgaller ve somiirgecilik egilimleri de, somiirgelesen ilkelerle isgalci

ilkelerin ekonomileri arasinda yapay bir entegrasyona tanik olmustur.

Ekonomik entegrasyonlar basitten kapsamliya dogru; serbest
ticaret bolgesi, giimriik birligi (GB), ortak pazar, ekonomik birlik ve
tam ekonomik birlik seklinde siralanir. Entegrasyonun en basit sekli
olan serbest ticaret bolgesinde, iyeler arasi ticaret serbesttir ve

iiciinci lilkelere karst her iiye kendi tarifesini uygular.

Giimriik birliginde, birlik i¢i ticaretin serbest olmasi yaninda,
iiciincii tilkelere karst ortak giimriik tarifesi (OGT) uygulanir. Ortak
pazarda, GB’nde olanlara ilaveten iretim faktorlerinin birlik igi
serbest dolasimi saglanir. Ekonomik birlikte, iye iulkelerin makro
ekonomik politikalar1 uyumlastirilir. Tam ekonomik birlikte, ulusal
devletler uluslariistii (supranational) bir organ tarafindan belirlenen
makro ekonomik politikalart uygulayan pasif bir gii¢ haline gelirler ve
tek para birimine gegilir. Avrupa Birligi’nce, ilk dort asama eksiksiz
yasanmis ve Aralik 1991 tarihli Maastricht Zirvesi’nde en geg
1.1.1999°da tam ekonomik birlige gegis kararlastirilmistir.

Tirkiye, 12 Eylil 1963 tarihli Ankara Anlasmasi ile ortak iiye

statiisii  kazanmigtir. Ancak kapsadigi hikimler bakimindan,



anlagmanin sadece Gumrik Birligi ile yetinmedigi, uzun donemde
ekonomik  bitlinlesmenin  amaglandigt  gorilmektedir.  Ankara
Anlagmasi ile Tirkiye herhangi bir o6din vermemis, Tirkiye’nin
ekonomik olarak daha gelismis bir yapiya kavusmasiyla ekonomik
bitinlesmenin  kolaylastirilmas:  amaglanmigtir. Tam  Gyeligi
amag¢layan bir ekonomik birlesmenin gergeklesmesi igin, Gumrik
Birligi’nin gittikge gelisen bir sekilde olusturulmas:t yaninda;
iggliciniin, sermayenin ve tesebbis giciinin serbest dolagim1 ve Ortak
Tarim Politikasina uyum Ongérillmiistir. Bu anlagmaya gore, Tirkiye-
AB arasinda bir GB olusturmak amaciyla hazirlik, gegis ve tamamlama

olmak iizere ii¢ donem belirlenmistir.

Bes yil siirmesi hedeflenen hazirlik déonemi 1964°de baglamis ve
1972°de sona ermistir. Bu donemde; gec¢is doneminin ve son donemin
yiukiumliliklerinin yerine getirilebilmesi i¢in Toplulugun yardimi ile

Tiirk ekonomisinin giiglendirilmesi amag¢lanmigtir.

Sanayi uriinlerindeki tarifelerin 12 yilda (bazi hassas iiriinlerde
22 yilda) kademeli olarak kaldirilmasi ongorillen gegis donemi, 1 Ocak
1973°de baglamistir. 1978°de Tiirkiye’nin gimriik indirimlerini 5 yil
erteleme talebi kabul edilmig, 12 Eylil 1980 askeri darbesi ile
zayiflayan iligkiler, 1982°’de siyasi partilerin kapatilmasiyla
dondurulmustur. Siiresi belirsiz olan tamamlama doéneminde ise,
Gumriik Birligi yaninda taraflarin ekonomik politikalar1 arasinda
koordinasyonun gic¢lendirilmesi amaglanmistir. Tirkiye, 14 Nisan
1987°de tam iiyelik bagvurusunda bulunmus, ancak AB, 18 Aralik
1989’da Tirkiye’nin tam uyelige heniiz hazir olmadigini, iligkilerin
Ankara Anlagmasi dogrultusunda ve GB seklinde geligmesi gerektigini

belirtmistir.



Tiirkiye, 1 Ocak 1993’te AB’nden ithalata tercihli ticaret statiisii
tanimistir. Ortaklik Konseyi 6 Mart 1995°de, 1 Ocak 1996°dan itibaren
Tiirkiye ile AB arasinda GB’nin kurulmasini kararlastirmig, bu karar
13 Aralik 1995°de Avrupa Parlementosu’nda oy g¢oklugu ile kabul

edilmis ve 1 Ocak 1996’dan itibaren GB siireci fiilen baglamigtir.

1996 ve 1997 yillarinin GB’nin uygulandig: ilk iki y1l olmas:i
nedeniyle, bu yillara ait verilerin analizi bir yandan GB’nin ilk iki
yillik performansini gosterecek, diger yandan gelecege yonelik
beklentilerin sekillenmesine 151k tutacaktir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki Gumriik Birligi iliskisi Avrupa Birligi’ne tam uyelik siireci
icerisinde ele alinmakta ve kaydedilen gelismelerin bu siiregteki yeri
irdelenmektedir Bu amagla ¢alismada;, Tirkiye’nin Gumrik
Birligi’nden beklentilerini, ve GB’nin ilk iki yilinin degerlendirmesini
yaparak bir sonuca varilmaya ¢aligilacaktir. Ayrica Tirkiye’nin
Gimrik Birligi ile yerine getirdigi yiukimlilikler; AB mevzuatina
uyum g¢aligmalar: gergevesinde degerlendirilmektedir. Calismada genel
olarak Giimrik Birligi ile kaydedilen geligmeler, ilgili siirece yonelik

mevcut elestirilere cevap olusturacak sekilde ortaya koyulmaktadir.

T.C. YOKSEKOCRETEM KURULUY
POKOMANTASYON



BIRINCIi BOLUM

TURKIYE ILE AVRUPA TOPLULUGU ARASINDAKI GUMRUK
BIRLIiGI iLISKILERI

1.1.Giimriik Birligi Giris Siireci

80°li yillarda Turkiye'nin dig ticaret ve Odemeler rejimleri
oldukg¢a serbestlestirildi. Miktar kisitlamalari hemen hemen tamamen
kaldirildi ve koruma oranlar1 diigiiriildii. Bununla beraber, bu koruma
oranlarini1 dengeleyecek 6zel fonlar tesis edildi (en 6nemli olan1 Toplu
Konut Fonu'dur) ve ithalatimizin hemen hemen tamamina bu fonlar
uygulandi. Ote yandan, reel déviz kuru politikalar1 uygulamaya
bagland1 (uygulanan reel doviz kuru politikalar1 ve diger tegvikler
ihracat: cazip hale getirmistir). Ithalatin serbestlestirilmesi ve reel
doviz kuru politikalarinin sonucu 80°1li yillarda Tiirkiye ekonomisinin
yapisi olduk¢a 6nemli oranda degisti. 80°li yillarin basinda ihracatin
Gayri Safi Milli Hasilaya orant %5-6 iken bu oran 80°li yillarin
sonunda %20'lere ulagmistir. Ithalatin mal kompozisyonu sanayi
mallar lehine degiymis ve ithalatimiz her gecen sene hissedilir olgide
artmigtir. 1990’11 yillarin  basiyla  1980°li  yillarin  bag
kargilastirildiginda ekonominin gok daha agik ve liberal hale geldigi

gozlenmektedir.'

Turkiye 1964 yilindan beri Avrupa Toplulugu’nun ortak

tiyesidir. Turkiye ilk yillarda Avrupa Toplulugu mal ve hizmetlerine

' Z.Altan ALPAY: Gﬁmrﬁk Birligi Cercevesinde Dis Ticaret Diizenlemeleri,
Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikas1 (Marmaris-Mares Oteli, 12-15 Eyliil
1996), 35-37.
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serbest girig izinlerini fazla genisletmediyse de, Avrupa Toplulugu
anlagmanin imzalanmasina miteakiben Tiirk menseli mallarin Avrupa
Toplulugu'na giris izinlerini artan sgekilde genisletmistir. Tirkiye,
zaman i¢inde, Avrupa Toplulugu menseli mal ve hizmetlere daha ¢ok
referans saglamaya baslamig ve 1976 yilinda Avrupa Toplulugu’ndan
yapilan ithalata uygulanan tarifeler Tirkiye'nin MFN (En Cok
Kayrilan Ulke) muamelesi yaptigi dlkelere karst uyguladigi legal
tarife oranlarinin % 80‘ine inmigtir. 1976 yilindan 1988 yilina kadar
gozle gorular bir degisiklik yapilmamigtir. 1988 yili Ocak ayindan
itibaren Avrupa Toplulugu'ndan yapilan ithalata uygulanan tarifeler
her yil i¢in %10 oraninda azaltilmistir. Bu suretle, 1990 yilinda
Avrupa Birligi'nden yapilan ithalata uygulanan tarifeler MFN
tarifelerinin %40'ina dasirilmistir. 1 Ocak 1992 tarihinde indirimin

orant %60 ve 1 Ocak 1993 tarihinde ise %70 olmustur.?

Tirkiye 90’11 yillarda Avrupa Birligi ile Gimriik Birligi'ne giris
sirecinde bir hayli yol almigtir. 80°li yillarda baslayan ticaretin
serbestlestirilmesi ¢aligmalari, reel doéviz kuru politikalarinin
uygulanmasi gibi birgok yapisal uyum tedbirlerini bagariyla
uygulamaya baglamig ve Avrupa Birligi'nden yapilan ithalata
uygulanan tarifeler hemen hemen Avrupa Birligi'nin uyguladig:
seviyelere indirilmistir. Su anda kismen mevcut olan Toplu Konut
Fonu gibi o6zel fonlarin kaldirilmasi ile Gumrik Birligi'ne giris

sirecinin biyiik bir kismi1 da tamamlanmig olacaktir.

Tirkiye 1960'li yillarin basinda Avrupa Toplulugu'na uyelik
bagvurusu yapmis ve anlagsma imzalamigtir. Yapilan anlagmada, daha

ileriki  bir tarihte Turkiye'nin Gumrik Birligi’ne girecegi

* Halil SEYIDOGLU: Uluslararas: Iktisat Teori Politika ve Uygulama, Giizem
Yayinlari, 12. Baski (Istanbul, 1998), 757.

5




bildirilmistir. 1971 yilindan itibaren, Avrupa Toplulugu, Turkiye'den
yaptig1 ithalata wuyguladig: tarifeleri ortadan kaldirmak amaciyla
tercihli tarife anlagmasini genisletmigtir. Tirkiye de Avrupa
Toplulugu’ndan yaptig1 ithalata (margin of preference) simirth
tercih payr uygulamaya baslamigtir. Fakat bu oran, 1988 yilina kadar
tarifelerde yalnizca %20'lik bir kism1 igermistir.> Daha sonraki asama
olarak  Avrupa Toplulugu ile Gimrik Birligi’ne gidilmesi

kararlagtiriimigtir.

O tarihten itibaren Avrupa Toplulugu'ndan yapilan ithalata
uygulanan koruma oranlar1 tedricen diigiirilmeye baslandi. Bunun
yanisira, Gumrik Birligi’ne giris igin gerekli diger tedbirler de
alinmaya baslandi ve 1 Ocak 1996 tarihinde yuriirliige girecek olan ve
Avrupa Parlamentosu'nun onayina sunulan Gumriik Birligi anlagmasina

dair gériismeler tamamlandi.*

Avrupa Birligi ile Gumriik Birligi’ne girigte Turkiye ekonomisi
makro ve mikro dizeyde birgok geligmeler ile kars1 karsiya
bulunmaktadir. Bu geligmeler iki yonli olacaktir. Birinci yonii, makro
ekonomik politika tedbirlerinde yapilacak olan degisiklikler, ikincisi
ise; Gumrik Birligi’ne girisle birlikte Ortak Gumrik Tarifesi

uygulanmasi1 sonucu Tiirk sanayisinin karg1 karsiya kalacagi durumdur.

Gumrik Birligi'nin sanayi ve mali politikalar tizerine etkileri iki
onemli belirleyiciye baghidir. Birincisi, makro ekonomik politikalarin
-mali ve parasal politikalar, faiz oranlarn ve doviz kuru politikalari
gibi- Avrupa Birligi’nde uygulanan politikalarla ne derece uyumlu

oldugu ve olacagidir. Ikincisi ise, Avrupa Birligi ile uyumu tesis

> Z.Altan ALPAY: a.g.e., 35-37.
* Ridvan KARLUK: Giimriik Birligi Dénemecinde Tiirkive, Turhan Kitabevi,
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar, No:8 (Ankara, 1997). 35-36.
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etmek i¢in alinan ve alinacak tedbirlerin hem Tiirkiye ekonomisi ve
hem de uluslararast iktisadi geligmelerdeki -6zellikle Avrupa'da-

degisikliklere ne derecede gergeke¢i yaklagtigidir.

Yar1 agik ve ticaret serbestisinin artmaya basladig:
ekonomilerde iktisadi faaliyetlerin ve kazanglarin uluslararas: iktisadi
gelismelere duyarhili§i tam rekabet¢i ekonomilere gore daha azdir.
Tam rekabetgi ekonomilerde yurtigi para arzinda ya da tarife ve
kotalarda kiigiik bir genisleme bile mali yapida ve sanayide oldukga
onemli politika degisikliklerine yol a¢gmaktadir. Gimrik Birligi'nde
oldugu gibi bir tlke ekonomisi diger illke ekonomileri ile entegre
oldugu zaman makro ekonomik gostergelerdeki ufak bir degisiklik
dahi sermaye hareketlerinde ve miiteakiben déviz kuru ve cari islemler

dengesinde 6nemli degisikliklere neden olmaktadir.’

Ekonomideki duyarlihik yalmizca Giimrik Birligi’ne girecek
Tirkiye ekonomisinde degil, diger bolgesel entegrasyonlarda da

gozlenmis ve gozlenmektedir.

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra sanayilesmis iilkeler arasinda
ticaretin  serbestleymesi sonucunda sermaye hareketleri, faiz
oranlarinda meydan gelen wufak farkliliklara dahi duyarli hale
gelmistir. Avrupa tlkeleri i¢in Avrupa Birligi fikrinin ortaya atilmas:
ve gergeklestirilmesi entegre olmus ekonomiler, mali ve parasal

politikalara daha ¢ok duyarhilik gésteren iktisadi hayat anlamindadir.®

Giumrik Birligi’nden sonra herhangi bir Tirk sanayisi igin

onkosullardan birisi Avrupali firmalarla rekabet edebilmek igin

* Ridvan KARLUK: Giimriik Birligi Dénemecinde Tiirkiye, a.g.e., 42-48.
® VAKIFBANK: Giimriik Birligi’nin Tiirkive Ekonomisine Muhtemel Etkileri,
Vakifbank Arastirma Dizisi Yayin No:1(Ankara, 1994), 25-28.
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Grinine fiyatlandirma yapabilecegi maliyet yapisidir. Avrupa Birligi
tiyesi tlkeler ve Turkiye arasinda mallar serbest¢ce dolasacagindan bu
kosul hem Avrupa'ya ihra¢ edilecek ve hem de Avrupa'dan ithal
edilecek drinler igin gecerlidir. Avrupa fiyatlarina gére Tirkiye'nin
yurti¢i maliyetleri ne kadar yilksek olursa, rekabette de o kadar
zorlanacag: anlamindadir. Bunun yanisira, rekabet edebilirlik doviz
kurlariyla da yakindan ilintilidir. Déviz kuru reel olarak ne kadar
yiiksek olursa daha fazla sayida Tiirk firmasi uluslararas: ticarette
rekabet sansina sahip olacak ve iiretimlerinden daha fazla kar elde
edeceklerdir. Butiin mallar igin fiyat-maliyet iligkisini belirleyecek

olan déviz kurlaridir.”
1.2.Giimriik Birligi

1983 yilinda Tiirkiye'de sivil idarenin yeniden kurulmasi ve
1984 yilindan itibaren lilkemizin ithal ikamesi politikalarini hizla terk
ederek disa agilma siirecini baglatmas:1 iligkilerimizi yeniden
canlandirmistir. Turkiye bir taraftan 14 Nisan 1987'de AB'ne tam
iyelik miiracaatinda bulunmus, diger taraftan ertelenmis bulunan
gimrik vergileri uyum ve indirim takvimini 1988 yilindan itibaren

hizlandirilmis bir sekilde yeniden yiirirlige koymustur.

AB Komisyonu tam iyelik miiracaatina 1989 yilinda verdigi
yanitta, Tirkiye'nin AB'ne iyelik konusundaki ehliyetini kabul
etmekle birlikte, Toplulugun kendi ic¢indeki derinlesme siirecini
tamamlanmasina ve gelecek genigslemesine kadar beklenmesini ve bu

arada Tirkiye ile Gumrik Birligi siirecinin tamamlanmasini

" Hisamettin NEBIOGLU: “Avrupa Birligi’nin Genigleme Siirecinde Yasanan
Ticari Geligmeler ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Ulkelerinden Ithalatinin
Muhtemel Gelecegi Hakkinda Diisiinceler”, DPT Yayini, (Ankara, Nisan 1996),
77.
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Onermistir. Bu oneri Tiurkiye tarafindan da olumlu degerlendirilmis ve
Gumrik Birligi’nin Katma Protokol’de o6ngorildigi sekilde 1995
yilinda tamamlanmas: igin gerekli hazirliklara baslanmastir. Iki yil
siiren muzakereler sonunda 5 Mart 1995 tarihinde yapilan Ortaklik
Konseyi toplantisinda alinan karar® uyarinca Tirkiye ile AB arasindaki

Gumriik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Gumrik Birligi’nin tamamlanmasiyla iilkemiz AB ilkeleriyle
entegrasyon istikametinde g¢ok o6nemli bir merhale katetmigstir. En
azindan, Turk ekonomisi ve sanayisi Giimrik Birligi’ni tamamlayarak
altindan kalkilamayacak bir yiuk iistlenmedigini ispatlamis, dolayisiyla
tam iiyeligin gerektirecegi yikimlilikleri de zaman iginde
istlenebilecegini gdstermistir. Bir yerde Giumrik Birligi tilkemiz igin
bir test olarak gorialebilir. Tiirkiye, AB ile Gumriikk Birligi’ne
girebilmis tek iginci ilkedir.” Ticaret agifinin o6nemli 6lgide
bityiimesine ragmen ekonomi, Gumrik Birligi’nden kaynaklanan yiikii
rahatlikla kaldirabilecegini gostermistir. Ancak, Gumrik Birligi’nin
sorunsuz yiuridigi de séylenemez. Bir kere, AB Gumriik Birligi ile
birlikte tulkemize kars1 dstlendigi bazi1 yukamlalikleri yerine

getirmemistir.

AB, Gumrik Birligi kararinin kabul edildigi Ortaklik Konseyi
toplantisinda istlendigi ve ilkemize 4-5 yillik bir dénem iginde 2,5
milyar EURO'ya varan mali yardim yapma yukimlulagini yerine
getirememis, aym  sekilde kurumsal alanda  entegrasyonu

kolaylastirmak amaciyla 6ngorilen bazi tedbirleri alamamistir. Bu

8 Cem DUNA: AB ile Gamriik Birligi , Tiirk Ekonomi Bankas:, (istanbul, Nisan
1995), 5-8.

? Kamil TURAN: “Avrupa Birligi ve Entegrasyon Politikas1”, Tirkive-Avrupa
Birligi Jliskileri 16-17 Mart 2001 Sempozyumu, Ankara Ticaret Odasi1-Tiirk
Ocaklar1 Genel Merkezi, Ankara Ofset, (Ankara:, 2001), 253-260.
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yukimliliklerin yerine getirilememis olmasinin baslica iki nedeni
vardir. Birisi  Yunanistan'in, digeri Avrupa Parlamentosunun
muhalefetidir.’® Tiarkiye tabiatiyla bu taahhitlerin yerine getirilmesi
lizerinde israr etmeye devam etmektedir. Zira bunlar Gimrik Birligi
anlagmas1 paketinin bir pargasini teskil etmekte olup, yerine

getirilmemeleri iligkimizin dengesini bozma sonucunu dogurmaktadir.

1.3. Giimriik Birligi’nin Isleyisi i¢in Kurumsal

Mekanizmalar

Turkiye, tam tiye olmaksizin Avrupa Birligi ile bir Gumriuk
Birligi kuran tek iilke oldugundan, Gimriik Birligi’nin isleyisi ile
ilgili prosediirleri ve kararlari belirleyecek yeni bir kurumsal is birligi
modeli gelistirilmesi gerekiyor. Tam 1iye olmamast nedeniyle,
Tiurkiye, politik ve teknik diizeyde, Gimriik Birligi ile dogrudan ilgili
konularda karar alma siirecine katilma imkanina sahip degildir. Ancak,
Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligini tamamlamak ve Avrupa
Birligi ile Tirkiye arasinda ilave baglantilar olarak hizmet etmek
tizere, Ortaklik Konseyi Karar1 gergevesinde Ozel kurumsal komiteler
kurulmustur.!’ Bu kurumsal organlar, baz1 alanlarda taraflar arasinda
miizakereler Ongormekte ve Tirkiye’nin intibak edebilmesi igin,
Gumrik Birligi’nin isleyisiyle ilgili mevzuat degisiklikleri konusunda
Tiurkiye’ye bilgi vermektedirler. Kabul edilen kurumsal diizenlemeler
arasinda, Gumrik Birligi Ortak Komitesi ile Ortak Danigsma Komitesi,
en etkili ve 6nemli 1ki organ olarak degerlendirilebilir. Asagida bu

kurumsal organlar kisaca incelenecektir.

' Nurettin BILICI: “Gamriik Birligi ve Maliye Politikas1” Giimrik Birligi
Siirecinde Politikalar ve Uygulamalar, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 insan
Kaynaklar Genel Midiirligii Yayinlari, (Ankara, 1998), 119-120.

" www.kobinet.org.tr/kosgebabm/yayinlar/docs/AB-Giimriik. pdf.
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1.3.1.Giimriik Birligi Ortak Komitesi

Ortaklik  Konseyi  Karari’nin  uygulanmasindan dogacak
aksakliklar hususunda ayda en az bir defa toplanmak iizere Tirkiye,
Komisyon ve uye ulkelerin temsilcilerinden olusan Giimrik Birligi
Ortak Komitesi (GBOK) bu dogrultuda olusturulan ilk yapilanmadir.
Bir tavsiye kurumu olan Komite, baz1 konularda sinirli olmak tzere,
yeni bir mevzuat olusturmayacak ve Topluluk mevzuatinda degisiklik

yapmadan nitelikli kararlar alabilmektedir.

Gimrik Birligi Ortak Komitesi taraflarin Gimriikk Birligi
¢ergevesinde karsilasgtiklari sorunlar1 ortaya koyabildikleri ve birlikte
¢ozum yollar1 aradiklar1 uygun bir platform olusturmustur. Ancak,
Avrupa Birligi bu platformu baslangicindan itibaren ¢ok iyi
kullanabilmesine ragmen Tiurkiye, yeterli olgide
faydalanamamaktadir. AB firmalari, Gimrik Birligi’nden dogan
haklarinin kullaniminda kargilagtiklar:1 sorunlart sistemli bir bigimde
ve kapsamli hazirlanmiy dosyalarla bu platforma tagimakta ve ¢6ziim
arayigina gitmekte iken, Tirk firmalari mekanizmay1 etkin bir bigimde
kullanamamakta, sikayetler genellikle yeterli bilgi ve belgeye
dayandirilmadan olusturulan dosyalarla ortaya koyuldugundan sonug¢

alinamamaktadir.'?

1.3.2.0rtak Danisma Komitesi

Gumrik Birligi’nin igleyisi ile dogrudan ilgili alanlarda yeni
mevzuat hazirlamak veya mevcut mevzuati degistirmek igin
olusturulan kargilikli danisma mekanizmas: bir diger kurumsal
yapilanmadir. Ancak her iki tarafin da yasa hazirlayict birimlerinin

yeterli igbirligi gelistirememeleri sebebiyle etkinlik kazanamamistir.

" www.ikv.org.tr/Faaliyet/Arastirma/Suresiz/Suresiz/Body_Suresiz.Bilgi.html.
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Danigyma mekanizmasinin; son derece kapsamli ve dinamik bir alanda
uyum gerektiren Gumrik Birligi iligkisi ¢ergevesinde karsilagilan
teknik sorunlarin ¢ézumiinii kolaylastiracak bir yapi olmasi agisindan
o6nemi  vurgulanmistir.  Ayrica sorunlarin  karsilikli  damigma
mekanizmast igerisinde halledilmesinin AB ve Tirk makamlar:

arasindaki iligkilerin geligmesine yardimci olacag: belirtilmistir.

Ortak Danisma Komitesi, onsekizi Avrupa Birligi’ni ve diger
onsekizi Turkiye’yi temsil eden otuzalti iiyeden olusur ve Briiksel ile
bir Tirk  sehri arasinda doniisimlia olarak, yilda iki defa toplanir.
Komitenin amaci, ekonomik ve sosyal taraflarin AB-Tirkiye
iligkilerinin pekistirilmesi siirecine katilmalarimi kolaylastirmaktir.
Ortak Daniyma Komitesi, Avrupa Birligi ile Tirkiye arasindaki politik

ve ekonomik baglarin gelistirilmesinde ¢ok 6nemli bir rol oynar."

1.3.3.Diger komiteler

Yukarida belirtilen iki komite yaninda, Giimriik Birligi’nin
sorunsuz  iglemesini saglamaya yonelik, her biri bagimsiz sekilde
isleyen muhtelif baska idari organlar vardir. Gimrik Birligi ile
Turkiye’nin i¢inde yer alabildigi mekanizmalardan biri de bu bagimsiz
komitelerdir. Gumrik Birligi’nin isleyisi ile dogrudan ilgili
alanlardaki Nomenklatir (bilimsel adlandirma) Komitesi, Giimriak
Kanunu Komitesi, Mense Komitesi, Degerleme Komitesi, Dig Ticaret
Istatistikleri Komitesi, Standartlar Komitesi, I¢ Pazar Koordinasyon
Komitesi, Siibvansiyon ve Tekstil Komiteleri gibi bir ¢ok bagimsiz
Komite’nin toplantilarina Tirk uzmanlar katilabilmektedir. Sé6z

konusu komitelere Tirk temsilcilerinin katilimi dénem igerisinde

" www.kobinet.org.tr/kosgebabm/yayinlar/docs/AB-Gimriik. pdf
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etkinlik ve sireklilik kazanmigtir. Bu g¢ergevede sibvansiyonlar ve

tekstil komitelerinde Tiirk temsilcileri bazt avantajlar elde etmiglerdir.

Tim kararlarin Oncelikle s6z konusu teknik komitelerde
belirlendigi dikkate alinirsa Tirkiye’nin gériig bildirebildigi, ancak oy
kullanamadig1 bu komitelere katilim: halihazirda, sadece I¢ Pazar
Koordinasyon Komitesine katilabilen diger aday ilkelerle
kargilagtirildiginda, Gumrik Birligi ile kazanilan ve iyi
degerlendirilmesi gereken bir imkandir. Komite toplantilarina
istikrarli katilim ve sorunlarin agik bir sekilde dile getirilmesi karar
alma sitirecine etki yapabilecektir. Son Giimrik Birligi Ortak Komitesi
toplantisinda Gimriik Birligi’nin AB igerisinde isleyisini izlemek ve
ilgili kurumsal yapiy1 tanimak ac¢isindan teknik komitelere katilim
tizerinde durulmusg, Tiurk temsilcilerinin daha fazla sayida teknik

komitede yer almas: hususu dile getirilmistir.™

1.4.Giimriik Birligi Cercevesinde Tiirkiye’nin

Uygulayabilecegi Korunma Tedbirleri

Gumrik Birligi’nin dayandigi Katma Protokol ve 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karari, ortaklik ¢ergevesindeki uygulamalarin
taraflardan birinde ekonomik bir soruna yol agmas: halinde islerlik

kazanabilecek mekanizmalar1 ortaya koymaktadir.

Katma Protokol’in “Turk Ekonomisi’nin bir sektori veya dig
mali istikrarin1 tehlikeye disirecek ciddi bozukluklar ortaya ¢ikar
veya Tirkiye’nin bir bolgesinin ekonomik durumunun bozulmas:
seklinde gugliikler belirirse, Tirkiye gerekli korunma tedbirlerini alir.

Bu tedbirler ve bunlarin uygulama usulleri Ortaklik Konseyi’ne

" www.ikv.org.tr/Faaliyet/Arastirma/Suresiz/Suresiz/Body_Suresiz.Bilgi.html
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geciktirmeksizin bildirilir.” seklindeki 62. maddesi ve 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karari’nin <. .taraflar Katma protokoliin 62.
maddesiyle belirlenen koruma tedbirleri mekanizmalar: ile usullerinin
gegerliligini koruyacagini teyit ederler” sgeklindeki 63. maddesi
Gumrik Birligi’nin Tiirkiye ekonomisinde bir zarara sebebiyet vermesi

halinde devreye sokulabilecek garanti noktasini olusturmaktadir.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin (OKK) 64. maddesinde
ayrica koruma tedbirlerinin Gumriik Birligi’nin isleyisine en az zarar
verecek sekilde belirlenmesi ve bir dengesizlik yaratmasi halinde kars:
tarafin da dengeleyici tedbirler alabilecegi ifade edilmistir. Koruma
tedbirleri ve  dengeleme  tedbirleri  konusunda uzlagmanin
saglanamamas: halinde 1/95 sayili OKK’nin 61 ve 62. maddelerinde
her iki akit taraftan birer ve taraf olmayan bir diger iilkeden de bir
hakemin atanmasiyla bir hakemlik kurulunun olusturulabilecegini ve
bu kurulun kararinin taraflar uzerinde baglayic1 olacag: ortaya

koyulmaktadir.

Ortaklik Konseyi biinyesinde taraflar arasinda Gumriik
Birligi’nden kaynaklanan aksakliklara iligkin ¢6zime yonelik
miizakere etme imkani yaratan s6z konusu maddelerin etkin bir gekilde
kullanilmas: gerekmektedir.” Bu gergevede gerek bu alandaki kamu
kuruluglari, gerek sektor temsilci kuruluslar1 tarafindan Giimrik
Birligi’nin ilgili sektore etkileri iizerine gergeklestirilecek ¢aligmalar,
Ortaklik Konseyi Toplantilarinda, uygulanacak koruma tedbirlerinin
ortaya koyulmasina yardimci olacak, Tirkiye’nin miizakere giiciini

artiracaktir,

"% iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlar1: Ankara Antlagsmas: ve Katma Protokol
Metinleri ve Ekleri
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1.5.Giimriik Birligi Cercevesinde Tiirkiye-AB Mali Isbirligi

Turkiye AB arasindaki ortaklik iliskisi ¢ergevesinde Tirkiye’nin
ekonomik kalkinmasina katkida bulunmak ve ortaklik iliskisinden
dogan yiukimliliklerini gergeklestirebilmesine destek olmak amaciyla
Topluluk mali yardimda bulunmay: taahhiit etmigtir. 1996 yilinda
tamamlanan Gumrik Birligi’ne kadar olan dénemde Tiirkiye’ye
yonelik AB kaynakli mali yardimlar, mali protokoller ile diizenlenmig
ve Tirkiye bu donemde 1.433 milyon Euro ongérilmesine kargin

toplam 833 milyon Euro tutarinda kredi ve hibe kullanilabilmistir.

Gumritk  Birligi’ni  tamamlayan 36. Ortaklik Konseyi
toplantisinda agiklanan Mali Isbirligi Deklarasyonu ile AB’nin
Turkiye’ye yonelik mali yardimlari farkli bir yapida diizenlenmeye
baslanmigtir. Yeni  yapilanma ile ekonomik farkliliklarin
azaltilmasinin yam1 sira Tiark sanayiinin Guamrik Birligi’nden
kaynaklanan yeni rekabet¢i ortama uyumunu kolaylagtirmak ve AB’nin
temel altyap:1 aglart ile baglantisini saglamak hedeflenmistir. Bu
cergevede 1996 sonrasi donemde Tiirkiye’ye, Toplulugun biitge
kaynaklari, Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi, MEDA Programi,
AYB(Avrupa Yatirim Bankasi) Kredileri ve makro ekonomik yardim
paketi olmak iizere bes farkli kaynaktan toplam 2.246 milyon Euro
tutarindaki hibe ve kredi taahhut edilmistir. Turkiye bu yardim
paketinden 596,5 milyon Euro kullanabilmistir. S6z konusu kaynaklar
arasinda Toplulugun bit¢cesinden, dogrudan Gumrik Birligi’nin
uygulanmasina yonelik kullanimi o6ngodrilen ve 1995 yilinda
Parlamento tarafindan onaylanan 375 milyon Euro, Yunanistan’in
vetosu sebebiyle yirirlige girmemistir. Ayrica Gumrik Birligi’nin

tamamlanmasini takiben Tirkiye ekonomisinin rekabet edebilirligini

15



artirmaya yonelik Avrupa Yatirim Bankasi’nin taahhiit ettigi 750

milyon Euro da islerlik kazanmamigtir.®

Aralik 1999 tarihinde gergeklestirilen Helsinki Zirvesi’nde
Turkiye’nin adayliginin teyit edilmesini takiben tiim katilim &ncesi
yardimlarin tek bir ¢ergeve altinda toplanmasina karar verilmigtir. Bu
dogrultuda 26 Subat 2001 tarihinde Tiirkiye’ye saglanacak yardimlarin
hukuki dayanagimi belirleyen Konsey Tiiziigii onaylanmigtir. 25 Nisan
2001 tarihinde ise Komisyon, Konsey’e Tiirkiye’ye yonelik mali
yardimlarin miktarimn belirleyen bir g¢ergeve tiiziik 6nermistir.
Tuzikte, Turkiye’ye yillik 177 milyon Euro olmak iizere 2002-2006
yillar1 aras1 toplam bes yil igin mali yardimda bulunulmasi
ongorilmigtir. Bu rakamin Tirkiye i¢in Avrupa stratejisi
kapsamindaki 15 milyon Euro’luk kism: dogrudan Gimriik Birligi’nin
giglendirilmesine ayrilmistir."” Tirkiye’nin 2001 yili1 sonuna kadar
Avrupa Birligi Konseyi’nde onaylanmasi ongériilen mali gergeve
tﬁzﬁgﬁ‘ kapsamindaki yardimdan yararlanabilmesi i¢in bir idari yapi
olusturmas: gerekmektedir. Toplulugun aday iilkelere yonelik yardim
mekanizmalarin1 ademi merkeziyet¢i bir y6netime kavusturmak
amaciyla ongoérdugi idari yapiyi, Tirkiye, 18 Temmuz 2001 tarihinde

yayinlanan bir Bagbakanhk Genelgesi ile belirlemistir.

Adaylik  sturecinde Tirkiye AYB’nin Avrupa Akdeniz
Ortakligi’na ayirdig: kredilerden yillik 210 milyon olmak iizere alt1 yil
i¢in toplam 1.470 milyon Euro’dan faydalanabilecektir. Yeni siirecte
ayrica  dogrudan Gimriuk Birligi’nin gig¢lendirilmesi ve

derinlestirilmesi amaciyla Konsey tarafindan 4 Aralik 2000 tarihinde

' iktisadi Kalkinma Vakf1 Yayinlari: “Tirkiye AT 36. Ortaklik Konseyi
Toplantis1”, Say1:131, (6 mart 1995),
" www.ntvmsnbc.com/news/83077.asp.
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onaylanan 450 milyon Euro tutarindaki bir diger AYB kredisini de
kullanabilecektir. 2001-2004 yillar1 arasinda gegerli olacak kredi igin,
Avrupa Yatirim Bankasi’na Tirk kamu ve ozel sirketleri ile Avrupa
Birligi arasindaki baglantilar1 gelistirecek altyapt yatirimlart ve
Gimriak Birligi’nin isleyisini kolaylastiracak teknik donanimin
olusturulmas: amagli projeler sunulmasi gerekmektedir. Halihazirda
kamu kesimi tarafindan enerji ve ulasim sektorlerine iligkin altyap:
projeleri hazirlanmaktadir. Bu konuda Turk &6zel sektoriinin de,
ozellikle ilkemizin mali kaynak stkintis1 iginde oldugu bu dénemde,
uygun projeler hazirlayarak, s6z konusu krediden faydalanmanin

yollarini aramas1 gerekmektedir.'®

Giamriik Birligi ¢ergevesindeki yikimlilukleri dogrultusunda
Tirkiye, 1996 yilindan itibaren ¢ok kapsamli bir alanda mevzuat
uyumu ve buna bagli kurumsal yapiy1 olusturma siirecine girmistir. Bu
degisimi gergeklestirmek i¢in Avrupa Birligi’nin Turkiye’ye mali ve
teknik yardimda bulunma taahhiidii yerine getirilmemis ve Tirkiye,
Gimrak Birligi’ne iliskin  yikiimbliliiklerini hi¢gbir Topluluk
kaynagindan yararlanmaksizin gegen bes yil igerisinde buyiik olgiide
gergeklestirmistir. Tirkiye’nin bu siiregte gosterdigi kapasite AB
tarafinca da dile getirilmig, bununla birlikte heniiz tamamlanmayan
calismalar da g¢esitli platformlarda vurgulanmigtir. Halihazirda
Tirkiye’nin Gimriik Birligi’ne iliskin uyum g¢aligmalarini da kapsayan
katilim 6ncesi stratejisine yonelik yillik 177 Milyon Euro’yu Ulusal
Program’da taahhiit edilen takvim gergevesinde en etkin sekilde
kullanmasi, ayrica geri donisimli AYB kredilerinden de akile:
projelerle faydalanmasi uyum sirecini kolaylastirmasi agisindan g¢ok

énemlidir.

'8 jktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi: “AB’nin Tiirkiye’ye Yénelik Mali
Yardimlar1”, Say1:147, 27.
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1.6.Giimriik Birligi’nin Muhtemel Etkileri

Gumriitk Birligi’nin Tuarkiye ekonomisine etkileri; politika
tedbirlerinin uygulanmasi ve iireticiler ve tiiketicilerin yeni ortama
uyumunun ne derecede hizli olduguna baglidir. Ornegin, bir malin
gumrik vergisi dugirildigi zaman bu malin hem yurtigine gore ithalat
fiyat1 diigecek hem de tarifenin azaltilmas: ile gimrik vergisi
gelirlerinde azalma ortaya ¢ikacaktir. Ithal fiyatindaki dists yurtigi
fiyatin1 da etkileyecektir. Diigsen yurtigi fiyat yurti¢i ithal rekabetgi
dreticinin gelirini ve karim1 da etkileyecek ve malin fiyats

degisecektir.

Bu etkinin derecesi o malin gimrik vergisi ya da es etkili
fonlarda yapilan indirimin yiksekligi ile ilintili olacaktir. Bununla
beraber, bazi1 firmalar diger firmalara gore ortaya ¢ikan bu degisiklige
uyum saglayacak daha fazla kapasiteye sahip olabilirler.' Ornegin,
baz1 sektorlerde diger sektérlere gore kar hadleri olduk¢a yiiksek
olabilir ve koruma oranlarindaki azalislara kdr hadlerinden kismen
fedakarlikta bulunarak katlanabilir ve yeni duruma wuyum
saglayabilirler. Diger bir 6rnek ise firmalarin iliretim hatlariyla ilgili
olabilir. Geniy Uriin yelpazesinde lretim yapan bazi firmalar koruma
oranlarindaki dusisler karsisinda iiriin ¢esitlerini azaltarak tasarruf
yoluna giderek maliyetlerini ciddi bigimde disturebilir ve ihracat

gergeklestirebilirler.

Koruma oranlart disirildigta zaman, mali iretiminde girdi
olarak  kullanan  ireticiler maliyetlerinin dismeye bagladigin:

goreceklerdir. Ote yandan, titketiciler pahali mal yerine ucuz hale

"® Izmir Ticaret Odasi: “Tiirkiye-AB Iliskileri ve Gimrik Birligi Sirecinde
Sektérlerimiz”, Yayin no:13, (Izmir 1995), 8-9.

18



gelen mali tercih edeceklerdir. Malin yurtigi ireticileri ise
maliyetlerini disirebilmek ig¢in dretim yapilarini gelistirme yoluna
gideceklerdir. Uretim siirecinde koruma orani digiirilmiis olan mah

kullanan ireticiler ihracat yaparak karlarin1 artirabileceklerdir.?

Ote yandan, koruma oraninin dismesi o maldan saglanan
gumrik vergisi gelirlerinde azalmaya yol agmaktadir. Ancak, giimrik
vergisi gelirlerdeki bu azalig iiretimdeki artis, ihracattaki kdrin artisi
ve dolayisiyla Uretimi ve ihracati artan firmalar1 ve kigilerin kurumlar

ve gelir vergilerindeki artiglar ile denklestirilebilecektir.

Sonug olarak, Gumriik Birligi’ne gegisle beraber ortaya ¢ikacak
etkiler ekonominin kendi dinamikleri ile denklestirilebilir ve zaman
igerisinde Avrupa Birligi ile iktisadi entegrasyon beklenenden az
iktisadi zararla tamamlanabilir. Bunu yanisira, rekabetin zorunlu
kilacag:i arin kalitesi, pazarlama ve know-how gibi getiriler sonucu
ureticiler ve tiketiciler beklenenden ¢ok daha fazla fayda
saglayabilirler. Diger yandan, koruma oranlarinin digmesi ile ortaya
¢ikacak vergi gelir kayiplar1 daha da gelisen iktisadi faaliyetler

sonucu artan kurumlar ve gelir vergileri ile kargilanabilir.

Avrupa Birligi ile Gumriikk Birligi’ne girigsle birlikte birgok
sektoriin koruma seviyesindeki degisikliklerden nasil etkilenecegi
merak konusudur. Bu etkiler, dogrudan olacag: gibi dolayli yollarla da
olabilecektir. Ornegin, koruma oranlari disirildigi zaman Tirk
firmalar1 oldukg¢a yogun rekabet ortamina gireceklerdir. Diger
bolgesel entegrasyonlarda yasanan olaylar bazi  firmalarin

maliyetlerini  olduk¢a  distrip  iiretim yapilarini yeniden

*DTM: Dis Ticaret Yéniyle Giimriik Birligi El Kitabi, Dis Ticaret Miistesarlig1
Yayinlan, No:52, (Ankara, Ocak 1996), 1-3.

19




sekillendirerek iiretimlerini siirdiirmeyi basardiklarini géstermektedir.
Yeniden yapilanma ¢ok ¢esitli sekillerde olabilir. Bazi1 durumlarda,
firmalar maliyet avantajina sahip olduklarn irinin iretiminde
yogunlasarak diger uriin gesitlerini azaltabilirler.?’ Diger yandan,
firmalar yeni tretim teknikleri ve prosesleri kullanarak maliyetlerini

diigiirme yoluna gidebilirler.

Bazi firmalar ise, liretim siirecinde ara mal olarak kullandiklar:
mallar1 yabanci dretici firmalardan ¢ok daha diigiikk maliyetlerle satin
alma imkanina sahip olmuslardir ve satin aldiklar1 bu mallar daha 6nce
kullandiklar: ara mallara kiyasla daha kaliteli olmaktadir. Bu 6rnekte
belirtilen firmalar gibi firmalar ihracatta yapabilir ve bu tiir firmalarin
birgogunun entegrasyon siirecinden daha bagarili bir sekilde

¢ikabilirler.

Tirkiye ekonomisi son yillarda hem Avrupa Birligi tlkelerinin
drinlerine karst uygulanan koruma oranlarini indirmekte hem de
iktisadi krizler ve ekonomide yapisal uyumla birlikte politika
reformlar1 gibi degigiklikleri bir arada yiiritmektedir. 1994 yilinda
uygulamaya konulan 5 Nisan Istikrar Tedbirleri Paketi Giimrik
Birligi’ne giriste Tirkiye ekonomisinin yapisini Avrupa Birligi'ne

daha uyumlu hale getirmeye yonelik tedbirleri de igcermekte idi.

Turk sanayicileri ve girisimcileri de Gumrik Birligi girigi
oncesinde sektorlerinde bir takim uyum ve diizenlemelere
gitmektedirler. Baz1 firmalar da bu uyum ihracat pazarlarina agilma,
urin kalitesini yiikseltme ve maliyet disirme geklindedir. Bazi

firmalarda ise, bu uyum yabanci bir ortak ile igbirligi yaparak iiretim

? Osman TEKINEL: “AT-Tiirkiye Gimriik Birligi”, Gimrik Birligi ve Tiirk
Ekonomine Muhtemel Etkileri Paneli, Kahramanmaras Siit¢iiimam Universitesi
Rektdrliigi Yayinlari, No:10, (Kahramanmaras, 10 Mart 1995), 30-37.
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hatlarinda degisiklige gitme, Griin yelpazesini avantajli oldugu urin
lehine daraltma ve tretimde kullandig:1 bazi hammadde ve ara mallan
ithal etme seklinde kendini gostermektedir. Bununla beraber, Gimruk
Birligi’ne girigle birlikte hangi sektorlerin ve firmalarin iiretim
bicimlerini yeniden yapilandirarak bagarili ihracatgilar olabilecegi
konusu tam ag¢ik degildir. Bu basari, firmalarin ve sektorlerin Gimrik
Birligi olgusuna karg1 i¢ dinamiklerinde gergeklestirecekleri degisim

ve yapilanmaya bagli olacaktir.

Gumrik Birligi’ne giris Oncesinde Avrupa Birligi iilkelerine
uyum ig¢in gereken politika degisiklikleri uzun bir siireden beri
yapilmaya devam etmektedir. Avrupa Birligi iilkelerinden yapilan
ithalata uygulanan gamriik vergilerinde 6nemli indirimlere gidilmigtir.
Bununla birlikte, ithalatta uygulanan Toplu Konut Fonu 1995 yilinin
basina kadar uygulanmakta idi. 1995 yilinda i¢ donemde yapilan
diizenlemelerle Toplu Konut Fonu 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle
uygulamadan kaldirilmigtir. 1994 yili sonuna kadar uygulanan Toplu
Konut Fonu ithalattaki korumanin etkili bolimlerinden birisini

olusturmaktaydi.?

Gumriak vergilerinin Avrupa Birligi uyesi iilkelere karg1
azaltilmasi1 Toplu Konut Fonu oranlarinin daha da etkin hale gelmesine
. yol agmistir. Toplu Konut Fonu'nun kaldirilmas: ile koruma
oranlarinda olduk¢a 6nemli bir azalma olacaktir. Bu nedenle, Gimriik
Birligi’ne geg¢isin Tirk sanayisine yapacag: etkileri arastirmak

icin Toplu Konut Fonunun etkin bir sekilde uygulandigi 1994 yili ve

2 VAKIFBANK: Giimriik Birligi’nin Tiirkive Ekonomisine Muhtemel Etkileri,
Vakifbank Arastirma Dizisi Yayin No:1 (Ankara, 1994), 53-56.
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Toplu Konut Fonunun yiirirlikte olmadigr 1996 yili ithalatindaki

gelismeleri izlemek anlamli olacaktir.?

Avrupa Birligi ile Gumrik Birligi’ne girmek igin alinmasi
gereken birgok tedbir daha bulunmaktadir. Ornegin, Tirkiye Avrupa
Birligi dlkelerinden yapilan sanayi mallar1 ithalatina tarife
uygulamayacak ve imalat sanayi mallari ithalatina uygulanacak
tarife seviyeleri Avrupa Birliginde uygulanan tarife seviyelerine
indirilecektir. Fakat, bununla beraber, Tirkiye’nin tarim politikalar:
Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas: ile uyumlu olmadi§ igin
tarimsal dGrunlerin ticaretinde sorun ortaya gikacaktir. Bu durum ozel
bir 6neme haizdir. Avrupa Birligi ulkelerine yapilacak olan islenmis
tarimsal trinlerin ihracatinda sorunlarla kargilasilabilir. Islenmis
tarimsal drinin fiyatinda sanayinin ve tarimin payinin belirlenmesi
gictir. Malin siniflandirilmasinda ortaya ¢ikan gorias ayriliklari da

durumu zorlagtirmaktadir.

Avrupa Birligi islenmis tarim uriinlerinin tarim kismina koruma
uygulayacaktir. Bir malin iginde tarimin pay: ne kadar fazla olursa
koruma da bu nispette fazla olacak ve Tirk firmalart daha az rekabet

edebilir hale gelecektir.?
1.7.Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’nden Beklentileri
Tirkiye, GB ile AB’nin i¢lnci iilkelere kargi uyguladig: Ortak

Giimriik Tarifesi (OGT)’ni uygulamay: kabul etmistir. Bundan béyle,

Tiirkiye’nin igincdi ilkelerden ithalat yapabilmesi, OGT’li ig¢ilinci

2 0.AKTAN ve T.BAYSAN: “Tirkiye Ekonomisinin Diinya Ekonomisine
Entegrasyonu, Liberasyon, Karsilagtirmali Ustiinliik ve Optimum Politikalar”,
(ODTU Gelisme Dergisi, Cilt:12, 1995), 12.

* VAKIFBANK: Giimriik Birligi’nin Tiirkive Ekonomisine Muhtemel Etkileri,
Vakifbank Arastirma Dizisi Yayin No:1, (Ankara, 1994), 190-191.
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iilke mallarinin Avrupa Birligi (AB) ilkelerinin mallarindan daha ucuz
olmasina baglidir. Turkiye’nin AB ilkelerine mal ihra¢ edebilmesi de
bu iilkelerden ve OGT’li dgiinci ulkelerden daha wucuza mal
iiretebilmesine baglidir. Aksi halde, GB sonras: Tirkiye’nin dig ticaret

hacmi kigiilebilecektir.

Tirkiye 1989 yilindan beri Topluluga kars1 giimrik indirim ve
ortak giimritkk tarifesine uyum tedbirlerini dizenli bir bigimde

gerceklestirmistir.

Tirkiye’nin hedefi 1996 yili itibariyle Gumrik Birligi’ni
gerceklestirmek amaciyla kalan siire iginde; Topluluga karsi, ithalatta
ve ihracatta, giimriik vergilerini, es etkili mali yikamliltukleri, miktar
kisitlamalarini ve es etkili tedbirleri kaldirmak; digincu iilkelere karsi,
Toplulugun Ortak Gimrik Tarifesini uygulamak; dis ticaret
mevzuatini, Toplulugun dig ticaret mevzuatina, Gumrik Birligi’nin iyi

islemesi i¢in gerekli olgiide yaklagtirmaktir.?

Tirkiye’nin Gimrik Birligi’nden beklentileri asagida ele
alinacak statik ve dinamik etkileri lehine g¢evirmeye yoneliktir. Bu
baglamda Tirkiye; is giiciniin serbest dolagimi, rekabet artigi, dig
ticaret artigi, verimlilik ve kalite artig1 ile daha ¢ok mali yardim

beklemektedir.

3 DTM: “Avrupa Birligi ve Tirkiye”, (Ankara, Ekim 1999), 3.
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1.7.1. is Giiciiniin Serbest Dolasimi

23 Kasim 1970 tarihli Katma Protokol, Ankara Anlagmasi’nin
yirirliige girmesinden en erken 12 ve en geg¢ 22 yil sonra (1976-1986
yillar1 arasi) Turk ig¢ilerinin Birlik i¢inde serbest dolasimini ve
Birlik¢e saglanan tiim sosyal haklardan yararlanmasini 6ngérmiigse de,
bu gergeklesmemistir.?® Tiirkiye, Gimriik Birligi ile serbest dolasimin
gergeklesecegini ummus, ama Tirk igg¢ilerin serbest dolagimi yine

gerg:eklesmemistir.27

1.7.2. Rekabetin Artmasi

Giumriik Birligi’nin Tirk sanayine etkisi ithalat1 artirma ve ig¢
piyasada rekabet agisindan diistinilebilir. Ancak Katma Protokol’in
1973 yilinda yirirlige girmesi ile AB Tirkiye kaynakli sanayi
iirtinlerine uyguladig: gimriik vergilerini zaten kaldirdig: igin, tekstil
driinleri disinda hi¢gbir malda beklentimiz, firma bazinda ticaret
iligkilerinin gelismesinin Otesine gegemeyecektir. Yalniz miktar
kisitlamalarina konu olan tekstil diriinleri i¢in ihracatta biyik patlama
beklenmektedir. Buna kargilik, Tiirkiye sanayi iiriinlerinde verdigi
ihracat tegviklerini Gumriik Birligi’nin gergeklesmesinden sonra
uygulamadan kaldirmak zorunda kalacagi ig¢in rekabet gicii
azalacaktir.®® Bu da uluslararas: piyasalarda iilkemizin tekstil dirinleri

icin gecgerli pazar sansini1 ortadan kaldiracaktir.

Tirkiye’nin ithalat: agisindan ise durum farklidir. Ithalatta 12

yilltk liste i¢in Ortak Gumrik Tarifesi (OGT)’ne uyum 7 Ocak 1995

6 Halil SEYIDOGLU: a.g.e., 291-293.

¥ {KV: “Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”, No:159, (Mart 2000),
4.

% Riza ASLAN: “Avrupa Birligi ve Gelecegi”, Gazi Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Dergisi, Cilt 13, Say1 1-2, (Y1l 1997), 164-165.
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tarihi itibariyle % 90 iken, 22 yillik listede % 85 olmustur. Ayrica
halen Tiurkiye gimriik vergilerinde 12 yillik listelerdeki urinler igin
% 95, 22 yillik driinler igin % 90 vergi indirimi gergeklestirmistir. Bu
bakimdan AB’ye yonelik gimrik indirimleri ¢ok bilyik onem
tagimamaktadir.?” Fakat Turkiye’de en 6nemli korunma, Fon kesintileri
yoluyla olmaktadir ki, 1998 yilina kadar fonlarin da asamali olarak
kaldirilmasiyla ¢ok onemli bir korunma unsurundan da mahrum

kalmis olacaktir.®

Kamu ;esebbﬁsleri ve ticari nitelikteki devlet tekellerinin iki
yilda Birlik vatandaglan ile Tirk vatandaglar: arasinda ayirim yapmaz
hale gelmesi, ticari nitelikli devlet tekellerinin yeniden diizenlenmesi,
Ithalatta Gozetim ve Korunma Onlemlerini Degerlendirme Kurulu
olusturularak ithalatta haksiz rekabetin 6nlenmesi, Rekabet Kurulu
aracilig1 ile firmalara esit rekabet kosullar1 saglanarak tekellesmenin
onlenmesi kararlastirilmigtir. Bu baglamda 6zellikle otomotiv ana ve
yan sanayi, tarim araglari, elektrikli ve elektronik esya, makine, metal,
agac¢ uriinleri ve mobilya, kagit ve kagit urinleri ile basim sanayi

dallarinda rekabetin artmasi beklenmektedir.*!
1.7.3. Di1s Ticaretin Artmasi
Ithal mallara uygulanan vergilerin en az ulusal mallara

uygulanan vergiler diizeyine indirilmesi, tekstil uriinlerine yodnelik

kisitlarin kaldirilmasi, AB'nin tekstil ve konfeksiyon iriinlerine

* ibrahim ALTINTAS: “Tiirk Di1s Ticaret Rejimi-ithalata Ait Esaslar, Gimriik
Birligi Cergevesinde Olusan Degisiklikler”, IGEME-KTO-AIB Dis Ticaret Egitim
Programi, (Kayseri, 17-21 Haziran 1996), 6.

3 1event TUNCEZEN: “Diinya Ticaretindeki Son Gelismeler Tiirkiye-AB Giimriik
Birligi ve Diger Bélgesel Olusumlarin Dis Ticaretimiz Uzerine Etkileri, IGEME-
KTO-AIB Dis Ticaret Egitim Programi, (Kayseri, 17-21 Haziran 1996), 9-11.

3 DPT: Sanayi Politikalari1, Sanayi Gelistirme Perspektifi Alt Komisyonu Ozel
Intisas Komisyonu Raporu, (Ankara, 2000), 245-246.
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uyguladig: kotalarin 1.1.1996’dan itibaren kaldirilmasi, tekstil ve
konfeksiyon  drinlerinin AB'ne serbestge ihrag edilmesi
kararlagtinnlmigtir. Bu baglamda Tirk tekstilcilerinin kendi kayith
markalarin1 satarak Avrupa’nin fason ireticisi olmaktan ¢ikacag: ve

AB fonlarindan yararlanacaklari beklenmektedir.®

1.7.4. Verimlilik ve Kalitenin Artmasi

Gimriik Birligi’ne girigle birlikte rekabet, yabanci sermaye
girisi, teknoloji transferi, bilgi akig1, ortak liretim yoluyla yatirimlarin
artmas1 dolayisiyla da verimlilik, kalite ve karlarin artacag,

maliyetlerin diisecegi beklenmektedir.

Gimrik Birligi’nin saglayacagi en oOnemli fayda, rekabet
zorunlulugunun ortaya ¢ikmasidir. Avrupa standartlarinda mal
tiketmeye alisan i¢ piyasa, benzer standartlarin yerli firmalar
tarafindan da kullanilmasin1 zorunlu kilmaktadir. Bunun ig¢in yerli
firmalarin teknoloji yogun iiretime gegerek verimliliklerini artirmasi
gerekmektedir.”® Gereken verimlilik artigiyla birlikte, maliyetler

ucuzlayacagindan karlilik oranlari1 da kalite ile birlikte artacaktir.

1.7.5. Daha Cok Mali Yardim

Tirk sanayinin GB'nin getirecegi yeni rekabet ortamina uyum
saglamas1 ve Tirk ekonomisinin Birlik ekonomisine yakinlagmasi
amaciyla Tirkiye’nin mali yardima, uzun vadeli kredilere ve teknik
yardima ihtiyact oldugu kabul edilmistir. Bu amagla; (a) 1996’dan
itibaren bes yil iginde biit¢e kaynaklarindan 375 milyon ECU, (b)

Tiirkiye'nin sunacagi ¢evre, enerji, ulastirma ve telekominikasyon
y y

2 DTM: Dis Ticaret Yéniiyle Gimriik Birligi, (1996), 45.
3 DPT: “Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri”, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
(Ankara, 2000), 133.
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projelerinin finansman: amaciyla, 1992-1996 yillarin1 kapsayan,
Yenilestirilmis Akdeniz Politikast Fonundan 300-400 milyon ECU,
(c) 1996’dan itibaren 5 yil iginde Tirk ekonomisinin rekabet giiciinii
artirmaya yonelik Avrupa Yatirim Bankasi kredilerinden yaklasik 750
milyon ECU ve (d) Tirkiye’nin istemesi halinde uluslararasi finans
kuruluslariyla koordinasyon yaparak IMF onayli programlarin
yliratilmesi ig¢in olaganisti ve orta vadeli yardim yapilmasi
kararlagtinnilmistir.** Tirkiye, bitiin bunlarin gergeklesmesi yoniindeki

beklentilerini siirdiirmektedir.

1.8. Toplulugun Mevcut Ekonomik Durumu ve Beklentileri

Topluluk genelinde, 1995 yilinin ikinci yarist ve 1996 yilinin
basglarinda, ekonomik biiyimede goézlenen duraklamanin, izlenen
dengeli makroekonomik politikalar sonucu, 1997 yili ile birlikte
agildigr  gorilmektedir. Duraklamanin temel nedenleri olarak
sanayilesmis ekonomilerin faaliyetlerini olumsuz yonde etkileyen uzun
vadeli reel faiz oranlarinda kaydedilen artis ve o6zellikle 1995’in
baslarinda Topluluk para birimlerinin Amerika Dolar kargisinda deger
kazanmalar1 gésterilmektedir. Uye tlkelerin ¢ogunda izlenen gevsek
buitge politikalarinin da ekonomiyi olumsuz yoénde etkiledigi
unutulmamalidir. Ozellikle, déviz kurlarindaki oynaklik, Toplulugun
dig pazarlarindaki rekabet edebilirligini zedelemis, uluslararasi pazar
kaybina neden olmustur. D6viz kurlarindaki krizin yanisira, Topluluk
dis1 ihracat1 azaltan diger bir faktdor ise, zayiflayan Amerikan
ekonomisinin sonucu olarak, Toplulugun bu iilkeye yaptigt ihracattaki

bliyiimenin azalmasidir.

1K V: “Tiirkiye-AT 36.Ortaklik Konseyi Toplantis1”, Say1:131, (6 Mart 1995).
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Avrupa Parasal Birligi (EMU) dogrultusunda atilan adimlara
paralel olarak alinan ekonomik kararlar, 1996’nin sonlarina dogru
gézlenen ekonomik iyilesmenin temel nedenidir. Bu olumlu ekonomik
ortamin, 1997 ve 1998 yillarinda da giiclenerek devam edecegi
izlenimi yaygindir. Anilan dénemler i¢in GSYIH da yiiksek bir artig
beklenmekte olup, GSYIH artis oramn 1996 yilindaki % 1.6’lik
degerinden 6nemli bir sigrama sonucu, 1997 yilinda % 2.5 ve 1998
yilinda % 2.6 diizeyine ulastigi gorilmektedir.*® Ekonomik biiyimenin
itici giicli, Topluluk dis1 ihracat1 ve Topluluk igi ticareti giiglendirecek
olan istikrarli déviz kurlar1 ve iye iilkeler arasinda ticaret alaninda
devam eden entegrasyondur. Ozellikle, uzun vadeli faiz oranlarinin
diasirilmesi ve Avrupa Doviz Kuru Mekanizmas:1 (ERM) dahilinde
saglanan istikrarli doviz kurlari, yatirimlar iizerindeki maliyet ve fiyat
baskilarini azaltmig, igsizligi onemli oranda dusiirerek buyiimenin itici
gicii olmustur. Bu olumlu kogullar altinda, topluluk dig1 ihracat artig
hizinin da 1996°daki % 4’lik degerinden, 1998°’de % 6.5°e yiikselmesi

beklenmektedir.?®

Canlanan ekonomik faaliyetlere paralel olarak, iiye iilkelerin ig
hacimlerinin genisleyerek, Topluluk genelinde istihdam artiginin 1997
yilinda % 0.6, 1998 yilinda ise % 0.9’a ulagmas: ve bu iki senelik
dénem ic¢inde 2.2 milyonluk istihdam kapasitesinin yaratilmasi
beklenmektedir. Bu gelismelere ilaveten, EMU’nun sart kostugu anti-
enflasyonist politikalar dahilinde ve tek para birimine gegigin
Oonkosulu olan fiyat istikrar1 ve enflasyon oranlarinin yakinlagtirilmas:i

cercevesinde de, iye iilkeler 6nemli adimlar atmiglardir. 1996

** Nazmi DEMIR: “AB ve Tiirkiye Arasinda Ekonomik Sorunlar ve Tarim
Ekonomisi”, Tiirkive-Avrupa Birligi Iliskileri 16-17 Mart 2001 Sempozyumu,
Tiirk Ocaklar1 Genel Merkezi-Ankara Ticaret Odasi, Ankara Ofset, (Ankara,
2001), 82.

% www.kobinet.org.tr/kosgebabm/yayinlar/docs/AB-Giimriik.pdf.

28




yilinda, Topluluk ortalama enflasyon orani %2.6’ya digmiis, iye
ilkelerin oranlar1 arasindaki fark daralmistir. Bu baglamda, fiyatlarin
yakin gelecekte iyice yakinlasacagi ve ortalama enflasyon oraninin
1997 ve 1998 yillarinda, tam manasiyla fiyat istikrar:1 denebilecek
disuk bir defer olan %2.2°ye kadar diisebilecegi tahmin

edilmektedir.’’

Topluluk ekonomisinin, 1990'larin ilk yarisinda disik bir
performans gdstermesi, bazi uzun-vadeli yapisal degisimlerin
gelecekte Toplulugu olumsuz yénde etkileyecegine dair endiselerin
dogmasina neden olmustur. S6zkonusu degisimlerin ilki, kalifiye isci
talebini disirdigine inanilan yeni teknolojik geligsmeler olup, digeri
ise, oOzellikle Giineydogu Asya'daki sanayileymekte olan iilkelerin,
Topluluk isglicinin ucretleri tzerinde baski olusturmasina veya
igsizlie = neden  olmasina yol agan dinya ekonomisinin
globalleymesidir. Bu endiseler, anlasilabilir olmakla beraber,
teknolojik gelisme ve kiiresellesmenin ekonomik etkilerinin hatali bir

incelemeye dayandirildig: séylenebilir.

Oncelikle, Toplulugun dinya ekonomisine agiklik derecesi,
Amerikan ve Japon ekonomilerinde oldugu gibi, goreceli olarak diisiik
seviyededir. 1995 yilinda, sirasiyla Japonya ve ABD’nin aciklik
dereceleri %9 ve %12 iken, Topluluk i¢in bu degerin %10 civarinda
olmasi, ticaretin globalleymesinin Topluluk ekonomisini kismen

etkiledigi izlenimini vermektedir.®

" www.ikv.org.tr/Faaliyet/Arastirma/Suresiz/Suresiz/body_suresiz-bilgi.html
% Ahmet CIMEN: “Gimriik Birligi ve AT-Tirkiye iliskileri”, Merkez Bankasi
Yayinlari, (Ankara, 1996), 28-32.
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Ikinci olarak, Toplulugun ekonomik baglarinin énemli bir kismi
Topluluk iginde veya baslica sanayilesmis ilkelerle kurulmus olup; bu
da kiresellesmenin benzer ekonomik yapilara sahip iilkeler arasinda
mevcut oldugunu ve uluslararas1 ticaret ve yabanci sermaye
akimlarinin istihdam yaratan etkisinin o6ncelikle Topluluk ABD ve

Japonya i¢inde oldugunu gostermektedir.®

Toplulugun dusiik tcretli ekonomilerle olan ticaret hacmi halen
disik seviyelerde olup, s6zkonusu iilkelerden gelen Topluluk dis:
ithalat, Topluluk GSYIH'sinin % 3'inden azdir ve taraflar arasindaki
ticaret, genellikle, dengededir. Bununla birlikte, disiik icretli
ekonomilerin Topluluga ithalati, bu iilkelere olan Topluluk
ihracatindan daha yogun isgici (diusik kalifiye) icerdiginden, bu
tilkelerle dengeli ticaretin dahi Topluluk genelinde is kayiplarina
neden olabilecegi iddia edilmektedir. Ancak, bu iddia, daha etkin
kaynak tahsisinin yaratacagi dinamik etkileri ve ucuz ithal mallarinin
Topluluk reel gelirlerinde ve i¢ talepte neden olacag:i artig1 gozard:

etmektedir.*

Gelecekte, ekonomik verimliligin, biyimenin, istihdamin ve
yasam standardinin gelismesinde teknolojik ilerlemeler ve globallegme
itici gi¢ olmaya devam edecektir. Ancak, sézkonusu faktérlerin
saglayacagi uzun-vadeli kazanimlara, o6zellikle iki kosulun yerine
getirilmesi ile ulasilabilir; yapilacak diizenlemeler sosyal boyut goz
ard1 edilmeden, yumusak bir sekilde yapilmali ve ekonomik biiyiime,
teknolojik ilerleme ve globallesmenin serbest birakacagt kaynaklan

iginde eritebilecek kadar gii¢lii olmalidir.

39
Ag.e. 31
“ www.ikv.org.tr/Faaliyet/Arastirma/Suresiz/Suresiz/body_suresiz-bilgi.html
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1.9.Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol

Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin iligkisi neredeyse 40 yillik bir
gegmige dayanir. Tirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun 1958
yilinda kurulmasindan kisa bir siire sonra Temmuz 1959'da Topluluga

tam liye olmak igin bagvurmustur.

Cumhuriyetin kurulmasindan bu yana, hatta daha Oncesinden
beri, batililasma ile modernlesmenin es tutulmasi, ozellikle ikinci
Diinya Savasindan sonra Avrupa kitasinda veya onu merkez alarak
kurulan siyasi ve givenlik olugumlarinin tiGmiine katilmaya Tirkiye’yi
yoneltmigtir. Bu suretle Turkiye, Avrupa Konseyi, OECD ve NATO'ya
girmistir.*  Aym neden, Tirkiye'yvi Avrupa'min bu en iddiah
entegrasyon hareketine kargi kayitsiz kalmamaya sevketmigtir.
Dolayisiyla, Avrupa ile entegrasyonun baglangi¢tan itibaren tilkemiz

i¢cin ekonomikten ziyade politik amaglar: oldugu soylenebilir.

Tirkiye’nin tam tyelik bagvurusuna o zamanki adiyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu tarafindan verilen cevapta, Tiirkiye'nin kalkinma
diizeyinin tam tyeligin gereklerini yerine getirmeye yeterli olmadig:
bildirilmis ve tam iyelik kosullar1 gergeklesinceye kadar gecerli
olacak bir ortaklik anlagsmasi imzalanmasi O6nerilmigti. So6zkonusu

anlagma 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara'da imzalanmistir.®

Ankara Anlagmasi’nin Onséziinde Tirk halkinin  yasam
standardinin yikseltilmesi amaciyla Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
saglayacagi destegin ilerdeki bir tarihte Turkiye'nin Topluluga

katilmasina yardimc: olacag: belirtilmektedir. 28. maddede ise,

“' Halil SEYIDOGLU: a.g.e., 302-305.
2 A.ge., 289.
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"Anlagmanin isleyigi, Toplulugu kuran Antlasmadan dogan
yikimliliklerin  timiinin Tuarkiye tarafindan istlenebilecegini
gosterdiginde, Akit Taraflar, Tirkiye'nin Topluluga katilmas:
olanagini incelerler" denmektedir.® Bundan da gérilecegi izere
Ankara Anlagmasi uyarinca kurulan Tirkiye-AB ortaklik iligkisinin

nihai hedefi Tirkiye'nin Topluluga tam iyeligidir.*

Anlasma, hazirlik dénemi, geg¢is donemi ve nihai donem olarak
ii¢ devre dngormistiir. Gegis doneminin sonunda ise giimrik birliginin
tamamlanmasi planlanmigtir. Anlagsmada 6ngérilen Hazirlik doneminin
sona ermesiyle birlikte, 13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973
yilinda yiirirlige giren Katma Protokol’de geg¢is déoneminin hikiimleri

ve taraflarin istlenecegi yiikiimliiliikler belirlenmistir.

Ancak gerek Ankara Anlagmasi, gerek Katma Protokol
Oongorildigi sekilde uygulanamamigtir. Bunun sorumlulugunu Tirkiye
ile Topluluk arasinda paylastirmak gerekir. Tirkiye 1970'li yillarda
icinde bulundugu ekonomik krizler ve bazi siyasi tercihlerle Katma
Protokol'den kaynaklanan yikiumliliklerini yerine getirmekten
kaginmigtir. O tarihlerde yaygin olan kanaat, AET ile iliskinin bir
¢gesit sOmiiri diizeni kurmakta oldugu, Tirk pazarini Topluluk
irinlerine a¢manin sanayilesmeyi ve kalkinmay: baltalayacagi,
dolayisiyla koruma duvarlarinin muhafaza edilmesi gerektigi
yolundaydi. Bagka bir deyimle, AB ile ortaklik iligkimizin ve giimriik
birliginin temsil ettigi kalkinma modeli disariya a¢ik, bitiinlesmeyi
ongoéren bir model iken, 1970'li yillarin tamami boyunca bu modelin

tam tersini sembolize eden ige doniik, ithalat ikamesine dayali

* jktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari: Ankara Antlagmas1 ve Katma Protokol

Metinleri ve Ekleri
* www.kobinet.org.tr/kosgebabm/ab/001b.html
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politikalar uygulanmistir. Tiirkiye kendi yiikimliliklerini yerine
getirmemeye ve Toplulukla iliskilere sofuk bakmaya baslayinca,
Topluluk da kendi yiikiimliliiklerini aksatmaya ve ortaklik iliskisinin

gelistirilmesi istikametinde ¢aba harcamaktan kaginmaya baslamistir.

Baslangigta sadece ekonomik olan sorunlar, 12 Eylil doneminde
ve Yunanistan'in 1980'de Topluluga tam iiye olmasiyla siyasi boyutlar
da kazanmaya baglamigtir. Topluluk-Tirkiye iligkileri dondurulmus ve
mali igbirligine son verilmistir. Katma Protokol’iin ise sadece ticari

hiikiimleri islemeye devam etmis, diger biitiin hikiimleri atil kalmigtir.

1.10. Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci ve Tiirkiye

Avrupa Birligi 1993 Kopenhag Zirve Toplantisinda aldig:
kararlar uyarinca eski Vargova Pakt1 iilkeleri olan Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkelerini (MDAU) kapsayan bir genigleme siireci baslatmigtir.
AB Komisyonu’nun geniglemeye iligkin stratejisine esas tegkil etmek
iizere hazirladig1 o6neriler 16 Temmuz 1997 tarihinde "Giindem 2000"
baslikli bir raporda agiklanmistir. Raporda, MDAU’lerin iki dalga

seklinde 2000'1i yillarda AB'ne tam iiye olmalari 6ngoérulmistir.

Ik dalgada Kopenhag kriterleri dedigimiz kriterlere (demokrasi,
insan haklari, ekonomik gelisme, Topluluk miiktesebatin1 benimseme)
en fazla uyum goésterebilme yetenegine sahip oldugu degerlendirilen,
Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve Estonya,
sozkonusu kriterlere gore daha geri bir durumda bulunan ikinci
dalgada ise Slovak Cumhuriyeti, Litvanya, Letonya, Bulgaristan ve

Romanya yer almigtir. Giiney Kibrts Rum Yénetimi de daha o6nce

* www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/nisan98/dnyat.htm.
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alinan bir kararla sozkonusu genigslemenin igine dahil edilmigtir.

Tiirkiye ise genislemenin kapsamina alinmamigtir.*

Giindem 2000 raporunda, GB’nin tatminkar bir bi¢gimde isledigi,
AB ile Tiurkiye arasindaki iligkilerin gelistirilmesi i¢in saglam bir
dayanak teskil ettigi, ancak ilkenin siyasi durumunun, ve mali
igbirliginin 6 Mart 1995 tarihinde kararlastirildig:t sekilde GB’nin
sirdirilmesine imkan vermedigi gorilmistir. Tirkiye’nin bir ¢ok
alanda AB miiktesebatini basariyla istlenebilecegini gosterdigini,
buna karsilik ekonomimizin makro ekonomik istikrarsizlik kiskacini
kiramadig: ifade edilmektedir. Siyasi konularda ise insan haklar1 ve
Guney Dogu sorunu ile ilgili bilinen goriigler tekrar edilmis ve bu
soruna askeri degil, siyasi bir ¢6ziim bulunmasi gerektigi

disinilmektedir.?

Tirkiye ve AB Komisyonu diizeyinde yogun ikili temaslar
gergeklestirmistir. Biitin bu gorigsmelerde Tirkiye, Komisyonun
kendisini AB'nin halihazir genigleme siirecinden dislayan Gindem
2000'deki oOnerileri hakkinda olumsuz goériislerini ortaya koyarak,
AB'nin bu yonde bir tutum almasinin AB iligkilerinin miiktesebatiyla
ciddi bi¢imde ¢elisecegini vurgulamig ve Liiksemburg Zirve

Toplantisindan beklentilerini asagidaki bigimde ortaya koymustur:

“ www.dtm.gov.tr/ab/ABgenisleme/gensleme. htm

47 Cemil ERTUGRUL: “Giindem 2000 Cergevesinde AB Ortak Tarim Politikasinin
Reformu ve Tiirkiye”, Tiirkive-Avrupa Birligi iliskileri 16-17 Mart 2001
Sempozyumu, Tiirk Ocaklart Genel Merkezi-Ankara Ticaret Odasi, Ankara Ofset,
(Ankara, 2001), 268.

“ Ridvan KARLUK: “Tiirkiye Avrupa Birligi’nin Neresindedir” Tiirkive-Avrupa
Birligi Iliskileri 16-17 Mart 2001 Sempozyumu, Tiirk Ocaklar1 Genel Merkezi-
Ankara Ticaret Odas1, Ankara Ofset, (Ankara, 2001), 33-34,
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-Tirkiye'nin AB'nin genigleme siirecine dahil oldugunun resmen

ilani.

-Tirkiye'nin  uygun bir katilma oncesi stratejisi ile

desteklenmesi.

-Turkiye’nin Avrupa Daimi Konferansina diger adaylarla esit

stattide katilmasi.
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IKINCI BOLUM

GUMRUK BIRLIGI’NIN ISLEYiSI iLE iLGILi
YUKUMLULUKLER

2.1.Giimriik Birligi’nin Kapsadig: Topluluk Miiktesebati

Cercevesindeki Sektorler

AB Komisyonu’nun Gumriik Birligi’nin yirirlige girisinden
itibaren Tirkiye ile iligkilerin gelismesi konusunda hazirladig:
raporlarda, Gumrik Birligi’nin Gumrik Birligi Karari’ndan
kaynaklanan yiikimlilikler ¢gergevesinde genelde basarili bir sekilde
isledigi ifade edilmigtir. Mallar agisindan ticaret dengesinin Topluluk
lehinde olmaya devam ettigi, Tiirkiye’nin gesitli vesilelerle Topluluk
ile olan ticaretindeki dengesizligi giindeme getirdigi belirtilmis; ancak
Topluluk ile Tuarkiye arasindaki hizmet ticaretinin, mal ticaretindeki

ag1g1 telafi etmeye dogru yoneldigi vurgulanmistir.®

2.1.1.Mallarin Serbest Dolasim

Gimritk Birligi gesitli platformlarda elestirildi, tavizler verildi
dendi, farkli ortamlarda olabilenin en iyisi buydu seklinde yorumlara
konu oldu. Bu karar ve igerigi konusunda farkli yorumlar, farkl
gorigler mevcuttur. Ancak genel hatlariyla bakilacak olursa Karar,
her seyden Once mallarin serbest dolasimi ve ticaret politikasi,

tarimsal drinler, gumriiklere iliskin hiikamler, mevzuat

* Izmir Ticaret Odas1: “Tirkiye-AB Iliskileri ve Gamriik Birligi Sirecinde
Sektdrlerimiz”, Yayin no:13, (Izmir 1995), 1-2.
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yakinlagtirmasi, kurumsal hiikkimler, korunma tedbirleri, genel ve son

hitkiimler ve eklerden miitesekkildir.

Mallarin serbest dolagimi deniyor. Nedir mallarin serbest
dolasim1? Soéyle bir goz atacak olursak, Tirkiye ile Topluluk
arasindaki iliskilerin temeli mense kuralina degil, serbest dolasim
ilkesine dayandig1 goriilir. Yani bir mal Topluluk’ta veya Tirkiye’de
elde edilmis ise veya iigincii iilke menseli mal ise, ama gimrik
vergileri ve her tirli vergi, resim, harglar verilerek o ilkeye ithal
edilmigsse, serbest dolastm konumunda bulunan mal olarak
addedilmektedir. Yani bir malin Avrupa Birligi’ne ihraci1 sirasinda
gerekli muafiyetlerden yararlanmas: i¢in Tirk mengeli olmas:
gerekmekte, Tiirkiye’de veya Toplulukta serbest dolagimda bulunmas:

yeterli olmaktadir.*

GATT’i1n 24. maddesinde ¢ok genel hatlariyla tanimlanmis olan
Gimrik Birligi kavrami, taraflar arasinda miktar kisitlamalarinin
kaldirilmasini1 ve iigiincii iilkelere karsi Ortak Giimrak Tarifesinin
uygulanmasini ongérmektedir. GATT 1n 24. maddesi gergevesinde
ongoérilen Gumrik Birligi kavrami Avrupa Birligi’nin gegirdigi
genigleme ve derinleyme siirecine paralel olarak degisiklik
gostermigtir. Bir diger ifade ile, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda
bir Giimriik Birligi’nin olabilmesi i¢in sadece giimriik vergilerinin ve
es etkili vergilerin kaldirilmasi, dg¢iinci iilkelere karst ortak bir
tarifenin uygulanmas: ve miktar kisitlamalarindan s6z etmek yeterli

degildir.’’ Su halde Ortaklik Konseyi Karari’nda ongérillen durum

* Halil SEYIDOGLU: Uluslararas: Iktisat Teori Politika ve Uygulama, Gizem
Yayinlari, 12. Baski, (Istanbul, 1998), 248-249,297-298.

St www.kobinet.org.tr/kosgebabm/yayinlar/docs/AB-Giimriik. pdf.
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nedir? Sagliklh bir Gimriik Birligi’nin olabilmesi ve bunun saglikli bir
sekilde isleyebilmesi i¢in bir takim politikalarla bu birligin

desteklenmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla Avrupa Birligi’nin otonom tedbirlerinin istlenilmesi
ile rekabet kurallar1 igin, bagsta ortak ticaret politikas1 olmak iizere
ortak politikalar, fikri, sanayi, miilkiyet, standartlar ve teknik mevzuat
gibi alanlarda uyumun gergeklestirilmesi, bu Birligin gii¢lendirilmesi
ya da saghikli isleyebilmesi igin zorunlu olan faktérler olarak
karsimiza gikmaktadir. Bunlar tamamlanmadig: takdirde, saglikli bir

Gimriik Birligi’nden s6z edebilmek mimkiin degildir.*

Gumrik Birligi ¢ergevesinde o6zel tarife diizenlemelerine tabi
olan islenmis tarim urinlerine de deginilerek, taraflarin ticarette
sanayi koruma payim kaldirdiklar1 ve tarim payinda tarife indirimleri
hususunda anlagsmaya vardiklar1 ifade edilmistir. Ancak Giimriik
Birligi’nin yururluge girisinden bu yana bazi iglenmig tarim iriinlerine

iligkin belli sayida idari engelin halen mevcut oldugu gériilmektedir.

Tirkiye’nin 31 Aralik 2000 tarihine kadar ticarete iligkin teknik
engellerin kaldirilmasina dair tiim Topluluk mevzuatini, kendi hukuk
sistemine entegre etmesi, sonra da politika yaklagtirmasina ge¢mesi
gerektigi belirtilmigtir. Ama heniiz tam olarak bu gergeklesmemistir.
Turkiye’nin halihazirda hazirlamakta oldugu ve Topluluk yeni
yaklagim ve global yaklagim ilkelerinin Tirk mevzuatina
uygulanmasint  hedefleyen ¢ergeve yasanin, bu yakinlagsma

gergeklestigi olglide de Ortaklik Konseyi’nin aldigi kararlara gore

2 Hilal AGACIKOGLU: “Giamrik Birligi ve Dig Ticaret Politikasi” Gimrik
Birligi Siirecinde Politikalar ve Uvgulamalar Semineri 24-25 Haziran 1996,
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Insan Haklar1 Genel Miidiirlagi, (Ankara,
1998), 27-30.
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tespit edilmis bir takvim g¢ergevesinde kademeli olarak séz konusu

alanlarda serbest dolasim hareketi baglatilacaktir.”

Topluluk mevzuatinin uygulanmas: igin gerekli kurumlarin
olusturulmasina iliskin mevzuatin da hazirlanma safhasinda oldugu
ifade edilmistir. Tirk Akreditasyon Konseyi’nin Kurulugsu ve
gOrevlerine dair kanun tasarisinin 27 Ekim 1999 tarihinde TBMM’nde
kabul edilmis olmasinin, Tiirkiye’de iiretilen mal ve hizmetlerin
kalitesinin, teknik emniyet standartlarina uygunlugunun bitiin
dinyada kabul gorecek sekilde ortaya koyulmasinda belirleyici bir rol
oynayacagi  belirtilmektedir.®® Ayrica  Avrupa  standartlarinin
Standardizasyon Kurumunca uygulanmasinda fazla bir ilerleme
kaydedilmedigi (Tirk mevzuatina entegrasyon orant %8) ve bu
kurumun statiisii hususundaki sorunlarin g¢6ziimlenmesi gerektigine

dikkat ¢ekilmigtir.

Turk yetkililerin Topluluk miktesebatinin tamamiyla yerine
getirildigini ileri surdikleri gida sektoriinde bazi ilerlemelerin
kaydedildigi ancak Tirkiye’nin halen ithal edilen gida driinlerini
gumrik girig noktalarinda kontrol ettigi vurgulanmistir. Buna ragmen

gerekli ¢aligmalar iizerinde dnemle durulmaktadir..

Tirkiye’nin  motorlu tasitlar, kimya, ilag ve kozmetik
konularinda AB yonergelerinin uygulanmas: iizerinde yogunlastigi ve
bu sektorlerde AB’ye uyum siirecinin tamamlanmasina yoénelik

caligmalarin surdiagi belirtilmigtir.

% Tugrul ARAT: “Gimriik Birligi Cergevesinde Mevzuat Uyumu Calismalar1”
Giimriik Birligi Siirecinde Politikalar ve Uvgulamalar Semineri 24-25 Haziran
1996, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Insan Kaynaklar1 Genel Midiirliigi,
TCMB Banknot Matbaasi Genel Miidiirliigi, (Ankara, Mayis 1998), 81-83,

* {GEME: igeme’den Bakis Dergisi, Dis Ticaret Haftas1 Ozel Sayis1, Yil:4,
Sayi:15, Temmuz-Eylal 2000, 36.
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2.1.2.Rekabet

Tirkiye’nin  rekabet  kurallarinin, Topluluk  hukukuna
uyumlagstirilmasinin saglanmasit hususundaki bazi yikimliliklerine
uydugu ifade edilerek Aralik 1994’de Rekabet Kanunu’nun kabul
edildigi, Mart 1997°de ise Rekabet Kurulu’nun olusturuldugu

belirtilmistir.*

Gumrik Birligi Karari’nda tesebbiisler arasindaki rekabeti
bozucu ve kisitlayict anlagmalar, taraflar arasinda ticareti etkiledigi
olgiide, Gumrik Birligi ile uyumlu olmadiklar1 gerekgesiyle
yasaklanmigtir. Ayni sekilde fikri, sinai ve ticareti mﬁikiyetin
korunmasi1 hususuna da ¢ok Oonem verilmis ve bu amagla Tiirkiye’nin
tespit edilmis bulunan bazi Topluluk mevzuatina / uluslararasi

sozlesmelere katilim1 hiikkme baglanmigtir.

Devlet yardimlariyla ilgili olarak, Guimrik Birligi Karan
cercevesinde Turkiye’nin 1995 sonunda Komisyon’a tekstil ve giyim
sektoriinde higbir devlet yardiminin bulunmadi§ina dair bildirimde
bulundugu belirtilmistir. Turkiye’nin tekstil ve giyim disindaki diger
sektorlerini  uyumlastirmas: i¢in Gumrik Birligi’nin yuriirlige
girigsinden sonra iki yillik bir siirenin verildiginin belirtildigi raporda,
bu konuyla ilgili olarak Komisyon’a su ana kadar higbir bildirimde
bulunulmadig: goéralmektedir. Ayrica blok muafiyetler, kamu
isletmeleri, ticari tekeller ve o6zellikle rekabet kanunun etkin bir
sekilde uygulanmasi hususunda atilmasi1 gereken adimlar oldugu

56
vurgulanmigtir.

* www.kobinet.org.tr/kosgebabm/yayinlar/docs/AB-Rekabet Politikalar:.pdf.
*® www.kobinet.org.tr/kosgebabm/yayinlar/docs/AB-Giimriik. pdf
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Turkiye’nin  Topluluk rekabet kanununa uyum saglama
hususunda yofun ¢aligmalarda bulundugu, s6z konusu uyumun
tamamlanmasinin biyldk 6nem tasidigi vurgulanarak bunun é6zellikle
ticari tekellerin Topluluk mevzuatina uyumlastirilmasinin
saglanmasinda biyiik 6l¢iide bir yeniden yapilanmay:1 gerektirecegine
dikkat ¢ekilmigtir. Ayrica Komisyon ve Tiirk vyetkililer arasinda
tekeller konusunda yapilan gériiymelerin de bu isin zorlufunu ortaya

koydugu belirtilmigtir.

2.1.3.Fikri, Sinai ve Ticari Miilkiyet Haklan

Turkiye’nin mevzuatini bu alandaki Topluluk mevzuatina
(telif haklar1 ve diger ilgili haklar, patent, ticari markalar, tasarim ve
model, cografik isaretler vb.) biyik 6lgide uyumlastirdiginin
belirtildigi, yine de 6zellikie bu alandaki uluslararas1 anlagmalara ve
cesitli AB yonergelerine uyum konusundaki ¢aligmalarin siirdiiriilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Tirkiye, sinai milkiyet haklari konusunda gerekli mevzuat:
Gumriik Birligi oncesinde yiiriirlige koymustur. Patent Enstitiisii,
Sanayi ve Ticaret Bakanli§i'na bagli yari-resmi bir organ olarak
kurulmugstur. Kurulmasindan bu yana, bagvuranlara (&6zellikle
yabancilara) binlerce patent hakki verilmisgtir. Enstiti, bagvuranlara
“ticari markalar" ve "tasarim haklar1" da vermektedir.”’ Raporlar,
Enstiti’niin goérevlerini yerine getirmesinden ovgiyle bahsetmistir.

Ancak patentle ilgili mahkemeler hentiz kurulmamigtir.

" KOSGEB Avrupa Bilgi Merkezi: “Fikri, Miillkiyet Haklarinin Korunniam,
Uluslararas: Ticaret ve Avrupa Toplulugu;Trips Anlagmasinin Etkisi. AB Biilteni,
Yayin no:2, (Subat 1996), 9-10.
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Tirkiye, fikri milkiyet haklarinin (temelde, telif haklarinin)
korunmasiyla ilgili mevzuat: da yiiriirlige koymustur, fakat mevzuatin
uygulanmasina nezaret edecek olan organ hentiz olusturulmamistir.
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, kendi biinyesinde yeni bir daire (veya
Patent Enstitiisii'ne benzer bir kurum) olusturacak veya, konularin

yakinligt nedeniyle, sorumlulugu mevcut enstititye verecektir.

Turk Standartlar Enstitisi (TSE), Tirkiye'de standartlar
hazirlayan ve kalite belgeleri veren tek kurumdur. TSE'nin raporlarina
gore, Tiirk standartlarinin %80'i Avrupa Normlari'na (EN) uygundur.
Esdegerli Turk mevzuat: henliz ¢ikarilmamig olmakla beraber, Konsey
direktiflerinin pek ¢ogu pratikte uygulanmaktadir. AB Konsey
direktifleri hakkinda bir 6n galigma yapilmistir, fakat Tirk metinlerine
son seklin verilmesi ilgili bakanliklara baglidir. Bu ise, yine, mevcut

siyasi ortam tarafindan yavaslatilmasi muhtemel olan bir siiregtir.>®

Turkiye'de, bugiine kadar, hem TSE hem de yabanci onaylanmig
organlar tarafindan 1526 adet ISO 9000 belgesi verilmistir. Ayrica
Hem resmi hem de mesleki ve sektorel kuruluslar tarafindan CE
(¢cevreye uygunluk) isareti yaygin bigimde tesvik edilmektedir.
Konuyla ilgili prosediiriin karmasiklig: karsisinda, pek ¢ok 6zel firma,
bunun uygulanmas:1 hakkinda danigmanlik hizmetleri sunmaya
baglamigtir. Hakiimet, kiigiik ve orta boy isletmeler tarafindan yapilan
kalite etiidlerini ve CE isaretleme bagvurularini kismen finanse

etmektedir.”

*® {ktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlar1: Fikri ve Sinai Miilkivet Haklar1, Say1:161,
(Nisan 2000), s.75.

® Atalay SAHINOGLU:“ Ikinci Yilinda Gimrik Birligi”, Tirkiye—-Avrupa Birligi
Dernegi Istanbul Subesi Semineri 8-9 Kastm 1997, (istanbul, 1998), 61-69.
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2.1.4.Ticaret Politikasi

AB ile Turk hukuku arasinda tarifelerin askiya alinmasi
hususunda farkliliklar oldugu Dbelirtilmekte, ticaret politikasi
araglarinin (6zellikle anti-damping 6nlemleri) taraflarin yetkisi
dahilinde oldugu ifade edilmektedir. Tiirkiye’nin tercihli ticaret
diizenlemeleri konusunda ise 6nemli geligsme kaydettigi

belirtilmektedir.

Turkiye’nin Topluluk ticaret politikasini tamamiyla
uygulayabildigi, AB ile tercihli bir anlagmas: olmayan ig¢inci
iilkelerle tercihli ticaret anlagsmalar1 miizakere etmekten kag¢inmasi

gerektigi vurgulanmaktadir.®

Turkiye, halihazirda, Guimriik Birligi uyum yikimliliklerinin
bir pargas1 olarak, AB’nin iugilincii iilkelerle tamamladig: tercihli
ticaret anlagmalarina uyum saglama yonindeki faaliyetlerini
sirdiirmektedir. Bu sure¢te, EFTA iilkelerinin yanisira, AB iiyeligine
aday tiim Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (Romanya, Macaristan,
Litvanya, [Estonya, Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti,
Bulgaristan, Letonya, Slovenya, Polonya), Makedonya ve Israil ile
serbest ticaret anlagmalar1 imzalanmig ve yiirirlige konmustur. Fas,
Misir, Tunus, Hirvatistan, Faroe Adalar1 ve Filistin ile miizakere

siireci de baslatilmis bulunmaktadir.®

% ibrahim ALTINTAS: “Tiirk D1s Ticaret Rejimi-ithalata Ait Esaslar, Giimriik
Birligi Cergevesinde Olusan Degisiklikler”, IGEME-KTO-AIB Dis Ticaret Egitim
Programi, (Kayseri, 17-21 Haziran 1996), 20-22.

! Halil SEYIDOGLU: Uluslararas: Iktisat Teori Politika ve Uygulama. Giizem
Yayinlari, 12. Baski, (Istanbul, 1998), 259-260, 267-270.
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Tirkiye’nin dig ticaretinde gozlemlenen bu liberalleyme ve
yukarida kayitli iilkelerle imzalanan serbest ticaret anlagmalari, bu
tilkelerle Turkiye arasinda 125 milyonun iizerinde niifuslu ve toplam
525 milyar Dolar degerinde ticaret hacmine sahip potansiyel bir pazar
olusturmustur. Tirkiye’nin, anlagma imzalanan iilkeler ile ticaret
hacmi yaklasik 5 milyar Dolar diizeyinde olup, bu kapsamda yapilan
ticaretin Tirkiye’nin toplam ticareti igindeki payinin 2010 yilinda

yiizde 10°u agmas: beklenmektedir.®

So6zkonusu anlagmalar, Tirk ihracatina yeni pazarlar
yaratilmasina, bu pazarlara daha 6nce tavizli kogullarla girme imkani
bulmug iilke mallar1 kargisinda Tirk mallarinin kars:t karsiya kaldig:
rekabet dezavantajinin ortadan kaldirilmasina ve Tirk sanayicisinin
ihtiyag duydugu hammadde ve yar1 mamullerin daha uygun kosullarda

temin edilmesine de katkida bulunmaktadirlar.

Diger taraftan, Gumrik Birligi kapsaminda Turk rekabet
mevzuatinin AB  ile uyumu konusunda yogun ¢alismalar
gergeklestirilmistir. Uyum c¢aligmalar1 g¢ergevesinde, rekabetin ve
tiketicinin korunmas: ile ilgili kanunlar yiriirlige konulmus,
patent, telif haklari, ticari markalar, endiistriyel tasarimlar ve ithalatta
haksiz rekabetin engellenmesi 1ile ilgili Kanun Hikmiinde
Kararnameler ¢ikarilmigtir. Bunlarin disinda, Tirkiye, ithalat ve
ihracatta ortak kurallar, dahilde ve harigte isleme rejimleri, dis
ticarette standardizasyon ve miktar kotalgrmm yonetimi gibi alanlan
da igerecek sekilde dizenlemeler gerceklestirerek, AB’nin Ortak

Ticaret Politikasi’na uyum konusunda Onemli mesafe katetmigtir.

©2 KOSGEB Avrupa Birligi Merkezi: “Giindem 2000 ve Tek Pazar Dogu ve Orta
Avrupa’ya Bir Képrii ", AB Biilteni, Yayin no:9, (Kasim 1997).
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Tim bu dizenlemeler neticesinde Tirkiye, sadece Gumrik Birligi
agisindan degil, Diinya Ticaret Orgiitii biinyesindeki yuktamliliklerini

yerine getirmek agisindan da onem!li adimlar atmis olmaktadir.

2.1.5.Giimriikler

Katma Protokol ile kurulmas:1 ongorilen Gimrik Birligi
cergevesinde, Tiirkiye giimriik bolgesini Topluluk giimriik bélgesine
ilave etmek suretiyle Topluluk Gimrik Kanunu’nun iiye iilkelere
sagladigy her turli avantajlarda yararlanmak, Tirk ekonomisini
gerektiginde uglincu tlkelere kargi korumak ve gerektiginde ise iiye
iilkelerle egit statide Topluluk igerisinde iillkemiz ¢ikarlarini
savunmak bakimindan, ortak hiikiimler ihtiva eden Topluluk Giimriik
Kanunu hiikkiimleri ile ulusal gerceveye gére hazirlanmig 19.7.1972

tarih ve 1615 sayil1 Gimriik Kanunu hazirlanmasina ihtiya¢ olmustur.

Bu amagla; Gimrik Mistesarli§i’nca Topluluk Gimrik
Kodu’nun g¢evirisi yapilmig ve gerekli olan milli hikimler ilave
edilerek T.B.M.M.’ne sevk edilmistir.®® Bahse konu kanunun en kisa
zamanda Meclis’te ele alinmas1 beklenmektedir. Tiirkiye’nin, Topluluk
Gumriitk Kodu ve uygulama yonetmeliginin sdézkonusu hiikiimleri,
Avrupa Birligine iye iilkelerle iiginci iilkeler arasindaki mal
hareketlerine iliskin duzenlemeleri igermektedir. Tiirkiye, Topluluk
Gimrik Kodunu olusturan konsey yonetmeligi® ile onun uygulama
hiikkiimlerini belirleyen mense, gimriik degeri, beyan, iriinlerin

giimritk alanina girigi, serbest dolagim, ekonomik etkisi olan giimriik

® Cahit SOYSAL: “Giimriik Birligi ve Giimriik Rejimi » Giimriik Birligi Siirecinde
Politikalar ve Uygulamalar Semineri 24-25 Haziran 1996, Tiirkive Cumhuriyeti
Merkez Bankasi Insan Kaynaklar1 Genel Miidirligi, TCMB Banknot Matbaas:
Genel Miidiirliigi, (Ankara, Mayis 1998), 39.

% Elektro Mekanik Sanayiciler Dernegi: Tiirkive-Avrupa Gimriik Birliginde
Elektro Mekanik Sanaviinin Rekabet Durumu, (Ankara, Mart 1996), 49.
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islemleri, gimriik borcu ve bagvuru hakk: gibi konulara ait hikimleri

aynen kendi giimriik mevzuatina uyarlamas: gerekmektedir.

Yeni Tirk Gimrik Kodu’nun TBMM tarafindan kabul edilmesi
gerektigine dikkat ¢eken Tiirk uzmanlarin Gimrik Kodu Komitesi
toplantilarina katildig1 da ifade edilmektedir. Tirkiye’nin gimrik
uygulamalarint AB’ninkilere yakinlastirmak konusunda ¢aligmalar
yapildigi, gimriak idarelerinin modernizasyonunun ve bilgisayar alt
yapisina kavugsmasinin gergeklestirilmesi hususu iizerinde Onemle

duruldugu belirtilmektedir.

Ugiincii ilkelere yoénelik ortak ticaret politikasi, herhangi bir
gumrik birliginin temellerinden biridir. Tirkiye, 1/95 sayili Karar
geregince, kendi mevzuatini Avrupa Toplulugu’nun ortak ticari
politikasiyla uyumlu hale getirmek ig¢in bazi adimlar atmigtir. Her
seyden once, Tirkiye, Ocak 1996’da, gimriik birligi alanina ig¢iinci
iilkelerden ithal edilen mallara Topluluk ve Tiurkiye tarafindan
uygulanan bir tarife olan Ortak Giimriik Tarifesi’ni (OGT) kabul etmig
ve uygulamaya baslamigtir. Bir tiir ithalat i¢in uygulanan tarife
oranlari, ithalatin niteligine, nereden geldigine ve GATT hikiimlerine
gore, diger tiurlerdeki ithalat igin uygulanan oranlardan farklidir.
Gumrik Birligi’ne iiye olan her devlet tek bir tarife uygulamaktadir,
boylece gimrik  birli§i iginde hangi mallarin  serbestge

dolasabilecegini belirlemeye gerek yoktur.®

Anlagmaya gore, Tirkiye, bagimsiz olarak veya AB’nin rizasi

olmaksizin, kendi tarifelerini OGT’nin altina indirme veya baska

% Cahit SOYSAL: “Giumrik Birligi ve Gimriik Rejimi  Gimriik Birligi Siirecinde
Politikalar ve Uygulamalar Semineri 24-25 Haziran 1996, Tirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi1 Insan Kaynaklari Genel Miidiirligi, TCMB Banknot Matbaas:
Genel Madirliigli, (Ankara, Mayis 1998), 39-42.
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herhangi bir sekilde degistirme hakkina sahip olmayacaktir. Ancak,
Ortak Gumrik Tarifesi’ni degistirmek, gimrik vergilerini askiya
almak veya yeniden uygulamaya koymak ig¢in Topluluk tarafindan
alinan kararlar ve tarife, kotalar veya fiyat tavanlar: ile ilgili olarak
alinan kararlar hakkinda Tirkiye’ye bilgi verilecek ve bu amagla
kurulmus olan Guimrik Birligi Ortak Komitesi iginde onceden

istisarelerde bulunulacaktir.

OGT’nin  benimsenmesine, ortak ithalat ve ihracat
yonetmeliklerinin tam olarak kabul edilmesi ihtiyaci eslik etmigtir.
Bu yonetmelikler, Topluluk Gumriik Yasasi’nin ve onun uygulama
hiikkiimleri olan AT Birlesik Nomenklatiir’iniin (bilimsel adlandirma)
benimsenmesi gibi tedbirler igerir. Topluluk Gumrik Yasasi,
Toplulugun biitiin gimrik mevzuatint tek bir metinde toplamak ve
Toplulugun ithalat ve ihracat islemleri i¢in bir ¢ergeve olusturmak
amaciyla 1994 yilinda c¢ikarilmigtir. Topluluk Gumrik yasasiyla
uyumlu yeni bir Tiurk Gimrik Yasasi, Parlamento tarafindan kabul

edilmigtir.®

2.2.Avrupa Stratejisi Kapsaminda Topluluk Miiktesebatinin
Icerdigi Sektorler

2.2.1.Sermayenin Serbest Dolasim1

Katma Protokol’tin 50/2°nci maddesi uyarinca, mal ve hizmet
aligverisleriyle sermaye hareketlerine ait 6demelerin
serbestlestirilmesi, miktar kisitlamasi, hizmet edinimi ve sermaye

hareketleriyle ilgili serbesti prensipleri dahilinde gergeklestirilir.

% www.kobinet.org.tr/kosgebabm/yayinlar/docs/AB-Gumriik.pdf.
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Protokol’iin 50/3’ncii maddesine gore, taraflar, Roma
Antlagmasi’nin III sayili ekinde yer alan goérinmeyen islemlere ait
transferlerde uyguladiklari rejimi daha kisitlayici hale getiremezler.
Ancak, Ortaklik Konseyi’nin bu konuda istisnai karar alma yetkisi

bulunmaktadir.®’

Turkiye, Topluluk kaynakli yabanci sermayeye tanidigi rejimi
kolaylagtirmakla  yiukimliadir. Taraflar, aralarindaki sermaye
hareketleri ve buna iliskin 6demelere zarar verecek yeni kisitlama

koymaktan, eskilerini arttirmaktan sakinirlar.

Sermayenin  dolasgimi1  konusunda ¢esitli  yukiamlalikler
bulundugu belirtilerek Ortaklhik ¢ercevesinde bu kurallara iligkin
ozel bir izlemenin olmadig:, ancak Tirkiye’nin sermaye
hareketlerinin yonetimiyle ilgili olarak gittikge daha liberal
dizenlemeler uygulamaya koydugu belirtilmistir. Topluluk ile Tirkiye
arasinda sermayenin serbest dolagiminin saglanmasi igin kaldirilmas

gereken bazi igslemler iizerindeki kisitlamalara dikkat gekilmektedir.

Komisyon hazirladigi raporda Tirkiye’nin AT Antlagmasi
Madde 73b ve devaminda yer alan mevzuat1 uygulayabilmesi
hususunda bir sonuca varmak igin erken oldugu degerlendirmesinde

bulunmusgtur.®

Komisyon’un Topluluk ve Tirkiye arasinda sermaye
hareketlerinin daha fazla serbestlestirilmesi i¢in bir diyalog
mekanizmasinin olusturulmasint 6nerdigi ve Tiirkiye’nin bu 6neriyi

kabul etmesi sebebiyle teknik c¢aligmalarin en kisa zamanda

S {KTISADI KALKINMA VAKFI YAYINLARI: Ankara Antlasmas: ve Katma
Protokol Metinleri ve Ekleri
% [KV: “Tirkiye-AT 36.Ortaklik Konseyi Toplantisi”, Say1:131, (6 Mart 1995),13
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baglayabilecegi belirtilmistir. Bu alandaki Topluluk mevzuatina
uyumun genel makro ekonomik ¢ergeveye bagli olmasi nedeniyle
Avrupa stratejisinin makro ekonomik diyalogun yeniden baglamasini

onerdigi de vurgulanmigtir.®

2.2.2.Hizmetlerin Serbest Dolagimi

Protokol’in 41/1°nci maddesi uyarinca, taraflar, karsilikli
olarak yerlesme hakk: ve hizmetlerin serbest dolasimina yeni
kisitlamalar getirmemekle yikiamlidirler. Yerlesme hakki ve
hizmetlerin serbest dolasimina iligkin mevcut kisitlamalar ise, tedricen
kaldirilacaktir. Bu kisitlamalarin kaldirilmas: ig¢in uygulanacak

yontem, sira ve siireler Ortaklik Konseyince saptanacaktir.”™

Protokol’in 42°nci maddesinde ise, ulastirma sektorii ile ilgili
Tirk mevzuatinin Topluluk kurallarina uyumu diizenlenmektedir. Buna
gore, Roma Antlagmas1 ile tesis edilmig Topluluk ortak ulagtirma
kurallarinin Tirkiye’ye tesmil edilmesine dair usuller Ortaklik

Konseyi tarafindan saptanacaktir.

Diger taraftan bankacilik yasal ¢ergevesi ile sigortacilik
sektoriine ve menkul kiymetler piyasasina iligkin yasal ¢ergevenin AB
mevzuat: ile belirli 6lgilerde uyumlu oldugu ancak Tirkiye’nin bu
alanlardaki ¢aligymalara devam etmesi gerektigi belirtilmigtir. Diger
yandan hizmet saglama ve sirket kurma serbestisiyle ilgili
kisitlamalarin kaldirilmasinin Ankara Anlagmasi’nda ortaya koyulmus

olan 6nemli bir hedef oldugu; Ortaklik Konseyi’ne bu hedefe ulagmak

® [KTISADI KALKINMA VAKFI YAYINLARI: “Avrupa Birligi’'ne Dogru”,

(Temmuz 1995). )
" Ali BULAC: Avrupa Birligi ve Tiirkive, Feza Gazetecilik Yayinlari, Istanbul,
2001, 380-382.
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tizere takvim ve kurallar1 kararlastirma gorevinin verdigine dikkat

¢ekilmis; ancak herhangi bir girisimde bulunulmadig1 vurgulanmistir.”

Bu baglamda Komisyon’un Avrupa stratejisinde hizmetlerin
serbestlestirilmesine iliskin bir tercihli anlagsma konusunda Tirkiye ile
miizakerelerin baglatilmas: dogrultusunda bir o6neri getirdigi ve
Tirkiye’nin bu oneriyi kabul etmesi neticesinde 1995 Nisan ayinda

temaslarin basladig1 belirtilmistir.

2.2.3.Kamu ihaleleri

Gumrik Birligi Karari’nda kamu ihalelerine karsilikli olarak
katilim ig¢in mizakerelerin baglatilmasina dair hikim bulundugu,
ancak bu hedefe yonelik bir girisimde bulunulmadig: goériilmektedir.
Kamu Thalesine Iliskin DTO Anlagmas: i¢in miizakerelere baglamasi
gereken Tiirkiye’de mevzuatin bu sektérdeki Topluluk kurallarina
uyum saglama derecesinin degerlendirilmesi igin yeterli bilginin

bulunmadigina dikkat ¢ekilmigtir.

Komisyon’un bu kosullar altinda Avrupa stratejisinde Kamu
Ihalesine iligkin Anlagsma’ya yénelik gorigmelerin baslatilmasini
onerdigine dikkat c¢ekilerek taraflarin kendi aralarinda ikili bir
anlagmanin yararlarini (Tirkiye’nin DTO Kamu Ihalesi Anlagmasi’nda
yer almast ve  Turk  mevzuatinin  Topluluk  mevzuatina

uyumlastirilmasi) degerlendirme siirecinde olduklar: belirtilmistir.”

T www.dtm.gov.tr/ab/AB.htm

7 IKTISADI KALKINMA VAKFI YAYINLARI: “Avrupa Birligi’ne Dogru”,
(Temmuz 1995).

” Ilker PARASIZ: “ GB ve Ulkemiz Ekonomisi Uzerindeki Etkileri”, Bakig
Dergisi, BUSIAD Yayini, Say1:53, (Bursa, Ocak 1996), 9-11.
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Komisyon tarafindan, Kamu Alimlar1 Yasas:1 taslak metninin
incelendigini ancak ilk degerlendirme sonucunda AB mevzuatina uyum
bakimindan bazi eksikliklere rastlandiginmi belirtmistir. Bu gergevede
kapsam ve amag¢ kisimlarinda ve satin alma yontemlerine iligkin
uygulamalarda belirsizlikler bulundugu, danigmanlik hizmetlerinin
kapsama alinmadig: vb. hususlar ifade edilmektedir. Komisyon heyeti
bu alandaki diger tespit ve Onerilerin kamu alimlarina yénelik ikili

miizakereler sirasinda dile getirilecegini agiklamistir.”

2.2.4.Sanayi ve KOBI Politikasi

Turkiye’nin sanayi politikasinin Gimrik Birligi’nin yirirlige
girisiyle degisime ugradigi ve Tirk pazarinin sanayi iirinlerinin
¢ogunlugunda rekabete agildig1 ifade edilmistir. 1994 yilinda
uygulamaya koyulan o6zellestirme programinin 1997 yilinda ivme
kazandig: belirtilerek hava ulagimi ve telekomiinikasyon gibi alanlarda
hakim olan kamu isletmelerinin o6zellestirilmeye baslandig:
vurgulanmistir. Celik sektoérii gibi bazi sektérlerin biyik olgide
yeniden yapilanma ihtiyaci i¢cinde olduklarina da dikkat ¢ekilmis;
ihale kurallarinin ciddi bir gsekilde yerine getirilmesine dikkat edilmesi

gerektigi vurgulanmigtir.”

Ayrica Gumrik Birligi’nin tam anlamiyla uygulanmasinin
saglayacagi olumlu bir etkinin Tirk teknik mevzuatinin Topluluk

mevzuatina uyumlastirilmas:t oldugu belirtilerek, bu faktériin Tirk

™ IKTiSADI KALKINMA VAKFI YAYINLARI: “Uluslararas1 Hizmet Ticareti ve
Kamu Alimlar: Piyasalar:; Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Hizmet Ticaretinin
ve Kamu Alimlar: Piyasalarinin Karsilikl: Olarak Serbestlestirilmesi”, No: 165,
(Mart 2001).

S Halil SEYIDOGLU: Uluslararas: Tktisat Teori Politika ve Uygulama, Giizem
Yayinlari, 12. Baski, (istanbul, 1998), 650.
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firmalarinin kalite yonetiminde aktif olmalarini saglayacag: ifade

edilmigtir.

Gumriik Birligi’ne ge¢ilmesi ile birlikte 6zellikle orta vadede
ekonomide ve ozellikle sanayi sektériinde birtakim zorlanmalar
olabilecektir. Burada 6nemli olan sanayi sektérii igerisinde hangi alt
sektorlerin  daha zorlanacag:i ve hangi isletmelerin sikintiya
girecegidir. Bu baglamda en g¢ok iizerinde durulan ve tartisilan konu
kiigiik ve orta boy isletmelerin durumudur ve bu isletmelerin mevcut
potansiyelleri ve yapilari gézéniinde bulundurulursa Gimrik Birligi
en ¢ok bu isletmeleri olumsuz yoénde etkileyebilecektir. Ciinka
genellikle firma kapasitesi biiyidukge, tretim artmakta, maliyetler

kiigiilmektedir.”

Avrupa Birligi’nde KOBI’lerin ekonomideki fonksiyonlari
giderek artmaktadir. Ayrica, Avrupa Birligi Komisyonu KOBI’lere
destek olmak igin bu isletmelerin yaptifi yatirimlara siibvansiyon
yapilmasina, diisiik faizli kredi verilmesine ve devlet garantilerine izin

vermektedir.”’

KOBI’lerin ekonomi igindeki 6nemi yalnizca Tirkiye i¢in degil,
diger Avrupa Birligi ilkeleri igin de 6énemli bir yer tutmaktadir. Tam
diinyada KOBI’lere dogru bir yonelme gorilmektedir. Bunun sebebi;
bu isletmelerin krizler ve durgunluklar ve moda degisimleri karsisinda

daha dinamik bir yapida olmalarindan ileri gelmektedir.

" Oguz.K.SEBNEM: “Avrupa Birligi’'nde KOBI’lere Saglanan Destekler”, IKV
Dergisi, Say1:128, (1996), 12-13.

7 Giimriik Kontrolorleri Dernegi: Giimriik Birligi’nin KOBI’ler Uzerindeki
Etkileri, Arastirmalar-3, Yavin no:8, (Ankara, Ocak 1997), 264-265.
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Bu sebeplerden de Giimriikk Birligi karsisinda KOBI’lerin zor
durumda kalacagindan s6z etmek yerine bu isletmelerle ilgili hazirhik
yapmak daha dogru bir yaklasim olacaktir. Bu hazirliklar genel hatlar:
ile teknoloji gelistirme, maliyetleri disirme ve verimliligi artirma

seklinde olacaktir.

Yukarida sayilan hazirliklarin  yapilabilmesi KOBI’lerin
birleserek tek bir sirket seklinde hareket etmesi KOBI’lerin i¢ ve dis
pazarlardaki piyasa paylarint korumalarina, hatta daha da

gelistirmelerine yardimct olabilecektir.

Gimriik Birligi’nin KOBI’ler iizerindeki muhtemel olumsuz
etkilerinin online gec¢ebilmek igin bu igletmelere gereken 6nemin ve
destegin verilmesi gerekirken unutulmamasi1 gerekir ki; yalnizca kredi
gigcliklerinin giderilmesi, KOBI’lerin sorunlarini ¢dzmede vyeterli
olmayacaktir. Diger taraftan bireye de o6nem verilerek, o6zellikle
isletme sahip ve yoneticilerinin eksikliklerini giderecek egitim
caligmalarina agirlik verilmesi, onlarin g¢agdas beceri ve bilgilerle
donatilmas: gerekmektedir. Anlagsmada belirtildigi iizere BCC, BC-net
ve Euro-Info Center aglari1 gibi programlara Tiirkiye de katilmaktadir.
Ayrica Tiirk KOBI’lerinin Europartenariat, Medpartenariat, Med-
Interprise gibi girigimlere katiliminin saglandigina da dikkat

¢ekilmigtir.”™

Avrupa stratejisinde oOnerilen Topluluk ve Tirkiye arasinda
sanayi, yatirim, endiistriyel standardizasyon ve uyum degerlendirmesi
alanlarinda isbirliginin Tirk sanayinin 6zellikle KOBI’lerin rekabet

giiciiniin artirilmasina katkida bulunacag: ifade edilmis; Tirkiye’nin

® www.ikv.org.tr/Faaliyet/Diger/Toplanti/body_toplanti.html#baslik
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AB’nin KOBI’lere yénelik ve birden fazla seneyi kapsayan iigiincii

programa katilim bagvurusunda bulunabileceginin alt1 ¢izilmistir.”

2.2.5.Tarim Politikas1

Turkiye’nin Toplulukla iligkilerinde geg¢is dénemi kosullarimi
belirleyen Katma Protokol, bir kisim hikimleri itibariyle halen
yururliktedir. S6z konusu Protokol’de tarim iriinleri i¢in 6zel
hikiimler ©6ngorilmils ve tarim drinlerinin serbest dolagimi,
Toplulugun ortak tarim politikasina ve ortak piyasa diizenlemelerine

uyum saglanmasi kosuluna baglanmistir.*

Dolayisiyla tarim driinlerinin serbest dolagimi, Toplulugun ortak
tarim politikasinin  Tirkiye tarafindan dstlenilmesi 6lgiisiinde
gerceklesecektir. Aradan gegen siire zarfinda, yani 1973-1995 ya da
1996 doénemi igerisinde, tarim iriinleri alaninda, Tiirkiye’de maalesef
bir ilerleme kaydedilememistir. Gergi bazi ¢aligmalar yapilmig, pilot
urinler segilmig, Oncelikli udrtinler tespit edilmis ve ortak tarim
politikasinin uyumuna bu drinler itibariyle baglayalim denilmis, ancak
higbir gekilde bir sonuca ulasilamamigtir. Tarim yine malumunuz
Tiirkiye’de daha farkli konumda ele alinan bir konu. Her ne kadar
Katma Protokol’de tarim rinlerinde Ortak Tartm Politikasinin
uygulanmasi i¢in Toplulugun teknik yardimi ongoérilmiigse de, bu da
gergeklegsmemistir. Dolayisiyla aradan gegcen 30 yildan fazla bir siire
zarfinda Turkiye bu alanda bir ilerleme kaydedememistir. Tirkiye

sanayi iirinleri itibariyle Gumrik Birligi ile mallarin  serbest

® Gimrik Kontrolérleri Dernegi: Giimriik Birligi'nin KOBIi’ler Uzerindeki
Etkileri, Arastirmalar-3, Yayin no:8, (Ankara, Ocak 1997), 264-272.

¥ Tugrul ARAT: “Giimriik Birligi Cergevesinde Mevzuat Uyumu Caligmalari”
Gumriik Birligi Siirecinde Politikalar ve Uygulamalar Semineri 24-25 Haziran
1996, Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Insan Kaynaklari Genel Miidirliigi,
TCMB Banknot Matbaas1 Genel Miidirligia, (Ankara, Mayis 1998), 3-74.
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dolasimin:i gergeklestirmesine ragmen, tarim uriinleri itibariyle serbest
dolagimi saglayamamistir. Boylece esas itibariyle su asamada iginde
bulundugumuz Gimrik Birligi, tarim iiriinlerini kapsamamakta, sanayi
iirinlerini ve islenmis tarim dGrini dedigimiz bir kisim irinleri
igermektedir. Uriinlerin serbest dolasimin gergeklestirilebilmesi igin
de, Turkiye’nin kendi tarim politikasini, Toplulugun Ortak Tarim

Politikasina uydurmas: gerekmektedir.®'

GAP projesi gergevesinde kullanilabilir tarim alanlarinda artig
sdz konusu olacag: ifade edilmis, ancak toprak miilkiyetinin béliinmiis

olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Turkiye’nin findik Gretimi ve ihracatinda diinyada ilk sirada yer
aldig1, sebze ile kuru ve yasy meyvenin de ©Onemli ihracat
kalemleri arasinda bulundugu ifade edilmigtir. Tarim iriinlerinin
6nemli bélimiiniin AB iilkelerine ihrag edildigi, bu alanda Tirkiye ile
AB arasindaki ticaret dengesinin Tiirkiye’nin lehine olduguna dikkat

cekilmistir.

Turkiye’de gida sektoriiniin 6zellestirme siirecinde bulundugu
tutiin, geker, g¢ay, tahil ve et gibi bazi sektorierde devletin agirligini
korudugu vurgulanmistir. Bunun yani sira Tirkiye’nin tarim
politikasinin midahaleci olduguna dikkat ¢ekilerek destek alimlan,
yatirnm kredileri, 6zel 6deme kosullar1 ve yiiksek diizeyde ihracat
yardimlart gibi uygulamalarin yaygin oldugu belirtilmis, devlet
midahalesini azaltmaya yonelik ¢abalarin ise su ana dek basarisizlikla

sonuglandig: ifade edilmistir.®

8 www.dtm.gov.tr/abtarim/ab.tarim.htm

8 Cemil ERTUGRUL: “Tiirkiye-Avrupa Toplulugu islenmis Tarim Uriinleri
Ticaretinde 1/95 Sayil1 Ortaklik Konseyi Karar1 Sonrasi Gelismeler Semineri
icinde makale”, DPT, (Ankara, 1999), 42-44.
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Turkiye’de tarim sektériiniin yiksek tarifelerle korundugu ifade
edilmis, Tirkiye ile Topluluk arasinda ise g¢esitli tiriinlerde karsilikh
taviz uygulamasinin bulundugu belirtilmigtir. Bunun yani sira, son
donemde gosterilen ¢abalara ragmen kalite ve saglik alanindaki
kontrollerin halen yetersiz oldugu vurgulanarak, labaratuvar sayisinin

azhigina dikkat ¢ekilmistir.

Gerek Ankara Anlagmasi gerek Gumrik Birligi kapsaminda
tarim Uriinlerinin serbest dolasiminin hedeflendigi belirtilmis, bu
cergevede Tiirkiye’nin Toplulugun Ortak Tarim Politikasi (OTP)’na
uyumunun gerekliligine igaret edilmiy, ancak bu alanda kaydedilen

gelismelerin sinirli oldugunun da alt1 ¢izilmistir.

Ayrica Tirk tarim politikasinin Ortak Tarim Politikasi’na
yakinlastirilmast igin Komisyon’un, Avrupa Stratejisi kapsaminda,
Merkezi Dogu Avrupa Ulkeleri igin gegerli olan yaklasima benzer bir
program benimsenmesini onerdigi belirtilmis, bu programin Aralik

1998°den itibaren uygulanmaya baslayacag: vurgulanmigstir.®

2.2.6.Telekomiinikasyon ve Bilgi Toplumu

Son yillarda Tiirkiye’de telekomiinikasyon alaninda, ozellikle
cep telefonlar1 agisindan yaganan 6nemli gelismelere dikkat ¢ekilerek,
sabit telefonlar ve geligmis iletisim aglar1 alanindaki geligmelerin,
Tirk Telekom’un ozellestirilmesinde yasanan giig¢liikkler nedeniyle

daha sinirli oldugu vurgulanmaktadir. S6z konusu 6zellestirmenin 31

# Cemil ERTUGRUL: “Giindem 2000 Cergevesinde AB Ortak Tarim Politikasinin
Reformu ve Tiirkiye”, Tiirkive-Avrupa Birligi Iliskileri 16-17 Mart 2001
Sempozyumu, Tirk Ocaklart Genel Merkezi-Ankara Ticaret Odas1, Ankara Ofset,
(Ankara, 2001), 268-270.
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Arahik 2005 tarihinde gergeklestirilmesinin tasarlandigi, ancak
hikkiimetin 1998 yili programinda bu tarihin 2001 yilina alindig:
belirtilmis, ancak telekomiinikasyon alanindaki ¢aligymalarin halen
sirmesi nedeniyle Toplulugun bu alandaki mevzuatina uyumda
ilerleme kaydedilemedigi belirtilmektedir.** Ayrica, 6zellestirme
siirecinin  yavay islemesinin, Tirkiye’de bilgi toplumunun
olusturulmasi i¢in gereken altyapinin saglanmasini da olumsuz yénde
etkiledigi, ilkedeki bilgisayar kullanim oraninin da AB ortalamasinin

altinda oldugu vurgulanmaktadir.

Tiurk Telekom’un o6zellestirilmesinin basarilt olmasi1 igin
Tirkiye’de gerekli altyapinin ve kurumsal ¢ergevenin olusturulmasina
yonelik yasalar hazirlanmas: gerektigi, Avrupa Stratejisi kapsaminda
bu alanda isbirligi 6nerileri sunuldugu hatirlatilmistir. Ancak bu
alanda arzu edilen gelismelerin saglanabilmesi ig¢in kisa sire
icerisinde teknik miizakerelerin baglatilmasi gerektigine dikkat
¢ekilmistir. Bunun yani1 sira Tirkiye’de bilgi toplumunun
olusturulmas1 ve Trans-Avrupa Aglarinin Tirkiye’yi de kapsayacak
sekilde genisletilmesi amaciyla da gorismelerin baglatilmas:

planlanmaktadir.

Gimrik Birligi kapsaminda Topluluk mevzuatinin i¢ hukuka
yansitilmasinin tamamlanmasi, tim iletisim sektord i¢in kapsamli bir
politikanin gelistirilmesi, bélgeler politikast ve yapisal araglarin

koordinasyonu, birden ¢ok yili kapsayan biitge hazirlama usulleri ve

8 Ali BULAG: Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Feza Gazetecilik Yayinlari, (Istanbul,
2001), 409.
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degerlendirmenin izlenmesine yonelik ulusal bir politikanin

gelistirilmesi gerekir.®

2.2.7.Bilimsel ve Teknik Arastirmalar

Arastirma  alaninda  yapilan  harcamalarin  Tirkiye’nin
GSYIH’sinin  %0.34’iini  olusturdugu vurgulanarak, arastirmalarin
¢ogunlugunun universiteler ile devlet enstitiillerinde yapildig: ifade
edilmis ve oOzel sektorin arastirmalardaki payinin digik oldugu
vurgulanmigtir. Tiirkiye’deki arastirma alanindaki mevcut sorunlarin
personel ve finansman eksikliginden kaynaklandigi, sanayi alaninda
teknoloji  transferinin de istenilen §lgiide gergeklesemedigi

gorilmektedir.

Arastirma alaninda Tiirkiye ile Topluluk arasinda kokli bir
isbirligi ortami bulundugu belirtilerek, Tirkiye’nin (COST ve
EUREKA gibi) Topluluk programlarinin yani sira, Ar-Ge alanindaki
cerceve programlara uzun stiredir katildiginin alti ¢izilmistir. Avrupa
Stratejisi kapsaminda ise mevcut igbirligi olanaklarinin gelistirilmesi
ve Tirkiye’nin Besinci Cergeve Programa g¢ok boyutlu katiliminin

saglanmas: da onem arzetmektedir.®¢

2.2.8.Cevre Politikas:

Turkiye’deki yasalarin o6zellikle standartlar ile o6lglim ve
denetim yontemleri ag¢isindan Topluluk yasalarindan farklilik
gosterdigi, ¢evre konusunda Turk yasalarinin AB ile tam uyumlu

alanlar oldugu gibi, uyum g¢aligmalarinin tamamlanmamis oldugu

¥ AVRUPA BIRLIGI GENEL SEKRETERLIGI: Avrupa Birligi Miiktesebatina
Iligkin Tirkiye Ulusal Programi

% YVAKIFBANK: Giimriik Birligi’nin Tiirkive Ekonomisine Muhtemel Etkileri,
Vakifbank Arastirma Dizisi Yayin No:1, (Ankara, 1994), 190-191.
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alanlar da bulunmaktadir. Mayis 1998°’de kabul edilen Ulusal Cevre
Eylem Plani’nda oncelikli alanlarin siralandigi, ancak bu alanda
Topluluk miiktesebatina  uyum konusuna  gereken olgude
egilinmedigine dikkat c¢ekilerek, Topluluk miktesabatina tiim
boyutlariyla uyumun ancak uzun vadede ve yiiksek diizeyde yatirim ile

miimkiin olabilecektir.®’

Bunun yani sira ulusal ve yerel yonetimlerin modernizasyonu,
kurumlar arasi1 yetki ve sorumluluk dagiliminin belirginlestirilmesi ve
egitimli personel aciginin giderilmesi gibi alanlarda ilerleme
kaydedilmesi ve miiktesebata uyum amactyla Tirkiye’nin bir ulusal

plan gelistirmesi de gerekmektedir.

Tiirkiye gelismekte olan bir iilke oldugundan, ¢evre sorunlariyla
sanayilesmis iilkelere goére daha ge¢ karsilagsmistir. Ayrica;
Tiirkiye’nin gevreyle ilgili mevzuatinin bilyiikk oranda yakin geg¢miste
hazirlanmig olmasi ve sd6z konusu mevzuat iizerindeki c¢aligmalar
yiirittiilirken, Avrupa Toplulugu hukukunu da géz oOninde
bulundurmugtur. AT ile Turkiye’nin gevre mevzuatlari arasindaki
uyumsuzlugun temelde standartlardaki farkliliklardan kaynaklandig:
ve Avrupa Toplulugu’na uyum saglama ¢aligmalar1 g¢ergevesinde
mevcut mevzuata Avrupa Toplulugu mevzuatinda benimsenen
standartlarin yansitilmas: ve endiistriyel alt yapinin olusturulmasiyla,
s6z konusu standartlarin uygulamaya aktarilmasinin gerekli oldugu

goérilmektedir.

Aksi takdirde, ozellikle Guamrik Birligi’nin gergeklesmesiyle
Avrupa Toplulugu’nda ve Tirkiye’de farkli ¢evre mevzuatinin

uygulanmasi; dolayisiyla farkli ¢evre standartlarinin belirlenmesi,

8 VAKIFBANK: a.g.e., 95.
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iiretimde endiistriyel alt yapinin olusturulmas: ve temiz teknolojinin
transferi nedeniyle maliyeti 6nemli 6lgiide etkileyece§inden, Avrupa
Toplulugu biinyesinde rekabeti bozacaktir. Rekabetin, Topluluk
mevzuatinin uygulandigi iye ilkelerle Gumrik Birligi’ne dahil
Tiirkiye arasinda agiklanan nedenlerle bozulmasi, Toplulugun rekabet
kurallarimin ihlali sayilacak, dogal olarak Topluluk hukukuna da
aykirilik soz konusu olacaktir.® Dolayisiyla, bu durumda acilen
diizenlemelerin AT mevzuati ¢ergevesinde tamamlanmasi, mevcut
diizenlemelerin de uyumlagtirilmasi ve uygulamaya aktarilmasi

ihtiyaci bulunmaktadir.

2.2.9.Ulastirma Politikasi

Tirkiye’nin ulastirma alanindaki Topluluk miiktesabatina uyum
yoéniinde goésterdigi ¢abalara ragmen, 6zellikle nakliye alanlarindaki
eksikliklere dikkat ¢ekilmis, ancak ulagtirma altyapisinmin yeterli
oldugu belirtilmistir. Ayrica Pan-Avrupa Ulastirma Aglan1 kapsaminda
Tarkiye’nin iki Pan-Avrupa Ulastirma Koridoru ile Karadeniz ve
Akdeniz olmak iizere iki Pan-Avrupa Ulastirma alam dzerinde
bulundugu ifade edilmistir. Havacihik alaninda ise ulastirmanin
gelistirilmesine yo6nelik bir anlagma imzalanmasi i¢in gorismelerin

baslatilmasinin planlandig: belirtilmistir.

Tiirkiye’deki karayollarinin durumunun iyi ve komsu ulkelerle
olan karayolu baglantilarinin ileri diizeyde oldugu, demiryollarinin
durumunun iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapildig: ifade edilmigtir.

Denizyolu tasimacilifina iliskin temel sorunlar ise Giiney Kibris

® Gulin EGELI: Gimrik Birligi'nin Tirk Cevre Politikasina Etkileri, Tirkiye
Orta quekli Isletmeler,Serbest Meslek Mensuplarn ve Yoneticiler Vakfi
(TOSYOV) Yuvarlak Masa Toplantilari, (Ankara, 1998), 49-53.
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bandirali gemilerin Tirk limanlarinda kargilastigs zorluklar ve

denizyolu giivenligidir.

Avrupa Stratejisi kapsaminda Tirkiye’nin Pan-Avrupa Aglarina
katilimi, denizyolu tasimacilifinda isbirliginin  gelistirilmesi,
havacilik anlagsmasina iliskin goriigmelerin bagslatilmasi, uydularin
konumlandirilmasi1  gibi alanlarda  igbirliginin  gelistirilmesi
onerilmigtir. Ancak bu alanda 6ncelikle ele alinmasi gereken sorun

denizyolu tagimacilifinda giivenligin saglanmasidir.®

2.2.10.Enerji Politikas:

Tirkiye’nin enerji ihtiyacinin  %42’sinin  ulusal enerji
kaynaklarindan saglandigi, temel enerji kaynaginin linyit oldugu ifade
edilmig, niikleer tesislerin kurulmasiyla mevcut sorunlarin azalacag:
ve enerji kaynaklarinin gesitliliginin artacagina dikkat g¢ekilmigtir.
Bunun yani sira Tirkiye’nin Uluslararasi Enerji Ajansi’nin lyesi ve

Enerji Sart1 Antlagmasi’na taraf iilkelerden birisidir.

Tirkiye’de enerji sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerin
¢ogunlugunun kamuya ait oldugu vurgulanarak, kémiir, petrol, elektrik
ve dogalgaz alanlarinda Ozellestirme ¢abalarinin baslatildigi ve bu
gergcevede bir Ozellestirme program: olusturuldugu ifade edilmigtir.
Bunun yani sira artan enerji talebinin karsilanabilmesi igin pazarin
disa agilmasi ve yabanc: sermaye i¢in cazip hale getirilmesi gerektigi
vurgulanmig, uygulanmas: disinilen yap-islet-devret tarzi finansman
modellerinin olumluluguna igaret edilmistir. Ancak Toplulugun enerji

i¢ pazarina uyum amaciyla ¢aligmalarin gelistirilmesinin yam sira,

¥ Avrupa Birligi Genel Sekreterligi: Avrupa Birligi Miiktesebatina Iliskin Tirkiye
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enerji tasarrufu, yenilenebilir kaynaklarin kullaniminin 6zendirilmesi

gibi alanlara da 6ncelik taninmasi gerekmektedir.”®

Avrupa Stratejisi’nin enerji alaninda yasalarin uyumlastirilmas:
konusuna dncelik verdigi hatirlatilmis, ancak bu alanda hentiz belirli

bir plan gelistirilmemigtir.

2.2.11.Tiiketicinin Korunmasi

1995 yilinda yuriurlige giren tiiketicinin korunmasina yénelik
cergeve kanunun AB miiktesebatina uyum agisindan olumlulugu
belirtilmis, ancak bu konuda yapilmas: gereken uyum c¢alismalarinin
heniiz tamamlanmadig1 ifade edilmektedir. Uyum siirecinde 6nemli
sorunlarin yasanmayacag: ve tiiketicinin korunmasi alaninda ilerleme
kaydedilmesi ile yasalarin uyumlastirilmasina yoénelik ¢abalarin
gelistirilmesi amaciyla Avrupa Stratejisi kapsaminda u¢ alanda 6neri

getirilmigtir.

2.2.12.Adalet ve Igisleri

6 Mart 1995 ve 30 Ekim 1995 tarihli Ortaklik Konseyi
tavsiyeleri uyarinca, Adalet ve Igisleri kapsaminda yer alan bazi
alanlarda igbirliginin Ongoérilmiustir. Bu g¢ergcevede ozellikle ilgili
komiteler = ve  bakanliklar  diizeyinde  diizenli  toplantilarin
gergeklestirilmesinin yani sira, Komisyon’un da destegi ile Konsey
Donem Bagkanligi ve Donem Bagkanligt Genel Sekreterligi ile diizenli
goriigmeler yapilmasinin Onemine isaret edilmistir. Ancak siyasi
kaygilar nedeniyle 1998 yilina dek s6z konusu igbirligi olanaklarina

islerlik kazandirilamamaigtir.

* www.kobinet.org.tr/kosgebabm/yayinlar/docs/AB-Enerji.pdf.
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Topluluk hukuku ile adalet ve igigleri alanlarinda AB
miiktesabati  uygulamalar1  konularinda  egitim  programlarinin
gelistirilmesi, 6zellikle polisin hesap verme sorumlulugun giivenceye
alinmasina yonelik olarak adalet ve igigleri kurumlarinin daha da

giclendirilmesi tzerinde durulmaktadir.

Vize mevzuati ve uygulamasinin AB mevzuatina uygun hale
getirilmesine baslanmasi, yasadist gégin 6nlenmesine ydnelik olarak,
g6¢ konusunda AB miiktesabatinin ve eylemlerinin kabul edilmesi ve

uygulanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.”

Yolsuzluk, uyusturucuyla miicadele, organize suglar, kara para
aklanmasi, ceza hukuku ve medeni hukuk alanlarinda adli isbirligi
konularinda wuluslararasi igbirliginin daha da yogunlastirilmasi

gerekmektedir.

2.3.AB Miiktesebat: Kapsamindaki Diger Sektorler

Bu basglik altinda Gumrik Birligi Karar1 veya Avrupa Stratejisi
onerileri kapsamina girmeyen, fakat ileri dizeydeki mevzuat
uyumlastirmas: agisindan dnem tasiyan ve zamani geldiginde Avrupa

Stratejisi ¢ergevesine dahil edilebilecek diger sektorler ele alinacaktir,

Tiurk Sirketler Hukukunun temel hilkkim ve ilkelerinin ilgili
Topluluk Direktifleri ile ayn1 dogrultuda olduguna dikkat ¢ekilmis, bu
alanda tam uyumlastirmaya ulasilmasinin gii¢ olmayacag: ifade
edilmigtir. Bununla birlikte Tirkiye’nin veri tabanlarini korumaya
iligkin yasal diizenleme yapmamis ve bu alandaki Konvansiyon’u da

hentiz onaylamamis oldugu belirtilmistir. Avrupa’dan alinan diploma

7 Ali BULAG: Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Feza Gazetecilik Yayinlari, (istanbul,
2001), 409.
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ve mesleki yeterlik belgelerine Tirkiye’de denklik sertifikas:
verilmekle beraber, bazi mesleklerin halen Tiirk vatandaslarina
hasredilmis durumda olduguna deginildikten sonra her iki tarafin da
iscilerin serbest dolasimini saglama konusunda anlagymaya varamamis

lardir.%?

2.3.1.Egitim, Ogretim ve Genglik

Sekiz yillik zorunlu 6gretime deginilmis, bu alanda sarf edilen
¢abalara ragmen, 68retmen ag¢iginin kapatilamadig: ifade edilmektedir.
Turkiye, 1997 yilinda yirurlige giren 4306 sayili Kanun ile Avrupa
Birligi  ulkelerinin  zorunlu egitim yast asgari standardini
gerceklestirme siirecine girmigtir. Zorunlu egitim ¢agi nifusunun
timiine, kabul edilebilir asgari nitelikte egitim sunulmasi Tiirkiye’nin
oncelikli egitim hedefi olmalidir. Egitim siiresi yoniinden Tiirkiye,

Avrupa Birligi asgari standardinin gerisinde bulunmaktadir.®

Turkiye, 4306 sayil1 Kanun ile zorunlu egitim konusunda olumlu
bir geligme siirecine girmistir. Zorunlu egitim ¢ag:r niifusumuzun
timiine, c¢agimizin bilim ve teknolojisi ile ulusal kalkinma
amaglarimiza uygun nitelikte egitim hizmeti sunulmasi, Avrupa

Birligi’nin asgari egitim standartlarina uyum igin sarttir.>*

Avrupa  Birligi, egitimi amaglarinin  gergeklesmesinde

yararlanilabilecek temel araglardan birisi olarak gdérmektedir. Egitim,

* Yusuf HALAGOGLU: “Avrupa Birligi ve Uye Ulkelerde Hukuk ve Yonetim”
Tiirkive- Avrupa Birligi iliskileri 16-17 Mart 2001 sempozyumu, Ankara Ticaret
Odasi ve Tiirk Ocaklarn Genel Merkezi, Ankara Ofset, (Ankara, 2001), 125.

» Milli Egitim Bakanligi: Milli Egitim Savisal Veriler, Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Baskanligi, (Ankara, 2000), 242.

* Ogul ZENGINGONUL: Avrupa Birliginde Mesleki ve Teknik Egitime Yeni
Yaklasimlar ve Tiirkiye i¢cin Uyum Analizi, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi,
(Ankara, 1998), 180-182.
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ogretim ve genglik politikalarinin tespitinde bilgi toplumuna uyum,
rekabet giiciiniin yiikseltilmesi, insan giciinin Avrupa Birligi emek
piyasasinda serbest dolagimi ve istihdamin artirilmasi o6nemli

etkenlerden biridir.

Tirkiye’nin  Avrupa Birligi egitim, ogretim ve genglik
programina katilimi 6grenci, ogretmen, uzman ve Ofretim uyesi
hareketliligini, bilgi ve tecriibe degisimini saglayabilir. Turkiye,
Avrupa Birligi igbirligi egitim ve 6§retimin niteliginin yikseltilmesine
katkida bulunabilir. Bu amagla Tirkiye, ulusal kalkinma amaglan
dogrultusunda projeler gelistirmeli ve bu projelerin gergeklesmesinde

Avrupa Birligi ile isbirligi yapmalidir.”

2.3.2.Radyo-Televizyon

Medya alaninda devlet tekelinin kalkmis oldugu, Tiirkiye’nin
bu sektdrde ¢ok hizli ilerledigi, kablolu TV hizmetlerinin yasal ve
kurumsal engeller nedeniyle liberalize edilemedigi uzerinde
durulmustur. Mevcut Dbilgiler 1s18inda Turkiye’nin bu alanda ne
derece uyumlagtirma yapmis oldugu degerlendirilemediginden Tirk

yetkililer ile bu konuda temasa gegilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.%

Tirkiye’nin ulusal ve yerel TV hizmetlerini ve radyo
kanallariyla ilgili yasal gergevesini Gimriik Birligi’nin gerektirdigi

olgiide degistirmesi ve serbestlestirmesi gereklidir.

% Eyiip ILYASOGLU: Tiirk Bilgi Teknolojisi ve Giimriik Birligi, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, (Istanbul, 1997), 61.

% Avrupa Birligi Genel Sekreterligi: Avrupa Birligi Miiktesebatina iliskin Tirkiye
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2.3.3.Ekonomik ve Parasal Birlik

Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin hiikimetten bagimsiz
olmadig1, parasal konularda alinacak politika kararlarinin hikimet
tarafindan ya da hikimetle ortaklagsa alindigina deginildikten sonra,
Merkez Bankasi’nin hiikiimeti finanse ettigi, finansman a¢i§inin para
basmak suretiyle kapatilmaya ¢aligildigi, hikiimet ve 6zerk olmayan
kamu tesebbiislerinin kamu finansman kuruluslar: ile gesitli karmasik
iliskiler i¢inde bulunduklart belirtilmis, bunlarin hangilerinin
Anlagsma’nin imtiyazli katilim kriterine ters diistiigiiniin saptanmasinin

ise heniiz erken olduguna karar verilmistir.”’

Ayrica Merkez Bankasi kanununun Avrupa Merkez Bankalar:
Sistemine (ESCB) katilimini1 mimkiin kilacak sekilde degistirilmesi ve
Merkez Bankasinin hitkkimetten bagimsizlagtirilmasinin tamamlanmasi

gereklidir.

2.3.4.Vergilendirme

Turk katma deger vergisi sisteminde muafiyet alaninin ¢ok genis
oldugu, Tirkiye’de yerlesik olmayan yabanci vergi mikelleflerinin
KDV iadesinden yararlanamadiklari i¢in bu verginin séz konusu
kigiler tzerinde kaldig1 ifade edilmigtir. KDV’nin yani sira,
baslangigtaki iiretim vergisi ile KDV oranlar1 arasindaki fark: telafi
etmek iizere ek vergi uygulamasina gidildigine deginildikten sonra,
Tirkiye’nin genig bir yelpazedeki uriinlere tek agsamali tilkketim vergisi
uyguladigi ve bu alanda Topluluk miktesebatindan geri kaldig:

belirtilmistir. Ozellikle Tirk sisteminde dolayli vergilerin oraninin

" Avrupa Birligi Genel Sekreterligi: Avrupa Birligi Miiktesebatina Iliskin Tirkiye
Ulusal Programi
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¢ok yiiksek olmasi ve verginin zamaninda O6denmesini saglamaya

yonelik tedbirleri alma konusunda basarisiz olundugu agiklanmistir.

2.3.5.istatistik

Devlet Istatistik Enstitisii’niin Eurostat ile olan isbirligi
anlagmasinin hayata gegirmesi konusunda yetersiz kalindig: ve bu
alanda ¢ogu kabul edilen Topluluk mevzuatinin uygulamaya

koyulmasinda ¢ok az mesafe kaydedilmigtir.”®

Ozellikle GSYIH tahmini, tiiketici fiyat endeksleri, kisa vadeli
gostergeler, sosyal istatistikler, ticaret sicili ve 6demeler dengesi
alanlarinda AB ile uyumlu istatistiksel yéntem ve uygulamalar

gelistirilmelidir.

Makro ekonomik istatistiklerin, istatistik alanindaki miktesebat
ile daha fazla uyumu, personelin yeterli egitiminin saglanmasi ve idari

kapasitelerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

2.3.6.Bahik¢ihik

Turkiye’nin geligmis bir balik¢ilik endiistrisine sahip oldugu ve
bu sektordeki mevcut olumsuzluklarin saglik standartlar1 ve verimsiz

isleme yontemleri ile ilgili oldugu tGizerinde durulmaktadir.

Ortak  balik¢ilik  politikasinin  yirirlige konmast ve
uygulanmasina iligkin kapasite gelistirilmesinin tamamlanmasi

gerektigi, Tiurkiye’deki balikg¢ilik  drtnlerinin  toplam  kalite

% VAKIFBANK: Giimriik Birligi'nin Tiirkive Ekonomisi'ne Muhtemel Etkileri,
Vakifbank Arastirma Dizisi Yayin No:1, (Ankara,1994), 79.
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standartlar1 ve giivenliginin gelistirilmesine devem edilmesi hususlar:

tizerinde durulmaktadir.”

2.3.7.istihdam ve Sosyal isler

ITO’ya gore Tiirkiye’nin 1996 yilindaki igsizlik oraninin %6.1
iken, 1997 yilinda %6.4 olarak saptandig:r vurgulanarak, paralel
ekonominin o6lgegi dikkate alindig: takdirde bu oraninin daha yiksek

bir seviyede oldugunun goériilebilecegidir.

Sosyal giivenlik sistemine yénelik harcamalarin Tirkiye
GSMH’sinin %7’sine tekabiil ettigi, bunun vergi gelirinden ziyade,
is¢i ve igverenlerin katkilarindan karsilandig:r belirtilmistir. Bu
alandaki kurumlarin ¢ogunun iflasin esiginde oldugu ve devletten mali
yardim bekledigi ifade edilerek, bu durumun bitge agisindan giiglik
yaratacagina dikkat g¢ekilmigtir. Sistemin yapisal reforma ihtiyag
duyduguna da deginilerek, iilkenin sosyo-ekonomik gelismislik
seviyesi g6z Oniine alindiginda saglik géstergelerinin ¢ofu tatmin
edici olmaktan uzaktir. '®

Hikiimetge 1995 yilinda kurulan Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in 1997 Mart’inda islemeye basladigi, fakat kamu kesimi
konfederasyonlar1 arasinda yasal kisitlamalardan kaynaklanan sosyal
diyalog eksikliginin (toplu is s6zlesmesi yapma hakkinin olmamasi)
mevcudiyetinin 6nemi vurgulanmaktadir.'® Tirk yetkililerinin sosyal
konular: Topluluk ile gériigme yanlis1 olduguna deginilen bu konularin

Avrupa Stratejisi kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir.

% Ali BULAC: Avrupa Birligi ve Tiirkive, Feza Gazetecilik Yayinlan, (istanbul,
2001), 406-407.

1% Ali BULAC: a.g.¢., 408.

'"" www.ikv.org.tr/Faaliyet/Arastirma/Suresiz/Suresiz/body_suresiz-Bilgi.html
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Kadinlara karg1 ayrimciligin geride kalan bigimleri ile cinsiyet,
irk veya etnik koken, din veya inang, sakatlik, yas veya cinsi yonelim
temelindeki her turli ayrimciligin kaldirilmasi, is hukuku, kadin ve
erkeklere esit muamele, mesleki saglik ve giivenlik ve halk saglig:
alanlarindaki AB mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasi, ilgili idari
yapilar ve sosyal giivenligin esgudumi i¢in gerekli olan yapilarin

giglendirilmelidir.

2.3.8.Bdélgesel Politika ve Uyum

Turkiye’deki bolgesel demografik, sosyo-ekonomik ve altyapisal
esitsizliklerin, Dogu ve Giineydogu Anadolu ile diger kesimler
arasinda buyik farkliliklar bulundugunu yansittigi belirtilerek,
tagradan ulkenin bati1 kesimlerine veya yurtdigina genig ¢apta bir gog¢
yasandig1 ve kent nifusunun hizli artisinin s6z konusu oldugu

gorilmektedir.

GAP projesi ve yerinden yonetime agirlik verilmesi gibi
¢abalara deginilmig, Tiurkiye’nin s6z konusu proje ile enerji tiretimi ve
tarimsal verimliligi artirmakla birlikte, Firat ve Dicle nehirlerinin
Suriye ve Irak’a akisini kontrol edebilmesinin gerilim yarattigi ve
bunun ¢evresel etkilerinin de tartiymali oldugu belirtilmigtir.
Tiirkiye’nin Topluluk ortalamasinin altinda bir gelismislik diizeyine
sahip oldugu ve etkili bir yapisal politika uygulamasi

gerekmektedir.'®

Sonugta, Tiarkiye’nin bu sektdrlere yonelik daha fazla g¢aba
gostermesi  gerektigi, i¢ pazarla ilgili alanlarda etkili bir

uyumlastirmanin o6zellikle sirketler hukukundaki iyilestirmeye bagl

' Haluk KABAALIOGLU: A’dan Z'ye Gamriik Birligi, Toprakbank, (Istanbul,
1996), 13.
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olacagi ifade edilmektedir. Ayrica kigilerin serbest dolagiminin
Ankara Anlagmasit kapsamindaki yukimlialikler g¢ergevesinde ele
alinmasi gereken hassas bir konu olduguna da deginilmistir.
Komisyon, ogretim, vergilendirme ve radyo-televizyon gibi konularin
Avrupa Stratejisi kapsamina dahil edilebilmesi i¢in, bunlarin
uyumlastirma diizeyi ve mevcut ulusal politikalar hakkinda daha fazla

bilgi sahibi olmas1 gerekmektedir.

2.4.0rtak Dis ve Giivenlik Politikas:

1960'11 yillardan beri yapilmakta olan Avrupa Birligi-Turkiye
Ortaklik Konseyi toplantilarinin, baglica dis politika konularinda ortak
¢ikarlar hakkinda her iki taraf arasindaki tartigmalar igin bir forum

niteliginde oldugu belirtilmigtir.

Turkiye’nin Luksemburg Zirvesi’nde davet edildigi Avrupa
Konferansi’na katilmadigi belirtilen raporda 30 Ekim 1995 tarihli
Ortaklik Konseyi Karar ile Avrupa Birligi ile Tiurkiye arasinda yilda
iki kez Troika seviyesinde iist diizey resmi gorevlilerinden olugan
toplantilarin ve uzman dizeyinde gorigmelerin diizenlenmesinin kabul
edildigi ifade edilmistir. Ayn1 Karar ile Tirkiye Devlet veya
Hiikiimet Bagskani, Konsey Bagskani ve Komisyon Bagskani ile yilda bir
kez, Daisigsleri Bakanlar1 seviyesinde ise yilda iki kez toplant:

yapilmasi kararlastiriimistir.'®

Turkiye'nin 1995 yilindan beri bu mekanizmaya aktif olarak
katildig: belirtilirken, simdiye kadar AB’nin ortak tavir, ortak eylem

ve ortak bildirilerine istirak etme konusunda istek gostermedigi

'® Umit OZDAG: “Tirkiye-Avrupa Birligi Iligkilerinde Givenlik” Tiirkiye-
Avrupa Birligi Iliskileri 16-17 Mart 2001 Sempozyumu, Ankara Ticaret Odasi-
Tiirk Ocaklart Genel Merkezi , Ankara Ofset, (Ankara, 2001), 257-259.
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vurgulanmistir. Bu durumun ise Tirkiye’yi benzer siyasi diyalog
mekanizmasi ¢ergevesinde AB’nin ortak eylemlerine katilmakta olan
Merkezi Dogu Avrupa Ulkeleri’nden ayirmakta oldugu ifade

edilmigtir.

Turkiye'nin Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 konusunda 6nemli bir rol
oynadig1 ve gergeklestirilen faaliyetlerin hepsine katildigi, c¢esitli
uluslararas: siyasi ve ekonomik organizasyonlarin tiyesi oldugu ifade
edilmistir. BM, Avrupa Konseyi, Karadeniz Igbirligi Konseyi ve
Ekonomik Igbirligi Orgiiti’ne {ye olan Tirkiye’nin, Tirk
Cumbhuriyetleri ile de yakin iligkiler i¢inde olduguna dikkat g¢ekilen

104

raporda " ayrica Yunanistan ile sinir sorunlari yasandigi, Suriye ve

Irak ile de gegitli ihtilaflarin mevcut oldugu belirtilmigtir.

Kibris sorunu, Yunanistan ile olan ihtilaflart ve Giiney Dogu
Anadolu’daki durumun haricinde Tiirkiye ile AB’nin birgok dis
politika konusunda benzer yaklagimlar sergiledigi vurgulanirken,
Merkezi Dogu Avrupa Ulkeleri’nden farkli olarak Tiirkiye’nin, on
katilim siirecine dahil olmak istedigini daha kesin ¢izgilerle belli
etmesini saglayacak olmasina ragmen, AB’nin Ortak Giivenlik ve Dig
Politika  alanindaki  ¢esitli  girigsimlerine katilma talebinde

bulunmamigtir.

'% [zmir Ticaret Odas1: “Tirkiye —AB Iliskileri ve Gumriik Birligi Siirecinde
Sektorlerimiz”,Yayin no:13, (Izmir, 1995), 257-259.
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UCUONCU BOLUM

TURKIYE iCiN GUMRUK BIRLIGi’NIN SONUCLARININ
GENEL BIiR DEGERLENDIRMESI

3.1.Giimriik Birligi’nin ilk Iki Yilinin Degerlendirmesi

Gumriik Birligi, Tirkiye’nin lehine mi yoksa aleyhine mi
olmustur? Bu sorunun cevabini bulmak i¢in Gumrik Birligi’nin statik
ve dinamik etkilerinin nasil galigtigini incelemek gerekir. Yururlige
girdigi 01.01.1996 tarihinden itibaren gegen yaklasik altr yilt agkin bir
zaman zarfinda getirmis oldugu kokli degisimler ile Gumrik Birligi,
mikro dizeyde isletmeleri, makro dizeyde de genel ekonomik yapiy:
etkilemistir.'® Bu bolimde Gumriik Birligi’nin Tirkiye ekonomisi
iizerinde ortaya ¢ikardigi olumlu ve olumsuz etkiler, dinamik ve statik

etkiler cergcevesinde ortaya konmaya ¢alisilacaktir.

3.1.1. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki

Sonug¢larinin Statik Etkiler Acisindan Degerlendirilmesi

Faktor donanim, teknolojik seviye ile talep yapis1 gibi
parametrelerin sabit kaldig1 varsayim: altinda gumrik birliginin, birlik
icinde kaynaklarin yeniden dagilimi sebebiyle ortaya ¢ikan etkilerine
statik etkiler denmektedir. Caligmanin bu boéliminde Gimrik
Birligi’nin Tirkiye ekonomisi iizerindeki etkilerini tespit etmek igin;

statik etkiler kapsaminda ele alinan ticaret yaratici etki, ticaret

% DPT: “Tirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri ”, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
(Ankara, 2000), 34-35.
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saptirict etki, gelir dagilimi etkisi ile kamu gelirleri etkisi ve islem

maliyetleri etkisi istatistiksel veriler ¢ergevesinde incelenecektir.'%

3.1.1.1.Uretim Etkisi
3.1.1.1.1. Ticaret Yaratic1 Etki

Ticaret yaratici etki GB dolayisiyla yiiksek maliyetli diretimin
yerini, birlik i¢inde daha verimli tlkenin almasidir. Birlige lye
tlkeler arasindaki ticarete uygulanan tarife ve kotalarin kaldirilmasi
sonucu, ticarete konu olan mallarin fiyat: diiger. Birlik iginde ticaret
yaratilmasina bagl:t olarak birlik tyeleri, daha ucuz kaynaktan daha
fazla tiketim yapma imkanina kavusur.'” Boéylece uyeler arasindaki
ticaret hacmi yiikselmis olur. GB’nin uygulandig: ilk iki yila iliskin

siiregte ticaret yaratict etki Tablo 1 yardimiyla ag¢iklanabilir.

1% Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi: “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, (Ankara,

Ekim 1999), 90-91. )
197 Ahmet BAYAR: “Gimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri”, ilk

Dé6rt Yilin Analizi, IKV Yayinlari. no:159, (Istanbul, 2000), 13-18.
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Tablo 1:Tiirkiye’nin Dis Ticareti ve AB’nin Payi

Genel Avrupa Birligi Avrupa Birligi’nin Pay:
(%)
Milyon$ Milyon$
lhracat |ithalat [Hacim fhracat |ithalat |Hacim Agik fhracat |[Ithalat |Hacim
1968 | 496 764 1,260 226 393 619 167 45.4 51.4 49,1
1971 | 676 1,171 1,847 329 582 %211 253 46,7 49,7 49,3
1972 | 885 1,563 2,448 428 851 1279 423 48,4 54,5 52,2
1974 | 1,532 3,778 5,310 761 1748 2509 987 49,7 46,3 47,2
1980 /2,910 7,909 10,819 1300 2360 3660 1060 44,7 29,8 33,8
1985 |[7,958 11,343 {19,301 3204 3895 7099 691 40,3 34,3 36,7
1993 |15,348 29,429 | 44,777 7,289 10,950 18,239 3,661 [47,5 37,2 40,7
1994 |18,105 (23,270 |41,375 8,269 10,279 18,548 2,010 (45,6 44,2 44.8
1995 121,636 (35,707 57,343 11,078 16,760 27,938 5,782 |S1,2 47,2 48,7
1996 |23,224 |43,626 |66,850 11,548 23,138 34,686 11,590 | 49,7 53,0 51,9
1997 26,261 148,559 |74,820 12,248 24,870 37,118 12,622 | 46,6 51,2 49,6
1998 26,974 )45,921 |72,895 13,498 24,075 |37,573 10,577 150.0 52,4 51,5
1999 (26,588 (40,692 (67,280 14,333 21.419 35.752 7,086 (53,9 52,6 53,1
2000 [27,485 |54,149 |81.634 14,352 26,388 40,740 12,036 | 52,2 48,7 49.9

Kaynak: DTM : Dig Ticaret Gostergeleri. Haziran 2000.
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Tablo 1°de, Tirkiye’nin Gumrik Bifligi oncesinde en onemli
dig ticaret ortagi olan Avrupa Birligi’nin, Gumrik Birligi’nin
tamamlanmasindan sonra da bu niteligini korudugu gorilmektedir.
Ancak 1993-1995 yillarinda AB’nin toplam dis ticaret hacmindeki
ortalama %45 olan payinin 1996-2000 doneminde ortalama %51
diizeyine yikseldigi ortaya ¢itkmaktadir. Avrupa Birligi gibi gii¢lii bir
ekonominin ve istikrarl: bir ticaret ortaginin dig ticaretinde en 6nemli
paya sahip olmasi, Tirkiye’nin diinya ekonomisinde meydana
gelebilecek sorunlardan da daha az etkilenmesini saglamaktadir.
Nitekim Asya ve Rusya krizleri sirasinda Tirkiye’nin ekonomik
performans: ile Avrupa Birligi’nin ihracatimiz agisindan giivenli
istikrarli bir pazar olmay:1 sirdirmesi bu hususu destekler

niteliktedir.

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki dig ticaret rakamlan
degerlendirildiginde Giumrik Birligi sonrasinda ticaretin, Tirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne ihracatinda da sirekli bir artis kaydedilmesine
ragmen ithalat lehine bir dagilim géstermektedir. Bu durumun temel
sebebi, Tiirkiye’nin tek tarafli olarak 1971 yil1 itibariyle bazi
istisnalar diginda sanayi iirinlerinde Avrupa Birligi pazarina
gimriiksiiz giris hakkina sahip olmasi, Avrupa Birligi’nin ise bu
hakki 1996 yilinda elde etmesidir (1972 ve 1974 yilinda Avrupa
Birligi ile gerceklestirilen ihracat rakamlar: dikkate alindiginda soz
konusu gimrik muafiyetinin etkisinin %100’in tizerinde bir artig ile
kendisini gosterdigi anlastlmaktadir). Ote yandan gerek diger
iilkelerin tecriibeleri gerek ekonomi teorileri Avrupa Birligi gibi ¢ok
gelismis bir ekonomi ile Guamriak Birligi’ne gidilmesinin 6nceden
kestirilebilir tek etkisinin dig ticaret agig1 olacagim1 ortaya
koymaktadir. Nitekim ithalat artisinin herhangi bir ekonomi igin tek
basina koétu bir olgu olarak ele alinmasi cari islemeler dengesini
olusturan  kalemlerin tima  dikkate alindiginda  yapilacak
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degerlendirmelerde eksik ve hatali sonuglar verecektir. Bununla
birlikte Turkiye’nin dig ticaret agiginin ne kadarinin dogrudan
Gumrik Birligi’nden kaynaklandigini belirlemek oldukga gigtir.
Gumrik Birligi Oncesi de Avrupa Birligi ile dig ticaret agiSinin
yaklasik olarak Gumrik Birligi sonrasi olusan dig ticaret acigl
oraninda oldugu, ayrica ayn1 dénemde gerek dinyada gerek
Turkiye’de yasanan makro ekonomik gelismelerin de Tirk dis
ticaretinin yapisini etkiledigi g6z oniinde bulundurulmalidir. Bu
kapsamda, 1994 yilinda Tiirkiye’de yasanan ekonomik kriz ve
devaliiasyonun ardindan Giimriik Birligi ile uyumlu olmayan ekonomi
politikalarinin uygulanmasi, Tiirk ihra¢ uriinlerinin fiyat rekabetini

etkilemis ve ithalat lehine dagilimda rol oynamigtir.

Ayrica 1998 yilinda yaganan Asya ve Rusya krizleri Avrupa
ekonomilerinde durgunluk yaratmigtir. Bu donemde, Tirkiye’nin
Avrupa Birligi ile ihracatinin 6nemli bir bélimiini olusturan tiketim
mallarinin Avrupa Birligi’ndeki fiyat ve gelir hareketlerinden
olumsuz etkilenmesi, ihracat gelirlerinin disik olmasina ve

beraberinde dis ticaret agiginin yiikselmesine sebep olmustur.'®

% DTM: “Avrupa Birligi ve Tirkiye”, (Ankara, Ekim 1999), 449.
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Tablo 2: Dis Ticarete Ait Temel Gostergeler (Milyon §)

1991 ﬁ992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

ihracat |13.593 [14.714 |15.345 [18.106 {21.635 [23.122 (26.261 |{26.881 [26.587

ithalat |21.047 [22.870 {29.428 |{23.270 |35.705 }42.733 |48.558 [(45.921 [40.687

ihr-ith {-7.453 |-8.156 (-4.083 (-5.163 {-14.073 |-19.611 [-22.297 {-19.039 [-14.100

ihr+ith |34.640 [37.585 |44.773 [41.376 |57.344 [65.856 |74.819 |[77.802 (67.274

ibr/ith [64.6 64.3 52.1 77.8 60.6 54.1 54.1 58.5 65.3

Kaynak:DPT: Ekonomik ve Sosyal Gdstergeler (1950-1998), 33-38.
DIE: Haber Biilteni, Mart 2001, 3.
www.dtm.gov.tr/tiirkiye-ab iligkileri /dig ticaret, Subat 2001.

Tablo 2’ye goére, son ii¢ yilda ihracat, ithalat, dis ticaret agif:
(ihracat - ithalat) ve dis ticaret hacmi (ihracat + ithalat) artmistir;
ihracatin ithalat: karsilama oran: (ihracat / ithalat) 6nce azalmig, sonra
yine artig egilimi goéstermistir. 1995 yilinda ihracat 21.635 milyon $
iken, 1999 yilinda yaklasik yizde 20 artarak 26.587 milyon $’a
¢ikmigtir. Ayn1 yillar arasinda ithalat ise yiizde 13 artarak 35.709
milyon $’dan 40.687 milyon $’a ¢ikmigtir. 1995 yilinda 14.073 milyon
$ olan dig ticaret agig1, 1997°de 20.646 milyon $’a ¢ikarken, 1998°de
19.039 milyon $’a, 1999°da da 14.100 milyon $’a diusmistir. Dig
Ticaret hacmi ise 1995°te 57.344 milyon $’dan, yizde 17 artarak
1999°de 67.274 milyon $’a ¢ikmistir. Ithalatin ihracat: karsilama oran:
da 1995°te yizde 60.6 iken, 1996 ve 1997°de yiizde 54.1°e diigmiis,
1998°de yiizde 56.6°ya, 1999°da ise yiizde 66.9’a ¢ikmigtir.'®

1998 yilinda dig ticaret rakamlarinda, 1997 yilina gore

gerceklesen iyilesmenin temelinde ekonomik krize bagli olarak ithalat

' www.dtm.gov.tr/tiirkiye-ab iliskileri/dis ticaret,Subat 2001.
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miktarinda goriillen gerileme yatmaktadir. Tablo 2’deki veriler, GB’nin
ticaret yaratict etkisinin birlik lehine dogdufunu goéstermektedir.
Tirkiye aleyhine ortaya ¢ikan bu etkinin baglangigta ithalatin
ihracattan daha biiyiik bir paya sahip oldugu goérilmektedir.'® Turkiye
ekonomisinin AB ekonomisine gore rekabet giici daha disik
oldugundan baslangigta ithalatin ihracattan hizli artmas: dogaldir.
Zamanla ortak iiretim, teknoloji transferi, bilgi akisi ve Ar-Ge
faaliyetlerinin artmasiyla Tiirkiye ekonomisi daha iyi performans
gosterecektir. Bu durumda ticaret yaratici etki daha ¢ok Tiurkiye’nin

lehine dénecektir.

3.1.1.1.2. Ticaret Saptiric1 Etki

Ugiincii iilke mallarina karst konan ortak tarife sonucu, bu
ulkelerin mallarinin pahali hale gelmesi ticaretin birlik igine
kaymasina neden olur. Ticareti birlik disindan birlik igine kaydiran bu
etkiye ticaret saptirici etki denir. Bu etki sonucu birlik diginda kalan
iilkelerle yapilan ticaret hacminde daralma ortaya g¢ikmaktadir. Tarife
ve kotalarin butin dianyada kaldirilmasina oranla GB’nin diinya

W ciinki, dginci ilke mallarina konan

ticaretini daraltici etkisi vardir.
ortak tarife birlik i¢ginde daha az ve daha pahali tilketime neden olur.
Bu nedenle GB, ikinci en iyi teori diye de amilir.''* GB, sonucunda
ticaret saptirici etkinin ne olgide gergeklestigini Tablo 3 yardimiyla

agiklayabiliriz.

''“DIE: Haber Biilteni, (Mart 2001), 3.

""" Osman TEKINEL: “ AT-Gimriik Birligi ”, Kahramanmaras Sit¢iiimam
Universitesi Rekt6rliigii Yayinlart, Panel no:10, (Kahramanmarag, 10 Mart 1995),
32-35,

"2 Halil SEYIDOGLU: a.g.e., 232-233.
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Tablo 3: Ulke Gruplarina Gére Dis Ticaret (Milyon $)

RS

11993 11994 1995 1996 1997  ,1998 1999 2000 -
Thracat 115.348 {18.105 © 21.636 | 23.224 | 26.261 | 26.974 : 26.589 : 27.485 °
‘AB 17509 | 8635 11.078 | $12.248 | 13.498 | 14.349 [ 14.401 |

: : : '; S T . : T
:D.OECD 1; 608 | 686 : 841 | 750 © 701 § 719 ; 800 i

; . [ . ; e rprereeee - i : )
‘Tark Cum. || 605 559 % 742 | {01136 7 1078 © 822 ;816

-0.Dogu 1.989 . 2.108 | 2.132 | 2.189 |

'K.Afrika 597 1 7257 900 | 1.502 | 1.344 | 1.072 |

F
£

‘D.Ulkeler | 2.656 | 3.498

5.226

w 4.031 |
43921

f
iIthalat 29429 ;23.270 i 35.708 |
|

iAB 113.875 | 10.915  16.861

D.OECD | 23852 1705 | 2.547 | 2.851 . 3.969 | 3.936 |

‘Turk Cum. 344 | 320% 301

i
329 408 456 |
!

10.Dogu 2799 | 2.530 | 2.687 | 3.243 § 2.726 | 1.943 |

!
; v 2 e . = -
K. Afrika 381 | 6294 1142 1.618 1.813 [ 1.4903 ]

14.793 | 3.628 ; 7.176 | 7.345 |

i

D.Ulkeler

Kaynak:
DTM: Dis Ticaret Gdstergeleri, Haziran-2000, 10-1.
DTM: Dis Ticaret Gostergeleri, Subat-1998, 11-2.
izmir Ticaret Borsasi: Giimriik Birligi ve Dig Ticaret, Haziran-1997,
7.
ITO: Rakamlarla Tiirkiye Ekonomisi, Yayin No:1999/42, 28-30.
ITO: Ayhk Ekonomik Veriler, Mart -1997, 35.

Tablo 3’ye gore 1994 yilindan sonra Tirkiye’nin AB ile olan
ihracat ve ithalat1 6nemli d6l¢iide artmistir. Ozellikle ithalattaki hizli
artig 1997 yilina kadar siirmistir. 1995 yilinda 16.861 milyon $ olan
AB ithalatt 1997 sonunda yilizde 45 artarak 24.090 milyon $’a
¢itkmigtir. Ayni yillar arasinda ihracat ise, yiizde 19 artarak 13.831
milyon $’dan 16.613 milyon $’a ¢itkmistir. 1995 yilinda goriilen
ihracat-ithalat artigini ekonominin 5 Nisan krizinden ¢ikip gelisme

gostermesine ve yiiksek devaliiasyona baglamak mimkindiir.!?

' DPT: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-1998, (Aralik 1997), 4.
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GB’den once de dig ticaretin biyik kismini AB ile yapan
Tirkiye’nin bu egiliminde 1995-1999 yillar1 arasinda bir degisiklik
olmadig1 gibi, tGg¢iinci ilkelerle olan ticaretinde de 6nemli bir farklilik
gozlenmemistir. Ik dért yila iliskin dis ticaret verileri GB’nin ticaret
sapmasina isaret etmemektedir. Tirkiye’nin AB disindaki diger iilke
ve ulke gruplari ile de ikili iligkileri oldugu ig¢in ticaret saptirici

etkinin belirli sekilde ortaya ¢itkmadig: gorilmektedir.
3.1.1.2. Tiiketim Etkisi

GB sonucu gimriikler indirilince nispi olarak daha ucuza gelen
yabanci mallar daha fazla talep edilmektedir. GB sonucu birlik i¢ginde
pahaliya ireten iiye iilkenin ve Ortak Giimriik Tarifesi sonucu iiriinleri
pahali hale gelen birlik dis1 iilkelerin iiretimi azalmaktadir. Uretim
etkisindeki bu degisiklige bagli olarak birlik igi fiyat herhangi bir
iilkenin fiyatinin altinda kalirsa, bu iilke vatandaslarinin satinalma
glgcleri artacagindan birlik igi ithalat artacaktir. Bu ithalat artis1 da

GB’nin tiiketim etkisini ortaya ¢ikarir.'*

Sermaye mallari, ara mallar ve tiiketim mallarina iliskin ihracat
1994 yilindan sonra diizenli bir sekilde artmigtir ( Tablo 4 ). GSMH ve
ithalat artis1 ayn1 zamanda tiiketim etkisini gésterir. GB’nin iiretim ve

tiketim etkisini Tablo 4 yardimiyla agiklamaya ¢alisalim.

'* Erhan YOKSEKOKUL: “Gimriik Birligi”, istihdam Dergisi, Say1:20, (1995),
29.
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Tablo 4: ihracat ve ithalatin Mal Gruplarina Gére Dagihimi
(Milyon §)

e ces caeigiesnric

v e

1994 5?1995 1996 1997 1998

“Taketim Mallars  19.153  |11.840 123541389014374
Ara Mallar 8225 }3:’8.960 9 745 11 032 NI
;:Sermaye Mallan 721 830 1 105 | 1 314 M1“576r3”ﬁﬁ
lthalat R
Tuketm Mallarr 13812416 4226 5334 5335
‘Ara Mallar 16. 565 j25 077 [28. 736 ;;31.871 20574
Sermaye Mallanr (5220 [3119 10365 11051 10651 |

Kaynak: DIE: Tiirkiye Istatistik Yillig1-1998, 503.
DIE: Tiirkiye Istatistik Yillig1-1996, 503.
DPT: Ekonomik ve Sosyal Gdstergeler (1950-1998), 37.
DIE: Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Aralik-1997, 183.

1994°de %6.1 kigilen Tirkiye’nin GSMH’si, 1995°de %8.0,
1996°da %7.1 ve 1997°de %6.0 biiyimistir;'"® ihracat: ise 1994°den
sonra hizla artmistir (Tablo 2). Bunlar, Gimrik Birligi’nin iretim
etkisinin olumlu birer gostergesi olmalidir. GSMH ve ithalat artis:
ayn1 zamanda tiketim etkisini goésterir. Ithalatin ihracattan hizh
artmasi, tilkketim etkisinin dretim etkisinden daha biiyiik oldugunu

gosterir.

Tablo 4’e gore, 1994-1998 yillar1 arasinda tiketim mallari, ara

mallar ve sermaye mallarn ihracati 6nemli 6lgiide artmigtir. 1994

S DPT: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-1998, (Aralik 1997), 4.
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yilinda 9.153 milyon $ olan tiiketim mal1 ihracat: yiizde 63 artarak
14.374 milyon $’a, ayn1 donem 8.225 milyon $ olan ara mal: ihracat:
yiizde 35 artarak 11.128 milyon $’a, sermaye mal1 ihracat: da yizde 89
artarak 721 milyon $’dan 1.363 milyon $’a ¢ikmigtir. Ithalat ise
istikrarsiz bir seyir izlemistir. Ozellikle ara mallar1 ithalat1 olmak
lizere tiiketim ve sermaye mallar: ithalat1 1995 yilinda hizla artmigtir.
Tiketim ve sermaye mallar: ithalati izleyen yillarda azalan oranli bir
gelisme gOstermigtir. Ara mallar ithalati da 1997 yilina kadar artmisg,
1998’de bir 6nceki yila gore yizde 7 azalarak 29.574 milyon $’a

inmistir. 1

Tiketim mallari, ara mallar ve sermaye mallar: ithalat1 Gumrik
Birligi’nin kabul edildigi ilk iki yilda 6nemli 6l¢iide artmigtir. Bu artis
izleyen yillarda da devam etmistir. Bu gelismeler Gumrik Birligi’nin

tilkketim etkisinin ortaya ¢iktigini géstermektedir.

1995-1998 doéneminde dig ticareti en hizli gelisen sektorler
elektrikli ve elektronik makine ve cihazlar, makine ve kimya séna-yii
olmustur. Bitkisel ve hayvansal iriinler ithalat: artarken, su ve orman
trinleri ithalat: azalmistir. Madencilik ve tasocakgiligr sektoériinde
yer alan yakit maddeleri ithalat: siirekli artmigtir. 1998 yil1 i¢inde en
onemli ihracatgi sektdrler; hazir giyim, tekstil, gida, tarim ve ana

metal sanayidir.

1995 yilindan sonra ithalat miktarinda goérilen dalgalanma,
Turkiye’de ithalata dayal: sanayinin yeterince istikrar kazanmadiginin,

sanayinin gunlik politikalardan onemli o6lgiide etkilendiginin ve

"6 DIE: Tirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, (Aralik 1997), 183.
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Gumrik Birligi’nin uygulandig: ilk yil ithalata dayali sanayideki

kararsizligin bir gostergesidir.'"’

3.1.1.3. Gelir Dagihim: Etkisi

Ticaret hadleri birlige iuye ilkeler arasindaki iy boliminiin
doguracagi refah yiikselisinden her ilkenin alacagi pay:r belirler.
Gumrik Birligi sonucu ticaretin artmasi birlik i¢i Uretim ve geliri
arttirirken, birlik diginda bunun tersi ortaya ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte birlik i¢inde ucuza ireten iilye iulkenin dretim ve geliri
artarken, pahaliya ireten iilkenin iretim ve geliri de azalmaktadir.''®
Dolayisiyla gelir bir yandan birlik disindan birlik i¢ine, diger yandan
pahaliya lireten iilkeden ucuza lreten ilkeye yeniden dagilirken, birlik

i¢i ticaretin serbestlegsmesiyle ihracata galisan sektorlerin geliri nispi

olarak artmaktadir.

"7 Esra CAYKAN: Tiirkive-Avrupa Birligi iligkileri, Boyut Yayinlari, (Istanbul,
1997). 289-293.

"8 DPT: Sanayi Politikalar1, Sanayi Gelistirme Perspektifi Alt Komisyonu Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu . (Ankara, 2000). 155-158.
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Tablo 5: Dis Ticaretin Sektdorel Dagilimi1 (Milyon §)

Tarlm ve . Madem.ve ‘Sanayi
iOrmanclhk Eé'['asocalu;lhén : E
gihracat 'I'Lh_ala_t ;;I'hracat g_gl'thalat _g;?]'hracat égl'thalat:

f,1994 %2.301 881 263 '%3.353 ;15517 ‘319.031

551995 2133 1901 391 Zro9o “55%19.089 ?29.706?

o _ B B ;

1996 2.454 (2170 27 589 20.237 135.981

1997 32;'6479' 2.419 404 ' 23.132 ,‘40.907

a |

21998 §2.690 2128 363 23.790 [39.915

Kaynak: DIE; Haber Biilteni, Mart 1999, 13.
DPT: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1998), 35.

Tablo 5’e gore 1994 yilindan sonra Tirkiye’nin tarim -
ormancilik ve madencilik - tasocakgiligi dig ticareti fazla
degigsmezken, sanayi trinleri dig ticareti hizla artmistir. Bu dénemde
sanayi urunleri ithracat1 1994 yilinda 15.517 milyon $ iken, bu deger
yiizde 53 artarak 1998 yilinda 23.790 milyon $’a ¢ikmistir. ithalat ise
ayn1 donemde ytizde 109 artarak 19.031 milyon $dan 39.915 milyon
$’a ¢ikmigtir.1994°te 3.514 milyon $ olan sanayi irinleri dis ticaret

ag11, 1998 yilinda yiizde 588 artarak 16.125 milyon $’a ulasmistir.'"”

" DPT: Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (1950-1998), 35.
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Bu rakamlar, GB’den sonra sanayi urinleri ithalatindaki
artisin, ihracat artiglarindan daha hizli gelisme gosterdigini ortaya

koymaktadir. Bu artisin ii¢ 6nemli nedeni vardir. Bunlar;'?

e Ekonominin GSMH’nin yiizde 6.1 oraninda kigiildigi 5 Nisan

ekonomik krizinden ¢ikip gelisme gdéstermesi,

e 6 Mart tarihinde imzalanan gumrik birligi anlagmasindan sonra

piyasanin bilyilyecegi, rekabetin ve dis ticaretin artacagi beklentisi,

e Sanayi mallarinin iiretim esnekliginin diger iiretim alanlarina

oranla daha bityiik olmasi.

Tim bunlar Turkiye’de gelirin sanayi sektori lehine yeniden
dagilmasinin birer nedenidir. Tiirkiye’de sanayi sektérii ithalat
miktarinin ihracat miktarindan daha hizli artmasi; bu driinleri birlik
iginde ucuza ireten geligmis ulkelerin iiretim ve gelirinin arttigini,
gelir dagiliminin gelismiy tlkeler lehine, Tirkiye aleyhine gelistigini

gostermektedir. Ticaret hadleri Tiirkiye aleyhine sonuglanmistir. '
3.1.1.4. Kamu Gelirleri Etkisi

Uyeler arasi ticarette tarifeler sifirlaninca iiye ilkelerin vergi
kayb1 dogar. Yine, tginci ulkelere kars1 uygulanan ortak tarife, iye
olmadan onceki tarifeden kiigiik olur veya bu ilkelerden ithalat

onemli 6l¢ide azalir ise, bu yolla da vergi kayb1 dogar.

GB oncesi Tirkiye’de ithalattan gimrik vergisi ve Toplu
Konut Fonu olmak iizere iki tiir vergi alinmaktaydi. GB ile bunlarin

ikisi de kaldirilirken, iginci ilkelere karst OGT uygulanmistir.

'* DPT: Sanayi Politikalar1,Sanayi Gelistirme Perspektifi Alt Komisyonu Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, (Ankara, 2000), 65-66
I DPT: a.g.e. 61-66.
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Ancak, tarim iiriinleri, Avrupa Komir Celik Toplulugu (AKCT) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) kapsamindaki driinler

bu uygulamanin diginda kalmigtir.

Buna ragmen GB’nin, kisa donemde sadece kamu gelirlerini

azaltmakla kalmayip, kamu giderlerini artirmas: da miimkiindir.

GB o6ncesi kamu gelirlerinin;

(1) Toplu Konut Fonu kesintisinin kaldirilmasi,

(2) Birlik igi tarifelerin kaldirilmasi ve

(3) iigiincii iilkelere karst OGT ' nin uygulanmast olmak lzere

i¢ nedenle azalacag: beklenmekteydi.'?

Ancak, 1994°de %2.31 olan Dig Ticaret Vergileri/GSMH
oraninin 1995°de %2.48%¢, 1996°da %2.58’e¢ ve 1996°da %2.61°e
¢ikmas: dikkate alinirsa, GB’nin dig ticaret vergi gelirlerini azaltici
etkisi dogmamigtir. Ustelik, GB sonrasi ulusal iretimin, dolayisiyla

vergi gelirlerinin artmas1 da olasidir.'®
3.1.1.5. islem Maliyetleri Etkisi

GB sonucu, tarife ve kotalar kalkinca, gimriiklerde ¢alisan
personel sayisi, gimrikleme giderleri ve burokratik engeller
azalabilir. O zaman, dig ticaret islemleri daha kisa zamanda

gergeklesir ve dig ticaretle ugrasanlarin zaman maliyeti diiger.

Tablo 6’ya gore, 1990-1995 doneminde gimrikleme giderleri
hemen her yil iki kat artmig, Gimriik Birligi’nin uygulandigi yillarda

da artig aynen surmigtir.

122 Ridvan KARLUK: AB ve Tiirkive, IMKB Yayinlari, (1996), 626.
13 giileyman UYAR: “Giimriik Birligi’nin Tirkiye Ekonomisi Uzerindeki
Etkileri 7, DTM Dais Ticaret Dergisi, Say:1:20, (Ocak 2001), 163.
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Tablo 6: Giimriikleme Giderleri (Milyar TL)

92

’Gider Tiirleri 1990{1991(1992/1993{1994 {1995 (1996 {1997
Kanunlart Uygulama 591 108} 202 289 ”653 1 693 195514 164
Kacakg¢ihik ile Miicadelel 31{ 54]| 108 155} 335) 481] 931|1 958
Kontrol H&rﬁétleri 2 9 713 | 21‘ 478 ] 777 " 143 247
Toplam 171| 323{ 465[1 036]1 6513 0296 369

Kaynak: Osman Demir: “GB’nin Degerlendirilmesi”, Dig Ticaret Dergisi, Y11:3,
Sayi:11, 1998, 50.

Table 7: Giimriik Miistesarlig: Personel Saysi

1996

1994 1995 1997
Memur 10 102 10 102 1HO 102 10 102
Siirekli Iyci 102 89 89 89
Gegici Isci 25 13 13 9
Sozlesmeli - - 78 88
Toplam 10 299 10 204 10 282 10 288

Kaynak: Osman Demir: a.g.e., 51.

Tablo 7’ye gore Gumrik Miistesarligi personel sayisi 1995

yilinda,

1994 yilina goére biraz azalmig, bunun yaninda izleyen

yillarda 6nemli bir degisme gostermemistir. 1996 ve 1997 yillarinda
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s6zlesmeli personel istihdam edilmistir. Yukaridaki tablo 6 ve 7’ye
gdére Gumrik Birligi’nin islem maliyetlerini azaltic1 etkisinin
dogmadigin1  séylemek yanlis olmaz. Ancak, eger birokratik
islemlerde bir azalma olmus ve dis ticaretle ugrasanlarin zaman
maliyetleri azalmigsa, o zaman ekonominin biitiini agisindan islem

maliyetlerinin azaltic1 etkisi dogmus olabilir.'®

Giimriikleme giderleri ve personel sayisinda meydana gelen
azalmanin nedeni, gimrik modernizasyonu ve otomasyonu
kapsaminda yapilan ¢aligmalardir. Bu ¢aligmalar tamamlanip yeterli
uzmanlagma heniiz saglanamadigi i¢in bu veriler, olmasi gerekenden
biyiiktir. Gimrik islemlerinin otomasyonu igin Fransa’dan SOFIX
(gimriik islemleriyle ilgili bilgisayar programi) adli yazilim satin

alinmigtir.

Pilot uygulama egitim ¢aligmalari, Atatirk Havalimam
Girig-Cikis Giimriikk Miidiirliikkleri’nde baglamistir. Pilot uygulamanin
ardindan Tirkiye genelinde bilgisayar agi kurulacaktir. Boylece 53
gimriik idaresi bilgisayarli sisteme gegecek ve ihracat-ithalat
islemlerinin yaklagik yizde 95°i bu kapsama alinacaktir.'®
Otomasyonun ileri asamalarinda ticaret g¢evresi ve glimriik idaresi
arasindaki bilgi akig1 elektronik ortamda gergeklestirilecektir. Bu
caligmalar sonucunda islem maliyetlerinde bir azalma gergeklesecek,
giimriilkleme giderleri ve personel sayisi belli bir oranda

azalacaktir.!?8

124 Osman DEMIR: “Giimriik Birligi’'nin Degerlendirmesi”, D1s Ticaret Dergisi,
Yil:3, Sayi:11, (1998), 50-51.

12 Giimriikk Vakfi: Gecmisten Gelecege Giimriiklerimiz, Yayin no:2, (Ankara,
1998), 60-63.

126 AB Kapisinda Giimriikler: Diinya Gimriik Giinii Etkinlikleri 2001 Edirne
Paneli, T.C. Basbakanlik Giimriik Miistesarlig1 Devlet Bakan1 Mehmet
Kecgeciler’in konusmasi, 54.
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3.1.2. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki

Sonuclarinin Dinamik Etkiler A¢isindan Degerlendirilmesi

Statik etkiler ekonomik yapida bir degisiklik olmadan,
tarifelerin kaldirilmas:1 dolayisiyla dig ticaret hacmi ve refah
dizeyinde ortaya g¢ikan degigsmelerle ilgilenir. Oysa, Gimriik Birligi
sonucu ortaya ¢ikacak etkiler yalmiz statik etkilerle simirh
degildir. Ekonomik birlesme hareketleri tiye iilkelerin ekonomik
yapilarinda, uretim kapasitesi ve kaynak verimliliklerinde kokla
degisiklikler yapar. Bunlar, zaman ig¢inde olusan, milli geliri,
kalkinma hizim1 ve ekonomik refahi yakindan ilgilendiren dinamik
etkilerdir ve bu etkiler, Gamrik Birligi’nin kaynak arzi, iretim
organizasyonu, teknoloji gibi konularda ortaya ¢ikar. Birliklerin
kurulmasindan sonra ilke ekonomilerinin kazanmig oldugu
dinamizmin verdigi ivme sonucu daha derin etkiler dogurmakta,
tigincii tilkelerin, birliklerin ve diinya ekonomisinin refah seviyesinin
artmasina neden olmaktadir. Bu etkilere GB’nin dinamik etkileri

127 Dis rekabetteki artig, 6l¢gek ekonomilerinin dogmasi,

denmektedir.
digsal ekonomilerin meydana gelmesi, teknolojik ilerlemenin hiz
kazanmasi, yatirim hacminin geniglemesi geklinde de ifade
edilebilecek olan dinamik etkiler siireklidir ve kalkinma hizim

etkilemektedir. Asagida bu etkiler kisaca incelenecektir.

GB’nin Tiurkiye ekonomisi iizerindeki etkileri dinamik
etkilerden olan; rekabet etkisi, olgek ekonomileri etkisi, teknolojik
gelisme etkisi, dissal ekonomiler etkisi, yatirimlari ézendirme ve

sermaye etkisi bashgi altinda degerlendirilecektir. Dinamik etkiler

127 Nevzat GURAN: Uluslararas) Ekonomik Biitiinlesmeler ve Avrupa Birligi,
Anadolu Matbaacilik, (Izmir 1999), 13-19.
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sirekli olduklari, orta ve uzun vadede ekonominin yapisinda 6nemli
degismeler meydana getirdikleri i¢in ¢ogu kez statik etkilerden daha

6nemli sayiliriar.
3.1.2.1. Rekabet Etkisi

GB, birlik i¢indeki ireticileri birbirinin rekabetiyle kars:
karsiya getirir. Bu yogun rekabet ortami bir yandan en iyi iiretim
tekniklerinin kullanilmasina olanak verirken, diger yandan yeni

teknolojilere ge¢ilmesi igin itici bir gii¢ olmaktadir.

Gumrik tarifeleri, kotalar ve oteki kisitlamalar monopollesmeyi
ve verimliligi disik isletmeleri 6zendirir. Birlik 6ncesinde koruma
duvarlarinin arkasinda yiksek maliyet, geri teknoloji ve disik kalite
ile Gretim yapan firmalar, ya verimli ¢alisacak sekilde kendilerini
yenileyecekler ya da piyasadan ¢ekilmek zorunda kalacaklardir. Birlik
icinde dig ticaret kisitiamalarinin kaldirilmasi, yerli dreticileri dis
piyasa rekabetiyle karsi karsiya getirir.'®® Boylece verimliligi dugik
ureticiler endistriyi terk eder ve ancak rekabete dayanacak kadar
verimli g¢aligsanlar faaliyetlerini sirdiriir. Bununla beraber yogun
rekabet ortam: ulusal monopollerin yerini birlik ¢apindaki daha biyik
monopollerin de almasina neden olabilir. Birlik olusumu ile ortaya
¢tkan rekabet avantajindan en iyi sekilde yararlanmak i¢in ortak bir

rekabet politikasinin izlenmesi son derece 6nemlidir.

Kamu tesebbiisleri ve ticari nitelikteki devlet tekellerinin, birlik
vatandaglari ile Turk vatandaslar: arasinda ayrim yapmaz hale gelmesi,
ticari nitelikli devlet tekellerinin yeniden diizenlenmesi, fhracatta

Gozetim ve Koruma Onlemlerini Degerlendirme Kurulu olusturularak,

1% Halit SUICMEZ: “Gimrik Birliginde Rekabet ve Istihdam”, Milli Prodiiktivite
Merkezi Yayinlar, Yayin No: 579, (Ankara 1996), 7-9.
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ithalatta haksiz rekabetin 6nlenmesi ve Rekabet Kurulu’nun kuruimas:
gibi ¢aligmalar araciligiyla firmalara egit rekabet kosullar1 saglanarak

12 Bu baglamda ozellikle

tekellegmenin Onlenmesi amaglanmigtir.
otomotiv ana ve yan sanayi, tarim araglari, elektrikli ve elektronik
esya, makine, metal, aga¢ tGirinleri, mobilya, kagit ve kagit iriinleri ile

basim sanayi dallarinda rekabetin daha da artmasi beklenmektedir.

GB ile tyeler arasinda tarife ve kotalar kalkinca yerli ireticiler
dis rekabete agilmis olurlar. Boylece iiike igindeki eksik rekabetgi
olusumlar ortadan kalkar. Diusik verimle calisan kalitesiz mallar:
pahaliya dreten firmalar, ya bu sorunlarini ortadan kaldirirlar ya da
endustriyi terk etmek zorunda kalirlar. Her {ye ister istemez
mukayeseli Usttinlige sahip oldugu alanlarda tretime yonelir. Tablo

8 ‘de Turkiye’de sanayi dallarina gore rekabet giicii gésterilmisgtir.

'* ibrahim ALTINTAS: “Tirk Dis Ticaret Rejimi-ithalata Ait Esaslar, Gimrik
Birligi Cergevesinde Olusan Degisiklikler”, IGEME-KTO-AIB Dis Ticaret Egitim
Programi, (Kayseri, 17-21 Haziran 1996), 3-5.
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Tablo 8: Tiirkiye'nin Sanayi Dallar: itibariyle Rekabet Giicii

Kiigiik Olgek Orta Olgek Biiyiik Olgek
Rekabet | Relr(lab‘etr | Rekabet |
(%) (%) (%)
Tagit Araglan 32,4 ® 50,3 ® 47,5 ®
Elektriksiz Makine 34,5 - 57,4 ® 21,3
Elektrikli Makine 27,8 - 42,9: ® 75,6 ®
gleel?;:' Celik Ds: ) _ 20,6 } 34.5 ®
Metal Egya 38,1 ® 20,61 ® 49,3 ®
;g’r_ve Topra.Day. 870 ® s18] @ 61.3] ®
Demir Celik Ara San. 41,9 - 70,8 ® 27,2 ®
Lastik-Plastik 12,0 - 51,7 ® 58,6 ®
Porselen-Cam - - 24,1 ® 54,4 ®
Kimyasal Urinler 62,9 ® 39,9 ® 55,1 ®
Petrol Urn.ve Tiirevler = . 76,2 ® 36,2 ®
opi Uriin.ve 0,0] - 56/ ® 84,8 @
Kagit ve Basim 0,0 - 43,2 ® 74,4 ®
‘(GAig"aillll(‘kablHari;) 46,7{ ® 36,3( ® 82,6( ®
f‘yi:":kgf;" ve 00 - 369 - as.4| -
Gida, i¢ki, Tiitiin 13,8 ® 58,3 ® 482 ®
[Dokuma 31 @ ss2| ® 68,7 @

(-) Rekabet Giici Yok, ® Eg Diizeyde Rekabet Giicii Var, (+) Yiksek

Rekabet Guciu Var.

Kaynak: Osman DEMIR: a.g.e., '52.
[SO: GB’nin Imalat Sanayi Uzerindeki Etkileri ve Bu Sektériin
Rekabet Giicii, (Istanbul, 1998), 8-9.

Tablo 8’e¢ gore Tiirkiye’de sanayi iiretiminde kiigik 6lgekli
isletmelerden buyuk olgekli isletmelere dogru gidildikge, rekabet giici
artmaktadir. Kiigiik 6lgcekli isletmelerde rekabet Ustiinliigi olan sanayi

dallar1; tas ve topraga dayali bazi urinler ile kimyasal driinlerdir. Orta
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Olgekli igsletmelerin rekabet istiinligi olan sanayi dallari; elektriksiz
makine, tag ve topraga dayal: driinler, petrol Grinleri, gida, igki, tiitiin
ve dokuma’dir. Buyik o6lgekli igletmelerin rekabet ustinligi olan
sanayi dallar1 ise; elektrikli makine, tas ve topraga dayali sanayi,

lastik-plastik, orman driinleri, kagit, basim, giyim ve mobilyadir.

Tirkiye’nin AB iilkelerine oranla mukayeseli ustinligii daha
¢ok tarimsal uriinlerde olmasina kargin, tarimsal drinler GB kapsami
disinda tutulmustur. Yukarida belirtilen rekabet giici yiiksek sanayi
dallarinda, GB sonras: verimlilik ve uretim artarken, rekabet giici
olmayan sanayi dallarinda faaliyet gosteren igletmeler pazar paylarini

kaybetmisler, iretimleri diiymii, cogu da kapanmak zorunda kalmigtir.

GB’nin Turk ticaret ve rekabet politikalarinin AB ile uyumunu
ongoérmesi ve AB rekabet politikalarinin gokv buyiuk boélumiiniin
Tirkiye’yi de kapsamasi nedeniyle, Tirk ekonomisinde kapsamli
kurumsal degisiklikler meydana getirecektir. Ozellikle rekabet
kurallar1 ile fikri milkiyet haklarinin korunmasi alanlarindaki Tirk
mevzuatinin  iyilestirilmesi  sonucunda, Tirkiye’de ekonomik
faaliyetlerin geligebilmesi i¢in daha uygun mevzuat g¢ergevesi

olusacaktir.

3.1.2.2. Ol¢ek Ekonomileri Etkisi

Firmalarin biytkliginden kaynaklanan unsurlar, maliyetlerin
disiriiimesi, verimlilik ve Uretimin artmasi ve bunun sagladig:
tasarruflarin yarattigt olumlu sonuglara “6l¢ek ekonomileri” etkileri

denmektedir. Olgek  ekonomileri, firmalarin  biuyukliginden

' 1SO: GB’nin Imalat Sanayi Uzerindeki Etkileri ve Bu Sektériin Rekabet
Giicii, (Istanbul, 1998), 11.
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kaynaklanan faktér maliyetlerinin dismesi ve verimlilik ile iiretimin
artmas: sonucu ortaya ¢ikar. Genis pazarlar, yerii satig teknikleri,
makine ve donanim bollugu, kaliteli isgiich ve uzmanlagsma olgek

ekonomisini olusturur.™!

Olgek ekonomisi, bir firma ya da sanayi dalinin i¢ yapisinda
meydana gelen degisikliklerin o firma ya da sanayi dalina saglamis
oldugu yararlardir. Belli bir diretim hacmine ulagan firma, iiretimine
daha az girdi kullanarak daha fazla ¢ikt:1 ile devam edebiliyorsa bu
firma igsel ekonomilerden yararlanmaktadir.®® Buyiik 6lgekli dretim
ekonomileri ¢esitli sekilde ortaya ¢ikar. ‘Ornegin genis bir piyasé, ileri
teknolojik yontemlerle maliyetlerin diigirilmesine olanak saglar.
Kitlesel iiretim dolayisiyla g¢egitli pazarlama fonksiyonlari daha biiyiik
hacimde yapilabilir. Ayrica daha az stok bulundurma ihtiyaci dogar.
Biitiin bunlar maliyetlerde tasarrufa yol agar.*® Genis bir piyasa,
bunlardan baska iretim, planlama, yonetim, aragtirma ve gelistirme
gibi  faaliyetlerde de yiksek derecede kalifiye elemanlar

caligtirilmasina olanak verir.

GB sonras: birlik i¢i piyasa genislemesi sonucu, artan talebi
kargilamak i¢in firmalarin tretimlerini arttirmalari gerekir. O zaman
firmalar, eger atil kapasiteleri varsa, bu atil kapasitelerini kullanarak
ortalama maliyetlerini minimize edecek optimal 6lgege varabilirler.
Eger atil kapasiteleri yok ise, kapasite arttirict yeni yatirimlara
yonelirler. GB siirecinde 6lgek ekonomiler etkisinin ortaya ¢gikabilmesi

i¢in bu giine kadar gegen sire yeterli sayilamayacak kadar kisadir. Bu

131 Halil SEYIDOGLU: a.g.e., 228.

32 A.ge., 83-84.

133 Mircan YILDIZ: “Ekonomik Entegrasyonlar ve AB”, D1s Ticaret Dergisi,
Say1:15, Yil: 4, Ekim 1999, Di1s Ticaret Miistesarlig1 Matbaasi, (Ankara 1999), 9.
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etki zamanla kendini gésterecek ve rekabet giici yiksek ¢ok sayida

biyiik firma dogabilecektir.

3.1.2.3. Dissal Ekonomiler Etkisi

Genel anlamda digsal ekonomi, bir dreticinin diger bir ireticiye
yapmis oldugu karsiliksiz yarar ya da kayiplar seklinde tanimlanabilir.
Kitlesel tiretim karsisinda endiistriye hammadde saglayan isletmeler
ileri teknoloji ve buyik 0Olgekli iretim yoéntemlerini kullanmaya
baslarlar.”®* Bu ise hammadde ve ara mallarin bollagsmasina, kalitenin
yiilkselmesine ve fiyatlarin ucuzlamasina neden olur. Ornegin Karsan,
TOFAS icin ara mali iiretmektedir. TOFAS arabalarina herhangi bir
sebeple talep veya sanayi dalindaki teknik bir geliyme karsisinda
firetim artarsa, Karsan’in iirettigi ara mala olan talep artacaktir.
Karsan’in iiretiminin artmasi, i¢sel ve olgek ekonomileri nedeniyle
maliyetleri ve malin fiyatin1 disiirecektir. Daha ucuz ara malin1 girdi
olarak kullanan TOFAS’in da otomobil fiyatlar1 belli bir oranda

disecektir.'?

Verimlilik ve biiyiime hizi iizerinde olumlu sonug¢lar doguran
digsal ekonomiler, ekonomik biitiinlesmeden beklenen en o6nemli
dinamik yararlardan biridir. Piyasanin buylimesi, sanayinin
genislemesi, nitelikli iggiici ve yetiymi§ eleman saglanmas1 ve
teknolojik bilginin yayilmas: gibi tim endistrinin yararlanabilecegi
olumlu bir ortam dissal ekonomiler sayesinde ortaya c¢ikmaktadir.
Uretim sistemleri arasindaki ileri ve geri baglantilar nedeniyle ortaya
ctkabilecek igsel ve digsal ekonomiler o6zellikle verimlilik tGzerinde

uzun donemli olumlu etkiler ortaya gikarmaktadir.

'3 Halil SEYIDOGLU: A.g.e..84.
135 www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/ekim2000/ekonomikb. htm.
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Olgek ekonomilerinde, rekabet ve teknolojik gelismenin
etkisinin bir sonucu olarak bazi firmalarin verimliligi ve driinlerinin
kalitesi artar. Bu firmalardan girdi alan diger firmalar, daha ucuza ve
daha kaliteli girdi elde ederler. Béylece ekonominin genel performans:
artar. Ornegin;"*®* AB ile yapilan Avrupa Kémir Celik Toplulugu
tirinleri ile ilgili anlagmada, Tiirkiye’de kapasite fazlasi olan uzun
mamullerden yasst mamullere déniigimle ilgili projeler sayesinde
sektoriin yeniden yapilanmasina yonelik yabanci yatirimlarin artacagi
ve teknoloji transferinin gergekleserek digsal ekonomilerin dogacagi,
bu gine kadar gergeklesmese bile uzun dénemde digsal ekonomilerin

ortaya ¢gikacag: beklenmektedir.

3.1.2.4. Teknolojik Gelismeye Etkisi

GB, kaynak etkinligini dolayisiyla milli geliri yikseltir. Milli
gelirdeki biiyime de tasarruf ve yatirimlan arttinir. GB, tarifelerin
yeniden yiikselmeyecegi konusunda iy adamlarina giiven saglayarak
yatirimlarin riskini azaltip karlilif1 yikseltirken; piyasa hacminin
genislemesine, birlik iginde iretimin daha etkin ellerde toplanmasina
ve bolgeye onemli 6lgiide yabanci sermaye yatinminin g¢ekilmesine

B7 Cunkii GB’nin olusmasi, igiincii ilke ireticilerinin

neden olur.
OGT’den kaginmak amaciyla bélge i¢indeki yatirimlarinin artmasina
neden olur. Buna o6zellikle 1960’larda sonra AET’ye akan Amerikan
sermayesi o6rnek olarak verilebilir. Birlik iginde yatirimlarin ve buna
bagli olarak rekabetin artmasi, bolge iginde kaynaklartn daha iyi
kullanilmasina yol agar. Bu da verimliligi ve refahi yikseltici bir

faktordir. Olgek ekonomilerinden yararlanilmasi, yogunlagan rekabet

136 Elektro Mekanik Sanayiciler Dernegi: Tirkive-Avrupa Gimriik Birliginde
Elektro Mekanik Sanaviinin Rekabet Durumu, (Ankara, Mart 1996), 52-53.
3" Halil SEYIDOGLU: a.g.c., 229.
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ve belirsizliklerin azalmasi, yatirimlari arttirici etki yapacaktir. Ote
yandan, ekonomik bitinlesmenin saglayacag) gelir artiglan
tasarruflar1 ¢ogaltacak; boylece toplam yatirimlar artacagr gibi

yatirimlarin gelir i¢indeki payi1 da biylyecektir.

1980°de ihracatin dortte birinden fazlasi mamul maddelerden,
geri kalan1 hammaddelerden olusurken; gilinimiizde ihracatin dértte
iici mamul maddelerine doénigmiistir. Bu geligmelere ragmen,
Tirkiye’nin, emek-yogun, ilkel mallar ihracatgis1 bir iilke
konumundan ¢ikamadigi, toplam ihracatinin yiizde 40’1nin tekstil
driinlerinden olustufu ve yaptig1 ithalat Gizerinden ihracat yapabilen

tek sektorin tekstil oldugu bir konumdadir.

OECD verilerine gore yiiksek teknolojili mallarda ihracatin
ithalat1 kargilama orami yiizde 10, orta- yiksek teknolojili mallarda
yizde 23, orta-ilkel teknolojili mallarda yuzde 77, ilkel teknolojili
mallarda yizde 25°tir. Yaridan fazlasini Kugik ve Orta Buyuklikteki
Isletmeler (KOBI)’in olusturdugu tekstil sektdriinde calisanlarin
biyik kismi kayit dist ve vergisiz ¢alisan kadinlardir. Cinkia Turkiye
yoksul iilkelerden pazara gelen mallarla fiyat rekabetini ancak boyle

saglayabilmektedir.'*®

Arastirma-Geligtirme yatirimlari biyik finansman ihtiyaci
gerektirdiginden, Tirkiye gibi gelisme yolundaki iilkelerde Ar-Ge ve
teknolojik gelismeye yeterli 6nem verilmemekte ve gerekli kaynak
ayrilmamaktadir. Ornegin;'”® Ar-Ge harcamalarinin GSYIH’ye oram

AB iilkelerinde yizde 2, ABD’de yiizde 2.8, Japonya’da yuzde 3 iken,

38 yakup AKKUS: "Giimriik Birligi Tirk Sanayisini Nasil Etkiler?",Banka ve
Ekonomik Yorumlar 3, Aylik Dergi, Yil: 37, (Mart 2000), 37-42.

139 Zafer TUNCA: “Giimriik Birligi Karsisinda Tiirk Sanayiinin Rekabet Giicii”,
Banka ve Ekonomik Yorumlar, (Eylil 1996), 59.
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bu oran Tirkiye’de sadece yiizde 0.5’tir. Tuarkiye gibi ileri
teknolojileri heniiz iretemeyen bir ilke igin alternatif ¢6zim yolu,
geligmis ilkelerdeki teknolojiyi veya gelismis teknolojileri taklit

etmektir.

Birlik iginde pazarin biyuylip rekabetin artmasi, firmalar
teknoloji gelistirmeye, geligmis teknolojiye sahip diger firmalarla
ortak dretime ve daha ¢ok Ar-Ge faaliyetlerine yoneltmektedir.
Boylece bilgi akist ve teknolojik gelisme hizlanacaktir. Yeni
teknolojilerin gelistirilmesi ve uygulanmas: tlkelerin rekabet giictinii
olumlu yonde etkiler ve daha ucuz, daha kaliteli tretim yapmak
olanakli hale gelir. GB ile pazar paylari1 genisleyen, buna ragmen
pazarda rakibi artan firmalarin yapmas1 gereken; dretim kalitesini ve
verimliligi arttiracak, maliyetleri azaltacak yeni teknolojilerin hayata
gecirilmesi, bunun ig¢in de Ar-Ge yatirnmlarinin arttirilmasi

gerekmektedir.

3.1.2.5. Yatirnmlar1 Ozendirme ve Sermaye Etkisi

Birlik ig¢i ticaretin serbestlesip pazarin biiyimesi, bir yandan
birlik i¢i sermayenin daha verimli ve daha karli olan uye ilkelere,
diger yandan da birlik dis1 sermayenin birlik i¢gine yénelmesine neden
olur. Birlik i¢i yatirim, iuretim ve gelir artar. Doymamis i¢ pazari,
ucuz hammadde ve isgici, Ortadogu, Karadeniz ve Asya ile olan
baglantilar1 Turkiye’yi yatirimlar igin cazibe merkezi haline
getirmektedir. Bu baglamda Gumriikk Birligi’nin Turkiye’ye giren
yabanci sermaye yatirimlarini uyarmasi beklenmektedir. Ayrica
Gumrik Birligi igindeki Tirkiye’den pay almak isteyen Japonya, ABD

ve Uzak Dogu tulkeleri i¢in de sermaye yatirimi ag¢isindan ¢ok biyiik
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- 6neme sahiptir. Son yillarda Uzak Dogu’dan gelen yabanci sermaye

artis1 bunu dogrulamaktadir.'®

Tablo 9: Yabanci Sermaye Yatirimlari(Milyon §)

1991 1992 (1993 11994 1995 1996 1997 1998
5 ; - h ; ! ; : :

r : ; : i e - ;

Azin /1.967 [1.820 2.125 |1.488 2.938 13.837 1.687 [1.645
Verilen | : fi : i

u 2 TR T . LSRR WAV W
Fiili 910 912 797 837 931 1937 873 982
“Giris | | %% | ﬁ% | ; !

:Girig : ;

] ] E 5

Kaynak:

ITO: Rakamlarla Tiirkiye Ekonomisi, 15.

DTM: Ekonomik Biilten, Subat~-1998, 12.

Yabanci Sermaye Genel Midirligii: Yabanci Sermaye Raporu, Subat
1998, 6.

Tablo 9’dan da goriilecegi gibi Tikiye’ye giren yabanci
sermaye yatirimlarinin yillara gore degisimi diizensiz bir seyir
izlemektedir. Sadece 1995 ve 1996 yillarinda iist Gste 2 yil yabanci
sermaye Onemli olgiide artis gostermis, diger yilarda bir yil artarken
bir y1l azalmistir. Ayrica Gumrik Birligi’ne gegisten sonra yabanci

sermaye girisinde beklenen patlama olmamistir.'*

1991-1998 yillar1 arasinda ilkeye giren yabanci sermaye
yatirimiar: izin verilen sermayenin ¢ok altindadir. Her ne kadar 1995
ve 1996 yillarinda izin verilen sermaye artsa da giren sermayede

beklenen artis olmamistir. Bunun en 6nemli nedeni Avrupa Birligi

1 Musa DEMIR: “Tegvik Sisteminde AB’ne Uyum-ihracata Yénelik Devlet
Yardimlann”, IGEME-KTO-AIB Dis Ticaret Egitim Programi, (Kayseri, 17-21
Haziran 1996), 2-5.

! Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigi: Yabanci Sermaye Raporu, (Subat 1998), 6.
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tesvik mevzuatidir. Clinki AB’de hem devlet yardlmlarl hem de
topluluk fon ve kredileriyle saglanan oOnemli tegsvikler wvardir.
Ornegin; geri kalmiy bélgelerin  kalkindiriimasinda  kullanmilan
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, mesleki egitim, istihdam ve
genglere kariyer kazandirmada kullanilan Avrupa Sosyal Fonu,
tarimsal yapiy: iyilestirmede ve tarimsal dretimi giivence altina
almada kullanilan Avrupa Tarimsal Yon Verme ve Garanti Fonundan
yapilan tegvik 6ddemeleri olduk¢a 6nemlidir. Tirkiye AB’ye tam iiye

olmadig1 igin bu fonlardan yararlanamamaktadir.'?

1998 yil1 itibariyle Tiirkiye’ye giren yabanci sermaye
izinlerinin ytizde 98’ini imalat sanayi ve hizmet sektorleri, geri kalan
yuzde 2’sini de tarim ve madencilik sektorleri olusturmaktadir. Yine
1998 yilinda verilen toplam 1.645 milyon $’lik yabanci sermaye
izinlerinin 1.562 milyon $’im1 OECD ilkeleri bunun da yaklagik

yarisin1 AB ilkeleri olusturmaktadir.'®

Tirkiye’ye gelen yabanct sermaye biuyik oranda imalat
sanayi ve hizmetler sektorinde yogunlagmig, tarim ve madencilik
sektoriinii cazip bulmamistir (Tablo 10). Imalat sanayinde, tasit
araglar1, kimya, ¢imento ve gida iiretimi; hizmetler sektériinde ise
otel, pansiyon, kamping vb. hizmetler yabanc1 sermayenin
yogunlastig1 alt sektorlerdir. 1996 yilt sonu itibariyle yabanci
sermayenin iilkelere gore dagilimi; AB ilkeleri %46, Islam iilkeleri %
21, diger OECD ilkeleri %14, Dofu Avrupa ilkeleri %6 ve diger

iilkeler %13 olmustur.'*

"2 A.ge.. 6.

3 {TO: Rakamlarla Tirkiye Ekonomisi, 15,

' yusuf Ziya IRBEC: “ Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde Avrupa Birligi ve Onemi”
Tirkiye-Avrupa Birligi fliskileri 16-17 Mart 2001 tarihlerinde diizenlenmis olan
sempozyumun bildirileri, sorulan ve cevaplari, Ankara Ticaret Odasi- Tirk
Ocaklarn Genel Merkezi, Ankara Ofset, (Ankara, 2001), 320-322.
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Tablo 10: Yabanci Sermayenin Sektdrel Dagilim (%)

1990 (1991 {1992 |1993 (1994 (1995 (1996 (1997

Imalat 65,23 155,69 70,02 176,02 {74,94 {16,70 116,70 |51.95

Hizmetler 28,72 (41,15 27,10 22,41 22,73 81,47 81,47 |45.73

Tarim 3,52 1,14 1,85 1,02 1,91 1,67 1,67 ]0.73

Madencilik {2,53 (2,02 (1,04 {0,55 (0,42 (2.06 (0,22 (1.59

Kaynak:
DTM: Ekonomik Biilten, Subat-1998, 12.

Yabanc: Sermaye Genel Miidiirliigii: Yabanci Sermaye Raporu, Subat
1998, 6.

Gumrik Birligi’nin uygulanmaya baslamasindan bugiine
kadar gecen siire¢ igerisinde Giumriik Birligi’nden beklenen olumlu
sonuglar tam anlamiyla saglanabilmis degildir. Turkiye’nin, Gumrik
Birligi’nin olumlu sonu¢larinin ortaya ¢ikmasini engelleyen ya da
geciktiren sorunlar1 vardir. Bu sorunlar makro ve mikro ekonomik
sorunlardir. Gumrik Birligi’nin statik ve dinamik etkilerinin
incelendigi yukaridaki konularda genellikle makro ekonomik

sorunlara deginilmeye caligilmigtir.

Mikro ekonomik sorunlarin en Onemlisi de Tirk
isletmelerinin yonetim sorunlaridir. Igletmelerin, i¢ sorunlarini
halledip kiiresellesen diinyada yogun rekabet sartlarinda ayakta
kalabilecek politikalar iretmeden Giumrik Birligi’nin tiim sorunlan
gidererek, bir sihirli degnek gibi pembe tablo ortaya koymasimi
beklemek dogru olmaz. Genel degerlendirmeye gore, statik etkiler
agisindan Gumrik Birligi’nin Tirkiye’nin lehine ya da aleyhine
oldugunu kesin olarak sdylemek giigtir. Cianki ticaret arttirici etki

ile tretim ve tiketim etkilerindeki olumlu degigsmelerin Guimrik
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Birligi’nden mi, yoksa 5 Nisan ekonomik krizinden sonra yasanan

sigramadan mi1 kaynaklandigini belirlemek giigtir.

Tarifelerin kaldirilmasina ragmen kamu, 6nemli gelir kaybina
ugramamiy, yukarida statik etkiler bagligi altinda verilen tablo ve
yorumlardan da anlagilacag: gibi Gumrik Birligi’ne girildikten sonra
Turk dreticisinin, giigli AB ireticisi karsisinda rekabet edemeyip
iflas edecegi, dolayisiyla Tirkiye’nin Guamrik Birligi’nden zarar

edecegi tezi dogrulanmamistir.'®

Dinamik etkiler goz uniinde bulunduruldugunda, Gimrik
Birligi’nin uzun donemde Tiirkiye’nin lehine olacagi soylenebilir.
Cinki doymamis i¢ pazari, gen¢ nifusu, dogal zenginlikleri ve
stratejik cografi konumu ile Tirkiye uzun vadede Glumrik Birligi’ni
kendi lehine g¢evirebilecektir. Gimrik Birligi’nin dinamik etkileri
diye adlandirilan o6lgek ekonomileri etkisi, rekabet etkisi, yabanci
sermayeyi ve yatirimlar: tegvik etkisi Turkiye’ye bu sans: verebilecek

gligtedir.

1S DTM: “ Thracatimizin Gelecegi Uzerinde Bir Caligsma”, ihracat Genel
Miidirligi, (Ankara, Agustos 1998), 40-46.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE-GUMRUK BIRLiGi ILISKILERINDE DIS TICARET
EGITiMI

Turkiye-Gumrak Birligi iliskilerinde dig ticaret egitimi
¢alismalari yapan bir ¢ok 6zel, kamu kurum ve kurulusu mevcuttur.

Bunlarla ilgili kuruluglar agsagida yer almaktadir.

4.1.Yiiksek Ogretim Kurumlarinda Dis Ticaret Egitimi

Avrupa Birligi, egitimi, dis ticaret amaclarinin
gergceklesmesinde yararlanilabilecek temel unsurlardan birisi olarak
gormektedir. Egitim; kalkinmanin hizlandirilmasi, bilgi toplumuna
uyum, rekabet gicinin yikseltilmesi, insan giiciiniin serbest dolagimi
ve istihdamin artirilmasi igin 6nemli bir etken olarak kabul

edilmektedir.

Egitim, wulusal rekabet giicinin artirilmasinin temel
araglarindan birisidir. Turkiye’nin Avrupa Birligi ulkeleriyle mal ve
hizmet iretiminde rekabet edebilmesi ig¢in i§ gliciiniin egitim

seviyesinin Avrupa Birligi iilkeleriyle uyumlu olmas: gerekir.

Bilimsel ve teknolojik gelismelere ayak uydurabilmek igin
iiniversitelerimizde ekonomik, sosyal ve kiiltirel olarak kokli
degisiklikler yapilmalidir. Gelismis toplumlarin en karakteristik
ozelliklerinden birisi de bilginin yogun bi¢imde kullaniimasidir.
Bilimsel ve teknolojik geligsmeler dis ticaret egitimine dinamik bir
ozellik  kazandirmig, Yiksek Ogretim Kurumlarinin egitim
amaglarinda, derslerin muhtevasinda, uyguladiklar1 yontemlerde ve

kullanilan egitim arag¢ ve gereglerinde degisikliklere yol agmistir.
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Yiksek Ogretim Kurumlann Gimrik Birligi siirecinde asgari
lisans seviyesinde yetigkinlik gerektiren profesyonel mesleklerde
oldugu gibi becerikli ve teknik insan giici yetigtirmek i¢in mesleki
ve teknik 6gretim alanlarinda kalitenin yiikseltilmesine ayr1 bir 6nem

vermektedir.

Her kademede yiiksek nitelikli iggiicti, Giimriik Birligi siirecinde
rekabet giiciinin yiikseltilmesinin araglarindan birisi olarak kabul
edilmektedir. Bunun i¢in de Universitelerimizde yeni g¢aligma
yontemlerine uyum gosterebilecek, yeni drinler gelistirebilecek iyi
yetistirilmis insan giiciine ihtiyag vardir. Ileri teknolojiyi yogun bir
. bigimde kullanan sektérlerdeki biyime nitelikli insan giiciine talebi
artirmaktadir. Yeni teknolojilerin yaygin kullanimi, igi ve isin
gerceklestigi ortamlar1 farklilagtirmakta, gegmiste gegerli olan birey
yeterliliklerinin eskimesine ve giincelligini kaybetmesine sebep

olmaktadir.

Biitiin bu sebepler egitimin her kademesinde, 6zellikle yiiksek
Ogretim ve mesleki ogretimde, kalite kontrol sisteminin
gelistirilmesine 6nem  verilmesini 6n plana ¢ikarmaktadir.
Tirkiye’nin global bir pazarda rekabet edebilmesi igin egitim ve
O0gretimde diinya standartlarinda bir isgiiciine sahip olmas:
zorunlulugu vardir. Bu bakimdan yiksek 0Ogretim kurumlarinda
yabanci dil 68retimine agirlik verilmesi, ilkemiz geng¢liginin Avrupa
Birligi gen¢lik programlarina katilimi, dig ticaret egitimi igin
gerektigi ol¢cide panel, seminer ve egitim c¢alismalarinin
sirdirilmesi, Tiirk iiniversiteleri ve AB iilkelerindeki wniversiteler
arasinda kurumsal isbirligi kurulmasi, o6gretim iyesi ve Ogrenci

degisiminin yapilmasina imkan saglanmalidir,
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4.2.1ktisadi Kalkinma Vakfi’min Giimriik Birligi’ne Yonelik

Egitim Cahismalar:

Turkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam uyelik hedefi dogrultusunda
caligmalarin1 siirdiiren Iktisadi Kalkinma Vakfi, Tiark firmalarinin
gerek AB ile entegrasyon sirecine uyum saglamalarina yardimci
olmak, gerek AB iyesi lilke firmalar1 ile sinai ve ticari diizeyde
yakinlagmalarini kolaylastirmak amaciyla cesitli projeler

gergeklestirmektedir

AB Komisyonu ve AB ilkelerindeki ilgili kurumlarla igbirligi
halinde yuriitiilen bu projeler, firmalar ve temsilci kurumlar dahil
olmak tlzere, Turk 6zel sektdriinin AB mevzuati ve Tiirkiye-AB
iliskileri gergevesinde yiriirlikte olan uygulamalar hakkinda
bilgilendirilmesini hedeflemektedir. Ayrica Tirk firmalanni ile AB
uyesi ulke firmalar1 arasinda ¢esitli igbirligi modellerinin

gelistirilmesine y6nelik girisimleri de igermektedir.

Tirkiye-AB iliskilerindeki gelismelere paralel olarak projelerini
sekillendiren 1KV, Tirkiye-AB entegrasyon siirecinde bir donim
noktasini olusturan Gumriik Birligi’nin tamamlanmasini takiben Tirk
ozel sektoriniin yeni kosullara uyum saglamasi ve bu yeni siirecin
yaratt1§1 imkanlar1 degerlendirebilmesine katkida bulunmak amaciyla
KOBI’ler igin “Bilgi Agi Projesi” ni uygulamaya koymugtur.'* ihtiyag
duyulan bilgilere zamaninda erisimin saglanmasin1 hedefleyen ve
elektronik ortamda yiritiilen bu proje kapsaminda, Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ve KOSGEB’in yani sira Tiurkiye’nin gesitli illerinde
faaliyet gosteren sanayi ve ticaret odalari1 temas noktalari olarak

belirlenmisg;, bu temas noktalari araciligiyla IKV tarafindan hazirlanan

"¢ www.kobinet.org.tr/kosgeb/bilgi/html.
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bilgi biiltenleri firmalara iletilmig; firmalarin konu ile ilgili sorular:
yanitlanmig; AB’deki 6nemli geligmeler ve Tirkiye agisindan 6nem

tagiyan konular hakkinda siiratli bilgi aktarim: gergeklestirilmistir.

Bu proje c¢ergevesinde AB konusunda uzmanlagmis Avrupa
Universiteleri ile igbirligine gidilerek temas noktalarinda projenin
yuritilmesinden sorumlu kisilere AB konusunda egitim verilmis;
ayrica Turk ozel sektori ag¢isindan onem tasiyan konularda ilgili
devlet kurumlar1 ve AB Komisyonu’ndaki yetkili kigilerin konugmaci

olarak yer aldig:1 seminerler diizenlenmistir.

Bu proje ile ayn1 zamanda temas noktasi olarak belirlenen ve
Turkiye genelinde esit dagilimi gozetilerek belirlenmiy olan gesitli
sanayi ve ticaret odalarinda AB konularinda uzman personel
yetistirilmesine destek saglanmistir. Bu gergevede ilgili odalarin AB
ile ilgili konulardaki yeterliliklerinin artirilmasi ve KOBI’lerin AB ile
ticari iligkileri esnasinda ortaya c¢ikabilecek sorunlarina, bagh
bulunduklar: odalar araciligiyla hizli ve dogru ¢oéziimler bulmalarinin

temin edilmesi hedeflenmigtir’?’.

Tirk 6zel sektorinin AB konusunda bilgilendirilmesinin yani
sira uygulamaya déniik cesitli projeler de gergeklestiren IKV, AB’nin
firmalara yonelik (Europartenariat, Medpartenariat, Interprise vb.)
isbirligi programlarinin Tiirkiye’deki temsilciligini istlenerek,
Tirkiye’nin bu programlar kapsamina dahil edildigi 1992 yilindan bu
yana yaklagik 900 Tark firmasinin ilgili organizasyonlara katilimin:

saglamigtir. '

" www.kobinet.org.tr
8 www.ikv.org.tr
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AB  Komisyonu’nun girigimi ve  glivencesi altinda
gergeklestirilen bu organizasyonlar ger¢evesinde Tiirk firmalar ticari,
teknik, mali ve Ar-Ge alanlarinda ¢esitli igbirligi alternatiflerini
degerlendirmenin yani sira kendileriyle ayn1 sektérde faaliyet g6steren
benzer Olgekteki firmalarin yapilarini, kullandiklar1 teknolojileri,
gerek kendi iilkelerinde gerek ortak hedef pazarlardaki konumlarini ve

rekabet gii¢lerini tanima olanagina da sahip olmuslardir.

AB ilkelerinin ev sahipliginde gergeklestirilen ve uygulamaya
koyuldugu tarihten itibaren katilimci ilke agisindan diinya ¢apinda bir
igbirligi  platformuna doniisen Europartenariat programlarinin,
Tirkiye’deki tim etkinliklerini “ulusal danigsman kurum” sifatiyla
yiiriten IKV, Tirkiye’nin pilot proje segildigi ilk Medpartenariat

uygulamasinda da proje koordinatorligini istlenmigtir.'*

Tim imalat sektorlerini kapsayan firmalar arasi isbirligi
programlarinin (Europartenariat ve Medpartenariat) yani sira belli
sektorler Gizerinde yogunlasan ve birden fazla iilkenin ev sahipliginde
diizenlenen (Interprise) organizasyonlarda da Tirk firmalarinin yer
almasin1 saglayan 1KV, Tiirk KOBI’lerinin uluslararasi pazarlara
agilimlarinda ve basta AB firmalari olmak iizere gesitli tilkelerden
KOBI’lerle ortaklik  anlasmalar1  gergeklestirmelerine  destek

olmugtur.'

AB Komisyonu tarafindan katilimci iilke dizeyinde yapilan
performans degerlendirme sonuglarina gére, Tirkiye gerek ev sahibi
gerek ziyaret¢i firmalarla yapilan goriigmeler bakimindan katilime:

ulkeler arasinda ilk bes iginde yer almistir.

" www.ikv.org.tr/IK V/ikv.html
" www.foreigntrade.gov.tr/ticaret/dtdergi/kucuk.htm.
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Iktisadi Kalkinma Vakfi gerek AB Komisyonu gerek AB
iilkelerindeki ilgili kurumlarla isbirligine devam ederek Tirk 6zel

sektoriine yonelik projeleri uygulamay: sirdiirmektedir.

4.3.Avrupa Birligi Komisyonu’nun Giimriik Birligi’ne

Yonelik Egitim Calismalan

2002 yili, Tiurkiye’nin katilim stratejisi ¢ergevesinde
gerceklestirilecegi ilerlemeler ve degisikliklerin Tirk toplumu
tarafindan algilanmasi bakimindan son derece onemlidir. Avrupa
Birligi’nin iiye iilke halklarinin yasamlar: iizerindeki etkileri Avrupa
butinlesmesinin esasini olugturmaktadir. Bir¢ok konuyu kapsayan
Avrupa Birligi politikalan, kigilerin ginlik yasamlarini dogrudan

veya dolayl1 olarak etkilemektedir.

Avrupa Birligi ekonomiyi giliglendirmeyi ve insanlarin yasam
standartlarin1 iyilestirmeyi amag¢lamakta, bu amaca yonelik genel
kurallar1 belirlemektedir. Ancak bu iuye iilkelerin uygulamalarina
biyiik o6lgide miidahale ettigi anlamina gelmemektedir. Ornegin,
Avrupa Birligi firmalarin hangi saatlerde agik olabilecekleri
konusunda goéris bildirmemekte, ancak gece c¢aliyma kosullarina
yonelik diizenlemelerle ilgilenmektedir. Kamu kaynaklariyla Bogaza
bir tiinel yapilmasinin gerekliligi gibi bir konu da Birligi dogrudan
ilgilendirmemektedir. Ancak, Briiksel agik ve net kamu ihaleleri
kurallarimin bulunmasini talep etmektedir.™

Avrupa Birligi’nin, “miktesebat™ adin1 tasiyan uyulmasi zorunlu
kurallar1 ve 1990°larda belirledigi siyasi kriterleri bulunmaktadir.

Miiktesebat, Briiksel tarafindan ortaya koyulmus ve tim aday ilkelerin

"l www.kobinet.org.tr/kosgebabm/ab/002b. html
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ivedilikle uygulamasi gereken kurallar olarak goriilmemelidir. Avrupa
Birligi politikalar1 Tirkiye’de uygulanmas: amaglanan politika

reformlar1 i¢in bir ¢esgit referans olarak alinmahdir.

AB Komisyonu ve teknik birimleri, Ankara’daki kamu
kurumlariyla birlikte miiktesebatin ulusal mevzuata aktarilmasi
yoniinde yogun bir bi¢imde teknik istisarede bulunmaktadir. Sé6z
konusu sirecin onumiizdeki aylarda hizlanmasi ve daha genis bir
tabana yayilmasi: beklenmektedir. Ancak, bu asamadaki temel unsur
Tirk toplumunun konuyla daha yakindan ilgilenmesini ve siirece

katilmasini saglamaktir.

Miiktesebatin kamuoyunca anlagilmasi i¢in teknik konulara
yonelik olarak da bir tartigma platformu olusturulmas: gerekmektedir.
Miiktesebatin en 6nemli konularindan biri kamu ihaleleri ile ilgilidir.
Vergi miikellefleri, tiuketiciler, diriast barokratlar ve rekabetgi bir
sanayi igin son derece 6nemli olan kamu ihalesi mevzuat: kamuoyunda
kisithi bir sekilde tartigilmistir. Hiikiimet ¢ok daha seffaf ve etkin bir
kamu ihale sistemi yolunda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Ancak,
miktesebatin bu konuya iliskin kismi biitiniyle ulusal mevzuata
aktarilamamistir. Bu mevzuatin tamamen istlenilmesi igin heniiz

yapilmas: gereken ¢aligmalar bulunmaktadir.'*

Bu ¢aligmalarin bir bélimii 2002 yili igerisinde kabul edilmesi
beklenen ikincil mevzuat ¢ergevesinde gergeklestirilebilir. Bu
kapsamda konu hakkindaki tartigmalarin devam etmesi, kamu ihalesi
mevzuatint islevsel ve etkin bir hale getirerek miikemmellestirmek

agisindan 6nem tagimaktadir.

2 www.kobinet.org.tr/kosgebabm
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Sivil toplumun ve 6zel sektérin, kamuoyunun teknik konulara
da ilgi duymasini1 saglamak amaciyla ¢aba gostermesi gerekmektedir.
Ayrica, 6zel sektoriin ve sivil toplumun bu konularda uzmanlasarak

hiikkiimete 6nerilerde bulunmas: son derece yararli olacaktir.

Uyum siirecindeki en onemli wunsurlardan bir digeri de
onceliklerin  belirlenmesidir. Tiirkiye’nin  Onceliklerinin  kendi
gereksinimlerine  gore sekillendirilmesine saygi duyulmas:
gerekmektedir. Bu baglamda, Briiksel’in ilk olarak ne gérmek istedigi
degil, Tirkiye’nin bu yil ve Onimizdeki yil neleri uygulamaya
koyacagini belirlemesi onemlidir. Daha zor konularin ele alinmas: bir

sonraki yila ertelenebilir.

Tirkiye’nin  oOncelikleri konusunda  farkli  beklentileri
bulunmaktadir. Cogu kisinin beklentisi AB’nin elektrik ve gaz
direktifleri gergevesinde, Tiirk enerji sektoriiniin liberalizasyonudur.
Liberalizasyon ¢aligmalari, Briiksel’in kurallar1 olarak degil,
Tiirkiye’deki enerji sektériiniin cagdaglastirilmasi olarak
algilanmalidir. Tirkiye’deki herkesin temiz igme suyundan ve aritma
tesislerinden faydalanabilmesi i¢in bu alanda bir yatirim programi

olusturulmasi gerekmektedir.

Bir diger beklenti ise, Tiirkiye’nin yeni ve etkin bir istihdam
politikas1 izlemesidir. Bu konuda Briiksel’in belirledigi kesin kurallar
bulunmamaktadir. Ancak vasifsiz olanlarin kendilerini yetistirmeleri
ve yeni iy olanaklar1 yaratilmas: igin gerekli kurumlarin
olusturulmasina yénelik basarili uygulama o6rnekleri ile kamu, 6zel
sektéor ve sendika igbirligi modelleri bulunmaktadir. Benzer bir
sekilde, bolgesel politika alaninda Briiksel’in koydugu kesin kurallar
bulunmamaktadir. Ancak, bolgesel dizeyde saglikli ekonomik

kalkinma planlar1 yapilabilmesi ve bunlarin uygulamaya koyulabilmesi
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igin, Tirkiye’nin gerekli bolgesel kurumlara sahip olmasi

gerekmektedir.

Turkiye’nin gereksinim duydugu siyasi reformlar hakkindaki
tartismalara ileriki aylarda da devam edilmelidir. Ancak, bu
tartigmalar Avrupa Birligi’nin tutumuna bagli olmamalidir. Tirkiye
AB iligkilerinde ini§ - ¢ikiglarin yasanmas: olagandir. Son giinlerde
iizerine sik¢a konusulan AB’nin ter6rizm listesi hakkindaki tartigma
da bu kapsamda degerlendirilmelidir. Birlik bu listeyi hazirlarken ¢ok
hizl1 hareket etmek zorunda kalmistir. Ileride kesinlikle gelistirilecek
olan bu liste, heniiz bir 6n liste olmasinin yan1 sira, Avrupa Birligi’nin
bir araya gelerek kendi arasinda ortak bir politika belirleme ¢abasi
yoniinde attigi yeni adimlardan biridir. Kargilagilan bu tip zorluklarin

reformlara bakis: degistirmemesi gerekmektedir.

4.4.IGEME’nin D1§ Ticaret Egitimi Konusunda Cahsmalar:

Ginimiizde ihracat pazarlamasinin bagar1 ile yuriatiilmesinde
yetismis uzman elemanlara sahip olmanin 6nemi agiktir. IGEME, dis
ticaret ile ilgili kuruluglarda ¢alisan elemanlarin bu alandaki bilgi ve
becerilerini  geligtirmek, dig  ticaretin hedeflenen diizeye
ulastirilmasinda ve saglikli bir yapiya kavusturulmasinda gereksinim
duyulan nitelikli is gicinin yetistirilmesine katkida bulunmak amaci
ile Dis Ticaret Egitim Programlar1 diizenlemektedir. IGEME egitim
faaliyetlerini daha da yogunlastirarak sirdirmekte benzer amagla
faaliyette bulunan kuruluslar ve Ihracatgt Birlikleri ile isbirligi
halinde bu egitim hizmetini bir ¢ok ilimizde ihracatgilarimizin ayagina

gotiirmeye ¢aligsmaktadir.

Bu programlar genel katilima ag¢ik oldugu gibi zaman zaman da

bazi kurum ve kuruluslarin talebi iizerine sadece o kuruluslarin
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elemanlarina veya belirli sektorlere yonelik olarak

hazirlanabilmektedir.

IGEME'nin ihracat¢i firma ve kuruluslara sundugu hizmetler
arasinda dis ticaret konusunda diizenlenen kurs, seminer ve workshop

(i3 etudu) seklindeki egitim faaliyetleri agirlikli olarak yer almaktadir.

IGEME, bu egitim programlarinin yamstra ihracatimizin
gelistirilmesinde yararlanilabilecek “ek imkanlar”in tanitildig: ya da
Turkiye ihracat: i¢in 6nem arzeden belirli trinler/pazarlar hakkinda
ayrintili bilgilerin aktarildig:1 gincel konu ve gelismelere agirlik veren

seminerler/paneller de diizenlemektedir.

Dis diinyaya iliskin bilgi saglamanin ve disa agilmanin bir yolu
olarak uluslararasi kurulusglar ile iligkilerin geligtirilmesi biiyiilk 6nem
tagimaktadir. Bu gergevede, yurtdisindaki IGEME benzeri ulusal ve
uluslararas1 kuruluglar ile ortak g¢aligmalar1 gelistirerek ekonomik
isbirligine katkida bulunmak da IGEME'nin baslica gérevleri arasinda
yer almakta ve bu yondeki ¢aligmalar Merkez faaliyetlerinde agirligini

korumaktadir. '

IGEME Avrupa Ticareti Gelistirme Kuruluslari (ETPO) ve
ETPO'nun alt ¢aligyma gruplarindan biri olan Bat1 Avrupa Ticaret ve
Fuar Uzmanlari Grubu (WETFEG) ile yakin isbirligi iginde olup
uluslararas: ticaretteki geligsmeleri takip etmek ve bilgi aligveriginde
bulunmak amaciyla bu kurulusun yillik toplantilarina istirak

etmektedir.'**

' www.igeme.org.tr/TUR/IGEME/uluslara.htm
™ www.igeme.org.tr/TUR/IGEME/MAIN.htm
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Uluslararas:1 Ticaret Merkezi (ITC) ile de 1yi iligkiler iginde
olan IGEME, bu kurulusun sagladig:i ¢esitli teknik desteklerden
yararlanmakta ve Tirk ihracatgisinin gereksinim duydugu ticari
bilgilerin 6nemli bir bolimind ITC'den temin etmektedir. Benzer
sekilde Hollanda'nin Ithalat: Gelistirme kurulusu (CBI) ile de yogun
bir igbirligi gelistiren IGEME, ilk yurtdist ofisini bu Kurulusun teknik
ve mali destegi ile Rotterdam'da a¢mistir. Tiirkiye ve
ihracatgilarimizin Hollanda pazarinda tanitimi ve bu pazara iliskin
bilgilerin saglanmasinda CBI'in teknik desteginden buyiuk o&lgide
yararlanilmaktadir. IGEME ayni tiirden teknik desteklerden
yararlanmak amaci ile Japonya'nin Dig Ticareti Gelistirme Kurulusu
(JETRO) ile de benzer igbirligi faaliyetlerini gelistirmekte ve ayrica
degisen kosullara paralel olarak belirlenen hedef pazarlarda bulunan
dis ticareti gelistirme kuruluslar ile iyi iliskiler tesis edilmesi ve

karsihikl1 isbirligine girilmesi yoniinde ¢alismalarini sirdiirmektedir.'*

IGEME son doénemde, bu kuruluslarla yiritilen isbirligi ve
projeler gergevesinde, ihra¢ potansiyeli olan seg¢ilmig trinlere iligkin
pazar arastirmalarinin segilen ilkelerde alan ¢alismas: geklinde
yapilmasina da agirlik vermistir. Bu c¢aligmalarin sonuglari, elde
edilen bilgi ve bulgular, yayinlar ve diizenlenen seminer/paneller ile

ilgili is ¢evrelerinin kullanimina sunulmaktadir.

4.5. KOBI’lerin Dis Ticaret Egitimi ve Uluslararas: Ticarete

Yonlendirilmeleri

Basarili dis ticaret politikalarinin olusturulmasinda gerekli bilgi
ve belgelerin sadelestirilmesi ve bu bilgilerin bazi hallerde elektronik

transmisyonla daha kisa sirede temini, piyasa analizlerinin saglikli

" www.igeme.org.tr/TUR/IGEME/ticari.htm
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yapilabilmesini, KOBI’lerin diinya pazarlarina sunum kapasitelerini
artirmasini ve onlarin giderek karmasik hale gelen uluslararas: ticaret
prosediurini kolaylikla yiritmelerini saglamaktadir. Giinimiizde
bilgiye ulasimda sorun bulunmamakta, ancak bilgiyi simiflandirarak
kullanilir hale getirmekte zorluklarla karsilasilmaktadir. Bu itibarla,
emek ve sermaye faktorlerinden ziyade “Bilgi Girdisi®, yatirim
yapilmas: gereken bir konumda bulunmaktadir. Bilgi yogun elektronik
uygulamalarin  6zellikle banka ve borsa islemlerinde yogun
kullanimiyla, ticari alanda kaliteli bilgi talebi, mesafe, zaman/mekan
kavramlarinin vazgegilmez agirliginin azalmasi ile daha da artmis
bulunmaktadir. '

Geleneksel yontemlerle yiiriitillen ticari temaslarda karsilasilan
bilgi eksikligi ve biirokratik islemlerin fazlalifinin yaninda bilgiye
zamaninda erigilememesi ile yetersiz pazarlama, depolama ile
tamitimin  optimal kosullarda yapilamamasi, 6zellikle KOBI’lerin
ihracat imkanlarini rasyonel olarak degerlendirememelerine yol

agmaktadir.

Bu konuda saptanacak ulusal ticari stratejiler baglaminda, basta
gimriik ve tasima olmak iizere, gerekli alt yapt ve érgiitlenmenin hizla
olusturularak kiiresel ekonomik politika ve uygulamalara uyumiu hale

getirilmesi 6n sart olarak ortaya ¢ikmaktadir.
4.6. KOSGEB’in Giimriik Birligi Egitim Programlar:
Globallesme siirecinin yasandigi giiniimizde biiyik o6nem

kazanan bilginin kullaniminda KOS isletmelerinin payinin arttirtlmasi

icin Kigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi

% www.kobinet.org.tr/ticari/htm.

114



Baskanligi, Avrupa Birligi'nin KOBI'lere yénelik 1997-2000 yillari
igin hazirladigi  Yillik Programda "KOBI'lerin Ilk Durak Noktas:1"
tanim1 ile en Oonemli destek programi olan Avrupa Bilgi Merkezleri
(Euro Info Centre. EIC) Agina AB'nin XXIII. Genel Mudirliagi ile

imzaladig1 antlasma ile katilmigstar. ">’

KOSGEB Bilgi Sistemleri ve Elektronik Ticaret Siiregleri Grubu
biinyesinde Eylil 1994'de kurulan Avrupa Bilgi Merkezi; Ulkemizdeki
Kiicik ve Orta Olgekli Sanayi isletmelerinin 6zellikle AB ile ilgili
olmak tizere her turld bilgi ihtiyacini ve Yurt disindaki Kii¢iikk ve Orta
Olgekli Sanayi isletmelerinin Ulkemiz Is Diinyas1 ile ve KOS
isletmeleri ile ilgili bilgi ihtiyacini kargilamanin yanisira Avrupa
Birligi'nin KOBI'lerin uluslararast anlagmalarina katkida bulunmak

icin baslattig1 destek programlarindan Isletmeler arasi Isbirligi Ag:

(Business Cooperation Network; BC-NET), ve Isletmelerarasi isbirligi

Merkezi (Bureau de Rapproachement des Enterprises; BRE)

programlarinda Tirkiye temas noktasidir. '8

Ulke c¢apinda yaygin KOBI kitlesine ulagmak igin olusturdugu
"AB Bilgi ve Isbirligi Danigmanlar1 Ag1" ile birlikte hizmet veren
KOSGEB Avrupa Bilgi Merkezi'nin bilgi ve igbirligi hizmetleri, KOS
isletmelerinin Uluslararast anlagmalar1 i¢in Onemli bir destek
saglamaktadir. Burada bu kisimda igbirligi egitim ¢aligmalar: basliklar

halinde incelenecektir.

157
158

www.kosgeb.gov.tr/kosgeb. htm#1
www.kobinet.org.tr/kosgebabm.htm
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Girisimciligi Gelistirme Enstitiisii

KOSGEB’in girisimcilik hizmetlerini yonlendirdigi kitle, kendi
isini kurmak isteyen ya da heniiz kurmus girisimciler olup, hedef

kitleyi olusturan gruplar asagidaki gibi 6zetlenebilir:'>
Teknoloji Gelistirme Merkezleri’nde yer alan girisimciler
Ozellestirme sonunda issiz kalacak potansiyel girisimciler
Kalkinma bolgelerindeki potansiyel girigimciler

Meslek Lisesi, Teknik Egitim Fakiiltesi, Universite son simif

O0grencileri
Kadin girisimciler
Diger potansiyel girigsimciler

"Girigimci Gelistirme Projesi” altinda somutlastirilan programin
hedefleri, girisimcilik egitim paketinin gelistirilmesi ve egitim
verecek uzmanlarin ydnlendirilmesi ile gelistirilen programin

uygulanmasi olarak saptanmis olup, programin modiilleri;
Motivasyon ve Is Fikri Egitimi
Isletme Becerileri Egitimi
Is Plan1 Hazirlama ve Sunusu

Danigmanlik ve Finans Destegi olarak olusturulmustur.

' www.kobinet.org.tr/hizmetler.htm
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Teknolojik Girisimciligin Desteklenmesi

Teknolojik girisimciligin desteklenmesi amaciyla, ariin, Gretim
yontemi ve teknolojide yenilik yapmay:r amacglayan, yaraticilik
yetenegine sahip girisimcilerce kurulacak teknoloji yonelimli Kigik
ve Orta Olgekli Sanayi (KOS) isletmeleri ile mevcut KOS
isletmelerinin bu yondeki girisimlerine, KOSGEB Teknoloji
Gelistirme Merkezlerinde yer vermek suretiyle, katma degeri yiiksek
ve yenilik¢i Giretimi hedefleyen teknoloji yonelimli KOS isletmelerinin
kurulmasinin ve gelisimlerinin tesvik edilmesi, mevcut KOS
isletmelerinde Tirkiye i¢in yeni olan teknoloji kullanimi ve Ar-Ge’nin
ticarilestirilmesi ile bolgesel ekonomiye teknoloji yoénelimli yeni
isletmeler, yeni istihdam olanaklar1 ile katkida bulunulmasi

hedeflenmektedir. '®

Laboratuar Hizmetleri

Tirkiye genelinde bulunan Kigik Isletmeler Gelistirme
Merkezlerimizde bulunan ve ulusal/uluslararas: standartlar:1 esas alan
diizenleme ve isleyigse getirilen Laboratuarlarimiz araciligr ile
sanayicilerimize hizmet verilmektedir. Bu Laboratuarlarimizin bir
¢ogu TSE Yeterlilik Belgesine sahip olup, bir kismi1 TS-ISO 9001

Kalite Sistem Belgesine sahiptir.'s"
Danismanlik Hizmetleri

Isletmelerin hammadde seg¢iminde iiriin pazarlamasina kadar her

safthada kargilastiklar1 sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak; iriin

' JGEME: Igeme’den Bakis Dergisi. Dis Ticaret Haftas1 Ozel Sayisi, Yil:4,
Say1:135, Temmuz-Eylil 2000, 59.
! www.foreigntrade.gov.tr
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kalitesinin gelistirilmesi, maliyetin dugstrilmesi, ISO 9000 Kalite

Giivence Sistemi kurulmasi, CE isareti ve Yonetim Danigmanlii gibi

konularda danigmanlik hizmetleri verilmektedir. KOSGEB bu
hizmetler i¢in iilkemizde mevcut mihendis, ekonomist, isletmeci,
maliyeci vb. dallardaki uzmanlart bir uzman envanteri olusturarak

KOS isletmelerinin istifadesine sunmaktadir.
Kalite Gelistirme Hizmetleri

Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi isletmelerinin uluslararas: kalite
ve standartlarda mal Gretmelerini temin etmek tizere kalite bilincini
gelistirme, kalite guvenilirligi kavramina vygun etkinlik kazandirma
ve buna yonelik malzeme, tasarim, Giretim metodlari, bakim-onarim ve
pazarlama faaliyetierinde gereken destegi saglama, kalite ve teknoloji
duzeyini  yiikselterek verimliligi artirma yo6ninde hizmetler

verilmektedir.'®
Modernizasyon-Teknoloji Gelistirme

Geleneksel iiretimin modernizasyonu ve yoresel kalkinmaya
destek amagli bolgesel / yoresel modernizasyon faaliyetleri, Gumrik
Birligi ile birlikte KOS’larin rekabet giiglerinin gelistirilmesi yéniinde
onemli bir destek saglamaktadir. Bunun yanisira mevcut teknolojilerin
gelistirilmesi, Ar-Ge ve lretimde kaliteyi arttirmaya yonelik destek

hizmetleri verilmektedir. S6z konusu faaliyetler kapsaminda

isletmelerin tezgah, techizat yenileme islemlerinde Finansal kiralama

(leasing) yontemi uygulanmaktadir.'®

12 www.kaler.org.tr/kalite/htm
18 www.kosgeb.gov.tr.
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Egitim

Kig¢iik ve orta 6lgekli sanayi isletmelerinin degisen kosullarda
belirlenen egitim ihtiyaglarina yonelik sinif i¢i, labaratuvar veya
isbasinda olmak uzere teknik, yonetim, mali ve mevzuat konularinda
bir hafta siireli egitim programlari, tanitim ve bilgilendirme amaciyla
kisa sireli konferans/paneller diizenlenmektedir. Egitimde kullanilmak
lzere vyayinlar ve gorsel isitsel materyaller hazirlanmakta ve

gelistirilmektedir.
Uluslararast Gozetim Hizmetleri

KOSGEB Gelistirme Merkezleri aracilifiyla dig ticarette
gézetime konu mallarin kalitesinin, miktarinin, déviz kuru ve mali
kosullar da dahil olmak Gzere fiyatinin ve/veya gimrik
siniflandirmasinin  dogrulugunun saptanmasit ile ilgili gozetim

hizmetleri verilmektedir.
Sanayi Alanlari Projelendirme Hizmetleri

Bu amag gergevesinde; Bolgesel Kalkinma Enstitiisii tarafindan
Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin yer aldii sanayi sitelerinin ve
bolgelerinin nazim ve uygulama imar planlar1 bu planlarda yer alan
binalara ait mimari, statik, betonarme, tesisat projeleri ile yine bu
alanlar igin altyapr (yol, i¢gme suyu, kanalizasyon ve yagmursuyu
drenaj) projeleri yapilmakta ve tim projelere ait ihale ¢aligmalarina

esas olmak iizere metrajlar ve kesif dosyalar1 hazirlanmaktadir.
Pazar Arastirma ve Ihracati Gelistirme Enstitiisii

Kigik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmelerinin  yurtdis

pazarlardan daha fazla pay almalari1 i¢in uluslararasi fuarlarda
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triinlerinin sergilenmesine destek verilmekte, ihracat baglantilan

yapmalarina yardimct olunmaktadir.
Giimriik Birligi ile Ilgili Hizmetler

GB’ne girildiginde yabanct rakipleri ile hem i¢ hem de dis
pazarlarda getin bir rekabete girecek olan KOS Igletmelerinin rekabet
guclerini gelistirmek amaciyla c¢esitli programlar uygulanmaktadir.
Bolgesel egitim programlari ve danigmanlik hizmetleri vermenin
yanisira Avrupa Birligi mevzuatimin KOS’lar1 ilgilendiren yonleri

hakkinda da bilgi saglanmaktadir.
Bolgesel Kalkinma Enstitiisii

Bolgesel kalkinma hizmetleri kapsaminda, kalkinmada 6ncelikli
yorelerde potansiyel girigsimcilere yatirim yénlendirme, 6n proje ve
fizibilite hazirlama, duran ve yarim kalmig yatirimlara ¢6ziim iretme

gibi konularda danigmanlik hizmeti verilmektedir.

Sektorel Kalkinma hizmetleri kapsaminda, belirgin dar bogazlar
igerisindeki sektorler ele alinarak, teknik ve teknolojik bilgilendirme
ve meslek i¢i egitim seminerleri ile sektdor ¢alisanlarinin  yeni

teknolojik geligmelere uyumlarinin saglanmasina ¢aligiimaktadir.

Ayrica yeni istihdam alanlarinin olugmasina katki saglayarak
Turkiye'de ciddi boyutlara ulasan igsizlik sorununa ¢6éziim onerileri
gelistirmek ve uygulamak, Koéylerde yasayanlarin gelir seviyelerini
yiitkselterek kalkinmalarini saglamak, goc¢i onlemek ve diger yorelerle
gelismisglik farkinm1 asgari diizeye indirmek igin proje c¢aligmalar:

yaparak kigik ve orta 0Olgekli isletmelerin istihdam saglama
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potansiyelini harekete gegirmek ve egitim, danigsmanlik vb. hizmetler

vererek yeni girisimcilerin is kurmalarini tesvik etmektir. '*

Kurulu Hizmet Birimleri;

Kicik Isletmeler Gelistirme Merkezleri (KUGEM)

Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER)

Enstitiiler;

Bolgesel Kalkinma Enstitiisi

Girisimciligi Gelistirme Enstitiisii

Pazar Arastirma ve lhracat: Gelistirme Enstitiisii

4.7.Avrupa Birligi iliskileri Cercevesinde Kamuoyunun

Egitimi

Avrupa Birligi’ne uyum siireci ¢ok zorlu, teknik g¢alismalar
gerektiren bir siiregtir. Kamuoyunun bu gergeklerden haberdar olmasi

gerekmektedir.

Cumhuriyetin kurulus yillarinda ¢agdas uygarlik seviyesini
yakalamak i¢in hukuk sistemini degistiren Tirkiye bugiin de, aday
oldugu AB’nin ve iiyesi oldugu Avrupa Konseyi’nin demokrasi, insan
haklar1 ve piyasa ekonomisi alanlarindaki normlarin1 6ziimseyerek

kendine yeni bir altyapr olusturma ¢abasi i¢indedir. Bu kapsamh

" www.kosgeb.gov.tr
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degisimle Tirk toplumu, hak etti§i cagdas wuygarlhik dizeyini
yakalayacak, dinyada daha saygin, daha rekabet edebilir bir hale
gelecektir. Elbette degisim sikintili ve zor bir siiregtir ancak gerekli
irade mevcuttur. Ayrica s6z konusu siirecin zaten baglamig oldugunu

animsamak gerekmektedir.

Tirkiye 2000 yilindan bu yana AB’ye uyum siirecinde gergekten
onemli bir mesafe almigtir. Helsinki Zirvesi’nde adaylig: teyit edilen
Turkiye’ye bir katilim ortaklifi stratejisi onerilmistir. Bu strateji
dogrultusunda hem siyasal, hem ekonomik anlamda koéklu bir reform
projesi olan Ulusal Program olusturulmus, Ulusal Program’in
uygulamaya gegcirilmesiyle birlikte son 10 ayda AB’ye uyum
normlarinda biiyitk mesafe katedilmistir. Anayasa reformlarinin yani
sira Medeni Kanun’da gergeklestirilen degisiklik ile hukuki altyapinin,
Kopenhag Kriterleri ile uyumlu hale getirilmesi yoniinde ¢ok 6nemli

adimlar atilmistir.'®

Avrupa Birligi de tarihinin en buyik genisleme olgusunu
yasamaktadir. Tiirkiye’nin 2004 yil1 itibariyle 25 iiyeli bir AB ile karsi
karsiya kalma olasiligt mevcuttur. Hemen arkasindan, su an
miizakereleri sirdiirilen ve belki de 2007 yili itibariyle tam tye
olabilecek diger aday iilkelerle ilgili kararlarin alinmasi
ongoériilmektedir. Bu siire¢ igerisinde, tam uyelik miizakerelerine
baslamamis tek aday iilke Tiirkiye’dir. Bu farkli konumda genisleme
sirecinden kopulmamasi, Turkiye insanminin ¢ikarlar1 agisindan son

derece o6nemlidir. Bu ¢ergevede 2002 yilinda buayik atilimlar

' www.ikv.org.tr/Faaliyet/Diger/Toplanti/body_ toplanti.htm.
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gerceklestirerek, yil sonu itibariyle mizakerelerin baglamasi i¢in ¢aba

goOstermek hayati 6nem tagimaktadir.'®

Aday ilkelerin biiyik ¢ogunlugu miizakereleri bitirmek iizeredir.
Miizakere siireci bazi adaylar igin bes, baz1 adaylar igcinse on sene
sirebilir, ancak oOnemli olan mizakerelere baslayabilmektir.
Tirkiye’nin su andaki stratejisi, AB ile bir an Once miizakerelere
baslayabilecek konuma gelmek olmalidir. Ilgili politikalarin
toplumumuzun bazi konulara ¢ok duyarli oldugu dikkate alinarak
uretilmesi gerekmektedir. Tirkiye bu karar1 sagduyusuyla, engin
deneyimiyle, tarih bilinciyle, gelecegini sekillendirmekte her zamanki
kararliligiyla verecek ve en kisa zamanda tam uyelik miizakerelerine
baslayacak konuma gelecektir. Herkesin amaci Tirkiye’nin ve Tiirk
insaninin daha gii¢lii olmas: ise, yapilacak ¢aligmalarda bir uzlagmaya
vartlmalidir. Ortak bir politika siirdiriilmesi, Tirkiye’nin ufkunu

agacak ve miizakerelere baglama siirecinde zaman kazandiracaktir.

AB’ye uyum siireci son derece 6nemli teknik sorunlar igermekte,
tarimdan ¢evreye, sanayiden bolgesel politikaya uzanan bir dizi alanda
biuyik degisimler ve buna uygun sekilde AB miktesebatini dikkate
alan yasa degisiklikleri gerektirmektedir. Ayrica ilgili kurumlarda AB
miiktesebatin1 ¢ok iyi bilen elemanlara ihtiya¢ bulunmaktadir. Diger
aday tulkeler, 6rnegin Polonya, benzer kurumlarda g¢alisan elemanlar
agisindan Tirkiye’den ileri durumdadir. Tirkiye’nin kaybedecek
zamam yoktur. Ilerleme i¢in her seyden dnce bilgi, saglam bir hukuk

kaltara ve donanim gerekmektedir.

166 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi: Avrupa Birligi Miiktesebatina iliskin
Tiirkiye Ulusal Program
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Miiktesebata uyum, Tirkiye’de gergekten  tartigilmasi,
incelenmesi gereken bir konudur. AB normlarina uyum, ¢evre, sanayi
konularinda, bolgesel politikalarda, egitimde, sosyal sartlarda,
istihdamda herkesin giinlik yasamini etkileyecektir. Bu siire¢, daha
kaliteli yasam sartlarin1 belirleyecek oOnemli bir degisime karsilik
gelmektedir. AB’ye uyum siirecinin, temelde insanimizin giinlik
yasamini, toplumsal davraniglarimizi timiiyle etkileyecek bir siireg
oldugu unutulmamalidir. Turkiye bu degisimi kisa zamanda saglayacak
gigtedir. Gerek kurumlarimizda, gerek sivil toplum ve o&zel
sektorumiizde bu heyecan vardir. Bu asamada yapilmasi gereken
degisimin teknik yonlerine de hakim olarak ve bu konular1 tim
kurumlarin katilimiyla, bir seffaflik anlayisi g¢ergevesinde tartisarak

uygulamaya koymaktir.'®’

4.8.D1s Ticaret Egitiminin Giimriik Birligi Cercevesinde

Olusturdugu Kurumsal Mekanizmalar

Butiin bu agiklamalar ve degerlendirmeler sonucunda Giimriik
Birligi’nin, dig ticaret egitimi g¢ergevesinde olusturmus oldugu

mekanizmalar goyle agiklayabiliriz:

Gumriik Birliginin Turk ekonomisine kazandirdigi 6nemli bir
gelisme Kasim 1997'de g¢aligmalarina baslayan Rekabet Kurulu' dur.
KOBI'ler, monopol, kartel ve &zellikle gokuluslu sirketlerin yiksek

rekabetine kargi, Kurul'ca korunmaktadir.

Tirk Sanayisi, standardizasyon, ol¢im, kalibraj, kalite,
akreditasyon, test ve sertifikalandirma konularinda, Topluluk

mevzuatina 2001 yilina kadar uymak zorundadir. AB, artik sanayi

197 www.ikv.org.tr/IKV/ikv.html
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mallar1 izerinde; CE (Insan saglifina ve g¢evre sartlarina uygunluk
isareti), ISO 14 000 (¢evre standartlar1), ECO LABEL (¢evreye zarar
vermeyen lriin isareti), EC AUDIT-EA- (Insan sagligina uygunluk
damgasi) gibi ibareleri gormek istemektedir. Tirk sanayi
isletmelerinin %99'unun KOBI oldugu ve bu isaretlerden birini (CE)
almak isteyen bir isletme igin maliyetin, toplam o6zvarlifina denk

gelmesi, konunun ciddiyetini artiriyor.'®

Imalat sanayi isletmelerinin % 99.5'ini olusturan KOBI'ler
iginde, kiigiik isletmeler yaklasik %25, orta boylu isletmeler de %55
oranlarinda dis ticarete katilmaktadirlar. ISO'ya goére buyik ve orta
boy isletmelerin %50'den fazlasi, kiigiik isletmelerin ise sadece %30'u

AB firmalar: ile rekabet edebilecek seviyededir.

Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler su anda iiretim girdileri
ve uriin rekabeti ag¢isindan Onemli sorunlar yasamaktadirlar.
Ihracatlarint olumsuz ydnde etkileyen faktorleri ise; dig talep
yetersizligi, driin fiyatinin yiksekligi, pazarlama, tiretim yetersizligi,
kalite, kredi ve kapasite yetersizligi olarak siralayabiliriz. Ayrica,
AB'nin Kigcik ve Orta Biyiklikteki Igletmelerin desteklenmesi
amaciyla taahhitlerini yerine getirmemesi de, KOBI'lerimizi biyik

Olgiide etkilemigtir.

AB Komisyonu'nca KOBI'lerin desteklenmesi amaciyla -
EUROPARTENARIAT-  firmalar  arasi isbirligi programlari
gergeklestirilmektedir. Ayrica, Turk firmalarn ile AB ilkeleri

firmalarinin arasinda ticari ve sinai igbirligi imkanlarim1 geligtirmek

' www.tse.org.tr.

125



iizere Tirkiye'de EU-TURKEY BUSINESS PARTNERSHIPS- basliki:
9

bir dizi programlar diizenlenmektedir. °

MEDA program: gergevesinde Gaziantep, Istanbul ve Izmir'de,
AB-TR iy merkezleri kurulmas: ongoérulmistar. Is merkezleri;
sistemlerin yenilenmesi, ihracat, AB tasarim ve kalite standartlarina
uyum ve yatirnm geligtirilmesi gibi konularda KOBIi'lere destek
saglayacaktir. Komisyon 99 yilinda o6zellikle KOBI'ler igin veri
internet servisi olusturmustur. Bu program ve yapilanlarin sanayimiz
igin bir firsat oldugu ve bitin olumsuzluklara ragmen, GB'nin bir

getirisi oldugu unutulmamalidir.

Tiark o6zel sektorii de kendine has ¢ozimler yaratabilmistir.
Yogun rekabete yenilmemek igin "Cok Ortakli Holdingler" kurmus,
basarili da olunmugtur. Dogu Yatirim Holding, Gii¢ Birligi Holding ve
"sektorel dig ticaret ortakligi" ruhunu asilayan Tekstil Birligi, EGS
Holding bunlardan ilk akla gelenleridir. Dig ticarette sektorel olarak
olusturulan birlikler; devlet yardimlari, finansman, rekabet vb.
agilardan ortakligin sagladig: bir¢ok faydalar elde etmislerdir: 1998'de

27 sirkete "dig ticaret statiisi" verilmigtir.

Diger taraftan, akreditasyon kuruluslar1 uluslar aras:
teskilatlarda bir araya gelmis ve yapilan akreditasyonlarin karsilikli
olarak taninmasin1 temin eden ¢aligmalar ve anlagmalar
gergeklestirmiglerdir. AB’ne iyelik siireci iginde wuygunluk
degerlendirmesi faaliyetlerine nitelik kazandirmak ve ulusal
ekonomiye yarar saglamak amaciyla Ekim 1999 tarihinde Tiirk
Akreditasyon Kurumu (TURKAK) Kanun Tasaris1 kabul edilmis ve
2001 yil1 basinda bagvurulari kabul ederek 2002 yili1 sonuna kadar,

169 www.ikv.org.tr/IKV/htm
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hizmet vermek ig¢in ihtiya¢ duyulan fiziki altyapiy: olusturmaya ve
kilit personeli istihsam etmeye oncelik tanimistir.'> TURKAK’1n ana
hedeflerinden birisi de Avrupa Akreditasyon Igbirligi’inde iyelik

statiisiinii olabildigince erken bir tarihte elde etmektir.

Global dinyadan ayr1 kalmasi mimkin olmayan Turkiye,
Gumritk Birligi ortaklifini tercih etmistir. Turk sanayisi, Gumrik
Birligi sayesinde kiiresel ekonominin farkina varmi§, geng¢ olmasi ve
cesitli sebeplerle birgok olumsuzluklar yasamis, az da olsa firsatlar ve
faydalar yakalamigtir. GB'nin sanayimize getirisi / gotiriisi daha
ileriki yillarda, daha saglikli ve net bigimde anlasilabilecek ve Tirk

sanayisi yoluna daha istikrarli bir sekilde devam edecektir.

1" {GEME: igeme’den Bakis Dergisi, Dis Ticaret Haftas1 Ozel Sayisi, Yil:4,
Say1:15, Temmuz-Eyliil 2000, 35-36.
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SONUC

Gumrik Birligi’nin tamamlanmasin1 takiben gecen bes yilda, bu
sirecin Tirkiye ekonomine etkilerine yoénelik ¢ok sayida g¢aligma
gergeklestirilmistir. Ilgili ¢aligmalarin bir kismi 1/95 sayil1 Ortaklik
Konseyi Karar1’ni bir ticaret anlagmas: gibi ele alarak tam iiyelik
perspektifi ortaya koyulmaksizin miizakere edildigi ve bu gergevede
Gumrik Birligi’nin Turkiye ekonomisine zarar verdifi sonucuna
varmaktadir. Bu yaklagim igerisinde Giuimriik Birligi ile Turkiye’nin
tek tarafli tavizler dstlendigi ve ulusal ticaret politikasinin Birligin
ticaret politikasina tabi oldugu elestirileri yoOneltilmektedir. Soz
konusu degerlendirmeler yapilirken 6ncelikle Gumrik Birligi’nin
tamamlanmas: ile Tirk dig ticaretinde Avrupa Birligi lehine ithalat
artis1 ve Tirkiye’nin Avrupa Birligi’nin tercihli ticaret rejimine uyum
zorunlulugu temel argiiman olarak alinmaktadir. Ayrica ilk asamada
Turkiye’nin gimrik duvarlarini sifirlamasi ile belirli bir kamu gelir
kaybina maruz kalacag: iddia edilmekte ve ilerleyen dénemde Avrupa
Birligi’nden gelen mallarla rekabet edemeyen firmalarin kapanmasi ya
da pazar kaybina wugramasi ile igsizligin artacag izerinde

durulmaktadir.

Belirtilen noktalarda yogunlagsan elestirilerde, Gimriik
Birligi’nin Tirkiye ekonomisine etkileri degerlendirilirken temel
alinmas1 gereken iki 6nemli husus gdzden kagirilmaktadir. Oncelikle
Gimrik Birligi, nihai asamada Avrupa Birligi ile tam entegrasyon
yoninde Ortaklik Anlagmasi, Katma Protokol ve son olarak 1/95 sayili
OKK ile Tirkiye’nin ustlendigi bir yukamlaluktir. Gimruk Birligi
siireci 1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi toplantisi ile baglatilmamis, aksine
s6z konusu toplantida Katma Protokol 1ile baglayan siirecin
tamamlanmasina iligkin bir karar alinmistir. Bu karar ayni zamanda
Turkiye’nin uygulamada 1971 yilinda AB piyasasinda sanayi urinleri
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tamamlanmasina iligkin bir karar alinmistir. Bu karar ayni zamanda
Turkiye’nin uygulamada 1971 yilinda AB piyasasinda sanayi iiriinleri
ihracatina iliskin tek tarafli olarak elde ettigi haklarin esitlenmesi
anlamina gelmektedir. Bir baska ifadeyle Giumrik Birligi’nin
etkilerine yonelik degerlendirmelerin Tirkiye’nin yikimliliklerini
yerine getirdigi 1996 yilindan baslatilmasi, Turkiye’nin 1971 yihindan
itibaren sanayi urinlerini sifir gimrikle AB tulkelerine ihra¢ imkani
elde etmesi ve bu imkanin yillar boyunca yarattigi degisim ile
ekonomiye katkisinin goz ardi edilmesi eksik ve yaniltict sonuglar

dogurmaktadir.

Bir diger onemli husus Gumrik Birligi ¢ergevesinde
gergeklestirilen mevzuat uyumunun, 10-11 Aralik 1999 tarihli Helsinki
Zirvesi’nde Avrupa Birligi’ne adaylig: teyit edilen Tirkiye’nin,
Kopenhag kriterleri kapsamindakine miiktesebat uyum galigmalarinda
Onemli yol almasini saglamis olmasidir. Gumrik Birligi ile bu alanda
katedilen mesafe, Tiirkiye’nin diger aday iilkelere oranla avantajhi

duruma gegmesi sonucunu dogurmustur.

Gumrik Birligi’nin bir baska temel oOzelligi, bir ekonomik
entegrasyon modeli olarak Diinya Ticaret Orguti’niin uluslararas:
ticarete getirdigi kurallar ¢ergevesinde yapilandirilmis olmasidir.
Tirkiye’nin, Gumrik Birligi siirecinde gergeklestirdigi her g¢alisma
taraf oldugu Diinya Ticaret Orgiitii iiyeliginden dogan yikimlalakleri
ile ortigmektedir. Ticaretin hizla liberallestigi global ekonomi
ortaminda Gumrik Birligi, Turkiye’nin bu siiregte her haliikarda
yerine getirmesi gereken uluslararas: standartlar:1 yakalamaya yénelik
calismalara ivme kazandirmistir. Gimrik Birligi, 1980 yil1 itibariyle
ticaret politikasini uluslararas: piyasalara agilmak yoniinde belirleyen
Turkiye igin, kiresel entegrasyonun ekonomik kosullarini belirleyen
Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligi gergevesindeki yikiimliliklerinin gok
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daha kapsamli ve kisa siirede yerine getirilmesi anlamina gelmektedir.
Gumrik Birligi ile Tirkiye uluslararasi piyasalarla bitiinlesme
yoniinde onemli bir sinavi geg¢mis, dinyanin en 6nemli ekonomik

bloklarindan biri igerisinde yer almay:1 basarmistir.

Ote yandan Gimrik Birligi’nin tamamlandigi 1996 yilindan
itibaren kaydedilen dig ticaret rakamlarinin AB Iehine bir ticaret
dengesi yaratmasinin, bu durumun Ortaklik Anlagmasi ile belirlenen
siire¢ ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Yukarida
belirtildigi gibi Tirkiye, Katma Protokol’an yurarlige girmesi ile
1971 yilinda elde etti§i AB piyasasinda sanayi mallarimin serbest
dolasim hakkini, AB mallarina ancak 1996 yilinda tanimistir. So6z
konusu iki tarih arasinda 23 yillik bir zaman olmas: dis ticaret
rakamlarinin dagilimini biiyiik 6l¢iide agiklamaktadir. Ayrica Gimrik
Birligi sonrasi gegen dénemde meydana gelen ulusal ve uluslararas:
makro ekonomik geligmelerin Tirk dis ticareti tzerinde o6nemli

etkileri oldugu da dikkate alinmalidir.

Avrupa Birligi’nin  tercihli  ticaret politikasina uyum
zorunlulugu, elestirilerde dile getirildigi gibi Tirkiye’nin kendi dis
ticaret  stratejisi  g¢ergevesinde  serbest ticaret anlagmalan
gerceklestirmesini engellemektedir. Ancak Avrupa Birligi ile tam
entegrasyon siirecinin, Avrupa Birligi’nin kendi i¢ modeline uygun
olarak ekonomik entegrasyon ile baslatilmas1 Tirkiye’nin 1963
Ortaklik Anlagmasi’nda iizerinde 1srarli oldugu bir tercihtir. Ekonomik
entegrasyon g¢ergevesinde, Birligin ticaret politikasina uyum saglamak
giimriik duvarlarinin kaldirilmasinin dogal sonucudur. Ayrica, Avrupa
Birligi’nin Diinya Ticaret Orgita kurallar1 g¢ergevesinde, DTO
biinyesinde yer alan, dinamik pazarlara sahip iilkelerle gerceklestirdigi

serbest ticaret anlasmalari, dogru miizakere edildiginde Tirkiye’nin
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Gimriik Birligi ile Avrupa Birligi tlkelerine gimriik duvarlarini
kaldiran Tirkiye, beklenenin aksine bir gelir kaybina ugramamis, hatta
belirli oranlarda gelir artigi ile kargilagmistir. Gimrik Birligi’nin
igsizlige yol acacagi hususundaki elestiriler Turkiye’de istihdam
iizerine yeterli aragtirma gergeklestirilmemesi nedeniyle bilimsel
verilere dayanmamaktadir. Ancak sire¢ tim boyutlar1 ile
degerlendirildiginde ancak orta ve uzun vadede yeni pazarlar, yiiksek
teknolojiye dayanan iretim ile nitelikli isgiici yaratarak istihdam

uzerinde dengeleyici bir etki yapacagini soylemek mimkindir.

Gumrik Birligi ulusal ve uluslararasi dizeyde Tirk sanayiinin
uretim kalitesini nihai tiketicinin maksimum faydasin: 6n kosul olarak
ele alip yiikseltmesi, boylece rekabet kapasitesini artirmasi: yoniinde
gerekli caligmalara bir ¢ergeve olmustur. Bu yénde gerek kamu
diuzeyinde ilgili kuruluglara gerek Tirk sanayicisine, g¢aligmalara bir
an once bagslamalar1 yoniinde ivme kazandirmig, tretim kalitesi ve
tiketici memnuniyetinin marjinal karin temel belirleyicisi oldugu

yoninde zihniyet degisikligine neden olmustur.

Tirkiye’nin, Birlige adaylifinin daha ge¢ teyit edilmesine
ragmen Gumrik Birligi ile tam entegrasyonun ekonomik boyutuna
yonelik alanlarinda diger aday iilkelerle kiyaslandiginda ileri bir
asamadan mevzuat uyum c¢aligmalarina basladig1 gorilmektedir. Bu
durum, AB yetkilileri tarafindan da ¢esitli platformlarda ifade edilmis,
miizakerelere baglandiktan sonra Tiirkiye’nin goéreceli olarak hizh
ilerlemesinin beklendigi dile getirilmigtir. Turkiye’nin Gamrik Birligi
sireci ile diger aday ulkelerle kargilastirildiginda kazanmis oldugu bir
onemli ayricalik da mevzuat uyum caligmalarinin hazirhik asamasina
iliskin bir yo6ntem pratigi edinmis olmasidir. Bu gergevede Tiirkiye,
diger aday iilkeler gibi mevzuat hazirlama safhasina iligkin olarak
degil, mevzuati uygulamaya yonelik bilgiye ihtiya¢ duymaktadir.
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Ancak 1998 yilindan itibaren Avrupa Birligi ile miizakere siirecine
gegmis olan diger aday iulkelerin 6nemli ilerlemeler kaydettikleri
dikkate alinirsa Tirkiye’nin sahip oldugu ayricalikli durumu hali
hazirda koruyamadig: ortaya ¢ikmaktadir. Miizakere asamasinda
olmayan tek aday ilke olarak Turkiye’nin, Gumritk Birligi starecinde
uyum c¢aligmalarin1 gercgeklestirmek yoOniinde yakaladigi ivmeyi
kaybetmemek i¢in  Onimiizdeki donemde ¢aba  gOstermesi

gerekmektedir.

Tirkiye’nin  Gumrik Birligi’ne yonelik gergeklestirdigi
caligmalar1 degerlendirirken g6z 6ninde bulundurulmasi gereken bir
diger onemli husus da, bu siregte Avrupa Birligi’nin 1/95 sayili
OKK’den dogan mali yardim yikimliliginta yerine getirmemis
olmasidir. Tirkiye AB mevzuatina uyumun yam sira ilgili kurumlarda
gerekli yapisal degisiklikleri gergeklestirmek igin belirli bir mali
yikian altina girmigtir. Bu durum 1/95 sayili OKK’de ongériilmesine
ve sO0z konusu mali yiikiin AB’nin mali yardimiyla telafi edilmesine
yonelik hikim yer almasina ragmen, Yunanistan’in vetosu ile
isletilememistir. 1996°dan bu yana ge¢en bes yil igerisinde mali
yardimlara iligkin bir gelisme olmamasi, 1/95 sayili Gumrak Birligi
kararinda AB’nin taahhiitlerinin kesin yaptirimlara baglanmadigimi
ortaya koymakta 6te yandan, Tiirkiye’nin Gimrik Birligi ¢ergevesinde
hangi kosullarda yikimliliklerini yerine getirdigini gozler Oniine
sermektedir. Gimrik Birligi ¢ergevesinde karsilasilan bu ve benzeri
aksakliklarin dile getirilebilecegi ve taraflarin ortak c¢ozimler
iiretebilecegi kurumlar Giimrik Birligi ¢ergevesinde olusturulmustur.
Tiirkiye’nin bu y6éndeki en 6nemli eksikligi Giimrik Birligi’ne iligkin
karsilastigi aksakliklar: bilimsel ve kapsamli ¢aligmalara dayandirarak
ilgili  kurumlara iletmemesidir. Gumrik Birligi’nin isleyis

mekanizmalarinin daha etkin hale getirilmesine yo6nelik olarak gerek
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AB gerek Tirkiye’nin ¢abalari bu sirece o6nemli katkilar

saglayacaktir.

1996 yilinda tamamlanan ve 1/95 sayili OKK ¢ergevesinde
yuriatilen Gumrik Birligi’ni bir ekonomik igbirligi modeli olarak el
alip ne Tirkiye-AB iligkileri siirecinden ne de ulusal ve uluslararasi
gelismelerden ayr1 degerlendirmek ve bu siirece kargilik gelen tiim
ekonomik sorunlann Gumrik Birligi’ne baglamak mimkin degildir.
Giumrik Birligi’nin tamamlanmasini takiben gegen siiregte, gerek
Tirkiye ekonomisinde gerek diinya ekonomilerinde 6nemli gelismeler
yasanmigtir. Bu dinamik siire¢te Gumrik Birligi’nin ihracat, yabanc:
yatirimlar, istihdam, tretim hacmi uzerinde etkiler yaratacak tek
degisken olarak ele alinmasi1 bilimsellikten uzak bir degerlendirme

olacaktir.

Tirkiye, makro ekonomik dengeleri saglamlastirdigi, yapisal
reformlar1 tamamladigi, yabanci sermaye ve teknoloji transferini
gercgeklestirdigi takdirde Gimriik Birligi ortamindan optimum fayday:
saglayabilecektir. Gumrik Birligi iliskisi Tirkiye’nin ¢agdaglagma
yoniinde en temel hedefi olan Avrupa Birligi tam uyeligi yolundaki

onemli bir kilometre tagidir.

Bu noktada Turkiye agisindan yapilmasi gereken, istikrarin
saglanamamasindan kaynaklanan sorunlar ve ard arda yasanan krizleri
Gumriuk Birligi ile agiklamak yerine, buyilk oranda Gimrik Birligi
nedeniyle AB norm ve standartlarina ulagma yolunda kaydedilen
mesafeyi iyi kullanmak ve 6zellikle adaylik siireci ¢ergevesinde Ulusal
Programda yer alan hedeflere en kisa siirede ulagarak AB tam

iiyeligine dogru hizla ilerlemek olmalidir.
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AB'ye tam idyeligin su durumda ufukta gorilmedigi ya da ¢ok
uzak oldugu disitinalirse, bitiin bunlari basarmak igin, Tirkiye’nin
herseyden 6nce, siyasal ve ekonomik istikrara ihtiyaci vardir. Halkin
giivenini kazanmig, istikrarli ve tutarli hiikimetler kurulmadikga,
toplumsal enerji toplumsal g¢ikarlara yonelmedikge, yiksek enflasyon,
yiilksek faiz ve asir1  borglanma Onlenip ekonomik istikrar
saglanmadik¢a GB’nin sihirli regete sunacagi beklenmemelidir. Ciinki

bagari, Once ona inanmayi, sonra o yolda yurimeyi gerektirir
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OZET

Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile butinlesme hedefine yénelik
ortaklik iligkisinin onemli bir asamasi olan Gimrik Birligi, ayn:
zamanda disa doniik biyime politikas:1 ¢ergevesinde taraf oldugu en
genig kapsamlt ticari yapilanma olarak 1 Ocak 1996°da

tamamlanmigtir.

AB ile Tirkiye arasinda sanayi mallari ve islenmig tarim
iriinlerinin serbest dolasimina iliskin bir ekonomik entegrasyon
modeli olan Gimrik Birligi sirecinde Tirkiye, mevzuatint Avrupa
Birligi’nin giimriik ve ticaret politikalarinin yani sira rekabet ve fikri
sinai miilkiyet haklarina iligkin politikalar1 da dahil olmak iizere
kapsamli bir alanda uyumlastirmak yidkumliliging Gstlenmigtir.
Herhangi bir gimrik birligi iliskisinden daha ileri bir entegrasyona
kargilik gelen s6z konusu uyum g¢aligmalari neticesinde, sanayi ve
ticareti dogrudan etkileyen onemli yapisal ve kurumsal degisiklikler

olugmustur.

Gimrik Birligi’nin tamamlanmasim1 takiben Tirkiye
ekonomisine etkilerine iligskin ¢esitli elestiriler giindeme gelmigtir.
Bu elestirilerin biiyiik bir bélimi Giumrik Birligi’ni, bir pargasi
oldugu tam iyelik siirecinden bagimsiz degerlendirerek Tiurk sanayii
ve Tirk dig ticareti lizerine olumsuz etkileri oldugu y6niindedir.
Ulusal ve uluslararasti makro ekonomik degisimler dikkate
alinmaksizin yoneltilen elestirilerde, Gumrik Birligi tek basina dis
ticaret dengesizliginin kaynagi olarak gosterilmistir. Ayrica, tam
iiyelik yoniindeki 6nemli bir asamay: teskil eden Gumrik Birligi’nin
dis ticaret rakamlarinin yani sira, dretim siregleri, kalite altyapis1 ve

rekabet giicii Gizerindeki olumlu etkileri goz ard1 edilmisgtir.
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Ik iki yillik dégerlendirmeye gore, statik etkiler agisindan
GB’nin Tiirkiye’nin lehine ya da aleyhine oldugunu kesin olarak
soylemek miimkiin degildir. Ciinkd, ticaret artirict etki ile iretim ve
tiketim etkilerindeki olumlu gelismenin;, ekonominin 5 Nisan 1994
depresyonundan  geligme agsamasina gegmesi ve yuksek
devaliiasyondan mi, yoksa GB’nden mi kaynaklandifi, en azindan
hangisinden ne kadar kaynaklandigi belli degildir. Ayrica, tarifelerin
kaldirilmasiyla kamunun o6nemli gelir kaybina ugrayacag:
beklenmesine ragmen, bu gergeklegymemistir. Hatta, GB ile ulusal
ekonomik performansin artmasi kamu gelirlerini artirmis da olabilir.
Yukarida statik etkiler baglig1 altinda sunulan tablolar, GB’nde Tiirk
treticisinin gii¢lii AB iireticisi karsisinda rekabet edemeyip iflas
edecegi, dolayisiyla Tirkiye’nin GB’nden biiyiik zarar gérecegi tezini

dogrulamamistir.

Diger yandan, dinamik etkiler dikkate alinarak GB’nin uzun
vadede Tirkiye’nin lehine olacagi sdéylenebilir. Cinki doymamis ig
pazari, geng niifusu, dogal zenginlikleri ve stratejik cografi konumu,
uzun vadede GB’ni Tiirkiye’nin lehine g¢evirebilecektir. GB’nin
dinamik etkileri diye adlandirilan 6lgek ekonomiler etkisi, rekabet
etkisi, teknolojik gelisme etkisi, digsal ekonomiler etkisi, yabanci
sermayeyi ve yatirimlar: tesvik etkisi Turkiye’ye bu sans1 verebilecek

gugtedir.

Ancak Tiirkiye’nin, GB’nden umulan yarar1 saglayabilmesi
igin, Ar-Ge’ye, ileri teknoloji istihdamina, ileri teknolojiye sahip
yabanci firmalarla ortak uretime, bilgi akisina ve egitime gereken
onemi vermesi zorunludur. Tirkiye, 6zellestirmeyi siirdirerek hantal
ve politik miidahalelerle irrasyonel yonetime zorlanan kamu
isletmeciliginden kurtulmalidir. Ozel kesimin verimliligini ve rekabet

giiciinii artiracak altyap: yatirimlar: gecikmeden yapilmalidir.
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ABSTRACT

A Customs Union means that goods can move freely as within
one customs territory and each party applies the same external tariff
for imports from third countries and the same commercial policy.
Turkey's Customs Union with the EU covers additional areas like
competition, harmonisation of technical legislation, abolishment of
monopolies and protection of intellectual property, which make this
agreement more than a typical customs union. These additional
elements are designed to further integrate the markets and bring

Turkey closer to the EU.

The Customs Union covers trade in industrial goods and
processed agricultural products. However as soon as the Customs
Union entered into force, the Association Council was required to set
a date for the initiation of negotiations aiming at the mutual opening
of the public procurement markets and liberalisation of trade in
services between EU and Turkey. Furthermore, the Ankara
Agreement, which established an association between the EU and
Turkey, envisages the abolition of restrictions on freedom of
establishment and on freedom to provide services between the two
parties. Negotiations are already underway for the liberalisation of

services and public procurement between the parties.

Turkey's share in EU's total exports was 2.3% in 1995 and
2.7% in 1999 (the latest available figure). The same figure for
imports was 1.7% in 1995 and 1.9% in 1999. As one can see,
Turkey's share both in term of import and exports in EU's trade
developed positively and in equal manners. As of 1999, Turkey is the

EU's 7th biggest export destination (up from 9 in 1990) and 13th
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biggest exporter to the EU (up from 17 in 1990). This shows that both

sides profited from the Customs union agreement.

For consumers the Customs Union has brought better quality,
cheaper products and more variety, because of increased competition
in the Turkish market. Consumer protection will be increased as
European technical norms are used. Producers and industry also
benefit from cheaper and higher quality inputs, as well as access to a
stable and large export market. The existence of a large and stable
export market proved its importance during the economic crisis of
1998, when Turkey's exports to major destinations other than the EU
declined whereas the EU continued to be the principal export market

for Turkey and offset some of the negative effects of the crisis

The biggest complaints of businessmen in Turkey concern the
macro-economic instability which has been persisting for more than
20 years, high inflation, difficulties in access to finance and other
kinds of support by the public sector including training and R&D

rather than the Customs Union itself.
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