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OZET

Tezin Bash@1 : Tiirkiye nin Giivenlik Yonetimi Baglaminda 2015 Sonrast Suriye’ye
Gergeklestirdigi Sinir Otesi Operasyonlar

Tezin Yazar1 : Hiiseyin BOZ

Danisman : Dog. Dr. Emine CELIKSOY

Anabilim Dal : Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi

Tezin Tiirii  : Yiiksek Lisans

Kabul Tarihi :10.07.2025

Bu calisma, Tiirkiye’nin 2011 sonras1 Suriye merkezli giivenlik tehditlerine karsi
gelistirdigi stratejileri; uluslararasi hukuk, giivenlik yonetimi ve terdrle miicadele
politikalar ¢cergevesinde analiz etmektedir. Calismanin ilk boliimiinde giivenlik, milli
giivenlik ve sinir giivenligi kavramlari kuramsal diizeyde ele alinmis, Tiirkiye ile
Suriye arasindaki smir glivenligi sorunu incelenmistir. Devaminda, uluslararasi
hukuk kapsaminda Tiirkiye’nin mesru miidafaa hakki ve sinir 6tesi operasyonlarin

hukuki temelleri degerlendirilmistir.

Ikinci boliimde, terdr kavrami, gesitleri ve miicadele yontemleri kuramsal temelde
aciklanmis; Tiirkiye’nin ISID/DAES, PKK/PYD/YPG, HTS ve OSO gibi aktorlerle
miicadelesi tarihsel siire¢ ve giincel gelismeler 1s13inda incelenmistir. Ugiincii
boliimde, 2015 sonras1 donemde gergeklestirilen sinir 6tesi askeri operasyonlar (Sah
Firat, Firat Kalkani, Zeytin Dali, Baris Pmar1 ve Bahar Kalkani) operasyonel,
stratejik ve diplomatik boyutlariyla degerlendirilmistir.

Sonug¢ boliimiinde, Tiirkiye’nin gilivenlik politikasinin sadece askeri oncelikli degil,
ayni zamanda diplomatik ve sosyo-politik boyutlar1 kapsayan c¢ok katmanli bir
paradigma  haline geldigi  vurgulanmistir.  COoziim  slireci  tartismalari,
PKK/PYD/YPG’nin devletlesme egilimi ve HTS lideri el-Colani’nin siyasi

doniisiimii, yeni glivenlik stratejileri baglaminda analiz edilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Sinir giivenligi, terdrle miicadele, uluslararas1 hukuk, sinir 6tesi

operasyonlar
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ABSTRACT

Thesis Title  : Turkey's Cross-Border Operations to Syria After 2015 in the
Context of Security Management

Author : Hiiseyin BOZ
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Department : Political Science and Public Administration

Thesis Type : Master’s Thesis
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This study analyzes Tiirkiye’s strategies developed in response to the security threats
posed by the Syrian civil war after 2011, within the frameworks of international law,
security governance, and counter-terrorism policies. The first part discusses the
concepts of security, national security, and border security at a theoretical level,
while examining the border security issue between Tiirkiye and Syria. Subsequently,

Tiirkiye’s right of self-defense and the legal basis of cross-border military operations

are evaluated under international law.

The second part explores the concept and types of terrorism and the theoretical
approaches to counter-terrorism. It then investigates Tiirkiye’s historical and current
struggle against actors such as ISIS/DAES, PKK/PYD/YPG, HTS, and the Free
Syrian Army. The third part evaluates Tiirkiye’s military interventions after 2015-
Operation Shah Euphrates, Euphrates Shield, Olive Branch, Peace Spring, and

Spring Shield—in terms of their strategic, operational, and diplomatic dimensions.

The conclusion highlights the transformation of Tiirkiye’s security approach into a
multidimensional paradigm that integrates military, diplomatic, and socio-political
elements. Furthermore, discussions on a potential new peace process, the state-
building tendencies of the PKK/PYD/YPG, and the political repositioning of HTS

leader al-Jolani are examined within the broader context of regional security strategy.

Keywords: Border security, counter-terrorism, international law, cross-border

operations
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1. GIRiS

2015 yilindan itibaren ivme kazanan Tirkiye’nin Suriye’deki sinir &tesi askeri
operasyonlari, iilkenin ulusal giivenlik stratejisinin temel bir unsurunu teskil
etmektedir. Bu operasyonlarin dncelikli hedefi, basta islam Devleti (ISID) ile Kiirt
silahl1 unsurlar (PKK ve onun Suriye’deki uzantilart olan YPG ve PYD) olmak {izere
devlet dis1 silahl1 aktorlerden kaynaklanan giivenlik tehditlerinin bertaraf edilmesidir.
2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasi, Tiirkiye’yi dogrudan etkileyen gilivenlik
sorunlarini da beraberinde getirmis ve sinirin 6tesinde proaktif bir askeri angajman
gelistirme gerekliligini dogurmustur. Tiirkiye ile Suriye arasinda 911 kilometrelik bir
kara smirinin bulunmasi, bu hattin yasa dis1 gegislere agik olmasi ve terdr
orgiitlerinin bu giizergah1 kullanarak Tiirkiye’ye sizma faaliyetlerinde bulunmalari,
sinir giivenligini hayati bir mesele haline getirmistir. ISID’in Kilis ve Gaziantep gibi
siir sehirlerine yonelik roketli saldirilart ve Cerablus’un da iginde bulundugu Firat
Nehri’nin batisindaki bdlgenin Tiirkiye i¢in kirmizi ¢izgi olarak ilan edilmesi, sinir
Otesi miidahaleler icin mesru bir zemin olusturmustur. Bu baglamda, Tiirkiye’ nin
sinir Otesi askeri angajmanlart yalnizea taktiksel degil, ayn1 zamanda stratejik ve
doktriner bir yonelim degisiminin gdstergesidir. S6z konusu operasyonlar, iilkenin
savunma anlayisinda geleneksel sinir savunmasina dayali doktrinden, tehditlerin
kaynaginda bertaraf edilmesini esas alan daha dinamik ve miidahaleci bir giivenlik
paradigmasina gecisin somut tezahiirii olarak degerlendirilebilir. Bu dogrultuda icra
edilen Firat Kalkani, Zeytin Dali, Baris Pinar1 ve Bahar Kalkan1 Harekatlari,
Tirkiye’nin terdrle miicadele stratejisiyle bolgesel jeopolitik onceliklerinin kesigim

noktasinda yer almaktadir.

Nitekim, Tirkiye’nin bu askeri miidahaleleri ayn1 zamanda bolgesel giic miicadelesi
baglaminda da ele alinmalidir. i¢ savasin yol actig1 otorite boslugundan faydalanan
PKK wuzantili yapilarin Suriye’nin kuzeyinde kantonal bir yap:r olusturmaya
caligmasi, Tirkiye tarafindan ulusal biitiinliige yonelik dogrudan bir tehdit olarak
algilanmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin “Onleyici gilivenlik” anlayist dogrultusunda
hareket ederek sinir 6tesi miidahalelerde bulunmasini zorunlu kilmistir. Bu giivenlik
yaklagimi, Tiirkiye’nin tehditleri sinir icinde degil, kaynaginda karsilamaya yonelik

stratejik yoneliminin bir yansimasidir.



Ayrica, Tiirkiye’nin bu siirecteki askeri angajmani yalnizca bir giivenlik onlemi
degil, ayn1 zamanda uluslararas1 hukuktan dogan mesru miidafaa hakk: gercevesinde

de degerlendirilmistir.

Tiirkiye’nin sinir  Otesi operasyonlarr, aynt zamanda bolgesel dengeleri ve
uluslararas1 aktorlerle iliskilerini de etkilemistir. Ozellikle ABD’nin YPG’ye
sagladig1 destek, Tiirkiye’nin miittefiklik iliskilerine dair sorgulamalara yol agmis;
NATO ¢ergevesinde tartismalari giindeme tasimistir. Ote yandan, Rusya ile
koordinasyon gerekliligi, Tirkiye’nin dis politikasinda dengeleyici bir tutum
benimsemesini zorunlu kilmistir. Bu ¢ok boyutlu giivenlik politikasi, Tiirkiye’nin
hem i¢ giivenligini saglamaya yonelik ¢abalarini hem de bolgesel diizeyde stratejik

derinlik arayisin1 yansitmaktadir.

Bu ¢alismada; Tiirkiye’nin 2015 sonras1 Suriye merkezli giivenlik tehditlerine karsi
gelistirdigi sinir 6tesi askeri miidahaleleri, bu miidahalelerin gerekceleri, hedefleri ve
stratejik sonuglar1 uluslararas1 hukuk, giivenlik yonetimi ve terdrle miicadele

politikalar1 baglaminda biitiinciil bir yaklasimla ele alinmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde, glivenlik, milli giivenlik ve sinir glivenligi kavramlari
kuramsal diizeyde ele alinmig; Tiirkiye ile Suriye arasindaki siir hattinda yasanan
giivenlik sorunlar c¢ergevesinde Tiirkiye’nin uluslararasi hukuktan dogan miidahale
haklar1 degerlendirilmistir. Ikinci béliimde, terdrizmin kavramsal temelleri ve
cesitleri incelenmis, Tiirkiye’nin ISID/DAES, PKK/PYD/YPG, HTS ve OSO gibi
devlet dis1 silahli aktorlerle yiiriittiigi miicadele tarihsel gelisimiyle birlikte analiz
edilmistir. Ucgiincii boéliimde ise, Sah Firat Operasyonu’ndan baslayarak Firat
Kalkani, Zeytin Dali, Baris Pinar1 ve Bahar Kalkan1 Harekatlar1 detaylandirilmis; s6z
konusu operasyonlarin hukuki zemini, uygulama bigimleri ve bdlgesel etkileri

degerlendirilmistir.

Bu calisma, Tirkiye’nin smir oOtesi giivenlik politikalarinin  yalnizca askeri
yontemlerle smirli kalmadigii; aymi zamanda uluslararasi hukuk, diplomasi,
istihbarat, insani gilivenlik ve yerel yoOnetisim gibi c¢ok boyutlu unsurlarla

sekillendigini ortaya koymay1 amaglamaktadir. Ayrica ¢alismada, Devlet Bahgeli’nin
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aciklamalariyla yeniden giindeme gelen ¢oziim siireci tartigmalari, HTS lideri el-
Colani’nin doniisiim arayist ve PYD/YPG’nin Suriye’deki siyasi-idari yapilanmasi

gibi giincel dinamikler de stratejik bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

Caligmanin 6nemi, Tiirkiye nin sinir glivenligi ve bolgesel istikrar arayisinin giderek
karmasiklasan cok aktorlii bir Suriye denkleminde yeniden tanimlanmasini gerekli
kilmasidir. Bu baglamda, yalnizca ge¢mis operasyonlar1 agiklamakla kalmayip,
gelecege doniik stratejik yonelimlere dair oneriler sunulmasi da ¢alismanin 6zgiin

katkisin1 olusturmaktadir.

Bu kapsamda nitel arastirma yonteminden faydalanilmis; alan yazin taramasi, ulusal
ve uluslararast mevzuat incelemesi ile devlet kurumlarinin agiklamalar1 temelinde
yorumlayici ve analitik bir yaklagim benimsenmistir. Calisma, disiplinler arasi bir
cergeveyle giivenlik caligsmalari, uluslararasi hukuk ve bolgesel siyaset literatiirii ile

iliskilendirilmistir.



2. BOLUM: GUVENLIK YONETIMI VE TURKIYE iLE
SURIYE ARASINDAKI SINIR GUVENLIGi MESELESI

2.1. Giivenlik, Milli Giivenlik, Milli Strateji Kavramlari

Giivenlik, bireylerin oldugu kadar toplumlarin ve devletlerin de hayatin her alaninda
ihtiyag duydugu temel bir unsurdur. Tarihsel siirecte devletler, bu gereksinimi
karsilamak amaciyla gesitli stratejiler ve politikalar benimsemislerdir. Zamanla bu
yaklasimlar degisiklik gdstermis ve giivenlik anlayisinda farkli perspektiflerin ortaya
citkmasma yol agmistir. Bu ¢esitlilik, esasen giivenlik kavramimin nasil
tammlandigryla dogrudan iliskilidir. Ornegin, bir devletin bagka bir devletten
kaynakli bir tehdit algisiyla, bir terdr orgiitiinden kaynaklanan tehdidi degerlendirme
bicimi farklidir. Devletler arasi tehditler genellikle simetrik olarak degerlendirilirken,
teror Orgilitlerinden gelen tehditler asimetrik niteliktedir (Demir G. , 2022:14). Her ne
kadar giivenlik kavrami, tehdit ve tehlikelerden uzak bir durumu ima etse de gercek
hayatta bu tiir bir ortamin tamamen saglanmasi miimkiin degildir. Uygulanan
Onleyici tedbirler sayesinde riskler azaltilabilir; ancak tamamen ortadan kaldirilmasi
¢ogu zaman miimkiin olmamaktadir. Giivenligi saglamak amaciyla tiim Onlemler
alinsa dahi, giivenlik olgusunun ¢ok sayida etkene bagli olmasi nedeniyle mutlak bir

giivenlikten s6z etmek giictiir (Sen, 2017:23).

Giivenlik olgusu, yalnizca bireyler i¢in degil, ayn1 zamanda devletler agisindan da
belirli tanimlamalara ihtiya¢ duyan bir kavramdir. Nasil ki bireyler, karst karsiya
kaldiklar1 ya da algiladiklar tehditlere gore cesitli onlemler aliyorsa, devletler de
maruz kaldiklar1 tehditleri degerlendirerek buna uygun giivenlik politikalar
gelistirmektedir. Devletin kendi giivenligini koruma amaciyla olusturdugu bu
politikalar “ulusal giivenlik” cercevesinde ele almir. Ulusal giivenlik politikalari,
tehdit unsurlarinin tanimlanmasi1 ve bunlara karsilik rasyonel tepkilerin verilmesi
yoluyla sekillenir. Vatandaglarinin giivenligini saglamakla yiikiimlii olan devletler
acisindan giivenlik, temel Onceliklerden biridir. Bu dogrultuda gelistirilen glivenlik
uygulamalari, devletin ulusal giivenlik stratejilerini olusturur ve bu stratejiler, uzun

vadeli giivenlik hedeflerine ulasmak amaciyla planlanir (Yalgin, 2017:18-19).



Ulusal giivenlik yaklasimi, devleti olusturan tiim kurum ve yapilarinin, iilkenin diger
devletler karsisindaki ¢ikar ve menfaatlerini siirekli olarak gozetip koruyacak sekilde
organize edilmesini zorunlu kilar. Devletin ulusal politikalariyla uyumlu olarak,
resmi ya da gayri resmi tiim ¢ikarlarin korunmasi ve gelistirilmesi siirecinde,
gerektiginde askeri gii¢c de dahil olmak {izere tiim araglarin degerlendirilmesi, ulusal
giivenlik politikalarinin dogal bir uzantisidir. Bu dogrultuda, ulusal degerler ve
cikarlar, belirlenen giivenlik hedeflerine gore sekillenmekte ve bu hedefler

dogrultusunda uygulamaya gegirilmektedir (Ulman, 2002:99-100).

Uluslararas1 giivenlik, sistemde yer alan aktorlerin giivenliklerinin bireysel ya da
ortak bicimde temin edilmesi olarak tanimlanabilir. Devletin, bu sistemin temel ve en
etkili aktorii oldugu dikkate alindiginda, uluslararast giivenligin saglanabilmesi, her
devletin kendi ulusal giivenligini garanti altmna almasiyla dogrudan iliskilidir. Ote
yandan, i¢ gilivenligin ulusal gilivenlik kapsaminda degerlendirilmesi, uluslararasi
giivenlik kavraminin da ulusal gilivenligi i¢ine alan daha genis bir ¢ergeve sundugunu

gostermektedir (Dedeoglu, 2014:36-37).

Milli giivenlik kavrami, tarihsel olarak agirlikli bigimde askeri giicli cagristirsa da
giinlimiizde bilimsel ve teknolojik gelismelerin etkisiyle ¢ok boyutlu bir yapiya
biirlinmiigtiir (Meydan, 2015:1). Bu baglamda ekonomik giivenlik, enerji arz
giivenligi, cevresel giivenlik, siyasi istikrar ve dogal kaynaklarin korunmasi gibi
alanlar da milli glivenlik anlayis1 igerisinde degerlendirilmektedir. Literatiirde, milli
giivenlige birey, devlet ya da sistem diizeyinden yaklasan cesitli modeller yer
almakta; gilivenlik, i¢ ve dis tehditlere karsi siyasi, askeri, toplumsal, ekonomik ve
cevresel acilardan ¢ok boyutlu bir cergevede ele alinmaktadir (Bakan ve Sahin,

2018:136).

Milli giivenlik, devletin anayasal diizenini, egemenligini, toprak biitiinliigiinii ve
milletlerarasi alandaki siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢ikarlarini her tiirlii i¢ ve
dis tehdide kars1 koruma amaciyla yiiriitilen faaliyetlerin biitiintidiir. Kisa bir
ifadeyle, devlete yonelik yikici veya tehdit edici nitelikteki girisimlere kars1 alinmasi

gereken tedbirlerin toplamim ifade eder (Siileyman Demirel Universitesi, 2017:6).



Strateji kavrami, milli gilivenlik perspektifinden degerlendirildiginde, gilivenligin
saglanmasi i¢in izlenecek yontem, yol ve araclarin planlanmasi olarak tanimlanabilir.
Bu dogrultuda, milli strateji; devletin varligimi ve refahini giivence altina almak,
ulusal menfaatleri korumak ve hem i¢ hem dis tehditleri bertaraf etmek amaciyla
ulusal ve uluslararast hukuk cergevesinde gelistirilen kapsamli bir yaklasimdir

(Caliskan F., 2020:10).

Stratejik planlamalar, milli hedefler dogrultusunda olusturulmali ve bu hedeflerin
bilimsel temellere dayali olarak gercekei, uygulanabilir ve kurumsal bir yapiya
kavusturulmasi gerekmektedir. Milli strateji, devletin askeri, ekonomik, siyasal ve
sosyo-kiiltiirel kapasitesini gelistirerek, milli menfaatlerin korunmasi ve milli
hedeflere ulasilmas1 amaciyla baris ve savas donemlerinde kullanilacak yol haritasin

ifade eder (Eren, 1990:41).

Bir devletin siirdiiriilebilir gelisimi, belirledigi hedeflerin niteligine ve bu hedeflere
ulagsma yetenegine baghdir. Bu hedefler; yalnizca yoneticilere, belirli siyasi gruplara
veya siniflara 6zgii degil, milletin genel c¢ikarlarini yansitan, toplum tarafindan
benimsenmis, ger¢ek¢i ve uygulanabilir olmalidir. Dolayistyla milli hedeflerin
belirlenmesinde toplumsal uzlas1 ve rasyonalite 6n planda tutulmalidir (Caligkan F. ,

2020:20).

Devletler, bulunduklar1 cografyanin stratejik kosullarini dikkate alarak siyasi ve
giivenlik hedeflerini belirlemek zorundadir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesi ise
yalnizca giiglii bir askeri yap1 ile degil; ayn1 zamanda bu yapiya yon verecek nitelikli
stratejik hedeflerin varligiyla miimkiindiir. Askeri giiciin yaninda caydiriciligr artiran,
milli menfaatleri dogrudan savunmay1 amaglayan hedeflerin belirlenmesi, giivenlik

politikalarinin basarisinda kritik bir rol oynamaktadir (Caligkan F. , 2020:23).

Giivenlik denildigi zaman bu kavrami devletlerin bireyleri koruma giidiisii olarak
nitelendirmek yanlis olmaz. Bundan kaynakli devletin her tiirlii tehditlerden uzak
kalmay1 hedeflemesi, tam olarak giivenli ortam1 yakalamasi1 imkansizdir. Dolayisiyla
devletlerin stratejilerini gelistirmesi devlet olmanin unsurlari olan bagimsizligini ve

egemenligini glivence altina almasi i¢in gerekmektedir.



2.2. Smr Giivenligi ve Gerekliligi

Giivenlik kavrami, uluslararasi iligkiler disiplini igerisinde farkli teorik yaklagimlarla
ele alinsa da yonetim bilimleri perspektifinden ayr1 bir disiplin olarak incelenmeyi de
gerekli kilmaktadir. Zira giivenligin kapsami zamanla genislemis ve yalnizca dig
tehditlere kars1 dnlemlerle sinirl kalmayip, ekonomik, teknolojik ve siber alanlar1 da
kapsayan ¢ok yonlii bir yapiya doniismiistiir (Tiirkoglu, 2017: 163-165). Ozellikle
terorizm gibi kiiresel tehditler, sadece uluslararasi iliskilerde degil, ayn1 zamanda
ekonomi, dijital giivenlik ve toplumsal yap1 {izerinde de dogrudan -etkiler
yaratmaktadir. Bu noktada, istihbarat kurumlarinin kurumsal yapisi ve ¢ok yonlii
faaliyetleri gerek diinya genelinde gerekse Tiirkiye’de giivenlik stratejilerinin dnemli

bir pargasi haline gelmistir (Yilmaz, 2020: 75).

Devletleraras1 ¢ikar c¢atismalari, i¢ giivenlik tehditleri ve uluslararas1 gii¢
dengelerindeki degisimler, giivenligin saglanmas1 adina cesitli kurumsal
mekanizmalarin olusturulmasini zorunlu kilmistir. Bu mekanizmalarin merkezinde
ise, ulusal gilivenligin teminat altina alinmasi hedefi yer almaktadir. Ekonomik
kalkinma, savunma sanayisinin gelismislik diizeyi, teknolojik kapasite ve sanayi
altyapist gibi unsurlar, giivenlik politikalarinin basaritya ulasmasinda belirleyici

faktorlerdir (Erdingler, 2023:5-6, 15-17).

Tehdit ve tehdit algisi hem bireysel hem de uluslararasi diizeyde ¢ok boyutlu
degerlendirilmesi gereken kavramlardir. Bireyler arasi iligkilerde tehdit, psikolojik
bir algi olarak ortaya cikarken; uluslararasi diizeyde devletler arasi tansiyonlar,
diplomatik gerilimler ve ¢atigma ortamlar1 tehdit olarak tanimlanmaktadir (Berker,
2023:208-222). Bu nedenle, tehdit kavramina dair evrensel ve tek bir tanim yapmak

oldukca giictiir. Ancak ortak yonler belirlenerek strateji gelistirmek miimkiindjir.

“Smir” terimi, genellikle iki komsu devletin topraklarini ayiran ¢izgi olarak
tanimlansa da bu kavram yalnizca cografi bir ayrimi degil; ayn1 zamanda egemenlik,
mesruiyet, ticaret, sembolizm ve giivenlik gibi islevsel boyutlar1 da i¢cermektedir
(Glimiigcti, 2010:85). Smurlar, devletin tanimi geregi, belirli bir toprak pargasi

lizerinde yasayan bir niifusu ve siyasal yapiyr kapsayan temel bir unsurdur.



Uluslararas1 hukuk baglaminda kara sinirlari, taraf devletler arasinda yapilan
anlagmalarla belirlenmekte ve bu sinirlara dair giivenlik, hukuki normlarin yani sira

siyasi ve toplumsal sembollerle de iliskilendirilmektedir (Pazarci, 1989:6, 213).

Sinir gilivenligi kavrami, sinirlarin sadece fiziksel varligimi degil, bu alanlarda
yasayan topluluklarin gilivenligini, sinir gegislerinin diizenlenmesini, ekonomik
geciskenligin kontroliinii ve bolgesel istikrarin stirdiiriilmesini igeren ¢ok boyutlu bir
giivenlik anlayisin1 temsil etmektedir (Istanbullu, 2022:238). Bu anlayisa gére sinir
giivenligi, smir Otesinden baglayan ve smir hatti ile i¢ bolgelere kadar uzanan
giivenlik halkalarinin olusturdugu biitiinciil bir yapidir. Bu yapi, konvansiyonel
tehditlerden asimetrik tehditlere, komsuluk iligkilerinden kiiresel giivenlik risklerine

kadar ¢ok sayida degiskeni barindiran politika ve stratejilerle sekillenir.

Siir giivenligi alaninda genellikle yumusak gii¢ unsurlarinin 6ne ¢ikmasi tercih
edilse de milli menfaatlerin tehdit altinda oldugu durumlarda sert gii¢ unsurlarinin da
devreye sokulmasi gerektigi kabul edilmektedir. Caydiricilik islevi agisindan askeri

giiciin varlig1 stratejik bir dnem tasimaktadir (Istanbullu, 2022:238).

Tirkiye agisindan sinir giivenligi, devletin bekasi ile dogrudan iligkili bir giivenlik
onceligidir. Hiikiimetin yaptig1 aciklamalar, Milli Giivenlik Kurulu kararlari ve
uygulamaya konulan sinir Otesi operasyonlar, bu Onemin pratik yansimalaridir.
Ozellikle 2015 sonrasi1 donemde Suriye’nin kuzeyine ve 2019°dan itibaren Irak’in
kuzeyine diizenlenen Pence serisi operasyonlar, Tiirkiye’nin terdr tehdidini sinir
Otesinde bertaraf etme stratejisinin bir parcasi olarak degerlendirilmektedir

(Istanbullu, 2022:233).

Tiirkiye’nin smur giivenligine yonelik politikalari; jeopolitik konumu, ¢evresindeki
istikrarsizliklar, terdr unsurlarinin varligi, bolgesel aktorlerin ¢ikar catismalari,
cografi zorluklar ve sosyoekonomik yapinin kirillganligr gibi birgok etmenden
etkilenmektedir. Soguk Savas doneminde daha cok askeri tehdide kars1 gelistirilen
simir giivenligi anlayisi, 1980’li yillardan itibaren artan terdrizm, kitlesel go¢ ve
organize kacake¢ilik gibi karmagik tehditlerle miicadeleye evrilmistir (Yesiltas,
2015:17).



2003 sonras1 donemde ise Avrupa Birligi ile uyum siireci kapsaminda sinir giivenligi
politikalar1 daha profesyonel ve ¢cok katmanli bir yapiya kavusmus, 2015’ten itibaren
bu alandaki etkinlik artmis; terdrle miicadeledeki sinir 6tesi basarilar, diizensiz gociin
kontrolii ve bolgesel kalkinma projeleri, bu gelisimin somut gostergeleri olmustur

(Istanbullu, 2022:233).

Giivenlik kavraminin uluslararasi alanda devletlerin istihbarat kurumlar tarafindan
ele alinmasi, giiniimiizde evrensel acidan giivenligin, teknolojik, ekonomik ve sosyal
olarak g6z dniinde bulundurulmas: tehdit ve santajlara karsi koymasi i¢in 6nemli bir
oncli olacaktir. Bu baglamda sinir giivenligi, iilkelerin bagimsizligi, ulusun

biitiinligli ve egemenligin siirdiiriilmesini saglayan bir unsurdur.

2.3. Uluslararas1 Hukuktan Dogan Haklar

Birlesmis Milletler Antlagsmasi ve uluslararast hukukun diger kaynaklari, kuvvet
kullanimina iliskin kurallar1 esas olarak devlet aktorleri tizerinden diizenlemektedir.
Bu diizenlemeler, devletlerin birbirlerine karst kuvvet kullanmalarin1 yasaklamakla
birlikte, uluslararasi giivenlige tehdit olusturan terdr Orgiitlerine karst kuvvet
kullanimina dair net bir ¢cer¢ceve sunmamaktadir. Giiniimiizde terdrizmin, uluslararasi
baris ve istikrarin en ciddi tehditlerinden biri héaline gelmis olmasi, devletlerin kendi
giivenliklerini saglama adina sinir 6tesi gli¢ kullanim1 konusunu tartigmali bir zemine

tasimistir (Engel, 2024:2).

Tiirkiye, Ozellikle Irak ve Suriye’nin kuzeyinden kaynaklanan silahli terdr
saldirilarina uzun siiredir maruz kalmaktadir. Bu saldirilara karsilik olarak Tiirkiye,
Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin 51. maddesinde yer alan “mesru miidafaa hakk:”
cergevesinde, saldirilarin  kaynagi olan bolgelere yonelik sinir Gtesi  askeri
operasyonlar gerceklestirmistir. Bu harekatlar dogrudan Irak ve Suriye’ye degil, bu
tilkelerde barmman ve saldir1 gergeklestiren terdr Orglitlerine yonelik olarak

diizenlenmistir (Engel, 2024:93).



Birlesmis Milletler Sarti’nin en temel ilkelerinden biri, devletlerin birbirlerine karsi
kuvvet kullanmaktan kaginmalaridir. 2/4. maddede bu durum agik bigimde ifade
edilmistir (Birlesmis Milletler Sart1, 1945):

“Tim tiyeler, uluslararas: iliskilerinde herhangi bir baska devletin toprak
biitiinliigiine veya siyasi bagimsizligina karsi, ya da Birlesmis Milletlerin amaclar
ile bagdasmayacak herhangi bir bicimde kuvvet kullanma tehdidine veya kuvvet

kullanilmasina basvuramaziar.”

Ancak Birlesmis Milletler Sarti’nin 51. maddesi, devletlere “mesru miidafaa hakki”
tanimaktadir. Buna gore bir devlet silahli bir saldirtya ugradiginda, Giivenlik
Konseyi gerekli onlemleri alana kadar bireysel veya kolektif olarak mesru savunma
hakkin1 kullanabilir. Bu kapsamda alinan Onlemler ise derhal Konsey’e
bildirilmelidir. Bu diizenleme, Birlesmis Milletler ‘in gilivenlik mekanizmalari
devreye girene kadar olusabilecek gilivenlik boslugunun gegici olarak kapatilmasina

imkan tanimaktadir.

Mesru miidafaa hakki, uluslararasi hukukta devletlerin dogal bir hakk:i olarak
tanimlanmakta ve bu hakkin kullanimina iligskin bazi temel kosullar 6ngoriilmektedir.
Bunlar: zaruret, aciliyet ve orantililik ilkeleridir (Degdas, 2018:26). Bir devletin bu
hakki kullanabilmesi ic¢in saldirmin fiilen gergeklesmis olmasi, bu saldirtya baska
yollarla cevap verilemeyecek bir durumda olunmasi ve alinacak onlemlerin saldirtyla
orantili olmas1 gerekmektedir. Salt bir tehdit algisi, mesru miidafaa hakkini devreye

sokmak i¢in yeterli goriilmemektedir.

Ancak bu noktada “Onleyici mesru miidafaa” (anticipatory/preemptive self-defense)
kavrami giindeme gelmektedir. Bazi hukukgulara gore, saldirmin kesinlikle
gercekleseceginin bilindigi ve baska secenek birakmayacak kadar yakin oldugu
durumlarda, uluslararasi teamiil hukuku bu tlir savunmaya imkan tanimaktadir. Bu
goriis, tarihsel olarak Caroline Olay1, Nikaragua Davasi ve Bush Doktrini gibi

orneklerle gerekcelendirilmektedir (Aksoy Erciimen, 2016:6; Degdas, 2018:30-37).
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Bununla birlikte 6gretide onleyici mesru miidafaanin BM Sarti’nin 51. maddesiyle
bagdasmadigin1 savunan goriisler de mevcuttur. Bu goriise gore, silahli saldiri

ger¢eklesmeden kuvvet kullanimi uluslararasi hukuk agisindan mesruiyet tasimaz.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi da gli¢ kullanimina iliskin diizenlemeler
icermektedir. Anayasa’nin 92. maddesine gore'; savas ilam ve Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin yabanci llkelere gonderilmesine ya da yabanci kuvvetlerin
Tirkiye’de konuslandirilmasina karar verme yetkisi Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne aittir. Ancak TBMM tatildeyken veya ara vermigken iilke ani bir silahli
saldirtya ugrarsa, Cumhurbagkan1 da Silahli Kuvvetlerin kullanilmasina karar

verebilir.

Mesru miidafaa hakki uluslararasi hukukta istisnai bir hak olarak yer almakta ve BM
sisteminde kuvvet kullanimina dair smirlamalarin @ bir  istisnast  olarak
tanimlanmaktadir. Devletlerin  bu hakki  kullanirken hukuki mesruiyeti
saglayabilmeleri icin belirli kosullari karsilamalar1 gerekmektedir. Aksi halde yapilan
miidahaleler, uluslararast hukukta “saldir1’” niteligi tastyabilir (Tosun, 2009:103;
Tirkay, 2021: 343-344).

2.4. Devlerin Unsurlarindan Biri Olan Giivenligin Onemi

Devletler kendilerini her tiirlii tehditten korumak mecburiyetindedirler Giivenlik
ithtiyaci olarak adlandirilan bu durum hem siyasal alanda hem de devlet yonetiminde
kullanilmaktadir. Devleti bir semsiye olarak diislinlirsek kamu yonetimi, devletin
oncelikli gorevi olarak one ¢ikmaktadir. Toplumun gereksinimlerini karsilamak igin
organize olan devlet, ayni zamanda iilkeyi korumakla gorevlidir. Topragin
korunmasi, {ilkenin biitiinliigliniin saglanmasi, devletin temel yiikiimliiliigiidiir.
Devlet, soz konusu gorevlerini silahli ve silahsiz organlarla icra etmek zorundadir.
Her iilkenin kendi anayasasinda bununla ilgili maddeler yer alir. Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin Anayasasi’nin 5. maddesine gore devletin temel hedef ve

"'T.C. Anayasa Md.92: Milletleraras1 hukukun mesru saydig1 hallerde savas hali disinda Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin yabanc iilkelere gonderilmesine veya bu kuvvetlerin yabanci iilkelerde bulunmasina,
yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasina ve bu kuvvetlerin kullanilmasina izin vermek
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin yetkisindedir
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gorevlerinin bireylerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamaktir. Devlet
hem emniyeti ve asayisi saglamak durumundadir hem de kamu diizenini saglamak
mecburiyetindedir. Devletlerin kolluk hizmetleri ve kamusal mal ile hizmetleri
saglama yiikiimliliigli bulunmaktadir. Tiim bunlar1 yaparken silahli ve silahsiz

giiclerden yararlanir (Girgin, 2003: 92-93).

Devletin giivenligini saglayan silahli giicler arasinda emniyet ve ordu bulunmaktadir.
Emniyet ve ordu, ¢esitli sekillerde devletin glivenligine kars1 gerceklesecek ve silahla
yapilabilecek her tiirlii eylemi bertaraf etmekle yiikiimliidiir. Istihbarat teskilat: da
silahsiz gii¢ olarak devletin giivenligi acisindan olduk¢a 6nemlidir. Devlet, kendine
gére bir yap1 ve organizasyon kurarak giivenligiyle ilgili gesitli tedbirler alir.
Giivenlik organizasyonu, yukarida anilan silahli ve silahsiz gii¢lerin kullanimiyla
kurulur ancak gerekirse, baska kurum ve kuruluglardan da yardim alinabilir. Devletin
varligin1 devam ettirmesi i¢in bu yapiya gereksinim vardir. Istihbarat birimi, aldig
bilgiler 1s181nda devletin silahli giiglerini, giivenligi tehdit edebilecek bir eylem icin
uyarir. Bu saldir1 i¢ ve dis saldirt olabilir. Devlet, savunma ve 6nleme gibi islemleri
gerceklestirebilmek icin istihbarati kullanir, ittifaklar kurar, tehditleri ortadan
kaldirmak i¢in diplomasi gergeklestirir. Devletin giivenligi, gerceklesebilecek bir i¢
ve dig tehlikenin ortadan kaldirilmasma yonelik tiim islemleri kapsar. Devlet,
giivenligini saglamak i¢in silahli ve silahsiz gii¢lerden yararlanir, kendini korumak,
saldirilar karsisinda halkin ve kamusal diizenin giivenligini saglamak i¢in birtakim
miidahalelerde bulunabilir. Devletin gilivenligi, devlete ve halka yonelik saldirilar
caydirip Onlemekle iligkili girisimlerle saglanir. Devlet, giivenligine yonelik
tehditlere sadece miidahalede etmez, bunlar1 bertaraf etmek i¢in girisimlerde bulunur.
Devlet, biinyesindeki bakanliklarla, kurumlarla ve kuruluslarla giivenligini saglar,
degerlerini korur, menfaatlerini savunur ve tiim bunlar1 gergeklestirirken tehditleri ve
eylemleri onleyip giivenlik cergevesinde caydiricilik icin farkli araclarla metotlar:
kullanir. Bu metot ve araglar arasinda; askeri giiciin yani sira, lobicilik, diplomasi,

iktisadi giic, Ortiilii operasyonlarla istihbarat orgiitleri vardir (Yilmaz, 2008: 301).

Devletler devlet olmanin unsurlarindan birisi olan i¢cte egemen ve dista bagimsiz
olma hallerini siirdiirebilmek icin gilivenlik agisindan c¢esitli faaliyetler siirdiirmek

zorundadirlar.
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2.5.  Ic ve Dis Giivenlik Yonetimi

2.5.1. Ic Giivenlik

Devletin cografi sinirlarina gerceklesebilecek tehditlerle tehlikelerden uzak bir
bicimde Oncelikli olarak yurttaglarin huzurunun ve giivenliginin temin edilmesi,
ardindan devletin ve sahislarin binalarinin tiim sabotajlar vb. tehlikeler karsisinda

korunmasi i¢ giivenlik olarak tanimlanmaktadir (Cinar, 1997:61).

Kamusal diizen, i¢ giivenligin saglanmasi i¢in kullanildiginda, bireylerin ve halkin
giivenlik igerisinde olmasi, saglikli, barig ve refah icerisinde yasamalar1 bi¢ciminde
tanimlanabilir. Kamusal giicii kullanan idarenin gorevi, kamusal diizeni saglamaktir.
Kamusal diizen i¢ giivenligi de kapsamaktadir. i¢ giivenlikle ilgili hizmetler, klasik
anlamda hukuk kurallarinin uygulanmasi ve diizenin temin edilmesi demektir. Hukuk
kurallarinin uygulanmasi, suglar1 kimin islediginin bulunmasi ve suc¢lu bireylerin
adalete teslim edilmesi gibi konular1 icermektedir. Hazirlik ve icra hareketi baglayan
suglara midahalede bulunarak bunlart Onlemek de yine hukuk kurallarmin
uygulanmasi demektir. Hazirlik hareketi heniiz baslamayan fakat daha sonra
islenmesi muhtemel suglarin ortaya ¢ikmasinin farkli tedbirler ile 6nlenmesi de sug
onleme seklinde tanimlanmaktadir. Bu da i¢ giivenlik diizeninin saglanmasi islevinin
bir pargasidir. I¢ giivenlik, mahiyeti bakimindan bir kamusal hizmettir, kamusal
giicli, diizeni saglama ve silirdiirme gorevini kolluk ile yiirlitmektedir. Bu bakimdan

devlet, i¢ glivenlik teskilatlar1 kurmak durumundadir (Bal, 2003:15).

I¢ giivenlik devletin kendi vatan toprag: iizerinde var olan ya da var olabilecek her

tiirlii tehdide kars1 teyakkuz halinde olmasini ifade etmektedir.

2.5.2. Dis Giivenlik

Devlet icin dis glivenlik de i¢ giivenlik kadar Onemlidir. Diger iilkelerin ve
kurumlarin emir, gozetimi ve denetimi altinda olmamasi, herhangi bir iilkenin
saldirilarindan ya da saldir1 tehlikelerinden uzak durma ve bunlardan korunma dis

giivenlik olarak tanimlanabilir. Devletin ordu kurarak, tiim bunlar i¢in harcamalarda
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bulunmasi, dis glivenligin saglanmasi i¢indir. Dis giivenlik, yalnizca {ilkenin sinirlart
disinda saglanmaz. Disaridan iilke sinirlart igine gelme ihtimali olan bir tehlike,
tehdit ya da yikici faaliyetlere karsi alinan/alinacak oOnlemler de dis gilivenlik

cercevesindedir (Akgiiner,1983:80).

Uluslararasi hukukta dis giivenlik, devletin hukuki olarak bagka bir dig veya da iistiin
giice tabi olmaksizin ve sadece uluslararast hukuk kurallartyla veya kabul ettigi
baglantilariyla smirlanmis olan 6zgilir bir sekilde karar verme yetkisidir. Bu da
gosterir ki dis giivenlik, bir {ilkenin uluslararasi iliskiler sahasindaki en 6nemli milli
politikasidir. Uluslararas1 diizeyde devletler, komsularina ve baska iilkelere karsi
ulusal giivenlikleriyle ilgili hususlar1 diplomatik iliskilerle izlerler. Yani dis giivenlik
dendiginde, uluslararas1 sahada iilkelerin askeri ve diplomatik iliskileri akla

gelmektedir. (Pazarci, 1999:23).

Yapilan toplantilar ile ele alinan kararlar dogrultusunda Birlesmis Milletler
anlagsmasinda uluslarin  kendi istekleri dogrultusunda, mesru bir sebebe
dayanmaksizin  gii¢ kullanimi yasaklanmistir. Bu durum uluslararas: iligkilerde
devletlerin giivenli ve huzur i¢inde yasamay1 hedeflemeleri, uluslarin bagimsizligina
onem vermelerinin sonucu olarak ifade edilebilir. Tiirkiye’nin  Suriye’ye
gerceklestirdigi operasyonlar1 Tiirkiye BM’nin 51. Maddesine gore yaptigini ifade
etmektedir. Bu durum neticede yasal olan hakkini savunmasi, sinir giivenligini

korumasi gerekliliginin acgik gostergesidir.
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3. BOLUM: TERORLE MUCADELE

3.1. Teror ve Terorizm

Ter6rizm, her ne kadar modern ¢agin bir olgusu gibi algilansa da kdkenleri Antik
Cag’a kadar uzanan ve uzun siiredir farkli formlarda varlik gosteren bir siddet
bi¢cimidir. Tarihsel siire¢ igerisinde teror, siyasal hedeflere ulagsmak i¢in kullanilan bir
yontem, taktik ya da strateji olarak degerlendirilmis ve bu yoniiyle akademik

diinyada yogun tartismalarin odagi olmustur (Tagdemir, 2020:1).

Terdr ve terdrizm kavramlarina iligkin literatiirde ¢ok sayida tanim bulunmakta ve bu
durum, terorle miicadeleye dair uluslararasi diizenlemelerin de ¢esitlilik gdstermesine
neden olmaktadir. Tanimlarin fazlaligi, devletlerin bu olguya farkli perspektiflerden
yaklagmasina yol agmakta; her iilke kendi i¢ ve dis giivenlik Oncelikleri

dogrultusunda terérizmi tanimlama egilimi gostermektedir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 15 Aralik 1997 tarihinde kabul edilen
“Terdrist Bombalamalarin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sozlesmede”, taraf
devletlerin kamuoyunda korku yaratma amaci tagiyan, belirli gruplar1 veya bireyleri
hedef alan siddet eylemlerini hicbir gerek¢eyle mesru gormemeleri ve bu suglara
kars etkili cezai yaptirimlar uygulamalart gerektigi belirtilmistir. Aynm sekilde, 1999
yilinda kabul edilen ve 2002°de yiiriirliige giren “Terdrizmin Finanse Edilmesinin
Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sézlesmede de sivillere yonelik dldiirme veya agir
yaralama amaci giiden eylemlerin, halki veya hiikiimetleri zorlamak amaciyla
gerceklestirilmesi durumunda, bu eylemlerin uluslararasit terérizm kapsaminda

degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Terorizme dair temel zorluklardan biri, kavramin ¢ok boyutlu ve 6znel bir yapiya
sahip olmasidir. Siyasal, sosyolojik, ekonomik, hukuksal, felsefi ve ahlaki agilardan
ele alabilen bu olgu, ayn1 zamanda ideolojik yorumlara agik yapisiyla ortak bir
tanima ulasilmasini giiclestirmektedir (Salman, 2021:36-38). Bu nedenle, uluslararasi

toplum tarafindan iizerinde uzlasilmis ortak bir terdr tanimi gelistirilememistir.



Bu baglamda, bir¢ok devlet kendi ulusal ihtiyaglarina uygun tanimlamalar yapmayi
tercih etmektedir. Tirkiye’de terér kavrami, 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu’nun 1.maddesinde agik¢a tanimlanmustir>. Buna gore, cebir ve siddet
kullanarak; korkutma, sindirme, yildirma veya tehdit yoluyla, Anayasa’da belirtilen
diizeni degistirmeye, devletin boliinmez biitiinliigiinii bozmaya, kamu diizenini ve
genel saghigr tehdit etmeye yonelik Orgiitlii eylemler, terdr sucu olarak kabul

edilmektedir.

Teror ve terorizm kavrami, uluslararas: arenada hem {ilkelerin hem de uluslararasi
kuruluglart tarafindan gergeklestirilen toplantilarda her {ilkenin bu kavrami kendi
cikarlarina gore yorumlamasi yliziinden bir sonuca baglanamamistir. Ancak goriis
ayriliklarindan dolay1 gergeklesen bu durum terdr ve terdrizmin biiyiimesine katki
saglamigtir. Bundan kaynakli uluslararasi toplantilarda alinan sonuglar terérizm ile
miicadelenin stratejik olarak karmasik yapisinin hala ¢oziime ulasamadiginin

gostergesidir.

3.2. Teror Cesitleri

Gilinlimiizde terorizm, yalnmizca tek tip bir yapt veya yontemle sinirli kalmamakta;
cok farkli bi¢imlerde ve araglarla ortaya ¢ikmaktadir. Terorist faaliyetler; destek
kaynaklar1, uygulama bicimleri, faaliyet gosterdigi cografyalar, amaclari, faillerin
uyruklari ve eylemlerinin sonuglar1 gibi birgok kritere gore farkli sekillerde
siniflandirilmaktadir. Ancak bu smiflandirmalarda ortak bir goriise ulagsmak hala
mimkiin olmamistir. Genellikle terdr eylemleri; ulusal (yerel) ve uluslararasi

(transnasyonel) olmak iizere iki temel kategoriye ayrilmaktadir (Engel, 2024: 6).

Ulusal terorizm, yalnizca belirli bir {ilkenin sinirlar1 i¢inde ortaya ¢ikan, o iilkenin

vatandaslar tarafindan gerceklestirilen ve dogrudan o devletin hedef alindig1 terdr

23713 sayih Terorle Miicadele Kanunu Madde 1— Terdr; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma,
yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumbhuriyetin
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitlinligiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligin1 tehlikeye diistirmek,
Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok
etmek, Devletin i¢ ve dis gilivenligini, kamu diizenini veya genel saglig1 bozmak amaciyla bir drgiite
mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirli sug teskil eden eylemlerdir.
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eylemlerini ifade eder. Bu tiir terdrizmde eylemler hem mekéansal hem de faili ve
hedefi agisindan iilke i¢i sinirlar dahilinde gergeklesir (Yayla, 2015:379). Ulusal
terérizme yonelik miicadelede, ilgili devletler kendi i¢ hukuklarini esas alarak,

uluslararas1 hukuku ihlal etmeksizin tedbir alma hakkina sahiptir (Engel, 2024:7).

Buna karsin uluslararasi terérizm, eylemin dogrudan veya dolayli olarak birden fazla
iilkeyi ilgilendirdigi, faillerin veya magdurlarin farkli devletlere mensup oldugu,
eylemin gerceklestirilme yeri ile hedef iilke arasinda yabancilik unsurunun
bulundugu ve genellikle uluslararasi kamuoyunu etkilemeyi amacgladigi durumlari
kapsar. Bu baglamda uluslararasi terérizm, sadece bir lilkenin i¢ glivenlik meselesi
olmaktan ¢ikip kiiresel giivenlik tehdidine doniismektedir (Semercioglu, 2016:100—
101).

Modern diinyada devlet sinirlarinin giderek gecirgen hale gelmesi, teknolojik
imkanlarin gelismesi ve iletisim aglarinin yayginlagsmasi, terdr oOrgiitlerinin
uluslararast diizeyde organize olmasini kolaylastirmistir. Dolayisiyla bir¢ok
arastirmaci, giiniimiiz terérizminin kagmilmaz bigimde uluslararasi nitelik tasidigini

savunmaktadir (Oktem, 2004:140).

Uluslararas1 terdrizm, 6zellikle uluslararast hukukun koruma altina aldigi kisi ve
kurumlart hedef almas1 bakimindan ciddi ihlaller barindirmaktadir. Bu yéniiyle, s6z
konusu eylemler, diplomatik kurallarin ve savas hukukunun disinda kalan, dogrudan
sivilleri veya tarafsiz aktorleri hedef alan siddet tiirleridir (Engel, 2024:7). Ayrica,
devlet destekli olmayan uluslararasi terdrizmin tanimlanabilmesi i¢in; eylemin devlet
dis1 aktorler tarafindan gercgeklestirilmesi, failler ile magdurlar arasinda yabancilik

unsurunun bulunmasi ve uluslararasi nitelikte hedeflerin s6z konusu olmasi

gerekmektedir (Topal, 2005:52).

Terorist faaliyetlerin gergeklesmesinde, ¢ogu zaman dis destek unsurlari da rol
oynamaktadir. Terdér oOrgiitleri, siyasi, ekonomik ya da askeri destek sagladiklari
devletlerle dogrudan iliski kurabildikleri gibi, dolayli bi¢imde uluslararas: silah ve

finans piyasalar1 ile de baglant1 gelistirmektedir. Bu baglamda, uyusturucu ticareti
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gibi yasa dis1 faaliyetler, orgiitlerin finansman kaynagini olusturmakta ve terérizmin

uluslararas1 boyutunu derinlestirmektedir (Oktem, 2004:140).

Devletlerin terérizmle iliskisi de ¢ok boyutlu olarak incelenmelidir. Devletlerin bazi
durumlarda teror Orgiitlerine dogrudan sponsor oldugu, bazi durumlarda ise bu
orgiitlere dolayli destek sagladigi, géoz yumdugu ya da miidahale etmekte yetersiz
kaldig1 goriilmektedir (Tasdemir, 2020:46).

Sonug olarak, devletlerin terdr orgiitleriyle olan iligkileri; dogrudan destek (sponsor
devlet), dolayli destek, tolerans gdsterme ve miidahalede yetersizlik gibi basliklar
altinda siniflandirilabilmektedir. Bu tiir iliskiler, yalnizca terér orgiitlerine karsi
degil, ayn1 zamanda bu yapilara ¢esitli diizeylerde destek saglayan devletlere kars1 da
mesru miidafaa gerekcesiyle kuvvet kullanimina bagvurulmasimni miimkiin kilan bir

zemin olusturmaktadir.

3.3. Terorizmle Miicadele Yontemleri: Kuramsal Bir Degerlendirme

Terorizm, bireylerin ve toplumlarin giivenligini hedef alan, siyasal, ideolojik veya
dini gerekgelerle siddet eylemleri gergeklestiren orgiitlii yapilar tarafindan yiiriitiilen
sistematik bir tehdittir. Bu tehdit, yalnizca giivenlik boyutuyla degil; ayn1 zamanda
siyasi, toplumsal, ekonomik ve psikolojik yonleriyle de kapsamli bir miicadeleyi
zorunlu kilmaktadir. Ter6rizmin karmasik dogasi nedeniyle miicadele yontemleri de
¢ok boyutlu ve disiplinler arasi1 bir yaklagimi gerekli kilmaktadir (Akbulut ve Beren,
2012:259). Bu dogrultuda, literatiirde genellikle dort temel baslik altinda terérizmle
miicadele yontemleri ele alimmaktadir: askeri-glivenlik stratejileri, hukuki

diizenlemeler, uluslararasi is birlikleri ve dnleyici/sosyo-politik politikalar.

Askeri ve Gilivenlik Temelli Yontemler: Terdrle miicadelenin en yaygin ve goriiniir
boyutunu giivenlik merkezli uygulamalar olusturmaktadir. Bu yontemler arasinda
terorist unsurlarin etkisiz hale getirilmesine yonelik askeri operasyonlar, istihbarat
faaliyetleri, sinir gilivenliginin artirilmasi, kritik altyapilarin korunmasi, sehir
giivenliginin saglanmas1 ve radikal unsurlarin izlenmesi gibi uygulamalar yer

almaktadir. Bu kapsamda istihbaratin etkinligi, operasyonlarin bagarisinda belirleyici
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rol oynamaktadir (Ozdag, 2008:138). Ancak yalnizca giivenlik¢i ydntemlerin,
terdrizmin toplumsal ve yapisal nedenlerine miidahale edememesi nedeniyle, uzun

vadeli ¢oziim saglayamayacagi vurgulanmaktadir.

Hukuki ve Mevzuat Temelli Yaklagimlar: Terdrizmle miicadelenin etkili olabilmesi
icin hukuki altyapinin saglam ve giincel olmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Terdriin
tanimi, terdr oOrgiitlerinin yasaklanmasi, propaganda faaliyetlerinin su¢ kapsamina
alinmasi, teroriin finansmaninin engellenmesi ve adli siireglerin hizlandirilmasi1 bu
baglamda degerlendirilmektedir (Baki, 2009:106-121). Hukuki yontemlerin amaci,
bir yandan bireysel hak ve ozgiirliikkleri korurken diger yandan kamu giivenligini
saglamaktir. Ancak bu dengeyi korumak, 6zellikle demokratik rejimlerde 6nemli bir

hukuki ve etik tartisma konusudur.

Uluslararas1 Is Birligi ve Diplomatik Mekanizmalar: Terdr orgiitlerinin ulusétesi
yapilar halinde hareket etmesi nedeniyle, uluslararas1 diizeyde is birligi terdrizmle
miicadelede vazgecilmez bir unsurdur. Devletler arasinda istihbarat paylasimi, sinir
Otesi operasyonlara yonelik hukuki ¢ergeveler, su¢lularin iadesi ve ortak giivenlik
stratejileri gelistirilmesi bu kapsamda degerlendirilmektedir (Demir G. , 2022:12).
Ayrica, uluslararasit kuruluslar nezdinde olusturulan ortak bildirgeler ve eylem

planlar1 da uluslarin terdre karsi ortak durusunu pekistirmektedir.

Onleyici ve Sosyo-Politik Stratejiler: Terdrizmin yalmzca sonuglariyla degil, aym
zamanda nedenleriyle de miicadele edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, toplumsal
dislanma, yoksulluk, esitsizlik, kimlik sorunlari, ayrimcilik ve adaletsizlik gibi
yapisal sorunlar, bireyleri teror Orgiitlerine yonlendirebilecek potansiyel etkenler
olarak goriilmektedir (Ozeren, vd. 2012:62-65). Bu nedenle onleyici politikalar
kapsaminda egitim olanaklarinin artirilmasi, sosyal entegrasyonun tesvik edilmesi,
genclere yonelik istihdam projelerinin gelistirilmesi, demokratik katilim kanallarinin
giiclendirilmesi gibi tedbirler Onerilmektedir. Ayrica radikallesmenin Onlenmesi
amaciyla dini ve ideolojik yonlendirmelere karsi elestirel diisiinme becerilerinin

kazandirilmasi da 6nemlidir (Polis Akademisi Baskanligi, 2019:33-49).
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3.4. Tiirkiye’nin Terorle Miicadele Tarihi: Tarihsel Siire¢ ve Doniisiim

Dinamikleri

Tirkiye, modern donemde terérizmle miicadeleye en uzun siire maruz kalmis
tilkelerden biridir. Bu durum, yalmizca giivenlik stratejileri agisindan degil, ayni
zamanda devlet-toplum iligkilerinden dis politika tercihlerine kadar bir¢cok alani
derinden etkilemistir. Terdrizmin Tiirkiye’deki seyri, Osmanli Imparatorlugu’nun
son donemlerinden itibaren izlenebilir. Etnik temelli ayrilik¢i hareketlerin bagin
cektigi bu donemde, Ozellikle Ermeni ve Rum silahli gruplar tarafindan
gerceklestirilen eylemler, imparatorlugun zayiflayan yapisindan faydalanarak

Osmanli toprak biitiinliigiine zarar vermeyi amacglamistir (Selvi, 2017:534-535).

Cumhuriyet’in ilantyla birlikte, Tiirkiye’de teroér olgusu belirli bir duraklama
stirecine girmig, bu donemde ideolojik yoOnelimli terdr Orgiitlerinin Orgilitlenme
kapasitesi sinirh kalmistir. Ancak Soguk Savas’in iki kutuplu yapisi iginde, ideolojik
kamplagsmanin etkisiyle 6zellikle 1960’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de terdr tekrar
goriiniir hale gelmistir. Marksist, Leninist ya da Maoist ¢izgideki sol radikal orgiitler,
anayasal diizeni ortadan kaldirmak amaciyla siddeti bir miicadele araci olarak
benimsemis; 1970’li yillarda Tiirkiye sehir merkezlerinde terér eylemleriyle

istikrarsizlagtirilmaya calisilmistir (Baybas, 2007:54-56).

1980’11 yillar ise Tiirkiye’de terdrle miicadelenin yeni bir boyut kazandigi dénem
olmustur. Bu donemde hem “yikic1” hem de “béliicii” olarak tasnif edilen terdr
orgiitleri, dis destekli bir yapilanma ile etkinliklerini artirmistir. Ayriliker Kiirt
milliyetciligini temel alan PKK, o6zellikle 1984’ten itibaren silahli kalkismalara
baglamis; Suriye, Sovyetler Birligi ve Yunanistan gibi iilkelerden aldigi dolayh
destekle eylem kapasitesini artirmistir. Ayn1 donemde PKK ile Ermeni terdr orgiitii
ASALA arasinda kurulan iliskiler, Tiirkiye nin terdr tehdidiyle cok cepheli olarak
yiizlesmesine neden olmustur (Aslan M., 2023:3).

1990’1 yillarda PKK’nin sivilleri hedef alan kdy baskinlar1 ve sehir merkezlerine
yonelik eylemleri, Tiirkiye’ nin pasif giivenlik anlayisini terk ederek “aktif savunma”

konseptine yonelmesine neden olmustur. Bu donemde, sinir 6tesi operasyonlarla

20



ozellikle Kuzey Irak’taki PKK kamplar1 hedef alinmis; istihbarat temelli
operasyonlarla orgiitiin lojistik ve komuta yapisi zayiflatilmaya calisilmigtir. Ancak
teroriin sadece giivenlik boyutuyla smirli olmadig1 gergegi, bu yillarda daha da
belirginlesmistir. Ozellikle radikal sol érgiitlerle (6r. DHKP-C, TIKKO) kurulan is
birlikleri, terdriin ¢ok aktorlii bir yapiya biirlinmesine neden olmustur (Baybas,

2007:150).

2000’11 yillar, Tiirkiye’nin terdrle miicadele politikasinda yapisal bir doniisiim
donemine isaret etmektedir. Gilivenlik odakli “teroristle miicadele” anlayiginin
Otesine gecilerek, toplumsal, hukuki, ekonomik ve siyasi boyutlari igeren “terdrizmle
miicadele” yaklasimi benimsenmistir. Teroriin yalnizca bir giivenlik tehdidi degil,
aynt zamanda sosyal bir sorun oldugu kabul edilmis; bu dogrultuda toplumsal
dayanisma, kalkinma politikalar1 ve istihbarata dayali miicadele 6n plana ¢ikmistir

(Akbulut ve Beren, 2012:261).

15 Temmuz 2016 tarihinde FETO tarafindan gerceklestirilen darbe girisimi,
Tiirkiye’nin terérle miicadele paradigmasinda bir doniim noktasi olmustur. Devletin
kurumsal yapilarina sizan bu oOrgiitlenme, terdrizmin yalnizca kirsalda veya sinir
Otesinde degil, aynt zamanda devlet aygiti igerisinde de wvar olabilecegini
gostermistir. Bu siirecten sonra Tiirkiye, terdrle miicadeleyi kurumsal olarak yeniden
yapilandirmig; Milli Savunma Bakanlig1 ve Igisleri Bakanligi arasinda gorev ayrimi
yapilarak i¢ ve dis giivenlik gorevleri netlestirilmistir. Ayn1 zamanda Jandarma
Genel Komutanlhigi’nin Igisleri Bakanligi’na baglanmas ile birlikte “uzmanlasmaya

dayali giivenlik yapilanmas1” tesis edilmistir (Tekiner ve Gemici, 2019:29-30).

Son yillarda yiiriitiillen Penge-Kilit, Baris Pmar1 ve Firat Kalkani gibi sinir otesi
operasyonlar, Tirkiye’nin “tehdidi kaynaginda yok etme” stratejisinin pratik
yansimalar olarak 6ne gikmaktadir. Ozellikle PKK/YPG’nin Suriye’de farkli isimler
altinda mesruiyet kazanma cabalari, Tiirkiye’nin bu operasyonlar1 sadece askeri
degil, aynt zamanda jeopolitik bir zorunluluk olarak degerlendirmesine neden
olmustur. Tirkiye’nin, terdrle miicadelede klasik yontemlerin Gtesine gegerek, yerli
savunma teknolojileriyle desteklenen istihbarat odakli harekatlar gerceklestirmesi,

yeni donemin karakteristik 6zelligidir (Demir G., 2022:41).
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3.,5. PKK ile Gelinen Son Siire¢c ve Bu Siirecin Simir Otesi Operasyonlara
Etkisi

MHP Genel Baskan1 Devlet Bahgeli, 1 Ekim 2024’te, TBMM’nin acilisinda tiim
Tiirkiye’yi sasirtan bir girisimde bulundu. DEM Parti es genel baskanlari ve
milletvekilleriyle sicak ve samimi bir sekilde konusan ve tokalasan Bahgeli, Tiirkiye
icin yeni bir siirecin basladigin1 sadece Tiirk toplumuna degil tim diinyaya da
duyurdu. “Baris siireci” ve “silahsizlanma siireci” gibi adlarla anilan ve esasinda
Devlet Bahgeli’nin disinda devletin de bizatihi sahiplendigi bu siireg, bir silahlarin
birakilmasinin yani sira barisin da artik konusulmasina dair bir mesaj barindirtyordu.
Kendisine bunlarin nedeni soruldugunda “Yeni bir doneme giriyoruz. Diinyada baris

isterken kendi iilkemizde baris1 saglamak lazim.” dedi. (URL 1).

Bu olaydan sonra Devlet Bahgeli, girisimini kurumsallagtirmak adimna
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’la 3 Ekim 2024’te bir araya geldi. Bu da
olduk¢a Onemli bir goriismeydi, Bahgeli devletin basindaki ismin de siirece her
bakimdan dahil olmasini ve katkida bulunmasini arzuluyordu. Yine Bahgeli,
girisimlerinden vazgegmeyerek, “DEM’ e uzattigim el ‘Tirkiye partisi olun’
teklifidir, milli birlik ve kardesligimizin mesajidir. Uzattigim el ‘Gelin terére cephe
alin’ temenni ve teklifidir” diyerek 1srarlarin siirdiirdii. 3 Ekim’de Es Genel Bagkan
Tiilay Hatimogullari, DEM Parti’nin Tiirkiye partisi oldugunu ve baris igin

miizakereye hazir olduklarini, somut adimlarin atilmasi gerektigini soyledi. (URL 2).

Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan 9 Ekim 2024’teki AKP grup toplantisinda
siirece destek verdigini belirterek “Cumhur Ittifaki'min uzattigi elin degerinin
muhataplar tarafindan anlagilmasini imit ediyoruz” dedi. 15 Ekim 2024’te Bahgeli,
MHP grup toplantisinda “Tiirkiye’ye getirilirken, ‘her tiirlii hizmete hazirim’ diyen
terdrist basi, buyursun terdriin bittigini, orgiitiiniin tasfiye edilecegini tek tarafli ilan
etsin” diyerek Abdullah Ocalan’mn agik bir tavir almasini istedi. Ayn1 giin Dem parti
es genel baskani1 Tuncer Bakirhan parti grup toplantisinda, tiim bunlarin olmasi icin
Abdullah Ocalan iizerindeki tecridin kalkmas1 gerektigini bildirdi ve sunlar1 sdyledi:

“Saymn Bahgeli, Ocalan’in ne sdyleyecegini ne yapacagimi biz de merak ediyoruz. O
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zaman tecridi kaldirn, Ocalan’in kendi orgiitiine, arkadaslarina ne dedigini biz de

izleyelim, gorelim” diye istekte bulundu (URL 1).

Bahgeli 22 Ekim 2024 tarihinde grup toplantisinda “Sayet terdrist basimin tecridi
kaldirilirsa gelsin TBMM’de DEM Parti grup toplantisinda konussun. Terdriin
tamamen bittigini ve Orgiitiin lagvedildigini haykirsin.” diyerek ne kadar samimi
oldugunu ortaya koymus oldu. 23 Ekim 2024’te Abdullah Ocalan’la yegeni Sanliurfa
Milletvekili Omer Ocalan goriistii. Tecridin kaldirilmasina dair bir ipucu olarak
yorumlanabilecek bu goriismede Ocalan, kosullar olusursa baris siirecine destek
vermeye hazir oldugunu belirtti. 26 Kasim 2024’te Bahgeli DEM Parti ile Ocalan’in
bir an Once temas kurmasi gerektigini, bunun oniiniin agilmasinin elzem oldugunu
belirtti. Bunun {izerine dem parti es genel bagskani Tuncer Bakirhan, Adalet

Bakanligi’na basvuruda bulundu (URL 3).

28 Aralik 2024 tarihinde c¢ok Onemli bir olay gerceklesti. Bahgeli’nin yaptigi
cagridan bir ay sonra, Adalet Bakanligindan Imrali heyetine Ocalan ile goriisiilmesi
yoniinde izin verildi. Van Milletvekili Pervin Buldan, Istanbul Milletvekili ve
TBMM Baskanvekili Sirr1 Siireyya Onder Imrali’ya giderek Ocalan’la goriistii. 29
Aralik 2024 tarihinde Ocalan’in, “Tiirk-Kiirt kardesligini yeniden gii¢lendirmek
tarihi bir sorumluluk oldugu kadar tiim halklar i¢in de kader belirleyici bir 6nem ve
aciliyet kazanmistir diyerek, siirecin basarisi i¢in Tiirkiye’deki tiim siyasi ¢evrelerin
dar ve donemsel hesaplara takilmadan inisiyatif almasi, yapici davranmasi ve pozitif
katki sunmasi elzemdir” mesajiyla siirecin saglikli bir sekilde isledigi kamuoyuna

yansitildi (URL 1).

Heyet, goriismeden sonra 5-6-7 Ocak’ta MHP Genel Baskan1 Devlet Bahgeli dahil
TBMM’deki siyasi partiler ve Meclis Bagkan1 Numan Kurtulmus’u ziyaret etti. 14
Ocak 2025°te Bahgeli, MHP grup toplantisinda Ocalan’la ikinci bir gériismenin
yapilmas1 gerektigini sdyledi ve 22 Ocak 2025’te heyet, ikinci goriismeyi yapti.
Bahgeli, 28 Ocak 2025’te parti grup toplantisinda PKK’nin silah birakmasi
gerektigini sdyledi “DEM heyeti ile Imrali arasindaki goriismelerin terdrsiiz
Tiirkiye’ye sartsiz destek olmasi ve beklenen cagrisin1 bir an evvel aciklamasi

samimi dilegimdir. Terdr Orgiitii kendi iradesiyle silah biraksin” dedi. 31 Ocak
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2025’te Kiirdistan Halk Kongresi (KONGRA-GEL) es bagkani Remzi Kartal,
“Devlet, Abdullah Ocalan‘a bazi mesajlar1 sdylemesi konusunda 1srar ediyor.
Abdullah Ocalan ise son derece net. Kiirt sorunun ¢oziimiinde yasal altyap:
olusturulmadan, devletin talepleri ¢ercevesinde bir ¢agrinin olmayacagini tutumuyla

anlatiyor” diyerek Ocalan’a gore daha sert bir tavir aldi (URL 1).

4 Subat 2025°te Tuncer Bakirhan, grup toplantisinda Ocalan’in bir ¢agr1 yapacagini,
artitk muhatabin Erdogan oldugunu soyledi. 13 Subat 2025°¢ KCK yiiriitme konseyi
es baskani Cemil Bayik, Ocalan’dan bir mektup aldiklari ve Kiirt sorununun
demokratiklesme zemininde c¢oziimlenecegini belirtti. Imrali heyeti, 16-17-18
Subat’ta Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi’nin (IKBY) bagkenti Erbil’de Mesut
Barzani ve Necirvan Barzani’yle, Siileymaniye kentinde ise Bafil Talabani’yle bir
araya gelip detaylar ilizerine gorliisme yapti. Ardindan, 27 Subat 2025’te heyet,
Ocalan’la bir kez daha gériistii. Bu goriismeden sonra silah birakma cagris1 yapild

(URL 3).

Heyet, 10 Mart 2025°te siyasi partilerle ikinci defa goriistli, 10 Nisan 2025’te de
Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’la bir araya geldi. Tiim bu toplantilar istenen
sonucu verdi. 14 Nisan 2025 yilinda Imrali gériismelerinde bulunan Sirri Siireyya
Onder kalp rahatsizhigi gegirerek hastaneye kaldirildi. Bu yiizden heyetin Adalet
Bakani Yilmaz Tung ile yapacag1 goriisme ertelendi. Sirri Siireyya Onder olmadan
heyet, Ocalan’la bir kez daha gériistii, ardindan Yilmaz Tung ile bir araya geldiler. 3
Mayis 2025°te Sirr1 Siireyya Onder yasamim yitirdi. (URL 2).

5 Mayis 2025°TE AK Parti Sozciisii Omer Celik, PKK’nin yakin zamanda silah
birakacagini acikladi, 9 Mayis 2025°te DEM Parti Sozciisii Aysegiil Dogan da bu
bilgiyi teyit etti. PKK, 5-7 Mayis tarihleri arasinda kongre topladi, 12 Mayis
2025’teki aciklamasi ile orgiitiin feshedildigini duyurdu: “PKK 12. Kongresi,
PKK’nin orgiitsel yapisinin  feshedilmesi ve silahli  miicadele ydntemini

sonlandirmasi kararlarini alarak PKK adiyla yiiriitiilen ¢alismalar1 sonlandirdi” (URL

1).
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Bundan sonraki siiregte PKK’l1 terdristlerle ilgili infaz diizenlemeleriyle ilgili
goriigmeler yapilmaya baslandi. Peki bu siireg, sinir 6tesi operasyonlarini nasil
etkileyecektir? Devlet Bahgeli’nin baglattigi siirecin hem igeriden hem de disaridan
pek cok farkli sonucu olacaktir. Smir 6tesi operasyonlar da dogal olarak bundan

etkilenecektir. Operasyonlarla ilgili olast sonuglar1 sdylece siralayabiliriz:

* PKK silah biraktigi i¢in operasyonlar baris siirecine uyum saglayamayip
eylemler yapan oOrgiit elemanlarma yonelik olarak siirdiirilecektir. Silah birakan
orgiit mensuplar1 bu operasyondan muaf tutulabilir

« Bahgeli’nin belirttigi iizere kandil ‘den yani Irak ve iran’dan ayrilan PKK’l
teroristlerin Suriye’de konuslu bulunan “YPG/PYD’ye intikal eden militanlarin
kontrolii” olduk¢ca O©nemli bir konudur. Bu durumda Tirkiye, smnir G&tesi
operasyonlarda hedeflerini ve denetimleri bu duruma gore sekillendirecegi asikardir.

* Birtakim istihbarat operasyonlari ile militanlarin muhtemel siginma, teslim
olma, yeniden yapilanma veya sivillesme siirecleri yeniden ele alinacaktir. Bu
cergevede sinir giivenligini ve istihbar1 operasyonlar da yeniden degerlendirilecek
konumda olmas1 gerekmektedir.

* Uluslararast dengeyi gozetmek durumunda kalan Tiirkiye ister istemez ABD

ve Rusya gibi devletlerin tavrin1 gézetecektir (URL 4).

Bu siirecte ABD’nin, PKK’nin Suriye uzantist olan YPG’yi “DEAS’la miicadelede
miittefik” olarak tanimlamasi ve SDG (Suriye Demokratik Giicleri) adi altinda
desteklemesi, Tiirkiye’nin terérizmle miicadelesinde kars1 karsiya kaldigi uluslararasi
giigliikleri artrmistir. Ote yandan, FETO yapilanmasinin Bati iilkeleri tarafindan
korunmas: ve iade taleplerine ragmen uluslararas1 diizeyde is birligi saglanamamasi,
Tiirkiye’nin giivenlik stratejilerini dis politikayla daha biitiinlesik bir sekilde

yiiriitmesini zorunlu hale getirmistir.

Tiirkiye’nin bir asr1 asan terdrle miicadele deneyimi, sadece bir giivenlik meselesi
degil; ayn1 zamanda sosyo-politik, dis politika ve hukuk devleti ilkeleri baglaminda
cok boyutlu bir devlet refleksi olarak degerlendirilmektedir. 1960’lardan itibaren
pasif savunma c¢izgisinden aktif Onleyici stratejilere yonelen Tiirkiye, 2000°1i

yillardan itibaren terdrizmle miicadeleyi yalnizca silahli miicadeleye indirgememis;
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toplumsal biitiinligii giliclendiren, hukukun istiinliiglinii onceleyen ve istihbarat
odaklr yaklasimlar1 esas alan yeni bir model gelistirmistir. Oniimiizdeki dénemde bu
modelin basarisi, sadece askeri basarilarla degil; toplumsal mesruiyet, dis politika
uyumu ve demokratik normlara baglhlik ile olgiilecektir. Ancak gelinen son siire¢
takip ederek olumlu olumsuz sonuglarini ince eleyip sik dokunulmasi gereken ¢ok
hassa bir konu oldugu bilinmelidir. Atilacak her adim gelecege yonelik biiylik
tehditler olusturabilir ya da tamamen yok olacaktir. Coziim siirecine ilk basta

katilmama karar1 alan CHP de komisyona dahil olmustur.

3.6. Tiirkiye’nin Ulusal Giivenligine Yonelik Teror Orgiitleri

Tiirkiye, cografi konumu ve jeopolitik Onemi nedeniyle tarihsel olarak cesitli
giivenlik tehditlerine maruz kalmig bir iilkedir. Bu tehditlerin en basinda, dogrudan
tilkenin ulusal birligini, toprak biitiinliigiinii ve kamu diizenini hedef alan teror
orgiitleri gelmektedir. Etnik, ideolojik ve/veya dini saiklerle hareket eden bu 6rgiitler,
yalnizca fiziksel gilivenligi degil, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin siyasal istikrarini ve
toplumsal huzurunu da tehdit etmektedir. Bu cercevede, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti farkli doénemlerde ISID-DAES PKK, PYD, YPG, HTS ve OSO gibi ¢ok
sayida orgiitle ¢ok boyutlu bir miicadele yiiriitmek zorunda kalmistir. Asagida detayl
bicimde ele alinacak olan bu orgiitler, Tiirkiye nin terdrle miicadele politikalarinin
yoniinii belirleyen temel aktorler arasinda yer almakta ve iilkenin ulusal giivenlik

stratejilerini sekillendirmektedir.

3.6.1. ISID-DAES

Arapga ad1 “Ad-Dawla al-Islamiyya f1 al- ‘Iraq wa al-Sham” olan ve literatiirde ISIS,
DAES gibi farkli adlandirmalarla da anilan Irak Sam islam Devleti (ISID); Irak ve
Suriye’de faaliyet gosteren radikal silahli bir orgiittiir. Tiirkiye, bu yapiyr 10 Ekim

2013 tarihinden itibaren resmen terdr orgiitli olarak tanimistir.

Orgiitiin ilk sekillenmesi, Ebu Musab ez-Zerkavi onciiliigiinde “Tevhid ve Cihat
Orgiitii” (TCO) adiyla iran smirina yakin bélgelerde gergeklesmistir. 2001 yilinda

Amerika Birlesik Devletleri’nin  Afganistan miidahalesi sonrasinda Zerkavi,
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faaliyetlerini Irak’in kuzeyine tasimis ve burada El Kaide ile baglantili olarak faaliyet
gdsteren Ensar el-Islam orgiitiiyle temas kurmustur. Bu temas, ISID’in daha sonra El
Kaide ile kuracagi yapisal ittifakin da zeminini hazirlamis ve Orgiitiin evrimsel
stirecinin 6nemli bir asamasini teskil etmistir (Acun, vd, 2017). Bu yapilanma daha
sonra El Kaide ile birleserek “El Kaide’nin Irak Kolu” veya “Mezopotamya El
Kaidesi” admi almistir. Zerkavi’nin 7 Haziran 2006 tarihinde ABD tarafindan
diizenlenen bir hava saldirisinda 6ldiiriilmesinin ardindan, orgiit liderligi Ebu Hamza
el-Muhacir’e ge¢mistir. Ayn1 yil icinde, El Kaide’ye yakin bir diger énemli figiir
olan Ebu Omer el-Bagdadi &nciiliigiinde “Irak Islam Devleti”nin kuruldugu ilan

edilmistir (Cengil ve Aydin, 2014:53).

Ebu Bekir el-Bagdadi’nin liderlige gelmesiyle birlikte orgiitiin Irak’taki etkinligi
kayda deger oOlclide artmus, kisa siire icerisinde Suriye topraklarina da yayilmaya
baslamistir. Bu genisleme siireciyle birlikte orgiit, Nisan 2013 tarihinde adini “Irak
ve Sam Islam Devleti” (ISID/DAES) olarak degistirmistir (Cetin, 2018: 105-111).
10 Haziran 2014’te Musul’un ele gecirilmesinin ardindan, 29 Haziran 2014’te el-
Bagdadi’nin sozciisii Seyh Ebu Muhammed el-Adnani tarafindan okunan hutbe ile
“Hilafet” ilan edilmis; bu ilanla birlikte orgiit kendisini yalnizca bolgesel bir yapi
olarak degil, kiiresel bir Islam devleti olarak tanimlamaya baslamis ve ismini kisaca

“Islam Devleti” (ID) olarak duyurmustur (Senol, vd., 2016:279).

Bu yeni isimlendirme, Orgiitiin ideolojik ve siyasi iddiasini yansitmakla birlikte,
uluslararasi toplum tarafindan yaygin bicimde kabul gérmemistir. Arap diinyasinda
orgiit genellikle “DAES” (el-Dawla al-Islamiyya fi al- ‘Iraq wa al-Sham)
kisaltmasiyla anilirken, yalmizca orgiitiin destekgileri “Islam Devleti” ifadesini
kullanmakta ve Orgiite mesru bir siyasi otorite statiisii atfetmektedir (Salman,
2020:100). Bu durum, oOrgiitiin adlandirilmasina dair yaklasimin ideolojik durusa
gore farklilastigini gostermektedir. Dolayisiyla, s6z konusu terdr yapilanmasi
kuruldugu giinden bu yana sahip oldugu gii¢, etki alan1 ve sdylemsel stratejilere
paralel olarak farkl1 isimlerle anilmistir (Ozer, 2020:257-258):

. 1999-2004 Tevhid ve Cihat Orgiitii (6rgiitiin faaliyet gosterdigi iilke
topraklar1 Afganistan -Irak Devletleri)
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. 2004-2006 Irak El Kaidesi (Orgiitiin faaliyet gosterdigi iilke toprak Irak
Devleti)

. 2006 yilinin ilk ayindan itibaren orgiitiin ismi Miicahitler Sura Konseyi
olarak degismistir. (Orgiitiin faaliyet gdsterdigi iilke toprak Irak Devleti)

. (Ekim) 2006-2013 Irak Islam Devleti (Orgiitiin faaliyet gosterdigi iilke
topraklar1 Suriye- Irak Devletleri)

. 2013-2014 Irak ve Sam Islam Devleti (6rgiitiin faaliyet gosterdigi iilke
topraklar1 Suriye-Irak Devletleri)

. 2014 islam Devleti (Orgiit yapilanmasinin faaliyet gosterdigi iilke
topraklar1 Suriye-Irak Devletleri).

3.6.1.1. ISID-DAES’in ideolojisi

ISID-DAES’in ideolojisi, cihadi selefilik gelenegine dayalidir; Siilik ve modernizmi
Islam dis1 gorerek reddeder. Bu ideolojik yapi, dinin siyaset iizerindeki mutlak
egemenligini savunur ve seriat yonetimini kagimilmaz hedef olarak belirler (Ekici,
vd., 2023:44). Ozellikle 6rgiitiin internet {izerinden yayimladig1 “Dabiq” dergisi gibi
yayinlar ile dinin teolojik referanslari silah haline getirilmistir (Sahin, 2019:184).

ISID-DAES, 29 Haziran 2014 tarihinde “hilafet” ilan ederek kendi varligmi islami
devlet mesruiyeti iizerinden tanimlamistir. Bu adim, orgiit i¢in sadece sembolik
degil, ayn1 zamanda siyasi ve kiiltiirel bir giic kaynag1 islevi gormiistiir. Boylece
destekgilerine, tevhit temelinde birlesen bir islam devletine katilma motivasyonu

sunulmus; bu da orgiitiin anlatisal giiciinii artirmistir (Senol, vd., 2016:279).

ISID-DAES, ideolojisinin merkezinde Sii diismanlign énemli bir yer tutar. Siiler

3¢ olarak tanimlanip, teolojik temellerle mesru hedefler olarak goriiliir.

“rafizi
Dabik’ta yer alan sdylemler dogrultusunda, Sii kesimler “yok edilmesi gereken”
tehdit olarak ilan edilmistir (Sahin, 2019:184). Bu yaklasim, ideolojik mesruiyeti

mezhepsel temizlik lizerinden kurma stratejisiyle ortiismektedir.

3 Sozliikte “terk etmek, birakmak, ayrilmak”™ anlamindaki rafz kokiinden tiireyen rafiza “bir fikir veya
bir gruptan ayrilan kisi yahut topluluk” demektir. Siileri asagilamak, hakaret etmek amaciyla
kullanilan bir sdzciik olup, sdyleyenin kotii niyetine isaret eder.
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ISID-DAES, kiiresellesmenin getirdigi imkanlar1 aktif sekilde kullanarak medya ve
propaganda alanina biiyiik yatirrm yapmistir. Sosyal medya, YouTube, Dabik ve
Amak gibi platformlar araciligiyla, siddet eylemleri gorsellerle desteklenerek
ideolojik etkisi kiiresel diizeye tasimmustir (Oztiirk, 2021:39). Bu siireg, 6rgiitiin yerel
ve uluslararas1 hedef kitleler iizerinde psikolojik bir baski kurma ve yeni militan

kazanma misyonunu gii¢clendirmistir.

Dolayisiyla ISID-DAES’in ideolojisi hakkinda nihai olarak; cihadi selefilik
temelinde sekillenmis, hilafet ile siyasi ve dini giic kazanmay1 hedeflemis, mezhepsel
diismanlikla mesruiyet insa etmis ve kiiresel medya stratejisiyle yayilma hedefi
giiden ¢ok boyutlu bir yap1 olarak tanimlanabilir. Bu karmasik ideolojik oriintii,
orgiitii sadece askeri degil, ayn1 zamanda sosyal, siyasal ve kiiltiirel bir tehdit haline

getirmistir.

3.51.2 ISID-DAES’in Yapisi

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan olusturulan “Analitik Destek ve
Yaptirim Goézlem Timi’nin 2014 yilinda yayimladig: rapora gore, ISID-DAES’in
orgiitsel yapist li¢ temel unsurdan olugmaktadir (BMGK, 2014). Bunlardan ilki,
orgiitiin ¢ekirdek yonetici kadrosudur. Bu kadro biiyiik 6lciide Irak kokenli kisilerden
olugsmakta olup, 2010 yilindan itibaren Ebu Bekir el-Bagdadi liderliginde
sekillenmistir. Ikinci unsur, orgiitiin askeri ve idari faaliyetlerini yiiriiten yonetim
birimidir. Bu grupta da yine ¢ogunlukla Iraklilar yer almakla birlikte, belli sayida
Suriyeli unsurun da bulundugu rapor edilmistir. Ugiincii ve son grup ise, diinyanmn
80’den fazla iilkesinden Orgiite katilan yabanci savasgilardan olusmaktadir. Bu
kesim, ISID-DAES’in sahadaki silahli giiclerinin onemli bir boliimiinii teskil

etmektedir.

Orgiitiin yapisi, ademi merkeziyet¢i bir modele dayanmaktadir. Farkli bolgelerde
“vilayet” adi verilen yar1 6zerk yapilar kurulmus ve bu yapilar merkezin genel
stratejisi dogrultusunda kendi kararlarini alabilmistir. Bu esnek yapilanma, ISID-

DAES’e 6zellikle Irak ve Suriye’de askeri kayiplar yasamasina ragmen ideolojik
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etkisini ve operasyonel kapasitesini korumasina olanak tanmmstir (Tathh ve Agir,

2020:50).

ISID-DAES, 6zellikle propaganda faaliyetlerinde etkili bir strateji benimseyerek,
mesajlarmi yaymak icin dijital iletisim kanallarin1 aktif bir sekilde kullanmis ve
potansiyel katilimcilart etkilemek amaciyla duygusal ve gorsel unsurlar iceren
propaganda tekniklerine basvurmustur (Cengil ve Aydin, 2014:54). Orgiitiin
propaganda mekanizmasinin etkinligi, kiiresel diizeyde bireyleri cezbetmesine ve
radikallestirmesine  olanak  taniyan en giicli araglardan biri  olarak

degerlendirilmektedir (Polat, 2020:57).

3.6.1.2. ISID-DAES’in Ortaya Cikmasma Neden Olan Kiiresel ve Yerel
Gelismeler

ISID-DAES’in dogusu, yalmzca yerel toplumsal ve siyasi dinamiklere degil, ayn
zamanda uluslararas1 miidahalelere, bolgesel c¢atismalara ve kiiresel giivenlik
mimarisindeki kirilmalara dayanmaktadir. Orgiitiin ortaya ¢ikisi, 2003 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri’nin Irak’1 isgal etmesiyle dogrudan iligkilidir. Bu
miidahale sonucunda Saddam Hiiseyin rejiminin devrilmesiyle {iilkedeki otorite
boslugu derinlesmis, ordu ve devlet yapilar1 dagitilmis, 6zellikle Siinni Arap niifus
siyasi sistemin digina itilmistir (Dagdeviren, 2021:302-303). Bu durum, Siinni
topluluklar arasinda radikal unsurlarin etkili olabilecegi uygun bir zemin

hazirlamistir.

ABD’nin isgal sonras1 uyguladig1 ayrimci politikalar, 6zellikle Sii agirlikli merkezi
yonetimin Siinni topluluklar iizerindeki baskisi ve dislayic1 yaklasimi, toplumsal
kutuplasmayr artirmigtir. Irak’ta bu donemde gelisen mezhepsel gerilimler, El
Kaide’nin Irak kolunun giiclenmesine ve zamanla ISID-DAES’e evrilecek olan

yapilanmanin olusmasina olanak saglamistir (Erdogan & Deligoz, 2015:8).

Bolgesel diizeyde, 2011 yilinda baslayan Arap Bahar siireci ve dzellikle Suriye i¢
savasi, ISID-DAES’in biiyiimesi igin yeni firsatlar sunmustur. Suriye’de devlet
otoritesinin zayiflamasi, genis toprak parcalarinin silahli gruplarin kontroliine

geemesi, Orglitiin simir 6tesi hareket kabiliyetini artirmis ve savas ekonomisinden
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beslenmesine olanak tanimistir. Bu siiregte hem Irak’ta hem Suriye’de radikal
unsurlar arasinda ittifaklar kurulmus, ISID-DAES bu bosluklar1 degerlendirerek hizli
bir sekilde yayilmistir.

Kiiresel olcekte ise Bati’nmin Orta Dogu’daki miidahaleci politikalari, bolgedeki
istikrarsizliklart derinlestirmistir. Ayn1 zamanda, Afganistan ve Irak savaslarindan
donen tecriibeli savasgilar ile internet aracilifiyla yiiriitiilen kiiresel propaganda
faaliyetleri, farkli iilkelerden militanlarin ISID-DAES saflarma katilmasini
kolaylagtirmistir (Erdogan & Deligdz, 2015:8). Bu siireg, orgiitiin yalnizca bolgesel

degil, kiiresel giivenlik agisindan da ciddi bir tehdit haline gelmesine neden olmustur.

3.6.1.3. Gelisim Siireci: Yiikselis, Cokiis ve Giincel Durum

ISID-DAES, 2013 sonras1 dénemde hizli bir sekilde yiikselerek sadece Ortadogu
cografyasini degil, kiiresel giivenlik sistemini de derinden etkileyen bir teror
Orgiitiine doniismiistiir. Irak’ta otorite boslugunun derinlesmesi, Suriye i¢ savasinin
yarattig1 istikrarsizlik ve mezhepsel gerilimler, orgiitiin genislemesine elverisli bir
zemin olusturmustur. ISID, kisa siirede genis topraklari kontrol altina alarak Musul,
Rakka ve Deyrizor gibi 6nemli merkezlerde s6zde devlet yapilanmalar tesis etmis;
2014 yilinda hilafet ilan ile kiiresel cihat ¢agrisinda bulunmustur. Bu siirecte orgiit
yalnizca silahli miicadeleyle degil, ekonomik kaynaklari ele gecirerek de giiciinii

pekistirmistir.

ISID-DAES’in kontrol altina aldigi bolgelerdeki ekonomik yapilar sistematik bir
sekilde tahrip edilmistir. Sanayi tesisleri, enerji altyapisi ve ticari merkezler orgiitiin
dogrudan hedefi olmus; bu durum yerel ekonomilerin isleyisini durma noktasina
getirmistir (Sahin, 2017:52; Yazici, 2024:602). Petrol sahalar1 orgiit tarafindan ele
gecirilmis, elde edilen gelirler yasa dis1 yollarla piyasaya siiriilerek kara para aklama
aglar1 olusturulmustur (Senol, vd., 2016:285-286). Bu ekonomik sistem, yalnizca
yerel iiretimi ¢Okertmekle kalmamis; ayni zamanda zorla uygulanan harag, keyfi
vergi diizenlemeleri ve miilklere el koyma uygulamalariyla halk iizerinde agir bir
ekonomik baski kurmustur (Karakaya, 2019:160). Tarim ve sanayi sektorlerinin

cokmesi, insani krizi derinlestirmis ve yliz binlerce insanin go¢ etmesine neden
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olmustur (Sayin, Usanmaz & Aslangiri, 2016, 6-8). Grubun acimasiz taktikleri ve
yonetim modeli, 6zellikle sivil niifusun siddetin yiikiinii ¢ektigi Suriye ve Irak’ta
insani krizlere yol agmustir. ISID-DAES’in eylemleriyle daha da siddetlenen
Suriye’deki karisiklik kendi iginde, 1939 ile 1945 tarihlerinde gerceklesen savastan
sonraki yasanilan toplumsal olaylardan en kapsamlisina yol acarak yaygin olarak
yerinden edilmelere ve acilara neden olmustur (Yazici, 2024:595). Ayrica, ISiD-
DAES’in faaliyetleri yerel ekonomileri ve yonetisim yapilarint bozarak bdlgeyi
etkilemeye devam eden bir siddet ve istikrarsizlik dongiisiine katkida bulunmustur

(Ugar, 2022:62).

ISID-DAES’in yiikselisi sirasinda, basta Ezidiler, Hristiyanlar ve Siiler olmak iizere
cok sayida etnik ve dini grup sistematik olarak hedef alinmistir. Kadinlar ve ¢ocuklar
cinsel kolelige maruz birakilmis, zorla evlendirme, kagirma ve iskence vakalar
yayginlagmistir (Senol, vd., 2016:285). Bu insan haklar1 ihlalleri, 6rgiitiin kontrol
sagladigi bolgelerdeki toplumsal dokuyu yok etmis, biiyiik bir travma birakmustir.

Irak’ta mezhepsel catismalar1 tetikleyen ISID-DAES, siyasi kutuplasmayi
derinlestirerek {tlkenin bdlgesel boliinmeyi tartisan bir noktaya gelmesine yol
acmistir (Senol, Erdem & Erdem, 2016: 279-283). Ayrica, Orgiitiin Avrupa ve
Asya’daki teror saldirilari, uluslararast giivenlik politikalarinda koklii degisikliklere
neden olmus, Bati {ilkelerinde giivenlik kaygilarini artirmigtir (Erdogan ve Deligdz,
2015:22). Gog¢ krizini derinlestirerek Avrupa’ya yonelik go¢ akinlarinin artmasina
neden olmus, bu durum Avrupa’daki siyasi iklimi de etkilemistir (Karakaya,
2019:167)ISID-DAES, kaynakl iktisadi, toplum igerikli ve siyasal zararlar, yalnizca
faaliyet gosterdigi bolgelerle sinirli kalmamus, kiiresel boyutta etkiler yaratmistir

(Acun, 2014:3).

Askeri agidan 2017 itibartyla Irak ve Suriye’de biiylik oranda yenilgiye ugrayan
ISID-DAES, varligmi sonlandirmamus; aksine hibrit bir yapiya biiriinerek farkli
bolgelerde yeniden yapilanmaya yoOnelmistir. Afrika kitasinda 6zellikle Sahel
bolgesi, Nijerya ve Mozambik’te “Islam Devleti Bat1 Afrika Vilayeti” (ISWAP) gibi
yapilar ortaya ¢ikarken, Gilineydogu Asya’da Filipinler ve Endonezya merkezli
“Dogu Asya Vilayeti” faaliyetlerini siirdiirmektedir (Ekici, vd., 2023:46). Orgiit
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ayrica sanal diinyada radikallesmeyi tesvik eden propaganda araglariyla Batili

iilkelerde bireysel teror eylemlerini tesvik etmektedir.

2024 itibartyla ISID-DAES’in ideolojik etkisi ve operasyonel kapasitesi tamamen
ortadan kalkmis degildir. Ozellikle dijital propaganda, bireysel radikallesme ve hiicre
tipi Orgiitlenme bigimleri aracilifiyla tehdit olusturmaya devam etmektedir. Bu
cercevede, askeri tedbirlerin yani sira, dijital medya okuryazarligi, toplumsal
farkindalik ve ideolojik karsi anlati stratejilerinin  gelistirilmesi  gerektigi

vurgulanmaktadir (Babacan, 2019:71-73).

ISID-DAES, kurulusundan itibaren Tiirkiye’yi hem ideolojik bir hedef hem de
stratejik bir gecis alani olarak degerlendirmistir. Tiirkiye, cografi konumu itibariyla
Suriye ve Irak’taki catisma bdlgelerine yabanci savasci transferinde onemli bir
giizergdh olmus; bu durum sinir glivenligi, istihbarat ve terdrle miicadele politikalar
acisindan ciddi riskler dogurmustur. Orgiit, Tiirkiye’nin sekiiler yapisini ve NATO
tiyeligini Islam diisman1 bir pozisyon olarak yorumlayarak dogrudan hedef haline

getirmistir.

Bu baglamda, ISID-DAES, Tiirkiye i¢inde de c¢ok sayida kanli terdr saldirisi
gerceklestirmistir. Ozellikle 2015-2017 yillar1 arasinda Ankara Gar Katliami (2015),
Sultanahmet ve Atatiirk Havalimani saldirilar1 (2016) ve Reina gece kuliibii saldirisi
(2017) gibi biiyiik capli eylemler, orgiitiin Tiirkiye’yi hedef alma kapasitesini ve
kararliligin1 gostermistir. Bu saldirilar sonucunda yiizlerce sivil hayatin1 kaybetmis,

toplumsal giivenlik duygusu biiyiik yara almigtir (Aydemir, 2023:16).

Ote yandan, Tiirkiye ISID-DAES le miicadelede ulusal ve uluslararas: diizeyde ¢ok
yonlii politikalar yiirtitmiistiir. Giivenlik giiclerinin kararli operasyonlar1 sonucunda
orgiitiin Tirkiye i¢indeki lojistik aglar1 biiyiik 6l¢iide zayiflatilmis, cok sayida hiicre
yapilanmas1 ¢Okertilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin  Suriye’nin  kuzeyine yonelik
gerceklestirdigi sinir Otesi askeri operasyonlar, orgiitiin sinir hattina yakin bolgelerde

yeniden yapilanmasini engellemistir.
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Ancak tiim bu Onlemlere ragmen, ISID-DAES’ in dijital radikallesme yoluyla
ozellikle geng bireyler lizerinde ideolojik etki yaratma potansiyeli devam etmektedir.
Bu nedenle Tiirkiye’de yalnizca giivenlik eksenli politikalarla degil, ayn1 zamanda
dini gruplarla is birligi, egitim programlar1 ve sosyal entegrasyon calismalariyla ¢ok

boyutlu bir miicadele stratejisi siirdiiriilmektedir (Tiirkoglu, 2017:165-170).

ISID-DAES’ le miicadele bu terdr orgiitiiniin ortaya ¢ikisi, gelisimi, niifuz alan,
gerceklestirdigi  faaliyetler diisiintildiigiinde ¢ok yonlii bir bakis agisim
gerektirmektedir. Finansal kaynag1 ve siyasi-politik olarak beslendigi kaynaklar da
aynt sekilde miicadele acgisindan bizlere c¢esitli ipuglart vermektedir. Terorle
miicadele giliniimiizde tek yonlii bir bakis acisi, miicadele yontemi ile
gerceklestirilebilecek yapida degildir ve daimi olarak artan yeni miicadele
yontemlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Giivenligin ¢esitli boyutlart miicadelenin de ¢ok

boyutlu yiiriitiilmesi sonucuna yol agmaktadir.

3.6.2. PYD/YPG/PKK

Demokratik Birlik Partisi (PYD) ve onun silahli kanadi olan Halk Savunma Birlikleri
(YPG), 2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasiyla birlikte ortaya ¢ikan otorite
boslugundan faydalanarak, iilkenin kuzeyinde siyasi ve askeri olarak etkili bir yapi
haline gelmistir. PYD, ideolojik olarak Tiirkiye’de 1980’lerden bu yana silahli
miicadele yiiriiten PKK (Kiirdistan Is¢i Partisi) ile dogrudan baglantihidir ve
Abdullah Ocalan’in  “demokratik konfederalizm” yaklasimmi Suriye sahasina
uyarlamay1 hedeflemistir (Demir T., 2022:165-166). 2012’de Esad rejiminin kuzey
bolgelerden ¢ekilmesi iizerine PYD, Rojava olarak tanimlanan bolgede fiili bir 6zerk
yonetim kurmus ve bu yapi, adem-1 merkeziyetgilik, toplumsal cinsiyet esitligi ve
ekolojik hassasiyet gibi normatif ilkeler etrafinda sekillendirilmistir (Demirel,

2017:35).

Ancak zaman i¢inde PYD’nin uygulamalari, ilan ettigi ilkelerle celisen otoriter
egilimler ve insan haklar1 ihlalleriyle elestirilmistir. Ozellikle zorunlu askerlik, ifade
Ozgurligl kisitlamalart ve muhalif unsurlara yonelik baskilar, orgiitiin demokratik

goriiniimiine golge diisirmiistiir (Kara, 2019:330). YPG’nin ABD ile kurdugu askeri
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is birligi, sahada etkinligini artirmasina ve uluslararas1 mesruiyet kazanmasina katk1
saglarken; Tirkiye bu yapilart PKK’nin Suriye uzantis1 olarak degerlendirmis ve
ulusal giivenligine tehdit teskil ettikleri gerekcesiyle sinir 6tesi askeri miidahalelerde

bulunmustur (Kerman ve Efegil, 2017:173).

3.6.2.1. ideolojik Temeller

PYD/YPG yapilanmasinin ideolojik temelinde Abdullah Ocalan’in teorilestirdigi
“demokratik konfederalizm” modeli yer almaktadir. Bu anlayis; merkeziyetgilige
kars1 adem-i merkeziyetciligi, erkek egemen yapiya karsi kadin temsiliyetini ve
cevreye duyarli bir toplum modelini esas aldigini ifade etmektedir (Demirel,
2017:35). Kadinlarin siyasal ve askeri yapilarda goriiniirliigiinii artirmak amaciyla
kurulan YPJ (Kadin Savunma Birlikleri), Batili kamuoyunda olumlu bir izlenim
olusturmustur. Ancak bazi arastirmalar, kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki
gercek etkisinin sinirli oldugunu ve bu katilimin sembolik diizeyde kaldigini ortaya

koymaktadir.

Orgiit, ideolojik mesruiyetini sadece teorik temeller {izerinden degil ISID’e karsi
yiirlittigli miicadele lizerinden de insa etmeye ¢alismistir. Bu miicadele, uluslararasi
kamuoyunda PYD’yi sekiiler ve “1liml1” bir yap1 olarak tanimlama egilimini artirmas,
orgiitiin ISID karsit1 koalisyonla olan iliskilerini derinlestirmistir. Ancak Tiirkiye
basta olmak tizere bazi llkeler, bu mesruiyetin PKK ile olan yapisal ve ideolojik

baglar nedeniyle gecersiz oldugunu savunmaktadir (Demir T., 2022:151).

3.6.2.2. Yapi ve Orgiitlenme Bicimi

PYD, Suriye’nin kuzeyinde kurdugu sézde 6zerk bolgelerde yerel meclisler, sivil
konseyler ve askeri yapilar aracilifiyla ¢ok katmanli bir yonetisim modeli tesis
etmeye calismistir. Bu model, etnik temsiliyeti 6nceleyen Demokratik Suriye Giigleri
(DSG) araciligiyla gesitlendirilmis ve Arap, Siiryani, Ermeni ve Tiirkmen unsurlarin
katilimiyla mesruiyet kazanma hedeflenmistir. Ancak oOzellikle Arap asiretleri
nezdinde DSG yapisinin PYD/YPG kontroliinde oldugu ve yerel halkin yonetime
katiliminin yiizeysel kaldig1 yoniinde elestiriler yapilmaktadir (Kose, 2021:84).
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Zorunlu askerlik uygulamalari, ¢ocuk savasci kullanimi, vergi sistemleri ve egitimde
ideolojik yonlendirmeler gibi uygulamalar, PYD’nin sivil yonetisimde karsilastig
temel sorunlar1 yansitmaktadir. Uluslararasi raporlar bu uygulamalarin insan haklar
standartlarina aykir1 oldugunu ve demokratik 6zerklik iddialarina zarar verdigini

ortaya koymustur (Kara, 2019:330).

3.6.2.3. Tiirkiye ile Iliskiler ve Giivenlik Paradoksu

Tiirkiye, PYD ve YPG’yi PKK’nin Suriye uzantisi olarak tanimakta ve bu orgiitlerin
ulusal giivenlik agisindan ciddi tehdit olusturdugunu belirtmektedir. Ozellikle 6-7
Ekim 2014 Kobani olaylar1 sirasinda yasanan siddet dalgasi, Tiirkiye’de ¢oziim
sirecinin sona ermesine yol agmig ve oOrgiitiin Tiirkiye i¢ giivenligine etkisini acgik¢a
ortaya koymustur (Koyli, 2018:72). Tirkiye’nin 2018’de baslattigi Zeytin Dali
Harekat1 ve 2019°daki Baris Pinar1 Harekati, orgiitiin sinir hattindaki yapilanmasin
dagitmayr ve Suriye’nin kuzeyinde bir PKK-PYD devleti kurulmasmin Oniine
geemeyi hedeflemistir. 2019 yilinda Tiirkiye’nin baslattigi Baris Pinar1 Harekati,
PYD/YPG’nin kuzeydogu Suriye’deki kantonlar arasi baglantisint kopartarak,
Orgiitiin  stratejik hedeflerine biiylik bir darbe indirmistir. Bu harekat, Rojava
projesinin siirdiiriilebilirligine iliskin ciddi slipheler uyandirirken, PYD’nin ABD ile
olan iliskilerini yeniden tanimlamasi gerektigini ortaya koymustur. Bu baglamda,
ABD’nin bolgedeki askeri varliginin sinirl kalmasi, PYD’yi farkl giic merkezleriyle
(6zellikle Rusya ve Sam yonetimi) zorunlu pazarliklara itmistir (Caligkan F.,

2020:65).

Suriye Kiirt siyasi hareketinde ise PYD’nin hegemonik yaklasimi, Kiirdistan
Demokrat Partisi-Suriye (KDP-S) ve Suriye Kiirt Ulusal Konseyi (ENKS) gibi
yapilarin dislanmasina neden olmustur. Bu aktorler, PYD’yi PKK’nin vesayeti
altinda otoriter bir yapilanma olarak tanimlamakta ve mesru temsilci olarak

gormemektedir.

3.6.2.4. Uluslararas: iligkiler ve Mesruiyet Arayisi

PYD/YPG, ISiD’e kars1 vyiiriittiigii silahli miicadele ile uluslararasi diizeyde bir

mesruiyet zemini olusturma stratejisini benimsemistir. Ozellikle ABD onciiliigiindeki
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koalisyon giicleriyle kurdugu ittifak sayesinde orgiit, sahadaki etkinligini artirmis ve
“istikrar saglayici yerel aktor” olarak tanimlanmaya baglanmistir. 2022 yil1 itibartyla
ABD ve baz1 Avrupa iilkeleri tarafindan yapilan sinirli mali ve askeri yardimlar bu
tanimi pekistirmistir. Ancak s6z konusu destekler, PYD/YPG’nin PKK ile olan
ideolojik ve yapisal baglantilarina iliskin uluslararas: alandaki elestirileri ortadan
kaldirmamstir. Tirkiye basta olmak iizere bircok devlet, bu yardimlar1 terdrizme

ortiik destek olarak nitelendirmistir.

Bu iliski, PYD’nin Suriye ¢atismasinin karmasik jeopolitik manzarasinda hem askeri
hem de diplomatik diizlemlerde manevra yapabilmesine olanak tanimigtir. PYD, bir
yandan fiili Ozerklik hedefini gerceklestirmek amaciyla askeri kapasitesini
giiclendirmis; diger yandan uluslararasi platformlarda siyasi mesruiyet elde etmeye

doniik diplomatik ¢abalarint yogunlastirmistir (Caligkan F., 2020:67).

Ancak bu siiregte, ABD’nin 2023 yili sonlarinda bazi Suriye islerini tahliye
edecegini duyurmasi, PYD icinde ciddi bir giivenlik acig1 endisesi dogurmustur.
Pentagon her ne kadar ISID’le miicadeleye devam edilecegini belirtse de
Washington’un bolgedeki dnceliklerinin degismesi PYD’yi yeni dis aktorlerle daha
yakin iligkiler kurmaya yoneltmistir. Bu ¢ercevede PYD, Esad yonetimi ve Rusya ile
diyalog kanallarin1 giiclendirmeye baglamig; 2024 yili baslarinda Rusya’nin
arabuluculugunda Haseke ve Kamisli’da bazi giivenlik koordinasyonlar1 saglanmistir
(Ozdemir, 2025:3). Ancak bu girisimler heniiz anayasal diizeyde bir uzlasiya

donlismemistir.

Moskova ile siirdiiriilen temaslara ragmen, PYD ne Astana ne de Soci siireglerinde
resmi muhatap olarak kabul edilmistir. Bu durum, oOrgiitiin diplomatik mesruiyet
arayisindaki kirilgan konumunu agikca gostermektedir (Kara, 2019:327). Suriye
Anayasast’nin yeniden yazilmasi siirecinde temsil edilmemesi ise, drgiitiin i¢ siyaset

diizlemindeki mesruiyet eksikligini daha gériiniir hale getirmistir (Isyar, 2017:3).
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3.6.2.5. Giincel Durum ve Gelecege Yonelik Perspektifler

8 Aralik Suriye Devrimi’nin ardindan yaklasik on yillik siirecte PYD/YPG, kendisini
“Suriyeli Kiirtlerin tek temsilcisi ve koruyucusu” olarak sunmustur. Ancak bu
sOylem hem sahadaki diger Kiirt aktorler hem de uluslararasi gozlemciler nezdinde
tartismal1 bulunmustur. Rejim giigleri ve Iran destekli milislerin aldig1 agir kayiplar,
ABD’nin Suriye politikasindaki belirsizlik ile birlestiginde, PYD orgiitsel
giivenligini koruyabilmek adina yeni taktiksel yonelimlere basvurmak zorunda

kalmastir.

Bu baglamda, PYD/YPG, Suriye’nin gelecekteki siyasi yapisinda yer edinebilmek ve
Kiirt halki adma temsiliyeti siirdiirebilmek amaciyla, Suriye Kiirt Ulusal Konseyi
(ENKS) ve Kiirdistan Demokrat Partisi-Suriye (KDP-S) gibi siyasi yapilara uzlasi
cagrilarinda bulunmustur. Ancak bu yapilarin PYD’nin PKK ile olan yapisal iliskileri
ve otoriter yonetim pratikleri nedeniyle bu ¢agrilara mesafeli yaklastigi ve PYD’yi

mesru temsilci olarak kabul etmedigi goriilmektedir.

2023 yilinda Deir ez-Zor bolgesinde PYD yonetimi ile Arap asiretleri arasinda
meydana gelen silahli catigsmalar, orgiitiin yOnetsel mesruiyetini ciddi sekilde
zedelemistir. Arap topluluklar, uygulanan zorunlu askerlik, agir vergi politikalar1 ve
Kiirtgenin tek resmi dil olarak dayatilmasi gibi uygulamalara kars1 ayaklanmis; bu
ayaklanmalarin bastirilmas1 siirecinde PYD/YPG’nin basvurdugu yontemler,
uluslararasi insan haklar1 kuruluslarinin elestirilerine hedef olmustur (Ekmekg¢ioglu

ve Dere, 2023:161).

2024 wyili itibaniyla PYD, Demokratik Konfederalizm modelini giincelleyerek
sivillesmeyi tesvik etme, ¢ok dilli egitim politikalarini yayginlastirma ve yerel se¢im
altyapisini olusturma gibi reformist hedeflerini kamuoyuna agiklamistir. Ancak karar
alma siireglerinde partizan kadrolasmanin ve PKK kokenli yoneticilerin belirleyici
olmaya devam ettigi, uygulamada seffaflik ve kapsayiciligin sinirli kaldigi yoniinde
uluslararas1 gozlemciler tarafindan elestiriler yapilmaktadir (Ekmekcioglu ve Dere,

2023:176).

38



Ote yandan, PYD ile Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) arasinda 2021 yilinda su
yiiziine ¢ikan ideolojik ve stratejik ayrigmalar, Suriye Kiirt hareketinin yekpare bir
yapidan ziyade ¢ok merkezli ve zaman zaman catigmali bir yapilanma arz ettigini
ortaya koymustur. Bu durum o6zellikle petrol sahalarinin kontrolii, sinir kapilar1 ve
dis finansman iligkileri baglaminda PYD’nin bolgesel aktorlerle iliskisini karmagsik

hale getirmistir (Acun ve Goriicii, 2021:11).

PYD’nin gelecekteki konumu, yalnizca Suriye ig¢indeki gelismelere degil, aym
zamanda Tiirkiye, ABD, Israil, Rusya ve Iran gibi dis aktorlerle kuracag: iliskilerin
seyrine bagli olarak sekillenecektir. Ozellikle ABD’nin bodlgedeki pozisyonunu
yeniden tanimlamasi, orglitiin askeri ve diplomatik manevra alanin1 daraltmakta; halk
tabanindaki destegin azalmasiyla birlikte PYD/YPG’nin Suriye’deki mesruiyet

iddias1 giderek daha fazla sorgulanir hale gelmektedir.

3.63. HTS

Heyet Tahrir el-Sam (HTS), Suriye I¢ Savasi’nin en ¢arpici orgiitsel evrimlerinden
birini temsil eden, radikal selefi-cihat¢1 ideolojiye dayal1 bir yapidir. 28 Ocak 2017
tarthinde El Nusra Cephesi Onciiliigiinde Cund el-Aksa, Liva el-Hak, Ensar el-Din ve
diger kiiglik radikal gruplarin birlesimiyle kurulan HTS, kisa siirede Suriye’nin
kuzeybatisinda, 6zellikle Idlib bolgesinde en etkin cihatg1 yapilardan biri haline
gelmistir (Tiirk ve Kiyiel, 2024:280-283).

HTS nin ¢ekirdegini olusturan El Nusra Cephesi, dogrudan El Kaide’ye bagli olarak
kurulmus, ancak ilerleyen siirecte hem yerel mesruiyet kazanma hem de uluslararasi
baskilardan kaginma hedefiyle bu baglantisin1 gevsetmis ve El Kaide ile ideolojik-
siyasi mesafesini artirmistir (Kocatepe ve Sanyiirek, 2022:128). Bu yonelimin bir
sonucu olarak, HTS hem kiireselci cihat doktrininden uzaklasarak Suriye merkezli
bir yap1 gelistirmis hem de dis aktorlerle pragmatik iliskiler kurma g¢abasina

girmistir.
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3.6.3.1. ideolojik Cerceve ve Doniisiim

HTS’nin ideolojik temelinde selefi-cihatgt anlayis yer almakta olup, Orgiit
baslangicta dogrudan El Kaide’ye bagli bir yap1 olarak faaliyet gdstermistir. Ancak
2016 yilindan itibaren El Kaide ile olan kurumsal baglarin1 zayiflatarak, daha yerel
ve pragmatik bir strateji benimsemeye yonelmistir. Bu siire¢, yalnizca bir isim
degisikliginden ibaret kalmayip, orgiitiin sdyleminde ve operasyonel hedeflerinde de

gozle goriiliir bir doniistime yol agmustir.

Sekmen’in (2020) vurguladig gibi, HTS nin El Kaide’den kopusu ii¢ asamali bir
stratejik kimlik insas1 siireci olarak degerlendirilmelidir. Buna gore; orgiit 2013
yilia kadar “gizli biat” ilkesini siirdiirmiis, aynm1 y1l ISID’in tasfiye girisimine kars
acikca El Kaide’ye biat ederek pozisyon almistir. Ardindan 2016 yilinda “Sam’in
Fethi Cephesi” adi altinda yeniden yapilandirilmis ve bu evre, El Kaide ile kurumsal
kopusun sembolik ifadesi olmustur. Son olarak 2017 yilinda ¢esitli radikal gruplarla
birleserek “Heyet Tahrir el-Sam” ismini almig ve El Kaide’den tam anlamiyla

ayrildigini duyurmustur (Sekmen, 2020:5428).

Bu doniistim siireci, HTS nin ideolojik yapisinda mutlak bir kirilmaya degil; daha
cok taktiksel esneklige ve yerel mesruiyet arayisina isaret etmektedir. Orgiit, dis
destek saglamak ve yerel halkin rizasin1 kazanmak amaciyla radikal sdylemlerini
yumusatmaya ve yonetisim performansinit 6ne ¢ikarmaya baglamistir. Ancak buna
ragmen, HTS’nin uygulamalarinda temel Selefi referanslara dayali otoriter
egilimlerin siirdiigli ve ideolojik doniligiimiin sinirli kaldigir gozlemlenmektedir.
Mubhalif medya kuruluslari, aktivistler ve siviller lizerinde devam eden baskilar,
HTS$’nin demokratiklesme hedefinden ziyade stratejik konumlanmaya oncelik

verdigini géstermektedir.

3.6.3.2. Yapi, Yonetisim Modeli ve Mesruiyet Arayisi

HTS, idlib bélgesindeki fiili hakimiyetini, Suriye Kurtulus Hiikimeti (SKH) adi
altinda yari-sivil ve yari-militer bir yonetisim modeli ile pekistirmektedir. EZitim,
saglik, adalet ve insani yardim gibi hizmetleri, kendi giivenlik aygitiyla paralel

yiirlitmektedir (Akdogan, 2018:51, 193). Bu golge devlet bicimi, HTS nin askeri bir
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orgiitten daha fazlasi oldugunu gosterirken, hizmet dagitiminda insani yardim
orgiitleri iizerindeki siki kontroliiyle de dikkat ¢eker. Bu durum, HTS nin yalnizca
silahl1 bir orgiit degil, ayn1 zamanda kurumsal kapasiteye sahip bir yerel otorite insa
etme c¢abasinda oldugunu gostermektedir. Ancak orgiit, bu idari yapilar1 biliyiik
Olciide kendi giivenlik organlar1 araciligiyla denetlemekte; bagimsiz medya ve sivil
toplum girisimlerine ciddi kisitlamalar getirmektedir (Hamdo, 2024:17). Orgiitiin
yonettigi bolgelerde insani yardimlarin dagitimi dahi ¢ogunlukla SKH’nin onayiyla
gergeklestirilmekte; bu da HTS nin yerel halk tlizerindeki kontroliinii artiran stratejik

bir ara¢ olarak islev gormektedir.

3.6.3.3. Tiirkiye ile iliskiler ve Bolgesel Déniisiim

HTS, 2019 sonrasindan itibaren Suriye’deki giiclinli koruma stratejisini, Tiirkiye ile
gelisen karmasik bir pragmatik yakin is birligi tizerinden sekillendirmistir. Bu iliski,
dogrudan ittifak diizeyine ulasmamakla birlikte, idlib’deki catismasizlik rejimleri ve

Tiirkiye’nin gézlem noktalari ¢ergevesinde HTS ye dolayli mesruiyet saglamistir.

Akademik literatiirde bu doneme “fiili tolerans” donemi olarak atifta bulunulur:
Tiirkiye, HTS ye yonelik acik bir destek vermese de Astana siiregleri kapsaminda

HTS nin kontrol ettigi bolgelerdeki istikrarin korunmasina zzimnen katki saglamistir.

Tirkiye devletinin  gdziinde HTS nin bir terdr orgiitii oldugu her defasinda dile
getirilmistir. Ancak Rusya’nin destegindeki bu oOrgiit 2018 yilina gelindiginde
Tiirkiye ve Rusya ile yapilan anlagsma sonucu varilmis ve resmiyete dokiilmiistiir

(Turk ve Kiyici, 2024:294-297).

Bu pragmatik yaklagimin en somut gostergelerinden biri, Tirkiye’nin kuzeybati
Suriye’deki gdzlem noktalar1 iizerinden Idlib’de ateskeslerin korunmasim
saglamasidir. 2020 Mart’inda ilan edilen ateskes, HTS$ nin diger radikal gruplari
tasfiye etmesine ve Idlib’i tek hakimiyet bolgesi haline getirmesine zemin

hazirlamistir.
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Ayrica 2024’te HTS onciiliigiinde Halep’e yonelik operasyon gergeklestirildiginde,
Tiirkiye destekli Suriye Milli Ordusu’nun (SMO) bu harekata eslik etmemesi dikkat
¢cekmistir.

Tiirkiye’nin Suriye politikasint Disisleri Bakant Hakan Fidan sdyle tanimlar (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2024):
“Suriye muhalefetine Tiirkiye biiyiik destek vermistir ama HTS ye yonelik bu destek

daha ¢ok sinir yonetimi ve go¢ kontroliine odaklanmistir”.

Sonug olarak, Tirkiye-HTS iliskisi ideolojik yakinliktan ¢ok stratejik pragmatizm,
sinir giivenligi ve bolgesel istikrarin muhafazasi ekseninde sekillenmistir. HTS bu
yapt icinde askeri varligini siirdiirebilmis, Tiirkiye ise kendi giivenlik cikarlari
acisindan dinamik bir denge tutumu izleyebilmistir. Bu hem bolgedeki giic dengeleri

hem de uluslararasi iliskiler baglaminda énemlidir.

3.6.3.4. Uluslararasi Konum, Elestiriler ve Mesruiyet Cabalari

HTS hem bolgesel otorite olusturma ¢abast hem de El Kaide’den ideolojik kopus
beyanlariyla uluslararasi alanda “ilimli muhalefet” olarak algilanmak istemistir. Bu
baglamda, orgiit liderligi tarafindan verilen roportajlar ve yayimnlanan bildirilerde,
kiiresel cihat hedeflerinden vazgecildigi ve yalnizca Suriye’nin savunuldugu iddia
edilmistir. Ancak bu sdylemler, HTS$ nin uyguladigr baskict politikalar, sansiir,
muhalifleri susturma ve seriat temelli yargi pratikleri ile g¢elismektedir (Sekmen,

2020:5432).

Orgiitiin halen Bat: iilkeleri tarafindan bir terdr orgiitii olarak smiflandiriimast,
mesruiyet arayisini siirlamakta; uluslararasi yardimlarin manipiilasyonu, insani
yardim Orgiitlerine uygulanan baskilar ve medya iizerindeki kontrol mekanizmalari,
HTS nin golge devlet stratejisinin etik smirlarini  sorgulatmaktadir (Bayoglu,

2020:91).

2024-2025 doneminde HTS, idlib’de kurdugu idari organizasyon ve askeri varligini

giclii sekilde korumaya devam etmis, bolgedeki i¢ istikrar1 saglama konusunda
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onemli bir rol oynamistir. The Guardian’in 2024 Aralik tarihli analizine gore, HTS
lideri Ahmed al-Sharaa, Idlib’de diplomatik arenada yer edinmek amactyla ABD’nin
$10 milyon seviyesindeki 6diill uygulamasinin kaldirilmasi ve sinir disi edilen
yabanci cihatgilar meselesinde aktif goriismeler yiiriitmiistiir. Bu siireg, HTS nin
uluslararasi kabul gérme stratejisini hizlandirmis ve “terér orgiitii” taniminin yeniden

degerlendirilmesini glindeme getirmistir.

Ayrica Wall Street Journal’in Haziran 2025°te verdigi bilgiye gore, Idlib merkezli
ekonomik canlanma ve sosyal hayatin iyilesmesi, HTS nin mesruiyet insasinda
onemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Restoranlarin agilmasi, azalan vergiler ve
yeniden canlanan is hayat1 orgiitiin “g6lge devlet” imajin1 hafifletmekte ve toplumun

giinliik ihtiyaclarina yanit verdigi mesajini gli¢lendirmektedir.

Ancak bu gelismelere ragmen, HTS hala global iiclii cephenin (ABD, Rusya, Birlesik
Krallik) resmi listelerinde terdr oOrgiitii olarak yer almaktadir; bu da uluslararasi
kuruluglardan gelecek siyasi ve insani destek yolunu 6nemli 6l¢iide sinirlamaktadir.
Diger yandan, Tiirkiye gibi bazi bolgesel aktorlerde “gri bolge” stratejileri
benimsenmis olsa da HTS nin kiiresel diplomatik konumunda temel bir doniigiime
heniiz rastlanmamaktadir. Son donemlerde Suriye’de gergeklesen olaylar ABD
devletinin ¢ikarlarina oldugunu i¢in yeni kurulan hiikiimet ile yakinlasmas1 kars1 ve
bolgede soz sahibi olacagi (Rusya ve diger devletleri saf dis1 kaldigi) bundan otiirii

ABD 07. 07.2025 tarihinde HTS’yi teror orgiitii listesinden ¢ikarmustir.

3.6.3.5. Giincel Durum ve Gelecege Yonelik Senaryolar

HTS, 2024 yili itibariyla Suriye i¢ Savasi’nin en etkili silahli aktorlerinden biri
olarak konumunu siirdiirmektedir. Ancak rejim gii¢leri ve Rusya’nin askeri baskilari,
Tiirkiye’nin politikalarinin degisme olasiligi ve i¢ dinamiklerdeki pargalanmalar,
orgiitiin istikrarin1 tehdit etmektedir. Ozellikle Tiirkiye'nin Idlib ’deki giivenlik
politikalarinda yasanabilecek bir doniisiim, HTS’ nin askeri ve lojistik giiclinii

zayiflatabilecek en kritik senaryolardan biridir (Bektasg, 2020:7-9).
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Ote yandan, orgiit icindeki daha radikal egilimlerle yasanabilecek catismalar da ig
boliinme riskini beraberinde getirmektedir. HTS hem dis hem i¢ dengeleri gozeterek
esnek ve konjonktiirel bir strateji izlemektedir. Ancak bu stratejinin uzun vadede
kalic1 bir barisa ya da demokratiklesmeye katki saglayip saglamayacagi oldukca

tartismalidir.

Neticede HTS nin bolgedeki mevcudiyeti, halk desteginden ¢ok “alternatifsizlik”,
giivenlik kaygis1 ve yoksullukla sekillenen bir zemin iizerine oturmakta; bu da onun
halk nezdindeki mesruiyetini zayif, yonetimini ise dayatmaci ve pragmatik bir yap1

olarak tanimlamaktadir.

2025 yila gelindigi an itibariyle Esad rejiminin {ilke genelindeki yOnetim
kapasitesinin ciddi bicimde zayifladig1 bir doneme girildigi goriilmektedir. Ozellikle
Halep, Dera ve Sam ¢evresinde artan ekonomik ¢okiis, kamu hizmetlerindeki aksama
ve sadakat temelli milis yapilanmalarin merkeze karsi 6zerklesmesi, rejimin fiili
kontroliinii sinirl alanlara hapsetmistir. Bu baglamda, kuzeybati Suriye’de kurumsal
bir yonetim modeli insa etmis olan HTS, rejimin ¢okiisiinden dogacak otorite
boslugunun en giiclii adaylarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle idlib’deki
yari-sivil kurumlart (Suriye Kurtulus Hiikiimeti) ve yerel hizmet agiyla HTS,
sahadaki diger silahli gruplardan ayrisan bir yonetisim kabiliyeti sergilemektedir.
HTS nin rejim sonras1 Suriye’de merkezi yonetime geg¢mesi, sadece sahadaki fiili
giic dengeleriyle degil uluslararast ve bolgesel aktorlerin tutumlariyla da dogrudan
iligkilidir. Tiirkiye’nin smir giivenligi ve go¢ politikalari, HTS nin yOnetimsel
kapasitesini dolayl olarak desteklemis olsa da Orgiitiin halen Batili iilkeler tarafindan
teror Orgiitli olarak taninmasi, (ABD hari¢) mesruiyet alanini daraltmaktadir. Boyle
bir senaryoda, HTS’nin tam anlamiyla Suriye’nin yeni yonetimi olmasindansa,
“bolgesel bir yonetim giicii” olarak taninmasi daha olasidir. Bu yapi, Liibnan’daki
Hizbullah modeline benzer sekilde, belirli bir cografyada fiili egemenlik kurmus,
simirli diplomatik iligkiler yiiriitmeye c¢alisan bir hibrit aktdér profilini yansitir.
Dolayisiyla HTS nin gelecegi, sadece Suriye i¢ dinamikleriyle degil, Tiirkiye, Iran,
Rusya ve ABD’nin pozisyonlariyla da sekillenecek ¢ok katmanli bir doniisiim
stirecine baglhdir. Ancak gelinen son siliregte HTS hiikiimet olma yolunda devletler

neslinde resmiyet kazanmis olsa da Firat’in dogusunda hala yapisini siirdiiren YPG
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PYD PKK olusumu Suriye’nin tam olarak bir devlet olma yolunda oldugunun ifadesi
yanlis olur bunun en biiyiik sebebi basta ABD Israil Iran muhtesem iiclii devletin bl
parcala yonet seklinde hareket etmesine zemin hazirlamistir. Malum bilindigi tizere
Israillin Davut projesini fiilinde olsa uygulamaya koymasindan kaynaklidir ABD
yeni hiikiimeti HTS terdr orgiitii olarak resmiyette cikarmasi Israil’e destek
vermedigi anlamina gelmemektedir sade kamuoyu Oniinde carsaf carsaf yazilanlar
fotograflar olmas1 ABD’nin masum ¢ocuk roliine biiriindiigiinii tiim diin ya tlkeleri
hayretle gormekte ve alkigslamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin sinirina olan

her tiirlii tehdit ve saldir1 Davut projesinin temelini olusturmaktadir.

3.6.4. OSO

Ozgiir Suriye Ordusu (OSO), 2011 yilinda Suriye’de baslayan kitlesel protestolar
sirasinda Esad rejiminin sivillere yonelik uyguladigr baski ve siddet politikalarina
karsi, rejimden ayrilan subaylar tarafindan kurulmustur (Caliskan B., 2019:2). Bu
olusum, Arap Bahari’nin bolgesel etkisiyle birlikte Suriye’de bir rejim degisikligini
hedefleyen ilk organize muhalif askeri yapi olarak sekillenmistir. Kurulug amaci
itibariyla, Esad rejiminin devrilmesi, demokratik bir yonetim yapisinin kurulmasi ve
devlet siddetine maruz kalan sivillerin korunmasi temel hedefler olarak

benimsenmistir (Caglar ve Aksu, 2019:512-513).

0S80, ilk yillarinda gerek halk destegi gerekse Batili iilkeler ve bolgesel aktorlerden
sagladig1 yardimlar sayesinde hizli bir biiylime kaydetmistir. Ancak merkezi bir
komuta yapisindan yoksun olmasi, gesitli yerel gruplarm OSO semsiyesi altinda
kendi glindemleri dogrultusunda hareket etmesine yol agmistir. Bu durum, orgiitiin
ideolojik birlikteligini ve operasyonel etkinligini zayiflatmis; bir¢ok alt grup zamanla
radikal oOrgiitlerle ittifak kurmus veya dogrudan bu yapilara katilmistir (Erkmen,
2022:41).

OSO’nun en biiyiik destekgilerinden biri olan Tiirkiye, 2016 yilinda baslattig1 Firat
Kalkan1 Harekati ile birlikte bu grupla sahada dogrudan is birligi gelistirmistir.
Tiirkiye, bu yapiy1 yalnizca Esad rejimine degil, ayn1 zamanda PKK/YPG gibi tehdit

olarak gordiigli aktorlere karsi stratejik bir ortak olarak konumlandirmistir (Kaya,
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2020, s. 148-150). Tiirkiye’nin verdigi askeri, lojistik ve istihbar1 destek sayesinde
OSO’nun yeniden yapilandig1 ve bazi bilesenlerinin “Suriye Milli Ordusu (SMO)”
catis1 altinda birlestigi gozlemlenmistir (Celik, 2021:55-58).

Ancak bu yeniden yapilanma siireci, bazi uzmanlar tarafindan OSO’nun vekalet
savasglarinda aragsallastirildigi  seklinde yorumlanmistir (Atlioglu, 2018:147).
Orgiitiin baslangicta sahip oldugu 6zgiin siyasi hedeflerinden uzaklasarak, destek
aldig1 devletlerin jeopolitik ¢ikarlari dogrultusunda yonlendirildigi 6ne siiriilmiistiir.
Bu durum, OSO’nun uluslararas: alandaki mesruiyetini ve halk tabanindaki destegini

zamanla zayiflatmistir.

Suriye i¢ savasinin ilerleyen evrelerinde, Idlib ve cevresinde etkili olan radikal
gruplarm gii¢ kazanmasi, OSO’nun operasyonel alanda etkisini smirlandirmis; bazi
fraksiyonlarin kendi ajandalarim1 6n plana ¢ikarmasi, oOrgiit i¢inde c¢ok baslilik
yaratmigtir (Canyurt, 2018:1113-1115). Bu daginiklik, OSO’nun hem askeri basari
elde etmesini hem de siyasi ¢oziim siireclerine etkin katilim gdstermesini

zorlagtirmstir.

Giiniimiizde OSO, i¢ savasin basinda tasidign merkezi muhalif aktdr kimliginden
uzaklasmig, daha ¢ok Tirkiye’nin giivenlik politikalar1 ger¢evesinde sahada varlik
gosteren taktiksel bir yapi1 haline gelmistir. Bu donilistim, demokratiklesme
ideallerinden uzaklasilarak, siir gilivenligi ve yerel dengelere odaklanan bir evrimi
yansitmaktadir. Bununla birlikte, OSO’nun sahadaki bazi unsurlarinmn Tiirkiye nin
miidahalesiyle yeniden orgiitlenerek, terdrle miicadele stratejilerinde rol listlenmeye

devam ettigi anlasilmaktadir (Caglar ve Aksu, 2019:542).
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4. BOLUM: TURKIYE’NIN SURIYE’YE GERCEKLESTIRDIGI
SINIR OTESI OPERASYONLAR (2015 VE SONRASI)

2015 yilindan bu yana Tiirkiye, Suriye sinirindaki giivenlik tehditlerini onlemek ve
kendi halkinin can ve mal giivenligini korumak amaciyla bes biiyiikk smir Gtesi
harekat gerceklestirmistir: Sah Firat Operasyonu (Subat 2015), Firat Kalkani
(Agustos 2016-Mart 2017), Zeytin Dali (Ocak-Mart 2018), Baris Pinar1 (Ekim-
Kasim 2019) ve Bahar Kalkani (Subat-Mart 2020). Bu harekatlar, basta ISID/DAES
tehdidi ve PKK/PYD-YPG gibi Tiirkiye’nin milli giivenligine yonelik algiladig
orglitler olmak tizere, sinir hattin1 etkileyen radikal unsurlar1 bertaraf etme amaciyla

icra edilmistir.

Tirkiye’nin Suriye’ye yonelik bu harekatlari, dogrudan ulusal giivenlik ¢ikarlarina
dayanmaktadir. Ozellikle Firat Kalkan1 Harekat:, ISID’in Cerablus-El Bab hattinda
kontrol kurmasi ve Tiirkiye siirindaki canli bomba saldirilarinin artmasi {izerine
mesru miidafaa gerekgesiyle baslatilmistir. Zeytin Dali ve Barig Pinar1 Harekatlari
ise, Ozellikle sinir boyunca giivenli bolge olusturmak, go¢ baskisini azaltmak ve
PKK/PYD-YPG unsurlarinin = varligmi  smir  digina  atmak gibi  hedeflerle
yiiriitiilmiistiir. Bahar Kalkan1 Operasyonu ise Rusya-idlib gerilimine yanit olarak
Idlib’de tesis edilen ateskesin korunmasi ve go¢ dalgasinin Tiirkiye’ye yonelmesini

engelleme amaci tagimaistir.

Bu bes operasyon, Tiirkiye’nin sadece askeri ¢6ziim degil, ayn1 zamanda insani,
diplomatik ve stratejik acilardan da bolgesel istikrar arayisini yansitmaktadir. Her
harekat, birbirinden farkli politik, glivenlik ve cografi hedeflere hizmet eden stratejik

bir biitlinliiglin pargasi olarak degerlendirilmektedir.

Bu boliimde s6z konusu harekatlar alt basliklarda incelenecektir. Ancak Oncelikle
Tiirkiye’nin sinir Otesi operasyon yapma gerekliligi ve operasyonlarin hukuki

dayanaklarindan bahsedilecektir.



4.1. Tiirkiye’ye Yonelik Teror Eylemleri

Firat Kalkan1 Harekat1’na uzanan siirecin temelinde, Tiirkiye’ye yonelik gelisen ISID
kaynakli terér eylemleri bulunmaktadir. Bu eylemler, sinir 6tesi askeri miidahaleyi

stratejik ve zorunlu bir adim haline getirmistir.

Canh bomba saldirilar1 (2015-2016): 5 Haziran 2015 Diyarbakir, 20 Temmuz
2015 Surug, 10 Ekim 2015 Ankara Ulus Meydan1 gibi saldirilar, ISID’in PKK/PYD

cizgisini hedef alan catigmasini Tiirkiye topraklarina tagimay1 amaglamaistir.

12 Ocak 2016 Sultanahmet ve 19 Mart 2016 Istiklal Caddesi saldirilar1 ISID’in
turistik alanlara ve yabancilara yonelik eylemleriyle Tiirkiye’yi uluslararasi zeminde

de cezalandirmay1 hedefledigini gostermistir.

28 Haziran 2016 Atatirk Havalimani saldiris1 ise ISID’in biiyiik 6lgekli sivil

hedeflere yonelmeye basladiginin somut bir kanit1 olarak kabul edilmistir.

Roket ve havan saldirilar1 (2016): 2016 Nisan-Mayis aylarinda ISID, Kilis’e
yaklasik 54 Katyusa roketi atmistir; bu saldirn Tirkiye’ye karsi kaynagini Suriye
icinden dogrudan alan bir saldir1 olarak dikkat cekmistir (SPUTNIK, 2016).

18 Ocak, 3 Eylil ve 29 Agustos 2016 tarihlerinde Kilis’te gerceklesen roket
saldirilarinda, sivil oliimler ve altyapr zararlart bildirilmis; ISID’in modifiye
roketleriyle menzili uzattig1, bu saldirilarin Tirkiye’nin savunma ¢izgisine yonelik

yeni bir tehdit yarattig1 kabul edilmistir.

Bu olaylar hem Tiirkiye sinir kdyleri hem de biiyiik sehirlerdeki vatandaslarin can ve
mal giivenligini dogrudan tehdit etmis, {ilkede artan terdr korkusuna yol agmuistir.
Ayrica, ISID’in 6zellikle PKK/PYD ile yasadigi catigmayr Tiirkiye {izerinden
kamufle etmeye ¢alismasi, toplumda derin bir giivensizlik yaratmistir. Bu kapsamli
saldir1 furyasi, Firat Kalkani’ni baslatan askeri miidahalenin en giiglii gilivenlik

gerekeelerini olusturmustur.
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4.2. Smr Otesi Operasyonlarin Hukuki Dayanag:

1945 sonras1 donemde uluslararasi iligskilerde kuvvet kullanimi, Birlesmis Milletler
Antlagsmasi’nin 2/4. maddesiyle agik¢a yasaklanmistir. Bu hiikkme gore, tiim lyeler,
baska bir devletin toprak biitiinliigline veya siyasi bagimsizligina karsi, ya da BM’nin
amaclariyla bagdagmayacak herhangi bir bigimde kuvvet kullanma tehdidinde
bulunmaktan kaginmakla yiikiimlidir. Ayni sekilde 2/3. madde, devletlerin
uyusmazliklarini bariscil yollarla ¢6zmelerini sart kogsmaktadir (Degdas, 2018:24).

Kuvvet kullanimi, BM sistemi i¢inde istisna kabul edilen bir durum olup, yalnizca iki
kosulda mesru goriilmektedir. Birincisi, BM Giivenlik Konseyi’nin Antlasma’nin
VIIL. Boliimii uyarinca uluslararasi barisa yonelik bir tehdidi tespit ederek zorlayici
tedbirler almasi; ikincisi ise bir devletin 51. madde kapsaminda mesru miidafaa

hakkin1 kullanmasidir (Balik, 2015:50-51).

Kuvvet kullanma yasaginin kapsami yalnizca dogrudan silahli miidahaleleri degil,
ayn1 zamanda dolayli saldirilar1 da icermektedir. 1974 tarihli 3314 sayil1 Genel Kurul
Karari’nda, saldirt teskil eden eylemler arasinda dogrudan oldugu kadar dolayl
kuvvet kullanimimin da yer aldig1 belirtilmistir. Uluslararas1 Adalet Divani da 1986
Nikaragua Davasi’nda bu yaklagimi teyit etmis, dolayli saldirtyt mesru miidafaa

hakkin1 doguran bir fiil olarak degerlendirmistir (Atalay, 2019:9-11).

BM Antlagmasi’nin 51. maddesi, bir devletin silahli saldiriya ugramasi halinde,
Giivenlik Konseyi miidahale edene dek bireysel veya kolektif mesru miidafaa
hakkin1 tanimaktadir. Bu hakkin kullanilabilmesi i¢in saldirinin fiilen gerceklesmis

olmasi, miidahalenin orantili ve zorunlu olmas1 gerekmektedir (Degdas, 2018:24-27).

Silahl1 saldir1 kavrami agik¢a tanimlanmasa da 1974 tarihli “Saldirnin Tanimi1”
baslikli 3314 sayil1 Karar bu konuda bir ¢er¢eve sunmaktadir. Buna gore, bir devletin
egemenligine ve toprak biitiinliigline yonelik BM ilkelerine aykir1 silahli kuvvet

kullanimi saldir1 olarak kabul edilmektedir (Degdas, 2018:27).
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Ayrica, mesru miidafaa hakkini kullanan devletin aldig1 tedbirleri derhal BM
Giivenlik Konseyi’ne bildirme ylikiimliiliigii vardir. Bu hak, Giivenlik Konseyi etkin

bir sekilde harekete gectiginde sona erer (Karadag, 2016:177-178).

Bu cercevede, Tiirkiye’nin sinir dtesi askeri miidahaleleri, 6zellikle ISID/DAES ve
PKK/PYD kaynakli silahli saldirilar baglaminda, uluslararasi1 hukukun mesru

miidafaa istisnasi kapsaminda degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin Suriye’ye gerceklestirdigi sinir Otesi askeri harekatlar i¢ hukukta
Anayasa, TBMM tezkereleri ve Terorle Miicadele Kanunu gibi yasal diizenlemelere

dayanilarak yiiriitiilmektedir.

Anayasa’nin 92. maddesi, savas hali disinda Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yabanci
tilkelere gonderilmesi veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasina
ancak Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin (TBMM) karar ile izin verilebilecegini

diizenlemektedir.

Suriye-Irak Tezkeresi olarak bilinen ve ilk kez 2 Ekim 2014’te kabul edilen bu
tezkere, her yil TBMM tarafindan yenilenmektedir. Bu tezkereler, Tiirkiye’nin teror
tehdidine kars1 yurt disina asker gonderme ve gerektiginde sinir Gtesi operasyonlar
yiirlitme yetkisini igermektedir. Tezkerelerde genel olarak su ifadeler yer alir:

“Tiirkiye’'nin ulusal giivenligine yonelik her tiirlii tehdit ve tehlikeyi bertaraf etmek,
terorle miicadele amaciyla... yabanct iilkelerde Tiirk Silahli  Kuvvetlerinin
gorevilendirilmesine Anayasa’min  92. maddesi wuyarmca bir yil siireyle izin

verilmesine...”

Terorle Miicadele Kanunu (TMK), Tirkiye’nin smir i¢i ve sinir Otesi terdr
tehditlerine kars1 6nleyici ve aktif miidahalelerde bulunmasina imkan tanimaktadir.
Ozellikle madde 1 ve madde 3 terdr faaliyetlerinin yalnizca iilke iginde degil, iilke

disinda da stirdiiriildiigii durumlarda buna kars1 harekete gecme gerekliligine vurgu

yapar.
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Tiirk Ceza Kanunu (TCK) Madde 302 kapsaminda, Tiirkiye’ye karst sinir disindan
yonelen saldir1 veya boliicli faaliyetler, agir ceza gerektiren tehdit unsurlar1 olarak
degerlendirilir. Bu kapsamda, devlete yonelen tehditlerin ortadan kaldirilmasi mesru

bir savunma kapsaminda degerlendirilebilir.

Bu cercevede, Tiirkiye’nin sinir 6tesi askeri harekatlari, hem uluslararast hukukta
taninan mesru miidafaa hakki hem de i¢ hukukta 6ngoriilen anayasal ve yasal yetkiler
dogrultusunda gergeklestirilmekte olup, hukuki mesruiyetin i¢ ve dis boyutlarin

eszamanli olarak karsilamaktadir.

4.3. Sah Firat Operasyonu (21 Subat 2015- 22 Subat 2015)

Suriye’de 2011 sonrasi derinlesen i¢ savasin yarattigi otorite boslugu, farkli devlet
dis1 aktorlerin, ozellikle teror oOrgiitlerinin genis toprak pargalar1 iizerinde fiili
hakimiyet kurmasina zemin hazirlamistir. Bu ortamda, Tiirkiye nin Halep’in yaklasik
30 km giineydogusunda, Firat Nehri kiyisinda yer alan Siileyman Sah Tiirbesi ile
ilgili giivenlik kaygilar1 6n plana ¢ikmistir. Bilindigi tizere, tiirbe ve c¢evresindeki
Saygi Karakolu, 1921 Ankara Anlagmasi ile Tirkiye’nin “egemen topragi”
statiisiinde kabul edilmis ve 1975 yilinda Karakozak koyli mevkiine tasinarak

yeniden insa edilmistir.

2014 yilinda ISID/DAES’in Karakozak ve Miinbi¢ hattinda kontrol saglamasinin
ardindan, Orgiit tarafindan yayinlanan bir videoda Siileyman Sah Tiirbesi’ne yonelik
tehditler iceren agiklamalar yapilmasi, Ankara’nin meseleyi acil bir glivenlik sorunu
olarak degerlendirmesine neden olmustur. Tiirbenin bulundugu bélgenin ISID
kontroliine ge¢mesi ve bu alanda gorev yapan Tiirk askerlerinin zaman zaman silahli
tacizlere maruz kalmasi, Tiirkiye’yi bir askerl miidahale secenegini degerlendirmeye

yoneltmistir.

Bu kapsamda, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 2 Ekim 2014 tarihli sinir Gtesi
askeri yetki tezkeresi ¢ercevesinde, 21 Subat 2015 gecesi saat 21.00°de baslayan ve
22 Subat sabahi 10.12°de tamamlanan Sah Firat Operasyonu icra edilmistir.
Operasyona 572 personel, 40’1 tank olmak iizere yaklasik 100 ara¢ katilmis,

51



operasyon sirasinda yasanan kaza sonucu Astsubay Halit Avci sehit olmustur (NTV,

2015).

Operasyon kapsaminda; tiirbede bulunan naaslar ve emanetler tahliye edilmis,
Karakozak’taki karakol imha edilmis ve Tiirkiye-Suriye sinirina 200 metre
mesafedeki, PYD/YPG denetiminde bulunan Esme koyli yakinlarindaki 10
doniimliik bir arazi tiirbenin gegici yeni yeri olarak secilmistir (Kaya ve Ozalp,
2015:264). Tiirkiye, operasyon &ncesi Suriye’nin Istanbul Konsoloslugu’nu
bilgilendirmis, ancak rejimin onayini aramamistir. Tiirk hiikiimeti, operasyonun esas
gerekcesini “askeri personelin can gilivenligini saglamak™ ve “tarihi emanetleri
korumak™ seklinde aciklamistir (TCCB, 2015). Bununla birlikte, tlirbenin yeni
yerinin PYD kontroliindeki bir alana taginmasi, operasyonun yalnizca giivenlik degil,
ayn1 zamanda diplomatik ve stratejik sonug¢lar dogurdugunu da gdstermektedir. Zira
Tiirkiye’nin daha sonraki Suriye politikas1 agisindan bu operasyon, sinir tesi askeri

hareket kabiliyeti ve operasyonel esneklik anlaminda 6nemli bir esik olusturmustur.

Operasyon, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Suriye sahasinda operasyonel yeteneklerini
gostermesi agisindan énemli bir 6rnek olmustur (Yilmaz, 2022:137). Ayn1 zamanda,
Suriye rejimi ve bdolgedeki diger giiclerle olasi bir ¢atismanin Oniine gegilerek
diplomatik bir kriz Onlenmistir. Bu operasyon, Tirkiye’nin Suriye topraklarinda
askeri varlik bulundurmasinin 6niinii acan bir adim olarak degerlendirilmis ve
ilerleyen donemlerdeki daha biiyiik askeri harekatlarin (Firat Kalkani, Zeytin Dali
vb.) habercisi olmustur (Y1ilmaz, 2022:146).

Bu ¢ergevede 2015 yilinda gergeklestirilen Sah Firat Operasyonu hem sembolik hem
de stratejik boyutlariyla dikkat g¢ekici bir miidahale olarak degerlendirilmis ayni
zamanda elestirilmistir (Ogiing, 2015).

4.4. Firat Kalkam1 Harekati (24 Agustos 2016- 29 Mart 2017)

Tirkiye’nin Suriye sahasinda yiiriittiigii sinir 6tesi askerl miidahaleler dizisinin ilki
olan Firat Kalkan1 Harekati, 24 Agustos 2016 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK) ile Suriye muhalefeti igerisinde orgiitlenen Ozgiir Suriye Ordusu (OSO)
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unsurlarinin, Suriye’nin Halep iline bagli Cerablus bdlgesine birlikte girmesiyle
baslatilmistir. Operasyonun temel amaci, ISID-DAES (Irak Sam Islam Devleti) ve
PYD/YPG gibi terér orgiitlerinin Tirkiye’nin giliney smir hattinda olusturdugu
giivenlik tehditlerini bertaraf etmek ve Suriye’nin kuzeyinde bir terdr koridorunun

olusmasini engellemek olmustur (Ozalp, 2018:173); (Yesiltas, vd., 2017:17).

Harekatin baslica gerekgesi, Suriye’nin kuzeyinde Tiirkiye smirmna bitisik 98
kilometrelik bir hat iizerinde ISID-DAES’in kontrolii altindaki Cerablus-Azez
hattinin varlig1 ve orgiitiin 6zellikle Kilis basta olmak iizere sinir illerine yonelik
fiizeli saldirilaridir. Ayni zamanda, YPG/PYD’ nin Firat’in batisina gegerek Miinbig
hatt1 lizerinden Afrin’e uzanmak istemesi, Tiirkiye’nin giivenlik ve dis politika
stratejileri acisindan kirmizi ¢izgi olarak degerlendirilmistir (Duran ve Ulutas,
2017:9). Bu durum, Tiirkiye’nin hem ulusal giivenligini saglamak hem de Suriye’nin
toprak bitliinliigiinii savunmak adina askeri secenekleri giindeme almasina yol

acmistir.

28 Eylil 2016 tarihli Milli Giivenlik Kurulu (MGK) bildirisi harekatin iki ana
hedefini agiklamigtir: ilki, sinir glivenliginin saglanmasi ve bolge halkinin can ve mal
giivenliginin korunmasi; ikincisi ise, terdr unsurlarindan arindirilmis bir kusak
olusturarak OSO’ya destek saglamak ve Suriye'nin toprak biitiinliigiine katkida
bulunmaktir (Yeltin, 2018:217; Terzioglu, 2018:593).

Harekatin ilk sathasinda, TSK ve OSO giicleri hizli bir sekilde Cerablus’u ISID-
DAES unsurlarindan temizlemis, ardindan giineydeki Dabik ve EI-Bab yoniinde
ilerleyisini siirdlirmiistiir. Harekat siiresince yogun hava taarruzlari, topgu destegi ve
zithli birlik operasyonlari es zamanli olarak icra edilmistir. Ozellikle El-Bab
cevresindeki catismalar, Tiirkiye destekli gii¢lerle hem ISID-DAES hem de YPG
unsurlar arasinda yliksek yogunlukta askeri temaslara sahne olmustur (Kasapoglu &
Ulgen, 2017, s. 6). Operasyon, 29 Mart 2017 tarihinde resmen sona erdirilmis ve bu
tarih itibariyle toplamda yaklasik 2.000 kilometrekarelik alan ISID-DAES ve
PYD/YPG unsurlarindan temizlenmistir (Yesiltas, vd., 2017:24).
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Firat Kalkant Harekati, bircok agidan hem askeri hem de insani sonuglar

dogurmustur (Ozalp, 2018:180-181):

e Siir giivenligi: ISID-DAES’in Tiirkiye’ye yonelik fiize ve havan
saldirilarinin kaynagi olan Cerablus—EI-Bab hatt1 terdrden arindirilarak
sinir giivenligi onemli dlgiide saglanmistir. Ayn1 zamanda PKK/YPG’nin
olusturmayi planladigi teror koridorunun insasina engel olunmustur.

e Giivenli bolge ve insani fayda: Yaklasik 2.000 km*’lik giivenli bolge ilan
edilmesine basariyla ulasilmig, Cerablus’a ~44.000; diger bolgelerle
birlikte ~145.000 Suriyeli miiltecinin doniisii desteklenmistir. Tiirkiye, bu
bolgede kamp ve altyapi tesisleri kurarak go¢ yonetimine katki saglamistir.

e Kamuoyu ve diplomasi: Tirkiye’nin sinir Otesi doniis kapasitelerini ve
sahadaki etkinligini gostermesi, i¢ kamuoyunda birlik ve beraberlik
saglarken (15 Temmuz darbe girisiminin ardindan TSK yOnetiminin
toparlanma siirecine ragmen), Rusya ve ABD ile diplomatik diizeyde
koordinasyon zemini olusturmustur. Ancak Suriye rejimi, operasyonu
egemenlige yonelik ihlal olarak nitelemis, BM nezdinde diplomatik
girisimlerde bulunmugtur.

e Askeri stratejik kazanimlar: ISID-DAES’in stratejik giicii zayiflatilmus,
Tiirkiye PKK/PYD’ye karst askeri manevra Kkabiliyetini sahada
gostermistir. Ozgiir Suriye Ordusu’nun yapilandirilmasi ve aktif rol almasi
ile sahada Tiirkiye destekli yerel askeri yapt modellemesi giic kazanmustir.
Bu durum, Tiirkiye i¢in sonraki Zeytin Dali, Baris Pinar1 ve Bahar Kalkani

harekatlarinin 6niinii acan bir zemin olusturmustur.

Firat Kalkan1 Harekati, Tiirkiye’nin Suriye’de askeri ve stratejik varlik gdéstermesi
bakimindan bir doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. Harekat sonucunda
yalnizca sinir hatti tehditlerden arindirilmakla kalmamis, ayni zamanda Tiirkiye
sinirlart i¢cindeki miiltecilerin goniillii ve giivenli geri doniisiine imkén taniyan bir
bolge olusturulmustur. Ayrica Tiirkiye, bu siirecte Suriye sahasinda hem Rusya hem
de ABD ile diplomatik ve askeri koordinasyonu siirdiiren bir aktdr olarak One

¢ikmistir (Duran ve Ulutas, 2017:10).
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Uluslararas1 tepkiler agisindan degerlendirildiginde, Suriye rejimi, Firat Kalkan
Harekatin1 {iilkesinin egemenligine agik bir saldir1 olarak nitelendirmis ve BM
nezdinde Tiirkiye’yi kinayan diplomatik girisimlerde bulunmustur. Suriye Disisleri
Bakanligi, harekatin uluslararast hukuka aykir1 oldugunu ve Tiirkiye’nin “isgalci
giic” statlistinde bulundugunu ileri stirmistiir (Yeltin, 2018:205). Buna karsilik
Tiirkiye, harekdtti mesru miidafaa kapsaminda degerlendirerek, hem BM
Antlasmast’nin 51. maddesi hem de sahadaki fiili tehditler lizerinden uluslararasi

hukuki gerek¢esini savunmustur.

Firat Kalkan1 Harekati, bu yoniiyle terdrle miicadele, sinir giivenligi ve insani
giivenlik stratejilerinin bir arada yiiriitiildiigi ilk kapsamli sinir 6tesi askeri miidahale
olarak Tiirk dis politikast ve giivenlik stratejisinde yeni bir sayfa agmustir. Tiirkiye,
giivenli bolge tesis ettikten sonra bu alanda gecici barinma kamplari kurmustur.
Baslangicta temel ihtiyaclari karsilamaya yonelik olarak insa edilen bu kamplar,
zamanla bolgedeki istikrarin artmasiyla birlikte Suriye’nin ¢esitli bolgelerinden yeni
goc dalgalarin1 da c¢ekmistir. Firat Kalkani Harekatinin ardindan Tiirkiye’ nin
kontrolii sagladigi bu alanlara, insani yardim faaliyetlerini yiiriitmek tizere Tirk
yardim kuruluslart da intikal ederek bolgede sosyal ve temel hizmet destegi

sunmustur (Demir G., 2022:55).

Ayn1 zamanda bu harekat, Tiirkiye’nin gelecekte gerceklestirecegi Zeytin Dali, Barig

Pinar1 ve Bahar Kalkan1 gibi operasyonlara da bir 6rnek teskil etmistir.

4.5. Zeytin Dah Harekati (20 Ocak 2018- 24 Mart 2018)

Tirkiye’nin Suriye’ye yonelik gergeklestirdigi sinir 6tesi askeri miidahalelerden biri
olan Zeytin Dali Harekati, 20 Ocak 2018 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) ve
Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) unsurlarinin katilimryla baslatilmistir. Harekatin temel
amaci, PKK’nin Suriye’deki uzantis1 olarak kabul edilen PYD/YPG yapilanmasinin
Afrin bolgesinde olusturdugu tehditleri bertaraf etmek, Tiirkiye nin giiney sinirlarini
giivenlik altina almak ve bolgede terdr koridorunun olusumunu engellemektir.

Ayrica, operasyonun bir diger hedefi, Suriye topraklarinda yasayan sivil halk i¢in
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giivenli alanlar olusturarak, Suriyeli miiltecilerin goniillii ve giivenli doniisiine zemin

hazirlamaktir.

Afrin bolgesinde YPG’nin 2012 yilindan itibaren etkinligini artirarak sézde kanton
yapilanmasi tesis etme g¢abalari, Tiirkiye acisindan ulusal gilivenlige dogrudan bir
tehdit olarak degerlendirilmistir. Firat Kalkani Harekati neticesinde DEAS’tan
temizlenen bolgelerde YPG unsurlarinin boslugu doldurmasi, yeni bir giivenlik
riskinin dogmasina neden olmustur (Kadioglu, 2020:211). Bu baglamda Tiirkiye,
PKK ile organik baglar1 nedeniyle YPG’yi teror orgiitii olarak tanimlamis; ABD ve
bazi Batili aktdrlerin YPG’ye ISID’e kars1 miittefik giic sifatiyla sagladig askeri ve
lojistik destegi sert bicimde elestirmistir (Sahin M., 2017:2).

Zeytin Dali Harekati, Tiirkiye’nin sinir hattinda herhangi bir terér yapilanmasina
miisamaha gostermeyecegine dair kararliliginin bir yansimasidir. Bu kapsamda,
harekat oOncesinde Tiirkiye hem ABD hem de Rusya nezdinde diplomatik
girisimlerde bulunmus; 0Ozellikle Afrin bolgesinin hava sahasinda Rusya ile
koordinasyon saglanarak operasyonel mesruiyet zemini olusturulmustur. Harekat,
kara ve hava unsurlarinin esgiidiim i¢inde yiiriittiigii iic agsamali bir askeri stratejiyle
icra edilmistir. ilk asamada sinir hattinda giivenlik saglanmus, terdrist hedefler yogun
hava bombardimanlariyla etkisiz hale getirilmistir. Ikinci asamada, Afrin
cevresindeki stratejik mevkiler kontrol altina alinmis ve YPG giigleri geri ¢ekilmeye
zorlanmistir. Ugiincii asamada ise Afrin sehir merkezine girilmis ve 18 Mart 2018
itibartyla sehir tamamen TSK ve OSO kontroliine gecmistir (Kadioglu, 2020:222-
223).

Operasyon siiresince, sivil kayiplarin Onlenmesine yonelik azami hassasiyet
gosterilmis; Ozellikle yerlesim alanlarinda hava operasyonlar: siirlandirilarak kara
harekatina oncelik verilmistir. Zeytin Dal1 Harekati, yalnizca bir askeri basar1 degil,
ayni zamanda insani yardim ve yeniden insa faaliyetlerinin de bir baglangici
olmustur. Afrin’in terérist unsurlardan temizlenmesinin ardindan, bélgeye ¢ok sayida
Tirk yardim kurulusu sevk edilmis; yerel halkin yasam kosullarinin iyilestirilmesine

yonelik altyapi calismalari baslatilmistir. Bu ¢abalarin neticesinde Afrin’den kagmak
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zorunda kalan binlerce sivilin geri doniisii saglanmig ve bolgenin niifusu 350.000’i

asmistir (Koparan ve Ozcan, 2021).

Zeytin Dali Harekati’nin Tiirkiye agisindan stratejik kazanimlar1 da dikkat ¢ekicidir.
PKK/PYD’nin Akdeniz’e uzanan bir terér koridoru olusturma plant engellenmis,
Amanos Daglari’na yonelik tehdidin ortadan kaldirilmasiyla sinir giivenligi
pekistirilmistir. Aym1 zamanda, Cerablus’tan Idlib’e kadar uzanan bir giivenli bdlge
hatt1 olusturularak Tirkiye’nin giiney simirindaki askeri ve siyasi etkinligi
genisletilmistir. Harekat sonucunda 4.600’iin {izerinde PKK/YPG mensubu etkisiz
hale getirilmis; Tiirkiye ve OSO saflarinda da sehitler verilmistir (Kaya R. ,
2020:156).

Zeytin Dali Harekati, hem Firat Kalkani Harekati ile baslatilan sinir Otesi askerl
stratejinin devam1 hem de bu stratejinin daha etkili bigimde icra edildigi bir asamay1
temsil etmektedir. Harekat, Tiirkiye’nin askeri kapasitesindeki gelismeleri, hava
sahasinin etkin kullanimi ve yerel unsurlarla saglanan koordinasyonu ortaya koymus;
Tiirkiye’nin, bolgesel giivenlige dair kendi ulusal ¢ikarlarini 6nceleyen bagimsiz bir

aktor olarak hareket edebilecegini gostermistir (Yalgin, 2010:310-311).

Uluslararas1 aktorlerin tavirlari, Suriye yonetiminin tutumuna ragmen Tiirkiye nin
kendi ulusal ¢ikarlarin1 savunmak icin giristigi bu harekatin Tiirkiye a¢isindan

olumlu sonug¢lanmistir.

4.6. Barns Pinan1 Harekati (9 Ekim 2019- 18 Ekim 2019)

Baris Pmar1 Harekati, Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) tarafindan 9 Ekim 2019
tarihinde Suriye’nin kuzeydogusunda baslatilan ve 18 Ekim 2019 tarihinde sona eren
siir Otesi bir askerl operasyondur (Kaya R., 2020:147). Bu harekatin temel amaci,
Tiirkiye’nin giiney smirinda olusan giivenlik tehditlerini bertaraf etmek, o6zellikle
PKK’nin Suriye yapilanmasi olan YPG’nin bolgedeki etkinligini sona erdirmek ve
Firat Nehri’nin dogusunda planlanan bir teror koridorunun 6niine ge¢mektir (Demir
G., 2022:58). Harekatin adi, Tiirk hiikiimetinin, Tiirk milletinin barisim1 ve

giivenligini koruma amacin1 vurgulamak adina se¢ilmistir. Harekat, ayn1 zamanda
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Tiirkiye’nin bolgedeki etkisini artirmayr ve Suriyeli miiltecilerin geri doniisiinii
saglamayi1 hedeflemis, istikrarl bir sekilde belirtilen plan ¢er¢evesinde uygulanmistir

(Ortakavak ve Yeltin, 2022:331).

Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savasin ardindan PKK’nin Suriye kolu olarak
degerlendirilen YPG, iilkenin kuzeyinde genis bir hakimiyet alani olusturmustur. Bu
durum, Tirkiye acisindan ulusal gilivenlige yonelik dogrudan bir tehdit olarak
algilanmistir. ABD’nin, YPG’yi ISID-DAES’e kars1 etkin bir miittefik olarak
gormesi ve ona askeri destek saglamasi, Tiirkiye’nin tepkisini ¢ekmis ve bu yapiya
kars1 dogrudan bir miidahale ihtiyacin1 dogurmustur (Bayrakli ve Alkanat, 2022:23;
Demirkol, 2020:77).

Tiirkiye, daha once gergeklestirdigi Firat Kalkani (2016) ve Zeytin Dali (2018)
harekatlariyla Suriye’nin kuzeyindeki terdr yapilanmalarina yonelik miicadelesini
siirdiirmekteydi. Barig Pinar1 Harekati, bu zincirin tiglincii halkasini olusturarak, daha
genis bir cografyayr hedef almis ve ozellikle Tel Abyad ile Resulayn hattina
odaklanmistir (Bayraktar, 2019: 4; Demirkol, 2020:81).

Harekatin ilani, ABD’nin 2019 yilinda Suriye’den asker ¢ekme karartyla eszamanlh
gerceklesmigstir. Tiirkiye, bu boslugu firsata cevirerek operasyonel hazirliklarin
tamamlamig ve s6z konusu bolgede 32 kilometre derinlige uzanan bir giivenli bolge
olusturmayr hedeflemistir (Ortakavak ve Yeltin, 2022:345). Operasyon, 444
kilometrelik sinir uzunlugunu kapsayacak sekilde planlansa da fiilen Tel Abyad ile
Resulayn arasindaki 120 kilometrelik bir hatta uygulanmistir. Bu bolge,
PKK/YPG’nin  Suriye’deki en  stratejik  merkezlerinden  biri  olarak
degerlendirilmekteydi.

Operasyon stiresince TSK, modern harp teknolojilerini etkin bi¢imde kullanmus;
KORAL elektronik harp sistemiyle diisman haberlesme aglarm felg etmis, THA ve
SIHA sistemleriyle sahadaki tiim hedefleri yiiksek isabet oramiyla etkisiz hale
getirmistir (Yalgin, 2010:338-339). Bu teknolojik tstiinliik, TSK’nin kisa siirede 30

kilometre derinlige inmesini saglamis ve bdlgedeki YPG unsurlarinin  geri
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¢ekilmesine yol agmistir. Operasyon kapsaminda Tel Abyad ve Resulayn ilgeleri
kontrol altina alinmig, 700’den fazla YPG/PKK mensubu etkisiz hale getirilmistir.

Harekatin bolgesel ve uluslararasi etkileri de dikkat c¢ekicidir. Tirkiye’nin bu
miidahalesi, Iran, Irak ve Rusya gibi bolgesel aktorler tarafindan yakindan izlenmis;
Ozellikle Rusya ile yapilan mutabakat sonucunda, YPG gili¢lerinin Tiirkiye sinirinin
32 kilometre gilineyine ¢ekilmesi kararlastirilmistir (Yavuzer ve Bozdag, 2020:65).
ABD ve bazi Batili miittefiklerin elestirilerine ragmen, Tirkiye harekatin
mesruiyetini ulusal giivenlik baglaminda savunmustur. NATO, BM, AB ve Arap
Birligi gibi uluslararasi kuruluslarin ¢agrilari operasyonun durdurulmasini talep etse
de Ankara s6z konusu miidahalenin yalnizca terdr unsurlarina karsi oldugunu ve
Suriye’nin toprak biitiinliigiinii hedef almadigini ifade etmistir (Kaya R., 2020:151;
Bayrakli ve Alkanat, 2022:1-36).

Sahadaki hizli ilerleme sayesinde operasyon yalnizca 9 giin siirmiis ve bu siirenin
ardindan diplomatik goériismelere gecilmistir. Tiirkiye, ABD ve Rusya ile yiirlittiigi
diplomatik temaslar sonucunda harekatin hedeflerini biiyiik ol¢lide gergeklestirmistir.
Bu siiregte YPG, ABD’nin arabuluculuguyla operasyon bolgesinden cekilmis ve
Tirkiye’nin giiney smirinda planlanan teror koridorunun olusumu engellenmistir

(Demirkol, 2020:83).

Harekatin ardindan Tirkiye, kontrol altina aldigi bolgelerde Suriyeli miiltecilerin
geri doniisii i¢in altyap1 c¢alismalarina baslamis; bolgeye insani yardimlar sevk
edilmistir. Ancak uzun vadeli giivenlik ve istikrarin saglanmasi hususunda c¢esitli
zorluklar devam etmektedir. YPG’nin bazi bdlgelerde direnisi siirmekte ve zaman

zaman sivil kayiplar yaganmaktadir (Demirkol, 2020:82).

Barig Pmar1 Harekati, Tirkiye’nin sinir Otesi terdrle miicadelesinde askeri ve
diplomatik kapasitesini bir arada kullanarak ©6nemli kazanimlar elde ettigi bir
operasyon olarak degerlendirilmistir. Bu harekat, Tirkiye’nin ulusal giivenlik
stratejisini hayata gecirmekteki kararliligini ve bolgesel aktorlik pozisyonunu
pekistirmistir. Tiirkiye giiclii bircok aktoriin karsit durusuna ragmen kendi ulusal

cikarlarin1 6ncelemis ve bu harekati gergeklestirmistir.
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4.7. Bahar Kalkam Harekati (27 Subat 2020- 5 Mart 2020)

Idlib vilayeti, Suriye rejimine kars1 miicadele eden muhalif gruplarmn elinde kalan
son bolgelerden biri haline gelirken, ayn1 zamanda yogun i¢ gb¢iin hedefi olmus; bu
durum Hatay basta olmak iizere Tiirkiye’nin sinir glivenligi ve insani ylik agisindan
dogrudan etkilenmesine yol agmistir (Demir E, 2019:46-49). Bolgede radikal
unsurlarin da varligi, Rusya ve Iran destekli rejim giiclerinin idlib’e yonelik
saldirilarii artirmis; bu durum Tiirkiye agisindan yeni bir gd¢ dalgasi ve giivenlik

tehdidi dogurmustur.

Tiirkiye, Idlib’deki istikrarsizhig onlemek amaciyla 2017°de Astana siireci
kapsaminda Rusya ve Iran’la yiiriitiilen goriismeler neticesinde “Idlib Gerginligi
Azaltma Bolgesi’nin” (IGAB) kurucu garantdrlerinden biri olmus, bu g¢ergevede
bolgede 12 askeri gozlem noktasi tesis etmistir (Goriicli, 2022:71). Ancak 2018
sonrasinda rejim giiclerinin ateskesi ihlal ederek idlib’e yonelik genis ¢apl saldirilar
baslatmas1 hem Tiirkiye’nin sahadaki askeri varligin1 hem de siir giivenligini ciddi

sekilde tehdit etmeye baglamistir (Demir E., 2021:565).

27 Subat 2020 tarihinde, Rusya destekli rejim giiglerinin idlib’de 34 Tiirk askerini
sehit etmesiyle baglayan siire¢, Tiirkiye’yi yeni bir operasyona yonlendirmistir. 1
Mart 2020 itibariyla “Bahar Kalkani Harekati” resmi olarak duyurulmus ve
baslatilmistir (Domazeti ve Ozcan, 2020:1).

Tiirkiye, Bahar Kalkan1 Harekatini, sivil halkin rejim saldirilart sonucu yerinden
edilmesini engellemek, yeni bir insani trajedinin Oniine ge¢mek ve sinirlarini
korumak i¢in yapilan mesru bir miidahale olarak konumlandirmaktadir. Bu
mesrulastirma hem kamu diplomasisinde hem de uluslararas1 mecralarda yogun bir
sekilde islenmistir. Tiirkiye’nin Suriye politikasi, i¢ savasin ilk yillarinda daha fazla
rejim degisikligine odaklanmisken, zamanla bu politikadan ulusal giivenlige dayali
bir stratejiye gecis yapilmistir (Orhan ve Hasil, 2020:7). Bu degisimde Ozellikle
PKK/YPG unsurlarmin smir hattinda olusturdugu tehdit, kontrolsiiz go¢ dalgasinin
yol agtig1 sosyal-siyasal baski ve rejim-Rusya-Iran ittifakinin sahadaki iistiinliigii

etkili olmustur. Bu faktorler, Tiirkiye’yi sahada aktif ve proaktif bir tutum almaya
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itmistir. Bahar Kalkani, daha onceki Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Barig Pinari

harekatlarinin dogrudan devami niteligindedir.

Operasyonun temel askeri hedefi; So¢i Mutabakatini ihlal eden rejim unsurlar1 ve
fran destekli gruplarin idlib’e yénelik saldirilarini durdurmak olarak tanimlanmistir.
Harekata SIHA’lar, ANKA IHA’lari, Firtina obiisleri, ¢ok namlulu roketatarlar ve
KORAL elektronik harp sistemleri canli sekilde dahil edilmistir (Gorticii, 2022:75).

Bunlarin sonucunda, rejime ait ¢ok sayida zirhli arag, tanksavar sistemi, mithimmat
deposu, hava savunma rampasi, helikopter ve ugak imha edilmis, 2.557’den fazla
rejim askeri etkisiz hale getirilmistir. Tiirkiye bdylece, Suriye i¢ savasinda ilk kez

konvansiyonel anlamda genis ¢apl bir operasyonla karsi tarafi hedef almistir.

Idlib, yaklastk 4 milyon sivilin yasadigi bir “gerginligi azaltma bolgesi” olarak
tanimlaniyordu. Sog¢i Mutabakatina ragmen rejim giiclerinin ilerlemesi, Rusya ve
[ran’in bu bolgedeki niifuzlarmi artirma cabasi olarak okunmustur. Tiirkiye, bu
gelismeleri bir c¢ikis stratejisi olarak goriilen Bahar Kalkani ile durdurmayi

hedeflemistir.

Ayrica Libya’daki pozisyonlar: nedeniyle Rusya, Tiirkiye’nin Idlib’deki etkinligini
sinirlamak istemistir. Rejim saldirilarinin artmasiyla birlikte Tiirkiye, artan tehdit ve
potansiyel miilteci akini ihtimaline kars1 Idlib’in kontroliinii saglamak icin askeri

miidahaleyi kaginilmaz gormiistiir.

Harekatin en dikkat gekici yonlerinden biri, Tiirkiye nin yerli savunma sistemi STHA
ve THA’lar1 ilk defa bir devletle dogrudan catismada etkin sekilde kullanmasidir. Bu
araclar hem maliyet acisindan daha avantajli hem de etkili sonuclar elde etmis olup,

savas literatiiriinde yeni bir paradigma olusturmustur (Yeltin, 2022:4).

Sahadaki riskler, Rusya—Iran gibi aktdrlerin rekabeti, sivil uyumu ve diplomasi
boyutu Tirkiye i¢in kritik alanlardandir. Bahar Kalkan1 Harekati, tipki Firat Kalkani
ve Zeytin Dali gibi daha onceki operasyonlar gibi, yalnizca askeri degil, aym

zamanda siyasi ve stratejik c¢ikarlar ¢cergevesinde kurgulanmistir.
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Bahar Kalkan1 Harekati, Tiirkiye’ nin Suriye krizinde salt askeri bir aktdr olmadigini,
ayni zamanda bolgesel giivenlik mimarisine yon veren siyasi bir aktor oldugunu da
gostermistir. 5 Mart 2020 tarihinde Rusya ile varilan ateskes, sahada kisa vadeli bir
duraksama saglamis; ancak uzun vadeli ¢6ziim i¢in yeterli olmamistir. Bu kapsamda
Tiirkiye’nin NATO f{iyesi olarak ABD ile iliskilerini dengelemesi ve es zamanl
olarak Rusya ile sahada is birligi yapmasi, hibrit bir dig politika stratejisine isaret

etmektedir (Kapucu, 2020:47).

Bahar Kalkan1 Harekati, Tiirkiye’nin modern savunma stratejisi, teknolojik atilimi ve
bolgesel diplomasi yetenegini one ¢ikarmistir. Suriye i¢ savasinda dengeleri
degistiren, teknolojik {istiinliikle sahadaki pozisyonu gii¢lendiren bir operasyon

olarak dne ¢ikmistir.
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5. BOLUM: SONUC VE ONERILER

Suriye i¢ savasi, 2011 yilindan bu yana bolgesel ve kiiresel aktorlerin miidahil
oldugu karmasik bir catisma ortami1 yaratmustir. Bu siirecte, PYD/YPG, ISID/DAES,
HTS ve OSO gibi devlet dis1 silahl1 aktdrler, Suriye’nin kuzeyinde ve dogusunda
etkinliklerini artirmig; bu durum, Tiirkiye’nin ulusal gilivenligi acisindan dogrudan
tehditler olusturmustur. Ozellikle PYD/YPG’nin PKK ile olan organik bagi,
Tirkiye’nin giiney smirinda bir terér koridoru olusturma girisimi olarak
degerlendirilmis ve bu tehdit algisi, Tiirkiye’nin sinir 6tesi askeri miidahalelerini

kacinilmaz kilmstir.

Tiirkiye, 2015 yilindan itibaren Suriye’deki giivenlik dinamiklerine dogrudan
miidahil olmus ve bir dizi sinir 6tesi harekat gerceklestirmistir. Sah Firat Operasyonu
(2015) ile baslayan bu siireg; Firat Kalkan1 (2016-2017), Zeytin Dali (2018), Barig
Pmmar1 (2019) ve Bahar Kalkant (2020) harekatlariyla devam etmistir. Bu
operasyonlarin temel hedefleri arasinda, sinir gilivenliginin saglanmasi, teror
orgiitlerinin  bolgedeki etkinliklerinin sonlandirilmasi ve Suriye’nin toprak
biitlinliigiinlin korunmasina katkida bulunulmasi yer almistir. Firat Kalkan1 Harekati,
Tiirkiye’nin ISID/DAES ve PKK/PYD/YPG unsurlarmi smirlarindan uzaklastirma
ve giivenli bir bolge olusturma amacini tasimistir. Bu harekat sonucunda, Cerablus
ve gevresi terdr unsurlarindan temizlenmis ve bolgedeki istikrarin saglanmasina
yonelik adimlar atilmistir. Zeytin Dali  Harekati ise Afrin bdlgesindeki
PKK/PYD/YPG varligim1 hedef almis ve Tiirkiye, bu operasyonla bdlgedeki terdr
unsurlarini  etkisiz hale getirerek smir giivenligini artirmayr amacglamistir. Bu
harekatin sonucunda, Afrin kontrol altina alinmig ve bdlgedeki demografik yapinin
korunmasina yonelik tedbirler alinmistir. Baris Pinar1 Harekati, Firat’in dogusundaki
PKK/PYD/YPG unsurlarin1 hedef almis ve Tiirkiye, bu operasyonla sinir hattinda
giivenli bir bolge olusturmayr ve Suriyeli miiltecilerin geri doniisiinii saglamay1
hedeflemistir. Bu harekatin uluslararas1 alanda farkli tepkilere neden oldugu goz
Ontline alindiginda, Tiirkiye’'nin diplomatik girisimlerle operasyonun mesruiyetini
saglamaya ¢alistig1 goriilmektedir. Bahar Kalkan1 Harekat: ise idlib bolgesinde rejim

giiclerinin saldirilarina karsilik olarak gerceklestirilmis ve Tiirkiye, bu operasyonla



bolgedeki gozlem noktalarinin gilivenligini saglamayi ve yeni bir go¢ dalgasini
engellemeyi amaglamistir.  Tiirkiye’nin Suriye’deki askeri harekatlari, ulusal
giivenlik kaygilarinin bir sonucu olarak sekillenmis ve bdlgedeki teror tehdidini
bertaraf etmeye yonelik stratejik adimlar olarak degerlendirilmistir. Ancak, bu
operasyonlarin uzun vadeli sonuglar1 ve bolgedeki diger aktorlerle olan iliskileri
tizerindeki etkileri, Tiirkiye’nin dis politika ve giivenlik stratejilerinin dinamik bir
sekilde degerlendirilmesini gerektirmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin hem askeri
hem de diplomatik araclar etkin bir sekilde kullanarak bolgedeki istikrar1 saglamaya
yonelik cabalarimin devam edecegi Ongoriilmektedir. Bu c¢alismada, Suriye i¢
savaginin ardindan ortaya ¢ikan silahli yapilarin niteligi ve Tirkiye’nin bu aktorlere
yonelik smir o6tesi miidahaleleri degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin ulusal giivenlik
perspektifinden gelistirdigi politikalarin, sadece askeri stratejiye dayali olmadig;
diplomatik, insani ve siyasi unsurlar1 da iceren ¢ok boyutlu bir yaklagima dayandigi
goriilmektedir. Ozellikle PKK’nm Suriye yapilanmasi olan PYD/YPG’ye Kkarsi
yiirlitiilen harekatlar, Tiirkiye’nin sinir giivenligi algisinin degistigini ve tehditlerin
kaynaginda bertaraf edilmesine yonelik “proaktif giivenlik doktrininin uygulandigini
gostermektedir. ISID/DEAS tehdidine kars: gergeklestirilen operasyonlar ise sadece
Tiirkiye’nin  degil, bolge {ilkelerinin ve uluslararasi toplumun da gilivenlik
politikalarinin kesisim noktasini olusturmustur. Tirkiye’nin Firat Kalkani, Zeytin
Dal1 ve Barig Pinar1 gibi harekatlar1 araciligiyla olusturdugu “giivenli bolgeler”, hem
teror tehdidini siir Gtesinde kontrol altina alma hem de Suriyeli siginmacilarin
gontlli ve giivenli doniisiinii saglama hedefleri acisindan stratejik Onem
tagimaktadir. Bununla birlikte, bu bolgelerde uzun vadeli sosyoekonomik ve idari
altyapilarin kurulmasiin zorluklar1 devam etmektedir. Tiirkiye’nin bu operasyonlari,
yalnizca askeri basarilar iizerinden degil, ayn1 zamanda gilivenlik yOnetiminin
yeniden yapilandirilmasi ve kriz yonetimi reflekslerinin gelisimi acgisindan da
degerlendirilebilir. Ozellikle Suriye sahasindaki ¢ok aktdrlii yap:, Tiirkiye’nin esnek
ve ¢ok boyutlu dis politika yiirlitmesini gerekli kilmistir. Bu baglamda Astana ve
Sogi siirecleri gibi ¢ok tarafli diplomatik mekanizmalar, sahada elde edilen
kazanimlarin diplomasi masasinda da siirdiiriilebilir kilinmasma katki saglamistir.
Ancak bu siireglerin zaman zaman Suriye rejimiyle ¢ikar ¢atigmalarina evrilmesi,
Tiirkiye’nin dengeleyici dis politika yiiriitmesini daha karmasik hale getirmektedir.

Ayrica Tiirkiye'nin gelistirdigi proaktif giivenlik anlayisi, devlet dis1 aktorlerin
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yarattig1 tehditlerin klasik gilivenlik yaklagimlariyla yonetilemeyecegini ortaya
koymustur. Bu ¢ercevede Tiirkiye’nin Suriye’ye yonelik miidahaleleri, ayn1 zamanda
bir giivenlik paradigmasi degisimini de temsil etmektedir. Kara ve hava unsurlarinin
yani sira IHA ve SIHA sistemlerinin etkin kullanimi, Tiirkiye’nin askeri kabiliyetini
artirirken; sahadaki varligin sivil mekanizmalarla desteklenmemesi durumunda uzun
vadeli istikrarin saglanamayacagi anlasilmigtir. Bu nedenle giivenli bolgelerde
yalnizca askeri degil, sosyoekonomik, yonetsel ve kiiltiirel boyutlar1 kapsayan ¢ok

katmanli bir devlet ingas1 anlayisinin benimsenmesi gerekmektedir.

Suriye krizinin mevcut ¢ok katmanli yapisi, Tirkiye’nin terdrle miicadelesi, sinir
giivenligi stratejileri ve devlet dis1 aktorlerle iliskilerinin yeniden degerlendirilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, 2024 yilinda Milliyet¢ci Hareket Partisi lideri
Devlet Bahgeli’nin giindeme tasidigr “silah birakilmasi kosuluyla yeni bir ¢oziim
stireci” tartigmasi, yalnizca i¢ politik bir agilim degil; ayn1 zamanda Tiirkiye’nin

bolgesel giivenlik mimarisini yeniden kurgulama ihtiyacini da yansitmaktadir.

Suriye’nin  kuzeydogusunda Israil’in  Hashasileri olarak adlandiracagimiz
PKK/PYD/YPG’nin fiili 6zerk bir yap1 kurmasi, uluslararasi hukuk agisindan
taninmamis olsa da fiilen devlet benzeri bir yapilanma meydana getirmistir. ABD
destegiyle bu yapi, siyasi-idari kapasite gelistirerek devletlesme sinyalleri
vermektedir. Tiirkiye ise bu gelismeleri PKK’nin Suriye yapilanmasi {izerinden

ulusal giivenligine dogrudan bir tehdit olarak degerlendirmektedir.

Ote yandan, Idlib bolgesinde Ebu Muhammed el-Colani liderligindeki Heyet Tahrir
el-Sam (HTS), klasik radikal Islamci ¢izgiden uzaklasarak “sivil yonetisim”
goriiniimiine biirinmiis, Colani kendisini bir “devlet baskan1” gibi konumlandirmaya
baslamistir. Bu durum, Tirkiye i¢in hem firsat hem de risk barindirmaktadir: Rusya
ve Iran destekli rejim baskisi dengeleyebilecek bir yapi olusturulabilir; ancak
HTS’nin hala BM nezdinde terdr orgiitii sayilmasi, uluslararasi hukuk acisindan ciddi

bir mesruiyet sorunu teskil etmektedir. ABD bilindigi lizere 07.07.2025 tarihinde

terOr Orgiitii listesinden ¢ikardigini ilan etmistir.
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Tiirkiye’nin mevcut giivenlik stratejisi, artik klasik terorle miicadele yontemlerinin
Otesine gecmis; bolgesel glivenligi sekillendiren, 6nleyici, diplomatik ve yonetsel

araclar1 es zamanl kullanan ¢ok boyutlu bir giivenlik paradigmasina doniigsmiistiir.
Bu paradigma cercevesinde, yalnizca askeri miidahaleler degil, devlet- dis1 aktorlerin
dontigiimii, yeni ¢Oziim siiregleri ve uluslararasi hukuk i¢inde hareket edebilme

kapasitesi temel belirleyiciler haline gelmektedir.

Bu kapsamda, yeni bir ¢6zlim siireci ihtimali, ancak PKK’nin silahli faaliyetlerine
son vermesi, PYD/YPG yapilanmasinin doniistiiriilmesi ve Tiirkiye'nin bolgesel
giivenlik ¢ikarlart ile ¢elismeyen bir yap1 kurulmasi durumunda anlamli olabilir. Aksi

halde bu tiir siiregler, stratejik kazanimlar1 zayiflatacak gegici girisimlere dontisebilir.

Tiirkiye’nin Suriye politikasinin gelecegi, askeri caydiricilik ile diplomatik manevra,
i¢ barig ile bolgesel istikrar, uluslararasi hukuk ile fiili mesruiyet arasindaki
dengelerin ustaca yonetilmesini gerektirmektedir. Bu ¢alismada ele alinan analizler,
s0z konusu dengeyi kurmak adina atilmasi gereken stratejik ve yapisal adimlara dair

biitiinciil bir cer¢eve sunmay1 amaglamaktadir.

Calismamiz kapsaminda gelistirilen oneriler su sekildedir:

e (Givenli Bolgelerin Kalicilig1 ve Yonetisim Yapilarinin Giiglendirilmesi

Tiirkiye’nin smir Otesi harekatlarla olusturdugu giivenli bolgelerde uzun vadeli
istikrarin saglanabilmesi i¢in egitim, saglik, adalet, yerel yOnetim ve altyapi

alanlarinda kurumsal kapasite gii¢lendirilmelidir.

Bu bolgelerde yalnizca askeri denetim degil, sivil idare ve kamu hizmetleri
araciligiyla yerel toplumsal mesruiyet tesis edilmeli; bu kapsamda kamu
kurumlarinin yani sira sivil toplum kuruluslar1 ve insani yardim o6rgiitlerinin etkin rol

almasi desteklenmelidir.

Giivenli bolgelerde kiiltiirel koruma, sosyal uyum ve ekonomik kalkinma hedefli ¢ok

katmanli bir devlet insas1 yaklagimi1 benimsenmelidir.

66



e Uluslararas1t Mesruiyetin ve Hukuki Temelin Giiglendirilmesi

Tiirkiye’nin sinir 6tesi miidahaleleri, Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin 51. maddesi
cergevesinde mesru miidafaa hakkina dayanmakla birlikte, bu miidahalelerin

mesruiyeti daha giiglii bir uluslararasi zemin {izerine oturtulmalidir.

Bu dogrultuda Tiirkiye, Birlesmis Milletler, Islam Is birligi Teskilat;, NATO gibi ¢ok
tarafli kuruluslarla aktif diplomatik is birligini artirmali, sinir Gtesi operasyonlara dair

uluslararasi destek arayisini kurumsallastirmalidir.

Miidahale sonrast olusan yonetim yapilarinda uluslararasi hukuk normlarma uygun

sivil koruma mekanizmalari tesis edilmelidir.

e Diplomatik Kanallarin ve Cok Tarafl1 Siireglerin Etkinlestirilmesi

Astana ve Soci stiregleri gibi ¢ok tarafli platformlarda Tiirkiye, etkili arabulucu ve

dengeleyici bir aktor olarak pozisyonunu giiclendirmelidir.

ABD, Israil, Rusya ve Iran gibi aktorlerle iliskilerde ikili ve bolgesel denge
politikalar1 siirdiiriilmeli; &zellikle Israil’in Hashasileri olarak adlandiracagimiz
PKK/PYD/YPG konusunda diplomatik miizakerelerde kirmizi ¢izgiler net sekilde

ifade edilmelidir.

Suriye’nin toprak biitlinliigii ve yeniden ingsas1 siirecinde Tiirkiye, barig insa

stireglerinde kurucu aktor olarak yer almalidir.
e Yeni Cozliim Siireci Tartismalarina Stratejik Yaklasim
Yeni ¢oziim siireci tartigmalari, PKK’nin silahsizlanmasi, PYD/YPG’ nin tasfiyesi ve

Tiirkiye’'nin  gilivenlik  ¢ikarlarina  zarar vermeyecek kosullar  olustugunda

degerlendirilebilir.
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Olas1 bir ¢6ziim siireci, gecmis tecriibeler 151¢inda hukuki zemine oturtulmali, seffaf
ve kurumsal bir yapida yiritiilmeli, yalnizca giivenlik degil sosyo-kiiltiirel boyutlari
da icermelidir.

Kiirt meselesine dair terdrle siyasal temsilin ayrimi1 netlestirilmelidir.

e Devlet Dis1 Silahli Aktorlere Yonelik Cok Boyutlu Miicadele
HTS ve Colani 6rneginde oldugu gibi, radikal gruplarin siyasi rehabilitasyon
girisimleri dikkatle izlenmeli; uluslararast hukuka gore teror orgiitii tanimlar1 esas

aliarak bu yapilarin mesruiyet kazanmasi engellenmelidir.

PKK/PYD/YPG’nin “devletlesme” egilimlerine kars1 hem askeri caydiricilik hem de
bolgesel diplomatik kars ittifaklar olusturulmalidir.

Bu aktorlerin propaganda, sivil yonetisim ve medya yoluyla toplumsal mesruiyet inga

etme cabalarina kars1 entegre stratejik iletisim politikalar1 gelistirilmelidir.

e Stratejik Istihbarat ve Tehdit Erken Uyari Kapasitesinin Artirilmasi

Suriye’deki tehditlerin degisken dogas1 goz oniine alindiinda, Tiirkiye nin bdlgeye

yonelik saha temelli ve teknolojik istihbarat kapasitesi giiglendirilmelidir.

[HA/SIHA sistemleri ile entegre veri analitigi, siir 6tesi tehditlerin erken teshisi ve

operasyonel planlama icin etkili bicimde kullanilmalidir.

e Akademik Arastirmalar ve Politika Temelli Bilgi Uretiminin Tesviki

Tiirkiye’nin giivenlik politikalarinin bilimsel temellere oturtulmasi igin liniversiteler,

diistince kuruluslar1 ve arastirma merkezleri desteklenmelidir.

Suriye’deki aktorlerin yapisi, stratejileri ve doniisim egilimleri hakkinda wveri

tabanlari, alan aragtirmalar1 ve akademik yayinlar tesvik edilmelidir.

68



Son olarak:

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, attig1 stratejik adimlarin herhangi bir sekilde “Davut
Projesi” gibi dis gliclerin planlarina alet edilmeyecegini, kapsamli bir harekat plan
cergevesinde net bir sekilde ortaya koymustur. Bu durum, bdlgedeki gii¢ dengelerini
degistirmis; 6zellikle ABD, Israil ve Iran’in rahatsizliklarini agikg¢a dile getirmelerine

neden olmustur.

Suriye’de HTS destekli yeni bir hiikiimetin ortaya ¢ikisi dahi bu devletler tarafindan
tehdit olarak algilanmaktadir. Her ne kadar kamuoyu Oniinde bu rahatsizliklarini
gizlemeye caligsalar da perde arkasinda ABD ve Israil’in yaptig: gibi Deyrizor hatti
lizerinden bir koridor agarak Suriye, iran ve Irak topraklarinda niifuz saglama ve
akabinde Tirkiye’ye karsi stratejik bir baski unsuru olusturma cabasi dikkat

¢ekmektedir.

Israil’in niifus yapisinin sinirli olmasi nedeniyle bolgede Kiirt, Lazkiye’deki Alevi
ve Diirzi topluluklarini stratejik amag¢ olarak kullanma istegi, bu planin bir baska

boyutudur.

Bilindigi iizere Diirziler, Iran etkisi altindaki Sii kokenli bir topluluk olarak
tammlansa da Israil ile ortak hareket edebilecek potansiyele sahiptir. Bu ittifak,
bolgeyi istikrarsizliga siiriikleyerek uzun vadede Tirkiye’nin giivenligini hedef
alabilecek bir zemin olusturmaktadir. Israil’in Hashasileri olarak adlandiracagimiz

PKK/PYD/YPG gibi olusumlarin 6niine ge¢ilmelidir.

Bu nedenle, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, bolgesel ve kiiresel akil oyunlarina karsi
uyanik olmali, teknolojik istiinlilk ve stratejik zekad ile bu olusumlar1 bertaraf
etmelidir. Devletin durusu, “esnek yaklagim” diplomasisi ile degil, toprak
biitiinliigline yonelik her tiirlii tehdide kars1 kararli ve caydirict bir giic gosterisiyle
belirlenmelidir. Kim olursa olsun, Tiirkiye’nin ulusal giivenligine ve egemenligine

kasteden unsurlara karsi, devletin yumrugu adeta bir balyoz gibi inmelidir.
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