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OZET

Ikinci Diinya Savas1’nin baslamast ile birlikte savasta rolii olmayan Tiirkiye, savasin
getirmis oldugu ekonomik buhrandan olumsuz etkilenmistir. Ozellikle savas, tarim
ekonomisi lizerinde olumsuz etkilere sebebiyet vermistir. Bu donemde iilkede baslatilmig
olan askeri seferberlik sebebiyle tarimla ugrasan kesimin askere alinmasi hububat

irlinlerinin iiretimini durma noktasina getirmistir.

Bu durum, halkin ana gida maddesi olan bugdayin iiretiminde aksakliklara sebep
olurken, iilkede ekmek tiiketimini de sinirlandirmistir. Ulkede yasanan bu buhran dénemi
hububat {iriinleri {izerinde fiyat artiglarina ve halkin iiriinleri stoklamasina yol agmistir.
Hiikiimet, yasanan olumsuzluklara kars1 birtakim 6nlemler almistir. Alinan 6nlemler, savas

slireci boyunca yasanan olumsuzluklara kars1 kalici ¢6ziim getirememistir.

Yapmis oldugum c¢alismamda savasin hububat ekonomisi iizerindeki olumsuz
etkisinden, iktidara gelen hiikiimetlerin tarim ekonomisi lizerinden yapmis olduklari tarim
politikalarindan ayrica tarim ekonomisini iyilestirmek adina kurulan kuruluslardan ayrintili

olarak bahsettim.

Anahtar kelimeler: ikinci Diinya Savas1, Hububat Ekonomisi, Toprak Mahsulleri Vergisi,

Hububat Uriinlerindeki Fiyat Artislar, Bugday ve Ekmek Karnesi



ABSTRACT

With the start of the Second World War, Turkey which has no role in the war, is
impressed by the crisis the war has brought. Especially the war, has caused negative effects
on the agricultural economy. In this period, due to military mobilization initiated in the
country, the recruitment of the agricultural sector has brought the production of cereal

products to a halt.

While this situation caused problems in the production of wheat which is the main
foodstuff of people, it also limited the consumption of bread in the country. This depression
period in the country caused price increases on the cereal products and stockpiling of the
products of the public. The government has taken some measures against the negativities.
The measures taken didn't provide a permanent solution to the problems experinced during

the war.

In my study, | have mentioned in detail about the negative impact of the war on the
grain economy, the agricultural policies of the governments coming to power over the

agricultural economy and the institutions established to improve the agricultural economy.

Key words: Second Word War, grain economy, land tax, price increases on cerals,

wheat and bread report card.
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GIRIS
SAVAS KAVRAMI VE IKINCIi DUNYA SAVASI ONCESI TURKIYE’DEKI
GENEL DURUM

Savas Kavram ve Tarihsel Gelisimi

Ondokuzuncu ve yirminci yilizylldan 6nce savas insanlik tarihi agisindan iicretli
askerlerden olusan ve sadece hakimiyetini cephede gosteren toplumsal bir olusumdur. Eski
caglarda ulasim ve iletisimin smirli olmasi insanlarin ticareti gelistirecek iletisimlerinin
olmamasi, milli hislerinin olugsmamasi nedeniyle savas toplumda insanlar etkilemek yerine
cephede bulunan askerleri etkilemisti. Ondokuzuncu yiizyildan itibaren insanlardaki savag

algis1 degismeye basladi. Savas insanlar i¢in toplumsal bir olusum haline geldi. *

Sue Mansfield, savasi belirli bir plan g¢ercevesinde degisik Ozelliklere sahip
insanlarin isteklerini gergeklestirmek amaciyla bir araya geldigini, halkin ¢ogunlugu
tarafinda kabul edilen bir olgu oldugunu ifade eder. Ayrica savasc1 6zelliklere sahip olan
erkeklerin fiilen savagsmayan ama bu siirece manevi anlamda destek veren grubu korumak

icin yapmis oldugu diizenli eylemler biitiinii olarak goriir. 2

Savas uluslararas1 arenada ve devletin kendi i¢inde yarattigi hiyerarside ulusun
biitiiniinde veya belirli kisminda yapilmis olan katliamlar, kavmi temizlikler, teror olaylar
tarihsel siire¢ icerisinde tekrarlanma vasfina sahiptir. Bahsedilen bu kuvvetli yaptirimlar
gayesine, niceligine, kapladig1 alana gore cesitlilik gostermektedir. Bu ¢esitlilik devletin
kendi hiyerarsik biitiinliigli icinde gergeklesen savas, uluslarin disinda etkisini hissettiren
savas ve uluslarin kendi hakimiyetleri korumak i¢in yaptiklar1 savas seklinde

temellendirilebilir. 2

Uluslarin kendi diizenleri icerisinde olusturduklar1 kiiltiirel yap1 tarihsel siire¢

icerisinde degisiklige ugramistir. Mitolojik donemde ilkel insanlarin hakimiyet

! Murat Metinsoy, fkinci Diinya Savasi 'nda Tiirkiye Giindelik Yasamda Devlet ve Toplum, Tiirkiye Is Bankas1
Kiiltiir Yaymlari, 2.Baski, Istanbul Mayis 2017, s. 1-2.

2 Ofer Zur, “Savagin Psiko — Tarihi: Kiiltiir, Ruh ve Diismanin Birlikte Evrimi”, (¢ev.) Gékhan Kagnici, Tarih
Okulu Dergisi, Ocak- Nisan 2010, S. VI, s. 128.

3 Oner Akgiil, “Bilimsel Yontemlerle Savasin Nedenlerini Agiklama Yolu Olarak Savas Calismalar1 Disiplini”,
Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt 12, S. 23, 2016, s. 5.



miicadelesine dayanan savas, zamanla degisiklik gostererek Orta Cag’da iicretli askerlerin

hakimiyetlerine déniismiistiir.*

Eski Caglarda yapilan savaslarin ilkel yontemlerle siirdiiriilmesi, yenilen tarafta yer
alanlarin Oldiiriilmesi, savas kavraminin temelini olusturmustur. Kendi i¢inde belli bir
hiyerarsik argiimantasyona dayanan toplumlarin birbirlerine olan iistiinliik miicadelelerini
tarihten gilinlimiize kadar siirdiirmeleri savasi mesrulastirmistir. Savas sahasi igerisinde
bliyiik yikim gostermis olan Cin, Misir, Yunan, Pers, Roma ve Babil uygarliklar1 savasi

kendi diizenleri icerisinde uygulamislardir.®

Savas ve savagin ortaya ¢ikis slirecleri lizerinde ¢ikarimlar yapan Antik Donem
Diisiiniirleri arasinda yer alan Platon, savas kavramini toplumda artan niifusun ve bu niifusun
ithtiyacglarini karsilayabilmek adina topraga ihtiyacindan dogan mecburi durum olarak ifade
etmistir. Platon, bir yaninin iyi; diger yaninin kotii olmak tizere iki zit diisiinceyi himaye
ettiklerini, toplumlarin savagmaktaki gerekcelerin kotii karakterlerini baski altina alarak
iyiye yonelmesi gerektigini, savaslarin sadece barisa ve aydinliga ulasmak i¢in yapilmasini
vurgulamistir. Ayrica devleti yonetenlerin, sehir devletleri arasinda ¢ikan catigsmalardaki

yikimin ve kotiilestirmenin oniinde engel teskil etmesi gerektigini belirtmistir.

Herakleitos ise her olayin merkezinde savasin belirleyici oldugunu bu sebeple sadece
kurucu degil gelismesinde de etkili oldugunu vurgulamis ve bu durumu su sekilde ifade
etmistir: “Savasin her seyde ortak ve adaletin ¢catisma oldugu, her seyin zorunluluk sonucu
catismayla meydana geldigi bilinmelidir. Ayrica savas her seyin babasi ve kralidir. Kimini

tanr:, kimini insan olarak ortaya ¢ikarir, kimini kole, kimini 6zgiir kilar”

Aristoteles’e gore savasin kendi sosyal yasantisini aydinliga kavusturmakla birlikte
baska yasamlar1 da buna ortak etmek istegi dogrultusunda verilen miicadele oldugunu
vurgulamistir. Ayrica “hakli savas” kavramini kullanan ilk diisiiniirdiir. Dogadaki biitiin
varliklarin bir anlam tasidigina inancimizda haklilig1 savunuyorsak doga bunu insanlik i¢in

anlamlandirmis olmalidir. Bu durum savas siirecinin, miilkiyet edinmenin doganin getirisi

4 Ali Bilgin Varlik, “Savasi Tanimlamak: Terminolojik Bir Yaklasim”, Avrasya Terim Dergisi, Cilt 1, S. 2,
2013, s.117.

5 Adem Ali fren, Muharrem Giirkaynak, “Bati Medeniyeti ve Hiristiyanlikta Hakl1 Savas Gelenegi”, Siileyman
Demirel Universitesi jlahiyat Fakiiltesi Dergisi, S. 35, 2015, s. 150.
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oldugunu da gdstermistir. Savasin gerekgesi yonetilmek i¢in var olmus insanlarin hakli

buldugu miicadele dogrultusunda hareket etmesi hakl1 savas tiiriinii ortaya ¢ikarmistir.®

Cicero ise hakli savasin gerekgesini diiriist ve adaletli bir yoneticinin savasin oniinde
durmasini, savasin hakli olmasini, toplumlar {izerinde baris1 sagladifi zaman amacini
gerceklestirdigini soyler. Baris dogrultusunda hareket eden savaslarla hayatta kalma
miicadelesi i¢in yapilan savaglarin farkliligini ortaya koymus, hayatta kalmak i¢in yapilan
savagin daha bliyiik yikim oldugunu, savasin mesrulastirilmasinin dogru olmadiginmi ifade

etmistir.’

Savas kavrami genel olarak ele alindiginda soylu, biiyiik ailelerin kendi aralarindaki
catismanin disinda ulusal devletlerin hakimiyetlerini korumak i¢in yaptiklar1 miicadele
olarak nitelendirilebilir. Zamanla insanlarin iizerinde yasadiklar1 topraklari devlet olarak
nitelendirmesi ayrica devletin bu hiyerarsik diizen igerisinde vatandaslarin ve silahli gii¢lerin
olusturulmasiyla birlikte savasan kisilerin sayisi1 ¢ogaldik¢a savasin kapladigi alan ulusal
sinirlarin disina ¢ikmistir ve bdylece ulusal biling meydana gelmistir. Uluslarin tiim
varhigiyla kendi geleceklerini koruma altina almak i¢in yapmis olduklar savaslar, tarihsel
yapisi i¢inde Napolyon’a kadar uzanir. Tiirkiye’nin bagimsizlik semboli olan Kurtulus
Savasi’nda Ulu Onder Atatiirk tarafindan Tiirk milletine bagimsizlik, baris ve ulusal biling

yolunda savasmak gerektigi agilanmistir.®
ikinci Diinya Savasi Oncesi Tiirkiye

1929 yilinda diinyada yasanan ekonomik buhran biitiin devletleri etkisi altina almist.
Tiirkiye, Diinyadaki Ekonomik ¢er¢cevede ham madde ihracatgisi ve sinai {irlin ithalatgisi
konumundaydi. Ayrica Tiirkiye serbest ticaret yapan iilkeler arasina da girmisti. Ekonomik
buhran, ham madde fiyatlarin1 sinai fiyatlara nazaran daha ¢ok etkileyerek diisiis
yasanmasina sebep olmustur. Thracatin alim giiciindeki oran ithalat kapasitesinde de énemli

degisikliklere yol agmustir.

®a.g.m., s. 152-153.
"a.g.m., s. 155.
8 Ali Bilgin Varlik, a.g.m., s. 125.



Serbest ticaret modelinin 1929°u izleyen yillarinda gii¢lii devletler, gelismekte olan
tilkeleri kendi ekonomi sahalarina c¢ekerek onlarin ekonomilerini olumsuz yonde
etkilemistir. Bu y1lin sonlarindan itibaren dis ticaretini kontrol eden ve kaynaklarini koruyan
Tirkiye’yi, siyasi bagimsizhiga; iki yillik bir denemeden sonra 1932 yilindan itibaren

korumaci ve devletci bir politikaya yoneltmistir.°

Tiirkiye, 1920°1i ve 1930’1u yillarda ise i¢ ve dis sorunlar1 ¢oziime kavusturmus, Ulu
Onder Atatiirk’iin “Yurtta Baris Diinyada Baris” ilkesi dogrultusunda dis siyasetine yon
vermistir. 1936 yilinda Montreux Bogazlar So6zlesmesi’nin imzalanmasindan sonra
Tirkiye’nin dig siyasetinde yeni degisimler meydana gelmistir. Batili devletlerle olan
iliskilerini gozden gegirerek dostane bir politika yiiriitmiistiir. 10 Kasim 1938 tarihinde

Atatiirk’iin vefatryla Ismet Inonii cumhurbaskanhgina secilmistir.'

Ismet Inonii 1938 yilinda i¢ ve dista yasanan meseleleri su sekilde ifade etmistir: “Dig
alemin yeryiizii ol¢iisiinde ¢atismaya gittigini kesin inanmayla goriiyordum. Ufukta beliren
bu getin firtinay1 selametle gecirmek en ¢ok fikrimi isgal ediyordu. Dis miinasebetlerimiz
kararsiz ve temelsizdi. Sovyetlerle miinasebetlerimiz golgeli, Nazilerle I¢ politikada bir
huzur nizamina ihtiyacumiz vardi ve bu mesele benim géziimde acele idi. Devletin i¢ ve dig
islerini inanilir bir zemine oturtmak ilk gorevdi. 1930°dan sonra bir iktisadi plan tatbik
etmeye baslamigtik. Son neticesini yakindan hentiz bilmiyordum. Zihnimi isgal eden
meseleler bunlard.”

Sevket Siireyya Aydemir savas Oncesi lilkenin savas ekonomisine hazirlik
yapmadigini, ordunun kendi imkanlar1 dogrultusunda savasa hazirlandigini ifade etmistir.

Ayrica halkin ihtiyaglar1 dogrultusunda hareket edilerek paranin, kredinin, ulastirmanin ve

endiistrinin savas ekonomisi cergevesinde ele alinmasi gerektigini vurgulamistir.'?

Savagin baglamasiyla birlikte Milli Sef Ismet In6nii’niin siyasi politikasi, Tiirkiye nin
bagimsizligin1 ve toprak biitlinliiglinii tehlikeye atmamak ve savas sahasi i¢inde bulunan

giiclii devletler karsisinda denge politikasit uygulamak tizerine sekillenmistir. Savas siiresi

® Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2015, Imge Kitapevi, 23. Baski, Ankara Haziran 2018, s. 67-
68.

10 Rifat Ugarol, Siyasi Tarih 1789-2001, Der Yayinlari, 7. Basim, Istanbul Mart 2008, s. 820.

11 Sevket Siireyya Aydemir, Jkinci Adam, Remzi Kitap Evi, IV. Baski, Ikinci Cilt, Istanbul 1979, s. 33.
2a.g.e.,s. 70-71.



boyunca Tiirkiye’nin jeopolitik konumu sebebiyle savas sahasi i¢erisinde bulunan devletler,
Tiirkiye’yi bu sahanin i¢ine ¢ekerek savas alanini genisletmeye calisiyorlardi. Tiirkiye’nin,
Sovyet karsit1 gozilkmeden giivenligini saglayacak devletlerle is birligi yapmasi dis
politikasinin odak noktasmi olusturuyordu. Savasin baslangicinda Tiirkiye, Ingiltere ve
Sovyetlerle dostane iliskiler kurarak Almanya ile iligkilerini dengede tutmaya calismistir.
Savas kosullart igerisindeki Tiirk dis politikasi yasanan gelismelere gore degiskenlik
gdstermistir. Bu donemde Ismet Inonii, savas sahasina katilmama nedenini tarihte yasanmis
olaylara baglayarak Osmanli Imparatorlugu’nun, Birinci Diinya Savasi icinde yer alarak
giiclii devletler tarafindan somiirge durumuna diismesini ayrica Tiirk milletinin yok olma
tehlikesiyle karsi karsiya kalmasini tecriibe ettiklerini bundan dolayi savas sahasi igerisinde

yer almadiklarini belirtmistir.™®

Sevket Siireyya Aydemir ise iilkenin savas dis1 kalmasma ragmen, savasin yikici
etkisini birebir hissettiklerini su sozlerle ifade etmistir: “Ulke, tam bir cihazlanma
vetersizligi icindeydi. Hele tarimsal alanda diipediiz ilkel verimsiz ve teskilatsiz bir durum
icindeydik. O kadar ki, hatta savasa girmemisken bile kithk, aclik ¢ekiyorduk. Yollar,
ulastirma arag ve imkanlar: da yetersizdi. Milli stoklar yoktu ve bu stoklar olsa bile, zaten
depolama tesislerine malik degildik. Eger Inénii’'niin Basvekillik devrinde ve cesitli
direnislere ragmen yiiriittiigii demiryolu siyaseti de olmasaydi. Bu tiiketim merkezleri,
tilkenin uzak wucglart ile biisbiitiin baglantisiz kalirdi. Bu sartlar iginde, cumhuriyet
devlet¢iliginin iilkeye hediyesi olan birkag seker tekstil fabrikasiyla benzeri tesislerden de

mahrum kalsaydik, tam bir “Harbi Umumi Sefaleti” igine kadar girerdik.*

Tiirkiye, Il. Diinya Savasi’nda tarafsiz politika izlemis, savas sahasinda arka planda
kalmis olmasina ragmen savasin tiim yikici etkisini derinden hissetmistir. Tarim iireticisinin
seferberlik sebebiyle askere alinmasi, hiikiimetin 6zellikle iktisadi anlamda almis oldugu

tedbirler, iilkede yasanan iase sikintisi iilkeyi savasin yikici etkisine maruz birakmistir.*®

18 Fatma Rezzan Unalp, “Ikinci Diinya Savasinda Tiirkiye’nin Savas Disi Kalma Politikalar1 ve Sonuglar”,
Karadeniz Uluslararas: Bilimsel Dergisi, Cilt 1, S. 45, 2020, s. 204.

14 Sevket Siireyya Aydemir, a.g.e., Ikinci Cilt, s. 205.

15 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2015, 5.89.



BIiRINCi BOLUM
TURKIYE’NIN iKTiSADI GORUNUMU (1939-1945)

IKINCI DUNYA SAVASI’NIN TURKIYE’NIN IC VE DIS POLITIKASINA
TESIRI

1.1 IKINCI DUNYA SAVASI’NIN TURKIYE UZERINDEKI SIYASI VE
EKONOMIK BOYUTU

1.1.1 ikinci Diinya Savasi’min Ortaya Cikis1 ve Tiirkiye

II. Diinya Savasi’nin yaklastig1 siralarda kapitalist devletler gelisim siireclerini
uyumlu bir sekilde ger¢eklestiremiyorlardi. Bu siiregte Almanya iktisadi gelisimini Ingiltere
ve Fransa’dan 6nce tamamlamisti. Almanya kadar ekonomik anlamda gelisme gosteren
Japonya ise Asya’da ekonomik hakimiyetini kurma miicadelesine girmisti. Bu iki kapitalist
iilkeyi takip eden Italya, ingiltere, Fransa ve ABD’nin yeni sermaye arayislar1 bu yikici
savasin alt yapisini olusturmustur. Bu sermaye artirma miicadelesi spontane olarak
gruplasmay1 beraberinde getirmistir. Gruplasmanimn bir yammi Almanya, Japonya, italya
diger yanin1 ise Fransa, Ingiltere, ABD olusturmustur. Bu devletler ekonomik
hakimiyetlerini Avrupa’yla sinirlamak yerine Asya ve Afrika’ya yayilarak somiirge

alanlarini genisletmislerdir.

Bu durum c¢atigmay1 da beraberinde getirmis, kapitalist devletlerin pazar arayislar
bu bolgede yasayan ve sOmiiriilmek istenmeyen devletleri tedirginlik ig¢inde toprak

biitiinliigiinii korumaya yoneltmistir. 18

II. Diinya Savasi’nin baslangi¢ déneminde Tiirkiye; Almanya ve italya gibi yeni
pazar arayiglari iginde olan devletlerden toprak biitiinliigiinii korumak igin harekete

gecmistir.t’

Tiirkiye, II. Diinya Savasi’nin basladigi siralarda her iki blokla da iligkilerini
bozmamak istemistir. Avrupa’da ve Ortadogu’da cereyan eden gelismeler iizerine 1939

yilinda Ingiltere ve Fransa ile yakinlasmis, Sovyet Rusya’nin da bu yakinlik icerisinde

16 Tiirkkaya Atadv, Tkinci Diinya Savagi, Birey ve Toplum Yayinlari, Birinci Baski, Ankara Haziran 1985, s.
3-4.

17 Zehra Onder, (gev.) Leyla Uslu, II. Diinya Savasi'nda Tiirk Dis Politikast, Bilgi Yaymnevi, Birinci Basim,
Ankara Nisan 2010, s. 19.



olacagini diisiinmiistiir. Tiirkiye’nin yapmis oldugu bu hamle Almanya ve Italya tarafindan

tepkiyle karsilanmistir.'®

12 Mayis 1939 tarihinde Tiirk-Ingiliz goriismeleri sonucunda bir deklarasyon
yayimlanmistir. Bu goriismelere Fransa’nin da katilmak istemesiyle 23 Haziran’da Fransa
ve Tiirkiye arasinda Hatay meselesi ¢ziime kavusturulmustur. Bu devletle de Tiirk-Ingiliz

deklarasyonu gibi bir deklarasyon imzalanmistir.

19 Ekim 1939’da Ingiltere ve Fransa ile Ittifak Antlasmasi imzalanmistir. Bu
antlasmanin hiikiimlerine gore: “Tiirkive 'ye bir Avrupa devleti saldirirsa Ingiltere ve Fransa
Tiirkiye 'ye her tiirlii yardimi yapacakti. Ingiltere ve Fransa bir Avrupali devletin saldirisina
ugrarsa ve savas Akdeniz’e intikal ederse Tiirkiye bu iki devlete yardim edecekti. Savas
Avrupa’da olursa Tiirkiye; Ingiltere ve Fransa yararina tarafsizhik politikas: izleyecekti.
Ingiltere ve Fransa, Yunanistan ve Romanya’ya verdikleri garantilerin yerine getirilmesi
icin savasa girerlerse Tiirkive de bunlara katilacak ve yardim edecekti. Taraflar bu
antlasmanin sonucu olarak savasa girerlerse miitareke ya da barig igin birlikte karar
vereceklerdi.” Tiirkiye yapmis oldugu ittifak antlasmasiyla ingiltere ve Fransa’dan giic
almis, ayn1 zamanda Sovyetler ile savas sahasinda olmak istemedigini gostermistir. Savas
oncesi Ingiltere, Fransa ve Tiirkiye arasinda yasanan bu ittifak Sovyetler ve Tiirkiye iliskisini

zedelemis, Sovyetler Birligi Tiirkiye’ye yapmus oldugu petrol sevkiyatin1 durdurmustur.?

1 Eyliil 1939 tarihinde Almanya, Polonya’y1 isgal etmistir. Ingiltere ve Fransa da 3
Eylil 1939 tarihinde Almanya’ya savas a¢mustir. Boylece II. Diinya Savasi fiilen

baslamustir.?

Polonya bu isgale karsi koyamamustir. Fransa ve Ingiltere ise Polonya ile ittifak
yapmalarina ragmen askeri ve stratejik nedenlerden dolay1 gereken destegi verememistir.
Boylece Polonya, Almanya karsisinda yalnizlasmistir. Alman ordusu Varsova’yi

kusatmistir.??

18 Rifat Ugarol, a.g.e., s. 821.

19 Fahir Armaoglu, Tiirk Dis Politikas: Tarihi, Kronik Yayinlari, 3. Baski, Istanbul Nisan 2020, s. 111-112.

20 Rifat Ugarol, a.g.e., s. 826-827.

Zag.e.,s. 785.

22 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-1995), Timas Yayinlari, 20. Baski, Istanbul Ekim 2015, s.
324,



Polonya’nin, Almanya karsisindaki durumunu goren Sovyet Rusya 23 Agustos 1939
tarihli Alman ve Sovyet antlasmasini One siirerek kendilerine ayrilan topraklar isgal
etmistir. Polonya’nin Almanya ve Sovyet Rusya arasinda paylasilmasindan sonra Sovyetler,
Birinci Diinya Savasi sonucunda kaybettigi Baltik topraklarini isgal etmek icin harekete
gecmistir. Almanya ve Sovyet Rusya’nin emellerini gerceklestirmek igin ¢izmis olduklar
yeni sinir sebebiyle Sovyetler, Baltik devletleri ve Litvanya ile sinir komsusu olmustur.
Sovyetler Birligi, ilk etapta Estonya’dan deniz ve hava listlerini istemistir. Bu istek yerine

getirilmezse burayi isgal edecegini beyan etmistir.

Sovyetler ile Estonya arasinda 28 Eyliil 1939 tarihinde karsilikli yardim antlagmasi
imzalanmistir. Bu antlagsmayla birlikte Estonya, Sovyetlerin deniz, kara ve hava istleri
istegini yerine getirmistir. Sovyetler 5 Ekim’de Letonya, 12 Ekim 1939°’da Litvanya ile
imzaladig1 karsilikli yardim antlagmasiyla yeni {iistler elde etmeyi basarmistir. Baltik
Denizi’nin dogu kiyilarini hakimiyetine aldiktan sonra Finlandiya’dan da iistler istemis,
Finlandiya’nin bu istegi kabul etmemesi iizerine 30 Kasim 1939°da Finlandiya’ya savas
acmistir. Sovyet Rusya’nin bu hareketi diinya kamuoyunda tepkiyle karsilanmistir. 14 Aralik
1939°da Sovyetler, Milletler Cemiyetinden ¢ikartilmistir. Iskandinav iilkelerinin tarafsizlik
politikalar1 sebebiyle Finlandiya yalnizlagsmis ve baris gériismelerini kabul etmistir. Boylece

Sovyet Rusya, Baltik kiyilarina kalici olarak yerlesme firsat1 bulmustur.?

Almanya, 9 Nisan 1940’ta Danimarka ve Norve¢’i isgal etmistir. Dogu ve kuzeyini
giivenlik altina aldiktan sonra 10 Mayis 1940°ta Hollanda ve Belgika’y1 da isgal etmistir. 10
Haziran 1940°ta ise Italya; Ingiltere ve Fransa’ya da savas agmistir. Almanya da 14 Haziran

1940’ta Fransa’ya savas agmistir.?*

Savasin Akdeniz’e yayilmasiyla birlikte Tiirkiye, Avrupali devletlerle yapmis oldugu
19 Ekim 1939 tarihli ittifakin ikinci maddesi geregi savasin esigine gelmistir. Tiirkiye,
tarafsizlik ilkesini stirdiirmekle birlikte Sovyet Rusya’nin toprak biitiinliigiine zarar verecegi

diisiincesiyle temkinli davranmis ve savasa girmeyecegini beyan etmistir.?>

B Rifat Ugarol, a.g.e., s. 786.
%ag.e.,s. 787.
% Fahir Armaoglu, Tiirk Dis Politikas: Tarihi, . 118.



1940 yilinda Italya, Yunanistan’1 isgal etmistir. Ayn1 yil icerisinde Almanya da
Macaristan ve Romanya’y1 isgal etmistir. 1941 yilinda biitiin Balkanlar dogrudan ve dolayli

olarak Almanya’nin himayesi altina girmistir.

17 Subat 1941°de Bulgaristan’in istegiyle Tiirk-Bulgar Deklarasyonu imzalanmustir.
Iki devlet arasindaki bu deklarasyon Balkanlarin savas sahas1 disinda kalabilecegi izlenimini
dogurmustur. Bulgaristan 1 Mart 1941°de “Uclii Pakt”a yerini almistir. 1941°de de
Almanlar, Yunanistan’t ve Ege Adalari’nmi isgal etmistir. Savasin yayildig1 ve siddetini
artirdig1 bu donemde Almanya’nin, Balkanlarda uyguladigi stratejiler Tiirkiye ve Ingiltere’yi

oldugu kadar Sovyet Rusya’y1 da endiseye diisiirmiistiir.2°

Sovyetler, Balkanlardaki emellerini korumak adina 25 Mart 1941 tarihinde
Tiirkiye’ye 1925 tarihli Tarafsizlik ve Saldirmazlik Pakti’n1 hatirlatarak Tiirkiye ile karsilikli
gliven tazelemistir. Sovyetler, Tirkiye’nin Almanya’ya karsi izleyecegi politikanin dnemini

fark etmis, bu sebepten Tiirk Hiikiimeti ile dostane iliskiler kurmaya devam etmistir.?’

Almanya’nin, Balkanlardaki ilerleyisi Tiirkiye’yi endiselere siiriiklerken Tiirkiye
tizerinde Miittefik devletlerin baskisin1 da artirmistir. Hitler, Tiirkiye’nin endiselerini
gidermek ve miittefiklerin yaninda savasa girmesini engellemek adina 28 Subat 1941
tarihinde Ismet Inonii’ye mesaj gondermistir. Mesajin Iceriginde Tiirkiye nin toprak
biitiinliigiine zarar vermeyecegini yinelemistir. Ismet indnii ise mektubunda Almanya’nin
isteklerine ayn1 zamanda Miittefik devletlere boyun egmeyecegini, topraklarini
koruyacaklarii net, agik ifadelerle Hitlere soylemistir. Tiirkiye nin, Almanya karsisindaki

kararli tutumu Almanya’nin Ortadogu’ya yayilma politikas1 éniinde engel teskil etmistir.?®

Almanya ise Tirkiye’nin bu sert durusu karsisinda 18 Haziran 1941 tarithinde
Ankara’da Tiirk-Alman Saldirmazlik Pakti’n1 hayata gecirmistir. Bu antlagsma ile Tiirkiye,
Almanya karsisinda toprak biitlinliigiinii glivence altina alarak tarafsizlik politikasim

yinelemistir.?°

26 Rifat Ugarol, a.g.e., s. 828-829.

27 Fahir Armaoglu, Tiirk Dis Politikas: Tarihi, . 126.
2 Rifat Ugarol, a.g.e., s. 829-830.

Y ag.e.,s. 831



II. Diinya Savasi’nin gelecegini etkileyen Almanya, 22 Haziran 1941 tarihinde
Sovyet Rusya’ya savas agmis, Kirim’a kadar ilerlemistir. Moskova lizerine yapmis oldugu

saldir1 ise sonugsuz kalmistir. %

1942 yilinda ise Almanya yeniden Sovyetler iizerine harekete gecmis Stalingrad’
kusatip Kafkasya’ya kadar ilerleyen Alman ordulari, 1943 yilinin Ocak ayinda Sovyetlerin

taarruzu karsisinda yenilgiye ugrayarak teslim olmak zorunda kalmigtir.3!

1943 yilindan itibaren Miittefik devletler, Tiirkiye nin savasa girmesini saglamaya

calisirken Mihver devletler ise savas dist kalmasina calismistir.®?

14-24 Ocak 1943 tarihleri arasinda yapilmis olan Kazablanka Konferansi’nda
Ingiltere ve Amerika’nin emelleri de ortaya ¢ikmustir. Churchill; Balkanlar’da, Yunanistan
ya da Ege Adalari’nda yeni cephe agilmasini, Tiirkiye nin savasa miidahil olmasini ve Mang
Denizi’ni ge¢mek i¢in de askeri hazirlik yapilmasi konularinda 1srarci davranmistir. ABD,

Churchill’in bu planlarini kabul etmistir.>

Konferansin Tiirkiye’yi ilgilendiren en dnemli sonucu Miittefiklerin, Almanya’nin
kayitsiz, sartsiz teslimine kadar savasi siirdiirecek olmalariydi. Konferansta alinan karar
dogrultusunda baris goriismelerine baslanabilmesi i¢cin Almanya’nin kayitsiz, sartsiz
teslimiyeti gerekliydi. Konferans, Tiirkiye agisindan olumlu sonuglanmamis; hiikiimet bu
durumun dis politikada yeni sorunlar yaratacagini ongoérmiistiir. Miittefikler ise Tiirkiye’yi

savasa koymak i¢in girisimlerde bulunmuslardir.®*

Miittefik devletler 30-31 Ocak 1943 tarihlerinde Tiirkiye’yi modern silahlarla
giiclendirmek, iilkenin savunma giicii hakkindaki sorunlarini ¢éziime kavusturmak igin
Tiurkiye ile Adana’da bir konferans gerceklestirmistir. Bu konferans neticesinde
Almanya’nin yenilgiye ugratilmast i¢in Tiirk giiclerine ihtiya¢ oldugu vurgulanmistir.
Churchill, Tiirkiye’nin bir saldir1 sonucu savasa girme ihtimaline karsi Tirk ordusunun

gerekli silahlarla donatilmasi gerektigine dair Tiirkiye’ye giivence vermistir. Miittefikler

%ag.e.,s. 792

ag.e.,s. 795.

32 Cemil Kogak, Tiirkiye 'de Milli Sef Dénemi (1938-1945), 1letisim Yayinlari, Cilt 2, 7. Baski, Istanbul Nisan
2017, s. 141.

$ag.e.,s. 145,

3 flhan Tekeli, Selim Ilkin, Dis Siyaseti ve Askeri Stratejileriyle Ikinci Diinya Savas: Tiirkiyesi, Iletisim
Yaynlari, Birinci Cilt, 3. Baski, Istanbul 2018, s. 262-263.
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zamant geldiginde Tiirkiye’den ittifak antlagmasi gere§i savasa girmelerini
isteyebileceklerini ifade etmislerdir. Ismet Indnii, Sovyet Rusya’nin ideolojisinden
¢ekindigini, Almanya’nin yenilgiye ugramasindan sonra Sovyetler’in Avrupa’ya egemen
olacagini, bu olaylar karsisinda Tirkiye’nin toprak biitiinliigliniin tehlikeye girecegine dair
endiselerini dile getirmistir. Ismet Indnii’niin bu goriisleri baz alinarak konferansta alinan

kararlar dogrultusunda Miittefikler, Tiirkiye nin savunma giiciine destek vermislerdir.®®

Tiirkiye, Adana Konferansi’ndan sonra Almanya ve Sovyet Rusya tehlikesini goz
Oniine alarak tarafsizligini siirdiirmiistiir. 13 Kasim 1943’te Moskova Konferansi’nda ise
Sovyetler, Tiirkiye’nin savasa girmesi gerektigi konusunu yinelemistir. Konferansta Tiirk
havaalanlarinin Miittefikler tarafindan kullanilmasina karar verilmistir. 1943 yilinin sonuna
kadar Tiirkiye’nin savasa miidahil olmasi planlar1 devreye sokulmustur. Ingiliz yetkililer,
Moskova Konferansi’nda alinan kararlar1 kendi lehlerine ¢evirebilmek i¢in 5-16 Kasim 1943
tarihleri arasinda Kahire’de Tiirk yetkililerle goriismiislerdir. Bu goriismenin amaci
Tiirkiye’yi savaga dahil etmektir. Tiirkiye, bu goriisme sonucunda tarafsiz olma politikasinda

1srar etmistir.3

28 Kasim 1943 tarihinde Tahran Konferansi’'nda Miittefiklerin Tiirkiye lizerindeki
baskist artmis, Tiirkiye’nin savasa katilmasi noktasinda israrci davranmislardir. Tahran
Konferans1 doniisii Churchill, konferansin kararlarin1 bildirmek igin Ismet Indnii’yii
Kahire’ye davet edecegini soylemistir. Konferansta havaalani istekleri tekrar giindeme
gelmistir. 15 Subat 1944 tarihine kadar Tiirkiye’nin tekrar savas siirecine katilmasi konusu

kabul edilmistir.%’

Tiirkiye, 4-6 Aralik 1943 tarihleri arasinda Ingiltere ve ABD ile yapmis oldugu
Kahire Konferansi’nda ilk kez kural geregi savasa katilmay1 kabul etmigse de ordusuna
gerekli olan lojistik destegin verilmesini sart kosmustur. Miittefiklerin, Tiirkiye nin
isteklerini kabul etmesiyle konferans sona ermistir. Almanya 1943 yilinda dogu cephesinde
istedigi randimani alamadigi ig¢in Tirkiye’yi kendi yaninda savasa koymak emelinden

vazgecmistir.

% Rifat Ugarol, a.g.e., s. 839-840.
% a.g.e., s. 841-842.
37 Fahir Armaoglu, Tiirk Dis Politikas: Tarihi, s. 142-143.
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Tiirkiye’nin kars1 cephede yer almasindan endise duydugu icin tarafsizlik politikasina destek

vermistir. Bu siire¢ Tiirk-Alman iliskilerine olumlu yansimustir.3®

18 Nisan 1943 tarihinde Almanya ile yeni bir ticaret antlasmasi imzalanarak
yiiriirliige konulmustur. Iki devlet arasinda yasanan bu siirecten dolayr Almanya daha
onceden vermeyi planladig1 askeri malzemeyi Tiirkiye’ye vermis, Tiirkiye ise Almanya’ya

ihrag ettigi krom miktarm artirmagtir,

Miittefikler, Tiirkiye’ye yapilacak askeri yardimi tespit etmek icin Ocak 1944
baslarinda Tiirk ve Ingiliz heyetleri arasinda bir gdriisme organize etmislerdir. Ancak
goriisme kesin bir sonug alinamadan 3 Subat 1944 tarihinde birdenbire kesintiye ugramistir.
Miittefiklerin Tiirkiye tizerindeki baskisi daha da artmistir. 7 Subat 1944 tarihinde Amerika
ve Ingiltere, Tiirkiye’ye yaptiklar silah ve malzeme yardimini kesmislerdir. Miittefikler,
Tiirkiye’ye mobing uygulayarak Almanya ile yapmis olduklar: ticaret antlasmasini askiya
almalarini istemislerdir. Bu durum {iizerine Tiirkiye 20 Nisan’da krom ihracatina son

vermistir.*

5 Haziran 1944 tarihinde Bogazlardan Karadeniz kiyisina bazi Alman savas
gemilerinin ilerlemesi, Tiirkiye ile Miittefik devletlerarasinda sorun teskil etmistir. Yasanan
bu durum karsisinda Miittefik devletler, Tiirkiye’nin Almanya ile olan ticari ve diplomatik
iligkilerine son verilmesi konusunda bask1 uygulamislardir. Miittefiklerin bu istegi Tiirkiye
tarafindan olumlu karsilanmistir. Miittefik devletlerin goriisiine gore Tiirkiye, savas siliresi
boyunca uygulamis oldugu tarafsizlik politikasinda ve Almanya ile iliskilerin kesilmesi
noktasinda ge¢ kaldig1 i¢in Sovyetler bu durumdan rahatsiz olmustur. Sovyetler Birligi bu

rahatsizligim gidermek igin Tiirkiye ile birebir goriisme talep etmektedir.*!

Tiirkiye, savasin son donemlerinde Sovyetlerle iligkisini diizeltmek i¢in ¢abalamis
ama cabalamalar1 karsiligin1 bulmamigtir. Sovyetlerin 1944’te Romanya ve Bulgaristan’a
girmesi, Tiirkiye’yi toprak biitiinliigii konusunda endiselendirmistir. 1944 yilinin sonlarinda
ise Ingiltere’nin, Yunanistan’a asker ¢ikarmasi ve Alman isgalinden kurtarmasi Tiirkiye’yi

sevindirmistir. Tiirkiye, kuzeyden inen Sovyet Rusya’ya kars1 Ingiltere’nin Balkanlarda

%8 Rifat Ugarol, a.g.e., s. 843.

¥ a.g.e.,s. 844,

40 Fahir Armaoglu, Tiirk Dis Politikast Tarihi, s. 144-145.
41 Rifat Ugarol, a.g.e., s. 847.
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hareketlilik gostermesini kendisi i¢in garanti olarak gérmiistiir. Tiirkiye, bu donemde de On
Iki Ada iizerinde de higbir talep ve iddialarmin olmadigmi Yunan Hiikiimeti’ne bildirmistir.
4-11 Subat 1945 tarihleri arasinda Yalta Konferansi’nda savas sonrasi kurulacak yeni
diizenin belirlenmesi ile ilgili ortaya atilan goriisler Tiirkiye’yi de etkilemistir. 10 Subat 1945
giinii yapilan yedinci oturumda Sovyetler, Bogazlarin ve Montreux Bogazlar S6zlesmesi’nin

tekrar detaylandirilmasini istemistir.*?

Sovyetlerin Bogazlar ile ilgili istekleri olumlu karsilansa da daha sonra Disisleri
Bakanlar1 diizeyinde yapilmasini ve bu durumdan da Tirkiye’nin haberdar edilmesini
kararlastirmiglardir. Yalta Konferansi’'nda Roosevelt, Tiirkiye’nin kurulmakta olan

Birlesmis Milletler Orgiitiine katilmasini istemistir.*®

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Orgiitiiniin kurulacagi San Francisco Konferansi’nda
yer alabilmek icin 23 Subat 1945°te Almanya ve Japonya’ya savas ilan etmis; fakat
Tiirkiye nin bu hareketi Sovyetleri memnun etmemistir. 19 Mart 1945 tarihinde Tiirkiye’ye
tiltimatom vererek 17 Aralik 1925 tarihli Tarafsizlik ve Saldirmazlik Antlagmasi’ni
yiirtirliikkten kaldirmis, iki iilke arasinda yeni bir antlasma yapilabilmesi i¢cin Bogazlarin
Tiirkiye ile birlikte ortak miidafaa edilmesi, Sovyetlere Bogazlarda deniz ve kara denetimi

verilmesini ileri siirmiistiir.*

Tiirkiye’nin dis siyasetinde bunlar yasanirken 7 Mayis 1945°te Almanya teslim
olmustur. Hem Avrupa meselesini hem de devam etmekte olan Uzakdogu harbini
degerlendirmek amaciyla 17 Temmuz 1945 tarihinde Postdam Konferansi yapilmistir.
Sovyet Rusya, Akdeniz’e acilmak igin italya’nm eski somiirgelerinden birini istemistir.
Sovyetlerin Bulgaristan iizerindeki emelleri ve Tiirkiye aleyhinde propaganda yapmalari
Tiirkiye’yi endiselendirmistir. Churchill, Tirkiye’nin bu endisesini gerekge gostererek
Sovyetlerin bu istegini reddetmistir. Ayrica Bogazlar meselesini acarak Bogazlar gibi
onemli bir konunun sadece Tiirkiye ile Sovyet Rusya arasinda ¢oziilemeyecegini ifade

etmistir.*

42 Fahir Armaoglu, Tiirk Dis Politikas: Tarihi, s. 147.

4 Rifat Ugarol, a.g.e., s. 849.

44 Fahir Armaoglu, Tiirk Dis Politikas: Tarihi, s. 149-150.
%ag.e.,s. 151
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Ingiltere ve ABD, Sovyetlerin ticaret ve savas gemilerinin her kosulda Bogazlardan
serbestce gegebilecegini bu gecislerinin ii¢ biiyiik devletin ve ilgili devletlerin glivencesinde
olacagini beyan etmislerdir. Ingiltere ve ABD, verilen boyle bir giivenceye karst Rusya’nin
Bogazlarda iist istemesinin liizumsuz oldugunu vurgulamislardir. iki tarafin goriislerinin
uyusmamasi sebebiyle ti¢ devletin de Bogazlar konusunda goriislerini Tiirkiye’ye ayr1 olarak
bildirmeleri kararlagtirilmistir. Konferanstan sonra 14 Agustos 1945°te Japonya teslim

olmus ve harp sona ermistir.*®

Tiirkiye, savasin sonlarina dogru Sovyetlerin baskilarina karsi direnmis, toprak
biitiinliiglinii korumak i¢in dis siyasette uygulamis oldugu tarafsizlik politikasi sayesinde

savasin yikici etkisinde kurtulmay1 basarabilmistir.*’
1.1.2 Ikinci Diinya Savas’min Tiirkiye’nin Dis Ticaretine Yansimasi

II. Diinya Savasi’nin bas gostermesiyle birlikte Tirkiye’de yar1 seferberlik
uygulamasi baglamistir. Geng ve iiretici niifusun askere alinmasi ile birlikte iktisadi anlamda
sikintilar ortaya ¢ikmustir. Ulkede yasanan ekonomik bunalim ithalati ve ihracati olumsuz
etkilemistir. Tiirkiye’nin iktisadi anlamda en biiyiik ¢okiisii tarim alaninda meydana
gelmistir. Savasin bagladigt 1939 yilinda iilke niifusunun %70°1 tarim sektoriinde

calistyordu.*®

Savasin ortaya ¢ikmasiyla birlikte Tirkiye’nin ihracatinda diistisler meydana
gelmistir. Tirkiye ekonomisinde biiyiik yer kaplayan tarim ihracati 1940 yiliin ilk 10
aymda miktar olarak 1939 yilina gore 276 milyon kg ve 1938 yilina gore de 344 milyon kg
azalma gostermistir. [hracatin 1948 fiyat degerine bakildiginda 1938 yilinda 724 milyon TL,
1944 yilinda 277 milyon TL azalma goriilmistiir. Ticaret kapsaminda tarimsal ihrag
tirlinlerinin degeri, tarimsal katma deger oranina gore diisiis gostermistir. Ortaya ¢ikan bu
veri analizi 1926-1930 yillar1 arasinda 0,18, 1931-1935 yillari arasinda ise 0,17°dir. 1936-
1940 yillar1 arasinda ise olaganiistii hasat kosullar1 sebebiyle tarimsal tiretimindeki artis 0,11

azalmistir. Savasin getirmis oldugu olumsuzlugun ekonomi {iizerindeki etkisi ihracat

“%ag.e.,s. 152.

47 Rifat Ugarol, a.g.e., s. 852.

48 Alev Gozcii, “Ikinci Diinya Savas: Tiirkiye’sinde Ekonomik Durumun Sosyal Hayata Etkilerine Dair Baz
Tespitler”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilép Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S. 62, Bahar 2018, s. 89.
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kapasitesini sinirlandirmis, tarimsal {iretim orani bu donemde ise 0,08 olarak en az seviyeye

diismiistiir.*

II. Diinya Savasi’ndan 6nce Tiirkiye, dis ticaretinde yeni sistem ve diizenlemelere
gitmistir. Tiirkiye, savas yillarinda tarafsizlik politikast uygulamis olmasia Kkarsi
Almanya’yla ticaret iliskilerini gelistirmesi sayesinde dis ticaretini bir nebze de olsa
ilerletmistir. Savasin baslamasiyla birlikte 4 Eyliil 1939 tarihinde ¢ikarilan 2/11869 sayili
kararname ile pek ¢ok toprak mahsuliiniin ihracina sinirlama getirilmis, ihracatin 6nemli bir

kismui da lisans usuliine gore degerlendirilmistir.

D1s ticaretteki bu yansimalar i¢ piyasayi da etkilemis, i¢ pazarda piyasa fiyatlarinda
diisiisler meydana gelmis, iiretici ve ihracat¢r olumsuzluklarla miicadele etmek zorunda
kalmistir. Bu olaylarin yasanmasi ilizerine 6 Kasim 1939°da cikarilan 2/12301 sayili
kararnameyle ihracatina sinirlama getirilen ve denetim altinda alinan toprak mahsullerinin

kapasite alan1 kiictilmiistiir.

TABLO 1.1
ikinci Diinya Savasi Sirasinda Tiirkiye’nin Dis Ticaretindeki Gelismeler
Ticaret

Ithalat Thracat Ag1g Ithalat [hracat Ithalat Ihracat
Yillar 1.000 lira  1.000 lira  1.000 lira  (Ton) (Ton) (Ton)/lira  (Ton)/lira
1938 149.837 144.947 -4.890 844.275 1447220 177,47 100,15
1939 118.249 127.389 +9.140  734.933 1.134.892 160,89 112,25
1940 68.923 111.446  +42.523 356.896 658.820 193,12 169,16
1941 74.815 123.081  +48.266 310.105 428.899 241,26 286,97
1942 147.713 165.034 +17.321 344.040 355.026  429.35 464,85
1943 203.045 257.152  +54.107 391.168 333.451 519,07 771,18
1944 164.945 232,530 +67.585 331.758 345.635 497,18 672,76
1945 126.166 218.929  +92.763 324511 309.538 388,79 707,28
1946 223.931 432.094 208.163  402.734 905.190 556,03 477,35
1947 685.003 625.244  -59.759 621.822 1.173.039 1.101,61 531,01

Kaynak: Tlhan Tekeli, Selim ilkin, /ktisadi Politikalar: ve Uygulamalariyla Ikinci Diinya Savas: Tiirkiyesi,
Iletisim Yaymlari, Cilt 2, Istanbul 2014, s. 217.

1929 Diinya Ekonomik Krizi’nden sonra alinan tedbirler nedeniyle dis ticaret agig1
fazlalagmistir. Tablo 1,1’e gore 1938 yilinda ortaya g¢ikan kiigiik miktardaki dis ticaret

ac¢iginda Diinya Ekonomik Krizi sonrasi ortaya ¢ikan ilk dis ticaret agigi meydana gelmistir.

4 Murat Metinsoy, a.g.e., s. 49.
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Tiirkiye, savas siirecinde almis oldugu tedbirler ve uygulamis oldugu ekonomi politikalar
sonucu dis ticaret fazlasi vermistir. Tabloya bakildiginda 1947 yilinda Tiirkiye’nin dis ticaret

ac1g1 verdigi goriilmiistiir.

Tablo 1,1’e bakildiginda ithalat ve ihracat yalniz deger alarak degil miktar olarak da
verildigi i¢in aradaki kiigiilme kendini aciga ¢ikarmistir. ithalat yiizde 60 ihracat ise yiizde
80 seviyesinde kiigiilme gostermistir. Savas yillarinda Tiirkiye, dis ticaretini diizenlemesi ve
kararnameler ¢ikarmasinin yani sira ticaret alaninda Milli Korunma Koordinasyon
Heyeti’nin Kararlar1 dogrultusunda hareket etmistir.>® Tiirkiye ilk etapta ticaretini bu
kararlar dogrultusunda sekillendirmis, ithalatcilar ve ihracat¢ilar arasinda sistemli bir
hiyerarsi olusturarak ticareti kontrol altina almay1 amaclamistir. Milli Korunma Kanunu’nun
8. ve 20. Maddeleri gz 6niine alinarak savas kosullar1 igeresinde kurulmus olan Ithalatg1
Birlikleri ithal mallarin fiyatlarin1 kontrol altinda tutmak ve ithal edilen mallari ithalatgilar

arasinda pay etmek gibi gorevler iistlenmistir.

Ihracatc1 Birlikleri, savas éncesi ddnemde organize olmuslardir; bu birliklerin amaci
ihracatta yer almis maddelerin satisi sirasinda tek alicinin karsisina tek satici ¢ikarmaktir.
Hiikkiimet, Milli Korunma Kanunu’nun 9. Maddesine gore komisyoncu, ithalatg1, ihracatgi,
sanayici ve tiiccarlara fatura verme mecburiyeti getirmis, bu yontemle piyasadaki fiyatlarin

devlet tarafindan kontrol altia almasini sistemlestirmistir.>*

Savas donemi igerisinde uygulanan ekonomi, Refik Saydam Hiikiimeti Dénemi’nde
devletin kontrolii altinda gergeklesen bir sisteme tabiydi. Milli Korunma Kanunu’nun 104.
Maddesine gore ithalat ve ihracat yapma yetkisi Ticaret Ofisine verilmistir. Siikrii Saragoglu
Hiikiimeti Donemi’nde ise bu kurumun ticaret faaliyet kapasitesinin daraltildig: bir sistemle
hareket edilmistir. Savas kosullarinda ekonomiyi canlandirmak ve halk i¢in 6nemli bir yer

edinen maddelerin isleyisini kolaylastirmak adina bazi1 kurumlara yetkiler verilmistir.

Milli Korunma Kanunu’nun 58. Maddesine gore kinin ithalinde Kizilay, kanunun
121. Maddesine gore goztast ve potas ithalinde Izmir Incir ve Uziim Tarmm Satis

Kooperatifleri Birligi, kanunun 197. Maddesine gore de kiikiirt ithalinde Etibank gérev

5 flhan Tekeli, Selim Ilkin, fktisadi Politikalar: ve Uygulamalariyla Ikinci Diinya Savags: Tiirkiyesi, Tletisim
Yayimlari, Cilt 2, Istanbul 2014, s. 217-218.
la.g.e., s.220.
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tistlenmistir. Devlet ihracat ve ithalattaki piyasa fiyatlar1 arasindaki farktan dogacak olan
fazla karlara el koymayi sistemlestirmistir. Bu sistem iki sekilde ilerlemistir: ilki ithalat ve
ithracat i¢in fiyat sinirlar1 belirlemek, ikincisi ise devletin himayesi altina alacagi fazla

karlarin toplanacagi bir kurum kurmak.

Milli Korunma Kanunu’nun 62. ve 136. Maddelerine gore ithal ve ihrag fiyat
siirlarint belirleme olanagi Bakanliklarin biinyesine verilmistir. Kanunun 63. Maddesi
geregi ihracat fiyat farklarindan dogan karlar igin Ziraat Bankasi biinyesinde bir kurum

olusturulmasi karari verilmistir.>

Savas yillarinda ticaret yollarinin glivenli olmamasi Tiirkiye’deki piyasa fiyatlarinin
artmasina yol agmistir. Bu donemde iilkelerin ihracat ve ithalat hacimleri 6nemli 6l¢iide
kiigiilmiistiir. Savas sahasinda olan devletler mallarini ihra¢ etmekten cok ithal etmeye

calismislardir. Bu durum Tiirkiye’nin ithalatinda 6nemli kisitlamalara sebep olmustur.

1939 yilindan itibaren biit¢elerin giimriik boliimiinde diislisler meydana gelmis,
1938-1939°da 77 milyon lira tutan giimriik gelirleri, 1939-1940’ta 56 milyona, 1940-1941
de ise 38 milyona kadar azalma gostermistir. Tiirkiye, bu donemde Almanya ile Kliring
Sistemine dayali dis ticaret yapiyordu. Tiirkiye’nin ticaret yapabilecegi ulasim yollarinin
onemli bir boliimiiniin ¢ok azinin denetimi ise Almanya’nin kontrolii altindaydi. Bu durum

Tiirkiye’nin ticaret anlaminda Almanya’nin giidimiinde kalmasina yol agmustir.

Savas yillar1 igerisinde Almanya ile yapilan ihracatin énemli bir kismimni krom
madeni olusturmustur. Tirkiye, Almanya ile yaptigi ticarette ihracat kapsaminda krom

madeninin yaninda Incir, iiziim gibi tarim iiriinlerini de ihrag etmeyi sart kosmustur.>3

Tiirkiye savas kosullar1 icerisinde 1939 yil1 Ekim ayindan 6nce Fransa ile bir ticaret
antlasmas1 yapmustir. Daha sonra ise Fransa ve Ingiltere ile “Ug Tarafli Karsilikli Yardim
Antlagmasi’n1” ylirtirliige koymustur. Fransa ile imzalanan ticaret antlasmasina gore iki tilke

arasindaki ticari miinasebetler “hususi takas yolu” ile gerceklestirilecektir.

2a.g.e.,s. 221.
58 frfan Biilbiil, “Ikinci Diinya Savasmin Tiirkiye’de Sosyal Hayata Olumsuz Yansimalar1”, Yakin Dénem
Tiirkiye Arastirmalart Dergisi, Cilt 0, S. 9, y11 2006, s. 10-11.

17



1939 yilinda toplam ithalati1 118 milyon lira olan Tiirkiye nin 1940 yilindaki ithalati
durma seviyesine gelmistir. Bu durumun yasanmasinin sebepleri arasinda II. Diinya
Savagi’nin baslamasini, nakliyelerde olumsuzluklarin ortaya c¢ikmasini ve iilkelerin

ithracatlarini durdurmasini saymak mimkiindiir.

1939 yili Tirkiye ithalatt 127 milyon, 1940 yili ihracati ise 111 milyon olarak
belirlenmistir. Tiirkiye’nin ticaret siralamasinda ilk sirada yer alan Almanya’nin savas
sebebiyle ekonomisini sinirlamasi, Tilirkiye ekonomisini etkilemistir. 9 Ekim 1941 tarihinde
iki llke arasinda yapilan ticaret yiiriirlii§e girmistir. Yapilan bu ticaret antlasmasina gore
ticaret aligverisinin “takas” usuliine uygun sekilde yapilmasina karar verilmistir. Yapilmig
olan bu ticaret antlagsmasina gore taraflarin Mart 1943’e kadar 100 milyon lira tutarinda mal
takas1 yapmasi ayrica Tiirkiye’nin, Almanya’ya ¢esitli ham madde ve gida maddeleri satmasi

karsihiginda ise demir ¢elik, savas malzemesi ve sanayi iiriinleri almas1 kararlastirilmigtir.>*

TABLO 1.2
Deger Bakimindan ithalattaki Ulke Paylan (yiizde olarak)

Ulkeler 1932 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947
Almanya 46,98 50,86 11,73 11,95 27,77 37,74 30,45 0,62 0,00 0,00
ingiltere 11,20 6,25 14,02 24,58 2347 1593 1790 2332 19,31 12,54
ABD 10,40 9,88 10,80 5,36 4,85 241 463 1758 3131 33,33
Italya 4,74 8,48 16,29 3,19 3,00 1,70 0,29 0,02 580 13,95
Rusya 3,92 2,92 1,39 0,12 0,64 0,02 0,04 0,08 0,00 0,00
Cekoslovakya 3,84 1,51 3,67 2,58 2,60 3,92 4,32 0,92 1,87 492
Belgika 1,61 0,80 0,74 0,05 0,21 0,80 0,36 0,05 1,08 3,13
Isveg 1,52 1,18 0,92 1,83 2,17 3,32 2,01 10,32 6,28 3,07
Hindistan 1,49 0,62 1,72 3,55 8,02 9,81 8,78 7,57 4,38 1,93
Fransa 1,31 1,89 2,79 0,45 0,09 0,02 0,03 0,00 0,75 2,31
Hollanda 1,20 1,33 1,56 0,60 0,67 0,01 0,00 0,00 0,98 0,95
Romanya 1,14 1,98 15,68 11,63 0,68 0,96 4,68 0,13 0,45 0,20
Macaristan 0,96 0,91 2,91 5,34 7,51 6,87 7,23 0,34 0,00 0,22
Misir 0,69 0,48 1,54 4,52 1,57 0,81 0,91 1,42 1,67 0,81
Isvicre 0,67 0,44 2,26 2,81 3,50 4,07 5,69 9,35 7,73 3,91
Filistin 0,38 0,07 004 219 1,80 3,31 3,64 6,92 398 144

Kaynak: {lhan Tekeli, Selim flkin, a.g.e., Cilt 2, s. 222.

5 M. Selguk Ozkan, “Ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiye nin Takas Usulii Ticareti”, Karadeniz
Arastirmalar Dergisi, S. 34, Yaz 2012, s. 90-91.
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Tablo 1,2’ye bakildiginda Almanya’dan yapilan ithalat 1940 yilinda aniden
diismiistiir. 1942 yilinda ise yeniden 30’lar seviyesine ylikselmistir. Bu yiikselmede 25 Nisan
1941°de Tiirkiye’nin, Almanya ile yiirtrliige koymus oldugu ticaret antlasmasinin etkisi

vardir.

Tiirkiye 9 Ekim 1941°de yiiriirliige koydugu antlagmada 15 Ocak 1943’ten sonra
Almanya’nin, Tiirkiye’den krom ihracati yapma fikri ortaya ¢ikmistir. 23 Subat 1945°te
Almanya’yla iliskileri bozulan Tirkiye’nin ithalati durma noktasina gelmistir. Tiirkiye’nin
1940 yilinda Almanya ile yaptig1 ithalattaki azalma Ingiltere ve ABD ile yapilan ticaretle de
giderilememistir. ingiltere ile yapmis oldugumuz ithalat 1941 ve 1942 yillarinda yiikselmeye
baslamistir. ABD ile yaptigimiz ithalat ise 1945 yilindan sonra artis gdstermistir.>® Savas
doneminde Tiirkiye’nin ihracati Almanya ile Ingiltere arasinda degisiklik gdsteriyordu.
Ingilizlerin satin almak istedikleri mallar Almanya ile Tiirkiye'nin ihracat rotasin

belirlemistir.

Ingilizler, 1942 yilinda Tiirkiye’den alacaklari mallari dncelik sirasina gére dért grup
altinda toplamisti. Bu ddnemde Ingilizlerin oncelik sirasini kereste almisti; ciinkii
Ortadogu’daki kuvvetlerinin kereste ihtiyaglarii karsilayabilecekleri tek yer olarak
Tiirkiye’yi goriiyorlardi. Ingilizlerin ikinci 6ncelige sahip maddelerden ilki yagli tohumlard.
Yagl tohumlar arasinda beslenme degeri yiiksek olan findig1 Miittefik Devletler ve
Almanlar da ihrag etmek istemislerdir. Ingiltere ayrica bu dénemde Ege Bolgesi’nden kuru
meyvelerden incir ve {iziimii, Karadeniz’de ise findig1 Tiirkiye’den ihra¢ etmistir.
Tiirkiye’nin ihracatinda afyon onemli bir yer tutmustur. Tiirkiye savas Oncesi donemde
afyon ihracatinda diinyada birinci sirada yer aliyordu. Tiim ihracatin ylizde 34’iinii
gerceklestirirken Tiirkiye’deki afyonlarin kaliteli olusu ve morfin oraninin yiiksekligi

Tiirkiye’nin ticarette dnemini artirmigtir.>®

Bu donemde Tiirkiye’nin thra¢ maddeleri arasinda devletlerin savas maddesi olarak
gordiigii krom 6nemli bir yere sahipti. Tiirkiye ile Ingiltere arasinda yapilan antlasma ile

Tiirkiye, Ingiltere’ye krom ihrag etmistir. 1941 yilinda ise Almanya, Tiirk Hiikiimeti’ne

5 lhan Tekeli, Selim Ilkin, a.g.e., Cilt 2, s. 222-223.
% a.g.e., s. 229-230.
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basvurarak savasin baslangicindan itibaren Ingiltere’ye satilan kromun kendilerine de ihrag

edilmesi i¢in istekte bulunmustur.

1943 yilinda Almanya ile Tiirkiye arasinda ihracat yapilmaya baslanmistir. Krom
ihracatindan rahatsiz olan Ingiltere ve ABD, Tiirkiye’ye bir iiltimatom vererek Almanya ile
ihracatin durdurulmasini istemislerdir. Bu istek tizerine Tiirkiye, Almanya ile olan ticaret

iliskisini sonlandirmustir.>’

Tiirkiye savas siiresi boyunca Miittefik ve Mihver devletlerin yogun miidahalesi ile
karst karsiya kalmis ve dis ticaretini biiylik Olgiide ikili antlagsmalar dogrultusunda

yiiriitmiistiir.>®
1.1.3 Ikinci Diinya Savas’’min Tiirkiye’nin I¢ Politikasina Etkisi

II. Diinya Savasi’nin baslamasi ile birlikte Tiirkiye savasin olumsuz etkisinden
uzaklagmaya ¢alismistir. 1930 yilinda diinyada yasanan ekonomik kaos ortaminin olugmast,
Tiirkiye’yi devletcilik politikasi izleyerek ekonomisini iyilestirmeye yoneltmistir.>®

Savas yillarinda ortaya ¢ikacak sorunlara karsi savas ekonomisi politikasi giindeme
gelmistir. Bu donemde tarimsal iiretimi saglayan gen¢ ve dinamik niifusun bir kisminin
askeri seferberlik sebebiyle silahaltina alinmasi ayrica devletin savunma harcamalarinin
artmasindan dolay1 biitgesinin giderek zayiflamasi bu yillarda devletin ekonomisi ile ilgili
onlemler alma gerekliligini dogurmustur. Bu dénemde Tiirkiye, savags yillarinda tarafsizlik
politikas1 uygulamakla birlikte savas dis1 kalmay1 hedeflemisse de savasin getirmis oldugu
ekonomik buhrandan kurtulamamistir. Bu yillarda biiylik bir ordunun beslenme ihtiyaci ve
ticarette yasanan kaos ortami Tiirkiye ekonomisini derinden etkilemistir. Savas
ekonomisinin kosullar1 {ilkenin i¢ ekonomisinde tiiketim sinirlamasini beraberinde

getirmistir,

a.g.e.,s. 231.

%8 Hiiseyin Sahin, Tiirkive Ekonomisi Tarihsel Gelisimi-Bugiinkii Durumu, Ezgi Kitap Evi, 7. Baski, Bursa
2000, s. 74.

% Yenal Unal, “1940-1950 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Fiyat Artislar1 ve Bu Donem Ekonomisinin Genel
Goériiniimii Uzerine Bir Inceleme”, Tarih Okulu Dergisi, S. IT1, Tlkbahar 2009, s. 73.

% Yasin Coban, Tiirkiye Ekonomisi, ikinci Sayfa Yayinlari, 2. Baski, Istanbul 2010, s. 53-54.
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Tiirkiye, savasin etkisiyle ekonomisinde kisitlama yapmistir. Devletin almis oldugu
bu tedbir ekonomik anlamda biitiin sektorlere olumsuz yansimistir. Bu donemde ithalatta
sinirlandirmalarin meydana gelmesi toplam arz kapasitesinin kii¢iilmesine yol agmustir.

Toplam arz kapasitesi daralmaya ugrarken savasin yarattigi kosullar toplam talebin
artmasina yol a¢cmis, halkin temel tiikketim mallarinda yasamis oldugu sikinti ortami
karaborsaciligin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Hiikiimetin savas sahasinda olan
devletlere tarimsal iirtinleri ihrag etmek istemesi ayrica ordunun besin ihtiyaglarini gidermek
amaciyla stok sistemine basvurmast, iilkenin mal talebinde artis meydana getirmistir.%

1941 yil1 ve savasin sonlarina yaklastikca toplam tarimsal {iretim sekteye ugramistir.
Bu durum halkin gida ile ilgili ¢dziimlenmeyi bekleyen sorunlar1 arasinda yerini almistir.%?

Savas yillarinda hiikiimet ithalatta yasanan sikintilardan kendine pay ¢ikararak dis
ticaret fazlasi elde etmeyi hedeflemis, politikalarin1 bu dogrultuda siirdiirmiistiir. 1940
yilinda ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu hiikiimete dis ticareti tamamen kontrol altina alma
yetkisi vermistir. Uygulanan bu politikayla hangi mallarin ne kadar ithal edilecegi
sistemlestirilmistir. Bu yillarda ithalat yaptigimiz devletlerarasinda Almanya 6n
siralardaydi. 1940-1941 yillarinda ise Almanya ile dis ticaretimizde azalma meydana
gelmistir.®3

Tiirkiye, ekonomisini kalkindirmak, canlandirmak adina bazi ticaret antlagmalar
yapmistir. Tarim ve sanayi sektoriinde ekonomik anlamda iyilestirmeler yapmasina ragmen
bu donemde giiglii bir ekonomik sistem olusturamamustir. Ulkenin iiretim bolgelerini biiyiik
sehirlere baglayan demir ve karayollar: ticari acidan istenilen seviyeye ulasmamistir. Bu
durum {ilkenin ticari canliligin1 olumsuz etkilemistir.

Tiirkiye, sanayi iiretimini ithalat kosullara gore belirlemisti. Ithal edilen mallarin
tiretim girdilerinin savas kosullariyla kapasitesinin kiigiilmesi ve is giiclinlin sekteye
ugramasi nedeniyle 1940-1945 yillar1 arasinda {iretim sektoriinde ve milli gelirde azalmalar

meydana gelmistir.

®1 Hiiseyin Sahin, a.g.e., s. 88.

62 Murat Metinsoy, a.g.e., s. 52.

83 Mahmut Arslan, 2. Diinya Savas1 ve Tiirkiye’de Savas Ekonomisi”, Aydin Toplum ve Insan Dergisi, Cilt 2,
S.2,Y12016,s. 8.
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Tarimsal tretimdeki diislisiin en fazla etkiledigi yil 1945 yili olmustur. Sanayi
tiretiminin savag yillarindaki yillik ortalamasi %5,5, tarimsal {iretimin ise bu yillardaki
ortalamas1 %7,1 oraninda gerilemistir. Milli gelirdeki azalma ise y1l bazinda %6 olmustur.%*

Savasin getirmis oldugu buhran bazi tiiccarlarin kazang saglamasina yol agmistir. D1
ticarette mesgul olan tliccarlar enflasyonun yaratmis oldugu kaos ortamini kendi faydalarina
doniistiirmeyi basarmiglardir. Bu donemde ticarette ugrasan kesim, devletin iirettigi mallarin
satisin1 giidiimlerine alarak bu durumu da kazanca c¢evirmiglerdir. 1942 ve 1943 yillar
arasinda tarim iirtinlerindeki fiyat artisi, liriinlerini piyasaya siirmeye calisan biiylik toprak
sahiplerine 6nemli fayda saglamistir.

1941 yilindan itibaren bazi tarim iiriinlerinin devlet kontroliine alinarak TMO’ya
satilmas1 zorunlulugu getirilmistir. 1942 yilinda Refik Saydam’in vefati iizerine yeni
hiikiimeti kuran Siikrii Saragoglu daha farkli bir ekonomi politikast uygulamigtir. Hilkiimet,
%25 uygulamastyla iiriinlerin sadece belli bir kismini himaye edecegini, geri kalan1 serbest
birakacagini beyan etmistir. Uygulanan bu politikayla {iretimin artacagi, iilkedeki besin
sorunun ¢oziilecegi amag edinilmisti.®®

Savasin getirmis oldugu ekonomik sikintilardan en ¢ok etkilenen kesim iilkenin
yaklagik %80’nini olusturan ¢iftciler ve sehirlerde yasan yoksul halktir. Ticarette bas
gosteren sikinti, ithalat olanaklarinin azalmasi ayrica iiretimdeki azalmalar, tilkede tiiketici
fiyatlar1 {izerinde de dengesizlik yaratarak enflasyonun artmasina yol agmistir.%®

Devlet, savas yillariin en dnemli sorunu olan gida sikintisint gidermek, toplumdaki
fiyat artisin1 dengelemek amaciyla Narh Sistemi, fiyat kontrolleri, Karne Uygulamasi gibi
yontemlere bagvurmustur. Bu yontemlerin yaninda iilkedeki gida sorununa ¢ozmek icin
hububatin zorunlu olarak devlet himayesine alinmasi ve tarim {iriinlerinin vergilendirilmesi
gibi yontemleri de uygulamistir. Devletin teskilatlanma sorunu, toplumun bu politikalara

tepkisi, savasin etkisini i¢ politikada daha da derinlestirmistir.5’

8 [brahim inci, “Ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiye’de Ihtikar ve Enflasyonla Miicadele”, Tarihin Pesinde
Uluslararast Tarih ve Sosyal Aragtirma Dergisi, S. 9, Y11 2013, s. 154-155.

85 Murat Metinsoy, a.g.e., s. 57-58.

®%a.g.e., s. 59.

7 a.g.e., s. 66.
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1.2 IKINCI DUNYA SAVASI’NIN iKTiSADi ACIDAN TURKIYE’YE
YANSIMASI
1.2.1 Savas Yillarinda Tiirkiye’de Fiyat Artislar: ve Karaborsacihiga Giden Yol

II. Diinya Savasi’nin siyasi ve ekonomik boyutu iilkelerin bir takim olumsuzluklar
yagsamalarina sebep olmustur. Bu donemde ithalattaki engeller Tiirkiye’yi ekonomideki
ihtiyaglarini i¢ ekonomisiyle giderebilme politikasina itmistir. Devlet ise halkin temel gida
irlinleri olan bugday, arpa, ¢avdar ve yulaf gibi tarim iirlinlerini kendi kontroliine almis, bu

durum tirtinlerde stoklanma zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir.

Uygulanan bu sistem piyasadaki mallarin azalmasina neden olurken halki da
endiseye striiklemistir. Piyasadaki mal azlhigi fiyat artislarina yol agarken, bunu firsata
ceviren tiiccarlar ise ellerindeki mallar1 yiiksek fiyatlarla piyasaya siirmiislerdir. Ulkedeki
fiyat artiglar ile ilgili arz talepte yasanan esitsizlik kaosa yol acarak karaborsaciliga sebep

olmustur.®

Ulkenin i¢inde bulundugu ihtikar ortamini Ticaret Vekili Miimtaz Okmen soyle ifade
etmisti: “Fiyat ve ihtikarla miicadele giiniin mevzuudur. Biiyiik meclise sunu arz etmek
isterim ki iktisadi davalarin hakikaten en miihimi, en miiskiilii, en girifti fiyat tespiti
meselesidir. ...itiraf edeyim ki bizim bugiin takip ettigimiz siyaset tam ve samil bir siyaset
degildir. Ihtikdri daha once tenkil igin alimmis bir siyasettir... Ihtikira ait hususta
huzurunuzda samimiyetle arz ve ifade ederim ki, biz tamamen muvaffak olmus degiliz

memlekette ihtikar yok degildir.” *°

Karaborsacilikla beraber halkin ana tiiketim maddesi olan ekmek ve seker ilk sirada
olmak iizere bazi gida maddelerindeki yiikselis %400-500‘lere ¢ikmistir. Piyasada
karaborsaciliga sebep olan iiriinlerin ilk sirasin1 yag, piring, fasulye ve sabun olusturmustur.
Devlet halkin karaborsa ortamindan etkilenmemesi i¢in uygulanacak sistemden Once
piyasadaki fiyatlarla birlikte stoklanan iirlinlerin oranmmi oOnceden belirleme geregi
duymustur. Karaborsacilik ile ilgili olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak igin “Men’i Thtikar

Kanun Teklifi” uygulamasi onerilmistir. Cikarilan bu yasa piyasadaki biitiin mallar

68 M. Selguk Ozkan, Abidin Temizer, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de Karaborsacilik”,
Uluslararasi Sosyal Arastirma Dergisi, Cilt2,S.9, Y11 2009, s. 320.
% Bilsay Kurug, Iktisat Politikasinin Resmi Belgeleri (sdylev, demeg ve yazilar), Ankara Mayis 1963, s.70.
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kapsamina almistir. Karaborsaciliga engel olabilmek igin Istanbul, Izmir, Adana ve Samsun
gibi illerde Men’i ThtikAr Mahkemeleri’nin kurulmasina ve bu mahkemelerin iiyelerinin de

meclisten secilmesine karar verilmistir.”

Ulkedeki iiriin azlig1 karsisinda fiyatlarda artis meydana gelmis, bu iiriinler karaborsa
kapsamina alinmistir. Piring fiyatlarinda kilo basina 5-6 kurus artis olurken bir teneke
peynirde ise 36,5 lira artis meydana gelmistir. Peynirde giin i¢inde teneke basina 50 kurus

art1s tespit edilmis, nohut ve fasulye fiyatlarinda ise bir kiloda 2-3 kurus artis yasanmistir. '*

Hiikiimet bu triinlerdeki fiyat artiglarini dengede tutmak adina halkin ihtiyaglarini
kendi menfaatleri dogrultusunda kullanan ayrica tiriinleri stoklayan, iiriinler lizerinden Cifte

Fatura Sistemi uygulayan sahislara kars1 6nlem alinacagii bildirmistir."2

Ihtikar tespit edilen kisilere hapis ve para cezasi verilmis; ticaret yapma haklari

ellerinden alinmstir.”

Devlet, ayrica tiriinlerdeki fiyat artiglarin1 6nleyebilmek adina fatura sistemini kendi
tekeline almig, yapmis oldugu tedbirlere dayanak olmasi acisindan da 600 bin lira 6denek
sunmustur.’* Temel gida iiriinlerinde yasanan olumsuzluklar1 ortadan kaldirabilmek icin
gida maddelerinin ihracatini ve toptan satisini ortadan kaldirmis, temel gida maddelerindeki
karaborsaciligin oniine gegebilmek i¢in sadece ilgili iirliniin ticaretini yapan kisilere iiriinii
piyasaya slirme hakki vermistir. Piyasadaki fiyat artislarina devlet farkli ¢6ziim alternatifleri
sunmustur. Fabrikalarda iiretilen mallarin piyasadaki mallara 6rnek teskil etmesini saglamais,
bdylece devlet fabrikalarin iiretmis oldugu mallar sayesinde piyasa artigina engel olmaya

calismistir.”

Savas doneminde ekonomideki diizensizlik ve piyasadaki fiyat artislari, devletin bu
olumsuzlugu giderebilme endisesi, beraberinde Narh Sistemi’nin uygulamasini getirmis;
sehirleraras1 nakledilen iirlinler ise karaborsa kapsaminda degerlendirmistir. Bolgelerin

ihtiyaclar1 goz oniine aliarak bu sistem uygulanmistir.’®

M. Selguk Ozkan, Abidin Temizer, a.g.m., s. 321-322.

" Aksam, 12 Kanunusani 1945.

2 yatan, 21 Ikincitesrin Persembe 1940.

8 vatan, 28 kincikanun Cuma 1944. (bkz., Ek: 9)

" Aksam, 13. Kanunusani 1944,

> M. Selguk Ozkan, Abidin Temizer, a.g.m., s. 323. (bkz., Ek: 6)
76 Vatan, kincikanun 1941.
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Bu donemde iilke ekonomisinin ithalata yonelik olmasi ve savas kosullarindan
kaynakli kirtasiye, insaat, ilag malzemeleri ve tibbi malzemeler, kalay gibi bircok madde

karaborsa ortamindan nasibini almistr.”’

Devlet, fiyat artislarin1 diizenlemek i¢in Milli Korunma Kanunu’nun 31. Maddesi
geregince piyasadaki her cesit malin degerini tespit etme ve ayrica ticaretle ugrasan
kisilerden sattiklar1 malin degeri ile ilgili fatura isteme hakkina sahip olmustur. Kanunun 32.
Maddesi de piyasa fiyatlarinin yiikseltilmesine ve stoklamasina sinirlama getirmistir. Devlet,
piyasada bulunan {iriinlerdeki fiyat artislarin1 kontrol altina alabilmek i¢in 28 Ekim 1940
tarininde Iase Miistesarlign kurmustur. Bu kurulusun biinyesinde ise Fiyat Murakabe

Komisyonlari olusturulmustur.’®

Komisyonun yetkileri arasinda ticaretle ugrasip manifaturasin1 gizleyen kisilerin

cezalandirilmasi da vardi.”®

Refik Saydam Hiikiimeti de ihtikara kars1 almis oldugu onlemleri su sekilde ifade
etmistir: “Ihtikarla miicadelede yeni bir usule miiracaat ediyoruz. Fiyat Murakabe
Teskilatini merkeze baglayarak siki ve daimi bir kontroliin miimkiin olacagini tahmin

etmekteyiz.

Bu arada ithalat tacirlerinden gsikdyetim oldugunu soylemeden bu bahsi
kapatmayacagim. Vazifelerinin yalniz kendi menfaatlerine inhisar etmedigini onun fevkinde
umumi menfaatin hakim oldugunu anlatmaya ¢alisacagim. Olmadigi takdirde ithalati yalniz

devlete inhisar ettirmek tesebbiisiine gececegim.” &

Bu donemde karaborsa, bir¢ok iiriin iizerinde etkisini hissettirmis; patates, sogan,
yumurta piyasada azalan {irlinler arasinda yerini almistir. Zeytinyagi fiyatlarinda ise

yiikselmeler goriilmiis toptan kilosu 280 kurusa denk gelmistir.8!

1938-1944 yillan arasindaki fiyat artislarina bakildiginda ise iriinlerdeki fiyat

degisimleri daha net anlagilmaktadir. Bu degisimler halk tizerinde olumsuzluga neden

7 Murat Metinsoy, a.g.e., s. 86.
8 a.g.e., s. 88-89.

® Adksam, 4 Nisan 1941.

% Bilsay Kurug, a.g.€., s. 69.

81 Aksam, 10 Mayis 1944.
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olmustur. Temel tiiketim {riinlerindeki fiyat degisiklikleri tabloda belirtildigi sekilde

gerceklesmistir.
TABLO 1.3
1938-1944 Yillar1 Arasindaki Uriinlerdeki Fiyat Degisiklikleri
Maddeler 1938 (kurus) 1944 (kurus) 1944 yihi
Fiyatlan
(1938=100)

Et 45.52 225.- 494.5
Taze sebze 7.51 27.50 366.2
Fasulye 18.61 82.50 443.3
Nohut 17.62 88.50 502.3
Sadeyag 98.82 464.- 469.5
Zeytinyagi 51.85 294.50 568.0
Seker 28.- 208.50 744.0
Piring 26.64 155.50 583.7
Patates 08.32 32.50 390.6
Peynir 48.78 183.50 376.2
Zeytin 39.57 93.50 236.3
Yumurta 1.71 7.- 409.7
Siit 14.79 60.- 405.7
Kahve 120.49 600.- 498.0
Komiir 5.33 13.75 258.0
Odun 370.08 400.- 378.3
Sabun 34.76 172.- 494.4

Kaynak: Istanbul Ticaret Odas1 Mecmuasi, no. 6, C. 60, Istanbul 1944, s. 127

Ulkede meydana gelen fiyat artislarindaki degiskenlik yaglar iizerinde de etkisini
gostermis, bu durum zeytinyagi fiyatinin piyasadaki artisini daha da belirginlestirmis,
piyasadaki fiyat1 290-300 kurusa denk gelmistir.8? Devlet bu fiyat artisina engel olabilmek
icin ellerinde zeytinyagi bulunduran kisilerin, zeytinyaglarimin bir kismini piyasaya
siirmeleri zorunlulugunu getirmistir. Uygulanan bu sistem istenilen hedeflere ulasmamis ve

halkin zeytinyag ihtiyacina kalic1 ¢6ziim bulamamigtir.8®

Yaglardaki fiyat artis1 Istanbul’da da etkisini siirdiirmiis, ticaretle ugrasan kesimin
yaglar1 buzhanede saklamasina sebep olmustur.®* Yaglardan sonra peynir de bu fiyat

artisindan nasibini almis, ayn1 sekilde buzhanelerde saklanmustir.®

82 Aksam, 22 Mayis 1944.
8 Aksam, 8 Haziran 1944.
8 Aksam, 10 Tesrievvel 1943.
8 Aksam, 16 Tesrievvel 1943.
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Fasulyenin fiyat1 110 kurusa yiikselirken® Pirincin perakende satis fiyat: ise 156
kurustan 170 kurusa yiikselmistir.8” Kesme sekerin toptan kilosu 238, toz sekerin ise 235’tir.
Seker satiglart kisa bir siireligine durdurulmus ve ellerinde seker bulunan kisilerin

beyanname vermeleri sart kosulmustur.®

Ulkedeki fiyat artiglar1 ve karaborsa ortami meclisin giindeminde de yankilanmustir.
Ismet Inonii karaborsa ortamin1 su sozlerle ifade etmisti: “Suursuz bir ticaret davasi, hakl
sebepleri ¢ok asan bir pahalilik belasi, bugiin vatanimizi istirap i¢inde bulunduruyor. Bu
halin umumi harpten dogan, kendi hususi sartlarimizla ilgili olan sebeplerini ve ¢arelerini
cumhuriyet hiikiimeti sizin yiiksek nazarlariniza etrafiyla serip anlatacaktir. Eminim ki millet

ve memleketin hayrina olan en isabetli tedbirleri bulacaksniz...

Act ile hatirlamaliyiz ki milletin iase islerini tanzim etmek yolunda cumhuriyet
hiikiimetlerinin sarf ettikleri gayretlere iki seneden beri cemiyetimiz tarafindan hi¢ yardim
edilmemistir. Iste bugiin hal onulacak ilk mesele, umumi itimat havasimn iade edilmesidir.
Bulanik zamani bir daha ele ge¢mez, firsat sayan eski batakg ¢iftlik agasi ve elinde gelse
teneffiis ettigimiz havayi ticaret metar yapmaya yeltenen gozii doymaz vurguncu tiiccar ve
biitiin bu sikintilart politika ihtiraslart igin biiyiik firsat sayan ve hangi yabanct milletin
hesabina ¢aligtigi belli olmayan birkag politikaci biiyiik bir milletin biitiin hayatina kiistah
bir surette kundak koymaya calismaktadirlar. Ug bes yiiz kisiyi gecmeyen bu insanlarin
vatana karst asikar olan zararlarimi gidermek yolu elbette vardir... Ticaretin ve iktisadi
faaliyetlerin serbestligini bahane ederek milleti soymak hakkini hi¢ kimseye hi¢bir ziimreye

tamimamaliyiz. %

Ulkedeki fiyat artislarina miidahale eden Refik Saydam Hiikiimeti’nin miidahaleci
politikasindan sonra, basa gecen Siikrii Saracoglu’nun piyasa fiyatlarini serbest birakmasi;
kisa bir zaman sonra ise tekrar kati bir fiyat politikas1 yiiriitmesi ekonomi dengesinin
bozulmasina yol agmustir. Piyasa fiyatlariin devlet biinyesinde belirlenerek denetim altina
alindig1 ekonomi politikasinda, birbiri ile iligkili Girtinlerin fiyat tespiti gz oniine alinmast

gerekiyordu. Bu donemde fiyat belirleme islemi istenilen seviyede ilerleyemiyordu. Ayn

8 Aksam, 7 Tesrinisani 1943.

87 Aksam, 29 Mart 1945,

8 Son Posta, 5 May1s 1943.

8 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 6, Cilt 28, Ictima 4, 1. Inikat, 1.11.1942, s. 4.
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kategoride yer alan iiriinlerin fiyatlart belirlendiginde diger iiriiniin bagimsiz birakilmasi

iireticiler ve tiiketiciler bakimindan sikint: teskil ediyordu.*

Hiikiimetlerin piyasa ve karaborsaciliga karsi almis olduklari tedbirler, istenilen
hedefler dogrultusunda ger¢eklesmemistir. Bu donemde devletin halkin destegini
alamamasi, fiyat kontrolleri sirasinda teskilatlanmanin hiikiimetten destek goérmemesi,

miicadelenin istenilen diizeyde ilerleyememesine sebep olmustur.®*
1.2.2 ikinci Diinya Savas’nin Bugday ve Ekmek Karnesine Etkisi

Il. Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte Tiirkiye ekonomisi yeni bir doneme
girmisti. Hiklimet ise iktisadi anlamda Tiirkiye ekonomisinin iyi durumda oldugunu ve

Tiirkiye’nin savas yillarinda bugday ihrag eden bir tilke 6zelligi tasidigini vurgulamastir.

1940 yili tarimsal iiretim acisindan faydali bir yil olmasina ragmen tarim
ireticilerinin ve ticaretle ugrasan kesimin tarim iriinlerini kendi istekleri dogrultusunda

stoklamasi Toprak Mahsulleri Ofisinin yeteri kadar tarim {iriinii almasina engel olmustur.

1940 yilinin son zamanlarinda TMO’nun hububat stoklar1 bitme noktasina gelmisti.
Bu durum beraberinde iilkenin gida sikintisini ortaya ¢ikarmustir. Ulkedeki bugday sikintist
biitlin illerde hissedilmeye baslayinca hiikiimet bu sikintiy1 giderebilmek i¢in bazi 6nlemler

almistir. %

Devlet, 12 Subat 1941 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan yayinlanan bildiriye
dayanarak tarim ireticisinin elinde bulunan tohumluk ve yemeklik ihtiyacindan fazlasini
himaye edecegini kararlagtirmistir. Belirlenen bu karara gore Ankara, Afyon, Amasya,
Burdur, Corum, Denizli, Diyarbakir, Eskisehir, Isparta, Kayseri, Kirsehir, Kiitahya, Mardin,
Nigde, Sivas, Urfa ve Yozgat’la birlikte Bilecik, Cankiri, Tokat ve Konya illerinin ve bazi
ilgelerinde bulunan giftgilerin bes giin igerisinde ellerinde bulunan bugday, arpa, ¢cavdar ve

yulaf miktarlarini bir beyanname ile bildirmeleri zorunlulugu getirilmistir.

% Murat Metinsoy, a.g.e., s. 94-95.

La.g.e.,s. 100.

%2 Biilent Bakar, “Istanbul’da Ekmek Karnesi Uygulamasi, Karne ve Ekmek Suistimalleri (1942-1946)”, Yakin
Donem Tiirkiye Arastirmalart Dergisi, Cilt 12, S. 24, Y11 2013, s. 5-6.
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Beyannamede kisinin bakmakla yiikiimlii oldugu ailesi ve ¢alistirdigr isciler, sahip
olduklar1 hayvanlarinin sayilari, ekilmesi gereken tohumluk miktar1 gibi bilgiler de yer
alacaktir. Verilen beyanname ¢ergevesinde mal sahibinin ihtiyac1 disinda kalan tiim bugday,
arpa, yulaf ve ¢avdar gibi iiriinler devlet tarafindan himaye edilecektir. Himaye altina alinan
tiriinler mal sahipleri tarafindan kendi bdlgelerindeki en yakin ofislere kendilerince

getirmeleri kararlastiriimustir.

Tasima kapasitesine sahip olmayan iireticinin iriinlerinin de devlet tarafindan
tasinmasi Karari verilmistir. Bu firiinlerden ortaya ¢ikan masraflar ise taginan malin
fiyatindan alinacaktir. Devlet tarafindan himaye edilen fiyatlara mal sahibi itiraz ederse
durum TMO Genel Miidirligiine iletilecek ve Ticaret Bakanligi ile birlikte ¢ikan soruna

¢oziim bulunacag ifade edilmistir.%®

Ulkede yasanan gida sikintis1 hiikiimeti daha siki tedbirler almaya yonlendirmistir.
Milli Korunma Kanunu’nun 21. Maddesi geregince bugday unundan ekmek, francala,
makarna, sehriye, peksimet, biskiivi ve simitten baska maddelerin yapilmasina ve
satilmasina sinirlama getirilmistir. Bu kararin uygulanmasinda lokantalar ve evlerdeki
hamur isleri ayr1 tutulmustur. Bu gibi yerlerin un ihtiyaci da Ticaret Bakanlig1 tarafindan

karsilanacaktir.

Hiikiimet, hastanelerde ise francala verilmesi gereken hastalar i¢in hastane
yetkililerinden gerekli 6nlemlerin alinmasini istemistir. Yirirliige giren bu kararla birlikte
yapilmasi1 ve satilmasi yasaklanan gidalar pasta, kek, sandvi¢ ekmegi, pogaga, yufka, borek,
corek, tath ve emsali irlinlerin imalatina sinirlama getirilmistir. Bu {iriinleri iireten sahis ve
kurumlarm ellerinde bulunan unlarin miktarmi ii¢ giin iginde bulunduklar1 yerin miilki
amirlerine bildirmeleri mecburiyeti getirilmistir. Buralardan aldiklar1 teslim makbuzunun
TMO’nun en yakin subelerine verilmesi Kararlastirilmistir. Ofis bu {irtinlerin degerini pesin

vermek sartiyla Milli Korunma Kanunu’nun 14. Maddesi geregince himayesine alacaktir.%

1942 yilina gelindiginde piyasadaki fiyat artislarina sinirlama getirilmesi,

tilkedeki besin sorununa ¢6ziim getirmemistir. Piyasadaki bazi mallarin fiyatlandirilmasi

9 Sabit Dokuyan, “Ikinci Diinya Savasi Sirasinda Yasanan Gida Sikintis1 ve Ekmek Karnesi Uygulamasi”,
Turkish Studies Dergisi, Cilt 8, S. 5, Y11 2013, s. 197.

% Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi:
030.18.01.02/96.95.17./ 24. 11. Tesrin 1941 tarihli Bakanlar Kurulu Karari’nin ekidir. 1/1902. K/223
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karaborsaciligin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Fiyat artislarinda yara almak istemeyen
tarim ireticisi, piyasaya siirdiigii mallarin kalite oraninda oynama yapmuistir. Savasin ilk
yillarindan itibaren devletin himayesi altinda bulunan hububat stoklarinda azalmalarin

meydana gelmesiyle halk besin sikintisini hissetmeye baslamistir.

Hiikiimetin ¢ikarmis oldugu fiyat murakabesi de piyasadaki fiyat artislarinin 6niine
gecememistir. 1938 yilinda 100 olan fiyat degerleri, 1941 yilinda 165, 1942 yilinda 280°e
yiikselmistir. 1943 yilinda ise fiyat degerleri 457 ye ulagsmistir. Bu yillarda yasanan besin

sikintis1 sebebiyle halkin ana gecim kaynagi olan ekmekte Karne Sistemi’ne gegilmistir.%

Hiikiimet, ekmek uygulamasinin ve ekmekle ilgili aldig1 6nlemlerin, lilkeyi savasin
yarattig1 kaostan uzak tutmak i¢in uygulamaya konuldugunu sadece hiikiimetin degil halkin

da bu sikintili ortamda fedakarlik yapmasi gerektigini vurgulamustir.%

Savas yillarinda ekmek sikintisinin yasandigi sehirlerden biri de Istanbul’dur.
Piyasadaki diger tiriinler gibi ekmek fiyati da ona paralel artis gostermistir. Piyasa fiyati
10,05 kilo / kurus olan ekmek fiyat1, 1943 yilinda 38,67 kilo kurusa yiikselmistir. Ulkedeki
ekmek sorununun ve ekmekteki fiyat artiginin ortaya ¢ikmasinin en 6nemli sebebi askeri
seferlikten dolay: tarim tireticilerinin askere alinmasi ile birlikte tarimsal iiretimde diisiisler

meydana gelmesidir.

Tarimsal iiretimin azalmasi en ¢ok bugday iiriiniinde olmustur. Ayrica diger bir
sorun ise seferberligin etkisiyle nakliyat araglarinin ve tren vagonlarinin ordunun hizmetine
sunulmasi giftcilere tahsis edilen vagonlarda azalmaya yol agmis, bu durum kentleri olumsuz

etkilemistir. Kentlerdeki un ve bugday ihtiyacini karsilamak giiglesmistir.

1942-1943-1944 yillarinda devlet zorunlu hububat alimlar1 projesini baslatmistir.
Toprak Mahsulleri Vergisi gergevesinde toplanan bugdaylar ambarlara konulmadigi ve
nakledilmedigi icin bugdaylarda cliriimeler olmustur. Boylece un ve ekmek sikintisi
meydana gelmistir. Ayrica devlet piyasadaki fiyat artiglarini kontrol altinda tutabilmek i¢in
bugday ve unun izinsiz sevkini himayesi altina almig, boylece kentlerdeki bugday ve un

oranlar1 azalmistir.

% Murat Metinsoy, a.g.e., s. 111.
% Cumhuriyet, 8 Mayis 1942.
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Ekmegin karneyle verilme zorunlulugu insanlarda endiseye sebep olmustur. Halk
ekmegi alip kurutmak ve depolamak istemis, bu durum ekmek fiyatlarinin artmasina ve
ekmekte sikinti yasanmasina neden olmustur. Ayrica bir milyon kisilik ordunun ekmek
talebi de ekmek sikintisinin sebepleri arasinda yer almistir. Devlet bu durumun karsisinda
hem kentlerin hem de askerlerin ekmek ihtiyacini karsilamak i¢in bugday, arpa, ¢avdar ve
dar1 gibi tahillarin belirli bir miktarin1 piyasa fiyatlarmin altinda satin almaya karar

vermistir.%’

Hiikiimet, ekmek sikintisini ¢6zebilmek adina TMO’nun aldig1 6nlemler dahilinde
sehirdeki ekmek bulma telasini 6nlemis ve Istanbul piyasasina 400 ton bugday nakletmistir.
Fakat piyasadaki bugdaylar ticaretle ugrasan kesim tarafindan kar amach olarak satilmistir.
Ayrica halkin firinlardan ekmek tedarik edemeyisi, ekmeginde ihtikar {iriinleri arasinda yer

almasina neden olmustur.*®

1941 yilinda Koordinasyon Heyeti’nin almis oldugu karar ile Ankara, Istanbul ve
Izmir’deki hububattan yararlanabilmek i¢in bu sehirlerde oturanlarin hangi cins undan tek
tip ekmek yapacagi kararlastirilmistir. 100 kilo bugdaydan 86 kilo un alinacak ve bu una
%15 degerinde ¢avdar katilacaktir. Francala ununun belirlenmesinde de Toprak Mahsulleri
Ofisi gorevlendirilmistir. Francala her belediyenin uygun goérdiigii yerlerde yapilacak, tek
tip ekmek fiyati belediye meclisi veya daimi enciimen tarafindan belirlenecektir.
Kararnamenin uygulanmasi Ticaret Vekaleti Miifettisleri, Toprak Mahsulleri Ofisi ve
belediyelerin denetimi altinda olacaktir. Toprak Mahsulleri Ofisi degirmenlerle belediyeler
ise firinlarla ilgilenecektir. Bu uygulamayla birlikte bugday unundan tasarruf saglanacagi 6n

goriilmiistiir.%

Hiikiimet, firilarin halkin ihtiyaci dogrultusunda ekmek tiretmeye baglamasina karar
vermigstir. Halka ekmek karneleri dagitilmaya baslanmis ve bu dagitma gorevini ise ilk etapta

mektepli kizlara ve memurlara vermistir.1%

Karne Uygulamasinda giinlik ekmek dagitim miktar1 yasa ve yaptiklari igin

niteligine gore ¢esitlilik gostermistir. Devlet 7 yasina kadar ¢ocuklara 187,5 gram, 7

% Murat Metinsoy, a.g.e., s. 113-114.

% Vatan, 9 Eyliil 1940. (bkz., Ek: 8)

9 Aksam, 21 Subat 1941.

100 Cumhuriyet, 12 Ikincikanun 1942. (bkz., Ek: 3)
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yasindan biiyiik olanlara 375 gram, agir iste ¢alisan isgilere ise 750 gram ekmek vermeyi
uygun gormiistir. Daha sonra Karne Uygulamasinin yiiriirliige konuldugu 1942 yilinin
Nisan ayinda Toprak Mahsulleri Ofisinin hububat iiriinlerindeki stoklarinda azalmalar
meydana gelmesiyle karne ile verilen ekmegin miktar1 da azaltilmistir. 7 yagindan biiytiklere

verilen ekmek 175 grama bir siire sonra da 150 gram seviyesine diisiiriilmiistiir.1%!

1942 yilindan itibaren kiigliklere 150 gram, biiyliklere 300 gram, agir iste calisan

iscilere ise 600 gram ekmek verilmesi kararlastirilmistir.1%2

Bu dénemde ekmek ile ilgili alinan bir diger karar ise icra Vekilleri Heyeti tarafindan
bazi memurlarin giinliik ekmek miktariin 600 grama ¢ikarilmasidir. Bu uygulamadan
yararlanan kesimler ise Devlet Demir Yollar1 ve Limanlari Isletme Umum Miidiirliigii, Yol

Bekgileri, Devlet Hava Yollari mensuplaridir.®

Karne ile ekmek dagitimi iilkedeki ticari isletmeleri de etkisi altina almistir.
Lokantalarda yemek yiyen kisiler, o yemekte yiyebilecegi kadar ekmegi lokantaya
yanlarinda gotiirmek zorundaydilar. Lokantalar sadece katik satan igletmeler olarak kabul
edilmistir. Hiikiimet, Karne Sistemi’nin uygulanmadig: yerlerden Istanbul’a gelenler icin
garlarda ve iskelelerde seyahat fisi dagitacak biirolar kurulmasini kararlagtirmigtir. Tren veya
vapurdan inen sahislar kurulmus olan biirolara miiracaat edip 48 saatlik ekmek figlerini
alabileceklerdir. Bulunduklari bolgelerde kaymakamliga miiracaat edenler ise devamli
olarak ekmek karnesinden faydalanacaklardir. Vilayetler arasinda da karne farklari yoktur.

Izmir’in karnesi Istanbul’da, Istanbul’un karnesi de Ankara’da gegerli olacaktir.1%

Hiikiimet, ekmegi karne ve kupon ile dafitmis ayrica ekmegin gramajmin
sinirlandirilmasindan sonra yerlesim yerlerinde karnenin nasil kontrol altina alinacagim
yaptigi bildirimle beyan etmistir. Hiikiimet bildirimi su maddeler g¢ergevesinde
uygulatmisgtir: Ekmek kartlar1 belediyelerin mesuliyetinde olacak, idare amirlerinin

biinyesinde gegici biirolar kurulacak, kurulan bu biirolarda devlet memurlarindan ve

101 flhan Tekeli, Selim Ilkin, a.g.e., Cilt 2, s. 270-271.
102 Cumhuriyet, 3 Haziran 1942.

103 Ulus, 2 Haziran 1943.

104 Cumhuriyet, 13 Tkincikanun 1942,

32



ogrencilerden iicret alinmayacaktir. Ucretler sadece resmi tatil giinlerinde ve ¢alisma saatleri

disinda giinde 5 liray1 gegmeyecek sekilde alinacaktir.

Devletin agir is¢i olarak gordiigii kisiler sanayide, maden ve tas ocaklarinda, bina,
yol, koprii ve insaatta calisanlar, nakil, yiikleme, bosaltma, orman is¢isi, solunumu
zorlayacak gaz ve sagh@ etkileyici bozuk havali ortamlarda ¢alisanlardir. Uriin satist
yapilmayan sehir, kasaba ve koylerde yas grubuna gore yapilan diizenleme oranini asacak

ekmegin verilmesi yasaklanmistir.

Bugday satisina iligkin diizenlemede, bugday ve diger ekmeklik hububat
tirtinlerinden ekmekten bagka iiriin yapilmasi sinirlandirilmis, bugday ve ekmeklik undan
yapilmis olan {iriinler devlet tarafindan yapilan diizenleme ile yasaklanmistir. Bu {iriinleri
satan kisilerin ellerindeki iiriinlere devletin el koyma hakki vardi. Bu sebeple iiriinleri
ellerinde bulunduranlara, devlete bilgi verme mecburiyeti getirilmis, ancak verilen
bilgilendirme dogrultusunda {riinlerin degerine %10 kar konularak 6denmesi

kararlastirilmstir.

Devlet aldig1 tedbir dogrultusunda iilkede meydana gelebilecek acligi ve agligin
sebep oldugu sikintilar1 6nlemek istemistir. Bu kararlar dogrultusunda ekmek karnesi sistemi
etkisini gostermeye baslamigtir. Ayn1 y1l subat ayinda agiklanmayan bir kararla devlet, sehir
ve kasabalarda bugday ve ¢avdarin yaninda misir {iriiniiniin de degerini 6demek kosulu ile

himaye edecegini hiikkme baglamistir.1%

Hiikiimette, 1942 yilinda Karne Sistemi Uygulamasi sirasinda aksakliklar yasanacagi
kanist olusunca Dagitma Ofisinin kurulmasi alternatif bir ¢6ziim olarak goriilmiistiir.
Hiikiimet, iaseyi diizene koyabilmek i¢in her 250 ev veya 1.000 kisilik topluluga bir Halk
Dagitma Birliklerinin gorevlendirilmesini kararlastirmistir. Halk Dagitma Birliklerinin
kurulmasinin amaci, devlet tarafindan dagitilmasi karneye baglanmis gidalarin karnelerini
ve kuponlarim1 dagitmak ayrica bu gidalara nasil ulasacagi konusunda halki

bilin¢lendirmektir.

105 Sinasi Sonmez, “Ikinci Diinya Savasi’nda Tiirk Hiikiimetlerinin Temel Gida Maddelerinin Temini
Konusunda Aldig1 Tedbirler” Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S. 47,
Bahar 2011, s. 618-619.
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Kurulmus olan Halk Birlikleri, bulunduklar1 mahalle veya sokaklarin adlarini
tagiyacaklardir. Bir mahalle ya da sokakta bu miktardan fazla ev veya niifus mevcut oldugu
takdirde birden fazla Halk Birlikleri kurulacaktir.!% Hiikiimet ayrica aile fisleri dagitiminda
yolsuzlugu onlemek adina her bolgeye belediye miifettisleri gondermis, kart verilecek

sahislara aile reisleri tarafindan doldurulmak iizere cetveller vermistir.%’

Bu donemde ekmekteki suistimaller belediyeleri de harekete gecirmis, firinlarin
bozuk ve eksik tartili ekmek ¢ikarmalarina karsi belediyeler birtakim 6nlemler almuslar,
bozuk ekmek ¢ikaran firinlara cezalar uygulamislardir. Firincilar ise ekmekteki bu olumsuz
durumu degirmenlerin 6giitme sekillerinin farkli olmasina baglamiglardir. Belediyeler, bu
durumu kabul etmeyerek, bozuk ekmek ¢ikaran firinlarin TMO tarafindan verilen unlarini

kesip piyasaya ekmek ¢ikarmamalari igin birtakim tedbirler almislardir.1%

TMO ise ekmekteki bozulmalar karsisinda ekmek yapiminda kullanilan numune
unlar ile firmmlara verilen unlar arasindaki farkliliklar: tespit etmistir. Ofis, yaptigi

arastirmada ekmeklik una %10’luk arpa kepegini karistirdiklarini ortaya ¢ikarmugtir.%°

Ekmek ihtikarinda yapilan diizenlemelerle ekmek karnelerinde yolsuzluk yapilan
bolgelerdeki Halk Birliklerinin Reisleri de mahkemeye verilmistir. Birliklerin halka
verdikleri karnede, aile reislerinin verdikleri beyannamelerde gosterdikleri niifus sayisi baz
alinmistir. O bolgelerde ayrildiklart halde karne verilen kisiler oldugu tespit edilmis,
belediyeler bu durumu goz Oniine alarak halkin ekmek karnelerini alabilmeleri icin

beyanname vermelerinin sart oldugunu sdylemislerdir. '

Hiikiimet, ekmegi Karne Uygulamasina tabi tutarken ekmek alamayacak durumda
olanlar1 da goz ardi1 etmemistir. 14 Ocak 1943 tarihinde Igisleri ve Ticaret Bakanhg
tarafindan yayimlanan ortak bir kararname ile ekmek ve ekmege ihtiyaci olan kisiler tespit

edilmistir.

Kararnameden asker aileleri, ihtiyaclh kisiler, emekli olmadan tazminat verilerek

isten ¢ikarilanlar ve sosyal kurumlardan yardim alan kisiler yararlanacaktir. Niifusu

106 Cumhuriyet, 12 Nisan 1942,
107 gksam, 18 Subat 1944.

198 gksam, 12 Haziran 1944.

199 Aksam, 18 Tesrinievvel 1943,
10 gksam, 13 Kanunisani 1944,
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2.000°den az olan yerlerde yasamini siirdiiren ve devlet tarafindan destek alan kisiler

kararnameden faydalanamayacaktir.

Karne Uygulamasi topluma esit oranda ekmek dagitma amacini tam olarak yerine
getirememistir. Devlet, Karne Uygulamasina ragmen toplumun ekmek sikintisina kesin
¢dziim bulamamugtir. 1!

1.2.3 Savas Yillarinda Caymn Uretim ve Tiiketim Dengesini Korumak I¢in Ahnan
Onlemler

Ulkede cay iiretimi ve ¢ay fidanliklari yetistirmek icin 1924 yilinda Rize’de 70

dekarlik bir fidanlik kurulmustur. Burada yapilan ¢alismalarda Rize ilinin ¢ay tiretimi igin

uygun iklim sartlarma ve toprak yapisina sahip oldugu belirtilmistir.*2

1924 tarihli 407 sayili kanuna gore Rize ve Borgka’da calilik ve kizilagaglik arazi
sahipleri ve ziraat memurlarinin bu bolgelerdeki raporlarina istinaden topragin yapisina gore
findik, portakal, mandalina, ¢ay ve bu firlinlerle benzerlik gosteren fidanlarin dikilmesi

Mecburiyeti getirilmistir.

Hiikiimet, halka dikilecek fidanlar1 bedelsiz tahsis etmistir. Ayrica bu arazilerden on
sene boyunca vergi alinmayacagini belirtmistir. Dikilen fidanlarin arazileri devlet tarafindan
kontrol altina alinmus, tarlasi olan sahislara da ii¢ sene iginde verimli olan fidanlar1 dikmeleri

sart kosulmustur. '3

1933 ve 1934 yillarinda ise Ismet Indnii Rize’ye ziyareti sirasinda bu bolgeyi
kalkindiracak {irtinlin ¢ay oldugunu vurgulamistir. 1938 yilinda ise 407 sayili kanun ile
Tarim Bakani olan Faik Kurdoglu, g¢ay bahgelerinin kurulmasi amaciyla program
hazirlanmas1 ve rapor tutulmasi gerektigini sOylemis, bunun igin de Zihni Derin’i
gorevlendirmistir. Bu gorevlendirme sirasinda Rize’de ¢ay memurlarina kurs acilmis ayrica
bolge mintikalara ayrilarak memurlarin gorevleri belirlenmistir. Zihni Derin’in yapmis

oldugu ¢alismalar sonucunda cay yetistirilmesi kararlastiriimistir.1*4

111 Sabit Dokuyan, a.g.m., s. 201-202.

112 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4, Cilt 9, Ictima 1, 29. Tnikat, 23.3.1940, s. 9.

113 Rahmi Arer, Tiirkiye de Caycilik ve Rize, Coker Matbaasi, Istanbul 1969, s. 61-62.
4 a.g.e., s. 63-64.
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Bakanlik tarafindan ¢esitli cevrelerde Rusya’dan getirilen 30 ton ¢ay tohumu ekilmis
ve 300 yerde de ¢ay fidanliklar1 koyliiye diktirilmistir. 1939 yilinda 20 milyon ¢ay fidaninin

yetistirilmesi saglanmistir.

Kanunun ¢ikmamasi, halka maddi imkan saglanmamasi gibi nedenlerden dolay1
istenilen verim alinamamistir. Dagitilan fidanlarin bir kismiyla ¢aylik kurulmusgsa da diger
kismi elde olmayan sebeplerle glirlimeye terk edilmistir. 1940 yilina gelindiginde ise 3788
sayil1 kanun ile koyliiye cay iiretimi 6gretilmis, bu sayede ¢ay liretimi kisa stirede ilerleme

kaydetmistir.1*

Bu donemde savas siirecinin getirmis oldugu kiilfet cayin yaninda kahvenin de ithalat
tirtinleri arasinda girmesine neden olmustur.18 Mayis 1942 tarihli ve 4233 sayili Kahve ve

Cay Inhisar1 Kanunu’nun yasallastiriimasiyla bu maddelerin satis1 inhisar kapsamina

alinmustir.
TABLO 1.4
Cay ve Kahve Konusundaki Gelismeler
1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947
ithal cay (ton) 942 1.004 955 1.113 656 638 166 356 790 1171
Cay Uretim 1.550 7.343 8923 9.812 17.784 20.479 23.819 28.464 29.944
Alani (dk)

Cay Uretim (kilo) 181 190 592 7.001 16.796 38.849 53.945 93.067 97.655 149.668

Cay, Istanbul 42530 456,10590,55 762,82 1.425,75 1.623,56 1.600,00 1.600,00 1.600,00 1.450,00
(kg/kurus)

ithal kahve (ton) ~ 5.320 5.947 4.856 3.022 1168 3.244 3517 3.632 3.657 8.620

Cig kahve fiyati,
Istanbul (kg/ 148,10 146.30 136,63 196,45 458,24 548,22 637,50 500,00 500,00 609,4
kurus)

Kaynak: ilhan Tekeli, Selim Ilkin a.g.e., Cilt 2, s. 304.

Tablo 1.4’e¢ bakildiginda savas sirasinda c¢ay ve kahve ithalatinin gelismesi

verilmistir. Tabloya bakildiginda Tiirkiye, kahve ithalatina gore ¢ay ithalatinda daha ¢ok

15 a.g.e., s. 65-66.
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zorlanmustir. Bunun nedeni ise ¢ayin ithal edildigi Uzakdogu iilkelerinin savas sahasi iginde

bulunmalaridir.

TABLO 1.5
Cay ve Kahve Konusunda Verilen Milli Korunma Koordinasyon Heyeti Kararlari

Kararname Kararname

Karar No. Tarihi No. Kararin Igerigi

K.299 16/3/1942 2/17554 Cay ve kahve mevcudunun beyana tabi tutulmasi.

K.300 18/3/1943 2/17555 Cay ve kahve fiyatlariin tespiti. Cayin toptan fiyatina
750 kurus ve kahvenin toptan fiyatina 320 kurus eklen-
mesi.

Kaynak: Tlhan Tekeli, Selim Ilkin a.g.e., Cilt 2, s. 304

1942 yilinda savasin etkisini gostermesiyle ¢ay ve kahve ithalatinda diisiisler
meydana gelmistir. Hiikiimet, bu durumun Oniine gegebilmek i¢in de Milli Korunma
Koordinasyon Heyeti ile tablo 1.5’te verilen kararlar1 almastir.

Cayin kilo fiyatina 750, kahvenin fiyatina ise 320 kurus zam yapilmasiyla 4233 sayili
kanun ile ¢ay ve kahve satiglarinin tekel altina alinmasi karar1 verilmistir. Tekel altina alma

karar1 kahve ithalinde etkili olmus ama ¢ay ithalinde etkisini gdsterememistir.11°

Bu donemde devletin kurmus oldugu c¢ay bahcelerinden yararlanmak isteyen
sahislara ruhsatname alma zorunlulugu getirilmistir. Cay bahgesi kuracak olan sahislara
ayrica ¢ay tohumu ve kimyasal giibreler verilmistir. Bahge tohum ekiminden ve fidan

dikiminden itibaren bes sene boyunca maddi imkéan saglanmaistir.

Cay bahgesinin her bes sene de bir arayla veya 500 agaci icin birer sene arayla ii¢
defa yirmiser liraya kadar faizsiz para verilmistir. Verilmis olan paranin 6deme sekli ve
kosullarini, zaman1 ve miktarin1 Ziraat Vekaleti belirlemistir. 30 bin dekar cay bahgesi
kuracaklara yapilacak 6demenin bir milyon sinirin1 agsmamasi ve bu 0demenin Ziraat

Bankas1 sorumlulugu altinda olmasi gerektigi belirtilmistir.

Yetistirilen ¢ay yapraklarinin hiikiimetce satin alinmasina karar verilmistir. Ayrica
hiikiimet, Devlet Ziraat Isletmelerinde satacaklar1 yaprak bedelinden kesinti yaparak

odemeyi gerceklestirecektir. Odemeden alinan miktar Ziraat Bankasi araciligiyla devlet

116 flhan Tekeli, Selim {lkin, a.g.e., Cilt 2, s. 303-304.
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hazinesine teslim edilmistir. Yetistirilen yas c¢ay yapraklarini satmak, c¢ay kurutma
fabrikalar1 kurmak, cay yapragini islemek ve harman yapip paketlemek ve sattirmak igleri

Devlet Ziraat Isletmeleri kurumunun sorumluluguna verilmistir.**’

Kurum halktan satin alinacak yas yapragin fiyatlarini her yil se¢ilecek bir heyetle
tespit edilmesine karar vermistir. Bu heyet, Ziraat Odasinin segecegi ¢ay miistahsillerinden
iki, Ticaret Odasindan bir, Ziraat Vekaleti ve Devlet Ziraat Isletmeleri kurumlarmin birer
miimessili olmak tlizere toplamda bes kisiden olusmustur. Devlet, cay bahgesi kuramayan
sahislara ilk etaptan 5 liradan 50 liraya kadar hafif para cezasini uygulamaya koymus, daha
sonra ise Mecliste bu uygulama tartisilarak 2 ile 10 liraya diistiriilmiistiir. Ayrica bu gay
bahgelerini kuran sahislar Ziraat Vekaleti memurlarma bildirmeden ¢ay bahgelerini
sokerlerse bu sahislara 100 liradan 500 liraya kadar agir para cezasi uygulanacag: ifade

edilmistir.!*

Tablo 1.4’¢ bakildiginda kuru ¢ay tiretiminde 1941 yilinda artis meydana gelmistir.
1941 yilinda tiretimdeki artisa ise 1940 yilinda ¢ikarilan Cay Kanunu’nun etkisi vardir. Bu
kanun ile birlikte Icra Vekilleri Heyeti’nin belirleyecegi bdlgelerde kurulacak veya kurulmus
olan ¢ay bahgelerinin Ziraat Vekillerinin belirlemis oldugu ziraat teknikleriyle g¢ay

bahgelerinin kurulmasi karar1 verilmistir.

Bu yillarda yas yapragin kilosu 1941 yilina kadar 60 kurustan alinmigtir. 1942-1948
yillar1 arasinda ise 150 kurustan alim gergeklesmistir. Kanunun uygulanmasiyla birlikte cay
yapragini alacak bir kurum belirlenince yillik kuru ¢ay tiretimi de artarak 1946 yilinda 97
tona ylikselmistir. Cay tiretimindeki ilerlemelerin iizerine 21 Haziran 1946 tarihinde ilk ¢ay

fabrikasinin temelleri atilmistir.**°

1.2.4 Savas Yillarinda Sekerin ¢ Piyasadaki Hareketliligi

Tiirkiye’de ilk seker fabrikasinin icraatlarina baslamasi ile birlikte seker pancari
tiretimine agirlik verilmistir. Seker, ham madde gereksinimlerini giderebilmek adina agik

pazarda alinip satilan zirai iiriinlerden ayr1 tutulmustur.'?°

17 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4, Cilt 9, ictima 1, 32. Inikat, 27.3.1940, s. 48.
118 TBMM Zabut Ceridesi, Devre 4, Cilt 9, I¢tima 1, 32. Inikat, 27.3.1940, s. 49-50.
119 {lhan Tekeli, Selim {lkin, a.g.e., Cilt 2, s. 305.
120 Resat Aktan, Tiirkive'de Ziraat Mahsulleri Fiyatlar:, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Yeni Matbaa, Ankara 1955, s. 199.
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TABLO 1.6
irca Edilmis Sekerpancan Fiyatlar
(1927-1929=100)

Yil Fiyat Endeksi Yil Fiyat Endeksi
1927 101 1939 92
1928 99 1940 107
1929 101 1941 93
1930 130 1942 225
1931 133 1943 129
1932 128 1944 165
1933 153 1945 124
1934 134 1946 129
1935 108 1947 127
1936 72 1948 131
1937 70 1949 121
1938 82 1950 129

Kaynak: Resat Aktan, Tiirkiye 'de Ziraat Mahsulleri Fiyatlari, s. 205

Tablo 1.6”ya bakildiginda seker pancari fiyatlari ilk on yil i¢erisinde mahsuliin fiyati
100 ve daha yiiksek seviyelerde ilerleme gdstermistir. 1936 yilinda ise fiyatinda diisiis
meydana gelmistir. 1930-1935 yilar1 arasinda seker pancarinin satin alma giicii yiliksek
fiyatta kalmigtir.

1936 yilinda seker pancari fiyatinda diisiis meydana gelmis, ertesi yilda da fiyat
diisiisii devam ederken sonraki 2 yilda pancarda fiyatlar dengelenmistir. 1941 yillinda ise

seker pancar1 fiyatinda tekrar diislis meydana gelmistir.

1942 yillinda ise seker pancarinda ortaya cikan fiyat ortalamasinda daha onceki
yillarla karsilastirma istatistiginden ¢ikan sonug ise 1942 yilindaki satin alma kapasitesi iki

misli artig gostermistir. Daha sonraki yillarda ise satin alma giiciinde diisiis yasanmistir.

Tablodaki istatistikten ¢ikan sonuglara gore ise seker pancari fiyatinda dalgalanmalar
meydana gelmistir. 1936-1941 yillarinda seker pancarlarindaki ekonomik ¢okiis daha da

belirgin olarak goriilmiistiir.'?

Cumhuriyet Donemi’nde iktidara gelen hiikiimetler ilk yillarda fazla fiyat artigina
sahip olan sekerin {iretim maliyetlerini diislirerek seker fiyatlarini diisiirme yoluna
gitmislerdir. 1931 yilindan itibaren seker pancari fiyatlarindaki diistisler sonucu 1 kilo
pancar fiyat1 1936 yilina gelindigin de 0,75 kurusa denk gelmistir. Bu gelismelere bagh
olarak 1 kilo kiip sekerin fiyat1 28 kurusa, 1 kilo kristal sekerin fiyati ise 25 kurusa diiserken

121 a.g.e., s. 204-205.
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seker tiikketimi de yilizde 40 artis gostermistir.1939 yilinda ise seker tiikketiminde 100.621 tona

kadar artis meydana gelmistir.

1937-1938 yillarinda pancar {iretimi i¢in yeni araziler belirlenmistir; fakat pancar
iiretiminin yapilacagi arazilerde ulagim altyapisinin yeterli seviyede olmamasi sebebiyle
1939 yilinda Hollanda’dan getirilmis olan tarim iiretimindeki uzman kisilerle seker kamisi
tiretimi denemelerine girilmistir. Savas yillarindaki seker fiyatindaki artisi 6nlemek ve
tikketimine ¢6ziim bulmak i¢in fabrikalarin tiretimine agirlik verilerek ihtiyaglar giderilmeye
calismistir. Hiiklimet, iiretimi artiracak kampanyalar baglatmis, diger bir yandan ise savunma
harcamalarint kaynak bulabilmek igin sekerdeki fiyat artiglarini yiikselterek seker

tiiketiminin sinirlandirmaya yonelik uygulamalar baslatmustir,?2

1941 yilinda Koordinasyon Heyeti’nin goriismeleri sonucunda sekerin kilo fiyatina
10 kurus zam yapilmustir. Ticarethane, magaza, depo, ambar, fabrika ve imalathanelerde
komisyoncu ve acenteler disinda 100 kilodan fazla ellerinde seker bulunduranlara
beyanname verme zorunlulugu getirilmistir.!?3

1942 yilinda ise seker fiyatlarina yeniden zam yapilmis, kiip sekerin kilo fiyat1 62,

kristalinki ise 45 kurus olmustur.'?*

1943 yilina gelindiginde toz ve kesme sekerin fiyatlarinda iyilestirmeler yapilmis,

toptan olarak toz sekerin kilosu 235, kesme sekerin kilosu ise 238 kurusa indirilmistir.1?°

Hiikiimet, bagka bir ¢6zliim yolu olarak da 1942 yilindan itibaren Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 Tiirk Anonim Sirketi tarafindan satilmis olan veya belirlenen tarihten itibaren

satilan ya da henliz miisterisine satilmayan sekerlerden zam alinmasina karar vermistir.

Hiikiimet, yiirlirliige koymus oldugu karar ile birlikte sekerle ilgili beyanname
verilmesine ayrica bu beyannamelerden yazili seker miktarlari {izerinden kilo basina 10
kurus vergi alinmasina karar vermistir. Belirlenen vergiler ii¢ ayda ve ii¢ taksitle alinmistir.

Zamaninda denmeyen vergiler ise %10 zamla tahsil edilmistir.*?

122 flhan Tekeli, Selim Ilkin, a.g.e., Cilt 2, s. 279.

18 gksam, 2 Nisan 1941.

124 Cumhuriyet, 23 ikincikanun 1942.

125 Ulus, 5 Mayis 1943,

126 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4, Cilt 18, Ictima 2, 54. Inikat, 21.5.1941, s. 119.
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1942 yilinda ise 3828 ve 4041 numarali kanun ile sekerden alinmis olan tiiketim
vergisine on dort kurus eklenerek kilo basina kiip sekere 52,38 ve kristal sekere de 35,38
kurus zam yapilmasi karar1 verilmistir. Ayrica yabanci iilkelerden getirilecek seker ithal
kapsaminda ele alinip glimriik maliyetlerinden Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Tiirk Anonim
Sirketleri sorumlu tutulmustur. Sirket, seker satimi sirasinda ortaya ¢ikacak olan fiyat farkini

ise devlet hazinesine vermekle yiikiimlii tutulmustur.'?’

Bu yillarda seker fabrikalarinin kurulus asamasinda gorevlendirilmis Muammer
Tuksavul kitabinda seker ile ilgili detaylara deginmistir. Savas siireci boyunca ortaya
cikabilecek problemlere karsi tedbirler alindigini, Eskisehir’deki fabrikada atolye acarak
seker fabrikalarinin yedek parca ihtiyacini karsilamaya yonelik faaliyetlerde bulunacagini
belirtmis, ayrica seker iiretimi igin gerekli olan yardimer maddelerin 2-3 yilik stoklarmin da

yapildigini ifade etmistir.?®

TABLO 1.7
Tiirkiye’de Seker Uretimi ve Tiiketiminin Gelismesi
Uretilen Toplam Seker Seker  Tiiketilen Kisi Basina
Kristal Uretilen Seker Ithalatr Thracati Seker Seker
Seker Kiip Seker  Uretimi Miktar1 Miktar1  Miktari Tiketim

Yillar (Ton) (Ton) (Ton) (Ton) (Ton) (Ton) (kg)
1938 17.841 24.685 42.526 59.208 97.465 5,683
1939 49.749 44.759 94.508 23.528 100.621 5,749
1940 53.911 34.758 88.669 8.009 99.299 5.572
1941 47.352 39.671 87.023 9.850 108.450 6,016
1942 34.337 22.972 57.309 - 62.054 3,402
1943 67.087 29.331 96.418 3.835 42.925 2,326
1944 60.900 28.902 89.802 1.147 75.045 4,021
1945 57.545 37.535 89.803 85.826 4,548
1946 59.051 37.536 96.587 8.010 95.168 4,570
1947 74.784 21.851 96.635 148.374 7,690

Kaynak: Ilhan Tekeli, Selim Ilkin, a.g.e., Cilt 2, 5.280.

127 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4, Cilt 25, I¢timai 3, 64. Inikat, 27.5.1942, s. 368.
128 Muammer Tuksavul, Dogudan Batiya ve Sonrast, Istanbul 1981, s. 384-385.
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TABLO 1.8
Pancar ve Seker Fiyatlarimin Gelisimi

Pancar Fiyati Pancara
Verilen
Seker Kristal Kip
Primi Seker Seker Fiyatlarindaki
Yillar  kurus kurus kurus kurus Kilo/ kurus  Kilo/ kurus Degisiklik Tarihleri
1938 0,815 0,875 25,00 28,00 16.6.1935 sonrasinda
1939 095 1.00 25,00 28,00
1940 1,25 1,75 35,00 38,00 4.3.1940 sonrasinda
1941 1375 175 45,00 48,00 2.4.1941 sonrasinda
1942 6,50 6,75 7,00 4,80 90,00 110,00 23.1.1942 sonrasinda
105,00 125,00 17.8.1942 sonrasinda
480,00 500,00 16.11.1942 sonrasinda
1943 6,50 6,75 7,00 1,80 235,00 238,00 5.5.1943 sonrasinda
180,00 200,00 9.11.1943 sonrasinda
1944 650 6,75 7,00 1,80 180,00 200,00
1945 450 4,75 5,00 1,50 150,00 170,00 29.8.1945 sonrasinda
1946 450 4,75 5,00 1,50 150,00 170,00
1947 4,50 4,75 5,00 1,00 100,00 130,00 1.1.1947 sonrasinda

Kaynak: ilhan Tekeli, Selim Ilkin, a.g.e., Cilt 2, s. 282.

Yukarida verilen tablo 1.7 ve 1.8 karsilastirildiginda seker fiyatlarinin
yiikseltilmesinin yalniz devlete kaynak saglamak amaciyla yapilmadigi, savastan dolayi
seker liretiminin az oldugu, liretimle tiiketim arasindaki dengeyi korumak adina da yapildigi

ortaya ¢ikmistir. Bu sebepten seker iiretim ve tiiketiminde fiyat degisikliklerine rastlanmistir.

Tablo 1.7’ye bakildiginda 1941 yilinda kisi basina tiikketim 6 kiloya denk gelirken
fiyatlardaki artis lizerine kisi basina tiretimin diisiik oldugu 1942 yilinda tiiketimde 3,4 kiloya
kadar diisiis yasanmistir. 1943 yilinda ise seker iiretiminde yasanan yiikselise ragmen fiyatin

yiiksekligi sebebi ile kisi basina tiikketim 2,3 kiloya diigsmiistiir.
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Bu durum 1943 yilinda fiyatlarin 2 kez indirilmesine yol agmistir. 1944 ve 1945
yillarinda ise seker fiyatlari daha da disiiriilerek tiretim ve tilketim dengesi sistemli hale

getirilmistir.!%°

1.3 CUMHURIYET DONEMI’NDE UYGULANAN IKTISADi POLITIKALAR
1.3.1 Tiirkiye’de Devletcilik Politikasinin Uygulanmasi

Tiirkiye’de devletciligin uygulanma gerekceleri arasinda 6zel sektoriin beklentiyi
karsilamamasi etkili olmustur. Diinyada yasanan ekonomik kriz sebebiyle gerceklesen dis
ticaret agiklar1 ve Tiirk lirasinin degerini kaybetmesi, biitiin diinya iilkelerinin kendi i¢
ekonomik arayislarina girmelerinde etki yaratmistir. Diinyada yasanan kriz sebebiyle ham
madde fiyatlar1 sinai fiyatlarina nazaran daha fazla diismistiir. Ham madde ihracatinda elde
edilen gelirin diismesi nedeniyle tiiketim mali ithalatini yiiksek seviyeye getirmek imkansiz
hale gelmistir. Tiiketim ve gelir diizeyinin disiisiini durdurabilmek adina devlet ithalati
denetleyen koruma tedbirleri almistir. Devletin ithalata koymus oldugu set sayesinde, ithal

edilen un, seker, kumas gibi sinaf tiiketim mallar1 iilkede iiretilmeye baslanmustir.**°

1923-1932 wyillar1 arasinda o©zel tesebblise dayali bir sanayilesme politikasi
dogrultusunda hareket edilmis, uygulanan bu sistemle iilke ekonomisinin kalkinacagi
Ongoriisiine sahip olunmustur. Uygulama sonucunda ise ger¢eklestirilmek istenen politika
beklentiyi karsilayamamistir. Bu donemde devletin 6n sirada iyilestirmeye calistigi
konulardan biri de “iktisadi bagimsizlik” ve “hizli kalkinma” hamlesidir. Bu hamle
sanayilesmeyle esit seviyede goOriilmiistir. Devlet, halkin iktisadi kalkinmasi
iyilestirilmeden getirilecek olan yeniliklerin halkta karsiligin1 bulmayacagini 6n gormiistiir.
Atatiirk’iin ¢iktig1 Anadolu gezilerinde halkin hiikiimete yapmis oldugu elestirilerin arka
planinda da ekonomik kalkinmanin olumsuz etkileri yatmaktaydi. Bu durum devletin “hizli
bir iktisadi kalkinma” zorunlulugunu da beraberinde getirmistir. Ulkede uygulanmak istenen
devletcilik politikasi birgok elestirilere maruz kalmistir. Baz1 kesimler uygulanmak istenen
devlet¢iligi sosyalist sisteme gegisin bir pargasi olarak gormiis bazilar1 da kapitalizmden

sosyalizme gegisin siireci olarak degerlendirmistir. Baz1 diisiincelere gore devletgilik “Bir

129 flhan Tekeli, Selim Ilkin, a.g.e., Cilt 2, s. 282-283.
130 Riistem Baris Yesilay, “Devletciligin Tiirkiye Ekonomisindeki izdiisiimleri”, Atatiirk Universitesi Iktisadi
ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, S.1, Y11 2005, s. 122.
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planlama hareketidir.” Thornburg, Tirkiye’deki devletcilik uygulamasini “devlet
sosyalizmin asir1 bir ifadesi” olarak izah ederken Bernard Lewis askerler ve biirokratlar
arasinda “Batiya ve kapitalizme karsi hislerin yeniden canlanisi” Herslog da “sadece

pragmatik bir arag degil; fakat temelde koklii ve ideolojik bir unsur” olarak ifade etmistir.*®!

1930’lu yillarda devletgilik politikasint Bernard Lewis’in  “Devletgilik, ozel
girigimciligin ve 6zel sermayenin ige yarar bir sey yapacak kadar zayif oldugu bir iilkede
devletin ulusal kalkinma ve ulusal savunma temel amaciyla sinai faaliyette bir dncii, bir

’

yvonetici olarak one ¢ikmast durumudur.” ifadesi uygulanmak istenen politikay1

yans1trn1$t1r.132

Devletcilik donemi sanayi sektoriinii olumsuz etkilerken II. Diinya Savasi ile birlikte
tim sektorler iizerinde olumsuz etkisini gdstermistir. Bu olumsuzluklarin etki alan1 ise en

fazla tarim sektoriinde goriilmiistiir.13

Savagin yaratmis oldugu kosullar devletin iilke tizerindeki etkisini genisletmistir.
Savas kosullariyla birlikte yasallastirilan Milli Korunma Kanunu devletgilik politikasi i¢inde
degerlendirilebilir. Bu kanuna gdre sanayi ve maden kurumlarinin {iretiminde devlet
miidahalesi yapilmasi kararlastirilmistir. Devletin belirlemis oldugu hiikiimleri yerine

getiremeyen kurumlara ise tazminat verilerek isletmeler devlet kontroliine alinmugtir.***

Refik Saydam Hiikiimeti, Milli Korunma Kanunu’na gore ithalat ve ihracatin
devletin kontroliinde olmasini saglamak amaciyla Ticaret Ofisini kurmustur. Saydam bu
uygulamayla dis ticaretle ugrasan Ozel sahislari ihracatg1 ve ithalatgi birliklerinde
orgiitlenmeye tesvik etmis, Ticaret Vekaletine bagl olarak kurulan Iase Miistesarlig1 ile 6zel

ticareti de devlet kontroliine almistir.*®

Bu donemde ithalat ve Thracatin devletlestirilmesi meselesi hakkinda Ticaret Vekili
N. Topguoglu goriislerini su sekilde belirtmistir: “ Tacirin cemiyet icinde ve iktisadi hayatta

bir fonksiyonu olduguna kani bulunmaktayiz. Harp sonunun getirecegi iktisadi sekli vuzuhla

131 Aytekin Altiparmak, “Tiirkiye’de Devletgilik Déneminde Ozel Sektor Sanayiin Gelisimi”, Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.13 Y11 2002, s. 37-38.

1%2a.g.m., s. 41.

1%3a.g.m., s. 51.

134 Dogan Avcioglu, Tiirkiye nin Diizeni (Diin-Bugiin-Yarn), Tekin Yaymevi, Istanbul 1990, s. 464.
135 Korkut Boratav, Tiirkiye 'de Devlietcilik, Savas Yayinlari, Ankara 1982, s.221.
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gormeye imkan olmadigindan bu ziimrenin liizumsuzlugunu bugiinden kestirmek miimkiin
degildir. Yalniz zamanin sartlart icinde miinhasiwran sahsi ve ferdi kazan¢ hirsina dayanan
bir ticaret sistemine cevap vermeyecegiz. Devletlerarasindaki bugiinkii ticaret
antlagsmalarimin biinyesi ihracat ve ithalat ticaretinin en ehemmiyetlilerini devletlestirmeye

cok miisaittir. '3

Tarim alaninda da hangi hububatin ekilebilecegi devlet kontroliine alinirken 500
hektarin {stiindeki araziyi devlet, tazminat odeyerek isletilebilecek, tarim firtinleri
piyasasina alic1 olarak miidahil olabilecek, ihtiya¢ duyulan iiriinlerin degerini 6demek

sartiyla bu iiriinlerin ithalatini yapilabilecekti.'3’

Milli Korunma Kanunu, tarim ve sanayide devlete ¢ok smirli maddelerde yetkiler
vermis, devlet bu yetkileri g¢ergevesinde hareket ederek fabrikalarin ipliklerini, yerli
mallarini pazarlar araciligiyla bedellerini 6deyerek kontroliine almistir. Bu sistem devletin

elestirilmesine neden olurken kiiciik isletmelerin de gelismesini saglamistir.*®

1941 yilinda Refik Saydam, uygulanan devletcilik politikasiyla ilgili su ifadeleri
kullanmustt: “Stkr nizamli bir iktisadi sistemin ilk kademelerinde bulunuyoruz. Heniiz ne
miistahsilin ne miistehlikin; ne tiiccarin ve ne de alicimin alismadigr bir devredeyiz...
Burada, bir daha bilhassa tebariiz ettirmek isterim ki asgari ihtiyag¢ goz oniinde tutulacaktir.

Yani liiks malzeme denilen... Egyaya hicbir kiymet ve mevcudiyet vermeyecegiz”

Refik Saydam Hiikiimeti’nden sonra basa gelen Siikrii Saragoglu 1942 yilinin
hububat mahsuliiniin iyi olacagin1 6n gorerek bu iriinler lizerinde serbestlik politikasi
uygulamaya Karar vermistir. ik olarak da “%25” karari ile iasedeki fiyat artislarinin dniine
gegmeye calismis; ancak tiiccar ile {iretici arasindaki iletisim eksikligi uygulanmak istenen
bu politikanin basarisina golge diisiirmiis bundan dolayr 1942-1943 wyillar1 arasindaki

hububat iiriinlerinde ciddi fiyat artislar1 yasanmugtir.1°

136 Bjlsay Kurug, a.g.e., s. 65.

137 Dogan Avcioglu, a.g.e., s. 465.

138 a.g.e., . 471,

139 Bilsay Kurug, a.g.e., . 69.

140 Korkut Boratav, Tiirkiye 'de Devlet¢ilik, s. 222-223.
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1940-1945 wyillar1 arasinda uygulanan devletgilik, savas ekonomisi sahasi iginde
zorunlu bir sistem olarak goriilmiistiir. Savag ekonomisi mekanizmasinda daha ¢ok iilkenin

iktisat politikasinda karsilasilan sorunlar iizerinde durulmustur.'#*

1.3.2 Birinci Bes Yillik Sanayi Programi’nin Hayata Gegirilmesi

Tiirkiye “devletcilik” ideolojisi etrafindaki goriisiinii bazi argiimantasyonalara
dayandirmistir. Ulkedeki ekonomik kalkinmayi, sanayinin gelisme asamalarini devletgilik
politikasiyla hayata gegirmeye calismis; boylece lilkenin refah seviyesini yiikseltmeyi
amaclamigtir. Devlet, lilkede sanayinin gelismesi icin bir taraftan devlet eliyle sanayi

kuruyor, bir taraftan ise 6zel kesimi sanayi yatirimlari1 yapmasi i¢in 6zendiriyordu.#?

Tiirkiye i¢in “devletcilik” ilkesi yeni degildi. Atatiirk 1930’da Afet inan’a Medeni
Bilgiler kitabi i¢in “1ilimli devletgiligi” tarif ederken somiiriiye karsi ililke ekonomisinin

devletgilik ideolojisiyle refaha ulasacagimni sdylemistir.'43

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’na dair ¢alisma 1930 yilinda Sakir Kesebir’in Iktisat
Vekilligi sirasinda hazirlanan “’Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor’> Sovyet uzmanlarin

calismalar1 dogrultusunda uygulanmak istenmistir.!4*

Ismet Inénii, Sovyetlerden sonra 22 Mayis — 2 Haziran 1932 tarihleri arasinda Italya’
ya bir gezi diizenlemistir.'*> Bu geziler sonucunda Sovyetlerden ve italya’dan saglanan
krediler toplam olarak yaklasik elli milyon liraya denk gelmistir. Saglanan bu kredi, planin
hazirlanmasina hiz kazandirmistir. Hatta Mustafa Seref Ozkan’in plani ana hatlariyla Sovyet
uzmanlar1 gelmeden hazirlamak istemesi plana uygulanabilirlik 6zelligi katmistir. Planda ilk
sirayl pamuklu tekstil iiretiminin almasi herkesin ortak diistincesiydi. Pamuklu tekstil
iiretiminin yaninda keten, kenevir, kimya ve demircilik alanlarinda da uzman kisilerin

istenmesi, arastirmalarin daha da detaylandirilmasini saglamistir,4

4lag.e.,s. 235.

142 flhan Tekeli, Selim Ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye 'de Devlet¢iligin Olusumu, Ortadogu Teknik
Universitesi Idari Tlimler Fakiiltesi Yayimnlari, Ankara 1982, s. 134.

143 Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, Imge Kitapevi, 7. Baski, Ankara Kasim 2013, s. 134-135.

144 Tlhan Tekeli, Selim Ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye 'de Deviet¢iligin Olusumu, $.179.

“5ag.e., s 142

146 a.g.e., s. 148-149.

46



Sovyetler Proje Miidiirii Prof. Orlof (iktisat¢1) bagkanliginda uzmanlardan olusan
grup Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Sovyetlerden gelen heyet, Tiirk uzmanlarla birlikte Izmir
ve Adana gibi 6nemli pamuk ekim alanlarimi, Saraykdy, Denizli ve Burdur gibi
dokumaciligina 6n plana ¢ikmis oldugu yerleri ve yeni fabrikalarin kurulmasi diisiiniilen:
Eskisehir — Konya — Malatya —Kayseri — Nazilli —Eregli ~Afyonkarahisar —Tire ve —Odemis

gibi yoreleri gezme firsat: bulmustur.**’

1932 yilinda hizla artan devlet¢ilik politikasi belirli ¢evrelerden gelen olumsuz
elestiriler sebebiyle sekteye ugramustir. Tiim bu yasananlarin arifesinde Iktisat Vekili
Mustafa Seref’in istifa etmesi, Is Bankas1 Genel Miidiirii Celal Bayar’in Iktisat Vekilligi’'ne

getirilmesine yol agmistir.14®

Sovyet uzmanlarinin hazirladiklar1 rapor Tirkiye pamuk, keten, kenevir, kimya,
demir sanayi basligimi1 tasimaktaydi. Bu raporun amaci, adi gecen maddelerin ithalatini

onleyerek, Tiirkiye’ de iiretim imkanlarinin olup olmadigim arastirmakt:, 149

Devlet, Sovyet uzmanlarinin galismalariyla yetinmeyip 1933 yilinda Amerikan
Iktisatcilardan Edwin Kemmerer’in de arasinda bulundugu uzman grubu, Tiirkiye’ye
cagirmistir. Uzman grup llkenin ekonomik kosullari, dogal donanimi, sermaye birikimi,
sanayisi, ulastirma yapisi, dis ve i¢ ticareti, maliyesi, para ve banka sistemi, vakiflari, calisma
sorunlari, saglik ve egitim hizmetleri ile ilgili detayli calisma yapmistir. Yaptiklari bu

calismay1 Mayis 1934 ‘te iktisat Vekaletine sunmustur. >

Yabanci ve Tiirk uzmanlarin ortak hareketleri ile 17 Nisan 1934 tarihinde Vekiller Heyeti
Karar1 Siimerbank’a bildirildi. Ayrica “Sinai Tesisat ve Isletmeler Hakkinda” Icra Vekiller

Heyeti Karari’na bir niisha ilave edilerek yiiriirliige konmustur.!

Sanayi planini hazirlayanlar, hem igte hem de dista ekonomiden faydali sekilde

yararlanmay1 6ngoriiyorlardi. Ham maddelerin diinya piyasalarinda gittik¢e diisen fiyatlarini

47 a.g.e., s. 158-159.

148 Korkut Boratav, Tiirkiye 'de Devletc¢ilik, s. 105.

149 Tlhan Tekeli, Selim Ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye 'de Devlet¢iligin Olusumu, $.164-165.

150 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, 5. Baski, Istanbul
Ekim 2002, s. 294.

151 lhan Tekeli, Selim ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye'de Devlet¢iligin Olusumu, s. 184.
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gdz Oniine alarak Tirk is¢i ve c¢iftcisini ekonomik anlamda refaha ulagtirmayi

amaclamislardir.1®2

Bu déonemde Devlet Sanayi Ofisi, Sanayi ve Maadin Bankasinin aksine sadece devlet
isletmelerini denetim altina almamuis, devletin tesvik ettigi sirketler {izerinde de denetim
kurmustur. Devlet Sanayi Ofisinin yani sira Sanayi Kredi Bankasi esas itibariyle devlet
isletmelerinde kredi temin etmek amaciyla kurulmustur. Devlet Sanayi Ofisinin ve Sanayi
Kredi Bankasinin islevlerinin kisa siirmesi sebebiyle 1933 yilinda kurulan Siimerbank bu
kuruluslarin yerini almig, tiim sanayi ve bankacilik islerini ¢6ziime kavusturmayi

hedeflemistir.'>3

Gunumiize kadar, Tirk ekonomisinin temelini olusturan, devletin ekonomi kurumlari
olarak Siimerbank, Etibank, Denizcilik Bankasi bu donemde kurulmustur. Dokuma, kagit
tiretimi ve demir-gelik gibi ileri seviyedeki devlet isletmeleri Tiirkiye teknolojisinin

gelisimine vesile olmustur.’>*

Bu donemde demir-gelik fabrikasi programa dahil edilirken, Tiirkiye’de bu fabrikay1
isler hale getirecek bir demir cevheri daha kesfedilmemisti. Bu tesisi isler hale getirmek i¢in
hiikiimet, ham demiri Cezayir ‘den getirmeyi diisiinmiis, daha sonra Karabiik Demir-Celik

fabrikasin kesfederek ham madde ithalinden vazgegmistir.1>®

Maden konusunda ise 1935’de kurulan Etibank, 6zel maden sirketlerini devlet

kontroliine almis, iilkenin icte ve dista madencilik konusunda 6rgiitlenmesini saglamigtir.1%

Birinci Sanayi Plani’'nda bazi degisiklikler yapilmis; Sivas Cimento, izmit ikinci
kagit fabrikalar1 genisletilmistir. Yeni tesis isletmeleri ayni1 programa ek olarak Siimerbank
kontroliine verilmistir. Ayrica ikinci Dort Yillik Sanayi Programi kapsaminda azot fabrikas,
ciiruf ¢imento fabrikasi, motor fabrikasi, Erzurum pamuk ipligi fabrikalari, yeni dort seker

fabrikasi ilave bir liste ile Stimerbank glikoz tetkik kategorisine ¢ikarilmistir.

%2 a.g.e., 5. 186.

18 Taner Timur, a.g.e., s. 140-141.

15 Korkut Boratav, Tiirkiye 'de Devlet¢ilik, s. 114.

155 Sevket Siireyya Aydemir, fkinci Adam, Remzi Kitap Evi, 6. Baski, Birinci Cilt, Istanbul 1984, s. 417.
16 Dogan Avciogly, a.g.e., s. 461.
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Birinci Bes Yillik Sanayi Programi’nin uygulanmasi asamasinda hesaba katilmayan
ve ilk biitce programina alinmadigi anlasilan 32 ¢esit is icin biitgenin gézden gegirilmesi,
hesap hareketlerinin degismesine sebep olmustur. Bu plan etraflica sistematik hale

getirilmedigi i¢in de kurumlarin uygulanabilirligi iilke sartlarina birakilmistir.

Bu sartlar i¢inde Ikinci Bes Yillik Sanayi Programi Projesi hazirlanmis, bu program
meyve kurutmalar1 veya hayvancilik tesislerinden, ekmek veya yag fabrikalarindan, limon,
portakal isletmelerinden, maden isletmelerine, ferro- krom tesislerine, denizyollarina,
margarin, boru, ates tuglasi, teneke fabrikalarina kadar bir¢ok isletmeyi iginde
baridirmistir. Birinci Bes Yillik Programi’ndan elde edilen tecriibeler ve yeni Kuruluslar
icin kaynak bulma giicligii sebebiyle Il. Diinya Savasi Oncesinde bdyle girisimlere
kalkismak yoneticilerde imkéansizlik hissi yarattigi i¢cin program uygulamaya

konulmamustir.?>’

1938 yilinda ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin ertelenmesi dort yillik plani tekrar
giindeme getirmistir. Birinci Bes Yillik Programi’nin Uygulamasi sirasinda tamamlanmayan
iktisadi faaliyetler dort yillik programin kapsamina alinmistir. 10 Kasim 1938 ‘de Mustafa
Kemal’in vefatiyla birlikte Ismet Innii’nii iktidara gelmistir. II. Diinya Savasi yaklastig

icin yapilan iktisadi programlar rafa kaldirilmigtir.1%

157 Sevket Siireyya Aydemir, a.g.e., Birinci Cilt, s. 418.
%8 a.g.e., s. 419.
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IKIiNCI BOLUM
REFiK SAYDAM VE SUKRU SARACOGLU HUKUMETLERININ TARIM
SEKTORU iLE iLGILi TEDBIRLERI

2.1 MiLLi SEF DONEMI VE IASE POLITIKALARI
2.1.1 Refik Saydam ve Siikrii Saracoglu Hiikiimetlerinin Iktisadi Politikalar

Cumbhuriyetin  kurulusundan itibaren basa gelen hiikiimetlerin en Onemli
amaclarindan biri iilke ekonomisini kalkindirmak ve gelismis iilkeler seviyesine
ulagtirmakti. Cumhuriyetin temelini olusturan halk¢ilik ve ulusculuk ilkeleri giiglii ve

bagimsiz ekonomiyi ifade ediyordu.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6ne ¢ikan devletcilik modeli de gerceklestirilmek
istenilen bu amag i¢in hayata gecirilmistir. Devletgilik ilkesi lilkeyi bagimsiz bir ekonomi
dogrultusunda ilerletmeyi ve yerli 6zel sanayiyi devlet tarafindan desteklemeyi milli
ekonomiyi giiclendirmeyi hedeflemistir. Hedeflenen ekonomi politikalar1 istenilen seviyeye

ulagmamustir.

1930’1u yillarin basinda devletin ekonomi politikalarinin temelini devlet destekli
planh sanayilesme olusturmustur. Bu politika ile birlikte devlet 1934 yilinda Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani’mi yiirlirlige koymus, iilkenin genelinde ekonomik kalkinmayi

hedeflemistir.1%

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin basariya ulagsmasi 1938-1943 yillarin1 kapsayan
ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin hazirlanmasinin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. II. Diinya
Savagi’nin baslamasiyla birlikte giindeme gelen plan1 devlet uygulamaya koymamis, onun
yerine Iktisadi Savunma Plani’m yiiriirliige koymustur. Refik Saydam Hiikiimeti’nin
kurulmasiyla birlikte iilkenin siyasi ve ekonomi politikas1 degisiklige ugramis devletgilik ve

halkeilik ilkeleri &n plana ¢ikmistir. 1%

159 Mustafa Yahya Metintas, Mehmet Kayiran, “Refik Saydam Hiikiimetleri Déneminde Tiirkiye nin Ekonomi
Politikas1 (1939-1942)”, Eskisehir Osman Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 2, Y11 2008, s. 158-
159.

160 3.g.m., s. 160-161.
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Celal Bayar’in, 25 Ocak 1939 tarihinde istifa etmesiyle Bayar Hiikiimeti Dénemi’nde
Dahiliye Vekili ve CHP Genel Sekreteri olan Refik Saydam, yeni hiikiimeti kurmakla

gorevlendirilmistir. 6!

Il. Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte savasa katilmayan Tiirkiye, savasin
getirmis oldugu ekonomik buhrandan etkilenmistir. Savas doneminde askeri seferberlik
sebebiyle ordudaki asker sayisinin bir milyonu ge¢mesi, iiretici kesimin askere alinmasi
ayrica ¢ift hayvanlariin belli bir kisminin ordunun milli miidafaa miikellefiyeti kapsaminda

devlet himayesine alinmasi gibi nedenlerle tarimsal tiretimde diisiisler meydana gelmistir.

1940 yilinda tarimsal tiretim daha 6nceki yillarin seviyesiyle ayn1 kalmistir. Genel
tiretim seviyesindeki ilk diisiis 1941 yilinda ortaya ¢cikmistir. Ayrica bu yildaki tiretim 1938-
1939 yillar1 arasindaki seviyenin yaklasik olarak %12 altina inmistir. Bu yillarda bugday
tiretimi %18’lik bir oranla gerilemeye devam etmistir. Bugday tiretimi 1938-1939 yillar
arasinda ortalama olarak 3.814 bin ton seviyelerindeyken 1941 yilinda 3.135 bin ton

seviyelerine kadar diismiistiir.

1942 yilinda tarimsal tiretim 1939 seviyesine ¢cikmasina ragmen savas yillar1 boyunca
tarrmsal iiretimdeki azalma devam etmistir. Ozellikle bugdaydaki ve diger hububat

iiriinlerindeki azalma beslenme sorununa yol agmustir.6?

Refik Saydam, savasin iilkede yaratmis oldugu kargasadan kurtulmak igin hangi
politika dogrultusunda hareket edeceklerini su sekilde ifade etmistir:“ Maliyemizin ana
prensibini, Cumhuriyet devrinin ilk olarak memleketimizde temin ve itina ile muhafaza ettigi
hakiki ve samimi manasi ile denk biitce esasi teskil edecektir. Taahhiitlerimize olan sadakat,
tediyelerimizdeki intizam sayesinde gittikce artan devlet itibarinin takviyesi bu esasin biiyiik
bir hassasiyetle takibi ile miimkiin olabilecegi kanaatindeyiz. Memleketimizin her sahada
inkisaf ve umranina matuf mesai programlarimizi, bu sahalarin her birindeki ihtiyaclar
stiratle tahakkuk ettirecek sekilde ve mali bakimindan sikintisiz karsilanabilecek cerceveler
icinde, tanzim etmek azmindeyiz. Her vesile ile cifici ve koylii vatandaslarimizin vergi

yiikiinti tahfif ve koéylerimizin iktisaden siiratle kalkinmasini temin etmek ve hayat

161 Cemil Kogak, a.g.e., s. 13.
162 Thrahim inci, “ikinci Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye’de Tek Parti Hiikiimetlerinin Iase Politikalar1”,
Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar Enstitiisii Dergisi, Cilt 0, S. 50, Y11 2013, s. 274.
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ucuzluguna matuf tahfifleri iktisat kaidelerinin salim istikametlerinde miitemadiyen
tahakkuk ettirmek en samimi emellerimiz arasindadir. Milli paramizin fiili istikrarin

korumak bashica umdemizdir.”*®®

Ulkede iase sorununun ortaya ¢ikmasiyla birlikte piyasa fiyatlarinda artis
yasanmistir. Bu artislarin sonucunda ise enflasyon meydana gelmistir. Hiikiimet, enflasyonu
kontrol altina alabilmek icin dis ticaret kapasitesini daraltmis, i¢ alim1 artirmigtir. Ana gida
maddelerinde ise ithalata izin vermistir. Alinan bu 6nlemlere kars1 tiretimdeki azalma mal
darliginin derinlesmesine, karaborsanin artmasina sebep olmustur. Refik Saydam Hiikiimeti,
iage sikintisini gidermek, lilke genelindeki fiyat artiglarin1 denetim altina almak, karaborsay1

onlemek adina savas ekonomisi uygulamasina ge¢cmistir.

Savas doneminde Refik Saydam Hiikiimeti iki temel ekonomi politikasina
yonelmistir: Bu donemde hiikiimet, mal kitliginin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklar1 ortadan
kaldirmak ve savasin getirmis oldugu kaos ortamindan fayda saglamaya calisan tiiccarlari

engellemek igin birtakim 6nlemler almistir.

Bu olumsuzluklar1 giderebilmek adina biitiin ticari mallarin kamu kuruluglarin
biinyesine alinmasi i¢in birtakim kararlar1 uygulamaya koymustur. Savasin yaratmig oldugu
olumsuzluklar, beslenme sikintisin1 da beraberinde getirmistir. 1940 yilinin sonlarina dogru
tiiccarlarin tahil, pamuk ve yiin stoklarini hiikiimetin belirlemis oldugu fiyatlardan kamu

kuruluslarina satmalarini saglayan koordinasyon kararlar1 agiklanmgtir. 164

Saydam Hiikiimeti, bu donemde iktisat politikas1 olarak devletcilik ilkesini
savunurken TBMM’de yapmis oldugu konugsmasinda bu ilke ile ilgili olan programini su
sekilde ifade etmistir: “ Iktisadi sahadaki ¢alismalarimiz, istikametini her isimizde oldugu
gibi parti programimin ana hatlarindan alacaktir. Devlet¢ilik prensibine dayanan
mevzularda faaliyetimiz ihtiyaglart ehemmiyetlerine ve buradaki imkdnlara gére siraya

koymak ve temin etmek ve Devletin Iktisadi Tesekkiillerinin islemelerini ve bunlarin

163 Hiikiimetler-Programlari ve Genel Kurul Gériismeleri, Cilt V, s. 320.
164 Mustafa Yahya Metintas, Mehmet Kayiran, “Refik Saydam Hiikiimetleri Déneminde Tiirkiye nin Ekonomi
Politikasi (1939-1942)”, s. 164-165,
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tizerindeki kontrolleri kuruluslarindaki maksada cevap verecek sekilde ve sartlarin

miisaadesi nispetinde tekemmiil ettirmek yolunu takip edecektir.” 1%°

Devlet, koyliiniin her niifusu i¢in ekmeklik ve yemeklik olarak 20 kilo; tohumluk i¢in
ise dekar bagina bugday, cavdar, misir i¢in 4, dar1 i¢in 2, yulaf ve arpa i¢in 18, fasulye ve
nohut i¢in 10 ve bakla i¢in ise 12 kilo iiriin ayirmasina izin vermistir. Geride kalan iiriinlerini

degerini 6demek sartiyla hububat tekeline almstir.

Halkin ana gida maddesi olan ekmek, koylii ve tarim iireticisine ekmeklik, yemeklik
icin ayrilan iiriin miktar1 1 yil i¢in 20 kilo olmustur. Ayrilan miktarin az olmasi tarim
tireticisinin kendine gore ¢areler aramasina, ektigi tiriinii saklamasina neden olurken tilkede

de karaborsa ve ihtikarin artmasina yol agmigtir.16®

Devletin ¢ikardigi kararnamelerle himayesine aldig1 diger iiriinler arasina yapagi,
pamuk, musir, kuru bakla, kusyemi, nebati yag gibi tarim iirlinleriyle sinai iiriinler de
girmistir. Devlet bu donemde MKK’nin 41. Maddesi ile tarim {ireticisine “Ekilen her dort
hektar arazi i¢in bir ¢ift okiiz Milli Miidafaa Miikellefiyetinden istisna edilir.” Kisacas1 4
hektardan (40 doniim) az topragi olanlarin bir ¢ift okiizii Milli Miidafaa Miikellefiyeti
kapsaminda devlete vermesi kararlastirilmistir. 4 hektar ve daha fazla topraga sahip olan
sahislar bu maddeden ayr1 tutulmustur. Cikarilan bu kanun 6zellikle kiigiik tarim tireticisine

yiikiimliiliikler getirmistir.*®’

1940 yilinda iilkede stoklanan {iriinlerle iase sorununa ¢6ziim aranmis ve bu yilda
bugday sikintis1 yasanmamistir. Bugdaydaki bu bolluk sayesinde 1939 yilinda oldugu gibi
1940 yilinda da Avrupa’ya yaklasik olarak 60 bin ton civarinda bugday ihra¢ edilmistir.

1940 yilinda hububat iirtinlerinde bolluk olmasina ragmen TMO bugday stoklamada
istedigi hedefe ulagamamaistir. 1939 yilinda iiretilen 4 milyon tonu asan bugdaym 194 bin
tonunu, 1940 yilinda iiretilen 4 milyon tonu asan bugdaymn 156 bin tonunu TMO himaye
etmistir. Piyasadaki fiyat artiglari, bugday fiyatinda da artig olacagi ongoriisii iireticinin

bugday: stoklamasina neden olmustur. 1940 yilinin sonlarina dogru hububat iiriinlerindeki

185 Hiikiimetler-Programlar: ve Genel Kurul Goriismeleri, Cilt V, s. 321.

166 Osman Akandere, Milli Sef Donemi Cok Partili Hayata Gegiste Rol Oynayan I¢ ve Dis Tesirler, iz
Yaymncilik, 2. Baski, Istanbul 2016, s. 166.

17 a.g.e., s. 167-168.
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stoklarda azalma olmus ve iilkede beslenme sorunu bas gostermistir. Hiikiimet, bu durum
karsisinda Milli Korunma Kanunu’na dayanarak 5 Aralik 1940 tarihli 2/14713 sayili
kararname ile hububati devlet himayesine almaya karar vermistir.*®® Cikarilan bu kararname
ile hububat ticareti yapmayan treticiler ve devlet kurumlari, TMO ve ellerinde 500 kg’in
altinda hububat bulunanlar ayr1 tutulmus, diger kisiler ise ellerinde bulundurduklar1 bugday
ve c¢avdar miktarin1 ve cinsini beyan etmeye mecbur tutulmustur. Devlet; depo, silo,
degirmen veya baska yerlerde bulunan hububatin degerinin mahallin en biiyiikk miilki

amirince belirlenerek TMO’ya satilmasi zorunlulugu getirmistir.

Hiiklimet, 12.11.1942 tarihinde 2/18953 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile de ordunun
bitkisel yag ihtiyacini karsilamak i¢in iiretilecek bitkisel yaglarin %15¢ini degerini 6denmek
sartt ile devlet himayesine almistir. Refik Saydam Hiikiimeti Donemi’nde hububat
iriinlerine el koyma uygulamalar1 hedeflenen oranlara ulagmamistir. Hububatin piyasa
fiyatlarindaki artisi siireklilik kazanmistir. Bu durum bugday ve un fiyatlarinda etkisini daha
cok hissettirmistir. Bugdaydaki fiyat artig1 19 Ocak 1942 tarihli 2/17141 sayili kararname ile
sehirlerde ekmegin karne ile verilmesi uygulamasini beraberinde getirmistir. Ekmek

tiikketimi simirlandirilmis ve ekmek dagitimi kuponla yapilmagtir.1%°

Sosyal hayatta yasanan problemleri Onlemek igin hiikiimet, Fiyat Murakabe
Komisyonlariin kurulmasma karar vermistir. Kurulmus olan bu komisyonun yetkileri
arasinda Ticaret Vekaletince belirlenen esya ve mallarin toptan ve perakende fiyatlarim
tespit etmek ve piyasa fiyatlarin1 denetlemek vardi. 1941 yilinda ise devletin ticari hayatini
ve lilke ekonomisini denetlemek, iase sikintisina ¢oziim yolu aramak, alinan tedbirler

iizerinden kontrolii saglamak i¢in de Tase Miistesarlig1 kurulmustur.’

Refik Saydam Donemi’nde, savas ekonomisi sartlarmi Milli Korunma Kanunu’na
dayandiran teskilatlar, belirlenen diizen iginde faaliyetlerini siirdiirememistir. Ulke
ekonomisini feraha ¢ikartmak adina alinan 6nlemler kalici ¢ozlimler getirmemistir. Saydam
Hiikimeti, aliman biitiin onlemlere ragmen iilkenin ic¢ine diistiigii ekonomik buhrandan

kurtulamamasinin sebebini devlet teskilatlanmasinin azligindan ve bu kadroda gorev yapan

188 Tbrahim Inci, “Tkinci Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye’de Tek Parti Hiikiimetlerinin fase Politikalar1”, s.
278.

169 a.g.m., s. 279 280.

170 Cemil Kogak, a.g.e., s. 390-391.
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sahislarin gorevlerindeki yetersizliginden kaynaklandigin1 belirtmistir. Refik Saydam,
TBMM’de yapmis oldugu bir konugmasinda bu durumu su sekilde ifade etmistir; “Fikrim
sudur: Bugtin harbin basladigi giinden beri yaptigimiz tecriibelerle goriiyorum ki, bu devlet
teskilatt “a” dan “z” ye kadar bastanbasa bu memleketin ihtiyaci ile telif edilebilecek
sekilde tebdil edilmek lazimdir. Bu teskilati behemal yenilestirmek mecburiyeti vardwr.”

diyerek diisiincelerini agiklamustir.t’

Sonug olarak Refik Saydam Hiikiimeti Donemi’nde, devletin ekonomi ve ticaret
tizerindeki sikiyonetimi ve kontrol sistemi, iasede yasanan olumsuzluklara karsi alinan
onlemler kalici olmamig ayrica bu donemde uygulanan ekonomi politikas1 beraberinde
elestiriler getirmisgtir.1’

II. Diinya Savasi’nin en yogun zamanlarinda iktidara gelen Siikrii Saracoglu, iktisadi

13« Bundan evvel benim ve on arkadasimin dadhil

politikasin1 su sekilde ifade etmistir.
oldugu Hiikiimet, memlekette hayat pahaliligina ve iktisadi buhranlara mani olmak igin
verilen salahiyetlere istinaden bircok sert kararlar aldi ve onlart stki bir gayretle tatbike
baslad:. Fakat aradan giinler gectikce bu kararlarin matlup neticeyi vermeyecegi, yapilan
sikdyetlerden, tespit edilen fiyatlarla bir¢ok mallarin ve gida maddelerin bulunmamaya
baslamasindan ve yapilan tetkiklerden anlasilmaya baglandi. Onun igin yeni Hiikiimet
hemen ise baslayarak bu sert tedbirleri yumusatmaya yer yer kaldirmaya ve yer yer
degistirmeye karar verdi ve tedbirlerin iktisadi olmasina daha ¢ok bel bagladi. Tuttugumuz
bu yolda fiyatlar, kendisiyle mal tedariki imkdan haricinde ¢ikan resmi fiyatlarin tabiatiyla

iistiine ¢ikacak ve fakat herhalde kara pazar fiyatlarimin diiniinde kalacaktir.” 1™

Stikrii Saragoglu Hiikiimeti, bu donemde ekonomik sikintilarin giderilmesi i¢in
kurulan &rgiitler iizerinden uygulamalarini baslatmistir. Ilk olarak Fiyat Murakabe
Komisyonlarini, lase Miistesarliginin illerdeki orgiitlerini, merkez teskilatim ve dagitma
ofisini kaldirmistir. Siikrii Saracoglu, i¢ politikada yasanan en dnemli sorunu ise beslenme
olarak goérmiistiir. Savas yillarinin getirmis oldugu sikintilar 6zellikle iase iizerinde olumsuz

etki yaratmistir. Saragoglu, lilkedeki askeri seferberlik nedeniyle bir¢ok kisinin silahaltinda

71 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 6, Cilt 25, Ictima 3, 62. Inikat, 25.5.1942, s. 270.
172 Cemil Kogak, a.g.e., s. 444.

173 Osman Akandere, a.g.e., s. 125.

1% Hiikiimetler-Programlar ve Genel Kurul Gériismeleri, Cilt VI, s. 361.
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bulunmasindan dolayr savas kosullarinda bazi olumsuzluklarin  yasanacaginm

vurgulanmgtir.1®

Saracoglu, savasin iage iizerinde daha fazla iz biraktigini1 vurgulamais, iase lizerindeki
politikasin1 su sozlerle ifade etmistir: “ Ddahili politikamizin en miihim cephesi, iktisadi
cephedir ve iktisadi cephenin en hararetli kosesi de iase meselesidir. Liberal iktisat ilmi,
insanlarin refalini artirmak icin her memlekete, o memlekette en bol ve en kolay yetisen
mahsulleri yetistirmek ve bunlari diger memleketlerde en bol ve en kolay yetisen mahsullerle
miibadele etmek tavsiyesindedir, insanlari idare eden yalniz iktisat kaideleri olsaydi bu
tavsiyeye riayet etmek ¢ok yerinde olurdu. Fakat bu ilmin yaninda bir de hayat bilgisi vardwr
ki onun da bize tavsiyesi sudur: “Bir memleket umumi ve genis ihtiyaglarini bizzat kendisi
istihsal edemiyorsa o memleket sulhta ve harpte yabanci iradelerin tesirinde kalabilir.”
Onun igin biz gida, elbise, ayakkabi, silah gibi umumi ve genis ihtiyaglarimizi bizzat
kendimiz yetistirmek igin her firsattan istifade ederek ¢alisma kararindayiz bu umumi kaide
ve kararimizi bir kere daha ilan ederken hemen haber vermeliyim ki zaruretlerimizin siddeti

ne olursa olsun hi¢chir yabanci irade bizim bilegimizi biikemeyecektir.” 17

Stikrii  Saragoglu, Refik Saydam Hiikiimeti’nin uygulamis oldugu ekonomi
politikasindan farkli bir politika izleme yoluna gitmistir. Kurulan yeni hiikiimet, iktisadi
birtakim kararlar almaya baglamigtir. Ekonomi iizerindeki miidahaleci ve kontrol agirlikli
politikaya son vererek, piyasadaki kontrolii ortadan kaldirarak iiretimin iyilestirmesine
olanak saglamistir. Refik Saydam Hiikiimeti Donemi’nde, hububat {riinlerine bedelini

O0demek karsiliginda devlet himayesine alinma sistemi uygulaniyordu.

Stikrii Saragoglu ise uygulanan bu iktisadi politika yerine hububat fiyatlarina
yaklasik olarak yiizde 50 oraninda zam uygulayarak bugday satislarina belli kosullarda

serbestlik saglamigtir.!””

Bu donemde iagede meydana gelen olumsuzluklar1 ¢ozebilmek icin alinan iktisadi
kararlar biiyiik toprak sahiplerine ve biiytik tarim ¢iftcilerine ayrica tarimsal iiretimde ticaret

yapan kesime fayda saglamistir. Hububat iiriinlerinde meydana gelen fiyat artiglar1 savas

1% Mahmut Gologlu, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi: Milli Sef Donemi (1939-1945), Kalite Matbaasi, Ankara
1974, s. 151-152.

18 Hiikiimetler-Programlar: ve Genel Kurul Gériismeleri, Cilt V1, s. 360-361.

17 Cemil Kogak, a.g.e., s. 411-412,
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ortaminda ticaretle ugrasan kesime kazang¢ saglamistir. Siikrii Saragoglu Hiikiimeti’nin
uyguladigi ekonomik politikalar piyasa fiyatlarinin artis gostermesine sebep olmustur.
Uygulanan politikalar amagclar1 dogrultusunda iyilestirme yapmamis karaborsaciliga ve
enflasyona ¢dziim olmamis ayrica iiretimde hareketliligi de olumsuz etkilemistir.!’®
Ulkedeki bu olumsuzlugu Siikrii Saracoglu su sozlerle ifade etmistir: “Harbin
dordiincii yili baslarinda memleketimiz iki biiyiik sikinti ile karst karsiya bulunuyordu: lase
stkintisi, para sikintisi. Bu iki sikintiyt yenmek igin o zamana kadar bir¢ok tedbir almus, sert
kararlar vermis ve bir¢ok mallara el koymustuk. Biitiin bunlar sikintiyi azaltmak soyle
dursun koskoca bir kara pazarin memlekette yerlesmesine sebep oldu. Bunun tizerine
herkeste eger biraz serbestlik verilecek olursa her seyin daha iyi olacagr kanaati hiikiim
stirmeye basladi. Bunu da tecriibe ettik. Bu usulde bizi bilhassa yiyim ve giyim maddelerinde

bir fiyat yarisiyla karsi karsiya burakti.” 1"

Hiikiimet, piyasa fiyatlar: karsisinda yeni ¢oziimler aramaya ydnelmistir. Uzerinde
diisiiniilmesi gereken ¢ok boyutlu sorunlardan biri ise savag ortamindan kazang saglamaya
calisan sahislarin, mevcut servet birikimlerinin bir kismimi vergilendirme sistemiyle
himayesi altina alarak savasin getirmis oldugu ekonomik esitsizligi bir nebze de olsa
gidermeyi amaglamistir. Ayrica devlet artan savas masraflarina yeni kaynak olmasi
acisindan vergilendirme sistemini giizel bir ¢oziim yolu olarak gormistiir. Devlet
servetlerden alinan verginin piyasadaki enflasyonu onleyecegini diistinmiistiir. Bu verginin
diger bir amac1 ise piyasadaki mal darligin1 engelleyebilmek i¢in karaborsacilik ortamindan
yararlanmak isteyen sahislarin vergilendirilmesiyle stok¢ulugu ve karaborsacilig
azaltmakt1. Biitiin bu yasananlara 6nlem olarak Varlik Vergisi Kanunu hazirlanmistir. 18

Saragoglu, Varlik Vergisi Uygulamasinin gerekcesini su sozlerle ifade etmistir: “Bir
taraftan ordunun her giin artan yiiksek masraflarinin ne vakit hitam bulunacaginin belli
olmamasi, diger taraftan da Merkez Bankasinin yiikselen emisyon miktar: hep bir arada goz

oniine getirilecek olursa Hiikiimetin ne kadar sert bir darlikla karsi karsiya kaldigr anlasilir.

8 a.g.e.,s. 441,
19 Hiikiimetler-Programlar: ve Genel Kurul Gériismeleri, Cilt VI, s. 389.
180 Cemil Kogak, a.g.e., s. 476.
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Iste bu darlik karsisinda calistik, cabaladik ve tesirli bir tedbir bulduk.” 8 Ayrica
Saragoglu, Varlik Vergisi kaynaklarini 6nem sirasiyla mecliste yapmis oldugu
konusmasinda su sekilde ifade etmistir: “ticcarlar, emlak sahipleri, biiyiik ¢iftciler” savas
yillarinda ekonomiden en ¢ok tliccarlarin faydalanmasi bu kesime daha biiyiik
yiikiimliiliikler yiiklemistir,'82

Varlik Vergisi’nin 1944 yilinda kaldirilmast Tiirkiye ekonomisindeki siniflar

arasindaki sistemin sarsilmasina yol agmustir.*®

Varlik Vergisi’nin kaldirilmasindan sonra Siikrii Saragoglu Hiikiimeti, Toprak
Mahsulleri Vergisi Kanun Tasarisi’nt 15 Mayis 1943 tarihinde meclise sunmustur. Toprak
Mahsulleri Vergisi Kanun Tasaris1 ekonomide yasanan sikintilarin halk {izerinde adaletli bir

bi¢imde dagitilmasi i¢in meclis giindemine getirilmistir.'8*

1944 yilindan 1946 yilina kadar ti¢ y1l boyunca uygulanan Toprak Mahsulleri, tarim
tireticisini zora sokmus, bu yiizden iireticinin tepkisini ¢ekmistir. Hiikiimet, bu vergiyi savas
kosullar1 boyunca fayda saglayan biiyiik ¢iftcilere yonelik olarak kanunlastirmigtir. Bu
sistem ile birlikte devlet hazinesine kaynak olusturulmak hedeflenmistir. Bu yillarda sadece
kendi gecimini saglayabilecek seviyede olan tarim iireticisi i¢in bu vergi agir bir sorumluluk
getirmis, ciftcinin hayat standartlarini olumsuz etkilemistir. TMV, c¢ift¢inin {irtinii daha
tarladayken goérevlendirilen memur tarafindan tahmini vergi sistemiyle alinmasi ciftgiler ile

yoneticiler arasinda da anlasmazliklara neden olmustur.8®

Toprak Mahsulleri Vergisi’nden en fazla topragi az tarim {reticisi olumsuz
etkilenmistir. Cift¢inin kendi gereksinimi ve tohumluk olarak ayirdiklari miktarin disinda
kalan biitlin tirtinlerini de devlete satma zorunlulugu ayrica devletin bu iriinlere belirlemis

oldugu fiyat politikasi, koyliiniin emeginin karsiligin1 alamamasina sebep olmustur.'8®

Sonug olarak TMV savas yillarinda hem ordu hem de sehirlerin iase sorununa 6nemli

bir kaynak olmus, ancak verginin uygulandig1 donemde tarimda diisiisler meydana gelmistir.

181 Hiikiimetler-Programlar: ve Genel Kurul Gériismeleri, Cilt VI, s. 392.
182 Osman Akandere, a.g.e., s. 149-150.

18 a.g.e.,s. 156.

184 Cemil Kogak, a.g.e., s. 519.

185 Osman Akandere, a.g.e., s. 144-145.

186 a.g.e., s. 147.
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Ayrica tarim iiretiminin devamliligin1 saglayacak zirai faaliyetlerin bulunamamasi sebebiyle

kaldirilan vergiden sonra iilkede ekonomik sikinti tekrar bas gostermistir. 8’
2.1.2 Yiizde 25 Karar’’min Tarim Uzerindeki Etkisi

Savas yillarinda Tirkiye tarim sektoriinde onemli bir konuma sahip oldugu i¢in
verginin tarim sektoriinde alinmasi uygun goriilmiistiir. Devlet, sanayilesme cabalari ile

devlet giderleri arasindaki dengeyi kurabilmek igin bu vergiye ihtiya¢ duymustur.!8®

Refik Saydam Hiikiimeti Donemi’nde ¢ikarilan bazi kanunlarin Milli Korunma
Kanunu geregince engellenmesi sebebiyle Siikrii Saracoglu Hiiklimeti, esneklige gitmistir.
Ulkenin ekonomisine katki saglamak amaciyla yeni girisimler arayan Siikrii Saragoglu
Hikiimeti herkes tarafindan “Yiizde 25 Sistemi” olarak da bilinen 15 Temmuz 1942 tarihli
ve 2/18365 sayili “Hububat Mahsuliinden Muayyen Nispetlerin Satin Alinmas:1 Hakkinda
Karar’y” yiiriirlige koymustur. Hiikiimet % 25 uygulamasiyla tilkede bulunan 8 milyon tona
yakin hububatin 1,5-2 milyon ton civarin1 himayesi altina almay1 ayrica hem biiyiik
sehirlerin hem de ordunun ihtiyaglarini kargilamay1 ve her bolgede de satisin1 yapmayi amag
edinmistir. Bu uygulama sirasinda ayricalikli konumda olan zenginlerin ¢ift¢inin trtinlerini
kendi himayelerine almak istemeleri, Kanunun uygulanmasi sirasinda sorun teskil etmistir.
1,5-2 milyon ton olarak hedeflenen iiriiniin sadece 600 bin tonu devlet himayesine

gecmistir.18°

Siikrii Saracoglu, lilkede hububat ve gida maddelerinin hizli fiyat artiglariyla ilgili
fikrini su sekilde ifade etmistir: “Bugiin hububat vaziyetimiz endiselerimizi kismen telafi
etmekle birlikte her cesit fiyat manevrasina miisait vaziyette degildir. Goriiliiyor ki bu yiizde
25ler elimize her c¢esit manevrayr yapmaya miisait bir miktar vermemistir. Bu yiizden
belediyelerin ol¢iisiiz ve hesapsiz talepleri yiiziinden bugday fiyatlar: almis yiiriimiistiir.
Filvaki elimizdeki miktaria piyasaya miidahale etmis olsaydik fiyatlarda gegici bir saldh
varatabilecektik. Fakat biz bunu yapmadik ve elimizdeki hububati daha kara giin igin

saklamay tercih ettik. %

187 Cengizhan Yildirim, “1923-1946 Déneminde Tiirkiye’de Uygulanan iktisat Politikalarinin Kusatici ve
Dislayict Kurumlar Cergevesinde Analizi”, Liberal Diistince Dergisi, S. 80, Y11 2015, s.105-106.

18 a.g.m.,s.101.

189 Sefer Sener, “Tkinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de Tarim Politikalar1 Arayislar1”, Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 7, Y11 2004, 5.83-84.

190 Bilsay Kurug, a.g.€., s.76.
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Bagbakan Siikrii Saragoglu, uygulanmak istenen % 25 Karari’nin nedenini ise soyle
aciklamistir: “Irkimizin baslica gidast olmak itibariyle, memleketimizin en biiyiik meselesini
teskil eden hububat hakkinda % 25 Karari’ni aldik. Bu karart alirken alacagimiz % 25 lerle
hem ordumuzun ve biiyiik sehirlerimizin iasesini emniyet altina almak ve hem de tanzim

satislart yapmak hususlarinda kdfi derecede kuvvetli olacagimiz kanaati hakimdi. %

Uygulamaya konulan 366 sayili karara gore hububat iirlinlerinin tamamina degil
belirli bir kismina el konulmasi hedeflenmistir. Hiikiimet, ¢ift¢inin geride kalan {iriinii i¢in

borcunu 6demesi karsiliginda ¢iftciyi serbest birakmugtir.*%

Yiizde 25 Karari’n1 olusturan ¢ergeve de soyledir: “Hiikiimet istihsal maliyetlerindeki
umumi yiikselisi goz ontinde tutarak hububat mahsulii fiyatlarina zam yapimasin karara
baglamistir. Bu karar bugday, c¢avdar, mahliit, miswr, yulaf ve akdari mahsuliiniin

tamamindan

a) Istihsal miktar: 50 tona kadar olan miistahsillerden bu cins hububatin her birinden
yiizde 25 ’inin
b) Istihsal miktart 100 tona kadar olan miistahsillerden bu cins hububatin her

birinden yiizde 35 'inin

c) Istihsal miktar: 100 tonu gecenlerden, 50 tona kadar olandan yiizde 25 'inin, 50-
100 ton arasindan yiizde 35 'inin, 100 tondan fazlasinin yiizde 50 sinin bedeli pesin odenerek

devletce satin alinacaktir.

Bu beyannameye gore: “Hiikiimet bu yiizdelerle resmi tesekkiillerin ve muayyen
biiyiik sehirlerin iasesini tizerine alarak miistahsil borcunu odedikten sonra elinde kalan

biitiin hububat: iasesi hiikiimetge yapilan sehirler disinda satmakta serbest olacaktir. %

Hububatin % 25 Sistemi’ne gore belirli bir kisminin devlet himayesine alinacagi geri
kalan kisminin ise serbest birakilacagi fikri ciftciler arasinda kontroliin azalacagi

diisiincesiyle olumlu karsilanmistir.

¥l a.g.e.,s. 75.

192 Sefik Taylan Akman, Inci Solak Akman, “ikinci Diinya Savast Yillarinda Tiirkiye’de Hububat Uretiminin
Vergilendirilmesi”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, S. 2, Aralik 2011, s. 79.

193 Bilsay Kurug, a.g.€., s.73.
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Siikrii Saragoglu Donemi’nde uygulanan % 25 Karari’nin, Refik Saydam Hiikiimeti
Donemi’nde belirlenen fiyatlar dogrultusunda uygulanmaya calisilmas: ¢ift¢iler tarafindan
olumsuz kargilanmistir. Bu durum tarim {ireticisinin mahsuliinii devletten kagirmasina sebep
olmustur. 1943’te serbest piyasada bugday 100 kurus olmustur. TMO tarafindan ise 19,5

kurustan fiyat degeri bigilmistir.1%

Saragoglu, Yiizde 25 Karari’nin hububat iizerindeki etkisini su sdzlerle
degerlendirmistir: “Hububatin  yiizde 25’ini kéyliiden o giin i¢in iyi sayilan bir fiyata
hiikiimet namina toplamaya karar verdigimiz giinlerde sehirlerimizin hububat ihtiyaglarin
glinii giintine ve hatta saati saatine zor yetistiriyorduk ve ambarlarimizda hi¢cbir stok mevcut
degildi. Stoklarin yaz ortasinda erimeye baslamasi bizi telasa diisiirdii. Stoklarimizi
eritmeyen ve sehirlere ekmek bulan bir ¢are aradik. Bu ¢areyi belediyeleri muvakkaten ise
sokmakla bulabilecegimizi iimit ettik. Onlara yer yer krediler actirdik ve muayyen
tarihlerden itibaren kendilerine hububat vermeyecegimizi bildirdik. Bundan sonra yiizlerce
belediye bugday ambart sayilan yerlere hiicum etti boylece her yerde bir fiyat yarisi basladi

ve hi¢hir fiyat bunlart yaristan vazgegiremedi. %

Hiikiimetin Yiizde 25 Karari’n1 uygulanmaya baslamasi biiyiik ¢iftgileri olumlu
etkileyip topraklarini artirirken; kiiciik ¢ifteileri olumsuz yonde etkileyerek ihtiyaglarini
giderememesine sebep olmustur. 50 doniimiin altinda topragi olan giftgilere, geginmek igin
piyasada 100 kurus olan bugdaym alinmasi mecburiyetini dogurmustur. Kii¢lik ve orta
olgekli giftgiler Refik Saydam Hiikiimeti Donemi’nde daha olumlu sartlar igindeydi. Saydam
Hiikiimeti, ¢ift¢inin tohumluk, yemlik, ge¢imlik tirtinlerini belirledikten sonra geride kalan
trtinlerini devlet himayesine almistir. Bu durum c¢ift¢inin bir nebze rahatlamasina vesile

olmustur.

Yiizde 25 Uygulamasiyla borglandirilan koyliiniin, bor¢landiklart hububati kendi
imkanlariyla alim merkezlerine sevk etmeye mecbur tutulmasi, onlart birgok

olumsuzluklarla kars1 karsiya birakmistir.

Hiikiimet, alinan bu kararlarin adaletli oldugunu iilkede hic¢bir kesimin olumsuz

etkilenmemesini istediklerini; ancak sartlar geregi bu uygulamanin gerekli oldugunu ifade

194 Sefer Sener, a.g.m., s. 84.
1% Bilsay Kurug, a.g.e., s. 75.
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etmistir. Yiizde 25 Karar1 amacina ulagamamistir. Uygulamada arzu edilen hububat

oranlarinda ve stoklanmak istenen mahsuliin miktarinda azalmalar meydana gelmistir.

1941 yilinda TMO 491 bin ton bugday alirken bu oran 1942°de 471 bin tona, 1943
yilinda ise 368 bin tona diiserek azalma gostermistir. Bu donemde hububat stoku ve piyasa
fiyatlar1 da denetim altina alinamamistir. 1941 yilinda TMO tarafindan yaklasik 9 kurusa
alan bugday, 1942 yilinda yaklasik 18 kurusa, 1943 yilinda ise 19,5 kurusa kadar artig
gostermistir. Hiiklimet, Yiizde 25 Karari’n1 uygularken ¢iftciden %25°lik orant himayesine

alana kadar hububat alis verisine sinirlama getirmistir.1%

Saragoglu, hububatla ilgili aldig1 diger bir karari ise su sekilde vurgulamistir: “Harp
basladigi zaman devlet elinde 250 bin ton bir bugday stoku vardi. Halkin ve tiiccarin elindeki
miktar herhalde bu miktardan az degildi. Demek harp yillarina 500 bin ton bir bugday stoku
ile girmistik. Bu stok bizi yalniz iki sene rahat yasatti. Ugiincii seneye pek sikisik olarak
girdik. Bu stkisik yilda huzurunuzda yad etmeyi vazife bildigim yiiz kiisur bin tonluk Ingiliz
hububat yardimina ragmen gayet sert ve siki tahdidi tedbirler aldik ve Tiirk wrkinin baglica
gidast olan ekmegi ¢ok kiiciilttiik. Biitiin bunlara ragmen ekmek darligini ve sikintisint hald
bertaraf edemedik. Bu hesaplar gostermektedir ki yalniz bugdayda 250 bin tonluk bir

acigimiz vardir... Harigten bugday tedariki icin bilhassa Amerika 'ya miiracaat ettik. %

Bu donemde belediyeler ise bugdayin bol oldugu sehirlere yonelerek kendi sehirleri
igin stok olusturma miicadelesine girmislerdir. Hiikiimet ise elindeki hububati zor giinleri
diistinerek himaye ettigi i¢in piyasadaki fiyat artiglarina engel olamamis, uygulama
beraberinde enflasyonu ve karaborsay: ortaya ¢ikarmistir. Yiizde 25 uygulamas: devletin

isteklerini karsilayamamus, hiikiimeti yeni politika arayislarina itmistir.!%

196 Sefer Sener a.g.m., s. 85.
197 Hiikiimetler-Programlar: ve Genel Kurul Gériismeleri, Cilt VI, s. 362.
198 Sefer Sener, a.g.m., s. 86.
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2.2. IKINCI DUNYA SAVASI YILLARINDA UYGULANAN TARIM
POLITIKALARI

2.2.1 Tarim Politikalarina Genel Bir Bakis
1932 wyillinda hiikiimet, tarim sektoriinii kalkindirmak ig¢in iktisadi politika
yiirtitmistiir. Tarim sektoriinde de makinelesmenin baslamasi ile birlikte tarim politikasinin

siirekliligini saglamak amaciyla 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmustur.!®

1930 ve 1939 yillarinda uygulanan kontrolcii ve devlet¢i politikalar ¢ergevesinde
hareket edilmesi, savas yillarinin ekonomi politikalari tizerinde de etkili olmustur. Savasin
olumsuz etkisi 1940 yilinin sonrasinda hissedilmeye baslanmistir. Hiikiimete ekonomik
anlamda kapsamli yetkiler taniyan politikalarin uygulanmasi, biit¢edeki gelir dagilimi
lizerinde de etkisini silirdiirmiistiir. Bu donemde hiikiimet savasin olumsuzluklarindan
etkilenmemek ayrica karaborsa ortaminin ekonomik iizerindeki kaos yaratan durumunu

kontrol altina almak i¢in ekonomik ve sosyal alanda bazi politikalar uygulamstir.

Savagin ilk yillarinda itibaren iktidarda olan Refik Saydam Hiikiimeti savas siiresi
boyunca Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi, Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu, Koy Enstitileri gibi tarim arayislari iizerinde politikalar
uygulanmaya ¢alismistir. Fakat bu politikalarin uygulanma siiresi siyasi, ekonomik ve sosyal

sorunlar1 beraberinde getirmistir.2%

Savag doneminde iilke iginde yasanan ekonomik sorunlar kentlerin ve ordunun
beslenme ihtiyacini iireticiden karsilama mecburiyetini ortaya ¢ikarmigtir. Devletin ortaya
¢ikan sorunlarla bas edebilmesi i¢in iki segenegi vardi: Birinci segenek piyasadaki iiriin
fiyatlarim1 kontrol altma almak, ikinci segenek ise piyasadaki iriin fiyatlarmi serbest
birakmak. Tiirkiye, savas yilarinda bu iki politikadan ilkini kendi iilke diizenine daha yakin
gormiistiir. Savasin basladig1 donemde iktidarda bulunan Refik Saydam Hiikiimeti, iktisadi

politika olarak devletgiligi benimsemistir.2%

1940 ve 1942 yillar1 arasinda savas kosullarinin etkisi ile birlikte hiikiimet dig ticareti

devlet kontroliine alma politikasina yonelmistir. Dis ticaretin devletlestirilmesi olgusu

19 Resat Aktan, Tiirkive Iktisadi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, Uglincii Baski,
Ankara 1978, s. 46.

200 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2015, s. 89-90.

201 Sefer Sener, a.g.m., s. 75.
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hiikiimet ve yiiksek sermaye sahipleri arasinda siyasi ve ekonomik boyutlariyla birtakim
sonuglar dogurmustur. 1940-1942 yillarinda uygulanan ekonomi politikasinin yiiksek
sermaye sahipleri lizerinde kontrolcii sistemi zaman i¢inde devletin siyasi kanadinin sikinti

yasamasina neden olmustur.2%?

Savasin ilk yillarinda piyasalar1 kontrol altina almay1 gerekli gormeyen ve stoklari
yeterli seviyede goren hiikiimet ilk defa 1940 yilinda bu kararindan vazge¢mistir. Bu tarihten
itibaren devlet, hububatin mecburi olarak devlete satilmasini saglamak, tirtinleri himaye

etmek ve piyasalar1 kontrol altina alinmak i¢in gesitli metotlar uygulamistir.2%

1942 yilinda Siikrii Saragoglu Hiiklimeti, savas siliresi boyunca Refik Saydam’in
uygulamis oldugu iktisadi politikadan farkli bir uygulamaya ge¢mistir. Saydam’in,
uygulamis oldugu miidahaleci sisteme karsi tarimsal {iretim {izerinde devlet kontroliinii
azaltip triinlere serbestlik imkani tanimistir. Gida mallartyla 6zel ticaret yapmayi ve

ekonomide piyasa fiyatlarindaki dengeyi saglamay: hedeflemistir.?%*

Siikrii Saracoglu, Milli Korunma Kanunu’na dayandirilan genis yetkilerden dolay1
ortaya ¢ikan olumsuzluklari giderebilmek adina 1944 yilinda Toprak Mahsulleri Vergisi

Kanunu’nu ¢ikartarak tarim politikalarina agirhik vermistir.?%

Hiikiimet tarimsal kazanglardan Toprak Mahsulleri Vergisi ile yarar saglamayi
amaclamistir. Tarim tiriinlerinden %10 oraninda vergi alinmistir. Cift¢i lizerinde biiytlik bir

yiikiimliiliige sebep olan vergi 1946 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir.?%®

1945 yilinda ise giindeme gelen Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu iilkede yiiksek
sermaye sahipleri ile hiikiimet iliskilerinde olumsuzluklar yasanmasina neden olmustur.
Cifteiyi Topraklandirma Kanunu meclis giindeminde olumlu karsilanmamistir. Adnan
Menderes, Halil Mentese ve Emin Sazak gibi biiyiik tarim arazilerine sahip milletvekilleri
uygulanmak istenen bu kanunu tenkit etmislerdir. Hiikiimet, bu durum karsisinda sosyal
iligkilerini sarsmadan Toprak Reformu’nu hayata geciremeyecegini anlayinca biiylik arazi

sahiplerine yonelik ilimli bir politika uygulamistir. Uygulanmak istenen kanunu en 6n sirada

202 Yahya S. Tezel, a.g.e., s. 182-183.

208 Sefer Sener, a.g.m., 5.79.

204 Yahya S. Tezel, a.g.e., s. 180-181.

205 Kemal H. Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi 1800-2012, Timas Yaymlari, Istanbul 2012, s. 165.
26 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2015, s. 93-94.
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elestiren Adnan Menderes’i ve biiyiik toprak agalarindan Cavit Oral’1 kanunun uygulanmasi
icin gorevlendirmistir. Kanunun ¢ikarilmasi hiikiimet ile toplumda 6n plana ¢ikmis kesimin

iliskilerinin sarsilmasia yol agmustir.?%’

1940-1945 yillan arasinda Tiirkiye’de uygulanmaya calisilan tarim politikalar1 ve
ekonomik gelismeler ililkede ekonominin dengesini bozmustur. 1946 yilinda ise iilkede
uygulanan ekonomik politikalar Tiirkiye’nin ekonomisini ve diinyadaki konumunu
sekillendirmistir. Savas yillarinda Tiirkiye’yi yoneten iktidarlarin ekonomik sorunlarla
miicadele sekli farklilik gostermisse de iki hiikiimet doneminde de ortaya ¢ikan sorunlar

benzerlik gostermistir.

Bu donemde tiretim ve ithalat kapasitesinin daralmasi, ortaya c¢ikan enflasyon gibi
ciddi sorunlarin giindemde olmasi, hiikiimetlerin bu sorunlar1 hafifletmeye ¢alismasi kalici

¢oziim yolunun tikanmasina sebep olmustur.?%

2.2.2 Milli Korunma Kanunu

Tiirkiye, II. Diinya Savasi’nda tarafsizlik politikasi ¢ergevesinde hareket etmisse de
savasin getirmis oldugu aksakliklar1 giderebilmek adina savas ekonomisi uygulamasini
baslatmistir. Savas ile birlikte Tiirkiye piyasasindaki bir¢ok iirlinde fiyat artislar1 meydana
gelmis, devlet piyasadaki fiyat artiglarini kontrolii altinda tutmak istemigse de iilkede

yasanan karaborsa ortamini engelleyememistir.2%°

Savasin Avrupa’da baslamasiyla birlikte savas kosullarindan etkilenmemek isteyen
halk temel gida maddelerini stoklamistir. Bu durum piyasadaki mallarin azalmasina neden
olmustur. Hiikiimet ise savas kosullarinin olumsuz etkisini en aza indirebilmek i¢in 18 Ocak
1940 tarihinde Milli Korunma Kanunu ¢ikartarak ekonomiyi yeniden kalkindirmayi

amaglamistir.?1°
Refik Saydam, savasin yarattigi sartlar ve Milli Korunma Kanunu ile ilgili
goriislerini §0yle beyan etmistir: “Aylardan beri diinya vaziyetinin gosterdigi derin

tahavviiller dolasiyla memleketimizi iktisadi cephesinden oldugu kadar miidafaa

27 Yahya S. Tezel, a.g.e., s. 383-384.

208 Korkut Boratav, Tiirkive Iktisat Tarihi 1908-2015, s. 91.

209 Pakize Coban Karabulut, “Ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Milli Korunma Kanunu ve Ege Kirsalinda
Etkileri”, Tarih Okulu Dergisi, S. XX11, Haziran 2015, s. 375.

210 3.g.m., s. 377-378.
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bakimindan da koruyacak tedbirlerin alinmasint mecburi gordiik ve her ihtimale karst
radikal tedbirler almak liizumunun hdsil olacagini evvelden diisiindiik. Haftalarca ¢calisarak
biiyiik meclisimizce kabul edilen Milli Korunma Kanunu meydana geldi... Hiikiimetce Milli
Korunma Kanunu’na uyarak alinan ve swrasiyla alinacak kararlar, diinya buhraninin
memleketimize yaptigi akisleri onlemek, sizlerin halde ve istikbalde bugiinlerin tabii

olmayan sartlari icinde sikinti cekmemeniz icindir. "*'*

Milli Korunma Kanunu’nun kabul edilmesinin gerek¢esini Kemal Turan soyle
aciklamistir: Harbin baslamasiyla birlikte Avrupa’da baslayan hazirliklar {ilkede de savas
hazirligia girmemize sebep olmustur. Savas, iilkedeki ekonomiyi etkilemis, harbin yarattigi
buhrandan etkilenmek istemeyen kisiler ekonomik anlamda kendini korumak igin mal stoku
yapmiglardir. Bu durum tilkedeki ihracat ve ithalat {iriinlerinde de fiyat artislarina sebep
olmustur. Ciftci de bu donemde toprak mahsullerinin ihra¢ edilemeyecegi endisesini
yasamustir. Cift¢i, ihrag iirlinlerini daha satigsa sunmamisken triinlerin piyasa degerlerinde
diisiisler meydana gelmistir. Hiikiimet, iilkeye miimkiin oldugu kadar mal getirmek, fiyatlari
yiikseltmemek, bir taraftan da ihra¢ edilmeyen mallar1 devlet himayesinde stoklamak
amacindaydi. Bu sebepten devlet, iilkedeki iktisadi diizeni korumak adina bir kanun
cikarmay1 gerekli goriiyordu. Bu durum Milli Korunma Kanunu’nun gerekliligini ortaya

cikarmistir.?*?

Milli Korunma Kanunu’nun ¢ikarilmasiin bir diger sebebi ise lilkedeki ihtikéardi.
Esya fiyatlarindaki haksiz kazanci, arz ve talepteki dengesizligini 6nlemek i¢in kanun bazi
tirlin hareketlerini su¢ saymis ve buna karsin ceza uygulamistir. Bes yiiz liraya kadar agir
para cezasi ve islenen sugun agirligina gore ii¢ seneye kadar hapis ayrica alt1 aydan iki seneye

kadar siirgiin cezas1 yiikiimliiliigiinii getirmistir.?®

Hiikiimet, kanunun tarim sektorii iizerinde olumsuzluk yaratmamasi i¢in bazi
onlemler almistir. Kanunla tarim sektdrii i¢in aldig1 6nlemler asagida belirtildigi sekilde izah

edilmistir:

211 Bilsay Kurug, a.g.e., s. 64. ) .
212 Kemal Turan, Milli Korunma Kanunu Uzerinde Bir Konusma, 1deal Matbaasi, Ankara 1942, s. 9.
23 Aksam, 3 Kanunisani 1940.
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MKK’nin 37. Maddesine gore hiikiimet, ziraat alaninda calisabilir her vatandasa
kendi ziraat isini yarim birakmamak sartiyla iklim sartlarin1 da g6z 6niine alarak gerek devlet
gerekse sahislara ait ziraat isletmelerinde ihtiyaca gore bir buguk ay1 gegmemek sartiyla
birtakim yiikimliiliikkler getirmistir. Ayrica devlet sahislarin kullanmadig1 ziraat araglarini,
kirasin1 6demek sartiyla kullanma hakkina da sahip olmustur. Kadinlara ise kendi koy,

kasaba ve sehir sinirlarinda ¢alisma hakki tanimistir.

MKK’nin 38. Maddesine gore ise hiikiimet, gerekli gordiigii takdirde mintikalarda
yapilacak ekimin gesitlerini belirleyebilecegi gibi herhangi bir mahsuliin ekimine de

sirlama getirebilecekti.?**

MKK’nin 39. Maddesine gore hiikiimet, lizerinde ekim, dikim yapilmayan bos
birakilmig arazilerin kiralarin1 6demek sartiyla igletebilme hakkina sahip olacaktir. Daha

once 500 hektardan biiyiik tarim arazileri hakkindaki hiikiim bu maddeden ¢ikarilmistir.

MKK’nin 40. maddesine gore ise hiikiimet, 8 hektar ve iistii tarim yapilan arazisi
bulunan her kisiye bu arazinin yaris1 kadar hububat iirlinlerini ekme zorunlulugu getirmistir.
Bu zorunluluk her cift hayvan icin dort hektar lizerinden hesaplanarak ve her traktor

durumuna gére 15-30 ¢ift hayvan olarak alinmasimi kararlastirmistir.?t®

MKK’nin 41. Maddesine gore, ekilen her dort hektar arazi i¢in bir ¢ift dkiiz askeri

seferberlik nedeniyle orduyu tahsis edilmistir.

MKK’nin 42. maddesine gore ise hiikiimet, her tiirlii tarim aletini, makine vasita ve
malzemelerini, zirai ilaglar1 ve tohumlar1 geregine gore satabilecek; ayrica zirai aletlerin

bedelini 5demek kosuluyla ihtiyaci olanlara verebilecektir.?®

Yunus Nadi, Cumhuriyet gazetesinde yazdigi yazida Milli Korunma Kanunu’nun
hakli gerekgesini su sekilde agiklamistir: Savas stireci icinde ihtikarla miicadele i¢in alinan
Milli Korunma Kanunu’nun seker sanayisi iizerinde de tedbir aldigini, devletin bu kararla
seker sanayisini ayakta tutmaya calistigini, Milli Korunma Kanunu’na uygun olarak alinan

bu kararlarin yerinde kararlar oldugunu vurgulamstir.?%’

214 Memduh Tuncer, M. Fethi Ariemre, Rifat Aksit, Milli Korunma Mevzuati Serh ve Izahi, Y1ldiz Matbaast,
Ankara 1955, s. 134-135.

25 a.g.e., s. 136-137.

216 3.g.e., s. 138-139.

217 Cumhuriyet, 13 Mart 1940.
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Milli Korunma Kanunu’nda zaman igerisinde anayasal degisiklikler yapilmasina
ragmen istenilen hedeflere ulagilamamistir. Hiikiimetin miidahaleci politikasi sebebiyle
kanunun getirmis oldugu kararlar halkin elestirilerine maruz kalmistir. Kanunun getirmis
oldugu siirlamalar bazi kesime kazang saglamistir. Siikrii Saragoglu Hiikiimeti Donemi’nde
piyasa fiyatlarina serbestlik taninmasi yiiziinden fiyatlarin olaganiistii bir sekilde artmasina

neden olmustur.

Bu dénemde bugday 13,5 kurustan 100 kurusa, zeytinyagi 85 Kurus’tan 350 kurusa
kadar artis gostermistir. Milli Korunma Kanuna gore uygulamaya konulan fiyat denetimi ile
hedeflenen karaborsanin engellenmesi ve ordunun gereksinimlerinin giderilmesi i¢in yeterli
stok yapilmasiydi. Bu sebepten dolayi 6zellikle hububat iiriinlerinin, diger yiyecek ve giyim
maddelerinin fiyat denetimi i¢in kararlar alinmistir. Bugdayla ilgili denetim ise onemli

gelismeleri beraberinde getirmistir.

1940 yilinin son aylarindan itibaren tiiccarlarin tahil, pamuk ve yiin stoklarini
hiikkiimetin belirledigi fiyatlardan kamu kuruluslarina satmalarin1 mecburi kilan kararlar
verilmistir. Devlet tarafindan bedeli 6denerek himaye edilen {iriinlerin degerlerinin
belirlenmesi gorevi komisyonlara verilmis ve belirlenen fiyatlara taksitle 6deme yontemi de
getirilmistir. Uriin degerinin tespiti ve ddeme siiresinin uzun siirmesi iireticiler agisindan

olumsuzluklar ortaya ¢ikarmigtir.?t8

Milli Korunma Kanunu tarimsal iiretimde énemli degisiklikler yapmustir. htiyaci
olan ciftgilere 6diing tohumluk verme gibi kanunlar uygulamistir. Cikarilan bu kanunla
birlikte devlete ekonomik anlamda genis yetkiler taninmistir. Kanun, piyasadaki fiyat
kontrollerinde belediyeler tarafindan belirlenen fiyatlara uymayan ayrica iiriin stoklayan

kisilere agir yaptirimlar getirmisgtir.?*°

Ayrica 100 kurusu asan her tiirlii alim ve satima fatura mecburiyeti getirildi. Kanun,
uygulanma siiresi boyunca da faturanin birer kopyasinin hem alict hem de satici tarafindan

saklanilmasi zorunlulugunu getirmistir.

218 Pakize Coban Karabulut, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Milli Korunma Kanunu ve Ege Kirsalinda
Etkileri”, s. 382-383.

219 Tbrahim Mert Oztiirk, “Ikinci Diinya Savas1 Tiirkiye’sinde Olaganiistii Ekonomik Kararlar: Milli Korunma
Kanunu ve Varlik Vergisi”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Bolimii Tarihi
Aragtirmalar Dergisi, Cilt 32, S. 54, Y11 2013, s. 141.
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Hikiimet, Milli Korunma Kanunu kapsaminda iilkedeki ihracat ve ithalat mallarini
denetim altina almak i¢in gida ve temel tiikketim mallarinin isleyisini Ticaret Bakanligina
bagl Ticaret Ofisine vermistir. Kanunda yapilan degisikliklerle hiikiimete, tarimsal {iretimle
ilgili genisletilmis yetkiler verilmistir. Ayrica hiikiimetin belirledigi piyasa fiyatlariin

disina ¢ikilmasina ve iilkedeki mallarin stoklanmasina sinirlama getirilmistir.

Bu smirlamanin digina ¢ikan sahislarin ticaret yapma hakki elinden alinacak ve
ticarethaneleri kapatilacaktir. Ayrica agir para cezalar1 ve hatta belirli siirelerde hapis
cezalari da verilmesi kararin kapsamina alinmustir. Devlet, bu kanunun uygulanabilmesi igin

de konuyla ilgili 6zel mahkemelerin kurulabilecegini beyan etmistir.

Milli Korunma Kanunu’nun tarim ile ilgili diger bir uygulamasi ise ¢iftcilerin
ihtiyaglar1 dogrultusunda ge¢imlik ve tohumluk olarak ayirdiklarinin disinda kalan hububati
cok diisiik fiyatlarla Toprak Mahsulleri Ofisine satma mecburiyeti getirmesidir. Bu durum
kiigilik treticilerin sikinti yasamasina neden olmustur. 1941 yili boyunca etkisini gésteren
Mili Korunma Kanunu’nun uygulamalari biiylik sermaye sahiplerine yarar saglarken, kiigiik
lireticiyi olumsuzluklarla kars1 karsiya getirmistir.?2

Hiikiimet, Milli Korunma Kanunu ile savas ortammin getirmis oldugu
olumsuzluklara yonelik onlemler almayr hedeflemistir. Ancak kanun istenilen diizeyde
sosyal hayat tlizerinde etkisini gosterememistir. Devlet, kanunun uygulanmasi sirasinda halk
lizerinde miidahaleci bir politika izlemistir. Ulkedeki fiyat artislarmni ve karaborsa ortamini

kismen engellemis; fakat koklii degisiklikler meydana getirememistir.?2!

2.2.3 Varlk Vergisi

Tiirkiye, II. Diinya Savasi’na katilmamus; fakat ticari iligkiler i¢inde oldugu
devletlerin savas sahasi iginde yer almasindan dolay1 savasin getirmis oldugu buhrandan
etkilenmistir. Hiikiimet, dis politikada yasanan olumsuzluga karsi, i¢ ekonomiyi
kalkindirarak denge kurmaya c¢alismistir. Ayrica tarimdaki verimliligin diisiis gostermesi,

tiretimin azalmas1 lilke genelinde yoksullugun bas goéstermesine neden olmustur. Bu

220 3,g.m., s. 142-143.
221 Turgut lleri, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de izlenen Ekonomi Politikalar1”, Sosyal Bilimler
Dergisi, S. 19, Ocak 2018, s. 306.
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durumdan fayda saglayan bir kesim ortaya ¢ikmig, bunlar tiiccarlar, sanayiciler ve toprak
agalaridir.???

I1. Diinya Savas1 Donemi’nde, Tiirkiye iki defa hiikiimet degisikligi yasamistir. Basa
gelen iki hiikiimet de farkli politikalar uygulamalarina ragmen ayni iktisadi sorunlarla
karsilasmislardir. Uretimdeki diisiis ve ithalatta olusan sikintilar, yiikselisi engellenemeyen

enflasyon baslica karsilastiklart sorunlardir.

Savas yillarinda biitge harcamalarinin fazlalagmasi, hiikiimetin biitge artiglarini
karsilayabilecek giicliniin olmamasi iilkede enflasyon dengesinin bozulmasina yol agmuistir.
1942 yilmin ikinci yarisindan itibaren enflasyondaki dengesizlik toplumu siyasi ve

ekonomik anlamda etkilemistir.?*

Bu donemde savasin getirmis oldugu ekonomik buhran, iilkedeki askeri seferberlik,
savunma harcamalartyla birlesince biitce acig1 meydana gelmistir. Bunun {izerine piyasadaki
fiyat artiglar1 da eklenince hiikiimet yeni bir gelir kaynagi olarak da Varlik Vergisi

Uygulamasini yiiriirliige koymustur.??*

Bagbakan Siikrii Saracoglu 1942 yilinda TBMM’de yaptig1 konusmasinda Ankara’da
biitiin {rlinlerde fiyatlarin artigin1 bu fiyat artisindan dolayr hiikiimetin elestirildigini
belirtmis, bu elestirilere kars1 su sozleri sarf etmistir: “Biz ne Adam Smith’in talebesi ne de
Karl Marks’in ¢iragiyiz. Biz sadece ictimai dini, halk¢ilik ve iktisadi mezhebi Devlet¢ilik

olan siyasi bir firkamin ¢ocuklariyiz.”??®

Varlik Vergisi 12 Kasim 1942 tarihinde 4305 sayili kanun ile Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.??® Varlik Vergisi, Servet ve kazang sahiplerinin servetleri

ve goriillmedik kazanglari iizerinden bir kereye mahsus almacak olan bir vergi ¢esidiydi.??’

222 fbrahim Inci, “ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de Varlik Vergisi Uygulamasi”, Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 10, S. 2, Y112012, s. 273.

23 a.g.m., s. 274.

224 Ufuk Bakkal, “Varlik Vergisi Kanunu’nun Maliye Teorisindeki Vergilendirme Ilkeleri Cercevesinde
Degerlendirilmesi”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar: Dergisi,
Y11 2003, s. 98.

225 TBMM Zabat Ceridesi, Devre. 6, Cilt 28, Ictima 4, 3. Inikat, 11.11.1942, s. 14.

226 T.C. Resmi Gazete, 12 Tesrinisani 1942, S. 5255, s. 3965.

227 TBMM Zabat Ceridesi, Devre. 6, Cilt 28, Ictima 4, 3. Inikat, 11.11.1942, s. 29.
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Stikrii Saragoglu, Varlik Vergisi’nin gerekgesini su sozlerle ifade etmistir: “7Tek yol
tedaviile ¢itkan paramin bir kismini vergi olarak geri ¢ekmekten ibarettir ve bu geri alis
baslica harp yillarinda ¢ok para kazanmis olanlardan yapilmalidir ve yalniz bir defaya
mahsus alinmalidir. Harp yillarinda en ¢ok parayt tiiccarlar kazandig icin bu Varlik
Vergisi’'nin en biiyiik yiikiinii bittabi onlar tasiyacaktir. Verdikleri vergi ve yaptiklart is
malum olan bu sinif mensuplar: hakkinda kazandiklar: paralarin komisyonca takdir edilen
bir kismini vergi olarak istemekle tereddiit duymuyoruz. Bu kanun ile takip ettigimiz hedef

tedaviildeki paralari azaltmak ve memleket ihtivaclarimiza karsilik hazirlamaktir. %

Siikrii Saragoglu, Varlik Vergisi konusunda kamuoyunun destegini almak igin
kanunu yiiriirliige koymadan once iilkenin Onde gelen gazetelerinin basyazarlari ile
gorliserek Varlik Vergisi’nin amacini bu verginin iilke yararina alindigin1 makalelerle halka

anlatmalarin istemistir.??°

Saragoglu, Aksam gazetesine vermis oldugu demegte Varlik Vergisi ile ilgili su sozleri
sarf etmistir: “Bu kanun herhangi bir sinifi ezmek icin degil harpten miitevellit vaziyet
dolayisiyla fevkalade kazanglar temin etmis olanlarin hiikiimetin biiyiik masraflarina istirak
ettirmek tizere tanzim edilmistir. Hiikiimet, vergiyi odemek hususunda iyi niyet izhar
edenlere azami kolaylik gdstermistir ve gdstermeye devam edecektir. Fakat vergiyi
verebilecek vaziyette olduklar: halde bunu yapmayanlar takibattan kurtulamayacaklardir.

Maddi hatalar daima tashih edilmistir ve istikbalde de tashih edilecektir.”**°

Varlik Vergisi Kanunu’nun uygulanmasi i¢in komisyonlar olusturulmus, meydana
getirilen komisyonlarda genellikle CHP iiyeleri gorevlendirilmistir. Maliyeye bagli kurum
tiyelerinin baskanligini yiiriittiigii komisyonlar i¢in en 6nemli sorun ise zamanin kisith
olmastydi. Varlik Vergisi’nin hazirlanmasi siirecinde merkez komisyonlar1 énemli rol

oynamis ve vergilendirme oranlarini da onlar belirlemistir.

228 TBMM Zabit Ceridesi, Devre. 6, Cilt 28, Ictima 4, 3. Inikat, 11.11.1942, s. 21-22.

229 Necati Aksanyar, Murat Biger, “Ikinci Diinya Savasinda Cikarilan Varhik Vergisi’nin Tiirk Basininda ve
Kamu Oyunda Yansimalar1”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 21, Agustos 2008, s. 383.
230 gksam, 24 Tesrinievvel 1943,
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Komisyonlarin vergilendirme islemi sirasinda akrabalik iliskilerini géz Oniinde

bulundurarak duygusal davrandiklar1 ortaya ¢ikmustir. 2

Tiirkiye genelinde Varlik Vergisi alinan yiikiimlii sayis1 toplami 114.368 kisi, alinan
toplam vergi miktari ise 465, 384, 820 liradir. Alinan vergi sayisi ve toplanan vergi miktar1
ile Istanbul’un ekonomik agidan merkezi konumda olmasinin sebebi varlikli gayrimiislim is

adamlarmin burada yagamasidir.

Varlik Vergisi Uygulamasi Istanbul’da 17.12.1942 tarihinde uygulamaya konulmus,
diger kentlerde vergilendirme uygulamasinin daha erken bitmesi, vergilendirmenin daha

once basladigini ortaya ¢ikarmistir.?32

Kanunun ve uygulamalarin tek olumlu tarafi vergiye tabi tutulan kisilerin banka
kredileri ile ilgili verilen karar1 olmustur. Verginin belirli bir siire zarfinda tahsil edilmesi
icin bazi onlemlere ihtiyag duyulmustur. Vergilerden sorumlu kisilere daha iyi imkéanlar

saglamak amaciyla banka kredileri verilmesi uygun gorilmistiir.

Banka, vergi yiikiimliilerinin verilen bu kredilerden yararlanmalari i¢in oncelikli
olarak vergi borglarmin %20’sini 6demelerini sart kosmustur. Hiikiimet, 15 giin zarfinda
vergilerini 6deyip vergi ile iligkisi kalmayan kisilerin islemlerini daha kolay yapmalari igin

7 Ocak 1943 tarihli bir beyannameyi yiirtirliige koymustur.

Hiikiimet, Varlik Vergisi Uygulamasinda birtakim kararlar almistir. Alinmasi
gereken bazi vergi miktarlarinin 6denmesi neredeyse miimkiin olmamasina ragmen
vergilendirme sirasinda komisyonlarin aldigi kararlara karsi itiraz etme ve yargt yolunu
kapatmigtir. Vergi ddeme siiresini 15 giin olarak belirlemistir. Komisyonlar tarafindan

belirlenen vergiyi 6deyemeyenlerin mallar1 haciz yoluyla satisa sunulmustur.

“Varlik Vergisi” kanununun 12. Maddesine gore tahakkuk ettirilen vergilerin

ilanindan itibaren 1 ay igerisinde vergilerini Odeyemeyenler bedenen c¢aligma

mecburiyetindedir. Seklinde hiikmii karara baglanmistir.?*

281 brahim Inci, “Ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiye’de Varlik Vergisi Uygulamas1”, Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 10, S. 2, Y11 2012, s. 281.

232 3.g.m., s. 283.

233 fbrahim Mert Oztiirk, a.g.m., s. 151-152. (bkz., Ek: 7)
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1943 yilinda Varlik Vergisi’nin tahsilat yikii 616.163 liraydi. Varlik Vergisi’ni
O6demeyen ve 6deme sirasinda iyi niyet gostermeyen vergi yiikiimliilerinden olusan 69 kisilik

kafile de Erzurum, Askale’ye gonderilmistir.?3*

Varlik Vergisi’nin diger vergi yiikiimliilerinden 79 kisilik bir grup da Erzurum’a sevk

edilmistir. Verginin tahsilat: sirasinda hiikiimet, birtakim tedbirler de almistir.*®

Vergi borcunu kanunun belirledigi zaman aralig1 i¢inde 6deyemeyen kisilerin vergi
borcunu odeyebilmeleri i¢in ailelerinin yaninda calisabilme karari verilmis, hiikiimetin

aldig1 bu tedbir borcu olan kisiler agisindan biiyiik kolaylik saglayacag: iimit edilmistir.?*®

Bu donemde savunma harcamalar1 ve enflasyonda artiglarin meydana gelmesi,
hiikiimetin aldig1 tedbirlerin yetersiz kalmasi sebebiyle ticaretle ugrasan bazi kesimin
kazanglarin1 1943 yilina kadar devam ettirmesine yol agmistir. Varlik Vergisi, bozulan gelir

ve servet dagilimi {izerinde etkisini gdsterememistir.?%’

Varlik Vergisi, beklenen hedeflere ulasmamis, verginin uygulanma sekli iilke i¢cinde
ve disinda elestirilere maruz kalmistir. 17.09.1943 tarihinde ¢ikarilan 4501 sayili kanun ile
vergi yiikiimliilerinin arta kalan vergi borglarinin silinmesi hakkinda hiikiimete yetki
verilmistir.?® 15.03.1944 tarihli ve 4305 sayili kanun ile Varlik Vergisi Uygulamasina son

verilmistir.2%
2.2.4 Toprak Mabhsulleri Vergisi’nin Tarim Uzerindeki Etkisi

II. Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikmasiyla birlikte devlet, savasin getirmis oldugu
olumsuzluklarin etkisini azaltmak i¢in birtakim iktisadi onlemler alma yoluna gitmistir.
Devletin aldig1 bu 6nlemler tarim fireticisi tizerinde etkisini hissettirmistir. 26 Ocak 1940

tarihinde Milli Korunma Kanunu’na dayandirilan kanunlar ayrica 15 Temmuz 1942 tarihli

23 Cumhuriyet, 3 Nisan 1943. (bkz., Ek: 10)

235 Cumhuriyet, 1 Mayis 1943.

26 Aksam, 3 Kanunuevvel 1943,

237 Tbrahim inci, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de Varlik Vergisi Uygulamas1”, s. 286-287.
238 Mahmut Gologlu, a.g.e. s. 177.

239 T.C. Resmi Gazete, 17 Mart 1944, S. 5657, s. 6613.
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Yiizde 25 Uygulamasi ile devlet tarim {irtinlerinin vergilendirilmesi, tarimla ugrasan kesimin

vergi sistemine dahil edilmesi uygulamalarini getirmistir.?4

1940-1945 yillar1 arasinda tiim iiretken sektorde ve milli gelir kapasitesinde azalma
olmustur. Devlet, artan kamu harcamalarina kaynak olusturmak i¢in Toprak Mahsulleri
Vergisi’ni meclis giindemine getirmistir. Toprak Mahsulleri Vergisi’nin mali amaci savas
sirasinda devletin biitcesine kaynak olusturmakti. Asarin kaldirilmasindan sonra ilk kez
tarima yonelik vergi giindeme gelmistir. Kanunlastirilan Toprak Mahsulleri Vergisi

dogrudan devlet eliyle toplandigi igin Asar Vergisi ile farklilik gostermistir.?4!

Toprak Mahsulleri Vergisi Kanun Tasaris1 mecliste yapilan oylamalar sonucunda 4
Haziran 1943 tarihinde kabul edilmistir.?*? 7 Haziran 1943 tarihinde 4429 sayili kanunla

yiiriirliige konmustur.?4

Stikrii Saragoglu, Toprak Mahsulleri Vergisi Tasarisi’nin gerekgesini mecliste su
sozlerle dile getirmistir: “Icinde bulundugumuz biiyiik zorluklar, biiyiik ihtiyaclar bizi
isteyerek istemeyerek toprak mahsullerinden vergi almaya gotiirdii. Biz bu toprak
mahsullerinden alacagimiz vergiyi eski asara benzetmemek igin elden gelen biitiin gayreti
sarf etmis bulunuyoruz. Eger yine burada onun fena taraflarini bertaraf edecek teklifler vaki

olursa onu tamamen ve daha simdiden kabul etmeyi bir vazife biliriz. "?*

Saragoglu, Toprak Mahsulleri Vergisi ile elde edilmek istenilen geliri su sozleriyle
vurgulamistir: “Gegen sene biitge yapildigi zaman 140 milyon lira kadar bir acik derpis elde
edilmigstir. Biitcenin tatbikati esnasinda tahaddiis eden biiyiik zaruretler, bilhassa askeri
masraflart pek ¢ok arttirdi ki bunu Varlik Vergisi ile elde ettigimiz 250 milyon lira ile ancak
kapatabildik. Ciinkii fevkalade biit¢cemizin masraf kismi 400 milyon lirayr asmig bulunuyor.
Bu acgigr da ancak 250 milyon lirayla kapatabiliyorduk. Bu seneki fevkalade biitcemize
gelince biitce agigini biiyiik bir kismint Maliye Vekilinin bir iki firsatta sizlere izah ettigi

diger varidat membalariyla kapamak imkani elde edilmistir. Geri kalan agik 150 milyon

240 Mehmet Korkut Aydin, “Savag Yillarmin Olaganiistii Bir Uygulamasi: Toprak Mahsulleri Vergisinin
Hayata Gegirilmesi”, Turkish Studies Dergisi, Cilt 12, S. 26, Y11 2017, s. 5.

241 §. Ertan Comakli, Fatih Kog, Kiirsad Emrah Yildirim, “Tiirk Vergi Hukuku Tarihinde Tartisilan Bir Vergi:
Toprak Mahsulleri Vergisi”, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar: Dergisi, Cilt 4, S. 2, Y112012, s. 63-64.

22 TBMM Zabat Ceridesi, Devre. 7, Cilt 3, Ictima F. 33. Inikat, 4.6.1943, s. 20.

23 T.C. Resmi Gazete, 7 Haziran 1943, S. 5423, s. 5241.

244 TBMM Zabit Ceridesi, Devre. 7, Cilt 3, I¢tima F. 33. Inikat, 4.6.1943, s. 16.
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liradwr. Bu a¢igi da iginde tetkik edeceginiz vergi ile kapamaya ¢alisacagiz. Bu vergi ile 110-
130 milyon lira alacagimizi iimit ettigimiz gibi Varlik Vergisi’nden de 30-50 milyon temin

edecegimizi iimit ediyoruz.”**

Kanunlastirilan Toprak Mahsulleri Vergisi ile toplumsal sorunlart giderilecegi ve
halkin devlete kars1 daha olumlu olacagi kanis1 olusmustur. Vergi sadece askeri ve idari
harcamalar i¢in degil, 1943 yilinda uygulamaya konulan Sosyal Yardim Kampanyasi i¢in de
kaynak olarak goriilmiistiir.4

Toprak Mahsulleri Vergisi tiiriine gore aynen alinacak kisimda %8, nakden alinacak

247 Mahsul tiiriine gore degisen vergi

kisimda ise %12 oraninda degisim gdstermistir.
miktarlarindan kaynaklanan sikintilar nedeniyle 26 Nisan 1944 tarihinde yeni bir Toprak
Mahsulleri Vergisi Kanunu kabul edilmis, ¢ikarilan bu yeni kanunla vergi miktart biitiin

tarimsal {iriinler i¢in %10 olarak belirlenmistir.?4®

Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu’na gore vergiye tabi olacak mahsul miktarlari
musir ve geltik triinleri i¢in daha sonrasinda kontrol edilmesi sartiyla bu tiriinlerin vergisi
beyan verilerek belirlenecektir. Diger hububat iriinleri igin ise Olglim yapilmasi
kararlastirilmis, bunun icin Olgme Kollar1 kurulmustur. Olgme Kollar1 tarim iiriinlerinin
dl¢iimiinii harman yerinde yapmistir. Olgme Kollar1, kdylerde muhtar veya ihtiyar heyetinin
bir iiyesinden sec¢ilmistir. Oranlar1 belirlenen tiriinlerde Tahmin Kollart mahsuliin miktarini

tahmin etmek suretiyle vergi yiikiimliisiiniin bildirisini denetlerdi.?*°

Her vilayette ve kaza merkezinde bir Tahmin Komisyonu bulunuyordu. Tahmin
Komisyonu vilayet merkezinde vali ya da valinin belirleyecegi kisi, kazada ise kaymakamin
biinyesi altindaki kisilerden olusturulmustur. Mahsulii 6l¢mek i¢cin mahallin en biiylik mal
memuru ziraat miidiirii veya memuru bu kisilerin bulunmadigi yerlerde ise Ticaret Odas1 ve

belediye enclimenince ziraat erbabi arasindan segilecek iki kisi gorevlendirilmistir. Tahmin

245 TBMM Zabit Ceridesi, Devre. 7, Cilt 3, I¢tima F. 33. Inikat, 4.6.1943, s. 15.

246 Murat Metinsoy, a.g.e., s. 177.

247 Toprak Mahsulleri Vergisi Hakkinda Kanun Layihas1 ve Muvakkat Enciimen Mazbatasi, 15.5.1943, S. 66,
s. 1.

248 TBMM Zabit Ceridesi, Devre. 7, Cilt 9, Ictima 1, 49. Inikat, 26.4.1944, s. 265.

249 Mehmet Ertan, “Toprak Mahsulleri Vergisinin Esaslar1 ve Sonuglart: Toprak Mahsulleri Vergisi II. Asar
miyd1?”, Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ekonomik ve Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Cilt 14, S. 2, Y11 2018, s. 243.
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Komisyonlart ayrica mahsuliin ¢esidini ve vergi miktarini, Vukuf Heyetlerinin

gdrevlendirmelerini ve Hakem Heyetlerinin gérev zamanlarimi belirlemekle yiikiimliiydii.?*°

Tahmin Komisyonu’nun belirledigi Vukuf Heyeti ise her kazada ikisi ziraat erbabi
olmak iizere toplamda ii¢ kisiden olusturulmustur. Vukuf Heyeti, Tahmin Komisyonu’nun
teklifi lizerine mahallin en biiyilk miilkiye amiri tarafindan gorevlendirilirdi. Ziraat
erbabindan aranan en 6nemli 6zellik ise is sahibi ve halk tarafindan giiven kazanmis kisi
olma sart1 vardi. Vukuf Heyeti’ne segilen kisiler faaliyetlerini yerine getirirken dogruluktan

ayrilmayacaklarma dair Tahmin Komisyonu huzurunda yemin etmislerdir.?>!

Vergi yiikiimliileri, Tahmin Komisyonlar1 tarafindan tespit edilen vergi miktarina bes
giin icinde mahallin en biiylik mal memuruna itiraz etme hakkina sahiptiler. Yapilan itirazlar
tizerine Tahmin Komisyonu Karar1 ile Hakem Heyeti’nin gorevlendirilmesi zorunlulugu
vardi. Gonderilen bu Hakem Heyeti daha Once gorevlendirilmemis Vukuf Heyeti

iiyelerinden segilirdi.?®2

Vaktinde 6denmeyen vergi borglart hakkinda Tahsil-i Emval Kanunu ¢ergevesinde
hareket edilmistir. Verginin alinmasi sirasinda yapilan itirazlar 6deme zamani gelmis olan

vergilerin dniinde engel teskil etmemistir.?>3

Tahmin Komisyonlari tarafindan miktarlari 6l¢iilerek tespit edilen mahsuller igin her
sene nerelerde harman ve y18in yapilacagini, harman zamanindan 6nce vergi ylikiimliilerinin
vermis olduklar1 beyana gore kdylerde muhtar ve ihtiyar meclisine; sehir ve kasabalarda da
belediyeye bildirme zorunlulugu getirilmistir. Ayrica bu yerlerden bagska harman ve yi8in

yapilmas1 yasaklanmgtir.2>*

Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu’na gore ipek kozasi ile birlikte bazi iiriinlerden
de vergi alinmasi uygun goriilmiistiir. Vergiye tabi triinler ti¢ gruba ayrilmistir: Hububat
grubuna giren lriinler; akdari, arpa, bugday, cavdar, geltik, kaplica, kumdari, kusyemi,
mahlit, misir, yulaf seklinde kategorize edilmistir. Bakliyat grubuna giren tirlinler arasinda

bezelye, boriilce, fasulye, mercimek, nohut; diger mahsul olarak gruplandirilan {iriinler ise

250 TBMM Zabit Ceridesi, Devre. 7, Cilt 9, Ictima 1, 49. Inikat, 26.4.1944, s. 261-262.
251 TBMM Zabit Ceridesi, Devre. 7, Cilt 9, Ictima 1, 46. Inikat, 21.4.1944, s. 126.

252 TBMM Zabit Ceridesi, Devre. 7, Cilt 9, Ictima 1, 46. Inikat, 21.4.1944, s. 138.

253 TBMM Zabit Ceridesi, Devre. 7, Cilt 9, Ictima 1, 48. Inikat, 24.4.1944, s. 204.

254 TBMM Zabit Ceridesi, Devre. 7, Cilt 3, I¢tima F. 33. Inikat, 4.6.1943, s. 26.

76



afyon (sakiz), Antep fistig1, aycicegi, findik, kendir, keten, kuru incir, kuru {iziim, narenciye,

pamuk, pancar, patates, susam, tiitiin ve zeytindir?®

Vergi yiikiimliileri aynen 6demeye zorunlu tutulduklari vergilerini mahsuliin tiird ile
birlikte Tahmin Komisyonlarinin belirledigi tarihlerde teslim yerlerine kendi imkénlari
dogrultusunda teslim etmek zorundaydi. Aynen alinan vergilerin teslim yerleri her mahalle,
koy ve ciftlik i¢in yakin olan konumlar belirlenmistir. Mahsuliin teslim yeri 25 kilometreden
fazla mesafede bulundugu takdirde fazlasi i¢in kilometre basina kiloda iki para hesabiyla

nakliye iicreti verilmesi kararlastirilmustir. 2%

Belediye tiyeleri vilayet ve kaza merkezlerinde ¢iftgilerden alinacak nakdi vergilerin
ortalama deger fiyatini tespit edecek, tespit edilen vergi Maliye Vekalet’inin belirlemesi
kosulu 1ile iki esit taksit halinde alinacaktir. Afyon, pancar ve tiitiin {iriinlerinin vergisi,
alinacak bu vergilerden ayrilmistir. Toprak Mahsulleri Ofisi, Tiirkiye Seker Fabrikalari,
Tiirk Anonim Sirketi gibi kurumlar satin aldiklar1 afyon ve pancar iirliniine ait vergileri,

tireticiye yapacaklar1 6demeler sirasinda almay1 uygun gérmiistiir.

Tiitiin {iriiniiniin vergisi ise Inhisarlar Idaresi biinyesine verilmistir. Vergi
yikiimliileri tiretim yerleri hakkinda eksik bildirim verdikleri takdirde verdikleri bildirim

disindaki iiretim vergileri %20 zamli olarak tahsil edilecektir.

Bildirilen yerlerden baska yerlerde harman ve yigin bulunan {iriinlerden %50,
6l¢lim yapilmadan 6nce harman ve yi1gin yerlerinden kaldirilan iiriinlere ait vergiler ise %100
katilarak alinacaktir. Zamaninda toplanmayan ayni vergiler %25, taksitlendirildigi siire

boyunca toplanmayan nakdi vergi borglar1 ise %10 zamli tahsil edilecektir.

Olgme Kollar1 tarafindan belirlenen iiriinlerde, dlgme isleminden ddeme siiresine
kadar iklim kosularinin olumsuzluklari ve bulasici hastaliklar gibi sebeplerden iiriiniin en az
dortte birinin zarara ugradigi tespit edilirse {iriiniin zarar derecesine gore alinacak vergi
yeniden sekillenecektir. Alinacak verginin kesinlestigi tarihi takip eden yildan itibaren 5 yil
icerisinde tahsil edilmeyen vergilerin asillar1 ve zamlar1 zaman agimina ugrayacaktir. Toprak

Mahsulleri Vergisi’nin uygulanmasi asamasinda birtakim olumsuzluklar bas gostermistir.

255 TBMM Zabit Ceridesi, Devre. 7, Cilt 9, Ictima 1, 44. Inikat, 19.4.1944, s. 81.
256 TBMM Zabit Ceridesi, Devre. 7, Cilt 9, I¢tima 1, 49. Inikat, 26.4.1944, s. 265.
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Bu yillarda tarim arazilerinin kontrol altina alinamamasi ve kontrol sirasinda
teskilatlanmanin olmamasi, verginin toplanmasi asamasinda elestirileri beraberinde
getirmistir. Harman ve yiginlarin oldukca genis bir arazi lizerine yayilmasi ¢iftciyi birgok
olumsuzlukla kars1 karsiya birakmstir.?>” Savas doneminde yasanan olumsuz kosullar ve dis
politikadaki degisimle birlikte ordunun ve kentlerin beslenme sorununa ¢6ziim bulmak i¢in
cikartilan Toprak Mahsulleri Vergisi’nden elde edilen miktar 1943 ve 1946 yillar1 arasinda

hiikiimet ve 11 Ozel Idare biitgelerinin %5 ile %7 sini olusturmustu.

Vergiden toplanmasi amaglanan %10’luk oran istenilen hedefe ulasmamis, Toprak
Mahsulleri Vergisi ile 1943-1944 ve 1945 yillarinda toplam 319 milyon lira vergi gelirinin
toplanmasi beklenirken 1943 ve 1946 yillar1 arasinda 6ngoriilen rakamin ancak %73 iline
karsilik gelen 233.500.000 TL gelir saglanmistir. Hiikiimet, hedefledigi vergiyi tahsil
edememis ayrica da c¢iftei lizerindeki politikalar1 sebebiyle de kdoyliinlin hiikiimeti
elestirmesine neden olmustur. Savas kosullarinin getirmis oldugu olaganiistii sartlarin
etkisini yitirmesiyle birlikte Toprak Mahsulleri Vergisi’nin kaldirilmas: giindeme
gelmistir.?®® Yapilan meclis goriismeleri sonucunda Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu 23

Ocak 1946 tarihli ve 4840 sayil1 yasa ile yiiriirliikten kaldirilmistir.?®

Emin Sazak, bu yasanin siiresinden bir yil 6nce kalktigini1 diinyada savas bittiginde
bu verginin dnemini yitirecegini vurgulamis, ayrica bu durumun giftgiye 6diil niteligi

tasidigimi sdylemistir.2%

Hiikiimet, ciftcinin kalan vergi borg¢larimi 1945 yilinin mahsuliinden alinmasi
zorunlulugunu getirmis, bu da ¢ift¢iyi biiylik kiilfete sokmustur. Bu gelismelere bagl olarak
17 Mayis 1946 tarihinde mecliste ¢ikarilan ek bir yasa ile ¢ift¢inin vergi bor¢larinin 1946

yilinin mahsulii baz aliarak paraya cevrilmesi kararlagtirimistir.2%:

257 Mehmet Korkut Aydim, a.g.m., s. 8-9.

83.9g.m., s.15.

259 T.C. Resmi Gazete, 26 Ocak 1946, S. 6216, s. 10021.

260 TBMM Zabat Ceridesi, Devre. 7, Cilt 21, Ictima 3, 25. Inikat, 18.1.1946, s. 76.

261 TBMM Zabat Ceridesi, Devre. 7, Cilt 23, Ictima 3, 51. Inikat, 17.5.1946, s. 83-84.
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UCUNCU BOLUM
IKINCI DUNYA SAVASI’NDA TURKIYE’DE TARIMSAL FAALIYETLER
3.1 IKINCi DUNYA SAVASI YILLARINDA TURKIYE’DE TARIMIN GELiSiMi

3.1.1 Savas Yillarinda Tiirkiye’de Tarimin Gelisim Asamalari

1920 yilinda kdoyliilerin biiyiik bir kesimi tarim ile gecimlerini sagliyorlardi. Bu
donemde geg¢imlerini sagladiklart tarim firtinleri iklim kosullarindan da etkilendigi igin
beklenilen randiman alinamamustir. 1923 ve 1925 yilar1 arasinda bugday ve bugday unu
Tiirkiye’nin toplam ithalat degerinde 6nemli bir yer edinmistir. 1928 ve 1929 yillarinda da
ithalat tekrar artis gostermis ve ithal edilen bugdayn yerli bugdaya gore daha kaliteli ve
maliyetinin de diisiik olmasi {ilkedeki bugdayin korunmasini ve bugdayda iyilestirme

yapilmasini zorlastirmistir.

Devletin yiiksek maliyetlerle bugday {liretme ve iyilestirme c¢abalar1 ekmek
fiyatlarinin artmasia yol agmistir. Cumhuriyetin kuruldugu yildan itibaren karsilagilan ve
toplumu etkileyen “’ekmek buhrani’’1920°1i yillarda da etkisini stirdiirmiistiir. Tiirkiye’nin
thra¢ mallarinin %80°den fazlasini olusturan tarim {iriinleri 1925 yilindan sonra diismeye
baslamistir. Tarimsal iiretimde 1927 ve 1928 yillarinda azalmalar goriilmiis, liretim 1926

yilinin ortalama yaris1 kadar olmustur.

1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin Tirkiye’deki tarim sektoriine etkisi farklilik
gostermistir. Tarimsal tirtinlerdeki diisiis sanayi iirlinleri tizerinde de etkili olmustur. Tiirkiye
bu donemde dis ticaret dengesini saglamak icin ithalati azaltici tedbirler almigsa da tilkedeki
fiyatlarda diisiis meydana gelmemistir ve Tiirkiye’ nin izledigi ekonomik politikalardan en
cok tarim sektorii etkilenmistir. Yasanan ekonomik kriz, cumhuriyetin ilk yillarinda
baslatilan tarimda makinelesme ve iyilestirme ¢abalarinin 6niinde engel teskil etmistir. Bu
yillarda tarima ve kdye yonelik kesin bir ekonomi politikast meydana gelmemistir. Tarim

sektoriinde yasanan kaos ortamina hiikiimet yeni ¢dziim yollarr aramistir.?%2

%% Hiilya Kendir Ozding, “Tarimda Kamu Politikalarinin Baslangici: Bugday Meselesi 1932-1945”, Bolu
Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 10, S. 2, Y11 2010, s. 2-3.
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1930 yilina gelindiginde devletin ekonomik politikalar uyguladigi; sanayi, dig ticaret
ve ulagtirma konularina yoneldigi ortaya ¢ikmistir. Bu yillarda devlet tarim sektoriinde de

tyilestirmeler yapmigsa da kesin bir politikaya donlismemistir.

Bu yillarda ziraat egitimi 6n planda tutulmus ve egitimde orgiitlenmeye gidilmistir.
16 Haziran 1930 tarihinde ¢ikarilan 2291 sayili kanun ile 1930 yilinda agilan *’Yiiksek Ziraat
Mektebi’” “Yiiksek Ziraat Enstitiisii” ne doniistiiriilmiistiir. Bu yillarda ¢ok az kisi egitimini
tamamlamis, bu enstitiiden mezun olan O6grenciler tarim sektoriinii kalkindirmayz,

yiiksekogretim ve arastirma faaliyetlerine yonelerek tarima katki saglamayi hedeflemistir.?6®

Devlet, 1931 yilina gelindiginde tarimsal {retimi artirmak igin ¢oziim yollar
aramistir. Elde bulunan tohumlarin iizerinde iyilestirme yapilarak kalitesi artirilmig ve bu
yontemle iyilestirilen tohumlar koyliiye dagitilarak tarimin gelistirilmesi i¢in katki
saglanmistir. Devlet tarimin gelismesi i¢in yetkilerini genisleterek tarimla ilgili kanunlar da
cikarmigtir. 24 Mayis 1930 tarihli ve 1641 sayili kanun ile “Tohumlarin Giimriik Resminden
Istisnas1 Hakkinda Kanun”, 2 Haziran 1930 tarihli ve 1682 sayili “Ziraat Bankasinin
Biinyesinde Bulunacak Tohumlarmn Satis Zararlarinin Odenmesi Hakkinda Kanun™ , 1934
yilinda kabul edilen 2654 “Tohum Uretme Ciftlikleri Kanunu” c¢ikarilan baslica

kanunlardir.2%

12 Subat 1937 tarihli ve 3130 sayih kanun ile “Zirai Kombinalar idaresi”
kurulmustur. Bu kurum ¢ift¢iyi modern tarima yonlendirmek i¢in kurulmustur. Tarla tarimi
ile baslanarak tohumlarin iyilestirilmesinden ciftciye dagitilmasina kadar uzanan tarim
icraatlari, bugday iiriinii ile sinirlandirilmamig pamuk, seker pancari, tiitiin, jiit, yonca gibi
diger iirlinlerin de gelisimine katki saglanmistir. Ayrica tiitiinde de faaliyetler devam etmis
Birinci Ziraat Kongresi sonrasinda 1927 yilinda “Ziraat Fen Subesi” adiyla kurulmus olan

arastirma merkezi tiitiiniin gelistirilmesini ele almistir.

1934 yilinda Maltepe ve Cevizlik Laboratuvarlar faaliyetlerine baslamistir. “Ziraat

Fen Subesi” 1936 yilinda “Inhisarlar Idaresince” bir “Tiitiin Enstitiisii”” halini almstur.

263 Mustafa Yahya Metintas, Mehmet Kayiran, “1929 Diinya Ekonomik Krizinin Tiirk Tarmmina Etkileri ve
1931 Birinci Tiirkiye Ziraat Kongresi”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.
23, Y1l 2016, s. 65-66.

%4 3.g.m., s. 67.
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Karadeniz tiitiinlerinin 1slah1 i¢in Samsun’da, Ege tiitiinleri icin izmir’de (Buca),
Sark tiitlinleri i¢in de Malatya’da birer tiitiin 1slah istasyonu acilmistir. Bu istasyonlarda
tohum iyilestirmeleri yapilmistir. Akhisar, Samsun, Bafra, Diizce gibi bolgelerde deneme

tarlalari, tarim faaliyetlerini stirdiirebilmek adina tarima agilmustir.

Birinci Ziraat Kongresi’nde sunulmus olan dnerilerde zeytincilik tarimina deginilmis
ayrica c¢ay tarimmin Dogu Karadeniz Bdlgesi'nde yayginlastiriimas: gerektigi
vurgulanmistir. 1937 yilinda ise ilk ¢ay arastirma fidanligi kurulmustur. Bu fidanliklarda
Rusya ve Batum’dan getirilen tohumlarla denemeler yapilmis ve 1938 yilinda Rize’de 300

ciftci de bu faaliyetlere destek vererek ¢ay tarrminin gelisimine katki sunmustur.2%®

Devlet, tarim iiriinlerinde iiretimini saglamak ve tarimla ugrasan kesimin gelirlerini
artirmak amactyla II. Diinya Savasi boyunca fiyatlar iizerinde denetimini siirdiirmiistiir.
Ulkedeki tarim iireticisine giivence saglamak adina tarrm sektdriine ilk devlet kontrolii
biiyiik ekonomik krizden sonra yapilmistir. Bu yillarda bugday fiyatlarindaki degisimler goz
online alimarak 3 Temmuz 1932 tarihli ve 2056 sayili “Bugday Koruma Kanunu”

uygulamaya konulmustur.2®

Diinyada yasanan ekonomik darbogazla birlikte dis ticarette yaganan olumsuzluklar
giderebilmek adina devlet 1934 yilinda ithal edilen mallarin ikamesini yapmak i¢in “Birinci
Sanayi Plani’m1” yasallastirmigtir. Bu donemde bazi tarimsal tiriinlerin islenmis olsun ya da
olmasin ihra¢ edilmesi giindeme gelmistir. 1932 yilina kadar tarim {ireticileri tarim
sektoriindeki olumsuzluklarla kendileri bas etmeye ¢alismistir. Ziraat Bankasi yeteri kadar
hububat {iriinlerini Satin almadig i¢in 1933 yilinda 2303 sayili kanun ile iirlinlerin alinmasi
ve depolanmasina iliskin yetkilerinin kapsami artirtlmistir. Tarimsal {irtinlerdeki kanunlar,
tarimin gelistirilmesi agisindan beklentiyi karsilamayinca 3460 sayili kanun ile 24.06.1938
tarihinde kabul edilen 13.07.1938 tarihli 3491 sayili kanun geregince Toprak Mahsulleri
Ofisi yiiriirliige konmustur. Devlet, TMO’yu tarimsal {iretim yapilan bdlgelerde iiriinlerin

alim1 ve satimi iizerindeki fiyat denetimini yapmak i¢in gorevlendirmistir.?%’

265 3,9.m., s. 68-69.

266 yysuf Tuna, “Tarim Uriinleri Fiyatlarma Devlet Miidahalesi ve Tiirkiye’de Miidahale Fiyat Politikasinin
Tarihgesi”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 47, S. 1-4, Y11 1989, s. 350.

%7 a.g.m., s. 353.
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II. Diinya Savasti’nin baslamasi ekonomiyi olumsuz etkilemistir. Savasin getirmis
oldugu olumsuzluk tarim sektoriinlin 6niinde engel teskil etmistir. Yasanan bu durum

tilkedeki iage sikintisin1 da beraberinde getirmistir.

Askeri seferberlik nedeniyle tarimsal iiretim durma noktasina gelmistir. Ayrica ¢ift
hayvanlarimin bir kismimin Milli Miidafaa Miikellefiyeti kapsaminda ordunun himayesine
verilmesiyle birlikte is giiclindeki goriilen gerileme {iretim sektoriinii de yansimig ve tarimsal
tiretimde de gerilemeye sebep olmustur. Savas yillar1 boyunca bugday iiretiminde yasanan
kayiplar %50’ye denk gelmistir. Bu donemde bitkisel {iretim hacmi 1938-1939 yillarindaki
seviyenin %34 altina diismiistiir. Savas, tarim ve sanayi sektorlerinin gerilemesine neden
olurken ekonomik boyutlar lilkenin siyasi boyutunu da etkilemistir. Tarim sektoriine yonelik

alinan politikalar, iilkedeki iase sorununa ¢oziim bulmak amac ile gerceklestirilmistir.2%8

Hiikiimet, cumhuriyet tarihinde ilk kez Aralik 1940°ta hububatin zorunlu bir sekilde
devlete satilmasi ve tirline el konulmasi gibi uygulamalar yaparak iktisadi anlamda, piyasay1
da kontrol altina almaya ¢alismistir. Bu donemde pamuk ve seker pancari piyasa fiyatlarinin
altinda satin alinmistir. Ayrica bu lriinler devlete yarar saglayacak sekilde isletilmistir.
Siikrii Saragoglu Donemi’nde ise 1943 yillinda iase sorununa ¢6ziim yollar1 aranmus,
hububatin yani sira baklagillere yonelik de karar alinmistir. 2/11930 sayili karar ile devlete
zorunlu olarak satilacak hububat paymin artirilmasi ile birlikte baklagiller de %25

kapsamina alinmistir.?%°

II. Diinya Savasi’nin baslamasiyla Tirkiye ekonomik anlamda kalkinmayi
hizlandiran adimlar atmak istemistir. Savasin etkisiyle ticari iliskiler zayiflamistir. Bazi
hesaplamalara gore Tirkiye’nin ulusal geliri 1939-1946 yillar1 arasinda %20 oraninda
diismistiir. 1940 yilinda Milli Korunma Kanunu’nun ¢ikarilmasindan sonra 477 sayili
koordinasyon karari ile Tarim Bakanligina hazine arazisi tizerinde devlet adina tarim yapma
hakki verilmistir. Refik Saydam Hiikiimeti, bu kanuna gore piyasadaki fiyatlari kontrol altina
almig, 1941 yil itibariyle yeni bir sisteme ge¢mistir. Ureticiler, tarim iiriinlerini devletin

daha 6nceden belirledigi fiyatlar1 dogrultusunda TMO’ya satma karar1 vermistir.

268 Kerem Karabulut, Hikmet Akyol, “Tiirk Tarimnin Gelisimi, Sorunlari ve Uygulanan Politikalar Uzerine
Bir Aragtirma (1839-1950)”, Kiiresel Iktisat ve Isletme Calismalar: Dergisi, Cilt 6, S. 11, Y11 2017, s. 76.
29 a.g.m., s. 77-78.
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Devletin belirledigi fiyatlar piyasa fiyatlarinda diisiik oldugu icin devlet gida
sorununa ¢ozim bulamamistir. 1942 yilinda yayinlanan kararname ile tahil iiriinlerinin hepsi
himaye altina alinmamus, belirli oranlar1 himaye edilmistir. Uriinlerin himaye edilmeyen
boliimleri ise iireticinin bagimsiz kullanimina birakilmistir. Toprak Mahsulleri Kanunu ile
ana uriinlere uygulanan yeni bir vergi getirilmistir. Bu uygulamalar 1945 yilindan sonra

kaldirilmgtir. 20

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tirkiye’de zirai anlamda 6nemli gelismeler meydana
gelmistir. Bu gelismeler i¢sel ve digsal faktorleri etkilemistir. Savas kosullarinda arazi
alalinda azalma meydana gelmemis, is giiciinde azalmalar meydana gelmistir. Emegin
dinamikligini yiikseltmek i¢in tarimda alet ve makinalarin g¢ogaltmasinin gerekliligi

vurgulanmistir.

1943 yillinda kurulan Tiirkiye Zirai Donanim Kurumu, her ¢esit zirai alet, makine,
ara¢ ve geregleri, suni giibreleri, zirai ila¢ maddelerini, tohumluklar1 i¢ ve dis piyasada
saglamak, her ¢esit zirai ticari iirlinleri dogrudan ya da dolayl olarak islevsel hale getirmek

gdrevini iistlenmistir.?"

Boylece Tiirkiye’de tarimin gelismesine katki saglayan ve Tirk ¢ift¢isinin tarim

alaninda becerisini ortaya ¢ikaran, tarimda makinelesmenin yolu agilmustir.?’?

3.1.2 ikinci Diinya Savagi’min Tiirk Kéyliisiine Yansimasi

Diinyada yasanan iktisat bunalimi sadece ihrag iiriinlerinde degil bugday ve hububat
irlinlerinin fiyatlarinda da diistislere sebep olmustur. Ekonomide yasanan bu kaos ortami
tarimsal Uretim ile ugrasan kesim iizerinde etkisini siirdiirmiistiir. 1930°lu yillara

gelindiginde ise hububat iilkedeki ihtiyaca yetecek duruma gelmistir.?’3

20 Hiiseyin Topuz, “Cumhuriyet Dénemi Ekonomisinde Tarimsal Yapinin incelenmesi (1923-1950)”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, S. 3, Y112007, s. 386.

271 Gokhan Giinaydin, “Tarimda Teknoloji Kullanimi ve Bilisim”, Ekonomik Yaklasim Dergisi, Cilt 20, S. 71,
Y1l 2009, s. 95.

272 Kerem Karabulut, Hikmet Akyol, a.g.m., s. 80.

213 Sevket Pamuk, Zafer Toprak, Tiirkiye 'de Tarimsal Yapilar (1923-2000), Yurt Yaymnlari, Ankara Agustos
1988, s. 13.
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1930 ve 1940’11 yillarda Tirkiye’nin milli geliri tarim iizerinde yogunlagmustir.
Ulkede yasayan halkin biiyiik bir boliimii de tarimla gecimini sagladig icin iilkedeki

politikalarda tarim iizerine sekillenmistir.?’*

1923 yilindan 1930’larin basina kadar koyliileri on plana ¢ikaracak politikalar
uygulanmaya calisilmigsa da bu politikalar sadece sOylem {iizerinde kalmig ve hayata
gecirilememistir.?"

Koyliiler, ekonominin kalkinmasini tarimsal iiretime bagliyorlardi. Bu duruma bagl

olarak da tarimsal iiretimin 6n plana ¢ikmasin1 istemislerdir.?’®

11 Haziran 1937 tarihinde “Koy Egitmenleri Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanunun
amaci niifus sayilar1 sebebiyle Ogretmen gonderilemeyen kdoylerin egitim gormesini
saglamak ayrica tarim {iretiminin istenilen sartlarda yapilmasina olanak tanimaktir. Ky
egitmenleri, tarim {retiminin yapildig1 olanakli okul veya tarim ciftliklerinde acilan

kurslarda egitim almislardir.

Koy Egitmenleri Sistemi ile devletin birgok agidan kazangl ¢ikacagi 6n goriisii
yapilmis, devlet egitmenlerden cumhuriyetin degerleriyle modern tarimi birlestirip kdyliiniin
tarimsal gelisimine katki sunmalarini istemistir. Bu katkiy1 sunmalari i¢in egitmenlere tarim
aletleri temin edilerek c¢iftcilik faaliyetlerine katilmalar1 saglanmistir. Ayrica Koy

egitmenlerine verilen diisiik maasla da egitimin devlete olan maliyeti azaltilmistir.

1940 yilinda kurulan Koy Enstitiileri Sistemi iki 6nemli asamada hayata gegirilmistir:
[lk asama egitmen kurslari, ikinci asama da Koy Enstitiilerinin acilmasidir. 1936 yilinda
Eskisehir’de Cifteler ciftliginde bir deneme kursu acilmistir. Daha sonra ise farkli yerlerde
kurslar agilmistir. Burada yetistirilenler “egitmen” olarak kdylere gonderilmistir.
Egitmenler, cocuklara ve yetiskinlere okuma yazma 6gretmek, saglik ve tarim sektoriinde

iyilestirmeler yapmak icin kdylere gitmislerdir.?’’

2% ag.e.,s. 37.

215 Asim Karadmerlioglu, Orada Bir Koy Var Uzakta Erken Cumhuriyet Déneminde Koycii Soylem, Tletisim
Yayinlari, 4. Bask, Istanbul 2017, s. 64.

26 a.g.e.,s. 73.

217 Serdar Saglam, “Tiirkiye’de Koyle Tlgili Uygulama ve Calismalar ile Tiirk Sosyolojisindeki Yansimalar1”,
Sosyoloji Konferanslar: Dergisi, Cilt 0, S. 53, Y11 2016, s. 225-226.
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1940°’lh  yillarda Tirkiye’nin niifusunun  %80’i  kdylerde yasamaktaydi.
Sanayilesmede 6nemli hareketlilik meydana gelmesine ragmen Tiirkiye ekonomisi genel

anlamda tarima dayaniyordu.?’®

1940’1 yillarda yaklasik 40 bin koyli barindiran Tiirkiye’de tarimsal {iretim
genis Ol¢iide kara saban, nadas ve yagmur duasina gore sekillenmekteydi. Bu donemde tarim
tiretimine verilen emek fazla olmasina ragmen Tiirk ¢ift¢isi modern teknik yontemleriyle
tarim yapan ciftgilerden 5 kat daha az verim elde etmistir. Tarimsal iiretimdeki uygulanan
eski tarim yontemleri nedeniyle elli milyonun iage sorununa ¢dziim bulmaya calisan
Tiirkiye, bu yillarda iilkedeki besin ihtiyacin1 hedefledigi dogrultuda karsilayamamistir.
Tarimda makinelesme ve koy kesiminden sanayiye emek aktarma diisiincesi Toprak
Reformu diislincesine de Onciiliik etmistir. Fakat bu diisiince uygulama asamasinda

hedeflenen dogrultuda ilerlememistir.?’®

Devlet, tarim iretimindeki artisin saglanabilmesi i¢in Ornek uygulamalar
gergeklestirilmesi, tarim Girlinlerinin piyasada var olabilmesi i¢in aracilarin kaldirilmast, su,
giibre, tohum 1slah1 konularinda galismalarin yapilmasi ile tarimin ileri diizeye gelecegini 6n
gormiistiir. Hiikiimet; sermaye, ¢ift hayvani, tohum yoklugu gibi sebepleri goz oniine alarak
Toprak Reformu’nun koyliiye yarar saglayamayacagini belirtmistir. Devlet, topragi olmayan
koyliiye toprak dagitmak disinda, kdyliiye tarimsal iiretimi saglayacak tarimsal araglarin
temin edilmesi ayrica iilkede kooperatifler ve Koy Birlikleri’nin kurulmasi gerektigini,
ancak ilkedeki ekonomik kosullar disiiniildiigiinde bunlarin gergeklesmeyecegini

vurgulamugtir. 28

1940-1941 yillan arasinda iklim sartlarinin iyi gitmesi neticesinde mahsulde sikinti
yasanmamistir. Bu yillarda hububatin fiyatinda artis yasanmamis, koylii olumlu giden bu
durum karsisinda stoklama ihtiyact duymamistir. Bu donemde bugdayin yarimi 15-16 liraya

denk gelmistir.?8

278 Hasan Dinger, “II. Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiye’de Bir Dergi: Yurt ve Diinya”, Ankara Universitesi
Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S. 42, Y112008, s. 204.

2% a.g.m., s. 206.

280 7iibeyde Yalginkaya, “1941-1944 Yillar1 Aras1 Yayinlanan Yurt ve Diinya Dergisi’ndeki Koy ve Koylii
Sorunlar1 Uzerine Bir Analiz”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 17, S. 2, Y11 2013,
s. 167-168.

281 Mediha Berkes, “Koyde Yasayis”, Yurt ve Diinya Dergisi, Cilt 4, S. 25, s. 190-191.
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Hububat fiyatlarindaki yiikselis sadece pazar ya da stoklanan iriinlere
dayandirilmamalidir. Bu yillarda yasanan iklim kosullar1 da iirlinlerdeki fiyat artislarini
etkilemistir. Bu sebepten koylii hububatla ilgili sikint1 yasamistir. Hububattaki dengeli
olmayan fiyat artislar1 koyliiyli ekmek sikintisiyla karsi karsiya getirmistir. Bu dénemde
yasanan hububattaki diger bir sikinti ise tiiccarlarin mahsul daha tarladayken koyliiyii
bor¢landirip bunun karsiliginda ise piring, mercimek, nohut, fasulye gibi iiriinlerini piyasa
fiyatlarinin altinda satin almalaridir. Yasanan bu durum karsisinda koylii zor duruma
diismiistiir. Ayrica savas kosullarinda koyliiler diriinlerinin %25’ni devlete satmak
zorundaydi. Bu sebeplerden koylii {iriinlerini korumak icin stok yapmistir. Savasin
olaganiistii kosullar1 nedeniyle iilkede askeri seferberligin tarim iireticisi iizerinde

yogunlasmast, iilkede ekilen araziler iizerinde esitsizligine sebep olmustur.?®2

Savagin getirmis oldugu olumsuz kosullar daha ¢ok kiiclik koyliileri etkilemistir.
Askeri seferberlik, hiikiimetin zorunlu mahsul alimlari, Toprak Mahsulleri Vergisi, Yol

Vergisi, Hayvan Vergisi, iicretli is yiikiimliiliikleri koylerden karsilanmaya ¢alisilmigtir.28

Toprak Mahsulleri Vergisi, halk arasinda “Yesil Ekin Vergisi” olarak da
alinmaktadir. Bu verginin uygulanmasi asamasinda birtakim hatalarin yapilmasi, verginin

ciftci tarafindan elestirilmesine neden olmustur.?®*

Devlet tarafindan verilen tohumluklarin kii¢iik iireticiye az, zengin toprak sahiplerine
de ¢ok verildigi durumlar olmustur. Tohumluk elde edilirken giigliiklerle karsilasilmasi ve
tohumluk dagitiminda esitsizlik olmasi, tarim aletlerinin pahalilifiyla birleserek kirsal

kesimin tarimsal faaliyetlerini olumsuz etkilemistir.2%

Hiikiimet, 1924 tarihli Koy Kanunu’nun 13. Maddesinin 19. fikrasi ile birtakim
tedbirler almaya ¢alismistir. Bu kanuna gore koy halki yardimlagma yoluyla askerde bulunan
koyliilerin tarlalarini, bag ve bahgelerini ekip harmanlarini kaldirmakla gérevlendirilmistir;

ancak bu gorev kisi yetersizliginden dolay yerine getirilememistir.28®

22 3.g.m., s. 192-193.

283 Murat Metinsoy, a.g.e., s. 147.

284 Qevilay Ozer, “II. Diinya Savast Yillarinda Uygulamaya Konulan Toprak Mahsulleri Vergisi ve Koylii
Uzerindeki Etkisi”, Tarihin Pesinde Uluslararas: Tarih ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, S. 5, Y112011, s. 229.
285 Murat Metinsoy, a.g.e., s. 154.

286 3.9.e., s. 155-156.
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Savasin yaratmis oldugu buhran ve fiyat artiglar ¢iftgilerin yasam standartlarini
olumsuz etkilemis, bu durumdan kurtulup ferahlamak isteyen giftciler ise tarimsal tiretimden

uzaklasarak baska careler aramislardir.?®’

Savas yillarmimn olumsuz kosullarindan halk besin sikintis1 gekmistir. Ulkenin
seferberlik halinde olmasi bu dénemde ortaya ¢ikan savas ekonomisi yiikiimliiliiklerinin
koylii iizerinden karsilanmaya calisilmasi sebebiyle koylii zor siiregler gegirmistir.
Hiikiimetin savas kosullarindan etkilenmemek adina aldigi vergiler iiretim yapan kiiclik

koyliiniin, bu vergi yiikiimliiliigii altinda ezilmesine neden olmustur.®

3.1.3 Savas Yillarinda Ekim Seferberliginin Tarim Uzerindeki Etkisi

Refik Saydam Hiikiimeti, iilkede yasanan iage sikintisinin giderilmesi ayrica ¢iftginin
iriiniinde herhangi bir olumsuzluk yasanmamasi, iriiniin vaktinde ekilip bicilmesi
gerektigini ifade etmistir. Askeri seferberlik nedeniyle de iiretici kesimin askere alinmasinin
tarimsal iiretimi etkilememesi i¢in de ayni kdyde ve yakin kdyler arasinda dayanigsma
yapilmasi gerektigini vurgulamistir. Ayrica {irlinler hasat ve harman zamanlarinda hiikiimet
denetiminde bulunan vasitalarla taginarak tiretim devamliliginin saglanacagini belirtmistir.
Tarimsal {iretimi ilerletmek i¢in aliman 6nlemler 1942 yilina gelindiginde iilkenin hububat
sikintisint giderememis ayni yil icerisinde yazlik tirin ekimi iki katina ¢ikarilmus, iilkede

tarim seferberligi baslatilmistir.?®

1942 yilinda Refik Saydam onderliginde tarimsal {irlinii fazlalastirmak adina toplanti
yapilarak ziraat seferberligi icin gerekli kararlar alinmistir. Parti Genel Sekreteri Fikri Tiizer,
Ticaret Vekili Miimtaz Okmen, Ziraat Vekili Muhlis Erkmen, Iktisat Vekili Sirr1 Day, CHP
Umumi Idare Heyeti Azas1 Afyon Milletvekili Sevket Rasit Hatipoglu, Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Umum Miidiirii Kemal Zaim Siiriel, TMO Midiirii Ahsen Bengi’nin katilimiyla bir
toplant1 yapilmigtir. Bu toplantida ekim seferberligi hakkinda birtakim kararlar alinmistir.
Belirlenen bu kararlar dogrultusunda ekim seferberligi ile ilgili olumsuz durumdan

kurtulmak igin yazlik ekimin iki katina ¢ikarilmasi gerekliligine vurgu yapilmgtir.2%

287 Selcuk Cakiroglu, “Ciftcimiz ve Ciftligimiz”, Koye Dogru, 1944-1946, s. 3.

288 Sevilay Ozer, “II. Diinya Savast Yillarinda Uygulamaya Konulan Toprak Mahsulleri Vergisi ve Koylii
Uzerindeki Etkisi”, s. 230-231.

289 Sevilay Ozer, “II. Diinya Savas1 Yillarinda Ekim Seferberligi”, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalar: Dergisi,
S. 15, Y112012, s. 33-34.

29 Ylus, 8 Subat 1942.
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Hiikiimet, bu donemde tarimsal iiriinlerde istihdam saglamak i¢in caligmalar
baslatmistir. Ziraat Vekili Muhlis Erkmen ekim alanlarin1 ve iiriin miktarini artirmak igin
¢alismalarini hizlandirmis, yaz mevsimindeki tarim alaninda yapilacak ¢alismalarla ekimin
yapilan yillara gore iki misli artacagini ongérmiistiir. Erkmen, ekimin artirilmasi i¢in gift¢iye
birtakim kolayliklar gosterildigini ¢iftcinin ihtiyaci olan pulluk ve u¢ demirlerini temin
ettiklerini ifade etmistir. Tarimin gelismesi hususunda Ziraat Vekillerinin emrindeki
miiesseselerin, sahislarin ve sanat evlerinin de katkist oldugunu vurgulamistir. Ayrica elde
bulunan makinelerin dagitilmasina devam ettiklerini, tarim ¢alismalar1 igin ziraat aletleri
sipariglerinin verildigini, elde edilen bu makinelerin de koyliiye dagitilacagini séylemistir.
Ayrica yiyecek, hayvan yemi olabilecek bitkilerimizle, soya fasulyesi, piring, nohut, bakla,
mercimek, susam, pamuk gibi diger {irtinlerimizin ¢ok miktarda ekilmesi i¢in giftgiye her
tiirli yardimin yapilacagi, ihtiyaci olan cift¢ilere ziraat aletlerinden baska ¢ift hayvanlarinin

verilmesi i¢inde 6nlemler aliacagini belirtmistir.?%

Ziraat seferberliginin uygulanmasi ve zirai kalkinmayi artirmak i¢in Refik Saydam,
biitiin vilayetlere tamim gondermistir. Gonderilen bu tamimde ekim yapilan her bolgede
misir ve dar1 gibi hububat iiriinlerinin yaninda patatesin de ekim sahasi i¢inde yer alacagini
bu irlinlerden en yiiksek verim alinmasi i¢in gayret gosterilmesini istemistir. Fasulye,
mercimek, nohut gibi iiriinlerin ekim alanlarinin da artirilmasini ayrica patates ekimi i¢in
ellerinde tohumlugu bulunmayan ¢iftciye hiikiimet tarafindan tohumluk verilmesini
sOylemistir. Bu tohumlugun temini i¢in ise Milli Korunma Kanunu ¢er¢evesinde 2.600.000

lira 6denek ayrilmigtir.29

Mistr, patates, dar1 gibi yazlik mahsul tohumlariin TMO veya Ziraat Bankasi
araciligi ile ¢iftciye avans olarak verilmesi, bahgelerinde ¢igek yerine sebze ekmek igin
devlete basvuru yapanlarin tohumluk ihtiyaclarinin da Ankara’da bulunan Ziraat Enstitiisii
ve Atatiirk Ciftliginden karsilanmasi kararlastirilmistir. Ayrica ihtiyact olan ¢iftgiye ziraat
alet ve vasitalarinin temini i¢in de 300.000 liraya kadar sermaye temin edilmesi karari

verilmistir.?%

291 Ulus, 21 Carsamba 1942. (bkz., Ek: 4)
292 Cumhuriyet, 10 Subat 1942. (bkz., Ek: 11)
293 Cumhuriyet, 5 Subat 1942.
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Ekim seferberliginin artirilmasi i¢in de Ziraat Bankasi, tarim kredilerini %50
artirmus, faizi ise %6’ya indirmistir. Ilkbahar mevsiminde ise yazlik ekimi en az iki katina

cikarmistir.?%

Zirai istihsali artirmak i¢in devletin baz1 gorevler listlenmesi lazimdir. Devlet, ilk
olarak zirai kalkinmayi artirmak i¢in plan dahilinde hareket etmeli ve bu plan1 yiiriitecek bir
teskilat kurmaly, ¢iftginin hakkini koruyacak diizenlemeler yapmalidir. Ulkenin ihtiyaci olan
mabhsullerin yetistirilmesi i¢in zorunluluk getirmelidir. Ayrica cift¢iye kredi vermeli ve
ciftlik islerine yardimci olmalari icin talebelerden yararlanmalidir. Devlet, ¢ifteiyi zirai
kalkinmaya tesvik etmek i¢in misir, dari, patates ekeceklere tohumluk vermis, ayrica bu isi

yapmak isteyenlere de para yardimi yapmustir.

Ciftciye yapilan kredi yardimini ¢ogaltmis faiz haddini indirmistir. Patates ekenlere dekar

basina 2 lira prim vermeyi vaat etmistir.?%

Refik Saydam, iilkedeki ziraat davasini ve baslatilan ekim seferberligini su sozlerle
ifade etmistir: “Milli iktisadin istihsal kaynaklart arasinda hi¢ siiphesiz, basta geleni
ziraattir. Onun i¢in simdiye kadar oldugu gibi bundan sonra da istihsal islerimizde, her
seyden once ziraatimiza giiveniyoruz. Bu yilin kislik ekimi dar sartlara ve mahdut imkanlara
ragmen bizi sevindirecek mertebededir. Kislhik ekimin eksikliklerini, yazlik ekim
gayretlerimizle kapayacagimizdan siiphe etmiyorum. Yazlik zeriyat arasinda birinci planda
mistr, dart ve patates ekimine bunun yaninda da fasulye, mercimek, nohut gibi yiyecek
maddelerinin yetistirilmesi i¢cin memleketimizin iklim ve toprak sartlari ¢cok elveriglidir. Tiirk
koyliisiinden tabiatin bu feyzinden milletin zaruretlerini ve kendi menfaatlerini diisiinmesini

ve bunu basarmasini istiyoruz.

Tiirk koyliisiiniin  yazlik ekim gayretlerini desteklemek icin hiikiimetimizce
tohumluklarin Toprak Mahsulleri Ofisi veya Ziraat Bankas: eliyle tedarik edilerek ¢iftciye
avans olarak dagitilmasi bu kararin iginde bulunmaktadir. Dagitilan ve ekilen bu

tohumlardan alinacak mahsuliin tohumluk ve ihtiyag fazlasi devletce satin alinacaktir. %

2% Cumhuriyet, 14 Subat 1942.
2% Kéye Dogru, “Ekim Seferberligi”, no. 227, 1942-1943, s. 10.
2% Koye Dogru, no. 227, 1941-1942, s. 2.
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Yazlik hububat ve sebze ekimi mevsimi sebebiyle hiikiimet basta olmak tizere biitiin
tilke toprak islerine yonelmistir. Ekim seferberligi ile ilgili yapilan toplantida Bagvekil ekim
isleriyle sahsen ugragsmayan halki da ekim seferberligi ile ilgili alinmis kararlardan
yararlanmaya davet etmis, valilere ve kaymakamlara gonderilen bildiriye gore misir, dar1 ve
patates ekimi i¢in ¢ift¢iye tohum ya da tohumu kendi alacaksa maddi imkanlar verilecegini
beyan etmistir. Ayrica patates ekimi i¢in bir prim kararlastirilmis, basit ziraat aletleri igin de
demir dagitilacagr da bildirilmistir. Ziraat seferberliginin ilk adimi, savasin bagladigi
donemde Milli Korunma Kanunu’nda ele alinmistir. Hitkiimet, Milli Korunma Kanunu’na
dayanarak ekim seferberligi kapsaminda hububat {irlinlerinin artirilmasi ig¢in hazirlanan
arazileri ¢iftcilere vermistir. Ayrica ekim ve harman makinalariyla yardim etmis, agilacak
tamir merkezlerinde ¢iftginin bozulan makinelerinin tamir edilmesi saglanmis, boylece zirai
trin yetistirmeleri i¢in imkan hazirlamistir. Milli Korunma Kanunu, vatandaslarin zirai
islerde bir ticret karsiliginda mecburi ¢alistirilmasi esasimi kabul etmistir. Hiikiimete,
vatandasin gerek devletin gerekse de baska sahislarin Ziraat Isletmelerinde ¢alistiriimasi
yetkisi vermistir. Ayrica hiikiimete her tiirlii ziraat aletlerini, makinelerini ve vasitalarini

kiraya verebilme, ihtiyac1 olanlara da maddi imkan taniyabilme olanag1 vermistir.2%’

Devlet, tarim sektOriiniin savasin olumsuz etkisinden etkilenmemesi i¢in tarim
iiretimini artirmanin bir yolu olarak Devlet Ciftliklerinin kurulmasimi 6ngérmekteydi.
Kurulmus olan bu giftliklerle, kdyliiye tarim aletleri temin etmenin yaninda tarimda

canliligm artirilmasini da saglamaya ¢aligmistir.?%®

Hiikiimet, tarimsal iiretimi hizlandirmak i¢in toprakla ugrasan kesimi bilgilendirmek
icin profesdr, docent, Ziraat Vekalet Uzmanlarmin 30 ayr1 ilde konferanslar
diizenlemelerinin uygun gormiistiir. Bu konferanslarin her il merkezinde, ortalama ii¢
kasabada toplamda doksan kazada diizenlemesine imkan tanimistir. Ziraat Vekaleti tiretimi
artirmak, koyliiyii ve sehirliyi tarim konusunda bilinglendirmek igin brosiirler dagitmistir.?%

Ayrica koyliinilin ihtiyacini karsilayabilmek i¢in yeni uygulamalara bagvurmustur. Koyliiye

297 Kemal Turan, “Ziraat Seferberligi ve Milli Korunma”, Ulus, 14 Subat 1942. ( bkz., Ek:5)
298 Kerim Omer Caglar, “Ziraat Savasimiz”, Ulus, 14 Ocak 1942,
29 Sevilay Ozer, “II. Diinya Savasi Yillarinda Ekim Seferberligi”, s. 44.
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verilen kumasin tcreti yerine hububat alinmasini kararlagtirmistir. Bu durum neticesinde

hem iiretici hem de koylii gereksinimlerini temin edebilmistir.

Devlet, milli bankalar araciligiyla zirai tiretimi artirmak i¢in diizenlemeler yapmustir.
Bu bankalarla sermaye ve is birligi calismalar1 yapmustir. Ozellikle Ziraat Bankasi kdyliiniin
en biiylik sikintist olan iiriin kabuliine olanak saglamistir. Hiikiimet, ekim seferberligi
kapsaminda c¢alistirilacak iscilere agir is ekmek kartt c¢ikarmayr uygun gormiistiir.
Bahgivanlar ve ¢igek bahgelerinde ¢alisanlar da bu uygulamadan faydalanmistir. Devlet,
ekim seferberliginde olumlu netice alabilmek i¢in {iriiniin kontrol edilmesi, zamaninda hasat
edilmesi ve iretim alanlarina hizli bir sekilde sevk edilmesi i¢in yeni diizenlemeler

getirmistir.

Tarimsal igleyisi diizenlemek i¢in tarlalarda kontrolorler bulundurulmas: uygun
goriilmiistiir. Bu kisiler, iirtine iyi bakilmasi ve lilkedeki tarimsal tiretimin gelistirilmesini

amac edinmislerdir.3%

3.2 SAVAS YILLARINDA TURK TARIMININ GELIiSIMINE KATKI SAGLAYAN
KURUMLAR

3.2.1 Savas Yillarinda Toprak Mahsulleri Ofisinin Ustlendigi Rol

Savas yillarinda kiiciik tarim {ireticisi hububati kendi ihtiyaclarini ayirdiktan sonra
geri kalan hububati piyasaya toptanci, tliccarlar araciligiyla geleneksel yontemlerle
dagitmistir. Tiirkiye 1930 yilindan sonra hububat ihra¢ etmeye baglamis ve tarim {ireticisini
korumak icin yontemlere bagvurmustur. Bu yontemlerin sonucunda hububati saklama
mecburiyeti ortaya ¢ikmistir. Hiikkiimet, 11 Haziran 1933 tarihinde 2303 sayili kanunla silo
ve ambarlar yaptirmasi igin Ziraat Bankasina 3.000.000 liraya kadar biitge vermeyi
kararlagtirmigtir. 1938 yilinda Tiirkiye’nin 66 bin tonluk silosu bulunurken toplam depolama
ihtiyac1 200.000 ton olarak hesaplanmustir. Thracat i¢in 65 bin tonluk, iilke i¢i stok ve alim

satim i¢in de 70 bin tonluk ek gereksinim oldugu kanisina varilmagtir. 30

Tiirkiye, savasin yaklastigi donemde 24 Haziran 1938 tarihinde 3491 sayili kanun ile

Toprak Mahsulleri Ofisini kurma faaliyetlerine baglamistir. TMO, iilkenin en 6nemli ihtiyag

300 a.g.m., s. 45-46.
301 {lhan Tekeli, Selim {lkin, a.g.e., Cilt 2, s. 248.
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tirtinii olan bugdayin fiyat degisimlerini dengelemek i¢in devletin fiyat tizerindeki denetim
gorevini Ustlenmistir. Ofise 17.000.000 liralik sermaye verilmesi planlanmistir. Tiirkiye,
yalniz savasa hazirlik bakimindan degil; gercekei bir tarim politikasi izleyebilme bakiminda
da bir depolama kapasitesi olusturma mecburiyetindeydi. Tarim ile ugrasan kiiciik iiretici,
mahsuliin fazla oldugu yillarda 1,5 senelik yiyecegini stoklar, mahsuliin az oldugu yillarda
ise elinde bulunan stoklardan yararlanirdi. Kiigiik iireticinin tarim iriinlerini ihtiyaglar
dogrultusunda himaye etmesi, sehirde yasayanlarin tiiccarlar araciligiyla aldiklari tirtinleri
daha pahaliya almalarma sebep olmustur. Ofis kuruldugu yillarda Istanbul, izmir, Afyon,
Konya, Diyarbakir, Iskenderun, Samsun bolge miidiirliikleri ve Istanbul, Afyon, Tekirdag,
Mersin, Yerkdy, Trabzon sube miidiirliikleri ile faaliyetlerine baslamistir. Ofis, iilkeye

dagilmis 270 daimi ajansa ve altis1 satis islevi goren 33 teskilatlanmaya sahipti.>%?

Savas kosullarinda yasanan olumsuzluklar sebebiyle devletin himayesine almis
oldugu tiriinlerin disinda kalmis olan yiyecek ve yem maddelerinin ordu birlikleri tarafindan
elde edilmesi sirasinda birtakim olumsuzluklar meydana gelmistir. Devlet bu durumu
¢ozmek i¢in ordunun gereksinimi olan zeytinyagi, piring, nohut, mercimek, fasulye, bakla
gibi gidalarin dagitiminda kendi yetkilerinin disinda Toprak Mahsulleri ve Ticaret Ofisinin

de yetkili oldugunu séylemistir.3%

Ticaret Vekaleti, hububati denetleyebilmek icin kontrol merkezleri olarak Samsun,
Istanbul, Bandirma, Tekirdag, Izmir, Antalya, Mersin ve Iskenderun illerini sectigini beyan
etmistir. Ulkenin hububat ihtiyact dogrultusunda da bu merkezlere yenilerinin eklenecegini
vurgulanmugtir. Ulkede hububat dagitiminin adaletli bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin bugday
kontrol memurlarini gorevlendirmistir. Devlet; bugdaymn depolarda, temizleme yerlerinde,
miimkiin olduk¢a demiryolu ve gemi ambarlarinda rutubetten uzak olan yerlerde tutulmasini
istemistir. Thracat {iriinleri olarak ayrilan bugdaylarin temizlendigi ve muhafaza edildigi
fabrika, depo, ambar ve silolarin gerekli teknik sartlara sahip olmasi i¢in devlet talimatname

vermistir.3%4

302 a.g.e., s. 250.
303 BCA, 030 10 50 324 5, (14.1.1942).
304 Ulus, 30 Kanunisani 1940.
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Devlet; ordu, okul ve diger resmi dairelerin 3491 sayili kanunun 21. Maddesine
dayanarak bir siireligine sadece bugday ihtiyaclarini Toprak Mahsulleri Ofisinden

karsilamalarini istemistir.3%

Toprak Mahsulleri Ofisi, zorlu savas kosullarinda tilkenin gereksinimi olan bugday,

cavdar, arpa, yulaf gibi iiriinlerin stoklanmasi gérevini de iistlenmistir.3°

Savas kosullar1 nedeniyle hububat satin aliminin artmasi, fiyat artiglarina sebep
olurken TMO iskelelerde alim yerinde bugday1 27, ¢avdar1 21, arpay: ise 20 kurusa satin
almistir. Almis oldugu iirtinleri devletin nakil vasitalariyla hububat ihtiyaci olan vilayetlere

naklederek hububat sorununu ¢ézmeye ¢aligmigtir.3%’

Hiikiimet, baz1 bolgelerin bugdaysiz birakilmamasi i¢in de TMO’ya gérev vermistir.
Bu sayede Istanbul’daki bugday stoku artirilmis, devletin nakliye sorununa ¢dziim

bulmasiyla stoklar daha da fazlalagsmustir.3%®

16.06.1939 tarihli ve 2/11193 sayili kararname ile Izmir, Konya, Afyonkarahisar,
Kayser, Kiitahya, Denizli ve Cankir1 sehirlerinden piyasaya gelen bugdaylarin ihtiyag
dahilinde Toprak Mahsulleri Ofisinin belirlemis oldugu fiyatlardan satisa sunulacagi

belirtilmistir.3%°

Hiikiimet, TMO’yu iilkenin {iiretim bolgelerinde {ireticinin yapacagi satislarda
bugday fiyatlarinin piyasa seviyesinin altina diismesini 6nlemek, Bakanlar Kurulu’nun
belirledigi yerlerde, belirlenen fiyatlar dogrultusunda stok olusturmak, tiiketiciye satis
yapmak i¢in gorevlendirmistir. Bakanlar Kurulu, farkli kalitedeki bugdaylarin piyasa
fiyatlarin1 belirlemistir. Her y1l haziran ayinin ilk 15 giiniinde bu belirlemeyi yaparken diinya

fiyatlarini da goz dniinde tutmustur, 310

Savas kosullarindaki gelismeler TMO’nun gorev sorumlulugunu da artirmistir.

TMO, ¢ok cesitli tarimsal iirlinlerin tek alicist olmak, satin aldig1 {iriinleri saklamak i¢in

305 BCA, 030 18 01 02 85 118 16, (28.1.1939).

306 BCA, 030 18 01 02 93 107 10, (28.2.1940).

307 Aksam, 26 Kanunuevvel 1943.

308 4ksam 7 Tesrinisani 1943.

39 BCA, 030 18 01 02 88 77 17, (5.8.1939). (bkz., Ek: 2)

310 Niyazi Acun, Ziraat Tarihimize Bir Bakis: Toprak Mahsulleri Ofisi ve Kurulus Gayeleri, Sinan Matbaasi,
Istanbul 1947, s. 125.
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yeteri kadar kapasite olusturmak, elde edilen firiinlerin merkezlere sevkiyatini ve
degirmenlerin denetimini yapmak, ordunun ihtiyacini saglamak, Toprak Mahsulleri
Vergisi’nin isleyisini kontrol altina almak, iilkenin iase gereksinimini karsilamak gibi
sorumluluklara sahipti. Savasin basladigi siralarda ¢ok kiigiik bir kapasiteye sahip olan TMO

aldig1 sorumluluklarla kapasitesini genisletmistir.3!!

Savas yillarinda Ofis, faaliyetlerini artirmasina ragmen devletin tarimsal liretimde
amagc edindigi iirlin beklentisinde istenilen basariy1 gésterememistir. Ofis tarimsal {iriinlerin
satin alinmasi ve Toprak Mahsulleri Vergisi’nin uygulanmasimi gergeklestirecek teskilata
sahip degildi. Ofis, iriinleri muhafaza etmek igin ambar konusunda birtakim
olumsuzluklarla karsilagmistir. Ambar kapasitesinin yetersiz olmasi ¢ift¢iyi de etkilemis ve
ciftcinin {irliniinii zamaninda satisa sunmasinin Oniinde engel teskil etmistir. Hububat
alimlarina ve Toprak Mahsulleri Vergisi’ne gore cift¢i devlete vermekle yiikiimlii oldugu

devlet hissesini vermeden, iiriiniinii piyasaya ¢ikaramazdi.3!?

Yeterli ambarlarin bulunmamasi ve TMO’nun teslim merkezlerinde iiriinii teslim
almamas1 karsisinda giftciler, kdylerinde tasidiklari hububat triinlerini geri gétiiremedigi
icin yasalarin disina ¢ikarak driinlerini tiiccarlara satmiglardir. Tiiccarlar ise iriinlere
TMO’dan daha diisiik fiyatlar vererek satin almiglardir. Ofis, iriinleri saklamak i¢in yer

sorunu yasamis, bunu ¢dzmek igin de bos okullardan faydalanmistir.3!3

Hububat iirlinlerinin saklanmasi i¢in ikinci ¢6ziim yolu olarak da camilerin
kullanilmast uygun goriilmiistiir. Ancak camilerin depo olarak kullanilmasi hiikiimet
agisindan yeni sikintilar1 beraberinde getirmistir. Camilerde saklanmak istenen hububat
elverigsiz ortamlarda birakildig1 icin {riinlerde bozulmalar meydana gelmistir. TMO
hububat iiriinlerinin nakliyesinde de cesitli sorunlarla karst karsiya kalmistir. Savas
sebebiyle tagima araglar1 orduya tahsis edildigi i¢cin hububatin nakliyesinde durgunluk
yasanmistir. TMO istenilen miktarda hububati elde etme imkani olustursa bile hububatin

sehirlere ve ambarlara sevkiyatini yapamamuistir.

Slag.e.,s. 127.
312 Murat Metinsoy, a.g.e., s. 181-182.
3B a.g.e.,s. 183-184.
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TMO tarafindan nakledilmek {izere tren istasyonlarinin yakinlarinda toplanan tahil
tiriinlerinin zamaninda sevkiyati yapilamadigindan hububat iirlinleri agikta kalmis ve

zamanla iiriinlerde bozulmalar meydana gelmistir.3'*

TMO’nun goérevini layikiyla yerine getirebilmesi igin kalifiyeli eleman1 yoktu.
Teskilatlanma sirasinda memur kadrosunun nitelikli olarak segilememesi, memurlarin
tarimsal {iretimdeki verginin 6l¢iimii, tahmini ve toplanmasi gibi konularda bilgi sahibi
olmamasi sikintilara neden olmustur. Vergilerin toplanmasi asamasindaki memur
kadrosunun 6gretmenler, lise mezunlari ve lise 6grencileri arasindan segilmesi de elestirileri

beraberinde getirmistir.3%

TMO, yasamis oldugu olumsuzluklar1 gidermek i¢in bazi merkezi illerde gorevlerin
aksamamasi i¢in bolge seflikleri olusturmustur. Olusturulan bolge seflikleri devletin
denetimi altindaki hububat iirlinlerinin muhafaza edilmesi ve dagitilmasindan sorumlu
tutulmuslardir. Bu donemde TMO, ABD’den silolar siparis etmis ve bu silolarin iilkedeki

biitiin hububat depolarina yerlestirilmesi kararini vermistir.3°

TMO, yasanan bu olumsuz durumlara ragmen savas kosullarinda stoklama
kapasitesinde iyilestirmeler yapmis, 1946 yilinda Toprak Mahsullerinin kontrolii altinda
tilkenin farkli bolgelerinde 39.000 ton kapasiteli 9 siloyu, 96.480 ton kapasiteli 1.060 adet
celik siloyu, 193.280 ton kapasiteli 119 kagir ambarini isler hale getirmistir. Ayrica 20.500
ton kapasiteli 36 adet ahsap ambar, 13.000 ton kapasiteli 13 adet acik ahsap hangar ve 2.500
ton kapasiteli 750 adet salag TMO’nun faaliyetleri arasindaydi. Toplamda ise 395.760 tonluk
bir kapasiteye ulagmistir. Bunun disinda ise 189.617 ton kapasiteye sahip 750 ambar da
kiralanmigtir. Savas sonunda TMO 685.377 tonluk stoklama kapasitesini hazir hale

getirmisgtir.3!’

1942 yilinda ise Ofis, ordu ve resmi dairelere 77.612 ton bugday, 84.733 ton arpa,
29.196 ton yulaf, 12.908 ton misir, 5.328 ton bakla, 3. 772 ton piring, 2.189 ton ¢avdar, 1.897

34 a.g.e., s. 185-186.

$5a.g.e., 5. 188.

316 Aksam, 5 EKim 1945.

317 {lhan Tekeli, Selim {lkin, a.g.e., Cilt 2, s. 252.
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ton bulgur, 142 ton nohut, 22 ton mercimek satig gergeklestirmistir. 1943 yilindan itibaren

TMO’nun satislari iginde un ve makarna gibi mamuller de yerini almistir.

Bu yilda resmi kurum ve kuruluslara 237.956 ton hububat ve bakliyat, 52.096 ton un;
piyasaya ve halka ise 159.098 ton hububat ve bakliyat 143.276 ton un satmistir. 1944 yilinda
ise Ofis 766.813 ton hububat, 17.999 ton bakliyat ve 315.000 ton un ve makarnanin satisini
gerceklestirmistir. Bu hububat satiglarindan resmi dairelere ve orduya yapilan bugday satist
109.882 ton, arpa satis1 151.827 tondur. 1945 yilinda tarim iiretiminde diisiisler meydana
gelmis ancak toplam satis diizeyinde ilerleme kaydetmistir. Toplam hububat ve bakliyat
satiglart 926.696 ton olmus, Ofisin toplam hububat ve bakliyat satig1 1946°da 1.065.790,
1947°de ise 902.861 ton olarak gerceklesmistir.3®

Savasin sona ermesiyle birlikte Milli Korunma Kanunu uygulamalarinin yavas yavas
kalkmasi, ekonominin istenilen seviyeye gelmesiyle TMO’da baris donemindeki gorevlerini
yerine getirmeye baslamistir. Savas doneminde yasanan sikintili stiregten sonra Tiirkiye’nin
hububat ekonomisinin gerektirdigi silo alt yapisim1 gelistirmek i¢in faaliyetlerini

stirdiirmiistiir.3*°

3.2.2 Zirai Kombinalar Kurumunun Tarimsal Uretime Etkisi

Tiirkiye’de Zirai Kombinalar fikrinin dogusunu saglayan 1937 yilinda Tarim
Bakanlig1 gorevini yiiriitmiis olan Muhlis Erkmen’dir. Bu yillarda iilkenin kalkinmasini
saglayan koyli ve ciftei, halkin %80’nini olusturuyordu. Savasin baglamasiyla birlikte
ziraatin koyliiye dgretilmesi, tarim trilinlerinin kaliteli olmas1 ayrica gii¢lii tarim iireticisinin

yetistirilmesi hedeflenmistir.32°

Devlet, Zirai Kombinalar Kurumunu 12 Subat 1937 tarihli ve 3130 sayili kanunla
Tarim Bakanligi biinyesinde hayata gec¢irmistir. Kurum 1939 yilinda faaliyetlerini
gerceklestirmeye baglamigtir. Zirai Kombinalar, tarim aletleri ve makinelerini satin almak,
bitki ve hayvan hastaliklar1 ile miicadele etmek ayrica devlete bagli olarak tarim iiretimini

gelistirmek, halkin ihtiyaci olan tarim iiriinlerini yetistirmek amacim giitmiistiir.3!

318 a.g.e., s. 256.

319 [lhan Tekeli, Selim Ilkin, Savagin Icinden Gelecegine Yonelen Ikinci Diinya Savags: Tiirkiyesi, Tletisim
Yayinlar1, Baski 2, Cilt 3, Istanbul Eyliil 2018, s. 144.

320 Ragip Ziya Magden, Zirai Kombinalar, Giiney Matbaacilik ve Gazetecilik T.A.O, Ankara 1949, S. 5.
2lag.e.,s. 8.
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Tarim Bakanhigi tarafindan gonderilen bildiride 6.3.1937 tarihli ve 7262 sayili
kanunla Zirai Kombinalarda kullanilmak {izere dis iilkelerden ¢esitli ebatlarda 206 traktor
ile birlikte 5 adet bicerdover makinasi satin alinmistir. Ayrica ¢esitli tiirde traktér pullugu,
sabit ve seyyar tamirhaneler ile baz1 yedek pargalarin Tiirkiye nin cografi konumuna uygun

olarak satin alinmasina karar verilmistir.322

Hiikiimet, Savas siiresi boyunca savagin getirmis oldugu buhrandan etkilenmemek,
ordunun ve halkin bugday ihtiyacin1 gidermek adina devlet isletmeleri pozisyonunda yer

alan ¢iftliklerin tarimsal faaliyetler yapmalarini mecbur kilmistir.

Bu dénemde halkin Toprak Mahsulleri Ofisine vermis oldugu yillik 300 bin ton
hububata Zirai Kombinalarin ¢iftliklerinde iretilen 100-150 bin ton hububatin da

eklenmesiyle birlikte iilkede tarim iiriinlerinde yasanan sikint1 azalmugtir.3%3

1940 yilinda hiikiimet Zirai Kombinalar Kurumuna 3780 sayili Milli Korunma
Kredisi’nden 10 milyon liralik bir kredi ile makine temin ederek tarimsal iiretimde yeni bir
siirecin baslamasi igin bir adim atmistir. ilk olarak Ankara, Eskisehir, Konya, Nigde,
Kayseri, Afyonkarahisar, Yozgat, Amasya, Hatay ve Erzurum illerine bagl olarak 11 ilde

bazi acgik isletmeler tesis etmistir.

Kurulan bu isletmelere iiretim yapabilecegi miktarda makine ve alet sermayesi tahsis
edilmistir. Genis ve dagmik alana yayilan isletmelerin denetim altinda tutulmasi zor
oldugundan 1941 yilinda 11 isletmenin Ankara, Samsun, Eskisehir illerinde kurulmus olan

merkezlere baglanmasina karar verilmistir.

Tarimin iyilestirilmesi i¢in Ankara’da (Polatli- Bala), Konya’da Altinova (Baskuyu-
Gozlii- Ozden), Kirsehir’in (Malya-Cicekdagi), Sivas’in (Ulas), Amasya’nin (Gokhdyiik),
Samsun’un (Gelemen), Urfa (Ceylanpinar), Nigde (Kocas) illerinde 13 agik devlet
isletmesinde 1.674.150 hektar genisligindeki arazi isletilmeye baslanmistir. Islenen
arazilerde daha ¢ok iilkedeki tarimin %50’sini olusturan bugday, liretimde de ilk sirada
yerini almistir. Yillik 3 milyon ton kapasiteye ulasan bugday iiretimi diinyadaki bugday

tretiminin %2’sine denk gelmistir.

32 BCA, 030 18 01 02 73 28 18, (5.4.1937).
323 Nadir Yurtoglu, “II. Diinya Savas1 Dénemi ve Sonrasinda Zirai Kombinalar Tarihi Hakkinda Bir Inceleme
(1937-1949)”, History Studies Dergisi, Cilt 10, S. 4, Y11 2018, s. 224,
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Toplamda elde edilen iiretimin 1.600.000 tonu koylii tiiketimine, 700.000 tonu sehir
titkketimine, 600.000 tonu tohum tahsilatina ayrilirken dis tilkelere ancak 100.000 ton kadar
bugday ihrag edilmesi glindeme gelmistir. Yillik tiretilen bugday miktar1 ayn1 zamanda kisi

basina diisen bugday miktarmin 119 kilo civarmi bulmustur.3%

Zirai Kombinalar bugday tiretiminin yaninda muisir tiretimine de agirlik vermek
amaciyla Samsun’da; Bafra, Carsamba, Havza’y1 kapsayan yeni bir bolge isletmesi kurarak
burada 25 traktor ile liretime baslamistir. Tarimsal iiretimde Zirai Kombinalar ile koy
kalkinmasi faaliyetleri birlikte yiiriitilmustiir. 1940 yili Tarim Bakanligi Biitgesi’nden

kombinalar ve koy kalkinma faaliyetlerine 328 bin liralik bir sermaye aktarilmistir.

1941 yilinda bu igletmelerin genel giderleri i¢in Bakanlik biitcesinden 105.960 lira
Odenek ayrilmistir. Ayni yil igerisinde tohum temizleme ¢aligmalari i¢in kombinalara 125
bin liralik bir 6denek tahsis edilmistir. 1942 yilinda koy kalkinma ve Zirai Kombinalarin
genel harcamalar i¢in Bakanliktan ayrilan 6denek orani 120 bin liraya ¢ikarilirken tohum
temizleme giderleri i¢cin kombinalara verilen 6denek 95 bin lira azaltilmistir. 1943 yilinda
Zirai Kombinalara 36 bin, tohum temizleme evlerine 95 bin lira biit¢e temin edilmistir. 1944
yilindan itibaren kombinalara 6denek ayrilmamis; ancak ihtiyaca goére Tarim Bakanligi

Biitcesi’nden 1946 yilinda 10 bin liralik bir denek onerisi yapilmustir.32®

1942 yilinda Zirai Kombinalar, koylii ile birlikte koylliniin tarimsal tiretimine katki
saglamak icin faaliyetlerini daha aktif hale getirmistir. 752.860 doniim araziyi siirmiis,
398.419 doniim ikileme yapmis ve 78.918 dekar arazide ise faaliyetlerini gergeklestirmistir.
Bu yi1l icerisinde kombinalar yalniz siirme ve ekin ekmede koyliiye yardimer olmamis, ayni

zamanda bigme ve harmanlamada da ¢iftciyi desteklemistir.3%

Bu donemde Ziraat Vekaleti ciftcilerin iiretimini desteklemek ayrica trettikleri
triinlerin satisin1 kolaylastirmak i¢in Zirai Kombinalarin yapmis oldugu faaliyetlerden
yararlanmistir. Devlet Uretme Ciftliklerinin kurulmasimda 1941 ve 1942 yillari arasinda

gidada yasanan sikint1 biiyiik oranda etkili olmustur.

324 Ragip Ziya Magden, a.g.e., s. 15-16.
325 Nadir Yurtoglu, a.g.m., s. 225.
32 lhan Tekeli, Selim {lkin, a.g.e., Cilt 2, s. 239.
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Savagin yaratmis oldugu ekonomik krizden dolay: tilkede iase sikintis1 meydana
gelmistir. Ayrica bazi gida ve mallar karaborsa ortamindan olumsuz etkilenince devlet dis
iilkelerden elde edilmesi imkansiz olan gidalarin gereksinimini karsilamak amaciyla 18
Ocak 1940 tarihinde 3780 sayili Milli Korunma Kanunu’nun 39. Maddesi geregi
kombinalara, tizerinde ziraat yapilmayan 500 doniimden fazla araziyi bir bedel karsiliginda
isletme yetkisi vermistir. Kurum bu sebepten islevsiz giftlikleri kiralayarak bu ¢iftlikleri
tarim {iretimine uygun hale getirmistir. Diger yandan ise Tohum Islah Istasyonlarinda elde

edilen nitelikli tohumlar1 bu giftliklerde iireterek halka dagitmistir.>%’

1943 yilinda Koordinasyon Heyeti’nin vermis oldugu karar ile Zirai Kombinalar
Kurumu teskilatinda meydana getirilen degisikliklerden dolayr daha verimli neticeler
almmustir. Polatli, Yerkdy, Aksaray, Sarayonii, Bafra ve Urfa cevrelerinde iiretim
gerceklestirilmistir. Zirai Kombinalarin bu yilda tarimsal {iretim yaptigi iller ise Ankara,
Kirsehir, Eskigehir, Nigde, Konya ve Urfa’dir. Bu illerde yapilan ekim miktar1 yaklagik
olarak 348.000 dekardir. Uretim yapilan sahanin 50 bin dekar1 arpa, 40 bin dekar: yulaf, 16
bin dekar1 ise cavdardir. Geriye kalan arazinin 242 bin dekar1 ise bugday iiretimine
ayrilmistir. Zirai Kombinalar bu yil igerisinde yiizbinlerce arazinin iiretimine katki

saglamigtir.3%8

Zirai alaninda yapilan icraatlarin sermayeye bagli olmas1 Kombinalar Kurumunun
sermayesini artirmistir. Kurumun tarim {iretimini gii¢lendirmek i¢in ¢iftlik ve arazi
kiralamas1 masraflarini artirmis, bu masraflarini karsilamak i¢in Tarim Bakanlig1 biinyesine
verilmis olan 600 bin liranin 3.376.350 liraya c¢ikarilmasina karar verilmistir. Zirai
Kombinalar Kurumunun faaliyetlerinin artirtlmasi dogrultusunda Tarim Ciftlikleri de bu

kuruma bagli olarak faaliyetlerini cogaltmistir.32

Zirai Kombinalar Kurumu, savasin getirmis oldugu buhrana karsi tarim iiretimini
devam ettirmistir. Kurum savasin bitimine yakin iilkenin diizeltilmis bdlgelerinde tohum

iiretme gorevini de listlenerek Samsun’unun Carsamba Ovasi’nda Gelemen, Sivas’in Kangal

327 Nadir Yurtoglu, a.g.m., s. 226.
328 Ulus, 7 Mayis 1943.
329 Nadir Yurtoglu, a.g.m., s. 227.
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ilgesinde Ulas ismiyle kurmus oldugu ciftliklerde tarimsal iiretim yapmistir. Savasin sona

ermesiyle birlikte tarim iiretimini ¢esitlendirerek ¢alismalarini siirdiirmiistiir.33
3.2.3 Devlet Ciftliklerinin Tarimsal Faaliyetleri

Devlet, savasin yaratmis oldugu iase sorununa ¢Oziim arayislar1 bulmak ve zirai
kalkinmayr saglamak amaciyla 1943 yilinda Zira Kombinalar biinyesinde Devlet
Ciftliklerini kurmustur. 1937 yilindan 1940 yilina kadar zirai faaliyet olarak Tiirk kdyliisiine
destek saglamak i¢in modern tarim aletleriyle hububat ekimi iyilestirilmeye calisilmis, ziraat
yapilan bolgeler belirlenerek, hasat ve harmana yardim edilerek modern tarimla koyliiniin

istihsal sorunlarina ¢6ziim yollart aranmaistir.

Savasin etkisinin daha da hissedilmesiyle Zirai Kombinalar 1941 yilinda
faaliyetlerine devam etmis, devlete ait bos topraklar iizerinde Devlet Ciftliklerini zirai
istihsali artirmast ve lilkedeki iase sikintisini gidermesi ic¢in gorevlendirmistir. Zirai
Kombinalar, zirai faaliyetlerini Milli Korunma Kanunu’na dayandirarak savas kosullari

icerisinde ¢iftciyi, tarim faaliyetlerine yonlendirmistir.33!

1943-1944 yillarinda iilkede bulunan Ziraat Isletmelerinin zirai kalkinmay1 artirmak
icin eksik bir hiyerarsiye sahip oldugu belirtilmis, devlet zirai kalkinma ¢ergevesinde ¢iftciye

zirai destek icin ilk etapta 50 milyon lira daha sonra ise 100 milyon lira destek vermistir.>%2

Hiiklimet, zirai kalkinma programi kapsami igerisinde iilkeyi on bolgeye ayirarak 8
milyon liralik alet ve malzemeyle ziraata destek vermistir. Zirai Donatim Kurumu; Konya,
Adana, Kayseri, Samsun, Edirne, Kocaeli gibi sehirlere zirai aletler temin etmistir. 100’e

yakin yerlesim yerine 100 ile 300 pulluk temin ederek bu aletleri giftciye dagitmgtr.33

Devlet, zirai kalkinmaya desteklemek i¢in Zirai Kombinalar aracilig: ile ekilen 362
bin doniim topragi 1,5 milyon doniime ¢ikartmistir. Zirai kalkinmanin bir diizen iginde
ilerleyebilmesi i¢in de zirai faaliyet calismalarinda bulunan kurumlarin teskilatlandirilmasi

gerektigini ifade etmistir. Ayrica iklim kosullari g6z Oniine alinarak tiretime kapatilmis ve

330 a.g.m., s. 232.

331 Hamdi Tuncer, Devlet Uretme Ciftlikleri, Ziraat Vekaleti Yaymi, Ankara 1957, s. 3-4.

332 Kye Dogru, “Zirai Donatim Kurumu Yeni ve Esashi Bir Sekilde Kuruluyor ve Biiyiiyor” no. 227, 1943-
1944, s. 4.

333 Aksam, 22 Tesrinisani 1944,
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tiretime agilmis araziler tizerine 50 ile 100 dekar arasinda degiskenlik gosteren 40 bolgede
Devlet Ciftliklerinin kurulmasina karar verilmistir. Kurulan bu giftlikler, iklimi uygun
bolgelerde agaclandirma yapmak, zirai i¢in gerekli hayvan ihtiyacini karsilamak ve zirai
aletleri temin etmek gibi faaliyetleri iistlenmistir. Tarimsal iiretimi kalkindirmak icin
kurulan Ziraat Okullart da Devlet Ciftlikleri biinyesinde faaliyetlerini siirdiirmiis, Tiirk
koyliisine modern tarim yollarmi dgretmede rehberlik roliinii iistlenmistir. Savas siireci
boyunca iilkede uygulanan tarim faaliyetlerinde atilan adimlar savas sonrasi tarim
politikalarinn alt yapisini olusturmustur.®3* Bu donemde kurulan Devlet Ciftlikleri asagida

belirtildigi sekildedir:
Malya Ciftligi:

Zira Kombinalar Kurumu’na bagli olarak Malya Zirai Isletmesi, Kirsehir iline bagh
olup 1942 yilinda faaliyete baglamigtir. Adin1 tasiyan Malya kelimesi maliye kelimesinden
tiiremistir. Malya Ciftliginde bugdaya birinci arpaya ise ikinci derecede dnem verilmistir.
En biiyiik isletmelerimiz arasinda yer alir. Malya Ciftligindeki basarili denemeler, Devlet
Cifteiliginin  verimliligi hakkinda olumlu izlenimler yaratmistir. Bu ¢iftlik tarimi

iyilestirmeye, ilerletmeye ¢alisan elemanlar yetistirmeyi amaglamistir.

Malya Ciftligi 1946 yilinda devlet ¢iftligi haline getirilmistir. Ayrica ciftlikte 50
makinist, 50 sofér olmak tizere 500’e yakin kisi gorev almistir. Ayrica 1946 yilinda
Malya’da 22.597.607 kg bugday, 2.433.763 kg arpa, 1.383.415 kg cavdar olmak iizere
toplamda 26.414.785 kg mahsul tiretilerek TMO’ya teslim edilmistir.

1948 yilinda ise 100 bin dontim bugday 12 bin doniim arpa ve 15 bin déniim ¢avdar
ekilerek doniim basina 236 kg bugday, 364 kg arpa ve 148 kg cavdar verimi alinmistir.
Toplam arazinin belirli bir kism1 nadasa birakilarak, ekim ayinda ayni mahsuller tekrar
ekilerek verim alinmaya calisilmistir. Malya Ciftliginin arazi genisligi tarimsal verimi

artirmistir.

334 Asim Us, “Harp Istihsali ve Zirai Kalkinma Plan1”, K6ye Dogru, no. 227, 1942-1943, S. 65, s. 3.
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Gozlii Devlet Ciftligi:

Gozli Devlet Ciftligi, Sarayonii grubu adi altinda 287.000 dekar arazi lizerinde belirli
bir siire agik isletme olarak faaliyetlerini siirdiirmiistiir. 1946 yilinda ise Devlet Ciftligi halini

almstir.

Kadinhani ilgesine baglh Gozlii Isletmesinin bereketsiz topraklarinda bugday ve arpa
ekilmistir. Ayni igletmeye bagh Kasinhan deneme tarlasi ile Cumra sulama alaninda yonca

yetistiriciligi i¢in icraatlar yapilmistir. Gozli Devlet Ciftligi 287.000 doniim araziye sahiptir.

1948-1949 yillarina ait nadasa birakilan arazi miktar1 140 bin doniimdii. Gozli
Devlet Ciftligi 1946 yilinda 28.092.868 kg bugday, 707.329 kg arpa ve 394.861 kg yulaf
olmak iizere toplamda 29.195.058 kg hububati TMO’ya teslim etmistir.3®

Ozden Devlet Ciftligi:

Ozden Devlet Ciftligi 1944 yilinda kurulmustur. Bu ¢iftlik Kadinhani ilge siirlart
icerisinde faaliyetlerine baslamistir. Zamanla bu ¢iftlik 6nemli bir tarimsal iiretim merkezi
haline doniistiiriilmiistiir. Ciftlik, Ozden Teknik Ziraat Okulunun yani1 basinda faaliyetlerini
stirdiirmiistlir. Ayn1 zamanda koylii ve ¢iftci cocuklarinin Ziraat Okulunda 48.249 dontimliik

bir tarim alaninda pratik ve teknik bilgi ile yetistirilmesini amag¢ edinmistir.

Nadas alanlar1 140 bin doniim, anizlar1 3 bin doniim, ikilemeleri 17 bin doniimii bulan
Ozden Devlet Ciftligi bozkirlarm ortasinda tarimi gelistirmeyi hedeflemistir. 1946 yilinda
1.133.043 kg bugday, 287.540 kg arpa ve 93.041 kg da yulaf olmak iizere toplamda
1.519.624 kg mahsul toplanmustir.

Cicekdag Devlet Ciftligi:

Yerkoy tren istasyona yakin bir konumda 25.000 doniimliik bir arazide 1944 yilinda
Kirsehir sinirlart igerisinde kurulmustur. Cigekdagi Devlet Ciftliginin sinirlart igerisinde bir
kisim topraklarda bentler kurularak ve kanallar agilarak arazinin sulanmasi 6n goriilmistiir.

Icraatlar dahilinde Teknik Ziraat Okulu fikri giindeme gelmistir.

335 Ragip Ziya Magden, a.g.e., s. 49.
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1946 yili itibariyle 1.857.554 kg bugday, 9.065 kg arpa olmak iizere toplamda
1.866.619 kg tarim {iirlinii iiretilerek TMO’ya verilmistir. Bu iiriinlerin yaninda meyvecilik

alaninda da ¢alismalar yapilmustir.
Kocas Devlet Ciftligi:

Nigde Aksaray’a bagli Kocas Devlet Ciftligi, Hasan Dag1 ve Ekecik Dagi ile Toros
Daglarinin eteginde kapali bir ovada 24.710 doniimlilk bir arazi iizerinde tarimsal
faaliyetlerini slirdiirmiistiir. Ovada tarimsal liretim yapilarak sulama caligmalarina 6nem
verilmesi bu topraklarin birer bugday ambar1 olarak kullanilmasina olanak saglamistir.
Ayrica ovada Teknik Ziraat Okulu da kurulmustur. Verimli 24.710 doniimliik araziye sahip
bu ciftligin nadasa birakilmig arazisi 8.650 dontim iken ikilemeye birakilan arazi orani da
ayni seviyededir. 1946 yil1 itibariyle 201.276 kg bugday, 161.827 kg arpa, 2.313 kg cavdar

toplamda ise 365.416 kg mahsul {iretimi yapilmugtir.3%

Ceylanpinar Devlet Ciftligi:

Urfa’ya bagl bir isletme olarak 1943 yilinda kurulan Ceylanpinar Devlet Ciftligi
364.000 hektar arazisi ile Tiirkiye’nin biiyiik isletmeleri arasinda yerini almistir. Bu ¢iftlik
kuruldugu yillarda 177.500 doniimii araziyi nadasa birakmig, 200.000 doniim arazide de
ikileme yapmustir. 1946 yilinda 5.116.148 kg bugday, 9.020.523 kg arpa olmak {iizere
toplamda 14.106.671 kg hububat iiretimi yapilmistir.

Gelemen Devlet Ciftligi:

Samsun ilinde 1944 yilinda kurulmustur. Gelemen Devlet Ciftligi 24.170 doniim
arazi lizerinde kurulmustur. Bu isletmede tohum 1slah istasyonu ve orman fidanlig1 agilmasi
uygun goriilmiistiir. Isletmenin kapladig1 hacim toplamda 24.170 hektar1 bulurken bunun 3
bin donliimii nadasa ayrilmis ve kullanilabilecek seviyeye getirilmis topraklardan
olugmaktaydi. Bu ¢iftlik, 1944 yili itibariyle 45.291 kg, 1945 yilinda 63.500 kg, 1946 yilinda
ise 255.100 kg hububat iiretimi yaparak tarima katki saglamistir.

3% a.g.e., s. 50-51.
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Gokhoyiik Devlet Ciftligi:

1944 yilinda Amasya’da 26.641 hektar arazi {izerinde faaliyetlerine baslamistir.
Isletmenin bir miktar sulanabilir arazisi ve ¢ayirlig1 bulunuyordu. Gokhoyiik Devlet Ciftligi
akarsulardan kii¢iik bentler yaparak tarimsal faaliyetlerini siirdiirmeye ¢alismistir. Bu
isletme ayrica Teknik Ziraat Okulu ile birlikte tarimsal iiretimi de kalkindirmistir. Nadasa
birakilan, tarlasi siiriilen ve {iretime hazirlanan arazi oran1 10 doniime denk gelmistir. 1946
yilinda 589.212 kg bugday, 316.364 kg arpa olmak {izere toplamda 905.576 kg iiriin elde
edilerek TMO’ya teslim edilmistir.

Keykubat Devlet Ciftligi:

1944 yilinda Kayseri’de 12 bin hektar arazi iizerine kurulmustur. Ulkenin yonca
tohumluguna katki sunacag: diisiincesiyle deneme c¢iftligi olarak tasarlanmistir. Tarimsal

iretim 1945 yilinda 83.691 kg, 1946 yilinda ise 51.000 kg olmustur.
Ulas Devlet Ciftligi:

1945 yilinda Sivas’ta 45 bin doniim arazi lizerinde faaliyetlerini siirdiirmiistiir.
24.000 doniim nadas1 vardir. 24.000 doniim tarlanin ikilemesi ise tamamlanmistir. Ekime
hazirlanmis ve tarimsal iiretime hazir arazi orani ise 24.000 doniimdiir. 1946 yil1 itibariyle
890.382 kilo bugday ile 32.268 kilo arpa olmak iizere, 1.152.479 kilo hububat elde

edilmistir. 1947 ve 1948 yillarinda tarimsal iiretimde daha fazla verim alinmasi saglanmistir.

Ciftligin elde ettigi bugdaylar Erzurum’da kithk tehlikesinin atlatilmasini
saglamustir. Istanbul ve Ankara’nin karsilasmis oldugu ekmek sikintisinin giderilmesinde

Ceylanpinar isletmesinin iistlendigi rolii doguda da Ulas Devlet Ciftligi {istlenmistir.>%’

Altinova (Baskuyu Grubu):

Altinova Ciftligi, Kadinhani ilgesi sinirlarinda Polatli ve Sarayonii arasindaki
bolgeye kurulmustur. 300 bin hektar arazisiyle Zirai Kombinalarin en biiyiik igletmelerinden
biridir. Bu isletme 1942 yilinda kurulmustur. {lk énce Aksaray grubu adi altinda faaliyete
baslamig, 1945 yilinda ise Sarayonii-Baskuyu isletmesi adin1 almistir. Bozkirin genis

arazilerinde biiyilk emekler harcanarak tarimsal tiretime katki sagladigi diistinilmiistiir.

%7a.g.e., s. 52-53.
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Polatli’ya gore daha diiz arazide kurulan Altinova isletmesinde bugday birinci, arpa ikinci
derecede dneme sahiptir. 1946 yil1 esas alinarak 35.647.812 kg bugday, 2.221.141 kg arpa
olmak {izere toplamda 37.868.953 kilo mahsul elde edilerek hububat alaninda rekor

kirilmastir.

Bugdayin altin muamelesi gordiigii ve ekmek kithigmin yasandigi bu donemde
hububat tiretiminde 6nemli bir miktara ulagilmasi lilke kalkinmasi agisindan 6nemli bir deger
teskil etmistir. O donemde 37 milyon kg’in {izerinde hububat {iretimi yaparak tarima biiyiik

katki saglamistir.
Bala Grubu:

Ankara’nin Bala ilgesi sinirlarinda bulunan Bala Grubu 1942 yilinda 45 bin hektar
arazi iizerine kurulmustur. Nadasa birakilmis arazisi 24.683 donlim ve ikilemesi yapilmis
arazisi de ayni1 orandadir. 1946 yilinda 1.294.160 kg bugday, 3.678 kg arpa olmak {izere
genelde 1.297.838 kg tarimsal iiriin elde edilmistir.

Polath Grubu:

Ankara’nin Polath yakinlarinda 191 bin hektarlik bir arazi tizerinden 1942 yilinda
faaliyetlerine baslamistir. Polatli Isletmesi kismen diiz kismen de tiimsekli araziye sahipti.
Tarimsal tiretimde bugday birinci sirayr alirken, arpa ikinci sirada yerini almistir. Bu
isletmenin 90 bin hektar nadas ve 10 bin hektar bozulmus aniz1 olmak iizere genelde 100 bin
hektar tarimsal faaliyete hazir arazisi bulunmaktaydi. 1946 yil1 esas alinarak 11.548.247 kg
bugday, 1.330.408 kg arpa, 135.300 kg ¢avdar olmak {izere genelde 13.013.955 kg tiriin elde

edilmistir.3%®

3.2.4 Koy Enstitiilerinin Tarim Uzerindeki Rolii

Koy Enstitiileri, kdyde yasayan c¢ocuklarin tarimsal ekonominin sorunlarini,
uygulamali bir bicimde 6grenerek egitim almasi ilkesine dayandirilmistir. O donemde tarima
alt ve iist simf iliskisi hakimdi. Ust sinif diye tabir edilen biiyiik toprak sahipleri vards. II.
Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte orta sinifin rolii artmis, ayn1 zamanda savas kosullari
sebebiyle silahaltinda tutulan biiyiik bir orduyu beslemek giiglesmisti. Bu durumun ¢6ziime

kavusturulmasi i¢in de tarimsal iiretimin artirilmasi ve iiretim devamliliginin saglanmasi

3% a.g.e., s. 54-55.
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gerekiyordu. Savas kosullarindan ortaya ¢ikan Koy Enstitiileri de agiklanan bu iki olguya
dayanarak faaliyete ge¢mistir. KOy Enstitiilerinde ilk beklenti “Koyliiniin okutulmasi ve

daha iyi bir miistahsil haline getirilmesidir.”*%

Koy Enstitiileri, koyliiyli yasam kosullar1 i¢inde egiterek kdyliinlin sorunlarina
¢Oziim bulmay1 amacgliyordu. Koy ¢ocuklarina hem belli bir seviyede genel kiiltiir asilayacak
hem de tarimsal ckonominin ve ilkel sanayinin sorunlariyla bas edebilmelerini

saglayacakt:.3*

Koy Enstitiilerinin temeli 1937 yilinda atilmis, enstitiiler {i¢ yillik bir deneme siiresi
sonunda 1940 yilinda resmi olarak faaliyete gecmistir. Koy Enstitiilerinin genel amaci kdy
cocuklarimi tarimsal iktisadi gelisme i¢in teknik konularda egitim gormelerini saglamakti.
Enstitiileri bitiren 6grenciler, kdylere 6gretmen olarak atanacak ve bu yolla koylilerin
koyden yetismis 6gretmenlerle egitilmesi saglanacakti. Bu diislincenin altinda yatan sebep
ise sehirlerden atanan kOy Ogretmenlerinin kdy hayatina ve koylin sorunlarina uzak ve

kayitsiz olduklan diisiincesiydi.3*

Savas yillarinda sehir ve kasabalarda ilkdgretim cagindaki niifusun %40°1 koylerde

ise ylizde %78’1 okullardan mahrumdu.

[Ikdgretim Genel Miidiirliigiiniin basinda, Saffet Arikan’m déneminde atanmis ve
yeni denemelere agik olan Ismail Hakk1 Tongug bulunuyordu. Devlet, iilkedeki bu sorunun
tistesinden gelmek i¢in okul yapimini artirmayr ve Ogretmen yetistirmeyi hedefliyordu.
Koylerin egitim seviyesini artirmak igin “ Egitmen Yetistirme ve Koy Enstitiileri” projesi

uygulamaya konulmus, bu projenin ana karakterini ise Ismail Hakk1 Tongu¢ olusturmustur.

Ismet inénii ve Saffet Arikan Dénemi’nde Tongug’un, ilkdgretim konusunda
hazirladig1 rapor bu projenin ilk adimini olusturmustur. Tongu¢’un goézlemlerine gore
niifusun yarisindan fazlas1 400 kisiden az kdylerde yagamlarini stirdiirmektedir. Tongug, bu
projeyle toplumun kapali kalmis yerleri olan kdylere ulagsmay1 hedefliyordu. Bu koylere

yaptigi ziyaretlerde, askerde okuma yazma 6grenmis olan genglerin kdy ¢ocuklarina okuma

339 Taner Timur, a.g.e., s. 209-210.
30 a.g.e.,s. 211,
31 Asim Karadmerlioglu, a.g.e., s. 90.
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yazma Ogrettigine sahit olmustur. Tongug’a gore egitmen olmak isteyen gengler, teknik bilgi

ve bazi liretim araglariyla donatilip sonra kdylere gonderilmelidir.

1937°de koOy egitmenleri, Maarif ve Ziraat Vekaletleri tarafindan ziraat islerini
yaptirmaya elverisli okul veya ciftliklerde agilan kurslarda egitilecek, kurs giderleri de bu
iki bakanlik tarafindan karsilanacaktir.*? Bu kurslarda egitilen egitmenlerin, egitim ve
Ogretim islerini gérmeleri, ziraatin aksamamasi i¢in rehberlik etmek tizere yetistirilmeleri ve
ogretmeni olmayan koylere gorevlendirilmeleri yasal zemine oturtulmustur. Ogretmenler ilk
olarak 1937 yilinda koylere gonderildiler. 1940-1941 ders yilinda ise sayilart 5.000’lere
ulasmis, koy Ogretmenlerinin de %50’sini olusturmuslardir. Ziraat Vekaletinin yeterli
destegi vermekte isteksiz davranisi projenin basarisint istenilen diizeye ulagsmasini

engellemistir.

Tongug’un saptamasina gore 1946-1947 ders yil1 basina kadar acilan kurslarda 8.675
egitmen yetistirildi ve bunlar 7.090 kdyde ii¢ simifli okullarda egitmenlik yaptilar. Bu
okullarda birinci smiflarda 59.129, ikinci siniflarda 89.260, tigiincii siniflarda 62.123 olmak
lizere toplamda 212.512 Ogrenci yetistirildigi tespit edilmistir. 1937 yilinda, Koy
Enstitiilerine baslangi¢ olarak vizyonunu koruyan Koy Ogretmen Okullar1 agilmis. izmir-

Kizilgullu ve Eskigehir- Cifteler okullart iki farkli ¢izgide egitim vermistir.

Koy Enstitiileri, 7 Temmuz 1939 tarihli ve 3407 sayil1 Koy Egitmen Kurslar ile Koy
Ogretmen Okullarmin Idaresine Dair kanun hiikmiinde saglanan arazinin ve verilen déner
sermayenin imkanlarin1 kullanmiglardir. Savas sartlarindan dolayr kamu hizmet binalarina
yatirim yapilamamasina ragmen bu alanda hizli bir gelisme yasanmis, 1944 yilina kadar

Enstitii say1s1 20’ye yiikselmistir.3*

Ismail Hakki Tongug, Manisa-Horozkdy Egitmen Kursu'nda gorevli Ferit Oguz

Bayir’a yazdig1 mektupta” Canlandiracak K&y adli kitabi kaleme aldigini ifade etmistir. 34

Bu kitapta 6nce ayrintili bir bicimde Tiirkiye’de koy gercegi anlatilmis, ayrica

Cumhuriyet Donemi’nde 6gretmen yetistirme meselesinin ayrintilart ve tarimsal egitim

342 [lhan Tekeli, Selim Ilkin, a.g.e., Cilt 3, s. 36.

“age.,s. 37, .

344 Ismail Hakk1 Tongug, Mektuplarla Koy Enstitiisii Yillar:, Cagdas Yaymlari, 2. Baski, Istanbul Nisan 1990,
s. 29.
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sorunlar1 da ele alinmistir. Tongug, bu projeyle Enstitiileri sik sik ziyaret etmis, miidiirlerine
mektuplar yazmis, Enstitiilerle yakindan ilgilenmistir. Enstitiiye 5 yillik ilkokulu bitirmis ve

koy hayatini bilen kisiler segilmistir.34°

Koy Enstitiileri, yalnizca koylilyii maddi agidan refaha kavusturmayr degil; ayni
zamanda koy halkini bilinglendirip feodal baskiyr azaltmayr da hedeflemistir. Koy
Enstitiileri, Cumhuriyet Devrimi sonucu kurulan modernlesme hareketini kirsal kesime de
yaymak istemistir. Enstitii, tarimsal faaliyetlerin yaninda kirsal kesimdeki alt st iliskisinden
dogan feodal yapiyr kirarak ulus bilincini yerlestirmeyi amaclamistir. Enstitiide yetisen
ogrencilerin ¢agdas diisiinebilmeleri, liretken ve yeteneklerine gore meslek secebilmeleri,

demokratik yollarla érgiitlenebilen bireyler olabilmeleri arzulanmugtir.34°

Ogretmenlerin gorevleri 1942 yilinda “Koy Okullar1 ve Enstitiileri Teskilat
Kanunu’nda” belirlenmis, okul ve kurslarla ilgili isler ve koy halkini yetistirmekle ilgili isler
diye ikiye ayrilmistir. KOy Enstitiileri, kirsal kesimin egitim seviyesini yiikseltmek,
cumhuriyetin getirmis oldugu yenilikleri halka benimsetmek igin bir koprii vazifesini
tistlenmistir. 1943 yilindaki 6gretim programina gore, Koy Enstitiilerinde okutulan kiiltiir
dersleri her siifta 22, ziraat dersleri ve ¢alismalari her sinifta 11, teknik ¢alismalarla ilgili
dersler ise 11 saattir. Ziraat dersleri; tarla ziraati, bahge ziraati(fidancilik, meyvecilik,
bagcilik, sebzecilik), sanayi bitkileri ziraati, zooteknik, kiimes hayvanlar bilgisi, aricilik ve
ipek bocekleri, balik¢ilik ve su iiriinleri, ziraat sanatlar1 alanlarin1 kapsamaktaydi. Tek ders
ve calismalarin programinda ise kOy demirciligi, koy yapiciligi (tascilik, kiregeilik,
duvarcilik, sivacilik, betonculuk); kiz 6grenciler igin ise kdy ve el sanatlar1 (dikis, bigki,
nakis, orgii ve dokumacilik) ziraat sanatlari dersleri yer almistir. Program incelendiginde
Koy Enstitiileri, bulunduklar1 ¢evreyi ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal anlamda etkilemis;

bu yerlere yeni iiretim yontemleri, {iriin ve pazar olanagi saglamistir.34

Enstitli programlarinda; dere, ¢ay, irmak, nehir, gél ve denizlerde mevcut (balik,

slinger, saz) gibi su driinlerinin bilimsel yontemlerle Ggrenilmesi ayrica arazinin

345 [lhan Tekeli, Selim Ilkin, a.g.e., Cilt. 3, s. 38.

346 Sadik Kartal, “Toplum Kalkinmasinda Farkli Bir Egitim Kurumu: Koy Enstitiileri”, Mersin Universitesi
Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4, S. 1, Y11 2008, s. 25.

%7 a.g.m., s. 26.
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agaclandirilmasi, gigek yetistirilmesi, batakliklarin kurutulmasi, yol yapilmasi, su kanali

acilmasi, tarim yapilamaz alanlar1 verimli hale getirilmesi gibi ¢alismalar da yer almaktaydi.
Koy Enstitiisii ¢ikigh 6gretmenler, tarim alanlarinda iki ana dogrultuda hareket edeceklerdi:

1. Devletce kendisinin ve ailesinin gegimine yetecek biiyiikliikteki topraklarinda fenni bir

sekilde olusturacagi ornek tesislerle kéyliiye ornek olacaklardi.

2.Yine devlet¢e ayrilan uygulama bahgesinde, onceden yapilmis arastirmalara dayanan
tirlii tarumsal deneyimler yolu ile kéyiin bildigi tiirlerde olmasi gerekli ¢ogaltict ve

haslastirict sonuclarla koyliiye onciiliik edeceklerdi.®*®

Koy Enstitiileri, 1940 yilinda kurulmalarindan 1954 yilinda tamamen
kapatilmalarina kadar gecen siirede demokrasi bilincinin asilanmasinda biiyiik c¢aba
gostermistir. KOy Enstitiileri, kirsal kesimin yasadigi zorluklarla miicadele etmesini

saglayarak ve reformlar gergeklestirerek bu kesimin aydinlanmasina katki saglamistir.

Kanadal1 Fay Kirby, Koy Enstitiileri hakkindaki diisiincesini su sekilde ifade etmisti:
“1940°l yillarda diinyanin biiyiik kismi savasa tutusurken Tiirkiye 'de gerilige karst acilan
bir savas igin Ilkogretim Seferberligi baslatilmisti. Koy Enstitiileri harekdti bu baris¢i

savasin agirlik merkezi oldu. %

Ismet Inonii de Koy Enstitiileri hakkindaki goriislerini su sekilde ifade etmistir:
“Tiirk miinevverleri ideallerini tahakkuk ettirmek icin bu ideallere sadik ve dasik insanlara
muhtactir. Enstitiide gordiigiim 6gretmenler bu bakimdan islerini benimsemis, vazifelerine
askla sarilmis genclerdi. Islerini her bakimdan simsiki tutmaktadirlar. Bunlarin

calismalariyla kéy kalkinmasi davasim halletmek miimkiin olacaktir. >

Koy Enstitiileri Projesi, savas kosullar1 i¢inde modernlesme projesi olarak
goriilmiistiir. Enstitiiler, koy kesiminin aydinlatilmasi i¢in de 6zgiiveni yiiksek, olaylar
karsisinda ¢ok perspektif bakan ayrica yagam sartlar iginde olusacak sorunlarla bas etmeyi
bilen kdy ¢ocuklarinin yetistirilmesini amagliyordu. Tiirkiye’nin tarima dayali iktisadinin

ancak iyi bir model ile gelecek nesillere aktarilmasi gerektigi diisliniilmistiir. Cok yonlii

8 a.g.m.,s. 27.
349 a.g.m., s. 28-29.
350 {smail Hakki Tongug, a.g.e., s. 61.
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yetisen ¢ocuklart okuyan, lireten, miizik ile ruhunun giizelliklerini taniyan mutlu insanlar
olarak yetistirmek, cumhuriyetin kazanimlarin1 geng nesillere aktarmak Koy Enstitiilerinin

temel ideolojisini olusturmustur.3!

Koy Enstitiileri biinyesinde 25.000 6gretmen yetistirilmistir. Enstitii, 6gretmenlerin
disinda iilkeye birgok yazar da kazandirmistir. Bunlarin iginde Fakir Baykurt, Mahmut
Makal, Talip Apaydin gibi {inlii yazarlar 6n plana ¢ikmistir. KOy Enstitiileri geri kalmis
koyleri refaha kavusturmayi hedeflemis bunun yaninda c¢agdas, Atatiirk devrimlerinin

bilincinde hareket eden bireyleri topluma kazandirmay1 yasam felsefesi haline getirmistir.3>?

3.3 IKINCI DUNYA SAVASI YILLARINDA HUBUBATIN GENEL DURUMU

3.3.1 Savasin Bazi Hububat Fiyatlarina Tesiri

Tiirkiye ekonomisinde hububat, 6nemli bir yer edinmistir. Hububat ¢esitleri arasinda
bugday, arpa, musir, cavdar, piring, yulaf, dar1 ve kusyemi gibi {irlinleri saymak
miimkiindiir.3*3

Bugday iilkenin tarim ekonomisinde hayati dnem tasimaktaydi. Ulkenin igine girdigi
ziral bunalim goz Oniinde tutularak bugday fiyatlarinin korunmasi i¢in birtakim énlemler
alinmigtir. Bugday tirtinii ile ilgili fiyat kontroliiniin saglanmasi ve ¢ift¢inin pazarda bugdaya
rahat kavugabilmesi i¢in 1932 yilinda 2156 numarali Bugday Koruma Kanunu
yasalastirilmistir. Bu kanunla devlet kontrolii altinda pazarda bugday satin alinmasi1 hiikmii

Ziraat Bankasina verilmistir.

Ziraat Bankasi bu yasa ile birlikte Ankara, Polatli, Eskisehir, Aksehir, Konya,

Kiitahya, Balikesir, Yerkdy, Sivas, Denizli ve Tekirdag’da bugday alim merkezi agmis ve
ciftgiden bugday alimlar1 gergeklestirmistir.>%*

1933 yilinda ise bugday alim merkezlerine Afyonkarahisar, Cerikli, Dinar, Uzun

koprii, Adana, Zile, Hacisefaatli ve Sarkisla merkezleri eklenerek bugday alimlari

desteklenmistir.>*

351 Sadik Kartal, a.g.m., s. 29-30.

32 Sina Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayilar1, 20. Basim, Istanbul Ocak 2016, s.
238.

358 Sevket Rasit Hatipoglu, Tiirkiye 'de Zirai Buhran, Yiiksek Ziraat Enstitiisii Bastmevi, Ankara 1936, s. 39.
%4 a.g.e., s. 110.

%5 Hiilya Kendir Ozding, a.g.m., s. 5-6.
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1934 yilinda Havza, Hacibayram, Fakili, Yahsihan, Cankiri, Sarikdy, Alpikdy,
Bozhoyiik, Cay, Sarayonii, Cumra, Bor, Tarsus, Ceyhan, Ilgin, Baladiz, Cardak, Usak,
Bandirma Canakkale ayrica Babaeski, Liileburgaz, Corlu, Bursa, Golbasi, Civril, Soke,
Dikili, Karaman, Kiilliik, Karabiga ve Antalya gibi bugday alim merkezlerine yenileri ilave

edilerek bugday alim merkezi sayis1 52’ye ¢ikarilmstir.

1935 yilinda giftciden pazara kadar giden siiregte bugday fiyatlarindan dolay: 1
milyona kadar zarar olusmaktaydi. Devlet, Bugday Korunma Kanunu da goz 6niine alarak
alim ve satim esnasinda olusan bu zararin Ziraat Bankasi tarafindan telafi edilecegine karar
vermistir. Ayrica buradan yapilan kazangla da tilkenin tarim ekonomisine katki saglamak

amactyla hububat silolar1 yaptirilmasi kararlastiriimigtir.3%®

Bugday destekleme alimlarinda Ziraat Bankasinin bazi boélgelerde yetersiz kalmasi
sebebiyle tarimsal ekonominin kalkinmasi i¢in 24 Haziran 1938 tarihinde yasallastirilan
3491 sayili kanun ile TMO’nun kurulmasina karar verilmistir. Ziraat Bankasinin bugday ile
ilgili yetkileri ve 45.000 ton kapasiteli silo ve depolart TMO biinyesine verilmistir. Ayrica

TMO’ya biitiin bdlgelerde alim ve satim yetkisi de taninmustir.®’

Bu dénemde tarimsal iiretimle ge¢cimini saglayan Tiirk ¢ift¢isi bugday tiretiminde
kendi ihtiyact disindaki iiriinii pazara sevk etmistir. Bu donemde Zirai Kombinalar, Devlet
Uretme Ciftlikleri biiyiik oranda bugday ziraatine yogunlasmistir. Bugdayn piyasa satist,
sehir ve kasabalarda bugday tiretimi yapmayan halkin ekmeklik ve un mamulleri ihtiyacini

giderme orantyla sinirliyd:.

3% Sevket Rasit Hatipoglu, a.g.e., s. 111-112.
37 Hiilya Kendir Ozding, a.g.m., s. 8-9.
38 Regat Aktan, Tiirkiye 'de Ziraat Mahsulleri Fiyatlart, s. 76.
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TABLO 3.1
irca Edilmis Bugday Fiyatlar
(1927-1929= 100)

Yil Fiyat Endeksi Yil Fiyat Endeksi
1927 96 1939 52
1928 107 1940 55
1929 98 1941 58
1930 75 1942 90
1931 48 1943 114
1932 58 1944 65
1933 59 1945 66
1934 55 1946 59
1935 64 1947 60
1936 59 1948 66
1937 57 1949 69
1938 52 1950 69

Kaynak: Resat Aktan, Tiirkiye'de Ziraat Mahsulleri Fiyatlari, s. 89.

Bugday fiyatlar1 {izerindeki dalgalanmalar yukaridaki tabloda belirtildigi sekilde
gosterilmistir. Bu tabloda 1927-1929 yillart irca edilmis fiyatlar ortalamasi 100 olarak

alinmak suretiyle hazirlanmis bir endeks serisinden ibarettir.

Tabloya bakildiginda bugday fiyatlarinda ¢ok fazla degisiklik olmadigi halde ilk
goze c¢arpan 1928-1943 yillarinda bugday fiyatlarinin diger yilara oranla degistigi
goriilmistiir. Ekonomik bugran bu yillarda bugday satin alma kapasitesini yaridan daha aza
diistirmiis, 1931 yilinda fiyat endeksi 48 olmustur. Daha sonraki yillarda da satin alma giicii
ayn1 seviyesini korurken savasin {i¢iincii yilinda fiyatta yiikselme meydana gelmistir. 1944

ile 1950 yillar1 arasinda ise bugday fiyatlar1 es deger seviyede satilabilmistir.>*°

Savas yillarinda hububat iretiminin gelistirilmesine yonelik politikalar
uygulanarak birtakim Onlemler alinmistir. Bu yillarda hububat ekiminde en fazla alam
kaplayan bugday iirtintidiir. Tiirkiye’de bugdayin ekmek ve katik olarak ihtiyaclarin ana gida
maddesini olugturmasi, 6nemini daha da artirmistir. Asagidaki tabloya bakildiginda hububat
ekim alanlar1 6zellikle bugday ekim alanlarinda 1942 yilina kadar artig yasanmistir. 1943

yilinda ise bir gerileme olmustur.

9 a.g.e., s. 89-90.
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TABLO 3.2
Tiirkiye’nin Hububat Ekim Alanlarinda Yasanan Gelismeler

Bugday Bugday Arpa Arpa Misir  Misir  Cavdar Cavdar  Diger
(1.000 Hububat (1.000 Hububat  (1.000 Hububat (1.000 Hububat  (1.000 Diger
ha) Yiizdesi ha) Yiizdesi ha) Yiizdesi ha) Yiizdesi ha) Yiizdesi

1938 3.830 52,36 1,960 26,79 469 6,41 456 6,23 599 8,21
1939 4.021 52,49 2,025 26,43 467 6,09 425 5,55 723 9,44
1940 4.381 53,43 2,093 25,52 510 6,22 464 5,66 752 9,17
1941 4394 53,78 2,037 24,92 502 6,14 490 5,99 750 9,17
1942 4369 53,45 1,946 23,80 631 7,72 446 5,46 742 9,57
1943 3,502 52,96 1.490 22,53 627 9,48 381 5,76 613 9,27
1944 3.740 53,63 1.655 23,73 577 8,27 378 5,42 624 8,95
1945 3.742 54,28 1.624 23,56 510 7,40 400 5,80 618 8,96
1946 3.831 53,30 1.735 24,14 566 7,87 397 5,52 659 9,17
1947 4176 54,73 1.805 23,65 535 7,01 436 571 679 8,90

Kaynak: [lhan Tekeli, Selim Ilkin, a.g.e., Cilt 2, s. 258.

1947 yilina gelindiginde ise artis tekrar saglanmistir. 1943 ve 1944 yillar1 bugday
ekiminin diistiigii yillardir. Tarimsal tiretimde genel olarak kuraklik, ekim mevsimine kadar
uzar, bu durumlarda tohum bulunmadigi igin tarimsal tretimdeki verim azalir. Savas
kosullarinda tarimsal verimin azalmasinin sebebi gen¢ ve dinamik tarim {ireticisinin askere
alimmasidir. 1943 ve 1944 yillarindaki ekim alanlarinda azalmalarin meydana gelmesi bu
faktoriin etkisinin oldugu kanisi olusmustur. 1938 yili baz alindiginda ise 1940, 1941 ve

1942 yillarinda bugday ekim alanlarinda askeri seferberlige ragmen artis saglanmugtir.3%°

Bu durumda koylerde kalan niifusun, yasli ve kadinlarin kdy i¢i dayanisma sistemi
olusturarak ekim alaninin artirilmasina katki sagladigi kanisi ortaya ¢ikmistir. Ekim alanlari
bakimindan bugdaydan sonra arpa ikinci sirada 6neme sahipti. Tiirkiye’deki arpa ekim orani
Avrupa ve Balkan iilkelerine oranla daha fazladir. Arpa iiretimi Orta Anadolu illerinde
yogunlagsmistir. Tiirkiye’deki misir ekim alanlarinin oranlari temelde yagis azlig1 sebebiyle

Balkanlar ve Avrupa’ya gore daha az seviyededir.

Misir iiretimi yagis oraninin yiiksek oldugu Dogu Karadeniz illerinde yogunlagmustir.
Tirkiye’nin toprak yapisi ve iklimi ¢avdar iiretimine uygundur. Ancak buna ragmen tiretim
orani oldukca azdir. Tabloda diger iiriinler kategorisinde olan yulafin; mahlit, kaplica, dari,

piring ve kugyemine goére ekim alanin disiikligii yagis oraninin azliina baglanmistir.

30 {lhan Tekeli, Selim {lkin, a.g.e., Cilt 2, s. 258.
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Kaplica ve dar1 da ekim alanlarinin diisiik oldugu hububatlar arasindadir. Tiirkiye’de 1928 -
1942 yillar1 arasinda hububat ekim alanlarinin yiizde 43’1 pirince ayrilmistir ve ortalama

olarak 28.033 hektar piring ekilmistir.36?

Bugday ve ziraat tirlinlerinin ekilis alani ile tiretimi arasinda siki bir iligki vardir. Bu
iliskiyi iklim sartlariyla, Grlinlerin pazar alanlarinda satilmasiyla, ¢ift¢inin tiiketimiyle,

ithalat ve mahsullerin depolanmasiyla agiklamak miimkiindiir.*®2

Savasin baslamasindan onceki yillarda da bugday fiyatlar1 diislis seviyesinde
ilerlemistir. Devlet, bu yillarda bugday alim ve satimini kendi himayesinde yiiriitmiistir.
Savasin baglangicinda ise bugday fiyatlarindaki devlet miidahalesi, Toprak Mahsulleri
Vergisi ve devletin belirlemis oldugu zorunlu satig, ayrica dinamik ¢ift¢i niifusunun
seferberlik sebebiyle orduya alinmasi, bugdayin ekilis alan1 ve fiyati {izerinde tesirini

aurtlrmlstlr.363

Savas yillarinda hububat alimi ve satiminin devam ettii sirada hiikiimetin
yirlitmiis oldugu hububat {iriinleri politikasi, devletin tarim teskilatlanmasina sahip
olmamasi, savasin getirmis oldugu buhranla hububat {iriinlerinde kithigin yasanmasi,
devletin tiriinler tizerindeki miidahaleci politikas1 hububat tiriinlerini etkilemistir. 1942-1943
yillarinda hububat {iriinlerindeki karaborsaciligin yayginlagmasi fiyatlari yiikseltmis, bu

durum hububat iiretiminde kapasite sorununu da beraberinde getirmistir.364

Bu yillarda Tirkiye’de arpa mahsulii de bugday gibi énemli bir kategorideydi.
Mahsuliin zor bulundugu zamanlarda halk arpayi, ekmeklik hububata karistirarak
ithtiyaclarmi gidermeye calismistir. Arpa mahsulii bugdayin ekildigi bolgelerde de ekilmis,

bu sebepten genis ekim sahasia sahip olmustur.>®®

1939 yilinda savastan Onceki siiregcte arpanin kilosu ortalama 5,5 kurusa denk
gelmistir. Bu donemde arpa ihracati iiretimine gore diislis gdstermis, bu durum {tilkede arpa

mahsuliiniin artmasina yol agmistir. Savasin baslamasiyla birlikte ihracatin fiyati da 5,5

%l a.g.e., s. 259.

362 Resat Aktan, Tiirkiye 'de Ziraat Mahsulleri Fiyatlari, s. 93.

33 a.g.e., s. 97-98.

364 Cemil Calgiiner, Tiirkiye 'de Hububat Ekonomisi, Tiirkiye Matbaacilik ve Gazetecilik, Yeni Matbaa, Ankara
1954, s. 219.

35 Regat Aktan, Tiirkiye 'de Ziraat Mahsulleri Fiyatlar, s. 109.
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kurusa denk gelmistir. TMO savasin baglangicindan itibaren ordunun islerinde kullanilan
hayvanlarin beslenme ihtiyaglarini karsilamak i¢in diger mahsullerin ihracatinda uygulanan

sistem ile birlikte arpa mahsuliiniin de ihracat yetkisini, ihracat Birliklerinin biinyesine

vermistir. %

TABLO 3,3
irca Edilmis Arpa Fiyatlari
(1927-1929= 100)

Yil Fiyat Endeksi Yil Fiyat Endeksi
1927 94 1939 56
1928 106 1940 64
1929 100 1941 64
1930 64 1942 110
1931 60 1943 158
1932 63 1944 79
1933 52 1945 81
1934 52 1946 64
1935 73 1947 62
1936 64 1948 75
1937 62 1949 79
1938 62 1950 75

Kaynak: Resat Aktan, Tiirkiye 'de Ziraat Mahsulleri Fiyatlart, S. 121.

Tablo 3.3’e bakildiginda ise arpanin satin alma giicii diigmiistiir. Iktisadi buhrandan
sonra ise arpanin satin alma giiclinde yar1 yariya azalmalar meydana gelmistir. 1935 yilinda
arpa fiyatinda yiikselme olmussa da fiyatlarda biitiin olarak yiikselme yaganmamuigtir. 1942-
1943 yillarinda fiyatta yiikselme meydana gelirken daha sonraki yillarda ise arpa fiyatlari

normal fiyatlar seviyesine ulasamamustir.3¢’

Ulkede musir mahsulii nemli sahil bélgelerinde daha ¢ok yetistirilme imkani
bulmustur. Misir mahsulii bugday ve arpa mahsuliine gore iiretimde birtakim zorluklara

sebebiyet vermistir. Ithalat ve ihracatta da arka planda kalmistir.>®8

386 Pakize Coban Karabulut, “Ikinci Diinya Savasi’nin Izmir’deki Hububat Uretimine Etkisi”, Atatiirk
Aragtirma Merkezi Dergisi, Cilt 33, S. 95, Bahar 2017, s. 107-108.

367 Resat Aktan, Tiirkiye 'de Ziraat Mahsulleri Fiyatlari, s. 121.

38 a.g.e., s. 132.
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Tiirkiye misir mahsulii tireten tilkeler arasinda yerini almistir; fakat Tiirkiye’de iklim

sartlart misir mahsuliiniin her bolgede ekilmesini bir nevi engellemistir.>®°

1939 yilinda II. Diinya Savas’1 ile birlikte hububat fiyatlari artis gostermistir. 1942-
1943 yillarinda hububat fiyatlarinin bir anda yiikselisi, Toprak Mahsulleri Ofisini harekete
gecirmistir. Ofis, savag siireci igerisinde himayesinde bulundurdugu stoklar1 piyasaya

siirerek yiikselen fiyatlara ¢6ziim bulmaya ¢alignustir.3’

TABLO 3.4
irca Edilmis Misir Fiyatlari
(1927-1929=100)

Yil Fiyat Endeksi Yil Fiyat Endeksi
1927 90 1939 73
1928 96 1940 65
1929 116 1941 78
1930 92 1942 137
1931 67 1943 155
1932 63 1944 76
1933 59 1945 80
1934 71 1946 94
1935 102 1947 84
1936 94 1948 94
1937 86 1949 90
1938 80 1950 80

Kaynak: Resat Aktan, Tiirkiye 'de Ziraat Mahsulleri Fiyatlari, s. 143

Savas yillarinda misir fiyatlarinda her yil dalgalanmalar meydana gelmistir. Tablo
3.4’¢ bakildiginda iktisadi buhran yillarinda misir iiriiniiniin satin alma giiciindeki eksilme
az olmustur. Iktisadi buhrandan sonraki satin alma giiciinde de eksilme meydana
gelmemistir. 1933 yilinda satin alma giiclinde diisiis %59 oranina denk gelmistir. Gegen iki
yildan sonra ise fiyatlar normale yakin seviyede ilerlemistir. Savasin ilk yilinda fiyatlarda
tekrar bir diislis yasanirken 1942 ve 1943 yillarinda fiyatlarda yiikselis goriilmiistiir. Bu

yillardan sonra ise fiyatlar normal seviyesinde ilerleme gostermistir.>’*

369 Cemil Calgiiner, a.g.e., s. 44.
30 a.g.e.,s. 159,
371 Resat Aktan, Tiirkiye 'de Ziraat Mahsulleri Fiyatlari, s. 144.
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1941 yilinda misir TMO’nun alim listesinde yerini almugtir. Thracat: 1944 yilina
kadar durdurulmustur. 1941 yilinda bu iiriine i¢ pazarda daha fazla ihtiya¢ duyulmasi

karaborsada fiyatinin yiikselmesine sebep olmustur.

Pazar piyasasinda iiriin 37 kurustan satisa sunulmustur. Uriindeki yiikselme ve
tiriinlerin TMO’ya verilmemesi, 1942 yilinda TMO’nun da bu iiriiniin fiyatinda artisa
gitmesini zorunlu kilmistir. Misirin MKK’nin 20. Maddesi geregi {i¢ yil ihracata kapali
olmast, eldeki misir stoklarini artirmistir. Bu durum 1943 yili ile birlikte fiyatlarin diismesine

ve musir iretiminin savasin sonuna kadar azalmasina yol agmustir.

1944 yilinda ise kilo fiyat1 belli donemlerde 13 kurus diisiis gostermistir. Ayni yil
icerisinde misirin ihracat imkani bulmasi, Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiik sehirlerde bu
iriiniin pazarda yer bulmasimi saglamistir. 1945 yilinda misir fiyatlarinda yiikselme

goriilmiistiir. 1946 yilinda ise misir iiretimi yeniden artmistir.3’?

3.3.2 Savagsin Tiirkiye’deki Hububat Uretimine EtKkisi

Tiirkiye, tarla ziraatinda hububat ekim alani bakimimndan en genis sahaya sahip
olmasina ragmen ekilen hububatlar arasinda esit seviyede ekim gerceklestirememistir.
Ulkede ekilen hububat gesitleri arasinda bugday ve arpa ekim sahasi1 bakimindan en 6n sirada

yerini almistir.3"

Savas yillarinda tarimsal icraatlarin en Onemli kismin1 hububat {irtinleri
olusturmustur. Savas yillarinda alinmis olan tedbirlerin ¢ogu hububat {iretiminin artirilmast,

gelistirilmesi icindir.

872 Pakize Coban Karabulut, “Ikinci Diinya Savasi’nin Izmir’deki Hububat Uretimine Etkisi”, s. 111-112.
373 Cemil Calgiiner, a.g.e., s. 13.
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TABLO 3.5
Tiirkiye’de Ekim Alanlarimin Dagilimimin Gelismesi

Hububat Bakliyat Sanayi Sanayi Toplam Toplam
Ekimi Hububat Ekimi Bakliyat  Bitkiler  Bitkiler Ekim Ekim
(1.000 ha) Yiizdesi (1.000 ha) Yiizdesi (1.000 ha) Yiizdesi (1.000 ha) Yiizdesi

1938 7.314 88,12 376 4,51 610 7,35 8.300 100.00
1939 7.661 88,05 392 4,49 657 7,55 8.711 100.00
1940 8.200 88,16 402 4,31 728 7,83 9.330 100.00
1941 8.173 88,37 423 4,57 729 7,05 9.325 100.00
1942 8.135 87,78 429 4,63 730 7,53 9.294 100.00
1943 6.613 86,69 395 5,18 620 8,13 7.628 100.00
1944 6.975 88,10 363 4,59 579 7,31 7.917 100.00
1945 6.894 88,26 336 4,30 581 7,44 7.811 100.00
1946 7.188 88,00 357 4,37 624 7,63 8.169 100.00
1947 7.631 87,95 378 4,35 668 7,70 8.677 100.00

Kaynak: [lhan Tekeli, Selim Ilkin, a.g.e., Cilt 2, s. 237.

TABLO 3.6
Tiirkiye’de Tarimsal Uretimin Miktar Olarak Gelisimi
Hububat Bakliyat Sanayi Sanayi Toplam Toplam
Ekimi Hububat Uretimi  Bakliyat  Bitkileri  Bitkileri ~ Uretim  Uretim

(1.000 ton) Yiizdesi (1.000 ton) Yiizdesi (1.000ton) Yiizdesi (1.000 ton) Yiizdesi

1938 8.303 86,69 324 3,38 950 9,93 9.557 100,00
1939 8.158 82,25 357 3,60 1.404 14,15 9.919 100.00
1940 8.281 81,95 372 3,68 1.452 14,37 10.105 100,00
1941 6.828 80,43 337 3,97 1.324 15,60 8.489 100.00
1942 8.121 81,39 396 3,97 1.461 14,64 9.978 100,00
1943 6.613 78,42 383 4,54 1.437 17,04 8.433 100.00
1944  5.922 75,71 271 3,47 1.629 20,82 7.822 100.00
1945 4.013 76,48 184 3,51 1.050 20,01 5.247 100.00
1946 6.972 81,17 283 3,30 1.334 15,53 8.589 100,00
1947 100,00

Kaynak: Ilhan Tekeli, Selim Ilkin, a.g.e., Cilt 2, s. 237.

Hububatla ilgili tablo cizelgesine bakildiginda tablo 3.5 ve 3.6’ya goOre savas
yillarinda tlke topraklarimin yiizde 87-88’1 hububata ayrilmistir. Bu yiizdelige karsilik
miktar olarak onemi ise yiizde 86’dan yiizde 76’ya diiserek bir gerileme yasamasidir.
Hububat grubu icine aldigimiz bugday, arpa, ¢avdar, yulaf, misir, piring, kaplica, kusyemi,
dar1 ve mahlit gibi driinler arasinda bugday ve arpa kapladigi alan ve oran bakimindan

tiretimde On sirada yerini almistir.
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Hububat hem insan hem de hayvan gidasinin ana maddesini olusturdugu i¢in savas
yillarinda hububat {irtinleri tarimsal tiretim ve tirlinlerin dagilim1 bakimindan 6nemli bir yer

edinmistir.3"*

Hububat genel olarak kiiciik gift¢iler tarafindan yapiliyordu. Hububatin ticareti ilk
once koylerde baslayarak buradan sehirlere aktarilmigtir. Az miktarda iiretilen hububatin
ticareti, kii¢iik capta ticaretle ugrasan insanlarin kdylerde aldiklar1 hububat tiriinlerine kendi
kazanclarin1 da ekleyerek satis yapmasi seklinde gerceklesmistir. Tiirkiye’de tarim {liretimi
bircok bolgede sadece ihtiyaglar1 karsilayacak kadar yapilmistir. Ciftgi  kendi
tiketimlerinden arta kalan kismini piyasaya siirdigii ig¢in hububat {iretiminde

siirlandirmalar meydana gelmistir.

Bu yillarda iilkenin ulusal ve uluslararasi pazarlar igin tarimsal iiretim yapilan
kesimlerde hububat ticareti hareketlilik kazanmistir. Tiirkiye’nin hububat ticaretinin 6nemli
bir kism1 Ankara, Konya, Eskisehir, Sivas gibi iiretim bolgelerinde bir kism1 da Istanbul,

[zmir, Samsun ve Mersin gibi tiiketim bolgelerinde yapilmigtir.3"

Bu dénemde biiyiik sermayeli tiiccarlar, biiylik bolgelerde hasat mevsiminde hububat
triinlerini satin alarak stok yapmislardir. Daha sonra stokladiklari hububat iiriinlerini
piyasaya siirerek kazang saglama yoluna gitmislerdir. Bu kesim genel olarak tiiketici kesimin
oldugu biiyiik sehirlerin ve un fabrikalarimin ihtiyaglarini karsilamiglardir. Cumhuriyetin
kurulusundan itibaren hububat piyasasini sistemlestirmek ve tarim tireticisini koruma altina
almak icin bircok onlemler alinmistir. 1924°te ¢ikartilan 655 sayili yasaya gore kurulmus
olan ticaret borsalar1 tahil pazarlarinin islevlerini saglamistir. 1943 yilina kadar 22 adet
ticaret borsasi agilmistir. Kii¢lik tarim ¢iftcilerinin ve ticaret orgiitlenmesinin bulundugu

yerlerde hububat fiyatlar1 y1l i¢inde biiyiik degisimler gdstermistir.

Tiirkiye’nin iklimi goz oOniine alindiginda hububat {iriinlerinde mevsimlik fiyat
degisimlerinin belli yillarda {irtinleri etkileyecegi kanisi olusmustur. Bu sebepten 1927
yilindan beri devlet hububat iiretiminde ¢esitli ¢oziimlere bagvurmustur. Ziraat Bankasi

araciligiyla bugday alimi saglayarak, ihtiyac dahilinde ise diizenleme satislar1 yaparak

374 [lhan Tekeli, Selim Ilkin, a.g.e., Cilt 2, s. 236.
S a.g.e., s. 237.
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mevsimlik hububat fiyatlarinin degisimini diizenlemeye ¢aligmistir. Daha sonra 3 Temmuz
1932°de ¢ikarilan 2056 sayili yasayla bugday piyasasini diizenlemek hedefleri arasinda yer

almstir.

Tiirkiye’nin ekonomisi i¢in 6n planda olan hububat liretimini ve dagitimini savas
doneminde artirmak ve gelistirmek adina iki 6nemli adim atilmastir: ilki iiretimi artirmak
icin kurulan Zirai Kombinalar Idaresidir; ikincisi ise hububatin iilkede diizenli bir sekilde
dagilimmi ve kontroliinii saglamak adina kurulan Toprak Mahsulleri Ofisinin faaliyete
gecirilmesidir. Savas kosullari i¢inde hiikiimetin tarimla ilgili politikalarinda bu kurumlar

dayanak olmustur.>"®

3.4 CIFTCiYi TOPRAKLANDIRMA KANUNU

Devlet, 1930 yilinda beklentinin altinda sayilan Arazi Tevzi Kararnamesi’ni yiiriirliige
koyarak arazilerin bir bolimiiniin dagitilmasini uygun goérmistiir. Koyliiye toprak
dagitilmast ile ilgili tartismalar 1934 yilindan sonra kesinlik kazanmistir. Ayni1 yilin haziran

ayinda giindeme gelen “Iskan Kanunu” ile devlet toprak dagitmay: amaglamistir.®”’

Cifteiyi topraklandirmak ve topraksiz ¢iftci birakmamak sozleri Mustafa Kemal’in
“K&ylii efendimizdir.” Sézlerinin cumhuriyetten de eski bir tarihi vardir.3’® Mustafa Kemal
Atatlirk, Meclis Ac¢ilis Nutkunda toprak meselesini argiimantasyonlara dayandirarak su
sozlerle ifade etmistir: “Milli ekonominin temeli ziraattir. Bunun icindir ki ziraatta
kalkinmaya biiyiik 6nem vermekteyiz. Kéylere kadar yayilacak programli ve pratik
calismalar, bu maksada erigsmeyi kolaylastiracaktir. Bir defa memlekette topraksiz ¢ift¢i
birakilmamalidir. Bundan daha onemli olani ise bir c¢ift¢i ailesini gegindirebilen topragin
hichir sebep ve hig¢bir suretle boliinemez bir mahiyet almasi... Biiyiik ciftci ve ciftlik
sahiplerinin isletebilecekleri arazi genisligi, arazinin bulundugu memleket bélgelerinin

niifus kesafetine ve toprak verim derecesine gore sinirlamak lazimdir. 3'®

Topraklandirma Kanunu ile birlikte ortaya ¢ikan 6n goriiler ve II. Diinya Savasi’nin

baslamasi ile birlikte bu konu ertelenmistir. Savastan sonra hiikiimet, Ciftciye Toprak

376 a.g.e., s. 238.

377 Asim Karadmerlioglu, a.g.e., s. 121.

378 Sevket Siireyya Aydemir, a.g.e., Ikinci Cilt, s. 338.
379 Bilsay Kurug, a.g.€., s. 49.
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Dagitilmast ve Cift¢i Ocaklart Kurulmasi Hakkindaki Kanun Tasarisi adiyla yeni bir
politikaya yonelmistir. Daha sonra bu kanunda “Cift¢i Ocaklar1” ile ilgili boliim ¢ikartilmis
ve kanun, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu adiyla 1945 yilinda yasaya konulmustur. “Ciftei
Ocaklar1™ tasarisi ii¢ amaci gergeklestirmeyi hedefliyordu: Birincisi topragin giderek
boliinmesini Onlemeye ¢aligmak, ikincisi topragin alinip satilmasini ve siirekli topragin
kisiler arasinda el degistirmesini dnlemek ve iciinciisii ise toprakta emegi gecen ciftci

ailelerinin ekonomik ve sosyal anlamda varliklarini siirdiirebilmelerini saglamak.

Ciftei Ocaklan ile birlikte kanunlastirilan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun
amaci ise topraksiz ve az topragi olan ciftcilere toprak saglamak, kdyliiniin tarimsal {iretim

gerceklestirmesi igin imkanlar yaratmaktir. 38

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu Tasarisi’n1 donemin Tarim Bakani Sevket Rasit

Hatipoglu su s6zlerle meclis giindemine tagimaistir:

“ Topraksiz ve topragt yetmeyen ¢iftci davasi cumhuriyet rejiminde ortaya ¢ikmis bir
dava degil, imparatorluk zamanindan beri gelen ve milletimizin asirlardan beri siiriip
gelmekte olan hayatinin bir nevi tarihi icinde tesekkiil etmis vakalardan biridir... Biitiin
topragr yetmeyen ve topraksiz olan c¢ificiler toprak istiyorlar...  Devlet, ¢iftciyi
topraklandirmak icin bazi mali yiikler almaktadir. Gerek elindeki topraklari koyliiye
dagitmak ve gerek ciftcinin kredi ile techiz edilmesi, onarilmast ve tesis kredilerinin
dagitilmasi keyfiyeti haddizatinda topyekin ifade edilmek lazim gelirse bu memlekette
cift¢ilik sahasinda devlet uhdesinde biiyiik bir mali kudretin artisina yol a¢ilmasi demektir ...
Hulasa, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, gercek bir cemiyet olmanin ve ayni zamanda

miistakil koylii ailelerinin memleketimizde cogalma ve koklesmesi yollarindan biridir. "t

Toprak kanunu ile birlikte ortaya atilan tasarmin amaci: “Toprag: bir dogal varlik
olarak ele almakta, hem bir olanak hem de bir mekan olarak yorumlamaktadwr.” Toprak
meselesi, toplumu etkileyen iktisadi, siyasi ve idari diizenlemeleri de etkilemistir. Bu
sebepten toprak meselesine tek boyutlu bakmamak gerekir. Devlet kendi milletine uygun bir

arazi miilkiyet rejimini ve ona gore miilkiyet edinme zorunlulugunu getirmistir. “Cift¢iyi

380 Asim Karadmerlioglu, a.g.e., s. 222-223.
%1 Bilsay Kurug, a.g.€., s. 86.
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Topraklandirma Kanunu ile halk¢t cumhuriyet gerceklestirmekte geciktigi bir gerekliligi

yerine getirmis olacaktir. 3%

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu Tasarisi’nmin detaylandirilmasi i¢in gegici bir
komisyon olusturulmus, komisyon baskanligma Izmir Milletvekili Rahmi Koken
ve sozciiliigiine ise Adnan Menderes getirilmistir. Komisyon tasariy1 ii¢ ay boyunca detayli
olarak incelemis ve tasarmin maddelerinde kiigiik degisiklikler yapmis olsa da genelin
kabuliiyle meclise sunmustur. 14 Mayis 1945 tarihinde tasarinin goriisiilme siireci basglamis

ve 11 Haziran 1945 tarihinde tasar1 yasallasmistir.

4753 numarali Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu 1. Madde de su sekilde izah
edilmistir: Bu kanun ile Tirkiye’de demokrasi fikri yayginlastirilarak, halke¢ilik ilkesi

dogrultusunda hareket edilerek toplumun kalkindirilmasi hedeflenmistir.

Kanuna gore hazineye, belediyelere ve vakiflara ait topraklar ve 5.000 hektardan
biiyiik ciftlikler kamulastirilip koyliiye dagitilacaktir. Bu toprak gereksinimini karsilamazsa
2.000 hektarlik orta biiyiikliikteki ciftlikler dahil edilecektir. Kanunun 14, 15, 16 ve 17.
Maddeleri de niifus yogunlugunun fazla oldugu bélgelere yonelik kapsamli buyruklar
icermigtir. Bu gibi bolgelerde devlete, vakiflara ve belediyelere ait topraklar ihtiyaci
karsilamazsa kiracilar ve tarimda g¢alisanlar tarafindan islenmekte olan 2.000 veya daha az
hektarlik araziler de kamu hizmetine alinacaktir. Mal sahibi topraklarindan istedigi alanin
50 hektarmi kendi denetimine almistir. Kanun bdylece Tiirkiye tariminin temelini aile
isletmelerine ayirmak, toprak miilkiyetindeki adaletsizligi azaltmak, topragi olmayan ya da
az olan kimseleri topraklandirarak sosyal diizende adaleti saglamak ve gogiin 6niine gegmek
amacini ortaya koymustur. Diger bir amag ise ortaya konulan Toprak Reformu Uygulamasi
ile toprak agalarinin o bolgelerde kendi hegemonyalarini kurmalarini engellemektir. Toprak
Reformu’nun amaci topraksiz koyliiye sadece toprak vermek degildi. Bu reform tarimsal
verimliligin artirtlmasini, koylii niifusun yasam olanaklariin iyilestirilmesini, tarimsal
sektoriin milli ekonomi i¢inde sosyal ve iktisadi iyilestirici politikalar yapmasini

desteklemistir. Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu toplumun genelini kapsayan bir kanun

382 {lhan Tekeli, Selim {lkin, a.g.e., Cilt 3, s. 154.
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Ozelligi tasir. Bu yiizden hiikiimete karsi biiyiik elestirilerin olmasini beraberinde

getirmisgtir.3%3

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu kabul edildikten sonra kanun tasarisi bazi
kesimler tarafindan elestirilmistir. icel Milletvekili Refik Koraltan “Bu tasarimin ruhu kim
ne derse desin Ali’'nin malini alip Veli'ye vermektir. Bir kimsenin ailesinden kalan miilkiinii,
emekleriyle artirdiktan sonra giiniin birinde elinden alinmasimin sarsinti yaratacagini,
demokrasi esaslart iizerine kurulan ve kurulusun temelini halk icin halk¢t olan bir devlet
yonetimini cumhuriyet rejimine dayandiran ve iilkesini demokrasi ruhunun ana prensipleri

cercevesinde hareket etmesinden dolay: béyle bir fikri reddeder. 3

Seyhan Milletvekili Damar Arikoglu da toprak sahibi oldugunu makineli ziraat
yaptigin1 16. ve 17. Maddeler arasinda tezatlar oldugunu 16. Maddenin ortak ¢alisan bir
araziye miisaade ettigi halde 17. Maddenin bunu kaldirdigin1 ifade etmistir. Ortak ¢alisma
kavraminin hayata gecirilmesi i¢in yiiksek teknik, makineli, traktorlii ziraat yapilmasi
gerektigini sOylemistir. Makineli tarimin {ilkedeki milli iktisadi gelistirdigini, savas
yillarinda makineli tarimin gerekli oldugunu, makineli tarim teknigini bilmeyen c¢ift¢ilerin

sikintili siirece girecegini belirtmistir.3°

Kanunun en ¢ok tartigma yaratan kismi son anda kanuna eklenen 17. Madde
olmustur. Bu maddeye gore topraksiz ya da az toprakli is¢iler, ortak¢ilar ve kiracilar iizerinde
tarim yaptiklar1 arazilerin sahipleri olarak goriilecektir. Toprak dagitilanlar, kendi se¢gmis
olduklar1 bir yerde dagitilmak iizere ayrilan miktarin 3 kati kadar topraga sahip
olabileceklerdi. Bu madde ile birlikte bir¢ok bilyiik arazi sahiplerinin topraklari devlet

tarafindan himaye altina alinabilirdi.

Kanunun mecliste kritigi yapilmig 6zellikle Adnan Menderes, Emin Sazak, Cavit
Ural ve biiylik toprak arazilerine sahip kesim topraktaki héakimiyetlerini kaybetme
endisesiyle devlete tavir takinmiglardir. Mecliste kanun tasarisi ¢ok sert elestirilere maruz

kalmis, kanun tasaris1 karsisinda olusturulan muhalefet grubunun basin1t Adnan Menderes

383 Meral Balc1, Yesim Karadeniz, “1945 Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu Tartigmalarinin Siyasetteki Muhalif
Olusuma Etkisi ve Demokrat Parti’nin Kurulusu”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 37, Y1l
2018, s. 273.

384 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 7, Cilt 17, Ictima 2, 54. Inikat, 14.5.1945, s. 70-73.
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cekiyordu. Menderese gore toprak azligi ile ilgili sorun yoktur. Koylii istedigi zaman toprak
edinebilir, asil sorun koyliiniin iriinlerinin kargiligint alamamasidir. Koyliniin istedigi
gerekli zirai ara¢ gereclerle tarim yapmaktir. Ayrica kredilerin artirilmasi ve tarimda iist

seviyede yontemlerin kullanilmasi gerektigini ifade etmistir. 3

Bu kanunda cift¢iye verilecek topraklar; devletin himayesinde olup kamusal
alanlarda isletilmeyen biitiin araziler, birden fazla kdyliiniin ortaklasa olarak istifade ettigi
Ziraat Bankasi tarafindan ihtiyagtan fazla oldugunu belirten topraklar, anonim olan
topraklar, batakliktan verimli arazilere doniistiiriilen kuruyan gollerden ve doldurulan

nehirlerden elde edilen araziler seklinde izah edilmistir.

Ciftciye dagitilacak arazilerin kosullart belirlendikten sonra araziler iizerinde
tarimsal {iretimin ne sartlarda yapilacagina dair beyanlarda bulunulmustur. Kanunun 12.
Maddesine gore arazisinde li¢ yi1l ekim yapmayan ve ayrica arazisine sahip c¢ikmayan
kisilerden arazi alinip devlet eliyle isletilmesi saglanacaktir. Ayrica tasarinin 21. Maddesine
gore tarim arazilerinin kisilere verilmesi, askerlik vazifesini yerine getirme mecburiyetine
dayandiriliyordu.®®” Toprak dagitiminda en 6nemli sart, bir ¢iftci ailesinin yillik ortalama
gecim kaynagi olan 10 ton bugdaylik gelir elde etmesidir. Borglandirma sekli ile koyliiye
dagitilan topragin bedeli vergide kayitli olan degerin 4 kat1 iizerinden hesaplanmis, borcun
tahsil sekli ise ilk 6 yili 6demesiz, 20 yilda da 6denmesi kosulu getirilmistir. Dagitilan
topraklarin ancak %0,8’1 6zel miilk topragiydi. 4753 sayili kanunun uygulanmasi sirasinda

daha cok hazine arazilerinin dagitilmas1 uygun goriilmiistiir. 36

II. Diinya Savas1 ile birlikte alinan sosyoekonomik Onlemler beraberinde
olumsuzluklar1 da getirmistir. Ekonominin bozulmasi koyliinlin yiikiinii artirmis, savas
kosullarinda topragi olmayan ya da hi¢ bulunmayan Tiirk koyliisii i¢in diisliniilen bu yasanin

zamanlamasinda ge¢ kalinmistir,3%

Tirkiye’de 1930’larda baslayip 1945°te kesinlesen Toprak Reformu ile ilgili

faaliyetlere bakildiginda ortaya ¢ikan sonu¢ kanunun iktisadi boyutunun o6n plana

386 Asim Karadmerlioglu, a.g.e., s. 124,

387 Erdal Ince, “Koyliiyii Topraklandirma Kanununun Tiirk Siyasal Yapisinin Olusumu Uzerine Etkileri”,
Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalart Dergisi, Cilt 5, S. 13, Y11 2006, s. 65.

388 Abdullah Aysu, Tiirkiye 'de Tarim Politikalari, Ozgiin Yayinlari, Istanbul 2001, s. 106.

389 Erdal Ince, a.g.m., s. 66.
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cikmamasidir. Kanunla birlikte siyasi ve toplumsal boyut ele alinmistir. Bu donemde
Tiirkiye’de iktisadi boyutu ilk siraya tasiyan agiklamalar yapilmistir. Toprak Reformu
tartismalar: siirerken koyliilere toprak dagitilmasinin sebebi koyli kesimini tiretime tesvik
etmek ve bununla birlikte sanayi mallarina olan talebi artirarak ekonomide iyilestirmeler

yapmaktir.3%
Sonuc:

II. Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte savas sahasi i¢inde yer almak istemeyen
Tiirkiye, savasin ekonomik anlamda getirmis oldugu olumsuzluklar1 ciddi boyutlarda
yagamamak i¢in savas ekonomisi uygulamasina ge¢mistir. Hiikiimetin bu déonemde savasa
girme tehlikesine kars1 askeri seferberlik ilan etmesi biiyiik bir ordunun beslenme ihtiyacinin
olugmasina yol agmis, yasanan bu beklenmedik durum iilke biit¢esinin dengesini bozmustur.
Savasin 6zellikle tarim tizerindeki olumsuzlugu iktidara gelen hiikiimetleri tarim politikalar

arayislarina yoneltmistir.

Celal Bayar’m 25 Ocak 1939 tarihinde istifa etmesiyle Refik Saydam yeni hiikiimeti
kurmakla goérevlendirilmistir. Savas, dis politikada oldugu gibi i¢ politikada da olumsuz
yanini hissettirmis, bu dénemde firetici kesimin orduda bulunma zorunlulugu iilkede
hububat sikintisina sebep olmus, hiikiimet iase sikintisiyla bas etmek icin devlet¢i ve
miidahaleci politikaya yonelmistir. Devlet, ekonomi iizerindeki denetimini artirmak
amaciyla 18 Ocak 1940 tarihinde Milli Korunma Kanunu'nu ¢ikarmistir. Bu kanun
cikarilmasi da fiyat artislarina ve karaborsa ortaminin olusmasina engel olamamustir.
Savagin hububat {iriinlerine tesirinin 6zellikle bugday lizerinde yogunlagmas tilkede ekmek
sikintisinin yaganmasina sebep olmustur. Hiikiimet, bu sikintiy1 asmak i¢in Ekmek Karnesi

Uygulamasini hayata ge¢irmistir.

Savasin getirmis oldugu olumsuzluk tarim sektorii {lizerinde etkisini daha da
hissettirmis, hiikiimet bu durum karsisinda koyliiniin iirettigi hububata kendi belirledigi
fiyatlar tizerinden el koymus, ayrica tarimda siirekliligi saglamak i¢in de iilkede zirai
seferberlik baglatmistir. Seferberlikle birlikte hiikiimet, ciftciye tohumluk ve zirai aletler
yardimi yaparak tarimda canlibik saglamayr amaglamistir. Devlet, iilkedeki hububat

sikintisini ¢6zmek ve ordunun beslenme ihtiyacini karsilamak i¢in Zirai Kombinalardan ve

390 Asim Karadmerlioglu, a.g.e., s. 125-126.
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Devlet Ciftliklerinden yararlanarak tarimsal verimliligi artirmaya ¢alismistir. Ciftginin
teknik anlamda bilinglendirilmesi i¢in Koy Enstitiilerinden, elde edilen iiriinlerin iilkede esit

bir sekilde dagitilmasini saglamak i¢in de Toprak Mahsulleri Ofisinden yararlanmuistir.

1942 yilinda iktidara gelen Siikrii Saragoglu Hiikiimeti, ekonomi alaninda Refik
Saydam Hiikiimeti Donemi’nde uygulanan iktisadi politikalardan farkli bir politika
izlemistir. Ekonomi iizerindeki miidahaleci ve kontrolcii politikaya son vererek iiretimde
canlilik saglamaya calismistir. Saracoglu, hububat fiyatlarmna %350 oraninda zam
uygulayarak, bugday satigslarinda belli kosullarda serbestlik saglamis uyguladigi bu

politikaya da Yiizde 25 Karar1 adin1 vermistir.

Saragoglu Hiikiimeti'nin iktisadi anlamda uygulamis oldugu serbestlik politikasi
iilkede fiyat artislarina sebep olmustur. Hiikiimet, bu durumun 6niine gecebilmek ayrica
devlete mali kaynak olusturabilmek adma 12 Kasim 1942 tarihinde Varlik Vergisi’ni
yirirlige koymustur. Bu vergiyle enflasyon dengede tutularak bozulan gelir ve servet
dagiliminin diizeltmesi amaglanmistir. Varlik Vergisi’nden istedigi randimani alamayan
hiikiimet yeni bir mali kaynak bulmak amaciyla 7 Haziran 1943 tarihinde Toprak Mahsulleri
Vergisi adiyla yeni bir vergi cesidini kanunlastirmistir. Bu vergi ile birlikte hiikiimette
toplumsal sorunlarin giderilebilecegi ve halkin devlete karst daha olumlu olacagi kanisi

olusmustur.

Sonug olarak II. Diinya Savasi, Tiirkiye’yi dolayli yoldan etkilemesine ragmen i¢
politikada, iagede ciddi problemlere neden olmustur. Basa gelen her iki hiikiimet de aym
sorunlara farkli ¢6ziim yolu aramustir. Her iki hiikkiimetin de uygulamis oldugu tarim
politikalarindan en fazla Tiirk ciftcisi olumsuz etkilenmistir. Iki hiikiimetin de iktisadi
politikalart ekonomik buhranin belli bir kismin1 engellerken genel anlamda koklii ¢oziimler

getirememigtir.
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EK 1. BCA, 030 10 50 325 11, (3.7.1943). Istanbul’daki Toprak Mahsulleri Ofisinin,

Levazim Amirligine un sevkini yaptigin1 gosteren bir belgedir.
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Karer sayisi
2

11692

Kararname

16/6/939 tarih ve 2/iIIS3 sayili kararnameye ekdir:

fzmir, Konya, Afyonkasrahisar, Kayseri, Kiitzhya, Denizli ve
Gankari gehirlerinde piyasaya gelen bugdaylarin istihlake gayri kafi
geldigi anlagildigindan gerek s6zl gegen yerlerde ve gerekse bund‘an
sonra ihtiyag hasil olacak yerlerde Toprak mzhsulleri Ofisince ili-
gik esasler dahilinde tanzim satiglari yspilmasi; Ticaret Vekilli-
ginin 25/7/9239 tarih ve 2I5I/5230 sayili teklifi Uzerine icra Vekil-

leri Heyetince; 5. AGUSius 1039  tarihinde kebul olunmugtur.

REISICUKHUR -
l%,/y. Yoor Da. V. Ha. V.

o8- | ts | o1 | 02 | 5§ 13

EK 2. BCA, 030 18 01 02 88 77 17, (5.8.1939). Toprak Mahsulleri Ofisinin bazi illerde
bugday tanzim satiglar1 yapmasini saglayan kararname ekidir.
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Karne usulii ile

giiniin ekmek tevziati
oldukca intizamhi yapild:

Halktan bir kismmin karne alamadigi anlagilarak
kendilerine ya kame, yahud kameuz ekmek dagitild:

Yeni tedbirler

Diin sehrin muhtelif
yerlerinde 200 tevzi
yeri acild:

Karne ile ekmek tevzil igine diindes
itibaren baglanmugtir. Beyannamelerd(
halian yoptifn bam yanhshklar ve bl
kisim hallun vaktile beyanname ala
mamas; karne tevziinin tam olarak yu.
pilmasina méni olmusgtur,

Diin sabahtan ftibarem nahiyelerd
kurmbﬁrohrpeamvambd-
cahsarak halka karne dagitmuglardu
Biirolara miiracaat eden genis bir kala

EK 3. 1942 yilinda Karne Usulii ile ekmek dagitiminin ilk giinii istanbul firmlarindan birinin

oniinde ¢ekilmis bir fotograf karesidir. Cumhuriyet gazetesinin 15 ikincikanun 1942 tarihli

haberidir.
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EK 4. 1942 yilinda Hiikiimet tarafindan iktisadi hayati canlandirmak i¢in baglatilan ekim
seferberligi kapsaminda ekilecek araziyi tespit eden komisyondan bir fotograf karesidir.

Cumbhuriyet gazetesinin 21 Subat 1942 tarihli haberidir.
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EK 5. Refik Saydam Hiikiimeti’nin zirai liretimi artirmak i¢in {ilkenin her yerinde tohum
seferberligini baslatip sonrasinda yerinde inceleme yaparken goriintiilenen bir fotograf

karesidir. Cumhuriyet gazetesinin 12 Subat 1942 tarihli haberidir.
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EK 6. 1943 tarihinde Ticaret Vekaletinin iilkedeki hayat pahaliliginin sebeplerini
arastirirken Istanbul’da iiriin fiyatlarini tetkik ettigi sirada cekilmis bir fotograf karesidir.

Cumhuriyet gazetesinin 3 Nisan 1943 tarihli haberidir.
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EK 7. Hiikiimetin savas kosullarindan dogan ihtiyaglar1 gidermek i¢in ¢ikardigi Varlik
Vergisi’ni 6demeyen kisilere uygulamis oldugu yaptirimlar: gosteren bir fotograf karesidir.
Cumbhuriyet gazetesinin 22 Ikincikanun 1943 tarihli gazete haberidir.
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EK 8. Savas yillarinda yasanan ekmek sikintisin1 giderebilmek icin tarlalardan firinlara
bugday tasindigini gdsteren bir fotograf karesidir. Vatan gazetesinin Tasviri Efkardan aldigi

6 Eyliil 1940 tarihli haberidir.
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EK 9. Siikrii Saracoglu’nun yolsuzluk, Ihtikdr ve hayat pahalihgini énlemek icin almis
oldugu tedbirleri, mecliste giindeme getirdigi sirada ¢ekilmis bir fotograf karesidir. Vatan

gazetesinin 28 Ikincikanun 1944 tarihli gazete haberidir.
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EK 10. Hiikiimetin, Varlik Vergisi'ni tahsil edemedigi kisileri bedenen ¢alistirmak {izere
Askale’ye gonderdigi sirada ¢ekilmis bir fotograf karesidir. Cumhuriyet gazetesinin 23
Subat 1943 tarihli haberidir.
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EK 11. Hikiimetin, savas yillarinda diisen ziraat iiretimini artirmak icin ¢ift¢iyi

destekledigini gdsteren Cumhuriyet gazetesinin 8 Mart 1942 tarihli gazete haberidir.
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