T.C.

GAZi UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU HUKUKU ANABILIM DALI
ANAYASA HUKUKU BILiM DALI

TURKIYE’NIN IMZALADIGI TERORLE ILGILIi ULUSLARARASI
SOZLESMELER ve BU SOZLESMELERIN TEMEL HAKLAR AGISINDAN
iNCELENMESI

YUKSEK LiSANS TEZi

Hazirlayan
Celal DEMIR

Tez Danigmani
Prof.Dr. Atilla OZER

Ankara
Ocak 2007






T.C.

GAZi UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU HUKUKU ANABILIM DALI
ANAYASA HUKUKU BILiM DALI

TURKIYE’NIN IMZALADIGI TERORLE ILGILIi ULUSLARARASI
SOZLESMELER ve BU SOZLESMELERIN TEMEL HAKLAR AGISINDAN
iNCELENMESI

YUKSEK LiSANS TEZi

Hazirlayan
Celal DEMIR

Tez Danigmani
Prof.Dr. Atilla OZER

Ankara
Ocak 2007



Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Mudirligi'ne,

Celal DEMiRe ait, “TURKIYE'NIN IMZALADIGI TERORLE ILGILI
ULUSLARARASI SOZLESMELER ve BU SOZLESMELERIN TEMEL
HAKLAR ACISINDAN iINCELENMESI” adl bu tez ¢alismasi, Tez Kurulumuz
tarafindan Kamu Hukuku Anabilim Dali Anayasa Hukuk Bélimi’'nde YUKSEK
LISANS TEZi olarak kabul edilmistir.

Baskan
Prof Dr. Atilla OZER (Danigsman)

UYe e
Prof Dr. Hasan TUNC

UYe

Prof Dr. Erdal ONAR



ICINDEKILER

ICINDEKILER i
KISALTMALAR iii
GIRIS 1
BiRINCi BOLUM 6
TEROR, TERORIZM VE ULUSLARARASI TERORIZM 6
1. KAVRAM OLARAK TEROR VE TERORIZM ...........coooviiiiiiiiiiitieieeieeteeeee ettt 6
oL T OV ..o 6
L2, TOUOFIZIN ..ottt e ettt e e e e e e et e e e e 8
2. TERORIZMIN TARIHI KOKENLERI ........c..cviiiiiitiiiieiieiieieeeieee ettt ettt ettt eveeve et reevesreeaeeae e 17
3. ULUSLARARASI TERORIZM ........cc.ccviitiiiieiieieeie ettt ettt ettt eveeeve e et be s eaeensesae e s enes 19
iKiNCi BOLUM 25
iINSAN HAKLARI VE TERORIZM 25
1 !NSAN HAKLARIKKAVRAMI ........oooviiiiiiiiiiteececeet ettt ettt ettt es et b s sae b enenens 25
2. INSAN HAKLARININ KAYNAGI ..ottt 25
3. INSAN HAKLARI VE TEMEL HAKLAR KAVRAMI ........ooooiiiiiiiiiiiii s 27
4. INSAN HAKLARININ SINIFLANDIRILMASI .........cocoviuietierierierietieteeteeeeteeteeteeseesesveeseeseesessessessessessens 28
5. TEMEL HAKLARA YONELIK TEHDITLER VE KORUNMASI ............ccoeiiriiiiiriirieieereireereere e 30
6. TEMEL HAKLARIN SINIRLANMASI VE KOTOYE KULLANILMASI ........cooiiiiiiniiiiiinines 32
7. TERORLE MUCADELE VE INSAN HAKLARI........cooiiiiiiiiiiiiii e 36
6. OZGURLUK GUVENLIK DENGESI .......cooiviiiiiieiceeceetecee ettt ettt 38
UGUNCU BOLUM 52
BIRLESMIiS MILLETLER’IN TERORIZM VE iINSAN HAKLARI KONULU GALISMALARI . 52
1. BM’NIN ]’ERC)RiZMLE MUCADELEDE KONUSUNDAKI GALISMALARI ............c.ccoevveiireeriereereenenne. 52
2. BM’NIiN INSAN HAKLARI KONUSUNDAKI GALISMALARIL...........ccvoitiiierenierinieieiereseseeseenesessesesnas 58
3. BM’NiN TERORIiZMLE MUCADELE ANLASMALARI, BU ANLASMALARIN TEMEL HAKLAR VE
IADEYE ILISKIN HOKUMLERI AGISINDAN INCELENMESI ............cccoooviiiiiieieieeeecteece e 61
3.1. Ugaklarda Islenen Suglar ve Diger Eylemlere Iligkin Sézlesme (14 Eyliil 1963, Tokyo) ..... 66
3.2. Ugaklarin Kanun Dist Yollarla Ele Gecirilmesinin Onlenmesine Dair Sézlesme (16 Aralik
970, LARCY) .ottt ettt ettt 67
3.3. Sivil Havaciligin Giivenligine Karsi Kanun Disi Eylemlerin Onlenmesine Iliskin Sézlesme
(23 EYIGL 1971, MONIFEAL) ...ttt 68

3.4. Uluslararasi Sivil Havaciliga Hizmet veren Havalimanlarinda Yasadusi Siddet Eylemlerinin
Onlenmesi Protokolii, Sivil Havacilik Giivenligine Kars1 Yasadist Eylemlerin Onlenmesi

Sozlesmesine Ek Protokol (24 Subat 1988, MONreal).............cccccoeveveecenieiiiienieesiee e 69
3.5. Diplomasi Ajanlart da Déhil Olmak Uzere Uluslararas: Korunan Kisilere Karsi Islenen
Suglarin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sézlesmesi (14 Aralik 1973, New York)..................... 70
3.6. Rehine Alinmasina Karsi Uluslararast Sézlesme (17 Aralik 1979, New York) .................... 71
3.7. Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi1 Hakkinda Sézlesme (3 Mart 1980, Viyana ve New
YO K) .ottt ettt e 72
3.8. Denizcilik Seferyollarinin Giivenligine Kars: Yasadisi Eylemlerin Onlenmesi Sozlesmesi (10
MAPE 1988, ROMUA)..........ooceeieeiieeie ettt ettt et ese e s 73
3.9. Kita Sahanhiginda Kurulu Sabit Platformlarin Giivenligine Kars: Yasadisi Eylemlerin
Onlenmesi Hakkinda Protokol (10 Mart 1988, ROMQ) .............c.coovoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeverseeen 75
3.10. Plastik Patlayicilarin Teshisi Amaciyla Isaretlenmesi Sozlesmesi (01 Mart 1991)............ 75
3.11. Terérist Bombalamalarin Onlenmesine Dair SOZIESMe...............cccoceeeeeeeeeeeeeeeeeenn 76

(15 Araltk 1997, NEW YOTE) c..ceveeeeiieie ettt ettt sttt ettt sae e 76



i

3.12.Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme (09 Aralik 1999, New

YO K) oottt ettt eae et naeenteere s 79
DORDUNCU BOLUM 84
T[:J_RKiYE’NiN_TERORLE MUCADELESI VE _TER('jRiZML__E ULUSLARARASI

MUCADELEY|I ANLAMA ACISINDAN FEHRIYE ERDAL ORNEGI 84
1. TURKIYE’NIN TERORLE MUCADELESI..........ccocoviiiitieiiitieieeiteie ettt s 84
2. TERORIiZMLE ULUSLARARASI MUCADELEYi ANLAMA ACISINDAN FEHRIYE ERDAL ORNEGiI.... 88
2.1.Fehriye Erdal’in Belgika’daki Yargilanma Streci ..............ccccovevoveceiiiceniaieeieseeieneannns 88

2.2. Erdal’in Kagmasint Hazirlayan SUFeQ: ..........cooouoeiciiiiiiiiiiiieseeieetee sttt 95

2.3.Belcika'nin Fehriye Erdal Konusunda ki Tavri ve Uluslararasi Terorizmle Miicadele........ 98
2.4. Fehriye Erdal’in Yargilanmasinin AIHS ve AIHM Kararlar: Agisindan Incelenmesi........ 100

SONUC 106
KAYNAKCA 110
OzZET 115

ABSTRACT 116




111

KISALTMALAR

ABD
age
AGIT
agm
AiHM
AiHS
BDT
BM
Bkz.

C
CICTE
CTC

f

iIKO
m.
M.O.
RG

S

S
SIDAS
TMK
TMKID
TODAS
y.y.

vb

vd

: Amerika Birlesik Devletleri

: Adi gegen eser

: Avrupa Guvenlik ve igbirligi Teskilati

: Adi gegen makale

: Avrupa insan Haklari Mahkemesi

: Avrupa insan Haklari Sézlesmesi

: Bagimsiz Devletler Toplulugu

: Birlesmis Milletler

: Bakiniz

: Cilt

: Amerikanlararasi Terorizmle Mucadele Komitesi
: Counter Terrorism Committee

: Fikra

: islam Konferansi Orgiitii

: Madde

: Milattan Once

: Resmi Gazete

: Sayfa

: Sayi

: Suclularin iadesine Dair Avrupa Sézlesmesi

: Terorle Mucadele Kanunu

: Terérizmle Miicadele Komitesi icra Direktdrligi
: Terérizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi
1 Yazyil

: Ve benzeri

: Ve devami



GiRiS

Terorizm, uluslararasi terorizm ve insan haklari kavramlari ginimuzde
yogun olarak kullandigimiz kavramlar haline gelmistir. Ozellikle 11 Eyliil 2001
tarihinde ABD’ye yonelik saldirilardan sonra, dunyanin artik eskisi gibi
olmayacagi degerlendirmeleri siklikla yapilmig ve ABD yoOnetimi tarafindan
‘terore kargi savas ilan edildigi’ aciklanmistir. 11 Eylemlerinin asimetrik
Ozelligi devletlerin, guvenlik ve savunma stratejilerini yeniden gdzden
gecirme ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bunun sebebi olarak ise terérizm olgusu

ortaya konmustur.

Diger taraftan devletlerin glvenlik stratejilerindeki degisim, insan
haklari konusunda da farkli yaklasimlarin ortaya ¢ikmasina imkan saglamis
ve bir kisim devletler tarafindan guvenlik icin insan haklarindan
vazgegilebilecegi ifade edilmeye baglanmis ve bu yonde yasal dizenlemeler

yapimigtir.

11 Eylul eylemleri sonrasinda beklendigi gibi dinyanin degisik
yerlerinde sicak catismalarin kapisi aralanmig ancak yapilan mudahaleler
¢6zUm olmak yerine, toplumsal yaplyi bozmus ve mudahale edilen
cografyalarda, bir ter6ér sarmalinin olusmasina neden olmustur. Siddet
sarmalin, ortaya c¢iktigi cografyayla sinirh kalmayacagi gergegi ise, birgok

insani endiseye sevk eden bir olgu olarak varligini sirdurmektedir.

Gelinen noktada, terdér insanlar olarak hepimizin i¢ ice yasadidi,
endiseye kapildigi ve ne yazik ki gelecekte de varligini devam ettirecek olan

acl bir gercgeklik haline gelmigtir.

Halihazirda terorizm, diplomasiden, hukuka, siyasetten, guvenlige,
ekonomiden egitimi ¢ok genig alanlarda ¢alisma yapilmasi gereken bir sorun
olarak varligini surdirmektedir. Bu nedenle konu sadece akademik

cevrelerde degil ayni zamanda uluslararasi toplumu temsil eden kuruluslarda



da farkli yonleriyle irdelenmektedir. Terdrizm konusunda kafa yoran bu genis
kitleye ve harcanan ekonomik degerlere baktigimizda, terérizmin insanligin
refah ve huzuru igin kullanilabilecek bir ¢gok imkanin bosa gitmesine neden

oldugu sodylenebilecektir.

Terorizmin 1990l yillardan sonra sekil degistirdigi ve uluslararasi bir
boyut kazandigi siklikla yapilan degerlendirmelerdendir. 11 Eylul saldirilari
ve ardindan Madrid, Londra ve istanbul’da gerceklestirilen terér saldirilari
kUresel teror tehdidinin en kanli orneklerini dunyaya gOstermistir. Artik
dinyanin herhangi bir yerinde gerceklestirilen teror eyleminin magdurlari
sadece eylem sonucunda hayatini kaybedenler olmamakta, onlarin yanisira,
kUresel iletisim aglariyla o goruntuleri seyreden buylk insan topluluklari da

“terériin pasif magdurlarr’ haline gelmektedir.

Teroristler ve teroru destekleyen devlet veya gruplar, terérizmin dinya
genelinde meydana getirdigi bluyuk korku dalgasinin etkisinin farkinda olarak
eylemlerini surdirmektedirler. Ozellikle eylem goruntilerinin kitle iletisim
araclari vasitasiyla buyuk bir hizla insanlarin evlerine tagsinmasi teroristlerce
firsat olarak gorulmekte ve terdristleri dnceki eylemlerden ¢ok daha buyuk,
ses getirici ve insanlari dehsete dlsurecek eylemler yapmaya
yoneltmektedir. BOylece, kitle iletisim araglari vasitasiyla, genis insan Kitleleri

terdristlerin istedigi psikolojik duzleme c¢ekilmekte ve terdrize edilmektedir.

Tum bu gelismeler ve o6numuizdeki déneme iliskin karamsar
beklentiler, devletlerin terorizmle mucadelede tek baslarina etkili
olamayacaklarini ortaya koymaktadir. Ozellikle terérist orgatlerin; kendi
aralarinda ve organize sug¢ gruplariyla her tarlU bilgi, lojistik vb. konularda ileri
derecede temas ve paylasim halinde olduklari bir donemde, devletlerin ve

uluslararasi kuruluslarin igbirligi icinde olmamasi kabul edilebilir de degildir.

Nitekim son donemde, uluslararasi terorizmin yarattigi tehlikenin

farkinda olan devletler, uluslararasi kuruluglarin ¢atisi altinda bir araya



gelerek ortak politikalar Gretmeye ve ¢o6zimler bulmaya caligsmaktadir.
Uluslararasi kuruluglar vasitasiyla yurutulen bu calismalardaki yavaslk ve
bazi devletlerin politik amaclari dogrultusundaki engelleyici tavirlarina
ragmen, 11 Eylil eylemlerinden sonra c¢alismalarda belirli bir ilerleme
kaydedilmistir. Zira basta Birlesmis Milletler olmak Uzere uluslararasi
kuruluslar terorizmle mucadelede daha etkin dnlemler almaya baglamiglardir.
S0z konusu Onlemler temelde, ter6rizmin O6nlenmesi amaciyla kurumsal
yapilar olusturmak ve uluslararasi hukuk galismalari ile desteklemek seklinde

olmaktadir.

Terdrizmle mucadelede uluslararasi hukukun ©Onemi tartigiimaz
olmakla birlikte, uluslararasi kuruluglarin yasadigi en 6nemli sorunlarin
basinda, terorizmin tanimlanmasinda uzlasma saglanamamasidir.
Uluslararasi toplum, terorizmin taniminda su ana kadar mutabakat
saglayamamistir. Ote yandan, terérizm tanimi (zerinde anlagilamamis
olmasina ragmen, BM catisi altinda, terérizmle micadele amach ¢alismalar
belirli bir seviyeye gelmistir. Su ana kadar BM tarafindan terérizmle micadele
amaclyla toplam 12 uluslararasi sozlesme yapilmig, 13’Uncu sOzlesme ise
imzaya acilmigtir. Bu sb6zlesmelerin uygulamaya yansitiimasini takip etmek
amaciyla, 11 Eylal 2001 tarihinden sonra, BM’nin 1373 sayili karariyla, BM
guvenlik Konseyi'ne bagli Terdrizmle Micadele Komitesi (Counter Terrorism

Committee - CTC) kurulmustur.

Terdrle micadele amaciyla olusturulan bu kurumsal alt yapinin, devlet
temelli olmasi ve devletlerin politik amaglarina gore konulara yaklagmalari,
bu alanda ilerleme kaydedilmesini sinirlamaktadir. Bu noktada yasanan
onemli bir diger sorun ise Ulkelerin teror gruplarina bakis agilarinda yasanan
farkhliktir. Bu alanda yazilan bir ¢ok eserde ifade edildigi Uzere “birinin
teréristi, digerinin 6zgdrliik savaggisi” olmaktadir. Bu yaklagim, atiimasi
gereken samimi adimlarin atiimasini engellemektedir. Terdr orgutlerinin

kurabildigi ortaklik, uluslararasi toplumun uyesi devletlerce



olusturulamamakta, Ulkesel menfaatler, insanlik menfaatlerinin 6nlne

gecebilmektedir.

Devletlerin ve uluslararasi kuruluglarin énemli bir konu basligi ise
insan haklari ve korunmasidir. insan haklari uzun ve zorlu miicadeleler
sonucu gunumuzdeki konuma gelmis ve korunmasi amaciyla BM gibi kuresel
ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) gibi boélgesel kuruluslar
olusturulmustur. Bu ¢ercevede insan haklari ve terér konusunun uluslarin ve
uluslararasi kuruluslarin 6nde gelen konu basgliklari oldugunu vurgulamak

gerekir.

Bu iki konunun diger dnemli bir 6zelligi ise, insan haklari yaklagimi,
insan yasamini korumay! amaglarken, terdrizm politik amaclari igin insan
yasaminin yok edilmesini hedeflemektedir. Gorulecedi gibi iki kavram
arasinda tersine bir baglanti vardir ve adeta birinin varligi, digerinin

yoklugudur.

iste bu nedenle terérizm ve insan haklari kavramlari bir arada ele
alinip incelenmeye caligilmistir. Terérizm ve insan haklarinin kesistigi
alanlarin basinda, terérle mucadelede 6zgurlik ve guvenlik dengesinin ne
sekilde saglanacagl sorusu gelmektedir. Diger bir soru ise terdrizmle
mucadele ederken temel hak ve o6zgurliklere nasil yaklasacagiz sorusudur.
Bu nedenle galismamizin cevabini aradigi sorularin basinda insan haklari
(temel haklar) kavrami ile terérizm kavramlarinin birbirleriyle nasil bir iligkisi
oldugu ve uluslararasi toplumun Birlesmis Milletler sistemi icinde terdrizmle

mucadele ve insan haklari konusuna nasil yaklagtigidir.

Calismamizin son boéliminde ise Turkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu
gunden bu gune kadar yasadigi teror sorunu ele alinmis ve yasanan ve
halen yasanmakta olan bu surecin Turkiye'ye etkileri Uzerinde durulmustur.
Ayrica terorle ilgili her uluslararasi toplantida dile getirilen “terdrie

miicadelede uluslararasi igbirligi ve dayanismanin 6nemi/gerekliligi



konusunda uygulamada neler yasandigi ve uluslararasi normatif
dizenlemelerin uygulamaya ne kadar yansitildigi sorusuna Ornek olay

Uzerinden cevap aranmaya c¢alisiimistir.

Bu baglamda Sabanci Suikasti faillerinden Fehriye Erdal’in Belcika'da
yargilanma surece incelenmis ve uluslararasi hukukun uygulamaya

aktariimasinda yasanan sorunlara deginilmeye calisiimigtir.



BiRINCi BOLUM

TEROR, TERORIZM VE ULUSLARARASI TERORIZM

1. Kavram Olarak Teror ve Terorizm
1.1. Teror

Terdrun genel kabul géren evrensel bir tanimina ulagildigini séylemek
mimkiin degildir." Aksine hemen herkesin kendine gére baska bir tanimi
vardir. Konu ¢ok boyutlu olmasi nedeniyle, konuyu inceleyen aragtirmacilarin
egilimine, 6nem verdigi alana gore farklh tanimlar getirilmigtir. 1930’lu
yilllardan guinUmuze kadar sayisi yuzu c¢oktan asmis terdr tanimlarinin

varligindan soz edebiliriz.?

Bunun anlami, teror herkese, her sarta ya da bolgeye gore degisen bir
olgu demek degildir. Burada belirtiimek istenen, terdr kavraminin sinirlarinin
gizilmesinin zor oldugu, evrensel ve herkes tarafindan kabul edilen bir
tanimlamaya henuz ulasilamamis olmasidir. Terbre maruz kalan ya da
terorle micadele eden gruplarin yahut devletlerin galismalarina mesruiyet
kazandirmak icin kendilerine gore terér tanimlari yapmalari nedeniyle, ortak
teror tanimi yapilamamaktadir.> Bu yaklasimin  temelinde, her
toplumun/devletin terdéri hukuki agidan kendi ihtiyaglarina goére tanimlama

isteginin oIdugju4 sOylenebilecektir.

' Sertag BASEREN: “Terorizm: Kavramsal Bir Degerlendirme”, Terérizm incelemeleri, Teori,
Orglitler, Olaylar, Der. Umit OZDAG ve O.M. OZTURK (Ankara: ASAM Yayinlari, 2000), 1

2 Giirol KORKMAZ: Terér ve Medya lliskisi (Ankara: Emniyet Genel Midiirliigii Basimevi,
1999), 6 “1936-1981 yillari arasinda terérizmi anlatmak igin 109 ayri tanim yapilmigtir.”

® Faruk ORGUN: Kiiresel Teror (istanbul: Okumus Adam Yayincilik, 2001), 11

* Mehmet Ali BAL: Savas Stratejilerinde Terér (istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2003),
46



Tanim konusunda yasanan c¢ok cesitliligin nedenlerine degindikten
sonra teror kelimesini kavramsal olarak inceleyecek olursak; teror kelimesinin
zihinlerimizdeki en onemli ve ilk karsihdr “korku’dur. Etimolojik kokeni
itibariyle Latince "terrere" sbzcugunden tureyen kelimenin Turkge'deki
karsiligi, “tedhis” veya “tedhiscilik’tir. Tedhis kelimesi Arapga “dehset™
sdzcliglinden tiretilmistir.® Nitekim Tirk Dil Kurumunun Tiirkge SézIigi'nde’
terér, “yildirma, cana kiyma ve mall yakip yikma, korkutma, tedhis”

anlamlarinda kullanilmistir.

Teror kelimesine ilk defa Dictionnarire de I'Academie Frangaise'nin
1789 yilinda yayinlanan ekinde rastlanmaktadir. “Korkudan sarsinti gecirme"
veya "korkudan dehsete dismeye sebep olma" anlamlarina gelmektedir.
Nitekim 1789 Fransiz ihtilali sonrasi 1792-1794 yillari arasindaki donemde
Fransiz Ihtilali’ne muhalif olanlara karsi uygulanan baski rejiminin®, "terér

rejimi-rejime de la terreur" olarak anildigi bilinmektedir.®

Ote yandan, teroériin ic hukumuzda tanimi, 3713 sayili Terérle
Miicadele Kanununun 1’nci maddesinde'® “Terér; cebir ve siddet kullanarak;
baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit ybéntemlerinden biriyle,
Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik ve
ekonomik ddzenini degistirmek, Devletin (lkesi ve milleti ile bdélinmez
butinligini bozmak, Tirk Devletinin ve Cumbhuriyetinin varligini tehlikeye
diuglirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek,
temel hak ve hdrriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dig gulvenligini, kamu

dlizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir 6rglite mensup Kisi veya

® Dogu ERGIL: Tiirkiye'de Terdr ve Siddet (Ankara: Turhan Kitapevi, 1980), 1 “Ergil: Terord,
Dehset olarak tanimlamaktadir.”

® Faruk ®RGUN: age., 13

" Turk Dil Kurumu: Tiirkge Sozliik (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1998), 2200

® Andrew MANGO: Turkiye’'nin Terérle Savasi (istanbul: Dogan Kitapgilik, 2005) s.11

® Giirol KORKMAZ: age., 7

19°12.04.1991 tarih ve 3713 Sayill “Terdérle Mucadele Kanunu” (TMK), 15.07.2003 degisik
birinci fikra



kisiler tarafindan girigilecek her tiirlii sug tegkil eden eylemlerdir” seklinde

tanimlanmustir.™

Terorin tanimi c¢ok farkhliklar gostermekle birlikte ortak goériste
bulusan  uygulayicilar ve akademisyenler bu fenomeni  soyle
tanimlamamaktadir: “Terér her hangi bir amaca (bu amag¢ ¢ogunlukla
siyasaldir) ulasmak igin, sivillerin veya giivenlik gérevlilerinin, propagandaya

yénelik, ses getirici eylemlerle éldiirtilmesidir.”?

1.2. Ter6rizm

Terdrizm kavrami Turkge SozlUk’te; “siyasi bir amaca ulagsmak igin
yildirma hareketlerini diizenli bir sekilde kullanma, tedhiscilik’™®, International
Encylopedia of Social Sciencies’da; “bnceden belirlenmis hedefleri elde
etmek igin giddet kullanan, gsiddete bagvuran bir grubun veya partinin
kullandigi metot’**, Meydan Larousse’da; “ihtilalci gruplarin giristigi siddet
eylemlerinin tiimd, tedhiscilik, bir hikimet tarafindan uygulanan gsiddet
rejim”*®, Ana Britanica’da; “siyasal bir hedefe ulasmak amaciyla deviete,

116

halka ya da bireylere kargi sistemli giddet eylemlerine basvurma” seklinde

tanimlamaktadir.

Tanimlardan, terorizmin de teror gibi dehset ve korkuyu ifade ettigi
anlasilmaktadir. Ancak teror ile terérizm ayri kavramlardir. Terdrizm, siyasal
amaglar igin orgutli sistemli ve surekli terér kullanmayi ydntem olarak

benimseyen bir strateji anlayisidir."” Dolayisiyla terérizmde siyasi amaclar ve

" Kanunda yer alan tanim, devletin korunmasini esas alan ve ulkenin yasadidi i¢ tehdide
Onlem dretmeye calisan bir tanimi ortaya koymaktadir. Tanim farklihgini uluslararasi
kuruluglarin tanimlarini incelerken daha yakindan gérme imkanimiz olacaktir.

> jhsan BAL: Alacakaranlikta Terdrle Miicadele ve Komplo Teorileri (Ankara: USAK
Yayinlari, 2006), 34

'3 Tirk Dil Kurumu: age., 2200

" International Encylopedia of Social Sciencies: (New York: The Mc Milan Company, 1934)
V.14, 76

' Meydan Larousse: Meydan Yayinlari, 1973, C.12, 83

'® Ana Britanica: 1990, ¢.20, 540

' Sertac BASEREN: agm., 2



propaganda i¢in masum ya da sugsuz insanlarin isteyerek ve hesap edilerek
hedef segilmesi'® sézkonusudur.

Terdr Uzerine galismalariyla taninan Dogu Ergil’e gore; “Terér dehset
demektir. Terérizm, dehset salmak igin girigilen secilmis ve planli eylem
ve/veya eylem tehdididir. Saldirilan ve korkutulan sivil masum kurbanlar
araciligiyla hedeflenen daha blylk bir kitleyi yildirip korkutarak yasadisi
stratejik ve siyasal amaclarini gerceklestirmek igin bir grubun veya devletin,
bilingli veya planli bir bigcimde giddet kullanmasi veya gsiddet kullanma

tehdidinde bulunmasidir.” *°

Terdrizmin 6zindeki siddetin, ceza hukuku ve kriminoloji konusu olan
adi siddetten farkh yanlari vardir. Cogu zaman terérizm ve siddet ayni
baglamda kullanilabilmektedir. Bu nedenle, terérizm tanimlamalarinin 6zinu
olusturan siddet kavramina yakindan bakmak ve terdrizm ile siddet arasinda
ki ayrimi ortaya koymak gerekmektedir. Siddet, istisnasiz her insanin sahip
oldugu ve bireysel ve toplumsal egitim sonucu kontrol altina alinan bir
dartudar.

Terorde ise temel hedef, bastiriimayan siddet duygularinin agiga
¢lkmasi sonucu vahsete neden olmak degil, aksine her insanin iginde var
olan siddet olgusunu yalnizca amaca odaklayip sinirli olarak kullanmaktir.?
Terordeki siddet kontrolli ve amaca odaklidir. Genel olarak siddette ise

mantik yoktur ve egitim sonucu olumlu sekle sokulan bir darttdur.

Adi siddetle terdrist siddet arasindaki farki ortaya koymak igin, bir
cinayetten hareket edersek; herhangi bir katilin amaci hedefindeki kisiyi
oldurmektir. Gergeklestirdigi eylem bizzat amacidir. Yani oldurdagu kisinin

hayatina son vermis olmak onun ulagsmak istedigi nihai amaci temsil eder.

'® Faruk ORGUN: age., 16

19 Dogu ERGIL: “Terérizmin Mantigi ve Hedefi’, AUSBFD, Prof. Dr. Muammer Aksoy'a
Armagan, C. XLVI (Ocak-Haziran 1991.), 171

% Ercan CITLIOGLU: Gri Tehdit Terérizm (Ankara: Umit yayincilik, 2005), 21



10

Oysa bir terorist i¢in cinayet amag¢ degil sesini duyurmasi igin aragtir.
Olen kisinin kimligi 6zel bir hedef olmadiktan sonra gok dnemli degildir. Ayni
sekilde dlenlerin sayisinin fazla olmasinin bir Gnemi yoktur. Eylemin korku ve
dehset duygusunun dogmasina yol agmasi énemlidir. Terdrist cinayetleriyle

amacina erisebilecegi bir yol agmak ister.?’

Bu noktada terorist olugsumlar bireylerden ayrilmakta, ideolojinin,
amacin, orgutun varhgr gibi terérist faaliyetin olmazsa olmaz unsurlari
devreye girmekte ve teror adi siddetten ayrilmaktadir. Adi oldiurmede eylem

fillin gergeklesmesiyle biterken, terorist eylemde sure¢ yeni baglamaktadir.

Terdrizm kavraminin farkh tanimlari incelendiginde, tanimlamalarda
ortak iki unsurun yer aldigi gézlenmektedir. Bunlar terorizmin ara¢ unsuru ve

amac unsurudur.

Ara¢ Unsuru: Terdrizm tanimlarinin hemen hepsinde “siddet’in arag
oldugu cok acik bir sekilde vurgulanmaktadir. Terorde siddet unsuru mutlaka
vardir. TerOrizmde kullanilan siddet bizzat kullanilabilecegi gibi, tehdit
seklinde de olabilir. Siddetsiz terér olmaz. Ancak terorsuz siddetin olmasi her
zaman mumkudnduar. Terorizmde, canh ya da cansiz varliklara siddet yoluyla
zarar verilebilecegi gibi, siddet kullanilacagi tehdidinin bulunmasi da terorizm
icin yeterlidir. Bu anlamda siddet tehdidine, “psikolojik siddet’ adi da

verilmektedir.??

Teror hareketlerinde siddet ara¢ olarak kullaniimaktadir. Cesitli
bicimlerde ortaya cikabilen bu siddet hareketleri, cinayet, yagma, soygun,
adam kagirma, patlayici maddelerin kullaniimasi veya tahrip edilmesi, sularin
zehirlenmesi gibi toplumda korku yaratacak nitelikte olabilmektedir. Son
donemde, kimyasal veya biyolojik silahlarin kullaniimasi, tehditleri de

toplumlarda ciddi korku yaratan siddet aracglari haline gelmigtir. Bu agidan

2 Glirol KORKMAZ: age., 15
#Galip ISEN: “Terdrizm: izm Cikarilinca Geriye Kalanlar Uzerine”, Avrasya Dosyasi (Ankara:
Alig Basimevi, S.11, 1996), 197
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ara¢c 0Ogesi olan hareketler, toplumda genel bir tehlike yaratici 6zellige
sahiptir.?® Teknolojik gelismelerle paralel seyir izleyen terorist tehdidin
aracglari her gegen gun cesitlenmekte, etkisinin genigligiyle korkutuculugu
daha da artmaktadir.

Amag¢ Unsuru: Literatirde, terérizm hareketlerinin ama¢ 6gesi de
ikiye ayrilmaktadir: Birinci amag; toplumda buyuk bir korku, guvensizlik,
tedirginlik, yilginlik ve blyuk bir tehlike altinda bulunma duygusu yaratmaktir.
ikinci amag ise, toplumda belirli bir hakimiyet ve ustiinlik kurmaktir. Bu
ustlinluk kurma, korkutulan insanlarda terérin kaynagi olan, istediginde onu
durduracak olan veya harekete gegirecek olan ustun bir gice boyun egme
duygusu yaratma seklinde olmaktadir.?* Bu ayni zamanda kurulu diizenin
yetersizligini ve acizligini gosterme amacinin da vyerine gelmesini
saglamaktadir. Terorizm; ideoloji, din, etnik farkllik veya sosyal bir nedenden
kaynaklanabilecegi gibi, belirli bir siyasi iktidari ele gecirmek ya da belirli bir

siyasal amaca ulasmak amaciyla da yapilabilir.

Terdrizmin, nihai amacini gergeklestirebilmek igin “siddet’i kullandigi
ve bu yolda bir takim teror eylemlerine giristigi kabul edilen bir gergektir.
Ancak terdr eylemlerindeki amag, genel amaca ulagsmaya dogru atilan bir
adimdir. Teror gruplari, genel amaglarina ulasabilmek igin siddeti iceren teror
eylemlerine girigirler. Bununla bir yandan toplumda korku, huzursuzluk,
guvensizlik ortami yaratmaya c¢aligirken, diger yandan da, o&rgutin
finansmani ve dayanismasi igin fidye, harag, tutuklu arkadaslarinin serbest
birakilmasi gibi taleplerde bulunurlar. Dolayisiyla terorizmmde “hesapli” bir
siddet kullanimi s6zkonusudur Terdrizmim amaci, olabildigince ¢ok insan
oldurmek degil, olabildigince ¢ok insanin eylemlerinden etkilenmesini

saglamak,? bdylece arzuladi§i siyasi sonucu elde etmektir.

zjKéksal BAYRAKTAR: Siyasal Sug (istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1982), 164
idem.
A, Taner KISLALI: Siyasal Catisma ve Uzlasma (Ankara: 2. Baski, 1993), 39
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Terorizm her ne kadar siyasi ve felsefi sistemler gibi “izm” ekiyle
aniimakta ise de gercekte bir sistemi, bir ideolojiyi icermemektedir. Terorizm,
ulasilmak istenen amag¢ -ki bu ¢ogu zaman bir ideolojik felsefi sistemi
gerceklestirmektir.- agisindan bir arag, bir hareket tarzi, bir strateji olmaktan
Oteye bir nitelik tasimamaktadir. Terorizm, insan gruplarini bir anda dehsete
dusurme stratejisinden olan teror eylemlerinin belirli plan bir dahilinde
sistematik olarak uygulanmasini ve dolayisiyla terér eylemlerinin butinunu

ifade eden bir kavramdir.?®

Uluslararasi Ceza Hukuku’nun unlt ismi M. Cherif Bassiouni terorizmi,
20-24 Ocak 1988 tarihinde Siracusa’daki Suc¢ Bilimleri Uluslararasi Yuksek
Arastirma Enstitisi’'nde “Terérizm Dabhil, Cegitli Gériiniimdeki Suglarin
Kontrolii ve Onlenmesi Igin Uluslararasi Isbirligine Dair Birlesmis Milletler
Uzmanlar Toplantis’nda yapmis oldugu konusmada su sekilde

tanimlamaktadir.

“Terérizm belirli bir toplum igerisinde, iktidar olmaya yonelik bir sonug
elde etmek yada faillerin kendileri yada bir devlet adina hareket edip
etmediklerine  bakilmaksizin,  belirli  bir davanin veya problemin
propagandasini  yapmak igin terér (dehset, korku) yaratmak (lizere
tasarlanmis, uluslararasi diizeyde yasaklanmig siddetin, ideolojik olarak

motive olmus stratejisidir.”

Bu tanim, 14-18 Mart 1988 tarihlerinde Viyana’da yapilan Birlesmis
Milletler Bolgeler Arasi Uzmanlar Toplantisi tarafindan da kabul edilmistir. Bu
tanimlamada siddet araglarinin hukuk disiligi, uluslararasi yasal kurallar
tarafindan belirlenirken, ideolojik yada politik hedef ve amaglar tarafindan
motive edilmeyen eylemler hari¢ birakiimaktadir. Bdylece bu tanimlama
terdrizmin kapsamli yasal tanimlamasina ulagsmak icin oldukga tatmin edici

olmaktadir.?’

% Hamide ZAFER: Ceza Hukukunda Ter6rizm (Istanbul: Beta Yayinlari, 1999), 11
" Ertan BESE: Terdrizm, Avrupa Birligi ve insan Haklari (Ankara: Segkin Yayincilik, 2002),
25
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Uluslararasi kuruluslar?® tarafindan hazirlanan metinlerde de terérizm

tanimlanmaya calisiimistir.

Avrupa Birligi, terérle micadelede Uye devletler arasinda birligi
saglamak ve terodrle etkin bir micadele gerceklestirmek igin 22 Haziran 2002

tarihinde bir Cerceve Karar®® almistir.

Buna gore: “Her Uye Devlet, kendi ulusal hukukuna gére tanimlanmis
olan dogalari ve baglamlari geregi

-Halki ciddi sekilde sindirme, veya;

-Bir devleti veya uluslararasi Orgiti bir eylemi islemeye veya
islemekten kaginmaya gayri megsru olarak zorlama, veya,

-Bir dlkenin veya uluslararasi &rgltin temel siyasi, anayasal,
ekonomik veya sosyal yapilarini ciddi sekilde istikrarsizlagtirma veya yikma,

amaciyla islenen

Bir tlkeye veya uluslararasi orglite ciddi sekilde zarar verebilecek olan
asagida (a) dan (i) ye kadar ki fikralarda belirtilen kasti eylemlerin terérist
suglar olarak sayilmasinin saglanmasi igin gereken énlemleri alacaktir:

(a) Oliime sebebiyet verebilecek sekilde bir kisinin yasamina saldirilar;

(b) Bir kisinin fiziksel bdtinlligine saldirilar;

(c) Adam kacirma ya da rehin alma;

(d) Devlet ya da kamu imkanlarini, tasima sistemlerini, bilgi sistemi de
dahil olmak (izere altyapi imkanlarim, kita sahanligi Uzerindeki sabit
platformlari, insan yasamini tehlikeye atma veya bliylik ekonomik kayba yol
acma ihtimalinde kamusal mekani veya 6zel mulkiyeti genis ¢apli yok etmeye
neden olma;

(e) Ucaklar, gemiler ya da baska insan ve mal nakil araglarini kagirma;

% Terdrizmle miicadele amaclyla BM disinda olusturulmus faaliyet gosteren birgok bdlgesel
kurulus bulunmaktadir. Bunlarin basinda Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve
isbirligi  Teskilati (AGIT), Afrika Birligi, Amerikan Devletler Orgiiti ve ona bagh
Amerikanlararasi Terdrizmle Miicadele Komitesi (CICTE), islam Konferansi Orgiitii (IKO),
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), NATO bdlgesel érgltlerin 6nde gelenleridir.

# Council Framework Decision 2002/475/JHA of 13 June 2002 on Combating Terrorism
(OJL 164, 22 Haziran 2002), 3
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(f) Niikleer, biyolojik ya da kimyasal silahlar ya da silah ve patlayicilari
tretme, bulundurma, edinme, nakil, saglama ya da kullanma ile biyolojik ve
kimyasal silahlara ybnelik arastirma ve gelistirme;

(9) insan hayatini tehlikeye atacak sekilde tehlikeli maddeleri ortama
salma ya da yangin, sel baskini veya patlamalara neden olma;

(h) Insan hayatini tehlikeye atacak sekilde su, enerji veya diger temel
dogal kaynaklarin sunulmasina miidahale etme ya da bunu engelleme;

(i) (a)'dan (h)'yve kadar ki fikralarda siralanan eylemlerden birini isleme

tehdidinde bulunma.”

Avrupa Konseyi, 11 Eylul'den sonra, genel bir terérizmin tanimini, 13
Haziran 2002’de aldigi terérizmle mucadele c¢ergeve kararinin igine
tasimistir. Bu kararda terorist hareketler icin; “kisinin canina ve fiziksel
butinligine ybnelik saldirilar, adam kagirma ve rehin alma; kamu binalarina,
altyapi ya da toplu ulagim tesislerine insan hayatini tehlikeye atacak ya da
biylk c¢apli maddi hasara yol agacak saldirilar; ugak, gemi gibi ulagim
araclarinin isgali; silah, patlayici madde, niikleer, biyolojik ya da kimyasal
silahlarin dretimi, bulundurulmas! saglanmasi ya da kullaniimasi; insan
hayatini tehlikeye sokacak sekilde yangin, patlama ya da sele sebep tehlikeli
maddelerin kullaniimasi; enerji, su ve diger temel dogal kaynaklarin yok
edilmesine ybénelik ve insan hayatini tehlikeye sokan fiiller; bu sayilan tim
fiilleri isleyecegine dair tehdit; bir terbr grubunu ybnetme; bilingli olarak
terérist gruba bilgi, malzeme ya da finans saglayarak katilma fiilleri”
sayllmistir. Ancak bu hareketlerin terdrist bir eylem olabilmesi igin, bir
devletin ya da uluslararasi bir kurulusun temel prensiplerini ciddi bir sekilde
degistirme ya da zarar verme ve toplumu yildirmaya dair 6zel bir amacin

varli§i gereklidir.*

islam Konferansi Orgiitii, “Terérizm saik ve kastina bakilmaksizin
halki terérize etmek veya ona zarar verme tehdidinde bulunmak veya halkin

yasamlari, onurlari, 6zgdrliikleri, glivenlikleri veya haklarini tehlikeye atmak

%0 hitp://www.usakgundem.com/makale.php?id=8 erigim tarihi: 31.05.2006
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veya cevreyi, bir kamu hizmetini veya kamu veya 6zel mlilkii zarara maruz
birakma veya onlari isgal etme veya onlara el koyma, veya bir ulusal kaynagi
veya uluslararasi hizmetleri tehlikeye atma, yada bagimsiz devletlerin istikrar,
llke butdnlugd, siyasal birligi veya egemenliklerini tehdit etme amaciyla bir
bireysel veya toplu su¢ planini gerceklestirmek igin islenen her tirlli siddet

eylemi ile bu tiir eylem tehdidinde bulunmak”™’

seklinde tanimlanmigtir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu, “Terérizm, kamu glvenligine zarar
veren, otoriteler tarafindan karar alinmasini etkilemek yada halki terérize
etmek amaciyla iglenen, ceza hukukuna gbére cezalandirilan ve asagidaki
sekillerde gergceklesen hukuka aykiri fiillerdir:

-Gergek yada tiizel kigilere kargi siddet veya siddet tehdidi;

-Kigilerin hayatini tehlikeye atacak gekilde milk ve diger maddi
nesneleri yok etme ve bunlari yok etme tehdidinde bulunma;

-Miilkiyete ciddi zarar verme ve topluma zararli neticelere yol agma;

-Bir devilet adami veya kamu yetkilisine gérevini sona erdirme amacgli
veya ondan 6¢ almaya ybnelik tehditte bulunma;

-Bir yabanci devlet temsilcisine veya uluslararasi orgditiin uluslararasi
korunan personeline ve bunlarin igyerleri veya araglarina saldirma;

-Taraf devletlerin ulusal hukuklarinda veya terérle miicadeleyi amag
edinmig evrensel olarak taninan hukuki enstriimanlarda terér olarak nitelenen

132

diger eylemler.””< olarak siralanmaktadir.

Afrika Birligi Orgiitii, 14 Temmuz 1999 tarihinde Algiers’de kabul

3 “Halklarin mesru self

edilen Terdrii Onleme ve Micadele Sézlesmesi'nde
determinasyon ve bagimsizlik hakki’'ndan bahsedilmektedir. Nitekim,
Sozlesme 3’UncU maddesiyle "yabanci glicler tarafindan gergeklestirilen

sémdirgecilige, isgale, saldirganliya kargi silahli miicadeleyi de icerecek

3" Convention of the Organization of the Islamic Conference on Combating International
Terrorism (Annexto Resolution No: 59/26-P.) Madde 1(2).

32 Treaty on Cooperation Among the States Members of the Commonwealth of Independent
States in Combating Terrorism, 1999, Madde 1'de ayrica uzun bir teknolojik terdrizm
gtechnological terrorism) tanimi da yapmaktadir.

® Convention on the Prevention and Combating of Terrorism
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sekilde” halklarin uluslararasi hukuk ilkelerine uygun bagimsizlik veya self
determinasyon mucadelelerini terorist eylem saymamakta, ancak hicbir
sekilde terorist eylemin siyasi, felsefi, ideolojik, irksal, etnik, dinsel veya

baska motiflerle mesrulastirilamayacagini belitmektedir.

Sozlesmenin halklarin mesru self determinasyon ve bagimsizlik
haklarinin uluslararasi hukuka uygun gerceklestiriimesi gerektigini belirterek,
her tarli terdrizmle mucadele edilmesi yodnundeki ifadeleri dikkate
alindiginda, bu haklarin kullanilmasinda ter6ériun mesru bir arag
olamayacagini belirttigi anlasilabilir. Terorist eylem bu So6zlesme tarafindan

kast eksenli tanimlanmistir.

Buna gére (i) bir devleti, kurumu ya da halki veya bunlarin bir
bélimiint bir seyi yapma yada yapmama igin korkutma veya zorlama veya
(ii) kamu hizmetini kesintiye ugratma ya da acil durum olusturma veya (iii) bir
devlette genel ayaklandirma olusturma kasti ile taraf devletlerin ceza
kanunlari tarafindan sug¢ sayilan ve kisilerin yasam, vicut bitiunligli ve
Ozgdirltiklerini tehdit eden yada kamu ve 6zel miilkiyete, dogal kaynaklara ve
cevreye, ya da Kkiiltiirel mirasa zarar veren veya verebilecek olan eylemler
"terérist eylem" olarak tanimlanmigtir. Ayrica bu eylemlere destek, yardim,
azmettirme, tegvik ve tesebbls ile bunlari organize ve ybnetme de kast

unsuru oldugu miiddetce terérist eylem sayilmaktadir.

Birlesmis Milletler, gerek Genel Kurul gerek Gulvenlik Konseyi'nde
alinan bircok kararda, “nerede, kim tarafindan ve hangi gerekceyle
gerceklestirildigine bakilmaksizin terérin  tim c¢esitlerinin - kinandiginin”
belirtiimesine ragmen henluz tum Uyelerin kabul edecegi ortak bir terérizm
tanimi yapamamistir. BM’'nin terér konusundaki galismalari ikinci bélumde

incelenecektir.

Diger taraftan, terorizmin tanimi yapilirken, tarih icinde karsilagilan

batin terér ¢esitlerinin - kapsanabilmesi mUmkdn  dedildir.  Koyli
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ayaklanmalari, is¢i mucadeleleri ve soygunlar sistematik terorden
faydalanirlar. Ayni sey iggalci kuvvetlere kargi ayaklanma, milli mucadeleler,
ihtilalci macadeleler, i¢ savaslar icinde gegerlidir. Bu hallerden birgogunda
terérizm degisik taktiklerden sadece birisi ve muhtemelen ikincil bir

vasitadir.*
2. Terorizmin Tarihi Kokenleri

Ter6rizm, terminolojisi yeni olmakla birlikte politik hedeflere ulagsmak
icin siddet kullanimi anlaminda ele alindiginda, tarih kadar eskidir. Ancak
terérizmin ¢ok ayrintil bir tarihini ortaya koymak oldukc¢a gugtur. Bu gugluk
daha c¢ok bilgi yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Nitekim bazi terér 6rgutleri

hakkinda bilgi yok denecek kadar azdir. *°

Bilinen terorist hareketlerin en eski o6rneklerinden birisi Scarii
hareketidir®®. Scariiler Filistin'de (M.0.73-66) yiiksek diizeyde orgitlenmis
kisilerden kurulu bir dinsel tarikattir. Scariilerin saldirilarinda en ¢ok kullandigi
silah tara "sica" adi verilen ve ceket iginde saklanan kuguk bir hangerdir.
Orgiit Gyeleri alisiimamis taktikler kullanmislardir. Diismanlarina giindiiz, tatil
gunlerinde, kalabalik vyerlerde, habersizce arkadan saldirmakta ve

dusmanlarini 6ldurdukten sonra kalabaligin icinde kaybolmaktaydilar.

Siyasi terore drnek bir diger drgutlenme de, Scarii'lerden yaklagik bin
sene sonra Ortadogu'da ortaya c¢ikan “Hassasin’lerdir. Hasan Sabbah™in
kurucusu ve lideri oldugu bu o6rgit, 11. y.y.da Selguklu hakimiyetine karsi

savasmistir. ismailiye mezhebine bagl kimseleri icinde toplayarak buyiik bir

* Walter LAQUEUR: Terrorism (London: Redwood Burn Limited, 1978), 7 vd.
% Giirol KORKMAZ: age., 20 vd.
% Emin DEMIREL: Terér (istanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim, 1999), 27

Hasan Sabbah iran'da Siiligin kalelerinden sayilan Kum sehrinde diinyaya gelmistir. 17
yasindayken ismailiye Firkasi mensubu bir davetcinin tesirinde kalmis daha sonra Fatimilere
biat icin 1078'de Misir'a gitmistir. Burada (i¢ yil kalan Sabbah daha sonra Misir'dan iran'a
dénerek tim iran't dolasmis ve Selcuklularla miicadelesini siirdiirebilecedi uygun bir mekan
aramistir. Sonunda aradigi mekani bulmus ve Elbruz Daginin tam ortasinda 1800 metreden
daha yuksek bir yerde kurulmus olan Alamut Kalesi’ne yerlesmistir. Cesitli hilelerle burada
tutunmaya muvaffak olan Hasan Sabbah 1090'dan &linceye kadar gecen 35 yil boyunca
buradan hig¢ gikmamistir.
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gizlilik icinde hareket eden bu o6rgutle cagdas teror orgutleri arasinda 6nemili
benzerlikler vardir. Guinumuz teror orgutleri gibi, gok guglu dugmanlariyla yaz
yuze savasamayacagdini anlayan Hasan Sabbah, iyi orgutlenmis, gizli,
disiplinli bir kdglUk grubun ydriatecegi uzun vadeli bir terér hareketiyle
amacina ulasmak istemistir. Efsanelere gececek bicimde elemanlarini
uyusturucu maddeler kullanarak kendisine baglayan Sabbah, duzenli askeri
birlikleri savas meydanina stirmek yerine, muritlerini dnde gelen dismanlari
oldurecek fedailer olarak géndermis ve "kurtariimis boélgeler", "vur-kag taktigr’

gibi kavramlari terérizm literatiiriine sokmustur.®’

Modern dinyada ise terérizmin miladini  Fransiz ihtilali
olusturmaktadir. Fransiz ihtilaliyle, terérizm sadece siyasal baskiya bir tepki
olarak kalmamig, ayrica mutlu bir gelecek yaratmak i¢in, amaca hizmet eden
bir araca donusmustur. Terorizm ihtilal oncesi ve ihtilal esnasinda hem
monarsinin hem de halkin elinde bir silah olmustur. Terdr kelimesi, Fransiz
ihtilalinden sonra bir hukimete ve onun egemenligindeki yonetime ad
olmustur. 10 Agustos 1792°den 27 Temmuz 1794’e kadar olan doneme teror

dénemi adi verilmistir.>®

Kanaatimizce Fransiz ihtilali’'nin terdrizm agisindan en énemli yani,
her ne sekilde olursa olsun mevcut yonetimle uyugsmayan Kisi ve gruplara
amaglarina ulagsmak igin terérizmi bir arag olarak kullanma anlayisini vermesi
ve bu hususta drnek teskil etmesidir. Fransiz ihtilali'nden sonraki dénemde
terorizm sekil degistirerek ve kendini gelistirerek ginimuze kadar gelmis ve
bu surecte Ulkelerle sinirli olan eylemler uluslararasi bir boyut kazanmistir.
GuUnumuzde terorizm Uulkelerin tek basina ¢ozebilecegi bir sorun olmaktan
cikmigtir. Bu baglamda uluslararasi terérizm kavramina bakmamiz

gerekmektedir.

" Walter LAQUEUR: age., 8
*® Hamide ZAFER: age., 14
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3. Uluslararasi Terorizm

Teror, eylemlerinin gerceklestirildigi yer, eylemleri gerceklestirenlerin
tabiiyeti ve eylemlerin etkileri gibi kriterler esas alinmak suretiyle i¢/dahili ve
milletlerarasi/uluslararasi terérizm seklinde bir siniflandirmaya tabi

tutulmaktadir.®®

Uluslararasi terérizmi anlamamizi kolaylastirmasi bakimindan i¢/dabhili
terérizm kavramina bakmamizin faydasi olacaktir. Bir devletin Glkesi sinirlari
icinde cereyan eden, dig kaynaklh hicbir teror orgutu veya orgutleriyle igbirligi
yapmadan gergeklestirilen ve baska bir devletin ya da sahsin menfaatini veya
zararini hedef almayan terdr eylemleri i¢ (yerli-dahili) teror olarak nitelendirilir.

Bu tlr terdérizm Ulkeler tarafindan bir i¢c hukuk sorunu olarak degerlendirilir.

Klresellesme surecinde, Ulkelerarasi etkilesimin ciddi boyutlara
ulastigi cagimizda tamamen saf, yerli nitelikte bir terér eyleminin olmasi
mumkin goérinmemektedir. Sinirlarin acilmasi, teroristlerin  hareketliligini
artirmakta ve uluslararasi terorizmin gelismesine uygun bir zemin
hazirlamaktadir. Kuresellesme surecinde terorizmde klresellesmis ve

uluslararasi bir boyut kazanmigtir.

Uluslararasi terorizmi tanimlamaya caligirsak, uluslararasi terorist
eylemler, uluslararasi diplomasi ya da savas kurallarinin kabul edilen
normlari disinda kalan siddet eylemleridir. Bu meyanda; uluslararasi
terdrizmin, uluslararasi hukukun temsil ettigi degerlere yonelik bir miicadele*

sekli oldugu soylenebilecektir.

% Teror degisik tasniflere tabi tutulmaktadir; bir gériise gore terér 6 gruba ayrilabilir; 1. Adi,
sosyal ve siyasi terérizm, 2 Dogrudan ve dolayli terérizm, 3 Devletlerarasi terér ve bireysel
terdr, 4 ideolojik teror ve ayrilikgi terdr, 5 Dahili terdr ve milletlerarasi terér, 6 6¢ alma amagli
teror Bkz. Hamide ZAFER: age., 57-75, konunun sinirlihgi gercevesinde diger ayrimlar
incelemeye tabi tutulmamistir.

*° Fatma TASDEMIR: Uluslararasi Terérizme Karsi Devletlerin Kuvvete Basvurma Yetkisi
(Ankara: USAK Yayinlari, 2006), 44
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Uluslararasi ter6rizm, birden fazla ulkenin topraklarini veya insanlarini
hedef alan, uluslararasi alanda organize bir yapilanma ve etkili eylem
yapabilme yetenegine sahip olan, belirgin uluslararasi sonuglar doguran,
ulusal bir sisteme Ulke disindan yoneltilen bir siddet veya siddet yukla tehdit

eylemidir.*’

Bir bagka deyisle, uluslararasi terérizm, bir yabanci ulke ve kurulusun
destegdiyle yuratilen ve/veya bir yabanci ulke vatandaslarina, kuruluglarina,

kurumlarina yada hiikiimetlerine karsi yoneltilen siddet hareketidir.*?

Gorllecegi gibi, uluslararasi terorizm konusunda farkli tanimlar
yapilabilmektedir. Ancak tanimlarin ortak noktalarina baktigimizda, terorist
eylemi yapan teroristin  veya eylemin magdurunun veya eylemi
destekleyenlerin  yabancilik veya uluslararasi bir 06zellik tagimasi

gerekmektedir.

Dolayisiyla, uluslararasi terérizmin unsurlari;

-Yabancilara veya yabancilara ait hedeflere yoneltimesi ve/veya;

-HUkUmetler veya birden fazla devlet tarafindan beslenen unsurlarca
yapilmasi ve/veya;

-Bir yabanci hukumetin  veya uluslararasi orgutlerin  siyasi

mekanizmalarini etkilemek igin yapilmasidir.

Bu cergcevede uluslararasi terérizmi, “bir veya birden c¢ok lilke
vatandaslarinca olusturulmus, destegini iceriden ve disaridan, bir veya birden
¢ok kaynaktan saglayan organizasyon, Kigi veya gruplarca, her hangi bir
toplum, devilet veya devletler (zerinde baski yaratmak suretiyle bazi

kazanimlar saglamak, etnik ve bdlgesel sorunlari tahrik ederek (ilkelerin

“" Ahmet Hamdi TOPAL: “Uluslararasi Terérizm ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi”
Uluslararasi Hukuk ve Politika Dergisi Uluslararasi Ceza Mahkemesi Ozel Sayisi (Ankara:
USAK Yayinlari, 2005), 77 vd.
*2 Fatma TASDEMIR: age., 44
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amaciyla giddet eylemlerine

basvurulmasidir.” seklinde tanimlamak mumkun olabilir.

Uluslararasi terérizmin daha iyi anlasiimasi bakimindan Birlesmis

Milletler Genel Sekreterliginin hazirlamis oldugu 21 Eylal 1981 tarih ve

1/36/425 sayili raporda uluslararasi terérizmin sebepleri siyasi, ekonomik,

sosyal ve Kkisisel sebepler olmak Uzere Ug¢ baslhk altinda incelenmistir.

Raporda yer alan unsurlara Tablo 1’de yer verilmektedir.

TABLO 1: BM RAPORUNA GORE ULUSLARARASI TERORIZMIN
SEBEPLERI

Siyasi Sebepler:

Ekonomik sebepler:

1-Somurgecilik,

1-Sermayeye zorla el koyulmasi,

2-Diger bir Ulke tarafindan isgal,

2-Tarim, endustri, ticari, yeralt

zenginlikleri veya haberlesme
alanlarinda bazi kimselerin maddi

menfaatlerine zarar verme,

3-insanlarin kendi ulkelerinden | 3- Mevcut milletlerarasi ekonomik
kovulmalari, sistem,
Lo . _|4-Fakirlik, aclik, G4zinta, hayal
4-Surgunde olanlarin ulkelerine
kirikligi  ve ekonomik esitsizligin

donuslerine izin verilmemesi,

yarattigi ruhi bunalim.

5- Irk ayrimciligi (Apartheid),

6-Dini baskilar,

Sosyal ve kisisel sebepler:

7-Ozgurliiklerin baski altinda tutulmasi,
diktatorluk,

1-Ozel bir borcun ifasindan veya bir

hukmun  yerine  getiriimesinden

kagcma,

8-Self-determinasyon (kendi gelecegini

2-San sohret duskanluga,
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belirleme) ve bagimsizlik hakkinin

inkari,

9-Bazi dlnya organizasyonlarinin, bazi
insanlara veya gruplara iliskin sosyal
ve siyasal problemler karsisinda|3- Milletlerarasi hukuku ve cezalari
takindigi tavrin ve dunya kamuoyunun | ku¢uk gérme,

dusuncelerinin nazari itibara

alinmamasi,

10-Dunyanin  birgok bodlgesinde o
bdlgeyi bdlinmenin veya ele
gecgirmenin  6n safhasi olarak sivil | 4- Ruhi bozukluklar,
savagsin baslatiimasi ve sinif savasinin

ve anlasmazliklarin provokasyonu,

11-Bazi devletlerin dlismanlarindan | 5-Yoksulluk ve zor iginde yasayan
kurtulmak icin  milletlerarasi ter6r|insan veya gruplara yardim saglama

eylemlerini desteklemesi, arzusu.

12-Devletlerin diger devletlerin

milletlerarasi meselelerine karismasi,

13-Terdrizmin bircok seklini
cezalandirmada i¢ hukukta basarisiz

olunmasi.

Birlesmis Milletler Genel Sekreterliginin ¢ ana baslik altinda saydigi
nedenlerin uluslararasi terérizmin dogru anlasilmasinda 6nemli bir yere sahip

oldugu dusunulmektedir.

Ayrica siyasi nedenler baghgi altinda yer verilen “bazi devletlerin

dusmanlarindan kurtulmak igin milletlerarasi terér eylemlerini desteklemesi,”
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maddesi uluslararasi terdrizmin anlagilmasi ve Onlenmesi igin O6nemli

goOrulmektedir.

Bu baglamda uluslararasi terérizmin varligini devam ettirebilmesi icin
olmazsa olmazin, uluslararasi destek oldugu dusinilmektedir. Ozellikle terdr
orgutlerinin egitim, teskilatlanma, finans ve silah temini i¢cin dig destege
ihtiyaclari vardir. Terorist gruplarin silah ve patlayicilarini  kendilerinin
uretmedigi gercegi gdéz dnunde bulunduruldugunda, silahi tutan ve bununla
insanlara dehset yagatan terorist gruplarin arkasindaki destek daha anlasilir
olmaktadir. Bu nedenle uluslararasi terorizm icin kullanilan “savas ve
diplomasi ile elde edilemeyen sonuglarin elde edilmesi igin ydriitilen eylem

» 43

veya eylemlerdir’ ™ ifadesinin, uluslararasi terérin anlasiimasina i1sik tutar

nitelikte oldugu dusunulmektedir.

Bu durumda, uluslararasi gu¢ odaklariyla i¢ ice gegen terdrizmin,
klresellesen dunyada, modern teknolojinin batin imkanlarini kullanarak
toplum hayatinin birgok alanini birden tehdit ettigi ve dunyanin degisik
yerlerinde yasayan insanlarin bu tehditten uzak olmadigi aciktir. Nitekim,
glnumuzde uluslararasi terorizm, yonelttigi tehdit ve buna karsi alinmasi
gereken oOnlemler bakimindan ulusal, bdlgesel ve uluslararasi dizeyde
dnemli bir sorun haline gelmistir. Ozellikle, 11 Eylul eylemlerinin, terdrizm
tehdidinin belli bir bodlgeyle sinirh olmadiginin en iyi gostergesi oldugu

dusunulmektedir.

Dolayisiyla, terorizm bugun gerek niteligi gerek boyutlari itibariyle
uluslararasi igbirligi olmaksizin devletlerin mucadele edebilecekleri ve

(istesinden gelebilecekleri bir sorun olmaktan cikmistir.** Terdrizmle

*3 Suat ILHAN: Terér Neden Tirkiye (Ankara: NU-DO Yayincilik, 1998), 5

4 Calismada terdrizmin nedenleri Uzerinde detayli durulmamis, kavramsal ve normatif
alandaki dizenlemelere deginilmistir. Devletlerin ve uluslararasi kuruluglarin énemli bir
gindem maddesini olusturan terérizmin nedenleri Uzerine yapilacak degerlendirmeler
micadelenin seklini de belirleyecek gibi goézikmektedir. Glinimizde ki baskin yaklagim
terérizm ve terdristi mutlaka koéti olarak ele alip sorunun nedenlerini detayli sekilde
irdelememekte ve bu yaklagim bir yoniyle bu sorunu beslemektedir. Bu agidan bakildiginda
terérizm kavrami uluslararasi iligkilerde bir enstriman olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
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mucadelede devletler hala bas aktorler olmalarina ragmen, terorin surekli
artan ‘kuresel’ niteligi devletleri uluslararasi duzeyde igbirligine zorlamaktadir.
Zira uluslararasi toplumun maruz kaldidi tehdit, devletlerin bagimsiz varliklar

olarak miicadele kabiliyetlerini asmaktadir.*®

Uluslararasi terérizme kargi verilen miucadelede, uluslararasi hukukun
roli ve ©ngdrdigli hukuki c¢ozimler énem arz etmektedir.*® Terdrizmle
mucadelenin en dnemli araglarindan birisi kuskusuz uluslararasi hukuktur.
Hukuk sug¢ olan eylemi kontrol etmek, siddeti bastirmak ve anlagmazliklari
¢ozmenin en Onemli aracidir. Bununla birlikte, hukimetlerin problemlerin
¢ozUlmesi yonunde siyasal bir arzu ve tesebbuslerinin olmasinin gerekliligi
de aciktir.*’

Bu baglamda terorizm probleminin kalici ¢ozimuinde ulusal ve
uluslararasi duzeyde kullanilabilecek 6nemli kavramlardan olan insan
haklari/temel haklar kavramlarina yakindan bakmak gerekmektedir. insan
haklari kavramini, 6nemini ve yerini ortaya koymadan terérizmle mucadelede

basariya ulagilamayacagini sdylemek mumkundur.

Oniimiizdeki dénemde yasanmasi muhtemel trajik eylemlerin, uluslararasi toplumu bu
konunun nedenlerine samimi bir sekilde egilmeye itecegi ve “6tekinin” sorunlarini gidermeye
zorlayacagi disiimektedir.

*® Ertan BESE: age., 32

*® Ahmet Hamdi TOPAL: age., 78

*" Ertan BESE: age., 34



IKINCi BOLUM

INSAN HAKLARI VE TERORIzZM

1. insan Haklari Kavrami

insan haklari, sézcik anlamiyla, “kisinin sirf insan oldugu igin sahip
oldugu haklar” demektir. Insan haklarinin giivence altina alinmasi, yasanan
onca acl tecribeden sonra, verilen blyuk muicadeleler sonucu gunimuzde
gecmise oranla iyi bir noktaya getirilebilmistir. Geride biraktigimiz 20. yy.da,
insanlarin siyasal iktidarlara yonelik en guglu, en yaygin ve en etkili ¢cagrisi,
insan haklarinin gergeklestiriimesi talebi olmustur. Bu c¢agrinin belirli bir
Olcide amacina ulastigi soylenebilir. Bununla birlikte, gunumuizde insan
haklarinin gergeklegtiriimesi ile ilgili sorunlar dunya Olgceginde Onemini

korumaktadir.*®

2. insan Haklarinin Kaynag:

insan haklarinin kaynagdi nedir? Hukuki haklarin kaynagdi “hukuk’tur.
Sozlesmesel (akdi) haklarin kaynagi “s6zlesme”dir. Bunlar gibi, yalnizca
kavrama bakarak, insan haklarinin kaynagini da “insan” olarak gosterebiliriz.
Ancak bu saptama bu soruyu tam olarak acgiklamaz. Asil agiklanmasi

gereken nokta, insan olmak nasil oluyor da bir kimseye hak kazandiriyor?

Konuyu tarihsel bir bakis agisiyla ele almak agciklayici olabilir. insan
haklari en Ustun ahlaki talepler olarak nitelendirilerek, devlet dahil herkesin
bu haklara saygi gostermesi gerektigi ileri surtuldugunde, bu goérusun c¢ok
guglu bir sekilde temellendiriimesi gerekir. Bu gune kadar insan haklarinin

kaynagi olarak ileri surulen gorugleri “din”, “dogal hukuk”, “pozitivizm?”,

* Oktay UYGUN: “insan Haklari Kurami”, insan Haklari, Editor: Korkut TANRIKUTER
(stanbul: Yapi Kredi Yayinlari, 2000), 14 vd.



26

“‘Marksizm” ve “sosyolojik yaklasim” olarak bes baslik altinda siniflanmis,
ayrica bunun disinda da tasniflemeler yapiimistir. Bu yaklagimlar iginde
dogal hukuk yaklasimi 2. Dinya Savasi sonrasinda yeniden canlanmistir.
Bunda Nazizme kargl insan onurunun daha guglu sekilde korunmasi arayisi

onemli rol oynamisgtir.

Dogal hukuk yaklasimina gore; insanlar esitlik ve 6zgurlugun gegerli
oldugu dogal yasama déneminde (tabiat halinde) kendi aralarinda anlasarak,
bir sézlesmeyle cikip toplumu ve devleti kurmuslardir. insanlar toplum haline
gegerken, yalnizca toplumun yasamasi igin gereken bir takim haklarindan
vazgecmigler, diger en dnemli 6zgurlUklerini devretmeyip kendilerinde sakl
tutmuslardir. Devredilmeyen bu 6zgurltkler devletin dokunamayacagi bir alan
olusturur. Devlet, kendisinin yaratmadigi ve kendisinden once var olan bu

dogal haklarla baghdir. *°

Bu gorise goére sekillendirilen dogal hukuk gorisunun dort énemli
ozelligi vardir:

1- Dogal haklar, dogustan sahip olunan, devredilmez ve vazgegilmez
nitelikte haklardir. Dogal haklar insani insan yapan &gelerdir. Onlari
reddetmek kisinin insan olma niteligini reddetmektir.

2- Dogal haklar toplumdan ve devletten dnce vardir. Toplumsal yapida
siyasal duzenlemelerin eseri degildir. Tam tersine dogal haklar toplumsal-
siyasal yaplya mesruluk kazandirir.

3- Dogal haklar mutlaktir. Higbir disunceyle gecersiz kilinamaz,
uygulamalari engellenemez.

4- Dogal haklar evrenseldir. Zaman ve mekana bagh olmaksizin batin

insanlar dogal haklara sahiptir.*

Dogal haklar anlayisi, insanlk tarihinde buyuk bir cigir acmigtir.
Haklarin devlet tarafindan verilmedigi, devlet kurulmadan oncede var oldugu

* Miinci KAPANi:vKamu Hiirriyetleri (Ankara: AUHF Yayini, 1981), 30 vd.
% Mustafa ERDOGAN: Anayasal Demokrasi (Ankara: Siyasal Kitapevi, 1997), 138 vd.
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goOrusuyle, mutlakiyetci, baskici rejimlere karsi 6zgurliklerin glivence altina
alinmasinda 6nemli basarilar kaydedilmistir.

3. insan Haklari ve Temel Haklar Kavrami

insan haklari, devlet tarafindan giivence altina alinsin yada alinmasin
insanlarin sahip olmasi gereken tum haklari ifade eder. Temel hak ve
Ozgurlukler, cagimiz insaninin ayrilmaz 6zellikleri olarak kabul edilmekte ve

insani tanimlayici kavramlar arasinda yer almaktadir.”’

Temel haklarin dnemi, 10.12.1948 tarihli insan Haklari Evrensel
Bildirgesi ile ilan edilmesi, yeni devlet Anayasalari kapsamina alinmasi, diger
yandan da Avrupa insan Haklari Komisyonunun ve bu haklari korumak igin
kurulmus olan Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin ictihatlarinin artan

orandaki rolii ile belirginlesmektedir.>

“Temel haklar” kavrami insan haklari iginde daha g¢ekirdek bir hak
grubunu ifade etmede kullanilir. Fakat haklarin degeri yoninden temel, temel
olmayan ayrimini yaptigi igin dar kapsamhdir. Bu kavram Turk hukukunda

anayasal guvenceye baglanmis haklari ifade etmektedir.

Temel haklarin tek tek sayilmasi ve yorumlari Ulkeden Ulkeye farklilk
gOsterse de devletler anayasalarinda temel hak ve hurriyetlere yer verilerek

pozitif hukuklarina aktarmigtir.

Federal Almanya Anayasasi’'nda ve Turk Anayasalarinda temel haklar
tek tek sayilmistir. Fransa ve Ingiltere’de ise daha zayif bir hukuksal

normlandirma mevcuttur.

*" Cemal CEYLAN: Ulusal ve Uluslararasi Boyutlariyla insan Hak ve Ozgrliikleri (Ankara:
Kara Harp Okulu Bilgi Toplama ve Yayim Merkezi Yayinlari No: 101, 1995), 17
%2 Zafer GOREN: Temel Haklar Genel Teorisi (izmir: 9 Eyliil Universitesi Yayini, 2000), 43
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4. insan Haklarinin Siniflandiriimasi

insan haklari kuraminin olusmaya basladigi 17. y.y.dan giinimiize
kadar, insan haklarini sayan ve siniflandiran ¢ok sayida liste ortaya ¢cikmistir.
Bunlardan biri olan BM Genel Kurulu'nca 10 Aralik 1948'de kabul edilen
insan Haklari Evrensel Bildirgesi diinya devletleri arasinda genel kabul

gbérmastdr.

Bu gune kadar ortaya c¢ikan haklari, “birinci kusak (klasik haklar)’,
“ikinci kugak (sosyal haklar)’ ve “Uguncu kusak (dayanisma haklarr)” haklar
seklinde, U¢ buylk kategoriye ayirarak incelemek muumkuandar. Boyle bir
siniflandirmanin tercih edilmesinin nedeni:

1- S6zkonusu siniflandirma, insan haklari kuraminin ve uygulamasinin
tarinsel gelisimiyle paralellik gostermekte,

2- Haklarin olusum surecindeki toplumsal dinamiklerin daha iyi

anlagiimasini kolaylastirmaktadir.

Bunun disinda temel haklari fonksiyonlarina gore; 1) Negatif statu
haklari, 2) Aktif statii haklari, 3) Pozitif statii haklari olarak da ayirabiliriz.>®

Negatif statu haklari, koruyucu haklar olarak bilinir ve bireye devlete
kargl 6zgur kalabilece@i alanlar yaratir. Pozitif stati haklari igin isteme hakki
da denilmektedir. Bireyin 6zgurligune devlet olmaksizin kavusamayacagi
fikrine dayanmaktadir. Sosyal ve ekonomik haklar bu haklarin igerigini
olusturmaktadir. Aktif statl haklari ise vatandaglik haklari olarak kabul edilen

siyasi haklari igerir.

Batin bu siniflamalardan sonra birinci kusak haklara daha yakindan
bakacak olursak; birinci kugsak (klasik) haklar 17. ve 18. y.y. dusundrlerince
dile getirilmis; Amerikan ve Fransiz Devrimleri ile blyuk olgude uygulamaya

gegcirilmigtir; klasik haklarin arkasinda, o dénemde ticaret yoluyla zenginlesen

% Oktay UYGUN: agm., 21 vd.
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yeni bir sinif olan burjuvazi vardir. ileri siiriilen hak talepleri, ancak devrim
niteliginde bir toplumsal ve siyasal duzen degisikligi ile kargilanabilmistir.
Burjuvazinin elini kolunu baglayan feodal dizen yikilmig, kapitalizme gegis
siirecinde, eski egemen sinif olan aristokrasi tasfiye edilmistir. ilk kez
burjuvazinin kendi sinifsal ¢ikarlarini savunmak igin klasik haklari ileri
surmesi bigiminde ortaya cikariimis olsa da, insan haklari kurami, ¢ok uzun

zaman once bu kdkenden ayriimis ve evrensellesmigtir.

John Locke, birinci kusak haklari ‘hayat, 6zgdirliik ve mlilkiyet’ olarak
saymis, Amerikan Bagimsizlik Bildirgesinin yazarlarindan Thomas Jefforson
(1743-1826) buna ‘mutlulugu arama hakkini’ eklemis, Fransiz Devrimi
sirasinda ilan edilen insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi ‘6zgdirliik, miilkiyet,
glvenlik ve baskiya karsi direnme’ seklinde kisa bir liste sunmustur. 17 ve
18. yuzyillarda, gesitli Ulkelerde, bildirge ve anayasalarla kabul edilen haklara
baktigimizda, belli baslilarini agagidaki sekilde siralayabiliriz.

Birinci Kusak Haklar (Klasik Haklar)**:

-Yasam hakki ve kigi dokunulmazlig,

-Kigi 6zgurlugu ve kisi guvenligi,

-Duslnce ve dusunceyi agiklama 6zgurlagu,

-inanc ve ibadet 6zgurlugu,

-Konut dokunulmazhgi,

-Mulkiyet hakkai,

-Esitlik hakki,

-Dernek kurma hakki,

-Toplanti ve gosteri yurayusu hakki,

-Calisma 6zgurlugu,

-Dilekge hakki,

-Segme ve secilme hakki,

-Kamu hizmetlerine girme hakki,

-Tarafsiz bir yargi¢ dntnde yargilanma hakki,

> Oktay UYGUN: agm., 22
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Birinci kugsak haklarin temel 6zelligi, kisilere, devletin karigamayacagi
Ozel bir alan yaratmasidir. Bu 6zel alan i¢inde, kisiler diledikleri gibi hareket
edebilirler. Klasik haklar, kisileri devlete karsi korur. Devlete kisilerin 6zel
alanina girmeme, karismama yUkimlGligi getirir.  Ornegin  disiince
Ozgurlugu, devleti dusuncelerden oturu kisileri kinayip suglamama ve
duguncelerin agiklanmasina engel olmama yukimlulugu altina sokar.
Mulkiyet hakki, herkesin megru yollardan mal-mulk sahibi olmasini ve gercek
karsiligi éddenmeksizin kamulastirilamayacagini guvence altina alir. Klasik
haklari kullanabilmek bakimindan kiginin gereksindigi en dnemli sey, 6zgur
olmaktir. Devlete dusen gorev ise, gogu zaman, kisiye karigmamak, pasif bir

tutum takinmaktir.

Turk hukukunda temel hak ve Ozgurlikler anayasalarda acgikga yer
verilmistir. 1982 Anayasanin konuya iligkin esaslari Temel Hak ve Odevler
baslikh ikinci kisimda Genel hukuimler (birinci bolum) seklinde duzenlenmigtir.
Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Niteligi bashkli 12'nci madde séyle der: “herkes,
kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hdrriyetlere sahiptir.” Temel hak ve harriyetlerin niteligi ile ilgili 12’nci madde,
ilk fikrasinda koruyucu gibi goranen bir hukum getirdikten sonra, ikinci fikrada
“Temel hak ve hdrriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kigilere karsi
o6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder.” diyerek bunu dengeleme ihtiyaci
duymustur. Buradaki 6dev ve sorumluluklar batin hak ve ézgurlukler igin s6z

konusudur.

5. Temel Haklara Yonelik Tehditler ve Korunmasi

GUnUumuzde insan haklarinin taninmasi, korunmasi ve gelistiriimesi
ulusal hukuk (i¢ hukuk) boyutunu asarak evrensel nitelik kazanmistir. Nitekim
basta BM Teskilati ve Avrupa Konseyi olmak Uzere evrensel ve bdlgesel
orgutlerin kurulus nedeni ve bu orgutlerce kabul edilen insan haklarina iligkin
bildiri, sdzlesme ve diger belgelerin amaci insan haklarini uluslararasi

dizeyde koruma altina almak ve bunlara iliskin evrensel standartlar
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belirlemektir. Bununla birlikte insan haklarinin asil ve o6ncelikli korunmasi
ulusal hukuk duzenlerinin isidir. Ulusalustu korunma, ulusal korumayi

tamamlayici, ikincil, yedek niteliktedir. *°

insan haklarinin tarihsel gelisim cizgisinde geleneksel, liberal yada
yerlesik anlayis, insan haklarn bakimindan tehlikenin devletten geldigi
varsayimina dayanir. Zamanla bireyler yada topluluklar gibi, devlet digindaki
hukuk 6znelerinin de temel haklara aykiri davranislarda bulunabilecegi, bu
dogrultuda, temel haklarin bireyler arasi iligkileri duzenleyen 6zel hukuk
alaninda da korunmasi gerektigi kabul edilmigsse de, ulusal hukuk

duzenlerinde insan haklari inlallerinde asil sorumluluk devlet Uzerindedir.

1982 Anayasasinin 5’inci maddesinde “kisinin temel hak ve
hdrriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
Surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya
calismak” devletin temel amag¢ ve gorevleri arasinda sayilmigtir. Madde
batunuyle bakildiginda, her ne kadar 6zgurlik otorite iliskisinde, otoriteye
oncelik veren ve oOzgurlikleri arka planda tutan bir anlayigla kaleme
alinmigsa da, insan haklarinin taninmasi, korunmasi ve geligtiriimesinde

devletin sorumlulugu agik¢a vurgulanmistir.

Kuskusuz insan haklarini devlete karsi korumada en temel glvence
kuvvetler ayriligina, insan haklarina ve hukukun Ustunligune dayali, gogulcu-
Ozgurlukgu-demokratik bir i¢c hukuk sistemidir. 1982 Anayasasi onemli
eksiklerine ragmen, ilke olarak c¢ogulcu, 6zgurlik¢l, demokratik sistemin
kurumlarini benimsemigtir. Bu dogrultuda, anayasa, baslangi¢ bdéliminde
benimsedigi kuvvetler ayriligini tanimlarken, madde metinlerinde, yasama,
yurutme organlarint ve bunlarin karsilikli iligkilerini bu ilkeye gore

dizenlemigtir. Keza Anayasa 2'nci maddesinde, Cumbhuriyetin degismez

5? Necmi YUZBASIOGLU: “insan Haklarinin Ulusal Diizeyde Korunmasi” Insan Haklari,
(Istanbul: Yapi Kredi Yayinlari, 2000), 397 vd.
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nitelikleri arasinda, ‘insan haklarina saygili, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devleti olmayi” saymigtir. Yine anayasa sinirlama nedenlerini ¢ok
genis tutmussa da, bir temel hak ve 6zgurlikler listesi ile, 13’Uncu ve 15’inci
maddelerinde temel hak ve 6zgurllklerin genel sinirlama rejimini belirlemek
suretiyle, temel hak ve ozgurlukleri devlet organlarina kargi korumayi

amaglayan guvenceler koymustur.

Gerek anayasa gerekse uluslararasi anlagsmalarda devletin temel
haklara mudahalesini engelleyici dizenlemeler getiriimis ve devletlerin insan
haklarini ihlal edici uygulamalar ulusal ve uluslararasi kuruluslar tarafindan
ciddi bir takibe tabii tutulmustur. Bu noktada temel haklarin devlet eli diginda
zarar gordugu bir alan olan hakkin kétuye kullaniimasi ve 6zelinde terdrizm

konusuna bakmak gerekmektedir.

6. Temel Haklarin Sinirlanmasi ve Koétuiye Kullaniimasi

Temel hak ve Oozgurluklerin duzenlenmesinde, “6zgdrliik kural
sinirlama istisna” temel ilkedir. Devlete dusen gorev, haklari ve 6zgurlukleri
duzenlerken, sinirlamalara istisnai olarak basvurmasidir. Bir bagka ifade ile
devlet, bireylerin temel hak ve ozgurluklerden yararlanirken neyin yasak
oldugunu istisnai bir sekilde belirler; yasak olmayan her sey serbesttir. iste
temel hak ve o&zgurliklerin sinirlanmasi demek, bireye Anayasa ve
sdzlesmelerle taninan haklarin, hangi durumda koruma saglamayacaginin
gOsterilmesi demektir. Kisilere Anayasa ve sozlegsmelerle taninan haklar her
zaman mutlak bir koruma saglamaz. Eger bir hak kisiye mutlak koruma

sagliyorsa o hak sinirlanamaz demektir.

Mutlak haklara hicbir sinirlama getirilemezken, bazi haklar, kigiye belli
konularda koruma saglamaz. Bu hakkin hangi durumlarda koruma
saglamayacagi, hakki dizenleyen Anayasa veya sdzlesme maddesinde tek
tek gosterilir. Dolayisiyla bu haklara iliskin getirilecek sinirlamalar bu
istisnalarin 6tesine gecemez. Ornegin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’'nin

2'nci maddesinde yasama hakkinin hukuk tarafindan korunur oldugu ifade
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edildikten sonra, ikinci fikrada, U¢ durumda yasamdan yoksun birakiimayi
yasama hakkini ihlali gormemistir. Yasama hakkina Sozlesme ile getirilen bu
ug istisna sunlardir:

a) Bir kimsenin hukuka aykiri siddete karsi savun(ul)masi;

b) Hukuka uygun bir gézaltina alma kararini uygulama veya hukuka
uygun olarak tutulan bir kimsenin kagmasini onleme;

c) Bir ayaklanma veya isyani hukuka uygun olarak bastirma.

Bir bagka ifade ile bu U¢ durumda gerceklesen 6limlerde yasama
hakki ihlal edilmig sayilmazken, bu istisnalar yasayla ¢ogaltilamaz.
Dolayisiyla yasalar ancak bu Ug¢ istisna c¢ercevesinde yasama hakkina

sinirlama getirebilir.

Anayasa ve soOzlesmelerde taninan bazi haklar vardir ki, bu haklarin
kullanim alaninin belirlenmesinde, devlet makamlarina daha genis takdir
yetkisi taninir. Bunun nedeni de bu haklarin kullanim alaninin toplumsal
kosullara bagl olarak farklilagabilecegidir. Ozellikle, inang ve din 6zgurligu,
dusunce oOzgurlugu, 6zel yasama saygl hakki, toplanma ve orgutlenme
Ozgurlagla gibi haklarin kullanim alaninin belirlenmesinde devletlere daha
genig takdir yetkisi verilmektedir. Ancak devletlere bu haklara iligkin
sinirlamalar getirme konusunda verilen takdir yetkisinin de sinirlari vardir. Bir
baska ifade ile devletin bu haklara iligkin sinirlama yetkisinin de bir siniri

vardir.

Anayasamizda® ve insan haklar sézlesmelerinde devletin sinirlama
yetkisine getirilen sinirlamalar sunlardir:

-Temel hak ve 6zgurliklerin mutlaka kanunla sinirlanmasi;

-Sinirlamanin mesru bir nedeninin olmasi (kamu diizeni, kamu yarari,

kamu gtivenligi gibi);

% Anayasa Madde 13 — (Degisik: 3.10.2001-4709/2 md.) Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sézine ve ruhuna, demokratik
toplum duizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve dlgululik ilkesine aykiri olamaz.
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-Sinirlamanin hakkin 6zine dokunmamasi;
-Olgili olmasi ve demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri

olmamasidir.

Yasa koyucu bu ilkelere uymak kosuluyla, temel hak ve ozgurlukleri
sinirlayabilir.  Cunku toplumsal yasam zorunlu olarak &6zgurluklerin
sinirlanmasini gerektirmektedir. Aksi halde herkes 6zgurluklerini sinirsiz bir
sekilde kullanmaya kalkarsa hem toplumsal dizen bozulur hem de

bagkalarinin hak ve 6zgurlUkleri tehlikeye girer.

Ozgurliiklere yasalarla getirilmis olagan sinirlamalar, toplumsal diizeni
tehdit eden olaganUsti bir durumun varligi karsisinda yetersiz kalabilir.
Anayasamizda ve insan haklari belgelerinde devletin olaganustu durumlarda,
durumun gerektirdigi tedbirleri almasi kabul edilmigtir. Dolayisiyla devlet
toplumsal duzeni tehdit eden bir durum kargisinda olagan zamanlardan

ongorilen sinirlamalarin étesinde bazi sinirlamalar getirebilir.

Ancak, olaganustu hallerde bile devlet keyfi davranamaz. Hukuk
devleti ilkesi geregi devlet her durumda hukukun iginde kalmak ve hukukca
kendisine taninan yetkileri kullanmak zorundadir. Bu nedenle Anayasamizda
ve insan haklari sozlesmelerinde olaganustlu durumlarda da devletin,
uluslararasi hukuka uygun, Olculu ve kanunla 6zgurlukleri sinirlayabilecegi

ifade edilmektedir.

Devlet yukarida anlatilan ilkelere uygun olarak temel hak ve
Ozgurlukleri dizenleyebilir ve zorunlu durumlarda istisnai olarak sinirlamalar
getirebilir. Ancak toplumsal duzenin saglanmasinda yasal duzenlemeler her
zaman yeterli olmaz. Hukuk toplumsal yasama iligskin her seyi éngéremez.
iste hukukun ®ngdérmedigi alanlarda, bireyler kendilerine yasalarla taninmis
haklardan yararlanirken, bu haklari kotuye kullanmamakla yukumludur.

Hakkin kotlye kullaniimasi yasagdi Anayasanin 14’Gncu maddesinde ayrintili
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bir sekilde diizenlenmistir’. Bu diizenleme Avrupa insan Haklari

Sozlesmesinin ayni nitelikteki 17’nci maddesiyle®® paralellik icindedir.*

Bir birey kendisine taninmig bir hakki, higbir mesru menfaati yokken,
sirf bagkalarina ve toplumsal dizene zarar vermek amaciyla kullaniyorsa, bu
hakkin kétiiye kullanimi anlamina gelir. Ornegin yasal gergevede kendisine
taninmis bir toplanti ve gosteri yUraylsu hakkindan yararlananlar, bu hakki
kullanirken mesru amacin digina gikarak bagkalarinin mallarina ya da kamu
malina zarar verdiklerinde, toplanti ve gosteri yuruyusu hakkini kotlye

kullanmis olmaktadirlar.

Tam bu agiklamalar 1s1ginda ifade etmek gerekirse, bireye Anayasa ve
insan haklari s6zlesmeleri ile taninan haklar ve 6zgurlukler, bireyi ve bireyin
icinde yasadigi toplumsal duzeni korurken; bireye disen sorumluluk da, bu
haklardan yararlanirken baskalarinin hak ve ézgurluklerine ve iginde yasadigi
toplumsal barisa saygi gostermesidir. Devlete disen gorev ise, bireyin hak
ve Ozgurliklerini geredinden fazla sinirlamadan kaginmak ve toplumsal

dizeni saglama gorevini kotuye kullanmamaktir.

Terdrizm ise demokratik toplumlarda hakkin kétlye kullaniimasinin en
bariz 6rneklerini olugturmaktadir. Terdrizm bireylerin yasama ve huzurlu bir
ortamda hayatlarini devam ettirme gibi en temel haklarini ortadan kaldiran
uygulamalarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadirlar.

Teror orgutleri ve terorist tipoloji en basta yasama hakki olmak Uzere,

5 Anayasa Madde 14 — (Degisik: 3.10.2001-4709/3 md.) Anayasada yer alan hak ve
harriyetlerden higbiri, Devletin tlkesi ve milletiyle bélinmez bGtinlGgund bozmayi ve insan
haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayi amaclayan faaliyetler
biciminde kullanilamaz. Anayasa hiukimlerinden higbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla
taninan temel hak ve hurriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis
sekilde sinirlandinimasini amaglayan bir faaliyette bulunmayr mimkin kilacak sekilde
yorumlanamaz. Bu hikimlere aykiri faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak
mueyyideler, kanunla diizenlenir.

%8 AIHS Madde 17 — Bu sozlesmenin higbir hiikm, bir devlet, grup yada kisiye burada 6ne
surilmis olan hak ve 6zgurliklerden herhangi birini yok etmeyi yada Sézlesmede hilkme
baglanmis olandan daha genis 6lcide sinirlandirmayi amaglayan bir etkinlikte yada eylemde
bulunma hakki verir bicimde yorumlanamaz.

% Ergun OZBUDUN: Tirk Anayasa Hukuku (Ankara: Yetkin Yayinevi, 2002), 111
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temel haklar suiistimal eden diger taraftan ise kendi lehine olan haklari
sonuna kadar sdmiren bir o6zellik gostermektedir. Ozellikle 6rgitler
kendilerine taban olusturmak, taraftar kazanmak icin demokratik toplum
dizeninin kendilerine sagladigi tUm haklari kullanmaktadir. Bu haklari
kullanarak goOsteri yapmakta, yayin cikartmaktadirlar. Ancak olumsuz bir

tutumla karsilastiklarinda ise temel hak ve 6zgurlUklerini istemektedirler.

Diger taraftan icinden yasadigi toplumun ve bireylerin en temel
haklarini gérmezden gelmekte ve en degerli varlik olan insanin “yasama
hakkini” ortadan kaldirmakta ve bu eylemlerine kendince bir mesruiyet
atfetmektedir. Demokratik toplumlarin terérle micadele konusunda yasadigi
en buyuk agmaz temel haklarin 6zine dokunmadan terdrle mucadele
edebilmektir ki gunUmuzde cevabi aranan sorularin basinda bu soru

gelmektedir.

Bu baglamda terdrle micadele ve insan haklari konusuna biraz daha

yakindan bakmak gerekmektedir.

7. Terorle Miicadele ve insan Haklari

Terorizm ve insan haklari geligkisini ortaya koymak bakimindan “Terér
insan hak ve Ozgdrliiklerini kullanarak insan haklarina yénelik saldiridir”

demenin ¢ok iddiali olmadig kanaatindeyiz.

Devletler kurulus felsefelerinin temelini olusturan vatandagslarinin
guvenli bir ortamda yasama ihtiyacini karsilamak zorundadirlar. Bu baglamda
terdrle mucadele devlet icin bir haktan 6nce bir 6devdir. Terér en basta
demokratik haklarin kullaniimasina bir saldiridir. Devletler bu saldiriyi

demokratik sistemin sinirlari iginde cevaplamak durumundadir.

Devletin terér faaliyetlerini bastirmak ve oOnlemek Uzere yasal
silahlardan olugan cephaneligini sonuna kadar kullanmaya hakki varsa da

Devlet, korumaya calistigi temel degerleri yalnizca tehlikeye atabilecek
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sekilde gelisiguzel birtakim tedbirler alamaz. Zira bir Devletin bu sekilde tepki
vermesi, terorin demokrasiye ve hukukun Ustunlugune karsi kurdugu tuzaga
dismesi demektir. Ozellikle, terériin ortaya gikardidi tiirden krizlerde, insan
haklarina saygl daha da O6nem kazanmakta ve daha yogun bir titizlik

gOsterilmesi gerekmektedir.

insan haklarini koruyarak terérle miicadele etme gayretleri gerek
ulusal gerekse uluslararasi hukuk normlari araciliiyla dizenlenmeye
calisiimaktadir. Ulusal duzeyde devletler mucadele ettikleri terorist yapilarin
Ozelligine gore bir hukuksal dizenlemeye giderken, uluslararasi metinlerde
ortak bir ter6r tanimi yapilamamasi nedeniyle, sayma yontemiyle veya teror

orgutleri listeleri olusturularak terérle micadele edilmeye c¢aligiimaktadir.

Uluslararasi anlagsmalarda terdrle mucadelenin insan haklarina,
uluslararasi insancil hukuka uygun olmasi gerektigi bir kosul olarak yer
almaktadir. Gerek BM kararlarinda, gerekse bolgesel orgitler dizeyinde
alinan kararlar ve yapilan ¢agrilarda insan haklari ve insancil hukuk ilkelerine
uygun bir miicadelenin énemi vurgulanmaktadir.?® Gelisen insan haklari
yaklagimi devletleri yaptiklari mucadeleyi insan haklarina uygun yaptiklarini

aciklamaya itmektedir.

insan haklari hukuku devletlerin terérle micadele amaciyla
uyguladiklari guvenlik politikalari ile insan haklari arasinda bir dengenin
kurulmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, bir guvenlik sorunu
olan terdrun belli bir agsamaya ulagsmasi halinde devletler kendi anayasalari
tarafindan taninan olaganistu hal rejimini uygulamaya gecebileceklerdir.
Insan haklari agisindan bunun anlami bazi haklara sinirlama getirilebilecegi
seklindedir. insan haklarina iliskin uluslararasi dizenlemeler gereken

kosullarin olusmasi durumunda buna izin vermektedir.®’ Bununla beraber

% &rnek Genel Kurul kararlari: 58/187, 58/174
61 AIHS madde 15 bu imkani tanimaktadir.
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yasama hakki olmak Uzere bazi haklarda bu tarz bir sinirlamaya gitmek

mimkiin degildir.%?

6. Ozgiirliik Giivenlik Dengesi

Terorun toplumun genelinde endise uyandirmasi sonucu, terérle daha
etkin olarak mucadele edebilmek amaciyla &6zgurlikler alaninin
daraltimasinin kacginilmaz oldugu, guvenlik mi o6zgurluk mU sorusuyla
kargilasan toplumlarin guvenligi tercih edecekleri gorusleri ile terorle

mucadelede sikga karsilagiimaktadir.

Toplumun guvenlik ihtiyacini oksijene benzete biliriz. Oksijen varken
oksijenin varligi sorgulamaz ancak ne zaman ki ondan mahrum kaliriz onu
elde etmek igin her tarli 6zveriyi gosteririz. Bunun gibi guvenli bir ortamda
bireyler sahip olduklari guvenlik ortamini irdelemezler, ne zaman ki gutivenlik
ortami kaybolur, o zaman toplum ig¢in en onemli sey, kaybettigi guvenlik

ortaminin yeniden tesisidir.

Burada alti ¢izilmesi gereken husus ise devletin 6zgurlik alanini
daraltarak, teroérin hedefi olan toplumsal korkuyu olusturmamasi ve devletle
toplum arasindaki  guven iligkisini  zedeleyecek  uygulamalara
bagvurmamasidir. Aksi uygulamalar devletin terorle muicadele etmeye
calisirken terdrizmle mucadelede kaybetmesi anlamina gelecektir. Hatta

baskici yontemlerin terdrizm igin katalizor gorevi gordugu soylenebilecektir.

62 Anayasanin 15. maddesi soyledir: "Savas, seferberlik, sikiydnetim veya olaganusti
hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yukumlultkler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun
gerektirdigi 6lcude temel hak ve hdarriyetlerin  kullaniimasi kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar icin Anayasada 6ngdrulen guvencelere aykiri tedbirler alinabilir.
Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana
gelen o6limler diginda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin butinligtne
dokunulamaz; kimse din, vicdan, disince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve
bunlardan dolayl suglanamaz; su¢ ve cezalar gegmise yuritilemez; suglulugu mahkeme
karar! ile saptanincaya kadar kimse suglu sayllamaz.". ayni paralelde AIHS’in 15’inci madde
2’'nci kikrasi.
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Teror bir siddet eylemidir. Terdrizm ise bir amacg igin siddetin
sistematik kullanimidir. Terorle ve teroristte mucadele nispeten kolaydir.
Sanigl yakalar ve iginizi bitirmis olursunuz. Oysa terdrizmle mucadele ¢ok
boyutlu ve sureklilik isteyen bir micadeledir. Bu micadelede sadece guvenlik
gucleri degil devletin tim birimlerinin gorev almasi gerekmektedir. En
onemlisi ise halkin devletin yaninda olmasi gerekmektedir. iste ‘terérle
miuicadele ederken terérizmle miicadeleyi kaybetmek’ bu noktada ortaya
cikmaktadir. Terérizmle micadelede tum inisiyatifi glivenlik glglerine vererek
mucadelenin siyasal, sosyal, ekonomik, egitim gibi onemli alanlari ihmal
edilmekte, guvenlik kaygili uygulamalarla 6zgurlik dengesi bozulmakta ve
toplumsal destek kaybedilebilmektedir. Kimi zaman terdérle mucadele
amacityla her yolun mubah oldugu gerekgesiyle hukuk digi yollara da

basvurulabilecegi giindeme gelmektedir.®®

Bu yonu itibariyle terdrle mucadelede terdriste benzeme aliskanhgi
guvenlik kuvvetlerinin en buylk yanilgisini olusturmaktadir. Kendini higbir
kuralla sinirh tutmayan teroristler saldirilarini yaparken guvenlik birimlerini de
maksimum seviyede tahrik etmek ve onlari telaga sevk etmek ister. Nefretin
doruga ulastigl, toplumda kamplasmalarin arttirlmak istendigi, duygularin
akhn 6nune gectigi manzara teréristlerin tamda istedigi ortamdir. Atilacak her
yanlis adim, terdristlerin  yeni eylemlerinin  mazereti ve yeni
propagandalarinin ana kaynagi olacaktir. Bu mucadelede kendi
stratejilerinde daha fazla hata yapan kargi tarafa daha fazla alan kaybederek

bedel 6demektedir.®*

Bu nedenle terérizmle mucadelenin sadece bir guvenlik sorunu olarak
ele alinmamasi gerektigi ve “terérizmle miicadelenin giivenlik gdglerine
birakilamayacak kadar 6neml” oldugunu séylemenin fazla iddiali olmayacagi

dusuncesindeyiz.

% Ibrahim KAYA: Terérle Miicadele ve Uluslararasi Hukuk (Ankara: USAK Yayinlari, 2005),
195
® jhsan BAL: age., 20
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Guvenlik gugclerinin yaptigi ¢caligsmalarin diginda terérizmin kalici olarak
ve hukuk devleti anlayisi icinde ¢ozulmesinde beklide en dnemli rolu hukuk
ve yasalar Ustlenmektedir. Cunkud tum uygulayicilari hukuk devleti ilkesi

sinirlari iginde tutacak ve onlar terdristten ayiracak en dnemli arag hukuktur.

Hukuk terorle muicadelenin ayni zamanda megruiyet zeminini
olusturmaktadir ve mucadelenin mesruiyetini kaybetmemesi de o sinirlar
icinde kalmaya baglidir. Aksi takdirde devlet g¢atisi altinda organize olmus
kargi teror uygulamalari ortaya ¢ikar ki, buna kisaca devlet terori demek
mumkundur. Guanumuazde terorun uluslararasi boyut kazanmasinda hukuku
g6zardi eden bu tarz yaklagsimlarin etkili oldugu, kisa donemde basaril
g6zuken uygulamalarin, uzun doénemde zararli sonuglarinin oldugu

soylenebilecektir.

Hukuk, savas gibi ulusun butindndn ve onun kurumlarinin tehlike
altinda oldugu bir durumda bile birtakim kurallara uyulmasi gerektigi yénunde
dizenlemeler yapmistir. Silahli c¢atismalar hukuku kurallarinin ¢ogunun

teamul niteliginde oldugu dikkate alinirsa konunun 6nemi daha iyi anlasilir.

insan haklari kurallarinin ortak &zelligi olan vazgecilemezlik ve
devredilemezlik, silahli ¢atismalar halinde uygulanabilecek kurallar i¢in de
gecerlidir. Silahli gatismanin olmadigi, yada oldugunun kabul edilmedigi,
durumlarda ise insan haklarina iligkin i¢ hukuktaki ve uluslararasi hukuktaki

hakUimler baglayicidir.

Ozgurliik giivenlik dengesini saglamada 6nemli unsurlardan biri,
demokratik toplum duzeninde ki ‘hesap verebilirliktir”. Bu devletin tim
gorevlilerini  yaptiklari eylem ve iglerinde yargi denetimine acik hale
getirmekte, ayrica eylemleri demokratik toplum duzenini gereklerine aykiri
hareket etmeme yukimltligiyle cevrelemektedir. i¢ hukuk sisteminde béyle
oldugu gibi uluslararasi hukukta da insanliga karsi suglar baglaminda, bu

suglarin sorumlulari yargilanmaktadir.
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Ulusal ve uluslararasi duzende ki bu koruyucu yapi, insan haklarinin
gelinen noktada arzulanan sevide olmasa da, iyi duzeyde bir korumayla
donatildigini ve hukuk sistemi araciligiyla bir 6zgurluk guvenlik dengesinin

olusturulmaya baslandigini géstermektedir.

Aksi durumda yani 6zgurlukler kisitlandiginda toplum, bazen de yargi
dahil devletin yetkili birimleri, denetim gorevini yapamamaktadir. Denetimden
yoksun kalan Kkisi ve kurumlarin faaliyetlerinin ise hangi noktaya
ulasabileceklerini tahmin etmek imkansizdir. Guvenlik gugclerinin terorle
mucadelede hukuk digina ¢ikmasi ve kontrolsiz eylemlerinin  onunun
aciimasinin en buyuk zararinin, eylemlerle savunuldugu iddia edilen devlete

verildigi dusunUlmektedir.

Hukuk digi eylemlerle devletin megruiyetinin sorgulanir hale geldigi,
adalete duyulan glvenin kaybolmasiyla da vatandaslarin devlete olan
glvenlerinin azaldi§i sdylenebilecektir. Bu durum tim devletlerin kurulus
gereklerini olusturan vatandas icin devlet anlayigini ortadan kaldirmaktadir.
Bu durumun uzun vadede devletin varhdini sorgulanir hale getiecegi olasi

goOrulmektedir.

Devletin kullandigi hukuka uygun gug¢le mesru olmayan gu¢ arasinda
ayrim yapan terorizm c¢aligmalarinin 6nde gelen teorisyenlerinden Wilkinson
kimin tarafindan kullanildidina bakilmaksizin gayri mesru gucu, siddet

(violence) olarak tanimlamaktadir.®®

AIHM terérle ilgili bir kararlarinda bunu sdyle ifade etmistir: “Mahkeme
bunun sézlesmeci devletin kendi yetki alani igindeki Kigileri gizli izlemeye tabi
tutmasinda sinirsiz takdir yetkisi oldugu anlamina gelmeyecegini vurgular.
Mahkeme, béyle bir yasanin onu savunma adina demokrasiyi zedeleme

hatta ortadan kaldirma tehlikesini igerdiginin bilincinde olarak, sb6zlesmeci

% Paul WILKINSON: Terrorism and the Liberal State, (New York: New York University
Press, 1986), 19
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devletlerin, casusluk ve terérizmle micadele adina uygun gérduikleri her tiirldi

énlemi alamayacaklarini teyit eder.?®”

Demokratik devletin terérle karsilastiginda yapmasi gereken;
oOzgurlukleri ortadan kaldirmak degil, durumun gerektirdigi Ol¢lde
Ozgurluklerden kisitlanabilecek olanlari gerekirse kisitlayarak, etkin onlemler
alarak ulkede bulunanlarin 6zgurluklerini kullanabilecekleri uygun ortami
olusturmaktir. Devletin yukimlUligu sadece haklari ihlal ettiginde dedil,
onlarin kullanilmasina imkan taninmayacak kosullari ortadan kaldirmadigi

halde de s6z konusudur.

Bu baglamda AIHM Kili¢ kararinda: “Mahkeme... [AIHS'nin 2’nci
maddesinin ilk ctiimlesinin] sadece devlete kasti ve hukuk disi éldirmeden
kaginma degil ayni zamanda yetkisi igindeki kisilerin yasamlarini glivence
altina almak icin gereken Onlemleri alma sorumlulugu ylkler. Bu kiginin
yasama hakkini glvenceye almak igin kisiye karsi islenen suglardan
caydirmak amaciyla, &6nlemek, bastirmak ve bu hikdmlerin ihlallerini
cezalandirmak ile desteklenmis bir sekilde, etkin ceza hukuku hikimlerinin
uygulamaya konmasi devletin temel gbrevini igerir. Bu, ayrica uygun
durumlarda bagka bireylerin sug¢ eylemleri nedeniyle yasamlari risk altinda
olan kisi ve Kigileri korumak igin 6nleyici operasyonel tedbirlerin alinmasi ile

ilgili yetkili birimlerin pozitif yiikiimltligiini de kapsar®.” demektedir.

Gordldugu Uzere devletin pozitif bir yukimluligu vardir ve bu insan
haklarini ihlalden kaginmayi oldugu gibi insan haklarinin ihlalini dnleyerek bu

haklarin kullaniimasinin gergeklestiriimesinin saglanmasini da igerir.

insan haklari ihlalleri konusunda tim iligki devlet ve birey arasinda

algilanmaktadir. Oysa glnimuzde insan haklari ihlalleri konusunda devlet

% Klass and Others V. Germany. ECHR, 6 Eylil 1978 (paragraf 49).
T Kilig V. Turkey, ECHR, 28 Mart 2000 (paragraf 62). Internetten erisim igin
http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihmtr/Kilic.doc
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disinda ¢ok oOnemli aktorlerden s6z etmek mumkindir. Bu gruba terdr
gruplarinin yani sira mafya gruplarini, menfaat odakli hareket eden

uluslararasi ticari olugumlari ilave etmek mumkun gézukmektedir.

19. y.y.in devlet egemen uluslararasi sisteminin yerini, simdilerde
devlet diginda aktorlerinde vyer aldigi yeni bir sisteme biraktigi
g6zlenmektedir. Bu baglamda terdr organize sug¢ gruplari, sivil toplum
orgutleri, ¢ok uluslu sirketler bu sistemdeki yeni aktorlerdir. Bu nedenle
bireyler gelecekte sadece devletten gelen insan haklari ihlalleri ile degil ayni
zamanda yukarda saydigimiz yeni aktorlerden gelecek olasi tehditlerle de
miicadele etmek durumunda kalacaktir.®® Bu nedenle gelecekte ulusal ve
uluslararasi sistemin yeni tehditler baglaminda da hukuksal dizenlemelere

gitmek durumunda kalacagi dugunulmektedir.

Devlet disindaki aktdrlerin sorumluluklari insan Haklari Evrensel
Bildirgesi'nin  29'uncu maddesi, bireyin topluma kargi gorevlerinden
bahsedildigi kisimda ve AIHS’in 10’uncu maddesi Sézlesme’deki haklarin
bagkalarinin haklarini yok edecek sekilde kullanilma hakkini hi¢ kimseye

tanimadigi seklinde ifade edilmektedir.

Ozgirlik Guvenlik dengesinin nasil saglanacadl konusunda Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesinin 11 Temmuz 2002 tarihli 804. Bakan Vekilleri
toplantisinda kabul edilen “insan Haklari ve Terérle Miicadele Hakkindaki

likeler”®® konulu karari dnemli bir belgedir.

% John PERKINS: Bir Ekonomik Tetikginin itiraflari (istanbul: April Yayincilik, 2005), kitap
sirketlerin diinya genelinde yuruttikleri ticari faaliyetlerde sinir tanimayan kazanma hirslarini
ve bu amacla neler yaptiklarini, kendini ekonomik tetik¢i olarak tanimlayan bir Kiginin
agzindan carpici bir sekilde anlatmaktadir. Kitap gelecekte terér ve tehdit olgusunun
cesitlenecegi ve glvenlik hizmeti verenlerin, menfaat gruplarindan kaynakh ¢ok daha farkli
tehditlerle ugrasmak zorunda kalacagi yoninde bir 6ngdriyu akla getirmektedir.
http://www.jp.coe.int/programmes/turkey/GuidelinesHumanRights _Terrorism TUR.pdf
(Erisim tarihi 1 Haziran 2006)
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Belgede Bakanlar Komitesi,

-Terdrun insan haklarini ciddi bir sekilde tehlikeye attigini, demokrasiyi
tehdit ettigini ve Ozellikle mesru bir sekilde kurulmus hukimetleri
istikrarsizliga ugratmayi ve ¢ogulcu sivil toplumu yikmayi1 amagladigini,

-Bir teror eyleminin hi¢bir zaman, insan haklarini ve insan haklarinin
istismarina karsi higbir koruma olmadigi gerekgesini One surerek mazur
go6rulemeyecegini ya da hakli bulunamayacagini,

-Terorle mucadelede insan haklarina, hukukun 4stunligune ve
gerektiginde uluslararasi insani hukuka sayginin yalnizca mumkuin degil,
ayni zamanda mutlak surette gerekli oldugunu,

-Devletlerin asli gorevinin halklarini olasi terér eylemlerine kargsi
korumak oldugunu,

-Terdrle mucadelenin, toplumlarimizda 6zellikle kaynagsma ve kultarler
arasi ve dinler arasi diyalogu tesvik etme yoluyla, terdre yol agan sebeplerin
ortadan kaldiriimasina yodnelik uzun vadeli tedbirler alinmasi anlamina
geldigini,

-Terdrle micadelede, Devletlerin, insan haklarinin korunmasina iligkin
uluslararasi enstrumanlara riayet etme yukimlaligunu, ozellikle de dye
devletlerin insan Haklari ve Temel Ozgirliiklerin Korunmasina Dair
Sézlesme ile Avrupa insan Haklan Mahkemesi ictihadina uyma yukimliltgi

bulundugunu,

belirterek, agsagidaki ilkeleri yayinlamistir.

1. Devletlerin herkesi terore kargi koruma yukumluliigu:

Devletler, yetki alanlari dahilinde bulunan herkesin temel haklarini,
Ozellikle de yasama hakkini teror eylemlerine kargi korumaya yonelik olarak
tedbir almakla yukumladur. Bu muspet yukumluluk, Devletin bu ilkeler

uyarinca terorle mucadelesini tamamen hakli kilar.
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2. Keyfi uygulamanin yasaklanmasi:

Devletlerin terérle mucadele konusunda aldigi tum tedbirlerin her tur
keyfilikten ve ayrimci ya da irk¢i muameleden uzak, insan haklarini ve
hukukun Ustunligunu gbézeten tedbirler olmasi ve uygun bir denetime tabi

olmasi gerekir.

3. Terorle micadele dogrultusundaki tedbirlerin hukuka
uygunlugu:

1. Devletlerin terorle mucadele amaciyla aldiklari tum tedbirlerin
hukuka uygun olmasi gerekir.

2. Alinan herhangi bir tedbirin insan haklarini kisittamasi halinde, bu
kisittamalarin mimkin oldugunca acik bir sekilde ifade edilmesi, gerekili

olmasi ve gudulen amagla orantili olmasi gerekir.

4. iskencenin mutlak surette yasaklanmasi:

Her sart altinda, 6zellikle de, kisiden suUphelenildigi ya da hikdm
giymis oldugu eylemin turinden bagimsiz olarak, Kkiginin yakalanmasi,
sorgulanmasi ve alilkonulmasi esnasinda iskence, insanhk digi ya da

kUgultict muamele ya da cezalara bagvurulmasi mutlak surette yasaktir.

5. Devletin gilivenlik birimleri bilinyesinde herhangi bir yetkili
merci tarafindan kigisel bilgilerin toplanmasi ve incelenmesi:

Terorle mucadele kapsaminda, Devletin glvenlik birimleri bunyesinde
herhangi bir yetkili merci tarafindan kigisel bilgilerin toplanmasi ve
incelenmesi, bu tur bir bilgi toplama ve inceleme islemi eger su sartlara haiz

ise 0zel hayata saygi ilkesine midahale edilmesini gerektirebilir:

(i) ulusal kanunlarda yer alan uygun hidkUmler uyarinca
gerceklestiriimisse;
(ii) bilgi toplama ve incelemenin gerekli bulunma amaciyla orantili ise;

(iii) bagimsiz bir harici makamin gozetimine tabi olabiliyorsa.
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6. Ozel hayata miidahale eden tedbirler:

1. Terdrle mucadele amaciyla alinan ve 6zel hayata mudahale eden
tedbirlerin (6zellikle Ust arama, ev arama, gizli dinleme, telefon dinleme,
muhaberatin takibi ve gizli ajanlarin kullaniimasi) kanunda yeri olmasi
gerekir. Bu tur tedbirlerin hukuka uygun olmadigi iddiasiyla mahkemeye
basvurmak imkani olmalidir.

2. Terorle mucadele dogrultusunda alinan tedbirlerin, mumkin
mertebe azami O&lgude, dldirmeye yodnelik glc¢ kullanimina basvurmayi
asgari duzeye cekecek sekilde yetkili makamlarca planlanmasi ve kontrol
edilmesi gerekir. Bu gergevede guvenlik guglerinin silah kullanmasi, kisilerin
hukuka aykir siddetten korunmasi amaciyla ya da hukuka uygun sekilde

suphelileri yakalama ihtiyaciyla orantili olmalidir.

7. Yakalama ve poliste gozalti:

1. Teror eylemi zanlisi bir kisi yalnizca hakkinda makul bir suphe varsa
yakalanabilir. Kigiye yakalanma sebepleri bildirilmelidir.

2. Teror eylemi sebebiyle yakalanan ya da alikonulan kigi derhal hakim
huzuruna c¢ikartiimalidir. Poliste go6zalti yalnizca makul bir sdre igin
mumkundur; gozalti stresi kanunlarda belirtiimis olmalidir.

3. Teror eylemi sebebiyle yakalanan ya da alikonulan Kisi,
yakalanmasi ve poliste gozaltinda tutulmasinin hukuka aykiri oldugu

iddiaslyla mahkemeye bagvurabilmelidir.

8. Yargilama oncesi allkkoyma uygulamasinin diuzenli araliklarla
yargi gozetimine tabi olmasi:

Teror eylemine karistigindan suphelenilen ve yargilama oncesi
alikonulmus olan bir kisi, alikonulma halinin hukuka uygunlugunun duzenli

araliklarla yargi gdzetimine tabi olmasi hakkina sahiptir.
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9. Yasal takibat:

1. Teror eylemiyle suglanan bir kisinin makul bir sure iginde, bagimsiz,
tarafsiz ve kanunlara uygun olarak kurulmus bir mahkeme tarafindan adil
yargilanma hakki vardir.

2. Teror eylemiyle suglanan kisi, masumiyet karinesinden faydalanir.

3. Terorle mucadele, yine de Ozellikle asagida belirtilen acilardan
savunma hakkina belirli kisittamalar getiriimesini gerektirebilir:

(i) avukat bulma ve avukatla gérismeye iligkin dizenlemeler;

(i) dava dosyasina erisimle ilgili dizenlemeler;

(iii) kimligi gizli taniklarin ifadelerine bagvurulmasi.

4. Savunma hakkina getirilen bu tur kisittamalar amaglariyla kesinlikle
orantili olmali, takibatin adil bir sekilde yurGtiimesini saglamak ve usule
iliskin haklarin esasini kaybetmemesi icin zanlinin menfaatlerini korumaya

yonelik telafi edici tedbirler alinmalidir.

10. Verilen cezalar:

1. Teror eylemiyle sucglanan bir kisiye verilecek cezalarin, sézkonusu
eylemin gerceklestirildigi tarinte bu eylemin, herhangi bir fil ya da ademi
riayetin yol actigi bir cirim olarak kanunda yeri olmasi gerekir; bu curimun
islendigi tarinte gegerli olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

2. Teror eylemi sebebiyle hukim giymis bir kisiye hicbir sart altinda,
olium cezasi verilemez; bdyle bir cezanin verilmesi halinde, bu ceza infaz

edilemez.

11. Alikkoyma:

1. Terdr eylemi sebebiyle 6zgurligunden mahrum edilen bir kisi, her
kosulda, insan onurunu gézeten muameleye tabi tutulmaldir.

2. Terbrle mucadele, yine de, teror eylemi sebebiyle 6zgurliginden
mahrum edilen bir kiginin, ozellikle asagida belirtilen hususlar itibariyla,
alinan tedbirin gudulen amacla orantili olmasi sartiyla, diger mahkimlara

uygulanandan daha fazla kisittamaya tabi tutulmasini gerektirebilir:
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(i) avukat ve muvekkili arasindaki gorusme de dahil olmak Uzere,
haberlesmeyle ilgili dUzenlemeler ve muhaberatin takibi;

(ii) teror eylemi sebebiyle 6zgurluklerinden mahrum edilen kigileri 6zel
guvenlik saglanan bélimlere yerlestirmek;

(iii) bu tUr kisilerin bir cezaevi igcinde ayri bir bolime ya da bagka bir

cezaevine yerlestiriimesi.

12. iltica, iade ve ihrag etme:

1. Her tur iltica talebi, mUnferit olarak incelenmelidir. Bu konuda verilen
kararla ilgili olarak etkili muracaat hakki bulunmasi gerekir. Ancak, Devletin
iltica talebinde bulunan Kisinin terdr eylemlerine karistigina dair suphelenmek
icin ciddi gerekgeleri varsa, s6z konusu kisiye multeci statlsu
taninmamalidir.

2. Kendisinden iltica talebinde bulunulan bir Devletin gorevi, bagvuru
sahibinin, kendi ulkesine ya da bir bagka ulkeye iade edilmesi halinde
sdzkonusu Kkisinin 6lim cezasina c¢arptirilmayacagindan, iskence ya da
insanlik digl ya da kugultuci muamele ya da cezaya maruz kalmayacagindan
emin olmaktir. Ayni gorev, kisinin Ulkeden ihra¢ edilmesi i¢in de gegerlidir.

3. Yabancilarin topluca ulkeden ihraci yasaktir.

4. Her hallkarda, ihra¢ ya da iade kararinin s6z konusu Kiginin fiziksel
sagligi ve onuru gozetilerek ve her tur insanlik disi ya da kugulticu

muameleden kaginilarak uygulanmasi gerekir.

13. Suglularin iadesi:

1. Suglularin iadesi uygulamasi, terérle muicadelede etkin bir
uluslararasi isbirligi agisindan temel bir usuldur.

2. Kisi, 6lum cezasina ¢arptiriimasi riski olan bir Glkeye gonderilemez.
Ancak, kendisinden kiginin génderiimesi talep edilen bir Devlet, asagida
belirtilen hususlarda yeterli teminat almasi halinde kisinin gonderilmesine
karar verebilir:

(i) iadesi talep edilen kiginin 6lum cezasina ¢arptirilmayacagi; ya da
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(ii) bu tur bir ceza verilmesi halinde, bu cezanin infaz edilmeyeceqi
durumlarda.

3. Asagida belirtilen hususlara itibar etmek igin ciddi gerekceler
bulundugu hallerde de kisinin bir baska Uulkeye gonderilmesi talebi
reddedilebilir:

(i) gonderilmesi talep edilen kisinin iskenceye ya da insanlik digi veya
kUgultici muameleye ya da cezaya tabi olacagl durumlarda;

(i) kisinin gonderilmesi talebinin kisinin irki, dini, tabiiyeti ya da siyasi
gorusleri sebebiyle yargilanmasi ya da cezalandirilmasi amaci tagsimasi ya
da s6z konusu kisinin konumu gere@i bu acilardan tehlike altinda olmasi
halinde.

4. jadesi talep edilen kisinin, kendisinin génderilmesini talep eden
Devlette alenen hukuk digi uygulamadan muzdarip oldugunu ya da muzdarip
olma riskinin bulundugunu iddia etmesi halinde, kendisinden kisinin iadesi
talep edilen Devletin, kisinin iadesi kararini vermeden once bu iddianin asli

olup olmadigini degerlendirmesi gerekir.

14. Milkiyet hakki:

Teror eylemine karistigindan suphelenilen kisi veya oOrgutlere ait
mulklerin kullanimi, 6zellikle ilgili makamlarca mal varligini dondurma ya da
mal varligina el koyma karar verilmesi yoluyla askiya alinabilir ya da
kisitlanabilir. S6z konusu mulkin sahipleri, bu dogrultudaki bir kararin hukuka

aykiri oldugu iddiasiyla mahkemeye basvurma imkanina sahiptir.

15. Olaganiisti hallerde askiya alma ihtimali:

1. Terorle mucadelenin bir ulusun yasamini tehdit eden bir savas
halinde ya da ulusal bir olaganustl halde cereyan etmesi durumunda, bir
Devlet, tamamen bu durumun gerektirdigi olcide ve ayni zamanda
uluslararasi hukuka gore belirlenen sinirlar ve kosullar dahilinde, insan
haklarinin korunmasina yonelik uluslararasi enstrimanlardan kaynaklanan

belirli yakimlUluklerinin gegici olarak askiya alinmasi dogrultusunda tedbirler
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alabilir. Bu durumda Devletin, yetkili mercileri, ilgili uluslararasi enstrumanlar
uyarinca bu tur tedbirlerin alindigina dair bilgilendirmesi gerekir.

2. Ancak Devletler, higbir zaman ve terdr eylemine karistigindan
suphelenilen kiginin fiili ne olursa olsun, ya da s6z konusu kisi bu tir
faaliyetlerden hikim giymis bile olsa, uluslararasi enstrimanlar tarafindan
teminat altina alinmis olan kiginin yagsama hakki, iskencenin ya da insanlik
digI ya da kdgultici muamele ya da cezanin yasaklanmasi, mahkdmiyet
kararlari ve alinan tedbirlerin yasalara uygunlugu, ya da ceza kanunun geriye
donuk olarak uygulanmasinin yasaklanmasi ilkelerini askiya alamazlar.

3. Bu tur askiya alma kararlarina yol acan kosullarin gecerliliklerini
koruyup korumadiklarina bakilarak askiya alma kararlarinin en kisa surede
kaldirlmasi amaciyla, askiya alma kararlari dizenli aralklarla yeniden

degerlendirilmelidir.

16. Uluslararasi hukukun ve uluslararasi insani hukukun
degismez normlarina saygi:

Terérle micadele faaliyetlerinde Devletler, uluslararasi hukukun ya da
gerektiginde uluslararasi insani hukukun degismez normlarini hi¢bir sekilde

ihlal edemez.

17. Teror eylemi magdurlarinin zararlarinin tazmin edilmesi:

Ozellikle teror eylemi faillerinin, dizenleyicilerinin ya da maddi
destekgcilerinin  mal varlklarina el konulmasi yoluyla terér eylemi
magdurlarinin bu tlr kaynaklardan tazmin edilmesi imkaninin tam olarak
bulunmadigi hallerde, Devletin kendi topraklarinda cereyan eden saldirilarin
magdurlarinin kigisel olarak ya da fiziksel sagliklari agisindan tazmin

edilmesine katkida bulunmasi gerekir.

Yukarda goruldugu gibi Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin kararlari
terorle mucadele ve insan haklari konusunda uluslararasi toplumun
yaklagimini ve somut Onlemlerin neleri icermesi gerektigini anlamak

acisindan ¢ok 6nemli kriterler ortaya koymaktadir.
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Uygulamada ise Ozgurluk guvenlik dengesi her Ulkenin kendi
ihtiyaclarina gore sekillenmektedir. Bu konuda ingiltere carpici bir drnektir.
ingiltere Avrupa’da 6zgirlikcii uygulamalariyla dikkat gcekerken 2000 yilinda
yururlige giren Terorle Mucadele Yasasi ve devaminda yururlige giren
yasalarda, AIHS’e bile ters gelen diizenlemelere yer verilmistir. Buna ragmen
ingiliz kamuoyunda insan haklarini ihlal etme riski bulunan bu diizenlemeler
savunulmustur. Burada beklide ingiltere'nin en blyilk rahathd teror
algilamasinda, tehdidin dis kaynakli olmasi’®, Ingiliz vatandaslarini hedef

alan uygulamalara yer verilmemesidir.

Tarkiye ise ¢ok cesitli ic ve dis tehditlere maruz kalmakta olup terérle
mucadele anlayisinda ve bunun yasalara yansimasi asamasinda istenen
toplumsal mutabakati saglamakta zorluklar yasamaktadir. Bu konu dérdincu

bdlimde Turkiye’'nin terérle micadelesi basligi altinda incelenecektir.

® Sedat LACINER; “Terérle Miicadelede ingiltere Ornegi”, Teror, Der. ihsan BAL, (Ankara,
USAK Yayinlari, 2006), 164



UGUNCU BOLUM

BIRLESMiS MILLETLER’IN TERORIZM VE iINSAN HAKLARI KONULU
CALISMALARI

1. BM’nin Terérizmle Miucadelede Konusundaki Caligmalari

iki Diinya Savasrndan sonra, insanh@in yasadigi buiyik dramlar,
devletleri 6zgurlik, baris ve insan haklari gibi yuksek idealler altinda

birlesmeye ve insanligin sahip oldugu bu degerleri korumaya itmigtir.

SOzkonusu amaglar, BM Anlagmasinin 1’inci maddesinde: i)
Uluslararasi baris ve glivenligi saglamak, ii) Ulkeler arasinda dostca iligkiler
geligtirmek, iii) Uluslararasi isbirligini saglamak, ve iv) Uluslararasi sorunlarin

¢6zUm buldugu bir merkez olmak’" seklinde siralanmistir.

Kurulus amaci uluslararasi baris ve guvenligi saglamak olarak
tanimlanan BM, terdrizmin uluslararasi baris ve guvenlige karsi ciddi bir

tehdit olmasi nedeniyle, bu konuya ¢alismalarinda oncelikli yer vermigtir.

Terorizmle mucadelede uluslararasi c¢abalar Milletler Cemiyeti'ne
kadar dayanmaktadir. Uluslararasi terérizmle micadele amaciyla Milletler
Cemiyeti tarafindan 1937 vyilinda  “Terérizmin  Onlenmesine  ve
Cezalandiriimasina Dair Anlasma™? hazirlanmis olmakla birlikte sézkonusu

anlasma yuriirliige konamamistir.”

ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Milletler Cemiyeti’nin yerini alan BM™,

terdrizmin uluslararasi baris ve guvenlige tehdit olusturdugunu kabul etmig ve

7 Huseyin PAZARCI: Uluslararasi Hukuk Dersleri (Ankara: Turhan Kitabevi, 2003), 127

"2 Convention for the Prevention and Punishment of Terrorism (1937).

3 Bu anlasmada da Uzerinde uzlasmaya varilan bir terér tanimina ulasilamamistir.

" Birlesmis Milletler ikinci Dunya Savasr’ndan sonra, galip devletlerin 6nderliginde 25 Nisan
1945'te kurulmus uluslararasi bir érguttir. Birlesmis Milletler kendini "adalet ve guvenligi,
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terorizmle muacadele yonunde calismalar yapmigtir. Ancak orgut Soguk
Savas doneminde bu alanda arzulanan seviyede bir c¢aba ortaya
koyamamigtir. 11 Eylul eylemlerinden sonra ise BM’nin terérizmle mucadele

amagcli calismalari ¢esitlenerek artmistir.

BM’nin terorizmle muicadele amacgh ilk c¢abasi, 21 Kasim 1947
tarininde kabul ettigi 177/11 sayih karariyla, Milletlerarasi Hukuk
Komisyonunu "insanligin Giivenligine ve Barisa Karsi Suglar Kanun
Taslagini" hazirlamakla gorevlendirmek olmustur. Komisyonun 1954 yilinda
tamamladigr Taslagin 2’'nci maddesinin 6’nci paragrafinda, bir devletteki
terorist faaliyetlerin diger bir devlet otoritesi tarafindan desteklenmesi veya
terorist faaliyetlerin diger bir devlette icra edilmesi veya bir devletin kendi
ulkesindeki organize faaliyetleri hos goérmesi veya terérist eylemlerin bir
devletten diger bir devlete tagsinmasi insanligin guvenligine ve bariga kargi bir

sug olarak tanimlanmistir.”

Sonraki strecte BM’nin terérizmle ilgili calismalari diinyada yasanan

teror eylemlerine paralel bir seyir izlemistir.

1965 yilindan itibaren, terdr eylemleri ugak kagirma eylemleri seklinde
gelismistir. BM Genel Kurulu 12 Aralik 1969 tarihli ve 2551 sayili karari ile bu
eylemleri kinamigtir. Bu tur eylemler 1970'li yillarda Filistin Kurtulug
Orgiti'nin Filistin sorununu diinya kamuoyuna anlatabilmek igin terérii yol

olarak se¢mesi ile blyuk boyutlara ulasmistir.

4 Eylil 1972 tarihinde, 8 Filistinli, israillilerin Miinih Olimpiyat kdyiinde

ikamet ettikleri yere saldirmiglar ve 9 Israilliyi esir almiglardir. Bu esirler

ekonomik kalkinma ve sosyal esitligi uluslararasinda tum ulkelere saglamayl ama¢ edinmis
global bir kurulus" olarak tanimlamaktadir. Orgltsel yapisi; Genel Kurul, Guvenlik Konseyi,
Ekonomik ve Sosyal Konsey, Yonetim Konseyi, Genel Sekreterlik ve Uluslararasi Adalet
Divanr'ndan olusmaktadir. Orglt kuruldugunda 51 olan (ye sayisi suan itibariyle 191'e
ulasmugtir. (Turkiye kurucu Uyeler arasinda yer alir). Orgitin yénetimi New York'ta bulunan
genel merkezinden yarutulir ve dye Ulkelerle her yil dizenli olarak genel merkezde
toplantilar gerceklestirilir.

® Hamide ZAFER: age., 28
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karsihginda 20 Haziran 1972 tarihinde israil tarafindan alinan 230 Arap ve 5
Suriyeli ve Lubnanli subayin serbest birakilmasini istemiglerdir. 5 Eylul 1972
gunu 9 esir ile birlikte helikopterle Munih'ten Flrstenfeldbruck'a askeri ugus
alanina gitmisler ve oradan da Kahire'ye gitmek isterken Alman Gulvenlik
Gligleri ile ¢ikan catismada 9 israilli esir ve bir Alman polis memuru hayatini
kaybetmistir. Bu olay, ter6rizm sorunu konusunda dinya kamuoyunun

bilincini uyandirmistir.

Sadece 1972 yilinda 14 Ulkenin 30 havayoluna kars! girigilen terdrist
eylemler sonucunda 93 kisi yaralanmisg, 140 kisi ise bu eylemler esnasinda
hayatini kaybetmigtir. 1972 yilini takip eden birka¢ yil iginde 11 Ulkede 27
diplomat kagirilmis ve bunlardan tgu oldurtlimastir. 1973 yilinin sadece son
6 ayi icinde gerceklestirilen terér eylemlerinin faturasi 268 6li ve 571 yarali

olmustur.”®

1970’li yillardaki bahsekonu teror eylemleri BM’nin terérizme karsi
calismalarini dogrudan etkilemis, ucaklara, diplomatik temsilcilere ve
temsilciliklere yonelik eylemler terorizm kapsaminda degerlendiriimis ve
uluslararasi sozlesmeler vasitasiyla terore karsi onlemler alinmaya

calisilmistir.

1970’li yillardan sonra, BM'nin terdrizmle ilgili calismalarinda bir ciddi
ilerlemede 1990’ yillarda kaydedilmistir. Soguk savas doneminin sona erdigi
1990’li yillarda, devletlerarasi iligskiler yeniden sekillenme slrecine girmis,
bununla birlikte terdrist mantik ve eylemlerde de degisim ve donugumler

yasanmaya baglanmigtir.

Kanaatimizce kuresellesme silrecinin  tim etki ve sonuglariyla
yayginlastigi bu donemde, terérizm de kuresellesme surecine girmigtir. Bu
nedenle 1990l yillardan sonra BM’nin terorizme yonelik ¢alismalari, teroran

bu dedisen yuzinu gérmek agisindan da dnemli bulunmaktadir.

"® Hamide ZAFER: age., 28
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Terorizm konusunda BM'de yillar igcinde gesitli kararlar alinmigtir. BM
Genel Kurulu, 1994 vyilinda 49/60 sayii Genel Kurul kararina ekl
Deklarasyon’” ile, BM’ye (iye devletlere, terdrizmin tim yonlerini igeren
kapsamli bir hukuki ¢erceve olusturmak amaciyla, terérizmin 6nlenmesi ve
ortaya ¢ikmasinin engellenmesine yonelik uluslararasi hukuk hukumlerinin

acilen gézden gecirilmesi gagrisi yapmistir.

Genel Kurul, 17 Aralik 1996 tarih ve 51/210 sayih Karar’nin 3’Uncu
paragrafinin (f) bendinde, devletleri, “uygun i¢ diizenlemelerle, teréristlerin ve
gerek dogrudan gerek hayir, kiiltirel veya sosyal amacglari da olan veya
oldugunu iddia eden érglitler araciligiyla veya ayni zamanda kisilerin terérist
faaliyetlerin finansmani amaciyla kullaniimasi da dahil olmak Ulizere, silah
kacakgiligi, uyusturucu trafigi ve harag¢ toplama gibi kanunsuz eylemler
yoluyla dolayli olarak karigsmig O&rgltlerin - finansmanini  énlemek ve
engellemek igin tedbir almaya davet ettigini ve &zellikle gerektigi taktirde,
megru sermayelerin serbest dolasimina higbir sekilde halel getirmeksizin,
terbrist amaclara hizmet edeceginden siiphelenilen mali kaynaklarin
6nlenmesi ve hareketlerin engellenmesi igin hukuki dlzenlemeler
olusturulmasi ve bu tiir mali kaynaklarin uluslararasi hareketleri konusunda

bilgi degisimini yogunlastirmaya” ¢agirmaktadir.

Ote yandan, BM Genel Kurulu, 1996 yilinda kabul ettigi 51/210 sayili
kararla ‘Terérizm Ad Hoc Komitesini kurmustur. Ad Hoc Komite'nin
calismalari sonucu ‘Terodrist Bombalarin Onlenmesi Uluslararasi Sdzlesmesi’
(1998)"® ve ‘Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Uluslararasi Sozlesmesi’
(1999)"° yapilmistir. Ad Hoc Komite bu alanda galismalarini siirdiirmekte

olup, son olarak, ‘Nikleer Terdrizm Faaliyetlerinin Onlenmesine Dair

7 49/60 sayill karada: “Birlesmis Milletlere liye devletlerin, digerleri yaninda, devletler ve
halklar arasindaki dostca iliskileri tehlikeye dlsliren ve devietlerin toprak bltinligi ve
glivenligini tehdit edenler de dahil olmak (lizere, kim tarafindan ve nerede iglenirse islensin,
tim terérist eylem, yéntem ve uygulamalari su¢ ve mazur gériilemez olarak sarih bir sekilde
kinadiklarini ciddi olarak yeniden teyit etmektedir.” denmistir.

’® International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings (1998)

’ International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism (1999),
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Uluslararasi S('jzlesme80 taslagini hazirlamistir. Komite’nin, ‘Uluslararasi
Terdrizm Kapsamli Sézlesmesi®’ yapilmasina yonelik ¢alismalari ise halen
devam etmektedir. Genel Kurul sozlesmelerin hazirlanmasinda itici gug

olmaktadir.

BM Genel Kurulu'nun yaninda terérizmle mucadelede, BM guvenlik
Konseyi de 6nemli fonksiyonlar istlenmistir®. BM Giivenlik Konseyinin
terérizmle ilgili g¢alismalarina bakilacak olursa, Gulvenlik Konseyi'nin
calhismalari 1998 yilina kadar ad hoc (gegici) bazda olmustur. Uzun dénemli

tedbirlere girisilmesi ise ancak 1998 yilindan sonra olabilmisgtir.

Bu cercevedeki ilk adimlar, Usame Bin Ladin’i barindirdidi
gerekgesiyle Taliban’a yonelik yaptirimlar olarak karsimiza gikmaktadir.®®
Diger taraftan, 1998 yilinda Tanzanya ve Kenya'daki ABD elgiliklerine karsi
girisilen bombalama eylemleri Uzerine, Konsey, devletlerin teroristlere

yardimda bulunmamalari yéniinde bir karar almistir.%*

Nairobi ve Darusselam terér bombalamalarini gergeklestiren
teroristlerin Usame Bin Ladin’in 6rgutu gergevesinde hareket ettikleri ve bu
sahsin Afganistan’da Taliban yonetiminin himayesinde varligini strdardugu
bulgusu Uzerine, BM Gluvenlik Konseyi bir dizi karar alarak 1267 sayil
karariyla Taliban El-Kaide Komitesi'ni kurmustur. Muteakiben, 11 Eylul 2001
tarihinde gerceklestirilen saldirilardan sonra Terdrle Miicadele Komitesi®

(CTC) kurulmustur. 2004 yilinda Kitle imha Silahlari Komitesi kurulmustur.

8 International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism, Bu sbzlesme
15 Nisan 2005 tarihli genel kurul karariyla imzaya aciimistir. (A/Res/59/290)devletlerin
imzasini acimistir. 31 Aralik 2006 tarihin kadar imzaya acik kalacaktir. 22 devletin
Sozlesmeye taraf olmasiyla yirirlige girecektir.

! Comprehensive Convention on International Terrorism

82 Mehmet Akif OKUR: “Kiiresel Siyaset”, Siyaset, Der. Miimtaz'er TURKONE (Ankara: Lotus
Yayinevi, 2005), 689

8 S/IRES/1214 (1998)

8 S/IRES/1189 (1998)

8 Contour Terrorism Committee
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28 Eylal 2001 tarihinde BM Sart’nin 7'nci BolUumU uyarinca alinan
1373 sayil karar ile CTC’nin kurulmasi, terérle mucadelede 6nemli bir agama
olmustur. Bu kararla, farkl terdrle muicadele anlagsmalarindaki hukimler
birlestirilerek, bunlarin taraf olup olunmadigina bakilmaksizin tim devletlerce
uygulanmasi istenmistir. Kararda ayrica, aktif ve pasif olarak terorin
desteklenmesinin durdurulmasi, terorist ve destekgilerine ait mal varliklarinin
dondurulmasi, sinir kontrollerinin siklastiriimasi ile pasaport ve kimlik
dokumanlarinin taklit edilebilirliginin engellenmesi ydnunde ¢alisiimasi
istenmektedir. Sézkonusu kararlar, uluslararasi baris ve guvenlidi

ilgilendirmesi nedeniyle, devletler tarafindan uyulmasi zorunlu kararlardir.

CTC’nin isleyisine biraz daha yakindan bakacak olursak; CTC,
Guvenlik Konseyi'nin alt organidir. Burada karar alabilmek igin tim Uyelerin
oybirligi gereklidir. Bir bagka deyisle tum Uyeler veto yetkisine sahiptir. CTC
1373 sayilh kararin uygulanmasini gbzeten bir kurulus olup, yaptirimlar
koymak ya da uluslararasi terorist orgltler listesi hazirlamak bu komitenin

gorevleri arasinda degildir.

CTC’nin A, B, C olarak Ug¢ alt komitesi vardir. Bu alt komitelerin gorevi
CTC'ye ulkelerin sundugu raporlardan kendi sorumluluklari kapsaminda olan
devletlerin raporlarini incelemek ve hazirladigi raporlari onay ve dagitim igin
CTC’ye gondermektedir. Devletlerin CTC’ye sundugu raporlar, yasama, mali
degerler kontroll, gumrukler, gb¢, suclularin iadesi, polis ve hukukun
uygulanmasi, silah kagakgiligi, ilgili olabilecek diger alanlar basliklarindan

olugsmaktadir.

CTC terdrizme kars! yurutilen galismalarin disiplinli bir sekilde ortak
amaglara gore yurutilmesi icin dnemli bir misyon gerceklestirmektedir.
CTC’nin kurulusundan 6nceki donemde devletler terére karsi uygulamalar
konusunda herhangi bir denetim altinda degildi. Oysa bugun terorizme karsgi

mucadele amaciyla BM catisi altinda kurulan ve devletlerin uygulamalarini

% brahim KAYA: age., 108
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takip eden bir Komite’nin varligi Ulkeleri belirli ilkeleri takip etmeye ve daha

sorumlu hareket etmeye zorlamaktadir.

Guvenlik Konseyi 24 Mart 2004'te CTC’nin daha etkin olmasi
amaciyla, 1535 sayili karariyla “Terérizmle Miicadele Komitesi icra
Direktérliigiini (TMKID) kurmustur.®”

BM'nin  terérizmle micadele amaciyla olusturdugu kurumsal
yapisindan sonra, bu yapinin terérizmle mucadele amaciyla gerceklestirdigi
calismalara bakacak olursak; BM tarafindan uluslararasi terdrizmin
onlenmesine yonelik birgok anlasma hazirlanmis ve yururlige konulmustur.
S6z konusu anlagsmalarda, terérizmin tanimi Gzerinde uzlasi saglanamamasi

nedeniyle, spesifik konularda eylemleri ele alan hikimlere yer verilmistir.

Bu cercevede BM Gulvenlik Konseyi tarafindan, ginimuze kadar,
terérizm baglamli on tanesi sdzlesme, iki tanesi protokol olmak Uzere toplam
12 tane anlasma vydarurlige konulmustur. BM tarafindan hazirlanan bu
sozlesmelerde; hava ulasimi, deniz ulagimi, korunmus Kkisiler, rehineler,
deniz Uzerindeki platformlar, nikleer maddeler, plastik patlayicilar, terorist
bombalamalar ve terérin finansmani konularinda duizenlemeler vyer

almaktadir.

SoOzkonusu anlasmalarin incelemesine gegmeden 6nce BM'nin insan

haklari konulu ¢galigmalarina bakacagiz.
2. BM’nin insan Haklari Konusundaki Calismalari
BM o6rgitinun ilan edilen amaglari arasinda; bir ayrim yapilmaksizin

insan haklart ve temel Ozgurluklere saygi gosterilmesi gelistirilip

desteklenmesi ve bu alanda uluslararasi igbirliginin saglanmasi vardir. Bu

 ibid
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amac BM Anlasmasinr’nin (Charter of the United Nations) ilk maddesinde®®

ortaya konulmustur.

BM’nin  kurulmasindan sonraki ilk dénem, temel insan haklari
konusundaki uluslararasi standartlarin belirlenmesine yonelik ¢alismalarin on
planda oldugu bir dénemdir. insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin®® kabuli,
insan haklarinin korunmasi alaninda uluslararasi standart belirleme sirecinin

ilk adimidir.®

BM’nin hedefledigi nitelikte bir kamu duzeni iginde, bireyin haklarinin
ulusal aracglara ek olarak, uluslararasi mekanizmalarla korunmasi daha

sonraki bir gelismedir.

BM’de insan haklarinin korunmasini galismalari iki baslik altinda
incelenebilir. 1- BM’nin kurucu anlagmasi baglaminda olusturulan, insan
haklarini korumaya yonelik usul ve mekanizmalar. 2- BM igcinde hazirlanan

insan haklari anlagmalariyla 6ngorulen usul ve mekanizmalar.

1. BM’nin  Kurucu Anlagmalari Baglaminda Olusturulan, Insan

Haklarini Korumaya Dair Usul ve Mekanizmalar:

BM’nin insan haklarini korumaya yonelik usul ve mekanizmalar her
seyden Once orgutun asli organlarinin gorev ve yetkileri kapsaminda yer
almaktadir. BM’nin alti asli organi vardir. Genel Kurul, Glvenlik Konseyi,
Ekonomik ve Soysal Konsey, Sekreterlik, Vesayet Konseyi ve Uluslararasi
Adalet Divani.

“@

1. madde, Birlesmis Milletler'in amaclari sunlardir: “....3- Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
insancil nitelikteki uluslararasi sorunlari ¢b6zmede, ve irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi
g6zetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel O&zglrliiklerine sayginin gelistirilip
gu'glendirilmesinde uluslararasi igbirligini saglamak;”

° 10 Aralik 1948'de BM Genel Kurulu'nda kabul edilmig, Turkiye bildirgeyi 6 Nisan 1949'da
onaylamistir. (RG. 27.05.1949, No: 7217)

% Turgut TARHANLI: “Birlesmis Milletler Orgiitii ve insan Haklarinin Korunmasina iliskin
Baslica Usuller”, insan Haklari: Editér Korkut Tanrikuter, (istanbul: Yapi Kredi Yayinlari,
2000), 408
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Genel Kurul orgute Uye tum devletlerin temsil edildigi bir organ olup,
BM Anlagsmasinda 6ngérilen tim konulari gérigsmeye yetkilidir. insan

haklariyla ilgili her konu bu baglamda genel kurulun yetkisi kapsamindadir.

Genel kurula bagh olarak calisan Ekonomik Sosyal Konsey insan
haklariyla ilgili yaptigi ¢aligmalari genel kurulun gindemine getirir. Ayrica
insan Haklari Komitesi (Human Rights Committee), Irk Ayriminin
Onlenmesine Dair Komite (Committee on the Elimination of Racial
Discrimination), iskenceye Karsi Komite (Committee Against Torture),
Kadinlara Karsi Ayrimcihigin Onlenmesine Dair Komite (Committee on the
Elimination of Discrimination Against Women), Cocuk Haklarina Dair Komite
(Committee on the Rights of the Child) insan haklari konusunda ¢alismalar

yapip genel kurula getirir.

Bu yapilardan Ekonomik Sosyal Konsey dogrudan dogruya insan
haklari alanina giren konularda faaliyet gdsterir. Konsey bu faaliyetlerini
kendisine bagh Sucun Onlenmesi ve Ceza Adaleti Komisyonu, Kadinin
Statiisii Komisyonu ve insan Haklari Komisyonu araciigiyla gergeklestirir.
Calisma tarzi olarak 6érnegin insan Haklari Komisyonu, insan haklarini inhlal
ettigi iddia edilen Ulkelere yonelik olarak veya sadece belli konulara iliskin

insan haklari ihlallerini ortaya koyan raporlar hazirlar.

Ekonomik Sosyal Konsey ve buna bagl alt komisyonlarin ayrica
BM’nin insan haklarina iliskin uluslararasi anlasmalarin hazirlanmasinda ¢ok

onemli bir yeri oldugunu belirtmek gerekir.

2. BM iginde hazirlanan insan haklari anlasmalariyla 6ngorulen usul ve

mekanizmalar:

BM bunyesinde insan haklarinin korunmasina iligkin hazirlanan
anlasmalar ve bu anlagmalarin olusturulmasini éngordukleri denetim yapilari

su sekildedir.
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a- Medeni ve Siyasi Haklara Dair Uluslararasi Misak®'/Medeni ve Siyasi
Haklara Dair Uluslararasi Misak'in Istege Bagli Protokolii — insan
Haklari Komitesi.

b- Irk Ayrimcihdinin Tum bigimlerinin Ortadan Kaldiriimasina Dair
Uluslararasi Sézlesme® — Irk Ayrimciliginin Tim bigimlerinin Ortadan
Kaldiriimasina Dair Komite.

c- iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigliltiici Muamele ve
Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi® — iskenceye Karsi
Komite.

d- Kadinlara Kargi Ayrimciligin Tum Bigimlerinin Ortadan Kaldiriimasina
Dair Sézlesme® - Kadinlara Karsi Ayrimcihdin Tim Bigimlerinin
Ortadan Kaldirimasina Dair Sézlesme’nin istege Bagli Protokoll -
Kadinlara Kargi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair Komite.

e- Cocuk Haklar Sézlesmesi® — Cocuk Haklari Komitesi.

BM’nin terdrizm ve insan haklari konusunda olusturdugu yapiya genel
olarak baktiktan sonra simdi terorizm konusunda ki gerceklestirdigi

dizenlemelere yakindan bakalim.

3. BM’nin Terorizmle Micadele Anlagsmalari, Bu Anlasmalarin

Temel Haklar ve iadeye iligkin Hiikiimleri Agisindan incelenmesi

Terorle mucadelenin ancak uluslararasi ¢aba ve katilim sonucu
basariya ulasabileceginin farkina varilmasinin ardindan, BM bunyesinde bu
alanda cesitli protokol ve so6zlesmeler hazirlanarak Ulkelerin imzasina
acllmistir. S6z konusu sdzlesmelerin diuzenledigi suglarin birgogu, devletlerin
ic hukuklarinda esasen bu sozlesme ve protokollerin hazirlanmasindan

Ooncede su¢ olarak duzenlenmis bulunmaktaydilar. Bundan dolayi,

°" International Covenant on Civil and Political Rights

%2 |nternational Convention on Elimination of All Forms of Racial Discrimination

% Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment

% Convention on the Elimination of All Forms of discrimination Against Women

% Convention on the Rights of Child
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sozlesmelerin asil 6zelligi kapsadiklari suglari uluslararasi teror sugu olarak
kabul etmeleri ve bu sugclarla ilgili olarak genis kapsamli uluslararasi igbirligi

ongormeleridir.

BM'nin bunyesinde hazirlanan s6z konusu sézlesme ve protokoller su

sekilde siralanabilir:

1- Ugaklarda islenen Suglar ve Diger Eylemlere iligkin Sézlesme

(14 Eylil 1963, Tokyo)®

2- Ugaklarin Kanun Disi Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesine Dair
Sozlesme (16 Aralik 1970, Lahey)”’

3- Sivil Havaciligin Guvenligine Karsi Kanun Digi Eylemlerin
Onlenmesine lliskin S6zlesme (23 Eyliil 1971, Montreal)*®

4- Uluslararasi Sivil Havaciiga Hizmet Veren Havalimanlarinda
Yasadigl Siddet Eylemlerinin Onlenmesi Protokoli ile Sivil Havacilik
Glvenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin Onlenmesi Sézlesmesine Ek
Protokol (24 Subat 1988, Montreal)®

5- Diplomasi Ajanlari da Dahil Olmak Uzere Uluslararasi Korunan
Kigilere Kargi Islenen Suglarin Onlenmesi ve Cezalandiriimasi
Sozlesmesi (14 Aralik 1973, New York)'®

6- Rehine Alinmasina Kargi Uluslararasi S6zlesme

(17 Aralik 1979, New York)'®"

7- Nukleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda Sézlesme

(3 Mart 1980, Viyana&New York)'%?

% Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft (1963),
Metin igin bkz. RG. 08.12.1975, Sayi 15436
%7 Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft (1970), Metin igin bkz. RG.
31.03.1973 say1 14493
% Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation
51971), Metin icin bkz. RG. 29.11.1975, Sayi 15427

® Protocol on the Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving International
Civil Aviation (1988), Metin i¢in bkz. RG. 17.05.1989

° Convention on the Prevention and Punishment of Crimes against Internationally
Protected Persons, including Diplomatic Agents (1973), Metin icin bkz. RG. 01.05.1981
%" International Convention against the Taking of Hostages (1979), Metin icin bkz. RG.
06.06.1989, Sayi 20217
192 Convention on the Physical Protection of Nuclear Material (1980), Metin igin bkz. RG.
07.08.1986
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8- Denizde Seyir Givenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine
Dair Sézlesme (10 Mart 1988, Roma)'®

9- Kita Sahanliginda Bulunan Sabit Platformlarin Glvenligine Karsi
Yasadigi Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokol

(10 Mart 1988, Roma)'*

10- Plastik Patlayicilarin Teghisi Amaciyla isaretlenmesi Sézlesmesi
(1 Mart 1991)'%

11- Terdrist Bombalamalarin Onlenmesine Dair Sézlesme

(15 Aralik 1997, New York)'%

12-Terorizmin  Finansmaninin ~ Onlenmesine  dair  Uluslararasi
Sozlesme (09 Aralik 1999, New York)'"’

Anlagsmalarin  hazirlanis tarihlerine ve konularina baktigimizda
duzenlemelerin hazirlandiklari donemlerin ihtiyacglari gergcevesinde ve spesifik
konularda hazirlandidir gorulmektedir. Anlagsma konulari bir yonuyle
uluslararasi terérizmin tarih icinde kat ettigi yolu ve gecirdigi degisimi

gOstermesi acisindan onemli gorulmektedir.

Ucgaklara yonelik eylemlerin arttigi, terorist gruplarin ucak kagirarak
dinya kamuoyunu etkilemeye c¢alistigi ddonemde, hava ulasimi ve ugaklarin
guvenligi uzerine duzenleme ihtiyaci ortaya ¢ikmig, ayni sekilde diplomatlara
ve diplomatik misyonlara yonelik terorist eylemlerin 6nlenmesi amaciyla yeni
dizenlemelere gidilmistir.

Nitekim teroristlerin eylem tarzindaki degisim c¢ergevesinde, BM

tarafindan hazirlanan anlasmalar daha genel ve kapsamli mahiyet

1% Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime
Navigation, Metin igin bkz. RG. 26.01.1998, Sayi 23242

1% Protocol for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Fixed Platforms
Located on the Continental Shelf (1988), Metin igin bkz. RG. 26.01.1988

1% Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Detection (1991),
Metin i¢in bkz. RG. 27.09.1994

1% International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings (1998), Metin igin bkz.
RG. 17.04.2002

97 International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism (1999), Metin
icin bkz. RG. 17.01.2002
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kazanmigtir. Boylece, “terdrist bombalarin O6nlenmesi” ve “terdrizmin

finansmaninin énlenmesi” gibi cergeve diizenlemelere gidilmistir.'*®

Teror eylemlerindeki bahsekonu dénusim gunumuzde terdrist drgutler
tarafindan kitle imha silahlarinin kullaniima riskini ortaya ¢cikarmistir. Adam ya
da ugak kacirma, banka soygunlari, bombalama, suikast gibi eylemlerin
yerini, daha fazla ylkim yaratacak ve dolayisiyla daha fazla toplumsal

reaksiyon doguracak sofistike faaliyetler almigstir.

Eldeki silahlarin daha etkin ve Kkitlesel kiyim vyaratacak sekilde
kullanimina yonelik girisimin ilk ornekleri de 1990°'h yillarda gundeme
gelmeye baslamig, yalnizca Oklahoma bombalanmasinda yaklasik 2 ton
patlayici kullaniimistir. Bunun yani sira kimyasal, biyolojik ve nukleer kitle
imha silahlarinin gindeme girmesiyle uluslararasi toplum yeni bir tehlike ile
daha tanigsmis ve soguk savasin bitmesinin yarattigi iyimser ortam, yerini

herkesin savunmasizken yakalanabilecegi bir terérizm tehlikesine birakmigtir.

Bunun en agik oOrneklerinden birisi, Aum Shrinkyo tarikatinin,
Japonya’'da, 20 Mart 1995'te Tokyo Metrosu'nda giristigi saldiri olmus, 12
Kisinin 6luma ve 4000’den fazla yarali ile sonuglanan saldiri sonrasi, bu tur
silahlarin terorist orgutlerin ellerinde ne denli tehlikeli hale gelebilecegi gozler

éniine serilmistir.'%°

Tum gelismeler BM’yi terorizmin artan tehdit potansiyelini 6nlemek
amaciyla yeni dizenlemeler yapmaya itmistir. Bu ¢ercevede BM tarafindan
terorizmle mucadele amaciyla tasari asamasinda olan iki sozlesme

hazirlanmig, bu iki anlasmadan “Nikleer Terbérizm Faaliyetlerinin

% BMnin taslak ¢alismalarindan olan “Uluslararasi Terérizm Kapsamh Soézlesmesi” bu

¥akla§|m|m|2| teyit eder mahiyettedir.

% Deniz Ulke ARIBAGAN'In 20 Ekim 2004 tarihinde Harp Akademisinde ki ilk ders metni
metni igin bkz.
http://www.harpak.tsk.mil.tr/duyurular/ACILIS/ILK%20DERS %2004 %20EKIM%202004.doc
Erisim tarihi: 1 Haziran 2006
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Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme''® 15 Nisan 2005 tarihli Genel
Kurul karariyla imzaya acilmistir."" 31 Aralik 2006 tarihine kadar imzaya acik

kalacak''?

olan sOzlesme, 22 devletin s6zlesmeyi onaylamasiyla yururlige
girecektir'®. Tirkiye sdézkonusu sozlesmeyi 14 Eylil 2005 tarihinde New
York’'ta onaylamistir. Sézlesmenin 22 devlet tarafindan onaylanmasindan
sonraki asamada ise i¢ hukukun pargasi haline getiriimesi icin TBMM'de yasa

haline getiriimesi gerekmektedir.

Uzerinde halen galismalarin yiritildiigi diger s6zlesme ise “Kapsamli
Terorizm Sozlesmesi’dir. Bu so6zlesmenin hazirlik galismalarinin nispeten
daha vyavas olup, bunun en oOnemli nedeni terdrizm kavraminin

tanimlanmasinda yasanan gugluktar.

BM tarafindan hazirlanan anlagmalarda belirtilen suglarin hukuk
alaninda netice dogurmasi igin, devletlerin i¢ hukuklarinda gerekli
dizenlemeyi yapmasi ve sOzlesmelerde belirtilen suclari kendi yasalarinda
da suc¢ olarak tanimlamasi gerekmektedir. Aksi takdirde, sozlesmelerde yer
alan hukumlerin dogrudan sonug¢ dogurmasi s6z konusu degildir. Bu
baglamda, Turkiye sdzlesmeleri imzaladiktan sonra TBMM’de yasa haline
getirmis ve Resmi Gazete'de yayimlayarak sozlesmelerin i¢c hukukun bir

parcasli haline gelmesini saglamistir.

Tum bu anlagsmalarda belirtilen suglarin her Ulkenin kendi ig
mevzuatinda tanimlanmasi ve devletlerin anlagsma kapsaminda yapacagi i¢
hukuk duzenlemeleriyle so6zlesme hukumlerinin  uygulanmasi Ulkelerin

taahhatleri arasindadir.

BM tarafindan terérizmle micadele amaciyla ¢ikartilan sézlesmelere

"% |nternational Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism

" A/Res/59/290

"2 Madde 24

"3 Madde 25

"% Terdrist Bombalamalarin Onlenmesine Dair Sozlesme madde. 5, Teroriin Finansmanin
Onlenmesi Sézlesmesi madde.4
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getirdigi teror tanimi, temel haklar konusuna yaklagsim ve iadeye iliskin

hakumlerine yakindan bakacak olursak:

3.1. Ucaklarda Islenen Suclar ve Diger Eylemlere iliskin S6zlesme
(14 Eyliil 1963, Tokyo)'"®

“Sozlesmenin kapsami” baslikli 1’inci maddede sb6zlesme kapsamina

giren suglar su sekilde nitelendirilmektedir:

“1. Bu Sézlesme,

a) Ceza Kanunlarini ihlal eden suglara;

b) Bir sug teskil etsin veya etmesin, ugadin veya igindeki sahislarin

veya mallarin glivenligini tehlikeye diglrebilecek veya dlsiiren, ugak

igindeki diizen ve disiplini bozan fiillere uygulanir.

2. lIlincd boélim hikdmleri sakli kalmak sartiyla, bu sézlesme, Akit
Devletlerden birinde tescil edilmis bir ucaktaki bir sahis tarafindan, ucgus
halinde veya acik deniz yilizeyinde veya herhangi bir devletin (lkesi
disindaki bir bélge ylizeyinde islenen suglar veya tamamlanan fiillere

uygulanir.”

1’nci maddede istisna kapsaminda belirtilen [I'Gnct Bolimde
‘Sézlesme, devletin hava sahasinda veya acik deniz (izerinde ya da hi¢ bir
devlete ait olmayan bir bélge (izerinde ugan bir ugak icindeki sahis tarafindan
islenen veya tamamlanan veya islenmek veya tamamlanmak (izere olan
suclar ve fiillere tatbik edilemez''®” denilmektedir. Bunun yanisira, askeri
amaglarla, gumruk veya polis hizmetlerinde kullanilan ugaklar sozlesme

kapsami disinda tutulmustur."’

Sozlesmede temel haklar konusunda dizenleme ise sézlesmenin 2’'nci

"% Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft (1963),
Metin igin bkz. RG. 08.12.1975, Sayi 15436

"% madde 5 (1)

" madde 1 (4)
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maddesinde “...ugagin veya igindeki sahislarin veya mallarin gtivenliginin
icaplari sakli kalmak sgartiyla, isbu Sbézlegsmenin higbir hikmd, siyasi
mahiyetteki veya irk veya din ayrimi (izerine mliesses ceza kanunlarina
aykiri suglar halinde her hangi bir tedbir alinmasina yetki verir veya islem
yapilmasini gerektirir bir anlamda yorumlanamaz” diyerek, dugunce, irk ve
din ayrimciligina dayanan yargisal faaliyetlerin bu s6zlesme kapsaminda

olamayacagini agikga belirtmigtir.

lade konusu Sézlesmenin 16’nci maddesinde, “Bir akit devlette tescil
edilmis bir ugakta iglenen suglar, suglularin iadesi bakimindan, sadece
islendikleri yerde degil ayni zamanda ucgagi tescil eden devletin (lkesinde de
islenmig gibi muameleye tabi tutulurlar” denilerek, suclularin ugagin aidiyeti
kapsaminda iade edilebilecegi hukmu getirilmistir. Bununla birlikte, maddenin
2'nci fikrasinda “Onceki paragrafin hiikiimleri sakli kalmak sartiyla, bu
sézlesmenin higbir hikmd, suglunun iadesi ydkimldligind dogurdugu
sekilde telakki edilemez.” diyerek devletlere bu konuda inisiyatif alani

olusturulmustur.

3.2. Ucgaklarin Kanun Digi Yollarla Ele Gegirilmesinin

Onlenmesine Dair Sézlesme (16 Aralik 1970, Lahey) "'

Sozlesmenin 1’inci maddesinde;

“Ugus halindeki’"® bir ugakta bulunan herhangi bir sahis;

a) Kanun digi olarak, zorla veya tehditle veya diger her hangi bir
korkutma yolu ile ugaga el koyar veya ugagin kontroliinii ele gegirirse
veya bdyle bir harekete tegebblis ederse veya;

b) Boyle bir hareketi yapan veya buna tesebbliis eden bir sahisla sug

ortagi olursa sug islemig sayilir’ denilmektedir.

"8 Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft (1970), Metin icin bkz. RG.
31.03.1973 sayi 14493

"9 S6zlesmenin 3 (1)inci maddesindede ugus hali “ugcadin kapilarinin kapanmasindan, ugus
tamamlandiktan sonra kapilarin agilmasina kadar ge¢en zaman olarak” tanimlanmistir.
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Sozlesmenin 2'nci maddesinde ise, 1’'inci maddede belirtilen sugun
devletler tarafindan giddetle cezalandiriimasi gerekliligi vurgulanmaktadir.
Ote yandan, askeri hizmet ile gimriik ve polis hizmetlerinde kullanilan

ucaklar'®® bu sézlesmede de istisna kapsaminda degerlendirilmistir.

Sozlesmede temel haklar konusunda ise her hangi bir dizenleme

yapiimamistir.

Suclularin iadesi konusu Soézlesme’nin 7'nci maddesinde; “Suclu
oldugu iddia edilen sahis topraklarinda bulunan akit devlet, bu sahsi iade
etmezse, istisnasiz ve su¢ kendi arazisinde islensin veya islenmesin, vakayi
takibat maksadiyla yetkili makamlarina havale etmeye mecburdur. Bu
makamlar, o devletin kanunlarina gére ciddi mahiyette sayilan adi suglarda
oldugu sekilde karar verecektir” diyerek, ‘iade et ya da yargila’ kuralini
vurgulamaktadir. 8inci maddede ise; “su¢ akit devletlerarasinda iadesi

mdmkdn bir sug olarak sayilacaktir” demektedir.

3.3. Sivil Havaciligin Giivenligine Karsi Kanun Digi Eylemlerin

Onlenmesine iliskin Sézlesme (23 Eyliil 1971, Montreal) '*'

Sozlesmenin 1’inci maddesinde,

“Bir sahis kanuna aykiri ve kasitl olarak;

a) Ugus halindeki bir ugakta bulunan bir sahsa karsi ugagin emniyetini
tehlikeye dlistirmesi muhtemel bir gsiddet hareketinde bulunursa veya;

b) Servisteki bir ugagi tahrip eder veya bdéyle bir ugadi ugamayacak
hale getirecek sekilde veya ugus halinde emniyetini tehlikeye dlsiirmesi
muhtemel bir hasara ugratirsa veya,

c) Servisteki bir ugaga, bu ucagi tahrip etmesi muhtemel olan veya

onu ugamayacak hale getirecek veya ucgus halinde emniyetini tehlikeye

120 Madde 3 (2)
2! Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation
(1971), Metin icin bkz. RG. 29.11.1975, Say! 15427
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dustirmesi muhtemel olacak sekilde hasara ugratabilecek bir cihaz veya
maddeyi her hangi bir sekilde koyar veya koydurtursa veya;

d) Hava seyrtisefer kolayliklarini tahrip eder veya hasara ugratir veya
bunlarin isletiimesine miidahale ederse ve bu fiillerden biri ugus halindeki
ucagin emniyetini tehlikeye diigtirebilecek mahiyette ise veya;

e) Yanlis oldugunu bildigi bilgiler vermek suretiyle ugus halindeki bir

ugagin emniyetini tehlikeye dlsdrtirse, sug islemis olur” denilmektedir.

Sozlesmede, bahsekonu suclari islemeye tesebbiis'? de ayni
kapsamda deg@erlendiriimektedir. Ayrica, bu s6zlesmede de askeri amaglarla,
gumrik veya polis hizmetlerinde kullanilan ugaklar kapsami diginda

tutulmustur.'?®

Sozlesmede iade konusu 7°nci ve 8inci maddelerinde, 1970 Tarihli
Ugaklarin Kanun Disi Yollarla Ele Gegiriimesinin Onlenmesine Dair
Sozlesme’de yer alan hikumlerin benzeri hukimler bulunmaktadir. Bu

sozlesmede de ‘iade et ya da yargila’ kurali getirilmistir.

3.4. Uluslararasi Sivil Havaciliga Hizmet veren Havalimanlarinda
Yasadisi Siddet Eylemlerinin Onlenmesi Protokolii, Sivil Havacilik
Giivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin Onlenmesi Sézlesmesine
Ek Protokol (24 Subat 1988, Montreal)'**

Bu protokol ile 1971 tarihli Sivil Havaciligin Glvenligine Karsi Kanun
Disi Eylemlerin Onlenmesine iligkin Sézlesme, uluslararasi uguslara acgik
havaalanlarinda islenen teror suclarini kapsayacak sekilde

genisletiimektedir.'®

122 Madde 1 (2)

123 Madde 4(1)

'24 Protocol on the Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving International
Civil Aviation (1988), Metin i¢in bkz. RG. 17.05.1989

2% Madde 2
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3.5. Diplomasi Ajanlari da Dahil Olmak Uzere Uluslararasi
Korunan Kisilere Karsi lslenen Suglarin Onlenmesi ve
Cezalandirilmasi Sézlesmesi (14 Aralik 1973, New York)126

So6zlesmenin 2’'nci maddesinde, s6zlesme kapsaminda ki suglar:

a) Uluslararasi korunmaya sahip kisilerin'?’  sahislarina veya
hdrriyetlerine kargi bir cinayet, kacirma veya diger bir saldiri;

b) Uluslararasi korunmaya sahip bir kisinin sahsini veya hdrriyetini
tehlikeye diglrebilecek gsekilde resmi c¢alisma mahalline,

ikametgahina veya ulasim araclarina siddetli bir saldiri;
c) Bdéyle bir saldirida bulunma tehdidi;
d) Béyle bir saldirida bulunmaya tesebblis ve
e) Bdyle bir saldiriya yardimci olarak katilma fiili”

olarak tanimlanmistir.

lade konusu Sézlesmenin 6'nci maddesinde; “Sug isnat edilen sahsin
tlkesinde bulundugu taraf devlet, onun yargilanmak veya iade edilmek lizere
hazir bulundurulmasini saglamak i¢in milli hukukuna uygun tedbirleri
alacaktir’ denilmekte, 7'nci maddede; “Su¢ isnat edilen sahsin (lkesinde
bulundugu taraf devlet, eder onu iade etmezse, yargilamay! saglamak
amaciyla olayi, istisnasiz olarak ve gereksiz gecikmeye mahal vermeden
kanunlarinda belirtilen usule goére yetkili makamlarina intikal ettirecektir.”

denilmekte ve ‘iade et ya da yargila’ kuralini gindeme getirmektedir. 8’inci

26 Convention on the Prevention and Punishment of Crimes against Internationally
Protected Persons, including Diplomatic Agents (1973), Metin icin bkz. RG. 01.05.1981

127 Soézlesmenin 1’inci maddesinde korunan kisiler; devlet baskanlari, hiikimet baskanlari,
disisleri bakanlari, bir devletin veya uluslararasi kurulusun temsilcisi/gérevlisi ve bunlarin aile
bireyleri olarak tanimlanmistir.
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maddede ise; “sug, akit devletler arasinda iadesi mimkin bir sug¢ olarak

sayilacaktir’ seklinde duzenlenmistir.

3.6. Rehine Alinmasina Karsi Uluslararasi Sézlesme (17 Aralik
1979, New York)'?

Sozlesmenin giris  kisminda, rehin alma fiillerinin uluslararasi

terérizmin tezahurleri olarak dnlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Soézlesmede rehin alma sugu 1’inci maddede; “1. Bir sahsi bir tiglinci
tarafi, yani bir devleti, uluslararasi bir kurulusu, bir hakiki veya hlikmi sahsi
veya bir kigi grubunu; rehinenin serbest birakilmasinin kesin veya dolayli
sart olarak, herhangi bir seyi yapmaya veya yapmamaya zorlamak igin
cebren tutan veya hapseden ve Oldirmek, yaralamak veya hapsetmeye
devam etmekle tehdit eden herhangi bir sahis, bu sézlesmeye gbére ‘rehin
alma sugu’'nu islemigtir.” diye tanimlanmigtir. Belirtilen suga tesebbls eden

veya su¢ ortakligi yapan da ayni kapsamda degerlendirilmistir.

Sozlesmede temel haklar kapsaminda; 6’nci maddenin 5’inci
fikrasinda; “..Kizilhag Uluslararasi Komitesi’ni sanik ile haberlesmeye ve onu
ziyarete davet etme hakkina halel getirmeyecektir.” diyerek rehin alma
olayina karigan sanigin haberlesme hakkini koruma altina almistir.
Sozlesmenin 7’'nci maddesinde “Taraf olan devletin rehin alma sugunu
isledigi iddia edilen sanik hakkinda kovusturma yapmasi durumunda ilgili
devietlere ve Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’ne bildirim yapma”
yukimluluguna getirmigtir. 8’'inci maddede ise; hakkinda kovusturma yapilan
sanigin, ilgili dlkenin kanunlarinin bahsettigi tum haklar ve teminatlardan

yararlanmasi ve adilane muamele yapilmasi hususunu garanti altina almistir.

'2% |nternational Convention against the Taking of Hostages (1979), Metin igin bkz. RG.
06.06.1989, Sayi 20217
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Devletlere sanigin irk, din, milliyet, etnik mensei veya siyasi gorusu
nedeniyle adil yargilanmayacagini digunmesi durumunda iadeden kaginma

hakki taninmistir.

So6zlesmenin 8’inci maddesinde ‘iade et ya da yargila’ kuralina yer
verilmig, 1’inci maddede belirtilen suglarin iadesi mumkun suglar kapsamina

girdigi hUukmuane 10’uncu maddede dizenlenmisgtir.

3.7. Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda Sézlesme
(3 Mart 1980, Viyana ve New York)'?

Sozlesmenin 1’inci maddesinde nukleer maddeden ne anlagiimasi
gerektigi, 2'nci maddesinde s6zlesmenin nukleer maddelerin tasinmasi ve
korunmasini amagcgladigi ve bu kapsamla uygulanacagi vurgulanmistir.
Sozlesmenin 7'nci maddesinde ise nelerin sug olacagi duzenlenmistir. Buna

gore;
“1. Kasti olarak islenen:

a) Niikleer maddenin, herhangi bir kisinin sagliginin ciddi bir bigimde
bozulmasina, éliimiine ya da mala karsi 6nemli bir zarar vukuuna yol agan
veya bunlara yol acabilecek bicimde kanuni bir yetkiye dayanmaksizin elde
edilmesini, bulundurulmasini, kullanilmasini, transferini, degigtirilmesini,

atilmasini veya sagilmasini olusturan bir fiil;
b) Niikleer maddenin ¢alinmasi veya gaspi;
c) Nukleer maddenin zimmete gegirilmesi veya hile ile elde edilmesi;

d) Tehdit, kuvvet kullanma veya diger herhangi bir zorlama yoluyla

nlikleer madde talebini meydana getiren bir fiil;

129 Convention on the Physical Protection of Nuclear Material (1980), Metin igin bkz. RG.
07.08.1986
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e) (i) Herhangi bir kisinin 6limiine veya saglhginin ciddi bir bigimde
bozulmasina veya mala karsi énemli bir zarara yol agmak igin nlikleer

maddenin kullanilacagina veya;

(i) Bir gercek veya tlzel kigiyi Milletlerarasi Kurulusu veya Devleti
herhangi bir fiilde bulunmaya yada fiilden kaginmaya zorlamak igin (b)
paragrafinda belirtilen suglardan birinin iglenecegine dair tehdit’ ile bu suclara

tesebbls veya katilma olarak tanimlanmistir.

Bu sozlesmede terorizm tanimlamalarinin 6zunU olugturan siddete
bagvurma ya da siddete basvurma tehdidinde bulunma hususu sugun

tanimlanmasinda énemli bir yer tutmustur.

Temel haklar baglaminda Sézlesmenin 12’'nci maddesinde saniklarin

adil yargilanmasi konusu dizenlenmistir.

lade konusu Soézlesme’nin 9'uncu, 10’'uncu ve 11’inci maddelerinde
suclunun iade edilmesi ya da yargilanmasi hukmu yer almis ayrica 7’nci
maddede belirtilen suglarin iadeye esas suglar olarak ele alinacagi hukme

baglanmistir.

3.8. Denizcilik Seferyollarinin Giivenligine Karsi Yasadisi

Eylemlerin Onlenmesi Sézlesmesi (10 Mart 1988, Roma)130

Sozlesmenin giris kismi, devletleri tek tarafli olarak veya diger
devletlerle ve BM’nin organlariyla isbirligi halinde uluslararasi terdrizmin
gerisinde yatan nedenlerin tedrici olarak ortadan kaldiriimasina katkida
bulunmaya ¢agiran BM’nin 9 Aralik 1985 tarihli 40/61 sayili karari hatirlatarak

baslamaktadir.

%0 Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime
Navigation, Metin igin bkz. RG. 26.01.1998, Sayi 23242



74

Sozlesme kapsamina giren suglar 3’'Uncu maddede; “1. Her hangi bir
sahis kanuna aykir ve kasitli olarak asagidaki fiilleri iglerse sug islemis olur;

a) Kuvvet kullanarak veya tehditle veya her hangi bir korkutma sekliyle

bir gemiyi veya bunun kontrolinu ele gegirirse veya;

b) Gemide bulunan bir sahsa karsi, geminin seyir gtivenligini tehlikeye

sokmasiI muhtemel bir siddet hareketinde bulunursa veya;

c) Geminin seyir glivenligini tehlikeye sokabilecek tarzda gemiyi tahrip

eder veya gemiye veya bunun navlununa zarar verirse veya;

d) Geminin seyir glivenligini tehlikeye sokacak veya sokmasi
muhtemel bir sekilde, gemiye ve navlununa zarar verecek veya gemiyi tahrip
edebilecek bir cihaz veya maddeyi herhangi bir surette gemiye koyar veya

koydurursa; veya;

e) Geminin seyir giivenligini tehlikeye sokabilecek sekilde, seyriiseferi
kolaylastiran yapilari tahrip eder veya bunlara 6nemli bir zarar verirse veya

bu yapilarin islemesini ciddi bir sekilde aksatirsa veya;

f)Yanhg oldugunu bildigi bilgiyi ileterek geminin seyir guivenligini

tehlikeye dusdriirse, sug islemis olur”

seklinde tanimlanmigtir.

Bahsekonu suclari islemeye tesebbiis™' de ayni kapsamda
degerlendirilmistir. Askeri amagclarla, gumrik veya polis hizmetlerinde

kullanilan ucaklar ise yine sdzlesme kapsami disinda tutulmustur.'?

Soézlesmede temel haklar konusuna Sézlesmenin giris kisminda “Taraf
devietler insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve Uluslararasi Kisisel ve

Siyasi Haklar S6zlesmesinde belirtildigi (izere herkesin yasama, 6zglrlik ve

3" Madde 1 (2)
32 Madde 4 (1)
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guvenlik hakki bulundugunu 6zellikle teslim ederek” seklinde ifade edilmistir.
Burada belirtiimesi gereken o0zgurlik ve guvenlik dengesinin saglanmasi

hususu 6ne ¢ikarilan bir konu olmustur.

Soézlesmesi'nin 10'uncu maddesinde akit devletlere, sucluyu talep
eden devlete iade etmesi ya da yargilamasi yukumluligu getirilmistir. 11’inci
maddede ise SoOzlesme kapsamindaki suglarin iadeye konu suglar

kapsamina girdigi hUkmune yer verilmistir.

3.9. Kita Sahanliginda Kurulu Sabit Platformlarin Giivenligine
Karsi Yasadisi Eylemlerin Onlenmesi Hakkinda Protokol (10 Mart
1988, Roma)’>*

So6zkonusu protokolde, sabit platformlar ve bunlarda ¢alisan sahislara

yonelik siddet eylemlerini yasaklayan diizenlemeler yer almaktadir.'®*

3.10. Plastik Patlayicilarin Teshisi Amaciyla Isaretlenmesi
Sézlesmesi (01 Mart 1991)"%°

Sozlesme, 1998'deki Lockerbie olayindan sonra gundeme gelmis olan

plastik patlayicilar konusunu dizenlemektedir. Taraflar, ‘isaretlenmemis’

plastik patlayicilarin kontrolii hususunda yikiimliiliik altina girmektedir'.

3% Protocol for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Fixed Platforms

Located on the Continental Shelf (1988), Metin i¢in bkz. RG. 26.01.1988

'3* Madde 2

3% Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Detection (1991),
Metin igin bkz. RG. 27.09.1994

1% jbrahim KAYA: age. 32
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3.11. Terérist Bombalamalarin Onlenmesine Dair Sézlesme
(15 Aralik 1997, New York)™’

Soézlesmenin giris kisminda ‘“terérizm eylemlerinin bdtin bigim ve
gérindmleriyle diinya genelindeki tirmanigindan derin endise duyuldugu...
BM’ye liye devletleri konunun tim vecghelerini kapsayan kapsamli bir yasal
cercevenin mevcut olmasini temin etmek amaciyla, terérizmin biitiin bigim ve
goriundmleriyle nlenmesi, bastiriimasi ve ortadan kaldirilmasina dair mevcut
uluslararasi yasal diizenlemelerin kapsamini ivedi olarak gbézden gegirmeye
tesvik ettigi... Patlayici ve diger o6limcil arag-gereclerle gergeklestirilen
terérist saldirilarin  giderek yayginlagtigi... Mevcut c¢ok tarafll yasal
dlzenlemelerin bu saldirilari yeteri kadar kargilamadigi... Bu tir terbrizm
eylemlerinin énlenmesi ve faillerinin kovusturulmasi ve cezalandirilmasi igin
etkin ve pratik dnlemlerin tasarlanmasi ve kabul edilmesinde devletler
arasindaki uluslararasi isbirliginin arttirlmasina ivedi gereksinim duyuldugu

hususlari (izerinde anlasmislardir.” denilmektedir.

Sozlesmenin 2’'nci maddesinde terorist eylem ve eylemci asagidaki
sekilde tanimlanmigtir:

“1. Asagidaki amaclara ulagsmak icin hukuka aykiri olarak ve kasten bir
kamu kesimine acgik alan, bir devlet ya da hlikiimet tesisi, bir kamu ulagim
sistemi ya da bir alt yapi tesisine, igine yada karsisina bir patlayici ya da
diger bir o6limcil ara¢ gereci ybnlendiren, yerlegtiren, ategleyen ya da

patlatan herhangi bir kisi bu Sézlesmenin anlami dahilinde sug islemis sayilir.
(a) Oliim yada ciddi bedensel yaralanmaya yol agcma,

(b) Bu tir bir alanin, tesisin yada sistemin, énemli élgliide ekonomik
zararla sonuglanacak yada sonuglanmasi muhtemel olacak

sekilde, genig bigcimde yikilmasina yol agma,

37 International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings (1998), Metin icin bkz.
RG. 17.04.2002
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2. Bu maddenin 17’inci paragrafinda belirtilen bir sugu igslemeye
tesebbliis eden herhangi bir kiside bu sugu iglemis sayilir.

3. (a) Bir sug ortagi olarak bu maddenin 1’inci veya 2’nci paragrafinda

belirtilen suga igtirak eden; ya da

(b) bu maddenin paragraf 1 veya 2 de belirtilen bir sugu islemek (lizere

digerlerini 6rglitleyen ya da ybnlendiren; ya da

(c) Ortak amacgla hareket eden bir grup kigiyle, bu maddenin 1’inci
veya 2'nci paragrafinda belirtilen bir ya da daha fazla sugun islenmesine
herhangi bir yolla katkida bulunan herhangi bir kigi sug islemis sayilir. Bu tiir
bir katki kasith olacak veya grubun ilgili su¢ ya da suglari isleme kasti

bilinerek gergeklestirilecektir.”

Anlasmanin 6’'nci maddesinde devletlerin yargi yetkisini tesis
etmesinin sartlari dizenlenmistir. Bunlar: “2°’nci madde de belirtilen sug/suglar
devletin (a) topraklarinda, (b) bayragini tagsiyan gemide ya da kanunlari
altinda kayitli bulunan bir ugakta, (c) bir vatandas tarafindan islenmesi’®
halidir.

Ayrica taraf devlet, (a) sucun bir vatandasina karsi islenmesi, (b)
buyikelgiligi, diger diplomatik yada konsolosluk binalari dahil yurtdisindaki
tesislerine karsi islenmesi, (c) topraklarinda daimi olarak ikamet eden
haymatlos tarafindan islenmesi, (d) sugun devleti belirli bir eylemi
gerceklestirmeye zorlama ya da gercgeklestirmekten caydirmaya yonelik
olarak islenmesi, (e) devletin hiikiimeti tarafindan igletilen bir ucakta

islenmesi durumunda yargi hakkini kullanabilecektir.”’

%8 Madde 6 fikra 1
139 Madde 6 fikra 2
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Ote yandan, soézlesmede, “suglarla ilgili zanlinin topraklarinda
bulunmasi durumunda taraf devletin yargi yetkisi tesis etme hakki

bulunmaktadir.”*®”

seklinde bir hukum yer almaktadir.

Soézlesmede temel haklar baglaminda 7’nci maddenin 6’nci fikrasinda;
taraf devlete bir kisiyi sozlesme kapsaminda gozaltina aldiginda BM Genel
Sekreterligine bildirim yukumlalugu getirilmis, ayrica 14’Uncu maddede
sanigin uluslararasi insan haklari hukukuna uygun ve adil yargilanmasi

hikme baglanmistir.

lade konusu Sézlesmenin 2’'nci maddesinde belirtilen bir sugu isleyen
ya da isledigi iddia edilen bir kisinin topraklarinda oldugu bilgisini alan taraf
devletin, kendi i¢ hukuku gercevesinde arastirma yapacagi,™' kosullarin izin
verdigine emin olduktan sonra, sugu isleyen yada isledigi iddia edilen kiginin
topraklarinda bulundugu taraf devlet, bu kisinin mevcudiyetini cezai
kovusturmada iade etme amacina yonelik olmasini temin etmek Uzere uygun

gorilen dnlemleri alacaktir'*? denmektedir.

Zanh kendi topraklarinda bulunan devlet, zanlyi, mevcut maddenin
fikra 1 veya 2’si geregince kendi yargi yetkisini tesis etmis higbir taraf devlete

iade etmedigi taktirde, kendisi yarg! yetkisini tesis edecektir'*.

Bir taraf devlet bu maddeye uygun olarak bir kisiyi gdzaltina aldiginda,
BM Genel Sekreterligi araciliiyla yargi yetkisi tesis etmis olan devletlere ve
yararli oldugu dustncesindeyse ilgili taraf devletlere bildirimde bulunacaktir.
iigili taraf devletler yargi yetkilerini kullanip kullanmak istemediklerini ilgili

devlete ivedilikle bildirecektir'**,

%0 Madde 6 fikra 4
! Madde 7 fikra 1
2 Madde 7 fikra 2
%3 Madde 6 fikra 4
%4 Madde 7 fikra 6
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Sugu isledigi iddia edilen kiginin topraklarinda bulundugu devlet, bu
kisiyi iade etmedigi durumlarda, su¢ kendi topraklarinda iglensin ya da
islenmesin, istisnasiz ve gecikmeksizin durumu, kanunlarina uygun bir
yontemle cezai kovusturmaya tabi tutulmasi amaciyla yetkili makamlara

iletecektir'®.

SoOzlesmede yer alan suglularin iadesiyle ilgili daha once yapilan
sdzlesmelere dayanilarak devletler arasinda iade yapilmasina imkan

saglanmistir.

Sozlesmenin 2'nci maddesinde yer alan suglarin hi¢bir sekilde siyasi
su¢ kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve bu gerekceyle iade ve adli
yardimdan kacinilamayacagi hiikiim altina alinmis,'*® ancak istisnasi hemen
arkasinda gelmistir. iadesi istenen kisinin irkindan, dininden, milliyetinden,
etnik kokeninden ya da siyasi gorusunden dolayl kovusturulmasi yada
cezalandiriimasi durumu igin yeterli sebebin olmasi halinde, iadesi istenen
kisiyi elinde bulunduran devlete iadeden ve adli yardimdan kaginma imkani

taninmistir.™’

3.12.Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sézlesme (09 Aralik 1999, New York)'#

Teroérizmin Finansmaninin  Onlenmesi Anlasmasi 09 Aralik 1999
tarihinde Birlesmis Milletler nezdinde hazirlanmis ve 10 Ocak 2000 tarihinde
devletlerin imzasina aciimistir. 17 Ocak 2002 tarihinde ise Resmi Gazetede

yayinlanarak yururluge girmigtir.

Soézlesmede terdrizmin finansmani ayri bir su¢ olarak dizenlenmis,

2'nci maddede, ister yasadigi yollardan, ister yasal yollardan elde edilmis

% Madde 8 fikra 1, Bu madde devletlere iadeden kaginma imkani vermektedir.

'*® Madde 11

'*" Madde 12

8 International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism (1999), Metin
icin bkz. RG. 17.01.2002
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olsun, terorun finansmanindan neyin anlagilacagi agiklanmistir. Buna gore,
bir kimsenin s6zlesmede belirtilen eylemlerde kullaniimak amaciyla, kismen
veya tamamen bu tur eylemlerde kullanilacagini bilerek fonlar toplamasi ve

saglamasi terdérin finansmani sayimistir.

Soézlesmenin 2’'nci maddesinde, “ Herhangi bir kigi, her ne suretle
olursa olsun, timiyle veya kismen, asagida tadat edilen eylemlerin
gergeklestiriimesinde kullaniimasi niyetiyle veya kullanilacagini bilerek,
dogrudan veya dolayli olarak, yasa digi bir sekilde ve kasten, fon saglamakta
veya toplamakta ise, bu Sbézlesmeyi ihlal eder denilmektedir. Bahsekonu

eylemler,

a) Sézlesme ekinde tadat olunan antlasmalarin™® herhangi biri

kapsaminda ve vazettigi tanim gergevesinde sug teskil eden eylem,

b) Niteligi veya kapsami itibariyle, bir halki korkutmak, ya da bir
hikimeti veya uluslararasi orgliti herhangi bir eylemi gergeklestirmeye veya
gerceklestirmekten kaginmaya zorlamak amacini gitmesi halinde, bir sivilin
ya da bir silahli ¢atisma durumunda muhasemata dogrudan katiimayan
herhangi baska bir kisiyi 6ldirmeye veya agir sekilde yaralamaya ydnelik

diger tiim eylemler.”dir.

Sozlesmenin 2'nci madde 1’inci fikrasinda belirtilen tanimlama, terore,
bundan &nce vyapilan soézlesmelerden ¢ok daha kapsamli bir acgiklama
getirmistir. Bunun yani sira yukarda liste halinde verilen sodzlegsmelerde
belirtilen suglarin da bu sozlesme kapsaminda su¢ olarak sayilacagi
hikmuUne yer verilerek bir anlamda BM tarafindan daha 6nce yapilan

sdzlesmelerde yer alan suglar bu s6zlesmede toplanmistir.

9 By anlasmalar: Ugaklarin Yasadisi Ele Gegcirilmesinin Onlenmesi Sézlesmesi, Sivil
Havacilik Giivenligine Kargi Yasadisi Eylemlerin Onlenmesi, Diplomatik Ajanlar Dahil
Uluslararasi Korunan Kigilere Karsi Suclarin Onlenmesi ve Cezalandiriimasi Sézlesmesi,
Rehin Almalara Kargl Uluslararasi Sézlesme, Nuikleer Maddelerin Fiziki Korunmasi
Soézlesmesi, Uluslararasi Sivil Havaciia Hizmet veren Havalimanlarinda Yasadisi Siddet
Eylemlerinin Onlenmesi Protokolii, Sivil Havacilik Giivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin
Onlenmesi Sézlesmesine Ek Protokol, Denizcilik Seferyollarinin Glvenligine Karsi Yasadisi
Eylemlerin Onlenmesi Sézlesmesi, Kita Sahanliginda Kurulu Sabit Platformlarin Giivenligine
Karsi Yasadisi Eylemlerin Onlenmesi Hakkinda Protokol, Terdrist Bombalamalarin
Onlenmesi Sézlesmesi
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Yukarida yapilan agiklamalardan akillara su soru gelebilir: “Terér
orgdtiine finans saglamak mi; yoksa s6zlesmelerle terérist eylemler olarak
gorilen belli somut fiilleri finanse etmek mi sug¢ sayilmigtir?” Bu sorunun
cevabl tam anlamiyla Sézlesmenin uygulanmasi sirasinda verilecek olmakla
birlikte gerek Sozlesmenin amaci ve basligindan, gerek Sozlesmenin giris
bolimu ve tim metninden, terorl finanse etmek sugunun salt somut bir takim
aktiviteleri finanse etmek olmadidi, ayni zamanda bu tlr yontemlere
basvuran terdr érgutlerine yapilan finansal yardimlari da kapsadigi sonucuna
varilabilir. Zira bu tur eylemlerde bulunan bir 6rgute finansal yardimda
bulunan bir sahis, er ya da geg¢, dogrudan veya dolayli olarak verdigi
paralarin terorist aktivitelerde kullanilacagini bilir ve gbze alir. Ayrica
Sozlesmede terérun finansmani sugunun olusmasi icin, bu paralarin
gercekten eylemlerde kullaniimasi sartinin aranmamasi da; yukaridaki

goriisii dogrular niteliktedir."°

Sozlesme, terérun finansmanini sug¢ olarak duzenlemekle kalmamis,
ayni zamanda bu sugun Onune gecgebilmek igin bir takim somut onlemler
getirmigtir. Bunlarin bir kismi uluslararasi yardimlagsmanin saglanmasi

amacliyken, bir kismi ise teroru finanse eden kaynaklari kurutmaya yoneliktir.

Sozlesmede uluslararasi yardimlasmanin saglanabilmesi igin bir
yandan taraf devletlerin, teroru finanse etme sugunu, politik, etik, etnik, dinsel
veya benzer diger sebeplerle mazur géremeyecekleri ve mimkin oldugu
Olgclide birbirleriyle yardimlasacaklari hikmu getiriimis, diger yandan ise,
terérin finansal kaynaklarinin kurutulabilmesi icin, taraf devletlerin, terérin
finansmaninda kullanilan veya kullaniimak Uzere hazirlanan paralarin
belirlenmesine, tespitine ve ele geciriimesine yonelik olarak, banka ve mali
kurumlara kimlik tespiti yapma, isimsiz hesap agmama, supheli islem
bildiriminde bulunma gibi yukimlaltkler getirmeleri ve para transfer eden
kurumlarin ve nakit paranin sinirdan gegisinin  denetlenmesi igin

dizenlemeler yapmalari istenmigtir.

190 hitp://www.masak.gov.tr/ erisim tarihi 01.06.2006




82

Sozlesmenin 8'inci maddesinde taraf Devletlerin olay bazinda ele
gegirdikleri malvarliklarinin taraflar arasinda paylasiimasini duzenleyen ek
sOzlesmeler yapabilecekleri ve bu suglardan zarar goren sahislarin tazmini
icin bir fon olusturabilecekleri belirtiimistir. Su¢ magdurlarinin zararlarinin
tazminine yonelik bir fon olusturulmasi fikri, daha c¢ok Anglosakson
hukukunda uygulama alani bulan “Onarici Ceza Hukuku Kurami’nin bir

yansimasidir.

Sozlesme’de iadeyle ilgili olarak, s6zlesme kapsamina giren suglar igin
“sucglularin iadesi veya adli yardimlasma amaclari bakimindan, siyasi bir sug
veya siyasi sugla baglantili bir su¢ veya siyasi saiklerle islenmis bir sug

olarak degerlendirilemez” denilmektedir.®’

Bununla birlikte, s6zlesmenin 15’inci maddesinde “Talep edilen Taraf
Devletin, 2’nci maddede belirtilen suglar igin yapilan iade veya adli
yardimlasma talebinin bir kisiyi irk, din, uyruk, etnik kdken veya siyasal
gériustinden dolayi kovusturmak ya da cezalandirmak amaciyla yapildigi
veya talebin yerine getiriimesinin bu sebeplerden herhangi biri ylziinden
kisinin durumuna zarar verecegine inanmak ig¢in makul gerekgelerinin
bulundugu hallerde, bu sbzlesmenin higbir hikmu, iade veya adli
yardimlasma ydakdamlaluga getirdigi  seklinde yorumlanamaz.” denilerek

iadeden kaginmaya imkan saglanmaktadir.

Sozlesmenin 6’'nci maddesinde “Her Taraf Devlet, bu Sézlesme
kapsaminda sug tegkil eden eylemlerin, siyasi, felsefi, ideolojik, irksal, etnik,
dini veya herhangi benzer bir gerekge ile higbir kogulda mazur
gosterilememesi igin, gerektiginde yasal diizenlemeler de dahil olmak (izere
gerekli olabilecek tedbirleri alir.” hukmu getirilmistir. Ancak bu hikmin
istisnasi 15’inci maddede; “Talep edilen Taraf Devletin, 2’nci maddede
belirtilen suglar igin yapilan iade veya adli yardimlagma talebinin bir Kisiyi irk,

din, uyruk, etnik kbken veya siyasal gorisiinden dolayr kovusturmak ya da

1 Madde 14
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cezalandirmak amaciyla yapildigi veya talebin yerine getiriimesinin bu
sebeplerden herhangi biri yiiziinden kiginin durumuna zarar verecegine
inanmak i¢in makul gerekgelerinin bulundugu hallerde, bu sézlesmenin hi¢bir
hikmd, iade veya adli yardimlasma yukumluligu getirdigi  seklinde

yorumlanamaz.” diyerek temel haklara atifta bulunmustur.

BM’nin ter6ér ve insan haklari konulu c¢aligsmalari ve yasal
dizenlemeleri inceledikten sonra Turkiye'nin terdrle muicadele sertvenine
bakmak ve teori ve hukukun uygulamaya nasil yansidigini incelemek

gerektigini dugunuyoruz.



DORDUNCU BOLUM

TURKiYE__’NiN TER@RLE MUCADELESI ve TER(")R_iZMLE
ULUSLARARASI MUCADELEYI ANLAMA ACISINDAN FEHRIYE ERDAL
ORNEGI

1. Turkiye’nin Terorle Miicadelesi

Tarkiye Cumbhuriyeti kurulusundan bu yana bir kismi Osmanli
imparatorlugu'ndan miras kalan, bir kismi Cumhuriyetin kurulus ideolojisine
yonelen tepkilerden kaynaklanan, bir bolumi de yer aldigi cografyanin
Ozellikleri nedeniyle olusan etnik, radikal dinci, ideolojik ve dig kaynakl

terdrizm tehditleriyle kargi kargiya kalmigtir.

Terorizm Turkiye’de on binlerce insanin 6lumune, daha ¢ok sayida
insanin yaralanmasina veya sakat kalmasina, ciddi ekonomik kayiplar ortaya
clkmasina neden olmustur. Sadece 1984 yili sonrasindaki etnik/ayrilikgi
terorizmin faturasinin 100 milyar ABD Dolari oldugu tahmin edilmektedir.
1984-2004 yillari arasinda Turkiye’de meydana gelen teror olaylarinin sayisi
51.500 civarindadir. Bu olaylarin yaklagsik 22.000'i (%43) etnik/ayrilik¢i

terdrizm kaynaklidir.">?

Tarkiye'nin karsilastigi teror tehdidine tarihsel sirayla bakacak olursak;
1970-1980 yillari arasinda Ermeni terorizmi “ASALA Teréri” ve ideolojik
teroérizm “sag-sol ¢atismasi”, 1980’lerden sonra etnik/ayrilikgi terérizm “PKK
Terérii”, 1990’ yillarin sonundan sonra radikal dini terérizmden (Selefi
goriise mensup Orglitler ve El Kaide kaynakl uluslararasi terérizm)

kaynaklanan eylemleri gorebiliriz.

Turkiye’nin muhatap oldugu terdrizm tehditlerine baktigimizda, ulkenin

ic dinamiklerinin ve uluslararasi konjukturin bunda etkili oldugunu gorebiliriz.

%2 Tiirkiye ve Terdrizm; TBB Proje Grubu (Ankara, Sen Matbaasi, 2006), 531
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Tuarkiye i¢c dinamikleri itibariyle yikilan imparatorluktan ulus devlete
gegis yapmis, bu gecis esnasinda imparatorluklarin i¢inde barindirdigi bir gok
sorunu da kendisiyle beraber getirmistir. Avrupa’da 18. y.y.da tamamlanan
uluslasma sureci Turkiye'’de tam gercgeklestirilememis, dis faktorlerin de
etkisiyle ortak toplumsal bilincin ve kimligin olusturulmasinda istenen sonuca

ulasamamigtir.

Toplumsal entegrasyonda ki zayiflik, hatali politik kararlar ve guvenlik
uygulamalari; etnik nedenli bolicu hareketleri ve ideolojik temelli teror
hareketlerini Tarkiye’'nin kargisina ¢ikmigtir. Kart etnik teror hareketlerinin
Osmanlrdan gunumuze 38 isyan hareketiyle ortaya ¢cikmasi ve Turkiye'nin
hala bu ¢ok boyutlu soruna ¢ézim bulmakta guglik cekmesi yasanan terdr
surecinin  buyukligunu anlama agisindan onemlidir. Kirk bini asan can
kaybinin yaninda ekonomik sosyal, kulturel vb. alanlarda yasanan sorunlarin

her biri etki ve sonugclariyla ayri galisma konularidir.

Turkiye’de yasanan terorun i¢c dinamikleri itibariyle diger onemli bir
konu ise dini ve ideolojik asiriliklardan kaynaklanan teror hareketleridir.
Ozellikle 1980 6ncesinin sag-sol ve o kapsamda yasanan mezhep
catismalari Turkiye’'nin terdrle micadele de hassas sinir uglarinin olugsmasina

ve gunumuze kadar bu hassasiyetin devam etmesine neden olmustur.

Son donem de ise selefi ve El Kaide goruglerinin dunyada bir
manifesto seklinde algilanmasi ve fikirleri benimseyen gruplarin bagimsiz
sekilde eylem yapmalari ve Turkiye'nin 15 ve 20 Kasim 2003 tarihlerinde
istanbul’da maruz kaldigi terdrist saldirilar bu tehdidin ne kadar énemli

oldugunu gozler 6nine sermigtir.

Dis dinamikler agisindan baktigimizda 1990’ yillardan sonra degisen
yeni dunya sisteminde Turkiye medeniyetlerin bir taraftan bulustugu, bir
taraftan ise gatistigi bir cografyanin merkezinde yer alan bir Glke konumuna

gelmistir. Turkiye’nin dogulu ve islam inanish tek devlet olmasi, irticai ve
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bollcu terorle micadele etmek zorunda kalmasi ve demokratik sisteminin
kirllgan 6zelligi'™® terdérle miicadelede diger devletlerden farkli stratejiler

uretmeyi zorunlu kilmaktadir.

Tarkiye'nin iginde bulundugu bu stratejik durum riskleri ve firsatlari
ayni anda sunmaktadir. Terorizm bu noktada uluslararasi menfaatlerini elde
edilmesinde bir arag olarak devletlerce kullanilabilmektedir. Yukarda i¢
dinamikler baglaminda saydigimiz tim teror odaklari yabanci ulkelerin nifuz
ve yonlendirmesine aglk yapilar haline gelmektedir. Turkiye agisindan bunun
en carpicl orneginin, basta PKK olmak Uzere teror orgutlerinin yonetim
kadrolarinin agirlikli olarak Ulke diginda bulunmasi ve bulunduklari dlkeleri
teror faaliyetlerinin yonetim ve finans merkezi haline getirmeleri oldugu

dusunulmektedir.

Devletlerin guvenlik ve savunma girisimlerinin tUmudnin, ekonomik ve
siyasal amagclara ulasmada ki yontemleri ifade ettigi, dinya pastasinda en
bilylik pargay! koparabilenin, kendi toplumunun refahini yikseltmekte'®*
oldugu uluslararasi gug iligskilerinde, devletlerin birbirlerinin zayif noktalarini
istismar ettigi bilinen bir gercektir. Devletlerin amaglari icin “Ortulu
faaliyet/operasyon” (cover action/operation)lara basvurmaktadir. Burada
sOzkonusu olan uguncu bir devletin veya devlet igindeki bir grubun istenen
yonde hareket etmesini yada istenmeyen yonden hareket etmesinin
dnlenmesini gizli amaglar kullanarak saglamaktir. Ortiili operasyonlar bir
ulkenin siyasi kararlarini, liderlerini, kurumlarini veya otoritesini degistirmek
icin yapilan, yapanlarin kimliklerinin sakl kaldigi veya inkar edildigi

operasyonlardir.'®®

Bu baglamda terér uzmanlarinca “Terér érgditlerinin kuruluslarinda veya

daha sonra mutlaka yabanci Ulkelerle temas aradiklari ve kurduklari, bu

%% Margaret THATCHER: Margaret Thatcher Statecraft Strategies for a changing World,
gLondon: Harper Collins Publisher, 2002), 223 vd.

** Beril DEDEOGLU: Uluslararasi Giivenlik ve Strateji (istanbul, Derin Yayinlari, 2003), 34
'3 Sait YILMAZ: 21. Yiizyilda Giivenlik ve Istihbarat (Istanbul: Alfa Yayinlari, 2006), 156
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temasin kendi paralelindeki 6rglitler veya o (lkenin gizli servisleri ile olabilecedi,
genelde yabanci llkelerin biyltk bir kisminin, konu llkedeki faaliyetleri
dolayisiyla terér Orglitiinii yakin takibe aldiklari, eger érgiit 6nemli bazi basarilar
elde edip, o llkenin bir sorunu haline gelme potansiyeli gdsteriyorsa, hasim
Ulkelerin &rglite karsi ilgilerini mutlaka ylikseltecekleri, bu ilginin, maddi ve

manevi her tirlii destegi vermeye kadar ¢ikabilecedi,

Bu devletler agisindan, hasim llkeyi zora sokan bir terér 6rgdtiine yilda
birkag¢ milyon dolar vermek, silah temin etmek, elemanlarinin kontrollii bir
sekilde llkesinde bulunmasina gbz yummak, cephe &rgltlenmesine diiglince
Ozgurlugl bahanesiyle destek vermek, siyasi gruplarin érglite destek vermesini
yasal faaliyet kapsaminda saymak ve hatta Orglitle pazarlik yapmak gibi

hususlarin, ¢cok pahali olmayan ama getirisi yiiksek yatirimlar oldugu,

Bazilarinin, 11 Eyldl saldirilarinin tim anlayisi degistirdigi iddiasinda
bulundugu, ancak, glnimizde terérizm olgusunu degerlendirirken sadece El
Kaide’ye odaklanip kalma yanlgina diigiimemesi, daha genis bakis agisiyla
mevcut egilimlerin tespit edilmesinin gerektigi”

ifade edilen hususlardandir.'®

Turkiye’'nin yasadigl tum terér deneyimi, uluslararasi hukuka ve
igbirligine inan, ancak kendi yagiyla kavrulmak zorunda kalan bir Ulke
goruntisu vermektedir. Terdrizmle muicadelede uluslararasi isbirliginde
yasanan sorunlarin Turkiye kamuoyunda, ‘terérizmle uluslararasi miucadele’
ve ‘insan haklarinin korunmasi’ gibi kavramlarin Ulkeden Ulkeye ve
menfaatler cergevesinde degisen kavramlar oldugu dusuncesine neden

oldugu gozlenmektedir.

1% Daniele. GANSER: NATO'nun Gizli Ordulari Gladio Operasyonlari, Terérizm ve Avrupa

Guvenlik ilkeleri (istanbul: Giincel Yayincilik, 2005) kitapta 6rtiilii operasyonlar konusunda
farkl Ulkelerden drneklere yer veriimektedir.
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Tarkiye kamuoyunda terorle mucadelede uluslararasi dayanigma
konusunda yasadigi hayal kirikhiginin nedenlerinin daha iyi anlasiimasi
bakimindan, 6rnek olay incelemesinin faydali ve akilda kalici olacagini

disunmekteyiz.

Calismamiz boyunca terorizm, uluslararasi ter6rizm kavrami,
terorizmin uluslararasi toplumda nasil algilandidi, insan haklari terdrizm
iliskisi ve bu konuda BM’nin ne gibi duzenlemeler getirdigi hususlari

irdelenmeye ¢alismistir.

Bu bolimde ise galisma boyunca incelenen ve tartisilan kavramlarin
uygulamaya ne oranda yansitildigi arastirilacaktir. Bu baglamda Sabanci
suikasti zanlis1 Fehriye Erdal'in Turkiye'de ve Belgika’da igledigi suglardan

dolayi Belgika'da ki yargilama sureci Uzerinde durmaya c¢alisacagiz.

2. Terorizmle Uluslararasi Miicadeleyi Anlama Agisindan Fehriye
Erdal Ornegi

2.1.Fehriye Erdal’in Belgika’daki Yargilanma Siireci

Fehriye Erdal'iln durumunun hukuksal acgidan degerlendirmesine

gegmeden Once olaylarin tarihgesine deginmekte yarar goriimektedir.

9 Ocak 1996 tarihinde Sabanci Holding Otomotiv Grubu Baskani
Ozdemir Sabanci, Toyoto-SA Genel Midiri Haluk Gérgin ve Sekreter
Nilgin Hasefe, Sabanci Holding binasinda terérist bir saldiri sonucu
oldurtlmastir. Olayin ardindan saldiriyr dizenleyen terdristlerin, Mustafa

Duyar, ismail Akkol ve Fehriye Erdal oldugu belirlenmistir."*’

Fehriye Erdal, olaydan 6 ay dnce, Haziran 1995 ayinda, Sabancr'nin
ikiz kulelerindeki temizlik sirketinde ise baslamigtir. F.Erdal eylemden once 8

Mart 1995 giini, 8 Mart Dinya Kadinlar giinii kapsaminda istanbul

%7 10 Ocak 1996 tarihli Hiirriyet Gazetesi



&9

Universitesinde afig asarken goézaltina alinmig, karakolda parmak izinin
alinmasini  miiteakip serbest birakilmistir. Mustafa Duyar'in istanbul
DGM’deki ifadelerinden, Erdal'ln Sabanci Center'da ise basladiktan,
cinayetin iglendigi zamana kadar olan surede eylem igin gerekli alt yapiyi
hazirladigi anlasiimaktadir. Ozel guvenlik kartlariyla girilen ydnetim katina
bagka turlt girilemedigi géz 6nunde bulunduruldugunda, F.Erdal’in cinayetin

islenmesinde ne kadar dnemli bir yere sahip oldugu daha iyi anlasilacaktir.’®

Mustafa Duyar ve ismail Akkol, binaya yan giris kapisindan kimliklerini
birakarak, temizlik girketine ziyaret maksadiyla girmiglerdi. Daha sonra ise
F.Erdal tarafindan 25’inci kata ¢ikariimislardi. M.Duyar, 25’inci katta toplanti
halinde bulunan Ozdemir Sabanci ve Haluk Gérgin’a éldirmis, i.Akkol ise
sagdaki blroda bulunan sekreter Gulgin Hasefi'yi éldurmustir. Eylemde
kullanilan Walter PPK marka 7.65 tabancalarda susturucu kullaniimigtir.
Cinayetin islenmesinden sonra ise Duyar ve Akkol 6n kapidan ¢ikmis ve
kayiplara karismistir. Erdal'in bu konuda sucglanmasina getirilen deliller
kamera goruntlleri, eylemcilerden Mustafa Duyar’'in ifadeleri, kriminal

bulgular ve cesitli fotograf kareleridir'®.

Eylemin faillerinden Mustafa Duyar 22 Aralik 1996’da Suriye/Sam’daki
Tark Bdayukelgiligine teslim olmustur. Yargilanmasi sirasinda eylemin
planlamasi, Erdal'in roli hakkinda ayrintili bilgiler vermistir."® Duyar
yargilamasi devam ederken 15 Subat 1999 tarihinde Afyon Cezaevi'nde

‘Karagumrik Cetesi’ mensubu sahislarca dlduriimustar.

138 Seyfullah CAKMAK: “Fehriye Erdal Dosyasi Konunun Avrupa insan Haklari Sézlesmesi

ve Uluslararasi Sézlesmeler Agisindan incelenmesi” (Adalet Dergisi 23. Sayl) internetten
erisim icin http://www.yayin.adalet.gov.tr/adaletder/23_sayi.htm Erisim tarihi 7 Agustos 2006

59 F Erdal'in (iyesi oldugu DHKP/C érgiitli, 14 Eylil 2000 tarihinde DHKC Belgika imzasiyla
yayinladigi bildiride; “Erdal'in sugsuz ve eylemle baglantisi olmadigi sdylemekte, halk
¢ocugu oldudu igin 6rgutin Erdal’a sahip ¢iktigini” agiklamaktaydi. Bu agiklamaya F.Erdal'in
Belgika'da yakalanmasi ve kimliginin aciga c¢ikmasinin neden oldugu duasindimektedir.
F.Erdal'da yaptigi aciklamalarda, eylemden sonra kagmasini televizyonlardan eylemin
suglusu olarak gosterilmesi nedeniyle korktugunu ve adil yargilanmayacagini disundigu i¢in
kacgtigini agiklamigtir.

19028 Subat 1997 tarihli Anadolu Ajansi.
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Tarkiye'yi derinden sarsan, orgut icin ise dnemli bir propaganda araci
olan eylemin faillerinden F.Erdal'in izine 26 Eylul 1999 tarihinde Belgika'nin
Knokke sehrinde rastlanmistir. Nese Yildirrm adina duzenlenmis sahte bir
pasaport ile yakalanan Erdal'in kaldigi evde yangin c¢ikmig, beraberindeki
orgut mensuplariyla olay yerinden kagarken bulunduklari arabada yapilan
aramada silah, sahte evrak ve ¢ok sayida oOrgutsel dokimanla birlikte

yakalanmiglardir.

Gegici tutukluluk hali, 23 Kasim 1999'da uzatillan Erdal'in kimligi 4
Kasim 1999 tarihinde interpol’lin miidahalesi ile belirlenmistir. Tirkiye, kimlik
tespitini mateakip, Brugges Kraliyet Savciligina iade talebinde bulunmustur.
Erdal'in asiri solcu, terdrist ve Anayasaya aykiri DHKP/C 6rgutu hareketinin
mensubu oldugu hususlari da vurgulanmak suretiyle, Sabanci cinayetine
karismak suc¢lamasi ile iadesi istenmistir. Bu talep, Belgika’nin bu istege yanit
verecedi zamana kadar Erdal'in tutukluluk halinin devamina olanak

saglamigtir.

Erdal, 16 Aralik 1999'da sahte ismini kullanarak, 20 Ocak 2000’'de ise
gercek kimligi ile Belgika’dan siyasi siginma talebinde bulunmustur. 9 Subat
2000’de siyasi siginma talebinin reddedilmesi Uzerine BM Miilteciler YUksek
Komiserligi'ne basvurmustur. 31 Mayis 2000 tarihinde Adalet Bakani Marc
Verwilghen Erdal'in serbest birakilmasina karar vermigtir. Ancak siginma
taleplerinden sorumlu igisleri Bakani Antoine Duquesne, Avupa Futbol
Sampiyonasi 6ncesi Erdal'in serbest birakilmasinin tehlikeli olacagi ve
asayisi bozabilecegdi gerekgesiyle tutukluluk halinin devamina karar vermistir.
10 Temmuz 2000 tarihinde de siginma istegi reddedilen ve tguncu bir Ulkeye
gitmek Uzere Ulkeden ayrilmasina karar verilen Erdal, 14 Temmuz 2000’de
acghk grevine baslamis ve karara kargi Belgika Danistay’ina bagvurmustur.
Danigtay, 25 Temmuz 2000 tarihinde kararin gerekgesini yeterli bulmayarak,
Erdal'in Gguncu bir Glkede guvenliginin saglanamayacagi degerlendirmesini
yaparak, Igisleri Bakanh@dr’min kararini askiya almis ve yiriitmenin

durdurulmasi karari vermistir.
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Erdal, 17 Agustos 2000 tarihinde hapisten ¢ikmis ve bir evde
g6zaltinda tutulmasi kararlastiriimigtir. Erdal’in Belgika HukUmetiyle anlasma

imzaladigi ve bu kapsamda ev hapsinde tutuldugu giindeme gelmistir."®’

11 Mayis 2000 tarihinde Gent Savcisi Terérizmin Onlenmesine Dair
Avrupa Sdzlesmesi (TODAS) kapsaminda “iade talebinin siyasi gerekgelere
dayandirilmasi, 06lim cezasinin Tirkiye yasalarinda varligini devam
ettirmesi” nedenleriyle, Turkiye'nin iade talebini reddetmis ve bu karar
Turkiye'ye 29 Agustos 2000 tarihinde iletilmistir. Turkiye Agustos 2002°de

idam cezasinin kaldiriimasindan sonra yeniden iade talebinde bulunmustur.

9 Kasim 2000 tarininde Demir Sabanci, babasinin oldirilmesi
konusunda Bruksel'de Erdal aleyhine dava agmistir, Bunun Uzerine savunma
temyize gitmis ve Bruksel Temyiz mahkesi, Erdal'in Briksel ikametgahinin
supheli oldugu gerekgesiyle dosyayl Bruges Mahkemesi'ne gdndermeye

karar vermistir.

Sabanci ailesi, Avukati Fernand Schmitz araciligiyla, Erdal'in cinayet
islemek, cinayet ortagi olmak suglarindan yargilanmasini talep etmistir.
Yargilanma istegine dayanak olarak da Belgika’'nin 1985ten itibaren taraf
oldugu ve bu Ulkede yUrirliikte olan 1977 tarihli Terdrizmin Onlenmesine Dair
Avrupa Sozlesmesi’'ni esas alinmigtir. Turkiye taleplerini s6zlesmenin ‘iade et

ya da yargila’ hUkmune dayandirmistir.

Belgika, Aralik 2003'de vyasalarinda degisiklige giderek, Belgika
diginda terdrizm sucgu isleyen baska Ulke vatandaslarinin da Belgika'da
yargilanabilecegini hikme baglamistir. Ancak Erdal'in avukatlarinin itirazi
uzerine, yasalarin Belcika Anayasasi'na uygunlugunu inceleyen Hakemlik

Mahkemesi, s6z konusu maddenin, kabul edilme tarihinden onceki suglara

%" Hiirriyet Gazetesi 04.04.2004
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da uygulanmasina olanak saglayan diizenlemeyi gecersiz bulmustur'®?,
Davaya bakan Bruges Mahkemesi de TODAS'In 12’'nci maddesinin geriye

yuriitilemeyecegine karar vermistir.'®®

Neticede Brugges Mahkemesi 22 Haziran 2005 tarihinde F.Erdal'in
Turkiye’deki suglarindan dolayr Belgika’da yargilanamayacagina karar
vermistir.'® Karar gerekcesinde ise cinayette kullanilan silahin TODAS
kapsaminda tanimlanan otomatik silah kapsaminda olmamasini géstermistir.
Bunun (zerine Turkiye TODAS'In Quncu maddesi cergevesinde Avrupa

Konseyi Su¢ Sorunlari Komitesi'ne bagvurmustur.'®

TODAS'In 1’'inci maddesinde sucun, terér sugu sayilabilmesi icin
otomatik silahla islenmis olmasi gerekmektedir. Oysa Sabanci suikastinda
kullanilan silah Cek mali yari otomatik Walter PPK marka 7.65 c¢apinda

tabancadir.

Bu gerekgelerle Belgika adaletinin yetkisizlik karari Gzerine, mudahil

avukat Schmitz, Gent Temyiz Mahkemesine bagvurmustur.

Fehriye Erdal ve arkadaslari hakkinda o dénem istanbul DGM'de
TCK’'nin 146'nci maddesine gdre anayasal dizeni cebren degistirmeye
kalkismak sucundan acilmig bir dava bulunmasi, faillerin toplumda ses
getirmeye yonelik olarak planli bir sekilde cinayetleri iglemeleri karsisinda,
islemis olduklari fiilin sugun iglenis bi¢cimi ve sonugclar itibariyle toplum
tarafindan infiale sebep oldugu aciktir. Bununla birlikte iddianamenin TCK’nin
146’'nci maddesine dayandiriimasinin Belgika Adaletinin olayi siyasi sug¢

kapsaminda gérme egilimini arttirdigi da séylenebilir.®®

'%2 Radikal Gazetesi 21.04.2005

'%% Radikal Gazetesi 12.11.2005

"% Radikal Gazetesi 01.11.2005

165 www.ntv.com.tr/news/353836.asp.html Erisim tarihi: 19.06.2006

'8¢ Tiirkiye'nin Belgika Biyukelgisi Erkan Gezer 01.11.2005 tarihinde Zaman Gazetesi'ndeki
milakatinda, “Erdal dogru sekilde talep edilseydi 5-6 sene dnce geri alinabilecegini” ifade
ederek, “teror degil de, adi suglardan iadesi istenseydi Erdal'in su an Turkiye’'de yargilanir
olabilecegini” belirtmistir. Suglularin iade edilmesini engelleyen siyasi su¢ kavraminda,
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Belgika'nin Fehriye Erdal'l iade etmemesi, TODAS'In eksiklerin
sonucudur. Neyin teror oldugu neyin siyasi su¢ oldugu uluslararasi alanda

acikliga kavugsmamistir.

Sabanci suikasti ve sonrasindaki olaylar sebebiyle glindeme yerlesen
TODAS, agiklanan 'sayma ydntemi'ni benimseyerek bazi suglarin siyasi sug

ya da ona baglantili sug olarak kabul edilmeyecegini belirtmistir.

TODAS'In 1’inci maddesinde;

‘a) Ucaklarin yasadisi yollarla ele gecirilmesinin énlenmesine iliskin

1970 Lahey Sézlesmesi'nin kapsamindaki suglar,

b) 1971'de Montreal'de imzalanan sivil havaciligin giivenligine karsi
yasadisi eylemlerin 6nlenmesine iliskin uluslararasi s6zlesmenin kapsaminda

yer alan suglar,

¢) Diplomatik ajanlar da dabhil, uluslararasi bir himayeye tabi olan
sahislarin hayat, fizik bltinligu veya hdrriyetlerine ybnelik saldiriyi kapsayan

vahim suglar,

d) Adam kaldirma, rehin alma veya hirriyeti gayrikanuni sinirlayan

suglar,

e) Sahislarin hayati igin tehlike tegkil ettigi élgiide bomba, el bombasi,
roket, otomatik ategli silah, bomball mektup veya koli kullanmak suretiyle

islenen suclar,

f) Yukaridaki fiilleri igleyenler, islemeye tesebblis edenler ve onlara sug

ortakhgi edenlerin fiilleri siyasi su¢ sayilmaz.” denilmektedir.

Soézlesmenin 2’'nci maddesinde ise; ‘bir sahsin hayati, fizik bdtdnligd

devletin sahsiyetine karsi islenen suclar tam siyasi su¢ sayillmistir. Erdal’in iade talebinin
TCK’nin 146’nci maddesine dayandirilmasi Belgika’nin konuya siyasi su¢ kapsaminda
yaklagmasinda etkili oldugu dusintlmektedir.
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veya hirriyeti aleyhine islenen ancak 1’inci maddede belirtilen sekilde
islenmemesine ragmen vahamet tasiyan suglari siyasi sayip saymamak,

iadeye karar verecek devletin takdirine birakilmistir.” denilmektedir.

1960-70'li yillarda artis gosteren ucak kagirma, diplomatik gorevlilerin
teror eylemlerine kurban gitmesi, adam kagirma gibi teror saikiyle islenen
fiillere tepki niteligi tasidigi asikar olan TODAS'In amaci, Avrupa devletleri
arasindaki iadeye iliskin iki tarafli anlagmalarin hikimlerini tamamlamak ve
bu surette terér eylemi faillerinin siyasi suclu sayillmasi sebebiyle bunlarin
iadesinde c¢ikabilecek engelleri bertaraf etmektir. S6zlesmenin, caydiriciligi
artirmak amaciyla 6’'nci maddede, “7’inci maddede belirtilen suglardan dolayi
iade talebini reddeden devletin, olayI geciktirmeden kendi yetkili mercilerine
gétirmek igin gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu” belirtiimisgtir. Bu hukim
iade hukukundaki bir prensibin yani “iade et ya da yargila” kuralinin bir

gorunumuddr.

Belcika’'nin “jade et ya da yargila” prensibini, uluslararasi sozlesmeyi
kendine gore yorumlayip bahane bulmak suretiyle gbozardi etmesi ve i¢
mevzuat engeli olarak sunmasi kabul edilebilir bir tutum degildir. Bu durum,
AiIHS’de yer alan devletlerin “yasam hakkini etkin bir sekilde koruyan yasal
bir rejim olusturmak” yukumluligunu vyerine getirilmemesi sonucunu

dogurmaktadir.

Erdal, yakalandigi 26 Eylul 1999 tarihinden itibaren, ¢ikmaza giren bir
hukuki sure¢ icerisinde adam oOldurme sugu ve bu suga istirakten
yargilanmamigtir. Bu nedenle Belgika, Uzerine dusen sorumlugu yerine
getirmeyerek “sorusturmanin tam ve etkin yapiimasr” ile “surat ve gabukluk”
gibi ilkeleri cigneyerek AIHS'in 2'nci maddesini pozitif yikimlGlikler

bakimindan ihlal etmistir.'®’

197 Seyfullah CAKMAK: agm.,
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2.2. Erdal’in Kagmasini Hazirlayan Siireg:

F.Erdal'in Turkiye'de isledigi suglardan dolayi yargilanmasi talebiyle
ilgili olarak Belgika Adalet Bakanlgi tarafindan surdurulen islemlerin yani sira
anilanin Belgika’'daki isledigi sucglardan dolayi yargilamasi da Belgika'da
devam etmigtir. Erdal’in Belgika’da isledigi suc¢lardan dolay! yargilanmasina
Kasim 2005°de Bruges Mahkemesi'nde baglanmigtir. Erdal hakkindaki
kararin 28 Subat 2006 tarihinde agiklanacagi belirtilmistir. Erdal’'in kagma
ihtimaline karsi Belgika guvenlik gugleri dnlemler almasina ragmen, Erdal 27
Subat 2006 tarihinde Belgika guvenlik glgclerinin kontrolindeyken izini
kaybettirmistir. Ertesi gun Bruges Mahkemesi Erdal't 4 yil hapse mahkim

etmigtir.

Erdal'in teror oOrgutu uyesi oldugunu agiklayan hiukumet yetkilileri,
Erdal'in  guvenlik  guglerinin  gézunun  onunde  kagmasini  ise
acgiklayamamisglardir. Erdal’in kagmasi Belgika’da tartismalara neden olmus,
Adalet ve icisleri Bakaninin istifa etmesi talepleri glindeme getirilmistir.
Neticede Erdal 1999 yilindan 2006 yilina kadar bulundugu ve yaklasik bir yil
cezaevinde kaldigi Belgika’dan kagmis ve bundan sonraki suregte Turkiye

icin de Belgika i¢in de firari sanik konumuna dusmustar.

Erdal'in 4 yil hapis cezasi aldigi davaya mudahil olarak katilan
Turkiye'nin teror orgutinden zarar gordugu iddialarini, mahkeme reddederek
istedigi 1 Avroluk sembolik manevi tazminat talebini geri ¢evirmistir.
Tarkiye’nin  Belgikali avukati Dries Vincken, karara karsi temyiz

basvurusunda bulunmustur.®®

Erdal'in kagmasindan sonra, Turkiye'de igledigi sucglardan dolayi
yargilanma talebinin reddine iliskin mahkeme kararinin Temyiz sonucu,
Erdal'in kagmasindan tam 4 ay sonra 27 Haziran 2006 tarihinde

aciklanmistir. Belgika Yargitay’'inin kararinda; Sabanci suikastinin ‘teror sugu’

168 Zaman Gazetesi 09.03.2006
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oldugu, cinayetin islendigi silahin otomatik veya yari otomatik olmasinin
onemli olmadigi belirtilerek, Erdal dosyasina farkli hakimlerden olusacak bir

hakimler heyetinin bakmasina karar verilmistir.'®

Erdal'in Belgika'daki isledigi suclardan dolayi yargilandigi davanin
karar durusmasi, 07 Kasim 2006 tarihinde Belgika Gent Temyiz
Mahkemesi’nde gerceklestiriimistir. Mahkeme DHKP/C ve Uyelerine iligkin
gerekgeli kararini 250 sayfalik bir belge c¢ercevesinde aciklamistir. Karar

sonucu Erdal 4 yil agir hapis ve 2.478'er Avro para cezasina garptiriimistir.’”

Mahkeme kararinda; Erdal'in Uyesi oldugu DHKP/C o6rgutinu “teror
orgutl, suc orgutu ve cete” olarak nitelendirmis ve 26/09/1999 tarihinde
Knokke kentinde duzenlenen operasyonun sonuglari hakkinda ayrintili

bilgiler verilmistir.

Gent Temyiz Mahkemesinin karari Erdal'in Belgika’da ki suglardan

dolayi yargilanmasinin nihai agamasini olusturmustur.

Erdal davasi, Erdal'in Belgika’'da vyakalandigi andan itibaren,
uluslararasi terérizmle muicadelede Belgika hikiumetinin bir samimiyet
sinavina donmustur. Belgika'nin terort koruyan ulke konumundan terérle
mucadele eden ulke konumuna gelmesinde eylemden bu yana dunyada
terérizm konusundaki yaklagsimlardaki degisimin buylk etkisi oldugu
disundlmektedir. Ayrica Erdal'iln kagmasindan sonra Belgika kamuoyunda
olusan infial ve bunun bir hiikiimet krizine sebep olmasi da kararin bu sekilde

cikmasinin i¢ dinamikleri olarak degerlendirilmektedir.

Erdal'in su anda uglncu bir Glkede yakalanmasi durumunda hem

Turkiye'ye hem de Belgika’ya iadesi gundeme gelecektir.

Yakalanip Turkiye'ye iade edilmesi durumunda Erdal, hakkinda ayrilan

'%% Hiirriyet Gazetesi 29.06.2006
7% Hiirriyet Gazetesi 8.11.2006
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"Sabanci Suikastl" dava dosyasina iligkin agirlastirimis muebbet hapis

cezasl istemiyle yargilanacaktir."”

Yeni TCK'nin vydrurlige girmesinin  ardindan hakkindaki giyabi
tutuklama karari yakalama emrine donusturalen Erdal, Turkiye'ye getirildigi
takdirde, kaldirlan DGM'lerin bakmakla yukumlu oldugu sugclarla ilgili
yargilamayi yapan Istanbul Adliyesi'ne bagl Agrr Ceza Mahkemesi'ne
cikartilacaktir. Erdal hakkindaki yakalama emri, dosyasinin bulundugu
istanbul 9. Agrr Ceza Mahkemesi  tarafindan  tutuklamaya

donustirilecektir.'?

Erdal'in kagmasi konusunda Belgika'ya yoneltiien en dnemli elestiri,
Erdal'in Belgika tutuklu bulunmasi durumunda, Turkiye'nin yeni iade
taleplerine yanit verilmesi gerekeceginden ve hukuksal alt yapisini AB
standartlarina uydurmus Turkiye'ye iade etmeme konusunda daha fazla
direnemeyeceginden, Belgika’nin Erdal'in kagmasina g6z yumdugu seklinde

olmaktadir.

Ayrica Belgika'da isledigi cesitli suclardan dolayi 4 yil hapis cezasina
carptirilan Ozdemir Sabanci suikasti zanlisi Fehriye Erdal'in, kendisini 24
saat takip etmekle gorevli toplam 32 kisilik gizli istihbarat ekibine karsin izini
kaybettirmesi sonrasi icisleri Bakani Patrick Dewael ve Adalet Bakani
Laurette Onkelinx, Erdal'in 28 Subat'ta Bruges Mahkemesi tarafindan alinan
karara kadar '6zgur' ve 'masum' biri oldugunu, ancak bu karardan sonra
'terorist' olarak tanimlandigini  ve anilanin artik terorist oldugunu

sdylemesi,'” Tirkiye kamuoyu tarafindan saskinlikla karsilanmistir.

"I Seyfullah CAKMAK: agm.,
72 7aman Gazetesi 15.12.2005
'3 Radikal Gazetesi 03.03.2006
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2.3.Belgika’nin Fehriye Erdal Konusunda ki Tavri ve Uluslararasi
Terérizmle Miicadele

Fehriye Erdal olayinin Tuarkiye ve uluslararasi sistemin iglerligi

acisindan deg@erlendiriimesinin fayda olacagi kanaatindeyiz.

Tuarkiye agisindan degerlendirecek olursak; Turkiye terorle mucadele,
teror ve terorizmin tanimlanmasi konusunda énemli mesafe almis bir Ulkedir.
Ancak Turkiye’nin en énemli sorunu, bu kavramin farkh Ulkeler tarafindan
surekli degisime ugratilmasi ve s6z konusu ulkelerin Turkiye'nin anlayigina

yakin bir bakis agisini yakalayamiyor olmasidir.

Erdal davasi Turkiye ve diger Ulkeler arasindaki farkli bakis agisini ve
yorgun terdr surecini anlamakta dnemli bir yere sahiptir. Zira Fehriye Erdal

ornegi birgok sorunun yanitini iginde barindirmaktadir.

F.Erdal'in Uyesi oldugu DHKP/C tarafindan gerceklestirilen eylemlerin
niteligi géz onunde bulunduruldugunda, gerek Turk ulusal mevzuati, gerek
uluslararasi konvansiyonlar bakimindan terér tanimina uygunluk sorunu

yasanmamaktadir.

Eylemi gerceklestiren orgut Avrupa Birligi'nin yayimladigr teror
orgutleri listelerinde terdr orgutl olarak yer almaktadir. Dolayisiyla gerek
Fehriye Erdal’in Gyesi bulundugu 6rgatin terér érgut oldugu ve gerekse de 9
Ocak 1996 yilinda diger iki 6rgut militaniyla gergeklestirdigi eylemin terdr
eylemi oldugu konusunda herhangi bir kuskuya yer yoktur.

Tarkiye, Erdal'in yakalandigi 26 Eylul 1999 tarihinden itibaren, teror
amacl bir eylemin cezasiz kalmamasi igin yogun bir ¢aba icine girmistir.
Tuarkiye Erdal 6rneg@i benzeri birgok ornek olayla ugragmakta ve kendini iligkili

oldugu devletlere ve uluslararasi kamuoyuna anlatmaya calismaktadir.’™

74 ihsan BAL: “Belcika’nin Trajikomik Terérle Miicadele Politikasi: Fehriye Erdal Davasi”
http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?type=18&id=252 Erisim tarihi 5 Haziran 2006
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Fehriye Erdal 6rneginden hareketle terorizmle uluslararasi duzeyde

mucadeleye bakacak olursak;

GuUnUmuzde teror ve terdérizmin yerel bir gatisma olmadigi aciktir. Bu
nedenle teror karsisinda sergilenmesi gereken durusunda evrensel olmasi
gerekliligi ortadadir. Hicbir Glkenin terdru insan haklari, hukukun ustunlugu
gibi kavramlarin arkasina siginarak mesgrulastirmamasi gerektigi kabul
edilmelidir. Terorizm, devletlerin aralarindaki anlagsmazliklardan yararlanmak
suretiyle buglnku kudresel tehdit boyutuna ulagmigtir. Terorin ve teroristin

karsisinda yer almak derin bir bilgi birikimi ve ciddiyet gerektirmektedir.

Fehriye Erdal 6rnegi terorle mucadelenin algilanigi bakimindan énemli
dersler vermektedir. Bir teror davasinda eylemi yapanlar yargilanmasi
gerekliligi aciktir. Terérin ve terérizmin evrensel degerleri; hi¢bir din, hukuk,
ahlak, etik ve yasa tanimamasi, masumlarin bilingli bir gekilde sonuca
ulasmak igin hedef secilmesidir. Bu agidan terdrist, eylemini korku verecek
sekilde, bilerek ve masumlari oldurmek suretiyle yapar. Terdristin temel ilkesi
variimak istenen sonucun kullanilan araglari mesru kilacagina olan inancidir.
Terorist, terdérizm doktrinindeki degerler sistemine bagli ve bu dogrultuda
degerlerinden taviz vermeden eylemlerini gergeklestiren, davasina bagli
kisidir. Kendi dunyasinda, kendi patalojik dogrular icerisinde kozaya
barinmus bir sekilde yamaktadir. Siddet sadece bir sonug almak i¢in araglari
degil, ayni zamanda var olma nedenidir."”°Dolayisiyla terdr karsisinda
oldugunu iddia edenlerin de kendi degerlerini iyi tanimlamalari ve bu
degerlerine saygl duyarak ve sahip c¢ikarak karsi mucadeleyi yapmalari

gerekmektedir.

Ulkelerin terérle micadele politikalarinda farkhliklar mevcuttur. Tum
ulkelerin ve toplumlarin teror olgusuna ve terGrizme ayni pencereden

bakamamalarinin da anlasilabilir nedenleri olabilir. Ancak bu farkliklilarin,

'7® Sait YILMAZ: age., 507
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teroristlerin  savunulmasi, mazur gosterilmesi, yuceltimesi asamasinda
olmamasi gerektigi dugunulmektedir. Fehriye Erdal davasinda oldugu gibi, bir
Kisinin higbir tereddide yer vermeyecek sekilde, eylemlerinden ve uyesi
oldugu orgutten hareketle terdrist oldugunun anlasiimasina ragmen, Belgika
tarafindan uzun slre bu sucglardan yargilanmasinin ihmal edilmesi veya
savsaklanmasinin, terorle mucadelede, ortak mucadele platformunun

zafiyete ugrattii sdylenebilecektir.

Erdal'in, éldirtimesinde kilit rolt Ustlendigi, Ozdemir Sabanci, Gllgiin
Hasefe ve Haluk Gorgun, bir terorist 6rgatin yuceltimesinde figiran olarak
kullanilmiglardir.  Belcika adaleti ve devletinin  tutumu, teroristin
cezalandiriimasindan ziyade terdre mazeret bulma seklinde olusmus ve

magdurlarin hukuku gozetilmemistir.'”®

Ancak uluslararasi baski ve Belgika’nin terore yataklik yapan ulke
goéruntisunden duydugu kaygilarin, Erdal davasinin Belgika'da igslenen kismi
itibariyle cezalarin kesinlesmesiyle sonuglanmistir. Ancak Erdal'in firari

konumu nedeniyle bu surecin nasil tamamlanacagi merak konudur.

2.4. Fehriye Erdal’n Yargilanmasimin AIHS ve AIHM Kararlari
Acisindan Incelenmesi

AIHS’nin 1’inci maddesi “Sézlesmeye taraf olan her devlet kendi yetki
alaninda bulunan herkese s6zlesmede tanimlanan hak ve O&zgdrliikleri
saglamakla yukdamlddir.” demek suretiyle kargilikliik esasina dayanmayan

nesnel ve pozitif bir ylikimlilUgi sézlesmeye taraf devletlere yiiklemistir.""”

Haklarin korunmasinda birincil ve temel sorumluluk AiHS’e taraf olan
devletlere aittir. Ayrica s6zlesmenin giris kisminda s6zlesmede yer alan hak

ve oOzgurluklerin “Ortak Gulvenceye” alinmasindan so6z edilmis olup, bu

176 jhsan BAL: agm., http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?type=1&id=252
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koruma sozlesen devlet ile Sozlesmenin 19'uncu maddesince kurulan

AIHM'in birlikte saglayacagi ortak korumadir.

Bu itibarla, sdzlesen devletlerin timiinde AIHS, uluslararasi hukuk
cercevesinde yasal yukumlalukler dogurur. Ulusal mevzuatla bir butinlesme
ve bu sekilde i¢ hukukun pargasi haline gelme s6z konusudur. Kisacasi,
sozlesen devletler ydninden AIHS i¢ hukuk sisteminin bir parcasi olmustur.
Bunun dogal sonucu olarak da ulusal mahkemeler ile tum yetkili kamu
makamlari  AIHS hikimlerini uygulamak zorundadir, baglayicidir.
Mahkemeler de dahil olmak (izere tim ulusal makamlar, i¢c hukukun AIHS

hiikiimleriyle gelismesi halinde AIHS’ye 6ncelik tanimakla yikimliidirler.'”®

AIHS sadece bir sézlesme metni olmanin &tesinde, sdzlesmenin
kapsamini genisleten ek protokoller ve AIHS organlarinca ¢dziime
kavusturulan ylzlerce davanin sonucunda olusan AIHM'in igtihatlari ile

birlikte genis ve kapsamli sonuglar doguran bir akittir.

AIHM’in  kararlari-igtihatlari, sézlesme metnini yorumlar, acikliga
kavusturur. Bu kararlar baglayici emsal kararlardir. Hukuki statlleri emredici
hukuki norm kategorisine girer. AIHS organlarinca gergeklestirilen ictihatlar,
sdzlesmenin can damarini teskil eder ve alinan her karar AiHS’e taraf tim
devletlere esit olarak uygulanacak standart hikumler icerir. Bu itibarla yerel
mahkeme kararlarinda AIHM kararlarinin géz déniinde tutulup tartisiimasi,

hikme derinlik, evrensellik kazandirilmasi gerekir.

AiIHS'in “Etkili Bagvuru Hakki” bashkli 13’Gincli maddesi devletlere,
sdzlesmede taninan hak ve &zgurlukleri ihlal edilen herkese, bu ihlal
iddialarinin ulusal hukuk c¢ercevesinde sorusturulup ihlalin sonuglarini izale
etmeyi saglayacak etkin bir basvuru mekanizmasi kurma ve mekanizmayi

etkin bir sekilde hareket ettirme yukumlulugu getirmistir.

178 Seyfullah CAKMAK: agm.,
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Taraf devletler, AiHS'de giivenceye alinan insan haklarini korumak
zorundadirlar. 13’Gnci madde ulusal makamlar éniinde AiHS'de dngoriilen
hak ve 6zgurlUklerin etkin bir sekilde savunulmasini ve ihlal halinde etkin bir
sekilde harekete gecmelerini genel bir goérev olarak taraf devletlere

yuklemektedir.

Bilindigi Uzere Belgika’da sdzlesmenin taraf Ulkelerinden birisidir.
Yukarida soOylenen tum hususlar Belgika icinde gecerlidir. Temyiz
Mahkemesinin verecegi karar sonrasinda da artik i¢ hukuk vyollari

tuketilmistir.

Bundan bdyle kanimizca, AiHSin yasama hakkini diizenleyen 2’nci
maddesi ile birlikte 13’Uncu maddesinin ihlali ve insanlik digi muamele
yasaginin ihlali nedeniyle 3’incii madde yoninden AiHM'ye kisisel basvuru
yolu aglilacaktir. Nitekim, basin yayin organlarinda Sabanci ailesinin avukati

Schmitz de bu hususu vurgulamistir.

Devlet basvurusu yolu da aciktir. Her sozlesen devlet diger taraf
devletlerin s6zlesmeye saygili olup olmadigini denetlemekle yukimlidir. Bu
Avrupa kamu duzeninin olusturulmaya c¢aligilmasinin dogal bir sonucudur.
Devlet bagvurular genel ve somut uygulamalar ve belli mevzuat konusunda

olabilecegi gibi kisileri koruma amaciyla da olabilir.

AIHS’in  T'inci maddesi taraf devletlerin sbdzlesmeye riayet
yukumlalUklerini ihlalin kendi Glkesi sayilan bir yerde gerceklesmesi kosuluna
baglamamis, bunun yerine “yargi yetkisine tabi olma” terimini kullanmigtir.
Devletin yabanci bir lilkede egemenlik yetkisini kullanan organlari da AiHS'in
1’inci maddesi anlaminda “yargl alani” kavrami igerisinde ele alinmalidir.
Egemenlik alani igerisinde gerceklestiriimig, ancak etkisini egemenlik diginda
gosteren islemler bakimindan da taraf devletlerin sorumlulugu devam

etmektedir.
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Ote yandan AIHS’in giris kisminda insan Haklari Evrensel
Bildirisinde savunulan haklarin her yerde etkin olarak taninmasi, ortak bir
anlayis olarak kararlagtirilarak denilmek suretiyle AiHS'de 6ngériilen

haklar teminat altina alinmistir.

Bu ayni zamanda sozlesmeci devletin, s6zlesmede 6ngorulen
haklari korumak igin yasal duzenleme yapma yukimlaluguana de

icermektedir.

Bu itibarla, Belgika'nin “iade et ya da yargila’ prensibini, uluslararasi
sOzlesmeyi kendine gore yorumlayip bahane bulmak suretiyle goz ardi
etmesi ve i¢ mevzuat engeli olarak sunmasi kabul edilebilir bir tutum degildir.
Bu durum, “yasam hakkini etkin bir gekilde koruyan yasal bir rejim
olusturmak” yikimlGligini yerine getirmeyerek pozitif agidan AiHS'in 2’nci

maddesinin ihlali niteligindedir.

ikinci madde agisindan pozitif yiikiimliliikler sunlardir:
1.Yasama hakkini etkin bir sekilde koruyan yasal bir rejim olusturmak.
2.Yasami tehlike altinda olan Kigiler i¢in koruyucu tedbirler almak.

3.Sorusturmayi tam ve etkin yapmak.

Bu korumanin sorugturma ve yargilama yonunu icerir. Bir kiginin devlet
yetkililerinin elinde dlmesi ya da onlar tarafindan oldurtilmesi ya da devletin
Kisinin  supheli dluminden haberdar olmasi durumlarinda pozitif
yukimluligun ikinci  kapsami dogmaktadir. Devlet, kendi sorumlu
organlarinin karigmis oldugu olaylarda vukuu bulan olumler de dahil olmak
Uzere, yasami sona erdiren tiUm olaylarda etkin bir sekilde sug faillerini tespit
icin kendiliginden veya ihbar veyahut basvuru Uzerine derhal harekete
gececek, tum imkanlarini kullanarak gerekli mueyyidenin uygulanmasini

temine galisacaktir.””® Mutlaka resmi bir sikayetin yapiimasi gerekmez.

7% SHzlesme organlarinca incelenen davalarda, Glineydodu Anadolu bélgesinde, terdr
déneminde hem Soézlesmenin 2’'nci maddesi geregince usuli yukamldlikler kapsaminda,
hem de Sdzlesmenin 13’Unct maddesi tarafindan getirilen etkili mieyyidelerin uygulanmasi
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Yetkililerin olaydan haberdar olmalari etkili bir sorusturma yapilmasi

yukumlulugunu de beraberinde getirir. Bu bir prosedurel yukimlulaktar.

Egder sorusturmada, o6lumin yasa disi olarak gu¢ kullanimindan
kaynaklandigl sonucuna ulasilirsa, sorusturma raporu savcilik makamlari
tarafindan degerlendiriimeli ve dava acilmali ya da olayin kurbaninin

yakinlarina dava agilamamasinin nedenleri bildirilmelidir.

Fehriye Erdal, yakalandigi 26 Eylul 1999 tarihinden itibaren bugune
kadar yaklagik 7 yil boyunca suren ve c¢ikmaza giren bir hukuki sureg
icerisinde adam oldirme sugu ve bu suga istirakten yargilanmamigtir.
Belgika, Uzerine dusen sorumlugu yerine getirmeyerek “sorugturmanin tam
ve etkin yapilmasr® ile “siirat ve cabukluk” gibi ilkeleri cigneyerek AIHS'in

2’'nci maddesini pozitif yukumlulUkler bakimindan ihlal etmistir.

Ustelik Belgika'nin da taraf olduju ve benimsedigi 24 Mayis 1989
tarinli “Birlesmis Milletler Hukukdisi ve Keyfi ve Kisa Yoldan infazlarin Etkin
Bicimde Onlenmesine ve Sorusturulmasina lliskin Prensipler’in 18’inci
maddesine gore; “Hikimetler egemenlikleri altindaki herhangi bir bélgede
hukuk digi, keyfi veya kisa yoldan infazlara katildiklari sorusturmayla tespit
edilen kimselerin adalet huzuruna c¢ikarilmalarini saglar. Hikimetler bu
kimseleri ya adalet huzuruna c¢ikarir veya bu kimseleri yargi yetkisini
kullanmak isteyen diger (llkelere iade eder. Faillerin ve magdurlarin kim
olduklarina ve nerede olduklarina, bunlarin milliyetlerine ve sugun nerede
islendigine bakilmaksizin bu ilke uygulanir.” amir hUkmune ragmen Belgika

bu uluslararasi prensibin hi¢ birini yerine getirmemistir.

Keza, ayni prensiplerin 8'inci maddesine gore; “Hiklimetler diplomatik
gériismeler yapma, gikayetcilerin uluslararasi ve yargisal organlara

ulasmalarini saglama, kamuya agiklama yapma gibi tedbirler almak suretiyle

baglaminda guvenlik guglerinin neden oldugu kusurlari arastirmada bazi eksiklikler
bulundugu saptanmistir. (Bk. Kili¢ / Turkiye Davasi, paragraf. 73).
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hukuk digi, keyfi ve kisa yoldan infazlarin énlenmesi igin her tirlli ¢cabayi
gosterirler. Bu tiir infaz haberlerini sorusturma ve bu tir uygulamalara kargi
etkili tedbir almak igin uluslararasi mekanizmalar kullanilir. Kendi (lkesi
lizerinde hukuk digi, keyfi ve kisa yoldan infazlarin meydana geldigine dair
makul kugsku bulunan hikidmetleri de dahil bitin hikimetler, konu Uzerinde

bir uluslararasi sorusturma ydirtitilmesi igin tam bir isbirligi yaparlar.”

Bu hikim de son derece acgik ve 6zdur. Belgika, Turk Hukimetinin
yukarida izah edilen Turk Cumbhuriyet savcilarinin istinabe yoluyla Fehriye

Erdal’'i sorgulamasi talebini dahi kabul etmemistir.

Tim bunlar, AiHS’in 2'nci maddesinin pozitif yukimlilik yéninden
ihlali niteligindedir. 2’nci madde ile birlikte s6zlesmenin 13’UncU maddesi de

ihlal edilmisgtir.



SONUG

insanoglunun var oldugu andan itibaren, giivenlik saglama kaygisi
insan yasaminin belirleyici unsurlarindan birisi olagelmigtir. Thomas
Hobbes’un deyimi ile “herkesin herkese karsi savastigi” bir dunyada (bellum
omnium contra omnes) 6lum korkusu ve guvende olabilme arayisi pek ¢ok
tercinimizin, davranisimizin ve sosyal gelisimimizin ana motivasyonu

olmustur.

Guvenli bir ortamda bulunma istedi yasama ve hayatta kalma
durttmuzun somut bir gostergesi olup bu amaci gerceklestirmek igin
insanoglu aile, kabile, devlet, devletler toplulugu ve devlet Gstu yapilara giden
yolda hep bir arada olmaya ve digardan gelen saldirilara birlikte cevap

vermeye calismistir.

Gulvenlik baglaminda bu birlikte durusun yaninda her birey ayni
zamanda yasadigi dunyada o6zgur olmanin da mucadelesini vermistir.
Ozgurliigl icin savasmig, 8limi goze almistir. insanoglu Tipki glivenlik gibi
ozgurlugunde kendisi icin vazgecilmez oldugunu ortaya koymustur. Degisen
yasam sekillerine ragmen, 6zgurlik ve guvenlik ihtiyaci, degigsmeyen insani

ihtiyaclar ve arzular olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

Diger taraftan insandaki siddet ve yok etme durtisu de binlerce yillik
insanlik yolculugunda varhgini hep korumus. Bu durtu insanlik tarihinin kanli
sayfalarinin yazilmasina neden olmus ve blyuk dramlarin yasanmasina
kaynaklik etmistir. Glvenlik ve 6zgurluk baglaml tartismalarin merkezinde

insanda ki bu durtuler etkendir.

Teror/terorizm ise; insanin iginde barindirdigi bu yikici dartyu
sistematik olarak, bir plan dahilinde kullanmasidir. Konuya kavramsal
gercevenin oOtesinde baktigimizda, cevabini kolaylikla veremeyecegimiz

olgularla kargilagsmaktayiz. Tipki savasi ¢ikaran ilk merminin atilmasindan
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sonra savagl kimin baslattiginin bir Sneminin kalmamasi gibi, giniumuzde ilk
kursunu kimin attiginin pekte onemli olmadigi bir terér/kan sarmalinin

yasandigi soylenebilecektir.

Bireydeki savunma mekanizmalarindan olan hakli oldugunu dustnme,
buna inanma ve yaptiginin dogru olduguna kendini inandirma ¢abasinin bir
benzerini terérizmi uygulayan unsurlarda da gormek mimkunddr. Gerek
devlet kaynakh kurumsal siddette, gerekse teror orgutleri tarafindan
gercgeklestirilen siddette, siddete basvuran her olusum kendi mesruiyet
felsefesini de olusturmaktadir. Bir taraf bunu ‘ylksek menfaatler’ igin
yaptigini soylerken digeri bunu ‘adaletsizlige, somurtuye, zulme karsi bir

direnis’ olarak sunmaktadir.

Ancak gesitlendirilmesi mumkun tum bu izahlarda, izah edilemeyen tek
ve acl gergek; insanin yasama hakkina, bir hukuksal dayanagr olmadan,

kimin, nasil ve bunu hangi hakka dayanarak son verdigidir.

Ozellikle savagin bile bir hukukunun olustugu ¢agimizda, kendince
olusturulan gerekgelerle bir insani dldurmenin, hi¢ bir orgutsel ve eylemsel
ideolojiyle aciklanmayacagi sdylenebilecektir. insanin hem cinsini éldiiriirken
aslinda kendini dldurmekte oldugu ve insanligindan biraz daha uzaklastigi ilk

¢aglardan buyana sdylene gelen bir gergektir.

Felsefi yaklagsimin ilerisinde gunumuize baktigimizda; terdrizm, insan
haklari ve uluslararasi mucadele kavrami bir ¢gok yonden i¢ ice gegmis
suregleri ifade etmektedir. Ozellikle kiresellesme siirecinde, ‘bireyin
dunyalastidr’ ve ayni zamanda ‘yalnizlastigr’ surecte, insan haklar talepleri
¢ok guclu bir sekilde kendine taraftar bulmaktadir. Diger taraftan ise bir teror

borsasindan bahsedilmektedir.

Siddet yasadigi toplumda ve diunyada kendine bir kimlik

bulamayanlarin yeni adresi olarak kargimiza gikmaktadir. Bu kimlik bazen
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inan¢ temelli, bazen ideolojik, bazen etnik talepli olmaktadir. Teror bir otobus,
metro, cadde veya ucakta insanlari ansizin yakalamakta ve akan kanla
birlikte, dzellikle kitle iletisim vasitalari araciliiyla dinyaya sesini duyurmaya

calismaktadir.

Teror eylemleri icin gugsuzun silahi, yada asimetrik savasgin araci gibi
yaklasimlar sdzkonusudur. Hava kuvvetleri olmayanlarin terdrist oldugu
tarzinda farkl bakis acilari ifade edilmektedir. Bu farkli yaklagimlara ragmen,
masum insanlarin politik amaglar icin olduralmesi gergegini, hava kuvvetleri
olanlarin yada olmayanlarin yapmasinin gergegi degistirmedigini, insan

hayatinin yaninda bu ayrim ¢abalarinin gokta dnemli olmadigini gérmekteyiz.

C6zUm ne sorusuna gelince; var olma ve kendi yasamimizi guvende
surdirme gabasinda, insan yagsamini tehdit eden ter6rizm konusunda kavram
kargasasinda kurtulup, ortak micadele etme noktasina gelinmesi gerektigi
aciktir. Ozellikle 11 Eylil 2001 tarihinde ABD’ye yénelik saldirilardan sonra
uluslararasi toplumun ve devletlerin birlikte mucadele etme konusunda
onemli dersler aldigini dusunmekteyiz. Anilan tarihten sonra bu konuda atilan

adimlarda ilerlemeler saglandigi g('jrijlmij§tijr18°.

Bununla birlikte uluslararasi toplumun yapmaya c¢alistigi tim hukuksal
duzenlemelerin, uygulamaya yansitiimasinin devletlere dustigu, sorunun da

dizenlemelerin uygulamaya yansitiimasinda yasandigi gorulmektedir.

Hukukun yerini bir noktadan sonra siyasetin aldigi, devletlerin degisik
nedenle uygulamak istemedikleri hukuksal duzenlemelere kilif bulmada
uzmanlastiklari gorilmektedir. Uluslararasi hukukun ise 06zellikle son
dénemde gercgeklestirdigi duzenlemelerle teror eylemleriyle, siyasi sug¢

kavraminin karistirilmamasi i¢in gayret sarf ettigi gdézlenmektedir.

'8 jdris BAL: “Terdrizm Liberal Devlet ve Uluslararasi isbirligi”, 21 y.y.da Tirk Dis Politikasi,

Der. idris BAL (Ankara: AGAM Yayinlari, 2006), 901
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Hukukun uygulanmasinda yasanan sikintinin temelde devletlerin olaya
samimi yaklagsmamalari, terérizmi hala bir pazarlik konusu haline getirmeye
calismalarinin etkili oldugu kanaatindeyiz. Terdrizmle mucadelenin belki de

en énemli yani suclularin mahkeme éniine gikarilmasidir'®’.

Farkli bir agidan ise terorun uluslararasi politikanin bir araci oldugu ve
hemen butin buylk veya kiuguk devletler tarafindan ortuli savas konsepti
cercevesinde kullanildigr yonindeki isaretler, ¢bézim icin atilan adimlarin

gOstermelik adimlar oldugu kaygisi artmaktadir.

Yasadigimiz dinyada meydana gelen olaylarin (6zellikle siddet
olaylarinin), nerede meydana gelirse gelsin hafife alinamayacagi, yasanan
siddet eylemlerinin diinyanin baska bir yerinde “Kelebek Etkisi’'®* meydana
getirebilecedi aciktir. Bu nedenle insanlari terore yonelten tUm nedenlerin
Uzerinde hassasiyetle durulmasi ve terérin sebeplerini ortadan kaldiracak
adimlarin bir an o6nce atilmasi dusunidlmektedir. Aksine bir tutumun
sonuglarinin ¢gok daha agir ve maliyetli olacagini dinya genelinde yasanan

eylemler gostermektedir.

Son s6z olarak, terérizmin insan kaynakl oldugu ve ¢6zimuinde

insanda sakli oldugunu soyleyebiliriz.

'87 [dris BAL: age. 916

182 http://tr.wikipedia.org/wiki/Kelebek _etkisi:

Kelebek Etkisi, bir sistemin baglangi¢ verilerindeki ufak degisikliklerin, biyik ve 6ngdrilemez
sonuglar dogurabilmesine verilen isimdir. ismi, Edward N. Lorenz'in hava durumuyla verdigi
ornekten geliyor: Amazon Ormanlari’'nda bir kelebegin kanat ¢irpmasi, Avrupa'da firtina
kopmasina sebep olabilir. Kelebek Etkisi'ni 1963 yilinda Edward N. Lorenz bilgisayariyla
hava durumuyla ilgili hesaplar yaparken buldu. ilk hesaplamasinda 0,506127 sayisini
baslangic verisi olarak kulland. ikinci hesaplamada ise 0,506 sayisini verdi. iki sayi arasinda
sadece yaklasik 1/1000 (binde bir), yani bir kelebegdin kanat ¢irpmasinin yarattigi riizgarla
esdegerde fark olmasina ragmen, sireg icinde ikinci hesap birinci hesaba karsin ¢ok farkli
neticeler verdi.
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OzZET

Terorizm insan yasamini tehdit eden ve yuksek maliyetleri olan bir
kavram olup calismamizda insan haklari ve BM calismalari acisindan ele
alinip irdelenmeye c¢aligilmistir. Terorizm konusunun ¢ok boyutlulugunun ve
genigliginin farkinda olunarak hazirlanan c¢alismada, ter6r konusunda
kavramsal c¢ergcevenin disina c¢ikilmamig ve bu konudaki tartismalara
girilmemistir. Okuyucunun aklinda terdrizmin temel karakterini yansitacak

tanimlama Uzerinde durulmaya calisiimisgtir.

ikinci bolimde insan haklari kavrami incelenmistir. Terdrizmle insan
haklari arasindaki baglanti ortaya konmaya calisiimistir. Ozellikle terdrle
mucadelede 0zgurluk-guvenlik dengesinin nasil saglanacagl konusuna

cevaplar aranmistir.

Kavramsal irdelemenin akabinde ise caligmanin odaginda yer alan
uluslararasi terorizm ve insan haklari konusuna BM’nin yaklagimi
anlasiimaya c¢alisilmistir. Bu ¢ercevede BM'nin terdrizm konusunda yaptigi
calismalar ele alinmigtir. Yurarlukte olan 12 s6zlesme incelenmis ve imzada
olan 13’UnclU anlagmaya deginilmistir. Calismada birincil kaynaklara ulasiimis

ve sozlesme metinleri Uzerinde irdelemeler yapiimistir.

Son bdolimde 6nceki bolimlerde ele alinan teorik yapinin uygulamada
Tarkiye acgisindan ne durumda oldugu konusu incelenmistir. Bu bdlimde
Tarkiye’nin  yasadigi terorle mucadele seruveni incelenmistir. Ayrica
uluslararasi hukukun uygulanmasinda yasanan sorunlarin anlasiimasi
agisindan Sabanci Suikasti faillerinden Fehriye Erdal'in Belgika'da

yargilanmasi ve sonuglari Uzerinde durulmustur.

Sonugta ise uluslararasi hukukun uluslararasi terérizmle miucadelede
katettigi yol ve mevcut durumu hakkinda degerlendirmelere ulagiimaya

calisilimistir.
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ABSTRACT

In this study terrorism, threatening human life is analyzed from
perspectives of human rights and UN agreements. Taking into account the
fact that terrorism is a multi-dimensional and comprehensive issue, study
does not go beyond the conceptual framework and do not interfere into the
beyond the scope discussions. Rather, fundamental characteristics of the

terrorism are evaluated.

In the second section, human rights concept is analyzed. Here it is
intended to explain the relationship between terrorism and human rights.
Especially, providing freedom-security balance in combating with terrorism is

assessed.

In the third section, UN’s approach to international terrorism and
human rights is studied. In this respect, UN’s agreements on terrorism are

discussed based on primary resources and the texts of agreements.

In the last section, the application of the theories analyzed in the
previous sections is assessed from the perspective of Turkey’s experiences
in combating with terrorism. As a case study, the judiciary process for
Fehriye Erdal as one of the perpetrators of Sabanci assassination is

discussed.

In the conclusion section, there is an overall evaluation on the role of

international law in providing solutions to international terrorism.






