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OZET

TURKIYE'NiIN IRAK KURDISTAN BOLGESEL YONETIMi POLITiKASI:
DEVLET-HUKUMET VE TOPLUM iLiSKiLERi UZERINE BiR ANALIiZ

Ziilfii DAGDEVIREN

Doktora Tezi
Uluslararasi iliskiler Anabilim Dah
Damisman: Prof. Dr. Mehmet DALAR
Eyliil 2020, 234 + xiii Sayfa

Bu calismada milliyetgilikle ilgili kavramlar, Kiirt milliyet¢iliginin tarihi
kokenleri ve Osmanl idaresinde, Kiirt mirlikleri doneminden giiniimiize kadar Kiirt
milliyetciligi ve kimliginin gelisimi tarihsel perspektifle, Osmanli idaresinde
ozerklikten, giiniimiizde federal yapiya gecisleri, biitiinciil bir yaklagimla Kiirtlerin
genel siyasi tarihi, Tiirkiye ve IKBY politikas1 (devlet-hiikiimet iliskileri) ana bashgi
altinda; siyasi, enerji ve ekonomi iligkileri alt basliklar1 altinda, insacilik, karsilikli
bagimlilik ve bolgesel isbirligi kuramsal cercevesinde ayrintili bir sekilde analiz
edilmistir. Irak'ta 1991 Korfez Savas1i ve ABD'nin 2003 yilinda Irak'h isgali ile birlikte
yeni bir doneme girilmigtir. Bu siirecte yonetim modeli olarak derinden boliinmiis ve i¢
savag potansiyeli barindiran iilkelerde catismalarin ¢6ziimlenmesi amaciyla Irak'taki
etnik gruplarin yonetimde giic paylasimi esasina dayanan bir siyasi ve idari yapi
meydana getirilmistir. 2005'ten itibaren yeni bir siyasal sistem olarak federal yonetim
uygulanmistir. IKBY ise anayasal haklara sahip resmi bir federe bolge statiisiine
kavusmustur. IKB'deki zengin petrol kaynaklarmin ve ekonomik pazar varligi
devletlerin bolgeye ilgisini artirmistir. 2005'ten sonra Tiirkiye-IKBY iliskilerinin
niteligini etkileyen degiskenler ortaya c¢ikmistir. Bu degiskenler her iki tarafin
gecmisteki iligkilerini degistirmis ve yeni bir boyut getirmistir. Bu degisikligin temel
nedeni, Kiirtlerin bolgede resmi bir yapiya kavusmasi ile enerji ve ekonomik
iliskilerinin 6n plana c¢ikmasidir. 2008 yilindan itibaren IKBY ile yasanan politik

yumusama ile taraflar, ekonomik iligkilere yogunlasmistir. 2012 yilindan itibaren ise
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Tiirkiye, IKBY ile enerji alaninda yakinlasmaya baslamis ve kamuoyunun dikkatini
ceken onemli gelismeler yasanmustir. Ozellikle iliskilerde yeni bir parametre olarak
devreye giren enerji konusu, enerji ithal eden Tiirkiye'nin IKBY ile iligkilerinde temel
dinamik haline gelmistir. Bu calisma, bolgenin bu giinkii ana meselelerinin ¢dziimiine
bir katki saglamak icin konuya ilgi duyanlara dzgiin bir perspektif sunmak, literatiire

katki saglamak amac1 tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi, Sosyal

1n$ac111k, Enerji, Ekonomi.
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ABSTRACT

TURKEY'S POLICY TOWARDS KURDISTAN REGIONAL
GOVERNMENT OF IRAQ: AN ANALYSIS ON THE STATE-GOVERNMENT
AND SOCIETY RELATIONS

Ziilfii DAGDEVIREN

PhD Thesis
Department of International Relations
Supervisor: Prof. Dr. Mehmet DALAR
September 2020, 234 + xiii Page

In this study, concepts related to nationalism, historical origins of Kurdish
nationalism, the development of Kurdish nationalism and identity under the Ottoman
administration from the period of Kurdish mirdoms to the present day, their transition
from the autonomy under the Ottoman administration to the federal structure today with
a historical perspective, and the general political history of the Kurds with a holistic
approach have been analyzed in detail under the title of Turkey and the Kurdish
Regional Government of Iraq (IKRG) policy (state-government relations) and the
subtitles of policy, energy, and economy and within the theoretical frame of
constructivism, mutual dependence and regional cooperation. A new era started in Iraq
with the 1991 Gulf War and the US invasion of Iraq in 2003. In this process, the
administrative model in the country was deeply divided and a new political and
administrative structure based on the sharing of power among ethnic groups in Iraq was
created to resolve the conflicts in the country with the potential of civil war. Since 2005,
the federal government has been implemented as a new political system. The IKRG, on
the other hand, has gained an official federal region status with constitutional rights. The
rich oil resources and economic market presence in the IKRG have increased the interest of
states in the region. After 2005, there have been some variables affecting the nature of
Turkey-IKRG relations. These variables have changed the current relationship of both
parties and gave it a new dimension. The main reason for this change is that Kurds

reached a formal structure in the region and the energy and economic relations come to
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the fore. With the political softening experienced with IKRG since 2008, the parties
have focused on economic relations. From 2012, however, Turkey has begun to close
with IKRG in the energy sector and there have been significant developments attracting
the public attention. Especially the energy issues as a new parameter that engages in
relations has become a key dynamic point in the relations of Turkey, an energy
importing country, with IKRG. The present study aims to present a unique perspective
to those interested in the subject to contribute to the solution of the main issues of the

region and contribute to the literature in this regard.

Keywords: Turkey, Kurdistan Regional Government of Iraq (IKRG), Social

Constructivism, Energy, Economy.
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GIRIS

Tez calismasinda Kiirt milliyet¢iligi ve kimliginin tarihsel siirecte olusumu,
biitiinciil bir yaklasimla Kiirtlerin genel siyasi tarihi, Tiirkiye ile IKBY arasinda siyasi,
toplumsal, ekonomik ve enerji iliskileri, Sosyal Insacilik, Karsihikli Bagimlihk ve

Bolgesel Isbirligi yaklasimlar1 cercevesinde incelenmis nasil gelistigi konu edilmistir.

Tiirkiye'de Irak Kiirdistan Bolgesi icin farkli zamanlarda “Kuzey Irak™, “Irak'in
Kuzeyi”, “Kiirt Bolgesel Yonetimi”, “Kuzey Irak Kiirt Yonetimi” gibi cesitli
tanimlamalar yapilmistir. Uluslararasi hukuk uyarinca, tanimlama hususu, Birlesmis
Milletler ve Irak makamlarinca belirlenmektedir. BM Giivenlik Konseyi, 30 Haziran
2003'te, Irak'r egemen bir devlet ilan etmistir. 8 Mart 2004 tarihli Irak Gecici Anayasasi
federal sistemin genel niteligini 4. maddede, cografi ve tarihi gerceklikler ile giic
paylasimi iizerinde temellendirmistir. Irak Kiirt Bolgesinin statiisii 53. maddenin a
fikrasinda; Kiirdistan Bolgesel Yonetimi belirtilen vilayetlerin hiikiimeti olarak
taninarak taraflar arasinda hukuksal olarak mesrulasmistir. Irak Cumhuriyeti'nin en {iist
yasal metni olan, 15 Ekim 2005 tarihli Irak Anayasanin 117. maddesinde bdolge
“Kiirdistan Bolgesi” olarak tamimlanmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti de diplomatik
iliskilerini bu anayasaya gore sekillendirdiginden dolay1, bu caligmada resmiyete uygun
bir sekilde yiirlirliikte bulunan Irak Anayasasinca kabul edilen adlandirma esas
alinmistir. Sonug olarak tez calismasinda bolgenin adi, 2004 tarihine kadar Irak Kiirt
Bolgesi (IKB), 2004 tarihinden sonra ise Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi (IKBY) adi
kullanilmistir.

Bolgede sorunlarin temeli, Birinci Diinya Savasi sonrasinda Osmanli Devleti'nin
parcalanmasiyla bolge statiisiiniin nasil belirlenecegiyle ilgili tartismalara dayanir.
Yikilan Osmanli diizeninin yerine, olusan boslugu doldurabilecek istikrarli bir diizen
giiniimiize kadar kurulamamistir. Irak, Ingilizlerin destegiyle Siinni Araplarin
denetiminde, monarsi sistemine dayali bir devlet olarak kurulmustur. Monarsi rejiminin
amaci, mezhepsel ve etnik bir ulus insa etmekti. Ancak Irak'taki Kiirtler dogal olarak bu
ulus inga politikasin1 benimsememistir. Siinni Araplarin, tilkede iktidarini giigclendirmek
ve otoritesini kabul ettirmek icin baskici ve yok sayici politikalara bagvurmasi, Kiirtler

ile iktidar arasinda siddete varan anlagsmazliklar1 arttirmistir.



Kiirtler, merkezi hiikiimetlerin bu tiir politikalarina karsi, direnerek Irak icinde
kendilerine 6zgii bir yapilanma i¢in miicadele etmistir. Irak'ta 1991 ve 2003 tarihlerinde
yasanan Korfez savaslart sonucu rejim degisikligine gidilmis, 2005'ten itibaren yeni bir
siyasal sistem olarak federal yonetim uygulanmistir. Bu sekilde topluluklarin bir arada
yasamasinin asgari kosullarinin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu durum Siinni Araplara
dayali ulus-inga politikasinin da sonu olmustur. Giiniimiizde, Irak'ta topluluklarin
siyasal temsilinde sorunlarin yasanmasinin en Onemli nedeni, federal sisteme,
topluluklarin uzlagsmasi ile degil, dis miidahale sonucu gecilmesidir. Federal yonetime
gecis, iilkedeki etnik-dinsel sorunlar1 sonlandiramamistir. Mevcut sorunlar gegici
olarak, fiili uygulamalar seklinde dondurulmus vaziyettedir.

IKBY, yiizyillik bir hareketin hukuksal bir isme biirtinmiis halidir. Giiniimiizde
uluslararast diizeyde bircok bosluk, bolgesel calismalar ile ikame edilmektedir. IKB
bircok calismada, catismalarin yiiksek diizeylerde bulundugu, yonetimlerin gerekli
fonksiyonlart yerine getiremedigi bir alan konumundadir. IKB sinirlarla belirlenmis
olsun veya olmasin, kendine 6zgii karakteristik 6zellikleri olan bir alandir. Uzun yillar
Bagdat yonetiminin kontrolii disinda kalan IKB, 2005'ten sonra anayasal haklara sahip
federe bir bolge konumundadir. Jeostratejik konumu kiiresel ve bolgesel aktorlerle
iliskileri etkileyebilecek stratejik oneme sahiptir. IKB, bolgenin bir gercekligi olarak var
olmay1 siirdiirecegi gibi bolgedeki catismali durumda devam etmektedir. IKBY 'nin
sahip oldugu giicii ile bolgesel ve uluslararas1 zeminde goz ardi edilemeyecek bir aktor
olmas1 ve uzmanlar, bolgesel ve uluslararasi siyasal aktorler tarafindan tartisilan aktiiel
bir konu olmasi nedeniyle tez i¢cin bu konu secilmistir.

Tezin temel hipotezi, bolgede iliskilerin son yiiz yillik donemdeki seyri ve
IKBY'nin gelecekteki konumu, Tiirkiye'nin ve bolgenin gelecegi i¢in hayati Oneme
sahiptir. IKB'de dengelerin yeniden tanimlanmasina sebep olabilecek Onemli
degisiklikler yaganmistir. Bolgenin yasadigl bu degisim bolgeyi zorunlu olarak yeni bir
diizene gotiirmektedir. Bolgede yasayan toplumlar temsil edebilecek demokratik siyasi
bir sistem ve bolgesel bir diizen kurulacagi 6ngoriilmektedir. Istikrarsiz yonetimlerin
bolgesel etkilerinin kiiresel etkilerinden daha yogun oldugu bilinmektedir. Ge¢miste
yapilmis siyasi eksikliklerin diizeltilmesi i¢in bir imkan dogmustur. Bolgede karsilikli
bagimlilik prensibiyle igbirligi temelinde bolgesel bir diizen kurulabilir. Bolge halki ile
giiclii derin baglart olan Tiirkiye, bu sistemde merkezi bir konumda yer almak
zorundadir. Tiirkiye bolgeye yapici ¢oziimleri ile gitmedigi takdirde bolge yikici
sorunlariyla Tiirkiye'ye gelecektir. Bu nedenle tezin savundugu ana argiiman, i¢inde

enerji unsurunun da oldugu ekonomik, teknik ve ticari iligkilere yogunlagmasi halinde,



toplumlarin daha fazla yakinlasacagi, asimetrikte olsa karsilikli ticari ve ekonomik
iliskilerin teknik anlamda biitiinlesmeye yol agcacagi, bununda Tiirkiye'nin avantajina bir
durum olusturacagi ve basta teroér gibi sorunlar olmak iizere siyasi nitelikli gibi goriinen

tiim sorunlarin ¢oziilecegini savunmaktadir.

Tezde asagidaki sorularin cevaplari arastirilmistir:

1) Iki toplumu birbirine yaklastiran ve uzaklastiran faktorler nelerdir?

2) Ticari iligkiler, enerji bagimlilig1 gibi iligkiler bu faktorler tizerinde ne kadar
etkili olmaktadir?

3) Devlet politikalar1 bu faktorler tizerinde ne kadar etkili olmus ve iliskilerin
seyrini hangi yonde (olumlu veya olumsuz) etkilemistir?

4) 1ki toplumun birbirine bagimliligi, ekonomik biitiinlesmeyi basarmis mi?,
Basarmigsa ne olciide etkili olmustur?

IKB'nin dengelerini anlamak i¢in yalmz bir toplum agisindan bakis terk edilip,
bolge bir biitiin olarak ele alinmali ve bolgedeki degisimler dogru tespit edilmelidir.
Giiniimiizde Tiirkiye-IKBY arasindaki iliskileri analiz edebilmek i¢in tarihi bir bakis
acist gereklidir. Ciinkii toplumlarin iligkilerini belirleyen, insanlarin dimaginda yer
edinen tarthi olaylardir. Tiirkiye-IKBY iliskileri, yogun bir tarihi derinlige sahip
olmakla birlikte, modern doneme yansiyan ve siireklilik arz eden bir mahiyettedir. Bu
baglantilar, IKBY 'nin Tiirkiye ile iliskilerini, diger iilkelerle olan iliskilerinden ¢cok daha
farkli boyutlara tasimaktadir. Tiirkiye-IKBY iligkilerini ayr1 ayri konularda ele alan
bir¢cok Onemli aragtirma ve akademik caligsma, literatiire 6nemli katkilar sunmustur. Bu
calismanin ise biitiinciil bir yaklasimla, ayr1 ayr1 bulunan bir¢ok bilginin bir araya
getirilmesi, on yili askin bolgede degisik kademelerde yapilan resmi gorevler esnasinda,
edinilen gozlemler sayesinde teori ile uygulamay birlestiren bir perspektifle yazilmasi
ve farkli bir bakis acis1 ortaya koymasi acisindan 6nem arz ettigi diisiiniilmektedir.

Bu baglamda, tezin temel amaci; Osmanli'dan giiniimiize IKB'nin siyasi tarihsel
gelisimini (Tiirkiye'nin IKBY ile iliskilerinin tarihsel gelisimini Onceleyerek), tarihsel
siire¢ icinde ele almak, saha calismasinda yakin ge¢mise ait elde edilen verilerle, elde
edilen olgular arasindaki iligkiyi ortaya koymak ve bolgeyi analiz edip bolgeye has

degerleri tasiyan bir ¢6ziim modeli gelistirmektir.

Bu maksatla klasik giivenlik odakli geleneksel goriis ve uygulamalar bir kenara
iterek, Tiirkiyenin IKBY ile kuracag iliskiler i¢in, stratejik analizler yapmak, olasi
durumlar1 agiklamak, barist bir misyon olarak temel alan yerli bir diizenin ortaya

cikmasina katki saglayacak pratik c¢oziimler Onerilmistir. Bolgeye yonelik pazarlik



(zorlamak/mecbur etmek) politikas1 degil, iki halkin kardeslik iliskilerini esas alip, her
iki halkin c¢ikarlart ile ticari, ekonomik ve teknik iliskilerini ve bagimliliklarim1 goz
oniinde bulunduran ortak ¢oziimler ortaya konulmustur. Bu ¢oziimler, IKBY ile Tiirkiye
arasinda gerilim, tehdit ve catismadan uzak, mesafeyi kisaltan, bolge siyasetinin
yeniden ingasinda catigmaya yol acabilecek etkilerin yok edilmesi dahil genis bir

yelpazeyi kapsamustir.

Gelecegi tahmin etmenin en iyi yolu, onu insa etmektir. Bu baglamda tez
calismasi, bolgenin bu giinkii ana meselelerinin ¢dziimiine miitevazi bir katki saglamak
icin giinlimiize ve gelecege dair ipuclan tespit etmek konuya ilgi duyanlara 6zgiin bir
perspektif sunmak, literatiire ve bu konuda yiiriitiilecek calismalara katki saglama amaci

tasimaktadir.

Giintimiiziin olaylarini anlamak ve gelecegin karanligin1 aydinlatmak icin tarihin
egilimlerinin bulunup, birbirinden kopuk olgulardan sistematik bir biitiinliige ulagmak
gerekir. Aksi ise madencinin fenersiz maden ocagina girmesi gibi olur. IKB'nin 6zgiin
yapisinin biitlin olarak algilanabilmesi i¢in tarihi bir altyapr gereklidir. Taraflarda
bolgenin ge¢misinden gereken dersleri ¢ikaramayan bir algilama noksanligi vardir.
Tiirkiye'de bolgenin siyasal ve tarihsel arka planinin dogru bilinmemesi, Tiirkiye'nin
bolgeyle ilgili yaklasimini olumsuz etkilemektedir. Bu yanilsamayir yasamamak i¢in
tezin tiimiinde, Kiirtlerin tarih sahnesindeki mevcudiyetlerini koruyuslari, bunu bir
atilim giliciine doniistiirebilme kabiliyetleri, bolgenin siyasi gelisimi, tarihsel

perspektifle ele alinmustir.

Sosyal insaciliga gore bir toplumun 6zelliklerini, tarihsel ve toplumsal gelisimi
yansitir. Bu 6zelliklerin insasinda toplumsal kosullar etkilidir. Insacilik kimlik-cikar-dis
politika iliskisini kurumsal bir temele yerlestirmistir. Insacilik maddi aciklamalari
etkilesime, wuluslararast sistemi ise aktorlerce insa edilmis/edilen bir yapiya
doniistiirmiistiir. Insaciliga gore yap, aktorler ve dis politika, tarihi ve toplumsal siirecte
insa edilir. Bu nedenle toplum, olusturucu bir yap1 olarak goriiliir. Bu nedenle aktorler

ile yapilarin karsilikli olarak birbirini insa ettigi kabul edilir.

Bu bilgilerin yon gostericiliginde, tarihsel siirecte taraflarin kimliginin olusumu
incelenmistir. Osmanli Devleti'nde birlikte yasamis Tiirkler ve Kiirtler Osmanli Devleti
yikildiktan sonra kendi ulusal kimliklerini insa etmeye baslamiglardir. Osmanl
Devleti'nin modernlesmesi ile baslayan, Tiirklerin ulusal kimlik insasi, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin ilaniyla kurumsallasmistir. IKB'de Kiirtler ise Kiirt kimligi iizerinden

kendini tanimlamis ve diger gruplarla farkliligini ortaya koyarak ozgiin bir kimlik



olusturmustur. IKBY'nin izlemis oldugu dis politika tarihsel deneyimlerinin bir
yansimasidir ve uzun tarihsel bir siire¢ sonucunda sekillenmistir. Bolgenin toplumsal ve
siyasal yapisi incelendiginde agikgca gozlemlenen bu olgu, IKBY'nin dis politika
felsefesinin de temelini olusturmaktadir. Bu kimlik konumlandirmasinin, IKBY 'nin

politikalarindaki yansimalar1 da analize dahil edilmistir.

Tiirkiye'nin IKBY ile iligkileri kimlik temelinde analiz edilmistir. Bu nedenle
Tiirkiye ve IKBY 'nin dis politikasini belirleyen kimligin degisimine neden olan olaylar
incelenmistir. Taraflarin tarihsel siirecte kimlik degisimleri ayrintili incelenerek,
giinlimiizdeki durumun, gecmis olaylar ile degerlendirilmesine imkan vermesi
saglanmistir. Tiirkiye-IKBY iligkileri bu insac1 cercevede ele alinmis ve taraflarin dig

politika ilkeleri ve tercihleri elestirel bir yaklagimla degerlendirilmistir.

Karsilikli bagimlilik, genellikle devletleraras: iligkileri agiklamasina ragmen,
Nye ve Keohane dahil ¢cogu teorisyen kiiresellesme ile devlet dis1 aktorlerinde varligini
kabul ederek sisteme dahil oldugunu belirtmistir. Bu nedenle, Irak Federal yonetimine
bagli IKBY devlet dis1 bir aktor olarak kabul edilmistir.

Karsilikli bagimliliga gore, aktorler arasindaki enerji ve ticari iliskiler siyasal
iliskilere onciiliik edebilir. Bu baglamda sosyal insacilik kuramsal teori ¢ercevesinde
karsilikli bagimlilik ve bolgesel isbirligi olusturma diisiincesine dayali, Tiirkiye-IKBY
enerji ve ekonomik iligkilerinin, yeniden insa edilmesinin iki tarafa da kazancg

saglayacagi degerlendirilmistir.

Tiirkiye'nin enerji bagimhiliginin nedenleri, karar mekanizmasinda etkili olan
yap1 ve aktorler, uluslararasi enerji sistemi, IKBY ile enerji iligkileri insac1 perspektif ile
analize dahil edilmistir. IKB'de yeni dengelerin kurulmasi ile iilkeler bolgeye yonelik
politikalarini, enerji iizerine sekillendirmistir. Yiiksek politika gerektiren enerji
giivenligi sorunsali, taraflarin isbirligi alt yapisina sahip olmalarindan dolayr Tiirkiye-
IKBY iligkilerine enerjinin etkisi, karsilikli bagimlilik ve bolgesel isbirligi teorik
calismalariyla agiklanmistir. Tez calismasinin baslangi¢ tarihi Kiirtlerin Osmanl
idaresine girdigi 1514 yil1, bitis tarihi olarak da, iligkilerinin devam ettigi ve hala net bir
tablonun ortaya ¢ikmamasi sebebiyle 2017 yili sonu kabul edilmistir.

Tez calismasi bes bolimden olusmaktadir. Tezin birinci boliimiinde; Tiirkiye-
IKBY iligkilerinin, neden sosyal insacilik, karsilikli bagimlilik ve bolgesel isbirligi

kuramsal ¢ercevesinde analiz edildigi ve teorilerin temel varsayimlart agiklanmistir.



Ikinci bolimde; Giiniimiizde Kiirtlerin neden bagimsizlik konusunda 1srarct
olduklar1 hakkinda derin bir bilgi sahibi olmak i¢in dnce milliyet¢ilikle ilgili kavramlar,
Kiirt milliyetciliginin tarihi kokenleri ve Osmanli idaresinde Kiirt Mirlikleri
doneminden giiniimiize kadar Kiirt milliyetciligi ve kimliginin gelisimi tarihsel
perspektifle incelenmistir. Ayrica Osmanli idaresinde 6zerklikten, giiniimiizde federe
yapiya kavusmalarina kadar, biitiinciil bir yaklasimla Kiirtlerin genel siyasi tarihi
incelenmistir. Bolge, Osmanli egemenliginde bulundugu 1514-1918 yillar1 arasinda
genel anlamda sorunsuz bir donem yasamistir. Ortadogu'da Birinci Diinya Savasi'ndan
sonra siyasi sinirlar, toplumlarin kiiltiirel ve tarihi yasamisliklarindan farkli olarak o
giiniin egemen giiclerinin cikarlar1 cercevesinde olusturulmustur. Irak'ta bu mantikla
kurulmus ve Irak'ta bulunan Kiirtler, Sii Araplara karsi Siinni Araplarin yaninda yer
almalr planlanarak Irak yonetiminde birakilmislardir. Fakat Kiirt toplumu 20. yiizyilin
basindan giiniimiize kadar bagimsizlik yolunda, miicadele etmistir. Bu nedenle Kiirt

hareketinin tarihi arka plani bu baglamda incelenmistir.

Ugiincii boliimde; Tiirkiye'nin IKBY politikasi; Devlet-Hiikiimet ve Toplum
Miskileri, Siyasi iliskiler baghig1 altinda, tarihi olaylarin ve siyasi iliskilerin tarihsel geri
plani ele alinarak, taraflarin dis politika ilkeleri ve tercihleri degerlendirilmistir. 2008-
2017 yillar1 aras1 donemde, daha once giivenlik sorunu olarak goriilen bir¢ok sorunun

diyalogla, nasil giivenliksizlestirildigi iizerinde durulmustur.

Dordiincii boliimde; Tiirkiye ile IKBY iliskileri, enerji ve ekonomi alt bagliklari
altinda incelenmistir. Tiirkiye ile IKBY enerji iliskileri bashgi altinda; Tiirkiye ve
IKBY'nin enerji profili, petrol ve dogalgaz kaynaklar1 esas alinarak incelenmistir.
Calismanin yapildig1r tarihte, giivenilir kurumlarin yayinladigi giincel verilerin
kullanilmasina dikkat edilmistir. IKBY'nin Tiirkiye'de bulunan boru hatlarindan, enerji
pazarlarina kaynaklarini ihra¢ etmesiyle, Federal yonetimle aralarinda meydana gelen
hukuksal sorunlar incelenmistir. Enerji alanindaki yakinlasmayi ortaya cikaran sebepler

ele alindiktan sonra bu alandaki gelismeler incelenmistir.

Tiirkiye ile IKBY ekonomi iliskileri bashigi altinda; 2001 yilinda yasadigi
ekonomik krizle kemer sikma politikalariyla kars1 karsiya kalan Tiirkiye'nin, giivenlik
odakl1 geleneksel politikasini, 2008 yilinda terk etmesinden sonra, IKBY ile kurdugu
yogun ticari ve ekonomik iligkiler incelenmistir. Ekonomik iliskilerin gelismesine ivme
kazandiran nedenler ve Tiirkiye'nin IKBY'deki yatirimlari, ticari faaliyetleri incelenmis,

degerlendirmeler yapilmigstir.



Sonug ve degerlendirmelerin yer aldigi besinci boliimde, tezin amacina uygun
olarak yapilan arastirma sonucunda, elde edilen bulgular sosyal insacilik, karsilikli
bagimlilik ve bolgesel isbirligi teorileri c¢ercevesinde degerlendirilmis, c¢alismanin
genelinde ispat edilmeye ¢alisilan hususlar 6zetlenmistir.



L. BOLUM

1. TEORIK CERCEVE

Uluslararas1 1iligkilerde teoriler, olaylarin aciklanmasinda yardimci olan
onermelerdir ve olgular arasindaki nedensel iliskileri ortaya koymay1 hedeflemektedir
(Knutsen, 2016: 12). Teorik onermelerin amaci karmasik olgulardan soyutlamalar
yaparak ilk bakista goriilemeyen biitiinciil bir bilgi elde etmektir (Yalvag, 2015: 35).
Teoriler sayfalar dolusu veri yerine, bu verilerin soyut diisiincesini ve olgu hakkindaki
fikri ortaya koyarak, bir tutum ve davranisg kilavuzlugu saglar (Ari, 2013: 60). Teorik
diisiinceden yoksun, anlik olaylara dayanan sdylemler ve tarihi analiz temel alinmamis
kuramlar, bilimsel kabul edilmemektedir (Knutsen, 2016: 353-354).

20. ylizyilin son ceyreginde, uluslararasi sistemde meydana gelen en Onemli
degisim, Soguk Savas'in son bulmasidir (Wendt, 2012: 18). Devletlerarasi ideolojik
gruplasma ve Soguk Savas'in uzun yillar devam edecedi Ongoriiliirken, uluslararasi
iliskilerde maddi faktorlere vurgu yapan rasyonel yaklasimlar, Sovyetler Birligi i¢inde
meydana gelen beklenmedik bu biiylik degisikligi aciklamakta kayitsiz ve yetersiz
kalmistir (Wendt, 1999: 4). Insacilara gore, Soguk Savas'in son bulmasi, kurallar
devletler tarafindan insa edilen uluslararasi sistemin, degismez olmadigin1 ortaya
koymustur. Rasyonalistler, yapinin tarihi yoniini ihmal ederek, giincel kiiresel
degisimleri aciklamakta yetersiz kalmislardir (Karacasulu, 2012: 112-113). Insacilik
birbiriyle irtibatsizmis gibi kabul edilen olgular arasinda baglantiy1 saglayan bir cerceve
sunmustur (Onuf, 1998: 58). 1990'lardan itibaren kimlik, olgusal olarak 6nemli bir hale
gelmistir. Bu nedenle iliskileri kimlik disinda okumak yontemsel veya kuramsal olarak
sorunlu ve sinirl bir nitelik icermektedir (Keyman, 2012: 44). Insacilik uluslararasi
iliskiler disiplinine sosyal olgularin tarihsel ve toplumsal olusumunu inceleyerek,
toplumsal ve tarihsel bir perspektif getirmistir (Ertem, 2012: 184). Ticaretin yumusatict
ve bariscil iligkilere yol acan bir etkisi vardir (Erdogan, 2003: 22). Taraflar igbirligine
sevk eden, igbirligi sonucunda taraflara kazang¢ saglayacagi beklentisidir (Haas, 1964:
34-35). Isbirliginin temel amaci, bariscil bir iliskiyi tesis etmek, kapasiteleri arttirmak
birbirini tamamlayici ekonomik iligkileri gelistirmek ve kolektif kimlik olusturmaktir.



Yeni-Islevselci teorinin varsayimlarini 1970'li yillarda elestirilmesiyle, Yeni-
Islevselci arastirmacilarda karsilikli bagimlilik teorisinin icinde yer almistir ve karsilikli
bagimlilik kavramina odaklanmislardir (Nelsen ve Stubb, 2003: 152). Yeni-Islevselci
teoriyi gozden geciren, siyasi biitiinlesmeyi otomatik bir siire¢ olarak gérmeyen
teorisyenler, kuramlarin devlet merkezli anlayislarin1 sorgulamaya baslamiglardir
(Toprak, 2013: 17). Genel olarak calismalar, ekonomi ve siyaset alanlarindaki
entegrasyonun ayr1 ele alinmasi gerektigini gostermektedir. Bu nedenle, Ulus-
devletlerin hassasiyetleri gozoniinde bulundurularak, Ulus-devletlerin temel ulusal
egemenlik haklarina dokunmamasi esasini kabul eden ve siyasi entegrasyondan ziyade,

ekonomik isbirligini savunan teorik cercevede iliskiler incelenmistir.

19701 yillardan itibaren devlet dis1 aktorlerin artan rolleri ve dis faktorler
uluslararasi iliskiler analizlerinde 6nem kazanirken (Ari, 2014: 10-11), 1980l yillarda
akademik egilim, karsilikli bagimlilik ve isbirligi teorilerinin kullanilmasi1 yoniinde
olmustur. 1990'l1 yillarda uluslararas: sistemde artmaya devam eden karsilikli bagimlilik
ve kiiresellesme, aktorler arasindaki etkilesimi ve isbirligini Onemli bir konuma
tasimistir (Toprak, 2013: 11). Soguk savas sonrasi en ¢ok tartisilan olgulardan biride
bolgesel isbirligi hareketleridir. Keohane ve Nye, isbirligi ve karsilikli bagimliligin
birbirlerini destekledigini belirtmislerdir. Kiiresellesmenin hizla biiylidiigii giiniimiizde
ice kapanik modeli benimseyen aktorlerin uluslararasi ticari aktorler ile rekabetinin
zorlugu devletleri bolgesel isbirligine yoneltmistir (Giirkaynak ve Yalc¢mer, 2009: 80).
Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Avrupa devletleri askeri, ekonomik ve siyasi sorunlari,

bolgesel igbirligi ile cozmiistiir.

Uluslararas1 ticari iligkilerin artmasiyla karsilikli  bagimlhiligin - olusmasi
neticesinde, uluslar kendi ekonomik yapilarim1 bolgesel ekonomi isbirligine uygun bir
duruma getirmeye calismaktadirlar. Zaman icerisinde, bolgesel isbirligi gelismelerinin
basarili sonuglar1 tecriibe edildik¢e, daha farkli alanlara da uyarlanmistir (Rosamond,
2000: 64). Isbirliginin ekonomide bagarili olmasi ve Giimriik Birligi'nin sonuclarinin

basarili olarak yorumlanmasi, yaklagimi destekler niteliktedir.

Gliniimiizde yapilan analizlerde, toplumlarin etkilesiminin fazlalagsmasiyla,
dogru orantili olarak gelismekte olan karsilikli bagimlilik kosullari, kiiresellesmeye
bagh olarak daha da yayginlasarak devam edecegi ileri siiriilebilir. Ciinkii kisa vadede
degismeyecegi  oOngoriillen siyasi ve ekonomik egilimler, bu Ongorilyii
giiclendirmektedir. Bu nedenlerden dolayi1, Tiirkiye-IKBY iliskileri sosyal insacilik,
karsilikl1 bagimlilik ve bolgesel isbirligi kuramsal cergevesinde analiz edilmigtir.
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1.1. Sosyal Insacihik ve Temel Varsayimlar

Sosyal Insacilik kavramimi disiplin alaninda ilk defa 1989'da Nicholas
Greenwood Onuf kullanmis, popiilerligini artiran ise Alexander Wendt olmustur
(Koroglu, 2015: 67). Insacilar, aktorler arasi iliskilerde rasyonalistlerce Gnemsenmeyen
kimligi, analizlere eklemistir (Ruggie, 1998: 878-883). Insac1 teoriye gore, analiz kimlik
ile baglamali, ¢ikar ve dis politikaya yonelmelidir (Wendt, 1999: 193). Ingacilara gére
kimlikler ¢ikarlari, cikarlarda eylemleri belirlemektedir (Reus-Smit, 2013: 290).

Kimlik Kavrami ve Kimligin Ingasi: Kimlik kavrami, 19601 yillarda siyaset
bilimi ve uluslararas iligkiler disiplininde kullanilmaya baslanmistir (Keyman, 2012:
44). Kimlik olgusu ve siyasetinin 1990'lardan itibaren, disiplin i¢inde kullanimi artmis
ve siyasal stratejilere eklemlenebilen kavramlardan biri haline gelmistir (Appiah, 2010:
163). Giiniimiizde, kimligin ne oldugu ve insasinda nelerin etkili oldugunun cevaplari

onem kazanmustir.

Kimlikle ilgili literatiirde yer edinmis tanimlamalar sunlardir. Kimlik; kimsiniz,
kimlerdensiniz? (Giiveng, 1994: 3), veya biz kimiz?, sorusuna i¢inde bulunulan sosyal
diinya (dil, din ve tarih gibi kolektif hafizay1 olusturan siyasi ve sosyal ¢evre, kiiltiirel
pratik, ortak mit, sembol, fikir, soylem ve bilgiler gibi siibjektif unsurlarla insa
edilmesi) goz oOniine alinarak verilen cevabin karsiligidir (Smith, 1999: 24). Bunlarin
siirekli tekrarlanmasi ve ulusun kendisini bu mirasla tanimlamasidir (Smith, 2000: 796).
Felsefi perspektiften kimlik, 6zgiin bir varolus olgusudur. Benlik duygusu, degerler
biitiinii, aktorlerin kim veya ne oldugudur (Wendt, 1999: 287). Devletin kendisini, yap1
icerisinde nereye yerlestirdigi de onemlidir (Ertem, 2012: 192). Bu nedenle kimlik,
aktoriin varolus niteliklerini belirleyen kendini, 6tekilerden veya digerlerinden ayirarak

aidiyet olgusunu sekillendiren karakteristik 6zelligini olusturan yapisal unsurlardir
(Yurdusev, 1997: 18).

Ulusal kimlik, uluslararas: iligkilerin ilgilendigi devlet kimligi olarak ele
alinmaktadir (Bilgin, 2007: 13). Bu nedenle kimlik olusumu, modern cagin bir
iriiniidiir. Ciinkii modern zamandan 6nce devletlerde, mesruiyetin temeli geleneksel bir
zemine oturtulmus, genel hukuk kurallar1 yerine soy cizgileri ve dini otoriteyle
mesruiyet saglanmaya calisilmistir, ancak modern devletlerle beraber siyasal sistemler
yaygin bir kitlesel sadakatle beslenmeye muhtag hale gelmistir (Yildiz, 2007: 10-11).

Insac1 teori, siyasi eylemlere yon verdigine inandig aktorlerin kimligini

anlamaya, izah etmeye ve kimligin insa siirecini arastirmaya odaklanmistir (Ertem,
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2012: 183). Bu nedenle aktorlerin kimligi, insaci teorinin en 6nemli olgusudur. Kimlik
olgusu, epistemik olarak, iligkilerde bilgi iiretimiyle ilgili merkezi sorulardan biridir.
Ontolojik diizeyde ise uluslararasi iligkiler kuraminin tarih, zaman, mekan anlayiginin
kiiltiir ve toplum coziimlemesinde goriinen sorunlari anlamada yonlendirici olan bir
kavramdir (Keyman, 2012: 42).

Kimlik konusunda uzlasilan bir noktada, otekinin varligi ile kimligin insa
edilebilecegidir. Otekinin belirgin varlik 6lgiisii, kimlige o 6lciide gii¢c kazandirmaktadir
(Akdemir, 2009: 7). Bu nedenle uluslar genellikle 6teki olarak gordiikleri uluslar ile
kendilerini karsilastirmislardir. Bu baglamda kimlik oteki ile iliskisi {izerinden insa
edilmektedir denilebilir (Yurdusev, 1997: 102). Bu durum kimligin ic¢sel ve digsal
yapilarca insa edildiginin de bir gostergesidir (Wendt, 2012: 279). Devlet kimligi
oncelikle ulusal diizeyde tarihsel ve toplumsal degiskenlere ve siyasi iligkilere baglh
olarak tarihsel siire¢ icerisinde olusmaktadir (Ruggie, 1998: 878). Bu olusum bundan
sonrada uluslararasi1 diizeyde, dis politika perspektifinden cesitli sosyal cevrelerle
(otekilerle) girdigi karsilikli etkilesim siireci sonucunda tasarlanan, bicimlendirilen ve
zamanla yeniden tanimlanan bir olgu olmaktadir (Jepperson, Wendt ve Katzenstein,
1996: 42-45). Meydana gelen ve birbirlerinden bagimsiz olmayan degisimler, karsilikli
etkilesimle kimliklerin, yeniden bicimlendirilmesinde olusturucu rol oynamaktadir
(Larrain, 1995: 195-197). Insaciliga gore aktorlerin kimlikleri disaridan dayatilan
yapilara degil, birbirleriyle olan etkilesimleri sayesinde iletisim siirecine ickin olup belli
bir 6grenme siireci sonucu sekillenir. Bu etkilesimler devletlere, farkli isbirligi bigimleri
gelistirmelerini, yeni aktorler arasi anlayislarla kimliklerini yeniden olusturmalarini
saglamaktadir (Yalvac, 2011: 82).

Toplumlar, yapilarina gore farkli zamanlarda kimligin farkli unsurlarim1 onde
tutmaktadirlar. Bu durum kimligin hangi unsurunun tehlikede hissedildigi ile ilgilidir.
Bu durumda, ulusal kimligini tehlike altinda goren, ulusal aidiyeti, dini kimligini tehdit
altinda goren ise dini aidiyetini 6n planda tutmaktadir. Bu nedenle kimligin unsurlari
arasinda degisen bir siralama vardir, donem donem farklilagabilir. Bunun sonucunda ise
aktorler insa edilen bu yeni kimlik cercevesinde, yeni davranislar sergileyebilirler
(Ertem, 2012: 194).

Insacilara gore kimlikler sabit veriler degildir. Ortak diisiinceler tarafindan
etkilesim siireci sonucunda, tekrar insa edilen ve doniisebilen bir kavramdir (Wendt,
2012: 15). Devlet'in (aktor) dort cesit kimligi bulunur. Bunlar kisisel, tip, rol ve kolektif

kimliklerdir. Kisisel Kimlik; Toprak ve insan unsurundan olusur. Tip Kimlik; paylasilan
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inang, deger ve tarihten gelen ortak yonlerdir. Rol Kimlik; Benlik ve oteki ayrimina
dayanir. Rol kimlik aktoriin yap1 i¢inde edindigi kimlikle oteki olarak algiladiklarina
kars1 sergiledigi davranis neticesinde olusan kimliktir. Kolektif Kimlik: Rol ile Tip
kimliklerinin birlesmesiyle olusmaktadir. Bu durumda tip kimliginin sosyal ogeleri
kolektif kimligi olusturup yeni bir kimlik olusturmaktadir (Wendt, 2012: 279-283).

Insacilik, iletisim ve ulasimda meydana gelen gelismelerin aktorler arasi
etkilesimi artirmasi nedeniyle, kolektif kimlik kurulmasi gerekli gormiistiir (Adler,
2002: 99). Insacilifa gore taraflar, kimlikleri dogrultusunda ortak kimlikler insa
edebilmektedir (Bozdaglioglu, 2007:154). Biz olgusuyla bir arada bulunabilen taraflar,
ozdeslesim ile kolektif kimlik insa edebilmektedir. Ozdeslesme, kendinden olmayani,
kendisinin uzantist olarak algilama siirecidir (Wendt, 2013: 684). Kolektif kimlik ise
"ben"in, "biz"e doniismesidir (Fominaya, 2010: 393-394). Kolektif kimlik olusumu
kimligin aym olmasi degil, kolektif biz hissinin gelismesi demektir. Kolektif kimliklerin
temelini “biz” hissi olusturmakta, buda sdylemler araciligiyla insa edilmektedir (Lebow,
2008: 474). Kolektif kimlik olusum siireci, taraflar arasinda yeteri kadar etkinlige
ulasirsa, ben kimligi biz kimligine doniisecek ve aradaki iliskiler pozitif yapici bir norm
haline doniisecektir. Bu yap igerisinde savas olasilig1 ve beklentisi diisiiniilemez hale
gelecektir. Taraflar dost normlar altinda birlestikce, catismalar azalacak ve isbirligi
yonelimi artacaktir (Ertem, 2012: 221). Kolektif kimlik, kimlikten vazgecis degil
kimligi giiclendirmedir. Kolektif kimlik eger olumlu ve dostluk seklinde olusmussa,
kimligin gelismesine katkida bulunur. Bu kimlik bir “biz” hissi vermekte ve bu biling
sayesinde, aktif bir Otekine yardim etme egilimi dogmaktadir (Ertem, 2012: 203).
Yapimin isleyisi, aktorlerin otekilerle iligskisi sonucunda yeni kimlik edinme siireci
seklinde gerceklesmektedir (Wendt, 2012: 39).

Ortak dine inanan toplumlar, kolektif kimlik olusturmada daha basarilidir.
Ciinkii ayn1 dini inang¢ yapisi, norm insasini kolaylastirmaktadir. Bu nedenle farkli dini
inanca sahip toplumlar arasinda isbirligi ve kolektif kimlik daha gii¢ insa edilmektedir
(Warner ve Manfred, 2001: 119-121). Ayrica kolektif kimlik olusumunda tarihsellik 6n
planda tutulmaktadir. Aktorler kendilerini ortak gecmiste tanidiklar i¢in kolektif kimlik
bu gecmis iizerine insa edilmektedir (Bilgin, 1999: 51-65).

Insaciliga gore kolektif kimlik olusumunda; yapisal baglam, sistemsel siire¢ ve
stratejik pratik unsurlari, etkili olmaktadir. Yapisal Baglam; Sorunlar ve tehditlere
iliskin ortak algilamalar 6zneler arasi olgulardir. Bu olgular, maddi yapilara anlam

kazandirir ve aktorler bu anlamlara gore hareket ederler. Aktorler, ayni anlayis ve
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beklentiler ile kimlik ve ¢ikar tanimi1 yapmaktadirlar. Bu nedenle ¢atismalar genellikle
maddi olmaktan ote sOylemseldir. Sistemsel Siire¢; Karsilikli bagimlilik ve ortak
degerlerin bulunmasidir. Insaciliga gore otekine karsi ortak hareket etmek, aktorler
arasinda karsilikli bagimlilik siirecine yol acmaktadir. Aym1 zamanda artan karsilikli
bagimlilik, aktorlerin ortak bir kaderi paylasma derecesini de arttirmaktadir. Stratejik
Pratik: Stratejik aktorler, etkilesimle yapr ve kimliklerini devamli inga etmektedirler
(Wendt, 2013: 690-694).

Kiiresellesmenin etkisiyle alginin yeniden sekillendigi giiniimiizde, aktorler,
kendi kimligini korumak i¢in kolektif kimligini 6n planda tutmaktadir (Falk, 2004: 49-
50). Ciinkii aktorler, ayn1 kimlige sahip olanlar arasinda, kendilerini giivende, 6teki
kimliklerin arasinda ise tehdit altinda hissederler. Bu nedenle Insacilar kolektif kimlik
edinimi ile giivenlik ikileminin asilacagim belirtmektedirler (Adler ve Barnett, 1998:
59). Kolektif bir kimlik inga ederek, ayn1 normlari paylasabilen aktorler, sorunlar: uzlasi
ile ¢cozebilmekte ve benzer politikalar tiretebilmektedirler (Kiigiik, 2009: 775).

Insacitigin  Giivenlik Yaklasumi: Giivenlik, Soguk Savas siirecinde devlet
cikarlarinin korunmasi ile 6zdeslestirilerek askeri giice odaklanmis bir kavramdir (Walt,
1991: 211-239). Sosyal ve ekonomik konular, bu donemde Onemsenmemis ve
giivenligin unsurlar1 olarak kabul edilmemistir. Ancak Soguk Savas'in sona ermesi ve
askeri tehditlerin azalip baska sorunlarin ortaya c¢ikmasiyla, giivenlige farkhi
perspektiften bakma gereksinimi ortaya ¢ikmistir (Buzan, 1998: 2-4). Yeni sorunlar
Soguk Savas donemi kavramlarla agiklanamadig: i¢in giivenlik askeri tehditler disinda

tanimlanmistir.

Giliniimiizde giivenlik, benligi tanimlayan degerlerin tehdit altinda olmamasi
olarak ifade edilebilir (Baylis, 2005: 300). Bu baglamda giivenlik, kimlik ile baglantili
bir kavramdir (Ozcan, 1998: 13). Bir aktoriin dost ve diismanlarini belirleyen kimligi,
onun tehdit altinda olup olmama yoniindeki algilamalarina da yon vermektedir. Ayrica
bir devlette icte saglanmuis biitiinlesmenin, dis iliskileri daha kolaylastirmasi da giivenlik
ve kimlik arasindaki irtibatin bir baska gostergesidir (Kowert, 2002: 53). Insacilar
rasyonel teorilerin giic perspektifinden acgikladigi giivenlik kavramini kimlik

merkezinde aciklamaya calismislardir.

Giivenlik goreceli bir algi meselesidir. D1 diinyanin zihinde yansima sekilleri
olan “algilar” aktorden aktore degisiklik gostermektedir. Bu sebeple giivenlik 6znel
parametrelerle belirlenmektedir (Ertem, 2012: 227). Bir devletin diger devletlerden
hissettigi tehdit, giivenlik algisiyla iliskilidir. Insacilara gore giivenlik ve tehdit aktoriin
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algisinda sekillendigi bir iliski tiiriidiir (Welton ve Piccoli, 2003: 93-94). Bu baglamda,
kimlik giivenlikle ilgili algilara da sekil vermektedir. Dost ve diisman tanimlamalari,
kimlik temelinde insa edilmektedir. Bir aktoriin giivenlik ve tehdit algilamasi, otekini
algilamasiyla ilgilidir. Bu nedenle, giiniimiizde yasanan bircok i¢ ¢catismanin temelinde
kimligin taninmas1 bulunmaktadir (Isyar, 2008: 265). Toplumlarin birbirlerine 6nyargi
ile yaklagsmalari, ingaciligin giivenlik konusunda kimlige yaptigt vurguyu
dogrulamaktadir. Bu onyargilar, 21. yiizyila 6zgii yeni bir durum degil, uzun bir tarihi
gecmisi olan bir olgudur. Giiniimiizde kimlige dayali bu onyargilar pratikle sinirh

kalmayip kuramsal alana da sirayet etmektedir (Davutoglu, 1997: 1-4).

Insacilarin disipline getirdigi bir diger yenilik, giivenlik ikilemi yaklasimini
sorgulayarak yeniden inga etmeleridir. Rasyonalizmin "bir devletin kendi giivenligini
artirirken, Otekinin giivenligini tehdit etmesi" olarak ifade ettigi geleneksel giivenlik
ikilemini (Glaser, 1997: 174), insacilar, devletlerin inga ettikleri kimlik iizerinden
algilamalar1 ve kabulleri olarak agiklamistir (Wendt, 1995: 73). Ayrica giivenlik
ikilemini, deneyim ve inanclarin sonucu olarak kabul etmislerdir (Wendt, 1995: 77).
Giivenlik algilamas1 kimligin insa siireci i¢inde sekillendigi igin giivenlik ve kimlik
arasinda yakin ve doniistiiriicii bir iliski oldugu soylenebilir (Ertem, 2012: 227).

Tam bir giivenlik icin, kimligin giivenligi de zorunludur. Buna gore, bir ulusun
giivenligi, yalmz fiziki tehditten korunmasi degil, ulusun kimligini olusturan biitiin
unsurlart da giivende hissetmesine baghidir. Hicbir ulus kimligini tehlike altinda
hissetmek istemez veya Onemsizlestirildigini kabul etmez (Ertem, 2012: 227). Bu
nedenle her devlet olabilecekleri tahmin edebilmek, gelecegini planlayabilmek ve
kendisini giivende hissetmek i¢in cevresinde istikrar ve netlik olmasi i¢in siirekli bir
caba icindedir (Wendt, 1999: 131). Bolgesel politikalar da toplumsal olarak insa edilen
bir siiregtir. Bu nedenle bolgesel olaylarin hangilerinin tehdit icerip igermedigi, aktoriin

insa edilmis kimligine baghdir.

Bolgesellik Soguk Savas sonrasi olusan yapinin kilit kavramlarindandir.
Toplumlarin bir arada var olabilmesinin sart1 ortaklasa bir anlayis gelistirmeleri ve
toplumlararas1 diyalogun kurulmasidir. Devletler yerel c¢atismalar1 ¢ozebilmek igin
bolgesel giivenlik anlagsmalar1 yapmaktadirlar (Hettne, 2008: 87-106). Insaciliga gore,
sosyal etkilesimle beraber bolgesel bir isbirligi cercevesinde yapilan kimlik

tanimlamasi, ¢atigmalari azaltarak giivenlik toplulugunu ortaya ¢ikaracaktir.
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Yapt (uluslararast sistem) ve Yapan (Aktor) Karsiikli Insa [liskileri:
Rasyonalistlere gore yapi, anarsiktir ve askeri giicle ilgilidir (Karacasulu, 2012: 122).
Insacilara gore ise, uluslararasi sistem, verili degil, devletler tarafindan belirli zamanda
olusturulmus olan uluslararasi1 kurallar, normlar, kurumlar, diisiinsel unsurlar, bilissel
faktorler ve fikirler sistemidir (Zehfuss, 2002:4). Aktorler birer sosyal varlik,
uluslararast sistem ise sosyal bir yapidir (Wendt, 2012: 184). Uluslararas1 yapi,
aktorlerin kimlikleri yoluyla tercih ettikleri davranislar, giice verdikleri anlam ve sosyal
olarak insa edilen bir olgudur (Ozev, 2013: 513). Yap: sadece silahlanma, giic,
ekonomik kapasite gibi maddi kapasitelerden degil (Jackson ve Sorensen, 2013: 209-
212), biiyiik olciide ortak diisiincelerden ortak bilgi/anlayis/beklentiler, inanglar ve
sosyal iligkilerden olusur (Wendt, 2012: 15). Rasyonalist goriise gore uluslararasi
iliskilerde maddi unsurlar uluslararasi politikada yonlendirici unsurdur. insacilara gore
ise, maddi unsurlar1 planlayan, organize eden, yonlendiren ve hayata geciren diisiinsel
unsurlardir. Insacilar maddi unsurlar1 kabul etmekle beraber, diisiinsel unsurlar1 6ncel
kabul ederler (Nagtzaam, 2009: 57).

Uluslararas1 yapiyla beraber ele alinan bir kavramda anarsidir. Anarsi kavrami
temel olarak; merkezi iist otoritenin yoklugu ve egemen devletlerin varligindan dogan
siyasal sorunlar1 ifade etmektedir (Wendt, 1999: 247). Bu, bir kural1 kabul halidir. Bu
anlamda kural yoklugu kaostur (Onuf, 1998: 63). Insaciligin anarsi kavramina yiikledigi
anlamda ana-akimdan farklidir (Wendt, 1995: 73). Insaciliga gore, somut gerceklik
disinda, baz1 gerceklerde anlamlar atfediliyor oldugu icin kabul edilmektedir (Guzzini,
2000: 160). Bu baglamda insacilarin ontolojik bakis acisina gore toplumu dogayla
beraber bilingsel yap1 meydana getirmistir (Wendt, 1999; 24). Ornegin bir kigida para
amaciyla, iktisadi Onem verilmesi ve ekonominin altyapisini olusturmasi, benzer
anlayis, beklenti ve uygulamalarin bir neticesidir (Kiiciik, 2015: 331). Bu durum
insacilarin ortak paydasi olarak, epistemolojik yonden bilginin sosyal insasi, ontolojik
yonden ise gercekligin ingasidir (Kiigiik, 2009: 774).

Insacilara gore gercek ona atfedilen anlamla sekillenmektedir. Bu nedenle,
anarsi devletlerin yapiya verdikleri anlamdir ve devletlerin yapiy1 nasil adlandirdigidir
(Wendt, 1992: 395). Bu baglamda Wendt "anarsi biz ne yaparsak odur" diyerek yapinin

anarsik goriiniimiiniin bu sekilde insa edilisini ifade etmistir (Rumelili, 2014: 155).

Insacilara gore anarsinin tek basina bir anlami yoktur. Devletler tarafindan belli
bir tarihsel siire¢ igerisinde olusturulmustur. Sistem icindeki iliski, anarsiye anlam
vermektedir (Wendt, 2012: 378). Ayrica yap1 icinde giiciin dagilimi aktorlerin
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hesaplamalarin etkilemektedir. Ancak bu dagilimin nasil olacag aktoriin 6teki ile ilgili
diisiincesini  belirleyen aktorleraras1 anlayig, beklenti ve bilgi paylasimiyla
sekillenmektedir (Wendt, 2013: 9). Yani bir devletin dost veya diisman olarak
algilanmasi giicii nispetinde degil, iliskiler sonucunda olusan anlamlara baglidir. Buna
gore dost ve diisman olarak kabul edilen devletlerin gii¢lerinin algilanmasi da farkl
olmaktadir (Bozdaglioglu, 2012: 129-130).

Insacilara gore, devletler materyalist unsurlar1 yorumlar veya anlamlandirir.
Temelde bunu belirleyen ise diisiincelerdir (Karacasulu, 2012: 121). Insacilik maddi
ogelerin sahip oldugu anlami bulmaya ¢alismaktadir. Mesela giivenlikle ilgili askeri
giiclin biiyiikliigiindense, bunun nasil algilandig1 ve anlamlandirildig1 daha fazla 6nem
kazanmaktadir (Karacasulu, 2012: 119). Bu nedenle, askeri giiciin 6nemi o6teki
aktorlerin iistiinde olusturdugu anlamla agiklanabilir (Wendt, 1995: 73). Bunun i¢in dost
ve diisman iilkelerin giic kaynaklarina yiiklenen anlam, farkli degerlendirilmektedir
(Reus-Smit, 1998: 290).

Insacilara gére ABD igin Ingiltere'de bulunan bes yiiz niikleer silahin, Kuzey
Kore'de olan bes niikleer silahtan daha az tehdit olusturmasi rasyonel yaklasimlarla
aciklanamaz. Insacilara gore bu durum, dostluk ve diigmanlik gibi taraflar arasinda
paylasilan anlayislarin bir fonksiyonudur. Bu nedenle kimlik, hangi devletin dost veya
diisman olarak goriileceginde belirleyici bir etkendir (Wendt, 1995: 73-77). ABD ile
Ingiltere arasinda ittifak olsa da realistler, devletin giivenlik cikarini hicbir zaman
bagkasina emanet etmeyecegini belirtmektedir. insacilik ise bu durumu, ABD'nin kendi
kimligi iizerinden bu iki iilkeyi dost veya diisman olarak tanimlamas: ile agiklamistir.
ABD Ingiltere'yi dost bir iilke, Kuzey Kore'yi ise otoriter, saldirgan, fevri ve irrasyonel
harekette bulunabilecek diisman bir iilke olarak gormektedir (Rumelili, 2014: 159).
ABD devlet kimligi, Ingiliz devlet kimligini dost kabul eden bir algiya sahiptir (Wendt,
1995: 73). Bu nedenle, devletler diismanlarini kuvvetli, dostlarim1 daha zayif oldugu i¢in
degil, diismanlarin1 tehdit edici, dostlarin1 ise isbirligine yatkin gormektedirler
(Knutsen, 2016: 371-373). Yani insaciliga gore bir iilkenin oteki iilkeleri tehditkar
goriip gormeyecegi kendi kimligi iistiinden Otekini algilamasina baglidir (Welton ve
Piccoli, 2003: 93-94). Tehditler ise insa edilmistir, dogal degildir. Bir devletin eylemi
oteki devletin eylemlerinden etkilenmektedir. Oteki ile etkilesimden once olasiliklari
saptamak icin hicbir sistemsel temel yoktur. Iletisim, anlamlandirma ve tepki verme
siireci sosyal iligkiyi tanimlamaktadir (Wendt, 2013: 17). Bu etkilesim bir nevi
pekistirmedir. Diger bir deyisle karsilikli etkilesimin yeterli siire tekrarlanmasi
sayesinde kimlik ve ¢ikarlar tanimlanir ve kalic1 bir yap1 insa edilir (Wendt, 2013: 18).
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Devletler birbirleriyle diigman, rakip veya dost olabilirler (Wendt, 1999: 247).
Ornegin  Giivenlik Ikilemi, bir devletin 6tekinin niyeti hususunda tehdit
anlamlandirmasiyla meydana gelir. Mesela taraflardan biri silahlanirsa, 6teki bunu
tehdit olarak algilayip silahlanmaya baslar. Bu durum ise giivenlik ikilemi ile
sonuglanir. Bu baglamda anarsi, statiikocu devletler icin silahlanma yaris1 demektir
(Ozev, 2013: 500). Insacilar diismanlik ve silahlanma yarisim1 kacinilmaz bir son olarak
kabul etmezler. Insacilarin gelistirdigi Giivenlik Toplumu ise bu durumun aksine,
taraflarin birbirine giiven duydugu, savassiz bir bicimde catigmalar1 ¢ozebildikleri bir
yap1 ¢esididir (Wendt, 1995: 73-77).

Insacilara gore yapida sabit ve degismez bir olgu degildir. Ciinkii paylasilan
anlayis ve beklentiler, aktorlerin birbirleriyle iligkilerini dost veya diisman olacak
sekilde olusturmaktadir (Wendt, 1999: 247). Bu nedenle aktorler, anarsik olan yapiy,
isbirliginin oldugu bir yapiya doniistiirebilirler (Karacasulu, 2012: 123). Ciinkii yapi-
yapan, birbirine bagli ve karsilikli etkilenen olgulardir (Wendt, 2009: 7). Insacilar
yapinin aktorler araciligiyla yeniden iiretildigini ve doniisiime ugradigini, ayn1 zamanda
sosyal bir ortam olan yapinin da aktorleri doniistiirdiigiinii ve onlara belli kimlikler
kazandirdigini ileri stirmektedir (Bozdaglioglu, 2003: 15).

Insacilara gére yapinin degismesi icin kolektif kimligin olusturulmasi gerekir
(Wendt, 1999: 338). Yapi, aktor eylemleri sonucu olustugu icin degisime aciktir.
Eylemler yapiy1 doniistiiriip yeniden insa edebilir (Dessler, 1989: 459). Ozetle insacilar,
rasyonalistlerin onemsemedigi unsurlar1 incelemistir. Yap1 aktorlerin etkilemeyecegi bir
alan goriilmemektedir. Sistem dogal olarak olusmamustir. Aktorlerin insa ettigi bir
alandir. Bu nedenle yapiyt meydana getiren diisiince ve anlamlandirmalarin
degismesiyle, yapida degisebilir (Karacasulu, 2012: 121).

Kimlik, Cikar ve Dis Politika Iliskisi: Insaciliga gore kimlikler cikarlari,
cikarlarda eylemlerin kaynagidir (Wendt, 2012: 169). Wendt'e gore kimlik, olusturucu
bir unsurdur. Bu nedenle kimlik ¢ercevesinde cikarlarin ne oldugu tanimlandiktan sonra
dis politika eylemi gerceklesir (Biiyiikbas, 2013: 250). Bu baglamda ingacilara gore
verili bir ¢ikar yoktur (Demirtas, 2012: 157). Insac1 yaklasim, devletlerin bir sosyal
ortamda karsilikli etkilesim kurduklarini, bu etkilesim {izerinden de ¢ikarlarin
belirlediklerini kabul etmektedir. Bu nedenle bu etkilesimin gidisatina gore devletler
cikarlarin1 yeniden tanimlayabilir, boylece ¢ikarlar de8isim gosterebilir (Bozdaglioglu,
2007: 154).
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Dis politika, bir devletin uluslararast olaylar1 kendi amaci dogrultusunda
degerlendirmesidir (Ar1, 2004: 48). Bir baska acidan ise bir aktoriin kendi disindakiler
ile kurdugu iliskiler biitiiniidiir (Weber, 2005: 60). Insacilar devletin dis politika
davranigiyla kimligi arasinda baglanti kurmaya calisir ve kimlik-¢ikar-dis politika
etkilesimi siirecinde agiklar (Connolly, 1995: 25-81). Buna gore aktorler insa ettikleri
kimliklerine gore, politikalarini belirler (Brown ve Ainley 2008: 44).

Norm, kural ve degerlerden olusan sistemin bazi yapisal 6zellikleri vardir ve
yapt siyasal eylemi etkiler. Bu baglamda edinilen kimlik devletlerin ne yonde
davranacagina iliskin bilgi verir. Kimlik ve c¢ikar sabit degil, degiskendir. Bu nedenle
kimlik ve cikar etkilesimden 6nce tamimh degildir (Weber, 2005: 60). Kimlik yalnizca
dis politika ile goriiniir hale geldiginden, kimlikteki bir degismenin de gozlenebildigi
alan dis politika eylemleridir. Ayrica, aktoriin dis politika ve kimligi arasinda bulunan
etkilesimde onemlidir (McSweeney, 1999: 166). Kimlik, aktorlerin dis politikalarinin
tahmin edilebilirligini saglar ve belirsizligi azaltir (Ertem, 2012: 227).

Sonug itibariyle, uluslararasi iligkiler disiplininde yeni bir yaklasim olan
Ingacilik, hakim teorilerin gozardi ettigi olgulari da analize dahil etmistir. Yapilarin ve
aktorlerin karsilikli olarak insa edildigini savunan Insacilar, kimlik-¢ikar-dis politika
arasindaki etkilesimin Onemine vurgu yapmakta ve bu kavramlarin sabit degil,

degisebilir oldugunu savunmaktadirlar.
1.2. Isbirligi Teorileri ve Temel Varsayimlari

Isbirligi kavramu disiplinde, aktorlerin birbirleriyle uyum iginde, ortak politikalar
gelistirerek uygulamas1 olarak tanimlanabilir (Toprak, 2013: 3-4). Isbirligi siirecinde
taraflar arasinda karsilikli bagimhilik ve ortak fayda kavramlari yer almaktadir.
Isbirliginin amac1; muhafaza edilen bir baris insa etmek, giiclii ekonomik kapasiteye
ulagmaktir. Taraflar isbirligine sevk eden temel neden, isbirliginin c¢ikar saglamasi
yoniinde olusan beklentilerdir (Haas, 1964: 34-35). 19501 yillardan itibaren isbirligini
aciklamaya yonelik cabalar sonucunda ortaya c¢ikan teoriler; Islevselcilik, yeni-

islevselcilik ve hiikiimetleraras1 igbirligidir.

Islevselcilik (Fonksiyonalizm): Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra uluslararasi
barisin nasil saglanacagi konusu lizerinde calisan Mitrany, belirli fonksiyonlara sahip
uluslararast kurumlarin kurularak, barisa buralarda bulunan teknik insanlarin
yaptiklartyla ulasilacagini savunmustur. Burada temel varsayim, aktorlerin Ulus-

devletler yerine uluslararasi orgiitlere duyacaklart baglilik ile uluslararasi sorunlarin
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azalacag1 beklentisidir (Toprak, 2013: 17). Isbirligi iizerine insa edilen teoriye esin
kaynagi, 19. yiizyilda kurulan Posta ve Telgraf Birligi'dir (Giiveng, 1997: 33). Mitrany
"Isleyen Bir Baris Sistemi" kitabinda islevselciligin amacim  catismalarin
sonlandirilmas1 i¢in fonksiyonlari, teorik yapida olusturmak olarak ozetlemistir
(Rosamond, 2000: 33).

Mitrany, uluslararast catismalara ekonomik ve siyasi istikrasizligin neden
oldugunu belirtmistir. Bu nedenle, devletlerarasinda siyasi endiselerden arinmis islevsel
temeller tizerine kurulmus bir isbirligi, istikrara katki saglayabilir (Acikmese, 2004: 12).
Bu isbirligi, egemenligi devretmeden, belirlenen isleve odaklanan yapilara, kismi
yetkilerin devredilmesini 6ngormektedir (Mitrany, 1948: 356-359).

Siyasal istikrarsizliklarin ana sebebi ulus-devlet yapilanmasi ve milliyetcilik
akimlaridir. Karsilikli igbirligini esas alan yapilanmalar ise, aktorler arasinda sadakati
saglayarak, catisma kivilcimlari olan asirt milliyetcilik davranislart engelleyecektir. Bu
baglamda savaslar insan dogasinin degil, devletlerin irrasyonel politikalarinin bir
tirtiniidiir (Bock, 1992: 534). Islevselcilere gore ekonomide istikrarsizlik ¢atisma nedeni
iken, ekonomide refah ise barisin temelidir. Uluslararas: ticarette, yayilma ile belirli
alanlarda etkin olan igbirligi, karsilikli c¢ikarlar1 optimize edecek bununla beraber

uluslararasi igbirligi gii¢lenecektir.

Mitrany, modern toplumlarda bir¢ok sorunun ¢oziimiinde siyasetcilerin disinda
uzman c¢oziimlerine oncelik verilmesini onermektedir. Bu nedenle, islevselcilik once
teknik alanlarda isbirligini on gormiistiir (Ar1, 2013: 403). Mirtany, teknik alanlarda
olusan basarili bir igbirliginin diger alanlarada sirayet ederek benzer isbirligine yardimci
olacagini belirtmistir. Bu etkilesimi de yayilma olarak tanimlamistir. Dallanma olarak
da isimlendirilen bu duruma gore belirli alanlardaki islevsel orgiitlenmeler farkli
alanlarda da igbirligini beraberinde getirecektir. Mesela ortak pazarin kurulmasi, hizmet
ve fiyat gibi alanlarda da benzer yapilanmay1 ortaya ¢ikaracaktir (A¢ikmese, 2004: 6).
Bunun sonucunda devletler, bu isbirligi sonucunda elde edilen faydalar1 gordiiklerinde

bu isbirliginin daha fazla alana yayilmasi destekleyeceklerdir (Viotti, 2016: 138).

Islevselciler, farklilasan ihtiyaclarin 6nceliginin saglanmasinda, uluslararas
yapilanmalarin dnemine dikkat ¢cekmislerdir (Rosamond, 2000: 34). Mitrany, islevlerine
gore birbirlerinden farkli yapilanmalarin, uluslararas: sistemde bir uluslararasi orgiitler
ag1 olusturacagini belirtmistir (Ari, 2013: 448). Bu durum aynmi zamanda aktorler
arasindaki karsilikli bagimlhiligin pekismesini saglayacaktir. Aktorler arasi iligkilerde

artma ve bunun sonucunda etkilenme ile olusan bu karsilikli bagimlilik, uluslararasi
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sorunlarin yasanmast olasiligin1 azaltacak ve barisin  devamimi  saglayacaktir.
Islevselcilige gore, uluslararas1 orgiitlerin kurulmasinin faydalar1 goriildiikge milliyetci
akimlar azalacak ve sonucta catismalar sona erecektir (Toprak, 2013: 4).

Yeni-Islevselcilik (Neofonksiyonalizm): Yeni-islevselcilik ~yaklasimi, 1958
yilinda teorinin kurucusu olan Ernest Haas'in, AKCT {izerine yazdigi "Avrupa
Biitiinlesmesi: Politik, Sosyal ve Ekonomik Gii¢" eserine dayanmaktadir. Haas, bu
eserinde, Mitrany'nin islevselcilik yaklasiminda degisiklik yaparak yeni-islevselciligi
tanimlamustir. Yeni-Islevselcilik yaklasimi, Mitrany'nin islevselciligi temeli iizerine insa
edilmis ve kuramin elestirilen taraflar1 tamamlanmistir (Ari, 2013: 443). Yaklasim,
IKINCI Diinya Savasi sonras1 bolgesel isbirligini kurma tesebbiisiidiir (Toprak, 2013:
5). Savastan sonra Avrupa iilkelerinin kurdugu, ulusiistii ortaklig1 aciklayarak Avrupa
biitiinlesmesini kurumsallastirmistir (Cini, 2007: 86). Baslica savunuculari; Ernst Haas,
Philippe Schmitter, Leon Lindberg, Joseph Nye, Robert Kheohane ve Lawrence
Scheineman, Amitai Etzioni'dir. Teknik uzmanlarin, siyaset dis1 teknik alanlarda
kurdugu islevsel isbirligi oOrgiitlerinin, diger alanlardaki isbirliklerini tetikleyecegi,
anlaminda Ozetlenen, isbirliginin dinamigi olan “spill-over” (yayilma) ifadesi,
yaklasimin temelini olusturmustur (Toprak, 2013: 5). Yayilma, belli alanlarda yasanan
isbirligi avantajlarinin, diger alanlardada ayni tecriibeyi tesvik etmesi demektir (Haas,
1964: 495). Yeni-islevselcilige gore isbirligi, duragan olmayan ii¢ adim olarak nitelenen
bir olgudur (Toprak, 2013: 5)

Bu adimlarin ilki; Endiistri ekonomisinde farkli sektorler, birbirlerine karsilikli
bagimli olup, her alanda isbirliginin basarili olmasi, tiim alanlardaki isbirliginin
derecesine baghdir. ikicisi; Adaptasyon siirecidir. Beklentinin degistigi ve ulusiistii
¢ikarin olustugu bir adimdir. Ucgiinciisii ise taraflarm isbirligine ulasamadiklari siirecte
karsilikli 6zverilerle isbirligini tekrar saglamalaridir (Burley ve Marie 1993: 55-56).

Yeni-Islevselcilige gore isbirligi, ulusal cikarla celismeyen ekonomik alanda
desteklenmelidir. Ayrica ulusiistii gruplarin gelisimi desteklenmeli ve teknokratlarla
aralarinda iletisim kurularak isbirligi 6zendirilmelidir (Burley ve Marie, 1993: 55).
Taraflarda isbirliginin motive edici yonii, yapinin olusmasi sonucunda beraberinde
getirece@i fayda beklentisidir (Haas, 1958: 16). Bu baglamda, taraflar, kazanimlar
oldugunu gordiikge siireci destekleyecektir (Haas, 1998: 142).

Teori sozciileri hiikiimet dis1 piyasa aktorlerini onemsemektedirler. Siirecin
timiinde menfaat gruplart aktifken, devlet veya hiikiimet ise pasif bir durumda

bulunmalidir (Milward ve Sorensen, 1993: 8). Hiikiimetin bu asamada vazifesi i¢ ve dis
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baskilar1 dengeleyebilmektir (Burley ve Marie, 1993: 53-55). Boylece ihtilaflar1 silahli
giice bagvurarak cozme egilimi azalacak, isbirligini 6nceleyen kamuoyu olusacak ve
iletisimle barigin siirekliligi saglanacaktir. Haas ve Lindberg siirecin, taraflarin karsilikli
cikarlar1 algilamalari iizerine insa edildigini belirtmislerdir. Siire¢ sonunda, menfaatlerin
ulusal olmakla beraber, bolgesel oldugu da goriilmeye baslanacaktir. Lindberg, Haas'in
siyasi entegrasyonuna daha az 6nem atfederek, ulusiistii siyasi yapinin olusacagi iddiasi
yerine, ortak karar mekanizmalarinin isleyisi ve siyasi aktorlerin isbirligine yonelik
davraniglart tizerinde yogunlagsmistir (Lindberg, 1963: 6-7).

Haas, bolgesel temellere dayali isbirliginin basariya ulasmasini su ii¢ sarta bagh
kilmistir: Ilki ¢ikar gruplarinin icinde yer aldigi yapilar olmahidir (Haas, 1964: 476-
477). Ikincisi ekonomi ve endiistride gelismis bir seviyede olunmalidir. Uciinciisii

gruplar arasi benzer goriisler yer almalidir.

Yeni-Islevselciligin, entegrasyondan sonraki siirecin, ulus-devlet yapisina zarar
verecegi endisesi temel elestiri konusudur. Fakat kiiresellesme olgusu, géz Oniinde
bulunduruldugunda isbirligine yonelen alan sayisinda gozlenen yiikselis, teorinin
giiniimiizde de takip edildigini gostermektedir (Toprak, 2013: 9).

Hiikiimetler Arasicilik Yaklagimi: Bu yaklasim siyasi aktorleri merkeze alarak
igbirliginin nasil olacagini analiz etmektedir (Cini, 2007: 100). Hiikiimetlerarasicilik,
siyasi entegrasyondan ziyade, isbirligi kavramini yogun bir sekilde kullanmustir.
Isbirligi siirecinde hiikiimetlerin merkezi roliine énem vermistir. Yaklasim aktorlerin
diisiik politika gerektiren ekonomik konulara izin verdigini savunmaktadir (Huelshoff,
1993: 621). Sonuc olarak, aktorlerin ¢ikarlarina uygun oldugu siirece isbirligi, taraflarca
desteklenmektedir (Huelshoff, 1993: 623). Isbirligini, Hiikiimetler Aras1 Isbirligi
cercevesinde agiklayan 1960l yillarda Stanley Hoffmann ve 19901 yillarda Andrew
Moravcsik, uluslararas: arenada temel aktor olan devlet ve hiikiimetlerin, kendi ulusal
cikarlarina uydugu siirece, oteki aktorlerle isbirligi yapilabilecegini belirtmislerdir.
Moravcsik'in hiikiimetlerarasi yaklasimina gore, sistemde var olan gii¢ dagilimina bagh
olarak devletlerin c¢ikarlar1 dogrultusunda, kurumlar araciligiyla isbirligi miimkiin
olabilir. Bu baglamda, kurumlar devletler tarafindan sekillendirilen yapilardir (Toprak,
2013: 12). Hiikiimetler Arasi teori, isbirligini, taraflara fayda saglayan ve iletisim
maliyetlerini azaltan iligki biitiinii olarak gérmektedir. Ulusiistii aktorlerin siyasi giice
sahip olamayacagin1 belirtmektedir. Cikar gruplarin1  hiikiimetlerin  ¢ikarlar
yonlendirmektedir. Aktorler kisa zaman araliklariyla otoritelerinin bir kismini ¢ikarlar

geregi ve cizilen sinir ¢ergevesinde bu kurumlara gecici olarak devredebilmektedir.
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1.3. Karsihikli Bagimhilik ve Temel Varsayimlari

Karsilikli bagimlilik teorisi; devletler, toplumlar ve diger aktorler arasinda artan
sayida iletisim kanalinin olusturdugu karsilikli etkilesimin varligini, konular ve iliskiler
arasinda hiyerarsinin olmadigimi ve askeri konularin her zaman 6n planda olmayip,
ekonomik ve sosyal konularinda onemli olabilecegini ifade eden karmasik kosullar
biitiinliigii olarak tamimlanmistir (Keohane ve Nye, 2001: 7). Bir bagka tanimda ise bir
aktoriin Otekinin egemenligi altinda kalmasi1 ve dis politikasinin 6tekince belirlendigi
tek yonli bir iletisimi tamimlayan bagimliligin aksine, devletlerarasindaki iliskilerde
ortaya cikan karsilikli etkilesimi icermektedir (Dalar, 2015: 50).

Bu teori, uluslararas: iligkiler alanindaki siyasal gelismelere, devletlerin dis
politikalarinda belirleyici bir etkiye sahip ekonomik agiklamalar getirmistir (Ar1, 2009:
409). Karsilikli bagimlilik, parasal, mali, toplumsal ve giivenlik gibi konularda farkli
tilkeler arasindaki karsilikli etkilesimi analiz etmektedir (Ar1, 2006: 422).

Karsilikli Bagumlilik ve Isbirligi: Keohane ve Nye, isbirligi ve karsilikh
bagimliligin birbirlerini destekledigini belirtmislerdir (Keohane ve Nye, 2001: 17).
Devletler icin uluslararasi sistem, Soguk Savasg'in bitmesi ile uluslararasi isbirligi
ihtiyacinin one ciktigi bir yapiya doniismiistiir (Keohane, 2002: 27-29). Karsilikli
bagimlilik iliskisi, ayn1 zamanda devletlerarasinda isbirligini de beraberinde getirmistir.
Uluslararas1 alanda teknik konularin 6nem kazandigi, sorunlara siyasal kaygilardan
uzak teknik coziimlerin getirilmesi yoniinde yaklasimlar getirerek belli fonksiyonlari
yerine getirecek yapilarin olusturulmasini savunmustur (Vries, 1990: 429).

Karsilikli bagimlilik yaklagiminin 6nciilerinden Keohane ve Nye'de etkilesim
sonucu, bolgesel bloklarin olustugunu ve bunlarin uluslararasi taninirliklarinin artarak
devam ettigini belirtmislerdir. Bu sekilde ulusiistii yapilarla sonuclanan orgiitlenmeler
miimkiin olabilmektedir. Nye, ortaya koydugu mekanizmalarin bir bolgede isbirligi
potansiyelini olumlu etkileyebilmeleri icin dort kosul belirlemistir. Bunlar; taraflarin
ekonomilerinde asgari simetri ve paralellik olmasi, yoneticilerin ortak normlar1 kabul
etmeleri, demokratik toplum yapilarin olmasi ve i¢ islerinde uygulama ve uyum
kapasitelerinin bulunmasidir (Dougherty ve Pfaltzgraff, 1990: 443-445).

Giintimiiz bolgesel isbirliklerinin tarihsel arka planina bakildiginda, genelde
ekonomi temelli bir siire¢ goriilmektedir (Atabey, Sara¢ ve Develi, 2006: 24). Bolgesel
isbirligi, yapilan bolgesel bir antlasma cercevesinde, bir sinerji olusturmay1
amaclamaktadir. Bolgesel isbirligi, benzer normlar iizerinden uygulanan politikalarla
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giinimiizde etkinligini artirmistir (Heywood, 2006: 44). Bolgesel isbirliginin
faydalarindan bazilari; Aktorler arasinda barigin olugmasi, ticari engellerin kaldirilmasi,
insanlarin serbest dolagimini saglamasi, isbirligi piyasalarinin kurulmasidir (Kiziltan ve
Kaya, 2005: 3). Devletler Ikinci Diinya Savasi'nin sebep oldugu yikimi, askeri,
ekonomik ve siyasi sorunlari, bolgesel isbirligi ile ¢cozmiistiir (Cini, 2007: 10).

Keohane ve Nye, kiiresellesme neticesinde her devletin dis politikasini
belirleyen faaliyetlerin ¢ogaldigini, uluslararast sistemin aktorleri, isbirligine
yonelttigini, dis politikalarin1 degisen bu dinamiklere uygun olarak yeniden
sekillendirdiklerini, bu nedenle karsilikli bagimlilik teorisinin, ana akim teorilerden
farklr bir dis politika perspektifi sundugunu belirtmislerdir (Keohane ve Nye, 2001: 20-
21). Soguk Savas'tan sonra, Ozellikle ekonomik alandaki degisim siireci, dis politika
kavraminda belirgin bir sorgulamaya neden olmustur. I¢ ve dis ekonomik faaliyetlerin
iliskilerinin artmasiyla i¢ ve dis politika birbirini tamamlar bir nitelige biirlinmiistiir
(Sevim, 2006: 89). Uluslarin cikarlari, baskalariyla ortak hareket etme yoniinde
degismistir. Bu nedenle aktorler, ulusal ¢ikar anlayislarini, artan karsilikli bagimlilik
nedeniyle gozden gecirmek durumunda kalmis (Toprak, 2013: 11), giiniimiizde bir¢ok
uluslararas: iligkiler konusu karsilikli bagimliginin kapsamina dahil olmustur
(Giirkaynak ve Yalciner, 2009: 77).

Devletlerin ekonomik giigleri farkli oldugu ic¢in dis degiskenlere hassasiyetleri
ve etkilenebilirlikleri de farkli olmaktadir. Taraflarin birbirlerini etkileme kapasitesi
giiciyle aynm1 derecede olmayabilir (Dalar, 2015: 52). Karsilikli bagimlilikta,
toplumlararas: iliskilerde onemsenmektedir. Ulusotesi anlayisa gore, 6zel veya tiizel
aktorler arasindaki smirlar1 asan etkilesimler, aktorlerin hareket kabiliyetlerini
etkilemektedir. Dolayisiyla, baska aktorlerinde devletler kadar énemli oldugu goriisii
giiclenmistir (Toprak, 2013: 17). Giinlimiizde hiikiimetlerin kars1 karsiya kaldigi
giicliiklerden biride baski gruplarinin cikarlari ile ulusal c¢ikarlar arasinda uyumu

saglayabilecek bir dis politika stratejisi belirlemektir.

Karmasik Karsilikli  Bagimlilik:  Uluslararas1 iligskilerde meydana gelen
degisimler nedeniyle yaklasimlarda degisime ugramistir (Aydin, 2004: 34). Keohane ve
Nye'in gelistirdikleri karsihikli bagimlilik kurami da sistemde yasanan belirgin
degisikliklerinde etkisiyle farklilasmis doniisiim icine girmis ve cesitli asamalardan
gecmistir (Keyman, 2006: 1). Uluslararas1 aktorler arasindaki etkilesimin catisini
olusturan yapi, “karmasik karsilikli bagimlilik” kavrami ile agiklanmaktadir. Keohane

ve Nye karmasik karsiliklt bagimlilik teorisini, iletisim kanallarinin ¢oklugu, konular



24

arasinda oncelik sirasinin olmamasi ve askeri gii¢ olgusunun ehemmiyetinin azalmasi

olmak iizere ii¢ temel nitelik lizerine insa etmistir (Dalar, 2015: 52).

1. Uluslararasi iletisim kanallarinin ¢oklugu; 1980'lerden itibaren toplumlari
birbirine baglayan, toplumlar arasinda iletisim kuran kanallarin sayisinda belirgin bir
artis baslamistir. Bunun sonucunda aktorler arasi etkilesimde artis gézlenmis buda
karsilikli bagimlilik diizeyini yiikseltmistir (Holsti, 1978: 521). Keohane ve Nye,
uluslararasi iliskilerin sadece devletlerin resmi yetkililerince belirlenmedigini devlet dis1
kisi ve kurumlar tarafindan da belirlendigini, bu aktorlerin ayn1 zamanda hiikiimetlerin
politikalarim1 yaklastiran ve aralarindaki anlagsmazliklar1 giderebilen islevlere de sahip
olduklarini belirtmislerdir (Dalar, 2015: 52).

2. lligkilerde Hiyerarsinin Olmamasi; Nye ve Keohane realist gelenekte dncelikli
konu olarak degerlendirilen gii¢ elde etme politikalarinin artik ilk sirada yer almadigini
belirterek, enerji sorunu gibi bircok sorunun giindemde yer aldigim1 ve bu sorunlar
arasinda onem sirasina gore bir hiyerarsinin olmadigini savunmuslardir (Giirkaynak ve
Yal¢iner, 2009: 79).

3. Askeri Giice Verilen Onemin Azalmasi; Sanayilesmis demokratik iilkeler
arasinda on plana c¢ikan karmagsik karsilikli bagimlilik iliskileri, iilkeler arasindaki
sorunlarda askeri giiciin kullanim olasiligin1 oldukc¢a azaltmistir. Ornegin Fransa ve
Almanya arasinda tarihi ihtilaf ve ¢atismalar olmasina ragmen giiniimiizde birbirlerini
tehditkar olarak gormemektedirler (Keohane ve Nye, 1998: 87).

Devletin giivenligiyle ilgili hayati bir sorun s6z konusu oldugunda ekonomi
unsurlart ile desteklenen askeri giiclin, daha etkin bir gii¢ oldugu goriilmiistiir.
Devletlerarasindaki sorunlar nedeniyle giice basvurmak, bircok daha faydal
kurulabilecek iligki firsatin1 engelleyebilmektedir. Keohane ve Nye, devletin
giivenligiyle ilgili bir sorun olmadig: takdirde askeri gii¢ ve giivenligi birinci siraya
koymanin anlamli olmadigimi belirtmektedirler. Karmagsik Karsilikli bagimlilik, her
zaman gorece birbirine denk olan iki iilkenin iligkilerinde aym orantida degildir. Askeri
ve ekonomik yonden ¢ok giiclii olan devletler zayif olan devletlerin petrol ve dogal gaz
gibi bazi kaynaklarina bagimli olabilmektedir. Bu baglamda diinyada ‘“kendi kendisine
yeten” devlet bulunmamaktadir. Devletlerarasindaki iliskilerin 6ziinii de gercekte bu
durum olusturmaktadir (Dalar, 2015: 49-52).

Karmasik Karsilikli Bagimlilik ve Kiiresellesme Iliskisi: Soguk Savas'm sona

ermesiyle hiikiimetler, karsilikli bagimlilik kosullar1 altinda dis politikalarini
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sekillendirmek zorunda kalmistir (Hardt ve Negri, 2004: 306-312). 1970l yillarda
olusan karsilikli bagimlilik kosullari, 1990'1arda yerini kiiresellesmeye biraktigina dair
elestirilere, Nye ve Keohane, kiiresellesmenin, karsilikli bagimliligin tiirlerinden biri
oldugunu belirtmislerdir (Keohane ve Nye, 2001: 228). Karmasik karsilikli bagimlilik
siireci, Soguk Savas sonrasinda ortaya c¢ikan kiiresellesme soylemiyle birlikte daha da
giiclenmistir (Keyman, 2006: 1). Giiniimiizde c¢ok-uluslu sirketlerinin 6ncelikli
konumdaki ekonomik niteliklerinin yan sira, faaliyet gosterdikleri iilkelerin kiiltiirel
yapilarinada etki ettikleri bilinmektedir (Keohane ve Nye, 2001: 233).



II. BOLUM

2. BUTUNCUL BiR YAKLASIMLA KURTLERIN GENEL SiYASi
TARIHi VE TARIHSEL SURECTE KURT MILLIYETCILIiGi

Sosyal Insaciligin disipline getirdigi tarihi perspektife gére; Tarihi bir inceleme
bir ol¢iide nedenlerin incelenmesidir. Ge¢mis olaylar, olay olarak degismez fakat
olaylarin yorumu degisir. Tarih, ge¢mis anlamda oliidiir, yasayan tarih ise yorumdur.
Yorum yeni bilgi edinimi ve yeni bakis acilar1 nedeniyle degisir. Tarih diinden bugiine
ve yarina akan egilimi olan bir harekettir. Giinimiiziin olaylarin1 anlamak ve gelecegin
karanligin1 aydinlatmak i¢in tarihin egilimlerini bulmak gerekir. Tarihi olaylarin
aciklamasinda, ¢oziimlemeci yaklagimla "Ne oldu?" sorusuna neden-sonug iliskisiyle
yanit aranir. Tarihi perspektif goz ardi edilerek yapilan stratejik analizlerde goézden
kacan bir¢ok olgu olacag icin saglikli bir analiz yapilamaz. Anlik doniisiimleri
fotograflayan bir bakis agis1 bu kareleri bir biitiin haline getirip biitiinciil bir yaklasimla
siirecin tiimiinii yorumlayamazsa yapilan analiz bir¢ok yoniiyle eksiklikler barindirir.
Bu baglamda derinligi olan analiz ve yorum yapabilmek i¢in, olgularin anlik yaniltici
goriiniimlerinin etkisinde kalmayarak yapilmalidir (Davutoglu, 2004: 37).

Siyasi iligkilerde olgularin kamuoyunda goriilebilen siyasi yonii, buzdaginin su
tizerinde goriinen kismi kadardir. Kiiciik bir kisim ile biitiinle ilgili bilgilere ulasmak ne
kadar zorsa, iligkilerin goriinen yonleriyle gelecege dair Ongoriilerde bulunmakta o
derece giictiir. Bir toplumun ulusal orgiitlenmesi konusunda temel diisiincelerini
bilmeden tarihteki iligkilerine ve yasanmisliklarina deginmeden, dis politikasinin
coziimlemesini yapmak yiizeysel olur. Tarihin derinliginden gelen unsurlarin, bolge
toplumlarinin sosyolojik ve psikolojik yapilar1 iizerindeki etkilerini anlamaksizin bir
stratejik analiz yapmaya caligmak goriinenin yiizeyselligine mahkiim olmak demektir.
Bolge halklarinin diinyasini olusturan tarihi toplumsal ogeleri géremeden, toplumlari
doniistiiren sosyal olgularin etkisini anlamadan bolgesel olaylar icin Ongoriilerde
bulunmak, anlik goriinenle, biitiiniin tiimiinii hesaplamaya yeltenmektir. Tarihsel bir
perspektiften kacinarak yapilan bir yorum, birbiriyle birlestirilmesi gereken olgular
arasindaki iligkiyi kuramayan bir bakis acisina doniisiir (Davutoglu, 2004: 3-6).
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Bu baglamda, bolgede gecmisten gereken dersleri ¢ikaramayan bir algilama
noksanligi vardir. IKB'nin 6zgiin yapisinin bir biitiin olarak kavranabilmesi, sorunun
derinlemesine algilanabilmesi i¢in koklii bir altyapir gereklidir. Bolge sistemini anlamak
icin tarihi gelisimine bakmak gerekir. Tiirkiye'de bolgenin siyasal ve tarihsel arka
planinin dogru bilinmemesi, Tiirkiye'nin bolgeyle ilgili yaklasimini olumsuz
etkilemektedir (Dalar, 2016: V). Bu yanilsamayr yasamamak i¢in bu bdliimde,
Osmanli'dan giiniimiize bolgenin siyasi tarihsel gelisimi (kimlik gelisimi Oncelenerek),

tarihsel siire¢ icinde ele alinacaktir.

Ayrica Kiirt tarth yaziminda, Kiirtlerin kokenine iliskin, ilk donem kaynaklarin
yetersizligi, tarihi belgelerin okunmasinda takinilan ideolojik tavir nedeniyle, tarih
yaziminda sik¢a diisiilen yanlislarla karsilasilmaktadir. Kiirt tarih yazimindaki bu
zorluk, Kiirtlerin kendilerine ait bir devleti olmamasina baglanmistir (Izady, 2011: 56).
Kiirt milliyetciliginin toplum tarafindan biiytik bir gii¢ olarak degerlendirilmesi, modern
bir olgudur. Fakat bu durum ge¢mis zamanlarda milli bir Kiirt bilincinin olmadigi

anlamini tastmamaktadir.

Kimlik konusunda wuzlasilan nokta, oOtekinin varligr ile kimligin insa
edilebilecegidir. Otekinin belirgin varlik 6lgiisii, kimlige o 6lciide gii¢c kazandirmaktadir
(Akdemir, 2009: 7). Biz ve otekiler anlayisi kimlik kavramini a¢iklamada kullanilir
(Delanty, 1995: 5). Bu nedenle uluslar genellikle oteki olarak gordiikleri uluslar ile
kendilerini karsilastirmislardir. Bu baglamda kimlik oteki ile iliskisi {izerinden insa
edilmektedir (Yurdusev, 1997: 102).

Kiirtlerin komgulariyla aralarindaki dil farklilig1 asikardir. Bu nedenle Kiirtler
kendilerini Arap, Tiirk ve Farslarla benzer gormemektedirler. Kiirtler, bolgede yasayan
farkli bir halk olduklarin1 bilmektedirler. Kimlerin Kiirt oldugu kimlerin olmadig1 ve

Kiirtlerin genel olarak yasadigi cografya ile ilgili somut fikirlere sahiptirler.

Tarihte Tirklerle birlikte Ozerk bir sekilde yasayan Kiirtlerde, milliyetcilik
genelde diger halklarin milliyetciliklerine tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Modernligin
sancisint yasamis toplumlar, kendi 6z benligini koruyabilmek, giivende oldugunu
bilmek icin kimlik olgusunu 6nde tutmustur. Dost veya diisman tanimlamalari, kimlik
temelinde insa edilmistir. Yasanan bir¢cok i¢ catismanin temelinde kimligin taninmasi
bulunmaktadir (fsyar, 2008: 265). Ingilizlerin Osmanli topragi olan Mezopotamya
bolgesindeki ii¢ vilayeti isgal ve ardindan birlestirerek olusturdugu Irak'ta, yonetici
gruplarla 6zdes kabul edilmemeleri ve cogunlugun sahip oldugu hukuki ve siyasal

haklardan mahrum birakilmalart 6tekilestirme, asimilasyon, Araplastirma ve katliama
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maruz kalmalar1 nedeniyle, Kiirtler yonetime karsi kendi kaderlerine karar vermek i¢in
miicadele etmiglerdir (Dalar, 2016: VI-VII). Milliyet¢ilik kavrami ve olgusu
baglaminda, topluluklarin yiiceltecegi milliyet¢iligin, etnik milliyetcilik olmasi
nedeniyle, Kiirt milliyet¢iligi de dogasi, dogusu ve gelisimi itibariyle etnik milliyetcilik
olarak degerlendirilmektedir.

2.1. Kiirtlerin Genel Siyasi Tarihi ve Kiirt Milliyetciligi (1514-1918)
2.1.1. Kiirt Milliyetciliginin Tarihi Kokenleri

Kiirt milliyetciligi, modern milliyet¢iligi olusturan temel faktorler olarak sayilan
kirlardan  kentlere gocle veya toplumsal doniisiimlerle olusmamistir, fakat
kitlesellesmeye doniismesinde bu unsurlarinda katkis1  bulunmaktadir.  Ayrica
sinirlarinin belirgin oldugu bir Kiirt toplumu, yiizyillarca mevcut olmasina ragmen,
bugiinkii kadar popiilist degildi (Bruinessen, 2005: 44). Kiirtlerde etnik yapi, grup
dayanismasinin agirhkh olarak primordial® iliskilere dayandig: ve bireylerin kendilerini
kiiltiirel agidan farkli gordiikleri sosyo-politik yapilardir (Ozoglu, 2005: 60-62).
Milletlerin kokeninde mutlaka bir etnik cekirdek bulunmaktadir ve varligini siirdiirmek
icin bu etnik ¢ekirdege ihtiyag duymaktadir. Bu cercevede ulus; bir toplum insa etme
bilinciyle, aym kiiltiirel degerleri paylasmis, sinirlar1 belirli bir cografya parcasinda
yerlesmis, ayni tarihe ve gelecegi ortak insa etme projeksiyonuna inanmis ve yonetim
hakkin1 edinmis bir grup olarak tanimlanabilir (Guibernau, 1997: 92). Bu baglamda
Kiirt etnisitesi Kiirt milliyetciliginden ¢ok daha eskidir (Dalar, 2016: 17).

Kiirtlerde etnik yapi; Aymi atalara dayandirilan, Orgiitlenmesinin temelinde
akraba baglar1 bulunan, sabit toprag: ve biitiinliigiiniin oldugu, dzgiin i¢yapistyla sosyal
ve politik bir yap1 olarak tanimlanmaktadir (Bruinessen, 2003: 82-83). Kiirtlerde "biz"
tanimlamas1 uzunca bir siire asiret cercevesinde yapilmistir. Kiirtlerdeki asiret
sisteminde On plana ¢ikan unsurlar ortak soy ve teritoryal baglilik olmustur (McDowall,
2004: 29-31). Fakat bu durumun hep boyle devam etmedigi daha sonraki donemlerde
Kiirtlerin kendilerini digerlerinden ayirt etmek icin din unsuruna vurgu yaptiklari

goriilmiistiir.

19. yiizyil itibariyle Osmanli Devletinde merkezilesme cabalar1 sonrasinda
bolgede iktidar boslugunun Seyhler tarafindan doldurulmasiyla, asiretin iistiinde daha

biitiinlestirici bir tutunum saglayan din unsuru goriiniir hale gelmistir (Jwaideh, 2012:

! Primordial kavramu modern zaman oncesi, baslangigtan beri var olan anlaminda, primordialist (yada
ilkci) ise uluslarin ¢ok eski zamanlarda var oldugunu kabul gorenleri ifade etmek icin kullanilmaktadir.
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143-144). Giiniimiizde ise dinden cok dil ve Kkiiltiirel unsurlarla kendilerini
tanimladiklar1 goriilmektedir. Bu durum, etnisitenin degismez olmadigr Kiirtler
orneginde de goriilmektedir. Bu nedenle milliyet¢ilik, onceden var olan Kkiiltiirleri
doniistiirmesi, yeniden inga etmesi veya mevcut olanlart yok etmesi yollariyla
olusmaktadir. Milliyetcilik bunu, biitiin halki icine dahil eden standart, tiirdes bir {iist
kiiltiir yaratarak gerceklestirmektedir (Gellner, 1992: 104-105).

Kiirt milliyet¢iliginin tarihsel arka planinda sembol olan ii¢ tarihi figiire ait
fikirlere atifta bulunulmaktadir. Seref Han, Ahmedi Hani ve Hac1 Qadiri Koyi.

2.1.1.1. Seref Han

16. ylizyilda yasamis olan Seref (Serafeddin Bin Semsettin) Han'in Farsca
kaleme aldig1, 1596-97 yillarinda yazildig1 tahmin edilen Serefname adli eseri, Kiirtlerin
incelendigi siyasi, tarih, cografya ve sosyal yasamlarina dair bilinen en eski kaynaktir.
Serefname'de Kiirt asiretlerinin ve mirliklerinin tarihi, diger kavimlerden soyutlanarak
ayrintili bir bicimde ele alinmistir. Kiirtleri ayr1 bir topluluk olarak ele aldigi icin Seref
Han, Kiirt milliyet¢iliginin bir habercisi olarak goriilmiistiir (Bruinessen, 2005: 44).
Kiirt tarih yaziminda, Kiirtlerin biitiin yonetici ailelerinin detayli bir tarihinin yazildig
ve bolge niifusunun Kiirt olarak tanimlandigi Serefname'yi mihenk tasi olarak goren
bazi tarih yazicilarina gore, kitapta gecen Ekrad kullanimi Kiirt kelimesinin ¢oguludur.
Bu nedenle Ekrad ¢evirilerde genellikle Kiirtler olarak aktarilmistir (Sevgen, 1982: 50).

2.1.1.2. Ahmedi Hani

Kiirt milliyet¢iligin kokeni, bazi Kiirt kaynaklarda, 17. yiizyilda yasamis Kiirt
sairi ve Miisliman ilim adami Ahmedi Hani’® (Ehmedé Xani) (1650-1706)'ye
dayandirilmaktadir. Hani'nin Mem @ Zin adli mesnevi eseri, dramatik bir agk
hikayesidir. 1692 yilinda bir agk destani olarak kurgulanan eser, donemin sosyal ve
siyasal sorunlarina da génderme yapan ifadeler icermektedir. Zaten Hani'de bu ifadeler
sayesinde milliyetgilik ile iliskilendirilmektedir. Eserin Kiirtce yazilmasi, ayn1 zamanda
bir Kiirt padisah 6zlemi ve Kiirt devleti arzusu tasidig1 icin Kiirtlerin milli destan1 ve
Kiirt milliyet¢iligini baslatan temel bir kivilcim olarak goriilmiistiir (Bruinessen, 2005:
64-65). Hani'nin milli duygularla veya boliinmisliigiin verdigi hiiziinle yazdiginin
bilinmemesi eserin Kiirtlerde Milli destan olarak goriilmesini engellememistir (Ozoglu,

2005: 46-47). Kiirt aydinlari, Kiirt milliyet¢iligini tanimlarken Hani'ye atifta bulunarak

% 1706 yilinda vefat ettigi diisiiniilen Hani'nin, Mem @ Zin'in disinda, Nubahar, iman Akidesi ve Car Kuse
isimli eserleri bulunmaktadir (Altintop, 2011: 91).
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Kiirt milliyetciligi diisiincesinin yerli bir diisiince olup 17. yiizyilin ilk doneminden beri
mevcut oldugunu belirtmistir (Vali, 2005: 105).

Eserin, "Derdimiz" baslikli boliimiinde, Kiirtlerin, Tiirkler ve Acemler arasinda
kalarak zarar gordiigiinden, asiretlerin boliinmiisliiglinden, Kiirtlerin tek bir liderleri
olmamasindan ve kendi kendilerini yonetememelerinden sikayet edilmektedir (Xani,
1968: 54). Mem 1 Zin'de ilk kez Tiirkler, Araplar ve Farslardan farkli, bir Kiirt milleti
fikri formiile edilmistir (Hassanpour, 2005: 128). Bu millet tahayyiiliiniin varligi, pek
cok kuramciya gore milliyetci diisiincenin isareti sayilmaktadir. Izady, Mem @ Zin'in
yurtsever temalar icerdigini ve Serefname ile birlikte modern milliyet¢iligin olmasada
bir milli bilincin ilk somut ifadesi oldugunu belirtmektedir (Izady, 2011: 117). Faik
Bulut, Hani'nin Kiirt milliyetciliginin ana unsurlarini yakaladigini ve onun bir Kiirt
milliyet¢isi oldugunu belirtmistir (Bulut, 2003: 30-61). Mem ii Zin'in giiniimiizde Kiirt
milliyetcileri tarafindan kaynak eser olarak algilandigina ve etnik Kiirt hareketi
tarafindan kullanildigina stiphe yoktur. Hani eserinde, Kiirtliige biiyiik paye bigmis ve
Kiirtlerin diger komsu halklar gibi "millet" 6zelligi tasidigim ifade etmistir (Sakeli
1996: 62). Bu eser Kiirtlerde bir gurur kaynagi olarak goriilmiistiir (Bruinessen, 2005:
45). IKB'de Hani'nin eserlerine artan bir ilgi vardir. El yazmalarinin biiyiik bir kismi
cogaltilarak korunmus haldedir. Ogrencilere Kuran sureleri, sairlerin dizelerinin yani

sira, Hani'nin eserinden de pargalar ezberletilmektedir.

Hani'nin fikirleri konusunda Bruinessen ve Abbas Vali'nin farkli tespitleri
bulunmaktadir. Bruinessen, Hani bir devlet hayal ettiyse bile, bunun bir ulus-devlet
degil ancak ¢ok etnikli ve ilahi ilkelerle oriilii bir monarsi olabilecegini hatirlatmaktadir
(Bruinessen, 2003: 41-45). Abbas Vali'de Hani'nin kendi doneminin sartlarinda hayal
edebilecegi devletin ancak Osmanli ve Safevi gibi bir monarsi olabilecegini,
savunmaktadir (Vali, 2013: 88-90).

2.1.1.3. Haa Qadiri Koyi

Mem u Zin'de belirtilen milliyet¢ilik soylemlerini devam ettiren, IKB'de yasamis
Haci Qadiri Koyi'dir. Koyi (1817-1897)'nin, IKB'de Kiirt milli uyanisina biiyiik etkisi
olmustur (Vali, 2005: 71). Koyi, Osmanli tarafindan kaldirilan Kiirt mirlikleri
doneminin sonunda, Bedirhan bey ve Rewandizli Mir Muhammed zamaninda
yasamustir. Kiirtlerde milliyet¢iligin Avrupa tarzi, Koyi ile baslamistir. Koyi, Kiirt
halkina vurgu yapmis, geleneksel feodal temsilcileri ve dini liderleri reddederek,
Kiirtlerin birlesmesini tesvik ederek milliyetcilige Onciililk etmistir. Koyi, Kiirtlere
bagimsizligini kazanmis giiclii bir devlet kurma cagrist yapmistir (izady, 2011: 122).
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Hani, Kiirt bir padisahtan soz ederken Koyi ise Kiirt halkindan s6z etmistir. Yani
Koyi, degisimin 6znesine hiikiimdar degil Kiirt halkinmi yerlestirmistir (Vali, 2005: 121).
Koyi ve Hani'nin fikirleri biiyiik benzerlikler gostermesine karsin, farkli donemlerde
yasadiklar1 icin agirete ve siyasete dair goriislerinde farkliliklar bulunmaktadir
(Hassanpour, 2005: 180).

Sonu¢ olarak Kiirt milliyetgiligi, 16. yiizyilda ilk olarak Seref Han tarafindan
Kiirtleri ayr bir topluluk olarak ele almasiyla ortaya ¢ikmus, 17. ylizyllda Ahmedi Hani
tarafindan bir padisah 6zlemi ile dile getirilmis ve 18. yiizyilda Haci Qadiri Koyi
tarafindan halka Onem veren Ozgiin yapisiyla sekillenmistir. Kiirtlerde milliyetcilik
halkin iktidarina yaptig1 vurgu ile giiniimiiz modern anlayisi ile Ortiismektedir. Seref
Han, Hani ve Koyi'nin Kiirt milliyet¢iligine en 6nemli katkilari, haklarinda yeterli yazili
tarthi veri olmayan Kiirt halkina iliskin net bilgiler sunmalaridir. Ayrica Hani ve
Koyi'nin Kiirt dili konusundaki hassasiyetleri ve eserlerini Kiirtce kaleme almalari, Kiirt

milliyetciligi ile 6zdeslestigini gostermektedir.
2.1.2. Osmanh idaresinde Kiirtler

Kiirtler cografi olarak genis topraklara ve tarihsel olarak da eski koklere sahip
bir millet olarak Mezopotamya denilen bolgede yasamistir. 14. yiizyilda kaleme alinan
Mukaddime'de bu bélgenin Kiirtlerin meskeni oldugu belirtilmistir (Uludag, 2017: 247).
IKB'nin i¢inde bulundugu Mezopotamya bolgesi, sirasiyla Stimer, Akad, Babil, Asur ve
Perslerin yonetiminde kalmistir. Sonra Grek, Roma, Bizans ve Sasaniler'in
hakimiyetinde kalmistir. Islam'in yayilmasiyla bolge, Miisliimanlarin hakimiyetine
girmistir. Daha sonra bolgede, sirasiyla farkli Anadolu beylikleri hiikiim stirmiistiir. 16.
yiizyilin basinda Kiirt asiretlerinin bulundugu cografya, Osmanl ve Safevi devletlerinin
dogal catisma alan1 olmustur (Nikitine, 2010: 344). Safeviler'inde hakimiyetinde kalan
bolgelerde, Safeviler iktidarlarin1 $ii ve Siinniler arasinda bulunan ihtilaflarin
derinlesmesine dayandirmistir (Yesilbursa, 2009: 1316). Bu nedenle Osmanlilar ve
Safeviler arasinda bolgenin hakimiyeti i¢in kaginilmaz savasin esigine gelinmistir. Sah
Ismailin bolgeyi istildya hazirlanmas1 giindeme geldiginde, Kiirt asiret liderleri
birleserek Osmanli ile miittefikligi tercih etmislerdir. Bu fikirlerini "Ariza" isimli bir
tarihi bildiriye yansitan Kiirt Beyleri, Idris-i Bitlisi temsilciligi ile metni, Yavuz Sultan
Selim'e iletmislerdir. Idris-i Bitlisi bu donemde Osmanli Devleti'nin bolge politikasinin
da etkin olan isim olmustur. 1514 yilinda, Amasya'da yapilan antlagma, iki halkin zaruri

ve goniillii bir ittifak sozlesmesi olarak kabul edilmistir. Kanuni Sultan Siileyman'da
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yayinladig1 bir fermanla bu anlagsmanin daima yiiriirliikte kalacagini ve sonraki her

padisahin bunu onaylamasini emretmistir (Dalar, 2016: 23).

1514 yilinda Osmanlhilar ve Safeviler arasindaki savas Caldiran Ovasi'nda
gerceklesmis ve Osmanlilarin zaferiyle sonuclanmistir. Tarihte Tiirk-Kiirt kardesliginin
tesisinde Idris-i Bitlisi ve Yavuz Sultan Selim isimleri bu dénemde 6n plana ¢ikmustir.
Kiirtler nazarinda Yavuz Sultan Selim, Idris-i Bitlisi kadar kiymetli, Tiirkler nazarinda
da Idris-i Bitlisi Yavuz Sultan Selim kadar kiymetlidir. Bitlisi'nin basiretli siyaseti
sayesinde, Kiirt yoneticilerin Osmanli'ya baglanmast saglanmis ve bolge Osmanl
hakimiyetine girmistir. Yavuz Sultan Selim, Kiirtler tarafindan kabul edilebilir bir
politika yiiriitmiis, dogu politikalar1 konusunda kendisine damismanlik yapan Idris-i
Bitlisi araciligiyla (Ozcan, 2000: 585), bolgede destek kazanmak igin, fetihlerinden
once var olan toprak ve iktidarin yerel feodallerin elinde kalmasi toplumsal diizeni,
kural olarak, muhafaza etmistir. Sultan Selim ve Bitlisinin cabalariyla ile Kiirt
mirlikleri (asiret konfederasyonlar1), icislerinde bagimsiz birimler olarak Osmanli'ya
baglanmistir (Akgiindiiz, 1997: 39). Mirliklerin Osmanli'ya baglanmalarinin ardindan
bolge, devletin resmen tanidigi mirler tarafindan, bir otonomi ile yonetilmistir. Mirlikler
giiclendirilmis ve yapisinda koklii degisimler yapilmistir. Kiirt mirlikler, diizeni
koruduklari, gerekli oldugunda asker sagladiklari, Iran'a karst smr bolgelerini
savunduklar1 ve hepsinden 6nemlisi Osmanli'nin hakimiyetini kabul ettikleri i¢in uzun
bir donem bu yap1 devam etmistir (McDowall, 2004: 28).

Bolge, Osmanliya bagli oldugu, dort yiiz yillik zamanda baris icinde yasamistir.
Osmanli Devleti Safevilerle olan miicadelesinde Kiirtlerin destegiyle basari elde edince,
bolgede adem-i merkeziyet, millet ve eyaletler stratejisiyle idari bir yapilanma kurmus
ve bolge 1918'e kadar bu diizende yonetilmistir (Uslubag, 2013: 219-220).

Farkli etnik ve dini kimlikleri icinde barindiran Osmanlida Millet, etnik degil
dini anlamda insa edilmistir (Dalar, 2016: 8). Miisliman niifus, etnik kokenlerine
bakilmaksizin, islam Ummeti'nin iiyeleri olarak kabul edilmistir (Lewis, 1968: 329).
Osmanli'daki Millet sistemi c¢ercevesinde Miisliiman olanlar Millet-i Hakime,
gayrimiislimler ise Millet-i Mahkume adiyla siniflandirilmistir. Sistemde miisliiman
olan halklar digerlerine iistiin sayilmistir. Kiirtler bu donemde, genel olarak kendilerini
asli kurucu unsur olarak kabul ettikleri i¢in Millet-i Hakime i¢inde tanimlamislardir. Bu
donemde, Avrupa'da goriilen millet ve milliyetcilik kavrami bolgede heniiz kabul
edilmemistir. Islami Ogretide ailelerin ve asiretlerin otesinde goriilen birlestirici giic

Islam itimmetciligi olmustur. Kiirtler bu siirecte, halk tabaninda Islam kimligini
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icsellestirdikleri i¢in batili anlamda milliyetcilik kavramina biiyiik oOl¢iide uzak
durmuslardir. Bu nedenle, bu dénemde milliyet¢iligin izlerini arayan caligmalarin

tikandig nokta Osmanli ve Islam kimligi olmustur.
2.1.3. 19. Yiizyilda Kiirt Milliyetciligi

19. yiizyildan itibaren Osmanli idaresi, Avrupa'nin i¢ islerine karisma baskisi
altinda, merkezi otoriteyi giiclendirmek icin idari reformlar yapmistir. Bu merkezilesme
cabalari, Kiirtler tarafindan mesru olarak kabul edilen, kurumsallagmis Mirlik diizenini
degistirmistir. Osmanli, merkezden atadig1 yoneticilerle bolgeyi yonetmeye baslamigtir
Bu donemde asiretler emirligin birer parcast olmustur. Asiretler arasindaki tiim
catigmalar iist otorite olan emirliklerce ¢oziilmekteydi. Emirliklerin kaldirilmasiyla Kiirt
agiretleri birbirleriyle ¢atismalara baslamistir. Bu donemde otoriteleri asiret sinirlarini
asan seyhler, emirliklerden bosalan otoriteyi doldurmak iizere Kiirtler arasinda 6n plana
cikmistir (Dalar, 2016: 23-24). Osmanlidaki bu merkezilesme ve sekiilerlesme sonucu
olusan siirecle, Kiirt milliyetciligini doniistiiriicii bir etki olmustur (Yegen, 1999: 14-
16). Kiirt milliyet¢iligi bu tarihten itibaren kendine ozgii yapisi ile sekillenmeye
baglamistir. Bu baglamda Kiirt Emirliklerinin yikilmasi Kiirt milliyet¢i hareketine katki
sunmustur (Jwaideh, 2012: 8).

Kiirt milliyetciliginin Seyhler araciligi ile iistlenilmis olmasi1 Kiirtlere has bir
ozelliktir. Seyhler milliyetcilik hareketlerini dislayan Islami ogretiyle yetismelerine
ragmen Kiirtlerde milliyetciligin gelismesine onemli katkilarda bulunmuslardir. Kiirtler
seyhlere sahip olduklar1 dini kimlikleri nedeniyle saygi duyuyorlardi. Seylerin 6n
planda olmasimin ©Onemli bir sebebi de asiret liderlerinin bolgede degil genelde
Istanbul'da yasamalaridir. Kiirt milliyetciliginin erken bir donemde ortaya ¢ikmasina
karsin ayrilik¢t milliyetci akimlardan etkilenmemis olmasinin temel nedenlerinden ilki,
Kiirt milliyetciliginin ortaya c¢ikmasindan itibaren, Kiirt aydinlari, Seyhler ve Kiirt
liderleri tarafindan sahiplenilmesi ve toplumsal tabana yayilmamis olmasidir. ikincisi
Kiirt toplumsal tabanin giiclii Islami inang yapis1 ve halifeligi birlestirici bir olgu olarak

goren Kiirtleri, ayrilik¢1 milliyetcilik hareketlerinden uzak tutmustur (Dalar, 2016: 22).

Naksibendilik tarikat1 19. yiizyilda bolgede etkin bir hale gelmistir. Tarikatlarin
niifuzunun asiretlerin sinirlarin1 agsmasiyla, tarikat seyhleri asiretlerin sorunlarini ¢ozen
hakem ve arabulucu konuma gelmistir. Tarikatlar dil ve mezhep ayrigsmalarinin iistiinde
dayanigsmay1 saglayan bir birlik bilincinin olusmasini saglamigstir. Tarikatlara asiretler
disinda koyliiler ve zanaatkarlarinda katilmasi, yonetici disindaki katmanlarinin Kiirt

milliyetciligine, entegre olmasinda 6nemli bir rol oynamistir (Bruinessen, 2005: 54-58).
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Ortaya cikan ilk Kiirt siyasal hareketleri, modern milliyet¢iligin unsurlarindan
yoksun, asiret ¢ikarlarina dayali ve genis bir 6zerklik kazanma amaci tasiyan siyasal
hareketlerdir. Bu donemde Kiirt milliyet¢iliginin gelisimine Ermeni milliyet¢iliginin de
onemli katkisi olmustur. Kiirt emirliklerini kaldiran II. Mahmut'tan farkli olarak, II.
Abdiilhamit Ermenilere karsi Kiirtlerle ittifak kurmustur. Ermenilere karsi savasmak
icin Gayri Nizami Harp (GNH) Harekati yapabilecek Siinni Kiirtlerden 1891 yilinda
Hamidiye alaylarin1 kurmustur (Dalar, 2016: 25-26). Hamidiye alaylarinin da etkisiyle
ve Kiirt asiretlerin padisaha bagliliklari, Kiirtler arasinda modern anlamda

milliyet¢iligin yayilmasindan ve Kiirtlerin oteki bagliliklarindan iistiin gelmigtir.

2.2. 20. Yiizyillda Kiirtlerin Genel Siyasi Tarihi ve Kiirt Milliyetciligi
2.2.1. Yeniden Kiirt Milliyetc¢iligini Tanimlama Donemi (1900-1910)

Modern milliyet¢ilik akimlarinin - Osmanli'min  topraklarinin  tamaminda
giiclendigi bu donemde, Kiirtler milliyet¢ilikle bu donemde tekrar tanigsmaya
baslamistir. Kiigiik capli asiret temelli isyanlar ¢iksa da Kiirt milliyetciligi, bu donemde

Balkanlar'da olusan yikici bir milliyetgilik hiiviyetine biirlinmemistir.

Kiirt milliyetciligi bu donemde "On-milliyetcilik" olarak nitelenebilir. Kiirt
orgiitleri bu donemde, kurulmustur (Ozoglu, 2009: 94). Diizenlenen toplantilarin
bircogunda Kiirt milliyetciliginin gelisimi ve gelecekteki konumlanmasi gibi diistinceler
tartisilmistir. Bu donemde milliyetgilik fikirleri tarikatlarda daha fazla yayginlagsmaya
baslamistir. Kiirt milliyet¢iligi diisiincesinin seyhlerin destegini kazanmasi, farkli bir
doniim noktast olmustur. Seyhlerin goziinde ideal Halife olan Abdiilhamid'in devrilmesi
ve Hamidiye alaylarinin Ittihat ve Terakki Partisi tarafindan 1910'da kaldirilmasiyla,
Seyhler Osmanli'dan uzaklagmaya baslamistir (Jwaideh, 2012: 209).

2.2.2. Birinci Diinya Savasi ve sonrasinda Kiirt milliyetciligi (1914-1946)

Birinci diinya savast sonrasinda Kiirt kuliipleri ve Kiirdistan Teali Cemiyeti
kurulmustur. Bu cemiyetin Avrupa temsilcisi olan Serif Pasa ve Emin Ali Bedirhan
Kiirt bagimsizligini savunurken, cemiyet baskani Seyyid Abdiilkadir ise Tiirklerle
Kiirtlerin birligi cercevesinde Kiirtlere 6zerkligi savunmugstur (Olson, 1992: 48-49).
Birinci Diinya Savasi ve Tiirkiye'nin Kurtulug Savasi esnasinda elit Kiirtler, asiretlerin
milliyet¢ilik mesajlarina ilgi gostermediklerini gormiistiir. Kiirtler padisah tarafindan
ilan edilen cihada cagriya ve sonrasinda Atatiirk tarafindan Miisliimanlar1 isgalden
kurtarma ¢agrisina seferber olup destek vermeyi tercih etmislerdir (Bruinessen, 2005:

40). Bu destegin verilmesinde hem Ermenilerin geri donmesi endisesi, hem de milli
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miicadelenin Kiirt-Tiirk birligiyle birlikte hilafeti savunuyor olmasi etkili olmustur
(Bozarslan, 2003: 847). 1920'de kabul edilen Misak-1 Milli ile Kiirtlerin yasadigi
bolgelerinde kurtarilacak topraklar olarak kabul edilmesi ve bolgenin yeni devlete
baglanmasin1 savunan Mustafa Kemal'in Onciilik ettigi, Milli Miicadele hareketi
sirasinda Kiirtlerin biiyiik bir kismu ittifak i¢inde olmustur (Jwaideh, 2012: 360-361).
Tiirkler ve Kiirtler o donemde, ayn1 dine mensup halifelige bagh ortak paydalarinda
bulugsmus birlikte hareket etmislerdir. Bu nedenle Kiirtler Kurtulus Savasini gii¢lii bir
sekilde desteklemistir. Milli Miicadele yillarinda, Atatiirk ve arkadaslar1 ¢ogulcu bir
siyasal soylemle Tiirk kavrami yerine, Tiirkiye Ahalisi ve Tiirkiye Devleti, Anadolu ve
Trakya'nin Miisliman Halki, kavramlar {izerine vurgu yapmistir (Dalar, 2016: 58-67).
Cumhuriyetin kurulusuyla Tiirk milliyetciliginin kurumsallagsma belirtileri goriilmeye
baslanmis ve yerini "homojenlestirici-liniter" bir soyleme birakmistir. Artik alt1 ¢izilen
"Tirkliik" olmustur. Yeni devletin egemen doktrininin din kardesligi olmayacagi, Kiirt
seckinleri tarafindan anlasilmistir. Aslinda daha oncede var olan bu sdylem donemin
kosullar (ortak diisman tanimlamasi ve ona karsi basarili olmada, en kapsayict kimlige

vurgunun zorunlulugu) dolayisiyla geri planda tutulmustur (Yildiz, 2004a: 124).

3 Mart 1924'te halifeligin kaldirilmasi1 da Kiirt seckinlerinin bu kanaatini
desteklemistir (Bozarslan, 2006: 109). Halifeligin kaldirilmasiyla Tirklerle Kiirtlerin
birlik olmasini saglayan temel bag kopmustur (Kiirk¢iioglu, 1978: 309). Bu donemde
milliyet¢ilik akimlariyla ilgilenmeyen Kiirtlerin, tercihlerini Irak'tan yana degil
Tiirkiye'den yana kullanmalarmin temel sebebi Islam ve Halifeye bagl olmalariyd:
(Kiirkgtioglu, 1978: 309). Bu gelisme, Osmanliy1 giiclii kilan yoneticilerle ile Kiirt halki
arasinda bulunan "zimni sozlesme"yi ortadan kaldirmistir (Mardin, 2006: 106-120).
Ardindan Ankara Anlagmasi ile Kerkiik ve Musul'un ingiltere'ye birakilmasi, Kiirt
topraklarinin diismana teslim edilmesi olarak yorumlanmistir (Bozarslan, 2006: 106-
108). Fakat Tiirkiye'nin, Ali Sefik El-Misri (Ozdemir Bey) aracihigiyla Berzenci'ye
destek vermesi ve Ankara anlagsmasina kadar TBMM'de yapilan goriismeler bu yorumu
golgelemektedir (Uzgel ve Kiirkciioglu, 2001: 260). 1926'da cizilen sinirlar, Kiirtlerin

kiiltiirel, ekonomik ve siyasal hareketinin belirleyici unsuru olmustur.

Bu siire¢ Kiirt milliyetciligi cercevesinde degerlendirilirse, 19. yiizyil sonlarinda
beylerin yerini seyhlerin aldigi, asiretin iistiinde ondan daha genis bir tutunum saglayan
dinin Oonemli hale geldigi, batic1 reformlara karsi tepkide birlesildigi bir ortamda; bir
ideoloji olarak 1908'in yarattig1 6zgiirlik ortaminda, Tiirk milliyet¢iligi faaliyetlerinin
gbzlemlenmesi, Ittihat ve Terakki'nin Tiirkgii politikalar izlemesi nedenleriyle (Oran,
2009: 168-175), Kiirt milliyet¢iligi bugiinkii "¢ok-katmanli" nitelige biiriinmiistiir.
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2.2.3. Ingiliz Idaresinde Kiirtlerin Genel Siyasi Tarihi (1918-1932)

Musul 10 Kasim 1918'de Ingiltere tarafindan isgale ugramistir (Jwaideh, 2012:
230). Ingiltere San Remo Konferansi'yla (19 Nisan 1920) bolgede (Musul, Bagdat ve
Basra) manda yonetimi kurmustur. Antlagsmalar siirecinden sonra Irak'ta kurulmasi
planlanan yapinin c¢ercevesi, Mart 1921'de Misir'da Winston Churchill tarafindan
belirlenmistir. Bu cercevede, Osmanliya ait ii¢ vilayet Irak adi altinda birlestirilerek
Mesruti Krallik kurulmustur (Ari, 2004: 145).

Ingiltere bu dénemde Irak't yalmz kendi yonetmek istemisse de halkta bu talebin
karsilik bulmamasi iizerine, Mekke Emir'inin oglu Faysal1 23 Agustos 1921'de
Bagdat'ta Kral yapmustir. Ingiltere bu yontemle hikimiyet kurmay:r hedeflemistir.
Ingiltere'nin istegiyle yapilan gostermelik referandum sonucunda Kral, oylarin %96'smn1
almistir. Fakat bolgenin biiytik bir niifusunu olusturan Kiirtler ve Sii Araplar bu
referanduma katilmamistir (Yesilbursa, 2009: 1319-1320).

Ingiltere'nin Osmanlinin ii¢ eyaletini (Bagdat, Basra ve Musul) birlestirerek
olusturdugu Irak, yeni yapay bir devlet olarak kurulmustur. Tarihte Irak adinda bir
devlet ve Iraklilar adinda bir ulus yoktur (Yesilbursa, 2009: 1319). Ingiltere ve Fransa
bolgede tarihi ve sosyal yapiy1 gormemezlikten gelerek menfaatleri istikametinde siyasi
haritay1 ¢izmis, sinirlarida bu dogrultuda belirleyerek sorunu baglatmiglardir.
Osmanli'nin dagilmaya baslamasi IKB'de ayaklanmalara yol acmistir (Bruinessen,
2013: 387). Mondros'tan Lozan'a kadarki donem, Kiirtler i¢in sancili bir donem
olmustur (Sen ve Coskun, 2004: 59).

28 Ocak 1920'de Osmanli Mebusan Meclisinin son birlesiminde Misaki Milli
(Ulusal Ant) belgesi kabul edilmistir. Gazi Mustafa Kemal Pasa, 1 Mayis 1920'de
Tiurkiye Biiylikk Millet Meclis Kkiirsiisinden Musul'un Tiirkiye'ye ait oldugunu
belirtmistir (Dalar, 2016: 58-67). Buna karsilik Ingilizler, siirgiine yollamus olduklart
Seyh Mahmud Berzenci'yi Hindistan'dan geri c¢agirarak Siileymaniye valiligine
atamistir. Seyh Mahmud Berzenci'nin "Kiirdistan i¢in bagimsizlik" diistincesiyle 10
Ekim 1922'de bir Kiirdistan hiikiimeti kurup kendini "Kiirdistan Sahi" ilan etmesi,
Ingilizleri kendi kontrollerinden fazla giiclenmesi nedeniyle rahatsiz etmistir (Jwaideh,
2012: 315). Ingilizler Seyh Mahmud'un Siileymaniye'den g¢ekilmesini istemis
reddedilince Ingilizler sehri bombalamis, Seyh Mahmud Iran'a gitmek zorunda kalmistir
(Sunar, 2007: 33). Kiirtlerin siyasi statii talebiyle yaptiklar1 bu ayaklanmanin siddetle

bastirilmasi, sonraki donemlerde ayaklanmalarin devamina neden olmustur.



37

3 Mart 1924'te halifeligin kaldirilmasi, Kiirtlerin yasadigi bolgede Tiirkiye'nin
iddialarim ciirtitmiistiir (Kiirk¢iioglu, 1978: 309). Catismalar nedeniyle Tiirkiye'nin
basvurusu iizerine Milletler Cemiyeti, Briiksel Hatt1 olarak belirledigi sinir1 deklare
etmis ve Musul sorununun ¢oziimiine kadar Ingiltere ve Tiirkiye arasinda c¢ikan
catismalarin sonlandirilmasini saglamistir. Tiirkiye ve Ingiltere 5 Haziran 1926'da
Ankara Anlagsmasini imzalamistir. Bugiinkii Tiirkiye-Irak simir1 kesin olarak bu
anlagsmayla belirlenmis, Musul Vilayeti, Ingiliz mandasina birakilmistir (Dalar, 2016:
76-77).

1926 Ankara Anlasmasindan sonra ise Kiirt milliyet¢iligi ivme kazanmugtir
denilebilir. Ayrica Osmanli kavrami biitiiniiyle ortadan kaldirilip yerine Tiirk
milliyet¢iliginin, getirilmesi Kiirtlerde milliyet¢ilik duygusunun artmasina sebep
olmustur. Osmanhda iimmetgilik anlayisinin yerini zamanla Millet, devaminda Tiirk
milleti ve sonunda Tiirk¢iiliige birakmasi, Kiirtleri dogal olarak Tiirklerden ayr1 Kiirt
milliyet¢iligi bilincine yoneltmistir (Beg, 2012: 23). Kiirtlerde "biz" tanimlamasi uzunca
bir siire asiret cercevesinde yapilmistir. Fakat 1926'dan sonra asiret etkisi hala soz
konusu olsa da, Kiirtlerde biz tanimlamas1 daha cok dil ve kiiltiir temeline dayal1 olarak
yapilmistir. Din, énemli bir unsur olsa da, Kiirtlerde etnik acidan artik ayirt edici bir
unsur olmamistir (McDowall, 2004: 31). Kiirtler 1926'dan sonra ise Islami unsurlar
yerine milliyet¢i hassasiyetlere ve Kiirt kimligine vurgu yapmislardir (Abdulla, 2009:
306-310). Bu donemden sonra Kiirtler kokenlerini aragtirmaya baslamis milliyetcilik
fikirleri ¢ercevesinde tartigmalar yapmiglardir. Kiirtlerde milliyetciligin temel belirleyici

ogeleri olan dil ve kiiltiir ile ilgili gelismelere yogunlasilmistir (Bruinessen, 1992: 202).

Birinci Diinya Savasi'ndan sonra Irak'ta bulunan Kiirtlerin, Sii Araplara karsi
Stinni Araplarin yaninda yer alacaklar diisiiniilerek Irak yonetiminde birakilmislardir
(Galbraith, 2007: 143). 20. yiizyilda self determinasyon kavrami halklar ile
Ozdeslestirilmistir. Bu donemde Kiirtler self determinasyon cercevesinde bir ulusu
meydana getirdiklerini ispatlayabilmek icin gayret sarf etmislerdir. Aslinda Irakta
yasayan Kiirtler kendine has tarihi ve kiiltiirel yapilariyla literatiirde tanimlanan ve
Wilson tarafindan belirlenen standart ulus 6gelerine sahiplerdi. Fakat bu dénemde
Kiirtler, milliyet¢ilik sdylemlerini destekleyecek uluslararasi etkili bir giice sahip
degillerdi (Bruinessen, 2005: 13). Kiirtler, 1926'dan giiniimiize kadar kendi kaderini
tayin hakki i¢cin miicadele etmislerdir (Dalar, 2016: 51). Kiirtler bu tarihten, Mustafa
Barzani hareketine kadar bagimsiz Kiirdistan kurma diisiincesine sahiplerse de, bu fikir
biitiinciil kimlik korumas: ve kendi kendini yonetmeyide icine alan halk¢i bir temelden

kaynaklanmamustir. Bilakis agiretin 6nemli oldugu ve liderin krallik kurma diisiincesiyle
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beslenmistir. Baska bir soylemle liderlerin istegi, Kiirt kimliginden ziyade asiret
cikarlarinin korunmasi olmustur. Bu yaklasim Kiirtlerin tiimiinii harekete gecirecek
milli bir biitiinlesmeyi zorlastirmistir. Yinede milliyet¢i cizgi, miicadele giiciinii
tamamen bu yapidan almistir (Bruinessen, 2005: 54-58). Bu asiret yapilanmalarindaki
ilk organize kirilma, Iran'da Mahabad Kiirt Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla meydana

gelmistir (Hassanpor, 1994: 4-5).
2.2.3.1. Kiirt Ayaklanmalari (1927-1932)

Bolgede ilk petrol iiretiminin 1927'de Kerkiik'te baslanmasi ve petroliin
yabancilarin menfaatleri dogrultusunda kullanilmas1 Kiirtleri rahatsiz etmis ve
yonetimle anlasmazliklar ortaya cikmistir. Seyh Ahmed Barzani 1927'de Kiirt
topraklarindaki petroliin Ingilizler tarafindan somiiriildiigii gerekcesiyle ayaklanma
baslatmuis, bu ayaklanma ingiliz gii¢leri tarafindan kanl bir sekilde bastirilmistir (Ari,
2006: 32-33). Ingiltere'nin Irak hiikiimetiyle 1930 yilinda imzaladigi analagsmada
Kiirtleri ilgilendiren maddelerin olmamasi Kiirtleri tepki vermeye sevk etmistir. Kiirtler
Milletler Cemiyeti'ne mektuplar gondererek bu durumun diizeltilmesini talep etmislerdir
(Yildiz, 2005: 34). IKB'nin bir¢cok merkezinde gosterilerle bu durum protesto edilmistir.
Celal Talabani Eyliil 1930'daki bu gosterilere dgrencilerin, is¢ilerin ve ticaret erbabinin
katilmasiyla, Kiirt hareketinin siyasi {issiiniin kirsaldan sehirlere yayildigini belirtmistir
(Edmonds, 2003: 93). 1931'de Seyh Ahmed Barzani onderliginde yeni bir ayaklanma
daha baglamistir. Irak Hiikiimeti, Ingiliz hava kuvvetlerinin destegiyle, 1932 yilinda bu
ayaklanmay1 da bastirmistir (Jwaideh, 2012: 435-440). Ahmed Barzani ve Mustafa
Barzani, Tiirkiye'ye miilteci olarak gitmistir. 1934 yilinda Irak Hiikiimeti'nin ilan ettigi
genel aftan yararlanan asiret iiyeleri Irak'a donmiis, Seyh Ahmed Barzani ise Ingilizlere
teslim edilmistir (Eagleton, 1968: 71). Mustafa Barzani ise 1943 yilina kadar
Siileymaniye'de zorunlu ikamete tabi tutulmustur (Balli, 1992: 433). Bu donemden
itibaren Kiirt hareketinin lideri Ahmet Barzani'nin kardesi Molla (Mele) Mustafa
Barzani olmustur (Ari, 2006: 32-33). Irak Hiikiimeti 3 Ekim 1932'de Milletler
Cemiyeti'ne bagimsiz bir devlet olarak katilmistir (Yesilbursa, 2009: 1321).

2.2.4. Irak idaresinde Kiirtler (1932- 1958)

Ingiliz muhalifi aslen Kiirt olan Bekir Sitki 29 Ekim 1936'da askeri darbe
yapmistir. Irak'ta, milliyetci bir ¢izgi sergileyen ordu tarafindan yapilan bu darbeyle
Irak'in siyasi tarihinin darbeler siirecide baslamistir (Folk, 2007: 105). Yeni yonetim

Atatiirk'tin yaptig1 devrimleri Irak'ta da uygulamay: diisiinmiistiir. Irak ve Tirkiye'nin
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bu siirecte iligkilerinin artmasi sonucu 9 Temmuz 1937'de Sadabat Pakti kurulmustur
(Yesilbursa, 2009: 1322).

Mustafa Barzani Kiirt Ozerk Bolge Yonetimi'nin kurulmasimi ve Bagdat
hiikiimetinde bu bolgeyi yoOnetecek bir bakanlik benzeri yapinin olusturulmasini,
Kiirtcenin bolgede resmi dil olarak kabul edilmesini iceren taleplerini, Bagdat
yonetimine iletmistir (Jwaideh, 2012: 449-450). Mustafa Barzani talepleri kabul
edilmeyince Ekim 1943'te Barzan'a gelmis ve buradan Irak sinir karakollarina baskinlar
diizenleyerek, yeni bir ayaklanma baglatmis, teslim olmast i¢in gonderilen Irak
kuvvetlerini de yenmistir (Dalar, 2016: 81). Ingilizler bu Kiirt ayaklanmasina kars1 Irak
yonetimini desteklemistir (Yavuz, 1993: 32-33). Irak Hiikiimeti, Agustos 1945'te
Ingilizlerin hava destegi ile Barzan bolgesini isgal etmis, ayaklanma Barzani giiclerinin
agir yenilgisiyle sonuclanmistir. Mayis 1945'te Sovyet Rusya'nin Kiirtlere direndikleri
takdirde destek olacagi konusunda giivence vermesine ragmen (Barzani, 2003: 115),
Sovyetlerin vaat ettigi yardim yapilmamistir (Jwaideh, 2012: 453-461). Barzaniler tek
cikis kapisi olan Iran'da Sovyet isgali altindaki Mahabad bolgesine goc¢ etmis (Yavuz,
1993: 25), ve bagimsizliklarimi ilan etme siirecindeki Mahabad Kiirtlerine katilmistir
(Eagleton, 1963: 51). Iran'da Kadi Muhammed'in liderligini yaptig1 Mahabad yoresinde
bulunan Kiirtler, Sovyet destegini alarak 22 Ocak 1946'da (Oran, 2004: 649), Mahabad
Kiirdistan Cumhuriyeti Devletini kurmuslardir (Aegleton, 1976: 152). Mustafa Barzani

ve arkadaslar1 bu devletin askeri giiciine katilmistir (Sunar, 2007: 43).

Irak Kiirdistan Demokrat Partisi (IKDP) orgiitlenmesini tamamlayarak Hevi
(Umut), Sores (Devrim) ve Rizgari (Kurtulus) orgiitleriyle de anlasarak Bagdat'ta 16
Agustos 1946'da gizlilik icinde ilk kongresini yapmis (Barzani, 2003: 185-186),
baskanligina ise Mustafa Barzani secilmistir (Dalar, 2016: 85). Sovyet birliklerinin
Mayis 1946'da Iran'dan ¢ekilmesiyle, Iran birlikleri 17 Aralik 1946'da Kiirt bolgesine
girip Mahabad Kiirdistan Cumhuriyeti Devletini ortadan kaldirmistir (Kasimlo, 1999:
32). Kadi Muhammed ve Kiirt yoOneticilerin biiyilk bir kismi askeri mahkemede
yargilanmis, 30 Mart 1947'de ise idam edilmislerdir (Pisyan, 2001: 121-125). Mustafa
Barzani ise Irak'a geri donmiistiir. 6 Mayis 1947'de Sovyetler Birligi'ne go¢ etmeye
karar vermis ve 19 Mayis-18 Haziran 1947 tarihleri arasinda 506 erkek asiret
mensubuyla Iran ve Tiirkiye sinirt boyunca yiiriiyerek SSCB'ne ulasmistir (Bruinessen,
2013: 456). Mustafa Barzani 1958 Irak darbesine kadar SSCB'nde kalmistir (Turgut,
2008: 250).
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2.2.5. Mustafa Barzani Liderliginde Kiirt Hareketi ve Kiirt Milliyetciliginin
Yiikselisi (1958-1979)

Savaglar, kurucu vasfa sahiptir. Irak'taki kurucu siddetin denkleme dahil ettigi en
onemli aktorlerden biri KDP'dir. Milliyet¢iligin bir i¢ savas ideolojisi olmasindan dolay1
da KDP'nin beslendigi temel kanal milliyetcilik olmustur. Ayn1 soydan gelen, ortak
tarih, kiiltiir, toprak, dil ve beraberlik duygusunu paylasan, milliyet¢ilik bilincine sahip
bir toplulugun, siyasallagmasi halinde ulusguluk sdylemini kabullenmeleri diger
yapilanmalardan daha kolay olmaktadir (Bruinessen, 2005: 44).

Etnik bir milliyetc¢i hareketin niteliklerini genellikle toplumun modernlesmislik
ve liderlik diizeyi belirler. Bu tiir milliyet¢i hareketlerin ulus¢u duygularina ivme
kazandiran, ulusgu ideolojiyle hareket edebilen bir lider onciiliigiindeki giiclii yapilardir.
Bunun sayesinde giiclii bir biz hissi olusturulabilir ve grubun sadakati asiretten ote ulusa
yoneltilebilir. Kiirt hareketi dinsel otoritelerce degil de KDP tarafindan yonetildigi
donemde yasanan sosyal ve ekonomik degisimler, Kiirtlerin geleneksel asirete dayali
toplum yapisinda temel degisiklikler meydana getirmistir. Asiret yapist kalkmamig fakat
goc ve agiretler icinde ¢ikan smifsal catigmalar keskinlestigi icin zayiflamistir. Irak'ta
Kiirt milliyetciliginin giiclenmesine ivme kazandiran gelismeler 1958 devrimi ile
baslamistir. Hizla yayilan Arap milliyet¢iligine kars1 Kiirtler Molla Mustafa Barzani'nin

liderliginde orgiitlenmistir.

Sovyetler Birligi'nin destegini alan General Abdiilkerim Kasim ve Abdiisselam
Arif yonetiminde 14 Temmuz 1958'de gerceklestirilen darbeyle, Irak'ta Bati taraftar
hiikiimet devrilmis ve monarsik yap1 yikilarak, yerine Irak Demokratik Halk
Cumhuriyetini ilan edilmis ve Abdiisselam Arif Basbakan olmustur (Kiirk¢iioglu, 1972:
60-68). Ingiltere'nin Irak'la olan 37 yillik bag1 1958 darbesi ile kesilmistir (Yesilbursa,
2009: 1325). Arap milliyet¢iligi soylemleriyle yonetimi ele geciren darbeciler, Misir'da
uygulanan milliyet¢i siyasi uygulamalar1 benimsemeyerek, Irak siyasetinin Onemli
aktorlerinden biri olan Kiirt siyasi hareketiyle uzlasma yontemini ve hareketi sisteme
entegre etmeyi tercih etmislerdir (Yavuz, 1993: 33). Genel af c¢ikarilarak, Irak Komiinist
Partisi (IKP) ve KDP'nin faaliyetlerine izin verilmis ve Barzani'ye Sovyetlerden geri
donmesi i¢in ¢agr1 yapilmistir. Mustafa Barzani, Eyliil 1958'de Irak'a gelince fiili olarak
Kiirt hareketinin basina gecmistir (Bruinessen, 2013: 49). Kasim, muhalifler karsisinda
daha giiclii olmak icin Barzani'yi ve taraftarlarim1 safina ¢ekerek daha giiclii olmayi
diistinmiistiir (Barzani, 2006: 323).
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27 Temmuz 1958 tarihli gecici anayasasinda, Kiirt ve Araplarin igbirliginin esas
oldugu ve Kiirtlerin haklarinin giivence altina alindig1 ifade edilmistir. Irak ve Kiirt
tarihinde ilk defa Arap ve Kiirtlerin aym vatanin ortak vatandaslari oldugu
kararlastirilmistir (Barzani, 2005: 33). Arap milliyetcisi olan ve Irak'in Misir ve Suriye
ile birlesmesi fikrini savunan Abdiisselam Arif ve yanlilar1 1959'da Musul'da ayaklanma
baslatmis, fakat ayaklanma Arif'in tutuklanmasiyla son bulmustur (Heykel, 1974: 143).
Bu ayaklanmay1 bastiran General Kasim, milliyet¢ilerin tepkilerini engellemek
maksadiyla Kiirtler {izerinde yaptirimlar uygulamaya bagslamig, Kiirtce yayin yapan
gazeteler yasaklanmis ve KDP yoneticileri tutuklanmistir (Chailand, 1994: 54-56).

Ardindan yonetimin yapmay: istedigi toprak reformu karsisinda Barzani'nin
biiylik arazi agalarin1 desteklemesi anlasmazliga sebep olmustur (Bruinessen, 2013: 49).
Bu krizin dinamikleri, uzlasi doneminin sonu olmus ve Kiirtlerle Irak yonetimini tekrar
savagin esigine getirmistir (Salucci, 2005: 34). Ekim 1959 tarihli, KDP parti
kongresinin sonug bildirgesinde Irak'in birligi ¢cercevesinde Kiirtlere otonomi verilmesi
karar1 alininca, General Kasim'in tutumu daha da sertlesmistir. Derinlesen kriz {izerine
Irak yonetimi, Barzani'yi tasfiye etme girisiminde bulunmustur. Bunu fark eden Barzani
ise dis destek arayisina girmistir.

Barzani, Eyliil 1960'da Sovyetler Birligi'ne gitmis ve Kasim yonetimine baski
yapilmasi talep etmistir. Sovyetler Birligi Kasim-Barzani arasindaki sorunlarla
ilgilenmemis, sadece KDP ile IKP arasinda bulunan sorunlara ¢6ziim bulmus ve silah
yardimi yapmay: kabul etmistir (Jwaideh, 2012: 544-545). Bu durum gerginligin daha
fazla artmasina neden olmustur (Barzani, 2006: 395-396). KDP'nin devlet i¢inde devlet
gibi hareket etmesi, Kasim'in zihninde Irak'in biitiinliigiiniin tehlikede oldugu endisesine
neden olmustur. Yonetiminde olan sovenist karar alicilarda bunu kullanip Kasim'rt kendi
saflarina ¢cekmistir (Barzani, 2005: 18).

KDP, 3 Temmuz 1961'de Kiirtlerin anayasal taninma, giivenlik, saglik ve egitim
ile ilgili taleplerini General Kasim'a iletmis, dikkate alinmadigi i¢in ayrilik derinlesmis
ve 12 Temmuz 1961'de Celal Talabani KDP politbiirosunun aldig fiili ayaklanma
kararin1 aciklamistir (Barzani, 2005: 33). 6 Eyliil'de halkin biiyiik oranda katilimi ile
grev ilan edilmistir. 11 Eyliil 1961'de hiikiimet kuvvetlerinin hava ve Barzani'nin eski
diismanlar1 olan agiretlerin kara saldiris1 karsisinda biiylik ayaklanma baslamistir (Aziz,
2013: 107). Halkin biiyiik bolimiiniin bu ayaklanmaya katilmasi ulusal bilincin
varliginin  gostergesi olmustur. 16 Eyliil'de Barzan bolgesi ve tiim koyleri

bombalanmistir. General Kasim 23 Eyliill 1961'de ayaklanmanin sona erdigini ilan
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etmis, fakat ayaklanmalar devam etmistir (Barzani, 2005: 35-56). Diger devletler buna
bir ic mesele olarak bakmis ve miidahale etmemistir. Soguk Savas'in taraflari olan ABD
ve SSCB her konuda ihtilaf yasarken bu olaya karismamak hususunda hemfikir
olmuslardir (Barzani, 2005: 20-21).

General Kasim, ayaklanmanin devam ettigini goriince bir yardimcisini Barzani
ile goriismelere baglamak icin bolgeye gondermistir. 17 Ekim'de Barzani belirlenen yere
gitmemis ve Kasim'in yardimcisint bulusma yerinden aldirip baska yere gotiirmiistiir.
Barzani'nin sezgisi dogru c¢ikmis, Kasim bulusma yerini bombardimana tutmustur
(Barzani, 2005: 57-58). Hiikiimetin silahlandirdig1 ezeli diigman Zibariler ile Barzaniler
arasinda ciddi catismalar yasanmaya baslamis, Irak ordusunun da savasa miidahil
olmasiyla daha fazla direnemeyecegini anlayan Barzani, Barzan'dan ayrilarak Zaho
daglarina cekilmis ve 1961-1962 kisin1 burada gecirmistir (Kutschera, 2013: 276-278).

15 Mart 1962'de Barzani ile hiikiimet yetkilileri goriismiistiir. Barzani Temmuz
1961 parti raporunda dile getirilen talepler yerine getirilirse iilkeyi terk edecegini
belirtmistir. Goriisme anlagsmaya varilmadan sonlanmistir. 20 Mayis 1962'de Mesud
Barzani'nin pesmerge olarak ilk katildigi ayaklanma sonucunda, Bahdinan bdlgesi
KDP'nin kontroliine ge¢mistir (Barzani, 2005: 59-64).

Arap milliyet¢isi Abdiisselam Arif ve Nasirc1 Arap milliyetcisi Baas¢1 subaylar
8 Subat 1963'te yeni bir darbeyle iktidar ele gecirmis, General Kasim oldiiriilmiis ve
Abdiisselam Arif, Irak devlet baskani olarak kendisine maresal riitbesi vermistir
(Yilmaz, 2004: 85). Mesud Barzani'ye gore bu darbenin 6nemli etkeni Eyliil
ayaklanmasiydi. Darbeciler darbe hazirligi asamasindayken, KDP'ye Kiirtlerin siyasi
taleplerini yerine getireceklerini vaat etmislerdi (Barzani, 2005: 88-89). Mesud
Barzani'ye gére KDP ve Mustafa Barzani, Kasim'in yaninda kalip ayaklansaydi, 1963
darbesi olmayacak ve Arap milliyetcileri iktidara gelmeyecekti (Barzani, 2005: 18).
Barzani'nin yonetime kars1 baglatmis oldugu ayaklanma hareketi, Kasim'in oldiiriilmesi

neticesinde durmustur.

Barzani ile hiikiimet yetkilileri arasinda goriismeler tekrar baslamig, Barzani
istedikleri otonomi projesini heyete sunmus ve Mart 1963'e kadar taslagin icerigi kabul
edilmezse savasi tekrar baglatacagini belirtmistir (Barzani, 2005: 92). Hiikiimetin 11
Mart 1963'te yayinladig bildiride; Kiirtlerin niifuslar1 oraninda orduda Kiirt asker ve
merkezi hiikiimette bakan bulunacak, petrol gelirinin iicte biri Kiirdistan'a ayrilacak,
otonom bolgede hiikiimet kurulacakti. Hiikiimet uygulamada yavas davraninca, Barzani

Kiirtlerin genis katilimiyla 18-22 Mart 1963'te bir kongre toplamis, alinan kararlar Celal
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Talabani bagkanliginda bir heyetle 30 Mart 1963'te Bagdat'ta hiikiimete sunulmustur
(Barzani, 2005: 93-95). Hiikiimet Bagdat'a goriismeye giden Kiirt heyetini tutuklamis ve
Barzani karsit1 Kiirt ve Arap asiretlerini silahlandirip ekonomik destekte bulunmustur.
Kiirt igbirlik¢i kuvvetlere Selahaddin'in Aslanlari, Arap isbirlik¢i kuvvetlere Halid Bin
Velid Aslanlar1 ad1 verilmistir. Bu donemde Kiirtler hapis ve iskencelere maruz kalmais,
mallar1 miisadere edilmistir (Barzani, 2005: 99). Kiirt halkindan hiikiimetin tarafina
gecip Kiirtlere karsi savasanlara ise Kiirtler tarafindan CAHS (hain isbirlikci
kavramlariyla es anlamli) denilmistir (Barzani, 2005: 34-35).

20 Mayis 1963'te IKB'ye ekonomik ambargo uygulanmis, 1 Haziran 1963'te
Siileymaniye'de bes bin kisi tutuklanmis ve Barzan kdyiine saldir1 baslamistir (Barzani,
2005: 103-104). Bu savas Kiirtler icin bir 6liim kalim savasina dontismistiir. Eyliil
1963'e kadar siddetli carpismalar yasanmig, Hiikiimetin kara birlikleri yenilgi ile geri
cekilmek zorunda kalmistir (Barzani, 2005: 105-118). Bagdat yoneticileri Kiirt ulusal
hareketini kuvvet kullanarak bastirmanin miimkiin olmadigin1 Kiirt sorununun savasla
degil anlagsma ve diyalog ile ¢oziilebilecegini, anlamistir (Barzani, 2005: 130). 10 Subat
1964'te taraflar arasinda af, ambargonun kaldirilmasi ve bolgenin imar1 maddelerini
iceren bir anlagsma imzalanmistir (Barzani, 2005: 133-134). Irak yonetimi, Gegici
Anayasada Kiirtlerin haklarini taniyacagini, ifade etmistir (Ozdag, 2007: 24).

Abdiisselam Arif 13 Nisan 1966'da, saibeli bir helikopter kazasinda olmiis,
agabeyi Abdurrahman Arif devlet baskan1 olmustur. Abdurrahman Arif, 2-3 Mayis
gecesi kirk bin kisiden olusan askeri birlikle IKB'ye saldir1 baglatmistir (Barzani, 2005:
173-174). Iran'n Barzani'ye destek vermesiyle Irak giicleri geri cekilmek zorunda
kalmistir. Bunun sonucunda 15 Haziran 1966'da Irak hiikiimeti Kiirtlere genis haklar

verecek baris goriismelerine baglamistir (Barzani, 2005: 183).

17 Temmuz 1968'de Baas taraftarlarindan olusan muhalifler, ¢atismasiz bir
darbe yaparak Abdurrahman Arif yerine Hasan El-Bekr ve yardimcisi 31 yasindaki
Saddam Hiiseyin'i getirmistir. Baas partisinin sol kanadinin bu darbeyle giiclenmesiyle
Irak-SSCB iliskileri derinlesmistir. Tiim politikalarinda Arap milliyet¢iligini savunan bu
yonetim, Barzani'nin giiciinii kirmak ve siyasi olarak Kiirtleri zayiflatmak icin Ibrahim
Ahmed ve damadi Celal Talabani'yi desteklemistir. Barzani ise yakin iliski kurdugu

[ran'dan askeri ve ekonomik yardimlar almaya devam etmistir (Dalar, 2016: 93).

Kiirtler bu dénemde Iran ve Irak arasindaki gii¢ miicadelesinde nemli bir faktor
olmustur. Bagdat yonetimini uyarmak isteyen Iran, Barzani'ye Sepilek ve Revanduz'u

ele gecirmeyi teklif etmigtir. Irak yonetimi 21 Ocak 1969'da altmis bin kisilik bir giicle
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yeniden saldiriya gecmis, Barzani'nin iran'dan yardim istemesi iizerine, iran birlikleri
ilk kez Irak'a girip Kiirtlere fiili destekte bulunmustur (Kutschera, 2013: 321). [ran Sahi,
Barzani'ye Bagdat hiikiimetiyle anlagsma imzalamazsa tiim taleplerinin karsilanacagini
bildirmistir (Barzani, 2005: 234-235).

1970 yilinda Irak'in temel silah tedarik¢isi Sovyetler Birligine giden, Irak devlet
baskan1 yardimcis1 Saddam Hiiseyin'e, Barzani ile anlasma yapmasi sarti kosulmustur
(Yavuz, 1993: 41). Bunun iizerine Saddam Hiiseyin ile Mustafa Barzani arasinda 11
Mart 1970'te 15 maddeden olusan ve dort yil i¢inde uygulanmasi planlanan bir 6zerklik
(otonomi) anlagmasi yapilmistir (Bilgin, 1992: 231). Barzani'nin 1960'ta baslattigi
silahli miicadele 1970 yilinda otonomi anlagmasinin imzalanmasiyla sona ermistir.
Anlagmaya gore Kiirtlerde Araplar gibi Irak'ta asli unsur olarak kabul edilmis, Kiirtlerin
yogun olarak yasadigi yerler Kiirdistan bolgesinin sinirlarina dahil edilmis, taraflarin
hak iddia ettigi tartismali bolgelerde ise referandum yapilmasina karar verilmistir
(Lazarev ve Mihoyan, 2013: 318-324). Kerkiik'iin statiisiiniin ise referandum sonucuyla
acikliga kavusturulmasi kararlastirilmistir (Ozdag, 2007: 26).

[Ik anlagsmazlik Kiirt otonomisinin uygulanacagi bolgenin smirlarinin
belirlenmesinde ortaya ¢ikmistir. Baas hiikiimeti 1957 niifus sayim sonuclarini esas
almayr Onermistir. Mustafa Barzani ise ozellikle Kerkiik'te yasanan 1959 olaylar

nedeniyle Tiirkmenlerin Baas' tercih edecegi endisesiyle reddetmistir (Dalar, 2016: 95).

Taraflarca ozerklik anlagsmasinin dort yil i¢inde hayata gecirilmesi kararina
ragmen, Irak yonetiminin Kerkiik'iinde i¢inde oldugu referandumun yapilacagi yerlerde
Araplar lehine niifus degisimi girisiminde bulunulmasi gerginlige neden olmustur. 1974
yilina kadar tartismali bolgelerde referanduma gidilmedigi i¢in sorun asilamamaistir.
Referandum sonucunun aleyhte c¢ikacagim diisiinen Irak yoOnetimi, referandumu
bahanelerle ertelemistir (Lazarev ve Mihoyan, 2013: 327-329). Barzani, Kerkiik'ten
0diin vermelerinin imkansiz oldugunu, Kerkiikk ugruna her seye hazir olduklarini
belirtmistir (Barzani, 2005: 295-308).

Irak ile Sovyetler Birligi 1972 yilinda Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi
imzalamasiyla Irak yonetimi, dis destekle giiclenerek 1970 Ozerklik anlagmasinin
maddelerinde tavizsiz bir yaklasim izlemistir. Irak yonetimi 11 Mart 1974'te Ozerklik
anlagsmasini pasifize eden, petrol geliri ile 6zerk bolgenin sinirlar1 hususunda Kiirtleri
rahatsiz eden bir yasa ¢ikarmistir (Oran, 1998: 32). Irak yonetimi bu yasayla yeni bir
Kiirt Otonomi Bolgesi kurmustur (Lazarev ve Mihoyan, 2013: 327-329). 33 sayili

yasay1 kabul etmeyen, Barzani tekrar silaha sarilmig ve ayaklanma baslatmistir (Ozcan,
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2003b: 85-105). Mart 1974'te top atislariyla catismalar baglamis ve yil boyunca devam
etmistir. Sonbaharda Iran Sahi'ndan gelen yardimlar sayesinde Mustafa Barzani Baas

giiclerine kars1 ciddi bir uistiinliik saglamistir (Barzani, 2005: 326).
2.2.5.1. 6 Mart 1975 Cezayir Antlasmasi

Cezayir'de yapilan OPEC zirvesinde ABD'nin tesviki ile Iran Sahi ile Saddam
Hiiseyin arasinda, 6 Mart 1975'te Cezayir Antlasmast imzalanmistir. Bu antlagsmayla
fran'in, Irak'taki Kiirtlere destegini cekmesi karsiliginda, Irak Sattiil Arap iizerindeki
iddialarindan vazgecmistir (Miller ve Mylroie, 1990: 103). Barzani ABD'den, iran'in
Irak'a askeri destegini engellemesini istemis, ABD'nin bu konuda bir sey
yapamayacagini bildirmesi iizerine, Barzani ile ABD arasindaki biitiin iligkiler
kesilmistir (Barzani, 2005: 337-338). 23 Mart 1975'te Barzani bu anlasma ile iran
tizerinden gerceklestirilen yardimdan mahrum kalmasi neticesinde Kiirt hareketini sona
erdirdigini ilan etmistir (Galbraith, 2007: 145). Barzani ve ailesi Iran'a giderek miilteci
kampinda kalmistir (Barzani, 2005: 18).

1975 wyilina kadar yonetimlere karsi ayaklanan, yaptigi silahli miicadele
sonucunda elde ettigi tiim siyasi kazanimlari, Soguk Savas'in iki kutbu arasindaki giic
miicadelesi ortaminda kaybeden 72 yasindaki Mustafa Barzani'nin ilan ettigi bu "Son",
Barzani mubhalifi diger Kiirtler tarafindan kabul edilmemistir (Barzani, 2005: 26-27).
Mesud Barzani'ye gore, Mustafa Barzani Kerkiik'iin otonomi bolgesi disinda kalmasini
kabul etseydi boyle bir sonugla karsilasmayacakti (Barzani, 2005: 24). Barzani'nin
hastalig1 ile liderlik sorunu ortaya ¢ikmis, bu durum sol goriislii ve Islami Kiirt gruplarin
KDP'den ayrilmasina sebep olmustur. Muhalif ve sosyalist kimlige sahip Celal Talabani
1 Haziran 1975'te KDP'den ayrilarak Kiirdistan Yurtseverler Birligi'ni (KYB)
kurmustur. Daha ¢ok IKB'nin giiney bolgesinde, etkin olmaya baslayan KYB, sehirli
Kiirtler tarafindan desteklenmistir. Bu ayrilmadan sonra KDP'nin etkinligi bolgenin
kuzeyi ile simirlanmistir (Gunter, 1996: 225-241).

Cezayir Anlagmasi ile Iran, Sattiil Arabi kazanmis, ABD ise Irak rejiminin
Sovyet niifuz alanindan ¢ikip kendi niifuz alanina girmesini saglamistir (Barzani, 2005:
344-345). 1975 yenilgisinden sonra Baas rejimi IKB'ye daha sert bir tavir takinmigtir
(Barzani, 2005: 347). Antlasmadan bir giin sonra Iran'm askeri giicii IKB'den cekilmis,
Irak ordusu agir bir saldirtya gecmistir. Birka¢ giin i¢cinde Kiirt hareketi ¢okmiis, tiim

bolgelerden halk Iran'a go¢ etmistir.



46

Daha sonra Irak yonetimi ayaklanmaya katilanlara af yasasi c¢ikarmus,
pesmergeler teslim olmus, halk birka¢ ay sonra Irak'a donmiistiir. Iran yonetimi,
kalanlar1 asimile etmek maksadiyla iilkenin farkli bolgelerine yerlestirmistir
(Bruinessen, 2013: 29).

Irak'ta Cezayir Antlasmasi ile 1975-1978 yillar1 arasinda Kiirtlere karst "etnik
temizlik" ve "Kiirt asimilasyonu" adi altinda bir baski ortami olusmustur (Barzani,
2005: 26-27). Irak yonetimi, 1976'da Kerkiik'iin niifus yapisim1 Arap lehine gevirmek
amaciyla sinirlarint  degistirerek yeni bir idari yapiya doniistiirmiis, adini1 ise
"Millilestirme" anlamina gelen "El-Tamim" olarak degistirmistir (Saat¢i, 2004: 238-
240). Kimliksizlestirme politikasinin  sonucunda Kiirtce dilinin  kullanilmast
yasaklanmig, Kiirtce yerlesim isimleri degistirilip Arapga isimler verilmistir. IKB'de
Araplardan olusan yerlesim yerleri olusturmak i¢in Irak''n diger yerlesim
merkezlerinden Araplar getirilmis ve bolgeye yerlesmeleri saglanmistir. Saddam
Hiiseyin 1977'de, Iran ve Tiirkiye simrindan 10-20 km uzakliktaki koyleri zorla
bosaltmistir (Bruinessen, 2013: 31). 19 Haziran 1976'da saglik sorunlari nedeniyle
ABD'ne giden Mustafa Barzani, 1 Mart 1979'da vefat etmistir. Naas1 5 Mart'ta Sino'da
(Tahran) Seyh Babo'mun mezar1 yanina defnedilmistir (Barzani, 2005: 389-413).
Mustafa Barzani ve oglu Idris Barzani'nin naaslari 6 Kasim 1993'te buradan alinarak
Barzan bolgesine defnedilmistir. Molla Mustafa Barzani, Kiirtlerin nazarinda 20.
yiizyilin en biiyiik Kiirt 6nderi olarak kabul edilmektedir.

2.2.6. Iran-Irak Savasi ve Kiirt Hareketi (1979- 1990)

4 Mart 1979'da Mustafa Barzani'nin 6liimii iizerine, Parti baskanligina oglu
Mesud Barzani secilmis ve partinin iran'n Rezaiyye'de bulunan karargihi Irak'in
kuzeyindeki Revanduz kentine tasinmustir. 1968 yilindan beri iktidarda olan Ahmet
Hasan El-Bekir 16 Temmuz 1979'da Saddam Hiiseyin'in yonetimin basina ge¢mesi icin
gorevini birakmistir (Yesilbursa, 2009: 1327). Saddam'in Baas iktidar1 déneminde
Kiirtlerin Irak'ta can ve mal giivenligi ortadan kalkmustir (Talabani, 2005: 49-51).
Saddam, Kuzeydeki Kiirtlerin Tiirkiye ve Iran'daki Kiirtlerle irtibatlarim1 kesmek
maksadiyla smir boyunca 10 kilometre derinlikte "tampon bolge" ilan etmis ve

buralarda goriilecek her tiirlii canlinin imha edilecegini aciklamistir (Sunar, 2007: 110).

[ran'da 1979 yilinda Ayetullah Humeyni Sah'1 devirerek yonetimi ele gegirmistir.
Ayetullah Humeyni Irak't yoneten Baas partisini asagilayarak, bu rejimin bagnaz ve
irk¢1 olmasinin islam'a aykiri oldugunu ifade etmistir. Ayrica Irak'ta bulunan Siilere

Saddam't devirme cagris1 yapmis, Baas rejimine karsi yeniden ayaklanmalart icin
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Kiirtleri desteklemis, Irak ordusundan kacan Kiirtlere smir kapilarini a¢mustir
(Cleveland, 2008: 460-461).

Irak yOnetiminde giiclii ve saglam bir yer edinmis Saddam Hiiseyin, Sattiil
Arab'in tiim denetiminden vazgecmek zorunda kalmis olmaktan pismanlik duymustur
(Bruinessen, 2013: 66). ABD Irak'in yenilmesi durumunda korfezde zengin petrol
yataklar1 bulunan iilkelerin bati karsiti Iranin yaminda yer alabileceginden
endiselenmesi sebebiyle, Irak1 desteklemis sonlanan iliskilerini yeniden baslatmistir
(Cleveland, 2008: 462-464). Saddam Hiiseyin, Islam devriminin yarattig1 karisikliktan
faydalanarak; Sattiil Arab'in dogu yakasim ele gecirerek bu suyolundaki Irak
egemenligini saglamlastirmak (1937 Anlasmas: kosullarina donmek), iranin Arap
yogunluklu bolgesi olan Kuzistan iran'dan ayirmak ve bdylece Pers olmayan diger
azinliklarda ayrilik hareketlerini baslatarak, Irani zayiflatmak ve Tahran rejimini
devirmek istemistir (Miller ve Mylroie, 1990: 109). Saddam Hiiseyin 17 Eyliil 1980'de
televizyonlar 6niinde 1975'te Iran'la imzaladign Cezayir Antlasmasim yirtarak bu

anlagsmay1 artik tanimadigini ifade etmistir.

1980-1988 yillar1 arasindaki Iran-Irak savasimin temel nedenleri; Sattiil Arap
suyolu sorunu ve Irak'taki Kiirt ve Siilerin, Iran tarafindan Irak yonetimine karsi
desteklenmesi, diger taraftan Iranin Kuzistan bolgesinde yasayan Araplarin Irak
tarafindan Iran yonetimine karsi desteklenmesidir (Lewis, 1995: 368). 1937 yilinda
yapilan anlagmaya gore Sattiil Arap'ta sinir Iran kiyilarindan gegiyordu. Suyoluna Irak
hakimdi. Ancak Iran'a nehir iizerinde seyriisefer serbestisi taninmisti. Zamanla nehir
iizerindeki kontrol yetkisi konusunda anlasmazliklar ¢ikmasi iizerine, iran 1937
anlagmasini feshetmistir (Tiirel, 2004: 236).

Irak 22 Eyliil 1980'de iran'a hava saldiris1 baslatmistir. Irak kuvvetleri, Iran
topraklarina girmesi iizerine Iran-Irak Savasi baslamustir. Irak ordusu Iran'da tahmin
ettiginden daha sert bir direnisle karsilasmistir. Iran 1981 yilindaki genel kars1 taarruzla,
Irak birliklerini iilkesinden c¢ikarmis ve savasi Irak topraklarina intikal ettirmistir.
Bundan sonra her yil yapilan taarruzlardan iki tarafta sonu¢ alamamis ve savas stabil
hale gelmistir (Miller ve Mylroie, 1990: 106).

Kiirtler, Iran ve Irak'ta otoritenin kaybolmasi sonucunda uygun bir ortam
yakaladiklarim diisiinerek harekete ge¢mistir. iran'da olusan otorite boslugu, sinirm Iran
kisminda kalan bolgelerini, Kiirtler i¢in giivenli bir bdlge durumuna getirmis ve bdylece
Kiirtler Iran'm bu bolgelerine rahatlikla signabilmistir. Iran-Irak Savasi, Kiirtlerin

toparlanarak Irak yonetimine baskaldirmalari icin iyi bir firsat olmustur. KDP, 1983'ten
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itibaren askeri giiciinii sinir boyunca, klasik savunma alanlarina yigmistir (Bruinessen,
2013: 68). Ayrica Irak, savasin baslangicinda biitiin birliklerini Iran'a yonelik stratejik
bolgelere yerlestirdigi i¢in IKB'deki stratejik bolgeler tahliye edilmis, bolgedeki askeri
denetimde zayiflamistir. Bu nedenle KDP bu donemde daha serbest hareket etme

imkan1 bulmustur (Bruinessen, 2013: 72).

[ran-Irak Savasi devam ederken, Ekim 1986'ya kadar Iran ile KYB arasinda
bircok askeri, politik ve ekonomik anlasma imzalanmistir. KYB ve KDP, iran'in
arabuluculuguyla beraber hareket etmeye baslamistir (Gent, 2004: 18-19). 1986 yilinda
Talabani'ye bagli Pesmergeler Irak kuvvetlerine ve Kerkiik {iizerine saldirilarda
bulunmustur. Aymi sekilde Mesud Barzani'de Saddam'a kars1 ayaklanma baslatmistir.
Mesud Barzani'nin agabeyi Idris Barzani Iran'n Urmiye (Rizaiye) kentinde 31 Ocak
1987 yilinda kalp krizi sonucu vefat etmistir. idris Barzani'nin 6lmesinden sonra Mesud

Barzani hem asiretin hem de partinin tek lideri olmustur (Turgut, 2008: 448).

Savasin sonlarina dogru Kiirt ayaklanmasit yeniden alevlenmis miicadele
Kiirtlerle Bagdat savasina doniismiistiir (Gent, 2004: 18-19). Kiirtler 1987 yilinda
Kiirdistan Cephesi'ni kurmustur (Aziz, 2013: 119).

Kiirtlerin bu birlesimi Irak yonetimini endiselendirmis. Bunun {izerine Saddam,
Kimyasal Ali lakapli, Ali Hasan El-Macid'i (daha sonralar1 "Kuveyt Kasab1" olarak
taninacak olan kisi) Kuzey sorumlusu olarak atamistir (McDowall, 2004: 469-470). El-
Macid'e tiim askeri ve sivil otoritelerin iistiinde tam yetki verilmistir. EI-Macid Haziran
1987'de yayimlandig1 yasayla IKB'nin bir¢ok yerlesim alanimi girilmez yasaklanmis
yerler oldugunu ve burada goriilecek her canlinin yok edilecegini belirtmistir. Bu yasa
cercevesinde yilsonuna kadar yaklasik bes yiiz yerlesim alam1 bosaltilmis veya yok
edilmistir (Aziz, 2013: 119).

[ran, Mayis 1987'de, IKB'deki Revanduz Kasabasi'na saldirmis, Barzani ve
Talabani pesmergeleri de Iran gii¢lerinin yaninda yer almistir. Bagdat yonetimi, biiyiik
kasabalar, sehirler, karayollar1 ve otoyollar haricinde bdlgenin kontroliinii tamamen
kaybetmistir (Turgut, 2008: 448). Giineyde cephenin stabil duruma gelmesi iizerine Iran
birlikleri kuzeye yonelmistir. Iran kuvvetlerinin Irak topraklarma girmesiyle Irak'm
askeri kuvvetleri bolgeden cekilmistir. Iran'n Irak Kiirtlerinin destegi ile 1988 yili
baslarinda Halepce ve Hurmal sehirlerini ele gecirmesi, Enfal operasyonlarinin
meydana gelmesine giden yolu agmistir (Gent, 2004: 21).
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Irak ucaklart 16 Mart 1988'de Halepce ve etrafindaki yerlesim yerlerine yaptigi
hava saldirisinda sinir gaz1 iceren kimyasal bombalar kullanmistir. Ug saat devam eden
bombardimanda cogunlugu kadinlar ve cocuklardan olusan bes bin Kiirt zehirlenme

veya yanma sonucunda Slmiistiir (Ozdag, 2007: 27).

16 Mart-6 Eyliil 1988 tarihleri arasi Kiirtlerin yasadigr alti farkli yerlesim
alanlarinda, toplamda sekiz katliam tarzi saldir1 diizenlenmistir. Saldirilara Saddam,
"Kutsal savas ganimetleri" anlamima gelen ve Kur'an-1 Kerim'de bulunan "Enfal"
suresinin adim1 vermistir (Gent, 2004: 19). Ayaklanmay1 bastirmak iizere yapilmis bu
operasyonda bagimsiz kaynaklara gére 150-200 bin arasinda insanin katledildigi, planl
bir etnik temizlik yapilmustir (Dalar, 2016: 102). Savas siirecinde Irani destekleyen
Kiirtlerin her hangi bir siyasi kazanmimlari olmamakla beraber Halepce katliamim
yasamisglardir (Kalkan, 1991: 34).

Kuzeydeki Kiirt-Iran cephesi Halepce katliamindan sonra ¢okmiistiir. Saddam'm
kendi sehirlerine de kimyasal silahla saldirmasindan cekinen Iran, Birlesmis Milletlerin
ateskes cagrisim1 kabul edecegini aciklamistir (Oran, 1998: 138). Saddam'da ateskes
cagrisin1 uymus ve 20 Agustos 1988'de ateskesin imzalanmasiyla savas sona ermistir
(Yesilbursa, 2009: 1317).

Sekiz yil boyunca "yipratma savasi" seklinde cereyan eden savas, her iki
taraftan bir milyondan fazla insan oliimiine yol acmistir (Sander, 1989: 482). Savas
taraflardan birinin kesin zaferi ile sonuclanmamakla birlikte, ateskesi kabul eden taraf
[ran oldugu icin Saddam Hiiseyin bu durumu biiyiik bir zafer olarak ilan etmistir.
Savasta ABD'den destek goren Saddam Iran Savasi'nin bitiminde daha ilimli bir i¢
politika ve kismen Bat1 yanlis1 bir dis politika izlemeye baslamistir (Bulloc ve Morris,
1991: 85). Irak savastan aym1 zamanda 6énemli bir askeri gii¢ olarak ¢ikmistir (Miller ve
Mylroie, 1990: 58). Irak egitimli ve savas deneyimli bir milyon askerlik bir orduya
sahip olmustur (Salinger, 1991: 1-3).

Saddam, Irak-Iran savasinda, Iran'1 destekleyen Kiirtleri cezalandirmak igin 25
Agustos'ta IKB'ye askeri saldirt emri vermistir (Ozdag, 2007: 27). Kiirtler ikinci bir
soykirim korkusuyla yerlesim yerlerini terk ederek Tiirkiye'ye sigimmustir. Irak ordusuna
bagli savas ucaklari, Irakli Kiirtlerin Tiirkiye'ye kacislar1 sirasinda hava saldirisi
diizenlemis ve cogunlukla kadin ve cocuk 2.800 kisi IKB'nin Kani Masi bolgesinde
yasamini yitirmistir (Sunar, 2007: 120).
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Irak, Tiirkiye ile 1984 yilinda imzaladig: sicak takip protokoliine gore Tiirkiye
topraklarina girmek istemistir. Tiirkiye, signan insanlarin silahsiz oldugunu,
siginmacilarin Irak'in aleyhine askeri ve siyasi bir faaliyette bulunmalarina miisaade
etmeyecegini belirterek bu istegi reddetmistir. Irak bunun iizerine anlasmay1 tek tarafl
olarak fesih ettigini aciklamistir. Yaklasik 65.000 kisi sinir1 gegerek Tiirkiye'ye
sigmmistir. Bu saymnin birkag kat1 miiltecide Iran'a sigimistir (Bruinessen, 2013: 74).
Irak'in kimyasal silah techizatinin (rejimin bunlar Kiirtlere karsi kullanmakta gosterdigi
kararliligin ispatlanmis olmasinin) yaydigi teror havasi Kiirtlerin pasif bir duruma
gelmesine sebep olmustur. Kiirtler, silahli miicadeleden vazgecerek, gayretlerini dis
politika ve diplomatik alanda yogunlastirmistir (Bruinessen, 2013: 75). 1958'den sonra
Kiirt milliyetciligi Arap milliyetgiligine tepki olarak hizla gelismistir. Baas rejimi Irakta
Stinni Araplan esas alip Kiirtleri 6tekilestirme ve asimile etme iizerine kurdugu baski
politikalari, Kiirt milliyet¢iliginin artmasina neden olmus, buda sayisiz ¢atismalara yol
acmistir (Dalar, 2016: 1).

2.2.7. Korfez Savasi ve Kiirtler
2.2.7.1. Irak'm Kuveyt'i isgali

Irak, Kuveyt'i Basra Korfezine acilmasinin oniinde engel olarak gormiistiir
(Greenwood ve Weller 1991: 29-33). Irak, yillar 6nce ortaya attig1 ve Iran-Irak savas
sebebiyle dile getirmedigi Kuveyt topraklarinin bir kismi iizerindeki hak iddiasini
yeniden giindeme getirmistir (Sander, 1989: 568-576). Saddam Hiiseyin, Kuveyt'in
Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Teskilat1 (OPEC) kotalarin1 asarak petrol iiretmesi sonucunda
petrol fiyatlarinin diismesinin, Irak'a zarar verdigini belirtmistir. 21 Agustos 1988'den
itibaren Kuveyt'in, OPEC'te imzalanan anlagmalara uymayarak, Irak'in taleplerinin
oldugu Irak-Kuveyt sinirinda bulunan Ramallah petrol bolgesinde, isletme kapasitesini
biiylitmek suretiyle petrol iiretimini artirma karari, Irak yOnetimini rahatsiz etmistir
(Salinger ve Laurent, 1991: 32). Irak ekonomisi sekiz yil siiren Iran-Irak savasi
sebebiyle onemli Ol¢iide zarar gormiis ve savas esnasinda aldigi borglar1 6deyemez bir
duruma gelmistir. Diinya genelinde petroliin satis fiyatinin diismesiyle ve Irak'in, Arap
tilkelerden aldig1 bor¢lar1 6deyememesi yonetimi zor durumda birakmistir (Anderson ve
2004: 84). Mayis 1990'da yapilan Arap Birligi toplantisinda, Suudi Arabistan ve Kuveyt
temsilcileri Iran-Irak Savasi sirasinda Irak'a verdikleri bor¢ paray: giindeme getirmis ve
O0denmesini talep etmistir (Keegan, 2005: 87-88). Saddam Hiiseyin bu ¢ikmazda, yiiklii
miktarda borclu oldugu komsusu Kuveyt'in isgal planini, Irak icin bir kurtulus recetesi
olarak gormiistiir (Baram, 1993: 37).
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Kuveyt Krizi, esas olarak Irak yonetiminin, Arap Birligi Genel Sekreterligi
nezdinde Kuveyt'in tartismali bolgeden petrol c¢ikararak, Irak'in petroliinii kullandig1 ve
ayrica petrol fiyatlarim diisiik tutarak zarar verdigi gerekcesiyle Kuveyt'e iiltimatom
vermesiyle baslamistir (Hume, 1994: 19). Saddam iran-Irak savas1 esnasinda ABD'den
gordiigii destegi bir firsat olarak degerlendirmek istemis ve 26 Temmuz 1990'da otuz
bin askerini Kuveyt sinirina yigmustir (Salinger ve Laurent, 1991: 32). Saddam'in
gittikce sertlesen tutumlari ve buna paralel olarak Kuveyt sinirina asker yigmasi,
ABD'nin ve bolge iilkelerinin Saddam'in niyetini dogru anlayamamalari, ABD'nin
Saddam'a karg1 yatistirma politikasi izlemesi, hatta cesaretlendirici mesajlar gondermesi
krizi savasa doniistiirmiistiir (O'Neill, 1996: 123).

ABD'yi arkasina aldigim1 diisiinen Saddam 1 Agustos 1990'da Kuveyt'i
topraklarina kattigini ilan etmistir. 2 Agustos'ta ise Irak'in askeri birlikleri sinir1 gecerek
Kuveyt'i isgale baglamistir. Saddam birkag saat i¢inde biitiin diinyada iiretilen petroliin
yaklasik beste birini kontrol eder hale gelmistir (Tragert, 2003: 185). Isgal siiratle
tamamlanmis, Kuveyt ordusu isgale direnememistir. Saddam 8 Agustos'ta Kuveyt'in
ilhak edildigini ilan etmistir (Miller ve Mylroie, 1990: 193).

2 Agustos 1990'da olaganiistii olarak toplanan BMGK, 660 sayili ilk karar1 almis
ve isgali kinayarak, Irak askerlerinin Kuveyt'ten derhal ve kosul siirmeden geri
cekilmesini talep ederek, Irak ile Kuveyt arasindaki problemlerin Arap Birligi nezdinde
gerceklestirilecek miizakereler yoluyla ¢coziime kavusturulmasin talep etmistir (United
Nations, 2008: 568-710). Rusya ve Cin bu kararin alinmasini talep eden ABD, Fransa

ve Ingiltere'nin yaninda yer almustir.

Kuveyt'in isgal edilmesi sonucunda Suudi Arabistan'da genis petrol yataklarinin
oldugu Hama'min da isgal edilebilecegi endisesi ortaya cikmustir. Irak'in bolgeyi ele
gecirmesi diinya petrol rezervinin %65in sahibi olacagi ve fiyatlarin tek belirleyicisi
olarak onemli giic elde edecegi anlami tasimistir (Kona, 2004a; 356). 3 Agustos'ta
Baskan Bush, ABD'nin Suudi Arabistan1 savunmak i¢in askeri birlik gonderebilecegini
aciklamistir (Powel, 1995: 464-465). Tehdit konusunda ikna edilen Kral Fahd, gorevleri
biter bitmez geri donmeleri ve kalici iis kurmamalar1 kosulu ile ABD birliklerinin,
ilkesinde konuslanmasina izin vermistir (Clarke, 2004: 57-59). ABD onciiliigiinde 33
iilke, Irak''n Kuveyt'ten sonra Suudi Arabistan'a veya diger bir Ortadogu Ulkesi'ne
olabilecek herhangi bir saldirisin1 6nlemek amaciyla (Brands, 2004: 113-131), Col
Kalkani ad1 verilen harekatla bolgeye askeri birlik gondermistir (Telhami, 1994: 153).
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BMGK, aldig1 661 sayili kararla, Irak'a ekonomik yaptirim ve silah ambargosu
uygulanmustir. Irak'a sadece ila¢ ve gida ithalati yapabilme izni verilmistir. 29 Kasim
1990'da aldig1 678 sayili kararla, Irak'in 15 Ocak 1991'e kadar isgal ettigi Kuveyt'ten
cekilmemesi durumunda gii¢ kullanilmasina karar verilmistir. Irak'n Kuveyt'ten
cikmamasi iizerine 17 Ocak'ta uluslararasi koalisyonun, hava saldirisina ge¢cmesiyle
Korfez Savasi baglamistir. Irak'in stratejik hedefleri ucaklar tarafindan bombalanmais,
24-28 Subat tarihleri arasinda gerceklestirilen ve "Col Firtinas1" ad1 verilen kara harekati
ile Kuveyt'teki Irak birlikleri imha edilmis ve cok sayida Irak askeri esir alinmustir
(Marolda ve Schneller, 2001: 47).

3 Mart 1991'de Korfez Savasi'na katilan koalisyon giicii ve Irak heyeti arasinda
ateskes goriismeleri yapilmistir. Irak, Kuveyt'l isgal kararindan vazgecmek ve yiiklii
miktarda savas tazminatim 6demek dahil sunulan tiim sartlar1 kabul etmis boylelikle
savas son bulmustur (Allawi, 2007: 48). BMGK, 687 nolu kararinda, ateskes kosullarini
belirlemis, ayrica Irak-Kuveyt simirma BM gozlemcilerinin yerlestirilmesi, savas
nedeniyle meydana gelen kayiplardan Irak'in sorumlu tutulmasina karar vermistir
(Kaya, 2001: 102-107). Savas sonras1 bolgede olusan yeni giic dengesinde Irak, petrol
iireticisi Korfez iilkelerini tehdit edemeyecek kadar zayiflatilmis, fakat Iran'a kars: bir
gii¢ boslugu yaratmayacak kadar gii¢lii birakilmistir. Saddam Hiiseyin'in ayakta kalmast
kendisine gilivenini artirmig, koalisyon tarafindan dikte edilen ateskes kosullarina
zamanla uymamaya baslamistir (O'Neill, 1996: 123).

2.2.7.2. Sii ve Kiirt Ayaklanmalar

Col Firtinas1 Harekatiyla, Birlesmis Milletlerin gorev tanimindaki sinirl
hedeflerin imha edilmesine ragmen, Saddam iktidarda kalmistir. Bagkan Bush kara
harekati baslamadan once yaptigr konusmada "Kanit durdurmanmin bir yolu da, Irak
ordusunun ve Irak halkinin kendi sorunlarina kendilerinin sahip ¢ctkmalari ve diktator
Saddam Hiiseyin'i uzaklagtirmalari, Irak't BM kararlarina uyan ve barisi seven iilkeler
ailesinin bir iiyesi yapmalaridir" demistir (Galbraith, 2007: 44). Bu mesaj ayn1 giin
diinya televizyonlarinda, yaymlanmis ve ABD ucgaklarindan Iraklilar1 ayaklanmaya
davet eden propaganda kagitlar1 atilmistir (Ricks, 2006: 4).

Irak Kiirtleri ve Siiler, bu ifadeleri Saddam rejimine karsi ayaklandiklar
takdirde, ABD'nin kendilerini destekleyecegi seklinde algilamislardir. Bu algilamanin
etkisiyle 4 Mart'ta Irak'in giineyinde muhalif Sii gruplar ayaklanmustir. iran kendi
tilkesindeki Irakli esirleri serbest birakarak ayaklanmayi desteklemistir. Bush yonetimi

ayaklanmay1 desteklemek i¢in Irak'in i¢ islerine karismama karar1 almistir (Fisk, 2005:
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663). Mart-Eyliil arasinda Irak giivenlik giicleri Amerikalilarin goézii 6niinde altmis bin
kadar Sii'yi oldiirmiistiir (Pollack, 2002: 51).

Iki bityiik Kiirt grubu (KYB ve KDP), IKB'deki diger altt Kiirt grubuyla
birleserek, 40 bin Pesmerge ile Irak Kiirdistan Cephesi (IKC)mni olusturmuslardir
(Gozen, 2004: 773). 7 Mart'ta Kiirtler IKB'de ayaklanmistir. Ayaklanma halkin biiyiik
katilimiyla gerceklesmistir (Yavuz, 1993: 141-147). Kiirtler 14 Mart'ta IKB'nin biiyiik
bir boliimiine hakim olmus ve 21 Mart'ta Kerkiik'ii ele gecirmistir (Galbraith, 2007: 49).
Kiirt ayaklanmas1 mart aymin sonuna kadar siirmiistiir (McDowall, 2004: 370-372).
Saddam giineydeki Sii ayaklanmasini bastirdiktan sonra kuzeyde ayaklanan Kiirtlere
kars1 toplu bir imha girisiminde bulunmustur. Kiirt pesmergeler basta Kerkiik olmak
tizere sehir merkezlerinden geri ¢ekilmek zorunda kalmistir (Gunter, 1993: 295-305).
Rejime bagli kuvvetler giineyde oldugu gibi, kuzeyde de ayaklanmayi asir1 siddet
kullanarak bastirmaya calismis ve cogu sivil olmak iizere binlerce Kiirt oldiiriilmiistiir
(Pollack, 2002: 51). Irak yonetiminin Kiirtler agcisindan onemli sehirlerde kontrolii ele
gecirmesi ve 1988 Halepge olaylarinin yarattigi toplumsal hafizanin etkisiyle Kiirtler,
Tiirkiye ve Iran sinirlarina yonelmistir (Oran, 1998: 51-53). Saddam'in saldirilarina,
ABD'nin miidahale etmemesi ayaklanmanin basarisizlikla sonuclanmasina neden
olmustur (Balli, 1992: 439).

Irak birliklerinden kagan yaklagik iki milyon Kiirdiin, Tiirkiye ve Iran sinirma
yi1gilmalari, olayin insani boyutunu 6ne ¢ikaran kitlesel bir miilteci krizine doniigsmiistiir
(Pollack, 2002: 47). Kiirtleri Saddam'mn saldirilarindan korumak icin IKB'de ¢ok uluslu
bir askeri giictin bulundurulmasina karar verilmistir (Cakmak, 2004: 161). Ayrica Nisan
1991'de 36. paralelin kuzeyindeki bolgenin hava sahasi, Irak Hava Kuvvetleri'ne
yasaklanmustir (Yesilbursa, 2009: 1328).

Boylece, Irak egemenliginin fiilen sona erdigi giivenli bir bolge Kiirtlere
saglanmistir. 688 sayili kararla baglayan hareket, Tiirkiye'de konuslu Cekic Giic
sayesinde, Irak'in kuzeyinde olusan giivenli alanda Kiirtlere otonom bir yap1 kurma
firsat1 vermistir (Dalar, 2016: 113).

Saddam, Ekim 1991'de Kiirtler iizerindeki baskiyr artirmak amaciyla ve bolgede
i¢ kanigikliga neden olacagimmi ve daha az maliyetli bir yontemle isteklerini kabul
ettirebilecegini diisiinerek, bolgede bulunan tiim kamu personelini ¢ekmistir (Bengio,
1996: 64-65). Saddam'in diisiincesinin aksine Kiirtler, kazandiklar1 bu fiili egemenligi

kurumsallagtirarak kamu idare eksikligini doldurmak ic¢in gegici idari bir yapi
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olusturmustur. Irak merkezi yonetiminin hi¢cbir etkisinin kalmadig1 bolgede 17 Mayis

1992'de secimlere gidilmis ve Parlamento kurulmustur (David ve Phillips, 2008: 112).

Bir milyona yakin se¢menin katildigi se¢cim sonucunda, KDP %44.5, KYB
%43.6 Kiirdistan Islami Hareketi %35, Kiirdistan Sosyalist Partisi %3, Kiirdistan
Cephesine bagl diger Kiirt orgiitler %2 oraninda oy almistir. Parlamento 105 vekilden
olusmustur (Mcdowall, 2004: 381-382). Elliser vekil alarak birbirine iistiinliik
saglayamayan iki parti beraber caligmak zorunda kalmistir (Gunter, 1993: 299).

9 Haziran 1992'de, Talabani Kuzey Irak'taki Kiirt hiikiimetinin ilk baskan1 olarak
goreve baslamistir (Ozcan, 2004: 876). Secim sonuclarina gore Erbil'de hiikiimet
kurulmusgtur. Ayrica kurulan on yedi bakanliktan, yedisini KDP, yedisini KYB ii¢iinii
ise azinliklar almistir. Meclis Baskanligi KDP'ye, Bagbakanlik ise KYB'ye verilmigstir
(Oran, 1998: 113). Meclis 4 Ekim 1992'de "Kiirt Federe Devleti"ni ilan etmis ve ozerk
bolgenin, Irak merkezi yonetimine bagli oldugunu aciklamistir (Gunter, 1993: 312).
Kiirt halki, otonom yapiyla birlikte merkezi otoriteden ve Irak halkindan giderek daha
fazla uzaklagsmistir. Bu donemden sonra Kiirt milliyetciligi bolgede bir devlet kurma

siireci i¢inde ulus insa etme hedefine yonelmistir (Stansfield, 2003: 14-15).

Eger bir toplum icin Oteki tehdit olusturursa veya tehditkar algilanirsa, kimlik
taninmanin disinda, giiclenme yoniinde degisime ugramaktadir (Ertem, 2012: 194). Tam
bir giivenlik i¢in, kimligin giivenligi de zorunludur. Buna gore, bir ulusun giivenligi,
yalniz fiziki tehditten korunmasi degil, ulusun kimligini olusturan biitiin unsurlar1 da
giivende hissetmesine baghdir. Hi¢cbir ulus kimligini tehlike altinda hissetmek istemez
veya Onemsizlestirildigini kabul etmez (Ertem, 2012: 227). Bu baglamda Kiirt
hareketinin de siire¢ i¢inde nihai hedeflerinde degisimler gozlemlenmistir. 1991'e kadar
siyasal bir 6zerklik hedefi, 1991'den sonra federasyon olarak degismistir. Kiirtler Soguk
Savag sonrasi tekrar giindeme gelen milliyet¢ilik akimlarinin etkisiyle kendi kendilerini
yonetme hakkinin ancak giiclii bir federasyon catis1 altinda gergeklesebilecegine

inanmis ve federasyon hedefini benimsemeye baslamislardir.
2.2.7.3. KDP ve KYB Catismasi

Mayis 1994'ten itibaren Mesud Barzani ve Celal Talabani arasinda uzun siiredir
var olan anlasmazlik had safthaya ¢ikmus, silahli bir catismaya doniismiis ve Federe Kiirt
Devleti islemez duruma gelmistir (Ozdag, 1999: 95). IKB i¢ savasa siiriiklenmis
(Ahmed, 2012: 7-9), her iki tarafta ciddi kayiplar vermis ve bolgesel yonetim, Erbil
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merkezli Barzani yonetimi ve Siileymaniye merkezli Talabani yonetimi seklinde ikiye
ayrilmistir (Gunter, 1996: 225).

Ceki¢ Giic Aralik 1996'da Kesif Giicii olarak degistirilerek yine alti aylik
siirelerle gorev siiresi uzatilmaya devam etmigtir. Ancak sadece hava giiclinden ibaret
kalan Kesif Giiciiniin gorevi Irak yonetiminin 36. paralelinin kuzeyinde olusturulan
ucusa yasak bolgedeki faaliyetleri denetleme ile sinirlanmistir. ABD, Eyliil 1998'de
Barzani ve Talabani'nin Washington'da anlagsmalarin1 saglamak icin taraflar1 bir araya
getirmigtir. 17 Eyliill 1998'de bolgede yeni bir devletin kurucu programi niteligindeki
Washington anlagsmasi1 ABD Dasisleri Bakani, Barzani ve Talabani arasinda imza altina
alinmustir (Yilmaz, 2006: 152-153).

27 Ekim 1997'de Irak Parlamentosu BM heyetiyle isbirligi yapilmayacagina dair
karar1 almasi, BM ve Irak arasinda bir doniim noktas1 olmustur. BMGK Kasim 1997'de
Irak tarafindan isbirliginin engellenmesi kinanmis, karar1 alanlar ve {ist diizey
yoneticiler hakkinda kisitlayici kararlar alinmistir. Buna karsilik 13 Kasim 1997'de Irak
Hiikiimeti BM heyetinin iilkeyi derhal terk etmesini istemistir (Richie, 2003: 47). Kriz
Rusya arabuluculugunda Irak'in, 20 Kasim 1997'de heyetin calismalarina tekrar izin
vermesiyle asilmistir (Brune ve Burns, 2003: 1305). Irak, 31 Ekim 1998'de Irak'ta
bulunan yasakli silahlarinin imhasina nezaret eden BM komisyonu ile igbirligi yapmayi
durdurmustur (Yesilbursa, 2009: 1329).

23 Kasim 1998'de Londra'da yapilan Irak Ulusal Kongresinde bir araya gelen
KDP-KYB temsilcileri ve Irak'ta bulunan Saddam muhalifleri Saddam'r devirmek icin
anlagsmiglardir. CIA'nin bu amagla Erbil merkezli baslattigi bir girisim ise Saddam
Hiiseyin'in tedbir almasiyla basarisizlikla sonu¢lanmistir (Falk ve Friel, 2004: 114). Bu
donemden sonra ABD, Irak'a miidahale konusunu daha sik giindeme getirmeye baslamis
ve 16 Aralik 1998'den itibaren ABD ve Ingiltere tarafindan olusturulan miittefik hava
giicli Irak'ta bulunan kitle imha silah mevzi ve depolarini imhaya yonelik "Col Tilkisi

Operasyonu" ismiyle harekat yapmustir (Yesilbursa, 2009: 1329).
2.3. 21. Yiizyilda Kiirtlerin Genel Siyasi Tarihi ve Kiirt Milliyetciligi
2.3.1. ABD'nin Irak"1 Isgali ve Kiirtler (2003-2010)

11 Eyliil 2001 giinii toplam 19 terorist tarafindan kagirilan dort yolcu ucagiyla
New York ikiz kulelerine ve Washington'da Pentagon'un merkezine saldiri

diizenlenmistir (Lieber, 2005: 12). 11 Eyliil saldiris1 diinya ¢apinda eylem yapabilen,
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kullanacag1 siddetin ol¢iisiinde hi¢bir sinir tanimayan, ABD ve Batili miittefiklerine
yonelik yeni bir tehdidin ortaya ¢iktigini gostermistir. ABD Terorizmle Kiiresel Savag
ad1 altinda yeni bir savas1 baslatarak aktif karsilik vermistir (Ortlek, 2005: 15-16).

ABD, bu teror saldir1 sonrasinda, Irak dahil bazi iilkeleri bu saldirilardan
sorumlu tutmustur (Aydin, Ozcan ve Kaptanoglu, 2007: 14). 11 Eyliil saldirilari
beraberinde yeni bir diigman tanimini beraberinde getirmistir. Kiiresel Terér ve Radikal
I[slami Ter6r yeni diisman olarak kabul edilmistir. (Cakmak, 2004: 39). Temmuz
2002'de Irak ve BM arasindaki goriigmelerde, Irak tarafindan silah denetcilerinin iilkeye
gelislerinin reddedilmesi tizerine, BMGK aldig1 bir kararla silah denetcilerinin
yetkilerini artirmig, Irak yonetiminin igbirligini engellemesi halinde agir yaptirimlara

maruz kalacagi uyarisin1 yapmistir (Hamby, Clack ve Neely, 2006: 247).

ABD savas Oncesinde, Irak halkin1 ve silahli kuvvetlerini psikolojik olarak da
etkilemek maksadiyla, yogun bir psikolojik harekat icra etmistir. Bu kapsamda Irak
halkina ve silahli kuvvetlerine savas halinde Koalisyon birliklerine direnmemelerini
bildiren milyonlarca propaganda k&gidi ucaklardan atilmis, bolgede ucan bir elektronik
harp ucagi ile ayn1 propaganda icerikli radyo ve televizyon yayimni yapilmistir. En
onemlisi Irak birliklerinin iist diizey komutanlar1 satin alinmistir. Alt1 Irak tiimeninin
komutani, savas basladiginda, ABD birliklerine karst koymadan birliklerini
dagitacaklar1 konusunda CIA ajanlar ile anlasmistir. Yapilan goriismelerde Sii gruplar
Irak'ta Islami esaslarla kurulacak bir devleti, Kiirtler federalizm temelli bir devleti,
Sitinni gruplar ise kendi iktidarlarinda Bagdat merkezli bir devleti tercih ettiklerine dair
goriis bildirmistir (Galbraith, 2007: 115-116). 1994'ten beri kapali olan Kiirt Meclisi bu
donemde 4 Ekim 2002'de yeniden acilmistir.

1 Mart 2003'te TBMM'nin tezkereyi reddetmesiyle, ABD'nin Kiirtlere ihtiyaci
artmis ve savas planlar1 degismistir. Bu degisiklik sonucunda KDP ve KYB yetmis bin
silahli pesmergeyle ABD ve Ingiltere onciiliigiindeki miittefik kuvvetlerine destek
olacaklarin1 aciklamislardir (Demirel, 2004: 135-136). 1ngiltere, 17 Mart'ta BM silah
denetcilerinin Irak'tan cikarildigin1 agiklamistir (Yesilbursa, 2009: 1329). ABD,
BMGK'in Irak'a saldirty1 veto edecegini diisiindiigii i¢in alternatif yontemler bulmaya
calismistir (Cleveland, 2008: 595-596). ABD, Saddam'in icraatlarinin BMGK'nin 1441
nolu kararina muhalefetini gerek¢e gostererek, 17 Mart'tan itibaren, Saddam ve ailesine

48 saat icinde Irak'tan ¢ikmalari konusunda iiltimatom vermistir (Fontenot, 2005: 86).

20 Mart 2003'te koalisyona bagh giicler "Irak'a Ozgiirliik Operasyonu" adi ile

bilinen isgal operasyonunu baglatmis ve askeri birlikler 9 Nisan'da Bagdat'a girmis
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(Lowry ve Gerrard, 2006: 8), 15 Nisan'da Irak tamamen koalisyon gii¢lerinin kontroliine
gecmistir (Cleveland, 2008: 596). ABD Baskan1 Bush 1 Mayista savasin bittigini ilan
etmistir (Pehlivanoglu, 2004: 397). Irak1 yonetmek iizere Gegici bir Koalisyon
kurulmus ve ilk icraat olarak, Irak't 35 yildir idare eden Baas Partisinin tiim
yapilanmasini ortadan kaldirmistir. Stinni Araplarin kamuda gorevlerine son verilmis ve
Baas Partisi'nin askeri kanadi lagvedilmistir (Galbraith, 2007: 119).

2.3.1.1. Kiirtlerin Siyasal Yapilanma Siireci

Irak'ta isgalden sonra kurulacak devletin insast siirecinde Kiirt, Sii ve Siinni
yapilanmasindan olusan Irakli tim kesimlerin yoOnetime katilabilecegi bir yonetim
seklinin cergevesi ¢izilmistir (Dalar, 2016: 121-122). Irak'ta yeni Anayasal diizen olarak
konsesyonalizm yoOnetiminin, Irak'in icinde bulundugu mezhep ve etnik temelli
catismalar1 Onleyebilecegi diistiniilmiistiir. Irakli muhaliflerin olusturdugu yirmi bes
tiyeli bu hiikiimette Sii Araplardan on ii¢, Siinni Araplardan bes, Kiirtlerden bes,
Tiirkmenlerden bir ve Asurilerden bir kisi bulunmustur (Piring¢i, 2004: 6). Irak yonetim
konseyi kota sistemi kullanilarak etnik ve mezhepsel temel iizerine paylastirilmistir.
Gegici Yonetim Konseyi BMGK'nin 1500 numarali tavsiye kararina istinaden, BM
tarafindan taninmistir (Piringgi, 2004: 5-6). Konseyin doniisiimlii yapilacak baskanlik
tiyeligine bes Sii Arap, iki Siinni Arap ve iki Kiirt iiye belirlenmistir (Duman, 2010: 56).
BMGK, 30 Haziran 2003 tarihinden itibaren isgalin sona erdigini ve Irak'in egemen bir
devlet oldugunu ilan etmistir. Irak'ta ABD giidiimiinde kurulan yonetim BM karan ile

mesrulastirilmistir (Sinkaya, 2006: 384).

Saddam Hiiseyin'in, 15 Aralik 2003'te Tikrit'te bir kuyuda yakalanmasi ile Irak'ta
Baas donemi son bulmustur (Cleveland, 2008: 596). Saddam Hiiseyin, 30 Aralik
2006'da idam edilmistir. ABD'nin Irak'r isgali yaklasik bir milyon Iraklinin hayatini
kaybetmesiyle sonuclanmustir (Cetinsaya ve Ozhan, 2009: 30-31). BM'nin tahminlerine
gore 4 milyon Irakli savas nedeniyle iilkeyi terk etmistir (Baker ve Hamilton, 2006: 4).

Bu rakam iilke niifusunun o donem %?20'sine yakindir.

8 Mart 2004 tarihli Irak Gecici Anayasasi federal sistemin genel niteligini 4.
maddede, cografi ve tarihi gerceklikler ile gii¢ paylasimi iizerinde temellendirmistir.
Irak Kiirt Bolgesinin statiisii 53. maddenin a fikrasinda; Kiirdistan Bolgesel Yonetimi
belirtilen vilayetlerin hiikiimeti olarak taninarak taraflar arasinda hukuksal olarak
mesrulasmistir (Ding, 2004: 30-35). Bu yasada pesmergenin IKBY'nin giivenlik
kuvvetleri olduguna, Kiirtcenin IKB'nin resmi dili olduguna ve biitceden IKBY'ye

yiizde 17 oraninda maddi gelir aktarilmasina yer verilmistir (Gunter, 2008b: 19).
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28 Haziran 2004'te ABD giidiimiindeki hiikiimetin sahip oldugu yetkiler Gazi
Yaver bagkanlifindaki yonetime devredilmistir (Jawad, 2013: 7). ABD yonetiminin
Irak'ta vilayetleri esas alan federe birimler olusturmak istemesi tartismalara neden
olmustur. Bagimsizlik talepleri ABD tarafindan kabul edilmeyen Irak Kiirtleri arasinda
merkezi yonetime zayif bir sekilde bagli olunacak federasyon sitemi tartigilmistir
(Galbraith, 2007: 134).

2.3.1.2. Secimler ve Anayasal Girisimler Siireci

30 Ocak 2005'te Irak'ta son 50 yildir ilk kez ¢ok partili bir secim gerceklesmis ve
Stinni gruplarin katilmadigi genel se¢cim sonucuna gore parlamento, ¢cogunlugu Sii ve
Kiirt vekillerden meydana gelmistir. KDP, KYB ve diger Kiirt partilerden olusan ittifak,
Irak parlamentosunda 53 sandalye kazanmistir. 6 Nisan 2005'te Celal Talabani
Cumhurbagkan1 secilmis, Mesud Barzani ise 1KB'de baskan secilmistir. 15 Ekim
2005'de anayasa i¢in referandum yapilmis %78.59'la yeni Irak Anayasast kabul
edilmistir (Dalar, 2016: 125). Irak anayasanin 140. maddesinde Musul, Diyala, Kerkiik
ve Selahaddin kentleri tartismali bolge statiisiinde kabul edilmistir. Anayasaya gore,
Kerkiik'iin ii¢ asama (normallesme, niifus sayimi ve referandum) sonucunda, Aralik
2007 sonuna kadar Bagdat veya Erbil yonetimine baglanmasi planlanmistir (Soylemez
ve Sanli 2006: 1). Fakat referandum giiniimiize kadar catisma ve siyasi nedenlerle
yapilmamustir (Dalar, 2016: 135).

Irak'ta yapilan ikinci 15 Aralik 2005 genel secim sonucunda hiikiimet kurma
gorevi Nuri El-Maliki'ye tevdi edilmistir. Maliki bagbakanliginda kurulan hiikiimet 20
Mayis 2006'da giivenoyu alarak goreve baslamistir (Bastiirk, 2013: 59). ABD isgalden
sonra Irak'ta, kurulu emniyet giiclerini dagitmistir. EI-Muhabarat istihbarat orgiitii dahil
tim giivenlik personeli gorevden uzaklastirilmistir. Irak'ta giivenlik alanlarinda dogan
boslugu silahli milis giicleri almistir. Isgal sonrasi siirecte, yapilan bu uygulamalar
Irak'in kurulusundan itibaren yonetici siifta yer alan Siinni Araplarda derin ofke
olusturmustur. ABD'nin Ebu Gureyb hapishanesi dahil cezaevlerinde uluslararasi
hukukun en temel hak olarak gordiigii yasam hakkini ihlal eden iskence dahil her tiirlii
kotii muameleyi i¢inde barindiran yaklasim, terér dahil bir¢cok direnis Orgiitiiniin
kurulmasina, istikrasizligin daha fazla derinlesmesine ve {iilke genelinde
engellenemeyen catismalarin baslamasina neden olmustur (Piringgi, 2004: 16). Halkin
tim kesimlerinden katilimlarin oldugu bu direnis orgiitleri aktif veya pasif direnis
uygulamalarini giiniimiize kadar devam ettirmislerdir. Siinni isyancilar; Irak El-Kaidesi,

Baas taraftarlari, cihatgilar, asiretlerden olusmustur. Tabanlar1 ise kendi i¢ taraftarlari
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yaninda, magduriyet yasayarak haksizliga ugradigimi diisiinenler, is bulamayanlar,
Siinni Arap kabile ve asiretleri, tarikat mensuplar1 ve Vahabi/Selefilerden olugsmustur
(Eisenstadt ve White, 2015: 15).

Bununla birlikte Maliki tarafindan Siinni liderlerin terorist ilan edilmesi, Stinni
Araplarla Kiirtler arasinda yakinlasmaya sebep olmustur. Maliki darbe yapilacagi
hezeyanlartyla, ABD'nin uyguladig: politikalar siirdiirerek, niyetinden bile ufacik siiphe
duydugu kisilerin tiimiinii yonetimden uzaklastirmistir. Boylece Irak'ta resmi kurum ve
kuruluglarin tiimii Sii Araplarin denetimine gecmistir (Stansfild, 2009: 150). Maliki
doneminde bu oOtekilestirme 2006'dan itibaren daha fazla derinleserek etnik ve

mezhepsel ¢atismalar1 baglatmstir.

Irak'ta giivenligin saglanamamasi nedeniyle ABD muharip askerlerini geri
cekememistir. Direnislerle, sadece silahli zor giic kullanimiyla etkin miicadele
edemeyecegini tecriibbe eden ABD, siyasi ve ekonomik ¢6ziim yollar1 arayisina
girmistir. ABD basta El-Kaide olmak ilizere teror oOrgiitlerine karsi, ilimli gruplarla
uzlasarak, maddi yardimlar yapmistir (Cetinsaya ve Ozhan, 2009: 36-37).

25 Temmuz 2009'da IKB'de Baskan, meclis iiyeleri ve yerel yoneticileri
belirlemek icin {ic se¢im ayni giinde yapilmistir. 111 iiyelik mecliste, Kiirtlere 100 iiye,
Asuri ve Keldani'lere bes iiye, Tiirkmenlere bes iiye ve Ermenilere bir iiye kontenjani
verilmistir (Ozpek, 2009: 54). Secim sonucunda, Kiirdistan Ittifak Listesi oylarin
%57.34'tinii, Gorran grubu %23.75'ini, Hizmet ve Reform grubu oylarin %13.53"ni,
almistir. Mesud Barzani IKB Baskani, Berham Salih Bagbakan olarak Agustos 2009'da
mecliste goreve baslamistir (Katzman, 2010: 4).

2.3.2. Maliki'nin ikinci Déneminde Irak'ta Siyasi Durum

07 Mart 2010 tarihli Irak genel secimi sonucunda KDP 29 sandalye kazanmus,
azinliklara ayrilan kontenjandan iki milletvekilinin de KDP'li olmasiyla KDP'nin
mecliste 31 milletvekili olmustur (Ayhan, 2010: 46). 2003'ten sonra yapilan secimlerin
sonucunda, Bagdat'ta kurulacak hiikiimetler Kiirtlerin milletvekili oylarina ihtiyag
duymustur. 2010 yilinda Maliki, hiikiimet kuracak milletvekili sayisina ulasamamis
Barzani'nin destegini alinca hiikiimeti kurabilmistir. Bunun karsiliginda pesmergelerin
Irak'im silahli giicli olarak goriilmesi ve merkezi biitceden diizenli maas verilmesi
saglanmistir. Ayrica Kiirtler, Irak Cumhurbaskanligi makamini ellerinde tutarak,
sorunlu konularda sonuclarin Kiirtlerin lehine olmasimi planlamistir (Zeydan, 2011: 3).
ABD, 15 Aralik 2011'de tiim askeri giiciinii Irak'tan cekmistir (Goksen, 2013: 72-73).
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ABD'nin Irak'tan cekilmesiyle, iilkede siyasi istikrarsizlik belirginlesmis, Maliki'nin
Siinni Araplar {izerindeki baskis1 artmistir. Maliki El-Kaide'yi yok etme kisvesi altinda
Stinnilerin yogun yasadig1 yerlesim yerlerinde orantisiz gii¢ kullanilan operasyon
emirleri vermistir. Siinnilerin ¢ogunlukta bulundugu vilayetlerde yerel meclisler bu
baskict uygulamalar nedeniyle Bagdat'a baghh olmaktan kurtulmak i¢in 6zerk vilayet

olma yOniinde oylamalar yapmuglardir.

Maliki'nin, Siinni Araplar1 diglayan otoriter yaklasimi, politikacilara karsi
izledigi tecrit politikalar1 Irak'ta sosyal ayrismalara neden olmustur. Ayrica Irak'ta
mezhep temelli ¢atismalarin artmasina ve El-Kaide'nin giiclenmesine neden olmustur.
Maliki tarafindan 15 Aralik 2011'de terdristleri  destekledigi  suclamasiyla
Cumhurbaskam1 Yardimcist Siinni Tarik El-Hasimi hakkinda tutuklama emrinin
cikarilmasi iligkileri kopma noktasina getirmistir. Hasimi IKB'ye siginmistir. IKBY bu

krizde Hasimi'den yana tavir takinmis ve Hasimi'yi merkezi yonetime iade etmemistir.
2.3.3. ISiD'in Etkisi

Mesud Barzani'nin 2013'te gorev siiresi dolmus ancak IKBY Parlamentosu
Barzani'nin gorev siiresini 20 Agustos 2015'e kadar uzatmistir. Irak'ta 30 Nisan 2014'te
yapilan secimler oncesinde karmasik siyasi durum secimlere de yansimistir. Irak-Sam
Islam Devleti (ISID) terr 6rgiitii 10 Haziran 2014'te Musul'u alarak, buradan Kerkiik'e
saldirmay1 planlamistir. Bu saldir1 karsisinda Irak ordusu yetersiz kalmis IKBY giicleri
Kerkiik ve cevresini kontrol altinda tutmustur (Dalar, 2016: 137-138). ISID'in Musul'u
tamamen kontrolii altina almasi {izerine ABD ve AB'nin, Irak'la ilgili projeleri
elestirilmistir (Stansfield, 2014: 33). ISID teror orgiitiiniin Irak'in iicte bir boliimiinii
kontrolii altina almasi bircok tartismalara neden olmustur. ISID kontrolii altina aldig
Irak ve Suriye kentlerini birlestirerek Islam Devletini (ID) kurdugunu ilan etmistir.
ISID'in bu ongoriilemeyen yiikselisi ile Irak'in genel siyasetinde ISID'in aktor olarak

etkili oldugu bir doneme girilmistir (Duman, 2014: 7-8).

Irak'ta hiikiimet kurma calismalart Kiirtlerin Maliki'ye destek vermemesi ve
ISID'in olusturdugu siyasi kaos nedeniyle kurulamamustir. 24 Temmuz 2014'te Irak
meclisinde yapilan Cumhurbaskanligi secimini KYB'nin adayr Fuad Masum
kazanmistir. Fuad Masum hiikiimet kurma gorevini Haydar El Abadiye vermistir.
Bununla, Kiirtlerin bu defa desteklemedigi, sekiz yillik Maliki yonetimi son bulmustur.
ABD ordusu ISID nedeniyle tekrar bolgeye konuslanmistir. 17 Ekim 2016'da ABD'nin
girisimiyle baglayan Musul'u ISID'in elinden alma harekdti 9 Temmuz 2017'de

tamamlanabilmistir.
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2.3.4. IKBY 'nin Referandum Karari

Arap Bahar1 sonrasi Kiirt milliyet¢iligi icin yeni bir asama olmustur. 2013 Kiirt
Konferansinda Arap Bahar ile birlikte IKB'de gelinen nokta, Kiirt milliyetciliginin
etkinligi olarak yorumlanmistir. Arap Bahari sonrasi Irak'ta yasananlar IKBY'nin

giiclenmesine ve Kiirt milliyet¢iliginde bir yiikselis trendine sebep olmustur.

Etnik toplulugun ekonomik ve sosyal gelisiminin artmasi, niifus biiyiikligi ve
ortak kimlik bilinci ile bagli oldugu yonetimin, grubun kimligine kars1 tutumu, etnik
topluluk ile yonetim arasinda gelisen iliskilerin yoniinii belirlemektedir. IKBY'nin
federal yonetimle yasadigi gerilimler bagimsizlik ihtimalini ortaya c¢ikarmistir.
Barzani'nin belirli bir ulus-devlet ideali siirecinde ilerliyor goriinmesi modernist
yaklagimci diisiiniirlerin bakis agilarina uymaktadir. Ornegin, Kedouire'ye gore ideoloji,
milliyet¢ilik fikrinden once gelse de ideoloji ile bir toplulugun siyasi bagimsizlik fikri
ile bir araya gelmesi i¢in olusan sartlarda milliyetci ideolojide gelisir (Nevzat, 2005:
23). Barzani var olan petrol zenginligi sayesinde gerekli modernlesme ve endiistrilesme

caligmalari ile milliyetci ideolojisini on planda tutmay1 basarmistir.

Insacilar giivenlik kavramini Giddens'in "ontolojik giivenlik" kavramu iizerine
insa etmislerdir. Bu baglamda birey gibi toplumlarda ontolojik giivenlige ulagsma
cabasindadir. Bu nedenle bir toplum, gelecegini planlayabilmek ve kendisini giivende
hissetmek icin c¢evresinde istikrar ve netlik olmasi i¢in siirekli bir caba ic¢indedir
(Wendt, 1999: 131). Kiirtlerde bu baglamda, ayrilma haklarinin varligina hep
inandiklar1 gibi, bagimsizliklarin1 kazanmalarinin oniinde son engel olarak, federatif
yapiyl bagimsiz bir devlete doniistiirmek icin uygun siyasal konjonktiiriin olusmasini
insa etmektedirler. Bu nedenle hedefin konjonktiir olarak degismesi, etnik temelleri esas
alan federasyon yapilarinin kisa omiirlii olmasi ve yapilan anayasada gii¢lii olmayan
federal yapinin bulunmasi, Kiirtlerin nihai amacinin bagimsizlik oldugunu agikca
gostermektedir. Kiirt toplumuna anayasal diizlemde taninan federe yapi, Irak

yonetimince yeterli goriilse de Kiirtler bagimsiz bir Kiirt Devleti kurmay: istemektedir.

ISID'in, Irak'in iicte birine hikim olmasinin ardindan, uzun yillar endise edilen
Irak'ta boliinme senaryolart ve Kiirtlerin bagimsiz olma soylemleri tekrar giin yiiziine
cikmistir. Barzani'nin bagimsizlik sdylemi bolge giindemin en tartisilan konusu
olmustur. IKBY tarafindan 25 Eyliil 2017'de gerceklestirilmesi kararlastirilan ve KDP
ile KYB'nin ortak karari ile alinan "Bagimsizlik Referandumu", 7 Haziran 2017'de
Mesud Barzani tarafindan duyurulmustur. 25 Eylil 2017'de yapilan bagimsizlik

referandumu sonucunda oylamaya katilanlarin %93.2'si bagimsizlik yoniinde "evet" oyu
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kullanmistir. Referandum sonuglari, Bagdat Federal Yonetimi tarafindan kabul

edilmedigi gibi, Israil disinda uluslararasi alanda da bir destek bulamamustir.

Mesud Barzani Haziran 2005 ve 2009'da, secimle baskanlik gorevi yapmuistir.
Barzani'nin 2013 yilinda dolan bagkanlik siiresi, Gorran'in sert muhalefetine ragmen
yeniden KDP-KYB ittifaki sonucunda iki yil uzatilmistir. 2015'te Barzani'nin gorev
siiresinin uzatilmasina siddetli muhalefetiyle KYB ve bazi kiiciik partilerin destegini
alan Gorran'in itirazlarma ragmen, Barzani'nin gorev siiresi ISID'e karsi miicadele ve
ekonomik kriz gibi gerekcelerle fiili olarak 2017 yilina kadar uzatilmistir. Kiirtlerin
bagimsizlig1 konusunda 1srarc1 olan Barzani, Ekim 2017'de iran destekli Hasdi Saabi
giiclerinin IKBY kontroliindeki Kerkiik'te hakimiyeti saglamasinin ardindan, Kasim
2017'de bagkanlik gorevini resmi olarak biraktigini ilan etmistir.

IKBY Bagbakam1 Necirvan Barzani, IKB'nin meclisinde yapilan se¢imi
kazanarak, Kasim 2017'de Mesud Barzani'nin gorevi birakmasindan sonra bos kalan
baskanliga secilmistir. Yaklasik 20 yil yonetici olarak gorev yapan Necirvan Barzani,
10 Haziran 2019'da yemin ederek, IKB'ye Baskan olmustur.



III. BOLUM

3. TURKIYE'NIN IKBY POLITIKASI: DEVLET-HUKUMET VE
TOPLUM ILIiSKILERI

3.1. Tiirkiye ve IKBY Arasinda Siyasi iliskiler
3.1.1. Osmanhnin Son Déneminde Kiirtlerle Iliskiler (1891-1914)

Osmanlt Devleti'nin son doneminde II. Abdulhamid'in Anadolu disindaki
Miisliman halklar1 etkileyerek giic elde etme faktorii (hinterland), Osmanli'nin
dagilmasimi bir siire geciktirmistir (Davutoglu, 2004: 53). Kiirt emirliklerinin
kaldirilmasindan sonra II. Abdiilhamit Ermenilere kars1 aym1 dinden olan Kiirtlerle
ittifak kurmustur (Dalar, 2016: 25-26). Hamidiye alaylar1 Stinni Kiirtlerin sultana baglh
kalmalarinda etkin olmustur. Bunun karsilig1 Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi
yillarinda Kiirtlerin desteginde goriilmiistiir. Seyhlerin goziinde ideal Halife olan
Abdiilhamid'in devrilmesi ve Hamidiye alaylarmin Ittihat ve Terakki partisi tarafindan
1910 yilinda kaldirilmasiyla, Seyhler Osmanli'dan uzaklasmaya baslamistir (Jwaideh,
2012: 209). II. Mesrutiyet (1908) sonras1, Ittihat ve Terakki'nin destekledigi Tiirkgiiliik
akimi ortaya cikmustir (Kosebalaban, 2013: 31). Yeni yoOnetim, II. Abdulhamid'in
uyguladigr ara formiilleri terk edip mutlak terk yaklasimini uygulayarak Anadolu
topraklarim1 savunulacak tek yer olarak gormiistiir (Davutoglu, 2004: 53). YOnetim

zengin dogal kaynaklara sahip bulunan bolgeleri birakarak Doguya arkasin1 donmiistiir.

Bu akima ek olarak Baticilik'ta sorunlar iizerinden tartismalara dahil olmustur
(Bora, 2017, 83). Tiirk milliyet¢iligi diisiincesi, Milliyet¢ci akimin hizla yayildigi bu
yillarda tekrar tartisilmaya baslanilmistir (Cetinsaya, 2011: 116). Milliyet¢iligin
onciiliigiinii yapan elitler, dini ogeleri kokten dislamis, Tiirkliigii Islam ogretilerinden
ayr1 bir yapida degerlendirmistir. Tiirk dili, tarihi ve emeli ortak birlestirici mit olarak

goriilmiistiir. Fakat bu Turan {ilkiisii, Cumhuriyet yonetimince benimsenmemistir.
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3.1.2. 1. Diinya Savas1 ve Milli Miicadele Doneminde Kiirtlerle iliskiler
(1914-1923)

Kiirtler bu uzaklasmaya ragmen, Halifeligin korunmasi i¢in yapilan cihad
cagrisina riayet ederek, I. Diinya Savasi'na katilmiglardir (Bruinessen, 2013: 120).
Eskiden Hamidiye alaylarina katilmis asiretler yeniden silahli birlikler olusturmustur
(Jwaideh, 2012: 250-251). Elazig'da bulunan 11. Tiimen ile Musul'da bulunan 12.
Timen'in tamami ve doguda bulunan birliklerin bir kismi Kiirtlerden olusmustur
(Jwaideh, 2012: 242). Osmanli'nin adeta varolusu icin son kez ve tiim giiciiyle girdigi

savasta Kiirtler, devleti yalniz birakmamastir.

Ingilizlerin bu donemde Kiirtlere olan ilgisi bilinen bir gergektir. 19. yiizyiln ilk
yarisindan Birinci Diinya Savasima ve Milli Miicadele donemine uzanan yiiz yillik
donemde Araplarin yaninda Kiirtleri de isyana kigkirtma cabasindaki Ingiltere'nin
bircok faaliyeti tespit edilmistir. Bunun somut gostergesi, Milli Miicadele donemini
kapsayan 1919-1922 yillar1 arasinda Orta Dogu'da Ingiliz istihbarat ve siyasi ajam
olarak gdrev yapan Yarbay Rawlinson'in Kiirtleri isyana kiskirtmak amaciyla yiiriittiigii
caligmalara ayrmtili bigimde yer verilen, Ingiliz politikalarimi acik¢a ortaya koyan
yayinlanmis belgelerdir (Olson, 1987: 91-102).

Kiirtler padisah tarafindan ilan edilen cihada cagriya ve sonrasinda Atatiirk
tarafindan Miisliimanlar1 isgalden kurtarma cagrisina seferber olup destek vermislerdir
(Bruinessen, 2005: 40). Tirkler ve Kiirtler o donemde, ayni dine mensup halifelige
bagh ortak paydalarinda bulusmus birlikte hareket etmislerdir. Bu nedenle Kiirtler
Ankara'nin kurtulug savasini da giiclii bir sekilde desteklemistir (Dalar, 2016: 58-67).

Kiirtler, bu dénemde dis politikada 6nemli bir rol oynamustir. Ingiltere Kasim
1914'te Basra'yr isgal etmistir. 16 Mayis 1916'da Kahire'de, Mark Sykes ve Fransiz
Georges Picot arasinda Osmanlinin bolge topraklarmin, Ingiltere ve Fransa arasinda
paylasimin1 saglayan Sykes-Picot anlagsmasi yapilmistir. Anlasma ile Akka-Kerkiik
hattinin kuzeyi Fransa, giineyi ise Ingiltere'ye verilmistir. Musul kuzeyde kalmasina
ragmen, yapilan bir baska anlagsmayla, Ingiltere'ye birakilan alana katilmasi
kararlastirilmistir (Yesilbursa, 2009: 1317). Musul Mondros Miitarekesi'nin imzalandigi
30 Ekim 1918'de Osmanli idaresindeydi. Ingiltere, Wilson Prensiplerine gore; "yenilen
devletlerden toprak alinmamasi" maddesine uymayarak mandacilig1 bolgede uygulamak
icin harekete ge¢mis ve Mondros miitarekesinin yedinci maddesini One siirerek Musul'u
isgale baslamistir (Jwaideh, 2012: 230). 28 Ocak 1920'de Osmanli Mebusan Meclisinde
Misaki Milli (Ulusal Ant) belgesi kabul edilmistir. Mustafa Kemal, Musul'un Tiirkiye'ye
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ait oldugunu; Tiirkiye'nin Iskenderun'dan baslayan milli simirlarinin Musul, Kerkiik ve
Siileymaniye'yi kapsadigini, bolgede bulunan Kiirtleri Tiirklerden ayr1 gormediklerini
ifade etmistir (Dalar, 2016: 58-67).

1922 yilinda Musul'un statiisii, 6ncesinden daha belirsizdir. Ciinkii Tiirkiye'de
Yunan ilerlemesi durdurulmus, Italyanlar, Fransizlar ve Ermeniler g¢ekilmislerdir.
Ankara'nin, Musul'daki isgali kabul etmeyecegi agiktir. 1922 yilimin Subat ayinda,
Mustafa Kemal, Milli Miidafaa Vekaletine, Musul'da Kiirtleri desteklemek i¢in bolgeye
kuvvet gonderilmesi emrini vermis, kuvvetleri komuta etmesi i¢cin Binbas1 Ali Sefik El-
Misri (Ozdemir Bey) gorevlendirilmistir (Giiztoklusu, 2008: 101-102). Haziran ayinda
Revanduz'a ulasan Ozdemir Bey, bolgede teskilatlanmaya agirlik vererek kisa siirede
pek cok Kiirt asiretinin ve Tiirklerin olusturdugu Miidafaa-1 Hukuk gruplarinin destegini
kazanmustir. Bolgedeki propagandasinin ana temasi, Ingilizlerin Islam birligini
parcalamaya calismalar1 ve Faysal'inda onlarin istekleri dogrultusunda hareket ediyor
olmasidir (Jumaily ve Oztoprak, 1999: 88). Es zamanli olarak Cizre'dende yogun bir
propaganda faaliyeti baslatilmistir (Edmonds, 2003: 324). Mustafa Kemal'in bu
yaklasimi Ingilizleri rahatsiz etmistir. Buna karsilik Ingilizler, bolgedeki Kiirtlerin
Tiirkleri Irak'ta istememeleri yolunda orgiitlenmesi i¢in siirgiine yollamis olduklar1 Seyh
Mahmut Berzenci'yi Hindistan'dan geri cagirarak tekrar Siileymaniye valiligine
atamustir. Seyh Mahmut'un kendi kontrollerinden fazla giiclenmesi, 10 Ekim 1922'de bir
Kiirdistan hiikiimeti kurup kendini "Kiirdistan Sahi" ilan etmesi, Ingilizleri bir kez daha
rahatsiz etmistir. Ingilizler Seyh Mahmut'un Siileymaniye'den gekilmesini istemis
reddedilince Ingilizler sehri bombalamis, Seyh Mahmut iran'a go¢ etmek zorunda
kalmistir (Sunar, 2007: 33). Siileymaniye ve Revanduz'da Ingiltere'ye karsi baslayan
Seyh Mahmut Berzenci liderligindeki ayaklanmalara Ozdemir Bey aracilifiyla destek
olunmustur (Uzgel ve Kiirkciioglu, 2001: 260).

3.1.3. Lozan Goriismeleri ve Ankara Antlasmasi (1923-1926)

Tiirkiye'nin kurulusundan sonra dis politika onceligi, Lozan Anlagsmasi'ndan
kalan sorunlar1 ¢6zmek olmustur. Bu donemde dis politikasinin temel konusu Musul'un
kurtarilmasi1 meselesiydi (Hale, 2003: 48-70). Lozan Konferansit icin bir grup
milletvekili Disisleri Bakanligi'na Misak-1 Milli'nin hudutlarin1 cizen bir mazbata
sunmus ve mazbatada bolgenin Tiirkiye topraklarinin ayrilmaz bir parcasit oldugu ve
Misak-1 Milli geregince egemenlik altina alinmasi gerektigi icin hududun buna gore
diizeltilmesi gerektigi hususlar1 ifade edilmistir. Bu karar, Lozan Barig Kurulu'na

verilen direktifinde temelini olusturmustur (Yamaner, 2000: 20). Lozan Konferansi
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devam ederken Musul konusunda TBMM'de gergin tartismalar yaganmistir. Milletvekili
Hiiseyin Avni Bey, I. Lozan Konferansi'ndan sonra mecliste yaptigi konusmada,
Musul'un, Tiirkiye i¢in ¢cok 6nemli oldugunu, Musul'un birakilmasinin, giineydogunun
terki oldugunu, Ingiliz dostluguna inananlarin aldanacagini, Ismet Pasa'nin "Miletler
Cemiyeti Musul'u bir yil icinde bize vermezse savasiriz." sOyleminin gayri ciddi
oldugunu, ciinkii Miletler Cemiyeti'nin Ingiliz kontroliinde oldugunu ve Ismet Pasa'nin
Avrupa'ya muzaffer bir milletin temsilcisi olarak gittigini, fakat ayni vakurla
donmedigini ifade etmistir. Edirne Milletvekili Seref Bey, Musul'un Anadolu'nun kan
ve can damari oldugunu, Erzurum Milletvekili M. Durak Bey ise Tiirkiye icin Erzurum,

Canakkale, Kars ne ise, Musul'unda ayn1 6neme sahip oldugunu ifade etmistir.

Yeni Tiirk devleti, yenidiinya diizeni icerisinde yer alabilmek ve Kiirtlerle
gecmiste oldugu gibi ortak bir gelecege dogru hareket etmek amacinda olmustur. Ismet
Pasa, Musul'un Tirkiye smirlart icinde kalmasi gerektigini savunurken demografik
yaptya deginerek, Tiirklerin ve Kiirtlerin vilayette niifus ¢cogunlugunu olusturdugunu
Ingiliz kaynaklarina dayanarak ifade etmistir (Oke, 1987: 90). Lozan Antlasmas1 (24
Temmuz 1923) Musul meselesini tam olarak ¢6ziime kavusturamamistir. Sorun
Milletler Cemiyeti (Milletler Cemiyeti) gozetiminde ikili goriismelere birakilmistir
(Aydin, 1992: 86-87). Lozan Antlagmasinda, Musul sorunu dokuz ay icerisinde Tiirkiye
ile Ingiltere arasinda ¢oziime kavusturulacak, coziilemezse Milletler Cemiyeti'ne
gotiiriilecegi kararlastirilmistir (Gozen, 2004: 770).

Milli Miicadele yillarinda, Atatiirk ve arkadaslar1 cogulcu bir siyasal sdylemle,
Tiirk kavrami yerine vurgu Tiirkiye Ahalisi ve Tiirkiye Devleti, Anadolunun Miisliiman
Halki, kavramlar iizerineyken, bu soylem 1923 Lozan antlasmasindan sonra Tiirk
Milleti olarak degismistir (Dalar, 2016: 58-67). 29 Ekim 1923'te Cumhuriyetin ilaniyla
Tiirk milliyet¢iliginin kurumsallagsma belirtileri goriilmeye baslamis ve alti ¢izilen
"Turklik" olmustur. Yeni kurulan devletin egemen doktrininin din kardesligi
olmayacagi, belli olmustur. Aslinda daha 6ncede var olan bu séylem, donemin kosullar
(ortak diigman tanimlamasi ve ona karsi basarili olmada, en kapsayici kimlige vurgunun
zorunlulugu) dolayisiyla geri planda tutulmustur (Yildiz, 2004a: 124). Goriismelerin
yapilmadig 3 Mart 1924'te halifeligin kaldirilmasi (Bozarslan, 2006: 108), Tiirkiye'nin
bolge Kiirtleriyle iligkilerinde bir milat olmustur. Tiirklerle Kiirtlerin birlik olmasini
saglayan temel bag kopmustur (Kiirk¢tioglu, 1978: 309).

Bu donemde milliyet¢ilik akimlariyla ilgilenmeyen Kiirtlerin, tercihlerini

Irak'tan yana degil Tiirkiye'den yana kullanmalarmin temel sebebi Islam ve Halifeye
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bagli olmalariydi. Halifeligin kaldirilmasi, Kiirtlerin yasadigi bolgede Tiirkiye'nin
iddialarim ¢iiriitmiistiir (Kiirkgtioglu, 1978: 309). Bu gelisme, Osmanliy1 giiclii kilan
yoneticilerle Kiirt halki arasinda bulunan "zimni sézlesme'"yi ortadan kaldirmistir
(Mardin, 2006: 106-120).

Edmonds isimli subay hatiratinda bu gelismeyle ilgili, Halifeligin kaldirildigin
duyduklarinda buna inanamadiklarini, Kiirdistan't patlamaya hazir bir volkan gibi tutan
propagandalarin temelinde, Kiirtlerin bu dini otoritelerine karsi besledigi inangtan
kaynaklanan derin saygilarina dayandigini, bu nedenle Tiirklerin iizerine bastiklar
zemini bu sekilde ayaklarinin altindan kaydirmalarinin ingilizlere ger¢ek olmayacak
kadar giizel bir gelisme olarak goriindiigiinii ifade etmistir (Edmonds, 2003: 496).

Milletler Cemiyeti karariyla yapilan Hali¢ Konferansi1 goriigmelerinde, Tiirkiye
temsilcileri, gecmiste kardesce yasayan Kiirt ve Tiirklerin ortak gelecekte yasamak
amaciyla Tiirkiye Cumhuriyeti devletini kurduklarini, Musul'un bu devletin
vazgecilmez bir bolgesi oldugunu belirtmislerdir. Ingiltere'nin itirazlar iizerine Halig
Konferanst1 5 Haziran'da c¢oziime ulasmadan dagilmis, konu Milletler Cemiyeti'ne
birakilmistir (Kiirkciioglu, 1972: 292). ingiltere, sinirin Milletler Cemiyeti tarafindan
cizilmesini istemistir. Ingiltere'nin temsilcisi Curzon, Milletler Cemiyeti'ne iiye olmak
isteyen Tiirkiye'nin, Musul meselesinin Milletler Cemiyeti'nce coziilmesine itiraz
etmemesi gerektigini sdylemistir. Ismet Inonii ise mandater fikrine kars1 olduklarini ve
plebisit® yapilarak sonucu taraflarin kabul etmesini istemistir (Meray, 1978: 349-350).
Ingiltere Musul sorununu 20 Eyliil 1924'te Milletler Cemiyeti'ne gotiirmiistiir. Milletler
Cemiyeti bolgede toplumsal yapiy: tespit etmek icin Tiirkiye'nin de istedigi yol olan
halk oylamas: ile bolge halkinin egilimini tespit etmek ve asil niyetini belirlemek

amaciyla bir komisyon olusturmus ve bolgeye gondermistir.
3.1.3.1. Briiksel Smir1'nin Cizilmesi ve Milletler Cemiyeti'nin Karari

Tiirkiye 23 Eyliil 1924'te Milletler Cemiyeti'ne bagvurarak Ingiliz ucaklarinin
Tiirk askeri mevzilerini bombaladigini belirtmistir. Ayrica Ingilizlerin, Hakkari’de
yasayan Nasturileri de kiskirtarak isyana (7 Agustos 1924) tesvik ettiklerini ve
Ingilizlerin Nasturilere hava destegi sagladiklarmi belirtmistir (Oke, 1992: 254). Bunun

tizerine Milletler Cemiyeti, gegici bir sinir olarak Briiksel Hatti'n1 tespit etmistir.

? Birinci Diinya Savasindan sonra bir milletin gelecegini belirleyebilmek icin halkoyuna bagvurmayi
tantmlamada kullanilan bir kavramdir. Giiniimiizde karsilig1 referandumdur.
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Milletler Cemiyeti faaliyetleri devam ederken, Seyh Sait'in liderliginde baslayan
ve dort ay siiren isyan, Komisyon raporuna Tiirkiye'nin aleyhinde bir gelisme olarak
gecmistir (Simsir, 2004: 61). 16 Temmuz 1925'te Milletler Cemiyeti Komisyonu
faaliyetlerini tamamlamistir. Tiirkiye'nin ve Ingiltere'nin iddialar1 iizerinden yap1
incelenmis, fakat Kiirtlerin gelecekleri konusunda karar verebilecek yetiye sahip
olmadiklar1 gerekgesiyle plebisit'in yapilmadigr belirtilmistir. Sonu¢ kisminda Musul
bolgesinde Ingiltere'nin iddias1 gibi Irak yonetiminin hukuki bir hakkinin bulunmadig
belirtilmistir (Simsir, 2004: 63). Fakat 16 Aralik 1925'te Milletler Cemiyeti, Musul
konusunda komisyonun Tiirkiye lehinde goriis bildirmesine ragmen, Biiriiksel hattini
esas kabul ederek Musul'u Irak'a birakan karar1 almistir (Kayar, 2003: 17).

Bu tarihte Tiirkiye Milletler Cemiyetine iiye degildir. Ingiltere Milletler
Cemiyeti'nin asli, kurucu ve en etkin iiyesidir (Simsir, 2004: 63). Seyh Sait isyaninin
bastirilma yontemi, Tiirkiye'nin Musul'daki Tiirk-Kiirt birlikteligi iddiasin1 zayiflatmis,
Musul'un kaybedilmesine zemin hazirlamistir. Bu durum Ingilizler tarafindan, Milletler
Cemiyeti'nde yapilan goriismelerde Tiirkiye'nin aleyhine kullanilmistir (Yilmaz, 2000:
46). TBMM, bu karan tammmadigini aciklamis olmasina ragmen, Tiirkiye yeni bir

savasin baslamamasi icin, Ingiltere ile goriismelere baslamak zorunda kalmistir.

Gortismeler sonunda 5 Haziran 1926 tarihli Ankara Antlagmasiyla bugiinkii
Tiirkiye-Irak smir1 kesin olarak belirlenmis, Musul, Ingiliz mandasina birakilmistir
(Dalar, 2016: 76-77). Bu antlagsmaya gore bolgede iiretilen petrol gelirinin yiizde onluk
kism1 25 yil boyunca Tiirkiye'ye verilecekti. 1932 yilinda bagimsiz Irak Krallig: ile
yapilan protokolde bu konu tekrar imza altina alinmistir (Kaymaz, 2003: 75).
Tiirkiye'nin 1931-1955 yillar1 arasindaki alacak toplami 26 milyon sterlindir. Bu tutar
her yilin kendisine ait ham petrol satis fiyatlar: iizerinden hesaplanmistir. Ayni miktar
petroliin degeri 25 ABD dolar tutarindan hesaplandiginda, bu rakam 755 milyon dolar,
alinmasi gereken tutarlara yillik genel faiz oranlari islendigi takdirde 2002 yil1 itibartyla
1 milyar 644 milyon dolardir (Ulugbay, 2003: 448-468).

Ankara Anlasmas1 ile Kerkilkk ve Musul'un Ingiltere'ye birakilmasi, Kiirt
topraklarinin diismana teslim edilmesi olarak yorumlanmistir (Bozarslan, 2006: 106-
108). Fakat Tiirkiye'nin, daha once belirtildigi gibi, Ozdemir Bey araciligiyla
Berzenci'ye destek vermesi Ankara anlagsmasina kadar TBMM'de yapilan goriismeler
bolge icin yapilan cabalar bu yorumu golgelemektedir. IKB, Ingiltere'nin mandasi olan
Irak'a birakildiktan sonra Tiirkiye bolgeyle uzunca bir siire iliski kurmamstir (Ogiir,
Baykal ve Balci, 2014: 9).
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3.1.4. Cumhuriyet Donemi IKB Politikalar1 (1926-1938)

Kimlikler zamanla degistigi i¢cin, yogun bir siireklilik ve dinamizm icermektedir
(Dag1, 2002: 46-48). Kimligi insa eden pratikler, toplumlarin ulus olma siirecinde
olgunlasmaktadir (Bloom, 1990: 55). Kimlik olusumu yasanmis tarihi olaylardan
etkilenir. Kimligi insa eden pratik ve tarihi olaylarin belki de en 6nemlisi bagimsizlik
savaslaridir. Bu baglamda Tiirkiye'nin devlet kimliginin ingasinda en Onemli

doniistiiriicii olay Istiklal Harbidir.

Kimligi belirgin hale gelen aktorler zaman i¢inde bu kimliklerini i¢sellestirip
kurumsallastirmak icin diger aktorler ve yapi ile etkilesim sonucunda kimliklerini
doniistiirmeye baslarlar (Bozdaglioglu, 2003: 25). Ulusal alanda kimlik dinamiginin
stirekli canli tutulmas: devletin icerdeki mesruiyeti icinde Onemli bir dayanaktir
(Banerjee, 1997: 33). Bu baglamda Cumhuriyet yonetimi, milliyetciligi one ¢ikararak
tilkenin boliinmemesi i¢in diger var olan biitiin kimlikler 6teki kabul edip miicadeleyi
esas almistir (Efegil, 2012: 194). Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulusu ile birlikte
benimsenen "muasir medeniyetler seviyesine ulagsma" ideali, beraberinde "batici ve
statiikocu" bir dis politika anlayisini ortaya c¢ikarmustir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
bagimsizligin1 korumak amaciyla yoneticilerin bu ilkeleri benimsemeleri giiniimiiz
sartlarinda sorgulanabilir degildir. Ciinkii bircok 6liim kalim savasi yasamis subaylarin
icinde yer aldigi Cumhuriyet yonetimi, savaslarin derin yikiciligin tecriibe ettikleri i¢in

mevcut durumun muhafazasina karar vermislerdir.

Tiirkiye Cumhuriyet'inin kurucusu Gazi Mustafa Kemal, kendisini Batinin
modern yanlarini benimseyen tarafta konumlandirmis ve Osmanli donemimde baslayan
Batililasma yaklasimini benimsemistir (Yegen, 2009: 56). Osmanlinin pargalanarak yok
edilisine zemin hazirlayan tiim yap1 ve kurumlar1 kaldiran bir devrim yapmustir (Okyar,
1984: 51). Mustafa Kemal'in devrimlerini 6ziimseyen Cumhuriyet yonetimi, devletin
kimligini (milliyetci, laik, gii¢lii devlet vurgusu ve Baticilik) sekillendirmede de biiyiik
rol almistir. Modernizmin merkezinin Bati olmasi nedeniyle Cumhuriyet yonetimi,
Tiirkiye'nin Bat1 i¢inde yer almasini diisiinmiis ve Bati medeniyetinin pratiklerini kimlik
insa siirecinde benimseyerek i¢sellestirmistir (Kiirk¢tioglu, 1972: 6). Kurucu kadronun
bolgeyi, kimligi iizerinden otekilestirmesi ve bolgenin Ingiltere mandaterliginde olmasi

iliskilerin gelismesini engellemigstir (Fuller, 2008: 46).

Bu durum uluslararas: sistemin gerekliliklerinden kaynaklanmistir. Revizyonist
bir hareketle Bati giiclerinin emperyalizmine karst istiklal harbi veren yeni

Cumhuriyet'in kurulduktan sonra Bati yonlii ve olagan durumun korunmasi anlamina
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gelen statiikoculuk politikasi izlemesinin nedeni ise Cumhuriyeti koruma refleksidir.
Baticilik, Osmanli doneminde ¢okiisii durdurmak, Cumhuriyet'in kurulmasiyla

bagimsizlig1 desteklemek i¢in uygulanmistir (Murinson, 2006: 945).

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulduktan sonra dis iliskilerden daha fazla ig
biitiinlesme ile ilgili yap1 doniisiimiine odaklanmistir. Musul ve Kerkiik kaybedildikten
sonra bolgenin, Anadolu iistiinde olusturabilecegi olumsuz etkilerinin Oniine gecilmeye
calisitilmistir. Cumhuriyet yonetimi, Osmanli Devletinin kurumlarim biitiiniiyle yikip
yerine modern medeniyetin Ongordiigii yapilanmaya yonelmistir. Osmanli Devletini
parcalanmaya gotiirdiigiine inanilan Islami kimlikten vazgecilerek, Anadolu'da yeni bir

vatandaglik kimligi insa edilmeye calisilmistir.

Tiirkiye, Iran ve Irak bu donemde, biitiin devletler gibi uluslararasi taninma,
yonetimin istikrarin1 ve mesruiyetini saglamak igin reformlar yapmstir. Tiirkiye ve iran
1930 yilina gelindiginde bu reformlarin cogunu yapmustir. Irak'ta ise darbe girisimleri
ve i¢ catigmalar istikrarli bir yapr olusumunu engellemistir. Sadabat Pakti temelde bu
taninma ihtiyacinin bir sonucu olarak dogmustur (Akdevelioglu ve Kiirkciioglu, 2001:
366). Tiirkiye, Irak ve Iran'in bolgesel bir ittifak arayisi icine girmelerinin diger bir
onemli nedeni de her ii¢ devlet tarafindan da bir tehdit olarak algilanan Kiirt
meselesidir. Kiirtler, devletlerin icinde isyan olarak tezahiir ettiginden i¢ tehdit,

ayaklanmacilarin bolge iilkelere ge¢cmesi nedeniylede dis sorun olarak goriilmiistiir.

Tiirkiye, Iran ve Irak'ta yasayan Kiirtlerin kimligi bu donemde dikkate
alinmamustir. Sinir boylarinda daha ¢ok gogebe olarak yasam siiren Kiirtler yasamlari
geregi bolgedeki bu yer degistirmeleri sinir ihlali olarak goriilmiistiir. Bu sinir ihlalleri,
onemli oOl¢iide kirilgan olan ulus-devlet yapilanmalari icin biiylik bir tehdit olarak
algilanmigtir. Bu sinir ihlalleri sik1 6nlemlerle engellenmek istendiginde ise ayaklanma
ve isyanlar bag gostermistir. Bu durum ii¢ devleti birbirine daha fazla yakinlastirmistir.
Bu nedenle 1937 yilinda imzalanan Sadabat Pakt1 anlagsmasinin asil amaglarindan biride
Kiirtlerin siyasal faaliyetlerini sinirlandirmaktir (Palabiyik, 2010: 147-179).

3.1.5. 1938-1983 Yillar1 Arasinda Tiirk Dis Politikasi

Tiirkiye'nin, 1926 yilindan sonra bolge ile iligkileri tamamen kopmustur.
Tirkiye doguya sirtim1i donme politikast uygulamistir. 1938'den 1950'ye kadar
Cumhurbagkani olan Inénii, Atatiirk dénemi dis politika prensiplerini devam ettirmistir.
Ismet Inonii, kisilik yapis1 ve ikinci Diinya Savasi sartlarindan dolay1 ¢ok daha ihtiyat
iceren yaklasimla dig politikayr yonlendirmistir (Kosebalaban, 2013: 142). 1946'da
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kurulan Demokrat Parti (DP)nin iktidara ge¢mesiyle birlikte Tiirkiye 1950-1960
doneminde "aktif" bir dis politika anlayis: takip etmeye baslamistir (Bagci, 2004: 171).

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), devlet kimligini, Osmanlinin sahiplendigi Islam
Ogretilerini Otekilestirerek, cumhuriyetin kurucu ilkeleri {iizerinden tanimlamistir.
Muhafazakar kimligini on planda tutan DP ise kimlik taniminin i¢ine CHP'nin &teki
olarak tamimladig1 geleneksel degerleri yerlestirmistir (Mert, 2006: 336). Tiirkiye,
NATO iiyeligini elde etmek i¢cin Kore'ye askeri birlik gondermis, bunun karsiliginda 18
Subat 1952'de NATO'ya iiye bir iilke olmustur (Bozdaglioglu, 2003: 60).

Amerika ve Ingiltere'nin istegiyle, Sovyet niifuzuna karsi bolgesel gruplar
olusturmak maksadiyla (Yesilbursa, 2009: 1324), 24 Subat 1955'te Tiirkiye, Irak ittifak
antlasmasi ile "Bagdat Pakt1" kurulmustur (Zurcher, 1995: 341-347). Ancak bu Pakt
kendisinden beklenen amaclar1 saglayamamis ve 1958'de Irak'ta yapilan askeri darbe
sonucu, Irak ayrilmig, pakt CENTO'ya doniismiistiir (Yilmaz, 2004: 106). 27 Mayis
1960 askeri darbesiyle Demokrat Parti yonetimden uzaklastirllmistir. Bu darbe

sonucunda 1960-1983 yillar1 arasinda dis politika askerin denetiminde yonlendirilmistir.

Tanzimat'la baslayan Batililasma, Osmanlida Batiyr taklit etme, Cumhuriyet
kurulduktan sonra Batiya dahil olma, sonraki donemde esit diizeyde kabul edilme
cercevesinde uygulanmistir. Sonucta Baticilik Tiirkiye Cumhuriyeti'nin de dis
politikasinda temel paradigma olmustur (Birdisli, 2016: 87). Tiirkiye bat1 kimligine
sahip olmay1 tarihte oldugu gibi Soguk Savas yillarinda da dis politikasinin merkezine
yerlestirmistir. Ikinci Diinya Savasi'ndan Ozal hiikiimetine kadar, IKB'yle iliskiler adina
baz1 girisimlerde bulunulmus, ancak yapisal eksiklikler nedeniyle basarili istikrarli
adimlar gelistirilememistir. Tiirkiye uzun siire Kiirt varligini géormezden gelen icine
kapanik bir siyaset izlemis ve bolgeye yabancilasmistir. Bu doneme kadar, IKB ile
iliskiler uzlasi/isbirliginden ziyade rekabet/catisma anlayisi ile kronik sorunlar etrafinda
donmiistiir (Tellal, 2001: 769-783). Bolge ile iliskilerin baglamas1 PKK teror orgiitiiniin
IKB’de kamplar kurmasiyla baglamistir (Balci, 2014: 7).

3.1.6. Turgut Ozal Liderliginde IKB iliskileri (1983-1993)

Tiirkiye'de 1983 yilinda yapilan genel secimle Anavatan Partisi (ANAP) iktidara
gelmistir. Ozal bu donemde kararl liderlik ve uyumlu bir dis politika stratejisi izlemistir
(Hale, 2003: 164). ANAP, muhafazakar liberal politik kimligi benimsemistir. Ozal bunu
politik liberal muhafazakarligin giicli bir motifine, "millete inanmak" siarina
dayandirmistir (Onis, 2004: 120).
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1983-1987 yillar1 arasinda Ozal, dis politikada bir¢ok sorunun kaynagi olarak
gordiigii ekonomi konularina agirlik vermistir (Balci, 2015: 158-162). 1987'de ikinci
secim zaferini kazanan Ozal, Tiirkiye'nin liberal kimligini insa etmek amaciyla Avrupa
Toplulugu'na (AT) tam iiyelik basvurusunda bulunmustur. Ozal, 9 Kasim 1989'da
Cumhurbagkani olarak goreve baslamistir (Balci, 2015: 183-204).

Insac1 teoriye gore, dis politika analizi kimlik ile baglamali, ¢ikar ve dis
politikaya yonelmelidir (Wendt, 1999: 193). insacilara gore kimlikler cikarlari,
cikarlarda eylemleri belirledigi i¢cin dis politikayr agiklamak icin devletin kimligine
odaklanilmalidir (Reus-Smit, 2013: 290). Ozal, bu baglamda, dis politikada
Miisliimanlar1 diglayan devlet kimligini elestiren yeni bir sdylem i¢ine girmistir (Yavuz,
1998: 24). Yeni Osmanlicilik olarak isimlendirilen bu yaklasim (Balci, 2015: 184),
ulusal cikarlar1 kimlik temelinde tanimlayan yeni perspektif sunmustur. Yeni
Osmanlicilik, ortak 1k ve dilden ziyade ortak tarih ve Islam kimligi paydasinda elestirel
bir dille insa edilmistir (Yavuz, 1998: 23).

ANAP doneminde, Tiirk dis politikasinin karar alma mekanizmalarinda da
onemli degisimler yasanmustir. Disisleri Bakanligi'nin yiiriittiigii bircok konu Disisleri
Bakanligi'ndan alinarak ya baska bakanliklara verilmistir veya dogrudan Basbakanliga
baglanmistir (Gonliibol, 1996: 627-628). Bu doénemde Ozal'n liderliginde, dis
politikada basarinin ekonomik iligkiler ile elde edilebilecegi diisiincesi hdkim olmaya
baslamistir. Bu cercevede Ozal'in yurt dis1 gezilerinin bircogunu is adami ve ekonomik
kurulus temsilcileri ile gerceklestirmesi bu diisiincenin pratikteki uygulamasi olarak
algilanmustir. Ozal, ekonomik iliskilerde yasanacak gelismelerin siyasal iliskileri de
olumlu yonde etkileyecegini savunmustur (Sonmezoglu, 2006: 386-387). Tiirkiye bu
donemde dis politikasinin temelini askeri kaygilar tizerine degil ekonomik iligkilerin
arttirilmas1 lizerine kurmustur. Bu yapisal paradigma degisikligi sonucunda IKB ile

iliskilerin baslatilip gelistirilmesine karar verilmistir.

1990'larda uluslararasi ortamin en Onemli gelismesi Sovyetler Birligi'nin
dagilmasidir. Bu durum tiim diinya acisindan 6nemli sonug¢lar dogurmustur. Ortaya
cikan bu degisiklik bolge iilkeleri kadar bolge politikalarina onem veren diinyanin basat
aktorlerinin de bu bolgeye ilgi gostermesine sebep olmustur (Kirimli, 2001: 359).
Insacilara gore, Soguk Savas'in son bulmasi kurallar1 devletler tarafindan insa edilen
uluslararasi sistemin degismez olmadigini ortaya koymustur (Karacasulu, 2012: 112).
Ortaya cikan kirilma ile birlikte uluslararasi sistem iki kutuplu diizenini yitirmis, ¢ok

merkezli iliski kaliplarinin i¢-ice gectigi bir yapiya doniigsmiistiir (Sonmezoglu, 2006:
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468). Soguk Savas sonrasinda bolgesel ve kiiresel 6lgekte yayilma gosteren etnik ve dini
kimliklere dayali ayrilik¢i catismalar, uluslararasi politikanin bir unsuru olmaya
baslamistir (Akbas ve Diizgiin, 2012: 62).

Soguk Savas'in sona ermesiyle Tiirkiye'nin, NATO i¢inde stratejik konumu
tartisgilmaya baglamistir. Ayrica Avrupa kimliginin, belli degerler ilkeler ve normlar
temelinde yeniden ve daha dar tanimlanmasi iizerine Tiirkiye'nin Avrupali kimligi
sorgulanmaya baslamistir. Bu nedenle Tiirkiye'nin Avrupa Topluluguna katilma talebi
olumlu karsilik bulmamistir. Tiirk karar vericilerin degisen hiikiimetlere ragmen bati
yanlis1 dis siyaseti ve 0zelde Avrupa Birligine yonelimi bir kimlik meselesidir. Avrupa
Birligine katilma istegi ekonomik cikarlardan ziyade oncelikli olarak Avrupali kimligi
kazanma temeli iizerinde sekillenmistir (Kiigiik, 2015: 373).

Avrupa Birligi devletleri diigman ve oOteki olarak gordiikleri, Sovyetler Birligi
dagildiktan sonra dar kapsamli Avrupa Birligi olusturma egilimine girdigi icin
Tiirkiye'yi, Avrupa'min tarihi kiiltiirel ortagi kabul etmemistir (Karpat, 2012: 6). Ozal
Tiirkiye'nin bu sekilde onemsizlestirilmesinin sakincalarim1 gordiigii i¢in bunun aksini
ispat edecek etkili politikalar gelistirmistir (Gézen, 2000: 135).

3.1.6.1. Korfez Savasinda IKB Iliskileri

Insacilik Ontolojik agidan, sosyal gergekligin insasidir. insaciliga gore, somut
gerceklik disinda, bazi gerceklerde anlamlar atfediliyor oldugu i¢in kabul edilmektedir
(Guzzini, 2000: 160). Insacilarin ontolojik bakis agisina gore; 6zneler arasi anlam, bilgi
ve diisiincelerden kuruludur ve toplumu bu toplumsal biling yapist olusturmaktadir
(Wendt, 1999: 24). Ornegin bir kAgidin para amaciyla, iktisadi 6nem verilmesi ve
ekonominin altyapisin1 olusturmasi, benzer anlayis, beklenti ve uygulamalarin bir
neticesidir (Kiiciik, 2015: 331). Aym1 zamanda kendi kimligini inga eden unsurlarin insa
ettigi ¢ikarlarin1 tanimlamasiyla da yakindan iliskilidir (Karacasulu, 2012: 119). Bu
durum insacilarin ortak paydasi olarak, epistemolojik yonden bilginin sosyal insasi,
ontolojik yonden ise gercekligin insasidir (Kiiciik, 2009: 774).

Bu donemde 6nemli bir bolgesel olayda, 1990 yilinda Kuveyt'in Irak tarafindan
isgal edilmesidir. Ozal, Tiirkiye'nin Bat1 ittifaki icerisindeki ©neminin azaldig1
uluslararas: diisiinceyi, degistirmek icin bu isgalde uluslararasi yapinin yaninda yer
alarak Saddam karsit1 bir dis politika izlemistir. Bu sayede hem Tiirkiye'nin stratejik
onemini uluslararas1 yapida kanitlayabilecek, hem de Saddam devrildikten sonra

bolgenin yeniden yapilanmasinda etkin bir rol iislenebilecekti (Candar, 2013: 32).
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Giivenlik, tehditler, c¢ikarlar ve ittifaklar aslinda sosyal insalardir. Bu acidan
bakildiginda Sovyet Rusya'ya kars1 bir denge siyaseti ve giivenlik arayisi, Tiirkiye'nin
bat1 ile ittifaki sosyal insaci bir analizle celismez. Bu baglamda Tiirkiye'nin Soguk
Savas yillarinda insa ettigi kimlik, 6ziinde NATO'yu kendine dost miittefik, Sovyetler
Birligi'ni ise 6teki ve diisman olarak gormiistiir. Rasyonel teorilerce diisman veya dost
devlet ayrimi devletlerin cikarlar1 {izerinden yapilirken, Sosyal insacilara gore ise
devletlerin kimligi, bu ayrimi tanimlamaktadir (Kiiciik, 2015: 372).

Ozal, Tiirkiye'nin Bati icin ©nemi anlasildigi takdirde AB'ye girmesinin
kolaylasacagi kanaatindeydi. Ozal, Tiirkiye'nin Koalisyon'a katilmasini, Tiirkiye'nin
Ortadogu'da Bati'nin kalesi olma statiisiinii vurgulamasinin ve tipki Menderes'in Kore'ye
asker gondererek Tiirkiye'nin NATO iiyeligini saglama almas1 gibi, Tiirkiye'nin AB'ye
girisini zorlamanin bir yolu olarak gérmiistiir (Ziircher, 1995: 440). Bunlardan dolay1
Ozal, Tiirkiye'nin Bat1 diinyas1 agisindan oneminin kaybolmadigini kanitlayabilmek

amaciyla uluslararasi sistemin yaninda yer almistir (G6zen, 2000: 255).

BMGK'nin, 661 numaral1 karar ile Irak'in her tiirlii petrol ihracati yasaklanmus,
ekonomik yaptinm ve silah ambargosu uygulanmistir. Irak'in en 6nemli ekonomik
gelirinin kisitlandigr bu kararla Irak giicsiiz diisiiriilmeye calisilmis, Irak'a sadece ilag ve
gida ithalati yapabilme izni verilmistir. Tiirkiye'de bu baglamda tiim diger iilkeler gibi
isgalin ve Saddam'in karsisinda bir tavir almistir (Oran, 1996 1998: 41-42). Ozal,
Tiirkiye'nin Giivenlik Konseyi'nin bu kararini uygulayan ilk devlet olmak icin Kerkiik-
Ceyhan hatt1 iizerinden petrol sevkiyatimi durdurmustur. Tiirkiye daha sonra Irak
sinirina asker sevk etmis ve NATO iislerinin ABD ucaklarinca kullanimina izin
vermistir (Gozen, 2004: 289-295).

Irak'in askeri birliklerinin Kuveyt'ten ¢ikmamasi iizerine 17 Ocak'ta uluslararasi
koalisyonun, hava saldirisina gecmesiyle Korfez Savast baslamistir (Marolda ve
Schneller, 2001: 47). Tiirkiye, Korfez Savasi'na fiili olarak katilmamis, fakat ABD hava
kuvvetlerinin Tiirk hava sahasini, iislerini kullanmasina izin vermis ve BMGK'nin tiim
kararlarina katilmistir (Nacos, 2002: 141). 3 Mart 1991 giinii Korfez Savasi'na katilan
koalisyon giicii ve Irak heyeti arasinda ateskes goriismeleri yapilmis ve savas son
bulmustur (Allawi, 2007: 48). Savas sonrasi bolgede olusan yeni gii¢ dengesinde Irak,
petrol iireticisi Korfez iilkelerini tehdit edemeyecek kadar zayiflatilmus, fakat Iran'a
kars1 bir gii¢ boslugu yaratmayacak kadarda giiclii birakilmistir. Bu nedenle Saddam
sorunu ¢oziilememistir (O'Neill, 1996: 123).
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Korfez savasi siiresince IKB, Tiirkiye'nin dis politikasinda {ist siralarda yer
almistir (Hale, 2003: 329-330). Ozal dis politika yapim siirecinde Disisleri Bakanlig
biirokratlarinin savunmaci bir refleksle hareket etmelerini elestirmis ve Korfez
savaginda Tiirkiye'nin geleneksel "bekle gor" dis politikasinin disina ¢ikarak aktif bir dis
politika izlemesi ve Batinin yaninda yer almasi gerektigini vurgulamistir. Korfez
Savasi'nda Tiirkiye, tarafsizlik politikasimi terk ederek bolgesinde yeni igbirligi alanlar
arayis1 icine yonelmistir. Turgut Ozal'in bu politikas1 popiiler olmayan bir politikaydi.
Izledigi politikanin parametreleri; ABD'nin yaninda yer alarak bolgesel kural insa
siirecine katilarak, Tiirkiye lehine sonuglar elde etmek ve Saddam sonrasi olusacak
otorite  boslugunu Tiirkiye'nin doldurmasin1 saglamakti. Bu nedenle Tiirkiye'nin
geleneksel IKB politikasinda degisiklik yapmistir (Gozen, 2004: 289-295).

Insaciliga gore giivenlik goreceli bir algi meselesidir. Dis diinyanin zihinde
yansima sekilleri olan “‘algilar” aktorden aktore degisiklik gostermektedir. Bu sebeple
giivenlik 6znel parametrelerle belirlenmektedir (Ertem, 2012: 227). Bir devletin diger
devletlerden hissettigi tehdit, giivenlik algisiyla iliskilidir. Insacilara gore giivenlik ve
tehdit, aktoriin algisinda sekillendigi bir iligki tiirtidiir (Welton ve Piccoli, 2003: 93-94).

Insacilara gore Kimlik giivenlikle ilgili algilara da sekil verdigi icin algilar
kimlikten bagimsiz ele alinamaz. Dost veya diisman tanimlamalari, kimlik temelinde
insa edilmektedir. Bu nedenle, bir aktoriin giivenlik ve tehdit algilamasi, Otekini
algilamasiyla ilgilidir (Isyar, 2008: 265).

Soguk Savas sonrasi uluslararast ortamin kilit kavramlarindan biride bolgesel
giivenlik olmustur. Bolgesellesme, Kiiresellesmenin etkisiyle giivenlik algist yeniden
sekillenmis ve devletler, kendini korumak, giivende hissetmek ve 6z varligin1 garanti
altina almak i¢in kimligini ve grup aidiyetini giderek on plana ¢cikarmistir (Falk, 2004:
49-50). Ciinkii yonetimler, benzer kimlikler arasinda kendilerini giivenli, farkli
kimlikler arasinda ise giivensiz hissederler. Bu baglamda, Insacilar kolektif kimlik

edinimi ile giivenlik ikileminin agilacagini belirtmislerdir (Adler ve Barnett, 1998: 59).

Yonetimlerin temel giivenlik kaygilari, birbirinden ayr diisiiniilemeyecek kadar
birbirine baglidir. Yonetimler ortaklasa bir anlayis gelistirip, diyalog kurduklar1 dl¢iide
bir arada var olabildikleri i¢in bolgesel giivenlik anlagmalari yapmislardir (Hettne,
2008: 87-106). Insacilik, giivenlik topluluklar1 kavramini gelistirerek bolgesel isbirligi
hususuna 6nemli katki saglamstir. Insaciliga gore, sosyal etkilesimle beraber, bolgesel
bir isbirligi cercevesinde yapilan kimlik tanimlamasi, taraflar arasindaki catigmalari

azaltarak giivenlik toplulugunu ortaya ¢ikarabilmektedir.
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Irak'in kuzey bolgesinin yarim asir siiresince Kiirtlerin kontrolii altinda oldugunu
bilen Ozal'a gore, Saddam'in devrilmesinden sonra Kiirtler Irak siyasetinde onemli bir
aktor olacakti. Bu nedenle IKB'deki gelismeler hakkinda birinci elden bilgi sahibi
olmak ve PKK'y1 diger Kiirt gruplarindan izole etmek amaciyla Barzani ve Talabani'yle
diyalog icinde olmak istemistir (Aykan, 1996: 347). Ayrica, Saddam'in PKK ile ittifak
kurmas1 engellenmeliydi ve bunda basarili olunmustur (Hale, 2003: 329-330). Bu
konuda Turgut Ozal ile Siileyman Demirel ve askeri biirokrasi arasinda fikir ayriliklari
olusmustur (Go6zen, 2003: 324-325). Korfez Krizinde Ozalin aktif tutumuna karsi
donemin Genelkurmay Baskani, Disisleri ve Milli Savunma Bakanlarinin istifa etmeleri,
Tiirkiye'de dis politika konusunda Ozal'in basat bir aktor oldugu kanaatini destekler
nitelikteki gelismelerdir (Sonmezoglu, 2006: 493). Buna ragmen Ozal, bolge
politikasinin kapsamini daraltan biirokratlarin direnmeleriyle karsilagmustir.

Sosyal insacilar maddi yapilara nazaran sosyal yapilarin 6nceligini savunurlar.
Bu baglamda bir aktoriin dost veya diisman olusu maddi degil, sosyal iligkiler sonucu
olusturulan anlamla belirlenir (Bozdaghoglu, 2012: 129-130). Uluslararas: yapz,
aktorlerin kimlikleri yoluyla tercih ettikleri davranislar, giice verdikleri anlam ve sosyal
olarak inga edilen bir olgudur (Ozev, 2013: 513). Insacilik sosyal yap: kavramim
gelistirmis ve yapinin, sadece silahlanma, giic, ekonomik kapasite gibi maddi
kapasitelerden degil (Jackson ve Sorensen, 2013: 209-212), biiyikk ol¢iide ortak
diisiincelerden ortak bilgi/anlayis/beklentiler, normlar, kurallar, inan¢lar ve sosyal
iliskilerden olustugunu vurgulamistir (Wendt, 2012: 15). Insacilar yapmin aktorler
araciligiyla yeniden iiretildigini ve doniisiime ugradigini, ayni zamanda yapmin da
aktorleri doniistiirdiigiinii ve onlara belli kimlikler kazandirdiginmi ileri siirmiistiir
(Wendt, 1995: 71-72).

Insacilik iletisim ve ulasimda meydana gelen gelismelerin aktorler arasi
etkilesimi artirmas1 nedeniyle, kolektif kimlik kurmay1 gerekli gormiistiir (Adler, 2002:
99). Insaciliga gore taraflar, kimlikleri dogrultusunda ortak kimlikler insa
edebilmektedir (Bozdaglioglu, 2007:154). Biz olgusuyla bir arada bulunabilen taraflar,
ozdeslesim ile kolektif kimlik insa edebilir. Ozdeslesme; Kendinden olmayani,
kendisinin uzantis1 olarak algilama siirecidir (Wendt, 2013: 684). Kolektif kimlik, beni,
biz yapmadir (Fominaya, 2010: 393-394). Kolektif kimlikte tarihsellik 6n plandadir.
Aktorler kendilerini ortak ge¢cmiste tanirlar ve Kolektif kimlik bu ge¢mis iizerine insa
edilir (Bilgin, 1999: 51-65). Insacilar kolektif kimlik edinimi ile giivenlik ikileminin
astlacagini belirtmektedirler (Adler ve Barnett, 1998: 59). Kolektif bir kimlik insa
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ederek, ayn1 normlar1 paylasabilen aktorler sorunlar1 uzlasi ile ¢oziimlemekte ve benzer
politikalar izlemektedirler (Kiigiik, 2009: 775).

Bu baglamda, Tiirkiye'yi bolgede kurulan diger devletlerden farkli kilan ve
edilgen bir dis politika izlemesine izin vermeyen temel unsur tarihi ge¢misi ve cografi
konumudur. Tiirkiye bolge halkinin gelecegi icin yapisal degisimle edindigi giiciinii
kullanarak bolgede yasanan krizlere aktif bir politikayla katilarak yapiyr doniistiirmeye
calismistir. Bu baglamda Talabani'nin ABD ziyaretinde bulundugu ve IKB'de bir Kiirt
devleti kurulacag1 yoniinde sdylentilerin oldugu bir dsnemde Ozal, KYB ve KDP ile
goriisme girisiminde bulunmustur. Genelkurmay ve MiT'in bilgisi disinda, 20 Subat
1991'de Barzani ve Talabani ile iletisime gecerek goriisme talebini dile getirmistir.
Bunun iizerine, 8 Mart 1991'de Ankara'ya gelen Celal Talabani ve Muhsin Dizayi (KDP
temsilcisi) biirokratlarca karsilanmistir (Birand ve Yalgin, 2007: 464).

Talabani bu goriismede, Kiirtlerin ABD'nin destegini almasi icin Tiirkiye'nin
arabulucu olmasimi istemistir. Goriismelerin ardindan Ozal kabineyi toplayarak
bilgilendirmis ve Irak'li Kiirtlerin, Tiirkiye vatandas1 Kiirtlerle akraba oldugunu, Kibris
Tiirkleri gibi goriilmesi gerektigini ve Tirkiye'nin yardimina ihtiyaglart oldugunu
belirtmistir. Ayrica Kiirt liderlerin Tirkiye'nin tarafinda yer almalarini saglamanin
gerekliligini, aksi durumda bolgede Tiirkiye'nin aleyhine olusabilecek gruplagmalarin
tarafina yonleneceklerini ifade etmistir.

22 Mart 1991'de, Tiirkiye ve Kiirt yetkilileri goriismiis, Talabani bu goériismeyi
degerlendirirken, Tiirkiye'nin, uzun yillar IKB'de verilen miicadelenin Oniinde engel
olusturdugunu ve Kiirtlerin Tiirkiye'ye tehdit olusturmadigini ikna etmek istediklerini
belirtmistir. Daha sonra Ozal, Haziran 1991'de, Talabani ile Ankara'da dogrudan
goriismiistiir (Birand ve Yalgin, 2007: 464).

3.1.6.1.1. Kiirt Ayaklanmalari

Col Firtinas1 Harekati ile BM'nin gorev tanimindaki sinirli hedefleri imha
etmesine ragmen, Saddam Hiiseyin ordusunun bir kismi ile iktidarda kalmistir
(Galbraith, 2007: 44). 4 Mart 1991 giinii Irak'in giineyinde $ii gruplar ayaklanmistir.
fran kendi iilkesindeki Irakli esirleri serbest birakarak ayaklanmayi desteklemistir. Bush
yonetimi ayaklanmayr desteklemek icin Irak'in i¢ islerine karismama karar1 almistir
(Fisk, 2005: 663). Mart-Eyliill arasinda Irak giivenlik giicleri altmig bin kadar Sii'yi
oldiirmiistiir (Pollack, 2002: 51).
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7 Martta ise Kiirtler IKB'de ayaklanmistir. Ayaklanma halkin biiyiik katilimiyla
gerceklesmistir. Iki ayaklanmanin bilyilk capli olmasinda da propaganda ve radyo
yayinlar etkili olmustur (Yavuz, 1993: 141-147). Kiirtler 14 Mart'ta IKB'nin biiyiik bir
boliimiine hakim olmus ve 21 Mart'ta Kerkiik'ii ele gecirmistir (Galbraith, 2007: 49).
Kiirt ayaklanmas1 Mart sonuna kadar siirmiistiir (McDowall, 2004: 370-372). Saddam
once giineydeki Sii ayaklanmasini bastirmis ve ardindan Kuzey'de ayaklanan Kiirtlere
kars1 toplu bir imha girisiminde bulunmustur. Kiirt pesmergeler basta Kerkiik olmak
izere sehir merkezlerinden geri ¢ekilmeye baglamistir (Gunter, 1993: 295-305). Saddam
giicleri giineyde oldugu gibi, kuzeyde de ayaklanmay1 asir1 siddet kullanarak bastirmaya
calismis ve cogu sivil olmak iizere yirmi bin Kiirt oldiirtilmiistiir (Pollack, 2002: 51).
Saddam'in saldirilarina  ABD'nin miidahale etmemesi ayaklanmanin basarisizlikla

sonuglanmasina neden olmustur (Balli, 1992: 439).

Irak birliklerinden kacan yaklasik iki milyon kiirdiin Tiirkiye ve Iran simirlarina
yi1gilmalari, olayin insani boyutunu 6ne ¢ikaran kitlesel bir miilteci krizine doniigsmiistiir
(Pollack, 2002: 47). Irak'in Kiirtlere kars1 giristigi katliam ve miilteci Kiirtlerin Tiirkiye
sinirindaki daglara dogru yoneldigi yoniindeki bilgi tizerine, MGK 2 Nisan'da acil bir
toplanti yapmistir. 1988-1991 yillar arasinda binlerce Kiirt, miilteci olarak Tiirkiye'ye
sigimmustir. Tiirkiye bolgeden gelecek yeni miilteci akinlarinin endiselerini yasamistir
(Charountaki, 2012, 187). Tirkiye buna ragmen 5 Nisan'da sinir1 agmis ve yiiz binlerce
insan Tiirkiye'ye sigmmustir. Geri kalami simira yakin daglarda gii¢ kosullarda
bekletilmistir (Ar1, 2004: 55). Bu durumdan olumsuz etkilenen Tiirkiye, 6nlem almak,
Kiirtlere yardim etmek ve miilteci krizini ¢6zmek amaciyla koalisyon iilkeleriyle
goriismelere baslamistir. BM'den Irak'a baski yapmasimi ve miilteciler i¢in IKB'de
Giivenli Bolge olusturulmasini talep etmistir (Oran, 1998: 55-56). Ozal'n amaci,
siginmacilarin  Tiirkiye'den Irak'a geri donmesini garantiye almak, miilteciler icin
giivenli bolgeler olusturmak ve insani yardimlarin, Irak topraklarinda BM goézetimi
altinda yapilmasini saglamakti. Ozal, iran'inda destegini alarak ABD ve BM ile yaptig1
diplomatik girisimler neticesinde, Ankara'da bir¢ok iilkenin diplomati toplanip BM'nin
688 sayil1 kararin1 olusturacak metnin taslagim1 yazmistir. Goriismede, bolgeye Kiirtler
iizerine asker gonderen Irak Hiikiimeti'nin oniine ge¢mek, baskilardan dolayr iran ve
Tiirkiye'ye go¢ etmeye baslayan Kiirtlerin statiisii, bunlara yapilacak yardimlar ve Irak
Hiikiimeti'ne karg1 korunmalarina iliskin yapinin tesisi, neticelendirilmistir. Ayni giin
Fransa tarafindan BMGK'ne sunulan 688 sayili karar kabul edilmistir. Bu kararla Irak'ta
Kiirtlerin yasadiklar1 bolge giivenlik altina alinmistir (Charountaki, 2012: 187). Ozal'in
talebiyle ABD'nin sinirin her iki tarafinda bulunan miiltecilere yardim amaclh Huzur

Saglama Operasyonunu baglamistir (Oran, 1998: 65-67).
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Ozal'a destek veren Ingiltere, Avrupa Birligi'nin iiye iilkelerini, Irak'in kuzeyinde
bir Kiirt giivenli bolgesi kurulmasi1 konusunda ikna etmistir. Tiirkiye'ye gecebilen veya
gecmeye calisan siginmacilarin geri donebilmeleri ve IKB'de bulunan Kiirtlerin
Saddam'in saldirilarindan korunmalar1 icin IKB'de ¢ok wuluslu bir askeri giiciin
bulundurulmasina da karar verilmistir (Cakmak, 2004: 161). Ayrica 36. paralelin
kuzeyindeki bolgenin, hava sahasi Irak hava kuvvetlerine yasaklanmistir (Yesilbursa,
2009: 1328). Tiirkiye smmr1 yakinlarma ise ABD, Fransiz ve Ingiliz askerleri
konuslandirilmistir (Chesterman, 2002: 131).

IKB'nin tiimiinii iceren Giivenli Tampon Bolge olusturulmustur. Bu alan Kiirtler
icin fiili giivenli bolge haline getirilmistir. Musul ve Telafer, 36. paralelin kuzeyinde
oldugu halde, giivenlik bolgesi disinda sayilmis niifusun ¢ogunlugu Kiirtlerden olusan
Siileymaniye ve civari, 36. paralelin giineyinde olmasina ragmen Giivenlik Bolgesi'ne
dahil edilmistir (Yavuz, 1993: 225-226). Fakat petrol bolgesinin Kiirtlerin denetimine
gecmemesi i¢in Kerkiik tampon bolgeye dahil edilmemistir (Mazin, 2003: 177).
Boylece, Irak'taki Kiirtler giivenli bir bolgede birlestirilmis ve bu bolgede Irak
egemenligi fiilen sona ermistir.

BM'in 688 nolu kararinda, 1925'ten sonra, ikinci kez uluslararasi resmi bir
belgede Kiirt ismine yer verilmig, Kiirtler bir etnik topluluk olarak taninmistir
(McDowall, 2004: 375). BM, 688 sayili kararla Kiirtlere uluslararasi taninma ve koruma
saglamakla beraber, ilk defa bir devletin icisleri olarak goriilen bir mesele ile ilgili
insani gerekcelerle miidahalede bulunma karar1 almistir. Literatiirde insani miidahale;
bir devletin bir baska devletin vatandaslarim1 devletin yaptig1 baski ve zuliimden
kurtarmak icin kuvvet kullanmasi olarak tanimlanmistir. BM antlasmasinin 7. boliimii
giivenlik konseyine bir devletin kendi vatandaglarina kars1 yaptig1 eylemler ciddi insan
haklar1 ihlallerine neden olmasi ve bunun uluslararasi barisi tehdit etmesi (insan haklari
ihlallerinin komsu iilkelere miilteci akimina sebep olmasi nedeniyle) halinde miidahale
etme yetkisi tanimigtir. Uluslararas1 hukuka gore insani miidahale bir devletin miinferit
olarak kullanabilecegi bir hak degildir. Bu yetki BM Giivenlik Konseyi'ne verilmistir.
Tek devletin kendi karariyla bu miidahaleyi yapamamasinin nedeni; giiglii devletlerin
insan haklari ihlalini goreceli olarak gerekce yapip zayif devletleri hegemonyas: altina
alip somiirgeciligi farkli bir sekilde devam ettirmesinin Oniine ge¢gmek icindir (Dalar,
2016: 110-112). Bu karar daha sonrasinda giivenli bolge, Ceki¢ Gii¢, Huzur Operasyonu
veya Kuzey Izleme Giicii olarak adlandirilan uygulamalarinda temel dayanagimni
olusturan bir baslangi¢c olmustur.
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19 Nisan 1991'da Irak Hiikiimeti ile Kiirtler arasinda bir ateskes saglanmistir.
Yapilan ozerklik goriismeleri yine Kerkiik'iin statiisii ve petrol gelirlerinin paylagimi
hususunda uyusmazlik ve Kiirtlerin uluslararas1 desteginin ve iliskilerinin
sonlandirilmasi talebi nedeniyle anlasma yapilamamistir. Saddam ve Kiirtlerin bu
goriismesi, ABD'nin goriismelerden rahatsizlik duydugunu ifade etmesi iizerine bir
sonu¢ alinamadan kesilmistir (McDowall, 2004: 276-278). Bu goriismelerden sonra,
Tiirkiye'de bulunan miilteciler giivenlik bolgesine tasinmaya baglanmistir. Tiirkiye
miilteci olan bu insanlar i¢in giinde 1,5 milyon dolar harcamistir (Oran, 1998: 60). Tiim
bu gelismeler sonucunda ABD bolgede Kiirtlere daimi bir giivenli bolge saglanincaya

kadar her tiirlii destegi verecegini aciklamistir (Oran, 1998: 62-64).

Huzur Operasyonunun gorev siiresi Temmuz 1991'de sona ermis, bdlgede
saglanan giivenligin siirdiiriilebilmesi amaciyla Tiirkiye'nin de i¢inde yer aldigi, Cekig
Gii¢ olarak adlandirilan yeni bir gorev giicli kurulmustur (Oran, 1998: 81-98). Temmuz
1991'de Ceki¢ Gii¢ Tiirkiye'ye kaydirilmistir. Bununla BMGK tarafindan organize
edilen Huzur Operasyonu'nun birinci asamasi sona ermis, 1991 ile 1996 yillarini
kapsayan ikinci asamas1 "Cekic Gii¢c" ad1 altinda gerceklesmistir (Oran, 1998: 85). 688
sayilt kararla baslayan siire¢ Tiirkiye'de konuslu Ceki¢ Gii¢ sayesinde IKB'de olusan
giivenli alanda Kiirtlere otonom bir yapt kurma firsati vermistir (Dalar, 2016: 113).
Cekic Giic'iin hava giicii Ozal'm istegiyle Incirlik hava iissiine, kara giicii Zaho'da
konuslandirilmistir (Gozen, 2003: 332-333). Incirlik'te konuslandirilan ve 1800 asker ve
77 ucaktan olusan birligin, Zaho ile irtibatin1 saglamak icin Piringlik'te (Diyarbakir) bir
kuvvet bulundurulmustur (Brown, 1999: 38). Tiim bu gelismeler, Korfez Krizinin
niteligi bakimindan Tiirkiye'nin kayitsiz kalmasini olanaksiz hale getirdiginin bir
gostergesi olmustur (Ari, 2001b: 458).

Saddam, Ekim 1991'de Kiirtler tizerindeki baskiy:r artirmak amaciyla ve bolgede
i¢ kanigikliga neden olacagimmi ve daha az maliyetli bir yontemle isteklerini kabul
ettirebilecegini diisiinerek, bolgede bulunan tiim kamu personelini ¢ekmistir (Bengio,
1996: 64-65). Saddam'in diisiincesinin aksine, Ozal ve Bush'un destegiyle, Kiirtler,
kazandiklar1 bu fiili egemenligi kurumsallastirarak kamu idare eksikligini doldurmak
icin gegcici idari bir yapr olusturmustur (David ve Phillips, 2008: 112). Subat 1992
ayinda Sam/Suriye'de Kiirtler ve Saddam mubhalifleri Irak'in gelecegi ile toplanmus,
Kiirtlerle ilgili olarak bolgede secim yapilmasi silahli bir birlik kurmalar1 kararlar
alimmistir (McDowall, 2004: 379-380). ABD'de Kiirtlerin bolgelerinde bir secim
yaparak yonetimi olusturmalarini desteklemistir (Yavuz, 1993: 220-221).
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Irak merkezi yonetiminin hi¢bir etkisinin kalmadigi bolgede 17 Mayis 1992'de
secimlere gidilmis ve Parlamento kurulmustur. Yapilan secime PKK'ya bagh Kiirdistan
Ozgiirliik Partisi'nin (PAK) secimlere katilmasi engellenmistir. Irak Milli Tiirkmen
Partisi (IMTP) ise "Bu secime yalniz Kiirdistan vatandaslar1 katilabilir" kosulunun
bulunmasi nedeniyle se¢imlere katilmamistir (Gunter, 1993: 299). Kiirt liderler secim
sonucunda Kiirtlerin kendi gelecegini belirleme hakkin1 kullanmadaki yeterligi
gosterdigini, belirtmiglerdir (Gunter, 1993: 302-303). 9 Haziran 1992'de, Talabani
IKB'deki Kiirt hiikiimetinin ilk baskan1 olarak goreve baslamistir (Ozcan, 2004: 876).

Tiirkiye Korfez krizinin basindan itibaren, ABD'nin belirleyici oldugu
uluslararasi ve bolgesel kurallar dahilinde hareket etmistir. KYB ve KDP'nin giiglerini
birlestirmeleri, Mayis 1992'de IKB'de yapilan sec¢imler, parlamentonun ve hiikiimetin
kurulmasi gibi gelismeler sonucunda, Tiirkiye yeni bir politika izleme gerekliligini
hissetmistir. Temmuz 1992'de Mesud Barzani ve Celal Talabani, Turgut Ozal'n daveti
iizerine Tiirkiye'ye gelmistir. (Gozen, 2000: 10). Ozal bu goériismede, KDP ile KYB'nin
Ankara'da biiro agmalarina izin vermis, ayrica Kiirt liderlere diplomatik pasaport
vermistir (Gunter, 1997: 7-11).

Celal Talabani ve Mesud Barzani Tiirkiye ziyaretinden sonra Washington'a
giderek ABD'li yetkililerle goriigmeler yapmistir. ABD Bagkani1 George Bush tarafindan
kabul edilmeyen Kiirt liderler, Disisleri Bakam ile goriismiislerdir (Prince, 1993: 20).
IKB'de kurulan Meclis 4 Ekim 1992'de "Kiirt Federe Devleti"ni ilan etmistir. Ayrica
ozerk bolgenin, Irak merkezi yonetimine bagli oldugunu agiklamistir (Gunter, 1993:
295). Barzani, 6 Ekimde bir agiklama yaparak, bu kararin bagimsizlik ilan1 olmayip,
Kiirtlerin "kendi kaderlerini tayin hakkinin birlesik, demokratik ve bagimsiz bir Irak
icinde korunmasi amaciyla federal sistemin benimsenmesi" oldugunu ifade etmistir
(Dagli, 1994: 97-100).

Insacilara gore yapinin degismesi icin kolektif kimligin olusturulmasi gerekir
(Wendt, 1999: 338). Yapi, aktor eylemleri sonucu olustugu icin degisime aciktir.
Eylemler yapiy1 doniistiiriip yeniden insa edebilir (Dessler, 1989: 459). Ozal'm Kiirt
liderlerle diyalogu sayesinde kolektif bir biz kimligi olusturulmus, yeni insa edilen bu

kimlik sdylem ve eylemlerde de goriilmiistiir.

Korfez Savasi'ndan sonra PKK bolgede iigiincii giic olmustur. 1992'de PKK ile
iki partinin i¢inde yer aldig: Irak Kiirdistan Cephesi'nin arasi agilmistir. 17 Temmuz
1992'de PKK, Tiirkiye'den Irak'a giden araglara ambargo koymus, bunun sonucunda
Habur'da kamyonlar birikmis mallar ciiriimeye baslamistir. PKK bu ambargoyu Kiirt
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cevrelerden gelen baski sonucu 18 Agustos'ta bitirmek zorunda kalmistir (Oznur, 2003:
493-516). Orgeneral Esref Bitlis IKB'ye giderek Selahattin kentinde Barzani ve
Talabani ile goriismiistiir. Talabani, Bitlis'e "Biz size Ozbek ve Kirgizlardan daha
yakiniz. Birinci Diinya Savasi'nda biitiin azinliklar Osmanliya ihanet ederken Kiirtler
etmemistir. Kibris Tiirk Federe Devleti ne ise bizde oyuz. PKK'dan bizde rahatsiziz siz
kuzeyden gelin bizde giineyden orgiitii imha edelim" demistir (Oznur, 2003: 495).
Goriisme sonucunda IKB'nin belirli kentlerine Tiirk Ozel Kuvvet timlerinin
yerlestirilmesine, Kiirt gruplarin ihtiya¢ duyduklar1 karakollarin Tiirkiye tarafindan
yapilmasina, karakollar i¢in her tiirlii teknik destegin saglanmasina ve bolgede ortak bir
PKK operasyonu diizenlenmesine karar verilmistir. 2 Ekim 1992'de KDP ve KYB
pesmergeleri Hakurk kampina saldirmistir. Bu catismalar siyasi literatiire "Giiney
Savaslar1" olarak girmistir (Oznur, 2003: 642-643). Bu operasyon Barzani ve
Talabani'nin pesmerge kuvvetlerinin deste8iyle gerceklesmistir (Bila, 2007b: 89-94).
PKK agir bir yenilgiye ugramis ve Irak Kiirdistan Cephesi'ne basvurarak ateskes
istemistir. Esref Bitlis, 4 Kasim 1992'de IKB'ye tekrar giderek Kiirt yonetiminin
PKK'nin Tiirkiye'ye gecmesini engellemesini ongoren bir anlasma yapmistir (Firat ve
Kiirk¢tioglu, 2003: 557-558).

Siirdiiriilebilir etkili bir dig politika icin yoneticiler, i¢ politikada halkin
destegine ihtiya¢ duyarlar. Halkin destegini alamayan kendi toplumuyla
biitiinlesemeyen ve giiclinii milletinden almayan yonetimler etkili bir dis politika
yiiriitemezler (Davutoglu, 2004: 58). Bu baglamda Ozal, i¢ giiven problemini ¢ozmek
icin, diger siyasetcilerden farkli olarak, Tiirkiye'nin bir Kiirt meselesi (Birand ve Yalgin,
2007: 451-481), oldugunu kabul etmis ve Tiirkiye'nin uluslararasi ve bolgesel gii¢lii bir
aktor hedefine ulasmasinin 6niindeki bu engelin ¢ziimiine inanmistir (Aral, 2003: 225-
227). Ozal, Tiirkiye'deki Kiirt sorununu ¢6zmek icin Barzani ve Talabani araciligiyla
Tiirkiye'ye karsi teror ve siddet eylemlerini gerceklestiren PKK oOrgiitiinii silahli
eylemlerden vazgecirerek onu miizakerelere yoneltmeyi hedeflemistir (Lindenstrauss ve
Aksoy, 2012: 49-50). 1993'te Suriye'ye giden Talabani'ye, politik bir ¢oziim icin teror
eylemlerinin durdurulmasi gerektigini ifade etmistir. Talabani mesaji Abdullah Ocalan'a
iletmis, Ocalan bunun iizerine tek tarafli ateskes ilan etmistir. Ozal'in 6liimiinden sonra
siyasi problemlerle ugrasan Tiirk hiikiimeti bu ateskese etkin bir siyasi tepki

gosterememistir.

Insacihga gore otekine karsi ortak hareket etmek, aktorlerin ortak bir kaderi
paylagsma derecesini de arttirir. Ulusun kimliginin ortak paydalarda insa edilmesi

heterojenligi azaltacagindan "onlarin" bizlerden farkli oldugunu varsayan kimliklerin
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gerekgelerini de azaltmaktadir (Wendt, 2013: 692-693). Bu baglamda, Ozal, Tiirkiye'nin
IKB ile iligkilerinin daha gii¢lii bir zeminde ilerlemesi icin Tiirkiye'nin Kiirt sorununun
¢oziimiine katki saglayacak girisimlerde bulunmustur. Ozal, 1992 yilinda siyasi ¢oziim
icin, Dogu ve Giineydogu Anadolu'da arastirma yapmasi i¢in gonderdigi milletvekili
Adnan Kahveci, "Kiirt Sorunu Nasil Coziilmez" baslikl1 bir rapor hazirlamistir. Ozal'n
basbakan Siilleyman Demirel'e gonderdigi raporda, Askeri yontemin ¢oziim getirmedigi,
bu sorunun ¢6ziimiiniin siyasi iradeyle olacagini, bu maksatla Kiirtlerin varligi, kimligi
ve dilinin kabul edilerek siyasi haklar verilmesini, bunun Tiirk demokrasisine katki
saglamakla beraber PKK'nin toplumsal desteginin azalacagini belirtmistir. Ayrica Ozal,
GAP televizyonunda Kiirtce yayinlarin yapilmasini, Kiirtce egitimin serbest
birakilmasini savunmustur (Bruinessen, 2013: 77).

Kolektif kimlik, beni, biz yapmadir (Fominaya, 2010: 393-394). Kolektif kimlik
olusumu kimligin ayn1 olmasi degil, kolektif biz hissinin gelismesi demektir. Kolektif
kimliklerin temelini “biz” hissi olusturmakta ve bu, sOylemler araciligiyla insa
edilmektedir (Lebow, 2008: 474). Kolektif kimlik, kimlikten vazgecis degil kimligi
giiclendirmedir. Kolektif kimlik eger olumlu ve dostluk seklinde olusmussa, kimligin
gelismesine katkida bulunur. Bu kimlik bir “biz” hissi vermekte ve bu biling¢ sayesinde,
aktif bir otekine yardim etme egilimi dogmaktadir. Bu baglamda IKB'de saglam bir
Kiirt varligimin, Tiirkiye'nin ¢ikarina oldugunu diisiinen Ozal, Irak Kiirtlerine destek

amach politikalar uygulamistir. Bu donemde Tiirkiye, IKB'de inisiyatif sahibi olmustur.

Ortak dine inanan toplumlar, kolektif kimlik olusturmada daha basarilidir.
Ciinkii aym1 dini inan¢ yapist norm insasini kolaylastirir. Farkli dini inanca sahip
toplumlararasinda igbirligi ve kolektif kimlik daha gii¢ insa edilmektedir (Warner ve
Manfred, 2001: 119-121). Ozal, Irak Kiirtlerinin Tiirkiye'nin tarihi parcasi oldugunu,
ayn1 dine mensup ve daha Onemlisi ayn1 mezhepten olduklarmi dile getirip, iilke
politikasin1 onlara yardim ederek ilgilerini, Tiirkiye'ye yonlendirmek iizerine insa
etmistir (Gozen, 2004: 787-788). Tiirkiye IKB'de etkin niifuz sahibi olmak i¢in Kiirt
liderlerle etkin bir iletisim kurmus ve istek ve beklentilerini dinlemistir. Ozal'a gore,
IKB'de bulunan Kiirtler Osmanli vatandasiydi. Hi¢ bir gercekle bagdasmayan sinir
nedeniyle disarida kalmis ve Tiirkiye vatandasi olamamuslardir. Ozalin bolgede
Kiirtlerle ilgili sundugu oOneriler, Tiirkiye icindeki ve bolgedeki Kiirtleri harekete
gecirmistir. Bircok Kiirt cevre Tiirkiye'deki ve Irak'taki Kiirt meselesinin ancak Ozal'la
coziilecegine inanmistir. Barzani ve Talabani bu dénemde Ozal'la siirekli irtibat halinde
olmustur (Yildiz, 2004b: 251).
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3.1.7. 1993-2002 Yillar1 Arasinda Tiirkiye-IKB iliskileri

Ozal'in 17 Nisan 1993'te ani 6liimiiyle, Ozal'm uygulamaya koydugu politikalar
sona ermistir. Bu durum i¢ siyasi ¢evrede hiikiimetler agisindan istikrarsizlik donemini
baslatmis ve i¢ ve dis politikada etkin karar alma ve uygulama mekanizmasini
kisitlamistir (Hale, 2003: 192). 1995 ve 1999 genel secimlerinde higbir partinin tek
basina iktidar1 olusturabilecek cogunlugu elde edememesi, Tiirkiye'nin 1970'li yillarda
tecriibe ettigi kronik i¢ siyasi istikrarsizlik ile giiclii liderlik eksikligi, Tiirkiye'nin i¢
politikada yasadigi en 6nemli sorun olmustur (Hale, 2003: 196). Ornegin 1993'ten
1999'a kadar yedi hiikiimet kurulurken (Balc1, 2015: 230), Haziran 1997'e kadar (Ismail
Cem, 1997-2002) on bir Disisleri Bakani degismistir. Bu donemde bakanlik gérevini
iistlenenlerin i¢inde dis politika tecriibesi bulunmayanlarinda olusu, dis politikada
yapim siireci ve siireklilik agisindan olumsuz bir gelisme olarak kabul edilmistir (Oran,
2005: 238-240). Tirkiye'de bu i¢ siyasi kosullarin etkisi dis politikaya da yansimaistir.
Bunun istisnasi, Ismail Cem'in, aktif bir dis politikamin vyiiriitilmesinde Ozal ile

Davutoglu arasinda bir koprii gérevi gormesidir.

Ozal'in 6liimiinden sonraki dénemde, Askeri biirokrasinin, Dogu ve Giineydogu
Anadolu'da savas yasandigim1 ve bu sorunla askeri yontemlerle miicadele edilecegini
ilan etmesiyle, Hiikiimet Kiirt sorunuyla silahli miicadeleyi esas almistir (Firat ve
Kiirkciioglu, 2003: 558). Ozal doéneminde uygulanan politikalar bertaraf edilerek, Kiirt
sorununa dair eski kurallarin gecerli oldugunun alti ¢izilmis ve Tiirkiye'nin temel
giivenlik kaygilart siralamasinda, PKK ile miicadele, dis politikanin en 6nemli giindem
maddesi olmustur (Ulman, 2000: 101). PKK eylemleri, Ordu tarafindan, Cumhuriyet'in
ilk yillarinda gerceklesen Kiirt isyanlarina benzetilmis, bu nedenle konvansiyonel bir
yaklasim benimsenmis ve bu yaklasim hatas1 nedeniyle PKK'nin eylemlerinde énemli
bir artis yasanmistir (Kislali, 1996: 167-169). PKK'nin tek tarafli ateskes ilan etmesi

yeni konseptin basarili oldugu yoniindeki inanci giiglendirmistir.

Tiirkiye'nin IKB politikas1 bu donemde askeri biirokrasinin etkili oldugu bir
giivenlik perspektifiyle ele alinmig ve bolgede yasanan gelismeler onemli bir ulusal
giivenlik sorunu olarak algilanmistir. Bu nedenle ordunun ozellikle bu donemde
etkisinin en ¢ok hissedildigi dis politika konularindan biri olan IKB'ye yonelik
yaklasimi, "Irak'in toprak biitiinliigii, PKK ve IKB kaynakli terdrizm, Tiirkmenler ve
Kerkiik'iin statiisii" seklinde siralanmistir. IKB'de ortaya ¢ikan yonetim Tiirkiye'deki
Kiirtler ag¢isindan ¢cekim merkezi olabilecek, "kotii 6rnek teskil edebilecek” bir olusum
olarak yorumlanmistir (Oran, 2001: 235-236).
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Tiirkiye'de dis politika yapim siirecinde etkili aktorlerden biri olan ordunun, dis
politika iizerindeki etkisi, "milli giivenlik" kapsamina alinabilecek her konuyu
yonlendirebilecek, gerektiginde siyasi iktidarin Oniine gegebilecek giice ulagmustir
(Uzgel, 2004: 313). Anayasada hukuki olarak iilkenin dis politika yapimiyla ilgili hi¢
bir gérevi olmayan ordu, daha alt kanunlarla (I¢ Hizmet Kanunu vb.) dis politikaya
miidahale etmistir (Ozcan, 2004: 843). Ordunun dis politikadaki etkisinin biiyiik 6lciide
hissedildigi bu donemde dis politikayr ilgilendiren konularda askeri yetkililerin
aciklama yapmalari alisildik bir durum halini almistir (Uzgel, 1998: 318).

Necmettin Erbakan'in bagbakan olduktan sonra ekonomi ve dis politika
soylemleri, Ozal'm bir devami gibi goriinse de ©6nem verdigi iilkeler yoniinden
farklilasmistir. 28 Subat 1997 tarihinde yapilan post-modern darbe, Erbakan'in tiim
etkinligini sona erdirmistir (Ulman, 2000: 121-127). Ordunun bu radikal ¢ikis1 halka
ragmen halk¢i bir yontemle i¢ siyasi Kkiiltiirii yeniden tanimlama ve sekillendirme
iddiasina yonelirken diger taraftan Tiirkiye'nin uluslararast konumunu yeniden
belirlemeye calismistir. Bu donemde uygulanan dis politika, vizyon eksikligi, stratejik
konsept yoksunlugu, Tiirkiye'nin giivenlik ve dis politika yapiminin askeri kurumlara
birakildigr ve hiikiimetlerin politika iiretemedikleri nedeniyle elestirilmistir.

Bu dénemde giivenlik kaygilar1 Tiirkiye'nin dis politika alanini sinirlandirmastr.
Bu cercevede Tiirk dis politikas1 "etkin ve etkileyici degil, edilgen ve tepkisel"
olmustur. Tiirkiye stratejik degerini uluslararas1 sistemdeki aktorlerin ¢ikarlar
dogrultusunda bicimlendirmistir (Bostanoglu, 1998: 74-75). Tiirkiye'de PKK tehdidinin
fazlasiyla ciddilestigi, PKK eylemlerinde yasanan artis ve Avrupa Kiirt diasporasinin
giiclenmesi gibi gelismeler ulusal giivenlige yonelik varolugsal bir tehdit olarak
algilanmistir. Ermeni tasarilarinin Batili iilkelerce giindeme getirildigi, PKK teror
orgiitii ile yiiriitilen yogun miicadele ve bu baglamda artan insan haklar1 ihlalleri
elestirileri (Hale, 2003: 192), Tiirkiye'nin toprak biitiinliigiiniin ve rejiminin tehdit
altinda oldugu fikrine dayanan Sevr Sendromu diisiincesini tekrar giindeme getirmistir.
Bir ilke sayilmamakla birlikte, Ozal'in 6liimiinden sonra Tiirk dis politikasina yon veren
diistince Sevr Sendromu olmustur.

Siyasi yoneticiler, Batili ve komsu devletlerin Tiirkiye'nin toprak biitiinliigiinii
tehdit eden bir isbirligi i¢inde, Sevr Antlagsmasi'n1 yiiriirliige koymaya ¢alistiklarini ifade
etmislerdir. Bu tiirden sdylemler medyada her giin paylagilmistir. Bu durum Tiirkiye'de
egemen ideolojinin koruyucusu aktorler acgisindan, statiikonun korunmasi sorununu
ortaya ¢ikarmistir (Oran, 2001: 235-236).
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Bununda etkisiyle Tiirkiye, dis politikasinda statiikonun korunmasi ilkesini
uygulamistir. U¢ yam denizlerle, dort yan1 diismanlarla cevrili soylemi bir kurgu olarak
donemin slogani haline gelmistir. Ortaya cikan bu stratejik diisiincenin dogal sonucu
olarak dis politikada alan daralmis ve dis politikada en belirgin ara¢ olarak askeri gii¢
yer almistir. Karar alma mekanizmasinda biirokratik bir yap1 etkili olmus ve toplumsal
beklentilerin siirecte yer alma imkani kalmamustir. Tiirkiye'nin bu giivenliklestirme
tutumu, yakin ¢evresel bolgesini kriz ve istikrarsizlik yapisi iceren bir alan olarak
algilamasina neden olmustur. Boylelikle bolgesel ve kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde
"miidahil olmama" anlayis1 dogrultusunda ice doniik bir tarz benimsenmistir (Gozen,
2004a: 275). Bu donemde Tiirkiye ve IKB kurumsal kimliklerinin, birbirini "Oteki"
olarak algilamalarinin, iliskiler iizerinde yikici etkisi olmustur. Taraflar digerinin her
sOylemini tehdit olarak algilamaya baslamistir.

3.1.7.1. IKB'de Ic Savas (1994-2002)

Mayis 1994'ten itibaren Barzani ve Talabani arasinda uzun siiredir var olan
anlasmazlik had sathaya c¢cikmig, aradaki giivensizlik KDP ve KYB pesmergeleri
arasinda silahli bir catismaya doniismiis, federe devlet islemez duruma gelmistir
(Ozdag, 1999: 95). IKB i¢c savasa siiriiklenmis, her iki tarafinda verdigi ciddi
kayiplardan sonra, binlerce insan bolgeden go¢ etmistir (Ahmed, 2012: 7-9). Bolgesel
yonetim, Erbil merkezli Barzani yonetimi ve Siileymaniye merkezli Talabani yonetimi
seklinde ikiye ayrilmistir (Gunter, 1996: 225).

Bu anlasmazliga; Tiirkiye'den Irak'a giden kamyonlardan elde edilen gelirin
paylasilamamasi ve KDP ve KYB'nin bolgede tek egemen olma istegi (McDowall,
2004: 511), KDP ve KYB'nin bolgedeki tiim bakanliklarda Barzani ve Talabani
arasindaki anlasmazligin nedeni, Tiirkiye'den Irak'a giden kamyonlardan elde edilen
gelirin paylagilamamasi ve KDP ve KYB'nin bolgede tek egemen olma istegidir. Habur
Sinir kapisindan gecgerek, Irak iglerine insani malzeme gotiiren ve doniislerinde
Tiirkiye'ye ucuz mazot tagiyan kamyonlardan Kiirtler, vergi adi altinda kamyon basina
20 dolar aliyorlardi. Bu vergi geliri aslinda, Kiirt Federe Devleti hiikiimetinin neredeyse
tek gelir kaynagiydi. Paylasilamayan ve taraflarin tekrar savagsmasina neden olan gelir
ise yaklasik yillik 14 milyon dolardi (McDowall, 2004: 511-512). Ayrica KDP ve
KYB'nin bolgedeki tiim bakanliklarda etkili olma istegi sahsi uyusmazliklar, gelenek¢i
ve ilerici kiiltiirler arasindaki ideolojik farkliliklar bu anlagsmazliklar arasinda sayilabilir
(Stansfield, 2009: 146-153).



87

1994'teki KDP-KYB arasindaki catisma, Ozalin Kiirt gruplar ile olusturmaya
calistign igbirligine dayali yapiy1 sona erdirmis, bolgede olusan otorite boslugu PKK'ya,
Ekim 1992'de terk ettigi bolgeye geri donme ve bolgede Onemli bir giic olarak

gelismeleri yonlendirme olanag saglamistir (Ozcan, 2003a: 40).

Kiirt gruplarin aralarindaki anlagsmazliklar nedeniyle bolgedeki istikrar
bozulmaya baslamis, 1993 yilimin Ekim ve Kasim aylarinda baslayan i¢ catigmalar
zamanla siddetlenerek, 1998 yilina kadar siirecek bir i¢ savasa neden olmustur. KDP ve
KYB arasinda baslayan bu i¢ savas, Paris, Dublin, Ankara ve Washington siireci denilen

gorlismelerle sonlandirilmistir.

Paris Goriigmeleri: 16- 22 Temmuz 1994 tarihleri arasinda Fransa'da bir araya
gelen KDP ve KYP temsilcileri, Bolgesel Kiirt Hiikiimeti'nin taslak anayasasi anlamina
gelen ancak kesin olmayan bir anlagsmaya varilmistir. Yapilan goriismeye gore Paris'te
Barzani ve Talabani tarafindan anlagsma imzalanacakti. Fakat anlasma imzalanmamaistir.
PKK militanlar1 KYB'nin niifuz bolgesine ge¢mis, Tiirkiye, PKK ve KYB'ye kars1 KDP
ile isbirligi yapmistir. Tiirkiye, Mart-Nisan 1995'te "Celik Harekati" adi verilen sinir
oOtesi operasyonu yapmistir. TSK'nin bu harekatina Avrupa Birligi (AB) ve ABD tepki
gostermistir (Kiris¢i ve Wintrow, 1997: 178).

Dublin Siireci: KDP ve KYB arasinda Agustos ve Eyliil 1995 aylarinda
Dublin'de yapilan goriismeler sonucunda ateskes saglanmistir. Tiirkiye bu toplantilara
gozlemci olarak katilmistir. Fakat KYB'nin, Iran'in destegiyle, Erbil'i ele gecirmesiyle
ateskes bozulmustur. Bunun {izerine Barzani Saddam'dan yardim istemistir (Oran, 2001:
214-217). Irak askeri giicleri kuzeydeki ugusa yasak bolgeye girerek Talabani
pesmergeleri ile catisarak aldiklar1 Erbil'i, Barzani'nin Pesmergelerine devrederek geri
cekilmistir (Oznur, 2003: 352). ABD, IKB'de Saddam muhalifi olan yaklasik bes bin
taraftarini Irak disina ¢ikarmistir (Falk ve Friel, 2004: 114).

Ankara Siireci: Dublin siirecinin basarisizlia ugramasiyla Ankara siireci
baglatilmistir. 18 Eylil 1996'da Barzani Ankara'ya gelmistir. ABD yetkilileri,
Barzani'ye Saddam'dan uzaklagmasini isterken, Tiirkiye Barzani'nin Saddam'a
yakinlagsmasini, KYB ve PKK'ya karsi savasmasimi Tiirkiye-Irak sinirindaki koylere
Irak Tiirkmenlerini yerlestirmesini istemistir. Tiirkiye bu donemde bir a¢cmazda
kalmistir. KDP ve KYB'nin anlagsmasi, Kiirt Federe Devleti'nin yasamasini
saglayacakken, KDP ve KYB'nin catismasi PKK'nin IKB'de giiclenmesine yol acacakti.
Her iki durumu da kirmizi ¢izgi olarak goren Tiirkiye, Kiirtlerin barigini da savasmasini

da istemeyen bir agmaza girmistir. Tiirkiye Bagdat'in tekrar bolgeye girmesini istemis,
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ancak ABD bunu reddetmistir. Ankara siireci olarak adlandirilan goriismeler Mayis
1997'ye kadar siirmiis, bu ¢ercevede dort toplanti yapilmis, ancak bu goriismelerden de
somut bir sonu¢ alinamamustir (Oran, 2001: 264-266).

Washington Goriigsmeleri: ABD Eyliil 1998'de Barzani ve Talabani'nin
Washington'da anlasmalarini saglamak icin taraflar1 bir araya getirmistir. 17 Eyliil
1998'de bolgede yeni bir devletin kurucu programi niteligindeki Washington anlagmasi
ABD Disisleri Bakani, Barzani ve Talabani arasinda imza altina alinmistir (Yilmaz,
2006: 152-153). ABD arabuluculuguyla yapilan bu anlasmayla KDP-KYB arasindaki
anlagsmazliklar giderilmis, Saddam Hiiseyin'e karsi ortak hareket etme konusunda
igbirligi yapmalar1 saglanmistir (Salihi, 2008: 55).

Irak'ta yeni bir devletin kurulabilecegine dair program niteligindeki Washington
Mutabakatinin faaliyete gecirilecegi bilgisi iizerine 16 Mayis 2001'de Biilent Ecevit
yaymladigi genelgede, IKB'de Kiirt devletinin ilaninin "casus belli" (savas nedeni)
sayilacag: belirtilmistir (Ecevit, 2001: 1). IKB'de bagimsizlik ilanini "casus belli" sayan
Tiirkiye, KDP'nin kontroliindeki Habur sinir kapisin1 kapatarak, Tiirkiye, Suriye ve Irak
stnirlariin kesistigi bolgede bir ikinci kapi alternatifini glindeme getirmistir. Tiirkiye
yeni smur kapist ile Kiirtleri ekonomik olarak zor durumda birakmayr planlamigtir.

Tiirkiye bu planm1 ABD'ye sunmus, fakat olumsuz yanit almistir.

Kiirt liderler, PKK'min lideri Abdullah Ocalann 1999 yilinda Tiirkiye'ye
getirilmesi ve PKK'nin tek tarafli ateskes ilan etmesinden sonra, Tiirkiye'nin Irak
Kiirtlerine ihtiyact kalmadigini diisiinerek farkli davrandigini belirtmistir. Bu donemde
Tiirkiye, Kiirtlerin Saddam'la anlasip merkeze baghh yasamalar1 ig¢in zorlamistir.
Tiirkiye'nin Kiirtlere kars1 bu tavrinin bir gostergesi de Haziran 2001'de uyguladig1 vize
sartt olmustur. Bu vize, IKB'ye gitmek i¢in Habur sinir kapisindan gecenlerden
istenmistir. Daha once IKB'ye, gitmek isteyen Tiirkiye vatandaslar1 pasaportla Habur
sinir kapisindan gecerken, o donemde Irak''n Ankara'daki konsoloslugundan temin
edilmis vize ile sinir kapisindan gecebilmistir. Bu vize uygulamasiyla Tiirkiye, IKB'nin
ekonomik olarak zayiflamasin1 hedeflerken, sinir ticaretinden gecimini saglayan kendi
vatandaslarini daha ¢ok zor durumda birakmistir.

Tiirkiye'nin IKB politikas1 2002 yilina kadar bu agmazlar i¢cinde gelismistir
(Gozen, 2000: 315). Bu siirecte Tiirkiye KDP ile yakinlasirken; Iran, KYB ve PKK ile
yakin iliskiler kurmustur (Oran, 2001: 263).
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ABD, 11 Eyliil teror saldir1 sonrasinda, Irak dahil bazi iilkeleri bu saldirilardan
sorumlu tutmustur (Aydin, Ozcan ve Kaptanoglu, 2007: 14). 1999 yilinda yayimlanan,
"Yeni Bir Yiizyilda Ulusal Giivenlik Stratejisi" adl1 belge, 11 Eyliil saldirilar ile birlikte
Bush Doktrini olarak tekrar yayinlanmistir. Bush'un doktrinini agik¢a ifade ettigi
konusmasinda "Savasi diismana gotiirmeliyiz. Onun planlarun altiist etmeliyiz. En ciddi
tehditler ortaya ¢ctkmadan once biz vurmaliyiz." diyerek on alic1 savas doktrinini ortaya
koymustur (Giirler, 2005: 117).

2003 isgali oncesindeki bu krizin en belirgin niteligi; herhangi bir olay veya
kars1 tarafin (Irak'in) belirli bir davranisi iizerine degil, ABD yonetiminin tek tarafli
olarak gelistirdigi ve kontrollii olarak tirmandirdigr bir kriz olmasidir (Cakmak, 2004:
39). ABD bagkam1 Bush Eyliill 2002'de, BM Genel Kurulu i¢in toplanan devlet
bagkanlarini Saddam tehdidine karsi1 BM nezdinde alinan kararlarla yaptirim
uygulanmasini veya ABD'nin harekete ge¢cmesini engellememelerini belirtmistir
(Yesilbursa, 2009: 1329). Isgalin gerisindeki esas neden ABD hegemonyasinin devami
icin Irak petrolii iizerinde s6z sahibi olmakti (Johnson, 2005: 256-258).

3.1.8. Tiirkiye'de AK Parti iktidar

Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), Refah Partisi kapatilir (1998) diisiincesiyle
kurulan Fazilet Partisi'nin (1997) etkin olamayacaginin goriilmesiyle 14 Agustos
2001'de kurulmustur. Milli Goriis ¢izgisindeki partilerin, Cumhuriyetin kurulus felsefesi
ile catisan bir kimlige biiriinmeleri nedeniyle, AK Parti kurucularinin genelininde bu
gorlise sahip olmasi mesruiyet sorununu ortaya ¢ikarmistir. Erdogan ise Milli Goriis
gomlegini cikardiklarini ve bu siyasi ¢izgiden ayrildiklarini ifade etmis, mezhepciligi,

dinciligi ve etnik kimligi, siyasetin temeline yerlestiren soylemleri diglayici bir anlayis
benimsediklerini belirtmistir (Yiiksek, 2003: 1).

Her dis politika eyleminin i¢ politikaya dogrudan veya dolayli yansimalar1 vardir
ve bu eylemin iilke i¢ine yansimalari, etkileri oldugu kadar, o karar1 alanlara yonelik
etkileri de olur. 28 Subata giden siireci yasayan, her hareketinin gozlendigini bilen AK
Parti iktidarn Oncelikle mesruiyet sorununu agsmaya ¢alismistir. Bunu yapmak i¢cin ABD
ve AB ile iliskileri gelistirerek, destek bulmaya calismistir (Uzgel, 2014: 70).

Milli Gériis geleneginin dis politikada 6zellikle ABD, AB ve lsrail'e, kars1 sert
tutumu, AK Parti'nin dis politikada Milli Goriis cizgisinden farklilagsmasini
kolaylastirmistir. AK Parti'li siyasiler iktidarin ilk yillarinda "yiiziinii doguya dénen"

Erbakan'm aksine ABD'ye ve AB liilkelerine geziler diizenleyerek hem giiven
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tazelemeye calismis hem de Milli Goriis ¢izgisinden farkli bir dis politik anlayisla yola
ciktiklarinin sinyallerini vermislerdir. Erdogan, Basbakan olmadan, Beyaz Saray'da
Baskan Bush tarafindan kabul edilmistir. AK Parti 6ncelikle kendisinin doniistiigiinii
gosterip daha sonra Tiirkiye'nin dis politikasin1 kendi konumunu saglamlastiracak
sekilde doniistiirmeye calismistir. AK Parti, AB siirecini hizlandirip, ABD ile yakin
iliskiler kurarak ulusal alanda ihtiya¢ duydugu mesruiyeti uluslararasi alanda kurdugu
iliskiler ile saglamaya ¢alismistir (Uzgel, 2009: 358).

3.1.8.1. AK Parti Doneminde Dis Politika Anlayisi

AK parti doneminde kimlik tartismalar1 tekrar yasanirken Ak Parti kuruculari,
Tiirkiye'nin tarihi kimliginin niteliklerine gii¢lii vurgu yaparak yumusak gii¢ araglarim
on plana ¢ikarmistir (Kiiciik, 2015: 374). Bu baglamda AK Parti tarihi kimlik degerleri
ile kiiresellesme siirecini biitiinlestiren bir kimlik insa etmistir.

Insac1 yaklasim, cikarlarin ana kaynaginin diisiinsel unsurlar ve kimlik oldugu
varsayimma dayamr (Wendt, 1994: 385). Insacilik c¢ikarlarm, kimlikle etkilesimi
sonucunda olustugunu savunmaktadir (Wendt, 1999: 287). Bu baglamda kimlikler
cikarlarin, c¢ikarlarda eylemlerin kaynagidir (Wendt, 2012: 169). Devletler kimlikleri
temelinde ulusal c¢ikarlarini insa ederler (Akbas ve Diizgiin, 2012: 62). Devletin
cikarlarida eylemlerini belirler ve davramislarini sekillendirir (Griffihs, Roach ve
Salamon, 2011: 123-124).

Dis politikayr (Davranislar1) belirleyen asil unsur cikarlardir. (Wendt, 1999:
231). Wendt'e gore kimlik, olusturucu unsurdur ve kimlik cercevesinde cikarlarin ne
oldugu tamimlandiktan sonra dis politika eylemi gerceklesir (Biiylikbas, 2013: 250).
Devletlerin  karsilikli iletisim ve etkilesimleri, c¢ikarlarin zamanla doniiserek
sekillendirilmesinde ©nemli rol oynar (Wendt, 1994: 384). Cikarlarin degisimini,
etkilesim siirecinde aktorlerin ortaya koyacaklari stratejik pratikler saglar (Wendt, 1996:
55). Devletler, kendi kimliklerini tanimlaymca ¢ikarlarini ortaya belirgin bir sekilde
koyabilirler (Katzenstein, 1996: 60).

Insacilara gore verili bir ¢ikar yoktur (Demirtas, 2012: 157). Bu nedenle insa
edilen kimlik ¢ikarlar1 tanimlamaktadir (McSweeney, 1999: 126-127). Insac1 yaklasim,
devletlerin bir sosyal ortamda karsilikli etkilesim kurduklarini, bu etkilesim iizerinden
de cikarlarimt belirlediklerini kabul eder. Bu nedenle bu etkilesimin gidisatina gore
devletler c¢ikarlarint yeniden tamimlayabilir, bdylece c¢ikarlar degisim gosterebilir
(Bozdaglioglu, 2007: 154).
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Bu baglamda, AK Parti geleneksel giivenlik temelli Tiirk dis politikasini terk
etmistir. Buna karsin yeni disg politika anlayisinda tarihi degerleri Onceleyen bir
yaklasim benimsemistir (Uzgel, 2009: 353-354).

Soylemsel olarak Tiirk dis politikasinin 2002 sonrasinda daha fazla insan ve
isbirligi odakli ve daha az giivenlik odakli oldugu bir gercektir. AK Parti hiikiimeti bu
donemde uzlasma ve isbirligini One ¢ikarma stratejisini izlemistir. Bu yumusak giice
dayanarak kazanma yoluna gittigi uluslararasi sayginlik boylelikle i¢ politikada da AK
Parti'ye bir avantaj ve tutarlilik saglamistir. Yumusak giiciin onemli unsurlart olan
uzlagma isbirligi diyalog ve prestij 6n planda olmustur. Bu paradigma komsularla sifir

sorun politikasi, uluslararasi1 yardim ve kalkinmanin gelistirilmesi olarak 6zetlenebilir.

Ayrica Tiirkiye'nin dis politikasinin ¢aga uygun olarak degistirilip Pro-aktif bir
tavir izlenmesi gerektigi belirtilmistir. Tiirkiye diizen tesis edici, arabulucu ve
uluslararast aktor devlet olarak 6n plana cikmaya calismistir. Bu siirecte Tiirk dig
politikasinin muhatap olarak aldig1 aktorlerinde dogru analiz edilmesi gerekir. Tiirkiye
uzlagma diyalog ve sifir sorun politikasim1 bolgedeki mevcut iktidarlarla degil bolgedeki
kiiltiirel yap1 ve halkla saglamaya calismistir. Bu dogrultuda 2002 yilindan sonra
bolgede asinan iktidarlar karsisinda Tiirkiye uzlasi ve diyalog tercihini insan ve
toplumsal oydasma kavramlar1 iizerinden bolge halklarindan yana kullanmistir.
Yumusak giic kavraminin 6ne ¢iktig1 bu doniisiim siirecinde Tiirkiye'nin jeostratejik ve
jeokiiltiirel temelli bir strateji izledigini soylemek miimkiindiir (Kardas, 2011: 19-42).

Ak Parti, donemin konjonktiiriine isaret ederek goz ardi edilen aktorlerle
iliskilerin diyalog ve ¢ok yonlii olarak yapilmasi gerektigine vurgu yapmustir (Aksu,
2011: 107). AK Parti doneminde en temel metinlerinden biri olarak kabul edilen Ahmet
Davutoglu tarafindan kaleme alinan Stratejik Derinlik eserinde ¢ercevesi ¢izilen politika
yaklasimi benimsenmistir. 1996 yilinda Abdullah Giil'tiin Devlet Bakani1 olarak gorev
yaptigi donemde, Davutoglu'nun Giil'e gayri resmi olarak danigsmanlik yaptigi
belirtilmistir. Davutoglu, 2003-2009 yillar1 arasinda Dis Politika Basdanigsmani olarak
Tiirkiye'nin dig politikas1 iizerinde etkili olmustur. 1 Mayis 2009'da Disisleri Bakani
olarak gorevlendirilmesi ile birlikte mimar1 oldugu dis politikanin siyasi sorumlulugunu
tistlenmistir (Yesiltas ve Balci, 2011: 12-18). Ayrica 2014-2016 tarihleri aras1 Bagbakan

olarak gorev yapmustir.



92

3.1.8.2. AK Parti Déneminde Dis Politikanin Temel ilkeleri

Davutoglu'na gore, tarih ve inan¢ vurgusu cercevesinde bolgede, asirlarca
hiikiim siirmiis Osmanlinin aksine, Osmanli bakiyesi Miisliiman halka sirtin1 dénen
Tiirkiye, biiyiikk giiclerin uyguladigi politikalarin  disina ¢ikamayarak bolgesiyle
iliskilerden uzaklagmistir (Davutoglu, 2013: 57).

Davutoglu onceki hiikiimetlerin dis politika yaklasimlarini elestirmis,
koalisyonlarin istikrarsizliga neden oldugunu yoneticiler ve toplumun tabaninda
yasanan zit yaklasimlar nedeniyle ortak bir anlayis etrafinda bir araya gelinemedigini
belirtmis ve tespit ettigi eksiklikleri {i¢c ana baglik altinda bir araya getirmistir.

1. Kurumlarin yetersizligi; Diplomaside bir biirokratin yaptigi teknik islevi tiim
dis politikanin taktik ¢ercevesinin iistiinde gormesinin yanilsamasi, alt diizeyde yapilan
caligmalar1 bir ahenkle taktik bir seviyede bir araya getirebilecek siyasi seviyenin
eksikligi basarili sonuclar elde edebilmenin Oniindeki temek eksikliktir (Davutoglu,
2004: 23-31).

2. Tarihi arka plan; Dis politika siirecinde etkili olan statiikoculuk bolgede etki
alaninin olusturulmasini engellemistir. Statiikoculuk, dar bakish bir ¢erceve sundugu
icin cok yonlii diplomasinin oniindeki temel engeldir.

3. Psikolojik arka plan (Boliinmiis benlik ve tarih bilinci); I¢c ve dis politika
arasinda yasanan uyumsuzluk ve tarihi kaybedislerin 6grenilmis caresizliginin aktif
edilgen olmay1 engellemesi ve toplumun i¢inde bunalimlara yol agarak toplumun kendi
tarihine yabancilagsmasina neden olmustur (Davutoglu, 2004: 48-63).

Giiniimiizde ve gelecekte uygulanmasi gereken politika vizyonunun temel

unsurlarini ise bes ana baglik altinda bir araya getirmistir (Davutoglu, 2008: 77).

1) Demokrasi (Ozgiirliik) ve Giivenlik Dengesinin Kurulmasi; Bir devletin
mesruiyeti vatandaslarinin  giivenligini saglamasina baghdir. Ancak bunun igin
uygulanacak politikalar temel o6zgiirliik alanlarin1 daraltici nitelikte olmamalidir.
Giivenligi saglamak amaciyla Ozgiirlikkleri kisitlayan rejimler zamanla otoriter
olmaktadir. Bu nedenle siyasetciler dis politikada giiciinii demokrasiden, gelismis
demokratik teamiiller ve kurumlardan almalidir (Davutoglu, 2008: 79).

2) Cok Boyutlu-Cok Kulvarli Dis Politika Uygulanmasi; Tirkiye bolgesel

aktorler ile iliskisini catismaci yapidan uzak tutarak yapict bir zeminde birbirini
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tamamlayan bir ¢ercevede tutmalidir. Bolgede yasanan hizli degisim Tiirkiye'nin cok
yonlil politika uygulamasini zorunlu bir hale getirmistir (Davutoglu, 2008: 82).

3) Ritmik ve Pro-aktif Diplomasi; Ritmik Diplomasi, ge¢mis donemlerde
uygulanan diplomasi anlayisindan uzaklasarak uluslararasi sistemin dinamik sartlarina
uyum saglayabilecek, kriz odakli olmayan, her bolge ile dengeli ilgilenen bir diplomasi
anlayisina gecisi ifade etmektedir (Davutoglu, 2008: 81). Bolgede gelistirilen iliskilerde
cok yonlii yaklagim anlayisiyla, diplomasiye 6nem verilmelidir (Davutoglu, 2004: 405).

Catisma ve anlagsmazliklarin ¢oziimii i¢in Tirkiye icin bir tercih degil,
zorunluluk olan Pro-aktif bolgesel dis politika ve iist diizey siyasi diyaloglar
geligtirilmelidir (Davutoglu, 2009a: 11-12). Tiirkiye bir eksene tabi olmak yerine
kendisinin merkezde oldugu politikalarla bolgesinde aktif olmalidir. Bolgede yasanan
gelismelerden etkilenen Tiirkiye, bolgeye Batili iilkeler gibi yaklasmamalidir.

4) Komsularla Sifir Sorun Politikasi, Komsu toplumlarla iligkilerde, giivenlik
bakis acisinin araglart degil diyalog ve ekonomik acilimlar gibi yumusak araglar
kullanilmahdir (Davutoglu, 2008: 79). Komsularla problemleri biiyiiterek bunlarin
tizerinden menfaat saglayan yaklasimi reddetmeli, problemlerin kalici olarak ¢oziimii
icin taraflara kazang saglayan baris1 hedef goren caba icerinde olmalidir.

Tiirkiye kroniklesen korkusu dort tarafinin diisman oldugu hezeyanindan ve bu
korkunun refleks olarak gelistirdigi ice kapanik bir politikadan kacinip bolgesel
ittifaklar kurabilmelidir. Ekonomik iligkilerin kazan-kazan yaklasimi cercevesinde
artirllmas1 bolgede, yonetimlerin insa ettigi suni gerilimleri azaltacaktir (Davutoglu,
2013: 145-146). Komsularla Sifir Sorun kurgusu, dort tarafin diismanla cevrildigi
mantalitesinden kopustur (Davutoglu, 2008: 80).

5) Merkez Ulke Olmak; Tiirkiye'nin uluslararas: sistemin edilgen/cevre unsuru
konumundan kurtulmas: icin, ticari ve siyasi iliskilerin arttigi bolgesel etki alani
olusturmas1 ve uluslararasi konumunu giiclendirmek igin bdolgesel etki alanlarim
kademeli bir sekilde genisletmesi gerekir (Davutoglu, 2004: 407). Tirkiye yap1
icerisinde, Batil1 bir hegemonya siiphesini barindiran Dogu ile Bati arasinda baglanti
kuran yaklagimindan vazge¢melidir. Tiirkiye eski roliinii terk edip merkezi bir konumda
politikalar insa eden bir konumda yer edinmeye calismalidir (Davutoglu, 2008: 79).
Tiirkiye baz1 donemler disinda, genel olarak cevre iilke roliinii iistlenmistir. Bu kabugu
kirip tarihi sorumlulugun bilinci ve konumunun sagladigi giicle atil durumda olan
bircok iliski yontemini yeniden tanimlamalidir (Davutoglu, 2007: 77-78).
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3.1.8.3. AK Parti Doneminde IKBY Politikasi'nin Temel Prensipleri

AK Parti doneminden Once bolgede yapict ve birlestirici bir politika
gelistirememenin Oniindeki temel engel, taraflarca ortak degerlerin dislanmasi, ortak
payda unsurlarmin iligkilerin diginda tutulmasidir. Tiirkiye ortak paydalar bulunduran,
tarihi ve Islami degerleri 6tekilestirerek orta Asya kiiltiirel yapis1 iizerine kimligini insa
etmeye calismistir. Benzer oOtekilestirmeyle Kiirtlerde yeni bir siyasal yap1 ve Kkiiltiir

tizerine kimligini insa etmeye ¢alismistir.

Tiirkiye'nin Tiirk etnik kimligi temelinde bir politika yiiriitmesi ve Kiirt
kimligiyle catismasi nedeniyle IKBY ile gerginlikler yasamis ve uzun siire olumlu bir
iliski cercevesi kuramamustir. IKBY ile iletisim kanallarinin kapali tutulmasi ve
yalnizca Irak Federal yonetiminin muhatap alinmasi iliskileri olumsuz yonde
etkilemistir. Bir toplumun i¢inden geldigi tarihini dislamasi, insanin viicut uzuvlarim
yok sayan yaklasimla yasamasina benzer. Tiirkiye kimligini insa eden tarihi olgulartyla
yiizlesememesi nedeniyle, suni benligini 6teki kimlikler iizerinden saglayabilmis ve i¢
benlikten kopusla olusan yapay kimlik tanimlamasi, diigmanlarin varlhigi ile

Ozdeslestirilen otekiler iizerinden yapilmustir.

Ic ve dis benlik arasindaki farkliliklar1 goérmezden gelmek icin hayali
tahayyiillere, olmayan basarilart varmigs gibi kabule yonelmis, buda tarihine
yabancilasarak kendi cevresinden cografi boyutundan kopusa neden olmustur. Tarihsel
hafiza yoniinden gii¢lii yapilar, kiiciik basarilara sira dis1 biiyiik anlamlar yiiklemez veya
hayal kiriklig1 olusturan basit yenilgi hezimetleri altinda bogulmaz, tarihsel tecriibeler
1s181nda icinde bulunulan zamanin konfigiirasyonunu saglikli bir sekilde yapip nakkas
inceligiyle gelece8i insa ederler. Ancak bu sekilde zafer ve hezimet duygularinin

yipratici gelgitlerini yasayan ve 6tekilerinin iradesinin baglis1 konumdan kurtulabilinir
(Davutoglu, 2004: 60-61).

Sosyal insacilara gore, bazi dis politika tercihlerini kimlik, kiiltiir, normlar ve
degerler etkiler (Oguzlu, 2008: 5). Bu baglamda "komsularla sifir sorun" politikas1
geregince IKBY iligkileri gelistiren AK Parti doneminde Tiirk dis politikasini belirleyen
ana unsur kimlik olmustur. Bolgesel sorunlarin bariscil yontemlerle c¢oziilmesini
hedefleyen edilgen degil pro-aktif katilimi 6ngoren bir devlet kimligi insa edilmeye
baslanmistir (AK Parti, 2012: 60-68). AK Parti'nin dis politika yaklagiminin yer aldigi
baska bir metinde secimlerden Once yayinlanan beyannamedir. Bu metinlerde, gecmis
donemlerde kurulan giivenlik eksenli bloklasmalar yerine yeni donemde karsilikli
bagimlilig1 gelistiren araglara oncelik verilecegi belirtilmistir. (AK Parti, 2002: 91).



95

AK Parti 2011 yili secim beyannamesinde, ge¢mis donemlerde pranga olarak
goriilen tarih ve cografya, bir gii¢ kabul edilmis, komsularinin ve bolgesinin giiclenmesi
icin tarihe ve stratejik konuma dayanarak dis politika insa edilmistir. "Kazan-kazan"
ilkesi baglaminda Tiirkiye'nin ulusal c¢ikarlar1 gozetilerek komsu toplumlarla iligkilerin
gelistirildigi vurgulanmistir. Arap Bahari'nin getirdigi degisim ile yasanan hadiseler bir
normallesme siireci olarak goriilmiis degisimin baris ve istikrar icinde gerceklesmesi ve
halklarin ertelenmis talepleri desteklenmistir (AK Parti, 2011: 148-153). AK Parti
doneminde Tiirkiye'nin IKBY'ye yonelik bir kural durumu insa etmeye calistigi
goriilmiistiir. Tiirk dis politikasinda karar vericilerin bu yaklasimi IKBY ile iligkilerin

insaci kuram cercevesinde kuruldugunu gostermistir (Demirtas, 2012: 169).

Kimlik yalmizca dig politika ile goriiniir hale geldiginden, kimlikteki bir
degismenin de gozlenebildigi alan dis politika eylemleridir. Ayrica, aktoriin kimligi ve
uyguladigr dis politika arasinda bulunan etkilesimde onemlidir (McSweeney, 1999:
166). Aktoriin kimligi zaman igerisinde yap1 ve diger aktorlerle etkilesimi neticesinde
yeni inga siirecine girebilir, bunun sonucunda ise diger aktorlerin dost veya diisman
konumlandirmas1 degisebilir (Ciftci, 2007: 103). Kimlik c¢ikar ve dis politikanin
karsilikli birbirini ingasi, disg politika tercihlerinin aym1 zamanda dinamik yOniini
gostermektedir (Campbell, 1998: 50).

Tiirkiye'nin IKB'ye tarihsel yakinligi vardir. Tiirkiye IKBY iliskilerinin gelisimi
ve bolge politikasinda basarili olunmasi i¢in gerekli stratejik yaklasimin ana unsurlari su
sekilde siralanmistir. Bolge ile toplumsal ve ekonomik isbirligini olumsuz yonde
etkileyen zihinsel engeller ortadan kaldirilmali, bolge gelismelerini dogru okuyup analiz
edebilen kurumlar veya yapilar olusturulmali, uluslararast dengeler g6z Oniinde
bulundurularak bolge ile ilgili biitiinlestirici baris1 6nceleyen planlar yapilmali, karsilikli
bagimlilig: artiracak yeni menfaat alanlar1 olusturulmali ve iligkilere tehdit olabilecek
asir1 milliyet¢ilik sahibi bloklasmalarin 6niine ge¢ilmelidir (Davutoglu, 2004: 452-453).

Tiirkiye ve IKBY'nin en onemli giicii ayn1 medeniyet halkasinda bulunmanin
olusturdugu Kkiiltiirel biitiinliiktiir. Her firsatta Tiirkiye'nin etki cabalarinin hegemonik
bir amac1 olmadig1 bolgeye alternatif bir doniisiim 6rnegi oldugu sik¢a vurgulanmalidir
(Kardas ve Erdag, 2015: 403). Bu baglamda, Tiirkiye IKBY'ye yonelik, yeni dis politika
yaklasimiyla birlikte demokratiklesme ve ekonomik kalkinma arasinda yeni bir denge

kurarak kimligini yeniden tanmtmlamaya baslamistir.
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3.1.8.4. 3 Kasim 2002-5 Kasim 2007 Arasinda Tiirkiye-IKB iliskileri

Tiirkiye'de Ekim 2002'de gerceklestirilen zirvede, Tiirkiye'den IKB'ye kolordu
(yaklasik dokuz bin asker) gonderilmesi, uluslararasi olusabilecek elestirilere, olasi
catisma tehlikesinin gereklilik olarak gosterilmesine karar verilmistir (Bila, 2007a: 175).
Alman kararlarin uygulamast 3 Kasim 2002 secimleri nedeniyle yeni kurulacak
hiikiimete birakilmis, ancak s6z konusu karar AK Parti doneminde uygulanmamaistir.
AK Parti, iktidarla birlikte, Irak ve IKBY'ye yonelik onceki hiikiimetlerce belirlenen ve
kirmizi1 ¢izgiler olarak adlandirilan hassasiyetlerin sinirlart cercevesinde sekillendirilen

bir devlet politikas1 devralmistir.

2002 ve 2005 yillar1 arasinda, 1 Mart Tezkeresinin kabul edilmemesi, Tiirk
askerinin IKB'deki varligindan duyulan rahatsizlik, Irakli Kiirt liderlerin bagimsizlik
sOylemi, Kerkiik'in statiisi ve  PKK'nin bolgedeki etkinliginin artmasi gibi bdlge
aktorleri ile gerilime yol acan konular, Tiirkiye'nin IKB politikasinin esasini
olusturmustur. Bu donemde, bolge aktorleriyle amaclardaki farklilasma ve c¢ikar
catismalarinin yol actifi gerginlikler, IKB politikasinda belirleyici olmustur. 2003'ten
sonra ise Tiirkiye politikalaria, Kiirt devletinin kurulmasini 6nlemeye yonelik, Irak
biitiinliigiinii destekleme ilkesi eklenmistir (Uzgel, 2013: 268).

AK Parti'nin iktidar ile birlikte devraldigi Irak krizi, siyasal kimliginin ulusal ve
uluslararasi alanda tamitilmasi agisindan bir firsat olarak degerlendirilmistir. Bu acidan
ulusal mesruiyeti de destekleyecek uluslararasi temaslar kurulmasina, 6zellikle 11 Eyliil
saldirilarin1 yasamig ABD ile iligkilerinin gelistirilmesine 6zel bir 6nem verilmistir. Bu
donemde danigmanlar i¢inde en etkin isim olan, arka kanal diplomasisinin kilit
isimlerinden biri olarak degerlendirilen Ciineyd Zapsu, isadami kimligiyle gelistirdigi
iliskiler ag1 sayesinde ABD ile 6nemli baglantilar kurmustur. Recep Tayyip Erdogan'in
heniiz Bagbakan olmadigi donemde, ABD Baskani ile yaptigi goriisme, Zapsu'nun
kurmus oldugu iligkiler ag1 sayesinde gerceklesmistir (Yetkin, 2004: 91-97). AK Parti
uygulamalar1 bu anlamda Ozal'n yaklasimiyla benzesmektedir. AK Parti Ozal'in
pragmatizmi ve isleri nihayete erdiren biirokrasinin disinda ekonomik cevrelerin

katkilarindan istifade etme yaklagimini benimsemistir (Uzgel, 2014: 69).

ABD'nin Saddam't devirme planlarinda Tiirkiye'ye bigilen rol ile AK Parti'nin
merkez iilke olma sOylemi paradoks olusturmustur. Irak'a diizenlenecek askeri
operasyon konusunda kararli goriinen ABD, iist diizey yetkilileri araciligiyla askeri
acidan Tirkiye'nin destegine ihtiyac duydugunu iletmistir. Bagbakan Giil, 3 Aralik

2002'de meclis karar1 gerektirmeyen taleplere olumlu yanit verebileceklerini ifade
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etmistir (Bila, 2007a: 185-186). ABD, Irak'a yapilmasi planlanan askeri miidahalede
Tiirkiye'den savas cephesinin acgilmasi i¢in kara birliklerini Tiirk topraklarinda

konuslandirmayi istemistir (Boliikbasi, 2008: 35).

Bu donemde AK Parti hiikiimeti, ABD tesiri altinda olan biiyiik finansal
kuruluglarin ve mesruiyet tartismalar1 yiiziinden batinin destegine ihtiya¢ duymaktaydi
(Inat ve Duran, 2005: 1-3). Siirecin disinda kalmas: miidahale sonrasinda ABD'nin
bolgeyi sekillendirirken, Tiirkiye faktoriinii dikkate almamasi ve Tiirkiye'ye karsi bir
politika izlemesi riskini de biinyesinde barindiriyordu (Pehlivanoglu, 2004: 337-339).

ABD'nin Irak harekatina iliskin talepleri ile Tiirkiye'nin karsi taleplerinin
goriislildiigi miizakereler 11 Subat 2003'te baslamistir. Erdogan'in bu konudaki tutumu
ise net olmustur. Erdogan Tirkiye'nin ABD ile isbirligi icinde hareket etmesi
gerektigini yakin giinler icerisinde bolgede biiyiilk degisimlerin olabilecegini,
Tiirkiye'nin oniinde iki yol oldugunu siirece miidahil olmayarak seyirci kalabilecegini
veya bolgenin sekillenmesinde, oyun kurucu konumda olabilecegini ifade etmistir
(Erdogan, 2003: 1).

1 Mart 2003'te, silahl1 kuvvetlerin yurt disinda bulunmasini da igeren, hiikiimete
yetki veren tezkere meclis oturumda goriisiilmiis ve oylanmistir. Oylamaya
milletvekilleri, 250 hayir, 264 evet ve 19 cekimser oy kullanmis, evet oylar1 daha ¢ok
olmasina ragmen, anayasada ongoriilen salt cogunluga ulasilamamasi nedeniyle tezkere
kabul edilmemistir (Bila, 2007a: 218-224). Bu kararla, Irak konusu iizerinden ABD-
Tiirkiye iliskilerinde farkli bir boyuta girilmistir (Ar1, 2004: 637).

Bunun sonucunda, Amerika miidahale planlarinda degisiklik yapmak zorunda
kalmistir. Tiirkiye'ye getirilen askeri giiciinii baska cephelere kaydirmaya baslamistir
(Balct ve Yesiltag, 2006: 35-37). Bu durum Tiirk ve ABD Hiikiimetleri arasinda uzun
yillar gerginlige sebep olmustur. TBMM 'nin tezkereyi reddetmesiyle, ABD'nin Kiirtlere
ihtiyact artmis ve savas planlar1 degismistir. Bu degisiklik sonucunda Kiirtler, savas
sirasinda ABD'yle tam bir igbirligi yaparak Irak ordusuna karsi savagsmis ve ABD'nin
miittefiki olmustur (Demirel, 2004:135-136).

20 Mart 2003'te koalisyona bagh giicler "Irak'a Ozgiirliik Operasyonu" adi ile
bilinen isgal operasyonunu bagslatmis ve askeri birlikler 9 Nisan'da Bagdat'a girmis
(Lowry ve Gerrard, 2006: 8), 15 Nisan'da Irak tamamen koalisyon gii¢lerinin kontroliine
gecmistir (Cleveland, 2008: 596).
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Tezkerenin reddinden sonra, ABD askerlerinin Nisan 2003'te Tiirk Ozel
Kuvvetleri'nin 5 personelini, Kerkiik'te Tiirkmenlere silah tagidiklar1 gerekgesi ile kotii
bir muamele ile gozaltina almalari, Tiirk-Amerikan iliskileri i¢in olumsuz bir gelisme
olmustur. Bu ilk cuval olayidir. Fakat pek duyulmamstir. Ikinci cuval olay1 4 Temmuz
2003'te gerceklesmistir. Siileymaniye'de ABD askerleri ve Pesmerge, iist diizey
yoneticilere suikast planlandig1 iddias1 ile Tiirkiye Ozel Kuvvetler Komutanligi'na bagl
irtibat biirosuna baskin diizenleyip, 11 Tiirk askeri ile 6 calisam1 gozaltina almis
baslarina ¢uval gegirilerek, Tiirkiye adeta ABD yonetimi tarafindan cezalandirilmistir.
Bu olay ile Tiirkiye, ABD iligkileri gerginlesmistir (Oran, 2013: 147). Savastan sonra
IKB'de yonetimin Kiirtlerin eline ge¢cmesinin PKK'y1 giiclendirecegi ihtimali Tiirkiye'yi
endiseye sevk etmistir (Oktav, 2005: 25).

ABD ile iliskileri diizeltebilmek i¢in gayret sarf eden AK Parti Hiikiimeti, 20
Mart'ta Incirlik hava iissiiniin kullanima acilmas1 dahil bircok istege evet diyen
tezkereyi kabul etmistir (Tastekin, 2006: 274). Erdogan tezkere krizinin olumlu iligkileri
degistiremeyecegini, ABD'nin miittefiki olarak isbirligine hazir olduklarim1 belirtmistir
(Erdogan, 2003: 1). Erdogan, 7 Ekimde koalisyon giiciine askeri destegi Ongdren
tezkerenin meclisten gecmesini saglamistir (Oran, 2013: 145). Fakat ABD, Kiirtlerin
kars1 c¢ikmasi nedeniyle bu teklifi reddetmistir (Pehlivanoglu, 2004: 367). Bu
gelismelerden sonra Tiirkiye'nin bolgeye yonelik operasyonel giiciiniin zayifladig:
diistiniilmiistiir (Cemal, 2003: 421).

Celal Talabani'nin 20 Kasimda Ankara'ya gerceklestirdigi ve Erdogan'la bir
araya geldigi ziyarette, bu cercevede gerceklesmistir. Bu ziyaret sirasinda Talabani,
Tiirkiye ile giivenlik planlarindan ziyade, ekonomik iliskiler kurmak istediklerini
belirtmistir. Talabani, ayrica; "Komsumuzsunuz, koruyucumuzsunuz. Kardesimizsiniz,
yardimcimzsiniz. Tiirkiye ile iliskilerimizi gelistirmeye geldik. Tiirkiye'ye ¢ok iimit
bagladik. Biitiin yatirnmlarin giivenligini garanti ediyoruz. Teroriin her tiiriine karsiyiz.

Sizin diismaniniz, bizimde diismanimizdir" demistir (Talabani, 2003: 1).

ABD'nin Irak'a miidahalesi ile bolge iilkelerinin ve yerel aktorlerin konumlarini
biiylik ol¢iide degistirecek, yeni bir doneme girilmistir. ABD, Irak'in gelecegi agisindan
belirleyici bir aktor haline gelirken, Kiirtlerin konumlar1 giigclenmistir. Bu donemde
ortaya cikan yeni kosullar, Tiirkiye'nin IKB'de yasanan gelismelere miidahale etmesini
zorlastirmis ve IKBY politikasinin yeniden yapilandirilmasi ihtiyacini beraberinde
getirmistir. Bu donemde, Tiirkiye'nin bolgedeki askeri varligina iliskin rahatsizliklar

belirginlesmis, Tiirkiye ile ABD arasinda bolgeye iliskin ama¢ ve beklentiler
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konusundaki farkliliklar su yiiziine ¢ikmis ve Kiirtlerin Irak icindeki konumlari
giiclenmistir. Bu siirecte ABD, Irak'ta yeni diizeni tesis etmeye calisirken, Kiirt
miittefiklerini ve Irak'in istikrarli bolgesi olan IKB'yi Tiirkiye'nin askeri etkisinden
korumaya, bolgenin konsolidasyon siirecini etkilemesini Onlemeye calismistir. Bu

durum, Tiirkiye'nin IKBY politikasinda hareket alanim daraltmistir.

Isgal sonrasinda bolgede kurulan diizende oyun kurucu olarak yer almak bir
tarafa ABD tarafindan bicilen role aykirt davranmanin olumsuz maliyetini iislenmek
zorunda kalan Tiirkiye tezkere gecmedigi icin suc¢lanmistir (Balc, 2013: 265). Tiirkiye,
ABD'nin hegemon tek siiper giic oldugunu, Tiirkiye'nin bolgesel bir giic olmasinin,
ABD hegemon giiciiniin miisaadesine baglh oldugunu gormiistiir. insa edilen bu yap:
Tiirk politika yapicilarin1 gelecege yonelik biiyiik planlar yapmaktansa kiiresel hegemon
giiclerin planlan cercevesinde genelde kisa, nadiren orta donemi kapsayan politikalar
tiretmeye yonlendirmistir (Davutoglu, 2004: 75).

AK Parti, Tiirkiye'nin dis politikasin1 askeri biirokrasinin daha az etkili
olabilecegi sivil bir platforma tasimaya calismistir. Bu baglamda MGK ve MGK Genel
Sekreterliginde yapisal degisimler yapilmistir. MGK ve MGK Genel Sekreterligi uzun
yillar ordunun hem i¢ hem de dis politikadaki etkinligini saglayan, devlet hafiza ve
eylem merkezi olarak tamimlanan Onemli bir mekanizma olarak gorev yapmistir
(Bayramoglu, 2004: 95). MGK, danismanlik hizmeti vermek amaciyla kurulmus, ancak
zaman i¢inde yapilan yasal diizenlemeler ile MGK'nin gorev ve yetkileri genisletilmis
ve kurul icinde askeri biirokrasinin agirligr artirilmis, boylece ordunun siyasi kararlar
tizerinde etkili olmasina imkan taniyan bir yap1 olusturulmustur (Duru ve Hosder, 1994:
56-58). Ozellikle 1990l yillarda MGK'nin dis politika konularindaki agirligi artmis,
toplantilarin bildirileri, Tiirkiye'nin dis politika yonelimini yansitan énemli bir kaynak
haline gelmistir (Bayramoglu, 2004: 96). MGK ve Genel Sekreterligi'nin gorev ve
yetkilerinin sinirlandirilmast ve kurulun sivillestirilmesi yoniindeki calismalara, AB
kriterlerine uygun olarak sivillesme ve demokratiklesme yoniinde Onemli yasal
diizenlemelerle baglanmistir. Ekim 2001'de gergeklestirilen anayasa degisikligi ile kurul
icinde sivil iiyelerin sayist artirllmig, kurul kararlarinin tavsiye niteligi tasidigi
vurgulanmistir. Agustos 2003'de 2945 sayili kanunda yapilan degisiklik ile kurumun
yetkileri sinirlandirilmis ve Genel Sekreterlik makamina sivil bir yetkilinin
atanabilmesine olanak saglayacak yasal diizenlemeler gerceklestirilmis, MGK
gorevlerini belirleyen metinler yiiriirlikten kaldirilmistir. Yapilan diizenlemelerle
MGK'nun Tiirkiye siyaseti icindeki ©nemi azaltilmaya, ordunun MGK icindeki
belirleyici konumu zayiflatiimaya calisiimistir (Ozcan, 2006: 33-34).
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Ordunun dis politika olusum siirecindeki etkinliginin oldugu bir diger kaynak;
MGK'nin goriisleri dahilinde, Bakanlar Kurulu tarafindan olusturulan, Tiirkiye'nin milli
giivenlik politikasinin genel ¢ercevesinin belirlendigi Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi
(MGSB)'dir (MGK Genel Sekreterligi, 2018: 1). Kamuoyunda kirmizi kitap olarak da
bilinen, MGSB, siyasal iktidarin uygulayacagi politikalarin uyumlu olmasi gereken bir
anayasa olarak degerlendirilmistir. Belgenin hazirlanmasi siirecinde ordunun etkin
konumu go6z oniine alindiginda, MGSB ile ordunun dis politikanin genel ¢ercevesinin
belirlenmesinde dogrudan, sistematik ve yasal bir miidahale imkani buldugu ileri

stiriilmiistiir (Bayramoglu, 2004: 90).

Tiirkiye'nin bolge politikasini etkileyen bir diger gelisme, IKB'deki Kiirt
yonetiminin Kiirdistan Bolgesel Yonetimi adiyla yasallasmasidir. Isgal sonrasinda 2004
tarthli Gecici Anayasa ile IKBY kurulmustur (Gunter, 2008b: 19). Irak'ta 30 Ocak
secimlerinin ardindan, siyasal gecis siirecinin ikinci Onemli ayagi olan yeni Irak
Anayasasi hazirlanmis ve 15 Ekim 2005'te gerceklestirilen referandumla kabul edilmis
ve Irak'ta Ulus-devlet yapisi son bulmustur. Irak kendi icinde oOzerk bolge ve
vilayetlerden olusan ve onlar1 merkezi yonetimle biitiinlestiren federal bir devlete
dontismiistiir. IKBY'de Irak'in federe bir birimi haline gelmistir (Gunter, 2008a: 238).
Tiirkiye'nin umudu, Irak merkezi yonetiminin tekrar giiclenmesi iken 2005'te federe bir
yaptyla sinir komsusu oldugunu kabullenmek zorunda kalmistir. Bu durum MGK sonug¢
bildirilerinde de yer almis ve Irak'ta bulunan biitiin kesimlerle goriisiilmesinin
gerekliligi belirtilmistir (MGK Genel Sekreterligi, 2005: 1).

IKB'de Kiirt yonetiminin yasallagsmasi, Tiirkiye'nin bolgedeki askeri etkinliginin
stirdiiriilemeyeceginin anlasilmasi ile IKB politikasinin mevcut kosullar ¢ercevesinde
yeniden yapilandirilmasi gerektigi ortaya ¢ikmis, bu durum politika liretme anlayis
degisikligini de beraberinde getirmistir. Bolgede meydana gelen gelismeler, Tiirkiye-
IKBY arasindaki giivenlik odakli bakisin degismesine neden olmustur. Tiirkiye ve
IKBY arasindaki iligki, isbirligi ve karsilikli bagimliligin temeli tizerine kurulan bir
iliskiye donistiiriilmeye calisilmistir. AK Parti bu donemden sonra Tiirkiye'nin IKBY
politikasinda gerek soylem gerek eylem diizeyinde degisimler yapmaya caligmistir.

Tiirkiye 2005'e kadar Irak'ta bulunan Tiirkmenlerin haklarin1 savunan politikalar
ireterek bolgeye miidahil olmaya calismasi nedeniyle Kiirtlerle bir¢ok sorun yasamistir
(Laginer, 2003: 243-244). IKB'ye yonelik politikalarinda merkezi bir konum isgal eden
Tiirkmenlerin, 2005 seciminde %1'in altinda oy alarak yonetimde soz sahibi olamamasi

Tiirkiye'nin yillarca iirettigi politikalarin bolge gercekleriyle ne kadar bagdastigini da
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giin yiiziine ¢ikarmistir (Barkey, 2010: 5-6). IKBY'ye Baskan olan Mesud Barzani. 25
Ekim 2005'tt ABD Baskanmi tarafindan "Kiirdistan Bolgesi Baskanm" olarak

agirlanmistir.

Kiirt liderlerin bagimsizlik sdylemi, PKK'nin artan eylemleri ve buna paralel
Kiirt devleti ve Kerkiik konusundaki endiselerin artmasi gibi gelismeler, ulusal ve
bolgesel diizeyde yasanan sorunlar c¢oziilmeden IKBY politikasinda yasanan
tikanikligin asilamayacagini gostermistir. Gerginlik yaratan konularin basinda, PKK'nin
IKB'deki etkinligi ve Tiirkiye'ye yonelik eylemlerindeki artis gelmektedir. Tiirkiye 2005
yilindan itibaren PKK ile ilgili endiselerini gidermek amaciyla ABD ile ¢ok sayida
goriisme gerceklestirmis, ancak kurulan isbirligi mekanizmalarindan somut bir sonug
alinamamustir. Bu siirecte ABD, PKK ile miicadelede uygulanacak yontem konusunda
askeri operasyonu son secenek olarak gosterirken, Tiirkiye kamuoyunda askeri
yontemlerin uygulanmasina iliskin goriisler giderek agirlik kazanmustir.

Cumhurbagskan1 Ahmet Necdet Sezer PKK'ya karsi Onlem almadiklar
gerekgesiyle Irak Cumhurbaskan: Talabani'ye karsi diplomatik ambargo uygularken,
Genelkurmay Baskam1 Yasar Biiylikanit ise Irakli Kiirtleri PKK'ya destek vermekle
suclamis ve diyalog siirecinin karsisinda yer aldiklarini agikca ortaya koymustur. IKBY
ise Tiirkiye tarafindan muhatap alinmadiklari icin, Tiirkiye'nin PKK ile miicadele

cercevesindeki girisimlerini kendi varliklarina yonelik bir tehdit olarak algilamistir.

13 Nisan 2007'de Genelkurmay Baskan1 Yasar Biiyiikanitin IKB'ye operasyon
yapilmali ve TSK yasal zeminde gorev verildiginde bu operasyonlar1 yapabilir
(Biiyiikanit 2007: 1), aciklamas {izerine askeri operasyona sicak bakmayan Bagbakan
Erdogan'in yurticinde bes bin PKK militan1 varken IKB'deki bes yiliz militanla
ugrasilmaz aciklamasi sinir 6tesi operasyon konusunda asker ile hiikiimet arasindaki
anlasmazligr gostermistir (Erdogan, 2007: 1). AK Parti'nin sinir Otesi operasyon
konusundaki celigkili tavri, Kiirt liderler ile iligkilerin bozulmasini Oonlemeye ve i¢
politikada yaklasan Temmuz 2007 se¢imlerinin etkisiyle Kiirt se¢menleri
kiistirmemeye calistig1 seklinde yorumlanmaistir.

Daha sonra Bagbakan Erdogan'in IKBY'ye ve Barzani'ye kars1 sert aciklamalari
i¢ siyasette yasanan gerilimler ile aciklanabilecek niteliktedir. 27 Nisan 2007'de
Genelkurmay Bagkanligi'min Cumhurbagkanligi se¢imi dolayisi ile yayimnladigi e-
muhtira, Anayasa Mahkemesi'nin Cumhurbaskanligi secimleri ile ilgili 367 karari, AK

Parti'ye yonelik kapatma davasi ve Parti'nin laiklik karsiti eylemlerin odagi oldugunu
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tescil eden mahkeme karar1 (Demirel, 2010: 13), ordu ve hiikiimet arasinda AK Parti'nin

siyasi mesruiyeti lizerinden sekillenen bir kutuplasmaya sebep olmustur.

Bagbakan Erdogan, IKBY Baskani Mesud Barzani'nin Tiirkiye'ye gelmek
istegine yoOnelik haberlerle ilgili kendisine yoneltilen bir soruya, Muhatabinin kabile
reisi degil, Irak'in Merkezi Hiikiimeti oldugu cevabini vermistir (Erdogan, 2007: 2). Bu
demec iizerine Celal Talabani, Tiirkiye'ye PKK yoneticilerinin teslimi konusunda
yoneltilen soruya, birakin bir Kiirdii, bir kedi bile teslim etmeyiz seklinde yanit
vermistir (Talabani, 2007: 1).

Barzani, Tiirkiyenin asil niyetinin PKK degil, kendisini ve IKB'deki Kiirt
olusumunu sona erdirmek oldugunu acgiklamistir. Barzaninin bdyle bir algilamay:
edinmesi temelsiz, sadece onun hezeyanlariyla agiklanacak bir sey degildir. Tiirkiye,
Mesud Barzani'yi halkoylamasiyla kabul edilmis anayasal pozisyonuyla tanimamis, onu
muhatap almadigin1 ve almayacagini defalarca ilan etmistir (Candar, 2007: 1).

Erdogan'in IKBY lideri Mesud Barzani'yi "kabile reisi" olarak nitelendirerek
muhatap kabul etmeyecegine yonelik agiklamasindan birkag¢ ay once, IKBY ile iliskileri
gelistirecek adimlar atabileceklerini agiklamasi, muhalif ¢evrelerde AK Parti'nin belirli
bir IKBY politikas1 olmadig1 yoniindeki elestirileri arttirmistir (Ulsever, 2007: 1).
Tiirkiye'nin PKK ile miicadele konusunda askeri secenekleri on plana ¢ikarmasini
kendilerine yonelik bir tehdit olarak degerlendiren Talabani'nin Irak Devlet Bagskani
olarak Tiirkiye'ye davet edilmemesi, Cumhurbagkan1 Sezer tarafindan muhatap kabul
edilmemesi Cankaya'ya ayak basamayacaginin asagilayici bi¢imde ifade edilmesi
gerginlikleri artirmigtir. Tiim bu gelismelerden sonra IKBY'den, PKK'ya kars1 "asiret
reisi, koy korucular1" gibi davranmasini beklemek, gercek¢i ve mesru bir yaklasim
olarak goriilmemistir (Candar, 2007:1).

2007 yili Tiirkiye'nin IKBY politikalarina yonelik karar alma siirecleri a¢isindan
bir doniim noktasidir. 2007 yilinda Ordunun dis politikadan tasfiye edilmeye
baslanmasi, siyasi arenada hareket alan1 daraltan baskilardan siyrilmasi, Tiirkiye'de
siyasal iktidarda yasanan doniisiimler (AK Parti'nin 22 Temmuz 2007 se¢cim zaferi ve
Abdullah Giil'in Cumhurbagkant olmasi) ve MGK'nin yapisinin degismesi, dis
politikada sivil unsurlarin, 6zelliklede is ¢evrelerinin artan agirligi ile birlikte bu durum
degismeye baslamistir (Romano, 2008: 89-90).

AK Parti hiikiimeti terérle miicadelede isbirligi amaciyla Irak Federal yonetimi

ile temaslarda bulunmus ve 28 Eyliil 2007'de iki iilke arasinda anlagsma saglanmistir.
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Ancak Tirkiye'nin IKB'deki PKK varligina yonelik gerceklestirecedi askeri
operasyonlara yasal zemin olusturacak olan teror takibine izin veren maddeler, Barzani
tarafindan engellendigi icin anlasma metninden c¢ikartilmistir. Boylece Tiirkiye'nin bir
girisimi daha sonucsuz kalmistir. Bu gelismeler AK Parti hiikiimetinin hareket alanini
daraltmig, IKBY politikasinda tikanmaya neden olmustur (Erkmen, 2008: 33).

Bolgedeki varligi Tiirkiye, ABD, Irak merkezi yonetimi ve IKBY arasinda
pazarlik konusuna doniisen PKK, bu denklemin c¢oziimiiniin, bir diglanma ile
sonuclanmasii engellemek icin giic gosterisinde bulunma gereksinimi hissetmistir.
Tiirkiye-IKBY arasinda gerginlesen iliskiler, PKK tarafindan 21 Ekim 2007'de
Daglica'da bulunan askeri birlige yapilan terdr saldirisi olayindan sonra, taraflar

neredeyse savasin esigine getirmistir (Sardan ve Sik, 2007: 1).

Daglica saldiris1 sonrasi, 24 Ekim 2007 tarthli MGK toplantisinda PKK'y1
dogrudan veya dolayl sekilde destekleyen gruplara ve IKBY'ye yonelik ekonomik
yaptirim karart alimmistir (MGK, 2007: 1). Tiirkiye, Mesud Barzani'yi terorii
desteklemekle suglamistir. Tiirkiye, IKBY'ye ekonomik yaptinm karari gercevesinde
elektrik akisini durdurmak ve Tiirk firmalarinin ¢alismalarina son vermeyi planlamistir
(Efegil, 2009a: 58). Yurt i¢i ve disinda Tiirkiye'nin yasadigr tikaniklig1 asabilmek icin

askeri giic yontemine bagvuracag diisiincesi olusmustur.
3.1.9. 5 Kasim 2007- 25 Eyliil 2017 Arasinda Tiirkiye-IKB iliskileri
3.1.9.1. 5 Kasim 2007 Erdogan ve Bush goriismesi

Basbakan Erdogan ve ABD Baskani Bush, 5 Kasim 2007'de ABD'de bir araya
gelmistir. Bagbakan Erdogan, goriigmelerin ardindan Baskan Bush ile diizenledikleri
basin toplantisinda Tiirkiye'nin ABD'ye ilettigi ve iizerinde anlagsmaya varilan hedefleri;
"Irak'in kuzeyindeki PKK kamplar: dagitilacak, PKK liderleri yakalanip teslim edilecek,
PKK'ya para, silah ve patlayict saglayan lojistik yollar kesilecek, Orgiitiin uyusturucu
kacakciligr geliri onlenecek, sesli ve gorsel anlik istihbarat paylasimi olacak." seklinde
ifade etmistir (Zeyrek, 2007: 1). Ayrica ABD ile Tiirkiye arasinda Biiyiik Ortadogu
Projesi'nin genel gidisati ve gelecek ©Ongoriisii hususlarinda anlagmaya varilmistir
(Yesilyurt ve Akdevelioglu, 2013: 398). 5 Kasim mutabakatinda alinan, askeri
operasyonun disinda secenekler oldugu kararlari 28 Aralik 2007'deki MGK sonug
aciklamasina da yansimistir. Bu toplanti sonrasi agiklamada Tiirkiye'nin IKBY
politikasinda, diplomasinin 6n planda olacag: belirtilmistir. 5 Kasim mutabakatindan

sonra Tiirkiye geleneksel giivenlik odakli "kirmizi cizgi" politikasini terk etmistir.
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Irak'taki tiim etnik, dinsel ve mezhepsel unsurlarla iligkileri gelistirmek, Tiirkiye'nin

yeni politikast olmustur (Aras, 2009: 38).

2005 Anayasasiyla IKBY'nin smirlarinin belirlenmesi (Kerkiik'iinde icinde
bulundugu tartigmal1 bolgeler dahil) i¢cin 2007 yili sonuna kadar referandum yapilmasi
ongoriilmiistiir. Fakat onemli petrol rezervlerine sahip olan Kerkiik'te referandum
yapilmas1 Tiirkiye'nin kars1 ¢cikmasinin da etkisiyle ertelenmistir (Gunter, 2008a: 238).

Diger onemli bir gelismede, bu donemden itibaren IKB hususunda tiim
sorumluluk Ozel Kuvvetler Komutanligi'ndan alinarak Disisleri Bakanligi'nin yetkisine
birakilmistir (Uzgel, 2013: 290). Ozal'in 6liimiinden sonra Disisleri Bakanliginda, "Bize
her giin Latin Amerika'da, Giineydogu Asya'da nelerin olduguna dair diizenli rapor
geliyor. Ciinkii orada temsilcilerimiz var. Ama ¢ok onem verdigimiz Kuzey Irak'ta neler
olduguna dair her giin rapor almamiz soz konusu olmuyor. Basbakaninda oldugunu
sanmiyorum." sdylemleri Ozel Kuvvetler kanaliyla toplanan bilgilerin diizenli olarak
hiikiimet ve sivil biirokrasiye ulagmadigr yakinmasini igermesi bu uygulamanin

dogrulugunu teyit eder nitelikte olmustur.

Tiirkiye ve IKBY iliskilerinde yiiriitiilen normallesme siirecinin doniim noktasi
olarak kabul edilen ve "tarihi uzlagsma" olarak nitelenebilecek 5 Kasim Mutabakati
sayesinde, Tiirkiye ile IKBY arasinda diplomatik iligkilerin gelistirildigi yeni bir donem
baglamistir (Oktav, 2010: 57). Bu goriismede aciklanmasa da ABD'min Tiirkiye ve
IKBY'ye ortak hareket etme c¢agrisinda bulundugu degerlendirilmektedir. Bu
gorlismeden sonra yapilan agiklamalar ve karsilikli soylemler bu yargiyr dogrular
niteliktedir.

IKBY yaptig1 aciklamada elde ettikleri kazanimlart PKK nedeniyle kaybetmek
istemedigini, "Biz 50 yil savastik belli kazamimlar edindik. Biz bunu PKK i¢in
kaybetmeyiz" sozleriyle ifade etmistir. Kisa operasyonlarin ardindan, Tiirkiye 21-29
Subat 2008 tarihleri arasinda PKK'ya yonelik hava giicii destekli Giines Harekati olarak
adlandirilan sinir 6tesi kara harekatim1 yapmistir  (Genelkurmay Baskanligi, 2008: 1).

Kara operasyonu siirerken 27-28 Subat 2008 tarihlerinde Bagdat'a giden heyet
(Bagdanisman Ahmet Davutoglu, Irak Ozel Temsilcisi Murat Ozcelik ve MIT Miistesar
Yardimcis1 Hakan Fidan), Celal Talabani'ye, Abdullah Giil'iin davet mektubunu
gotiirmiistiir. Ahmet Necdet Sezer'in Cumhurbagkanligi doneminde uygulanan
diplomatik ambargo nedeniyle Tiirkiye'ye gelemeyen Irak Cumhurbagkan1 Celal

Talabani'nin davet edilerek bu yonde 6nemli bir adim atilmistir. Bu davet, Tiirkiye'nin
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IKBY ile iligkilerini PKK ile miicadele ipotegi altina sokan siyasi ve psikolojik esigin
asilmasi baglaminda, 6nemli bir doneme¢ olmustur. 2007 yilina kadar askeri biirokrasi
ile iktidar arasinda yasanan tartisma nedeniyle dis politika degisikliginde bir ilerleme
kaydedilmemis ve giivenlik odakl1 politikalar askeri kesiminde etkisiyle siirdiiriilmeye
devam edilmistir. 2008 yilinda askeri biirokrasinin siyaset alanindan tasfiyesiyle iktidar,
IKBY ile iligkilerde etkili olmustur (Balci, 2015: 120).

Irak Cumhurbaskam1 Celal Talabani 7-8 Mart 2008 tarihlerinde Tiirkiye'ye
gelmistir. Talabani yaptig1 aciklamada Tiirkiye ile basta ticaret ve enerji olmak tizere
biitiin alanlarda iliski kurmay: istediklerini, Halklar arasinda tarihi bir bagin
bulundugunu, bu baglarin yiizyillara dayanan dini ve tarihi oldugunu belirtmistir.
Tiirkiye ve Irak arasinda karsilikli ekonomik bagimliligin yaratacagi olumlu etkiyi ve
PKK ile ilgili yapilanlari, Tiirkiye ile IKBY 0zelinde ekonomik iliskilerin artmasinin,
giivenlik, siyasi ve kiiltiirel ve alanlarda da biiyiik bir isbirligi saglayacagini, IKBY 'nin
bolgede yuvalanan PKK unsurlarina baski yaparak ya silahlarimi birakmalarim veya
bolgeyi terk etmelerini ilettigini, PKK'ya bolgede biiyiikk bir sorun yarattiklari,
ozelliklede komsu tiilke olarak gordiigiimiiz Tiirkiye'ye karsi silahli eylem yapmalarinin
asla kabul edilmediginin sdylendigini, belirtmistir (Cumhurbaskanligi, 2008:1).

Cumhurbaskan: Abdullah Giil konusmasinda, Talabani ile bolgenin gelecegi
noktasinda ortak bir vizyona sahip olduklarim1 ve karsilikli ziyaretler ile isbirligi
calismalarina devam edeceklerini dile getirmistir (Cumhurbagkanligi, 2008: 1). 2008
yilinda Tiirkiye'nin IKBY politikas1 6nemli 6l¢iide Ordunun kontroliinden ¢ikinca
iliskiler yeni bir boyut kazanmis (Charountaki, 2012: 191), karsiikli bagimlilik
iligkisine doniismiis ekonomi temelinde sekillenmis; gelisen siyasal iliskiler, ekonomi
iligkilerine yansimis enerji alani iliskilerin ana bileseni durumuna gelmistir. Bu
baglamda Tiirkiye'nin bolgesel giic olma hedefi, IKBY'ye merkezi bir konum
kazandirmistir. Iliskilerde degisimin dinamigi ekonomik iliskiler olmustur. Giiclii bir
isbirligi olusturabilmenin 6n kosulu olan, taraflar arasinda ortak c¢ikarlarin bulunmasi da
buna ivme kazandirmistir (Ozcan, 2009: 96-101).

Tiirkiye'nin IKBY politikasindaki degisimin nedenleri arasinda; Tiirkiye'nin
bolgede istedigi her seyi, diyalogsuzlugun yerini goriismeler almadikca, ABD iizerinden
gorlismek zorunda kalmasi, Tiirkiye'de dis politikay1 belirleyen aktorlerin degisimi,
giivenlik anlayisinin degismesi, askerin disg politika etkisinin tedrici olarak azalmasi,
IKBY ile igbirligi sayesinde giivenligin saglanabilecegini diisiinmesi yer almistir (Balci,

2014: 10-11). Ayrica Enerji konusunda yasanan degisikligin ekonomik denklemde
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biiyiik etkisinin olmasi, IKB'deki enerjiye ilginin artmasi, Tiirkiye'nin ekonomik
isbirligi temelinde bir dis politika izlemesi, Tiirkiye ve IKBY arasinda siyasi, ekonomik
ve kiiltiirel alanlarda isbirliginin saglanmasi amaciyla, karsilikli giivensizliklerin yerini
diyaloga birakmasi ve iliskilerin gelistirilmesi (Ozcan, 2010b: 113), IKBY'yi
destekleyen ABD'nin askeri giiciinii Aralik 2011 sonuna kadar Irak'tan ¢ekme karariyla,
[ran'in bolgede etkisini arttiracagi, IKBY'nin bolgede Tiirkiye'nin destegine olan

ihtiyacinin artmasi sayilabilir (ABD Disisleri Bakanligi, 2008: 1).

Irak Cumhurbaskan1 Celal Talabani'nin 7 Martta gerceklestirdigi Tiirkiye
ziyaretinde giindeme getirilen isbirligi konseyi, 10 Temmuz 2008'de Bagbakan
Erdogan'mn Irak ziyaretinde imzalanan "Tiirkiye-Irak Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyi Anlagmasi" ile hayata gecirilmistir. Anlagma ile ekonomi ve enerji konularinda

onemli kararlar alinmistir (Disisleri Bakanligi, 2018a: 1).

Tirk yetkililer IKBY lideri Barzani ile c¢ok sayida resmi goriigme
gerceklestirmistir. Bu goriismeler iligkilerin diplomatik bir zemine oturmasinda oldukca
onemli bir rol oynamistir. Tiirkiye'nin 2008'den itibaren ekonomik ve siyasi iligkilerin
gelistirilmesine odaklanan politikalar1 izlemesi, karsilikli bagimlilik iliskilerinin
gelismesine ve yasanacak olan degisimin alt yapisinin hazirlanmasina onemli bir katki
saglamistir. Karsilikli ekonomik iligkilerin gelisiminin siyasi sorunlarinda ¢oziilmesini
kolaylastirdigin1 dikkate alinirsa, Tiirkiye'nin IKBY ile olan iligkilerinin gelismesi, hem
disaridaki hem icerdeki sorunlarin ¢oziimiine 6nemli katki saglamistir (Dalar, 2015: 49).
Bu gec verilmis kararin faturasinin on milyar dolar oldugu, IKB'nin enerji ekonomik
potansiyeli goz ard1 edilmemesi gerektigi ifade edilmistir (Ates, 2008: 1).

Mart 2009'te Cumhurbaskan1 Abdullah Giil'iin Irak ziyareti, IKBY iliskilerinde
isbirligi siirecini hizlandirmistir. Yine 2009 yilinda Tiirkiye, i¢ politikasinda Kiirt
sorununun ¢oziimiine yonelik siireci baglatmistir. Milli Birlik ve Kardeslik Projesi
toplumun tiim kesimlerinden temsilcilerin katilimiyla calismalara baslamistir (Efegil,
2009b: 455-456). Tirkiye'de Kiirtlerin bir¢ok alanda sisteme entegre edilmesini
amaclayan c¢oziim/demokratiklesme siirecinin  baglatilmas1 IKBY iligkilerinde

yakinlagsmay1 artirmistir (Oktav, 2010: 58).

Mayis 2009'da yapilan hiikiimet degisikligi sonrasinda dis politikanin teorik
mimart olarak kabul edilen Davutoglu'nun Disisleri Bakan1 olmasi ile sdyleme hakim
olan "komsularla sifir sorun" ve bolgesel isbirligi politikalari, Tiirkiye'nin IKBY ile
iliskilerinin arka planini olusturmustur. Davutoglu, yedi yilin sonunda komsularla sifir

sorun politikasinin basarisim1 "Biz artik sifir sorununda otesine gectik ve bolgede azami
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isbirligini amacliyoruz" seklinde ifade etmistir (Aras ve Polat, 2008: 471-478). Bolgede
uzun vadeli barisin saglanmasi i¢in Tiirkiye, IKBY'ye yonelik her alanda iliskilerin
artacag bir yaklagim benimsemistir. Karsilikli giivensizliklerin ve psikolojik engellerin
asillmasi gerektigi iizerinde durulurken, bu anlayisa paralel olarak bolge halklarinin
tarihi, kiltiirel, akrabalik baglarina, ortak tarih ve ortak kadere vurgu yapilmistir.
Tiirkiye'nin dis politikasindaki gerginliklerin ve bolgesel sorunlarin ekonomik araclarla
coziilebilecegi savunulmustur. IKB'ye yonelik askeri araclarin, tanklarin yerine ticaret
filolarinin tercih edilmesi gerektigi, IKB'nin Tiirkiye acgisindan onemli bir ekonomik
acilim alan1 oldugu inanci giiglenmistir (Kutlay, 2011b: 67-88).

Coziim siireciyle IKBY ile iliskilerin derinlesmesinin bir gostergesi de, Haziran
2009'da IKB'den cikarilan petroliin, Kerkiik-Ceyhan ham petrol boru hatti1 iizerinden
uluslararast pazarlara ihra¢ edilmesi olmustur. Ayrica ekonomi iliskilerinde de artis
olmustur. 2008 yilinda Habur sinir kapisindan bir ayda 800 tir gecis yaparken, bu say1
2009'da 3000 sayisina ulagmistir.

Tiirkiye ve IKBY iliskilerinde yiiriitiilen normallesme siirecinin doniim noktasi
olarak kabul edilen, diplomatik kaynaklar tarafindan "tarihi uzlagma" olarak
nitelendirilen 2009 yilinda, Tiirkiye ile Irakli Kiirtler arasindaki iliskiler acisindan en
onemli gelisme Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu ve Dis Ticaretten sorumlu Devlet
Bakan1 Zafer Caglayan'in, bir heyetle Irak'a gitmeleri olmustur (Erkmen, 2015: 178).
Davutoglu, bu ziyaretinde, bolgede yasayan tiim halklarla bolgenin tekrar inga edilmesi
gerektigini ifade etmistir (Miiderrisoglu, 2009: 1).

Tiirkiye, ingaciligin 6nemsedigi ortak kader vurgusunu IKBY ile olusturmaya
baslamistir. Kolektif kimlikte tarihsellik on plandadir. Aktorler kendilerini ortak
gecmiste tanirlar ve Kolektif kimlik bu ge¢cmis iizerine insa edilir (Bilgin, 1999: 64-65).

Bu baglamda, yeni sloganin ortak tarih, gelecek ve kader oldugu belirtilmistir.

Ekim 2009'da Davutoglu, Barzani ile goriismesinde, Tiirk-Kiirt catismast gibi
senaryolarin yazildigini, bu senaryolarin iki yil i¢inde iflas ettigini, diplomatik iliskilerle
1yi bir noktaya gelindigini, Tiirlerle Kiirtler arasinda isbirliginin gelistigini, bu isbirligi
sayesinde aradaki sinirin, giivenlik, istikrar ve refah sinir1 haline gelecegini belirtmistir.
Davutoglu, seref defterine "Bir kez daha teyit ederim ki tarihimiz gibi gelecegimizde
ortak" sozlerini yazmustir (Diinya Biilteni, 2009: 1). IKBY Baskam1 Barzani, "Sizin bir
senede yaptiginizi yiiz senede kimse yapamad:" ifadesiyle iliskilerde gelinen noktadan
duyduklart memnuniyeti ifade etmistir (Radikal Gazetesi, 2009: 1). Davutoglu, IKBY

ile ayn1 vizyonu paylastiklarini ve bu cercevede olusturulacak ortak giivenlik anlayisi,
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siyasi diyalog, ekonomik isbirligi ile etnik ve dini gruplarin bir arada yasamasinin
miimkiin olacagim ifade etmistir (Selvi, 2009a: 1). Davutoglu, yiizyillarca savasan
Fransa ve Almanya'nin AB catis1 altinda birlestigini, bolgede de benzer bir birligin
saglanabilecegini, AB'deki gibi Tiirkiye'de bolgedeki sinirlar1 anlamsizlastirabilecegini
ifade etmistir (Bila, 2009: 1).

2010 yilinda Iran‘in Maliki iizerinden Irak merkezi yonetimini etkisi altina
almasi, Tiirkiye acisindan politika degisiminin temel zorlayict unsurlarindan biri
olmustur. Tiirkiye, o giine kadar izledigi tiim aktorlerle goriisme politikasini terk ederek
Maliki'yi elestiren karsit bir yaklasim sergilemistir. 2010 Irak secimlerinde Tiirkiye,
Irak'ta siyasi bir tercih yapmistir. Nuri El-Maliki'ye muhalif El-Irakiye koalisyonu ile
iligkiler gelistirmistir. Tiirkiye'nin yakinlastigi muhalefet secimlerden lider olarak ciksa
da Nuri El-Maliki basbakan olmustur. Bu sonu¢ Tiirkiye ile Irak iliskilerini
gerginlestirmistir.

Maliki secimden sonra Siinnileri baski ve sindirme politikasi ile yonetimden
dislamistir. Teroristleri destekledigi su¢lamasiyla Tarik El-Hasimi hakkinda tutuklama
emrinin ¢ikarilmasi iligkileri kopma noktasina getirmistir. Hasimi IKB'ye sigimmugstir
(Giiller, 2012: 1-5). Tiirkiye Iran'm bolgedeki niifuzunu engellemek icin, Siinni Arap ve
Kiirt ittifakinin olusmasini saglamaya calismistir. Maliki'nin Kiirt karsithig: icin Arap
milliyet¢iligi soylemleriyle Sii ve Siinni Araplarin destegini almaya ¢abalamasi, mezhep
temelli gerilimleri artirmistir.

Maliki'nin etkisinin daha acik goriildiigii 2010 secimleri sonrasinda Iran'in artan
etkisi ile ¢evrelenen IKBY i¢in Tiirkiye, zorunlu ¢ikis kapisi konumuna gelmistir.
Bagdat yonetimi ile olan gerginlik Tiirkiye ile IKBY'yi birbirine yakinlagtirmistir
(Balci, 2014: 15). Tirkiye ile IKBY bolgede cikarilan petroliin Tiirkiye tizerinden Bati
piyasalarina ulagtirilmast icin 20 Mayis 2012'de ek boru hattinin insasi konusunda,

Bagdat merkezi hiikiimetinin itirazlarina ragmen anlagnuslardir (Iseri, 2014: 10-13).

Davutoglunun davetiyle Ankara'ya gelen (Disisleri Bakanligi, 2010: 1),
Barzani'nin 4 Haziran 2010'da Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi'nde (ORSAM)
yaptig1r konusmada, IKBY'nin Tiirkiye'ye bakis acisini, " Tiirkiye ile kuvvetli iliskilerin
kurulabilecegi bir gelecegin oldugunu, hedeflerinin iki kardes halk olarak baris
ortaminda birlikte yasamak oldugunu, yapilan toplantilarin sonuglarinda benzer
yaklagimin olmasinin sevindirici oldugunu, IKB'nin ticaret yapilmasi i¢in giivenli bir
alan oldugunu, Tiirkiye'nin Basra korfezine ulasmasinda IKBY'nin isbirligine hazir
oldugunu" sozleriyle ifade etmistir (Barzani, 2010: 1-2). Ayrica Tiirkiye ve IKBY
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arasinda PKK teror orgiitiine karsi isbirligi konusunda, Tiirkiye'nin Kiirt sorununu
cozmek icin izledigi acilim politikasim destekledigini, Kiirt sorununun savasla
coziilmeyecegine inandigini, baska yontemlerin denenmesi gerektigini ifade etmistir
(Barzani, 2010: 1-2).

5 Haziran 2010'da IKBY yetkilileri Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi
(TUSIAD) heyeti ile bir araya gelmis, Tiirk yatinmcilar IKB'ye davet edilmis, IKB
yasalarinmn, Tiirk yatirimcilara sagladign kolayliklar anlatilmistir. TUSIAD Baskam
Umit Boyner IKB'nin "ciddi potansiyeller iceren bir pazar" oldugunu ve iliskilerin
gelistirilmesi yoniinde karar aldiklarini agiklamistir (Ozdabak, 2010: 1).

ABD'nin 2011'de Irak'ta bulunan askeri giiciinii ¢ekeceginin kesinlesmesiyle
IKBY'nin Tiirkiye ile yakinlasmas1 yasamsal bir ittifaka doniismiistiir (Oktav, 2010: 58-
63). ABD bolgeden askerlerini cektikten sonra Irak icerisinde siyasi giic miicadeleleri
baslamis, Maliki merkezi yonetimi giiclendirmeye calismistir. Barzani bu merkezilesme
arayisim diktatorce bir tavir ve eskiye doniis fikri olarak degerlendirmistir (Ozpek,
2012a: 128). Barzani ABD ziyaretinde Maliki'nin baski odakli yaklagimi sonucu Irak'in
biitiinliigiiniin tehdit altinda oldugunu baskici tavrinin, Kiirtlerin bagimsizlik arayisina

sebep olacagini belirtmistir.

IKBY, Federal yonetimden bagimsiz olarak 2011 yilinda ABD'li Exxonmobil
sirketi ile petrol anlasmas1 yapmasi (Ozpek, 2012b: 34), Federal yonetimin IKBY'ye 10
ay boyunca odeme yapmamasi, IKBY'nin Federal yonetimin mali sorumluluklarini
yerine getirmemesi nedeniyle petrol ihracatin1 durdurmasi ve IKB ile Tiirkiye arasinda
yeni bir petrol boru hattinin yapilmasi, Federal yonetim ve IKBY arasindaki gerilimi
arttirmistir (Balci, 2014: 19). Barzani, diktatorce yaklasimlar devam ederse, IKB'nin tek
basina yoluna devam edecegi tehdidinde bulunmustur (Ozpek, 2012a: 135). Bagdat'la
kopma noktasina gelen iliskilerden dolayi, IKBY Tiirkiye ile yakinlagmistir.

Tarik El-Hasimi'nin 9 Nisan 2012'de Ankara'ya getirilmesiyle Tiirkiye-Irak
iliskileri gerilmeye baslamistir (Giiller, 2012: 1-5). Tiirk sirketlerinin Federal Yonetime
ragmen IKBY ile anlasma imzalamasi Tiirkiye ile Irak arasinda gerginlige sebep
olmustur. IKB'nin bati-dogu-giiney tarafinda Sii blogun olusmas1 IKBY ile Tiirkiye
arasinda mezhep temelinde bir ittifaki ortaya ¢cikmistir (Giines, 2012: 11-12). Tiirkiye-
IKBY iligkisinin gelismesinde, Barzani'nin ¢oziim siirecine verdigi destekte etkili
olmustur. Barzani bu donemde, PKK'nin silah1 birakmasini, siyaset ve diyalogu tercih
etmesi gerektigini belirtmistir (Yasli, 2014: 138). Tirkiye IKBY iliskileri, siyasi
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zeminde PKK'yla miicadele konusunda ortak tutumun saglanmasindan sonra enerji ve

ekonomik is birligi gelistirmeye yogunlasmistir.

Agustos 2012'de Barzani ile goriisen Davutoglu'nun, Bagdat'in bilgisi disinda
Kerkiik'te ziyaretlerde bulunmasi gerginlige sebep olmustur (Duman, 2012: 32-33).
Maliki yonetimi Davutoglu'nu tutuklama tehdidinde bulunmus ve Tiirkiye'ye bir nota

vererek, iligkilerin gbzden gecirilecegini belirtmistir (Giiller, 2012: 1-5).

2012 yilinda, IKBY Basbakani Negirvan Barzani, Tiirkiye ve IKBY 'nin birbirini
tamamlayan {stiinliikleri oldugunu, IKB'nin denize en yakin Tiirkiye iizerinde
ulasabilecegini, bircok alanda Tiirkiye'nin destegine ihtiya¢ duyduklarini iceren ifadeler
kullanarak Tiirkiye ile enerji iliskilerinde karsilikli bir isbirliginin bulundugunu
vurgulamistir (Candar, 2012: 1). Tiirkiye'nin enerji yetersizligi ile IKBY'nin cografi

sinirliligl bu yakinlagsmayi karsilikli bir igbirligine doniistiirmiistiir.

Biitiin bu gelismeleri Davutoglu soyle degerlendirmistir; Tiirkiye'nin IKBY ile
iliskilerinin gelismesi, Kiirtlerle sosyal ve Kkiiltiirel baglarin korunmasi, ekonomik
igbirliginin arttirnllmasinin, PKK'ya kars1 yiiriitilen miicadele acisindan da ©nem
tasidigini, Irak'a ihracatin %70'inden fazlasinin IKB'ye yapildigimi ifade etmistir.
Coziim siirecini kapsayan donemde Tiirkiye'nin bolgeye yaptigi ihracat ¢ok hizli bir
sekilde artis gostermistir. 16 Ekim 2013'te Bagbakan Erdogan, Diyarbakir'a, IKBY
Baskan1t Mesud Barzani'yi ve Kiirt sanat¢i Sivan Perver'i davet etmis ve tarihi

konusmasini yapmistir (AK Parti, 2013: 1).
3.1.9.2. Irak Sam Islam Devleti (ISID) Teror Orgiitii

Orgiit ilk Afganistan'da 2000'de Tevhid ve Cihad Orgiitii olarak kurulmus,
2004'de Irak'a gelerek ismini Irak El-Kaidesi, 2006'da ise Irak Islam Devleti yapmustir.
Ebu Bekir El-Bagdadi'nin 18 Nisan 2010'da Emir sec¢ilmesini, ge¢miste Baas ordusunda
Kurmay Albay olan Hac1 Bekir saglamistir. Hac1 Bekir, ordu yapilanmasini hakim savas
tecriibesi ve stratejik taktik bilgisine sahip oldugu icin Emir'in danismanligimi yapmustir
(Kagar, 2014: 52-53). Suriye'de merkezi otoritenin i¢ savas nedeniyle zayiflama firsatini
degerlendiren Orgiit isgal ettigi tim bolgeyi birlestirmis ve 2013'de ismini Irak Sam
I[slam Devleti (ISID) yapmustir. ISID, 29 Haziran 2014'te sozde Islam Halifeligi'ni
kurdugunu ilan etmistir. Birlesmis Milletler bilgilerine gore seksen farkli devlet
vatandasi, yaklasik on bes bin insan ISID'e katilmistir.
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ISID tiim teror orgiitlerinin yaptig1 gibi istikrarsiz yonetim bosluklarindan
beslenmis, devletlerin zayiflig1 iizerinden gelismistir (Gray, 2004: 65-66). ISID
asimetrik savas taktigini kullanmistir. Kisaca bir sonraki adimda neyi planladiklari
hakkinda asla dogru ongoriilerde bulunulamamistir (Heywood, 2013: 301). Orgiitiin iki
temel amaci vardir. Birincisi, Miisliman iilkelerin i¢ islerine karisan ve bolgede
Miisliiman olmayan tiim farkli dini inanista olan yabanci iilkeleri bolgeden gitmelerini
saglamak, ikincisi ise bolge dis1 devletlerle miittefik iligkisi kuran ve seriatla
yonetilmeyen devlet yonetimlerinin yerine, tiim Miisliimanlarin birlestigi tek bir seriat
devleti kurmaktir (Ar1 ve Arslan, 2013: 301).

Diinyanin dort bir tarafinda terdr eylemi yapabilme giiciine erisen Orgiitiin
eylemlerinden ve uygulamalarindan daha tehditkir olan yonii, ideolojisidir (Islam'a en
radikal bakis, Selefi-Vahhabi). ISID'in beslendigi radikal islam'in zihinsel temelleri 20.
yiizyilda Seyyid Kutub tarafindan atilmistir. Cihad yani kutsal savas kavramin ilk kez
siyasi baglamda kullanan Ebul Ala Mevdudi'den (1903-1979) etkilenen Seyyid Kutub,
1966'da Nasir tarafindan idam edilmistir. Hapishanedeyken yazdigi Kuran tefsiri ve
cihadi konu alan birkac eseri bugiin hala Islamci militanlar arasinda yaygin olarak
okunmaktadir (Gray, 2004: 20-21). ISID radikal cizgisinin sagladigi avantajla diger
iilkelerde bulunan Islamc1 bir¢ok olusumun destegini almistir.

ISID Irak'ta 2003'ten sonra yasanan ayrismalar sayesinde biiyiimiistiir. Bu
duruma ABD ve $ii merkezi yonetimin yaptifi hapishane iskenceleri, sadece Sii
olanlarin kamuda gorevlendirilmesi, Irak Ordusundan tiim Siinnilerin atilmasi,
Siinnilere siyasi ve ekonomik hayat hakki tanimama gibi hususlar neden olmustur. ISID
tiim bu siirece tepki gosteren insanlarin destegiyle biiyiimiistiir. Sadece bundan dolay1
ortaya c¢ikmamistir, ama biiyllk oranda bundan beslenmistir. Saddam Hiiseyin
doneminde ciddi anlamda $ii'lere ve Kiirt'lere baski uygulanmistir. Saddam devrildikten
sonra, Iran devreye girmis, bolgedeki giiciinii, uzantilarin1 ve niifuzunu kullanarak
Bagdat'ta kendi giidiimiinde bir yonetimi iktidarda tutmustur. ISID, 2003'ten sonra iice
boliinmiis gibi goriinen Irak'taki yapinin bir sonucu olarak ortaya cikmustir. Ornegin
ISID'in ilk ortaya ¢iktigi zaman, Felluce'den Erbil'e kadar asiretler ve yerel unsurlar
ciddi sekilde ISID'i desteklemistir. Giiniimiizde halen Siinnilerin yogun olarak yasadig1
alanlarda hakim gii¢ oOrgiittiir. Baas yonetimi devrilmis ama bu yonetim icindeki
insanlar Irak't terk etmemistir. ISID bu yoniiyle altinda bir toplumsal yapi olan bir
koalisyondur (Emre, 2014: 13).
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3.1.9.2.1. ISID Eylemleri ve Ayaklanmalar

2012 yilindan itibaren, Maliki hiikiimeti tarafindan Siinniler tizerindeki baski
artirllmistir. Siinniler, Siinni siyaset¢ilerin ter0rizm suclamalariyla tutuklanmalarina,
tepkilerini protestolarla gostermislerdir. Sitinni halkin genel istekleri; hukuk disi
tutuklamalarin sonlandirilmasi, Siinnilerin engellenen siyasi haklarinin geri verilmesi,
Siinnilerin yasadig1 alanlara hizmetlerin baslamas: seklinde olmustur. Isteklerin yerine
getirilmeyerek, gostericilere karsi orantisiz giic kullanilmasi ve hukuk dis1 keyfi

uygulamalarin yapilmasi, Siinnilerin gosterilerini silahli catismaya doniistiirmiistiir.

Bunu firsat olarak degerlendiren, El-Bagdadi 2012 yilinda eylemlerini artirmus,
iinlii Duvarlar1 Yikma operasyonlarini baslatmistir. ISID, bombali araglari kullanarak
intthar eylemleri diizenlemis, hapishane baskinlariyla ortak ideolojiyi paylastigi
insanlart kacirmistir. Genelde Siinni Baas askerlerinden olusan bu mahkimlar orgiitiin

temel giiciinii olusturmustur.

2013 yilinda baslayan ve 2014 yilinda biiyiik bir direnise doniisen Anbar
hadiseleri, Irak ordusunun gii¢ kullanarak bastirmaya c¢aligsmasiyla, protestolar yerini
siddetli ¢atismalara birakmistir. Bu durumdan istifade eden ISID bircok kenti kontrolii

altina almustir. Siinni asiretlerin cogunlugu ISID'in yaninda yer almustur.

30 Nisan 2014 Parlamento se¢imleri oncesinde Maliki, siddet icermeyen Siinni
protestolarina karsi yaptigi hukuksuz islemleri ve silahli siddeti, Yurt i¢i ve yurt disi
kamuoylarina terorist faaliyetlerle miicadele kisvesi altinda yaptigini gostermeye
calismistir. Secim sonunda Maliki hiikiimeti kurabilecegi milletvekili sayisina
ulasamamistir.  Kiirtler ve Siinniler Maliki'nin  tekrar hiikiimet kurmasini
desteklemeyerek engellemistir.

Siinnilerin protestolartyla baglattigi eylemlerin silahli catismalara doniismesi,
Musul'u almak icin saldiran ISID 6rgiitiiniin yaninda yer almalar1 kisa siirede Irak'm iki
milyon niifuslu Bagdat'tan sonraki en biiyiik kenti olan Musul'un Orgiitiin eline
gecmesine neden olmustur. Musul'a saldir1, 5 Haziranda Samarra saldirisiyla baslamis, 6
Haziranda Bakuba, 7 Haziranda Anbar orgiitiin eline gecmistir. ISID ayn1 zamanda 6
Haziranda Musul'a saldirmig, 10 Haziranda ise Musul'un tamamini kontrolii altina
almistir. ISID Musul'u aldiktan sonra Bagdadi Halifeliginde islam Devleti'ni kurdugunu
ilan etmistir (Giirler ve Ozdemir, 2014: 7).
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ISID'in Musul Barajim Ele Gegirmesi; Catismalarin 6ncesinde Musul baraji
cevresinde Ninova Operasyonlar Komutanligir biinyesinde 2009 yilinda kurulan iki
Pesmerge Tiimeni bulunmaktaydi. 15. ve 16. Dag Tiimenleri'nin biri KYB digeri
KDP'ye bagliydi. Musul baraji yoniinde ilerleyen ISID'in, baraj cevresinde direnisle
karsilanacag diisiiniiliirken, Pesmerge giicleri Irak ordusundaki hezimete benzer bir
durumla kars1 karsiya kalmistir. Musul baraji ISID'in eline ge¢mistir. ISID'in, Musul
barajim ve Yezidilerin yasadigi Sincar bolgesini ele gecirip, katliamlara baglamasi
iizerine, ABD hava kuvvetleri miidahale etmistir. ISID'in Musul barajim silah gibi
kullanabilecegi tartismalar1 endiseye sebep olmustur. En kotii senaryoda, ISID'in baraj
setini bombalayarak Bagdat' su ile imha edebilecegi idi (Kili¢, 2014: 66-67).

ISID, 14 Eyliil 2014'te Suriye'nin kuzeybat: istikametine dogru ilerleyip
Kobani'yi kusatmistir. Bolgede yasayan halkin biiyiik bir kismi c¢atismalar sebebiyle
Tiirkiye'ye sigmmistir. PYD/YPG teror orgiitii militanlariyla catisan ISID, Kobani
cevresindeki tepelere yerlesmis ve 6 Ekimde Kobani merkezine girmistir. Burada
mesk{in mahal muharebeleri baglamistir. ISID Kobani'yi ele gecirecek olursa, PYD'nin
elinde bulunan diger yerlesim yerlerinin de kaybedilecegi endisesi ortaya c¢ikmistir.
ABD hava kuvvetlerinin saldirisiyla ISID Kobani'den geri cekilmistir.

Bu saldirilar ISID'in bolgede etkinligini azaltmadigi gibi ISID'e katilimlari
cogaltmistir. Ozellikle 10 Kasim 2014'de bes orgiitiin ISID'e katilmasi, ISID'in
cazibesini yitirmedigini ortaya koymustur. Aralik 2015'te ISID giicleri, Kerkiik'iin
batisinda bulunan pesmergeye beklenmedik bir saldir1 diizenlemis ve 17 iist diizey
komutan dahil olmak iizere, 300 pesmergenin Oliimiine ve yaralanmasina sebep
olmustur. Bu son yasananlar, Kiirt yonetiminde endiseleri artirmis ve ISID'in hala zorlu
bir tehdit oldugunu gostermistir. (Saeed, 2015: 1). Barzani, daha donanimhi ve yiiksek
motivasyona sahip ISID ile miicadele eden pesmerge kuvvetlerinin yakin zamanda
cokmesinden endiselenmistir. Gozlemciler, koétiilesen ekonomik kosullarin ve Kiirt
liderleri arasindaki uyusmazligin pesmergenin savasma moralini olumsuz etkiledigini
belirtmislerdir (Stoter, 2015: 1).

Bolgede durmadan degisen bir dinamik yapi1 olugsmustur. Anlik ittifaklarin
kuruldugu bir donem yasanmustir. Ornegin uzun yillar Iran ve ABD'nin ISID gibi bir
orgiitle miicadele etmesi ihtimali diisiiniilmezken, ISID'e kars1 Amerika'yla Iran'in
ittifak1 bolgenin stabil olmadigini, ittifak ve kamplasmalarin ¢ok hizli degistigini
gostermistir (Emre, 2014: 15).
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3.1.9.3. ISID'in Tiirkiye-IKBY Iliskilerine Etkileri

Tiirkiye ISID teror orgiitiinii yok etmek icin alinacak tedbirler konusunda batili
iilkelerden ayr diisiincelere sahipti. Yalniz askeri giice dayanan tedbirlerle ISID'in yok
edilemeyecegini tarihi tecriibelerle bilen Tiirkiye, Suriye ve Irak'ta ISID'in toplumsal
tabani olan Siinnilerle anlasarak ve iki iilkenin yonetiminde tiim halki temsil edecek ve

kucaklayacak iktidarlarin bulunmasiyla orgiitiin etkisiz kilinabilecegini savunmustur.

Musul'un tiim yerlesim yerlerini kontrolii altina alan ISID, 11 Haziranda,
Tiirkiye'nin Musul Konsoloslugunu ele gecirmis 49 calisani rehin almistir. Yiiz bir giin
ISID'in esaretinde bulunan rehineler, 6zellikle Kerkiik ve bolgedeki diger Siinni asiretler
sayesinde 20 Eyliil'de kurtarilmislardir (Sabah, 2014: 1). Rehinelerin ISID'in esaretinde
oldugu siirede Tiirkiye rehinelerin hayati tehlikeleri nedeniyle teror oOrgiitiine yonelik

demecg ve operasyon dahil herhangi bir girisimde bulunamamastir.

ISID 7-8 Agustos 2014'te IKB'ye saldir1 diizenleyip bircok yerlesim yerini
yonetimi altina alinca, IKBY, Tiirkiye'nin Orgiite karsi savagmasini talep etmistir.
Tiirkiye rehine krizi ve orgiitle eylemlerinden etkilenen tiim iilkelerin katildig1 bir giicle

bunun yapilacagin belirterek, bolgeye sadece Kizilay yardimlarini gondermistir.

ISID'in Suriye Tiirkiye sinir bolgesindeki Ayn El-Arap'a (Kobani) saldirmasi
tizerine IKBY, PYD/YPG'ye destek amaciyla Tiirkiye iizerinden silah ve pesmerge
gonderme talebinde bulunmustur. Tiirkiye bu talebe 6nce karst ¢cikmistir. Fakat daha
sonra Batili devletlerin baskisi, gecici korunma statiisiiyle smirdan yurda alinan
Suriyelilerin durumu ve PYD yoneticisi Salih Miislim ile goriismenin sonucunda 200
Pesmergenin gecisine miisaade etmistir (Milliyet, 2014: 1). Tiirkiye, IKBY ile kismi bir
miittefiklik yaparak ISID orgiitiine kars1 Kiirtleri desteklemistir (Romano, 2008: 99).

ISID'in Kobaniyi ele gecirmek iizere oldugu soylemleri iizerine, PKK
yoneticilerinin, Tiirkiye'de halkin sokaklara c¢ikip iktidar1 protesto eden eylemler
yapmaya cagirmasi, 6-8 Ekim olaylar1 olarak bilinen siireci baslatmistir. Eylemler
kundaklama yagmalama catismalara doniismiis, PKK militanlar1 ve taraftarlar1 bircok
sehirde banka, is yeri ve kamu binasina saldirip yagmalamistir. Bu durum Coziim
Siirecinin gozden gecirilmesine neden olmus, giivenligin saglanmasi i¢in olaylarin

yasandig1 sehirlerde sokaga ¢cikma yasagi getirilmistir.

Tiirkiye'nin bu siirecte temel endisesi, IKB ve Kuzey Suriye'nin kuzeyinde
bulunan Kiirtler arasinda bir ittifakin olugmasiydi (Blanche, 2013: 16). Boyle bir



115

birlesim sonucunda denize ulasan bir yapi, Tiirkiye'nin enerji merkezi bolgesi olmak
hedefine tehdit olarak algilanmis, ayrica Tiirkiye'nin elindeki en biiyiik kozu olan ve
IKBY'ye kars1 kullandig1 dis diinya baglantis1 olma konumunu yitirebilecegi endisesini

ortaya cikarmistir.

Kuzey Suriye-Erbil-Rakka koridorunun, gelecekte de Tirkiye-IKBY arasinda
sorunlarindan biri olabilecegi degerlendirilmektedir. Taraflarin Suriye'deki yapilara
kars1 politikalarinda farklilagma, Tiirkiye-IKBY iligkilerinin ve isbirliginin gelecegini

belirleyecek potansiyeli icinde barindirmaktadir.

2014 yilinin basinda gelen ilk iiclii ekonomik sok dalgasina IKBY hazirliksiz
yakalanmistir. Krizin koklerine deginen Talabani'ye gore, IKB'de ekonomik kriz, Subat
2014'te Irak federal hiikiimetinin mazeret ve gerekge belirtmeksizin mali transferlerden
kesinti yapmasi, sonrasinda 2014 yili ortalarinda ISID ile miicadelenin baslamasi ve
2015 yili boyunca petrol fiyatlarinin diinya genelinde siirekli diisiis kaydetmesinden
olusan "iiclii sok" ile baslamistir (Talabani, 2015: 1). ISID terérii, Tiirkiye ve IKBY'nin
iliskilerinde giivenlik alaninda da karsilikli bagimlilig: ortaya c¢ikarmistir. Tiirkiye'nin
sinir  glivenliginde Kiirtler ile yapilan ortak girisimlerin basarili sonuglar verdigi
goriilmiistiir (Aziz, 2014: 1-3).

3.1.10. IKBY'nin Referandum Karari Siirecinde fliskiler

Irak'ta 6nceki donemlerde, Kiirtlerin talepleri konusulmaya baslandiginda bolge
devletlerinin tamami, Irak'in biitiinliiglinii savunan demegler vererek Kiirtlerin bu
isteklerini baski altinda tutmayr amaglamistir. IKB'nin tarihsel siire¢ icerisinde siyasal
gelisimi incelendiginde, giiniimiizde yasanan siyasal referandum krizinin arka plani
dogru degerlendirilebilir. Kiirtler yaklasik yilizyildan beri kendi kendini idare etmek ve
bagimsiz olmak amaciyla hareket etmistir. Kiirtler Korfez savasindan sonra bir devlette
olmas1 gereken tiim kurumlart olustururken, bagimsizlik dogrultusunda politikalarini
gelistirmigtir. Tarihi ve siyasi gelisimine bakildiginda IKB'de 6zerklik, federalizm ve
bagimsizlik ¢izgisinde bir siirecin yiiriitiildiigi goriilecektir. Mesud Barzani 1 Temmuz
2014'te diinya kamuoyuna bagimsiz bir yapiya biirlinme isteklerinin tiim Kiirtlerin
zihninde oldugunu ve bunun saklanmasimin liizumsuz oldugunu belirtmistir (Barzani,
2014a: 1).

AK Parti yoneticisi Hiiseyin Celik, Tiirkiye ile IKBY arasindaki iligkileri ve bu
bagimsizlik talebini; "Irak'ta Siinni federal bir bolgenin daha olusabilecegini, Irakli

Kiirtlerin nasil bir yonetim altinda yasayacaklarmma kendilerinin karar verecegini,
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Tiirkiye'nin IKBY adina karar veremeyecegini, Kiirtlerin Tiirkiye'nin dostlar1 oldugunu,
rakip olarak gormediklerini, Irak'ta i¢c sorunlar ¢coziilemez ve Irak boliiniirse, Kiirtlerinde
diger uluslar gibi kendi kaderlerini tayin hakki oldugunu, fakat ayn1 zamanda
Tiirkiye'nin, Irak'in biitiinliglinden yana oldugunu" belirten degerlendirmede
bulunmustur (Celik, 2014: 1). iran, Kiirtlerin bagimsizlik fikrini, bolgeye kanserli bir
hiicrenin girmesi gibi gordiigiinii aciklamustir. Israil ise Kiirtlerin bagimsizligini
destekleyen agiklamalar yapmustir (Aljazeera Tiirk, 2014: 1). Israil, 2015 yilinda
IKB'den 19 milyon varil petrol ithal etmistir. Bu Israil petrol tiiketiminin %77'lik
kismini karsilamustir. Israil ayrica Kiirtlerin bagimsizlik elde etmesiyle bir¢ok siyasi
kazanimi olacagim diisiinmektedir. Bu nedenlerle, Israil IKBY'nin bagimsizlik
politikasini giiclii bir sekilde desteklemistir (Sheppard, Reed ve Raval, 2015: 1).

2017 yilinda IKBY 'nin bagimsizlig i¢in referandum girisimi bolge giindeminin
en Oonemli konusu olmustur. IKBY tarafindan 25 Eylil 2017'de gerceklestirilmesi
kararlastirilan ve KDP ile KYB'nin ortak karart ile alinan "Bagimsizlik Referandumu",
7 Haziran 2017'de Mesud Barzani tarafindan duyurulmustur. Mesud Barzani durumun
Kiirtlerin bagimsizligin1 ilan etmek icin uygun oldugunu ve bu firsatin kacirilmasi
halinde Kiirtlerin bir yiizy1l daha beklemesi gerekebilecegini belirtmistir. Bagimsizlik
diisiincesi Kiirt halkindan biiyiik destek gordiigii icin IKB'de bulunan hi¢ bir siyasal
Kiirt yapilanmasi, bu diisiinceye muhalif bir sdylemde bulunamamistir. Bu nedenle
IKB'de i¢ muhalefet, bagimsizlik fikrinden ziyade dogru zamanin gelmedigi gibi bir
fikir cercevesinde demecler vermislerdir. IKB halkinda, bagimsiz Kiirt devleti
kurulmas: sOyleminin giiclii bir karsiliginin olmasi, halk tarafindan bu fikrin
sahiplenilmesi, Barzani'ye muhalif olan tiim Kiirt partilerini referanduma odaklanmak
durumunda birakmistir. IKBY ve Kiirtler, iilkede federalizm yOnetiminin basarili
olamadigini Kiirtlerin lehine olan Anayasa maddelerinin uygulanmadigini ve anayasada
referandumu engelleyen bir maddenin olmadigint savunmuslardir. Ayrica Irak'in,
kurulusundan itibaren bir Irak ulusu olusturamadigim, Kiirtlerin tiim kurulan
hiikiimetlerce oOtekilestirilip dislandigini, bu nedenle Kiirtlerin Oniinde bagimsizlik
disinda bir se¢enek bulunmadigini belirtmislerdir.

Kerkiik'ti kapsayan tartismali bolgelerde Anayasanin uygulanmasi, IKBY ile
Federal yonetim arasinda referandum giindeminin odak noktasi haline gelmistir.
Yillardir uygulanan asimilasyon politikalar1 sonucu egemenliginin kimin hakk: oldugu
belirlenemeyen bolge sorununun ¢oziimil anayasaya gore normallesme-niifus sayimi-
referandum ile belirlenmesinin 2007 yilinda tamamlanmas: karar1 alinmistir. Bu tiglii

stire¢ Federal yonetim tarafindan isletilmedigi icin IKBY, Federal yonetimi Anayasa'ya
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uymamakla suclamistir. IKBY pesmergeleri, ISID orgiitiiniin bolgeye saldirmasiyla Irak
askerlerinin kacarak terk ettigi Kerkiik'ii geri almistir. IKBY referandumun
ertelenmesine iligkin Federal yonetim ve diger aktorlerle yapilacak miizakerelerde 140.
maddenin uygulanarak Kerkiik'te referandum yapilmasini sart olarak sunmustur.
Kerkiik, IKB Kiirtleri tarafindan "Kiirtlerin Kudiis'i" olarak nitelenmektedir. Barzani,
"Kerkiik i¢in her bir Kiirt savasa hazirdir" aciklamasini yaparak Kerkiik konusunda
sertlesebileceklerini gostermistir. Ciinkii Kerkiik'iinde dahil oldugu tartismal1 bolgeler

bagimsiz bir Kiirt devletinin yasamsal kaynaklar1 arasinda bulunmaktadir.

ABD yonetimi, ilkesel olarak IKBY'nin bagimsizlik talebinden ziyade
referandumun zamanlamasina karst cikmistir. IKBY'ye referandumun ertelenmesi
cagrisinda bulunmustur. Buna ragmen ABD referandum siirecinde IKBY ile iliskisini
siirdiirmiigtiir. Bolgede IKBY'nin referandum kararimi destekleyen tek devlet Israil
olmustur. Israil bagimsiz bir Kiirdistan1 destekledigini ifade ederek kurulacak olan
bagimsiz Kiirdistan ile Israil arasindaki iliskilerin gelistirilmesi gerektigini belirtmistir.

Bu nedenle Israil kamuoyunda IKB'nin bagimsizhigina ciddi bir destek verilmistir.

Irak'in toprak biitiinliigiinii destekleyen Tiirkiye, referanduma karst oldugunu
belirten resmi agiklamalar yapmistir. Bu krizin, bolge istikrarini olumsuz etkileyerek
Tiirkiye ve Iran't sorunun icine gekecegi icin Tiirkiye ve iran IKBY'nin referandum ve
bagimsizlik talebine karst cikmustir. Tiirkiye, Irak ve Iran Disisleri Bakanlari,
gerceklestirdikleri tiglii  toplantinin  ardindan referandum yapilmasindan kaygi
duyduklarimi, bolge istikrar1 i¢in tehdit riski tasidigini ve sorunlarin ¢odziimiinde

anayasal cercevede uzlas1 gerektigini vurgulayan bir bildiri yayinlamiglardir.
3.1.10.1. IKBY'nin Kendi Kaderini Tayin Hakki (Self Determinasyon)

IKBY'de gerceklestirilen referandumun anayasal olup olmadigi ve uluslararasi
hukuka gore degerlendirilmesi konuya iliskin tartismalarin odak noktalarindan biri
olmustur. Kendi Kaderini Tayin Hakki kavrami, Wilson Prensipleri olarak bilinen ve
Birinci Diinya Savagsi sonunda galip devletlerin isgal ettikleri iilkeleri kendi iilkelerine
dahil etmeyi engelleyen ve halklarimin kendi kaderlerini belirlemesi ilkesidir (Dalar,
2016: 33). Bu kavram, uluslararasi iligkilerde devletler tarafindan genelde menfaatleri
dogrultusunda yorumlanmistir. Ancak yorumlar ve yaklagimlar farkli olsa da bu
konudaki ortak yorumlarda devlet biitiinliigiiniin dokunulmazligt ve devletlerarasi

istikrarin korunmasi kavramlarina vurgu yapilmastir.
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Ayrilmak isteyen bir grup genelde, Kendi Kaderini Tayin Hakkina dayanarak
bagimsizlik talep etmektedir. BM Genel Kurulu, bunun devletleraras: istikrara tehdit
olarak kullanilmasini engelleyen bildiriler yaymlamistir (Uz, 2007: 74). Aksi halde,
devlet ve toplumlarin pargalanmasi kaginilmaz olacaktir. Uluslararast hukuk iginde
bulunan, iilkenin biitiinliigliniin korunmas1 prensibi nedeniyle, bir iilkeden ayrilarak
devlet kurulmasi seklinde, Kendi Kaderini Tayin Hakkinin kullanilmasi, genel olarak
devletler tarafindan onaylanmamaktadir. Temel kabul, bir iilkenin biitiinliigii ilkesi
yalniz ilgili devlet otoritesinin kabulii yoluyla degisiklige gidebilecegi yoniindedir. Bu
sebeplerden dolayi bir iilkede yasayan azinliklarin sirf farklili§i nedeniyle icinde oldugu

devleti parcalamas1 yaklasimi olumsuz karsilanmistir (Pazarci, 2007: 143).

Bu nedenle bir halkin Kendi Kaderini Tayin Hakk: ilkesinden faydalanmasi
ancak birlikte bulundugu diger halklarinda rizasi ile gergeklesebilir. Ayrica ayrilmak
isteyen topluluk kendi kaderiyle 6teki halklarinda kaderlerini belirlemis olmaktadir.
Sonu¢ olarak bir tarafin irade beyanina dayali ayrilik talebi uygun bulunmamaktadir
(Kurubas, 2004: 155-156).

Yakin tarihte referandum yoluyla yarilma talebinin nasil sonuclandigi
orneklerinden biri Kanada'da gerceklesmistir. Quebec halki ayrilmak i¢in referandum
yapmis ve oylama sonucunda da Kanada devletinden ayrilma yoOniinde bir irade ortaya
cikmistir. Hiikiimet, Yiiksek Mahkemeye bu irade beyaninin Quebec halki i¢in bir hak
olarak goriiliip goriilmeyecegi ve hiikiimetin bu konudaki sorumlugunun neleri
icerdigini bildiren bir basvuruda bulunmustur. Mahkeme kararinda, sadece Quebec
halkinin referandum yaparak tek tarafli irade beyaninin, ayrilarak yeni bir devlet
kurmak icin yeterli olmayacagini, bunun olabilmesi i¢in tiim Kanada halkina bu
referandumun yapilmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica anayasada bu konuyla ilgili bir
madde bulunmadigini, fakat egemenlik hakkinin tiim Kanada halkina ait olmasi
sebebiyle ayrilmayi igeren bir talebin anayasaya uygun olmasi icin tiim halkin
cogunlugunun rizasinin alinmasi gerektigini ve anayasaya bunu igeren bir maddenin
eklenmesi gerektigini ve ayrica Kanada'da Quebec halkin1 dislayan yonetim

uygulamalarinin olmadigina yer vermistir (Kurubas, 2004: 157).

Cecenistan Orneginde de azinliklarin, Kendi Kaderini Tayin Hakki uygun
goriilmemistir. Basarili bir ayrilma i¢in, ayrilmak isteyen kisim ile devlet arasinda
gorlismeler sonucunda, devletin kabuliiyle ayrilma saglanabilmektedir. Sovyetler

Birligi'nden ayrilma talebinde bulunan bircok yeni devletin Birlesmis Milletlere iiye
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olma talepleri, Sovyetler Birligi'nin bu ayrilmak isteyen devletleri tanimas1 beklenmis,

bunun gerceklesmesiyle tiyelikler kabul edilmistir (Uz, 2007: 75).

Diger bir ornekte, 2011'de Giiney Sudan'in, Sudan'dan ayrilmasidir. Biiyiik bir
catisma siirecinin sonunda ayrilma, Giiney Sudan ayrilik¢r hareketi ile Sudan hiikiimeti
arasinda varillan anlagsma sonucunda gerceklesen bir referandumla olmustur. Sudan,
referandum sonuclarim1 tanimis ve iki devlet kademeli olarak ayrilmislardir. 2006'da
Karadag'in ayrilmasi 6rneginde ise bir savas hali yoktur. 2003'te iki federe devletin
kabul ettigi Anayasanin 60. maddesine gore; federe devletlerden birisi bagimsizligini
ilan edebilecekti. Karadag, 2006 yilinda %55.5 evet oyu cikan halkoylamasindan sonra
bagimsizligini ilan etmis ve referandum parlamento tarafindan taninmistir. Ayni sekilde
1971 yilinda Banglades'te, Pakistan tarafindan kabul edildikten sonra bagimsiz

olmustur. Ornekler bagimsizligin antlagsma ile oldugunu gostermektedir.

Irak Temsilciler Meclisi, IKBY 'nin referandum tasar1 yasasini reddetmistir. Bu
nedenle referandum kararinin, Devletleraras1 Hukuk ac¢isindan temeli olmadigi
goriilmektedir. Sonug olarak bir devlet ¢atis1 altinda yasayan halkin bir kisminin, sadece
kendi belirledigi kriterler cercevesinde referanduma giderek bir irade beyaninda

bulunmasiyla, ayrilarak yeni bir devlet kurmasi imkansizdir (Dalar, 2016: 45).

25 Eyliil 2017'de yapilan bagimsizlik referandumu sonucunda oylamaya
katilanlarin  %93.2'si  bagimsizlik yoniinde "evet" oyu kullanmistir. Referandum
sonuglar, Irak federal yonetimi tarafindan kabul edilmedigi gibi, Israil disinda
uluslararast alanda da bir destek bulamamustir. Sonucta referandum yapilmasina
ragmen, tim siire¢c degerlendirildiginde, Irak'in tiimiiniin goriisii alinmadigr igin
devletlesme yoniinde sonu¢ dogurmamistir (Dalar, 2016: 48). Mesud Barzani Haziran
2005'te, parlamentoda oy cokluguyla ilk baskanlik gorevine baslamistir. Barzani
2009'da oylarin %70'ni alarak ikinci donemine baslamistir. Barzani'nin 2013 yilinda
dolan baskanlik siiresi, Gorran'in sert muhalefetine ragmen yeniden KDP ve KYB
ittifak1 sonucunda iki yil uzatilmistir. 2015'te Barzani'nin gorev siiresinin uzatilmasina
siddetli muhalefetiyle KYB ve bazi kiiciik partilerin destegini alan Gorran'in itirazlarina
ragmen, Barzani'nin goérev siiresi ISID'e karsi miicadele ve ekonomik kriz gibi
gerekcelerle fiili olarak 2017 yilina kadar tekrar uzatilmistir. Referandumun yapilmasi
konusunda 1srarci olan Barzani, Ekim 2017'de iran destekli Hasdi Saabi gii¢lerinin,
IKBY kontroliindeki Kerkiik'te hakimiyeti saglamasinin ardindan, Kasim 2017'de
baskanlik gorevini resmi olarak biraktigini ilan etmistir.
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IKBY Basbakant Necirvan Barzani, IKB'nin meclisinde yapilan se¢imi
kazanarak, Kasim 2017'de Mesud Barzani'nin gorevi birakmasindan sonra bos kalan
baskanliga secilmistir. Yaklasik 20 y1l yonetici olarak gorev yapan Necirvan Barzani,
10 Haziran 2019'da yemin ederek, IKB'ye Baskan olmustur. Deneyimli siyasetci
Necirvan Barzani'nin, Eyliil 2017'deki bagimsizlik referandumunun ardindan, Erbil'in
Bagdat ve diger aktorler ile diplomatik iliskilerini yeniden tesis etme konusunda

yetenekli oldugu belirtilmektedir.

IKB'de Kiirtlerin bagimsiz devlet olma arzusu referandumda goziiktiigii gibi ¢cok
giicliidiir. Irak ¢ok ciddi sorunlar yasayan bir iilkedir. Irak ordusu Sii milislerle beraber
baz1 yerleri Kiirtlerin elinden almistir. Ama buralar1 koruyabilme konusunda ¢ok ciddi
sorunlar vardir. Irak'in toprak biitiinliigii meselesi sadece Kiirtlerle olan bir mesele
degildir. Su anda ISID'in yenilmesi veya yenilmis goziikkmesiyle beraber unutulmus gibi
goziiken Siinni Araplarin gelecegi (tekrardan sisteme eklenmesi) ve Siinni-Sii Araplar
arasindaki sorun c¢oziilmemistir. Bu anlamda Irak'in birlik igerisinde, sorunsuz bir
sekilde yoluna devam edebilme ihtimali ¢ok giiclii degildir. ISID konusunda yapilan
aragtirmalarda, Siinni Araplarin temel taleplerinin karsilanmamasi durumunda ISID'in

her zaman tekrar tekrar ortaya ¢ikacag tespit edilmistir.

[ran, Federal yonetimle, Irakn adim adim isgal eden ¢ok yakin bir iliski
icerisindedir. Kerkiikk ve diger bolgeleri kontrol eden pesmergelerin yoOneticisi
konumundaki insanlarla, pazarlik ederek, onlar1 bir sekilde ikna ederek catismasiz bir
sekilde bu topraklar1 almistir. Bu goriismelerde Iran Devrim Muhafizlari, Kudiis
Ordusunun efsane ismi Kasim Siileymani'nin bizzat rol oynadigi ifade edilmektedir.
Fakat iran'mn, Irak'taki niifuzunu mutlak ve kalici olarak gormekte yanilticidir. ABD'nin
ISiD'den sonraki en 6nemli meselesi iran'dir. ABD orta vadede Iran'a yonelik ciddi
birtakim hamleler yaptig1 takdirde, Iran bolgede etkinligini kaybedebilir.

Tiirkiye, Kerkiik'te kontrol iddiasiyla "yeter ki Kiirtlerin elinde kalmasin"
diyerek Iran'in kontroliine raz1 olmustur. Bu siirdiiriilebilir bir politika degildir. Tiirkiye
Federal yonetime tam destek vererek Irak'taki Kiirt politikasini sekillendirmek
istemistir. Tiirkiye bu donemde Barzani ve KDP'yi tam anlamiyla gozden c¢ikarmustir.
Fakat Iran KYB'yi ve Gorran'1 goézden ¢ikarmayip iliskiler kurmustur. Tiirkiye'nin
referandumla ilgili olarak izledigi politika geleneksel kirmizi ¢izgi refleksi

darbogazindan Gteye gecememistir.

Referandum sonucuyla Kiirtler, Irak'ta kaybetmis gibi olabilir ama bu bir

yanilsamadir. Donem donem degisse de Kiirtlerin bolgesel ve uluslararasi anlamda
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destekcileri hep olmustur. Kiirtlerin 6zellikle Bati kamuoyu nezdinde iyi bir imaji
vardir. Kiirtler, ISID ile miicadele baglaminda Bat1 medyasinda siirekli pozitif olarak ele
almmistir. ISID'e kars1 miicadele yiiriiten Kiirtler, Bati'da ve Rusya'da iist diizeyde
karsilanmistir. Tiirkiye bu anlamda diizenin disinda kalmistir. Bolgede Kiirtleri
kazanan, gii¢lii oyun kurucu bir aktdr olmaktadir. Kiirtleri karsisina alan, kisa vadede

bir seyler elde edebilir ama orta ve uzun vadede kaybetmektedir.

Referandumla beraber Kiirtler biiyiik bir giic elde etmistir. Bolgesel giicler
tarafindan referandum sonucu etkisizlestirilmeye calisilmistir. Ama orta ve uzun vadede
bu referandum tekrar tekrar ortaya ¢ikacaktir. IKBY tarihte Irak hiikiimetlerinin Kiirtleri
otekilestirici yaklasiminin agir bedelini 6demistir, fakat gelecekte bu durumun
yasanmasini istemeyecekler veya miisaade etmeyeceklerdir. Irak'ta gercek manada
coziim iireten oOtekilestirmeyen bir yapr kurulmadik¢a, Kiirtler bu tiir isteklerinden
vazge¢meyeceklerdir (Cakir, 2017: 1-2).

Referandum krizinin ilk giinlerinde IKBY'nin Israil tarafindan desteklenmesi
Tiirkiye'nin bu konuda bir tecriibe edinmesini saglamalidir. Tiirkiye, IKBY iligkilerini
krizlerden krizlere hatirlayan ve bagka aktorlerin politikalarina gére kendi politikasini
giincelleyen bir zihniyetten kurtulmalhidir. Tiirkiye IKB'de etkili olabilecegi yapi
kuramadig1 takdirde bolgede insa edilen her yeni diizende kurucu degil uyan bir
konumda kalacaktir.

Bu cercevede Tiirkiye'nin  Oncelikleri arasinda, IKBY'nin bdolgede
yalnizlasmayacagimi  Tiirkiye tarafindan desteklenecegini hissetmesi iliskilerin
derinlesmesinde ©nemli bir yer tutmaktadir. Bunun aksi politikalar Irann IKBY
tizerinde daha fazla etkili olmasina sebep olacaktir. Tiirkiye'nin, IKBY'yi referandum

siirecinde desteklememesi, Iran'in bolge iizerinde etki alanini genisletmistir.

Tiirkiye'nin bugiin Suriye'de yasananlarda oldugu gibi ozellikle Oniimiizdeki
yillarda IKBY dogrultusundaki gii¢ merkezi olusumunu yeterince degerlendirebilmis
degildir. Giintimiizde bodlgenin duragan olmayan yapis1 biiyiik giiclerin arasindaki

rekabetten hemen etkilendigini gostermistir.

Soguk Savas sonrast donemin degisken ve dinamik sartlari kiiresel nitelikli
uluslararast rekabetin hassas bolgesel kusaklara hemen ve dogrudan yansimasi
sonucunu dogurmustur. Tiim taraflarla siirekli iliski icinde olmay1 igeren uzun soluklu
politikalar iiretmeyi ve bu politikalarin bolgenin dinamik yapis1 ¢ercevesinde de revize

edilmesini zorunlu hale getirmektedir.



122

Referandum bunalimi neredeyse bolgedeki Tiirkiye etkisinin tasfiye hareketi
haline doniismiistiir. IKBY'nin bolgede denge aktorii oldugu yasanan bir¢ok olayda
goriilmiistiir. Tiirkiye uyguladig politikanin bedelini kimi zaman kendi tabii etkinlik
alanim1 kaybederek ©Odemek zorunda kalmis ve diger alternatif giic merkezlerini
gorememistir. Bir¢cok halkin somiirgeci gii¢lere kars1 6zgiirliik miicadelesine, Kurtulus
Savastyla ornek olan Tiirkiye'nin, bu donemde izledigi politikalar sebebiyle kendi etki
bolgesinde giicli zayiflamistir. Tiirkiye ilerde bolge ile iligkilerinde karsilasacagi

zorluklar giiniimiiz uygulamalarinin sonuglarindan etkilenebilir (Davutoglu, 2004: 71).

Osmanlinin bolgede egemen oldugu yillarda bolge politikasinin temel dayanak
grubu olan Kiirtler, Osmanli'nin giiciiniin oldugu zamanlarda bolgede etkili bir gii¢
kazanmig, Osmanli parcalandiktan sonra yikici zorluklarla karsilagsmistir. Tiirkiye'nin
bolgede Kiirtlerle iliskisini kolaylastiran en biiyiik etken, Kiirtlerin kendi kiiltiirel

gecmislerine daha yakin bir yapilanmaya gitmeleri olmustur.

Bolgesel yapilanmalar analiz edildiginde; temel giivenlik kaygilarinin,
birbirinden ayr diisiiniilemeyecek kadar birbirine bagli oldugu sdylenebilir (Buzan,
1991: 190). Bir¢cok giivenlik yaklasimina gore bir toplumun giivenligini etkileyen
konularin basinda komsu toplumlarin giivenligi gelmektedir (Buzan, 1991: 46). Bu
baglamda miittefiklik bolgesel ¢apta daha biiyiik kazanimlar sagladig: i¢cin daha biiyiik
anlam kazanmaktadir. Taraflar arasinda iliskinin ortak ge¢cmis ve gelecek bilincinde
kader birligini saglama dogrultusunda olusturulmasi gerekir. Tiirkiye, IKB'de asir1
milliyet¢i unsurlart giiclendirecek soylem ve eylemlerden kac¢inmalidir. Bolgesel
yalnmizlasma tehlikesinden kurtulmak icin IKBY ile iligkilerin perspektifinin bu yonde

revize edilmesi gerekir
3.2. Tiirkiye ve IKB Arasinda Toplumsal iliskiler

Insacilik, iletisim ve ulasimda meydana gelen gelismelerin toplumlar arasi
etkilesimi artirmasi nedeniyle, kolektif kimlik kurulmasim gerekli gormiistiir (Adler,
2002: 99). Insacilifa gore taraflar, kimlikleri dogrultusunda ortak kimlikler insa
edebilmektedir (Bozdaglhioglu, 2007:154). Biz olgusuyla bir arada bulunabilen
toplumlar, 6zdeslesim ile kolektif kimlik insa edebilmektedir (Wendt, 2013: 684).
Kolektif kimlik ise "ben"in, "biz"e doniismesidir (Fominaya, 2010: 393-394). Kolektif
kimlik olusumu kimligin ayni olmast degil, kolektif biz hissinin gelismesi demektir
(Lebow, 2008: 474). Kolektif kimlik olusum siireci, taraflar arasinda yeteri kadar
etkinlige ulasirsa, ben kimligi biz kimligine doniisecek ve aradaki iliskiler pozitif yapici

bir norm haline doéniisecektir. Bu yap1 icerisinde savas olasiligi ve beklentisi
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diisiiniilemez hale gelecektir. Taraflar dost normlar altinda birlestikce, catismalar
azalacak ve isbirligi yonelimi artacaktir (Ertem, 2012: 221). Kolektif kimlik, kimlikten
vazgecis degil kimligi giiclendirmedir. Kolektif kimlik eger olumlu ve dostluk seklinde
olusmussa, kimligin gelismesine katkida bulunur. Bu kimlik bir “biz” hissi vermekte ve
bu biling sayesinde, aktif bir otekine yardim etme egilimi dogmaktadir (Ertem, 2012:
203). Yapinin isleyisi, aktorlerin 6tekilerle iligkisi sonucunda yeni kimlik edinme siireci
seklinde gerceklesmektedir (Wendt, 2012: 39). Kiiresellesmenin etkisiyle giiniimiizde,
toplumlar, kendi kimligini korumak i¢in kolektif kimligini on planda tutmaktadir (Falk,
2004: 49-50). Ciinkii toplum, ayn1 kimlige sahip olanlar arasinda, kendilerini giivende,
oteki kimliklerin arasinda ise tehdit altinda hissederler (Adler ve Barnett, 1998: 59).
Kolektif bir kimlik inga ederek, ayni1 normlar1 paylasabilen toplumlar, sorunlar1 uzlasi
ile cozebilmekte ve benzer politikalar tiretebilmektedirler (Kiigiik, 2009: 775).

Tiirkiye-IKB toplum iliskileri, yogun bir tarihi derinlige sahip olmakla birlikte,
modern doneme yansiyan ve siireklilik arz eden bir mahiyettedir. Bu baglantilar, iki
toplum iligkilerini, diger toplumlarla olan iligkilerinden ¢ok daha farkli boyutlara
tasimaktadir. Tiirkler ve Kiirtleri bolgenin diger toplumlarindan farkl kilan temel unsur

tarihi ortak ge¢mis ve cografi konumdur.

Kolektif kimlik olusumunda tarihsellik 6n planda tutulmaktadir. Iki toplumda
kendilerini ortak gec¢miste tamidiklart igin kolektif kimlik bu ge¢mis iizerine insa
edilmektedir (Bilgin, 1999: 51-65). Karsilikli giivensizliklerin ve psikolojik engellerin
asilmasi gerektigi tizerinde durulurken, bu anlayisa paralel olarak iki toplumun tarihi,
kiiltiirel, akrabalik baglarina, ortak tarih ve ortak kadere vurgu yapilmistir. Bu durum
heterojenligi azaltacagindan "onlarin" bizlerden farkli oldugunu varsayan kimliklerin
gerekceleri de azaltmaktadir. Iki toplumda insaciliin Onemsedigi ortak kader
vurgusunu olusturmaya baslamistir. Bu baglamda, yeni sloganin ortak tarih, gelecek ve

kader oldugu belirtilmistir.

Mustafa Barzani'nin 1968'de donemin Tiirkiye liderlerine yazdigi mektuplarda
Tiirk toplumuna yonelik iltifatlarda bulunmus, Osmanli'dan gelen ortak kiiltiir, tarih ve
kadere atifta bulunmus, Kiirtlerin IKB'de kalmasmma yol agan anlasmalardan dolay1
Tirkiye topraklarindan ayr1 kalindigindan duydugu hicab1 paylasmistir. Dort asra yakin
Tirklerle birlikte yasamis Kiirtlerin Anadolu insanlariyla benzer sosyal Kkiiltiirel

ozellikleri vardir. Bolge cografya bakimindan da Anadolu'nun uzantisi niteligindedir.
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Bolgede siyasi ve fiziki cografyalarinin belirledigi jeopolitik hatlarin uyumsuzlugu
(stnirlariin yapayhigl) bolgedeki en temel sorundur. Ozal'a gore, IKB'de bulunan
Kiirtler Osmanh vatandasiydi. Hi¢ bir gercekle bagdasmayan sinir nedeniyle disarida
kalmis ve Tiirkiye vatandasi olamamuglardir. IKB Kiirtlerinin, Tiirkiye vatandasi
Kiirtlerle akraba oldugunu, Kibris Tiirkleri gibi goriilmesi gerektigini belirtmistir.
Sinirin - olumsuz etkisi, bolgede insanlarin, fikirlerin, iirlinlerin hareketliliginin
saglanmasi ile asilabilir. Taraflar sinirlar1 esneterek etki alamini artirabilir. Boylece

sinirlar bir engel olmaktan ¢ikip, bir etkilesim hatt1 olabilir (Davutoglu, 2004: 140).

Tiirkler ve Kiirtler arasinda diger ortak bir payda inang yapisidir. Insacilara gore
ortak dine inanan toplumlar, kolektif kimlik olusturmada daha basarilidir. Ciinkii ayni
dini inang yapisi, norm insasini kolaylastirmaktadir. Bu nedenle farkli dini inanca sahip
toplumlar arasinda isbirligi ve kolektif kimlik daha gii¢ insa edilmektedir (Warner ve
Manfred, 2001: 119-121). Tiirkler ve Kiirtler ayn1 dine mensup ve daha onemlisi ayni
mezhepten olan iki toplumdur. Kiirtler, bolgede Miislimanligi kabul eden ilk
halklardandir. Kiirt toplumunda muhafazakar yapr hakimdir. Barzani'nin de mensubu
oldugu Naksibendilik Siinni bir tarikattir. Soran bolgesinde yasayan Kiirtler ise Kadiri
tarikatina mensupturlar. Genel anlamda Kiirtlerin cogunlugu ise Safii mezhebindendir.
Stinni Miisliiman Kiirtlerin giindelik yasaminda ise din onemli bir yer tutmaktadir.
Fakat din radikallesmis bir ideoloji degil, geleneksel degerlerin yapitasidir. Tiirkiye'de
muhafazakar Kiirtlerin nazarinda Barzani'nin biiyiilk bir sayginligi vardir. Saddam
rejiminin devrilmesinden sonra Tirkiye'den bir¢ok kanaat Onderi, IKB'de secilmis

Baskan olan Mesud Barzani'yi kutlamak amaciyla bolgeye gitmistir.

Kiirtlerin anadilleri  Kiirtcedir. Kiirtler Kirmangi ve Sorani lehgesini
konusmaktadirlar. En yaygin kullanilan Kirmangi diyalektigidir. Kirmangi genellikle
Tiirkiye'deki Kiirtlerinde konustugu dildir. Tiirkiye ve IKB'de yasayan Kiirtlerin dil,
din, sosyal ve toplumsal agidan benzerlikleri olmasi, halkin Tiirkiye'ye yonelik ilgisi,
sosyal ve politik etkilesimleri, bireyden topluma dogru yayilan kisilik 6zellikleri ikili

iliskilerde toplumun yaklasimini, hatta bolgesel captaki siyasal siireci etkilemektedir.



125

3.2.1. Sinema ve Dizilerin Toplumsal iliskilere Etkisi

Teknolojinin ilerlemesi diplomasi {iizerinde yapisal degisikliklere neden
olmustur. Bilgi devrimi devlet dis1 aktorleri giiglendirirken merkezi hiikiimetlerin
denetimini azaltmistir. Bu nedenle 21. yiizyilda toplumsal ve kiiltiirel iliskiler doniigiime
ugramistir. 20. yiizyilin sert giic algisi, yerini yumusak giic kavramina birakmistir.
Devletler artik sahip olduklart yumusak giic potansiyeli ile One c¢ikmakta baska
toplumlarla kiiltiir, sanat, bilim, medya gibi yumusak gii¢ araglariyla iletisim
kurmaktadir (Aydemir, 2016: 97). Bir toplumun Kkiiltiirli, yumusak giiciiniin temel
kaynagidir (Nyre, 2004: 11). Kiiltiir, toplum tarafindan Ogrenilen, insanlar arasindaki
ortak inanglar degerler hareket ve davranis tarzlaridir. Kiiltiirel diplomasi ise bir halkin
dis politika ve diplomasi hedeflerine ulagsmasi i¢in kiiltiiriin yayilmasi ve diger toplumu
pozitif yonde etkilemek icin iletisim kurmasidir (Aydemir, 2016:115-116).

Bolgede iki toplumu biitiinlestirecek, toplumsal baglar1 kuvvetlendirecek aktif
politikalara sinema ve diziler onemli katki sunmaktadir. Yumusak gii¢c unsurlarindan
giiclii etkiye sahip ve One cikan sinema ve diziler diger sanat dallarinda oldugu gibi,
hayati, film formatinda goriintii ve sesle, yeniden iiretme eylemidir. Giiniimiizde yedinci
sanat olarak da bilinen ve tiyatro, resim, fotografcilik, siir, roman miizik gibi sanatlari

da i¢inde barindiran sinemanin toplumlar i¢in 6nemi artmaktadir.

Sanatsal bir anlatim dili olan sinema, sosyal ve siyasal sikintilar gibi sorunlari
topluma hissettirmekte, toplumu giiclii bir sekilde etkilemektedir. Sinema genellikle
duygu ve bilingaltina seslenmek suretiyle etkisini gostermektedir. Bir sinema karesi
binlerce kelimede anlatilacak duygu ve diisiinceleri yansitabilme kapasitesindedir
(Giindogdu, 2009: 70-71). Sinema, bilgi ve fikirleri, ylizylize iletisime girmeksizin
topluma ulastirmaktadir (Aydemir, 2016: 185).

Bir iletisim araci ve sanat tiirii olan sinema siyasal siirecin enstriimanlarindan
biridir (Ozdil, 2009: 216). Ciinkii sinemada bircok toplumsal simge ve metafor
kullanilmaktadir (Kilig, 2009: 27). Sinema ile olusturulan algi belli bir dis politika
tiretimi asamasinda onemli bir veridir. Bu yolla dis politika giiclendirilmekte ve
mesrulastirilmaktadir. Birgok olgu oykii ile anlatildiginda o toplumun mesajt sinema
diliyle diger topluma ulasmaktadir. Diinyada bunun en iyi 6rnegi Yahudilerdir. Yahudi
soykirimi sinema araciligiyla diger toplumlarda Siyonizme sempati olusturmustur
(Rosebiani, 2009: 84-85).
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Sinema uzun donemde toplumun bilgi ve tutumlarinin degismesinde oldukca
etkilidir. Sinema yonlendirerek, yansitarak duygu ve diisiinceleri boyutlandirip
zenginlestirerek toplumun bakis agisina katkida bulunmakta, ayrica {izerinde ¢ok az
bilinen konular hakkinda da ortak bir goriisiin olusmasina yardim etmektedir. Diger
topluma ulasabilmek ve onlarin goziinde olumlu bir imaj olusturmak icin en hizli ve
tesirli sonuca erismenin yolu giiniimiizde sinema teknolojisinin etkili bir sekilde
kullanilmasindan ge¢cmektedir (Aydemir, 2016: 94-96).

Sinema toplumun inanc¢larin1 ve degerlerini yansitir. Ayni1 zamanda sekil verici
oldugu icin toplumun yasam tarzi ve kiiltliriiniin bi¢cimlenmesinde etkili olur. Bu
baglamda sinema, kiiltiirii ve kimligi yeniden iiretme imkani sunmaktadir. Sinema
filmlerinin ilham kaynaklar arasinda pek ¢ok alan sayilabilir. Edebiyat, tarih, sosyoloji,
psikoloji ve yasanmis gercek olaylar senaryolarin olusmasinda 6nemli bir paya sahiptir.

Bu baglamda bolge tarihi sinemacilara zengin bir senaryo hazinesi sunmaktadir.

Iki toplumda pozitif algiyr olusturacak veya gelistirecek ve sonucunda siyasi
iligkilerin gelisimine katki sunacak sinema yapimlarina ihtiya¢ vardir. Siyasi filmde
onemli olan hedef kitleyi bicimlendirmek ve hedef kitlenin siyasi anlayisinda aynm goriis
ve diisiinceyi paylasmasini saglamak oldugu i¢in sinemada kullanilan metaforlarin
evrensel degerlerle birlikte sunulmasi elzem bir gerekliliktir. Uluslararasi siyasette
stratejik bir deger olarak sinema unsurunun kullanimi evrensel degerlere dayandigi
Olciide insanlar1 ikna edebilmektedir. Ancak bu sayede tiim toplumla iligkiler artabilir.
Demokrasi, insan haklar1 ve ozgiirliikler gibi evrensel degerlere dayanmadan sadece
sahip olunan yerel degerlere ve kiiltiire gore sinema filmleri yapilmasi sdylemlerin

paylasilmamasina neden olmaktadir.

Tarihi birikim ve kiiltiirel derinlikle evrensel degerleri bir araya getiren sinema
yapimlari iki toplumu birbirine daha fazla yaklastirabilir. Sonug¢ olarak yumusak bir gii¢
unsuru olan sinema, paylasilan ortak degerleri iki topluma da sevdirme, hayranlhk

uyandirma ve algilart olumlu yénlendirme konusunda etkin bir yontemdir.
3.2.1.1. Tiirk Dizilerinin Kiiltiirel Diplomasideki Rolii ve Etkinligi

Uydu ve sosyal medya teknolojisinin gelisimiyle, diziler, ayni cografyada
yasayan insanlarin ortak deger, ozlem ve ortak kaderlerinin izdiisiimiinde kendini
yeniden var etmektedir. Tiirk dizileri, tarthi ve Kkiiltiirel baglarinda yer aldigi yakin
komsusu IKB'de Tiirkiye'ye olan ilginin ve sempatinin artmasma ve Tiirk toplumuna

bakis acisinin olumlu yonde degismesine yardimci olmustur. Tiirk dizilerinin IKB
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televizyon kanallarinda gosterilmesiyle, Tiirk toplumunun hayat tarzi ve kiiltiirel
degerleri tanitilmaya baslamistir. Dizilerin tahminlerinde 6tesinde popiiler hale gelmesi,

iki toplumun kiiltiirel yakinlagmasina yardimci olmustur.

Kiirt toplumunda ve medyasinda Tiirk dizilerinin nasil algilandigma dair
yapilan bircok kapsamli calisma, her tiirli elestiriye ragmen dizilerin Kiirt halki ve
aydinlart arasinda cok popiiler oldugu sonucuna ulagmustir. Tiirk dizileri Kiirt
toplumunda biiyiik begeniyle izlenmekte ve toplumun genis kesiminde begeni
kazanmaktadir. Tiirk dizilerinin ilgi cekmesinin temel nedeni Kiirtlerin dizilerde
gelenek ve modernlesmeyi dengede tutan bir toplum gormeleri yatmaktadir. Her iki
toplumunda din, tarih, adetler gibi benzer bir kiiltiirel altyapiya sahip olmalarina ragmen
Tirklerin Kiirtlere nazaran daha sekiiler bir hayat tarzina sahip olmalandir. Sekiiler
hayatin Islami bir Kkiiltiir icerisinde var edilebilmesinin 6rnegi olmasi, gelenegi
reddetmeyen modern hayat Kiirtlere ¢ekici gelmektedir. Tiirkiye'nin hem modern hem
de dogulu ve Miisliman olarak kalmasi, Kiirt toplumunda hayranlik duygusu

uyandirmaktadir.

Tiirkiye'deki dogu-bati sentezi ve halkin hissedip yasattigr 6zgiir ve sekiiler
ortam, Kiirtlerde bu enerjiyi kendi toplumuna tasima istegi uyandirmaktadir.
Kimliklerini birakmadan da modern diinyanin bir parcasi olunabileceginin farkina
varmaktadirlar. Bu baglamda tarihi yiikiimliiliiklerinin bilinciyle sekiiler degerlerden

vazge¢meyen Tiirkiye bolgede onemli bir cazibe merkezi olarak goriilmektedir.

Dizilerde Kiirtler agisindan yeni ama yabanci olmayan bircok 6ge bulunmakta
ve onlarda bize benziyor duygusu olusturulmaktadir. Iki toplumun kiiltiirlerindeki ortak
kelimeler, ortak mimari, orf adet gibi Kkiiltiirel gostergeler basrol oyuncularinin
Miisliman olmasi, Kiirtlerin bu dizilere kars1i yakinlik hissetmesini beraberinde
getirmistir. Genel olarak Tiirk dizilerinin Kiirt halkinda yarattigi 6zdeslesme duygusu
bu basarinin temel nedeni olarak ifade edilebilir. Kiirtler bu filmler sayesinde bir
kiiltiirel tatmin yasamaktadir (Kamal, 2009: 11-17).

Kiirt toplumunda yiiksek izlenme oranina ulasan bashca Tiirk dizileri; Glimiis
(IKB'de Nur adiyla yaymlanmistir) Muhtesem Yiizyil (Sultanin Kadinlart), Binbir Gece,
Yaprak Dokiimii, Thlamurlar Altinda, Asmali Konak, Sila ve I[stanbullu Gelin gibi
yapimlardir. Kiirtlerde ilgi ceken ve takip edilen dizilerin tamami sekiiler yasam
tarzlarini sunan yapimlardir. Tiirk dizilerinin bagladig: saatlerde sokaklarin tenhalagsmasi
dizilerin, Kiirt toplumunda giindelik hayatin bir parcast haline geldiginin bir

gostergesidir. Yapilan reyting Olclimlerinde en c¢ok izlenen programlar arasinda dizi
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yapimlar1 ilk sirada yer almaktadir. Dizilerin tekrarlar1 veya ozetleri bile en fazla

izlenen ilk bes program arasinda 6nemli oranda kendilerine yer bulabilmektedir.

Tiirkiye'nin kendisini aracisiz olarak Kiirt toplumuna aktardig diziler, kiiltiirel
diplomasi ekseninde stratejik bir degere sahiptir. Diziler Tiirk kamu diplomasisi i¢in
cok dnemli bir konuma yiikselmis bir yumusak giic unsuru haline gelmistir. Kiiltiirel
diplomasi baglaminda yumusak bir gii¢c unsuru olan Tiirk sinema ve dizileri, Tiirkiye'yi
cazibe merkezi ve merak edilen iilke hale getirmistir. IKB'ye gidis gelislerde uygulanan
vizelerin kolaylastirilmasiyla da bu etki dogrudan Tiirkiye'nin turizm potansiyeline
yansimistir. Dini  ve Kkiiltiirel ac¢idan yakinlik olan Kiirt toplumunda Tiirkiye
hayranligi/sevgisi Tiirkiye'yi gorme meraki, Tiirkiye'ye dogru yogun bir turizm
hareketine doniismiistiir. Tiirkiye'nin kendiliginden dogan bu firsati kullamip, Kiirt

toplumu ile yakinlagma, kendini tanitma yoluna gittigi sdylenebilir.

Tiirk film ve dizilerinin Kiirt toplumunda olusturdugu bu yakinlastirici atmosfer
Tiirkiye'ye gelen Kiirt turist sayisinin artmasini saglamistir. Tiirkiye'nin tarihi, kiiltiirel,
turistik ve dogal giizellikleri diziler araciligi ile Kiirtlere tanitilarak, turistik olarak
cekiciligi arttirilmistir. Hem dizilerin cekildigi mekanlari hem de dizilerdeki Istanbul,
Kapadokya ve Mardin gibi yerleri gormek isteyen Kiirtler Tiirkiye'ye gelerek iilkeyi
yakindan tanima firsatt bulmustur. 2013-2017 yillar1 arasinda Istanbul, Kapadokya ve
Mardin'de turizm sirketlerince yapilan ankete dayali istatistikler sonucunda bu yerlere
yapilan turistik gezi karar1 verilmesinde, ¢cekimleri burada gerceklestirilen filmlerin ve

televizyon dizilerinin rolii oldugu goriilmiistiir.

Turizmin ekonomik gelismeye olan olumlu etkisi goz Oniine alindiginda, Tiirk
dizilerinin ek bir masraf yapilmadan Tiirkiye'yi tanitti§1 ve gelen turist sayisi ile turizm
gelirini arttirdig1 sOylenebilir. Bu baglamda diziler ¢ok daha fazla para harcayarak
yapilabilecek reklamlardan daha etkili bir tanittm araci olmustur. Turistlerle yapilan
anket ve goriismeler sonucunda Tiirk dizilerinin Tiirkiye'yi tanitan iyi bir reklam araci
ve seyahat kararlar tizerinde etkili oldugunu gostermistir. Tiirk dizilerinin de katkisiyla
Kiirtlerin en cok gitmek istedikleri iilke arastirmasinda %47 ile Tirkiye ilk siray1
almistir (Frost, 2006: 1).

Iki toplum arasinda bir firsat olarak kendiliginden ortaya cikan, masrafi
karsilanmis bir yapitin ilave olarak satisindan ibaret olan dizi ihracati Tiirkiye'nin son
yillarda karsisina c¢ikan iyi degerlendirilmis bir firsattir. Bu donemde Tiirkiye ABD'den
sonra digartya dizi film satan ikinci iilke konumuna yiikselmistir. ABD'nin Kkiiltiir

endiistrisinden elde ettigi gelir yillik 500 milyar dolardir. Bu durum farkli sektorlerinde
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diziler yoluyla canlanmasina katki saglamaktadir. Bu baglamda IKB'de Tiirk iiriinleri de
deger kazanmaktadir. Ayrica IKB'de Ibrahim Tatlises gibi Kiirt kokenli sanatgilarin
yaptig1 miizigi dinleyen biiyiik bir hayran kitlesi vardir.

Televizyon  dizileri, Kiirtlerin  Tiirklere bakis acgilarin1  degistirip
sekillendirebilmektedir. Bu baglamda IKB'de Tiirkiye'ye yonelik algida olumlu yonde

temel degisiklikler meydana gelmistir.



IV. BOLUM

4. TURKIYE-IKBY ENERJi VE TiCARI ILISKILERI
4.1. Tiirkiye-IKBY Enerji iliskileri

Enerji kaynaklarim1 diisik maliyetle edinen ve kaynak c¢esitliligi saglayan
tilkeler, diger iilkelere gore avantajli durumda olmaktadir. Enerjide disa bagimli olan
ilkeler, dis politikada etkin olamadig1r gibi bolgesel ve kiiresel enerji krizlerinden
olumsuz etkilenmektedir (Oksiizler ve ipek, 2011: 16). Bu nedenle enerji, ekonomik

iliskilerde oldugu gibi, siyasi ve diplomatik iligkilere de yon veren onemli olgulardan
biridir (Ar1, 2013: 144).

Ener;ji ihtiyacinin tilkenme tehlikesi, bu kaynaklarin kontroliinii ele gecirmek
isteyen devletlerin gii¢ catismalarina neden olmustur. Tarihte yasanmis savaslarin ¢ogu,
enerjiye sahip olmak icin yapilmistir. Devletler enerji kaynaklarini ele gecirebilmek i¢in
diplomasiyi, gerektiginde de giicii kullanmistir (Andreasson, 2015: 14-16).

Diinya enerji kapasitesinin gelecegiyle ilgili ©Ongoriide bulunan bilimsel
caligmalar, diinyadaki enerji kaynaklarinin bugiin ve gelecekteki talebi karsilamada
yetersiz kaldigimi gostermis ve tahmini 50-60 yil icinde petrol ve dogalgazin
tilkkenecegini belirtmistir (TPAO, 2011: 4). Alternatif enerji kaynaklarinin heniiz
bulunamamis olmasi, petrol ve dogalgazin 6nemini 6niimiizdeki yillarda da siirdiirecegi
anlamina gelmektedir (Emeklier ve Ergiil, 2010: 63).

Petrol ve dogalgaz, iilkelerin sanayi gelismislik seviyelerini siirdiirmelerinde
vazgecilmez temel enerji kaynagi durumundadir. Enerji gelir getiren bir ekonomik
nesne olmanin yani sira, sanayinin dahil oldugu bir¢ok alanin devamliliginin temel
unsurudur. Devletlerin bir¢ok planlamasinda, enerjiye sorunsuz ve az maliyetle ulagsma
hayati 6neme sahiptir (Ayhan, 2009: 1-2).
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4.1.1. Bolgede Petroliin Tarihi Arka Plam

Osmanli Imparatorlugu topraklarinda bulunan petrol rezervlerinin ticari
amaclarla kullanilabilecegi diisiincesi, Kerkiik bolgesinde yapilan caligmalar sonucunda
1880 yillarda ciddi boyutlarda petroliin bulundugunun tespit edilmesiyle ortaya
cikmistir. Bunun iizerine II. Abdiilhamit 1888 ve 1889'da yayinladigi fermanlarla,
bolgede petroliin oldugu arazilerin miilkiyetini kisisel varliklarina dahil etmistir (Ayhan,
Barzani ve Demir, 2013: 7).

Petroliin, Kiirtlerin yogun oldugu bolgelerde olduguna dair raporlarda,
Kerkiik'tin kuzeyinde verimli kaynaklar oldugu, petroliin taginmasi i¢in demiryollarinin
yapilmasi gerektigi belirtilmistir (Ortayli, 1981: 93). Almanlar, 1888'de Haydarpasa-
[zmit Demiryolu Hatti'min Bagdat'a uzatilmas1 anlasmasini yaparak, demiryolu gecen
alanda, petrol ve madenlerin isletim hakkini da almistir. Fakat padisahin devrilmesi ile
1909'da petrol imtiyazin1 Ingiltere hiikiimetinin destegini alan sirkete verilmesi ilke
olarak kabul edilmistir (Ayhan, Barzani ve Demir, 2013: 7). 1911'de diinyanin en biiyiik
donanmasina sahip olan Ingiltere'nin, komiirle ¢aligan gemi yakat sistemlerini petrolle

calisma sistemine doniistiirmesiyle bolge Ingiltere'nin ilgi alan1 haline gelmistir.

1918 yilina kadar savas nedeniyle anlagmalar yiiriirliige konulamamis ve
bolgede petroliin olabilecegi alan calismalari yapilamamistir (Aydin, 1995: 16-18).
Musul'un ve cevresinin Ingiltere tarafindan isgalinden sonra bolge Fransa'ya
birakilmigtir. 1919 yilinda yapilan Paris goriismelerinde Suriye'nin manda yonetiminin
Fransizlara birakilmasiyla, Musul tekrar Ingiltere'ye kalmistir (Sarikoyuncu, 2007: 129).
Petrol ilk olarak Kerkiik yakinlarinda bulunan Baba Gurgur kuyusunda kesfedilmistir.
1925 yilinda Irak ve Ingiltere arasinda 75 yillik imtiyaz anlasmasi, imzalanmustir.

Ankara Antlagmasiyla bolge petroliinden elde edilecek gelirin yilizde onu 25 yil
boyunca Tiirkiye'ye verilecekti. Bunun bir kismi ddenmis, diger kismi 1958 Irak
darbesinden sonra 6denmemistir. Biitcede 6zel bir alacak kaleminde gosterilmis, 1986
yilinda diplomatik gerekgelerle biitceden c¢ikarilmistir (Sipahioglu, 2006: 368).

15 Ekim 1927'de Ingiltere, Fransa, ABD ve Hollanda arasinda petrolii paylasma
anlagmasi yapilmistir (Ayhan, Barzani ve Demir, 2013: 9). Bulunan petroliin taginmasi
icin Liibnan ve Israil'e kadar boru hattinin désenmesinin tamamlanmasiyla ticari olarak
ilk iiretim 1927'de baslamistir. 1948 Arap Israil Savasiyla Kerkiik-Hayfa hattindan
petrol akisi durdurulmustur (Blanchard, 2009: 1).
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Temmuz 1960'ta sirketlerin petroliin alim fiyatin1 indirmesiyle kriz ortaya
cikmis, Irak bunun iizerine sirketleri zora sokacak OPEC'in kurulusunu hizlandirmistir.
Irak'taki General Kasim onderliginde yeni rejim, ¢ikardigi yasalarla yabanci sirketlerin
tiim imtiyazlarin1 kaldirmis ve petrol bolgelerini millilestirdigini agiklamistir. Suriye'de

benzeri uygulamalar yapmistir (Ayhan, Barzani ve Demir, 2013: 10-11).

1972-2003 yillar1 arasinda, petroliin kesif ve iiretimi tamamen Irak devleti eliyle
yapilmistir. 1980'den itibaren petrol altyapisi, ambargo, savas ve yetersiz yatirimlardan
dolay1 zarar gormiistiir. Bolgede yasanan savaslarin olumsuz etkisiyle petrol tiretiminde
bir istikrar saglanamamistir. 2003 yilindan sonra ise iiretim artmasina ragmen siyasal
krizler, terdr eylemleri ve altyapr eksikligi nedeniyle iiretim araliklarla kesintiye
ugramistir. IKB'de petrol ve dogalgaz kaynaklari, Saddam Hiiseyin doneminde
neredeyse hi¢c dokunulmamis olup arama, kesif ve iiretim faaliyetleri pek yapilmamaistir.
Bu nedenle enerji sirketlerinin petrolii artik yeryiiziinde degil de deniz altinda aramaya
basladig1 giiniimiizde Ortadogu'da dokunulmamis ve kesfi yapilmamis tek toprak
parcas1 IKB'dir (Chazan, 2012: 1).

Birlesmis Milletler 1990 yilinda aldigr kararla Irak'm petrol satigini
durdurmustur. Yasagin kaldirilmasi i¢in baglayan goriismeler, 1996 yilinda uzlasma ile
sonuclanmistir. Taraflar, gida temini i¢in kullamilmak kosuluyla Irak'in alti aylik
periyotlarda 2 milyar dolarlik petrol satmasi konusunda anlagmistir. Yaptirimlar
Komitesi bu geliri dogrudan Irak Hiikiimetine vermemistir. Belirledigi insani giderler
hesabina aktarmustir. Petrolle ilgili SOMO'nun (Devlet Petrol Pazarlama Orgiitii) yetkili
oldugu kabul edilmistir. Buna ragmen IKBY 2003 sonrast donemde Petrol satigini

tankerlerle siirdiirmiistiir (Ayhan, Barzani ve Demir, 2013: 11-12).
4.1.2. Tiirkiye'nin Enerji Profili

Tiirkiye, 2002-2017 doneminde hizli biiyiime oranlariyla 2017 sonunda
diinyanin on iiciincii biiyiik ekonomisi olmustur. Tiirkiye bu donemde OECD ig¢inde
enerji ihtiyact bakimindan birinci sirada yer almistir (D1s Isleri Bakanligi, 2018a: 1).

Tiirkiye'nin biiylime gosteren ekonomik goriintiisii enerji sektoriiyle birebir
ilintilidir. Ciinkii hizli ekonomik biiylime enerji tiiketimini ve enerji talebini
artirmaktadir. Ekonomik biiylimenin siirdiirebilir olmasi ve hedeflere ulasilmasi,
biiylimeyi saglayan sektorlere enerji aktariminin kesintisiz yapilmasiyla miimkiin
olmaktadir. Enerji giivenligi; siirekli ve yeterli miktarda enerjinin istikrarli fiyat ve
cesitli kaynaklardan elde edilmesi olarak tanimlanabilir (Sevim, 2009: 94-95).
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Tiirkiye'nin ekonomik biiylimeyle beraber enerji tiilketiminin artmasina ragmen
bu gelismesini siirdiirebilecek ve tamamlayabilecek yeterli miktarda enerji kaynaklari
yoktur. Bu durum, sanayinin rekabet giiciinii de azaltmakta ve Tiirkiye'nin enerji
giivenligini olumsuz etkilemektedir.

Ulke ekonomisinin bir istikrar gostergesi de enflasyon oramidir. Enerji ithal eden
ilkelerde yiiksek enerji fiyatlari, temel mal ve hizmet iiriin fiyatlarim artirmakta, kisi
basina diisen milli gelirin azalmasina yol agmakta, buda enflasyonu yiikseltmektedir.
Enflasyonla miicadele amaciyla uygulanan politikalar sonucunda ise yatirimlar
azalmaktadir. Bu durum Tiirkiye ekonomisinde de kendini hissettirmektedir.

Tiirkiye'nin ekonomide sagladigi gelismeler enerji tiiketimini arttirmistir. 2016
yili verilerine gore enerji ihtiyacinda %31 oraniyla petrol ilk sirada yer almistir.
Tirkiye'de petrol tiiketimi %25'1 sanayi, %24'i konut ve hizmet, %?23'li elektrik tiretimi
ve %20'si ulagim sektoriinde olmustur. Tiirkiye'de 2007-2016 yillari aras1 enerji ihtiyaci
oranlar1 devamli yiikselmistir (TPAO, 2018a: 1).

Petrol Uretim Durumu; Tiirkiye'nin 2017 yilinda petrol rezervinin 324 milyon
varil oldugu tespit edilmistir. Bu rezervin, yillik tiilketim oraniyla karsilastirildiginda 18
yil i¢inde tiikenece8i Ongoriilmiistiir. Tiirkiye'de bulunan petrol iiretim teknolojisinin
eski olmasi da iiretim hizim etkilemektedir (TPAO, 2018b: 2).

Petrol Tiiketim Durumu; Tirkiye'de 2017 yilinda 550 bin v/g petrol
tilketilmistir. Tirkiye petrol temini konusunda %94,6 oraninda ithalata bagimlidir
(TPAO, 2018c: 3). Tiirkiye 2017 y1l1 petrol ithalatinin, %?23'linii Irak %19'unu Rusya ve
%17'sini Iran'dan yapmistir (TPAO, 2018d: 4).

Dogal Gaz Uretim Durumu; Tiirkiye'nin 2017 yil itibariyle tespit edilen rezervi
4,8 milyar m3tiir. Bu rezervin, yillik tiikketim oraniyla karsilastirildiginda 13,5 yil i¢inde
tilkenecegi ongorillmiistiir (TPAO, 2018e: 5). Tiirkiye'de 2017 yilinda 354 milyon m3
dogal gaz iiretimi yapilmistir (TPAO, 2018f: 6).

Dogal Gaz Tiiketim Durumu; Tirkiye'de 2017 yilinda 55 milyar m3 dogal gaz
tiikketilmistir (Enerji Bakanligi, 2018a: 1). Tiirkiye dogalgaz temini konusunda %99,4
oraninda ithalata bagimhidir (TPAO, 2018g: 7). Tiirkiye'nin 2017 yilinda ithal ettigi
dogal gazin, %52'sini Rusya, %17'sini Iran, %]12'sini Azerbaycan ve %8'ini ise
Cezayir'den yapmistir (TPAO, 2018h: 8).
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Tiirkiye dogalgaz acisindan disa bagiml bir iilkedir. Bu bagimlhilik dis ticaret
acigina yol agmakla birlikte stratejik ac¢idan da, ozellikle bolgesel giic miicadelesinin
aktorleri olarak kabul edilen Rusya ve Iran'dan alman gazin miktarinin fazlalig bu
tilkelere kars1 iretilecek dis politikada Tiirkiye'nin  manevra kabiliyetini

sinirlandirmaktadir.

Dogalgaz Depolari; Tiirkiye daha 6nce kis aylarinda Rusya ve Iran'dan gelen
dogalgaz akisindaki kesintilerden dolayr sorun yasamistir. Tiirkiye'nin dogalgaz temini
konusunda disa bagimli olmasi1 ve yeterli depolama kapasitesine sahip olmamasi da
ciddi endiselere neden olmustur. Bundan dolayr depolama kapasitesinin artirilmasi
konusunda yeni projeler gelistirilmistir (Enerji Bakanligi, 2018b: 2). Sonug¢ olarak
Tiirkiye'de kullanilan dogalgazin %96's1, petroliin %901 ithal edilmektedir (Pamir,
2003: 2-5).

4.1.3. IKBY 'nin Enerji Profili

IKB'de 2006 yilindan itibaren petrol sirketleriyle yapilan kontratlar neticesinde
arama ve kesif faaliyetleri baglamis ve agilan 10 kuyudan ortalama olarak 8'i basarili
sonug¢ vermistir. 2009 yilinda Gulf Keystone adli sirketin Tiirkiye sinirina yakin Sekhan
(Shaikan) Bolgesi'nde yaptig1 arama, 12 ile 15 milyar varil arasinda oldugu ongoriilen

biiylik boyutta bir rezervi ortaya cikarmistir (Chazan, 2012: 1-2).

IKB'nin Sekhan bolgesinde bulunan petrol ile IKBY'nin 45 milyar varil petrol
kaynagimnin bulundugu ve rezervin 60-65 milyar varile kadar c¢ikabilecegi tahmin
edilmektedir (Balci, 2014: 12). IKBY'nin ¢esitli bolgelerinde giinliikk petrol iiretimi
yaklagik 400 bin varile kadar olup, i¢ tiikketim yaklasik 100 bin varil kadardir. Pazarda
s0z sahibi olmay1 planlayan IKBY gelecekte iiretimi giinliik 2 milyon varile ¢ikarmay1
hedeflemektedir (Dalar, 2015: 60).

IKBY enerji hususunda hukuki alt yapisini insa etmek i¢in 6 Agustos 2007'de
IKB parlamentosundan Petrol ve Dogalgaz Yasasimi ¢ikarmistir. Petrol ve Dogalgaz
Yasasi, IKBY'nin giiniimiize kadar enerji iligkilerinin hukuksal mesruiyet zeminini
olusturmustur (International Crisis Group, 2012: 17). IKB'de yapilan yeni kesifler,
uluslararasi enerji sirketlerinin dikkatini ¢ekmis ve 2011 yilindan itibaren IKBY ile yeni
sozlesmeler imzalamiglardir. 2007'den itibaren izlenen siyaset sonucunda IKBY kendi

sinirlari icinde bulunan enerji alanlarinda kontrolii saglamustir.
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Petrol Rezervi; IKBY Dogal Kaynaklar Bakanliginin hesaplamalarina gore,
IKB'de 45 milyar varil petrol rezervi oldugu tahmin edilmektedir (Ayhan, Barzani ve
Demir, 2013: 13). Fakat 1980'lerden beri enerji alanlar1 yeteri kadar arastirilamadigi igin

rezerv miktarinin ¢cok daha fazla oldugu tahmin edilmektedir (Ayhan, 2009: 2).

IKB'de iiretimin %36's1 Taq Taq sahasinda, %31't Khurmala sahasinda, %29'u
Tawqe sahasinda ve %4 Khor Mor ve ChemChemal bolgesinde yapilmaktadir. IKBY
son donemde iiretime actig1 yeni bolgelerde de petrol iiretimi yapmayi hedeflemektedir
(Ayhan, Barzani ve Demir, 2013: 13). Giiniimiizde bu rezervlerin piyasa degeri, 3
trilyon dolar civarindadir. Bu gelir 2003'e kadar 300-400 dolar olan kisi basina diisen

milli geliri, 5-6 bin dolara ¢ikarmustir.

Petrol Uretim Maliyeti; Petroliin kaynak olarak bir iilkede var olmasi kadar
cikarim maliyetleri de onemlidir. Bu nedenle bolge topraklarindaki kaynaklara bakilinca
derin olmayan biiyiik petrol rezervlerinin yogun bir sekilde oldugu goriilmekte, buda
petrol ¢ikarma maliyetlerini diisiirmektedir (Izzeti, 2006: 24). IKBY, petrol iireten
bir¢ok iilkeden daha diisiik bir maliyetle iiretim yapmaktadir. IKB rezervlerinin biiyiik
bir kismu yeryiiziiniin yaklasik 500 metre derinligindedir. Bu sebeple, bolgede petroliin
varil maliyeti 1,5-2 dolar arasinda degismektedir. Bu maliyet diinyanin bircok yerinde
15-20 dolar arasindadir. Ornegin Kanada'da varil basina petrol ¢cikarma maliyeti 25-30
dolara kadar yiikselebilmektedir. Petroliin c¢ikarilma maliyeti diisiik oldugu gibi ihrag
edilme maliyeti de diisiiktiir. Rusya'daki gibi ileri teknoloji ve agir ekipmanlara gerek
kalmadan kolaylikla limana tasinan petrol, buradan oldukca kisa bir yoldan diinya
pazarlarina ulastirilmaktadir (IEA, 2012: 54-55). IKBY'nin ekonomisi petrol ihracati
iizerine kurulmustur. Ornegin Arap bahari ile petrol fiyatlarmin diismesi IKBY

ekonomisinin daralmasina neden olmustur.

Dogal Gaz Rezervi; IKB, petrol gibi dogal gaz yataklar1 bakimindan da zengin
rezervlerin bulundugu bir bolgedir. IKB'deki dogalgaz rezervi 2013 yili itibariyle 5,6
trilyon m3 olarak hesaplanmistir. IKB'nin farkli sahalarinda kesfedilmis dogalgaz
yataklar1 bulunmaktadir. Ayn1 zamanda yeni sahalarda da rezerv tespit calismalari
devam etmektedir (Genel Energy, 2013: 1).

Ingiliz petrol arama sirketi Heritage Oil, Miran Bati sahasinda 6,8-9,1 trilyon
metrekiipliik yeni bir dogalgaz sahasi buldugunu aciklamistir. Sirket, bu kaynagin
parasal degerinin en az 1 trilyon dolar oldugunu ifade etmistir. Miran bati dogalgazini,

yapilmasi planlanan boru hatt1 ile Tiirkiye iizerinden Avrupa'ya tasimay1 diisiindiiklerini
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belirten sirket, s6z konusu sahanin Tiirkiye'nin yaklasik 190 yillik dogalgaz ihtiyacini
karsilayabilecegini belirtmistir.

IKB'nin ham petrol ve dogalgaz rezervlerine iligkin olarak uzmanlarin hem fikir
oldugu bir konuda uzun yillardan beri bu bolgede yeni rezerv ¢caligmalarinin yapilmamis
olmasina baglh olarak, gercek rezerv biiyiikliigiiniin mevcudun ¢ok dtesinde olabilecegi
ve buna bagli olarak IKB'nin diinya enerji arzindaki konumunun da Oniimiizdeki
donemde oldukca artabilecegidir.

IKB'de bulunan dogalgazin biiyiik bir kismi, yilda ortalama 11 milyar metrekiip
dogalgaz, yetersiz altyapr nedeniyle kuyularin baginda yakilmaktadir. Bir ayda iiretilen
dogalgazin bazen %60'indan fazlasi bundan dolayr yok olmakta ve ekonomik kayip
yasanmaktadir (Mazzanti ve Dutz, 2005: 212). Bu nedenle IKBY, Tiirkiye ile dogalgaz

altyapisinin kurulmasi icin projeler iiretmektedir (Ayhan, Barzani ve Demir, 2013: 14).

Elektrik; IKB'de, enerji baglaminda biiyiik sorun elektrik iiretimidir. Bolgede hala
kesintisiz elektrik verilememektedir. Bolgenin biiyiik bir kismi elektrigini 6zel
jeneratorlerle saglamaktadir. IKBY bu jeneratorleri siibvanse etmekte ve elektrik
tiretimi icin halka {icretsiz yakit saglamaktadir (IEA, 2012: 31).

IKBY ayrica elektrik ihtiyacimin bir kismimi Iran'dan ve Tiirkiye'den ithal
yoluyla karsilamaktadir. Khor Mor ve ChemChemal sahalarindan ¢ikarilan dogalgazin
tamami IKB'nin elektrik ihtiyaci i¢in tiiketilmektedir (Ayhan, Barzani ve Demir, 2013:
13). Tiirkiye'nin bolgeye elektrik ihracat1 2003 yilinda 44 MW ile baslamistir. Tiirkiye
2003'ten itibaren, bolgeye "Dostluk Enerjisi" ad1 altinda elektrik ihra¢ etmektedir.

4.1.4. Federal Yonetim ve IKBY Arasindaki Enerji Anlasmazhgi

IKB'de bulunan petroliin iiretiminden ihracatina kadar olan siire¢, IKBY ile
Federal Yonetim arasinda bircok uyusmazliga neden olmustur. Bu ihtilafin yasal temeli,
2005 yilinda kabul edilen Irak Federal Anayasasina dayanmaktadir. Federal Anayasa'da
yoruma yer birakmayan agiklayici hiikiimlerin bulunmamasi, iki tarafinda bulunan
maddeleri menfaatleri istikametinde yorumlamasi ve bu yorum iizerinden uygulamalara
gitmesi, enerji ile birlikte siyasi krizlerinde baslangi¢ noktasini olusturmustur. Bu
belirsizlik konusunda, uluslararas1 ¢evrelerde bu kaynaklarin yonetiminde IKBY'nin
haklarina dikkat ¢ceken ve IKBY'yi 6nceleyen goriisler ortaya ¢cikmaistir.
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Irak anayasasinin enerji kaynaklarina iligkin tartisma konusu olan hiikiimlerin
ilgili maddeleri 110-111-112-115-120-140-141. maddelerdir (ORSAM, 2006: 1-10).
Belirtilen maddelerin petrol ve dogalgaz kaynaklarinin yonetimi ve yetki paylasimi
konusunda acik ifadeler icermemesi, taraflarca, ihtilafa iliskin yapilan caligmalarda

farkli yorumlarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Moradi ve Saie, 2013: 593).
Taraflarin enerji alaninda yasadigi anlagsmazliklar alt1 baglik altinda toplanabilir:

1- Enerji Sahalarinin Kime Ait Oldugu Sorunu

2- Petrol Sirketleri ile Yapilan Anlagmalar Sorunu

3- Kontrat Farkliliklar1 Sorunu

4- Gelir Paylasimi Sorunu

5- Petroliin Uluslararas1 Pazarlara Ulastirilma Sorunu

6- Enerji Baglaminda Tartismali Bolgeler Sorunu

1. Enerji Sahalarimin Kime Ait Oldugu Sorunu; 2005 tarihli anayasa ile birlikte
IKB'deki enerji sahalarinin siniflandirilmasi, enerji kaynaklar1 iizerindeki aitlik ve
yonetim, taraflar arasinda yorum farkliliginin kendini gosterdigi temel ihtilaf konusu
olmustur (Deek ve Burton, 2007: 53-58).

Federal Yonetim petrol ve dogalgazin anayasanin 111. maddesine gore tiim Irak
halkina ait oldugunu herhangi bir grubun tahakkiimiiniin altinda olamayacagini
(Zedalis, 2009: 303-305), ve 112. maddenin 2. fikrasina gére de mevcut sahalarin yani
sira gelecekte iiretim yapacak sahalarin degerlendirilmesi konusunda da Federal
Yonetim'in etkin bir role sahip oldugunu belirtmistir (Deek ve Burton, 2007: 69).

IKBY ise petrol ve dogalgaz ile ilgili yaptig1 biitiin diizenlemelerin anayasaya
uygun oldugunu belirtip, ihrag¢ ettigi petrolden elde ettigi gelirden, alt yap1 masraflarini
ve bolgenin %17'lik paymi c¢ikardiktan sonra geriye kalan geliri Irak hazinesine
aktardigin1 belirtmektedir. Gelir Irak halkiyla paylasildigindan s6z konusu maddenin
uygulandigimi ve Irak halkina karsi anayasal gorevin yerine getirildigini belirtmistir
(Holland, 2012: 29).

Ayrica 112. maddesinin 1. fikras1 "mevcut yataklardan iiretimi yapilan" ibaresini
referans gostererek anayasanin, yiiriirlige girdigi tarihteki mevcut olan yataklarla ilgili
olarak bolgesel ve Federal Yonetim arasinda bir igbirligini ongordiigiinii belirtmistir.
Anayasanmin  yiiriirliige girdigi tarihte, IKB'de {iretim yapilan mevcut yatak

bulunmadigindan s6z konusu yasanin IKBY'yi zaten baglamadigini savunmustur.
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Anayasada yeni kaynaklara iligkin bir madde olmadig1 icin bu tarihten sonra kesfedilen
yataklar i¢in ise boyle bir igbirliginin zorunlu olmadigini iddia etmis (Zedalis, 2009:
304), ve mevcut kaynaklar disinda yeni kesfedilen rezervlerin yonetiminin ve gelirinin
kendi kontroliinde oldugunu belirtmistir (Deek ve Burton, 2007: 69).

Bir¢cok uzmana gore de 112. madde petrol ve dogalgaz sahalari konusunda
mevcut ve gelecek sahalar1 seklinde bir ayrimi 6ngordiigiinii savunmustur. Bunun yani
sira enerjinin yonetimini ve bu kaynaklarin iilke menfaati agisindan en etkin ve verimli
sekilde kullanimina iligkin strateji politikalarinin belirlenmesinde Federal Yonetim'e bir
miinhasirlik atfi ile beraber, bolgesel yonetimlere de yonetim acisindan aktif bir katilim
ve hareket alan1 sagladig1 anlasilmaktadir (Kelly, 2010: 755).

Bu yaklasimin referans noktasini, s6z konusu maddedeki mevcut sahalara iliskin
ibare olusturmaktadir. Kesfi yapilmamis veya kesif yapilip ancak iiretimin baslamadigi
petrol ve dogalgaz sahalarinin bu kapsam disinda oldugu degerlendirilmistir. Mevcut
sahalardan kasit halihazirda petrol ve dogalgazin ¢ikariliyor olmasidir. Mevcut sahalar
icin zaman kistasinin tayininde ise anayasanin kabul edildigi tarith baz alinmaktadir
(Bell ve Saunders, 2006: 5). Buna bagh olarak federal anayasanin kabul edildigi tarih
itibariyle arama sahas1 kapsaminda olanlar, kesti yapilmamis veya kesif yapilip ancak
tiretimin baslamadig1 petrol ve dogalgaz sahalarinin yonetimi ve isletilmesinin bolgesel
yonetim ve vilayetlerin kendi tasarruflarinda oldugu yaklasimi 6n plana ¢ikmaktadir
(Zedalis, 2009: 48-50).

IKBY, anayasanin daha 6nce islenmis mevcut sahalarla ilgili hiikiim getirdigini,
yeni sahalarin ise anayasanin hiikmii disinda oldugunu ileri stirmiistiir. IKBY bu hususu
kendi cikardigi 22 nolu Petrol ve Dogalgaz Yasasinin, tanimlar baslikli 1.maddesinin
16. taniminda mevcut sahalart 15 Agustos 2005* oncesinde ticari iiretimin yapildigi
sahalar olarak belirtmistir. Gelecek sahalart ise ayr1 bir bashik altinda 17. tanimda
aciklamistir. Bu tanimlamaya gore 15 Agustos 2005 tarihi Oncesinde ticari iiretimin
yapilmadig1 sahalar ve arama faaliyetleri neticesinde kesif yapilmis sahalar gelecek
sahalar olarak kabul edilmistir. Sahalara yonelik bu ayrim ise federal anayasada
yapilmamustir (Sahin, 2013: 33).

IKBY, ayrica 111, 112, 115, 121 ve 141 maddeleri esas almistir. IKBY'ye gore
anayasanin 115. maddesine gore hakkinda hiikiim bulunmayan konularda bolge

yonetimi yetkili olacak ve bu konuda yetki paylasimiyla ilgili catisma ¢ikmasi halinde

* 15 Agustos 2005 tarihi neticede yeni anayasa yapimi konusunda gegis donemi yasalarinin sart kostugu
son tarihti. Federal anayasanin kabul tarihi 15 Ekim 2005'tir.
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iistiinliik bolge yonetimine taninacaktir (Dalar, 2015: 63). 121. maddenin 1. fikrasina
gore, bolgesel yonetim Irak'in genelini ilgilendiren hususlar diginda yiiriitme, yasama ve
yargilama kurallarin1 belirler. 141. maddesine gore ise, 1992 yilindan beri Bolgesel
yonetimin aldig1 kararlarin anayasa ile ¢elismedigi siirece gecerli olacagi belirtilmistir
(Holland, 2012: 28-29).

IKBY 22 nolu Petrol ve Dogalgaz Yasasint 6 Agustos 2007'de hazirlayip
Bolgesel Mecliste onaylamis ve yiiriirliige koymustur. Buna karsilik Federal Hiikiimetin
tizerinde anlasilmis ve Temsilciler Meclisi tarafindan onaylanmis bir petrol ve dogalgaz
yasas1 hala mevcut degildir. Bu yasasinin olmayis1 da IKBY'nin elini giiclendirmistir
(Ayhan, Barzani ve Demir, 2013: 20).

2. Petrol Sirketleri Ile Yapilan Anlasmalar Sorunu; Bu tartismalarin temelinde
Bolge ve Federal Anayasalar1 arasinda uyumsuzluk bulunmasi ve merkezi yonetimin bir
enerji yasast olmayisi bulunmaktadir. IKBY kendi enerji yasasina dayanarak Kiirdistan
Petrol Pazarlama Sirketini (KOMO) kurmustur. Kurulusun gérevleri, enerjinin iiretimi
ve pazarlanmasi ile ilgili, sirketlerle anlagsmalar1 yapmak olarak belirlenmistir. IKBY
kendi Petrol ve Gaz Yasasina istinaden petrol sirketleriyle anlagsmalar yapmistir (Ayhan,
Barzani ve Demir, 2013: 18).

Federal Yonetim, cikarilan bu yasanin tek tarafli oldugunu ve kendileriyle
goriisiilmeden ¢ikarildigi i¢in anayasanin 110. maddesinin (Federal otorite dis iktisat ve
ticaret politikasinm belirler, Maliye politikas1 ve giimriik rejimini belirler, bolgelerin
sinirlarindan yapilan ticaret politikasim1 diizenler) ve 112. maddesinin 2. fikrasinin
(Federal hiikiimet ile bolge hiikiimeti birlikte enerji politikasimi belirler) ihlal edildigini
belirtmistir. Bu nedenle enerji kaynaklarina iliskin IKBY'nin tek tarafli girisimlerinin,
Anayasayi ihlal anlami tagidiginm belirtmistir (Belly ve Saunders, 2006: 3).

Buna ek olarak petrol ve gaz kontratlarinin ticari niteligi nedeniyle ticaret
politikalarimin bir pargasi1 oldugu, OPEC'in iiretim tavanina iliskin taahhiitlerin yerine
getirilmesi, petrol ve dogalgaz kaynaklarinin ulusal yatirim biit¢esinin en onemli kalemi
olmasi, liretim paylasim anlagmalarinin giimriik politikalarin1 ilgilendiren hususlar
icermesi nedeniyle petrol ve dogalgaz kaynaklarmin Federal Yonetim'in yetkisine
girdigini belirtmistir (Failat, 2013: 143).

Ayrica Federal Yonetim 112 madde 1. fikrada bulunan "Bu husus yasayla
diizenlenir" ibaresinin Bolgesel Parlamentoda degil, Temsilciler Meclisi'nde kabul

edilmesi gereken bir yasaya isaret ettigini; Irak halkini temsil eden en yiiksek merci,
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Temsilciler Meclisi olduguna gore bolgesel yoneticilerle goriisiildiikten sonra varilacak
anlasmanin karara baglanma yetkisinin de Temsilciler Meclisinde oldugunu
belirtmistir. Bu goriismenin Temsilciler Meclisi'nde yapilmamasindan dolayr IKBY 'nin
petrolle ilgili faaliyetlerinin yasal olmadigin1 belirtmistir (Zedalis, 2009: 300-303).

Federal Hiikiimet tarafindan onaylanmadig: icin IKBY ile yapilan kontratlarin
hukuken gecersiz sayildigin1 ve bu kosullarda IKBY ile calismaya devam eden
sirketlerin yaptirimla karsilasacagini ilan etmis ve bu amacla petrol sirketlerine yazili
notalar gondermistir (Khalil, 2009: 7-8).

IKBY'de bu yoruma karst anayasanin 121. maddesinin 2. fikrasim1 (merkezi
yonetimin yetkisi disinda bulunan veya celisen maddelerde bolgesel yasalar
onceliklidir) referans gostermistir. Yani IKBY Parlamentosu, Irak Temsilciler
Meclisi'nden gececek olan herhangi bir petrol ve dogalgaz yasasinm tasvip etmediginde
yasay1 degistirebilme yetkisinin bulundugunu belirtmistir. Dolayisiyla kendi petrol ve
dogalgaz yasalarimi cikartma Oniinde yasal bir engel bulunmadigini savunmustur.
Boylece Temsilciler Meclisi'nden aksi bir yasamin ¢ikmasinin, IKB'yi yasal olarak
etkilemeyecegini belirtmistir (Holland, 2012: 29). IKBY bu yorumla simdiye kadar
yaptigl enerji anlagmalarini garantiye almaya ve bolgede faaliyet gosteren enerji
sirketlerine yonelik yasal risk faktoriinii ortadan kaldirmaya ¢aligmistir.

Bu tartismalarin yasandigi giinlerde, Maliki'yi Siinni Araplarla yasadigi
gerilimler nedeniyle IKBY ile uzlasmaya zorlamistir. Bu nedenle Federal Yonetim ile
IKBY arasinda Mayis 2013'te enerji sorunlarim ¢6zmek i¢in taraflardan olusan bir
komite kurulmasina karar verilmistir (Ayhan, Barzani ve Demir, 2013: 17-28).

Uzman yorumlarina gore, 110. maddedeki bu hususlarin genel politikalar ile bu
politikalarin uygulanmasi1 adma genel stratejilerin ve mekanizmalarin ortaya
konulmasina yonelik oldugu savunulmustur (Zedalis, 2009: 43). Ornegin 110. maddenin
1. fikrasi, ozellikle diger devletlerle olan ekonomik ve ticari politikalara, dis politikaya
ve diplomatik temsilcilige, uluslararasi sézlesme ve antlagsmalar yapilmasina iliskin
hiikiimler icermistir. Dolayisiyla da s6z konusu madde devletin diger devletlerle olan
uluslararasi iligkilerine yonelik bir icerige sahip olup, madde igerigindeki dis egemen
ibaresiyle sirketlerden ziyade egemen devletler muhatap alinmaktadir. Bu nedenle de
maddenin iceriginin sirketler ile yapilan kendine 0zgii teknik kontratlar1 kapsadiginm
ileri slirmenin zorlayici bir yaklasim olacagi savunulmustur (Zedalis, 2009: 255).
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Bununla birlikte anayasamin 115. ve 121. maddeleri baglaminda Federal
Yonetim'in miinhasir yetkisinde yer almayan konularda bolgesel yonetimin ve
vilayetlerin yonetsel ve yasal islemleri yiiriirliige sokma ve uygulama yetkisine sahip
oldugu ve bu konulara yonelik ihtilaf ¢ikmasi halinde iistiinliigiin, bolgesel yonetimin
diizenlemelerine verildigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla da bolgesel yonetimin petrol ve
gaz kaynaklarinin yonetimi ve isletilmesine yonelik Federal Anayasa temelinde yasal ve
yonetsel diizenlemeler yapma yetkisi oldugu ifade edilebilir. Bu nedenle de IKBY'nin

petrol sirketleriyle s6zlesme yapmasinin anayasal bir dayanaga sahip oldugu sonucu
cikarilabilir (Zedalis, 2009: 53).

IKBY ozellikle ABD, Ingiliz, Kanada ve Tiirk sirketlerini petrol kontratlari
yapma konusunda tesvik etme c¢abasi igerisinde olmustur. Bunu ekonomik
gerekcelerinin yani sira politika acgisindan da amacglamistir. Mesud Barzani, Nisan
2012'de Obama yonetimi ile yapilan goriismelerde, IKBY ile ABD arasinda 6zel bir
isbirliginin kurulmas: talebinde bulunmus ve bu kapsamda Kiirt bolgesinin giivenliginin
ABD tarafindan garanti altina alinmasi ve Tiirkiye'ye dogal gaz boru hatti yapilmasi
konusunda destek istemistir. Ancak bu konuda ABD yonetimi, Bagdat ile birlikte
calisilmas: tavsiyesinde bulunarak olumsuz cevap vermistir. Buna ragmen IKBY
"Amerikan petrol sirketleri esittir ABD" yaklagimiyla ABD'nin destegini Amerikan
petrol sirketleriyle kontrat yaparak almaya calismistir. Dolayisiyla Federal Yonetim'e
kars1 giiclii olmak i¢in tartigmali bolgelerdeki petrol sahalarinin igletilmesi icin ABD
sirketleri IKBY tarafindan oncelikli goriilmiistiir (International Crisis Group, 2012: 4).

IKB'de devasa rezervlerin tespit edilmesi biiyiik sirketleri IKBY ile anlagsma
yapmaya yonlendirmistir (Balci, 2014: 11). ilk anlasmay1 Amerikan Exxonmobil sirketi
yapmistir. Exxonmobil'den sonra Amerikan Chevron, Fransiz Total ve Rus Gazprom
sirketleri de anlagsma yapmustir. Giiniimiizde uluslararas1 dort biiyiik sirket IKB'de
bulunmaktadir. Ingiltere'nin BP, Rusya'nin Lukoil ve Cin'in enerji sirketleri de anlasma
icin IKBY ile goriismelere baslamistir. IKBY, Ekim 2011'de Exxonmobil'e lisans
vererek Federal Yonetim karsisinda elini giiclendirmek istemistir. Barzani bunu bir
giivenlik garantisi olarak degerlendirmistir (Wildenburg, 2012: 51). Uluslararas: enerji
sirketlerinin IKB'ye gelisi, IKBY'nin uluslararasi ekonomik sisteme entegrasyonu
olarak yorumlanmustir. Ozellikle Exxonmobil ile yapilan anlasma bu anlamda déniim
noktast olmustur. Bu nedenledir ki Mesud Barzani Exxonmobil ile yapilan kontratlari
on Amerikan askeri taburuna esit degerde bir giic olarak nitelendirmek suretiyle
kontratlara ekonomik cerceve disinda politik bir 6nem atfetmistir (Danilovich ve
Owtram, 2014: 123).
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IKBY, uluslararasi petrol ticareti icin Kerkiik-Ceyhan Boru Hatti'nin kullanimi
konusunda Tiirkiye ile Kasim 2013'te anlasma yapmasi sonrasinda, Federal Yonetim ile
Bolgesel Yonetim arasinda goriismeler tekrar baglamistir. 2014 yili ise uzlagsma adina
taraflarin 6nemli adimlar attigi bir yil olmustur. Federal Yonetim ile IKBY'nin
yakinlasmasina ve ISID terdr orgiitiiniin 2014 yilinda Irak'in 6nemli kismim ele
gecirerek iki tarafa karsi savasmasinin 6nemli bir etkisi olmustur. 2014 yilinin Aralik
ayinda Federal Yonetim ile IKBY petrol ihracini birlikte yapmak i¢in anlagmistir. Fakat
anlasmada, anayasanin herhangi bir maddesine atif yapilmadig1 i¢in yasal olarak nihai
bir durum ger¢eklesmemistir.

Bolgesel Yonetim acisindan kendi simnirlarinda bulunan petrol ve dogalgaz
kaynaklarim1 yine kendisinin kontrol ve idare etmesi ekonomik 6zgiirliigli i¢in elzem
iken Federal Hiikiimet ise enerji kaynaklarinin kontroliinii merkezilestirmeyi tiim iilke

izerinde etkinligini tesis etmenin araci olarak gormiistiir (Zedalis, 2009: 262).

Bu nedenle kaynaklar iizerinde giic ve otorite tesisi icin taraflar arasinda bir
rekabet yasanmaktadir. Bu ise taraflar arasindaki goriismelerde catisma coziimiine
yonelik, uzlasmaci bir yaklasimdan ziyade bir tarafin diger tarafa kendi yaklasiminm
kabul ettirme cabasinin daha baskin olmasmma yol agmistir. Bu nedenle iizerinde
uzlagilabilen konularin yasalagsmasi Onlenmis ve yasanan ihtilaflar kroniklesmistir.
Siire¢ igerisinde taraflar arasinda dis etkenlerin goreli baskisiyla da donemsel
uzlagmalar saglanmis ancak varilan uzlagmalar gecici nitelikte olmustur. Uzlasilan
hususlarda bile taraflar arasinda karsilikli su¢lamalar yer almistir (Deek ve Burton,
2007: 55).

3. Kontrat Farkliliklart Sorunu; Yasal uyusmazligin yaninda Bagdat ve
IKBY 'nin iizerinde anlagsamadig1 bir diger sorun ise imzalanan kontratlarin farkl tiirden
olmasidir. iki tarafta uluslararasi enerji sirketleriyle birbirinden farkli sonuclar iireten
farkli kontratlar imzalamislardir. Birbirlerinden farkli yapilan kontratlar anlagmazliklar
da derinlestirmistir. Ciinkii imzalanan kontrat tiiriine gore ortaya cikan farkli iki tablo
taraflar icin yeni sorunlar iireterek taraflar1 karsi karsiya getirmistir. Merkezi yonetim,
IKBY'nin yaptig1 kontratlarin anayasayi ihlal anlamina geldigini belirterek, IKBY ile
kendi belirledigi kontrat tiirliyle anlasma yapmayan sirketlerin merkezi yonetim
tarafindan yapilan enerji ihalelerine giremeyecegini belirterek, ozellikle iki yonetimle de
anlasmali olan ii¢ biiyiik sirket Exxonmobil, TOTAL ve Gazprom'u caydirmaya
calismistir (Ayhan, Barzani ve Demir, 2013: 15).
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Irak Federal Yonetimi, Irak'in giineyinde bulunan petrol sahalari i¢in uluslararasi
petrol sirketleriyle "Teknik Servis Kontrati" imzalarken IKBY "Uretim Paylasim
Kontrat1" imzalamistir. Teknik servis kontratt daha ¢ok hizmet alimina benzemektedir.
Ciinkii bu kontrata gore enerji sirketleri saglamis oldugu teknik ve personel kaynaklari
ile arama ve iiretim hizmetleri saglayip karsiliginda belirlenmis bir iicret almaktadirlar.
Bir diger ifadeyle enerji sirketleri kendi uzmanliklarini kontrati imzaladiklar1 yonetime
kiralamaktadirlar (IEA, 2012: 36-37).

Teknik servis kontrat geregi enerji sirketleri kesif yapmak, kesfedildikten sonra
sO0z konusu sahada rezervleri arttirmakla miikelleftirler. Federal Yonetim bu kontratla
yeni kesiflerin yapilmasini, var olan sahalarin gelistirilmesi ve iiretimin arttirilmasini
amaglamistir. Bu kontrat genellikle 25 yilligina imzalanmaktadir. Teknik servis
kontratinin bir diger 6zelligi ise ticari olarak iiretime geginceye kadar harcanan yatirim
giderleri icin sirketlere herhangi bir 6deme yapilmamasidir. Eger saha iiretime uygun
bulunmazsa yapilan yatirimlari sirketler kendileri karsilayacaktir. Uretim yapildiginda
ise sirketlere licret veya iicret degerinde petrol verilmektedir (Boykett, 2012: 26-44).
Uretim yapilabilecek kuyu bulup bulamayacaklari ve kuyu bulundugunda harcamalarini
telafi ettikten sonra kara gecip gecmeyecekleri mechul oldugundan, risk faktorii
sirketler i¢in yliksek olmakta ve bu risk sadece sirketler tarafindan iistlenilmektedir.
Sirketlerin bu risk faktoriiniin iistesinden gelmeleri ise ancak devasa boyutta kuyu
kesfetmeleri ile miimkiin olmaktadir. Enerji sirketleri bu kontrat tiiriinden risklerin,

denetim ve biirokrasinin fazla olmasi nedeniyle uzak durmaktadir.

Federal Yonetim, olusturdugu teknik servis kontrati modelini, uzman goriisii
almak i¢in, enerji otoritelerince taninan ve devletlerin biiyiik ¢ogunluguna bu konuda
danismanlik hizmeti sunan Van Meurs enerji danigsmanlik sirketine sunmustur. Model
taslagim1 inceleyen uzman Pedro Van Meurs modelin giicli ve zayif taraflarim
belirleyerek tavsiyelerde bulunmustur. Uzmanin goriisiine goére model, Irak'in daha
onceki anlagsmalarina gore daha tiretim temelli oldugundan giicliidiir. Fakat Irak halkinin
maksimum diizeyde kazang¢ saglamasi acisindan degerlendirildiginde modern ve ileri bir

iretim paylasim kontratindan daha geri oldugu i¢in zayiftir.

Uzman, kanaatini petrol piyasasinin sahip oldugu su ilkeyi hatirlatarak
desteklemistir: "Petrol sanayisinde eger maliyet diisiikse kar daha yiiksek olmalidir.
Daha yiiksek kar enerji sirketini en son teknolojiyi kullanmaya ve daha etkili sonuglar
ortaya koymaya tesvik eder. Irak'in teknik servis kontrati ise bu ilkeyi daha fazla maliyet

daha fazla kar seklinde yorumlamigtir." Pedro Van Meurs, modelin bir¢ok "bosluk"
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icerdigi, yolsuzlugu tesvik edici maddelerinin bulundugu, karar alma mekanizmalarinin
karisik ve yavaslatict oldugunu, Irakli personel calistirma, teknoloji transferi ve yerli
katki konularinda da felakete yol acabilecek durumlarin bulundugunu tespit etmistir.
S6z konusu yetersizlik ve potansiyel tehlikeler giderilmeden Irak i¢in kabul edilebilir
bir teknik servis kontratindan s6z etmenin giic oldugunu dile getirmistir. Bundan dolay1
model yeterince motive edici bulunmamis ve istenen faydanin saglanamayacagi
konusunda uyarida bulunulmustur (Meurs, 2009: 1-2).

IKBY ise Kiirdistan Bolgesi Petrol ve Dogalgaz Yasasimin 10. Bolim 37.
maddesine dayanarak enerji sirketleri ile "Uretim Paylasim Kontrat1" yaparak sirketlerin
risklerini paylasmay1 tercih etmistir. Uretim paylasim kontratlari, IKBY sirketi
(KOMO) tarafindan imzalanmaktadir.

Bu kontrat tiiriinde IKBY enerji sirketlerine iiretim yapilabilecek saha bulmalari
icin bes y1l siire vermektedir. Ticari iiretim kesfedildikten sonraki islemler, teknik servis
kontratlarindan farklilik gostermektedir. IKBY, iiretim yapilmaya baslandiktan sonra
sirkete yaptig1 yatirimlarin tiim masraflarini iistlenmektedir. Elde edilen gelirden
yatirnm harcamalar1 ¢ikarildiktan sonra %80't IKBY'ye %?20'si sirkete verilmektedir
(Kurdistan Regional Government, 2013: 29).

IKBY, bu kontrat tiirii ile hem enerji sirketlerinin kesif harcamalarin
karsilamakta, hemde {iretilen petrolii enerji sirketleriyle paylasarak ortaklik
kurmaktadir. Bu ortaklik, IKBY ve enerji sirketlerinin daha fazla kazanmasi i¢in kesif
tiretim ve satis asamalarinda birlikte hareket etmelerini ongormektedir. Bu nedenle
IKBY tarafindan yapilan kontrat tiirii, enerji sirketlerine cazip gelmistir. Ayrica %20
gibi yiiksek bir kar oran1 enerji sirketlerinin dikkatini ¢ekmistir. Bundan dolay1 bir¢cok
uluslararast enerji sirketi de Irak'in giineyindeki sahalarini birakmak pahasina bile
IKBY'nin tiretim paylasgim kontratlarini tercih etmistir.

IKBY'nin enerji sirketlerine verdigi bu imtiyazlar onlarin yasal belirsizlik ve
politik cekismeler riskini iistlenmesini kolaylastirmistir. Boylece IKBY uluslararasi
arenada kendisini destekleyecek miittefikler elde etmistir. Bu baglamda IKBY sinirlari
icerisinde iiretime gegen sirketler bir an Once ihracat yapip kar etmek istediklerinden
Tiirkiye'ye uzanan boru hattinin dosenmesinde, IKBY lehine lobi faaliyetleri
gerceklestirmiglerdir (Balci, 2014: 18).

IKBY'de olusturdugu bu iiretim paylasim kontrat modelini, Federal Yonetim

gibi Van Meurs enerji damismanlik sirketine sunmus ve goriis istemistir. Pedro Van
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Meurs, IKBY kontratlarinin yatirimciyi kesif yapmak i¢in daha biiyiik saha bulmaya ve
daha az masraf yapmaya itmesinden ve isletme maliyetini diisiik tutmasindan dolay1
motive edici bulmustur. Aynm sekilde yatirimci, petrolden pay aldigi icin daha fazla
tiretime tesvik edilmektedir. Sirket kendi karmi yiikseltmeye c¢alistigi Olciide
yonetiminde kari yiikseldigi i¢in iki tarafinda gelirini arttirici yonde oldugundan IKBY

ve yatirimet i¢in giiclii motivasyon kaynagi olmaktadir (Meurs, 2008: 4-5).

Ayrica Pedro Van Meurs Irak Federal Yonetiminin teknik servis kontrati ile
IKBY iiretim paylasim kontratlarimi da karsilastirmis ve IKBY kontratlarinin
maksimum {iretimi tesvik etmesi ve gelir arttiric1 olmast nedeniyle ¢ok daha iistiin
oldugunu belirtmistir. IKBY'nin teknik servis kontratlart imzalamis olmast durumunda
gercek bir trajedi yasayacagini, IKBY'nin gelir kaybimin yillik 450 milyar dolar
olacagim hesaplamistir. Teknik servis kontratlari ile Irak'in gelir kaybinin ise gelecek 20
y1l icerisinde 5 ve 6 trilyon dolar arasinda olacagini hesaplamistir (International Expert
Finds, 2008: 2-3). Sonug olarak kanitlanmig rezervler yiiksek karlilik ve daha az risk ile

birlesince enerji sirketlerinin dikkati ve yatirimlari Irak'in giineyinden IKB'ye kaymustir.

Politik acidan degerlendirildiginde ise iki tarafin farkli kontrat tiirlerini
secmesinin aslinda egemenlik kaygilardan kaynaklandigim gostermektedir. Teknik
servis kontrati imzalamay1 segen Irak Federal Yonetimi dogal kaynaklar iizerinde tam
hakimiyet kurmak istemektedir (Ghandi ve Lin, 2013: 6-8).

Irak'in etnik ve mezhebi dagilimu, siirekli bir gii¢ ¢cekismesine neden oldugu igin,
Federal Yonetim Siinni veya Kiirtlerden herhangi bir grubun enerji sirketleri ile
anlasarak dogal kaynaklar yoluyla ekonomik gii¢ elde etmesini engellemeye calismistir.
Uluslararasi enerji sirketlerinin siyasal krizlerde s6z sahibi olmalarin1 veya herhangi bir
grupla baglant1 kurmalarim1 engellemek i¢in onlar1 kirac1 konumunda tutan bu kontrat
tiirtinii tercih etmektedir. Bu sayede onlar1 denetim altinda tutmak istemistir (IEA, 2012:
37). Federal Yonetim, ekonomik olarak hem sirketlere hem de Irak halkina maksimum
fayda saglamadigr aciga cikmis olsa da bu kontrat tiiriinde 1srar etmesinin temel

motivasyonu ekonomik kaynakli degil, politik kaynaklidir.

IKBY acisindan degerlendirildiginde ise iiretim paylasim kontratlar1 hizl
ekonomik biiylimenin anahtar1 olarak goriilmiistiir. Ciinkii bu kontratin 6nemli artist,
hizl1 bir sekilde iiretimi tesvik etmesi ve yatinm c¢ekebilmesi sayesinde hizli ekonomik
kalkinma gerceklesmektedir (World Bank Institute, 2013: 6).
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IKBY enerji kaynaklarim1 millilestirilmesi gereken bir kaynak olarak gormek
yerine, sirketleri ortak eden bir anlayis1 se¢ip, arama faaliyetlerini tesvik ederek
yatirimlar1 bolgesine ¢ekmistir. IKBY bu kontrat tiiriiyle, Federal Yonetimin ekonomi
politikalarina kars1 giiclenmis ve kendi ekonomik bagimsizligini kazanma yolunda adim
atabilmistir. Uluslararas1 enerji sirketleriyle ortak amac {iireterek kendi giivenligine
tehdit olabilecek bir durum Kkarsisinda, kendisine uluslararasi arenada miittefik
bulmustur. Bu durum hem Federal Yonetime daha rahat meydan okumasina hem de

diger devletlerle iliskilerinde daha etkin olmasina yardimci olmustur.

Uluslararas1 enerji sirketlerinin IKB'ye yatirim yapmalarinin temel sebebi ise
Irak'in petrol ve dogalgaz alanlarinin cogunun tespit edilmesine karsin IKB'de ¢ok az
arama faaliyetinin gerceklestirilmesidir. Sirketler hukuk belirsizligine ragmen politik
giicleri oraminda anlik coziimler iiretmislerdir. IKBY, sirketlerin baglh oldugu
devletlerin, kazanclar1 ve menfaatleri geregi IKBY'yi, Federal YoOnetime Kkars:
destekleyecegini diisiinmiistiir (Ayhan, Barzani ve Demir, 2013: 27).

Uretim paylasim kontratinin secilmesinin bir diger nedeni ise hizli davranma
istegidir. Necirvan Barzani 4. Siileymaniye forumunda yaptigi konusmada ABD'nin
Ortadogu'ya olan enerji bagimliliginin azalmakta oldugunu ifade etmistir. En biiyiik
alicilardan olan ABD'nin ihtiyacimin azalmasinin petrol fiyatlarinin uzun vadede
diismesine neden olacagi varsayilmaktadir. Petrol fiyatlar yiiksek iken hizli bir sekilde
kaynaklar1 yeryiiziine cikarip ekonomik degere doniistiirme gereksinimi, zamanla
yarigsmalarina neden olmustur. Bu yiizden iiretimin hizlica yapilacag ve tesvik edilecegi
bu kontrat tiirii se¢ilmistir.

Bagimsiz devlet olma yolunda ilerleyen IKBY'nin, onceligi ekonomik
kaynaklarim1 artirmaktir. Bu maksatla IKB'de yabanci yatinmcilar tesvik edilerek ticari
canliligin saglanmast amaglanirken, diger yandan dogal kaynak potansiyelini
degerlendirerek hem kisa siirede yiiksek gelir elde etmeyi, hem de gelen yabanci
yatirimcilart Irak i¢inde ve uluslararasi alanda baski araci gibi kullanip siyasi fayda

saglamay1 amaclamistir.

4. Gelir Paylagimi Sorunu; Gelir paylasimi 2007 yilindan itibaren IKBY 'nin,
Federal Yonetim'den bagimsiz olarak petrol sirketleriyle kontratlar yapmasiyla taraflar
arasindaki ihtilafin parcasi olmaya baslamis ve petrol satislarinin baslamasiyla ileri bir
asamaya taginmistir.
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IKBY, petrol sirketlerinin alacaklarinin ve pesmergelerin maaslarinin federal
biitceden karsilanmasi ve biitceden %17'lik payin kesintisiz 6édenmesini talep etmistir.
Federal Yonetim ise kendi onayr olmadan IKBY'min petrol sirketleriyle yaptigi
sozlesmeleri yasadisi ilan ettiginden, maliyetlerinin de IKBY'nin kendi biit¢esinden
karsilanmasi gerektigini, pesmergelerin iicretlerinin 6denmesi i¢in bu gii¢lerin Federal
Savunma Bakanligi'na baglanmasi gerektigini aksi halde maliyetinin yine IKBY'nin
kendi biit¢esinin parcasi oldugunu, Bolgesel Yonetim'in federal biitceden %17'lik
payimnin ise petroliin SOMO tarafindan ihracatina ve Bolgesel Yonetimin aylik tedarik

performansina orantili olarak saliverilmesi gerektigini savunmustur (Sahin, 2013: 33).

[k uzlasma girisimi 2008 yilinda IKBY'nin boru hattindan, SOMO'ya 300 bin
varil petrol transferi ile olmustur. Daha sonra Haziran 2009'da Tawke sahasindaki
tiretimden SOMO'ya transfer yapilarak devam etmistir. Bunun karsiliginda Bolgesel
Yonetim'ce Federal Yonetim'den, biitceden %17'lik paymin saliverilmesi talep
edilmistir. Ancak Federal Yonetim bu konuda olumlu adim atmayinca IKBY, SOMOQ'ya
petrol tedarikini Eyliil 2009'da kesmistir (Cameron, 2011: 91).

IKBY, ozel sirketler iizerinden transit olarak karayolu ile uluslararasi1 piyasaya
2009 yilindan itibaren petrol satmaya baslamuistir. IKBY'nin ilk satis rotasi, iran
olmustur. Iran iizerinden Birlesik Arap Emirligi'ndeki terminallere denizyoluyla
tasinarak Korfez ve Asya pazarina satilmistir. IKBY, ayn1 donemde ihtiya¢ duydugu
islenmis petrol iiriinlerini de Iran iizerinden tedarik etmistir.

IKBY, Federal Yonetimine, enerji gelirinin paylarina diisen kismini1 6dememek,
yaptig1 6demeleri ise siyasi yaptirimlarinda ara¢ gibi kullandig1 su¢lamasini yapmaistir.
Tiirkiye sorunun ¢oziimiine katkida bulunmak amaciyla, IKBY'nden aldigi petrol
gelirinin belirlenen oranda taraflarin hesabina aktarma onerisinde bulunmustur. Bu
oneri dogrultusunda petrol ihracati devam etmistir. Tiirkiye Enerji Bakanligi bu oran
cercevesinde Tiirkiye iizerinden ihra¢ edilen petrol gelirlerinin ulusal bir bankada
tutuldugunu bununda %83'nii Bagdat yonetiminin aldigini, %17'sini IKBY'nin aldigini
aciklamistir (Ayhan, Barzani ve Demir, 2013: 19)

2014 yilinda ISID'in Musul'u isgal etmesinden sonra IKB'ye dogru baslayan
miilteci gociinde artis yasanmast ve IKBY'nin 2014 yili biitcesinin Irak Federal
Yonetimi tarafindan kisilmasi yeni bir durum ortaya ¢ikarmistir. IKBY, Tiirkiye'den
siginmaci ihtiyaglari ile basa ¢ikmak i¢in Halk Bankasi'nda biriken parayi talep etmistir.
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Taraflar arasindaki bu sorun IKBY'nin yasadig1 ekonomik krizi derinlestirmistir.
IKBY'nin, 2014 yilindan 6nceki petrol gelirleri 2014'ten sonra azalmistir. Petroliin varil
fiyat1 2008 yili basinda 96 dolar iken yilsonunda 33 dolara kadar gerilemistir. 2009
yilinda ortalama 60 dolar seviyesinde seyretmistir. 2010 yilinda 70-80 dolar seviyesine
cikarak toparlanma egilimi gostermistir. 2011, 2012 ve 2013 yillarinda ortalama 100
dolar ve iizerinde seyreden fiyatlar, 2014'iin sonlarindan itibaren tekrar 50 dolar
seviyesine diismiistiir. Siire¢ icerisinde Federal Yonetim biit¢eyi bir koz olarak
kullanirken, Bolgesel Yonetim'de petrol satisini bagimsiz yiirlitmeyi koz olarak
kullanmistir. 2014 yilinda Irak-Tiirkiye Boru Hatti'nin kullanilmaya baslamasiyla bu
koz daha baskin bir sekilde etkisini hissettirmistir.

5. Petroliin Uluslararas1 Pazarlara Ulastirilmast Sorunu; 1KBY, yukarida
bahsedilen uyusmazliklarin ¢6ziimiinii beklemeden 2013 yilinda Tirkiye ile IKB
arasinda dosenmeye baslanan ve 2014 yili basinda bu yolla yapilan petrol ihracatim
Tirkiye iizerinden baslatmis, boylece durum daha da karmasik bir hal almistir. Federal
Yonetim bu ihracatin petrol kacak¢iligi konumunda oldugunu belirtmistir (Zedalis,
2009: 300-303). Federal Yonetim, IKB'de bulunan petrol satistnin SOMO araciligiyla

yapilmasini istemistir.

Daha o©nce petrol anlagsmasi imzalama yetkisinin kimde olduguna dair
tartismalar, Mayis 2014'ten itibaren petrol ihra¢ etme yetkisinin kimde oldugu
tartismalari ile bir adim daha ileriye tasinmistir. Bu anlagsmazlik devam ederken, IKBY
yasal durumu Cambridge Universitesi'nden uluslararasi hukuk profesorii James R.
Crawford'a inceletmis ve bagimsiz bir hukuki goriis almistir. Crawford, goriisiinde
IKBY'nin yaptigi anlagmalarin gecerli ve anayasaya uygun oldugunu belirtmistir
(Kurdistan Regional Government, 2014: 1-2).

Federal Yonetim, IKBY ile yetki catismalarindan kaynaklanan sorunlarin
¢cOziimii icin, anayasanin 93. Maddesi ¢ercevesinde Federal Irak Yiiksek Mahkemesine
bagvurmus ve yaptirim istemistir. Yiiksek Mahkeme 23 Haziran 2014'te oybirligi ile
Federal Yonetimin, IKBY'nin disariya petrol satisim1 engelleme talebini ve yaptirim
uygulanmasini reddetmistir. Mahkeme, Federal Yonetimin yetkilerini diizenleyen
anayasanin 110. maddesini 2003 yilindan O©nceki yasalara dayanarak hatal
yorumladigini, federal anayasa baglaminda, IKBY'nin petrol ihracatinda yetkili

oldugunu ve petrol ihracatinin anayasaya aykirt olmadigini kararlastirmistir.

Anayasa baglaminda kesin ve uyulmasit gereken bu karar, IKBY'nin dogal

kaynaklar1 ihra¢ etmesinde ortaya cikan tartismalari da noktalayarak soruna agiklik
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getirmigtir.  Yiiksek Mahkeme'nin karariyla, IKBY yasal dayanak hususunda
giiclenmistir. Irak igerisinde en yiiksek mahkeme olmasi ve karara itiraz edilememesi
nedeniyle, IKBY kendi yorumuna mesruiyet saglamis ve Irak'in yaptirrm uygulamasi
tehlikesi ortadan kalkmis olsa da yasal tartismalar sona ermemistir. Bu kararla IKBY
Irak Federal Yonetimini, bu karara uyarak, IKBY ile anlasma yapan sirketleri kara
listeye alma ve yaptirnrma maruz kalacaklar1 tehdidinden vazgecmesini istemistir
(Kurdistan Regional Government, 2014: 7).

Bu karar ayni zamanda Tiirkiye acisindan ©nemli sonuglar dogurmustur.
Petroliin, Tiirkiye iizerinden uluslararasi piyasalara tasinmasi konusunda bir mesruiyeti
de beraberinde getirmistir. Ayn1 zamanda bu karar, Tiirkiye ile IKBY arasinda
yapilabilecek diger ticari konularda da anlasma yapma zeminini hazirlamistir. Irak
Ekonomi Bakani IKBY'nin kontroliindeki yerlerden ¢ikarilan petroliin Kerkiik-Ceyhan
ham petrol boru hattindan pazara ulastirllmast konusunda anlagsma saglandigini
aciklamistir (Dalar, 2015: 64).

6. Enerji Baglaminda Tartismali Bolgeler Sorunu; Tartismali bolge sorunu,
IKBY'nin, bu yerlesim yerlerini talebiyle giindeme gelmistir (Ayhan, Barzani ve Demir,
2013: 25). Tartismali bolgeler Kerkiik, Ninova, Salah al-Din, Diyala ve Vaset
kesimleridir. Tartismal1 bolgeler sorunu Irak'in kurulusundan bu yana devam eden bir
sorundur. Tartismali bolgelerde yasayan Kiirtler bolgenin IKBY'ye baglanmasini talep
etmektedir (Ayhan, Barzani ve Demir, 2013: 26).

Bolgede meydana gelen etnik ve mezhep temelli ayrismalar toplumlar arasi
giiveni derinden sarsmis ve taraflarin uzlagsma olasihigin1 da zayiflatmistir. Merkezi
Yonetim enerjiyi tiim yoOnleriyle kontrolii altinda tutmayr hedeflemistir. IKBY ise
Kiirtlerin yasadig1 bolgelerin IKBY'ye baglanmasini istemektedir. Ciinkii IKBY'ye gore
Federal Yonetim enerjiden elde ettigi geliri Kiirtlere kars1 silah olarak kullanmaktadir
(Ayhan, Barzani ve Demir, 2013: 19).

Tartismali bolgeler sorunu, Irak'in halen yiiriirlikte olan 2005 tarihli
anayasasinin 140. maddesinin 2. fikrasinda iic asama (normallesme, niifus sayimi ve
referandum) sonucunda Federal Yonetim veya IKBY'ye baglanmasini planlamistir.
Ayrica bu planin Aralik 2007 sonuna kadar yerine getirilmesi kararlastirilmistir. Yani
Anayasal diizeyde ¢6ziim yontemi acik bir sekilde belirlenmistir. Bununla birlikte
onemli petrol rezervlerine sahip olan Kerkiik dahil bolgede referandum yapilmasi
Tirkiye'nin kars1 ¢ikmasinin da etkisiyle ertelenmistir (Ayhan, Barzani ve Demir, 2013:
26-27). 30 Aralik 2007'ye kadar referandum yapilamamistir. Mesud Barzani
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referandumun yapilmast durumunda bolgenin IKBY'ye baglanmak isteyeceginden
endise edildigi icin sz konusu maddenin kasitli bir sekilde uygulanmadigini belirterek

Federal Yonetimi su¢lamistir (Ferris, Fellow ve Stoltz, 2008: 3-9).

Tartismali bolgeler daha biiyiik bir alan1 kapsamasina ragmen daha cok Kerkiik
sehri tizerine odaklanilmistir. Kerkiik sehri, ¢ok etnikli bir kimlige sahip oldugundan
tartismal1 bolgeler icin bir sembol haline gelmistir. Kiirt, Tiirkmen ve Arap gibi asli
unsurlartyla ¢ok dilli ve ¢ok kiiltiirlii bir kent olan Kerkiik, Saddam Hiiseyin doneminde
yogun bir sekilde Araplastirma politikasina (Talabani, 2005: 1-5), 2003 yilindan
itibaren de Kiirtlestirme politikasina maruz kalmis ve boylece sehrin demografisi
degistirilmeye ¢alisilmistir.

Saddam Hiiseyin devrildikten sonra anayasanin 140. maddesi geregi sehrin eski
yerlesimcilerinin geri gelmesine olanak verilmistir. Sehrin yonetimi ise, vilayet
secimlerinde aldiklar1 yiiksek oyla Kiirt partilerin eline gecmistir. Boylece vilayet
konseyinde de cogunluga ulasan Kiirtler, sehir tizerinde daha ¢ok s6z sahibi olmuslardir.
Sehrin giivenligi de yasal olarak, IKBY giivenlik giicleri ile Federal Yonetimin giigleri

tarafindan ortaklasa saglanmaktadir.

Daha ¢ok etnik argiimanlar {izerinden tartisilan sorunun birde ekonomik boyutu
bulunmaktadir. Ozellikle Kerkiik sehri barindirdigi 9-13 milyar varil arasi, petrol
rezervi ile dahil edilecegi tarafin ekonomisine cok ©nemli bir gelir saglayacaktir.
Kerkiik, Irak petrol rezervlerinin %]14'tine sahiptir. Kerkiik bolgesinde bulunan
ekonomik gii¢, IKBY ve Federal Yonetimin siyasi giiclinii pekistirmesi ve toplumda
mesrulugunu kabul ettirebilmesi icin son derece Onemlidir. Coziim bulunamayiginin
nedeni de sahip oldugu bu stratejik énemdir. Bu nedenlerle tartismali bolgelerde (6zelde

Kerkiik) enerji uyusmazlig1 derinlesmistir.

6 Haziran 2014'te Suriye'de faaliyet gosteren ISID teror orgiitiiniin Suriye'den
Irak'a girmesi ve burada Musul ve tartismali bolgelerden bircok yeri ele gecirmesi yeni
bir durum ortaya ¢ikarmistir. ISID'in ilerlemesi iizerine geri cekilen Irak ordusu bircok
sehri terk etmistir. Kerkiik'te Irak ordusu tarafindan bosaltilmis bunun iizerine IKBY
giivenlik giicleri 12 Haziran'da Irak ordusunun yerini alarak sehri kontrol etmeye
baglamistir. Tartigmali bolgelerin biiyiik cogunlugu ile Kerkiik sehrinin kontroliinii

saglayan IKBY boylece petrol sahalarin1 da kontrol altina almistir.

Taraflar arasinda bu anlagmazliklarin temel nedenleri; Enerji kaynaklarinin

yonetimi hususunda, yetki konusunun Federal Anayasa'da yoruma yer vermeyecek
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sekilde acik bir sekilde diizenlenmemis olmasi ve tarihsel siire¢ igerisinde var olan
catismalarin yol acgtig1 giivensizlik duygusudur (Ayhan, Barzani ve Demir, 2013: 19).
IKBY ozellikle giiclii devletlerin sirketleriyle anlasmalar yaparak devletlerin desteginde
merkezi yonetime taleplerini kabul ettirmeye calismistir. Bu baglamda IKBY, Tiirkiye
ile iyi iliskiler kurarak Federal Yonetime karsi elini giiclendirmek istemistir (Dalar,
2015: 62).

4.1.5. Tiirkiye-IKBY iliskilerinde Enerji

2005'ten sonra Tirkiye-IKBY iliskilerinin niteligini, etkileyen degiskenler
ortaya ¢cikmistir. Bu degiskenler her iki tarafin gecmisteki iliskilerini degistirmis ve yeni
bir boyut getirmistir. Bu degisikligin temel nedeni, Kiirtlerin statiisiindeki degisiklik ve
enerji iliskilerinin gelismesidir. Ozellikle iliskilerde yeni bir parametre olarak devreye
giren enerji konusu, enerji ithal eden Tiirkiye ile IKBY iliskilerinin yonlendirici bir
unsuru haline gelmistir (Balci, 2014: 7).

Tiirkiye ile IKBY hammadde, ekonomik ve askeri yonden birbirlerinden farkli
giiclere sahiptirler. Keohane ve Nye'a gore de aralarinda karsilikli bagimlilik iliskileri
olan taraflarin ayni askeri ve ekonomik giice sahip olmalar1 sart degildir (Dalar, 2015:
66). Karsilikli bagimlilik, her zaman taraf iliskilerinde ayn1 orantida degildir. Aktorler
arasinda karsihikli  bagimhilik iligkileri dengeli olabilecegi gibi karmasikta
olabilmektedir. Belli alanlarda aymi kapasitede olan iki aktor arasindaki iliski genelde
dengeli karsilikli bagimlilik iligkisi niteliginde iken, kapasiteleri farkli olan iki aktor
arasindaki iligki karmasik karsilikli bagimlilik iligkisi niteligindedir.

Askeri ve ekonomik yonden ¢ok giiclii olan aktorler, zayif olan aktorlerin enerji
kaynaklaria bagimli olabilmektedir. Bu acidan diisiiniiliirse diinyada "kendi kendisine
yeten" devlet bulunmamaktadir. Zaten Uluslararasi iliskilerin 6ziinii de bu durum
olusturmaktadir (Dalar, 2015: 48-49). Bir baska anlamda; taraflardan birinin pazarlik
giicli, digerinin bu iliskiye olan hassasiyet derecesine gore sekillenmektedir (Kroll,
1993: 322-323).

Taraflarin ekonomik giicleri farkli oldugu i¢in dis degiskenlere hassasiyetleri ve
etkilenebilirlikleri de farkli olmaktadir (Keohane ve Nye, 2001: 10-11). Taraflarin
birbirlerinin eylemlerini etkilemesi, giiciiyle ayn1 derecede olmayabilir. Bazen karsilikli
bagimlilik iligskisi nedeniyle zayif taraf biiyiik tarafin dis politika davranislarini
degistirebilir (Dalar, 2015: 52). Bu duruma, Tiirkiye'nin IKB petroliine duydugu

gereksinim cercevesinde sekillenen iliskileri ornek gosterilebilir.
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Tiirkiye'nin IKBY ile Enerji iliskilerinde, Tiirkiye'nin temel beklentileri,
ekonomisinin biiyiimesiyle dogru orantili olarak siirekli fazlalagan petrol talebini uygun
fiyatla, kaynak ¢esitliligini arttirarak ve boru hatlarinin topraklarindan ge¢gmesi suretiyle
petrol transferinin merkezi olmaktir. IKBY'nin temel beklentileri ise Irak merkezi
yonetimine kars1 gii¢lii olabilmek icin kirilgan olmayan, olasi krizlerden en az
etkilenebilecek bir ekonomi yapisi olusturabilmek icin gelirlerini arttirmak ve bunun
sayesinde siyasal anlagsmazliklarda elini gii¢lii tutabilmektir. Tiirkiye ve IKBY 'nin enerji
iliskilerini artirma istegi bu ¢ercevede sekillenmektedir (Balci, 2014: 8). Ayrica IKBY,
enerji kaynaklarini uluslararasi pazarlara ulastirabildigi oranda istikrarli ve diizenli bir
gelir elde etmeye baslayacak enerji iliskileri ile bolgede ve uluslararasi alanda etkili bir
aktor haline gelebilecektir (Anaid, 2014: 49).

Enerji, Soguk Savas o©ncesi donemden farkli olarak, isbirligini artirma
potansiyeli nedeniyle taraflari, karsilikli bagimliliga gotiiren birgok faktorii
barindirmaktadir (Ari, 2013: 311). Bu nedenle IKBY'nin petrol ve dogalgazi,
Tiirkiye'nin teknolojik imkanlarina sahip olmasi nedeniyle taraflar arasindaki isbirligi,

karsilikli bagimlilik ve "kazan kazan" iligkisi temelinde yiiriitiilmektedir.

Kiiresellesmenin sinirlart asindirmasina ragmen, enerji, giiniimiizde de ulus-
devlet yapilanmas1 egemenliginde oldugu i¢in isbirligini gerekli kilmaktadir. Bolgesel
aktorler arasinda isbirligi gelistigi zaman ise taraflar arasinda karsilikli bagimlilig
ortaya ¢ikarmaktadir. Enerjide isbirliginin biiylik kazanglar getirmesi sebebiyle, aktorler
arasinda yapisal farkliliklara ragmen isbirligi yapma konusunda biiyiik bir arzu
uyandirmaktadir. Bu durumun giiniimiiz ornekleri, ABD'nin Veneziiella ve Suudi
Arabistan ile kurdugu, temelde enerjiye dayanan isbirligini igeren iliskilerdir. ABD,
cografi yakinligi sayesinde diger iiretici lilkelere nazaran daha az maliyetle petrolii
tilkesine nakledebildigi i¢in sistem farkliligina ragmen Veneziiella'dan petrol almayi
siirdiirmektedir (Shaffer, 2013: 4). Diger taraftan demokrasinin az oldugu Suudi

Arabistan'dan petrol ihra¢ etmek ABD icin hi¢ bir zaman engel olmamuistir.

Enerji alanindaki gelismeler, yasanan ekonomik ve siyasal krizler nedeniyle
Tiirkiye, enerji arz giivenligini tehdit altinda hissetmis ve soz konusu tehdit algilamasini
asmak icin, enerji politikalarini revize etmek zorunda kalmistir. insacilik, isbirligi ana
amaci altinda, taraflara, "biz" kimligi vermekte enerjide bolgesel isbirligi hedefiyle
hareket ederek, aktorlerin ortak cikarlar ve kolektif kimlikler belirlemesini
amagclamaktadir. Isbirligi, taraflarin birbiriyle uyumu, biitiinlesmesi, ortak politikalarin

gelistirilerek uygulanmasi olarak tanimlanmaktadir (Toprak, 2013: 3-4).
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Bu baglamda Tiirkiye, IKBY ile enerji iligkilerini, enerji kaynaklar c¢esitliligini
saglamak, daha ucuza enerji temin edebilmek temelinde yiiriitmektedir. Tiirkiye'de
enerji konusundaki politikalar ve hedefler Enerji Stratejik Plan1 ile belirlenmektedir.
Belirlenen hedeflerden ilki enerjide kaynak cesitliligini saglamaktir. Istatistik verilerine
gore Tiirkiye ham petrol ve dogalgazda Rusya ve Iran'a bagimlidir. Bu nedenle Tiirkiye
tedarik¢i sayisini artirmaya calismaktadir (Pamir, 2003: 18). Ornegin, 2006 yilinda
[ran'dan, Tiirkiye'ye gelen dogalgazda kesintinin yasanmasi Tiirkiye'yi zor durumda
birakmis ve enerji tedarikinde zor giinler gecirmistir. Boyle giic bir durumla bir daha
karsilasmamak icin Tiirkiye, kendisini tedbir almak zorunda hissettiginden uzun
donemde tedarik¢i sayisini arttirmayi hedeflemistir (Yildiz, 2013: 64).

Enerji giivenligine etki eden bir¢ok unsur vardir. Bu unsurlar enerji giivenligi
kapsaminda, dis politikayr da etkilemektedir (Ipek, 2012: 234). Bu baglamda ABD
tarafindan Iran'dan petrol alinmamasi konusunda diger iilkelere baski uygulamasi
donemlerinde, Tiirkiye enerji temininde zorlanmamak ve petrol ihtiyacini IKB'den
karsilayabilmek icin yogun emek harcamistir. Ayrica 2015 yilinda Rusya'ya ait ucagin
vurulmastyla iligkilerin kopma noktasina gelmesi, dogal gaz kesintisi halinde yapilacak
cok fazla bir alternatifin olmadigim gOstermistir. Rusya, sahip oldugu enerji
kaynaklarimi sorunlarla karsilastigi zaman, etkili bir silah gibi kullandigini bir¢ok krizde
gostermistir. Bu baglamda, IKB'deki enerji kaynaklari, herhangi bir kesinti durumunda,
Tirkiye icin hayati anlam tasimaktadir (Aydogan, 2016: 38-41). Bu nedenle Tiirkiye
icin petrol ve dogalgaz ithalatinda kaynak cesitliligi hayati dneme haizdir.

Enerji arz ve talebinin giivenligi agisindan bir aktoriin giivenini belirleyen en
onemli unsur hi¢ siiphesiz iki aktor arasindaki iligkilere yiiklenmis olan sosyal anlamdir.
Bu durumun enerji giivenligine uyarlanmasi da yine benzer sekilde olmaktadir. Insaci
kurama gore enerji arz ve talep giivenligine yiizeysel bir ornek olarak, Tiirkiye i¢in
Dogalgazda cesitliligin arttirilmasi icin yapilan caligmalarda da petrolde oldugu gibi
IKB'nin 6n plana ¢ikmasi gosterilebilir.

Tiirkiye-IKBY arasinda enerji igbirligi siirecinin kurumsallagsmasinda 6nemli bir
dontim noktasi ise 48 maddeyi iceren bir mutabakat zaptinin imzalanmasidir. Bunun
sonucunda Tiirk is adamlar1 basta enerji olmak {izere bircok alanda yatirnm yapmislardir
(Cagaptay ve Evans, 2012: 3-8), Tiirk enerji sirketleri 2009 yilinda IKBY'nden lisans
almaya baslamistir (Balci, 2014: 3).

Tiirkiye ile IKBY iligkilerinde doniim noktalarindan biri; IKBY'nin, 1 Haziran

2009'da ilk kez resmi olarak Irak Federal Yonetimi ile anlasarak enerji kaynaklarini,
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Irak Devleti Petrol Sirketi SOMO vasitasiyla Kerkiik-Ceyhan boru hatti1 iizerinden
uluslararasi piyasaya ihra¢ etmeye baslamasidir. Tiirkiye bu doneme kadar, resmi olarak
IKBY'deki enerji iliskilerinden uzak durmustur. Diinyada bilinen biiyiik enerji
sirketlerinin IKB'ye yatirim yapmaya karar vermeleri ve bolgenin petrol piyasasini

sekillendirmesi, Tiirkiye'nin enerji politikalarin1 degistirmesinde belirleyici bir unsur
olmustur (Varol, 2013: 12).

Bu gelismelerden sonra Tiirkiye'den 0zel ve devlet sirketleri petrol iiretimi i¢in
IKBY ile anlagsma yapmistir. Basra bolgesinde iiretim yapan TPAO, sozlesmesi Maliki
hiikiimeti tarafindan iptal edilince, IKBY ile anlasma yapmustir. Cukurova Holding
biinyesindeki Genel Enerji'de IKB'de alti sahada petrol iiretimi yapmistir. Mesud
Barzani, 2011'de Tiirkiye ile IKBY arasinda tam bir ekonomik entegrasyon oldugunu
vurgulamistir. 2011 sonrasi donemde kendisini, Irakli Arap unsurlara karsi yalmz
hisseden IKBY, Tiirkiye'ye daha ¢ok yakinlasmaya baslamistir. Bundan sonra taraflar

ozellikle enerji sektoriinde is birligi baglamistir.

IKBY ve Federal Yonetim arasinda petrol anlagsmasi imzalanmasi yetkisinin
kimde olduguna dair tartismalar ve petrol sirketlerinin 1,5 milyar dolarlik alacaklarinin
0denmemesi gibi durumlar ortaya ¢ikmis. Bunun tizerine IKBY, 2 Nisan 2012'de petrol
ihracin1 durdurmustur (Balci, 2012: 128).

Enerji alaninda yasanan krizler Tiirkiye'yi alternatif ve giivenilir enerji
kaynaklar1 bulma arayislarina yonlendirmis ve bu durum IKBY ile bu alanda ortak
igbirlikleri ile sonu¢lanmistir. 2012 yilindan itibaren enerji iki tarafinda isbirligini
arttirmasina yardimci olmustur. Bu alanda baslayan goriismeler bircok farkli alanlarda
da igbirligi cabalarina katkida bulunmus, taraflar arasindaki siyasi ve ekonomik

iliskilerin artmasina yardimci olmustur.

20 Mayis 2012'de Tiirkiye Enerji Bakam ve IKBY Dogal Kaynaklar Bakani
arasinda, Federal YoOnetimin onayr olmaksizin kapsami genisletilmis bir enerji
anlagsmas1 imzalamislardir. Bu anlagsmayla, IKB petrol ve dogalgazinin, Tiirkiye

tizerinden alic1 pazarlara gonderilmesi kararlastirilmistir (Candar, 2012: 1).

Kerkiik-Ceyhan Boru Hattinin tamami Araplarin kontroliinde olmasi nedeniyle,
IKBY yillarca yeni bir hattin dosenmesi i¢in projeler gelistirmistir. BOTAS vasitasiyla
IKB'nin Tawke ve Taq Taq sahalarindan baslayan bir boru hattinin Tiirkiye'nin Silopi
ilcesi karsisinda bulunan Fishabur baglanti noktasinda Kerkiik-Ceyhan boru hattina

baglanmasi planlanmistir. Boru hatti tamamiyla IKBY'nin kontrol ettigi topraklar
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icindedir. Boru hattinin uzunlugu 250 km, giinliik tasima kapasitesi 400 bin varildir.
Fishabur'un Silopi ilgesine uzaklign 30 km. mesafededir (Iseri, 2014: 10-13).

Yeni bir boru hatt1 insas1 konusunu da iceren bu anlasma, Tiirkiye ile Federal
Yonetim iligkilerinin daha fazla gerilmesine yol acmistir. ABD, Tiirkiyenin Federal
Yonetimin onayr olmadan, IKBY ile anlasma yapmamasini tavsiye eden bir aciklama
yapmistir. Amerikan petrol sirketleri Exxonmobil ve Chevron'un anlasma yaparken

ABD'nin uyar1 agiklamasinin, ciddi bir sonucunun olmayacagini gostermistir.

Enerji giivenligi sadece enerji ithal eden iilke icin degil, ayn1 zamanda enerji
kaynaklarim ihra¢ eden IKBY i¢inde gecerli olan bir olgudur. IKBY enerji kaynaklarini
diizenli olarak ve 1yi fiyattan satacagi iilkelere ve aymi zamanda bolgesinde enerji
kaynaklarim ¢ikarip ve isletebilmek i¢in yatirim gereksinimlerine ihtiya¢ duymaktadir.
IKBY ayrica, enerji kaynaklarinin onemli lojistik aglar1 olan boru hatlarinin gectigi
transit iilkelerle iliskilerini gelistirmek zorundadir. Bir baska deyisle, enerji kaynaklari
s0z konusu oldugu bu durumda, karsilikli bagimlhilik iliskileri 6n plana cikmustir.
Tiirkiye endiistriyel tretimleri i¢in IKB'nin ham maddelerini kullanmakla beraber,
tiretimleri icin IKB'yi yeni pazar olarak gormektedir (Hinnebusch, 2003: 35).

Federal Yonetimi ile yasadigi sorunlar nedeniyle Kerkiik-Ceyhan hem petrol
boru hattindan SOMO'ya petrol sevkiyatin1 durduran IKBY, 26 Temmuz 2012'de Irak
Federal Yonetiminin itirazlarina ragmen Tiirkiye iizerinden kamyonlarla petrol
sevkiyatina baglamistir. IKBY, Irak Federal Yonetiminin kendisine vermesi gereken
%17 oranindaki islenmis petrolii vermedigini one siirerek Tiirkiye'ye ham petrol satip
karsiliginda islenmis petrol almaya baslamistir (Ayhan, Barzani ve Demir, 2013: 25).

2015-2016 yillarinda petrol fiyatlarinda yasanan sert diisiisler ve tasima
maliyetlerinin yliksekligi bu ticaretin karayoluyla yiiriitiilmesini olumsuz etkilemistir.
Ayrica Kerkiik-Ceyhan boru hattindan petrol satisinin Ocak 2014'ten itibaren baglamig

olmastyla da, 2016'da karayolu ile transit petrol sevkiyat1 sonlanmustir.

Tiirkiye Enerji bakani, TBMM'de 18 Subat 2013'te yoneltilen soru Onergesine
verdigi cevapta; IKBY'nin biiyiik kapasiteli enerji rezervinin oldugunun tahmin
edildigini, bu kaynaklarin isletilmesi icin kiiresel enerji oyuncularinin harekete
gectigini, yirmi farkl iilkeden biiyiik enerji sirketlerinin bolgede faaliyet yiiriittiigiinii,
biiyiik enerji sirketlerinin yogun ilgi gosterdigi bolgeye, Tiirkiye'nin kayitsiz kalmamasi
gerektigini, bu nedenle uluslararasi hukuk ve Irak i¢ hukuku cercevesinde enerji

diplomasisinin yiiriitiildiigiinii, IKBY ile ticari sdzlesme yapilmasinin 6niinde hukuki
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bir engel bulunmadigini belirtmistir. Ayrica IKBY ile kamu ve 0zel kuruluslar
arasindaki anlagmalarin ticari sozlesmeler niteliginde oldugunu, bu sozlesmelerin 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi oldugu ve antlagsma olarak nitelendirilemeyecegini belirtmistir.
Ayrica Irak'in idari bir parcasi olarak IKBY'nin Irak anayasasinin ¢izdigi cercevede
ozerk yetkilere sahip oldugunu, diger tiim egemen devletlerin uluslararasi hukuk ve Irak
anayasast baglaminda IKBY ile kurduklari iligkinin benzerinin bakanlik ile IKBY
arasinda da yapildigini ifade etmistir (Y1ildiz, 2013: 1).

Uluslararas1 hukukta, devletler ile uluslararasi orgiitlerin kendi aralarinda
yaptiklart irade uyusmasiyla ilgili belgeler uluslararasi antlagsmadir. Devletlerin kamu ve
0zel kuruluslarinin yaptiklart sdzlesmeler ise uluslararasi antlasma niteliginde degildir.
Iki egemen devlet arasinda yapilsa bile ticaret sozlesmeleri, antlasma sayilmamaktadir
(Pazarci, 2007: 43-44). IKBY ile yapilan s6zlesmelerin uluslararasi antlagsma niteliginde
olmadig: icin bunlarin anayasanin 90. maddesi uyarinca meclis veya bakanlar kurulu
tarafindan onaylanmalar gerekli degildir. Dolayisiyla IKBY ile petrol ticaretiyle ilgili
yapilan sozlesmeler, uluslararasi ve i¢ hukuk acisindan da sorun olusturmamaktadir
(Dalar, 2015: 65-66).

IKB'nin petroliiniin kamyonlarla sevkiyatinin hizli iiretim karsisinda, yavas ve
maliyetli olmast Tiirkiye ile IKBY arasinda boru hattinin désenmesi fikrini
giiclendirmistir. Tiirkiye ile IKBY tarafindan 25 Mart 2013'te enerjiyle ilgili bir anlagma
daha imzalanmistir (Aydogan, 2016: 38-41).

ABD ve Bagdat'in kars1 cikislarina ragmen Tiirkiye ile IKBY kararli davranmis
ve 400 milyon dolara mal olan petrol boru hatti, 15 Kasim 2013'te tamamlanmistir. Bu
ilave tali boru hattinin 6nce ilk faz1 TaqTag-Khurmala hatti, sonra ikinci faz olan
Khurmala-Fish Habur hatt1 insa edilmistir. 2014 yilinin ilk giiniinde IKB'den Tiirkiye'ye
petrol akisi bu hat iizerinden baslamistir (Genel Energy, 2016: 1).

Gelen petrol 2.5 milyon varil depolama kapasiteli Ceyhan'da depolanmaya
baslanmis ve Federal Yonetim ile IKBY arasinda devam eden miizakerelerin
sonuglanmast beklenmis ve ihracat yapilmamistir. Miizakereler ise basarisizlikla
sonuglanmis ve Mayis 2014'te Ceyhan'in depolama kapasitesi dolmustur. Bunun iizerine
boru hattindan gelen petrol tartismalar bitmeden uluslararasi piyasaya sunulmaya
baslanmistir. Boylece olusturulan fiili durum neticesinde kriz, daha fazla derinlesmistir.
Fakat yapilan petrol ihract baska iilkelere yapilmis Tiirkiye, IKBY ile imzalanan
anlagsmalarin bu siirecten olumsuz etkilenmemesi i¢in bu petrolden satin almamistir.
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Necirvan Barzani, Tiirkiye ile enerji alaninda elli yillik anlagsma imzaladiklarin
bu siirenin uzatilabilecegini, Irak biitcesinden %17'lik geliri alma amaglarinda
olduklarini belirtmistir. Ayrica siirecin seffaf bir sekilde ilerledigini, Federal Y&netimle
yasanan problemin, Bagdat'in kontroliin tamamen kendisinde olmasin talep etmesiyle
ilgili oldugunu ifade etmistir. Irak anayasasi cercevesinde hareket ederek, Haziran 2014
itibariyle 9 milyar dolarlik petrol sattiklarini agiklamistir (Dalar, 2015: 62).

13 Kasim 2014'te IKBY ve Federal Yonetim arasinda uzlasiya varilan enerji
protokoliine gore, IKBY'nin Federal Yonetim adma giinlik 250.000 varil petrol
Kerkiik-Ceyhan boru hattina gondermesi, giinliik 300.000 varil petrolii ise Tiirkiye
tizerinden olmak kaydiyla ihra¢ etmesi konusunda uzlagiya varilmistir.

Tiirkiye, IKBY ile Federal Hiikiimet arasindaki hukuksal ve siyasal tartigmalara
miidahil olmayarak sorunun kendi aralarinda ¢oziilmesini beklemistir. Irak Federal
Yiiksek Mahkemesi'nin, IKBY lehine karar vermesi, hem icerde IKBY'nin elini
giiclendirmis hem de Tiirkiye ile daha rahat ticaret yapmasini saglamistir (Dalar, 2015:
66). 2014'te iktidara gelen yeni Irak Hiikiimeti'nin, IKBY ile petrol ihracati konusunda
anlagsma saglamasi, bu konudaki sorunlarin giderilmesinde 6nemli bir asama olmustur.
Tiirkiye'nin petrole, IKBY'nin ise petrole dayali ekonomik gelir sistemine olan
bagimliligl, ekonomik isbirligini ortaya c¢ikarmistir. Buna ragmen taraflarin siyasi
iliskileri genelde geleneksel giivenlik perspektifiyle gormeleri iliskilerin seviyesini
asagiya cekmektedir (Dalar, 2016: 160).

4.1.5.1. Enerji Kaynaklarimmin Uluslararasi Pazarlara Ulastirilmasi

Ham petrol ve dogalgaz kaynaklarinin iiretimi kadar 6nemli diger bir durum ise
tiretilen kaynaklarin giivenli bir sekilde nakledilmesi sorunudur. Boru hatlari, ham
petrol ve dogalgazin transferinde 6nemli rol oynamaktadir. Boru hatlar1 birden fazla
iilkeden gectiginde, yatirirm maliyeti ve transit gecis licreti artmaktadir. IKB'nin denize
kiyis1 olmadig1 i¢in iiretilen petroliin, nerelerden gegerek denize ulasacagi hususu bu
donemde 6nem kazanmistir. Cografi acidan degerlendirildiginde IKBY'nin petroliinii
Irak, Iran, Suriye, Israil ve Tiirkiye iizerinden diinya pazarlarina sunma secenekleri
bulunmaktadir. IKBY agisindan bu secenekler degerlendirildiginde;

Irak Federal Yonetimi, IKBY'nin enerji sirketleriyle petrol konusunda anlasma
yapma ve petrol ihra¢ etme yetkisinin olmadigimi belirtmekte ve petroliin mevcut

hatlarla disariya tasinmasina kendisinin onay1 olmadigi i¢in buna miisaade etmeyecegini
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belirtmistir (Balc1, 2015: 128). IKBY, Federal Yonetimi ile yasanan gerginliklerden
dolay1 Basra Limanin1 tercih edememektedir.

[ran'n Hiirmiiz Bogaz ile petroliin ¢ikisi icin bir alternatif sunmasina karsilik
yeterince cazip degildir. Iran yasadigi niikleer sorun dolayisiyla yillardan beri
uluslararast toplumun uyguladigi ambargo ile kars1 karsiyadir. IKBY, politik olarak

tecrit edilen Iran'la aym yalmzlig1 yasamamak icin Iran'1 tercih edememektedir.

Suriyenin Akdeniz kiyisina ulasan Kerkiik-Banyas petrol boru hatt1 giinliik
700.000 varil tasima kapasitesine sahiptir, fakat 2003 yilindaki Irak isgali sirasinda
zarar gordiigiinden beri atil kalmistir. 2011 yilinda baslayan i¢ savas dolayisiyla enerji
hatlarinin giivenliginin saglanamamasi ve istikrarin olmamasi Suriye'yi tercih edilebilir
olmaktan ¢ikarmaktadir. Fakat ABD'nin destekleyip silahlandirdigi PYD teror orgiitii,
Suriye'nin kuzeyinde veya IKB-israil arasindaki Suriye topraklarinda otonom elde
ederse ve ABD'nin IKBY'ye baskisiyla enerjinin, buralarda ddsenecek yeni boru
hatlartyla Akdeniz veya Israil iizerinden Uluslararasi pazara ulagmasi saglanabilir.
IKBY tartismal1 bolgeler ve bagimsizlik konusunda istedigi destegi ABD'nden goriirse,
bu yondeki talebi kabul edebilir. Rusya ise Suriye'nin kuzeyinde bir Kiirt yapilanmasina
kars1 olmadig1 yoniindeki aciklamalari, PYD-YPG'nin elini giiclendirmektedir.

Israil, IKB'nin enerji kaynaklarim1 kendi topraklar iizerinden diinya pazarlarina
ulastiracak bir enerji merkezi olmay1 hedeflemistir. Bu sebeple atil durumdaki Kerkiik-
Hayfa boru hattinin Israil tarafindan onarilmasi icin projeler iiretilmis ve Kerkiik
petrollerinin Suriye veya Urdiin iizerinden Israil'e gotiiriilmesi hedeflenmistir. IKBY
Arap diinyasinin tepkisini iizerine ¢ekmemek icin, bu hatt1 tercih edememektedir. Bu
hattin giizergah1 1100 km.dir Bu giizergah Tiirkiye'deki gibi daglik degil, diiz ve boru
hatt1 i¢in cok uygundur. Giizergah iizerinde biri Urdiin'de, digeri Hayfa'da olmak iizere
iki rafineri vardir. Bu 6zellikler hattin fizibil olma niteligini artirmaktadir. Yeni bir hat

dosenmesinin maliyetini Israil finanse edebilecek giictedir.

Bu nedenle Kerkiik-Hayfa boru hatt1 daha kolay gerceklesebilir durumdadir. Bu
projenin gerceklesmesi durumunda, Kerkiik-Ceyhan Boru Hatti 6nemini yitirebilir.
Korfez savasindan giiniimiize kadar, Kerkiik-Ceyhan hatti verimli isletilememistir.
Etkin olsa da Kerkiik-Hayfa hatti siirekli Tiirkiye'ye karsi alternatif olarak goriilecektir.

Tiirkiye ise IKB petroliiniin Akdeniz'e ulagmasina imkan verecek cografik
ozelliklere sahip olmasinin yani sira enerji pazart Avrupa'ya komsu olmasi biiyiik

avantajdir. Daha az maliyetle petroliin diinya piyasalarina ulastirilmasini saglayabilecek
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Tiirkiye, IKBY icin petrolden elde edilecek geliri de yiikseltmektedir. Tiirkiye'nin
teknolojisinin de diger komsu devletlere gore {iistiin olusu, IKBY icin Tiirkiye'yi daha
uygun hale getirmistir (Ayhan, Barzani ve Demir, 2013: 17). Siyasi olarak ise
Tiirkiye'nin AB'ye aday olmasi, NATO iiyeliginin bulunmasi ve ABD ile iyi iligkilere
sahip olmasi, Tiirkiye'yi IKBY i¢in cazip kilmaktadir. IKBY, Tiirkiye'yi tarihi, dini ve
kiiltiirel olarak da kendine ve halkina daha yakin gormekte ve bircok agidan Tiirkiye ve
Bat1 diinyasiyla daha fazla entegre olmay1 hedeflemektedir (Dalar, 2015: 62).

2012 yilinda, IKBY Basbakani Negirvan Barzani, Tiirkiye ve IKBY 'nin birbirini
tamamlayan stiinlikkleri oldugunu, IKB'nin denize en yakin Tiirkiye {izerinden
ulasabilecegini bir¢cok alanda Tiirkiye'nin destegine ihtiya¢ duyduklarinm igeren ifadeler
kullanarak, Tiirkiye ile enerji iliskilerinde karsilikli bir igbirliginin bulundugunu
vurgulamistir (Candar, 2012: 1). Tiirkiye'nin enerji yetersizligi ile IKBY'nin cografi
sinirliligl bu yakinlagsmayi karsilikli bir igbirligine doniistiirmiistiir.

IKBY, Kerkiik-Ceyhan hatti nedeniyle Federal Yonetime olan bagimlilig
sonlandirmak icin ilave bir boru hattinin insasini, Tiirkiye ile beraber tamamlamistir.
Ayrica Federal Yonetim ve IKBY petrol iiretimlerini giinde 1 milyon varile ¢ikarma
hedeflerine ulastiklar1 takdirde, hattin su anki 1.65 milyon varil/giin kapasitesinin yeterli
olmayacagi nedeniyle yeni hatta ihtiya¢ duyulmustur.

4.1.5.2. Kerkiik-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti

1960 yilinda OPEC'in kurulmasi ile petrol diireticisi olan bolge iilkeleri
kendilerini giivende hissetmislerdir. Irak 1972'de petrolii millilestirmistir. Petroliin
Akdeniz'e ulagmasi konusunda Suriye ile yasadigi su sorunu nedeniyle Irak-Suriye
hattin1 kullanmamistir. 1973'te Tiirkiye-Irak arasinda anlasma yapilmis ve Kerkiik-
Ceyhan Ham Petrol Boru hattinin insasina baslanmistir (Yesilbursa, 2009: 1340).

986 km. wuzunlugundaki birinci hattin yaklasik iicte birlik kismu Irak
topraklarinda, yaklasik ticte ikilik kismi ise Tiirkiye topraklarinda bulunmaktadir. 1977
yilinda ilk sevkiyat yapilmustir (Over, 1999: 182). 46 in¢ capinda, 890 km.
uzunlugundaki ikinci hattinda yine iicte birlik kismui Irak topraklarinda, yaklasik ticte
ikilik kismu ise Tiirkiye topraklarinda bulunmaktadir. 30 Temmuz 1985 yilinda insasina
baslanan hat 1987'de bitmistir. isletmeye alian ikinci hat ile kapasite 500 Milyon varile
cikarilmugstir (Inan, 2013: 72). Toplam kapasitesi giinliik 1.65 milyon varil iken tek hat
calisngindan dolayr giinlikk 600.000 varil tasiyabilmektedir. Petrol Tasima Anonim
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Sirketi (BOTAS), Tiirkiye'de bulunan hat iizerinde miilkiyet hakkina sahiptir. Hattin
bakim, onarim ve kontrol sorumlulugu BOTAS'a aittir (Botas, 2018: 1).

Kerkiik- Ceyhan Ham Petrol Boru hattiyla ilgili en son anlagma bir protokol ile
2010 yilinda Tiirkiye Irak arasinda on bes yilligina yapilmistir (TBMM, 2010: 617). Bu
protokol 28 Mayis 2011 tarih ve 27947 sayili resmi gazetenin miikerrer sayisinda
yayinlanmistir. Protokol hiikiimlerine gore yetkili organlar olarak SOMO ve BOTAS
gorevlendirilmistir (Ayhan, Barzani ve Demir, 2013: 16).

Petrol boru hatlarinin en biiyiik engeli istikrarsizliktir. Savas ve krizler nedeniyle
1990-2008 yillar1 arasinda Kerkiik-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti diizenli
isletilememistir (Yilmaz, 2005: 7). 1990 yilinda kapatilan hat, Aralik 1996'da
isletilmeye baslanmistir (Sinha, 1993: 119). Bu baglamda Korfez Savaslart ve BM
ambargosu Tiirkiye'nin enerji giivenligini ve ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir.
Tiirkiye, bu siirecte ¢cok ciddi ekonomik kayiplara ugramis, yillik 2,5 milyar dolara
varan Irak ile ticaret hacmi sifirlanmig, Kerkiik-Ceyhan Petrol Boru Hatti'm1 kapatmak
zorunda kaldig1 icin, savas oncesi donemde Irak'tan ¢ok ucuza aldigi petrolii, diger
iilkelerden pahaliya almaya baslamistir. Ham petrol fiyatlarinda 3 dolarlik bir artisin
Tiirkiye ekonomisindeki kaybi 1 milyar dolardir (Ayhan, 2009: 2). Tiirkiye Kerkiik-
Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 iizerinden enerji ihtiyacini karsilamaktadir. Ayrica petrol
boru hattindan elde ettigi transit gecis iicreti Tiirkiye'ye 6nemli bir gelir saglamaktadir
(Yesilbursa, 2009: 1339).

4.1.5.3. Tiirkiye'nin Enerji Merkezi Olma Amaci

Catismalar ve anlagsmazliklarin iginde, bolgesel ve bolge disi giiclerin avantaj
saglamaya calistiklar1 diger bir konu, enerji merkezi olma amacidir. Bu amag enerji
politikasinit belirlemede temel unsurlardan biridir. Enerji kaynaklarinin diinya geneline
dengesiz sekilde dagilmis olmasi nedeniyle, cografi konumu geregi hatlarin gecis
yollarinda bulunan, iiretici ve tiiketici lilkeler arasinda enerji akisimnin saglanmasinda
kilit noktada yer alan, koprii islevi goren ve bu ozellikleri sebebiyle transit iilke olarak
adlandirilan devletler birincil énem kazanmistir. Bu iilkelerden birisi olan Tiirkiye,
bolgesinde onemli bir oyun kurucu olmay1 hedeflemektedir (Kantoriin, 2010: 88).

Jeostratejik konumunun sagladigr bu iistiinliikk sayesinde bolgede Onemli bir
aktor olan Tiirkiye, giinlimiizde insa edilmesi diisiiniilen transit enerji giizergahlarinin
merkezindedir. Enerji kaynaklar1 yoniinden zengin cografyaya yakinlig1 ve sanayilesmis

tilketici Bat1 iilkeleri arasindaki stratejik konumu enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina
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taginmasi i¢in diger cevre iilkelere oranla daha yiiksek giiven, istikrar, siirdiiriilebilir bir

ticaret merkezi ve giizergahi sunmaktadir.

Giintimiizde Uluslararast Enerji Ajanst (IEA) verileri, devletler tarafindan
saglam Ongoriiler olarak goriilmektedir. Uluslararas1 Enerji Ajansimin raporuna gore
Tirkiye, enerji kaynaklarini cesitlendirme konusunda cografi konumu nedeniyle biiyiik
bir firsata sahiptir. Ulkenin bolgesel isbirligi ilerlemelidir. Tiirkiye'nin katkis1 Avrupa
enerji giivenligi i¢inde hayati onem tagimaktadir (IEA, 2016: 1-2).

Avrupa Birligi diinyanin ikinci enerji ithalat¢isidir. Enerjide disa bagimlilig
%50 oranindadir. Bu oranin 2030'da %70'ler seviyesinde olacagi tahmin edilmektedir.
Avrupa Birligi acisindan enerji temininde kaynak iilkeler gibi enerjinin gececegi transit
ilkelerde onemlidir. 2006 ve 2008 Ukrayna krizleri, transit bir tilkenin onemini ortaya
cikarmistir. Tiirkiye iizerinden enerji sevkiyatinin yapilmasi, Avrupa Birligi
devletlerinin Rusya bagimliligim1 azaltacag1 ve Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde de
belirleyicisi olacag ongoriilmektedir (Ozpek, 2013: 358).

Tiirkiye'nin enerji alanindaki artan bu 6nemi Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerine
de olumlu katki saglayacaktir. Tiirkiyenin Avrupa Birligi iiyeligi siirecinde iistlenmesi
gereken mevzuat, 33 ana baglik altinda toplanmistir (Pamir, 2005: 74-81). Bunlardan
birini de "enerji baslig1" olusturmaktadir. Tiirkiye Avrupa Birligi iiyesi bir iilke
konumuna gelebilmek i¢in Avrupa Birligi'nin enerji politikalarin1 ve bu politikalar
iceren enerji miiktesebatina uyum saglamasi gerekmektedir (Ergiin, 2007: 1-5). Bu

nedenle gelecekte Avrupa Birligi-Tiirkiye iligkilerinin temel belirleyicisi enerji olabilir.

Tiirkiye, Ceyhan limanina ulasan enerji miktarini iki katina ¢ikarmayi ve burada
enerjinin aktarilabilecegi ihra¢ terminali ile entegre biiyiik bir enerji tesisi ve enerji
borsast kurmayr amacglamaktadir (Yildiz, 2013: 65). IKB'de bulunan enerji
kaynaklarimin, Tiirkiye iizerinden diinya piyasalarina ulastirilmasi Tirkiye'yl enerji

merkezi olma hedefine yaklastiracaktir.

Bu hedefler dogrultusunda IKB'den Tiirkiye'ye petrol akisimi saglayan bir boru
hatti dosenmis ve bu hattan gelen petrol diinya pazarlarina ulagsmistir. IKBY, gelecekte
giinliik 2 milyon varil ve iistiinde ham petrol ihra¢ etmeyi planlamaktadir. Bu petrol
thracinin Tiirkiye {izerinden uluslararasi piyasaya ulastirilmasi, Tiirkiye'nin enerji
alanindaki jeostratejik istiinliigliniin siirdiiriilebilirligine 6nemli katki sunabilecektir.

Varil basina ortalama bir dolarin alindig transit iicreti, IKBY'nin sadece bir yillik ham



162

petrol ihra¢ hedefleri ile degerlendirildiginde Tiirkiye'nin sadece bu ihracattan giinliik 1

milyon dolar kazang saglayacagi anlamina gelmektedir (Yildiz, 2013: 65).

Tiirkiye'nin bolgede enerji merkezi olma politikasi, Tirkiye'yi IKBY
ile igbirligini yonlendirmektedir. Petrol ticareti sadece ham petrol satisindan olugmaz.
Ticaretin biiyiik kismi, ham petroliin taginmasi, rafine edilmesi ve pazara sunulmasi
iizerinden yapilmaktadir. Uretimden daha biiyiik gelirler bu asamalarda elde
edilmektedir. Bu nedenle Petrol piyasasindaki paranin biiyiik kismi bu hizmetleri sunan
sirketlerin kontroliindedir (Ayhan, 2009: 2).

Petrol ticaretinim kar getiren kazanclarindan biride petrol tagimaciligindan elde
edilmektedir. Petroliin iretildigi saha ile tanker gemilerine yiiklendigi yiikleme
limanlar1 arasindaki mesafe, Petroliin satis iicretini ayni oranda maliyetini arttirmasi
nedeniyle yiikseltmektedir. Tiirkiye cografi konumunun tiim bu avantajlarin1 ve bolge
ile iligkilerini bu isbirligi temelinde gelistirerek degerlendirebilirse bolgede oyun kurucu
ilke konumuna gelebilecektir.

Petrol ve dogalgaz, iiretildigi alanlardan isleme merkezlerine genellikle boru
hatlar ile nakledilmektedir. Bu tasima yonteminden baska bir yontemde, Petroliin deniz
yolu kullanilarak gemilerle tasinmasidir. Fakat dogalgaz tasimacilifinda deniz yolu
teknik acidan bircok islem gerektirdiginden zor ve fazla maliyetli bir yontem olmasi
nedeniyle tercih edilmemektedir. Dogalgaz, yapisindan dolayr gemilerle taginmasi ve
depolarda bulundurulmasinin, asir1 maliyetli olmas1 nedeniyle once alim yapacak iilke
belirlendikten sonra boru hatlar1 iizerinden tasimaciligin yapilmasi tercih edilmektedir.
Diinya genelinde dogal gaz tasimaciliginda %75'1 boru hatlar1 kullanilirken, bu oran
petrolde %38 civarindadir. Ciinkii petrol tasimaciliginda daha az maliyetli olmasi
nedeniyle %62 oraninda deniz yolu tercih edilmektedir (Demir, 2007: 39).

4.2. Tiirkiye-IKBY Ticari Iliskileri
4.2.1. Ekonominin Dis Politikadaki Dinamik Yonii

Dis ekonomik iligkiler devletlerin dis politikalarinin en 6nemli unsurlarindan
biridir. Bolge tarihinde, 6zellikle Soguk Savas sonras1 donemde dis politika ve ekonomi
iliskileri, birbirinden ayrilmaz, karsilikli etkilesim icinde olmustur. Ekonomi
iliskilerinin dis politikay1 etkileme orani, bir iilkenin cografi konumu, tarihi ticaret
gelisimi, ekonomik yapisi ve disa bagimlilig1 gibi farkli 6gelere gore degismektedir. Bir

ilkenin dis politikasinda, siyasi-ekonomik unsurlarin esit oranda yonetilmesi esastir. Bu
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nedenle biitiin dis politika faaliyetlerinin bir amaci ekonomik iligkiyi destekleme, ayni

sekilde tiim ekonomik iligkilerin bir hedefi de dis politikay1 desteklemektir.

Ekonomik iligkiler bir devlete dis politika araci olarak iliski kurdugu taraflarin
davraniglarin1 etkileme ve yonlendirme yetisi kazandirmakta, ayrica bir¢ok siyasal
sorunun ¢oziimiinde etkili bir ara¢ olmaktadir (Ar1, 2013: 405). Ekonomik olgular, dis
politika davranislarinda ve diplomaside rekabete yol acmakla beraber yeni isbirligi
perspektifleri de sunmaktadir. Bu dinamik siire¢, ekonomi ile siyaset arasinda bulunan
bagimli iliskiyi arttirarak, ekonomiyi dis politikanin en etkin Ogesi seviyesine
cikarmistir (Davutoglu, 2004: 24).

Bolge; farkliliklarin olusturdugu, ortakliklarla beraber yasanilan bir alandir.
Ekonomik bolge tanimi iizerine olusan fikirlerde cografi yakin olma ve ekonomik
gecisler iliskisine vurgu yapilmistir (Mansfield ve Milner, 1999: 590). Bolgesellesme
yadsinamaz bir 6neme ve bircok isleve sahiptir. Basarili bir bolgesel isbirligi
olusumunun islevlerinden bazilari: cesitli ve farkli olanin grup icinde yasayabildigi
yapilanma olmasi ve beraber etkin gii¢ olusturabilmesi olarak sayilabilir (Hurrell, 2007:
136). Bolgesel isbirligi, ticari mal, hizmet, sermaye ve insan gecisi konusunda engelleri
kaldirmak igin hiikiimetlerin aldig1 politik kararlarin toplamudir. Isbirligine ulasip
ulasilmadigimi gosteren veri ise taraflarin menfaatlerinin ne kadarinin gerceklestigi ve
ulasilan kapasitedir (Breslin, Higgott ve Rosamond, 2002: 32). Bolgeselcilikte ekonomi
cogunlukla igbirliginin itici giicii olarak goriilmiistiir (WTO, 2016: 1).

Acik bolgesel isbirligi modelinde, taraflardan birinin, bolgenin disinda bir
aktorle ekonomik iliski kurmasi engellenmemektedir (Nesadurai, 2002: 3). Tiirkiye ile
IKBY arasinda, bu kuralin gecerli oldugu goriilmektedir. Taraflar arasindaki bolgesel
igbirligi diisiincesi siyasal bir beklenti degil, ekonomi alaninda isbirligini gelistirme

amacini tasimaktadir.

Soguk Savas sonrasi donemde aktorler arasinda ekonomik giiciin konumunun
giiclenmesiyle karsilikli bagimlilik yaklasimi 6ne c¢ikmaya baslamistir. Karsilikli
bagimlilik teorisi, devletler, toplumlar ve diger aktorler arasinda artan sayida iletisim
kanalinin olusturdugu karsilikli etkilesimi, konular ve iligkiler arasinda hiyerarsinin
olmadigin1 ve askeri konularin her zaman 6n planda olmayip, ekonomik ve sosyal
konularinda ©nemli olabilecegini ifade eden karmasik kosullar biitiinliigii olarak
tanimlanmistir (Keohane ve Nye, 2001: 7). Bir baska tanimda ise; Taraflardan birinin

hegemon yapisint siirdiirdiigii tek tarafin ¢ikarlarinin 6n planda oldugu bagimlilik
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kavramina karsin, karsilikli bagimlilik, aktorler arasindaki iligkilerde ortaya c¢ikan
karsilikl1 etkilesimi icermektedir (Dalar, 2015: 50).

1980'lerden itibaren hizla ivme kazanan kiiresellesme, ekonomi ve siyasi bircok
alanda biitiinlesmeyi 6ngoren bir olgu haline gelmistir. Kiiresellesme olgusu kiiresel
sermaye sahiplerini ilgilendirdigi kadar, kiiresel rekabetin edilgen durumundaki
bolgesel alanlart ve aktorleri de ilgilendirmektedir. Cografi yakinligin sagladigi
avantajlar1 kullanarak ekonomide karsilikli bagimlilik iligkisini gelistiren taraflar,
aralarindaki bariyerleri kaldirarak daha biiyiik kapasitelere ulagsmak, refah ve baris

icinde yasami saglamak icin birlikte hareket etmeyi hedeflemislerdir.

Ayrica iletisim ulasim ve diger araclarin gelismesi sonucu taraflar arasinda
karsilikli bagimhilik artmis ve giivenlik tek basina bir iilkenin askeri gii¢ kullanarak
saglayabilecegi bir olgu olmaktan uzaklagmustir. Ticaretteki gelismelerin sonucunda,
ticarette sinirlarin kalkmasi, ortak giimriik tarifeleri ve serbest ticaret bolgeleri gibi
olusumlar, taraflarin dis politikalarin1 gegmise oranla daha fazla etkilemistir (Kona,
2004b: 80). Soguk Savastan sonra aktorler, karsilikli bagimlilik isbirliginin alanda

hissettirdigi bir yap1 dogrultusunda, politikalar tiretmeye baslamiglardir.

Ekonomik iliskileri onde tutan bu siirecin beraberinde getirdigi, yatirimlarin sinir
ve kontrol olmadan akisi, ulus-devlet, bagimsizlik kavramlarinin ve hiikiimetlerin
sorumlulugunun ekonomik iliskilerde iistlenecegi roliin icerigi tartisilir hale gelmistir.
Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi bu olumsuzluklarinda bolgesel diizenlemeler
vasitasiyla giderilmesi ongoriilmiistiir (Hardt ve Negri, 2004: 306-312). Genel olarak
ithal ikameci politikalarla ekonomik bir yapilanma i¢inde olan aktorler, 19801 yillardan
sonra ihracata dayanan ekonomik bir yapilanma dogrultusunda politikalar
gelistirmislerdir (Davutoglu, 2004: 24).

4.2.2. Tiirkiye-IKBY Ticari iliskileri (1983-1993)

Kiiresellesme siireci, pazarlarin birlesmesine ve biiyiik Olceklerin olusmasini
saglamistir. Bu Ol¢eklerden yararlanabilen tilkeler biiyiik ekonomik faydalar saglarken,
Olcek ve nitelik nedeniyle bu yeni biiyiik pazara ve yasanan biiyiik degisime hazirlikli
olmayan {ilkeler ise zarara ugramistir. Ekonomide karsilikli bagimlilik iligkisinin
artmastyla gelecek yillarda bir iilkenin toplam giicii, sinirlar1 icindeki ve bolgesel
ekonomik etkisinin toplami olarak goriilecektir. Bu baglamda Tiirkiye, en yakin cografi

komsusu olan IKB ile ilgili yaklasimini revize etmek durumunda kalmistir.
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Bu donemde, iletisimi artiran alternatiflerin cogaltilmasi, ekonomik iligkilerin
kazan-kazan yaklasimi cercevesinde artirilmasi unsurlari onem kazanmaya baglamistir
(Ozsahin, 2013: 92-93). Tiirkiye'de seksenli yillarda Turgut Ozaln gelistirdigi ve
ekonomik yasama "24 Ocak Kararlar1" olarak gecen, ekonomide yapisal degisim ile
devletin ekonomideki etkisinin azaltilarak ithal ikameci ekonomik yapidan, dis ticaretin
serbestlestigi bir doneme gecis baslamistir (Hale, 2003: 317-321).

Ekonomik isbirliginin kriterlerini; kapsam (¢esitlilik), derinlik (¢cok yonlii
politika) ve kurumsallagsmanin varligim1 temsil etmektedir (Hurrell, 1995: 337).
Tiirkiye'de 1983 yilindan itibaren baslayan "ekonomi agirlikli dig politika" sdylemi
dogrultusunda, Tiirk dig politikasinin karar alma mekanizmalarinda onemli degisimler
yasanmistir. Bu donemle birlikte 6zellikle dis ticaret ve uluslararasi kuruluslarla iligkiler
konulari, Disisleri Bakanligi'ndan alinarak ya baska bakanliklara verilmistir veya
dogrudan Bagbakanliga baglanmistir (Gonliibol, 1996: 627-628).

Bu donemde liberal ekonomik modelini uygulamaya gecen Tiirkiye'de, Ozal ile
birlikte dis politikada basarinin, ekonomik iligkiler ile elde edilebilecegi diisiincesi
hakim olmustur. Bu cercevede Ozal'm yurt disi gezilerinin bir¢ogunu is adami ve
ekonomik kurulus temsilcileri ile gerceklestirmesi bu diisiincenin pratikteki uygulamasi
olarak algilanmistir. Ozal ekonomik iliskilerde yasanacak gelismelerin siyasal iliskileri
de olumlu yonde etkileyecegini savunmustur (Sonmezoglu, 2006: 386-387). Tiirkiye bu
donemde dis politikasinin temelini, askeri kaygilar degil ekonomik iligkilerin
arttirtlmasi tizerine kurmustur. Bu yapisal paradigma degisikligi sonucunda IKB ile
iliskilerin baslatilip gelistirilmesine karar verilmistir.

Isbirliginin temel amaci; Bariscil bir iliskiyi tesis etmek, kapasiteleri arttirmak birbirini
tamamlayic1 ekonomik iliskileri gelistirmek ve kolektif kimlik olusturmaktir. Taraflar
igbirligine sevk eden, isbirligi sonucunda taraflara kazan¢ saglayacagi beklentisidir
(Haas, 1964: 34-35). Ticaretin yumusatici ve baris¢il iliskilere yol acan bir etkisi oldugu
goriisiinii benimseyen (Erdogan, 2003: 22), Ozal, ekonomik ticari baris denilen,
ekonomik karsilikli bagimlihigin uygulayicist olmustur (Vries, 1990: 429). Isbirligi,
siyasal, ekonomik ve toplumsal olarak incelenebilir. Isbirliginin varsayimlar1 test
edilebilir. Karsilikli yakinligin olup olmadigi, {iilkeler arasindaki ticaret hacmine,
seyahat miktarina ve iletisim araglar vasitasiyla kurulan iligkinin boyutlarina bakilarak
anlagilabilir. Ayrica ortak kazanimlarin varligina, bir iilkenin kazaniminin diger iilke
icinde gecerli olup olmadigina bakilarak karar verilebilir. Ortak bir sadakatin varlig

paralel beklentilerden yola c¢ikarak ve ortak c¢ikarlarin algilanisina bakilarak
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anlagilabilir. Vizeler kaldirilarak, Tiirkiye'nin Habur sinir kapisindan giris ve ¢ikislar
kolaylastirilmis iki halkin goriismesini kolaylastiran adimlar atilmistir. Turgut Ozal'a
gore ekonomiyle ilgili kurulan iliskiler, birbirlerini tamamlar sekilde {i¢ boyuttan

olusmaktadir.

1. Ozal, komsu IKB ile ekonomik karsilikli bagimlilik iliskilerinin artmasinin,
siyasal ¢oziimlere 6nemli katki yapacagina ve iki halkinda her tiirlii catismaya karsi
¢ikacagl varsayimma inanmustir (Ozsahin, 2013: 99). Taraflari Karsilikli bagimlilik
iliskilerine yonlendiren diplomaside uygulanan anlagsmalardan ziyade, ticaret
anlagmalaridir (Bakan, 2001: 21). Komsuluk dendiginde ilk akla gelen cografi yakinlik,
iletisim ve ulasim kolaylig1 nedeniyle firsat olarak degerlendirilmektedir. Ozal'a gére bir
iilkenin dis siyasetinde, ekonomi %80 agirliktadir. Bu nedenle yakin komsu IKB ile
iliskiler "kazan-kazan" cercevesinde gelistirilmistir. Ekonomik kalkinma planimin 6n
kosulu, dis siyasette baris ve istikrar saglamaktir. Ozal bu baglamda oncelikle, giincel
siyasi anlagmazliklar1 séylem disinda tutarak ekonomik iligkileri engellemesinin Oniinii
almistir (Cemal, 2004: 126-127).

2. Ozal'a gore Dis politikanin 6nceligi, dis ekonomik iliskileri insa etmek
olmalidir. Ozal tarafindan temeli atilan, ihracata dayali ekonomi stratejisinin ana hedefi
ithracatin artirtlmasi ile doviz gelirlerini artirmakti. Bu planinin unsurlarini, engelleri
azaltan ve tesviki arttiran diizenlemelerin yapilmasi ve ticaret girisimcilerinin iilke
disina yonlendirilmesi olusturmustur. Yillarca devlet miidahalesinde yiiriitiilen bir
ekonomi sisteminde faaliyet gosteren iscevreleri, devletlerarasi rekabetin bulundugu
alanlardan uzak kalmisti. Bu nedenle Ozal, yurtdis1 seyahatlerine iscevresini dahil etme

uygulamasini baslatmistir.

3. Ozal, ekonomide gelismislik diizeyinin arttirilmasinin, ulus ici birlik ve
beraberlige katkida bulunacagi diisiincesine sahipti. Tiirkiyenin IKB ile ekonomik
iliskilerinin gelismesinin, bu anlamda da biiyiik faydalarinin olacagina, bununda Avrupa
iilkeleriyle iliskilerde bircok engeli aradan kaldiracagina inanmisti. Bu maksatla Ozal,
kapsayici biitiinlestirici bir yaklasim izlemistir. Bu yaklagima gore IKBY'nin siyasi ve
ekonomik gelisimi bolgenin istikrarina katki saglayacagi gibi Tiirkiye'nin Kiirt
sorununun  ¢oziimiine ve ekonomik biiylimesine katki saglayacak firsat
barindirmaktadir. Bu ¢ercevede Ozal, IKB ile ekonomi alaninda iliskilerin
arttirilmasinin - Tiirkiye'ye biiylik faydalarmin olacagr perspektifinde politikalar

uygulamistir (Gozen, 1996: 70).
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Bolgesel isbirligine dahil olan taraflar zamanla diger alanlarda da isbirligi
yapacak coOziimler bulmakta ve kurulu zorlayici yapi1 disinda yeni yapilar insa
edebilmektedir (Hurrell, 1995: 332). Ozal doneminde ekonomik isbirligi taraflar
arasinda cok avantajli bir seviyeye ulasmis, Kiirt gruplar (6zellikle KDP) ve Tiirkiye

arasinda karsilikli bagimlilik iliskisi ivme kazanmistir.

Bununla birlikte asil getiri saglayan karayolu ile yapilan petrol ticareti olmustur.
Habur Simir kapisindan gecerek, Irak i¢lerine insani malzeme gotiiren ve doniislerinde
Tiirkiye'ye ucuz mazot tasiyan kamyonlardan Irak Kiirtleri, vergi adi altinda kamyon
basina 20 dolar aliyorlardi. Bu vergi geliri, Kiirt Federe Devleti hiikiimetinin temel gelir
kaynagiyd: (McDowall, 2004: 511-512). Petrol Karsilig1 Gida Programi baslatilincaya
kadar, 1991 yilindan itibaren savas nedeniyle IKB'ye yardim gotiiren kuruluslarin bu tiir

malzemeleri, Tiirkiye'den almalari iilke ekonomisine katki saglamistir.

IKBY gibi ice kapanik bir duruma getirilmis, tek bir gelire mahkiim bir aktor
dinamizmini hareketlendirerek daha kazancli bir yapiya doniisebilir. Bu durumda
Tirkiye gibi bolgesel bir giiclin kazanimi ise kurulacak karsilikli ekonomik bagimlilik
iliskisi sayesinde bolgesel giivenini arttirmak ve etkinligi artan bir konuma gelmektir
(Wunderlich, 2013: 32).

Ayrica sinir ticareti geliri Kiirt gruplar i¢in 6nemli bir gelir kaynagi olmustur.
Diinyada cesitli sekillerde uygulamalar1 bulunan sinir ticareti ilke olarak; sinirin iki
tarafinda bulunan halkin hem ihtiyaglarin1 gideren hem de gelir saglayarak istihdam
olusturma o6zelligi olan bir ekonomi ¢esididir (Orhan, 2000: 1-3). Tiirkiye'nin diger
cografi bolgelerine nazaran daha az gelismislik diizeyi olan Dogu ve Giineydogu
bolgesine katki saglayan sinir ticareti, bolge halkinin ihtiyaglarinin diisiik maliyetle
karsilamasina imkan saglamistir (Ozcan, 2003a: 15). Sinir ticareti bu dénemde gittikce
artis kaydetmistir (Uzgel, 2013: 293).

Ozetle, Ozal doneminde ekonomik karsilikli bagimlilik yaklasimi 6nemli Slgiide
basariya ulasmistir. Ozal'in baris1 6nceleyen soylemleri, sorunlari diyalog ve taraflarin
kazancim1 maksime ederek ¢ozmek konusunda 1srarci olmasi ve ekonomide isbirliginin
stirekliligini saglamak i¢in insa ettigi yapi, Tiirkiye- IKBY iliskilerinde 2007 sonrasi

yakinlagsma doneminin Onciisii ve baslangic noktasi olmustur.
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4.2.3. Tiirkiye-IKBY Ticari iliskileri (1993-2002)

Keohane ve Nye, devletin giivenligiyle ilgili bir sorun olmadig: takdirde askeri
giic ve giivenligi birinci siraya koymanin anlamli olmadigini belirtmektedirler (Dalar,
2015: 52). Ekonomik Karsilikli bagimlilik iligkisinin devamu i¢in taraflarin bu yonde
ortaya irade koymalar1 gerekmektedir (Wagner, 1988: 468-470).

Ozal'in oliimiinden sonra siyasi iligkilerin kesintiye ugramasiyla, Tiirkiye ve
IKBY ekonomik iligkileri, 1993-2008 yillar1 arasinda konjonktiire dayali olarak
kesintiye ugramis ve istikrarsiz bir seyir izlemistir (Aydin ve Aras, 2005: 30). Bu
donemde Tiirk dis politikasi, geleneksel giivenlik odakli yaklagimi {izerine temellenmis
dislayict yaklagimla asker ve sivil biirokrasi tarafindan belirlenmistir. Bu yaklasima
gore, IKBY'nin bagimsiz olma amacit ve PKK teror orgiitiiniin IKB'de bulunmasi,
Tiirkiye i¢in iliskileri sonlandirmak icin yeterli tehditler olarak goriilmiistiir. Tiirkiye bu
yillarda bir tarafin kazancinin digerinin mutlak kaybi olarak algilandigi ve bolge ile

iliskileri bagka devletlerin araciligiyla yapan bir siyasi yapinin icine girmistir.

Tiirkiye ve IKBY agisindan bu donem, iki toplum iizerinde krizleri derinlestiren
siyasi olaylarin yasandigi bir donem olmustur. Bunun etkileri olumsuz yonde ekonomi
iliskilerine de sirayet etmistir (Firat ve Kiirk¢iioglu, 2003: 552). Ekonomik karsilikli
bagimliligin siyaset iizerinde belirleyici olabilmesi, bolgesel baris1 saglayabilecek bir
etkiye sahiptir. Ancak bu donemde, bolgede taraflar arasindaki iligkilerin
belirlenmesinde siyasetin baskin etkisi one ¢ikmistir. Uzun yillar sinirlarin tehlike
altinda oldugu paradoksu cercevesinde gelistirilen giivenlik odakli yaklasim, yikici
yoniiyle anlasmazliklar1 ¢6zmek bir yana koriikleyici bir hal almistir (Aydin ve Aras,
2004: 103-128). Tiirkiye, bolgesel degisimleri degerlendiremeyerek bolgesine
yabancilasmistir. Bu donemde IKB ile ilgili konulara uzak duran Tiirkiye, hem halkin
kiiltiirel kimligine yabancilagmig, hem de bolgede yeni bir boyut kazanan ekonomiden
uzak kalmigtir. Tiirkiye ekonomisinde meydana gelen krizleri yasamasinda, bu

yaklagimin ve bolge kaynaklarina ve potansiyeline uzak kalmasinin da etkileri olmustur.

Askeri ¢oziimleri Oone siirmek iilke menfaatlerini her zaman korumadig: gibi,
IKB'de Tiirkiye'yi oteki olarak algilayan bir kimlik ve sosyal bir yapi olusturmustur
(Pamir, 2004: 63-66). Tiirkiye, Ozal déneminde iist seviyelerde seyreden ekonomik
iliskileri bu seviyelerde tutamamustir. Tiirkiye'nin ihracati bu dénemde belirli iiriin ve
belirli iilke grubu gercevesine sikismistir. Bu donem Tiirkiye acisindan biiyiik ekonomik
kayiplara yol agmistir (Nacos, 2002: 141).
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I¢c ve dis politikanin birbirinden bagimsiz olmadig1 dikkate alinirsa, giivenlikci
politikalar disaridaki sorunlar1 daha fazla ¢oziimsiiz biraktigir gibi icerdeki sorunlarin
cOoziimiini de zorlagtirmistir (Dalar, 2015: 66). Transit kara tasimaciligi ve gelir
potansiyeli yiiksek sinir ticareti sonlandirilmasi sonucunda, bolge halkinin ekonomik
refah diizeyi azalmustir. Issiz kalan 6nemli sayida insan, orgiitlenmesini tamamlayarak
faaliyetlerine baglamis olan PKK tertr orgiitii saflarina katilmistir. On iki yildan fazla
siiren bu siire¢ Tiirkiye'yi yaklasik 50 milyar dolar zarara ugratmistir (Ari, 2006: 455).

D1s ekonomik iligkiler politikasinin, onemli bir boyutunu, bolgesel anlamda
kalici olmak teskil eder. Ulkeler, komsularla ticareti artirarak bolgesel isbirligi
olusturma yoniinde politika iiretmektedirler. Ornegin Avrupa Birligi iilkelerinin birlik
ici ticareti %70'ler seviyesindedir. Tiirkiye IKBY arasindaki ticaret hacmi ise bu
oranlarin ¢ok fazla altinda %7-8 civarlarinda kalmistir.

4.2.4. Tiirkiye-IKBY Ticari iliskileri (2002-2008)

2003 ABD'nin Irak'1 isgali ile dengeler bozulmus, ABD, 2005'e kadar Irak'ta
yeni diizeni tesis etmeye c¢alisirken, Kiirt miittefiklerini ve Irak'in istikrarli bolgesi olan
IKB'yi Tiirkiye'nin askeri etkisinden korumaya, calismistir. Bu durum, Tiirkiye'nin
IKB'ye yonelik ekonomi politikasinda hareket alanini daraltmistir (Oktav, 2010: 57).

2005 yilinda Anayasanin kabul edilmesiyle, IKBY, Irak'in federal bir birimi
haline gelmistir. IKBY'nin yasallagsmasi, Tiirkiye'nin geleneksel IKBY politikasinin
stirdiiriilemeyeceginin anlasilmasi ile IKBY politikasinin mevcut kosullar ¢ercevesinde
yeniden yapilandirilmasi gerektigi ortaya ¢ikmis, bu durum Tiirkiyenin de bolgeye
yaklasim politikasinda anlayis degisikligini beraberinde getirmis ve ekonomi

stratejisiyle uyumlu olarak gozden gecirilmesi gerektigi tartigilmistir.

AK Parti, bu donemde IKB politikasin1 askeri biirokrasinin daha az etkili
olabilecegi sivil bir platforma tagimaya calisirken, bolgeye yonelik politikay1 psikolojik
engellerden ve kroniklesen korumaci reflekslerden armdirmaya ¢alismistir. 2007 yilina
kadar askeri biirokrasi ile iktidar arasinda yasanan tartisma nedeniyle dis politika
degisikliginde bir ilerleme kaydedilmemis ve Tiirkiye'nin IKBY'ye yonelik giivenlik
odakl politikalar1 askeri kesiminde etkisiyle siirdiiriilmeye devam etmistir. Tiirkiye bu
donemde ekonomik iligkilerin teorigini inga etmis, 2008'den itibaren ise uygulamstir.

2005 Referandum sonras1 IKB lideri Mesud Barzani, Hiikiimet Bagkan sifatiyla
ABD'ye davet edilmis, Tiirkiye de bu goriismeden sonra Barzani'yle IKBY Baskani
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sifatiyla diyalog baglatmistir. IKBY, 2006'dan sonra, piyasa ekonomisine gecis
acisindan onemli ilerlemeler kaydetmistir. IKB'de yapilacak yabanci sermaye
yatirimlarina onemli tesvikler verilmistir. Yerel ve yabanci yatirimcilara esit haklar
tantyan Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu yasalagmistir. Yatirimcilar,
liretim yapmaya baslamalariyla on yil vergi muafiyeti istisnasina sahip olmustur.
Projeleri icin ithal ettikleri hammadde ve techizatlar i¢in, bes yil boyunca giimriik
vergisinden muaf tutulmuslardir (KRG, 2012: 18).

Erdogan ve Bush, 2007 yilinda bir araya gelerek gelecek donemde uygulanacak
politikalara zemin olusturacak kararlar almislardir Bu goriismede alinan kararlar ABD
ve Tiirkiye'nin yakinlasmasini saglamistir. Tiirkiye ve IKBY iliskilerinde yiiriitiilen
normallesme siirecinin doniim noktast olarak kabul edilen ve "tarihi uzlasma" olarak
nitelenebilecek 5 Kasim Mutabakat1 sayesinde, Tiirkiye ile IKBY arasinda diplomatik
iliskilerin gelistirildigi yeni bir donem baslamistir (Oktav, 2010: 57).

4.2.5. Tiirkiye-IKBY Ticari iliskileri (2008-2017)

AK Parti 2002 yilinda iktidar olmasiyla, bolgeye yonelik politikalarda ciddi
degisimler yasanmistir. 2008'den itibaren ekonomik ve siyasi iligkilerin gelistirilmesine
odaklanan politikalari, karsilikli bagimlilik iligkilerinin gelismesine onemli bir katki
saglamistir. Tiirkiye'nin IKBY'ye yonelik politikasindaki belirgin degisim MGK'nun 24
Nisan 2008 toplantisindaki kararlarina da yansimistir. Askeri biirokrasinin siyasal
alandan tasfiyesiyle, 2008'den itibaren iktidar, bolgeyle ekonomik iliskileri gelistirmeye
baslamistir (Balct, 2015: 120).

Hiikiimetler Aras1 yaklasimina gore isbirligi, temel ulusal egemenlik haklarina
dokunmamasi esast lizerine kuruludur. Yani isbirligi, devletin ¢ikar1 cercevesinde
cizilmektedir (Cini, 2007: 100). Hiikiimetler Aras1 yaklasimi, entegrasyondan ziyade,
isbirligi kavraminmi kullanmaktadr. Isbirligi siirecinde hiikiimetlerin merkezi roliine ve
onemine vurgu yapilmaktadir. Bu yaklasim hiikiimete ekonomik alanda isbirligi yapma
alami belirlemektedir (Huelshoff, 1993: 621).

Daha Once uygulanan giivenlik yaklasimi sonucunda, iligkilerde gelisim
ivmesinin engellendigini deneyimleyen aktorler, yasanan ekonomi sorunlarinin
gorliniirliigiiyle de, isbirligi yapmamanin dezavantajlarin1 daha yakindan tecriibe
etmislerdir. Tiirkiye ile IKBY arasinda siyasi ayriliklar bir tarafa birakilarak, once
ekonomi alaninda isbirligine gidilmis ve Federal YoOnetimin engellemelerine ragmen iist

diizey ziyaretler attirilmistir.
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Karsilikli bagimlhilik ile igbirligi birbirini tesvik eden siireclerdir (Keohane,
2002: 27-29). Taraflar arasinda ekonomik iliskilerde yapilan isbirligi, karsilikli ¢ikarlar
optimize ederek, isbirligini giiclendirmektedir (Ar1, 2013: 403). Ekonomik alandaki bu
iyilesmeler, siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlara da yansimaktadir. Bu baglamda taraflar
arasinda ekonomik isbirligi amaciyla yapilan karsilikli girisimler sonucunda bir¢ok

siyasi anlagsmazligin ¢oziimiinde, diyalog yolunun kullanimina 6ncelik vermistir.

Isbirligi siireci adim adim olmalidir. Teknik alanlarda baslatilan ortak isbirligi
arkasindan diger alanlarda da isbirligini saglayacaktir. Isbirliginin bu sekilde,
cogalmasina yayilma (spill-over) denmistir (Cakir, 2001: 36-37). Siyasi olmayan teknik
konularda isbirligi yaklasimin temelidir (Toprak, 2013: 5). Belli alanlarda yasanan
isbirliginin avantajlari, diger alanlarda da ayni tecriibeyi tesvik edecektir (Haas, 1964:
495). Bu isbirliginin yayilmast karsihikli bagimlhilik iligkisinin olugmasim1 da
saglamaktadir (Toprak, 2013: 7). Tirkiye IKBY iliskileri Sifir Sorun politikasi
cercevesinde taraflar1 birbirine yaklastirmis, bu sayede dis ticaret ve yatirim olanaklari
gibi ekonomik konular atmistir. Tiirkiye'nin bolgesel giic olma hedefi, IKBY'ye merkezi
bir konum kazandirmistir. IKB, ekonomik yapisiyla Tiirkiye'nin ekonomisine cok
onemli imkanlar sunabilecek bir yapidadir (Laginer, 2003: 243-244).

Ik ist diizey goriisme, Davutoglu ve Necirvan Barzani arasinda Mayis 2008'de
yapilmustir. Ust diizey ziyaretlerle hayata gecirilen bu degisim, Tiirkiye'nin IKBY
politikasinda, arzu edilen amaclann gergeklestiremeyen geleneksel yontemlerin
sorgulanmasini saglamistir (Erkmen, 2009: 6-13). Tiirkiye-IKBY iligkileri ozellikle
Mayis 2009'da Davutoglu Bakan olduktan sonra ivme kazanmistir. Disisleri ve Dig
Ticaretten sorumlu Bakanlar1 bolge ile ekonomik iligkileri goriismek {izere
isadamlarinin da katildig1 bir heyetle bolgeye gitmislerdir (Erkmen, 2015: 178).

Ekonomik isbirliginin 6ngordiigii amaglarin asamalar1 sirasiyla; Tercihli Ticaret
Bolgesi, Serbest Ticaret Bolgesi, Glimriik Birligi ve Ortak Pazar olusturmaktir (Gavin
ve Lombaerde, 2005: 73-74). Bu baglamda Bakan Caglayan, yaptigi konusmasinda
bolgede 500'e yakin Tiirk is adaminin bulundugunu, ingaatlarin %70-80'inin Tiirk
miiteahhitleri tarafindan yapildigim1 vurgulamis, iki iilke arasinda serbest ticaret
anlagsmasi, organize sanayi bolgeleri kurulmasi calismalarinin ve iki yeni giimriik
kapisinin ac¢ilmasinin giindemde oldugunu belirtmistir (Selvi, 2009b: 2).

Davutoglunun 2010'da Tiirkiye'nin Erbil Konsoloslugunun agilis1 ve yaptigi
goriismeler, siirecin mihenk taslarindan biri kabul edilebilir. Ozellikle ekonomik

alandaki degisim siireci, i¢ ve dis politika kavraminda belirgin bir sorgulamaya neden
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olmustur (Sevim, 2006: 89-124). Taraflarin ¢ikarlari, ortak hareket etme yoniinde
degismistir. Bu nedenle hiikiimetler, "ulusal cikar" anlayislarini, artan karsilikli
bagimlilik nedeniyle gozden ge¢irmek durumunda kalmistir (Toprak, 2013: 11). IKBY
Baskan1 Mesud Barzani'nin 2010 yilinda, Ankara'da yaptig1 konugsmada, IKB'nin ticaret
yapilmast icin giivenli bir alan oldugunu, Tiirkiye'nin Basra korfezine ulagmasinda
IKBY'nin isbirligine hazir oldugunu ifade etmistir (Barzani, 2010: 1-2).

Bolgesel isbirligi yaklasiminda deginilen diger bir nokta ise bolgesel isbirliginin
kiiltiirel degerler iizerinden de temellendigidir (Katzenstein, 2004: 104-118). Insac1 bir
yaklagimla, Tiirkiye ile IKB arasindaki tarithsel bag bu bolgesel isbirligine 6rnektir. Bu
nedenle Tiirkiye ile IKBY arasinda bir¢ok bagin olmasi diger bolge iilkelerine nazaran
Tirkiye ile daha fazla iliski kurabilmesine olanak saglamistir. ABD ve bat1 iilkeleri ile
yakin iliskileri olan IKBY, bolgedeki ABD miittefiki olan ve Avrupa Birligi'ne iiyelik
basvurusu olan Tiirkiye'yi kendilerini Batiya gotiirecek bir yol olarak gordiigii icin
Tiirkiye ile simir komsusu olmanin avantajlarin1 kullanarak iliskilerini arttirmak
istemistir (Dalar, 2015: 59-60). Bolgede yalnizlastirilmak istenen IKBY, batiya acilmak
icin Tiirkiye ile yakin iliskiler kurmaya yonelmistir (Oguzlu, 2009: 21-28).

Karsilikli bagimlilik iliskileri sadece hiikiimet temsilcileri araciligiyla degil, sivil
kisiler, 6zel ve kamusal kurum ve kuruluslarca da yiiriitiilmektedir. Bu aktorler ayni
zamanda hiikiimetlerin politikalarim1 yaklastiran ve aralarindaki anlagmazliklar
giderebilen islevlere de sahiptirler (Dalar, 2015: 49-52). Bu baglamda yoneticiler
arasinda yumusamanin saglanmasiyla, sayisi hizla artan Tiirk girisimcileri, 2008 sonrasi
IKB'ye yonelik ticaret ve yatirimlarini artirmislardir. Ekonomik iligkilerin zamanla daha
giiclii siyasi iligkilere yol acacagi diisiincesiyle Tiirk isadamlarini, bolgelerine yatirim
yapmaya davet etmislerdir. IKBY, ihalelerde, Tiirkiye'den gelen sirketlere yakin ilgi
gostermis ve oncelik tanimistir. Tiirkiye IKBY 'nin bu iligkileri artirma istegine kayitsiz
kalmamis, IKB'nin yeniden yapilanmasi kapsaminda, Tiirkiye biitiin kurumlariyla aktif

olarak yer almstir.

Bu donemden sonra, iligkilerin yonlendiricisi ekonomi aktorleri olmus ve dis
ticaret iliskilerinin gelisiminde 6zel sektoriin biiyiik bir katkis1 olmustur (Onis, 2011:
55). Ozel sektorii temsil eden bu kuruluslarin basinda meslek odalar1 gelmistir (Kutlay,
2011b: 67-88). Kamu kurulusu olarak da 6zellikle Dis Ticaret Miistesarligi (Ekonomi
Bakanlig1) dis politikanin ekonomi iliskilerine destek veren etkili bir kurum roliine

biiriinmiistiir. Tiirkiye bu donemde ekonomik dinamiklerle dis politikasini sekillendirme
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noktasinda irade ortaya koymus ve Serbest Ticaret Anlagmalari (STA)’ imzalamustir.
Tiirkiye'den girisimciler IKB'de bircok alanda yatirimlar yapmislardir. Bu yatirimlar

sonucunda Tiirk dis ticaret hacminde, IKB'nin pay1 giderek artmistir.

Irak'in diger bolgelerinden, ¢cok daha giivenli olan IKB'de, Tiirk sirketlerine Tiirk
yatirnmcilarina su ana kadar bilinen bir saldiri, baski ve tehdit olmamistir. Ekonomik
bakimdan, Tiirk sirketleri IKB'de faaliyet gosteriyorsa Tiirkiye'nin menfaatleri

korunuyor denilebilir.

Hiikiimetler Arasi iliskiler yaklasimina gore ulusiistii aktorler siyasi bir giice
sahip olamazlar. Bunlari, hiikiimetlerin tercihleri yonlendirir. Sonug¢ olarak, c¢ikarlarina
uygun oldugu siirece c¢izilen sinirlar dahilinde isbirligi, taraflarca desteklenmektedir.
Bunun 6tesinde ise gerektiginde durdurulmaktadir (Huelshoff, 1993: 623). Hiikiimetler
Arasi bir igbirligi siireci olarak tanimlanan bu perspektif, bu isbirligini "ulusal ¢ikarlarin
uyumu" ile agiklamaktadir (Toprak, 2013: 18).

Istatistik verilerine gore, 2007'de Tiirkiye IKBY arasindaki ekonomik hacim 1,4
milyar dolar iken, 2011'de 5,1'e, 2013'te ise 8 milyar dolara ulasmistir. IKBY'de bes
yiiziin altinda bulunan Tiirkiye kokenli firma sayisi, 2013'te bin bes yiiziin iistiine
cikmistir (Cagaptay, Fidan ve Sacikara, 2015: 2-3). Tiirkiye-IKBY arasindaki ticaret
hacminin 20 milyar dolara yiikseltilmesi hedeflenmistir. Insaat alaninda Tiirk firmalari,
bolgenin yeniden yapilandirilmasinda 6nemli rol iistlenmislerdir. Tiirk miiteahhitleri

IKB'de milyarlarca dolar degerinde projeler gerceklestirmistir (El-Irag, 2007: 45).

Taraflar arasinda ekonominin temeli, bolgeden ithal edilen petrol ve Tiirkiye'nin
ithra¢ ettigi insaat, sanayi ve hizmet sektoriiniin bilesenlerine dayanmaktadir. Bolge
biiyiik Olglide ithalata bagimli durumda oldugu i¢in ihtiyaclarinin biiytik boliimiinii
Tirkiye'den saglamaktadir. Tiirkiye ile IKBY ticaretinde tiiketim iiriinlerinin pay1
yiiksektir. IKB'deki tiiketim mallarinin yaklasik %80't Tiirkiye merkezlidir. IKBY 'nin
Tiirkiye'den ithal ettigi iirlinlerin biiyiik kismi ihra¢ edilen mallardan bir¢cogu bolgede
miiteahhit firmalarinin insaat malzemeleri, makine ve insaat iiriinleri, temel gida ve
temizlik maddeleri ile elektrik ve elektronik {iiriinlerdir. Bu iiriinlerin disinda tekstil,
mobilya, gida, elektrik, elektronik, gibi iirlinler yer almaktadir. IKB tiiketicisinin Tiirk
tiriinlerinin kalitesi ile ilgili olarak olumlu bir yaklagimi vardir. Tiirkiye menseli iirtinler
IKB'de kaliteli goriilmektedir (Ustiin, 2013: 4-5).

3 Serbest Ticaret Anlagmast (STA): Hiikiimetler arasinda ticaret 6niindeki engelleri agmak, girisimcilere
ticareti kolaylagtirmakla birlikte, taraflarin ii¢iincii taraflarla yapacag ticarete kolaylik saglayan ticari
anlagmanin bir tiiriidiir.
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IKB'de Tiirkiye'den giden binlerce insan is¢i veya isveren olarak calismaktadir.
Bu durum, Giineydogu bolge ekonomisinin gelismesine de onemli katki saglamistir.
IKB'de faaliyet gosteren sirketlerin yarist Tiirkiye kokenli olup, ¢ogunlukla ingaat,
enerji, ulasim, bankacilik gibi sektorlerde yatirnm yaparak faaliyetlerini
siirdiirmektedirler (Dalar, 2015: 59).

Taraflar ekonomik karsilikli bagimlilik iliskilerinde hedeflenen politikalar
konusunda uzlagmada zorlandiklarinda, iki tarafta belirli imtiyaz vererek, ortak cikarlar
bulup uzlasmaya calismaktadirlar (Burley ve Walter, 1993: 55-56). Bu yaklasima gore
hiikiimet dis1 (piyasa) aktorler daha fazla 6Gnemsenmelidir. Ekonomik iligkiler siiresince,
piyasa ticaret aktorleri aktifken, devlet veya hiikiimet ise pasif bir durumda
bulunmaktadir (Milward ve Sorensen, 1993: 8). Taraf hiikiimetlerinin vazifesi bu

asamada, genellikle i¢ veya dis baskilar1 engellemektir.

IKBY savas sonrasinda tahrip olan yapiyr yeniden insa etmek, Tiirk firmalarina
avantajl alanlar saglamistir. Yap1 sektorii icin en biiyiilk maliyet gideri olan bedelsiz
arsalar tesis etmistir. Tiirk yap1 firmalar IKB'de giiglii bir rekabet potansiyeline sahiptir.
Tiirkiye'nin biiytik yap1 firmalar1 nakliye maliyetlerini diisiirmek i¢in IKB'ye daha yakin
olan Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bolgelerinde bir¢ok yapir malzemesinin iiretimini
yapacak fabrikalar ve tesisler kurmuslardir. Bu durum Habur'a yakin sehirlerde Serbest

Organize Sanayi Bolgeleri'nin inga edilmesini saglamistir.

Tiirkiye'nin yakaladig: siyasi istikrarin bir getirisi olan ekonomik gelismeler, dis
ticarette yeni pazarlara agilma ve yeni ticaret havzalan ile iliskiler kurmasina olanak
saglamistir. Pazar cesitlenmesinin artis1 ile birlikte alternatif politikalar iiretme
konusunda basarili ornekler sergilenmistir. Dig ticaretteki pazar cesitliligi, Tiirkiye'nin
mubhtelif konularda bagimliligin1 azaltarak, pazarlik giiciinii artiran bir ara¢ olmustur
(Kutlay, 2011a: 101-127).

Taraflar arasindaki ekonomik iligkilerin gelistirilmesinin siyasi iligkilerinin
tizerinde belirleyici etkisi oldugu bir gercektir. Avrupa Birligi projesinin hayata
gecirilmesi asamasinda Fransa ve Almanya arasindaki yakinlasma ve sonrasindaki
isbirligi calismalari buna Ornektir (Keohane ve Nye, 1975: 2-3). Tiirkiye ve IKBY
arasinda yakin bir gelecekte Avrupa Birligi benzeri bir yapiin kurulmasi uzak goziikse
de, ekonomik karsilikli bagimhilik temelli yakinlasma, bircok alanda isbirligini
artirmistir. Uzmanlar, bolgenin giiclii ekonomisi olan Tiirkiye'nin IKBY ile ekonomik
isbirligi icine girmesi gerektigini savunarak, ortak bir ekonomik pazar olusturulmasi,

giimriiklerin  kaldirilmasi, kisilerin, mallarin, hizmetlerin serbest dolagimlarinin
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saglanmasi, Tirk lirasinin bolgede gecerli kilinmasi gibi bircok ekonomik isbirligi

aracinin yiirirlige konulmasini 6nermistir (Erhan, 2010: 181).

Diinyanin c¢esitli cografyalarinda bulunan, bolgesel giicler kalkinmalarini
hizlandirmak i¢in cesitli isbirligi modellerinde birlik olusturmaktadirlar. Aktorlerin
farkli rejimlere sahip olmalar1 isbirligine engel olmamaktadir. Isbirligi cercevesinde
taraflar, serbest ticaret anlagsmalar1 ile sanayi, tarim, hizmet sektorii, ulagtirma, enerji,
cevre, fikri miilkiyet haklar1 ve uluslararas: ticaret miizakereleri gibi konularda ortak
stratejiler gelistirmeyi OngOrmiistiir. Bu baglamda Tiirkiye ile IKBY arasinda da

taraflarca yeni projeler iiretilmektedir.

Tiirkiye siyasi istikrar ortami sayesinde ekonomisinde yapisal doniisiim
saglamis, yatirim ve ticari faaliyetlerde aktif bir politika izlemeye baslamistir. Bu
donemde ekonomi ve dis politikanin karsilikli etkilesimini Onceleyen bir politika
anlayis1 benimsemis ve giic kapasitesine dayanmak yerine ticari anlamda isbirligi
politikalarina oncelik verilmistir (Bagci, 2006: 21-37).

Tiirkiye, yakin komsusu IKBY ile iliskiler kurarak ticaret hacmini arttirmanin,
taraflar arasinda karsilikli bagimliligi arttiracagi varsayimina dayanan yaklagimla,
diplomatik diyalog ve yakinlasma siyasetini benimsemistir. Bu durum Tiirkiye'nin dis
politikasin1 ekonomik dinamikler ile sekillendiren ekonomik gelisimi ve Kkiiresel
ekonomiyle igbirligini hedefleyen bir kimlige doniismesini hizlandirmistir. Bu baglamda
Tiirkiye bolgede askeri etkiyi degil, temelde ekonomik etkiyi belirleyici olarak
gormiistiir (Davutoglu, 2004: 501-563). Tiirkiye, bu donemde cercevesi Davutoglu
tarafindan cizilen "komsularla sifir sorun" stratejisine uygun olarak, IKBY ile ekonomik
iliskilerini gelistirmistir. Ekonomik karsilikli bagimliligin 6zellikle bolgede "diizen"
saglayacagl oOngoriilmiistiir (Davutoglu, 2004: 396). Sifir sorun kavrami, taraflar
arasindaki sorunlarin tamamen bitirilmesi degil, bir niyet ve irade beyan1 olarak isbirligi

olanaklarinin 6ne ¢ikarilmasini ifade etmektedir (Canbolat, 2003: 64).

Tiirkiye'nin uzun vadeli hedef ve cikari, yapidan kaynaklanan problemlerin
yegane coziimii, IKB'de Tiirkiye'ye dost ve Tiirkiye ile ekonomik ve Kkiiltiirel olarak
entegre olmus bir yapidan gegmektedir (Pamir, 2004: 63-66). Mitrany'e gore, savaslarin
temel nedeni siyasal ve ekonomik istikrasizliklardir. Aktorler arasinda siyasi kaygilari
dislayan yaklasimla kurulacak isbirligi, bolgede istikrar saglayacaktir (A¢ikmese, 2004:
12). Karsilikli bagimliligi esas alan taraflar arasinda isbirligi, catismalar tetikleyen
milliyet¢ilik fikirleri dahil bircok olumsuz yaklasimin ortaya c¢ikisini engelleyecektir
(Bock, 1992: 534).
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Komsularla sifir sorun politikasinin basarili olmasi icin IKBY ile her tiirlii tecrit
uygulamasina kars1 ¢ikilarak bolgede karsilikli ekonomik igbirligi olusturmak, bolgede
aktorlerle devamli diyalog i¢inde olmak bolgenin cok Kkiiltiirlii etnik ve dinsel
dokusunun korunmasi gerekir. Ekonomik isbirligini, sifir sorun politikasinin
vazgecilmez temel kosulu olarak 6ngoren Davutoglu, komsularla ekonomik iligkilerin
gelistirilmesiyle catisma ve savas ihtimalinin yok olacagini belirtmistir (Zengin, 2010:
89). IKB, bu donemde Tiirkiye'nin en fazla ihracat yaptigi bolge olmus, zorunlu
komsuluk dost komsuluga doniismiistiir. Tiirkiye ve IKBY ekonomi iliskilerinin daha
fazla gelistirilmesi i¢in Tercihli Ticaret Sistemi vb. modellerinin uygulanabilirligi
hususunda caligmalar siirdiiriilmektedir.

Tiirkiye, cesitli firmalarin, IKB'ye ulasabilmesi, kendi sanayisine gerekli olan
hammaddeyi komsu IKB'den temin edilmesi, bazi sektorlerdeki rekabet giiciiniin
arttirnflmas1 amaciyla, yatirnmlarin ve teknolojinin IKB'ye kaydirilmasini, yap:
firmalarinin IKB'deki rekabet giiciiniin yiikseltilmesini, kisa vadeli hedefleri arasinda
gormiistiir (D1s Isleri Bakanligi, 2018b: 1-2).

Cikarlarin uyumu ilkesine gore iki taraf icin dogru olan bolge i¢inde dogrudur.
Karar alicilar, Tiirkiye'nin bolgede hatir1 sayilir saygin bir kimlige biirlinmesi i¢in bolge
insanlarin tiimiiniin i¢ isleri bakani gibi davranmalidir. Ekonomik esitsizligin
giderilmesi, pazar ekonomisinin ve serbest ticaretin yayginlagsmasi, yasam
standartlarinin yiikselmesi, ekonomideki biiyiime, bolgesel barisin korunmasinda biiyiik
rol oynayacaktir. Bu donemde Tiirkiye'nin IKBY politikasinin temelini ekonomi
iliskileri olusturmustur. Tiirkiye'nin hedefi, tarihinden gelen iliskilerin en iyi kosullara
kavusmas1 olmustur. Tiirkiye, giivenilir, yerel sartlar1 kollayan ve kalict ¢6ziim arayan
ilke konumuna gelmistir.

Karsilikli bagimlilik ve igbirligi teorileri cogulculuk ve yiiksek diizeyde
sanayilesmeyi ongoriir (Bozkurt, 1997: 37). Bolgeyi analiz eden bircok uzmana gore
IKB'nin imha edilmesi degil insa edilmesi daima Tiirkiye'nin yararina olmustur (Tan,
2015: 219-311). Tiirkiye'nin bolgede Federal Yonetime karsi IKBY'yi desteklemesi
gerekir. Tiirkiye-IKBY ekonomik iligkileri, Tiirkiye'nin toplam ticareti icerisindeki yeri,
cografi yakinligin sagladigi avantajlara ragmen oldukc¢a diisiik seviyededir ve heniiz
sahip oldugu potansiyele ulasmamistir. Tiirkiye-IKBY iliskileri isbirligi ekseninde
heniiz stratejik ortaklik seviyesine ¢ikamamustir.



V. BOLUM

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bolge 1514 yilinda Osmanli egemenligine ge¢mesi ile Kiirtler ve Tiirkler 1918
yilina kadar Osmanli idaresinde beraber yasamistir. Farkli etnik ve dini kimlikleri icinde
barindiran Osmanlida Millet, etnik degil dini anlamda insa edilmistir Miisliiman niifus,
etnik kokenlerine bakilmaksizin, Islam Ummeti'nin iyeleri olarak kabul edilmistir Bu
sistemde Miisliiman olan halklar digerlerine {iistiin sayilmistir. Kiirtler halk tabaninda
Osmanli ve Islam kimligini i¢sellestirdikleri icin batil literatiire yerlesen milliyetcilik

kavramina biiyiik dl¢iide uzak durmuslardir.

Kiirtlerde milliyet¢iligin ilk ortaya ¢ikisi, ortak kabul gormiis ii¢ sahsiyetin
diisiinceleri iizerinden sekillenmistir. Kiirt milliyetciligi ilk olarak, 16. yiizyilda Seref
Han'in Kiirtleri ayr1 bir topluluk olarak ele almasiyla ortaya ¢ikmis, 17. yiizyilda
Ahmedi Hani'nin bir Kiirt lider 6zlemi ile dile getirilmis ve 18. yilizyilda Hac1 Qadiri
Koyi tarafindan halka onem veren Ozgiin yapisiyla sekillenmistir. Ik Kiirt siyasal
hareketleri, asiret cikarlarina dayali ve genis bir Ozerklik kazanma amaci tasiyan
hareketlerdir. Kiirt toplumsal tabanin giiclii Islami inang yapis1 ve halifeligi birlestirici

bir olgu olarak goren Kiirtleri, ayrilik¢r milliyet¢ilik hareketlerinden uzak tutmustur.

Seyhlerin goziinde ideal Halife olan Abdiilhamid'in devrilmesi ve Hamidiye
alaylarin ittihat ve terakki partisi tarafindan kaldirilmasiyla, Seyhler Osmanli'dan
uzaklagsmaya baslamistir. Kiirtler bu uzaklasmaya ragmen, padisah tarafindan ilan edilen
cihada cagriya ve sonrasinda Atatiirk tarafindan Miisliimanlar1 isgalden kurtarma
cagrisina seferber olup destek vermeyi tercih etmislerdir. Bu destegin verilmesinde,
milli miicadelenin Tiirk-Kiirt birligiyle birlikte hilafeti savunuyor olmasi 1920'de kabul
edilen Misak-1 Milli ile Kiirtlerin yasadig1 bolgelerinde kurtarilacak topraklar olarak
kabul edilmesi etkili olmustur. 3 Mart 1924'te halifeligin kaldirilmas: ile Tiirklerle
Kiirtlerin birlik olmasi saglayan temel bag kopmus ve dini esas alan millet yerine
ikame edilen Tirk milliyetciligine kars: Kiirt milliyet¢iligi bugiinkii "¢ok-katmanli"
nitelige biiriinmiis ve 1926 Ankara Anlasmasindan sonra ivme kazanmistir.
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Kimlikler zamanla degistigi icin, yogun bir siireklilik ve dinamizm icerir.
Kimligi insa eden pratikler, toplumlarin ulus olma siirecinde olgunlasir. Kimlik
olusumu yasanmus tarihi olaylardan etkilenir. Kimligi insa eden pratik ve tarihi olaylarin
belki de en Onemlisi bagimsizlik savaglaridir. Bu baglamda Tiirkiye'nin devlet
kimliginin insasinda en o©nemli doniistiiriicii olay Istiklal Harbidir. Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin kurulusu ile benimsenen "muasir medeniyetler seviyesine ulagma"
ideali, beraberinde "batici ve statiikocu" bir dis politika anlayisini ortaya ¢ikarmistir. Bu
anlayis yadirganacak bir durum degildir. Tiirkiye Cumbhuriyet'inin kurucusu Gazi
Mustafa Kemal, kendisini Batinin modern yanlarini benimseyen tarafta konumlandirmis

ve Osmanli donemimde baglayan Batililasma yaklasimini benimsemistir.

Cumbhuriyet yonetiminin ontolojik kimliginin 6zii Bati medeniyetidir. Bu yiizden
Cumhuriyet yonetimi, Bati medeniyetinin pratiklerini kimlik insa siirecinde
benimseyerek igsellestirmistir.  Kurucu kadronun bdolgeyr kimligi {izerinden
otekilestirmesi ve bolgenin Ingiltere mandaterliginde olmas: iliskilerin gelismesini
engellemistir. Ozal donemine kadar, Tiirkiye uzun siire Kiirt varligin1 gsrmezden gelen
icine kapanik bir siyaset izlemis ve bolgeye yabancilagsmistir. Bolge ile iliskilerin

baslamas1 PKK teror orgiitiiniin IKB'de kamplar kurmasiyla baglamistir.

Kiirtlerde "biz" tanimlamasi uzunca bir siire asiret cercevesinde yapilmistir.
1926'dan sonra asiret etkisi hala s6z konusu olsa da, Kiirtlerde biz tanimlamasinda dini
unsurlar yerine daha ¢ok dil ve kiiltiir temeline dayali milli hassasiyetlere ve Kiirt
kimligine vurgu yapilmustir. 20. yiizyilda self determinasyon kavrami halklar ile
Ozdeslestirilmistir. Bu donemde Kiirtler self determinasyon ¢ercevesinde ulusu meydana

getirdiklerini ispatlayabilmek i¢in gayret sarf etmislerdir.

Kiirtler bu tarihten Mustafa Barzani hareketine kadar bagimsiz Kiirdistan kurma
diisiincesine sahiplerse de, bu fikir biitiinciil kimlik korumasi ve kendi kendini
yonetmeyi de i¢ine alan halk¢l bir temelden kaynaklanmamistir. Bilakis agiretin onemli
oldugu ve liderin krallik kurma diisiincesiyle beslenmistir. Bu yaklasim Kiirtlerin
timiinii harekete gecirecek milli bir biitiinlesmeyi zorlastirmis toplumda bagimsizlik
fikrinin olugmasini engellemistir. Buna ragmen milliyet¢i ¢izgi miicadele giiciinii

tamamen bu yapidan almustir.

Seyh Ahmed Barzani liderliginde Kiirt topraklarindaki petroliin Ingilizler
tarafindan somiiriildiigii gerekcesiyle ve Ingiltere'nin Irak hiikiimetiyle 1930 yilinda

imzaladigi anlagsmada Kiirtleri 1ilgilendiren maddelerin olmamasi nedeniyle
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ayaklanmalar olmustur. Fakat Irak Hiikiimeti, ingiliz hava kuvvetlerinin destegiyle

ayaklanmalar1 bastirmistir.

Bu dénemden itibaren Kiirt hareketinin lideri Ahmed Barzani'nin kardesi Molla
(Mele) Mustata Barzani olmustur. Mustafa Barzani Kiirtlerle ilgili talepleri kabul
edilmeyince Ekim 1943'te bir ayaklanma baglatmis, ayaklanma Barzani gii¢lerinin agir
yenilgisiyle sonuclanmistir. Barzaniler tek cikis kapisi olan Iran'daki Sovyet isgali
altindaki Mahabad bolgesine go¢ etmistir. Iran'da Kadi Muhammed'in liderligini yaptigi
Mahabad yoresinde bulunan Kiirtler, Sovyet destegini alarak 22 Ocak 1946'da Mahabad

Kiirdistan Cumhuriyeti Devletini kurmuslardir.

Irak Kiirdistan Demokrat Partisi (IKDP) orgiitlii bir yap: insa edebilmek i¢in
1946'da Bagdat'ta ilk kongresini yapmis baskanligina Mustafa Barzani secilmistir.
Ingiltere'nin Irak'la olan bagi 1958 darbesi ile kesilmistir. Darbeciler, Irak siyasetinde
etkin olan Kiirt hareketi ile uzlas1 yontemini ve hareketi sisteme entegre etmeyi tercih
etmiglerdir. Mustafa Barzani 1958'de Irak'a gelmis fiili olarak Kiirt hareketinin basina
gecmigstir. Irak'taki kurucu siddetin denkleme dahil ettigi en 6nemli aktor KDP'dir.
Milliyetciligin bir i¢ savas ideolojisi olmasindan dolayr da KDP'nin beslendigi temel
kanal milliyet¢cilik olmustur. Irak'ta Kiirt milliyet¢iliginin giliclenmesine ivme
kazandiran gelismeler 1958 Devrimi ile hizlanmistir. Baas iktidariyla birlikte

sorunlarinda temelini olusturan krizler ortaya ¢ikmustir.

Kiirt hareketinin siyasi hedefleriyle Baas partisinin siyasi beklentileri arasinda
uzlasilmast zor derin ayriliklar mevcuttu. Hizla yayilan Arap milliyetgiligine karsi
Kiirtler Molla Mustafa Barzani'nin liderliginde orgiitlenmistir. Bu donemden sonra Kiirt
etnik hareketinin niteligini biiylik oranda ulusguluk ideolojisiyle hareket eden KDP
liderligi belirlemistir. Insacilara gore tam bir giivenlik icin, kimligin giivenligi de
zorunludur. Buna gore, bir ulusun giivenligi, yalnmz fiziki tehditten korunmasi degil,
ulusun kimligini olusturan biitiin unsurlar1 da giivende hissetmesine baglidir. Hicbir ulus
kimligini tehlike altinda hissetmek istemez veya Onemsizlestirildigini kabul etmez.
Irak'ta meydana gelen catismalarin ¢ogunun temeli Kiirt kimliginin taninmamasina
dayanmaktadir. Irak'ta kimlige dayali Onyargilar pratikle sinirli kalmayip kuramsal
alana da sirayet etmistir. Bu baglamda 1958'den sonra Kiirt milliyetciligi Arap
milliyetciligine tepki olarak gelismistir. Baas rejimi Irakta Siinni Araplar1 esas alip
Kiirtleri otekilestirme asimile etme iizerine kurdugu baski politikalar1 Kiirt

milliyet¢iliginin artmasina neden olmus, buda sayisiz ¢atigsmalara yol agcmistir.
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Temmuz 1968'de Baas taraftarlarindan muhalifler, catismasiz bir darbe yaparak
Abdurrahman Arif yerine Hasan El-Bekr ve yardimcist Saddam Hiiseyin getirilmistir.
Bu donemde Iran Sahi, Barzani'ye Bagdat hiikiimetiyle anlasma imzalamazsa tiim
taleplerinin karsilanacagini bildirmistir. 1970 yilinda Irak'in temel silah destekgisi
Sovyetler Birligine giden, Saddam Hiiseyin'e, Barzani ile anlasma yapmasi sarti
kosulmustur. Bunun {iizerine Saddam Hiiseyin, Mustafa Barzani ile 1970 yilinda 15
maddelik dort yilda uygulanmasi planlanan bir otonomi anlagmasi yapilmistir.
Barzani'nin 1960'ta baslattig1 silahli miicadele 1970 yilinda otonomi anlagmasinin

imzalanmasiyla sona ermistir.

Irak yonetiminin, SSCB yonetiminin destegini alinca Ozerklik antlasmasi
konusunda Kiirtlere kars1 daha tavizsiz bir politika izlemistir. ABD'nin tesviki ile Iran
Sahi1 ve Saddam Hiiseyin, 6 Mart 1975'de Cezayir anlagsmasim1 imzalamistir. Barzani
Kerkiik'iin otonomi bolgesi icinde kalmasi konusunda tavizsiz politika izlemistir.
Barzani bu anlagsma ile Iran iizerinden gerceklestirilen yardimdan mahrum kalmasi
neticesinde Kiirt hareketini sona erdirdigini ilan etmistir. Muhalif ve sosyalist kimlige
sahip Celal Talabani 1 Haziran 1975'te KDP'den ayrilarak KYB'ni kurmustur. Mustafa
Barzani'nin 6liimii iizerine, Parti bagkanligina oglu Mesud Barzani sec¢ilmistir. 1979'da

Irak'ta biitiin yonetim Saddam'in kontrolii altina girmistir.

Saddam, 1980 yilinda Iran ile 1975'te imzaladig1 Cezayir Anlagmasini yirtarak
bu anlasmay1 tanimadigini belirtmistir. Saddam yonetiminin Iran'a hava saldirist ile
[ran-Irak savasi baslamistir. Savasin sonlarina dogru miicadele Kiirtlerle Bagdat
savagina doniismiistiir. iranin KDP destegiyle Halepge'ye saldirmasi iizerine, Mart
1988'de Irak misilleme olarak Halepce ve etrafindaki yerlesim yerlerine yaptigr hava
saldirisinda, sinir gazi ve kimyasal silahlar kullanmistir. Bu katliamda ¢ogu cocuk ve
kadin olan bes bin Kiirt zehirlenerek yahut yanarak oOlmiistiir. Bu operasyonlarda
bagimsiz kaynaklara gore 150-200 bin arasinda insanin katledildigi, planli bir etnik

soykirim yapilmustir. Kiirt-Iran cephesi Halepge katliamindan sonra ¢okmiistiir.

1983 yilinda Anavatan Partisi iktidara gelmistir ANAP, muhafazakar liberal
politik kimligi benimsemistir. Ozal, bu baglamda, dis politikada Miisliimanlar1 dislayan
devlet kimligini elestiren yeni bir soylem icine girmistir. Tiirkiye'nin bu donemde dis
politikasinin temelini askeri kaygilar degil ekonomik iligkilerin arttirilmasi iizerine
kurmustur. Bu yapisal paradigma degisikligi sonucunda IKB ile iligkilerin baslatilip
gelistirilmesine karar verilmistir. 1990'larda uluslararas1 ortamin en onemli gelismesi

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve Korfez savasidir. Ozal bu donemde bolgesel kural
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insa siirecine katilarak, Tiirkiye lehine sonuglar elde etmek istemistir. Soguk Savas
sonrasinda Kiiresellesmenin de etkisiyle aktorler, kendini korumak, giivende hissetmek
ve 0z varligimi garanti altina almak i¢in kimligini ve grup aidiyetini giderek on plana
cikarmustir. Ciinkii yonetimler, benzer kimlikler arasinda kendilerini giivenli, farkl
kimlikler arasinda ise giivensiz hissederler. Insacilar kolektif kimlik edinimi ile

giivenlik ikileminin agilacagini belirtmektedirler.

Insacilik, iletisim ve ulasimda meydana gelen gelismelerin aktorler arasi
etkilesimi artirmasit nedeniyle, kolektif kimlik kurmayr gerekli gormiistiir. Kolektif
kimlikte tarihsellik 6n plandadir. Aktorler kendilerini ortak ge¢cmiste tanirlar ve Kolektif
kimlik bu gecmis iizerine insa edilir. Bu teorik bilgiler baglaminda Ozal, IKB ile
kolektif bir kimlik ingasma yonelik politikalar uygulamistir. Ozal, IKB'deki gelismeler
hakkinda birinci elden bilgi sahibi olmak ve PKK'y1 diger Kiirt gruplardan izole etmek
amaciyla Kiirt liderlerle iliski kurmus, bu dogrultuda Talabani ve Barzani Tiirkiye'ye
ziyaretlerde bulunmustur. Ozal'm Kiirt liderlerle diyalogu sayesinde kolektif biz kimligi
olusturulmus, yeni insa edilen bu kimlik soylem ve eylemlere de yansimistir. Ozal'a
gore, IKB'de bulunan Kiirtler Osmanli vatandasiydi. Hi¢ bir gercekle bagdasmayan sinir
nedeniyle disarida kalmis ve Tiirkiye vatandas1 olamamislardir. Ozal, Irak Kiirtlerinin
Tiirkiye'nin tarihi par¢asi oldugunu, ayni dine mensup ve daha 6nemlisi ayn1 mezhepten
olduklarim dile getirip, lilke politikasin1 onlara yardim ederek ilgilerini Tiirkiye'ye
yonlendirmek iizerine insa etmistir. IKB'de saglam bir Kiirt varliginin, Tirkiye'nin
cikarina oldugunu diisiinen Ozal, Irak Kiirtlerine destek amacli politikalar uygulamis ve
IKB'de inisiyatif sahibi olmustur.

Ocak 1991'de Korfez Savasi baslamistir. 7 Mart giinii Kiirt gruplar
ayaklanmistir. Saddam Hiiseyin giiclerinin kuzeye dogru ilerlemesi iizerine, Kiirtler
Saddam'in yine kimyasal silah kullanacagi endisesiyle sehirleri terk edip Tiirkiye ve
fran sinirma yonelmistir. Kiirtleri saldirilardan korumak icin IKB'de ¢ok uluslu bir
askeri giliciin bulundurulmasina karar verilmistir. Nisan 1991'de 36. paralelin
kuzeyindeki bolgenin, hava sahasi Irak hava kuvvetlerine yasaklanmistir. Bu alan
Kiirtler icin fiili giivenli bolge haline getirilmistir. Boylece bolgede Irak egemenligi
fillen sona ermistir. 1991'de Huzur operasyonuyla Kiirt halki, otonom yapinin ortaya

cikistyla birlikte merkezi otoriteden ve Irak halkindan giderek daha fazla uzaklagmstir.

Saddam Hiiseyin, Ekim 1991'de Kiirtler tizerindeki baskiy1 artirmak amaciyla ve
bolgede i¢ karisiklifa neden olacagimi ve daha az maliyetli bir yontemle isteklerini

kabul ettirebilecegini diisiinerek, IKB'deki tiim idari gorevlilerini bolgeden ¢ikarmistir.
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Saddam'in  diisiincesinin  aksine Kiirtler, kazandiklart1 bu fiili egemenligi
kurumsallastirarak yonetim boslugunu hizlica doldurmus ve Mayis 1992'de secimlere
gidilmis ve Kiirdistan Parlamentosu kurulmustur. Bu donemden sonra Kiirt
milliyetciligi bolgede bir devlet kurma siireci icinde ulus inga etme hedefine sahip
olmustur. Kiirtler Soguk Savas sonrasi tekrar giindeme gelen milliyet¢ilik akimlarinin
etkisiyle kendi kendilerini yonetme hakkinin ancak gii¢lii bir federasyon catis1 altinda
gerceklesebilecegine inanmis ve federasyon hedefini benimsemeye baslamislardir.

1992'de Kiirt Federe Devleti'nin ilan1 da bunu gostermistir.

Ozal'n 17 Nisan 1993'te ani 6liimiiyle, uygulamaya koydugu politikalar sona
ermigtir. Tiirkiye'nin IKB politikas1 bu donemden sonra askeri biirokrasinin etkili
oldugu bir giivenlik perspektifiyle ele alinmistir. Uygulanan politikalar, vizyon
eksikligi, stratejik konsept yoksunlugu, politika yapiminin askeri kurumlara birakildig:
ve hiikiimetlerin politika iiretemedikleri nedeniyle elestirilmistir. Tiirkiye'nin toprak
biitiinliigiiniin ve rejiminin tehdit altinda oldugu fikrine dayanan Sevr Sendromunu
diisiincesi dis politikaya hakim olmustur. Ug yam denizlerle, dort yam diismanlarla
cevrili soylemi bir kurgu olarak donemin slogani haline gelmistir. Bu donemde Tiirkiye
ve IKB'nin, kurumsal kimliklerinin birbirini "Oteki" olarak algilamalar iliskileri

olumsuz etkilemistir.

Iki yillik bir siirenin ardindan Mayis 1994'ten itibaren Mesud Barzani ve Celal
Talabani arasinda anlasmazlik silahli bir catismaya doniismiis ve federe devlet islemez
duruma gelmistir. Barzani ve Talabani arasindaki anlasmazligin nedeni, Tiirkiye'den
Irak'a giden kamyonlardan elde edilen gelirin paylasilamamasi ve bolgede tek egemen
olma istegidir. 1998 yilinda Washington Mutabakatiyla KDP-KYB arasindaki

anlagmazliklar sona ermistir.

Kiirt liderler, PKK'min lideri Abdullah Ocalann 1999 yilinda Tiirkiye'ye
getirilmesi ve PKK'nin tek tarafli ateskes ilan etmesinden sonra, Tiirkiye'nin Irak
Kiirtlerine ihtiyact kalmadigimi diisiinerek farkli davrandigimi belirtmistir. Tiirkiye,
Kiirtlerin Saddam'la anlasip merkeze baglh yasamalart i¢in zorlamistir. Tiirkiye'nin
Kiirtlere kars1 Haziran 2001'de vize sartt1 uygulamistir. Daha once IKB'ye, gitmek
isteyen Tiirkiye vatandagslar1 pasaportla Habur sinir kapisindan gegerken, o donemde
Irak'in Ankara'daki konsoloslugundan temin edilmis vize ile smir kapisindan
gecebilmistir. Bu vize uygulamasiyla Tiirkiye, IKB'nin ekonomik olarak zayiflamasini
hedeflerken, sinir ticaretinden gec¢imini saglayan kendi vatandaslarimi daha ¢ok zor

durumda birakmistir.



183

11 Eylil 2001 teror saldirisina karst ABD, Irak dahil bazi {ilkeleri bu
saldirilardan sorumlu tutmustur. TBMM'nin tezkereyi reddetmesiyle, Irakli Kiirtler,
savag sirasinda ABD'yle tam bir isbirligi yaparak Irak ordusuna karsi savasmis ve
ABD'nin miittefiki olmustur. 2003 yilinda koalisyona bagh giicler "Irak'a Ozgiirliik
Operasyonu" adi ile bilinen isgal operasyonunu baslatmis ve askeri birlikler 9 Nisan'da

Bagdat'a girmis, 15 Nisan'da Irak tamamen koalisyon gii¢clerinin kontroliine gecmistir

8 Mart 2004 tarihli Irak Gecici Anayasas1 Federal Sistem'in genel niteligini 4.
maddede, cografi ve tarihi gerceklikler ile gii¢ paylasimi iizerinde temellendirmistir.
Irak Kiirt Bolgesinin statiisii 53. maddenin a fikrasinda; Kiirdistan Bolgesel Yonetimi
belirtilen vilayetlerin hiikiimeti olarak taninarak taraflar arasinda hukuksal olarak
mesrulagmistir. Kiirtlerin 1991-2005 yillart arasinda kimligini yeniden insa etmesiyle
Irak'm devlet kimligine kars1 gelistirdigi politik tutum, IKBY ile federal yonetim
arasindaki iligkileri belirlemistir. Tiirkiye'nin IKB politikasimi etkileyen temel gelisme,
Irak'ta 2005 yilinda yeni Anayasanin yiiriirliige girmesiyle Irak'm Federal bir devlete
doniismesidir. Bu anayasayla IKBY'de Federe bir birim haline gelmistir. IKB'de
yonetimin yasallasmasi, Tiirkiyenin IKB politikasinin mevcut kosullar cercevesinde

yeniden yapilandirilmasi gerektigi ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye, merkezi otoritenin yeniden giiclenecegini umut etse de 2005'te federe
bir yapiyla sinir komsusu oldugunu kabullenmek zorunda kalmistir. 2005 se¢iminde
Tiirkmen partilerin %1'in altinda oy alarak yonetimde soz sahibi olamamas: Tiirkiye'nin
yillarca iirettigi politikalarin bolge gercekleriyle ne kadar bagdastigin1 da giin yiiziine

cikarmistir.

AK Parti iktidara geldikten sonra kendi icinde bir doniisiim yaparak yeni bir
kimlik inga etmeye baslamis ve geleneksel degerlerin korunmasi ile kiiresellesme
siirecini ayn1 potada eritmeye calismistir. Komsularla sifir sorun politikas1 baglaminda,
IKBY ile kimlik ve kiiltiirel vurguya dayali, ekonomik karsilikli bagimlilikla belirlenen
bir dis politika stratejisi gelistirmistir. AK Parti uygulamalar1 bircok yonden, Ozal'in
yaklasimiyla benzesmistir. AK Parti, Ozal'm pragmatizmi ve isleri nihayete erdiren
biirokrasinin disinda ekonomik cevrelerin katkilarindan istifade etme yaklagimini

benimsemistir.

Ak Parti Tiirkiye'nin tarihi kimliginin niteliklerine giiglii vurgu yaparak yumusak
gii¢ araclarin1 On plana ¢ikarmistir. Bu baglamda AK Parti tarihi kimlik degerleri ile
kiiresellesme siirecini biitiinlestiren bir kimlik insa etmistir. Bu donemde uzlasma ve

isbirligi 6ne cikmistir. Bu paradigma komsularla sifir sorun politikasi, olarak
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Ozetlenmigstir. Tiirkiye uzlasma, diyalog ve sifir sorun politikasin1 bolge halki ile
saglamaya c¢alismistir. Komgularla Sifir Sorun kurgusu ise dort tarafin diismanla
cevrildigi mantalitesinden kopustur. AK Parti doneminde en temel metinlerinden biri
olarak kabul edilen Ahmet Davutoglu tarafindan kaleme alinan Stratejik Derinlik

eserinde cercevesi ¢izilen politika yaklasimi1 benimsenmistir.

2007 yili Tiirkiye'nin IKBY politikalarina yonelik karar alma siirecleri a¢isindan
bir doniim noktasi olmustur. Tiirkiye'de siyasal iktidarda yasanan doniisiimler (AK
Parti'nin se¢cim zaferi ve Abdullah Giil'in Cumhurbagskani olmasi) ve MGK'nin
yapisinin degismesi, dis politika siireclerinde sivil unsurlarin, 6zelliklede is cevrelerinin
artan agirhigr ile birlikte bu durum degismeye baglamistir. 5 Kasim 2007
mutabakatindan sonra ise Tiirkiye, geleneksel giivenlik odakli kirmizi ¢izgi politikasini
terk etmistir. Karsilikli giivensizliklerin ve psikolojik engellerin asilmasi gerektigi
tizerinde durulurken, bu anlayisa paralel olarak bdolge halklarinin tarihi, kiiltiirel,
akrabalik baglarina, ortak tarih ve ortak kadere vurgu yapilmistir. Bu donemden sonra
Tiirk yetkililer, IKBY Baskani Barzani ile ¢ok sayida resmi goriisme gerceklestirmistir.

Anayasada Kerkiik'iin gelecegi i¢in 6ngoriilen planin, 2007 sonuna kadar yerine
getirilmesi kararlagtirilmigtir. 2007 sonuna kadar yapilmasi on goriilen referandum,
giiniimiize kadar catisma ve siyasi nedenlerle yapilmamistir. 2009 yilinda IKB'de
Baskan meclis iiyeleri ve yerel yoneticileri belirlemek icin ii¢ secim ayni giinde
yapilmistir. Se¢cim sonucunda, Mesud Barzani IKBY Bagkani olmustur.

ABD 15 Aralik 2011'de Irak'taki tiim askeri giiciinii geri ¢ekmesiyle, iilkede
siyasi istikrarsizlik belirginlesmis, Maliki, Irak'in kurulusundan beri iilkenin siyasi,
ekonomi ve askeri kurumlarinda gorevli Siinnilerin tiimiinii yOnetimden
uzaklastirmigtir. Maliki'nin, Siinni Araplar dislayan otoriter yaklasimi politikacilara
kars1 izledigi tecrit politikalari, Irak'ta sosyal ayrismalar1 beraberinde getirmistir. Bu
durum Irak'ta mezhep temelli catismalarin artmasina ve El-Kaide'nin giiclenmesine
neden olmustur. 2005 secimi sonrasinda iktidara gelen Sii agirlikli kadronun Irak'ta
giiclinii artirmast Ozellikle Maliki'nin etkisinin daha acgik goriildiigii 2010 secimleri
sonrasinda Iran'm artan etkisi ile ¢evrelenen IKBY icin Tiirkiye, zorunlu cikis kapist
konumuna gelmistir. Bagdat yonetimi ile olan gerginlik Tiirkiye ile IKBY'yi birbirine
yakinlagtirmistir. Ayrica Tiirkiye'deki ¢Oziim siireci doneminde de Tiirkiye-IKBY

iliskileri olumlu yonde ilerlemistir.

Irak'ta Anbar krizi, Siinni Araplarin radikal unsurlara sicak bakmasina sebep

olmustur. Nisan 2014'te Irak'ta genel secim yapilmistir. ISID Haziran 2014'te Musul'u
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alarak, buradan Kerkiik'e saldirmay1 planlamistir. Bu saldir1 karsisinda Irak ordusu
yetersiz kalmig, IKBY giicleri Kerkiik ve cevresini kontrol altinda tutmustur. Irak'ta
hiikkiimet kurma calismalar1 Kiirtlerin Maliki'ye destek vermemesi ve ISID'in

olusturdugu siyasi kaos nedeniyle kurulamamustir.

2004'de "Irak El Kaidesi", 2013'de "Irak Sam Islam Devleti (ISID)" adin1 alan
teror Orgiitii Irak'in yakin tarithindeki siyasal gelismeler esliginde biiylimiistiir. Sadece
bundan dolay1 ortaya ¢ikmamistir, ama biiyilk oranda bundan beslenmistir. Siinniler
Maliki'ye tepkileri nedeniyle, Musul isgalinde ISID' desteklemistir. Bolgede durmadan
degisen dinamik yap1 sebebiyle koalisyonlar ittifaklar, kamplagmalar cok hizli
degismistir. ABD bolgeden askerlerini cektikten sonra Irak icerisinde siyasi giic
miicadeleleri baslamis, Maliki, merkezi yOnetimi giiclendirmeye calismistir. Barzani
bunu diktatorce bir tavir ve eskiye doniis fikri olarak degerlendirmis ve bunun Kiirtlerin

bagimsizlik arayisina sebep olacagini belirtmistir.

KDP ile KYB'nin ortak karari ile alinan ve IKBY tarafindan 25 Eyliil 2017'de
yapilan bagimsizlik referandumu sonucunda halk %93.2 bagimsizlik yoniinde "evet"
oyu kullanmistir. Referandum sonuglari, Bagdat Federal Yonetimi tarafindan kabul
edilmedigi gibi, Israil disinda uluslararas1 alanda da bir destek bulamamistir. IKB'de
gerceklesen bagimsizlik referandumu, Kendi Kaderini Tayin Hakki ilkesi, agisindan
degerlendirildiginde, Irak'in tiimiiniin goriisii alinmadigr icin "devletlesme" yOniinde

sonu¢ dogurmamustir.

Kiirt toplumuna anayasal diizlemde taninan Federe Yapi, Irak yOnetimince
yeterli goriilse de, Kiirtlerin nihai amaci bagimsiz bir Kiirt Devleti kurmaktir. Bu
nedenle federatif yapiyi, bagimsiz bir devlete doniistiirmek igin uygun siyasal
konjonktiiriin olugmasini inga etmektedirler. IKB'de Kiirtlerin bagimsiz devlet olma
arzusu referandumda da goziiktiigii gibi cok giicliidiir. Referandum sonucuyla Kiirtler
Irak'ta kaybetmis gibi goriinebilir, ama bu bir yanilsamadir. Bolgesel gii¢ler tarafindan
referandum sonucu etkisizlestirilmeye calisilmistir. Ama orta ve uzun vadede bu
referandum tekrar tekrar ortaya cikabilir. Irak'ta sorunlarin ¢oziildiigii bir yonetim
modeli iiretilmedikce Kiirtler bagimsizlik taleplerinden vazge¢meyeceklerdir. Bolgede
Kiirtleri kazanan, giiclii oyun kurucu bir aktor olmaktadir. Kiirtleri karsisina alan, kisa
vadede bir seyler elde edebilir ama orta ve uzun vadede kaybetmektedir. Bu cercevede

Tiirkiye'nin 6nceligi IKBY'nin her acidan giiclii bir yapiya kavusturulmas: olmalidir.

Tiirkiye, IKBY iliskilerini krizlerden krizlere hatirlayan ve baska aktorlerin

politikalarina gore kendi politikasini giincelleyen bir zihniyetten kurtulmalidir. Tiirkiye
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IKB'de etkili olabilecegi yap1 kuramadig takdirde bolgede insa edilen her yeni diizende
kurucu degil uyan bir konumda kalacaktir. Tiirkiye aym1 anda hem IKBY ile iligkilerini
gelistirebilmeli hem de bolgede aranan yeni diizenin nasil olmasi1 konusunda taraflarca

kabul edilebilir projeler tiretmelidir.

[ran, Federal yonetimle, Irak'n adim adim isgal eden ¢ok yakin bir iliski
icerisindedir. Irak ordusu ve Hasdi Saabi giicleri Kerkiik'ii, pesmerge yoneticileriyle
pazarlik ederek, onlar1 bir sekilde ikna ederek catismasiz bir sekilde almistir. Bu
cercevede Tiirkiye'nin Oncelikleri arasinda, IKBY'nin bdlgede yalnizlagmayacagin
Tiirkiye tarafindan desteklenecegini hissetmesi iliskilerin derinlesmesinde 6nemli bir
yer tutmaktadir. Bunun aksi politikalar Iran'm IKBY iizerinde daha fazla etkili olmasina
sebep olacaktir. Tiirkiye'nin, IKBY'yi referandum siirecinde desteklememesi, Iran'in

bolge tizerinde etki alanin1 genisletmistir.

Tiirkiye-IKB toplum iligkileri, yogun bir tarihi derinlige sahip olmakla birlikte,
modern doneme yansiyan ve siireklilik arz eden bir mahiyettedir. Bu tarihi derinlik, iki
toplum iligkilerini, diger toplumlarla olan iligkilerinden ¢ok daha farkli boyutlara
tasimaktadir. Tiirkler ve Kiirtleri bolgenin diger toplumlarindan farkl kilan temel unsur
tarihi ortak gecmis ve cografi konumdur. Tiirkler ve Kiirtler arasinda diger ortak bir
payda inang¢ yapisidir. Tiirkler ve Kiirtler ayn1 dine mensup ve daha 6nemlisi ayni

mezhepten olan iki toplumdur.

Kiirtlerin anadilleri Kiirtcedir. En yaygin kullanilan Kirmangi diyalektigidir.
Kirmangi genellikle Tiirkiye'deki Kiirtlerinde konustugu dildir. Tiirkiye ve IKB'de
yasayan Kiirtlerin dil, din, sosyal ve toplumsal a¢idan benzerlikleri olmasi, halkin
Tiirkiye'ye yonelik ilgisi, sosyal ve politik etkilesimleri, bireyden topluma dogru yayilan
kisilik ozellikleri ikili iliskilerde toplumun yaklasimini ve bolgesel captaki siyasal

siireci olumlu etkilemektedir.

Bolgede iki toplumu biitiinlestirecek, toplumsal baglar1 kuvvetlendirecek aktif
politikalara sinema ve diziler énemli katki sunmaktadir. iki toplumda pozitif algiyr
olusturacak veya gelistirecek ve sonucunda siyasi iliskilerin gelisimine katki sunacak
sinema yapimlarina ihtiya¢ vardir. Tiirkler ve Kiirtlerin ayn1 goriis ve diisiinceyi
paylasmasini saglamak i¢in sinemada kullanilan metaforlarin evrensel degerlerle
birlikte sunulmasi elzem bir gerekliliktir. Uluslararas: siyasette stratejik bir deger olarak
sinema unsurunun kullanimi1 evrensel degerlere dayandigi Olgiide insanlari ikna
edebilmektedir. Demokrasi, insan haklar1 ve oOzgiirliikkler gibi evrensel degerlere

dayanmadan sadece sahip olunan yerel degerlere ve kiiltire gore sinema filmleri
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yapilmasi sOylemlerin paylasilmamasina neden olmaktadir. Tarihi birikim ve kiiltiirel
derinlikle evrensel degerleri bir araya getiren sinema yapimlar1 iki toplumu birbirine
daha fazla yaklastirabilir. Yumusak bir giic unsuru olan sinema, paylasilan ortak
degerleri iki topluma da sevdirme, hayranlik uyandirma ve algilari olumlu yonlendirme

konusunda etkin bir yontemdir.

Tiirk dizileri, tarihi ve kiiltiirel baglarinda yer aldigi yakin komsusu IKB'de
Tiirkiye'ye olan ilginin ve sempatinin artmasina ve Tiirk toplumuna bakis agisinin
olumlu yonde degismesine yardimci olmustur. Tiirk dizilerinin IKB televizyon
kanallarinda gosterilmesiyle, Tiirk toplumunun hayat tarzi ve Kkiiltiirel degerleri
tanmitilmaya baslamistir. Dizilerin tahminlerinde otesinde popiiler hale gelmesi, iki
toplumun Kkiiltiirel yakinlasmasina yardimci olmustur. Tiirk dizileri Kiirt toplumunda

biiyiik begeniyle izlenmekte ve toplumun genis kesiminde begeni kazanmaktadir.

Tiirk dizilerinin ilgi cekmesinin temel nedenleri, Kiirtlerin dizilerde gelenek ve
modernlesmeyi dengede tutan bir toplum gormeleri, her iki toplumunda din, tarih,
adetler gibi benzer bir Kkiiltiirel altyapiya sahip olmalarina ragmen Tiirklerin Kiirtlere
nazaran daha sekiiler bir hayat tarzina sahip olmalaridir. Sekiiler hayatin Islami bir
kiiltiir icerisinde var edilebilmesinin 6rnegi olmasi, gelenegi reddetmeyen modern hayat
Kiirtlere cekici gelmektedir. Tiirkiyenin hem modern hem de dogulu ve Miisliiman
olarak kalmasi, Kiirt toplumunda hayranlik duygusu uyandirmaktadir. Tiirkiye'deki
dogu-bat1 sentezi ve halkin hissedip yasattigi 6zgiir ve sekiiler ortam, Kiirtlerde bu
enerjiyl kendi toplumuna tagima istegi uyandirmaktadir. Kimliklerini birakmadan da

modern diinyanin bir par¢asi olunabileceginin farkina varmaktadirlar.

Tiirkiye'nin kendisini aracisiz olarak Kiirt toplumuna aktardig diziler, kiiltiirel
diplomasi ekseninde stratejik bir degere sahiptir. Diziler Tiirk kamu diplomasisi i¢in
cok Onemli bir konuma yiikselmis bir yumusak giic unsuru haline gelmistir. Kiiltiirel
diplomasi baglaminda yumusak bir gii¢ unsuru olan Tiirk sinema ve dizileri, Tiirkiye'yi
cazibe merkezi ve merak edilen iilke hale getirmistir. IKB'ye gidis gelislerde uygulanan
vizelerin kolaylastirilmasiyla da bu etki dogrudan Tiirkiye'nin turizm potansiyeline
yansimistir. Dini ve kiiltiirel ac¢idan yakinlik olan Kiirt toplumunda Tiirkiye
hayranligi/sevgisi Tiirkiye'yi gorme meraki, Tiirkiye'ye dogru yogun bir turizm
hareketine doniismiistiir. Tiirkiye'nin kendiliginden dogan bu firsati kullamip, Kiirt
toplumu ile yakinlagsma, kendini tanitma yoluna gittigi soylenebilir. Televizyon dizileri,
Kiirtlerin Tiirklere bakis acgilarimi degistirip sekillendirebilmektedir. Bu baglamda
IKB'de Tiirkiye'ye yonelik algida olumlu yonde temel degisiklikler meydana gelmistir.
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Enerji kaynaklarimi diisik maliyetle edinen ve kaynak c¢esitliligi saglayan
tilkeler, diger tilkelere gore avantajli durumdadir. Enerjide disa bagimli olan iilkeler, dis
politikada etkin olamadig1 gibi bolgesel ve kiiresel enerji krizlerinden olumsuz
etkilenmektedir. Bu nedenle enerji, ekonomik iligkilerde oldugu gibi, siyasi ve
diplomatik iligkilere de yon veren 6nemli olgulardan biridir. 2005'ten sonra Tiirkiye-
IKBY iliskilerinin niteligini, etkileyen degiskenler ortaya ¢ikmistir. Bu degiskenler her

iki tarafin gecmisteki iliskilerini degistirmis ve yeni bir boyut getirmistir.

Bu degisikligin temel nedeni, Kiirtlerin statiisiindeki degisiklik ve enerji
iliskilerinin gelismesidir. Ozellikle iliskilerde yeni bir parametre olarak devreye giren
enerji konusu, enerji ithal eden Tiirkiye, IKBY ile iligkilerinin yonlendirici bir unsuru
haline gelmistir. Enerjinin isbirligini artirma potansiyeli nedeniyle taraflar1 karsilikli
olarak isbirligine raz1 edecek ¢ok sayida faktorii barindirmaktadir. Bu nedenle IKBY 'nin
petrol ve dogalgazi, Tiirkiye'nin teknolojik imkanlarina sahip olmasi nedeniyle taraflar
arasindaki isbirligi, karsihikli bagimlilhik ve "kazan kazan" iliskisi temelinde
yiirlitilmektedir. Tiirkiye IKBY ile Enerji iliskilerinde, Tiirkiye'nin temel beklentileri,
ekonomisinin biiylimesiyle dogru orantili olarak siirekli fazlalagan petrol talebini uygun
fiyatla kaynak cesitliligini arttirarak boru hatlarinin topraklarindan ge¢mesi suretiyle
petrol transferinin merkezi olmaktir. IKBY'nin temel beklentileri ise Irak merkezi
yonetimine karsi giiclii olabilmek i¢in kirllgan olmayan olas1 krizlerden en az
etkilenebilecek bir ekonomi yapist olusturabilmek icin gelirlerini arttirmak ve bunun
sayesinde siyasal anlagsmazliklarda elini giiclii tutabilmektir. Tiirkiye ve IKBY 'nin enerji

iliskilerini artirma istegi bu ¢ercevede sekillenmektedir.

Ayrica IKBY, enerji kaynaklarini uluslararas1 pazarlara ulastirabildigi oranda
istikrarli ve diizenli bir gelir elde etmeye baslayacak enerji iliskileri ile bolgede ve
uluslararas: alanda g6z ardi edilemeyecek bir aktor haline gelebilecektir. Enerji boru
hatlan iilkeler arasinda bolgesel isbirligini ortaya ¢ikarmistir. Bolgesel aktorler arasinda
igbirliginin artmasi1 da karsilikli bagimlilik olgusunu ortaya ¢cikarmustir.

Tiirkiye ve IKBY 2007'den sonra kimlik tanmimlamasini degistirmistir. Bu
tarihten itibaren Tiirkiye'nin IKBY'ye yonelik tutumu degismeye baslamis, giivenlik
eksenli iligkiler terk edilip karsilikli bagimlilik iligkilerinin gelistigi bir doneme
girilmistir. Enerji giivenligi enerji ithal eden Tiirkiye ve enerji ihra¢ eden IKBY i¢in
gecerli olan bir olgudur. Bu kimlik tanimlamasinda Enerji alanindaki gelismeler,
yasanan ekonomik ve siyasal krizler nedeniyle, Tiirkiye ve IKBY enerji arz/talep

giivenligini tehdit altinda hissetmeleri ve bu tehdit algilamasini agmak ig¢in, enerji
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politikalarim1 revize etmeleri de etkili olmustur. Enerji ile baslayan isbirligi taraflar
arasindaki siyasi ve ekonomik iliskilerin artmasina da yardimci olmustur. Bircok giic
dengesinin gozetilmesini gerektiren bu iliski, s0z konusu zorluklar1 asabildigi oOlciide
taraflar enerji hedeflerine ulasacaklardir. Bu c¢ercevede bir araya gelen Tiirkiye ve
IKBY, iki tarafinda kazanacag bir iliski gelistirmeye baslamiglardir. Taraflar bu
zorluklar birlikte asmak icin riskleri paylasma konusunda kararli goriinmektedirler.
Ciinkii baskiya ragmen bu iliskiden vazgecmemis ve daha ileriye tasimislardir. Ust

diizeyde taraflarin karsilikl ziyaretleriyle daha fazla pekismeye devam etmektedir.

Tiirkiye iliskilerinde, enerjiyi catismanin bir aract degil, barisin ve bolge
insaninin daha miireffeh bir gelecek kurma idealinin araci ve teminati olarak kabul
ederek, aktorlerle ¢ok tarafli isbirligi yiiriitmelidir. Dig siyasette onemli bir alan olan
enerji, Turkiye ile IKBY iliskilerinde ortak bir payda olarak degerlendirilmelidir.
Ayrica IKBY, enerji kaynaklarini uluslararas1 pazarlara ulastirabildigi oranda istikrarli
ve diizenli bir gelir elde etmeye baslayacak enerji iliskileri ile bolgede ve uluslararasi
alanda goz ardi edilemeyecek bir aktor haline gelebilecektir. Tarihi Ipek yolu gibi,
Enerji yolu kurulmalidir. Tiirkiye'den gecen enerji hatlar1 baris ve istikrar i¢in bir arac
olarak goriilmelidir. Enerji hatlar1 {izerinden siyasi taleplerde bulunulmamalidir.

Tiirkiye'den gecen her boru hatt1 o kadar giiclii baris kopriileri olacaktir.

Gliniimiizde dis politika ile dis ekonomik iliskiler, birbirinden ayrilmaz,
karsilikli etkilesim i¢inde ve daha fazla i¢ ice ge¢mis durumdadir. Ekonomik iligkiler bir
devlete dis politika araci olarak iliski kurdugu taraflarin davramislarini etkileme ve

yonlendirme yetisi kazandirmaktadir.

Kiiresellesme siireci, pazarlarin birlesmesine ve biiyiik olceklerin yaratilmasina
olanak saglamistir. Bu Olceklerden yararlanabilen iilkeler biiyiik ekonomik faydalar
saglarken, gerek Olcek, gerek nitelik nedeniyle bu yeni, biiyiik pazara ve yasanan biiyiik
degisime hazirlikli olmayan iilkeler ise zarara ugramustir. Ekonomide karsilikli
bagimlilik iligkisinin artmasi Ongoriilen gelecek yillarda bir iilkenin toplam giicii
sinirlart icindeki ve bolgesel ekonomik etkisinin toplami olarak goriilecektir. Bu
baglamda Tiirkiye, en yakin cografi komsusu olan IKB ile ilgili yaklasimini gézden

gecirip revize etmek durumunda kalmagtir.

1983-1993 yillar1 arasinda ekonomi karsilikli bagimlilik yaklagimi ve ekonomik
isbirligi icin olusturulan kurumsal altyapr Tiirkiye-IKBY iligkilerinde 2007 sonrasi

yakinlasma déneminin 6nciisii ve baslangi¢ noktasi olmustur. Tiirkiye uzun siire (1993-
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2008) IKB ile ilgili konulara kayitsiz kalarak hem bolgeye yabancilagsmis, hem de

bolgenin zengin ekonomik yapisi iizerinde yeterince etkili olamamustir.

Uluslararas1 sistem (Yap1), aktorleri isbirligine yoneltirken, dis politika
stratejilerini bu dinamiklere gore sekillendirmesi baglaminda yonlendirmektedir. Bu
nedenle karsilikli bagimlilik teorisi, ana akim teorilerden farkli bir dis politika
perspektifi sunmaktadir. Tiirkiye'nin bolgesel giic olma hedefi, IKBY'ye merkezi bir
konum kazandirmistir. Iligkilerde degisimin en 6nemli dinamigi olarak devreye giren
ekonomik iligkiler, IKBY'nin ekonomisini gii¢lendirirken Tiirkiye'yi bolgede etkin bir
aktor konumuna tasimistir. Giiclii bir igbirligi olusturabilmenin 6n kosulu olan, taraflar

arasinda ortak ¢ikarlarin bulunmasi da buna ivme kazandirmastir.

IKBY, bolgede ABD miittefiki olan ve AB'ye iiyelik bagvurusu olan Tiirkiye'yi
kendilerini Batiya gotiirecek bir yol olarak gordiigli icin Tiirkiye ile sinir komsusu
olmanin avantajlarini kullanarak iligkilerini arttirmak istemistir. Irakli Kiirtlerin Arap
unsurlara karst kendilerini yalmz hissetmeleri, IKBY'yi Tiirkiye'ye daha fazla onem
vermeye yoneltmistir. Ekonomik iliskilerin zamanla daha giiglii siyasi iligkilere yol
acacag diistincesiyle Tiirk isadamlarini, bolgelerine yatinm yapmaya davet etmislerdir.
IKBY, ihalelerde Tiirkiye'den gelen sirketlere yakin ilgi gdstermis ve oncelik tanimistir.
Tiirkiye IKBY'nin bu iliskileri artirma istegine kayitsiz kalmamis, IKB'nin yeniden

yapilanmasi kapsaminda Tiirkiye biitiin kurumlariyla aktif olarak yer almistir.

Ekonomik isbirliginin temeli Siyasi olmayan teknik konularda bir alanda
baslayan isbirliginin, diger alanlara da tasinmasi, yayilmasi (spill-over) beklentisidir.
Ekonomi alaninda baslayan isbirligi sonucunda elde edilen fayda, diger alanlarda da

ayni tecriibeyi tesvik etmektedir.

Tiirkiye-IKBY arasindaki ticaret hacmi yaklasik 13 milyar dolardir. Bunun 20
milyar dolara yiikseltilmesi hedeflenmistir. Insaat alani basta olmak iizere Tiirk
firmalari, bolgenin yeniden yapilandirilmasinda Snemli rol iistlenmislerdir. Taraflar
arasinda ekonominin temeli, bolgeden ithal edilen petrol ve Tiirkiye'nin ihra¢ ettigi
ingaat, sanayi ve hizmet sektoriiniin bilesenlerine dayanmaktadir. Bolge biiyiik olciide
ithalata bagimli durumda oldugu icin ihtiyaglarinin biiyiik boliimiinii Tiirkiye'den
saglamaktadir. Tirkiye ile IKBY ticaretinde tiiketim iiriinlerinin pay1 yiiksektir.
IKB'deki tiiketim mallarinin yaklasik %80'1 Tiirkiye merkezlidir. IKBY'nin Tiirkiye'den
ithal ettigi tirlinlerin biiylik kismi, bolgedeki miiteahhit firmalarinin ihtiyag duydugu
irtinlerdir. Bu iirlinlerin diginda tekstil, mobilya, gida, elektrik, elektronik, gibi iiriinler

yer almaktadir. IKB tiiketicisinin Tiirk triinlerinin kalitesi ile ilgili olarak olumlu bir
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yaklasimi vardir. IKB'de binlerce Tiirkiye'den giden insan, is¢i veya isveren olarak
caligmaktadir. Bu durum, giineydogu ekonomisinin gelismesine de ©nemli katki
saglamistir. IKBY'de faaliyet gosteren sirketlerin yaris1 Tiirkiye kokenli olup,
cogunlukla insaat, enerji, ulasim, bankacilik gibi sektorlerde yatirnm yaparak

faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

Tiirkiye ve IKBY arasinda yakin bir gelecekte AB benzeri bir yapinin kurulmasi
uzak goziikse de, ekonomik karsilikli bagimlilik temelli yakinlasma bircok alanda
isbirligini artirmistir. Bolgesel isbirligi kiiltiirel degerler {izerine insa edilmektedir.
Tiirkiye ile IKBY arasindaki tarihsel bag bu bolgesel isbirligine 6rnektir. Bu nedenler
Tiirkiye ile IKBY arasinda diger bolge iilkelerine nazaran daha fazla ekonomik

karsilikli bagimlilik iligkilerini kurabilmesine olanak saglamistir.

Diinyanin c¢esitli cografyalarinda bulunan, bolgesel giicler kalkinmalarini
hizlandirmak igin cesitli isbirligi modellerinde birlik olusturmaktadirlar. Aktorlerin
farkli rejimlere sahip olmalar1 igbirligine engel olmamustir. Isbirligi ¢ercevesinde
taraflar, serbest ticaret anlagsmalar1 ile sanayi, tarim, hizmet sektorii, ulagtirma, enerji,
cevre, rekabet, fikri miilkiyet haklar1 ve uluslararasi ticaret miizakereleri gibi konularda
ortak stratejiler gelistirmeyi ongérmiistiir. Tiirkiye ile IKBY arasinda da taraflarca yeni

projeler iiretilmektedir.

Tiirkiye, siyasi istikrar ortami1 sayesinde ekonomisinde yapisal doniisiim
saglamis, ekonomi ve dis politikanin karsilikli etkilesimini Onceleyen bir politika
anlayis1 benimsemis ve gii¢ kapasitesine dayanmak yerine ticari anlamda isbirligi
politikalarina oncelik verilmistir. Tiirkiye, ayrica yakin komsusu IKBY ile iliskiler
kurarak ticaret hacmini arttirmanin, taraflar arasinda karsilikli bagimlilig1 arttiracagi
varsayimina dayanan yaklasimla, diplomatik diyalog ve yakinlagsma siyasetini
benimsemistir. Bu durum Tiirkiye'nin dis politikasin1 ekonomik dinamikler ile
sekillendiren ekonomik gelisimi ve kiiresel ekonomiye isbirligini hedefleyen bir kimlige
doniismesini hizlandirmistir. Bu baglamda Tiirkiye bolgede askeri etkiyi degil, temelde

ekonomik etkiyi belirleyici olarak gormiistiir.

Savaglarin temel nedeni siyasal ve ekonomik istikrasizliklardir. Aktorler
arasinda siyasi kaygilar1 dislayan yaklasimla kurulacak isbirligi, bolgede istikrar
saglayacaktir. Bu baglamda Tiirkiye'nin uzun vadeli hedefleri, yapidan kaynaklanan
problemlerin yegine ¢6ziimii burada Tiirkiye'ye dost ve Tiirkiye ile ekonomik ve

kiiltiirel olarak entegre olmus bir yapidan gegmektedir. Karsilikli bagimlilig1 esas alan
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taraflar arasinda isbirligi, catigmalar1 tetikleyen milliyet¢ilik fikirleri dahil bircok
olumsuz yaklagimin ortaya ¢ikisini engelleyecektir.

IKB, Tiirkiye'nin en fazla ihracat yaptig1 bolge olmus, zorunlu komsuluk dost
komsuluga doniigmiistiir. IKB'nin imha edilmesi degil insa edilmesi daima Tiirkiye'nin
yararina olmustur. Tiirkiyenin bolgede etkili olmasi, bdlgenin istikrarini saglamasi,
gerektiginde Irak Federal Yonetimi'ne kars1 IKBY'yi desteklemesi gerekir.
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