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TURKIYE’NIN ORTADOGU’YA AKAN SULARI FIRAT VE DIiCLE
PERSPEKTIFINDE TURKIYE’NIiN SU POLITiKASI

Su, 21. vyiizyilda uluslararasi politikalar agisindan dikkate deger bir
onemdedir. Hizli niifus artig1 ve teknolojik yenilikler su kullanimini arttirmaktadir.
Bunun yani sira kiiresel 1sinma ve c¢evre kirliliginin ¢ogalmasi su kaynaklarini
azaltmaktadir. Bu nedenle devletler sudan faydalanmak, su kaynaklarin1 korumak ve

su depolamak i¢in su politikalarina onem vermektedirler.

Devletler acisindan su politikalarindaki en 6nemli sorun su kaynaklarinin
paylasimidir. Ortak kullanilan ve siniragan akarsular en Onemli uluslararasi
sorunlardan biridir. Siirasan akarsularin yarattig1 uluslararasi sorunlarin ¢éziimiine
iliskin  hukuksal normlarin bulunmamasi devletler arasi anlasmazliklari
derinlestirmektedir. Devletler sinirasan akarsularin kullanimina iligkin olarak bazi
doktrinleri kullanmaktadirlar. Bu doktrinlerin uluslararasi hukukta bir karsilig
olmasa da devletlerin sinirasan akarsulart kullanmadaki tavir ve niyetlerini

gostermektedir.

Tiirkiye, sanilanin aksine su zengini olan bir iilke degildir. Tiirkiye, yillik kisi

3 su miktartyla su sikintis1 geken iilkeler kategorisindedir.

basina diisen 1500 m
Bunun yanmi sira Tiirkiye, tath suya erisim konusunda diinyanin en sorunlu
bolgelerden biri olan Ortadogu’ya akarsularini paylagmaktadir. Firat ve Dicle
nehirleri Ortadogu i¢in Onemli bir su kaynagidir. Kaynagini Tiirkiye’den alip
Ortadogu’ya akan bu nehirler, bolge iilkelerinin su ihtiyaglarini karsilamakta ve

ilkelerin tarim ve sanayi alanlarindaki kalkinmalarini saglamaktadir.



Tiirkiye, 1960’l1 yillarda planli bolgesel kalkinma projelerine agirhik
vermistir. Bu bolgesel kalkinma projeleri kapsaminda Firat ve Dicle havzasindan
yararlanma amaciyla 6nce Asagi Firat projesi daha sonra da Giineydogu Anadolu
Projesi glindeme gelmistir. Projelerin temel amaci bolge illerinin kalkinmalarinm
saglamak ve Tirkiye’nin enerji ihtiyacin1 karsilamaktir. Bu projelerin hayata
gecirilmesiyle birlikte bolge ilkeleri Suriye ve Irak Tirkiye’yi “su tutmak” ile
suclamistir. Tiirkiye ise Suriye ve Irak’in tepkilerine karsilikli uzlagsma yoluna gitmis

ve iki iilkeyle hukuksal anlagmalar yapmuistir.

Bu c¢alismanin amaci, diinyanin siyasi ve askeri anlamda en hassas
bolgelerinden biri olan Ortadogu’da Firat — Dicle havzasindaki sulari paylasan
devletler arasindaki suyun kullanimina iligkin yasanan sorunlari hukuki boyutta
arastirmak, uluslararast hukukun ve bazi kuruluslarin ¢alismalarini incelemek, bolge
devletlerinin soruna iliskin ileri siirdiikleri farkli goriisleri degerlendirmek ve bu
dogrultuda Tiirkiye’nin ¢6ziim Onerilerini masaya yatirarak Tirkiye’nin genel su

politikasin1 aktarmaktir.
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ABSTRACT

TURKEY'S MIDDLE EAST FLOWING WATERS OF THE TIGRIS AND
EUPHRATES IN TURKEY'S WATER POLICY PERSPECTIVE

Water is a remarkable phenomenon in terms of international policies in the
21st century. Rapid population growth and technological innovations increase water
use. In addition, global warming and the increase of environmental pollution reduce
water resources. Therefore, governments attach importance to water policies in order

to benefit from water, protect water resources and store water.

The most important problem in water policies for states is the sharing of
water resources. Commonly used and transboundary streams are among the primary
disputes between states. The absence of an international legal norm for the resolution
of problematic transboundary streams deepens inter-state disputes. States use some
doctrines regarding the use of transboundary rivers. Although these doctrines do not
have an international legal counterpart, they show the attitudes and intentions of

states in using transboundary streams.

Turkey, contrary to popular belief is not a country that is rich in water.
Turkey is in the category of countries suffering water shortages by 1500 m3 amount
of water per person per year. In addition to this, Turkey is sharing the rivers in the
Middle East is one of the most problematic areas regarding access to fresh water.
Euphrates and Tigris rivers serve as an important water source and storage for the
Middle East. References to the Middle East to take these flowing rivers from Turkey,
the countries of the region and the country provide water to meet the needs of the

development of agriculture and industry.
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Turkey, has focused on regional development projects planned in the 60s.
Within the scope of these regional development projects, in order to benefit from the
Euphrates and Tigris basins, the Lower Euphrates project and then the Southeastern
Anatolia Project were brought to the agenda. ensure the development of the province
and the main purpose of the project is to meet Turkey's energy needs. countries in the
region together with the realization of this project, Turkey, Syria and Iraq to hold
water has been charged with. Turkey, Syria and Iraq are chosen to correspond to the

consensus response and the two countries have legal agreements.

The aim of this study is to investigate the problems of water use between the
states sharing the waters in the Euphrates - Tigris basin in the Middle East, which is
one of the most politically and militarily sensitive regions in the world, to examine
the works of international law and some organizations, evaluate and down on the
table in this direction is to convey Turkey's solutions to Turkey's overall water

policy.

v



ICINDEKILER

0z i
ABSTRACT ....everueeeererresssessesessessssessesessesssssssesssssssessssssssssssessssessassssasessessasessesessessases iii
ICINDEKILER ......uueeeeeerceencnenenenesesesesesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns v
TABLOLAR LISTESI viii
SEKILLER LISTESI ix
KISALTMALAR X
GIRIS 1
BiRINCI BOLUM

SU SORUNSALI VE ULUSLARARASI AKARSULARA ILISKIN
KAVRAMSAL VE HUKUKSAL DEGERLENDIiRMELER

1.1 SU SOTUNSALT ettt et e 4
111 SUYUN ONEMU ..ot 6
1.1.1.1 Diinya Su KaynaKIari.........ccccoevieriiienieniienieeieeee e 6
1.1.1.1.1 Kiiresel Isinmanin Sonuglar1 ve Kiiresel Isinmayla Miicadele
CaDALATT ......eviiiiieee e e 7
1.1.1.1.2 Cevre Kirliliginin Su Rezervlerine EtKisi.........cccccecerveninicnnenne. 9
1.1.2 Tiirkiye’ nin Su Potansiyell ......cccceecveeriiieiiieiniieiiieeiee e 11
1.1.3 Ortadogu’nun Su Potansiyeli.........cccevciieriiiiniiiiiniiieieeeeeee e, 12

1.2 Uluslararasi Akarsularla Ilgili Hukuksal Normlar ve Firat ve Dicle Nehirlerinin

Hukuksal DUITMU........cooiiiiiiiii et 14
1.2.1 Su Hukukunun Tarihsel GeliSimi ...........ccoeeviiiiiiiiiiiieieeeeeeee e 15
1.2.1.1 Diinyadan OrneKIEr............ooeueueueueueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 15
1.2.1.1.1 Hammurabi Kanunlarinda Akarsu..........c.cceceeniiiiiiniiinienene. 15
1.2.1.1.2 Roma Hukukunda AKarsu...........cccoecueeriieiiniiinnieeiieenieceeeee 16
1.2.1.1.3 1905 Isveg — Norveg Karlstad Konvansiyonu ...................o........ 17
1.2.1.1.4 1909 ABD — Kanada Sinir Sular1 Antlasmasi ..............ccccveeen. 19

1.2.1.2 Tiirkiye Cumhuriyeti Oncesinde ve Sonrasinda Akarsu Hukukunun

DIUIUITIU .ottt e e e et e e e e e e s et e eanesennaas 23



1.2.1.2.1 MECEIIE AE AKAISU ... eeeeeeeeeees 23

1.2.1.2.2 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda Akarsu .........c..cccccevueneee. 24
1.2.2 Kavramsal Degerlendirmeler ve Uluslararas1t Hukuksal Calismalar ........ 25
1.2.2.1.1 1921 Barcelona SOZIESMESI ........ccccuveercrieerrieeniieeeiee e 29
1.2.2.1.2 Uluslararast Hukuk Derneginin Caligmalart............cccceeeveennenne. 29
1.2.2.1.3 1997 Tarihli BM Uluslararast Su Yollarinin Ulagim Dis1
Kullanimi Hukuku Hakkindaki SOzlesme ............cccoeeeiiiiiiieiiiiieieiieeen, 30
1.2.2.2 Su Kullanim1 ve Gelistirilmesine iliskin Kurulan Uluslararasi
KUTUIUSIAT <.t et e e 31
1.2.2.2.1 Dlinya Su KONSEYI ..cvveeiieeiieiieeiieiieeie ettt 31
1.2.2.2.2 Kiiresel Su Ortaklig1 ........coeeveriiniiiiniiiniiniiiicniecieeceeceee 32
1.2.2.2.3 Uluslararas1 Su Kaynaklart Birligi.........coceovervcniininiininennnne. 32
1.2.2.3 Uluslararas: Akarsu Kullanimina Iliskin Temel Doktrinler .............. 32
1.2.2.3.1 Mutlak Ulke Egemenligi Doktrini (Harmon Doktrini)............... 33
1.2.2.3.2 Dogal Durumun Biitinliigli DoKtrini.........ccecceeveeeieenieniieennenne 34
1.2.2.3.3 On Kullanim Ustiinliigii DOKEN ......c..vocveveeeerereceeiieeerseeieneenns 34
1.2.3 Firat ve Dicle’nin Hukuksal Durumu ..........c...coccooiiviiniininiiniinccicnne 36
1.2.3.1 Suriye ile Tiirkiye Arasinda Yapilan Anlagmalar-...........c.ccccccevueneee. 36
1.2.3.2 Irak ile Tiirkiye Arasinda Yapilan Anlagmalar...........cccccoeveniennnnne 38
IKINCI BOLUM

FIRAT - DICLE HAVZASINDA YASANAN SORUNLAR, ULUSLARARASI
ORGUTLERIN YAKLASIMLARI VE TURKIYE’NIiN POLITIKALARI

2.1 Firat ve Dicle Havzas1 Baglaminda Yasanan Sorunlar............ccccceevieennnnnne. 40
2.1.1 Frrat ve Dicle HavZasi........cocoiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 40
2.1.1.1 Firat Nehri’nin Genel OzelliKIeri..............ccoorueveveverceeeeeeeeeeeeen. 40
2.1.1.2 Dicle Nehrinin Genel OzelliKIEri..............cvovueveveveeereeerereieeereeeiereens 43
2.1.2 Devletlerin Havzaya Yonelik Yaklagimlart.........coocoeniniinniinninnnnen, 46
2.1.3 Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) Cercevesinde Yasanan Problemler . 48
2.1.3.1 Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ......cccoevviriineniiniiniiicniciene 48
2.1.3.2 Giineydogu Anadolu Projesi ile Yasanan Sorunlar ............cccceneene. 49

2.2 Uluslararas1 Kurumlarin GAP’a Kars1 Politikalari............c.cccoocovieiininnennne, 53

vi



2.2.1 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Raporu...........ccceccvevieiiiieniennn. 53

2.2.2 AB’nin Smirasan Sulara Iliskin Siyasi Talepleri.........ccccovevvverrrerereennn. 54
2.2.3 Tiirkiye nin COZUmM ONerileri ........ocooveveviveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 56
2.2.3.1 Bar1s SUYU Projesi....cccuiiiciiieiiieeiiieeiiee et eieeeeiee e esvee e e e en 57
2.2.3.2 Manavgat SUyU Projesi .......cooveeeriieiiiiieniieeniieeeieeeeiee e 58
2.3 Tiirkiye’nin Su POItIKAST .....coouiiiiiiiiiiieiecieeeetee e 59
2.3.1 Tiirkiye nin Su MEVZUAL .......ccccveeeiiieeiiieeiiee et evee e 60
2.3.1.1 Su Yoénetimi ile Tlgili Mevzuatlar .............c.ocoeeeeeeeeeeieeeieeeeeeeeeeees 60
2.3.1.2 AB Miiktesebatt ile Uyum ........ccceecueeviieriieiienieeiieeie e 61
2.3.2 Tiirkiye’nin Siniragan Su Politikast .........ccceeeieniiiciiiniiiiieiecceieene 63
2.3.2.1 MeriQ HaVZaST ....ccoooiiiiiiiiiiieeeceee ettt 64
2.3.2.2 Coruh HaVZasl.......cccueiiieiiiiiieeieee e 66
2.3.2.3 Kura - Aras Havzasl.......ccoceeeiiiiiiniiiiiiiccecniececeeeeeeeeeee e 68
2.3.2.4 AST HAVZAST ...ooueiiiiiiiiieeeete et 69

2.3.2.5 Firat ve Dicle Havzasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Genel Politikas1
....................................................................................................................... 72
SONUC 75
KAYNAKCA 78
EKLER 89
EK — 1 DSI’de Yer Alan MeVZUALIAr...............cccooeveveveceeeeeeeeeeeceeeee e 89
EK 2- Tiirkiye’nin Siiragan SULArt ........cccccoceeveriieniinieniienecieneeseceeeeseeee e 90

Vil



TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Tiirkiye'nin Net Su Kaynaklar1 Potansiyeli, DSI............cccccoovvvevivirinenne 12
Tablo 2: Firat Nehri Uzerindeki Barajlar ve HES'ler (Enerji Atlast)...........coo.......... 42
Tablo 3: Dicle Nehri Uzerindeki Barajlar ve HES'ler (Enerji Atlas1) ...................... 45

Tablo 4: Tiirkiye’nin Siniragsan Akarsulari, Konumu, Bulundugu Havza ve

Yenilenebilir Su Potansiyeli ........cccoooveeviiiiniiiiniiiiieee e, 92

viii



SEKILLER LISTESI

Sekil 1: Firat (Euphrates) ve Dicle (Tigris) nehirleri (Hidropolitik Akademi)......... 41
Sekil 2: (Euphrates) ve Dicle (Tigris) nehirleri (Hidropolitik Akademi).................. 44
Sekil 3: Meri¢c Havzasi(Marmara 2018,8). ......ccceeeiiieeiiieeiieeeeeeee et 64
Sekil 4: Coruh Havzasi(Yesil 2015,55). .ccuiiiiiiiiiiieieeieeeeeee et 67
Sekil 5: Kura - Aras Havzasi(Yesil 2015,50) .......cccoiiiiiiieiiieeieeeee e 68
Sekil 6: Asi Havzasi(Yesil 2015,85). couuiiiiiiiiiieeiieeeeeee ettt 70

ix



KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

AID: Uluslararas1 Kalkinma Ajansi

BM: Birlesmis Milletlerin

DSI: Devlet Su Isleri

GAP: Giineydogu Anadolu Projesi

HES: Hidroelektrik Santral

KSO: Kiiresel Su Ortaklig

MW: Megawatt

OTK: Ortak Teknik Komite

SCD: Su Cerceve Direktifi

SKKY: Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi’nde
TMMOB: Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi
TWh: Terawatt Saat

UCES: Ulusal Cevre Strateji

UHD: Uluslararas1 Hukuk Dernegi

UNDP: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
UOK: Uluslararas1 Ortak Komisyon

WMO: Diinya Meteoroloji Orgiitii



GIRIS

20. ylizyil ile birlikte hizli niifus artis1, teknolojik gelismeler ve sehirlesme
dogal kaynaklarin azalmasina neden olmustur. Bunun yani sira kiiresel 1isinma ve
doganin kirletilmesi gibi agir tahribe neden olan etkenler devletlerin cevre
politikalarina 6nem vermesini saglamistir. Devletler ulusal c¢ikarlar dogrultusunda
cevre politikalarina agirlik vermeye baslarken ortak kullanilan dogal kaynaklarin
paylasimi i¢in ulusal stratejiler gelistirmislerdir. Devletler arasi ortak kullanilan
dogal kaynaklara yonelik hukuksal teamiiller zamanla 6nem kazanmaya baslamis,
bazi uluslararast kuruluslar ortak kullanilan dogal kaynaklarin adilane sekilde

paylasimi i¢in girisimlerde bulunmuslardir.

Dogal kaynaklarin kullanimi konusunda devletlerarasinda en ¢ok sorun
yaganan konu basliklarindan biri akarsularin paylasimidir. Ortak kullanilan
akarsulara yonelik kabul edilmis herhangi bir hukuksal normun bulunmamasi da
suyun kullanimi ve su iizerinde tasarruf etme politikalarini 6nemli hale getirmektedir.
Devletler arasi1 akarsularin paylasimi hususundaki temel sorun devletlerin akarsulari
farkli hukuksal kategorilerde degerlendirmeleridir. Bu konuda bazi devletler ortak
oldugu kiyidas devletlerin kabul ettigi hukuksal degerlendirmeleri reddetmekte ya da
siniragan akarsularin  kullanimina iliskin baz1 iilkelerin kullandig1 doktrinleri
savunmaktadirlar. Akarsuyun kaynagina sahip olan devlet ile akarsuyu sinirlarindan
kabul eden devlet arasindaki farkli hukuksal degerlendirmeler devletlerin genel
siyasetini, dis politika stratejilerini ve c¢evre politikalarini sekillendirmektedir.
Devletler siniragsan akarsu sorununu genellikle 6zel anlasmalar ve protokoller ile ya
da uluslararasi1 bazi kurum ve kuruluslarin tavsiyeleri 1s1ginda ¢ozmeye

caligmaktadirlar.

Tiirkiye, cografi kosullar nedeniyle bir¢cok sinirasan akarsuya sahiptir. Bu
nedenle sinirasan akarsular, komsularla iligkiler baglaminda dis politikanin 6nemli
basliklarindan birini olusturmaktadir. Tiirkiye’nin akarsu paylasimi konusunda en
sorunlu bolgesi Firat — Dicle havzasidir. Bu havzadaki sular Irak ve Suriye i¢in hem

tarimsal hem petrol hem de sanayi agisindan hayati 6neme sahiptir. Tiirkiye ise bu



havzadaki sular1 hem bolgesel kalkinma hem de enerjideki diga bagimligi azaltma

hedefleri ¢ercevesinde degerlendirmektedir.

Ug iilkenin havzada yasadig1 genel sorun nehirleri farkli hukuksal statiilerde
degerlendirmeleridir. Tiirkiye Firat ve Dicle nehirlerini “sinirasan akarsu™ olarak
kabul ederken, Irak ve Suriye ise bu nehirleri “uluslararasi akarsu” olarak
tanimlamaktadirlar. Bu farkli degerlendirmeler devletlerin nehirler {izerindeki
kullanim sorunlarin1 da beraberinde getirmektedir. Ozellikle Tiirkiye’nin bolgesel
kalkinma amaciyla planladigi projelere baslamasi Irak ve Suriye’nin tepkilerine
neden olmus ve Tirkiye dis politikasi bu iki iilkenin manipiilasyonlariyla miicadele

etmek zorunda kalmustir.

Bu calismanin amaci, diinyanin siyasi ve askeri anlamda en hassas
bolgelerinden biri olan Ortadogu’da Firat — Dicle havzasindaki sulari paylasan
devletler arasindaki suyun kullanimina iliskin sorunlari hukuki boyutta arastirmak,
uluslararast1 hukuktaki normlari incelemek ve bazi kurum ve kuruluslarin
calismalarini tahlil etmek, bolge devletlerinin soruna iliskin ileri siirdiikleri farkl
goriigleri degerlendirmek ve bu dogrultuda Tiirkiye’nin ¢dziim Onerileri gercevesinde

su politikalarini degerlendirmektir.

Bu dogrultuda Firat ve Dicle’nin hukuksal durumu bu calismada analiz
edilmis, devletler arasi yapilan anlasmalar ve diplomatik temaslara deginilerek
sorunun gelecegine yonelik ¢6ziim Onerileri sunulmaya calisilmistir. Tezin birinci
boliimiinde “Su Sorunsal1 ve Uluslararas1 Akarsulara iliskin Kavramsal ve Hukuksal
Degerlendirmeler” ana bagliginin birinci kisminda suyun oOnemine deginilerek
diinyanin, Tiirkiye’nin ve Ortadogu’nun su potansiyeli resmi veriler ile agiklanmustir.
20. yiizyll itibaniyla ciddi bir sorun haline gelen kiiresel 1sinma ve g¢evre
kirliliklerinin dogal kaynaklar tizerindeki etkisi yansitilarak devletlerin {izerine diisen
gorevlere dikkat ¢ekilmistir. Ikinci kisimda ise uluslararasi akarsularla ilgili hukuksal
normlar ve Firat ve Dicle nehirlerinin hukuksal durumu iglenmistir. Su hukukun
tarihsel gelisimi, iki tarihi hukuk metni olan Hammurabi kanunlari ve Roma
hukukundan baslanarak anlatilmis ve 20. yiizyil 6rnekleriyle cesitlendirilmistir. Bu
kisimda uluslararasi sularin kullanim1 ve gelistirilmesi amaciyla kurulan kurum ve

kuruluglarin ¢alismalarina yer verilmistir. Sinirasan akarsularin kullanimia iligkin



temel doktrinler bu béliimde incelenmistir. fkinci kismin son béliimiinde ise
Tiirkiye’nin Firat ve Dicle 6zelinde Suriye ve Irak ile yapmis oldugu hukuksal

antlagmalar kronolojik bi¢cimde aktarilmistir.

Firat — Dicle Havzasinda Yasanan Sorunlar, Uluslararast Orgiitlerin
Yaklagimlar1 ve Tiirkiye’nin Politikalar1” baslikl ikinci béliimde 6nce Firat ve Dicle
Havzasiin genel durumu ele alinmis, devletlerin nehirlere yonelik yaklagimlari ve
iddialar1 objektif bir sekilde islenmistir. Ug iilke arasindaki sorunun temel kaynagi
olan Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) baglaminda Irak ve Suriye’nin proje
boyunca yapmis oldugu siyasi hamleler iizerinde durulmustur. Uluslararasi
kurumlarin  GAP’a karsi politikalar1 ve Tiirkiye’nin bu politikalara karsilik
gelistirdigi ¢oziim oOnerileri ikinci kisimda agiklanmustir. ikinci béliimiin son
kisminda ise Tiirkiye’nin genel su politikasina yer verilmistir. Tirkiye’nin su
mevzuati,, AB ile uyum perspektifindeki caligsmalar ve Tiirkiye’nin genel sinirasan

akarsu politikalar1 degerlendirilmistir.



BIiRINCi BOLUM

SU SORUNSALI VE ULUSLARARASI AKARSULARA ILISKIN
KAVRAMSAL VE HUKUKSAL DEGERLENDIRMELER

Su, yasam i¢in varolussal bir éneme sahiptir. Insanlar, tarih boyunca suya
erismeye c¢alismig, suyun etrafinda sehirler kurmus ve su savaslart vermistir.
Giliniimiizde de suya erisim ve su kaynaklarmin dogru kullanimi biiyiik 6nem arz
etmektedir. Tatli su kaynaklarinin yetersiz olusu ve diizensiz dagilis1 bircok iilkede
su krizlerine yol agmaktadir. Bu krizler, mevcut uluslararasi hukuk normlariyla

asillamamaktadir.

Kiiresel 1sinma, ¢evre kirliliginin artmasi ve su kaynaklarmin yanlis
kullanilmas1 gelecek on yillar i¢in hi¢ i¢ agict goriinmemektedir. Ozellikle de
Ortadogu’nun iklimi ve var olan su ihtiyaci goz oniine alindiginda bu bdlgede su
yiizlinden yasanacak bir savas hi¢ de siirpriz olmayacaktir. Tiirkiye’nin Ortadogu’ya
akan Firat ve Dicle nehirleri Tiirkiye’yi bolgede aktif bir siyaset izlemesine neden
sebebiyet vermektedir. Devletlerin kendi aralarindaki iddialari, paylagim sorunlar1 ve
nehirler lizerine insa edilen barajlar, iilkeleri kimi zaman kars1 karsiya getirmistir.
Bu dogrultuda Tiirkiye bolge iilkeleriyle anlagmalar imzalayarak ¢6ziim arayislarina

gitmistir.

Bu béliimde suyun 6nemine, diinyanin, Ortadogu’nun ve Tirkiye’nin su
potansiyeline deginilecek, uluslararasi akarsularla ilgili temel hukuksal normlara
tarihsel bir perspektifte deginilecektir. Tiirkiye’nin siyasetini dogrudan etkileyen
sinir agan akarsular1 Firat ve Dicle’nin hukuksal durumuna bakilacak ve Irak ve

Suriye ile yapilan anlagmalar incelenecektir.

1.1 Su Sorunsah

Hizli niifus artis1, kiiresel iklim degisikligi ve agir sanayide suyun
kullanilmas1 gibi nedenlerden dolay: su kaynaklari tehlikeli bir sekilde azalmaktadir.
Bunun yani sira devletlerin suyu ekonomik bir meta haline getirip siyasi unsur olarak

kullanmalar1 da su kaynaklarmin tahribine neden olmaktadir. Su kaynakli krizlerin



¢Oziimiine iligkin yerlesik uluslararasi hukuksal normlarin bulunmamasi da sorunlari

derinlestirmektedir.

Giliniimiizde su, petrolden daha biiyiik bir stratejik anlama sahip olma
yolundadir. Bu nedenle su kaynaklarinin verimli kullanimi, kirlenmemesi, ¢evresel
bozulmalardan etkilenmemesi ve devletler arasinda adilane bir sekilde paylasimi
onemli hale gelmektedir. Diinyanin birgok bdlgesinde gerek su paylasimi gerekse de
suya erisim konularinda sorunlar olusmaktadir. Bu bolgelerden biri de kuraklik ve
kitlikla karsi karsiya olan Ortadogu cografyasidir. Birlesmis Milletlerin (BM)
“Gelecek I¢in Tatli Su 2003” adli raporda Ortadogu su krizleri yasayan bolgelerin
basinda gelmektedir (Sahin 2016, 53).

Ortadogu’nun iki 6nemli su kaynagi Firat ve Dicle havzasi ile Nil nehridir.
Bu iki su kaynagi su kullanimi ve su kaynaklari iizerine insa edilmesi planlanan
projeler nedeniyle bolgesel krizlere neden olmaktadir (Tiril 2010, 334). Yasanan su
sorunu bugiine aitmis gibi goriinse de Mezopotamya doneminden giiniimiize kadar

bolgede su yiiziinden ¢atismalarin yagsandigi bilinmektedir (Yilmaz, Peker 2013, 64).

Ortadogu’da su tiiketimine iliskin saglikli bilimsel veriler hazirlamak olduk¢a
zordur. Bazi ilkelerin dogru arastirma modelleriyle su tiiketimine iligkin bilimsel
arastirmay1 yapamamasi kisi basina diisen su miktar1 konusunda farkli verilerin elde
edilmesine neden olmaktadir. 1990 yilinda yapilan bir karsilastirmada kisi basina
diisen su miktar1 Irak’ta 5500 m?, Suriye’de 1800 m3, Misir’da 1100 m3, Israil’de 460
m?, Urdiin’de 260 m? ve Tiirkiye’de 4000 m*’tiir. Bu sayisal veriler esliginde Israil
ve Urdiin’de ciddi su sorunu oldugu, Irak ve Tiirkiye’'nin ise ihtiya¢ fazlasi suya
sahip olan {ilkeler simifina girdigi goriilmektedir (Saltiirk 2016,29). Firat ve Dicle
nehirlerini paylasan iilkelerin son yillardaki kisi basma diisiinen su tliketim
miktarlarinda baktigimizda ise; 2010 yili itibariyla kisi basina Tiirkiye 2703 m?,
Suriye 117 m?® ve Irak ise 1848 m? su tiikketmektedir (Al Ansari 2016,148). GAP
projesi tamamlandiginda bu bolgede yasayan ve bu havzadan faydalanan iilkelerin
kisi basma diisen su miktarinin daha da azalacagi tahmin edilmektedir. Su
kaynaklarma sahip iilkeler ile suya ihtiya¢ duyan {ilkeler arasindaki su tiiketimine
yonelik problemlerin yani sira bolge iilkeleri arasindaki siyasi ¢ekismeler bolgedeki

su politikalarin1 6nemli hale getirmektedir.



1.1.1 Suyun Onemi

Suyun tarihi insanlik tarihi ile baslamaktadir. Ilk yerlesim yerleri su
kaynaklarinin ¢evresinde geligmistir. Su, kutsal metinlerden mitlere medeniyetin her
alaninda 6nem atfedilen bir meta haline gelmistir. Suya yonelik degerler, efsaneler
yaratilmigtir. Gogebe yasamdan yerlesik diizene gegen insanoglu suyun cevresine
konumlanmistir. Suyu kullanma, sudan yiyecek temin etme ve suyollarindan istifade
etme insanlarin birincil amaci olmustur. Bu nedenle de suya ulasma ve suyu koruma
onemli hale gelmis, anlagsmazliklar ve savaslar kaginilmaz olmustur. Suyu kullanmak
icin de teknolojik araglar gelistirilmis ve suya ulasmada sorun yasayan insanlar, su
kanallari, tiinel ve kuyular agmak zorunda kalmistir. Zamanla insanlar ticari
faaliyetlerini gelistirmek ve uzak diyarlara yer edinip medeniyetini siirdiirmek icin
suyollarin1 kullanmistir. Gemi yapimi ve gemi ticareti baglamis ve insanoglu agik
denizlere ulasmistir. Bununla birlikte su yollarinda giivenlik problemleri boy
gostermis ve biiyiik imparatorluklar i¢in suyollarinin giivenligi 6nemli hale gelmistir.
Teknolojinin gelismesiyle birlikte su; ticarette, sulamada, ulasimda, enerjide ve

sanayide etkin bir unsur olmustur.

Devletlerin politikalarinda suya ulasim, suya hakimiyet gergek¢i bir catisma
alan1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gercekligin 1s18inda su kaynaklarinin verimli
kullanilmasi, suyun erisimi ve su potansiyeline sahip iilkeler ile suya ihtiyaci olan

iilkelerin ¢atisma alanlar1 devletlerin politikalarini etkilemektedir.

1.1.1.1 Diinya Su Kaynaklar

Diinyada toplam 1.400.000.000 km? su bulunmaktadir. Bu kaynagin %97,5’1
tuzlu sudan %2,5’1 (35,2 milyon km?) tatli sudan olusmaktadir. Diinya genelinde tath
suyun yaklasik %70’1 buzullarda yer almakta geri kalan kisim ise biiylik oranda
yeraltinda bulunmaktadir (Gleick 2009). Yeryiiziinde sadece %!1’lik su kaynag:
insanlarin kullanimina elverislidir (USIAD 2018). Insanlarin kullanimma elverisli
olan tath su kaynaklarinin %67,4’t gollerde, %12,2’si nemli toprak formlarinda,
%9,5°1 atmosfer tabakasinda, %8,5°1 sulak yerlesim alanlarinda, %1,6’s1 akarsularda,
%0,8’1 bitki ve hayvanlarin organizmalarinda bulunmaktadir. Bir asirlik donem
igerisinde diinya niifusu yaklasik {i¢ kat artarken, suya talep ise yedi kat artmustir.

1940 yilinda diinyanin su tiiketimi yaklasik 1000 km? iken bu rakam gilinlimiizde



4000 km*’ii gecmistir. 80 lilke, niifusun artig hiziyla paralel olarak su kaynaklarinin
dengesiz dagilimi nedeniyle vatandaslarinin su ihtiyacin1 karsilayamamaktadir

(USIAD 2018).

Diinyada saglikli suya erisim de su kullanimi agisindan énemli bir konudur.
Saglikli suya ulagim tlkelerin gelismislik diizeyi ile paralellik gostermektedir.
Endiistrilesmis iilkelerin  %99’u saglikli suya ulasirken gelismekte olan iilkelerin
orant %66’dir. Afrika’nin temiz, kullanilabilir suya ulagim oram1 %38 iken
Ortadogu’da bu oran %77’dir. Tiirkiye’nin saglikli suya ulasim orani ise %93 tiir.
Diinyanin yaklasik %20’si tath su kullanimindan mahrumdur. 2 milyara yakin insan
ise saglikli suya tamamen muhtactir. Kiiresel 1sinma, niifusun artmasi ve sularin
verimli kullanilmamasiyla beraber bu sayilarin kotiilesecegi tahmin edilmektedir.
2050 yilinda diinya niifusunun %75’inin (7 milyar insanin) su kitli1 yasayacagi

ongorilmektedir (USIAD 2018).

1.1.1.1.1 Kiiresel Isitnmanin Sonuglari ve Kiiresel Isinmayla Miicadele Cabalari
Kiiresel 1sinma en genel tanimiyla atmosfer, okyanus ve kara ylizeyindeki
sicakligin yiikselmesidir. Kiiresel isitnmanin nedenleri komiir, dogalgaz ve petrol gibi
fosil yakitlarin kullanilmasidir. Sera gazi, diinyanin buzullarla kapli olmasini
engelleyen onemli bir gazdir. Sera gazinin atmosferde olmamasi durumunda diinya
yaklasik olarak 33 °C daha soguk bir yer olurdu (Atalik 2007). Fakat insan kaynakli
yapilan cevre kirliliginin etkisiyle sera gazlarinin atmosferde gereginden fazla
cogalmasiyla kiiresel 1sinma ortaya c¢ikmakta, diinyanin ortalama sicaklig
yiikselmektedir. Diinyanin yiizey sicakligi yaklasik 14 °C’dir (Gray 2008,5). Gegen
yiizyildan bu yana 0,6 °C’lik bir artis yasanmustir (Atalik 2007). Bu sicaklik artis1 en
fazla kara yiizeyinde gerceklesmistir. 1950 yilindan bu yana deniz yiizeyindeki
sicaklik kara ylizeyindeki sicakligin yaklasik olarak yarisi kadar artmistir. Gegen
yiizyilda yakilan fosil yakitlara bagli olarak yiikselen sera gazlarmin etkisiyle
buzullarda kiigiilmeler meydana gelmis, kar ortiisiinde %10’luk azalmalar olmustur
(Atalik 2007). Kuzey yarimkiirede bulunan gol ve nehirlerin buzla kapli kalma
stirelerinde de ortalama iki haftalik kisalma tespit edilmistir (Kondratyov, Krapivin,
Varotsos 2003,41). Gelecek on yillarda kiiresel 1sinmaya bagli olarak sicakliklardaki

artislarin devam edecegi ve buzullarin erimesiyle deniz suyu seviyesinin 9 ile 100 cm



arasinda yiikselecegi tahmin edilmektedir (Atalik 2007). Kiiresel 1sinmanin etkisiyle
diinya iizerindeki akarsularin buharlagsmasi ve buna paralel olarak yagislarin da
arttig1 gézlemlenmektedir. Topraktaki suyun buharlagsmasi birlikte su kaynaklarinda
azalmalar ve buna bagl olarak da ¢ollesme meydana gelmektedir (Atalik 2007).
Kiiresel 1sinmaya bagli olarak g6l ve akarsu kaynaklarmin kapasiteleri azalmakta,
rejimleri yillik bazda diizensiz olmaktadir. Bu nedenle kiiresel isinmanin su
kaynaklarina olan etkisi yadsinamaz. Sera gazlarin1 onleyecek tedbirlerin alinmasi,

kiiresel 1sinmaya yonelik farkindaliklarin arttirilmasi gerekmektedir.

Kiiresel 1sinmanin insan aktivitesi ile gergeklestigi anlasildiktan sonra
uluslararas: birtakim konferanslar ve calismalar gergeklestirilmistir. Bunlarin ilki
1979 Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) tarafindan diizenlenen Birinci Diinya Iklim
Konferansi’dir. Daha sonra sirasiyla 1985 ve 1987 yillarinda Villach’da ve 1988°de
Toronto’da bazi devletlerin katilimiyla gergeklestirilen “diinya atmosferinin daha
saglikli bir sekilde olusturulmasma yonelik” ¢alismalar yapilmistir (Clark, Jaeger
2001,332). 1988 yilinda Toronto’da yapilan “Degisen Atmosfer” konu baglikli

konferansta kiiresel bir hedef olarak CO emisyonlarinin 2005 yilina kadar azaltilmasi

Ongoriilmils ve buna paralel olarak bir ¢evre iklim s6zlesmesinin hazirlanmasi teklif
edilmigtir. Aym yi1l Malta’nmn girisimiyle BM’de Insanligm Bugiinii ve Gelecek
Kusaklar I¢in Kiiresel iklim Korunmasi konulu karar kabul edilmistir (Clark, Jaeger

2001).

1990 yilinda ise Cenevre’de yapilan Ikinci Diinya iklim Konferansi’nda sera
gazlarinin kontroliine iliskin anlagsma imzalanmistir. Konferansa bakanlar diizeyinde,
137 iilke ile AB katilmistir. Konferansin sonug bildirisinde herhangi bir emisyon
indirimi hedefi konulmasa da Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesine temel
olusturacak diiriistliiglin 6nemi, tilkelerin sorumluluklari, siirdiiriilebilir kalkinma ve

onleyici prensipler kabul edilmistir (Diindar 2005).

1997 yilinda Japonya’nin Kyoto sehrinde 10 binden fazla bilim adami ve
devlet yoneticilerinin katilimiyla uluslararast nitelikte bir ¢evre konferansi
diizenlenmis ve bu konferans sonunda Kyoto Protokolii imzalanmistir. Bu protokole
gore konferansa katilan tlkeler, sera gazlarimin tiretimini 2008-2012 periyoduna

kadar 1990 yilindaki iiretim seviyesinin en az %?5,2’s1 oraninda azaltmakla yiikiimlii



olduklarin1 belirtilmistir. Buna gore diinyada en fazla sera gazi iireten Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) %8, Japonya ise %6 oraninda sera gazi iiretimlerini
azaltacaktir. Kyoto Protokoliiniin yiiriirliige girebilmesi icin konferansa katilan ve
imza atan iilkelerin en az 55’inin kendi meclislerinde anlasma maddelerini kabul

etmesi ve yiirlirlige koymasi gerektigi vurgulanmistir (Akin 2006).

Protokol, 2001 yilinda ABD’nin kendi ekonomik ¢ikarlarina uymadig i¢in
¢ikmig olmasina ragmen, 181 {ilkenin imzasiyla 16 Subat 2005 tarihinde yiirtirliige
girmistir (Akin 2006).

Biitiin bu ¢aligmalar ve ylriirlige sokulan anlagmalarin nihai hedefi iklim
degisikliginin Oniine gecilmesi, ¢evre kirliliginin azaltilmasi1 ve diinya kaynaklarin
korunmasidir. Diinyadaki su kaynaklarinin korunmasi, saglikli suyun elde edilmesi
amaciyla devletlerin kiiresel 1sinmay1 engellemeye yonelik ¢aligmalarini arttirmast,
cevre kirliligi ve iklim degisikligi konularmi daha fazla giindeme getirmesi

gerekmektedir.

1.1.1.1.2 Cevre Kirliliginin Su Rezervlerine Etkisi

Cevre kirliligi insan eliyle doganin tahrip edilmesi, dogal dengenin
bozulmasidir (Yigit 2009). Dogal kaynaklarin yanlis kullanimi, teknoloji ve sanayi
tesislerinin dogay1 hizla tahrip etmesi ve sanayi atiklarinin kimi devletler tarafindan
kontrol edilememesi ¢evre kirliligini arttiran etkenlerdendir. Giiniimiizde genel
olarak alt1 ¢esit ¢evre kirliligi vardir: hava kirliligi, toprak kirliligi, su kirliligi,
giiriilti kirliligi, goriintii kirliligi ve 151k kirliligi. Hava, toprak ve su kirliligi doganin
tahrip edilmesiyle ortaya ¢ikan kirlilik cesitleriyken, giiriltii, goriintii ve 151k kirliligi
teknolojinin ve sanayinin gelismesiyle paralel olarak ortaya ¢ikan kirlilik cesitleridir.
Genel tanimiyla su kirliligi, bir suyun insan faaliyetlerine bagli olarak fiziksel,
kimyasal ve biyolojik olarak bozulmasidir. Su kirliligine neden olan birgok kirletici
etken vardir. Bu etkenler genel olarak alti1 kategoride incelenebilir. Bunlar; organik
kirleticiler, mikrobiyolojik kirleticiler, sentetik organik Kkirleticiler, inorganik

kirleticiler, radyoaktif kirleticiler ve 1s1sal kirleticilerdir (Yigit 2009).

Organik kirleticiler, suda ¢oziilmiis olan oksijeni tiiketip suyun kirlenmesine

neden olan maddelerdir. Buna ev atiklari, hayvan atiklar1 ve sanayi atiklar1 neden



olmaktadir. Bu atiklar suya karistiktan sonra suyun kirlenmesine ve suyun kullanissiz

bir hale gelmesine neden olurlar.

Mikrobiyolojik kirleticiler, insanda hastalik yapan mikroorganizmalar ile
bakteri ve virlislerden olugmaktadir. Kirli sehir suyu, yagmur sular1 ile hayvanlar bu
kirleticilerin ana kaynagimi olusturmaktadir. Bu kirleticiler tifo, kolera, dizanteri,
cocuk felci gibi hastaliklar1 beraberinde getirdigi gibi mikroplara bulasan sular

vasitasiyla hastaliklarin salginlagsmasina neden olurlar.

Sentetik organik kirleticiler ise petrol, benzin gibi yakitlar, deterjanlar,
plastikler, besin katki maddeleri ve yagli boyalar gibi kimyasal atiklardan
olugmaktadir. Bu kimyasal maddelerin kolay bir sekilde parcalanamamasi tahrip
giiclinli de arttirmakta, su rezervlerini etkilemekte, ¢evresel biiylik sorunlara neden

olmaktadir.

Inorganik kirleticiler, tuzlar, metaller, mineral asit ve mineral bazl1 cesitli
maddelerden olusmaktadir. Bu kirleticiler genel olarak yagmur sularindan,
madencilik atiklarindan ve buzullarin  ¢6ziilmesi i¢in kullanilan tuzlardan
olugmaktadir. Mineral asit ve tuzun suda bulunmasi, suyun buharlagsmasina, topragin
tuzlu bir forma donligmesine ve saglikli toprak bi¢imlerinin olusmamasina neden

olmaktadir.

Radyoaktif kirleticiler, radyoaktif ¢ekirdeklerinin etkisiyle olusmaktadir. Bu
cekirdeklerin olusturdugu su kirliligi hayati risk olusturmaktadir. Radyoaktif
cekirdeklerin insan viicudunda kalma siiresine, kana karisip karismama riskine ve
miktarina gore tehlike boyutu tespit edilmektedir. Radyoaktif elementlerin kirletmis
oldugu su rezervlerinin kullanimi yasaklanmali ve buna yonelik tedbirler

arttirilmalidir.

Bir diger ¢evresel kirletici olan 1s1sal kirleticiler ise bazi sanayi kuruluslarinin
bilingsiz eylemleri nedeniyle ortaya c¢ikan Kkirletici etkenlerdir. Bazi sanayi
kuruluglar1 iiretim sirasinda suyu sogutma amaciyla kullanma ihtiyact duymaktadir.
Kullanilan suyun tiretim sonrasinda sicaklasarak dogal ortama birakilmasiyla 1sisal
kirletici etki meydana gelmektedir. Ismman suyun dogal ortama gelmesi biyolojik

hayat1 olumsuz yonde etkilemekte, canlilara zarar vermektedir. Su ylizeyindeki 2-3
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derecelik bir artis sudaki oksijenin azalmasina, canlilarin yasamlarint idame

ettirmelerine engel olmaktadir (Yigit 2009).

Cevre politikalar1 sanayi devrimi sonrasi kacinilmaz olarak devletlerin
politikalarina  girmistir. Dogal kaynaklarin tahrip edilmemesi, akarsularin
kirletilmemesi kaynaklar1 ortak kullanan devletler agisindan kritik 6éneme sahiptir.
Bu dogrultuda bagimsiz uluslararasi ¢evre hareketleri ile birlikte uluslararasi orgiitler
daha yasanilabilir bir diinya i¢in su kaynaklarinin daha saglikli bir sekilde temini
adina devletlere gorevlerini hatirlatirken devletlere sorumluluk ve yiikiimliiklerini de
belirtmektedir. Devletler bu bilingle smirdas olan devletlerle paylastigi dogal
kaynaklar1 korumali, ¢evre kirliligi konusunda halklar1 bilinglendirmeli sanayi ve
teknoloji alanlarindaki kirliligi kontrol altina alarak yasanan dogal, organik

bozulmalara karsilik ¢evre politikalarinin kapsamlarini genisletilmelidirler.

1.1.2 Tiirkiye’nin Su Potansiyeli

Tiirkiye ti¢ tarafinin denizlerle ¢evrili bir yarimada olmasindan 6tiirii su
zengini bir iilke konumundaymais gibi algilansa da su potansiyeli ve kullanilabilir su
miktar1 yeterli seviyede degildir. Bunun baglica nedeni yagis rejimlerinin diizensiz

olusu ve sanayilesmeyle birlikte sularin kirlenmesidir.

Tiirkiye’de yillik ortalama yagis miktar1 metrekareye 643 milimetredir. Bu da
yaklasik olarak 501 milyar m?® su potansiyeline karsilik gelmektedir. Bu miktarin
tamam1 kullanilabilir tatli su miktar1 degildir. 274 milyar m’lik bdliimi
buharlagsmakta, 274 milyar m*’ii yeryiiziinden buharlasarak atmosfere ulagmaktadir.
69 milyar m*’liik kisim yeralt1 sularini beslemekte, 158 milyar m*’liikk kisim ise su
mecralarina ulasmaktadir. Yeraltin1 besleyen 69 milyar m*’liikk suyun 29 milyar m*’i
akarsular vasitasiyla su mecralarina karigmaktadir. Ayrica, komsu iilkelerden
Tiirkiye topraklarina yaklagitk 7 milyar m*liik su girisi olmaktadir. Boylece
Tiirkiye’nin kullanima elverisli su potansiyeli 193 milyar m? olarak Olgiilmiistiir

(GIDAMO).
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Tablo 1: Tiirkiye'nin Net Su Kaynaklar1 Potansiyeli, DSI

Tiirkiye Su Kaynaklar1 Potansiyeli

Yillik Ortalama Yags 643 mm/y1l
Tiirkiye’nin Yiizol¢iimii 783.577 km?
Yillik Yagis Miktar: 501 milyar m?
Buharlasan Su Miktari 274 milyar m?
Yeraltina Inen Su 41 milyar m?
Yillik Yiizey Akisi 186 milyar m?
Kullamlabilir Yiizey Suyu 98 milyar m?

Yillik Cekilebilir Yeralti Su Miktar: 14 milyar m?

Toplam Kullanilabilir Net Su Miktar1 112 milyar m?

Kisi basma yillik diisen su miktar1 10.000 m*’ten fazla olan iilkeler su
zengini, 1.000 m*’ten az olanlar su fakiri, 2.000 m*’ten az olanlar ise su sikintisi
yasayan lilkeler olarak siniflandirilmaktadir (USIAD). Tiirkiye’nin kisi bagina diisen
yillik su miktar1 ise yaklasik 1500 m?*’tiir ve su sikintis1 yasayan iilkeler arasindadir
(GIDAMO 2018). Bu verilere gore Tirkiye su sikintis1 yasayan ilkeler
kategorisindedir. 2040 yilinda Tirkiye niifusunun 100 milyona ulasacagi tahmin
edilmektedir (TUIK 2018). Bu baglamda Tiirkiye’de kisi basina su miktarinin

diisecegi ve Tiirkiye’nin su fakiri olan tilkeler kategorisine girecegi agiktir.

1.1.3 Ortadogu’nun Su Potansiyeli

Ortadogu’nun iklim kosullar1 ¢evresel problemlere neden olmaktadir. Tklimin
sert ve kurak olusu su kaynaklarina erigimi ve kullanimini da etkilemektedir. Buna ek
olarak devletlerin tarimsal arazilerde modern olmayan teknolojileri kullanmasi su
israfimt  da beraberinde getirmektedir (Al Ansari 2019). Bolge devletleri
vatandaslarinin su ihtiyacini karsilamakta giicliik ¢ekmekte, dis politikada su krizleri

onemli bir siyasi unsur olarak hiikiimetlerin programlarinda yer almaktadir. Buna
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karsilik devletlerin su yonetimi konularinda tecriibesiz olusu ¢6ziim arayislarini
sonugsuz birakmaktadir. Yapilan arastirmalar gostermektedir ki oniimiizdeki yirmi
yil igerisinde Ortadogu bolgesinde biiylik bir su kitlig1 yasanacaktir (Al Ansari
2019). Yasanacak su kithginin su savaslarma doniismesi ve g¢atisma alanlarmin
olusmas1 ihtimal dahilindedir. Bolge iilkelerinin birbirleriyle olan iliskileri,
yonetimsel anlamda yasanan problemleri diislindiigimiizde bu bolgede su yliziinden

bir savas ¢ikma ihtimali yliksek goriinmektedir.

Ortadogu’da var olan ve bolge iilkelerinin su ihtiyacini karsilayan baslica su
kaynaklari; Seria, Litani, Firat, Dicle ve Asi nehirleridir. Bu nehirlerin yaninda akifer
formunda yeralt1 sular1 da bdlgenin su ihtiyacini karsilamaktadir. Seria nehrinin yillik
su miktar yaklasik olarak 1,4 milyar m*’tiir. Bu su miktar1 Firat ve Dicle nehirlerinin
tasidigl su miktarinin %1,5’ine denk diismektedir. Kiigiik bir su debisine sahip nehir
olarak goriilse de bolge iilkeleri olan Suriye, Israil, Filistin, Urdiin ve Liibnan
tarafindan paylasim sorunlariyla karsi karsiyadir. Bu tilkeler 1940’11 yillarda bu nehir
yiizlinden savasa girmisler fakat nihai bir sonug¢ elde edememislerdir. Gliniimiizde de

bu sorun devam etmektedir (Yavuz 2009).

Litani nehri ise Liibnan ulusal sinirlart igerisinde dogup Liibnan denizlerine
dokiilen kiigiik bir ulusal nehirdir. Nehrin kapasitesi yaklagik olarak 700 milyon
m*’tiir. Nehir, Hiristiyan niifusunun yogun oldugu kiy1 bélgelerine sahip olmasiyla
dikkat cekmektedir. Bu durumun kimi zaman devletleraras1 gerginliklere neden
olmaktadir. Bélgede su ihtiyacini karsilamak isteyen Israil de bu soruna dahil olarak
Ortadogu’daki su sorununun gerilimini arttirmaktadir. Liibnan Arap Cumhuriyeti’nin
yaptig1 Ol¢iimlere gore, Litani nehrinin sahip oldugu su kapasitesi yillik 3,2 milyar
m>’tiir. Ancak, Israil Liibnan’in kapasitesinin 9 milyar m* olarak iddia etmekte ve

Liibnan’1 su zengini bir tilke kategorisinde degerlendirmektedir (Yavuz 2009).

Bekaa Vadisinden kaynagini alan Asi nehri, Suriye topraklarindan gegtikten
sonra Akdeniz’e ulagsmaktadir. Suyun yillik ortalama miktar1 1,2 milyar m?’tiir.
Suyun biiylik boliimii Suriye devleti tarafindan kullanilmakta, nehrin asagi kiyidas
iilkesi olan Tiirkiye'nin su ihtiyaci gdzetilmemektedir. Ozellikle kurakligin

hissedildigi yaz aylarinda bolgede yasayan vatandaglarin su  ihtiyact
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kargilanamamaktadir (Yavuz 2009, 58-59). Suriye’nin bu tutumu sergilemesindeki

amacin Firat nehrine karsilik misilleme oldugu aciktir.

Ortadogu’da agik su mecralarinin yaninda yeraltt sulart da Onemli bir
potansiyele sahiptir. Seria nehrinden Akdeniz kiyilarina kadar olan bolgede dogu ve
kiy1 akiferleri boélgenin su ihtiyacini karsilamaktadir. Bu akiferlerin yillik ortalama
632 milyon m? su sagladig: tespit edilmistir (Yavuz 2009, 60). Oniimiizdeki yillarda
bolgede yasanmasi muhtemel su krizlerinin ¢dzliimii i¢in kiy1 akiferlerinin énemi de

artabilir.

Yillik kisi basmna diisen su miktar1 konusunda iilkeler farkli rakamlar
yayinlamaktadirlar. Bunun temel nedeni {ilkelerin su potansiyelini 6lgmede
kullandiklar1 aletlerin yetersiz olusuyla birlikte bazi restorasyon c¢aligmalarinin
gormezden gelinmesidir (Al Ansari 2019). Bu farkli veriler akarsularla ilgili birtakim
projelerin ve ¢dziim Onerilerinin olusumunda bilimsel kurullarin 6niindeki en biiyiik
engellerdir. Ayrica, devletlerin yillik su tiiketimlerine iliskin hesaplarinda (kendileri
ve baska devletler icin) farkl istatistiksel veriler kullandiklar1 da goriilebilmektedir.
Bu da sinirasan akarsuya yonelik caligmalarin siyaset ile sekillenmesine neden

olmaktadir.

1.2 Uluslararas1 Akarsularla Ilgili Hukuksal Normlar ve Firat ve Dicle

Nehirlerinin Hukuksal Durumu

Uluslararast su hukuku, uluslararast ¢evre hukuku c¢ercevesinde ele
alinmaktadir. Su hukukuna ait normlar, {ilkelerin ulusal ¢ikarlarina iligkin olarak
gelistirdigi bilimsel birtakim igtihatlar ile uluslararasi anlagmalar gozetilerek ¢oziim
odakl1 bir disiplin olma egilimindedir. Kapsayici, lizerinde fikir birligi olugmus bir

yerlesik hukukun oldugunu séylemek heniiz miimkiin degildir.

Glinlimiiz uluslararas1 akarsu hukuku, sozlesme ve protokollere dayanan
teamiillerden olugmaktadir. Devletler su kullanimina yonelik bazi doktrinlerinden
faydalanmaktadirlar. Bunun yani sira uluslararasi oOrgiitler su birligi olusturarak
devletler arasinda yasanan sorunlar1 ¢ézmeye calismakta su bilincini arttirmaya

yonelik projeler gelistirmektedirler.
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Bu kisimda su hukukunun tarihsel gelisimi ele alinacak, var olan sézlesme ve
doktrinlere deginilerek Tiirkiye’nin siniragan akarsulari Firat ve Dicle’ye iliskin

sorumlu oldugu hukuksal anlagsmalar incelenecektir.

1.2.1 Su Hukukunun Tarihsel Gelisimi

Suyun zaman i¢inde ticarette, ulasimda ve insanlarin yerlesim yerlerini
kurmasinda 6nemli bir hale gelmesiyle birlikte adilane bir sekilde kullanmay: da
zorunlu hale getirmistir. Suyun kullanim alam1 zamana ve caga gore gelisim
gosterirken yerlesik hayata geciste korunmasi ve adil bir sekilde kullanilmasi igin
hukuksal zemine ihtiya¢ duyulmustur. Bu dogrultuda bir¢ok hukuk metninde
akarsularin  kullanimma  yonelik tedbirler ve yiikiimliilikler getirilirken,
devletlerarasi su kullaniminin adilane bir sekilde paylastirilmasi i¢in protokoller ve

0zel antlasmalar yapilmistir.

1.2.1.1 Diinyadan Ornekler

Insanligin ilk yazili kaynag: olarak kabul edilen Hammurabi Kanunlarindan
giiniimiiz modern hukukuna kadar hukuk tarihinde “su kullanimi, su yonetimi ve su
paylasimi konusunda” maddeler ve yilikiimliiliikkler bulunmaktadir. Avrupa’nin
modern hukuk sisteminin temelini atan Roma Hukuku, suyun kullanimi ve 6nemi
acisindan Bati diinyasindaki hukuki yaptirimlar konusunda bizlere 6nemli referanslar
vermektedir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin Oncesinde, Osmanli Devleti’nin son
doneminde modernlesme hareketlerinin sonucu olarak dogan Mecelle Kanunlari’nda
da ilk kez su hukukuna rastlanilmaktadir. Pandekt hukukuyla Mecelle’ye gecen su
hukuku ile ilgili kanunlar uzun yillar Osmanli Devleti’nde gegerliligini siirdiirmiistiir.
Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilanindan sonra su hukuku Mecelle kanunlarinin
referansinda kendine yer bulsa da ilk olarak 1961 Anayasasinda suyun korunmasi ve
kullanilmasina iliskin hukuksal maddelerle yiiriirliige girmistir. 1982 Anayasasiyla
da giivence altima almman su hukuku 1961 Anayasasinin hiikiimleriyle hala

giincelligini korumaktadir.

1.2.1.1.1 Hammurabi Kanunlarinda Akarsu
Firat ve Dicle nehirlerinde kurulan Babil Devleti’nin iinli hikiimdar:
Hammurabi’nin adiyla anilan Hammurabi kanunlar1 M.O 1760 yilinda olusturulmus

tarthin en eski yazili kanunlaridir (Istk 2018, 54). Hammurabi kanunlarinda
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ekonomiden cografyaya tiim yagsamsal alan1 diizenleyen kanun maddeleri mevcuttur.
Hammurabi kanunlarinin 53 -56. maddeleri “Sulama ile Ilgili Suglar” bashig: altinda

sularla ilgili hiiktimleri igermektedir (Tosun 2018, 131). Bu maddeler sunlardir;

“Bir kimse su bendini uygun kosullarda tutmaz ve bakimin1 yapmaz ve bu
nedenle bend yikilir ve tarlalar su altinda kalirsa, o zaman bendi yikilan kisi
para karsilig1 satar ve elde edilen para harap olmasina yol a¢tigi mahsuliin

karsilig1 olarak verilir.” — 53. Madde

“ Eger bu iirlinlerin karsilig1 olarak yeterli gelmiyorsa mallar1 da misirlar

sular altinda kalan ¢ift¢iler arasinda paylastirilir.” — 54. Madde

“Bir kimse misirlarint sulamak i¢in ark acarsa, ancak dikkatsizligi nedeniyle
sular kosusunun tarlasini basarsa o zaman komsusunun misir kaybini1 6der.” —

55. Madde

“Bir kimse suyun Oniinii agar komsusunun arazisinde su taskinina yol acarsa
her o gan’lik arazi i¢in on gur misir 0demelidir.” — 56. Madde (Saygil

2015,8).

Tarihin en eski yazili kanunlarinda yer alan bu maddeler su ve suyun
kullanimina iligkin ilk yiikiimliliikleri igermektedir. Suyun simirli bir sekilde
kullanilmasina ragmen suyun 6nemi belirtilmis, sosyal iligkilerde suyun tiiketimine

yonelik uyarilarda bulunulmustur.

1.2.1.1.2 Roma Hukukunda Akarsu

Roma Hukuku, genellikle Roma Devleti’nin kurulusu (MO 753 yil) ile
Imparator Iustinianus’un &liimiine kadar (MS 565 yili) gecen siirede Roma
Devletinde gecerli olan hukuka verilen isimdir (Ceylan 2004). Fakat Roma Hukuku
benimsedigi degerler ve uyguladigi metotlar ile sonraki caglara referans olmus,
bircok modern hukukun temelini olusturmustur. Bugiin Avrupa’da yiiriirliikkte olan
bircok 6zel hukuka ve bu hukuklarin ana teamdiillerine kaynaklik etmistir. Almanya,
Italya, Fransa ve Isvigre’de yiiriirliikte olan &zel hukuk kurallarmin biiyiik boliimii
pandekt hukuk cercevesinde Roma Hukukuna dayanmaktadir. Ayni sekilde, 1927

yilinda vyiiriirliige giren Hukuk Mahkemeleri Usulii Kanununun Isvigre’den &rnek
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alinarak hazirlanmasiyla da Tiirkiye Cumhuriyeti Hukuk Sistemi itibariyla Avrupa

Hukuk Sistemi igerisine girmistir (Giines Ceylan 2004).

Roma Hukukunda akarsular iki kategoride degerlendirilmistir. Bunlar,
nehirler ve nehir kategorisinde olmayan akarsulardir. Roma Hukukunda yer alti
sulart belli bir degerlendirmeye tabii tutulmamistir (Glinveren 2008, 310). Debisi
olan nehirler kamu statiisiinde degerlendirilmistir. Tim halkin bu sulardan
faydalanma ve kullanma hakki bulunmaktadir. Ayn1 sekilde nehirlerin yataklar1 ve
kiyilar1 da kamu statiisiindedir ve herkes bu sulardan faydalanabilir. Kimseye zarar
vermemek sartiyla suyun akisini yonlendirme hakki da herkese aittir. Kaynagi sahsa
ait nehirler veya herhangi bir sahsin miilkiinden gecen nehirlerin kullanimi ise 6zel
sahislara aittir ve arazinin sahibinden baska hi¢ kimsenin kullanim yetkisi

bulunmamaktadir (Gilinveren 2008, 310).

Avrupa Hukuk tarihinin temelini olusturan Hammurabi Kanunlart ve Roma
Hukuku’ndaki suya iliskin maddeler ve yaptirimlar suyun her dénemdeki tarihsel
degerini anlamamiz i¢in bizlere referans olmaktadir. 20. yiizyila kadar hukuksal
metinlerde akarsularin kullanimina iliskin kapsamli bir hukuksal metin, anlagma ya
da protokol bulunmamasina ragmen devletler arasinda yasanan sorunlar ikili

miizakereler ile ¢oziilmeye caligilmistir.

1.2.1.1.3 1905 isve¢ — Norve¢ Karlstad Konvansiyonu

Napolyon savaglari, Fransiz devrimi sonrasi ortaya ¢ikan monarsiye karsi
siyasal etkinliklerin Avrupa’nin tamamina yayilmasini engellemek isteyen Avrupa
koalisyon kuvvetleri ile Fransiz Devrim Ordular1 ve miittefikleri arasinda yasanan
savastt (Sanz 2014). 19. ylizyill baslarinda 15 yil siiren “Napolyon Savaslar1”
Avrupa’daki uluslararast dengeleri temelden sarsmistir. Yasanan bu savaslar
Iskandinav yarimadasindaki siyasi ve askeri yapilari da derinden etkiledi. Avrupa
koalisyon kuvvetlerinde yer alan Danimarka-Norve¢ Krallig1 Britanya ve Rusya’nin
saldirilarina karsilik Napolyon ile ittifak ederek giiney hattin1 korumak istemistir.
Isveg ise Britanya ile miittefik olarak iskandinavya’da giiciinii pekistirmek istemis ve
bu dogrultuda Danimarka-Norveg¢ kralligina kars1 savagsmistir (Knutsen 1997, 225).
Napolyon’un 1813 Leipzig Savasindaki yenilgisinden sonra Avrupa koalisyon

kuvvetlerinde yer alan Isve¢ harekete gecip Danimarka’ya saldirarak Kralligin
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giineyi ele gecirildi (Britannica). Bu saldir1 sonrasi 1814 yilinda barig yapma
amactyla Danimarka Krali VI. Frederick, Norve¢’i Kiel Antlasmasi ile Isveg’e
vermeyi taahhiit etmis ve boylelikle 200 kiisur yillik Danimarka — Norveg kralligi

yikilirken Isve¢ — Norveg Birligi resmi olarak kurulmustur (Knutsen 1997).

1814 yilinda Kiel Antlasmasi ile baslayan Isve¢ — Norvec¢ Birligi donemi
Norveg’in anayasal hak talepleri, dis politikadaki tek tarafli ¢ikarlar ve Norveg’te
baslayan ayaklanmalar ile sona ermistir. Isve¢ Parlamentosu 13 Ekim 1905 tarihinde
iki iilkeyi ayiran Karlstad Antlagsmasini hazirlayarak Norve¢’in bagimsizligini tanidu.
Karlstad Antlasmasi resmi olarak 26 Ekim 1905 tarihinde Isve¢ Disisleri Bakani ile
Norveg el¢isinin imzastyla hayata ge¢cmistir (Knutsen 1997). Karlstad Antlasmasinin
iceriginde iki tiilkenin sinirlarindan gegen Klar nehrine iliskin {ilkelerin uymasi
gereken bir dizi Onerileri kapsayan “Su Yolu Sozlesmesi” bulunmaktadir (Berg,
Jakobsson 2014, 272). Sozlesmede iki tilkenin su kaynaklarina olan temel ihtiyaglar
ve su kullanimma iliskin var olan kaygilar belirtilmis, altt madden olusan 6neri ve

talepler kabul edilmistir (Berg, Jakobsson 2014).

Karlstad goriismeleri oncesi Isvegli yetkililerin su ydnetim biirosu
bulunmaktaydi. Biirodaki su miihendisleri su sorununa neden olan, fakat birlik
boyunca iki iilkenin ortak komisyonlariyla ¢oziilen Klar nehriyle ilgili ¢aligmalar
gerceklestirdiler. Yapilan calismalar dogrultusunda Norve¢ sinirlart i¢cinde bulunan
Femunden golii Klar nehrini besleyen en 6nemli kaynaklardan biri olarak tespit
edildi. Bu nedenle Isvecli yetkililer Norveg sinirlar1 iginde bulunan Femunden goliine
yonelik birlik sonrast Norve¢ hiikiimetinin herhangi olasi projesine karsilik kendi
hiikiimetlerini uyarmis ve endiselerini dile getirmislerdir (Berg, Jakobsson 2014).
Isve¢ hiikiimeti yetkililerin vermis oldugu raporlar dogrultusunda Femunden
goliinden gelen suyun engellenmemesi adina Norveg’ten taahhiit istemistir. Norveg
hiikiimeti bagimsizliklarin1 deklare eden Karlstad Antlagsmasi’na ilave edilen bu
istegi kabul ederek Su Yolu Soézlesmesi’ni imzalamistir. Bu sozlesmeye gore
herhangi bir {ilke ticari ve tarimda kullanilmak {izere smirasan akarsulardan
faydalanmak isterse karsi tarafin rizasina bagli olacaktir. Aymi sekilde smirasan
akarsular tlizerine yapilacak herhangi bir proje iki tlkenin karsilikli imzasiyla

uygulamaya gegebilecektir (Berg, Jakobsson 2014, 282).
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Su Yolu Sozlesmesi iki tarafin barisgil yaklagimlariyla imzalanmis ve iki tilke
arasindaki siiragsan akarsu sorunu ortak bir s6zlesmeye bagl kalinarak ¢oziilmeye
calistlmistir. 1962 yilma kadar Klar nehri {izerinde herhangi bir iilke tasarrufta
bulunmamisken Isveg hidroelektrik endiistrisi 1962 yilinda Norveg sinirina yakin bir
bolgede 18 km?lik yapay bir rezervuar insa etmistir. Bu rezervuar ingasi sonrasi
Norvegli yetkililer antlasmanin ihlal edildigini belirterek isveg hiikiimetini suglasalar
da sozlesmenin iptaline yonelik herhangi somut bir adim atmamislardir (Berg,

Jakobbson 2014, 283).

1.2.1.1.4 1909 ABD — Kanada Sinir Sular1 Antlasmasi

Glinlimiiz uluslararasi iliskilerde 6rnek iki komsu devlet olarak gdosterilen
ABD ve Kanada, yaklagik iki asir once sinir sorunlartyla karst karsiyaydi. Bu
sorunlarin temelini iki devletin sinirlarindan gecen ve ortak kullanilan akarsular
olusturuyordu (Walker 2015,175). 8891 km uzunlugu ile diinyanin en uzun sinirima
sahip ABD — Kanada sinir1 bir¢ok akarsuya sahiptir (Pottie-Sherman, Wilkes
2018,84). Bu akarsulardan St. Lawrence Nehri’nin olusturdugu Biiyiik Goller
havzasindaki Michagen Goli, Milk, St. Mary ve Columbia nehirleri iki iilke

arasindaki sinir sorunlarina yol agmistir (Walker 2015).

Biiyiik Britanya’nin hakimiyeti doneminde Kanada — ABD arasinda yasanan
siniragsan akarsularin ¢oziimiine iligkin 20. yy baglarina kadar bircok antlagsma
imzalanmistir. Bu antlagmalar iki {ilkenin sinirasan akarsular {izerine hak iddia
etmelerinden dolay1 yapilmistir (Walker 2015). iki iilke arasindaki antlasmalardan
ilkini 1783 yilinda imzalanan “Nihai Barig Antlasmasi” olusturmaktadir. Bu
antlasmaya gore her llkenin kendi sular {izerinde yargi yetkisi oldugu kabul
edilmistir. 1ki iilke kendi ulusal sirlar1 icerisindeki sulardan faydalanma yetkisine
sahiptir. Bu antlasmadan yaklasik 35 sene sonra Champlain Go6li’nun kullanimina
yonelik yasanan sorun nedeniyle “Rush — Bagot Antlagsmas1” imzalanmistir. 1817
yilinda yapilan bu antlasma geregince goliin sular1 hakca paylastirilacak ve gol smiri
askerlerden arindirilarak su paylasimi nedeniyle ¢ikmasi On goriilen savas
onlenecektir. Iki iilke arasindaki 19. yiizyila ait son ve kapsamli antlasma 1871
yilinda imzalanan “Washington Antlagsmasi”dir. Bu antlagsma ile Juan de Fuca

Bogazi’'ndan gegen sularin simiri, kullanimi ve tesisi konusunda ortak hakem
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kurulunun kurulmasi kararlastirilmistir. Juan de Fuca Bogazi’nda yasanacak sorunlar
tahkim kuruluna goétiiriilecek burada alinacak ortak kararlar ile yasanan akarsu

sorunu ¢Oziime kavusacaktir (Walker 2015).

20. ylizyilin basinda Biiyiik Britanya ve ABD arasinda diplomatik ve askeri
anlamda herhangi bir sorun olmamasina karsilik Kanada ile ABD arasindaki
siirasan akarsular sorunu devam etmekteydi. Sinirin her iki tarafindaki niifus artisi,
endiistrinin gelisimi, sularin kullanim1 amaciyla 1slah ¢alismalar1 ve g¢evresel etkiler
nedeniyle su sorunu iki iilke arasinda ciddi bir problem haline gelmistir. Ornegin,
Amerikalilar St. Mary nehrinin sularmi tutmak amaciyla proje c¢alismalarina
basladiklarinda, Kanadalilar da kanal projeleriyle misilleme yapmislardir (Walker
2015, 174). Bu sorunun ¢dziimii amaciyla 1906°da Amerikalilar ve ingilizler Alaska
Panhandle’da bir araya gelmislerdir. Yapilan toplantida su sorunu derinlemesine ele
alinmig, su sorununa teskil eden akarsular ve goller ile ilgili teknik caligmalar
yapilarak ortak komisyonun kurulmas: yoniinde karara varilmistir. Ayrica ingiltere
ABD ile miizakere yapmasi1 i¢in Kanadali yetkililere izin vermistir (Walker
2015,175). Ingiltere’nin  smirasan  akarsular konusunda Kanada’ya yetki
vermesindeki temel sebep “ABD ile Ingiltere arasinda dis politikada sorun yasiyor”

izlenimini vermek istememesidir (Walker 2015).

1906 yilinda Alaska Panhadle’da bir araya gelen t¢ llke yetkililert “Sinir
Sulart Anlagmasi”nin taslak metnini hazirlamiglardir. Taslak metninde; yasanan
sinirasan  akarsular ele alinmis, iilkeler arasi1 menfaatler, sorumluluklar ve
yikiimliilikler belirtilmistir (Walker 2015). Taslak metninde anlagmanin nihai
amacimin iki iilke arasindaki ortak sularin baris icerisinde kullaniminin iki iilkenin

menfaatine oldugu da vurgulanmigtir.

11 Ocak 1909 tarihinde yapilan ikili goriismeler, bilimsel caligmalar ve
kurulan ortak komisyonlar dahilinde taslak metni genisletilerek Washington’da
imzalanmistir. ABD Senatosu yapilan bu anlagsmayir 3 Mart 1909°da onaylayarak
Ingiltere’ye sunmustur. Ingiltere Meclisi de 31 Mart 1910°da onaylamustir. 1 Nisan
1910 tarihinde ABD Bagkan1 William Howard Taft tarafindan onaylandiktan sonra
“Smir Sular1 Antlagmas1” resmi olarak 13 Mayis 1910 tarihinde yiiriirliige girmistir

(Digital Commons).
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ABD ve Ingiltere arasinda yapilan Simir Sulari Antlasmasi 14 maddeden
olugmaktadir. Bu maddeler ABD — Kanada arasindaki biitiin sinirasan akarsulari
kapsamakta ve sularin kullanimina yonelik talimatlar1 ve yiikiimliiliikleri ele alarak
akarsularla ilgili kavramsal ifadeleri de agiklamaktadir (Walker 2015, 176). Bu

maddelerden bazilar1 sunlardir (Digital Commons);

e Madde 1: “Michigan Golii ile Ottawa Nehri iki tilke arasindaki sorun
kapsamina girmemektedir. Bu iki bolgede serbest dolasim hakki
bulunmaktadir”. Donem itibariyla iki tilkenin seyriisefer sorununun
olmadig1r aciktir. Bu nedenle bu madde uyarinca serbest dolagim
konusunda iki {ilkenin herhangi bir sorunu bulunmamaktadir.

e Madde 2: “iki iilke arasinda sularm hakca paylasimi konusunda
anlasmaya varilmistir. iki iilkenin kendi sinirlar icinde bulunan sulara
erisme ve kullanma hakki vardir.”

e Madde 3: “Sinir olusturan akarsular konusunda iki {ilkede herhangi bir
sorunun olmadigini teyit etmistir. iki iilke dogal akisi engelleyen
biitiin sorunlar1 birlikte ¢ozecektir.”

e Madde 4: “Sinirasan akarsularin iizerine insa edilecek herhangi bir
proje kars1 tarafin onayina bagl kilinmistir.”

e Madde 5 ve 6: “Niagara, St Mary ve Milk nehirleri {izerinden yasanan
sorunlar barigcil bir sekilde c¢o6ziime kavusturulacak, gelecekte
yasanmast muhtemel problemler 6nceden alinacak onlemler ile
engellenecektir.”

e Madde 8: “iki iilke arasindaki sinirasan sularm kullanimi 6ncelik
sirasina gore su sekilde olmalidir; evsel ihtiyaglar ve temizlik i¢in
kullanilmali, su yolu amaciyla kurulacak kanallarin temini igin
kullanilmali ve enerji  ve sulama amag¢hi kullanilmahdir.”

e Madde 12: “Uluslararas1 Ortak Komisyon (UOK) Washington’da
kurulacak ve yonetilecektir. Bu komisyona ABD ve Kanada esit
sayida sekreter, teknik ve bilimsel ¢alisma ekibi ve yardimeci biiro
elemanlar: atayacaklardir. Komisyonun giderleri, komisyon iiyelerinin
maaglar1 iki iilkenin ortak hiikiimetleri tarafindan esit miktarda
Odenecektir.”
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Uluslararas1 Ortak Komisyon (UOK) kurumsal yapisindaki bazi degisiklikler
ile varligin1 hala stirdiirmektedir. Komisyon Kanada ve ABD’li hiikiimet yetkilileri
tarafindan yapilan girisimler ile hem misyonunu hem de ismini degistirmistir. 19
Kasim 1998 tarihinde Uluslararast Ortak Komisyon, Uluslararast Su Havzalar
Girisimi (The International Watersheds Initiative, IWI) olarak degistirilmistir (IJC).
Kurulusun giiniimiizdeki amaci, ABD — Kanada smir1 boyunca havzalardaki su
kaynaklarinin yonetimini, bilimsel calisma ve projelerin yiiriitiilmesini tesvik
etmektedir (Walker 2015,182). Kurulusa gore sinirasan su sorunu, yerel topluluklarin
bilingsiz su tiiketimi ile siyasilerin ekosistemleri kendi ¢ikarlarina gore dizayn

etmesinden dolay1 yasanmaktadir.

Uluslararas1 Ortak Komisyonu’nun ABD ve Kanada arasindaki sorunlarin

¢Oziimiine iliskin yapmis oldugu katkilardan bazilar1 sunlardir;

e 1944 Columbia Nehir Sorunu: Columbia nehrinin sular es giidiimlii
olarak gelistirilmis ve iki {ilke arasinda siyasi sorunlara neden olan su
tagkinlar1 sorunu ¢oziime kavusturulmustur. Ayrica komisyonun
tesvikleriyle 1961 yilinda Columbia Nehir Antlasmasi imzalanarak
barajlarin koordineli bir sekilde gelistirilmesi ve isletilmesi garanti
altina alinmistir (Walker 2015,182).

e 1952 Ontario Golii ve St. Lawrence Nehri I¢in Yapilan Diizenleme:
Komisyon Ontario Golii ve St. Lawrence nehrindeki taskinlari
onlemek, su tasimaciligini gelistirmek amaciyla 1iyilestirme
caligmalar1 yapmis, su akis miktarin1 diizenlemistir (Walker
2015,183).

e 1985 Flathead Nehir Sorunu: ABD’li balik¢ilar  British
Columbia’daki maden ocaginin Flathead nehir sularini etkiledigini,
bu nedenle de alabalik tesislerinin yok olma riski ile kars1 karsiya
olduklarmi belirtmiglerdir. Komisyonun yapmis oldugu caligmalar
neticesinde maden ocaginin etkisi iki {ilke tarafina kabul ettirilmistir.
Maden ocaginin nehir iizerindeki etkisi giderilince kadar British
Columbia’daki ¢aligsmalar durdurulmustur (Walker 2015,184).

7 Haziran 2009 tarihinde komisyon iiyeleri ile birlikte ABD ve Kanadal
hiikiimet yetkilileri, Nigara Selalesi’ndeki Rainbow Kopriisiinde 100. yil
kutlamalarinda bir araya gelerek toren diizenlendi (Walker 2015, 186). Torene
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katilan dénemin Kanada Disisleri Bakani Lawrence Cannon: “Iki iilke arasinda
Biiyiik bir sorun yasanmadan sinirasan akarsu sorunu Sinir Sulari Antlagmasi ile
¢Oziilmiistiir. Bu kiiciimsenecek bir basari degildir” seklinde agiklama yapmuistir.
Benzer sekilde donemin Disisleri Bakanm1 Hillary Clinton da anlasmanin 6nemine
deginerek “diinyanin en giiclii iki dost iilkesinin 100 yil 6nceki basaris1 dostlugu

miimkiin kild1” agiklamasini yapistir (Walker 2015,186).

Uluslararasi iligkilerde ortak kullanilan kaynaklar esit ve hakca temin edilirse
kalic1 baris1 da beraberinde getirmektedir. 20. yilizyil baglarinda ABD ve Kanada
arasinda imzalanan bu anlagma ile yasanan sorunlar ¢oziime kavusurken, kalici
barisin da temeli atilmistir. Iki dilkenin bariscil yaklasimlari, bilimsel ¢alismalari ve
ortak komisyon araciligiyla sorunlar ele almalar1 6rnek gosterilecek bir anlagsmanin

yaratilmasini saglamistir.

1.2.1.2 Tiirkiye Cumhuriyeti Oncesinde ve Sonrasinda Akarsu Hukukunun

Durumu

1.2.1.2.1 Mecelle’de Akarsu

Mecelle, Osmanli Devletinin 19. yiizyilin ikinci yarisinda yiiriirliige soktugu
bir medeni kanundur. Kanun, modern bir medeni hukuk ¢ergevesi ¢izmek amaciyla
bilimsel kitaplardan, ictihatlardan ve Bati hukuk sisteminden referans alinarak
hazirlanmistir. Lozan gériismeleri sonrasinda yeni Medeni Kanun Isvigre’den

alininca, 1926 yilinda Mecelle yiiriirliikkten kaldirilmistir (Osmanagaoglu 2015, 93).

Tanzimat doneminde hukuk alaninda 6nemli bir yere sahip olan Mecelle uzun
stire yiiriirlikte kalmistir. Genis bir hukuksal yetki alana sahip olan Mecelle, su
hukukuna da yer vermistir. Roma Hukukuna benzer sekilde Mecelle de su kullanim
alaniin genis oldugunu ve herkesin sulardan faydalanabilecegini belirtmistir. Ayrica
yer altindaki su kaynaklarina deginilmis ve yer altindaki sularin kimsenin mali

olmadig1 kabul edilmistir (TMH 2009, 31).
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Mecelle’de gegen akarsularin kullanimina iligkin ilgili maddeler sunlardir

(Kiigtikgelebi 2014, 29);
Madde 1237: “Denizler ve bliyiik goller mubahtir”
Madde 1238: “Miilk olmayan nehirlerden herkes faydalanabilir”

Madde 1264: “Herkes hava ve ziya faydalandig1 gibi denizler ve biiytlik goller
dahi intifa edebilir”

Madde 1266: “Sahipsiz sularda climle insanlarin ve hayvanlarin su igme

hakk1 vardir”.

Mecelle’de yer alan bu maddeler 1s18inda Osmanli’da akarsular1 kullanmak
zor olmadigr goriilmektedir. 1237. maddede uyarinca deniz, g6l ve nehirlerde
miilkiyet ve kullanimla ilgili herhangi bir hiikkiim olmadigi i¢in o donem itibariyla
Osmanli’nin biiyiik nehirleri olan Nil, Firat, Dicle, Tuna ve Tunca’dan faydalanmak
mubahtir (Seha L. Meray 1981,91). 1266. maddesinde yer alan “ciimle insanlar”
ifadesi ile de Osmanli’ya ait olan akarsularin herkes tarafindan kullanilabilecegi
belirtilmistir. Osmanli sonrasi Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk yillarinda da bu felsefede
hareket edilmis acik ve kapali su alanlarindan herkesin faydalanacagi hususunda

hiikiimler aynen kabul edilmistir.

1.2.1.2.2 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda Akarsu

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda su yonetimi, paylasimi ve ticarette kullanilmasi
ile ilgili uluslararas1 sorunlarin ortaya ¢ikmasina birlikte hukuki bir zemine ihtiyag
duyulmus ve ekonomik hiikiimler cergevesi icerisinde hukuksal caligsmalar
yapilmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra yiiriirliige giren ve en uzun anayasa olma
Ozelligini tasiyan 1924 Anayasasinda su hukukuna iligkin bir madde olmamasina

karsilik Mecelle’deki hiikiimler benimsenerek su hukukunun varlig: stirdiiriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk kez “1961 Anayasasinda” suyun kullanimina ve
korunmasina iliskin kanun maddeleri olusturulmustur. 1961 Anayasasinin dordiincii
boliimiintin  kalkinma kisminin 130. Maddesinde, Tabii Servet Kaynaklarinin

Aranmasi ve Isletilmesi bash@ altinda suyun kullanimi ve arastirilmasina ydnelik
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hususlar kanuna bagli oldugu belirtilerek yiiriirliige girmistir: “Tabii servetler ve
kaynaklar1, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi
hakki Devlete aittir. Arama ve isletmenin Devletin 6zel tesebbiisle birlesmesi
suretiyle veya dogrudan dogruya 6zel tesebbiis eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine

baglidir.” maddesi kabul edilmistir

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasinda yer alan su giivenligi ve dogal kaynaklar
kanunlari i¢in olusturan hiikiimleri benzer sekilde kabul ederek yasalastirmistir. 1982
Anayasasinin ikinci bolimiinde yer alan “Ekonomik Hiikiimler” bashikli 168.
Maddesinde, “Tabii Servetlerin ve Kaynaklarin Aranmasi ve Isletilmesi” bashig
altinda hukuksal zeminde su kaynaklar1 kanunla glivence altina alindig1 belirtilmistir:
“Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin
aranmas1 ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire icin,
gercek ve tiizel kisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve
isletmesinin, Devletin gergek ve tiizel kisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve
tiizel kisiler eliyle yapmasi, kanunun agik iznine baglidir. Bu durumda gercek ve
tiizel kisilerin uymas1 gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve

esaslart ve miieyyideler kanunda gosterilir.”

1.2.2 Kavramsal Degerlendirmeler ve Uluslararasi Hukuksal Calismalar
Uluslararasi iligkilerde ekonomik, ticari, sanayi ve ulasim alaninda yasanan su
sorunu i¢in birtakim girisimlerde bulunulmus, hukuksal teamiiller ve doktrinler
gelistirilmeye calisilmistir. Fakat stratejik dneme sahip siniragan akarsular konusunda
baglayici bir hukuksal norm olusturulamamistir. Bu nedenle sorun yaratan sinirasan
akarsular, devletler aras1 6zel antlagsmalarla ve protokollerle ¢6ziime kavusturulmaya
calisilmaktadir. Uluslararas1 hukuksal zeminde akarsular farkli kavramsal
degerlendirmeler ile agiklanmaktadir. Bu temel kavramlar genel; ulusal akarsu,

uluslararasi akarsu, sinirasan akarsular, kiyidas devlet ve akarsu havzasidir.

Ulusal akarsu, herkesin kabul ettigi bir akarsu tanimina sahiptir. Akarsuyun
ciktig1 kaynak ve dokiildiigii yer bir iilkenin sinirlari igerisindeyse bu tip akarsuya
ulusal akarsu denir (Demir 2006, 4). Bir devletin ana karasinda yer alan tiim
akarsular, barajlar ve goller o iilkenin ulusal akarsuyu kabul edilmektedir (Kesik

2009, 1). Devletlerin kendi ulusal sularindan faydalanmalari, ihtiyaglarina gore
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ulusal sularim1 kullanmalar1 uluslararast hukuk kapsaminda yer almamakta ve bu
konuda devletlere sinirsiz bir yetki taninmaktadir. Bir devletin kendi smirlar

igcerisindeki ulusal sularina yonelik tasarruflar1 diger bir tilkeyi ilgilendirmemektedir.

Uluslararasi akarsu kavramu ile ilgili ilk ¢alismalar 19. yiizyilin ilk ¢ceyreginde
Viyana Kongresinde ortaya c¢ikmistir. Viyana Kongresine kadar uluslararasi
akarsular ticaret yollar1 olarak kabul gormiis ve hukuki kavramlar buna gore
olusturulmustur. Donem itibariyla suyun teknolojide kullanilmamasi ve suya olan
ihtiyacin yalnizca tarimsal faaliyetlerle sinirli kalmasindan 6tiirii uluslararasi akarsu
kavrami ulagim ile esdeger bir nitelikte tanimlanmistir. Viyana Kongresindeki
tanimiyla uluslararasi akarsu, devletleri ayiran ve ulasima elverigli dogal suyollaridir
(Demir 2006, 4). Uluslararas: akarsuyla ilgili ulasim ve iilke ¢ikarlarina yonelik
degerlendirmeler, Viyana Kongresi nihai senedinin 108. maddesinde, Paris
Antlagmasi’nin Tuna Nehri’'ne iligkin 15. maddesinde, Versay Antlasmasi’nin 331.
maddesinde ve Milletleraras1 Hukuk Enstitiisii Nizamnamesi'nin 1. maddesinde yer

almaktadir (Akga 2014, 18).

19.ylizy1lin ikinci yarisindan itibaren teknolojik gelismelere paralel olarak su
kullanim1 giderek artmis; ulasim, tarim gibi sektorlerin yaninda enerji iiretimi ve
endiistride suyun kullanimi gibi ¢esitli faydalanma modelleri ortaya ¢ikmistir. Bu
farkli gelismeler ve faydalanma cesitliligi geleneksel uluslararasi akarsu kavramini
da etkilemistir. Giincel taniminda uluslararasi akarsu tanimi cografi Olgiitlere,
devletlerin tanimlamalarina ve uluslararasi hukuksal degerlendirmelerine gore
sekillenmektedir. Uluslararas1 akarsu yaklasiminin temel varsayimi, uluslararasi
suyolunun kollarinin birden fazla iilkeden ge¢mesi halinde, bu su kollarinin

uluslararas: statiiye tabi olacagidir (Akga 2014, 18).

Sinirasan akarsular bir lilkeden ¢ikan ve ¢iktigr iilkenin topraklarindan gegip
baska bir iilke sinirlarina giren akarsulara denilmektedir (Kiiglikgelebi 2014, 13). Bu
tanim itibariyla bolgesel problemler yasayan, sinirdas iilkelerden gegen nehirler,
catisma alanlar1 olusturmakta ve bu nedenle de hak ve paylasim sorunlarini
beraberinde getirmektedir. Tiirkiye’nin bazi akarsularini diislindiigiimiizde, gerek
kaynaklar1 komsu iilkelerden dogup iilke icerisine giren gerekse de kaynaklar iilke

igerisinde olan simiragan akarsular Tiirkiye’nin dis politikasindaki karar alma

26



stireglerine etki etmektedir. Siniragan akarsularla ilgili farkli bakis agilart mevcuttur.
Ornegin Sauser Hall: “Siniragan akarsular {izerinde ortak egemenlik uzun siire ayakta
tutulamaz. Suyun ciktig1 lilke ile aktigi iilkeler arasinda esit egemenlik s6z konusu
olamaz” (Kapan 2007, 45) agiklamasiyla sinirasan su sorununa realist bir bakis acis1
getirerek akarsularin paylagilmasinin miimkiin olmayacagin1 belirtmistir. Akbasg
(2015) ise sinirasan su sorununu uluslararasi iligkiler teorileriyle iliskilendirmis ve
neorealist politikalarin hakim oldugu diinya diizeninde sinirasan akarsularin bir

catisma nedeni olacagini ifade etmistir.

Uluslararas1 akarsularla ilgili teknik kavram farkliliklarindan biri de siniragan
akarsular ile sinir olusturan akarsular kavramlaridir. (Akca 2014, 26). Sinir olusturan
akarsularin sinirasan akarsu seklinde tanimlanmasi durumunda, ulusal ve uluslararasi
akarsu tanimlarinin ayirt edilemeyecegi diisiiniilmiistiir. Bu nedenle de Orman ve Su
Isleri Bakanligi, Su Yonetimi Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Tiirkiye’nin Su
Kanunu Tasaris1 Taslagi’nda da bu ayrim yapilmis ve siniragan sularin birden fazla
iilkenin topragindan gegen sular olarak tanimlanirken, iki veya daha fazla {iilkeyi
birbirinden ayiran sularin ise sinir olusturan akarsular oldugu belirtilmistir (Su

Politik 2012,3).

Kiyidas devlet kavrami bir akarsu yolu iizerinde kiyilar1 bulunan devletleri
tanimlamaktadir. Akarsu yolunun yukarisinda bulunan ve akarsuyun kaynagim
biiyiik dl¢lide tasiyan devlete yukar1 kiyidas, asagisinda bulunan ve kaynagi ikinci
tilkede bulunan akarsuyu kullanan devlete ise asag1 kiyidas devlet adi verilmektedir
(Devran 2002). Devletlerin akarsuyu alma ve akarsuyu paylasma durumlarina gore
bu kavramlar olusmaktadir. Bir devlet hem yukar1 kiyidas hem de asagi kiyidas
konumda olabilir. Ornegin, Tiirkiye Firat ve Dicle nehirlerinin kaynagmin biiyiik
boliimiine sahip oldugu i¢in Suriye ve Irak’a goére yukari kiyidas konumda yer
alirken, Asi nehrinin Suriye’den kaynagimi alip Hatay’dan Tiirkiye’ye girmesiyle
asag1 kiyidas konumda yer almaktadir. Yukari kiyidas ve asagi kiyidas kavramlarinin
birbirleriyle karigtirllmamast smirasan su krizlerinin ¢6ziimii i¢in Onem arz

etmektedir.

Akarsu havzasi, bir akarsuyun ve kollarinin beslenme alanini1 olusturan ve

akarsuyla kollarinin bulundugu ovada suyollar1 bulunan bdlgeye denilmektedir. Her

27



akarsu havzasi topografyasi, iklimsel 6zellikleri, su, toprak, bitki Ortiisii ve sahip
oldugu tiim dogal kaynaklar1 ile bir biitiinliikk arz eder ve birbirinden farkli bir yap1
gosterir. Hidrografya agisindan havza ayni bitis noktasina akan tiim yiizey ve yeralti
sularindan olusmaktadir. Doga bilimlerine gore uluslararasi suyollari, hidrografik
havzanin olusturdugu dogal birlik ve biitliinliigiin bir parcast olarak kabul
edilmektedir (DSI Biilteni 2000, 29). Uluslararas1 hukuksal teamiillerde yasanan
herhangi bir akarsu probleminde akarsu havzasmin biitiinliigii dikkate alinmakta,
bazi smirasan akarsu sorunlarinda ise havzaya ulasan ya da havzadan ¢ikan

akarsularin izlemis oldugu suyollarina bakilmaktadir (DSI Biilteni 2000).

1.2.2.1 Uluslararas1 Su Hukukuyla Ilgili S6zlesmeler ve Doktrinler

Sinirasan akarsularin kullanimu ile ilgili olarak sorun yaratan iki konu bashigi
vardir. Bunlar, seyriisefer ile sinai ve tarimsal kullanimdir (Sur 2018). Seyriisefer
Ozgurliigii, tarihsel agidan ticaret 0zgiirliigii ile paralel olarak gelisim gostermistir.
1815 Viyana Kongresi Son Senedi’nin 108 ile 117. maddeleriyle serbest gecis ilkesi
kabul edilmis, 1921 Barselona So6zlesmesi ile en genis yetkilerle esit ve serbest
ulagim hususlarn yiirtirliige sokulmustur (Sur 2018, 402). Glinlimiizde ise seyriisefer
Ozgurliigii genel kabul goren uluslararast bir norma tabi degildir. Bu nedenle de
genelleme yapilamamakta ve yasanan herhangi bir suyolu anlagsmazliginda, suyolu

anlagmasini diizenleyen devletler ¢ercevesinde sorunlar ¢éziilmeye ¢alisiimaktadir.

Tarimsal ve smai kullanim agisindan da bir uluslararasi hukuk normu
bulunmamaktadir. Sorun yasanan suyollar1 devletlerarasi antlagsmalarla ¢oziilmeye
calisilmaktadir. Bunun yani sira bazi hukuksal ilkeler olusturulmaya ¢alisilmaktadir
(Sur 2018, 402). Sinirasan akarsulara iligkin yapilan ilk ¢alismalara 6rnek olarak
Uluslararas1 Hukuk Enstitiisii’ntin 1911 Madrid konferans1 gosterilebilir. Daha sonra
Ikinci Diinya Savasinin akabinde 1958’de Uluslararas1 Hukuk Derneginin
gerceklestirdigi  konferans ve BM’nin  Uluslararas1 Hukuk Komisyonunun

diizenledigi toplantilar bu ¢alismalara iliskin diger 6rnekleri olusturmaktadir.

BM sinirasan akarsularla ilgili olarak ilk énemli toplantisin1 8 Aralik 1970
tarthinde gerceklestirmistir (Erdag 2015, 40). BM Genel Kurulu bu toplanti

sonrasinda sinirasan akarsular konusunda iilkelerin ortaklasa hareket edecegi bir
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diizenleme yapilmasina karar vermistir. Bu paralellikte BM Uluslararast1 Hukuk
Komisyonu “Uluslararast Su Yollarinin Ulasim Disi Amaglarla Kullanim1” ig¢in
caligmalar baslatmistir. Bu ¢alismalar 1994 yilinda tamamlanmis, 1997 yilinda da
Uluslararast Su Yollarmm Ulasim Dist Amaglarla Kullanilmas: Hukukuna liskin

Sozlesme olarak kabul edilmistir (Erdag 2015).

1.2.2.1.1 1921 Barcelona Sozlesmesi

1921 Barcelona Sozlesmesi ile ulasima elverisli suyollarinin hukuki statiisii
degismistir. Sozlesme teamtillerine gore hukuki statii serbest gecis rejimi olarak
revize edilmistir (Tiryaki 2008). Sinirasan akarsularin kullanim yo6ntemlerinin
degismesi iizerine kapsamli bir hukuksal norm Barcelona Soézlesmesi ile
olusturulmaya calisilmistir. Bu dogrultuda kiy1 devletleri serbest ge¢isi engelleyecek
tedbirler alamaz ve 6zel hizmetler karsiliginin 6tesinde hicbir {icret talep edemezler
(Saltiirk 2006, 26). Barcelona S6zlesmesine gore bir nehir uluslararasi akarsu olarak

kabul edilirse, bu nehrin sularindan faydalanmada tiim tilkeler s6zsahibi konumdadir.

1992 yilinda Rio de Janeiro’da gerceklestirilen BM Cevre ve Kalkinma
Zirvesinde alinan kararlar dogrultusunda Barcelona So6zlesmesi, 1995 yilinda kiyi
alanlarmi da kapsayacak bir sekilde genisletilmis, siirdiiriilebilir kalkinma hedefi,
halk katilim1 ve gevresel etki degerlendirmesi gibi temel hususlar sdzlesmeye dahil
edilmistir. Bu perspektifte yenilenen sézlesme “Akdeniz’in Deniz Ortami ve Kiyi
Bolgesinin Korunmasi Sozlesmesi” olarak adlandirilarak 2004 yilinda yiirtirliige
girmistir. Tirkiye, revize edilen Barcelona Sozlesmesini 2002 yilinda onaylamistir

(MFA).

1.2.2.1.2 Uluslararas1 Hukuk Derneginin Calismalari

Uluslararas1 Hukuk Dernegi (UHD), 1956 yilinda Dubrovnik’te ilk kez
toplanmistir. Toplantida, bir akarsuyu birden fazla devlet kullaniyorsa bu akarsuyun
hukuksal statiisiiniin ~ “uluslararast akarsu” olarak tanimlanmas1 gerektigi

belirlenmistir. Toplantida oy birligi ile alinan temel ilkeler sunlardir (Celik 2013);

e Devletler uluslararas1 akarsulardan faydalanirken, kiyidas olduklari

diger devletlerin haklarini korumak zorundadir.
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e Bir devlet kiyidas bir devlete kars1 yapacagi zararlara karsilik o olglide
kamusal ve 6zel eylemlerden sorumlu olacaktir.

e Bir devlet uluslararasi akarsulardan faydalanirken makul kullanim
hakki, devletin suya olan ihtiyaci, sosyal ve ekonomik kazanglar ile

kiyidas devletler arasindaki anlagsmalara dikkat etmek zorundadir.

UHD’nin yapmis oldugu bu calismalar tavsiye niteliginde olup bir
uluslararast hukuk normu olusturmamaktadir. Fakat yine de bu calismalar daha
sonra gerceklestirilen Helsinki toplantilarina ve akarsu ile ilgili yapilan diger

uluslararasi konferanslara 1s1k tutmustur.

1.2.2.1.3 1997 Tarihli BM Uluslararas1 Su Yollarinin Ulasim Disi1 Kullanimi
Hukuku Hakkindaki Sozlesme

UHD’nin ¢aligmalar1 neticesinde sinirasan akarsularla ilgili olarak temel bir
hukuksal cergeve olusturulmaya calisilmistir. Bu calismalar 1s1ginda ilk Onemli
toplantt 1970 yilinda BM Genel Kurulunda gergeklestirilmistir. BM Genel Kurulu,
siirasan akarsularda taraf olan tiim tilkelerin ortak hareket edecegi bir diizenlemenin
yapilmasina karar vermistir. Fakat sinirasan akarsular konusunda sorun yasayan
tilkelerin bu diizenlemelere sicak bakmamasindan otiirii calismalar yavas ilerlemistir.
BM Uluslararast Hukuk Komisyonu tarafindan ytiriitiilen ¢aligmalar nihai sonucunu
1994 yilinda vermistir. 1994 yilinda “Uluslararast Su Yollarmin Ulagim Disi
Amaglarla Kullanim1” baghigi altinda tamamlanan ¢alismalar 1997 yilinda BM Genel
Kurulunda oylanarak yiiriirliige konulmustur (Tiryaki 2008).

27 Mayis 1997 tarihinde BM Genel Kurulunda yapilan oylamaya 133 iilke
katilmistir. Oylamada 103 iilke kabul, 3 iilke ise ret yoniinde oy kullanirken, 27 iilke
cekimser kalmistir (Tiryaki 2008, 40). Ret oyu kullanan filkeler Tiirkiye, Cin ve
Brundi’dir. S6zlesmenin yiirlirliige girebilmesi i¢in verilen oylar yeterli degildir. Bu
nedenle 35 iilkenin daha so6zlesmeyi onaylamast ve kendi ulusal yasalarim
diizenlemesi gerekmektedir (Kilig 2014, 71). Giinlimiiz itibariyla sozlesmeye daha
sonra onay veren llkelerin sayist 34 olmustur. Bir iilkenin daha kabuliine ihtiyagtan
dolay1 Tirkiye ile ikili goriismeler yapilmistir. Tiirkiye’nin onay vermesiyle birlikte
sOzlesmenin resmi olarak yiiriirliige girilmesi beklenmektedir. Fakat Tirkiye

sOzlesmenin iceriginde kabul edilen genel uluslararas1 akarsu tanimlamalariin kendi
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cikarlarina ters diisecegi gerekcesiyle sozlesmeyi kabul etmemistir. Sozlesme,
siniragsan veya sinir olusturan akarsularin yer aldigi biitiin havzalar1 “uluslararasi su
yolu” olarak tanimlamaktadir. Kiyidas tlkelerin disinda, akarsulara sahip tiim
iilkelerle ekonomik anlagmalar1 olan iilkelere goriismelere katilma firsati
vermektedir. Ayrica siniragan akarsularin hak¢a ve makul bicimde faydanilmasi
konusunda temel bir esas ortaya koymaktadir (Tiryaki 2008). Tiirkiye Firat ve Dicle
nehirlerinin hukuki statiisiinii uluslararas1 akarsu olarak tanimlamamakta aksine
sinirasan akarsu statiisinde degerlendirmektedir. Buna ek olarak Tiirkiye
akarsulardan kaynaklanan sorunlara iligkin ¢oziim icin kiyidas iilkelerin kendi

aralarinda yapacagi goriismelerin makul olacagini inanmaktadir (Al Ansari 2019).

Tiirkiye sozlesmeye iliskin birtakim diizenlemeler talep etmistir. Ornegin,

<

Tirkiye “yukart kiyidas iilkenin yapacagi herhangi bir faaliyet icin asagi kiyidas
iilkeden onay almasi gerekir” maddesinin revize edilmesini talep etmistir. Fakat
Tiirkiye’nin bu talebi komisyon iiyeleri tarafindan kabul edilmemistir (Kilig 2014,

72).

1.2.2.2 Su Kullanon1 ve Gelistirilmesine iliskin Kurulan Uluslararas

Kuruluslar

1.2.2.2.1 Diinya Su Konseyi

Diinya Su Konseyi (World Water Council, WWC), 1996 yilinda Fransa’nin
Marsilya sehrinde kurulmustur. Konseyin amaci, diinyadaki sularla ilgili her devletin
ortak noktada bulusacag: bir platform yaratarak tiim devletlerin iyimser girisimlerini
saglamaktadir(GAP). Bir bakima c¢ok uluslu bir su politikas1 amaglayan platformdur.
Konseyin gorevleri; sularla ilgili kritik konularda biling ve duyarliligi arttirmak,
diinyadaki su kaynaklarmin igerigi ilgili temel bilgileri insanliga sunmak ve tiim
canlilarin yararma, siirdiiriilebilir bir temelde su kaynaklarinin korunmasini,
lyilestirilmesini ve yonetilmesini saglamaktir. Konsey ii¢ yilda bir farkli tilkede
toplanmaktadir (GAP). Yapilan bu toplantilar Diinya Su Formu adi altinda icra
edilmektedir. Tirkiye’nin 6nemli kalkinma projeleri arasinda yer alan Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP), Diinya Su Konseyi’nin Biiro ve Guverndrler Heyeti’nde

temsil edilmektedir (GAP).
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1.2.2.2.2 Kiiresel Su Ortakhg:

Kiiresel Su Ortakligi (KSO), uluslararast su politikalarina yon verme ve
politika uygulama araglarini iyilestirme amaciyla 1996 yilinda Stockholm’da
gergeklestirilen Su Sempozyumu’nda kurulmustur (Karakilgik 2011, 77). Kurulusun
amaci Diinya Su Konseyi’'nin belirledigi politikalar1 hayata gecirmek ve devletlerin
bu politikalarin1 benimsemesini saglamaktir. KSO’da yer alan orgiitler; BM, Diinya
Bankasi, hiikiimetler meslek kuruluslarimin temsilcileri ve bazi sivil toplum
kuruluglaridir (Karakilgik 2011). KSO kurumu, devletlere su kaynaklarint dogru bir
programla yonetebilmeleri i¢in destek saglamakta ve bu destekle birlikte Su Forumu

olusturma ¢alismalarini stirdiirmektedir.

1.2.2.2.3 Uluslararas1 Su Kaynaklari Birligi

Uluslararas1 Su Kaynaklar1 Birligi 1970’li yillarda su ile ilgili konularda
bilimsel ve rasyonel bir bakis agisiyla calisma yapmak amaciyla kurulmustur.
Kurumun yonetim kurulunda, ABD, Kanada, Cin, Venezuela, Meksika, Japonya,
Tayland, Ispanya ve Israilli bilim adamlar1 yer almaktadir. Kurumun merkezi
ABD’de Giiney Illinois Universitesindedir. Giiney Illinois Universitesi her yil
diinyadaki su kaynaklariin bilingli sekilde kullanimina iliskin olarak gelistirilen
proje ve caligmalara yonelik odiiller vermektedir. Tiirkiye, GAP Projesi ile 2000
yilinda Milenyum Odiilii’nii kazanmistir (Ulusoy 2005).

Kar amaci giitmeyen, yasanan uluslararasi akarsu sorunlarinin ¢oziimiine
iliskin ¢aba harcayan bu uluslararas1 kurumlarin yaninda, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii,
Birlesmis Milletler Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti de diinyadaki su
yonetimine, su kaynaklarmin verimli sekilde kullanimina iliskin katkilarda
bulunmaktadirlar. Fakat bu kurum ve kuruluslarinin c¢abalar1 1s181inda su ana kadar
kiiresel biling olusturma anlaminda 6nemli ¢alismalar yapilsa da sinirasan akarsular

konusunda hala 6nemli bir hukuksal zemin olusturamamaislardir.

1.2.2.3 Uluslararasi Akarsu Kullanimina iliskin Temel Doktrinler
Su hukukunun genis kapsamli bir uluslararast hukuksal teamiilii olmamasina
karsilik devletler kendi menfaat ve politikalarina yonelik bir takim uygulanabilen

hukuksal goriisleri / doktrinleri benimsemislerdir. Bu doktrinler iilkelerin kendi
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tilketim faydalarina yonelik gelismekte, genel itibariyla da yukari kiyidas ve asagi
kiyidag devlet arasinda cekismelere neden olmaktadir. Devletler savunduklar
doktrinleri BM’de yer alan Uluslararas1i Adalet Divani’nin 38. maddesindeki
yardime1 kaynaklardaki doktrinlere dayandirmaktadirlar (Akga 2014, 27). Devletlerin
savunduklar1 bu temel doktrinler; Mutlak Ulke Egemenligi Doktrini (Harmon
Doktrini), Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini, On Kullanim Ustiinliigii Doktrini ve

Adil Kullanim Doktrini’dir.

1.2.2.3.1 Mutlak Ulke Egemenligi Doktrini (Harmon Doktrini)

Doktrin ilk kez 1895 yilinda ABD ile Meksika arasinda Rio Grande
uyusmazliginda uygulanan, yukar1 kiyidas devletin mutlak egemenligini kabul eden
bir doktrindir (Inan 1994, 249). Mutlak egemenlik doktrinine gore bir devlet
siniragan akarsularin kendi iilkesinde bulunan tiim haklarindan faydalanma yetkisine

sahiptir ve baska hicbir iilkeye kars1 sorumlulugu yoktur (Kilig 2013, 17).

1894-95 wyillarinda ABD, Rio Grande nehrinin sularini tarim alanlarinda
kullanmak isteyince Meksika’ya akan sularda azalma meydana gelmis ve bu durum
karsisinda Meksika hiikiimeti ABD’ye nota gonderip kinamistir (Kilig 2013, 17).
Doénemin ABD Disisleri Bakanligi Meksika ile yasanan kriz neticesinde Meksika’nin
yaptig1 protestolara binaen ABD Bassavcisi Harmon’dan duruma iliskin agiklama
yapmasini talep etmistir. Bagsaver Harmon, ABD vatandaglarinin kendi iilkelerinde

var olan akarsulardan yararlanmasini kati bir sekilde savunmustur (Akca 2014, 29).

Meksika ile yapilan goriismeler neticesinde 21 Mayis 1906 tarihinde
ABD’nin onciiliigiinde su krizine yonelik anlasma imzalanmistir (Akga 2014, 30).
Bu karara gore ABD Meksika’ya kars1 belirli miktarlarda su vermeyi taahhiit etmis,
fakat yapilan antlasmanin hukuki bir zeminde olmadig1 Meksika’ya iletilmistir (Akca
2014, 30).

ABD Soguk Savas’a kadar bu doktrini benimsemis ve uygulamistir. Fakat
Soguk Savag’tan sonra bu doktrinden vazgeg¢mistir. Bunun nedeni ABD’nin
benimsedigi yukari kiyidas egemenligine paralel olarak kendisinin de yukaridaki
devletlere kars1 asag1 kiyidas devlet olmasi, haliyle de kendisinin yarattig: tehlikeyle
kars1 karsiya kalacak olmasidir (Akga 2014, 31).
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1.2.2.3.2 Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini

Dogal durumun biitiinligii doktrini, bir {ilkedeki akarsularin o iilkenin ayni
hakki olduguna inanilan ve yukar1 kiyidas iilkelerin akarsularla ilgili tasarruflarinin
olmadigma dayanan bir doktrindir (Tiryaki 2008, 26). Doktrin, Harmon Doktrinine
kars1 ortaya atilmig bir tezdir. Asagi kiyidas tilkelerin benimsedigi bir doktrin olarak
da gorilmiistiir. Clinkii asag1 kiyidas tilkeler bu doktrine binaen yukari kiyidas
iilkelerden gelen akarsular {iizerinde hicbir degisiklik yapilmasini istememekte,

akarsularin kendi tilkelerine dogal akisiyla gelmelerini diretmektedirler.

Yukar1 kiyidag iilkelerin yapacagi tiim faaliyetleri engelleyen bu doktrin,
uluslararas1 hukuk normlarina uymamaktadir (Kili¢ 2013,19). Daha ¢ok ulusal hukuk
normlariyla iilkelerin menfaatlerine doniik bir doktrin olarak benimsenmektedir.
Ornegin, bu doktrin Firat nehri iizerinden Suriye Devleti tarafindan uygulanacak olsa
Tiirkiye Firat nehri iizerinde higbir proje gergeklestiremeyecek ve Firat’in tim

haklar1 Suriye’nin elinde olacaktir.

Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini’ne Ornek olarak gosterilen iki 6rnek
vardir; bunlardan ilki Misir ile Sudan arasinda 1924 yilinda vuku bulan ve 1929 Nil
Nehri Sularinmin Sulama Amaciyla Kullanilmasina iliskin Antlasma ile neticelenen
olaydir. Bu doktrininin Misir tarafindan kullanildig: iddia edilmistir (Celik 2013, 23).
Ikinci olay ise Fransa ile Ispanya arasindaki Coral Nehri anlagsmazlhigidir. 1956
yilinda yasanan bu anlasmazlikta da Ispanya tarafindan bu doktrininin kullamldig
belirtilmistir  (Celik  2013). Gerek Misir  gerekse Ispanya bu  doktrini
benimsemediklerini, siyasi olarak kullandiklarin1 agiklamiglardir. Misir 1929
Antlagmastyla fiilen yasanan anlagsmazliklardan sonra Sudan’dan hak talep etmemis,
Ispanya da Fransa konusunda ilk basta bu doktrine yakin goriisler belirtse de

sonradan tutumunu degistirmistir (Kili¢ 2013,19).

1.2.2.3.3 On Kullamim Ustiinliigii Doktrini

On kullanim {istiinliigii doktrini, herhangi bir iilkenin smirasan akarsu
kaynaginin tarihsel nedenlerle diger kiyidas iilkeden oOnce basladigina inanilan
doktrindir (Kilig 2013, 19). Doktrine gore lilke icerisindeki tiim akarsular bu
kapsamda yer almaz, sadece iilke menfaatine paralel 6n kullanima konu olan

akarsular bu kapsamda degerlendirilir (Ekmen, Firat 2017, 190).
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Doktrin 19. ylizyilda ABD’de eyaletler arasinda yasanan akarsularin ¢éziimii
amacityla ABD Yiiksek Mahkemesi tarafindan kullanilmistir (Celik 2013, 25).
Doktrin, uluslararas1 uyusmazliklarla ilgili ¢alismalar yiiriten hukuk¢u Emer de
Vattel tarafindan uluslararas1 hukuk literatiiriine girmistir (Yavuz 2009, 67). Asagi
kiyidas ya da yukar1 kiyidas konumunda bulunan iilkeler agisindan savunulabilecek
olan bu doktrin genel olarak asagi kiyidas iilkeler tarafindan ileri siiriilmektedir.
Yukar1 kiyidas iilkelere zarar verme olasiligi yiiksek olan bir doktrindir. Bunun
nedeni cografi olarak asagi kiyidas iilkelerin yukar1 kiyidas tilkelere nazaran sulardan
daha once faydalanmaya baglamig olmalaridir (Kilic 2013,19). Asag kiyidas
devletler cografyanin kendilerine sundugu firsatlardan dolay1 dogal bir firsata sahip
olmaktadirlar. Doktrin, bu iddialara ragmen, kazanilmis hak olusumu i¢in yeterli
olmamaktadir (Inan 1994, 249). Giiniimiizde, bu doktrinin devlet politikalari

acisindan belirleyici bir konumda olmadig1 goriilmektedir.
1.2.2.3.4 Adil Kullanim Doktrini

Adil kullanim doktrini, hakkaniyet doktrini olarak da adlandirilmakta ve
bircok iilke tarafindan benimsenmektedir. Doktrine gore yukar1 ve asagi kiyidas
tilkeler siirasan akarsulardan hakkaniyet esasina gore faydalanmalidir. Sinirasan
akarsuya sahip tilkeler sudan faydalanma konusunda esit haklara sahiptirler (Yilmaz
2010, 320). Doktrin ilk kez ABD tarafindan Kanada ile yasanan Colombia nehri
anlagsmazhiginda kullanilmistir (Kilig 2013, 20). Adil kullanim doktrini tlkeler
arasinda c¢ok fazla tercih edildigi i¢in Uluslararasi Hukuk Komisyonu tarafindan da
benimsenmektedir (Inan 1994, 249). Uluslararast1 Hukuk Komisyonu, mutlak
egemenlik ile dogal durumun biitiinligli doktrini uzun yillar iilkeler arasi
uyusmazliklara neden olmasi sebebiyle bu doktrini savunmus ve bu cercevede
Komisyonu’nun 1966 yilinda aldig1 Helsinki kararlarinda su olgiitler temel olarak

benimsenmistir (Kilig 2013, 20);
1) Her iilkenin drenajiyla beraber cografi durumu,
2) Her iilkenin hidrolojik durumu,

3) Havzanin iklim durumu, iklimi etkileyen faktorler,
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4) Kullanilan havzanin faal durumu ve ge¢cmis bilgileri,
5) Havzayi kullanan iilkelerin ihtiyag cizelgeleri (sosyal ve ekonomik),

6) Havzayr kullanmak isteyen iilkelerin ihtiyac c¢izelgelerini karsilayacak

diger imkanlarin maliyet dahilinde karsilanmasi,
7) Havzadan yararlanmak isteyen iilkelerin gereksiz kullanimdan kagilmast,

8) Havza kullanimi1 esnasinda yasanacak anlagmazliklarda iigilincii iilkelere

tazminat verme olanaklari.

Uluslararas1 Hukuk Komisyonu bu Olgiitlerin hi¢ kimseye istiinliik ya da
fayda saglamadigini belirterek, yasanacak herhangi bir uyusmazlikta bu dlgiitlerin bir
biitiin olarak degerlendirilmesini 6nermistir. BM Uluslararasi Hukuk Komisyonu,
Helsinki kararlar1 ¢ercevesi icerisinde 1970 yilinda genel bir taslak hazirlamistir.
Taslak uzun yillar yapilan caligmalar neticesinde “baska bir iilkeye zarar vermeden,
adilce davranma” ilkesiyle 1997 BM Genel Kurulu’nda kabul edilmistir (Tiryaki
2008, 29).

1.2.3 Firat ve Dicle’nin Hukuksal Durumu

1.2.3.1 Suriye ile Tiirkiye Arasinda Yapilan Anlagsmalar

Lozan Baris Antlasmasinin, Ulasim Yollar1 ve Saglik Isleri béliimiiniin 109.
maddesinde smirasan akarsulara iliskin genel bir degerlendirme bulunmaktadir.
Antlasma maddesine gore “Tersine hiikiimler olmadikca, eger yeni bir sinirin
cizilmesi yiiziinden bir devletin sularinin diizeni (kanallar agilmasi, su baskinlari,
sulama, drenaj, ya da onlarin benzeri isler) 6teki bir devletin topraginda yapilacak
eylemlere bagli bulundugu ya da bir devletin topraklar {izerinde, savastan onceki
yapilacak fiillere oteki bir devletin topraklarindan ¢ikan sular ya da hidrolik enerji
kullaniliyorsa, ilgili devletler arasinda, her birinin ¢ikarlarini ve kazanilmis haklarini
koruyacak nitelikte, bir anlagsma yapmalar1 gerekmektedir. Anlasma olmazsa sorun
hakem yolu ile ¢éziimlenecektir.” (Baskent SAM). Bu madde uyarinca uzun yillar
Firat ve Dicle iizerinden hak talep eden Suriye’nin gii¢lii bir hukuksal dayanag:

bulunmamaktadir.
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20 Ekim 1921 tarihinde Fransa ile Tirkiye arasinda imzalanan Ankara
Antlagsmasinin 12. maddesinde, Suriye Hiikiimetinin masraflar1 kendi 6demek
suretiyle Firat Nehri’'nden su almasi kararlastirllmistir (Risti, Salem 2004, 61).
Ayrica 12. maddede Kuveyk Nehri ile ilgili de tasarruflar bulunmaktadir. Kuveyk
Nehri’nin Halep ile Tiirkiye arasinda kalan boélgelerinde hakkaniyete dayali su
kullanimima yonelik diizenlemeler yapilmistir. Kuveyk Nehri’nin sularindan
yararlanma ile ilgili olarak bir diger anlagsmada 30 Mayis 1926 tarihlidir. Bu anlasma
Ankara Antlasmasi’ni teyit eder nitelikte diizenlenmis ve Tiirkiye Halep’e Firat

Nehri’nden su vermeyi kabul etmistir (Tiryaki 2008, 89).

Keban Baraji’nin insasi ile birlikte Suriye’nin Firat Nehri’nden gelen sulara
ilisgkin endiseleri artmistir. Buna binaen Tirkiye ile Suriye yasanmasi muhtemel
sorunlarin ¢dziimiine yonelik olarak 10 Aralik 1987 tarihinde Ekonomik Isbirligi
Protokolii’nii imzalamistir. Protokol cercevesinde Tiirkiye, Suriye devletine Firat
Nehri’nin akarsularini yillik ortalama 500 m?/sn birakilmasini kabul edilmistir (Sur
2018, 408). Suriye kendisine birakilan bu miktarin yeterli olmadigini beyan ederek
Firat Nehri akarsularinin 1/3’{inlin kendisine birakilmasin talep etmektedir (Tiryaki
2008). Bu nedenle de Firat Nehri iizerinden Tiirkiye’ye yonelik baski kurmak
istemektedir. Suriye, yillik ortalama 1,6 ile 2,470 milyar m?® arasinda su kapasitesine
sahip Asi nehrinin tiim sularini tek basina kullanmakta ve sularin biiyiik bir kismini
balcik seklinde Tirkiye’ye birakmaktadir (Sur 2018, 409). Suriye bu gercegi
gormezden gelerek Asi Nehri i¢in imzalanan 19 Mayis 1939 tarihli Hatay — Suriye
Tahdid-i Hududu Son Protokolii’niin esitlik ilkesine uymamaktadir (Tiryaki 2008,
89).

1998 yilinda imzalanan Adana Mutabakat1 ile iki iilke arasindaki temaslar
tyimser bir havada gelismistir. Bu ¢ergevede iki iilke arasinda yasanan su sorununa
iliskin bolgesel kalkinma odakli hiikiimetler nezdinde protokoller olusturulmustur.
Aralik 2009 itibariyla 51 protokole imza atilmistir. Bunun yani sira Suriye’nin tarim
ve sanayide kullanma amaciyla Dicle Nehri’'nden su ¢ekmesine iliskin mutabakat
zapt1 ve Asi Nehri lizerinden de Dostluk Baraji insa edilmesine karar verilmistir.

Fakat Mart 2011 tarihinde baglayan Suriye i¢ savasiyla beraber Tirkiye ile Suriye
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arasindaki iligkiler bozulmus, yapilmasi planlanan projeler askiya alinmistir (Sur

2018).

Tiirkiye ve Suriye arasinda Arap Bahari sonrasi yasanan siyasi gelismeler
olumlu bir havada ge¢mese de iki iilkenin kullandig1 ortak sulara yonelik hukuki
anlagsmalar gecerliligini korumaktadir. Bu konuda Tiirkiye nehir iizerinde egemen
devlet olarak uluslararas1 anlagsmalara ve Suriye ile yapilan mutabakata bagli kalarak
hareket etmekte, Suriye ise asagi kiyidas bir devlet olarak Tiirkiye’nin imzaladigi
protokoller ve mutabakatlarin 1s1ginda maksimum seviyede sulardan faydalanmaya

devam etmektedir.

1.2.3.2 Irak ile Tiirkiye Arasinda Yapilan Anlasmalar

Tiirkiye ile Irak arasinda Firat ve Dicle Nehri’ne yonelik ilk antlagsma 23 Mart
1946 tarihinde Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlasmasi’dir. Bu antlasmanin 6.
maddesine ek 9 Eyliil 1947 tarihinde Dicle, Firat ve Kollar1 Sularinin Diizene
Konmast Protokolii diizenlenmistir. Diizenlenen bu protokol giincelligini hala
korumaktadir. Protokol geregince Tiirkiye sularla ilgili yapacag: tasarruflarda Irak’a
onceden haberdar edecegini kabul etmistir (Tiyaki 2008, 86). Protokolde yer alan
“Irak, Dicle ve Firat ve kollar1 iizerinde yapilmasi gerekli goriilecek bentler,
gozetleme istasyonlar1 ve baska yapilar i¢in yerler se¢ilmesini ve bu hususta gerekli
planlarin hazirlanmasint miimkiin kilacak aragtirmalar yapma, arazi 6lgmek ve
hidrolojik, jeolojik ve diger bilgileri toplamak amaciyla kendi hizmetinde
teknisyenleri miimkiin oldugu kadar kisa bir zamanda Tiirkiye’ye gonderebilecektir”
seklinde ifade edilen aciklamayla Irak ile Tirkiye arasindaki iligkilerin gilivenine

atifta bulunulmaktadir.

Tiirkiye ile Irak arasinda 1964 yilina kadar akarsularla ilgili herhangi bir
sorun bulunmamaktadir. Tirkiye’nin 1964 yilinda insa etmeye karar verdigi Keban
Baraj1 projesi ile Tiirkiye, Irak ve Suriye arasinda yeni bir doneme girilmistir. Keban
Baraj1 her ne kadar Firat — Dicle havzasindaki su miktarini1 degistirmeyecek bir proje
olarak tasarlanmis olsa da Irak ve Suriye’yi tedirgin etmistir. Bu nedenle de Keban
Baraj1 insas1 sirasinda Irak ve Suriye Tiirkiye’den insa i¢in alinan kredi anlagmasina
bagli olarak asagi kiyidas devletlere su miktarmin diizenlenmesine ydnelik bir

program talep etmislerdir. Bu ¢ergevede iiglincii lilkeler bazinda girisimlerde
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bulunmuslardir. Tiirkiye bu sebepten dolayr 10 Ekim 1966 tarihinde Uluslararasi
Kalkinma Ajansi (AID) ile yapmis oldugu kredi anlasmasinin giris boliimiinde “asag1
kiyidas devletlere yeterli miktarda su birakacagini” teyit etmistir. AID ile yapilan
protokolde Tiirkiye, saniyede 350 m? suyun asagi kiyidas devletlere verecegini kabul
etmistir. Daha sonra Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda yapilan goriismeler sonrasi bu
miktar ilk etapta saniyede 400 m*’e, daha sonra da saniyede 450 m*’e yiikseltilmistir.
Son olarak, 1976 yilinda Karakaya ve 1990°da insa edilen Atatiirk Baraji’nin
dokiimii sirasinda bu miktar saniyede 500 m? olarak revize edilmistir (Sur 2018,

408).

1966 yilinda yapilan uzlagma protokoliinden sonra {i¢ iilke arasindaki iliskiler
barajlarin insa safhalarindaki tutumlariyla paralel olarak sekillenmistir. Ozellikle
Keban Baraji ile Suriye’de Sovyetler Birligi’nin tesvikiyle insa edilen Tabka
Barajinin 1974 yilinda aynm1 anda tamamlanmalar1 ve ayni anda havzadan sulari
cekmeleri biiylik sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Tiirkiye bu sorunlar
karsisinda genel olarak yapici bir tutum sergilemis, Suriye hiikiimeti ise Irak’a
yonelik kati bir tavrin i¢inde olmustur. Tiirkiye bu sorunlar karsisinda tiim
yiikiimliiklerini yerine getirmis, imzalamis oldugu antlagmalara bagli kalmistir.
Suriye ise vermis oldugu taahhiitlere uymamis, Irak’a Tabka Baraji’ndan cok az
miktarda su vermistir. Bu nedenle Irak, 1975 yilinda Suriye’yi Arap Birligine
gondermis oldugu notayla protesto etmistir. Suriye — Irak iligkileri bu donem
icerisinde sicak catigmaya varacak sekilde gerginlesmistir. Oyle ki Irak, Suriye nin
tutumunu savas sebebi sayip askeri yaptirim uygulamaya karar vermis, Sovyetler
Birligi ve Suudi Arabistan’in devreye girmesiyle olasi catisma engellenmistir

(Tiryaki 2008, 88).
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IKINCi BOLUM

FIRAT - DiCLE HAVZASINDA YASANAN SORUNLAR, ULUSLARARASI
ORGUTLERIN YAKLASIMLARI VE TURKIYE’NIN POLITIKALARI

2.1 Firat ve Dicle Havzasi1 Baglaminda Yasanan Sorunlar

2.1.1 Firat ve Dicle Havzasi

Firat — Dicle havzast yillik yaklagik 88 milyar m® su kapasitesiyle Nil
Nehri’'nden sonra Ortadogu’daki ikinci biiylik akarsu havzasidir. Havzayr olusturan
Firat ve Dicle nehirleri Tiirkiye’nin dogusundan dogup Suriye ve Irak sinirlarindan
girdikten sonra Irak’in Basra Korfezi’ne dokiilmektedir. Havza Tiirkiye, Suriye, Irak,
Urdiin, iran ve Suudi Arabistan smirlarina kadar genis bir alana yayilmaktadr.
Tiirkiye havzanin iki biiylik kolu olan Firat ve Dicle nehirlerinin kaynaklarina sahip
oldugundan &tiirii havzanin kullanimi ve paylasimi noktasinda merkezi devlet

konumundadir (Conker 2018, 198).

2.1.1.1 Firat Nehri’nin Genel Ozellikleri

Firat Nehri ge¢misten gilinlimiize her zaman bdlgenin 6nemli bir akarsuyu
olmustur. Kutsal kitaplardan, mitolojik eselere kadar konu olmus olan nehir, tarihsel
deger ve onemini hi¢ kaybetmemistir. Gegmiste Ipek Yolu iizerinde bir durak

noktasiyken bugiin petrol ve dogalgaz yolunun stratejik bir parcasi haline gelmistir.
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Euphrates

Iraq

Sekil 1: Firat (Euphrates) ve Dicle (Tigris) nehirleri (Hidropolitik Akademi)

Firat Nehri bati dillerinde FEuphrates olarak ge¢cmektedir. Euphrates
kelimesinin kokeni Yunancaya dayanmaktadir. Yunanhilarin da bu kelimeyi
Aramilerden aldig1 etimologlar tarafindan belirtilmektedir. Nehrin adi kadim
uygarliklarda da gegmekte, Akat¢ada Purattu olarak kullanilmaktadir. Fars¢ada
Ufratu, Siimerlilerce de Buranun olarak bilinmektedir. Ermeniler Eprat, Israilliler ise
Phrat ismini kullanmaktadir. Tirkce Firat sozciigiiniin ise Akatga kullanilan
Purattu’nun Arapgadan Tiirkgeye evirilmesiyle gilinlimiizdeki kullanim sekline
gelmistir. Kelimenin anlamiyla ilgili genel bir bilgi olmamasina karsilik Ibranice ve
Aramice dillerinde “yarilmak, boliinmek” anlaminda kullanildig1 i¢in bu anlamlar

genel olarak kabul gdérmiistiir (Ozbay, Yildiz 2010,13).

Firat Nehri Murat ve Karasu nehirlerinin birlesmesiyle olusmustur. Uzunlugu
2935 kilometredir. Tiirkiye smirlarindaki uzunlugu ise 1170 kilometredir. Firat
Nehri’nin beslenme kaynaklar1 goz oOniinde bulunduruldugunda Tiirkiye nehrin
%98’ini beslemektedir. Genel itibariyla Dogu Anadolu’ya diisen karlarin erimesiyle
beslenen Firat Nehri, Piiliimiir, Eskikoprii, Tohma, Peri Suyu ve Munzur ¢aylarindan
da faydalanmaktadir. Firat Nehri Sanliurfa’nin Birecik ilgesi yakinlarindan gegerek
Suriye topraklarina ulagsmaktadir. Suriye’de nehri besleyen ©nemli kaynaklar

bulunmamakta, Balik ve Habur caylarindan gelen sularla nehir beslenmeye
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calismaktadir (Tl 2010, 334). Firat Nehri’nin beslenme kaynaklarini

diistindiigiimiizde nehrin inisiyatifi yukar1 kiyidas olan Tiirkiye’dedir.

Frrat Nehri hidroelektrik potansiyel olarak Ortadogu’nun en Onemli
nehirlerinden biridir. Nehrin yillik debisi 200 m3/sn ile 4000 m?®/sn arasinda
degismektedir. Yillik su miktar1 ise ortalama 35.580.000.000 m*’tiir (Tir1l 2010,
334). Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginin (TMMOB) Su Politikalar
Kongresindeki verilerine gére Firat nehrinin 37 km?/y1l su potansiyeli vardir. Bu
potansiyel ile Tirkiye 1.600.000 hektar, Suriye ise 800.000 hektar tarimsal arazi
sulayabilmektedir (Ozdemir 2006, 508). Bu veriler 1518inda Tiirkiye Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP) ile suyu besleme ve gelistirme yoniinde projeler yapmis ve
planli kalkinma stratejileri gelistirmistir. Tiirkiye Firat Nehri’nin iyilestirilmesi
kapsaminda 153 baraj, 88 su kuvveti tesisi’ planlamistir. Bu plan dahilinde 1.6
milyon hektarlik alan suyla beslenecek ve 39TWh/yil elektrik iiretimi
gerceklesecektir (Ozdemir 2006, 508). Firat Nehri iizerinde Tiirkiye bes Baraj ve
Hidroelektrik Santral (HES) insa etmistir (bkz. Tablo 2). Bunlar; Keban Baraji,
Karakaya Baraji, Atatiirk Baraji, Birecik Baraji ve Karkamig Baraji’dur.

Tablo 2: Firat Nehri Uzerindeki Barajlar ve HES'ler (Enerji Atlasi)

Santral A1 1l/ilce Maksimum  Minimum Kurulu Gii¢
Isletme Kuyruk
Seviyesi Suyu Kotu
Keban Elaz1g, 845 m 693 m 1.330 MW
Baraji ve Keban
HES
Karakaya Diyarbakar, 693 m 1800 MW
Baraj1 ve Clingls
HES
Atatiirk Sanliurfa, 542 m 2405 MW
Baraji ve Bozova
HES
Birecik Sanliurfa, 385 m 340 m 672 MW
Baraji ve Birecik
HES
Karkamis Gaziantep, 340 m 189 MW
Baraji ve Karkamig
HES

* Su Kuvveti Tesisi: Suyun kinetik ve potansiyel enerjisinden faydalanarak elektrik iiretimini saglayan
tesislerdir.
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Proje kapsaminda insa edilen baraj ve HES’ler toplam 6396 MW kurulu giice
sahiptir. Bu HES’lerden iiretilen toplam elektrik enerjisi, Tiirkiye’de HES’lerde
iretilen toplam elektrik enerjisinin %30,8’ine tekabiil ederken, Tiirkiye’deki toplam
elektrik tiiketiminin %8,2’sine denk diismektir (Enerji Atlas1). Bu enerji potansiyeli
bolgenin kalkinmasi i¢in hayati 6neme sahiptir. Endiistri ve tarim basta olmak {izere
bolgenin gerekli su ihtiyaci ve enerji kaynaginin biiyiik boliimii bu nehri {izerinden

karsilanmaktadir.

Tiirkiye’nin nehir iizerine inga ettigi projelerine karsilik Suriye de bazi
projeler insa etmistir. Bu projeler kapsaminda Tesrin Baraji, Thawra (Tabka) Baraji
ve Baath Baraj1 insa edilmistir (Ozdemir 2006, 508). Bu barajlar arasinda Tiirkiye’yi
ilgilendien baraj Thawra’dir. Bu baraj Sovyetler Birligi’nin destegiyle insa edilmistir.
Baraj, Sibirya daglarinin zirvesinde kurulan barajlara benzer sekilde yapildigi igin
siirekli olarak yiiksek debi istemekte, suya ihtiyac duymaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye’den baraja akan su yetersiz kalmakta ve bu da Suriye — Tirkiye
iligkilerindeki su problemlerinin bagat nedenlerinden biri olmaktadir. Suriye bu
barajda yeterli drenaj havzasina sahip olmamasini Tirkiye nin gelistirdigi GAP’a
dayandirmigtir. Ayni sekilde Suriye’den Irak’a gecen Firat nehrinin sulari da bu
barajin kontroliinde oldugu i¢in Irak’tan gelen tepkiler iizerine iki iilke arasindaki

iliskiler zaman zaman bozulmaktadir (Oz 2006, 542).

2.1.1.2 Dicle Nehrinin Genel Ozellikleri

Dicle nehri de Firat nehri gibi bir¢ok uygarliga ev sahipligi yapmis, birgok
mit, efsane ve kutsal metinlerde ge¢cmistir. Batt dillerinde Dicle nehri Tigre olarak
ge¢mektedir. Akadlilarda Diklat veya Dikle olarak ge¢cmekte, Hititlerde Tanr1 olarak
tanimlanmakta, yine Hitit Mitolojisinin 6nemli eseri Kumarbi Efsanesinde Aranzah
ismi ile bilinmektedir. On Tiirk¢ede ise topraklari zengin akarsu anlaminda olan Asur
kullanilmistir. ingilizce ve Almancada nehrin adi Tigris’dir. Israilliler kaplan
anlaminda Hiddekel derken, Yunanlar da aym sekilde kaplan nehir demislerdir.
Ermenice Deklath, Arapca da ise Dicla olarak ge¢mektedir. Kelimenin anlamiyla
ilgili net bilgiler olmasa da nehir bircok efsanede yazdig1 {izere kaplanla

iliskilendirilmistir. Kimi tarih¢iler zamaninda bolgede yer alan kaplanlardan dolay:
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nehrin bu ismi aldigini ve nehirle ilgili bir¢ok efsanenin yaratildigini belirtmislerdir

(Haspolat 2015,10).

Euphrates

Iraq

Saudi Arabia

Sekil 2: (Euphrates) ve Dicle (Tigris) nehirleri (Hidropolitik Akademi)

Dicle nehrinin kaynagi Hazar Baba Dagi’dir. Hazar Baba Dagi’'ndan dogan nehir
Tiirkiye sinirlarini agarak Ortadogu’ya akmaktadir. Nehri besleyen bir diger ana
besleme noktas1 ise Toroslar’daki Maden Dagi’dir. Maden Dagi’nin i¢inden ¢ikan
Maden Cay1 nehri beslemektedir. Ayrica, Dipni, Deve Gegidi, Ambar, Goksu, Asagi
Hanik, Batman, Kurugay, Garzan, Botan ve Ilisu caylari da Dicle nehrini
beslemektedir. Dicle, Hazar Baba Dagi’ndan Firat ile kesisme noktasina kadar 1840
km uzunlugunda yol kat etmektedir (Tiryaki 2008,49). Sirnak’in Cizre ilgesinden
gecerek 30 km.lik Suriye — Tirkiye sinirini olusturan nehir, Irak topraklarma
girmekte ve burada Tiirkiye’den akan Hezil ve Hakkari’den dogan Zap sulariyla
karismaktadir. Ayrica nehre Irak’ta Zagros Daglarindan bir¢ok akarsu katilmaktadir
(Ozbay, Yildiz 2010,19). Tiirkiye, Suriye ve Irak’taki nehir sularmmin genel
potansiyelini  kiyasladigimizda nehir sularinin  yaklasitk %40’k bolimii

Tiirkiye’dedir (Tiryaki 2008,49).

Dicle nehrinin su potansiyeli Firat nehrine kiyasla daha fazladir. Irak’taki

akarsularin nehre katkis1 31.400.000.000 m?’tiir. Tiirkiye’deki akarsularin katkisi ise
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yaklasik olarak 21.300.000.000 m?’tiir. iki iilkenin toplam katkisiyla beraber nehir
52.700.000.000 m*’liikk bir potansiyele ulasmaktadir (Yesil 2015, 60). Suriye’nin ise
Dicle nehrine katkis1 bulunmamaktadir. Biiyiik bir su potansiyeline sahip olan nehir,
su tutma ve enerji iiretimi agisindan Tiirkiye’nin kullanimina elverigli degildir.
Bunun nedeni nehrin Tiirkiye’deki yataginin ¢cok derin olmasi ve akintisinin diizgiin
seyretmemesidir. Mevsimsel degisimlere bagli olarak nehrin diizensiz akmas1 da goz
oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’nin tarimda kullanma amaciyla nehrin rejimine

yonelik bazi projeler gelistirmesi gerekmektedir.

Enerji tiretimi acisindan ise nehrin Tiirkiye’de bulunan kollar1 hidroelektrik
enerji Uiretimi i¢in dogal olanaklara sahiptir. Nehrin kollarinin giir olmasi, dar vadiler
ve bogazlara sahip olmasi nedeniyle nehir 6nemli bir enerji potansiyeline sahiptir
(Demir 2006, 35). Bu potansiyeli kullanma amaciyla Tirkiye’nin nehre yonelik

gelistirdigi dort proje bulunmaktadir (bkz Tablo 3).

Tablo 3: Dicle Nehri Uzerindeki Barajlar ve HES'ler (Enerji Atlasi)

Santral Ad1 11/ 1lce Maksimum Minimum Kurulu Gii¢
Isletme Kuyruk Suyu
Seviyesi Kotu
Kralkiz Diyarbakir 816 m 95 MW
Baraj1 ve
HES
Dicle Baraji Diyarbakir 715 m 110 MW
ve HES
Ihsu Baraji ve Mardin 528 m 405 m Tahmini
Hes (insaat olarak 1200
Halindedir) MW
Cizre Baraji Sirnak, Cizre Tahmini
ve HES olarak 240
(Proje MW
Asamasinda)

GAP ile projelendirilen baraj ve HES’lerden ikisi su an faal haldedir. Faal
halde olan iki Baraj ve HES Diyarbakir’da bulunmaktadir. Yapilmasi planlanan diger
iki Baraj ve HES ise Mardin ve Sirnak illerindedir. Mardin’deki Ilisu Barajinin ingaat
faaliyetlerinde sona yaklasilirken Sirnak’ta bulunan Cizre Baraji proje
asamasindadir. Ilisu Barajinin ingaat siirecinde santiye ekibi ve proje zaman zaman
PKK’nin saldirilarina maruz kalmaktadir. Projenin 6nemine binaen dénemin Devlet

Su Isleri (DSI) Genel Miidiirii Murat Acu, Mayis 2018 tarihinde yapmis oldugu
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aciklamada Ilisu Barajinin hem bolgeye hem de iilke ekonomisine iligkin katkisin
dile getirmistir. DSI Genel Miidiirii Murat Acu’nun acikladig1 veriler gergevesinde

Baraj, Tiirkiye ekonomisine yilda 1.500.000.000 TL katk1 saglayacaktir (Tiir 2018).

Irak devleti de Saddam Hiiseyin doneminden giinlimiize Dicle nehir
sularindan faydalanma amaciyla birtakim projeler gelistirmistir. Irak, nehir iizerine
13 sulama projesi tasarlanmis, fakat 2003 yili itibariyla yagsanan gelismeler ve i¢
savas sebebiyle bu projelerin birgcogunu tamamlayamamistir. Irak’in su an nehir
tizerindeki en Onemli baraji Saddam (Musul) Barajidir. Barajin kapasitesi
10.700.000.000 m?’tiir. Dokan, Darbandikan ve Bekme ile beraber Saddam Baraji
Irak’in dogusu ve kuzeyindeki sulama ve enerji ihtiyaclarini karsilamaktadir (Yesil
2015, 63). Suriye de tarimda sulama amaciyla Dicle nehir sular1 iizerinden projeler
gelistirme amacindadir. Nehre fazla katkist olmamasina karsilik ilk planda 150.000,
ikinci planda ise 222.000 hektarlik bir bolgeyi sulamak istemektedir. Fakat Suriye bu
planlar1 tek basina faaliyete geciremeyeceginden 6tiirii nehre katki sunan Tiirkiye ve
Irak ile anlagmaya varmasi gerekmektedir. Yapilan Olglim ve aragtirmaya gore
planlanan alanlar icin Suriye 5 km? su kullanacaktir (Oz 2006, 542). Dicle nehrinin
bu su ihtiyacini karsilayacak potansiyeli olmasina ragmen Tiirkiye ve Irak bu projeye
sicak bakmamaktadirlar. Bunun sebebi ise Suriye’nin Dicle nehrine bir katkisinin

bulunmamasidir.

2.1.2 Devletlerin Havzaya Yonelik Yaklasimlar:

Firat ve Dicle havzasindaki temel problem {ilkelerin bu havzada yer alan
sulart farkli hukuksal statiilerde degerlendirmeleridir. Irak ve Suriye, Firat ve Dicle
nehirlerini uluslararasi akarsu olarak kabul ederken Tiirkiye sinirasan akarsu olarak
nehirleri tanimlamaktadir. Haliyle Tiirkiye’nin havzaya yonelik hukuksal yaklagimi

ile Suriye ve Irak’in yaklagimi ayni degildir.

Tiirkiye, topraklarinda bulunan akarsular1 “Harmon Doktrini” perspektifinde
ele almakta ve taraflar arasinda adalete dayali bir paylasimin gerceklesmesini
istemektedir. Buna karsin Irak ve Suriye ise nehirlere farkli doktrinlerle yaklagsmakta
ve Ug¢ lilkenin ortak bir paydada anlasarak sularin tahsisini istemektedirler. Suriye
yukar1 kiyidas devletin haklarimi gérmezden gelen “Dogal Durumun Biitiinligii

Doktrinini” benimseyerek hareket etmektedir. Ayrica asag1 kiyidas ve yukar1 kiyidas
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devletlerin hakca paylasmasina dayanan “Adil Kullanim Doktrinini” de
benimsemekte ve kendi menfaatine yonelik akarsudan yararlanmay1 planlamaktadir.
Irak ise akarsudan ilk faydalanan devletin menfaatine yonelik bir doktrin olan “On
Kullanom Doktrini’ni” benimsemekte ve sudan faydalanma taleplerini dile
getirmektedir (Oz 2006, 543). Devletlerin farkli yaklasimlari, akarsulara iliskin
iddialar1 paylasim sorunlarini derinlestirmektedir. Buna karsilik yine de devletler
suya olan taleplerini agikca belirtmekte ve kendilerince ¢6zim Onerileri

sunmaktadirlar.

Irak Firat — Dicle havzasindaki suyun adaletli paylasimi i¢in ortak bir
komitenin olusturulmasini istemektedir. Irak’in olusturmak istedigi bu komiteye
binaen ii¢ iilke arasinda su ihtiyacinin belirlenmesi ve su ihtiyaglarinin karsilanmasi
temel hedef olmaktadir. Her iilke su ihtiyacini bu komiteye bildirecek ve bu
komiteden ¢ikacak kararla su ihtiya¢lar1 temin edilecektir. Komitenin temel prensibi
rasyonel ve bilimsel sonuglara dayandirilacaktir (Oz 2006, 543). Suriye de Irak’in
onerisine benzer nitelikte teklifler sunmaktadir. Suriye’nin teklifine gore, iilkelerden
biri almak istedigi su miktarinin akarsuyun debisinden fazla olmasi esnasinda, eksik
kalan miktarin diger iilkelerin talep ettigi miktardan diisiliriilmesi prensibini teklif
etmistir. Ayrica Suriye, hukuksal normlarda eksik olan uluslararasi su kanunlarinin
olusturulmasina yoénelik ¢agrilarda bulunmakta ve Firat — Dicle havza sorununun
¢Ozlimiini uluslararas1 bir komiteye birakmak istemektedir. Buna binaen nehirlerden
alinmasi1 planlanan suyun tarafsiz gézlemciler tarafindan gozetilmesini talep etmis ve
yasanacak sorunlara iligkin Uluslararas1 Adalet Divani’nin hakemlik yapmasini da

beyan etmistir (Oz 2006, 543).

Suriye ve Irak’in bu goriislerine karsilik Tiirkiye Firat ve Dicle havzasi ile
ilgili li¢ asamal1 bir plan sunmustur. Planin birinci agsamasinda iilkelerin sinirlar1 yok
sayilacak ve Irak ve Suriye’de tespit edilemeyen havzanin reel su potansiyeli
belirlenecektir.  Ikinci asamada ise havzanin g¢evresindeki topografya tespit
edilecektir. Bu tespitteki amag, llkelerin toprak yapisinin, enerji iiretimine uygun
yerlerin ve tarim arazilerinin belirlenmesidir. Ugiincii asamada ise tiim simirlarmn goz
oniinde bulunduruldugu toprak ve su yapilarinin karsilagtirmasidir. Bu asamadaki

nihai amag ise havzanin ¢evresinde insa edilmesi planlanan projelerin hizlica hayata
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gecirilmesidir. Tirkiye bu Oneriyle ihtiyag durumunda bulunan her bolgeye akilct
projeler tahsis edilmesini amaglamaktadir (Oz 2006, 243). Suriye ve Irak Tiirkiye’nin
Onerdigi iic asamal1 bu plana kars1 ¢ikmaktadirlar. Tiirkiye’nin karsi ¢ikmasindaki
temel sebep ise her iilkenin kullanim alanlarinin ve su ihtiyacinin kendi ihtiyag talebi
cergevesinde farklilik géstermesidir.

Yasanan gelismeler 1s18inda ii¢ kiyidas iilkenin Firat ve Dicle havzasina
yonelik olarak gergeklestirdikleri tiim siyasal ¢abalara ragmen, ortak bir entegrasyon
ve su yonetimine iliskin herhangi bir mutabakatin saglanamadigi gézlemlenmektedir.
Buna karsilik bolge i¢in dngoriilen su savaslarina yonelik olarak devletlerin askeri
hamlelerinin bulunmadigi, diplomasinin birincil segenek olarak kullanildig
goriilmektedir. Siyasi olarak da yasanan en biiyiik problem Tiirkiye nin kalkinma

projesi olarak gelistirdigi Giineydogu Anadolu Projesi’dir.
2.1.3 Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Cercevesinde Yasanan Problemler

2.1.3.1 Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Tiirkiye’nin en genis kapsamli bolgesel
kalkinma projesidir. Projenin cografi alan1 Firat ve Dicle havzasi ile havzanin
cevresindeki illerdir. Bu iller; Batman, Diyarbakir, Kilis, Adiyaman, Gaziantep,
Mardin, Siirt, Sirnak ve Sanlurfa’dir. GAP’1n nihai hedefinde Giineydogu Anadolu
Bolgesini kalkindirmak, yasam kalitesini yiikseltmek, bdlgenin geligsmislik seviyesini
gidermek ve sosyo-ekonomik istikrar1 saglamak vardir. Bu ¢ercevede GAP Bolgesel
Kalkinma Idaresi Baskanligi GAP ile iliskili dokuz bilesen belirlemistir. Bunlar;
tarim, sanayi, altyapi, sosyal yoOn, saglik, ¢evre ve Kkiiltiir, uluslararast boyut,

stirdiiriilebilir kalkinma programi ve toprak ve su kaynaklaridir (GAP).

Irak 20. y.y. baglarindan itibaren petrol ihra¢ eden bir iilkeyken, Suriye ise
2000’11 willarin basinda petrol ihra¢ etmeye baglamistir (Al Ansari 2019).
Tiirkiye’nin ise petrol rezervi bulunmamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, enerji
bagimliligin1 azaltmak amaciyla hidroelektrik projelere yonelmistir. GAP kullanilan
stratejik enerji politikalarindan biridir. Tiirkiye, bu projeyi tamamladiginda 28

milyon ton petrol ithalatin1 azaltacaktir (Al Ansari 2019).
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GAP’tan 6nce Tirkiye’nin Asag1 Firat Projesi ile Firat nehrinden faydalanma
tesebbiisii mevcuttu. Bu ¢ercevede ilk olarak Keban Baraj1 insa edilmis, daha sonra
da 1987 yilinda Karakaya Baraji tamamlanmistir. Asagi Firat Projesi GAP’a
dontstiiriiliip Tiirkiye’nin  bolgesel kalkinma planlar1 igerisine yasal olarak
girmesinden sonra bolge iilkeleri, 6zellikle de Suriye endiselerini dile getirmeye
baslamistir. Suriye’nin endiselerin temelinde GAP ile tutulacak olan Firat nehri
sularinin azalmasi yatmaktadir. Irak da GAP projesi ¢ercevesinde Tiirkiye’ye karsi

tavir almis ve Suriye ile birlikte ortak hareket ederek endiselerini dile getirmistir.

2.1.3.2 Giineydogu Anadolu Projesi ile Yasanan Sorunlar

Irak ve Suriye GAP’1 “emperyalist riiyasinin bir arac1” olarak gdrmektedirler.
Her iki iilke aralarindaki problemlere ragmen su konusunda ortak hareket etmektedir.
Iki iilkenin yetkilileri Tiirkiye iliskilerinde su sorununu devamli olarak giindeme
getirmislerdir (Sonmezoglu 1998, 256). Suriye’nin Tiirkiye’ye karsi ilk tepkisi
Tiirkiye’nin GAP’1 uygulamaya soktugu dénemde gerceklesmistir. Suriye, Atatiirk
Barajinin insas1 sirasinda hem Arap {iilkelerini hem de diinya kamuoyunu etkilemeye
calismistir. Tiirkiye’nin Firat ve Dicle nehir sularini kestigine dair manipiilasyonlar
yapmig, Atatlirk Barajinin doldurulmasi esnasinda bilingli sekilde elektrik ve su
kesintilerine giderek manipiilasyonlara girismistir (Tiryaki 2008, 59). Suriye’nin
yapmis oldugu bu propagandalarin gergekte bir karsiligi bulunmamaktadir. Tiirkiye
uluslararast normlara bagli kalarak barajin insasi1 sirasinda suyollarinin akigini
stirdiirmiis ve nehirlerden su tutuldugu esnada resmi olarak hem Suriyeli hem de
Irakli yetkililere bilgiler vermistir. Atatiirk Barajinin insas1 sirasinda 500 m* suyu
Suriye ve Irak’a birakmistir (Oran 2010, 144). Fakat Suriye bu siiregte propaganda
ve manipiilasyonlarla kamuoyunu etkilemeye ¢alismis, Tiirkiye’nin sinirasan sulari

bir siyasi ara¢ olarak kullandigini dile getirmistir.

17 Nisan 1992 tarihinde dénemin Icisleri Bakani Ismet Sezgin, Suriye
Devletinin Icisleri Bakaninin daveti {izerine Sam’a gitmistir. Bu ziyaret sirasinda
terér ve su konularinda glivenlik anlasmasi yapilmistir (Koyli 2017, 154). Tirkiye
bu giivenlik anlasmas1 ¢ergevesinde Suriye’de bulunan PKK kamplarinin
kapatilmasin1 isterken, Suriye devleti de Firat nehrinden gelen su miktarinin

artmasini talep etmistir. Dénemin Disisleri Bakan1 Hikmet Cetin’in 3 Agustos 1992
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tarihinde gerceklestirdigi Sam ziyaretinde bu konu giindeme gelmis ve Cetin:
“Suriye imzalanan giivenlik anlasmasia bagl kaldik¢a Tirkiye de Firat sular
konusundaki taahhiitlerine sadik kalacaktir” agiklamasin1 yapmistir (Sénmezoglu
1998, 257). Cetin’in 19 Kasim tarihli agiklamasinda da su sorunun ¢dziimiine
Suriye devletinin sorumlulugunu hatirlatmistir. Cetin, Suriye devletinin terdrii suya
kars1 kullandigin1 dile getirerek, “Tiirkiye terdrii kendi basina halledebilir, ama
Suriye su sorunu konusunda Tiirkiye olmaksizin ¢ozmesi miimkiin degildir”
aciklamasinit yapmistir (Karabulut, Eryilmaz 2016, 29). Benzer sekilde donemin
Basgbakan1 Tansu Ciller, giivenlik anlagmasina uymadig1 gerekgesiyle Suriye devlet
bagkan1 Hafiz Esad’a mesaj gondermis ve “Suriye kapilarmi terdr orgiitiine
kapamadig siirece su sorunu ¢oziilmeyecektir” agiklamasini yapmistir (Sonmezoglu

1998).

Suriye’nin temel kaygisi GAP projesinin tamamlanmasindan sonra
Tiirkiye’nin Firat sularin1 kesecegi yoniindedir. Fakat Tiirkiye gerek teknik uzmanlar
vasitasiyla gerekse diplomasi araciligiyla Suriye ve Irak devletlerine GAP dahilinde
gerceklesecek olan projelerin, nehir sularini etkilemeyecegine yonelik gilivence
vermistir. Tiirkiye, Atatiirk Barajinin insas1 sirasinda sularin tutulacagina dair iki ay
oncesinden Suriye’ye haber vermis, teknik konularda bilgilendirme yapmis ve bilgi
notlar1 gondermistir. Buna karsilik Suriye devleti endiselerinden vazge¢cmemis hatta
Tiirkiye’yi protesto etmistir (Tiryaki 2008). Suriyeli yetkililer Tirkiye nin
amaglarinin ve projelerinin sadece Suriye’de degil tiim Arap diinyasinda da yanki
buldugunu aciklayarak Arap iilkelerini de Tiirkiye’ye yonelik tavir almalarim

istemislerdir (Karabulut, Eryilmaz 2016).

Su, Irak’in da Tirkiye’ye yonelik siyasi politikalarinda 6n planda olan konu
bagliklarindandir. Donemin Bagbakani Yildirnm Akbulut’'un 5 — 7 Mayis 1990
tarihlerinde gergeklestirdigi Bagdat ziyaretinde Irak devlet bagkami Saddam
Hiiseyin’in glindeme getirdigi ilk konu su olmustur. Saddam’in Tiirkiye’den 700
m?/sn su talebi Akbulut tarafindan kabul gérmemistir. Bu nedenle Irak 1984 yilinda

imzalanan Giivelik Protokoliinii yenilememistir (Sonmezoglu 1998).

GAP kapsaminda yasanan bir diger kriz de 1992 yilinda Birecik Baraji’nin

ingas1 sirasinda gergeklesmistir. Tiirkiye Birecik Barajiyla hidroelektrik enerji
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tiretimini saglayarak bolgesel kalkinmay1 planlamistir. Daha 6nce sorun yasadigi iki
tilkenin hassasiyetine binaen Tiirkiye, nehrin akisinin maksimum seviyede oldugu
donemde barajin insasin1 gerceklestirmistir. Ancak Irak ve Suriye hiikiimetleri hem
baraj insasinda hem de barajin faaliyete gectigi donemlerde Tiirkiye’ye nota
gondermisler, barajin insasinin bir an énce durdurulmasini talep etmislerdir (Tiryaki
2008, 62). Hatta Suriye devleti Aralik 1992°de Kahire’de bulunan Arap Birligi’nden
Tirkiye’ye yonelik basik yapilmasini istemis, Tiirkiye’nin projelerine yonelik olarak
herhangi bir parasal kaynagin verilmemesini talep etmistir. Irak Sulama Bakani da
1993 yili sonunda Birecik Barajinin insasina atifta bulunarak Tiirkiye’nin Irak’1

giicten diislirecegi yoniinde ithamlarda bulunmustur (S6nmezoglu 1998).

Suriye ve Irak’in ortak c¢abalari sonucu 14 Mart 1996 tarihinde Kahire’de
toplanan Arap Birligi, GAP projesi kapsaminda Tiirkiye nin icra ettigi projelerin
durdurulmasimi talep etmis, Suriye ve Irak’in haklarimin korunmasi yoniinde
Tiirkiye’nin {izerine diisen gorevi yerine getirmesini belirtmistir. Arap Birligi,
uluslararast hukuk g¢ercevesinde ii¢ lilke arasinda bir anlasmanin yapilmasini talep
ederek birligin bu konunun takipgisi olmast gerektigini vurgulamistir.  Ayrica
Tiirkiye’nin Suriye’ye kirli su birakmamasi konusunda da talepler dile getirilmistir
(Sonmezoglu 1998, 258). Raporda Tiirkiye’nin sulari bir silah olarak kullandig1 ve

iki lilkenin Tiirkiye’ye karsi ortak hareket etmesinin gerekliligi de belirtilmistir.

Tiirkiye, Suriye ve Irak’in manipiilasyonlar1 sonrasi Arap Devletlerinin
yapmis oldugu olumsuz agiklamaya karsilik GAP projelerinden vazgegmeyecegini
aciklamistir. Donemin Cumhurbaskani Siileyman Demirel, Arap iilkelerine ziyaretler
gerceklestirerek projelerden taviz verilmeyecegini vurgulamis ve “Tirkiye’nin

barajlarina kimse karisamaz” agiklamasini yapmistir (Sonmezoglu 1998).

Iki tilkenin Tiirkiye’den GAP kapsaminda icra edilen ingaatlar sirasinda temel
istegi, Firat’tan akan sularin kendi belirledigi oranlarda paylasilmasi ve ¢ iilke
arasinda anlagsma yapilarak su miktarinin sabit oranlarda temin edilmesini
saglamaktir. Suriye ve Irak’in Firat nehrinden talep ettikleri su oranlar1 sdyledir;
Suriye ve Irak’a toplam nehir sularinin 2/3’1 verilmeli, Tiirkiye’ye ise 1/3 oraninda
su birakilmalidir. Bu oranlar hi¢bir kosul altinda da degismemelidir (Tiryaki 2008,

61). iki iilkenin bu talepleri hem gerceklikten hem de uzlasmadan uzak olduklarini

51



gostermektedir. Tiirkiye bu isteklere karsilik gerilimli bir siyaset yerine iki iilkeyle
diyalog kapilarin1 agik tutmus ve rasyonel degerlendirmeler 1s18inda kamuoyunu
bilgilendirmistir. Bu dogrultuda iki iilkeye gerekli miktarda suyun birakilmasini

temin ederek GAP kapsaminda icra edilen projeleri tamamlamaya ¢alismaktadir.

Tiirkiye’nin bilimsel raporlar esliginde hayata gegirdigi projeler, Irak ve
Suriyeli uzmanlar tarafindan kabul edilmemistir. Suriye ve Irak hiikiimetleri iyimser
politikalar izlemek yerine Tiirkiye’ye protesto ve notalar gondererek bolgesel capta
bir kriz olusturmaya caligmislardir. Suriye ve Irak’in GAP kapsaminda icra edilen
yasadig1 kaygilar, rasyonel niteligi olmayan bilimsel gergeklikten uzak iddialardan
ibarettir. Tiirkiye Suriye ve Irak’in bilimsel gerceklikten ve uzlagma kiiltiirlinden
uzak propagandalar1 karsisinda 1980°li ve 90’l1 yillarin basinda hem bu iilkelerin
hem de Arap devletlerinin tepkilerine maruz kalmistir (Ulusoy 2002, 15).

Irak ve Suriye Arap Bahari siirecinde Tiirkiye’nin olasi su kesintilerine
karsihk “kendi kendine yetebilen” su politikalarina ydneldiler. iki iilke nehir
kiyilarinda su depolayip tahil ihracati yapmak ve iilkelerin ekonomileriyle birlikte
arazilerini de kullanima elverisli hale getirmek istediler (Al Ansari 2019,48). Fakat
Suriye sadece nehir sularinin %50’sini damitma olarak kullanabildi. Irak da benzer
sekilde nehir sularindan yeterince faydalanamayip tarim arazilerini tuzlu topraklara
birakmistir. Suriye’de bugday veriminde ciddi bir azalma meydana gelirken ¢iftlik
hayvanlarimin biiyiik bir kismi1 su kitlig1 nedeniyle telef olmustur (Al Ansari 2019).
Her ne kadar Irak ve Suriye hiikiimetleri Tiirkiye’ye karsi tavir alip Tirkiye’yi
bolgesel ve uluslararasi bazi orgiitlere sikayet ederek hak talep etmeye kalksalar da
Tiirkiye’nin sularina muhta¢ olduklarin1 bilmektedirler. Bu nedenle iki {ilkenin
makul tavr1 bu nehirler lizerinde kullanma ve yonetme yetkisini elinde bulunduran

Tiirkiye’yi miizakereye ¢agirmak olmalidir (Al Ansari 2019).

Suyun Ortadogu’da bir problem olarak ¢ikmasiyla birlikte birtakim sorunlar
zinciri olugabilir. Su, kolaylikla “biitiinlesik bir kriz” siireci iginde yer alan
unsurlardan biri haline gelebilir. Su sorunun baslatacagt muhtemel sorunlar, bolge
tilkelerinin kirilgan siyasi yapisi itibariyla domino etkisi yaparak bolgesel bir
catismay1 harekete gegirebilir (Akbas 2015, 106). Sinirasan akarsularin yonetimi tek

bir unsura bagli olmadigi i¢in birden fazla aktoriin bir araya gelmesi gerekmektedir.
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Bu da devletler aras1 ikili iliskilerde iyi niyet ile birlikte “ortak payda” etrafinda
yapilacak bir uzlagma saglanabilir. Devletler kendi sartlarin1 hesap ederek ve ciddi
kriz risklerini géz Oniinde bulundurarak potansiyel ¢atisma ihtimallerini ortadan
kaldirmalidirlar. Uluslararas: teamiillere, su krizlerinin ¢oziimiine iliskin kurulan

kurumlarin tavsiyelerine uyarak ortak diplomasi zemini olugturmadirlar.

2.2 Uluslararas1 Kurumlarin GAP’a Kars1 Politikalar:

GAP’1n hayata gecirilmesiyle birlikte bolgesel onemi zamanla kiiresel boyuta
tasinmig, bolge iilkelerinin genel stratejileri ve baskilariyla Tiirkiye aleyhinde
raporlarin yazilmasina neden olmustur. Firat ve Dicle nehirlerinin petrol sahalarina
yakin stratejik konumu ve Ortadogu’daki kriz bolgelerine yakinligt Avrupa Birligi

(AB) ile Birlesmis Milletlerin (BM) gozetimi altina girilmesine neden olmustur.

GAP’1n hayata gecirilmesi ile birlikte Tiirkiye’nin bolge iilkelerine nazaran
zengin bir su kaynagi sahasina sahip oldugu, Irak ve Suriye’nin propagandalariyla
paralel olarak kamuoyuna yansimis ve bu konu BM’nin Kalkinma Raporuna
islenmistir. AB de Israil ozelinde bolgedeki su krizlerine gdnderme yaparak
Tiirkiye’nin Firat ve Dicle nehirlerini adaletsizce kullandigin1 ve bunun siyasi
birtakim krizlere neden oldugunu ve bu baglamda GAP’1 Tirkiye’nin AB’ye
girisinin Oniindeki engellerden biri olarak tanimlamis ve Tirkiye’ye komsulariyla

ortak yonetim ve paylasim konusunda direktifler vermistir (Acar 2006).

2.2.1 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Raporu

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) Insani Gelisme Raporu
2006, kapsaminda acikladigi “Kithigin Esiginde, Gii¢, Yoksulluk ve Kiiresel Su
Krizi” raporu Tirkiye’yi elestiren bir igerige sahiptir. Raporda Tiirkiye ve benzeri
tilkelerin orantisiz su zengini oldugu ve bu durumun siyasi krizlere neden olabilecegi
belirtilmektedir. Raporun detay kisimlarinda yukar1 kiyidas devletlerin asagi kiyidas
devletlerin tarimsal faaliyetlerini etkileyebilecek su politikalarina gitmemeleri
onemle vurgulanmaktadir. GAP projesine deginen raporda Tiirkiye’nin kalkinma
amaciyla gelistirmek istedigi projelerin Suriye ve Irak’t dogrudan etkiledigi
yazmaktadir. Tiirkiye’nin bolge ilkelerinin taleplerine karsilik vermesi yoniinde

oneriler sunulmaktadir. Ayrica BM, Tirkiye’nin siniragan akarsular konusunda
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komsulariyla iliskilerini gelistirecek siyasetlere basvurmasi gerektigini de

vurgulanmaktadir (TMMOB 2008).

BM Kalkinma Programinin agikladigi bu rapor Suriye ve Irak’in istekleriyle
kesismekte ve onlarin tezlerine paralel uyarilar1 icermektedir. Raporun Tiirkiye’ye
uyarilar yapildig1 kisminin son paragrafinda, Firat ve Dicle nehirlerinin Suriye’nin
beste birini ilgilendirdigi, Irak’in ise iki Onemli biiyiik sehri olan Bagdat ve

Basra’dan gegtigine yonelik atiflarda bulunmasi bu paralelligi gostermektedir.

Raporun Tiirkiye’yi ilgilendiren bir diger 6nemli kismu da Tiirkiye
akarsularinin kirlendigi yoniindeki degerlendirmedir. Raporda Tiirkiye akarsularinin
yiiksek arsenik kirlenmesiyle karsi karsiya oldugu belirtilmistir (TMMOB 2008).
Ozellikle de bat1 bolgelerde bulunan akarsular kanserojen bir madde olan arsenik

acisindan risk altindadir (Karakog 2013, 16).

2.2.2 AB’nin Smirasan Sulara iliskin Siyasi Talepleri

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne (AB) katilim siireci uzun yillardir devam
etmektedir. Katilim siireci igerisinde AB tarafindan Tiirkiye’ye gerek sosyo-
ekonomik gerekse de siyasi direktifler verilmekte, beklentiler sunulmaktadir. Tiirkiye
hiikiimetleri siireg boyunca AB’nin direktifleri dogrultusunda siyasi programlar
hazirlayarak AB’nin taleplerine karsilik vermeye calismislardir. Tirkiye i¢
siyasetinde ev Odevi seklinde algilanan bu talep ve direktifler kimi zaman
tartigmalara neden olmustur. Yine de hiikiimetler AB’ye katilim1 6nemli bir firsat

olarak gormiisler, AB’nin talepleri dogrultusunda siyasi programlar hazirlamislardir.

AB’nin Tiirkiye’nin siniragan akarsularma yonelik olarak bazi talepleri
bulunmaktadir. Bu talepler genel olarak Firat ve Dicle nehirleri iizerinden
sekillenmektedir. AB, Tiirkiye’den siniragan akarsular konusunda komsu {ilkelerle
isbirligi icine girmesini, smniasan akarsularin  bolge iilkelerinin talepleri
dogrultusunda paylasilmasini, AB miiktesebatinin uygulanmasini ve ulusal yasalarla
desteklenmesini istemektedir (Acar 2006). Tiirkiye, AB’nin bu taleplerini katilim
stirecindeki bir koz olarak degerlendirdigi i¢in bu taleplere olumsuz yaklagmaktadir.

Ayrica akarsularin kullanimi ve paylasimi konusunda Tiirkiye’nin AB tarafindan
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siyasi olarak baskilanmasi bolge iilkelerine yarayacagindan dolayr dis politikada bu

talepler dikkatle degerlendirilmektedir (Acar 2006, 86).

AB tarafindan su politikalarina yonelik olarak ilk resmi direktif 14 Nisan
2003 tarihinde “Katilim Ortaklig1 Belgesi” araciligiyla gelmistir. Belgenin Uyelikten
“Kaynaklanan Yiikiimliiliikleri Ustelenebilme Yetenegi” béliimiiniin Cevre baslig
altinda Tirkiye’nin sinirasan akarsularina iligskin olarak tavsiyeler bulunmaktadir. Bu
tavsiyeler sunlardir: “Tiirkiye, sinirasan akarsularii isbirligi icinde, su cergeve
direktifi ve AB'nin taraf oldugu uluslararasi so6zlesmelere uygun olarak
gelistirmelidir”, (DPT 2003, 15). Bu tavsiyede yer alan, AB’nin taraf oldugu
uluslararasi sozlesmeler; Su Cerceve Direktifi, Sinirasan Su Yollarminin Korunmasi,
Kullanim1 ve Uluslararas1 Géllere Iliskin Sozlesme, Smirasan Boyutta Cevresel
Etkilerin Degerlendirilmesi Sozlesmesidir. Bu sézlesmelere Tiirkiye taraf degildir.
(Acar 2006, 89). AB, Tirkiye’yi bu sozlesmelere katilm konusunda
yonlendirmektedir. Tiirkiye, AB’nin yonlendirmesine karsilik olarak AB’ye tam iiye
olundugunda ilgili sozlesmelere taraf olacagini beyan etmis, bunun yani sira
sozlesmelerde yer alan direktiflere tam uyumun tiyelik tarihinin kesinlesmesinden iki

sene Oncesinde gerceklesebilecegini ifade etmistir (MFA).

Firat ve Dicle nehirlerinin siyasi olarak ilk kez gectigi AB belgesi 6 Ekim
2004 tarihindeki Tiirkiye’'nin Katilim Yoniinde Ilerlemesi Hakkinda Diizenleme
Raporu’dur. Raporun ¢evre boliimiinde sinirasan sulara iligkin olarak su tavsiyeler
bulunmaktadir: “Su kalitesine iliskin olarak, Su Cerceve Direktifi ile uyumlu olan su
kaynaklariin yonetimine yonelik yeni bir ¢ergeve kanun da dahil olmak iizere, AB
miiktesebatinin uygulanmasi ve i¢ hukuka aktarilmasi i¢in daha fazla ¢abaya ihtiyag
vardir. Bu anlamda, komsu {ilkelerle smir oOtesi isbirliginin giliclendirilmesi
gerekmektedir.” (Avrupa Komisyonu 2004). Bu degerlendirme 1518inda AB
Tiirkiye’nin ~ siniragan  sularmi Tiirkiye’nin - katilm  siireciyle  dogrudan
iliskilendirmektedir. ~ Ayrica  Israil’in ~ AB’nin  smr  Otesi  igbirliginin
giiclendirilmesiyle su sorununa yonelik talepte bulundugu yorumlar1 yapilmistir.
Aralik 2004 Avrupa Parlamentosu Ilke Kararlarinda, Atatiirk Barajmm su akisini
kestigi yoniinde elestiriler glindeme getirilmis, Tiirkiye’nin bdolge iilkelerini

diistinerek  hareket etmesi yoOniinde tavsiyelerde bulunulmustur. Avrupa
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Parlamentosunun bu kararlar1 genis capli siyasi ¢6ziim arayislarinin oldugu yoniinde
izlenimler birakmigtir. Acar’a gore bu taleplerle Firat ve Dicle nehirleri iizerinden

yasanan sorunlara Israil de dahil edilmek istenmistir.

AB’nin Katilim Ortaklig1 Belgelerinde yer alan sinirasan akarsularina iliskin
degerlendirmeler her yil raporlarla kamuoyuna paylasilmaktadir. Tiirkiye ile AB
arasinda mevzuatlar konusunda bazi anlagsmalar yapilmis olsa da ilerlemeler hala
baslangi¢ diizeyindedir. Son giincel ilerleme raporu olan 2018 Genisleme
Politikasina iliskin Bilgilendirme Raporu’nda Tiirkiye’nin siirasan akarsularina

iliskin kayda deger bir ilerlemenin olmadig1 belirtilmistir (Avrupa Komisyonu 2018).

Tiirkiye enerji politikalarindaki disa bagimliligini tiretecegi hidroelektrik
tesisler ile gidermeye caligmaktadir. Irak ve Suriye’nin talepleri, bolgedeki bazi
tilkelerin istirakiyle ve iki uluslararasi kurumun yaninda bazi uluslararasi orgiitlerin
de katilimiyla, “ortak ¢ikar” anlayisiyla karsilik bulabilir. Al Ansari’ye (2019) gore
bu ii¢c devlet arasindaki anlasmazlifa Diinya Bankasi, ABD/AB, BM ve bolge
tilkeleri olan Suudi Arabistan ve Misir katilmalidir. Diinya Bankasi su israfinin
onlenmesine yonelik ¢ok iyi teknik uzmanlara sahiptir ve kiyidas iilkelerin ekonomik
sorunlarin1 finansal tesviklerle ¢ozebilir. ABD/AB’nin siyasi gii¢leri, teknik ve
ekonomik kapasiteleriyle ii¢ tlilke arasindaki soruna arabuluculuk yapabilecek
giictedirler. BM ise UNDP, UNEP VE FAO gibi kuruluslarla kiyidas iilkelerin
ithtiyaclarim1 karsilayabilir. Suudi Arabistan ise 1974-75 yillar1 arasindaki Irak ve
Suriye, 1998 yilindaki Suriye ve Tiirkiye arabuluculugu ile bu siirece katilabilir.
Maisir ise Nil havzasinda yasanan sorunlarin ¢ézlimiine iliskin yeterli tecriibeye sahip
oldugundan dolay1 {ii¢ iilke arasindaki simirasan akarsularin ¢oziimiine iliskin

kurulacak olas1 miizakere toplantilarina katilmalidir (Al Ansari 2019, 62).

2.2.3 Tiirkiye’nin Coziim Onerileri

Tiirkiye, Firat — Dicle havzasinda yasanan su sorununa uluslararasi teamiillere
bagl kalarak, iyimser politikalar iireterek ¢oziim arayisina gitmektedir. Catisma
dilinden uzak, diplomasiyi calistirarak bolge ftilkeleriyle ortak zeminde bulusup
yagsanan su sorununa rasyonel yaklagmaktadir. Tiirkiye yasanan sorunun temel
kaynagi olan GAP’a yonelik biitiin caligmalarin verilerini bolge devletleriyle

paylasmaktadir. Buna ek olarak bolgenin isbirligi, gliven ve istikrari i¢in iki dnemli
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projeyi giindeme getirmistir. Bu projeler, Baris Suyu Projesi ve Manavgat Cayi

Projesi’dir.

2.2.3.1 Banris Suyu Projesi

Tiirkiye, Ortadogu’da yasanan su sorununa ¢oziim bulmak amaciyla 1986
yilinda donemin Basbakan1 Turgut Ozal tarafindan gelistirilen Baris Suyu Projesi’ni
aciklamistir. Projeye gore, Ceyhan ve Seyhan nehirlerinin sulari insa edilecek borular
vasitasityla Ortadogu’daki {ilkelere verilecektir. 15 milyon insanin su ihtiyacini
karsilayacak olan proje, en cok da bolge iilkelerinin isbirligini, istikrarmi ve
giivenligini arttiracaktir. Proje faaliyete gecerse, kapasiteleri 16 milyon m*® olan
Seyhan ve Ceyhan nehirlerinden giinde 6 milyon m? su Ortadogu’ya akacaktir
(Tiryak 2008). Amerikan Brown and Root Engineering and Construction
International sirketi tarafindan yapilan fizibilite raporlarinca projenin maliyeti
yaklasik olarak 30 milyar dolar, projenin tamamlanma siiresi ise 10 yil olarak

hesaplanmistir (Dursun 2006, 161).

Projeye gore dosenmesi planlanan boru hatlart dogu — bat1 hatt1 olmak {iizere
iki hat lizerinden Ortadogu’ya ulasacaktir. Batt1 hatti, Seyhan nehrinden Mekke’ye
kadar ulagmaktadir. Hattin gegecegi yerler, Hama, Humus, Halep, Sam, Yanbu,
Amman ve Medine’dir. Hattin toplam uzunlugu 2700 kilometredir. Kapasitesi ise
giinliik 3,5 milyon m*’tlir. Yapilan ilk maliyet hesaplamalarina gore borulardan
gecen suyun 1 m*’ii 0.84 dolar olarak agiklanmistir (Tiryaki 2008, 68). Dogu hatti,
Ceyhan nehrinden Birlesik Arap Emirlikleri'ne kadar ulagmaktadir. Hattin
giizergahinda Suriye, Urdiin, Suudi Arabistan, Bahreyn, Kuveyt ve Katar vardur.
Hattin uzunlugu yaklagik olarak 3900 kilometredir. Giinliik kapasitesi ise 2,5 milyon
m?’tiir. Maliyet hesaplamalarinda 1 m? su 1,07 dolar olacag: belirtilmistir (Dursun

2006, 162).

Proje, ilk olarak Turgut Ozal’in 1987 yilinda Sam’a yapti§1 resmi ziyaret
giderilmesi ve isbirligi amaciyla Suriye devlet baskani Hafiz Esad’a Barig Suyu
Projesi’ni takdim etmistir. Esad ile Ozal arasinda imzalanan ekonomik protokoliiniin
onuncu maddesinde projeye yer verilmistir. Proje prensip olarak kabul edilmistir. Ek

olarak da Suriye’nin projeyi kapsamli sekilde degerlendirecegi belirtilmistir (Dursun
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2006, 161). Projeyi bolge iilkelerinden sadece Urdiin devleti onaylamistir. Dénemin
Urdiin BM Biiyiikelgisi Adnan Abu Adeh, Tiirkiye’den gelen sularin dnemine atifta
bulunarak projeye olan destegini agiklarken, Amman Ekonomik ve Teknik
Calismalar Merkezi Bagkan1i Jawad al Anani projenin hayata gegcirilmesini
Onermistir. Suudi Arabistan ve korfez iilkelerinin baskilariyla proje kabul
edilmemistir. Kabul edilmemesinin arka planinda Arap iilkelerinin Tiirkiye’ye olan
giivensizligi yatmaktadir. Basta Suudi Arabistan olmak iizere Arap iilkeleri
Tiirkiye’ye bagimli  olunacagini  ve projeden Israil’in de faydalanacagmi

belirtmislerdir (Tiryaki 2008, 69).

Elde edilecek suyun faydasi ile projenin maliyet diisiiniildiiglinde proje
Ortadogu icin biiyiik bir firsattir. Fakat Arap iilkeleri tuzlu suyun aritilmasiyla elde
edilecek olan suyun Tirkiye’den gelecek olan sudan daha ucuz olacagini iddia
etmisler ve projeye karsi ¢ikmislardir(Tiryaki 2008). Bu kars1 ¢ikislarinin temelinde
siyasi olgular vardir. Suudi Arabistan ve Suriye, proje ile birlikte gelecek olan sularin
vanasinin Tiirkiye’de olmasina atif yaparak Tiirkiye’nin bolgede hakim olmasindan
dolay1 kusku duymaktadirlar. Ayrica iki iilke, projeden en fazla Israil’in
yararlanacagr konusunda propagandalar yapmis, “Tiirklerin amacmnmn Israil’e su

vermek” iddialari ile Arap iilkelerini etkilemislerdir.

Baris Suyu Projesi, miihendislik acisindan yapilabilir bir projedir. Fakat
siyasi nedenlerden 6tiirii projenin hayata gecirilmesi olduk¢a zordur. Projenin gectigi
giizergahlarda bulunan {ilkelerin birbirleriyle olan sorunlu siyasi iliskileri projenin
faaliyete ge¢mesinin Oniindeki engeldir. 2011 yilinda baglayan Suriye i¢ savasiyla
birlikte bolge tilkelerinin birbirlerine olan tutumlart da giivensizligi arttirmaktadir.
Gelecek on yillarda yasanmasi 6n goriilen su kithigina karsin gelistirilen bu projenin
hayata gecirilememesi, bolgenin istikrari, isbirligi ve giivenligi agisindan hayal

kirikligidir.

2.2.3.2 Manavgat Suyu Projesi

Manavgat Suyu Projesi, giinliik 250.000 m*’#i aritilmig, 250.000 m*’{i ise ham
su olmak tizere 500.000 m* suyun galonlar vasitastyla yurti¢i ve yurtdisina taginarak
su ihtiyacim1 karsilamak i¢in yapilmis su temin projesidir (Yildiz 2006, 603).
Projenin mimar1 John Kolars’tir (Tiryaki 2008, 71). Projenin teknik sorumlulugu
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Devlet Su Isleri (DSI) ne aittir. Bakanlar Kurulu’nun aldig1 Agustos 1990 karariyla
baslatilan proje, 8 Aralikk 1999 tarihinde donemin Basbakani Mesut Yilmaz ve
Basbakan Yardimcisi Biilent Ecevit tarafindan acilis1 yapilarak faaliyete girmistir
(Dursun 2006, 164). Projenin maliyeti yaklasik olarak 147 milyon dolardir. Projenin
yillik 300 milyon dolar getiri saglamasi dngoriilmistiir (Tiryaki 2008). Projenin kiy1
ve deniz hattindaki planlar1 hayata gecirilmis olup sularin taginmasi igin tiim
donanimlar1 hazirdir. Suyun maliyeti, tasinma bedeli ile birlikte (80 cent/m?®) 1 dolar

asmaktadir (Y1ldiz 2006).

Proje kapsaminda suya ihtiya¢ duyan Ortadogu iilkeleri ile birlikte KKTC’ye
acilan bir hatla adanin Manavgat Nehri’nin suyundan faydalanmasi 6n goriilmiistiir.
Ayrica bazi Kuzey Afrika iilkeleri de projeden yararlanmak istemistir. Ozellikle 2011
yilinda Libya’nin Kaddafi’den sonraki yeni yonetimi, projeden dogrudan ilgilenmis,
tasinma bedeli masraflarin1 dahi iistlenmek istemislerdir (Maden 2011). Fakat daha

rafa kaldirtlmistir.

Manavgat Suyu Projesi ile ilgili ilk ©6nemli anlasma Israil ile
gergeklestirilmistir. 2002 yilinda dénemin Enerji Bakam Zeki Cakan’in Israil’e
yaptif1 ziyareti sirasinda Israil Bagbakani Ariel Saron ile 20 yillik 50 milyon m?
suyun satilmasi konusunda anlagsmaya varilmistir (Dursun 2006, 165). Bu anlagsma
sonrast Arap iilkeleri Israil’e suyun satilmasi konusunda karsi cikmislar ve
Tiirkiye’ye tepki gostermislerdir. Israil ile yapilan anlasma ise Israil’in suyun m?
fiyatinin 1 dolardan asagiya ¢cekmesini istemesiyle 2006 yilinda iptal edilmis, yapilan

anlagsma sonuglandirilamamistir (Tiryaki 2008).

2.3 Tiirkiye’nin Su Politikas1

Tiirkiye’nin su politikas;, Tirkiye’nin ihtiyaclariyla paralel, kalkinma
hedefleriyle uyumlu ve bir dis politika araci olarak sekillenmektedir. Bu ¢ercevede
Tiirkiye’nin su politikas1 kanunlar ve mevzuatlarla olugmakta, kamu kurum ve
kuruluslariyla da desteklenmektedir. Bu boliimde Tiirkiye’nin su politikasina yonelik
insa edilen kurum ve kuruluslar ile ilgili mevzuatlara deginilecek, sinirasan
akarsulara yonelik gelistirilen projeler, yapilan anlasmalar ve ¢6ziim Onerileri

islenecektir.
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2.3.1 Tiirkiye’nin Su Mevzuati

Tiirkiye’'nin su kaynaklar1 ile ilgili tasarruflar1 anayasa ile sabittir.
Anayasanin 168. maddesi geregi, tabii kaynaklar ve servetler ile ilgili genel
kullanma, arama ve isletmesi yalnizca devlete aittir. Devlet bazi sartlarda, su
kaynaklariin kullanilmasi, isletilmesi i¢in kisilere devredebilir. Sartlarin olusmast,
izni ve kullanimina iliskin yontem ve kurallar yasalara baglidir. Kisilerin kullanim
icin aldig1 kaynaklarin gozetimi, usule uygun olup olmamasi konusundaki denetim
devlet tarafindan saglanmaktadir. Bu denetim ve gozetim kosullar1 da kanuna bagh

olarak icra edilmektedir.

2.3.1.1 Su Yonetimi ile Ilgili Mevzuatlar
Tiirkiye’de su yonetimine iligkin anayasada {li¢ kanun bulunmaktadir. Bunlar;

Cevre Kanunu, Devlet Su Isleri (DSI) Kanunu ve Yeralt1 Sular1 Kanunu’dur.
Cevre Kanunu

Cevre Kanunu, 1983 yilinda ¢ikarilmistir. Kanunun ¢ikarilmasindaki temel
amag, lilkedeki ¢evre kirliligini azaltmak ve ¢evreyi korumaktir. Halkin ¢evreye karsi
duyarli olmasi hedeflenmistir. Cevre kirliligine neden olan etkenlerin yaptirimlarla
kars1 karsiya kalmasi gibi birtakim kurallar belirlenmistir. Su kirliligine yonelik
olarak uyulmasi gereken kurallar, 1988 yilinda ¢ikarilan ve 2004 yilinda revize edilip
yiiriirliige sokulan Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi’nde (SKKY) belirtilmistir. Bu
yonetmelik uyarinca, suyun kullanimina iligkin standartlar gelistirilmis, sanayi ve
evsel su atiklarmin kanalizasyonlar vasitasiyla alici ortamlara yonlendirilmesine
iliskin uyulmas1 gereken kurallar belirtilmis ve sulama amacli suyun kullanimina

yonelik tedbirler agiklanmistir (TUSIAD 2008, 140).
Devlet Su Isleri Kanunu

Tiirkiye’nin su kaynaklarini, bilimsel ve teknolojik uygulamalarla insan
ithtiyaclarimi karsilamak ve suyun zararlardan korunmasi amaciyla gevresel duyarlilik
ile siirdiiriilebilirlik esasiyla gelistirilmesini saglamak i¢in Devlet Su Isleri (DSI)
kurulmustur. DSI’nin temel vizyonu, su kaynaklarinin korunmasi, iyilestirilmesi ve
su yonetiminde liderlik etmektir (DSI). DSI, 6200 Sayili Kanun ile 1953 yilinda
kurulmus, 1954 yilinda ise teskilatlanmistir. DSI Genel Miidiirliigii faaliyetlerini
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6200, 167 ve 1053 Sayili Kanunlara uygun olarak yiiriitmektedir. Bu kanunlar
cergevesinde; yer alt1 sulari ile ilgili arastirmalar gerceklestirmek, kuyular agmak ve
actirmak; baraj ve suyollar1 hattt kurmak, su tesislerinin insasini temin etmek ve su
depolar1 yapmak gibi faaliyetleri vardir (DSI). Bu faaliyetler kapsaminda DSI,
Tiirkiye’de su yonetimi ve kullanimi bakimindan otorite bir kamu kurulusu olarak
kabul edilmektedir. DSI Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’nin biitiin su kaynaklarinin
yonetimi ile ilgili sorumlu bir yatirimer kurulus olarak, Merkezi Yo6netim Biit¢esine
bagli 6zel biitgeli bir yatirimci kurulustur. 15 Temmuz 2018 tarihinde resmi gazetede
yayimlanan Cumhurbaskanligi kararnamesi ile Tarim ve Orman Bakanligina bagh
olarak, kamu tiizel kisiligi tasiyan ozel biitceli Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

merkezi Ankara olmak tizere kurulmustur.
Yeralti Sular: Kanunu

167 sayili yeralt1 sular1 hakkindaki kanun, 16 Aralik 1960’da kabul edilmis,
23 Aralik 1960 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanun
maddelerinde belirtildigi iizere, yeralti sularinin sahibi ve kullanma yetkisi devlete
aittir. Yeralt1 sular ile ilgili aragtirma yapilmasi, kullanilmasi, korunmasi ve tescili
167 sayili kanun hiikiimlerine tabiidir (Kanuntr). Yeralt1 sular1 hakkindaki kanun
maddeleri, yeraltindan ¢ikarilacak suyun miktar ve kosullariyla ilgili olmayip genel
olarak ¢ikartilacak hususlarla ilgili hiikiimleri igerisinde barmdirmaktadir (TUSIAD
2008, 142). Yeralt1i suyu isletme sahalarinin tespit ve ilani, ilan edilen yeralti
sularinda kuyu agilmasi, aranmasi ve kullanilmasi, belge alinmasi ve tescil edilmesi

gibi tiim yetkiler DSI’ye aittir.

2.3.1.2 AB Miiktesebati ile Uyum

Tiirkiye, 6 Ekim 2004’te “Katilimci Ulke — Accession Country” statiisiine
sahip olduktan sonra Avrupa Komisyonu’nun hazirladig: rapor dogrultusunda uyum
saglama ¢alismalarina baslamistir. Bu uyum c¢alismalarindan biri de c¢evre
miiktesebatinin uygulanmasidir. Tiirkiye, Ulusal Cevre Strateji (UCES) dokiimani
cercevesinde c¢evre politikalarinin  gelistirilmesi  ve kapsamli uygulamalar
kapsaminda, donemin Cevre ve Orman Bakanligina koordinasyon goérevi vermistir.
Planlama ve koordinasyon asamasinda AB ile uyumu saglayan bakanlik bugiin

Orman Bakanligina aittir. UCES’in nihai amaci, Tirkiye’deki ekonomik ve sosyal
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sartlar1 dikkate alip saglikli, kaliteli bir ¢evre olusturmak ve AB cevre miiktesebati
ile uyum saglayarak cevre politikalarinin uygulanmasini ve denetlenmesini temin
etmektir. UCES’in temel yapist belirlenirken, yasanabilir kaliteli bir ¢evre
olusturulmasinda kamu kuruluslarinin yaninda o6zel sektéor ve sivil toplum
kuruluslarinin sorumluluk almasmi gerektiren yaklasimlar izlenmistir (TUSIAD

2008, 148).

UCES kapsaminda AB ile uyumu saglama konusunda {i¢ temel husus dikkate
alinmaktadir. Bunlar, mevzuat uyumu, uygulama ve yatirnmdir. Mevzuat uyumu
kapsaminda, Tiirkiye’deki ¢evre politikalar ile AB miiktesebatinin temel maddeleri
arasindaki uyumsuzlar giderilecektir. Uygulamada ise g¢evre altyapist ve endiistri
alaninda c¢evreye duyarli ve modern teknolojilerinin kullanilmasini tesvik edilecek ve
tam uyumlastirmaya yonelik adimlar atilacaktir. Bu dogrultuda ulusal yasalarin
yonetilmesi, gerekli kurumlart kurulmasi ve cezai miieyyidelerin uygulamaya
konulmas1 saglanacaktir. Yatirim alaninda ise cevresel yonetimle ilgili gerekli

yatirimlar icin finansal kaynaklar ayrilacaktir (TUSIAD 2008, 149).

AB’nin uyum i¢in 6n gordigi sartlardan biri de Su Cergeve Direktifi’dir
(SCD). SCD, su kalitesini, havza calismalarin1 tiim siyasi aktorlerle birlikte ele
alinmasini ifade etmektedir. SCD dogrultusunda Tiirkiye, uyum siireci igerisinde
havza yonetimi ile yiikiimliidiir. Bu dogrultuda birgok yonetmelik ¢ikarilmaktadir.
Fakat AB’nin kabul ettigi temel yonetmelikler ulusal yonetmeliklere es bir ¢alisma
gerektirdigi i¢in slirecin hizli bir sekilde tamamlanmasi kolay degildir. Zamana ve
gecis donemlerine ihtiyag duyulmaktadir. SCD’nin temel odak noktasi nehir havzasi
yonetimidir. Direktif, sinirasan nehirleri de kapsadigi i¢in Disisleri Bakanligi da
devreye girmekte ve bir komisyon aracilig1 ile siirece dahil olmaktadir. Ozellikle
Firat ve Dicle nehirlerinde yasanan sorunlar nedeniyle AB’nin istedigi nehir
yonetimi planlamasi uygulamaya gecememektedir. Suriye’de yasanan i¢ savas ve
bolgedeki siyasi gerilimler nedeniyle uygulamalar yavaslatilmig, hicbir ilerleme kat
edilememistir. Tiirkiye Firat ve Dicle nehirlerini tek bir havza olarak gérmektedir. Iki
nehir tek havza ilkesi Tiirkiye’nin vazgecilmez kosuludur. Suriye ve Irak’in siyasi
baskilar1 nedeniyle bu havza ile ilgili sorunlar AB’nin de giindemini olusturmus ve

Tiirkiye’ye yonelik birtakim yiikiimliiliikler verilmistir. Tiirkiye SCD’nin kabul
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edilmesini AB’ye tam tiiyeligin saglanmasina baglamistir. Eger AB Tiirkiye’ye tam

tiyelik statiislinii verirse nehir yonetim planlamasi da hayata gegirilecektir.

2.3.2 Tiirkiye’nin Sinirasan Su Politikasi

Tiirkiye’nin sinirasan su politikasina konu olan akarsular1 iki temel hukuksal
statiide degerlendirilmektedir. Bunlar, smir olusturan akarsular ve sinirasan
akarsulardir. Tirkiye’nin smirasan su politikasina konu olan akarsulart iki temel
hukuksal statlide degerlendirilmektedir. Bunlar, sinir olusturan akarsular ve sinirasan
akarsulardir (Tiirkiye’nin sinir olusturan ve sinir asan akarsularina detayli bakmak

i¢in bkz EK-2).

Tiirkiye, sinirasan akarsular 6zelinde 6nemli bir cografyada yer almaktadir.
Cografyasinda yer alan llkelerin yasadigi su krizlerine karsilik akilci politikalar
gelistirmesi elzemdir. Bu gergevede Tiirkiye’nin siirasan akarsular kapsamindaki
milli su politikasi, adaletli ve makul yararlanma ilkeleriyle havzalarindan azami
Olciide faydalanma stratejileriyle sekillenmektedir. Bunun yaninda uluslararasi
hukuka uygun ve AB miiktesebati ile uyumlu bir sekilde hareket etmeye
calismaktadir.

Yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye enerji bagimliligimni
azaltmak amaciyla enerji politikalarma 6nem vermeye baslamustir. Ozellikle de
1960’11 yillarin basinda sinirasan su kaynaklarina yonelik olarak gelistirilen projeler
devletin resmi politikas1 haline gelmistir. Bu ¢er¢evede hukuksal zemin yaratilmis ve
1961 Anayasasi’nda ilk kez su kaynaklarinin yonetimi ve kullanimina yonelik kanun
maddesi olusturulmustur. Daha sonraki yillarda tarimsal alanlarin acilmasi ile birlikte
hizli niifus artisinin da etkisiyle topraklarinda bulunan havzalardan elektrik iiretmek
amaciyla c¢ok sayida baraj ve HES projeleri gelistirmistir. Bu dogrultuda tiim
havzalardan yararlanmak isteyen Tiirkiye, smirlart igerisinde bulunan tiim

akarsulardan faydalanma girisimlerinde bulunmustur.

Devletin resmi su politikasi ¢ergevesinde genel olarak Merig, Coruh, Kura —
Aras, Asi ve Firat ile Dicle sinirasan havzalaria yonelik projeler ortaya atilmistir..

Bu projeler bolge iilkeleriyle yasanan sorunlar kapsaminda dig politikayr da
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etkilemistir. Tiirkiye uluslararasi normlara bagli kalarak ve kiyidas tilkelerle isbirligi

igerisine girerek yasanan sorunlari en ideal sekilde ¢ozmeye calismaktadir.

2.3.2.1 Meri¢ Havzasi

Meri¢ nehri, Bulgaristan’dan kaynagini aldiktan sonra Bulgaristan —
Yunanistan ve Yunanistan — Tirkiye simrlarmi olusturup Ege denizine
dokiilmektedir. Nehrin toplam uzunlugu 490 kilometredir (Tir1l 2010, 338). Rodop
daglarindan kaynagini alan Arda nehri ile Balkan daglarindan gelen Tunca ve Ergene

nehri Meri¢’in dnemli kollaridir (Cirit 2007, 34).
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Sekil 3: Meri¢c Havzasi(Marmara 2018,8).

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda yasanan sorunlar iki iilkenin nehrin sinir
kiyilarina yaptiklar1 setler sayesinde ¢Oziilmiistiir, fakat Bulgaristan ile yasanan
sorunlar devam etmektedir. Bulgaristan nehrin kollarma yaptig1 barajlarla nehir
sularin1 tutarak asagi kiyidas iilkeler olan Yunanistan ve Tiirkiye’nin su sikintisi

yagsamasina neden olmaktadir (Tir1l 2010).

Meri¢ nehrinin Tirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan’in ortak kullandig1 su
olmasina karsilik ii¢ iilke arasinda imzalanan uluslararasi bir hukuk sodzlesmesi
bulunmamaktadir. Tiirkiye yasanan sorunlarin ¢oziimiine iliskin Yunanistan ve
Bulgaristan ile farkli zamanlarda anlagmalara imza atmis ve protokoller

diizenlemistir. Yunanistan ile yapilan ilk anlasma 20 Haziran 1934 tarihinde
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Ankara’da imzalanan “Meri¢ Irmagmin Her Iki Kiyisinda Yapilacak Hidrolik
Tesisatin Tanzimine Miiteallik Itilaf’tir. Yunanistan ile yapilan bu ilk anlasma
“Kiyidasa Zarar Vermeme” ilkesine esas dayanmaktadir. Daha sonra 19 Ocak 1964
tarithinde “Tiirk — Yunan Trakya Hududunun Miihim Kismim1 Tayin Eden Merig
Nehri Mecrasinin Islah1 Dolayisiyla Hudut Tahsisine iliskin Protokol” diizenlenmis
ve dort yil sonra resmi gazetede yaymlamistir (Ozbay 2014). Bu anlasma ile de
tagkinliklarin giderilmesiyle ilgili teknik ¢alismalarin yapilmasi ve nehirle alakali acil
durumlarda ortak toplantilarin yapilmasi amaglanmistir (TBMM 1963). Yunanistan
ile son olarak 2001 yilinda “Cevresel Koruma Alaninda Isbirligine Iliskin Mutabakat
Metni” imzalanmistir. Bu mutabakat metni ile akademik kurumlar arasinda teknik ve
bilimsel calismalarm yapilmas1 Ongoriilmiistiir. Iki {ilkeden beser temsilciden
olusacak ortak bir komite araciligiyla ¢evresel korumaya yonelik cesitli alanlardaki
isbirliginin saglanmasi amaclanmistir (Ozbay). Bu mutabakatla Meri¢ havzasimin
yonetimine iligkin dogrudan igbirligi alan1 belirlenemese de ¢evre ve toprak kirliligin

onlenmesi hususunda isbirligi olanag1 saglamistir.

Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda Meri¢ nehrinin sularindan faydalanilmasi ile
ilgili yapilan temel anlagsma 1968’de imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Bulgaristan
Halk Cumhuriyeti Arasinda Iki Memleket Topraklarindan Akan Nehirlerin
Sularindan Faydalanma Isbirligi Yapilmas: Konusunda Anlasma”dir. Anlasma, iki
devlet arasinda isbirligi, bilgi akisi, maliyet {istlenme, karsi tarafa Onemli zarar
vermeme gibi konular1 igermektedir (Tir1l 2010). Bu anlagmanin hayata ge¢mesiyle
birlikte uyusmazliklar1 ¢6zmek icin her iki iilkeden esit sayida uzmandan olusan bir
ortak komisyonun olusturulmasina karar verilmistir. 1975 yilinda imzalanan
“Turkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Bulgaristan Halk Cumbhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Uzun Vadeli Ekonomik, Teknik, Sinai ve Bilimsel Isbirligi Antlasmas1”
imzalanmistir. Bu anlasma ile ortak sularin kullanimina yonelik ilgili konular
belirlenmigtir (Tiril 2010). Anlagsmada akarsu kollar1 hesaplama kapsamina
alinmamistir. Taskin sulardan korunma, tarimsal alanlarda sulama, balik¢ilik ve

hidroelektrik tiretimi gibi konu basliklar1 belirlenmistir.

Tiirkiye 1993 yilinda Meri¢ havzasinda yasanan kuraklik nedeniyle bir defaya

mahsus olmak tizere Bulgaristan’dan su satin almak zorunda kalmistir. Bu kapsamda
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“1993 Kurakhigmin Olumsuz Etkilerini Azaltmak I¢in Su Alaninda Yardim ve
Isbirligi Anlasmas1” imzalanmistir. Anlasma geregince, Bulgaristan 1993 yili igin
Tunca nehrinden Tiirkiye’ye m* basina 0.12 $’a su vermeyi kabul etmistir. Tiirkiye

16 milyar m* e yakin su satin almis ve 2 milyon $ para ddemistir (Ozbay).

Meri¢ nehrinin tagkini Tiirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan’1 etkilemektedir.
Fakat Tirkiye’nin asagi kiyidas bir iilke olmasit ve cografi kosullarindan Gtiirii
tagkinlara 6nlem almasi i¢in yeterli zamani yoktur. Tasan nehir sularindan halkin
etkilenmemesi ic¢in ikaz yontemleri yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle Bulgaristan
gelecek olan bilgilere bagimhidir. Tiirkiye bu bagimliliktan kurtulma ve taskinlara
kars1 onlem alabilme adina Suakacagi Barajinin insa edilmesi i¢in Bulgaristan’la
anlagsmaya varmistir (ORSAM 2011). Bu barajin insasiyla birlikte taskinlar sirasinda

suyun depolanmasi ve Tiirkiye’de sel felaketlerinin dniine gegilmesi amaglanmustir.

2.3.2.2 Coruh Havzasi

Coruh havzasi, Tiirkiye’nin kuzeydogusunda bulunmaktadir. Erzurum — Kars
platosunun kuzey batisindaki Mescit dagindan dogan Coruh nehri, Bayburt’tan
gecerek kuzeye ve doguya dogru ilerleyerek havzayr olusturmaktadir (Yesil 2015
54). Havzanin toplam alan1 21.962 km? olup bu alanin 2090 km?’si Giircistan’da,
geriye kalan 19.872 km?*’si ise Tiirkiye’de bulunmaktadir. Coruh nehrin toplam
uzunlugu ise 431 kilometredir. Nehir Tiirkiye’de 410 kilometre yol kat ederek
akmaktadir (Ormansu 2017). Erzurum’un Ispir ilgesinden gegerek giineyden gelen
Oltu ve Tortum caylarin1 alan nehir, Gilircistan topraklarinda seyredip Karadeniz’e

dokiilmektedir (Yesil 2015).
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Sekil 4: Coruh Havzasi(Yesil 2015,55).

Coruh havzasinin genel olarak tarima elverisli olmamasi nedeniyle nehir
lizerine insa edilen projeler enerji lizerinde yogunlagmaktadir. Tiirkiye bu dogrultuda
havza iizerine 6 adet baraj ve HES’i insa ederek faaliyete sokmustur. Bunlar;
Giilliibag, Arkun, Artvin, Deriner, Borcka ve Murath barajlaridir. Ayrica Laleli ve
Yusufeli baraj ve HES projeleri de insaat halindedir. Faaliyet halinde olan
barajlardan toplam 1.758 MW enerji iiretilmektedir. Uretilen bu enerji Tiirkiye’deki
toplam HES’lerden fiiretilen elektrigin %35,29’una denk gelmekte, tiikketimin ise

%1,43’1inii karsilamaktadir (Enerji Atlasi).

Coruh nehri lizerinde asag1 kiyidas iilke olan Giircistan ile sularin kullanimina
yonelik olarak bir sorun bulunmamaktadir. Fakat nehir iizerine insa edilmesi
diistiniilen kaynak gelistirme planlariin uygulanmasina yonelik Giircistan tarafindan
endiseler dile getirilmektedir. Giircistan, Tirkiye’nin nehir iizerinde insa etmek
istedigi projelerin tamamlanmasindan sonra nehir {izerinde sedimantasyon
konusunda sikinti yasayabilecegini vurgulamaktadir. Giircistan ile bu konuda

yasanan goriis ayriligina ragmen ikili temaslarla sorun ¢oziilmiistiir (Yesil 2015, 58).
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2.3.2.3 Kura - Aras Havzasi

Kura — Aras havzasi Tiirkiye’nin kuzeydogusunda bulunmaktadir. Havzanin
kaynagi Tiirkiye’de bulunan Kura ve Aras nehirleridir. Aras nehri Erzurum’dan
dogup Ermenistan smir1 boyunca akan Arpagay ile birlesmektedir. Ermenistan — Iran
ve Ermenistan — Azerbaycan sinir hattinda akarak Azerbaycan’daki Hazar denizine
dokiiliir. Hazar denizine dokiilmeden dnce Kura nehri ile birlesir. Kura nehri ise
kaynagini Kizilgedik dagindan almaktadir. Nehir Tiirkiye’de 185 kilometre yol kat
ettikten sonra Giircistan’a gegmekte ve burada Aras nehri ile birlesip Hazar denizine
dokiilmektedir. Aras — Kura havzasinin toplam alan1 18,8 milyon hektardir. Bu alani
Tiirkiye, Giircistan, Azerbaycan, iran ve Ermenistan devletleri paylasmaktadir.

Tiirkiye’de bulunan boliimii yaklagik olarak 2,8 milyon hektardir (Yesil 2015, 49).

Sekil 5: Kura - Aras Havzasi(Yesil 2015,50)

Havzada Sinirasan nehir sularinin kullanimima yonelik Tiirkiye'nin taraf
oldugu dort anlagsma bulunmaktadir. Bu anlagmalardan ilki 8 Mart 1927°de Sovyetler
Birligi ile yapilan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sosyalist Cumhuriyeti Ittihadi
Hudutlarmi Teskil Eyleyen Nehir, Cay ve Dere Sularindan istifadeye Dair
Mukavelename ile Serdebat Barajinin Insasina Dair Miizeyyel Protokol”diir ( Kiran
2005, 220). Toplam on iki maddeden olusan anlagsma, Tiirkiye ve Sovyetler Birligi’ni

ilgilendiren biitin smirasan akarsulari kapsamaktadir. Anlasmada sinirasan
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akarsularin  kullanim miktar1 ile su kaynaklarmmin gelistirilmesine yonelik
sorumluluklar belirtilmis, nehirden avlanilacak hayvanlara yonelik diizenlemeler

yapilmistir (MFA).

Havza tizerindeki ikinci anlagsma 23 Nisan 1963 tarihinde imzalanan “Tiirk-
Sovyet Karma Komisyonunun Arpacay Uzerinde Miisterek Bir Baraj Insas1 Ile ilgili
Protokol”diir. Bu protokol daha sonra genisletilerek 26 Ekim 1973’te imzalanan
“Tirkiye Cumbhuriyeti hiikiimeti ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi
Hiikiimeti Arasindaki Smirdaki Arpacay Nehrinde Baraj Insasi ve Baraj Géliiniin
Tesekkiilii Konusundaki Isbirligine Dair Anlasma”sma cevrilmistir (Kiran 2005).
Anlagma uyarinca, iki devlet Arpacay nehrinde yapilmasi planlanan baraj icin 525
milyon m*’liik suyun temin edilmesi hususunda isbirligine varmistir (TBMM 1975).
Anlagmayla konu olan Arpacay Baraji, 1983 yilinda insa edilerek faaliyet ge¢cmis ve
Tiirkiye anlasmaya bagl kalarak gerekli suyu birakmistir (Yesil 2015, 53).
Gilinlimiizde Arpacay Barajinin sular1 Tiirkiye ve Ermenistan’a regiilatorler ile sevk
edilerek paylastirilmaktadir. iki iilke arasinda teskil edilmis Kalici Miisterek
Komisyonu her ay toplanmakta ve su kullanimina iligkin planlar yapmaktadirlar. Bu
komisyon uzun yillardir varligini siirdiirmekte ve problemsiz bir sekilde isbirligini

saglamaktadir (Ormansu 2017).

Havza tizerinde Tiirkiye’ nin taraf oldugu dordiincii anlagsma Kura nehrinin
kolu olan Posof ¢aymin diizenlenmesine iliskin Sovyetler Birligi ile yapilan 7 Mart
1990 tarihli sozlesmedir. Bu sozlesme geregi, ¢ay yatag: iizerinde yapilacak olan

herhangi bir faaliyette kiyidas iilkeler bagimsiz hareket edebilecektir (Yesil 2015).

Tirkiye, Kura — Aras havzasinda kiyidas iilkelerle sorun yasamadan, iyi
iliskiler ~ geligtirerek ve yapilan anlagmalara bagli kalarak projelerini
gerceklestirmektedir. Siyasi anlamda sorun yasadigi Ermenistan ile sinirasan sulara
iligkin gelistirdigi ortak isbirligi diinyaya Ornek olabilecek niteliktedir (Ormansu
2017).

2.3.2.4 Asi Havzasi
Liibnan’in Bekaa Vadisi’'nde dogan Asi nehri, Baalbek kentinin

yakinlarindaki Rasuleyn ve El-Lebveh akarsularimin birlesmesiyle havza
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olugmaktadir (Gegen, Usun 2017, 614). Nehir Suriye topraklarinda Humus, Hama
sehirlerini gegerek Antakya Samandagi’ndan Tiirkiye girip Akdeniz’e dokiilmektedir
(Riistii, Salem 2004,64). Nehrin toplam uzunlugu 556 kilometredir. Nehir Tiirkiye
ve Suriye arasinda 52 km sinir olusturduktan sonra Bohsin’in kuzeydogusundan
Tiirkiye’ye girip 88 km yol kat ederek Samandag il¢esinin 6 km gilineybatisinda delta
olusturup Akdeniz’e dokiilmektedir. (Gegen, Usun 2017). Nehrin su miktarina iligkin
Suriye ve Tiirkiye’ nin farkli verileri olmasina karsilik su hacminin yillik 2. 47 milyar

m? oldugu kabul edilmektedir. (Yesil 2015).
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Sekil 6: Asi Havzasi(Yesil 2015,85).

Havzanin toplam alani 24.660 km?’dir. Bu alanin yaklasik % 9’unu Liibnan,
% 23’lini Tirkiye, geriye kalan % 68’lik boliimiinii Suriye kullanmaktadir (Gegen,
Usun 2017). Yukar1 kiyidag konumda olan Liibnan, Litani ve Awali su kaynaklariyla
iilkedeki tarim arazilerini sularken, Asi havzasinin kiigiik bir kismin1 kullanmaktadir.

Liibnan Hermel ve Baalbak sehirlerinin su ihtiyaclarini kargilamak ve enerji tiretmek
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icin Beka Vadisinde baraj yapim projelerine baglamistir. Suriye devleti projeye itiraz
etmis, daha sonra yapilan ikili goriismeler neticesinde onaylamistir. Fakat proje
finansal yetersizlikten Gtiirli hayata gecirilememistir (Yesil 2015, 86). Nehirden en
cok faydalanan iilke Suriye ise Asi nehri iizerindeki projelere 1937 yilinda insa ettigi
Kattinah Baraj1 ile baglamistir. Bu barajin yapiminin ardindan Tiirkiye ile Suriye
arasinda 19 Mayis 1939 tarihinde Ankara’da, nehir sularinin kullanimina iliskin bir
protokol imzalanmustir (Riistli, Salem 2004, 64). Bu protokol geregi Asi nehri sulari
esitlik doktrinine dayali olarak paylasilacaktir. Fakat Suriye’nin bu protokoliin
esaslarina dayali olarak hareket ettigi goriilmemektir. Bolgedeki tarim arazilerinin
artmasiyla birlikte 1950 yilindan itibaren Suriye Havza’da bir¢ok baraj insa etmistir.
Bu barajlar nedeniyle nehir sularinin rejimi diizensiz akmakta ve buna bagli olarak
nehrin siirdiiriilebilirligi tehlike altina girmektedir (Gegen, Usun 2017, 615).
Ozellikle yaz aylarinda sicaklarin artmastyla birlikte suyun debisi 3 m%/s ye kadar
diismektedir (Yesil 2015, 87). Bu nedenle Tirkiye’de kuraklik yasanmakta ve

bolgedeki tarim arazilerini sulamakta yetersiz kalinmaktadir.

Tiirkiye’nin havzadaki en dnemli barajlar1 Tahtakdprii ve Yarseli barajlaridir
(Gegen, Usun 2017, 616). Bu iki barajin disinda bir de Dostluk Baraj1 insa edilmek
istenmistir. “Komsularla sifir sorun” ilkesine dayanarak donemin Basbakani Recep
Tayyip Erdogan’in girisimleri ve Suriye Bagbakani Itr1 ile yapilan ikili goriismeler
neticesinde Dostluk Baraji fikri ortaya ¢ikmistir. Aralik 2009°da barajin insasina
yonelik anlagsma metni imzalanmis, 50 adet mutabakat metni olusturulmustur.
(Sucu). 6 Subat 2011 tarihinde iki iilkenin bagbakanlarinin katilimiyla barajin
temelleri atilmistir (Timetiirk 2011). Fakat temeller atildiktan kisa bir siire sonra
Ortadogu’da baslayan Arap Bahar siirecin ve iki iilken arasindaki uyusmazliklar

sonrasinda Dostluk Baraj1 rafa kaldirilmigtir.

Tiirkiye Arap Bahart siirecinden 6nce Suriye ile yapilan her goriigmede Asi
havzasinda yasanan sorunlart giindeme getirmekteydi. Fakat Suriye devleti nehir
konusunda hi¢bir zaman ¢6ziime yanagsmamistir. Bunun iki temel nedeni vardir;
birincisi Firat ve Dicle’de yasanan sorunlar ve Suriye’nin ileri siirdiigii doktrinler,
ikincisi ise Suriye’nin Hatay’a iliskin siyasi politikasidir (Gegen, Usun 2017). Suriye

Hatay’1 kendi topragi olarak gormekte ve Biiylik Suriye hayalini Hatay iizerinden
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sekillendirmektedir (Karabulut, Eryilmaz 2016, 26). Bu nedenle de Asi nehrinin
Tiirkiye’deki boliimiinii kendi alani olarak gérmekte ve Tiirkiye’'nin bu bolgedeki

ihtiyaclarin1 gérmezden gelerek ¢oziim arayislarina yanasmamaktadir.

2.3.2.5 Firat ve Dicle Havzasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Genel Politikasi
Firat ve Dicle havzasi 1960 yilinda iilkeler aras1 goriisiilen, 1980 yilindan
itibaren ise sorun haline doniisen bir konudur. Bu havzada yasanan sorunlar teknik
konu olmaktan ¢ikarak zamanla politik bir konu haline gelmistir (Akbas 2015, 104).
Tiirkiye sorunun ¢ozlimiine iligkin iizerine diisen gorevleri yerine getirirken,
Irak ve Suriye ise Tiirkiye’yi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda anlagsmaya ikna
konusunda ¢aligmaktadirlar. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin havzaya yonelik genel
politikast uluslararasi anlagsmalara bagli kalip bolge iilkelerine yeterli suyu temin
ederek bolgesel kalkinma projelerini hayata gegirmektir. Bu dogrultuda Tiirkiye hem
diplomasi kanallar1 vasitasiyla nehirler ile ilgili teknik bilgileri kars1 devletlere
sunmakta hem de nehirlerden maksimum seviyede fayda saglamaya calismaktadir.
Bu dogrultuda sinirasan akarsular konusunda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin su politikalar

genel itibariyla Firat ve Dicle nehirleri tizerinden sekillenmektedir.

Tiirkiye, sinirasan su kaynaklar1 bakimindan kiyidas iilkelere nazaran dnemli
bir tath su potansiyeline sahip iilke konumundadir. Ozellikle de Firat ve Dicle
havzalariin kaynagina sahip olmas1 Ortadogu’da su krizi yasayan lilkeler tarafindan
Tiirkiye’nin su zengini bir iilke konumunda yer aldig1 izlenimini yaratmaktadir. Bu
nedenledir ki Tiirkiye’nin sinirasan su sorunlarina iliskin politikalar1 genel olarak

Firat ve Dicle nehirleri tizerinden sekillenmektedir.

Tiirkiye, Firat ve Dicle nehirlerinin lizerine hazirladigi projeleri 1960’11
yillarda inga etmesiyle birlikte Suriye ve Irak’tan tepki ve baskilarla kars1 karsiya
kalmistir. Bu iki iilkenin disinda Arap devletleri de Tiirkiye’ye karsi tavir alarak
uluslararas1 arenada Tiirkiye’ye yonelik yaptirim uygulanmasini istemislerdir.
Tirkiye bu baski ve tehditlere karsilik iyimser bir dis politika izlemis, once 1962
yilinda Suriye ile sonra da 1964 yilinda Irak’in da katilimiyla birlikte ti¢li bir Ortak
Teknik Komite (OTK) kurulmasini saglamistir. Tiirkiye OTK kapsaminda ilk
caligmasimi Suriye ile gergeklestirmek istemis, siniragan tiim su kaynaklarim

kapsayacak bir uzlasma zeminini aramistir. Fakat Suriye’nin Hatay sorunu nedeniyle,
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Asi nehrini siniragan  bir su olarak gdrmemesinden oOtiirii  bir uzlagma
saglanamamigtir. Irak da Dicle nehrini ayr1 tutup OTK’da ele alinmamasini talep
etmistir. Bu anlagsmazliklardan dolay1 OTK calismalar1 basarisizlikla sonuglanmistir (

Kole 2017, 129).

1980’lerde Tiirkiye, GAP projesini hayata gegirmistir. Proje kapsaminda
tutulacak olan sudan otiirii asag1 kiyidas iilke konumunda olan Suriye ve Irak,
akarsulardan gelen yillik su miktarlarinda bir azalma yasanacagi endisesiyle
uluslararas1 orgiitlere Tiirkiye’yi sikdyet etmistir. Tiirkiye dis politikada yasanan bu
gerilim ve baskilardan 6tiirii Firat ve Dicle nehirlerinin kiyidas iilkeleri olan Suriye
ve Irak’a U¢ Asamali Plan 6nerisinde bulunmustur. Bu plan kapsaminda Tiirkiye,
bilimsel verilerin kullanilmasini ve teknik yoOntem calismalarinin yapilarak
goriigmelere baslanmasini teklif etmistir. 1992 yilina kadar siiren bu goriismeler
sonrasinda herhangi bir uzlasma saglanamamistir. Tiirkiye katildigr 27 toplantida
iyimser bir politika izlerken, Suriye ve Irak devletleri Tiirkiye’den daha fazla su talep
ederek uzlagmalara yanagmamiglardir. Firat ve Dicle iizerine insa edilen tiim
projelerde bu iki iilkenin Tiirkiye’yi baskilamaya calistiklar1 ve uluslararasi orgiitlere
sikayetlerde bulunarak hak talep ettikleri gozlemlenmistir. Bu dogrultuda zaman
zaman AB ve BM’den Tiirkiye’ye yonelik baskilar artmistir. Tiirkiye bu baskilar
karsisinda diyalog kanallarin1 kapatmadan projelerini hayata gegirmis, nehirler

tizerinde hak talep tilkelere gerekli sular1 temin etmistir.

Tiirkiye’nin Firat ve Dicle nehirleri tizerindeki genel politikasi, iki nehrin tek
bir havza olarak kabul edilerek, azami su verimliliginin saglanmasi, yeni
teknolojilerle nehirden yiiksek oranda suyun tarimsal ve sanayi alanlarinda
kullanilmasidir. Yasanan krizlerde de iki nehrin tiim boyutlariyla ele alinmasini ve

ortak bir kurulla sorunlarin ¢éziimlenmesini istemektedir.

Tiirkiye Firat ve Dicle havzasiin {i¢ iilkenin ihtiyaglarini karsilayacak bir
potansiyele sahip oldugunu diisiinmektedir. Hatta GAP projesinin asag1 kiyidas
tilkelere sagladig1 yararin altin1 ¢izmektedir. Tiirk uzmanlar Suriye ve Irak’ta Firat
nehrinin yillik akis miktarini asan oranda su depolanmadigi i¢in GAP {izerine insa
edilen barajlarin bu iki iilkenin tagkinlarini 6nledigini agiklamaktadirlar (Sonmezoglu

1998, 263). Bunun yani sira barajlar Suriye ve Irak’ta bulunan barajlarin da émriinti
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uzatmaktadir. Ciinki barajlar nehirlerin tasidig1 aliivyonlar tutarak, asagi havzadaki

barajlarin kirlenmesini ve zarar gormesini engellemektedir (Sonmezoglu 1998).

Tiirkiye’nin Firat ve Dicle ozelinde yasanan krizlerine yonelik olarak

gelistirdigi temel su politikasi sunlardir (Kole 2017):

e Kiyidas devletlerarasinda su yararlarinin paylasilmasi,

e Siniragsan sularin rasyonel, hakca ve en uygun sekilde yonetilmesi,

e Biitiinlesik havza politikasi,

e Yukari kiyidas tilkelerinin, asag1 kiyidas tlilkelere zarar vermemesi,

e Su paylasimlart konusunda teknik verilerin esas alinarak
gelistirilmesi,

e Teknik veriler esas alinmayan unsurlarin kiyidas devletler tarafindan
kabul edilmemesi,

e Yasan su sorunlarinda kiyidas iilkeler arasinda diyaloglarin
gelistirilmesi, tglincli taraflarin girisimlerinin ya da arabuluculuk
faaliyetlerinin kabul edilmemesi,

e Simirasan sularin {lkeler arasi iligkilerde isbirligi aracit olarak

goriilmesi.

Bu temel politikalar 1518inda Tiirkiye nin simirasan sularla ilgili gelistirdigi
siyasetin bariscil yaklasimlar icerisinde sekillendigi sOylenebilir. Tiirkiye, siniragan
akarsularin1 bir silah olarak kullanmak yerine isbirlii araci olarak gormektedir.
Yapmis oldugu c¢alismalar, gelistirilen yapici diyaloglar ve resmi anlagsmalar bunun
en acgik Ornegidir. Tirkiye gelistirmek istedigi bolgesel kalkinma projelerini
kararlilikla stirdiiriirken kiyidas oldugu iilkeler ile akarsularimi bilime uygun bir
sekilde paylasmak istemektedir. Buna ek olarak yapmis oldugu anlagmalara bagl
kalarak ve uluslararasi akarsu sorunlarinin ¢oziimiine iliskin kurulan kuruluslarin

tavsiyelere uyarak hareket etmektedir.
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Yasam i¢in en 6nemli kaynak olan su, dnlimiizdeki on yillar i¢inde diinyanin
en Oonemli paylasim sorunlarinin basinda yer alacaktir. Suyun dengesiz tiiketimi,
cevre kirliligi ve kiiresel 1sinma su kaynaklarin yok olmasina sebebiyet vermekte
ve paylagim sorunlarini beraberinde getirmektedir. Su kaynaklarinin korunmasi, su
havzalarinin 1iyilestirilmesi ve sularin yonetimine iliskin diinya genelinde ¢esitli

arastirmalar yapilmakta ve baglayict hukuksal kurallar olusturulmaya ¢alisilmaktadir.

Gilinlimiizde su sorunu ulusal boyutta birtakim projeler ve tasarruflarla
¢oziime kavusturulmaya calisirken uluslararasi boyuttaki tartigmalar ise giincelligini
korumaktadir. Ciinkii degisen gilivenlik kavrami gergevesinde su ayni zamanda
tilkelerin bir giivenlik sorunudur ve dolayisiyla stratejik bir unsurdur. Suyun stratejik
bir madde olusu, suyu dogal olarak uluslarasi iligkilerin en 6nemli maddelerinden
biri haline getirmektedir. Ulusal akarsulara iliskin su tiiketimi devletlerin i¢ siyasetini
baglarken uluslararas1 sinirasan akarsularin paylasimi devletleraras1 gerginliklere
sebebiyet vermektedir. Devletler sinirasan akarsular konusunda kendi politikalarini
savunmakta, kendi ¢ikarlarina yonelik olarak su politikalar1 gelistirmektedir.
Devletleraras1 yasanan su krizi devletleraras1 yapilan protokoller ve anlagmalarla
¢Ozlime kavusturulmaya calisilmaktadir. Bunun yaninda Uluslararast Hukuk Dernegi
ve bazi uluslararas1 oOrgiitler baglayiciligt olmayan hukuksal tavsiyelerde

bulunmaktadirlar.

Tiirkiye, sinirasan akarsular konusunda diinyanin en problemli bolgelerinden
biri olan Ortadogu’ya komsuluk etmektedir. Tiirkiye’nin Ortadogu’ya akan
akarsular1 Firat ve Dicle nehirleri Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle su paylagimi
konusunda sorunlar yasamasmna neden olmaktadir. Su, Tirkiye’nin Ortadogu
politikasinda ulusal ve bolgesel giivenligin saglanmasinda stratejik bir meta olarak
degerlendirilmektedir. Tiirkiye hem bdlgesel kalkinma adma gelistirdigi projeler
geregi topraklarinda bulunan bu nehirlerden faydalanmak hem de sinirasan akarsulari
Firat ve Dicle’nin sularim1 bolge iilkeleriyle paylasmak zorundadir. Bu nedenle

Tiirkiye i¢ ve dis politikada su yonetimi ile ilgili kapsamli programlar
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uygulamaktadir. Tiirkiye’nin asagikiyidas llkeler olan Suriye ve Irak’la yasadig

sorunlart giderme amaciyla yaptigi girisimler kalici bir sonuca varmamugtir.

Tiirkiye bolgesel kalkinma adina GAP projesini tamamlamaya ¢alisirken
sinirasan akarsulara yonelik olarak bolge iilkeleri Irak ve Suriye ile ikili anlagmalara
ve protokollere imza atmaktadir. Irak ve Suriye ile yasanan su krizlerine yonelik
Tiirkiye akilct Oneriler ve bariseil tutumlarla projeler sunmaktadir. Bolge iilkelerinin
yasadig1r siyasi krizler nedeniyle Firat ve Dicle nehirlerine yonelik olarak
gelistirilmesi planlanan projeler askiya alinsa da Tiirkiye uluslararasi anlagsmalara
baglh kalarak kiyidas devlet anlayis1i g¢ergevesinde akarsularini bolge iilkelerine
birakmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye uluslararasi anlagmalara bagli kalarak hareket
etmekte ve yasanan sorunlarin ¢dziimiine iliskin U¢ Asamali Plan Onerisinde
bulunmaktadir. Suriye ve Irak siyasi sebeplerden dolayi ii¢ asamali planlara karsi
ciksa da her seye ragmen ii¢ lilke arasinda yasanan sorunlarin ¢dziimiine iliskin
olarak {i¢ asamal1 planin uygulamaya ge¢ilmesi saglanmalidir. Plan hem uluslararasi
platformlarda akademik olarak giindeme getirilmeli hem de diplomatik olarak kararli
bir sekilde savunulmalidir. Ayrica ii¢ iilke arasinda yasanan su sorunun kapsamli ve
kalic1 ¢oziimii ise bolgesel agidan isbirligi gerektiren iki yonlii yaklasimla ve biitiin
taraflarca benimsenmesiyle miimkiin olabilir: Mevcut su rezervlerini efektif bir
sekilde kullanmak ve kullanilabilir su kaynaklarini arttirmaktir. Bunun i¢in de su
israflarin1  Onleyecek politikalar gelistirilmeli ve modern teknolojik aletler
kullanilarak su tasarrufuna yonelik projeler ortak bir c¢ati altinda hayata
gecirilmelidir. Kullanilabilir su kaynaklarinin arttirilmasi ve cesitlendirilmesi ortak
catr altinda projelerin hayata gecirilmesiyle birlikte su yiiziinden yasanacak ¢atisma

ihtimalini de azaltacaktir.

Tiirkiye sanilanin aksine su zengini olan bir llke degildir. Tiirkiye ¢
tarafinin denizlerle ¢evrili bir yarimada olmasindan o6tiirii su zengini bir {ilke
konumundaymis gibi algilansa da su potansiyeli ve kullanilabilir su miktar1 yeterli
seviyede olan tlkeler kategorisinde degildir. Ayrica cografyasinin kosullari
nedeniyle birden fazla sinirasan akarsulara sahip bir iilke konumundadir. Bu nedenle
Tiirkiye’nin hem kendi ¢ikarlar1 geregi hem de dis politikada yaganmasi1 muhtemel

sorunlarin ¢6ziimiine iliskin milli su politikalar1 olusturmasi elzemdir. Ortadogu’nun
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iklimini ve su ihtiyacin1 géz Oniine aldigimizda su kithigina ¢6ziim bulmak icin
arayislarin devam edecegi agiktir. Bu baglamda Tiirkiye'nin ¢evresindeki yakin
iilkelerle ile su konusunda birtakim projelerin gelistirilmesi gerekecektir. Tiirkiye nin
daha once giindeme getirdigi Baris Suyu projesi Ortadogu’nun su sorununa iliskin
olarak Onemli ¢6ziim projelerinden biri olabilir. Tiirkiye bu tarz projeleri hayata

gecirmek adina bolge iilkeleriyle ortaklasa ¢alismalar yapabilir.

Glinlimiizde klasik  gilivenlik  anlayislarindan  farkli  olarak  tehdit
degerlendirmesi icerisine ekonomik, kiiltiirel ve cevresel tehditler de girmektedir.
Dogal kaynaklarin tilkenmesi bir giivenlik analizinde énemli faktordiir. Bu nedenle
kit olan akarsu kaynag iist diizeyde ele alinan bir ulusal giivenlik konusu haline
gelebilir. Tiirkiye agisindan Firat — Dicle havzasi Ortadogu’nun istikrarsiz yapisi g6z
Oniine alindiginda su sorunu ile birlikte diger sorunlar ile birlesik bir kriz olarak
giindeme gelebilir. Tiirkiye sahip oldugu su kaynaklarim1i milli menfaatleri
dogrultusunda etkin kullanmak i¢in su stratejisi olusturmak zorundadir. Tiirkiye
siniragan akarsularin kullanimi konusunda benimsemis oldugu ‘“hak¢a ve makul
kullanim™ ilkesinden taviz vermeden Firat — Dicle havzasindaki sulardan
faydalanmaya devam etmelidir. Tirkiye’nin sinirasan akarsular konusunda yasanan
sorunlarin ¢oziimiine iliskin olarak gelistirdigi projeler (U¢ Asamali Plam, Baris
Suyu ve Manavgat Suyu Projesi) Irak ve Suriye tarafindan kabul edilmese de
gelecekte yasanacak su sorunlarma iliskin bu plan ve projeler revize edilerek
taraflara aktarilmalidir. Bu yapici yaklasim gelecekte uluslararasi hukukun Firat —

Dicle 6zelinde yapacagi olasi ¢caligmalarda Tiirkiye’nin ele kozlar verecektir.
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EKLER

EK — 1 DSI’de Yer Alan Mevzuatlar

DSi’nin tabii oldugu kanunlar: 6200 Sayili Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii'niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 167 Sayili Yeraltt Sular
Hakkinda Kanun, 1053 Sayili Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerlerine I¢me,
Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun, 831 Sayili Sular Hakkinda
Kanun, 4373 Sayili Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma Kanunu, 7478
Sayili Koy I¢me Sulart Hakkinda Kanun, Ameliyat1 iskaiye Isletme Kanunu, 5346
Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimina iliskin Kanun, 6446 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu, 2942 Sayil

Kamulastirma Kanunu.

Tiizikler: Yeraltt Sulart Tiiziigi ve Tarim Arazilerinin Korunmasi,

Kullanilmas1 ve Arazi Toplulastirmasina Iliskin Tiiziik.

Yonetmelikler: Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince 6183 Sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna Goére Kullanilacak Yetkilere Iliskin
Yonetmelik, Elektrik Piyasasinda Uretim faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim
Hakk1 Anlasmas1 Imzalanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, DSI
Genel Midiirliigiine Ait Tasinmaz Mal Satis1 ve Kiraya Verilmesine Ait Yonetmelik,
DSI Yeraltisular1 Teknik Yénetmeligi, Su Yapilar1 Denetim Hizmetleri Yénetmeligi,
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine ilk Defa A¢iktan Atanacak Miihendis Personel

Hakkinda Sinav ve Atama Y 6netmeligi.

Genelgeler: DSI 2017/10 Sayih Is Artisi Sebebiyle Tasfiye Islemleri
Genelgesi ve Eki, Akarsu ve Dere Yataklarmin Islahi ile ilgili 2010/5 Sayili
Bagbakanlik Genelgesi, Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile Tlgili Genelge,

Tiinel Delme Makinesinin Kullanimi1 Hakkinda Genelge.
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Yénergeler: Ar-Ge Yonergesi Basvuru Formu, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii Yap1 Denetim Hizmetleri Yénergesi, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
Kurumsal Risk Yonetim Yonergesi, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii On Mali

Kontrol Islemleri Yonergesi.

EK 2- Tiirkiye’nin Sinirasan Sulari

Tiirkiye’nin sinir olusturan akarsulart ve smir asan akarsulari sunlardir

(Riistii, Salem 2004, 55);
a) Siir Olusturan Akarsular;

e Aras Nehri: Tiirkiye, Azerbaycan, Iran, Ermenistan
e Arpacay: Tiirkiye, Ermenistan

e Hezil Cayn: Tiirkiye, Irak

e Merig: Bulgaristan, Yunanistan, Tiirkiye

e Mutlu Deresi: Tiirkiye, Bulgaristan
b) Sinir Asan Akarsular;

e Afrin Cayr: Tiirkiye, Suriye, Tirkiye

e Asi nehri: Liibnan, Suriye, Tiirkiye

e Balik Suyu: Tiirkiye, Suriye

e Circop suyu: Tiirkiye, Suriye

e Culap Deresi: Tiirkiye, Suriye

e (Coruh Nehri: Tiirkiye, Giircistan

e Dicle Nehri: Tiirkiye, Suriye (sinir), Irak
e Drahini Deresi: Tiirkiye, Irak

e Frrat Nehri: Tiirkiye, Suriye, Irak

e Habur Cay1 (Res-ul Ayn Pinar): Tiirkiye, Suriye
e Karacurum Cay1: Tiirkiye, Suriye

e Kocadere : Tiirkiye, Bulgaristan

e Kura: Tiirkiye, Giircistan, Azerbaycan

e Nerdus Cay1: Tiirkiye, Suriye

e Nusaybin Cag Pinari: Tiirkiye, Suriye
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e Sabun Suyu Tiirkiye, Suriye, Tiirkiye

e Sacir Suyu: Tiirkiye, Suriye

e  Sarst: Tiirkiye, iran

e Senpas Suyu: Tiirkiye, Suriye

e Semdinen Cay1: Tiirkiye, Irak

e Zerkan Suyu: Tiirkiye, Suriye

e Zap Suyu: Tiirkiye, Irak

Turkiye'nin Simiragan Su Havzalan
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Sekil 3: Tiirkiye ve Komsularinin Yenilenebilir Su Miktarlart ve Tiirkiye'nin Sinirasan Akarsu Havzalari(Kole

2017,127).

Tiirkiye cografi konumu nedeniyle, Meric — Ergene ve Asi Tiirkiye ve

Komsularimin Yenilenebilir Su Miktarlar: ve Tiirkiye'nin Stmirasan Akarsu Havzalari

havzalarinda asagi kiyidas; Kocadere — Rezve Deresi, Coruh, Aras, Firat ve Dicle

havzalarinda yukar1 kiyidas iilke konumundadir. Tirkiye’nin yukar1 kiyidas iilke

konumunda oldugu akarsularinin yenilenebilir su potansiyeli, toplam yenilenebilir su

potansiyelinin yaklasik iigte birini olusturmaktadir.
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Tablo 4: Tiirkiye’nin Simirasan Akarsulari, Konumu, Bulundugu Havza ve

Yenilenebilir Su Potansiyeli

Tiirkiye
Akarsu Adi Kiyidas Ulkeler  Tiirkiye’nin Bulundugu Yenilenebilir Su
Konumu Havza Potansiyeli
i¢cindeki Oram
(%)
Kocadere Tiirkiye - Yukart Kiyidag Kocadere — Rezve 0,10
Bulgaristan Havzasi
Tunca Nehri Tiirkiye - Asagi Kiyidas Meri¢ — Ergene 0,71
Bulgaristan Havzasi
Arda Nehri Tiirkiye - Asagi Kiyidas Meri¢ — Ergene 0,71
Yunanistan Havzasi
Coruh Nehri Tiirkiye —  Yukan Kiyidas Coruh Havzasi 3,39
Giircistan
Posof Cay1 Tirkiye —  Yukarn Kiyidas Aras Havzasi 2,49
Giircistan
Kura Nehri Tirkiye —  Yukarni Kiyidas Aras Havzasi 2,49
Giircistan -
Azerbaycan
Aras Nehri Tiirkiye - —  Yukan Kiyidag Aras Havzasi 2,49
Azerbaycan — Iran
— Ermenistan
Efeler Cay1 Tiirkiye —  Yukar Kiyidas Aras Havzasi 2,49
Giircistan
Ugur Deresi Tiirkiye —  Yukan Kiyidas Aras Havzasi 2,49
Giircistan
Hayisman Deresi Tirkiye —  Yukan Kiyidas Aras Havzasi 2,49
Giircistan
Sarisu Tiirkiye — fran Yukart Kiyidag Aras Havzasi 2,49
Caybagi Deresi Tiirkiye — fran Yukart Kiyidag Aras Havzasi 2,49
Asi Nehri Tiirkiye — Suriye —  Asagi Kiyidas Asi Havzasi 0,63
Liibnan
Sabun Suyu Tiirkiye — Suriye Yukar1 Kiyidas Asi Havzas1 0,63
Afrin Cay1 Tiirkiye — Suriye Yukar1 Kiyidas ve  Asi Havzasi 0,63
Asagi Kiyidas
Nazlica Deresi Tiirkiye — Suriye Yukar1 Kiyidas Asi Havzasi 0,63
Sinnep Suyu Tiirkiye — Suriye Yukart Kiyidas Asi Havzasi 0,63
Balik Suyu Tiirkiye — Suriye Yukar1 Kiyidas Asi Havzasi 0,63
Sacur Suyu Tiirkiye — Suriye Yukar1 Kiyidas Firat Havzasi 16,99
Firat Nehri Tiirkiye — Suriye —  Yukar1 Kiyidag Firat Havzasi 16,99
Irak
Cullap Deresi Tiirkiye — Suriye Yukar Kiyidas Firat Havzasi 16,99
Habur Cay1 (Circip Suyu) Tiirkiye — Suriye Yukar Kiyidas Firat Havzas1 16,99
Zerkan Suyu Tiirkiye — Suriye Yukar Kiyidas Firat Havzasi 16,99
Nusaybin Deresi Tiirkiye — Suriye Yukar Kiyidas Firat Havzasi 16,99
Dicle Nehri Tiirkiye — Suriye —  Yukar1 Kiyidas Dicle Havzasi 11,46
Irak
Habur Cay1 Tiirkiye — Suriye Yukari Kiyidas Dicle Havzasi 11,46
Biiyiik Zap (Cigli) Suyu Tiirkiye — Irak Yukart Kiyidas Dicle Havzasi 11,46
Uzundere Tiirkiye — Irak Yukari Kiyidas Dicle Havzasi 11,46
Rubarisin Deresi Tiirkiye — Irak Yukart Kiyidas Dicle Havzasi 11,46
Semdinli Cay1 Tiirkiye — Irak Yukart Kiyidas Dicle Havzasi 11,46
Hacibey Suyu Tiirkiye - Irak Yukar1 Kiyidas Dicle Havzasi 11,46

Kaynak: 2009 yilindan itibaren DSI’den alinan verilere gére hazirlanmistir (Kéle 2017).
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2014 yili itibartyla Firat, Dicle ve Coruh havzalarinin yenilenebilir su
potansiyelleri siniragsan akarsu havzalari igerisinde 6ne ¢ikmaktadir (bkz Tablo 4).
Tirkiye’nin yenilenebilir su potansiyelinin iligte birini olusturan ve hidroelektrik
potansiyelinin de yaklasik olarak yarisim1 karsilayan siniragan havzalara ait

akarsularin kullanimi ve stirdiiriilebilirligi énemlidir.
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