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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’nin Paris Anlasmasi Sonrasi Enerji Politikasinda Giines Enerjisinin
Rolii ve Onemi

Yunus DENiZ

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dah

Kamu Yonetimi Programm

Giinliik hayattmizin 6nemli bir bolimiinii olusturan enerji 1800’lii
yillara kadar biiyiik oranda insanin fiziksel giiciiyle simirh kalmistir. Ozellikle
Sanayi Devrimi ile makinelerin giicii kullanilmaya baslanms ve oncesinde ¢ok
fazla zaman gerektiren isler artik kisa siirede bitirilmeye baslanmistir.
Makinelerin giinliik hayati kolaylastirmasi1 ve siirekli artan niifusla birlikte
enerji ihtiyac1 da artmstir. Siirekli artan enerji ihtiyacinin karsilanmasi icin
giiniimiize kadar yogun miktarda yenilenebilir olmayan enerji kaynaklan
kullanilmistir. Petrol, komiir ve dogalgaz gibi yenilenebilir olmayan enerji
kaynaklarmin yogun kullannmina bagh olarak kiiresel 1sinma gerc¢eklesmis ve
iklimler bozulmaya baslamistir. 1970’li yillardan itibaren cevreye zarar
olmayan ya da zarari ¢cok az olan yenilenebilir enerji kaynaklarmmn kullanim
artmaya baslamms, 6zellikle giines enerjisinin sonsuz bir enerji kaynagi olmasi
bu konudaki calismalar1 arttrmustir. Diinya icin cok biiyiik bir tehdit olan
kiiresel 1Isitnmanin ve etkilerinin azaltilmasi icin uluslararasi1 alanda bir cok
iilkenin katihmuyla c¢evre konferanslari gerceklestirilmeye baslanmistir.
Konferanslarda alinan kararlar uygulanmamis ve anlasmalarin yaptiriom giicii
olmadig1 icin de konuya yeterli miktarda 6nem verilmemistir. 2015 yilinda
Paris’te gerceklesen Paris iklim Zirvesi’nde yiizymin sonuna kadar kiiresel
isinmanin 1,5 derece ile simirlandirilmasi icin adimlar atilmistir. Cok genis
kitlelerin katimiyla gerceklesen iklim zirvesi Kkiiresel 1sinmanmin azaltilmasi

konusunda ciddi adim ve yaptirnmlar getirmistirr ABD Baskami Donald



Trump’in Paris Anlasmasi’ndan cekilme karari almasindan sonra anlasma
tehlikeye girmis ve bu karar biiyiik tepkilere sebep olmustur. Tiirkiye,
uluslararas1 ¢evre konferanslarina etkin katihm saglamis ve gerekli plan ve
programlar1 yapmustir. Tiirkiye genel enerji politikalar1 icinde yenilenebilir
enerjinin paymi yillar icinde siirekli arttirmis ve giines enerjisinde sahip oldugu
biiyiik potansiyeli kullanmak i¢in tesvik programlari olusturmus ve iireticilere
alim garantisi vermistir. Giines enerjisinin elektrik enerjisi iiretimindeki
paymin arttirillmasi icin 2023 ve 2030 hedeflerinde giines enerjisine yer
verilmistir. ABD’nin anlasmadan cekilme karar1 sonrasi1 Tiirkiye, Paris
Anlasmasi’mi askiya almis fakat yenilenebilir enerji calismalarim1 hizlandirmaya

devam etmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Isinma, Yenilenebilir Enerji, Paris Anlasmasi,

Enerji Politikalari, Giines Enerjisi.
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Energy, which constitutes an important part of our daily life, was largely
limited to the physical strength of people until the 1800s. Especially with the
Industrial Revolution, the power of the machines was started to be used and the
works that required a lot of time started to be completed in a short time. The
need for energy has also increased with the ease of machines and the ever-
increasing population. Extensive non-renewable energy sources have been used
to meet ever-increasing energy needs. Due to the intensive use of non-renewable
energy sources such as oil, coal and natural gas, global warming has occurred
and climates have started to deteriorate. Since 1970s, the use of renewable
energy sources that have no or little harm to the environment has started to
increase, especially solar energy being an infinite energy source has increased
the studies on this issue. Environmental conferences have started to be held with
the participation of many countries in the international arena in order to reduce
global warming and its effects, which is a major threat to the world. The
decisions taken at the conferences were not implemented, and because of the
agreements don’t have enforcement power, the issue was not given sufficient
importance. At the Paris Climate Summit held in Paris in 2015, steps have been
taken to limit global warming to 1.5 degrees until the end of the century. The
climate summit, which was held with the participation of very large masses, has
brought serious steps and sanctions to reduce global warming. After US

President Donald Trump's decision to withdraw from the Treaty of Paris, the

Vi



agreement was in danger and this decision caused great reactions. Turkey has
participated actively in international environmental conferences and has made
the necessary plans and programs. Turkey in the overall energy policy has
increased constantly over the years, the share of renewable energy and has
created incentive programs to use its potential in solar energy and has given
producers a guarantee of purchase. In order to increase the share of solar
energy in electricity generation, solar energy was included in the 2023 and 2030
targets. Turkey decided to suspend from the agreement after the United States,
the Treaty of Paris was suspended but continued to accelerate renewable energy
efforts.

Keywords: Global Warming, Renewable Energy, Treaty of Paris, Energy
Policies, Solar Energy.
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GIRIS

Enerji hayatimizin vazgecilmez bir pargasidir. Basitge hareket ederken bile
enerji sarf ederiz. Enerji kisaca, is yapabilme yetenegi olarak adlandirilir. Eskiden
insanlar hayatlarinin her alaninda enerji ihtiyact i¢in kendi gii¢lerini, hayvanlari,
bitkileri ve doganin kendisini kullanirdi. Ornegin gemi seyahatleri icin ya kiirek
cekenler vardi ya da riizgar enerjisi yardimiyla hareket edilirdi. Aymi sekilde
aydinlatma amaciyla odun ve benzer seyler kullanilarak ates yakilir veya bir takim
bitkisel yaglar kullanilirdi. Az enerji miktariyla ¢ok is yapmak, kisa siirede uzun
mesafeler kat etmek veya basit tarim i¢in bile dogaya bu kadar bagimli olmak insan
hayatin1 gelistirme ve yasam standardini yiikseltme konusunda engel olusturuyordu.
Sanayi devrimine kadar devam eden bu siire¢ buhar teknolojisinin kullanilmasiyla
hizlica degismeye basladi. Eskiden ¢ok zaman ve enerji gerektiren bir ¢ok is buhar
giiciiniin sagladigi mekanik enerji sayesinde kisa siirede bitirilmeye ve siirekli bir
gelisim c¢izgisi olusturmaya basladi. 18. yiizyilda Avrupa’da ¢ikan ve yayilmaya
baslayan buhar giicii zamanla tiim diinyaya yayild1 ve az enerji-¢ok is ve az zaman-
uzun mesafe gibi durumlar yayginlaginca diinya insanlik i¢in kiiciik bir kdy olmaya
basladi. Zamanla komiiriin yaninda petrol de kullanilmaya baglayinca sanayilesme
siireci hizland1 ve insanlik i¢in geri doniilmesi zor olan esikler gecilmeye baslandi.

Sanayilesmenin bu denli yayginlasmasi insanlig1 fosil kaynak kullanimina
daha da bagiml hale getirdi. Enerjideki verimliligin de bu kadar yiiksek olmasiyla
gelecek kusaklarin ihtiyaglart dikkate alinmadan bu kaynaklar artan bir hizla
tilketilmeye devam edildi. Fosil kaynaklarin bu kadar ¢ok kullanilmasiyla diinya
genelinde gozle goriliir degisimler yasanmaya basladi. Sanayi devriminden onceki
durumuna kiyasla diinyanin genel olarak 1,5 derecenin de iistiinde isinmasiyla
iklimler bozulmaya basladi. Kutuplardaki buzullar artan sicaklik sebebiyle erimeye
baslayinca deniz seviyesinde artis oldu ve yerlesim yeri deniz kiyisinda olan
milyonlarca insan zarar gdrmeye basladi. Kiiresel diizeydeki bu sicaklik artiginin
azaltilmasi i¢in ¢alismalar yapilmazsa yiizyilin sonuna gelinmeden deniz seviyesinin
cok daha fazla artacagi ve etkilerin daha biiyiik olacagi tahmin edilmektedir. Artan
sicakliklarla birlikte bir ¢ok yerde kurakliklar bas gostermeye basladi. Degisen

iklimle birlikte 6zellikle okyanus ¢evresinde biiyiik firtinalar ortaya cikti ve yasam



alanlar1 tahrip olmaya basladi. Sicak-soguk dengesinin bozulmastyla da bir ¢ok yerde
tarihteki en yiiksek sicaklik ve sogukluk yasandi. Sicakliga bagli olarak ciddi
miktarlarda orman yanginlari ortaya ¢ikmaya bagladi ve bu durum milyonlarca
insanin ve hayvanin hayatinin son bulmasina, yasam alanlariin yok olmasina sebep
oldu. Kiiresel 1sinmaya bagh iklim degisikliginin bu etkileri siirekli artmakta ve
tehdit seviyesi de buna bagl olarak biiyiimektedir. Onlem alinmadig: siirece daha
cok insanin zarar gorecegi, daha fazla yasam alanmin tahrip olacagi kesin bir
gergektir. Gliniimiize kadar ¢esitli 6nlem planlar1 belirlenmis ve bu konuda adimlar
atilmaya devam edilmektedir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin bu etkilerine
kars1 yapilan plan ve programlar ile kaynak kullaniminin diizenlenmesi ve kaynak
cesitliliginin saglanmasiyla ¢evreye uyumlu caligsmalar artmis ve s6z konusu etkiler
azaltilmaya calisilmaktadir.

Fosil yakitlarin bu kadar ¢ok zarar vermesi ve etkisinin tiim diinyada
goriilmeye baslamasiyla uluslararas1 alanda goriismeler yapilip bu konu {izerine
¢Oziim tretilmesi geregi dogmustur. Giiniimiiz liretim ve tiiketim bi¢imlerinin alisik
oldugumuz petrol, komiir ve dogalgaza bu kadar bagimli olmasi yeni kaynak arayisi
i¢in ugraslarin uzun siirmesine ve gosterilen ¢abalarin bir ¢ok defa samimi olmayan
yaklagimlar c¢ergevesinde etkili bir noktaya taginamamasina sebep olmaktadir.
1970’11 yillarda ortaya ¢ikan petrol krizleri s6z konusu yakitlara bu kadar bagimli
olan iilkeler i¢in de tehlike olusturmaya baslamis ve farkli kaynak ve teknoloji
arayisinin ne kadar 6nemli oldugunu gostermistir. Bu donemlerden baglayarak
uluslararas1 diizeyde gergeklestirilen toplantilarda diinyanin karsi karsiya oldugu
tehlikeler gozler Oniine serilerek yeni ve c¢evre dostu kaynak arayislarina
yonelinmistir. Bu baglamda fosil kaynaklarm en Onemli alternatifi olarak
yenilenebilir enerji kaynaklari gosterilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina
ornek olarak giines, riizgar, biyokiitle, hidroelektrik ve dalga enerjisi gosterilebilir.
Ulkelerin cografi yapist ve bulunduklari konum itibariyle kaynak dagiliminda
farkliliklar goriinse de tiim iilkeler i¢in bu kaynaklarin kullanimi ve
yayginlagtirilmasi oldukc¢a dnemlidir. Enerji konusunda disa bagimli olan iilkeler igin
tamamen yerli olan bu kaynaklarin kullanimi iilkeye hem sosyal hem ekonomik

olarak oldukca biiyiik avantajlar saglamaktadir.



1970’lerde baslayip giinimiize kadar hizla artan bir sekilde kullanilan
yenilenebilir enerji 6zellikle enerjide %70-80 araliginda bagimli olan iilkemiz i¢in
hayati derecede dnemlidir. Diinya genelinde Cin’in basini ¢ektigi yenilenebilir enerji
calismalar1 Paris Iklim Zirvesi’nde de en énemli konular arasinda gosterilmisti. Bu
calismada genel olarak enerji tiirleri ve ¢alismalari konusunda bilgi verilecek ve
tilkemiz agisindan oldukg¢a 6nemli olan yenilenebilir enerji ¢alismalart ve 6zel olarak

giines enerjisi konular1 incelenecektir.



BIiRINCi BOLUM
YENILENEBILIiR OLMAYAN VE YENIiLENEBILIiR ENERJI
KAYNAKLARI

Enerji kisaca is yapabilme, hareket edebilme yetenegi olarak ifade edilir.
Enerjiyi ¢esitlerine gore elektrik, mekanik, termal, kimyasal ve niikleer enerji olarak
smiflandirabiliriz. Kaynagina gore ise enerjiyi, yenilenebilir olmayan enerji ve

yenilenebilir enerji olarak 2’ye ayirabiliriz.

1.1. BASLICA YENILENEBILIR OLMAYAN ENERJi KAYNAKLARI VE
TURLERI

En ¢ok kullanilan enerji kaynag: tiirii olan yenilenebilir olmayan enerji anlam
olarak, belirli bir siirede tliketilen enerji miktarinin o siire i¢inde tekrar liretiminin
miimkiin olmadig1 enerji tiiriidiir. Ornegin araba yakit1 olarak kullandigimiz benzinin
ham maddesi olan petroliin dogada tekrar var olabilmesi i¢in milyonlarca yillik bir
slirenin gegmesi gerekmektedir. Bu kaynaklar dogal siireglerle tekrar olusabilir fakat
bu siire¢ milyonlarca y1l alabildigi i¢in sinirli kaynak olarak gosterilir. Calismamizin
bu boliimiinde yenilenebilir olmayan enerji kaynaklari olarak petrol, dogalgaz ve

komir incelenecektir.

1.1.1. Petrol

Diinyadaki en 6nemli enerji kaynaklarindan biri olan petrol, milyonlarca yil
once hayvan ve bitki kalintilarinin eskiden deniz olan boélgedeki ¢oken katmanlar
igcerisinde oksijensiz bir sekilde ciiriiyerek, uzun siire belirli bir basing ve sicaklik
ortaminda ayrigmasiyla olugsmaktadir. Bu kiitle cok daha derine gé¢cmiigse daha ¢ok
1sinir ve boylece dogalgaz olusur. Klasik madencilik yoluyla ¢ikarilan bu petrol
rafine edilerek ¢ok daha 6nemli {iriinlere doniisiir. Nispeten ucuz olan ham petroliin

isletilmesiyle ekonomik degeri daha yiiksek olan rafineri yakit gazi, sivilastirilmisg



petrol gazi (LPG), benzin, siiper ve daha kiymetli olan kursunsuz benzin, jet yakiti,
motorin, asfalt yakiti ve madeni yaglar elde edilir?.

Yenilenemeyen kaynaklar icinde en yaygin olarak kullanilan enerji
kaynaklarindan biri olan petrol, hidrojen ve karbondan olusan ve i¢inde ¢ok az
miktarda da olsa nitrojen, oksijen ve kiikiirt barindiran karisik bir birlesimdir. Bu
birlesim kati, gaz ve sivi halde bulunabilir. Gaz halinde olan petrol, iiretilmis
gazlardan ayirt edilebilmesi i¢in genelde dogalgaz olarak adlandirilir. Ham petrol ve
dogalgaz hidrojen ve karbondan olustugu icin ‘hidrokarbon’ olarak adlandirilir.
Diinya genelinde 2018 tarihindeki ispatlanmig toplam petrol rezervi 1.729,7 milyar
varildir. Bu toplam rezervin %481 yani 836,1 milyar varillik kism1 Orta Dogu’da,
%18,8’1 yani 325,1 milyar varillik kismu Orta ve Giiney Amerika iilkelerinde,
%13,7°11ik kism1 olusturan 236,7 milyar varillik kisim ise Kuzey Amerika iilkelerinde
yer almaktadir. 2018 itibariyle birincil enerji talebinin %31,4’{inli ham petrol
karsilamaktadir?.

Tiirkiye de cografi olarak diinya genelinde iiretilen petrol ve dogalgaz
rezervlerinin yaklasik %70’ine sahip olan iilkelere yakindir. Ulkemizin bu konumda
olmast ve oOzellikle Avrupa kitasina baglanmasi enerji ticaretinde koprii gorevi
gormesini, bir ¢ok enerji ticareti anlagmasinda yer almasini saglamaktadir.
Oniimiizdeki yillarda niifus artis hizina paralel olarak artan enerji talebi ‘Enerji
Merkezi’ olmak isteyen iilkemiz i¢in de 6nemli firsatlar dogurmaktadir.

Asagidaki tabloda 2019 yilina ait kanitlanmig petrol rezervlerine sahip ilk 10

iilke yer almaktadir.

! Ahmet Yagmur Ersoy, Enerji Baglmhs!.fjlkelerin Enerji Politikalar1: Tiirkiye Ornegi,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi, 2010, s.9-15
2 Enerji, Petrol, https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol (E.T. 12.05.2020)



https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol

Tablo 1: Kanitlanmis Petrol Rezervi (2019)

Ulkeler Milyar Varil
Veneziiella 300,9
Suudi Arabistan 266,05
Kanada 169,7
Iran 158,04
Irak 142,05
Kuveyt 101,5
Birlesik Arap Emirlikleri 97,8
Libya 48,04
Nijerya 37,1
Amerika Birlesik Devletleri 36,5
Kazakistan 30

Cin 25,06
Katar 25,2
Brezilya 12,7

Kaynak: ABD Enerji Bilgi Idaresi, 2019

Tablo 1°den de anlasilacag: iizere diinya genelindeki petrol rezervinin en ¢ok
oldugu yer Veneziiella’dir. Bunu sirasiyla Suudi Arabistan ve Kanada takip
etmektedir. Bolgesel olarak incelendiginde Orta Dogu iilkelerinin petroliin biiytik
kismina sahip oldugu goriilmektedir. Sahip olduklari petrol rezervi bakimindan
tilkeler icin farklilik s6z konusu olsa da diinya genelinde petroliin yaklasik 40 yil
sonra tiikenecegi tahmin edilmektedir. Biiyiik bir rezerve sahip olsalar da uzun
donemli politikalar geregi iilkeler alternatif kaynak arayislarina yonelmek

zorundadir. Su an i¢in en iyi alternatif de yenilenebilir enerji kaynaklaridir.



1.1.2. Komiir

Diger bir fosil enerji kaynagi olan komiir, cesitli bitkilerin bataklik
bolgelerinde y1gilma ve ayrigma sonucu meydana gelir. Komiir, karbon, hidrojen ve
oksijen gibi elementlerin birlesiminden olusur ve diger kaya tabakalari arasinda
milyonlarca yillik bir siire¢ ve 1s1, basing ve mikrobiyolojik etkiler sonucu olusur. Bu
siirecin gerceklesebilmesi igin s6z konusu bitkisel maddelerin havayla temasinin
olmamas1 gerekir. Komirlesmenin ilk asamast biyokimyasal ayrigsmadir.
Batakliklarda yer alan bitkisel maddelerde oksijensiz mikro organizmalar ayrigsma
islemini baglatir. Siire¢ sonunda karbondioksit (CO2), su (H20) ve metan gazi (CH4)
gibi maddeler yok olduktan sonra karbon bakimindan zengin olan bilesimler ortaya
¢ikar. Komiirlesmenin ikinci asamasinda mil, ¢amur ve kum altindaki turba
depozitlerinin eklenmesiyle baslar. Bu siiregte sicaklik, basing ve zamanla birlikte
fiziksel ve kimyasal degisim baslar®.

Diinya genelindeki rezerv miktarina bakildiginda; %41 kadarlik kismim
olusturan toplam 424,2 milyar tonluk kisim Asya-Pasifik iilkelerinde, %31,3 kadarim
olusturan toplam 323,6 milyar tonluk kisim Avrupa-Avrasya iilkelerinde, %25
kadarlik kismi olusturan 258,7 milyar tonluk kisim Kuzey Amerika iilkelerinde,
%1,4 kadarlik kismi olusturan 14,4 milyar tonluk kisim Afrika-Dogu Akdeniz
tilkelerinde ve %1,4 kadarlik kismi olusturan 14 milyar tonluk kisim ise Orta ve
Giiney Amerika iilkelerinde yer almaktadir?,

Diinyadaki enerji kaynaklar1 arasindaki en yasl (15-400 milyon yil) olan
kaynak komiirdiir. Belirli siiregler sonucu olusan komiir, olgunluk durumuna gore

Sekil 1°de yer aldig: sekilde simiflandirilir:

% Halide Ozbey, Enerji Politikalar:: Tiirkiye ve Avrupa Karsilastirmas, (Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi), Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi, May1s 2018
4 Enerji, Komiir, https://enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Komur, (E.T. 13.05.2020)



Sekil 1: Komiir Cesitleri
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Linyit ve Alt Bitiimli (subbitiminus) komirler yumusak ve kirllgan olmakla
birlikte mat goriinlimiindedirler. Yiiksek nem igerirler ve karbon miktarlart azdir. Isil
degeri disiiktiir ve nem miktar1 da fazla oldugundan genelde termik santrallerde
yakit olarak kullanilirlar. Antrasit ve Bitiimlii (bitiminus) komiirler ise sert ve

parlaktirlar. Nem miktar1 azdir ve karbon bakimindan zengindir®.

1.1.3. Dogalgaz

Petroliin tiirevlerinden biri olan dogalgaz yanici, hafif, renksiz ve kokusuzdur.
Petrolden sonra ikinci olarak en ¢ok kullanilan yakit olan dogalgaz da kayaclardaki
mikroskobik gozeneklerde bulunur. Biiyiik boliimii metan gazindan (CH4) olusmakla
birlikte bilesen olarak Etan (C2H6), Propan (C3HS) ve Biitan (C4H10) igerir. Ayrica
az miktarda da olsa Karbondioksit (CO2), Helyum (He), Azot (N2) ve Hidrojen
Siilfiir (H2S) de igermektedir. Bunlar ayn1 zamanda petroliin de igeriginde vardir.

5 Enerji, Komiir, https://enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Komur , (E.T. 13.05.2020)
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Dogalgaz gecmis yillarda petrol {iretimi sonucu ortaya ¢ikan degersiz bir gaz olarak
yorumlanmig ve yakilarak uzaklastirilmigtir. 1970’lerde petrol fiyatlarinda meydana
gelen artis sonucu 6nem kazanmaya baglamis ve giliniimiizde olduk¢a degerli ve
stratejik bir enerji tiirii olmustur ve evlerde kullanilan en temiz fosil yakittir®.
Kaynagindan ¢iktig1 haliyle de kullanilabilen dogalgaz boru hatlar1 yardimiyla veya
stvilastirilip tankerlere konarak tasinmaktadir.

Diger fosil yakitlarla kiyaslaninca ¢evre agisindan daha iyi ve uygun olan
dogalgazin 6nlimiizdeki siireglerde daha cok 6nem kazanacagi tahmin edilmektedir.
Antarktika haricindeki tim kitalarda {iretimi yapildigr i¢in yenilenebilir enerji
kullaniminin artmaya baslamasi sonucu komiir ve petroliin kullanimi azaldiginda bile
onemli bir kaynak olarak goriilecektir. Genel olarak evlerde isitma ve sicak su
tiretimi amacli kullanilmasinin yanina kiiciik sanayi atdlyelerinde ve firlarda da
kullanilmaktadir. Tiirkiye’nin elektrik tiretiminde de dogalgaz biiyiik paya sahiptir.

2020 itibariyle toplam tiiketim miktarinda ¢ok yiiksek bir orana sahip olan
yenilenebilir olmayan enerji kaynaklarmin kullanim miktar1 niifus ve enerji talebine
bagli olarak siirekli artis gdstermektedir. Bu kaynaklarin kullanim miktarina bagh
olarak atmosferde yogun miktarda sera gazi birikmekte ve bu durum da kiiresel
1sinmaya sebep olmaktadir. Diinyanin 1simmaya devam etmesiyle iklimler
bozulmakta ve boylece kuraklik, sel ve kasirga gibi afetlerin sayisi artmaktadir.
Petrol, komiir ve dogalgaz her iilkenin sahip olmadig1 kaynaklardir. Bu kaynaklara
sahip olmayan {ilkeler enerji ihtiyacinin giderilmesi ic¢in de ithal etmek zorunda
kalmaktadir. Disa bagimlilik yaratan fosil kaynaklar konusunda fiyat istikrar1 da s6z
konusu degildir ve bu yiizden ithal eden iilkeler i¢in bu kaynaklara alternatif bulmak
hayati derecede dnemlidir. Diinyaya ciddi miktarda zarar veren bu kaynaklarin hem
bir giin tiikkenecek olmas1 hem de s6z konusu zararlarin 6niine gecilmesi hedeflendigi
icin alternatif kaynak arayiglari baglamistir. Bu sebeple hem siirsiz olarak kabul
edilen hem de cevreyle uyumlu olan yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanilmaya
baslanmistir. Ulkelerin, sahip olmadig icin ithal etmek zorunda oldugu yenilenemez
kaynaklarin aksine hemen hemen her iilkenin ¢esitli miktarlarda ve tiirlerde sahip
oldugu yenilenebilir enerji kaynaklar1 ekonomik agidan da faydali olacagi i¢in

gittikge onem kazanmistir.

® Ersoy, 5.9-15



1.2. YENILENEBILIiR ENERJi

Yenilenebilir enerjinin kaynagi, bu kaynaktan alip tiiketti§imiz enerji
miktarini bizim bu enerjiyi tikketme hizimizdan daha hizli bir sekilde yenileyebilir.
Ornegin hidroelektrik santrallerinden gegen bir miktar suyun akis giiciinden elde
ettigimiz enerji miktarini kullanma sliremiz suyun kaynaginin yine ayni yerden ayni
miktarda su gecirmesinden daha kisa veya ona esittir. Yine ayni sekilde Giinesten
alip tiikettigimiz enerji miktarin1 Giines bizim onu tiikettigimiz siireden ¢ok daha kisa
stirede yenileyebilir. Giines’ten alip tiikettigimiz enerji miktar1 Giines’in ayni siirede
irettigi enerji miktariyla kiyaslanamayacak kadar kiicliktiir ve bir bakima Giines
sonsuz bir enerji kaynagi gibidir.

Giinlik hayatimizda gittikce daha ¢ok yer alan yenilenebilir enerji bir ¢cok
yonden hayati derecede faydali ve etkilidir. Siirekli gelisen teknoloji ve yatirim
miktarlarindaki artislarla gittikge daha ekonomik hale gelmekte ve hem bugiin igin
hem de gelecegimiz i¢in olduk¢a onemlidir. Diger enerji kaynaklarinin kullanimi
sonucu ortaya ¢ikan kirlilik ve diger bir ¢cok ¢evre zararlarinin yaninda iilkeler i¢in de
ekonomik bir yiik olmaktadir. Oysa yenilenebilir enerji hem alternatif olarak bize bir
cok cesit saglar hem gittikce daha ekonomik olmakta hem de yerli kaynaklar oldugu
icin dis kaynaklarin yarattigi bir ¢ok sorunun da Oniine gecmektedir. Gelismis
teknolojilere ve ekonomik giice sahip iilkelerde daha biiyiik bir hizla yayginlagsa da
tilkemiz gibi gelismekte olan ya da gelismemis iilkelerde bile yenilenebilir enerji
kullanilmaktadir. Daha ¢ok hidrolik ve riizgar enerjisi elektrik tiretiminde kullanilsa
da neredeyse sonsuz bir enerji kaynagi olan giines enerjisi de tizerinde ¢aligmalar
yapilan bir alandir. Giines’ten gelen 151k ve 1sinin elektrik enerjisine doniistiiriilmesi
veya ev ve diger binalarda 1sitic1 olarak kullanilmasi da gittik¢e yayginlagmaktadir.
Tim canlilarin yasam kaynagi olan Giines’in enerji kaynagi olarak neredeyse sonsuz
olmasi1 bu alanda bir ¢ok teknolojik gelisme yasanmasi ve siirekli olarak yeni projeler
tiretilmesini saglamaktadir. Glinlimiizde genellikle giines enerji panelleri kullanilarak
elektrik tiretimi yapilmaktadir. Farkli paneller ve farkli verim s6z konusu olsa da
yenilenebilir enerji caligmalar1 yapan her iilke bu alana da yatirim yapmaktadir.

Tiirkiye, Grafik 1’de de gosterildigi sekilde yillar icinde yenilenebilir ener;ji

calismalarina siirekli artan bir sekilde yatirim yapmis ve mevcut kapasite de buna

10



bagli olarak artig gostermistir. 2007 itibariyle onceki yillara kiyasla ciddi miktarda
yatinm ve kapasite gelistirme calismalari yapilmaya baslanmis ve devam eden

yillarda da bu plan ve programlara bagli olarak artis sergilenmistir.

Sekil 2: Yenilebilir Enerji Kapasitesi (2000-2018)
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Kaynak: IRENA (http://resourceirena.irena.org/gateway/countrySearch/?countryCode=TUR)

Sekil 3’de elektrik iiretiminde kullanilan yenilenebilir enerji kaynak tiirlerinin

paylart gosterilmektedir.

Sekil 3: Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerji Uretim Kapasitesi, (MW
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Kaynak: https://tcmbblog.org/wps/wcm/connect/blog/tr/main+menu/analizler/turkiyede-

yenilenebilir-enerji-kullanimi, 01.05.2020
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1.2.1. Yenilenebilir Enerji Tiirleri

Yenilenebilir enerji tiirlerini Riizgar Enerjisi, Jeotermal Enerji, Biyokiitle

Enerjisi, Hidroelektrik Enerjisi ve Giines Enerjisi olarak siralamak miimkiindiir.

1.2.1.1. Riizgar enerjisi

Mevcut durumundan daha fazla 1sinan hava kiitlesinin yiikselmesi ve onun
yerine onunla ayni hacimde ondan daha soguk hava kiitlesinin ge¢mesiyle hava
akimi olusur ve bu hava akiminin sahip oldugu hareket enerjisine riizgar enerjisi
denir. Kurulan riizgar enerji santrallerinde riizgarin bu akim giiciiyle riizgar
tiirbinleri dondiiriiliir ve boylece elektrik enerjisi elde edilir.

Ulkemiz bulundugu cografi konum sebebiyle oldukca yiiksek bir riizgar
enerjisi potansiyeline sahiptir. Diger Ekonomik ve kalkinma Isbirligi Orgiitii
(OECD) iilkeleriyle kiyaslandiginda en yiiksek riizgar enerjisi potansiyeline sahip
iilke Tiirkiye’dir ve teknik potansiyel bakimindan Ispanya’nin 2 ve Almanya’nin
yaklasik 7 katidir’ ancak kurulu gii¢ olarak baktigimiz zaman Almanya’nin ¢ok
gerisinde kaldigimiz goriilmektedir.

Riizgar enerjisi potansiyeli yaklasik olarak 88 bin MW olarak hesaplanan®
Tiirkiye’nin sirasiyla 2005 ve 206 yillarinda 21 ve 59 MW olan riizgar enerji kurulu
giic kapasitesi yillar iginde hizla artarak 2018 yilinda 7005 MW olmustur. Riizgar
enerjisi kurulu gili¢c kapasitesindeki bu artis hiz1 goz oniline alindiginda Tiirkiye’nin
2023 igin 20 bin MW olarak belirledigi hedefi gergeklestirilebilir olarak

goriinmektedir.

1.2.1.2. Hidroelektrik enerjisi

Hidroelektrik santrallerinin (HES) akan suyun giiciinii elektrik enerjisine

cevirmesiyle hidroelektrik enerjisi elde edilir. Bu yolla elde edilen enerji miktar

7 Erdal Tanas Karagdl, Ismail Kavaz, Diinyada ve Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji,
https://setav.org/assets/uploads/2017/04/Y enilenebilirEnerji.pdf, s.23.
8 Karagdl ve Kavaz, s.23
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suyun akis hizina bagli olarak az ya da ¢ok olur. Akan su borular yardimiyla
tiirbinlere yonelir ve tiirbinlerin donmesini saglar. Jeneratore bagli olarak c¢alisan
tiirbinler de bu mekanik enerjiyi elektrik enerjisine ¢evirir®.

Ulkemizin cografi yapis1 bir cok yerde HES kurulmasi ve bu yolla uzun yillar
boyunca enerji elde edilmesi i¢in uygundur. Uzun Omiirli olan bu enerji
santrallerinin yapimi ve kullanimi da yillar gectikge artmaktadir. Diger yenilenebilir
enerji kaynaklar1 gibi HESlerin de 6zellikle ilk kurulum maliyetinin yliksek olmasi
bu alanda yatirrm yapilmas: Oniinde engel teskil etmektedir. ilk kurulum
maliyetinden sonraki maliyetlerin az olmasi, siirekli bakim gerektirmemesi, temiz

enerji olmasi ve istihdam yaratmasi gibi sebepler de bu yolla enerji elde edilmesi

adina caligmalar yapilmasi i¢in ¢ekici olan yanlardir.

1.2.1.3. Jeotermal Enerji

Jeotermal kelime anlami olarak yer 1sis1 demektir. Jeotermal kaynak yer
kabugunun derinliklerinde birikmis 1sinin olusturdugu, kimyasallar i¢eren sicak su,
buhar ve gazlardir. Jeotermal enerjinin genel olarak sicak su turizmi ve 1sinma amacl
kullanilmasimin yaninda tarimda da kullanildig1 goriiliir. Tarimsal olarak seralarda
bitkilerin yetistirilmesi, sogan ve sarimsagin kurutulmasi, balik ¢iftliklerinde
kullanilan suyun 1sitilmasi ve siitiin pastrize edilmesi amaciyla kullanilir®®,

Cok disiik miktarda karbon salinimi olmasma karsin diger birgok enerji
kaynagina gore oldukca verimli ve avantajlidir. Oncelikle diger yenilenebilir enerji
kaynaklarmin aksine iklimden veya Giines’in varligindan/yoklugundan etkilenmez.
Mevsim sartlarindan bagimsiz bir sekilde faydalanilabilen jeotermal enerji, temiz
olmasi, tamamen yerli olmasi ve enerjiyi kaynaktan alip kullanma giderlerinin

oldukca diisiik olmas1 gibi avantajlar sebebiyle tercih edilmektedir.

® Enerji Portali, Hidroelektrik Enerjisi Nedir Nerelerde Kullanilir,
(https://www.enerjiportali.com/hidroelektrik-enerjisi-nedir-nerelerde-kullanilir/ E.T 04/03/2020)

10 James R. Fischer, Janine A. Finnell ve Brian D. Lavoie, Renewable Energy in Agriculture: Back to
the Future. Choices, Cilt: 21, Say1: 1, 2006-1.
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1.2.1.4. Biyokiitle Enerjisi

Biyokiitle enerjisi, yakit amag¢lh kullanilan agaclar, bitkiler, giibre ve diger
bitkisel atiklardan elde edilen enerji anlaminda kullanilir.  Biyokiitle enerjisi
yenilenebilir, hemen hemen her yerde yetistirilebilir, sosyal ve ekonomik destek
saglar ve cevre dostudur. Ayrica biyokiitle enerjisi yenilenebilir enerji kaynaklar
arasinda biiyilk Ooneme sahiptir. Riizgar ve giines enerjisi depolanamadigi icin
kesintili bir enerji saglar fakat biyokiitle enerjisi depolanabildigi i¢in kesintisiz bir
kaynak olabilmektedir.

10/5/2005 tarihli ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina iliskin Kanun’a gére:

“Biyokiitle; ithal edilmemek kaydiyla, kentsel atiklarin yam
swra bitkisel yag atiklari, tarimsal hasat atiklar: dahil olmak iizere
tarim ve orman triinlerinden ve bu iiriinler ile atik lastiklerin
islenmesi sonucu ortaya ¢ikan yan iiriinlerden elde edilen kaynaklar:
ve sanayi atik camurlarini”
ifade eder.

1.2.1.5. Giines Enerjisi

Yaklasik olarak %90 civarinda hidrojenden olusan Giines’in, icerigindeki
hidrojenlerin birleserek helyuma donligmesi sonrasi gerceklesen kiitle kaybinin
karsiligr olarak enerji ortaya ¢ikmaktadir ve bu enerji gilines enerjisidir. Glines
enerjisi diinyaya yasam kaynagi olmasmin yaninda gelisen teknolojiyle birlikte
elektrik tiretimi gibi ¢esitli alanlarda da kullanilabilmektedir. Her saniye yaklasik
olarak 4 milyon ton kiitle enerjiye doniisiir. Aslinda Giines’in de bir dmrii olmasi
dolayistyla sinirlt bir kaynak olmasina ragmen yaklasik 4 milyar yil daha 1simaya
devam edecek olmasi Giines’i diinyamiz i¢in bir bakima sinirsiz bir kaynak olarak
gostermektedir. Diinyadaki tiim enerjilerin ve yasamin kaynag Giines tir.

Glines enerjisi gilinlilk hayatimizda bir ¢ok alanda kullanilmaktadir. Bu
alanlara 6rnek olarak sunlar verebiliriz!!:

e Sicak su temin edilmesi

1 Giines enerjisinin kullanim alanlar1, http://gunesarabasi.aydin.edu.tr/default.asp?id=3 (E.T.
23.07.2020)
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Ev ve binalarin 1sitilmasi ve sogutulmasi
Buhar elde edilmesi

Sebze, meyve ve bitkilerin kurutulmasi
Elektrik enerjisi tiretimi

Bahge ve sokak aydinlatmasi

Saat ve hesap makinelerinin ¢aligmasi

Deniz suyunun aritilmasiyla saf su ve tuz elde edilmesi.

Giines enerjisinin 0zelliklerini ve faydalarini kisaca sdyle siralayabiliriz:

Tim

Sinirsiz ve bol bir enerji kaynagidir

Cevre dostudur. Duman, gaz ve karbon gibi atik iiretmez

Yerli bir enerji kaynagidir. Hemen hemen her alanda mevcut oldugu
icin herkesin kullanabilecegi bir kaynaktir

Disa bagimlilig1 azalttig i¢in sosyal ve ekonomik kalkinmaya destek
olur

Gelisen teknolojilerle birlikte verim artmakta ve kurulum maliyetleri

diismektedir.

bu faydalarin yaninda gilines enerjisi bir takim olumsuzluklara da

sahiptir. Olumsuz yonleri az olsa da bu olumsuzluklar giines enerjisinin istenen

diizeyde kullanim alanma sahip olmamasina sebep olmaktadir. Zamanla bu

olumsuzluklar azalmakta ve sinirsiz olan bu enerji kaynagimin kullanimi siirekli

artmaktadir. Olumsuz yanlar1 sdyle siralayabiliriz:

Kesintili bir enerji kaynagidir. Hava sartlar1 ve gece giindiiz farki
sebebiyle siirekli bir sekilde verim alinamamaktadir

Ozellikle 1s1nma amagh enerji ihtiyacinmn artti1 kis aylarmda Giines
1siniminin azdir

Ik yatirrm maliyetleri yiiksek oldugu icin giines enerji sistemlerinin
kurulumu istenen diizeyde bir artigla artmamaktadir

Depolamak miimkiin degildir

Gilines 1s181yla  c¢alisan sitemler siirekli agik havaya ihtiyag

duymaktadir ve gblge olusmasi bile verimi diisiirmektedir
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Diinyaya gelen giines 1sinlari kullanilan giines enerji panelleri ile 1s1 ve
elektrige doniisiir. Evlerin ve diger binalarin ¢atilarina konan paneller genel olarak su
1sitma amaciyla kullanilir. Genelde biliyiik alanlar tercih edilerek ¢ok sayida giines

enerji paneli kullanilarak kurulan giines tarlalarinda elektrik enerjisi elde edilir.

1.2.1.6. Dalga enerjisi

Okyanus enerjisi olarak da anilan bu enerji tiirii de glines gibi sonsuz olarak
nitelendirilebilecek bir enerji kaynagidir. Diinyamizin yaklasik olarak %70’i deniz ve
okyanuslarla kaplidir. Okyanus ve denizlerde siirekli olarak dalga oldugu igin siirekli
bir sekilde verim saglamak miimkiindiir. Deniz veya okyanus kiyisinda suyun altina
kurulan 6zel tiirbinler dalga ve gelgitlerle olusan kinetik enerjiyi elektrik enerjisine
cevirir. Stirekli bir kaynak oldugu i¢in oldukea ¢ekici goriinen bu enerji tiirliniin bazi
dezavantajlar1 da vardir. Ornegin dalga boylarma gére santral kurulur. Dalgalar esit
boylarda olmadig1 i¢in ¢ok fazla santral ve cok fazla maliyet gerektirir. ikinci olarak
da tesisin kurulacagi yerin iyi secilmesi gerekir ¢iinkii deniz hayvanlarinin

yumurtlama ve go¢ etme yollarina kurulmasi ¢evreci olma amacina ters diiser'?.

1.2.2. Yenilenebilir Enerjinin Fayda ve Olumsuzluklar:

Glinlimiizde gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkeler siirekli bir sekilde
enerjiye ihtiya¢c duyarlar. Ulkelerin kalkinmasi ve gelismislik durumlarina devam
edebilmeleri icin enerji ihtiyacini karsilamalar1 gerekir. Bu enerji ihtiyacinin temin
edilebilmesi ve temin edilme ydntemi oldukga kritik bir éneme sahiptir. Thtiyac
duyulan enerjinin temini i¢in diga bagimliligi olmayan ya da az olan iilkeler
gelismeye ve biiylimeye devam etmektedir.

1970’lerdeki Petrol Krizleri iilkeler igin enerjinin ne kadar énemli oldugunun
farkina varilmasmi sagladi. Bu sebeple alternatif enerji kaynaklar1 aranmaya
baslandi. Fosil yakitlar halen kullanilan enerji miktarinin ¢ok biiyiik bir kismini
olustursa da tilkeler bu kaynaklar sonsuz olmadigi icin yenilenebilir kaynaklara

yonelmeye baglamislardir. Fosil kaynaklara sahip olmayan ya da bu kaynaklari

12 Cevre Online, Dalga Enerjisi, https://cevreonline.com/dalga-enerjisi/E.T. 05/02/2020
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cikarip kullanacak giice sahip olmayan iilkeler de yenilenebilir enerjiye dnem verir
c¢linkii hemen hemen her yerde yenilenebilir enerji kaynag: vardir ve bu kaynaklar
her tilke i¢in yerli kaynak sayilir. Bu kaynaklarin kullanimi ile elde edilen enerji
iilkeler icin disa bagimlilig1 azaltan bir faktdrdiir. Ulkeler i¢in hem ekonomik hem de
siyasal bagimsizlik ¢ok oOnemli oldugundan her iilke miimkiin oldugunda bu
kaynaklara yénelmeye baslamistir. Ulkelerin kendi imkanlariyla yerli kaynaklara
yatirim yapip bu kaynaklari kullanmasi savas, soguk savas ya da benzer siyasi
anlagsmazliklarin oldugu dénemlerde giiclii ve bagimsiz kararlar almasinda oldukc¢a
etkili olabilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin sonsuz olmasi, tamamen
yerli olmasi ve ekonomik fayda saglamasi gibi sebepler bu enerji kaynaklarina
stirekli bir sekilde 6nem verilmesine sebep olmaktadir. Bu baglamda yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimi1 genel olarak sdyle faydalar saglamaktadir;

e Ulkenin kalkinmas1 igin en ¢ok ihtiya¢ duydugu enerji olmasi bunun da

bu yolla saglanmasi,

e Fosil yakit kullanim1 azaldigi i¢in daha temiz bir ¢evreye kavusmak,

e Disa bagimliligin azalmasi,

e Cevresel alanda siirekli bir sekilde yapilan ve diinyamiz i¢in oldukca

onemli olan uluslararasi ¢evresel anlagmalarin uygulanmaya baslamasi,

e Bu enerji kaynaklarinin kullanimi amaciyla kurulan tesislerin yeni is

imkanlar1 saglamasi.

Geligmis {ilkelerin teknolojik imkanlar1 bu enerji kaynaklarindan daha fazla
verim almasini saglamaktadir. Hem g¢evreci bir yaklagimla hem de enerji i¢in ayrilan
biiyiik biit¢elerden kurtulma amaciyla daha c¢ok yatirm yapilmaya devam
edilmektedir. Ornegin iilkemizin hem riizgdr hem giines enerjisi potansiyeli ¢ok
olmasma ragmen bir ¢ok Avrupa iilkesine gore cok diisiikk miktarlarda verim
saglayabiliyoruz. Gelismis iilkeler icin daha kolay olsa da gelismemis ya da
gelismekte olan tlkeler i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi 6niinde bir
cok engel bulunmaktadir ve engelleri yenilenebilir enerjinin dezavantajlar1 olarak

sOyle siralayabiliriz®3;

3 Cevre Online, Dalga Enerjisi, https://www.conserve-energy-future.com/advantages-and-
disadvantages-of-renewable-energy.php E.T. 06/02/2020
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e FElektrik {iiretim kapasitelerinin istenen miktarda biiylik degildir.
Geleneksel giines enerji panelleri elektrik enerjisi liretimi konusunda %20
dolaylarinda verim saglar. Giiniimiizde enerji ihtiyacinin karsilanmasi i¢in
halad cok biiyiilk oranda fosil kaynaklar kullanilmaktadir. Yenilenebilir
enerji kaynaklari ile elektrik ve 1s1 liretmek fosil kaynaklara kiyasla verim
acisindan yetersizdir. Bu sebeple ihtiya¢ duyulan enerji i¢in ¢ok fazla
tesis kurulmali ve tiiketilen enerji miktari ciddi bir sekilde azaltilmalidir.
Mevcut durumun bdyle olmasi enerji ihtiyacinin tiimiiyle yenilenebilir
kaynaklardan temin edilebilmesi i¢in ¢ok uzun bir zaman gegmesi
gerektigini gosterir.

e Yenilenebilir enerji kaynaklar1 bir bakima gilivenilmezdir. Giines ve
riizgar enerjilerinin kullanilabilmesi tliimiiyle hava sartlarina baghdir.
Hava sartlarinin olumsuz olmasi durumunda bu kaynaklarin kullanimi
miimkiin olmamaktadir. Bu kaynaklarin bu denli hava sartlarina bagh
olmasi bu kaynaklar1 ikincil enerji kaynagi veya destek kaynak olarak
kullanilmaya itmektedir.

e Yenilenebilir enerji kaynaklarindan alinan verim diisiik miktardadir.
Yenilenebilir enerji sektoriinlin heniiz ¢ok gelismemistir ve yapilan
yatirimlar karsiligini uzun vadede vermektedir. Kisa vadede kar elde
etmek isteyen girisimciler bu alanda yatirim yapmaktan ¢ekinirler.

e Ilk yatinm maliyetleri ¢ok yiiksektir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan
enerji saglanmasi adina kurulacak tesislerin ve bu tesislerde kullanilacak
rlizgér tiirbini ve glines enerji paneli gibi yatirim araglar1 oldukca yiiksek
maliyetlidir. Ayrica buradan elde edilen enerjinin dagitimi i¢in de yatirim

yapmak gerekir.
1.2.3. Diinyada Yenilenebilir Enerjinin Yeri ve Onemi
Tarihsel siirecte ihtiya¢ duyulan enerjinin elde edilmesi ve karsilanmasi ile
ilgili gelismeler sanayi devrinden beri gittikce daha ¢ok dnem kazanmaktadir. Sanayi

devri ve sonraki siireclerde enerji genel olarak fosil yakitlar araciligiyla saglandi.

Avrupa’da, ozelikle Ingiltere’de bu kaynaklarin yogun bir bigimde kullaniimasi
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gittikge geri doniilemez bir sekilde gevresel felaketlere yol agmistir. Cok yogun olan
hava kirliligi giinliik hayat: etkilemenin yaninda can kayiplarma da sebep olmustur®*,

1970’li yillardan giinlimiize kadar gerceklestirilen uluslararasi c¢evre
toplantilar1 ve anlagsmalari genel olarak g¢evresel kirlilik ve bozulmalarin 6niine
geemeyi, kiiresel 1sinmanin etkilerini azaltmayi amacglamistir. Toplantilarda dile
getirilen bu hedeflerin gerceklesebilmeleri i¢in de yogun bir sekilde kullanilan fosil
yakitlarin azaltilmasi ve onun yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
artmast ile miimkiindiir. Cevre toplantilarinda alinan kararlarin baglayiciliginin
olmamasi, planlarin yiiksek maliyetlere sebep olacak olmasi, anlasmaya her {ilkenin
destek vermemesi ve konunun ciddiyetinin géz ardi1 edilmesi gibi sebepler yiiziinden
ilkeler genel olarak vadettikleri ya da planladiklar1 hedeflerden uzaktir. Ancak her
ne kadar hedeflenen diizeyde olmasalar bile bir cok Avrupa iilkesi, ABD, Cin ve
Japonya gibi biiyiik ve biiylimeye devam eden tilkeler fosil kaynaklarin kullanimini
azaltip yerine yenilenebilir enerji kaynaklari kullanmaya devam etmektedir.

197011 yillarda ortaya ¢ikan petrol krizleri enerji konusunda disa bagimli olan
tilkeler i¢in durumun ne kadar ciddi oldugunu ortaya ¢ikardi. Giinlimiizde bile ihtiyag
duyulan enerjinin temini i¢in kullanilan fosil kaynaklar toplam kaynaklarin yaklasik
%70%ini olusturur. 1970’lerde krizlerin ortaya ¢ikmasiyla iilkeler baska enerji
kaynaklar arayisina siiriiklendi. Petrole olan bagimlilig1 azaltmak iilkeler i¢in hem
maddi hem siyasi faydalar saglamaktadir. Yeni enerji kaynaklari arayisi gevresel
korumanin yaninda bu diisiincelerle de devam etmektedir.

Ozellikle petrol krizinden sonra giines, riizgar, hidrolik, jeotermal ve okyanus
enerjisi gibi yenilenebilir kaynaklar kullanilmaya baslandi. Giiniimiizde enerji
ithtiyaci i¢in fosil kaynaklarin kullanim oraninin hala ¢ok yiiksek olmasinin bir ¢ok
sebebi vardir. Bu sebepler kisaca yeni tesis kurulum maliyetleri, bu enerji
kaynaklarinin siirekli olmamasi ve alinan verim oraninin ¢ok diisiik olmasidir. Bu
olumsuz o6zelliklere ragmen yenilenebilir enerji heniiz en ¢ok tercih edilen kaynak
olmasa da gittikce artan bir sekilde Oonem kazanmaktadir. Ciinkii gelisen yeni
teknolojiler sayesinde hem bu kaynaklardan daha uzun siire verim alinabilmekte hem

alinan verim artmakta hem de yeni kaynaklar kullanilmaya baslanmaktadir. Ornegin

141952 yilinda Londra’da tarihe Oldiiren Sis olarak gegen doga olayinda yaklasik 12 bin kisi hava
kirliligi yliziinden 6lmiistiir.
152017 yilinda fosil yakitlar toplam enerji kaynaklarinin %79,7’sini olusturmaktadir (REN21).
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giines enerjisi ve riizgdr enerjisi ile karsilastirildiginda dalga ve biyokiitle
enerjisinden elektrik elde etmek daha yakin bir zamana dayanan yontemlerdir.

Diinya geneline baktigimizda o6zellikle Ekvator kusagindaki {lkeler
giineslenme siiresi oldukca fazla oldugundan giines enerjisi ile ilgili caligmalara
yonelmektedirler. Gliniimiiz teknolojisiyle giines panellerinden elektrik elde etme
heniiz yiiksek bir verime sahip degildir. %20-30 dolaylarinda olan verim gelisen
teknolojilerle birlikte artacaktir. Giines kaynaginin bu Ekvator kusagindaki tilkelerde
cok yiiksek bir potansiyelde olmasi bu yolla enerji iiretimi konusunda belirleyici
olmaktadir.

Ulkelerin enerji politikalarinda en ¢ok ©nem verdikleri konu enerjide
verimliligi arttirmak ve tliketilen enerji miktarinda tasarruf saglamaktir. Bu enerji
politikalarinda en 6nemli hedef enerjiyi verimli kullanmanin yaninda en az enerji
harcamast ile en fazla enerjiyi iiretmektir. Ornegin ABD’de yaklasik 50 yil ncesi ile
kiyaslandiginda bugilin ayni enerji miktarini liretmek ic¢in yaridan daha az enerji
kullanilmaktadir?®,

Calismamizin ana konusu olan giines enerjisinde bazi iilkeler 6n plana
cikmaktadir. Cin, ABD, Japonya ve Almanya hem giines enerji potansiyeli hem de
kurulu gii¢ konusunda diger iilkelere kiyasla ¢ok yol almislardir.

1.2.3.1. Cin’de Giines Enerjisi Uygulamalar:

Gegen 40 yillik bir siiregte diinyanin en biiyiik ekonomilerinde biri olan Cin
etki sahasim1 Afrika, Asya, Avrupa ve Latin Amerika gibi cesitli bolgelere kadar
yaymistir'’. Siirekli olarak yiiksek bir biiyiime gergeklestiren Cin’in bu biiyiimeye
bagli olarak enerji talebinde de artis olmaktadir. Bu enerji ithtiyacinin karsilanmasi
icin siirekli olarak yeni enerji kaynaklari arayislart slirmekte ve gesitli bolgelere

yayillmis olan enerji kaynaklarin1 korumak icin de politikalar uygulamaktadir.

1% A. Necdet PAMIR, Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji, Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklari ve Enerji
Politikalari, Metalurji Dergisi, Cilt: 134, 2003, ss. 73-100.

17 Deniz Istikbal, Rejimin Mesrutiyeti ve Enerji Giivenligi: Cin Komiinist Partisinin Enerji
Politikalari/Legitimacy of The Regime and Energy Security: Chinese Communist Party’s Energy
Policies. Uluslararasi Ekonomi isletme ve Politika Dergisi, Cilt: 3, Say1: 1, 49-68.
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Kaynak sahasi olan bélgelerdeki problemler'® enerji ihtiyaci konusunda yeni adimlar
atilmasina sebebiyet vermektedir. Bugiin Cin iirettigi enerjinin biiyiik kismini kendi
komiir rezervlerini kullanarak saglamaktadir. Komiiriin bu kadar yogun kullanilmasi
hem iilkede hava kirliligine bagl olarak iist solunum rahatsizliklarini arttirmis hem
de kiiresel ¢apta hava kirliligine sebep olmustur. Ulke politikalari hem enerji arz
giivenligi ile ilgili problemlerden kurtulmak hem de iilkede yogun bir sekilde
yasanan hava kirliliginin Oniine ge¢gmek adina yenilenebilir kaynaklara daha fazla
yatirim yapilarak enerji ihtiyaci karsilanmaya calisilmaktadir. Yapilan yatirimlar ve
izlenen politikalar neticesinde bugiin Cin diinya genelinde yenilenebilir enerji
alaninda yiizde 21,9’luk bir paya sahiptir'®.

Cin, yenilenebilir enerji yatirimlari kapsaminda gilines enerjisine en ¢ok
yatirim yapan lilke konumunda. Her ne kadar Japonya verimlilik konusunda daha iyi
teknolojiye sahip olsa da Cin, Ozellikle son yillarda kurdugu devasa giines
tarlalarindan elde ettigi enerjiyle bugiin giines enerjisinden en ¢ok enerji iireten
ilkedir. Diinyadaki giines enerji panellerinin yaklasik ylizde 60’11 Cin tiretmektedir
ve hem enerji politikalar1 konusunda devlet destegi hem de iiretim giicii sebebiyle
oldukca diisiik maliyetli paneller iiretmekte ve boylece yenilenebilir enerji iiretmenin
ontindeki en biiylik problemlerden olan maliyetin de dniine gegcmeye ¢alismaktadir.

Cin’in Huainan kentinde diinyanin en biiylik yiizen gilines panelleri yer
almaktadir. Bu ylizen gilines panelleri kapasite bakimindan Hindistan ve
Avusturalya’daki yiizen panelleri gegerek diinyanin en biiyiigii olmustur®®. Yine
Tibet Platosu’nda yer alan Longyangxia Barajinin yaninda da ¢ok biiyiik bir giines
tarlasina sahip olan Cin bu yliksek kapasiteli tesislerin varligina ragmen s6z konusu
tesislerde diisiik miktarlarda verim elde etmektedir. Ciinkii tesislerin kuruldugu yer
ile enerjinin kullanildig1 alanlar arasindaki mesafe ¢ok fazladir ve zaten diisiik
verimle calisan gilines enerji panellerinden elde edilen enerjinin bir kismi da bu

sebeple kullanilamamaktadir. Ayrica yaklasik 30 yil 6miir bigilen panellerin bu siire

8 Ornegin Orta Dogu’daki i¢ savaslar, Afrika iilkelerinin siyasi istikrarsizligi ve Latin Amerika
tilkelerindeki siyasi krizler.

19 fstikbal, s. 49-68.

20 https://www.designboom.com/technology/sungrow-floating-solar-plant-huainan-china-05-25-2017/
(E.T. 11/02/2020)
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sonunda nasil bertaraf edilecegi de ileride karsilasilacak en biiyiik problemlerden biri

olacaktir?®,

1.2.3.2. ABD’de Giines Enerjisi Uygulamalari

Diinya genelinde en ¢ok enerji kullanan ve ¢evresel etkiler bakimindan en ¢ok
zarar1 veren tlilkeler arasinda ikinci sirada ABD yer almaktadir. ABD’nin kiiresel
Olcekteki bu etkisi hi¢ kuskusuz uluslararasi c¢evre toplantilarinda da giindeme
gelmekte ve lilkeye diisen sorumluluk diger iilkelerden ¢ok daha fazla olmaktadir.
Diinyadaki diger gelismelere paralel olarak ABD’de de 1970’li yillarda yeni enerji
kaynaklar ile ilgili caligmalar baslamis ve yakin doneme kadar hep ¢ok onemli bir
konu olmustur. Cevre toplantilarinin en Onemli olanlarindan biri olan Paris
Anlagsmasima donemin ABD Baskani Barrack Obama tarafindan da gerekli onem
verilmis olup bir ¢ok sorumluluk ve vaatle imzalanmistir. Obama baskanliktaki son
zamanlarina kadar kiiresel 1sinma ve ¢evre kirliligi ile ilgili duyarli olmus ve gevreye
zararl olacag icin baz1 biiyiik projelerin® hayata gecmesine de izin vermemistir.

Onun bu kadar 6nem verdigi konu ne yazik ki sonraki Bagkan olan Donald
Trump tarafindan 6nemsenmemis, aksine bu calismalarin ABD ekonomisine ciddi
zararlar verdigini ve lilkenin gelismesinin Oniine konan engeller olarak goriilmiistiir.
Trump’a gore Paris Anlasmasi ABD’yi cezalandiriyor. Heniiz se¢im ¢aligsmalarinin
yapildig1 donemde de siklikla kiiresel 1sinmaya ve iklim degisikligine inanmadigini,
bunun ABD ekonomisine zarar vermek igin ortaya atilan bir propaganda oldugunu
dile getirmis. Baskanlik gorevine baslar baglamaz da se¢cim ¢alismalarinda belirttigi
gibi bu konu ile ilgili ¢aligmalari, anlasmalar1 askiya almis ve ‘Once Amerika’
sloganiyla bagladig1 ise iilkedeki enerji kaynaklarini devreye sokarak baslamistir.
Trump ilk gilinlerinden beri ililkedeki komiir ve dogalgaz kaynaklarini ¢ikarmak ve
kullanmak icin yogun cabalar sarf etmistir. Oncesinde bu kaynaklari ithal eden bir

iilke konumundayken simdi dogalgaz ihra¢ eden iilkelerin basinda gelmektedir.

2L Cin'in dev giines panelleri diinya enerjisini nasil etkiliyor?, https://www.bbc.com/turkce/vert-fut-
45399631 (E.T. 11/02/2020)
22 Dakota Akim ve Keystone XL
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Bagkan Trump, Obama’nin ¢ok 6nem verdigi Paris Anlasmasi’ndan hemen
cekildi® ve anlagmanin getirdigi sorumluluklarr yerine getirmeyecegini belirtti.
Cinkii  Trump kiiresel 1smnmaya inanmadigt i¢in anlagsmanin  getirdigi
yiikiimliiliiklerin de ABD ekonomisine zarar verecegini diisiinmektedir. ABD Paris
Onun bu hamlesine paralel olarak fosil enerji kaynaklarinin kullanimi yogun bir
sekilde artti.

Yine Trump’in ilk zamanlarinda eski Bagskan Obama’nin ¢evreye ciddi zarar1
olacagimi diisiindiigli i¢in rafa kaldirdigi Dakota Akim ve Keystone XL boru hatti
projeleri yeniden ele alinmis ve bu konuda baskanlik kararnamesi ¢ikarilmustir?®,
Keystone XL Boru Hatt1 projesi Kanada’nin Alberta eyaletinden baslayip ABD’nin
Nebraska’da yer alan ve Meksika korfezine aktarilan bagka bir boru hattina baglanan
bir boru hatt1 projesidir?®®. Dakota Akim projesi de 4 eyaletten gecmesi ve giinliik
470.000 varil ham petrolii tasimasi planlanan bir boru hatt1 projesidir?,

Bagkan Trump’in kiiresel 1sinma ile ilgili diigsiinceleri ve bu konudaki
politikalar1 hem yakin ¢evreden hem de Avrupa’dan yogun bir sekilde elestirilmistir.
Paris Anlasmasi’ndan cekilecegi sdyledigi giinden beri bir ¢ok Avrupa iilkesi lideri
onunla goriisme ayarlamis ve konunun ne kadar ciddi oldugunu, hedeflenen sicaklik
artisginin  lizerinde bir artisin kiiresel Olgekte ne kadar biiyiikk zararlari olacagini
belirtmis fakat hem Beyaz Saray?’ hem de diger Avrupa iilkelerinden gelen uyarilara
ragmen Trump kesin bir sekilde anlasmadan c¢ekilme karari almistir. S6z onusu
dénemde ABD yenilenebilir enerji calismalarindan biiyiik dl¢iide vaz gecmis ve ¢ok
bliylik miktarlarda petrol ve dogalgaz tiretimi gerceklestirmistir.

ABD Baskanit Trump’in yenilenebilir kaynaklarla ilgili dis politikadaki bu

ifadelerine ragmen ABD, giines enerjisi konusunda biiyiik adimlar atmaktadir. Biiyiik

23 Anlagmaya gore ABD’nin gekilme talebi en erken 4 Kasim 2019°da almabilecek ve sonraki siirek
de 1 yili bulabilecegi igin de ABD resmi olarak en erken Kasim 2020’de anlasmadan ¢ekilebilecek.
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abd-paris-iklim-anlasmasindan-ayrilmak-icin-resmi-basvuruyu-
yapti/1635665 (E.T. 20.02.2020)

24 Kavaz, s.2.

25 https://tr.euronews.com/2015/11/06/obama-tartismali-boru-hatti-keystone-xI-yi-reddetti (E.T.
20.02.2020)

% Trump’tan tartismali iki petrol boru hatti igin onay, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-
38738315 (E.T. 20.02.2020)

27 Space X ve Tesla sirketlerinin kurucusu ve CEO’su Elon Musk, Trump’m bu karar neticesinde
Trump’in konseyindeki damigmanlik gorevinden ayrilmis ve onu The Walt Disney Company’nin
CEO’su Robert Iger izlemistir. https://t24.com.tr/haber/trumpin-karari-abdde-de-yanki-buldu-teslanin-
ceosu-elon-musk-istifa-etti-sirket-yoneticileri-tepki-gosterdi,406991 (E.T. 20.02.2020)
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bir potansiyele sahip olmasi bu konuda biiyilk yatirimlar yapilmasma sebep
olmaktadir. ABD Giines Endiistrileri Birligi (SEIA) ve bir arastirma girketi olan
Wood Mackenzie firmasmin ortak raporuna gore ABD’de glines enerjisinin 2020
yilinda %33 biiylime gosterecegi ongoriilmektedir. Kurulmasi planlanan 18GW’lik
giines enerji tesisi ile 3 milyondan fazla eve enerji saglanmasi planlanmaktadir.
SEIA, onlimiizdeki 5 yillik siireyi kapsayan gilines enerjisi planlarinda COVID-19
kiiresel salgininin da etkisiyle %3 oraninda bir azaltim yaparak toplam hedefi 113
GW’a diisiirmiistiir. ABD’de ayrica giines enerjisi alanindaki yeni eklemeler ayrica
riizgar ve dogalgaz enerjisini geride birakarak %40 oranma ulasmustir®®, Eyalet
bazinda da biiyiik gelismeler gosteren ABD’de, Kaliforniya eyaleti 1 Ocak 2020
tarihi itibariyle yeni kurulacak tiim hanelerde giines enerji panelinin bulunmasin
zorunlu kilmistir. Kaliforniya ayrica 2030°dan itibaren biitiin hanelerde tiiketilen
enerji miktarinin yaris1 kadariin karbon salinimi1 yapmayan kaynaklar araciligiyla
tiretilmesi karar1 almistir. 2019 yilinda harcanan toplam elektrigin yaklasik %16°s1

giines enerjisinden iiretilmistir?®,

1.2.3.3. Almanya’da Giines Enerjisi Uygulamalari

Avrupa’nin en biiyiigii ve yine diinyanin en biiyiik ekonomilerinden biri olan
Almanya bir ¢ok konuda diger iilkelere drnek olmaktadir. Ozellikle gevre politikalart
acgisindan gerek hedefleri gerekse basardiklari Almanya’yr diger {ilkelerden
ayirmakta ve artik kagmilmaz olan kiiresel 1sinmanin etkilerinin azaltilmasi
konusunda diger iilkelere 6ncii olmaktadir.

Giineslenme potansiyeli lilkemize kiyasla ¢ok az olsa da yapilan projeler
acisindan Almanya oncii konumundadir. Ozellikle son yillarda yenilenebilir enerji
kaynaklaria yonelerek fosil yakitlardan ve dolayl olarak ¢evre kirliligi yaratmaktan
bliylik 6lgiide vazgegmesi iilkeyi Paris Anlasmasi’nda belirlenen hedefler igin rol

model yapmaktadir.

28 Pandemiye ragmen ABD’nin giines enerjisi kapasitesi %33 biiyiiyecek,
https://www.reuters.com/article/us-usa-solar-report/despite-pandemic-new-u-s-solar-capacity-will-
grow-33-in-2020-idUSKBN23I0HL

29 ABD’de evlerde giines enerjisi paneli kullaniminin zorunlu olacag: ilk eyalet belli oldu,
https://www.webtekno.com/abd-de-evlerde-qunes-enerjisi-paneli-kullaniminin-zorunlu-olacagi-ilk-
eyalet-belli-oldu-h45775.html
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2011 yilinda Fukusima niikleer santralinde gerceklesen kaza sonrasinda 2023
yilina kadar niikleer enerjiden tamamen c¢ikis karari alan Almanya, ileri zamanda
olusabilecek elektrik ihtiyaci i¢in calismalar yapip elektrik enerjisi temini i¢in en
onemli kaynaklar olarak riizgar ve giines enerjisi ile ilgili projeler hazirladi®®. Ayrica
Almanya’nin 2030 yilina kadar toplam elektrik {iretiminin %50’sini ve 2050 yilina
kadar da toplam elektrik iiretiminin %80’ini yenilenebilir enerji kaynaklarindan
tiretme hedefi bulunuyor. 2019 yilinda genel olarak %40 dolaylarinda seyreden
elektrik tiretiminde yenilenebilir enerjinin payr hava durumuna bagli olarak zaman
zaman oldukca yiikselmektedir. Ornegin 9 Subat 2019 tarihinde iiretilen toplam
elektrik enerjisinin %71.6°s1 yenilenebilir enerjiden elde edildi®.

Niifusu iilkemizle ¢ok yakin olan Almanya 2019 itibariyla iiretilen elektrik
enerjisinde %34.2%’yi bulan bir oranda riizgar enerjisinden faydalanmis ve bu
tiretimde gilines enerjisinin pay1 ise %7.3’1 bulmustur ve genel toplamda yilin ilk
ceyreginde iretilen elektrik enerjisinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payi
%45.4’{i bulmustur. Ulkemizde ise Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin 2019
Eyliil verilerine gore iilkede iiretilen toplam elektrik enerjisinde riizgar enerjisinin
payt %8.1 ve giines enerjisinin payr da %6.2°dir. Giineslenme potansiyeli
Almanya’ya kiyasla ¢ok daha fazla olan ve yine riizgdr enerjisi potansiyeli ¢ok
yiiksek olan tilkemizin yenilenebilir enerji kiyaslama verilerinde bu kadar diisiik pay
sahibi olmas1 oldukga tiziicli bir durumdur. Diinya genelinde hizla artan yenilenebilir
enerji kullanimi iilkemizde de gerekli kosullar saglanarak ayak uydurulmali ve bu
konuda bilin¢lendirme ¢aligmalar1 yapilmalidir.

Almanya’nin yenilenebilir enerji alanindaki hedef ve politikalar1 ve bu alanda
gerceklestirdigi faaliyetleri onu diinyada, 6zellikle Avrupa’da oncii iilkelerden biri
yapmaktadir. Almanya’nin bunu basarmasinin en Onemli sebeplerinden biri bu

politikalarin lilkede degismeyen siyasi bir glindem haline gelmesidir. Degisen iktidar

% Atakan Yiiksel. Niikleer Enerjiden Cikan Almanya’da Riizgar ve Giines Enerjilerinden Elektrik
Uretiminde Biiyiik Atilim ve Ulkemizdeki Durumla Karsilastirma,
https://www.herkesebilimteknoloji.com/haberler/surdurulebilirlik/nukleer-enerjiden-cikan-almanyada-
ruzgar-gunes-enerjilerinden-elektrik-uretiminde-buyuk-atilim-ulkemizdeki-durumla-karsilastirma
(E.T. 14.05.2020)

31 Vural Cantug Akkas, Almanya enerjisi’nin 2018°i, https://vcantugakkas.wordpress.com/2019/02/0
4/almanyaenerjisinin2018ienerjiportalicom/?fbclid=IwAR21P1Fqw6h8HJIXTIkpjhY CaamBj3v9al g5i
EfdpMoArlurlg7llOSMdGs, (E.T. 09.05.2020)

%2Enerji Portali, Almanya Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Uretiminde Yeni Bir
Rekor Kirdi https://www.enerjiportali.com/almanya-yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
iiretiminde-yeni-bir-rekor-kirdi/ (E.T. 24/02/2020)
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ve koalisyonlar Almanya’nin bu alandaki politikasini devam ettirmis hatta siirekli
gelistirmistir®®, Almanya’nm Energiewende ismini verdigi proje ¢evre dostu, diisiik
karbon salinimi1 ve daha verimli bir enerji iiretimi projesidir ve bu proje ile {ireticilere
cesitli slibvansiyonlar yapilmis ve uzun siire boyunca devlet, enerji iireticilerinden
piyasa fiyatinin iistiinde bir fiyatla satin alma garantisi vermistir®*. Bu alanda yapilan
ilerlemelerde 2000 yilinda yenilenebilir kaynaklarin pay1 %6 civariyken 2010 yilinda
%20’ye yakin olmus ve en son 2019 yilinda da %401 asmis bulunmaktadir. Ozellikle
giines enerjisinden iretilen elektrik konusunda ¢ok biiylik ilerlemeler kaydeden
Almanya 2 Temmuz 2018 yilinda iiretilen elektrigin %39’unu gilines enerjisinden
tiretmistir. 2018 yilinda sebekeye 3.590 MW giines enerji santrali ekleyen Almanya
Aralik 2019 itibariyle toplam giines enerjisi santrali giiciinii 45.88 GW’a ulastirmay1
basarmistir>.

Almanya’nin diger bir cok iilkenin aksine yenilenebilir enerji arzinda
gerceklesen olumsuzluklara ragmen siirekli olarak daha biiyiik miktarlarda kaynak
ayirp siirekli olarak daha fazla enerji ve daha fazla verim edebilmesinin bir ¢ok
sebebi vardir. Bu sebepleri sOyle siralayabiliriz;

e Enerji politikalarin1 iktidara gelen her partinin devam ettirip daha ¢ok
gelistirmesi

e Yenilenebilir enerji konusunun halk tabaninda da kabul gérmesi ve yakin
zamanda artan fiyatlara ragmen bu alanda yatirimlara devam etmesi

e Siirekli biiyliyen bu sektorde kurulum maliyetlerinin ilk zamanlara gore
oldukca diismesi

e Devletin iireticilerden uzun siireli bir anlasmayla piyasa fiyati tizerinde bir
fiyatla enerji satin almasi

e Onceden smirli sayidaki sirketin elektrik iiretmesi sonucu olusan
tekellesmenin devlet politikalar1 sayesinde bir ¢ok kiigiik ve orta olgekli
isletmenin de iiretim yapmasi sonucu ortadan kalkmasi ve enerji konusunda

rekabet ortaminin olusabilmesi.

3 Sirrt Uyanik, Uluslararast Yankilariyla Enerji Politikalarinda Bir Siirdiiriilebilirlik deneyimi:
Almanya ve Yenilenebilir Enerji. Electronic Journal Of Social Sciences, Cilt: 17, Sayi: 68, 2018,
17.68. S.15

34 S1rr1, S.15

%5 Akkas, V. C. Https://Www.Vcantugakkas.Wordpress.Com
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IKINCI BOLUM
BIRLESMIS MILLETLER DUZEYINDE ENERJi VE CEVRE KORUMASI
ILE ILGILI ULUSLARARASI CABALAR VE PARIS’E GIDEN SUREC

Enerji kullanimi ve enerjiye sahip olma c¢abasi ¢ok uzun siiredir en 6nemli
konulardan biridir. Ulkeler iiretim ve tiikketim yapilirken ihtiya¢ duyulan enerjinin
karsilanmasi i¢in ¢ok paralar harcamakta ve bu durum her gegen giin daha da 6nem
kazanmaktadir. Bugiin enerji kaynak c¢esitleri ve liretim miktar1 ¢ok olsa da alternatif
kaynak arayislar1 ve liretim seklini degistirmek suretiyle verimliligi arttirma ¢abalari
s6z konusudur.

Varolusundan itibaren insanoglu dogayla dogrudan etkilesim icinde
yasamistir. Cok uzun bir zaman dilimi boyunca cevreyle uyumlu yasamis ve
cevredeki kaynaklarin sinirsiz olduguna inanmistir. Zaman ic¢inde gergeklesen hizli
niifus artig1 sanayilesme ve kentlesmenin etkisiyle biiylimiis ve dnceleri goz ardi
edilen bolgesel ve kiiresel ¢evre sorunlar1 biriken bir etkiyle biiyiiyerek tiim diinyay1
tehdit etmeye baslamistir. Sanayi devrine kadar yogun bir niifus ve liretim olmadigi
icin enerji ihtiyaci kolay karsilanabilir durumdaydi. Genel olarak tarim ve sulama
gibi amaglar i¢in ihtiya¢ duyulan enerji de yogunlukla insan ve hayvan kas giicliyle
saglanmaktaydi. 1800’lii yillarda buhar makinesinin {iretilmesiyle baslayan sanayi
devri diinyay1 bir ¢ok yonden tamamen degistirmistir. Kesfedilen buhar giicii ile
makinelere gii¢ verilmis ve bu durum siirekli olarak artan hizla degismeye baslamis
ve yogun bir enerji ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Makinelerin kullaniminin yayginlagsmasi ile kitlesel tiretim ve tliketim
durumlart ortaya ¢ikmus, ihtiyaclar degismis ve ihtiya¢ duyulmayan {irlinlere de
ihtiya¢ duyulmasi saglanmigstir. Artan bu ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gittikce daha
cok enerji kullanilmaya baslanmis. Kullanilan enerji i¢in de kaynak olarak komiir ve
petrol kullamlmaya baslanmis. Onceleri yogunluk komiir kullanimi iizerineydi.
Ozellikle Sanayi Devri’nin merkezi olan Ingiltere’de siirekli olarak komiir madenleri
acilmis hatta iscilik i¢in ¢ocuklar bile calistirtlmistir. Siirekli bir sekilde komiir
kullanilmasiyla ekonomik biiyiime ve siyasi gili¢ kazanilsa da uzun vadede
bakildiginda bu yogun kullanimin zararlar1 da goz ardi edilemeyecek duruma

gelmistir. Avrupa’nin bir ¢ok yerinde, 6zellikle Ingiltere’nin sanayi kentlerinde ¢ok
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yogun bir hava kirliligi ortaya ¢ikmis ve insan sagligi {izerinde olumsuz bir ¢ok olaya
sebep olmustur. Hava sartlarinin boyle degismesi yalnizca komiir kullanimiyla degil
ayni zamanda diger bir fosil yakit olan petroliin kullanilmasiyla da gerceklesmistir.
Dogrudan can kayiplarinin ve bir ¢ok solunum rahatsizliklarinin ortaya ¢ikmasi ve
artmasiyla yavas yavas ¢evre korunmasi, can giivenligi, kiiresel 1sinma gibi durumlar
Oonem kazanmistir.

Fosil kaynak kullanimi1 19. yiizyilda diinya genelinde yaygin bir bigimde
kullanilmaya baslanmis ve giiniimiize kadar ¢ok yiiksek miktarlara ulasan bir {iretim-
tiiketim durumu ortaya ¢ikmistir. Komiir, petrol ve dogalgaz kullanimi ile atmosfere
yayilan yogun karbon miktari atmosferde birikmeye baslamis ve Giines’ten gelen
1sinin gereginden fazla bir kisminin diinyada kalmasina sebep olmustur. Sera etkisi
denen bu olayn siirekli artmasiyla diinya genelinde bir ¢ok bolgede cevre felaketleri
bas gostermeye baslamistir. Uzun siire boyunca bir ¢ok iilke tarafindan goz ardi
edilen bu olumsuz durumlar artik 6nlem almayr kagmilmaz duruma getirmistir.
1970’lerin basinda biiyiik dlgcekte enerji kullanimi ve g¢evre korunmasi ile ilgili
adimlar atilmaya baglanmis ve diinyanin 6nde gelen iilkeleri de dahil olmak iizere
kiigiik biiylik bir ¢ok iilke konferanslara katilmis ve atilmasi gerekli olan adimlar igin
goriigmeler baglamigtir. Giiniimiize kadar bir ¢ok defa uluslararasi alanda zirveler
yapilmis ve enerji konusu hep ¢ok onemli bagliklardan biri olmustur. Ancak enerji
konusunda gerekli atilimlar heniiz yapilamamuistir.

Bugline kadarki uluslararas1 konferanslarin istenen basariya ulagamamasinin
bir ¢ok sebebi vardir. Genel olarak kiiresel 1sinmaya ve cevre kirliligine sebep olan
iilkeler ekonomik giicii yiiksek olan iilkelerdir. Yeni enerji yollar1 i¢in ¢alismalar
yapilmasi, tiretim seklinin degismesi, enerji tiilketiminin azaltilmasi gibi ¢ok sayida
adim bu iilkeler i¢in ekonomik kayiplara sebep olmaktadir. Bu durum da onlarin
gerekli adimlart atmak istememesine, felaketlerin Oniine gecebilecekken sirf
ekonomik kayip yasanmamasi adina harekete gegmemesine sebep olmaktadir.

Asagida s6z konusu konferanslar tek tek detaylica ele alip bu konferanslarin

neden istenen basariya ulasamadigini tartisacagiz.
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2.1. BIRLESMiS MILLETLER CEVRE DUZENLEMELERINDE ENERJI

Kiiresel diizeyde yapilan c¢evre konferanslarmi genel olarak cevre
bozulmalari, ¢evre korunmasi, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi kiiresel
diizeydeki problemlerle ilgili yapilmaktadir. Bu sorunlara cogunlukla gelismis
tilkeler sebep olmus ve olmaya devam etmektedir. Problemlerin en biiyiik pargasi
olduklar1 i¢in ¢6ziim yollarinda da biiylik pay sahibi olmalar1 gerekmektedir.
Birlesmis Milletler diizeyinde yapilan bu konferanslara gelismis, gelismekte olan ve
gelismemis tlkeler katilim saglamistir. Ulusal ve uluslararasi alanda ya da sadece
belirli bir bolge i¢in de konferanslar yapilmis olsa da ¢alismamizin konusu Birlesmis

Milletler ¢ergevesinde yapilan zirveler oldugu icin bu konferanslara yer verilmistir.

2.1.1. 1972 STOCKHOLM- BM insan Cevresi Konferansi

Egitim, sosyoloji, sanayi ve ekonomi gibi bir ¢ok farkli sektérde 1972 yilinda
uzmanlasmis ulusal ve uluslararasi alanda calisan kisilerden olusan ve Roma Kuliibii
ismini tagiyan strateji gelistirme merkezi “Biiyiimenin Sinirlart (The Limits to
Growth)” isimli raporu yayimlamistir. Bu ¢alismada kiiresel ekonomik sistemin 5 alt
sistemi olarak kabul edilen niifus, iretim, cevre kirliligi, yenilenemeyen dogal
kaynaklarn tiikketimi ve gida giivenliginin birbirleriyle baglantilar1 aragtirilmis 1900
ile 2100 yillar1 arasindaki siire¢ zaman 6lgegi olarak ele alinmistir®®. Bu ¢alismadan
¢ikan sonuglara gore niifus artisinin bu hizla devam etmesi dogal kaynaklar {izerinde
biiyiik bir bask1 yaratacak ve bu sebeple gelecek yiizyil i¢inde diinyanin biiyiimesinin
sinirlarina ulasilmis olacaktir. Biiylimenin sinirlarinin asilmasi da diinya i¢in ciddi
tehditler ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir. Kiiresel diizeyde diinya ekonomisi ve
cevre sorunlart ilk defa bu ¢aligma ile ele alinmis ve biiylik yanki uyandiran bu
¢alismanin sonuglar1 bir ¢ok dile ¢evrilerek milyonlarca kopya basilmistir.

Diinya kaynaklarinin sinirli olmasi ve tretim-tilketim aligkanliklarinin
degistirilip iyilestirilmesi farkina varilmasi gereken bir konu olmus ve problemler
kiiresel diizeyde oldugu/olacagi igin genis katilimli konferanslar diizenlenmesi

gerekmistir. 1972 yilinda Isve¢’in baskenti Stockholm’de ilk Birlesmis Milletler

% Ceren Aksu, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre, Giiney Ege Kalkinma Ajansi, 2011, 5.12
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Cevre Konferans1 gergeklesmis ve Tiirkiye dahil olmak iizere 113 iilkenin katilimi
saglanmistir.

[Ik defa bu konferansta ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve gelismislik diizeyleri
birbirinden c¢ok farkli olan ¢ok sayida {ilke tiim diinyay1r ilgilendiren c¢evre
sorunlarina ortak bir bakis agisiyla bakmak ve ¢6ziim yolu iiretmek amaciyla
toplanmustir. Enerji talebinin karsilanmasi igin kullanilan yenilenemeyen kaynaklarin
yogun kullanimindan dogan zararlarin ¢evre tizerindeki etkilerinin hissedilmesi bu
donemde baslamistir. Bu konferans sonrasinda BM Insan Cevresi Bildirisi kabul
edilmistir. Stockholm Konferansinda gelismislik diizeyleri yiiksek olan Kuzey
tilkeleri endiistriyel kirlenme, ¢evre koruma ve niifus artisina dikkat ¢cekerken Giiney
iilkeleri kalkinma ile ilgili konular iizerinde durmuslardir®’. Ulkeler arasindaki fikir
farkliliklarindan biri de sorumlulugun esit bicimde paylasilmis olmasidir. Genel
olarak kirlilige biiylik 6l¢iide sanayilesmis iilkelerin sanayisi sebep olsa da gelismis
tilkeler de gelismemis ya da gelismekte olan tlilkelerin yasam seklinin kiiresel
1sinmaya ve cevre kirliligine sebep oldugunu savunmaktadir. Bu konferansla
giindeme gelen “siirdiiriilebilir kalkinma” ilkesi mevcut sartlar ve gelecek icin
tahminler g6z Oniine alindiginda olduk¢a Onemli gorinmektedir. Diinyadaki
kaynaklarm sinirli oldugu, dolayisiyla kaynak kullaniminda gelecek kusaklar da
diisiiniilerek hareket edilmesi, onlara da yasanabilir bir diinya birakilmasi gerektigini
savunan siirdiiriilebilirlik ilkesi iilkelerin enerji politikalarinda 6nemli bir yer
edinmigtir. O donemde kullanilan enerji kaynaklar1 genel olarak yenilenemeyen,
cevreye ¢ok fazla zarar veren kaynaklar oldugu i¢in hem bu zararlarin 6niine gegmek
hem de siirli olan bu kaynaklarin alternatif kaynaklarla birlikte kullanilmasi ve
boylece gelecek kusaklarin da enerji ihtiyacinin disiiniiliip hareket edilmesi
amagclanmistir.

Stockholm Cevre Konferansi uluslararasi alanda ¢evre konusundaki temel
kaynaklardan ilkini olugturmaktadir. Bu konferans daha sonraki ulusal ve uluslararasi
caligmalara yol gosterici olmustur. Konferansta alinan kararlar baglayicit olmadig:

icin hedefledigi basariya ulagamamis. Genel olarak problemin {izerinde durma ve yol

37 Ozcan Sezer, Kiiresel Konferanslar ve Cevre Sorunlari: Cevre Kalkinma ve Etik Acisindan Elestirel
Bir Degerlendirme. Uluslararas1 Asya ve Kuzey Afrika Calismalar1 Kongresi, (ICANAS 38),
2007,10-15.
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gostermek suretiyle {ilkelere tavsiye niteligi tasiyan konferansta asagidaki bagliklar
iizerinde durulmustur®:

1. Insan, hiirriyet, esitlik ve yeterli yasam kosullar1 saglayan bir ¢evre icinde
onurlu ve refah bir sekilde yasama hakkina sahiptir ve bu hak temek bir
haktir.

2. Gelecek kusaklarin ihtiyact da gbz oniine alinarak siirdiiriilebilir bir sekilde
1yi bir planlama ve yonetimle diinyanin dogal kaynaklari, bitkiler, hayvanlar
ve hava, su, toprak gibi kaynaklar korunmalidir.

3. Giinlimiizdeki gelismis insan kapasitesi ve sahip olunan teknolojik gelisimler
dogru kullanilarak  biitiin  insanlara fayda saglayacak kalkinma
gerceklestirilebilir ve tiim insanligin refahi arttirilabilir. Bu imkanlar yanlig
kullanildiginda hem insanin kendisine hem de g¢evresine Olciisiiz bir sekilde
zarar verilebilir. Bunun oOrneklerine diinyanin bir ¢ok bdlgesinde
karsilasabiliriz. Ornegin deniz ve okyanuslarin bilingsizce kirletilmesi sonucu
oralarda yasayan ya da ilireme mevsiminde o bolgelere goc eden canlilarin
oldiiklerini, yasam alanlarinin yok edildigini ya da yasanamaz hale geldigini
gozlemlemek mimkiindiir. Bu sebeple yenilenemeyen kaynaklarin
kullanimiin azaltilmasi, kirliligin Onitine gecilmesi ve yasam alanlariin
korunmasi gerekmektedir.

4. Yenilenebilir olmayan enerji kaynaklar olan petrol, komiir ve dogalgazin bu
kaynaklar ileride tiikkenecegi gercegi goz onilinde bulundurularak kullanilmasi
gerekmektedir. Mevcut durumdaki yogun kullanim hem diinyaya zarar
vermekte hem de kaynaklar tiikkendiginde yeni kaynaklar bulmak i¢in gerekli
zaman1 ortadan kaldirmaktadir. Bu kaynaklarin kullaniminin  birden
sonlanmasi elbette miimkiin degildir ancak kullanim miktarinin hizli bir
sekilde diismesi ve buna karsin yenilenebilir kaynak kullaniminin hizla

artmasi gelecegimiz acisindan oldukga onemlidir.

3 Uluslararas1 Cevre Koruma Sozlesmeleri. Tiirkiye Barolar Birligi. Tiirkiye Barolar Birligi
Yayinlari1:247. Nisan 2014, Ankara, 2. Basim, s.65-67

31



2.1.2. 1992 RiO- BM Cevre Ve Kalkinma Konferansi

Uluslararas1 alanda ilk kez bdyle biiyiikk bir 6lglide toplanan Stockholm
Konferansi’ni1 takip eden siirecte Onceki yillardan da biriken bir takim cevre ve
kalkinma sorunlarinin da etkisiyle 1983 yilinda donemin Norve¢ Bagbakani Gro
Harlem Brundtland baskanliginda Birlesmis Milletler tarafindan Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu kurulmustur®®. Bunu takip eden siirecte 1987 yilinda aym
komisyon tarafindan Brundtland Raporu yayimlanmistir. Ortak Gelecegimiz (Our
Common Future) adini da tasiyan bu raporla birlikte siirdiiriilebilir kalkinma kavrami
tanimlanmis ve sonraki siire¢lerde gerceklesen toplantilarda da siklikla 6n planda
tutulmustur. Raporda stirdiiriilebilir kalkinma tanimi “bugiiniin ihtiyaglarini gelecek
kusaklarin da ihtiyaglarin1 karsilayabilmesine imkan verecek sekilde karsilamak”™
olarak tanimlanmistir. Rapor genel olarak yoksullugun azaltilmasi ve yok edilmesi,
dogal kaynaklar kullanilarak elde edilen kaynaklarmm dagilimi yapilirken esit
davranilmasi, niifus kontrolii ve iyilestirilmesi ve ¢evre dostu teknolojilerin
gelistirilmesi konular1 tizerinde durur. Enerji konusunda da ¢evre dostu kaynaklarin
kullanilmast ve bu amagla da siirdiiriilebilir kalkinma ¢alismalar i¢in yenilenebilir
kaynaklarin kullaniminin saglanmasi 6ncelikli konulardan biridir.

Stockholm Konferans1 ve Ortak Gelecegimiz Raporu bir ¢ok konuda tespit ve
plan icerse de hem sorunlarin heniiz gerektigi kadar ciddiye alinmamasi hem de
caligmalarin fazladan maddi yiik getirecek olmasi gibi sebeplerle ¢ok etkili olamamis
ve istendigi gibi devlet politikalarinda yer edinememistir. Bunun en giiclii
sebeplerinden biri ekonomik ylik getirmesinin yaninda yaptirim giicliniin olmamasi
yani ¢ogunlukla tavsiye verici olmasidir. Enerji konusunda ¢evre dostu teknolojilerin
yani yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi bir ¢ok ydnden zor bir
baslangictir. Bu kaynaklarin heniiz yeterli seviyede verimli olmamasi ve baslangicta
cok maliyetli olmasi zaten baglayici olmayan konferans ilkelerinin yeteri kadar
ciddiye almmamasma sebep olmaktadir. Ulkeler sanayi faaliyetlerindeki
aliskanliklarindan kolay kolay vazgecmemektedir ve bu faaliyetler de gittikge daha

zararli olmaya devam etmektedir. Bu sebeple iilkeler uzun ¢alismalar sonucu ortaya

3 Ecehan Ozmehmet, Diinyada ve Tiirkiye Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasimlari. Journal of Yasar
University, Cilt: 3, Say1: 12, 2008, ss. 1853-1876.
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c¢ikarilan raporlar tavsiye amaglh kullanmis, bu konuda gerekli adimlari atmaktan
kaginmstir.

Stockholm Konferansi’ndan 20 yil sonra gergeklesen toplantida Onceki
konferansin konular1 ile ilgili daha ciddi yonelimler gergeklestirilmesi glindeme
gelmis ve son 20 yilda yenilenebilir olmayan enerji kaynaklar1 olan komiir ve
petroliin yogun kullanimindan kaynaklanan ¢evre bozulmalar1 ve diger problemlerin
daha da biiyldiigi dile getirilmistir. Bu tiir kaynaklarin kullaninminin azaltilmasi ve
yerine ¢evre dostu olan yenilenebilir kaynaklarin kullaniminin 6zendirilmesi icin
calismalara baglanmistir. Rio Konferansi’nda genel olarak iklim degisikligi,
ormanlarin tahrip edilmesi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi, denizlerin temizlenmesi
ve korunmast ve Ozellikle gelismemis {ilkelerdeki yasam standartlarinin
iyilestirilmesi konulari {izerinde durulmustur. Cevre korumasinin en etkin yolunun
tiretim ve tliiketim aligkanliklarinin yani sanayi faaliyetlerinde kullanilan cevreye
zararli enerji kaynaklarmin azaltilmasi olacagindan bu anlasma, tilkeleri farkli enerji
kaynaklar1 kullanmaya ve enerji tasarrufu yapmaya itmek istemistir.

Ekonomik g¢alismalar devam ettirilirken ¢evrenin korunmasinin da géz ardi
edilemeyecegi ile ilgili ilkelerin kabul gormesi adina biiyilk 6nem arz eden bu
konferansin sonunda bes temel belge yayimlanmistir;

¢ Biyolojik Cesitliligin Korunmasi S6zlesmesi

¢ Rio Deklarasyonu

e Gilindem 21

e Orman Varliginin Korunmasina Dair S6zlesme

e iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi.

2.1.2.1. Biyolojik Cesitliligin Korunmasi Sozlesmesi

Ozellikle enerji iiretim ve tiiketimi konularindaki birgok faaliyetin zarar
verdigi biyolojik ¢esitlilik sosyo-ekonomik kalkinma agisindan olduk¢a onemlidir.
Fosil kaynaklarla ¢alisan sanayi tesisleri canli yasami iizerinde olumsuz etkiler
birakmaktadir. Bazi1 yasam tiirlerinin soyunun tiilkenmesi ve bir cogunun da tiikkenme
tehlikesiyle karsi karsiya olmasi {izerine biiyiik tehdit olarak goriilen faaliyetlerin

azaltilmas1 gerekli goriilmiis ve bunun {izerine 1992 yilinda Rio de Janeiro’da
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gerceklesen Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi sonunda kabul edilen ve bir yil
sonra yiiriirliige giren BM Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’ne 1996 yilinda iilkemiz
de taraf olmustur. Su an sozlesmeye AB dahil olmak iizere 196 iilke taraf
durumundadir. Bu sozlesme ile sirdiiriilebilirlik ilkesinin yani sira biyolojik
cesitliligin  korunmas: kapsaminda biyolojik kaynaklarin kullanimindan dogan
faydanin adil paylasimi konusunda hazirlanan ulusal stratejilerin benimsenmesi ve
eylem plam1 programlarmin gelistirilmesi planlanmaktadir. Cok zengin biyolojik
kaynaklara sahip olan Tiirkiye 3 farkli iklim kusag1 ve 3 biyocografi alanda yer alir.
Tiirkiye’de 11 binin iizerinde bitki ¢esidi, yaklasik 19 bin omurgasiz ve 1500’den
fazla omurgali canli tiirii, kuslarin gé¢ ederken kullandig1 2 biiyiik yol, toplam1 5,9
milyon hektarlik alana tekabiil eden deniz koruma alan1 ve kiy1 uzunlugu dahil 2783
korunan alan, 34 milli park ve 81 tabiat parki alan1 mevcuttur. Biyolojik ¢esitlilik
konusunda bu kadar zengin olan lilkemizde gelecek kusaklarin da refahi igin
biyogesitliligin korunmasi, iyilestirilmesi ve stirdiiriilebilir kullanimi i¢in uluslararasi
alanda gerceklestirilen ¢cabalara olduk¢a 6nem verilmektedir. Bu amagla yenilenebilir
kaynak kullanimi konusundaki g¢alismalar siirekli olarak artmaktadir. Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi’nin her iki yilda bir diizenlenen taraflar konferansinin 14.
toplantis1 17-29 Kasim 2018’de Misir’da Sarm el Seyh’te diizenlenmis olup 2020°de
Cin’de gerceklestikten sonra da 16. taraflar konferansina 2022°de ev sahipligi
yapmast kararlagtiriimistir®,

Sanayi faaliyetleri ve buna bagli olarak tiiketilen enerji kaynaklar1 cevre ve
dogal olarak canli yasamu iizerinde ¢ok fazla olumsuz etkiye sahiptir. Bir ¢cok alanda
gerceklesen faaliyetlerin kaynak kullaniminin yaninda, bu faaliyetlerin bulundugu
yerler de canli hayati lizerinde olumsuz etkiye sahiptir. Kuslarin go¢ yolundaki
alanda havaalan1 yapilmasi1 veya baliklarin yumurtlama doéneminde yumurtalari
biraktig1 bolgeye yakin yere atik dokiilmesi gibi faaliyetler buna 6rnek gosterilebilir.
Oysa ki cevre dostu teknolojiler yardimiyla gerceklestirilen enerji liretimi hem
canlilar1 olumsuz etkilememekte hem de atik iiretmedigi icin ¢evreye olumsuz yiik
bindirmemektedir. Tiim canlilarin yasam kaynagi olan Giines’in enerji konusundaki

potansiyeli tim canlilarin hayatinin olumsuz etkilenmemesi i¢in kullanilmalidir.

40 Biyolojik Cesitlilik, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhg, http://www.mfa.gov.tr/biyolojik-
cesitlilik.tr.mfa (E.T. 02.05.2020)
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Biyogesitlilik Sozlesmesi diger bir ¢ok sozlesmenin aksine baglayici bir
etkiye sahiptir. Bu sOzlesmenin taraflara getirdigi yiikiimliilikleri kisaca sOyle
ozetleyebiliriz*:

e Sozlesmeye uygun ulusal bir strateji belirlenmesi ve bir eylem plan ve
programinin olusturulmasi

e Canli gesitliligi i¢in korunma alan1 belirlenmeli

e Dogal kaynak kullaniminda siirdiiriilebilirlik ilkesinin koruma altina
alinamayan bdélgelerde de kullanilmasi

o Ulkelerin gerekli yasal diizenlemeleri yaparak bu anlasmanin geregini

yapmasi

2.1.2.2. Rio Bildirgesi

Rio  konferansinda  siirdiiriilebilirlik  ilkesi  iizerinde  durulmustur.
Siirdiiriilebilirlik anlayisinin uygulanmasi ve etkili olabilmesi i¢in enerji konusunda
gerekli adimlarin atilmasi ve bunun da yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanim
miktarmin artmasi sayesinde olacagi belirtilmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklari
gelecek kusaklarin da ihtiyacinin gézetilebilmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Rio
konferansi sonucunda tiim diinya devletlerinin bu konularda uymasi gereken ilkeler
belirlenmis ve “Cevre ve Gelisme Uzerine Rio Bildirisi” adiyla yayimlanmistir. Bu
ilkeler kisaca sunlard1r42;

e (Cevresel koruma kalkinma siirecinin bir parcasidir. Bu anlayisla kalkinma
caligmalar1 yapilmali, kaynaklar stirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmalidir.

e Biitiin insanlik i¢in daha yiiksek bir yasam kalitesi ve buna bagli olarak
stirdiiriilebilir kalkinmayi basarabilmek i¢in {ilkeler, yenilemeyen kaynak
kullanimim1  azaltmali ve tamamen birakmalidir. Enerji ihtiyacinin

karsilanmas1 amaciyla da yenilenebilir kaynaklar kullanilmalidir.

41 3-14 Haziran 1992°de Rio’da toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda
kabul edilen ilkeler (Rio Deklarasyonu) nelerdir?, https://www.egitimsistem.com/biyolojik-cesitlilik-
sozlesmesi-nedir-73258h.htm , (E.T. 02.05.2020)

a2 Cevre ve Gelisim Hakkinda Rio Deklarasyonu (BM,1992),
https://kumid.net/euproject/admin/userfiles/dokumanlar/cevreilave02.pdf (E.T. 01.05.2020)
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e Uluslararas: alandaki yetkililer ¢evreyi kirleten 6der ilkesine uygun hareket
etmelidir.

e Cevre lizerinde etkili olabilecek 6nemli bir durum hakkinda Cevresel Etki
Degerlendirmesi raporu hazirlanmalidir.

e Siirdiiriilebilir kalkinmanin ger¢eklesebilmesi i¢in kadinlarin da aktif rol
almalar1 gerekmektedir ¢iinkii kadinlar ¢evre yonetimi konusunda hayati bir

Ooneme sahiptir.

2.1.2.3. Gindem 21

“Insanlik, tarihsel bir doniim noktasindadir.” Séziiyle baslayan Giindem 21,
hem ulusal hem de uluslararas1 diizeydeki esitsizlik, yoksulluk, aclik, hastalik ve
ekosistemdeki kotiilesmeye dikkat ¢ekmektedir*®. Bu sebeple temel ihtiyaclarin
kargilanmasini, yasam kalitesinin artmasini, zararli enerji kullanimindan kaynaklanan
cevresel bozulmalarin 6nlenmesini, ekosistemin korunmasi ve iyilestirilmesini ve
dolayisiyla daha iyi bir gelecegin insasi i¢in kiiresel diizeyde bir ortaklik anlayisinin
gelistirilmesini amaglamaktadir. Giindem 21° in baglica hedefi giinimiizdeki
problemleri ¢oziime kavusturmanin yaninda diinyamizi 21. yiizyilda gerceklesecek
tehditlere kars1 da hazirlamaktir. 21. yiizyilda olusabilecek en biiyiik tehditlerden biri
de zararli olan fosil kaynaklarin yogun kullanim1 sonucu kiiresel 1sinmanin ve dogal
olarak iklim bozulmalarinin ¢ok fazla artmasidir. Bu kaynaklar yerine giines, riizgar
gibi  yenilenebilir kaynaklarin  kullaniminin  saglanmasi1  olduk¢a Onemli
goriilmektedir. Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin 6nemi {izerinde
durulmaya devam edilmistir. Dinamik bir program olarak kabul edilen bu programin
sirdiiriilebilir kalkinma c¢aligmalar1 i¢in yeni bir kiiresel ortaklik oldugu
sOylenmektedir. Giindem 21 bir ¢ok konuda yol gosterici yaklasimlar sunmaktadir.
Bunlar; biitiin program alanlara yonelik ekonomik politikalarin belirlenmesi, yeni
ve alternatif ¢evre dostu enerji kaynaklari yaratma calismalari, merkez-yerel yonetim
iligkilerinde yerinden yonetim anlayisinin giiclendirilmesi ve bu amagla Yerel

Gilindem 21 programlarinin hayata gegcirilmesi, hiikiimetler aras1 ve hiikiimet dis1

4 Agenda 21, UN Documents Cooperation Circles, http://www.un-documents.net/a21-01.htm (E.T.
01.05.2020)
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kuruluglarin is birligi gelistirmesi ve bu anlayisla calismalar yiiriitmesi ve halkin

etkin katilimimin saglanmasi olarak 6zetlenebilir®*,

2.1.2.4. Orman Varh@inin Korunmasina Dair Sézlesme

Rio konferansinin énemli ¢iktilarindan biri de Orman Varligiin Korunmasina
Dair Sozlesmedir. Bu sozlesme de hukuki olarak baglayic1 degildir ve karar alan
ilkelerce yaptirim yapilmast da miimkiin degildir. Anlasmanin tavsiye niteliginde
olmasi yine diger sozlesmeler gibi istenilen diizeyde etki yaratamamistir. Her ne
kadar baglayici olmasa da ormanlarin varlifinin énemi tiim {ilkelerce bilindiginden
miimkiin oldugunca korunmak istenir. Bu s6zlesme kapsam olarak tiim cografi
bolgelerdeki ormanlarin yOnetimini, siirdiiriilebilir gelisime katkida bulunmasini,
korunmasmi ve gelistirilmesini kapsar. Sirdiiriilebilirlik anlayisiyla yonetilmesi
gerektiginden ormanlar, gelecek kusaklarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ihtiyaglarini
da karsilayacak sekilde yonetilmeli ve korunmalidir. Orman yonetimi ve genel olarak
ormancilik ile ilgili konular, kalkinma ve g¢evre, ormanlarin ¢ok amacl kullanimi,
stirdiiriilebilir bir sekilde kullanimindan kaynaklanacak potansiyeli, yanlis bir sekilde
kullanimindan dogacak risk ve zararlar ile birlikte biitiinciil olarak ele alinmalidir®,

Ormanlarla ilgili olan bu sbzlesme kiiresel anlamda bir ilktir ve sosyal ve
Ozellikle ekonomik kalkinma agisindan ormanlar son derece 6nemlidir. Ormanlarin
korunmasi ile ilgili yapilan c¢aligmalarin getirdigi maddi yiikler biitiin iilkelerce
karsilanmali, ulusal ve uluslararasi politikalar orman ve ormanlik arazilerin gelecek
kusaklarin da faydasina olacak sekilde gelistirilmeli ve uygulanmali. Ulkelerde bir
cok farkli sebebe bagli olmak flizere ¢esitli kurum ve kuruluslara, yerel yonetim
birimlerine, federal veya ulusal kurumlara verilen ormanlar1 koruma ve yonetme, ayni
zamanda siirdiiriilebilir bir sekilde gelisimini devam ettirme gorevi verilmistir ve soz
konusu idare sahipleri ormanlarin korunmasi ile ilgili belirlenen kurallara uymalidir.

Bu kurallar kisaca sunlardir®®:

4 Giindem 21 Nedir?, Habibat, http://www.habitat.org.tr/gundem21/40-gundem21/47-gundem-
21.html (E.T. 01.05.2020)

45 Mehmet Misir, Uluslararasi Ormancilik, EKim 2016, http://www.ktu.edu.tr/dosyalar/ormanamena
jmani_3078d.pdf (E.T.06.05.2020)

46 Uluslararas1 Cevre Koruma Sozlesmeleri. Tiirkiye Barolar Birligi. Tiirkiye Barolar Birligi
Yayinlari1:247. Nisan 2014, Ankara, 2. Basim 5.283-293
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e Tiim iilkeler BM ve uluslararast alanda belirlenen hukuk kurallarina
uygun olmak kaydiyla sahip oldugu kaynaklar1 kullanma ve isletme
hakkina sahiptir. Bunu yaparken diger iilke ve bdlgelerin ¢evrelerine
de zarar vermemelidir. Ormanlarin korunmasi ve siirdiiriilebilir bir
sekilde kullanimina iligkin gergeklesen faaliyetler neticesinde ortaya
c¢ikan maliyetler uluslararas1 alanda is birligi gerektirir ve bu
maliyetler her topluluk tarafindan esit olarak paylasilir.

e Uluslararas1 alanda gelistirilen politika ve stratejiler ormanlik
alanlarin korunmasi ve siirdiiriilebilirlik anlayisina uygun olarak
yonetilmesi i¢in gerceklestirilmis politikalarin etkinligini arttirmalidir.
Orman ve ormanlik alanlarla ilgili yapilan tiim ¢aligmalar biitlinliik
icinde olmalidir.

e Ormanlarin korunmasi ve siirdiiriilebilirlik anlayisiyla yonetilmesi ile
ilgili tiim stireglerde kadinlarin aktif rol almasit saglanmalidir.

e Gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde ormanlar bir enerji kaynagi
olarak  Ozellikle yakacak olarak kullanilirken bu talepler
stirdiiriilebilirlik anlayisina uygun olarak hem orman i¢i hem orman

cevresinde agaglandirma calismalar1 yapilarak kullanilmalidir.

2.1.2.5. iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), BM Cevre Programi
(UNEP) ve Diinya Meteoroloji Orgiitii'niin (WMO) 1988 yilinda gergeklestirdigi
Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli (IPCC) sonucunda iklimi kotii yonde
etkileyen insan kaynakli etkilerin bilimsel gerekgeleri sonucu olusmustur. So6z
konusu panelde ortaya konan, insan faaliyetleri sonucu gegeklesen kiiresel 1sinmanin
kiiresel diizeyde iklim degisikligi etkilerine karsilik olarak 1992 yilinda Rio’da
gergeklesen konferansta imzaya agilmis ve bu sézlesme bu yonden kiiresel diizeydeki
ilk anlagmadir. Sozlesme 21 Mart 1994’te yiiriirliige girmis ve lilkemiz dahil 196
iilke anlagsmaya taraf olmustur. Avrupa Birligi’nin (AB) de kurum olarak taraf
oldugu anlasmaya tlilkemiz Mayis 2004’te katilmistir. Bu sézlesme genel olarak sera

gaz1 salimiminin ve kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine sebep olan insan kaynakli
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faaliyetlerin azaltilmasi ve ¢evre dostu kaynaklarin kullanilmasi, gida giivenligi ve
iklim degisikligine dogal bir zaman c¢izgisinde alismayr amaglamaktadir.
Sozlesmenin temel ilkeleri de sunlardir; kiiresel iklimin korunmasi konusunda esit
fakat farklilastirilmis sorumluluk temelinde olmasi, iklim degisikliginden etkilenen
gelismekte olan iilkelerin ekonomik ve sosyal durumlarinin dikkate alinmasi, genel
olarak iklim degisikligiyle miicadele edilmesi ve bu miicadele siiresince ortaya ¢ikan
maliyetlerin etkin ve kiiresel diizeyde yarar saglayacak sekilde olmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma ¢alismalarinin devam etmesi ve bu amagla ortaya atilan politika ve diger
caligsmalarin ulusal kalkinma programlarina dahil olmasi ve tiim bu siireclerle ilgili
olarak taraflarm isbirligi ruhuyla hareket etmeleridir®’.

Sera gaz1 emisyon miktarinda azaltma ¢aligmalar1 konusunda iilkeler ‘ortak
fakat farklilagtirilmis sorumluluk’ ilkesini benimsemistir. Bu ilkeye gore her iilke
kiiresel 1sinmaya sebep olan sera gazinin emisyonunda pay sahibidir fakat tilkelerin
goreceli kabiliyetlerine sore sorumluluk esit olmayan fakat adil olan bir sekilde
paylasilmistir. Sanayi devrimi sonrast hizla biiyliyen bir cok iilke sera gazini
atmosfere diger bir cok iilkeden daha fazla salmakta ve kiiresel 1sitnma konusunda
biiyiik pay sahibi olmaktadir. Mevcut durumun bdyle olmasi s6z konusu anlagmay1
bu iilkelerin daha fazla sorumluluk almasi seklinde bigimlendirmistir.

Bu sebeple sozlesme iilkeleri, farkli sorumluluk ve pay sahibi olmalarina gore
ic gruba ayirmistir:

Ek 1 Ulkeler: Bu gruptaki iilkeler sera gazi emisyon miktarmi azaltmak,
orman ve okyanus gibi yutaklar1 korumak ve iklim degisikliginin Oniline ge¢gmek
adina yaptiklart caligma ve irettikleri politikalar1 paylasmakla yiikiimliidiir. Bu
gruptaki tilkelerin temel amaci sera gazi salimimlarini 2000 yilmma kadar 1990
seviyelerine indirmektir®. Bu iilkeler de kendi i¢inde 2 gruba ayrilir. Tiirkiye nin de
dahil oldugu ilk grupta 1992 yilindan beri OECD iiyesi olan iilkeler ve AB, diger
grupta ise pazar ekonomisine gegis siirecinde olan tilkeler yer alir. Ek 1’de toplam 42

ulke ve AB bulunur.

4Devlet Su Isleri, http://www.dsi.gov.tr/docs/iklimdegisikligi/iklim_degisikligi_cerceve sozlesmesi
ve_turkiye.pdf?sfvrsn=2 , 05.05.2020

48 Tarim Orman, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, https://www.tarimorman
.gov.tr/ ABDGM/Belgeler/Uluslararas1%20Kuruluslar/BMIDCS%20TR.pdf 05.05.2020.
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Ek 2 Ulkeler: Bu iilkeler Ek 1 Ulkelerinin sorumluluklarini da iistlenmenin
yaninda iklim degisikligi ile miicadele konusunda fayda saglayan, ¢evreyle uyumlu
olan teknolojileri gelismekte olan iilkelerle paylasmak, bu iilkelerin teknolojik
imkanlara sahip olmasin1 saglamak, bunu tesvik etmek ve bu konuda finansal destek
sunmak konularinda sorumluluk sahibi olmuslardir. Ek 2°de toplamda 23 iilke ve AB
bulunur.

Ek Dis1 Olan Ulkeler: Bu gruptaki iilkeler de sera gazi emisyon miktarimi
azaltmak, sera gazi yutaklar1 olan deniz ve ormanlari korumak ve gelistirmek ve
teknoloji transferi konusunda isbirligi i¢inde olmak gibi konularda tesvik edilmekte
fakat diger iilkelerden ayri olarak bu iilkeler belirli bir sorumluluk almamaktadir. Ek
dis1 tilke sayis1 toplamda 154 tiir.

EK 1 ULKELER: 1-Sanayilesmis Ulkeler (Almanya, ABD, Avusturalya,
Danimarka, Fransa, Hollanda, Ispanya, Isvigre, izlanda, Japonya, Kanada, Portekiz,
Yunanistan, Tiirkiye, Monaco, Belcika, ingiltere, Isveg, Liiksemburg, Yeni Zelanda,
Norveg, Lichtenstein, Finlandiya, Irlanda, italya, Avusturya ve AB).

2- Pazar Ekonomisine Gegis Siirecinde olan Ulkeler (Beyaz Rusya, Estonya,
Litvanya, Polonya, Rusya Federasyonu, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Hirvatistan,
Bulgaristan, Letonya, Macaristan, Ukrayna, Slovenya, Romanya)

EK 2 ULKELER: Almanya, ABD, Avusturalya, Danimarka, Fransa,
Hollanda, ispanya, Isvigre, izlanda, Japonya, Kanada, Portekiz, Yunanistan, Belgika,
Ingiltere, Isveg, Liiksemburg, Yeni Zelanda, Norvec, irlanda, Italya, Avusturya,
Finlandiya ve AB

Ulkemiz, Ek 1 iilkeleri arasinda yer almaktadir fakat gelismislik diizeyi,
teknolojik imkanlar1 ve insani kalkinma indeksi konularindaki hassas durumu goz
Oniine alinarak 2001 yilinda Marakes’te diizenlenmis olan 7. Taraflar Konferansi’nin
(COP 7) 26/CP.7 sayili karariyla ayr1 bir yerde konumlanmustir. Ulkemizin 6zel
durumlar1 2010 yilinda Cancun’da gergeklesen COP 16’da, 2011 yilinda Durban’da
gerceklesen COP17°de, 2012 yilinda Doha’da gergeklesen COP 18’de, 2014 yilinda
Lima’da geceklesen COP20’de gilindeme getirilmis ve tiim bu siirecler sonucunda
iilkemiz Onceden yer aldigi Ek 2 listesinden c¢ikarilmis, ayrica Ek 1 listesinde
kalmasina karar verilmis ve Ek 1°de yer alan diger iilkelerden farkli olarak

finansman, kapasite gelistirme ve teknolojik gelismelerin transferi gibi imkanlardan
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yararlanmaya uygun oldugu kararlagtirilmigtir. 2015 yilinda Paris’te gergeklestirilen
COP 21’de yapilan anlagsma {ilkelerin farklilasmis durumlarma imkan vermeyecek
sekilde imzalanmis ve iilkeler eklere ayrilmamistir. Buna bagh olarak tilkemizin
onceki donemlerde devam eden 6zel durumu artik gecerli olmamistir. Tiirkiye 6zel
durumunun Paris Anlasmasi siliresince de devam etmesi i¢in 2017 ve 2018
yillarindaki Taraflar konferanslarinda bu durumu dile getirmis ve bir takim
girisimlerde bulunmustur. 2018 yilinda Ankara’da gerceklestirilen Iklim degisikligi
ve Hava Yé&netimi koordinasyon Kurulu (IDHYKK) toplantisinda Tiirkiye nin iklim
degisikligi miizakere siireclerinde gergeklestirecegi calismalarinin IDHYKK iiyesi
tilkelerin yapacagi bir ¢alisma ile belirlenmesine karar verilmistir. Bunun sonucunda
en iyi ¢dziim olarak IDHYKK, Tiirkiye’nin Ek 1 listesinden ¢ikarilmasina karar

vermistir*®.

2.1.2.5.1. 1997 Kyoto Protokolii

1992 tarihindeki Rio konferansinda giindeme gelen ve ondan 2 yil sonra
imzalanan Iklim degisikligi Cergeve Sozlesmesi'nde kiiresel diizeydeki sera gazi
salimimlarinda azalma yasanmasi1 gerektigi belirtilmistir. Bu sdzlesmenin tavsiye
niteliginde olmasi, genel olarak hicbir yaptirim giiciiniin olmamasi sonucu sera gazi
salinimlarinda 6nemli bir miktarda diisiis yasanmamistir. Bunun ardindan 1997
yilinda Japonya’nin Kyoto kentinde diizenlenen toplantida katilimci hiikiimetler
tarafindan Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Iliskin Kyoto Protokolii
imzalanmistir. Imzalanan bu protokol o zamana kadarki en genis kapsamli ¢evre
isbirligi anlagmasidir. Anlagma, tilkeleri gelismislik diizeylerine gore 2’ye ayirmistir:
Ek 1 {ilkeleri (gelismis iilkeler) ve Ek 2 iilkeleri (gelismekte olan iilkeler). Ek 1
tilkeleri 2008-2012 yillar1 arasindaki siiregte sera gazi salinimlarini 1990 yilindaki
seviyesinin %35,2 daha asagisina ¢ekmekten sorumludurlar. Protokoliin ylriirliige
girebilmesi i¢in anlasmaya onay veren iilkelerin 1990 yilindaki salintm miktarinin,

genel toplamdaki salinim miktarinin en az %55’ini olusturmas: gerekmektedir.

49 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhigi, BM Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi http://-
www.mfa.gov.tr/bm-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi.tr.mfa, 05.05.2020
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Rusya’nin 2004 yilinda anlagmaya dahil olmasiyla bu oran saglanmig ve anlagma

ancak 2005 yilinda yiiriirliige girebilmistir. Bu anlasmaya gére®®:

Salinan sera gazi miktar1 %5,2 diistiriilecek

Sanayi, motorlu tasitlar ve 1sinma kaynakli salim miktarmi azaltmak
amactyla mevzuat diizenlenecek

Enerji verimliliginin arttirllmasiyla daha az enerji tiiketerek 1sinma,
araglarla daha uzun yol ama saglanmali ve daha az enerji kullanan
teknolojiler yardimiyla ulasim, ¢Op toplama ve bir ¢ok sanayi
faaliyetlerinde temel ilke olarak ¢evrecilik benimsenecek

Atmosfere ciddi bi¢cimde zarar veren metan ve karbon dioksit
gazlarinin salinmasina sebep olan faaliyetler azaltilacak, bunun yerine
cevreyi korumayir da saglayan alternatif enerji kaynaklarina yonelme
saglanacak

Ulasim ve sanayide fosil yakit kullanimi smirlandirilacak, bunun
yerine biyodizel gibi yeni kaynaklarin kullanilmas1 saglanacak

Cok yiksek miktarda enerji tiiketerek calisan fabrikalarda atik
sistemleri yeniden diizenlenecek

Daha az karbon salinimi yapan teknolojiler termik santrallerde de
kullanilacak

Enerji kullaniminda giines enerjisinin pay1 artacak ve bir ¢ok alanda
kullanilmas1 saglanacak

Karbon salinimi olmadigr i¢in niikleer enerji kullanimi tesvik
edilecek, 6n plana ¢ikarilacak

Yakat tiikketimi ve buna bagli olarak karbon salinimi ¢ok olandan fazla

vergi alimacaktir.

Kyoto protokolii geligmis iilkelere bir takim esneklikler sunmakta ve bu yolla

salinim miktarlarin1 azaltmay1 amaglamaktadir. Esneklik Mekanizmalar1 adi verilen

bu c¢alisma gelismis iilkelere salinimi azaltmak adma 3 farkli mekanizma

sunmaktadir. Ortak Yiiriitme Mekanizmasi (Joint Implementation) adiyla anilan bu

ilk mekanizmada kendisine emisyon hedefi verilmis olan bir iilkenin, yine kendisine

hedef verilmis olan baska bir iilkede emisyon miktarin1 azaltan bir ¢calisma yaparsa

50 Aksu, s.17
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kendisine Emisyon Azaltma Kredisi (Emission Reduction Unit) verilecek ve iilkenin
kazanmis oldugu bu kredi, toplam emisyon miktarindan diisiiriilecektir. ikinci olarak
Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development Mechanism) adi verilen bu
sistemde kendisine emisyon hedefi verilmis olan bir iilke kendisine emisyon hedefi
verilmemis olan, gelismemis ya da az gelismis bir iilke ile ortak calisma yapip o
tilkenin emisyonlarin1 azaltirsa Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltma Kredisi
(Certified Emission Reduction Credit) kazanacak ve bu kredi onun toplam emisyon
hedefinden azaltim yapilmasini saglayacaktir. Ugiincii ve son mekanizma ise
Emisyon Ticareti olarak gecer. Bu mekanizmaya gore kendisine emisyon hedefi
verilmig olan bir iilke belirlenen hedeften daha az miktarda emisyon yapmissa
aradaki bu farki baska bir {ilkeye satabilecektir. Genel toplamdaki hedef
degismemekte fakat bazi iilkeler yine de daha fazla salinim yapmaya imkan
bulmaktadir. Diinyadaki toplam salinimin %24 kadarim1 tek basina gergeklestiren
ABD, Kyoto Protokoliinii imzalamak istememekte, bunun yerine yalnizca emisyon
ticareti yapmak istemektedir. Emisyon saliniminin azaltilmasi adina iilkelere kolaylik
olsun diye ortaya atilan bu esneklik mekanizmalarmnin istismar edilmemesi icin
Avrupa Birligi bir takim simirlamalar getirmek durumunda kalmistir. Ciinki
diinyamizla ilgili olarak son derece 6nemli olan sera gazi emisyonu ticari bir unsur
olmamalidir™®.

Tiirkiye gelismislik durumunu o©ne siirerek Protokole taraf olmaya
yanagsmamis ve bu vesileyle anlagsmadan dogacak maddi yiiklerden kurtulmak
istemigtir. Tiirkiye’nin gelismis {ilkelere yliklenen sorumlulugu almak istememesi
tizerine kalkinma konferanslarinda bu o6zel durum dile getirilmis ve cesitli
miizakereler gerceklestirilmistir. Sonu¢ olarak talepler kabul gormiis ve Tiirkiye 5
Subat 2009 tarihinde resmen anlasmanin tarafi olmustur. Protokol 1997 yilinda
imzalandig1 ve 2005 yilinda yiirtirlige girdigi tarihler itibariyle Tiirkiye anlasmaya
taraf olmadigi igin 2008-2012 yillari i¢in belirlenen azaltim hedeflerinden de muaf

olmustur. Tiirkiye’nin bu durumu ile ilgili yapilan miizakerelerin taslak metinlerinde

51 Aksu, s.17
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emisyon miktarinin azaltilmasi ile ilgili taahhiit yer almasimna ragmen son olarak

imzalanan metinlerde bu sorumluluk yer almamaktadir®?.

2.1.3. 2002 JOHANNESBURG Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi

BM Cevre ve Kalkinma Konferansi (1992 Rio) lizerinden gecen 10 yilin
genel degerlendirmesi ve sonraki siirecin planlanmasi amaciyla 2002 yilinda Giiney
Afrika’nin Johannesburg kentinde yeni bir konferans ger¢eklesmistir. Bu konferansta
Rio’dan sonraki 10 yilin yaninda ¢evre korunmasiyla sosyal ve ekonomik gelismenin
birlikte siirdiiriilmesi, Rio’da alman kararlarin uygulamadaki etkinliginin
degerlendirilmesi, karsilasilan engeller ve bu engellerin ¢6ziim yollari ile daha etkin
stratejiler olusturma konular1 da degerlendirilmistir. Konferans yapildigi yil ve amag
itibariyle Rio+10 olarak da gegmektedir.

Cumbhurbagkant baskanliginda toplanan bir heyetle iilkemizin de katilim
sagladigi bu konferansa 104 devlet bagkaninin yaninda ¢ok sayida sivil toplum
kurulusu da katilmistir. Onceki konferanslarda belirlenen hedeflere ulasilamamasinin
en bliylik sebeplerinden birinin yeterli miktarda katilim gergceklesmemesi olarak
goriildiigii icin bu konferansa miimkiin oldugunca yiliksek bir katilim saglanmasi
amaglanmistir. Problemler ortak olarak goriildiigiinden ¢oziimlerin de yine ortak
olmas1 gerektigi belirtilmektedir.

Konferans sonucunda 2 temel rapor ortaya ¢ikmistir. Bunlar Diinya
Stirdiiriilebilir Kalkinma Uygulama Plan1 ve Johannesburg Siirdiirtilebilir Kalkinma
Siyasi Bildirgesi’dir. Uygulama Plan1 yaklasik 1 yil siiren hareketli goriismelerin
ardindan {iizerinde bir tiirlii uzlas1 saglanamayan bazi temel konular haricinde son
halini almistir. Toplamda 153 madde ve 10 genel basliktan olusan metnin genel
konular1 sunlardir®3:

e Yoksullugu ortadan kaldirmak
e Uretim ve tiiketim kaliplarini iyi yonde degistirmek

e Dogal kaynaklar1 korumak ve yonetmek

2 Recep Cetin, Kyoto Protokolii ve Bu Cergevede Komiir Sektoriimiiziin Gelecegi, Elektrik
Miihendisligi Dergisi, Ekim 2013, Ankara, say1 448, s.80-85 http://www.habitat.org.tr/cevre-
ekoloji/37-cevre/352-kyoto-protokolu.html

53 Kayhan Kavas ve Sibel Sezer, Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nin

Ardindan. Tiirk Idare Dergisi, Cilt: 74, Say1: 437, 2002, (2002), s.24
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e Sirdiiriilebilir kalkinmay1 kiiresel diizeyde uygulamak

e Siirdiiriilebilir kalkinma ve saglik

e Gelismekte olan ya da gelismemis kiigilk ada devletlerinde de
stirdiiriilebilir kalkinmay1 miimkiin kilmak

e Siirdiiriilebilir kalkinmay1 Afrika i¢in miimkiin kilmak

e Siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in kurumsal yap1 olusturmak.

Uygulama Plani’nda en ¢ok tartisma konusu olan alan yenilenebilir enerjidir.

AB, Kanada, Norveg, Avustralya, Isvicre ve Yeni Zelanda kiiresel diizeyde tiiketilen

toplam enerji icinde yenilenebilir enerjisin paymin %15’e ¢ikarilmas: gerektigini

savunmuglardir. Buna karsin G-77 (gelismekte olan 77 iilke) ve Cin sozii edilen

%15°1ik

hedefin, gelismekte olan iilkelerin sahip olmadigi imkanlar nedeniyle

gercekei bir hedef olmadigini belirtmislerdir. Biitiin bunlarin yaninda ABD hem alt

komitelerde hem de ana komitede yapilan goriismelerde aktif rol almamustir.

Uygulama planinin hedefleri genel olarak sunlardir:

2015’e kadar temiz su kaynaklarina sahip olmayan kisi sayisinin yariya
indirilmesi

2010’a kadar biyolojik ¢esitlilik kayiplarinin miimkiin oldugunca azaltilmasi
2020’ye kadar “Cities Without Slums” (gecekondusuz kentler) hedefiyle en
az 100 milyon kisinin yetersiz olan yasam alanlarinin iyilestirilmesi, toprak
ve yeterli barmmaga kavusturulmasinin yerel makamlarin calismalariyla
saglanmast

Enerjiye ulasma imkani olmayan 2 milyar kisinin enerjiye ulagsmasinin
saglanmasi ve genel olarak yenilenebilir enerjinin payinin arttirtlmasi
Ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde hava kirliliginin azalmasi amaciyla
isbirliginin gelistirilmesi ve tiim iilkelerin Kyoto’yu onaylamasimin tesvik
edilmesi

En biiyiik gerekliliklerden biri olan siirdiiriilebilir kalkinma ¢aligsmalarinin
tiim iilkelerin faydasina olacak sekilde acik, adil ve birlestirici ¢cok tarafli

ticari ve finansal calismalarin yapilmasi.

54Tiirkiye

Cumbhuriyeti  Disigleri  Bakanligi, Diinya Siirdiiriilebilir  Kalkinma  Zirvesi,

http://www.mfa.gov.tr/dunya-surdurulebilir-kalkinma-zirvesi_johannesburg -26-agustos---4-

eylul2002

.tr.mfa, 05.05.2020.
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Konferansin diger ¢iktisi olan Johannesburg Bildirisi’nde genel olarak yerel,
bolgesel ve kiiresel diizeyde iilkelerin siirdiiriilebilirlik konusundaki ortak
sorumluluklar1 belirtilmekte, Uygulama Plani’nin hayata ge¢gmesi igin kararlilig: teyit
etmekte ve c¢evrenin korunmasi ile ilgili sorumluluklarin alt1 ¢izilmektedir.
Bildirgede tiim iilke liderleri siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik esitlik ve insan
hayatina saygi ilkelerini benimseyen bir topluluk olusturma taahhiitleri konusunda
fikir birliginde olmuslardir.  Siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklesebilmesi igin
sosyal, ekonomik ve cevresel g¢alismalar iizerinde durularak iiretim ve tliketim
bicimlerinin  degistirilmesi, ¢evre dostu sanayi faaliyetlerinin arttirilmast,
yoksullugun azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi ve ¢evrenin korunmasi, yonetilmesi
ve gelistirilmesi konularinda vaatler verilmistir. Belirlenen hedeflere ulasmanin
oniindeki engeller de dile getirilmis olup bu engeller yoksul-zengin arasindaki
ucurumun giderek biliylimesi, biyogesitliligin bozulmasi ve demokratik sistemlere
olan gilivenin azalmasi olarak siralanmistir. Ayrica kadinlarin zgiirlesmesi ve
toplum i¢inde gili¢lendirilmesi konusunda yerel yonetimlere diisen sorumluluklar da
dile getirilmistir>>.

Sonug olarak felsefi ve politik agiklamalar yerine fiili olarak hareket edilmesi
ve bu yonde sonuglar alinmasi beklentisi i¢cinde gerceklesen bu konferansta yeni bir
uluslararasi s6zlesme ortaya konulmamistir. Konferansin son oturumunda sonra BM
Genel Sekreteri Kofi Annan bu tip zirvelerden mucizevi sonuglar beklemek yerine
belirlenen ortak hedeflere ulasmak amaciyla gerekli politikalarin, kaynak ve
duyarliligin olusmasinin ¢ok 6nemli oldugunu dile getirmistir. Bu sebeple oncelik
olarak yoksulluk, temiz suya ve enerjiye erisimin arttirilmasi, tarimda verimliligin
arttirtlmasi, zararli atiklarin  bertaraf edilmesi ve biyocesitliligin  korunmasi

konularinda ¢aligmalar yapilmali, gerekli adimlar atilmalidir®®,

% Kavas ve Sezer, (2002), s.25

% Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 Ulusal Cevre ve Kalkinma Programi, Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi Johannesburg Uygulama Plam, http://www.mfa.gov.tr/dunya-
surdurulebilir-kalkinma-zirvesi_johannesburg_-26-agustos---4-eylul-2002_.tr.mfa, (05.05.2020)
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2.1.4 2012-BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi (RI0+20)

Brezilya’nin Rio kentinde yapilan 1992 tarihli konferansin 20. ve Giiney
Afrika’nin Johannesburg kentindeki 2002 tarihli konferansin 10. yilinda yine Rio’da
kisa adiyla Rio+20 Zirvesi olarak gecen Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
Diinya Zirvesi gergeklesmistir. Stirdiiriilebilir Kalkinma kavraminin Rio’daki ilk
toplantida gittikce daha ¢ok onem kazanmasi ve bu iiretim ve tiiketim anlayisinin
tiim yonetim birimlerince kendi politikalarina eklenmesi ve halkin genelinde bu
konuyla ilgili farkindalik yaratilip bu anlayisla hareket edilmesi konusu devam eden
toplantilarda da yine en dnemli konulardan biri olmustur. Johannesburg’da Rio’daki
anlagsmanin iizerinden gegen 10 yillik siirecte bu konuda ne kadar yol alindiginin
tespiti ve ayrica bu konuya daha ¢ok zaman ve kaynak ayrilmasi ile ilgili gériigmeler
yapilmistir. Belirlenen hedeften ¢ok uzak olundugu, siirdiiriilebilirlik anlayisinin
politik bir sdylem olmaktan ¢ok oteye gidemedigi, bazi kesimlerin bu konudaki
calismalarin getirecegi mali yiikiin altindan kalkamayacag1 ve bu yiizden ona destek
verilmesi gerektigi, diger baz1 kesimlerin de bu konuya yeteri kadar 6nem vermemesi
ve maddi kayiplar yasamak istememesi gibi tespitler yapilmis ve yine bu konuyla
alakali yapilmasi gerekli goriilen hamleler dile getirilmistir. Johannesburg’daki
toplantinin da iizerinden gecen 10 yilin sonunda bu konuda yine ne kadar yol alindig
ve bundan sonraki siireclerde neler yapilabilecegiyle ilgili toplant1 yapilmistir.
Degisen tarihler, yerler ve anlagma isimleri olsa da temelde birkac¢ konu iizerinden
gidilmektedir. Bunlar Sirdiiriilebilir Kalkinma, biyocesitliligin korunmasi, insan
hayatinin korunmasi ve refahinin yiikseltilmesi, temiz enerji kaynaklarinin kullanimi
gibi konulardir.

Rio+20 Konferans: bir ¢ok yonden gezegenimiz agisindan hayati bir 6neme
sahiptir ve c¢ok sayida problemin ¢oziime kavusabilmesi agisindan da biiyiik bir
firsattir. Hiikiimetlerin her konferansta dile getirilen konulari, bu konularin ¢ok
onemli oldugunu vurgulayarak gegcistirmeleri yerine isbirligi i¢inde olup ¢oziim
bulmalar1 gerekmektedir. Diinya Dogayr Koruma Vakfi’nin (World Wildlife Fund,
WWF) Yasayan Gezegenimiz Raporu’nda 1992 yilinda gerceklesen ve bir ¢ok

konuda taahhiitlerin verildigi Rio konferansindan bu yana gegen siirede diinyamizin
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gittikce daha kotiiye gittigine vurgu yapilmaktadir. Raporda yapilan bazi tespitler ve
¢dziim yollar1 6zetle sunlardir®’:
e Bu konferans hiikiimetlerin siirdiiriilebilirlik ¢alismalarina hedef
belirlemek agisindan bir firsattir
e Kentler birbirlerini tesvik ederek karbon salinimini azaltip yasanabilir
kent alanlar1 yaratmalidir
o Sirketler tedarik zincirlerini siirdiiriilebilir kilmak igin bir araya
gelmeli ve giic birligi yapmali ve tiiketicilere farkl tirtinler de sunarak
kaynak kullanimini azaltmaya ¢alismalidir
e Yesil Ekonomi’ye yonelik yatirimlar artmalidir
e Insanoglunun {iretim kaynaklarina yonelik siirekli artan talebi
biyolojik ¢esitlilik iizerinde ¢ok fazla olumsuz etki yaratmaktadir.
Diinyada 1 y1l i¢inde tiiketilen kaynaklarin tekrar iiretilebilmesi i¢in
1,5 y1l gereklidir
e Ormanlar dogal yasamimiz i¢in olmazsa olmazdir. 1992°de
konferanstan bu yana 20 yilda 3 milyon kilometre karelik orman alani
tahrip edilmistir
e Diinyada hala 1,3 milyar insan giivenilir enerji kaynaklarina
ulagsamiyor ve 2,7 milyar insan da yemek pisirme ve 1sinma amaciyla
tiikettigi enerjinin liretimi i¢in ¢evreye ¢ok zararli olan kdmiir, odun
ve giibre gibi kaynaklar1 yakmaktadir
e Bireysel ayak izinde®® meydana gelen hizli artis dogal kaynaklarin
azalmasina sebep olmaktadir. Bu gidisle 2050 yilinda yaklasik 3
gezegen kadar tiiketim talebi olusacaktir
e Yiiksek gelire sahip iilkelerde insanlar, diisiik gelire sahip tllkelerdeki
insanlardan yaklasik 5 kat daha fazla kaynak tiiketir.
Rio’daki konferansin 20.y1linda gerceklestirilen bu toplantida 2 ana konuya

odaklanilmaktadir®®:

" WWF Yasayan Gezegen Raporu 2012, Rio+20 Yolunda, Ozel Basim, 2012, s.1-34

5 [nsanin ekosistemler iizerindeki etkisini dlgmek igin kullanilir. Dogada insan faaliyetleriyle olusan
talep ile dogal kaynak tiretimi dengesini inceler. Ayak izi kiiresel hektar (kha) ile ifade edilir.

5 TC Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhgi,
https://www.tika.gov.tr/tr/duyuru/birlesmis_milletler_surdurulebilir_kalkinma_rio20_konferansi_20
22 haziran 2012 tarihleri_arasinda_rio_de_janerioda_gerceklestirilecek-9293 (08.05.2020)
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e Siirdiiriilebilir Kalkinmanin gerceklesebilmesi ve yoksullugun azaltilip
ortadan kaybolabilmesi i¢in Yesil Ekonomi’ye gecilmesi

e Siirdiiriilebilir Kalkinmanin saglanabilmesi i¢in uluslararasi alanda
koordinasyon kurulmasi ve bu konuda kurumsal ger¢evenin iyilestirilmesi.

Bu 2 temel konuyla ilgili olarak 7 kritik konu ortaya ¢ikmaktadir. Bu konular
istihdam, sehirler, enerji, gida, temiz su, okyanuslar ve son olarak felaketlerdir. Bu
zirvede BM Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’nin amag¢ ve hedefleri tekrar glindeme
getirilmis ve BM Cevre Programi’nin (UNEP) gii¢clendirilerek program olmaktan
cikip bir drgiit haline gelmesi i¢in galismalar yiiriitiilmiistiir®.

Ulkemiz bu zirveye olduk¢a énem vermis ve donemin Basbakani Recep
Tayyip Erdogan’in onderliginde bir cok bakan, miistesar, bir ¢cok kamu kurumu,
tiniversite ve Ozel sektor temsilcilerinden olusan yaklasik 200 kisilik bir ekiple
katilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma konusunun yeniden vurgulanmasi, bu konuda
simdiye kadar ger¢eklesmis olan zirvelerden ¢ikan bildiri ve diger metinlerde yer
alan konularla ilgili yapilan gelismeler ve mevcut eksiklerin saptanmasi ve
giiniimiizde mevcut olan veya yeni ¢ikabilecek tehditlerin belirlenmesi gibi amagclarla
toplanan zirveye iilkemiz, Kalkinma Bakanligimizca hazirlanan ‘Tiirkiye 'nin 2012
BM  Siirdiiriilebilir - Kalkinma — Konferansi’'na  Hazirliklarinin  Desteklenmesi
Projesi’’ni hazirlayarak gitmistir. Bu projede ana hedef Johannesburg Uygulama
Plant’nin iilkedeki sektorlerde, stirdiiriilebilirlik anlayisinin karar alma ve kanun
olusturma siirecini ve diger politik yaklasimlar1 nasil etkiledigini inceleyerek iilkenin
Rio+20 siirecine hazirlanmas1 ve diger llkelere destek verilmesidir. Bu proje
Tiirkiye’de yesil ekonomi/bliyiime plan ve c¢alismalarina da zemin hazirlayacaktir.
Projede hedeflenen basariya ulasabilmek adina 6 ilke belirlenmistir®:

e Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma konusunda 1992-2010 yillar
arasindaki ¢aligsmalariin analizini yapmak

e Tirkiye’de yesil ekonomi konusunda ¢alismalar baslatmak ve kapasite
gelistirmek amaciyla Diinya Bankasi1 Yesil Ekonomi/ Yesil Biiylime

Politika Belgesi caligmalarini desteklemek

8 Ayhan Cagatay, Biyolojik Cesitlilik ve Rio+20 Siireci, 2012 Biyolojik Cesitlilik Sempozyumu
Bildiri Kitabi, Mettak Matbaacilik, Mayis 2012, 5.8

61 T.C. Cumhurbaskanlig1, Strateji ve Biitce Baskanligi, Rio+20 Siireci,
http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/temel-tanimlar/ (E.T. 08.05.2020)
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e Rio+20 Konferansi i¢in ulusal kapasite gelistirmek

e Yesil biiyiime ve siirdiiriilebilir kalkinma alanlarinda tilkedeki en iyi
ornekleri belirlemek

e Rio+20 Konferansiyla ilgili hem ulusla hem de uluslararasi alanda
stireglere katilmak ve bu konuda katki saglamak amaciyla goriintirliik
saglamak ve savunuculuk yapmak

e Rio+20 Konferansi i¢in ulusal rapor hazirlamak.

Tim diinya genelinde devlet ve hiikiimet bagkanlarmin yani sira belediye
baskanlari, AB G-77 yetkilileri, devlet kamu kurumlari, is diinyast ve sivil toplum
kuruluslarindan olusan ve genel toplamda 40.000’den fazla kisinin katilim sagladig
Rio+20 Zirvesi’nde, 20 yil 6nceki konferanstan bu yana siirdiiriilebilir kalkinma
hedefinin giiniimiizdeki iklim degisikligiyle miicadele, ekonomik krizlere ¢oziim
bulma, diisiik karbon salinimi gibi ihtiyaglara gore sekillenen ‘Yesil Biliylime’ hedefi
giindeme gelmistir. Zirvede ayrica afet riskinin azaltilmasi, siirdiiriilebilir {iretim ve
tilketim aligkanliklarinin kazandirilmasi, kimyasal atiklar, siirdiiriilebilir ulasim ve
turizm, stlrdirilebilir tarim, saglikli niifus, su ve okyanuslar, gida giivenligi,
ormanlar, ¢ollesme, cinsiyet esitligi, kadinin toplumdaki yerinin gii¢clendirilmesi ve
fakirligin azaltilmasi gibi konularda miizakereler yapilmistir®?,

Diinya liderleri 2012 tarihli bu zirve ile ¢ok genis bir alan i¢in hedefler ve
politikalar belirlemis ve bu amagla her kesimden kisi, kurum, kurulus ve diger bir
cok toplulugun ortak katiliminin saglanmasi ve bodylece bu calismalarin etkili
olabilmesi icin ‘Istedigimiz Gelecek’ (The Future We Want) adli raporu
yayimlamiglardir. 6 ana baslik ve toplamda 283 maddeden olusan bu raporu kisaca
s0yle dzetleyebiliriz®:

Ortak Vizyonumuz adli ilk boliimde:
e Bu konferans Rio’da sivil toplumun katilimi, siirdiiriilebilir kalkinma,
ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilir gelecek ve diinyamiz konularini

konusmak ve ¢aligmalar1 desteklemek amaciyla toplanmigtir

62 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (Rio+20 Zirvesi),
https://mpam.csb.gov.tr/birlesmis-milletler-surdurulebilir-kalkinma-konferansi-rioplus20-zirvesi-
haber-867 (E.T. 08.05.2020)

83 Istedigimiz Gelecek, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans1 (Rio+20) Rio de Janeiro, Brezilya
20-22 Haziran 2012, Konferans Ciktisi
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Insanlar siirdiiriilebilir kalkinma calismalariin merkezindedir. Bu
sebeple adil ve kapsayict bir diinya i¢in c¢alismalar yapilmalidir.
Ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinma gerceklestirilirken ayni
zamanda g¢evrenin korunmasi da saglanmali ve bu yilizden herkes i¢in

faydal1 olacak sekilde, birlikte ¢alisilmali

Politik Kararliligin Yenilenmesi adli ikinci 6liimde:

Stirdiirtilebilir  kalkinma  c¢aligmalarinin  ilerleyebilmesi  igin
gerceklestirilen Rio Sozlesmeleri ¢ok onemlidir. Bu sebeple her
iilkenin BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi, Biyolojik
Cesitlilik  Sozlesmesi ve Afrika’da  Ciddi  Kuraklik ve/veya
Collesmeye Maruz Ulkelerde Collesme ile Miicadele icin Birlesmis
Milletler Sozlesmesi’nde belirtilen amag¢ ve calismalari tamamen

gerceklestirme yoniindeki ¢abalari olduk¢a dnemlidir

Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yoksullugun Ortadan Kaldirilmasi1 Baglaminda Yesil

Ekonomi adli tigiincii boliimde:

Yesil ekonomi politikalar1, Rio Ilkeleri, Giindem 21 ve Yerel Giindem
21 ve Johannesburg Uygulama Plani’na uygun olmas1 ve uluslararasi
alanda karar kilinmis diger kalkinma hedeflerine ulasilmasi agisindan
onemlidir

Yesil ekonomi politikalar1 yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve dogal
kaynaklarin korunmasi ¢alismalarini daha etkin kilacak ve buna bagh

olarak atiklar da azalacaktir

Stirdiirtilebilir Kalkinmanin Kuramsal Cercevesi adli dérdiincii boliimde:

Stirdiiriilebilir kalkinma ¢alismalarinin ilerlemesi agisindan yerel,
ulusal, bolgesel ve hatta kiiresel olgekte bir yoOnetisim yapisi

gelistirilmelidir
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e Sirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu’nun kaynak, kapsam, deneyim
ve diger giiclii yonleri gelistirilerek daha sonra kiiresel diizeyde bir

hiikiimetlerarasi siyasi bir forum kurulacaktir

Uygulama Cergevesi ve Sonraki Adimlar adl1 besinci boliimde:

e Bu konferansta belirlenen amaclara, yani yesil bir ekonomi ve
stirdiiriilebilir  kalkinmanin  gerceklesebilmesi igin daha once
gerceklesmis olan zirvelerden de c¢ikan sonuglarin ve belirlenen
politikalarin  uygulamaya konulurken igerdigi bosluklarin ve
karsilastig1 zorluklarin ¢6ziimii i¢in asagida belirtilen konulara 6ncelik
verilmesi ve bu yonde caba gosterilmesi gerekmektedir. Bu konular
kisaca;

Gida giivenligi, beslenme ve stirdiiriilebilir tarim

Su ve sanitasyon

Enerji

Stirdiiriilebilir turizm

Stirdiirtilebilir ulagim

Siirdiiriilebilir kentler ve insan yerlesimleri

Okyanuslar ve denizler

Afet riskini azaltma

Iklim degisikligi

Ormanlar

Biyogesitlilik

Collesme, kuraklik ve arazi bozulmasi

Daglar

Kimyasallar ve atiklar

Stirdiiriilebilir tiiketim ve tiretim
Uygulama Yo6ntemleri adl1 son boliimde:

o Siirdiiriilebilir kalkinma planlarinin politik taahhiit olmanin 6tesine
gecip gergek anlamda calismalar olabilmesi ve basarilabilmesi i¢in

Gilindem 21, Johannesburg Uygulama Plani, kalkinma finansi konulu
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Uluslararas1 Konferansin Monterrey Mutabakati ve Kalkinma
Finansman1 Doha Bildirisi’nde belirtilen yontemler olduk¢a 6nemlidir
e Gelisme yolunda olan iilkelere bu konferansin sonug bildirgesinde de
belirtilen taahhiitler dahil, sirdiiriilebilir kalkinma c¢abalarina destek

olmak i¢in etkin bir mali destek ¢ok dnemlidir

2.1.5. 2015 Paris iklim Zirvesi

Iklim degisikligi konusu siirekli olarak daha cok dnem kazanmaktadir. Bugiin
diinyamizin kars1 karsiya oldugu en biiyiik felaketlerden biridir. iklim degisikligi
dogrudan enerji kaynaklar1 tiirleri ve bunlarin kullanim miktariyla alakalidir.
1970’lerden beri alternatif kaynak arayislarina yonelme durumlar siirekli artsa da
giinimiize kadar gelen aligkanliklar diinyamizi artik kesin bir sekilde bir ¢ok
felaketle karsi1 karsiya birakmistir. Kiiresel diizeydeki sicaklik artis miktarinin
azaltilmasi i¢in plan ve programlar yillar icinde dile getirilse de uygulamada gerekli
adimlar yeterli miktarda atilmadigi i¢in ylizyilin sonunda kiiresel sicaklik artisi i¢in
belirlenen hedef gittik¢e gerceklesme ihtimalinden uzaklagmistir.

1997°de Kyoto’daki zirvenin Ek-1 listesinde yer alan tilkeler kiiresel 1sinmaya
sebep olan sera gazlarinin 2008-2012 yillar1 arasinda azaltilmasi konusunda taahhiitte
bulunmuslardir. Bu protokoliin ge¢ bir tarihte yiiriirlii§e girmesi ve s6z konusu
iilkelerin ¢abalarinin kiiresel sicaklik artiginin 2°C ile smirlandirilmasi i¢in yeterli
olmayacagi anlasildiktan sonra sera gazi azaltim ¢alismalarina gelismis tlkelerle
birlikte gelismekte olan {ilkelerin de dahil edilmesi karar1 alinmistir. Sicaklik
artisinin hedeflenen diizeyde kalabilmesi i¢in sanayi yogun iilkelere diisen pay
oldukca yiiksekti ve bu calismalarin fazladan maliyet getirecek olmasi iklim
degisikligi konusunda tiim tilkeleri kapsayan ve ciddi adimlar gerektiren bir anlagsma
saglanamamasina sebep olmaktaydi.

Uzun siiren ugraglar neticesinde 2015 yilinda Paris’teki 21. Taraflar
Konferansi’nda ‘Ortak Fakat Farklilastirilmis Sorumluluk Ilkesi’ uyarinca tiim
iilkeler sera gazi azaltimi i¢in bir araya gelmislerdir. 2100 yilina kadarki siire¢ icin
kiiresel 1sinmada gergeklesecek artisin 2°C’nin altinda olmast gerekmektedir. Ancak

yapilan aragtirmalar bu iiretim ve tiiketim aligkanlik ve hiziyla 2040 yilina
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gelindiginde s6z konusu esigin gecilecegini gostermektedir. Durumun bu kadar ciddi
olmasi Paris’te yapilacak toplantida hem diisiik karbonlu yatirimlarin hiz kazanmasi
hem de genel olarak iklim degisikligiyle miicadele konularinda artik gerekli
adimlarin atilmasi gerektigini géstermektedir.

Paris’teki zirvenin oncesinde kiiresel Ol¢ekteki toplam emisyon miktarinin
yaklasik %96’sina sebep olan 187 iilke Ulusal Katki Beyanlarmi (INDC) bildirdiler.
Onceki cevre konferanslarinda istenilen basarmin bir tiirlii yakalanamamasinin
baslica sebeplerinden biri olarak ABD ve Cin’in konuya yaklasimlar1 gosterilebilir.
Kiiresel diizeyde sanayi faaliyetleri dolayisiyla kiiresel 1sinmada en biiyiik paya sahip
olan bu iki llke simdiye kadar konferanslarda aktif rol almaktan kaginmis ve
anlagmalarin sadece belirli boliimlerine katilim saglamislardir. Ozellikle ABD’nin bu
tavr1 anlagmalarin basariya ulagsmasi Oniinde biiyiik engel teskil etmekteydi. Ancak
zirveden Onceki y1l yapilan goriismeler neticesinde ABD, 2005 tarihindeki sera gazi
emisyon miktarina gore %26-28 civarinda azaltmayi, Cin ise 2030 yilina kadar
yenilenebilir enerji kullaniminin toplam enerji icindeki paymni %20 seviyelerine
cikarmay1 hedeflemistir. Ayrica ABD’nin sera gazi emisyonunda en biiyiik paylardan
birine sahip olan Hindistan’a da yenilenebilir enerji konusunda destek verecek
olmasi Paris Iklim Zirvesi’nin basariya ulasacak olmasi adma olduk¢a &nemli
adimlar olarak goriilmektedir®,

[k defa bu kadar genis katilim ve kararlihigm gergeklestigi uluslararas: zirve
olan Paris Iklim Zirvesi’nde hiikiimetler hirs, baglilik ve dayamsma konularinda fikir
birligine vardilar®.

Hirs: Hiikiimetler, kiiresel sicaklik artis seviyesini 2°C’nin altinda, miimkiinse
1,5°C’de tutmay1 hedeflemekte ve bu konuda uzun vadeli planlar yapmaktadir. Bu
hedef iklim degisikliginin sebep oldugu olaylar1 6nemli miktarda azaltacaktir.
Anlagma kiiresel olgekteki emisyon miktarinin kisa siirede iist noktaya ulagmasi ve
sonrasinda hizli bir bi¢imde azalmalar gerceklestirilmesi konusunda cagr

yapmaktadir. Zirvenin dncesinde ve zirve sirasinda iilkelerin sundugu iklim eylem

84 Etem Karakaya, Emrah Sofuoglu, Tklim degisikligi miizakerelerine bir bakis: 2015 Paris iklim
zirvesi. Uluslararasi Avrasya Enerji Sorunlar1 Sempozyumu, 2015, 28-30.

%5 paris'te tarihi iklim anlasmasi: AB kiiresel ¢abalara onciiliik ediyor, https://ec.europa.eu/clima/news
farticles/news 2015121201 en (10.05.2020)
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planlar1 ylizyilin sonunda kiiresel sicaklik artisint 2°C’nin  altinda tutmaya
yetmeyecektir ancak bu anlasma hedefe ulagsmak icin bir yoldur.

Baghilik: S6z konusu kiiresel sicaklik hedefine ulagsabilmek adina iilkeler, her
5 yilda bir bilimin gerektirdigi yeni ve iddiali hedefler icin toplanacaktir. Lider
tilkeler seffaflik ¢ercevesinde, hedefleri konusunda ne adar yol aldiklarini ve
gerceklestirdikleri iyi uygulamalart paylasmak agisindan birbirlerine rapor
vereceklerdir. Bu seffaflik sistemi uzun vadeli olan bu hedef icin ilerlemeyi
izleyecektir.

Dayanigsma: Avrupa Birligi ve gelismis olan {iilkeler kendi emisyonlarini
azaltmak ve gelisme yolunda olan iilkelerde iklim degisikligi etkilerine kars1 direng
saglamak adina iklim eylemi planini destekleyeceklerdir. Gelismekte olan tilkeler bu
konuda siirekli ve gelismis bir uluslararasi destekle desteklenmeye devam edecektir.
2020°den itibaren gecerli olmaya baslayacak olan anlagsma geregi yeni bir toplu
hedefin belirlenecegi 2025 yilina kadar her yil 100 milyar ABD dolar ayrilarak
mevcut hedefler i¢in calismalara devam edilecektir.

Paris Iklim Anlasmas: 2020 yilinda yiiriirliige girecek ve bu tarihe kadar
anlagma taraflar1 Kyoto’da belirlenen taahhiitleri de miimkiin oldugunca yerine
getireceklerdir. 2015 tarihli Paris Anlasmasi sunlar getiriyor®®:

e Taraf iilkeler kiiresel 1sinma artigin1 2 dereceye kadar indirmek ve miimkiinse

1,5 dereceye kadar diisiirmek konusunda ¢ok caba gostermeli ve bu konuda

zorlanmalidir

e BM c¢ercevesinde 187 iilke zirveden dnce Istenilen Ulusal Olarak Belirlenen

Katkilar (INDCs) adiyla karbon salinimini kesmeyi veya azaltmay1 taahhiit

etmisti. Bu taahhiitler Paris Anlasmasi ile tanindi1 fakat heniliz hukuki

yaptirimi yoktur

e Anlagmaya taraf iilkeler bu yilizyilin ikinci yarisinda sera gazi emisyonu ve
diger insan kaynakli emisyonlarin ortadan kaldirilmas: ile denge saglama
amacindadir. Bilimsel aragtirmalara gore bu hedeflerin basariya ulasmasiyla

bu ylizyilin ikinci yarisinda emisyon miktari sifira inebilecek ancak bunun

8 jklim degisikligine kars1 Paris Anlasmasi imzaland1 https://vesaire.org/iklim-degisikligine-karsi-
paris-anlasmasi-imzalandi/ (10.05.2020)

55


https://vesaire.org/iklim-degisikligine-karsi-paris-anlasmasi-imzalandi/
https://vesaire.org/iklim-degisikligine-karsi-paris-anlasmasi-imzalandi/

icin de 2070’te gergeklesmesi beklenen tehlikeli 1sinmadan Once

gerceklesmesi gerekmektedir

e Taraf olan 187 iilke 2020-2030 yillar1 arasinda karbon emisyonlarini azaltma
yoniinde taahhiitte bulundular fakat bu planlarin gerceklesmesi bile 1sinma
seviyesini 2 derecenin altinda tutmaya yetmeyecektir. Arastirmalar bu
sicaklik artisinin 2,5-3 derece arasinda olacagini gosteriyor. Bu sebeple
anlasmada s6z konusu taahhiit ve planlarin her 5 yilda bir daha ¢ok
gelistirilmesi gerektigi belirtilmektedir.

e Iklim degisikligi plan ve programlar1 sebebiyle maddi konularda kayiplar
yasayan bu dllkelerin kayiplarini telafi etmek maksadiyla bir mekanizma
diizenleniyor. Kayip ve Zarar (Loss and Damage) adli bu mekanizma iki
tarafi da koruyor, hem gelismekte olan iilkelere finans destegi sagliyor hem
de gelismis iilkelere kolaylik sagliyor. Soyle ki; ¢ok yiiksek miktarda sera
gazi Ureten gelismis bir tlilke eger ki bazi kiiciik ada devletlerinin deniz
seviyesinin yiikselmesi ya da firtina kaynakli zarara ugramasi sonucu bu
tilkelerin maddi kayiplarinin giderilmesinden sorumlu tutulmayacak.

Iklim degisikligi ¢erceve sozlesmeleriyle kiyaslandiginda Paris anlagsmasinin
en belirgin Ozelliklerinden biri tiim {ilkelerin katki saglamasmin planlanmasidir.
Onceki sozlesmelerde Ek-1 Ek-2 gibi siniflandirmalar yapilirken bu zirvede iilkeler
gelismis tlilke ve gelismekte olan iilke olarak ikiye ayrilmistir. Burada tiim tilkelere
sorumluluk diismekte ve {ilkeler ortak fakat farklilagtirilmis bir sorumluluk
iistlenmektedir. Ancak burada iilkelerin gelismis iilke mi yoksa gelismekte olan iilke
olarak mi smiflandirilmasiyla ilgili bir kriter konulmamistir ve farklilasmaya
gidilmemistir. Bu anlagma iklim degisikligi ile ilgili olarak ulusal katki, karbon
salinimin1 azaltmak, kayip ve zarar, finans, uyum, teknoloji gelistirme ve bunu
yayma, seffaflik ve durum degerlendirme konularinda modeller belirlemek iizere
baz1 kaliplar olusturmaktadir ve bu anlagsma ile iklim degisikligi etkilerine kars
direngsiz olan fiilkelerin direnclerinin arttirilmasi ve emisyon miktarlarinda azalma
saglanmas1 konusunda gelismis iilkelerin basta en az gelismis olan tlkelerle kiiclik

ada devletleri olmak iizere ihtiyac1 olan diger iilkelere de finans ve teknoloji
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transferi konusunda yardimda bulunmasini planlamaktadir®’. Anlasmaya gore
gelismis tlilkeler emisyon konusundaki mutlak hedeflerini siirdiirecek, gelismekte
olan iilkeler ise ortak fakat farklilagtirllmis sorumluluk ilkesi geregi kendi
durumlarina gore tiim sektorleri kapsayan ve siirekli olarak arttirilan hedefleri
benimseyecektir.

Paris Zirvesi’nde ortaya konan hedeflerin uygulanabilmesi baglaminda ulusal
katkilar ¢ok onemlidir. Ulkemizin de katilimiyla 22 Nisan 2016 tarihinde New
York’ta diizenlenen Yiiksek Diizeyli imza Toreni’nde anlasma imzalanmis ve
torende 175 iilke temsilcisi yer almistir. Tiirkiye bu anlamada gelismekte olan {ilke
konumunda yer almistir. Anlasma kabuliinden sonraki yil yiiriirliige giren ilk ¢evre
anlagmasidir. Anlagsmanin yiiriirliige girmesinden sonra gergeklestirilen ilk konferans
olan BM Iklim degisikligi Cergeve Sozlesmesi 22. Taraflar Konferans: 7-18 Kasim
2016 tarihlerinde Marakes’te gerceklesmistir. Eylem Konferansi olarak adlandirilan
bu konferanstan hemen once gelismis iilkelerin 100 Milyar ABD dolar1 taahhiidii
aciklanmistir. Konferans sonunda Paris Anlagmasi’nin uygulama adimlarmin 2018
yilina kadar tamamlanmasi planlanmis ve 2017-2020 araligi igin ‘Kiiresel iklim
Eylemi i¢in Marakes Ortaklig1® baslamis ve devaminda ‘iklim ve Siirdiiriilebilir
Kalkinmaya dair Marakes Eylem Duyurusu’ kabul edilmistir®.

Kiiresel diizeydeki sicaklik artis miktarinin belirlenen hedefte tutulmasi, iklim
degisikliginin zararh etkilerinin azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi ve genel diizeyde
refah artis1 gibi hayati konularin ¢6ziimiinde Paris Anlagsmasi tek basina yeterli
olmayacaktir. Cok genis kitlelerce katilim saglanmasi ile ilerleme kaydedilecegi
aciktir. Anlagma taraflarinin yiikiimliiliikklerini yerine getirip hedefe ulasmak adina
ugras vermesinin yanmnda bir takim hiikiimetdis1 faaliyetlerin de katkisi
planlanmigtir. Ornek olarak, 100°’den fazla iilkeden sayis1 7000°e ulasan kent
temsilcileri bu dogrultuda hedefler belirlemis ve hazirliklara baslamis, Hindistan ve
Fransa’nin onciiliigiinde kurulan ve 120 tilkeyi kapsayan ‘Uluslararas1 Gilines Enerjisi
Ittifaki> 100 Terrawatlik elektrik {iretim kapasite hedefi belirlemis, 36 iilke ve 23
kurulusun ortakligiyla kurulan ‘Kiiresel Jeotermal Ittifaki> 2030 yilina kadar

87 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Paris Anlagsmasi, http://www.mfa.gov.tr/paris-
anlasmasi.tr.mfa E.T. 10.05.2020
8 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Paris Anlagsmasi, http://www.mfa.gov.tr/paris-
anlasmasi.tr.mfa E.T. 10.05.2020
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jeotermal kaynakli elektrik {iretiminde %500 kapasite arttirimi hedeflemis ve bir ¢ok
tilkeden toplam 32 Trilyon Dolara ulagan 5000’den fazla isletme yenilenebilir enerji,

enerjide verimlilik, teknoloji transferi ve kapasite arttirnmi konularinda hedefler
belirlemistir®.

69 Karakaya ve Sofuoglu, s.28-30.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE'DE GUNES ENERJISI POLITIKALARI VE PARIS IKLIiM
ANLASMASI SONRASI SURECIN BU POLITIKALARA ETKIiSI

3.1. TURKIYE'NIN ULUSAL ENERJi POLITIKASI

Tiirkiye, gliniimiizde hala yiiksek bir kullanim miktarina sahip olan fosil
kaynak rezervlerine sahip iilkelere komsudur. Yenilenebilir olmayan bu kaynaklar
uzun yillardir iilkelere hem siyasi hem ekonomik anlamda giic kazandirmaktadir.
1970’11 yillardan itibaren kullanim miktarinda siirekli artis goriilen yenilenebilir
kaynaklar ise Tiirkiye’nin de potansiyel olarak ¢ok biiyiik miktarlarda sahip oldugu
kaynaklardir. Tiirkiye mevcut potansiyeline uygun, yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 i¢in yillar itibariyle biiyiik bir artigla yatinm yapmaktadir. Bununla
beraber diinya genelinde kullanim miktar1 yliksek olmaya devam eden yenilenebilir
olmayan enerji kaynaklari olan petrol ve dogalgazin da komsu iilkelerden Avrupa ve
Amerika’ya taginmasi ile ilgili projelerde etkin bir katilimci olmak, bulundugu
cografya acisindan enerji merkezi olmak gibi plan ve programlar da yapmaktadir.

Tiirkiye, yenilenebilir enerjinin 6niimiizdeki yillar itibariyle siirekli artan bir
sekilde onem kazanacak olmasi ve bu kaynaklarin getirdigi avantajlarin hayati
derecede 6nemli olmasi sebebiyle kisa ve uzun donemli bir ¢ok proje gelistirmekte,
tesvik caligmalar1 yapmakta ve uzun donemde kendi enerjisinin tamamini

tiretebilecek bir lilke olma ¢aligmalar1 yapmaktadir.

3.1.1. Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerjinin Genel Enerji Politikas: I¢indeki

Yeri ve Onemi

Yenilenebilir enerji, bir ilke ihtiyact olan enerjiyi yerli kaynaklardan
sagladig1 icin disa bagimliligr azaltir. Kaynak ¢esitliliginin de ¢ok olmasi sebebiyle
stirdiiriilebilir enerji kullaniminin saglanmasi ve fosil kaynaklarin ¢evreye verdigi
zararin azaltilmasi agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin bu
avantajlar1 iilkemiz gibi enerjide biiyiik oranda disa bagimli olan {iilkeler i¢in hayati

derecede onemlidir. 1970’lerde baslayan yenilenebilir enerji kullanimi giiniimiizde
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toplam enerji miktarinin yaklasik %25’ini olusturmakta ve gerek uluslararasi
anlagmalarda verilen taahhiitler gerekse iilkelerin diga bagimliliktan kurtulup yerli
enerji kullanma hedefleriyle birlikte daha da artacaktir.

Kiiresel Olgekte artis gOsteren yenilenebilir enerji kullanimi, paralel olarak
tilkemizde de 6nem kazanmaktadir. Giiniimiizde elektrik liretiminde %35’ten daha
fazla paya sahip olan yenilenebilir enerjinin biliylik kismini hidrolik enerji
olusturmaktadir’®. Riizgar enerjisinden de biiyiik miktarda enerji iiretilmesine karsin,
potansiyeli oldukca yiiksek olan gilines enerjisinin kullanimi olmasi istenilen
seviyenin ¢ok altindadir. Buna karsin yenilenebilir enerji iiretimi konusunda yapilan
tesvikler ve ozellikle Tiirkiye’nin 2023 hedefleri i¢inde yer alan planlamalar bu
konuda umut vericidir.

Tiirkiye yenilenebilir enerji hedefleriyle hem enerji konusunda kendi
kendisine yeten bir iilke olmay1, buna bagl olarak da istihdam, mili gelir ve kaynak
cesitliligini arttirmay1 hedeflemekte hem de bolgesel enerji ticaretinde merkez iilke
olmay1 amaglamaktadir.

Yenilenebilir enerji kullaniminin artis hizinin ¢ok yliksek olmamasinin bir
cok sebebi vardir. Bu sebeplerden bazilarini iilkemiz o6zelinde degerlendirirsek
gelismis ve gelismekte olan iilkeler farkiyla aciklayabiliriz. Geligmis tilkelerde enerji
talebi ¢ok hizli bir sekilde artmamaktadir. Artis hizina paralel olacak sekilde alt ve
iist yap1 ¢caligmalar1 da genellikle yeterli olmaktadir. Geligmis tilkelerin yatirim giicii
cevre temizligi ve lilke insaninin refahmmi 6n plana koyabilmektedir. Buna bagh
olarak yenilenebilir -temiz- enerji kaynaklarina yatirrm yapabilmektedir. Ozellikle
iilkemiz gibi gelismekte olan ya da gelismislik diizeyi ¢ok az olan {ilkelerde enerji
talebi hizla artabilmekte ve bu talebe yenilenebilir kaynaklarla iiretilen enerji arziyla
karsilik vermek miimkiin olmamaktadir. Kiiresel Olgekte yenilenebilir enerji hala
fosil kaynak kullanimiyla elde edilen enerjiyle fiyat, verim ve kaynak giivenilirligi
gibi konularda boy olgiisecek durumda olmadigindan gelismekte olan ya da
gelismemis {ilkelerde enerji arzi biiyiikk ¢ogunlukla yenilenemeyen kaynaklar
kullanilarak gerceklestirilir. Bu gibi durumlar yenilenebilir enerji kaynaklarindan
yapilan {retimin istenilen seviyenin altinda bir artisla devam etmesine sebep

olmaktadir.

0 Karagél ve Kavaz, s.28.
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Tiirkiye bir ¢ok yenilenebilir enerji kaynagi bakimidan oldukca yiiksek bir
potansiyele sahip olmasma ragmen bu kaynaklart kullanma konusunda yeterli
seviyede degildir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim oraninin bu denli az
olma sebeplerini baslica maliyet, verimlilik ve yasal diizenleme -kisitliklar- olarak
sOyleyebiliriz.

Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji konusunda 2013 ve 2017 verileri ve 2023

hedefleri Tablo 2’de yer almaktadir’®.

Tablo 2: Tirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Konusunda 2013 ve 2017 Verileri ve 2023
Hedefleri

Yillar | Kurulu giig/ | Hidroelektrik | Riizgar Jeotermal | Giines Biyokiitle | Kaynak
Elektrik
iretimi
2013 | MW 22289 2759 310 0 224 [5,6]
GWh 59420 7558 1364 0 1171 [5]
2017 | MW 27000 6300 1000 1500 500 [7]
2023 | MW 35000 20000 800 4000 1500 5,6,7]
GWh 92800 50000 5100 8000 4533 [5]

Kaynak: Tiirkiye Bilimler Akademisi, TUBA-Giines Enerjisi Teknolojileri Raporu, Ankara,
2018, s.19

Ozellikle giines enerjisi konusunda biiyiik potansiyeli olan Tiirkiye, sahip
oldugu kaynaklarin etkin kullanimi i¢in 2023 hedeflerinde enerjiye biiylik yer
ayrrmugtir. Hidroelektrik, rlizgr ve giines enerjisinde biiyiik hedefler belirleyip
toplam enerji tiiketimindeki paylarini arttirmak istemektedir.

2020 yilinda yaklasik 580 Milyar kWh elektrik enerjisine ihtiya¢ duyacak
olan Tiirkiye’de’> EPDK’nin 2019 verilerine gore toplam elektrik iiretiminde fosil
kaynak kullanim oraninin 2018’de %72,54 ve 2019 yilinda da azalarak %57,42
seviyelerine geriledigi goriilmektedir. Bu bilgiden de anlasilacagi lizere enerji
tiretiminde yenilenebilir kaynak kullanimimiz siirekli artmaktadir. Heniiz yeterli

seviyede olmasa da 2023 hedeflerine gore biiyiik artis gosterecektir.

" Tiirkiye Bilimler Akademisi, TUBA-Giines Enerjisi Teknolojileri Raporu, Ankara, 2018, s.19
2 Kemal Comakli, Mehmet Kaya, Bayram Sahin, Renewable Energy Sources For Sustainable
Development in Turkey, Energy Exploration & Exploitation, Cilt: 26, Say:: 2, 2008, 5.100
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Tiirkiye cografi yapist ve iklim kosullar1 sebebiyle hem hidrolik hem gilines
hem de riizgar enerjisi bakimindan biiylik potansiyele sahiptir. Bu sebeple basta
hidrolik enerji olmak {iizere yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi
yapilmaktadir. Sekil 4’te Tirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanilarak elde
ettigi elektrik enerjisinin hem kaynak cesitlerinden elde ettigi toplam enerji miktari
hem de bu enerji cesitlerinin toplam yenilenebilir enerji icindeki paylar

goriilmektedir.

Sekil 4: Tiirkiye Yenilenebilir Kaynaklardan Elektrik Enerjisi Uretimi Dagilimi, 2018

GWh %

"y YENILENEBILIR ATIK+ATIK 2,672,718 2,73

e "‘3!‘"'“25‘;';‘“"‘ RUZGAR 19,949,206 20,40

GUNES 7,799,798 7,98

BARAJLI 40.972,075 41,90

D.GOL VE AKARSU 18.966,350 19,39

. JEOTERMAL 7.430,976 7,60
a190% TOPLAM 97.791,123 100,00
WYENILENEBILRATIK  WROZGAR  WGONES  WBARAILI W D.GOLVE AKARSU W JEOTERMAL GWh %
YENILENEBILIR TOPLAM 97.791,1 32,08

TURKIYE TOPLAM 304.801,9 100,00

Kaynak: https://www.tespam.org/turkiye-elektrik-enerjisi-uretim-kaynaklari/

3.1.2. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerjinin Hukuksal Boyutu

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji konusunda yiiriirliige giren ilk yasal
diizenleme 2005 tarihinde resmi gazetede yaymlanan 5340 numarali ‘Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarimn Elektrik Enerjisi Uretimi  Amagh Kullammina  Iliskin
Kanun’dur. Bu kanunla Yenilenebilir Enerji Kaynaklarin1 Destekleme Mekanizmasi
(YEKDEM) da yiirtirliige girmistir. Bu diizenleme yenilenebilir enerji konusunda
alim garantisi vermektedir. Bu kanunun ardindan 2007 yilinda ‘Enerji Verimliligi
Kanunu’, 2008 yilinda ‘Elektrik Piyasas: Kanunu’ ve 2013 yilinda 6446 sayili
‘Elektrik Piyasasi Kanunw’ c¢ikmistir. Ayrica 2010 yilinda Yenilenebilir Enerji
Kanununda yapilan degisiklilerle de genel olarak yenilenebilir enerji konusunda

gergeve olusmustur.
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Tablo 3’te Tirkiye’nin yenilenebilir enerji yatirimlarina iliskin bazi tesvikler

yer almaktadir’:

Tablo 3: Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Yatirimlarina Iliskin Baz1 Tesvikler

Adive Aciklama Tiiri Beklenen Hedef Kitle Tarihleri
referans sonug ve/veya faaliyet
numarasi
Sabit fiyat Yenilenebilir Enerji Finansal | Yenilenebilir | Yatirimcilar ve | 2005-2020
. Kaynaklarinin . .
garantisi Elektrik Enerjisi enerji 0zel hane halki
Uretimi Amagh
tirimlart.
Kullanimina Dair yatmmart
Kanun (5346 sayili Yeni gii¢
Kanun) ve bu o
kanunda degisiklik kapasitesi
yapilmasina dair
kanun (6094 say1l1
kanun). Bitis tarihini
31 Aralik 2020 olarak
revize eden 5 Aralik
2013 tarihli 28842
sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan
Bakanlar1 Kurulu
Karar1. Karar Sayisi:
2013/5625
Yatirim 5346 sayili Finansal | Yenilenebilir | Enerji 2010-2030
tesvikleri Yenilenebilir enerji enerji yatirimcilari ve
programi
Kanunu’nda yatirimlart sanayi aktorleri
belirtilen yerli katki
ilaveleri
Yatirim Tiirkiye’deki yeni Finansal | Yeni gii¢ Enerji 2012-
tegvikleri Yatirim tesvikleri kapasitesi ve | yatirimeilart ve | Devam
programi programi 1 Ocak 1s1itma igin sanayi aktorleri
2012’den beri enerji
yiiriirliktedir. kullanim1
Yenilenebilir | Kisa vadede, Finansal | Yenilenebilir | Enerji Uzerinde
. Tiirkiye’deki finansal . L
enerji sektor ve ekonomik enerji girisimcileri ve | ¢alisiliyor
. ses kalkinma tizerinde
projeleri icin odaklanan uluslaratasi yatirimlart. yatirimcilar
finansal finansal kuruluslar ile Yeni gii¢
. is birligi icerisinde L
garantller yenilenebilir enerji kapa5|te5| ve
projele'ri igin‘ﬁnansal 1s1tma icin
garantiler saglayacak
mekanizmalar enerji
uygulamaya
koymanin miimkiin kullanimu.

8 ETKB, Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani, Aralik, 2014
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olup olmadiginin
analiz edilmesi

Jeotermal Kisa vadede, Finansal | Jeotermal Jeotermal Planlama
arama Tiirkiye’deki finansal L. L
faaliyetleri sektér ve ekonomik potansiyelini | girisimcileri ve
icin finansal kalkinma {izerinde n degerlendir-
destek odaklanan uluslararasi me
finansal kurulusglar ile kullanilmasi
is birligi icerisinde agamasinda
jeotermal arama ve
sondaj faaliyetlerini
destekleyecek
sermaye riski
mekanizmalari
uygulamaya
koymanin miimkiin
olup olmadiginin
analiz edilmesi.
Arazi Yenilenebilir enerji Yasal Yenilenebilir | Yatirimeilar 2005-2020
Kullanim kaynaklarina dayali enerji
Ucreti tiretim tesisleri i¢in, yatirimlari
izin, kira, irtifak hakk ¥ .
Tesvikleri A Yeni gii¢
ve kullanma izni . il
(6094 sayil ) kapasitesi ve
bedellerine ylizde 85 ”
Kanun) indirim. Yatirim ve P e
isletme donemlerinin T 1 Gt
ilk on y1linda
uygulanacaktir.
1 MW’a kadar | Elektrik Piyasasi Yasal Yenilenebilir | Gergek ya da 2013-
lisans alma Kanunu (6446 enerji ve tiizel kisiler.
zorunluluguna | oo v1); Kanun) dagitilmus Yatirimetlar
tabi olmadan tiretim
elektrik yatirimlari
iliretimine izin
verilmesi ve
sabit fiyat
garantisi
saglanmasi.
Uretilen fazla | Yenilenebilir Enerji Yasal Yenilenebilir | Yatirimeilar, 2005
elektrigi satin | Kaynaklarnmn Enerji YEGM, EPDK
alma Elektrik Enerjisi entegrasyonu-
o .| Uretimi Amagl nun
yiikiimliiliigii FEHIL Amagt
Kullanimina Dair saglanmasi

Kanun (5346 say1li
Kanun) Perakende

satig lisansi sahibi
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dagitim sirketlerinin
lisanssiz yenilenebilir
enerji tiretim
tesislerinde iiretilen
fazla elektrigi satin
almakla ylikimli
oldugunu
belirtmektedir (sabit
fiyat garantisi
kapsamindaki

fiyattan).

Biyo-yakitlar | Enerji Piyasasi Yasal Biyo- Biyo-yakit 2011-

icin vergi Diizenleme Kurumu yakitlarin yatirimcilari ve

yerli hammaddeden

muafiyeti daha fazla Ulastirma

iiretilen ve dizel yakit Kullanma
ile karistirilan biyo-
yakitlarin (biyo-dizel
ve biyoetanol)
%2’sinin 6zel tiikketim
vergisinden (OTV)
muaf tutulacagini

kararlagtirmustir.

Kaynak: ETKB, Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani, Aralik, 2014

Tiirkiye’deki yenilenebilir enerji ¢aligmalar1 kapsaminda devlet tarafindan
yapilan tesviklerin bir kisminin gosterildigi Tablo 3’e gore hem kisa vadeli hem uzun
vadeli planlar goriinmektedir. Ancak tesvik caligmalarinin daha c¢ok yapilmasi,
ozellikle gilines enerjisi alaninda kamu ve 6zel sektoriin yatirimlarinin 6zendirilmesi,
uzun vadede ¢ok biiyiik fayda saglayacagindan, bu yonde atilimlar gergeklesmelidir.
Heniiz hayata gecirilmemis olan bir ¢ok planin da hayata gecmesi ve bilinglendirme
calismalar1 yapilarak kiigiik ve bilylik Olgekte bir ¢ok santral kurulumu
gerceklestirilmelidir. Sahip oldugumuz yiiksek potansiyeli kullanarak ozellikle
elektrik enerjisi liretiminde gilines enerjisinin payini arttirtp hem c¢evre dostu
politikalar arttirilmali hem de disa bagimlilik azaltilarak yerli enerji kaynaklar1 ve

yerli liretim ¢alismalar1 yapilmalidir.
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3.1.3. Tiirkiye’de Giines Enerjisinin Onemi ve Uygulama Alanlar

Yenilenebilir enerji kaynagi i¢in yeni bastan tesis kurulumu oldukga yiiksek
bir maliyet gerektirmektedir. Bu tesislerden, 6zellikle giines enerjisi panellerinden
alman verimin ¢ok diisiik (yaklasik %20-25) olmas1 da biiyiik bir caydirici sebeptir.
Glines enerjisi panelleriyle ilgili teknolojik gelismelerle verim miktarinin biraz daha
artmasi miimkiin olsa da heniiz biiyiik yatinmlar yapmak i¢in ¢ekici gelmemektedir.

Ulkemiz gibi Ekvator kusaginda yer alan diger bir ¢ok iilke i¢in de ¢ok biiyiik
bir potansiyele sahip olan giines enerjisinin Ozellikle 1970’li yillardan itibaren
kullanim miktarinda siirekli bir artig goriilse de heniiz yeteri kadar biiyiik paya sahip
degildir.

Ulkemizde giines enerji potansiyelinin ¢ok yiiksek olmasina karsm kullanim
miktarinin bu kadar az olmasinin birden ¢ok sebebi vardir. Bu sebepleri sdyle
siralamak miimkiindiir;

e Ik kurulum maliyetleri yiiksektir. Ozel sirketler yatirim yaparken kisa
vadede yatirimin karsiligini bekler ve buna gore hareket eder. Enerji
sektdriinilin piyasa hacmi ve karlilig1 biiytiktiir fakat iilkemizde yatirim
maliyetleri ¢ok yiiksektir. Ozel sirketler bu alanda yatinm yapmak
icin devlet destegine ihtiya¢ duyarlar. Tesviklerin yeterli gelmemesi
giines enerji sektorliniin beklenen seviyelerde bir biliyiime hizinda
olmamasina sebep olur.

e (ilines enerji panelleri araciligiyla elektrik iiretiminde verim diisiiktiir.
%10-307* aras1 deg@isen verim miktarlar1 giines panellerini kurup
kullanmak i¢in pek de ¢ekici gelmemektedir. Bu alanda siirekli olarak
yeni teknoloji iiriinler ortaya ¢ikmakta™ ve geleneksel giines
panellerinden daha verimli olsalar da heniiz yaygin bir sekilde

kullanilmamaktadir.

 Giines Enerjisi Paneli, Giines Enerjisi Panalinde Veri Analizi,
http://www.gunesenerjisipaneli.com/gunes-enerjisi-panelinde-verim-hesaplama/ E.T. 05/02/2020

> Alman mimar Andre Broessel tarafindan gelistirilen ve adina Rawlemon denen Giines Kiiresi ilk
olarak 2013 yilinda Diinya Teknoloji Agi (Word Technology network) Odiillerinde griiciiye ¢ikt1. Bu
kiire geleneksel gilines panellerine kiyasla %70 daha fazla verimle calismaktadir fakat proje
asamasinda oldugu i¢in heniiz halkin kullanimina sunulmamustir.
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e Girisimcilerin onilinde bir takim yasal engeller vardir ve oldukca
yogun bir biirokrasi ile karsilasiimaktadir’®,

e (@iines enerjisi panelleri verimli sekilde ¢alismak ig¢in siirekli bir
sekilde giines 1s18mma ihtiya¢ duyarlar. Havanin kapali olmasi
durumunda gilines 1smlarmin siirekli olarak gelmemesi giines
panellerini islevsiz kilmaktadir. Iklime bu kadar bagli olmasi bu
sektoriin hizla gelismesi Oniinde biiylik bir engeldir.

Tiim bu olumsuzluklara ragmen yillar icinde hem yatirirm miktar1 hem de
yenilenebilir enerjinin toplam enerji iiretimindeki pay1 artmaktadir. Genel toplamda
hala istenilen seviyede olmasa da %70 dolaylarinda olan diga bagimliligi azaltmak
adina belirlenen 2023 hedefleri dahilinde 2015 yili itibariyle toplam enerji
iiretiminde yenilenebilir kaynak kullanimi %32’yi asmis bulunmaktadir’’. Giines
enerjisi konusunda Tiirkiye sahip oldugu potansiyeli de géz oniinde bulundurarak
oldukca iddial1 olmaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin 2015-2019
donemini kapsayan stratejik planin tanitim toplantisinda donemin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakan1 Taner Yildiz, Tiirkiye’nin ileri donemlerde diinyanin en biiyiik
Giines enerjisi iiretim merkezini kuracaklarimi sdylemistir®.

Ortalama olarak giinliik 7,2 saatlik giineslenme siiresiyle oldukga yiiksek bir
giines enerji potansiyelinde sahip olsak da ozellikle Almanya ile kiyaslandiginda
yatirim ve Uretim miktarlarmin olduk¢a diisiik oldugu goriilmektedir. Almanya’ya
gore %60 daha fazla giineslenme olmasina ragmen iiretim miktar1 olarak yaklagik
%0,06 kadardir. Uretim miktar1 az olsa da giines enerji potansiyelinin bu kadar
yiiksek olmasi politika ve yatirimlarin da gilines enerjisi 6zelinde yogunlagmasi
gerektigini gdstermektedir.

2010’lu yillarin basina kadar genellikle binalarin ve evlerin ¢atilarina kurulan
giines enerji sistemleri su 1sitma amaciyla kullanilmaktaydi. Daha sonra gilines enerji
panelleri elektrik liretimi amaciyla da kullanilmaya baslanmis ve 6zellikle 2014 ’ten
sonra biiyiik h1z kazanmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin verilerine gore

2014 yili itibariyle yaklasik 40 MW olan giines enerjisi kurulu gii¢ kapasitesi 2015°te

76 Yasar Ceylan, Tiirkiye’nin Giineslenme Potansiyelinin Analizi ve Giines Enerjisinin Enerji
Politikasindaki Yeri, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Bahgesehir Universitesi, 2016, 5.67
" Karagdl ve Kavaz, s. 18-28
Bhttps://enerji.gov.tri/tr/Bakanlik-Haberleri/ETKB-2015-2019-Stratejik-Plani-

Toplantisi (E.T.10.06.2020)
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249 MW, 2018 itibariyle 830 MW’a kadar ¢cikmistir ve 2023’te de 5000 MW’1

geemesi planlanmaktadir.

3.1.4. Tiirkiye’nin Paris Anlagsmasi icin Ulusal Niyet Beyam’®

Tiirkiye, Paris Iklim Anlasmasi icin 21. Taraflar Konferans1 oncesinde
anlagmanin tiim taraflarin1 ulusal katkilarini beyan etmeye davet eden 1.CP/20 sayili
Iklim Eylemi Lima Cagris1 Taraflar Konferansi uyarmca ulusal katki beyanlarini
sunmustur. Buna gore Tirkiye, iklim degisikligiyle miicadelede {ilkenin 06zel
kosullar1 ve kabiliyetleri gercevesinde iizerine diisen sorumlulugu miimkiin olan en
iyi sekilde yerine getirecektir. Bu amagla 2010°da Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi
ve 2011°de de Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plan1 olusturulmustur. Tiirkiye, Eylem
Plant’nda iilkenin 6zel sartlar ¢cer¢evesinde sera gazi emisyon kontroliiniin 6ncelikli
sektorlerde uygulanmast planlarina yer vermistir. 2012 yilindan itibaren emisyon
kontrolii plani enerji, binalar, sanayi, tarim, atik, ulasim, arazi kullanim1 ve
ormancilik gibi bir ¢ok sektérde uygulanmaya baslanmistir. Tiirkiye nin 2012 yilinda
toplam sera gazi emisyon miktar1 440 milyon ton olarak hesaplanmistir ve bu
miktarin yaklasik %70’ini enerji kaynakli emisyonlar olusturmustur. Ayrica kisi
basina diisen emisyon miktar1 da 5.9 ton olarak hesaplanmistir®®. Tiirkiye, anlagsma
uyarinda 2021-2030 tarihleri arasindaki siiregte Onlem Gozetilmeyen (Referans)
Senaryo’ya (BAU)®! gore sera gaz1 emisyonlarinda %18 ila %21 arasinda bir azaltim
yapmay1 planlamaktadir.

Gelismekte olan bir {ilke olarak Tirkiye kiiresel Olcekteki toplam
emisyonlarin yalnizca %0,7’sinden sorumludur ve kisi basina diisen yillik emisyon
miktar1 Tiirkiye’de 5.9 ton iken bu miktar AB tilkelerinde 9.2 ve OECD iilkelerinde
de 12.5 ton olarak hesaplanmistir. Tirkiye, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma
konularinda iizerine diisen gorevi layikiyla yerine getirmeyi amaglamakta ve asagida

yer alan plan ve programlarla bunu gergeklestirirken Yesil iklim Fonu gibi yeni iklim

" Tam ad1 Ulusal Katki Niyet Beyanlari (INDC) fakat Tiirkiye resmi ifadelerde Niyet Edilen Ulusal
Olarak Belirlenmis Katki ifadesini kullantyor.

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki, Tiirkiye Cumhuriyeti
Cevre ve Sehircilik Bakanhg, https://iklim.csb.gov.tr/paris-anlasmasi-i-98587 (E.T. 31.05.2020)

81 Referans Senaryo (BAU) 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin emisyon azaltim énlemleri
olmadan devam edecegini gosteren senaryodur.

68


https://iklim.csb.gov.tr/paris-anlasmasi-i-98587

mekanizmalart ile saglanacak olan mali, teknik, teknoloji ve kapasite gelistirmeye
yonelik desteklerden de tam anlamiyla faydalanmay1 beklemektedir.
Tiirkiye nin s6z konusu plan ve politikalar1 sunlardir:%
e Onuncu Kalkinma Planm
e Iklim Degisikligi Ulusal Stratejisi
e Iklim Degisikligi Eylem Plani
e Sanayi Strateji Belgesi
e Enerji Verimliligi Strateji Belgesi
e Ulusal Geri Doniisiim Stratejisi ve Eylem Plani
e Sera Gazlarinin Izlenmesi, Raporlanmasi ve Dogrulanmasi Hakkindaki
Mevzuat
e Ulusal Akilli Ulagim Sistemleri Strateji Belgesi (2012-2023) ve Eylem Plani
(2014-2016)

Tiirkiye, Niyet Edilen Ulusal Katki ile bir ¢ok alanda plan ve politikalar

yiiriitmeyi planlamistir. Bu alanlar ve ilgili politikalar kisaca sunlardir®:

Enerji

e Elektrik Uretiminde Yerinden Uretimin Sistemlerinin Yayginlastiriimasi

e Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programi Eylem Planinin
uygulanmasi

® [ adet niikleer santralin 2023 yilina kadar devreye alinmasi

e 2030 yilina kadar elektrik iiretiminde giines enerjisinde 10 GW, riizgar

enerjisinde 16,5 GW kapasiteye ulagilmasi
e Hidrolik enerji kapasitesinin miimkiin oldugu kadarimin kullanilmasi

e 2030 yilina kadar elektrik sebekesindeki kayip-kagak oraninin %15 civara

kadar diistiriilmesi

e Kamu enerji santrallerinde rehabilitasyon ¢aligmalar1 yapilmasi

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katku, Tiirkiye Cumhuriyeti
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, https://iklim.csb.gov.tr/paris-anlasmasi-i-98587 (E.T. 31.05.2020)
8 Tiirkiye Cumhuriyeti Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki, Tiirkiye Cumhuriyeti
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, https://iklim.csb.gov.tr/paris-anlasmasi-i-98587 (E.T. 31.05.2020)
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Sanayi
e Enerji Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Planinin uygulanarak enerji
yogunlugunun azaltilmast
e Baz sektorlerde alternatif yakit olarak atiklarin kullanilmasina yonelik

caligmalar yapilmasi

Ulasim
e Yiik ve yolcu tasimaciliginda denizyolu ve demiryolu ulagiminin arttirilmasi
ve karayollariin payinin azaltilmasi
e Alternatif yakit ve temiz ara¢ kullaniminin arttirilmasi
e Karayolu ulagiminda yakit tiiketimi ve emisyonlarin azaltilmasi
e Enerjide verimlilik saglanmasi amaciyla yesil liman ve yesil havalimani

projelerinin uygulanmasi

Binalar ve Kentsel Doniisiim
e Yeni yapilan binalarin Binalarda Enerji Performans Yonetmeligi’ne uygun
olarak yapilmasi
e Enerji ihtiyacinin minimum seviyeye inmesi amaciyla yesil bina, pasif enerji,
sifir enerjili ev gibi tasarimlarin kullanilmasi ve enerjinin bu alanlarda

iiretilmesinin saglanmasi

Atik

e Kati atiklarin diizenli depo alanlarina gonderilmesi

e Atiklarin yeniden kullanim, geri doniisiim ve ikincil hammadde olarak
kullanim gibi islemlerle geri kazanilmasi

e Sanayi faaliyetlerinden c¢ikan atiklarin bagka sektérlerde hammadde veya

yakit olarak kullanilmasi.
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Sekil 5: Toplam Sera Gaz1 Emisyonlari (Milyon Ton CO, €)

1.400
1.175

%18,4
(216 Mt)

1.200

1.000

800

600

400

430 449

200

0
2010 2015 2020 2025 2030

—+—Referans Senaryo (BAU) Azaltim Senaryosu |

Kaynak: https://iklim.csb.gov.tr/paris-anlasmasi-i-98587

Sekil 5’de Tiirkiye’'nin 2030 yilina kadarki siirecte gerekli maddi ve
teknolojik yardimlar1 aldig takdirde ulasacagi sera gazi emisyonu azaltim miktarini
gostermektedir. Tiirkiye’nin belirledigi plan ve politikalar ve gelismekte olan bir iilke
olarak sahip oldugu potansiyel s6z konusu yardimlar saglandiginda 2030 yilina kadar

yaklagik %21 oraninda sera gazi emisyonu azaltimi yapabilecegini gostermektedir.

3.1.5 Paris iklim Anlasmasi’nin Tiirkiye Acisindan Onemi

Calismanin  bu boliimiinde uluslararas1 alanda iklim degisikligi 1ile
miicadelede konusundaki en giincel ¢aba ozelligine sahip olan Paris Anlagsmasi’nin
tilkemizdeki etkilerini ve hem oOncesinde hem sonrasinda gergeklesen plan ve
programlar degerlendirilmektedir.

Toplamda 149 kisilik bir heyetle s6z konusu zirveye katilim saglayan
Tiirkiye, onceki iklim sézlesmelerinde oldugu gibi burada da kendi 6zel durumlarin
One siirerek ayricalikli bir konumda olmak istemistir. Tiirkiye’nin ekonomik ve
sosyal yapist sebebiyle gelismis {ilkelerin distlendigi sorumluluklart almak
istememistir. Kiiresel 0lgekte gerceklesen toplam karbon salimiminda %1
dolaylarinda pay sahibi olmasi, gelismis teknoloji ve yeni liretim ve tiikketim araglari
konusunda destege ihtiyac1 olmasi ve ekonomik giicii gibi sebeplerle Tiirkiye

anlasma metnini oldugu sekliyle imzalamamustir. Tirkiye’nin talebi herhangi bir
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taahhiit altina girmeden, gelecek zamanlarda gergeklesecek iklim fonlarindan pay
almakt1. Tiirkiye, dnceki yillarda imzalanan BMICS’ne gére Ek 1 listesindeydi. Bu
listede gelismis tilkeler yer almakta ve Paris Anlagsmasi da bu listedeki tlkeleri
gelismis iilke olarak tanimladigi i¢in her yil iklim fonuna 100 milyar ABD dolar
katki saglamalarini hilkkmetmistir. Tiirkiye bu yiikten kurtulmak igin Paris
Anlagmasi’n1 hemen kabul etmeyip kendi 6zel sartlarin1 anlasma metnine eklemek
istemistir. Cilinkii iilkenin statiisii bu durumdan c¢ikarilirsa gelismekte olan {ilke
olacag i¢in iklim degisikligiyle miicadele ve emisyon azaltimi konularinda her yil
iklim fonundan maddi destek alacaktir.

Tiirkiye’nin kalkinma durumu goz oniine alindiginda anlagma icin bdyle bir
ayricalik istemesi hakli sayilabilecek bir durumdur ¢ilinkii Tiirkiye’nin hem ekonomik
hem teknolojik giicli g6z oniine alindiginda Paris Anlasmasi’nin getirdigi taahhiitleri
yerine getirip ayn1 zamanda destek duyan iilkelerin faydalanmasi i¢in olusturulan
fona her yil 100 Milyar ABD dolar1 kadar katki saglamasi miimkiin olmamakla
beraber {ilkenin yillardir bu konuda verdigi miicadelenin de hige sayilmasi1 anlamina
gelmektedir. Tiirkiye Iklim degisikligi Cergeve Sozlesmesi’nden bu yana gelismis
tilke listesinde degerlendirilmemesi gerektigini hazirladigi raporlarla beyan etmis ve
iklim degisikligi ile miicadelede maddi ve teknolojik destege ihtiyag duydugunu
belirtmistir. Tiirkiye, anlasmaya uyup gerekli sartlari yerine getirmek istemekte fakat
anlasmanin mevcut durumdaki sartlar1 ve Tiirkiye’nin istedigi sartlarin ona tam
olarak saglanamamasi anlagmay1 imzalamak konusunda g¢ekincelere sebep olmus ve
giinimiiz itibariyle hala anlasma TBMM’den gegirilmemistir. Tiirkiye’nin bu
konudaki cekinceleri diger iilkeler tarafindan ayni sekilde degerlendirilmemis ve
ozellikle sosyal medyada Tiirkiye i¢in ‘oyunbozan’ yakistirmalar: yapilmistir. Ayrica
yaklasik 2 hafta siiren goriismelerde sivil toplum katilimcilar da anlasmanin halktan
kopuk oldugunu belirtmek amaciyla protestolar diizenlemis ve Paris Anlagmasi’nin
‘kirleten Oder’ ilkesini ortadan kaldirdigin1 dile getirip eylemlerine devam
etmislerdir®®.

BM tarafindan yayinlanan 2005 tarihli ‘Iklim Baglantih Dogal Afetlerin
Insani Maliyeti’ raporu ¢arpic1 bir cok gercegi ortaya cikarmaktadir. Rapor verilerine

gore gecen 20 yilda gergeklesen 6457 dogal felaketin %90°1 sel, sicak hava dalgasi

8 Vesaire, Tklim degisikligine kars1 Paris Anlasmas1 imzalandi https://vesaire.org/iklim-degisikligine-
karsi-paris-anlasmasi-imzalandi/ (12.05.2020)
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kuraklik, firtina ve diger iklim hareketi kaynakli sebeplerden olusmaktadir. Bu iklim
degisikligi sebebiyle gerceklesen felaketler sonucu 606 bin kisi yagamini yitirmis ve
toplamda 4,1 milyar insan etkilenmistir. Iklim degisikligi konusundaki en hassas
bolgelerden biri Akdeniz havzasidir. Tiirkiye de bu cografi bolgede yer aldig1 i¢in su
kaynaklarinin azalmasi, ¢ollesme ve diger iklim sebepli olaylar konusunda oldukca
hassas davranmaktadir. Tiirkiye bu olumsuz risklere kars1 gergeklesecek olaylarin
Onlenmesi ve mevcut zararlarin telafi edilmesi, gelecek kusaklar i¢in daha iyi bir
cevre birakilmasi maksadiyla kalkinma hedeflerini de destekleyen calismalar
yapmaktadir. Bu konuyla ilgili uluslararasi calismalara etkin bir sekilde katilim
saglamakta ve is birligi gelistirmektedir®.

Zirveden 1 yil sonra yiiriirliige giren anlagsma bir ¢ok konuda 6nemli hedefler
belirlemekte ve her iilkenin katkisiyla basariya ulasmayr planlamaktadir. Onceki
zirvelerde ortaya konan gercekler ve planlanan hedefler de olduk¢a 6nemli olmasina
ragmen biiylik bagarilar gosterememistir. Bunun temel sebebi iklim degisikligi ve
kiiresel 1sinmaya en cok sebep veren lilkeler olan ABD ve Cin’in anlagsmalarda aktif
rol almamalari, planlara dahil olmaktan kaginmalariydi. En biiyiik zarar1 bu tlkeler
verdikleri i¢in onlarin destegi cok onemliydi. Paris Zirvesi de yine benzer sekilde
sonuclanacakti fakat ABD ve Cin arasinda gergeklesen miizakereler sonucu iki tilke
de Paris Anlagsmasi’na taraf olmaya karar vermis ve bu alanda sorumluluk
almiglardir. Anlagmanin en 6nemli noktalarindan biri biitiin iilkelerin katilimiyla
gerceklesecek olmasiydi. Buna gore geligmis tilkeler hem karbon salinimi konusunda
ciddi miktarda diisme gerceklestirecek hem de gelismekte olan iilkelerin
faydalanmasi i¢in iklim fonuna destek saglayacakti. Gelismekte olan iilkeler ve
kiiclik ada devletleri de ekonomik faaliyetlerini ¢evre dostu teknolojiler kullanarak
stirdirmeye baglayacak, emisyon azaltmi konusunda taahhiit vermeyip mevcut
imkanlarla kiiresel 1sinmayla savasacak ve bunu yaparken fondan ekonomik destek
alacakti. Tiirkiye gelismis iilke statiisiinden kurtulup, azaltim taahhiidii vermeden
faaliyetlerini siirdiirmek ve bu anlamda ekonomik destek alabilmek i¢in anlasmaya
imza atmadan Once bir takim g¢aligmalar gergeklestirmistir. 2016 yilinda imzalanan
anlagsma tlkelerin onay1 alindiktan sonra yiiriirlige girecekti. Ancak ABD Bagkani

Trump’1n gesitli sebeplerle anlagsmadan ¢ekilmek istedigini belirtmesi uluslararasinda

8 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Paris Anlasmasi, http://www.mfa.gov.tr/paris-
anlasmasi.tr.mfa (12.05.2020)
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biiylik yanki uyandirmistir. Onun varligi ve anlagsmaya verecegi destekler sayesinde
anlagmanin ger¢ek anlamda etkili olacag: diistiniildiigiinden Trump’in bu karar1 ¢ok
tepki toplamistir. ABD’nin bu tavr Tiirkiye’nin de anlasma konusundaki adimlarini
etkilemistir. Anlasmanin ABD olmadan basariya ulasamayacagindan hareketle ve
Tiirkiye de 2017 itibariyle ABD’nin bu karar1 sonucu meclisteki onay siirecini askiya
almigtir. Tiirkiye ayrica, anlasmayi onaylamak igin kosul olarak fondan pay almay1
one siirmektedir®. Giiniimiiz itibariyle kiiresel dlgekte %1 ve iizeri paya sahip olup

da anlasmaya resmi olarak taraf olmayan 2 iilke vardir: Tiirkiye ve Iran.

3.1.6. Tiirkiye’nin iklim Paris Anlasmasi1 Sonrasi Enerji Politikalarinda

Giines Enerjisinin Yeri

Tiirkiye bulundugu cografya itibariyle yenilenebilir enerji kaynaklar
potansiyeline biiylik dl¢iide sahiptir. 2015 yilinda gerceklesen Paris Zirvesi sonrasi
yenilenebilir enerji kaynaklarina daha c¢ok yonelmistir. Hem anlasmanin getirdigi
yiikiimliiliikler hem de enerji konusundaki disa bagimliliktan kurtulma c¢abasiyla tiim
olanaklar1 degerlendirip yerli ve yenilenebilir kaynaklara yapilan yatirimlari
arttirmigtir. Paris anlagsmasi1 2020 yilina kadar iilkelerin sahip olduklar1 komiir,
dogalgaz ve petrol rezervlerini kullanmasini, sonrasinda ise yenilenebilir kaynaklara
yonelmesini amaglamaktadir. Tiirkiye de komiir rezervlerine sahip oldugu igin bu
yonde atilimlar yapmak istemis ve donemin Enerji Bakanligi komiir rezervlerinin
kullanilmastyla ilgili plan ve politikalar1 agiklamistir. Riizgar, jeotermal ve ozellikle
giines enerjisi konusunda yliksek potansiyele sahip olan Tiirkiye bakanlik diizeyinde
plan ve programlar hazirlayip kii¢iik biiyiik her 6lcekteki isletmelerin de katilimini
ozendirmek amaciyla bir takim yardimlarda bulunmaktadir. Ozellikle giines enerjisi
konusundaki potansiyelimiz bu alanda artan bir sekilde yatirnm yapmayi
gerektirmektedir. Yillar itibariyle yeni kurulan tesisler ve uzun dénemli planlamalar,
Glines Enerji  Santrali'nin (GES) diger yenilenebilir kaynaklarin kurulum
maliyetinden daha diisiik olmasi ve gelisen teknolojiyle siirekli olarak daha verimli

paneller sayesinde yiiksek enerji liretimi gibi gelismeler Tiirkiye’nin uzun vadede

8 fsmail Kose,. iklim Degisikligi Miizakereleri: Tiirkiye'nin Paris Anlagsmasi’m Imza Siireci. Ege
Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 9, Say1: 1, 2018, ss. 55-81.
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toplam enerji kaynaklar1 icinde giines enerjisine biiyiikk pay ayirdigim
gostermektedir.

Yenilenebilir enerji ¢alismalar1 Tiirkiye i¢in olduk¢a onemlidir. Enerjide
yiiksek oranda disa bagimli olmanin getirdigi olumsuzluklar 6zellikle giines enerjisi
konusunda yiiksek potansiyele sahip olan Tiirkiye’yi yenilenebilir kaynaklara
yonlendirmektedir. Bu kapsamda yapilan ¢aligmalara bakanliklarin stratejik
planlarinda, iilkenin kalkinma planlarinda ve eylem planlarinda yer ayrilmaktadir.

02.05.2007 tarih ve 5627 sayil1 “Enerji Verimliligi Kanunu” ile “Binalarda
Enerji Performans Yonetmeligi” hazirlama gorevi Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na
verilmigtir. Bakanlik bu yonetmelik kapsaminda mevcut ve yeni yapilan binalara
Enerji Kimlik Belgesi (EKB) diizenlenmesini zorunlu kilmistir. Bu yonetmelik ile
binalarin en az enerji performans gerekleri belirlenmis ve yenilenebilir enerji
kaynaklariin kullanimi i¢in uygun kosullar arttirilmistir. Bu kapsamda 11.000 Enerji
Kimlik Belgesi Uzmani yetkilendirilmis ve toplamda 250.000 bina i¢in EKB
diizenlenmistir. Bu kapsamda binalarin tasarimi ile ilgili olarak 100Kw seviyesinde
bir enerji performans kriteri ¢alismalar1 yapilmistir. Daha sonra “Siirdiiriilebilir Yesil
Binalar ile Yerlesmelerin Belgelendirilmesine Dair Yonetmelik” yayinlanmis ve bu
yonetmelikle yer segiminden, yikim ve atiklarin bertaraf edilme siirecine kadarki tiim
dongii boyunca siirdiiriilebilir, enerji verimli, doga dostu ve ¢evreye en az zararh

olacak sekilde bina ve diger yerleskelerin olusturulmasi1 amaglanmistir®’.

Tablo 4: Binalarda EKB Calismalar1 (2015-2017)

Performans gostergeleri | Mevcut | 2015 2016 2017

Yetkilendirilen EKB 11.000 | 11.750 12.500 13.500
sahibi uzman sayisi

EKB verilen bina sayis1 250.000 | 350.000 | 460.000 1.000.000

EKB verilen binalarda 2.3 2.2 2.4 3

yenilenebilir enerji

kullanim orani1 (%)

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhg 2015-2017 Stratejik Plan

87 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 2015-2017 Stratejik Plan, Yasanabilir Cevre ve Marka Sehirler
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Tablo 4’te gosterilen mevcut durum ve sonraki yillar i¢in belirlenen hedefle
enerji verimliligi konusunda farkindalik yaratmak, eski binalari enerji konusunda
verimli hale getirmek ve yap1 islemlerinde enerji verimliligi ile ilgili diizenlemeler
yaparak karbon emisyonunun azaltilmasi ve %10 enerji tasarrufu yapilmasi
planlanmaktadir. Bu dogrultuda mevcut durumdaki EKB verilen bina sayisini
yaklagik 2 yilda 4 katina ¢ikarip 1.000.000 bina sayisina ulagsmak hedeflenmistir.
Stratejik planda ayrica 2023 yil1 i¢in de hedefler belirlenmis olup bu hedefler kisaca
sunlardir®:

e  Eski ve yeni tiim binalarda enerji verimli ¢alisma prensibi benimsenecek,
yapilagmada ¢evre dostu enerji kaynaklar1 kullanilacak ve bu kaynaklarin
kullandirilmasi1 yayginlastirilacak. Yesil bina ¢calismalari yapilacak

e 2023 yilinda binalarda kullanilan enerjide yenilenebilir enerji kaynagi
kullanim oran1 %20 seviyesine ¢ikarilacak

e Enerji verimliligi uygulamalariyla enerji tliketiminde %10’luk bir
tasarruf saglanacak

e Yesil binalar yaygimlastirilarak binalarda enerji tiiketim miktart ve
karbon salinimi azaltilacaktir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 2018-2022 stratejik planinda da binalarda
yenilenebilir enerji kullanimi c¢aligmalarina yer verilmis, EKB alan bina sayisinda
bliyiik artiglar yapilarak enerji verimliligi hedeflenmis ve binalara Yesil Sertifika
verilmesi ¢alismalar1 yapilmigtir. Tablo 5’te binalarin EKB ¢aligsmalar1 ve sonraki

yillara ait hedefler gdsterilmektedir®:

Tablo 5: Binalarda EKB Calismalar1 (2018-2022)

Performans Mevcut | 2018 2019 2020 2021 2022
gostergeleri
Yetkilendirilen | 3.800 4.500 4.750 5.000 5.250 5.500
EKB sahibi

uzman sayisi

8 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 2015-2017 Stratejik Plan, Yasanabilir Cevre ve Marka Sehirler
8 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 2018-2022 Stratejik Plan, Yasanabilir Cevre, Afetlere Hazir
Kimlikli ve Akilli Sehirler
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EKB verilen 677.000 | 800.000 | 950.000 | 1.100.000 | 1.250.000 | 1.400.000
bina sayisi
EKB verilen 20.077 | 30.000 |40.000 |50.000 60.000 70.000

binalarda

yenilenebilir
enerji kullanan

bina sayisi

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi 2018-2022 Stratejik Plan

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 2019-2023 stratejik planinda binalarda
enerji tasarrufu c¢alismalarina yer verilmis olup kullanilan enerji tiiriinde de yillar
icinde yenilenebilir enerji paymin arttirilmas: hedeflenmistir. 2019 yilinda yeni
yapilan bir binada metre kare bagina diisen yillik enerji tiikketimi 150 kWt iken 2023
yilina kadar bu bu miktar1 100 kWt’a kadar diisiiriilmesi planlanmistir. Ayrica EKB
verilen bina sayisinin da 2023 yilina kadar 1.550.000’e¢ ulagmasi i¢in c¢aligsmalar
yapilmasi planlanmaktadir. Yesil Kent projesi gelistirilerek kentlerde yenilenebilir
enerji, enerji verimliligi ve temiz enerji konularinda c¢aligmalar yapilarak daha
saglikli ¢evre olusturmak amacglanmistir. Bu baglamda riizgdr ve gilines gibi
yenilenebilir enerji kaynak kullanimimin arttirilarak hem ekonomik hem ¢evresel
fayda saglanmast i¢in calismalar yapilmistir®.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'min 2019-2023 Stratejik Plani’nda
yenilenebilir enerji konusuna vurgular yapilmis ve enerjinin toplumlarin refah
seviyesi ve llkelerin kalkinmasiyla dogrudan iliskili oldugu belirtilmistir. Tiirkiye
icin de cevreci, giivenilir ve yeterli miktarda ve ayrica maliyet konusunda da
katlanilabilir diizeyde enerji iiretimi saglanmasimin ekonomik ve sosyal hayat
acisindan son derece oldugu belirtilmistir. Ulkenin artan enerji talebinin karsilanmasi
icin “Daha Cok Yerli, Daha Cok Yenilenebilir” enerji stratejisi gelistirilmistir. Bu
dogrultuda yerli komiiriin yaninda riizgar, giines, hidrolik ve jeotermal gibi yerli ve
yenilenebilir kaynaklarmm toplam enerji i¢indeki paymnin arttirilmas: konusunda

caligmalar devam edilecektir. Elektrik {iretiminde yenilenebilir enerji kaynaklari

% T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plan
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kullanim payinin  %59’dan  %65’¢ kadar c¢ikarilmas1 ile ilgili calismalar
yapilmaktadir. Tablo 6°da %65°lik hedef icin gdstergeler yer almaktadir®:
Tablo 6: %65 Hedef igin Performans Gostergeleri
Performans Hedefe | Plan 2019 2020 2021 2022 2023
Gostergeleri Etkisi Baslangig
(%) Donemi
Giines enerjisine %25 5.063 5.750 7.000 7.750 8.500 10.000
dayali elektrik kurulu
giici (MW)
Riizgar enerjisine %25 7.005 7.633 8.883 9.633 10.633 11.883
dayal1 elektrik kurulu
glicii (MW)
Hidroelektrik %15 28.291 29.748 | 31.148 | 31.688 | 31.688 32.037
enerjisine dayali
elektrik kurulu giicii
(MW)
Jeotermal enerjisine | %10 2.694 2.678 2.717 2.772 2.828 2.884
dayali elektrik kurulu
giici (MW)
Yerli Komiir %25 10.204 10.664 | 10.664 | 10.664 | 11.464 14.664
enerjisine dayali
elektrik kurulu giicii
(MW)

Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi 2019-2023 Stratejik Plani

Doénemin Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan 2014-2018 ddénemini

kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nda toplam ithalatin yaklasik dortte birini

olusturan enerji konusunda yerli kaynaklarin kullanimi ve enerji verimliligi 6n plana

cikmistir. Tiirkiye ekonomisinin istikrarli bir sekilde biliylimeye devam edebilmesi

icin biitlin yerli enerji kaynaklarmin kullanilmasi gerektigi, dis ticaret agiginin

%60’1ar1 gecen kisminin enerji kaynakli oldugu ve bu yiizden 6zellikle yenilenebilir

%1 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 2019-2023 Stratejik Plam
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enerji kaynaklara oOncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu amagla Yerli
Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programu gelistirilmistir®.

Strateji ve Biitce Basgkanligi tarafindan hazirlanan ve 2019-2023 donemini
kapsayan On Birinci Kalkinma Plan1 enerji arzinin siirekli, kaliteli, stirdiiriilebilir,
giivenli ve maliyet konusunda katlanilabilir bir diizeyde ger¢eklesmesini
amaglamaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklartyla yapilan elektrik {iretiminin
arttirilmasi ve bu iiretimin sebekeye giivenli bir sekilde entegrasyonunun saglanmasi
icin gerekli plan ve yatirimlarin yapilmasi kararlastirilmistir. Binalarda temiz enerji
kullanimin1 saglamak amacli Ulusal Yesil Bina Sertifika Sistemi kurulmasi
planlanmistir. Ayrica kendi elektrik ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in lisanssiz gilines
enerji santrali ile riizgar enerji santrallerinin yayginlagmasi saglanacaktir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi iretimindeki toplam enerji
oraninin 2018 yilindaki %32,5 olan paymin 2023 yilina kadar %38,8’e ¢ikarilmasi
i¢in plan ve programlar hazirlanmistir®,

2010-2023 donemini kapsayan Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi ulusal
vizyon olarak, iklim degisikligi ve kalkinma politikalarin1 entegre eden, enerji
verimliligini tim kurumlara yaygimlastiran, temiz ve yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullanim miktarini arttiran ve yiiksek yasam kalitesi sunarak karbon
yogunlugunu diistiren bir {lilke olmayr hedeflemektedir. Enerji konusunda kisa
vadede giines ve riizgar basta olmak tizere tiim yerli kaynaklar kullanilarak enerji arz
givenligi ve iklim degisikligi politikalarina paralel olarak temiz {retim
teknolojileriyle en iyi iiretim tekniklerinden faydalan ve sicak su sistemlerinde giines
enerjisini destekleyen politikalar 6ngérmektedir. Uzun vadede ise 2020 yilina kadar
enerji yogunlugunun 2014 yilina kiyasla azaltilmasi, kamu kurumlarindaki binalarda
enerji tiikketiminde iyilestirmeler yapilmasi ve 2023 yilina kadar toplam elektrik
enerjisi iretiminde yenilenebilir enerjinin paymin %30’a kadar c¢ikarilmasi
planlanmistir. Riizgar ve jeotermal enerjinin yaninda gilines enerjisinin de elektrik

{iretimindeki payinin arttirilmast hedeflenmistir®.

%2 T.C. Kalkinma Bakanlig1, Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018

% Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig1, Strateji ve Biitge Baskanligi, On Birinci Kalkinma Plam
2019-2023

% T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023
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Tiirkiye’de enerji konusunda bakanlik diizeyinde sorumluluk Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’na aittir. Bakanlik, disa bagimlhiligin azaltilmasi, sahip
oldugumuz enerji kaynaklarinin rasyonel sekilde kullanilmasi, enerji konusunda yerli
teknolojilerin kullanilmasinin saglanmasi gibi amaglar giitmektedir. Milli Enerji ve
Maden Politikast ¢ercevesinde enerjide yerli ve yenilenebilir kaynaklarin toplam
kaynaklar i¢indeki oraninin arttirilmasi, yerli komiir kullaniminin yaninda miimkiin
oldugunca riizgar, gilines, hidrolik ve jeotermal gibi kaynaklarin siirdiirtilebilirlik
ilkesi dogrultusunda ¢evre dostu bir anlayisla degerlendirilmektedir. Bakanliga bagh
olan Enerji Isleri Genel Miidiirliigii iilkenin sahip oldugu yerli ve yenilenebilir
kaynaklarin tespit ve degerlendirilmesi, bu alandaki ¢alismalarin izlenmesi ve
sonuclarin kamuoyu ile paylasilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
arttirllmasina yonelik plan ve program belirlemek gibi gorevlere sahiptir.

Hazine ve Maliye Bakanligi ve Cumhurbaskanligi ortakligiyla hazirlanan
Yeni Ekonomi Programi (YEP) 2019-2021 ile toplamda 10 adet proje hazirlanmis ve
Enerji Bakanligi’na gilines, riizgar, biyokiitle ve diger yenilenebilir kaynaklarin
elektrik tiretimindeki payinin arttirtlmasi amaciyla Yenilenebilir Enerji Kaynak Alani
(YEKA) modeli ile bu enerji teknolojilerinin gelistirilmesi sorumlulugu verilmistir.
Bakanlik bu kapsamda oOzellikle giines enerjisi alaninda etiit calismalar1 yaparak
uygun alan ve projeler belirlemektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'nin 2019 yili faaliyetleri kapsaminda
YEKA c¢aligmalar1 yapilarak YEKA GES-1 projesi ile Konya-Karapinar’da,
diizenlenen yarigsmay1 kazanan firma ile galismalara baglanmis olup bu alanda 1.000
MW kapasiteli GES c¢alismas1 baslamistir. YEKA GES-2 projesi kapsaminda
yarismaya acilan ilan 13.01.2019 tarihli 30654 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
karar ile iptal edilmistir. YEKA GES-3 projesi ile toplamda 36 ilde kurulacak ve
toplamda 1.000 MW kapasiteye ulasacak santraller i¢in 10 MW, 15 MW ve 20 MW
kapasiteli toplam 73 ayr1 yarisma yapilmasi karar1 alinmis ve sozlesmeler i¢in taslak
metinler hazirlanmigtir. Ayrica riizgar ve gilines enerjisine dayali olarak Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu’na (EPDK) yapilan bagvurular ile lisansli ve onlisansh
projelerin konum degisikligi, kapasite artis1 ve tiirbinlerin teknik konulariyla ilgili
195 talebin degerlendirmesi yapilmistir. 2018 yilinda lisansli GES sayis1 9 iken, bu
say1 2019 yilinda 17°ye ¢ikmistir. 2018 yilinda lisanssiz GES sayist 5.859 iken bu
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say1 2019 yilinda 6.884’e ulasmistir™®. Bu donemde yapilan bagvurular kapsaminda
24 riizgar ve 625 adet de arazi uygulamali gilines enerjisi ile ilgili bagvurunun teknik
degerlendirmesi yapilmistir. Yapilan bagvurular neticesinde 250 adet basvuru igin
Yenilenebilir Enerji Projeleri Degerlendirme ve izleme Sistemi (YEPDIS) kayd:
diizenlenmistir. Tiirkiye’nin hemen her bolgesinde yiiksek potansiyeli olan giines
enerjisi i¢in uyguladigi tesvik programlari ile enerji iiretiminin ¢ok genis kitlelere
yayillmas1 hem de yerli kaynak kullanimi ile disa bagimliligin azaltilmasi amagclari
dogrultusunda stirekli olarak ¢ok sayida bagvuru yapilmaktadir. Yapilan bagvurularin
degerlendirilmesi ve mevcut ve planlanan c¢alismalar sonucunda 2019 yil sonu
itibariyle elektrik tiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay1r %49’a ulasmus,
yenilenebilir enerjiye ek diger yerli enerji kaynaklarinin da pay1 eklenince bu oran
%62’yi bulmustur®.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 2019 yili performans programinda da
yenilenebilir enerjiye siklikla deginilmekte ve enerji arz giivenligi yerlilestirme
stratejileri dogrultusunda yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarini 6ncelik konular
icinde ilk siraya koymaktadir. Tiirkiye’nin enerji konusundaki uzun vadeli planlarina
ulagilmast i¢in bu kaynaklarin c¢esitlendirilmesi, tedarik ve iyilestirilmesi gibi
alanlarda yatirim yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Giines enerjisine dayali elektrik enerjisi {liretimi ve enerji iiretimi igindeki
paymin arttirtlmas: ¢aligmalar1 kapsamda gilines enerjisinin kurulu giic kapasitesi
2015 yilinda 362 adet giines santrali ile yaklastk 50 MW kurulu gii¢ devrede iken®’
2018 yilinda 5.063 MW, 2019 yilinda 5.750 MW planlanmis ve gerceklesmis olup
2020 yil1 i¢in7.000 MW, 2021 yil1 i¢in 7.750 MW ve 2022 yili i¢in ise 8.500 MW
planlanmistir®,

ABD’nin Paris Anlasmasi’ndan ¢ekilme karar1 aldiktan sonra anlagsma
tehlikeye diismiistiir fakat mevcut potansiyeli ve ileriye doniik planlar1 gbz Oniine
alindiginda Tiirkiye, yenilenebilir enerji konusunda ciddi adimlar atmaktadir.
Ozellikle riizgar ve giines enerjisi konusunda biiyiik yatirrmlar yapilmakta ve bu

kaynaklarin tiim enerji kaynaklari i¢indeki pay: arttirilmaktadir. Yillar itibariyle hizla

% OZGUR, Evren. Tiirkiye’de Giines Enerjisi. Tiirkiye’de Enerji Goriiniimii, 2018

% T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2019 Faaliyet Raporu

9 CANKA KILIC, Fatma. Giines Enerjisi, Tiirkiye’deki Son Durumu ve Uretim Teknolojileri.
Engineer & The Machinery Magazine, 2015, 671.

% T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi1 2020 Performans Programi
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biiyiiyen gilines enerjisi ¢alismalar1 ¢cok genis bir cografyaya yayilmis olup Mega
Projeler, Cat1 Uzeri ve Zemine Monte sistemler olarak 3’e ayrilan 6rnek uygulamalar

asagida listelenmistir®:

1. Mega Projeler

e Konya Kizoren Giines Enerji Santrali

Konya Kizoren’de bulunan tesis kurulu giic olarak 22,5 MW kapasiteye
sahiptir. Yillik olarak yaklasik 30,7 GW elektrik enerjisi iireten santral ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin en biiylik giines enerji santralidir. 430.000 m2’lik alana kurulan tesis her
yil 45.505 agacin kurtarilmasinin yaninda yaklasik olarak 18.702 ton CO2
saliiminin da oniine gegmektedir. Tesis 2015 yilindan beri faaliyettedir.

e Cihanbeyli Giines Enerji Santrali

Konya Cihanbeyli’de kurulan tesis gii¢ olarak 12 MW kapasiteye sahiptir.
Yillik olarak yaklasik 19,9 GW elektrik enerjisi iiretimi gergeklestirilmektedir.
200.000 m2’lik alana kurulmus olan tesis her yil 29.473 agacin kurtarilmasinin
yaninda yaklagik olarak 12.185 ton CO2 saliniminin da 6niine gegmektedir.

e Sivas Giines Enerji Santrali

Sivas’ta kurulan tesis kurulu gii¢ olarak 19,1 MW kapasiteye sahiptir. Yapimi
heniiz tamamlanmamis olan tesisin yillik olarak yaklagik 27,9 GW elektrik enerjisi
tretimi  gerceklestirmesi planlanmaktadir. Tesis tamamlandiginda yillik olarak
yaklasik 19 bin ton CO2 saliniminin 6niine de gegecektir.

e Altintekin Giines Enerji Santrali

Konya’da kurulan tesis kurulu gii¢ olarak 8,4 MW kapasiteye sahiptir. Yillik
olarak yaklasik 14,1 GW elektrik tiretimi gerceklestirmesi planlanmaktadir. 185.000
m?2’lik alana kurulmus olan tesisin yillik 20.917 agacin kurtarilmasinin yaninda yillik
8.647 ton CO2 salimiminin da 6niine gegmesi dngoriilmektedir.

e Savcilli Giines Enerji Santrali

Aydin’da kurulan tesis kurulu gii¢ olarak 10,8 MW kapasiteye sahiptir. Yillik

olarak yaklasik 19,3 GW elektrik enerjisi iiretimi gerceklestirmesi planlanmaktadir.

% Giines Enerji Sistemleri, https://www.teknoraysolar.com.tr (E.T.15.06.2020)
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250.000 m2’lik alana kurulu olan tesis yillik 28.529 agacin kurtarilmasinin yaninda
11.795 ton CO2 saliniminin da dniine gegmesi planlanmaktadir.

e Tiirkoglu Giines Enerji Santrali

Kahramanmaras’ta 280.000 m2’lik alanda kurulumuna baglanan tesisin
kurulu gii¢ olarak 13,4 MW kapasiteye sahip olmasi planlanmaktadir. Kurulduktan
sonraki siiregte yillik olarak yaklasik 22,7 GW elektrik enerjisi liretmesi planlanan

tesis yillik 13.686 ton CO2 saliniminin da dniine gecgecektir.

2. Zemine Monte Projeler

e Karapmar Giines Enerji Santrali

Konya Karapinar’da bulunan santralde toplam 4,4 MW kurulu gii¢ mevcuttur.
Uzaktan izlenebilme ve degerlerin anlik olarak takip edilebilmesi 6zelliklerine sahip
olan bu tesis ililkemizdeki en donanimli Giines Enerji Santralidir. Yillik verim
acisindan 7,181 MW elektrik {iiretebilen tesis 82.500 m2’lik alana kurulmustur.
Santralden saglanan enerjiyle yillik toplamda 10.071 agacin kurtarilmasinin yani sira
4368 ton CO2 saliniminin da 6niine gegilmektedir. 2015 yilinda faaliyete baslamis ve
calismaya devam etmektedir.

e Gebze Giizeller Organize Sanayi Giines Enerji Sistemleri

Kocaeli Gebze’de bulunan tesiste kurulu gii¢ olarak 500 kW elektrik enerjisi
tiretilmektedir. Yillik toplamda yaklasik olarak 596 MW elektrik enerjisi iiretmesi
planlanan tesis 8.500 m2’lik alanda kurulmustur. Agustos 2014’te tamamlanan tesis
yillik 878 agacin kurtarilmasinin yaninda yillik 363 ton CO2 saliniminin da 6niine
gecmektedir.

e Adiyaman Giines Enerji Santrali

Adiyaman’da kurulmus olan tesis kurulu gili¢ olarak 1 MW kapasiteye
sahiptir. Yillik toplamda 1,5 GW elektrik enerjisi lireten tesis yillik 2.269 agacin
kurtarilmasinin yaninda yillik 998 ton CO2 saliniminin da oniine ge¢mektedir. Bu
tesiste iiretilen elektrigin tamami sebekeye satilmaktadir.

e Gaziantep Glines Enerji Santrali

Gaziantep Nizip bolgesinde kurulan tesis kurulu gii¢ olarak 1 MW kapasiteye
sahiptir. Yillik toplamda 1,6 GW elektrik iiretimi gerceklestirilen tesis 30.000 m2’lik

83



alana kurulmustur. Yillik 1070 agacin kurtarilmasinin yani sira yillik 442 ton CO2

saliniminin da 6niine gegmektedir.

3. Cat1 Uzeri Projeler

e CMS Tekstil Giines Enerji Santrali

Kahramanmarag’ta bulunan tesis 500 kW kapasiteye sahiptir ve tamamen 6z
tilkketim ile ¢alismaktadir. 8.000 m2’lik alana kurulu olan tesis yillik toplamda 662
MW elektrik enerjisi iiretmektedir. Nisan 2014°te tamamlanan bu tesis yillik 960
agacin kurtarilmasinin yaninda yillik 401 ton CO2 saliniminin da 6niine gegmektedir.

e Afyon TSO Giines Enerji Santrali

Afyonkarahisar Ticaret Odasi’nin ¢atisina kurulmus olan tesis 400 kW kurulu
giice sahiptir. Oz tiiketim modeliyle galisan tesis yillik toplamda 530 MW elektrik
enerjisi iretmektedir. 2015 yilinda yapimi tamamlanan tesiste yillik 781 agacin
kurtarilmasinin yani sira 322 ton CO2 saliniminin da 6niine gegilmektedir.

e Eren Tarim Giines Enerji Santrali

Mersin’deki soguk hava deposunun ¢atisinda kurulu olan tesis 500 kW kurulu
gii¢ kapasitesine sahiptir. Oz tiiketim modeliyle ¢alisan tesiste yillik toplamda 726,8
MW elektrik enerjisi tiretilmektedir. 2015 yilindan beri faaliyette olan tesiste yillik
olarak 170 agacin kurtarilmasinin yaninda 442 ton CO2 salimimimin da oniine
gecilmektedir.

e Kirteks Giines Enerji Santrali

Kahramanmarag Karacasu’da bulunan ve 500 kW kurulu giice sahip olan tesis
ilk cat1 iizeri giines enerji santrallerinden biridir. Yillik toplamda 632,6 MW elektrik
enerjisi tireten tesis 7.500 m2’lik alana kurulmustur. Tesis yillik olarak 927 agacin
kurtarilmasinin yaninda yillik 383 ton CO2 sakiniminin da 6niine gegmektedir.

Tiirkiye’de 2015 ve sonrasinda yapimina baglanan ve faaliyette olan g¢ok
sayida giines enerji santrali llkenin temiz ve yerli enerji politikalarim
desteklemektedir. Paris anlasmasi ¢ercevesinde vaat edilen CO2 salinim azaltilmasi
da gilines enerjisi santralleriyle gerceklesmektedir. Giiniimiizde ve sonraki yillar
icinde yapilmasi planlanan tesisler uzun déonemde hem karbon salinimini hem de

enerjide disa bagimlilig azaltacaktir.
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SONUC

Iklim degisikligi konusu son 40-50 yildir giindemde olmakla birlikte
diinyamiz1 en c¢ok tehdit eden konularin basinda gelmektedir. Iklim degisikliginin
dolayli ve dogrudan sebep ve sonuglari, bugiin iilkelerin ekonomik kaynaklarini
bliyiik dl¢iide aktardiklari alanlarla yakindan ilgilidir. Sanayi devrinden beri siirekli
daha ¢ok 6nem kazanan enerji konusu tilkelerin baslica ekonomik ve siyasi gii¢lerini
etkilemektedir. Yogunlukla kullanildig1 gilinlerden beri diinyamiza siirekli bir
bicimde zarar vermeye devam eden enerji kaynaklari bugiin bile toplam enerji i¢inde
bliyiik yere sahiptir. Bu kaynaklarin sebep oldugu zararlar gittik¢ce belirginlesmeye
baslayinca 1970’11 yillardan beri {ilkeler bir araya gelip hem bu zararlar1 ortadan
kaldirmak hem de alternatif kaynaklar bularak bunu siirekli hale getirmeyi
planlamaktadir.

Cogunlukla sanayi faaliyetlerinde kullanilan yenilenebilir olmayan enerji
kaynaklar {ilke ekonomisinin yogun bi¢cimde sanayiye dayandig iilkeler icin kolay
bir sekilde vaz gegilebilir durumda degildir. 1972°de uluslararast bir boyut kazanan
bu durumun giiniimiizde hala istenildigi kadar ilerleyememesinin, stirekli bir sekilde
yeni bir zirve olusmasimnin ve her seferinde sadece plan ve taahhiitlerin
konusulmasinin, harekete gegcmek konusunda kararlilik gésterilmemesinin en 6nemli
sebebi budur. Bunun yaninda ¢evreye duyarli enerji iiretim ve tiikketim faaliyetlerinin
ayrica maliyetli olmasi ve fosil yakitlar kadar verimli olmamas: da ayrica sebepler
olarak gosterilebilir.

2015 yilindaki Paris zirvesinde bir araya gelen {lilkeler kiiresel 1sitnma ve iklim
degisikliginin etkilerini azaltip ortadan kaldirma konusunda yol haritas1 belirlemis ve
gelismis tlkeler ile gelismekte olan {lkelere ortak fakat farklilastirilmig
sorumluluklar yiikleyen ve yaptirnm giicii olan bir anlasma imzalamistir. Onceki
anlagmadan farkli olarak yaptirim giiclinlin varligi artik ciddi adimlar atilacaginin
gostergesi olarak kabul edilmistir. Zirveden 1 yil sonra imzalanan anlasma metni
iilkelerin meclislerinde de onaylandiktan sonra yliriirliige girecek ve 2020’den
itibaren islemeye baglayacakti ancak kiiresel 1sinmada en biiylik paya sahip olan
ABD anlagma imzalandiktan sonra ¢ekilme karar1 alip anlasmadan ¢ikmak istedigini
dile getirmistir. ABD’nin bu tavri ¢ok tepki toplamis ve anlagma tehlikeye

diismiistiir. Bu karardan sonra Tiirkiye de anlasma metninin onaylanmasini askiya

85



almis ve kendisine 0Ozel kosullar saglanmasi durumunda onaylayacagini dile
getirmistir. Tirkiye’nin en biiyiik talebi gelismekte olan iilke statiisiinde goriilmesi
ve buna bagli olarak sera gazi saliniminda azaltim taahhiidli vermeden yenilenebilir
enerji ¢alismalar1 i¢in iklim fonundan pay almaktir.

Enerjide biiyiik ol¢lide disa bagimli olmanin getirdigi zorluklarin iistesinden
gelmek, yerli ve yenilenebilir kaynaklarin kullanimini arttirmak ve bu sayede temiz
enerji kaynagi kullanmak Tiirkiye nin uzun donemli planlar1 arasinda yer almaktadir.
Paris anlagmas1 sonrasi biiyiik 6lgekli bir ¢ok proje gerceklestirerek 6zellikle gilines
enerjisi kapasitesi olarak ciddi anlamda biiylime gergeklesmistir. Yapilan tesviklerle
giines tarlas1 kurarak elektrik enerjisi tiretip satmak konusunda kolayliklar yapilmus,
uzun donemli alim garantisi verilmistir. Ayrica bir ¢ok isletme de fabrika catilarina
giines enerjisi panelleri kurarak kendi enerjisini iretmeye baslamistir.

Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji politikalar1 iginde giines enerjisi biiyiik
oneme sahiptir. Cok yliksek miktarda potansiyel var oldugundan siirekli olarak
kapasite gelistirme, yeni teknolojiler sayesinde verim arttirma ve s6z konusu
tesislerde kullanilan panellerin yerli bir sekilde tretilmesi calismalar1 da 6nem
kazanmistir. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, bakanlik diizeyinde yenilenebilir
enerji politikalariyla ilgilenmektedir. Bakanlik, giines enerji santrali kurulumu ile
ilgili olarak ihale agmakta ve kiiclik bliyiik bir ¢ok girisim i¢in yapilan bagvurulari
inceleyip gerekli islemleri gerceklestirmektedir. Yillar itibariyle siirekli biiyiiyen
yenilenebilir enerji sektorii tilkemiz igin digsa bagimliliktan kurtulma, ucuz ve temiz
enerji, cevre dostu teknolojiler ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi konularda biiyiik sans
vermektedir.

Yenilenebilir enerji, Ozellikle giines enerjisi konusunda sahip olunan
potansiyele kiyasla kurulu gili¢ konusunda 6nde gelen iilkelere gore Tiirkiye oldukca
geridedir. Ozellikle Almanya gibi bu konuda ileri diizeyde yatirim yapan ve verim
alan tlkelerin ¢alismalar1 6rnek alinmali ve bu yonde planlar yapilmalidir. Mevcut
planlara yeni ve biiyiik planlar eklenip bu projeler derhal hayata gegirilmelidir. Kendi
enerji ihtiyacini karsilamak iizere catilara giines enerjisi panelleri kuran fabrikalar
ve yakin bir bolgeye giines tarlast kuran fabrika ve benzeri kurumlarin projeleri
desteklenmelidir. Giines enerjisi konusunda ¢ok biiyiik potansiyele sahip oldugumuz

icin bu alanda ¢ok daha fazla arastirma ve gelistirme ¢alistirmalar1 yapilmali, kalifiye
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eleman yetistirilmeli, mevzuat diizenlemeleriyle daha ¢ok kisi ve kurum giines
enerjisi ¢alismalar1 konusunda tesvik edilmelidir. Ozellikle giines enerjisi konusunda
yapilan ¢alismalar ve gelistirilen teknolojik imkanlar sayesinde %20-40 araliginda
olan verim daha da yiikseltilerek hem daha uzun Omiirlii ve ¢evre dostu malzeme
hem de daha az alan kullanilarak daha yiiksek verim elde edilebilecektir. Artan verim
ve gelistirilen kapasite ¢aligmalar1 sayesinde hem enerjide disa bagimlilik 6nemli
Olclide azalacak hem de cevre dostu tesisler sayesinde hava, su ve diger cevre
kirliliklerinin 6niine gegilebilecektir. Tiirkiye, kisa ve uzun dénemli ¢alismalariyla
ozellikle 2023 ve 2030 hedeflerini gerceklestirip bu amaglarina ulasmay1 ve ayrica

bolgedeki enerji merkezi olmayr amaglamaktadir.
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