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ABSTRACT

In 1998, Turkey’s decision which was named “Africa Expansion Plan” results
to Turkey give attention to this region, again about a hundred years, recalled a forgotten
continent. In fact, thanks to continent that have a common historical past, hasn’t been
too difficult to improve relations. Ottoman dominated nearly 400 years in this region in
mind, that this effect is an unavoidable reality show itself. Nevertheless, in first years
the process was plod. When we come to 2000s especially in Sub Saharan Africa, a new
opening the door for Turkey has been a multifaceted foreign policy. In this framework,
on behalf of the continent to increase relations and increasing high level mutual visits
opening new embassies. In addition providing a state scholarship opportunity to the
students. The political consequences of events such as for temporary membership of
Turkey to the UN General Assembly vote as a block in Sub-Saharan countries were
taking very soon. The economic consequences of these events, trade volume increased

12-fold was result.

Developing relations with Turkey and Turkish civil society organizations in
Sub-Saharan Africa is how effective the active region, the analysis of the activities of
several non-governmental organizations towards the region has been measured. As a
result of the significant contributions of civil society organizations as well as Turkey is
a country that trusted, the growing influence of non-governmental organizations were
founded by businessmen in trade volume. In this framework, constructivist perspective,
examined the activities of civil society organizations in the region, the environment of
mutual trust and ‘we’ were prepared the way for the formation of sense. In addition, the
public diplomacy activities of civil society organizations have an important contribution

in terms of potentials has been concluded.

Key Words: Constructivism, foreign policy, sub-Saharan Africa, non-governmental

organizations, public diplomacy.
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OZET

1998 yilinda Tiirkiye’nin aldig1 ‘Afrika’ya ac¢ilim plani’ karariyla Tiirkiye’nin
dikkati bu bolgeye cekilmis, yaklasik yiiz yil unutulan bir kita tekrar hatirlanmistir.
Aslinda kitayla ortak bir tarihi gecmise sahip oldugundan dolayi, iliskileri ilerletmek
pek de zor olmamistir. Bu bolgede Osmanlinin yaklasik 400 y1l Osmanlinin hakim gii¢
oldugu diisiiniiliirse bu etkinin iligkilerde kendisini gosterecegi kacinilmaz bir gergektir.
Yine de ilk yillarda agir ilerleyen siire¢ 2000’11 yillara gelindiginde Afrika, 6zelde Sahra
giineyi Afrika Tiirkiye i¢cin cok yonlii dis politikasinin yeni bir agilim kapis1 olmustur.
Bu cerceveden kitayla iliskileri arttirma adina karsilikli iist diizey ziyaretlerin artmasi ve
yeni biiyiikel¢iliklerin devreye girmesi disinda bu bolge iilkelerinden 6grencilere devlet
bursu saglama gibi imkanlar seferber edilmistir. Bu gibi etkinliklerin siyasi neticeleri de
Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler (BM) genel kurulu gecici iiyeligi i¢in Sahra giineyi
tilkelerinden blok halinde lehte oy alinmasiyla cok ge¢meden goriilmiistiir. Bu

etkinliklerin ekonomik sonuglar1 da, 12 kat artan ticaret hacmiyle kendini belli etmistir.

Gelisen Tiirkiye-Sahra Giineyr Afrika iliskilerinde Tiirk sivil toplum
kuruluslart (STK)’nin ne derece etkin oldugu ise, bolgede etkin birka¢ sivil toplum
kurulusunun bolgeye yonelik faaliyetlerinin analizleriyle dl¢iilmeye ¢alisilmistir. Sonug
olarak ise sivil toplum kuruluslarinin Tiirkiye’nin giivenilen bir iilke olmasina énemli
katkilar1 oldugu gibi, gelisen ticaret hacminde isadamlarinin kurdugu sivil toplum
kuruluslariin etkisi tespit edilmistir. Bu cerceveden sivil toplum kuruluslarinin
bolgeye yonelik etkinlikleri konstriiktivist perspektifle incelendiginde ise, karsilikli
giiven ortamina ve ‘biz’ duygusunun olusmasina zemin hazirladif1 tespit edilmistir.
Ayrica kamu diplomasisi potansiyelleri ac¢isindan sivil toplum kuruluslarinin

etkinliklerinin 6nemli katkilar sagladigi sonucuna ulasilmastir.

Anahtar Kelimeler: Konstriiktivizm, dis politika, Sahra giineyi Afrika, sivil toplum

kuruluglar1 (STK), kamu diplomasisi.
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KISALTMALAR

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Afrika Birligi

: Adalet ve Kalkinma Partisi

: Birlesmis Milletler

: Economic end Social Council (Ekonomik ve Sosyal Konseyi)
: Médecins Sans Frontieres (Sinir Tanimayan Doktorlar Orgiitii)

: Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (Birlesmis

Milletler Insani Yardim Koordinasyon Ofisi)

: Sahra Giineyi Afrika

: Sivil toplum kuruluglari

: Tiirk dis politikasi

: Tiirk Hava Yollar

: Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig

: Tiirkiye Is Adamlar1 ve Sanayiciler Konfederasyonu
: Uluslararasi iliskiler disiplini

: United Nations Disaster Assessment and Coordination (Afet Yonetim

ve Koordinasyon Ofisleri)

: Uluslararas siyasal sistem
: Kamu diplomasisi

: Konstriiktivist teori
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GIRIS

Gelisen teknolojik imkanlarla birlikte artan iletisim imkanlart klasik
devletlerarasi iliskilere de yeni boyutlar kazandirmistir. Bu giin belki de tarihte hic
goriilmedigi oranda uluslararasi siyasal sistemde devlet dis1 aktorlerin iilkeler arasi
iliskilere etki ettigi goriilebilmektedir. Artik kiiresellesen diinyada hicbir iilke kendi dig
politikasin1 tamamen kendi inisiyatifiyle belirleyecek yetkinlik ve giicte degildir.
Ulkelerin politikalarim1 etkileyen unsurlar icersine uluslararasi orgiitler, uluslararasi
sirketler, medya, sivil toplum kuruluslar1 gibi pek cok farkli etken girmektedir. Bu
nedenle giiniimiizde karar vericiler dis politika kararlarin1 alirken bu unsurlar1 goz
ontinde bulundurmak zorundadirlar. Bu c¢erceveden devletlerin hedefledikleri
politikalar1 tek baglarina gerceklestirmeleri neredeyse imkansizdir. Mutlaka diger
unsurlardan da destek almak zorundadirlar. Artik klasik diplomasi teknikleri

uluslararasi siyasal sistemde basariya ulasmak i¢in yeterli goriinmemektedir.

Devletlerin hedeflerini gerceklestirmeleri ve uluslararas: siyasal sistemde sozii
gecen bir aktor haline gelebilmeleri asamasinda bir unsur dikkatleri ¢ekmektedir. Bu
unsur ise sivil toplum kuruluslaridir ve en genel anlamiyla “devletten bagimsiz olarak
kurulmus ve goniilliilik esasiyla calisan bir sosyal yap1” olarak ifade edilebilirler. Bu
kuruluglar goniilliikk esasina dayali olarak calistiklar1 ve direk politik bir gaye
giitmedikleri halde sonuclari itibariyle; toplumsal ve siyasal yasamin etkin bir aktorii
konumuna gelmislerdir. Sivil toplum kuruluslar1 ulus-6tesi etkinlikleriyle, devletlerin
ulagamadiklar1 alanlara ulagsmay1 basaran ozellikleriyle, halklar arasinda yakinlagmay1
saglamas1 ve bunun gibi pek ¢ok alandaki faaliyetleriyle cagimizda siyasal, toplumsal
ve ekonomik bir aktor olarak ortaya ¢cikmaktadirlar. Bu cergeveden sosyal bilimlerin
pek cok alaninda arastirmalarin Oznesini olusturduklar1 gibi Uluslararas1 iliskiler
Disiplininde de sivil toplum kuruluslari ile ilgili caligmalar yapilmaktadir. Diinyada sivil

toplum kuruluslari, 1980’lerden itibaren iilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal



alanlarinda gordiikleri islevleriyle 6nemli birer aktor haline gelmislerdir. Tiirkiye’de ise
1990’1lar sonrasinda oOrgiitlenme Ozgiirliigliniin Oniindeki hukuki engelleri kaldiran

diizenlemelerin yapilmasiyla, sivil toplum kuruluslar1 ¢cok hizli sekilde yayginlagmustir.

Sahra Giineyi Afrika bolgesi; ¢ok degerli yeralti ve yer iistii kaynaklariyla ve
yaklasik yiizde ii¢liik hizli niifus artisiyla ekonomik olarak, 47 bagimsiz iilkesiyle siyasi
olarak son derece Onemli ve uluslararasi siyasal sistemde giiclii bir aktdr olmayi
hedefleyen iilkelerin dikkatlerinin yogunlastigi bir bolgedir. Biitiin bu nedenlerden
dolay1 da Tiirkiye icin de 6nemli bir bolgedir. Bu 6nemin kazandirdigi ivmeyle Tiirkiye
1998 yilinda ‘Afrika’ya Ac¢ilim Plani’ karar1 almis ve bu plan ¢ercevesinde bolgeyle
diizey ziyaretler diizenlenmis, biiyiikelcilik sayis1 arttirilmis, karsilikli ticari antlagsmalar
yapilmis ve bolgeye yonelik olarak bu bolge Ogrencilerine devlet burslart tahsis
edilmesi gibi etkinlikler yapilmistir. Tiirkiye’nin Sahra Giineyi Afrika’ya ilgisi devlet
bazinda kalmamis, sivil toplum kuruluslarinin da bu bolgeye yonelik yogunluklu
caligmalar1 olmustur. Bundan dolayidir ki bu c¢alismada, Tiirk sivil toplum
kuruluslarinin ulus-6tesi etkinliklerinin, Tiirkiye'nin diger iilkelerle iliskilerine ne tiir
etkiler yaptigim1 Olcebilmek icin ise; alan olarak Tiirkiye ile Sahra Giineyi Afrika
iliskileri tercih edilmistir. Bu bolgede Tiirk sivil toplum kuruluslarinin aktif olarak
calistig1 diisiiniiliirse Sahra Giineyi Afrika’nin bu calisma i¢in uygun bir analiz zemini

oldugu diistiniilmiistiir.

Bu incelemeler yapilirken de iilkelerin kimliklerinin ve ¢ikarlarinin karsilikli
iyi iligkiler sonucu belirlendigini iddia eden ve iilkelerin kimlikleri ve kiiltiirlerinin
onlarin davraniglarim1 birebir etkiledigini ve iliskilerin siirekli bir ingsa siirecinde
oldugunu iddia eden konstriiktivist teori perspektifi dikkate alinarak analiz edilmistir.
Bu cerceveden de calismanin amacglarindan biri; Tiirkiye-Sahra Giineyi Afrika
iliskilerinde sivil toplum kuruluslarinin etkisini konstriiktivist perspektif dikkate

alinarak arastirmaktir.

Yumusak giic, iilkelerin dis politikalarinda kullandiklar1 kamu diplomasisinin

temel dinamiklerinden biridir. Kamu diplomasisi ise iilkelerin diger iilke halklarinin



diisiincelerini etkilemeleri ve sevgilerini kazanmalar1 seklinde cok kisa bir sekilde
Ozetlenebilecek bir kavramken, yumusak giic kavrami ise {iilkelerin askeri giicleri
disinda kalan iilkeleri ¢ekici hale getiren degerlerin tiimiinii ifade etmektedir. Sivil
toplum kuruluslar1 (STK) ise yumusak giic anlaminda iilkelerin en degerli varliklari
olarak diisiiniilebilir. Bu calismadaki diger bir amag¢ ise yukarida aciklanan
arastirmalarin 1s18inda Tiirkiye’nin Sahra Giineyi Afrika’da (SAGA) kamu diplomasisi

potansiyellerini STK’lar iizerinden ortaya koymaktir.

Calismanin amaci bu sekilde belirlendikten sonra Tiirkiye’de ulus Otesi
faaliyet gosteren tiim sivil toplum kuruluslarimi incelemeye almanin imkansizligindan
dolay1r ‘ornek olay (durum c¢alismasi)’ yontemi secilerek ozellikle SAGA’da etkin,
ornek birtakim sivil toplum kuruluglar1 belirlenmis, bu kuruluslarin etkinlikleri
arastirllarak bu STK’lar lizerinden caligmanin varsayimi ispatlanmaya calisilmigtir.
Ayrica konuyla ilgili kitaplar, makaleler ve bildirilerin yan1 sira Tiirk basin1 ve Sahra
Giineyi Afrika bolgesinde bulunan iilkelere ait internet basin1 da incelemeye alinmistir.
Bunlara ek olarak 6rnek sivil toplum kuruluslarinin ve konuyla ilgili olabilecek devlet
kuruluglarinin internet siteleri de incelenmistir. Ayrica Sahra Giineyi Afrika hakkinda
fikir sahibi olan kisilerle roportajlar yapilmistir. Bu roportajlarin dokiimii ekler
bolimiinde verilmektedir. Bu c¢alisma Tiirkiye-Sahra Giineyi Afrika iliskilerinde
gozlemlenen ilerlemenin etkenlerinden birinin Tiirk sivil toplum kuruluslari oldugunu
varsaymaktadir. Tiirkiye’de SAGA bolgesine yonelik calismalarin azhigr dikkate
alindiginda ve bu bolgeyi taniyan kisilerle yiiz yiize goriigmelerden elde edilen verilerin

kullanildig1 da diisiiniildiigiinde 6nemli bir calisma oldugu diisiiniilmektedir.

Biitiin bu amaclar1 gerceklestirmek i¢in dncelikle ¢alismanin igersinde gecen
kavramlar ikinci boliimde kuramsal olarak agiklanmistir. Kuramsal cercevede ise
caligmanin teorik perspektifini olusturan konstriiktivist teorinin anlami ve uluslararasi
iliskiler disiplinindeki yeri irdelenmistir. Daha sonra ise, Tiirk dis politikasindaki
degisen profilinin anlasilabilmesi i¢in Tiirk dis politikasinin genel 6zellikleri ve Tiirk
dis politikasinin yeni araclarindan oldugu diisiiniillen kamu diplomasisi kavrami
aciklanmistir. En son olarak da calismanin ana Oznelerinden olan sivil toplum

kuruluglarinin ne anlama geldigi, nasil tarihsel bir siirecte gelistigi ve fonksiyonlarinin



ne oldugu gibi sorulara cevap verilerek kuramsal ¢erceve bitirilmistir.

Ikinci boliimde ise Tiirkiye-Sahra Giineyi Afrika (SAGA) iliskilerinin tarihsel
siireci cumhuriyet 6ncesi donem, yakin gecmis ve bu giin seklinde ii¢ boliime ayrilarak
aciklanmigtir. Cumhuriyet oncesi doneme 6zellikle yer verilmistir. Ciinkii bu bolgede
cok sayida Osmanli ardili iilke bulunmaktadir. Dahast SAGA bolgesinde o donemlerde
pek cok iilke itibariyle Osmanlinin siyasi hakimiyeti mevcuttur. Daha sonra ise
iliskilerde gelinen nokta 1998 yilinda alinan ‘Afrika’ya Acilim Plan1® karan
cergevesinde isleyip islemedigi, ne gibi siireclerden gecerek bu giinkii haline geldigi
aciklanmistir. {liskilerin durumunu somut bir sekilde anlama acisindan SAGA
ilkeleriyle ilgili olarak ihracat ve ithalat verilerine yer verilmis ve 1998 yilindan
giinlimiize gelinen durum karsilagtirilmistir. Daha sonra ise bolgenin Tiirkiye icin neden

onemli oldugu sorusuna da cevap aranmustir.

Uciincii boliime gelindiginde ise Tiirkiye-SAGA iliskilerini ornek STK’lar
tizerinden konstriiktivist perspektiften incelemek icin Oncelikle ©ornek STK’lar
taninmaya calisilmig, bunu yaparken de kendilerini tamittiklart hedefleri ve SAGA’ya
yonelik yaptiklar1 etkinliklerden kesitler alinmistir. Daha sonra ise STK’larin
etkinlikleri konstriiktivist perspektiften yorumlanmistir. Devaminda ise bu etkinliklerin
kamu diplomasisi adina ne anlam ifade ettigi aciklanmaya calisilmis en son olarak da
Tiirkiye-SAGA 1iliskilerini ilerletme adina SAGA’ya yonelik olarak yapilabilecekler
daha cok roportaj yapilan kisilerin bolge hakkindaki tespitlerinden yola ¢ikilarak

irdelenmistir.



BOLUM I

KONSTRUKTIiViZM, KAMU DiPLOMASISI, SiViL TOPLUM
KURULUSLARININ KURAMSAL CERCEVESi BAGLAMINDA TURKIYE
AFRIKA ILiSKILERI

Sivil toplum kuruluslari, artan 6nemiyle birlikte son yillarda sosyal bilimlerle
ugrasan biitiin bilim adamlarinin ¢alismalarinda sik sik yer almakta ve sosyal bilimlerin
her alaninda dikkate deger calismalara konu olmaktadir. Ozellikle son donemlerde,
devletlerin etkinlik alanlarinin disinda kalan uluslararasi alanlarda faaliyet gosteren sivil
toplum kuruluslarinin = sayis1 olduk¢ca artmistir. Ayni zamanda sivil toplum
kuruluglarinin bir baski grubu seklinde hareket ettikleri gercegi de goz Oniine
alindiginda, gerek kendi {iilkelerinin dis politikalarinda, gerekse faaliyet gosterdikleri
iilkelerin dis politikalarinda etkin olma hedeflerinin bulunmasi, Uluslararas: iliskiler
Disiplininde (UID) yapilan calismalarda da sivil toplum kuruluslarma olan ilgiyi
artirmistir. Bu nedenlerden dolayr bu c¢alismada; Tiirkiye’de 2000’li yillardan sonra
yiikselen bir ivmeyle artis gosteren ulusal ve ulus-6tesi alanlarda etkinliklerini artiran,
uluslararas1 arenada adeta devletler gibi bir aktor konumuna yiikselen sivil toplum
kuruluslariin faaliyetleri mercek altina alinmistir. Bu yapilirken de sivil toplum
kuruluslarinin Sahra Giineyi Afrika’ya (SAGA) yonelik faaliyetlerinin Tiirkiye nin
SAGA ile olan iligkilerini nasil etkiledigi incelenmistir. Bu etkiler incelenirken,
ilkelerin uluslararas1 arenadaki goriiniiliirliiklerini ve etkinliklerini arttirma adina
kullandiklar1 ve son yillarda giindemde olan kamu diplomasisi ¢er¢evesinde yapilmaistir.
Kamu diplomasisinin en onemli araci olan yumusak giiciin Tiirkiye-SAGA 1iliskilerinde
STK ozelinde dis politika aract olarak O6nemi ve SAGA’daki potansiyeli de

arastirilmistir.

Tiirkiye’deki STK’larin faaliyetlerinin dis politika iizerinde etkilerinin analizi



konstriiktivist teori (KT) perspektifinden yapilirken, kuramsal aciklamalarin gerekliligi
bir gercektir. Bu nedenle basta STK’larin dis politikaya olan etkilerini en iyi
acikladigini diisiindiigiimiiz uluslararasi iliskiler teorilerinden KT tartisilmis, UID’ nin
teorik alt yapisina kisaca deginilerek, KT nin UID’deki yeri, gelisimi, ontolojik ve
epistemolojik olarak anlami incelenmistir. Daha sonra ise, Tiirk dis politikasinin (TDP)
yapisi, egilimleri ve son donemde ki dis politik egilimler ve kamu diplomasisi kavrami
kisaca aciklanmistir. En son olarak da, sivil toplum, STK kavrami ve Tiirkiye’deki

STK’larin gelisimi, ayrica hangi yollarla dis politikaya etki ettikleri tartisilmistir.

Calismanin teorik bir zemine oturmasi, yapilan analizleri daha aciklayici ve
bilimsel kilacagindan dolayi, oncelikle teorik perspektif irdelenmistir. Sivil toplum
kuruluglari, iilkelerin kiiltiirlerinin ve kimliklerinin tasiyicis1 konumunda olduklarindan
dolay1, iilkelerin kimliklerinin ve Kkiiltiirlerinin, onlarin davranislarint etkiledigini,
tilkeler arast yeni iligkilerin insasimi saglamada Onemli rol oynadigim1 kabul eden

konstriiktivist teori perspektifinin kullanilmasi uygun goriilmiistiir.

1. D1s Politikanin Sosyal Insas1: Konstriiktivizm

Bu baslik altinda, tezimizin teorik perspektifi olan KT nin UID’deki yeri ve

hangi diisiinceleri savundugu incelenmistir.

1.1. Uluslararas: iliskiler Disiplininde Teorilerin Gelisimi

UiD’nin temellerini 19 yy. ortalarina kadar gotiirmek miimkiin olmakla
birlikte, UID’nin bir disiplin olarak ilk ortaya cikmasi; I. Diinya Savasi’nin dehsetli
giinlerinde, akademisyenlerin baris1 kurma ¢abalarinin bir sonucu olarak goriilebilir. II.
Diinya savasina yaklasilan 1930’1u yillardaki silahlanma ¢abalarina bir ¢6ziim arayisi da
disiplinin gelismesine ivme kazandirmustir (Little, 1999: 292). Her ne kadar disiplinin

gelisimi ivme kazanmis olsa ve pek ¢ok bilim adami giivenlik, savas ve silahsizlanma



sorunlari, emperyalizm, diplomasi miizakere, gii¢ dengesi gibi konularda uzmanlagmis
olsalar bile, UID’de teori gelistirmek oldukg¢a gii¢c olmustur. Diger sosyal teorilerdeki
metod tartismalarinin aksine UID 1970’lere kadar bu tartismalarin disinda kalmistir.
Epistemolojik olarak yaklasik elli yil siiren bu kurak donem 1970’lerde ortaya ¢ikan
paradigmatik catigmalarla nihayet bulmustur. Bir anlamda da bilim olma olgunluguna
ulagmaya baglamistir (Bostanoglu ve Okur, 2009: 15). Teori gelistirmede ki zorlugun
pek cok nedeni olmakla birlikte iki temel zorluktan bahsedilebilir; uluslararasi iligkiler
caligmalarinin, tarih ve hukuktan bagimsiz bir alan haline gelisinin cok gec
gerceklesmesi, bir diger zorlugun ise deneye dayali teorilerin II. Diinya Savasi’nda
ortaya cikan ideolojilere karsi gelistirilmis olmasidir (Ari, 2010: 17). Baslangic
yillarindan 1970’lere kadar alternatif teorilere rastlanmayisinin temel sebeplerinden biri
sosyal, politik ve akademik ortamda kuramlar aras1 rekabete gerek duyulmamasi olarak
da ifade edilebilir (Bostanogulu ve Okur, 2009: 16). Bu duruma ragmen, ¢ok genc bir
disiplin olan UID’de giiniimiize kadar pek cok teori iiretilmis ve bu teoriler arasinda da
pek cok tartismalar olmustur. Spegele, (1982)’ye gore ise, bu tartigmalar oldukca fakir
olmus ve keskin tartigmalar disipline zarar vermistir (Spegele, 1982: 294). Zira bu
tartismalar uluslararas: iliskilerin bir disiplin olarak kabul gdérmesini geciktirdigi
diisiiniilmektedir (Aydin, 1996: 73). Aslinda bu kadar cok teorinin olmasi UiD’nin
dogasindan ve sosyal bilimlerin 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Uluslararasi siyasal
sistemin girift ve anlasilmasi gii¢ yapisi, her olayr agiklayacak tek bir teorinin

imkansizligini da beraberinde getirmistir (Kaya, 2008: 84).

Bu kadar ¢ok teori ortaya ¢ikmasi nedeniyle pek ¢ok bilim adami bu teorileri
tasnif ve siniflandirma geregi duymustur. Teorilerin coklugu siniflandirmalarin da ¢ok
olmasin1 beraberinde getirmistir. Bu nedenle konuya o6zet bir sekilde yaklagmak
gerekecektir. Aydin (1996)’a gore bu tartismalar sOyle siralanmistir:  1930'1arda
realistler ve idealistler, uluslararasi politikanin dogasi ve baris¢1 degisim olasilig
tizerinde tartisirken, 1960'1ara gelindiginde ise disiplindeki tartismalarin odak noktasini
uluslararasi iligkiler caligmalarinda takip edilmesi gereken uygun metodoloji konusuna
olusturdu. 1970'lerde Marksizm'den ve tarihsel sosyolojik teoriden hareket eden
diyalektik yaklagimlar tartisilirken, 1980'lere gelindiginde ise, elestirel teori
perspektifinin ortaya atilmasiyla birlikte, tarisma UID’deki calismalarin biiyiik bir



kisminin temelini olusturan epistemolojik/ontolojik varsayimlar iizerinden yapilmaya
baslanmistir (Aydin, 1996: 75). Elestirel teoriler bir anlamda uluslararasi iligkiler
calismalarinin UID’nin siiregelen pozitivist yaninin sorgulanmasi demektir. Bu nedenle
son yillarda ortaya atilan konstriiktivizm, elestirel teori, reflektivizm gibi terimler, bir

anlamda pozitivist anlayisin kirtlmasi icin kullanilan terimlerdir.

1990’larda Soguk Savasin bitmesi ve iki kutuplu diinya sisteminin ¢okmesiyle
birlikte uluslararas1 sistemdeki belirsizlikler yeni kavramlarin ve arayislarin
hizlanmasint da beraberinde getirmistir (McSweeney, 1999: 81-114). 1990’lar
sonrasinda diinyanin goriiniimiindeki degisiklikler bilim adamlarinin da sdylemlerinin
degismesine sebep olmus ve oOzellikle bu donemden sonra bilim adamlarinca
konstriiktivizm kavraminin kullanilmasinda gozle goriiliir bir sekilde artis olmustur.
(Onuf, 2002). Bu cerceveden UID nin tarihi baska tiirlii bir tasnife tabi tutulacak olursa,
1980’1 yillar i¢in “Paradigmalar-arast Tartisma” donemi, 1990’11 yillar1 uluslararasi
iliskiler kuraminda “Elestirel Donem” olarak adlandirmak dogru olacaktir (Keyman,
2000: 228). Icerik olarak ¢ok eskilere dayansa bile KT bu yillardaki arayislarin bir
sonucu olarak ortaya ¢cikmis ve giiniimiizde de bilim adamlarinca ¢ok fazla ilgi goren

elestirel bir yaklasim olmustur.

1.2. Konstriiktivizm Teorisi

KT 1980’li ve 1990’11 yillarda ozellikle realizme kars alternatif olarak ortaya
atilan bir teori olarak bilinse bile (Bozdaglioglu, 2007), Alexander Wendt'e gore
konstriiktivist yaklasimin temellerini klasik uluslararas: iligkiler teorilerinin icersinde
Kant, Hegel ve Grotius’a kadar gotiirmek miimkiindiir. KT ancak II. Diinya Savasi’ndan
sonraki donemlere gelindiginde Karl Deusch, Ernst Haas ve Hedly Bull tarafindan
gelistirilmistir (Wendt, 1999: 3). Yukarida kisaca deginildigi gibi UID’nin gelisimine
bakildiginda pek c¢ok tartigmanin oldugu goriilmektedir. Katzenstein, Keohane ve
Krasner gibi yazarlarin iddiasina gore en son tartisma rasyonalizm ve reflektivizm
arasinda gerceklesmektedir. Oysaki reflektivist yaklasimlarin icersinde degerlendirilen

KT’yi rasyonalizme kars1 diisiinmek olduk¢a zordur ve epistemolojik olarak



rasyonalizme dahil edilebilecek bir goriiniim arz etmektedir. Fakat konstriiktivizm
ontolojik olarak farklilik gostermektedir. Bu farkliliga ragmen oOnemli pek cok

konstriiktivist ¢alisma, metodolojik ve epistemolojik olarak rasyonalizme yakindir.

KT reflektivist yaklagimlardan farkli olarak caligma alanini devletler olarak
belirlemistir (Smith, 2000: 389). Bununla birlikte, KT ye gore devletler disindaki
aktorler de dikkate alinmakta olup, sadece devletler ana aktorler konumundadir
(Karacasulu, 2012: 124). Konstriiktivizmin epistemolojik agidan pozitivizmi ontolojik
acidan da post-pozitivizmi benimsemis oldugundan iki akim arasinda iigiincii bir yol
niteligi tasidigini  soyleyebiliriz (Friedrichs, 2004). Iste bu iiclincii yol olarak
adlandirilan Konstriiktivizm aslinda tek bir yol olmayip igerisinde farkli yaklasimlari
barindiran ve rasyonalist yaklasimlar1 tamamlama egiliminde olan bir 6zellige sahiptir

(Karacasulu, 2012: 111).

(Kiictik, 2009)’e gore KT sosyal diinyanin olugmasinda ve ortaya ¢ikmasinda
esas kurucu unsur olarak diisiinsel unsurlar1 goriir ve bunu yaparken de materyal
unsurlarin  6nemini  yadsimaz. Ozellikle toplumsal bir kimlik kazanmis olan
diisiincelerin diinya politikasindaki roliinii dikkate deger bulur. Uluslararas1 arenadaki
kimlik ve ¢ikar gibi iliskileri veri kabul etmez, sadece arastirir, bu anlamda uluslararasi
yapilar, kimlik ve ¢ikar gibi konular en 6nemli ¢alisma alanlarin1 olusturur. Bagkaca
kuramlarda da diistinsel unsurlara 6nem atfedildigi goriilmekle birlikte KT nin en
onemli 6zelligi bu unsurlarin birincil, 6zerk ve kurucu giiciinii vurgulamasidir (Kiiciik,
2009). KT ye gore uluslararas1 siyasal sistem (USS) giines sistemi gibi bir sistem
degildir ve materyallerden ve fiziksel nesnelerden olusmaz. USS’yi olusturan seyler
diisenceler ve kimliklerdir. Uluslararas: sistemde giivenlik ve savunma konular
acisindan; silah, niifus yogunlugu gibi fiziksel 6geler de onemlidir fakat ikincil derecede
oneme haizdir (Jackson ve Sgrensen, 1999) ve bu maddi 6gelerin ne oldugundan ¢ok

nasil anlamlandirildigi daha 6nemlidir (Karacasulu, 2012: 120).

KT ye gore devletlerin davranislarimi etkileyen faktorler anarsi ve giicten
ibaret degildir. Bu yaklasima gore yapi ve aktorler birbirlerini kariglikli olarak insa

ederler ve devletlerin kimlik ve cikarlarin1 belirleyen sosyal yapilar vardir
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(Bozdaglioglu, 2007: 149-154). Konstriiktivist teoriye gore iilkelerin dis politikalarini
olusturmada kamuoyunun beklentileri ve toplumsal normlar da etkilidir. (Boekle,
Rittberger ve Wagner, 1999, http://tobias-lib.uni-tuebingen.de, 28 Temmuz 2012’de
erisildi).

KT’ye gore iilkelerin ¢ikarlar1 ¢evre ve cevre ile ilislikler neticesi belirlenir.
Insanlar eylemleri ile diinyay1 insa ederler. Bunu gerceklestirirlerken de tek baslarina
hareket etmezler, sosyal birliktelik icersinde gerceklestirirler. Bu ¢erceveden ise sosyal
kimlik ve ¢ikarlar karsilikli insa siirecinde degisebilen bir 6zellige sahiptir ( Karacasulu,
2012: 118-121). Wendt’e gore, iilkeler farkli aktorlere bagli olarak farkli sosyal
davraniglar sergileyebilirler ve bu davranislarin temelinde iilkelerin kimlikleri
yatmaktadir. Bu kimliklerin olusumunda ise farkli etkenler bulunur (Wendt, 1994: 385).
Konstriiktivistlere gore devletlerin kimlik ve ¢ikarlarinm1 USS belirlemez, kimlikler diger
tilkelerle etkilesim sonucu belirlenir ve yeni kimlikle birlikte ¢ikarlarin ne oldugu da
ortaya c¢ikar (Bozdaghoglu, 2007: 149-154). USS devletlerin kimliklerini
olusturmalarinda dogrudan bir etkiye sahip degildir. Ulkelerin kolektif sosyal kimlik
olusturmalarinda ise bolgesel ve kiiresel sistemler dolayl bir etkiye sahiptir (Wendt,
1994: 389). Kolektif sosyal kimligin olusmasinda ise direk etkiye sahip olan faktorleri
ise devletlerin farkli nedenlerle birbirlerine bagimliliklarinin artmasi ve ortak degerlere
sahip olmak seklinde siralayabiliriz (Wendt, 1994: 390). Kolektif sosyal kimliklerin
belirlenmesi devletlerin kendilerini kimlerle ‘biz’ seklinde tarif etmesi agisindan
Oonemlidir, zira bu bir kez tanimlandiginda kendilerinin ait oldugu grup iiyelerine ve
digerlerine kars1 davranig kaliplar1 gelistirilir (Jepperson, Wendt, Katzenstein, 1996,
aktaran: Bozdaglioglu, 2007: 154). Ulkeler arasindaki dost ve diisman imaji maddi degil
sosyal iligkiler sonucu olusmaktadir. Ulkeler arasi iliskiler olumlu bir sekilde devam
ediyorsa, kolektif kimlik olusacak ve kolektif giivenlik sistemleri ortaya cikacaktir.
Sonug olarak KT’ye gore, iilkelerin birbirleri hakkinda imajlarinin olusmasindaki temel
faktor birbirleriyle etkilesime gecmeleridir ve bu etkilesimin dogasina bagli olarak

imajlar degisik sekilde gerceklesecektir (Bozdaglioglu, 2012).

Buna gore KT de devletlerin kimlik ve cikarlar1 ve buna bagh politikalarin

belirlenmesinde tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik baglar kadar, bunlarin islevsel hale
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getirilmesinde STK’larin etkinliginin 6nemli oldugu gozlemlenmektedir. Bu cergeveden
de STK’larin Tiirkiye-SAGA iliskilerine olan etkisini ve bu etkinin yepyeni bir dig

politika insasindaki rolii sonraki boliimlerde konstriiktivist perspektiften irdelenmistir.

2. Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi

Bu baglik altinda Tiirk dis politikasinin genel 6zellikleri, gecirdigi degisimi ve
bu giin gelinen nokta incelenmistir. Ayrica son yillarda dis politika aract olarak onemi

vurgulanan kamu diplomasisi kavrami dis politikaya etkisi incelenmistir.

2.1. Tiirk Dis Politikasinin Genel Ozellikleri ve Son Dénem Tiirk Dis Politikast

Tiirkiye’'nin SAGA ile olan son donemdeki iliskilerindeki degisimlerin ve
gelisimlerin anlasilabilmesi ve bu farklilagsma icerisinde STK unsurunun etkisinin daha
1yl bir sekilde ayirt edilebilmesi i¢in; TDP’nin nasil bir yapiya sahip oldugunun, bu
yapinin hangi dinamiklerin etkisiyle olustugunun, nasil bir siirecten gecerek bugiinkii
farklilasmay1 yakaladiginin irdelenmesi gerekmektedir. Bu incelemeler yapilirken de
belli kirllmalar goz Oniine alindigindan 6tiirii TDP zaman parametrelerine ayrilarak

kisaca incelenmistir.

Oncelikli olarak; 1923 yilindan 1990’lara kadar Tiirk dis politikasini
tanimlayan temel dinamiklere kisaca bir bakmakta fayda vardir. Zaman zaman
kirilmalar arz etse bile genel karakteristik 6zellikleri olmast ve bunlarin dis politikaya
yansimalarinin da benzer ozellikler gostermesinden dolayr 1923-1990 yillar arasi bir
donem olarak kabul edilmistir. TDP ancak 1990’lar da tiim diinyay1 etkileyen sistem
degisikliginin de etkisiyle farkli arayiglara girmis 2000’li yillardan sonra ise degisik bir
perspektif sergilemeye baslamistir. Bu noktadan da TDP’deki degisikliklerin SAGA’ya

yansimalari tezin onemli par¢asini olugturmaktadir.
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Tiirk dis politikasinin temellerinin anlasilmasi i¢in bazi yapisal ve davranigsal
etkenleri goz oniinde bulundurmak dogru olacaktir. Yapisal 6geler olarak cografya ve
tarihi unsurlar. Bu altyapi {izerinden gidilecek olursa Lozan baglaminda mevcut durumu
koruma, baticilik, Sovyetler Birligi (Rusya) endisesi ve donemsel olarak diinyada
meydana gelen olaylar seklinde Ozetlenebilir (Sonmezoglu, 2006: 2). Bu cerceveden
Osmanl1 tarihi miras1 TDP’de etkili oldugu gibi, cografi olarak Avrupa-Asya arasindaki
ve Ortadogu-Rusya arasindaki kilit konumu da etkilidir (Bal, 2009,
http://www.tbbd.org, 09 Subat 2012’de erisildi). TDP yi yonlendiren davranigsal
etkenleri ise pek cok dis politika uzmaninin ortak olarak kabul ettikleri statiikoculuk ve
baticilik olusturur. Oran (1996) TDP’nin temel ilkelerinden olan baticilik ilkesini, bir
anlamda Tiirkiye’'nin kapitalist, laik ve demokrat yapisinin sembolii olarak nitelendirir.
Bu yapinin koklerinde ise Tiirkiye’nin ge¢irmis oldugu tarihsel siire¢, ekonomik boyut
ve Tirkiye’nin aydinlarinin diinya goriisii oldugunu, bunlara ek olarak Tiirkiye nin
yoniiniin batiya doniik olmasinda; Iran, Sovyetler Birligi (Rusya) gibi dis dinamiklerin
yant sira, ¢esitli i¢c dinamiklerin de mevcut oldugunu belirtmektedir (Oran, 1996: 353-

354).

Ulkelerin dis politikalar1 siireklilik arz ettigi gibi zaman zaman bu politik
cizgilerde kirilmalar olabilmektedir (Sonmezoglu, 2006: 2). Osmanli zamaninda II.
Diinya Savagsi sonlarina kadar gii¢ dengesi politikasi ile cikarlarina uygun buldugu
devletler ile birlikte hareket eden Tiirkiye, II. Diinya Savasi ile yeniden sekillenen USS’
de yerini Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD) yaninda belirlemistir (Sonmezoglu,
2006: 17). Osmanlinin son donemlerinden baslayarak TDP’nin davraniglar1 teorik bir
perspektiften analiz edilecek olursa, G6zen (2006)’e gore; TDP dayandigi temel felsefe
akademik deyimiyle ‘Realizm’ olarak adlandirilabilir. Bu felsefeye gore ise devletlerin
en Onemli dis politika hedefi giivenliktir. Ekonomik, toplumsal, insani ve diger amaclar
tali meselelerdir (Gozen, 2006: 2). Fakat bu felsefe degisen diinya ve Tiirkiye sartlarinin
etkisiyle baz1 degisimlere ugramistir (Gozen, 2009: 118). Iste bu noktadan hareket
ederek realizm zemininden uzaklasilip ‘Konstriiktivist’ yaklagimlarla ifade edilebilecek

bir zemine yaklagan TDP’nin son donem kirilmalarint SAGA {iizerinden incelenecektir.

1990’1ar sonras1 Tiirk dis politikasinda farkli arayislarin aktif hale gelmesinde
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diger faktorlerin yaninda Tiirkiye’nin uluslararasi arenada yalnizligi, bilhassa terdr ve
Kibris konusunda destek gormemesi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) siirecinde
siirekli sorunlarla karsilagsmasi, Rusya’nin hala giiclii konumuyla Tiirkiye’nin karsisinda
durmasi gibi etmenler itici rol oynamistir. (Bal, 2009, http://www.tbbd.org, 09 Subat
2012’de erisildi). Aslinda arayis icersinde olmasina ragmen, ilk baslarda bu zorlu diinya
siyasal sisteminde TDP daha da realist bir durum sergilemis ama sonuclar itibariyle bu
yaklasim Tiirkiye’nin zararina olmustur (Gozen, 2009: 118). TDP’de arayis halinde
olunmasina ragmen ilk etapta daha da realistlesmesini anlamak i¢in baska faktorlere de
bakmak gerekmektedir. Dis faktorlerin olumsuzlugu kadar yeni dis politika anlayisinin
gelismesini 6nleyen i¢ siyasal faktorleri goz ardi etmemek gerekir. Ornegin: 1990’larda
Tiirkiye’nin  koalisyon hiikiimetlerince yonetilmesi, bu hiikiimetlerin uyumlu
calismamasi, Ozal’in 1993 de siipheli vefati, 1997°deki muhtiranin demokratik rejimi
sekteye ugratmasi, Soguk Savas sonrasindaki olusan firsatlarin degerlendirilmesini
engellemis ve TDP’de yeni acilimlann zayif birakmisur (Bal, 2009,
http://www.tbbd.org, 09 Subat 2012’de erisildi).

1990’Ih yillarda ortaya c¢ikan TDP’deki zihniyet degisikliginin fiili olarak
yansimalari ancak 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin (AKP) iktidara
gelmesiyle goriilebilmistir. Aslinda bu degisimin mimarlarinin sadece AKP oldugunu
soylemek son derece yanlistir, zira bu degisimi bekleyen resmi ve gayri resmi aktorlerin
yani sira AB ve ABD’nin yonlendirmelerinin de hatir1 sayilir etkileri vardir (Gozen,
2009:119). Boylece 1990’larda TDP’de baslayan degisim arayisi, artik arayis olmaktan
cikmis, kurumsallasmis ve yeni bir Tiirk dig politikast bakis agis1 uygulamaya

koyulmustur (Bal, 2009, http://www.tbbd.org, 09 Subat 2012’de erisildi).

Kalin (2010)’a gore bolgede ve kiiresel sistemde meydana gelen biiyiik
kirilmalarin etkisiyle Tiirkiye’nin dis politikasinda ve toplumun kendisinde bir degisim
yasanmaktadir. Kiiresel sistemin 6nemli aktorlerinden biri olma konumuna yiikselen
Tiirkiye, bu degisimi kendine 0Ozgiin sartlarinda yasamaktadir. Tiirkiye'nin i¢
dinamiklerinden kaynaklanan bu degisim, geleneksel TDP’ye de yeni boyutlar
katmaktadir (http://kdk.gov.tr, 28 Mayis 2012°de erisildi). Davudoglu (2004)’na gore

Oniimiizdeki yiizyilda iilkelerin karsilikli bagimliliklarinin artacagi ©Ongoriisiinden
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hareketle; artik iilkelerin giicleri kiiresel etkinlik alanlarinin genisligi ile Olciilecektir.
Dolayisiyla bir iilkenin sadece kendi yakin ¢evresindeki fiili etkinligi degil, degisik
havzalardaki ekonomik, kiiltiirel ve diplomatik etkinligi bir deger ifade edecektir.
Tiirkiye diinya capinda bir iilke olmayr hedefliyorsa uzak havzalarda da etkinligini
arttirmalidir (Davudoglu, 2004: 208). Giiniimiiz TDP anlayisin nasil oldugu hakkinda
bir fikir sahibi olmak istedigimizde ise Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri bakanliginin
resmi internet sitesinde ‘Genel Goriiniim’ bashikli yazida su sekilde 6zetlenmektedir:
“Tiirkiye, biiyiik onem atfettigi Transatlantik iligkiler cercevesinde hem
ABD hem de Avrupa iilkeleriyle iliskilerini kuvvetlendirmekte; her biriyle
yakin iliskileri, ayrica tarihi ve kiiltiirel baglarmin bulundugu Balkanlar,
Ortadogu ve Kuzey Afrika, Giiney Kafkasya, Giiney Asya ve Orta Asya
lilkeleriyle iliskilerini daha da gelistirmektedir. Keza kiiresellesmenin
etkisiyle mesafelerin artik giderek onemsizlestigi diinyamizda Sahra Alti
Afrika, Latin Amerika ve Asya-Pasifik bolgelerine yonelik acilimlarin
derinlestirmekte ve bircok yiikselen giice ev sahipligi yapan bu bolge
iilkeleriyle somut isbirligine dayali yakin iligkiler gelistirmektedir.
Ulkemizin dis politikasi, bir yandan ikili ve bolgesel iliskilerin gelistirirken,
diger yandan gelistirilen bu iliskilerin yaratacag sinerji ile kiiresel baris,
istikrar ve giivenligi saglamayt da hedeflemektedir” (http://www.mfa.gov.tr,

31 Mayis 2012’de erisildi).

Sadece 1970 yili ile 2002 yili arasinda 25 adet Disisleri Bakanmi degisikligi
olmustur (http://tr.wikipedia.org, 02 Haziran 2012’de erisildi). Bu durum ise
Tiirkiye’nin yeni ve etkin dis politik bakis acilar1 gelistirmesine engel olan nedenlerden
biri olarak goriinmektedir. Oysaki Tiirkiye cografi konumu itibariyle 6nemli bir
konumda, tarihi tecriibeleri olan, diinya ana kitasinin merkezinde ve c¢ok kiiltiirlii yapiya
sahip bir iilkedir. Bu 6zellikleriyle i¢ sikintilar1 ile bogusarak ice kapanmasi yerine disa
acilarak kendi problemlerini giic unsuru haline getirebilecek bir potansiyele sahiptir
(Davudoglu, 2004). Bu durumun farkina varan Tiirkiye 2002 yilindan itibaren i¢
istikrara kavusmasinin da etkisiyle artik, kendi i¢ siyasal problemleriyle ile enerjisini
harcayan Tiirkiye’den, USS’de s6z sahibi olmay1 planlayan, bu baglamda politikalar

tiretebilen bir hale gelmistir. Bu anlamda da modern bir dis politika anlayisi
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gelistirilmistir.

Iletisim araglarinin bu denli gelistigi, diinyanin adeta bir koy haline geldigi
giiniimiizde dis politika yapimin1 sadece devlet inisiyatifinde diisiinmek oldukca basit
bir anlayis olacagindan, STK’larin tabi olduklari iilkelerin tanitiminda olsun, iliskide
olduklar1 toplumlarin duyarhiliklarinin analizinde olsun dis politikayr yonlendirmede
onemli bir etkiye sahip olduklar1 kabul edilen bir gercektir (Akcadag, 2011,
http://politikadergisi.com, 05 Nisan 2012’de erisildi). Tiirkiye agisindan konu ele
alindiginda degisen dis politika anlayisinda Tiirkiye’nin degisen toplumsal yapisinin
etkisinin de oldugu goz Oniine alindiginda STK’larin degisen TDP’nin SAGA

izerindeki yansimalarinda ne kadar etkili oldugu daha iyi anlasilacaktir.

2.2. Kamu Diplomasisi

Tirk dis politikasinin son doénemde SAGA iilkeleri ile olan iliskilerinin
gelisimi incelenirken kamu diplomasi kavrami da kullanilacaktir. SAGA-Tirkiye
iligkilerinin hizlanmasinda Tiirk sivil toplum kuruluslarinin etkinlikleri 6nem arz
etmektedir. Ciinkii sivil toplum kuruluslart kamu diplomasisinin halktan halka olan
kismin1 gerceklestirmekte c¢ok basarihidir. Giincel diplomaside iilkelerin kamu
diplomasisi yontemlerini ¢ok fazla kullandig1 diisiiniildiigiinde konunun bu agidan ele

alinmasinin dnemi ortaya cikacaktir.

Kamu diplomasisi (KD) kavrami ilk olarak ABD’li eski diplomat Edmund
Gullion tarafindan uluslararas1 hiikiimet faaliyetlerini farklilastirmak amaciyla
1960’larda gelistirilmistir (http://uscpublicdiplomacy.org, 07 Haziran 2012’de erisildi).
Kamu diplomasisinin ne olduguna gelince, Tuch (1990)’a gore ise kamu diplomasisi;
hiikiimetlerin  kendi  kiiltiirlerinin, kurumlarinin, ulusal hedeflerinin, giincel
politikalarinin, kendi diisiince ve ideallerinin dogru anlasilmasi i¢in yabanci iilke
halklariyla iletisim kurmalaridir ve KD direkt olarak diger iilke insanlariyla iletisim
kurmay1 hedefler (Tuch, 1990: 3). Kamu diplomasisinin ne oldugu acik bir sekilde T.C.

Basbakanligina baglh olarak kurulmus olan Kamu Diplomasisi Koordinatorliigiiniin
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resmi internet sitesinde Ozetle su sekilde ifade edilmistir:
“Kamu diplomasisi, “kamuoyunun anlasilmasi, bilgilendirilmesi ve
etkilenmesi” faaliyetlerini iceren stratejik bir iletisim aracidir. Kamu
diplomasisi faaliyetleri, “devletten-halka” ve “halktan-halka” iletisim
olmak iizere iki ana cercevede yapilmaktadir. Devlet-halk eksenindeki
faaliyetler, devletin kendisini resmi araclart ve kanallart kullanarak
uluslararas1 kamuouyuna anlatmasidir. Halktan halka dogrudan iletisim
faaliyetlerinde ise STK, arastirma merkezleri, kamuoyu arastirma sirketleri,
basin, kanaat onderleri, gibi devlet dis1 sivil araglarin kullanilmast esastir.
Kamu diplomasisi, dinamik ve ¢cok boyutlu bir iletigim siireci oldugundan,
anlatmak kadar anlamak, iletmek kadar iletisime actk olmak onemlidir”

(http://kdk.gov.tr, 06 Haziran 2012’de erisildi).

Tiirkceye c¢evrilirken kimi yazarlarca ‘ince gii¢’, kimi yazarlarca da ‘yumusak
gii¢’ olarak cevrilen, Ingilizce de ki kullanimiyla ‘soft power’ kavramu ilk olarak
Amerikali aragtirmaci Joseph Nye tarafindan gelistirilmistir. Aragtirmalar1 neticesinde
farkli gii¢c unsurlarinin iilkeler iizerindeki etkilerini fark eden ve ABD’nin geleneksel
ekonomik ve askeri giic anlayisinin ¢okmeye basladigimi goren Joseph Nye, ‘yumusak
giic’ kavramim1 1989 yilinda gelistirmeye baslamistir (Nye, 2008). Yumusak giic
kavrami1 konsept olarak ¢ok yeni goriinse de aslinda ge¢misi insanlik tarihi kadar eskidir
(Nye, 2008), tarihte iilkelerin ¢esitli nedenlerden otiirii baska iilkelerin insanlarinin
kalplerini kazanmak i¢in para harcadigina oldukg¢a sik rastlanmaktadir (Tiedaman,
2004). Nye (2004)’a gore istediginiz bir seyi elde etmenin {ii¢ yolu vardir:
Karsinizdakini kaba kuvvetle tehdit etmek, icap ederse savasmak; muhatabinizi cesitli
yolarla ‘satin almak’; ve ‘ince gii¢’ kullanarak ikna etmek. Yumusak giic, “istediginiz
bir seyi, kaba gii¢ kullanarak degil, baskalarinin sizin hedeflerinizi kabul etmesini
saglayarak elde etmenizdir" (Nye, 2004, aktaran: Kalin, 2010, http://kdk.gov.tr, 28
Mayis 2012°de erisildi). Sadece iilkelerin askeri giice sahip olmakla giiclii olduguna dair
inanisin yanhishgmi vurgulayan Nye, 21. yy. da iilkeleri giiclii kilan ii¢ temel unsurdan
bahseder; askeri, ekonomik ve yumusak gii¢ (Nye, 2002). Diinyada ¢6ziim bekleyen bir
siirii problem varken (finansal durgunluk, terorizm, cesitli dogal afetler gibi) degisen

diinya politik sisteminde iilkelerin kalic1 gii¢c olabilmelerini saglamalar1 yalnizca askeri
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giice sahip olmakla miimkiin degildir (Nye, 2006: 35).

Nye (2006)’ye gore yumusak giic zor kullanmaya kars1 iilkenin c¢ekiciligini
kullanmak demektir. Ayn1 zamanda yumusak giiciin dayandigi nokta etkinliginizi
arttirmak istediginiz diger lilke insanlarinin ne istedigini dikkate almanizdir (Nye,
2009). Aslina bakilirsa ¢ekicilik her zaman zorlamadan daha etkilidir. Bu giin yumusak
gii¢ potansiyeli iilkelerin cekiciligine baglidir. Ulkeler arasinda paylasilan degerler ve
yapilan politikalarin haklilig1 diger iilke insanlarinin ortak degerlerine katki yapmay1 bir
gorev addetmesi yumusak giic potansiyelini arttiran unsurlardir. Insan haklari, bireysel
firsatlar, demokratik degerler son derece cekicidir. Kiiltiirleri, iirettikleri politikalar,
politik idealleri cekici olan iilkeler yumusak giic potansiyelleri olarak cok giicliidiir.
Yine Nye (2008)’e gore iilkelerin yumusak giicleri oncelikle {ic kaynaga dayanir:
Birincisi, kiiltiir; diger insanlara gekici gelen yonleri. ikincisi, politik degerleri.
Uciinciisii ise, dis politika; hukuki ve ahlaki olan davranislari (Nye, 2008). Ulkelerin
tirettikleri politikalarin dogrulugu ve etkinligi kadar, sahip oldugu yumusak gii¢
potansiyeli de kamu diplomasisinin basarisin1 belirleyen unsurlardandir. Ozetle
yumusak giic, bir iilkenin bagkalar1 tarafindan ne kadar cazip ve 6rnek alinmaya deger

goriildiigiinii ifade eder (Kalin, 2010).

Yumusak giic unsurlarinin degisen sartlara gore degiskenlik gosterme
ozellikleri vardir. Bu nedenle iilkelerin bu degisimi takip etmeleri ve buna gore davranis
belirlemeleri gerekir. Nye, yumusak gii¢ potansiyelini olusturan unsurlarin diin baska
oldugunu gelecekte ise daha bagka olacagini ve bunun gdzden kagmamasi gerektigini

ifade etmektedir (Nye, 2006).

Giintimiizde iletisim ve bilgi devrimleri ile aktorlerin kamuoylar1 ve giindemi
etkileme becerisinin onem kazanmasiyla (Akc¢adag, 2012, http://www.bilgesam.org/tr,
05 Haziran 2012’de erisildi), alisila gelen diplomasi yontemleriyle devletlerin
uluslararast olgekte s6z sahibi olmasinin miimkiin olamadig artik agikca goriilmiistiir.
Kamu diplomasisi ve dolayistyla yumusak gii¢c devletlerin etkinligini artiran bir model
olarak (Salha, 2012, http://www.kamudiplomasisi.org, 26 Haziran 2012’de erisildi) dis

politikanin vazgecilmez unsurlarindan biri olmustur. Ciinkii bir iilkenin askeri ve
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ekonomik giicii zayiflayabilir ama bir tilkeye yumusak giic ile girildiyse o iilkenin etkisi

nesiller boyu devam edecektir (Fatih Sen, kisisel goriisme, 21 Haziran 2012).

3. Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kuruluslarinin Ozellikleri ve Fonksiyonlar:

Bu boliimde ‘sivil toplum kuruluslar’” kavraminin nereden geldigi, anlaminin ne
oldugu ve fonksiyonlarinin nasil oldugu incelenecek, daha sonra da Tirkiye’de

STK’larin gelisim siireci ve bugiinkii durumlarina 6zet olarak deginilecektir.

3.1. Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kuruluslart Kavrami

Diinyada sivil toplum kavraminin koklerinin eski Yunan’a kadar dayandigini
iddia edenler oldugu gibi (Gokulu ve Sari, 2008: 115) Tiirkiye’de de ‘sivil toplum’
kavramini iglevselligi noktasinda, Selcuklular doneminde devlete ait bazi sosyal
hizmetleri yiiklenen vakif miiesseslerine kadar gotiirenler vardir (Giileryiiz, 2007: 28).
Ancak giiniimiizdeki anlamiyla modern sivil toplum kavraminin ortaya ¢ikisi demokrasi
ve ulus devletlerin kurulmasi siirecinde gerceklesmistir (Gokulu ve Sari, 2008: 115).
Sivil topluma atfedilen Onemin giderek artmasmnin altinda yatan nedenler diinyada
gelisen politik pratikler dikkate alinarak anlasilabilir. Ozellikle Dogu ve Orta Avrupa’da
gelisen sivil toplum hareketleriyle, mevcut otoriter ve militer hiikiimetlerin saldirgan
olmayan sivil faaliyetlerle (okuma gruplarn kurarak, grevlerle, karsit goriislerin
tartisildig forumlar kurarak) sivil iletisim aglar1 olusturarak degistirilmesi dikkatleri bu

alanda yogunlastirmistir (Cahndhole, 2007: 607).

Devletler dis politikalarini olustururken sivil toplumun kanaat ve algilamalarini
da dikkate almaktadirlar. Hiikiimetlerin kamuoyunun ve sivil toplumun egilimini
dikkate almadan politika izlemeleri durumunda gerek i¢c politikada gerekse dis
politikada basarili bir grafik sergilemeleri zordur. Karar vericiler, dis politikayla ilgili

diger unsurlarin yaninda, yonettikleri iilkenin kamuoyu ve sivil toplum kuruluglarinin
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faaliyetlerini dikkate alarak dis politika izlemeye ve diger devletlerle kalic1 ve istikrarli

iliskiler kurmaya caligmaktadirlar.

Sivil Toplum kavraminin pek ¢ok c¢evre tarafindan sik¢a kullanilir olmasi ve
sivil topluma atfedilen 6nemin artmasiyla birlikte bu kavramin tanimlanmasi hususunda
da farkli soylemler ortaya c¢ikmistir. Sivil toplum kavraminin kullanimi hizla
yayginlastikca ve sivil toplum farkli siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel sOylemlerin ve
aktorlerin kullanimina girince, sivil toplumun esas islevlerinin, tasidigi temel ahlaki ve
siyasi degerlerin ne oldugu da muglaklasmistir. (Keyman, 2010, http://www.stgm.org.tr,
06.04.2012’de erisildi). Bundan dolayi, kavramsal olarak sivil toplum ile kastedilenin
ne oldugu hususuna agiklik getirebilmek amaciyla degisik bakis acilarina deginmekte
fayda vardir. Murat Belge’ye gore sivil toplum, somut olarak tarif edilebilecek bir sey
degildir. Toplumun 6zelliklerinden yola ¢ikarak ortaya koyabilecegimiz bir kavramdir.
Sivil toplum, her seyi devletten beklemeyen ve devlet otoritesinin disinda bir seyler
yapma aliskanligi olan toplumdur (Belge, 2003: 11, http://stk.bilgi.edu.tr, 16.04.2012°de
erisildi). Bagka bir ifadeyle sivil toplum kavrami kendiliginden ve iradi olarak

orgiitlenmis topluluklar1 ifade etmektedir (Saribay, 2000: 121).

Sivil toplumu devletten ayri bir olusum olarak nitelendirmek konuya basite
indirgemek demek olacagindan 6tiirii, sivil toplumu devlet erkinin sinirlandirilmasi ve
devlet eylemlerinin vatandaslarin istedigi sekle doniistiiriilmesine yardimci olan bir
olusum olarak tanimlamak da miimkiindiir (Gokulu ve Sari, 2008: 116). Bu devletten
ayri olusum olma ozelligi “devlet- sivil toplum ” karsithgim akla getirmemelidir, zira
sivil toplum devlete karsi bir olusum degildir, sadece devletten farkli bir alanla

ilgilenmektedir (Akc¢adag, 2011: 2, http://politikadergisi.com. 05.04.2012’de erisildi).

Ozetle sivil toplum kavramini en modern ve genis anlamiyla, merkezi kontrol
ve hiyerarsiden bagimsiz olarak isleyen toplumsal iliskiler ag1 olarak tanimlayabiliriz
(Er6zden, 1998: 13). Giiniimiizde sivil toplum demokrasinin olmazsa olmazi olarak
kabul edilmekte ve neredeyse demokratik toplumla sivil toplum ayni anlamda

kullanilmaktadir.
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Sivil toplumu omuzlayan ve sivil toplum icersinde kolayca gelisebilen (Gokulu
ve Sari, 2008: 116) yap1 ise karsimiza uluslararasi literatiirdeki kullanimiyla “Non
Governmental Organizations” (Hiikiimet Dis1 Kuruluslar) olarak ¢ikmaktadir. Bu
kavramin yerine Tiirkiye’de “Sivil Toplum Kuruluslart” kavramimin kullanilmasi
yaygindir (Caha, 2006: 11). Bu kavram, sivil toplum kavramindan iiretilmis,
giinimiizde akademik olarak pek cok calismanin da 6znesi konumundadir ve sivil
toplum kavrami kapsaminda olan bir kavramdir. Sivil toplum Kuruluglar1 kavrami,
orgiitlenmis bir yapiyr kastetmektedir (Gokulu ve Sari, 2008: 116) ve devletle 6zel

sermaye arasinda liclincii bir alani ifade eder (Erdzden, 1998: 13).

Sivil toplum kurulugslar1 (STK) ile ilgili olarak kavramsal ve tarihsel siirece
kisaca bir goz attigimizda; Diinyada ve Tiirkiye’de c¢ok cesitli STK tanimi
yapilmaktadir. Bunun en temel nedenlerinden biri; Sosyoloji, Hukuk ve Siyaset Bilimi
gibi alanlarin kendilerini ilgilendiren yonleriyle STK tanimi yapmis olmalari, bir digeri
ise ideolojilerin STK’lara farkli anlamlar yiiklemeleridir (Gokulu ve Sari, 2008: 117).
STK’lar hakkinda bu farkli tanimlamalara ragmen, herkes tarafindan kabul edilen goriis
ise; kamu alaniyla 6zel alan arasinda bir tiir katalizor gorevi iistlendigidir (Giileryiiz,
2007: 27). Bu tanimla birlikte STK’lara ontolojik olarak devletle toplum arasinda sivil

bir toplum alan1 olusturma islevi yiiklenmis olunmaktadir (Tekeli, 2004: 108).

3.1.1. Sivil toplum kuruluslarinin ortak 6zellikleri ve rolleri

Kavramsal olarak yukaridaki sekilde tanimladigimiz STK’ ya giiniimiizde
onemli misyonlar yiliklenmistir. STK’lara yiiklenen bu misyon c¢ercevesinde de
toplumsal beklentiler cok yiikselmistir (Tekeli, 2004: 119). STK’lara atfedilen 6nemin
neden 20. yy. da artis gosterdigi ile ilgili dikkate alinmasi gereken sorgulamalar
yapilmigtir. Bunun sebepleri, sadece bu nedenlerle kisith kalmadigi vurgulanmak
kaydiyla kisaca su sekilde Ozetlenebilir: Batida biitiin vaatlerini yerine getirmesinin
imkansiz oldugu anlasilan ‘sosyal devlet’ anlayisindan bosalan yeri STK’lara yeni roller
bicerek ikame edilmesi gereksinimi. Yeni yonetim felsefesi ile kamuoyunu
ilgilendirecek kararlarin alinmasi siirecinde etkilenecek biitiin taraflarin dahil edilmesi

istegi. Ayrica toplumsal iletisim olanaklarinin artmasiyla vatandaslardaki bireysel
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bilin¢lenmenin artmasi (Ugur, 1998: 77-78). Bu gibi unsurlarin yani sira giiniimiiz
insaninin salt tiiketici konumuna raz1 olmamasi ve kendilerini ilgilendiren tiim konulara
katilmak isteklerini STK’lar araciligiyla yapmalari istegidir (Tekeli, 2004: 119). Ayrica
kiiresellesme ile birlikte ulus asirt sorunlara olan farkindaligin artmasiyla ulus
devletlerin bu problemleri ¢cozme giiciiniin olamayis1 (Tekeli, 2004: 123) gibi nedenler

dikkatlerin STK’lar iizerinde yogunlagmasi sonucunu dogurmustur.

STK’larin artan 6nemi goz oniinde bulunduruldugunda hangi kuruluglarin STK
kapsamina girecegi, ne gibi ortak dzellikleri tasidiklart ve nasil fonksiyonlar1 ve rolleri
oldugu sorularinin tartisilmast gerekecektir. STK’larin ortak 6zelliklerinin belirlenmesi
ise hangi kurumlarin STK olmadigi hususunu netlestirecektir. Bir kurulusun STK olup
olmadiginin ayirt edilmesine yarayacak o6zellikler soyle siralanabilir:

1. Uyelerine yiiksek performans ve motivasyon saglayan goniillii katim ve

ki birligi (Hasgiiler ve Uludag, 2005: 296) ve bu baglamda 6zel alanda
fedakar olma duygusunun hakim olmasi (Tekeli, 2004: 108).

2. Belli bir konuya odaklandiklarindan 6tiirii o alanla ilgili olarak cabuk
uzmanlagmalar1 ve ayni zamanda uzmanlastiklart alanlarla ilgili olarak
yenilik¢i olmak zorunda olmalar1 (Hasgiiler ve Uludag, 2005: 296).

3. Dogrudan cikar gozetmeme (Erézden, 1998: 14), nihai hedeflerinde
toplumsal faydanin ve topluma hizmetin olmas1 (Tekeli, 2004: 108).

4. Zaman zaman devlet politikalarinca desteklenseler ve devletten bazi
konularda maddi destek alsalar da (Erdozden, 1998: 14) devlet erkinin
disinda 6zerk bir yapiya sahip olmalar1 (Gokulu ve Sar1, 2008:118) ve siyasi
iktidan ele gecirmek gibi bir hedefleri olmayis1 (Hasgiiler ve Uludag, 2005:
296).

5. Dinsel ve siyasal goriis farkliligina bakilmaksizin ortak bir amag i¢in genis
kitlelere ulasabilmeleri ve bu oOzellikleri ile partiler {istii konumlari
(Hasgiiler ve Uludag, 2005: 296).

6. Bireylerin Ozgiir iradeleri ile kendi i¢ degerlerinden otiirii katildiklar
demokratik bir yapiya sahip olmalart (Gokulu ve Sari, 2008: 118),
hiyerarsik degil yatay iligkilerin goriildiigii (Tekeli, 2004: 108) 6zel hukuki

statiisii olan ve devamlilik arz eden orgiitsel yapilar1 (Gokulu ve Sari, 2008:
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118).

Giiniimiiz diinyasinda yukaridaki o©zellikleri tasiyan pek c¢ok STK

bulunmaktadir ve bu STK’larin {istlenmis olduklari ya da onlara yiiklenis bulunulan

belli baslh islevler ya da roller diye adlandirabilecegimiz fonksiyonlar1 bulunmaktadir.

En genel anlamiyla STK’larin fonksiyonlar1 su sekilde siralanabilir:

1.

Kamuoyu olusturmak yoluyla ¢esitli taleplerin dile getirilmesine ve dikkate

alinmasina yardimci olmak.

. Toplumsal dokuda ¢ogulculuk kiiltiiriiniin olusmasina yardimci olmak.

. Devlet aygitinin uygulamalarina kars1 olumsuz gordiiklerinin engellenmesi

ve olumlu gordiiklerinin desteklenmesi anlaminda tampon gorevi gormek

(Erdzden, 1998: 15,16).

. Saglik ve gida yardimlar1 ve ya kiiciik olcekli yerel girisimlere katkilar

saglamak.

. Ulusal ve uluslararasi alanlarda siyaseti degistirmeye ve yonlendirmeye

calismak (Alkan, 2007:100), bu anlamda da en 6nemli iletisim yolu olarak
lobicilik faaliyetlerinde bulunmak (Akcadag, 2011: 2, http://politikadergisi.
com. 05.04.2012°de erisildi).

. Pilot projeler iiretebilmek ve bu projelere kaynak bulmak ya da bu projeleri

uygulamaya gec¢irmek yoluyla egitim, sosyal refah vb. konularda hiikiimet
politikalarmma paralel ya da alternatif sorumluluklar alabilmek (Talas,

2011:392).

Yukaridan da anlasilacagr iizere STK’larin son derece onemli fonksiyonlari

bulunmaktadir. Fakat bu kadar 6nemli gorevler yiiklenmis bulunan STK’larin diinyada

ve Tiirkiye’de gelisimi o kadar cabuk gerceklesmemistir. Zira STK denilen bagka bir

ifade ile devlet dis1 kuruluslar olarak adlandirilan yapinin, toplumlarda gelismesi icin

devlet yapisinin, sivil toplumu olusturan sosyal yapinin ve toplumun, belli 6zelliklere

ulasmis olmasi gerekmektedir. Caha (2006) ise bu oOzellikleri su sekilde

tablolastirilmistir (bkz. Tablo 1-1).
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Tablo 1-1. Sivil toplumun gelismesi i¢in gerekli olan sartlar (Caha, 2006: 12)

DEVLET SOSYAL GRUPLAR TOPLUM
Hukuk Devleti Olmali Goniillii Birliktelik Olmal Farklilagsmaya Agik Olmali
Tarafsiz Olmal Devlete Kars1 Ozerk Olmali Hosgoriiye Sahip Olmali

Asli Faaliyetlerle sinirli Olmali Uyelerin Katilimina A¢ik Olmali  Dayanisma Halinde Olmali

Yukaridaki verilere gore, ancak kendi faaliyetleri ile ugrasan, tarafsiz bir hukuk
devleti ortaminda, farklilasmaya acik, hosgoriilii ve dayanigsma icersindeki bir toplumda
meydana gelen, goniillii, 6zerk iiyelerinin katilimiyla isleyen sosyal gruplarin var
oldugu toplumlarda STK’larin gelistigi gozlemlenmektedir. STK’larin etkinliginin son
derece yiiksek oldugu bugiinkii modern toplumlar da bile ancak bu ortamlari

saglayabildiklerinde STK’lar i¢in yeserme ve boy atma zemini olusabilmistir.

Giiniimiiz STK’larinin durumuna ve o6zellikle dis politikay1r yonlendirecek
kadar etkili olacaklar1 konuma nasil geldiklerinin anlasilmasi agisindan kisaca diinyada

ve Tiirkiye’de gelisim siireci irdelenecektir.

3.2. Sivil Toplum Kuruluslarinin Diinyada ve Tiirkiye’de Gelisim Siireci

Ozellikle 1945 sonrasi Batili toplumlar seslerini duyurabilmek hedefiyle yeni
bir unsur bulmuslardir (Alkan, 2007: 97). Bu gii¢ sivil toplum’un yakin ortagi ve
modern versiyonu da denilebilen, formel politik yollara alternatif bir yol ve iiciincii
sektor olarak adlandirlan STK’lardan (Chandhole, 2007: 608) baskas: degildir.
Ozellikle 1970’li yillardan itibaren tiim diinyada STK’larm sayis1 hizla artmis ve
uluslararasi platformlarda ¢cok énemli roller iistlenmislerdir. Birlesmis Milletlerin (BM)
alt kuruluslarinda bulunan pek ¢ok STK seslerini ve amaclarin1 duyurarak giindem
olusturabilmekte ve ¢oziim i¢in caba harcayabilmektedir (Alkan, 2007: 101). Bugiin
Birlesmis Milletlerin (BM) Ekonomik ve Sosyal Konseyinde 3.500 adet STK iiye olarak
bulunmaktadir (http://csonet.org, 05 Haziran 2012’de erisildi). Giiniimiizde diinyada
STK olarak adlandirilan pek cok kurulus faaliyet gostermektedir (Belge, 1998: 23) ve
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20. yy. sonlarina dogru STK’lar ulusal diizlemden daha cok uluslararas1 veya uluslar
istii diizlemde faaliyet gostermektedirler (Erdzden, 1998: 15). Buradan hareketle
bazilarinca Diinya tarihinin bu evresine “STK’lar evresi” adi verilmesinin bosa

olmadig1 savunulmaktadir (Belge, 1998: 23)

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin siyasal ve sosyal yapisinin temellerinin pek
cok ozelligi itibariyle Osmanli doneminden sirayet ettigi ve her bakimdan Osmanli
mirast lizerinde yiikseldigi bir gercektir. Modern anlamda anladigimiz sivil toplum
kuruluglarina tam karsilik gelmese de Osmanli doneminde ‘vakiflar, loncalar’ gibi pek
cok islevi yoniinden STK’lara karsilik gelebilecek yapilar bulundugu da kabul
edilmekle birlikte, konu sinirlandirilmast agisindan Osmanli donemi g6z ardi
edilecektir. Cumhuriyet sonrast1 donemde ise Tiirkiye’de STK’larin gelisimini bazi
yazarlar 1980 oOncesi ve 1980 sonrasit diyerek ikiye ayirsalar da (Bediik, Usta ve
Kocaoglu, 2006: 56) esash olarak degisim, 1995 yilinda yapilan hukuki diizenlemeler
ile goriilmektedir. Bu diizenlemeler ile icerik bakimindan STK’larin sayilarinin
artmasinin 6niinde engel olusturan hiikiimler degistirilmistir (Erézden, 1998: 22). ilgili
diizenlemelerin hayata gecmesi anlaminda ivme kazanmasi ise; Tiirkiye’de STK’larla
ilgili 1996 yilinda Istanbul’da yapilan Habitat I konferansiyla olmus, burada o dénemin
hiikiimeti STK’larin mesruiyet alanlarim1  genisletecegine ve kamu hizmetlerinin

goriilmesinde STKlarla ortaklik yapacagina dair sozler vermistir (Tekeli, 2004:151).

Tiirkiye’de pek cok STK, derneklerin hukuki yapisinin diger formatlara goére
daha kolay olmasi nedeniyle dernek seklinde kurulmustur. 1996 yilindan sonra
Tiirkiye’de kurulan dernek sayilarinda artis goriilmiis ve 2000 ile 2012 yillar1 arasinda
faal dernek sayisinda yiizde 47,64 oraninda bariz bir artis olmustur. Tiirkiye’deki faal
STK sayilarindaki artan ivmenin acik¢a goriilmesi acisindan, en ¢ok tercih edilen STK
sekli olan derneklerin 2000-2012 yillar1 arasindaki sayilarimi gosteren grafikler veri
olarak alimistir. Buna gore, Tiirkiye Cumhuriyeti Icisleri Bankaligi Dernekler Dairesi

Baskanligi’nin resmi internet sitesindeki veriler asagidaki gibidir (bkz. Sekil 1-1).
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Sekil 1-1. Tiirkiye’de faal dernek sayisinin yillara gore dagilimi.

“Sadece 2004 yilinda yiiriirliige giren 5072 Sayili Dernek ve
Vakiflarmn  Kamu Kurum ve Kuruluslarima Iliskin Kanun ile
birlikte bircok dernek ve vakif kendisini fesih etmistir. S6z konusu
Kanunda kamu kurum ve kuruluslart biinyesinde kurulu dernek ve
vakiflarn  bu kurum ve kuruluslarda faaliyette bulunmalar
yvasaklanmugstir. Dolayistyla varlik nedenleri ortadan kalkan dernek
ve vakiflar kapandigindan 2004 yilinda bir azalma goriilmektedir”
(http://www.dernekler.gov.tr, 24 Mayis 2012’de erisildi).

Verilerden ve grafikten de anlasilacag tizere Tirkiye’deki faal dernek

sayilarinda siirekli bir artis olmustur.

Diinyada uluslararasi faaliyet gosteren STK sayisinin yaklasik olarak 40.000
civarinda oldugu (http://en.wikipedia.org/, 28 Mayis 2012’de erisildi) bilinmektedir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Icisleri Bankaligi Dernekler Dairesi Bagkanligi’nin resmi internet
sitesindeki verilere gore Tiirkiye’de faaliyet gosteren derneklerin konu tasnifli olarak

grafiklestirilmis hali asagidaki gibidir (bkz. Sekil 1-2).
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Sekil 1-2. Tiirkiye’de faal derneklerin konu olarak siniflandirilmasi.

Goriildiigii iizere Tirkiye’de uluslararas: faaliyetleri olan 77 adet gibi ¢ok az
sayida dernek vardir. Bu veriler icersinde vakiflarin olmadig: hesaba katilsa bile durum
pek ic¢ acic1 goriinmemektedir. Sayilarindaki azliga ragmen Tiirk STK’lar1 etkinlikleri
bakimindan gercekten dikkate deger ve USS’de ses getiren faaliyetlere imza

atmaktadirlar.

3.3. Sivil Toplum Kuruluslarinin Karar Alicilart Etkileme ve Baski Grubu Olma
Ozellikleri

Giintimiizde STK’lar karar alma siireclerinde giderek etkili olmaktadirlar.
Klasik aktorlerin yani sira modern diinyanin yeni degerlerini igeren farkli aktorler
arasinda yer alan STK’larin karar alicilan etkileyen bir baski grubu ozelligi tasidig
goriilmektedir (Ozbas, 2011, http://www.tid.web.tr, 09 Haziran 2012’de erisildi). Baski
gruplarimt ise Art (2009)’da su sekilde tanmimlamaktadir; kendi hedeflemis olduklart
ortak c¢ikarlar1 etrafinda birlesmis ve isbirligi igersinde resmi kurumlarla temas kurarak

goriis ve isteklerini bu sekilde ilettikleri takdirde hedeflerine ulasabileceklerini diisiinen
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orgiitlii gruplardir (Ari, 2009: 134).

Baski gruplarinin islevi kendi toplumsal tabanlarinin goriis ve beklentilerini
siyasal karar organina iletmektir (Kislali, 1990: 224). Hiikiimette bizzat var olma gibi
bir hedefleri yoktur. Amaclar1 sadece siyasal kararlar1 kendi istekleri dogrultusunda
etkilemeye caligmaktir (Ar1, 2009: 135). Baski gruplarinin karar vericileri dogrudan ya
da dolayl olarak etkileme c¢abalar1 vardir (Kislali, 1990: 226). Dogrudan etkileme
yontemlerini sO0yle Ozetleyebiliriz; STK yetkililerinin dogrudan dogruya karar
vericilerle goriismesi suretiyle (Ari, 2009: 155) kendi ilgilendikleri konularda onlar
ikna cabalart (Avct ve Damisman, 2003, http://www.mevzuatdergisi.com, 10 Haziran
2012’de erisildi). Kislali (1990: 226)’ya gore ornek olarak bir baski grubu kendi ilgili
oldugu alanla alakali olarak destek vadeden bir siyasi partiyi secim siirecinde
destekleyebilir (Kislali, 1990: 226). Avcr ve Danisman (2003)’a gore secim esnasinda
ortiilii olarak parasal yardimda bulunabilir veya secimlerde oy kaybedecegi sdylemiyle
tehdit de edebilir (Avcr ve Danigsman, 2003, http://www.mevzuatdergisi.com, 10
Haziran 2012’de erisildi). Dolayl etkileme cabalari ise su sekilde ozetlenebilir; Radyo,
televizyon yayinlari, gazete ve dergi yayinlari, reklamlar, kitap ve diger yayinlar (Ari,
2009: 388) yoluyla kamuoyu olusturmak. Aslina bakilirsa i¢ veya dig politikay:
etkilemenin en etkili yolunun kamuoyu olusturmak oldugu bilinmektedir (Kislali, 1990:

226).



BOLUM II

TURKIYE-SAGA iLiSKiLERINE TARIHSEL BiR BAKIS VE TURK DIS
POLITiKASINDA ARTAN YERi VE ONEMi

Bu boliimde; Tirkiye ile Sahra Giineyi Afrika (SAGA) denilen bolgenin
iliskilerinin diin nasil oldugu, bu giine gelinen siirecin nasil isledigi ve giiniimiizde
ozellikle Tiirkiye-SAGA iliskilerine verilen onem iizerinde durulacaktir. Oncelikle
diinya siyasal sistemi acisindan olduk¢a onemli olan bélgenin taninmasi adina genel
ozelliklerine 6zet bir sekilde deginilmis ve daha sonra tarihsel siire¢ agiklanmistir.
Tiirkiye-SAGA 1iliskilerindeki tarihsel siire¢ lic devre iginde acgiklanmistir: Birinci
devre, Tiirkiye Cumhuriyeti oncesi donem. Ikinci devre, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
kurulusundan yakin gecmise uzanan donem olarak tasnif edilmistir. Yakin gecmis
seklindeki bir isimlendirme ise, 1990’larda TDP’da ki degisimin sinyallerini verdigi,
ancak 2002’lerde net adimlar1 goriilebilen, bu nedenle de bir tarih koyulmas: gii¢
oldugundan dolay1 bu sekilde gerceklestirilmistir. Uciincii devre ise, yakin ge¢misten
giinlimiize uzanan donemi ifade etmektedir. Tiirkiye-SAGA iliskilerinin bu giinii ve

Onemi ise, tezin konusuyla dogrudan ilintisi acisindan ayr1 bir baglikta incelenmistir.

1. Bolgeye Genel Bir Bakis

Biiyiikk Sahra Colii tam ortasindan Afrika’y1 adeta bir bastan bir basa ikiye
bolerek ayirmaktadir. Bu nedenle giiney kismi Sahra Alti veya Sahra Giineyi Afrika
olarak adlandirilmaktadir (Comak, 2011). SAGA’da halen 47 bagimsiz iilke
bulunmaktadir (Hazar, 2003). Bu bolge diinyanin en zengin dogal kaynaklarina sahip

konumda olmasina karsin, en fakir bir bolgesi durumundadir. Ayrica SAGA bolgesi
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genel olarak demokratik anlamda oturmamuis rejimler tarafindan yonetilmekte, salgin
hastalik, fakirlik ve i¢ catismalar gibi pek ¢ok sorunlarla miicadele etmektedir (Hazar,
2003). Bugiin her dort Afrikalidan {icii yoksulluk ve aglikla miicadele etmek zorundadir
(USIAD in Africa, http//www.usiad.gov, 05.02.2012°de erisildi). Ayn1 zamanda etnik
ve dinsel farkli 6zelliklere sahip parcali bir yapis1 olan, bir iilke ile iligki gelistirilirken
diger iilkelerin bakis acisinin da goz Oniinde bulundurulmasi gereken, sOmiirgeci
doneme ait izlerin hala devam ettigi bir bolgedir (Ozkan, 2008). Bu ozellikleri ile
SAGA son derece karmasik bir yapiya sahiptir. Uzun siire Avrupali iilkelerin somiirgesi
konumunda kalmis, II. Diinya Savasi’min miisait hale getirdigi USS’nin etkisiyle

bagimsizliklarina kavusmuslardir.

Bolgede halen siyasi ve ekonomik iliskilerini genellikle eski somiirgeci
ilkeleri ile daha siki bir sekilde yiiriittiikleri gozlemlenmektedir (Hazar, 2003). Bu
olumsuzluklarin yam sira Afrika, sahip oldugu zengin dogal kaynaklari ve Ingilizce
veya Fransizcayr ¢ok iyi konusan genc niifusu (Zuhal Mansfield, kisisel goriisme, 16
Mayis 2012) ile gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerin ilgisini ¢ekmekte ve
diinyanin ekonomik istikrar1 ve biiylimesi ag¢isindan biiyilk 6nem tasimaktadir.

(Mansfield, http://www.tasamafrika.org, 25 Mayis 2011°de erisildi).

2. Tiirkiye-SAGA filiskilerinin Tarihsel Siireci

2.1. Tiirkiye-SAGA Tliskilerinde Tiirkiye Cumhuriyeti Oncesi Dénem

Tiirkiye’'nin SAGA iilkeleri ile iliskilerinin Osmanli donemine bakilacak
olursa, ilk bakista birbirine son derece uzak bolgeler olmasi dolayisiyla sanki higbir
iliski yasanmamis seklinde bir algi yanmilmasi vardir. Bu alginin temel nedenleri, bu
bolgenin TDP agisindan uzun yillar onemsenmemsinde aranabilir. Oysaki daha gecen
yiizyll sonlarina kadar Osmanli Devleti aym1 zamanda bir Afrika iilkesi olarak da

dikkate alinmistir (Davudoglu, 2004: 206). Uzun yillar bu bolge ile ilgili bir politika
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tiretilmemesi bu yanlis algiya sebep olmustur.

Tiirkiye’deki Senegal Biiyiikelciligi Miistesar1 Diop’ a gore, Tiirkiye'nin
SAGA’ya ilgisi Osmanli donemine dayanmaktadir. Osmanlilar, yalnizca Cezayir,
Tunus, Libya ve Misir gibi Kuzey Afrika’y1 kontrolleri altinda tutmamis, ayn1 zamanda
Etiyopya'dan SAGA’nin icine niifuz etmislerdir. Bolgede o zamanlar Osmanli'nin siyasi
bir etkinligi ve hakimiyeti vardir. Bu iligkilerin dinamiklerini anlamak icin de 16. yy.
Osmanli  donemlerine kadar geri gidilmesi gerekmektedir (Ipek, 2012,

http://www.africanews.com, 01 Nisan 2012’de erisildi).

Bu cerceveden SAGA ile iliskilerde en belirginlesen donem olarak Kanuni
Sultan Siilleyman zamani dikkati ¢ekmektedir. Bu donemde Portekizlilerin Afrika
etkinligini engellemek amaciyla Eritre, Cibuti, Somali, Sudan Kiyilari, Habesistan’in
(bugiinkii adiyla Etiyopya) bir boliimii Osmanli topraklarina katilmistir. 1555 yilinda
Osmanlilar Dogu Afrika Sahillerinin giivenligi acisindan énemli olan Kizildeniz’in bati
sahilinde Sevakin merkezli Habes eyaletini kurmuslardir (Kavas, 2006: 35 ). Osmanlh
16. yy.da bu giinkii Kuzey Nijerya, Cad, Nijer Devletleri ve Kamerun’u kapsayan
Kanem-Borno Sultanligr ile siyasal ve ekonomik anlamda stratejik nitelikli dostluk
iliskileri kurmustu. Bu iliskiler nedeniyle, bu giin bile buralarda Tiirkiye’ye kars1 sicak
duygular beslenmektedir. Bu donemde Osmanlinin sinirlar1 Cad Golii havzasina kadar

uzanmaktadir (Hazar, 2003).

17 yy.a gelindiginde Afrika’daki Miislimanlarin tamami ya Osmanlh
hakimiyetine girmis veya Osmanli Padisahlarini1 halife olarak kabul ettiklerinden dolay1
camilerde onun adina hutbe okutuyorlard: (Kavas, 2006: 35 ) bu anlamda da bolgede

Osmanlinin siyasi hakimiyeti s6z konusuydu.
18. yy.a gelindiginde Kanem-Borno dahil Biiyiikk Afrika Sultanliklar
yikilmistir (Hazar, 2003). Somiirgeciligin siiratle kitayr parcaladigi aymi ddnemde

Osmanli’da buradaki etkinligini arttirmis ve genis bir yayilma siyaseti izlemistir.

1883-1885 Berlin konferansinin etkileriyle o donemde kiiresel giic konumunda
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olan Osmanlinin, Avrupalilarla rekabet edebilmek icin SAGA’ya ilgisini
yogunlastirmistir. Osmanli USS’ nin getirdigi zorunluluklarla sinirlarim1 bu giinkii Kuzey
ve Giiney Uganda ve Giiney Sudan’a kadar genisletmistir (Fatih Sen, kisisel goriisme,
21 Haziran 2012). Hatta burada Osmanliya bagl Hatt-1 Istiva adinda bir vilayet kurmus
ve buraya vali atamistir (Kavas, 2006: 115 ). Ayrica Fizan’in giiney batisindaki

yoneticileri Osmanli egemenligini kabul etmeye ikna etmistir (Hazar, 2003).

2.2. Cumhuriyetin Kurulusundan Yakin Ge¢mise Tiirkiye-SAGA 1liskileri

Istiklal savasinin anti-somiirgeci bir hareket olusu 6zellikle Afrika halklarinda
daha sonraki somiirge devrimlerinin ilk habercisi olarak heyecan uyandirmistir
(Davudoglu, 2004: 207). Bu nedenle o donemlerde Afrika iilkelerinde Tiirkiye’ye karsi
pozitif bir algilayis vardir. Afrika iilkelerinin bagimsizliklarini kazanma siirecine
girdikleri zaman diliminde ise; Tiirkiye iki kutuplu diinya sisteminde Bati Blogunda
yerini almistir. Bu durum ise Batili iilkelerin somiirgesi olan ve bu iilkelere karsi
ozgiirlik miicadelesi veren Afrika ilkelerine mesafeli davranmasi sonucunu
dogurmustur. Koyulan mesafe ile anti-somiirgeciligin onciisii olarak bilinen Tiirkiye nin
Afrika nezdinde ki imaji degismis, pozitif olan bakis acisi negatife donmiistiir

(Davudogulu, 2004: 207).

Tiirkiye konjonktiirel nedenlerle aktif olarak destegini gosteremese bile,
bagimsizligin kazanan pek cok iilkede ivedi bir sekilde biiyiikel¢ilik acmasiyla bu
tilkeleri destekledigini fiili olarak gostermeye calismistir (Hazar, 2003). Bu destek pasif
bir hareket olsa bile Senegal Biiyiikelgisi Moustapha Sokhna Diop’un  “Tiirkiye
1962°de Senegal’de biiyiikelcilik agmasiyla Senegal’in ebedi dostlugunu kazanmigtir”
seklinde ifadelerinden (Ipek, 2012, 01 Nisan 2012’de erisildi) anlasiliyor ki Tiirkiye nin
az bir destegi bile SAGA’da son derece pozitif etkiler dogurabilmektedir. Burada
Osmanli’dan kalma tarihi mirasin ve ge¢miste olusmus pozitif imajin etkisi yadsinamaz

bir gergektir.

Daha gecen yiizyila kadar aynm1 zamanda bir Afrika, dolayisiyla SAGA’y1 da
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iceren bir iilke olan (Davudoglu, 2004: 206) Osmanli’nin miras: iizerinde yiikselen
Tiirkiye’de bu giin kamuoyunun Afrika' hakkinda pek bir bilgisi bulunmamaktadir
(Hazar, 2003). Bu bilgisizligin temel nedenlerinden biri de 1923’lerden itibaren devlet
olarak bu bolgeye ilgisiz kalinmasidir. Zaten yukaridaki boliimlerde deginildigi iizere
dis politik anlamda Tiirkiye’nin yonii her zaman Bati olmustur. Bu Baticilik diistincesi
tim toplumu etkileyen yonleriyle ve dolaysiyla halki da etkilemis ve dikkatlerin bu
yone toplanmasina neden olmustur. Bu durum somut bir 6rnekle aciklandiginda; Cad’l1
isadam1 Yasin Hiiseyin’e gore, SAGA hakkinda Tiirk insani yeterli bilgiye sahip
degildir ve karsilastig1 baz1 Tiirkler Cad’in nerede oldugunu dahi bilmemektedir. Kendi
iilkelerinde de durum farkli degildir. Cad’da sadece tarih bilgisi olarak Osmanl

bilinmektedir (Yasin Hiiseyin, kisisel goriisme, 08 Haziran 2012).

Konuya bir bagka ornek verilecek olursa; Abant izzet Baysal Universitesi’nde
Arastirma Gorevlisi ve iki bucuk yilin1 Giiney Afrika Cumhuriyetinde Cape Town’da
geciren Fatih Sen ile yapilan goriismede ifade ettigine gore, Afrika’ya gitmesi yakin
cevresi tarafindan saskinlikla karsilanmistir. Kendisi ise yaklasik olarak 350-400 yillik
bir siirecte ayn1 devletin parcalar1 olarak yasadigimiz bir bolgede bulunmasinin, diger
iilke insanlarinin burada bulunmasindan daha dogru bir sey oldugunu vurgulamistir
(Fatih Sen, kisisel goriisme, 21 Haziran 2012). Bu gibi 6rneklerle de anlasildig iizere
yakin donem olarak SAGA ile Tiirkiye iliskilerine bakildiginda hem dis politik olarak
hem de halklar olarak da bolgeden son derece uzaklasilmistir. Bu ilgisizlik her iki
toplumda da karsilikli olarak mevcuttur. Tiirk dis politikas1 olarak bolgeye karsi

ilgisizligin her iki tarafta da negatif yansimalar1 goriinmektedir.

Osmanlinin son donemleri de dahil edilirse Tiirkiye’nin SAGA’dan yiiz yillik
bir ¢ekilme donemi olmustur (Fatih Sen, kisisel goriisme, 21 Haziran 2012). Belki de
TDP acisindan SAGA, ihmallerin en biiyligiiniin yasandigi (Davudoglu, 2004: 206)
iliskileri ilerletme ¢abasinin son derece zayif kaldig1 (Hazar, 2003) bir bolgedir.

' Afrika’da toplamda 54 iilke bulunmaktadir bunlarin 47 adeti SAGA bélgesindedir Afrika’nin cogu
ilkesinin SAGA bolgesi olmasi nedeniyle tez de zaman zaman Afrika seklinde kullanimda sakinca
goriilmemistir.



33

3. Tiirkiye-SAGA (iliskilerinin Bu Giinii ve Onemi

Bu boliimde Tiirkiye-SAGA iligkilerinde gelinen nokta agiklanacaktir. Bunun
yaninda gelecegin diinyasinda yer edinmek isteyen Tiirkiye i¢cin bu bdlgenin Onemi,
konu hakkinda bilgilerine basvurulan kisilerin goriisleri de dikkate alinarak

irdelenecektir.

3.1.SAGA’nin Tiirkiye i¢in Onemi

Son donemlerde, biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’nin de Afrika’ya ve
dolayisiyla SAGA’ya karst olan ilgisi artmustir. Oysaki geleneksel TDP anlayisi
icersinde olan Tiirkiye 47 iilkeyi barindiran, kendisine uzak ama bir o kadar da diinyada
etkinligini artmasim isteyen lilkelerin 6nem verdigi SAGA’y1 yillarca ihmal etmistir.
Tiirkiye degisen TDP anlayisiyla birlikte artik cok yonlii dis politika izlemeye
baslamistir. Genelde Afrika ile 6zelde ise SAGA ile olan iligkilerini ger¢ek anlamda
onemsemeye baslamistir  (http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa, 20
Mayis 2011°de erisildi). Giiniimiizde bdlgesel bir giic haline gelen Tiirkiye’nin
SAGA iilkeleriyle 20 milyar dolara yaklasan ticaret hacmi ile gelismekte
olan ekonomiler arasinda Cin, Hindistan, Giiney Kore ve Brezilya’dan sonra
SAGA’nin en biiyiik besinci ticaret ortagi haline gelmistir. Sen (2012)’e gore ise is
kollar1 olarak incelendiginde pek cok is kolunda Tiirkiye ilk iice girmis durumdadir
(Fatih Sen, kisisel goriisme, 21 Haziran 2012).

Aslinda Tirkiye cografi yakinligi ve tarihi baglar1 geregi Afrika’ya yatirim
yapan diger aktorler karsisinda daha fazla avantaja sahiptir (Orak¢i, 2011). Dig
Ekonomi iliskiler Kurulu (DEIK) Afrika Yonetim Kurulunda Baskan Yardimcisi
Zuhal Mansfield’e gore; SAGA, somiirge doneminde yaptiklarindan dolay1r Bati’ya
kars1 ihtiyath ve giivensizdir. Asyaliya karst da 6zellikle Cin’in sadece ¢ikart igin is
yapacaginin, bunun Afrikaliya bir getirisi olmayacaginin farkindadir ve bu nedenle de
Asyaliya karst da giivensizdir, Mansfield Afrikalinin Tiirkiye’yle calismaya istekli

oldugunu belirterek Bati ve Cin’e kars1 onyargilar1 oldugunu vurgulamaktadir (Zuhal
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Mansfield, kisisel goriisme, 16 Mayis 2012).

Bu yorumlar1 destekler mahiyette Cad’l1 isadam1 Muhammed Basar, Tiirkiye-
Cad 1iliskilerinin son derece zayif oldugunu ve Tiirkiye’den Cad’a hi¢c yatirim
yapilmadigini, Cad’a yatirrm vaadinde olan Tiirk isadamlarinin bunu yapmalarini
temenni ettigini belirtmistir. Devaminda ise bu tiir ekonomik iliskilerin ikili iliskileri
daha da artiracagina inandigimi vurgulamig, Tiirkiye’nin hem Avrupa’da hem de
Asya’da bulunmasi1 ve Miisliiman bir iilke olmas1 dolayisiyla stratejik oneme haiz bir

ilke oldugunu ag¢iklamistir (Muhammed Basar, kisisel goriisme, 08 Haziran 2012).

Benzer sekilde, Zimbabwe Kalkinma Bankasi Bakan Yardimcis1 Mthuli
Ncube, iilkesinin gelismesinde Cin’in anahtar bir rol oynayacagini diisiinmenin iyimser
bir yaklasim oldugunu belirtmistir. Devaminda ise zaman igersinde Cin’in Afrika ile
ticaret yapmaktan vazgececegini ve Tiirkiye ile birlikte siraladigr birkac iilkeye
yonelmenin ekonomik acidan cok gerekli oldugunu belirtmis olmasi (Ncube, 2012,
http://www.africa-confidential.com, 17 Aralik 2011’de erisildi) bu diisiinceyi destekler
mahiyette aciklamalardir. Ayrica Nijerya baskant Goodluck Ebele Jonathan’a gore
Nijerya’nin gelismesi ve ilerlemesi adina Tiirkiye stratejik bir partner konumundadir
(http://allafrica.com, 26 Aralik 2011°de erisildi), ayni sekilde Kenya Disisleri Bakani
Wetangula da Tirkiye’yi stratejik ortak olarak gordiiklerini  aciklamistir.

(http://www.raxanreeb.com, 19 Aralik 2011°de erisildi).

Yukaridaki aciklamalar SAGA’dan Tiirkiye’ye bakist agiklamasi adina somut
ornekleri olusturmaktadir. Bu baglamda SAGA, Tirkiye ile her alanda isbirligi
yapmaya acik goriinmektedir. Bu durumu Tiirkiye-SAGA arasindaki ticaret
hacmindeki iyilesmeleri gosteren rakamsal veriler de ispat etmektedir. Bu verilere
ileriki boliimlerde deginilecektir. Bu iyimser gelismelere ragmen yine de SAGA
bolgesinde Tiirkiye'nin ticari iligkilerinin olduk¢a smnirli kaldigir goriilmektedir.
Sevindirici olansa SAGA-Tiirkiye arsinda ticaret hacmindeki biiylimenin artan bir

ivmeyle devam etmesidir ( Orak¢i, 2011).

SAGA bolgesinin Tiirkiye icin 6nemi aciklanmaya devam edilecek olursa;
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Fatih Sen’e gore, Tiirkiye bolgesel bir aktor olarak diinya siyasal sisteminde ekonomik,
siyasi, kiiltiirel, diplomatik alanlarda s6z sahibi olmak istiyorsa zengin tarihsel baglara
sahip oldugu bu bolgeyle tarihsel baglarin1 kullanmak zorundadir. Jeostratejik,
jeopolitik agidan bakilinca, Tiirkiye’nin bu cografyada cok yonlii politika izlemekten
baska bir secenegi yoktur ve Afrika Tiirkiye'nin en yakin agilma noktasidir. Ornegin;
bir onceki Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi gecici iiye seciminde Tiirkiye
Afrika’dan sadece iki iilkenin oyunu alamamistir. Afrika, Birlesmis Milletler genel
kurulunda bulunan 54 iiye iilkesiyle (Fatih Sen, Kkisisel goriisme, 21 Haziran 2012),
SAGA olarak diisiiniildiigiinde 47 tiyesiyle, Birlesmis Milletlerin en biiyilk grubunu
olusturmaktadir. Hi¢cbir kitada bu kadar kalabalik iilke grubu bulunmamaktadir. Oradan
alinacak destekle Tiirkiye rakiplerinin muhakkak bir iki adim Oniine gececektir. USS
acisindan bolge Tiirkiye’nin olmazsa olmazi konumundadir (Fatih Sen, kisisel
goriisme, 21 Haziran 2012). Tiirkiye’nin 48 yildir BM Giivenlik Konsey'ine iiye
olamadig (http://www.cnnturk.com, 30 Temmuz 2012’de erisildi) diisiiniildiigiinde

Afrika iilkeleriyle kurdugu iliskinin ne kadar 6nemli oldugu daha iyi anlasilacaktir.

Yine Fatih Sen, ekonomik durumla ilgili olarak da SAGA’nin 50-60 yil
oncesinde 250 milyon olan niifusu bu giin 1 milyar1 asmis durumda oldugunu
belirtmistir. SAGA bolgesinin 1950 yilindaki toplam niifusunun 177 bin (Tabutin ve
Schoumaker, 2004) olmas1 da bu bilgileri desteklemektedir. Sen’e gore bu nedenler
pazara muhakkak girmek zorunda olundugunun bir gostergesidir. Sayet girilmez ise de
Tirkiye’nin uluslararasi alanda s6z sahibi olmasinin ¢ok zor oldugunu vurgulamaktadir.
Devaminda ise Sen, karsilikli ekonomik iligkilerin diplomatik, siyasi alandaki iliskileri
de etkileyecegini vurgulamistir. Yine Sen, Bu bolgede Tiirkiye’nin gec kalmakla
birlikte jeostratejik olarak Cin ile bile rekabet etmesinin miimkiin oldugunu,
Tiirkiye’nin bolgeye kiiltiirel, tarihsel ve cografi yakinliginin bir avantaj oldugunu

belirtmektedir (Fatih Sen, kisisel goriisme, 21 Haziran 2012).

Bu konuyla ilgili olarak Zuhal Mansfield ise az bir yorum farkiyla, Cin ile
rekabetin Cin’in “eksik kalan taraflarim1 tamamlayabilme” noktasindan olabilecegini
belirtmistir. Yoksa Cin ile rekabetin miimkiin olmadigin1 ileri stirmiistiir. Mansfield,

Cin’in Afrika’daki etkinliginin bir noktadan ileri gecemedigini ve Afrikalilarin
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Amerika’nin tepkisinden cekindiklerinden dolay1 Cin ile ¢ok yakinlasamadiklarini dile
getirmekte ve Cin’in basarisinin sebeplerini aragtirmak gerektigini ve onun yaptiklarini
yapmanin Tiirkiye’ye basar1 getirecegini iddia etmektedir. Zuhal Mansfield esas olarak
ise bolge i¢in lojistik agidan onemli bir konumda oldugumuzu vurgulamaktadir (Zuhal

Mansfield, kisisel goriisme, 16 Mayis 2012).

Benzer sekilde Sen de, Istanbul’dan Cape Town’a ucak ile 11-12 saatlik bir
mesafe oldugunu, buranin Afrika’nin en u¢ noktasi konumunda bulundugunu ve buraya
Tiirkiye’den direk ucusla ulasilabilindigini belirterek, Pekin’den, Washington’dan, Los
Angeles’ten boyle bir imkanin bulunmadigini, bunun ¢ok biiyiik bir avantaj oldugunu
vurgulamaktadir, Yine hem lojistik, hem tarihi, kiiltiirel miras ve yakinlik anlamindaki
avantajlardan yararlanilarak bolgede ekonomik ve siyasi anlamda etkin bir politika
izlenebilecegini, bu durumun da USS’de Tiirkiye’'nin yerinin daha da giiclenmesine

katki saglayacagini belirtmektedir (Fatih Sen, kisisel goriisme, 21 Haziran 2012).

Uluslararas1 Para Fonu (IMF)’nun giincelledigi “Diinya Ekonomik Goriiniim
Raporu”na gore; Sahra Alti Afrika Gayri Safi Milli Hasilasinin biiylime orani olarak
2012 yii icin  %5,5’e ulagsmasit beklenmektedir (http://bultenler.ankara.edu.tr, 25
Haziran 2012°de erisildi) ve bu oran gelismis iilkelere ait hedeflenen oranin cok
tizerinde bir orandir. Bu cer¢eveden bakinca da oniimiizdeki yillarda bolgenin daha da
Oneminin artacagl beklentisi ile biitlin diinyanin 6nem atfettigi bir bolge olmasi da

kacinilmaz olmaktadir.

Yukaridaki agiklamalarin gosterdigi tizere SAGA, ekonomik olarak pazar
potansiyeli, Tiirkiye’ye karsi tarihi kiiltiirel baglardan gelen samimi beklentileri ve
cografi olarak rakip diger iilkelere oranla avantajli yanlariyla Tiirkiye’nin yonelmesi
gereken bir bolgedir. Bu cerceveden de gelecigin diinyasinda inisiyatif alabilen aktif bir
aktor olmay1 hedefleyen Tiirkiye’nin SAGA’da her alanda etkin hale gelmesi daha da

onem kazanmaktadir.
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3.2. Artan Ivmeyle Gelisen SAGA-Tiirkiye Iliskileri

Tiirkiye, Afrika kitasina gereken 6nemi vermedigini 90’l1 yillarin sonlarindan
itibaren farkina varmistir. Bu yildan itibaren Tiirkiye-Afrika iliskilerini gercek anlamda
onemsemeye baslamis ve bu bolgeyle alakali ciddi projelere imza atmigtir

(http://www.mfa.gov.tr/, 20 Mayis 2011°de erisildi).

Sen (2012)’ye gore bu farkindaligin Tiirkiye’nin kendi i¢ dinamiklerinden
kaynaklandigim sdylemek pek miimkiin goriinmemektedir. Degisen uluslararasi siyasal
sistemin getirdigi hareketlilik (Fatih Sen, kisisel goriisme, 21 Haziran 2012), Tiirkiye’yi
cok boyutlu dis politika iiretmeye yoneltmistir. Bu cercevede; Afrika iilkeleriyle siyasi,
askeri, kiiltiirel ve ekonomik iliskilerimize bir ivme kazandirmak amaciyla
(http://www.mfa.gov.tr, 20 Mayis 2011°de erisildi) cesitli ¢alismalara baslamistir. Bu
amacla: Afrika tilkeleriyle karsilikli iist diizey ziyaretlerin gerceklesmesi, uluslararasi ve
bolgesel kuruluslar nezdinde de Afrika iilkeleriyle temaslarin arttirilmasi, insani
yardimlarin saglanmasi, Tiirkiye’nin kitadaki diplomatik temsilciliklerinin sayisinin
arttirilmas1 ve ekonomik, teknik, bilimsel igbirligi ve ticaret anlagsmalari yapilmasi
amaciyla “Afrika’ya Acilim Eylem Planmi” 1998 yilinda hazirlanmistir (Mansfield,
http://www.tasamafrika.org, 25 Mayis 2011°de erisildi).

1998 yilinda hazirlanan eylem plani, Tiirkiye’'nin i¢ dinamiklerinin de miisaade
etmemesi gibi nedenlerle hemen islerlik kazanamamistir. Ancak 2003 yilina
gelindiginde Tiirk Dis Ticaret Miistesarligl tarafindan 2003 yili bagsinda,“Afrika
Ulkeleriyle Ekonomik iliskilerin Gelistirilmesi ~Stratejisi” hazirlanarak hayata
gecirilebilmistir. Daha sonra ise bu ¢alismalara ivme kazandirmak amaciyla 2005 yili
Tiirkiye’de “Afrika Yil1” ilan edilmistir. Bu g¢ercevede, karsilikl iist diizey ziyaretler
gerceklestiremeye baslanmis ve yeni ekonomik ve ticari anlasmalara zemin hazirlamak
icin ve karsilikli ticaret heyeti ziyaretleri tesvik edilmis, kita’yla iliskilere yeni bir hiz ve
icerik kazandirilmaya calistlmistir (http://www.mfa.gov.tr/, 20 Mayis 2011°de erisildi).
Yapilan bu calismalar sonuclarin1 gostermeye baslamis, Ocak 2008’de Addis Ababa’da
yapilan Afrika Birligi (AFB) Zirvesi’'nde alinan kararla, Tiirkiye AFB’nin stratejik
ortaklarindan biri olarak kabul edildigi ilan edilmistir. Bu yila kadar yapilan Afrika ile
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ilgili caligmalarin degerlendirilmesi iligkilerin daha da iyi hale getirilmesi amaciyla
2008 Agustosunda 49 Afrika iilkesinin katilimiyla I. Tiirkiye-Afrika Zirvesi organize
edilmistir. Tiirkiye-Afrika iliskilerinin arttirilmasi baglaminda SAGA’daki biiyiikelgilik
sayist toplam 19’a yiikselmistir. (http://www.mfa.gov.tr/, 20 Mayis 2012’de erisildi).

Bu giin Tiirkiye’nin bolgeye yonelik aktiviteleri tiim hiziyla devam etmektedir.
Bu cabalar sadece devlet bazinda kalmamis sivil toplum orgiitlerinden de ©6nemli
destekler almigtir. 2007-2010 yillar1 arasinda yaklasik 500 Tiirk doktoru ve 100’# askin
saglik personeli tarafindan 280 bin’den fazla Afrika vatandasi saglik taramasindan
gecirilmistir. SAGA’ya yonelik olarak yeni Tiirk Hava Yollart (THY) seferleri
eklenmistir. 2000 yilindan bu yana Afrika iilkelerinden 2000'n askin 6grenciye yiiksek
O0grenim bursu tahsis edilmistir (http://www.mfa.gov.tr/, 20 Mayis 2011°de erisildi).

Ayrica Tirkiye’nin Devlet olarak SAGA iilkelerine yonelik kalkinma
yardimlart 2009 yili itibariyla 43,729 milyon ABD Dolan civarinda gerceklesmistir.
Tiirk STK’lan tarafindan da aynmi yil yapilan 52,608 milyon ABD Dolar1 degerindeki
yardimlar da eklendiginde Tiirkiye’'nin SAGA iilkelerine yonelik toplam yardimlar
2009 yilinda 97 milyon ABD Dolaria ulasmistir (http://www.usak.org.tr. 29 Mayis
2012’de erisildi). Buradan da anlasilacagi iizere devletin resmi yardimlarindan daha

fazlas1 Tiirk STK’lar1 araciligiyla yapilmistir

Yukarida sozii gecen biitiin bu calismalarin sonuclar1 6zellikle ekonomi
alaninda sayisal verilerle gozlemlenebilmektedir. Bunun i¢cin SAGA-Tirkiye
iliskilerinde gelinen nokta ekonomi alaninda kendini agik¢a belli etmektedir. Bu
cerceveden yola cikarak; 1998 yilindan beri Tiirkiye’nin giindeme aldigr Afrika
politikasinda gelinen noktaya baktigimizda, SAGA’ya toplam ihracat1 Tiirkiye Istatistik
Kurumunun resmi internet sitesindeki verilere gore 1998 yilinda 316.195 milyon
dolardan, 2010 yilina gelindiginde 2.257.898 milyar dolara ulagsmistir. 2011 yilina
gelindiginde ise 3.3633.002 milyar dolara 2012 yilimin ilk alti ayinda ise 1.729.512
milyar dolara ulagmustir. (http://www.tuik.gov.tr, 29 Temmuz 2012°de erisildi).
Yukaridaki ihracat verilerinden yola ¢ikarsak, sadece 2010 yilindan 2011 yilina kadar
SAGA iilkeleri ile gerceklestirilen toplam ihracat oranlarinda yaklasik yiizde 60’lik bir
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artis  gozlemlenmistir. 1998 yili ihracat oranlart ile 2011 yili verilerini
karsilastirdigimizda ise yaklasik olarak yiizde 1000’leri asmis ve 11.48 kat artarak kendi
rekorunu kirmistir. Ayni sekilde Tiirkiye’nin SAGA’dan toplam ithalati bu verilere gore
1998 yilinda 265.160 milyon dolardan, 2010 yilma gelindiginde 1.725.916 milyar
dolara ulagmustir. 2011 yilinda ise bu rakam 3.424.658 milyar dolara ve 2012 yilinin ilk
ayinda ise 973.539 milyon dolara ulasmustir (http://www.tuik.gov.tr, 29 Temmuz
2012’de erisildi). Sadece 2010 ve 2011 verilerinden yola ciksak bile bir yllda SAGA
ilkeleri ile olan toplam ithalat artis1 yiizde 98’ler civarinda olmustur. 1998 yilindan
2011 yilina gegen siire icersinde de toplam ithalat oranlar1 yiizde 1000’lerin iizerine
citkmis ve 12 kat artisla da yine kendi rekorunu kirmistir. Bu veriler 1s18inda 1998
yilindan bu giine Tiirkiye-SAGA iliskilerinin ekonomik boyutunun ivme kazanarak
artt1g1 anlagilmaktadir. Goriilen odur ki Tiirkiye’nin SAGA ile dis ticaret hacmi 581.355
milyon dolardan 7.057.660 milyar dolara ulagsmis ve 12 kat civar artis gostermistir.
Biitiin bu yapilan ekonomik veri analizlerine gore, Afrika’ya acilim kararinin alindigi
yildan giiniimiize SAGA ile artan bir ivmeyle gelisen ticari baglar, planin ¢cok giizel bir

sekilde islediginin gostergesi niteligindedir.

SAGA iilkeleri Tiirkiye’nin sadece ekonomi anlaminda gelismesine potansiyel
olusturmamakta, bunun yani sira politik olarak da uluslararasi platformda destek
bulabilecegi iilkeler grubu anlamina gelmektedir. Onceki boliimlerde de deginildigi
tizere BM Giivenlik Konseyi iiyelik secimlerinde bunun en giizel 6rnegi goriilmiistiir
(http://www.usak.org.tr. 29 Mayis 2012’de erisildi). Bu secimde Afrika iilkelerinin blok
halinde kullandig1 oylar, s6z konusu basarinin en 6nemli faktorii olmustur (Erol ve

Altin, 2012, http://www.usgam.com, 17.Haziran. 2012’de erisildi).

Bugiin iliskilerde gelinen nokta yapilan roportajlar 1s18inda irdelendiginde ise;
uzun yillardir Tiirkiye’de yasayan ve bolge iizerine akademik caligmalari bulunan
Nijeryali Ogretim Uyesi Kieran E. Uchehara’ya gore, son on yildir Afrika'ya yonelik
Tiirk dis politikasi, sicak, samimi, tesvik edici ve dostca bir sekilde devam etmekte ve
Tiirkiye-SAGA iliskileri gelismekte ve ilerlemektedir (Kieran E. Uchehara, kisisel
gorlisme, 25 Nisan 2012).
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Mansfield’e gore 1998 yilinda alinan ‘Afrika Eylem Plani’ sorunsuz bir
sekilde ilerlemektedir. Siyasi agidan her sey yapilmaktadir. Ayrica bu giin bolgede pek
cok sayida Tiirk bulunmakta ve bunlarin oldukca faal konumda olduklar
belirtilmektedir. Bu noktadan bakildiginda da SAGA ile iliskilerde Tiirkiye dogru
yerdedir ve dogru adimlarla ilerlemektedir (Zuhal Mansfield, kisisel goriisme, 16 Mayis
2012).

Fatih Sen ise, Tiirkiye-SAGA iliskilerinde gelinen noktayla ilgili olarak
sunlar1 aciklamaktadir; Artik Tiirkiye’nin Afrika’daki bir¢ok iilkeyle vize problemi
kalmamis ve karsilikli olarak vizeleri kaldirma asamasina gelinmistir. Ekonomik ac¢idan
bakildiginda, resmi olarak dis ticaret miistesarlif1 verilerine gore 2002 yilindan 2010
yilina gelindiginde SAGA ile dis ticaret hacmi son derece artis gostermistir. Bugiin
Tirk Hava Yollart kitanin dort bir kosesine gitmektedir. Diinyadaki kriz ortamina
ragmen bu gerceklestirilebilmistir. 1998 yilinda bu eylem plami alinmasaydi bunlarin

gerceklesmesi miimkiin olamazdi (Fatih Sen, kisisel goriisme, 21 Haziran 2012).

Yukaridan belirtilen verilerin ve yorumlarin sonucundan anlasildig1 kadariyla
Tiirkiye’nin Afrika’ya agilim plani ekonomiden, diplomasiye kadar her alanda basarili
bir sekilde yiiriitiilmektedir. Fakat SAGA bolgesinin ¢ok genis ve son derece sorunlu bir

bolge olmasi gibi nedenlerle plan yavas ilerlemektedir.



BOLUM III

ORNEK SiViL TOPLUM KURULUSLARI iLE KONSTRUKTIViST
PERSPEKTIFTEN TURKIYE-SAGA iLiSKiLERi VE KAMU DiPLOMASISi

Bu bolimde Tiirkiye-SAGA iliskilerinde STK’larin SAGA’ya yonelik
faaliyetleri ve bu faaliyetlerin KT agisindan Onemi irdelenmistir. Bu yapilirken de,
konunun sinirlandirilmasinin  kaginilmazhigi agisindan SAGA bolgesinde etkin bir

sekilde faaliyet gosteren 6rnek STK’lar ele alinmistir.

SAGA bolgesinde faal STK’lara baktigimizda iki temel konuda faaliyet
gosteren STK’larla karsilasilmaktadir. Birincisi isadamlarinin kurmus oldugu STK’lar.
Bunlarin temel olarak SAGA’ll isadamlariyla Tiirk isadamlarini bulusturma ve yeni
ticari anlagmalara zemin hazirlama gibi hedeflerle ortaya c¢ikmis ve bu yonde
etkinlikleri bulunmakta olan STK’lardir. Tkincisi ise, gelismekte olan iilkelere destek
olmak ve acil problemlerine ¢oziim bulmak maksadiyla ayni veya nakdi olarak yapilan
‘kalkinma yardimlar1’ (http://ebf.tika.gov.tr, 23 Haziran 2012’de erisildi) seklindeki
yardimlartyla 6n plana ¢ikan STK’lardir. Bunlar saglik yardimlari, gida yardimlar ve
kuyu agma gibi projeleri dikkat ¢eken insani yardim kuruluslaridir. Buradan da
anlagilacagi lizere bolgede, birincisi isadamlarinin olusturdugu STK’larin faaliyetleri,
ikincisi ise, kalkinma yardimlar1 seklinde yardim yapan STK’larin faaliyetleri dikkat
cekmektedir. Bu nedenle 6rnek STK’lar mercek altina alinirken bu 6zellikler dikkate
aliarak isadamlarinin kurdugu STK’lar ve kalkinma yardimlar1 yapan STK’lar olmak
tizere iki ana baghk altinda incelenmistir. Daha sonra ise, STK etkinliklerinin kamu
diplomasisine bakan yonii sorgulanmig, en son olarak da bolgeye yonelik olarak

yapilabilecekler tartisilmistir.
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1. SAGA Uzerine Yogunluklu Cahsmalar1 Olan Ornek STK’lar

Tiirkiye’de onceki boliimlerde deginildigi tizere ulus-otesi faaliyetleri olan 77
adet STK mevcuttur. Bu STK’larin sadece SAGA’ya yonelik olarak etkin olup
olmadiklarini incelemek bile bir tez kapsaminda miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle
ozellikle SAGA iilkeleriyle ilgili etkinliklerinin fazlali§1 ve projelerinin devamlilig ile
dikkatleri {iizerine ceken STK’lar1 6rnek STK’lar olarak secilerek mercek altina

alinmastir.

[k olarak Isadamlarinin kurdugu derneklere ornek olarak Tiirkiye Is Adamlari
ve Sanayiciler Konfederasyonu’nu (TUSKON) 6rnek STK olarak secilmistir. Ikinci
olarak da Kalkinma yardimi yapan STK’lara 6rnek olarak birden fazla STK se¢ilmis ve
Kimse Yok Mu Dernegi, Insan Hak ve Hiirriyetleri insani Yardim Vakfi (IHH) ve
Yeryiizii Doktorlar1 Dernegi’ni mercek altina alinmistir. Bu sekilde 6rnek STK’lar

tizerinden SAGA yonelik faaliyetler incelenmistir.

1.1. isadamlarinin Kurdugu STK’lara Ornek

Bu boliimde iiyelerinin farkl iilkelerde is imkanlar1 yakalayabilmeleri temel
hedefinde olan isadamlarmin kurdugu STK’lara ornek olarak, ozellikle SAGA’ya
yonelik faaliyetleri ile diger STK’lardan cok daha etkin olan TUSKON mercek altina

alinmastir.

1.1.2.TUSKON

TUSKON; dernege ait internet sitesinden elde ettigimiz verilere gore, 2005
yilinda kurulmustur. Halen biinyesinde, Tiirkiye genelinde, 172 isadami dernegi
faaliyet gostermektedir ve 40.000 iiye girisimcisi bulunmaktadir. Bu dernekler ve tiyeler
Tiirkiye’nin her bolgesinden oldugundan dolayr da c¢ok yaygin bir sivil toplum
kurulusudur (http://www.tuskon.org, 15 Haziran 2012’°de erisildi).
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SAGA’ya yonelik faaliyetleri incelenen ornek sivil toplum kuruluslarindan
TUSKON’un faaliyetlerinin daha iyi analiz edilebilmesi icin, tamimlamis olduklar
amac¢ ve hedeflerinin bilinmesini 6nemli goriilmiistiir. Bu nedenle internet sitelerinde
acikladiklar1 amag ve hedeflerinden bir kism1 buraya alinmastir.

“o [s diinyasimn sesi olarak, ekonomi politikalarimin olusturulmasina
katkida bulunmayi, iilkemizin sorunlarina yapict anlayisla yaklasarak,
alternatif ¢oziimler iiretmeyi,

e Tiim diinyadaki ekonomik gelismeleri takip ederek, global iletisim agini
acgtk tutmayt ve is adamlarimizin diinya ile entegrasyonunu saglamayi,

e [sadamlarimizin, gerek ulusal gerek uluslararasi arenada is yaparken
ihtiya¢ duyabilecegi bilgi, tecriibe ve iliskileri paylasmayi,

o Temel pazarlarin yam sira gelisen pazarlart inceleyerek, Tiirkiye
ekonomisinin gelisimine katki saglayacak potansiyel iilke ve sektorleri
analiz etmeyi, amag¢ edinmistir.” (http://www.tuskon.org, 15 Haziran
2012’de erisildi).

Goriildiigt izere 6ncelikle iiyesi olan isadamlarina yeni is alanlar1 agmak temel
hedefleridir. Aym1 zamanda iiyelerinin ihtiya¢c duydugu bilgi ve beceriyi kazanmalarin
saglamay1 ve onlar1 diinya ile entegre etmeyi hedeflemektedirler, bunu yaparken de ayni
zamanda Tiirkiye’nin ekonomi politikalarina yon verebilmek ve Tiirkiye nin her tiirli

sorunlarina ¢6ziim arayisinda bulunmak gibi bir hedef ortaya koymaktadirlar.

Yine TUSKON’un internet sitesinde kendisini anlatan bir tamitim filmindeki
ifadeler TUSKON’un hedeflerinin anlasilabilmesi adina c¢ok Onemlidir. Kendi
hedeflerini su sekilde aciklamiglardir:

“Tiirkiye’nin diinya siyasal sisteminde hak ettigi yerini almast ve basat bir
aktor olabilmesi hedefiyle Afrika dahil pek ¢ok bolgeye yonelik olarak
ticaret kopriisii programlari organize edilmistir. Ticaret ve yatirum heyetleri
ayrica ticaret ve yatirum forumlart gibi yiizlerce etkinligi gerceklestirmistir.
TUSKON bu aktiviteler ile kalict dostluklara zemin hazirlarken, diger
taraftan da diinyamin pek cok yerine is gezisi diizenlemis iiyelerine ig

baglantisi kurma imkan saglanustir. TUSKON sadece 2011 senesinde 6962
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isadamimin  katitlimiyla 448 heyet olusturarak 140 iilkeye is gezisi
diizenlemigtir. 317880 isadaminin katilimiyla 4414 toplanti panel seminer
gibi cesitli etkinlikler diizenlemistir” (http://tuskon.tv, 25 Mayis 2012’de
erisildi).

Yukaridakilerden de anlasilacagi iizere, TUSKON’un nihai hedefi Tiirk
isadamlarinin ekonomik etkinligini artirarak, Tiirkiye’nin uluslararasi siyasal sistemde
sozli gecen bir konuma yiikselmesini saglamaktir. Bu hedefleri yerine getirmek
amactyla TUSKON ozellikle SAGA’ya yonelik olarak pek ¢ok etkinlige ve ilke imza

atmastir.

TUSKON’un internet sitesindeki verilere dayanarak SAGA’ya yonelik
faaliyetlerine ayrintili bir sekilde bakildiginda ise; 08-09 Mayis 2006 tarihlerinde ilkini
diizenledigi "Tiirkiye-Afrika Dis Ticaret Kopriisii" programimna toplam 1000 Tiirk
isadami, 450 uluslararas1 katilimci, 45 bakan ve devlet yetkilisi katilmig, katilimci
isadamlar1 arasinda toplam on alt1 bin ikili is goriismesinin yapildigini belirtmektedirler.
Toplantida ise tahminen 250 Milyon dolarlik is baglantis1 gerceklestigini iddia

etmektedirler (http://www.tuskonafrica.com, 15 Haziran 2012’de erisildi).

Yine bu verilere gore SAGA’ya yonelik aktiviteleri daha sonra da devam etmis
ve bu ismi tasiyan toplantilarin en sonuncusunu da 2011 yilinda yapmislardir. Bu
zirveye de yine 340’1 Afrika iilkelerinden, 700U de Tiirkiye'den olmak iizere toplam
1040 girisimci katilmis oldugunu ve yaklasik on bin is goriismesinin yapildigini
belirtmekte ve zirve kapsaminda tahmini olarak 300 milyon dolarlik ticaret baglantisi
yapildigin1 iddia etmektedirler (http://www.tuskon.org, 16 Haziran 2012°de erisildi).
“Tirkiye-Afrika Dis Ticaret Kopriisii" adli toplantilarin  sonuncusu 2011 yilinda
yapmalarina ragmen TUSKON’un kitaya yonelik etkinliklerinin devam ettigi
goriilmektedir. Yine TUSKON’un kendi internet sitesinden elde ettigimiz bilgilere gore
2012 yilindaki ‘Tiirkiye-Diinya Ticaret Kopriisii” adli bir program diizenlemislerdir. Bu
programa da SAGA ilkelerinden isadamlarimin  katildigi  goriilmektedir

(http://tuskon.org, 20 Haziran 2012’de erisildi).
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Sadece 1. Zirveden sonra bir yil icinde 20 Afrika iilkesine TUSKON’un
diizenledigi 30 ticaret heyeti gitmistir (http://www.tagid.org.tr, 16 Haziran 2012’de
erisildi) ve daha sonra bu ziyaretler karsilikli olarak devam etmistir. TUSKON Bagkan
Vekili Ahmet Ciger, TUSKON 2006 yilindan bu yana gerceklestirilen ticaret kopriisii
programlartyla 25 milyar dolarlik bir is hacminin temellerini olusturdugunu iddia
etmektedir (Biiylikeksi, 2011). Gergekten de sayfalar dolusu yazilabilecek etkinliklere
imza atan TUSKON ve bu gibi isadam1 derneklerinin Tiirkiye ile SAGA arasindaki on
iki kat artan ticaret hacminde (http://www.ekonomi.gov.tr, 29 Mayis 2012’de erisildi )

etkileri yadsinamaz bir veridir.

Diger taraftan SAGA ile iligkiler ¢ercevesinde yapilan biitiin organizasyonlar
TDP adina onemli olmakla birlikte, o6zellikle 18-21 Agustos 2008 tarihlerinde
TUSKON tarafindan organize edilen “Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi” biiyiik dnem
tasidigr diistiniilmektedir. Bu zirveye; 6 Cumhurbagkani, 5 Cumhurbaskani Yardimcisi,
7 Basbakan, 1 Basbakan Yardimcisi, 14 Disisleri Bakami ve 12’si muhtelif Bakan
diizeyinde olmak iizere, toplam 49 Afrika ilkesi tarafindan katilm gosterilmistir

(http://africa.mfa.gov.tr/, 18 Haziran 2012’de erisildi).

Bu zirveyi degerli kilan unsurlar1 su sekilde ozetlenebilir; Bu zirve sonunda
Tiirkiye uzun yillardir biiyiik el¢ilik agma egilimde bulunmadigr kitaya on bes yeni
biiytikel¢ilik agma karart verdigini agiklamustir, kita ile iligkilerin gelismesi adina
zirvede olusturulmus ikili goriigme ortamlari ise mitkemmel bir firsat olmustur. Belki de
iclerinde ki en 6nemli unsur ise, Tiirkiye ve Afrika iilkeleri arasinda ekonomik ve siyasi
olarak somut projeler ortaya konmasidir (Ozkan, 2008). Bu somut sonuglar ise zirve
sonunda katilimcilar tarafindan kabul edilen “Tiirkiye-Afrika Isbirligi Istanbul
Deklarasyonu: Ortak Bir Gelecek Icin Isbirligi ve Dayanisma” ve “Tiirkiye-Afrika
Ortaklig Icin Isbirligi Cercevesi” (http://www.mfa.gov.tr/, 18 Haziran 2012’de erisildi)

adl iki belge ile goriilmektedir.

Ad1 gecen belgelerde kabul edilen prensipler kisaca su sekilde siralanabilir:
Ulkeler arasi igbirligi, ticaret ve yatirimlarin arttirilmasi adina ¢alismalar, tarim, kirsal

kalkinma, su kaynaklari, saglik, altyapi, enerji, ulasim, iletisim, egitim, kiiltiir, turizm,
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cevre ve medya gibi konularda isbirligi, barig ve giivenlik konularinda karsilikli
igbirliginin yapilmasi. Bu deklarasyondan sonra, Tiirkiye nin Afrika ile iligkilerinde 10
yildan beri devam eden acilis siirecinin tamamlandigi, isbirligi ve stratejik ortaklik
donemi basladig1 sdylenebilir (Oba, 2008, http://www.tasam.org/tr, 31 Mayis 2012’de
erisildi).

Ayrica Tiirkiye’nin Cumhurbaskan1 ve Bagbakani zirve sayesinde toplam 49
Afrika {iilkesi temsilcisiyle birebir goriisme imkanmi bulmuslardir. Boyle bir olay ise
Tirkiye Cumbhuriyeti tarihinde ilk kez gerceklesmistir (Erol ve Altn, 2012,
http://www.usgam.com, 17 Haziran 2012’de erisildi). Geleneksel Tiirk dis politikasi
perspektifiyle uzun yillar ihmal edilen Afrika kitasi ile iligkilerin gelistirilmesi asamasi
diizenli olarak ilerleyememis zaman zaman inisler ve cikislarla devam etmistir. Buna
ragmen bu zirve, Tirkiye’nin uygulamaya calistigi “Afrika’ya Acilma Politikasi’nin
basariya ulastiginin bir gostergesi kabul edilmesi (Oba, 2008, http://www.tasam.org/tr,
31 Mayis 2012°de erisildi) acisindan ¢ok énemlidir.

TUSKON’un yapmis oldugu biitiin etkinliklerde Tiirkiye Cumhuriyetinin
yetkili kisilerinin hazir bulunuyor olmasi ve yaptiklari beyanlarda da faaliyetleri
desteklemeleri gosteriyor ki TUSKON’un bolgeye yonelik faaliyetleri Tiirkiye nin
Afrika’ya agilim projesiyle uyum icersindedir. Devletin konuyla alakali olarak
yetisemedikleri alanlar TUSKON ve buna benzer STK’lar tarafindan ¢ok giizel bir
sekilde doldurulmaktadir ve SAGA ile olan ticari ve siyasi iliskilerin gelistirilmesinin

ivme kazanmasi adina STK’lar 6nemli gorevler iistlenmektedir.

STK’larin rollerine kii¢iik bir 6rnekle deginilecek olursa; TUSKON araciligiyla
Tiirkiye’ye gelen Cad’li isadami Muhammed Basar Bey ve Yasin Hiiseyin Bey’le
yapilan roportajlardan elde edilen verilere gore, her iki isadami da uzun yillar
oncesinden Tiirk mallarim1 tercih etmelerine ragmen, bu mallar1 degisik Avrupa
ilkelerinden iilkelerine ithal etmislerdir. TUSKON sayesinde Tiirkiye’ye geldiklerinde
bu mallar1 daha ucuz bir sekilde elde edeceklerini fark ettiklerini beyan etmislerdir
(Muhammed Basar ve Yasin Hiiseyin, kisisel goriisme, 08 Haziran 2012). Bu somut

ornek ile anlagilacag iizere kita ile olan ticari iligkilerimiz adina STK’lara 6nemli roller
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diismektedir.

1.2. Kalkinma Yardimlar1 Yapan STK’lar

2000’1 yillarla birlikte pek ¢ok Tiirk STK’larinin cesitli SAGA iilkelerinde
insani yardim projeleri yiiriitmeye basladiklar1 goriilmektedir (Comak, 2011). Ancak
ozellikle SAGA’ya yonelik yaptiklari yardim kampanyalar1 ve yiiriitiilen cesitli
projelerinin devamlilig, etkinligi ve kapsamu bakimindan diger STK’lara oranla
farklilik gosteren birkag STK bulunmaktadir. Bu boliimde, bolgeye yonelik yardim
faaliyetleri ve cesitli projelerle dikkat ¢eken Kimse Yok Mu Dernegi, bolgeye yonelik
olarak en fazla yardimi yapmasiyla Insan Hak ve Hiirriyetleri insani Yardim Vakfi
(IHH) ve saglik yoniinde yardimlariyla dikkatleri toplayan Yeryiizii Doktorlari
Dernegi’ni mercek altina alinmistir. Bunu yapmadan once de kalkinma yardimlari
hakkinda kapsami ve bolgeye yapilmis olan kalkinma yardimlarinin verilerine genel

olarak deginilmistir.

1.2.1.Kalkinma yardimlar1 ve Tiirkiye

Kalkinma yardimlari, giiniimiizde devletleraras1 isbirligini gelistirmede en
onemli faktorlerden birisi olarak degerlendirilmektedir. Bu tiir yardimlar yapan
STK’lar mercek altina alindigi i¢in devletlerarast isbirligi agsindan bu kadar 6nemli
goriilen Kalkinma yardimlarinin hangi konular kapsadigini kisaca acgiklamak faydali
olacaktir. Bunlar:

® “Proje/Program Yardumi: Okul insa etmek/onarmak,
stra/masa/bilgisayar gibi demirbagslar temin etmek, hastane isletilmesi, Su
kuyusu/su filtre istasyonu insa etmek yoluyla hane halkina icme suyu
saglamak gibi yardimlar.

o Teknik Isbirligi: égrencilere orta ve iistii Orgiin egitim cercevesinde
verilen burslar, egitmen/ogretmen gorevlendirmeleri gibi.

e Kalkinma Amacl Gida Yardinmi: Bugday tohumu hibesi gibi.

o Acil Yardimlar ve Insani Yardimlar: Arama kurtarma, su ve su hijyeni
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(su kuyusu/filtre istasyonu acma, klorlama, barinma (¢adir, battaniye,
gecici konut), acil gida ve kiyafet ardimi saglik hizmetleri yardimi gibi
vardimlar  kalkinma  yardimu  kapsaminda  degerlendirilmektedir”

(http://ebf.tika.gov.tr, 23 Haziran 2012°de erisildi).

Goriildiigti tizere kalkinma yardimlari, sosyal alt yapi (egitim, saglik vs.)
hizmetleri, ekonomik alt yap1 hizmetleri ve acil ve insani yardimlar cercevesinde
odaklagmaktadir ve bu tiir yardimlarin daha bir fonksiyonel kilinmasi ancak STK’larin
aktif calismalart ile miimkiin goriilmektedir (Demirtepe, http://www.usakgundem.com,

24 Haziran 2012’de erisildi).

Aslinda kalkinma yardimlar1 hem devlet tarafindan hem de ©6zel kanallarla

olabilmektedir (bkz. Tablo 2—1).

Tablo 2-1. Kalkinma Yardimlar1 (TiKA, 2010: 3, http://ebf.tika.gov.tr, 23 Haziran
2012’de erisildi),

Resmi Akimlar Ozel Akimlar
— Resmi kalkinma yardimlari — Gelismekte olan iilkelerde 6zel sektor
— Diger resmi akimlar tarafindan gerceklestirilen dogrudan yatirimlar

— Ulusal sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar) ve
ozel sektor tarafindan gerceklestirilen yardim
faaliyetleri

Burada konu olarak STK’larin yapmis oldugu yardimlar irdelendigi i¢in devlet
kanaliyla yapilmis olan kalkinma yardimlarina ait veriler dikkate alinmamistir. Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1 (TIKA) tarafindan c¢ikarilmis olan Tiirkiye
Kalkinma Yardimlar1 Raporunun 2008 yili verilerine gore; STK'larin kalkinma
yardimlart 2005'te, 56,7 milyon dolar, 2006'da 78,25 milyon dolar, 2007'de 45,66
milyon dolar1 bulmustur. 2008'de ise 53,11 milyon dolar diizeyindedir (Giir vd, 2009).
Yine Tirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporunun 2009 yili verilerine gore; Tiirk
STK’larinin 2009 yili verilerine gore toplamda 109 milyon dolarlik gelismekte olan
iilkelere kalkinma yardimi olmustur (http://store.tika.gov.tr , 20 Haziran2012’de
erisildi).

Ozellikle SAGA’da STK’larin saglik sektoriinde yaptiklari projeler 6n plana
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cikmaktadir. Ayrica su ve su hijyeni ve arindirma alanlarinda da ¢aligmalar yiiriiten
Tirk STK’lari, Burkina Faso, Cad, Etiyopya, Gana, Gine, Somali, Sudan, Togo,
Kamerun ve Sierra Leone’de projeler hayata gecirmislerdir. Tiirk STK’larin
yardimlarinin bolgesel dagilimina baktigimizda 2009 yili verilerine gore ile Afrika
kitast Orta Dogu’dan sonra ikinci en c¢ok yardim edilen bolge olmaktadir
(http://store.tika.gov.tr , 20 Haziran 2012’de erisildi). Heniiz 2010 yil1 ve 2011 yilina ait
veriler aciklanmamustir. Bununla birlikte, Tiirk kamu kurumlar1 ve STK’larinin 2011
yilinda Somali’de yasanan aclik felaketi dolayisiyla bolgeye kisa siirede 500 milyon
dolarin iizerinde yardim gotiirdiigii (Orakci, 2011), bu yardimlarin devlet kampanyalari
disinda kalan kisminin 192 milyon Tiirk Lirasindan fazla bir meblag oldugu (Milliyet
Gazetesi, 2011) ve bu meblagin o donem dolar kuru iizerinden hesaplandiginda yaklasik
olarak 102 milyon dolara tekabiil ettigi diisiiniildiigiinde, STK’lar tarafindan yapilan
kalkinma yardimlarinin sadece Somali bazinda bile katlanarak arttigi goriilmektedir.
Tirkiye’nin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinmasinin etkin dinamiklerinden birinin
STK’lar oldugunu bilincinin artmasiyla birlikte STK yardimlar1 son derece artis

gostermistir (Giir, vd, 2009).

1.2.2 Kimse Yok Mu Dernegi

Kimse Yok Mu Dernegi’nin internet sitesinden elde ettigimiz verilere gore,
2002 yilinda bir televizyon biinyesinde kurulmus, 2004 yilinin Mart ayinda dernek
televizyon biinyesinden ayrilarak sivil toplum kurulusu hiiviyeti kazanmistir. Yine
dernegin internet sitesine gore; Kimse Yok Mu Dernegi’nin 2006 yilinda alinan
Bakanlar Kurulu karariyla Kamu Yararina Calisan Dernek statiisiinii kazanmis oldugu,
2008 yilinda da TBMM tarafindan verilen “Ustiin Hizmet Odiili”nii aldigi, ayrica
dernek Birlesmis Milletler’in bir alt kurulusu olan Ekonomik ve Sosyal Konsey
(ECOSOC) iiyesi (http://yeni.kimseyokmu.org.tr, 22 Haziran 2012’de erisildi) oldugu
beyan edilmektedir. SAGA’ya yonelik faaliyetlerini incelemeden 6nce dernegi daha iyi
tanimamiz acisindan dernegin internet sitesinde beyan etmis olduklart misyonlarini

buraya almay1 6nemli bulduk.
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Bunlar:
» “Toplumun yardim degerlerini etkin hale getirerek din, dil, irk, cinsiyet
ayrimi gozetmeksizin, sayginliklarint koruma hassasiyetiyle yurt ici ve yurt
disindaki ihtiya¢ sahiplerine acil ve kalici ¢oziimler olusturup yardimda
bulunmatk,
* Bu coziimler ve iyilestirme icin olusturulmasi gereken destek, proje,
organizasyon, yapt ve yapilanmalart saglamak ve isbirligine gitmek,
* Afet donemlerinde yalnizca Tiirk vatandaslarina degil, yardim cagrisinda
bulunan cegsitli iilke ve insanlarina da tarihten gelen yardimseverlik
duygularini harekete gecirerek ve iilkemizi en iyi sekilde temsil ederek,
egitimli ve yiiksek kaliteye sahip ekip, ekipman ve goniilliilerle yardima
kosmak,
* Kiiresel huzur, adalet ve birliktelik icin ihtiya¢ sahibi ve bagislayan
arasinda iyilik elcisi olmak” (http://yeni.kimseyokmu.org.tr, 22 Haziran
2012’de erisildi).

Yukarida yazilan misyonlardan da anlasilacagi {iizere, hicbir ayrim
gozetmeksizin, diinyanin neresinde yardima muhta¢ biri varsa ona yardim etmeyi
amaclamis STK olarak hedef olusturduklar1 goriilmektedir. Kimse Yok Mu Dernegi’nin
bagskan1 Unal Oztiirk Bey ile yaptigimiz roportaj da tek misyonlarinin “diinyanin
neresinde olursa olsun, “kimse yok mu?” diyen ihtiyac sahiplerine imkdnlarimiz
dahilinde yardim ulastirmak” (Unal Oztiirk, kisisel goriisme, 04 Haziran 2012)
oldugunu ifade etmesi de bu hedefi destekler mahiyette bir aciklamadir. Kimse Yok
Mu Dernegi’nin misyonlari irdelenmeye devam edildiginde ise, kiiresel huzur ve adalete
hizmet etmeyi hedefledikleri belirtilmektedir. Bu hedef ise USS adina son derece
Oonemli bir hedeftir. Bu hedefleri gerceklestirme baglaminda SAGA iilkelerindeki
faaliyetleri ise 6zetle sunlardir;

Dernegin internet sitesinden elde ettigimiz verilere gore, 2008 yilindan

2011 sonuna kadar Darfur’da toplam da 48 goz doktoru, 17 saglhk

memurunun gorev aldigini, Kimse Yok Mu Dernegi’ne ait klinikte,

50.450 kisi muayene edilmis oldugunu, 9.141 kisinin gozlerinin

ameliyatla acilmis oldugunu agiklanuslardir. Ayrica Kimse Yok Mu
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Dernegi'nin agtigi goz kliniginin, diinya kamuoyunun giindeminden
diismeyen Darfur bolgesinde ve baskenti Nyala'da bulundugunu ve bu
bolgede Kimse Yok Mu Dernegi disinda hicbir Tiirk insani yardim
kurulusunun kalict ofisi bulunmadig belirtmislerdir
(http://yeni.kimseyokmu.org.tr, 25 Haziran 2012°de erisildi). Yine
internet sitesinde beyan ettiklerine gore, susuzlukla miicadele
eden Nijer'de 70 adet su kuyusu acilmis ve boylece 200 binden fazla
Nijerli’nin en temel ihtiyact karsiannustir (http://yeni.kimseyokmu.

org.tr, 25 Haziran 2012 de erigildi).

Kimse Yok Mu Dernegi’nin bolgedeki faaliyetleri bunlarla sinirli degildir. Bu
dernegin pek cok SAGA iilkesine kurban eti, gida paketi gibi pek cok yardimlar1 oldugu
ve halen devam ettigi, pek ¢ok yetim ve yoksul ¢cocugun giinliik olarak gida ihtiyaglarim
karsiladigl, ayrica SAGA’dan pek cok Ogrencinin daha iyi egitim almalar1 amaciyla
Tiirkiye’ye getirilmelerinin saglandigi seklinde calismalarinin  bulundugu ifade
edilmektedir. Cok sayida yardim kuruluslarindan farkli olarak bu dernegin kalici
projeler de hazirladigr belirtilmektedir (http://yeni.kimseyokmu.org.tr, 25 Haziran
2012’de erisildi). Kalkinma yardimlan acisindan bakildiginda Kimse Yok Mu Dernegi;
sagliktan, egitime, su kuyularindan, gida yardimina ve egitim burslarina kadar ¢cok genis

bir yelpazede SAGA bolgesinde faaliyetlerine devam ettigi anlasilmaktadir.

1.2.3. insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi (IHH)

IHH nin internet sitesine gore; 2001 yilinda kurulmus ve egitim, saglik, acil
yardimlar, kiiltiirel ve sosyal yardimlar seklinde yardimlari oldugu, 2006 yilinda Somali
Kadin Egitim Enstitiisii ve Vakiflar Genel Miidirliigii tarafindan verilen
“Gergeklestirilmis en iyi proje” odiiliinii aldig1, 2007 yili TBMM Ustiin Hizmet Odiilii
gibi pek ¢ok odiilii aldigr iddia edilmektedir (http://www.ihh.org.tr, 27 Haziran 2012’de
erisildi) 2009 yihi TiKA’nin yaymlamis oldugu 2009 yili kalkinma yardimlari
raporundaki verilere gore, 2009 yilinda en fazla kalkinma yardimi1 yapan STK olma
ozelligini tasimaktadir (Giir, vd., 2009). Ozellikle SAGA bolgesinde yapmis oldugu
calismalariyla dikkat cekmektedir. IHHnmin SAGA’ya yonelik faaliyetlerini
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incelemeden Once dernegin daha iyi taninmasi acisindan dernegin internet sitesinde

beyan etmis olduklar1 misyonlarinin bir kismini buraya alinmastir.

Bunlar:

e “Yeryiiziinde adaletin ve iyiligin hdkim olmasi icin evrensel kardeslik
bilinciyle nerede olursa olsun muhta¢ ve mazlum tiim insanlara ihtiyac
duyduklar insani yardumi ulastirarak onurlu bir yagam sunmak.

e [nsani yardima muhtag hdle getiren ve mazlum eden her tiirlii politika ve
faaliyetleri onlemek iizere tiim insanlarin temel hak ve hiirriyetlerinin ihlal
edilmemesi icin gerekli calismalart yapmak.” (http://www.ihh.org.tr, 26
Haziran 2012’de erisildi).

Yukaridan da anlagilacag iizere IHH, insani yardima muhta¢c olan herkese
yardimlart ulagtirmay1 hedefledigini ve bunu yaparken de yardima muhtac¢ olanlarin
diinyanin neresinde oldugunun ©Oneminin olmadigini belirtmektedir. Bu bakis acisi
[HH nin faaliyetlerinin kapsamim ulus 6tesi kilmistir. Bir diger dikkat ¢eken unsur ise,
insan hak ve hiirriyetlerini engelleyen politikalara kars1 duracaklarini beyan etmeleri,
kendilerine politik bir misyon yiiklediklerinin de bir goOstergesi olarak

degerlendirilebilir.

IHH’ nin kendi internet sitesinde yayinladiklar1 verilere gore, SAGA’ya yonelik
etkinliklerine kisaca bakildiginda ise; sadece 2011 yilinin Temmuz ve Kasim aylarinda
yapilan ayni yardimlarin toplam maliyetinin 8.372.992 TL, nakdi yardimlarin toplam
maliyetinin 10.968.050 TL ve toplamda tiim yardimlarin maliyetinin ise 19.341.042 TL
oldugunu belirtmiglerdir. Bu yardimlardan toplam istifade eden ve ya edecek Kkisi
sayisinin 2.185.718 kisi oldugunu diisiinmektedirler (http://bulten.ihh.org.tr, 27 Haziran
2012’de erisildi).

Bu rakamlar IHH nin bolgede ne kadar etkin olundugunu gostermesi agisindan
dikkat ¢ekicidir. Rakamsal olarak bu sekilde goziiken yardimlarin, su kuyusu agcmaktan,
gida dagitimina, saglik taramasindan, saglik malzemesi dagitimina ve dikis makinesiyle,

biiylikbas hayvan dagitimina varan genis bir yelpazede gerceklestigini beyan
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etmektedirler.

1.2.4.Yerylizii Doktorlar1 Dernegi

Tirk STK’larinin ¢esitli SAGA iilkelerinde yiiriittikleri insani yardim
projeleri icersinde en dikkate deger calismalardan biri de, goniillii Tiirk doktorlar
tarafindan gergeklestirilen, SAGA iilkelerinin iicra koselerine kadar gidip iicretsiz saglik
taramasi ve ameliyatlar1 kapsayan projelerdir (Comak, 2011). Tiirkiye’de ulus otesi
calisma yapan saghik yardimi Ozelinde oOrgiitlenmis insani yardim kurulusu sayisi
olduk¢a smirli (Kinik, 2012) oldugundan dolay:r bu tiir yardimlariyla dikkat ceken

Yeryiizii Doktorlar1 Dernegi incelenmistir.

Yeryiizii Doktorlar1 Dernegi’nin internet sitesinden elde ettigimiz verilere gore
dernek, 2000 yilinda bir grup goniillii doktor tarafindan, Ingiltere’de kurulmus, 2004
yilinda da “Yeryiizii Doktorlar1 Tiirkiye” adiyla Tiirkiye subesi faaliyete baslamistir
(https://www.yyd.org.tr, 27 Haziran 2012°de erisildi). Yeryiizii Doktorlar1 Dernegi,
Birlesmis Milletler insani Yardim Koordinasyon Ofisi/ Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs (OCHA) ve Afet Yonetim ve Koordinasyon Ofisleri’nin / United
Nations Disaster Assessment and Coordination (UNDAC) egitim ve tatbikatlarina
istirak etmistir ve Islam Konferans1 Orgiitii Insani Yardim Forumu'na da iiye olan
(https://www.yyd.org.tr, 27 Haziran 2012°de erisildi) Yeryiizii Doktorlart bu yonleriyle
ulus Otesi bir boyut tagimaktadir. Acil tibbi ve insani yardim, uzun vadeli ve kalici
saglik hizmetleri, rehabilitasyon, yeniden yapilandirma ve tibbi egitim seklinde ii¢ temel
alanda faaliyet gosterdiklerini beyan eden dernegin (https://www.yyd.org.tr, 27 Haziran
2012’de erisildi) daha iyi taninabilmesi adina internet sitelerinde belirtmis olduklari

hedeflerini buraya almay1 uygun bulduk.

Bunlar:

e  “Yeryiiziiniin neresinde, temel tibbi bakim ve saglik hizmetlerinden
mahrum bir insan, bir hasta, bir sakat, bir felaketzede, bir mazlum, bir
magdur varsa bunun acisim yiireginde hisseden, bunun sorumlulugunu

idrak ederek yola ¢tkan bir grup goniil insanidir Yeryiizii Doktorlart.
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®  QOrada ve Her Yerde” slogami ile din, dil, rk, cinsiyet ayrimi
gozetmeksizin, yeryiiziiniin tiim ihtiya¢ bolgelerine tibbi ve insani yardim
gotiirmeyi hedef edinmistir” (https://www.yyd.org.tr, 28 Haziran 2012’de
erisildi).

Yukaridan da anlasilacagi tizere Yeryiizii Doktorlart Dernegi’nin insani
yardima muhta¢ olanlara yardimlar1 ulastirmay1 kendisine temel hedef olarak secmistir.
Zaten uluslararast bir STK’nin subesi niteliginde olup kurulus itibariyle ulus-otesi

faaliyet yapmaktadir.

Dernegin Internet sitesine gore, Halen toplam 1000 kadar goniillii saghk
calisanlart mevcut oldugunu, Yeryiizii Doktorlart Dernegi, SAGA bolgesinde Sudan,
Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Sierra Leone, Gana, Kenya, Nijer, Gine Bissau ve
Somali’ye tibbi ve insani yardim ulastirdiklarini (https://www.yyd.org.tr, 27 Haziran
2012°de erisildi) aciklamislardir. Yine buradaki agiklamalar gore diger galismalarina
bakacak olursak; Hodan ve Lafole’de olmak {iizere iki beslenme merkezi actiklarini ve
burada toplam 8435 kisiye saglik hizmeti verdiklerini, Mogadisu Benadir Hastanesi’'ne
toplamda; 18 uzman doktor, 3 eczaci, 5 hemsire ve 1 yogun bakim hemsiresi
gonderdiklerini ve 2011 Kasim ay1 boyunca 3000 poliklinik muayenesi ve 65 ameliyat
gerceklestirdiklerini, Somali’ye 2011 Temmuz ayindan itibaren 800.000 ABD dolar
degerinde 143.135 kutu ilac bagis1 gonderdiklerini iddia etmektedirler. Yeryiizii
doktorlar1 Dernegi saglikla ilgili yardimlarinin yani sira kurban hissesi dagitimi ve gida
paketi dagitimi seklinde yardimlart da oldugunu (https://www.yyd.org.tr, 28 Haziran
2012’de erisildi) beyan etmektedirler.

Buraya kadar agiklananlarla 6rnek STK’lar taninmaya calisilmis ve SAGA’ya
yonelik etkinlikleri ile ilgili olarak son doneme ait birtakim sayisal veriler 1s18inda
kesitler sunulmustur. Bunlar1 yaparken hedeflenen o6rnek STK’larin SAGA
faaliyetlerinin bir envanterini sunmak degildir. Dolayisiyla bu veriler oldukca kisith
tutulmustur. Bu verilerin kullanilmasindan maksat ise 6rnek olarak secilen STK’larin
SAGA’ya yonelik etkinliklerini somut verilerle desteklemektir. Bu yardimlarla ilgili
olarak esas ilgilenilen taraf ise bu STK’larin Tiirkiye-SAGA iliskilerine katkilaridir.
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2. Konstriiktivist Perspektiften STK Faaliyetleri

Yukarida 6rnek STK’lar ile aciklanan SAGA’ya yonelik faaliyetlerin kalkinma
yardimlarina bakan yonii ile Tiirkiye’nin imaji, halklarin yakinlasmasi ve paylasilan
degerlerin artmas1 yoniinde 6nemli katkilar1 olmustur. isadamlarinin kurdugu STK larin
etkinlikleri de yine Tiirkiye'nin imaji, taninirhigi ve karsilikli ekonomik bagimliligin
artmasina degerli katkilar1 olmustur. Bunlarin sonucunda da  ‘biz’ duygusunun
olusmasina, Wendt tarafindan ortaya atilan ‘kolektif sosyal kimlik’ seklindeki yapinin
olusturulmasinda, STK’lar tarafindan yapilan yardim faaliyetleri onemli etkiye sahiptir.
KT perspektifinden baktigimizda SAGA iilkeleri ile etkilesimin arttirilmasi ile olumlu
iliskiler ortaya ¢ikmasinda STK’larin SAGA’ya yonelik etkinliklerinin ne derece 6nemli

oldugu ortadadir.

STK’larin  SAGA -Tiirkiye iligkilerinin KT perspektifinden insast adina
etkinligini gostermek maksadiyla somut bir 6rnek verecek olursak; Kimse yok Mu
Dernegi Baskan1 Unal Oztiirk ile yapilan roportajda belirttigine gore, Tiirkiye siyasi
alanda bolgeye yoOnelik aktivitelerini arttirmaya devam ederken, Kimse Yok Mu
Dernegi, heniiz siyasi iliskilerin kurulamadig: biiyiikelgililik dahi bulunmayan Cad gibi
tilkelere yardimlar1 ve goniilliileri araciligiyla ulagsmistir. Tiirkiye’nin bu iilkelerle
iliskilerini baglatmasi adina ilk hareketi yardimlar1 araciligiyla Kimse Yok Mu Dernegi
yapmistir ve bu yardimlar 2008 yilinda baslamis halen de devam etmektedir (Unal
Oztiirk, kisisel goriigme, 04 Haziran 2012). Bu ornegi destekler mahiyette bir bilgi
olarak, Cad’da Tiirkiye’nin biiyiikel¢iligi halen mevcut degildir ve ekonomik siyasi her
anlamda Cad ile Tiirkiye’nin iliskileri zayif kalmaktadir, sadece bazi1 donemlerde Tiirk
STK’lardan yardimlar ulasmaktadir (Yasin Hiiseyin, Muhammed Basar, kisisel
Goriisme, 08 Haziran 2012). Goriilen odur ki Tiirkiye’nin SAGA’da bazi iilkelerle
iliskileri halen sadece STK’lar baglaminda devam etmektedir. Bu cerceveden gercekten
de Tirk STK’lar1 ulus-otesi anlamda da hiikiimetlerin dolduramadiklar1 alanlar
doldurmada c¢ok basarihidirlar ve iilkelerarast iligkilerin gelismesine zemin

olusturmaktadirlar.

KT’ye gore iilkeler iligkilerinde olumlu etkilesim halinde iseler kolektif kimlik
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olusacak ve kolektif giivenlik sistemleri olusacaktir (Bozdaglioglu, 2012: 134). Bu
anlamda STK’larin SAGA’ya yonelik etkinlikleri Tiirkiye ile yeni iligkiler insa
etmektedir ve kolektif giivenlik sistemlerine zemin hazirlamaktadir. Zira bunun
olusmasi i¢in karsilikli giiven ortaminin olusmasi gerekecektir. Bu yaklasimi destekler
mahiyette Kimse Yok Mu Dernegi Baskani Unal Oztiirk, SAGA’da ilk gittikleri
ilkelerde yardim faaliyetlerine tedirgin yaklasildigin1 daha sonra ise giiven ortaminin
olustugunu ve bu giivenden sonra Tiirkiye’den beklentilerin de arttigin1 vurgulamistir
(Unal Oztiirk, kisisel goriisme, 04 Haziran 2012). Konuyu baska bir ornekle
destekleyecek olursak; ornegin 2011 yilinda biiyiikk bir kuraklikla miicadele eden
Somali’nin son bir yilina bakildiginda, Tiirk STK’larinin onciiliigiinii ¢ektigi yardim
faaliyetlerinin neticesinde Tiirkiye’nin bu cografyada énemli bir aktor olarak belirdigini
gormekteyiz. Bu gibi etkinliklerin bir yansimasi olarak, son donemlerde uluslararasi
toplantilar ve akademik yayinlarda Tiirkiye faktoriine sik¢a atif yapilmaktadir. Bu
nedenle Batili devletler Tiirkiye’nin bolgede neler yapabilecegini hususunu sorgular
hale gelmislerdir (Orakc¢i, 2012. http://www.dunyabulteni.net, 28 Haziran 2012’de
erisildi).

Tiirkiye’nin burada etkin bir iilke haline gelmesinde STK’larin onciiliik ettigi
iddiasin1 da su sekilde agiklamakta fayda vardir; oncelikle Kimse Yok Mu Derneginin
ve IHH Derneginin a¢mis oldugu kuyularin Somali’nin ayaga kalkmasini sagladig
diistiniilmektedir (Fatih Sen, kisisel goriisme, 21 Haziran 2012). STK’lar yardim
ettikleri tilkelere sadece maddi yardimlariyla ulasmamaktadirlar, goniilliiler araciligiyla
buralara yardimlarim1 ulastirmaktadirlar. Ozellikle saglik gorevlileri bizzat yardimin
kendisini olugturmaktadir. Bu nedenle Somali 6rneginde oldugu gibi, patlayan bombalar
arasinda, tehlikeli bir ortamda Somali halkina hizmet gotiiren STK’lar (Orake1, 2012.
http://www.dunyabulteni.net, 28 Haziran 2012’de erisildi) iki iilke arasinda
yakinlasmanin esas mimart olmuslardir. Boylece hicbir iilkeye gilivenemeyen
Somali’nin neredeyse sadece tek Tiirkiye’ye giivenir hale gelmistir ve bunun gostergesi
olarak da II. Somali Konferansiin istanbul’da yapilacaktir. Bu durum ise Tiirkiye’den
beklentilerin fazla oldugunun bir gostergesidir (Orakg¢i, 2012. http://www.dunyabulteni.
net, 28 Haziran 2012’de erisildi).
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Saglik alaninda yapilan yardimlar iilkelerin imajlar1 anlaminda biiyiilk 6nem
tasimaktadir ve bu yardimlar1 alan kitle bu tarz yardimlari memnuniyetle
karsilamaktadir. Bu cerceveden iilkelerarasi kurulan stratejik iligskiler toplum nezdinde
daha derin bir hukuk olusturdugundan da kalici olmaktadir. Denilebilir ki bunun
diinyadaki en iyi orneklerden biri Smir Tamimayan Doktorlar Orgiitii/Médecins Sans
Frontieres (MSF)’nin Fransa’nin imajina olan katkisidir. Aslinda MSF’nin birincil
olarak devletin itibarim1 arttirma ve {iilkelerarasi stratejik isbirligi tesisini kolaylastirma
gibi bir amaci olmamasina ragmen sonugta MSF algis1 ile Fransa algis1 ortiismekte ve
bu fayda Fransa lehine islemektedir (Kinik, 2012). Aym1 durum Tiirk STK’lart icinde
gecerlidir 6nceki boliimlerde incelendigi iizere direkt dis politik hedefleri bulunmadigi
aciklamislardir. Unal Oztiirk’iin ifadeleri ile de dis politik olarak hedefleri olmadig
(Unal Oztiirk, kisisel goriisme, 04 Haziran 2012) birinci agizdan beyan edilen STK’lar

faaliyetlerinin sonuclari itibariyle dis politikay: etkileyen birer unsur konumundadirlar.

KT perspektifinden baktigimizda ise kalkinma yardimi yapan kuruluslarin
etkinliklerinde insan unsuru ©6n plana ¢ikmaktadir ve Tiirk goniillillerin fedakar
davraniglart kiiltiirlerarast yakinlasmaya zemin hazirlamaktadir. Bu da kolektif sosyal
kimligin olusmasina zemin hazirlayarak ‘Biz’ duygusunun olusmasina sebep
olabilecektir. Ama SAGA’ya yapilan kalkinma yardimlarinin kisa vadede sonucg
getirmesi beklenmemelidir. Bu tiir yardimlar ve her tiirlii STK etkinligi uzun vadede o
ilkelerle kurulacak siyasi, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel iligkiler i¢cin ¢ok uygun bir
zemin hazirlamaktadir. Bu nedenle de kalkinma yardimlari, bolgesel gii¢ ve kiiresel
aktor olmayi hedefleyen Tiirkiye icin ayrica stratejik bir 6nem de tasimaktadir (Ozkan,

2012. http://www .kamudiplomasisi.org, 25 Haziran 2012’de erisildi).

Sadece kalkinma yardimlar degil, ayn1 zamanda isadamlarinin kurmus oldugu
STK’larin SAGA iilkelerinde yeni is baglantilar1 kurmalari, bolgeye is gezileri, fuar ve
cesitli organizasyonlar diizenlemeleri, buralarda yatirimlar yapmalar gibi faaliyetlere
konstriiktivist perspektiften yaklastigimizda, artan ticaretle birlikte devletlerarasi
karsilikli  bagimliligin artmasi sonucu yeni kolektif sosyal kimlik olusumuna
(Bozdogan, 2007) zemin hazirlayan onemli aktivitelerdir. TUSKON’un SAGA’ya

yonelik faaliyetlerine bakildiginda karsilikli ticari bagimliligin arttirilmasi adina son
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derece Onemli verilere ulasilabilmektedir. Bu konuyla ilgili olarak somut bir 6rnek
vermek gerekirse Gana’ya Gana’li yerel bir ortakla 10 milyon dolarlik yatirim yapmaya
hazirlanan CCG i¢ ve Dis Ticaret As. Genel Miidiirii Sebnem Acikdiisiin, TUSKON
sayesinde Tiirkiye’nin Afrika ile olan ticaretinin gelistigini ve gittikleri yerlerde
TUSKON’un yollarin1 ag¢tigin1  (Baysal, 2012) vurgulamasi, Tiirk isadamlarinin
SAGA’ya agilimi acisindan STK etkinliklerinin 6nemini gosteren bir ifadedir. Benzer
sekilde Tiikiye Senegal Biiyiikel¢iligi Miistesar1 Diop’un kedisiyle yapilan bir
roportajda TUSKON’un yiiriittiigli projelerin ¢ok onemli olduguna ve TUSKON’un
diizenledigi Afrika-Tiirkiye Zirvelerinin Senegale cok yardimci olduguna (ipek, 2012)
dikkat cekmesi ile ortaya ciktig1r ilizere STK’lar etkinlikleriyle SAGA iilkeleri ve
Tiirkiye arasinda kolektif sosyal kimligin olusabilmesi noktasinda son derece onemli

olan ekonomik baglarin kurulmasina zemin hazirlamaktadirlar.

Aym sekilde DEIK Afrika konsey baskani Zuhal Mansfield ile yapilan
roportajdan da 6grenildigine gore, DEIK de aym sekilde cesitli toplantilar yaparak farkli
iilke isadamlari ile Tiirk isadamlarin1 bulusturarak yeni is ortakliklar1 kurulmasina ortam
hazirlamaktadir (Zuhal Mansfield, kisisel goriisme, 16 Mayis 2012). Tiirkiye’nin
ekonomik gostergeleri, SAGA’da etkinliginin arttifina isaret etse bile her gecen giin
bolgede etkinligini arttiran Cin ve Hindistan gibi kiiresel giiclerle kiyaslandiginda
gorece diisiik kalmaktadir. Ama yine de Tiirkiye, Afrika’ya acilim plani ¢ergcevesinde
yaptigr faaliyetleri neticesinde bolgede varligimi eskiye nazaran daha giiclii
hissettirmektedir. Tiirkiye’nin bolge iilkeleri ile artan ticaret hacmiyle dogru orantili
olarak bolge iilkelerindeki imaji da giiclenmistir (Comak, 2011). Sivil Toplum
Kuruluslarinin basarili ¢alismalar1 da siiphesiz Tiirkiye adina olusan bu olumlu imajin
olusumunda ciddi rol oynamaktadir. Isadamlarinin kurmus oldugu STK’larin SAGA
izerinde ortaya koymus oldugu bu faaliyetlerin etkisi ile gelisen ticaret hacmi SAGA-
Tiirkiye arasindaki karsilikli bagimliligi olusturacak ortami hazirlamistir. SAGA gibi
son derece kalabalik ve hizli niifus artis1 olan ve 47 iilkenin bulundugu genis bir bolge
icin yapilan ¢aligmalar yeterli degildir. Kolektif sosyal kimligin ekonomik bagimlilik
baglaminda gelismesi adina 6zellikle isadamlarinin kurudugu STK’lara biiyiik gorevler

diismektedir.
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Tiirkiye’nin kita ile Osmanhidan gelen koklii baglarinin olduguna daha onceki
boliimlerimizde deginilmisti. Tiirkiye, ‘Afrika A¢ilim Eylem Plan1’ cercevesinde hem
eski unutulan baglan tekrar canlandirmak hem de yeni ticari iliskiler kurma c¢abasi
icindedir (Orakci, 2011). Ashinda Tiirkiye Osmanhidan beri pek ¢ok SAGA iilkesinde
saygin bir konumdadir ve bazi SAGA bolgelerinde hala Osmanli kiiltiirliniin izlerin
rastlanmaktadir. Arapca konusan bolgelerde Osmanlicadan ge¢mis pek cok Tiirkge
kelime bulunmaktadir. Ayrica Miisliman kimlige sahip SAGA iilkelerinde Tiirkiye’ye
kars1 dini olarak da bir yakinlik hissedilmektedir (Arpa, 2011). Bu konuyu destekler
mahiyette pek cok Ornek vermek miimkiindiir. Bunlardan birka¢ ©Ornek vermek
gerekirse, Unal Oztiirk’iin ifadeleriyle SAGA’da yardim gotiirdiikleri iilkelerde
olaganiistii bir tevecciihle karsilasmis olmalar1 (Unal Oztiirk, kisisel goriisme, 04
Haziran 2012) ve Cad’li isadami Yasin Hiiseyin’in “eskiden Cad’lilar Tiirkleri Allah
icin severlerdi” (Yasin Hiiseyin, kisisel goriisme, 08 Haziran 2012) s6zii konuya daha
da netlik katacaktir. Yine bu konuyla ilgili olarak Fatih Sen bu bolgedeki Tiirk STK
gorevlilerine yonelik olarak hi¢bir adi sucun islenmemis olmasim tarihsel, kiiltiirel ve
dinsel olarak Tiirkleri kendilerinden kabul etmelerine baglamistir. Tarihten gelen bu
birikimin artilarinin da etkisiyle (Fatih Sen, kisisel goriisme, 21 Haziran 2012) Darfur,
Somali ve Nijer gibi kriz bolgelerinde STK’lar araciligiyla yiiriitiilen kalkinma
yardimlarinin Tiirkiye’nin tarihten gelen miispet imajin1 canlandirabilecegi acik bir
gercektir. STK’larin etkinliklerinin Tiirkiye’nin SAGA geneline yaygin yeni bir imaj
kazandirdig1 ( Orakei, 2011), bu imajin getirisi olarak da, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel
anlamda yakinlagmalar olusacagi ve bunun sonuglarinin da ilerde gelecege giivenle
bakan birlikteliklere vesile olacagi aciktir (Fatih Sen, kisisel goriisme, 21 Haziran
2012). Zaten SAGA’da ki pek cok iilkeyle tarihi ge¢cmiste var olan ve somiirge
donemiyle unutulun baglar Tiirk STK’larinin ¢abalariyla tekrar olugsmakta ve Tiirkiye-
SAGA arasinda yeni bir kolektif kimligin temellerinin atilmasina zemin

hazirlamaktadir.

Genel anlamda STK faaliyetlerinin Tiirkiye-SAGA 1iligkilerine olan etkisi
KT ye gore analiz edildiginde ise; KT gore devletlerin cikarlarinin kendi kimlikleri
tarafindan belirlendigi, bu kimliklerin ise iilkelerarasi etkilesim tarafindan karsilikli

olarak insa edildigi ve bu insa edisin ise siirekli degiskenlik gosterdigi Onceki
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boliimlerde belirtilmistir. Bu anlamda isadamlariin yeni ticari iligkiler kurmaya devam
etmeleri, kalkinma yardimi yapan STK’larin ilgili iilke insanlariyla kiiltiirel olarak
yakinlagsmay1 saglamalar1 ve Tiirkiye’nin olumlu imajina katkilar1 devam etmektedir.
Boylece degisen yenidiinya diizeninde SAGA-Tiirkiye arasinda ‘biz’ duygusunu
pekistirmeleri ve karsilikli olarak yeni kimliklerin olusturulmasina zemin hazirlamalari
beklenebilir. KT ye gore devletlerin kimlikleri USS’de kendilerini nasil tanimladiklari
(Demirtas, 2012: 157) ile dogrudan ilgili oldugu i¢in bu perspektiften olumlu iliskiler
icersindeki iilkeler ancak kolektif sosyal kimlige sahip olabilirler ve kolektif giivenlik
sistemleri kurabilirler (Bozdaglioglu, 2012: 134). Tam da bu noktadan bakildiginda
KT’ye gore insanlarin birbirleriyle etkilesim icersinde insa ettikleri yeni kimliklerin
olusmasinda STK’lar ¢ok iyi birer model ortaya koymaktadirlar. Etkinlikleri ile
ilkeleraras1 olumlu iligkileri pekistirmekte ve yeni giivenlik sistemlerinin olugmasina

zemin hazirlamaktadirlar.

3. Ornek STK’lar ve Kamu Diplomasisi

Devletlerin degisen diinya sisteminde USS daha gii¢clii ve etkin olabilmeleri
adina kullandiklar1 yontemlerden biri kamu diplomasisidir ve kamu diplomasisi ise
iilkelerin “yumusak giiclerini” kullanmalar1 esasina dayanmaktadir (Ozkan, 2011,
http://www.tuicakademi.org, 01 Temmuz 2012’de erisildi). Bu boliimde ise yumusak
giiciin en etkili araclarinda biri olan STK’larin Tiirkiye adina SAGA’da ne gibi etkileri

oldugu incelenmektedir.

Kiiresellesen diinyada uluslararasi arenada faaliyet gosteren aktorlere STK’lar
da eklenmis ve devletlerin etkinliklerini gosteremedikleri alanlarda etkin bir bigimde
caligmalar yiiriiterek ulus-6tesi bir konum kazanmislaridir (Akcadag, 2012,
http://www.bilgesam.org/tr, 05 Haziran 2012’de erisildi). Bu bakimdan KD
calismalarinda devletlerin en 6nemli partnerleri konumuna ulagsmislar ve uluslararasi
politikada daha c¢ok inisiyatif alma ve dis politikayr daha ¢ok etkileme keyfiyetini
kazanmiglardir (Akcadag, 2011). Bu cerceveden de ulus-6tesi STK etkinlikleri iilkelerin
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yumusak giicleri kapasitesi anlaminda en degerli varliklaridir.

STK faaliyetlerinin Tiirkiye’nin SAGA’da kullanabilece§i yumusak gii¢
potansiyeli noktasinda onemli oldugu diisiiniilmektedir. Zira STK faaliyetleri ile diger
ilke insanlar ile iletisim artmakta ve STK goniilliileri yoksullukla ve dogal afetlerle
miicadele kapsaminda yaptiklari yardimlar ile kendi iilkelerini diger iilkelere
tanitmaktadirlar. Bu etkinlikler de iilkelerinin imajina olumlu katkilar saglayan KD’ nin

cok degerli bir kaynagi olmaktadir (Akcadag, 2012).

Bir insan i¢in en énemli seyin temel ihtiyaglari oldugu diisiiniildiigiinde bu tiir
yardimlarin Tiirkiye adina ne denli pozitif etkiler olusturacagi acikca bellidir. Zaten
Cad’l1 isadam1 Yasin Hiiseyin Bey’e Tiirkiye’nin imaji hakkinda yoneltilen soruya, ilk
olarak Tiirkiye Basbakani Erdogan’in Islam diinyasmna yonelik aktif politikalarinin
Cad’da Tiirkiye'nin tanmirh@ini arttirdifi seklinde cevap vermis, hemen sonra ise,
STK’larin a¢ ve susuz kalmis insanlara yiyecek ve icecek saglamalarinin omiir boyu
unutulmaz bir sey olduguna ve esas kalic1 etkinin bunlar olduguna (Yasin Hiiseyin,
kisisel goriisme, 08 Haziran 2012) dikkat cekmistir. Bu da gosteriyor ki, iilkelerin
politik soylemleri degiskenlik gosterebilir, liderlerin etkileri gecici olabilir ama kurulan

insani yakinliklarin kalic1 etkisi tartismasizdir.

Onceki boliimlerde deginildigi iizere, SAGA bolgesinin bir kismi devletlerin
tarihi acisindan cok da uzun sayilamayacak bir siire 6nce Osmanli topraklarina dahil
yerlerdi ve dahil olmayan yerlerde de Osmanliy1 siyasi olarak kabullenme mevcuttu. Bu
gercegi hatirlatma adina birkag ornek verilecek olursa; Sen’in Ahmet Ucar’in
‘Unutulmayan Miras: Giiney Afrika’da Osmanlilar’ kitabina dayanarak verdigi bilgilere
gore, Trablusgarp savasina katilmak icin Cape Town’lu Miisliimanlarin Osmanl
baskonsoloslugunun oniinde toplanmalari, Bagdat-Hicaz Demiryolu i¢in Madagaskarli
ve Giiney Afrikali Miisliimanlarin topladiklar1 paralart gondermeleri ve Osmanl
Padisahi’nin bu Miisliimanlara tesekkiir adina madalya gondermesi, bu bolgede
Osmanl kokenli insanlarin bulunmasi gibi veriler gostermistir ki Tiirkiye’nin bolge ile
olan baglar1 sanilanin ¢ok daha otesindedir (Fatih Sen, kisisel goriisme, 21 Haziran

2012). Bu ¢erceveden ozellikle Osmanli’dan bu yana derin tarihi ve kiiltiirel baglarinin
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da oldugu hesaba katildiginda, Tiirkiye’nin uzak bir havza olmakla birlikte tiim diinya
ilkelerinin dikkatlerini yogunlastirdigi bir bolge olan SAGA ile iliskilerinde diger
iilkelere nazaran yumusak gii¢ potansiyeli anlaminda olduk¢a iyi bir konumda

olundugunu séylemekte yarar vardir.

Osmanlinin bu bolgelerde hala iyi duygularla hatirlanmasina 6rnek olarak,
Cad’l1 isadamu ile yapilan roportajda hem Muhammed Basar hem de Yasin Hiiseyin’e
yoneltilen Tiirkiye’nin onlar i¢in ne ifade ettigi ile ilgili soruya, Osmanliya vurgu
yaparak cevap vermeleri, 6zellikle Muhammed Basar Bey’in daha cok degil 110 yil
oncesinde Osmanlimin siyasi egemenligi altinda olduklarina vurgu yapmasi ve bu giiniin
Cad’lilarinin  pek cogunun somiirge doneminin etkileriyle Osmanliyl unutmasina
ragmen, okullarda Osmanlinin siyasi etkinligini ©Ogrendiklerini ve bu nedenle
Tiirkiye’ye karst yakinlik hissedildigini belirtmeleri (Muhammed Basar, kisisel
goriisme, 08 Haziran 2012), gibi drnekler gosteriyor ki Tiirkiye’nin SAGA’ daki tarihi
ve kiiltiirel gecmisi Tiirkiye-SAGA iliskileri acisindan KD adina ¢ok biiyiik potansiyele
sahiptir. Fakat yukarida deginildigi iizere bu iligkiler somiirge doneminin etkisiyle
unutulmustur ve iliskilerin tekrar canlandirilmasinda STK’lara ©Onemli gorevler

diismektedir.

Tirk STK’larinin bu bolgedeki etkinliklerinin Tiirkiye algisi adina ne denli
onemli oldugu ve katma deger iirettigi aciktir ve iilkelerin bu etkiyi resmi araclarla
saglayabilmeleri adeta imkansizdir. Fatih Sen’e gore, giiniimiizde STK’lar devletlerin
dis politika iiretme araclari arasinda olmazsa olmaz konumuna yiikselmistir, zira
STK’lar diger devletler nezdinde iilkelerinin Oniinii acan kuruluslardir. Bir devlet
diinyanin her bakimdan en giiclii devleti de olsa; bir noktadan sonra diger iilkeler
karsisinda diplomatik, askeri, ekonomik anlamda yetersizdir kaldig:1 alanlar olacaktir.
STK’lar insan giiciiyle ¢alistigindan dolayidir ki gittikleri bolgenin ekonomik, siyasi,
askeri yapisina en ince ayrintisina kadar vakif olabilme kapasitesine sahiptirler (Fatih
Sen, kisisel goriisme, 21 Haziran 2012). Bu cerceveden de devletlerin esas giiciinii

yumusak gii¢c unsurlari belirlemektedir.

SAGA’da etkinlikleri olan STK’larin burada iilkelerin iist diizey yetkilileriyle
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oldugu kadar, hatta daha fazla yerel halkla da birebir etkilesimleri sz konusu
olmaktadir. Bu etkilesimler isadamlarinin kurdugu STK’larda iilkelerin isadamlariyla
yakinlagsma ve dostluklar kurma seklinde olmakta, kalkinma yardimi yapan STK’lar ise
daha ¢ok yerli halkin icersine niifuz ederek adeta her birerleri Tiirkiye’yi temsil eden bir
temsilci konumunda olmaktadirlar. Bu nedenle de her bir STK goniilliisii Tiirkiye’nin
olumlu imajina katki saglamaktadir. insanlar burada faaliyet gosteren Tiirk STK’larla
muhatap olduklarinda; hangi diisiinceden, ne amagla kurulmus ve hangi STK gibi
sorulardan ¢ok bu STK’larin Tiirkiye’den geldigiyle ilgilenmektedirler. Yasin
Hiiseyin’in  ‘Kimse yok Mu Dernegi’ ismini hi¢ duymadigini ama Tiirkiye’den
yardimlar geldigini belirtmesi (Yasin Hiiseyin, kisisel goriisme, 08 Haziran 2012)
oysaki oraya giden yardimlarin bu dernek tarafindan 2008 yilindan beri yapiliyor olmasi
(Unal Oztiirk, kisisel goriisme, 04 Haziran 2012) gosteriyor ki isi kim yaparsa yapsin

olusan imaj fertlerin veya kurumlarin degil Tiirkiye’nin imaj1 olmaktadir.

Bu cerceveden de degisen USS’de uluslararasi iliskilerin vazgecilmez
unsurlart olmaya baglayan STK’lar, tabi olduklar iilkenin tanitiminda onemli roller
tistlenmektedir (Akgadag, 2011, http://politikadergisi.com, 05 Nisan 2012’de erisildi).
STK’larin da otesinde dis iilkelerde bulunan Tiirk vatandaslarinin da sivil toplumun
unsurlart olmasi hasebiyle Tiirkiye algis1 {izerinde etkileri vardir. Baskonsolosluk
kayitlarina gore sadece Giiney Afrika’da 4000 adet Tiirk vatandasi bulunmaktadir ve
Fatih Sen’in ongoriisiiyle 5-10 yil icersinde Tiirk STK’lar1 Afrika’da adim atilmadik yer
birakmayacaklardir. Ciinkii bu bolgede ticaretten, doktorluga, hemsirelikten egitimcilige
kadar her alanda faaliyet gosteren Tiirk genci bulunmaktadir (Fatih Sen, kisisel
gorisme, 21 Haziran 2012). Bu c¢erceveden bakilinca STK’lar tarafindan yiiriitiilen
goniillii faaliyetler, Tiirkiye’nin uluslararasi alandaki tamitiminin etkinligini arttiran
stratejik iletisim c¢alismalart kapsamindadir ve bu faaliyetler ile Tiirkiye nin

yurtdisindaki algist olumlu yonde gelistirilmektedir.

Tiirk isadamlarina yeni is imkénlar saglama hedefiyle yola ¢ikan isadamlarinin
kurdugu STK’lar bu amaglarina ulagsmakla kalmamakta SAGA’da ticaret yapan her
biiyiik sirket Tiirkiye adina etkin bir kamu diplomasisinin olugturmasi icin onemli bir

dayanak olusturmaktadir. Diger iilkelerde istihdam olanagi saglayan isadamlar1 kamu
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diplomasisi  yiiriitilmesini daha da kolaylasmaktadirlar ~ (Akcadag, 2011,
http://politikadergisi.com, 05 Nisan 2012’de erisildi). Iste tam da bu noktadan
baktigimizda da SAGA’nin en biiyiik battaniye fabrikasinin bir Tiirk girisimciye ait
olmas1 (Fatih Sen, kisisel goriisme, 21 Haziran 2012) ise yumusak gii¢ potansiyeli

acisindan ¢ok canli bir 6rnek olmaktadir.

Konuyla ilgili olarak 6rnek STK’larin bolgede yaptiklari etkinliklere daha
onceki boliimlerde deginildigi icin tekrara diismeme adina buraya genel veriler
alinmayacak sadece dikkat ¢eken somut 6rneklerle konu agiklanacaktir. Bu ¢erceveden
yola c¢ikarak Fatih Sen’in Orneklendirmeleriyle; Johannesburg’da TUSKON tarafindan
Tiirkiye-Giiney Afrika is adamlar1 konsey toplantisi yapilmis ve ayni zamanda Cape
Town’da International Convention Centre denilen Uluslararas1 Konferans Merkezinde
Tiirk 15 adamlarnn Tiirk STK’lar tarafindan bir araya getirilmistir. SAGA’da Tiirk
STK’lar1 ekonomi, siyasi ve kiiltiirel iligkilerin kurulmasinda vazgecilmez unsurlardir.
Tiirkiye’nin, STK’larin disarisinda klasik dis politika araclariyla SAGA’ya ulagmasi
miimkiin degildir. Baska hi¢ bir devletin de bunu klasik dis politika araglariyla
basarmast miimkiin degildir (Fatih Sen, kisisel goriisme, 21 Haziran 2012). Bu gibi
etkinliklerin ekonomik anlamda bolge ile olan iliskilerimizin gelistirilmesi ve
Tiirkiye’nin taninirhiginin artmasi adina oradaki imajina ne denli olumlu katkilari
oldugu da aciktir. Dogal olarak gelisen ekonomik iligkiler ve pekistirilen olumlu
imajlar, Tiirkiye’nin yumusak giiciinii olusturmakta ve uzun yillar o iilke insanlarinin
hafizasinda yer edinen etkileri olugmaktadir. Bu tiir bir etkiyi ise tilkelerin askeri giicleri

ile veya resmi kanallardan gelistirdikleri iligkilerle olusturmalar1 imkénsizdir.

Kamu diplomasisinin ekonomi iligkilerin gelistirilmesi disindaki diger bir yolu
ise Kkiiltiirel yakinlasmadir. Insanlarin birbirleriyle olan iletisimi ile Kiiltiirlerarasi
aligveris artacak ve bu da farkhi kiiltiirlerin birbirlerini daha iyi tanimasina olanak
tantyacaktir. Bu cerceveden Kkiiltiirel ogeler kamu diplomasisi adina cok degerli
kaynaklardir (Akgadag, 2011, http://politikadergisi.com, 05 Nisan 2012’de erisildi).
STK’lar ise goniillii faaliyetleriyle ve cesitli etkinlikleriyle Tiirk kiiltiiriiniin tanitilmasi
adina son derece Onemli bir misyon {iistlenmislerdir. Zira her bir goniilli iiye

davraniglartyla Tiirk kiiltiiriiniin bir tasiyicis1 ve temsilcisi konumundadir. Bu nedenle
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Tiirkiye’nin yumusak giicliniin de vazgecilmez unsurlarindandirlar.

Kamu diplomasisinin kullandigi diger bir unsur ise kalkinma yardimlardir.
Giiniimiizde kalkinma yardimlar iilkelerin dis politikalarint {iiretirken kullandiklar
onemli bir unsur haline gelmistir. Bu tiir yardimlar etkisini uzun vadede gostermekte ve
o iilke ile kurulacak siyasi, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel iligkiler i¢in zemin
hazirlamaktadir. Kalkinma yardimlari, bolgesel gii¢ ve kiiresel aktor olmay1 hedefleyen
iilkeler icin stratejik bir 5nem tasimaktadir (Ozkan, 2012. http://www.kamudiplomasisi.
org, 25 Haziran 2012’de tarihinde erisildi). Bu cerceveden kalkinma ve yoksullukla
veya dogal afetlerle miicadele kapsaminda yapilan yardimlar bir iilkenin imajina olumlu
katki saglayan ¢ok degerli faaliyetlerdir (Akcadag, 2011, http://politikadergisi.com, 05
Nisan 2012°de erisildi). Ornek olarak SAGA bélgesinin en 6nemli saglik sorunlarindan
biri genci yaslisiyla pek c¢ok insanin magdur oldugu katarakta bagli korliik
rahatsizligidir (Orake1, 2011, http://www.ihh.org.tr, 15. Temmuz 20122 de erisildi). Bu
rahatsizligin tedavisi adina Tiirkiye’den giden pek ¢ok yardim kurulusu ozellikle de
IHH, Yeryiizii Doktorlar1 Dernegi ve Kimse Yok Mu Dernegi binlerce kisiyi tedavi
etmistir. Aym1 zamanda diger kalkinma yardimlart da onceki boliimlerde bahsedildigi
tizere oldukca etkili bir sekilde SAGA bolgesine yapilmaktadir. Bu faaliyetleri goz
Oniine aldigimizda Tirkiye’nin yumusak giicii potansiyeli adina SAGA’da STK’lar

noktasinda son derece dneme sahip oldugu agik¢a goriilmektedir.

Kamu diplomasisi dogruluk, samimiyet gibi insani degerler temelinde
yiikselmektedir ve siyasal fikirlerden ziyade diger iilke insanlarinin kalbine ve diisiince
diinyasina ulasarak ylikselmektedir (Salha, 2012, http://www.kamudiplomasisi.org, 26
Haziran 2012’de erisildi). Bu ozelliklerin tamami ise Tiirk kiiltiiriinde zaten bulunan
ozellikleri tasiyan goniilliilerde mevcuttur. Incelenilen &rnek STK’larin hedeflerine
bakildiginda, 6zellikle kalkinma yardimi yapan kuruluslarin, ortak olarak din, dil ve 1rk
gozetmeksizin diinyanin neresinde yardima muhta¢ bir insan varsa onlara yardimi
amagladiklart goriilmektedir. Konu buraya gelmisken de Tiirk insaninin kendi i¢
dinamiklerinden kaynakli kiiltiirel degerlere 6rnek olmasi agisindan Kimse Yok Mu
Dernegi Baskami Unal ile yapilan roportajda; “Kendi iilkemizdeki fakir insanlar

dururken, neden Afrika sorusuyla karsilasiyormussunuz?”’ Seklindeki soruya verilen
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cevabin buraya alinmasinin dikkate deger oldugu diisiiniilmektedir;
“Neden Afrika sorusuna gecen sene Somali icin diizenledigimiz “Insanlik
Olmedi” kampanyamiza telefonla katilan bir vatandasimizin séyledikleriyle
cevap vermek isterim. Kampanya esnasinda ¢agri merkezimizi arayan bir
vatandasimiz kendisinin igsiz oldugunu, cebinde kalan son parasini Somali
icin bagislamak istedigini soyler. Kendisine biitiin paramizi bagislarsaniz
yarin ne yapacaksiniz diye soruldugunda, “yarin ben gider bir arkadasim
veya yakinimdan bor¢ alirum, olmazsa komgularim yardim eder, bir sekilde
idare edebilirim, a¢ acikta kalmam. Ama eger bugiin ben yardim etmezsem,
oradaki insanlar yarini goremeyebilir ve acliktan olebilir, ciinkii onlarin

kimsesi yok” (Unal Oztiirk, kisisel goriisme, 04 Haziran 2012)

Gortildiigii iizere kamu diplomasisinin bel kemigi niteligindeki samimiyet
burada somut bir sekilde goziikmekte ve tamamen insancil duygularla faaliyetler
yapilmaktadir. USS acisindan bu tiir faaliyetlerin tabii ki sonuglar1 itibariyle siyasi
anlamda Tiirkiye’ye getirecegi getirileri son derece onemli ve kalic1 olmaktadir. Bu
cerceveden de sadece geriye hiikiimetin bu etkinlikleri politik bir ara¢ olarak

degerlendirmesi kalmaktadir.

Kamu diplomasisinin 6zelliklerinden biri olan muhatap toplumu taniyarak buna
gore politikalar iiretebilme 6zelliginin de burada unutulmamasi gerekir. Yabanci
tilkelerde etkinligi olan STK’lar, i¢inde bulunduklar1 yabanci toplumlarin
hassasiyetlerini, egilimlerini ve diisiincelerini tanima sansina ulastiklarindan dolayi,
hiikiimetleri dis politikalarim1 yaparken, iliskide olduklar1 devletlerin toplumlarinin
duyarliliklarmi  da  dikkate almaya  yOnlendireceklerdir  (Akgadag, 2011,
http://politikadergisi.com. 05 Nisan 2012’de erisildi). Bu cerceveden de SAGA’ya
yonelik etkinlikleri bulunan STK’larin buradan edindikleri bilgiler kamu diplomasisinin

projelendirilmesi adina son derece 6nemlidir.



67

4. Tiirkiye-SAGA Tlliskilerini Gelistirme Adina Yapilabilecekler

Disisleri Bakan1 Davutoglu’nun yaptig1 vurguya gore, Afrika'y1 ihmal eden bir
giiciin kiiresel olgekte bir aktor olmasi imkansizdir. Aslinda Tiirkiye-SAGA iligkilerinin
Osmanl donemine dayanan arka plani vardir. Tiirkiye bu tarihi hafizayla TIKA ve
Diyanet Isleri Baskanlig1 gibi devlet kurumlari, TUSKON gibi sivil toplum faaliyetleri
ile SAGA’da yerini almaya caligmaktadir. Tiirkiye, Afrika'nin biiyiik zenginliklerinin
pesinde olan diinya giiclerinin aksine, SAGA bolgesinin imarina katki saglayacak

sekilde pozisyon almaktadir (Aras, 2010).

Pek cok kisinin ortak kanaati olarak Tiirkiye’nin yeni Afrika politikas1 iyi
gitmektedir. Fakat yine de daha iyi sonuclara ulasmak icin yapilacaklar vardir. Ciinkii
onceki boliimlerde de belirtildigi tizere SAGA bolgesi son derece hassas bir bolgedir.
Yeraltt ve yer iistii kaynaklariyla siiper gii¢lerin istahini kabartirken bir taraftan da
fakirlik, egitimsizlik ve hastaliklarla miicadele etmektedir. Bunlarin yani sira bu
bolgenin pek cok yerinde i¢ savaglar mevcuttur. Bu gibi olumsuzluklarin da etkisiyle iyi
giden Tiirkiye’'nin Afrika politikalar1 yavas ilerlemektedir. Bu boliimde yer yer yapilan
roportajlarda konusmacilarin ileriye siirdiigii onerilerden yola ¢ikilarak Tiirkiye-SAGA

iliskileri adina yapilabilecekler tartigilmistir.

Mansfield’e gore, yavas ilerleyen Afrika’ya ac¢ilim siirecinin hizlandirilmasi
gerekmektedir. Ozellikle Tiirk isadamlarmna bolgenin iyi tamtilmasi ve zihinlerdeki
yanlis imajlarin degistirilmesi gerekmektedir. Mansfield buna o6rnek olarak da;
Etiyopya’nin sanilanin aksine Afrika’nin en soguk iilkesi oldugunu belirtmis ve Sahra
Altindaki iilkelerin isadamlarinin ¢ok donanimli ve yabanci dil hususunda sorunsuz
olduklarinin da 6zellikle altin1 ¢cizmistir. Bu ¢erceveden bolgenin tanitilmasinin 6nemini
ve bu bolge tanitilirken SAGA iilkelerinde yatirimcilara ¢ok ciddi tegvikler de oldugunu
ve bunlarin iyi anlatilmasi gerektigini vurgulamistir (Zuhal Mansfield, kisisel goriisme,

16 Mayis 2012).

Tiirkiye-SAGA iligkilerini ilerletme adina yapilabilecekler bunlarla sinirh

degildir. Yine bagka bir ornekle, Cad’l1 isadamlar1 Basar ve Hiiseyin; Tiirkiye’ye hava
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yolu ile ulagimin ¢ok zor oldugunu bazen ii¢ giinde Tiirkiye’ye varabildiklerini, kargo
ucagl olmadigr icin mal aktariminin ¢ok maliyetli oldugunu, eger bunlar saglanirsa
Bunun disinda Cad’da biiyiikelgilik olmadigini, bu yiizden de Sudan’a gidip oradan vize
almak zorunda kaldiklarint bu durumun da bazen giinlerini alabildigini de ifade

etmiglerdir (Muhammed Basar, Yasin Hiiseyin, kisisel goriisme, 08 Haziran 2012).

Bu anlamda bolge ile iligkilerin gelistirilmesi adina ulagim probleminin
coziilmesi ve diplomatik olarak da biyiikelcilik sayisinin hizla  arttirilmasi
gerekmektedir. Diinyanin siiper giiclerinin gozlerini diktigi bu bolgede Tiirkiye soz
sahibi olmay1 hedefliyorsa hizli hareket etmek mecburiyetindedir. Zira konjonktiirel
olarak karsisina c¢ikan bu firsatlar1 zamaninda degerlendiremediginde tekrar bu firsatlari

yakalamas1 miimkiin olamayabilir.

Konuya farkli bir a¢idan yaklasacak olursak Fatih Sen’in ifadeleriyle, bolgede
Osmanli ardili iilkeler mevcuttur. Buralarda Tiirk¢e 68renmek isteyen bir hayli insan
vardir. Tiirkiye yumusak giiclinii olusturma adina, orada kalan insanlara sahip ¢ikmali
ve bunlar i¢in yeterli imkanlar olusturmalidir. Bu bolgeyi yeterince bilen yetismis insan
sikintist mevcuttur ve bu eksigi giderme adina da her alanda insan yetistirilmelidir

(Fatih Sen, kisisel goriisme, 21 Haziran 2012).

SAGA’y1 bilen yetismis insan eksikligini tamamlayabilmenin cesitli yollar
vardir; Bunlardan biri SAGA iilkeleri ile 6grenci degisim programlart diizenleyerek
ilkelerin birbirleri hakkinda bilgi sahibi olmalarim1 saglamak, ikincisi SAGA
ilkelerindeki akademisyenlerle degisim programlar1 diizenlemek, iigiinciisii ise SAGA
tilkeleri ve Tirk diisiince kuruluslarinin ortak konferanslariyla SAGA ve Tirkiye
arasindaki iletisimi arttirmak olabilir (Ozkan, 2008). Bunlar gerek STK’lar gerekse

devlet araciligiyla kismen uygulanmaktadir. Fakat yeterli degildir.

Sen’e (2012) gore, SAGA-Tiirkiye iliskilerinin gelistirilmesinde 6zellikle
yumusak giic olmalar1 baglaminda STK’larin ne denli 6nemli oldugu g6z ardi

edilemeyecek bir gercektir. Bu baglamda devletin STK’larin potansiyellerinin farkina
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varmasit ve her anlamda onlara destek olmasi gerekmektedir. Ciinkii diger iilke
STK’larina gore Titk STK’larinin ekonomik imkanlart kisith kalmaktadir ve Tiirk
STK’larinin bolgede diger STK’larla rekabet edebilmesi icin devletin onlara ne sartla
olursa olsun arkalarinda oldugunu hissettirmesi gerekmektedir (Fatih Sen, kisisel
goriisme, 21 Haziran 2012). Tirk STK’larinin SAGA’da Tiirkiye adma pozitif
kazamimlar iirettigi gercegi acik¢a belli olmasina ragmen, kamu ve sivil toplum
kuruluglar1 arasinda olmasi gereken isbirliginin arzulanan diizeyde gerceklesemedigi de
bir gercektir (Demirtepe, 2012). Buna somut bir 6rnek olarak ise Saglik Bakanligi-sivil
toplum kuruluslan iliskisinin yetersizligi gosterilebilir. Tiirk Saglik ¢aliganlar1 TIKA
tizerinden dolayli olarak kisa siireli yurt disi calisma izinleriyle bu faaliyetlere
katilabilmektedirler. Oysaki bunun 6tesine gecilerek Saglik Bakanligi insani ve tibbi
yardim kuruluslar1 birlikte SAGA’ya yonelik daha farkli pek ¢ok faaliyet yiiriitiilebilme
firsatina sahiptir (Kinik, 2012). Devlet’in her alanda faaliyet gosteren STK’lara sadece
maddi anlamda degil hukuki zorluklarin ¢6ziilmesi anlaminda da destek olmasi
gerekmektedir. STK’larin Tiirkiye’nin yumusak giicii olma kapasiteleri dikkate
alindiginda sivil toplum kuruluslarinin daha etkin bir sekilde calisabilmeleri ve
yaptiklar1 projelerin uzun soluklu olabilmesi adina insan kaynagi, proje ve bilgi birikimi

noktasinda desteklenmeleri gerekmektedir.

Aym sekilde Fatih Sen’in ifadeleriyle;, SAGA pazarina girmek isteyen
isadamlarinin da desteklenmesi gerekmektedir. Bunun yani sira SAGA’ya yonelik
diizenlenen iist diizey ziyaretler su ana kadar yapilanlarla sinirli kalmamal istikrarl bir
sekilde devam etmelidir. Bu sekilde Tiirkiye bu bolgede varligin1 unutturmamalidir.
Ciinkii ekonomik olsun siyasi olsun iligkilerde taninir olmak c¢ok oOnemlidir. Bu
cergeveden Tiirkiye-SAGA iligkilerinin kurumsallasmas1 adina SAGA’da gerek devlet
eliyle, gerekse STK’lar eliyle gerceklestirilen her tiirlii proje uzun vadeli olarak

diistiniilmelidir (Fatih Sen, kisisel goriisme, 21 Haziran 2012).

Gliniimiiziin en stratejik degeri konumundaki kamu diplomasisi Tiirkiye
tarafindan etkin bir sekilde kullanilamamaktadir (Ozkan, 2011, http://www.
tuicakademi.org, 01 Temmuz 2012’de erisildi). Bu alandaki eksikligin farkina varan

yetkililer tarafindan, 2010 yilinda Basbakanlifa bagli olarak Kamu Diplomasisi
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Koordinatorliigi kurulmustur ve kurulus amacini da Tiirkiye’nin kamu diplomasi ile
ilgili yiiriitiilecek ¢alismalar ile ilgili olarak kamu kurum ve kurulusglar ile sivil toplum
orgiitleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak seklinde tanimlamislardir
(http://kdk.gov.tr, 18 Temmuz 2012°de erisildi). Cok yeni bir kurulus olmakla birlikte
ozellikle amacini tanimlarken STK’lar1 da ifade ederek aciklamasi bu alandaki
eksikliklerin tamamlanma gayretinde olundugu seklinde anlasilabilir. Zira STK’larin
SAGA yonelik yapmis oldugu gerek kalkinma yardimlari, gerek saglik yardimlari,
gerekse isadamlar1 derneklerinin aktiviteleri olsun kamu diplomasisi araci olarak
kullanilabilecek potansiyellerdir ve bu noktadan da STK’larin bilinglendirilmeleri ¢cok

onemlidir (Ozkan, 2011, http://www.tuicakademi.org, 01 Temmuz 2012’de erisildi).

Tiirk dis politikas1 adina SAGA ile olan iliskilerde saglam bir zeminin
olusturulmas1 ve kamu diplomasisinin aktif bir sekilde kullanilmasi adina Tiirkiye’de
SAGA'y1 tamyan, SAGA'daki gelismeleri yakindan izleyen entelektiiel bir ziimrenin
gerekliligi ortadadir. Bu cercevede, Tiirk STK' larinin destegi ¢ok onemlidir, zira Bu
kitanin mabhalli dillerini de bilen, SAGA'da yasamis, SAGA kiiltiiriine asina, SAGA'y1
anlayan insanlarin yetistirilmesi gerekmektedir (Oba, 2007, http://www.tasam.org/tr, 31
Mayis 2012°de erisildi) . Bunun gerceklesmesi ise bu oOzellikleri tasiyan orada faal
STK’larin destegiyle miimkiin goriinmektedir (Oba, 2009, http://www.tasam.org/tr, 31
Mayis 2012’de erisildi). Bu cerceveden hem Tiirkiye’'nin SAGA’daki imajina katkilar
hem de son derece farkli degiskenlere sahip parcali yapisiyla SAGA bolgesini iyi
tanimalart  baglaminda STK’lar Tiirkiye’'nin  SAGA ile olan iliskilerinin
gelistirilmesinde yumusak gii¢ anlaminda politikalar iiretilmesinde ¢ok biiyiikk onem

tasimaktadir.

Giintimiizde sivil toplum kuruluglarinin kalkinma yardimlar: kapsamina giren
tim etkinliklerinin ait olduklar1 iilkenin yardimlar1 olarak hesaplara dahil edildigi
USS’de, ulus-asir1 faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslar ile kalkinma yardimlari
baglaminda gerceklestirilecek isbirliginin Tiirkiye’nin diinya siyaseti {iizerindeki
agirhgini  artiracagr  (Demirtepe, 2012) ve cesitli konularda inisiyatif almay1
kolaylastiracag1 da acik bir gergektir.



SONUC

Tiirkiye’nin 1998 yilinda aldig bir kararla Afrika kitasina acilim yapmayi
planlamasiyla baslayan siiregte bu giin Tiirkiye-SAGA iliskilerinde gerek siyasi gerek
ekonomik anlamda iyi bir noktaya gelinmistir. Kiiresellesen ve gittikge liberallesen
diinyada, iilkelerin hedefledikleri giiven ve ekonomik refah seviyesine ulagsmalari, diger
tilkelerle kiiltiirel ve insani baglarimi arttirabilmeleri onlarin i¢ ve dis politik hedefleri
arasindadir. Fakat bir devlet ne kadar kudretli olursa olsun bunu tek bagsina
basaramamaktadir. Bu giin degisen uluslararas1 siyasal sistemde iilke iliskilerinin
gelismesini tetikleyen pek cok devlet disi aktor belirmistir. Bu nedenle devletlerin
amaclarina ulagsma adina yaptiklar1 faaliyetlerden arada kalan alanlart STK’lar

doldurmakta ve bu ¢cerceveden de cok onemli bir misyon iistlenmektedirler.

Onceki boliimlerde, Tiirkiye-SAGA iliskilerini artan bir ivmeyle ilerlemesi
orneklerle acgiklanmistir. Yukaridaki verilerden hareketle bu giin Tiirkiye’nin daha
1998’11 yillarda belirlemis oldugu hedeflere ne kadar yaklasildigr acik¢ca goriilmektedir.
Ozellikle ekonomik alanda rakamsal veriler dikkat cekicidir. SAGA ile dis ticaret
hacminin 11 kat arttig1 tespit edilmistir. STK’lar iizerinden yapilan degerlendirmelerden
de goriilecegi iizere ekonomik alanda 6rnek STK olarak sec¢tigimiz TUSKON’un ve
bunun gibi STK’larin bolgeye yonelik aktivitelerinin artan ticaret hacminde etkileri
oldugu diisiiniilmektedir. Gerek SAGA’l1 yetkililerin ¢esitli beyanatlarindan gerekse

yapilan roportajlardan bu diisiincenin destek gordiigii anlasilmaktadir.

SAGA ile kiiltiirel anlamda yakinlagsmay1 sagladigi ve Tiirkiye’ye olumlu imaj
kazandirdig diisiiniilen ve ornek secilen Kimse Yok Mu Dernegi’nin, IHH ve Yeryiizii
Doktorlar1 Dernegi’nin faaliyetleri ve bu gibi STK etkinliklerinin son derece onemli
caligmalar oldugu diisiiniilmektedir. Yine bu fikri destekler mahiyetteki goriisler onceki

boliimlerde yerini almistir.
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SAGA’ya yonelik STK faaliyetlerinin Tiirkiye-SAGA iliskilerine olan etkisi
konstriiktivist perspektiften incelendiginde; goriilmiistiir ki iiyesi bulunan isadamlarina
yeni agilimlar yapma temel hedefindeki STK’lar diizenledikleri isadami ziyaretleri,
fuarlar ve c¢esitli organizasyonlarla SAGA’lln isadamlarinin dikkatlerini Tiirkiye’ye
yogunlastirmalarina neden olmaktadirlar. Yine Tirk isadamlarinin dikkatlerini de
SAGA’ya yonlendirmis ve dolayisiyla ekonomik olarak karsilikli baglarin artmasina
zemin hazirlamiglardir. Ayni sekilde Tiirk STK’larinin yapmis oldugu kalkinma
yardimlart da SAGA’da Tiirkiye’ye ait olumlu bir imaj olugsmasina sebep olmus ve
kiiltiirlerin birbirlerini tamimalarina da olanak saglamistir. Aslina bakilirsa Tiirkiye’nin
SAGA ile iliskileri Osmanlidan beri mevcuttur. Gec¢miste yiizyillarca siirmiis
birliktelikler vardir ve bu ¢erceveden de tarihi ve kiiltiirel derinligi s6z konusudur. Bu
anlamda Wendt’in bahsetmis oldugu karsilikli giiven duygusunun ingast ve ‘biz’
duygusunu olusturma adina bu bolgede altyapr mevcut durumdadir. STK etkinlikleri ile
sOmiirge doneminin etkileriyle unutulan ortak kiiltiirel miras ve paylasilan degerler
tekrar hatirlanma siirecine girmistir. Yukaridaki calismada bu diisiinceyi destekler
mahiyette pek cok veri bulunmaktadir. Konstriiktivist bakis acisiyla, SAGA ve Tiirkiye,

aktorleri olmaya adaydirlar.

Tiirkiye eger hem bolgesel hem de kiiresel giic olmay1 hedefliyor ve SAGA’da
inisiyatif almayr bekliyorsa, diger iilkelerin halklarina cazip goziikkmek ve diisiinsel
diinyalarim1 etkilemek olarak oOzetleyebilecegimiz kamu diplomasisi olanaklarini da
sonuna kadar kullanmalidir. Ciinkii iilkelerin yumusak giicleri askeri gii¢lerinden daha
kalict bir etkiye sahiptir. Tiirk STK’larinin SAGA’da yapmis oldugu goniilli
faaliyetleri ve caligmalarinin Tiirkiye’nin imajma uzun yillar unutulmayacak olumlu
etkileri olacaktir. Ayn1 zamanda STK’lar iilkelerinin kiiltiirlerinin tastyicisi durumunda
olup, iilkelerinin diger iilkeler nezdinde taninirhig1 arttirilmasinda onemli islevleri yerine
getirmektedirler. Bu anlamda da STK’lar SAGA’ da Tiirkiye’nin yumusak giicii
konumundadirlar. Bu ¢erceveden degerlendirildiginde Tiirkiye’'nin SAGA’ya yonelik
politikalarinin  basarisinin  6nemli aktorlerinden birinin STK’lar oldugu sonucu

cikarilabilir.
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Tiirkiye ve SAGA arasinda bu giin icin kolektif sosyal kimlik olugsmustur
demek miimkiin degildir. Iliskilerdeki ilerlemeler sevindirici olmakla birlikte bolgeye
yonelik olarak daha fazlasinin yapilabilecek oldugu yukaridaki ¢calismada agiklanmaistir.
Bunlar su sekilde 6zetletebiliriz;

¢  SAGA bolgesindeki is olanaklar1 ve tesvikler Tiirk isadamlarina ¢ok iyi
tanitilmali.

e Bolgeye yonelik kargo ve ulasim imkanlar1 ¢ogaltilmali.

¢ SAGA’da acilan biiyiikel¢ilik sayis1 hizla arttirilmali.

e Tiirkiye ile kiiltiirel yakinlig1 oldugunu iddia eden insanlar tespit edilip
Tiirk hiikkiimeti olarak bu insanlarla 6zel olarak ilgilenilmeli.

e Bolgeye yonelik yetismis insan ihtiyacini tamamlama adina 6grenci ve
akademisyen degisim programlari diizenlenmeli ve o bolgeleri iyi bilen
STK goniilliilerinin bilgilerinden yararlanilmali.

e Bu bolgede etkinligi olan STK’lar devlet olarak maddi manevi her
yonden desteklenmeli.

¢ Bu bolgede is yapan isadamlar1 desteklenmeli.

e SAGA’ya yonelik devlet erkani tarafindan diizenlenen iist diizey

ziyaretlere istikrarli bir sekilde devam edilmeli.

Bu tedbirlerin pek cogu yukaridaki ¢calisma kapsaminda yapilan goriismelerden
elde edilmis sonuclardir. Tiirkiye ¢cok yonlii dis politika ¢ercevesinde Osmanli kiiltiirel
mirasinin da sundugu verimli zemini degerlendirerek, caligmanin ana 6znesini olusturan
STK etkinliklerinin de degerli katkilariyla ivedi bir sekilde SAGA i¢in vazgecilmez
bolgesel bir giic unsuru olmalidir. Bu hedefi gerceklestirmeyi planlamis pek ¢ok kiiresel
aktorden daha sanshi bir konumda oldugu da yukaridaki calismada ilgili yerlerde

aciklanmugtir.

Bu calismadan esas amaglanan, SAGA bolgesine yonelik STK etkinliklerinin
konstriiktivist yaklasima gore Tiirkiye-SAGA iliskilerine katkis1 olup olmadigi ve
yumusak gii¢ potansiyeli olarak konumlarinin nasil oldugu sorusuna cevap aramaktir.
Bunun icin goriilmiistiir ki, STK etkinlikleri her yoniiyle Tiirkiye-SAGA arasi iyi

iliskilerin gelismesine zemin hazirlamakta, Tiirkiye’nin olumlu imaj edinmesini
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saglamakta ve Tiirkiye’'nin SAGA nezdinde tanimirligimi arttirmaktadirlar. Ayni
zamanda SAGA iilkeleriyle dis ticaret hacminin artisina zemin hazirlamakta hem ortak
degerler olugsmasina hem ekonomik bagimliliga neden oldugundan dolayr Wendt’in
ortaya attigi kolektif sosyal kimligin olusmasinin temellerini attirmaktadirlar.
Konstriiktivist teoriye gore iilkelerarast iliskilerin niteligini karsilikli etkilesimler
belirlemektedir. Bu cerceveden de STK etkinlikleri SAGA ile Tiirkiye'nin karsilikli
etkilesimini arttirmakta ve giiven ortaminin olusmasini saglamaktadir. Ayni zamanda da
biitiin bu etkileriyle Tiirkiye’nin SAGA’da yumusak giiciiniin degerli bir kaynagini

olusturmaktadirlar.
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EKLER

EK 1.
KIERAN E. UCHEHARA? ILE 25.042012 TARIHINDE YAZILI SORU
YONELTME SEKLINDE YAPILAN ROPORTALJ:

Dilek Canyurt
Saym Hocam,
Yogun calismalarimz arasinda kiymetli zamammz aywrarak calismamda bana
destek oldugunuz icin cok tesekkiir ederim. Sorularim asagidaki gibidir, liitfedip

cevaplarsamiz ¢cok minnettar olacagim.

Uzun yillardir Tiirkiye’de yasayan ve de Uluslararasi iliskiler alaninda akademik
kariyeri olan bir Nijeryah olarak, Tiirkiye’nin son on yildir izledigi Afrika’ya
yonelik dis politikasimi nasil degerlendiriyorsunuz? (What is your evaluation of the

Turkish foreign policy towards Africa for the last ten years?)

Kieran E. Uchehara
I think Turkish foreign policy towards Africa for the last ten years is warm, sincere,

stimulating and friendly.

DC: Tiirkiye’nin Afrika ile olan iliskilerini gelistirmesini, diinya sistemi
icerisindeki yeri acisindan 6nemli buluyor musunuz? (Do you find it important for
Turkey to develop relations with Africa within the framework of the World

System?)

%‘Turkiye-Af.rika iliskileri konusunda arastirmalari olan Kieran E. Uchehara halen Hasan Kalyoncu
Universitesi Iktisadi, Idari ve Sosyal Bilimler Fakultesi, Siyaset Bilimi ve Uluslarars: Iliskiler
Boliimiinde Yardimci Dogent Doktor olarak gorev yapmaktadir.
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KU: I have no ideas on this issue.

DC: Sizce Tiirkiye- Afrika iliskilerinin gelismesinde Tiirk Sivil Toplum
Kuruluslarimin etkisi var mudir? (Do the civil Turkish organizations have an

impact on the development of the relations with Africa?)

KU: I do not think so.

DC: Tiirkiye’nin Afrika’da ‘“Kamu Diplomasisi “(Soft power) olusturma adina
STK’ lardan yararlanmasi1 miimkiin miidiir? (Is it possible to benefit from civil

Turkish organizations in formimg soft power with Africa?)

KU: Yes, it is possible.

DC: Tiirkiye-Afrika iliskilerinde gelinen nokta yeterli midir? Neler yapilabilir? (Is
the point of development achieved in terms of these relations satisfactory? What
else can be done?)

KU: Sorry, the question is not clear for me to respond to. However, I think there is
development and progress in Turkey-Africa relations. Meanwhile, I do not think

something else can be done.

DC: Ayrica konu ile ilgili farkh degerlendirmeleriniz varsa liitfeder misiniz?

flginiz icin cok tesekkiir ederim. (Other comments?)

KU: I wish you success and Good Luck!
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EK 2.
KIMSE YOK MU DERNEGI BASKANI UNAL OZTURK ILE 04 HAZIRAN 2012
TARIHINDE YAZILI SORU YONELTME SEKLINDE YAPILAN ROPORTAJ:

Dilek Canyurt
Oncelikle cok yogun olan faaliyetleriniz arasinda bu cahsmaya degerli zamanimzi

ayirdiginiz icin cok tesekkiir ederim.

Kimse Yok Mu Dernegi’nin Afrika’da ki faaliyetlerinin Tiirkiye-Afrika iliskilerine

olumlu katkilarinin oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Unal Oztiirk

Kesinlikle. Sizin de bildiginiz gibi Tiirkiye 6zellikle son donemde Afrika iilkeleri ile
iliskilerini gelistirmeye 6zel 6nem veriyor. 2005 yilim Sayin Basbakanimiz “Afrika
Yili” ilan etmisti, hatirlarsaniz. Ayn1 yil Tiirkiye, Afrika Birligi’ne gozlemci iiye, 3 yil
sonra da Etiyopya’nin baskenti Addis Ababa’daki Afrika Birligi zirvesinde stratejik
ortak ilan edilmisti. Siyasi alanda bu gelismeler yasanirken Tiirkiye nin biiyiikel¢iligi
olmayan pek cok Afrika iilkesine Kimse Yok Mu goniilliileri yardim ulastirmaktayd.
Baz1 Afrika iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki ilk iliskiler Kimse Yok Mu’nun yardimlari
ile baglad1 desek yanlis olmaz. Bir 6rnek vermek gerekirse, Cad’da bugiin hala Tiirk
Biiyiikel¢iligi bulunmuyor, ama bizim goniilliilerimiz 2008 yilinda bu iilkeye ciddi
anlamda gida yardimlar1 ulastirdi, o giinden beridir de goniilliilerimiz her Ramazan ve

Kurban Bayraminda bu iilkede gida ve kurban yardimlar1 yapmaya devam ediyor.

DC: Afrika’daki faaliyetlerinizin sonucu Afrikal devlet adam ve elitlerin goziinde

Tiirkiye algisinda bir degisim gozlemleyebildiniz mi? Ornekleyebilir misiniz?

UO: 1k gittigimizde kuskuyla yaklasilan pek ¢ok iilkede yardim faaliyetlerimizden
sonra bize daha c¢ok giivenildigini ve bizden cok sey beklediklerini goriiyoruz. Biz
yardim gotiiriirken hi¢bir zaman din, dil irk ayrimi yapmiyoruz ama Afrika’da 6zellikle

Miisliiman iilkelere yardim gotiirdiigimiizde olaganiistii bir tevecciihle karsilastigimizi
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da belirtmek isterim. Somali’ye ilk giden arkadaslarimiz bu iilkede kalacak giivenli bir
yer aradiklarinda Somali Cumhurbagkani, misafirhanesinin kapilarin1 goniilliillerimize
acmis ve korumalar tahsis etmisti. Zannederim sadece bu olay bile, Afrika’da devlet

adamlar1 ve seckinler nezdinde iilkemizin yerini gostermeye yeter.

DC: Sizce Kimse Yok Mu Dernegi Afrika insamn nezdinde Tiirkiye’nin

goriiniirliigiinii etkilemis midir?

UO: Elbette. Biz yardim ulagtirdigimiz her yere bayragimizi da gotiiriiyoruz ve oralara
giden arkadaglarimiz sadece Kimse Yok Mu Dernegi’ni degil, iilkemizi de temsil
ettiklerinin bilincinde olarak hareket ediyorlar ve Tiirkiye’yi en iyi sekilde temsil
ediyorlar. Rahatlikla diyebilirim ki Kimse Yok Mu Dernegi’nin her yardim kampanyasi

bugiin Afrika’da Tiirkiye’nin imajin1 daha da giiclendirmektedir.

DC: Kendi iilkemizdeki fakir insanlar dururken, neden Afrika sorusuyla

karsilasiyor musunuz?

UO: Evet, bu ¢ok karsilastigimiz bir soru. Hemen sunu sdyleyeyim, Tiirkiye geneline
yayllmig 28 subesiyle Kimse Yok Mu, hem bireysel kampanyalari, hem de gerek
Ramazan, gerekse Kurban kampanyalariyla ihtiya¢ sahibi vatandaslarimiza dogrudan

yardim gotiiren STK’lar arasinda ilk siralarda yer almaktadir.

Neden Afrika sorusuna gecen sene Somali icin diizenledigimiz “Insanlik Olmedi”
kampanyamiza telefonla katilan bir vatandasimizin soOyledikleriyle cevap vermek
isterim. Kampanya esnasinda ¢agri merkezimizi arayan bir vatandasimiz kendisinin
issiz oldugunu, cebinde kalan son parasim1 Somali i¢in bagislamak istedigini soyler.
Kendisine biitiin paranizi bagiglarsaniz yarin ne yapacaksiniz diye soruldugunda “yarin
ben gider bir arkadagim veya yakinimdan borg alirim, olmazsa komsularim yardim eder,
bir sekilde idare edebilirim, a¢ agikta kalmam. Ama eger bugiin ben yardim etmezsem,

oradaki insanlar yarin1 géremeyebilir ve acliktan 6lebilir, ciinkii onlarin kimsesi yok™

Iste insanimzin hassasiyeti. Bizim neden Afrika’da oldugumuzu en iyi bu
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vatandasimizin sozleri anlatiyor. Oyle sdyleyenler oldugu kadar, iste boyle diisiinen

insanlarimiz da var.

DC: Bu cerceveden yola cikarsak Kimse Yok Mu Dernegi’nin, Tiirk insaninda

cogulculuk kiiltiiriiniin gelismesine katki sagladigim diisiiniiyor musunuz?

UO: Biz biitiin yardim faaliyetlerimizde kardesligi esas aliyoruz, yardimlarimizin tabii
neticesi olarak da iilkemizde cogulculuk kiiltiiriiniin gelismesine katki saglamig
oluyoruz. Ciinkii bize bagis yapan yardimseverlerimiz, yaptiklar1 bagisin Kimse Yok
Mu tarafindan din, dil, irk ayrimi yapmadan, yurti¢inde veya diinyanin bir baska yerinde
yardim bekleyen ihtiya¢ sahiplerine ulastirilacagini bilmekte. Bagisin1 da buna gore

yap1yor zaten.

Bugiin Tiirkiye genelindeki 28 subemiz, bulunduklari illerin sosyo-ekonomik diizeyi ile
ihtiya¢ sahiplerinin bolge ve il bazinda farklilagsan talep ve gereksinimlerini dikkate
alarak, genel merkezimizin denetimi ve koordinasyonu altinda olmak kaydiyla-

birbirinden bagimsiz veya ortaklasa yardim projeleri ve kampanyalar yiiriitmektedir.

Subelerimiz bu kapsamda bedelsiz alisveris yapilabilen magazalarimizda ihtiyag
sahiplerine kendi begeni ve tercihleriyle bastan ayaga giyinme imkani verirken, ihtiyac
sahibi ailelere diizenli gida yardimlarinda da bulunmaktadir. Ayrica yardima muhtag
ailelerin ¢ocuklarina kirtasiye ve giyim yardimlar1 yapilmakta, basarili olanlara burs
verilmektedir. Herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, sadece kardesligi esas edinen
yardimlarimiz, toplumumuzda biitiinliik i¢inde bir cogulculuk Kkiiltiiriiniin gelismesine

katki saglamaktadir.

DC: Afrika ile ilgili insani yardimlar disinda pek cok projelerinizin oldugunu
biliyoruz. Bunlar1 gerceklestirirken gerek Tiirkiye, gerekse ilgili iilkenin

mevzuatlar: konusunda sikintilar yasiyor musunuz?

UO: 2006 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile dernegimiz “Kamu Yararma Calisan

Dernek” statiisii kazanmistir. Bu nedenle yurt i¢inde mevzuat agisindan ¢ok sikinti
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yasadigimiz sOylenemez, ancak Afrika iilkelerinde basta giimriiklerde olmak iizere
zaman zaman sikintilar yasansa da, devletimizin yardimlariyla sorunlar1 asabiliyoruz.
Yalniz sunu ifade etmek isterim; gittigimiz her iilkede Kimse Yok Mu’ya biiyiik
teveccith gosteriliyor ve bize gittigimiz her iilkede yetkililer her konuda yardimci

oluyorlar.

DC: Afrika ile ilgili faaliyetlerinizde, gerek Disisleri Bakanhgi gerekse diger devlet

kuruluslarindan yeterli destegi aldiginiza inaniyor musunuz?

UO: Bizim bugiin 6zellikle Afrika’daki saglik projelerimize TIKA (Tiirk Isbirligi ve
Kalkinma Ajansi) biiylik destek veriyor ve gidilen iilkede biiyiikel¢iliklerimiz bize
yardimc1 olmak icin ellerinden geleni yapiyor. Yeri gelmisken, Disisleri Bakanligi’miza

ve TIKA’ya tesekkiirlerimizi burada da ifade etmek isterim.

DC: Sivil Toplum Kuruluslarimin uluslararasi arenada agrihigimin daha bir arttigi
giiniimiizde, ozellikle Afrika ile ilgili calismalarimzdan kaynakh bir sekilde bu

alanda sayginhgmzin arttigim diisiinityor musunuz?

UO: Kimse Yok Mu, BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi’'ne (ECOSOC) iiye bir kurulus
olarak sadece Afrika’da degil, Giineydogu Asya ve Latin Amerika’da da bugiine kadar
gerceklestirdigi ve halen devam eden yardim organizasyonlart ve projeleri ile uluslar
arast alanda taninmis, sayginligi olan bir insani yardim kurulusu olarak dne ¢ikmaktadir.
Genel Merkezimiz’e her giin diinyanin farkli {ilkelerinden, akademisyenlerden
isadamlarina kadar ¢ok sayida ziyaretci gelerek, calismalarimiz hakkinda bizden bilgi
aliyor, bizi daha yakindan tamimak istiyor. Tiirkcemizde giizel bir s6z vardir, “ayinesi
istir kisinin, lafa bakilmaz.” Demek ki yurt i¢cinde ve yurtdisinda yapilan yardimlar bu

insanlarin dikkatini ¢ekiyor, bu yilizden de ziyaretcilerimiz hi¢ eksik olmuyor.

DC: Bati’da STK’lara atfedilen onem ve misyon son zamanlarda bir hayli

artmustir. Sizce Tiirkiye’deki durum bu anlamda nasildir?

UO: Sivil Toplum Kurulusu” tanimlamas1 Tiirkiye’de her ne kadar kulaga yeni bir
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seymis gibi geliyor olsa da, aslinda bizim toplumumuz icin hi¢ de yeni bir sey degil.
Bugiin bizim Sivil Toplum Kurulusu dedigimiz tesekkiiller, Osmanli 6ncesinden bu
giine kadar vakiflar, imarethaneler, asevleri gibi hayir kurumlar1 olarak sosyal
hayatimizda hep var oldular. Yolda kalan ag¢lart doyurmaktan tutun da, gé¢ zamaninda
gelen leyleklerin bakimlart i¢in mallarim1  vakfeden bir milletin varisi olan
toplumumuzda, son donemde ekonomik gelismelere paralel olarak STK’larin yeniden
onem kazandigini ve etkinligini arttirdiginm1 goriiyoruz. Bence bu iilkemiz adina

memnun edici bir gelisme.

DC: Sizce ozellikle Tiirkiye-Afrika iliskilerinde devlet ve toplum size Tiirk dis

politikas1 anlaminda bir misyon yiiklemis midir?

UO: Bizim tek misyonumuz diinyanin neresinde olursa olsun, “kimse yok mu?” diyen

ihtiyag sahiplerine imkanlarimiz dahilinde yardim ulastirmak.

DC: Tiirkiye’nin tanmmirhg ve algis1 adina siz kendinizi gorevli addediyor

musunuz?

UO: Ulkesini seven her vatandasimiz gibi biz de yurtdisinda gittigimiz her yerde
tilkemizi en iyi sekilde tanitmak ve temsil etmek icin ¢alistyoruz. Ben goniillii ve
yardimseverlerimizin yardim gotiirdiikleri her yerde iilkemizi en 1iyi sekilde

tanittiklarina ve temsil ettiklerine inaniyorum.
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EK 3.

DIS EKONOMIK I[LISKILER KURULU (DEIK) AFRIKA YONETIM
KURULUNDA BASKAN YARDIMCISI ZUHAL MANSFIELD ILE 16 MAYIS
2012 TARIHINDE YAPILAN ROPORTAJ.

Dilek Canyurt
Sayin Zuhal Mansfield Hamimefendi,
Oncelikle yogun calismalarmiz arasinda kKiymetli zamammz ayirdigiiz icin cok

tesekkiir ederim.

Tiirkiye’nin Afrika ile olan iliskilerini gelistirmesini diinya siyasal sistemi

icersindeki yeri acisindan énemli buluyor musunuz?

Zuhal Mansfield

Mutlaka Afrika’nin ulasim noktasinda olmamiz gerekiyor. Mesela bunlardan bir tanesi
sanirim Dogu Afrika’da konusulan bir sézlesme bu Yamousoukro Antlasmasi var.
Kiiciik ucakla kargoyu tasiyabilmek adina yapilan bir anlasma. Ciinkii kendi iclerinde
entegrasyonlar1 yok, bunu yapabilecek hangi iilkeyse, hangi kurulussa, hangi firmaysa

gelecege yonelikte en dogru yatirimi yapmis oldugunu diisiiniiyorum.

DC: Uzun yillar Afrika’da yasayan biri olarak, Tiirkiye’nin son on yildir izledigi
Afrika’ya yonelik dis politikasim nasil degerlendiriyorsunuz? Tiirkiye-Afrika

iliskilerinde gelinen nokta yeterli midir? Neler yapilabilir?

ZM: Tabi bu benim ancak haddime diisen kismina cevap verebilirim. Ciinkii iilkenin
sorunu bu. Tiirkiye 1998 yilindaki almis oldugu ‘Afrika’ya Acilim Eylem Plani’ni
uyguluyor. Ondan yana bir sikintisi yok. Ama tabi bunu hizlandirmak lazim. Bu siireci
hizlandirmak lazim. Kiiciik sanayiciyi belki farkli tegviklerle Afrika’da yatirimci
olmaya yonlendirmek lazim. Afrika’nin kendi tesvikleri de cok giizel, mesela ben
Etiyopya dedigim zaman insanlar Etiyopya’nin ¢ok sicak oldugunu diisiiniiyorlar.

Yanlis bilgilerden yola ¢ikiyoruz. Etiyopya 2000 metrede kurulu Afrika’nin en soguk
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iilkesi. Oyle soguk ki aksamlar1 yedi derece filan oluyor, yani saka maka degil bayag
soguk ve orada yirmi iki milyon biiyiikbas hayvan var, kirk dort milyon kiigiikbas
hayvan var. Burada bir yatinmci oldugunuz takdirde cok ciddi tesvikleri var yaptiginiz
yatirrmin %100’iintin geri doniisiimii var. Bunlarin dogru anlatilmasi lazim Tiirk
girisimcisine, Tiirk yatirnmcisina. Bu tesvikler dogru anlatilmali. Ciinkii her iilkenin 53
ilkenin farkli tesvik paketleri var yatirimcilar i¢in bence onlar bir mercek altina alinip

paylasilmali her platformda paylasilmali.

Ciinkii girisimcinin nereden ¢ikacagini, nereden yatirnmcr bulacaginizi bilemezsiniz.
Kiiciik sanayiye ve ¢ok biiyiik sanayiye cok ciddi bir sekilde ihtiyact olan iilkeler
bunlar.  Siyasi agidan gereken her sey yapiliyor. Elgilik aciliyor Tiirk Hava Yollari
ucabildigi her yere uguyor. Orada Tiirk diasporasi bir kere hareket halinde ¢cok onemli
bir sey bu. Gittiginiz zaman Afrika’da her yerde karsiniza Tiirk¢ce konusanlar ¢ikiyor.
Bence dogru yerdeyiz ve dogru adimlarla da gidiyoruz. Problem yok, sadece bunu
dogru anlatmak lazim Tiirkiye’de. Ciinkii Tiirk is adami korkak, aslinda Tiirk isadami
korkak demeyeyim de girisimci korkak olur zaten, ¢ok kii¢iik bir seyden huylanip kagar
girisimci. Urkek olur. Cok normal, sermaye tak diye kagar. Bunu dogru anlatti§iniz
takdirde, ben eminim Afrika’da ¢ok ciddi bir iistiinliik saglayacagiz. Afrikalhilar da
farkinda batinin hi¢ bir sey yapmadiginin Cinlinin de yaparsa Asyalinin diyelim
dogulunun da yaparsa kendi icin yapacaginin farkinda. Bu yiizden Tiirkiye’ye ihtiyaci

var Afrika’nin.

DC: Bilindigi iizere Cin’in Afrika’daki etkinligi son yillarda oldukca artti ve
Afrika’min ileri gelenleri tarafindan stratejik ortak olarak degerlendiriliyor.

Tiirkiye’ye dair boyle bir kam olusmus mudur?

ZM: Cin ile rakip degiliz. Tiirkiye ile Cin’i karsilastirmak bence ¢ok oOziir dileyerek
sOyliiyorum cahil muhabbeti yani hi¢ boyle bir sey olamaz. Komik bir sey. Ama
Cin’den Ogrenecegimiz ¢ok sey var. Cin’in yaninda durup bir sey Ogrenmemiz
gerekiyor. Adamlar 2000 yildir tiiccar. Ipek yolundan bu yana tiiccar adamlar. Bu
adamlar bir seyi dogru yapiyor ki iilke bu hale geldi son yirmi yilda. Simdi bu modeli

uygulayabiliriz ondan bir seyler ogrenebiliriz. Cin ile entegre olan Sudan buna cok
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giizel bir Ornektir. Sudan, Cin ile gelecek planlari yapmaya basladi. Yatirnm ortagi
olmaya bagladi. Sozlesmeler yaparken Amerika devreye girdi, dedi sen eger Cin ile
bunlar1 yaparsan kardesim olmaz, Seni uluslararasi terdrist ilan ederim yardimlari
keserim, destek vermem, gibi laflar oldu herhalde. Bildigim kadariyla. Ya da dedikodu
diyeyim. Hadi Oyle sdyleyeyim. Arkasindan Sudan parcalandi. Simdi, Afrika, Cin’den

tirkiiyor bence.

DC: Stratejik ortak olarak algilama gibi bir imaj yok ashnda.

ZM: Yok. Boyle bir sey, bu bir sehir efsanesi. Simdi diinya bir pazaryeridir. Bu pazarin
haritadaki yeri cok énemli. Onemli olan siz ne iiretiyorsunuz ve iirettiginiz hangi pazara
uygun. Cin’e bizde ihracat yapabiliyoruz. Eger dogru bir iiriinse, eger Cin’de yoksa
Cin’e de ihracat yapiyoruz. Bugiin gidin Cin diinyanin en biiyiik gdmlek iireticisi ama
Cinlinin gardirobunda eminim iki ii¢ tane de italyan gomlegi vardir, bu boyle bir sey.
Diinya bir Pazar, siz hi¢bir ithalata kars1 olamazsiniz. Aksi halde sizin ihracatiniza karsi
olma hakki tanirsiniz karsi tarafa. Dolayisiyla diinya pazarinda yer sahibi olmak i¢in ne

yapmak lazim stratejisinden yola ¢ikmamiz gerekiyor bizim.

Cin ne yapmis da basarmis, Amerika ne aliyor Cin’den, Cin hangi iilkeye neyi satiyor,
biz onu nasil iiretebiliriz. Ciinkii bizim burada lojistik agidan stratejik bir 6nemimiz var
biz Avrupa ile Asya arasinda hakikaten bir kara yolu baglantis1 yapabilir miyiz? Belki
bu ‘Marmaray’ bunu gerceklestirecek. Bu ¢ok Onemli bir sey. Eger bu tren yolu
olacaksa diisiinebiliyor musunuz, Sangay’dan, ya da Dalyen dedigimiz Cin’in bir
ucundan Asyanin bir ucundan siz Hollanda’nin diger bir ucuna, belki bir tren yiiklemesi
yapabilir misiniz? O tren elektrikle gidebilir mi, ya da bir bor enerjisiyle ¢aligabilir mi?
Bence konsantre olmamiz gereken konular bunlar. Cin’le biz nasil rekabet edebiliriz
ilkenin tamamiyla degil de eksik olan noktalariyla nasil onlar1 tamamlayabiliriz ya da
iste Ortadogu cografyasindan stratejik ortaklar bulup SAGA’da ne tiir projelere imza
atabiliriz demek lazim. Ciinkii Afrika’nin en biiylik ihtiyaci su anda Tiirkiye’nin dahi
oldugu gibi enerji ihtiyact var. Bir enerji santralleri kuruluyor, Afrika’nin bircok
noktasinda HES’ler kuruluyor burada biz nasil rol alabiliriz 255 firmanin arasinda 32

firmasiyla Diinya Bankasi olan Tiirk insaat sektorii Afrika’da neler yapabiliri bence
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diistinmeliyiz. Ciinkii Afrikali da zaten bizimle birlikte yola ¢ikmak istiyor.

DC: Ben de tam oray1 sormustum, Afrika bizi istiyor mu yani?

ZM: Bizi tabi istiyor. Ciinkii Batinin ne yaptigini1 gordii zaten. Yillardir bati bunu
yapiyor. Bu giin inanmayacaksiniz ama kozmetik sanayi dedigimiz zaman Diinya cirosu
22 milyar dolar sadece kozmetik. 22 milyar akittiginiz zaman Afrika’da aclik ¢oziiliiyor.
Ya da Afrika’nin diinya pazarindaki payini yiizde bire getirdiginiz zaman ¢ok iitopik bir
sey soyliyorum: Su anda yiizde 1 yaptigimz takdirde Afrika ekonomisi en hizh
biiyiiyen iilkeler arasina giriyor. Iste bu noktada nasil bir ¢oziim ortaya koyabiliriz. Biz
bu 53 iilkeyle nasil entegrasyon saglayabiliriz, bunlar ¢ok 6nemli bunlari bulmamiz

gerekiyor.

DC: Sizce Tiirkiye- Afrika iliskilerinin gelismesinde Tiirk dis politikasim
yonlendirmesi acisindan Tiirk Sivil Toplum Kuruluslarinin etkisi olmus mudur?

Yani daha m1 hizhi hareket etti sivil toplum devletten?

ZM: Her tiirlii aksiyon dogru bir reaksiyon veriyor Afrika’da. Ciinkii bize ¢ok pozitif
yaklastyorlar, buna zeval vermememiz lazim, bunu kirletmememiz lazim, bu ¢izgimizi
ve durusumuzu degistirmememiz lazim. Sivil toplum kuruluglari; ama TUSKON ama
ASKON olsun. MUSIAD’1, TUSIAD’1, DEIK hep birlikte hepimiz dogru seyler
yapiyoruz. Hi¢ birimiz yanlis yapmiyoruz. Ciinkii hepimizin tek bir amaci var,
isadamlarim Afrikali is adamlariyla bulusturmak. Bu arada Afrikali is adamlar1 da ¢ok
donanimlilar, ¢cok bos degiller. Her seyden 6nce konustuklar1 dil uluslararasi bir dil, ya
Fransizca konusuyorlar, ya da Ingilizce konusuyorlar. Dil sorunlari olmayan iilkeler.
Gengleri ¢ok donanimli, hepsi teknolojik olarak kendilerini yetistirmisler. Oyle geri
kalmis bir yer degil. Batinin vermis oldugu o verileri inkar ederek farkli acidan bakmak

lazim Afrika’ya.

DC: Afrikahlarin Tiirkiye’ye bakis1 acisindan Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK)

oradaki faaliyetlerinin Tiirkiye algisina katkisi olmus mudur?
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ZM: Tabi olmustur. Olmaz olur mu, ben tek basima onu sdyliiyorum ya bir kisi olarak
bu giin Cin pazarimi kurdum koca bir Cin’den bahsediyoruz dev bir iilkeden
bahsediyoruz bir kisi yapti bunu diisiiniin ki her iilkeye on Tiirk gitti diyelim iste
goriismeler yapti kendini tanitti, onlar1 tanidi bunlarin hepsinin altinda yatan bir tek sey
var entegrasyonu saglamak adina iyi ve onlarda bize Oyleler. Siz belki Bolu bilmem
farkinda misiniz ama Istanbul’a her gelen ugakta mutlaka bir sivil toplum kurulusu var
Afrika’dan mutlaka. Afrika’dan gelen her ucagin i¢inde. Onlar da haril haril Somalilisi
Somali’yi, Kenyalis1 Kenya’yi, Giiney Afrikalis1 Giiney Afrika’y1 tanitmaya calisiyor

her yerden. Benim arkadaslarimin cogu zaten Afrika’da fahri konsolos.

DC: Demek ki Afrika da STK’larin iilke iliskilerini ilerletme adina cok biiyiik

rolleri var.

ZM: Cok cok 6nemli tabi sivil toplum kuruluslar1 Askeriye zaten entegre oluyor, siyaset
kendi icinde, entegre oluyor, kiiltiir deseniz entegre oluyor. Ama asagida bir yerde
sosyal entegreyi sivil toplum kuruluslar1 sagliyor 6zellikle ‘Non Profit Organizasion’da

miithis basarilara imza atiyorlar

DC: Ulkelerin yakinlasmalarinda, birbirlerini tammalarinda sivil toplum
kuruluslarinin etkisi oldugu siiphesiz, bu anlamda Afrika’daki STK’lar bu

yakinlasma noktasinda ivme kazandirmislar midir?

ZM: Tabi bu zaten biraz evvel ki cevapta vardi.

DC: DEIK deki Afrika ile ilgili cahismalarimzla alakal soyleyeceginiz o6zellikle

dikkat ceken son noktalar varsa veya soyleyeceginiz seyler varsa...

ZM: Bizim Afrika’yla alakali neredeyse her iilkede is konseyimiz var ve is
konseyimizin es baskanlar1 var, karst kanatlart var. Es baskanlar ya da karsi kanat
baskanlarimiz da orada siyasi ve ekonomi agidan sz sahibi olan kisi ya da kurumlarla
entegre oluyoruz. Biz de karsilikli is goriismeleri yapiyoruz, karsilikli gidisgelislerimiz

oluyor. Iste isadamlarim bir araya getiriyoruz, toplantilari yapiyoruz. DEIK bunun
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Otesinde baska bir misyon {iistlenmis durumda; biz ashinda is adamlarin1 dogru
dinliyoruz. Her insan iiriiniinii satmak istiyor, ama her iilkenin kendine has sartlar1 var,
kendine has regiilasyonlar1 var. Onlar1 nasil asabilecegini veya oradaki sorunlar nasil
yok edilebiliri oturup konusuyoruz. Devlet bazinda da bunlarin ¢6ziimiinii buluyoruz. is
adaminin hayatin1 kolaylastiriyoruz kisaca. DEIK bu konuda cok énemli bir misyon
tistlenmis durumda. Sadece is adamlarimi gotiiriip getirmek degil, ayn1 zamanda
sorunlar1 tespit edip o iilkeyle olan sorunlarimizi c¢6zmek. Iste serbest ticaret
anlagsmalarinda gerekli olan destegi, karma ekonomi komisyon anlagmalarinda ne kadar
yardimci olabiliriz? Bunlar1 yapiyoruz ve biz DEIK goniillii bir kurulustur. Giiniilii
olarak ¢alistyoruz ve higbir sekilde ne devletten ne de DEIK biinyesinden maddi olarak

hicbir kazancimiz, beklentimiz ya da onlarin herhangi bir masrafimiza katkis1 yoktur.

DC: ilginiz icin cok tesekkiir ederim.
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EK. 4.
CAD’LI ISADAMI YASIN HUSEYIN’ iLE 08 HAZIRAN 2012 TARIHINDE
YAPILAN ROPORTAJ*

Dilek Canyurt
Oncelikle Yogun programmmz arasinda kiymetli zamanimz ayirarak cahsmamda

bana destek oldugunuz icin ¢ok tesekkiir ederim.

Cad’dan baktigimzda Tiirkiye sizin icin ne ifade ediyor? Onemli bir iilke mi?

Yasin Hiiseyin
Zaten Cad’da Tiirkiye denilince ilk akliniza gelen Osmanli olmaktadir. Zaten Tiirkiye

tarithi gecmisi olan bir iilke oldugu i¢in ¢ok garip degil yani, cok yakin goriilmektedir.

DC: Genel olarak stratejik bir ortak olarak goriilityor mu Tiirkiye? Yani is olsun,
siyasi anlaminda olsun Tiirkiye ile ortak hareket etme anlaminda olsun, ekonomik

ve siyasi olarak diger iilkelerden farkh olarak goriiliiyor mu?

YH: Heniiz Tiirkiye ile Cad arasinda bir iliski yok denecek kadar az. Ama neden
olmasin. Cok bilinen bir iilke ve hatta ¢cok faydali olacaktir. Hem iktisadi agidan hem de

siyasi agidan ¢cok onemli olacaktir.

DC: Su anda heniiz oyle bir ortam yok yani.

YH: Yok, vardir ama ¢ok az, o da iktisadi diplomatik filan yani mesela su ana kadar

orada biiyiikel¢ilik yok. Cad’in Tiirkiye’de biiyiikelciligi yok su ana kadar.

DC: Avrupa iilkeleri ve Cinin Afrika’da ki faaliyetleri belli uzun zamandir var.
Afrika iilkelerinin de buralara bir bakis acis1 var yakin veya uzak goriiyorlar
degisebiliyor liderlerin bakis acisina gore halkin bakis acisina gore. Cad, Cin ve

Avrupa birde Tiirkiye dedigimiz zaman aralarinda fark var mm?

> TUSKON’un diizenledigi, Tiirkiye-Diinya Ticaret Kopriisii 2012 Programu ile Tiirkiye’ye gelmistir.
* Réportaj Muhammed Saleh Sherif’in spontane cevirisi ile gerceklestirilmistir.
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YH: Su ana kadar Cad’da heniiz yatinm yok Tiirkiye tarafindan yapilan yatirim yok.
Sadece bir Tiirk Okulu var yilda iki kere {i¢ kere bagis yapiliyor mesela. Ramazan
bayraminda, Kurban Bayrami doneminde de Tiirkiye’den oraya et falan gidiyor de

fakirlere et falan geliyor.

DC: Sivil toplum kuruslarimin faaliyetleri var. Onun disinda isadamlarinin yatirnm

anlaminda bir faaliyeti yok.

YH: Yani orada sadece tek bir okul var. Onun haricinde hicbir sey yok.

DC: Yani Tiirkiye zayif kaliyor diyorsunuz.

YH: Evet, zayif kaliyor.

DC: Diinden bu giine Tiirkiye imajinda bir degisim oldu mu? Siz Osmanhdan
bahsettiniz, Osmanhidan bir sey mi var sadece? Bugiiniin Tiirkiye’sinin bu imaja

katkis1 yok mu veya varsa sadece sivil toplum kuruluslar1 anlaminda mm var?

YH: Eskiden, mesela 10 yil once filan Tiirkiye denildiginde hi¢ taninmayan bir iilke
diinya yliziinde. Ancak su anda Gazze’de olsun, Arap Baharinda, Misir’da olsun,
Libya’ da olsun Erdogan diinya iizerinde cok ciddi manada sesini ¢ikartti. Sesini
cikarttiktan sonra da su anda Cad da Tiirkiye denince ilk akla Erdogan geliyor. Diiriist
oldugundan dolayi, Islam’i tam temsil eden bir lider olarak goriiliiyor. Eskiden
Tiirklerin ne cumhurbaskan1 nede basbakan hi¢ taninmiyorlardi ama su anda on yildir
biliniyor, televizyonlarda. Hatta ta Afrika’ya kadar Somali sikintisinda gitti, bagista

bulundu. iste orada cok biliniyor bunun sayesinde.

DC: Peki, bu bilinirlige sivil toplum orgiitlerinin Kimse Yok Mu gibi yardim

kuruluslarimin katkisi yok mudur?

YH: Kimse Yok Mu’yu hi¢ duymadim.
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DC: Oradaki yardimlari kim yapiyor? Oradaki Tiirk yardimlarini, iste onlari

kastediyorum ben.

YH: Genelde oradaki Tiirk okullar1 araciligiyla yapiliyor, ama kimler yapiyor

bilmiyoruz.

DC: Oradaki yardim faaliyetlerinin bir etkisi var mu Tiirkiye’yi tanima adina?

YH: Zaten en biiyiik katkisi bu oldu. Ciinkii orada susuz kalan bir adama, siz gidip ona
su cikartiyorsunuz. Bu adam sizi Olene kadar unutulmaz. Cok biiyiik etki sagladi
Tiirkiye imajina. Hatta adam orada a¢ susuz kaliyor. Adama su ¢ikartiyorsunuz, yemek

veriyorsunuz. Adam onu ister istemez unutmaz.

DC: Tiirkiye’ye TUSKON araciligiyla geldiniz. TUSKON olmasaydi Tiirkiye’yle is

yapmay diisiiniir miiydiiniiz?
YH: Zaten TUSKON olmadan, daha 1991-92 de Tiirkiye’den har¢ olsun ¢imento olsun
ithal ediliyordu. Ama ¢ok az miktar1 da ¢ok az. Fakat hatta bazen Tiirk mali ama

Fransa’dan aliniyordu. Tiirk mali ama Hollanda’dan alimyordu. Eskiden dyleydi. Simdi

TUSKON cok biiyiik etkisi sagladi bunun i¢in irtibata gectiler.

DC: Tiirkiye’yi gelip gordiiniiz Tiirkiye hakkinda neler soylemek istersiniz? Sizce

yeterince birbirimizi tanmiyor muyuz halklar olarak?

YH: Boyle bir sey yok mesela burada da bir tanesi bana Cad’in nerede oldugunu

bilemedi ama biz okul araciligiyla Osmanli ondan biliyoruz

DC: Tarih bilgisi olarak, onun disinda yok

YH: Evet. Evet.

DC: Tiirkiye-Afrika iliskilerinde gelinen nokta yeterlimidir? Neler yapilabilir.
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YH: Yeterli degil. Ciinkii ne Tiirkiye’de ne Cad’da biiyiikel¢ilik olmadigindan dolay.
Bu bir. Iki, buradan mal alindifinda ulasim sikintis1 da var ¢ok pahali oluyor ta Cad’a
kadar gotiirmek. Bir de Istanbul-Cad ya da Tiirkiye-Cad arasinda ugak yok. Hepsi
aktarmali oluyor. Bazen oradan yolda en az bir-bucuk giin, iki giin, hatta bu ii¢ giin de
siirebiliyor. Temennileri bu yani bir ucak olsa en azindan bunun olmasini temenni
ediyorum. Ciddi manada Tiirkiye ile Cad arasinda iligkiler yok. Ne diplomatik ne de
politik, onun olmasini temenni ediyorum. Bu olduktan sonra da ticari anlagmalar.
Siyasi seyler olabilir yatirimlar da olabilir. Ama mesela Cad’l1 birisi eger Tiirkiye’ye
gelmek istedigi zaman mutlaka baska bir iilkeye gidip, mesela Sudan’a gidip oradan
vize alabilir. Oda ¢ok pahali geliyor. Onun i¢in direk bir koprii olmasini temenni

ediyorum.

DC: Ilginiz i¢in cok tesekkiir ederim.
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EK 5.
CAD’LI iISADAMI MUHAMMED BASAR?® ILE 08 HAZIRAN’DA YAPILAN
ROPORTAJS.

Dilek Canyurt
Oncelikle Yogun programimz arasinda kiymetli zamanmimizi ayirarak cahsmamda

bana destek oldugunuz icin ¢ok tesekkiir ederim. Sayin Muhammed Basar Bey,

Tiirkiye Cad’dan bakildiginda nasil bir iilke goriiniimiinde veya 6nemli bir iilke

midir?

Muhammed Basar

Ik once size tesekkiir etmek istiyorum. Eger biz Miisliiman olarak isbirligi yaparsak el
ele hareket edersek, diinyaya da kardes oldugumuzu, dinimiz de tek oldugundan dolay1
ozellikle sunu soyliiyorum, Fransizlarin somiirgesinden 6nce daha Cad olmadan Once
Osmanl ile iliskiler vardi. Hatta orda bir eski bir Cad Kralligi vardi. Waday Kralligi
savasa ciktiginda Osmanli tarafindan yardim gonderildi. Iste askeri olarak Tiirkiye’ye
once Islami bir bakigla goriiyoruz. Tiirkiye’yi 110 sene 6nce zaten Islam hilafeti
Tiirkiye’nin elindeydi. Eskiden Cad’lilar Tiirkleri Allah icin severlerdi ama su anda bitti.
Somiirge olduktan sonra bunu bitti. Nadir insanlar onu biliyor. Mesela halk olarak boyle

bisi yok.

DC: Tiirkiye’yi stratejik ortak olarak gorme egilimi var mdir?

MB: Tiirkiye ¢ok biiyiik ve stratejik bir iilke olabilir. Ciinkii neden, hem Avrupa’da yer
alan bir iilke hem Asya’da yer alan bir iilke. Hem Avrupalilar hem islamlara gore
malzeme bulunur. Bundan dolay1 cok iyi bir starteji bagka iilkelere kiyasladiginiz zaman

ondan dolay1 stratejik bir iilke olabilir. Cok yiiksek biraz farkli.

DC: Demin de bahsettiginiz gibi eskiden Tiirkiye cok yakin hissediliyordu su anda

imaji1 degisti dediniz. Tiirkiye tekrardan bu imaji ashnda diizeltmeye cahsiyor. iste

> TUSKON un diizenledigi, Tiirkiye-Diinya Ticaret Kopriisii 2012 Programu ile Tiirkiye’ye gelmistir.
® Réportaj Muhammed Saleh Sherif’in spontane cevirisi ile gerceklestirilmistir.
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1998 yilindaki Afrika Acilimn Programyla acaba bunda basarili olmus mudur?
Ozellikle Sivil toplum kuruluslarmin oradaki faaliyetleri bu kaybolan imaj

diizeltmis midir acaba?

MB: Erdogan, 1997 filan Cezire televizyonunu izliyorken orada O tam iktidara
gelmeden once Cezire’de sOyle deniyordu. Su adam iktidara gelecek, geldigi anda
Tiirkiye’yi ¢ok degistirecek diye seylerde bulunuyorlardi. O geldikten bu yana
hakikaten o kadar degisti ki. Sanki eskiden oOliiydii simdi kalkti, cok etkili.

DC: Siz herhalde TUSKON aracihigiyla geldiniz ve TUSKON olmasaydi veya daha
onceden Tiirkiye’yle is iliskileri var miydi? TUSKON aracihigiyla m bu sekilde

Tiirkiye’yle is baglantis1 kurma sanslari oldu?

MB: TUSKON'dan 6nce Tiirk mali aliyordum Belgika’dan aliyordum ve Tiirkiye’yi hi¢
gelmedim gormedim. Tiirkiye’ye gelince cok farkli oldugunu fark ettim, cok pahali

oluyordu mallar hep oradan aliyordum.

DC: Tiirkiye Afrika iliskilerinin gelismesinde veya Cad ile iliskilerin gelisilmesinde
TUSKON gibi yardim kuruluslar gibi sivil toplum orgiitlerinin iistlendigi vazifeler

var midir? Bunlardan beklentileri var m?

MB: Su anda biitiin goriistiigiim is adamlar cok ciddi mana da orada yatirim yapmak
istiyorlar. Ben de temenni ediyorum ki bunlar araciligiyla, isadamlariyla daha farkli bir

seviyeye gelebilir iligkiler. Onlar aracilifiyla daha yiiksek seviyeye gelebilir.

DC: Baska soylemek istedigi bir seyler varsa?

MB: Su anda Afrika hi¢ el degmemis ama Avrupa’nin gozii var. Amerika’nin gozii var
ve Cin’in de gozii var orada. Ama siz eger Tiirkiye kapmazsa oraya girmesi ¢cok zor
olabilir. Onun i¢in su anda Afrika-Cin arasinda bir ucak mevcut. Afrika-Brezilya
arasinda bir ucak mevcut. Afrika- Avrupa arasi ucak mevcut. Fakat su anda Afrika

genelinde Afrika ile Tiirkiye arsinda direk ugaklar1 sayisi yok denecek kadar az. Onun
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icin bunun ilk sart kargo oldugu zaman buradan gelip ne istiyorsa alip gotiirebilir, yani
ama o olmadig1 zaman ¢ok zor. Bu konuda yani beklenti olarak isadamlariyla beklenti
olarak Tiirkiye’den sunu istiyorum, yani en azindan su olsun kargo olsun mallar filan

Oyle olsun.

DC: Ilginiz icin cok tesekkiir ederim.
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EK 6.
FATIH SEN’ iLE 21 HAZIRAN 2012 TARIHINDE YAPILAN ROPORTAJ.

D.C.

Sayin Hocam bu yogun calismalarmmiz arasinda kiymetli zamanmmzi aywrarak
calismamda bana destek oldugunuz icin tesekkiir ederim.

Tiirkiye’nin Afrika ile olan iliskilerini gelistirmesini diinya sistemi icerisindeki yer

acisindan 6nemli buluyor musunuz?

Fatih Sen: Oncelikle ben de tesekkiir ederim.

Sorunuza baslamadan once; simdi Tiirkiye’nin tarihi, kiiltiirel mirasina baktigimiz
zaman Tirkiye’nin Afrika ile olan iliskilerinin ayr1 bir 6nemi oldugunu gérmekteyiz.
Soyle ki 863 yilindan itibaren Tiirklerin Afrika kitasina Tolunogullar ile beraber devlet
kurmasi bizim bu alandaki a¢ilimimizin aslinda en biiyiik parcasini olusturmaktadir. Her
ne kadar giiniimiizde 6zellikle Cumhuriyet sonrasinda 1912’de biz Libya’y1 terk etsek
ve 1918 yilinda Misir ve Sudaninda elimizden ¢ikmasiyla hukuksal olarak uluslararasi
hukuk kurallar1 itibariyle bizim bu alandan cekilmemize ragmen Tiirk Hanedanligi
dedigimiz hanedanliklar 1956-1957 yillarinda Misir’daki Hidiv Ailesinin  son

bulmasiyla sona ermistir.

DC: Hocam araya giriyorum ama burada kast ettigim yalmz Sahra Alt1 Afrika’si

daha oncelikli olarak.

FS: Dolayisiyla simdi baktigimiz zaman bizim sadece bu bolge cografyasinda Kuzey
Afrika yanlis bir algilamadir. Ciinkii soyle bir haritaya genel itibariyle bir baktigimizda
goriiriiz ki Siyah Afrika dedigimiz Sahra Alti Afrika’nin bizde eskiden Biladi Sudan
yani Araplarin, siyah iilkelerin, zenci insanlarin iilkesi olarak Arapc¢a’dan gecmistir bu
kavram bize. Bu kavram cercevesinde Osmanli’nin bu bolgede ¢ok siki iligkilerinin
oldugunu goriiyoruz. Yani bugiin su acidan degerlendirmek gerekir Sahra Altinin

tarthsel olarak Timbuktu Eyaletinden baslayarak Habes Eyaleti, Somali Eyaleti ve

’ Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde Tiirkiye-Afrika Hiskilgri konusunda alan aragtirmalari yapmis ve bu
konuda calismalari olan Fatih Sen, Abant Izzet Baysal Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Uluslararast {ligkiler boliimiinde Arastirma Gorevlisi olarak gorev yapmaktadir.
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Abdiilhamit déneminde bugiinkii Kuzey Uganda, Giiney Sudan bolgesinde kurulan
Hadd-i istiva Eyaletleri bizim icin o dénemde ¢ok onemli a¢ilimlar getirmistir. Simdi
Osmanlida bir kiiresel gii¢ olarak 1884-1885 Berlin konferansi’ndan sonra ister istemez
Avrupali biiyiik giiclere rekabet edebilmesi i¢in bu bolgeye ilgi duymak zorundaydi.
Bundan dolayidir ki Sultan Abdiilhamit’in ¢alismalari sonucunda biz 1800’1u yillarda
bir Almami kurdugumuz eyaletin basina getirerek bugiinkii Kuzey Uganda Dogu
Uganda ve Giiney Sudan bolgesinin i¢ine aldig1 bir bolgedir bu cografya. Biz burada
varligimiz1 hissettirdik. Ondan da otesi mesela 1861 yilinda gonderdigimiz Ebubekir
Efendi Cape Town’da oradaki Miisliimanlarin sorunlarinin ¢oziilmesi i¢in Osmanli
tarafindan resmi olarak gorevlendirilmistir. Simdi biz genellikle tarihin back roundunu
dedigimiz ge¢cmis baglantilarin1 maalesef gormiiyoruz. Tiirkiye bugiin sizin sorunuza
donersek 6nemli bir yeri var mi1? Sayet hem bolgesel bir aktor olarak bu ekonomik,
siyasi, kiiltiirel, diplomatik alanlarda bir soz sahibi olmak istiyorsa bu tarihsel baglarim
kullanmak zorundadir. Ciinkii maalesef Tiirkiye 1990’11 yillara kadar 1998 yilinda bizim
‘Afrika Eylem Plani’n1 harekete gecirdi ki, oda bizim kendi i¢sel dinamiklerimizden
degildir. Birlesmis Milletlerin birka¢ yil 6nce yapmis oldugu bir eylem planmdir.
Tiirkiye’de 1998 yilinda uluslararasi gelismelerin getirmis oldugu o ivmeyle, o riizgarla
1998 yilinda ‘Afrika Eylem Plani’ni hazirlamistir Bagsbakan Mesut Yilmaz doneminde.
Hani Osmanli Devleti’nin son déneminden iste I. Diinya savasi oncesi ve sonrasi ve
Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk yillar1 maalesef bizim yaklasik 100 yillik bir Afrika’dan
cekilme donemimizdir. Afrika’yla hi¢cbir sekilde neredeyse yok denecek kadar iliskiler
asgari diizeye indirilmistir. Dolayisiyla 3 doneme ¢ok rahatlikla ayrilabilir bu iliskiler
1.si Osmanli Donemi, 2. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren 1990’larin sonuna kadar
ve buradan da giiniimiize kadar gecen 3 ana hatta ayrabiliriz. Simdi Tiirkiye eger
jeostratejik, jeopolitik konumunu goz Oniine alirsa bu cografyada cok yonlii politika
izlemekten baska bir secenegi yoktur. Simdi stratejik derinlik dedigimiz Ahmet
Davutoglu’nun kavramsallastirdigi kavramlar var. Afrika bizim en yakin acilma
noktamizdir. Simdi Afrika olmazsa diisiiniin ki bizim bir onceki Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi gecici iliye se¢iminde biz Afrika’dan sadece 2 tane iliyenin oyunu
alamadik. Afrika ne demek? Birlesmis milletler genel kurulunda bulunan 54 iiye
iilkesiyle, Birlesmis Milletler Genel Kurulunda en biiyiik grubu olusturmaktadir. Hicbir

kitada bu kadar kalabalik bir grup yoktur. Sizin orada alacaginiz bir destek sizi diger
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rakipleriniz 6niinde muhakkak bir iki adim 6ne gecirir. Simdi Afrika’nin bu diplomatik
acidan Tiirkiye’nin olmazsa olmazi uluslararasi sistemdeki uluslararasi konumu

acisindandir. Ciinkii Tiirkiye diplomatik destek elde etmek zorundadir.

Ekonomik olarak dedigim gibi Tiirkiye son 20 yil hari¢, 15 yil hari¢ maalesef sadece
Kuzey Afrika’yla Osmanlinin eski, daha fazla kiiltiirel bagin oldugu bolgeyle iliskilerini
gerceklestirdi. Buda neydi iste, Cezayir ile Libya’yla miiteahhitlik veya petrol
sahalaryla ilgiliydi. Iste biz gidiyorduk oraya petrol veyahut da miiteahhit islerine, ya
petrol ya da miiteahhit islerini yapiyorduk. Fakat sunu goz Oniinde bulundurmak
gerekiyor; 1950’11 yillarda somiirgeden kurtulma c¢abalar1 baglamis ve ilk bagimsizligi,
1956 yilinda Sudan kazanmistir Sahran Altinda, kazandiktan sonraki siirecte, kazanma
baslangicinda daha dogrusu, bakiyorsunuz Afrika diinyanin ikinci biiyiik kitas1 olmasina
ragmen niifus bakimindan ¢ok diisiik yogunluktaydi. Yani km” bagina diigen insan sayisi
cok cok azdi. Gegen 50-60 yillik zaman zarfinda 250 milyon olan niifus 1 milyar asti,
bu ne demek? Siz sayet uluslararasi ekonomik piyasalarinda yer almak istiyorsaniz bu
pazara muhakkak girmek zorundasiniz. Sayet giremezseniz sizin uluslararasi alanda bir
s0z sahibi olmaniz ¢ok zor. Diisiiniin 10 y1l 6ncesine kadar Tiirkiye’nin ticaret hacmi 2-
3 milyar dolarken, bugiin 20 milyar dolarlar1 asti, 30 milyara yaklasmis durumda. Simdi
karsilikli ekonomik iligkiler sizin diplomatik, siyasi alandaki iligkilerinizi etkiler. Bu
karsilikli bagimlilik teorisi dedigimiz yani kendi evinizde ne kadar giiclii iseniz
komsunuzda, buna en 1yi 6rnek Japonya verilebilir, Japonya II. Diinya savasindan sonra
o yikimdan sonra c¢evresinde siirekli bir diisman paranoyasi igersindeyken bugiin
bakiyorsunuz Giiney Kore’yi de kalkindiran odur. Ki Giiney Kore tarihsel olarak
diismandir. Tayvan o sekildedir. Fakat Japonya bunlara onciililk ederek bu cografyayi
kalkindirmis ve uluslararasi sistemde bolgenin 6ne ¢ikmasini saglamistir. Aymi sekilde
Tiirkiye simdi bakiyorsunuz jeostratejik olarak Cin ile rekabet edebilir mi? Cok rahat
edebilir, gegmisi biraktigimiz zaman. Yani ne kadar ge¢ kaldigimiz buradan kastim. Ne
kadar gec kalirsak kalalim bizim kiiltiirel, tarihsel ve cografi yakinligimiz dolayisiyla,
clinkii burada bende 2,5 yil yaklasik bulundum. Istanbul’dan bindiginiz zaman ucaga
11-12 saat igerisinde Cape Town’a yani Giiney Afrika’nin en ucuna ulasabilirsiniz
direkt ucusla fakat Pekin’den, Washington’dan, Los Angeles’ten boyle bir imkan yok.

Yani siz diisiiniin en iicra noktaya sizin Tiirk hava yollariniz 11-12 saat icerisinde
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alabiliyor.

Sormak istediginiz baska soru varsa bununla ilgili?

DC: Bununla alakal tesekkiir ederim hocam. ikinci sorumuz: Sizce Tiirkiye
Afrika iliskilerinin gelismesinde Tiirk sivil toplum kuruluslarimin da etkisi var
mudir? Giiney Afrika’da bulundugunuz siire icerisinde Tiirk STK’larla karsilasma

ve faaliyetlerini gozlemleme firsati bulabildiniz mi?

FS: Evet, simdi burada yine uluslararasi iliskiler agisindan drneklemede yani case study
dedigimiz olayla acgiklayalim... Tarihsel, siyasi tarihten alalim Ornegimizi, Simdi
devletlerden once sirketler gitmistir, somiirge doneminde, Iste nedir bu? Dutch Indian
Company dedigimiz yani Hollanda-Hindistan sirketi, Hollanda devletinden once
gitmistir. Ingiliz-Hindistan sirketi, Ingiltere devletinden 6nce gitmistir. Bunlar hep
oradaki oncii kuvvetler, bizim tarihimizdeki o akincilar dedigimiz sekilde, bunlar1 6ncii
kuvvetler yapmistir. STK’lar1 bugiin giiniimiizde devletlerin dis politikasinda olmazsa
olmaz kosulunu olusturmaktadir. Ni¢in? Ciinkii onlar sizin oradaki Oniiniizii acan
kuruluglardir. Simdi bir devletin siz siiper giicte olsaniz diinyanin bir numarali giiciide
olsaniz, ya da diinyanin en zayif devleti de olsaniz sizin imkanlariniz diplomatik, askeri,
ekonomik sinirsiz degildir. STK’lar insan giiciiyle calisirlar ve STK’lar o bolgenin
ekonomik, siyasi, askeri yapisi her tiirlii sekilde en iicra noktasina kadar tabir-1 caizse
kilcal damarlarina kadar girebilen unsurlardir. Iste Almanlarin Konrad Adenauer Vakfi
gibi Amerikalilarin Marshall Vakfi gibi STK kuruslaridir bunlarda bir sekilde. Veyahut
ta ne bileyim Tiirk-Giiney Afrika Is Konseyi veyahut da yardimlasma dernekleri gibi.
Tiirkiye’nin su anda en biiylik STK’larindan birisini cemaatler olusturmaktadir. Yani
diisiiniin ki oraya bir cemaat gonderdiginiz zaman, bu cemaat kisa anlamda
kullanilmasin, sadece dinsel anlamda topluluk anlamina da geliyor. Herhangi bir din
veya dinsel olmasin bir cemaat, topluluk olarak kullanildi burada. Boyle baktiginiz
zaman o insanlarin oraya gitmesi iki devlet arasindaki iliskilerin baglarinin kurulmasini
saglar. Ekonomi, siyasi, Kkiiltiirel clinkii insanlar birbirlerini tamidikg¢a, artilarini,
eksilerini gordiik¢e devletler bunlardan karsilikli, hani biz dis politikada diyoruz kazan-

kazan politikasi, STK’larin en biiyilk buradaki getirisi kazan-kazani getirmeleridir.
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Simdi oraya gittigi zaman bir Tirk vatandasi STK iiyesi veya STK kuruluslar
TUSKON bu konuda ¢ok giizel bir 6érnek calisma yapmaktadir. Ben mesela Giiney
Afrikadayken STKlarin caligmalari icerisinde Johannesburg’da TUSKON’un Tiirkiye-
Giiney Afrika i3 adamlar1 konsey toplantis1 yapilmisti. Ayn1 zamanda Cape Town’da
International Convention Centre dedikleri Uluslararast Konferans Merkezinde Tiirk is
adamlar1 bizim STK’lar tarafindan ve biiyiikelciliginde destegiyle diplomatik ve sivil
destegiyle beraber bunlar bir araya getirilmisti. Yani orada bu STK’lar ekonomi, siyasi
ve kiiltiirel iligkilerin kurulmasinda olmazsa olmazi olusturuyor bizim icin. Biz oraya
hicbir sekilde bu STK’larin disarisinda klasik dis politika araglariyla ulagmamiz
miimkiin degildir. Hi¢ bir devlet ulasamaz. Mesela cemaatin yapmis oldugu orada gecen
yil itibariyle yaklasik 5 tane okulumuz yani premier schooll dedikleri okulumuz, 1 tane
de lise diizeyinde okulumuz vardi. Bunlarda da yaklasik 4 bin tane 6grenci okumakta.
Simdi bu 6grencilerin okumasi bir sivil toplum kurulusudur bu da sonugta, bunlarin
Tiirkiye’yi tanimasina vesile kilmaktadir. Simdi insan tanidigina gider, ne olursa olsun
tanimadig1 yere gitmez. Simdi diisiiniin ki 4 bin tane ogrenci, 5 tane okul, burada 100
kiislir tane 0gretmen calismaktaydi. Ben o zaman calistigimda ve toplamis oldugum
bilgilerde ve bu 100 tane Ogretmenin yaklasik 80 tanesi Tiirkiye’den artik yeni
mezunlari, o bolgenin insanlar1 okuduk¢a, o okulda Ogretmen olarak calismaya
bashiyorlar. Bu dolayisiyla neyi getiriyor. Insanlarin agilimim getiriyor. Birbirleriyle
kaynagmasini getiriyor. Diisiiniin Tiirk Hava Yollar1 bizim sivil toplum kuruluslarindan
insanlar1 o bolgeye getirip gotiirmesi dahil insan hareketliligi agisindan sivil toplum
orgiitleri kuruluslarinin iste iy adamlarindan tutun, meslek guruplarindan tutun, ne
diyeyim sanatcilardan tutun, onlarin olusturdugu gruplardan tutun, bunun icerisinde
hatta turizm sektoriiyle ugrasan STK’lar1 da koydugun zaman mesela TURSAK gibi
tamami ile bunlarin getirip gotiiriilmesi dahil, tasinmasinda Tiirkiye’ye katma degeri
¢ok ¢ok fazla oluyor. Yani STKlar bugiin Afrika’min Umit Burnu’ndan tutunuz, Sahra
Alti’'nda Gabriel’e kadar, Siyah Afrika olarak konustugumuzda o bolgeden Port
Sudan’a kadar, Harare’ye kadar, Addis Ababa’ya kadar her noktada suan da artik
Tiirkiye’nin STK’lar1 bas gosteriyor. Mesela Somali’de bizim STK’larin yapmis
oldugu calismalar hicbir sekilde gbz ardi edilemeyecek calismalardir. Ciinkii Somali
dedigimiz yer neresidir? STK’lar1 6rnek vermek gerekirse, bir Kimse Yok Mu

Dernegi’nin, bir IHH Dernegi’nin agmis oldugu kuyular oranin tekrar ayaga kalkmasini
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saglhiyor. Fakat bakiniz bizim orada STK’larda ¢alisan gorevlilerimize kars1 herhangi bir
adi su¢ islenmemektedir. Ciinkii hem tarihsel olarak hem kiiltiirel olarak hem dinsel
olarak onlar kendilerinden kabul etmektedirler. Dolayisiyla Tiirkiye ge¢misinden
getirdigi bu birikimle STK’larinda bunu asmasiyla artik insanlar birbirleriyle daha
kaynasiyorlar. Bunun getirileri bize ekonomik, siyasal, kiiltiirel daha 1yi kaynagmalari,
daha iyi birlikte gelecege giivenle bakmalarin1 sagliyor ve Tiirkiye nin dis politikasinda
bu STK’lar olmazsa olmazimizi olusturuyor. Yani bunlar bizim i¢in orada birinci

parametreyi olusturmaktadir.

DC: Bu konuyla baglantih olarak Tiirkiye’nin Afrika’da Kamu Diplomasisi
olusturma adina soft power calismalarinda STK’lardan yararlanmasi miimkiin

miidiir?

FS: Kesinlikle miimkiindiir s6yle ki dedigim gibi soft power dedigimiz klasik dis
politika araclarinin tamamiyla disindadir. Bu STK’lar, mesela bizim film sirketlerinin
oraya film pazarlamasi, siz diisiinebiliyor musunuz? Gegen yil ben Giiney
Afrika’dayken bizim orada ‘Bendeniz’ diye bir sanat¢cimiz var Bendeniz diye bir sarkici
Giiney Afrika devlet televizyonunda miizik saatinde diinyada miizikler kisminda orada
caliyordu. Diigiinebiliyor musunuz? Bu ne demek? Simdi sizin soft power sinema’dan
tutun giyim kusamdan tutun yemek Kkiiltiiriiniizden tutun daha diine kadar belki de
oradaki insanlar Tiirk Kahvesini bilmezken ne oldugunu veyahut da igtikleri zaman ya
Yunan kahvesi ya nebiliyim Arap kahvesinin bir benzeri oldugunu diisiiniirlerken, artik
bu STK’larin ‘yumusak gii¢’ sayesinde bu filmlerle oraya karsilikli gidip gelmekle
STK’larin yapmis oldugu fuarlar, ne bileyim is toplantilari, is goriismeleri hepsiyle
beraber bu insanlar artik Tiirkiye’nin ne oldugunu anliyorlar. En basitinden ‘baklava’
bir tane Yunanlh vatandas 100 yil 6nce falan gitmis. Atasinin atasi bir tane sey koymus
oraya, balik¢i diikkkdni agmis genisletmis bunu ulusal c¢apa yaymis fakat oraya
baktiginizda Greek Caciki yazar, Greek Bakhlava yazar. Ni¢in? Ciinkii o adam oraya
gittigi zaman, o kendi kiiltiiriine gotiiriiyor. STK’larda bu sekildedir. Bu STK’nin oraya
gitmesi sizin yeme i¢me kiiltiiriiniizden, giyim kusaminizdan, mesela tekstil konusunda
o kadar yumusak bir gii¢ var ki artik Tiirkiye tekstili, Giiney Afrika’da gidiyorsunuz

bakiyorsunuz en kalitede tekstil iiriinler arasinda. Ciinkii kalite yok. Olmayinca simdi
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STK’lardan bahsetmisken Sahra Altinda bizim fabrikamiz -battaniye fabrikamiz- en
biiyiik fabrika ve bunun sahibi Levent Bey bizim sivil toplum kuruluslarinda iste Cape
Town’ daki Is Adamlar1 Derneginden tutun veyahut da herhangi bir sosyal aktivitede,
bir bayramlasmada olsun, ulusal giinlerde, ulusal bayramlarda olsun cok giizel bir
sekilde bunlara maddi manevi destegi sponsor olabiliyor. Bunun olmasi demek. Bu STK
sivil toplum kurulusunun orda bulunmast demek, bizim orada Tirkiye’den
gonderemeyecegimiz imkanlarin yerinden saglanmasi demek. Soft power her zaman
icin kalic1 olandir. Askeri gii¢, askeri giicliniiz bittigi anda biter. Ekonomik giiciiniiz
cokebilir ama sayet sizin bu Joseph Nye kavramsallastirmasidir. Bu perspektiften
baktigimiz zaman siz bir iilkenin i¢inde yumusak giic unsurlarini onlara kabul
ettirebilirseniz sizin o giiciiniiz nesiller itibariyle siirebilir. Ulkeleri fetih edebilirsiniz.
Fakat ora iste bizim mesela Osmanli sonrasindaki sikintilarinizdan birisi odur. Biz orada
yumusak giiclimiizii birakamamisizdir. Hani her zaman elestirilir bizde denilir iste biz
50 tane kiisur simdi bagimsiz devletin oldugu ama tamamiyla ama parcali olarak biz bu
devletlerin igerisindeydik. Bugiin tutunuz sadece Afrika kitasinda Kuzey Afrika’yida
dahil ettiginiz zaman Sahra Altinda, iste Sahra Alt1 olarak Giiney Afrika’da Siyah
Afrika’da diyelim ki Sudan ondan sonra Etopya’min bir kismi, Cibuti, Eritre, Cad,
Nijer bu bolgeler toplam1 13 tane Afrika iilkesi Osmanlinin ya tamamiyla ya pargasi
olarak bir 6znesi konumundaydi. Fakat biz bunu yillarca ihmal ettik. Bakiyorsunuz
orada kalan insanlara sahip ¢ikmamigsiniz. Simdi 3. nesil oldugu zaman 1910’lardan
itibaren c¢ekildiginizde artik cocuklar Tiirkce konusamiyor. Simdi gecenlerde bir
toplant1 sirasinda birkag¢ arkadasla konustum. Afrika konusunda konusurken 6yle biiyiik
bir istek var ki, talep var ki Afrika’da bunu Uganda’dan tutun Somali’ye Nijerya’ya
Gana’ya kadar Tiirkce 6grenmek istiyorlar. Ciinkii siz ihmal etmissiniz. Simdi ihmal
edince insanlar siraya giriyorlar Tiirkce Ogrenmek icin fakat yeterli sayida imkan
sunamiyorsunuz onlara. Benim iste biiylik biiyiik dedem Osmanlidan kalma gelmeydi
veyahut da Osmanli’ya gitmisti. Simdi sayet biz bunlar1 zamaninda kullanabilseydik,
bu insanlarla beraber olabilmis olsaydik. Dillerine veyahut da orflerine adetlerine sahip,
diistiniin bir satis yapacaksiniz ihracat yapacaksiniz gidip de orada kendi insaninizla
calismak var, hi¢ tanimadigimiz biriyle ¢alismak var. Dolayisiyla soft power Tiirkiye nin
Sahra Altinda su anda giizel, baya bir yol kat ettik yeterlimi bence yeterli degildir. Daha

yapilmas1 kat edilmesi gereken ¢ok yol vardir. Bunun i¢inde oncelikle yetismis insan
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kaynagimiz cok oOnemlidir. Maalesef yetismis insan kaynagi yalmiz iiniversitelerden
baslayarak, is adamlarimizdan baglayarak o cografyayi o bolgeyi bilen insanlarin sivil
toplum kuruluslar icerisinde muhakkak o cografyaya yonlendirilmesi lazim. Birde
maalesef bizim sivil toplum kuruluslarimizin diinyadaki ayni1 0Olcekte kabul
edilebilecegimiz diger iilkelerle ekonomik giiciine baktigimiz zaman maalesef biz ¢ok
zayifiz. Dolayisiyla bizim sivil kuruluslarimiz orada onlarla rekabet edebilmesi ancak
tek bir kosulla olur. Devletin kayitsiz sartsiz bu konuda onlara destek saglamasi gerekir.
Ne olursa olsun maddi-manevi, diplomatik, siyasi, kiiltiirel. Bir defa devletin bu sivil
toplum kuruluslarinin iyice farkina varmasi, bunlarin giicliniin farkina varmasi ve
onlara her ne sartla olursa olsun sizin devletiniz sizin arkamizdadir anlayisini onlara

kabul ettirmesi gerekir. Onlar1 buna inandirmasi gerekir.

DC: Bu sekilde bir destek yok mu? Yeterli destek yok mu yani?

FS: Yeterli destek oldugunu sdylememiz miimkiin degil. Destek soylevsel olarak var
ama biraz Once ifade ettigim gibi laftan ziyade yeterli insan kaynagimiz yok. Maalesef
diistinebiliyor musunuz Tiirkiye’de daha 2008 yilina kadar Afrika Arastirmalari
merkezimizi diye bir merkez yoktu iiniversitelerde. Ben Afrika’ya gidecegim zaman
bana bircok kimse ifade edemeyecegim sekilde tuhaf bakmislardi. Ne isin var
demislerdi bundan daha 3 yil 6ncesi. Simdi ne kadar destek olursaniz da olun bazen
devlet olarak sizin insan kaynaginiz yoksa yapamazsiniz. Yani orada sizin bir seyler
yapmaniz, bu politikalar 1 yilda 2 yilda veya 3 yilda yapilacak politikalar degildir.
Ciinkii bir insam yetistirmek icin o cografya ile o bolge ile asgari bir 5-10 yilimzi
harcamaniz gerekir. Simdi Van Brunesoen var. Profesor diinya capinda. Hollandalidir,
ya bu profesor gidiyor en iicra koseye kadar giriyor senelerce orada kaliyor. Yani ben
mesela gittim. 2 yil maalesef ben sponsor bulamadim. Ben nerdeyse kendi maddi
imkanlarimla gittim. Sadece benim burada bir maasim vardi ekstra hi¢c bir sey
alamadim. Simdi sivil toplum kuruluslari da bu yonde mesela insanlari, gencleri,
ogrencileri yonlendirmesi gerekir. Orada yetisecek. Ciinkii oraya gidipte sahayi
arastiracak, anlasmayi yapacak insanlart sivil toplum kuruluslarinin her ne sekilde
olursa olsun, zaten onlardan almis oldugu bilgilerle neticesinde bunlar1 saglayacak. Iste

ben buraya ne satabilirim? Ne alabilirim? Getirisi ne olur? Gotiiriisii ne olur? Artisi
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nedir, eksisi nedir?

Ben burada masa basinda oturarak, bunlar1 en basitinden sdyleyeyim; simdi bizim bir
donercimiz vardi orada geldi Tiirk yatirimcist 3 tane sube acti. Fakat hi¢bir arastirma
yapmadan. Simdi bir Coca Cola firmasi her bolgeye gore, her kitaya gore insanlarin
oncelikle onlarin damak tadina bakar. Kimisi az sekerli ister, kimisi ¢ok sekerli ister,
kimisi kafeini fazla ister, kimisi su. Bizim Tiirk yatinmci geldi, birazda yasi ilerledigi
icin dogmatik bir sekilde dedi ki; ben Istanbul’da neyi satiyorsam burada da onu
satarim. Simdi boyle yaklasamazsiniz, boyle yapamazsiniz ve sonugta 1 yil icerisinde

satiglar1 neredeyse yok denecek kadar diisiise gecti.

Ama orada bizim sosyolojik, ne biliyim kiiltiirel olarak o insanlar1 arastirmis olsaydik,
onlarin iste damak tatlar1 nedir deger yargilar1 nedir? Neyi severler? Neyi sevmezler?
Bunlarin hepsi sivil toplum kuruluslarinin i¢ine giren unsurlar. Vay efendim ben bunu
Istanbul’da biberli satiyorum ben burada da biberli satarim. Yok, 6yle bir sey. Pizza
Hut’a gidin en basit 6rnek size. Pizza Hut ne yapiyor? Turkish suprim koyuyor sizin
oniiniize, iste nedir italyan pizzas1 diyor onun igerigi farklidir. Tiirkiye'ye geldigi
zaman onun yaninda Tiirkiye de actifi lokantanin igerisinde sucugunu, salamini
koyuyor gerekirse soganini koyuyor, ama bizimkilerinde bunu yapmasi gerekiyor. Diger
tiirlii olmuyor, onu yaparken Amerikali Pizza Hut bir taraftan kendi Amerikan
mutfagini buraya getirmis oluyor. Insanlar ne yapiyor bir tatmiyor, iki tatmiyor, iic
tatmiyor yavas yavas alistirnyor. Ama bizimki ne yapiyor? Gidiyor elinde hicbir bilgi
yok, hi¢bir kaynak yok, hicbir ¢alisma yok ben burada aci yiyorsam o da orada aci
yesin, ben burada baharath yiyorsam olmaz. Sivil toplum kuruluglar1 burada bir yol

acici, bir yol gosterici, tetikleyici, uyarict olmak zorunda.

DC: Sivil kuruluslarimin ¢ok daha kendi alanlarn icinde fonksiyonlar1 olabilir

bunlarin etkinlestirilmesi lazim.

FS: Kesinlikle haklisiniz. Bu etkinlestirme, iste dedigim gibi zaman icerisinde birazda
tecriibe bilgiye dayanarak, bazilar1 tecriibeye bilgiye dayanarak, bazen de pratik

bilgiyle. Bunlar tabi siirekli iistiine yigilsamali olarak gittigi icin kiimiilatif olarak
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toplanacak. Ama sunu soyleyebilirim 5 -10 y1l sonra benim kisisel goriisiim Tiirk sivil
toplum kuruluglar1 STK’lar artik Afrika’da adim atilmadik yer birakmayacaklar. Ciinkii
cok gencimiz var orada, bunlar her konuda egitimden, sagliktan, ticaretten, is
hayatindan, doktorluktan tutun, hemsirelikten tutun her alanda faaliyet gosteriyorlar. Su
anda gecen yil Disisleri Bakani Ahmet Davudoglu Cape Town’u ziyaret ettigi sirada
ben ondan aldigim bilgiyi size direk aktarayim. Mesela Cape Town civarinda bizim 300
tane Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasimiz yasiyor. Giiney Afrika’da 4000 tane bizim
Baskonsolosluk kayitlarina gore. Bunlarin hepsi aslinda orada bir STK unsurudur bizim
icin. Colugundan cocuguna. Orada ¢ocugun yapmis oldugu bir hareket dahi Tiirkiye
algis1 iizerinde bir etki yapar. Iste Tiirk ¢ocugudur iyidir veya kotiidiir. Sivil toplum
kuruluglarinin burada iste is oOrgiitlerinden olsun, is birliklerinden olsun, okullardan
olsun bu ¢ocuklar1 kaynastirmasi velileri bir araya getirilmesi, is adamlarinin bir araya
getirilmesi, sanatcilarin bir araya getirilmesi karsilikli olarak bunlar1 birbirlerini tanima
imkam verir ve Tiirkiye’nin yapilirsa pozitif, ama yapilamazsa kotii bir sey yapilirsa

negatif olasilig1 her zaman bir risk olarak firsatlar1 ve riskleri bir arada bulunduruyor.

DC: Tiirkiye’nin Afrika ile olan iliskilerinin gelistirilmesi adina yaptigi adim

acillim Afrika’da yeterince yanki uyandirms midir?

FS: 1998 yilindan sonra.. Sunu sdyleyebilirim size bizim 2002 yilina kadar 2005 yilina
kadar 10 kiisur tane el¢iligimiz vardi. Fakat bugiin itibari ile 30 civarinda el¢iligimiz
oldu Tiirkiye’nin yapmis oldugu eylem plani; 1 diplomatik olarak artik biz Afrika’daki
bircok iilkeyle vizeleri ya kaldirmisizdir karsilikli olarak ya da kaldirma asamasina
gelmisizdir. Siyasi boyutundan baktifimiz zaman, dolayisiyla bunlar karsilikli
oldugundan dolay1 bu agidan bir ses getirdigini ve karsilik buldugunu sdyleyebiliriz.
Siyasi perspektif. Ekonomik olarak bizim 2002 yilindan 2010 yilina geldigimiz zamanki
resmi olarak dig ticaret miistesarlig1 verilerine baktigimizda dis ticaret hacmimizde bunu
cok rahat gorebiliriz. Iste neydi o zamanlar 2-3 milyar dolar civarindaysa, bugiin
yaklasik 20-30 milyar civarina geldi. Tiirkiye hi¢gbir zaman, ne kadar ge¢ kalirsa kalsin
Afrika’ya karst bir adim attiginda ben kisisel olarak eminim ki Afrika’dan 5 adim
alabilmektedir, karsilik bulabilmektedir. Maalesef Tiirkiye yillarca Avrupa Birligi
perspektifinden bakti olaylara. Burada Avrupa Birligi’'nde hicbir zaman Afrika’dan
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almis oldugu karsiligi feedback’t bulamamistir, alamamistir. Ne ekonomik olarak, ne
siyasi olarak, ne kiiltiirel olarak. Bakiyorsunuz bugiin Tiirk Hava Yollar1 kitanin dort bir
kosesine gidiyor. Kriz ortaminda diinyadaki kriz ortamina ragmen Tiirk Hava Yollar1
gerek transit yolcuda, gerek aktarmali yolcuda hemen her hava alaninda zarar etmeden
bircogunda da kar ederek ucuslarimi gerceklestirebiliyor. Peki, biz 1998’de bu eylem
planim yapmasaydik, 2002’de bunu tamamiyla harekete gecirmeseydik bunlar
kazanilabilir miydi? Miimkiin degil. Tiirkiye’nin hedefi 2023 hedefidir, 2023 hedefine
ulasabilmesi icin Afrika’nin Tiirk dis politikasinda, ekonomide, siyasette, kiiltiirel, her
acidan adim atmasi gerekir, bu adimlarin karsilik bulacagi kesinlikle bilinmelidir.
Ciinkii her ne olursa olsun Afrika Tirkiye’nin yakin havzasini olusturmaktadir,
olmazsa olmazini olusturmaktadir. Biz bilmezdik mesela size daha giizel bir 6rnek
vereyim Bagdat, Hicaz demir yollar1 yapilirken Giiney Afrikali Miislimanlar para
topluyorlar, gonderiyorlar. Madagaskarli Miisliimanlar para topluyorlar gonderiyorlar
ve Osmanli padisah1 yapilan bu yardimlar karsiliginda Osmanli madalyas1 gonderiyor.
Akademiyi birakin, bir bagka ifadeyle sokaktaki bir insan1 birakin, akademide bu birkac
y1l dncesine kadar bilinmiyordu, bende bilmiyordum. Iste diisiinebiliyor musunuz biz bu
y1l Trablusgarp Savasini 100.y1lim1 yasiyoruz. Cape Town arsivlerden ¢ikan fotograflar
son yillarda yapilan arastirmalarda ki, benim de onlart gérme imkanim oldu. Zamani
geldiginde en kisa zamanda insallah uygun zamanlarda yayina girecekler. Trablusgarp
savaginda Osmanh safinda savasmak i¢in Cape Miisliimanlart Osmanli Konsoloslugu
Ontine geliyor. Diisiinebiliyor musunuz? Fakat biz bunlari bilmiyorduk. Dolayisiyla
Tiirkiye bu cografyada her ne sebeple olursa olsun hicbir sekilde karsilik bulamayacagi
akla getirmek miimkiin degildir. Ekonomikte olsa, kiiltiirelde olsa, siyaside olsa, biitiin
cok boyutlu iliskilerde Tiirkiye her zaman i¢in bu cografyada kendisine destek olacak
tilkeleri bulacaktir. Bunu sadece Kuzey Afrika ile sinirlandirmak miimkiin degildir.
Bakin Senegal uluslararasi toplumda her zaman Tiirkiye’nin yanindadir. Tiirkiye nin
yapmis oldugu bir¢ok hataya ragmen. Diplomatik ve siyasi biz o kadar hata yaptik ki,
yani bazen insan kendisini onlarin yerine koydugu zaman bu hatayr nasil kabul
edebilirim dedigi noktaya getiriliyor. Mesela bagimsizlik déneminde dekolonizasyon
donemi zamaninda 50’lerde ve 60’larda somiirgeden kurtuldugu zamanlarda maalesef
Tiirkiye Afrika’yr yalmiz birakmistir, tamamiyla destek oldugunu soylemek miimkiin

degildir. Somali’de gecenlerde yine konusma arasinda ifade ettim arkadaslara ben Cape
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Town’dayken arkadaglar soruyorlardi: sizin ne isiniz var orda diyorlardi. gerek
tiniversitedeki arkadaglar, gerek disaridaki arkadaslar. Nedeni su olmasa da ben
Kuzeyini ve orta bolgesini 350 yi1l kalmis bir devletim orada sayet ben yoksam hic
kimsenin olmamas gerekir. Anlatabiliyor muyum? Yani benim 350 yil ayn1 ¢ati ayni
devlette yasadigim insanlarla, kardeslerimle ben onlarin yaninda olmuyorsam? Bu giin
ne Cin’in orda isi olmas1 gerekir ne Italya’nin, ne Fransa’nin, ne Almanya’nin, Batiyla
bizim bakis agilarimiz ¢cok farklidir. Normalde beyaz insan tabiri vardir Sahra altinda
beyaz insan bunlarin her seyini somiirmiistiir. Oyle bir alg1 vardir. Bir Avrupali bir
Amerikal1 gittigi zaman goriirsiiniiz. Afrika’ya gittiniz zaman her zaman bir siiphe
uyandirirsiniz. Fakat Tiirkiye’den gittiniz zaman bu siiphe neredeyse yok denecek kadar
azdir, size karg1t bir 6n yargi yoktur. Ben mesela Kayamandi bolgesi vardi, oradaki
arkadaslarim sayesinde, normalde birakin bir beyazin girmesinin disaridan bir zencinin
girmesinin miimkiin olmadig1 bir bolgede ben arkadaslarim sayesinde en iicra kdsesine
kadar gidebildim. Khayelitsha bolgesi var ki dinyanin en biiyiikk gecekondu
bolgelerinden birisi olarak kabul edilir. Cape Town’da da belkide 1.sidir veya 2.sidir. O
yonden neredeyse bazi caddelerde evlerin arasina beyazlar kesinlikle giremez. Ciinkii
tarihsel miraslara onlarin beyazlara karsi hep bir diisman sendromu var. Tabanlarinda,
bilingaltlarinda. Fakat bir Tirk gittigi zaman Nijerya’dan, Gabon’dan mesela
Gabon’da arkadaslarim vardi benim onlarla oturup konustugumuz zaman Tiirkiye
baskadir derler. Onlarda ciinkii iiniversitede calisiyorlar, okuyorlardi orada. Ne bileyim,
bir Kongolu bir insan geldigi zaman onlarin, bir bize bakis acisiyla, bir Avrupaliya
bakis acis1 ¢ok farklidir. Hani her ne sebeple olursa olsun tekrar 6zetlemek gerekirse
diinyanin 2. en biiyiik kitasidir. Diinyanin 2. en biiyiik pazar niifusuna sahip olan kitasi,
diinyada Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 54 iiyeyle en kalabalik grubu olusturan
kitas1 ve bugiin bagimsiz olan 13 tane Osmanli ardili iilkelerin bulunmasi hasebiyle
Afrika Tiirkiye’nin olmazsa olmaz kosullarindandir. Biz bu cografyanin igerisinde diin
vardik. Belki akamete ugramistir. Belki bir duraklama donemi gegirmistir, bu normal
bir seydir. Benim kisisel bakis acimda. Ciinkii diisiiniinki Osmanli’da bir Fetret Donemi
yasamistir. Fetret Donemi bir gelisme yiikselme gelisme veyahut da duraklama
dedigimiz fakat biitiin bu parametrelerle degerlendirdigimiz zaman sivil toplum
kuruluglarinin orada ¢ok giiclii baglar kurabilmesi miimkiindiir ve kurmaktadirlar ve ben

Oyle timit ediyorum ki yaklasik 5-10 y1l sonra su anda yanlis degilse Cin’den sonra 2.
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biiylik partner haline geldik. Yani Afrika kitas1 Sahra Altinda ticaret hacmi bakimindan
Tiirkiye ilk 3 arasinda bir¢cok alanda genele baktigimiz zaman c¢iinkii onlar alt yap1
yatirimlar1 sudur budur onlardan sisirme veyahut da dogrudan siispansiyon yatirimlari
vardir. Onlar ticaret hacminin icine girer fakat dogrudan baktiginiz zaman iste biraz
once ifade ettigim gibi Sahra Altinin en biiyiik fabrikas1 battaniye fabrikas1 bizdedir. i1k
3 te olsa 5 de olsa Tiirkiye burada artik soz sahibidir. Tiirkiye bu soz sahibi olmasini
ileride muhakkak ekonomik siyasi, kiiltiirel olarak kullanacaktir. Yani biz su anda
biiyiik elcilikler agiyoruz Sahra Altinda ve TIKA’ nin yapmis oldugu calismalar mesela
ofislerimiz Senegal’de, Addis Abbaba’da, su anda tam rakamlar elimde degildir. Ciinkii
stirekli degisiyor, 3 veya 4 ulasti sanirim ofislerimizin. O ofislerin ¢alismalar1 10-15 y1l
icerisinde Tiirkiye'nin Afrika’ya yeniden donmesi, ben bunu yeniden kesfetmesi boyle
bir tabir vardir ya ben onu yeniden kesfetme diye kullanmak istemiyorum. Ciinkii yanlig
bir tabirdir biz oraya ilk defa gitmiyoruz. Amerika’nin Avrupalilan kesfedilmesi gibi
baz1 kaynaklarda bakildigr zaman Cape Burnu’nu bazi uzmanlar 14.yy da Osmanlilarin
ulastigin1 soyliiyor. Tamam diplomatik olarak 1661 yilinda biz diplomatik iligkileri
kurduk fakat diisiiniin ki bir 1652 yilinda Jan Van Riebeeck 3 gemiyle gelip oradaki
ekonomisini kurmadan 200 yil Once bazi kaynaklar Osmanlinin o cografyaya gidip
geldigini soyliiyor. Simdi size Afrika diyoruz Mombasa Limani Yavuz Sultan Selim
zamaninda 5 yil boyunca Osmanli hakimiyetinde kalmustir. Simdi Ingiltere’ye
bakiyorsunuz Fransa’ya bakiyorsunuz 2-3 yil kaldig1 3-5 yil kaldig1 bir bolgede hemen
Fransiz topluluklar1 veyahut da Frankofon Birligi igerisine almakta bir beis
gormiiyorlar. Commonwealth Ingiliz Uluslar Toplulugu, iste dedikleri geldikleri bir
bolgede 3-5 yil kalsalar da 10 yil 20 yil kalsalar da iiyelige basvurdugu zaman hemen
aliyorlar. Peki, Osmanli sonrasinda 350 yil biz sadece Somali 400 yi1l Kuzey Afrika
boyle bir cografyada kalarak, sizin burada hicbir sekilde isminizin okunmamasi
miimkiin degildir. Dolayisiyla bu Tiirkiye'nin yeniden Afrika’yr kesfi gibi veyahut da
Afrika’y1 kesfediyoruz gibi kavramlar bence cok anlamli degil ve dogru kullanilan
kavramlar degil. Bunun yerine bizim orda belkide yeniden hayat bulmamiz, yeniden o

cografya ya donmemiz anlaminda kullanilabilir.

DC: Afrika -Tiirkiye iliskilerinde gelinen nokta yeterli midir? Neler yapilabilir?
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FS: Maalesef yeterli degildir, daha yolun bana kalirsa basindayiz. Bir¢ok sey yapabilir
devlet. Biraz oncede ifade ettim STK’larin basinda her ne sebeple olursa olsun destegini
onlara var oldugunu saglamak zorundadir. 2. Diplomatik olarak Tiirkiye’nin en kisa
zamanda, 6nemli olan tabii ki bunlar ¢ok kisa zamanda olan isler degil diplomatik
misyonlarinda yetismis eleman sayisimi artirmasi lazim. Yani diisiiniin ki biiytik el¢ilik
aciyorsunuz siz oraya. Fakat Afrika konusunda hicbir bilgi sahibi olmayan insanlar
gidiyor. Bu cok yanlis bir sey, bu kesinlikle yapilabilecek en biiyiik hatalardan birisi.
Ciinkii o bolge o cografyay1 bilmeyen insanlar, o cografya o bolge hakkinda insanlarla
dogrudan iletisime gecemeyebilir, saglikli iletisim kuramayabilirler. Bir baska acidan
her ne sebeple olursa olsun Tiirkiye, Giiney Afrika pazarinda ekonomik olarak her tiirlii
destegi is adamlarina saglamalar1 zorundadir. Sinirsiz bir sekilde elinden gelen
imkanlart bunlari maksimum diizeyde saglamak zorundadir. Onlarin Onlerini agmak
zorundadir. Bir bagska Oonemli nokta; Tiirkiye Cumhuriyeti devlet olarak iist diizey
ziyaretleri bu cografyada bir siireklik haline getirmelidir. Yani bugiin iste ziyaret ettik
ondan sonra 40 yil sonra 50 yil sonra yapilmamali. Son 10 yilda yapilan ziyaretler bazi
ilkelerde bagimsizliktan sonra ilk defa yapilan ziyaretler. Yani o cografyadaki insanlar
Tiirkiye’nin varligini unutuyorlar. Sizin kendinizi unutturmamaniz gerekir. Ciinkii siz
oraya devlet olarak giderseniz. Bir Cumhurbaskan1 diizeyinde bir Bagbakan diizeyinde
ne bileyim bir Bakan diizeyinde ne olursa olsun gidin isterseniz Bakan diizeyinde en alt
kademede devlet olarak temsilen gittiginizde oranin basininda, medyasinda yer alacaktir
bunun yer almasi demek sizin taninirliginizi arttirmaniz demektir. Ciinkii tantmadiginiz
zaman, tanimadiklart zaman hicbir sey elde etmemiz miimkiin degildir. Simdi bir
aileden ornek verelim; anne - baba evlatlarim tanidigi siirece onlarin ihtiyaclarini
onlara gore yonlendirebilir. Iste benim evladim sunu sever, mesela baba olarak diyelim
sunu alsam onu begenir, sunu alsam begenmez diyebilir veyahut da anne olarak diyelim
su yemegi yapsam benim evladim begenir, sunu yapsam yemez. Simdi devletlerde,
uluslarda boyle mikro diizeyden makro diizeye incelediginiz zaman sonug olarak her ne
sebeple olursa olsun kurumsallagtirmak gerekir iliskileri 3 yillik Ser yillik gelip gegici
hevesler iizerine degil, orta ve uzun vadeli planlar programlar eylem planlar1 yapmali.
Bunun icin devlet her tiirlii alt yapiyr saglayabilmeli veyahut da alt yapiy1
saglayabilecek imkanlarin1 STK’lar basta olmak iizere diger kuruluslarda gerek TIKA

gibi devlet kanaliyla kurulmus olmak {izere orta ve uzun vadeli eylem plani icerisinde
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sistemli bir sekilde Afrika’nin yol haritasi ¢izilmek zorundadir. Yani baktiginiz zaman
Addis Ababa’ya, Nairobi’ye Kenya’ya 4-5 saat icerisinde ulasabilirsiniz, New
York’dan daha yakindir orasi bize, Pekin’den daha yakindir. Yani boyle bir merkezi
noktada olmaniz sizin o cografyadaki biitiin imkanlar1 da aslinda maksime etme
noktasina gelmenizi saglar. Her zaman diyoruz Tiirkiye'nin jeopolitik, jeostratejik
konumu diinyadaki, diinyada bulunan iilkeler icerisinde en nadir olanlarindir birisidir.
Ben yiiksek lisans tezimi yazarken bir Amerikali Dis Isleri Bakanhig1 ifadesine yer
vermistim yiiksek lisans tezimde, diinyada diyor siiper gii¢ haricinde neredeyse higbir
tilke Tiirk dis politikast kadar ¢ok yonlii olmak zorunda degildir. Ciinkii 1) cografyanin
getirdigi sorumluluklar, 2) Osmanlinin getirdigi sorumluluklar, 3) giinlimiiz sartlarinin
getirmis oldugu sorumluluklar. Ciinkii {iciinii bir araya topladiginiz zaman bu
cografyada ayakta kalmak gii¢lii olmak hem bolgesel hem kiiresel bir aktor olabilmek

istiyorsaniz o cografyada da bulunmak zorundasiniz.

DC: ilginize cok tesekkiir ederim.



