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OZET

Tiirkiye’nin ulusal gilivenliginin en 6nemli dayanaklarindan biri ekonomik
giivenliktir. Etkili bir ulusal ekonomik giivenlik ise, gii¢lii kurumlardan miitesekkil bir
devlet yapisinin en biiylik giivencesidir. Ekonomik gilivenligini tesis etmis Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin egitim, saglik, tarim, bilim, teknoloji, ulasim, enerji ve
savunma gibi temel yatirimlar lilke gelecegi icin 6nem arz etmektedir. Bolgesel bir
gii¢ olan Tirkiye’nin ekonomik tehdit ve firsatlara yonelik bilimsel verilere yaslanan
hukuki bir diizenlemeye girismesi, bunun i¢in “Ekonomik Giivenlik Kanunu”nu
yasalagtirarak ekonomik tehditlerin Onlenmesi ve firsatlarin  kagirilmamasi
gerekmektedir. Tezin temel arglimani “Ekonomik Giivenlik Kanunu” ihtiyaci ve buna
yonelik kurumsal alt yapinin olusturulmasidir. Bu kapsamda; ilk iki boliimde giivenlik
ve ekonomik giivenlige yonelik teorik alt yapi anlatilarak, {igiincii bdliimde
Tiirkiye’nin ekonomik giivenlik olusturma ¢abalarina ve hukuki eksikliklere
deginilmis, dordiincii ve son boliimde bolgesel tehditler ve firsatlar kapsaminda gesitli
alanlar agiklanmustir. Elde edilen veriler SWOT analizine tabi tutulmustur. Tezin
sonug¢ kisminda ise “Ulusal Ekonomik Giivenlik” yoniinde atilmasi gereken adimlar

topluca degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Ekonomik Giivenlik, Giivenliklestirme,

Bolgesel Ekonomik Tehditler, Bolgesel Ekonomik Firsatlar.
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ABSTRACT

One of the most important pillars of Turkey's national security is economic
security. An effective national economic security, on the other hand, is the greatest
guarantee of a state structure made up of strong institutions. The basic investments of
the Republic of Turkey, which has established its economic security, such as
education, health, agriculture, science, technology, transportation, energy and defense
are important for the future of the country. As a regional power, Turkey should initiate
a legal regulation based on scientific data for economic threats and opportunities, and
for this, economic threats should be prevented by enacting the "Economic Security
Law". The main argument of the thesis is the need for "Economic Security Law" and
the establishment of the institutional infrastructure for it. In this context; In the first
two sections, the theoretical infrastructure for security and economic security is
explained, in the third section, Turkey's efforts to create economic security and legal
deficiencies are mentioned, and in the fourth and final section, various areas are
explained within the scope of regional threats and opportunities. Obtained results were
subjected to SWOT analysis. In the conclusion part of the thesis, the steps to be taken

in the direction of "National Economic Security" were evaluated collectively.

Keywords: Security, Economic Security, Securitization, Regional Economic

Threats, Regional Economic Opportunities.
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GIRIS
Geligmis iilkelerde ekonomik giivenlik demokratik hukuk devletine yaragir bir
sekilde giivence altina alinmistir. Zira bolgesel ya da kiiresel gii¢ olma iddiasina sahip
olan bir devletin hukuk kurallar1 i¢erisinde kurumsal alt yapisini hazirlamadan ve buna
bagl olarak plan - program yapmadan, ayrica tiim bunlarla ilgili olarak da seffaf bir
sekilde halkina hesap vermeye hazirlikli olmadan gelecege doniik ¢ikarimlarda

bulunmasi ve ekonomik icraatlar gergeklestirmesi ¢ok giictiir.

Tiirkiye bolgesel bir aktor olarak, bir dizi tehdit ve firsat igerikli problemle karsi
karsiyadir. Ozellikle soguk savas sonrasi ortaya ¢ikan yeni giivenlik anlayis ile birlikte
11 Eyliil ve Arap Bahar1 sonrasinda yasanan olaylarin Tiirkiye’ nin i¢inde bulundugu
bolgeye yansimalari, dogrudan ya da dolayli olarak devleti ekonomik anlamda zor
durumda birakmistir. Bunun sebebi ise, koklii bir devlet gelenegine sahip olan
Tiirkiye’nin gelismeleri iyi takip edememesi, dahasi1 buna dayanak teskil edecek alt
yaptya sahip olamamas1 seklinde okunabilir. Ancak, tek basina bu eksiklige vurgu
yapmak haksizlik olacaktir. Zira Tiirkiye’ye doniik i¢ ve dis bazi etmenler nedeniyle
iilkenin toparlanamamis olmasi da ¢ok aciktir. Iste tam da bu nedenle, tiim olumlu ve

olumsuz senaryolar ¢ergevesinde ekonomik bir model olusturulmasi ¢ok dnemlidir.

Bolgesel istikrarsizliklara bagli catismalar, kiiresel giiclerin  bdlgeye
miidahaleleri ve pastadan pay kapma c¢abalari ve bunlarin olusturdugu giivenlik
problemleri Tiirkiye agisindan birgok asimetrik tehdit igermektedir. Bunlarin
sonucunda olusan bolgesel ekonomik tehditlerin yaninda, kiiresel ve bolgesel gii¢lerin
Tiirkiye ile birlikte ¢6zmek zorunda kaldiklar1 sorunlar {ilkenin elini gli¢lendirmekte

ve bazi bolgesel ekonomik firsatlar da sunmaktadir.

Tiirkiye’nin tiim bunlara yonelik ¢abalar1 yogun bir sekilde devam etmektedir.
Ancak bu tehdit ve firsat icerikli bolgesel ¢abalarin yonetilmesinde bazi sorunlar

yagsanmaktadir.

Ozellikle 2018 yil1 icerisinde “Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi” ile devlet
yonetiminin yeniden dizayn edilmesi birgok bilinmezligi beraberinde getirmistir. Her
yeni sey gibi, bu sistemin de anlasilarak 6ziimsenmesi zaman alacaktir. Mevcut
durumdaki tek ¢oziim, kurumsallagmis bir modele yaslanarak, istisareye bagli ortak

akilla firsat ve tehditlere yonelik ¢aligmalar gerceklestirmektir.



“Tirkiye’nin Ulusal Ekonomik Giivenligine Yonelik Bolgesel Tehditler ve
Firsatlar” bagligi ile hazirladigimiz tezin temel argiimani, bdlgesel bir gii¢ olan Tiirkiye
acisindan tehdit ve firsat alanlarina dikkat cekmek, en 6nemlisi ise, bunlara yonelik

hukuki ve kurumsal eksiklikleri ortaya koymaktir.

Aciklanan eksikliklere yonelik olarak ilk boliimde glivenligin ne oldugu, tarihsel
siirecteki anlamlari, gecirdigi evreler ve cesitleri aciklanmis, bunlarin yaninda
Kopenhag Okulu ¢ergevesinden giivenlik sorunsali incelenmistir. ikinci boliimde ise

ekonomik giivenlige yogunlasilarak, buna yonelik teorik alt yapiya calisilmustir.

Bu teorik tartigmalarin ardindan Osmanli Devleti’nin son, Cumhuriyetin ise ilk
yillar1 “ekonomik giivenlik” perspektifinden ti¢lincii boliimde ele alinmis, Osmanli’nin
¢okiis nedenleri ile bunun farkinda olan Cumhuriyetin kurucu kadrosunun bu alana
yonelik faaliyetleri degerlendirilmistir. Ayrica hukuki olarak ekonomik giivenlikteki
eksiklikler tespit edilmeye gayret edilmis ve Tiirkiye’nin ekonomik gii¢ araclar

aciklanmugtir.

Dordiincii ve son boliimde ise, Tiirkiye’nin UEG’ne yonelik olarak; eneriji,
teknoloji, savunma ve havacilik sanayi irilinleri, siber giivenlik, terérizm, goc
hareketleri, sinirasan suglar, ulasim, niifus ve turizm konular1 bolgesel tehdit ve firsat
cercevesinde agiklanarak, elde edilen veriler SWOT analizine tabi tutulmus, buna

yonelik olarak ise yeni bir “Ekonomik Giivenlik Modeli” 6nerisinde bulunulmustur.



BIiRINCi BOLUM
GUVENLIK KURAMLARI

Birinci boliimde, ¢alismamiza katkida bulunmasi amaciyla, cesitli giivenlik
tanim ve teorileri lizerinden kavramsal bir altlik olusturulmasi, giivenligin
etimolojisine ve ontolojisine disiplinler arasi bir bakis acisiyla projeksiyon tutulmasi

amaglanmstir.

“Hareketsizlik donemlerinde insanlar muhtemelen soyle
soracaklardir: Adalet ve 6zgiirliigiin olmadigi bir diinyanin
nesi giizeldir? Bir kole olarak yasamaktansa 6lmek yegdir.
Lakin i¢ kargasa, aclik, i¢ savas ve acil giivenlik krizi
zamanlarinda, birgogu soyle sorar: Giivenlik kosullarini
kurma ve siirdiirmeye yarayan bir gii¢ olmadiginda,
Ozgiirliik neye yarar?” (Waltz, 2009: 11).

1.1. Giivenlik Kavram

Tehdidin algilanmas: ile baglayan giivenlik siireci; sosyal bilim cergevesinden
bireylere, toplumsal adetlerle degisime ugrayan tarihsel sartlar ile konulara ve
durumlara gore uyarlanan bir terimdir. Ayn1 zamanda ulus devlet, devlet dis1 ve devlet

istii aktorler acisindan, olaganiistii onlemler gerektiren bir hareket aracidir.

Giivenlik; batida felsefi ve psikolojik olarak zihinsel durumu tanimlama
anlammda ilk kez Lucretius (MO 95-55) ve Cicero (MO 106-43) tarafindan
“securitas”® olarak ele alinmis, MS 1. yy’dan itibaren ise “Pax Romana”? seklinde

formiile edilerek, siyasi bir kavram olarak kullanilmaya baslanmistir.

Bunlarin yaninda, Hobbes’la (1588-1679) baslayan ve “siiper devletin dogusu”
olarak ele alinisina ydnelik Thucydides’den (MO 472-400) etkilenen baska bir kokeni
de bulunmaktadir. Bu farkli donemleri Brauch (2008: 2, 3) su sekilde agiklamaktadir:

v" Antik Yunanlilarin devletlerini ayakta tutma giidisd,
v Roma’da “securitas”in teolojik ¢agrigimlari,

v’ I¢ savas1 6nlemeye yonelik Hobbesgu iitopik bir bilesim.

! Latince “se” (s1z-siz) ile “cura” (dert) kelimelerinden olusan ve “dertsiz” anlamna gelen iki kelimenin
birlesmesi. Kaygidan ve korkudan azade olma, kaygisizlik (Freedom from concern). Helenistik
Dénem’de sakinlik anlamindaki ataraksia kelimesine kadar gotiiriilmektedir (Arends, 2009: 5-6).

2 Latincede “Roma Baris1” anlamina gelir.



TDK (2019) sozliginde “Toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan
yiirtitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet” seklinde agiklanan
giivenlik kavrami, Heisenberg (1990°dan aktaran Demiray ve Iscan, 2015: 149)
tarafindan “Emniyet altina alinmak istenen toplumsal yapi, birey veya esyalarin
gelecekte de korunacagina yonelik beklenti” ifadeleriyle tanimlanmistir. Gilinliik
hayatta biitiinciil bir perspektifle degerlendirilen kavram; bireyin, degerlerin,

toplumsal ve politik sistemlerin korunmasini hedeflemektedir.

Citak ise giivenligi (2017: 36); “Birey, devlet, toplum, diinya gibi herhangi bir
degerli 6znenin, yapisina, bekasina, degerlerine ve gelecegine yonelik her tiirlii tehdit
ve tehlikenin belirlenmesi, caydirilmast ve bertaraf edilmesi” seklinde ifade

etmektedir.

Buzan (2015: 97) kavrami ulusal giivenlik yaklasimiyla agiklarken, devletin
cevresi ile olan iligkilerini kasteder ve bir devletin i¢ giivensizliginin Ol¢iisiiniin dig

giivenligini belirleyecegini vurgular.

Wolfers’ta gilivenlik (1962°den aktaran Ergiiven, 2016: 774, 775) bambaska bir
perspektifle iki farkli agidan ele alinmaktadir. Bunlardan nesnel (objektif) giivenlik
sahip olunan degerlere herhangi bir tehdidin olmamasi, 6znel (siibjektif) giivenlik ise,
bu degerlere yonelik herhangi bir korkunun bulunmamasi hali olarak

aciklanmaktadir.®

Dedeoglu’'nda giivenlik; gilivensizlik ihtimalinin bertaraf edilmesini ifade
etmektedir. Ona gore, giivensizlik thtimallerinin var olmasi halinde riskler glindeme
gelir. Risklerin dozuna gore endise ve korku olusur. Endise ve korku sonucunda ortaya
¢ikan tehlike durumundan sonra da tehdit meydana gelir. Dedeoglu, giivenlik teriminin

farkli diizlemlerde ele alinabildigini belirtmektedir (Dedeoglu, 2020: 29).

3 Nesnel giivenlik daha énceleri yalnizca askeri yonden ele alinmaktaydi. Ancak giiniimiizde bu kavram
daha c¢ok giivenligin genislemesi olarak bilinmekte, askeri giivenlik kavramimin yaninda; siyasi,
toplumsal, ekonomik ve ¢evresel boyutlar1 da kapsamaktadir (Buzan vd., 1998: 7-8). Nesnel giivenlik
yaklasimi Kopenhag Okulu ekoliinde sektdrel agidan incelenebilmektedir. Kopenhag Okulu’nda
sektorel olarak incelenen nesnel giivenlik giinliik hayata yonelik somut olgular: ifade ederken, 6znel
giivenlikteki vurgu bireye yonelik soyut olgulardir. Nesnel giivenlikte giinliikk yagama yonelik tehdit
olmamasi, 0znel giivenlikte ise bireyin gilivenligine yonelik tehdit hissetmemesi, yani bunu soyut
anlamda algilamas1 durumu s6z konusudur. Nesnel ve 6znel giivenlik arasindaki en 6nemli fark, nesnel
giivenligin belirgin, yani goriinen tehditler {izerinde durmasidir. Oznel giivenlikte bireyin giivenlik
tedbirlerine yonelik algisi ve yorumu s6z konusudur.
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Tablo 1.1. Giivenligin Basamaklari

Sistemin Biitlinliniin Giivenligi A

Bolgelerin Giivenligi

Devletin Gilivenligi

Toplumun Giivenligi

Toplumsal Alt Gruplarin Gilivenligi

Bireyin Giivenligi

Kaynak: Dedeoglu, 2020: 36

Genel anlamda, bireyden sistemin biitiiniine, yani yukartya dogru, ayni zamanda
da sistemin biitiiniinden bireye, yani asagiya dogru siirekli bir giivenlik dongiisii
mevcuttur. Her kademe birbiri ile iliskilidir. Ornegin, toplumsal alt gruplarin giivenligi
giindeme geldiginde, bir alt basamakta yer alan bireyin giivenligi daha ¢ok dikkate
alinmakta, ayni sekilde kiiresel giivenlikten (sistemin biitiiniinden) s6z edildiginde ise,

bolgelerin giivenligine yogunlasilmaktadir (Dedeoglu, 2020: 37).

Soguk savas sonrasinda yapilan calismalarda, bireyin giivenligi, devletin
giivenliginden daha oncelikli hale gelmeye baslamistir. “BM Kalkinma Programi”
(UNDP)’m 1994 yilindaki “Insani Kalkinma Raporu”nda, birey giivenligi ilk kez
resmi olarak ele alinmistir. Raporda; ekonomik ve siyasi giivenlik, gida, saglik, ¢evre
giivenligi ve siddete ugramama gibi konular birey temelli olarak ¢ercevelendirilmistir

(Dedeoglu, 2020: 37).

Akademik yazinda giivenlik ile ilgili olarak bir¢ok tanim bulunmaktadir ve
literatiir bu anlamda zengindir. Fakat kavrama yonelik pek c¢ok farkli yaklagimin
yaninda, ayn1 gorlsli paylasanlarin dahi benzer tanimlar yapmadiklar1 goriilmektedir.
Bu anlamda giivenligi genel hatlariyla anlatabilmek i¢in degerlere yonelmis tehditlerin
az olmasi ifadesine basvuruldugu, toplumsal alana indirgendiginde ise; endise, tehlike
ve diizensizlige karsi; giiven, koruma ve risk yoklugu ifadelerinin benimsendigi

goriilmektedir (Ergiiven, 2016: 774).

Giivenligi tanimlayanlarin  benimsemis olduklar1 teoriler ve 1ideolojiler,
yasanilan iilkeler ve bolgeler ile i¢inde bulunulan toplumsal yap1, degisik tanimlarin

ortaya ¢cikmasindaki esas parametrelerdir (Citak, 2017: 31).



Terimin tarihsel ve etimolojik anlatim bigimlerine bakildiginda, dogrudan
devleti kastedecek bir sekilde kullaniminin belli bir tarihsel doneme denk geldigi
gorilmektedir. Bagka bir deyisle, giivenligin ulusal giivenlik olarak anlasilmasi
modern zamanlarin meydana getirdigi bir alg1 degisiminin neticesidir. Bu meyanda,
ulus devlet temelli bir glivenlik taniminin yillara sari olarak belirleyici oldugunu

sdylemek de yanlis olmayacaktir (Ozsahin, 2015: 25).

Giivenlik olgusu insanlik tarihi kadar eski olmasina ragmen, kavramin bilimsel
alanda yogun bir sekilde ¢esitli arastirmalara konu olusu II. Diinya Savasi sonrasinda
baslamistir. Giivenlik kurami, II. Diinya Savasi ve soguk savas sonrasi olusan
paradigmalarin etkisiyle zenginlesmistir. Bu ¢ercevede, giivenligin ¢esitli teorik bakis

acilariyla degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.
1.2. Giivenlik Kavramina Yonelik Teorik Yaklasimlar

Giivenligin anlamlandirilmasina yonelik ¢alismalara; Hobbes, Machiavelli,
Rousseau, Kant gibi ¢cok sayida filozofun eserlerinde rastlanmakla birlikte, II. Diinya
Savasi’nin ardindan daha fazla egilim gosterilmeye baslanmustir. II. Diinya Savasi
sonrasinda baglayan teorik ¢aligmalarin yogunlugu bazen azalmis olsa da, SSCB’nin
dagilma siirecini yasadigi 1980’11 yillarin ardindan ¢esitli okullardaki arastirmalar hiz
kazanmistir. Baslarda gilivenlik konusu askeri kapsamda ele alinmis, ancak teknolojik
gelismelerin tetikledigi kiiresellesme ile birlikte bu goriisiin yaninda ilave ve karsit

goriisler de dile getirilmeye baslanmistir (Sar1 ve Seyhan, 2014: 6).

Giivenligin  uluslararas1  kavramsal perspektifinde ¢esitli  farkliliklar
bulunmaktadir. 1954 yilinda Kenneth Waltz tarafindan kaleme alman “Insan, Devlet
ve Savag™* isimli eserde savasin meydana gelis nedenleri ile ilgili olarak klasik
filozoflarin diisiinceleri irdelenir. Buna gore, filozoflardan bir kismi insan dogasina
vurgu yaparak dogal kusurlardan savasin sebebi olarak bahsederken, diger kismi
devletlerin yapisindaki kusurlar1 ¢atismanin nedeni olarak kabul eder. Bagka grup ise
bireyler ve devletlerin var olabilmeleri amaciyla, i¢cinde bulunulan uluslararasi

sistemin anarsik yapismnin® g6z éniinde bulundurulmas: gerekliliginden séz ederler.

4 Waltz, Kenneth N., (2009), “Insan, Devlet ve Savas: Teorik Bir Analiz”, (Cev. E.Bozkurt, S.Kanat ve
S.Yalginer), Ankara, Asil Yayin.
5 “Uluslararasi politikanin gelecekte de gegmisteki gibi siddet egilimli olacag:” (Baylis, 2008: 72).
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Waltz, filozoflar arasindaki goriislerde ¢atismalarin azaltilabilecegi veya bunun
asilabilecegi ile ilgili olarak temel bir fark oldugunu belirtir. Bu fark, realist ve idealist
diisiintirlerin degisik goriislerini yansitmaktadir. Buradaki iki ekol, klasik felsefenin
tinlii diisiiniirlerinden Hobbesgu (realist) ve Kantc1 (idealist)® geleneklere yaslanir
(Baylis, 2008: 70). Waltz, devletlerin karsilikli olarak isbirligi igerisinde bulunmalar1

halinde refahin olusturulabilecegini vurgular.

Uluslararasi iliskiler ilk biiylik savas sonrasi Aberystwyth (Galler) kentinde
kurulan kiirsiiyle bir disiplin halinde ele alinmaya baslanmis, bu baglamda savasin
neticesinde olusan konjonktiir ve genel kaygilar nedeniyle ¢esitli aragtirmalara

girigilmistir.

Ilk olarak idealistler liberal goriisleriyle 6zgiirliigii 6n plana ¢ikarmis ve
demokratik degerlere vurgu yapmislardir. Milletler Cemiyeti’nin (MC) kurulusu, kitle
imha silahlar1 ve savag gibi diinyanin kaderini etkileyen konularda devletlerarasi
anlagmalar imzalanmis, ekonomik giivenligin ve iliskilerin gelistirilmesi yolunda
adimlar atilmistir. Ancak tiim bunlara ragmen II. Diinya Savasi patlak vermis, MC
diizenlemesinin kirilgan olmasinin nedenleri iizerine kafa yorulmaya baslanmistir. Iste
bu iklimde realizm, yani bilinen diger adiyla gercekeilik akimi insan dogasindaki
kotiiligi, devletlerin giiclenme ¢abalarini, ¢ikarlarini ve uluslararasi sistemin anarsik
yapisini sorgulayarak idealizm sonrasi giivenlige yonelik en dnemli ikinci ¢alisma
olarak akademideki yerini almigtir. Bu iki temel (geleneksel) giivenlik yaklagimimin
yaninda, realist ve idealistlerin basarili olamadigin1 diisiinen bazi teorisyenler
tarafindan ¢oziim olabilecegi degerlendirilen baska goriisler de cesitli doniim
noktalarinda (SSCB’nin dagilmas1 gibi) dile getirilmeye baslanmis ve alana katki

saglanmistir.
1.2.1. Liberal Giivenlik (idealizm) ve Piyasa Ekonomisi

I. Diinya Savasi’nin liberal entelektiielleri savasin en 6nemli nedeni olarak
militarist ve demokratik olmayan devlet yoneticilerinin bencilliklerini ve bunun
karsisinda demokratik devlet yoneticilerinin de savasin yolunu acan ittifak iliskilerine

girismis olmalarini sayarlar (Citak, 2017: 116).

6 Realistler Thomas Hobbes un “Leviathan (1651)”, idealistler ise Immanuel Kant’in “Ebedi Baris
Uzerine Felsefi Deneme (1795)” isimli eserini referans alirlar.
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Realistlerin {itopyact olarak betimledikleri idealistler, uluslararasi sistemin
temelinde hukuk, diplomasi ve savas oldugunu, savasin ortadan kaldirilmasi ile
diplomasi ve hukukun gelistirilebilecegini diisiintirler. Bunun gerceklesmesi icin
silahlanmanin sona erdirilmesi gerektigine, bunun da uluslararasi 6rgiitler araciligiyla
yapilmasinin gerekli olduguna inanirlar. Ayrica gelisen uluslararasi ticaret sayesinde
de karsilikli bagimliligin artacak olmasinin savaglart engelleyecegini eklerler.
Insanlarin 6zde iyi olduklarmni sdylerler. Realistlerde mevcut durum tanimlanip giic
one ¢ikarilirken, idealistlerde ise olmasi gereken durum tanimlanarak baris One
cikarilir. Idealistler {itopyaci-hayalperest olarak goriiliirler. Bunlarin yaninda,
liberalizm kelimesi olumlu olarak kimi zaman idealizm yerine de kullanilmaktadir
(Yaylar, 2020: 3). idealistlerin temel kaygilarindan en dnemlisi demokratik devletlerin
durumudur. Onlara gore uluslararasi anlagmazliklarin ¢6ziimii ve belirsizliklerin
azaltilmasi i¢in demokratik devletlerin diinyaya egemen olmalar1 gerekmektedir

(Citak, 2017: 116).

Liberal goriisleriyle Grotiusgular’ da savasin ve siddetin azaltilmasmna katki
saglayacak kurallarin ve normlarin gelistirilebilmesinin miimkiin oldugunu savunurlar
(Baylis, 2008: 70). Uluslararas1 orgiitlerin tiilkeler arasindaki isbirligini
gi¢lendirdigini, bu durumun ise giivenlik ikilemini agsmada O6nemli bir katki

sagladigini degerlendirirler (Baylis, 2008: 80).

Grotiusgular, c¢esitli aktorlerin ve kurumlarin arasindaki ahlaki dayanigsmay1
tehdit edenlere yonelik olarak “karsi eylemde bulunulabilecek” bir sivil toplum
diisiintirler. BM ortak giivenlik modeli bu diisiincenin eseridir. Ancak Grotiusgular,
mevcut uluslararasi sistemin gayr1 mesru ve yetersiz oldugunu, devrimsel bir doniistim

sonucunda bunun sona erecegini 6ne siirerler (Simpson, 2016: 493).

Liberal diisiincenin ana unsurlarindan birisi de piyasa ekonomisidir.
Liberalizmin felsefi olarak bir diisiince gelenegi veya ekonomik / siyasal bir kuram
seklinde algilanmasina bagli olarak One c¢ikarilan konularin arasinda farklilik
bulunmakla birlikte, liberal diisiiniirlerin degerlendirmelerinin sistematik bir sekilde

ele alinmasi sonucunda “serbest piyasa ekonomisi” ayirt edici olarak goze carpar.

" Grotiusgular, “Uluslararas1 Hukuk”un kurucusu kabul edilen Hugo Grotius’un (1583-1645)
diislincelerine yaslanirlar. Grotius’un hukuk¢u olmasi nedeniyle, bu liberal ekolde hukuk 6n plana
¢tkmaktadir.



Nitekim geleneksel liberal deger ve kavramlar ile “serbest piyasa ekonomisi” arasinda
mecburi bir mantiksal bag bulundugu siklikla vurgulanmaktadir (Yayla, 2000: 127;
Ince, 2015: 77). Aslinda piyasa ekonomisi, liberal diisiince igerisinde 6zlii bir yeri
olan “kendiliginden dogan diizen” diisiincesinin miibadele iliskilerindeki
tezahiirlerindendir. “Kendiliginden dogan diizen anlayis1”, toplumsal ve ayni zamanda
ekonomik igeriklere sahip olan kusatici bir kavramdir. Nitekim Yayla bu konuda;
“kendiliginden dogan diizen ¢esitli vecheleri olan bir sosyal iliskiler diizenidir ve
ekonomik hayat bunlardan yalnizca biridir, kesinlikle hepsi degildir.” (Yayla, 2000:
127; Ince, 2015: 77) seklinde konuya vurgu yapmaktadar.

Gwartney ve Stroup (2004’ten aktaran Ince, 2015: 79)’a gore, ekonominin
merkezi planlama seklinde diizenlenmesine yatkin kisilerin “gdriinmez el ilkesi’ni®
kavrayabilmesi giictiir. Ciinkii onlar, kaynaklarin verimli olarak kullanilabilmesinin
merkezi bir miidahale ile miimkiin oldugunu diistiniirler. Fakat “goriinmez el ilkesi”
bunun gereksizligine vurgu yapar. Ozel miilkiyet ve miibadele 6zgiirliigii olan bir
ekonomide, piyasa fiyatlar1 milyonlarca iiretici / tliketici ve kaynak sahibi tercihleri
tarafindan kendiliginden derlenir ve toparlanir ve birbirleriyle uyumlasir. Fiyat sistemi
tilketicinin tercihleri ile birlikte; zamanlamayla, maliyetle, kurulus yeri se¢imi ile

merkezi bir otorite tarafindan algilanamayacak kadar ¢cok sayida konu hakkinda bilgi

saglar.

Liberaller, piyasa ekonomisini kumanda ekonomisinden® ayiran en &nemli
hususun, piyasa ekonomisinde sadece bir amag ve degerler skalas1 bulunmamasindan
kaynaklandigin1 vurgularlar. Piyasa ekonomisi, kumanda ekonomisinin aksine ayni
anda birbirinden ¢ok farkli ve hatta birbiriyle catisma igerisinde olan bir¢ok amag ve
degerin izlenerek benimsenmesine olanak saglar. Bu yoniiyle piyasa ekonomisi,
“gliciin temerkiiziinii 6nleyen bir yontem olarak bireylerin ve birey gruplarinin otonom
varliklar hiiviyetiyle kalabilmelerini ve bdylece onlardan olusan sivil toplumun ortaya

cikabilmesini ve ayakta kalabilmesini saglar” (Yayla, 2004:145).

8 “Adam Smith’in goriinmez el metaforuyla betimledigi ve agik¢a merkezi bir planlamanm ya da
kumandanin konusu olmadigi anlasilan sey, gergekte fiyat mekanizmasindan ibarettir. Buna gore, 6zel
miilkiyete ve sozlesme 6zgiirliigiine dayali bir ekonomide, piyasa fiyatlari, kendi ¢ikarlarin diigiinen
bireylerin eylemleriyle toplumun refahin biitiinlestirir, ahenkli bir hale getirir”’ (Iince, 2015: 78).

® Kumanda Ekonomisi, Piyasa Ekonomisi ve Karma Ekonomi ile birlikte bilinen (3) Ekonomik
sistemden/ekonomik orgiitlenme bigiminden birisidir. Kumanda Ekonomisinde kamu kesimi dogrudan
iretimin bulundugu yapi igerisinde yer alir (Egilmez, 2002).
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Kumanda ekonomisindeki “merkezi planlama”nin giicli toparlamay1 zorunlu
kilmasi, bu zorunluluk sonucunda sivil toplumun kamusal alanda biitiiniiyle
hapsedilmesi, boylelikle de topluma yonelik tek bir amag¢ ve degerler skalasi
dayatilmasi1 kagmilmaz hale gelir. Bu, kumanda ekonomisiyle yonetilen devletlerin

zamanla totalitarizme siiriiklenmelerini de agiklar (Ince, 2015: 79).
1.2.2. Realist Giivenlik (Gerg¢ekgilik) ve Devlet Merkezli Ekonomi

II. Diinya Savasi’ndan sonraki yillarda SSCB ile ABD arasinda yasanan soguk
savas doneminin 6nemli bir kavrami olan “Giivenlik Ikilemi” realizm catis1 altinda ele
alinmigtir. Bu teoriye gore rakip iilkelerin askeri kapasiteleri her zaman bir tehdit
olarak algilanma egilimi icermekte ve devletler karsilikli olarak gii¢ artirma yoluna

gitmektedir.

Booth ve Wheeler (2008’den aktaran Bilgi¢, 2011:129) buradaki giivenlik
farklilagmasini siyasetin 0zii olarak uluslararasi politikada “Giivenlik ikilemi (The

Security Dilemma)” seklinde formiile eder.

Hobbescu diisiiniirler, devletlerarasindaki iliskilerin siirekli olarak karsilikli bir
giic miicadelesi igerisinde oldugunu ve Kantci diisiincenin sahip oldugu iyimser bakis
acisi ile kalici bir barigin saglanmasinin miimkiin olmadigin1 degerlendirmektedirler.
Zira devletler, rakip devletlerin hegemonyasini engellemek i¢in denge saglamaya

calismaktadirlar (Baylis, 2008: 71, 72).

Realistler, liberallerin iki diinya savasi arasindaki giivenlik perspektiflerini
“idealizm” olarak tanimlayarak idealistleri Otekilestirmisler ve insanin dogasinda
bulunan ¢atismaya yonelik ¢aligmalara vurgu yaparak kendilerini ger¢ek¢i ve pratikei,
idealistleri ise hayalci-iitopyact olarak betimlemislerdir (Ugrasiz, 2003: 140).
Realistler (klasik realizm ve neo-realizm)!® devlet merkezli olarak uluslararas
giivenligi incelerken devleti giivenligin 6znesi olarak kabul etmisler, devletin 6nemini

stratejik olarak siyaset ve ekonomi alanina tagimiglardir. Realist glivenlik yaklagiminin

10 Neo-realist (Yapisal Realist olarak da bilinirler) goriise sahip olan teorisyenlerin realistlerden temel
farky; gilivenlik kaygilarinin yalnizca devlet merkezli olmamasidir. Neo-realistler merkeze yalnizca
devleti degil, bunun yaninda diger devletlerle gelistirilen igbirligi ve ittifaklar1 da koyarlar (Sengdz,
2019: 43). Realistler giicli amag olarak ele alirlar. Neo-realistler ise giicii bir arag olarak ele alarak, nihai
hedefin sistemde kalabilmek oldugunu savunurlar (Sancak, 2013: 126). Realistler insan dogasindaki
kotiiliik nedeniyle, neo-realistler ise sistemsel baski nedeniyle uluslararas: iliskilerde gilivenlik
sorunlarinin meydana geldigini soylerler (Citak, 2017: 138).
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one c¢ikmasi, II. Diinya Savasi sonrasinda ABD’nin kiiresel hegemonyasinin

(ekonomik, stratejik ve ideolojik) bir sonucudur (Kolasi, 2014: 126).

Gergekeilere gore, devletin ekonomik, askeri ve diger giicleri devletin bekasinin
saglanmasi i¢in onemli gostergelerdendir. “Gii¢”, giivenlik politikalar1 agisindan en
onemli enstriimandir. Liberal savlarin aksine, hukuk kurallar1 ve uluslararasi
anlagmalarin baglayici olmamalarinin, devletlerin karsilastiklar glivenlik sorunlarinin

temel nedeni oldugunu diisiintirler (Citak, 2017: 122).

Batil1 iilkelerde 1929 ekonomik buhraninin ardindan, krizin atlatilmasi ile II.
Diinya Savasi sonras1 kalkinmanin saglanmasinda devletlerin ekonomik uygulamalari
onem arz etmektedir. Bu donemde yalnizca ekonomik kalkinma degil, bunun yaninda
sosyal sorunlar ve giivenlik sorunlari da istlenilmek zorunda kalinmistir. Bunu
saglayan olgu ise Keynesyen teori ile Rosvelt’in “New Deal” uygulamalar1 olmustur.
Bu olgu, devletin yalnizca ekonomik alanda degil ayrica sosyal iliskilerin

diizenlenmesinde ve bu alanlara miidahalelerde bulunulmasina da neden olmustur.

Keynes’le baslayan “Refah Devleti Anlayisi” sonrasinda, klasik liberal
yaklagimdaki “gece bekgisi devlet” ve “birakiniz yapsinlar” yaklasimlar terk edilmis,
bunun yerine karma ekonomik model benimsenmeye baslanmistir. Keynesyen teori,
kalkinma ve biiylimenin altyapisini hazirlayarak, issizlik sorununu ¢d6zmek ve piyasa
ekonomisini gelistirmek hedefine odaklanmistir. Bunun yaninda, sosyal giivenlik
politika uygulamalari ile ¢esitli gruplarin refahi artirllmaya galigilmig, bunun maliyeti
ise devlet, girisimciler ve calisanlar arasinda paylastirilmistir. Bu siirecte, gelismis ve
azgelismis lilkelerin yaklasik yarim yiizyillik bir bliylime ve refah donemine ulastiklar
goriilmiistiir. Fakat 60’lir  yillarin  sonlarinda, refah devletinin miidahaleci
politikalarinin bireylerin ekonomik ve sosyal glivenceye sahip olmalarina katkisinin
amaci saglayamadigi, devletin biirokratik yapisinin agirlik kazandigi ve bireylerin 6zel
alanlarina da miidahalelerin arttig1 goriilmeye baslamistir. 19701 yillardan sonraysa,
Keynesyen politikalar ve refah devleti anlayisinin yerine neo-liberal akimlar ile sinirh

devlet anlayis1 popiiler olmaya baslamistir.

Neo-liberal akimlarin yiikselisinin sebeplerinde biri de, 1973’de yasanan petrol
krizi sonucundaki stagflasyon olgusu olmustur. Bu doneme kadarki Keynesyen

yaklagimlar, issizlik ve enflasyon arasindaki trade-off iligkisinden bahsetmektedir.
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Fakat Keynesyen agiklamalar her ikisinin de artmasi durumunu goéz ardi etmistir.
Yasanan bu kriz, kapitalist birikim rejimi ile bu durumun devamliligini saglayan mali

sistemin artik ¢oziildiigiine isaret etmektedir.

Devlet anlayisindaki degisimin bir baska nedeni olarak ise, 1970’lerin sonlarina
dogru ABD ve Ingiltere basta olmak iizere, birgok batili iilkede muhafazakar partilerin
iktidara gelmesi ve bu partilerin uyguladiklar1 6zellestirme ve deregiilizasyon gibi
devletin ekonomik hayattaki roliinii azaltan politikalar oldugu sdylenebilir. Bu
politikalar, diger lilkelerde de liberal politikalarin uygulanmasina yonelik 6rnek bir

model olusturmustur.

Sovyetler Birligi gibi merkezden yonetilen sistemlerin ¢oziilmesi ile beraber,
devlet giidiimiindeki politikalara yonelik giivenin sarsilmasi da devlet merkezli

ekonomik yaklagimlarin sonunu getiren olgulardan biri olarak gosterilebilir (Biber,

2008: 60, 61).
1.2.3. Elestirel Giivenlik!! ve Marksist Ekonomik Yaklasim

Elestirel kuram soguk savas sonrasinda, hakim kuram realizme kars1 alanda en
cok basvurulan giivenlik teorilerinden biri haline gelmistir. Kuramin temeli, birgok
devrim tesebbiisiiniin basarisizlikla sonuglandigi, irke¢ilik akimlarinin yiikselise gectigi
1920-1930’Iu yillarda, Frankurt Okulu’ndaki elestirel calismalara dayanmaktadir.
Ancak, basta da belirtildigi gibi elestirel kuramlarda giivenlik, soguk savasin son
demlerinde ele alinmis, Antonio Gramsci’nin diisiincelerinin Robert W. Cox
tarafindan diinya politikalarina yansitilmasi, kuramin gelismesine biiylik katki

saglamistir.

Kuram, geleneksel savlara kars1 durusuyla elestirel bakis agisiyla temellenmistir.
Giivenligin dar bir ¢ercevede ulusal diizeyde ele alinisina karsi ¢ikis, ¢alismalarinin
temelini olusturmaktadir. Smif hareketleri ve sosyal hareketler gibi diizenlerin bir
araya gelisi ortaya konulmaya calisilmakta, giivenlik konusunda, 6zellikle realizmin

giic merkezli bakis agisina elestiriler getirilmektedir (Citak, 2017: 133, 134).

11 “Elestirel kuramin dnciileri Max Horkheimer, Friedrich Pollock, Theodor Adorno, Jiirgen Habermas
ve Herbert Maarcuse olmakla birlikte, teori kdken olarak marksist / bati marksizmi veya neo-marksist
felsefeye yaslanir” (Bakan ve Sahin, 2018: 144; Karabulut, 2011: 75).
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Marksizm’i ¢alismalarina temel alan elestirel kuram, alt yapiya yerlestirilen
ekonomik faktdrleri, gelismislik veya az gelismislik tizerinden betimleyerek, kapitalist
sistemin giivensizlige neden oldugunu 6ne siirmektedir. Ayrica burjuva ve proletarya
ikiligi iizerinden ele aldig1 sinif miicadelesi sorununu tekrar giindeme getirmektedir.
Cografya ile mekanin temel alindig1 askeri / ideolojik eksende ortaya konulmus olan
jeopolitik bakis agilarinin yerine, ekonomi / politik perspektiften sosyo / ekonomik
analizler one siirerek, bu yoniiyle de, elestirel giivenlik yaklasimlarinin 6nciisii olarak

kabul edilmektedir (Sandikli ve Bilgehan, 2011: 27, 28).

Giivenligi devletten bireye ve topluma tagiyan elestirel glivenlik kurami, askeri
ve siyasi tehditlerden ziyade, ¢ok c¢esitli ve birbirleriyle baglantili tehditleri
arastirmasi, ahlaki degerlere, farkliliklara saygi duymasi ve bu diisiinceler temelinde
bir diinya giivenligi amacini tasiyor olmasi nedeniyle giivenlik kuramlar1 arasinda

onemli bir yer edinmistir (Citak, 2017: 136, 137).

Soguk savas doneminde klasik realist goriiglerin etkisi altinda tehditlerin ve
cikarlarin gozetilmesi baglaminda yiiriitillen giivenlik caligsmalari, giivenlik ile
giivensizlige yonelik nedenleri yalnizca sonuglar baglaminda degil, sebepler lizerinden
de sorgulamaya baslamis, bunun sonucunda ana akim giivenlik yaklasimlar1 disinda
yapilan ¢aligmalar da alana katki sunmustur. Farkli bakis agisina sahip olan diisiiniirler
yalnizca gilivenligin nasil saglanacagini degil, giivensizligin kaynagini arastirmay1 da
onemli gormiislerdir. Ozellikle soguk savas dénemi, sonrast ve 11 Eyliil saldirilar:
gibi doniim noktalar1 olarak kabul edilebilecek gelismeler giivenlik calismalarini
etkilemis, alana katki saglayan teorisyenlerin ¢ok ¢esitli goriislerinin ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. Giivenlik yalnizca “negatif baris” hali olarak bilinen diisman ve
diismansizlik perspektifinden degil; ekonomik, sosyal ve kiiltiir yapilarini da igerecek
bir biitiinliik halinde “pozitif baris” bakis acisiyla ele alinmaya baslanmuis, tehdit algisi
epistemolojik olarak incelenmis ve ¢ok cesitli elestirel yaklagimlar ortaya ¢ikmistir

(Birdisli, 2014: 229).

Giivenlik calismalari, Oncelikle aktorlerin ne sekilde ve ne amacla kuvvet
kullanma yoluna gittiklerini, kuvvet kullanimina kars1 aldiklar1 tedbirleri, tedbirlerin
ne Ol¢iide ise yaradigimi ve kullanilan kuvvetin kabul edilebilir diizeydeki risk ve
bedeller Olgiisiinde hedeflere ulastirip ulastiramadigin1 incelemektedir. Ancak

teorilerin giivenlige ayn1 6nemi atfetmeleri beklenmemelidir (Citak, 2017: 111).
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Realizmde giivenlik en temel tartisma konusuyken, idealizmde baris, iilkenin
varolusundan daha fazla bir anlam ifade etmektedir. Bunun yaninda realizm giivenlik
perspektifinden askeri ve siyasi konular1 “Yiiksek Politika” (High Politics) olarak ele
alip; ticaret, saglik, maliye gibi konular1 “Algak Politika” (Low Politics) olarak ikinci
plana iterken, idealizm ise, 6rnegin ticaretin birlestirici ve bariga katki saglayici roliinii

On plana cikarir.
1.3. Geleneksel Giivenlikten Yeni Giivenlige: Kopenhag Okulu

Soguk savasin son donemlerinde ortaya ¢ikan ve realist giivenlik anlayisina
temkinli bakan Kopenhag Okulu!?, SSCB’nin dagilmasinin ardindan yeni kuramlar ve
yaklagimlarin zirve yaptigi bir donemde gelisme gostermis, geleneksel giivenlik
yaklagimlarinin (idealizm-realizm), elestirel bakis agisiyla gelisen yeni yaklagimlara

gecisinde onemli bir rol oynamistir (Citak, 2017: 127).

Giivenlik ¢aligmalariin devlet merkezli dar bir bakis agisiyla incelenmesinin
tartisilmaya baglandigr II. Diinya Savasi sonrast donemin nihayet olgunlastigi 90’
yillar, daha onceleri géz ardi edilmis olan toplumsal, ekonomik, siyasi, ¢evresel ve
benzer sorunlarin da giivenligi etkilediginin anlagilmasina neden olmustur. Bu
durumun ortaya ¢ikisinda, soguk savasin taraflar1 arasinda sicak bir savasin artik
giindem disinda kalmis olmas etkili olmustur. Kopenhag Okulu geleneksel (realist-
idealist) giivenlik anlayiglarinin yaninda, yeni ve ¢ok yonlii bakis agilariyla glivenlik
calismalarini derinlestirmis (Citak, 2017: 128) ve gilivenlige yonelik arastirmalara yeni

bir soluk getirmistir.

Kopenhag Okulu ¢esitli evrelerden gecgerek gelisim gostermis, ilk asama 1985
yilindan 1993 yilina kadar gegen zaman araligini kapsamaistir. Bu donemde Avrupa’nin
giivenligi temel alinmistir. 1993 tarihinden sonra devletin egemen anlayisina yonelik
bakis agisindan, toplumlarin giivenlik tehditleriyle yiizlesebileceklerine yonelik
caligmalar yapilmis, ayrica askeri giivenlik ve askeri olmayan giivenligin farkina
yonelik arastirmalarda giivenligin siyasi boyutu one c¢ikmistir. Giivenliklestirme

kavrami da bu donemde (1995, Securitization and Desecuritization) Ole Weaver

12 1985°de Kopenhag Universitesi biinyesinde Baris ve Catisma Arastirma Merkezinin kurulusuyla
temelleri atilan Kopenhag Okulu ilk baglarda Avrupa’nin giivenligine odaklanarak Avrupa giivenligini
askeri olmayan konular {izerinden aragtirmigtir (Mis, 2012: 27). Okulun ¢alismalarinda neo-realizm,
post-yapisalcilik, insacilik ve liberalizmin etkileri goriilmektedir. Kopenhag Okulu, geleneksel giivenlik
anlayisindan yeni giivenlik anlayisina gegiste 6nemli bir rol oynamustir.
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tarafindan ortaya konulmustur. 1998 tarihinde {i¢iincii asamaya gegen okulun iiyeleri
(Buzan, Weaver ve Wilde) tarafindan kaleme alinan “Security: A New Framework For
Analysis” isimli eserde teorik eksiklikler giderilmistir. Onceki calismalarda
Wolfers’tan referans alinarak kazanilan “degerlere tehdit" ve “degerlere yonelik saldiri
endisesi” (objektif ve siibjektif giivenlik algisi) yeniden ele alinarak “algi”dan “soz
edimi-speech act” kavramina gecilmis, ancak Onceki yaklasim da tamamen terk

edilmemistir.

Okulun “Giivenliklestirme”, ”Sektérel Giivenlik” ve ”“Bolgesel Gilivenlik
Kompleksi” olarak iizerinde calistigt ii¢ temel konudan “Bolgesel Giivenlik
Kompleksi” 2003 yilinda, “Regions and Powers: The Structure Of International
Security” (Buzan ve Weaver) isimli eserde son asamada ele alinmigtir. Calismada
diinya dokuz ayn giivenlik bolgesine ayrilmis, Kuzey Amerika, Giiney Amerika,
Avrupa, Sovyetler sonrasi olusan bolge, Orta Afrika, Giiney Afrika, Ortadogu, Dogu
Asya ve Giliney Asya bolgelerinin giivenlik sorunlarina sektorel olarak (askeri, siyasi,
ekonomik, toplumsal ve gevresel) giivenliklestirme perspektifinden yaklasilmistir.
Buzan tarafindan ele alinan bu teori zamanla gelistirilmis ve Kopenhag okulunun ortak

bakis agist haline getirilmistir (Mis, 2012: 27-29).
1.3.1. Giivenliklestirme Teorisi

Giivenliklestirme, deger ifade eden bir 6znenin veya bir seyin varligina yonelik
herhangi bir tehdidin kurgulanmasi ile bu kurgulamanin alinan istisnai tedbirleri
desteklemek amaciyla kullanilmasidir. Kopenhag Okulu’nda giivenlik bir “s6z edimi-
speech act” olarak goriiliir. Sorunlar “s6z-edim” vasitasiyla gilivenlik sorunu olarak
sunulur ve bu “Giivenliklestirme” olarak formiile edilir. “Giivenlikdisilastirma” ise,

onceden tehdit olan bir seyin tehdit olmaktan ¢ikarilmasi demektir (Buzan, 2008:108).

Giivenliklestirme terimi Weaver tarafindan 1995 yilinda ilk olarak giindeme
getirilmesinin ardindan, 1998 yilinda yayimlanan “Security: A New Framework For
Analysis” isimli eserde ayrintili olarak tartisilmis ve giivenlik ¢alismalarinda 6nemli
bir yer edinmistir. Bu teoride bir meselenin “giivenlik” sorunu olarak sunulmasi onu
bir “gilivenlik konusu” haline getirir. Giivenlik sorununun gercek bir tehdit olup
olmamasiyla ilgilenilmez, giivenlik 6zneler arasindaki bir yapim olarak betimlenir

(Baysal ve Liileci, 2015: 71).
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Buzan vd. (1998: 31) ise “giivenlik, 6zneler ve nesneler ile agiklanmaz, 6zneler
arasinda var olur” der. Yaklagima gore, bir konuyu gilivenlik meselesi haline getiren
sey, o konunun alisilmis 6nlemler gerektiren bir tehdit olmadigi ve olagandis1 6nlemler
gerektigidir. Bu mesele bir aktoriin bir konuyu giivenlik sorunu olarak
nitelendirmesiyle, acil dnlemlerin ve bilinen siyasi siireclerin disindaki eylemlerin ve
araclarin kullanilmasina ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmesiyle giivenliklestirilmis olur
ve gii¢ kullanimi i¢in mesruiyet kazanilir (Aktas, 2011: 13, 14). Kopenhag Okulu
giivenlik konusuna olumlu olarak bakmaz ancak bu siireci kaginilmaz bir durum olarak
goriir. Bir mesele gilivenlik sorunu seklinde otorite tarafindan tanimlanmis ise,
ozgurliiklerin kisitlanmasi ve devlet eliyle siddet icerikli yontemlerin mesrulagmasi
muhtemeldir. Bu nedenle okul, meselelerin giivenligin giindeminden ¢ikarilmasini
(desecuritization-giivenlikdigilagtirma), konularin demokratik stiregler igerisinde
tartisilarak ¢oziilmesini onerir. Glivenligin genisletilmesinden ¢ok, minimize edilmesi

amag olmalidir (Mis, 2014: 351).13

1.3.1.1. Ekonomik Giivenliklestirme

arastirma diizeyinde agiklar; ilk diizeyde kuruluslar ile bireyler gibi farkli aktdrlerin
ekonomik faaliyetlerinin siyasi, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik yiiziiniin
incelenmesi; ikinci diizeyde ise, ilk diizey ile etkilesimdeki biitiin referans nesnelerinin
ilgili tehdit ve hassasiyetleri bulunur. Devlet diizeyindeki giivenliklestirme siirecinde
hedef topluluk tatmin edilmis olsa bile, baz1 durumlarda birey ve sistem seviyesinde
tehdit edilen referans nesneleri ortaya ¢ikacaktir. Bu bakimdan ekonomi sektoriindeki
giivenliklestirmenin ¢ok boyutlulugu akildan ¢ikarilmamalidir. Bu baglamda
Kopenhag Okulu’na gore basarili bir giivenliklestirme siirecinin devlet / millet /

medeniyet referans nesnelerini igeren orta diizeyde olugsmasi muhtemeldir.

13 11. Diinya Savas1 sonrasinda Sovyetlerin batida yarattig1 korku iklimi ve bunun batidaki giivenlik
algisim etkilemesi durumu giivenliklestirmeye, soguk savagm sona ermesiyle birlikte tehdit
algilamasinin eskisi gibi olmamasi durumu ise giivenlikdigilagtirma’ya ornek olarak gosterilebilir.
“Kopenhag Okuluna gore siyasal bir tiir s6z edimi olan giivenliklestirme sdyleme / metin analizine
dayal1 bir sosyal insa siirecidir. Bir baska deyisle, giivenlik tehditleri siijeler arasinda sdylemle insa
edilir. Giivenlik kelimesi kullanildiginda amag var olan durumu betimlemek degil, yeni bir gerceklik
insa etmektir. Bu gercevede, Kopenhag Okulu giivenligin kapsamini anlamak {izere giivenliklestirme
teorisini benimseyen post-yapisalcilar, post-modernler, feministler ve sosyal ingacilarin basvurdugu
soylem analizi metodolojisinden yararlanmaktadir; yani Kopenhag Okulu i¢in énemli olan metindir.
Giivenlik alaninda metin analizi ile uluslararas: giivenlik sorunlari ortaya ¢ikar” (Buzan vd., 1998:24;
Akgiil-A¢ikmese, 2011: 65).
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Kopenhag Okulu diisiiniirlerince, ekonomi sektoriinde giivenliklestirmenin zor
bir siire¢ olduguna yonelik tespitler, miidahaleci ve liberal yaklagimlar arasindaki
ekonomipolitik ¢ekigsmelerden kaynaklanmaktadir. Burada, piyasa isleyisinde
siyasallastirilan istikrar akillara gelmektedir. Bu baglamda Kopenhag ekoliinde
ekonomik giivenlik, kiiresel diizeydeki mallarin, hizmetlerin, paranin ve insanlarin
dolasiminda istikrar seklinde tamimlanmaktadir. Piyasadaki istikrar sebebiyle,
ekonomik girisimlerin kabul edilmis ve hesaba katilmis riskleri iceren ve bilinen

sinirlar igerisinde salinacag diisiiniilmektedir.

Ekonomik giivenliklestirmenin ilk seviyesini, i¢sel aktor/faktorlerden kaynakli
tehdit algis1 siireci meydana getirir. Igsel degiskenler tarafindan etkilenen bu
giivenliklestirme seviyesinin baslangicinda baska devlet, uluslararasi ve ulus-iistii
orgiitler ile ¢ok uluslu sirket veya derecelendirme kuruluslarinin elestiri ile miidahale
niteligindeki ac¢iklamalarina ihtiyag vardir. Bu so6z edimi sonucunda, devlet
ekonomisindeki biliylime ve gelisime dogrudan kaynak olan hammadde arzindaki
sorunlar, devletin iiretim yetenegi, cesitliligi ile tiiketim aliskanliklar1 benzeri
ekonomik ihtiyaclarin ve faaliyetlerin, veri veya sdylem araciligiyla

giivenliklestirildigi seviye ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomik liberalizm ve ekonomik milliyet¢ilik arasinda bulunan zit iliski ve
giivenliklestirmenin seyri (ekonomi sektdriinde), serbest piyasa ve ekonomik/politik
karar vericiler arasindaki miidahalelere baglanir. Igsel degiskenlerin etki ettigi bu
seviyedeki giivenliklestirme siirecinde, ulusal karar verici / vericiler tarafindan
miidahale edilen ve siyasallastirilan bir piyasada yalnizca ekonomik degil, toplumsal
ve siyasal eylemlere doniik tehditler de meydana gelebilmektedir. Ornek vermek
gerekirse, Merkez Bankalar tarafindan para politikast araclarmin bagimsiz olarak
belirlenebilmesi 6zglirliigiiniin siyasal karar verici / vericiler tarafindan kisitlanarak
engellenmesi piyasalardaki ekonomik giivenligi de etkileyebilmektedir. Baska bir
ornek vermek gerekirse, liberal ekonomilerde piyasa sartlarinda kendiliginden

belirlendigi diisiiniilen doviz kurlarinin etkilendigi durumlara bakilabilir.

Doviz kurlarmin belirlenmesinde i¢/dis ekonomik-politik ve jeopolitik etkenler
belirleyicidir. Bu siire¢ igerisinde etkin olan kamu veya 6zel sektér unsurlarinin
disinda kamu otoritesinin miidahalesi doviz piyasasindaki dogal akisin bozulmasina,

ayrica ekonomiye olan giivenin zedelenmesine neden olabilecektir.
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2008 yilinda yasanan kiiresel finansal kriz sonrasi devletlerin ekonomik varlik
sebeplerini, islevlerini ve sonuclarinin dogrulugu sorgulanan Moddy’s ve
Standard&Poors gibi derecelendirme kuruluslar1 tarafindan yapilan ekonomik
analizlerin, devletlerin ekonomilerini politize ettigi, ayrica finansal globallesme
ortaminda tehdit algilamasi olusturdugu degerlendirilebilir. Bu analizdeki
giivenliklestirici aktor her ne kadar siyasi iktidarlar olsa da, dissal bir tehdit, ekonomik
sOylem ya da veri analizi tehdidine isaret edilmektedir. Ancak, farkli agidan
bakildiginda, dissal ekonomik giivenliklestirmenin olumlu baz1 etkileri de

goriilebilmektedir.

AB {iyeligi i¢in aday devletlerin mali olarak miiktesabata uygunluk siireclerinde
Maastricht ve Kopenhag kriterlerinin saglanmasina yonelik zorunluklar ve buna doniik
telkinler, bahse konu iilkenin ekonomisi i¢in miidahale seklinde bir alg1 olustursa da,
ekonomik giivenliklestirme siirecinde pozitif bir ayrigmaya neden oldugu

savunulabilir.

Benzer sekilde, enerji arzindaki ¢esitliliginin yaninda, bir {ilkenin ithalata
bagimlilig1 da ekonomik giivenligin derecesi admna belirleyicidir. Ciinkii tarihsel
perspektiften bakildiginda devletler ile kendilerine atfedilen tiretim rolleri, o iilkelerin
tarim veya sanayi lilkesi seklinde adlandirilmalarina neden olmustur. Buradan
bakildiginda bir tilke ekonomisinin bilylimesi ve gelismesi i¢in tarih boyunca gerekli
olmus olan hammadde temini ile enerji kaynaklarina sorunsuz ulasabilmek, iilkenin
gelecegini degistirebilen bir parametre olarak karsimiza gikabilmektedir (Turgutoglu,

2021: 86-89).

Buzan’a gore (2008: 121-123), ekonomik giivenliklestirme yaklagiminda dort

farkli konu 6nem tagimaktadir:

v" Devlet Devlete Karsi: Devletlerin karsilikli gii¢ dengesine giristikleri, stirekli
olarak savastiklari, anarsik yapimnin ikinci diizeyindeki diizensizliklere yonelik

olarak Westfalyan uluslararas iligkiler yaklasimina ait geleneksel kaygilar.

v Devlet Sivil Olmayan Topluma Karsi: Devletin anarsinin ilk seklini
meydana getiren sivil diizensizlige yonelik olarak ¢6ziim olusturdugu geleneksel

Hobbescu giindem.
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v" Devlet ve Sivil Toplum Kars1 Karsiya: Devleti, ¢ikarlarin savunucusu ve
bask1 birimi olarak géren Hobbescu anlayisin yerine, elit ¢ikarlarin savunucusu

olarak gorenlerin temel kaygisi.

v" Sivil ve Sivil Olmayan Toplum Kars1 Karsiya: Devletin varliginin hemen
hemen sona erdigi ve bu nedenle dnceki {i¢ ihtimali ortadan kaldirip toplumun
sivil ve sivil olmayan yanlarini birbirleriyle ve diinyanin geri kalaniyla saf doga

durumunda biraktig1 diizen.

Giivenliklestirme* sayesinde (ekonomik giivenliklestirme dahil) bir iilkenin
giivenligi ile ¢ikarlar1 tanimlanarak diisman - tehdit algist olusturulur, i¢ - dis

politikada giivenlik elitinin belirleyici olmasina imkan saglanir.

Givenliklestirilen tehdit genellikle duruma gore degisir. Ciinkii belli bir zaman
gectikten sonra giivenlik elitleri (belirleyicileri) tarafindan diisman ve tehdit zinciri
disina c¢ikilmasi ihtimali, yani giivenliksizlestirme/giivenlikdisilastirma asamasina
gecilmesi s6z konusudur. Giivenliklestirme gibi, giivenliksizlestirme de ucu agik bir

stirectir (Kalayci, 2017: 83, 84).
1.3.2. Sektorel Giivenlik

Kopenhag Okulu, islevsel perspektiften sektorle ilgili analiz ¢ercevesi olusturur.
Giivenlik; askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve c¢evresel olarak ele alinr,
giivenliklestirme teorisi bu sektorlere uyarlanir. Sektorler, biitiin birimler arasinda
bulunan iligki ve etkilesimin belli bir boyutunun vurgulandigi mercekler olarak
tanimlanir (Akgiil-A¢ikmese, 2011: 59). Askeri giivenlikte; devletlerin karsilikli
askeri kapasitelerinin siyasi ve stratejik niyetler ve amagclar ¢ergevesinde nasil
algilandigy, Siyasi giivenlikte; devletlerin istikrar1 ve hiikiimet sistemleri ile mesruiyeti
saglayan ideolojilerin saglamlig ele alinmalidir. Ekonomik giivenlikte; bir devletin
giicii ve vatandaslarinin refah diizeyini korumak ve makul bir yasam standardi

saglamak icin gereken kaynak, finansman ve pazarlara etkili bir sekilde ulagabilme

14 ¢ asamali giivenliklestirme siireci:

1-Referans nesneleri; Varolussal bir tehditle karsilasildigi varsayilan, yasamin siirdiirmek i¢in mesru
bir iddiaya sahip olan varliklar.

2-Glivenliklestiriciler (Ajanlar); Referans 6znesinin 6nemli bir tehditle karsi karsiya kaldigini ilan eden,
bu konuyu giivenlik kapsamina alan oyuncular.

3-Islevsel edenler; ilgili (askeri, iktisadi, siyasal, cevresel, toplumsal) alanin dinamiklerine etki eden
oyuncular (Rustamov, 2008: 44-46).
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giicii degerlendirilmelidir. Toplumsal giivenlikte; ulusal kimlik, dil, kiiltiir, dini yap1
ve gelenekler gozetilmelidir. Son olarak gevresel giivenlikte ise; devletler dahil olmak
lizere biitiin insani orgiitlenmelerin i¢cinde bulundugu ekolojik sistem, bolgesel ve

kiresel olarak korunmalidir.

Bu giivenlik tehditlerinin nitelendirilmesinde temel kistas soylemdir. Soylem
olarak dile getirilmedikge, hi¢bir konu giivenlik tehdidi olarak kabul edilmez. Buzan,
bu sektdrlerin birbirine bagimli olduklarmi vurgulamaktadir (Oztiirk, 2007: 40, 41).
Sektorler asagidaki bes baglikta ayr1 ayr1 ele alinmaktadir.

1.3.2.1. Askeri Giivenlik

Askeri giivenlik sektorii, devletlerin silahli saldir1 ve savunma kapasiteleriyle,
niyetleriyle (gelecek planlariyla) ilgilenmektedir. Gii¢ kullanimi istenmeyen sonuglara
cok hizli bir sekilde yol acabileceginden, askeri eylemler diger sektorlerdeki tiim
emekleri bir defada yok edebilir. Bu sebeple askeri tehditlerin ulusal giivenlige yonelik
endiseler igerisinde en yiiksek seviyede bulundugunu belirtmek gerekir. Balike1
teknelerinin taciz edilmesi, cezalandirma amacli baskinlar, bir bolgenin gasp edilmesi,
isgal ve toplumun varligina yonelik abluka ve bombalama tiirii saldirilara kadar ¢ok
genis bir yelpazede incelenebilecek olan askeri tehdit, biiyiik ya da kiigiik hedeflere
yonelik de olabilir.

Askeri tehditlerin dogrudan veya dolayli olabilecegi de goz Oniinde
bulundurulmalidir. Tehdit bazen dogrudan devlete degil, devletin disaridaki
cikarlarna yonelik de olabilir. Miittefiklerin ulagim gilizergahlar1 ile stratejik
bolgelerin tehdit edilmesi de askeri sektor baslhigi altinda incelenir. Bati’nin petrol

arzina yonelik giivenlik kaygisi bu konuya 1yi bir 6rnektir (Buzan, 2015: 108).
1.3.2.2. Siyasi Giivenlik

Bu tiirden tehditler bir devlet rgiitiiniin istikraria yoneliktir. Siyasi tehditlerin
amaglart belli bir politikanin uygulanmasi i¢in baski yapilmasindan, bir hiikiimetin
devrilmesine kadar giden bir siirecte isleyebilir. Bunun yaninda, ayrilik¢iligin tesvik
edilmesine, devletin siyasi ikliminin askeri bir saldir1 6ncesinde zayiflatilmasina
yonelik olarak da gerceklesebilir. Tehdidin siyasi bir varlik olan devlete yonelik
gerceklesmesi tipki askeri tehditler gibi korkutucudur.
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Fikirler ile geleneklerin farklar1 siyasi tehditlerin olusumunda onemli bir
etkendir. Bu durum, uluslararasi anarsik yapinin temel gerekgelerindendir. 20. yy’da
liberal (demokrat), komiinist, fasist ve Islami fikirler, tipki 19. yy’da cumhuriyetci ve
monarsik fikirlerin birbirleriyle ¢ekistikleri gibi uygulamada ¢atisma halindedir ve

degisen ve doniisen siyasal goriislerle bu durum giiniimiizde de devam etmektedir.

Ideolojiler arasinda bulunan ztliklar nedeniyle, herhangi bir devlet, kars:
devletin ideolojisini temsil eden fikirler tarafindan tehdit altinda hissetmistir.
Ideolojiler arasindaki karmasik rekabet, bir siyasi tehdidin ulusal giivenlik meselesi
olarak ele alinmasindaki esas =zorluklardandir. Zira her biri, kendine taraf
devsirebilecek bazi fikirlere ve degerlere sahiptir. Amerika’da anti-komiinizm,
Sovyetler’de ise anti-emperyalizmle karsi ideolojik fikirlerin yayilmasi ¢6ziim olarak

sunulmus (Buzan, 2015: 109) ve tehdidin etkileri azaltilmaya ¢alisilmistir.
1.3.2.3. Ekonomik Giivenlik'®

Ekonomik giivenlik konusunda hem bireysel hem de ulusal diizeyde arastirmalar
yapilmakta, sosyologlar ile antropologlar konuya bireysel olarak yaklasirken,
uluslararasi iligkiler ve siyaset bilimciler devlet merkezli tanimlar yapmaktadirlar. Bu
anlamda, bireylerin ekonomik giivenlik kaygilar1 ile makroekonomik diizeydeki
ekonomik giivenlik sorunlarinin birbirlerinden ayri1 degerlendirilmesi pek miimkiin

goriinmemektedir.

Ulusal ekonomik giivenlik ile ilgili makroekonomik politikalarm bireyler
iizerinde dogrudan ve dolayli olarak onemli etkileri vardir. Ornek verilecek olursa,
tarimsal alanda korumacilik ile ilgili bir dis ekonomik politika uygulamasi, kirsal
bolgede tarimla ugrasan vatandasin geciminin giivence altina alinmasi amacini da

biinyesinde barindirmaktadir (Dent, 2007: 205).

Seyidoglu (2009: 92); serbest ticaretin bir {ilkenin sahip oldugu bol faktorlerin
reel geliri yiikselttigini, kit faktorlerin ise reel geliri diislirdiiglinii ve Ricardo
modelinden yaklagik bir asir sonra ekonomistlerin, serbest ticaretin iilkede yasayan
insanlarin tamaminin yararina, korumaciliginsa tamaminin zararmna oldugunu

benimsediklerini kaydederek, Stolper ile Samuelson’un bu yanilgiyr giderdigini

15 Ekonomik giivenlik; seviyeler ve uygulamalar bagligi altinda ikinci boliimde ayrmtili olarak
incelenecektir.
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belirtmistir. Stolper ve Samuelson Teoremi’nde, bir {lilkenin ticarete agilmasi
sonucunda gelir dagilimi, ihracata konu iiriiniin yogun bir sekilde kullandig1 tiretim

faktorlerinin lehine degistirecektir goriisii savunulmaktadir.

Finansal anlamda kalic1 6nlemler olarak ifade edilen ekonomik giivenlik kosul
ve donemsellik ilkeleri geregi agiklanacak olursa; kavramin zenginlik, refah ve
ekonomik bagimsizlik gibi makroekonomik degerlerle birlikte ele alinmasi dogru
olacaktir. Enerji ve hammadde kaynaklari ile kilit endiistri ve girisim sahalarina sahip
olma, bunun yaninda dogal kaynaklar1 ¢ikarabilme ve isleme potansiyeli bir iilkenin
ekonomik egemenligi ile ilgilidir. Bu durum bir iilkenin etken veya edilgen durumunu,
ekonomik olarak yeterlilik ve gelismislik diizeyini de belirlemektedir. Bu agidan
degerlendirildiginde ekonomik giivenlik, bir devletin sosyoekonomik gelisiminin dis

tehditlerden ve baskilardan uzak oldugunu ortaya koymaktadir.

Ekonomik ¢ikarlarin korunmasi, ekonomik gelisim yetenegine sahip olmak ve
ekonomik riskler karsisinda giiglii durabilmek bir devletin ekonomik giivenlik

politikasi i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir (Turgutoglu, 2017: 120).

Cesitli toplumsal gruplarla bireylerin hayat kosullar1 ve bunlarin yoksulluga
kars1 korunmalariyla dogrudan ilgili olan ekonomik giivenlik terimi, bu tanim
cergevesinden degerlendirildiginde geleneksel birey giivenligi ve sosyal gilivenlik
kavramlarina yakin bir anlam barindirir. Buradaki yaklagimlar, bireyin yasam

standardina yapilan bir vurgunun yansimasidir.

Ekonomik giivenlik, bireyler ile ailelerin, i¢inde bulunduklar1 topluma
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi olarak katilma imkanina sahip olabilecekleri,
yeterli seviyede ekonomik kaynaklara erisimin garanti altina alindigi, istikrarl bir
hayat seviyesi demektir. Bu manada giivenlik, sadece fiziki olarak ayakta kalmak
degil, toplumun katilime1 bireyine sunulacak olan ¢esitli kaynaklar1 da kapsayacak

sekilde genislemis bir tanim olarak ele alinmalidir (Mesjasz, 2008: 143).

Ekonomik giivenligin ulusal diizeyde ele alimisinda ise, tipki gilivenlik
kavraminda oldugu gibi ¢ok farkli goriisler bulunmaktadir. Giiniimiizde ekonomik
giivenlikle ilgili yorumlarin olgu sonrasi olustugunu belirten Mesjasz, bununla ilgili

olarak ayirt edilebilir iki analiz diizeyinden bahsetmektedir:
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“IIk olarak, ekonominin devlet giivenligini belirleyen bir unsur olarak degerlendirildigi ve
ekonomik degerlendirmelerde devlet giivenliginin refah tizerindeki etkisinin dikkate alindig1
kiiresel, devlet ve devletlerarasi diizeyler vardir. ikinci diizey ise ekonomi kuraminin
gelisiminde, devlet dis1 sosyal birimlerin (kurumlar, bolgeler, sirketler, bireyler)

giivenliginden olusur” (Mesjasz, 2008: 130).

Bu goriisi Buzan (1991°den aktaran Mesjasz, 2008: 130) su sekilde
aciklamaktadir: Devlet egilimli ekonomik giivenligin temel sorunu ‘“‘ekonomik
giivenlik fikri, anarsinin siyasi yapisi ile piyasanin ekonomik yapis1 arasindaki iliskiye
dair oldukga siyasi ve ¢6zilimsiiz sorunlar iizerine konumlandirilmistir”. Buzan (1998:
8) ekonomik giivenligi ise; bir devletin ekonomik giiciiniin ve refah seviyesinin kabul
edilebilir bir diizeyde devam ettirebilmesi amaciyla kaynaklara, finansman araglarina

ve pazarlara ulasabilmesi giiciiyle ifade etmektedir.

Kapysh’nin (2016’dan aktaran Dudin vd., 2018: 463) goriistine gore, herhangi
bir iilkenin ekonomik giivenligini anlamak i¢in; Ekonominin enerji kaynaklarina ve
fiyatlara bagimliligi, ilkenin diinya sahnesindeki siyasi statiisii, sanayi gelisim
seviyesi, tarimsal is gelistirme seviyesi, istthdam ve issizlik seviyesi, inovasyon
bileseninin ve inovasyon teknolojisinin gelisim seviyesi, ithal ikame seviyesi ve

komsu iilkelerin gelisme diizeyinin kavranmasi ile konu agikliga kavusturulabilir.

Kahler (2005’ten aktaran Kalayci, 2017: 4) ekonomik gilivenligi hiikiimetler
acisindan yeni olmayan bir is alani olarak betimler. Kahler, Hirschman ile Baldwin’in
formiile ettigi “devlet zanaatinin el ¢antasindaki parcalar, yani kendi politikalarini ve
diger devletleri etkileyen araclar” climlesine atifla ekonomik araglari onemli goriir.
Modern diinyada ekonomik giivenligin bir sorun oldugunu, bu konudaki en biiyiik
diigiimiin, kiiresellesen diinyada ekonomik refahin, kurumlar ve onlarin politikalarinin

uyumlariin ne kadar istendigi noktasinda oldugunu vurgular.

Kalayci’ya (2017: 4) gore ekonomik giivenlik; su an ve gelecekte hak olan
yasam standardinin saglanmasi ve bunun siirdiiriilmesidir. Bunun ig¢in de istikrar, adil

gelir paylagimi ve diger kaynaklara sahip olmak gerekir.

CSIS (2004’ten aktaran Ayki, 2012: 11) ekonomik gilivenligi; “iilke
vatandaslarinin yiiksek ve artan yasam standartlarini stirdiirmek amaciyla isgiicii ve
sermaye verimliligini goreli olarak siirekli artirmay1 tesvik eden gerekli sartlarin

stirdiiriilmesi” seklinde agiklamaktadir.
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Yong (2007:66) ise ekonomik giivenligi iki yoOnlii ele alarak, bir tarafin

rekabetcilik, diger tarafin ise ekonomik egemenlik oldugunu vurgulamaktadir.

Bunlarin yaninda Cable (1995: 306, 307) ekonomik giivenlik ile ilgili dort tanim
iizerinde durur. Ilk olarak askeri perspektiften, bir devletin kendisini savunabilmesi
icin gereken ticari yatirim iliskilerine ve askeri teknolojiye sahip olabilmesine vurgu
yapmaktadir. Tkinci olarak, askeri ve siyasi giivenlik yoniinden ele ald1g1 tanimlamada,
ekonomik araglarin saldir1 ve savunma amaciyla kullanilmasini, ambargo, boykot ve
enerji arzlarinin kisitlanmasini vb. one ¢ikarmaktadir. Ugiincii tanimda, ekonomik
giicle ilgili jeo-ekonomi ve ekonomik savas terminolojisinin kullanildigi, hasimlarin
giivenliklerine ekonomi yolu ile zarar verilmesi konusundan bahsetmektedir. Buradaki
jeo-ekonomi kavrami ile serbest piyasay1 ve bununla elde edilecek kazancin devletin
kullandig1 ekonomik gii¢ araglarinin kullanilmasi yoluyla ele gecirilmesini dneren
merkantilistlerin tartismalarini kasteder. Son olarak ekonomik giivenlik; kiiresel,

sosyal ve cevresel istikrarsizlik penceresinden ele alinmaktadir (Riima, 2019:1).

Ekonomik giivenlik, bir devletin ulusal giivenliginin en 6nemli unsurudur.
Ancak her iilkenin ekonomik giivenlik algisi, iilkenin gelismislik diizeyine,
demokratik yapisina, uluslararasi sistem icerisindeki yerine, kiiltiiriine ve benzer

devlet geleneklerine gore degisiklik gosterebilmektedir (Aykin, 2017: 4).
1.3.2.4. Toplumsal Giivenlik

Toplumsal tehditlerin siyasi olandan ayrimi gii¢ olabilir. Devletlerarasi
iliskilerde toplumsal seviyedeki dis tehditlerin ulusal kimliklere yonelik saldirilar
anlamina gelmesi, bu tehditleri siyasi alana ¢eker. Toplumsal tehditler genel olarak
siyasi ve askeri tehditlerin tamamen olmasa da kismi ¢iktist olarak goriiliir. Nazi
Almanya’sindan Slav iilkelere yoneltilen tehditler bu kapsamda ele alinabilir. Daha
diisiik yogunlukta ele alinacak olursa, fikir etkilesimi ve haberlesmenin siyasi anlamda

kiiltiirel ve toplumsal tehditlere neden olmas1 6rnek gosterilebilir.

Dilin, dinin, kiiltiirtin ve geleneklerin devletin temelinde oynadiklari roller
nedeniyle dis etkilerden korunmalar1 gerekir. Yerel kiiltiiriin zayif ve kiigiik olmasi,
siradan etkilesimler yoluyla siyasi igerikli yozlagsmalara neden olabilir. Bu baglamda,
Fransizlarin giiclii bir ulusal kimlige sahip olmalarina ragmen Amerikan fastfood

kiiltirinden korkmasi buna 6rnek teskil edebilir (Buzan, 2015: 112).

24



Kopenhag Okulu diisiiniirlerinden Buzan, Weaver ve Wilde (1998’den aktaran
Baran ve Macar, 2017: 257) toplumsal giivenlik sektoriinii {i¢ ana baslikta ele
almaktadirlar: gog¢, yatay ve dikey rekabet. Gog¢ halinde, niifus kompozisyonu
degisebilir ve ev sahibi toplum kimliklerini kaybetme tehlikesi ile kars1 karsiya kalir
(Cinlilerin Tibet gocii). Yatay rekabet, toplumsal grubun komsu kiiltiirlerden
etkilenmesi tehlikesini igerir (Kanadalilarin Amerikalasmadan endiselenmesi). Son
olarak dikey rekabette, ayrilik¢1 gruplarin (6rnegin Katalanlar) ya da entegrasyonun
(Yugoslavya-AB ornegi) daha genis ya da daha dar kimliklere ¢ekilmesi tehdit

olusturur.
1.3.2.5. Cevresel Giivenlik

Buzan (1991°den aktaran Vural, 2018: 25) cevresel giivenligin alaninin ¢ok
genis oldugunu ve sektoriin, ilizerinde yasam bulunan biitiin bolgelerin savunma
sistemi gelistirmesiyle ilgilendigini soyler. Kit kaynaklar, iklim degisiklikleri ve
kuraklik ile diger ¢evre felaketlerinin hepsi, ayrica bunlarin meydana getirdigi sorunlar
cevresel giivenligin inceleme alanina girer. Cesitli cevre sorunlarinin etkisi sadece bir
alanda ya da bolgede degil, tiim diinyada ciddi sonuglara neden olabilir. Sinir asan
kirlilikler (Nepal’deki orman kayiplarinin Banglades’teki selleri tetiklemesi) ya da Nil
nehrinden kaynakli su paylasimi konulariin askeri giiclin kullanimina sebep olmasi
isten bile degildir. Bunlarin yaninda biiyiik boyutlu ¢evresel tehditlerin ulusal giivenlik
sorunu olarak ele almmasi ¢ok daha zordur. Ornegin ozon tabakasindan kaynakli
cevreyle ilgili tehdit sorunu bir sekilde somutlastirilmis olsa bile, bu sorunun ulusal
giivenlik meselesi olarak ele alinmasi ve ¢oziime kavusturulmast pek miimkiin
gorinmemektedir. Zira 1s1 artist Hollanda ve Maldivler gibi deniz seviyesindeki
tilkeleri tehdit etse bile, Rusya ve Kanada gibi iilkeler 1smnmadan kismen

yararlanabilirler (Buzan, 2015: 118).

Cevrenin giivenlik ile baglantisina yonelik arastirmalar 60’1 ve 70’11 yillara
dayanmaktadir. Ancak kavramin ekolojik tehditlerden korunmak amaciyla ortaya
cikist Kopenhag Okulu’nun ¢aligmalar1 ile baslamis, c¢evresel problemler ve
kiiresellesme siireci icerisinde olugan Gteki sorunlardan hangisinin giivenlik konusu
olarak ele alinabilecegi sorusu ortaya atilmis, giivenliklestirme-giivenlikdisilastirma
kavramlari, diger tim sektorlerde oldugu gibi, ¢evresel sektdr igin de yol gosterici

olarak uygulayicilarin istifadelerine sunulmustur (Vural, 2018: 35).
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Tablo 1.2. Glivenlik Sektorleri

Giivenlik Sektorleri Tigili Olduklar Alan

Askeri Baski Iliskileri

Siyasi Otorite, Yonetim Statiisii, Tanima Iligkileri
Ekonomik Ticaret, Uretim, Finans iliskileri

Toplumsal Kolektif Kimlik Iligkileri

Cevresel Insan Faaliyetleri ve Gezegenin Biyosferi Iliskileri

Kaynak: Liileci, 2013: 14

Sabit tehdit olusturmayan askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel tehdit
konular1 arasindaki degisimler, dar askeri aktiialiteden, daha genis giivenlik

calismalarina dogru itici bir giictiir.

Askeri glivenlik konular tehdit siralamasindaki birinciligini hala korumaktadir
ve sistemin anarsik yapist devam ettigi siirece askeri tehdit hayati 6neme sahip
olacaktir. Ancak sistemdeki gelismis devletler agisindan, askeri tehditler diger
sektorlere gore ilgisi azalan bir konudur. Clinkii biiyiik giicler arasinda yasanan niikleer
silahlanma yaris1 nedeniyle, toplumsal ve siyasal giivenlik konular1 kendiliginden 6n

plana ¢ikmus, askeri giivenligin giindemi duragan hale gelmistir.

Bunlarin yaninda ekonomik ve ¢evresel tehdit konulari da daha aktif ve merkezi
hale gelmis, kiiresellesme nedeniyle artan etkilesim, genel bilincin artmasina yardimci
olmustur. Sonug olarak, tiim sektdrlerdeki giivenlik vurgusunun karsilikli bagimlihigi,

tehdit kaynaklariyla ortak miicadeleyi gerektirmektedir (Buzan, 2015: 119).
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Tablo 1.3. Genisletilmis Giivenlik Kavramlari

Gésterilen | Risk Altindaki Izhi';,l Kavnaklar
Giivenlik Kavramlar1 | (Kimin Deger (Neyin ynagiyaay
Giivenligi?) | Giivenligi?) (Kimden/Neden
s gt Korunma?)
Ulusal Giivenlik Devlet Egemenlik, Diger Devlet, Terorizm
(Siyasi, Askeri Boyut) Toprak Biitiinliigii | (Devlet Dig1 Aktorler)
Milletler, . Devletler) Milletler,
Toplumsal Giivenlik Ulusal Birlik, ( R )
(Boyutu) Toplumsal Kimlik Gogmenler, Yabanci
y Gruplar Kiltiirler
. . ] Bireyler Ticaret, Uretim, Devletler, Terorizm,
Ekonomik Giivenlik (Tiiccarlar) Finans Iliskileri Kiiresellesme
. Devlet, Kiiresell
. . . Bireyler, Beka, Hayat ?V ch, TAUTESE eymme,
Insan Giivenligi ; o Kiiresel Cevre Sorunlari,
Insanlik Kalitesi B .
Doga, Terorizm
Cevresel Glivenlik | &y osistem Sirdiiriilebilirlik | insanlik
(Boyutu)
Cinsivet Ataerkil,
A o | Totaliter/Erktekelci
- . e Miskileri, Esitlik, Kimlik, o
Cinsiyet Giivenligi . Kurumlar (Hiikiimetler,
Yerli Halk, Dayanigma . . o
Dinler, Elitler, Kiiltiir)
Azmliklar I,
Hosgoriisiizliik

Kaynak: Tasdelen ve Giray, 2020: 282

Yukarida verilen ve elestirel bir bakis agis1 sunan tabloda, glivenligin saglanmasi
icin sorulan sorular ve bunlara verilecek cevaplarin giliniimiizdeki giivenlik
yaklasimlarina katkilar1 ele alinmaktadir (Tasdelen ve Giray, 2020: 282). Tablo ele

alinis bigimi bakimindan giivenlik yaklagimlarinin anlagilmasina katki saglamaktadir.
1.3.3. Bolgesel Giivenlik Kompleksi

Kopenhag Okulu’nun 1990’lardan bu yana caligmalar1 igerisinde yer alan
Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi (Regional Security Complex Theory-RSCT),
giivenlik konusunda bolgelerin dinamiklerini yeniden 6ne ¢ikarmayi amaglamaktadir.
Teoriye gore, bir bolgedeki aktorler arasinda daha ozerk giivenlik dinamikleri

olabilmektedir (Buzan vd., 1998: 7, 8).

Huysmans (2007°den aktaran Baysal ve Liileci, 2015: 73, 74) bolgesel gilivenlik
kompleksini Kopenhag Okulu perspektifinden cografi olarak tanimlayarak, bunun
icerisinde bulunan giivenlik pratiklerinin daha da bagimli oldugu boélgesel giivenlik

sisteminin varhigina dikkat ¢ekmistir.
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Buzan, diinyadaki biitiin devletlerin gilivenlik yoniinden birbirlerine bagiml
olduklarini, fakat giivensizliklerin ve tehditlerin iilkelerin birbirlerine olan
yakinliklariyla ilgili oldugunu vurgular. Birbirlerine uzak olan iilkelerin, birbirlerine
yakin olan {ilkelerle olan giivenlik durumlari farklidir. Bu nedenle de cografi ayrimlar,
giivenlik bagimliliklariyla ve faktorleriyle alakali gilivenlik kompleksleri olusturur

(Buzan ve Waever, 2003: 46).

Bolgesel giivenlik kompleksi, Kopenhag Okulu tarafindan 90’l1 yillarin
basindan itibaren ele alinmaya baslamis, ancak 1995°te kavramsallastirilan
giivenliklestirme kurami sonrasinda giivenlik kompleksi kavrami da degisime
ugramistir. 1995 tarihinden Once gilivenlik algi ve kaygilar1 birbirinden ayri
diisiiniilemeyen devletler giivenlik kompleksi icerisinde ele alinirken, bu tarih
sonrasinda giivenliklestirme-giivenlikdisilastirma akislar1 birbirleriyle bagimli olan
devletler giivenlik kompleksi kavraminin bakis acisini olusturmustur. Kopenhag
Okulu biinyesinde ¢aligmalarini siirdiiren Buzan ve Waever tarafindan yayimlanan
“Regions and Powers: The Structure of International Security (2003)” isimli eserde
diinya degisik “giivenlik kompleksi” bolgelerine ayrilmis'® ve yazarlar biitiin
bolgelerdeki birbirinden farkli giivenlik konularini ayr1 ayr1 analiz etmislerdir (Baysal

ve Liileci, 2015: 74).

16 Bahse konu ¢aligmada, Kuzey Amerika, Giiney Amerika, Avrupa, Sovyetler sonrasi olusan bélge,
Orta Afrika, Giiney Afrika, Ortadogu, Dogu Asya ve Giiney Asya bdlgelerinin giivenlik sorunlarina
sektorel olarak, giivenliklestirme perspektifinden yaklasiimistir (Mis, 2012: 29).
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IKiINCi BOLUM
EKONOMIK GUVENLIK KURAMI
SEVIYELER VE UYGULAMALAR

Gilivenlik kuramlarinin agiklanmasinin ardindan, ¢alismamiz agisindan 6nemli
bir yer tutan ekonomik giivenlik, ekonomik giivenligin seviyeleri ve uygulamalar: ile

son olarak se¢ilmis tilkelerin ekonomik giivenlik yaklagimlari incelenecektir.

“Ekonomik giivenligin genis uygulama alan1 olan mutlak
bir deger oldugu diisiincesi bir yanilsamadir ve bunun
arayist bir kuruntudur.  Ekonomik giivenligin  gercekligi
celiskilerle dengeler arasindaki 6zgiin siddetli  bag ile
birlestirilmis kaygan bir goreliliktir. Kiyaslanabilir 6nemi
olan bir seyler kaybolmadan neredeyse higbir sey
kazanilamaz" (Buzan, 2015: 192).

2.1. Bireysel Ekonomik Giivenlik (Mikro Seviye)

BM Kalkinma Programi tarafindan yayimlanan 1994 yilindaki insani Kalkinma
Raporu’nda birey gilivenligi ilk kez resmi olarak ele alinmig, ekonomik ve siyasi
giivenlik, gida, saglik, ¢cevre giivenligi ve siddete ugramama gibi konular birey temelli
olarak cergevelendirilmistir (Dedeoglu, 2020: 37). Bu baglamda yiyecek giivenligi,
saglik giivenligi, topluluk gilivenligi ve siyasi gilivenlik gibi bireylerin hayatlarini
etkileyen unsurlar 6ne ¢ikarilmistir. Burada bireylerin belli miktarda bir gelirinin

garanti edilmesi gerekmektedir.

Bireyler ile ailelerin yasadiklar1 toplumlara ekonomik, politik, sosyal, kiiltiirel
acilardan katilmalarini saglayacak yeterli seviyede kaynak sunacak istikrarli bir yasam
diizeyi bireysel ekonomik giivenlik olarak ele alinabilir. Bu anlamda bireyin ekonomik
giivenligi, sadece fiziksel olarak ayakta kalabilmenin disinda, toplum hayatina katilimi

saglayan bazi kaynaklar1 da kapsamaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labour Organization-1LO) ile bagh
kurulusu olan Sosyal Giivenlik Departmam’, bunun igin ekonomik giivenlik dizini

seklinde bir dneride bulunmus, bu dizinde asagidaki alt unsurlardan bahsedilmistir:

17Sosyo-Ekonomik Giivenlik Endeksleri (Socio-Economic Security Indexes),
<http://www.ilo.org/sesame/SESHELP.IndiceDB_Desc>, (28.11.2021).
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v lIsgiicii Piyasas1 Giivenligi
v’ istihdam Giivenligi

v Is Giivenligi

v Yetenek Giivenligi

v’ Yapilan Isin Giivenligi

v’ Temsil Giivenligi

v Gelir Glivenligi

Bu yedi farkli giivenlik dizini disinda yaghlarin gelir glivenligi durumlarinin
hesaplanmasi i¢in emekli ayligi endeksi olusturulmustur. Burada ekonomik
giivenligin, bireyin temel ihtiyaclarmin karsilanmasi seklinde ele alinmasi, birey

giivenliginin ana unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Birey giivenligi konusunda basit bir dlgiit olarak “Bireysel Kalkinma Endeksi
(Human Development Index—HDI)” BM Kalkinma Programinca hazirlanan Bireysel
Kalkinma Raporlarinda yillik olarak yayimlanmaktadir. Toplumsal hayatin ekonomik

boyutuna dair ekonomik gostergeler birey giivenliginde 6dnemli bir kism1 meydana

getirmektedir (Mesjasz, 2008: 143, 144).

Ekonomik giivenlik insanin temel hakkidir. Ekonomik giivenligin saglanmasi
sonucunda kisilerin hayati degerleri ve yasam tarzlari igsel ve dissal tehditler
karsisinda korunabilmektedir. Genel olarak mikro acgidan ifade etmek gerekirse
ekonomik giivenlik, bireylerin ekonomik kayiplara sebep olan zorluklar karsisinda

korunma derecesi olarak da ifade edilebilir (Turgutoglu, 2021: 32).
2.2. Sirketlerin/Firmalarin Ekonomik Giivenligi (Meso Seviye)

Meso seviyede yapilan calismalarda, mikroekonomi ve makroekonominin
incelemedigi kurumsal yonler incelenir. Meso seviyede, neo-klasik ekonomik teorinin
bilgiye ulasma o6zgiirliigii ve seffafligi, haksiz rekabeti 6nleme gibi kurumsallasma

seviyelerine odaklanilmaktadir.

Meso seviye, gelisen ekonominin ara bolimii olarak mikroekonomik ve
makroekonomik aktiviteler arasinda orta diizeyde ekonomik giicii, eylemi ve kurallar
icermektedir. Bu analiz diizeyinde firmalar ile hane halki arasinda ekonomik

baglantilarin ortaya ¢ikarilmasi hedeflenir (Turgutoglu, 2021: 33).
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Meso seviye ilk bakildiginda sermaye sinifina ait ekonomik giivenlik olarak
algilansa da aslinda simiflarin ekonomik giivenligi olarak ele almir. Ozel sektor
yatirimlar1 ile biiyiimeye katki sagladigi degerlendirilen ekonomik giivenlikte,

blirokrasi, sivil haklar ve kaynak tahsisinin giivenligi birlikte ele alinmaktadir.

Ekonomik giivenligin analizi ve kamu yatirimlar1 arasinda bulunan iligki genel
olarak diisliktiir ve hatta nadiren negatiftir. Bu durum, ekonomik giivenligin, 6zel
sektor yatirmlariyla arttirilabilecegi yoniindeki goriisler ile tutarhidir. Ozel sektor
yatirimlar1 ekonomik biiyiimeye 6nemli katki saglamaktadir. Kamulastirma ile teror
risklerinde meydana gelen azalmalar, bliylime belirleyenleri ile 6zel sektor yatirimlari

icin 6nemli giivenlik bilesenlerindendir (Turgutoglu, 2021: 34, 35).
2.3. Ulusal Ekonomik Giivenlik (Makro Seviye)

Egemen bir devletin ulusal giivenliginin en 6nemli unsurlarindan biri olan
ekonomik giivenlik; iilkenin gelismislik diizeyine, ekonomik biiytikliigiine,
demokratik yapisina, uluslararasi sistem icerisindeki yerine, kiiltiiriine vb. devlet
geleneklerine gore degisiklik gosterebilir. Birgok disiplinle etkilesim halinde olan
ekonomik giivenlik ulusal diizeyde ele alindiginda iilkeler giivenligin referans
nesneleri, korunacak degerler ise; ekonomik deger ve menfaatler, enerji kaynaklari,
dis ticaret vb. unsurlardir. Ulusal ekonomik giivenlige yonelik tehditler, farkh
tilkelerin, uluslararasi / uluslar-iistii yapilarin ya da ¢ok uluslu sirketlerin bagka bir
tilkenin ekonomik egemenligini zayiflatmak ve kendi politik amaclarim
gerceklestirmek icin ekonomik enstriimanlari kullanmasiyla olusturduklar: tehditler
olabilir (Aykin, 2017: 4). Bu nedenle ulusal ekonomik giivenlik, bir iilkenin makro-
ekonomik politikalarinin 6nemli bir pargas1 olarak goriiliir. Neu ve Wolf (1994’ten
aktaran Aykin: 2012: 11) “Ulusal Giivenligin Ekonomik Boyutu” isimli kitapta, ABD
eksenli ekonomik giivenligi: “Amerikan ekonomik ¢ikarlarini, bu ¢ikarlara tehdit
olusturan veya engelleyen olay, gelisme ve faaliyetlere karsi korumak ve ekonomik
cikarlar1 daha iist noktalara ilerletmek™ seklinde tanimlamaktadir. Bu tanimda Neu ve
Wolf’un tehdit kapsamini genis tuttuklar1 ancak ekonomik giivenlik konusunu
yalnizca ulusal ¢ikarlar1 korumakla degil, ilerletme boyutuyla da ele aldiklar

gorilmektedir.

Mesjasz’a gore, bir lilkenin ekonomik giivenligi ii¢ sekilde aciklanir:
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“Herhangi bir aktoriin (referans nesneleri) ekonomik eylemleri ile bir iilke/devletin giivenligi
iic agidan birbirine baglidir. Ilk olarak, saf ekonomik giivenlik, bir iilkenin refah ve isleyisini
tehlikeye atabilecek potansiyele sahip, ekonomisine yonelmis tehditlerle ilgilenir. Ikinci
olarak, miireffeh bir ekonomi askeri gii¢ i¢in bir zemin olarak diisiiniliir ve {iglincii olarak,
askeri eylemler (askeri harcamalar, savas ve ¢atigmalara dahil olmak) bir iilkenin giivenli

isleyisini tehdit edebilir’ (Mesjasz, 2008: 140, 141).

Ulusal ekonomik giivenlik terimi, bir iilkenin siirdiiriilebilir evrensel biiylime,
kalkinma ve istikrarina atif yapmakta, bu acidan da makro-ekonomik gostergelere,
kurumsal kapasitelere, disa yonelik agiklik ve 6gretim yapisina dnem vermektedir.
Bircok faktor, ulusal ekonominin korunmasi ve siirdiiriilebilmesi i¢in 6nem
tagimaktadir. Ulusal ekonominin yapisal gelisim siireci, lilkenin bilim ve teknik

potansiyelini ekonomik yapisina entegre edip edememesiyle dogrudan ilgilidir.

Bunlarin yaninda ekonominin kendi kendine yeterliligi, kayit dis1 ekonominin
kontrolii ve sosyo-kiiltiirel farkliliklara egilim ile demografik 6zellikler de ekonomik

giivenligi dolayl olarak etkileyen faktorlerdendir (Aydin, 2008: 8).

Kiiresel ekonomi devletlerin egemenlik alanlarini daraltmakta, diger taraftan da
giiclii devletleri ulusal ekonomik giivenliklerini saglamlastirmak igin birbirlerine
yaklastirmaktadir. Ayrica Bretton Woods sonrasi uluslararasi ekonomik diizeni
sekillendiren IMF, WB ve FED gibi kuruluslar, ¢ok uluslu sirketler ve diger kiiresel
oyuncular da ekonomik giivenlik ve istikrar1 etkileme yetisine sahiptirler (Turgutoglu,
2018: 922). Bugiin ekonomik giivenligin uluslararasi boyutu, politik ve askeri
giivenlikten de 6nemli hale gelmistir. Bu nedenle istihbarat orgiitlerinin, iilkelerinin

ulusal giivenliklerini saglamak i¢in 6ncelikle bu hedeflere angaje olabilmeleri onemli

goriilmektedir (inan, 2008: 10, 11).
2.3.1. Kavramin Gelisim Siireci

Ulus devletlerin ortaya ¢ikis siireci, yasanan iki biiylik yikim ve ardindan 20.
yy’1n ikinci yarisina damga vuran soguk savas ulus devletlerin gelisimine ve ayakta
kalmasina biiyiik katki saglamis, daha sonra SSCB’nin dagilmasi, ABD nin tek siiper
giic olarak diinyaya hakim olmasi ve kiiresellesmenin etkisi ile ulus devletlerin egemen
giiclerinde goreceli olarak azalma goriilmeye baslanmis, Westfalya ile birlikte egemen
siyasi aktor haline gelen devletler kiiresellesme siirecinin etkisiyle (serbest piyasanin

baskin hale gelmesi) ekonomik bagimsizliklarini kaybetmeye baslamislardir.
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Yasanan siireci bazi kesimler ulus devletlerin zayiflamasi olarak okurken, diger
kesim ise, aksine bu gelismelerin ulus-devletleri giiclendirdigini, ayakta kalmak
isteyen iilkelerin kendilerini koruma niyetiyle hareket ettiklerini, bu sebeple de ulus-
devletlerin yapisal diizenlemelerle iilkelerini koruma altina aldiklarini belirtmektedir.
Ancak, uluslararas1 orgiitlerin diinya diizeyinde artan terdr olaylarini ve her tiirlii
istikrarsizlig1 sona erdirme konusunda etkin olmamalari, go¢ dalgalarini kontrol
edememeleri, ekonomik, siyasi, toplumsal ve kiiltiirel krizlere miidahale konularinda
yetersiz kalmalarinin yaninda, uluslararasi ekonomik giicii elinde bulunduran sermaye
sahiplerinin ulus-devletlerin hakim oldugu pazarlara girebilmeleri i¢in izin ve yetki
alma zorunluluklar1 gibi nedenlere bakildiginda, ulus-devletlerin halen birer gii¢ odagi

olduklarini sdylemek yanlis olmayacaktir (Y1lmaz ve Akbulut, 2016: 72).

Ekonomik giivenlik kavrami, 1970’lerdeki kiiresel sok ve sonrasinda
uluslararasi politik ekonominin 6nem kazanmasiyla birlikte beseri bilimlerde agirlig
hissedilen ABD dis politikasinin da énemli bir 6gesi olmasina karsi, iilkelerin farkli
oncelikleri bulundugu icin gérmezden gelinmistir. Ancak 1980’ler ve sonrasinda
devletler ekonomik meseleleri ulusal giivenlik perspektifinden algilamaya baglamis,
bu degisim, gelismemis iilkeler agisindan, o donemdeki aglikla savas, temel ihtiyaglari
giderme ve ekonomik kalkinma gibi benzer sorunlarin ele alinmasina, batili iilkeler
i¢inse, uluslararas1 ekonomik sorunlarin siyasallastirilarak ytiksek politikanin bir alanm
olmasma vesile olmustur. Bunun sonucunda geleneksel realizmin yiiksek ve algak

politik konulara bakisindaki ayrimda da degisiklikler yasanmistir (Egri, 2017: 41).

Soguk savasin bitmesi, kiiresellesmenin hiz kazanmasi1 ve 11 Eyliil saldirilar
sonrasinda giivenlik terimi, anlam1 ve kapsamu itibari ile onemli degisiklige ugramustir.
Ulkelerin birbirlerine ve uluslararasi ekonomik sisteme bagli ve bagimli olduklari
giinlimiizde, herhangi bir {ilkenin giivenlik sorunlarinin yalnizca askeri boyutta
aranmas1 eksik bir yaklasim olacaktir. Ozellikle politik tercihlerde ekonomik
faktorlerin ve toplumsal refah konularmin artan rolii ve gelisen askeri teknolojiler
acisindan ekonominin kazandig1 6nem, giiniimiiz diinyasinda ekonomi ve teknolojinin
tilkelerin giivenligi bakimindan ne kadar onemli oldugunun bir gostergesidir.
Giivenlik, toplumun refahi artiracak yeni kaynaklarin tiretilmesi, bunun yaninda yeni
boliistim bicimlerinin gelistirilmesi ve bunlarin korunmasi gibi farkli bakis acilarina

dogru algilanmaya da baslamistir (Aykin, 2012: 38).
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Ulus devletlerin ortaya c¢ikisina paralel olarak, 19. yy’da ve 20. yy’m ilk
yarisinda, ekonomik gilivenlik askeri giiciin tahakkiimii altinda kalmis, tilkeler
ekonomilerini dis tehditlerden korumak, istikrar1 saglamak, yeni pazarlara agilmak ve
refah1 artirmak amaciyla sert gii¢ kullanma yoluna gitmislerdir. Ancak 1990’larin
sonunda giivenligin yalnizca askeri bir konu olmadigi noktasindan hareketle
Kopenhag Okulu farkli sektorlerdeki sorunlar1 da inceleyerek giivenlik konusuna
yepyeni bir anlayis kazandirmistir. Bu sektorlerden olan ekonomik gilivenlik,
Kopenhag Okulu’nun baslattig1 arastirmalarin hiz kazanmasiyla birlikte, giintimiizdeki

O6nemini hala korumakta ve alandaki ¢alismalara devam edilmektedir.
2.3.2. Kavramin Boyutu

Politik ekonomi ¢alismalarinin, uluslararasi iliskilerin temel konularindan olan
“glivenlik” caligmalariyla yakin iliskisi vardir. Ulusal ve uluslararasi politik
ekonominin giivenlik ¢alismalarina eklemlenmesinin, devletin ulusal ¢ikarlarinin ve
bunlarin ulusal giivenlik politikasi ¢ergevesinde anlasilmasinda dnemi biiytiktiir. Bu
ayrica, devlet ve birey boyutunda “ekonomik giivenlik” tartismalarinin

¢oziimlenmesine katki saglar. Orneklendirmek gerekirse:

“ABD ve Britanya’nin ana giivenlik stratejilerinin ekonomi politigi iizerine yapilan genis
capli bir arastirma, bu giivenlik stratejilerinin iilke iiretimlerinde yer alan faillerin ekonomik
amag ve stratejileri ile iligkisine dikkat ¢ekmistir: ihracat temelli hareket ederek kiiresel
ihracat rekabetinde yer alanlar siirekli dis pazar arayisinda oldugundan miidahaleci siyasetleri
desteklerken, kiiresel ekonomi igerisinde fazla yer almadan i¢ pazara yonelik liretimde yer
alanlar ise daha ziyade disa kapalilig1 savunmuslardir. Dolayistyla, hiikiimet ve devletlerin
uyguladiklart giivenlik siyasetleri, bu gruplarla iliskilerinden etkilenmistir. Nitekim bu da,

hem devlet hem de birey diizeyinde ekonomik giivenlik i¢in dnemlidir” (Riima, 2019: 5).

Birey giivenliginin daha net bir sekilde anlasilabilmesi icin c¢esitli “birey
giivenligi raporu” caligsmalar1 yapilmig, bu baglamda, toplumsal hayatin ekonomik
boyutu ile ilgili ekonomik gdstergelerin birey gilivenliginin (ekonomik olarak) 6nemli
bir vechesi oldugu goriilmiistiir (Mesjasz, 2008: 144). Ekonomik giivenlige yalnizca
piyasa mekanizmalarinin gelismesi ve korunmasi olarak bakmak dogru degildir.
Ciinkii kavram bir hayli siyasallasmis ve ekonomik giivenligin tartisilmasina yeni
boyutlar eklenmistir. Mesjasz’a gore asagidaki konularin da bu kapsamda ele alinmasi

gerekmektedir (2008: 133, 134):
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v’ “Liberal ekonomik yaklasim ve farkli bigimlerde isimlendirilen (orthodox/heterodox) ve
yerlesik goriise meydan okuyan yaklagimlar”,

v “Liberal ekonomik ideoloji ve siirdiiriilebilir bilyiime”,

v’ “Kiiresellesmenin sonuglari”,

v “Kiiresellesme ve bolgeler, uluslar ve bireyler arasinda gelir dagilimi (yoksulluk, ekonomik
kutuplagma)”,

v “Ekonomik Ve siyasal yonetim sorunlar1 (uluslararasi sirketler, uluslararasi ekonomik ve
mali kuruluslar, devletler, ulus-agir1 kuruluslar, sivil toplum orgitleri)”,

v “Ortak yonetim (hissedarlarin ¢ikarlarina karsi halka agik sirketin durumu)”.

Piyasa sisteminin isleyisi ve disaridan herhangi bir miidahalede bulunulup
bulunulmadigina bakilmadan, ulusal ve uluslararasi diizeydeki ekonomik giivenlik

asagidaki muhtemel tehditlerle ilintilidir:

v' “Dogal kaynaklarin arzina bagimhihgin yarattigi hassasiyetler ve tehditler”,

v' “Diinya ticaretinin, 06zellikle de mali piyasanin genel istikrarsizligindan kaynaklanan
tehditler (gesitli kapsam ve boyuttaki tahmin edilemez veya tahmin edilememis krizler)”,

v “Korumaciligin ve ekonomik milliyetgiligin yeniden giiglenmesi”,

v “Askeri giivenlik ve ekonomi (savunmaya dayali siyasal giivenlik, savunma ekonomisi)”,
v' “Ekonomik giivenlik ve diger sektorlerdeki giivenlik”,

v/ “Piyasa mekanizmalarinin bireylerin ve gruplarin refahi iizerindeki etkisi (birey giivenligi)”.

Yukaridaki klasik konular, ekonomik enstriimanlarin giivenliklestirilmesiyle
baglantili olarak teorik degerlendirmeler ile desteklenmelidir. Bu durumda ise asagida

belirtilen konularin da géz 6ntinde bulundurulmasi zorunludur:

“Tehditler, riskler, hassasiyetler”,
“Tehditlerin 6nceden ongodriilmesi ve tahmin edilmesi”,

“Giivenliklestirme, giivenlikdisilastirma, pazarlama ve ekonomik giivenlik”,

RN NERN

“Piyasa hiyerarsisinin ¢esitli diizeylerinde Kriz yonetimi”.
2.3.3. Kavramin Temel Unsurlar:

Ekonomik giivenlik kavraminin ve ilgili calisma alaninin gelismesi ig¢in
ekonomik gilivenligin unsurlarinin goz Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu
unsurlar tanimlanirken dis ekonomi politikalar1 (FEP) ve dis ekonomi politika gii¢leri

(FEP Powers) cercevesinde konu sinirlandirilmastir.

Arz zincirleri ile arz zinciri giivenligi, finans / kredi, piyasaya giris, tekno /

endiistriyel yetkinlik, sosyo / ekonomik paradigma ile sinirlar iistli toplum, sistem ve
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miittefik giivenlikleri, teknik politikalarin uygulanma alanlariyla iliskilidir ve ayri

olarak ele alinan bu unsurlar birbirleriyle etkilesim i¢indedir.

Bir unsurun ara¢ veya hedef olarak se¢ilmesi halinde diger unsurlarla ilgili
sonuclar da alinmaktadir. Bu unsurlarin, kavramsal anlamda iliskili olduklar1 alt
basliklar ise iilkenin ekonomik, siyasi ve sosyal yapisiyla iliskilidir. Herhangi bir
donemde One ¢ikan ihtiyacin, sonraki bir donemde farkli olmasit muhtemeldir (Egri,

2017: 58).

Tablo 2.1. Ekonomik Giivenlik Denklemi

Ec= (Tr+EDp) x Du

(Teknik Politikalar (Te) + Ekonomik Diplomasi Ep) )
Ekonomik Giivenlik (Ec) = X
(Destekleyici Unsurlar (Du) )

(Arz Giivenligi + Piyasaya Giris Giivenligi + Finans
Kredi Giivenligi + Tekno-Endiistriyel Yetkinlik)
+
(Sosyo-Ekonomik Paradigma ve iktisadi Sistem
Giivenligi + Sinirlar Arast Toplum Giivenligi ve
Miittefik Giivenligi)

Teknik Politikalar (Tr) =

(Ekonomik Verilerin Giivenirligi + Politika
Yapicilarin itibari ve Giivenirligi + Kurumsal
Yapilarin Giivenilirligi ve Seffafligi + Hukuki

Isleyisin Giivenligi)

Destekleyici Unsurlar (Du) =

Kaynak: Egri, 2017: 59

Denkleme gore; teknik politikalar ve ekonomik diplomasinin uygulanmasindan
dolay1 ekonomik giivenlik dogrudan etkilenmektedir. Bunun yaninda, destekleyici
unsurlarin varligindan da misliyle etkilenmektedir. Teorik politikalar ile ekonomik
diplomasi ne kadar hayata gegirilirse gecirilsin, bir iilkenin destekleyici unsurlar1 eger

yoksa ekonomik giivenlik tehdit altindadir (Egri, 2017: 59).
2.3.4. Ulusal Giivenlik ve Ekonomik Giivenlik Iliskisi

Herhangi bir aktoriin ekonomik eylemleriyle bir iilkenin giivenligi ti¢ farklh
acidan birbirine bagimlidir. Bunlarin ilki olan salt ekonomik giivenlik, bir iilke igin,
refah ve isleyise yonelik tehlike potansiyeli barindiran, ekonomiye yonelik tehditler
ile ilgilenmektedir. Ikincisi olan saglam bir ekonomi, askeri giiciin zemini olarak
degerlendirilir. Ugiincii ve son olarak askeri harcamalar (askeri eylemler) iilkenin

giivenlik isleyisine yonelik tehdit icerebilmektedir.
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Ekonomik giivenlikle ilgili tanimlamalarin ilk grubunda, devletin giivenligi ve
refahi ile ilgili baglantilar ortaya konur. Ekonomik araglar uzun zamandir devletlerin
baska devletler ile onlarin politikalarina yonelik etki olusturmak amaciyla
kullanilabilecek araglarin arasinda yer almaktadir. Geleneksel olarak ekonomik
giivenlik, bahse konu araglarin kullanicisi olan diger devletlerden bagimsiz olmaktir.
Giivensizlik, diger devletlerin karsisinda hassas durumda kalmaktir. Ekonomik
bagimliligin bu tiirden bir hassasiyet olusturmasina sebep olma ihtimali agisindan,
ekonomik bagimsizlik konusu egemen bir devlet tarafindan Onemle ele alinir.
Ekonomik giivenlik, glinlimiizde devlet giivenliginin dnemli bir parcasi olarak sikca

bahsedilen bir kavramdir.

Bu baglamda 1952 yilinda William Paley tarafindan yonetilen “Maden Politikas1
Komisyonu” raporu olan “Gelecek I¢in Kaynaklar” -Resources for the Future, (RFF)-
ABD’de bulunan kaynak rezervleriyle ilgili arastirma yapilmasi i¢in kar amaci
giitmeyen bir kurumun dogmasina olanak saglamistir. Rapor, gilivenlik ile ekonomi

arasinda dogrudan baglant1 kurmustur (Mesjasz, 2008: 140, 141).

Sekil 2.1. Ulusal Ekonomik Giivenlik Seviye Belirleme Modeli

/ Ekonomik Giivenlik \

Ekonomik Giivenlik A¢ig1 Diren¢ Kapasitesi
P N L Y
4
Aqikhk Thracat Stratejik Krizlerle Sok
Derecesi Yogunlugu ithalat Miicadele Onleme
Bagimhhg L
\

Enflasyon Oram
Issizlik Oram
Biitce Dengesi

D1s Borg
Kamu Harcamalan

Piyasa Etkinligi
Kamu Verimliligi
Finansal Istikrar
Siirdiiriilebilirlik

Kaynak: Briguglio vd. (2008°’den aktaran Turgutoglu, 2021: 26)

Sekildeki modele gore, ekonomik kirilganliga neden olan yiiksek seviyedeki
aciklik ekonomik kosullarda belli bir hassasiyete sebep olurken, ihracat yogunlugu
kadarki ticari iligkinin ¢esitliliginden kaynakli eksiklik ve dar bir ihracat aralig, risk

ve bagimlilik meydana getirebilir.
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Ithalatta, enerji ve endiistriyel malzeme kaynakli istikrarsizlik ile asimetrik
yabanci mal, hizmet ya da kaynaklara bagimlilik, ekonomik kirilganliklarin 6nemli

nedenlerindendir.

Gida ve sanayi ya da enerji ithalatindaki tedarik sikintilari, egemen bir {ilkenin
ekonomisinde en 6nemli unsurdur. Bu baglamda, enerji giivenligi ve ekonomik

giivenlik onciil bagintidir denilebilir.

Ekonomideki stirdiiriilebilir/istikrarh ozellik, yalnizca piyasa
mekanizmalarindaki isleyise degil aynm1 zamanda stratejik olarak kaynaklara ve

tiriinlere de yaslanmaktadir.

Yurt dis1 kaynaklr stratejik kaynaklarin ve iriinlerin tedarikini {istlenen devletin
dis politik hamleleri, ulusal ekonomik giivenligin arz tarafinda tehdit olusturmaktadir.
Zira devletin ekonomik giivenligine etki eden her risk ve tehdit basa ¢ikilmasi, ayn
zamanda Onleyici (proaktif) bir giivenlik ortam1 saglanmasi i¢in hayati dneme haizdir.
Bu kapsamda, yukaridaki modele gore, ulusal ekonominin belirli veya belirsiz risk ve
tehditler karsisinda direng gosterme dayanikliligi/kapasitesi metodolojik agidan

incelenmelidir (Turgutoglu, 2021: 24, 25).

“Ihracatin ithalat: karsilama oranini artirma, ihracat gesitlendirmek icin iiriin ve pazar bulma,
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelme, yeni petrol sahalar1 ya da yeni enerji kaynaklar
ortaya ¢ikarma, “ara mali ithalat¢i1” {ilke konumundan “mahreg tilke” statiisiine gegme gibi
asimetrik bagimlilig1 azaltic1 ¢abalar, devletin pasif kalmasina yol agan yapisal ekonomik

faktorlerin agilma direncini artiran unsurlar olarak siralanmaktadir” (Turgutoglu, 2021: 25).

Yukaridaki ifadelerinde Turgutoglu, ulusal giivenlik ve ekonomik giivenlik
arasindaki iligkiye yonelik olarak ¢6ziim Onerilerine isaret etmektedir. Giiglii bir ulusal
giivenlik ve giiclii bir ekonomi i¢in, bagimsiz politikalarla belirlenmis ekonomik
giivenligin tesis edilmesi iilke gelecedi acisindan biiyilk onem arz etmektedir.
Huntington (1993°den aktaran Aykin, 2012: 24) ulusal gii¢ parametreleri igindeki

ekonomik kapasiteye dair su tespitleri yapmaktadir:

“Ekonomistler, ekonomik faaliyetlerin bir zenginlik unsuru olmanin yaninda bir gii¢c kaynag1
oldugu gercegini gormezden gelmektedirler. Ger¢ekten ekonomi, ulusal giiciin en dnemli
kaynagidir ve bunun igin tilkeler arasinda miicadele ve ¢atismalar kaginilmazdir. Ekonomik
gii¢, bir iilkenin diinya politikasinda lider mi, yoksa takip eden bir iilke mi olacaginin

belirlenmesinde gittik¢e artan bir 6neme sahiptir”
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Ulusal giiclin 6l¢iilmesine yonelik olarak, J. David Singer tarafindan 1963
yilinda gelistirilen, “Ulusal Yetenekler Bileske Gostergesi”'® (Composite Indicator of
National Capabilities-CINC), kisa-orta-uzun vadelerde iilkelerin ulusal giiglerini
donem etkilerine gore dlgmeyi hedeflemektedir. Endekse gore diger iilkelerin kisa

vadede etkilenmesi i¢in askeri gii¢ gerekmektedir.

Orta vadede, endiistriyel faaliyetlerdeki kapasite, uzun donemde ise demografik
faktorler bulunmaktadir. En ¢ok kabul géren ulusal kapasite 6lgme yontemi CINC’ye
gore, 2007 yilinda sirasiyla, CHC, ABD, Hindistan, Japonya ve Rusya basi
cekmektedir. Bir bagka bakis acisina gore, bahse konu ulusal gili¢ Olgcme
endekslerindeki en onemli eksiklik, bunlarin politik boyutu ihtiva etmemesidir. Zira
ulusal giiciin harekete gecirilmesindeki en onemli unsurlar hiikiimetler ile yonetim

kaliteleridir (Aykin, 2012: 23, 24).

1963 yilinda ¢esitli alanlarda (demografi, ekonomi, askeri) gelistirilen, altt
bilesenden olusan ve kisa-orta-uzun vadede bir tilkenin ulusal giiciinii donem etkileri
acisindan Olgmeyi hedefleyen CINC endeksinin yani sira, 1990’l1 yillar sonrasinda
yeni diinya diizeni icerisinde One c¢ikan baz1 iilkeler tarafindan ilave giic

analizleri/endeksleri olusturulmasina yonelik ¢alismalar yapilmistir.

Bu baglamda, Cin ile Hindistan menseli endekslerin yani sira, sert gii¢ ile birlikte
yumusak giicli de 6ne ¢ikaran farkli ulusal gii¢ endeksler lizerine yogunlasilmistir. Bu
caligmalardan olan “Kapsamli Ulusal Giig” (Comprehensive National Power-CNP),
yiikselme trendi igerisinde olan CHC’nin diinyadaki yeri ile ilgili gelecekteki
beklentileri 6l¢gmek amaciyla bircok Cinli akademisyen tarafindan ortaya konulmus
olan, tek bir formiilasyon icermeyen ve Comprehensive National Strength (CNS)’nin
farkli yonleriyle degerlendirilebilen, farkli bilesenlerden meydana gelen bir endekstir.

Endeks, sert giiclin yan1 sira yumusak gii¢ unsurlarini da ihtiva etmektedir.

18 <(CINC=(TPR+UPR+ISPR+ECR+MER+MPR) / 6)

TPR= Ulke niifusunun diinya niifusuna orani,

UPR= Ulke sehir niifusunun diinya sehir niifusuna orani,

ISPR= Ulke demir ve gelik iiretiminin diinya iiretimine orani,

ECR= Ulke temel enerji tiiketimin diinya enerji tiiketimine oran,

MER= Ulke askeri harcamasinin diinya askeri harcamasina orani,

MPR= Askeri personel sayisinin diinya askeri personel sayisina oranini ifade etmektedir” (Aykin,
2012: 23, 24).
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Tablo 2.2. CNP Yénteminde Temel Ulusal Gii¢ Unsurlarinin Toplam Giig I¢inde
Agirliklar

Ulusal Gii¢ Unsurlar: Agirhiklar:

Toplam Ulusal Giig¢ ) 1,0

Dogal Kaynaklar 0,08

Ekonomik Faaliyet Kapasitesi 0,28 = 1028
Dis Ekonomik Faaliyet Kapasitesi 0,13 q
Bilimsel ve Teknolojik Kapasite 015 L—
Toplumsal Gelismislik Diizeyi 0,10

Askeri Kapasite 0,10

Kamunun Diizenleme/Kontrol Kapasitesi 0,08

Dis iliskiler Kapasitesi 0,08

Kaynak: Pilsbury (2000’den aktaran Aykin, 2012: 24)

Yukarida da deginildigi gibi, 1990’11 yillarin baslarindan itibaren, soguk savas
donemindeki ulusal gilic gostergelerine yonelik calismalardan farkli endeksler
olusturulmus, soguk savas donemindeki askeri giliciin agirhigi yerini, ekonomi,
uluslararasi rekabet ve etkide bulunma, bilim ve teknoloji gibi unsurlara birakmistir.
Bu durum gelismekte olan “Kapsamli Ulusal Giig” -Comprehensive National Power-

CNP- benzeri gostergelerden anlagilmaktadir.

Yukaridaki tablo “Kapsamli Ulusal Giig” gostergesinin, alt unsurlarina ait
agirliklar1 igermektedir. Tablodaki en Onemli husus, ekonominin ulusal gii¢

icerisindeki agirh@idir (Aykin, 2012: 24).%9

Sert giiclin uygulanmasina yonelik etkilerin azalmasi ile birlikte, yumusak gii¢
Ogeleri 6n plana ¢ikmis, son yillarda ulusal giiclerin karsilagtirllmasinda kullanilan

endekslere bakildiginda bu 6gelerin agirliginin artmaya basladig1 gézlemlenmistir.

National Power Index (NPI), uluslarin gii¢lerini degerlendirme ile kiiresel etki
kapasitesini; ekonomik, askeri, teknolojik, diplomatik ve popiilarite unsurlariyla
6l¢mektedir. Bunlarin yaninda “Lowy Institute” tarafindan Asya’da meydana gelen
dontistimiin kiiresel Olgekteki glic dengeleri iizerindeki etkilerini analiz etmek
amactyla “Asia Power Index”, Asya Pasifik bolgesinde bulunan 25 iilkeyi, 8 tematik

Olcti ve 114 gostergeyle degerlendirmektedir.

19 Ekonomik Faaliyet Kapasitesi ve Dis Ekonomik Faaliyet Kapasitesinin (% 28+% 13) toplami
neredeyse yariya yakin olarak % 41 oraninda agirliga sahiptir. Bu, ekonominin ulusal gii¢ igerisindeki
konumuna isaret etmektedir.
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Benzer sekilde “Elcano Royal Institute” tarafindan “Elcano Global Presence
Index” olusturularak, 110 iilkenin kiiresel varliklari ekonomi, savunma ve yumusak
glic unsurlariyla ortaya konmaktadir. Ayrica, yalnizca yumusak giice odaklanan
“Softpower30”, 30 farkli iilkenin dis diinyadaki algilarini kiiltiir, dijitallesme, egitim,
girisimcilik, isbirligi ve siyasal kurumlar basliklar1 ile anketler yaparak

degerlendirmektedir (Inan ve Biber, 2020: 60, 61).
2.3.5. Ulusal Ekonomik Araclar ve Politik Amaclar

Ekonomik araglarin, askeri araglar yerine ya da tamamlayicisi seklinde
kullanimi1, ulusal giivenlik ile ekonomi iliskisinin baska bir boyutunu meydana
getirmektedir. Bu baglamda, uluslararasi ekonomik onlemler; hedef iilke/iilkeleri,
onlemi gergeklestiren iilke bakimindan arzulanan bir durum veya tutuma sevk etmek
amaciyla bazi degerlerden yoksun birakma ya da bazi degerlerle 6diillendirme seklinde

tanimlanabilir (Sonmezoglu, 2005: 387).

Bugiin ekonomik onlemler, devletler agisindan 6nemli bir dis politika araci
olarak goriilmektedir. Ekonomik igerikli 6nlemler cezalandirict ya da 6diillendirici

olabilmektedir (Aykin, 2012: 26).

Ekonominin uluslararas: iligkiler alaninda agirlik kazanmasi, devletlerin dis
politika sahasinda baska devletleri etkileme ve / veya yonlendirme araci olarak
ekonomiyi aktif olarak kullanmasi sonucunu dogurmustur. Ekonominin dis politika
uygulamalarinda arag olarak kullanilmasi ancak gelismis lilkeler agisindan miimkiin

olmaktadir.

Bunun yaninda, ekonomik araglarin, bagka devletlerin davraniglarini/tutumlarini
etkilemek amaciyla kullanilabilmesi i¢in, bahse konu iilkeler arasindaki mevcut

ekonomik iliskilerin asimetrik ve bagimli olmasi gerekmektedir (Ar1, 1997: 346).
2.4. Secilmis Ulkelerin Ulusal Ekonomik Giivenlik Yaklasimlar:

Gelismis iilkelerde ekonomik giivenlik konusu tiim boyutlariyla ele alinarak
kurumsallastirilmistir. Ayrica ilgili yasalar ¢ikarilarak, ekonomik tehdit ve firsatlara
yonelik kurumlar arasi koordinasyon da en iist diizeyde saglanmustir. Ozellikle
istihbarat teskilatlarina 6nemli gorevler verilmistir. Bu baglamda Mesjasz’a gore, bir

devletin ekonomik giivenligi 1996 tarihinde ABD’de kabul edilen “Ekonomik
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Giivenlik Kanunu”nun 6ngordiigi ekonomik casusluga karst koymaya da
indirgenebilir. Buna yonelik olarak devlet kurumlari, ekonomik giivenlik konusunu
genel olarak refahla ve iyilesen yasam kosullariyla iliskilendirmislerdir. Konuyla ilgili,
Kanada Giivenlik Istihbarat Servisi'ne (CSIS 2002’den aktaran Mesjasz, 2008: 141,
142) ait resmi bir belgedeki su ifadeler dikkat ¢ekmektedir:

“Ekonomik giivenlik, istihdam ve sermaye iretkenligindeki uzun soluklu goreceli
iyilestirmelerin ve dolayistyla bir iilkenin vatandaslari i¢in; i¢inde adil, giivenli ve dinamik
bir ulusal ve uluslararasi is ortaminin saglanmasinin da oldugu yiiksek ve daha da iyilesen

yasam sartlarinin saglanmasi durumudur. Bu, tiim hiikiimetlerce arzulanan genel bir amagtir”

Asagidaki secilmis Tilkelerin “Ulusal Ekonomik Giivenlik” konusuna
yaklasimlart ve bunlarin hukuki alt yapilarinin olusturularak istihbarat orgiitleri
vasitasiyla uygulamaya gegcirilmesi, ekonomik giivenlik konusunun devletlerin bekasi

acisindan ne kadar 6nemli bir husus oldugunun anlasilmasina yardimci olacaktir.
2.4.1. Amerika Birlesik Devletleri

Yabanci yatirimcilara ve yatirimlara karsi sinirlamalarin yeni bir uygulama
olmadigt ABD’de 1917 tarihinde “Diismanla Ticaret Kanunu” ¢ikarilarak ABD
Bagkani’na 6nemli yetkiler taninmuastir. 1977 tarihli “Uluslararasi Acil Ekonomik Giig
Kanunu” ile ABD Baskani’na yeni yetkiler verilmis, bunlarin yaninda, Japonya’nin
ABD’de artan yatirimlar1 nedeniyle “Savunma Uretimi Kanununda baz1 degisiklikler
yapilmis ve ABD bagkanina yabancilarin ABD’de sirket alabilmelerinin o6niinii

kapatan genis yetkiler taninmistir.

2007 yilinda “Yabanci Yatirim ve Ulusal Glivenlik Kanunu (FINSA)” isimli
yasayla ABD’deki “Yabanci Yatirnmlar Komitesi”ne statii kazandirilmasi
amaclanmig, farkli kurumlarin temsilcilerinden olusan komitenin yabancilarin sirket
hissesi almalarin1 siki bir sekilde takip etmesi dngoriilmiistiir. Bu yasayla ayrica,
“Yabanc1 Yatirimlar Komitesi’nin Kongre’ye rapor sunmasi zorunlu hale getirilmistir
(Aykin, 2012: 94). 1947°de kabul edilen “Ulusal Giivenlik Yasasi”yla ekonomik
istihbarat birimi teskil edilmis, SSCB’nin dagilmasinin ardindan ise, hiikiimetler
arasindaki ekonomi politikalarinin koordinasyonu ve yonlendirilmesi amaciyla
“Ulusal Ekonomik Konsey (NEC)” kurulmustur. NEC, danisma ve ABD baskaninin

ekonomi politikalarini izleme ¢alismalar1 yiiriitmektedir (Inan ve Dogan, 2018: 328).
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2.4.2. Rusya Federasyonu

Rusya Federasyonu SSCB’nin dagilmasinin ardindan piyasa ekonomisine gecis
siirecini yasamis, bunun geregi olarak da biiyiik Ozellestirmelere giriserek iilkeye
kayda deger yabanci sermaye c¢ekmeyi basarmistir. 1999 tarihinde “Yabanci
Yatirimlar Federal Kanunu” c¢ikarilmis ve bu yasayla Rus Hiikiimeti’'nin iilke
savunmasina ve devletin giivenligine yonelik tehdit olarak goriilen yabanci yatirimlari
engelleyebilmesi ongoriilmiistiir. 2000’11 yillarin gelisiyle birlikte ABD ile bazi diger
OECD iilkelerinin yabanci sermaye yatirimlar1 kapsaminda yeni korumaci politikalar
ve uygulamalara girigsmesi, liberal ekonomiye gecis siirecinin ekonomik kirilganligini
kismen atlatmis olan Rusya’y1 da korumaci bir “Dogrudan Yabanci Sermaye (DYS)”

politikasina yonlendirmistir (Aykin, 2012: 99).

Soguk savas siirecinde KGB tarafindan yiiriitilen ekonomik istihbarat
calismalari sadece askeri endiistrinin gelistirilmesi degil, ayn1 zamanda daralan Sovyet
ekonomisinin toparlanmasi ve batiyla agilan ekonomik makasin da kapatilmasi
amaci tagimaktaydi. Bu kapsamda KGB, endiistriyel ve ekonomik casusluk
faaliyetleri igerisine girerek batinin ekonomik sirlarini ele gegirmeye calismis ve
bunda kismen de olsa basarili olmustur. Soguk savasin ardindan serbest piyasa
ekonomisine ge¢is yapan Rusya Federasyonu’nun ekonomik istihbaratla ilgili
calismalar1 devam etmektedir. Devlet Baskan1 Putin’in 2004 ile 2007 yillar1 igerisinde
yapt1§1 konusmalarda bu konuya vurgu yapilmistir (Inan ve Dogan, 2018: 337, 338).

2.4.3. Cin Halk Cumhuriyeti

Cin'in yabanci yatirimlara yonelik sinirlamalarindaki temel yaklasim, yapilacak
yatirimlarin Cin’in ¢ikarlariyla uyumlu olup olmadigiyla ilgilidir. Cin’de uzun yillar
boyunca, ulusal giivenlik acisindan kritik sayilan bir¢ok sektdrdeki yabanci yatirimlar
yasaklanmis, en son 2006 yilinda “Devlet Varlik Gozetim ve Y netim Komisyonu’nca
kritik ekonomik sektorlerin listesi yayimlanmistir. Bu sektorlerde sinirlamalar ve siki

devlet kontroliiniin yapilmasi 6ngdrilmiistiir.

Cin’deki mevzuat, DYS yatirnmlarinin kontrolii ve sinirlandirilmasi, ayrica
yasaklanmasina yonelik bir¢ok hukuki diizenleme icermektedir. Yabanci yatirimlarin
temel politikalar1 “Yabanci Yatirimlar I¢in Sanayi Rehberi Katalogunda uygulamaya
konulmus, 1995 yilinda ilk kez yayimlanan katalog igeriginde 2007 yilinda
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giincellemeye gidilmistir. Bununla, yabanci yatirim alanlar ii¢ kategoriye ayrilarak,
tesvik edilen, siirlanan ve yasaklanan DYS’ler seklinde kontrol altina alinmistir

(Aykin, 2012: 95).

CHC ekonomik bilginin 6nemine istinaden “qing bao-bilgi toplama” kavramina
onem vererek, teknik ve bilimsel dokiimantasyon aglarini olusturmak amactyla 1956
yilt igesinde “Cin Bilimsel ve Teknik Bilgi Kurumu (ISTIC) nu olusturmustur. Ayrica
“Cin Ulusal Glivenlik Bakanlig1” da onemli bir istihbarat kurumu olarak i¢ ve dis
ekonomik istihbarat gorevleri icra etmektedir. Bunun yaninda “Ticaret Bakanligi” da
ekonomik istihbarat agisindan nemli gérevler yerine getirmektedir (Inan ve Dogan,
2018: 338, 339). Serbest piyasa ekonomisine entegre olan CHC’nin ekonomi alaninda

cok genis sektorlere yayilan giivenlik ve istihbarat ¢alismalari bulunmaktadir.
2.4.4. Kanada

Kanada’nin DYS i¢in getirdigi en 6dnemli kistas, yapilacak yatirimlarin iilke
ekonomisi i¢in net fayda saglamasidir. Son donemlerde biiyiik sirketlerinin yabanci
yatirimcilarca satin alinmasi ve devlete ait sirketler tarafindan yatirimlarin artmast,
ilkede ulusal ekonomik giivenlik kaygilarinin artmasina sebep olmustur. Cin menseli
kamu sirketleri tarafindan Kanada enerji varliklarina yonelik yatirimlar, kaygilarin
daha da artmasina neden olmustur. 2007 yilinda bagska iilkelerin kamu sirketlerinin
Kanada’da yapacaklar1 yatirimlara yonelik yayimlanan bir karar ile bazi sartlar
getirilmis, bununla, Kanada sirketleri i¢in 6ngoriilen kurumsal yonetim standartlarinin
bagska tilke kamu sirketleri i¢in de gegerli olmasi kabul edilmistir (Aykin, 2012: 101,
102).

Kanada’nin ekonomik faaliyetlerinin takibinden de sorumlu olan “Kanada
Giivenlik Istihbarat Servisi (CSIS)”, ekonomik giivenlige diger iilkelerde oldugu gibi

0zel dnem atfetmektedir.

Bununla ilgili olarak Nasheri (2005°ten aktaran Inan ve Dogan, 2018: 322)
ekonomik casuslugun CSIS tarafindan genis bir perspektifle ele alindigindan
bahsederek, “ekonomik avantaj saglamak amaciyla mal varlig bilgisi veya teknoloji
gibi ekonomik bilgiye yetkisiz erisim saglamak suretiyle tasarimlanan yabanci bir
devletin katildig1 veya kolaylastirdig1 yasadisi, gizli yapilan zorlayic1 ve aldatici

faaliyet” ifadelerine vurgu yapmaktadir.
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2.4.5. Almanya Federal Cumhuriyeti

Almanya’nin yabanci yatirnmlara kars1 iilkenin korunmasma yonelik
diizenlemeleri “Alman Dis Ticaret ve Odemeler Kanunu”nda ele alinmistir. Alman
hiikiimeti, Rus “Ulusal Refah Fonlar1 (URF)”nin enerji sektoriine yaptiklar1 yatirimlar
nedeniyle biiyiik rahatsizlik duymakta, Almanya Basbakani tarafindan URF’lerin
politik saiklerle hareket etmesine yonelik kaygilar ozellikle dile getirilmektedir

(Aykin, 2012: 104, 105).

Almanya’nin ekonomisini korumak amaciyla yaptigi diizenlemeler 19. yy’daki
Alman Devleti’nin kurulus gilinlerine kadar gotiiriilebilir. Bu tarihlerde Bismark
Britanya’nin ticari egemenligi karsisinda Alman devletinin itibarin1 korumak amaciyla
bankacilar1 ve sanayicileri yakin isbirligine tesvik ederck, Almanya endiistrisinin
temelini atmaya ¢abalamistir. Almanya’nin ekonomik istihbarat yapisinda, hiikiimet
ile sivil ekonomik kuruluslar birbirleriyle koordineli olarak ¢alismaktadirlar (Inan ve

Dogan, 2018: 336).

Ulusal ekonomik giivenligi saglama araglari (yasalar, kurumlar, {iniversiteler,
STK’lar, sektorler vd.) bir {iilkenin bekasi i¢in en Onemli enstriimanlardandir.
Tiirkiye’nin iginde bulundugu jeo-stratejik, jeo-politik ve jeo-ekonomik durum, bu
araclarin esgiidiimlii olarak kullanilmasini Tiirkiye agisindan da bir zorunluluk haline

getirmektedir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN ULUSAL EKONOMIK GUVENLIGIi

Calismanin bu bolimiinde, Osmanli Devleti’nin ¢okiis stirecindeki ekonomik
nedenler ile yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ekonomik giivenlik
olusturma ¢abalar1 ve bu kapsamdaki hukuki gelismeler giincel durum da géz 6niinde
bulundurularak mercek altina alinacaktir. Ayrica Tiirkiye’nin ekonomik giivenlik
araclarina deginilecek ve miiteakip bdliimde bolgesel tehditler ve firsatlara

gecilecektir.

“Yeni Tirkiye Devleti iktisadi bir devlet olacaktir. Yeni
Tirkiye Devleti, temellerini siingiiyle degil, stingiiniin dahi
dayandig iktisatla kuracaktir" M. Kemal ATATURK
(Ulken, 2011: 100).

3.1. Tiirkiye’nin Ulusal Ekonomik Giivenlik Olusturma Siireci

Tiirkiye’nin  UEG olusturma siirecinin  anlagilabilmesi icin Osmanl
Imparatorlugu’nun son iki asirdaki ekonomik, siyasi, askeri ve sosyal alanlarda batiya
uyum saglama siirecine odaklanilmasi ve buradaki basarisizliklar ile bunlarin temel

gereclerinin anlagilabilmesi gerekmektedir.

Batinin 16 ve 17’nci yy’lardaki ekonomik gelismelere paralel olarak hemen her
alanda aydinlanmasina ve yiikselmesine karsilik, Osmanli’da 18’inci yy’in baslarinda
girisilen ilk ¢abalar, yani Lale Devri?® dénemi, imparatorlugun kurumsal ve zihinsel

anlamda degisime hazir olmadigini gostermistir.

Bahse konu donemden 1918 tarihindeki fiilen yikilisa kadar gecen siirede,
imparatorlugun sanayi devrimi siirecini yakalayamamis olmasi, bunun sonucunda ham
madde ve ihracat pazarma donligmesi, mali yapmin iyiden iyiye bozulmasi,
kurumlardaki liyakatsizlik?® ve savaslarin ekonomiye etkileri devletin ¢okiis

stirecindeki 6nemli sebeplerden olmustur.

201718 yilinda Osmanli ve Avusturya arasinda imzalanan Pasarofca Anlasmasi ile baslayan Lale Devri
stireci 1730 yilinda Patrona Halil isyaniyla sona eren doneme verilen addir. Bu donemde bat1 referans
alimmis ancak Aydinlanma ve ilerleme yerine zevk ve sefa doneme hakim olmus, istenen sonuca
ulagilamamustir. Ancak kurumsal yeniliklere girisilmesi agisindan 6nemli bir devirdir.

21 18. yy’da Osmanli Devletinde baglayan Kaht-1 Rical, yani yetismis devlet adami eksikligi de
imparatorluk biirokrasisinin tikanmasinin adeta iki kelimeyle formiile edilmesidir.
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Ozellikle kapitiilasyonlarin?? ve bunlarin ayrmtilarini iceren cesitli antlasmalarin
menfi etkileri ile imparatorluk belini dogrultamayacak hale gelmistir. Bunun
sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunun ardindan baslayan iktisadi
caligmalar, ekonomik bagimsizligin 6nemini vurgulayan Atatiirk’{in 6nderliginde en

iist seviyede ele alinmis, planlanmis ve uygulamaya konmustur.

Yeni devletin kurulusundan giliniimiize kadar gegen siirede yasanan siyasi
istikrarsizliklar ve cesitli politik olaylarin etkisi ile sekteye ugrayan biiyiime ve

kalkinma hamlelerine yonelik ¢abalar bugiin hala devam etmektedir.

Bu kapsamda; Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiis nedenleri incelenecek,
ardindan Tiirkiye’nin ulusal ekonomik giivenlik olusturma siireci siyasi, hukuki ve

diplomatik ¢abalar ¢ercevesinde ele alinacaktir.
3.1.1. Osmanh Devleti’nin Cokiis Siirecindeki Ekonomik Sebepler

Avrupa’da yasanan Ronesans ve Reformasyon hareketlerinin ardindan baslayan
aydinlanma ve c¢agdas diisiinceler, teknolojik buluslar ile bunlarin getirdigi endiistri
devrimi ¢esitli nedenlerle Osmanli Devleti’nden uzak kalmistir. Fransiz Devrimi’ni
gerceklestiren Fransiz Burjuva sinifi Osmanlilar tarafindan olusturulamamas, 19. yy’in

ortalarinda kii¢iik ¢cabalar belirse de bu sinif azinliklar tarafindan temsil edilmistir.

Devletin smirlari icerisindeki ticaret, ithalat ve ihracat isleri Yunan, Yahudi ve
Ermeni azmliklarin tekeline kalmis, dolayisiyla batinin korumasi altinda olan
aziliklar “isbirlik¢i burjuva sinifi” olarak ticari faaliyetlerini siirdiirmiislerdir (Sander,
2016: 161, 162). Bu da zenginligin azinliklarin elinde birikmesine ve bir gii¢ olarak
kullanilmasina neden olmus, devletin ekonomik giivenligini tehlikeye diistirmiistiir.
Bu son donemlerinde Osmanli, Avrupa’da olusan merkantilist politikalarin aksine
gelenekeilik, iase ve fiskalizm ilkeleriyle yonetilmistir. Iasedeki bolluk,
gelenekcilikteki dengelerin korunmasi ve fiskalizmdeki maliyenin zenginligi ilkeleri
imparatorlugu kurtaramamis, bunun karsisinda, Avrupa’daki merkantilist politikalar

batidaki ticareti gelistirmis ve yeni sektorlerin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

22 Ekonomik, siyasi ve sosyal ayricalik olarak tammlanabilecek olan kapitiilasyonlar ilk olarak Fatih
Sultan Mehmet doneminde Venediklilere Osmanli’da el¢i bulundurma hakki taninarak verilmis, Kanuni
Sultan Siileyman doneminde de Fransa’ya gesitli ayricaliklar taninmugtir. Ilk zamanlarda Osmanli lehine
isleyen bu durum, ¢okiis donemindeki ¢esitli antlagmalarla devletin aleyhine doniismiistiir.
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Avrupa’da olusan zenginlik talebin artmasina neden olmus, ancak bu talebin
kendi kaynaklarini karsilayamamasi, bolluk ekonomisi ile yonetilen Osmanli’da ucuz
ithalin yolunu agmistir. Bu ithalat durumu, devletin ayakta kalmasini imkansiz hale

getirmistir (Peker, 2015 5).

Bunlarin anlagilmasi i¢in 1838 yilinin 16 Agustos giinti Sadrazam Resit Paga’nin
Bogazi¢i’'nde bulunan Balta Limani’ndaki konaginda Resit Pasa’yla Ingiliz Elgi
Ponsonby arasinda imzalanan “Serbest Ticaret Antlasmasi™na g6z atmak
gerekmektedir. Balta Liman1 Antlagsmasi olarak da bilinen ve bugiin hala tartisilmaya
devam edilen antlagsmanin ardindan Fransa ve diger baz1 Avrupa iilkeleriyle de benzer
kosullar i¢eren antlagsmalar imzalanmis, bu antlagsmalarla Osmanli Devleti ekonomik

bagimsizligini ve ekonomik giivenligini yabancilarin insafina birakmaistir.

Balta Liman1 Antlagmasi’nin getirdigi diizenlemelerden bir boliimii devletin dis
ticaret alaninda uyguladigi tekel diizeni, 6zel sinirlamalar ve ek vergilerle ilgiliydi. Bu
tarihten 6nce Yed-i Vahit uygulamasi ile bir malin herhangi bir bélgedeki dis ticareti,
Ozellikle ihracati bir sahsin tekeline birakilabilmekteydi. Belirli hammaddelerin veya
gida maddelerinde darlik ¢ekildigi donemlerde, mallarin ihracati da
yasaklanabiliyordu. Savas zamanlarinda maliyeye ek gelir saglanmasi igin dis ticarete
agir vergiler uygulanabiliyordu. Balta Liman1 Antlasmasi’yla bu diizene son verildi ve
devlet bu yetkilerinden feragat etmis oldu. Bununla birlikle Osmanli hammaddeleri de
dis ticarete acik hale getirildi. I¢ ticarete Britanyalilarin katilmasmin 6nii agilarak,
Osmanli tirtinlerini benzer vergi kosullar altinda satin almalar1 kolaylastirildi. Transit
ticaret iizerinden alinan vergiler kaldirildi ve benzer daha birgok vergi kolaylig
sagland1. Britanyalilar, Osmanl vatandaslarindan bile ayricalikli hale geldi ve olusan
konjonktiir geregi diger devletlerle yapilacak antlagsmalarin da onii acilmis oldu
(Pamuk, 2018: 16,17). 1838 - 1864 doneminde yapilan mali ve ticari antlagmalarla
Osmanli ekonomisi tiimiiyle dis etkilere agilarak bir pazar haline doniistii. Ekonomik
emperyalizm tiim boyutlariyla devlete egemen oldu ve hukuki alt yap1 da bundan
etkilendi. Zaten gii¢siiz bir durumda olan koyliiler ve sanatkarlar ¢okiintiiye ugradi.
Ornek vermek gerekirse, 1847 yili ncesinde Bursa’daki 1.000 dokuma tezgahinda 32
ton ipek tiretilirken, Avrupa mallarinin iilkeye girmesi nedeniyle tezgah sayis1 75’e,
yillik iiretim 5.200 kg’a kadar diistii, hali hazirda iyi durumda olmayan rekabet giicli
de yok oldu.
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Bunlarin yaninda ekonomi ydnetiminin karar mekanizmalar1 da yabancilarin
eline gecti (Yildiz, 2007: 116-118). Ancak bu geligsmeler geleneksel mallarin yerine,
bir pazar haline doniisen Osmanli’daki kapitalizme endeksli ham maddelere olan talebi
artird1.

Tablo 3.1. Osmanli Dis Ticaretinin Yillik Biiyiime Hizlar1 (%)

Yillar _ Cari Fiyatla}rla Sgbit 1880 Fiyat'larlyla
Thracat Ithalat Ihracat Ithalat
1839-54 5.3 55 5.3 6.4
1857-73 5.0 49 6.2 5.2
1879-99 1.2 0.6 2.7 2.5
1879-1907 4.3 6.0 3.4 4.6

Kaynak: Pamuk, 2018: 28

Tabloda, Kirim Savasi (1853-1856) donemi ve Avrupa ekonomik bunalimi
donemi (1873-1895) disindaki yillarda, Osmanli’nin dis ticaretinin yiiksek biiyiime
hizina sahip oldugu goriilmektedir. Yapilan antlasmalar ve Ingiltere’nin emperyalist
agirhigr nedeniyle dis ticaretin 6nemli bir boliimii Osmanli ile bu {ilke arasinda
gerceklesmis, bunu Fransa, Almanya ve diger Avrupa iilkeleri izlemistir. Asagidaki

tabloda, Osmanli Devleti’nin {ilkelere gore ithalat durumu gosterilmektedir.

Tablo 3.2. Osmanl Ithalatiin Ulkelere Gére Dagilimi 1830-1913 (%)

Yillar Ingiltere Fransa Almanya Avusturya
1830-32 19.0 9.9 3.1 16.9
1840-42 29.3 8.6 4.6 22.1
1850-52 25.5 9.3 9.7 26.2
1860-62 26.5 12.2 9.5 17.2
1870-72 324 12.3 13.6 12.9
1880-82 45.2 11.8 2.4 11.8
1890-92 35.9 12.4 10.3 9.8
1900-02 29.8 10.0 9.8 145
1909-11* 23.9 8.4 13.7 13.9

Kaynak: Pamuk, 2018: 33
*1912 Savas Yihdir.

1830-1832 yillarinda Osmanli’nin ingiltere’den ithalat: % 19 iken, Balta Limani
Antlasmast sonrasinda ithalat oraninin yiikseldigi goze carpmaktadir. Bu hizh

bliylime, diger iilkelerden gerceklestirilen ithalatta goriilmemektedir.
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Pamuk, Osmanli dis ticaretinin Balta Liman1 Antlagmasi sonrasindaki durumunu

asagidaki ifadelerle agiklamaktadir:

“Ingiltere’nin diinya pazarlarinda rakipsiz oldugu bir ortamda imzalanan Serbest Ticaret
Antlasmasi, Avrupa iilkeleri iginde hi¢ siiphesiz en fazla Ingiltere’nin isine yarayacakti.
Gergekten de 1820’lerden 1880’lere kadar her gecen on yilda Ingiltere’nin Osmanl
Imparatorlugu’nun Asya vilayetleri pazarlarindaki durumu daha da giiclendi. Balkan

vilayetlerinde ise Avusturya, Ingiliz mamul mallar1 ile rekabetin giicliigiine ragmen, cografi

ER)

yakinliktan ve Tuna Nehri gibi ulagim kolayliklarindan yararlanarak egemenligini siirdiirdii

(Pamuk, 2018: 30).

Bir pazar haline doniisen Osmanli’nin lilkelere gore ihracat verileri asagidaki
tabloya gore incelendiginde, yukaridaki saptamalara paralel olarak, Ingiltere nin etkisi
yine goze ¢arpmaktadir. Konuyla ilgili olarak Osmanli ihracati dagilim tablosunda,
Ingiltere’nin ardindan Fransa’nin etkisi goriilmektedir. Fransa i¢in de dnemli bir ticaret
partneri olan Osmanli Imparatorlugunun, 19 ncu yiizyilin yaygi mamul mali pamuklu
dokumada Ingiliz rekabeti karsisinda gerilemesi, bu alanda ortaya ¢ikan agigm sinirlh
bir kisminin Fransa ticaretindeki fazla ile karsilanmasi durumunu olusturmus (Pamuk,

2018: 30) ve bu durum tablodaki verilere yansimaistir.

Tablo 3.3. Osmanli Ihracatiin Ulkelere Gére Dagilim1 1830-1913 (%)

Yillar Ingiltere Fransa Almanya Avusturya
1830-32 13.3 14.3 2.1 30.9
1840-42 19.8 16.6 1.9 29.1
1850-52 20.1 15.8 11* 28.0
1860-62 23.5 29.9 0.5 16.8
1870-72 27.2 25.3 0.4 14.3
1880-82 23.5 28.0 0.5 6.1
1890-92 25.9 24.5 4.3 5.9
1900-02 25.9 19.2 7.2 7.8
1909-11** 17.9 14.1 11.4 8.0

Kaynak: Pamuk, 2018: 32

* Avusturya Uzerinden Gecen Osmanh Thracatimn % 80’i.
**1912 Savas Yihdir.

Yukaridaki tablolarda agiklanan veriler disinda Osmanli’nin ekonomik
giivenligini ve ¢okiisiinii anlatabilecek bir baska 6nemli konu da ilk dis borcun

alinmasidir.
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Batiin sanayilesmesi ve gelirlerini artirmasi karsisinda Osmanlilarin bunu
bagsaramamis olmasi, ayrica Avrupa’nin sermaye birikimini gotiirebilecegi karl yerler

arayisina girmesi Osmanli agisindan ¢esitli sikintilar meydana getirmistir.

Osmanli’nin sermayeye muhtag olmasi nedeniyle borg alma devrinin baglamasi
kacinilmaz hale gelmis, antlagmalar ile ticarette ortaya c¢ikan agik, sarayin artan
harcamalar1 ve Kirim Savagsi (1853-1856) nedeniyle meydana gelen ekonomik agig1

finanse etmek amaciyla 1854 yilinda ilk kez bor¢lanmaya basvurulmustur.?

Ardindan 1855 yilinda Misir’daki vergi gelirleri ile Izmir ve Suriye giimriik
gelirleri karsilik gosterilerek yeni bir bor¢glanmaya daha gidilmistir. Bu tarihlerden
itibaren Osmanli Devleti’nde batil sirketlerin kurulmaya baslanmasi ile birlikte ¢esitli
imtiyazlarin taninmasi ve devletin iflasa siiriiklenmesi imparatorlugun ekonomik
giivenligini bir kez daha tehlikeye diislirmiis, gelecekte imzalanacak baglayic1 ve

bagimsizlig1 zedeleyici antlagmalarin 6nii agilmstir.

Donemin en karli yatirimi olan demiryollarinin insasi i¢in gerekli malzemelerin
ilgili tilkelerden ithal edilmesi, demiryollarinin ingasinin tamamlanmasinin ardindan
Avrupali iilkelerin rahatlikla girdigi pazarda ihracata doniik gida ve hammadde
tiretimini artirmaya baslamasi nedeniyle ¢cevreden merkeze dogru bir gelir aktariminin
olugmasina, dolayisityla Osmanli’nin somiiriilmesine neden olunmustur (Yildiz, 2007:

119, 120).

1875 yilinda devletin iflas etmesi nedeniyle Ingilizlerin Osmanli devlet
tahvillerinden cekilmeye baslamasi Ingiltere’nin dolaysiz sermaye yatirimlarida
azalmaya sebep olmus ve bu llkenin Osmanli dis ticaretindeki payr diismeye
baslamustir. 1880-1882°de Osmanl1 dis ticaretinde %37 paya sahip olan Ingiltere nin
1911-1913 yillarina gelindiginde pastadan aldig1 pay % 21’°e gerilemistir. Ancak buna
ragmen Ingiltere’nin diger iilkelere gore yine de ©n siralarda oldugu goze

carpmaktadir. Iflasin ardindan 1881 yilinda kurulan Diiyun-u Umumiye idaresi®* ile

231854 yilindaki Kirim Savasi’nin baslarinda Ingiltere’den alan 200.000 sterlin borg para Osmanli’nin
bilinen ilk bor¢lanmasidir. 1854 ve 1875 yillar1 arasinda 15 sbézlesmeyle toplam 127.000.000 liraya
tekabiil eden borg alinmustir.

24 Genel Borglar anlamina gelen, 1881 yilinda kurulan ve 1923 yilina kadar yiiriirliikte kalan Diiyun-u
Umumiye idaresi ile devletin i¢ ve dis borglarinin kontrolii saglanmus, bu idarede Ingiliz, Fransiz,
Alman, Italyan ve Avusturyali 5 (bes) yabanci iiye disinda 2 (iki) de Tiirk temsilci bulundurulmustur.
Osmanli’da vergilerin toplanmas1 ve borglarin 6denmesi isleri bu kurum eliyle yiiriitilmiistir.
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devletin ekonomik egemenlik haklari yabancilara devredilmistir. Almanya, Ingiltere
ve Fransa arasinda Osmanli topraklarinda demiryollarinin insa edilmesi igin biiyiik
rekabet yasanmis, demiryolu insasi i¢in verilen kilometre garantilerine ydnelik
gelirlerin tahsil edilmesi ve ilgili sirketlere 6deme yapilmasi Diiyun-u Umumiye
idaresi tarafindan gercgeklestirilmistir. Boylelikle yabanci sermaye yatirimlart yine

yabanci temsilciler eliyle garanti altina alimmustir (Yildiz, 2007: 122, 123).

Geleneksel Osmanli sanayisinin 1838 Serbest Ticaret Antlagsmasi ve
devaminda gelen antlagsmalarla/gelismelerle tasfiye olmasi, bunun yaninda batinin
hegemonik giiciinii kullanmast ve uluslararasi sistemi yonlendirebilecek yetiye

ulagmasi1 Osmanli’nin ¢okiisiinii hizlandirmistir.

Yerli iireticilerin hosnutsuzluklarini gidermek adina 19. yy’in sonlarina dogru
mamul mallarin iiretimi i¢in fabrika kurma girisimlerinden de sonu¢ alinamamus,
Serbest Ticaret Antlasmasinin giimriikleri yiikseltmeye engel olmasi buna mani
olmustur. Batidaki merkezi kapitalist devletler ise kendi sanayilerini/yatirimeilarini
kollayarak gelisimlerini slirdiirmeye devam etmistir (Esiyok, 2010: 97). Diiyun-u
Umumiye idaresinin kurulmasi yabanci sermayenin getirdiginden fazlasin
gotiirmesine sebep olmustu. Bu nedenle 1897-1913 yillar1 arasinda Osmanlidan bati
iilkelerine arti-deger aktariminda yogunluk yasanmis, bununla birlikte mali denetim
kavrami On plana ¢ikmuigti. Boylelikle devletin ekonomik olarak tutsak duruma
diismesi kacinilmaz hale gelmis ve 1918 yilinda biiylik savastan yenik c¢ikan
imparatorlugun ekonomik vasitalarin da ara¢ olarak kullanilmasiyla yikilmasi

gerceklesmisti (Yildiz, 2007: 124).

Osmanli’'nin son donemlerindeki ithalat/ihracat verilerinde ve biiyiime
hizlarinda yasanan kismi gelismeler aldatict olmustur. Savas durumu, iilkenin
bagimhilik tuzagina diismesi ve kalkinamamasi, sanayilesememesi ve sermaye
birikimini ger¢eklestirememesi dagilmasinin yolunu agmis, dénemi yasayarak tecriibe

eden yeni Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin yoneticileri daha temkinli davranmiglardir.
3.1.2. Osmanh Sonrasi Ekonomik Giivenlige Yonelik Caliymalar

Osmanli Imparatorlugu’nun 30 Ekim 1918 tarihinde imzalanan “Mondros
Miitarekesi”yle fiilen yikilisinin ardindan 23 Nisan 1920’de kurulan yeni devlet bir

yandan diismanla ¢arpismaya devam ediyor, diger yandan da ekonomik bagimsizliga
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yonelik calismalarini siirdiiriiyordu. Bu kapsamda; 1 Mart 1922 giini TBMM‘de
Atatiirk’lin yaptig1 a¢ilis konugmasinda emperyalist Bat1 devletleri tarafindan iilkenin
ekonomik glivenliginin diisiiriildiigii durum su tespitlerle kayda gecirilmisti (Yiicel,

2017: 60):

“Tanzimat’in agtig1 serbest ticaret devri, Avrupa rekabetine karst kendisini koruyamayan
ekonomimizi bir de iktisadi kapitiilasyon zincirleriyle bagladi. Kurulus ve ozel sektor
yoniinden ekonomik alanda bizden ¢ok kuvvetli olanlar, memleketimizde bir de ayrica
imtiyazli durumda bulunuyorlardi. Gelir vergisi vermiyorlardi. Giimriiklerimizi ellerinde
tutuyorlardi. Istedikleri zaman istedikleri esyay1, istedikleri sartlar altinda iilkemize
sokuyorlardi. Biitiin ekonomimizin her boliimiine bu sayede kesin olarak hakim olmusglardi.
Efendiler, bize kars1 yapilan rekabet gercekten, cok gayri mesru, gercekten ¢ok yok edici idi.
Rakiplerimiz bu davraniglariyla gelismeye elverisli sanayimizi de 6ldiirdiiler. Tarimimiza da

zarar verdiler. Ekonomi ve maliyemizin gelismesi ve olgunlagsmasini 6nlediler”

Cok zor kosullar altinda Mustafa Kemal’in 6nderliginde kurulan “Ulus
Devlet”in 6ncelikli iki amaci vardi; Bagimsizlik ve ¢agdaslasma. Mustafa Kemal yeni
Tiirk Devleti’nin gelismesinin ve bagimsizligini1 siirdiirmesinin ekonomik giicle
miimkiin oldugunu iyi biliyordu. Bu nedenle ilk olarak milli ekonominin inga
edilmesini ve mali bagimsizligin saglanmasini hedeflemis, bunu da yine Cumhuriyetin

ilanindan 6nce su ifadelerle dile getirmisti (Yiicel, 2017: 61):

“Efendiler, bugiinkii miicadelemizin amaci tam bagimsizliktir. Bagimsizligin tam
saglanabilmesi ise, ancak mali bagimsizlik ile miimkiindiir. Bir devletin asli bagimsizliktan
yoksun olunca o devletin biitiin hayati boliimlerinde bagimsizlik sakat durumdadir. Ciinkii
her devlet organi ancak maliye ile yasar. Mali bagimsizligin korunmasi i¢in ilk sart biitgenin
ekonomik biinye ile uygunlugu ve denk olmasidir. Bundan dolay1 devlet yapisin1 yasatmak
icin dis iilkelere bagvurmadan iilkeyi gelir kaynaklar1 ile yonetmek ¢dziim ve Onlemelerini

bulmak gereklidir ve bulunabilir”

1922-1923 yillarinda Lozan Baris Konferansi goriismeleri ile lilkenin ekonomik
bagimsizligi, dolayisiyla ekonomik giivenligi iizerinde ¢alismalara baglanmisti. Lozan,
bu acgidan biiyiikk 6nem tasiyordu. En Onemli konulardan biri olarak goriilen
kapitiilasyonlarin kaldirilmas1 bu siiregte kolay olmamis, ismet indnii baskanligindaki
Lozan heyeti kapitiilasyonlarin kaldirilmast i¢in biiylik bir diplomatik ¢aba sarf
etmisti. Bunun yaninda Osmanli’nin tek tarafli olarak feshedemedigi serbest ticaret

antlasmalar1 da Lozan’da sona erdirilmisti.
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Lozan Antlasmasiyla, 1916 yilinda Ittihat ve Terakki hiikiimetince belirlenen
giimriik tarifeleri hakkinda da diizenleme yapildi. Buna gore, 1929 sonrasinda yeni
devlet kendi giimriik tarifeleri iizerinde egemen hale gelecekti. Bunlara ek olarak,
Osmanli’dan kalan ve toplam borcun 2/3’iine tekabiil eden 85 milyon altin borcu
yapilandirildi ve 6demelerin 1929 yilindan itibaren baslamasi planlandi. Tiim bu
ekonomik igerikler yeni devletin ekonomik bagimsizligina ve giivenligine yonelik

cabalarin isaretiydi (Pamuk, 2019: 61).

Ekonomik bagimsizliga yonelik olarak, yine Lozan goriismelerinin devam ettigi
ve heniiz Cumhuriyetin ilan edilmedigi 17 Subat 1923 tarihinde Izmir Iktisat Kongresi
Kazim Karabekir Pasa’nin bagkanliginda topland1 ve ¢calismalar 4 Mart’a kadar siirdii.
Atatiirk kongrenin acilisina katilarak bir konusma yapti ve caligmalar1 destekledi.
Konugmasinda, bugiin hemen herkes tarafindan bilinen “Siyasi ve askeri zaferler ne
kadar biiylik olursa olsunlar, iktisadi zaferlerle desteklenmezse payidar olamaz, az

zamanda soOnerler” ciimlesini kurdu.

Ekonomi ile ilgili hemen her kesimden 1135 delege ile birlikte ger¢eklestirilen
kongre sonucunda, sanayiyi tesvik edici kanunlarin ¢ikarilmasi, glimriik tarifelerinin
milli sanayiye yonelik ihtiyaclar1 karsilayacak sekilde yeniden diizenlenmesi®®, yerli
mallarin ucuza tasinmasi gibi kararlar alindi. Asarin kaldirilarak yeni bir vergi diizeni
getirilmesi, Ittihat ve Terakki yonetimi tarafindan 1913 yilinda yerli sanayiyi tesvik
etmek amaciyla ¢ikarilan “Tegvik-i Sanayi Kanuni Muvakkati” diizenlemesinin 25 yi1l
daha uzatilmasi, limanlarda kabotaj hakkinin saglanmasi ve tiim ulagim alanlarinda alt
yapinin gii¢lendirilmesi dngériildii. Ozellikle sanayi alaninda kullanilmak iizere kredi
imkani saglayacak bankalarin kurulmasi, denk biitgeye yonelik politikalarin izlenmesi
ve ithalatin ihracati asmamas1 yoniinde ilke kararlari da alindi. Alman kararlar
dogrultusunda hemen ¢aligmalara baslandi ve milli bankacilik sektorii olusturulmasina
yonelik ilk adimlar atildi. O dénem, Osmanli miras1 Ziraat Bankas1 ve 6zel sektor

girisimi olan birka¢ yerel banka disinda sektdriin tamami yabancilarin tekelindeydi.

Buna karsilik olarak, Ziraat Bankasi’nin sube sayisi artirildi ancak bu banka
genellikle tarim sektdriine hitap etmekteydi. Bu nedenle 1924 yilinda Is Bankas1, 1925

yilinda ise Sanayi ve Maadin bankalar1 kurularak sanayi alanina yonelik ¢aligmalara

2 Bu kararin uygulanmasi Lozan Barig Antlasmasi geregi 1929 yilina sarkmist1.
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agirlik verildi. 1926 yili icerisinde Emlak ve Eytam Bankasi da sektore katildi. Bu
tarihlerde devlet biitcesi harcanarak giydirilecek olanlarin yerli mallart satin almalari

zorunlu hale getirildi.

Ozetlenecek olursa kongre sonucunda; sanayilesmenin dzel sektdr aracilig ile
serbest piyasa kosullarinda olusturulmasi, gayrimiislimlerden bosalan iktisadi
alanlarin Tiirk girisimcilerin desteklenmesi ile doldurulmasi, sanayi yatirimlarinin
devlet tarafindan desteklenmesi, hammaddesi yurt i¢inde bulunan iiriinlere yonelik
sanayi tesislerinin kurulmasi ve 6zel sektore yapilan destege ragmen kurulamayan
sektorlerin bizzat devlet tarafindan kurulmasi gibi bagimsizlia yonelik onemli

kararlar alindi.

Kongrede esasen toplumsal yapinin sekillendirilmesine gayret edildigi
goriilmektedir. Alinan kararlar, uygulamalar ve stratejiler 1929 diinya ekonomik
bunalimina kadar yeni devletin temel gayeleri olarak kalmaya devam etmistir. Burada
ekonomik giivenlikle ilgili dikkat ¢ekici bir husus bulunmaktadir. Kongrede; {ilkenin
ekonomik gelismesine katki saglayacak olan yabanci sermaye yatirimlarina yesil 151k
yakildigi, ancak bunlarin ulusal yasalara uymak ve kapitiiler gayeler pesinde
kosmamak sartiyla gergeklesebilecegine yonelik vurgu yapilmaktadir (Ozel, 2013:
238, 239; Yiicel, 2017: 67, 68).

Alman kararlarla ve uygulamalarla ekonominin giivenligine yonelik alt yapinin
olusturulmasina biiytik katkilar saglanmis, ekonomik bagimsizligin giivenlik agisindan

ne denli 6nemli oldugu ortaya konulmustur.

Atatiirk’lin talimatiyla toplanan kongre, savastan maglup ayrilan bir devletin
kiillerinden yeniden dogusunu simgeliyordu. Ayrica kongrenin toplanig amaci, Lozan
goriismeleri sirasinda yeni devletin kararli olduguna yonelik mesajlarin verilmesi
amacin da tasiyordu. Zira Lozan’daki masanin etrafinda toplanan itilaf devletlerinin
kamuoyu baskisi1 altinda oldugu, uzun yillar devam eden savas nedeniyle halklarina
kars1 sorumluluk hissettikleri de Atatiirk tarafindan biliniyor ve takip ediliyor, bu

durum diplomatik sahada yeni devletin lehine kullaniliyordu.

Devletin bor¢ 6demelerine baglayacagi yil olan 1929 biitiin diinya i¢in zor bir y1l
olmustu. 1920’lerde yeni Tiirkiye’de baslayan toparlanma, kirsal niifusun eve dontisti

ve bos arazilerin yeniden ekilmesiyle tarimsal {iretimde meydana gelen artis ve bunun
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kent ekonomisine olumlu katkilart 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi nedeniyle
olumsuz etkilenmisti. Ayrica sanayide baslayan atilimlar da biiylik buhran karsisinda
sekteye ugramisti. Lozan Barig Antlasmasi geregi yeni giimriik rejimi tam da bu
dénemde, EKim 1929’da uygulanmaya baslandi. 1929 yilinda Wall Street borsasinin
¢okiisii ve tilkelerin para politikalarinda olusan hatalarla kriz derinleserek tiim diinyaya

si¢cradi.

Ekim 1929’da Tiirkiye’de baslayan yeni giimriik rejimi ile ithal mallara
uygulanan glimriik tarifeleri ortalama %13’lerden %46’lara yiikseldi. Tarim mallar1
fiyatlar1 ile birlikte ihracatin diismesi, dis ticaret ile kambiyo rejimi iizerindeki
denetimin artmasina yol a¢ti. Yasananlar korumaciliga gegis stirecini hizlandirdr. 1933
yilinda tekstil mallarinin ithaline uygulanan vergiler % 80’e ulasti. Sekerde oran %

200’1 asmusti.

1929 yili sonrasinda ithalat-ihracatin ekonomi igerisindeki payinda gerileme,
baska bir deyisle, ekonomide ige kapanma baglamisti. Bu donemde tarim sektorii igin
tablo karamsarken, imalat sanayiinde korumacilik 6nlemleri nedeniyle toparlanma ve
yerli tiiketimin artan biiyiik bir boliimiinii karsilama durumu olustu. Biiyiik sanayi
isletmelerinin yoklugunda iilkenin degisik bolgelerinde tekstil, cam, un, deri isleme ve
tugla gibi sektorlerde faaliyet gosteren kiiciik ve orta Olgekli isletmeler biiylimeye
basladi. Ithal ikamesi sanayide biiyiimeyi tetikledi (Pamuk, 2019: 185-187).
Tiirkiye’nin 1910-2010 donemini kapsayan disa aciklik verileri asagida sunulmustur.
Verilere bakildiginda, savas, istikrarsizlik ve ekonomik bunalimlarin yasandig
donemlerdeki ice kapanma dikkat cekmektedir.

Grafik 3.1. Tiirkiye Ekonomisinin Digsa A¢iklik Orani, 1910-2010
(ithalat ve Ihracatin GSYH’ya Oram1 / Yiizde)
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Kaynak: Pamuk, 2019: 187
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Devleti ekonomi alaninda iiretimci ve yatirimei olarak one ¢ikaran “Devletgilik”,
1934 yilinda Sovyet danismanlarin katkilar1 sonucu “I. Bes Yillik Kalkinma Plani”nin
hazirlanmasi ile yiiriirliige girdi. 1930°1u yillarin ortalarinda Etibank, Siimerbank ve
diger kurulusla birlikte devletin tekstil, demir-gelik, cam, seker, madencilik ve ¢imento
gibi sektorlerdeki rolii artmaya basladi. II. Sanayi Planinin uygulanmasi, patlak veren
II. Diinya Savasi nedeniyle yarim kalmisti. Ancak devletgiligin etkileri savas sonrasi

da devam ederek Tiirkiye nin yarim yiizyilina daha damga vurmustu.

Yukaridaki ekonomik siireclerin anlatilmasindaki asil gaye, yeni devlette alinan
kararlarin, olusturulan yasal alt yapinin ve kurumlarin dogrudan yeni devletin iradesi
ile gerceklesmis olmasina dikkat ¢ekmektir. Osmanli’nin ¢okiiglinii bizzat yasamis
olan devlet yoneticileri, ekonomik giivenligin saglanmasi ve devamlilig1 i¢in devleti
yeniden tasarlamanin gerekliliginin farkinda olarak c¢aligmalara baslamis ve

gayretlerini bu dogrultuda stirdiirmiiglerdir.

Buradaki olumlu gelismelerin yaninda, ekonominin giivenligini etkileyen dis
unsurlara dikkat ¢cekmek gerekmektedir. Zira biiyiik buhran ve II. Diinya Savasi’nin
olumsuz etkileri, iilke her ne kadar bagimsiz bir ekonomi yonetimi ile idare edilse de,

acilarini biiyilik oranda hissettirmistir.

Yeni devletin kurulusunun ardindan icinde 6zellikle “Ekonomik Giivenlik” ya
da “Ekonominin Giivenligi” anahtar kelimelerini barindiran yasal diizenlemelere
girisilmemis ancak ekonominin giivenligi noktasinda alinan genel onlemleri iceren

yasal alt yapinin olusturulmasina gayret edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyet Devleti’nin kurulusundan bugiine kadar ekonomik yap1
icerisinde 6nem arz eden, ekonomik alanin korunmasini, diizenlenmesi ve islerligini

saglayan belli bagh yasal diizenlemeler asagida verilmistir (Yiicel, 2017):

v’ Tiitiin Idarei Murakatesi ve Sigara Kagid1 Inhisar1 Hakkinda Kanun (1925)

v’ Kabotaj Kanunu (1926)

v Tesvik-i Sanayi Kanuni Muvakkati (Ittihak ve Terakki doneminden kalan
kanun 1927 yilinda giincellenmistir)

v’ Sanayi Koruma Kanunu (1929)

v" Topraksiz Ciftgiye Toprak Verilmesi Hakkinda Kanun (1929)
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v" Guimriik Tarifeleri Kanunu (1929)

v" Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalart Kanunu (1929)

v" Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu (1930)

v" Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun (1930)

v’ Ticarette Tagsisin Men’i ve fhracatin Murakabesi ve Korunmas: Hakkinda
Kanun (1930)

v" Ticaret Mukavelesi ve Modus Vivendi (gegici uzlagsma) Akdetmeyen
Devletler Ulkesinden Tiirkiye’ye Yapilacak ithalata Memnuniyetler veya Tahdit
veyahut Takyitler (kisitlamalar) Tatbikine dair Kanun (1931)

v' Mevduat1 Koruma Kanunu (1933-ilk Bankacilik Kanunu olarak kabul edilir)

v Liman Islerinin Hiikiimetce Idaresine Dair Kanun (1934)

v Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii Kanunu (1935)

v' Etibank Kanunu (1935)

v" Bankalar Kanunu (1936)

v" Denizbank Kanunu (1937)

v' Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan
Iktisadi Tesekkiillerin Teskilatiyla idare ve Murakabeleri Hakkindaki Kanun (1938)

v' Milli Korunma Kanunu (1940-Iktisadi ve Milli Miidafaay1 Koruma Amagli
olup, II. Diinya Savasi’nin ardindan yiirtirliikten kaldirilmistir)

v" Varlik Vergisi Kanunu (1942)

v" Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu (1943)

v" Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu (1945)

v Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu (1945)%

v" Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) Kanunu (1960-Ekonomik planlamalar i¢in
DPT kurulmustur)

v" Kalkinma Planinin Uygulanmasi Esaslarina Dair Kanun (1967)

v" Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) Kanunu (1970)

v’ Serbest Bolgeler Kanunu (1985-Thracat ve Uluslararasi Ticaret igin)

% Menderes hiikiimeti tarafindan yabanci sermayeyi iilkeye cekme amaciyla ¢ikarilan bu yasa, aym
doneme rastlayan ve ABD ile yapilan askeri antlagmalarla birlikte degerlendirildiginde, iilkenin
ekonomik bagimsizliginin ve ekonomik giivenliginin yabancilarin insafina birakilmaya baslandig bir
donemin ilk zamanlarina rast gelmektedir. Uluslararasi konjonktiir Tiirkiye’yi, kendisinden toprak talep
eden SSCB karsisinda ABD’ye dayanma politikasina itmistir.
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v" Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda
Kanun (1984)

v' Ozellestirme Kanunu (1994)

v' Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun (1994)

v" Bankalar Kanunu (1999-Yeniden diizenlenerek ¢ikarilan Bankalar Kanunu
ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ihdas edildi)

v" Dogalgaz Piyasas1 Kanunu (2001)

v' Telgraf ve Telefon Kanunu (2001)

v' Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Para Birimi Hakkinda Kanun (2004-Bu
kanunla TL’den alt1 sifir atilmistir).

Yukarida sayilanlardan yiiriirliikte olanlar ile ilga/miilga®’ edilen vyasal
diizenlemeler ve hiikiimler disinda, “Ekonomik Giivenlik” kavramina dogrudan vurgu

yapan glincel yasal mevzuat asagidaki baslikta incelenmistir.
3.1.3. Ekonomik Giivenlige Yonelik Mevcut Hukuki Diizenlemeler

Tiirkiye’nin milli glivenligini ve buna bagli olarak ekonomik egemenlik
alanindaki isleyisini diizenleyen ¢esitli hukuki metinler (kanunlar, KHK’lar,

yonetmelikler) bulunmaktadir.

Ulkedeki tiim mevzuat hiikiimlerinin bagli oldugu Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’nda, dogrudan “Ekonomik Giivenlige” yonelik herhangi bir hiikiim
bulunmamakta, sosyal, ekonomik haklar ve ddevler, mali hiikiimler ile milletlerarasi
antlagsmalar vb. basliklar altinda ekonomik iligkilere, devletin yikiimliiliiklerine,

vatandaslarin haklarina, ticari alanlara ve uluslararasi antlagmalara deginilmektedir.

Yirtirliikkte bulunan ve ekonomik giivenlige dogrudan atifta bulunan bazi
mevzuat hiikiimleri asagidaki tabloda verilmistir. Tablodaki mevzuat hiikiimlerine
bakildiginda; Bankacilik Kanunu’nda kisisel verilerin ulusal ekonomik gilivenlik
kapsaminda degerlendirildigi, Medeni Kanun’da bireyin ekonomik giivenligine vurgu
yapildigi, Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu’nda ulusal ekonomik giivenligin ele

alindig1, bunun yaninda Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanunu’nda yine

2l Hukukta, kanun veya bir maddenin kaldirilmasia ilga, kaldirilan kanun veya maddeye miilga
denmektedir.
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ulusal ekonomik giivenlige atifta bulunuldugu géze ¢arpmaktadir. Cumhurbaskanligi
Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde ise, Cumhurbaskanlig
Ekonomi Politikalar1 Kurulu’na ekonomik giivenlik ve ekonomik savunmaya yonelik

caligmalar yapilmasi gorevinin verildigi anlagilmaktadir.

Tablo 3.4. Ekonomik Giivenlik Terimini Igeren Secilmis Mevzuat Hiikiimleri?®

Kanun ve ilgili Maddesi Amaci ilgili Mevzuat Hiikiimleri
“(...) 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmas1 Kanunu uyarmca miisterinin agik rizasi alinsa dahi,
miisteriden gelen bir talep ya da talimat olmaksizin yurt igindeki
ve yurt disindaki iigiincli kisilerle paylasilamaz ve bunlara
Ulusal aktarilamaz. Kurul (BDDK) ekonomik giivenlige iliskin
Bankaciik Kanunu, . o < . L .
73iincii Madde. Ekonomik yapacagi _de_gerlendlrme netlcesmde., musterl siT1 ya (_ia banka
Giivenlik surrt niteliginde olan her tiirlii verinin, yurt disindaki iigiincii
kisilerle paylagilmasini ya da bunlara aktarilmasini yasaklamaya,
ayrica bankalarin faaliyetlerini yiiriitmede kullandiklar1 bilgi
sistemleri ve bunlarin yedeklerinin yurt i¢inde bulundurulmasi
hususunda karar almaya yetkilidir (...)”
“Eslerden biri, ortak hayat sebebiyle kisiligi, ekonomik
giivenligi veya ailenin huzuru ciddi bigimde tehlikeye diistiigii
Medeni Kanun, 197nci Bireyse_l siire;ce ayri yasama hakkina sahiptir. BAir!ikte yasamaya ara
Madde. Ekonomik yenln.le.:.m hakh _b}r_seb.ebe_dayamyorsa hakim, eslerden birinin
Giivenlik istemi {lizerine birinin digerine yapacag parasal katkiya, konut ve
ev esyasindan yararlanmaya ve eslerin mallarinin yonetimine
iligkin 6nlemleri alir (...)”
“(...) Kisisel verilerin milli savunmayi, milli giivenligi, kamu
giivenligini, kamu diizenini, ekonomik giivenligi, 6zel hayatin
gizliligini veya kisilik haklarmni ihlal etmemek ya da sug teskil
Kisisel Verilerin Ulusal etmem_ek kayfily{a, fz}rjat, tarih, edebiyat veya .bilir.nsel amaglar.la
. ya da ifade ozgiirliigli kapsaminda islenmesi. Kisisel verilerin
Korunmasi Kanunu, Ekonomik o1n A oo N e
28%inci Madde. Giivenlik m}lll savunmay, 1‘1’11111. gu‘\'/enhg.l',' karunu guven‘l.lgm_l, kamu
diizenini veya ekonomik giivenligi saglamaya yonelik olarak
kanunla gorev ve yetki verilmis kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan yiiriitiilen Onleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetler
kapsaminda iglenmesi (...)”
“(...) Giivenlik sorugturmasi ve argiv arastirmasi kapsaminda
yiritilen is ve islemlerde, 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili
Giivenlik Sorusturmasi Ulusal Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 4 {incii maddesinde
ve Arsiv Arastirmasi Ekonomik belirtilen genel ilkelere aykir1 hareket edilemez. Ancak milll
Kanunu, 8’inci Madde. Giivenlik savunma, milli giivenlik, kamu giivenligi, kamu diizeni ve
ekonomik giivenlik ile ilgili istihbarat faaliyetleri kapsaminda
elde edilen bilgiler kisiye verilemez (...)”
Cumhurbaskanhg:
Tegkilati Hakkinda
Cumhurbaskanhg1
Kararnamesi, Ekonomi Ulusal “(...) Ekonomik giivenlik ve ekonomik savunmaya iligkin ilke
Politikalar1 Kurulu Ekonomik ve esaslarin tespitine, giincellestirilmesine yonelik politika
Bashkh (Kurulun Giivenlik oOnerileri olusturmak (...)”
Gorevleri), 25’inci
Madde.

Kaynak: MEVZUAT, 2021

28 Ekonomik Giivenlik Terimini Iceren Segilmis Mevzuat Hiikiimleri isimli tablo, yazar tarafindan
olusturulmustur.
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Yukarida agiklanan hiikiimler disinda, Siileyman Demirel Universitesi Anadolu
Kuvaterner Uygulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi ve Hali¢ Universitesi
Ekonomi Giivenligi Calismalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi ile her
iki tiniversiteye “Ulusal Ekonomik Giivenlik” konularinda bazi ¢alismalar yapilmasi

icin ¢esitli gorevler verildigi goriilmiistiir.

Gilincel yasal diizenlemelerde ekonomik giivenlige yeteri kadar Onem
verilmemesi ve konuyu ¢alisacak kurumlarin tek ¢ati altinda sevk ve idare edilmemesi,
mevcut siirli sayidaki kurum/kurulusa ait ¢alismalarin ise daginik halde bulunmasi
ve buna yonelik kurumsal yapinin olusturulmamasi iilkenin ekonomik giivenligi

acisindan ongoriilemeyen tehditleri barindirmaktadir.
3.2. Tiirkiye’nin Ulusal Ekonomik Giivenlik Araglar:

Giivenligin saglanmasinin ana unsuru olan “giiciin” anlasilabilmesi i¢in kavram
hakkinda kisaca bilgi vermek gerekmektedir. Ari, uluslararasi iliskilerde “bir devlete
bir sey yaptirmayr ya da bir davranistan vazgecgirmeyi saglayan arag¢” olarak

tanimladig1 giic kavrami ile ilgili olarak sunlar1 kaydetmektedir:

“Ulusal gii¢ unsurlarinin basinda askeri gii¢ gelmekle beraber; siyasal altyapi, ekonomik
durum, cografik konum ve biiyiikliik, niifus ve teknolojik diizey de ayni derecede 6nemli
unsurlardir. Realist yazarlar i¢in ulusal giig, uluslararasi politika ve dis politikanin
olusumunda ana 6ge olup, hem bir arag hem de dogrudan dogruya bir amag¢ olarak
uluslararasi politikanin temelini olugturmaktadir. Devletler, bu 6geler dikkate alinarak siiper
devlet (ler), bityiik devletler, orta boy devletler ve kiiciik devletler olarak siralanmaktadir”
(Ar1, 2004: 216).

Gii¢ taniminda yer alan “yaptirma” ya da “vazgecirme” kelimeleri giiciin “sert”
olan tarafina vurgu yapmaktadir. Bunlar da askeri ve ekonomik araglar1 icermektedir.
Kiiresellesme, teknolojik gelisme, internet kullaniminin yayginlagsmasi gibi yeni
unsurlar, giiciin giiniimiizdeki kullanimina eklemlenen farkli araglar olarak ayn1 amaca
ulagilmasina katki yapmaktadir. Tiirkiye’nin ekonomik gii¢ araglari; Milli Giivenlik
Kurulu, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Kolluk Kuvvetleri, MIT Baskanligi, Ekonomi
Politikalar1 Kurulu ve diger kurum/kuruluslar basliklar altinda asagida incelenmistir.
Bahse konu kurum/kuruluslarin koordinasyonu, ekonomik giivenlige yonelik
caligmalarin veriminin artirilmasi ve iilkenin ekonomik bagimsizlig: ile giivenligi

acisindan hayati 6neme haizdir.
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3.2.1. Milli Giivenlik Kurulu (MGK)

Milli giivenlik yapilanmasimin temeli 1933 yilindaki bir kararnameyle atilmais,
asil gorevi milli seferberlik olarak belirlenen “Yiiksek Miidafaa Meclisi” bu tarihte
faaliyetlerine baslamis, kurul, ¢esitli degisikliklere ugrayarak giiniimiize ulasmustir. iki
ayda bir toplanan MGK, devletin en iist koordinasyon kurulu olarak bilinmektedir.
Kurul toplantilarinda karsilikli fikir aligverisi ve milli giivenlige yonelik sorunlarin en

ist seviyede goriisiiliip tartisilmasi saglanmaktadir.

MGK, Cumhurbagkaninin bagkanliginda, Cumhurbaskani1 Yardimcilari, Adalet,
Milli Savunma, Icisleri, Disisleri Bakanlari, Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri Komutanlarindan miitesekkildir. Giindemin &zelligine gore, kurul
toplantilarina ilgili bakan ve ilgili kisiler cagirilip goriisleri alinabilmektedir.
Cumhurbagkaninin  katilmadigi zamanlarda Cumhurbaskant Yardimcisi kurula

baskanlik yapmaktadir (MGK, 2021).

Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu’nun 2.
Maddesinde Milli Giivenlik; “Devletin anayasal diizeninin, milli varliginin,
biitiinliiglinlin, milletleraras1 alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin
menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere kars1 korunmasi ve
kollanmasin1 ifade eder” seklinde tanimlanmistir (MEVZUAT, 2021). Burada gegen
“ekonomik dahil” ifadesi Tiirkiye’nin ulusal ekonomik giivenligine yonelik her tiirlii
i¢ ve dis tehdide karst konunun milli giivenlik meselesi olarak en {ist diizeyde ele

alindigimi gostermektedir.
3.2.2. Tiirk Silahlh Kuvvetleri (TSK) ve Kolluk Giigleri

Eski caglara uzanan sert gii¢ yaklasimi, bundan 400 yil kadar once
Machiavelli’nin Italya’da prenslere, baski politikalarinda nasihatler vermesiyle
bugiinkii anlamina yakin bir sekilde ele alinmigtir (Oztiirk 2013°den aktaran Yatagan,
2018: 71). Bugiin uluslararasi iliskiler teorilerinden realizm ile 6zdeslesen “Sert Gli¢”
kavrami, devletin zorlama, tehdit ve askeri gii¢ unsurlarini kullanmak suretiyle politik
amaglara ulagma kabiliyeti olarak tanimlanmustir. Sert gii¢, hedef devletin tercihlerine
yonelik olarak askeri ve ekonomik yontemler araciligi ile zorlama ve tehdit vasitasiyla

harekete gecirilmektedir.
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Zorlayici bir unsur olan sert giic, askeri miidahale ile baski ve dayatmayi igerir.

Tehdit (sopa) ve tesvik (havug) araglarimi kullanarak hedefin durumunu
degistirebilecek potansiyele sahiptir. Sert giic unsurlari somut 6zelliklere sahip olup,
bunlar her tiirlii silah, ugak, gemi, tank gibi askeri vasitalardir ve devletler glivenlik
kaygis1 nedeniyle sert gii¢ unsurlarina biiyiik yatirnmlar yapmaktadir (Ozer, 2018: 27-
29). Sert giiciin hedefe ulagabilmesi i¢in yeteri kadar sert gili¢ kaynagina ihtiyag¢ vardir.
Bu, hedefin karar almasin1 ve planlamalarim etkiler. Ikincisi, bahse konu kaynaklarin
istenilmesi halinde kullanilabileceginin gosterilmesidir. Bu asamada, sert giiciin
kullanilmak istenmedigi ancak gerekirse kullanilabilecegi mesaj1 verilir. Son asamada
ise sert giic uygulanir. Sert giiclin uygulanmasi ikna ve zorlayicilik arasindadir
(Yatagan, 2018: 72). Sert gili¢ unsuru olan askeri yapilarin davranis bicimleri,

uygulama tarzlar1 ve kaynaklar1 asagida verilmistir.

Tablo 3.5. Askeri Giiciin Boyutlari

Emir <€ > Yanimna Cekme

Davrams Fiziksel Zorlama

Bi¢imi Zorlama Tehdit Koruma Yardim
Uygulama Savasmak ve Zorlayict IttlfikBlifTak Yardim Etmek ve

Tarz Yok Etmek Diplomasi M 3 Egitim Vermek

Koruma
Kaynaklar In;?lr;r(]} Egu’ Cevik Birlikler ve Organizasyon ve
Taktikler Diplomasi Diplomasi Biitce

Kaynak: Nye (2011°den aktaran Ozer, 2018: 29)

Tirkiye’nin silahli giicii diinyanin ¢esitli bolgelerinde ve degisik misyonlarda,
en 6nemlisi de terdrle tilke iginde ve disinda miicadele etmek suretiyle aktif bir sekilde
kullanilmakta, ekonomik olarak yeni savunma yatirimlart aracilifi ile de
desteklenmektedir. Bu gorevlerden olan terdrle miicadelede saglanan bagarilar
ekonominin korunmasi ve devamliligina 6nemli katkilar sunmakta, terdr bolgelerine
yatirimlarin yapilmasi, turizm boélgelerine ise yerli ve yabanci turistlerin giiven i¢inde

gelmeleri saglanmaktadir.

Diger 6nemli bir giic unsuru da Kolluk Kuvvetleri’dir. Tiirkiye’de Jandarma
Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigi
emniyet ve asayis hizmetlerinin yerine getirilmesi, bunun yaninda gérev alanlarina

yonelik istihbari caligmalar yapilmasi i¢in yetkilendirilmis silahli genel kolluk
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kuvvetleridir. Kolluk tarafindan gerceklestirilen operasyonlarda, ekonomik degeri
yiikksek her tiirlii kagak esyanin, uyusturucunun, terére saglanan finansmanin, sug
orgiitlerinden kaynakli biiylik miktarlarda ekonomik degeri bulunan malzemenin ele

gecirilmesi de ekonomik giivenlik agisindan énemlidir.

Yukaridaki tabloda goriildiigi gibi, sert giliciin nemli bir unsuru olan diplomasi
de ayrica ele alinmali ve silahli kuvvetlerle birbirini desteklemelidir. Tiirkiye bunun
icin ¢alismalarinmi siirdiirmekte, son zamanlarda yapilan yurt dis1 resmi ziyaretlerde
Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin Savunma ve Disisleri Bakanlar1 yan yana
goriilmektedir. Bu goriismelerde savunma sanayi trilinlerinin ihracatt igin de
diplomatik goriismeler gerceklestirilmektedir. Bu durum, sahadaki sert gii¢ araglarinin

basarisini gostermektedir.

Tablo 3.6. Gii¢ Unsurlar1

Hiikiimet
Giic Tiirleri D 1 Temel Aragl
ii¢ Tiirleri avramslar emel Araglar Politikalar1
Zorlama
' ) Zorl Dipl i
Askeri Gii¢ Caydirma, Tehdit, Kuvvet oriaylcl '1p. omast,
Savas, Ittifak
Sert Koruma
Gi¢ | Exonomik Tegvik
esVvi
N VI, Para Verme, Yatirim Yardim, Riigvet
Gii¢ Zorlama
H lik . ..
ayrani § o Kamu Diplomasisi,
Yumusak Gii Uyandirma, Degerler, Kattir, Iki ve Cok Tarafli
i ¢ Giindem Politikalar, Kurumlar . .
Diplomasi
Yaratma

Kaynak: Nye (2005’den aktaran Ozer, 2018: 36)

Tabloda goriildiigli gibi sert giiciin tek unsuru askeri giic degildir. Ekonomik
gic de bir devletin istedigini zorla yaptirmasinin 6nemli bir aracidir. Bugiin
Tiirkiye’nin ekonomik giiclinii “sert gii¢c” olarak kullanmasina yonelik bazi 6rnekler
verilebilecek olsa da, bu unsur istenen etkisinden oldukg¢a uzaktir. Azerbaycan ile
sorunlar yasayan Ermenistan’a yonelik olarak Tiirkiye’nin uyguladigi ekonomik
yaptirimlar bu bakimdan ornek teskil etmektedir. Ancak on yillardir Ermenistan’a
yonelik olarak devam eden bu ekonomik baski nihai karar noktasinda sonug
alinmasina yardimci olmamaktadir. Bunun icin ekonominin daha gii¢lii ve etki

sahasmin daha genis olmas1 gerekmektedir.
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3.2.3. Milli istihbarat Teskilati (MiT) Baskanhg

Son yillarda meydana gelen 6nemli kiiresel gelismeler sonucunda ekonomi dahil
olmak Tlzere bircok alanda biiyilk degisimler yasanmistir. Giinlimiizdeki
seffaflik/hesap verilebilirlik ilkeleri geregi, ticari ve ekonomik verilerin kismi de olsa
ilan edilmesi ve bilgi teknolojilerinde yasanan gelismeler ekonomik istihbaratin elde

edilmesi agisindan birgok yeni aracin kazanilmasina ortam olusturmustur.

Ekonomik istihbarat, Ongoriilebilir gelecege ulasilabilmesi i¢in {li¢ faktor
cercevesinde olusturulmaktadir. Bunlar, geleneksel ekonomik analizlerin devaminin
saglanmasi, ekonomik rekabet siireci igerisinde iyi bir konumda bulunmak ve
ekonomik istihbarat uygulamalari ile yeni tehlikeler karsisinda ayakta kalabilmektir
(Duramaz ve Gokbunar, 2017: 56).

Ulkemizdeki istihbarat faaliyetlerini Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) Bagkanlig
yiiriitmektedir. TSK ve Kolluk Kuvvetlerinin kendi istihbarat yapilanmalar1 olmakla
birlikte, istihbarat islerinden esas sorumlu olan kurum MIT’dir. MiT’in teskilat
yapilanmasinda; “Giivenlik Tahkikat Bagkanlig1, Istihbarata Kars1 Koyma Baskanlig,
Dis Operasyonlar Bagkanligi, Giivenlik Istihbarati Bagkanligi, Elektronik ve Teknik
Istihbarat Baskanlig: ve Sinyal Istihbarat Baskanli1” bulunmaktadir (MIT, 2021).

MIT’in ekonomik istihbarata, dolayisiyla ekonomik giivenlige yonelik ¢alisma
yapan baskanlik yapilanmasi bulunmamaktadir. Ekonomik istihbarat caligmalari,
mevcut bagkanliklarin ilgili birimleri tarafindan yerine getirilmektedir. Bu konuda
bircok olumlu elestiri yapilmis olmasina ragmen, bugiine kadar agik kaynaklara
yanstyan bir gelisme yasanmamis, ekonomik giivenlige yonelik yiiriitiilen istihbari
calismalar ayni sekilde miistakil olmayan birimlerce siirdiiriilmeye devam etmistir ve

etmektedir.

3.2.4. Mali Suclarn Arastirma Kurulu (MASAK)

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK) 1996 yil1 igerisinde yiiriirliige giren
4208 sayili “Karaparanin Aklanmasimin Onlenmesine Dair Kanun” ile kurulmus ve 17
Subat 1997 giinii ¢alismalarina baglamistir. MASAK’m (2021) resmi internet sitesinde

yer alan bilgilerde kurulun gorevleri ile ilgili olarak asagidaki hususlar derlenmistir:
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“Gliniimiiz diinyasinda bir¢ok iilkede faaliyet gosteren mali istihbarat birimlerinin (Financial
Intelligence Unit-FIU) fonksiyonu da sug gelirlerinin aklanmasi ile miicadele etmektir.
Ulkemizde bu miicadele esas itibariyle, Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde ana hizmet
birimi statiisiinde ve dogrudan Hazine ve Maliye Bakanina baglh olarak gbrev yapan Mali
Suglart  Aragtirma Kurulu (MASAK) Baskanligi’'nca yiiriitiilmektedir. Bu anlamda
MASAK’m temel fonksiyonu da sug gelirlerinin aklanmasi alanindaki gelismeler ile aklama
sugunun Onlenmesi ve ortaya cikarilmasina yonelik yontemler konusunda arastirmalar ve
sektorel calismalar yapmak, onlemler gelistirmek, veri toplamak, toplanan verileri analiz
etmek ve degerlendirmek, arastirma ve incelemeler yapmak veya yaptirmak ve elde edilen

bilgi ve sonuglar ilgili makamlara iletmektir” (MASAK, 2021).

MASAK’1n giincel gorev ve yetkileri halen, 2006 yilinda yiiriirliige giren, 5549
sayil1 “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun” ile 10.07.2018
tarth ve (1) sayili “Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi

Kararnamesi’nin 231’inci maddesine dayanmaktadir.

Stipheli para hareketleri, para aklama ve terorizmin finansmani gibi ekonomi
tizerinde olumsuz etkileri bulunan konularda MASAK’in sorumlu olmasi, kurulun

ekonomik giivenlik acisindan 6nemli bir yerde bulundugunu gdstermektedir.

3.2.5. Ekonomi Politikalar1 Kurulu

Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Haziran 2018 genel sec¢imlerinin ardindan

Cumhurbagskanliina bagl olarak kurulan dokuz kuruldan biridir.

Kurulun asil gorevi Cumhurbaskani tarafindan olusturulacak politikalara
danismanlik yapmak ve raporlar sunmaktir. Bu baglamda, Ekonomi Politikalar

Kurulu’nun ekonomik giivenlige iliskin gorevlerinden bazilar1 sunlardir:

“Ekonomik istikrarla ilgili gelismeleri izlemek ve degerlendirmek, Ekonomik konularda
aragtirmalar yapmak, kiiresel ve ulusal ekonomi ve kalkinma konulari ile ilgili gelismeleri
izlemek, degerlendirmek, gerektiginde aragtirmalar yapmak, Ekonomik giivenlik ve
ekonomik savunmaya iligkin ilke ve esaslarin tespitine, giincellestirilmesine yonelik politika

onerileri olusturmak™ (TCCB, 2021).

Ekonomi alaninda bir¢cok gorevi bulunan Ekonomi Politikalart Kurulu’nun
ekonomik giivenlik ile savunma alaninda yapacagi calismalarin, Tirkiye nin

ekonomik giivenligine 6nemli katkilar saglayacagi beklenmektedir.
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3.2.6. Ekonomik Giivenlige Katki Saglayan Diger Kurum/Kuruluslar

Tiirkiye’deki mevcut Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi igerisinde toplam on
yedi bakanlik bulunmaktadir. Bu bakanliklarin her biri, kendi alaninda ekonominin

giivenligi acisindan 6nemli sorumluluklara sahiptir.

Savunma Bakanligi silahli unsurlari ile {ilkenin savunulmasi agisindan nasil
onemliyse ve tilkenin ekonomi dahil her tiirlii menfaati i¢in nasil ¢alistyorsa, Disisleri
Bakanlig1 uluslararas1 koordinasyon, Hazine ve Maliye Bakanligi ekonominin ana
kaynag1 olan paranin kontrolii, Ticaret Bakanlig1 ekonominin/iiretimin gelisimi, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 iilkenin yer alt1 ve yer {istli zenginliklerinin ekonomiye
kazandirilmasi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 sanayinin/teknolojinin gelisimi, Tarim
ve Orman Bakanlig1 ise tarimsal alandaki ¢aligmalar ile ekonomiye biiyiik katkilar

saglamaktadir.

Yukaridaki Ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Buradaki asil onemli husus,
ekonomiye cesitli yollarla katkisi bulunan ve buna yonelik caligmalar yliriiten
bakanliklarin bu alandaki “ekonomik giivenlige” yonelik farkindalik igerisinde

olmasidir.

Bakanliklarin yaninda, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), Merkez
Bankasi (TCMB), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK), Borsa
Istanbul (BIST), Cumhurbaskanligi Finans Ofisi ve Yatirrm Ofisi, is diinyasindaki
cesitli meslek kuruluslar1 ve STK’lar (TOBB, TiM, TUSIAD vb.), iiniversiteler ve
diistince  kuruluslart  ekonomik  gilivenlige  katki  saglayacak  Onemli

kurum/kuruluslardandir.

Kisaca, TIKA nin yurt disginda yumusak gii¢ kapsaminda yiiriittiigii ¢alismalar
ve elde edecegi veriler, TCMB’nin ekonomik istikrarinin saglanmasima katkilari,
BDDK nin bankacilik sistemini kontrolii, BIST’in finansal piyasa hareketlilikleri,
Cumhurbagkanlig1 Finans Ofisi ile Yatirnrm Ofisi’nin finans ve yatirnm alanindaki
calismalari, is diinyasinin ekonomik verilere sahip olmalari, {iye olan is insan1 sayilari
ve yurt dist baglantilari, diizenledikleri raporlar, {niversiteler ile diisiince
kuruluglarinin ekonomik giivenlige sagladiklari/saglayabilecekleri teorik katkilar

ekonominin giivenligine yonelik dogrudan ve dolayl faydalar katkilar sunmaktadir.
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“Tiirkiye’nin Ulusal Ekonomik Giivenlik Araclar1” basligi altinda incelenen tiim
kurum, kurulus ve orgiitlerin tek bir ¢at1 altinda kontrol edilmesi, elde edilen verilerin
degerlendirilmesi, analizi ve yorumlanarak raporlanmasi, bunun sonucunda ekonomik
giivenlige yonelik politikalarin belirlenmesi, egemenligin esast olan ‘“ekonomik

bagimsizlik” agisindan da 6nemlidir.

Bolgesel bir gli¢ olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tehdit ve firsatlara yonelik yeni
bir ekonomik gilivenlik modeline ihtiyaci vardir. Bu yapi, biiyiiyen ve gelisen Tiirkiye

Cumbhuriyeti Devleti i¢in hayati 6neme haizdir.

Kiiresel ya da bolgesel gii¢ olan devletlerin “ekonomik giicii” kullanmalar1 ve
bunun yaninda siirekliligini saglamalar1 i¢in kurumsal alt yapi calismalarim
tamamlamalar ve islerlik kazandirmalar gerekmektedir. Bu husus Tiirkiye acisindan
daha da 6nemlidir, zira i¢inde bulundugu jeo-politik, jeo-stratejik ve jeo-ekonomik
sartlar tiilkenin zaman kaybetmemesi agisindan Onemli tehdit ve firsatlari

barindirmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
BOLGESEL TEHDITLER VE FIRSATLAR

Son boliimde, Tirkiye’nin ulusal ekonomik giivenligi bdlgesel olarak ele
alinarak, buna yonelik ¢esitli tehdit ve firsat alanlar1 agiklanacak, ayrica iilkenin
gelecegi bakimindan onemli goriilen kurumsal alt yapr ¢alismalarinin gerekliligi
tartigilarak, en st seviyede koordinasyonu gerektiren yeni bir ekonomik model

Onerisinde bulunulacaktir.

“Herhangi bir devletin giivenligi, komsusu olsun ya da
olmasin diger bir devletin giivenlifinden bagimsiz

distiniilemez" (Buzan ve Waever, 2003: 46).

4.1. Tiirkiye’nin UEG’ne Yonelik Cesitli Bolgesel Tehdit ve Firsat Alanlar

Tiirkiye’nin UEG’ne yonelik temel bolgesel tehditlere bakildiginda, bu giivenlik
cesidinin diger giivenlik gesitlerine gore daha ¢ok gri alana sahip oldugu ve asimetrik
saldirilara daha acik oldugu goriilmektedir. Bir 6rnek vermek gerekirse, ulusal
giivenlige yonelik herhangi bir askeri tehdidin “6zellikli ve kasti” oldugu, ekonomik
tehditlerin ise “dagimik ve sistematik” oldugu goze carpmaktadir. Diger taraftan
uluslararas1 ekonomi; finans, ticaret, iiretim, ulasim ve iletisim alanlarinda siki
iligkilere sahipken, ekonomik giivenligin bagimsizligina vurgu yapmak ya da yalnizca

ulusal ag¢idan yorumlamak yaniltici olabilir.

Ulusal ekonomik giivenligin kamu / otorite giiciinii elinde tutanlar tarafindan
etkili yasal araglarla sistematik bir sekilde ele alinmasi onemlidir. Zira kiiresellesme
stireci ulus devletlerin hakimiyet alanlarmi daraltarak ekonomik giivenliklerini
asimetrik tehditlere agik hale getirmistir. Bir devletin ulusal gilivenligine ve ¢ikarlarina
yonelik mevcut ve muhtemel tehditler i¢ ve dis kaynakli olarak ele alinmalidir.
Ekonomik c¢ikarlar goz Oniine alindiginda, bunlarin dort farkli diizeyde olustugu

sOylenebilir.

Bireyler, firmalar, bolgeler ve devletler seviyesinde farklilasan ekonomik
cikarlar, ulusal ekonomik giivenlige yonelik politikalarin olusmasina yardim
etmektedir. I¢ ve dis kaynakli ekonomik tehditlerin bertaraf edilebilmesi icin
devletlerin buna yonelik politikalar olusturarak kalkinma programlari, krizden ¢ikma

paketleri ve reform paketleri olusturduklar1 ¢ok sik rastlanan durumlardir. Bunun
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yaninda ekonomik ¢ikar saglama amaciyla uluslararasi firmalara pazarlarin1 agmak
durumunda kalan devletlerin bu asimetrik iligkiler nedeniyle ekonomik giivenlik
sorunlar1 yasadiklar1 ve bagimlilik ile kars1 karsiya kaldiklar1 goriilmektedir?® Ulus
devletlerin birgogunun sert gii¢ unsuru olan askeri ve ekonomik alanlarda disa bagimli
oldugu degerlendirildiginde, meydana gelen ekonomik krizler sonrasinda ortaya ¢ikan
ekonomik ve politik gelismeler, ulusal ekonomik giivenligin ele alinmasini

gerektirmektedir (Turgutoglu, 2021: 109, 110).

Ulusal ekonomik giivenligin sistem agiklarini dogru tespit etmek ve askeri,
politik ve ekonomik tehditlerle riskleri belirlemek, ayrica bunlar1 asgari seviyeye
indirebilmek i¢in ulusal ekonomik gilivenlik stratejisi olusturmak elzemdir. Bu tehdit
ve riskleri dogru belirlemek oOzellikle bolgesel ekonomik firsatlarin tespit
edilebilmesine de yardimci olacaktir. Bunun igin iilke ekonomisinin yapisal
problemleri ele alinarak giivenlik agiklar1 tespit edilmelidir. Bu sayede ekonomik
giivenligin kiiresellesme karsisindaki agiklari miimkiin oldugunca kapatilarak,
devletin ekonomik giicil, lilkenin refahi, finansman ve pazarlara erisimi gibi konularda

ilerleme saglanabilecektir (Turgutoglu, 2021: 397).

Bolgesel giivenligin temel 6zellikleri iki baslikta ele alinabilir. Bunlardan ilki
kiiresel seviyede yasanan gelismelerin bdlge devletleri iizerinde olusturdugu benzer
baski ve tehditlerdir. Soguk savasin ardindan Balkan devletlerinin yasadigi ortak
giivenlik kaygilari, ayni sekilde 11 Eyliil sonrasinda Orta Dogu iilkeleri tarafindan
hissedilen ortak giivenlik kaygilari konuya drnek gosterilebilir. Ikinci olarak ise, ayn1
bolgede yasayan devletlerin tarihsel koklerinden gelen dostluk - diismanlik, isbirligi -
rekabet, 1y1 komsuluk - ¢ekisme, giiven - giivensizlik gibi hususlarda benzer algilar
bulunmaktadir. Buna gore, bolgenin giliven icerisinde olmasi, bolgedeki aktdrlerin

birbirilerine olan olumlu alg: gelistirmeleri ile dogrudan baglantilidir.

Ozellikle ekonomi alaninda ortaya cikan karsilikli bagimlilik nedeniyle, bdlge
devletleri arasinda c¢atisma yerine uyusma yolu sec¢ilmektedir. Agiklanan konular
Tiirkiye icin de gegerlidir. Ekonomik unsurlarin sert gii¢ unsuru olarak kullanilmasi

karsisinda bir an dnce yasal diizenlemeler yapilarak caligmalara baglanmasi ve bu

2 Bu durum, Osmanli Devleti’nin Cokiis Siirecindeki Ekonomik Sebepler baghgi altinda yukarida
incelenmis, Osmanli ekonomisinin maruz kaldigi bagimliligin imparatorlugun sonunu hazirlamadaki
roliine deginilmistir.
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diizenlemelere dayali sert ve yumusak gii¢ unsurlarin1 savunma ve harekete gecme

amaciyla kullanmak elzemdir.

Kopenhag Okulu’'nda ¢alismalarini siirdiiren Buzan ve Waever tarafindan
yayimlanan “Regions and Powers: The Structure of International Security (2003)”
isimli eserde diinya degisik “giivenlik kompleksi” bolgelerine ayrilmis, biitiin
bolgelerdeki birbirinden farkli glivenlik konulart ayr1 ayr1 analiz edilmistir. (Baysal ve
Liileci, 2015: 74).3% “Regions and Powers: The Structure of International Security”
adli calismada, Kuzey Amerika, Giiney Amerika, Avrupa, Sovyetler sonrasi olusan
bolge, Orta Afrika, Giiney Afrika, Ortadogu, Dogu Asya ve Giiney Asya bdlgelerinin
giivenlik sorunlaria sektorel bazda giivenliklestirme perspektifinden yaklasilmigtir

(Mis, 2012: 29).

Kopenhag Okulu'nun Boélgesel Giivenlik Kompleksi Teorisine (RSCT) gore
Tiirkiye, farkli giivenlik komplekslerinin kesisim noktasinda yer alip, bunlarin
hicbirinin gergek bir pargasi olmadigindan dolay1 yalitkan bir devlet olarak goriliir.
RSCT’ye gore dokuz kisma ayrilan bolgelerden Avrupa, Sovyetler sonrasi olusan
bolge ve Ortadogu Tiirkiye'nin etkilesim ic¢inde oldugu bolgelerdir. Tiirkiye’nin
sadece cografi konumu degil, ayn1 zamanda tarihi ve siyasi baglart da RSCT
siniflandirmasinda {ilkeyi ayr1 ve 6zel bir konuma yerlestirmektedir. Teoriye gore
Tiirkiye’nin Avrupa ve Sovyetler sonrasi olusan bolgeler ile Ortadogu arasindaki

yalitkan rolii 6zellikle vurgulanmistir (Yavuz ve Ozdal, 2020: 9).

Bolgesel bir giic®! olan Tiirkiye nin UEG’ne yonelik cesitli bolgesel ekonomik
tehdit ve firsat alanlar1 asagidaki alt basliklarda ele alinmistir. Tiirkiye’nin bolgesinde
etkin olabilmesi i¢in bu alanlardaki firsat ve tehditleri géz oniinde bulundurmasi ve
eksikliklerini gidermesi onemlidir. Bu sayede, ekonominin sert gii¢ unsuru olarak
kullanildig1 durumlara maruz kalindiginda daha giiglii cevap verilebilecek, dahasi

baska giiclere kars1 elindeki ekonomik enstriimanlari kendisi de kullanabilecektir.

Bolgedeki tilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye’nin elindeki en 6nemli gii¢

“kiiltlirel baglar” olarak ele alinabilir. Bunun yaninda gen¢ niifusu, bati komsular

30 Bu konu, birinci boliimde Bolgesel Giivenlik Kompleksi bashigi altinda incelenmistir.

31 Bolgesel Giig kavrami Buzan ve Waever (2003: 37) tarafindan; “Bélgesinde kendine ait bir giicii olan,
kiiresel olarak etkinligi bulunmayan, bolgesindeki kiiresel giicler ile rekabet edebilen iilkeler” seklinde
tanimlanmustir.
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disinda, asirlik demokrasi kiiltiirii ve kurumsal alt yapis1 da bolgedeki diger iilkelere

gore Tiirkiye’nin elindeki 6nemli firsatlar olarak goriilebilir.
4.1.1. Enerji

Enerji giinliik hayatta olmazsa olmaz kaynaklardandir. Sanayi tesisleri, konutlar
ve igyerlerinde 1sinma, aydinlatma ve iiretimde carklarin dénmesi gibi bir¢ok konuda

cagimizin en biiylk gerekliligidir.

Enerji diinyasindaki devletler; petrol-dogalgaz-komiir gibi enerji kaynaklarinin
ticareti konusunda ii¢ genel grubu olustururlar. Bunlardan ilki enerjiyi pazarlamak
isteyen ve kaynak sahibi olan, ikincisi modern toplumsal yagamini ve gelisimini devam
ettirmek i¢in enerji ithal etmek zorunda olan, ii¢linciisii ise enerji piyasasinda alic1 ve
saticilar arasinda koprii durumunda olan iilkelerdir. Ik grupta bulunan iilkeler
kaynaklarini miimkiin oldugunca az maliyetle arz edip, yiliksek fiyattan satma, ikinci
gruptaki iilkeler en makul fiyat ve en giivenli yoldan kaynaklara ulagsma, {li¢iincii grup
tilkelerse uluslararasi etkinlik ve stratejik konumlar1 geregi bu kaynaklar i¢in kdprii

olusturup stratejik ve maddi kazang elde etmek i¢in ¢aba gosterirler.

Enerjinin 6nemini kavrayan devletler, siyasi/biirokratik ve askeri yapilarini,
enerji arz/talep miktarlarini, bliylime oranlarini, ihtiyag ile beklentilerini, uluslararasi
gelismeler ile teknolojik yeniliklere uyumlu enerji gereksinimlerini dikkate alarak
enerji politikalar1 olustururlar. Bu politikalarin bagarili sekilde uygulanabilmesi igin
uluslararasi alanda kurulan igbirlikleri ile ortaya konan miicadele 6nemlidir. Bu
sebeple enerji-politik; devlet ile devlet, devlet ile uluslararasi sirket ve uluslararasi

sirket ile uluslararas: sirket iliskileri kapsaminda degerlendirilir.

Giinlik yasam ile ekonomik gelismenin temelinde bulunan enerjiye yonelik
olarak, devletler ile uluslararasi sirketlerin ilk giindemi, 6nce enerji giivenligi, daha
sonra ise enetjinin giivenlik alaninda olusturdugu etkidir. Bu anlamda enerji glivenligi;
varliklar, altyapilar, nakil hatlar1 ve tesisler gibi fiziki yapilarin giivenligi, enerji
akisinin devami, enerji kaynaklarina erisimin devamliligi, enerji yatirimlari ve

teknolojinin devami gibi bagliklarla degerlendirilebilir.

Enerji ve bolgesel giivenlik arasinda énemli bir bag bulunmaktadir. Enerjinin

cikarildigi, nakledildigi ve kullanildig:1 yerlerdeki gilivenlik problemleri birbirini
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dogrudan etkilemektedir. Enerjiyi ihra¢ eden, ithal eden ve araci (koprii) durumunda
bulunan iilkelerin izleyecekleri enerji politikalari, her li¢ aktor arasinda ortak bir
anlayisin gelismesine ve kazan-kazan ilkesine yardim ettiginde, giivenlik saglayici bir
etki ortaya ¢ikar. Bu li¢ aktor disinda kalan gruplarin miidahaleleri bosa ¢ikarilir. Bu
sayede bolgesel giivenlige katki saglanmis olur. Bunun neticesinde paydas iilkelerin
ekonomik gelirleri ve biliylimeleri garanti altina alinir, uluslararasi sayginliklari artar.
Bunlarin yaninda, bolgesel savaslarin, catismalarin ve gerginliklerin azaltilmasina da
katki saglanir. Ancak tarihsel gercekler gostermektedir ki, bu tiirden istikrarin 6niinde
tehdit olarak nitelendirilebilecek devlet ya da gruplar her zaman var olmustur (Citak,
2016: 5-8).

Tiirkiye cografi stratejik konumu itibariyle 6nemli bir yerde bulunmaktadir.
Asya, Avrupa ve Afrika’y1 birbirine baglayan Tiirkiye dort bir yaninda yasanan giincel

gelismelerden siirekli etkilenmektedir.

Balkanlar, Karadeniz, Kafkasya, Orta Dogu, Dogu Akdeniz ve Ege Denizi
bolgelerinde yasanan olaylar, sicak catigsmalar ve savaglar iilkenin enerji giivenligini
de olumsuz yonde etkilemektedir. Ozellikle kiiresel giiglerin bdlgeye olan
midahaleleri, iilkenin enerji giivenligini dogrudan ya da dolayli olarak tehdit
etmektedir. Bunlarin yaninda Tirkiye nin mevcut enerji kapasitesi bolgesel giiciiyle
kiyaslandiginda oldukga diisiik seviyededir. Asagidaki tablolarda, Tiirkiye’nin enerji

kapsaminda ithal ve ihrag ettigi petrol iirlinlerinin durumu gosterilmektedir.

Tablo 4.1. 2019 Y11 Petrol Piyasast Genel Goriiniimii (Ton)

ITHALAT IHRACAT
URON Degisim Degisim
TURU 2018 2019 (%) 2018 2019 (%)
Benzin 0 0 - 2.439,858 | 2.972,490 21,83
Tiirleri
Motorin 1 14 755 190 | 10.901.420 | -20.73 145962 | 2121843 | 1.353,70
Tiirleri
FT”..e' oil 553552 | 556.581 0,55 235830 | 585.510 148,28
urleri
Havaalik | /g1 754 354.256 26,46 3.874,909 | 5.056,893 30,50
Yakiatlari
%‘”'ZC""‘ 10.254 30.523 10767 | 1785550 | 2.396.947 | 3424
akitlar:
_Diger 2973841 | 1.906,156 -35,90 392.907 | 1.148,130 192,21
Uriinler
Toplam | 17.771,502 | 13.748,937 | -22,63 8.875,016 | 14.281,813 60,92

Kaynak: EPDK, 2021
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Yukaridaki tabloda, petrol iiriinlerindeki ihracatin bir 6nceki yila gore arttig

goriilmektedir. Ancak ithalat miktarlan yiiksek seviyededir.

Yiiksek ithalat oranlari, bolge devletlerinden saglanan stratejik petrol iiriinlerinin

bolgesel bir risk unsuru oldugunu gostermektedir.

Tablo 4.2. 2019 Y1l Dogal Gaz Piyasasi Genel Goriiniimii (Ton)

Alam 2018 2019 Degisim (%)
ithalat 50.282,05 45.211,47 -10,08
Uretim 428,17 473,87 10,67
ihracat 673,29 762,68 13,28
Tiiketim 49.204,14 45.285,50 -7,96
Donem Sonu Stok 3.167,23 3.095,44 -2,27

Kaynak: EPDK, 2021

Tablodaki verilere gore, 2019 yili dogal gaz piyasasinda ithalatta azalma,
iiretimde ve ihracatta artis, tiiketimde ise azalma oldugu goriilmektedir. Ancak ithalat

miktarlar fazlasiyla yiiksektir.

Tablo 4.3. Ulkelere Gére Petrol Uriinleri Ithalat Miktarlar1 Gériiniimii-2020 (Ton)

. Motorin Denizcilik Diger Pay
Ulke Ham Petrol Tiirleri Yakitlari Uriinler Toplam (%)
Irak 11.783.566,273 0,000 0,000 0,000 11.783.566,273 | 29,09
Rusya 3.267.894,124 |3.777.326,601 | 16.073,220 | 1.518.091,888 | 8.579.385,833 | 21,18
Federasyonu
Kazakistan 3.331.615,854 0,000 0,000 0,000 3.331.615,854 | 8,23
SUL.IdI 3.160.220,555 37.534,155 0,000 0,000 3.197.754,710 | 7,90
Arabistan
Norveg 2.841.396,494 0,000 0,000 0,000 2.841.396,494 | 7,02

Kaynak: EPDK, 2021

Tiirkiye’nin en 6nemli enerji kaynagi olan petrol {iriinlerini ithal ettigi ilk bes
iilke yukaridaki tabloda gdsterilmistir. ilk bes iilkenin ithalattaki payr % 73,42 gibi
biiyiik bir orana sahiptir ve bu iilkelerden Norve¢ hari¢ digerlerinin komsu ve bdlge
iilke olmalar1 dikkat ¢cekmektedir. Bu durum Tiirkiye’ye maliyet acisindan bolgesel
ekonomik firsatlar sunmakla birlikte, cesitli politik krizlerin neden olacagi anlik
gelismelerden otiirli bolgesel ekonomik tehdit icerikli sonuglar da dogurabilecek bir

durum olusturmaktadir.
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Yukaridaki verilere ek olarak, Tiirkiye’nin komsular1 arasinda bulunan biitiin
tilkelerde istikrarsizligin hakim oldugu bilinmektedir. Irak ve Suriye’nin toprak
biitlinliigii uzun siiredir kaybolmustur. Ermenistan-Azerbaycan arasindaki ¢atismalar
fasilalarla devam etmekte, Rusya-Ukrayna savasi da bolgeye istikrarsizlik
pompalamaktadir. iran’da ekonomik yaptirimlar nedeniyle istikrasizlik yillardir
stirmektedir. Kibris’ta ¢oziimsiizliik devam etmekte, Avrupa sinirindaki komsularimiz
daha az yogunlukta olsa da tipki bizim gibi gogmen krizi ile bogusmaktadir. Bu
¢Ozlimsiizlik ve istikrarsizliklarin tam ortasinda bulunan Tiirkiye’nin, bdlgesel
sorunlardan azade bir sekilde, giliven igerisinde varligini devam ettirmesi pek de
miimkiin degildir. Tiim bu gelismeler, enerji ithalat¢isi olan Tiirkiye’yi zora sokmakta

ve UEG’ne yonelik asimetrik tehditler igermektedir.

Dogu Akdeniz’de ve Karadeniz’de dogalgaz arama calismalarini siirdiiren
Tirkiye’nin Karadeniz bdlgesinde kesfettigi dogalgaz yataklarindaki faaliyetleri
stirmekte, ozellikle Dogu Akdeniz’de bir¢ok kiiresel ve bolgesel giic ile miicadele
edilmektedir. Kara sinirlari igindeki petrol ve dogalgaz arama ¢alismalarinin yani sira,
denizlerde yapilan caligmalar ve siirdiiriilen miicadele, Onilimiizdeki donemde
Tiirkiye’ nin enerji alaninda oniinii agacak gelismelere gebedir. Ekonomik biiylime ile
birlikte kalkinmayi siirdiirmek isteyen Tiirkiye acisindan biiyiik bir firsat olan petrol
ve dogalgaz kesifleri, bolgesel acgidan iilkeye biiyilik firsatlar sunmaktadir. Ayrica
Tiirkiye’nin enerji agisindan koprii tlilke konumunda olmasi da stratejik acgidan
onemlidir. Ekonomik olarak biiyiime trendi igerisinde bulunan Tiirkiye’nin 6nilinde
olumlu yatinmlar olarak degerlendirilebilecek yeni HES projeleri, niikleer enerji
santralleri ve kesfedilecek yeni dogalgaz/petrol yataklar1 sayesinde cari agigin
azalmast ve bunlarin ekonomiye saglayacagi katkilar hayati olmakla birlikte, asil

onemli olan konu bu firsatlara yonelik gii¢lii bir UEG paradigmasi olusturmaktir.

4.1.2. Teknoloji

Bu boéliimde, “Tiirkiye’nin UEG’ne Yonelik Bolgesel Tehditler ve Firsatlar”
baslig1 altinda islenen enerji, ulasim, savunma ve havacilik sanayi ve siber giivenlik
sektorlerindeki konularin tamami teknolojinin ilgi alanindadir. Tiim bu sektorlerdeki
yatirnmlarin ve ekonomik gelismelerin verimli bir sekilde isletilmesi i¢in teknolojiye

sahip olunmasi ve teknolojinin efektif bir sekilde kullanilmas1 gerekmektedir.
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Yiiksek teknolojiye sahip olan bir iilkenin birgok Onemli avantaji elinde
bulundurdugu bir gercektir. Bunlarin basinda gelen en 6nemli husus, bu sahipligin
ekonomiye olan katkisidir. Gelismis tilkelerdeki teknolojiye doniik alt yap1 yatirimlari
zamanla ekonomik biiylimenin temelini olusturmustur. Teknolojik gelismelerin
ardindan ortaya ¢ikan yeniliklerle birlikte ilgili sektorlerin liretim potansiyellerinde
artis yaganmis, dolayisiyla tiretim hacimlerinde de gelismeler ortaya ¢ikmistir. Bunun
sayesinde iilkedeki vatandaglarin yasam kalite ve standartlarinda iyilesmeler meydana

gelmistir.

Yiiksek teknoloji igerikli iirinlerdeki katma degerin biiyiik oranlarda olmasi
nedeniyle, bu iriinlerin ihra¢ edilmesi sonrasi elde edilen gelirlerin ekonomik
bliylimenin en onemli kalemlerinden biri oldugu kabul edilmektedir. Bu yalnizca
gelismis iilkeler icin degil aym1 zamanda gelismekte olan iilkeler agisindan da

gecerlidir.

Yiiksek teknoloji tretebilmek, bu teknolojiye sahip lilkeye ve firmalara
uluslararas1 arenada biiylik avantajlar kazandirmaktadir. Rekabet giicii agisindan
iilkeye ve firmalara katki saglayan ileri teknoloji iiretimi, 6zellikle bilim ve sanayi

alaninda 6nemli hale gelmistir.

Uluslararasi piyasalarda etkin bir sekilde rekabet iistiinliigiinii elde edebilmek
amaciyla, teknolojik alt yapr yatirnmlarini aksatmadan siirdiirmek ve siirekli olarak
gelistirmek hayati bir konudur. Bunun yani sira, sermeye yetersizligi hallerinde,
yiiksek teknoloji tiretme kapasitesine sahip olan yabanci iilkelere/firmalara iilkenin
kapilarin1 agmak ve yatirinm yapilmasina tesvik etmek i¢in g¢esitli vergi imtiyazlari,
biirokratik kolayliklar ve alt yap1 olanaklar1 saglayarak yabanci yatirimcilart tilkeye
cekmek gibi uygulamalar da, sirf teknolojiye sahip olabilme giidiisiiyle ortaya ¢ikan
durumlar olarak goze carpmaktadir. Ancak bunun iilkenin kendi ekonomik
giivenligine yonelik olusturdugu tehditler de g6z onilinde bulundurulmalidir. Aslolan,
yiiksek teknolojinin iilkenin kendi 6z kaynaklari ile iiretilebilmesidir. Ulkelerin kendi
teknolojilerini iiretebilmesi, o {ilkelerin iiretim miktarlarini artirarak ekonomik
biiyiimelerini planlanan sekilde siirdiirmeleri olanagi da saglamaktadir. Bunu
yapamayan iilkeler ise, gelisimlerini tamamlayarak iilkenin ekonomik biiylimesine
katki saglayabilmek i¢in bagka iilkelere muhtag¢ hale gelmektedir. Bunun sonucunda

ise, beklenmeyen ve istenmeyen taleplerle karsilasma, kendi planlarim
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uygulayamama, ekonomiyi ve dolayisiyla finans piyasalarini kontrol edememe gibi
tehditlerle kars1 karsiya kalinmaktadir (Konak, 2018: 62-64). Stratejik cografi konumu
itibariyle bolgesel bir gii¢ olan Tiirkiye’nin, bu durumu destekleyecek teknoloji

yogunluklu imalat sanayinde iyi seviyelere ulagsmasi gerekmektedir.

Tablo 4.4. Teknoloji Yogunluklu imalat Sanayi Uriinleri D1s Ticareti (Eyliil 2021)

(Milyon ABD §)
Eful Ocak- Eylul
2020 2021 Dedisim 2020 2021 Dedisim
Texnolod yoduniudu Deder Pay(%) Deder Pay (%) (%) Deder Pay (%) Deder Pay (%) (%)
Ihracat (FOB)

Toplam Imalat sanayl 1515 1000 10663 1000 20,7 111857 1000 152216 100,00 361
Yilks ek teknolojili Griinler 502 33 550 28 95 3769 34 4534 30 203
Ona yuksexteknologl Grunler 5580 36,8 6228 317 1.6 39421 352 51582 339 308
Orta dgiik teknolofli Grunler 3800 51 5399 325 68.4 30944 277 46 478 305 502
Dusguxteknolojll urunler 5274 348 6487 330 23,0 37723 337 49622 326 315

ithalat (CIF)

Toplam imalat sanay 17432 1000 18098  100,0 38 127290 100,0 150508 100,0 18,2
Yuks ek teknolojili Grunler 2141 123 2222 123 38 16214 127 19214 128 185
Orta yuksex teknologh Grunler 6962 399 8280 455 18.5 5140 405 69372 46.1 47
Orta dogtk teknolopli Grinler 6788 309 5507 304 -18.9 45096 354 45662 303 13
Dusux teknolojili Urunler 154 88 2119 1.7 376 14490 114 16250 10.8 122

Kaynak: TUIK, 2021

Yukaridaki tabloda, Tiirkiye’nin yiiksek teknoloji iirlinleri ihracati agisindan
yeterli seviyede bulunmadigi goriilmektedir. Bulundugu durum itibariyle bolgede s6z
sahibi olan iilkenin daha da giiglii olabilmesi i¢in katma degeri yiiksek triinleri kendi
0z kaynaklariyla tretmesi, lilkenin gelecegi ve ekonomik giivenligi agisindan
onemlidir. Bugiin bu kapsamda yapilan ¢aligmalarda, 6zellikle savunma sanayi

alaninda 6nemli gelismeler yasanmaktadir.

Tiirkiye’nin smir komsularina oranla sanayi ve teknoloji agisindan daha iyi
durumda olmasi bolgesel ekonomik firsatlar sunmaktadir. Ancak istikrarsiz bir
bolgede mevcudiyetini siirdiirmeye c¢abalayan iilkeye yonelik her tiirlii dig tehdit, bu
cabalarin Oniinlin tikanmasina neden olabilecek anlik gelismelere de her zaman

hazirlikli olunmasini gerektirmektedir.
4.1.3. Savunma ve Havacilik Sanayi Uriinleri

Savunma harcamalar1 ekonomik biiylimeyi negatif ve/veya pozitif olarak

etkilemektedir seklinde teorik yaklagimlar bulunmaktadir.

77


https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-169/resmi-istatistikleri

Klasik iktisat akiminin iinlii diisiiniirleri David Ricardo ve Adam Smith,
savunma harcamalarin1 ulusal bagimsizligin geregi olarak diisiinmiisler, ancak bu
harcamalarin ekonomik biiylime, sermaye ve yatirimlar1 negatif etkiledigini

degerlendirmislerdir.

Keynesyen yaklasimda ise, kamu harcamalarinda yasanan artisin ¢arpan etkisi
meydana getirerek, milli gelirde olumlu bir artig sagladig1 ve ekonomik biiyiimede
pozitif bir etki yarattigi savunulmaktadir. Bu kapsamda savunma harcamalari;
altyapinin kurulmasi, Ar-Ge ve gelistirilen yontemler vb. faktorleri kapsamaktadir. Ar-
Ge caligmalariyla olusturulan teknik yenilikler geri doniistim aracilii ile iilkenin
tamamina katki saglayacaktir. Neo-klasik yaklasimda askeri harcamalarin biiyiime
tizerinde etkileri ise, olumsuz digsalliklar dikkate alinarak, talep yonlii faktorlerle ifade

edilmektedir.

Ekonomik biiyiime ile savunma harcamalari arasinda bulunan iligkiyi arastiran
bir¢ok ¢aligma bulunmaktadir. Benoit (1978), 1950 - 1965 déneminde Tiirkiye’nin de
dahil oldugu 44 az gelismis {ilkenin savunma harcamalariyla ekonomik biiylimesi
arasinda bulunan iligskiyi arastirmis ve bunlarin aralarinda olumlu bir iligki tespit
etmistir. Benoit, savunma yiikiiniin yiiksek oranda oldugu iilkelerde genel olarak,
yiiksek biiylime orani bulundugunu saptamistir. Bununla birlikte, en az savunma yiikii

olan iilkelerde ise diisiik biiyiime oranlar1 oldugunu bulmustur (Baran, 2018: 62).

Grafik 4.1. Tiirkiye nin Sektorlere Gore Ihracat Oranlari (2020)
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Kaynak: TiM, 2021
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Yukaridaki grafige gore, savunma ve havacilik sanayi alaninda Tiirkiye nin
ihracat orani 2,28 milyar dolar ile 18’inci sirada yer almaktadir. Ekonomik biiylime ve
gelisme ile dogrudan ilgili olarak ekonomik giivenligin saglanmasi, bolgesel gii¢ olan
Tirkiye i¢in hayati oneme sahiptir. Son zamanlarda bu alanda yasanan olumlu

gelismeler tlilke agisindan bolgesel ekonomik firsatlar sunmaktadir.

Bu kapsamda Irak Devleti, Tiirk Bayraktar firmasmnm irettigi SIHA lardan
almak i¢in goriismelere baglamistir. Halen Libya, Azerbaycan ve Ukrayna gibi bolge
iilkeleri tarafindan aktif olarak kullanilan S/IHA’larin bélgesel ekonomik firsatlar
kapsaminda kat ettigi mesafe dikkat ¢ekici olup (Savunma SanayiST, 2021) Rusya-
Ukrayna savasi sonrast Bayraktar firmasi ihrag¢ yelpazesini gelistirmeye devam
etmektedir. Ayrica diger kamu ve 6zel sirketler tarafindan {iiretilen savunma ve
havacilik sanayi iiriinlerinin de (ANKA-IHA/SIHA ve Karayel IHA/SIHA) bolgesel

pazarlara ihracina yonelik ¢alismalar devam etmektedir.
4.1.4. Siber Giivenlik

Siber giivenlige yonelik kavramsal tartismalar ilk olarak 70’11 yillarda ABD’de
ortaya ¢ikmis, soguk savas sonrasi olusan yeni giivenlik paradigmasi nedeniyle diinya

capinda daha ¢ok glindeme gelmeye baglamistir.

Siber giivenlik, internet aglari ile ilgili olarak diisiintilse de, aslinda kavram veri
degisimlerini miimkiin kilan biitiin elektronik aletleri ve ortamlar1 kapsamaktadir. Tiim
bu gelismeler insan hayatinm1 kolaylastirsa da, diger taraftan biiylik zafiyetler ve

tehditler de barindirmaktadir.

Siber gilivenlik BM ve NATO tarafindan da takip edilmektedir. Bu baglamda,
ekonomi dahil birgok sektorde ciddi tehlikeler barindiran siber saldirilar her yil biiyiik
miktarlarda maddi kayiplara neden olmaktadir. BM, siber saldirilar nedeniyle 2015
yilinda 525 milyar dolar kayp yasandigini degerlendirirken, bu rakamlarin

ontimiizdeki yillarda daha da biiyiiyecegini tahmin etmektedir.

NATO’nun 2019 yili Faaliyet Raporu’na gore, herhangi bir iilkenin siber
saldiriya ugramasi durumunda “Washington Antlagsmasi”nin 5’inci maddesi (toplu
savunma) (NATO’nun kurulus antlagmasi) devreye alinabilmektedir (Demir, 2020:
222-226).
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Tiirkiye’de 2015 yili igerisinde yasanan ve lilkenin hemen hemen tamamini
etkileyen biiyiik ¢apli elektrik kesintisinin lilkeye yonelik bilyiik ¢apl bir siber saldirt
nedeniyle meydana geldigine dair degerlendirmeler bulunmaktadir (Sputnik News,
2015). Bu konuda, bir diger bolgesel aktdr olan Iran iizerinde cesitli siipheler
bulunmaktadir (Bu konu bélgesel bir tehdit olarak ele alinabilir). Bunun yaninda
Garanti Bankasi ve Tiirk Telekom (Sozcii, 2019) ile Akbank’a yonelik siber saldirilar
(Cumbhuriyet, 2021) Tirkiye’nin bu alanda zayif noktalarimin bulunduguna dair
emareler igermektedir. Bu alanda ¢esitli giivenlik kurum/kurulus ¢alismalar1 olmakla
beraber, iilkenin internet altyapisinin yeterli seviyede olmamasi bu saldirilarin daha az
etkili olmasina ironik bir sekilde katkida bulunmaktadir. Ancak ilerleyen siiregte
ekonomik giivenlige ve mali kayiplara neden olmasi kuvvetle muhtemel olan bu alanin
hem kiiresel, hem de bolgesel ekonomik tehdit ve firsat anlaminda ele alinmasi ve

kurumsallastirilmasi gerekmektedir.
4.1.5. Terorizm

Tiirkiye 1984 yilindan bu yana boliicii teror oOrgiiti PKK ile miicadele
etmektedir. Kurulusundan bu yana kiiresel giicler tarafindan desteklenen PKK, bunun
yaninda komsu iilkelerdeki otorite bosluklarini1 kullanarak ve bu iilkeler tarafindan
kasitl olarak desteklenerek lilke i¢inde uzun yillar terdr eylemleri gergeklestirmistir.
Eskiye oranla, organize ettigi terér saldirilarinda azalma yasanan PKK, buna ragmen

varligini hala devam ettirmektedir.

Uluslararas1 alanda giin gegtikte daha da legal hale getirilen orgiit, Suriye ve
Irak’ta bagka teror orgiitleri ile miicadelede bir ara¢ olarak kullanilarak s6zde mesru
bir yapiya evrilmektedir. PKK disinda iilke i¢inde ve disinda daha birgok terdr
orgiitiiyle miicadele eden Tiirkiye nin biiyiik enerji kaybettigi agiktir. Ulkenin yillarca,
terorle miicadele kapsaminda giivenlik konularina ayirmak zorunda kaldigi maddi
kaynaklar ile tarim, turizm, hayvancilik gibi sektorlerde teroriin dogrudan veya dolayl
olarak sebep oldugu zararlardan Gtiirii milyarlarca dolar kaybinin oldugu tahmin
edilmektedir. Terorizmin endiistriye ve enerji giivenligine yonelik saldir1 tehditleri
biiyiikk ekonomik zararlara neden olabilecek potansiyele sahiptir. Bunlarin yaninda,
teror ve teror eylemleri yalnizca ekonomik kayiplara neden olmamakta, ayrica
ekonomik model olusturulmasina ve para/maliye politikalarina yonelik tehditleri de

barindirmaktadir.
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“Terdriin temel 6zelliklerinden birisi, olagandisi olmasidir ve olagandis1 olaylarin riskini
ongoérmek ¢ok zordur. Bu durum, ekonomik modeller i¢in kavramsal sorunlar dogurur. Bu
nedenle, teroriin ekonomik sonuglarini net olarak ortaya koymak kolay degildir. Ancak son
yillarda, terdriin ekonomik maliyetlerinin de oldugunu ortaya koyan c¢alismalar yapilmistir.
Ter6riin diger etkilerinin yani sira ekonomik etkilerini anlamak dénemlidir. Zira basarili bir
terorle miicadele politikasinin 6n sarti, terdriin niteligini, yapisin1 ve etkilerini dogru
anlamaktan geger. Teror, gosterdigi ekonomik etkiler nedeniyle ayni zamanda para ve maliye

politikalarini da etkileyen 6nemli unsurlardan biridir” (Alp, 2013: 2).

Tiirkiye’nin en uzun kara sinirinin bulundugu komsusu Suriye’deki kiiresel
satran¢ oyunu, yillardir istikrarsizliklarla, savaslarla ve etnik catismalarla bogusan
Irak, ekonomik yaptirrmlarin golgesinde zor donemlerden gecen Iran gibi iilkeler
PKK’nin barinmasi ve mevcudiyetini siirdiirmesi acisindan orgiite biiylik firsatlar
sunmaktadir. Ayrica Giiney Kibris Rum Yonetimi, Yunanistan ve Ermenistan gibi
Tiirkiye ile tarihsel diigmanliklari bulunan aktérler de PKK’ya 6nemli destekler
vermektedirler. Tirkiye’nin giiglii bir komsu olmasini istemeyen ve giicii nispetinde
orgiite yardimda bulunan bu iilkelerin yan1 sira, ABD ve Rusya gibi kiiresel aktorler
ile Tiirkiye’nin gelisiminden otiirii ¢esitli risk algilamalarina kapilan AB iilkelerinin
de PKK’ya yaptiklar1 siyasi, askeri ve ekonomik yardimlar artik legal hale
getirilmistir. S6zde miittefik olarak masaya oturulan PKK’nin Suriye kolu PYD,
Suriye’deki boslugun doldurularak Tiirkiye nin tehdit edilmesi i¢in dnemli bir piyon
olarak kullanilmaktadir. Asagidaki grafikte, Tiirkiye i¢in biiylik bir ekonomik alan
olan turizm ile terdriin iliskisi gosterilmektedir. Ozellikle terdriin yogun oldugu
yillardaki verilere bakildiginda, terdrizmin iilke acisindan sebep oldugu ekonomik

kayiplardaki ylikselme oranlari dikkat cekmektedir.

Grafik 4.2. Tiirkiye’de Terdr ve Turizm Sektorii iliskisi (1980-2000)
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Kaynak: Alp, 2013: 11
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Bolgedeki ekonomik gelismeleri 6nemli diizeyde etkileyen terdr sorunu
Tiirkiye’nin ulusal ekonomik giivenligi agisindan, 6zellikle bolgesel ekonomik tehdit
anlaminda biiyiik riskler igermektedir. Ancak bu alandaki ¢esitli askeri arag /
gereglerin, savunma ve havacilik sanayi iirlinlerinin basarilar1 iilkeye bolgesel

ekonomik firsatlar da sunmaktadir.
4.1.6. Goc Hareketleri

Soguk savas sonrasinda giderek artan krizler, 11 Eyliil saldirilar1 ve Arap Bahari
sonrasinda bolgede olusan istikrarsizlik, go¢ hareketlerini ve go¢gmenleri ana aktor
haline getirmistir. Yasananlar sonrasinda “gd¢” konusu insan haklarindan ziyade
giivenlik odakli olarak ele alinmaya baslanmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda
Avrupa’nin karsilastig1 en biiylik kitlesel gd¢ hareketlerinin Tiirkiye 'nin bolgesinde
gerceklesmis olmasi Tiirkiye’yi zor durumda birakmistir. Hem go¢ veren iilkeleri hem
de go6¢ alan iilkeleri ozellikle ekonomik alanda etkileyen bu hareketler, ¢agdas
giivenlik konularindan gida giivenligi, iklim degisikligi, etnik ¢atismalar, terérizm ve
yoksulluk gibi kiiresel tehditlerle iligkisi olan bir sorundur. Bunun temel sebebi, bu
sorun alanlarinin daha da biiyiik problemlere doniismesi sonucunda kitlesel gog
hareketlerine neden olabilecek potansiyele sahip olmasindan kaynaklanmaktadir
(Demir, 2020: 198-202). Tirkiye’nin, bolgesinde yasanan istikrarsizlik ve savaglar
nedeniyle agirlamak zorunda kaldigi g¢menler ve buna bagli gd¢ hareketlerinin
ekonomik problemleri tetikledigi, bolgesel ekonomik tehdit olusturdugu, ancak bati
ilkelerinin secici davranarak go¢ hareketlerinden firsat ¢ikardigi, nitelikli gogmenleri
kabul ettigi, bunun karsisinda Tiirkiye’nin uyguladig: politikalarin sonucunda degisik
sosyal, ekonomik ve toplumsal sorunlar yasadigi bilinmektedir. Bolgesel
istikrarsizliklarin bu alanda Tiirkiye agisindan basta ekonomi olmak {izere, siyasi,
sosyal ve toplumsal anlamda tehditler i¢erdigi goz Oniinde bulundurularak, buna

yonelik ekonomik giivenlik politikalarinin olusturulmasi elzemdir.
4.1.7. Sinirasan Suclar

Tiirkiye; Avrupa, Asya ve Afrika kitalarini birbirine baglayan koprii bir {ilke
konumunda olmasi nedeniyle cesitli jeo-stratejik, jeo-politik ve jeo-ekonomik
firsatlarla ve bunun yaninda bircok tehditle karsi karsiya kalmaktadir. Bu durum

ozellikle iilkenin ekonomik giivenligine yonelik ¢esitli riskler barindirmaktadir.

82



Gogmen kagakeiligi, uyusturucu kacakeiligi, insan ticareti, silah kacakg¢iligi,
terorizm, mali kacakeilik ve deniz suglari gibi bir¢ok siniragan sug, Tiirkiye’nin

konumu itibariyle ekonomik giivenlige dogrudan veya dolayli olarak etki etmektedir.

Bolgedeki istikrarsizlik ve savaslarin neden oldugu sinirasan suglarda Tiirkiye
bazen transit iilke, bazen de hedef iilke konumunda bulunmaktadir. Ornegin gegmis
yillarda uyusturucu kagakeiligr agisindan transit lilke konumunda bulunan Tiirkiye,

son zamanlarda artik hedef tilke konumuna gelmistir.

Bolgesel istikrarsizlik nedeniyle giin gegtikte daha da artan oranlarda yasanan
bu tiir su¢larin Tirkiye 'nin ekonomisine yonelik dogrudan tehdit icerdigi géz dniinde
bulundurulmali ve 6zellikle sinir giivenligi politikalarindaki olumlu ¢aligsmalar (sinir
bolgelerine kurulan teknoloji destekli giivenlik hatlari/duvarlar1 gibi) siirdiiriilmeli ve

bunlarin sayilari artirilarak, konu, bolgesel ekonomik tehdit olmaktan ¢ikariimalidir.
4.1.8. Ulasim

Ulastirma sektorii; ekonomik kaynaklarin degerlendirilerek diger iilkelerle
baglant1 saglanmasi, mal akislarinin diizenlenmesi, ekonomik ve sosyal girdiler, yeni
yerlesim alanlarinin kurulmasi ile mevcut yerlesim alanlarinin gelisimi ve baska diger
sektorlerle (antrepo, sigorta, giimriikleme ve paketleme) iliskileri nedeniyle istthdam
olusturmasi gibi faktorlerden dolay1 bliyiimeye katki saglayan énemli bir sektordiir.
Ulastirma imkanlarinin iyilestirilmesi, makroekonomi agisindan istihdam, yatirim ve
tiretim seviyelerini; mikroekonomi agisindan ise, dagitim ve satis agsamalarinda isletme
faaliyetlerini olumlu yonde etkilemektedir. Ulastirma talebine etki eden faktorler;
ekonomik gelisim, isgiicii/tiretim/tiiketim artisi, uluslararasi iligkiler/anlasmalar, enerji

fiyatlar1 ve turizm sektorii seklinde ifade edilebilir (Deniz, 2016: 137).

Tiirkiye tarihi ipek yolu {izerinde bulunmaktadir. Ayrica 2018 yilinda hizmete
alinan yeni Istanbul Havalimani da ulasim agisindan kilit bir konuma sahiptir. Bunlarin
yaninda iilkenin {i¢ tarafi denizlerle g¢evrili bir yarimada olmasi, deniz ulagimi
acisindan da bolgesel avantajlar sunmaktadir. Tiim bunlar degerlendirildiginde
Tiirkiye’nin hava, kara ve deniz ulagim araglari ile bunlarin ekonomik faaliyetlerdeki
kullanim alanlar1 (kargo tasimaciligi, transit gecis vb.) lilkeye Onemli bolgesel
ekonomik firsatlar tanimaktadir. Bunlarin degerlendirilerek ekonomiye saglayacagi

katkilara yonelik planli ¢aligmalarin yapilmasi 6nem arz etmektedir.
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4.1.9 Niifus

Toplumlar 100 ila 300 yillik periyotlarla ¢esitli demografik doniisiimler
yasamaktadirlar. Niifus bilimi bu déniisiimleri “Demografik Gegis Siireci” olarak
tanimlanmakta ve bu siireg, ii¢ evrede gerceklesmektedir. Degisimin gergeklestigi her
evrede niifusa ait farkli 6zellikler gézlemlenmektedir. Ilk olarak, toplam niifusun
icindeki 0-14 yas grubundaki ¢ocuk niifusunun agirhigr yiiksekken, ikinci evrede 16-
64 yas araliginda calisma ¢agindaki niifusun agirligr yiiksektir. 65 yas ve lizeri yash

niifusun toplam niifus i¢indeki agirliginin yiikselmesiyle son evreye girilmektedir.

Demografik gecis siireci; niifusun artis hizinda azalma yasanirken, ¢alisma
caginda olan niifusun artmasiyla ve yiiksek sayilara ulagsmasiyla “Demografik Firsat
Penceresi” veya “Demografik Armagan” olarak tanimlanan siireci ortaya
cikarmaktadir. Kavram ilk olarak 1994 yilinda Barlow tarafindan ortaya konmustur.
Toplumlarin gecirdikleri yas yapilarindaki degisimlerle ilgili olarak bu siireg, tilkelerin
tarihlerinde yalnizca bir kez Kkarsilasabilecekleri bir durum olarak ortaya
cikarmaktadir. Clinkii siire¢ icerisindeki niifus yas yapis1 degisirken, ¢aligma ¢agindaki
niifus yalnizca bir defa artarak en yliksek degerini almaktadir. Bundan sonra ise azalma
baslamakta, bu durum tekrar meydana gelmemektedir. Bu siireci giiniimiizdeki bazi
geligmis iilkelerin farkli tarihlerde yasadiklar1 kabul edilmektedir. Ornegin
Japonya’'nin 1960’11 yillarda, diger Dogu Asya iilkelerinin 1970’11 yillarda yasadiklar
hizli bilylime donemi ve buna bagl olarak yasanan iiretim artiginin, bahse konu
iilkelerde  olusan  “Demografik ~ Firsat  Penceresi”yle  ilgili  oldugu

degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de “Demografik Firsat Penceresi’nin 2010 yilindan itibaren agildig1 ve
bu durumun yaklagik 40 yil boyunca siirerek 2050 yilina ulasacagi tahmin
edilmektedir. Bu tarihlerde ise ¢alisma ¢aginda olan niifusun artacagi, cocuk bagimli
niifus oraninda azalma olacagi ancak yaslhh bagimli niifus oraninda biiyiik artis
yasanmayacagi degerlendirilmektedir. 2050’11 yillarda siirecin tersine donmesiyle ve
toplam niifusun azalmaya baglamasiyla birlikte toplam bagimlilik orani igindeki yash
niifus oraninin ve medyan yasin artmastyla (niifusun yaglanmasiyla) sona erecegi
beklenmektedir. “Demografik Firsat Penceresi” Tirkiye’ye iiretim agisindan biiyiik
katkilar saglayacaktir. Ancak bunun planli milli egitim faaliyetleri ile birlikte

koordineli bir sekilde ele alinmas1 gerekmektedir.
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Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan bu yana, niifus yapisinda c¢esitli
degisiklikler (yas dagilimi, cinsiyet orani, cografi dagilimi) yasanmis, bu degisiklikler
ilkenin basta ekonomik yapisi olmak iizere, siyasi ve toplumsal yapilarda da dogrudan

veya dolayli etkilerde bulunmustur (Kaya ve Yalginkaya, 2014: 179, 180).

Grafik 4.3. Niifusun Yas Yapisi (Yiizde Pay)

A. Daha Az Gelismis Ulkeler B. Tiirkiye

100 100

80 B0

1] 60

40 40

20 20

0 0

P38 g 3dg: 132§ ific

W 15-64 yag grubu mO-14 yas grubu W65+ yas grubu W 15-64 yag grubu W 0-14 yag prubu M 65+ yas grubu

Kaynak: BM (2015°den Aktaran Kalafatgilar, 2019: 12)

Tiirkiye’nin calisma c¢agindaki niifus orani iilkeye iiretim agisindan biiyiik
firsatlar sunmaktadir. Ancak niifusun dogru egitim planlamasi ve ihtiya¢ alanlarina
kanalize ettirilmek suretiyle verimli degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu potansiyel,
ozellikle yiiksek teknoloji tiretimi ve nitelikli is giicli agisindan ele alinarak, tilkenin
bolgesel ekonomik giictinii destekleyecek sekilde degerlendirilmeli ve {iretimde

bolgesel ekonomik firsat alanlarina odaklanilmalidir.
4.1.10. Turizm

Turizm, iilke disindaki bolgelere ve lilkelere tanima ve eglenme amaciyla
yapilan gezilerdir. Bu sayede, turist olarak gidilen iilkelerin ekonomisine katki

saglanmaktadir.

Son zamanlarda Pandemi siireciyle birlikte giindeme gelmeye baslayan saglik
turizmi de bu alanda 6nemli potansiyel tasimaktadir. Tiirkiye’de bu potansiyelin saglik
turizmi  acisindan  Onemi  anlasildigindan,  sektore  yonelik  yatirimlar

gergeklestirilmektedir.
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Turizm sektdrii Tiirkiye icin énemli bir gelir kaynagidir. Iginde bulundugu
cografya ve iklim kosullarinin getirdigi avantajlardan dolayr Tiirkiye’nin lokomotif
sektorlerinden olan turizm; diger sektorlere, istihdama, alt yap1 ve st yapi

yatirimlaria ve 6demeler dengesine dogrudan ya da dolayl katkilar saglamaktadir.

Bolgede bulunan tilkelere gore turizm sektoriinde dnemli avantajlara sahip olan
Tiirkiye’ye gelen yabanci ziyaret¢i sayilart (ilk bes iilke) asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 4.5. 2019-2021 Yillar1 Ocak-Ekim Doneminde Tiirkiye’ye Gelen Yabanct
Ziyaretcilerin Milliyetlere Gére Dagilimi 1k (5) Ulke

2021 .
Ulkeler 2021 Milof;ayl 2020 Mif}?i;)l % 2019 Zgiill\al.
Fo d'zg:g’;onu 4362238 | 20,72 | 1.911,264 17,06 6.694,453 16,44
Almanya 2745043 | 1304 | 1.037,293 9,26 4.649,494 11,42
Ukrayna 1971461 | 9,36 928.105 8,29 1.462,269 3,59
Bulgaristan 977.629 4,64 997.470 8,01 2,254,444 5,54
fran 864.455 411 319.065 2,85 1.825,386 4,48
Diger 10.134938| 4811 | 6.007,695 53,64 23.833,740 58,53
Genel Toplam |21.055,764| 100,00 [11.200892| 10000 [ 40729786 | 100,00

Kaynak: KTB, 2021

Tabloya bakildiginda, turizmde pay1 olan ilk bes iilkeden dordiiniin (Rusya,
Ukrayna, Bulgaristan ve Iran) bélge iilkesi olmas1 dikkat ¢ekicidir. Bu durum, Turizm
sektorii yoniinden Tiirkiye’ye bolgesel ekonomik firsatlar sunmaktadir. Ancak bu
durumun siirdiiriilebilirligi  agisindan gerekli tedbirlerin alinmasi ve sektoriin

gelisimine yonelik ¢aligmalar yapilmasi elzemdir.
4.2. Bolgesel Tehdit ve Firsatlara Yonelik SWOT Analizi

SWOT analizi metodu, 1950’lerin basinda Harvard Universitesi’nde Prof. Dr.
G. Albert Smith isimli akademisyen tarafindan gelistirilmistir. Baslangigta isletme
yonetimi alaninda kullanilmak tizere gelistirilen SWOT analizi, giiniimiizde bir¢ok
alanda bagvurulur hale gelmistir ve 6zellikle uluslararas: iligkiler alaninda ¢atisma
yonetimi konusunda sik¢a kullanilmaktadir. SWOT, Strengths (gii¢lii yonler),
Weaknesses (zayif yonler), Opportunities (firsatlar), Threats (tehditler) kelimelerinin
ilk harflerinden olusur. SWOT analizinin herhangi bir soruna tek ¢dziim olmadigi
aciktir, ancak ¢oziim i¢in 6nemli adimlardan biri olarak goriiliir.
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SWOT analizi, durum analizi yapilarak ¢oziime dair strateji gelistirilmesine
yardimet olur. Bu metodun kullaniminin basit olmasi ve uygulama igin spesifik bir
egitim gerektirmemesi, bunun yaninda maliyetinin diisiik olmasi, esnekligi ve kolay
uygulanabilirligi, nicel ve nitel 6zellikleri destekler olmasi ve bilgi aligverisi yoluyla
gelistirilebilir olmas1 gibi nedenler analize sik¢a bagvurulmasinin gerekgelerindendir

(YYaylar, 2016: 44).

SWOT analizi yapmak igin, oncelikle isletmenin hem uzak hem de yakin dis
gevresi ve i¢ gevresinin analizleri yapilmaktadir diyen Kamilgelebi (2012°den aktaran

Cinar ve Oguz, 2020: 6):

“Firsatlar; igletmeler icin olumlu sonuglar yaratabilecek dig ¢evrenin ve yakin ¢evrenin
analizi sonucundan olusur. Politik, hukuki, teknolojik, sosyokiiltiirel, uluslararasi gevre,
misteriler, demografik, tedarikgiler ve rakiplerin statlisii firsat yaratan faktorlerden
sayilmaktadir. Tehditler; dis ¢evredeki degisimler sonucunda isletmenin varligini
stirdiirememesine veya rekabette iistiinliigii kaybetmesine neden olabilecek durumlardir.
Avantajlar; isletmenin i¢ ortaminin analiziyle ortaya c¢ikan ve rakiplere karsi iistiinliik
saglayabildigi varlik ve yeteneklerini kapsamaktadir. Zayifliklar; isletmenin rakiplerine gore
mevcut varlik ve yeteneklerinin daha giigsiiz ve diisikk oldugu durumlardir.” gseklinde

degerlendirmelerde bulunmaktadir.

Yukarida da anlatildig1 gibi, baslangicta isletme yonetimi alaninda kullanilmak
tizere gelistirilen SWOT analizi, giiniimiizde bir¢ok alanda bagvurulur hale gelmistir.
Bu kapsamda, Tiirkiye’nin UEG’ne yonelik ¢esitli bolgesel tehdit ve firsat alanlar
basglig1 altinda segilerek islenen konulara gore Tiirkiye nin bolgesel durumu analiz

edilecektir.
-Giiclii Yanlar (Strengths);

Tiirkiye’nin jeo-stratejik, jeo-politik ve jeo-ekonomik bakimdan elinde tuttugu
avantajlara paralel olmak {izere; enerji koridorlarinin kontrolii, kara sinirlar1 haricinde
Dogu Akdeniz ve Karadeniz’de bulunan potansiyel enerji yataklari, teknoloji
acisindan bir¢cok komsu iilkeye gore daha iyi durumda bulunmasi, buna bagl olarak
savunma ve havacilik sanayinde son zamanlarda yasanan olumlu geligmeler, tarihi
ipek yolu iizerinde bulunmasi ve ulagim agisindan elinde tuttugu diger avantajlar, geng
ve dinamik niifusu ve son olarak da turizm sektoriindeki 6nemli pozisyonu iilkenin

giiclii yanlarindandir.
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-Zayif Yanlar (Weaknesses);

Ulkenin bélgesel giivenlik tehditlerinin, istikrarsizliklarin ve savaslarm tam
ortasinda bulunmasi ve risklerin Tiirkiye’nin smirlarina dayanmasi, yillardir devam
eden teror sorunu, siber giivenlik acisindan hali hazirda arzu edilen ve yeterli seviyede
bir alt yapisinin bulunmamasi, bolgesel problemler nedeniyle yasanan go¢ hareketleri
ve gbe¢men sorunu, sinirasan suglarin iilkeye ekonomik etkileri gibi faktorler

Tiirkiye’ nin zayif yanlarindandir.
-Firsatlar (Opportunities);

Tiirkiye; Asya, Avrupa ve Afrika kitalari arasinda 6nemli bir kdprii konumunda
bulunmasi nedeniyle, transit iilke olma firsatlarinin yaninda, kendi iiretimlerini
pazarlama agisindan da cesitli avantajlari elinde bulundurmaktadir. Ozellikle hava ve
karayolu tasimaciliginin ekonomi agisindan biiyiik firsatlar sundugu bolgede ayrica,
teknoloji, savunma ve havacilik sanayi iiriinlerinin komsu {ilkelere ihraci, geng ve
dinamik niifusun katki sundugu iiretim potansiyelinin bolgede bulunan pazarlara
yonelik katkilar1 ve turizm gelirleri 6nemli firsatlar olarak ele alinabilir. Bolgedeki
giivenlik bosluklari, Tiirkiye’nin bolgesel kiiltiirel baglar1 kapsaminda ele alinarak,
bolgesel bir aktor olma iddiasi, giiclii yanlarin degerlendirmesi sonucunda daha da

gelistirilerek siirdiiriilebilir.
-Tehditler (Threats);

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu cografyadaki kiiresel gii¢lerin déhil oldugu
cekismeler lilkenin uzun yillardir enerji ve dolayisiyla ekonomik gii¢ kaybetmesine
neden olmaktadir. ABD ve Rusya’nin basimi ¢ektigi aktorler, hemen hemen tim
bolgesel anlasmazliklarin tarafi olarak aninda miidahalede bulunmaktadir. Ozellikle
BM’nin daimi iiyesi olan bes lilkenin istikrarsizliklar1 koriikleyen kararlari, dis
politikada bolgesel karisikliklarla baglantili olarak anlik degisen konjonktiir,
cografyada bulunan cesitli tehditlerin Tiirkiye’ye olumsuz olarak yansimasina neden
olmaktadir. Soguk Savag, 11 Eyliil ve Arap Bahar1 sonrasinda olusan yeni giivenlik
problemleri, Tiirkiye’nin ¢eyrek asirdan fazla bir siiredir yiizlerce, belki de binlerce
ekonomik, siyasi, toplumsal, ¢cevresel ve askeri krizle baga ¢ikmasini gerektirmistir.
Giincelligini koruyan bu sorunlar, iilkenin ulusal UEG’ne yonelik tehditlerle etkin bir

miicadeleyi gerektirmektedir.
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4.3. Tehdit ve Firsatlara Yonelik Yeni Bir UEG Paradigmasi

Bolgesel bir gii¢ olarak Tiirkiye, iddiasimi korumak ve siirdiirmek adina bu
alanda gerekli tiim enstrimanlar1 kullanmak zorundadir. Bunlarin en basinda,
ekonomik tehditlerin ele alinmast ve “Ekonomik Giivenlik Kanunu”nun
yasalastirilmasi gelmektedir. Bagimsiz ve bolgesel bir aktor olan Tiirkiye agisindan
“ekonomik gii¢” onemli bir gostergedir. Bunun i¢in ekonomi alaninda kontroliin ele
alinmas1 gerekmektedir. Demokratik bir lilkede bunu yapmanin ilk ve tek yolu
hukuktur. Hukuk diizeni igerisinde bilimsel verilere yaslanan bir kanun metni, iilkenin
bugiinii ve gelecegi icin olmazsa olmaz bir gereklilik halini almistir. Her tiirlii
ekonomik tehdidi goz oniinde bulunduran, buna yonelik suglart ve suglulari ortaya
¢ikaran, bu suglarin 6nlenmesi ve suclularin bagimsiz mahkemelerde yargilanmasini
saglayan bir ekonomik giivenlik modeli, iilkenin ekonomik acidan giivenligini
saglamanin en Oonemli yoludur. Bunun saglanmasiyla birlikte oncelikle tehditler
bertaraf edilecek, bunun sonucunda ise ortaya ¢ikan firsatlar karar vericiler tarafindan

degerlendirilebilecektir.

Bunlarin yaninda, ulusal boyutta ekonomik tehdit iceren suglarin islenmesinin
onlenmesine yonelik olarak istihbarat agirlikli faaliyetlerin koordine edilmesi de bu

model igerisinde yer almas1 gereken dnemli bir alandir.
4.3.1. Hukuki Alt Yapinin Olusturulmasi ve Ekonomik Giivenlik Kanunu

Tiirkiye Cumhuriyeti; yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin kendi alanlarinda
sorumlu olduklar1 is ve islemlerin demokrasi Kkiiltiiriine uygun bir sekilde
devamliliginin saglandigi kurumsal bir devlet kiiltiiriine sahiptir. Ulkenin zaman
zaman yasadigi anti-demokratik donemler olmakla birlikte, bolgedeki devletlerin
birgogu, Tiirkiye’nin sahip oldugu demokrasi kiiltiiriinden bir hayli uzaktir.*? Bu

baglamda, ekonomik giivenligin hukuk diizeni i¢inde saglanabilirligi miimkiindiir.

32 Tiirkiye’nin bati komsusu Yunanistan, antik dénemde dogrudan demokrasinin uygulandigi ilk
uygarlik olarak bilinmektedir. Bunun disinda, Tiirkiye ile komsu olan {ilkelerin birgogu otoriter ve
totaliter yonetimler tarafindan idare edilmistir/edilmektedir. Devlet kiiltlirii olarak kurumsallagmis
komsu {ilkelerin sayis1 da bir hayli azdir. Bu, Tiirkiye’yi bolgede 6ne ¢ikaran 6nemli bir faktordiir.
Tiirkiye, 19. yy’m baslarindan itibaren, Fransiz Ihtilalinin etkileri sonucunda demokratik gelismeler
yasamaya baslayarak, 1923 yilinda kurucu lider M.Kemal ATATURK *iin &nderliginde tam anlamryla
demokrasi ile tanismistir.

89



Sekil 4.1. Ekonomik Giivenlik Modeli Yasal Siiregleri®®

Ekonomik Giivenlik Modeli
Yasal Siirecleri

e 7 N

(TBMM) (HUKUMET) (MAHKEMELER)
-Yasama -Yiiriitme -Yargi
-Yasalastirma -Takip/Koordinasyon -Yargisal Faaliyetler

Cumhuriyet rejimi ile yonetilen Tiirkiye’de yasama organt TBMM, yiiriitme
organi hiikimet, yargi organi ise bagimsiz mahkemelerdir. Demokrasinin ii¢ sacayagi
olarak bilinen bu aktorler, birbirlerinin alanlarina miidahale etmeyen ve yetkilerini

Turk milleti adina kullanan demokratik unsurlardir.

Bu kapsamda, ekonomik gilivenlik kanunun c¢ikarilmasi ve islerliginin
saglanmasinda bu ii¢ organin da Onemli gorevleri bulunmaktadir. Mevcut yasal
diizenlemelerde ele alinan ekonomik giivenlige dair tiim konular bu yasanin catisi
altinda ele alinmalidir. Ancak asil 6nemli olan kanunun ¢ikarilmasi degil, bu kanunun
giincel gelismelere uyarlanarak uygulanmasi ve buna yonelik kurumsal alt yapinin

tamamlanmasidir.

Burada vurgulanmak istenen husus, yalnizca ekonomik giivenlige yonelik biitiin
konular1 kapsayan bir kanun ihtiyac1 degildir. Zira iilkede binlerce kanun metni
bulunmaktadir. Buradaki asil gaye, bu kanunun tilkenin ekonomik bagimsizligina ve
ekonomik giiciine saglayacagi katkilara vurgu yapmaktir. Bu nedenle, ekonomi,
giivenlik ve istihbarat konularinda gérevli kurumlarin igerisinde yer aldig1 bir modelin
tizerinde durulmasi, bunun islerliginin saglanmasi, bu kanunu diger yasal

diizenlemelerden ayiran 6nemli bir husus olarak ele alinmalidir.
4.3.2. Kurumsal Alt Yap1 Calismalari, Koordinasyon ve Yonetim

Tiirkiye’nin UEG’ne yonelik olarak “Ekonomik Giivenlik Kanunu”
cergevesinde olusturulacak olan modelde, yalnizca ekonominin i¢ ve dis giivenligine
ve bolgesel bir gii¢ olan Tiirkiye’nin dniindeki tehdit ve firsatlara odaklanmasina dair

caligmalarin yiiriitilmesi ve yonetilmesi gerekmektedir.

33 Ekonomik Giivenlik Modeli Yasal Siiregleri isimli sekil, yazar tarafindan olusturulmustur.
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Yiriitmenin bas1 olan Cumhurbagkant veya gorevlendirecegi yardimcisinin
baskanliginda ilgili kurum ve kuruluslardan miitesekkil bir yapinin kanunda

belirlenecek yasal sinirlar ¢er¢evesinde ¢alismalarini yiiriitmesi 6nemli bir husustur.

Tablo 4.6. Ekonomik Giivenlik Modeli®*

-Bakanliklar (Disisleri, Milli Savunma, Adalet, I¢isleri,
Ticaret, Hazine ve Maliye, Enerji ve Tabi Kaynaklar,

Kanunda Kiiltir ve Turizm, Sanayi ve Teknoloji, Ulastirma ve
Gorevlendirilecek | Altyap: Bakanliklarr)

Kurum ve -Giivenlik ve Istihbarat Teskilatlary/Birimleri

Kuruluslar (Jandarma Genel Komutanlig, Sahil Giivenlik

Siireci

Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigi, MIT
Bagkanligi, MASAK)

Gorevlendirecegi
Yardimcisi Baskanh@inda

Diizenli Toplanti ve Karar

Bilgi ve Destek

Vermekle -Universiteler, Finans Kuruluslari, Bankalar, STK lar,
Yiikiimlii Kurum | Meslek Kuruluslar.

ve Kuruluslar

Cumhurbaskani veya

Olusturulacak olan ekonomik giivenlik modelinde, yukaridaki tabloda belirtilen
bakanliklar ve ilgili giivenlik/istihbarat birimlerinden alinacak tavsiyeler sonucunda
ulusal ekonominin giivenligine yonelik politikalarin olusturulmasi saglanabilecektir.
Ayrica bolgesel gelismelerin izlenmesi, gerektiginde diger kurum/kuruluslardan elde
edilecek veriler ve bunlarin tamaminin analiz edilmesi sonucunda, mevcut tehditlere
kars1 onlem alinmasi ve firsatlara yonelik caligmalar yapilmasi saglanacaktir. Belli
donemlerde veya gerektiginde derhal toplanacak olan yapinin MGK ’ya alternatif degil
ancak tamamlayicis1 olarak “Milli ya da Ulusal Ekonomik Giivenlik Kurulu” adi
altinda ¢alismalarin yiiriitmesi uygun olabilir. Ayrica, baskana bagli bir genel sekreter
tarafindan is ve islemlerin takip edilmesi gerekebilir. Buradaki asil dnemli husus, milli
giivenligin 6nemli bir unsurunun hukuki dagimikliklarin giderilmesi suretiyle

glivenligin geneline yonelik saglayacagi katkilarin goriilmesidir.

Modelde giivenlik konusu “Ekonomik Giivenlik” odakli olarak, diger glivenlik
cesitlerinin baglantilar1 da g6z onilinde bulundurulmak suretiyle ele alinmalidir.
“Ekonomik Giivenlik Kanunu”nda bu “Kurul”un ve kurul iiyesi kurum/kuruluslarin
gorevlerine atifta bulunulmali, yasanin uygulanmasi ve gorevlerin paylastiriimasi igin
diger hukuki eksiklikler (yonetmelik gibi) giderilmeli, ilgili kurum/kuruluslar
tarafindan bu alanda ihtisaslasmis “baskanlik” veya “daire” seviyesinde birimler

olusturulmalidir.

34 Ekonomik Giivenlik Modeli isimli tablo, yazar tarafindan olusturulmustur.
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“ABD’nin Ekonomik Giivenlik Anlayisi”nin sonucu olarak, 1947°de kabul
edilen “Ulusal Giivenlik Yasasi”yla Amerika’da ekonomik istihbarat birimi teskil
edilmis, SSCB’nin dagilmasinin ardindan ise, hiikiimetler arasindaki ekonomi
politikalariin koordinasyonu ve yonlendirilmesi amaciyla “Ulusal Ekonomik Konsey
(NEC)” kurulmustur. NEC, danisma ve ABD bagkaninin ekonomi politikalarini izleme
caligmalar1 yiiriitmektedir” (Inan ve Dogan, 2018: 328). Bu yapilanma sekli,
Tirkiye’deki iist dlizey biirokratlarin iiyeligi ile birlikte olusturulacak ekonomik

giivenlik modeli acisindan 6rnek teskil edebilir.

Hali hazirda “Ekonomik istikrarla ilgili gelismeleri izlemek ve degerlendirmek,
Ekonomik konularda arastirmalar yapmak, kiiresel ve ulusal ekonomi ve kalkinma
konulart ile ilgili gelismeleri izlemek, degerlendirmek, gerektiginde arastirmalar
yapmak, ekonomik giivenlik ve ekonomik savunmaya iliskin ilke ve esaslarin
tespitine, giincellestirilmesine yonelik politika onerileri olusturmak™ (TCCB, 2021)

amactyla 2018 yilinda teskil edilen “Ekonomi Politikalar1 Kurulu”®

yerine, yukarida
ele alinan modelde Onerilen Bakanliklar ile giivenlik ve istihbarat kurum/kuruluslar
stirece dahil edilerek daha disiplinli ve kurumsal bir yapilanmaya gidilmesi, UEG

acisindan daha verimli sonuglar alinmasini saglayabilecektir.

Demokratik bir hukuk devleti kiltiiriine sahip olan Tirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’nin bagimsizlig agisindan 6nemli bir parametre olan “Ekonomik Gii¢” i¢in en
onemli unsur “Ekonomik Giivenlik’tir. Bugiine kadar biitlinciil bir yaklagimla ele
alinmadan, ¢esitli donemlerde farkli yasal diizenlemelerin alt basliklarinda vurgulanan
“Ekonomik Giivenlik” konusunda derli toplu yasal bir diizenlemeye gidilmesi, bu
cercevede kurumsal alt yapinin olusturularak ve en {iist seviyede ele alinarak takip
edilmesi tilkenin bolgesel bir aktor olarak daha da giiglii bir pozisyon alabilmesi igin

kacinilmaz hale gelmistir.

Tiirkiye’nin glindemi siirekli degismektedir. Ancak bu degisen giindemlerin ana
maddesi c¢ogunlukla “ekonomi” olmaktadir. Bu hayati alana yonelik bir model
olusturulmasi, ancak bunun bilimsel ¢alismalarla, alaninda uzman kisilerin (hukukgu,

ekonomist, asker, istihbaratci gibi) tavsiyeleri dogrultusunda ele alinmasi 6nemlidir.

3 Tiirkiye’nin Ulusal Ekonomik Giivenlik Araglar1 baghig: altinda ele alinmstir.
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SONUC

Giivenliklestirme siirecinde, bir {ilkenin giivenligi ile ¢ikarlarinin tanimlandig,
bunun sonucunda diisman ve tehdit algisinin olusturuldugu, i¢ ve dis politikalarda
giivenlik elitinin belirleyici olmasina imkan tanindig1 konular1 “giivenliklestirme
teorisi” bagligl altinda incelenmis, bunun yaninda, Kopenhag Okulu’nun giivenlik
olgusuna aslinda olumlu bakmadigi, ancak bu siireci kaginilmaz bir durum olarak
gordiigi de ele alinmist1. Bunun sebebinin ise, bir meselenin giivenlik sorunu seklinde
otorite tarafindan tanimlanmasinin, 6zgiirliiklerin kisitlanmasina ve devlet eliyle siddet

igcerikli yontemlerin mesrulagsmasina yol acabilecegi olduguna da kisaca deginilmisti.

Kopenhag Okulu, agiklanan nedenlerden &tiirii meselelerin - glivenligin
giindeminden ¢ikarilmasin1  (desecuritization-giivenlikdigilastirma),  konularin
demokratik siiregler icerisinde tartisilarak c¢oziilmesini Onermektedir. Giivenligin
genigletilmesinden ¢ok, minimize edilmesi ise ama¢ olmalidir (Mis, 2014: 351). Bu
baglamda, dzellikle bolgesel ekonomik giivenlik konularnin giivenliklestirilmesinden
ziyade  glivenlikdisilagtirilarak, = demokratik  silirecler  igerisinde  ¢Oziime
kavusturulmasinin esas oldugu, Kopenhag Okulu’nun izlenmesini tavsiye ettigi bir

yoldur.

Bu kapsamda, Tiirkiye’nin ekonomik giivenlik konularin1 demokratik siiregler
icerisinde yonetmesi uygun olacaktir. Ancak bunun her zaman miimkiin olmayacagi

bolgesel gelismelere bakildiginda agikca goriilmektedir.

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu bolgedeki giivenlik dinamikleri, giindemin stirekli
olarak giivenliklestirilmesine neden olacak gelismelere gebedir. Ulkenin ozellikle
ekonomi alaninda yasadig giincel geligsmeler, karar alicilar tarafindan sdylem haline
getirilerek, alinacak Onlemler ve icra edilecek politik kararlara mesruiyet
kazandirilmaktadir. Ancak bu siire¢ her zaman, gilivenliklestirme konusunun
Ozgiirlikleri kisitlayict ve devlet eliyle zorlayici kararlara doniismesine Yol

agmamaktadir.

Ornegin, Dogu Akdeniz’de petrol ve dogalgaz arama calismalar1 nedeniyle
bolgedeki diger aktorlerle yasanan gerilimler konusunun sdylem haline getirilmesi ve
bu alanin giivenliklestirilmesinin vatandaslara yonelik herhangi bir zorlayici ve

kisitlayicr etkisi bulunmamaktadir.
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Tiirkiye’deki mevcut politik tartigmalar ve giincel bolgesel meseleler, bagka
bircok giivenlik alani ile ekonomik giivenligi bir araya getirmektedir. Bu nedenle,
yalnizca ekonominin gilivenligine odaklanmak miimkiin degildir. Bunun yaninda,
ornegin ¢atismalara doniik olarak askeri giivenlik, gb¢ ve gdgmen sorunlarina yonelik
olarak toplumsal giivenlik, i¢ ve dig politik gelismelerle ilintili olmak {izere siyasi
giivenlik ve son donemde dikkat ¢eken cesitli doga olaylarina (iklim degisikligi,

yanginlar vb) yonelik de ¢evre giivenligi konular1 zaruri olarak ele alinmaktadir.

Tim bu siireglerin yonetilmesi i¢in devletin ihtiyaci olan ilk sey para, yani
ekonomik giictiir. Bu baglamda, diger giivenlik sektorlerinin ekonomik giivenlikle
yogun bir iligki igerisinde oldugu, bagka sektorlerin arasinda buna benzer bir iliskinin
bu yogunlukta bulunmadigi sdylenebilir. Ormegin toplumsal giivenlik ile gevresel
giivenlik arasinda, gd¢menlerin iilke i¢inde diizensiz yayiliminin asayis olaylarina
etkisi ve bunlardan bazilariin orman yanginlarina neden olabilecek suglara karigmasi
baglaminda bir iliski kurulabilir. Ancak, ekonomik giivenlik ve askeri giivenlik
arasinda, Dogu Akdeniz’de yasanan gelismeler baglaminda ¢ok giiglii bir iligski oldugu
gercegi buna gore daha biiylik bir agirliga sahiptir. Yine siyasi giivenlige yonelik
olarak, siyasi bir otoritenin elindeki ekonomik gii¢ araclarinin kaybedilmesi, bu
otoritenin sarsilmasina neden olabilir. Bu siire¢ ise, siyasi giivenligin, ekonomik gii¢
araclarmin yoklugu nedeniyle iilkeyi kaosa siiriikleyebilecegi bir ortam meydana

getirebilir.

Tirkiye’nin i¢inde bulundugu bolgesel gelismeler, {ilkenin ekonomik
giivenligine yonelik {ist diizey Onlemler almasim1 kaginilmaz hale getirmektedir.
Ozellikle diger bdlgesel aktdrlerin basina son geyrek asirda gelen olaylar ve bunlarin
bahse konu iilkelerin ekonomilerine yonelik etkilerine bakildiginda, bu alanin stratejik

oneme haiz oldugu goriilebilir.

Tiirkiye’de olusturulmasi dnerilen yeni “Ekonomik Giivenlik Modeli”, tehdit ve
firsat igerikli gelismelere yonelik olarak alinacak kararlarin koordine edilmesini,
ekonominin gilivenliklestirilmesi veya giivenlikdigilastirilmasini, giincel gelismelerin
takip edilerek hazirlikli olunmasini saglayacak ortak bir aklin varligini, bunun yaninda
Tiirkiye’nin istikrarini ve gelecegini garanti altina alabilecek uygulamalari demokratik

yollarla saglayabilecegi 6nemli bir model olarak degerlendirilmektedir.
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