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OZET

YUKSEK LISANS TEZI

TURKIYE’NIN ULUSAL GUVENLIK DINAMIKLERI CERCEVESINDE
SAVUNMA SANAYI, SAVUNMA HARCAMALARI VE TERORIZM
ARASINDAKI ILiSKi UZERINE BiR INCELEME

SUNA OZAY

SINOP UNIVERSITESI LISANSUSTU EGITiM ENSTITUSU
SIYASET BILIMI VE KAMU YONETIMI ANABILIM DALI

DANISMAN: DR. OGR. UYESi MEHMET SAMET ERDEM

Bu calismada ulusal giivenlik dinamikleri olan siyasi, ekonomik, toplumsal, ¢cevresel ve siber
giivenlik cergevesinde savunma sanayii, savunma harcamalari ve terérizm arasindaki iligki
Tiirkiye 6zelinde analiz edilmistir. Calisma, 1923-2025 ddnemini kapsayacak bigimde; 1923-
1949, 1950-1974, 1975-1985, 1986-2006 ve 2007-2025 olmak tizere 5 donemde incelenmistir.
Savunma harcamalari, savunma sanayii liretim verileri ve terdr saldiri istatistikleri iizerinden nicel
analizler yapilmus, literatiir taramasi ve dokiiman incelemesiyle nitel veriler desteklenerek karma
yontem yaklasimi benimsenmistir. Bulgular, savunma harcamalarimin ve yerli ve milli iiretim
temelli savunma sanayiinin yalnizca teroér saldirilarinin seyrini degistirmedigini ayni1 zamanda
giivenlik anlayisinin doniisiimiinde ve Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel caydiriciliginda da
belirleyici rol oynadigini gostermistir. Tiirkiye’ nin ulusal glivenlik yaklasimi; i¢ ve dis etkenler,
teknolojik gelismeler, kiiresel degisimler, toplumsal-siyasal dinamikler ve c¢evresel faktorler
dogrultusunda siirekli doniisiim yasamistir. Bu baglamda ulusal giivenlik politikalarinin salt
askeri odakli degil; ekonomik, siyasi, toplumsal, ¢evresel ve teknolojik bilesenleri de kapsayacak
bicimde biitiinciil olarak tasarlanmas1 gerektigi sonucuna ulasilmstir.

ANAHTAR KELIMELER: Ulusal Giivenlik, Savunma Sanayii, Savunma Harcamalari,
Terorizm.

Haziran 2025, 238 sayfa.
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ABSTRACT

MSC THESIS

AN ANALYSIS OF THE RELATIONSHIP BETWEEN THE DEFENSE
INDUSTRY, DEFENSE EXPENDITURES, AND TERRORISM WITHIN THE
FRAMEWORK OF TURKEY’S NATIONAL SECURITY DYNAMICS

SUNA OZAY

SINOP UNIVERSITY INSTITUTE OF GRADUATE PROGRAMS
DEPARTMENT OF POLITICAL SCIENCE AND PUBLIC ADMINISTRATION

ADVISOR: ASST. PROF. DR. MEHMET SAMET ERDEM

In this study, the relationship among the defense industry, defense expenditures, and terrorism is
analyzed within the framework of national security dynamics, including political, economic,
social, environmental, and cyber security, with a specific focus on turkey. The research covers
the period 1923-2025 and 1s examined 1n five sub-periods: 1923-1949, 1950-1974, 1975-1985,
1986-2006, and 2007-2025. Quantitative analyses are conducted using defense expenditure data,
defense industry production figures, and terrorism statistics, while qualitative data are enriched
through literature review and document analysis, thereby adopting a mixed-methods approach.
The findings reveal that defense expenditures and the domestic, nationally based defense industry
not only influence the trajectory of terrorist attacks but also play a decisive role in the
transformation of the security concept and i enhancing turkey’s regional and global deterrence.
Turkey’s national security approach has undergone continuous transformation shaped by internal
and external factors, technological developments, global changes, socio-political dynamics, and
environmental considerations. In this context, the study concludes that national security policies
should not be designed solely with a military focus but rather be developed in a holistic manner,
incorporating economic, political, social, environmental, and technological components.

KEYWORDS: National Security; Defense Industry; Defense Expenditures; Terrorism.

June 2025, 238 page.
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1. GIRIS

Giivenlik, insanlik tarihinin her ddneminde bireylerin ve toplumlarin en temel
ihtiyaclarindan biri olarak kabul edilmistir. Abraham Maslow’un Ihtiyaglar Hiyerarsisi
kuramina gore; barinma ve beslenme gibi fizyolojik ihtiyaclarin ardindan ikinci sirada
gelen giivenlik ihtiyaci, bireylerin yasamlarmi siirdiirebilmesi ve tehditlerden
korunabilmesi agisindan vazgecilmez bir konumdadir. Toplumsal diizeyde ise giivenlik,
tam kamusal mal niteligi tasiyan bir hizmet olup, devletin asli sorumluluk alanlarindan
biridir. Devlet, vatandaglarinin giivenligini saglamakla kalmayip ayni zamanda ulusal
varligmi, egemenligini ve toprak biitiinliigiinii korumakla da ytikiimliidiir. Bu baglamda
giivenlik kavrami hem bireysel hem de ulusal diizeyde, ¢ok katmanli ve dinamik bir
yapiya sahiptir.

Modern ulusal giivenlik anlayis;, ozellikle Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan
bicimlenmis; Soguk Savas doneminde askeri giivenlik paradigmasi, devlet merkezli
tehdit algilamalari ¢cer¢evesinde sekillenmistir. Ancak 1990 sonras1 donemde uluslararasi
sistemdeki doniisiimle birlikte, giivenlik yalmzca askeri tehditlerle sinirli olmaktan
cikmis; siyasi, ekonomik, cevresel, toplumsal ve teknolojik tehditleri de igeren genis
kapsamli bir cerceveye evrilmistir. Bu doniisiim, giivenlik caligmalarinda da teorik
kirilmalara yol agmistir.

Uluslararasi iligkiler disiplininde realizm, giivenligi giic dengesi ve tehdit algisiyla
tanimlarken; idealizm ve liberalizm daha ¢ok uluslararasi is birligi, normatif degerler ve
kurumlar iizerinden gilivenligin insa edilebilecegini savunmaktadir. Marksizm ise
giivenlik  sorunlarin1  smifsal miicadele ve yapisal esitsizlikler ¢ergevesinde
aciklamaktadir. Bu teorik c¢esitlilik, devletlerin savunma stratejilerini belirleme
bicimlerine dogrudan yansimaktadir.

Tiirkiye’nin jeopolitik konumu; Avrupa, Asya ve Orta Dogu’nun kesisiminde bulunmasi,
onu hem stratejik bir glic merkezi hem de kirilgan bir giivenlik ortaminin aktorii hiline
getirmistir. Bu durum, tarihsel siirecte hem i¢ tehditlerle hem de dis tehditlerle eszamanli
olarak miicadele etmesini zorunlu kilmistir. Tiirkiye'nin giivenlik politikalari, zaman
icinde sadece askeri giivenlik temelinde degil; iktisadi, diplomatik, siber altyapi ve
toplumsal dayanigsmay1 da iceren bir yaklagima ydnelmistir. 2000’11 yillarin basindan
itibaren Tirkiye'nin glvenlik anlayisindaki doniisiim, savunma sanayiine yonelik
stratejik yatirimlarla pekismistir. Savunma Sanayii Baskanligi (SSB) Onciiliigiinde

yiriitiilen yerli ve milli iiretim politikalari, yalnizca savunma kabiliyetlerini artirmakla
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kalmamis; ayn1 zamanda Tirkiye’nin disa bagimliligini azaltarak ulusal egemenligi
giiclendirmistir. Gelistirilen hava savunma sistemleri, zirhli araglar, fliize teknolojileri ve
elektronik harp sistemleri gibi projeler, Tiirkiye nin bolgesel giivenlik mimarisinde daha
aktif ve caydirict bir aktdr olmasina imkan tanimastir.

Bu tez ¢alismasi, Tiirkiye’nin ulusal giivenlik dinamikleri ¢er¢evesinde savunma sanayii,
savunma harcamalar1 ve ter0rizm arasindaki karsilikli etkilesimi incelemeyi
hedeflemektedir. Calismanin temel problemi; ulusal giivenligin tesisinde 6nemli olan
savunma sanayiinin, giivenlik harcamalarmin, terdr tehdit unsurlarinin yalnizca askeri
boyutla sinirl kalmadigi, ayn1 zamanda siyasi, ekonomik, sosyal ve teknolojik giivenlik
alanlariyla da biitiinlestigi bir yap1 icerisinde degerlendirilmeyi amacglamistir.

Arastirma yontemi olarak karma yontem tercih edilmistir. Nicel analiz kapsaminda
Tiirkiye’nin savunma harcamalari, savunma sanayii iiretim verileri ve teror saldiri
istatistikleri ulusal ve uluslararasi kurumlardan elde edilen verilerle degerlendirilmistir.
Nitel analiz kapsaminda ise resmi belgeler, strateji dokiimanlari, kalkimma planlari,
akademik literatiir ve sektorel raporlar degerlendirilmistir. Bu baglamda tez dort
boliimden olusmaktadir:

Birinci boliimde, ulusal giivenlik kavramu; tarihsel, teorik ve kavramsal boyutlariyla ele
almmistir. Giivenligin evrimsel doniisiimii, uluslararas: iligkiler disiplinindeki temel
teoriler baglaminda incelenmistir. Realist, idealist, liberal ve Marksist yaklasimlar
temelinde giivenlik olgusunun anlami, kapsami ve dncelikleri tartigilmistir. Ayrica bu
bolimde “klasik askeri giivenlik”’ten “genisletilmis gilivenlik” anlayisina gegis siireci
degerlendirilmis; ¢evresel, ekonomik, siber ve toplumsal gilivenlik gibi yeni giivenlik
alanlarina da yer verilmistir. Teorik zemin olusturulduktan sonra Tiirkiye’nin 1923-2025
yillari arasindaki glivenlik politikalari, tarihsel olarak donemlendirilerek analiz edilmistir.
Tiirkiye’nin giivenlik anlayis1 1923-1949, 1950-1974, 1975-1985, 19862006 ve 2007—
2025 donemleri kapsaminda ele alimuistir. Bu donemler tezin diger boliimlerinde de ayni
donemsel kapsam olarak kullanilmistir.

Ikinci béliimde, savunma sanayii kavrami genel hatlariyla tanimlanarak 6nemi ve
ozellikleri ele almmustir. Savunma sanayiinde yerli ve milli iretim kavramlari
aciklanarak, iki kavramin arasindaki 6nem aciklanmistir. Daha sonrasinda Tiirkiye nin
s6z konusu donemler igerisinde ge¢irdigi yapisal doniisiim incelenmistir. Donemler
incelenirken savunma sanayii sirketleri baz alinarak iilke genelinde cografik ve sektorel
dagilimi analiz edilmistir. Buna ek olarak son doneme 2006 yilin1 da dahil ederek

savunma ve havacilik ihracati, toplam ciro, Ar-Ge harcamalari, toplam s6zlesme bedeli,
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proje sayisi, yerlilik orani, sirket sayist ve sirketlerin SIPRI verilerine gore kiiresel
siralamalar1 analiz edilmistir.

Uclinci boliimde, savunma harcamalarmin tanimi, Ozellikleri ve smiflandirmasi
aciklanmistir. Savunma harcamalarmin diizeyini sekillendiren; jeopolitik konum, siyasi
rejim ve yonetim bigimi, ekonomik gelismis diizeyi, askeri ittifaklara katilim, komsu
iilkelerde savunma harcamalar1 ve silahlanma yarisi son olarakta teknoloji diizeyi
aciklanmistir. S6z konusu donemler baz alinarak savunma harcamalarmin yillik
degisimleri ve GSYIH igerisindeki pay: karsilastirilarak donemlerin harcama diizeyleri
analiz edilmistir.

Dordiincii boliimde, terdrizm kavrami ve temel Ozellikleri ele alimmistir. Ardindan
terorizmin ortaya ¢ikisma yol acan bireysel, psikolojik, siyasi, ekonomik, toplumsal ve
kiiresel sebepler incelenmistir. Terdrizmin amaglar1 ve unsurlari; ideoloji, Orgiit ve
siddet/eylem boyutlar1 agiklanarak bu olgunun yapisal 6zellikleri ortaya konmustur.
Diger boliimlerden farkli olarak 1975-2005 ddénemi biitiinciil bir sekilde incelenerek
iilkemizdeki terdr hareketlerinin tarihsel bir perspektifi sunulmustur. Igisleri bakanlg,
Milli Savunma Bakanligi, GTD ve Vision of Humanity gibi kurumlarin yaynlar1 ve
verileri Tirkiye’nin terdrizm tarihi analiz edilmistir.

Sonug boliminde, ¢alismanin bulgulari tizerinden genel bir degerlendirme yapilmustir.



2. GUVENLIK ve ULUSAL GUVENLIK

Bu béliimde; giivenlik ve ulusal giivenlik kavramlarmin tanimlamasi ve tarihsel siireg
icerisindeki evrimi agiklanarak, literatiirdeki temel kavramsal ¢ergceve ortaya konmustur.
Ulusal giivenlik kuramlar1 basligi altinda idealizm, realizm, liberalizm ve Marksizm
kuramlar1 incelenmistir. Ulusal giivenlik dinamikleri askeri, siyasi, ekonomik, sosyal-
toplumsal, ¢evresel ve siber giivenlik boyutlariyla detaylandirilarak, Tiirkiye’nin ulusal
giivenlik stratejileri ve politikalar: tarihsel bir perspektifle ele alinmistir. Bu kapsamda,
Tiirkiye’nin ulusal giivenlik anlayis1 1923-1949, 1950-1974, 1975-1985, 1986-2006 ve
2007-2025 seklinde bes ayr1 donemde incelenmistir.

2.1. Guvenlik ve Ulusal Giivenlik Kavram

Tarihin her doneminde insanoglunun varligni siirdiirebilmesi i¢in gereksinim duydugu
temel olgulardan birisi giivenlik olmustur. 1943 yilinda Abraham Maslow tarafindan
klinik gdzlemlerle ortaya konulan Ihtiyaclar Hiyerarsisi teorisi de bu durumu
desteklemektedir.! Bu teoriye gore insan ihtiyaclar1 bes kategoriye ayrilmistir. En alt
basamakta bulunan ihtiya¢ karsilandiktan sonra bireyler, hiyerarsideki bir iist diizeyde
bulunan ihtiyaca dogru ilerlemektedir.? Maslow’a gére bireylerin hayatta kalabilmek igin
fizyolojik ihtiyaclarindan sonra gelen en 6nemli ikincil ihtiya¢ giivenliktir. Bireylerin
giivenliginin saglanabilmesi, disaridan gelecek psikolojik ve fiziksel tehlikelerin
Onlenmesiyle miimkiin olmaktadir. Boylelikle fizyolojik ihtiyaglarini elde eden bireyler
aile, saglik, is, beden, ahlak, yasa ve miilkiyet giivenligi gibi korunacagi ortamlar
olusturabilmek igin ¢aba gostermektedir.® Giivenlik ihtiyacini karsilayamayan bireyler ise
varliklarim1 devam ettirebilme siirecinde birtakim engellerle karsilasarak kendini
gerceklestirme, aidiyet ve 0z saygmlik gibi ihtiyaclarin1 6nemsemeyecek duruma
gelecektir.

Insanlik tarihinin ilk dénemlerinde giivenlik, disaridan gelebilecek tehditlerden
korunmak amaciyla ilkel araglar ve yontemlerle saglanmigtir. Fakat yerlesik hayata
gecisle birlikte toplumsal hayatin baglamasi, teknolojinin gelismesi ve savaglar meydana
gelmesi; giivenlik anlayisinin, kullanilan araglarin ve yontemlerin degismesine sebep

olmustur. Ornegin, eski ¢aglarda doganin yol agtig1 zararlarla miicadele edebilmek igin

1Gizem Senem Coban, Maslow’un ihtiyaclar Hiyerarsisi Kendini Gergeklestirme Basamaginda Gizil Yetenekler, European Journal
of Educational and Social Sciences, Cilt:6, Sayi:1, May1s 2021, ss.113.

2 Ustiin Gokmen, Iletisim Calismalar1 ve Empati, Sistem Yayinlar1, Istanbul, 2003, ss. 104.

3 Abraham H. Maslow, A Theory of Human Motivaiton, Psychological Review, Cilt:50, Say1:4, ss. 376-380.
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magaraya siginma diirtiisii glivenlik olarak algilanirken, gliniimiizde toplumlarin niikleer
silahlarin  etkilerinden korunmas:t gibi amaglar giivenligin bir pargast olarak
degerlendirilmektedir.* Dolayisiyla giivenlik algisi; gegmiste, dogada var olan farkl: risk
ve tehlikelere karst korunma bi¢imini temsil ederken; gilinlimiizde siyasal, sosyal,
ekonomik ve teknolojik gelismelerle baglantili olarak meydana gelen ¢esitli alg1 ve
standartlar agisindan giivende bulunma durumu ve menfaat anlamima gelmektedir.
Giivenlik, varligin1 koruma ve devam ettirme amacina sahip her bireyin ve toplumun
karsilastig1 evrensel bir olgu niteligi tasimaktadir. Bu sebeple giivenlik bireylerin yani
sira devletlerin varlig1 icinde 6nemli ihtiyaglardan birisi olmustur. Devletler, toplumlar
gibi ortak degerler etrafinda birleserek sekillenmis organizmalardir. Temelini insan
unsuru olusturdugu i¢in devletlerin davranislar1 ve 6zellikleri, insan dogasiyla dogrudan
iligkilendirilmektedir. Bir devlet varligimi devam ettirebilmek i¢in olasi risk ve tehditleri
onceden tespit etmeli ve gerekli dnlemleri almak zorundadir.® Bu baglamda giivenlik, bir
devletin ulusal degerlerine karsi tehditlerin bulunmadig1 ya da minimum seviyede oldugu
bir durumu ifade etmektedir.® Kavrama yonelik tanimlamalarda genel olarak devletlere
0zgii geleneksel tehdit kaynagi olan dogal afetler, ¢evre giivenligi, ekonomik kalkinma,
salgm hastaliklar, insan haklari, sosyal adaletsizlik, dis askeri miidahaleler, siber saldirilar
gibi konular1 igeren o&nerilere odaklanilmistir.” Devletler acisindan yapilan
tanimlamalarin ¢ogunda, giivenlik kavramiin {lizerine diisiiniilmesi ger¢eginden ziyade
devletlerin giindemini etkileyen sorunlar giivenlik agisindan irdelenmistir.

Giivenlik kavrami, sosyal bir bi¢imde sekillenen ve etkilesimler sonucunda ortaya ¢ikan
iligkisel bir yapiya sahiptir. Toplumsal yasamdaki degisimler ve degisimlere eslik eden
yeni riskler ve ihtiyaglar, giivenlik kavraminin devamli olarak gdzden gegirilmesini ve
giincellenmesini gerektirmektedir.® Ekonomik, sosyal, siyasal, hukuki, kamusal vb. gibi
cok boyutlu yonleriyle dikkat ¢eken giivenlik kavrami, bircok disiplin ve ideolojiyle
iliskilendirilmistir. Bu baglamda c¢esitli tartismalara ve akademik calismalara konu
olmustur. Giivenlik, insanlik tarihiyle es zamanli olarak evrilmis, siireklilik arz eden ayni1
zamanda stratejik ve sosyopolitik bir kavram niteligi kazanmstir.® Ancak tiiretilmis bir

kavram 6zelligi gosterdigi i¢cin genis bir kullanim alanma sahip olmasina karsim, tizerinde

4Abdullah Torun, Ulusal Giivenlik ve Kiiresellesme: Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik Politikasinin Déniisiimiinde Kiiresellesmenin Rolii,
Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2012, ss.14.

5 Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, Derin Yayinlari, istanbul, 2003, ss. 9.

6 Kamer Kasim, 11 Eyliil Siirecinde Kafkasya’da Giivenlik Politikalari, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:1, Say1:1,
2006, ss. 21.

7 Ullman, a.g.e, ss. 133.

8 Tirab Abbkar Tirab, Kiiresellesme Asrinda Ulusal Giivenlik Perspektifinden Medya-Giivenlik Iliskisi ve Topluma Yansimalari,
Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt:13, Say1:26, 2017, ss.115-116.

9 Fikret Birdisli, Teori ve Pratikte Uluslararas: Giivenlik, 5. Baski, Fidan Kitap, Istanbul, 2022, ss. 235.
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uzlastya varilmig ortak bir tanimi1 bulunmamaktadir.

Giivenlik kavraminin, uluslararasi iligkiler disiplini igerisindeki kuramsal analizi ilk kez
1952 yilinda Arnold Wolfers tarafindan yapilmistir.® Wolfers giivenlik kavramini,
objektif agidan bir devletin veya toplumun nesnel anlamda kazandig1 degerlerinin bir
noktaya kadar korunmasi; subjektif anlamda ise bu degerlere yonelik korkularin,
tehditlerin yoklugu olarak tanimlanmistir.'* Wolfers’a gore giivenlik, aktrlerin durumu,
algilar1 ve tehditlerin niteligine gore degiskenlik gdsterdigi i¢in mutlak bir durum
degildir.'?> Bu tanimlamaya gére giivenlik kavraminmn durum odakli ve normatif bir
kavram oldugu vurgulanmistir.

Barry Buzan, geleneksel devlet merkezli giivenlik anlayismi sorgulayarak giivenlik
calismalarinin daha genis bir perspektiften degerlendirilmesine katki sunmustur.
Giivenlik kavramini tartigmali bir olgu olarak degerlendiren Buzan, kavramin tanimsal
eksikligine dikkat cekmistir.'® Bu belirsizligin nedenini ise gii¢ ve giivenlik kavramlarinm
ortlismesi, realist diisliniirlerin ve glivenlik aragtirmacilarinin giivenlik kavramina bakis
acilarma ve ulusal giivenlik anlayisindaki muglaklikla iligkilendirilmistir. Bu baglamda
Buzan’a gore giivenlik kavraminin sadece birey veya sadece devlet cercevesinde
tanimlanmas1 yetersiz kalmaktadir.** Zira devlet ve birey arasinda birden fazla agidan
iligkinin bulunmasi bunlarin giivenliklerinin birbirine bagl oldugunun gostergesidir.
Boylelikle giivenlige yonelik bir nesne arayisinin gerekli kosullar1 saglanirken de devlet
ve bireyin birbirinden ayrilmamasi gerektigini savunmaktadir.

Richard Ullman’a gore ise giivenlik; bireylerin, ulus otesi aktorlerin, gruplarin veya
devletlerin yasam standartlarina ve sahip olduklar1 degerlere karsi herhangi bir saldir1
veya tehdidin bulunmadigi bir durumu ifade etmektedir. Ayrica giivenlik amaciyla
verilen tavizlerin tartisilmasinda gilivenligin yalnizca bir ama¢ degil, bununla birlikte

15

bir sonu¢ olarakta tanimlanmasmnin da Onemini arz etmektedir.”> Ullman’a gore

giivenligin tanimini olusturan faktdrlerin kaybedilme tehlikesi ortaya ¢ikmadan,
giivenligin ne oldugunun ve ne derecede Onemli oldugunu anlamlandirmak

16

zorlagmaktadir.™ Dolayisiyla gilivenlige ait bu sorular ancak tehlike ve tehditler

vasitasiyla cevap bulmaktadir.

10 [ event Yigittepe, Uluslararasi iliskilerde Giivenlik, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara, 2020, ss. 6.

11 Arnold Wolfers, National Security as an Ambiguous Symbol, Political Science Quarterly, Cilt: 67, Say1:4, 1952, ss. 484.

12 Wolfers, a.g.e, ss. 484-485.

13 Barry Buzan, People States And Fear An Agenda For Internaional Security Studies in The Post-Cold War Era, Wheatsheaf Books
Ltd., England, 1983, ss. 3-9.

14 Buzan, a.g.e., $8.3-9.

15 Richard Henry Ullman, Redefining Security, International Security, Cilt:8, No:1, 1983, ss. 133-135.

16 Ullman, a.g.e, ss. 134.



Giivenlik kelimesinin Tiirk Dil Kurumuna ait Tiirkce sozlikteki tanimi; “Toplum
yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi
durumu; emniyet.” seklinde ifade edilmistir.'” Bu tanima gore giivenlik, sorunsuz isleyen
bir hukuk sistemin igerisinde yasayan bireylerin, ¢esitli gruplarin ve uluslarin her tiirli
tehdit ve zarara kars1 glivende olmasi1 anlamina gelmektedir. Yine, giivenlik ve emniyet
kelimeleri es anlamli kelimeler olarak degerlendirilmistir. NATO Terimler Sozliglinde
giivenlik kavrami, “Bir devletin, toplumun veya bireyin varligini, temel degerlerini,
ctkarlarimi ve ozgiirliigiinii tehdit eden risklere ve tehlikelere karsi korunmus olma
durumu.” ve “Casusluk, sabotaj, altiist etme (subversiyon) ve terérizme karst oldugu
gibi, kayip veya yetkisiz ifsaya karsi korunmayt saglamak igin gerekli tedbirler.” olarak
iki farkhi sekilde tanimlanmustir.'® Birinci tanmimda, giivenlik kavramm genel olarak
tanimlanmigtir. Bu tanima gore giivenligin amacinin, bireylerden toplumlara ve uluslara
kadar cesitli diizeylerde degerlerin ve varliklarin korunmasina yonelik oldugu ifade
edilmistir. ikinci tanimda ise giivenlik daha spesifik olarak ulusal giivenlik ve bilgi
giivenligi i¢in alinan tedbirlerle iligkilendirilmistir.

Tehlike, korku ve tehditlerden uzak olma durumu, 6zgiir hissetme hali olarak tanimlanan
giivenlik kavrammin psikolojik ve fiziksel olmak iizere iki boyutu bulunmaktadir.'®
Tarihsel siire¢ incelendiginde devletlerin genel olarak giivenligin fiziksel boyutuna
odaklandig1 goriilmektedir. Bunun sebebi bir devletin ulusal sinirlarini diger devletlerden
gelebilecek olan saldir1 ve tehditlerden koruyabilme hedefinin, devletlerin giivenlik
anlayismin ana ogesini olusturmasmdan kaynaklanmaktadir.?® Dogal kaynaklarm
bulundugu bolgelere kolay erisim ve diinya capmna g¢esitli ticari faaliyetler
gerceklestirebilmek  gibi  fiziksel giivenlige iliskin  diger konular, sinirlarm
savunulmasinda sonra her zaman Oncelikli ama¢ olmustur. Gilivenlik kavraminin
psikolojik boyutu fiziksel saldirilarin varligi gibi nesnel tehditlerden bagimsiz olmasiyla
ilgilidir.?! Yani bir ulusun ve ulus icerisinde yasayan insanlarin sahip oldugu giivenlik
duygusunun siibjektif bir nitelik tasiyan ve c¢esitli algilamalardan kaynaklanan bir olgu
oldugu ifade edilmektedir.

Devletlerin temel ulusal misyonlarindan biri olan giivenlik, 1950'li yillardan bu yana

17 Tiirk Dil Kurumu (TDK), “Giivenlik” [Cevrimigi Sozliik], https://sozluk.gov.tr/, Erigim Tarihi: 10 Kasim 2024.

18NATO, “Security”, NATO Term OTAN, The Official NATO Terminology Database, 26.08.2014,
https://nso.nato.int/natoterm/Web.mvc , Erigsim Tarihi: 25 Kasim 2024.

19 Tarik Ak, Ulusal Giivenlik-Cevresel Giivenlik Ekseninde Silahli Kuvvetler Cevre iliskisi, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Ankara, 2013, ss. 9.

20 Zeynep Hazar, Basin Ozgiirliigii ve Ulusal Giivenlik, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17, No: 2, 2013, ss. 1530.

21 Cagr1 Erhan, ABD nin Ulusal Giivenlik Anlayisi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 56, No:4, 2001, ss.
78-79.
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kavramsal ve stratejik planlama agisindan 6nemli bir rol oynamistir. Siyasi alanda ise,
devletlerin varligin siirdiirebilmesi ve uluslararasi iliskilerde diger aktorlerle iletisimin
saglanabilmesi i¢in kritik bir zemin olusturmaktadir.?? Giivenlik kavramu, tehditlere kars1
koyma, onlar1 engelleme veya ortadan kaldirma girisimi olarak tanimlanabilmektedir.
Tehditler degistikge giivenlige iliskin giivenlik anlayisida degismek zorundadir. Bu
baglamda birey yasamina yonelik tehditlerin ¢esitlenmesi ve tehditlerin onemine gore
hiyerarsik yapisiin degisiklige ugramasi giivenlik politikalarinin, giivenlik 6nlemlerinin
ve giivenlik tanimlarmin degismesine de sebebiyet vermektedir.?® Giivenligin asamalari
sirasiyla; uluslararasi giivenlik, ulusal giivenlik, i¢ giivenlik ve kamu giivenligi?* seklinde
olusmustur Bu durum giivenlik kavraminin degisken ve dinamik bir yapis1 oldugunu;
kavramin orgiitlenme yapist ve kademelerinin devletlerin ihtiyaglarma gore
bicimlendigini gostermektedir.

Ulusal giivenlik kavraminin, doga bilimlerinde kullanilan kavramlar gibi iizerinde uzun
sire calisilarak gelistirilen bir kavram olmamasi, bilimsel ag¢idan tanimlanmasini
zorlastirmaktadir.?® Bu baglamda ulusal giivenlik hem siyasal hem de hukuki boyutu olan
bir kavram niteligi tasimaktadir. Ulusal giivenligin, yasalarda net bir tanimmimn
bulunmamas1 ve igeriginin lilkedeki siyasal kosullara bagh olarak degismesi kavramin
siyasal niteligini agiklamaktadir. Yine ulusal giivenligin anayasa ve diger yasalarda yer
almas1 kavramm hukuki boyutunu 6n plana ¢ikarmaktadir.?® Ulusal giivenlik kavrammin
tanimlanmasinda genel olarak olas1 tehditleri ortadan kaldirmaya yonelik stratejiler
gelistirilmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Ulusal giivenlik politikalar, tilkenin toprak
biitlinliigiinii koruma, dis tehditlere kars1 savunma ve egemenligini siirdiirme hedefleri
dogrultusunda sekillenmektedir. Bu agidan ulusal giivenligin uluslararasi politikalarin
sekillendirilmesindeki rolii, devletin giivenligine ve devletin varliginin mesruiyetine katki
saglamasi acisindan biiyiik bir dnem tagimaktadir.?’

Ulusal giivenlik kavrami, bir ulusun vatandaslarinin korunmasimi ve savunulmasini

gerektiren biitiinsel bir stratejiyi ifade etmektedir.?® Her iilke ulusal giivenligini kendi

22 Selin Taset, Biyopolitikanin Ulusal Giivenlik ile iliski Uzerine Bir Degerlendirme, Yiiksek Lisans Tezi, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2023, ss. 21.

2Selim Kanat & Mehmet Aktel, Kiiresellesme ve Giivenlik: Ulusal Giivenlige Yonelik Yakin Yeni Tehditler, ASSAM Uluslararasi
Hakemli Dergi, Cilt:6, Say1:15,2019, ss. 90.

24 Hatice Seda Ergiil, Ulusal Giivenlik Alaninda Teknoloji Transfer Y6netimi: Tiirkiye’de Tiibitak’in Katkisi, Yiiksek Lisans Tezi,
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisti, Mayis, 2023, ss. 7.

25 Rona Aybay, Milli Giivenlik Kavrami ve Milli Giivenlik Kurulu, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:33,
Say1:1, 1978, ss.60.

% Aybay, a.g.e, ss. 60

27 Biilent Aras & Sule Toktas & Umit Kurt, Arastirma Merkezlerinin Yiikselisi: Tiirkiye’de Dis Politika ve Ulusal Giivenlik Kiiltiirii,
SETA Yayinlar1 XI, 1.Baski, 2010, ss.32.

28 Segun Osisanya, UN Chonicle, National Security versus Global Security, National Security versus Global Security | United Nations
Erisim Tarihi: 04.02.2025.
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ulusal ¢ikarlar1 ve performansi gercevesinde algilamaktadir. Ulusal giivenlik, en basit
tanimiyla bir ulus devletin digsaridan gelen tehditlere karsi varligini koruma ve
siirdiirebilme yetenegiyle iliskilendirilmektedir.?® Daha geleneksel bakis acisiyla ele
alindiginda ulusal giivenlik bir iilkenin korunmasi gereken maddi ve manevi 6geleri
icerisinde barindirmaktadir.®® Bir iilkenin giivenliginin saglanabilmesi i¢in korunmasi
gereken degerleri; toprak bitiinliigii, siyasi egemenlik ve dogrudan devleti
kapsamaktadir. Ayrica ulusal giivenligin saglanmasi, bir devletin dis politika kararlarmi
sekillendiren 6nemli unsurlardan biri olup genellikle diger devletlere yonelik stratejilerle
baglantili oldugu ifade edilmektedir.®!

Ulusal giivenlik, spesifik bir anlam1 olmayan ancak kendisine yiiklenen degerlere gore
anlam ve 6nem kazanan, ¢esitli boyutlarda tanimlanabilen bir kavramdir.®? Ornegin ulusal
giivenlik kavrami, kapsam alanmma gore farkli sekillerde dar ve genis anlamda
tanimlanabilmektedir. Ulusal giivenlik kavraminmn, askeri boyuta indirgenerek ve
olaganiistii donemlerde alinacak 6nlemleri kapsamina alacak sekilde incelenmesi dar bir
anlam ifade etmektedir. Bu baglamda ulusal giivenlik dar anlamda, bir {ilkenin i¢ ve dis
tehditlerden korunmasi seklinde tanimlanabilmektedir. Kavramin, mevcut devlet
diizeninin siirekli bir sekilde korunabilmesi i¢in alinacak her tiirlii onlemi kapsami
icerisine almasi genis bir anlam ifade etmektedir. Boylelikle genis anlamda ulusal
giivenlik, devletlerin 6zgiir karar verebilme yeteneklerini ve siyasal bagimsizliklarini,
diplomasisini, istihbarat servislerini ve silahli kuvvetlerini kullanarak gerceklestirmesi
seklinde tanimlanabilmektedir.3

Genel anlamda ulusal glivenlik kavrami, i¢ giivenlik agisindan bir devletin simnirlari
icerisinde yasayan tiim bireyleri kapsayan ve dis giivenlik agisindan ise devlete yonelik
siir Otesinden gelebilecek tehditlere yonelik aliman Onlemleri igermektedir. Ulusal
giivenlik kavramyu, i¢ politika baglaminda kamusal diizenin korunmasi, toplumsal asayisin
saglanmasi1 ve anayasal diizenin korumasini kapsamaktadir. Dis politikada ise, dogrudan
uluslararasi anlagsmalar ve evrensel standartlar baglaminda bir iilkenin ve vatandaslarinin
haklarmnin ve ¢ikarlarinin korunmasiyla alakalidir.34

Ulusal giivenlik kavrami; ulusal ¢ikarlar, ulusal tehditler ve bu tehditlere yonelik alinacak

29 Brain Schmitt, The Primacy Of National Security, Ed: Steve Smith & Amelia Hadfield & Tim Dunne, Foreign Policy: Theories,
Actors, Cases, Oxford Unversity Press, Oxford, 2012, ss. 188.

30 David A. Baldwin, The Concept of Security, Review of International Studies, Cilt:23 Say1:1, 1997, ss. 13.

31 Baldwin, a.g.e, ss. 18.

%2 Torun, a.g.e., ss. 15.

33 Wolfers, a.g.e, s5.488-489.

34 Murat Sengéz, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ulusal Giivenlik Paradigmasi Uzerine Bir Degerlendirme, Takvim-i Vekayi, Cilt: 8, Sayi:1,
2020, ss. 3.



onlemler vb. 6geleri biinyesinde bulundurmaktadir. Dolayistyla, ulusal giivenlige dair
yapilan tanimlamalarin genelinde bu Ogelerin ana bilesenler olarak yer almasinin
gerekliligi vurgulanmaktadir.®® Bu degerlendirmeye gére ulusal giivenlik, bir devletin
ulusal ¢ikarlarmin  i¢ ve dig tehditlere karsi korunmasi bi¢imi seklinde
tanimlanabilmektedir.

Ulusal giivenlik; bir devletin ulusal varliginin ve bitiinliigiiniin, mevcut anayasal
diizeninin, uluslararasi alanda siyasal, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel alanlar1 da kapsamina
alarak her tiirli i¢ ve dis tehditlere karsi tiim ¢ikarlarini ve ahdi hukukunu korumasini
ifade etmektedir.®®Ulusal giivenlik kavram tanimlamasi geregi dogrudan ulus kavramma
referans gibi goriilse de hitap ettigi kavram devlettir. Ulusal giivenlik kavrami esasinda
devletin kendine yonelik ihtiyaglardan dolay1 ortaya ¢ikmistir. Kavram devlet agisindan,
bir amag olmakla birlikte bu amaca hizmet eden siyasal bir siireci ifade etmektedir.>” Bu
baglamda, ulusal giivenlik kavrami, bir devletin siirdiiriilebilir bir sekilde hayatta kalmak
icin uyguladig biitiin iist diizey politikalar1 ve siirec¢leri kapsamaktadir.

Ulusal giivenlik, devletlerin ve toplumlarin bagmmsizligint ve islevsel biitiinliigiini
korumay1 hedeflemektedir. Bu acidan ulusal giivenlik bir devletin egemenliginin
korunabilmesi ile alakalidir. Ulusal giivenlik ve ulusal egemenlik kavramlar1 birbirleriyle
biitlinlesmis kavramlardir. Penguin Dictionary of International Relations, egemenlik
kavramini  “kismen uluslararas: iliskilerin etkilestirici kavrami1” seklinde ifade
etmektedir.®® Egemenlik, giivenlik kavrami gibi igerisinde igsel ve dissal bilesenleri
barindiran bir kavramdir. Digsal egemenlik, dis iliskilerde serbest temsilcilere sahip, ticari
anlasma miizakereleri olusturabilen, bir bagka devletin gozetimi altinda olmadan farkh
ittifak tiirlerine girebilme durumuna isaret etmektedir. Ayrica digsal egemenlik,
devletlerin diger devletlerle ayni iltimas ve sorumluluk yiikiine sahip olmasi agisindan
esit olduklarmi ifade etmektedir. I¢sel egemenlik ise bir bolge ve toplulukla alakali olarak
en iist karar alma ve uygulama yetkisini ifade etmektedir. Uluslararas1 alanda bu yetkiye
sahip olan otorite devlettir.*® Ulusal egemenlik baglaminda ulusal giivenlik olgusu; bir
iilkenin yonetim idaresinin, vatandaglarmin ve toprak pargasinin boliinmez bir biitiin

olarak korunabilmesi ve devletin mevcut smirlar1 igerisinde mutlak egemen gii¢

35 Sait Yilmaz, Uluslararasi Giivenlik: Teori, Pratik ve Gelecek, Kaynak Yayinlari, Ankara, 2017, ss.480-481.

3 imren Cavusoglu, Tiirkiye’de Ulusal Giivenlik ve Kadinlarin Ulusal Giivenlige Y6nelik Algilari, Yiiksek Lisans Tezi, Bahgesehir
Universitesi, 2021, ss.8.

37 Fikret Birdisli, Teori ve Pratikte Uluslararasi Giivenlik: Kavram, Teori, Uygulama, Seckin Yayincilik, 3. Basim, Ankara, 2017, ss.
36.

3 SCRIB, The Penguin Dictionary of International Relations: Graham Evans & Jeffrey Newnham, The Penguin Dictionary of
International Relations: Graham Evans and Jeffrey Newnham | PDF | Civil War | International Relations, Erisim Tarihi: 17.02.2025.
39 Laura Neack, Elusive Security: States First, People Last, Rowman & Littlefield Publishers, Maryland, 2007, ss.18.
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olabilmesi seklinde tanimlanabilmektedir.*°

David Allen Baldwin’e gore, devletlerin dis politika ile ilgili kararlarin1 alma siirecindeki
temel faktor olan ulusal giivenligin korunmasi genel olarak diger devletlerle iligkilidir.
Baldwin ulusal giivenligi; geleneksel anlamda iilkelerin korunmasi gereken degerleri
olarak dogrudan devleti, siyasal bagimsizlig1 ve toprak biitiinliigiinii iceren bir kavram
olarak tanimlamistir.**

Arnold Wolfers’a gore ulusal gilivenlik, bir ulusun sahip oldugu ve sahip olma gayesi
bulunan nesnel degerlerine yonelik tehdidi caydirma veya ortadan kaldirabilme
yetenegidir.**Wolfers ulusal giivenligin yalmzca askeri araglarla smirlandirilmamasinm
gerekliligini savunmus ve diplomasi gibi askeri olmayan ¢esitli politikalarin giivenlik i¢in
kullanilabilecegini belirtmistir.*3

Barry Buzan ulusal giivenlik kavramini yasam tarzi iizerinden kavramsallastirmistir.
Buzan’a gore ulusal giivenlik kavrami, toplumun yasam bi¢iminin korunmasini ifade
etmektedir. Askeri saldirilara ya da baskidan uzak kalmayi, iceriden gelen tehditler ve
yikict eylemlerle karsilasmamay1 ve yasam kalitesini olusturan temel siyasi, sosyal ve
ekonomik unsurlarm bozulmadan siirdiiriilebilmesini kapsamaktadir.**

Walter Lippmann ulusal giivenlik kavramini ulusun ehemmiyetinin saglanmasi iizerinden
degerlendirmistir. Lippman’a gore ulusal giivenlik; bir devletin degerlerine karsi
tehlikeleri yok edebilmesi, gerektigi zaman meydan okuyabilmesi ve muhtemel bir savasi
devam ettirebilme yetenegini ifade etmektedir.*®

Ian Clark ulusal giivenligi; devletler bazinda egemen bir alanda hayati ¢ikarlarin
korunabilmesi*® seklinde tanimlayarak ulusal giivenlik kavramimni temel bir sekilde
aciklamistir.

Penelope Hartland ulusal giivenligi; devletlerin ulusal ¢ikarlarmi global agidan
koruyabilmesi olarak tanimlanmigtr.*’

Frank Trager’a gore ulusal giivenlik; hiikiimetlerin olusturduklar1 politikalarla ulusal
¢ikarlara yonelik ulusal ve uluslararasi tehditleri engelleyerek devleti koruyabilmesidir.*®

“National Security” isimli makalesinde Melyyn Leftler ise ulusal giivenlik kavramim

40 Karabulut, a.g.e., ss.24.

41 Baldwin, a.g.e., ss. 13.

42 Arnold Wolfers, “National Security as an Ambiguous Symbol”, Political Science Quarterly, C. 67, S. 4, 1952, s.481-502.

43 Arnold Wolfers, Discord and Collaboration: Essays on International Politics, Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1962,
ss.87.

44 Barry Buzan, New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century, International Affairs, Cilt:4, Say1: 67, 1991, ss. 7.

45 Walter Lippmann, U. S. Foreign Policy: Shield of the Republic, Little Brown and Company, Boston, 1943, ss.51.

46 an Clark, Globalization and International Relations Theory, Oxford University Press, New York, 1999, ss.114.

47 Buzan (1983), a.g.e., ss. 16.

48 Karabulut, a.g.e., ss. 24.
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devletlerin bir takim temel degerlerini digaridan gelecek tehditlerden korumak olarak
tanimlanmigtir.*°

15/07/2018 tarihli “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda” yayinlanan Cumhurbagkanligi Kararnamesinde ise milli giivenlik kavrami;
“Devletin anayasal diizeninin, milli varliginin, biitiinliigiiniin, milletlerarasi1 alanda
siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her

’

tiirlii dis ve i¢ tehditlere karst korunmast ve kollanmas:” seklinde agiklanmistir.>® Bu
tanima gore milli giivenligin korunmas1 gereken Ogeleri ahdi hukuk, anayasal diizen,
milletleraras1 alanda biitiin menfaatler, milli varlik-biitlinliik olarak sayilmistir.

Ulusal giivenlik kavrami, bir iilkeden olusan sinirlar1 ve yasalarla giivence altina alinmig
insan haklarmin korunmasi anlamina gelmektedir. Klasik anlamda ise ulusal giivenlik,
devletlerin ulusal ve uluslararasi arenada kendilerine yonelik tehdit ve tehlikeleri nasil
algiladiklar1 ve nasil tepki verdiklerini ifade etmektedir. °!

Tanimlamalarin geneline bakildiginda ulusal giivenlik kavrami ¢ikar, gii¢c veya askeri
tehdit kavramlar1 ¢ercevesinde anlam bulmustur. En genel anlamda, devletlerin fiziki
ehemmiyeti, milli egemenligi, toprak biitiinliigii; siyasal, sosyal ve ekonomik dengesinin
korunmasi gibi unsurlar kapsaminda “her tiirlii tehditten uzak kalma hiirriyeti” seklinde
tanimlanabilmektedir. Ayn1i zamanda ulusal gilivenlik kavrami milli degerlerin,
toplumdaki sosyal iliski kaliplarinin ve yasam tarzlarinin korunmasi ve muhafaza
edilmesinin gerekliligini de 6ngérmektedir.

Ulusal giivenlik ve giivenlik birbirlerinin yerine kullanilan iki benzer kavram olsa da
kavramlar arasinda amaclar1 agisindan farkliliklar bulunmaktadir. Giivenlik, iki farkl
anlama yonelik Ortiik referanslar1 kendi igerisinde tastyan bir kavramdir. Bu referanslar
siyaset biliminde; birincisi ¢ikar, korunmasi gereken sey, ikincisi ise tehlike, sakimilmasi
gereken sey olarak tanimlanmaktadir.® Ulusal giivenlik kavramu, ulus devletlerin ortaya
cikis1 ve siyasal devlet yapilanmalarmin baslamasiyla birlikte hiikiimetlerin mevcut
smirlarmi koruma gerekliliginden dogmustur.®® Bu baglamda ulusal giivenlik hem ulusa
0zgli tehlikelerden sakinilmast hem de ulusun c¢ikarlarmin korunmasi anlamina

gelmektedir.>* Giivenlik kavrammin merkezinde bireyin giivenligi yer alirken, ulusal

49 Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi: Politika ve Dis Politika Analizi, Der Yayinlari, 7. Baski, istanbul 2019, s.371.

50 T.C. Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 15/07/2018, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.6.pdf, Erisim Tarihi: 21.02.2025.
51Gokhan, Koger, Soguk Savas Sonrasi, Ulusal Giivenlik Kavrami ve Tiirkiye Agisindan Bir Degerlendirme, Akademik Bakis, Cilt:1,
Say1:1, 2002, ss.3-7.

52 Birdisli, a.g.e, s.30.

53 Tase1, a.g.e, ss. 22.

54 Birdisli, a.g.e, s.30.
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giivenlik kavraminin temelinde ise devletin egemenligi ve lilke smirlarmin korunmasi
amac1 bulunmaktadir.®® Ulusal giivenlik kavrami, giivenlik anlayismi derinlestirerek,
giivenligin 6znesinin ulus oldugu diisiincesini pekistirmek ve ulus-devlet arasindaki
baglantty1 vurgulamak amaciyla kullanilmaktadir.®® Ulus devletlerin ortaya cikisiyla
birlikte bireysel gilivenlik anlayist bir biitiin olarak toplumun giivenligi ve devletin
giivenligi seklinde degiserek ulusal giivenlik anlayisma doniismiistiir.®” Ciinkii devlet,
yurttaglarin fiziksel gilivenliklerini biitiinsel olarak karsilamak zorunda oldugundan,
bireyin glivenligi ayn1 zamanda devletin giivenligi olarak algilanmaktadir.

Ulus devletler, 18. yiizyilin sonlarinda ideal bir devlet modeli olarak kabul gérmeye
baslamstir.®® Ulus-devletlerin olusum siirecinde, devletlerin egemenligini kazanmasi
yeni bir sistem ortaya ¢ikarmis ve bireylerin siyasetin 6znesi olarak esit sekilde
konumlanmasi1 6nem kazanmistir. Dolayisiyla ulus devletlerin i¢ ve dis egemenlikleri
kabul edilmis ve ulus devletler gii¢c kazanmustir.>® Ulus devlet, devletler sistemi icerisinde
siirlar1 belirlenmis bir alanda idari tekelini devam ettiren, yasalar ve siddet araglarmin
denetimiyle yonetimini giivence altina alan bir yonetim bicimi olarak tanimlanmaktadar.®
Ulus devlet, mesruiyetini kiiltiirel biitiinliigli oldugu varsayilan bir ulus anlayisindan
aldig1 i¢in giiclii bir kiiltiir politikasi izlemektedir. Orta Cag sisteminden ayrilis1 temsil
eden ulus devlet, ulusun siyasal merkezine yerlestigi icin yerel gerceklere ve evrensellik
idealine tepki olan bir doniisiim siirecini yansitmaktadir.%* Ulusal giivenlik, uluslararasi
iligkiler disiplininde giivenlik kavraminin ulus devlet diizeyindeki yansimasidir.

Ulus devletlerin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi i¢in uluslararasi
sistemdeki ana unsurlardan birisi ulusal ¢ikardir. Bir milletin giivenligi, refah1 ve
mutlulugu i¢cin elzem goriilen hususlar "ulusal ¢ikar" olarak nitelendirilmektedir.
Devletler, ulusal ¢ikarlarini koruyarak ulusal giivenligi saglamaktadir.®? Ulus-devletlerin
temelinde yatan c¢ikar kavrami, ilk kez Avrupa’da ortaya ¢ikmistir. Bu durum, din ve
imparatorluk temelli yapilar yerine; 1648 tarihinde imzalanmis Westphalia Baris
Antlagsmast’yla birlikte, toplum bilincine sahip kiigiik ve egemen insan topluluklarinin

kendi topraklar1 iizerinde bagka bir otoriteden bagimsiz sekilde varlik gosterdigi bir

5 Yusuf Zakir Baskin & Fatih Tekin, ABD Ulusal Giivenlik Stratejilerinin Evrimi: Degisim Dinamikleri ve Stratejik Siireklilik,
International Journal of Politics and Security, Cilt:6, Say1:2, 2024, ss. 204.

5 Torun, a.g.e, ss. 18-19.

57 Stephen Martin Walt, The Renaissance of Security Studies, International Studies Quarterly, Cilt: 35, Say1: 2, 1991, ss. 212.

58 Gokge Zabunoglu, Giiniimiizde Ulus-Devlet, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:8, Say1:1, 2018, s5.546-547.

59 {smail Coskun, Modern Devletin Dogusu, Derin Yayinlari, istanbul, 2000, s. 165.

60 Anthony Giddens, Tarihsel Materyalizmin Cagdas Elestirisi, Ceviren: Umit Tatlican, Paradigma Yayinlar1, istanbul, 2000, ss. 208.
61 Zabunoglu, a.g.e., $5.548.

62 Armagan Kuloglu, Tiirkiye nin Stratejik Yeralt1 ve Enerji Kaynaklarmin Ulusal Giivenlige Etkisi, Beykent Universitesi Stratejik
Arastirmalar Dergisi, Cilt:3, Say1:1, 2010, s.39.
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sisteme gegilmesiyle sekillenmistir. Bahsi gegen donemden giiniimiize kadarki siiregte
tiim siyasal diisiinceler, egemen ulus devlet yapisini referans almustir.%® Tarih boyunca
devlet ¢ikarlarinin biiyiik 6lgekli savas ve siddetle iligkilendirilmis olmasi, giic dengesi
ve uluslararast hukuka dayali ¢ikarlarin gelismesine yol a¢mus, ulus-devletlerin
uluslararasi alanda aktor olarak etkinliginin artmasini tetiklemistir. Bu donemden itibaren
devletlerin smirlarin1 ve vatandaglarmi koruma ihtiyact artmis ve ulusal giivenlik
kavrammin tarihsel arka planm olusmasi igin bir doniim noktast olmustur. Ik zamanlar
ulus devletlerin politik, ekonomik ve ticari faaliyetlerini korumay1 amaglayan giivenlik
diisiincesi, zamanla ulus devletlerin toprak biitiinliigiiniin, sinirlar igerisindeki yasayan
vatandaslarinin ve tek bir egemenin bulundugu hukuki ve siyasal diizeninin korunmasi
seklini alarak ulusal giivenlige doniismiistiir.5

Ulusal giivenlik kavramma ilk kez, 1928 yilinda Amerika Birlesik Devletleri Disisleri
Bakan Yardimcisi Joshua Reuben Clark tarafindan Monroe Doktrini iizerine yazilan
Clark Muhtirasinda deginilmistir.%® Daha sonra 1938 yilinda ABD Baskani Roosevelt bir
konusmasinda ulusal giivenlik kavramindan s6z etmistir.®® 1940’11 y1llarm baslangicinda
yirmi y1l igerisinde ikinci kez yasanan kiiresel savaslarin ger¢eklesmesi devlet idaresinin
askeri araglarina ve yontemlerine olan ilgiyi artrmistir. Savasi bitisine yaklasildikea,
ulusal giivenligin temin edilebilmesinde askeri giliclin dnemine vurgu yapan ¢aligmalar
Oon plana ¢ikmistir. Bu donemde g¢ogunlukla ulusal gilivenligin ne oldugu sorusunun
yaninda ulusal gilivenligin saglanabilmesi ic¢in kullanilacak araglarin ve nasil
siirdiiriilebilir olacag1 gibi sorularin iizerinde yogunlasilmistir.” 1947 yilinda ABD
Baskani1 Harry S. Truman tarafindan Sovyetler Birligi’nin komiinizm tehdidine kars1 yeni
bir dis politika agiklanmistir. Ardindan 18 Ekim 1947°de ABD kongresi tarafindan kabul
edilen; ekonomik kaynaklarin, ordu ve istihbarat birimlerinin tehlikelere karsi kullanim
alanmnin anlatildig1 National Security Act (Ulusal Giivenlik Yasas1) yiiriirliige girmistir.
Kavram bu dénemde popiilerlik kazanmis ve igerik alan1 genislemistir.®® Bu kanunun
Ozetle amaci, devletin ¢esitli kurum ve kuruluslar1 arasinda ulusal gilivenlik agisindan

biitiinlesik politikalar ve usuller saglamaktir.®®

63 Ak, a.g.e., ss.12

64 Abdulkadir Bahargicek, & C. Emek Inan, Dis Politikanin Belirlenmesinde Ulusal Giivenlik Algisinin Rolii. Akademik Yaklagimlar
Dergisi, Cilt:4, Say1:1, 2013, ss. 108.

65 J, Reuben Clark, Clark Memorandum, Clark Memorandumu- J. Reuben Clark, Erisim Tarihi: 05.02.2025.

86Gerhard Peters & John T.Woolley, The American Presidency Project, Franklin D. Roosevelt Radio Address on The Third
Anniversary of The Social Security Act., Radio Address on The Third Anniversary of The Social Security Act. White House
Washington, D.C. | The American Presidency Project, Erisim Tarihi: 05.02.2025.

57 Pernille Rieker, Security, Integration and Identity Change, Working Paper, No: 611, 2000, ss. 4.

88Fikret Birdisli, Ulusal Giivenlik Kavraminin Tarihsel ve Diisiinsel Temelleri, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:31,2011/2, ss.
151.

89Aybay, a.g.e., ss. 61.
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Giivenlik kavramimin bagina ulusal vurgusu eklenerek kavramimn halka doniik yonii 6n
plana ¢ikarilmistr.’”® Kavramm daha genis kapsamli olmasi ve devletin i¢ ve dis
giivenliginin yanida devletin milli giivenlik politikalarini da kapsamasi sebebiyle devlet
giivenligi yerine ulusal giivenlik ya da milli giivenlik kavram tercih edilmistir.”* Bu
aciklama baglaminda devlet giivenligi kavraminin yerine ulusal giivenlik ya da milli
giivenlik gibi kavramlarm kullanilmas1 halkin uygulanan giivenlik politikalarmin

2 Kanunun amacinin yerine

mesruluguna ikna edilmesi amaci tasimaktadir.’
getirilebilmesi i¢in gerekli teskilatlanmaya uygun olarak Ulusal Giivenlik Konseyi (NSC)
ve Merkezi Istihbarat Ajans1 (CIA) kurulmustur. Yine Savunma Bakanh§: (Pentagon)
yeniden yapilandirilmistir.”® Ulusal Giivenlik Konseyi, 1950 yilinda ulusal giivenlik
kavramni, devletin temel kurum ve degerlerini koruyabilmesi seklinde tanimlanugtir.’*
ABD'de her yil diizenlenen Ulusal Savunma Kaynaklar1 Konferansi'nin ismi 1959 yilinda
Ulusal Giivenlik Konferansi olarak degistirilmistir. Yapilan degisiklikle birlikte ulusal
savunma kavrami yerini daha genis bir kapsama sahip olan ulusal giivenlik kavramina
birakmigtir. Bu donemden itibaren devlet giivenligi kavramimin yerine hem i¢ ve dis
giivenligi hem de milli giivenlik politikalarmi1 kapsayan ulusal giivenlik kavrami
kullanilmaya baslanmustir.” Niikleer silah yarismin sembolize ettigi, ABD ve Sovyetler
Birligi arasindaki Soguk Savas rekabeti ulusal giivenligin daha fazla 6nem kazanmasini
saglamistir. 1955-1965 yillarmi baz alan bu donem giivenlik ¢aligmalarinin altin ¢agi
olarak nitelendirilmis ve iilkeler arasindaki rekabet ulusal giivenlige Onceligini
vurgulamustir.”® Savasin son seneleri ve hemen sonrasindaki siirecin yani sira, ulusal
giivenlik kavramsal ve teorik agidan agirlikli olarak askeri gii¢ cercevesinde ele
almmistir. Giivenligin ana 6znesi devlet olarak kabul gérmiis ve tehditler ise devlet
smirlarmin 6tesinden kaynaklanan askeri unsurlar baglaminda kavramsallastirilmistir.

Tarihsel siirece bakildiginda ulusal giivenlik ve ulusal gii¢ birbirleri yerine kullanilabilen
iki kavram niteligindedir. Dolayisiyla devletler ulusal giivenliklerini koruyabilmek i¢in
ulusal gii¢lerini artirmaya yonelik adimlar atmistir. Bu durum uluslararasi arenada gii¢

miicadelesini ortaya ¢ikarmistir. Birinci Diinya Savasi’nin ana sebebinin giic miicadelesi

Ebru Yavuz Yayla, Basin Ozgiirliigii ve Milli Giivenlik Kapsaminda Smirlari, Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 2019, s. 5.

"1 Ugur Arslan, Milli Giivenlik Kavrami ve Kavramin Tiirkiye’de Hukuksallagmasi Siireci, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:5, Sayi:1, 2022, ss. 184-185.

2 Torun, a.g.e, ss.19.

73 Fikret Birdisli, Ulusal Giivenlik Devleti, Ed: Abdullah Torun, Siyaset, Devlet ve Uluslararasi iliskiler, Gazi Kitabevi, 2012, ss.34.
74Atomic Heritage Foundation, National Security Council Paper 68 (Nsc-68), National Security Council Paper 68 (Nsc-68) - Nuclear
Museum, Erigim Tarihi:06.02.2025.

75 Ebru imamoglu, Suriye I¢ Savasi’nin Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik ve Savunma Politikalarinin Déniisiimiine Etkisi, Doktora Tezi,
Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 2023, ss.24

6 Stephen M. Walt, The Renaissance of Security Studies, International Studies Quarterly, Cilt: 35, Say1:2, 1991, ss. 212.

15


https://ahf.nuclearmuseum.org/ahf/key-documents/national-security-council-paper-68-nsc-68/
https://ahf.nuclearmuseum.org/ahf/key-documents/national-security-council-paper-68-nsc-68/

oldugu goriilmektedir. Ayni1 sekilde ikinci Diinya Savasi’nin da ideolojik agidan bir gii¢
miicadelesi oldugu sdylenebilmektedir. Soguk Savas doneminde ise iilkeler arasi giig
miicadelesi savasmak disinda silahlanma yarisi, propaganda gibi farkli araglarla
yiiriitiilmiistiir.”” Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte giivenligin yeni nitelikleri
iizerindeki tartigmalar artmustir. Ancak konu gercek anlamda 1970'lerden sonra
giindemde yerini almistir. Petrol soku gibi kiiresel iktisadi ve ¢evresel problemlerin insan
hayati iizerindeki etkisinin giderek artmasi, glivenlik ihtiyacinin yalnizca askeri bir konu
olmadigmi1 ve kavrann kapsammin genisletilmesi gerektigini ortaya ¢ikarmustir.’® 1981
yilinda ABD Savunma Bakani1 Harold Brown, ulusal giivenlik kavramini genis bir agidan
ele alarak ulusal giivenligi; bir {ilkenin uluslararasi ekonomik iliskilerini stirdiirebilmesi,
kurumlarmi, hiikiimetini ve dogal kaynaklarini1 savunabilmesi ve toprak biitiinliigiinii
koruyabilme yetenegi olarak tanmimlamustir.’”® Bu baglamda giivenlik kavrammin
kavramsal ¢gercevesine ekonomi ve dogal kaynaklar da eklenmistir.

19.yiizyilin ilk donemlerinde glivenlik anlayisinin merkezinde devlet yer alsa da devletin
bekas1 ve toplum giivenligiyle ilgili kavramsal ¢erceve netlestirilemedigi igin 1980’lerden
itibaren ulusal giivenlik anlayisi, birey giivenligi veya halk giivenligi kavramlariyla
olusturulmaya baslamistir. Soguk Savas doneminde giivenlik; istihbarat, strateji ve askeri
caydiricilik gibi unsurlar etrafinda sekillenirken, 1990’lardan sonra kavramin kapsami
genigleyerek, birey ve toplum giivenliginin yani sira ¢evresel giivenlik gibi yeni
boyutlariyla ¢ok katmanli hale gelmistir.2® 1990 yilinda itibaren Westfalya Barisi ile
baslamis olan gii¢ koalisyonlar1 dénemi noktalanmistir.2* Bu siirecte tarihin en yikici
savaslar1 yasanmis ve pek cok akademik teori i¢in de zemin hazirlanmistir. 1991°de
Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte Sovyetler Birligi ve ABD'nin diinya siyasetindeki
iki kutuplu egemenligi son bulmus ve ABD, siiper gii¢ olarak yeni kiiresel diizene
gecisteki oncii konumunu almistir.82 1990’11 yillara kadar askeri ve stratejik bir cercevede
tanimlanan ulusal giivenlik kavrami, bu donemde askeri olmayan tehditlerle de
genisleyerek yeni bir boyut kazanmistir. Kimlik problemleri ve uluslararast sug

orgiitleri, giivenlik ¢aligmalarnin  giindeminde énemli bir éncelik haline gelmistir.8®

7 Hugh Miall, New Visions, New Voices, Old Power Structures, Ed: Ken Booth, New Thinking About Strategy and International
Security, HarperCollins Academic, London, 1991, ss.294-295.

78 Barry Buzan & Ole Weever & Jaap de Wilde, Security: A New Framework For Analysis, Lynne Rienner Publishers, London, 1998,
s. 2.

7 imamogly, a.g.e, ss. 25.

80 Hans Giinter Brauch, Giivenligin Yeniden Kavramsallagtirilmasi: Baris, Giivenlik, Kalkinma ve Cevre Kavramsal Dortliisii,
Uluslararas iliskiler Dergisi, Cilt:5, Say1:18, 2008, ss. 11-12.

81 imamogly, a.g.e, ss. 26.

82 Fikret Birdisli, Uluslararasi Giivenligin Tarihsel Gelisimi ve Post-Modern Giivenlik Dénemi, Giivenlik Bilimleri Dergisi,
Uluslararast Giivenlik Kongresi Ozel Sayisi, 2020, s5.243.

8 Buzan Barry & Ole Waever & Jaap de Wilde, a.g.e, ss.2.

16



Yine bu donemde uluslararasi politikada meydana gelen gelismeler, bireylerden
azinliklara, ¢ok uluslu sirketlerden uluslararas: sisteme kadar devlet disindaki bir¢cok
aktorii de etkilemeye baslamustir.3*

2000’1 yillarm baslarinda, 6zellikle ABD ve diger batili iilkeler, glivenligi yeniden ulusal
diizlemde tanimlama yoluna gitmistir. 11 Eylil 2001 tarihinde gerceklesen saldirilar,
geleneksel giivenlik anlayisinda 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Saldirilar sonucunda
tehditlerin yalnizca bir devletten degil, ulus asir1 bir terdr orgiitiinden kaynaklanmasi
sonucunda kiiresel giivenlik algisinda yeni bir donem baslamistir. Boylelikle ABD, ulus
asir1 terorle miicadele etmek amaciyla yeni stratejiler gelistirerek diisman tanimini
genisletmis ve smir dis1 askeri operasyonlara yonelmistir.®® 2000'lerin baslamasmdan
sonra meydana gelen hizla gelisen teknolojik ilerlemeler, iletisim olanaklar1 ve cevre
sorunlarindaki artis gibi faktorler ulusal giivenlik anlayisindaki devlet merkezli
yaklasimin yerini bireyi baz alan toplumsal giivenlige birakmasina sebep olmustur.?® Bu
donemde meydana gelen olagandis1 gelismeler, giivenlik aktorler arasindaki bagimliligi
artrrmisg ve karsilikli savunmasizlik durumunu da derinlestirmistir. 2010°lu yillardan
sonra kiiresellesmenin etkisinin giderek artmasiyla birlikte tarih, kiiltiir ve etnisite gibi
gecmiste dnemini kaybeden konularin 6n plana ¢ikmis ve yerel kimlikler giiclendirmistir.
Gilintimiizde ulusal giivenlik kavrami, ulus-devletin sorumluluk alaninda i¢ giivenlik
olarak yer aldig1 gibi, kiiresel boyutta devletler arasi iligkileri diizenleyen dis giivenlik
olarak varhigini siirdiirmektedir. Ulusal giivenlik kavrami, ulusun her tiirli i¢ ve dis
tehdide kars1 korunmasi ve giivenliginin saglanmasi durumunu ifade etmektedir.®” Baska
bir deyisle, giinlimiizde devletin; bagimsizligi, toprak biitiinligli ve egemenligi tehdit
edildiginde tiizel kisiligi anayasasi ve bunu yapma yetkisine sahip organlar1 araciligiyla
tiizel kisiligin korunmasi® anlamina gelen devlet merkezli bir rollerinin asmmasi, ulusal
giivenlik kavrammin kapsam alaninin genislemesine ve anlaminin derinlesmesine sebep
olmustur. Boylelikle ulusal giivenlik kavrami askeri gilivenlikle sinirli olmaktan ¢ikarak
cevresel, toplumsal ve ekonomik giivenligi de kapsam alanina alarak genislemistir. Ayni
zamanda ulusal glivenlik ¢alismalarinin temel aktorii olan devletlerin disinda; bireyler,

gruplar ve cesitli devlet dis1 aktorler de ¢alismalara eklenerek kavramin anlamina derinlik

84 Dog. Dr. Sinem Akgiil A¢ikmese, Strateji ve Giivenlik Kavramlari, Ed: Prof. Dr. Mustafa Aydin & Dog. Dr. Ahmet Hal(ik Atalay,
Strateji ve Giivenlik, Anadolu Universitesi Yaynlari, Eskisehir, 2012, ss.13.

8 imamogly, a.g.e, s5.27.

8 Dogan Safak Polat, Kiiresellesme, Ulus-Devlet Egemenligi ve Ulusal Giivenlik, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt:22, Say1: 2, 2020, ss. 494-495.

87 Ak, a.g.e, ss. 11.

8 Celil Balkan, Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye nin Ulusal Giivenlik Sorunlar, Toplumsal Déniisiim Yayinlari, Istanbul, 2006, s.26-
28.
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kazandirmistir.®
2.2. Ulusal Giivenlik Kuramlarn

Ulusal giivenlik kavrami, 20. yiizyilda uluslararas1 gilivenligin devlet boyutundaki
yansimas1 olarak degerlendirilmeye baslanmistir.®® Bu donemde kavrama yonelik askeri
kapasite ve strateji temelinde tanimlamalar yapilmis,®® Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna
kadar ise sinir ve toprak gilivenligi olarak ifade edilmistir. Birinci Diinya Savasi'nin
ardindan bagimsiz bir alan olarak ortaya ¢ikan uluslararasi iliskiler disiplininde, giivenlik
kavrami alt bir disiplin olarak 6n plana ¢ikmustir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda
deneyimlenen olumsuzluklarin bir daha yasanmamasi i¢in atilmasi gereken adimlar ve
uluslararas1 giivenligin nasil tesis edileceg§i konularma yanit arayan c¢alismalarin
beraberinde giivenlik kavrami akademik arastirmalar icinde biiylikk bir Onem
kazanmustir.%? Bu noktada uluslararasi iliskiler disiplinin ¢alisma alanlarmndan birisi olan
giivenlik caligmalari, uluslararasi iliskiler disiplininde ortaya ¢ikan teorilerden 6nemli
Olctide etkilenerek degisim ve doniisiim siireci yasamistir. Bu kisimda ulusal giivenligin

degisimine katkida bulunan temel kuramlar/yaklagimlar ele alinacaktir.
2.2.1. Idealizm kuram

Idealizm diisiincesi, iki biiyiik diinya savasi arasmnda yasanan yikici durumlarin
sonucunda, diinya barigmnin nasil tesis edilecegine dair bir savas-baris teorisi olarak ortaya
¢ikmis ve insanligm temel sorunlarma yapisal ¢dziimler sunmaya calismistir.®® Bu
diisiince Birinci Diinya Savasini referans alarak Giicler Dengesi Sisteminin barisin
stirdiiriilmesine ve savaslarin 6nlenmesine yardimci olmadigi diisiincesi ¢ercevesinde
hareket ederek; barisin uluslararasi hukuk kurallar1 ve uluslararasi bir organizasyon catisi
altinda bir araya gelerek saglanabilecegini savunmustur. Bu ¢er¢evede bazi temel ilkesel
goriisler 6ne siirmiistiir.” Bu ilkelere gore idealizm, insan dogasmin temelde "iyi"

oldugunu ve bu sebeple karsilikli yardimlagma ve is birliginin miimkiin oldugunu iddia

etmektedir. Savas dahil insanlarin olumsuz davraniglara egiliminin sebebi kotii bireyler

8 Bilal Karabulut, Kiiresellesme Siirecinde Giivenligi Yeniden Diisiinmek, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2009, ss. 6.

9 Nasth Sarp Ergiiven, Uluslararas1 Hukuk Acisindan Giivenlik Kavranmimin Teorik Temelleri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 65, Say1: 3, 2016, ss. 778.

91 Sengdz, a.g.e, ss. 9.

92 Kadir Sancak, Giivenlik Kavrami Etrafindaki Tartismalar ve Uluslararasi Giivenligin Déniisiimii, Sosyal Bilimler Dergisi, Sayt: 6,
2013, ss.125.

93 Ramazan Gozen, Uluslararasi iliskiler Teorileri, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2015, ss. 68-69.

94 Kiirsat Kolsuz, Tiirkiye nin Ulusal Giivenlik Stratejileri ve D1s Giivenlik Politikalar1 (1876-1960), Doktora Tezi, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2021, ss. 33.
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degil, bozuk bir sosyal diizenin ve kuruluslarin varligindan kaynaklandigini
vurgulamaktadir. Savaglarin Onlenebilmesi i¢in savasa sebebiyet veren kurumsal
yapilarin ortadan kaldirilmasinin gerekliligini savunan idealizm bu amaca ancak kiiresel
sistemin tamaminimn gdsterecegi cabayla ulasilabilecegini belirtmektedir.®® Bu cercevede
idealizm barisi, insan dogasinin iyiligini, i§ birligini, diizen ve istikrar gibi durumlari
tesvik ederek ideal bir uluslararasi iligkiler yapis1 kurmay1 hedeflemistir.

Idealizm diisiincesine gore tehditlerin ve diismanliklarin olmadig1 bir ortam yaratabilmek
icin toplumlarin birlikte hareket etmeleri gerekmektedir. Tehditler ¢evresel ve toplumsal
etkilerin yan1 sira insan faaliyetlerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. insanlarmn
cevresindeki kosullar 1iyilestiginde ise tehditler ortadan kalkacak ya da en aza
indirilecektir.® Bu baglamda idealizm diisiincesinin giivenlik teorilerine yansimasi
aslinda tehditlerin ve diismanliklarin mevcut olmadigi, bu durumlarin insan eylemlerinin
bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini, insan eylemlerinin ise ¢evresel faktorlerden etkilendigi
ve bu nedenle cevresel sartlarm degistirilmesi ve egitimle insan davranislarmin
yonlendirilebilecegi diisiincesi etrafinda sekillenmistir.%’

19.yiizyilda etkili olan Alman idealist diisiiniir Friedrich Hegel, bu donemde kita
Avrupasi’'nda meydana gelen toplumsal degisimler ve siyasi gelismeler {lizerinden
giivenlik mekanizmasini1 incelemistir. Hegel, uluslararas1 sistemi karmasik bir yapi
olarak tanimlamis; bu yapmin igsel catigmalar barindirdigini ve farkli aktorlerden
olustugunu belirtmistir. Hegel’e gore, bir ulus-devletin ulusal giivenligini saglamaya
yonelik askeri ve savunma giliciinii artirmasi, diger iilkeler tarafindan tehdit olarak
degerlendirilmektedir. Bu durum, diger devletleri de kendi giivenliklerini korumak ic¢in
benzer tedbirler almaya yoOneltmekte ve askeri kapasitelerini gelistirmeye tesvik
etmektedir. Boylelikle bu karsilikli giivenlik arayisi, uluslararasi iliskilerde giivensizlik
sarmali olarak bilinen durumu ortaya ¢ikarmakla birlikte; glivenlige yonelik cabalar,
sistemin genel dengesizligini ve tehdit algilarini artiran bir etki yaratmaktadir. %

I. Diinya Savasi’nin ardindan meydana gelen kiiresel ve bdlgesel gilivenlik meselelerine
yanit olarak, idealizm teorisinin énemli bir savunucusu ve donemin ABD Bagkani olan
Woodrow Wilson, mantikli ve yapict bir ¢oziim Onerisi gelistirmistir. Wilson, gii¢

dengesine alternatif olarak kolektif giivenlik temelli bir uluslararas1 diizenin kurulmasini

9 Faruk Sénmezoglu, Uluslararas1 Politika ve Dis Politika Analizi, Filiz Kitabevi, istanbul, 2000, s5.97.

9 Birdisli (2017), a.g.e, ss. 109-112.

97 Birdisli (2011/2), a.g.e., ss. 153.

9% Murat Yorulmaz, Degisen Uluslararasi Giivenlik Algilamalar1 Baglaminda Tiirkiye-Yunanistan iliskilerinde “Degismeyen
Giivenlik Paradoksu, Balkan Arastirma Enstitiisii Dergisi, Cilt:3, Sayi:1, 2014, ss.113.
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desteklemis ve bu g¢ercevede Milletler Cemiyeti’nin olusturulmasinda kritik bir rol
istlenmistir. Bu girisim yalnizca geleneksel gli¢ dengesi anlayiginin dtesine gecmekle
kalmamis ayni zamanda uluslararasi g¢atigmalarin Onlenmesi, barigin saglanmast,
istikrarin olusturulmasi ve giivenli bir diinya diizeninin insas1 adina dnemli bir adim

°® Bu doénem cercevesinde Wilson tarafindan self-

olarak degerlendirilmistir.°
determinasyon, kolektif giivenlik, uluslararas1 hukukun istiinliigii ve agik diplomasi gibi
ilkelerin ortaya atilmasi, anarsik bir yapi sergileyen uluslararasi sistemi normatif
temellerle yeniden insa etmeyi hedeflemistir.}°° Bu baglamda idealistler i¢in ekonomik,
sosyal, siyasal, hukuki ve kiiltiirel boyutlarda kurulan isbirlikleri bolgesel ve kiiresel

savaglarin onlenmesiyle ulusal ve uluslararasi giivenligin ve barisin tesisinde 6nemli rol

istlenmistir.
2.2.2. Realizm kuram (Siyasal gercekgilik)

Realist kuram uluslararasi iliskilerde, politikay1 ¢ikar ve giic catismasi ¢ergevesinde
degerlendiren bir yaklasimdir. Bu yaklasima gore, uluslararasi iliskilerin temel aktorii
egemen ulus devletlerdir. Ulus devletler arasindaki karsilikli etkilesim ve miicadele siireci
uluslararas1 iliskiler veya uluslararasi politika olarak agiklanmaktadir.'? Realizm
perspektifinde sivil toplum kuruluslari, uluslararas1 orgiitler vb. devlet dis1 aktorler
genellikle ikincil bir konumda degerlendirilmistir.

Realizm en basit haliyle, idealizm diistincesinin karsit goriisii olarak tanimlanmaktadir.
Bu karsithigin temel sebebi realizmin, idealist anlayisin varsayimlarini ve hedeflerini
elestirel bicimde reddetmesidir. Realist bakis agisina gore, bireysel diizeyde smirli bir
degisim miimkiin olsada, biiyiik gruplar ve devlet davranislar1 s6z konusu oldugunda giic,
cikar ve rekabetin belirleyici oldugu doga durumu degistirilemeyecektir. Bu yiizden
realizm uluslararas: iliskilerde c¢ikar catismalarinin ve giic miicadelesinin Oniine
gecilemeyecegini kabul ederken, idealizmin ahlaki ve normatif temelli degisimlerinin
uygulanabilirligi sorgulamaktadir.1%2

Realist yaklagimda, tehlike dis kaynakli olarak yorumlanmaktadir. Dolayisiyla ulusal

giivenlik alaninda geleneksel yani askeri temelli bir uzmanlagmanin daha dogru ve

9 Biilent Ugrasiz, Uluslararas: iliskilerde iki Farkli Yaklasim: Idealizm ve Realizm, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, Cilt:5, Say1:2, 2003, ss. 142.

100 Metin Aksoy & Yasin Avci, Amerikan Diplomasisinde Degisimin ve Manevi Motivasyonun Siirekliligi: Soguk Savas Dénemi
Ornegi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:40, 2018, ss. 6.

101 Aynur Basurgan, Ulusal Giivenlik Politikalar1 ve Giivenlik Kiiltiirii Arasindaki Iliskiselligi Ortaya Cikarmaya Y onelik Olgek
Gelistirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, ss. 107.

102 Birdisli (2011), a.g.e., ss. 155.
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nitelikli olacagi savunmaktadir. Tehdit ve tehlikelerden dolay1 olusan giivensizlik ortami
hem varliklar1 hem de kazanilmis degerleri koruyabilmek i¢in gii¢lii olma zorunlulugunu
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durumda realizm giivenlik olgusunu; giivensizlik, tehdit ve gii¢
kavramlariyla temellendirilmektedir.1%®

Devletler, egemen giiciin sahibi olmalar1 sayesinde dis politikada rasyonel karar alabilen
aktorler olarak yer almaktadir. Realizm kuram, uluslararasi sistemin temel aktorii olarak
devleti merkeze alirken, devletin kendi ulusal giivenligini saglayabilmesi ve varligini
siirdiirebilmesi i¢in gii¢c unsurunun dnemli bir role sahip oldugunu savunmaktadir.!%*
Boylelikle devlet merkezli bir giivenlik anlayisini1 benimseyen realizm, ulusal giivenligin
on planda oldugunu vurgulamakta ve toplumun yaninda, bireyin giivenligini de dolayl
olarak devletin giivenligine bagimli hale getirmektedir.

Realistlere gore, ulus devletlerin  gilic yapilarini etkileyen bazi temel faktorler
bulunmaktadir. Devletlerin jeopolitik konumlari, stratejik kapasitesi, demografi yapisi ve
dogal kaynak zenginligi gibi faktorler, devletlerin uluslararasi sistem igerisinde
varliklarmi1 devam ettirebilmelerine ve giic diizeylerini artirabilmelerine imkan
tanimaktadir. Uluslararasi sistem dahilinde devletlerin giiclerini dengeleyebilecek etkili
bir giliciin bulunmamasi, devletlerin kendi ulusal giivenliklerini saglama ¢abasini ortaya
¢ikarmaktadir.’% Bu baglamda, devletler ulusal giivenliklerini giivence altina alabilmek
icin askeri gii¢ kapasitelerini artirmaya ve her devlet sahip oldugu gii¢ orani diizeyinde
c¢ikarlarini en st diizeye ¢ikarabilecek politikalar1 uygulamaya koyacaktir.

Realist kurama gore uluslararasi iligkilerin temel giindemini ulusal giivenlik konular1
olusturmaktadir. Realist kuramcilar uluslararasi politikay1 “high politics” ve low politics”
olmak iizere ikiye aymrmaktadir.’%® High politics (iist/yiiksek politika) ulusal giivenlik,
ulusal ¢ikarlar ve askeri giic gibi konular1 kapsarken, low politics (alt/diisiik politika)
toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel konular1 icermektedir.'%” Bu agidan degerlendirildiginde
uluslararasi iliskilerin denge unsurunu giic olarak gdren realizm, devleti ilgilendiren
askeri konular disinda kalan toplumsal ve ekonomik konular1 giivenligin kapsami
cergevesinde ikincil bir konuma yerlestirmistir.

Realist kuramin 6nde gelen temsilcilerinden birisi olan Nicolo Machiavelli’ye gore

103 Atilla Sandikli & Bilgehan Emeklier, Giivenlik Yaklagimlarinda Degisim ve Doniisiim, Teoriler Isiginda Giivenlik Savas Baris ve
Catisma Coziimleri, Ed: Atilla Sandikli, BILGESAM Yaymnlari, 2012, ss. 6.

104 Bagurgan, a.g.e., ss. 107.

105 (vgii Kalkan Kiigiiksolak, Giivenlik Kavramimin Realizm, Neorealizm ve Kopenhag Okulu Cergevesinde Tartisilmasi, Turan
Strateji Arastirmalart Merkezi (TURAN-SAM), Cilt:4, Sayi:14, 2012, ss. 203.

106 Bagurgan, a.g.e, ss. 107.

107 Miicahit Ozdogan, Realizm ve Neorealizm Baglamimda Soguk Savas Sonrasi Giivenlik Anlayisinin Degerlendirilmesi, Giivenlik
Bilimleri Dergisi, Cilt:8, Say1:1, 2019, ss. 6.
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giivenligin temelini giiclii bir savunma ve otoriter bir rejim olusturmaktadir. Ayrica
devletin egemenligini siirdiiriilebilmesi i¢in gii¢lii ordulara ve iyi kanunlara sahip olmasi
gerekmektedir. Ciinkii bir hiikimdarin ordularmin giici ne kadar fazlaysa yaptigi
kanunlarda bu giice paralel bir sekilde iyi olacaktir.® Machiavelli, devletlerin kendi
icerisinde uygulamas1 gereken yasalarmin, yalnizca yiliksek askeri giice sahip devletler
tarafindan uygulanabilecegini ve giiclii bir askeri gii¢ oldugunda yasalarin gegerli
olabilecegini savunmustur. Bir bagka 6nemli realist diisiiniir olan Thomas Hobbes unda
Machiavelli gibi devlet yanlis1 fikirleri bulunmaktadir. Iki diisiiniirde iistiinliik arayisini
ve giicii ele tutabilmeyi ulusal ¢ikar olarak degerlendirmistir. Hobbes, insanin doga
durumunda ¢ikarci, kotii ve bencil oldugunu belirtmistir. Devlet giivenligini birey
giivenliginden daha iistlin tutarak; devletin giivenli olmast durumunda, bireylerinde
giiven igerisinde olacaklarmi savunmustur.!®® Hobbes'a gore, devletin temel amaci
bireysel glivenligi saglamaktir; bu amaca ulagsmanin yolu ise giiciin tek bir kisinin ya da
tek bir meclisin elinde toplanmasiyla miimkiindiir. Bu durum, insanlarin, gontillii olarak

haklarini bu kisiye ya da meclise devretmesiyle miimkiin hale gelmektedir.
2.2.3. Liberalizm kuram

Liberalizm; rasyonellik, esitlik miilkiyet ve 6zgiirlilk kavramlar1 iizerine insa edilmis ve
bireyin 6zglirliigiinii temel alan bir yaklagimdir. Liberalizm giivenligin uluslararas1 hukuk
ve standartlarmn olusturulacagini iddia etmistir. Yalnizca yliksek politika yani askeri
unsurlarin baz alindig1 bir diisiinceden 6te; algak politikanin argiimanlarini olusturan
ekonomik, ticari, kiiltiirel, cevresel, egitim, sosyal, enerji, biyoloji ve teknoloji gibi birgok
faktorle i¢ ice gegmis bir giivenlik anlayis1 benimsemektedir.!° Bu cercevede liberalizm;
giivenligin, ekonomik, siyasi ve ticari alanlardaki is birlikleri yoluyla uluslararasi
yapilarla tesis edilebilecegi savunmaktadir. Devletlerin, barisi stirdiirebildikleri siirece
birbirlerine ekonomik ve ticari anlamda ihtiya¢ duyacaklar1 diisiincesi lizerine insa edilen
bu yaklasim, giivenligi saglamak icin devletlerin daha dikkatli bir tutum
sergileyeceklerini ileri stirmektedir.

Liberalizm kuraminda devletin temel amac1 glivenligi tesis etmektir. Bu sebeple birey ve

birey giivenligini merkeze alan politikalar 6n planda tutulmustur. *** Liberal diisiince, her

108 Birdisli (2011), a.g.e., ss.155.

109 Ozan Kavsiraci, Klasik Realizm-Giivenlik iliskisi Cercevesinde Tiirkiye nin I¢ Giivenlik Politikalar1 (1923-1960), Manisa Celal
Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:18, Say1: Cumhuriyet Armagan Sayisi, 2020, ss. 119-120.

10 Tage1, a.g.e., $5.26.

11 Tage1, a.g.e., $5.26-27.
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bireyin dogustan 6zgiir oldugunu ve tiim insanlarin esit yaratildigini 6ne stirmektedir
Bireylerin yasama, oOzgilirlik, mutluklarin1 siirdiirebilme ve miilkiyet gibi bazi
vazge¢ilmez haklar1 bulunmaktadir. Bireyler bu haklarinin korunabilmesi amaciyla
devleti bir araya getirirken, devlette mesruiyetini yonettigi bireylerden almaktadir. 2 Bu
baglamda liberalizm devletleri de bireylere benzer sekilde degerlendirerek, her devletin
esit ve birtakim dokunulmaz haklar1 bulundugunu savunmaktadir.

Liberalizm ve idealizm birbirine benzer iki kuram olsada, idealizm normatif ve etik
ilkelere vurgu yapan soyut bir diisiince big¢imidir, liberalizm ise daha bilimsel ve
metodolojik temellere dayanan bir yaklasimdir. Idealizm, devletleraras: iliskilerdeki
anarsinin ahlaki donilisim ve etik prensipler araciligiyla 6nlenebilecegini savunurken,
liberalizm ise anarsi var olsa bile devletlerin kurumlar araciligiyla is birligi yapabilecegini
one siirmektedir.!*® Liberalizm is birligi odakli kolektif giivenlik iizerinde yogunlagmustir.
Ciinkii liberallere gore giivenlik ve salt ¢ikar iizerine kurgulanan sistemler savas riskini
artirmaktadir. Bu durumda savas, siddet ve catisma gibi durumlarin temelinde insan
dogasindan ziyade sistemin yapisal sorunlar1 yer almaktadir ve savaglar gerekli 6nlemler
alindigi takdirde onlenebilir niteliktedir. Birincil derecede bireylerin hak ve 6zgiirliikleri
iizerinde duran liberal devletler hukukun istiiliigiine dayal adaletin tesis edildigi devlet
diizenleri sayesinde uluslararasi alanda demokrasinin ve kurumlarin giiclenmesine katk1
sunmaktadir. 14 Boylelikle uluslararas1 hukuk ve normlarm tesisiyle kollektif is birligi ve
giivenlik saglanarak savaslar engellenecektir. Liberalizm, idealizm gibi giivenligin tesis
edilmesi i¢in kollektif yapilanmalarla uluslararasi ig birliginin 6nemine vurgu yapmaistir.
Bu da devletlerin tek basma giivenligi kontrol altina alamayacagi sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Liberalizm bireysel 6zgiirliikklere cok 6nem verse de devletin giivenligi
saglama hedefini gergeklestirebilmesi i¢in bireylerin 6zgiirliikklerine birtakim
smirlandirmalar getirilebilecegini kabul etmektedir.

Liberalistler, devletlerin yonetim sekillerinin uluslararast giivenlige dogrudan etkisi
oldugunu iddia etmistir. Bu dogrultuda totaliter rejime sahip devletlerin savasa egilimli
oldugunu, demokratik rejimlerin ise is birligi ve barisga daha acik oldugunu
savunmaktadirlar.'*® Siyasi liberalizmin éncii isimlerinden olan John Locke, dogal hukuk

anlayisin1 benimsemis olmakla birlikte mutlak monarsi yerine parlamenter yonetimi 6n

112 Bagurgan, a.g.e., ss. 103-104.

13 Tank Oguzlu, Liberalizm, Uluslararas: Iliskilere Giris-Tarih, Teori, Kavram ve Konular, Ed: Saban Kardas & Ali Balci, Kiire
Yaymlari, Istanbul, 2015, ss. 149.

114 Elif Yildirim, Uluslararas: liskiler Yaklasimlarinda Giivenlik Kavrami, Turkish Studies-Economy, Finance, Politics, Cilt:15,
Say1:3, 2020, ss. 1703.

15 Sancak, a.g.e., ss.127.
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plana ¢ikarmustir. Locke, bireylerin bir tiran egemenliginde yasamasi yerine, yonetimsiz
bir doga durumunun daha giivenli olacagini ifade etmistir. Bireyler tehlike altinda
olmadiklar1 siirece devlet adina dogal haklarindan vazgegmeyeceklerdir. Bireylerin
giivende olabilmek i¢in devlet adina haklarindan vazge¢cmesi yerine kendi giivenliklerini
saglayabilme 6zgiirliigiine sahip olacaklar1 bir toplum diizeni daha giivenli olacaktir.!®
Bu baglamda Locke, devletin temel gorevini bireylerin haklarint ve miilkiyeti

korunmakla sinirlandirmastir.
2.2.4. Marksizm kuram

Karl Marx, idealist bir diisliniir olan Friedrich Hegel’in diyalektik tarih anlayisindan ve
hiimanist ilahiyat fikirleriyle iin kazanmis Ludwig Feuerbach’in materyalist
goriislerinden etkilenerek, kendine ait politik, ekonomik ve materyalist bir kuram olan
marksizmi gelistirmistir.'*” Marksist yaklasim, sanayi kapitalizminin agir kosullari
sonucu ortaya cikan sosyal esitsizlik ve adaletsizligi, temel hak ve hiirriyetler
cercevesinde elestirerek bireysel 6zgiirliigii savunmustur.’*® Ayn1 zamanda bu sosyal
sorunlar yalnizca bireylerin egitimle sinif bilincinin gelistirilmesi ve kendi hak ve
Ozgiirliiklerinin savunucular1 olmasiyla ¢oziilecektir.

Marksizm kuraminin giivenlik anlayisi, geleneksel glivenlik anlayislarma gore farklilik
gostermektedir. Marx’in gilivenlik kavramsallastirmasinin temelini smif miicadelesi,
sosyal adalet ve esitlik diisiinceleri olusturmaktadir. Geleneksel giivenlik yaklagimlari
devleti 6n planda tutarak, silahlanma, savas ve silahli ¢atigsmalar gibi konular iizerinde
yogunlasirken; Marksizm giivenlik sorunlarmi, kapitalist ve is¢i smifi arasindaki
miicadele ¢ercevesinde incelemektedir.'!® Bu dogrultuda kapitalist sistem devam ettikce
uluslararasi barig saglanamayacaktir. Siniflar arasinda yasanan catisma, temel giivenlik
problemi olarak degerlendirilirken; uluslararas1 gilivenlik, smifsal somiirii iliskileri
cercevesinde analiz edilmektedir.’?® Bu baglamda Marksizm siniflar aras1 miicadeleyi
ulus devletler bazinda sinirlandirmayarak evrensel bir boyutta degerlendirmektedir.
Marksizm kurammin, ulusal giivenlik konusuna katkisi, kuramsal temellerden ziyade

daha cok elestirel diizeyde olmustur.?® Marx’a gore toplum iiretim iligkilerinden

116 Birdisli (2011), a.g.e., ss. 159-160.

H17Seymur Abbasov, Rusya’nin, Vladimir Putin Déneminde Ulusal Giivenlik Stratejileri ve Bunun Uluslararasi Sisteme Etkisi, Yiiksek
Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023, ss. 22.

18 Muystafa Kiigiik, Marksist Teoriler, Uluslararas: Iliskilere Giris-Tarih, Teori, Kavram ve Konular, Ed: Saban Kardas & Ali Balci,
Kiire Yayimlari, Istanbul, 2015, ss. 207.

119 Bagurgan, a.g.e., $s.23.

120 Walter Bryce Gallie, Philosophers of Peace and War: Kant, Clausewitz, Marx, Engels, and Tolstoy, Cambridge University Press,
London, 1978, ss. 68.

121 Birdisli (2011), a.g.e, ss.162.
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olusmaktadir. Uretim araglarma ve maddi giice sahip olan smif, tinsel egemenligin de
sahibi olacak ve iiretimin diginda giivenligi de kontrol edecektir. Egemen sinif, kendi
varligina ve ¢ikarlarina yonelik tehdidi, genel bir algiyla topluma yonelik bir tehdit olarak
sunmaktadir.'??> Marksizm; devletin, smiflar {istii ve tarafsiz bir yap: olmadigmi
savunmaktadir. Devlet yalnizca egemen sinifin amagclarina ulasmak i¢in kullandig1 bir
aractir. Devletin, “herkesin devleti” olarak lanse edilmesinin sebebi ise egemen sinifin
araci oldugunu gizlemektir.’?® Bu baglamda egemen smif kendi ¢ikarlarinm giivenligini
toplumun giivenligi olarak one siirerek, kollektif giivenlik politikalar1 altinda smifsal
cikarlarmin giivenligini gézetmektedir.

Marksist teori, giivenlik politikalar1 olustururken ekonomi eksenli giivenlik perspektifi
sunmaktadir. Bir toplumda giivenligin insa edilebilmesi i¢in toplumun refahinin
saglanmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla ekonominin etkin ve dogru politikalarla
yonetilmesi gerekmektedir.'?* Marksist teorinin rekabet tanimma gore, sistem iginde
sermayeyi elinde bulunduranlar, iiretim giiciinii de ellerinde tutacaklar1 varsayimiyla
rekabet ortaminda &ncelikli konumda bulunmaktadir.’®® Dolayisiyla sermayenin sahip
oldugu bu giiclii konum, gilivenlik politikalarmin belirlenmesi agsamasinda da belirleyici

bir role sahip olacaktir.
2.2.5. Kopenhag ekolii

Kopenhag Okulu, siyaset felsefesinden etkilenen teorik bir temel ile gii¢ ve giivenlik
terimlerine hem ontolojik hem de epistemolojik agidan c¢ok katmanlh Kkatkilar
saglamistir.’?® Giivenligi, nesnel bir gercek olarak ele almak yerine toplumsal ve
sOylemsel siiregler araciligiyla sekillenen bir algi olarak degerlendiren bu ekol,
giivenligin dogasina dair elestirel bir bakis acis1 gelistirmistir. Glivenligin gergekligi ile
algis1 arasindaki farki vurgulayarak, giivenlik olgusunun tek bir yapi icinde degil;
cevresel, siyasi, toplumsal, ekonomik ve askeri alanlarda ayr1 ayr1 incelenmesi gerektigini
one siirmektedir.!?” Bu gergevede Kopenhag Okulu, giivenligi baglama dayali bir olgu

olarak tanimlamakta ve analizlerin, belirli tarihsel, toplumsal ve siyasi baglamlarda

122 Birdisli (2017), a.g.e., ss. 77.

123 Selahaddin Bakan & Sonay Sahin, Uluslararasi Giivenlik Yaklagimlarinin Tarihsel Déniisiimii ve Yeni Tehditler, The Journal of
International Lingual, Social and Educational Sciences (JILSES), Cilt:4, Say1:2, 2018, ss.144.

124 Bora lyiat, Uluslararasi iliskiler Disiplininde Giivenlik Kavrami ve Kopenhag Okulu, Ankara Uluslararas1 Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt:3, Say1:5, 2020, ss.8.
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126 Bezen Balamir Coskun, Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme: Degisen Giivenlik Ortami, Zorluklar, Firsatlar ve Meydan
Okumalar, Ed: Tayyar Ari, Postmodern Uluslararas Iliskiler Teorileri-2 Uluslararasi Iliskilerde Elegtirel Yaklasimlar, Dora
Yayinlari, Bursa, 2014, ss.181.
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gerceklestirilmesi gerektigini belirtmektedir.

Devlet anlayisma yonelik yaklasimi ise geleneksel realist goriislerden ayrilmaktadir.
Devleti toplumdan tamamen kopuk, soyut ve tek bir biitiin olarak degerlendirmeye karsi
cikmaktadir. Bu baglamda, devlet yalnizca bireylerin toplami olan bir yap1 ya da
bireylerden tamamen ayrilmis bir giic olarak algilanmamaktadir. Aksine, devlet ve
toplum arasindaki etkilesim, giivenligin olusturulmasinda 6nemli bir unsur olarak
goriilmektedir. Kopenhag Okulu’'nun bu bakis acgis;, giivenlik caligmalarina
disiplinlerarasi, elestirel ve soylem odakli bir ¢ergeve getirerek, giivenligin sadece askeri
tehditlerle sinirli olmayan, ¢cok boyutlu bir kavram olarak yeniden degerlendirilmesine
imkan tanimugtir, 12

Barry Buzan ve Ole Waver, uluslararasi glivenlik caligmalarina teorik katkilariyla dikkat
ceken Onemli isimlerdir. Ozellikle Barry Buzan, 1983'te yaymmlanan ve 1991'de
giincellenerek tekrar basilan “People, States and Fear” (Insanlar, Devletler ve Korku) adli
eserinde Kopenhag Okulu'nun teorik altyapisini olusturmustur.’?®Buzan eserinde,
“Karmasik Giivenlik Kurami’ni1 ortaya koyarak, giivenligi sadece askeri bir mesele olarak
goren geleneksel yaklasimlara elestirel bir alternatif sunmay1 amaglamistir. Buzan, ulusal
giivenlik kavraminin yalnizca askeri tehditlerle siirli olmadigini, ¢ok yonlii bir karaktere
sahip oldugunu belirtmis ve giivenligi bes ana sektore (askeri, siyasi, ekonomik,
toplumsal ve g¢evresel) ayirarak, gilivenlik analizlerinin bu alanlar ¢ergevesinde

gerceklestirilmesi  gerektigini savunmustur.*°

Kopenhag Okulu’nun o6nde gelen
kuramcilarindan diger biri olan Ole Waver, ekoliin {i¢ temel kavramsal eksen etrafinda
sekillendigini belirtmektedir. Bunlar giivenlik sektorleri gilivenliklestirme teorisi ve
bolgesel giivenlik yapilanmalaridir.t3!

Giivenlik alanlari, genel giivenlik anlayisinin unsurlarini olusturan yapilar olarak
bagimsiz bir yap1 sergilemekte ve aralarinda etkilesim kurma yetenekleri bulunmaktadir.
Buzan’a gore, uluslararasi arenada yer alan tiim {ilkeler giivenlik agisindan birbiriyle
baglidir. Ancak bu bagimliligin derecesi cografi yakinlikla yakindan iligkilidir. Tehdit ve
giivensizlik algilar1 genellikle mekansal yakinlik tarafindan sekillendiginden, birbirine

yakin devletler arasindaki giivenlik bagimlilig1 cografi olarak mesafeli olan aktorlerle

karsilastirildiginda daha belirgin ve giicliidiir. Bu ¢er¢evede, uluslararasi sistemin anarsik

128 Sengdz, a.g.e., $8.25

129 Coskun, a.g.e., ss. 181.

130 Ali Varhik Bilgin, Ulusal Giivenlik, Ed: Prof. Dr. Umit Ozdag, 21’inci Yiizyilda Prens: Devlet ve Siyaset Yonetimi, Kripto
Yayinlari, Ankara, 2012, ss. 624.
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Geo-Cultural Epistemologies in IR: Thinking Security Differently, International Studies Association, Montreal, 2004, ss. 8.

26



yapist ile cografi farkliliklar, giivenlik etkilesimlerinin belli bolgelerde yogunlasmasima
neden olan bolgesel giivenlik komplekslerini ortaya cikarmaktadir.’®? Bu kuramsal
cergevenin 1s18inda, herhangi bir iilkede giivenlik sektoriiyle ilgili bir kriz, yalnizca o
ilkeyi degil, aynt zamanda bulundugu bdlgedeki ve kiiresel diizeydeki giivenlik
mimarisini de etkileyebilmektedir.™®** Bu yiizden uluslarm giivenlik stratejilerini
gelistirirken yalnizca kendi ulusal menfaatlerini degil, bolgesel diizeyde bulunan diger
aktorlerin ¢ikarlarin1 da dikkate almalar1 onem arz etmektedir. Bu durum, o6zellikle
cografi ve stratejik olarak yakin bulunan iilkeler arasinda gilivenligin topluca ele
almmasimi zorunlu kilmaktadir.

Kopenhag Ekolii, devleti uluslararasi glivenlik sisteminin esas unsuru olarak goérmekle
beraber, onu yalnizca merkezi bir glic degil; toplumun biitiinliiglinii koruma istegindeki
bireylerin etkilesimleri sonucunda olusan, ¢ok yonlii bir yap1 olarak tanimlamaktadir. Bu
perspektifle, devlet, ortak hedeflere ulasma, kazanimlar1 siirdiirme ve varligini kurumsal
acidan gii¢lendirme amaciyla dinamik bir aktdr olarak degerlendirilmektedir. 3

Ekol, o6zellikle kiiresellesmenin egemenlik ve sinir kavramlarmi belirsizlestirdigi bir
uluslararas1 diizlemde, devletin anlamimi ve roliinli yeniden bigimlendirmeye
yonelmektedir. Bu cercevede, devletten yalnizca bir yonetim mekanizmasi degil,
toplumsal ve tarihi baglamlarla gsekillenen karmasik bir yap1 seti olarak
bahsedilmektedir.**®

Kopenhag Ekoliiniin yaklasimi, geleneksel devlet merkezli giivenlik anlayisi ile birey
odaklr elestirel giivenlik yaklasimlar1 arasinda bir denge bulma ¢abasini yansitmaktadir.
Bu agidan, ekol, Soguk Savas oncesindeki realist ve devlet merkezli giivenlik goriisleri
ile Soguk Savas sonrasi donemde ortaya ¢ikan insaci ve elestirel bakis acilar1 arasinda
teorik bir sentez gelistirmeye calismaktadir. Bu baglamda, Kopenhag Ekolii; liberal
kurumsalcilik, yapisalcilik ve sosyal insacilik gibi ¢esitli kuramsal yaklasimlar1 igeren
karma bir metodolojik ¢erceve benimsemistir.

Buzan’in Ole Weaver ile yazdig1 “Security: A New Framework for Analysis” (Glivenlik:
Yeni Bir inceleme Cergevesi) adli ¢alisma, ulusal giivenligin sadece devlet merkezli ve
askeri bir bakis acisiyla ele alinamayacagini, bu agidan bolgesel giivenlik dinamiklerinin

ve oyuncularin da géz dniinde bulundurulmasi gerektigini gdstermistir. S6z konusu eser,

132 Barry Buzan & Ole Waver, Regions and Powers: The Structure of International Security, Cambridge University Press, United
Kingdom, 2003, ss. 46.

133 Yildirim, a.g.e., ss. 1710.

134 Sengdz, a.g.e., ss. 25-26.

135 Sengdz, a.g.e., ss. 26.
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stiper giiclerin hakimiyetinin zayifladigi daha dagmik bir uluslararasi sistemde giivenligin
nasil olusturuldugunu ele almis; glivenligin, sdylem siirecleri araciligiyla toplumsal
alanda gelistirildigini ve “giivenliklestirme” sayesinde bir olgunun giivenlik tehdidi
olarak sekillendirilebilecegini vurgulamistir.*3® Bu baglamda Kopenhag Okulu, giivenlik
calismalarini askeri tehdit algistyla sinirli dar bir perspektiften ¢ikararak, disiplinlerarast,
elestirel ve cok boyutlu bir teorik ¢erceve sunmustur.

Giivenliklestirme teorisinin ana hedefi, glivenlik ile ilgili klasik unsurlar olan varolugsal
tehditler ve hayatta kalma gibi kavramlar1 koruyarak, geleneksel yaklasimlarin 6tesine
gecen yeni bir analiz ¢ercevesi sunmaktir. Kopenhag Okulu tarafindan gelistirilen bu
teorik yaklasim, sadece yeni bir analitik model sunmakla kalmamig, ayni zamanda
giivenlik alanlar1 ve gilivenlik nesneleri gibi kavramlar1 da kuramsal yapisina dahil
etmistir.*®’

Giivenliklestirme teorisi, glivenligin yalnizca devlet odakli tehdit algilarma
indirgenemeyecegini iddia ederek, devlet dis1 aktorler ve alanlarin giivenlik
tartigmalarinda yer almasimi saglamistir. Bu baglamda, ¢evre, toplum, birey ve kiiltiirel
kimlik gibi unsurlar giivenlik nesneleri haline gelmis ve boylece giivenlik s6yleminin
kapsami1 genislemistir. Bu yaklasim, uluslararasi giivenlik ¢aligmalari iginde hem igerik
hem de metodoloji agisindan doniistiiriicii bir paradigma sunarak, giivenligi toplumsal ve
sdylemsel bir insa siireci olarak ele almustir.**

Jef Huysmans, giivenliklestirme kavramimi sadece bir sOylem eylemi olarak
degerlendirmemistir. Kavrami uzman goriisleri, kurumsal aliskanliklar, teknik yetenekler
ve tehlike tanimlar1 araciligiyla sekillenen, Ozgiirliikle giivenlik arasindaki iliskiyi
doniistiiren ¢ok yonlii bir siire¢ olarak aciklamaktadir.!*® Bu tanim, Kopenhag Okulu'nun
giivenliklestirmeyi anlik ve bireysel bir durumdan ¢ok, zamanla gelisen ve cesitli
uygulamalarla olusturulan dinamik bir siire¢ olarak degerlendirdigini ortaya koymaktadir.
Bu baglamda giivenliklestirme, yalnizca bir sdylem olusturma eylemi degil; biirokratik
diizenlemeler, kurumsal yapilar ve teknolojik uygulamalarla siirdiiriilen ¢ok katmanli bir
giivenlik insasini ifade etmektedir.*’ Kopenhag Okulu bu agidan, giivenligin sadece ifade
diizeyinde degil, ayn1 zamanda idari ve teknik yontemlerle de yaratildigma vurgu

yapmaktadir.
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Bir konunun giivenliklestirilmesine dair atilan ilk adim, bu konunun genellikle bir siyasi
figlir ya da otorite tarafindan “hayati bir tehdit” olarak tanimlanmasi ile baslamaktadir.
Bu tanim, sadece durumu tespit etmekle kalmaz, ayn1 zamanda bir sdylem eylemi olarak
da goriilmekte ve tehdidin toplumsal olarak nasil olusturuldugunu gdstermektedir.'4!
Ancak, bu tehdidin sozel olarak yapilandirilmas: tek basina yeterli olmamaktadir.
Konunun giivenlik ¢ercevesine oturtulmasi, bunu izleyenler veya halk tarafindan tehdit
olarak kabul edilmesine baglidir. Bu nedenle, gilivenliklestirme siireci, yalnizca aktoriin
sOylemine bagli kalmaz, bu sdylemin toplumsal onay almasina da dayanmaktadir.
Kamuoyu konuyu hayati bir tehdit olarak algiladiginda, bu durum olagan siyasi siire¢lerin
disma ¢ikip “giivenlik meselesi” haline gelmektedir.}*? Bu siire¢ boyunca, tehdit duygusu
sOylem aracilifiyla sosyal olarak sekillendirilmektedir. Daha sonra bu algilar temel
alinarak giivenlik giindemine tasimmaktadir. Giivenliklestirme siireci basarili olursa, konu
hakkinda olaganiistii tedbirler alinmaktadir. Bu onlemler demokratik sistemlerde bile
mesru sayllmaktadir. Bu agidan Kopenhag Okulu, giivenligi yalnizca bir koruma eylemi
olarak degerlendirmekle kalmaz, ayn1 zamanda bunun potansiyel olarak anti-demokratik
sonuglar dogurabilecek bir siyasi miidahale tiirii oldugunu da iddia etmektedir. Okula
gore giivenlik, liberal demokratik sistemlerde hukukun istiinliigii ve agik siyasi
tartigmalarla sekillenen “normal siyaset” veya “politizasyon” kavramlarmin digsindaki bir
durumu ifade etmektedir.}4®

Ole Waver, giivenlik soylemi araciligiyla konularin normal siyaset alanindan
c¢ikarilmasimin, ¢ogunlukla demokratik denetim mekanizmalarinin devre dis1 kalmasina
yol actigmi ve bu nedenle giivenligin olumsuz bir anlam tasiyabilecegini ifade
etmektedir.}** Kopenhag Okulu, meselelerin genel siyasi siiregler icinde ¢dziilmesinin,
giivenlik sdylemine basvurmadan politikanin simnirlart icinde kalinmasi gerektigini
savunmaktadir. Bu baglamda, bazi siyasi liderlerin konular1 devletin egemenligine
yonelik hayati tehditler iizerinden tanimlamalar1 oldukga dikkat cekicidir. Ornegin,
geleneksel giivenlik teorilerinde gd¢men konusu genellikle dogrudan gilivenlikle
iliskilendirilmezken, Kopenhag Okulu ¢ergevesinde gd¢menlerin “tehdit” olarak temsil
edilmesi bir gilivenliklestirme silireci olarak incelenebilmektedir. Gdo¢menlere dair

kullanilan dil ve politik uygulamalar, onlar1 bir giivenlik tehdidi olarak insa eden bir

141 Buzan vd., a.g.e., 1998, ss.25.

142 Kiigiiksolak, a.g.e, ss. 206.
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2008, ss. 68.

144 Ole Waever, Identity, Integration and Security: Solving the Sovereignty Puzzle in E.U. Studies, Journal of International Affairs,
1995, Cilt:48, Say1:2, ss.405.

29



forma biriindiiglinde, giivenligin nasil sozel olarak ingsa edildigini acikg¢a

gostermektedir.14
2.3. Ulusal Giivenlik Dinamikleri

Ulusal giivenlik; bir iilkenin bagimsizligini ve vatandaslarinin refahini tehdit eden ic ve
dis tehlikelere karsi kendini koruma yetenegini olarak ifade edilmektedir. Kavram,
tarihsel siire¢ icerisinde genellikle askeri tehditler ve devlet merkezli geleneksel bir
cercevede degerlendirilmis olsada, Soguk Savas sonras1 ddonemde ¢ok boyutlu bir yapiya
evrilmistir. Barry Buzan, genisletilmis giivenlik anlayisinin temelini olusturarak, ulusal
giivenligin bes temel sektorle analiz edilmesini vurgulamistir. Bu faktorler; askeri
giivenlik, politik giivenlik, ekonomik giivenlik, toplumsal giivenlik ve c¢evresel
giivenlikten olusmaktadir.'*® Bu baglamda, iilkelerin yalnizca askeri kapasiteleriyle degil,
ayni zamanda siyasi ve ekonomik istikrari, sosyal uyumu, ¢evresel siirdiiriilebilirligi ve
teknolojik altyapisinin korunmasi ve gelistirilmesi gibi unsurlar1 da goz Oniinde
bulundurarak kendi ulusal glivenliklerini saglamalar1 gerekmektedir. Bu kisimda ulusal
giivenlik dinamikleri olarak askeri, politik, ekonomik, toplumsal, ¢evresel ve siber

giivenlik konular1 incelenecektir.
2.3.1. Askeri giivenlik

Ulusal gilivenligin odak noktasmi askeri giivenlik ile ilgili konular olusturmaktadir.
Askeri giivenlik kavramy, iilke iginden ya da digindan gelen tehditlerin askeri 6nlemlerle

" ¢ askeri tehditler; terdrist,

etkisiz hale getirilmesi seklinde tanimlanmaktadir.!4
ayrilik¢1, devrimci eylemleri ve organize su¢ oOrgilitlerini kapsamaktadir. Dis askeri
tehditler ise; bir iilkeyi ve halkini1 yok etmek, herhangi bir problemden kaynakli baski
olusturma gibi konular1 barindirmaktadir. Askeri tehditler genellikle dogrudan ve kasitl

olarak olusmaktadir.'*®

Barry Buzan’a gore askeri giivenlik, diger giivenlik
kategorilerinden farkli ve 6zel olarak degerlendirilmektedir. Bu durum askeri giivenlikte
dogrudan gii¢ kullaniminin olmasi ya da giiclin kapasite ile iligkilendirilmesinden

kaynaklanmaktadir.'*® Ciinkii mevcut gii¢ ve giiciin kullamlmasi, barigim temellerini

145 McDonald, a.g.e., ss. 69-70.
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sarsarak diplomatik iligkilerin zarar gérmesine sebep olacaktir.'®® Bu baglamda askeri
tehditlerin Oncelikli olarak ele almmmasmin temel nedeni, askeri gii¢ kullanimmin
zamansiz ve istenmeyen durumlar yaratma potansiyelinin yiiksek olmas1 ile
aciklanmaktadir. !

Askeri yetenekler sadece tarihsel, kiiltiirel ve cografi cercevelerde tehdit olarak
tanimlanabilmektedir. Bu sebeple, bir iilke diger bir iilkenin askeri kapasitesini giivenlik
tehlikesi olarak degerlendirecegi gibi, giivenlik alaninin disinda da birakabilmektedir.>?
Buzan, farkli devletlerin ayni nesnel giivenlik durumuna cesitli reaksiyonlar
verebilecegini vurgulamaktadir.’>® Bir iilkenin askeri yetenekleri, diger iilkeler tarafindan
farkli bigimlerde yorumlanmaktadir. Bir giiciin tehdit olarak kabul edilebilmesi i¢in
oncelikle giivenliklestirme siirecinden gegmesi gerekmektedir. Giivenliklestirme, degerli
kabul edilen bir nesnenin varligma yonelik bir tehdit olusturulmasi ve bu tehdit tizerinden
alman olaganiistii onlemleri mesrulastirma siireci olarak tamimlanmaktadir.®®* Askeri
giivenliklestirme; bir yanda savasi, bir yanda Soguk Savas donemindeki gibi
silahlanmanm denetim altma almmasmi veya silahsizlanma politikasimi icerisinde
barmdiran bir siireci ifade etmektedir.

Askeri giivenlik, icerdigi siddet unsurlarma ragmen, bireylere yonelik gerceklestirilen
hirsizlik, gasp veya aile i¢i siddet gibi suglar1 kapsamamaktadir. Ancak sosyal diizeyde,
savas harici nedenlerden dolay1; 6rnegin endiistriyel kazalar, trafik kazalari, yoksulluk,
aclik ve saglik hizmetlerine erisim eksikligi gibi meydana gelen yapisal siddet tiirleri,
bircok insanin hayatin1 kaybetmesine yol agmakta ve gilivenlik konusunda onemli
sorunlar meydana getirmektedir. Yine de bu tiir tehditler, askeri giivenligin dogrudan
alanina girmemektedir. Ancak sosyal esitsizlik ve adaletsizliklere kars1 gelisen silahli
ayaklanmalar ile devlete yonelik organize silahli gruplarm eylemleri, dogrudan askeri
giivenlik perspektifinde incelenmektedir.'® Buzan’a gore kiiciik bir balik¢1 teknesinin
tacizi, bir toprak pargasinin isgali, bir devlete uygulanan abluka veya yogun
bombardiman gibi ¢esitli tehditler, askeri giivenlik cercevesinde degerlendirmeye

alinmaktadir.’®® Bu baglamda, devletin toprak biitiinliigiine, egemenligine ve fiziksel
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varligina kars1 herhangi bir gili¢ kullanimi ya da bu yondeki tehdit, askeri giivenligin temel
meselelerinden birisini olusturmaktadir.

Askeri tehditler gilivenliklestirme silirecinde iki asamali etkilesim boyutunu da
barmdirmaktadir. ilk asama, taraflarin savunma ve saldir1 yetenekleri ve askeri
kapasiteleri il ilgili iliskilendirilmektedir. Tkinci asama ise bu yeteneklere dair karsilikli
niyet algilarinin varhgidir. 1>’ Tehdit seviyeleri ve korunmasi gereken nesnenin dzellikleri,
askeri unsurlarin varligimi devam ettirebilmesi i¢in gerekce olarak One ¢ikmaktadir.
Devletlerin askeri kapasiteleri ve yetenekleri arasindaki etkilesim, biiylik Olciide siyasi
iletisim siire¢lerinden etkilenmektedir. Bir {ilkenin siyasi elitleri ve kamuoyu, baska bir
iilkenin askeri yeteneklerini tehlike olarak gordiigiinde, bu durum askeri iliskilerin
giivenliklestirilmesine sebep olmaktadir. Bu asamadan sonra giivenliklestirme stireci,
aktorlerin sahip oldugu araclar, bu araglar1 kullanma stratejileri ve mevcut kosullarin
degisim durumu cercevesinde sekillenmektedir.®

Askeri ulusal giivenlik konusuyla ilgili bir bagska 6nemli nokta, askeri tehditlerin hem
direkt hem de dolayli yollarla ortaya ¢ikabilmesidir. Bu tehditler sadece bir devletin
fiziksel varhigina yonelik olmayip, ayn1 zamanda devletin dis politikasiyla baglantili
cikarlara da yonlendirilmis olabilmektedir. Buzan, bu duruma 6rnek olarak Amerika
Birlesik Devletleri’nin ve diger Batil lilkelerin petrol giivenligi konusundaki kaygilarini
belirtmektedir.'®® Bu baglamda, ABD nin miittefik olarak gordiigii iilkelerdeki stratejik
alanlar veya topraklara yonelen tehditler de askeri giivenligin kapsamina girmektedir.
Askeri giivenlik, yeni ulusal giivenlik stratejileri ¢ergevesinde, Soguk Savas doneminin
geleneksel sinirlart igerisinde ele alinmamaktadir. Gegmiste askeri giivenlik, sicak
catigma olasiligina kars1 savunma Onlemlerini kapsarken; 1990 yili sonrasindaki askeri
giivenlik ise, tehditlere veya siyasi amaclar1 olan orgiitlii siddete kars1 dikkatli olunmasi
seklinde tanimlanmaktadir. Burada bahsedilen dikkatli olma durumu sadece koruma
anlamina gelmemektedir. Clinkii yeni giivenlik yaklasimina gore sadece kendini koruma
altma almak gergek tehdit ve tehlikelerin yoklugunu saglamamaktadir. Buzan’a gore
askeri saldir1 ve eylemler devletin biitiin unsurlarina sadece fiziksel hasar vermemektedir.
Ayn1 zamanda ekosistemi tahrip eden, kurumlarin bozulmasmna sebep olan, devletin

varligini tehlikeye atan diislinsel temellerini zayiflatarak devletin yok olmasina bile sebep
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olan hasarlar vermektedir.*®® Buzan, bu noktada askeri giivenligin saglanmasinda devletin
roliine dikkat ¢cekmekte ve referans noktasinin dogrudan devletin kendisi oldugunu ileri
siirmektedir.’®! Devlet, burada askeri bir koruma islevini yerine getirmekte ve bu nedenle

tehditlerin saldirtya doniismeden 6nlenmesi gerektigini vurgulamaktadir.
2.3.2. Siyasi giivenlik

Giivenlik alanindaki arastirmalar, 20. yilizyilda ortaya ¢ikan giivenlik sorunlarinin neden
ozellikle az gelismis ve gelismekte olan uluslarda yogunlastigini, ayrica bu tehditlerin dis
kaynaklarin etkisinden c¢ok 1i¢ kaynaklardan kaynaklandigmi politik gilivenlik
perspektifinden agiklamaya c¢alismaktadir.!®? Bu gergevede, bu iilkelerin giivenlik
sorunlari; siyasi glic degisimlerinin neden oldugu i¢ catigmalar, yonetici gruplarin
iktidarlarin1 gliglendirme c¢abalari, toplumdan gelen tepkiler, kurumsal yeterlilik
eksiklikleri ve kotli yonetim gibi unsurlara dayandirilmaktadir. Siyasi giivenlik; bir
devletin temel anlamda yonetim bigiminin halkin destekleyip desteklemedigini ve ayni
zamanda siyasal olarak ytiriitiilen islerin iilkenin yasalariyla ne kadar uyumlu oldugunu
belirtmektedir.'®® Halkin destegini almadan iktidara gelen yonetimler, varliklariyla ilgili
stirekli bir gilivenlik kaygis1 tasimaktadir. Siyasi giivenlik kaygisini azaltmanin yolu,
halkin gilivenini kazanarak yonetim makamina gelmek ve yOnetimle ilgili meseleleri
halkin katilimiyla yiirtitmektir.

Siyasi tehditler, bir devletin yapisal istikrarin1 hedef alan giivenlik anlayisi i¢inde yer
almaktadir. Bu tehditler, devletin yonetim felsefesi ve bu felsefenin etkisiyle olusan
kurumlarma dogrudan saldirilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'®* Siyasi giivenligin asil
meselesi, sadece hiikiimeti devirmekle sinirli degildir; ayn1 zamanda devleti belirli politik
konularda baski altina almak, siyasal diizenin isleyisine miidahale etmek veya kurumlarin
mesruiyetini zayiflatmaktir.'% Dolayisiyla, ayrilikc1 hareketlere destek verilmesi, siyasi
yapmin zayiflatilmasi ya da olas1 bir askeri miidahale i¢in zemin olusturacak eylemler
siyasi tehditler arasinda sayilmaktadir. Devlet kavraminin kendisi; 6zellikle ulusal kimlik,
yapilandirict ideoloji ve bunlarm tezahiirii olan kurumlar siyasi tehditlerin hedefleri

konumunda bulunmaktadir.'®® Siyasal giivenlik, toplumsal diizenin kurumsal istikrar1
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baglaminda incelenmektedir. Siyasi sektoriin 6ziinde, devletin giivenligine yonelik
tehditler yer almaktadir ve bu tehditlerin ana hedefi egemenlige yoneliktir.'®” Siyasi
tehditler; askeri, kimliksel, ekonomik ya da ¢evresel unsurlara bagvurmasalarda, siyasi
otoritenin mesruiyetine saldirarak ulusal giivenligi tehlikeye sokacaktir. Bu tiir tehditleri
farkli kilan nokta; toprak biitiinliigli veya ekonomik gii¢ yerine dogrudan siyasi diizenin
temel dayanagi olan mesru otoriteye odaklanmasiyla ilgilidir.'®® Bu sebeple siyasal
giivenligin nihai amaci, devletin egemenligini korumaktir.

Siyasi giivenliklestirme, en genis glivenlik unsuru olarak kabul edilmektedir. Bu durumun
ardindaki temel sebep, giivenliklestirme siirecinin dogasi itibariyla siyasal bir hareket
bi¢cimi olmasi ile alakalidir. Giivenliklestirme teorisinde, tehditlerin yani sira bu tehditlere
kars1 gelistirilen savunma yetenekleri ve tepkiler de siyasi bir anlatim araciliiyla
olusturulmaktadir. Diger bir deyisle, bir durumun tehdit olarak kabul edilip buna yonelik
onlemlerin hakli ¢ikartilmasi siireci, dogrudan siyasi bir vasif tasimaktadir.6°

Siirlarin net bir sekilde belirlenmesi zor olsa da bir iilkenin bagka bir {ilkenin igiglerine
miidahalesi genelde ulusal giivenlik acisindan 6nemli bir tehdit olarak kabul edilmektedir.
Bu tiir miidahaleler, bir iilke i¢indeki siyasal gruplar1 dogrudan desteklemek, mevcut
sistemlerle is birligi yapmak veya bu gruplara dolayl yollarla finansal ya da lojistik
yardim saglamak bi¢ciminde gerceklesmektedir. Siyasi giivenlik agisindan ele alinan bu
tehditler; ayrilik¢1 gruplara silah temin edilmesi, dis kaynakl politik suikast girigsimleri
gibi eylemleri de kapsamaktadir.'’® Siyasi tehditler her zaman kasitli ve dogrudan bir
niyetin iriinii olmamaktadir. Baz1 tehditler, taraflar arasindaki yapisal farkliliklardan
veya sistemsel celigkilerden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir durumlarda, tehdit algisi
aktorlerin niyetleri disinda sekilde sekillenmektedir. Buzan, 19601 yillarda Cin ve
Sovyetler Birligi arasinda yasanan yapisal gerilimi 6rnek olarak vererek’!, iki farkli
iilkenin kurumsal yapilar1 ya da ideolojik temellerinin birbirleriyle 6rtiismemesi, karsilikli

bir tehdit algis1 olusturabilecegini ifade etmistir.
2.3.3. Ekonomik giivenlik

Ekonomik tehditler, ulusal glivenligin en karmagik ve tartigmali alanlarmdan birini temsil

etmektedir. Ekonomik giivenligin, hangi noktada ulusal giivenligin bir unsuru haline
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geldigi sorusu, bu karmagikligin merkezinde yer almakta ve bu konu ayn1 zamanda siyasi
bir mesele olarak degerlendirilmektedir.}’> Kaynaklarmn kisitl, taleplerin ise sonsuz
oldugu bir diinyada, devletler, uluslararasi aktorler ve sirketler i¢cin en dnemli miicadele
alanlarindan birisini stratejik kaynaklara erisim olusturmaktadir. Devletlerin bu
kaynaklara ulasamamasi, enerji ve liretim agisindan disa bagimlilik yaratirken, bu durum
yalnizca ekonomik basarisizlikla kalmayip, ciddi giivenlik sorunlarini1 da beraberinde
getirmektedir. Ekonomisi giiclii bir iilke, topluma refah saglayarak, ekonomik olarak
zayif ve istikrarsiz bir iilkeye oranla belirgin bir avantaj elde etmektedir. Her iilke i¢in
uluslararasi ticaretin vazgecilmez hale gelmesi, giiclii devletlerin stratejik kaynaklara
ulagsma konusundaki rekabetleri gibi unsurlar ekonomik giivenligin ana konular1 arasinda
sayllmaktadir.!”® Ekonomik giivenlik, bir iilkenin yeterli bir refah diizeyini ve ulusal
giiciinii  stirdiirebilmesi i¢in gerekli kaynaklara, finansmana ve piyasalara ulasim
imkanmin saglanmasimi ifade etmektedir.!” Her iilkenin yeterli refah diizeyi tanimi
farklilik gosterebilir, ancak, genel olarak iilkeler varliklarmi siirdiirebilmek i¢in belli bir
kaynak seviyesine ihtiya¢ duymaktadir.'”® Bu baglamda, giivenliklestirme perspektifinin
ekonomik giivenligi ele alis seklinin, geleneksel giivenlik anlayigsindan farkl oldugunun
alt1 ¢izilmektedir.

Geleneksel giivenlik anlayisi, ekonomik faktorleri cogunlukla devletin askeri giiciiyle
baglantili olarak degerlendirirken, giivenliklestirme teorisi ekonomik giivenligi bagimsiz
bir alan olarak incelemektedir. Buna karsin ekonomi ile askeri yap1 arasindaki iliskide
g6z ard1 edilmemektedir. Glivenliklestirme bakis agisina gore, bir lilkenin ihtiyaci olan
kaynaklara erisiminin ciddi sekilde kisitlanmasi ekonomik giivenligi tehdit etmektedir.'”®
Eger bir devlet, vatandaslarin1 ve sanayisini desteklemek icin gerekli dis kaynaklara
ulasamazsa, bu durum ulusal ekonominin giivenliklestirilmesine neden olacaktir. Diger
giivenlik alanlarmda oldugu gibi, ekonomik giivenlikte nesnel bir gergeklikten ziyade
insa edilen bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Merkantilist politikalar1 benimseyen
iilkeler, dis ekonomik gelismeleri daha kolay bir sekilde giivenliklestirebilirken, liberal
anlayis bu siirece karsi direng gostermektedir. Bir devletin ekonomik sorunlarini nasil
tanimladig1 ve giivenlik soylemini nasil olusturdugunu analiz etmeden, durumu bir

giivenlik tehdidi olarak degerlendirmek miimkiin olmamaktadir. Bu baglamda, bir

172 Buzan & Waever & Wilde, a.g.e., ss. 96.

173 Mustafa Ozbay, Geleneksel Giivenlik Konulari, Stratejik Diisiince ve Giivenlik, Ed: Giingér Sahin, M. Cem Ogultiirk, Y editepe
Yaymevi, Istanbul, 2020, ss.170-177.

174 Buzan & Waever & Wilde, a.g.e., ss. 8.

175 Ydrys, a.g.e., $5.68.

176 Buzan (1991), a.g.e., ss.120.
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ekonomik konunun tehdit olarak kabul edilip edilmedigini belirlemek, yalnizca
giivenliklestirme siireci ¢er¢evesinde miimkiin olmaktadir.

Ekonomik giivenlik, sistemsel diizeyde istikrar ile dogrudan iligkilidir ve genellikle bu
istikrar, piyasalarin igleyisiyle paralellik gostermektedir. Temel problem, kiiresel boyutta
mal, para, hizmet ve insanlarin hareketindeki istikrar ile iliskilendirilmektedir. Istikrar,
degisimlerin sadece mevcut siirlar igerisinde gerceklestigini gostermektedir. Bilinen bu
smirlar, ekonomik girisimlerin toplumsal agidan kabul edilen ya da hesaplanan riskleri
olarak yorumlanmaktadir.'’’

Ekonomik giivenlik alanindaki baslica problemlerden birisi, piyasa ekonomisinin
yapisinda bulunan belirsizliklerdir. Bu sistemdeki katilimcilarin eylemleri cogunlukla
rekabet, risk hatta agresif rekabet ortaminda ve belirsizlik icinde gergeklesmektedir.'’
Bu baglamda, ekonomik giivenlikte referans noktalarini belirlemek oldukca zordur.
Devlet, bireyler, toplum, kiiresel ekonomik sistem, uluslararasi organizasyonlar ve
firmalar bu alandaki olas1 referans noktalar1 arasinda bulunmaktadir. Fakat bu sektordeki
varolugsal tehditlerin tespiti de benzer sekilde karmasik ve tartismali bir konuyu
olusturmaktadir.'”

Ekonomik giivenlik, iiretim, ticaret ve finans iizerinde sekillenmektedir. Dolayisiyla
ekonomik giivenlik, ulusal ve uluslararas1 diizeyde piyasalarin kesintisiz islemesine
baghdir. Bu nedenle ekonomik giivenlik, devletin refah seviyesini siirdiirebilmesi ve
giiciinii koruyabilmesi agisindan piyasalardaki istikrar1 6n planda tutmaktadir. Bunun
yaninda, sadece piyasa isleyisi degil, devletin gerekli kaynak ve finansmana ulagmasi da
ekonomik giivenligin dnemli bilesenlerini olusturmaktadir. '8

Ekonomi ile ulusal gilivenlik politikalar1 arasindaki iliski iki temel diizeyde ele alabilir:
Birincisi, askeri araglarin ekonomik etki olusturmak amaciyla kullanilmasina veya
ekonomik araglarin askeri kapasiteyi tamamlayacak sekilde devreye sokulmasina
yoneliktir. Ikincisi, ekonomik araglarmn, diger iilkelerin eylemlerini etkilemek veya
degistirmek i¢in kullanilmasidir. Bu baglamda, 6rnegin ABD ’nin istihbarat birimlerinin
ekonomik hedeflerle biitlinlesmis sekilde kullanilmasi, ekonomik giivenligin dis politika
araglariyla nasil i¢ ice gectigini agik bir bigimde gdstermektedir.’8! Ekonomik giivenlik,

iiretimden tiiketime kadar olan ekonomik mekanizmanin diizenli bir bi¢imde islemesini

177 Buzan, Waever ve Wilde, ss. 107.

178 Buzan (1991), a.g.e., ss. 112.

179 Buzan & Waever & Wilde, a.g.e., ss. 98-115.

180 Byzan, Waever ve Wilde, ss. 8.

181 Hasan Koni, Ekonomik Giivenlik ve Uluslararasi iliskiler ve Tiirkiye, Uluslararas: Catisma Alanlart ve Tiirkiye 'nin Giivenligi,
Ed: Gamze Giing6rmiis Kona, 1Q Kiiltiirsanat Yayincilik, Istanbul, 2005, ss. 399-400.
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gerektirmektedir. Bu siirecteki herhangi bir aksaklik, ihtiyaglarin karsilanmamasina
neden olabilir ve sonucunda aglik, yoksulluk ve toplumsal karisiklik gibi ciddi krizlere
yol acabilmektedir. Bu acidan, ekonomik faaliyetlerin siirekliligi ve istikrari, toplumun
giivenligiyle dogrudan iliskilendirilmektedir. Ayrica, ekonomik giivenlik sadece i¢
istikrar icin degil, devletin yeterli askeri giicii desteklemesi agisindan da Onem arz

etmektedir.
2.3.4. Sosyal-toplumsal giivenlik

Sosyal gilivenlik kavraminin, bir¢ok farkli tanimlamasi bulunmaktadir. Sosyal giivenlik;
toplumu meydana getiren bireylerin karsilasabilecekleri tehlikelerin olumsuz etkilerinden
koruma saglayan bir giivence mekanizmasi seklinde tanimlanabilmektedir.!? En basit
anlamiyla, insan olmanin dogal sonucu olarak, belirli donemlerde olusan kosullara gore
asgari diizeyde karsilanmasi1 gereken sosyal ihtiyaglar1 ifade etmektedir.

Barry Buzan, sosyal tehditleri baslangicta askeri ve siyasi tehditlerin bir alt kategorisi
olarak incelemistir.'® Ancak Waver, giivenlik teriminin merkezine ulusal giivenligi
koyduktan sonra sosyal giivenligin literatiirde yeterince derinlemesine ele alinmadigmi
belirtmistir. Ulusal giivenligin aslinda askeri ve siyasi giivenlik temelleri iizerine kurulu
oldugunu belirtilirken, giivenligin ulusal yonii incelendiginde sosyal giivenlik faktoriiniin
de bu baglama dahil edilmesinin 6nemini vurgulanmustir.*84

Toplumsal giivenligin yapisi genellikle etnik bazli ¢atismalar ve kimlik problemleri gibi
unsurlardan etkilenmektedir.'® Sosyal giivenlik kavramu, ilk olarak Buzan tarafindan “bir
toplulugun kimligine yonelik algilanan bir tehdidin etkisiyle bu kimligin korunmasi
seklinde tanimlanmustir.*®® Bu kavram, bir toplulugun kimligini, kiiltiirel degerlerini,
geleneklerini ve dini inanglarini koruma gayesini tagimakta ve siirdiiriilebilirligini temel
bir glivenlik sorunu olarak ele almaktadir. Sosyal tehditleri siyasi tehditlerden ayirt etmek
cogu zaman zordur, ancak bu iki glivenlik alani arasinda yakin bir iliski olmasina ragmen,
temelde farkliliklar bulunmaktadir. Siyasi gilivenlik, devletin genel istikrarina,
kurumlarma ve ideolojisine odaklanirken; sosyal giivenlikteki tehdit algis1 dogrudan
toplumun kimligini hedef almaktadir. Bir toplum, belirli bir olay veya durumu kendi

kimligine tehdit olarak gordiigiinde, sosyal giivensizlik durumu ortaya ¢ikmaktadir. 87

182 Kiigiiksahin, a.g.e, ss. 12-13.

183 Buzan (1991), a.g.e, ss. 111.

184 Weaver (2008), a.g.e., ss. 153

185 Paul Roe, Societal Security, Contemporary Security Studies, Ed: Alan Collins, Oxford University Press, 2007, ss.165.
186 Buzan (1991), a.g.e., ss.111 & Waver (2008), a.g.e., ss.153.

187 Weaver (2008), a.g.e., ss. 153.
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Sosyal nitelikli tehditlerin ulusal glivenlik perspektifinde ele alinmasmin bazi zorluklari
bulunmaktadir. Ciinkii dil, din, kiiltiir, gelenek ve etnik kimlik gibi unsurlara yonelik
tehditler genelde dissal dinamiklerden degil, i¢sel dinamiklerden kaynaklanmaktadir. Bu
tarz tehditler, uluslararas1 diizeyde bir sorun haline gelmedigi veya agik catigsmaya
doniismedigi siirece, gelencksel yaklasimda ulusal gilivenlik tehditi olarak
goriilmemektedir.8®

Sosyal giivenlik, sosyal politikalarin ulagsmak istedigi temel bir tatmin duygusunu ifade
etmektedir.  Sosyal giivenlik, insanlar1 tehlikeler karsisinda  ihtiyaglarini
karsilayamamaktan kurtarma hedefi giiden bir sistemdir ve bireylere bu konuda saglanan
bir sosyal politika giivencesidir.'® Sosyal giivenlik ile ulusal giivenligin toplumu
tehlikelerden koruma amaci giitmesi kavramlarn sik sik karistirilmasina sebep
olmaktadir. Ancak bu iki kavram arasindaki 6nemli farklilik, tehlikenin tiirii ve buna kars1
gelistirilen 6nlemlerle kendini gostermektedir. Ulusal glivenlikte tehditler siyasi boyut
tasimakta ve bu tehditlere karsi ordu gibi yapilara ihtiya¢ duyulmaktadir. Fakat sosyal
giivenlikte yer alan tehditler dogas1 geregi dogal, evrensel ve siirekli bir karakter
tasimaktadir ve bu tehditlerle basa ¢ikmak icin sosyal sigorta gibi sistemler
gelistirilmistir.’®® Bu kapsamda toplumsal giivenlik terimi, 6zellikle kimlik temelli
konularla ilgilenmektedir. Toplumsal giivenligin merkezinde kimlik kavrami
bulunmaktadir. Kimlik, belirli bir toplumda paylasilan ortak inanglar ve diinya
goriislerinden olusmaktadir. Bu baglamda toplumsal giivenlik, kimlik giivenligi olarak da
ele almabilmektedir.’® Toplumsal giivenlik alanindaki en biiyiik tehdit, bir toplulugun
kimligine yonelik algilanan saldirilar olarak tanimlanmaktadir. Bu tehditlerin
belirlenmesi, toplumun kendisini hangi degerlerle tanimladigina gore degisiklik
gostermektedir.

Weaver, toplumsal giivenligi, devletten bagimsiz bir sekilde varligini stirdiiren ve kendini
yeniden iiretebilen bilyiik kimlik gruplarinm temeli iizerinde tanimlamaktadir.'®? Bu
kimlik gruplari, zaman ve yer bakimindan farklilik gdsterebilmektedir. Bazi durumlarda
uluslar, digerlerinde ise dini gruplar veya etnik yapilar bu rolii iistlenebilmektedir.
Toplumsal giivenligin diger giivenlik alanlarindan en 6nemli ayrimi, referans nesnesinin

dogrudan toplumun kendisiyle, yani kimligiyle olusturmasidir. Millet, asiret, kabile, dini

188 Buzan (1991), a.g.e., ss. 112.

189 Tyuran Yazgan, Iktisatcilar i¢in Sosyal Giivenlik Ders Notlar1, Kutyay Yayinlari, Istanbul, 1992, 5.23.
190 Yazgan. a.g.e., ss. 23.

91Ydrys, a.g.e., ss. 15.

192 Weaver (2008), a.g.e, ss.155.
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topluluklar ve hatta medeniyetler gibi biiyiik sosyal topluluklar toplumsal giivenligin ana
nesnelerini olusturmaktadir. Bu gruplarin {iyeleri ortak bir kimlik ve bakis acisini
paylasmaktadir.'®® Kimliklerine ydnelik algilanan her tehlike, dogrudan toplumsal
givenlik tehdidi olarak kabul edilmektedir. Bu tehditleri giindeme getiren
giivenliklestirici aktorler ise grup iginde farklilik gosterebilmektedir. Cilinkii kimlik
gruplarmin kurumsal yapilar1 ve karar alma siiregleri de degisiklik gostermektedir.

Toplumsal giivenlik fikri, kimlik giivenligi ile sik1 bir sekilde baglantili hale gelince,
ulusal kimlik konusu da 6nem kazanmaktadir. Zira siyasi yapilar cogunlukla ulusal kimlik
temelinde sekillenir ve bu kimlik, diger kimliklerden ayr1 olarak siyasi sistemin 6nemli
direklerinden birisi haline gelir. Bu yiizden, ulusal kimlik giivenlik agisindan en kolay
bicimde sorgulanabilen kimliklerden birisi niteligindedir. Bu kimlige yonelik tehdit
algisi, diger tiim kimlikleri de kapsayacak kadar genis bir kapsamda olabilmektedir.'%*
Toplumsal giivenlikteki temel tehditler, Weaver tarafindan dort ana kategori altinda
toplanmistir. Bunlar; gdg, yatay rekabet, dikey rekabet ve niifus azalmasidir.'®® Géc,
toplumun demografik yapisini degistirerek kimligin evrimine neden olmaktadir. Yatay
rekabet durumunda, komsu kimliklerin etkisiyle toplumun kiiltiirel ya da dilsel
degerlerinde erozyon yasanmaktadir. Dikey rekabette ise entegrasyona ya da bdlgesel
projelere bagl olarak, daha genis ya da dar kimliklerin benimsenmesi s6z konusu
olmaktadir. Bu baglamda Avrupa Birligi entegrasyona dair bir 6rnek iken, Irak'm
kuzeyinde bulunan Kiirt bolgesel yonetimi de bolgesel kimlik bigimlenmesi agisindan bir
ornek teskil etmektedir.®® Waver'e gore niifus azalmasi da toplumsal giivenligi tehdit
edecek bir unsur olabilir; buna ragmen, bu diisiis, bir kiiltlirel kimligin ya da sosyal
grubun tamamen ortadan kaldirilmasina yonelik bir siire¢ olmadikga, toplumsal giivenlik
baglaminda ele almmamaktadir.'®” Toplumsal giivenlik alanindaki tehditler siirekli olarak
cesitlenmekte ve glindemi genislemektedir. Bu genisleme sonucunda din, toplumsal
cinsiyet ve islevsel glivenlik gibi ii¢ yeni kategori, mevcut bes ana giivenlik sektorii ile
degerlendirilecek unsurlar olarak ortaya ¢ikmistir. Waever'e gore bu unsurlar yeterince

farkli oldugundan, bagimsiz sektérler olarak tanimlanma potansiyeline sahiptir, %
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2.3.5. Cevresel giivenlik

Giiniimiizde ¢evresel tehditler hem ulusal hem de uluslararasi giivenligin vazgecilmez bir
parcasi olarak kabul edilmektedir. Cevresel giivenlik anlayisini destekleyenler, dogaya
gosterilen sayginin insanin Diinya lizerinde varligini stirdiirebilmesi i¢in hayati bir kosul
oldugunu vurgulamaktadir. Porter ve Brown’a gore, ¢evresel tehditlere yeterince dnem
verilmedigi takdirde, bu durum uzun vadede ciddi ve karmasik giivenlik meselelerine
neden olacaktir.?® Cevresel tehditler askeri tehditlerden daha yavas bir sekilde gelisiyor
olsada, bunlar da en az klasik askeri tehditler kadar 6nemlidir. Ayrica, ekonomik ve
sosyal yapmin bireysel olmayan baskilarmin c¢evresel yetersizlikleri daha da
derinlestirecegi ve bu durumun insan saglhigi ile yasam kalitesi {izerinde olumsuz etkiler
yaratacag belirtilmektedir.?%

Cevresel tehlikeler, tipki askeri ya da siyasi tehditler gibi, bir iilkenin temel yapisina zarar
verebilecek bir potansiyele sahiptir. Bunun yani sira, bu tehditlerin {ilkenin kurumsal
yapilar1 ve ideolojik temelleri iizerinde de etkili olabilecegine dikkat cekilmektedir.?%!
Tarih boyunca ¢evre, giivenlik alaninda genellikle arka planda kalmis ve bagimsiz bir
giivenlik sektdrii olarak ele alinmamustir. Ancak yirminci yiizyilin sonlarma gelindiginde
bu bakis agis1 degismis; insan faaliyetlerinin dogaya etkisinin artmasi ve ekosistemler
hakkinda elde edilen bilgilerin hizla genislemesi, ¢evrenin giivenlik tartismalarinda daha
¢ok 6n plana ¢ikmasima yol agmustir.2%

Cevresel giivenligin ulusal giivenlik politikalarina dahil edilmesini zorunlu hale getiren
en onemli sebeplerden biri, ¢cevresel kaynaklarin azalmasi ve bu kaynaklarin kalitesinin
kotiilesmesidir.?®0Ozellikle Soguk Savas sonrasinda cevre ile ilgili meselelerin
uluslararasi anlagsmalarin giindemine girmesi, ¢evresel giivenligi daha fazla 6n plana
cikarmistir. Bunun yani sira bu ¢evresel zorluklar sadece dogal kaynaklar veya biyolojik
cevre ile sinirli olmayip, ekonomiyle yakindan ilgili sosyal sorunlara da isaret
etmektedir.?%4

Ekolojik giivenlik ile ilgili oldugunda, diger giivenlik alanlarina gére ¢cok daha genis bir
referans cercevesi bulunmaktadir. Bu baglamda iklim degisikligi, ekosistem koruma, su

yonetimi, kitlik, kuraklik, niikleer silahlarin etkileri, enerji giivenligi ve niifus artis1 gibi
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bircok konu cevresel giivenlik baslig1 altinda ele alinmaktadir.?%® Bu tehditler arasinda,
ozellikle iklim degisikligi ve sera gazlarinim etkileri gibi kiiresel boyuttaki unsurlar, ulusal
giivenlik cergevesinde degerlendirilmesi giic olan alanlardandir. Buzan, 6nemli bir
isinmanin deniz seviyelerini onlarca metre yiikseltebilecegini, benzer sekilde biiylik bir
sogumanin da kalabalik insanlarin yasadigi bolgeleri terk etmelerine neden olabilecegini
belirtmektedir. Bu durum, yalnizca sosyal yapiy1 degil, ayrica mevcut uluslararasi siyasi
diizeni de tehdit edecek bir potansiyele sahiptir.2%

Bu nedenle ekolojik giivenlik, yerel veya ulusal smirlarin 6tesinde bir alani
kapsamaktadir ve diinya lizerindeki tiim bolgeler i¢in kapsayici bir savunma sistemine
ihtiya¢ duyulmaktadir.?%” Ciinkii ¢ok az sayida iilke, bu kadar genis olan tehditlerle tek
basina basa cikabilecek yetkinlige sahiptir. Bu sebeple ¢evresel tehditlere karsi
gelistirilecek gilivenlik politikalarinin, ortak bir anlayis ile olusturulmasi kaginilmaz hale
gelmektedir. Iklim degisikligi 6rneginden hareketle Buzan, ekolojik tehditlerin
boyutlarmin giderek arttigi1 gbéz Oniinde bulunduruldugunda, bu tehditlerin askeri
tehditlerle ayn1 dnemde olabilecegini ve cevresel stratejilerin askeri stratejiler kadar etkili

olma olasiliginin da hi¢ de uzak olmadigini vurgulamaktadir.%®
2.3.6. Siber giivenlik

Baslangicta sadece veri sifreleme ve sifre ¢ozme islemleri icin tasarlanan bilgisayarlar,
glinimiizde hem kisisel hem de kurumsal diizeyde vazgecilmez bir arag olarak kabul
edilmektedir. Internetin ortaya ¢ikis1 ise 1960’11 yillarda, Amerika Birlesik Devletleri'nin
savas sirasinda askeri iletisimin aksamamasi icin gelistirdiZi ARPANET sistemiyle
ger¢eklesmistir. Bilgisayarlar gibi internet de hizla benimsenerek, bireylerin ve
organizasyonlarin temel gereksinimlerinden biri haline gelmistir. Oyle ki, bu yeni
teknolojilere uyum saglayamayan yapilarin varhigini siirdiirmesi neredeyse imkansiz
noktaya gelmistir. Ancak bu hizli gelisim, kotii amagh kullanimlara agik giivenlik
aciklarmni da beraberinde getirmistir.2%°

“Siber” terimi, bilgisayarlar, bilgi teknolojileri ve internet gibi dijital unsurlarin

olusturdugu alani tanimlamaktadir.?*® Veri depolama ve isleme yetisine sahip olan tiim
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cihazlar ve ag yapilari, siber diinyaya dahil birer bilesen olarak goriilmektedir. Siber alan
olarak da bilinen bu evren, 1980’lerin baslarindan itibaren kisisel bilgisayarlarin ve
internetin yayginlasmasiyla glindelik yasamin vazgeg¢ilmez bir pargasi haline gelmistir.
Veri igleme, ¢oklu ortam igeriklerinin oynatilmasi, internet tizerinden iletisim saglama ve
sunucular araciligiyla veri depolama gibi ¢esitli islevler, bu diinya tarafindan sunulan
temel imkanlar arasindadir.?!!

Siber alanin biliylimesi, teknolojinin yayginlagmasi ve 6zellikle akilli cihazlarin bireysel
kullannmina girmesiyle hizlanmistir. Artik kullanicilar, kisisel verileriyle bu dijital
ortamda etkinlik gostermekte ve fiziksel diinyada var olan yasam alanlarmi siber diinyaya
tasima siireci yasanmaktadir.?!? Bu genisleme, beraberinde ciddi giivenlik sorunlarmi da
ortaya ¢ikarmustir. Bireylerin 6zel verilerine odaklanan zararh yazilimlar (viriisler, Truva
atlari, spam gibi) yazilim sanayisini giivenlik ¢oziimleri liretmeye zorlamistir. Anti-viriis
yazilimlari, bu ¢oziimlerden en yaygin olanidir. Ancak, daha biiyiik 6lgekli yap1 olan
sirketler, kamu kurumlari, bankalar ve stratejik altyapiya sahip diger kuruluslar, daha
karmasik ve yikici siber tehditlerle kars1 karsiya kalmaktadir.?*

Siber giivenlik kavrami ilk kez 1990’lar civarinda bilgisayar mithendisleri tarafindan, agh
sistemlerdeki giivenlik agiklarmi belirtmek i¢in kullanilmistir. Siber saldirilar ise belirli
kisi, kurum veya devletlerin bilgi ve iletisim sistemlerine yonelik planli ve koordine
edilmis saldirilar olarak tanimlanmaktadir.?** Bu noktada, siber giivenligin temel hedefi;
bilginin gizliligini (confidentiality), bitiinligiinii (integrity) ve erisilebilirligini
(availability) temin etmektir.?*® Sadece yetkili kisilerin bilgilere ulasabilmesi, bilginin
degistirilmeden saklanmasi ve gerektiginde erisilebilir olmasi bu ii¢ ilkenin temelini
olusturmaktadir.

Siber tehditler yalnizca bilgi ¢alma veya sistem bozulmasiyla smirli kalmayip; iletigim,
enerji, ulasim ve askeri altyapilara kadar uzanan ¢ok yonlii riskleri kapsamaktadir. Bu tiir
tehditler, asimetrik savas stratejileri arasinda degerlendirilmeye baslamistir.?!® Bu
nedenle iilkeler, siber alan icin stratejik planlar yapmak, yasal diizenlemeler gelistirmek

ve gerekli savunma sistemlerini kurmak zorunda kalmiglardir. NATO, bu konudaki

211 Rahmi Erkut Erdingler, Tiirkiye’de Ulusal Giivenlik Politikalar1 ve Savunma Sanayii Yénetimi [liskisi, Yiiksek Lisans Tezi,
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2021, ss. 20.

212 Ahmet Efe Kaya & Tiirksel Bensghir, “Siber Giivenlik I¢in Siber Yonetisim”, Editor: Seref Sagiroglu & Mustafa Senol, Siber
Giivenlik ve Savunma — Problemler ve Coziimler, Grafiker Yayinlari, Ankara, 2019, ss. 327-330.

213 Hatice Tombul, “Siber Savas ve Siber Silahlar”, Editor: Seref Sagiroglu & Mustafa Senol, Siber Giivenlik ve Savunma — Problemler
ve Coziimler, Grafiker Yayinlari, Ankara, 2019, ss. 381-388.

214 Fulya Aslay, Siber Saldiri Yontemleri ve Tiirkiye’nin Siber Giivenlik Mevcut Durum Analizi, International Journal of
Multidisciplinary Studies and Innovative Technologies, Cilt:1, Say1:1,2017, ss. 25.

215 Aslay, a.g.e., $s.25

216 Akin Aytekin, Tiirkiye’nin Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Planinin Degerlendirilmesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Gazi Universitesi Bilisim Sistemleri Anabilim Dali, Ankara, 2015.
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Ooneminin bilincinde olarak 2016 yilinda gergeklestirilen Varsova Zirvesi'nde siber
savunmaya biitge ayirmanm &ncelikli bir durum oldugunu belirtmistir. Uye iilkelerden
birine gergeklestirilecek bir siber saldirinin, tiim ittifaki etkileme potansiyeli g6z 6niinde
bulundurularak, ortak siber yeteneklerin gelistirilmesi gerektigi ifade edilmistir.!

Siber saldirilar, geleneksel saldirilardan farkli olarak aniden ve tespit edilmesi zor bir
sekilde meydana gelmektedir. Bu durum, hizli yanit verme ve etkili savunma
sistemlerinin gerekliligini ortaya koymaktadir.?*® Tiirkiye'de yiiriitiillen siber giivenlik
tatbikatlari, gercek saldir1 ve savunma senaryolar1 araciligiyla sistemdeki zayifliklar:
belirlemeyi saglamis ve konunun kuramsal bir ¢er¢eveden ¢ikarak uygulamaya ge¢mesini
kolaylastirmistir.?!® Son yillarda, siber giivenlikte durum farkindaligi olusturma
cabalarinda bir artis gozlemlenmekte ve bu alanda bireylerin biling seviyesinin

artirilmasi, savunma stratejilerinin dnemli bir parcas1 haline gelmektedir.??°

2.4. Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi ve Politikalar

Tirkiye'nin jeopolitik konumu, sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel mirasi, komsu {ilkelerle
olan iliskileri gibi bir¢ok faktor ililkenin giivenlik reflekslerini stirekli aktif tutma
zorunlulugu dogurmustur. Ayrica Tiirkiye'nin stratejik konumu, yer alt1 ve yer isti
kaynaklari, enerji ve ticaret yollarinin merkez noktasinda bulunmasi, terdr tehditleriyle
strekli yiiz yiize olusu, ulusal ve uluslararas1 diizeydeki stratejik dneminin getirdigi
zorunluluk, cesitli giivenlik politikalarinin gelistirilmesini kaginilmaz hale getirmistir.?
Tirkiye, ti¢ tarafi denizlerle ¢evrili, iki 6nemli dogal su yolu ve bir i¢ deniz bulunduran;
genig, verimli tarim arazileri ve zengin dogal kaynaklar1 ile 6ne ¢ikan bir yarimada
iilkesidir. Insanlik tarihinin ilk uygarliklarina ev sahipligi yapan bu bdlge, tarihin her
doneminde yliksek stratejik dneme sahip olmustur. Bu cercevede, Tiirkiye’nin giincel
giivenlik stratejilerinin ve politikalarinin temelinde dnemli 6l¢iide jeopolitik faktorlerin
etkili oldugu anlasilmaktadir.?

Giivenlik stratejisinin en onemli belirleyicilerinden birisi iilkelerin dis politikasidir.

Bilgin (2005)’e gore Tiirkiye'nin dis politika anlayisinin realist bir perspektif {izerine

217 Aslay, a.g.e., ss. 25.

218 Aslay, a.g.e., ss. 25.

219 Mehmet Nesip Ogiin & Adem Kaya, Siber Giivenligin Milli Giivenlik Agisindan Onemi ve Almabilecek Tedbirler, Giivenlik
Stratejileri Dergisi, Cilt: 9, Say1: 18,2013, ss.145-181.

220 Aslay, a.g.e., ss. 25.

221 Rahmi Erkut Erdingler, Tiirkiye’de Ulusal Giivenlik Politikalar1 ve Savunma Sanayii Yénetimi iliskisi, Yiiksek Lisans Tezi,
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2021, ss. 41.

222 Bilal Karabulut, Uluslararas: {liskilerde Anahtar Kavramlar Serisi-1: Strateji Jeostrateji-Teopolitik Baris Kitapevi, Ankara, 2013,
ss. 153-154.
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kurulu oldugu sdylenmektedir. Realist diisiinceye gore, devletler arasindaki iligkilerde
giivensizlik Onceliklidir; bu nedenle tehdit algilar1 giindemdedir ve askeri giiciin
arttirilmasi, devletin giictinii korumak agisindan 6nemli bir hedef halini almaktadir.?

Bu boliimde, Tiirkiye’nin ulusal giivenlik anlayist donemlere ayrilarak agiklanmistir.
Donemsellestirme yapilirken yalnizca tarihsel kronoloji degil; glivenlik politikalarindaki
kirilma noktalari, uluslararasi sistemdeki doniisiim, i¢ ve dis tehdit algilar1 ve gilivenlik

politikalarmin oncelikleri esas alinmistir.

2.4.1 1923-1949 Donemi Tiirkiye’nin ulusal giivenlik anlayisi

Tirkiye'nin glivenlik politikasmin sekillenmesinde ge¢cmis deneyimlerin belirleyici rol
oynadig1 goriilmektedir. Tiirkiye’ nin giivenlik stratejisi Osmanli Devleti’nin 19. yilizyilda

2 (13

Batili giiclere bagimliligmmin artmasiyla ortaya c¢ikan “yalniz kalma korkusu”, “toprak
kayb1 korkusu” ve “cografi etkenler’den olusan iic ana unsura dayanmaktadir.??*
Gegmisten giiniimiize ulasan “denge politikas1” gelenegi ve dis aktorlere yonelik siipheci
yaklasim da dis politika olusturma siirecinde 6nemli bir rol oynamis; bu unsurlar giivenlik
politikalarin1 dogrudan etkilemistir.??®> Osmanli Devleti doneminde uzun siireli savas
durumunun etkisiyle, 6zellikle komsu devletler arasinda bir giivensizlik anlayisi
gelismistir. Bu durum, siirekli bir tetikte olma halini ve temkinli bir dis politika anlayigini
beraberinde getirmistir.??® Bu giivenlik kiiltiiri, savunma yatirimlarin1 dncelikli hale
getirmis ve ordunun giiciinli koruma anlayisini devlet politikasi diizeyine tagimistir. Son
olarak, Osmanli’dan kalan Baticilik egilimi de dis politikada etkisini siirdiirmeye devam
etmektedir. Bu yaklagim, glivenlik politikalarmin yonelimi {izerinde dolayli ama belirgin
bir etki saglamaktadir.??’

Tiirkiye’deki giivenlik kiiltiiriiniin tarihsel gelisimi boyunca ii¢ ana 6geden olustugu
sOylenebilmektedir. Bunlardan ilki, dost ve diismanin belirlenmesine dayanan ve esnek
is birligini 6ne ¢ikaran reel politik anlayistir. Bu yaklasim, uluslararas iligkilerde ahlaki,
etik ve hukuksal degerlere gore somut ve pratik kazanglar1 oncelikli hale getirmektedir.

Gergekeilik, uluslararasi sistemde somut sonuglarin maksimize edilmesine yonelik bir

223 Abdulkadir Bahargigek ve C. Emek Inan, D1s Politikanin Belirlenmesinde Ulusal Giivenlik Algisinin Rolii, Akademik Yaklagimlar
Dergisi, Cilt: 4, Say1: 1,2013, ss.101-120.

224 Pinar Bilgin, Turkey’s Changing Security Discourses: The Challenge of Globalisation, European Journal of Political Research,
Say1: 44, 2005, ss.175-201.

225 Yavuz Haykir, Mehmet Aslan, Denge Esashi Tiirk Dis Politikasina Bir Bakis (1939-1945), Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt: 31, Say1: 2, 2021, 5.1069-1089.

226 Mustafa Aydin, Déniisen Diinya, Direnen Tiirkiye; Dis Politikada Kirilmadan Esnemek Miimkiin mii?, Panorama Aylik Ekonomi,
Politika, Uluslararas iliskiler E-Dergisi, Say1: 15, 2005.

227 Ebru Imamoglu, ss.90.
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228 Tkinci unsur, Tiirkiye'nin dis politika olusturma siirecinde belirgin bir

temele sahiptir.
sekilde goriilen Batililagma egilimidir. Bu yaklagim, o6zellikle modernlesme siireci
boyunca kurumsal yapilar, siyasi uygulamalar ve giivenlik stratejileri iizerinde 6nemli bir
etki yaratmistir.??° Ugiincii unsur ise, TSK'nin savunma politikalarinin olusturulmasmda
onemli bir rol oynamasidir. TSK, tarihi boyunca giivenlik politikalarinda kritik bir unsur
olmus ve bu durum 6zellikle Soguk Savas donemi sirasinda daha belirgin bir hal almigtir.
Soguk Savas'in sona ermesiyle beraber sivil kontrol mekanizmalarmin giliglendigi ve
sivillesme egilimlerinin arttig1 ifade edilse de giiniimiizde de ordu savunma
politikalarinda dnemli bir aktér olma durumunu korumaktadir.?*°

1923-1949 yillar1 arasindaki donem, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ulusal giivenlik anlayismin
ve politikalarinin temelini olusturan 6nemli bir evre niteligi tasimaktadir. Cumhuriyetin
ilk yillar1 bir yandan emperyalist miidahale tehditleriyle karsilasirken, diger yandan ¢ok
uluslu bir imparatorluktan ulus devlete gecisin yarattigi igsel zayifliklarla da yiizlesmistir.
Bu siirecte giivenlik, yalnizca askeri bir konu olmaktan ¢ikip, siyasi, sosyal ve ideolojik
bir yapilandirma siireciyle degerlendirilmistir. Ayn1 zamanda yeni bir devlet olarak i¢ ve
dis tehditlerle karsilagirken, ayni zamanda modernlesme ve ulus-devlet insa etme
cabalarmi siirdiirmiistiir. 2! Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan beri benimsedigi ana
dis politika prensipleri, “yurtta sulh, diinyada sulh” ve “yabancilardan toprak almamak ve
yabancilara toprak vermemek” anlayislariyla dzetlenebilmektedir.?3?

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin giivenlik yaklasiminmn temelleri, Tiirk Istiklal Harbi sirasinda
yapilan Erzurum ve Sivas Kongreleri ile sekillendirilmistir. Bu kongrelerde, devletin
varliginin temel ilkeleri, yani ulusal ve uluslararasi gilivenlik politikalar1 bir yapiya
entegre edilmistir. Uniter devlet anlayis1 igerisinde olusturulan milli siirlar gergevesinde,
mutlak milli egemenligin yine milletin kendisi tarafindan, secilen milli temsilciler
araciligiyla, diger iilkelerin her tiirli koruma ve gozetimine ihtiya¢ duymadan
kullanilmasini1 ongdrmektedir. Etnik, dini ve mezhepsel farkliliklara bakilmaksizin ve
hicbir gruba ayricalik tanimaksizin tiim vatandaslarin esit haklardan yararlanmasini

saglayarak milli birlik ve beraberlige ayrica bagimsizliga maksimum katki sunan bir

katilimeilik anlayisi benimsenmistir.?*® Bu yaklasim, en kiigiik bir toprak kaybma bile

228 Onur Okyar ve Ismail Dinger Giines, Reel Politigi Smirlandiran Kamuoyu: Niikleer Iran Ornegi, Uluslararas: iliskiler, Cilt: 13,
Say1: 50,2016, 5.77-100.

229 Ebru imamoglu, ss. 91.

230 Rifat Oncel, Soguk Savag Doneminde Ittifak Politikalari, Editorler: Ferhat Piringgi ve Murat Yesiltas, Savunma Politikalarina Giris,
2021, Istanbul, $5.259

231 Kemal Ovacik, 1930-1940 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Ulusal Giivenlik Anlayist ve Tehdit Algisi, Yiiksek Lisans Tezi, Kapadokya
Universitesi Lisansiistii Egitim, Ogretim ve Arastirma Enstitiisii, Nevsehir, 2024, ss. 46.

232 Sadi Irmak, Atatiirk’{in D1s Politika Ilkeleri, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt: 3, Say1: 9, 1987,s 5.487-496.

233 Sengdz, a.g.e., ss. 41-42.
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tahammiil etmeyen, milli egemenlik ve bagimsizlig1 her seyin {izerinde goren, bu
baglamda her tiirlii tehdidi ortadan kaldirmayir amaglayan makul bir realist giivenlik
anlayigidir.

1920’lerde ve 1930’larda, Batinin Tiirkiye’nin yeni bagimsizlik ve bolgesel biitlinliik
nedeniyle giivenlik politikalarinda dis tehditlerin birincil kaynagi oldugu yaygin olarak
kabul edilmistir. Bu alginin olugsmasinda, Tiirkiye'nin kurulus doneminde Batili iilkelerle
yasadigr gerginlikler ve ¢oziilmemis meseleler Onemli rol oynamistir. Musul
meselesindeki ihtilaf, Suriye smnirmin belirlenmesiyle ilgili Fransa ile yasanan sorunlar,
Yunanistan ile yapilan niifus degisimi ve Osmanli bor¢larinin 6denmesi gibi konular bu
alginin temelini olusturmaktadir. Bu belirsizlikler, Tiirkiye’nin Bati’dan gelen tehditler
karsisindaki duyarliligmi artirmistir.”®* Bu tehdit algisini azaltmak ve dis politikada
istikrar saglamak amaciyla Tiirkiye, sorunlar yasadigi iilkelerin de dahil oldugu bazi
uluslararas1 organizasyonlara katilmistir. 18 Temmuz 1932°de “kolektif giivenlik”
anlayis1 cercevesinde Milletler Cemiyeti’ne {iiye olmus; ¢evresindeki revizyonist
devletlere karsi tedbir almak i¢cin de 9 Subat 1934’te Yunanistan, Yugoslavya ve
Romanya ile Balkan Antantr’ni imzalamis, 8 Temmuz 1937’de ise Iran, Irak ve
Afganistan ile Sadabat Pakti’n1 gerceklestirerek bu yonde adimlar atmstir.?® Tiim bu
gelismeler dogrultusunda, Tirkiye’nin bu donemdeki glivenlik stratejilerinin denge
arayisina dayandigi; uluslararasi organizasyon iiyeligi ve bdlgesel saldirmazlik
anlasmalar1 ile giivenligi temin etmeyi amagladig1 ifade edilmektedir.?%

1920’11 yillarin sonlarma dogru ulusal giivenlik kavrami, i¢ tehditlere yogunlasmis, bu
tehditler arasinda rejim karsit1 eylemler, azinlikla ilgili meseleler ve irticai faaliyetler yer
almigtir. Cumhuriyetin ilk donemlerinde uygulanan giivenlik tedbirleri, devletin merkezi
yapisini giiclendirip halka iizerinde bir denetim sistemi olusturmay1 amaglamaktadir.?%’
Ankara'da kurulan yeni Meclis, olaganiistii durumlardan kaynaklanan etkilerle bir¢ok
yasay1 kabul etmis ve farkli kurumlar1 olaganiistii yetkilerle olusturmustur. Bu siire¢
icinde devlet, neredeyse bir “milli giivenlik devleti” kimligi kazanmistir. Seyyar
Jandarma Birlikleri, Askeri Polis Teskilati, Istiklal Mahkemeleri, Baskomutanlik
makami, Ordu Miifettislikleri ve Umumi Miifettislikler gibi 6zel giivenlik ve denetim

birimleri kurulmus, sikiydnetim uygulamalar1 baglatilmistir. Bu giivenlik yapilarinim bir

234 Ahmet Haluk Ulman, Tiirk Dis Politikasma Yon Veren Etkenler (1923-1968) 1, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:23, Say1:3,
1968, ss. 244.

235 Sami Ozdemir, Tiirkiye’nin Degisen Ulusal Giivenlik Anlayis:: Cumhuriyeti’nin Kurulusundan, Soguk Savas’in Bitimine,
Uluslararas: Tiirkoloji Arastirmalar1 ve incelemeleri Dergisi (TURKAD), Cilt:8, Sayi:1, 2023, ss. 34.

236 ()zdemir, a.g.e., ss. 34.

237 Alp Emre Agikbas, Tiirkiye’nin Milli Giivenlik Politikas1 ve Stratejisi, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Kirikkale, 2022, ss. 50.
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kismi Osmanli’dan devralinmig, digerleri ise Cumhuriyet doneminde varligini
stirdiirmiistiir. Donemin kendine 6zgii kosullar1 icerisinde sekillenen bu yapi, sadece o
donemi degil, sonraki donemleri de etkilemis ve giinlimiiz siyasi yapilari ile giivenlik
stratejilerini sekillendiren unsurlardan biri haline gelmistir.?3®

1933 yilinda Tiirkiye’nin Bati kaynakli tehdit algisinda II. Diinya Savasinin bitigine kadar
devam eden 6nemli bir doniisiim meydana gelmistir. Bu siiregte Tiirkiye, Ege kiyilarindan
gelebilecek Italyan tehlikesine ve Balkanlardan ortaya ¢ikabilecek Alman tehdidine kars1
cesitli glivenlik Onlemleri alarak gilivenlik stratejilerini bu iki tehlike etrafinda

% 1935 yilinda Mussolini onderliginde Italya’nin Habesistan’a

sekillendirmistir.
saldirmasi, Anadolu’nun da hedef olabilecegi kaygisini ortaya ¢ikarmistir. Fakat ayni
donemde yayilmaci politikalar1 yiliziinden Bati ve Sovyetler tarafindan sorgulanan
Almanya, Tirkiye i¢in dogrudan bir tehlike olarak algilanmamustir. Hatta bu siireg
icerisinde iki iilke arasinda bir yakinlasma da gozlemlenmistir.?*° 1936 yilinda imzalanan
Montreux Bogazlar S6zlesmesi ile Tiirkiye, Bogazlar tizerindeki kontroliinii yeniden elde
ederek bariscil giivenlik stratejileri dogrultusunda onemli bir kazanim saglamustir.?4!
Fakat 1938’de Almanya'nin Avusturya’y1 ilhak etmesi ve ardindan 1939 yilinda
Polonya’ya saldirmasi sonucunda Avrupa’daki ¢atigsmalar hizla yayilarak savas kiiresel
bir hale gelmistir.?*?> Bu gelismeler, Tiirkiye i¢in Alman tehdidinin ciddiyetini gozler
oniine sererken, savunma hazirliklarmin artmasma sebep olmustur.?4®

II. Diinya Savasi'nin baglamasiyla birlikte Tiirkiye hem miittefik hem de mihver
devletlerin yogun baskisi altinda tarafsizlik ilkesini korumaya calismistir. William Hale
bu stratejinin temelini “Savasa katilan {ilkelerden higbiri tarafindan saldiriya ugramayan
Tirkiye’nin savas katilimindan elde edebilecegi bir kazanci yoktu, ama kaybetme riski
oldukca vyiiksekti”?** ifadeleriyle agiklamistir. Tiirkiye’nin giivenlik stratejisi, bu
donemde askeri, ekonomik ve sosyal unsurlar etrafinda sekillenmis ve dis siyasette ise
denge politikasi tercih edilmistir. Tiirkiye; Milletler Cemiyeti, Balkan Antant1 ve Sadabat

Pakt1 gibi uluslararasi anlasmalarla giivenligini saglamaya yonelik adimlar atmstir.?*°

Savas siiresince Tiirkiye, Sovyetler ile olan iliskilerde dengeli bir tutum sergileyerek hem

238 Betiil Urhan & Seydi Celik, Tiirkiye’de Sistemin “Milli Giivenlik” Algis1 ve Bunun isci Hareketleri ve Sendikacilik Faaliyeti
Uzerindeki Etkisi, Calisma ve Toplum Dergisi, Cilt:2, Say1:25, 2010, ss. 112.

239 William Hale, Tiirk Dis Politikas1 1774-2000, Cev.: Petek Demir, Arkeoloji ve Sanat Yayinlari, Istanbul, 2003, ss. 57-58.

240 Jlman, a.g.e., ss. 252-255.

241 H. Bayram Soy, 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi'ndan NATO Uyeligine: Bogazlar Sorunu ve Tiirkiye'nin Bat1 ile “ittifaki”,
Karadeniz Arastirmalart Dergisi, Cilt:12, Say1:45, 2015, ss. 194.

242 Alp Emre Agikbas, Tiirkiye’nin Milli Giivenlik Politikasi, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi (ASEAD), Cilt:9,
Say1:2, 2022, ss. 57.

243 Hale, a.g.e., $s.57.

244 Hale, a.g.e., ss.74.

245 Ozdemir, a.g.e., ss.35.
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Ingiltere hem de Sovyetler ile iyi iliskiler gelistirmeye ¢aligmuis, ayrica Almanya ile olan
iliskilerini de goz 6niinde bulundurmustur.?*® Bu ¢ok boyutlu denge politikasi sayesinde
Tiirkiye, savas boyunca tarafsiz kalmayi1 basarmistir. Diger yandan, Tiirkiye, savas
esnasinda yabanci istihbarat hizmetlerinin faaliyet alan1 haline gelmistir. Milli Emniyet
Hizmeti Riyaseti (MAH), bu etkinlikleri kontrol etmek yerine yonlendirme stratejisi
uygulams, fakat casusluk faaliyetlerine kars1 sert onlemler almistir.?4’

Askeri agidan, II. Diinya Savasi donemi gelismis zirhli birliklerin ve modern silahlarin
kullanildig1 bir donemdir. Almanya’nin Sovyetler Birligi’ne saldirmasiyla savas, Tiirkiye
smirlarma yaklasmis ve bu durum savunma harcamalarmimn artmasia neden olmustur.248
Bu siirecte Tiirkiye, izolasyonist, askeri odakli ve devlet merkezli bir glivenlik politikasi
benimsemistir. Savas boyunca catismalardan uzak kalmayi basaran Tiirkiye, savas
sonrasi galip devletlerin olusturdugu yeni diinya diizeninde dislanmistir.?4°

Savasin sonlarina gelindiginde, Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye yonelik artan talepleri,
giivenlik algisinda 6nemli bir kirilmaya sebep olmustur. Tiirkiye’nin Almanya’ya savas
ilan etme konusundaki isteksizligi, Sovyetler ile iliskilerde gerilimin ilk kaynagini
olusturmustur. Daha sonrasinda Sovyetler, 1925 tarihli Dostluk ve Tarafsizlik
Antlagmasi’nin 1945°te yenilenmemesi karar1 alarak Kars ve Ardahan’in ilhakini ve
Bogazlarda ortak savunma {sleri kurulmasmni talep etmistir. Tiirkiye bu talepleri
reddetmis ve bu durum, Tiirkiye’nin Soguk Savas doneminde Bati Bloku i¢inde yer
almasina yol agmistir.?%°

Bu gelismeler sonrasinda Tiirkiye’nin giivenlik stratejisi, SSCB tehdidi karsisinda
yeniden sekillendirilerek Bati ile daha yakin baglar kurmaya ¢alismistir. 1947 yilinda
Truman Doktrini kapsaminda Tiirkiye ve Yunanistan’a yonelik yardim kararlari
alimmistir. 1948 yilinda meydana gelen Prag Darbesi ve Berlin Ablukasi gibi olaylar,
SSCB’nin yayilmaci politikalarmin Bat1 nezdinde bir giivenlik sorunu olusturmasma yol
acmistir. Bunun sonucunda, 4 Nisan 1949°da NATO’nun kurulusuyla Bati’nin kolektif
savunma plan1 kurumsal bir yap1 kazanmustir. 2%

Tiirkiye’de “milli giivenlik” terimi ilk kez 1935 yilinda Ismet Inénii tarafindan ifade

246 {lber Ortayl, Tiirkiye'nin Yakin Tarihi, Timas Yayinlari, istanbul, 2010, ss. 89.

247 Bilal N. Simsir, Tiirk Yahudileri, Bilgi Yayinevi, Ankara, 2010, ss. 45-46.

248 Ridvan Akin, Tiirk Siyasal Tarihi 1908-2000, On iki Levha Yayinlar, Istanbul, 2015, ss.328.

249 Fatma Rezzan Unalp, ikinci Diinya Savasinda Tiirkiye nin Savas Dis1 Kalma Politikalar1 ve Sonuglari, Karadeniz Uluslararast
Bilimsel Dergi, Cilt:1, Say1:45, 2020, ss.218.

250 Eren Tellal, SSCB ile iliskiler, Ed: Baskin Oran, Tiirk Dis Politikast Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar,
iletisim Yayinlari, istanbul, 2018, ss. 501-508. & Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, Alkim Yaymevi, istanbul, 2010, ss.412-
414.

251 Murat Giil, Giivenlikteki Kavramsal Degisim ve Tiirkiye’nin Giivelik Yaklagimi ve Politikalarina Etkileri, Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:21, Say:1, 2016, ss. 310.
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edilmistir. 1947 yilinda gergeklesen Marshall yardimlar1 sonrast savunma alaninda
yapisal reformlar gerceklestirilmistir. 1949 yilinda Milli Savunma Bakanligi'nin yeniden
diizenlenmesiyle Genelkurmay Bagkanligi bu bakanliga baglanmis ve Kara, Deniz, Hava
Kuvvetleri Komutanliklar1 kurulmustur.?%2

Tiirkiye’nin II. Diinya Savast donemindeki giivenlik anlayisi, “Yurtta sulh, cihanda sulh”
prensibi dogrultusunda bariscil ve dengeleyici bir dis politika ile sekillenmistir. Lozan
Antlagmas1 sonrasi ortaya ¢ikan sorunlarda uluslararasi hukuka dayali ve gatigmadan uzak
¢oziimler benimsenmistir. Musul meselesinde Ingiltere ile uzlasma yoluna
gidilmis,?**Hatay sorunu ise o donemin gii¢ dengeleri dikkate alinarak ve hukuki yollarla
Tiirkiye'nin lehine bir sekilde ¢oziilmiistiir.>* Benzer bir sekilde Montreux Bogazlar
Sozlesmesi (1936), c¢ok tarafli diplomasi araciligiyla Tiirkiye’nin egemenligini
giiclendiren bir 6rnek teskil etmistir.?>® Savas sonrasi1 ortaya ¢ikan yeni gii¢ dengeleri,
statiikocu devletler ile revizyonist bloklar arasinda bir rekabet ortami yaratmustir.
Tirkiye, bu yapi1 i¢inde tarafsiz kalmaya cabalarken; Soguk Savas’in basglamasiyla
birlikte SSCB’nin talepleri ve bolgesel miidahaleleri karsisinda Bati’ya yonelerek
giivenligini bu ittifak sistemi i¢inde saglamay1 planlamistir. Boylelikle Soguk Savas

donemi boyunca Tiirkiye’nin giivenlik politikalarinin en 6nemli etkeni Sovyet tehditi

olmustur.?>®

2.4.2. 1950-1974 Donemi Tiirkiye’nin ulusal giivenlik anlayisi

1950-1974 yillar1 arasinda Tirkiye'nin ulusal giivenlik anlayisi hem digsal gelismeler
hem de i¢ politik faktorlerin etkisiyle biiylik degisimler gostermistir. “Milli giivenlik”
kavram, Tiirkiye'de genellikle ulusal savunma ve kamu diizeninin korunmasi baglaminda
degerlendirilirken 6zellikle 195011 yillarin ortalarindan itibaren askeri ¢evrelerin sdylemi
icerisinde onemli bir yer edinmistir. Bu kavram, Cumhuriyet tarihi boyunca Tiirkiye
siyasetinin ana referans noktalarmdan biri haline gelmistir.’

1950 yilina gelindiginde Birlesmis Milletler catis1 altinda Amerikan giicleriyle birlikte

Giliney Kore'ye askeri gonderme karari almigtir. Bu kararmn ana nedeni, Sovyet

252 Serhat Giiveng, ABD Askeri Yardimi ve Tiirk Ordusunun Déniisiimii: 1942- 1960, Ed: Evren Balta Paker & ismet Akga, Tiirkiye’de
Ordu, Devlet ve Giivenlik Siyaseti, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, Istanbul, 2010, ss. 278.

253 Emine Kisikli, Yeni Gelismelerin Isiginda Gegmisten Giiniimiize Musul Meselesi, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisti Atatiirk Yolu Dergisi, Say1: 24, Kasim 1999-2003, ss. 525.

25 Hasan Koni, Hatay Sorununa Yeni Bir Bakis, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Cilt:1,
Say1:4, 1989, ss.537.

25 Qoy, a.g.e., $5.194.

256 (Jnalp, a.g.e., s5.218.

257 Gencer Ozcan, Tiirkiye’de Milli Giivenlik Kavramimin Gelisimi, Ed: Evren Balta Paker & Ismet Akca, Tiirkiye’de Ordu, Devlet
ve Giivenlik Siyaseti, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, istanbul, 2010, ss. 307
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yayilmaciligina karsi durma arzusunun ve Bati ile biitliinlesme isteginin somut bir
gdstergesi olmustur.®® Bu adim, Tiirkiye'nin NATO iiyeligi siirecini hizlandirnustir.
Tiirkiye'nin 11 Mayis 1950 tarihinde NATO’ya yaptig1 basvuru baslangigta kabul
edilmese de Kore Savasi'ndaki rolii ve stratejik 6nemi dolayisiyla 18 Subat 1952°de
NATQ'ya resmi olarak kabul edilmistir. Bu tiyelik, Tiirkiye'nin giivenligini kolektif bir
savunma sistemine emanet etmesi agisindan dnemli bir kilometre tas1 olmustur.?>®
1950-1974 donemi boyunca Tiirk ordusunun yapisinda da Onemli degisiklikler
yasanmustir. 1948 yilindan itibaren savunma doktrini, Amerikan askeri prensipleri ile
uyumlu hale getirilmis, 1950 sonrast Alman yanlis1 talimatlar yerine Amerikan Saha
Talimatlar1 uygulanmaya baslanmistir.?®® ABD ile imzalanan cesitli anlasmalar
sonucunda Tiirkiye'de askeri tisler kurulmustur. 1957 yili sonunda Jiipiter flizelerinin
konuglandirilmasi kararlastirilmis ve 25 Ekim 1959°da bu konu {izerine gizli bir anlagma
Paris’te imzalanmistir. Ancak bu durum, Sovyetler Birligi'nin “karsi vurus” tehdidini
giindeme getirmistir.2%!

Bu siiregte Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik politikalart Soguk Savas cergevesinde
sekillenmistir. Demokrat Parti yonetimi, bolgeyi komiinizm tehdidinden korumak ve
Bati'min menfaatlerini savunmak amaciyla Bagdat Pakti’m1 imzalamustir.?%?Tiirkiye,
baslangigta Filistin’in bdliinmesine kars1 ¢ikmis olsa da 1949 yilinda Israil’i tanimis ve
1952°de elgi degisimini gerceklestiren ilk Miisliiman iilke olmustur.?%®> Ancak 1957-1958
yillarinda Suriye ile yasanan diplomatik sikintilar, Tiirkiye nin bdélgedeki tehdit algisini
yeniden gézden gegirmesine sebep olmustur. Sovyetler, Tiirkiye’nin Suriye tizerinde bir
isgal hareketi baslatmasi halinde dogrudan Tiirkiye’yi hedef alacaklarmi belirtirken, ABD
ise itidalli davranilmasi ¢agrisinda bulunmustur.?%

1950 yillarda Yunanistan ile iligkiler basta olumlu bir gelisim gostermistir. Ortak
giivenlik kaygilar1 dogrultusunda Balkan Pakt1 kurulmus ve iki taraf arasinda ziyaretler
yapilmustir.2® Ancak Kibris sorunu, bu dostea iliskileri giderek olumsuz etkilemis ve Tiirk
dis politikasinda yeni bir kriz kaynagi haline gelmistir. 1959-1960 yillarinda Ziirih ve

Londra Antlagmalar1 ile Kibris Cumhuriyeti kurulmus ve Tiirkiye, bu antlagmalarla

258Cihat Goktepe & Siileyman Seydi, Soguk Savas Baslangicinda Tiirk Dis Politikasi, Bilig Tiirk Diinyasi Sosyal Bilimler Dergisi,
Say1:72, Kis 2015, ss.209.

29 Kolsuz, ag.e., ss. 418.

260 Kolsuz, a.g.e., ss. 223-224.

261 Tellal, a.g.e., $s.516.

262 Melek Firat & Omer Kiirkgiioghu, Ortadogu ile iliskiler-Arap Devletleriyle iliskiler, Ed: Baskin Oran, Tiirk Dis Politikast Kurtulug
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, iletisim Yaynlar, Istanbul, 2018, s5.626-627.

263 K emal Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Millet, Milliyet ve Milliyetcilik, Timas Yaynlari, istanbul, 2011, s5.268.

264 Kolsuz, a.g.e., $5.285-286.

265 Melek Firat, Yunanistan ile iliskiler, Ed: Baskin Oran, Tiirk Dis Politikast Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar, Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2018, ss.588.
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garantdr devlet olmustur.25®

I¢ giivenlik acisindan, bu donem devletin en biiyiik kaygilarmdan biri egemenligin
saglanmasi ve ulusal birligin korunmasi olmustur. Cumhuriyetin kurulusundan bu yana
dogu bolgelerinde meydana gelen Kiirt isyanlari, giivenlik politikalarinin belirlenmesinde
onemli bir rol oynamistir.?” Demokrat Parti dénemi boyunca ise sendika faaliyetlerine
ve is¢i hareketlerine yonelik baskilar artmus, Istanbul ve Ankara’da siki yonetim ilan
edilmistir.?%® 1960’11 yillar, uluslararas1 alanda yumusama egilimlerinin arttig1, Tiirkiye
icinse askeri miidahale ve i¢ siyasi kargasalarla sekillenen bir donem olmustur. 1960
yilinda gerceklesen darbe sonrasinda, 1961 Anayasasi daha 6zgiirliik¢ii bir ortam sunarak
dis politikanin kamuoyunda tartisilmasina olanak tanimistir. Ancak 1960'larin sonlarma
dogru artan 6grenci olaylar1 ve Kiirt milliyet¢iligi, askeri otorite tarafindan sistem i¢in
tehdit olarak goriilmiis ve 1971 muhtirasmm zeminini hazirlamistir.?°1970'li yillarda
ekonomik krizler, yonetim zafiyetleri ve karsit siyasi goriislii hareketlerin ¢atigmasi
giivenlik biirokrasisinin dikkatini i¢ tehditlere odaklamasina yol agmustir.?"

Dis politikada ise Kibris meselesi, Tiirkiye'nin giivenlik Onceliklerinin merkezine
oturmustur. 1963 yilinda Kibrisli Rumlarm Enosis’e (Yunanistan’a baglanma) yonelik
attig1 adimlar ve Tiirk toplumuna yonelik saldirilar, Tirkiye'nin garantorliik hakkini
kullanma ihtiyacin1 dogurmustur.?’* 20 Temmuz 1974 yilinda gergeklestirilen Kibris
Baris Harekati, Tiirkiye agisindan ulusal giivenlik ve bolgesel denge agisindan 6nemli bir
donlim noktast olmustur. Tiirkiye, garantorliik hakkini kullanarak 20 Temmuz 1974'te
adaya miidahale etmis ve bdylece adaya kalici bir baris ortami getirmistir. Bu
miidahalenin sebepleri arasinda, Kibrisli Tiirklerin maruz kaldigi Rum saldirilar1 ve
Nikos Sampson’un Kibris Helen Cumhuriyeti’ni ilan etmesi gibi olaylar bulunmustur. Bu
harekat, Birlesmis Milletler ve Avrupa iilkeleri tarafindan gesitli sekillerde kinanmus,
diplomatik tansiyonu artrrmustir. Ozellikle BM Giivenlik Konseyi’nin aldig1 kararlar ve
yaptirimlar, Tiirkiye’nin uluslararas: arenadaki konumunu etkilemis 22 ve basta silah
ambargosu olmak iizere bircok alanda ambargo uygulamistir.’”® Ambargo sonrasinda

Tiirkiye’nin ulusal giivenligini saglamada kendi kendine yetme diislincesi ortaya

266 Firat, a.g.e., ss. 608.

267 Atilla Sandikli, Atatiirk’iin Dis Politika Stratejisi: Hedefler ve Prensipler, Bilgesam Yayinlari, istanbul, 2014, ss.110. & Torun,
a.g.e., ss.170.

268 Urhan & Celik, a.g.e., ss. 120.

29 Firat, a.g.e., s.717.

210 Ozdemir, a.g.e., ss. 39.

271 Sengdz, a.g.e., ss. 46.

272 imamogly, a.g.e., ss.170.

213 Mehmet Akif Kiregci, Tiirkiye nin Bolgesel Politikalari: Firtinada Giivenli Liman, Ed: Burhanettin Duran & Kemal inat & Mustafa
Caner, Tiirk Dis Politikas: Yilligi1 2022, SET A Yayinlari, 2022, ss. 58.
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cikmistir. Bu baglamda 1970’11 y1llarda ASELSAN ve TUSAS gibi yerli savunma sanayi
sirketleri kurulmustur. 274

Tiirkiye-Yunanistan iliskilerinde ise Kibris meselesine ek olarak Ege’deki sorunlar da
onemli bir cekisme alan1 haline gelmistir. Kita sahanlig1 ve adalarin silahlandirilmas gibi
meseleler, iki iilke arasindaki ihtilafi derinlestirmistir.?”> Bu donemde Sovyetler Birligi
ile olan iligkiler de dikkate deger bir ilerleme kaydetmistir. 1965 yilindan itibaren
ekonomik yardimlar ve iist diizey ziyaretlerle iliskilere olumlu bir yon verilmistir. 1973
yilinda Sovyet ucaklarinin Tiirk hava sahasinda u¢masina izin verilmis ve 1978 yilinda
Sovyet Genelkurmay Baskani'nin ziyaretiyle askeri is birligi isaretleri ortaya ¢ikmistir.2’®
Ortadogu politikalar1 ise 1960 yilindaki darbeden sonra yeniden sekillenmistir. Tiirkiye,
Arap komsularinin i¢ meselelerine karigsmama ilkesini benimsemis, 6zellikle 1967 ve
1973 Arap-Israil gatismalarinda Arap tarafinda yer almistir. 1975 yilinda ise Filistin
Kurtulus Orgiitii (FKO) resmen taninmis ve diplomatik iliskiler baslamistir.?”’
1950-1974 yillar1 arasindaki donemi Tiirkiye'nin ulusal giivenlik anlayisi, Soguk Savas'in
baslangicinda Sovyet tehdidi lizerinden Bat1 blogu ve NATO iiyeligi ile sekillenmis ve
askeri ile ekonomik desteklerle modernlesmeyi hedefleyen bir donem olarak 6zetlemek
miimkiindiir. Bu siirecte Kibris meselesi, Tiirkiye'nin dig politika ve giivenlik algisinda
merkezi bir rol oynamis, ABD’nin uyguladigi silah ambargosu gibi dis baskilar,
Tiirkiye’nin bagmmsiz bir savunma sanayisi kurma cabalarin1 harekete gegirmistir. I¢
siyasette ise askeri miidahale ve terdr sorunlari, giivenlik giindeminde 6nemli konular
haline gelmistir. Soguk Savas'm ilk unsurlar1 (Sovyet tehdidi, ABD destegi, NATO
iiyeligi) Tiirkiye'nin giivenlik tablosunu olustururken, Kibris sorunu ve i¢ karisikliklar
gibi beklenmedik yeni unsurlar (ambargo, yerli sanayi ihtiyaci) bu tablonun daha

karmasik ve kendine 6zgili dinamiklerle gelismesini saglamistir.

2.4.3. 1975-1985 Donemi Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik Anlayisi

1975-1985 donemi, Tiirkiye'nin i¢ ve dis politikasinda gergeklesen 6nemli catlamalar ve
krizlerle ulusal giivenlik anlayiginin yeniden sekillendigi bir donemdir. Kibris Baris
Harekat1’nin getirdigi uluslararasi yankilar, ABD'nin uyguladig: silah ambargosu, Partiya

Karkeren Kurdistane (PKK) terdr Orgiitliniin ortaya ¢ikist ve 1980 yilindaki askeri

274 Selami Sezgin & Sennur Sezgin, Diinya’da ve Tiirkiye’de Savunma Sanayi: Genel Bir Bakis, Avrasya Sosyal ve Ekonomi
Arastirmalari Dergisi, Cilt:5, Say1:12, 2018, ss. 14.

275 Firat, a.g.e., ss. 762.

276 Tellal, a.g.e., ss. 776-780.

277 Frrat & Kiirkgiioglu, a.g.e., ss. 795.
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miidahale gibi olaylar, bu donemde giivenlik stratejilerini belirleyen unsurlar arasinda yer
almistir.?’8

Harekatin sonucunda ada ikiye bdliinmiis, 1975 yilinda Kibris Tiirk Federe Devleti
(KTFD) ve 1983 yilinda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) kurulmustur. Bu
gelismeler, Kibris sorununu Tiirkiye’nin dis politikasinda oncelikli bir mesele haline
getirmistir.?’”® Harekatin ardindan, 1975 yilinda ABD, Tiirkiye’ye kars1 silah ambargosu
uygulamaya baslamistir. Tiirkiye, gerekli 6demeleri yapmasina ragmen birgok silah ve
yedek parcanin temininde sikint1 yasamistir. Bu ambargo, Tiirkiye'nin ulusal savunmasini
tek bir iilkeye bagimli bir sekilde siirdiirmesinin tehlikelerini agiga ¢ikarmistir.?8® Ayrica
NATO miittefikleri arasindaki giiven sorunlarmi goézler oniine sermis ve Tirkiye’ nin
ittifak icerisindeki stratejik pozisyonunu sorgulamasina yol agmistir. Bu durum, Tiirk dis
politikasinda Bati’ya olan giivenin sorgulanmasina ve savunma stratejilerinde kendi
kaynaklarina yonelme ihtiyacinin dogmasima yol agmustir.

ABD tarafindan uygulanan ambargo ve NATO’dan beklenen destegin saglanmamasi,
Tirk Silahli Kuvvetleri'nde disa bagimlilik sorununu net bigimde ortaya koymustur.
Dolayisiyla yerli savunma sanayi girisimlerinin artmasma neden olmustur.?®® Bu
baglamda, 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren savunma alaninda 6nemli kurumlar
kurulmaya baslanmistir. 1973 yilinda TUSAS, 1975 yilinda ASELSAN, 1978°de ISBIR
Elektrik, 1981°de ASPILSAN ve 1982°de HAVELSAN gibi savunma sanayii kuruluslari
faaliyete gegmistir. Ayrica, savunma sanayii i¢in finans kaynaklar1 ve yonetim yapilari
olusturarak merkezi bir destek saglanmistir®®® Bu siireg, Tiirkiye'nin savunma
sanayindeki disa bagimlilig1 azaltma ¢abasmin baglangici olarak kabul edilebilir.

1970’11 yillarda Tiirkiye, yogun sosyal ¢atismalar, siyasi bollinmeler, ekonomik sikintilar
ve anarsi durumu ile yiizlesmek zorunda kalmustir.?®® 1973 petrol krizi ve derinlesen
ekonomik krizler, devletin giivenlik ve dis politika kararlarin1 ekonomik gercekliklere
gore sekillendirmesine neden olmustur. Ozellikle sosyalist hareketler ve isci smifinin
miicadelesi, giivenlik gii¢leri tarafindan &nemli bir tehdit olarak goriilmiistiir.?®* Artan ic

huzursuzluk ve siyasi belirsizlik, 12 Eyliil 1980'deki askeri miidahaleye yol agmustir.?%®

278 imamogly, a.g.e. 170.

219 Gizem Kocakilig, Kibris Meselesinin Genel Seyri, Osmaniye Korkut Ata Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt:3,
Sayi:1, 2021, ss. 67.

280 Oran, a.g.e., ss. 711.

281 Abdulbaki Celik, Soguk Savas Sonras: Tiirkiye Ulusal Giivenlik Konseptinde Strateji Degisikligi: ileri Hatta Savunma, Yiiksek
Lisans Tezi, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Antalya, 2022, ss. 47.

282 imamoglu, a.g.e., ss. 273-274.

283 Oran, a.g.e., ss. 37.

284 O)zdemir, a.g.e., ss. 39.

285 Oran, a.g.e. ss. 80.
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Darbenin sonrasinda Milli Giivenlik Konseyi, iilkenin yOnetimini iistlenmis ve dis
politikada belirleyici bir rol oynamaya baslamistir. Bu donem, askeri erkin sivil yonetim
iizerindeki etkisinin zirveye ulastig1 ve giivenlik politikalarinin dogrudan askerlerin
denetiminde belirlendigi bir donem olarak kayda ge¢mistir. 1982 Anayasasi da bu
yaklagimin bir yansimasi olarak, giivenlik 6nceliklerini vurgulayan ve askeri bir anlayis1
benimseyen bir yapi ile hazirlanmistir. 28

1978 yilinda kurulan Partiya Karkerén Kurdistané (PKK) 1984’te Semdinli ve Eruh’ta
gerceklestirdigi  eylemlerle silahli teror faaliyetlerine baslamistir. PKK  tehdidi,
Tiirkiye’nin sadece i¢ giivenlik politikasini degil, ayn1 zamanda bolgesel iliskilerini ve
dis politikasini da dogrudan etkilemis; terorle miicadele stratejileri uluslararasi is birligi
gerektiren bir hal almistir.?®’ Tiirkiye’nin bu tehdide karsi gelistirecegi giivenlik
stratejileri, 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren “diisik yogunluklu c¢atisma”
paradigmalarma dayanan yeni bir i¢ giivenlik anlayismin temelini olusturmustur.?®
PKK’nin genislemesini ve kamu destek bulmasini engellemek i¢in, 1985 yilinda koy
koruculugu sistemi hayata gegirilmis, cesitli pismanlik yasalari ¢ikarimis ve ozel
operasyon birlikleri kurulmustur.?®® Alman bu énlemler, terdrle miicadelenin yalnizca
askeri bir boyutu degil, ayn1 zamanda sosyal ve politik bir yonii olduguna da vurgu
yapmaktadir.

1973 Petrol Krizi, Yom Kippur Savasi esnasinda ABD’nin Israil’e verdigi destek
sonucunda Petrol Ihrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC)’in ambargo uygulamasiyla
baslamigtir. 1973 yilinda petrol fiyatlarmin 3 dolardan 1980°de 30 dolara kadar
yiikselmesi, diinya ekonomisinde stagflasyona sebep olarak ulusal giivenlik anlayisini
ekonomik kirilganliklar1 da kapsayacak sekilde degistirmistir.?®® Tiirkiye’de ise krizin
sonuclar1 ¢cok daha belirgin hale gelmis; petrol giderleri dort kat artmus, ihracat gelirinde
petroliin oran1 %16,5’ten %49,1’e yiikselmis, doviz rezervleri erimis ve iilke 1978-1979
kisinda ciddi bir enerji sikintis1 yasamistir.?

Bu durum, Tiirkiye’nin giivenlik ve dig politika tercihlerini yeniden sekillendirmistir.
ABD’ye bagimliligin sorgulanmasi, Arap iilkeleriyle iligkilerin giiclendirilmesi, Kerkiik—
Yumurtalik petrol boru hattinin 1977°de faaliyete gecirilmesi ve OPEC ambargosundan

286 Mehmet Recai Uygur, Ulusal Giivenlik Hukuku ve Stratejisi: Karsilagtirmali Bir Analiz ve Tiirkiye Ornegi, Doktora Tezi,
Anadolu Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Eskisehir, 2024, ss. 170.

287 Oran, a.g.€., ss. 247-248.

288 Onur Erdogan, PKK Terér Orgiitii: Diisiik Yogunluklu Catigma ve Uluslararas: Baglantilari, Yiiksek Lisans Tezi, Atilim
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2012, ss. 55-56.

289 Ozan Kavsiraci, Tiirkiye’nin i¢ Giivenlik Algist ve Politikalar1 (1980-1990), OPUS Uluslararast Toplum Arastirmalari Dergisi,
Cilt:14, Say1:20, 2019, ss. 2089-2090.

290 Acikbas, a.g.e., ss. 61 & Oran (2009), a.g.e, ss. 659-661.

291 Oran (2009), a.g.e., ss. 663.
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muafiyet gibi gelismeler, enerji giivenligi ile dis politika arasinda dogrudan bir bag
kuruldugunu géstermistir.?®? Kriz ayn1 zamanda Israil ile iliskilerin sogumasina, iran’la
dis ticaret dengesinin bozulmasima ve ulusal giivenlik paradigmasinda ekonomik ve enerji
faktorlerinin yiikselen bir bilesen haline geldiginin gostergesi olmustur.?® Bu gercevede,
uzun bir siire mesafe koyulan Ortadogu iilkeleriyle daha siki iligkiler kurulmaya
baslanmustir. Tiirkiye, Filistin Kurtulus Orgiitii’'nii (FKO) tanimasinin hemen ardindan
1979°da Ankara'da FKO ofisinin agilmasina izin vermistir.?** Bu olaylar, Tiirkiye'nin dis
politikada daha fazla "¢ok boyutlu denge" yaklasimini benimsemis olduguna dair birer
gosterge olarak algilanabilir.

Ayn1 donemde Sovyetler Birligi ile iliskiler de ilerleme kaydetmistir. 1965°te baslayan
yakinlasma, 1970’lerde ekonomik ve askeri is birligi anlagmalari ile derinlesmis; 1978°de
imzalanan “lyi Komsuluk ve Dostga Is birligi Siyasal Belgesi” ile iliskilerin kurumsal
diizeyi belirlenmistir.?®® Tiirkiye'nin SSCB ile yaptig1 bu is birligi hem ekonomik
kalkinma hem de jeopolitik manevra kabiliyeti kazanmak agisindan 6nemli olmustur.
Buna karsilik, Tirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) iligkileri, Kibris sonrasi
stirecte giderek gerilmistir. 1976 yilindan itibaren ekonomik sorunlar, petrol krizi ve
karsilikli beklentiler arasindaki uyumsuzluk nedeniyle Katma Protokollin gdzden
gecirilmesi giindeme gelmis, Tiirkiye 1978 yilinda AET yiikiimliilikklerini askiya
almistir.2°61980°de gergeklesen darbe ise Tiirkiye'nin Avrupa ile olan iliskilerini
neredeyse tamamen dondurmustur.?’

1983 secimlerinin ardindan hiikiimeti ele geciren Turgut Ozal’n liderligindeki Anavatan
Partisi, Tiirkiye'nin giivenlik algisini uluslararasi olaylar1 g6z oniinde bulundurarak
ekonomik temelli bir bakis acisiyla yeniden diizenleme cabasi i¢ine girmistir.?% Fakat bu
donemde, dis politika ve giivenlik konularinda Kenan Evren ile Genelkurmay
Bagkanhigi'nin etkisi hala belirleyici olmustur. Ozal yonetiminin ekonomik odakl dis
politika yaklasimi, giivenligin yalnizca askeri tehditlerden degil, ayn1 zamanda ekonomik
zayifliklardan da kaynaklandigini vurgulayan daha genis bir perspektif sunmustur. 2%

1975-1985 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin ulusal giivenlik anlayisi, digsal baskilar ve igsel

292 Oran (2009), a.g.e., ss. 794-795.

2% Oran (2009), a.g.e., ss. 799 & Sengdz, a.g.e., ss. 15-16.

294 Frrat & Kiirkgiioglu, a.g.e., ss. 794-795.

2% Tellal, a.g.e., ss. 783.

29 Cagr1 Erhan & Tugrul Arat, AET yle iliskiler, Ed.: Baskin Oran, Tiirk Dis Politikas: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumlar1919-1980, Cilt:1, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2018, ss. 851.

297 M. Akif Kiregci, Tiirkiye Yiizyili: Tiirkiye Ekseninin Ingasi I¢in Yeni Bir Dis Politika Vizyonu, Ed: Burhanettin Duran & Kemal
inat & Mustafa Caner, Tiirk Dig Politikast Yillig1 2022, SETA Yaymlari, Istanbul, 2023, ss. 59.

298Celik, a.g.e., ss.42

299 Ramazan Erdag, Tiirkiye’nin Dis Politikast: Ilkeler, Aktorler, Uygulamalar (Ali Balcr) Kitap incelemesi, Uluslararas: iliskiler
Dergisi, Cilt:10, Say1:40, 2014, ss. 175.

55



tehditler karsisinda ulusal bagimsizligi ile toprak biitlinliigiinii koruma istegi
dogrultusunda sekillenmistir. ABD’nin uyguladigi ambargo nedeniyle savunmada kendi
kendine yeterlilik hedefi 6ne ¢ikmis ve yerli savunma sanayi yatirimlar: bu siiregte
kurumsal bir hale gelmistir. I¢ siyasi belirsizlik, toplumsal bdliinmeler ve terdr tehdidi,
giivenlik kurumlarinin dis politikadaki roliinii gli¢lendirmistir. Tiirkiye’nin bu donemdeki
giivenlik stratejisi, hem kendi gii¢ kaynaklarini artirmaya calismus hem de farkl

diplomatik yonelimler arayisinda yeni limanlara yonelmistir.

2.4.4. 1986-2006 Donemi Tiirkiye’nin ulusal giivenlik anlayisi

1986-2006 donemi, Tirkiye'nin ulusal giivenlik anlayisinda onemli degisimlerin
yasandig1 bir siirectir. Bu donem de hem i¢ hem de dis tehdit algilari; Soguk Savas'in
bitisiyle degisen uluslararasi durumlar, kiiresellesmenin etkileri ve Tirkiye'nin i¢ siyasi
yapisindaki doniisiimle birlikte yeniden gdzden gegirilmistir. 3%

1980’11 yillardan itibaren meydana gelen artan silahli catigmalar ve teror faaliyetleri, 1992
yilinda yayimlanan Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi'nde “boliiciiliik” olarak tanimlanarak
en biiyiik tehdit olarak kabul edilmistir. Bu tehdit tanimi, ardindan gelen tiim MGSB'lerde
de gegerliligini korumustur.>%*

Abdullah Ocalan’m Subat 1999°da yakalanarak Tiirkiye’ye getirilmesi, orgiitiin lider
kadrosuna biiyiik bir darbe vurmus ve bu olay, Tiirkiye’deki Kiirt sorununun ¢éziimiine
dair daha sakin bir dénemin baslangicini simgelemistir.3°> PKK, 1 Eyliil 1999 tarihinde
tek tarafli ateskes ilan ederek catigmalara son vermis ancak 2003 yilinda orgiitiin
acikladig1 yeni stratejiye herhangi bir yanit verilmemesi ve giivenlik operasyonlarmin
devam etmesi nedeniyle tek tarafli ateskesi kisa siirede sona ermistir.3% 2002 yilinda
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) hiikiimeti goreve geldiginde, Tiirkiye nin Kiirt
meselesine bakisinda dnemli bir zihinsel doniisiim gerceklesmistir. Ozellikle Avrupa
Birligi ile miizakerelerin baglamasi (Ekim 2005) bu degisimi hizlandirmis; daha 6nce tabu
olarak goriilen konular dahi ifade dzgiirliigii kapsaminda ele almmaya baslanmistir.*** Bu

siiregte siyasal Islam, Tiirkiye’nin laik yapisma bir tehdit olarak algilanmaya devam

300 Mustafa Aydm & Fulya Ereker, Tiirkiye’de Giivenlik: Algi, Politika, Yap1, Uluslararasi iliskiler Dergisi, Cilt:11, Say1:43, 2014,
ss.145.

301 Torun, a.g.e., ss.168.

302 Baskin Oran, Dénemin Bilangosu, Ed: Baskin Oran Tiirk Dis Politikast Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar
2001-2012, Cilt:3, iletisim Yaynlari, istanbul, 2013, ss. 119.

303 Mithat Sancar & Samim Akgoniil, insan Haklar1 Konusu, Ed: Baskin Oran Tiirk Dis Politikas1 Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar 2001-2012, Cilt:3, iletisim Yaynlari, Istanbul, 2013, ss. 740

304 Torun, a.g.e., ss. 179.
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etmistir.3% 1980°li yillarda giic kazanan siyasal Islamci hareketler, Orta Dogu’daki
radikal Islamc1 gruplarla baglantili olarak degerlendirilmis ve “irtica” dis kaynakli bir
tehdit olarak tanimlanmistir. Bu tehdit algisi, Tiirkiye’nin dis politikasinda da etkili
olmus; dzellikle Avrupa Birligi’nden uzaklasmanin islamc1 gruplari giiglendirecegi fikri,
dis politika stratejilerine yansimugtir.3%

1980 askeri darbesinin ardindan kabul edilen 1982 Anayasasi, ulusal glivenligi 6n plana
cikararak giivenlik merkezli bir yapi1 olarak degerlendirilmistir.*>*’ Anayasanin 117.
maddesi, Bakanlar Kurulu’na giivenligin saglanmasmi zorunlu kilmis, Milli Giivenlik
Kurulu’nun tavsiyeleri de pratikte baglayic1 hale gelmistir.3%® 1980-1987 yillar1 arasinda
MGK hem i¢ hem de dig politikada etkili bir rol istlenmistir. Kenan Evren’in
Cumhurbaskanligi stirecinde, MGK’nin dis politikadaki rolii belirginlesmis, Turgut
Ozal'in bagbakanlig1 doneminde de bu etkinlik azalmamistir.>*

Anayasanin 26. ve 28. maddeleri dogrultusunda ¢ikarilan 2932 sayili yasa, Tiirk¢e harici
dillerin kamu alaninda kullanimini yasaklamis ve bu durum Lozan Antlagsmasi’nin azinlik
haklar1yla ilgili hiikiimlerine aykir1 bir durum olusturmustur. 31

2000’11 yillar, Tiirkiye'de yasam hakki ve ifade 6zgiirliigii agisindan 6nemli insan haklar1
ithlalleri yaganmustir. “Hayata Doniis Operasyonu” ve “yargisiz infaz” olaylar1 (6rnegin
Ugur Kaymaz, Semdinli olaylar1), bu doneme damgasini vuran karanlik olaylardandir. 3!
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) tarafindan verilen kararlarla Tiirkiye aleyhine
sonuglanan davalarda yiiksek ihlal oranlar1 saptanmistir. Ozellikle iskence yasagmin
cignenmesi dikkat ¢ekici olmustur. 2001-2011 déneminde Tiirkiye, AITHM tazminatlar1
i¢in yaklasik 127,75 milyon ABD dolar1 §demeye mahkum olmustur.32

Soguk Savas’in sona ermesiyle Avrupa, bolgesel giivenlik yapisini olusturma c¢abalarina
yonelirken; Tiirkiye, yalnizlik riskiyle karsilagsmigtir. Bu durum, Tiirkiye'yi dis ve
giivenlik politikalarmi yeniden gézden gecirmeye itmistir.3!® 1990’11 yillardan itibaren
tehdit algilar1 degisim gostermistir; Sovyet tehdidinin yerini Yunanistan, Irak ve i¢ teror

tehditleri almistir.3'* Buna ragmen Tiirkiye, giivenlik politikalarmi hala Soguk Savas

305 Emre Ozan, Tiirkiye nin Ulusal Giivenlik Politikasinin Avrupalilasmasi, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2010, ss. 95.

306 Torun, a.g.e., ss. 184.

307 Uygur, a.g.e., ss. 170.

308 Ozan, a.g.e., ss. 70.

309 Erdag, a.g.e., ss. 175.

310 Baskin Oran, Lausanne Baris Antlasmasi, Ed: Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar 2001-2012, Cilt:1, Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2001, ss. 225.

311 Sancar & Akgoniil, a.g.e., ss. 724.

312 Mithat Sancar & Samim Akgéniil, Tiirkiye nin insan Haklar1 Alanindaki Durumu, Ed: Baskin Oran, Tiirk D1s Politikas1 Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar 1919-1980, Cilt: 3, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2013, ss.775-779.

313 Aydin & Ereker, a.g.e., ss.145.

314 Celik, a.g.e., ss. 115.
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mantigryla yiirlitmeye devam etmis, askeri harcamalarint artirmis ve giivenligi
cogunlukla militarist yontemlerle saglamayt siirdiirmiistiir.3%°

Tiirkiye’nin askeri sistemleri 6nemli Olglide disa bagimli oldugu icin gilivenlik
politikalarinda ciddi kisitlamalar olugsmustur. 1974 Kibris harekatindan sonra ABD'nin
uyguladig1 silah ambargosu, bu bagimliligin stratejik risklerini agik¢a gostermistir.31® Bu
nedenle 1980°1i yillarda savunma sanayisinin yerli iiretimini artirma yoniinde adimlar
atilmis; Savunma Sanayii Fonu (1985) ve Savunma Sanayii Miistesarligi (1989) gibi
yapilar kurulmustur. Bu siirecte TAI, TEI, MIKES, FNSS ve Roketsan gibi sirketlerin
kurulmasi da bu stratejinin bir pargas1 olmustur. 3%/

1981-1991 yillar arasinda askeri harcamalar, Tiirkiye'nin GSYIH'sinin yaklasik yiizde
5’ini kapsamistir.3!® Kibris sorunu, 1974’teki miidahale sonrasinda adanin fiilen ikiye
boliinmesi ile siirekli bir uluslararast mesele haline gelmistir. 2000’1 yillarda ¢6ziim
saglanamasa da 2004 yilinda KKTC’nin Islam Konferans: Orgiitii'nde “Kibris Tiirk
Devleti” statiisii elde etmesi, uluslararasi alanda Onemli bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir.3!°

Yunanistan ile olan iligkilerde, 1999 sonrasi baslayan yakinlagsma 6ne ¢ikmis ve ikili
iligkilerde kayda deger adimlar atilmistir. 2000-2004 doneminde c¢esitli alanlarda
toplamda 25 yeni anlasma imzalanmistir.3%°

1980-1988 Iran-Irak Savasi sirasinda Tiirkiye tarafsizligmn siirdiirmiistiir. Ancak, Iran’n
PKK’ya verdigi destek ve Tirkiye’ye yonelik ideolojik soylemleri iliskilerin
gerginlesmesine neden olmustur.®?* 2002 yilinda AK Parti’nin iktidara gelmesiyle
beraber ticaret hacmi 2000 yilinda 1,05 milyar dolardan 2005'te 4,38 milyar dolara
cikmistir. Tiirkiye, 2005 yilindan itibaren iran'm niikleer meselesini diplomatik yollarla
¢dzmek amaciyla uluslararasi ¢abalarda bulunmustur. Iran ile 1980°li yillarda yasanan
gerginliklere ragmen, 2000’li yillarda ticari iligkiler artis gostermis ve diplomatik
temaslar siklasmistir.3?? Irak ile olan iliskiler, 6zellikle 1991 sonrasinda Kiirt meselesi

baglaminda giivenlik konularinda 6nemli bir yer tutmustur; BM ’nin 688 sayili karari, bu

315 Torun, a.g.e., ss.8.

316 Acikbas, a.g.e., ss. 107.

317 H. Kiirsad Aslan & Murat Aslan, Politik Ekonomi Perspektifinden Yakin Dénem Tiirk Dis Politikasi, Ed: Burhanettin Duran &
Kemal inat & Mustafa Caner, Tiirk Dis Politikast Yilligt 2014, SETA Yayinlar, Ankara, 2016, ss. 133-134.

318 Celik, a.g.e., $5.46.

319 Kudret Ozersay, Kibris Konusu, Ed: Baskin Oran, Tiirk Dig Politikast Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar
2001-2012, Cilt: 3, Iletisim Yayinlari, istanbul, 2013, ss. 666.

320 Ali Dayioglu, Yunanistan’la iliskiler, Ed: Baskin Oran, Tiirk Dis Politikas: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar 2001-2012, Cilt: 3, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2013, ss. 563.

321 Torun, a.g.e., ss. 267.

322 Nuri Yesilyurt, Orta Dogu’yla iliskiler, Ed: Baskin Oran, Tiirk Dis Politikast Kurtulus Savagindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar 1919-1980, Cilt: 3, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2013, ss. 459.
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meseleye uluslararas1 bir boyut katmistir.®?® Suriye ile iliskiler ise 1980’lerden itibaren
ozellikle PKK ve su paylasimi gibi meseleler yiiziinden gerginlesmis; ancak 2000’1i
yillarda saglanan yakinlagsma ile vizelerin kaldirilmasi ve stratejik is birliginin
gelistirilmesi gibi olumlu gelismeler yasanmustir.®* Orta Asya ve Kafkasya’daki Tiirk
Cumbhuriyetleri ile iligkiler, bu donemde daha fazla 6n plana ¢ikmustir. Tiirkiye, bu
bolgede etkinligini artirmay1 amaclamis; ancak Ozbekistan’la olan iliskiler 2005 yilinda
gerceklesen Andican olaylari sonrasinda zor bir siire¢ yasamustir.32°

1987 yilinda yapilan tam tliyelik basvurusu 1989°da olumsuz bir sonug almis olsa da 1999
Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye adaylik verilmesi ve 2002 Kopenhag Zirvesi’nde
miizakerelerin baglatilmasma karar verilmesi, Tiirkiye'nin AB ile olan iliskilerinde
onemli bir doniim noktast olmustur.3?°

1999-2005 yillar1 arasinda terdrizmin zayiflamasit ve Avrupa Birligi ile biitiinlesme
stirecinin hiz kazanmasi, reform giindemini 6n plana ¢ikarmugtir. Fakat 2005 sonrasinda
AB’nin etkisi azalmig ve Tirkiye'nin i¢ siyasi olaylar1 belirleyici bir rol oynamaya
baslamustir. 327 2005 yilna ait Milli Giivenlik Siyaset Belgesi’nde Yunanistan’m bir tehdit
olarak algilanmamasi, bu yeni anlayisa bir isaret olarak kabul edilirken, iki iilke
arasindaki giivensizlik duygusunun tam anlamiyla sona ermedigi de vurgulanmalidir.3?®
2002-2005 donemi, “Avrupalilagma siirecinin altin ¢ag1” olarak kabul edilirken; daha
sonra Kibris sorunu, reformlarin yavaslamasi ve bazi AB liderlerinin (6rne§in Sarkozy
gibi) karsit tutumlar1 nedeniyle siire¢ yavaslamaya baglamistir. Tiirkiye, 2003 yilinda
acikladig1 adaylik sonucu, 2009-2010 doneminde BM Giivenlik Konseyi’nin gegici liyesi
olmustur. 1990 yilindaki Kuveyt isgali ve 1992 yilindaki Somali miidahalesi gibi
uluslararasi krizlerde de etkin bir rol iistlenmistir. 32°

1986-2006 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin glivenlik stratejilerinde, Soguk Savas doneminde
ortaya ¢ikan “kusatilmislik hissi devam etmistir. “Tiirk’lin Tiirk’ten baska dostu yoktur”
sOzii, bu alginin toplumda nasil bir etki yarattigini gésteren bir 6rnek olarak sik¢a dile
getirilmistir.®3® Ancak 2000°li yillardan itibaren kiiresellesmenin etkisi, siyasi sorunlarm

diplomatik ve hukuki yollarla ¢oziilebilecegi fikrini gii¢lendirmistir. Tiirkiye, giivenlik

323 Torun, a.g.e., ss. 283.

324 Torun, a.g.e., ss. 317.

325 Hasan Ali Karasar, Tiirkiye’nin Orta Asya Politikas1 2011, Ed: Burhanettin Duran & Kemal Inat & Ali Resul Usul, Tiirk Dig
Politikas: Yillig1 2011, Seta Yayinlari, Ankara, 2012, ss. 591.

326 Oran (2013), a.g.e., ss.119.

327 Ozan, a.g.e., ss.136.

328 Torun, a.g.e., $5.264.

329 Funda Keskin Ata, Uluslararas: orgiitlerle iliskiler: BM'de Tiirkiye, Ed: Baskin Oran, Tiirk Dis Politikas: Kurtulus Savagindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar 2001-2012, Cilt: 3, iletisim Yaynlari, istanbul, 2013, ss. 789-790.
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politikalarmi insan haklari, diplomasi ve bolgesel is birligi ¢ercevesinde yeniden

sekillendirmeye baslamistir. >3

2.5.5. 2007-2025 Donemi Tiirkiye’nin ulusal giivenlik anlayisi

2007-2025 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin ulusal gilivenlik anlayisi, i¢ dinamiklerdeki
degisimlerle birlikte kiiresel ve bdlgesel olaylarin etkisi altinda derin bir donilisim
stirecine girmistir. Bu donemde Tiirkiye, giivenlik stratejilerini daha etkin, ¢ok yonlii ve
kuvvet odakl bir sekilde yeniden tanimlamustir.**? Ulusal giivenlik anlayisindaki bu
degisim hem i¢ tehdit algisinda hem de dis politika yoneliminde agikg¢a goriiniir olmustur.
2000-2010 doneminde Tirkiye’nin geleneksel tehdit algilamasi ve giivenlik politikasi
acisindan onemli degisimler gerceklesmistir.®3® Bu siiregte Kiirt meselesi yalnizca bir
giivenlik sorunu degil, ayn1 zamanda demokratiklesme baglaminda ele alinmas1 gereken
siyasal bir mesele olarak kabul edilen bir durum haline gelmistir; bu da paradigma
degisiminin belirgin bir 6rnegidir.3** TRT nin Kiirt¢e yaymn yapmaya baslamasi ve “Kiirt
Acilim1” gibi girisimler bu anlayism somut &rneklerindendir. 3%

2010 yilnin sonrasinda hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde artan tehditler,
Tirkiye’nin giivenlik anlayisin1 yeniden “sert giivenlik” politikalarina yonlendirmistir.
Bu siiregte, reaktif ve kuvvet temelli stratejiler 6ne ¢cikmis ve giivenlik biirokrasisinin
karar alma siireglerindeki rolii belirgin sekilde artmistir.33®

2016-2021 donemi igerisinde Tiirkiye, Suriye, Dogu Akdeniz, Libya ve Daglik Karabag
gibi bolgelerde aktif askeri ve diplomatik hamlelerle giivenlik politikalarini proaktif bir
sekilde gelistirmistir.>®’ Bu yeni stratejik yaklasim, “yerli ve milli” sdylemiyle
desteklenerek, i¢ ve dis politika cergevesinde miicadele temasini kamuoyuna
sunmustur.338

2022 itibartyla duyurulan “Yeni Tiirkiye Yiizyil1” vizyonu, Tiirkiye’nin kiiresel bir gii¢
olma amacmi kurumsal ve doktrinel bir ¢cergeveye oturtmustur. Bu vizyon dogrultusunda
Tiirkiye, askeri, diplomatik ve ekonomik giiciinii artirarak bagimsiz bir dig politika izleme

iradesini pekistirmistir. >3 Bu cercevede ¢ikar odakli ancak insani degerleri goz ardi

31 Torun, a.g.e., ss. 317.

332 Burhanettin Duran, Arap isyanlarinda On Yilin Muhasebesi ve Tiirkiye nin Yeri, Ed: Burhanettin Duran & Kemal inat & Mustafa
Caner, Tiirk Dis Politikast Yilligi 2020, SETA Yaymlari, Istanbul, 2021, ss. 29.

333 Agikbas, a.g.e., ss. 116.
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335 Ozan, a.g.e., ss. 95.
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337 Duran, a.g.e., ss. 29.

338 Duran, a.g.e., ss. 14.
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etmeyen bir diplomasi anlayisi benimsenmistir.®*® Savunma sanayinde yerli iiretim
hedefiyle birlikte yapay zeka gibi ileri teknolojilere yapilan yatirmmlar, giivenligin
teknolojik boyutunu kapsayarak genislemistir.34!

Tiirkiye’nin giivenlik giindeminde 6ne ¢ikan baslica tehditler arasinda terérizm, diizensiz
gbg, siber giivenlik, Kibris ile Dogu Akdeniz meseleleri ve insan haklari ihlalleri
bulunmaktadir. Teror, 6zellikle 2015-2016 yillarinda ciddi bir tehdit olarak ortaya ¢ikmis
ve bu siire zarfinda yaklasik 500 sivil hayatin1 kaybetmistir.>*?> Smir 6tesinde terdr
orglitlerine kars1 gergeklestirilen operasyonlar (6rnegin Penge-Kilit Operasyonu gibi), bu
tehdidi kaynaginda etkisiz hale getirmek amaciyla uygulanan stratejilerin bir parcasi
olmustur.3*

Jeopolitik konumu geregi Tirkiye, dlizensiz go¢ bakimindan hem transit hem de hedef
iilke olarak onemli bir rol oynamustir.3** 2005-2022 arasinda iilkede 1,5 milyonun
iizerinde diizensiz gd¢menin giris yaptig1 tespit edilmistir.>*® Bu durum hem ekonomik
hem de sosyal yonden kayda deger yiikler dogurmustur.

Siber giivenlik de giivenlik giindeminin 6dnemli bir unsuru haline gelmis ve 2000’1
yillardan itibaren cesitli stratejik belgeler ile pekistirilmistir. 2021 yilinda duyurulan
Ulusal Yapay Zeka Stratejisi, dijital alanda glivenligin saglanmasina yonelik 6nemli bir
politika belgesi olarak 6ne ¢ikmaktadir.34®

Kibris sorunu ve Dogu Akdeniz’deki deniz yetki alanlar1 {izerine olan anlagsmazliklar,
Tiirkiye’nin dis giivenlik politikalarinda siirekli bir gerilim kaynagi olusturmustur.34’
“Mavi Vatan” doktrini ile Tiirkiye, deniz yetki alanlarin1 Karadeniz’den Akdeniz’e kadar
uzanan bir stratejik cerceve i¢inde konumlandirmistir.3*® Tiirkiye, deniz arastirmalar1 ve
sondaj ¢alismalar1 i¢in kullanilan ekipmanlar1 yerli iiretimle giiclendirmistir.34° Fakat,
Avrupa Birligi’nin Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ile dayanigma
temelinde aldig1 kararlar, Tiirkiye-AB iliskilerinde gerginlige yol agcmustir.>*° 2024

Kemal nat & Mustafa Caner, Tiirk Dig Politikast Yilligi 2022, SETA Yayinlar, Istanbul, 2023, ss. 25.

340 Muhittin Ataman, Tiirkiye Yiizyili: Tiirkiye Ekseninin Ingasi I¢in Yeni Bir Dis Politika Vizyonu, Ed: Burhanettin Duran & Kemal
inat & Mustafa Caner, Tiirk D1s Politikast Yillig1 2022, SETA Yayinlari, Istanbul, 2023, ss. 70.

341 Ataman, a.g.e.,ss.76.

342 Ahmet Aykut & Osman Vediid Esidir, Tiirkiye’nin Milli Giivenlik Stratejileri ve ABD’nin Algisi: S-400 Krizi ve Medya
Yansimalari, Iksad Yayinevi, Ankara, 2025, ss. 55.

343 Imamogly, a.g.e., ss. 241.

344 Aykut & Esidir, a.g.e., ss. 33.

345 Aykut & Esidir, a.g.e., ss. 14.

346 Acikbas, a.g.e., ss. 95.

347 Enes Bayrakli, Tiirkiye’nin Kibris Politikas1 2018, Ed: Burhanettin Duran & Kemal inat & Mustafa Caner, Tiirk Dis Politikast
Yilligi1 2018, SETA Yaymlari, istanbul, 2019, ss. 261.

348 Mustafa Kaan Saygili, Tiirkiye’nin Deniz Y etki Alanlarindaki Ulusal Giivenlik Doktrini: Mavi Vatan, Yiiksek Lisans Tezi , Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne, 2023, ss. 6.

349 Ferhat Piringci, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz Politikast: Jeopolitik Bir Degerlendirme, Ed: Burhanettin Duran & Kemal Inat &
Mustafa Caner, Tiirk Dis Politikast Yilligi 2020, SETA Yayinlar, Istanbul, 2021, ss. 58.

3% Yunus Furuncu, Tiirkiye’nin Enerji Politikas1 2019, Ed: Burhanettin Duran & Kemal inat & Mustafa Caner, Tiirk Dis Politikast
Yillig1 2020, SETA Yaynlar, Istanbul, 2020, ss. 459.
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yilinda 6 Subat depremlerinin ardindan Yunanistan’in Tiirkiye’ye yaptig1 insani
yardimlar, iki tilke arasmdaki iliskilerde kismi bir yumugamaya zemin hazirlamis olsa da,
bu gelisme Kibris ve Dogu Akdeniz gibi kroniklesmis yapisal sorunlarin ¢éziimiine
yonelik kalict bir ilerleme saglamamistir.3%!

2000’11 yillarda cezaevlerindeki “Hayata Doniis Operasyonu”, yargisiz infazlar (Ugur
Kaymaz, Uludere olay1) ve polis siddeti (Baran Tursun olay1) one ¢cikmaktadir. Terdrle
Miicadele Kanunu (TMK) kapsaminda yargilanan cocuklarin sayisinda 2005-2010
arasinda biiyiik artis yasanmig, bu durum ulusal ve uluslararas1 alanda tepkilere yol
acmistir. Kadimna karsi siddetle miicadele icin 2007-2010 Ulusal Eylem Plani
koordinasyon eksikligi ve yetersiz kaynak nedeniyle Onemli bir ilerleme
kaydedememistir. 32 Ayrica Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, Tiirkiye hakkinda Hrant
Dink davasindaki “Tirkliik” yorumunu ve miilkiyet haklar1 ihlallerini elestirerek
tazminat karar1 vermistir. 33

2006 yilinda Tirkiye ve ABD disisleri bakanlar1 “Tiirkiye-ABD Stratejik Ortakliginin
flerletilmesi i¢in Ortak Vizyon ve Planli Diyalog Belgesi”ni kabul etmislerdir.*** Bu
donemde Tiirkiye'nin iran’la enerji alaninda yaptigi is birlikleri (6rnegin, 2009’da
dogalgaz iiretimi ve boru hatlar1 projeleri) ABD’nin Iran’a uyguladigi ekonomik yalitim
politikasma aykir1 olmasina ragmen Tiirkiye geri adim atmamustir.®*® 2016 darbe girisimi
sonrasinda Tiirkiye'nin dis miidahale ve manipiilasyonlara kars1 daha savunmasiz hale
gelmesi, NATO ve ABD’nin bazi stratejik silahlar1 saglama konusunda isteksiz olmasi
dikkat ¢ekmistir.3%

Tirkiye’nin AB ile tam iiyelik miizakereleri 3 Ekim 2005°te baslamistir. Ancak
reformlarin hizinda yavaslama oldugu 2005 Tiirkiye ilerleme Raporu’nda belirtilmis ve
bu saptama 2006-2011 arasi tiim raporlarda tekrarlanmustir.3®” Kibris baglamindaki
olumsuz gelismeler ve uyum ¢abalarindaki yavaglama, miizakerelerde ilerlemenin sinirlt
kalmasina yol agmistir.>*® 2006-2010 yillar1 arasinda agilan miizakere basliklar1 agisindan

2010 en soniik y1l olmustur. Kasim 2004 ’te %70 olan AB tiyeligine destek orani, 2012°de

351 Nurbanu Bulgur, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Politikas1 2023, Ed: Burhanettin Duran & Kemal Inat & Mustafa Caner, Tiirk Dis
Politikas1 Yillig1 2020, SETA Yaynlar, Istanbul, 2024, ss. 218.

32 Ali Dayioglu, Insan Haklar1 Konusu, Ed: Baskin Oran, Tiirk Dis Politikas: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar 2001-2012, Cilt: 3, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2013, ss. 751-753

353 Day1oglu, Insan Haklar1 Konusu, a.g.e., ss. 611.

354 jlhan Uzgel, ABD ve NATO’yla iliskiler, Ed: Baskin Oran, Tiirk Dis Politikast Kurtulus Savagindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar 2001-2012, Cilt: 3, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2013, ss. 262

3%5 Sanem Baykal & Tugrul Arat, AB’yle iliskiler, Ed: Baskin Oran, Tiirk Dis Politikast Kurtulug Savasindan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumlar 2001-2012, Cilt: 3, iletisim Yaynlari, Istanbul, 2013 ss.386.

3% Imamoglu, a.g.e., ss. 167.

357 Baykal & Arat, a.g.e., ss. 370.

358 Baykal & Arat, a.g.e., ss. 379.
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%37,7’ye diismiistiir. *° 2016 yilinda fiili olarak dondurulan iiyelik miizakereleri Giimriik
Birligi’nin modernizasyonu ve 18 Mart 2016 go¢ mutabakati ile yeniden
cergevelendirilmeye calisilmistir. *° 2023 yilinda Yunanistan'in Tiirkiye’ye yaptig1 insani
yardimlar, AB ile olan iliskilerde olumlu bir atmosferin olugsmasina katkida bulunmustur.
Tiirkiye'nin AB ile tam iiyelik miizakereleri 3 Ekim 2005'te baslamistir. Ancak
reformlarm hizinda yavaslama oldugu 2005 Tiirkiye ilerleme Raporu'nda belirtilmis ve
bu saptama 2006-2011 arasi tiim raporlarda tekrarlanmistir. Kibris baglamidaki olumsuz
gelismeler ve uyum c¢abalarindaki yavaslama, miizakerelerde ilerlemenin smirh
kalmasina yol agmistir. 2006-2010 yillar1 arasinda acilan miizakere bagliklar1 agisindan
2010 en soniik y1l olmustur. Kasim 2004'te %70 olan AB tiyeligine destek orani, 2012'de
%37.7’ye diismiistiir. 2016 yilinda fiili olarak dondurulan iiyelik miizakereleri, Glimriik
Birligi'nin modernizasyonu ve 18 Mart 2016 go¢ mutabakati ile yeniden
cercevelendirilmeye calisilmistir. 2023'te 6 Subat depremleri sonrasi Yunanistan'm
Tiirkiye'ye yardim etmesiyle iligkilerde olumlu bir atmosfer olusmus, bu da AB ile
iligkilerde Yunanistan eksenli itirazlarin 6niine ge¢mistir.

2000’11 yillarin basindan beri Tiirkiye, Balkanlar’da baris ve istikrar ortaminda bolge
iilkeleriyle siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel baglarmi gii¢lendirmeye devam etmistir.
Tiirkiye’nin dogrudan yatirimlar1 ve turizm iliskileri bu donemde artis gdstermistir. 36
2009-2010 déneminde Tiirkiye, Giineydogu Avrupa Is Birligi Siireci’nin (GDAU) dénem
baskanlhigini yiiriitmiistiir.3%? Tiirkiye nin bdlgedeki saglik ve askeri is birligi de 6nem
kazanmugtir. 2023°te deprem felaketi ve genel secimler nedeniyle yogun bir glindem olsa
da siyasi sorun yasanmamis ve diyalog ilerletilmistir.>®3

2000°li yillardan itibaren Tiirkiye ile Iran arasindaki ticaret hacmi 6nemli &lgiide
artmistir; Ornegin 2000°de 1.052 milyar dolardan 2010°da 10.789 milyar dolara
yiikselmistir.3®* Ancak ABD yaptirimlar: ve Suriye krizi gibi faktorler nedeniyle 2019°da

ticaret hacmi 5,6 milyar dolara gerilemistir.3%® 2022°de iran'dan dogal gaz ithalat1 énceki

359 (Jnal Unsal, Dénemin Bilangosu, Ed: Baskin Oran, Tiirk Dis Politikas: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar
2001-2012, Cilt: 3, Iletisim Yayinlari, istanbul, 2013, ss. 153.

360 Talha K&se, Tiirkiye nin Avrupa Birligi Politikas1 2021, Ed: Burhanettin Duran & Kemal inat & Mustafa Caner, Tiirk Dis Politikast
Yillig1 2021, SETA Yaymlari, istanbul, 2024, ss. 246.

361 Mehmet Ugur Ekinci & Nedim Emin, Tiirkiye’nin Balkanlar Politikas: 2014, Ed: Burhanettin Duran & Kemal inat & Mustafa
Caner, Tiirk Dis Politikas: Yilligi1 2014, SET A Yayinlari, Ankara, 2015, ss. 246.

362 Hiiseyin Emiroglu & Turgay Kayalak, Tiirkiye’nin Balkanlar Politikas: 2009, Ed: Burhanettin Duran & Kemal inat & Mustafa
Caner, Tiirk Dis Politikas: Yilligi 2009, SET A Yayinlari, Ankara, 2011, ss. 490.

363 Mehmet Ugur Ekinci, Tiirkiye nin Balkanlar Politikas1 2023, Ed: Burhanettin Duran & Kemal inat & Mustafa Caner, Tiirk Dis
Politikas1 Yillig1 2023, SETA Yaynlar, Istanbul, 2023, ss. 318.

364 Torun, a.g.e., ss. 280.

365 K emal Inat & Mustafa Caner, Tiirkiye nin iran Politikas1 2019, Ed: Burhanettin Duran & Kemal Inat & Mustafa Caner, Tiirk Dis
Politikast Yillig1 2019, SETA Yaymlari, Istanbul, 2020, ss. 59.
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yila yakin seyretmis, ancak yilin ilk aylarinda diisiis yasanmustir.3%® iran vatandaslarinm
Tiirkiye’den konut alimi ve sirket kurma egilimleri de artmistir. 3¢’

Arap Bahari, Aralik 2010°da Kuzey Afrika ve Ortadogu’da baslayan halk hareketleridir.
Bu hareketler, rejim ve yonetici degisikliklerine, iilke ¢apinda protestolara, kamu ve
devlet binalarmin isgaline, hapishane baskinlarina ve c¢esitli devrimei eylemlere yol
acnstir.®®® Arap Baharr’nin Suriye’ye sigramasiyla Tiirkiye’nin yogun baskilarina
ragmen, 2012°de Suriye, Tiirk Hava Kuvvetleri’ne ait ucag diisiirmiistiir.3*® Tiirkiye,
Suriye’de normallestirme ¢abalar1 kapsaminda siyasi siireclerde de etkin bir aktor olarak
faaliyetlerini siirdiirmiistiir. (Astana goriismeleri gibi).*® Tiirkiye’nin s &tesi
operasyonlar1 (Firat Kalkan1 Harekati, Zeytin Dali Harekat1) ulusal giivenligi koruma
amaciyla gerceklestirilmistir.®’* Tiirkiye-Irak iliskileri 2017°de yakaladig1 olumlu ivmeyi
2018 yilinda da devam ettirmis, terdrle miicadele ve ticari iliskiler 6n plana ¢ikmistir.>"2
2020°de iki tllke dis ticaret hacmi rekor seviyede %40,6 artisla 16,1 milyar dolara
yiikselmistir.>"3

Tirkiye’nin Korfez iilkelerinden ithalat1 2002°de 277 milyon dolarken 2019°da 6 milyar
dolara ytikselmistir. Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Katar basta
olmak iizere tiim Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi (KIK) iilkeleri ile ticari iliskileri
gelistirmek amaciyla anlasmalar imzalanmustir.3” 2013 yilinda Misir’da yasanan darbe,
2017 yilinda Korfez krizi ve 2018 yilindaki Kasiker cinayeti sonrasinda sogukluklar
yasayan Tiirkiye-Korfez iligkileri 2021 yilinda normallesme stirecine baglamis, 6zellikle
Katar ve BAE ile iliskiler 6ne ¢ikmistir.>”> 2024’te ise bu normallesme ve konsolidasyon
stireci devam ederek stratejik ortaklik seviyesine ilerlemistir.

Tirkiye ve Giiney Kore arasindaki iligkiler, 1950 Kore Savasi’na dayanan tarihsel bir
dostluk zeminine sahiptir. Iki iilke aras1 iliskiler 2012 yilinda stratejik ortaklik seviyesine

yiikselmistir. 2024 yilinda Serbest Ticaret Anlagsmas1 (STA) ¢ercevesinde ticaret hacmi

366 K emal Inat & Mustafa Caner, Tiirkiye’nin iran Politikas1 2022, Ed: Burhanettin Duran & Kemal Inat & Mustafa Caner, Tiirk Dis
Politikas1 Yillig1 2022, SETA Yaynlar, Istanbul, 2023, ss. 119.
367 Kemal Inat & Mustafa Caner, Tiirkiye nin iran Politikas1 2021, Ed: Burhanettin Duran & Kemal Inat & Mustafa Caner, Tiirk Dis
Politikas1 Yillig1 2021, SETA Yaymlari, Istanbul, 2022, ss. 110.

368 atih Musab Yilmaz, Arap Bahari’nin Tiirkiye ile Ortadogu Devletleri Arasindaki Ekonomik iliskilere Etkisi, Ahi Evran Akademi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:1, Sayi:1, 2020, ss. 11.

369 Acikbas, a.g.e., ss. 61.

370 Enes Desilmek & Talha Ismail Duman, Tiirkiye nin Suriye ve Liibnan Politikalar1 2021, Ed: Burhanettin Duran & Kemal inat &
Mustafa Caner, Tiirk Dis Politikast Yilligi 2021, SETA Yayinlari, istanbul, 2022, ss. 126

371 Celik, a.g.e., ss. 118.

372 Recep Tayyip Giirler & Mustafa Seyhmus Kiipeli, Tiirkiye’nin Irak Politikas: 2018, Ed: Burhanettin Duran & Kemal inat &
Mustafa Caner, Tiirk Dis Politikast Yilligi 2018, SETA Yaynlar, istanbul, 2019, ss. 53.

373 Recep Tayyip Giirler & Mustafa Seyhmus Kiipeli, Tiirkiye’nin Irak Politikas1 2020, Ed: Burhanettin Duran & Kemal inat &
Mustafa Caner, Tiirk Dis Politikast Yilligi 2020, SETA Yayinlar, istanbul, 2021, ss. 257.

374 {smail Numan Telci, Tiirkiye nin Basra Korfezi Politikas1 2020, Ed: Burhanettin Duran & Kemal Inat & Mustafa Caner, Tiirk Dig
Politikas1 Yillig1 2020, SETA Yaynlar, Istanbul, 2021, ss. 210.

375 Mehmet Rakipoglu, Tiirkiye nin Korfez Ulkeleri ve Yemen Politikalar1 2021, Ed: Burhanettin Duran & Kemal inat & Mustafa
Caner, Tiirk Dis Politikast Yilligi 2020, SETA Yayimlari, Istanbul, 2021, ss. 210.
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15 milyar dolara ulasarak rekor seviyeye ¢ikmugtir.3’

Cin, 2019 yilinda da Tiirkiye’nin en 6nemli Asyali siyasi ve ticari ortagi olma 6zelligini
siirdiirmiistiir.®’’ Iki iilke arasindaki ticaret hacmi 2023’te 49.761 milyon dolara
ulasmugtir.3® 2018 yili “Tiirkiye Turizm Yili” ilan edilmistir. Kiiltiirel ve egitim is
birlikleri de artnustir. *”° Tiirkiye, Uygur Tiirklerinin hak ve dzgiirliikklerinin korunmasima
yonelik beklentilerini Cin ile her diizeydeki temaslarinda giindeme getirmistir, 38
Savunma sanayiindeki gelismeler, Tiirkiye'nin ulusal giivenlik stratejisinde onemli bir yer
tutmustur. 2010 sonrasindaki siiregte giivenlik kurumlarinda ikinci bir doniisiim dénemi
yasanmis ve yerli iiretim kapasitesi artrilmistir.®#t 2016 yilinda baslatilan harekatlarla
birlikte Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin operasyonel yetenekleri, THA, SIHA ve fiize
sistemlerinin etkin kullanimiyla énemli dlgiide gelismistir.®®? 2025 itibariyla Tiirkiye,

diinyanin en giicli 9. ordusu®® ve NATO'nun en biiyiik 4. askeri giiciine®®*

sahip
olmustur. Savunma sanayii ihracat1 ve projelerin sayisinda kayda deger artiglar
gdzlemlenmistir.®® 2018 yilinda Savunma Sanayii Miistesarligi’nin yerine Savunma
Sanayii Bagkanligi, kurumsal etkinligi artirmayr hedefleyen bir yap1 ile
olusturulmustur.>%8

Tirkiye, 2009-2010 doneminde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin gegici tiyeligi
ile uluslararasi diplomasi sahasinda aktif bir gériintii sergilemistir. 3 Tiirkiye, 2005 yilmn1
Afrika yili ilan etmesiyle insani girisimlerini artirmistir. 2021°de iiglincii Tiirkiye-Afrika
Ortaklik Zirvesi Istanbul’da gergeklestirilmistir. Tiirk miiteahhitlik firmalar1 Afrika
kitasinda bugiine kadar 91,6 milyar dolar degerinde 1.977 proje iistlenmistir. 388 2024 y1li

itibartyla Tiirkiye’nin Afrika’da 44 bilyiikelciligi bulunmaktadir. Tiirkiye, kitada kalict

376 Hiisna Tas Yetim, Tiirkiye’nin Dogu Asya Politikas1 2024, Ed: Burhanettin Duran & Kemal inat & Mustafa Caner, Tiirk Dis
Politikas1 Yillig1 2024, SET A Yaynlar, Istanbul, 2024, ss. 359-360.

377 Musab Eryigit, Tiirkiye’nin Uzakdogu Asya Politikast 2019, Ed: Burhanettin Duran & Kemal inat & Mustafa Caner, Tiirk Dig
Politikas1 Yillig1 2019, SETA Yaymlari, Istanbul, 2019, ss. 423

378 Mustafa Onur Yalcin, Tiirkiye nin Dogu Asya Politikas1 2023, Ed: Burhanettin Duran & Kemal Inat & Mustafa Caner, Tiirk Dis
Politikas1 Yillig1 2023, SETA Yaymlari, Istanbul, 2023, ss. 332.

379 Tas, a.g.e., ss. 353.

380 Digisleri Bakanligi, Belirsizlikler Caginda Kararl ve Giiglii Tiirk Dis Politikasi, T.C. Disisleri Bakanligi, 21 Kasim 2025, Erisim
Tarihi:24.05.2025,https://www.mfa.gov.tr/site_media/html/belirsizlikler-caginda-kararli-ve-guclu-turk-dis-politikasi-2025-
kitapcik.pdf

381 Acikbas, a.g.e., ss. 56.

382 imamoglu, a.g.e., ss. 280.

383 Global Firepower, 2025 Military Strength Ranking, Global Firepower, Erigim Tarihi: 15.06.2025,
https://www.globalfirepower.com/countries-listing.php

384 Global Firepower, NATO Member States Military Ranking (2025), Global Firepower, Erisim Tarihi: 15.06.2025,
https://www.globalfirepower.com/countries-listing-nato-members.php

385 SSB, 2024-2028 Savunma Sanayii Sektorel Strateji Dokiimani, SSB, 20.09. 2024, Erisim Tarihi: 25.04.2025,
https://www.ssb.gov.tr/Images/Uploads/MyContents/F 20240917164305314800.pdf

386 Rafat Oncel, Tiirk Dis Politikas: ve Savunma Sanayii, Ed: Burhanettin Duran & Kemal inat & Mustafa Caner, Tiirk Dig Politikast
Yillig1 2022, SETA Yaymlari, Istanbul, 2022, ss. 94.

387 Ata, a.g.e., ss. 810.

38 Deniz [stikbal, Tiirkiye’nin insani Diplomasi Vizyonu: Kalkinma Yardimlari, Ed: Burhanettin Duran & Kemal inat & Mustafa
Caner, Tiirk Dis Politikast Yilligi 2023, SETA Yaymlari, Istanbul, 2023, ss. 72.
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bir aktdr olarak konumlanmustir.® 2023 itibariyla Tiirkiye’nin diinya genelindeki
kalkinma yardimlar1 10 milyar dolar1 gecerek, milli gelire oranla en fazla gelisim yardimi

yapan ikinci iilke haline gelmistir.3%

Ayrica, Gazze’de ateskes ilan edilmesi ve
uluslararasi hukukun tistiinliigii baz alarak ¢6ziim ¢abalarini devam ettirmistir. Boylelikle
Gazze’deki c¢atismalarda Tiirkiye’nin Uluslararasi Adalet Divani’na miidahale niyeti,
insani diplomasi konusundaki kararlihgini gdstermektedir. 3%

2007-2025 doneminde Tiirkiye nin ulusal gilivenlik anlayisi, geleneksel tehdit odakl
perspektiften proaktif ve cok yonlii bir yapiya evrilmistir. Savunma kapasitesinin
giiclendirilmesi, yerli endistrinin desteklenmesi, dis politikada bagimlilik arzusu ve

insani diplomasiye yonelik girisimler bu doniisiimiin temel unsurlarini olugturmustur.

389 Tung Demirtas, Tiirkiye’nin Afrika Politikas1 2022, Ed: Burhanettin Duran & Kemal Inat & Mustafa Caner, Tiirk Dis Politikast
Yilligi 2022, SETA Yaymlari, istanbul, 2022, ss. 354.

39 fstikbal, a.g.e., 55.70.

391 Muhammed Hiiseyin Mercan, Mesruiyet ve Biitiinciil Yaklagim Ekseninde Tiirkiye’nin Filistin Politikasi, Ed: Burhanettin Duran
& Kemal Inat & Mustafa Caner, Tiirk Dis Politikast Yillig1 2024, SETA Yayimlari, istanbul, 2024, ss. 63.
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3. SAVUNMA SANAYI

Bu bolimde, savunma ve savunma sanayii kavramlari tanimlanmistir. Savunma
sanayiinin onemi ve baglica 6zellikleri incelenmistir. Yerli ve milli {iretim kavramlari
tanimlanarak, bu liretim anlayisinin sektdrdeki yeri degerlendirilmistir. Tirkiye’de
savunma sanayiinin gelisimi 1923-1949, 1950-1974, 1975-1985, 1986-2006 ve 2007-
2025 donemleri kapsaminda ele almmis; her donemin sektorel gelismeleri, uygulanan
politikalar ve stratejik degisimler ortaya konmustur. Ayrica, 2007-2025 dénemine iligskin

gelismeler nicel gostergelerle degerlendirilmistir.

3.1. Savunma ve Savunma Sanayii Kavram

Savunma, bir iilkenin devamliligmi saglayan ve i¢ ile dis tehlikelere kars1 onu koruyan
temel bir unsurdur.®*? Savunma, bir iilkenin diger iilkelerin egemenlik haklarina karsi
duydugu tehditlere veya miidahalelere karsi bagimsizligmi korumak amaciyla
gerceklestirdigi  ¢esitli eylemler olarak tanimlanmaktadir. Devletlerin  savunma
gereksinimi, olas1 saldir1 risklerine kars1 kendilerini koruma isteginden dogmaktadir. Bu
yiizden, tarih boyunca devletler, diger kamu hizmetleri yerine savunma hizmetlerini
diizenlemeyi oOncelikli bir gorev olarak gormiistiir. 3%° Giiniimiizde de savunma,
devletlerin en 6nemli kamu hizmetlerinden biri olmaya devam etmekte; bu alanda
stratejiler gelistirilmeye ve kamu biit¢elerinde 6nemli bir oranda savunma harcamalarina
yer verilmektedir.

Ulkelerin bagimsizliklarin1 koruyabilmeleri ve giivenliklerini temin edebilmeleri i¢in
hizly, etkili ve caydirict askeri giiglere; bu giiclerin de modern savunma sistemleri ile
yiiksek kaliteli ekipmanlara ihtiyaci bulunmaktadir. Bu gereksinim, yalnizca kendi
kendine yeterli bir savunma sanayii ile karsilanabilmektedir.?®** Dolayisiyla ulusal
kaynaklarla kurulan ve siirekli desteklenen bir savunma sanayii, yalnizca sosyal ve
ekonomik refaha katkida bulunmakla kalmaz, ayn1 zamanda devletin varliginin ve ulusal
bagimsizligin temel giivenligini de saglamaktadir.

Savunma, askeri literatiirde bir diigmanin saldirisina kars1t durmak, bu saldirinin etkisini

392 Ersha Mayori & Romie Oktivianus Bura & Teruna Siahaan, Potency Of Manufacturing Readiness Level Assessment From Defense
Industry, 4th International Conference on Technology, Informatics, Management, Engineering & Environment (TIME-E), 1EEE,
2019, ss.132-137.

393 Serdar Yaslikaya, Savunma Sanayinde Millilesme ve Teknoloji Gelistirmede Universite ve Teknokentlerin Katkisina Y énelik Bir
Model Onerisi, Doktora Tezi, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, ss. 7.

3% Ahmet Murat Kdseoglu, Milli Savunma Sanayiinde Yeniden Yapilanma ve Sosyal Politikalara Etkisi, Doktora Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2010, ss. 4.
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azaltarak diismani kayiplara ugratmak ve onu geri ¢ekilmeye zorlamak ya da savunma
yapan tarafta bir kars1 saldir1 sans1 yaratmak amaciyla uygulanan taktikler biitiinii olarak
tanimlanmaktadir 3%

Caydiricilik; ekonomik ve askeri gili¢ araciligiyla potansiyel saldirilara karsi diigmani
saldirmaktan vazgegirecek bigimde kullanmaktir.3%® Bu gergevede caydiricilik, bir giiciin
saldirmasi halinde karsilagacagi zararlarin, elde edecegi kazanglardan daha fazla olacagi
mesajinin rakip tarafa iletilmesidir. Caydiriciligin en temel sart1 ise etkili bir savunma
giiciine sahip olmaktir.>®" Modern silahlara ve araglara sahip, iyi egitilmis bir ordu,
yalnizca caydiricilik saglamakla kalmaz, ayn1i zamanda devletin politikalarinin
stirdiiriilebilirliginde de 6nemli bir rol tistlenmektedir.

Ulusal giivenligi saglama ag¢isindan milli savunma sanayisinin 6nemi giderek artmaktadir.
Gili¢ ve etki alanlarmi1 savunmak ya da genisletmek isteyen iilkeler, savunma sanayi
iirlinlerine daha fazla yatirim yapma egilimindedir. Bu durum, daha az enerji tiiketen,
yiiksek teknolojili, hizli, etkili ve 6zgiin savunma sistemlerine olan talebi artirmustir. 3%
Tarih boyunca birgok iilke, bagimsizliklarini siirdiirmek ve giiglerini arttirmak amaciyla
savunma sanayisine yonelmistir. Savas araglari, barut, ugaklar ve niikleer silahlar gibi
gelismeler savaglarin gidisatini degistirmis ve savunma yatirimlarini zorunlu kilmistir. Bu
teknolojik yenilikler sadece askeri alanla smirli kalmamis, ayn1 zamanda sivil sanayi ve
iiretim asamalarinda da gelismelere olanak tanimistir. Ornegin, gegmiste savas araglarmin
kullanilmas1 savaslari sonucunu etkilemekle kalmamis, yeni meslek alanlarinin ortaya
¢ikmasia da yol agmustir. Savasgilarin yani sira, bu araglar bakimini yapan kisiler, deri
isleyen zanaatkarlar ve marangozlar gibi meslek gruplar1 da dnemli hale gelmistir.3%°
Savunma amaciyla ithal edilen veya yerli olarak iiretilen teknolojiler, diger sanayi
alanlarinda daha etkili liretim yOntemleri ve organizasyon yapilar1 gelistirilmesine
yardime1 olmus ve bu durum g¢esitliligin artmasina ve verimliligin yiikselmesine yol
agmstir.*® Savunma sanayinin birgok yan iiriin ve miihendislik disiplini gerektirmesi,
iilke icindeki bilimsel kapasitelerin ve nitelikli ig giiciiniin artmasima sebep olmustur.
Bununla birlikte, ekonomik kaynaklarin kisith olmasi ve biit¢elerin dar olmasi da

devletler i¢in savunmaya yatirim yapmay1 ¢cogunlukla vazgecilmez hale getirmektedir.

3% Yaslikaya, a.g.e, 7.

3% Nurullah Aydin, Uluslararast Satrang Oyununda Tiirkiye’nin Milli Giivenlik Stratejisi, Kum Saati Yaym Dagitim, Istanbul, 2008,
ss. 108

397 Hiisnii Ozlii, I1. Diinya Savasindan Giiniimiize Tiirkiye’de Savunma Sanayi’nin Gelisimi (1939- 1990), Yaymnlanmamis Doktora
Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii, izmir, 2006, ss. 206.

3%8A. Murat Koseoglu, Milli Savunma Sanayinde Yeniden Yapilanma ve Sosyal Politikalara Etkisi, Yayinlanmanmis Doktora Tezi,
Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2010, ss.1.

399 John Keegan, Savas Sanat1 Tarihi, Cev: Selma Kogak, Doruk Yaymcilik, Istanbul, 2007, ss.210.

400 Muammer Simgek, Ugiincii Diinya Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Savunma Sanayi, SAGEB, Ankara, 1989, ss.201.
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Savunma harcamalari, baz1 degerlendirmelere gore, kaynaklarin iiretken alanlardan geri
cekilmesine yol agarak ekonomik verimliligi olumsuz etkilemektedir.*%

Savunma sanayii kavrammin genel kabul gérmiis bir tanimi bulunmamaktadir.*%? Bazi
gorilisler savunma sanayinin, tamamini bir sektor olarak ele alirken bazi1 goriisler sanayi
sektoril icerisinde bir sektor oldugunu One stirmiistiir. Bir bagka goriise gore ise savunma
sanayii imalat sektorlerinin tamaminin bir bileskesi olarak degerlendirilmektedir.

Genel anlamda savunma sanayii, devletlerin askeri yeteneklerini siirdiirmek ve olasi
tehditlere kars1 onlem almak i¢in silah sistemleri ve askeri malzemeler iireten, gelistiren
ve diger sanayi sektorleriyle is birligi yapan bir sanayii alamidir. Savunma sanayii,
stratejik ve taktiksel hedefleri gz Oniinde bulundurarak farkli savunma sistemleri
tasarlayip iiretirken, ayni zamanda ulusal giivenligin daha da giiclenmesine yardimci
olmaktadir. Savunma sanayii sadece caydiriciligi artirmakla kalmaz, ayn1 zamanda kalici
bir barisin saglanmasinda da 6nemli bir islev gormektedir.**® Bu alan, cogunlukla yatirim
iirtinleri iireten sanayi kollar1 da dahil olmak iizere, bir¢ok ekonomik etkinlikle i¢ ice
gecmis bir yap1 olusturmaktadir. Ozel ve kamu kuruluslarina ait firmalarm olusturdugu
bir yap1 seklinde faaliyet gostermektedir.*%*

Makine Kimya Endiistrisine gére savunma sanayi; askeri malzemelerin tamami i¢in
iiretim yapmay1 amaglayan; iilke i¢erisindeki tlim sanayi alanlarmin birbirleriyle olan
etkilesiminin son derece onemli oldugu ve bu etkilesimler sonucunda ortaya ¢ikan
firsatlar ve yeteneklerin etkili bir sekilde degerlendiren bir sanayii organizasyonudur.*®®
Milli Savunma Bakanligi Tedarik Terimleri Sozligline gére savunma sanayii askeri
silahlar1, arag-geregleri ve mithimmatlarmi bunun yaninda 6nemli girdileri ve yedek
parcalarin iiretimini yapan sanayii isletmelerinin tamam1*®® seklinde tanimlanmistr.
Milli Savunma Bakanlig1 Savunma Sanayi Gilivenligi Y 6nergesine gére savunma sanayi;
askeri kullanima uygun bilgi, dokiiman ve malzemeler {ireten, bu alanda arastirma ve
gelistirme faaliyetleri gerceklestiren veya ilgili hizmetleri sunan sanayi kuruluslarinin

tamami olarak ifade edilmektedir.*®” 20 Haziran 1998 tarihinde ¢ikarilan 98/11173 say1li

Bakanlar Kurulu Karar1 ile yayimlanan Tiirk Savunma Sanayi Politikas1 ve Strateji

401 Yaslikaya, a.g.e., ss.8.

402 Fikret Ulger, Tiirk Savunma Sanayii, TOBB, 1997, Ankara, ss.1.

403 Aysun Yilmaztiirk, Tiirkiye'de Savunma Sanayi Sektérii ve Ekonomi Uzerindeki Etkisinin Degerlendirilmesi, Enderun Dergisi,
Cilt:7, Say1:2, 2023, ss. 142.

404 Harp Akademileri Komutanlig1 Yayimnlari, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Savunma Sanayii Yoluyla Ulke Gelisimine Katkisi, Harp
Akademileri Basim Evi, Istanbul, 1998, ss.36-37.

405 Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu, Harp Sanayinin Tamimi, MKE Dergisi, Cilt: 17-18, Say1: 4, 1978. ss.14.

406 Milli Savunma Bakanlhigi, Milli Savunma Sanayi, Savunma Tedarik Terimleri Sozligii, Cilt:76, Sayi:1, Genelkurmay Basimevi,
2009, ss. 98

407 Milli Savunma Bakanligi, MSY 317-2 (C) Savunma Sanayi Giivenligi Y 6nergesi, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 2011, ss.1
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Esaslarinda savunma sanayisinin, askeri silahlar, araglar, geregler, miihimmatlar ve
bunlarmm yedek parcalar1 ile kritik girdileri iireten sanayi tesislerinin biitiinii olarak
tamimlandig1 belirtilmektedir.*%®

Savunma sanayii, bir ulusun savunma gereksinimlerini karsilamak i¢in askeri gli¢lerin
gida, igecek, giyim, silah, ara¢ ve ekipman gibi temel ihtiyaglarint miimkiin oldugunca
yerli kaynaklarla tiretmeyi amaclayan bir alan olarak tanimlanmaktadir. Bunun yani sira,
bu drlinlerin yurtdigina ihra¢ edilmesi i¢in iilkenin mevcut sanayi olanaklarini ve
cabalarmi da igermektedir.*®® Kisacasi, savunma sanayii; bir iilkenin savas ve acil
durumlarda ortaya ¢ikacak askeri gereksinimlerini, ayrica barig doneminde diizenli askeri
malzeme taleplerini hizli ve etkili bir bi¢imde karsilayabilecek bir kapasiteye sahip
olmalidir.**® Savunma sanayii sektérii, yalnizca iirettigi iiriinlerle smirli kalmayip, birgok
farkli sektorii kapsayan entegre ve yiliksek teknolojiye sahip ve devlete yonelik iiretim
yapan cesitli sirketlerle zenginlesen karmasik bir yapiya sahiptir. Sektoriin ana alt
branglar1 s6yle siralanmaktadir:

1. Havacilik ve uzay endiistrisi,

Tanklar, zirhl1 araclar ve bunlarin bilesenleri,

Gemi yapim sektort,

Askeri elektronik ve elektromekanik sistemler,

Optik ve elektro-optik endiistrisi,
Motorlu tasit {iretimi,

Hafif ve agir silah tiretimi,

Roket ve flize sistemleri,

o L 9 N A W N

Atesli silahlar, patlayict maddeler ve kimya sektorii. 41

Savunma sanayii; denizalti, fiize, top ve agiwr silahlar gibi silah techizatlarinin tamamini
kapsamaktadir. Savunma sanayi terimi, ilgili sektoriin imal ettigi tiriinlerin miktar1 ve
icerigi ile iligkilidir. Eger iiretilen iirlinlerin biiyiik bir kismi savunma piyasasina
yonelikse bu sanayi dali savunma sanayii olarak adlandirilmaktadir.**? Bu alanlara,
arastirma ve gelistirme (AR-GE), danigmanlik ve ¢esitli destek hizmetlerinin eklenmesi
ile, herhangi bir savunma iiriiniiniin iiretimi gergeklestirilebilmektedir.*®* Savunma

sanayii; bir lilkenin bagimsizligini, egemenligini, smirlarint koruma ve bu smirlar

408 T.C. Resmi Gazete, 23378 No’lu Tiirk Savunma Sanayi Politikas ve Stratejisi Esaslar1 Bakanlar Kurulu Karari, 1998, Erigim
Tarihi: 25 Mayis 2025, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23378.pdf

409 At1f Giiven, Tiirkiye’de Savunma Konusu ve Problemleri, Silahli Kuvvetler Dergisi, Cilt:95, Say1:258, 1976, ss. 86-87.

410 David Haglund, The Structure of the Defence Industrial Base and the West, Routledge, London, 1983, ss.1-2.

411 Harp Akademileri Komutanligi, 1998: 36-37.

412 Daniel Todd, Defence Industries: A Global Perspective, Routledge, London, 1988, ss.14-15.

413 Harp Akademileri Komutanligi, a.g.e., ss. 37.
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icerisinde bulunan insanlarin gilivenligini saglama amaci giiden bir sistem seklinde
tanimlanabilir. Ayrica, ordunun ihtiyaci olan sistemlerin aragtirma, gelistirme, tasarlama
ve iretim siireglerini kapsayarak devletlere teknolojik, politik ve iktisadi avantajlar
saglamay1 hedeflemektedir.*** Bu baglamda bir iilkenin giivenligini saglamanm en
onemli yollarindan biri, niifuzlu ve etkili bir savunma sanayiine sahip olmaktir. Savunma
sanayii; ordunun ihtiya¢ duydugu silah ve sistemleri, her tiirlii tehdit ve riskle miicadele
etmek amactyla gelistirilmis teknolojilerle; diger sanayi alanlariyla is birligi i¢inde
calisan, AR-GE faaliyetlerine ihtiya¢ duyan, dis pazarlara agilmay1 gerektiren ve tek
alictya iiretim yapma zorunlulugu bulunan iiretim tesisleri ve sirketlerden olusan bir

yapiy1 ifade etmektedir.

3.2. Savunma Sanayiinin Onemi

Ulusal egemenligi koruma ve iilkenin giivenligini saglama, etkili ve caydirici bir askeri
giicii gerektirmektedir. Devletlerin bu giice ulasabilmesi i¢in gii¢lii ve yerli bir savunma
sanayisi ile desteklenmesi gerekmektedir. Bu nedenle, devletler savunma sanayiilerini
onemli dlciide desteklemektedirler.*!®

Tarih boyunca savaglarda devletlerin askeri donanimlarinin niteli§i ve niceligi
belirleyici bir faktor olmustur. Bu iistiinliik, s6z konusu devletlerin kiiresel gii¢ statiisiine
ulagmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Ayrica, iilkelerin jeopolitik durumlar1 g6z 6niine
almdiginda, ulusal giivenligin saglanabilmesi i¢in savunma sanayiinin sosyal, siyasal,
ekonomik, kiiltiirel ve teknolojik alanlarda saglam ve siirdiiriilebilir bir yap1 insa
etmesi gerektigi ongoriilmiistiir.*'® Bu baglamda gii¢lii bir savunma sanayii, iilkelerin
varliklarin1 devam ettirebilmesi, milli bagimsizliklarint koruyabilmesi ve giivenligin
saglanabilmesi i¢in caydirici bir glic konumunda bulunmaktadir.

Savunma sanayii, tlim sanayi alanlar1 i¢inde itici bir gii¢ olarak, istihdam saglayan ve
ekonomik giice kayda deger katkilar sunmaktadir. Gliglii bir savunma yetenegi, politik
etki giiclinii de beraberinde getirmektedir. Ayrica, savunma sanayinin sahip oldugu ileri
diizey teknoloji ve bilimsel bilgi birikimi, lilkenin genel teknolojik ilerleyisine dnemli

katkilarda bulunmaktadir.**’

414 Zafer Saygili, Tiirkiye nin Savunma Sanayisi ve Savunma Harcamalari, Nobel Yayincilik, Ankara, 2024, ss. 14.

415 Sevda Lale, Tiirkiye Savunma Sanayii Uzerine Bir inceleme, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
istanbul, 2003, ss.4.

416 Jsmail Hakk1 Yiicel, Bilim Teknoloji Politikalar1 ve 21. Yiizyilin Toplumu, Devlet Planlama Teskilat: Yayim, ss.7.

47 Lale, a.g.e., ss. 4.
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Ulkelerin savunma amaciyla ayirdig1 yiiksek biitgeler, diger harcamalar agisindan dnemli
bir firsat maliyetine yol acmaktadir. Bu sebeple, savunma i¢in yapilan yatirimlarin
yurti¢cinde degerlendirilmesi biiyiilk bir 6nem tagimaktadir. Ayrilan finansmanin, yerli
savunma sanayi tesislerinin insas1 ve gelisimi i¢in kullanilmasi; bu sayede harcamalarin
cesitli yollarla ulusal ekonomiye yeniden kazandirilmasi, gelismis iilkelerin oncelikli
hedefleri arasinda bulunmaktadr.*!®

Glniimiizde hizli bir sekilde gelisen elektronik ve bilgi teknolojileri, savunma
sistemlerinin biiylik 6l¢iide yazilim ve dijital altyapiya bagimli olmasma yol agmistir. Bu
durum, devletlerin disariya bagimli silah sistemlerine giiven duyamayacagi bir ortam
olusturmustur. Yerli bir savunma sanayii inga etmenin temel hedefi, tilkelerin bu alandaki
disa bagimliligini azaltarak, uluslararasi iligkilerde en etkili yaptirim araclarindan birisi
olan askeri caydiriciligi en yiiksek seviyeye ¢ikarmaktir.

Ekonomik ve siyasi gelismeler g6z Oniine alindiginda, askeri caydiricilik yalnizca silahli
kuvvetlerdeki asker sayis1 veya silah sistemlerinin miktartyla degil; bu sistemlerin yerli
olarak tasarlanip iiretilmesi sayesinde elde edilen etkinlik ve bu sistemlerin ihtiyag
duyuldugunda disa bagimli olmadan oOzgiirce kullanilabilme yetenegi ile
degerlendirilmektedir.*?° Bu baglamda, yerli ve milli savunma sanayisinin gelistirilmesi,
ulusal giivenligin saglanmasi agisinda son derece kritik bir dneme sahiptir.

Giclii bir yapiya sahip olma ve ilerleme hedefi bulunan iilkeler agisindan ulusal giic son
derece onemlidir. Ulusal hedeflere ulagsmak i¢in, lilkeler mevcut ulusal gii¢ bilesenlerini
en verimli sekilde kullanmalidir. Ulusal giic kavrammin iilkeler arasinda farklilik
gostermesi s0z konusu olsada, mevcut veriler, siyasi, ekonomik ve askeri gii¢ 6gelerinin
ulusal ¢ikarlarin savunulmasinda daha belirleyici bir rol oynadigmi gostermektedir. Bu
cergevede, devletin elindeki tiim gii¢ unsurlar1 deger tasisa da askeri gii¢, ulusal ¢ikarlarin
korunmasinda &ncelikli fiziksel unsurlardan birisi olarak kabul edilmektedir. %%

Bazi iilkelerin stratejik cografi konumlar1 da savunma sanayiine daha fazla 6nem
verilmesini gerektirmektedir. Bu tiir bolgelerde, bagimsizlik ve yasam standardmnin
korunabilmesi i¢in savunma sanayiinin saglam bir temelinin olmasi gerekmektedir.
Tiirkiye nin demografik ve ekonomik dinamikler dikkate alindiginda, barisin saglanmasi

ve caydiriciligim siirdiiriilmesi; savunma sanayisinin ileri teknolojiye sahip iiriinler

418 Mehmet Zaim, Yeni Tiirk Savunma Sanayi Stratejisi, Cercevesinde Milli Ana Yiiklenici Uygulamasi ve Teknoloji Odakli Tedarik,
AELSAN Dergisi, Say1:56, 2000, ss.12.

491 ale, a.g.e.,ss. 4.

420 Zaim, a.g.e., ss.14.

421 Jun Suhada Hadie Brata, & Dwi Soediantono, Total Quality Manufacturing (TQM) and Recommendations for Its Application in
the Defense Industry: A Literature Review, International Journal of Social and Management Studies, Cilt:3, Say1:3, 2022, ss.50-62.
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iiretebilme yetenegine oldukca baghdir.*??

3.3. Savunma Sanayinin Ozellikleri

Savunma sanayii diger sanayi sektorleriyle benzerlik gosterse de kendine 0zgii
farkliliklar1 olan bir sektordiir. Birgok farkli sanayi sektoriiyle etkilesimde olmay1
gerektiren bir yapiya sahip olan savunma sanayii; kendine ait pazar dinamikleri ve askeri
gereksinimlere yonelik 6zel talepleri agisindan diger sektorlerden ayrilmaktadir.
Tirk Silahli Kuvvetleri’nin ihtiya¢ duydugu savas malzemelerinin, arag-mithimmatlarin
ve diger askeri Uriinlerin; miimkiin olan en yiiksek oranda yerli savunma sanayi
kaynaklar1 ve yetenekleri ile liretilmesi i¢in; savunma sanayinin gelisimine yonelik kisa,
orta ve uzun vadeli planlarin esaslar1 ve uluslararasi piyasalara ac¢ilma ile ilgili temel
ilkeler bulunmaktadir. Bu ¢ercevede olusturulan 20 Haziran 1998 tarihli ve 23378 sayili
Bakanlar Kurulu karar1 ile Resmi Gazete’de Tiirk Savunma Sanayi Politikas1 ve Stratejisi
Esaslar1 yayrmlanmistir. ilgili karara gore, savunma sanayiini diger sanayi sektdrlerinden
ayiran Ozellikler su sekilde siralanmigtir:

1) “Yiiksek teknolojiye dayanan hassas iiretim teknikleri gerektirmesi,

2) Ozel kalite standartlar: gerektirmesi,

3) Yetismis insan giicii gerektirmesi,

4) Siirekli olarak en yeni teknolojileri kullanmay: gerektirmesi ve bu sebeple biiyiik

ol¢iide AR-GE faaliyetlerine ihtiya¢ gostermesi,

5) VYiiksek ol¢iilerde yatirim gerektirmesi,

6) Tek aliciya ve simirly ihtiyaca dayali tiretim yapma zorunlulugu,

7) Siirekliligin saglanmasi icin dis pazarlara agiimayr gerektirmesi,

8) Giivenlik, gizlilik gibi 6zel kosullart olmasi.” *?3
Yukaridaki ozellikler g6z Oniinde bulunduruldugunda savunma sanayii diger sanayi
sektorlerine nazaran devletin kontroliine ve destegine daha fazla ihtiya¢ duymaktadir.
Savunma sanayii, genelde yiiksek sermaye ve teknoloji ihtiyaci olan, kendine has
ozelliklere sahip stratejik bir sektordiir. Bu nitelikler, Oksiiz ve Oztiirk (2019)’iin
calismasinda su sekilde belirtilmistir:

1) Tek Ahc1 Piyasa Yapisi: Savunma sanayisinde, diger endiistrilerde oldugu gibi,

4221 ale, a.g.e., ss.4.
423 T.C. Resmi Gazete, Tiirk Savunma Sanayi Politikasi ve Stratejisi Esaslar1 Bakanlar Kurulu Karari, 1998, 23378, Erisim Tarihi: 25
May1s 2025, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23378.pdf
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2)

3)

4)

)

6)

7

genis bir miisteri kitlesi bulunmamaktadir. Piyasanin tek alicis1 devlettir. Bu
durum, devletin piyasa dinamiklerini belirleme yetkisini artirmakta ve iiretim
stirecleri kisith talep ile olusturulmaktadir.

Yiiksek Teknoloji Kullanimi: Savunma sanayi irlinlerinin imalatinda ileri
diizey teknolojilere ihtiya¢ bulunmaktadir. Rekabet, cogunlukla geleneksel
unsurlar olan fiyatlar yerine, teknolojik yeterlilik seviyesine dayanarak
sekillenmektedir.

Nitelikli Is Giicii Istihdam: Sektoriin teknoloji odakli yapisi ve 6zel kalite
standartlar1; hassas iiretim yontemleri, egitimli ve kalifiye is giiciine olan ihtiyac1
artirmaktadir.

Biiyiik ve Az Sayida Firma Yapisi: Yiiksek kalite gereksinimleri, uzun AR-GE
stirecleri ve bliylik yatirimlar gerektirmesi nedeniyle, sektorde az ama biiylik
Olcekli sirketler bulunmaktadir. Bu durum, rekabetin kalite acgisindan
derinlesmesine zemin hazirlamaktadir.

Yiiksek Kar ve Doviz Girdisi: Savunma sanayi iirlinlerinin uluslararasi pazarda
sagladig1 kar marjlari, diger sektorlerle karsilastirildiginda oldukea yiiksektir. Bu
irlinlerin ihracati, llkeye Onemli miktarda doviz kazandirmaktadir. Ancak
sirketlerin 6ncelikli hedefi, cogu zaman yalnizca kar1 maksimize etmek degildir;
ulusal giivenlik ve stratejik amaglar da 6n planda tutmaktir.

Yiiksek Yatirnm ve Uretim Maliyeti: Savunma sektorii, arastrma ve
gelistirmeye dayanan, karmasik bir yap1 ve biiylik maliyetli tesisler, ekipman ve
donanim gerektirmektedir. Bu durum, 6zellikle savas veya rekabet donemlerinde
maliyetlerin yonetimini stratejik bir oncelik haline getirmektedir.

Yogun AR-GE Harcamalar: Uzay ve havacilik, niikleer enerji, bilisim ve
elektronik gibi alanlarda yogunlasan AR-GE harcamalari, savunma sanayiini

diger sektdrlerden ayiran temel unsurlardandir. %

Ulke giivenliginin énemli bilesenlerinden biri olarak, savunma sektdriindeki yatirmm ve

harcama tercihleri ekonomik sebeplerin yani sira jeostratejik ve siyasi nedenlerle

yapilmaktadir. Savunma endiistrisi; ulusal politikalarin hayata gegirilmesinde bir arag

olarak kullanilmakta ve ulusal giivenlik ile dogrudan baglantili oldugundan devletin

miidahalesine acik bir yap1 arz etmektedir. Uluslararasi serbest ticaret anlagmalarindan

onemli dl¢lide bagimsiz olmasi ve siirekli bir lojistik destek ihtiyact duyulmasi gibi 6zel

424 7afer Oztiirk & Derya Yakici1 Oksiiz, Savunma Sanayinin Sanayi Sektoriiniin Gelisim Siirecindeki Rolii, Umuttepe Yayinlari, 2019,

$s.91.
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nitelikleri de bulunmaktadir,*?®

Stratejik bir alan olan savunma sanayii, planlama gerektiren yapisi ve devlet
miidahalesine agik durumu ile iilkelerin cografi konumlariyla yakindan iligkilidir. Bu
sektorde ilerlemek isteyen iilkeler genellikle daha gelismis teknolojilere sahip iilkelere
ihtiya¢ duymaktadir. Ancak, savunma sanayinin dogasindan kaynaklanan gizlilik ve
giivenlik endiseleri, teknoloji transferini olduk¢a zorlastirmaktadir. Bu sebeple, gelismis
iilkeler genellikle kendi savunma sanayiilerini koruma altina almay: tercih eder ve disa
acilma konusunda sinirli bir yaklagim sergilemektedirler. 425

Savunma sanayi sektorii, diger endiistri sektorlerine gore belirgin ve farkli nitelikler
tasimaktadir. Bu sektor; yiliksek kalite standartlari, gelismis teknoloji kullanimi, dig
politika gelismelerine duyarl uluslararasi pazar yapisi, i¢ piyasada genellikle yalnizca tek
bir miisterinin bulunmasi, gizlilik ve giivenlik gibi unsurlarla dikkat ¢ekmektedir.*?’
Tablo 3.1'de, Saygili (2022)*?® savunma piyasas1 ve sivil piyasay1 birbirinden ayiran

ozellikleri karsilastirmali bir sekilde gostermistir.

425 Yaslikaya, a.g.e., ss.11.

426 Sennur Sezgin & Selami Sezgin, Diinya’da ve Tiirkiye’de Savunma Sanayii: Genel Bir Bakis, Avrasya Sosyal ve Ekonomi
Arastirmalar1 Dergisi (ASEAD), Cilt:5, Say1: 12,2018, ss. 8.

427 Ali Kayan, Savunma Sanayinin Gelisimi ve Savunma Harcamalarimin Ekonomik Biiyiime ile Iliskisi, Yiiksek Lisans Tezi, Adnan
Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aydin, 2017, ss. 12.

428 Zafer Saygili, Savunma Sanayi ve Savunma Harcamalarinin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi: Tiirkiye Ornegi (2002-2019),
Doktora Tezi, Altinbas Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Istanbul, 2022, ss. 62.
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Tablo 3.1 Savunma Piyasasi ve Sivil Piyasa Arasindaki Fark

Sira s . X o
No Ozellikler Savunma Piyasasi Sivil Piyasa
Uriin, alicinin (genellikle kamu
Uriin sektorii) gereksinimlerini géz oniinde Saticilar, muhtemel talep
1 Gelistirme bulundurarak tammlanir. Uretici, bu gereksinim | analizlerine dayanarak iiriin tasarlar v
Siireci leri dikkate alarak gelistirme ve iiretim e pazara gikarir.
stirecine baslar.
2 e Vit Asagl(ﬁia az S,a..ylda.l e}hc1 (devletler) ve biiyiik Blrgok.‘kug}ﬂf Olgekli tiretici ve
Olcekli tireticiler bulunmaktadir. tiiketici mevcuttur.
P dviikliii |
Pazar Pazarin kapsam, devletin y1llik biitceleri ile az.a : buy}l.k uEey, atz \:e talep
3 I . . dengesine bagli olarak dogal yollarla
Kapasitesi belirlenmektedir. L
sekillenir.
Talep s " . Talep diistiigiinde, fiyatlar genellikle
4 Miktart Talep diistiigiinde, fiyatlar yiikselebilir. azalir.
5 Arz Yapisi Pazar oligopol bir yapidadir ve genellikle atil Rekabetci bir ortam s6z konusudur;
P kapasite fazlasiyla bulunmaktadir. arz miktar1 talebe gore hizla ayarlanir.
YViiksek iri K
Piyasa Giris u HESTIm VI < .. Giris ve ¢ikis durumu genellikle
6 Cikist engelleri mevcuttur. (teknolojik, -
g giivenlik, diizenleyici vb.) ’
7 Fiyatlandir Fiyatlar genellikle toplam maliyetler g6z Fiyatlar, marjinal maliyetlere bagli
ma ontinde bulundurularak belirlenir. olarak rekabet icerisinde belirlenir.
8 Karlilik Kar oranlar devlet tarafindan kontrol edilebilir. Kér’ re?kabet -
ortaminda sekillenir ve kisitlanabilir.
9 Cikt1 Uretim miktar1 devlet tarafindan belirlenir veya Uretim miktari, piyasa talebi ile
Miktari yonlendirilir. sinirhidir.
Risk . e Tiim riskler tiretici (firma)
Riskler, devlet t d lagtirilir. . .
i Dagilimu 1sicer, deviet ve tiretict arasinda paylastrtir tarafindan tistlenilmektedir.
1 Rekabet Rekabet, daha ¢ok arastirma ve gelistirme (Ar- Rekabet, genelde tiretim ve satis
Unsurlart Ge) alaninda kendini gosterir. stireclerinde gergeklesir.
1 Is Giicii Is giicii genellikle diisiik hareket kabiliyetine Is giicii daha hareketkendir; sektérler
Dinamizmi sahiptir; uzmanlik gereksinimi yiiksektir. arasi gegisler daha kolaydir.
Yiiksek yatirim ihtiyacindan dolay: borg Yatirimlar i¢in
13 Finansman almak zordur; finansman bulmak sikintili sermaye akis yiiksektir,
olabilir. finansman saglamak daha kolaydir.
Ar-G S . . Arz ve talepteki degisiklikl
.. ?Ve Yeni bir sistemin olusturulmasi 7-10 yil, iretim zveta eVp © .eg.lvs.l. 1 ?re .
14 Uretim . e hizla uyum saglanabildigi i¢in liretim
. stireci ise 3—5 yil alabilir. N s
Siiresi stireci daha esneklik gosterir.

Kaynak: Zafer Saygili, Savunma Sanayi ve Savunma Harcamalarmm Ekonomik Biiylime
Uzerine Etkisi: Tirkiye Ornegi (2002-2019), Doktora Tezi, Altinbag Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Istanbul, 2022, ss. 62.

76




3.4. Savunma Sanayiinde Yerli ve Milli Uretim Kavramlan

Savunma sanayi ¢ercevesinde milli iiretim ve yerli iretim kavramlar1 genellikle birbirinin
yerine kullanilmaktadir. Fakat bu iki ifade, anlam ve kapsam bakimindan belirgin
farkliliklar gostermektedir. Bu nedenle, bu boliimde bu terimlerin birbirinden ayrilmasi
ve aralarindaki farklar kisaca agiklanacaktir. Milli ve yerli terimleri, genellikle benzer
amagclarla kullanilsa da aralarinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar, 6zellikle
iiretim, devlet destekleri ve savunma sanayi gibi alanlarda daha belirgin bir sekilde ortaya
¢ikmaktadir.*?°

Tirk Dil Kurumu Cevrimici Sozliigline gore milli kavrami; “milletle ilgili, millete 6zgii;
ulusal”, yerli kavrami ise “yurt igcinde yapilan veya bir yurdun kendine 6zgii niteliklerini
tastyan” seklinde tanimlanmustir.**°

Savunma Sanayi Terimler Sozliigline gore milli Uiretim; “bir mal veya itiriiniin, tiim fikvi

)

ve sinai haklar: yerli kisi, kurum ve kuruluslara ait olarak tiretilmesi”, yerli iiretim ise

“bir mal veya iiriiniin, sermayesi ve fikri yabanci olabilse de iilke i¢inde yerli imkanlarla,
ozellikle yerli pazara yonelik olarak iiretilmesi” seklinde tanimlanmistr. 3

Yerli tiretimde bir iirlinlin yapimy, lilke sinirlar1 igerisinde ger¢eklesmektedir. Fakat bu
{iriiniin fikri miilkiyet haklar1 baska bir iilkeye ya da sirkete ait olabilmektedir. Uretimin
sadece montaj hattinda gerceklestirilmesi veya yabanci patent kullanilarak {iretilmesi
olarakta ifade edilmektedir. Milli iiretim ise iiriiniin fikri ve endistriyel miilkiyeti,
tasarimi, yazilimi ve teknolojik altyapisi tamamen yerli firmalara aittir. Bu tiir bir iiretim,
iilkenin stratejik bagimsizlig1 ve giivenligi agisindan ¢ok daha dnem tasimaktadir.**?> Bu
baglamda, savunma sanayisinde kalici basar1 ve tam bagimsizlik hem yerli iiretim
altyapisinin  giiclendirilmesi hem de ulusal miilkiyet anlayisinin kabul edilmesiyle
saglanabilecektir. Bu iki kavram arasindaki farkliliklarin dogru bir sekilde anlasilmas,
savunma politikalarnin stratejik yoneliminin net bir sekilde belirlenmesine katki
saglayacaktir.

Bu iki kavram ¢ogu zaman birbirleriyle iliskilendirilmekte ve birbirini tamamlayic1 bir
sekilde kullanilmaktadir. Ornegin, bir iilkenin milli savunma politikasi, dis tehditlere

kars1 ulusal egemenligi korumay: hedeflerken, bu politikanin uygulanmasinda yerli

429 Ahmet Efe, Teknolojik Coziimlerin Yerli ve Milli Soylemi Uzerinden Degerlendirilmesi, ESAM Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Cilt: 5 Say1:2, 2024, ss.138.

430 Tiirk Dil Kurumu (TDK), “Milli”, “Yerli”, [Cevrimigi S6zliik], Erisim Tarihi: 15.04.2025, https://sozluk.gov.tr/

431 Sayunma Sanayii Baskanlig1 (SSB), “Milli Uretim”, “Yerli Uretim”, [Cevrimigi Sozliik], , Erisim Tarihi: 15.04.2025,
https://savunmasanayii360.com/tr/terimler-sozlugu

432 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi, 18 Eyliil 2019, ss.18.
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savunma sanayi onemli bir rol oynamaktadir. Dolayistyla, yerli tiretim milli politikanin
bir aract haline gelir. Ancak kavramlarin anlamlar1 ve kullanim sekilleri, tilkelerin siyasi
yapisina, ekonomik stratejilerine ve hatta kiiltiirel onceliklerine bagl olarak farklilik
gdstermektedir.**® Sonug olarak, milli kavrami daha ok millet odakl bir perspektifi, yerli
kavrami ise cografi ve tiretim odakli bir yaklagimi temsil eder. Her iki kavram da 6zellikle
savunma sanayi, ekonomik kalkinma ve stratejik sektorlerde, bir iilkenin kendi
potansiyelini artirma amac1 dogrultusunda birlikte degerlendirilmektedir. *34

Yerli ve milli iretim, bir iilkenin ekonomik 6zgiirliigiiniin ve stratejik giivenliginin temel
unsurlarindan birisi konumundadir. Disa bagiml bir iiretim modeli, déviz kaybina yol
acarak ithalat oraninin artisina ve iilkenin siyasi-ekonomik baskilara maruz kalmasina
sebep olabilmektedir. Bu sebeple Tiirkiye, savunma sanayii gibi stratejik sektorlerde yerli
ve milli teknolojilerini gelistirmeye dncelik tanimaktadir. Yerli iiretim sayesinde; kalifiye
i giiclinde artis meydana gelmekte, yiiksek teknolojiye dayali yeni is alanlar1 olusmakta
ve bilimsel ilerlemeler tesvik edilmektedir. Ayrica, halkin yerli markalara duydugu giiven
artmakta ve ulusal aidiyet ve dzgiiven duygusu pekismektedir. Ozellikle savunma
sanayiinde bu iki kavramm birlikte uygulanmasi son derece 6nemli bir gerekliliktir. Bir
irlinlin sadece yerli olmasi, savas veya acil durumlarda kullanilabilirligini garanti
etmemektedir. ithal ara mallarma veya yazilimlara olan bagimlilik, ambargo, dis
miidahale ya da teknik smirlamalar gibi riskleri beraberinde getirebilmektedir.**® Benzer
sekilde, yerli tasarima sahip bir {irliniin yurt disinda iiretilmesi de stratejik zafiyet
yaratabilmektedir.**® Bu nedenle “yerli ve milli iiretim” terimi bir arada kullanildiginda
hem iiretim altyapisinin tilkede bulundugunu hem de {iriin iizerindeki fikri ve teknolojik
kontroliin tamamen milli oldugunu ifade etmektedir.*%’

Sonug olarak, bu iki kavramin birlikte kullanilmasi yalnizca iiretim kapasitesiyle degil,
aynt zamanda bilimsel, teknolojik ve kurumsal gelisim ile dogrudan iliskili

olabilmektedir.**®*Bu yaklagim, siirdiiriilebilir kalkinma, giivenlik ve bagmsizlik

hedeflerinin ayrilmaz bir pargasini olusturmaktadir.

433 Richard Baldwin, & Philippe Martin, Agglomeration and Regional Growth, Ed: J. V. Henderson & J. F. Thisse, Handbook of
Regional and Urban Economics, Cilt:4, Baski:1, Elsevier, Amsterdam, 2004, ss. 2690.

434 Efe, a.g.e., ss. 138.

435 T24 Bagimsiz Internet Gazetesi, Fiisun Sarp Nebil,“Yerli”, “Milli”, “Yerli ve Milli” Kavramlar1 Uzerine Bir Tartisma, 05 Haziran
2018, Erisim Tarihi: 22.04.2025, https:/t24.com.tr/yazarlar/fusun-sarp-nebil/yerli-milli-yerli-ve-milli-kavramlari-uzerine-bir-
tartisma,19840

438 TASAV, Oguz Yilmaz, Yerli ve Milli Nedir?, 05 Kasim 2018, Erisim Tarihi: 23.04.2025, https://www.tasav.org/index.php/yerli-
ve-milli-nedir.html

437 SSB  Kiitiiphane, TSSODYP Kodlandrma ve Siflandirma Bilgi Kitapeigi, Erisim Tarihi: 26.04.2025,
https://tssodypwiki.ssb.gov.tr/index.php/Kodland%C4%B1rma_ve S%C4%B1n%C4%B1fland%C4%Blrma Bilgi Kitap%C3%A
7%C4%B1%C4%9F%C4%B1

438 MAKFED, “Tiirk Mali, Yerli Mal ve Yerli Uretim”, Erigim Tarihi: 26.04.2025, https://www.makfed.org/TR,6055/turk-mali-

yerli-mali-ve-yerli-uretim.html
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3.5. Tiirkiye’de Savunma Sanayiinin Gelisimi

Bu kisimda, Tiirkiye’de savunma sanayiinin gelisimi tarihsel donemler cergevesinde
incelenmistir. 1923-1949 doneminde Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte savunma sanayiinin
temelleri atilmis ve askeri iiretim devlet tesebbiisleri tizerinden yiiriitilmiistiir. 1950-1974
doneminde NATO tiyeligi sonrasinda diga bagimlilik artmis, yerli iiretim kapasitesi sinirl
kalmigtir. 1975-1985 déneminde Kibris Baris Harekat1 sonrasinda uygulanan ambargolar
yerli liretim ihtiyacini artirmis ve sektorde kurumsal yapilanma siireci baglamistir. 1986-
2006 doneminde modernizasyon projeleri, 6zel sektoriin katilimi ve Savunma Sanayii
Miistesarligi’nin ¢alismalariyla iiretim kapasitesi gelismistir. 2007-2025 doneminde ise
yerli ve milli savunma projeleri hiz kazanmis, teknoloji gelistirme ve ihracat oranlarinda
artis saglanmistir. Ayrica bu doneme iliskin savunma harcamalari, tiretim hacmi, ithracat
rakamlar1 ve yerli iiretim oranlar1 gibi gostergelerle sektorel gelisim nicel olarak

degerlendirilmistir.

3.5.1. 1923-1949 Yillan arasinda Tiirk savunma sanayii

1923-1949 donemine baktigimizda bu donemde Tiirkiye'nin temel hedefi yeni devlet ve
yonetimi giiglendirmektir. Ilk yillardan sonra, 29 Ekim 1923'te yeni hiikiimet, dikkatini
iilkenin i¢ kesimlerine odaklamis ve reformlarin yerlesmesi i¢in ¢alismalar yapmastir. 20.
yiizy1lin ilk ¢eyreginde Osmanli imparatorlugu déneminde birbirini izleyen savaslar;
Tirkiye Cumhuriyeti'ni ¢okmiis bir ekonomik yapi1 ve tiikenen insan kaynaklari ile
faaliyet gostermeye zorlamistir. Mevcut kaynaklarin etkin kullanimi i¢in dis politikada
smir tesindeki gelismelerden kaginmak en 6nemli ilke olarak benimsenmis ve savunma
politikasindaki birincil 6ncelik iilkenin i¢ giivenligini saglamak olmustur. Ayrica, iilkenin
komsu bolgesel giiclerle yasadigi sorunlar, 1930’lara kadar Bati iilkeleriyle iliskilerde
korku ve belirsizligin hakim olmasina sebep olmustur.**® Yerli iiretim ¢alismalarmin
yapildig1 bu donemin en belirgin 6zellikleri, 1929 Ekonomik Bunalimmin ayni dénemde
yasanmis olmasi, milli sanayi tesvikinin artmasi ve devlet miidahaleciligidir. Savunma
sanayii, bir biitiin olarak endiistriyellesme ve kalkinmanin onemli bir sektoriini
olusturmaktadir. Bu yiizden Tiirkiye’nin ilk doneminde sanayilesme hedefleri, devletin

onciiliigii ve yonlendirmesiyle planl bir sekilde gelisim siirecine girmistir.**°

439 Ugar, a.g.e., ss. 30.
440 Yakup Evirgen, Kur Kapan(ma)sin, Cira Yayinlari, Istanbul, 2011, ss.16.
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Cumbhuriyetin ilaniyla beraber Tirk Silahli Kuvvetlerinin gereksinimlerinin
karsilanabilmesi icin ivedilikle sanayi hamleleri atilmig, milli bir burjuvazinin
olusturulabilmesi adma Nuri Killigil, Sakir Ziimre ve Nuri Demirbag gibi dénemin
onemli girisimcileri ortaya ¢ikmustir. 44

Diinya Savasmin bitmesiyle birlikte Istanbul’dan Anadolu’ya getirilen makineler, usta ve
zanaatkarlar, Anadolu'da var olan ve restore edilen; Ankara, Eskisehir, Konya, Erzurum
ve Keskin’de kurulan kiigiik ve basit atdlyelerde yaptiklari faaliyetlerle Kurtulus
Savasi’nda elde edilen basarmmn en énemli faktorleri olmuslardir.**? Aynm1 zamanda bu
atolyeler Tiirkiye’deki ilk planl ve ciddi savunma sanayiinin belkemigini olusturmustur.
1921’de Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan kurulan Askeri Fabrikalar Umum
Miidiirligiiniin gorevi, cumhuriyet doneminin basinda savunma sanayiden sorumlu
olmaktir.*® Askeri Fabrikalar Umum Miidiirliigii’ne bagh teskilatlarin ya da mevcut
donemde acilan fabrikalarin neredeyse tamami milli iiretimden ¢ok yerli iretim
faaliyetleri yapmistir. Savunma Sanayiinin kurumsallasma asamasinin doniim noktasi
olarak kabul edilen Tophane-i Amire’nin kurulusundan sonra 15 Mart 1950 tarihli 5591
sayil1 kanunla Makine Kimya Endiistri Kurumu kurulmus, Askeri Fabrikalar Umum
Miidiirliigii de MKEK’e devredilmistir.** Bu gelismeyle birlikte savunma sanayiinde
modern bir boyut kazanilmistir.

1924’te Tiirk Tayyare Cemiyeti yeni ismiyle Tiirk Hava Kurumu kurularak, havacilik ve
askeri alanda verim alimmak amaclanmistir. Fakat askeri havacilik sektorii i¢in kurulan
isletmelerin bir kisminin faaliyet alani degismis, bir kismimin ise faaliyet siiresi 10-20 yil
aras1 stirmiis ve kapatilmistir.** Oysaki Airbus ve Boeing gibi sirketlerin hala faaliyete
gecmedigi bir donemde, Nuri Demirag’in kurdugu sirketin ve Tayyare ve Motor Tirk
Anonim Sirketi “TOMTAS”m stirekliliginin saglanamamasi, {ilkemizdeki havacilik
sektorii igin olumsuz sonuglara sebep olmustur. Askeri havacilik sektdriinde Ingiltere ve
ABD gibi alaninda profesyonel olan iilkelerden lisanslar alinarak {iretim yapilirken, Nuri
Demirag’a ait isletmelerde milli iiretim faaliyetleri yapilmaya ¢aligilmustir, *

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan sonra savunma sanayii i¢in yapilan yatirmmlar

yerli sanayinin temelini olusturacak adimlarin atilmasmni saglamis ve savunma sanayii

441 Aziz Akgiil, Diinyada Savunma Harcamalari ve Savunma Sanayilerinin Yapisi, Ankara, Bagbakanlik Basimevi, 1987, ss.194.

442 Sevda Lale, Tiirkiye Savunma Sanayii Uzerine Bir inceleme, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
istanbul, 2003, ss. 11.

443Hiisnii Ozli, I1. Diinya Savasindan Giiniimiize Tiirkiye'de Savunma Sanayii'nin Gelisimi (1939-1990), Doktora Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi Atatiirk Ilke ve inkilap Tarihi Enstitiisii, {zmir, 2006, ss. 7.

444 Kurt, a.g.e., ss. 98.

445 Sehitoglu ve Kurt, a.g.e., ss. 53.

446 Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Simflar, iletisim Yayinlari, istanbul, 2015, ss.121.
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harcamalar1 devlet biit¢esinin 6nemli bir bdliimiinii olusturmustur.**’ 1920°1i yillarda
Tiirkiye ekonomisinde 6zel sektdrii baz alan bir model olusturulmak isterken, 1929°da
Wall Street Borsast’nin ¢okiisiiyle baslayan kiiresel ekonomik kriz tiim diinyay1 sarsmis
ve lilkelerin ekonomiye karsi tutumunu degistirmistir. Kiiresel ekonomik krizin ardindan
Tiirkiye’de daha ¢ok i¢ ve dis pazarlara odaklanilmistir. Bolgelerin tarim ekonomisinden,
sehir ekonomisine kadar tiim zorluklar1 géz oOniinde bulundurulmus ve sanayilesme
stratejisinin devlet eliyle ilerlemesine karar verilmistir. Tiirkiye ekonomisi, disariya
kapal ve merkeziyetci bir ulusal endiistriyellesme girisimi siirecine dahil olmustur. 448

Tiirkiye, II. Diinya Savas1 donemi sirasinda silahli tarafsizlik politikasi izleyerek tilkeyi
savasin yikimlarindan korumaya calismistir. 27 Subat 1945 tarihinde Tirkiye'nin
savunma cabalarin giiclendirmek i¢in “Odiing Ver ve Kirala Anlasmas1” imzalanmis ve
bu anlasma kapsaminda ABD, Tiirkiye'ye 100 milyon dolarlik savas malzemesi temin
etmistir.**® 1947-1949 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye Truman Doktrinin iceriginde bulunan
askeri donanim yardimini da icerisine dahil ettigimizde Amerikan destegi 152,5 milyon
dolara kadar ¢ikmistir. Bu yardimm 147,5 milyon dolari, Tirk Silahli Kuvvetlerinin

modernizasyon ¢alismalari i¢in ayrilmastir.*>°

447 Levent Kalyon, Cumhuriyet Dénemi Savunma Politikalari, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,
2008, ss. 85.

448 Sevket Pamuk, Tiirkiye nin 200 Yillik iktisadi Tarihi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaynlari, istanbul, 2015, ss.188.

449 [smail Soysal, Soguk Savas Dénemi ve Tiirkiye, Olaylar Kronolojisi (1945-1975), Istanbul ISIS, Istanbul, 1997, ss.3.

450 Baris Ertem, Tiirkiye-ABD iliskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plam, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 2009, s5.390.
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Tablo 3.2 1923-1949 Yillar1 Arasinda Tiirk Savunma Sanayii Isletmeleri

SIRA | KURULUS KURULUS . SEKTOR
NO TARIHI YERI ISLETME ADI BILGISI
1 1924 Ankara Ankara Marangoz Fabrikasi Sl bh ve
Miihimmat
. S . Silah ve
2 1925 Ankara Silahtaraga Figek Fabrikasi Miihimmat
. Sakir Ziimre Ugak Bombasi Silah ve
& 2 il ve Silah Fabrikasi Miihimmat
4 1926 Kayseri Kayseri Ucak Fabrikasi Havacilik Sanayii
5 1926 Eskisehir Bl Ugak Tamir Havacilik Sanayii
Fabrikas1
6 1928 Ankara Gazi Fisek Fabrikasi Sl I?h ve
Miihimmat
Piring Dokiim ve Silah ve
7 2 imldzlie Haddehanesi Miihimmat
Kirikkale Topcu Miithimmat Silah ve
J a2 sl e Fabrikas1 Miihimmat
9 1930 istanbul | Nuri Killigil Silah Fabrikast S e
Miihimmat
Kayas, Kapsiil ve Mermi Silah ve
= 1931 g Fabrikas1 Miihimmat
Kirikkale Celik Dokiim ve Makine ve
! A7 St Haddehanesi Techizat Imalati
12 1934 Kirikkale Kirikkale Tiifek Fabrikasi Sl lqh Ve
Miihimmat
Mamak Gaz Maskesi Makine ve
Le 125 Al Fabrikasi Techizat Imalati
14 1943 Ankara Elmadag Barut Fabrikasi Sl lgh Ve
Miihimmat
15 1936 [stanbul Nt Dty Ui Havacilik Sanayii
Fabrikas1
Kirikkale Nitroseliilozlu Silah ve
1 el LSl Barut Fabrikasi Miihimmat
17 1938 Kirikkale Kirikkale Digli Fabrikasi M.a Ll v
Techizat Imalati
18 1938 Erzurum Erzurum Silah Fabrikasi Sl lgh ve
Miihimmat
19 1940 Ankara THK Et1m§sgu LGS Havacilik Sanayii
Fabrikas1
20 1945 Ankara THK Gazi Ugak Motoru Havacilik Sanayii
Fabrikas1

Kaynak: Yasin Sehitoglu & Enes Kurt, Tiirk Savunma Sanayii Tarihi (1834-2020) Dénemler ve Aktorler,
Otiiken Nesriyat, Istanbul, 2021, s5.192-193-194.
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Tablo 3.2, 1923-1949 wyillar1 arasinda kurulan savunma sanayii kuruluslarin
gostermektedir. Tabloya gore, 1923-1949 donemi arasinda verilerine ulasilan 20 adet
savunma sanayii sirketi oldugu goriilmektedir. Bu isletmelerin 16 tanesi Osmanli
Imparatorlugu’nda sanayilesmenin yogun oldugu Istanbul’un®! disinda olmak iizere; 6
tanesi Kirikkale’de, 8 tanesi Ankara’da ve 1’er adet olmak iizere Kayseri, Erzurum ve
Eskisehir’de  kurulmustur. Kuruluglarin Ankara ve Kirikkale’de yogunlastig
gorilmektedir.

Askeri havacilik sektoriine ait 5 adet isletme kurulurken ayni zamanda 3 adet makine ve
techizat, 12 adet silah ve mithimmat sektoriine ait isletme kurularak bugiinkii askeri
havaciligin temeli atilmis ve MKEK’in altyapisi olusturulmustur. Kuruluslarin biiyiik
cogunlugunun silah-mithimmat ve havacilik sanayii alaninda faaliyet gdsterdigi
goriilmektedir. Silah ve mithimmat fabrikalar1, 6zellikle 1920’ler ve 1930’larda yaygin
olarak kurulmustur. Havacilik sektorii ise 1926 yilindan itibaren gelismis ve buna bagl
olarak 1940 yi1linda Ankara’da ugak ve ugak motoru fabrikalar1 kurulmustur. Isletmelerin
kurulurken Anadolu’ya dagitilmasmin sebeplerinden birisi, Anadolu’nun gelismemis
illeri ile kuzeybatmin gelismis illeri arasindaki agig1 kapatabilmek ve silahsiz bir durumda
olan bogazlara olas1 bir Italyan isgalinin 6nlemektir.*>?

Sonug olarak; 1923-1949 wyillari, Tirkiye'nin savunma sanayi alaninda kurulusunu
giiclendirmeye, yerli iiretim bilincini artirmaya ve stratejik bagimsizlik hedefinin
altyapismi olusturmaya yonelik bir gecis donemi olmustur. Erken Cumhuriyet doneminde
acilan askeri fabrikalar ve 6zel girisimlerin ¢abalar1 sayesinde mithimmat, hafif silahlar
ve ucak iiretiminde onemli ilerlemeler kaydedilmistir.*®® Fakat, II. Diinya Savasi
sonrasindaki jeopolitik gelismeler ve diga bagimli askeri yardimlar, bu ¢abalarin devamini

engellemistir.

3.5.2. 1950-1974 Yillan arasinda Tiirk savunma sanayii

1947 yilinda Truman Doktrini yardimlari alan ve 1952 yilinda NATO’ya iiye olan
Tiirkiye, Bati’nin siyasi ve askeri yapisiyla biitiinlesmeye baglamistir. Fakat bu tarihten
sonra, savunma alanindaki politikalarini serbest olarak planlama ve uygulama becerisini

yitirmistir.*** Tiirk Savunma Sanayi’nin gelisim gdstermesinde miihim bir yeri olan

451 Sehitoglu & Kurt, a.g.e., ss. 52.

452 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Cev: Yavuz Alogan, Sarmal Yaymevi, istanbul, 1995, ss.140.
453 Sehitoglu & Kurt, a.g.e., ss. 58.

454 Kurt, a.g.e., $5.99.
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Makine Kimya Endiistrisi Kurumu’nun, bahsi gegcen donemde faaliyete gegen
isletmelerin temeli iizerine kurulmasi, savunma sanayiinde bir doniim noktasi olmustur.
MKEK, yurt disindan doviz karsiliginda ithal edilen her tiirlii savunma silahinin tiretimini
yaparak iilke ekonomisine destek olmasinin yani sira bu sektérde kullanilan dévizin diger
ekonomik sektorlere aktarilmasina da katki saglamistir. Fabrikalarinda binlerce isci
calistirarak istthdam oranini artirmasi, tesislerinin yogun olarak bulundugu Ankara ve
Kirikkale gibi sehirlerde ekonomik biiyiime ve canlanmaya katki saglamistir. 4%°
1950’lerden sonra NATO {iyelerinin ve 6zellikle Amerika’nin askeri alandaki yardim ve
kredileriyle ilerleme gOstermesine bagli olarak savunma sanayii kuruslarini
cagdaslastirma girisimleri durgunlasmis ve iilke finansal agidan bunalima girmistir.*%
1961 yilinda liberal ekonomiye yonelik planl ve dikkatli bir yaklasim sergilenmesiyle
ekonomi politikasinin temelini ithal ikameci sanayilesme olusturmustur. Bu donemde
Amerikan ve Avrupa firmalariyla ortaklik yaparak oligopolleri dis rekabetten etki
gormeyecek bir pazar olusturabilmek igin iiretim yapmaya tesvik etmistir.®®’ 1970’1i
yillarda meydana gelen petrol krizleriyle birlikte Tiirk sanayisinde tiretim durgunluk
siirecine girmis ve benimsenen bu politika, piyasadaki déviz talebini ve ithalat oranini
azaltamamustir.*®® Ekonomik acidan, Cumhuriyet’in kurulus yillar1 ile 1950-1974
arasinda incelenen siire¢ karsilastirildiginda bahsi gecen yillarda insan kaynaklar1 daha
gelismis bir durumdadir. Bununla birlikte Kore Savasi’nin etkisiyle birlikte kiiresel
Olcekte tarimsal hammadde iicretlerinde ve Tirkiye’nin ihracat kazancinda bir artis
meydana gelmistir. Menderes hiikiimetinin aktif oldugu bu donemde daha ¢ok tarim ve
alt yapiya yatirimlar yapilmustir.*%°

Tirkiye’de Askeri Fabrikalar Kurumu 1950’11 senelere kadar Tiirk Savunma Sanayii’nin
temelini olusturmustur. Marshall Yardimlari, savunma sanayisini ¢ikmaza siiriiklemis ve
bir¢ok fabrika belirledigi hedeflerin disinda faaliyet yapmustir. Ugak {iretimi ve ihracati
yapabilen bir isletme tekstil fabrikasina, top lretimi yapan bir isletme techizat
fabrikasina, tiifek iiretimi yapan bir igletme av ciftesine, gaz maskesi liretimi yapan bir
isletme sayag fabrikasina doniismiistiir.*® Bu degisim, savunma endiistrisinin disaridan

gelen yardimlara olan bagliliginin yalnizca teknik degil, stratejik bir zayiflik yarattiZini

455 Nadir Yurtoglu, Tiirk Savunma Sanayiinde Girisimci Bir Kurulug: Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK) 1950-1960,
Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalari, Cilt:16, Say1:31,2017, ss. 103-104.

4% Oktay Yenal, Cumhuriyet’in iktisat Tarihi, Tiirkiye Bankasi Kiiltiir Yayinlar, Istanbul, 2010, ss.

457 Eric Jan Ziircher, Savas, Devrim ve Ulusallagma Tiirkiye Tarihinde Gegis Donemi: 1908-1928, istanbul Bilgi Universitesi
Yaymlari, Istanbul, 2005, ss. 306.

458 Sehitoglu & Kurt, a.g.e., ss.61.

459 Sehitoglu & Kurt, a.g.e., ss. 60.

460 Bulut, a.g.e., ss. 6.
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gostermistir. Kriz donemlerinde disa bagimliligin savunma yeteneklerini nasil etkiledigi,
ilerleyen yillarda yasanacak ambargo deneyimleriyle daha fazla ortaya ¢ikarmistir.

1950 ve 1974 wyillar1 arasindaki siiregte hazirlanan politikalar, savunma sanayiinin
ilerletilmesinin aksine ithalat ve disaridan yardim alinmasi iizerinedir. Soguk Savasla
birlikte diinya genelinde ortaya ¢ikan askeri ve politik bloklasma yiiziinden Tirkiye
savunma gereksinimlerini NATO’dan karsilamustir.*®* Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin iilke
icerisindeki iireticiden alim talebi azalarak askeri isletmelerin kar oraninin diismesine ve
devlet biit¢esine yiik olmasina sebebiyet vermistir.

Askeri yardimlarin ortaya cikardigi etkilerden birisi de sanayilesme olmustur. Ik kez
milli motor iiretiminin gerceklestigi, Istanbul’da 1956 yilinda kurulan Giimiis Motor
Fabrikasi, 250 civarinda sanayi pargasinin {iretimini gerceklestirmistir. 1960’11 yillarda
savunma sanayinin tedarik politikasi, Necmettin Erbakan’mn genel miidiirliigiinii yaptigi
fabrikada, o donemin Tiirk Silahli Kuvvetler Lojistik Komutant Muzaffer Alankus Pasa
ile arasinda gecgen diyalog incelendiginde goriilebilir. Erbakan ithal olarak temin edilen
pistonlarm tiretimini kendi fabrikalarinda yapabileceklerini sdylemesi iizerine Alankus
Pasa Amerikan yardimlarindan yararlanabilmek i¢in pistonlar1 Amerika’dan ithal etme
sart1 oldugunu sdylemistir.*6? 1960’11 yillardan sonra savunma sanayiyi ikame degisikligi
politikas1 etkilemistir. 1975’te Kibris sorunu sonrasinda Tiirkiye’ye uygulanan silah
ambargosunun en 6nemli sonuglarindan birisi, milli savunma sanayiinin genisletilmesi ve
gelistirilmesi i¢in planlama yapmak olmustur. Kibris Barig Harekati’nda askerlerin
iletisim kurarken yasadigi sorunlarin ¢oziimii i¢in ASELSAN’m kurulmasi devletin
savunma sanayii alanina 6nem vermeye basladigmin gostermektedir.*®3 Bu olay, ilerleyen
yillarda 1980’lerde kurulacak olan Savunma Sanayii Miistesarlig1 (SSM) ve Tiirk Silahli
Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi (TSKGV) gibi kuruluslarin ortaya ¢ikmasinin zihinsel
ve yapisal altyapisini hazirlamstir.

Milli silah iiretiminin yapilmasmin temel hedefi, askeri alanda bagimsiz olma
diisiincesidir.*®* Bu baglamda donemin temel karakteristik yapisi; askeri fabrikalarm
Kamu Iktisadi Tesebbiislerine (KIT) doniistiiriilerek satici ve alicilarm ayrildigy,
uzmanlagma ve kalite kontrol mekanizmasinin daha iyi sekilde tesis edildigi ve rekabetsiz

bir ortam seklindedir.*%°

461 Sehitoglu & Kurt, a.g.e., ss. 62

462 Necmettin Erbakan, Davam, Yeni Devir Matbaacilik, Ankara, 2018, ss. 10-11.

463 Hacim Kamoy, Bir Idealden Gergege, Devran Matbaacilik, Editor: Aytekin Ziylan, 2. Baski, Ankara, 2005, ss.28.

464 Selami Sezgin, Country Survey X: Defence Spending in Turkey, Defence Peace Economics, Say1:8, 1997, ss. 394.

465 Osman Giir, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Savunma Sanayii Yoluyla Ulke Gelisimine Katkis1, Harp Akademileri Basimevi, Istanbul,
1998, ss. 49.
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15 Mart 1950 tarihinde askeri fabrikalar, kurulusu Kamu Iktisadi Devlet Tesekkiilii
seklinde olan MKEK altinda birlestirilmistir. Milli Savunma Bakanlig1 yapisinda 1954°te
kurulan Ar-Ge Dairesi Bagkanligiyla, TSK’ya ait silahlarin, arag¢ ve gereglerin gelistirme-
iyilestirme ¢abalar1 giindeme alinmustir. Tiirkiye’ye 1963-1967 yillarindaki Kibris krizleri
ve 1974 yilinda gerceklestirilen Kibris Barig Harekatinin sonucunda ambargo
uygulanmasi, milli savunma sanayii olugturmanin gerekliligini ortaya ¢ikarmigtir. 1970°te
Savunma Sanayii ve Teknik Hizmetler Dairesi Bagkanligi’nin kurulmasiyla birlikte de
savunma sanayiinin gelistirilmesi tekrardan giindeme gelmistir Bunun iizerine MG-3 ve
G-3 tiifeklerinin MKEK de iiretilebilmesi i¢in Almanya'dan lisanslarinin alinmasi izlenen
bu politikanin en biiyiik gdstergelerindir.*®

Donemin sartlarina gergevesinde lilke i¢erisindeki kaynaklarin, kurulus veya kurumlarin
yaptig1 iretimin cinsi, miktar1 ve oOzellikleri bilinmemekle birlikte, ayni zamanda
girigsimei kesiminin savunma sanayindeki pazar alanini kisitli ve riskli gérmesi sebebiyle
ozel sektdr savunma sanayiye kars1 mesafeli olmustur.*®” Bu temkinli yaklasim, yalnizca
pazarin dar ve tehlikeli algilanmasindan degil, ayn1 zamanda devletin bu sektorde 6zel
sektore yeterli tesvik ve destek sistemleri kurmamasindan kaynaklanmaktadir.
Girisimcilik kapasitesine ragmen, uzun bir siire boyunca devletin onciiliigii olmaksizin
stirdiiriilebilir bir 6zel savunma sanayi yapisi olusmamistir. Bahsi gegen donem araliginda
kurulan TUBITAK-SAGE, TUSAS VE TUBITAK-BILGEM gibi isletmelerin temeli
genellikle savunma sanayii lizerine faaliyet géstermistir. BMC, Mercedes-Benz ve Otokar
gibi kara sektoriinde basarili olan isletmelerde bu donemde faaliyete gegmistir.*%® 1974
sonrasindaki ambargo donemi, Tiirkiye'nin disa bagimli savunma stratejilerinin doniim
noktalarindan biri haline gelmistir. Bu siireg, yerli ve milli savunma iiretiminin sadece
ekonomik bir mesele degil, ayn1 zamanda ulusal giivenlik a¢isindan da 6nemli oldugunu
ifade eden bir anlayisin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Bu donem, Tirk savunma
sanayisinde diisiinsel bir degisimin gergeklestigi, kamu ve 0zel sektor i birlikleri ile

yapisal reformlarm dnem kazandig1 bir gecis siireci olarak nitelendirilebilmektedir.*®°

466 Sehitoglu & Kurt, a.g.e., ss. 62.

47 Suat Soylerkaya, Tiirkiye’de Milli Harp Sanayii, Tiirkiye Milli Harp Sanayii Semineri, Ankara, 2-3-4 Ocak 1975, ss. 89.
468 Sehitoglu & Kurt, a.g.e., ss. 62.

469 Sezgin (1991), a.g.e., ss. 381-409.
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Tablo 3.3 1950-1974 Yillar1 Arasinda Tiirk Savunma Sanayii Isletmeleri

SIRA KURULUS KURULUS . SEKTOR
NO TARIHI YERI ISLETME ADI BILGISI
Silah ve
1 1950 Ankara MKEK Miihimmat
2 1950 Istanbul Anadolu Tersanesi (ADIK) Gemi Insa
Ibrahim Ors Dékiim ve Makine ve
& o7 Sl zle Sanayii Ticaret A.S. Teghizat Imalati
4 1963 istanbul Otokar Otomotiy ve Kara Sistemleri
Savunma Sanayii A.S.
5 1964 [zmir ELIC ST VO LR A Kara Sistemleri
. Mercedes-Benz Tiirk A.S Kara Sistemleri
6 1967 Istanbul (Otomarsan)
. Yazilim-
7 1967 Istanbul NETAS Elektronik
Pendik Tersanesi (Istanbul
8 1969 Istanbul Tersanesi Komutanlig) Gemi Insa
. Kalekalip Makine ve Kalip Silah ve
2 162 b Sanayii A.S. Miihimmat
. . . Silah ve
10 1970 Diizce Sarsilmaz Silah Sanayii Miihimmat
. Yazilim-
11 1971 Ankara ELSIS A.S. Elektronik
12 1972 Ankara TUBITAK SAGE Silah ve
Miihimmat
13 1972 Ankara TUBITAK BILGEM Yazihm-
Elektronik
14 1972 Istanbul Sedef Gemi Insaat1 A.S. Gemi Insa
15 1973 Ankara TUSAS ol
Sanayii
HST Otomotiv Imalat
16 1974 Ankara Sanayii ve Ticaret A.S. Kara Sistemleri
(HEMA)

Kaynak: Yasin Sehitoglu & Enes Kurt, Tirk Savunma Sanayii Tarihi (1834-2020) Donemler ve Aktorler,
Otiiken Nesriyat, Istanbul, 2021, s5.194-195-196-197.

Tablo 3.3,

1950-1974 yillar1 arasinda kurulan savunma sanayii kuruluslarini

gostermektedir. Tabloya gore, bir 6nceki donemde bulunmayan Yazilim ve Elektronik alt

sektorii alaninda 3 tane isletme kurulmustur. Kara Sistemlerinde 4 adet, Silah ve

Miihimmatta 4 adet, Gemi Insada 3 adet; Havacilik, Makine ve Techizat sektorlerine de

ait birer adet olmak {lizere isletme bulunmaktadir. Bu donemde acilan isletmelerden 6
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tanesi Ankara'da, 7 tanesi Istanbul'da olmak iizere; Kirikkale, Diizce ve Izmir’de de birer
adet isletme kurulmustur. Bu donemde 06zel sektoriin desteklenmesiyle devlet
isletmelerinin yaninda 6zel sektér isletmeleri de dnemli bir yer tutmustur. Onceki déneme
kiyasla, 6zel sektdriin savunma sanayii alanina daha aktif katkida bulunmustur.*"°
Savunma sanayii alanindaki 6zel sektor girisimcilik sorunun ¢oziimiine yonelik Tiirk
Deniz Kuvvetlerini Giigclendirme Vakfi, Tiirk Kara Kuvvetlerini Giigclendirme Vakfi ve
Tiirk Hava Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakiflar1 kurulmustur.*"*

Sonug olarak; 1950—-1974 yillari, Tiirk savunma sanayii i¢in digsa bagimliligin arttigi, yerli
iretim kapasitesinin geriledigi ve sanayi politikalarinin dis yardimlara bagli hale geldigi
bir duraklama donemi olarak dikkat ¢ekmektedir. NATO'ya katiligla birlikte basladig:
kabul edilen Amerikan askeri yardimlar1 ve Marshall Plani ¢cercevesindeki destekler, kisa
vadede savunma gereksinimlerinin karsilanmasina yardimei olsa da uzun vadede yerli
iiretimi tesvik etmekten ¢ok ithalata dayali bir tedarik anlayiginin benimsenmesine sebep
olmustur.*’? 1950 yilinda kurulan Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK), dnceki
girisimleri tek bir cat1 altinda birlestirmis ve ileriki donemler i¢in siirdiiriilebilir bir
savunma sanayi alt yapismim olusmasmna katki saglamistir.*”® Bu donemin en kayda deger
sonucu, sinirlt kaynaklara ragmen yerli ve milli iiretim anlayisinin savunma
politikalarimin merkezine oturtulmus olmasidir.

Askeri Fabrikalar gibi yerli iiretim tesisleri faaliyet alanlarmni degistirerek, ugak ve
miithimmat iiretebilen fabrikalar farkli sektorlere yonlendirilmistir.*’* Ekonomik agidan,
ithal ikameci sanayilesme politikas1 uygulanmis olsada, 1970’lerde yasanan petrol
krizleri ve doviz sikmtilar1 bu modeli siirdiiriilemez hale getirmistir.*’> Kibris Baris
Harekat1 sonrasinda uygulanan silah ambargosu, Tiirkiye'nin askeri alandaki disa
bagimliliginin ciddi bir tehdit olusturdugunu ortaya koymustur. Bu dénemin sonunda,
ASELSAN’m kurulusu gibi girisimlerle milli savunma sanayi bilincinin yeniden
olusmaya basladigt ve 1980 sonrast yapisal doniisiimlerin temellerinin atildig:

goriilmektedir.*"®

470 Sehitoglu & Kurt, a.g.e., ss. 61.

471 Turhan Olcay, Tiirkiye’de Milli Harp Sanayii (Teblig Tartigsma), Tiirkiye Milli Harp Sanayii Semineri, Ankara, 2-3-4 Ocak 1975,
ss.100

472 Latif Pinar, Tiirkiye’nin Savunma Sanayii Alamndaki Gelisiminin Tiirk Dis Politikasina Olan Etkisi, insan ve Toplum Bilimleri
Arastirmalari Dergisi, Cilt:7, Say1:4, 2018, ss. 2350.

473 Yurtoglu, a.g.e, ss 103-104.

474 Hiisnii Ozlii, Tiirkiye’de Savunma Sanayi Gelisim Tarihi Icinde Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumunun Kurulus Dénemi
Faaliyetlerinin Analizi, Savunma Bilimleri Dergisi, Cilt:18, Sayi:1, May1s 2019, ss. 182.

475 Ziircher, a.g.e., ss. 306.

476SSB, Savunma Sanayiimizin Tarihgesi, Erisim Tarihi:14.03.2025,
https://www.ssb.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx?PagelD=47&LangID=1
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3.5.3. 1975-198S Yillan arasinda Tiirk savunma sanayii

1970’1 yillar siiresince meydana gelen petrol krizleri, is¢i maliyetlerinin artmasi ve
politik sorunlar yiiziinden diinyanin kiiresel krize girmesiyle ekonomi sisteminde yapisal
degisikler meydana gelmistir. Bu yapisal doniisiim, Tiirkiye’nin disa bagimli ekonomik
yapisint daha da kirilgan hale getirmis; ithal ikameci modelin siirdiirtilebilirligi tartigilir
olmustur. Degisikliklerle birlikte diinya ekonomik sistemi; sanayilesmis merkez
iilkelerin, cevre ve yari ¢evre niteligindeki gelismekte olan iilkelerden temin edecegi
hammaddeyi isleyerek oteki merkez ve gevre iilkelere pazarladigi sistem halinden
{iretimin tiim diinyaya yayildig1 ve parcalandig1 bir sisteme doniismiistiir.*’

Tirkiye’de bu donemde ithal ikameci sanayii modelinin ikinci evresi yasanmistir. Yogun
bir sekilde iiretim yapan, temel tiiketim iiriinii tireten sektorlerin yurt icerisinde ikamesine
yonelim gercekleserek onciiliiglinii kamu sektoriiniin ¢ektigi yatirim programi devreye
girmistir.*’® Tiirkiye ekonomisinde doniim noktasi niteliginde olan “24 Ocak Kararlar1”
ile Tirk ekonomisinin uluslararasi yeni is bolimii igerisindeki yerinin degistirilmesi
amaglanmistir. Tiirkiye, neoliberal ekonomi modeli olarak adlandirilan bu dénemde
kalkinma stratejisini sanayilesme ¢izgisinden kaydirarak kiiresel ekonomi igerisinde rant
gelirleri ile eklemlenen hizmet sektoriiyle katma degeri diisiik ve basit teknolojiye
dayanan taseron sanayi insasina girismistir.*’°

24 Ocak Kararlarinin hedefi ihracata ve piyasaya 6nem veren bir ekonomi olusturmaktur.
Bu kararlarla birlikte Tiirkiye nin savunma sanayiinde de disa acik iiretim yapilar1 tesvik
edilmis, ancak yiiksek teknoloji iirlinlerinde disa bagimlilik devam etmistir. Tiirk
Savunma Sanayiinde kurumsal anlamda milli ve yerli {iretim gergeklestirebilmek i¢in
onemli adimlar atilmis, donemin politikacilarindan bir dnceki donemde ortaya ¢ikan
askeri bagimsizlik fikri destek gormiistiir. 43

1985 yili, Tiirkiye'de savunma sanayisinin temellerinin atildigi ve stratejik hedeflerin
belirlendigi kritik bir donemdir. Bu donemin baslangici olarak belirlenmesinin temel
nedeni, Johnson Mektubu (1964) ve Kibris Baris Harekati1 (1974) sonrasi savunma
malzemeleri tedarikinde karsilasilan sorunlar sonrasinda Tiirkiye’nin milli savunma

sanayiinde daha sistemli ve kurumsal bir yaklasim getirmesiyle ilgilidir.*®* Tiirk Silahl

477 Sehitoglu & Kurt, a.g.e., ss. 65.

478 Sehitoglu & Kurt, a.g.e., 66.

479Mehmet Zencirkiran, 1980°li Yillarda Tiirkiye’de Ekonomide Yasanan Degisimler, “IS, GUC” Endiistri Iliskileri ve insan
Kaynaklar1 Dergisi, 2018, ss. 145.

480 Pamuk, a.g.e., ss. 265.

481 Ugur Ermis, 1919-1947 ve 1985-2004 Donemlerinde Tiirk Savunma Sanayii Kurma Girisimlerinin Karsilastirmali Analizi,
KAUIIBFD, Cilt:14, Say1:27, 2023, ss.444.
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Kuvvetlerinin gereksinimlerinin karsilanabilmesi adina yeni bir sanayi modeli aranmustur.
Kurumsal yapilanma ve destek mekanizmalari, bu donemin en 6nemli unsurlarindan biri
olmustur. Ozal doneminde 1983 yilinda TSK’nin her tiirlii harp silah, mithimmat yedek
parcalarin iretimi, ilaglarin ve ilag hammaddelerinin tretimi gibi ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in Savunma Donatim Isletmeleri Genel Miidiirliigii kurulmustur.*®? Fakat
bu kurulusun yetersiz kalmasi sebebiyle 7 Kasim 1985 tarihinde 3238 sayili Kanun ile
Milli Savunma Bakanligi’na bagli olarak Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Bagkanlig1 (SAGEB) faaliyete ge¢mistir. SAGEB’in esas hedefi, modern savunma
sanayisini gelistirmek, sektorii bir araya getirmek ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK)
modernizasyonunu gerceklestirmektir.*®3 Bu diizenleme, Tiirk savunma sanayisi
acisindan son derece basarili bir adim olarak goriilmiistiir.®* 1989 yilinda, 390 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile SAGEB, Savunma Sanayii Miistesarligi (SSM) haline
gelmistir.*®® 2017 yilinda yapilan referandumdan sonra anayasal diizenlemelerle dnce
Cumhurbaskanligina daha sonra 2018 yilinda 703 sayili kanunla T.C. Cumhurbaskanlig1
Savunma Sanayii Baskanlig1 adi altinda tekrardan diizenlenmistir. %

1980’11 yillar Tiirk savunma sanayisinin toparlanmaya basladigi, teknoloji ve tasarim
kazanimi elde etme egiliminin canlanmaya basladigi bir donemdir. 21. ylizyilda Tiirk
savunma sanayisinin temel platformlarina ek olarak alt sistemler, elektronik, otomotiv ve
bilisim sektorlerinde, teknoloji ve tasarim kazaniminda miihim gelismeler
gozlemlenmektedir. Bunun temel nedenlerinden birisi, tedarik politikasinda baz alman ve
uygulanmak istenen milli ve yerli ana yiiklenici kullanma ilkesidir. 1980’lerin sonlarina
dogru savunma stratejisinde “yetenek merkezli” planlamaya gecis, milli savunma sanayii
kapasitesinin gelistirilmesini zorunlu hale getirmistir.*’

Tiirk sanayisinde bu alanlarda 0zgiin tasarim c¢oziimleri ve teknolojileri Onem
kazanmistir. Yabanci lisansa sahip olan montaj ve iiretim faaliyetleri 6zgilinlesmis ve
iretimlerde AR-GE’ye agirlik verilmistir. Bu konunun gelisim siirecine en biiyiik katki,
iilke igerisinde gelismekte olan ulusal ¢6ziim ve 6zgiin ihtiyaglarin Tiirk Savunma Sanayii

tarafindan karsilanacak olmasma karsi duyulan giivendir.*®® Bu déneme 6zel sektor

firmalar1 damgasin1 vurmus ve sektordeki paylari oldukg¢a artmistir. Ancak bu gelismelere

482 T C. Resmi Gazete, Savunma Donatim Isletmeleri Genel Miidiirliigii Kurulusu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 18225
Miikerrer, 18 Kasim 1983.

483 Erdingler, a.g.e., ss. 123.

484 Ermis, a.g.e., ss. 196.

485 Erdingler, a.g.e., ss. 123.

486 Kurt, a.g.e., ss. 102.

487 Sehitoglu & Kurt, a.g.e., ss. 69.

488 Bulut, a.g.e., ss. 8.
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ragmen, kritik teknolojilere erisimdeki sinirliliklar, nitelikli insan kaynagi ihtiyact ve
lisans bagimlilig1 gibi yapisal sorunlar, sektdriin gelisimini uzun siire sinirlamistir. Bu
kosullarin 6ne ¢ikan iki nedeni bulunmaktadir. Birincisi 1984 yilinda baslayan “Offset
Uygulamalar1™*® iken, ikincisi ise ingaat sektdriinden savunma sanayine yatirim yapan
firmalar olmustur.

SAGEB’in olusturulmasi ile Tiirkiye, savunma sanayisini sadece ithalata dayanmaktan
cikararak; lisansl tiretim, teknoloji transferi ve ortak iiretim gibi yontemlerle kapasite
artirmaya yonelik bir strateji benimsemistir. Bu donemde uygulanan “offset” politikasi,
yalnizca ekonomik kazang saglamanin Gtesine gecgerek yerli sanayinin teknoloji ve
deneyim kazanimlarina destek olarak iiretim kiiltiirtiniin gelisimine 6nemli katkilarda
bulunmustur.*®® Offsette kazanilan teknoloji ile 2000°1li yillarda baslatilan yerli projeleri
sOyle siralayabiliriz:

1. Goktiirk Gozlem Uydusu,

2. Deniz Kuvvetleri Komutanligi ve Savunma Sanayii Miistesarligi’nin sorumlu
oldugu ayn1 zamanda, HAVELSAN ve ASELSAN ve Savunma Teknolojileri
Miihendislik ve Tic. A.S.’nin miidahili oldugu Mil-Gem projesi,

. Milli Torpido Gelistirme
. Tiirk IHAlary,
Similatorler,

Altay'in yiikleniciliginde yiiriitiilen milli tank projesi olan ALTAY,

NS N e W

. C-130 modernizasyonu,

8. MKEK ve Kalekalip’m dahil oldugu Milli Piyade Tiifegi.*"
1950-1974 yillarinda yasanan sektorel kriz deneyimleri, devlet yetkililerini harekete
gecirmistir. 1k kez 1984 yilinda offset uygulamalarina bagl olarak yabanci firmalarla
projeler yiiriitiilmiis veya yabanci firmalara ortak olunarak iiretim gerceklestirilmistir.
Amerikan sirketi FMC ile Nurol Holding'in ortaklasa kurdugu FNSS, kurulusundan bu
yana Tirk Silahli Kuvvetlerine yaklasik 1700 zirhli arag tedarik etmistir.**?> Bu

489 Offset islemleri, alicinin bakis agisindan incelendiginde, bir islem sonucu elde edilen avantajlarin bagka bir islemle dengelenmesi
amaciyla gerceklestirilen; alim veya ihale neticesinde diger tarafa sunulan faydanin kismen ya da tamamen geri kazanilmasina
yonelik yapilan uygulamalardir. Satici perspektifinden offset, biiylik 6lgekli ihalelerin kazanilmasinda siyasi ve ekonomik kazanglar
saglayan bir yontem olarak kullanilmaktadir. Uygun altyapinin mevcut oldugu veya kurulabildigi durumlarda, offset uygulamalar:
satictya kalic1 bir pazar imkani tammaktadir. Ancak, satict agisindan offset, genellikle geleneksel ticaret yontemlerinin disinda
kalan ve ¢ogu zaman zorunlu nedenden kaynaklanan taahhiitler ve ek yiikiimliiliikler olarak da goriilmektedir. Offset uygulamalariin
ana sebebi, diger karsilikli ticaret bigimlerinde oldugu gibi, dogrudan ticaretin miimkiin olmadig: hallerde "ticaretsizlik" durumuna
alternatif bir ¢6ziim sunmasidir. Uluslararasi alanda "offset" ya da "compensation" terimleriyle tanimlanan bu telafi edici ticaret ve
tiretim uygulamalarini, global ticaret yapisi i¢inde is birligini siirdiirebilir hale getirmek amaciyla gelistirilen ¢oztiimler arasinda
bulunmaktadir. TUSIAD, Tiirk Savunma Sanayisinde “Offset” Uygulamalari, Aralik, 1999, ss. 16.

49 Zeynep Akalin & Nadir Biyikoglu, Tiirk Savunma Sanayii Tarihi, imge Yayincilik, Ankara, 2007, ss. 167.

491 Sehitoglu & Kurt, a.g.e., ss. 70.

492 Kurt, a.g.e., ss. 103.
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uygulamalarla birlikte, savunma sanayiinde bilgi transferi ve yerli iiretim kapasitesi
artirilmis; 6zel sektor aktorleri daha aktif roller iistlenmeye baglamistir.

Tiirkiye'de, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra insaat sektdrii gelisim gostermeye
baslamistir. 1950 ve 1970 yillar1 arasindaki siirecte Amerika Birlesik Devletleri ve diger
Batili iilkelerin yardimi ile bu alanda biiyiik sirketler kurulmustur. 1973-1979 yillarinda
Tiirkiye ekonomisi, Amerikan ambargosu yiiziinden ¢ikmaza girmis; lilke azalan ihracat,
artan ithalat, dig bor¢lar ve yiiksek enflasyon ile yiizlesmistir. Askeri darbe sonrasi
uygulanan kalkinma programlar1 sayesinde Tiirk sanayisinin basaris1 artmis ve 1980-
1987 wyillar1 arasinda ingaat sektoriinde gelismeler yasanmistir. Bu donemde ingaat
sektoriindeki firmalar holding haline donlismiis ve diger sektorlere yatirinm yapmaya
baslamistir. Bu donemde insaat sektdriiniin en biiyiik 30 sirketi siralamasinda 4. sirada
yer alan STFA ve 8. sirada yer alan Nurol Holding, savunma sanayi alanina yatirimlar
yapmustir. *® Ozellikle 1974 yilinda yapilan Kibris Baris Harekat1 sonrasi Tiirkiye'ye
yonelik uygulanan silah yasaklari, savunma sanayisinin yerli temellere gére kurulmasinin
gerekliligini net bir sekilde gostermistir. Kibris Harekét1 ve ardindan gelen ABD silah
ambargosu, Tiirkiye agisindan stratejik 6zerklik ihtiyacini a¢ik bigimde ortaya koymustur.
Bu olaylarin ardindan, milli savunma sanayisini ilerletme c¢abalar1 hizlanmis ve bu

alandaki ¢alismalar 1974 yilindan itibaren belirgin bir artis gdstermeye baslamustir. 4%

493 Sehitoglu & Kurt, a.g.e., ss.71.
494 SSM, Savunma Sanayinin Diinii Bugiinii ve Yarini, s.38.
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Tablo 3.4 1975-1985 Yillar1 Arasinda Tiirk Savunma Sanayii Isletmeleri

SIRA KURU.LI.JS KURUI:US iSLETME ADI SEKTQB
NO TARIHI YERI BILGISI
1 1975 Ankara ASELSAN Yazilum-
Elektronik
2 1975 Ankara Kagiik pazarh Havacilik ve Havacilik Sanayii
Uzay
. Silah ve
3 1976 Ankara MKEK Roket Fabrikasi .
Miihimmat
4 1976 Ankara PETLAS Lastik Sanayii Kara Sistemleri
5 1976 Ankara MKEK Ca.nklrl Silah S}léh ve
Fabrikas1 Miihimmat
6 1978 [zmir ASMAS Kara Sistemleri
7 1978 Istanbul Kosedag Tel Orme A.S. M'akln‘e Ve
Techizat Imalat
3 1979 Ankara Barig Savunma Endiistrisi Ya2111m.-
AS. Elektronik
9 1979 Balikesir isbir Elektrik Sanayii A.S. pealiy
Elektronik
10 1979 fzmir HMS Makine Makine ve
Techizat Imalat1
11 1980 Istanbul Istanbul Tersanesi Gemi Insa
12 1980 Istanbul DEARSAN Tersanesi Gemi Insa
13 1981 Kayseri ASPILSAN Makine ve
Techizat Imalat1
14 1982 Ankara HAVELSAN Yazilim-
Elektronik
15 1982 Kocaeli Gur.des.a.n e Maklne Gemi Insa
Denizcilik San. Tic. A.S.
16 1984 Istanbul Baykar Makine Havacilik Sanayi
17 1984 Ankara TAI (TUSAS) Havacilik Sanayi
18 1985 Eskisehir TEI (TUSAS) L ELAIOA
Techizat Imalati
19 1985 [zmir Katmerciler Kara Sistemleri

Kaynak: Yasin Sehitoglu & Enes Kurt, Tiirk Savunma Sanayii Tarihi (1834-2020) Dénemler ve

Tablo 3.4,

Aktérler, Otiiken Nesriyat, istanbul, 2021, ss.194-195-196-197.

1975-1985 yillar1 arasinda kurulan savunma sanayii kuruluslarin

gostermektedir. Tabloya gore; 1975-1985 donemi arasinda verilerine ulasilan 19 tane

kurulus oldugu gériilmektedir. Kuruluglarin 8 tanesi Ankara’da, 4 tanesi Istanbul’da, 3
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tanesi Izmir’de, 1’er tane olmak iizere Kayseri, Balikesir, Kocaeli’nde bulunmaktadir.
Kuruluglarin cografi dagilimi incelendiginde, Ankara’nin 8 tane kurulusla savunma
sanayii yatirimlarinin merkezi haline geldigi sOylenebilmektedir. Bu durum, baskent
olmasinin yaninda karar alma ve kamu yatirimlarmin yogunlastigi yer olmasiyla da
aciklanabilir. Ayrica Kayseri, Balikesir, Kocaeli ve Eskisehir gibi sehirlerde daha 6zgiin
ve teknik ihtiyaclara yonelik yatiwmmlar gerceklestirilmistir. Ornegin ASPILSAN’1n
batarya tiretimi ve TAI’nin havacilik motorlar1 lizerine uzmanlagmasi, bu sehirlerdeki
yatirimlarm niteligini gosterdigi soylenebilir.

Sektorel dagilim agisindan bakildiginda yazilim-elektronik sektoriinde 5 adet, kara
sistemlerinde 3 adet, makine ve techizat sektoriinde 4 adet, gemi insa sektoriinde 3 adet,
silah-miithimmat sektoriinde 2 adet ve havacilik sanayiinde 3 adet isletme kurulmustur.
Bu bilgiler dogrultusunda 1980’11 yillarla birlikte Tiirk Savunma Sanayiinin dijitallesme
ve iretim altyapisina yonelmeye basladigi soylenebilir. Ozellikle tersanecilik
faaliyetlerinin deniz kuvvetlerinin modernizasyonunu amaclayan bir yonelimin habercisi
olabilir.

1970 yilinda Tiirk Hava Kuvvetleri, 1972 yilinda Tiirk Deniz Kuvvetleri, 1974 yilinda
Tirk Kara Kuvvetleri i¢in kurulan giiclendirme vakiflarmin tek bir cati altinda
birlestirilip, daha donanimli ve daha verimli hale getirilmesi amaglanmigtir. TSK’nin
yapisinin gii¢lendirilmesi, gereksinim duyulan silah ve arag-gereclerin yurt igerisinde
iiretilebildigi bir savunma sanayiinin olusturulmasi bununla birlikte yurtdisia bagliligin
asgari seviyelere indirilebilmesi igin 1987 yilinda mezkr bir kanun ¢ikarilmistir.*®> Bu
kanunla gliclendirme vakiflar1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Giliglendirme Vakfi kisaca TSKGV
catisi altinda birlesmistir. TSKGV’nin 2021 faaliyet raporuna gore; vakif bagli ortaklilar
olan ISBIR’de %99,9, HAVELSAN’da %99,5, ASPILSAN’da %98.,3, ASELSAN’da
%74,2, TUSAS’da %54,5 ve ROKETSAN’da %55,3 oraninda; vakif istirakleri olan
TRtest’te %27, TURKTIPSAN (TTS)’de %20, DITAS’ta %20, NETAS’ta %15,
Mercedes-Benz’de %5, TEI’de %3 ve HEAS ta %3 oraninda hissesi bulunmaktadir. 4%

495 Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi Kanunu, Resmi Gazete 19498 (25 Haziran 1987), Kanun No: 3388, md. 1/1.
4% TSKGV 2021 Yih Faaliyet Raporu, Erigsim Tarihi:10.06.2023, faaliyet-raporlari-faalivetraporu2021-070720221312172595.pdf

(tskgv.org.tr)
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3.5.4. 1986-2006 Yillar1 Arasinda Tiirk Savunma Sanayii

1989 yilinda Berlin Duvart'nin yikilmasiyla Soguk Savas'in sona ermesi, sistemik bir
cokiise ya da degisime igaret etmektedir. Neo-realist teorinin en dnemli ifadelerinden
birisi olan sistemik faktorler tilkelerin dis politika davranislarinin ana belirleyicisidir.
Soguk Savas'in sonunda yasanan sistemsel ¢okiis, iilkelerin dis politikalarmi biiyiik
oranda etkilemistir. Bu durum Tirkiye acisindan, dis politikada askeri gii¢ kullanma
egiliminin veya gii¢ tehdidinin artmasinin temel nedeni olarak ifade edilebilir. Sistemik
faktorlerin yan sira bu gelisimi etkileyen diger faktorlerin de etkisi thmal edilmemelidir.
Bunlardan biri, Tiirkiye'nin degisime ugrayan politik dengeleri ve oOzellikle askeri
yapilanmanm i¢ ve dis siyasi siireclerde hissedilen agirhigidir. Tirkiye, ozellikle
1990’larda Soguk Savas’in belirgin gilivenlik gereksinimlerinden ziyade, farkli
cografyalarda neredeyse ayni1 anda dikkat gerektiren, karma dis politika problemleri ve
tehdit yapilartyla ugrasmustir. Bu donemde Tiirkiye’de silahlanma da hiz kazanmstir. %7
1986-2006 doneminin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin savunma endiistrisi a¢isindan modern
Tiirk savunma sanayisinin kurulmasi ve kamu yonetimi anlayigmin ¢ergevesinde ilerleme
siireci olarak nemli bir asama oldugu ifade edilmektedir.*®® Bu donem boyunca Tiirkiye,
disa bagimliliktan yerli ve lisans altinda iiretime gecis yaparak, belirli bir seviyede
tasarim ve gelistirme yetenegi olan bir iilke haline gelmistir.*%°

1987 yilinda Hava, Deniz ve Kara Kuvvetleri Giiglendirme Vakiflar1 birlestirilerek Tiirk
Silahli Kuvvetlerini Giliglendirme Vakfi (TSKGV) olusturulmustur. TSKGV, milli
savunma sanayiinin gelistirilmesi, yeni sanayi alanlar1 olusturulmasi1 ve TSK’nin savas
giiciiniin artirilmas1 amaciyla kamu destegi saglama gorevini iistlenmistir.°® Bu vakif,
ASELSAN, HAVELSAN, TUSAS, iSBIiR, ASPILSAN ve ROKETSAN gibi giiniimiiziin
onde gelen savunma sanayi kuruluslarmin olusumunda 6ncii bir rol iistlenmistir.>°* Ancak
Tiirkiye’de sadece halkin yaptig1 bagislara dayanan vakif faaliyetleri etrafinda kapsamli
bir savunma sanayi altyapismin kurulmasmin yeterli olmadigi kisa siirede anlasilmistir.
Dolayisiyla vakif modeli zamanla kamu giidiimlii ve 6zel sektor destekli hibrit bir yapiya

evrilmistir.>02

497 Ugar, a.g.e., ss. 86.

498 Erdingler, a.g.e., ss. 121.

499 Ugur Ermis, Ulusal Giivenlikte ve Dis Politikada Bir Enstriiman Olarak Savunma Sanayii: Tiirkiye Ornegi, Doktora Tezi, Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 2022, ss. 191.

500 Erdingler, a.g.e., ss.120 & Ermis, a.g.e., ss. 197.

501 TSKGV, Ortakliklar, TSKGV, Erigim Tarihi: 31 Mayis 2025, https://www.tskgv.org.tr/ortakliklar#

502 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam Savunma Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu (2007-2013), T.C. Basbakanlik Devlet
Planlama Tegkilati, Ankara, 2007, ss. 48-49.
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1990 yilindan itibaren, savunma sanayii girketleri Tiirkiye’de 6zel bir sivil kurulug olan
Savunma ve Havacilik Sanayii Imalat¢ilar Dernegi (SASAD) olusumu altinda birlesmeye
baslamistir. SASAD, bir dernek kurulusu olup, milli savunma teskilatlar1 ile yakin is
birligi iginde faaliyetlerini gerceklestirmektedir.°®® Dernek hem yurtiginde hem de
yurtdisinda iiye sirketleri ve topluluklari temsil etmektedir. 2025 yil1 itibariyle aginda 272
tane {iyesi bulunmaktadir.>** Sektér, niifuzlu bir teknolojik altyapinin gelistirilmesine ¢ok
onem vermektedir. Bu baglamda kiiclik ve orta dlgekli isletmelerin savunma sanayi
sektoriine 6zel kiimelenme seklinde katilimi i¢in tesvik edilmis ve desteklenmistir. Bu
cercevede Tiirkiye'nin farkli bolgelerinde savunma ve havacilik sanayi gruplari ve
birlikleri olusturulmustur. Bu olusumlar SASAD c¢atis1 altina alinarak iilkenin sanayi
politikasu, stratejisi ve hedeflerine gore ¢alismalarini ilerletmistir. 5%

1990-2000 yillar1 arasinda ise savunma sanayii tedarik stratejisi, dogrudan alimdan ortak
iiretime gecis yapmis ve bu siiregte yerli sektor onemli ilerlemeler kaydetmistir.>*® Bu
donemde One ¢ikan projeler arasinda Zirhli Muharebe Araci, Hafif Nakliye Ucagi,
Baslangi¢ Egitim Ucag1 ve Cougar Helikopteri bulunmustur.>®’ Ayrica teknoloji transferi
ve AR-GE tesvikleri bu dénemde oncelikle hedefler olarak belirlenmisken, TUBITAK
SAGE’nin 1988’de mevcut yapisma ulasmasi, AR-GE alanindaki kamu yatirimlar
acisindan 6nemli bir gdsterge olmustur.>%®

1987-2001 donemi arasindaki siiregte siirekli degisiklik gdsteren koalisyon hiikiimetleri
Tirkiye’yi ekonomik ve politik bir istikrarsizligm igerisine siirliklemistir. 1990’1
senelerin en onemli gelismelerinden birisi 1995 yilinda Avrupa Birligi ile imzalanan ve
Tiirkiye’de kurumsal doniisiime etki eden “Giimriik Birligi” anlasmasidir. Imzalanan bu
anlasmayla Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda yapilan mamul mal ticaretinde giimriik
tarifelerinin kaldirilmast ve Tiirkiye’nin ii¢linciil iilkelerle ithalat iliskilerinde AB’nin
belirledigi giimriik oranlarini uygulamaya koyulmasi kabul edilmistir. >%°

Bu dénemdeki baska bir 6nemli gelisme, Subat 2001°de ortaya ¢ikan bankacilik ve finans
krizidir. AKP hiikiimeti 2002°de bu ekonomik krize ve issizlige care olacagi diisiincesiyle
iktidara gelmistir.*'? “Giiclii Ekonomiye Gegis Programi1” ile Adalet ve Kalkinma Partisi

hiikiimeti ilk bes y1llik donemde 6zel sektdre maksimum diizeyde destek vermistir. Ayni

503 SASAD, “Hakkimizda”, SASAD, Erigsim Tarihi:16.04.2025, https://www.sasad.org.tr/hakkimizda
504 SASAD, “Uyelerimiz”, SASAD, Erisim Tarihi: 16.04.2025, https://www.sasad.org.tr/uyelerimiz
505 SASAD, “SASAD Directory”, SASAD, Erisim: 17.04.2025, SASAD-Directory-2023 | SASAD
506 Erdingler, a.g.e., ss. 137.

507 Veysel Kurt & Murat Yigit, Tiirk Savunma Sanayiinin Gelisimi Siyasal ve Biirokratik Arka Plan, Tiirkiye Arastirmalar1 Vakfi,
istanbul, 2024, ss. 29.

508 Kurt & Yigit, a.g.e., ss. 32.

509 Sehitoglu & Kurt, a.g.e., ss.73.

510 Pamuk, a.g.e., ss. 276-280.
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zamanda hiikiimetin ekonomi politikalar1 sanayi sektoriiyle ilgilenen is adamlari
tarafindan da desteklenmistir. Ancak 2008 yilinda gergeklesen kiiresel krizle birlikte
Tiirkiye’de tekrar ekonomi yavaslama egilimine girmistir.>!!

Evrensel teknolojinin kullanildigi ve milli iiretime 6nem verilen bu dénem, 1990°h
yillardan sonra tedarik yaklasimimin degismesiyle baslamigtir. Mevcut donemin yarattigi
kosullarda hava kuvvetlerine yogunlagilmig ve bu alanda yerli milli ve ortak tiretim
merkezilestirilmistir. Tiirkiye’nin, TUSAS'in kurulmasinin ardindan havacilik sektoriinde
kendi ugak iiretimini yapmak istemistir. THK nin savas ugag ihtiyacini giderebilmek i¢in
General Dynamics'in iretti§i savas ugagi F-16'larin iiretimine karar verilmistir. Tiirk
Hava Kuvvetlerinin ve ardindan TUSAS'n ihtiyaglarima yonelik olarak once F-16
ucaginin govdesini liretmek tizere TAI, bir yil sonra da sirketin katilimiyla motorlarini
iiretmek {izere TEI kurulmustur. Insansiz Hava Araci (IHA) sistemi, 1990 yilinda TAI
tarafinda UAV-X1 projesi ile Tiirkiye'de ortaya g¢ikmistir. Projenin mali sebeplerden
dolay1 tamamlanamamasi lizerine ¢oziim olarak 1994 ve 1998 yillarinda Amerika Birlesik
Devletleri'nden ithalat yapilmistir. 2004 yilindan itibaren Tiirkiye'nin bu sektorde IHA
sistemi politikas1 degismistir. Bayraktar, Caldiran, Anka ve Malazgirt isimli sistem
iiretimleri hayata gecirilmistir.5*2

1985 ile 2006 yillar1 arasindaki donem, Tiirk savunma sanayisinin islevsel hale geldigi ve
insan kaynaklar1 odakli kapasitenin  sistematik  iiretim yetenegine doniistiigii  bir
stirectir. Bu donemde Tirkiye, dis alim bagimliligini azaltarak yerli iretimi tesvik
eden projeler gelistirmistir. Tiirkiye’de F-16 ugaklarmin montaj ve iiretim siirecleriyle
baslayan bu degisim, zirhl1 ara¢ liretimi ve HF/SSB telsiz sistemleri gelistirilmesi ile
siirdiiriilmiistiir.>*®* Ayn1 zamanda “yapilabilir mi?” sorusundan ‘ne kadar yerli
iiretilebilir?” sorusuna ge¢ildigini gdsteren dnemli bir esik de bulunmaktadir.
1986-2006 yillar1, Tiirk savunma sanayisinin alt yapisinin geliserek ulusal diizeyde etkili
bir sektdr haline geldigi bir donemdir. Bu siiregte Savunma Sanayii Miistesarlig1’nin
(SSM) kuruldugu ve yerli sanayi kaynaklarindan en yiiksek seviyede yararlanma amaci
giidiilmiistiir. Yiiksek teknolojinin iiretimi i¢in AR-GE yatirimlarinin artirilmasi, yabanci

is birliklerinin etkin kullaniminin saglanmasi, 6zel sektore tesvik verilmesi, ihracat

511 Pamuk, a.g.e., ss. 290-291.

512 Kurt, a.g.e., ss.109.

513 Zeynep Tuna, Tiirk Savunma Sanayii ve Terorle Miicadele: Gelisim ve Katki Analizi, TASAM, Eyliil 2024, ss.11.
514 Ermis, a.g.e., ss. 445.

97



kapasitesinin yiikseltilmesi ve uluslararasi pazarda rekabet edebilen bir savunma sanayisi
olusturulmasi igin devlet yeni bir strateji gelistirmistir.>'°
1998 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan alinan kararla birlikte “Tiirk Savunma Sanayi
Politikas1 ve Strateji Esaslar1” ilan edilerek, savunma sanayisinin 21. yiizyil kosullarina
uyum saglamasi hedeflenmistir. Bu yeni politikalar ana hedefleri sdyle 6zetlenebilir:
1. Yerli ve yabanci yatirim kalemlerine daha acik bir ortam yaratmak,
2. Mevcut dinamik yapiy1 koruyup daha da ileriye tagimak,
3. Uluslararas: diizeyde rekabet edebilir ve ihracat potansiyeline sahip bir sanayi
olusturmak,
4. Yiiksek teknolojilerin tiretiminde lider olmak ve bu teknolojilere hizla adapte
olabilmek,
5. Dost ve miittefik iilkelerle dengeli bir savunma is birligi kurmak,
6. Sivil tretim kapasitesini kazanarak diger sektorlere teknoloji transferi
yapabilmek.
Bu stratejik yaklasimlar, iilkenin giivenlik ihtiyac¢larma daha etkili bir sekilde yanit
vermeyi ve ulusal ekonomi ile uyumlu bir savunma sanayi yapisin1 hedeflemistir.%®
1986-2006 yillar1 arasinda TEI, MAN, FNSS, ROKETSAN, ATESAS, MTU, ESDAS,
NUROL Makine, METEKSAN Savunma, KALETRON, HAVELSAN-EHSIM, TiSAS
ve YALTES gibi pek ¢ok sirket savunma sanayisi alaninda faaliyet gdstermeye
baslamistir. Bu firmalar, zamanla Tiirkiye’nin savunma sanayi ihracatmin artiginda
onemli roller oynamis ve sektdriin kiiresel gelisimine katkida bulunmustur.>!’
20001 yillar, savunma sanayisinde “yerli ve milli” yaklasimin belirgin bir sekilde 6ne
¢ikt1g1 bir dénem olmustur. Savunma Sanayii Icra Komitesi’nin 2004 yilinda aldig:
kararla lisansli iiretim uygulamasindan vazgecilmis ve bunun yerine yerli firmalarin ana
yiiklenici oldugu 6zgiin projelere oncelik taninmistir. ALTAY ana muharebe tanki, ATAK
taarruz helikopteri ve milli IHA projeleri bu yonde énemli stratejik girisimler olmustur.>!8
2006 yilinda olusturulan Savunma Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda, sektdriin
vizyonu, ulusal savunma ve giivenlik gereksinimlerini yurt i¢inde etkili ¢oziimler iireterek
karsilayabilen, uluslararas1 rekabet yetenegine sahip bir savunma sanayi altyapisina

ulasma seklinde a¢iklanmstir.>®

515 Aytekin Ziylan, Savunma Nereden Nereye: Tiirkiye’de Savunma Sanayi Tarihgesi, Ulusal Strateji Dergisi, Kasim-Aralik 2001,
ss.2.

516 T, C. Resmi Gazete, Tiirk Savunma Sanayi Politikasi ve Strateji Esaslar1 ,Karar Sayisi: 98/11173, 1998.

517 Deniz stikbal, Tiirk Savunma Sanayii Modeli ve Teknolojik Déniisiim, SETA Rapor, Turkuvaz Haberlesme ve Yaymcilik A.S,
istanbul, 2022, ss. 35.

518 Tuna, a.g.e., ss.12.

519 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani Savunma Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT:2755-01K:699, Ankara, 2007.
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Tablo 3.5 1986-2006 Yillar1 Arasinda Tiirk Savunma Sanayii Isletmeleri

SIRA | KURULUS | KURULUS . ..
NO TARIHI YERi ISLETME SEKTOR
1 1986 Eskisehir STFA Sz.l.vromlf Elektronik Yazilim-Elektronik
Sanayii ve Ticaret A.S.
2 1986 Istanbul Karel Elektronik Yazilim-Elektronik
3 1987 Ankara Gokser Makine Makm‘e VL
Imalat1
4 1987 Ankara Turag Dis Ticaret Ltd. Sti. Silah ve Miithimmat
5 1987 Ankara MIKES MERLIUREC
FMC-NUROL Savunma
1 Ank K i leri
6 987 nkara Sanayii A.S. (FNSS) ara Sistemleri
7 1988 Ankara ROKETSAN Silah ve Mithimmat
8 1988 istanbul TRANSVARO Makine ve Teghizat
Imalati
9 1988 Istanbul Can Ortak Girisimi Giyim Kusam
10 1989 Istanbul Stoeger Silah Sanayii A.S. | Silah ve Mithimmat
11 1989 Istanbul GATE Elektronik Yazilim-Elektronik
. .. Makine ve Teghizat
12 1990 Ankara Akana Miihendislik .
Imalat1
13 1990 Istanbul FIGES Miihendislik Yazilim-Elektronik
14 1990 Ankara AYESAS Yazilim- Elektronik
15 1990 Ankara HAVELSAN Teknoloji Yazilim- Elektronik
Radar
2 MTU Tiirkiye Motor Makine ve Techizat
1990 Istanbul .
16 standu Tiirbin Sanayii A.S. Imalati
17 1991 Ank: (STM) Yazilim- Elektronik
nkata Savunma Teknolojileri aziiim- Biekiront
18 1991 Ankara MESAN Ellektromk Sanayii Makm@ ve Techizat
ve Ticaret A.S. Imalat1
19 1992 Ankara Nurol Makine Sanayii A.S. | Makine ve Techizat
20 1993 Trabzon HIBES MELZan S| e o Bt
Sanayii A.S.
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21 1993 Giresun Girsan Silah Sanayii Silah ve Mithimmat
2 1994 Ak Yol-Bak Ltd. Sti. Makine ve Techizat
Imalat1
23 1994 [stanbul INFORTON Yazilim- Elektronik
24 1996 Ankara Elektroland Savunma Yazilim- Elektronik
25 1997 Ankara ANBLAE Tl v Yazilim- Elektronik
Savunma
26 1997 atall | MO GO Gemi insa
Sanayii
27 1998 Ankara Altay Yazilim Yazilim- Elektronik
28 1998 Eskisehir Alpteknik Havacilik Havacilik Sanayii
MilSOFT Yazilim .

29 1998 Ankara Teknolojileri A.S. Yazilim- Elektronik
30 1998 Istanbul Yonca-Onuk Adi Ortaklig Gemi Insa

31 1998 Ankara HAVELSAN EHSIM Yazilim- Elektronik
32 1998 Samsun Samsun Yurt Savunma Silah ve Mithimmat
33 2001 Ankara DITES Yazilim- Elektronik
34 2001 [stanbul MEGE Teknik Yazilim- Elektronik
35 2001 Ankara TUBITAK UZAY Uzay Teknolojileri
36 2002 [stanbul YALTES Yazilim- Elektronik
37 2003 Kocaeli Vestel Savunma Havacilik Sanayii
38 2004 Ankara Anova Yazilim- Elektronik
39 2004 Ankara KALETRON Yazilim- Elektronik
40 2004 Ankara Dora Makine Makm'e VIS

Imalat:
41 2005 Kocaeli C2Tech Yazilim- Elektronik
42 2005 Ankara SADAL Wy Ve'tSaV-unma Yazilim- Elektronik
Teknolojileri
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43 2005 [stanbul Pavotck Yazilim- Elektronik

44 2006 Ankara Meteksan Savunma Yazilim-Elektronik

Coskun Oz Savunma ve

45 2006 Eskisehir Havacilik

Havacilik Sanayi

46 2006 Kocaeli Hexagon Studio Yazilim- Elektronik

Kaynak: Yasin Sehitoglu & Enes Kurt, Tiirk Savunma Sanayii Tarihi (1834-2020) Dénemler ve
Aktorler, Otiiken Nesriyat, Istanbul, 2021, ss. 201-209.

Tablo 3.5 ve devaminda 1986-2006 yillar1 arasinda kurulan savunma sanayii sirketleri
bulunmaktadir. 1986-2006 yillar1 arasinda verilerine ulasilan 46 savunma sanayii
kurulusu oldugu goriilmektedir. Kuruluslarin 23 tanesi Ankara’da, 12 tanesi Istanbul, 3’er
tane Eskisehir ve Kocaeli’nde 1’er tane olmak {izere Trabzon, Giresun ve Samsun’da
bulunmaktadir. Sirketlerin neredeyse %50’sinin Ankara’da kuruldugu goriilmektedir.
Sektorel agidan degerlendirildiginde yazilim-elektronik sektoriinde 25 tane, makine
techizat imalat sektoriinde 8 tane, silah ve miihimmat sektoriinde 6 tane, havacilik
sektoriinde 3 tane, gemi insa sektoriinde 2 tane, kara sistemleri, uzay teknolojileri ve
giyim kusam sektoriinde ise birer tane isletme bulunmaktadir. En yaygin sektoriin
yazilim-elektronik oldugu goriilmektedir. En fazla sirketin kuruldugu y1l 1998 yili olup 6
sirket kurulmustur. 2000°1i yillardan sonra istikrarl bir sekilde yeni sirketlerin kuruldugu
goriilmektedir. Genel bir degerlendirme yapildiginda, Tiirkiye'nin savunma sanayindeki
organizasyonu, baskent Ankara etrafinda sekillenmis ve en fazla finansmani yazilim ve
elektronik alanlarma yonlendirmistir. Bu durum, giiniimiiz savag sistemleri ve dijital alt
yapt tabanli teknolojilere olan dikkatin 6nemini vurgulamaktadir. Bununla birlikte,
sektordeki cesitliligin artmasiyla, savunma, havacilik, denizcilik ve uzay gibi stratejik

alanlarda da yatirimlarin genisletildigi gozlemlenmektedir.
3.5.5. 2007-2025 Yillan arasinda Tiirk savunma sanayii
1990 yilina kadar Tiirk Savunma Sanayisi yapica olduk¢a karigik goriinmektedir. Bu
karigikligin giderilebilmesi icin SSM ve TSKGYV ’nin olusturulmasi, kamu ve 6zel sektor

sirketler acisindan da bir yon gosterici olmustur. Dagilmis yapida bulunan savunma

sektoriinde belirtilen tarihten itibaren farkli olusumlar meydana gelmis ve firmalarin
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kendi aralarinda ve savunma sanayii sektdriiyle olan iletisimleri artmugtir.>2°

Tiirk Savunma Sanayii, 2006 yili1 sonrasinda yayinlanan kalkinma planlari, stratejik
belgeler ve politikalar dogrultusunda kapsamli bir doniisiim siirecine girmistir. Ulusal
giivenlik icin gerekli ihtiyaglarin milli ve yerli kaynaklarla karsilanabilecek bir vizyon
benimsenmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani c¢ercevesinde, savunma sanayiinin milli
imkanlarla ihtiyaclara istikrarli ve giivenli bir sekilde cevap verebilecek, kendine yeten,
rekabetci, esnek, ortak iiretim-tasarim ve AR-GE alanlarinda uluslararast is birligi
calismalarina etkin katilim saglayan, yerel sanayii ile biitiinlesmis bir yapiya kavusmasi
icin gerekli yonetsel ve teknolojik kabiliyetlerin kazanilmasi ig¢in gerekli altyapinin
kazanilmasi temel amag olarak belirlenmistir.>?!

Savunma Sanayii Mistesarligi’nin 2011 yilinda yaymladig: faaliyet raporunda savunma
sanayiinin gecirdigi degisim ve doniisiimii; 1990°dan 6nceki donem hazir alim, 1990-
2000 aras1 donem ortak tiretim, 2000-2011 aras1 donem tasarim, 2011 ve sonrasi ise 6 miir
devri yonetimi seklinde belirtilmistir.5?

2007-2025 donemi, Tiirk savunma sanayiinin stratejik planlamasi, yerli {iretim ve ihracat
hacmindeki 6nemli Olglide artisi, teknoloji yeteneklerinin gelistirilmesi ve kurumsal
donilistim gibi dinamik unsurlarla sekillenen bir gelisim evresi olmustur. Bu siiregte,
Savunma Sanayii Miistesarligi (SSM) ve daha sonra Savunma Sanayii Bagkanligi (SSB),
sektorii yonlendiren gesitli stratejik planlar ve sektdrel dokiimanlar olusturmustur. Ilk
olarak, Stratejik Plan 2007-2011 doéneminde, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK)
modernizasyonu ve ulusal savunma sanayiinin ilerlemesi hedeflenerek, savunma
ihtiyaglarina yonelik yurt i¢i ¢oziimler sunabilen, uluslararasi pazara entegre ve rekabetci
bir tedarik kurumu olusturulmasi amaglanmistir. Bu dogrultuda, 2010 yil1 sonuna kadar
savunma sistemi gereksinimlerinin %350'sinin yerli kaynaklarla karsilanmasi ve 2011
yilinda savunma iriinleri ile hizmet ihracatinin yillik 1 milyar dolara ulasmasi
beklenmistir. Plan ayrica projelerin yonetiminde yetkin bir kurum olmayi, seffaflik,
giivenilirlik, yenilik¢ilik ve objektiflik gibi kurumsal degerleri 6n plana ¢ikarmustir. 2
Stratejik Plan 2012-2016, ihtiyaglarin yerel imkanlarla diizenli bir sekilde karsilandigi,
rekabetci, bagimsiz ve  lilke  sanayisiyle  biitiinlesmis  bir  {iretim  yapisina

gecisi hedef olarak belirlemistir. 2012-2016 donemi i¢in olusturulan stratejik planda,

520 Zafer Saygili, a.g.e., $8.56.

521 T.C. Resmi Gazete, Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013), 1 Temmuz 2006, Say1:26215, ss.80.

522 SSM, Faaliyet Raporu 2011, SSM, Erigim Tarihi: 13.06.2025, dcaoK+2011 Yili_Faaliyet Raporu.pdf.
523 SSM, Stratejik Plan (2007-2011), SSM, Ankara, 2007, Erisim Tarihi: 10.05.2025,
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/CQDQG+2007-2011 Stratejik Plan Ver 1 0.pdf
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savunma ve giivenlik teknolojilerinde Tiirkiye’yi tistiin kilmak amaci ortaya konmustur.
Sektoriin etkinligini artirmak, genis bir tedarik zinciri olusturmak, sanayi ve teknoloji
alaninda derinlesmek, program yonetimine gecis yapmak ve kaynaklar1 stratejik
hedeflerle iligkilendirmek oncelikler arasinda yer almistir.>?* Bu yaklasim, 2017-2021
doneminde hazirlanan stratejik planda daha da derinlestirilerek “Teknolojik Derinlik ve
Kiiresel Etkinlik” vizyonu benimsenmistir. Bu plan;

1) Modernizasyon projelerinde hiz, kalite ve maliyet etkinligini artirmak,

2) Yetenek kazanimi icin verimlilik yonetimini saglamak,

3) Bilimsel birikimle teknolojik yetkinlikleri birlestirmek,

4) Stratejik insan kaynagini giiglendirmek gibi dort ana stratejik alana
odaklanmustir.>?®

Ayni donemde yaymlanan 2009-2016 Savunma Sanayii Sektorel Strateji Dokiimani
kapsaminda;

1) MILGEM Korveti,

2) Altay Ana Muharebe Tanki,

3) Atak Taarruz Helikopteri, Anka

4) Bayraktar Insansiz Hava Araglari,

5) Hiirkus Egitim Ugagi,

6) Goktiirk-1 Uydu Sistemi,

7) Milli Piyade Tiifegi cesitli kara, hava ve deniz platformlarina iliskin yiiksek
teknoloji gerektiren projeler hayata gec¢irilmistir. Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletme (KOBI) ve yan sanayiye %20 oraninda isi pay1 verilmesi
hedeflenmistir. 52

Bu gelismeler, SSM 2017-2021 Stratejik Planma gore savunma sanayiinde disa
bagimhilig1 azaltan somut sonuglar olarak kabul edilmistir. Savunma ve havacilik
sektoriinde 6nemli ekonomik basarilar elde edilmistir. 2002 yilinda 1,3 milyar dolar olan
sektor cirosu 5 milyar dolara, 247 milyon dolar olan ihracat yaklasik 2 milyar dolara, 49
milyon dolar olan Ar-Ge harcamasi ise 904 milyar dolara yiikselmistir.>?’ Tiirkiye’nin

ithalata olan bagimlilig1 azaltmak hedefleyen stratejik planlari, iilkenin savunma ve

524 SSM, Savunma Sanayii Miistesarlig1 Stratejik Plan (2012-2016), SSM, Erisim Tarihi: 05.02.2025,
https://www.ssb.gov.tr/Images/Uploads/MyContents/V_20221124171314533783.pdf

525 SSM, Stratejik Plan (2017-2021), SSM, Erisim Tarihi: 06.02.2025,
https://ssm.gov.tr/Images/Uploads/MyContents/F 20170606155720342529.pdf

526 SSM, Savunma Sanayii Sektérel Strateji Dokiimani (2009-2016), SSM, Nisan 2019, Erisim Tarihi:11.05.2025,
https://www.ssb.gov.tr/Images/Uploads/MyContents/F 20170523151849724845.pdf

527 SSM, Stratejik Plan (2017-2021), SSM, Erisim Tarihi: 06.02.2025,
https://ssm.gov.tr/Images/Uploads/MyContents/F_20170606155720342529.pdf
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giivenlik teknolojilerindeki listliinligiinii artrmakla kalmayip; sanayilesme, teknoloji ve
tedarik programlarini da bu istiinliigiinii korumaya yoneltmistir. Tiirk savunma sanayii,
yiiksek teknolojili iirlinlerin iiretimine yOnelik altyapinm gelistirilmesine ve imalat
sanayiinin ihracat kapasitesinin artirilmasmma da destek vermektedir. Yerli savunma
sanayiye yatirim yapmanin uzun vadeli yiiksek bir getirisi olmasi, tiim iilkeler i¢in yerli
{iretimi stratejik ve siyasi agidan bir zorunluluk haline getirmektedir.>?

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), savunma sanayinin daha rekabetci bir yapiya
ulagmasi, sistem ve lojistik ihtiyaclarin 6zgiin tasarimlar ile yerli sanayiyle entegre bir
sekilde karsilanmasi, teknolojilerin sivil alanlara uyum saglamasi ve yerli iiretim orani ile
Ar-Ge paymin artirilmasi gibi konulara dikkat ¢ekmistir.’?® Bu dogrultuda olusturulan
SSM'nin 2017-2021 Stratejik Plani’nda ise vizyonu, “6zgiin tasarim ve ileri teknoloji
kabiliyetleriyle Tiirkiye’yi kiiresel bir aktor haline getirmek™ seklinde belirlenmis; hedef
olarak da savunma sanayinin siirdiiriilebilirligini saglayacak programlarin biitiinsel bir
yaklasimla yonetilmesi amaglanmistir.>3°

2017 yilinda Savunma Sanayii Miistesarligi'nin  dogrudan Cumhurbaskanligina
baglanmasindan sonra, 2018 yilinda ¢ikan 7 sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile s6z
konusu miistesarlik, Savunma Sanayii Baskanligi (SSB) haline getirilmis ve kurumun
gorev, yetki ve sorumluluklar1 tekrar diizenlenmistir. Bu degisiklikle birlikte Bagkanligin
ana politikasi; yerli sanayi altyapisindan en fazla faydayi saglamak, ileri teknoloji
yatirimlarini ve Ar-Ge faaliyetlerini yonlendirmek ve tesvik ederek gerekli silah, arag ve
gereglerin miimkiin olan en genis dlgekte Tiirkiye'de iiretilmesini temin etmek olarak
belirlenmistir.>*! Dolayisiyla bu degisiklik sektordeki yonetimin daha hizli ve esnek hale
gelmesini temsil etmistir. Bunun yani sira, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
biinyesinde olusturulan Savunma Sanayii Destekleme Fonu (SSDF), projelere diizenli ve
istikrarl bir finansman imkan1 sunmustur.®*? Fonun gelirleri, Gelir ve Kurumlar Vergisi,
Motorlu Tasitlar Vergisi ve Veraset ve Intikal Vergisi gibi kaynaklardan saglanan

paylarla artirilmistir.>

528 Mahmut Kiigiikoglu, Tiirk Savunma Sanayisindeki Gelismelerin Ekonomiye Etkileri (2000-2023), Sakarya Iktisat Dergisi,
Cilt:12, Say1:1, ss. 27.
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530 SSM, Stratejik Plan (2017-2021), SSM, Erisim Tarihi:08.02.2025,
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2018 yil1 itibariyla Tirkiye'nin savunma ve havacilik sektorii, ekonomik gostergelerin
1s1¢inda Oonemli bir bliylime gostermistir. Sektdriin toplam cirosu 8,761 milyar ABD
dolarina ulagirken, savunma ve havacilik ihracat rakami 2,188 milyar ABD dolar1, Ar-Ge
harcamalari ise 1,448 milyar ABD dolarma yiikselmistir. Ayni1 yil icinde SSB biinyesinde
yiiriitiilen savunma projelerinin sayis1 667'ye ¢ikmis; bu projelerin toplam degerinin ise
yaklasik 60 milyar ABD dolarina ulastig1 gériilmistiir. Bunun yani sira, “Diinyanin En
Biiyiik 100 Savunma Sanayii Sirketi” arasinda Tiirk firmalarmin sayis1 S'e
yiikselmistir. 5%

Tiirkiye’nin stratejik durumunun ve dis politika gelismelerinin etkisi géz Oniinde
tutularak, On birinci Kalkinma Plan1 ve diger iist diizey politika belgeleri ile uyum i¢inde
hazirlanan 2019-2023 SSB Stratejik Plani, katilime1 bir yaklasim sergileyerek
olusturulmustur. Bu planin amaci, milli sanayinin savunma ile giivenlik alanindaki
gereksinimlerini en iyi sekilde karsilayabilmesi i¢cin gerekli olan yeniden yapilanma
stirecine Oncliliik etmek ve destek saglamaktir. Vizyonu ise, Tiirkiye'nin kiiresel bir gii¢
olma hedefi dogrultusunda Tiirk savunma sanayisini sekillendirmek ve bu g¢ercevede
siirdiiriilebilir bir gelisim modeli gelistirmektir.>®*® S6z konusu stratejik plana gore
savunma sanayii bes ana hedef dogrultusunda tanimlanmis on iki ama¢ ve kirk
performans gostergesinden olugsmaktadir. Planin temel ilkeleri, kurumsal isleyisin ve
stratejik hedeflerin temel esaslar1 olarak belirlenmistir. Bu baglamda;

1. Proaktif yaklasim, potansiyel tehlikeleri ve firsatlar1 6nceden tahmin ederek
degisimi yonlendiren ve deger ekleyen bir anlayis1 ifade etmektedir.

2. Biitiinsel bakis, savunma sanayii ekosistemindeki tiim paydaslar1 dikkate alarak,
ilgili sektorlerle olan etkilesimleri g6z oniinde bulunduran biitiinlesik politika,
strateji ve siireglerin gelistirilmesine dayanmaktadir.

3. Is birligi ve koordinasyon hem kurum ile paydaslar hem de paydaslar arasinda
giiclii bir etkilesim ve uyum saglama amacini giitmektedir.

4. Siirekli gelisim, gorev alanindaki tiim islevlerde sistematik ve siirdiiriilebilir
iyilestirme anlayigmi benimsemektedir.

5. Hesap verebilirlik, yetki ve sorumluluklarin kullaniminda yasal ve etik agidan

seffaf ve sorumlu bir yonetim anlayisini temel almaktadir.
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Bu degerler, savunma sanayii i¢in stratejik planlamanin etkinligini artirmay1 ve kurumsal
kapasiteyi giiclendirmeyi hedeflemektedir. >

2019-2023 Stratejik Plan1 ¢ercevesinde ve On birinci Kalkinma Plani ile uyumlu olarak,
Tiirk Silahli Kuvvetleri ve diger glivenlik kurumlarmin ihtiyaglarini, miimkiin oldugunca
yerli ve milli kaynaklarla karsilamak; savunma ihracatin1 artirmak, kazanilan bilgi
birikiminin sivil sektore aktarilmasi gibi amaglar belirlenmistir. Bu baglamda:

1) Yerli imkanlar ve milli teknolojilerle disa bagimlilig1 azaltacak projelerin hayata
gecirilmesi,

2) Savunma sanayi ekosisteminin gii¢lendirilmesi i¢in nitelikli i gliciinlin
yetistirilmesi, KOBI'ler basta olmak {izere sektdrdeki firmalara destek
saglanmasi, ithracat ve sektorel i birliklerinin tesvik edilmesi,

3) Teknolojik doniisiimiin yonetilmesi ve savunma teknolojilerinin ¢ift yonlii
kullanimmin yaygmlastirilmasi gibi stratejik dncelikler belirlenmistir. >3’

Bu plan, “Yerli imkan ve Milli Teknolojilerle Harekat ve Yetenek Odakli Tedarik”
hedefine odaklanarak, savunma sanayi ekosisteminde siirdiiriilebilirlik, yerlilik ve disa
bagimlilig1 azaltma ilkelerini benimsemistir.>®

2019-2023 yillar1 arasinda, bagkanlik tarafindan belirlenen stratejik hedeflerin biiyiik bir
kismma ulasilmistir. Bu donemde savunma projelerinde yerli katki oranmi ytikseltilmis,
Ar-Ge yatirimlar1 ¢esitlendirilmis ve sahada kullanilmak {izere projeler basariyla
sonuc¢landirilmistir. Yerli sistemlerin Tiirk Silahl1 Kuvvetleri tarafindan etkin bir sekilde
kullanilmaya baglanmasi, bu alandaki organize ¢alismalarin basarili oldugunu ortaya
koymaktadir.>*® 2019-2023 yillar1 arasinda Milli Muharip Ugagi KAAN, Hiirjet,
Bayraktar Kizilelma, ANKA-3, Meltem-3 Projesi, Bayraktar TB3 SIHA, TCG Anadolu,
ATAK-2 Helikopteri, ALTAY Tanki, BARKAN I-II, GOKTUG Projesi, KEMANKES
Mini Akilli Seyir Fiizesi HURKUS, ULAK SIDA gibi 6énemli projeler hayata
gecirilmistir, >4

2024-2028 Stratejik Plan1 ve ona bagli sektorel strateji belgeleri, “Yenilik¢i ve rekabetci
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teknolojilerle barisa hizmet eden, kiiresel bir marka ve deger haline gelmis Tiirk Savunma
Sanayii” vizyonunu belirlemistir. Misyon olarak ise, “Ulkemizin savunma ve giivenlik
ihtiyaglarini, teknolojik dstiinlik ve kiiresel rekabet yetenegine sahip c¢oziimlerle
kargilayarak savunma sanayiinin silirdiiriilebilirligini saglamak™ hedefi benimsenmistir.
Bu dénem boyunca stratejik planlama siireclerinde i¢ ve dis paydaslarla yogun calistaylar
ve miilakatlar gergeklestirilerek sektdrdeki is birligi ve koordinasyon artirilnustir.>*'Bu
baglamda Tiirk savunma sanayisinin 20242028 donemi i¢in olusturulan stratejik plan
cercevesinde misyon ve vizyonu Tiirkiye’nin savunma ve giivenlik gereksinimlerini, ileri
teknolojilere ve uluslararasi rekabet giicline sahip yerel ¢oziimlerle karsilayarak savunma
sektoriiniin kaliciligini elde etmek ve yenilik¢i-rekabet¢i teknolojiler lireten, barisa destek
veren diinya ¢apinda bilinen bir savunma sanayi markas1 olmak seklinde belirtilmistir.>*2
Gelecege yon verecek yetenek ve teknolojileri milli imkanlarla gelistirebilmek ve sektorel
gelisimde rekabet¢ilik ve siirdiirebilirligin saglamasini amaglayan bu plana gére uzun
vadeli basariy1 desteklemek ve kurumsal kiiltiiriin gii¢lenebilmesi i¢in;

1) Siirdiiriilebilir Déniisiim

2) Uzmanlik ve Deger Temelli Yetkinlik

3) Yenilik¢i Yonetim

4) Yerli ve Milli Teknolojik Gelisim

5) Giivenilir ve Seffaf [letisim

6) Katilimc1 ve Kapsayici Is birligi gibi degerler temel alinmustir.>*3
Savunma Sanayii Akademisi'nin kurulmasi, stratejik insan kaynaklar1 uygulamalarinin
gelistirilmesi ve performans ydnetimi sistemlerinin olusturulmasi hedeflenmistir.>**
Yapay zeka, otonom sistemler ve siber giivenlik gibi ileri teknoloji alanlarinda yeni
projelerin baslatilmas1 ve sektorel kapasiteyi genisletmek icin EYDEP®*® ve YETEN>*
gibi programlar aracilifiyla firmalarin kurumsal yapilarinin giiclendirilmesi, teknoloji

eksikliklerinin  tespit edilmesi ve potansiyel yerli firmalarin belirlenmesi

541 SSB, Stratejik Plan (2024-2028), SSB, Erisim Tarihi:05.04.2025,
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gerceklestirilmistir.>*’

2024-2028 Savunma Sanayii Sektorel Strateji Dokiimanina gore, dijitallesmenin
artmasiyla siber glivenlik, savunma sanayii i¢in 6nemli bir unsur haline gelmistir. Son
yillarda siber tehditlerin ¢esitliligi ve etkisi geniglemis, siber alan, geleneksel catigsmalarin
destekleyici bir sahasi haline donlismiistiir. Bu durum, ulusal giivenlik agisindan siber
giivenlige 6ncelik tanmnmasini gerektirmistir.>*® Belgede, siber giivenlikle ilgili ana hedef;
tim savunma sistemlerinin tasarim asamasindan itibaren siber dayaniklilik ile
gelistirilmesidir. Kritik bilgilerin korunmasi, yerli yazilimlarin kullanim, siber operasyon
merkezlerinin olusturulmas1 ve karar destek sistemlerinin gii¢lendirilmesi, bu hedefin
kilit unsurlar1 olarak siralanmaktadir. Ayrica, yerli ve 6zgilin ¢oziimler gelistirilerek disa
bagimliligin azaltilmas1 amaglanmaktadir. Siber giivenlik alaninda siirdiirtilebilirligi
saglamak icin insan kaynagi ve kurumsal is birlikleri biiyiik 6nem tagimaktadir. Kamu,
Ozel sektdor ve ftniversiteler arasinda olusturulacak is birlikleriyle, nitelikli insan
kaynaginim egitilmesi ve sektore kazandiriimas: hedeflenmektedir. 4

Savunma Sanayii Baskanligi, 2007 yilindan itibaren yayimladig: stratejik dokiimanlar ve
raporlar araciligryla siber giivenligi ulusal giivenlik 6ncelikleri arasina almistir. 2007-
2012 yillar1 arasinda siber gilivenlik, daha ¢ok “veri giivenligi” ve “kurumsal aglarin
giivenligi” baglaminda tartisilirken, 2012 sonrasindaki SSB belgelerinde “biiyiik
altyapilarin korunmas1” ve “yerli ¢oziimler olusturulmas1” konular1 &n plana ¢ikmustir.>%°
2016'dan 2020'ye kadar olan siirecte dijital doniisiimiin artisiyla birlikte, siber giivenlik,
savunma sanayi projelerinin vazgegilmez bir pargasi haline gelmis; “proje bazli siber
giivenlik planlarr” ve “sizma testleri” gibi somut uygulamalar giindeme getirilmistir.>®!
2023 Yili Faaliyet Raporu’nda, kurumsal bilgi altyapisinda farkli gizlilik seviyeleriyle
olusturulmus ag yapisi, felaket kurtarma planlar1 ve yerli siber giivenlik iirlinlerinin
entegrasyonu acikca belirtilmistir.>>?> Bu yaklasim, sadece kurumsal diizeyde degil, ayn1
zamanda ekosistem bazinda da kurumsallasmistir. Ornegin, 2021 yilinda Savunma
Sanayii Bagkanligi ile Cumhurbaskanligi Dijital Doniisiim Ofisi arasinda imzalanan

protokolle “Tiirkiye Siber Gilivenlik Kiimelenmesi” (TSGK) olusturulmus, boylece
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sanayi, kamu ve akademi i birliginde yerli {lirlin ve hizmetlerin gelistirilmesi tesvik
edilmistir.%>3

2024-2028 Stratejik Plani’na bakildiginda, siber giivenligin ilk kez detayli performans
gostergeleriyle degerlendirildigi goriilmektedir. Bu gdstergeler arasinda “siber hijyen
sertifikas1 almig firma sayisi”, “oltalama ve sizma testleri sayisi”, “uygulanan proje
sayistyla iligkili siber giivenlik planlar1” ve “yerli yazilim ve donanim igeren projelerin
sayist” gibi kriterler bulunmaktadir. Ayrica, SAVNET (Savunma Ag1) ve KOLAY
(Entegre Proje Yonetim Platformu) gibi dijital omurga projelerinin giivenli altyapilarla
giiglendirilmesi amaglanmaktadir.>** Bu gostergeler, 2007 yilindan giiniimiize SSB
belgelerinde siber giivenligin “kurumsal veri giivenligi” seviyesinden “Olgtilebilir,
yerlilesmeye yonelik ve ekosistem genelinde” bir politika alanina ilerledigini ortaya
koymaktadir.

Yapay zeka, savunma sanayisinde devrim niteliginde bir teknoloji olarak goriilmektedir;
ozellikle komuta kontrol sistemleri, siber tehdit analizi ve otonom savunma ¢oziimleri
gibi alanlarda yapay zeka uygulamalarma 6nem verilmektedir. Bu amacla gelistirilen
Savunma Sanayii Yapay Zeka (SSYZ) Platformu, veri etiketleme, model egitimi ve
bliylik veri analizi gibi islemlerle yapay =zeka altyapisinin giiclendirilmesini
hedeflemektedir. Ayrica, SAYZEK Yapay Zeka Yetenek Kiimelenmesi, kamu, akademi
ve Ozel sektor arasinda koordinasyonu saglamak ve yetenek havuzunu aktif hale
getirmeyi amagclamaktadir.®>®

Belgede, yapay zekanm biitiiniiyle teknolojik degil, ayn1 zamanda stratejik bir unsur
olarak ele alindig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda SAGA, Ar-Ge Cagrisi ¢ergevesinde yeni
nesil algoritmalar, otonom karar destek sistemleri ve savunma odakli yapay zeka
¢oziimleri tesvik edilerek, milli kapasitenin artirilmas: hedeflenmektedir.®*® Tiirkiye nin
2024-2028 donemi savunma sanayii stratejisi, siber giivenlik ve yapay zeka alanlarini
birbirleriyle etkilesim icinde ele almaktadir. Bu iki alanin yerli ve milli olanaklarla
gelistirilmesi yoluyla stratejik bagimsizligin giiglendirilmesini amaglamaktadir.
2007-2012 yillar1 arasinda SSM, ¢evresel giivenligi dogrudan stratejik bir hedef olarak
belirtmemis olsa da yayimlanan belgelerde “savunma sanayi faaliyetlerinin ¢evresel

sonuglar1” ve “stirdiiriilebilir tiretim” gibi konular 6n plana ¢ikmistir. Bu siire zarfinda

553 TSGK, Hakkimizda, Tiirkiye Siber Giivenlik Kiimelenmesi, Erigim Tarihi: 07.04.2025, https://siberkume.org. tr/hakkimizda
554 SSB, 2024-2028 Savunma Sanayii Sektorel Strateji Dékiimani, SSB, Erisim Tarihi: 07.04.2025,
https://www.ssb.gov.tr/Images/Uploads/MyContents/F 20240917164305314800.pdf

555 SSB, 2024-2028 Savunma Sanayii Sektorel Strateji Dokiimani, SSB, Erisim Tarihi: 06.04.2025,
https://www.ssb.gov.tr/Images/Uploads/MyContents/F 20240917164305314800.pdf

556 SSB, 2024-2028 Savunma Sanayii Sektorel Strateji Dokiimani, SSB, Erisim Tarihi: 06.04.2025,
https://www.ssb.gov.tr/Images/Uploads/MyContents/F 20240917164305314800.pdf
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cevresel giivenlik, “savunma iiretim tesislerinin ¢evreyle uyumlu bir sekilde ¢alismas1”
ve “atik yOnetimi” kapsaminda degerlendirilmistir. 2012 yilindan sonra, Ozellikle
2017-2021 Stratejik Plani’nda gevresel giivenlik; enerji verimliligi, yesil liretim ve
cevresel risk yonetimi konular1 ile daha belirgin bir hale gelmis ve “savunma sanayii
projelerinin  gevresel yasalara uygun sekilde gerceklestirilmesi”  hedefleri
benimsenmistir.>®” 2023 Yili Faaliyet Raporu’nda cevresel giivenlik, “Siirdiiriilebilirlik
ve kurumsal sorumluluk” prensipleri dogrultusunda rapor edilmistir. Bu raporda 6zellikle
enerji tasarrufu, dogal kaynaklarin etkin kullanimi ve atik yOnetimi stratejileri one
¢ikmaktadir.>*® Bu donemde, SSB’nin yalnizca projelerde degil, kurumsal isleyisinde de
cevresel stirdiiriilebilirligi dikkate aldig1 gzlemlenmektedir.

2024-2028 Stratejik Plani’nda ¢evresel gilivenlik, “Kurumsal ve sektorel kapasite
gelistirme” ve “siirdiirtilebilirlik” bagsliklar1 altinda daha somut Olgiitler kazanmustir.
Planda savunma sanayi projelerinde “yesil doniisiim” ve “cevre dostu teknolojilerin
kullaniminin artirilmas1” tizerinde durulmakta; enerji verimliligi, karbon emisyonlarmnin
azaltilmasi ve cevresel risklerin kontrol altina alinmasi hedeflenmektedir.>*® Bu hedefler,
2007 yilindan itibaren gevresel giivenlik yaklasiminin, 2020’11 yillarla birlikte “stratejik
strdiiriilebilirlik” ve “yesil savunma teknolojileri” vizyonuna gec¢is yaptigmi

gostermektedir.

557 SSM, 20062012 Stratejik Plani, SSB, Erigim Tarihi: 08.04.2025,
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/5cNrk+SSM_STRATEJIK PLAN 2017-2021.pdf
558 SSB, 2023 Faaliyet Raporu, SSB, Erisim Tarihi: 08.04.2025,
https://www.ssb.gov.tr/Images/Uploads/files/2023%20Y111%20Faaliyet%20Raporu(1).pdf

559 SSB, 2024-2028 Stratejik Plani, SSB, Erigsim Tarihi: 08.04.2025,
https://www.ssb.gov.tr/Images/Uploads/MyContents/V_20240405145902497059.pdf
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Tablo 3.6 2007-2025 Yillar1 Arasinda Tiirk Savunma Sanayii Isletmeleri

SIRA

KURULUS

KURULUS

— ISLETME SEKTOR

NO TARIHI YERI

1 2007 Ankara Koy Bilpive .S.avw.unma Yazilim- Elektronik

Teknolojileri

2 2007 Ankara MILENS Yazilim- Elektronik

3 2008 Istanbul KALE AERO Havacilik Sanayii

4 2009 Ankara IPA Savunma Sistemleri Yazilim- Elektronik

5 2009 [stanbul ANR Miihendislik Yazilim- Elektronik

6 2011 Istanbul LlESSh G De.fence Gemi Insa

Technologies,
7 2012 Ankara ILoigos Klmye.l Teknoloq s Havacilik Sanayii
San. ve Tic. Ltd. Sti.
8 2013 Ankara TTAF Savunma Sistemleri | Yazilim- Elektronik
ALTOY Savunma Sanayii :
2014 Ank H lik S
9 nkara ve Havacilik A.S. avacilik Sanayi
10 2014 Ankara ASELSAN B1.1¥<en't Mlqu Yazilim- Elektronik
Nano Teknolojileri Sanayi
11 2014 Istanbul ‘Al‘Flnay Hav.a.cﬂlk & Havacilik Sanayii
Ileri Teknolojiler A.S.
12 2015 Istanbul TUMOSAN Savunma A.S. Kara Sistemleri
13 2016 Ankara SSUIELS SaVPn@a Sy Yazilim- Elektronik
Teknolojileri A.S.
14 2016 Bursa ABRAMAK Silah ve Mithimmat
15 2018 [zmir Volt Savunma Yazilim- Elektronik
16 2018 Ankara ASFAT BLSIIE T Mz
Imalati
17 2019 Ankara STG Miihendislik Yazilim-Elektronik
18 2019 Ankara TASECS Havacilik Sanayii
19 2019 Ankara ALTAY Savunma Silah ve Mithimmat
20 2019 Ankara AEROS Havacilik Sanayii
21 2019 Ankara e .Elektror.nekamk Kara Sistemleri
Sistemleri
22 2019 Ankara Ozyurt Silah Sanayii Silah ve Mithimmat
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23 2019 Konya Turan Insaat Av Silah ve Miihimmat
Malzemeleri

24 2020 Ankara GURBA,(,} Savun.ma ve Yazilim-Elektronik
Teknoloji San. Tic. As.

25 2020 Ankara ARCA Savuma Silah ve Miithimmat

26 2020 istanbul TEUSAN Tek.r%olop ve Havacilik V? Uzay

Uzay Sanayii A.S. Sanayii

27 2021 Ankara WALENSAIN] Savun.r.na . Havacilik Sanayii
Havacilik Teknolojileri

28 2020 Kocaeli SURRA Savunma batayls [y o Mithimmat

ve Ticaret A.S.
29 2022 Corum GOLDFORC,E S Silah ve Mithimmat
Sanayi A.S
30 2022 Ankara ASISGUARD Savunma Yazilim-Elektronik
31 2024 [stanbul H\.IFC_)DIF YaZlh_rTl V? Yazilim-Elektronik
Bilisim Teknolojileri

Kaynak: Yasin Sehitoglu & Enes Kurt, Tiirk Savunma Sanayii Tarihi (1834-2020) Dénemler ve
Aktdrler, Otiiken Nesriyat, Istanbul, 2021, ss. 210-213 & SASAD, Yeni Uyelerimiz
verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.6 ve devaminda 2007-2025 doneminde kurulan savunma sanayii sirketleri
goriilmektedir. Tablo, cografi acidan incelendiginde Ankara'da 18 tane, Istanbul'da 8
tane; Bursa, izmir, Kocaeli, Konya ve Corum’da 1’er tane olmak iizere 31 tane savunma
sanayil kurulusu oldugu goriilmektedir. Sirketlerin %58’nin Ankara’da, %:26’smin
Istanbul’da kuruldugu goriilmektedir. Sektor bazinda incelendiginde 11 adet yazilim ve
elektronik sektoriinde, 7 adet havacilik sektoriinde ve 7 adet silah mithimmat sektoriinde,
I’er adet kara sistemleri, makine ve techizat iiretimi ve gemi yapimi alaninda faaliyet
gosteren firma bulunmaktadir. En yaygin sektoriin yazilim ve elektronik sektorii oldugu
goriilmektedir. Sirketlerin kurulus tarihlerine bakildiginda en fazla sirketin kuruldugu yil
2019 yil1 olup 7 sirket kurulmustur. Ankara’nin savunma sanayisi agisindan 6nemli bir
merkez olarak One ¢ikmasi, baskentteki kurumsal yapmin ve kaynaklarin sektore
sagladigi destegin belirgin bir gostergesi oldugu sdylenebilir. Tiirkiye'nin son yirmi yilda
ozellikle Ankara'da savunma sanayiini merkezilestirerek teknolojik alanlara yonelim
gosterdigini ve yazilim-elektronik altyapisini giliglendirmeye odaklandigi sdylenebilir.
2019 gibi bazi donemlerde savunma sanayine olan ilginin ve kapasitenin arttigi
gozlemlenmistir. Sektordeki ¢esitlilik hala kisitli olsa da dijitallesmeye yonelik stratejiler
one ¢ikmaktadir. Bu donemde 6zellikle 2006 yilin1 da goz 6niinde bulundurdugumuz da

toplam ciro, AR-Ge harcamalari, toplam sozlesme bedeli, proje sayisi, yerlilik orani,
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sirket sayisia baktigimizda dnemli bir ilerleme oldugu goriilmektedir.

Grafik 3.1 2006-2024 Yillar1 Arasmda Tiirk Savunma ve Havacilik Sanayii Ihracati
(Milyon $)
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Kaynak: SSB, 2019-2023 Stratejik Plan1 (Gilincellenmis Versiyon 2020) ve 2024-2028 Savunma
Sanayii Sektorel Strateji Dokiimani verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan

hazirlanmustir.

Grafik 3.1, 2006-2024 donemi arasinda Tiirkiye’nin savunma ve havacilik ihracat
rakamlar1 ve yillik degisim durumlar1 yer almaktadir. Grafige gore, 2006-2024 yillar
arasinda 2017 ve 2020 yillarindaki gerilemeler haricinde istikrarli bir artis
gozlemlenmistir. 2006 yilinda 487 milyon dolar olan ihracat, 2024 yilinda 7.154 milyon
dolara yiikselerek yaklasik 15 kat artis gostermistir. Yillikk degisim oranlari
incelendiginde, bazi yillarda istikrarli bir artis goézlemlenirken, bazi yillarda ise
gerilemelerin yasandig1 gozlemlenmistir. 2006-2015 yillar1 arasinda siirekli bir artis
yasanmistir. Fakat yasanan artis genellikle diisiik seviyelerde kalmistir. Bu donemde
dikkat ¢eken artislar 2007 yilinda %26,3 oraninda, 2008 yilinda %27,5 oraninda ve 2011
yilinda %28,9 oraninda gerceklesmistir. Ilk diisiis 2017 yilinda %6,6 oraninda
gerceklesmistir. Ikinci diisiis kiiresel pandeminin etkisiyle %26,1 oraninda 2020 yilinda
yasanmistir. Bu diisiis incelenen yillar arasindaki en biiyiik diisiis oramidir. 2021-2024
yillar1 arasinda ise ihracatta hizli bir gelisim gozlemlenmistir. Thracat 2021°de %42,3
oraninda, 2022’de %36,3 oraninda, 2023’te %26,2 ve 2024 yilinda %29 oraninda artig

yasamistir.
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Grafik 3.2 2006-2023 Yillar1 Arasinda Tiirk Savunma ve Havacilik Sanayii Toplam
Cirosu (Milyon $)
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Kaynak: SSB, 2019-2023 Stratejik Plan1 (Gilincellenmis Versiyon 2020) ve 2024-2028 Savunma
Sanayii Sektorel Strateji Dokiimani verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan

hazirlanmustir.

Grafik 3.2, 2006-2023 donemi arasinda Tiirkiye’nin savunma ve havacilik ciro rakamlar1
ve yillik degisim durumlar1 yer almaktadir. Grafige gore ciro rakamlar1 yillar itibariyle
dalgali bir seyir izlese de genel itibariyle artis yoniinde ilerlemistir. 2006 yilinda 1.855
milyon dolar olan savunma ve havacilik cirosu, 2023 yilinda 15.072 milyon dolara
cikarak yaklasik sekiz kat artis gostermistir. Bu donemde sektdriin cirosu 2023 yilinda bir
onceki yila gore yaklasik 9%23,6 oraninda artis gostermistir. Son 19 yilin savunma ve
havacilik cirolarma bakildiginda; 2009, 2015 ve 2020 yillarinda diisiis yasandigi
gozlemlenmis olsa da diger yillarda artislar gozlemlenmistir. 2009 yilindaki %6,06’ ik
diisiisiin sebebi kiiresel 6lgekte yasanan ekonomik kriz ve etkileri ile agiklanabilir. 2015
yilindaki %3,78’1ik diisiistin sebebi ihracatta meydana gelen duraksamalar ve i¢ pazarda
genislemenin yasanmamasi olarak goriilebilir. 2020 yilindaki %18,34"liik diisiis COVID-

19 pandemisinin getirdigi olumsuz etkilere dayandirilabilir.
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Grafik 3.3 2006-2018 Yillar1 Arasinda Tiirk Savunma ve Havacilik Sanayii AR-GE
Harcamalar1 (Milyon $)
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Kaynak: SSB, 2019-2023 Stratejik Plani (Giincellenmis Versiyon 2020) ve 2024-2028 Savunma
Sanayii Sektorel Strateji Dokiimani verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan

hazirlanmustir.

Grafik 3.3, 2006-2018 donemi arasinda Tiirkiye’nin savunma sanayiindeki AR-GE
harcamalar1 ve bu harcamalarin yillik degisim durumlar1 yer almaktadir. Grafige gore,
2006 yilindan 2018 yilina kadar Tiirkiye'nin savunma ve havacilik sektoériindeki AR-GE
harcamalarinda onemli bir yiikselis gozlemlenmistir. 2006 yilinda 90 milyon dolar
seviyesinde olan AR-GE harcamalari, 2018 yilinda 1.448 milyon dolara ulasarak yaklasik
16 kat artmistir. Ancak bu siirecte bazi yillarda diisiisler de yasanmistir. 2006-2008 yillar1
arasindaki donemde, AR-GE harcamalarinin hizla yiikseldigi gozlemlenmektedir. 2007
yilindaki harcamalar bir dnceki yila gére %283,3 gibi tarihi bir oranla artarak 345 milyon
dolara ¢ikmustir. 2008 y1linda bir dnceki yila gore %47,8'lik bir artis ile 510 milyon dolara
ulagmustir. Bu hizli artig, savunma sanayisinde AR-GE yatirimlarina 6nem verilmeye
baslandigin1 gostergesi olabilir. 2009 yilinda harcamalarda %1'lik kiiciik bir diisiisle 505
milyon dolara gerilemistir. Bu azalmanin, 2008 finansal krizinin Tiirkiye'ye olan olumsuz
etkilerinden kaynaklandig: diisliniilebilir. 2010-2013 yillar1 arasinda AR-GE harcamalar1
diizenli bir sekilde artig gostermistir. 2010 yilinda %31,9, 2012 yilinda %14 ve 2013
yilinda %20,1 oraninda artislar kaydedilmistir. Bu siirecte savunma sektoriindeki yeni
projelerin ve yerlilestirme c¢aligmalarinin etkili oldugu sdylenebilir. 2014 yilinda
harcamalar %4,3'liikk bir azalma gostererek 887 milyon dolara diismiistiir. 2015 ve 2016
yillarinda harcamalarda tekrar bir artiy gozlemlenmis, 6zellikle 2016 yilinda %38,7
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oraninda bir artigla 1. 254 milyon dolara ulagilmistir. 2017 yilinda harcamalar %1,4
oraninda kiiciik bir diisiisle 1. 237 milyon dolara inmis, bu durum 6nceki yildaki yiiksek
harcamanin ardindan biit¢enin dengelenmeye calisilmasiyla ilgili olabilir. 2018 yilinda
AR-GE harcamalar1 %17,1 artarak 1. 448 milyon dolara ulagilmistir. Bu artig, savunma
sanayiindeki yerli ve milli projelerin hizli bir sekilde gelistirilmesine verilen 6nemin

devam ettigini ortaya koydugu sdylenebilir.

Grafik 3.4 2006-2018 Yillar1 Arasinda Tiirk Savunma ve Havacilik Sanayii Projeleri
Toplam Sozlesme Bedeli (Milyon $)
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Kaynak: SSB, 2019-2023 Stratejik Plam (Giincellenmis Versiyon 2020) ve 2024-2028 Savunma
Sanayii Sektorel Strateji Dokiimani verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan

hazirlanmustir.

Grafik 3.4, 2006-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin savunma ve havacilik sanayii alaninda
yaptig1 toplam sozlesme tutarlar1 ve bu sozlesmelerdeki yillik degisim durumlar1 yer
almaktadir. Tiirkiye'nin savunma ve havacilik sanayiindeki s6zlesme bedellerinde siirekli
bir artis gerceklestigi goriilmektedir. 2006 yilinda 10.221 milyon dolar olan toplam
sozlesme tutari, 2018 yilinda 60.000 milyon dolara ¢ikarak yaklagik alti kat artig
kaydedilmistir. Ancak, bu siire¢ i¢inde yillar arasindaki artis oranlarmin her yil ayni
diizeyde kalmadigi, bazi yillarda biliylimenin yavasladigi veya duraksadigi da
gbzlemlenmistir. 2006-2007 doneminde sdzlesme tutarinda %70,7 oraninda 6nemli bir
artis gerceklesmis ve bu rakam 17. 445 milyon dolara ulagsmistir. Bu belirgin yiikselis,
Tiirkiye'nin savunma sanayisi politikalarmda ve yatirimlarinda bir degisim siirecine

girildiginin bir igareti olabilir. 2011 yilinda yalnizca %0,16 oraninda diisiik bir artig
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gerceklesmistir. Bu donem, mevcut projelerin siirdigli ancak yeni sozlesmelerin sinirh
kaldig1 bir zaman dilimi olarak diisiiniilebilir. 2012 ve 2013 yillarinda sirasiyla %3,4
oraninda artig gozlemlenmistir. Bu yillar, istikrarli fakat ol¢iilii bir biiyiimenin devam
ettigi donemler olarak degerlendirilebilir. 2014 yilinda %18,8'lik bir artigla toplam
sozlesme tutart 31. 113 milyon dolara yiikselmistir. Bu artisin, savunma sanayi
projelerinde c¢esitlenme saglanmasi ve yerlilestirme c¢alismalarinin yogunlagmasi ile
baglantili oldugu diisiiniilebilir. 2015 yilinda ise %1,1 oraninda sinirlt bir seviyede artis
gerceklesmistir. 2016 yili itibariyla, sozlesme tutarinda %26,9 oraninda biiyiik bir artis
goriilmiis ve toplam rakam 39. 927 milyon dolara yilikselmistir. Bu belirgin artig, 15
Temmuz darbe tesebbiisiiniin ardindan savunma ve giivenlik 6nceliklerinin yeniden
gbzden gecirilmesi ile bu alana yapilan yatirimlarin artmasiyla iligkilendirilebilir. 2017
yilinda ise %3,8 oraninda sinirli bir artigla toplam tutar 41.425 milyon dolara ulagmustir.
Bu durum, bir 6nceki yil yasanan yiiksek artisin ardindan savunma biit¢esinin
dengelenmeye calisildigi bir yil olarak degerlendirilebilir. 2018 yili, sdzlesme
bedellerinde en yiiksek artisin gerceklestigi yil olmustur. %44,8 oraninda bir artis
gostererek toplam sozlesme degeri 60.000 milyon dolara ulagsmistir. Bu carpici artis,
Tiirkiye'nin yerli ve milli savunma projelerine verdigi énemle agiklanabilir. Ozellikle
SIHA, MILGEM, ALTAY ve HISAR gibi stratejik projelerin hizla ilerlemesi ve ihracat

potansiyelinin artmasi, bu yiikselisi destekleyen 6nemli faktorler arasinda olabilir.
Grafik 3.5 2006-2024 Yillar1 Arasinda Tiirk Savunma ve Havacilik Sanayii Proje Sayisi
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Kaynak: SSB, 2019-2023 Stratejik Plani (Giincellenmis Versiyon 2020) ve 2024-2028 Savunma
Sanayii Sektorel Strateji Dokiimanmi verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan

hazirlanmastir.
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Grafik 3.5, 2006-2024 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin savunma ve havacilik sanayii alaninda
yiiriitiilen proje sayilar1 ve proje sayilarindaki yillik degisim durumlar1 yer almaktadir.
2006-2024 donemi arasinda Tiirkiye'nin savunma ve havacilik sanayiinde ylriittiigii
projelerin sayismin siirekli artis egiliminde oldugu goriilmektedir. 2006 yilinda 115 olan
proje sayisinin 2024 yilina geldigimizde 1.031°e ¢ikarak yaklasik dokuz katlik bir artis
kaydettigi gdzlemlenmektedir. Bu durum, Tiirkiye’ nin savunma sanayisinde proje odakli
bir biiylime politikas1 benimsedigini ve her yil daha fazla sistem, teknoloji ve platform
gelistirme ¢abasi icerisine girdigini gostergesi olabilir. 2006 ile 2007 yillar1 arasinda proje
sayist %43,4 oraninda artarak 165’e ulagsmistir. Bu 6nemli artis, savunma sanayisinde
diizenli ve planl bir proje sistemine gecildigini gosteriyor olabilir. 2008 yilinda %17,6
artis gercekleserek proje sayisi 194°e ¢cikmis, 2009 yilinda ise %24,2 artigla 241 projeye
ulasiimigtir. Onceki yillara gore; 2010 yilinda %11,6 ve 2011 yilinda %7,1 oraninda daha
diisiik artiglar yaganmistir. 2012 ile 2014 donemi arasinda proje sayist her yil yaklagik
%7-8 oraninda artis gostererek 361°e ulasmistir. 2015 yilinda projelerin %15,2 oraninda
artmastyla say1 416’ya ¢ikmis, ardindan 2016 yilinda %10,6’lik artisla 460 proje
seviyesine ulasilmistir. Bu artislar, yerli tasarim ve liretim hedefli yeni projelerin
sayisinin arttigmi gostergesi olabilir. 2017 yilinda %34,3 gibi kayda deger bir biiylime
yasanmistir. Bu artis, savunma sanayi politikalarinda kapsamli bir genisleme oldugunu
ifade edebilir. 2020 ve 2021 yillarinda ise proje sayisi sirastyla %2.4 ve %4,1 oraninda
artis gostermistir. Bu donemdeki artis oranlar1 6nceki yillara kiyasla daha sinirli olmakla
birlikte, istikrar saglandig1 goriilmektedir. 2022 yilindaysa sadece %1,1 oraninda kiiciik
bir artigla proje sayis1 802’ye ¢ikmistir. Bu durum, projelerin ¢esitlenmesinden ziyade
mevcut projelerin siirdiiriilebilirligine 6ncelik verildigini diisiindiirebilir. 2023 yilina
gelindiginde %?22,4 oraninda bir artig yasanarak proje sayist 982 olmustur. Bu biiyiime
egilimi 2024 yilinda da devam etmis, %5’lik bir artigla toplam proje sayis1 1.031°e

ulagmustir.
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Grafik 3.6 2006-2023 Yillar1 Arasinda Tiirk Savunma Sanayii Yerlilik Oran1 (%)
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Kaynak: SBB Kalkinma Planlar1 ve SSB Stratejik Planlar1 incelenerek yazar tarafindan

hazirlanmustir.

Grafik 3.6 da 2006-2023 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin savunma sanayii alanindaki yerli
iiretim oranlar1 ve yiizdelik oranda yillik degisim durumlar1 yer almaktadir. 2006 yilinda
%37 seviyesinde bulunan yerlilik orani, istikrarli bir sekilde artarak 2023 yil1 itibariyla
%80 seviyesine kadar ulagsmustir. 17 yillik siirecte yerlilik oraninda %43'lik bir
artis meydana gelmistir. Bu artis, Tiirkiye'nin yerli liretim kapasitesinin ve teknolojik
altyapisinin 6nemli dl¢lide gelistirdiginin bir gostergesi olabilir. Ayrica siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine, teknolojik bagimsizliga ve ulusal iiretim giicline katki saglayacak
nitelikte oldugu da soylenebilir. On ikinci Kalkinma Plan1 hedeflerine gore Tiirkiye nin

2028 yilindaki yerlilik orani ise %85 tir.5%

560 SBB, On Ikinci Kalkinma Plam, SBB, Erisim Tarihi: 10.04.2025, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-Ikinci-
Kalkinma-Plani_2024-2028 11122023 .pdf
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Tablo 3.7 2006-2022 Yillar1 Arasinda Tiirk Savunma Sanayii Sirket Sayisi

YIL SIRKET SAYISI
2006 710
2007 840
2008 950
2009 1140
2010 1190
2011 1300
2012 1280
2013 1360
2014 1390
2015 1530
2016 1700
2017 1700
2018 1750
2019 2010
2020 2050
2021 2160
2022 2540

Kaynak: Zehra Cankaya BAYRAKLI, Tiirkiye’nin Savunma ve Havacilik Sanayii ve Thracatmin
Analizi (2002-2023), Mevzu: Sosyal Bilimler Dergisi, 11 Mart 2024, ss. 224.

Tablo 3.7, 2006-2022 yillar1 arasinda Tiirk Savunma Sanayii sirket sayilar1 verilmistir.
2006-2022 yillar1 arasindaki sirket sayilarina bakildiginda diizenli bir artisin oldugu
goriilmektedir. 2006 yilinda 710 tane, 2008 yilinda 950 tane sirket bulunurken 2009
yilinda ilk defa sirket sayis1 1000 barajini asarak 1140 adete ¢ikmustir. Bu siirecte,
savunma sanayine olan ilginin ve yapilan yatirimlarin hizla arttig1 gézlemlenmistir. 2010
yilinda firma sayis1 1190 adete yiikselirken, 2011 yilinda bu say1 1300 adete ¢ikarak
biliylime trendini devam etmistir. 2012 yilinda 1280 adete diiserek kiigiik bir azalma
goriilse de 2013 yilinda tekrar yiikselerek 1360 adete yiikselmistir. 2015 yilia
bakildiginda dikkate deger bir artigla firma sayist 1530 adete ¢ikmustir. 2016 ve 2017
yillarinda ise 1700 seviyelerinde kalmistir. 2022 yilinda ise biiyiik bir sigrama ile 2540
adete kadar yiikselmistir. Bu gelismeler, Tiirkiye'nin savunma sanayi ekosisteminin
gelistigini, sektordeki girisimlerin ve {iretim kapasitelerinin hizla arttigin1 agik¢a ortaya
koymaktadir. Ayn1 zamanda yerlilik oranin artisiyla sirket sayisinin artiginin paralellik

gosterdigi de gozlemlenmistir.
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Tablo 3.8 2010-2023 Yillar1 Arasinda Tiirk Sanayii Sirketlerinin Kiiresel Siralamalari

YIL SIPRI SIRLAMASI SIRKET ADI
2010 92 ASELSAN
2011 91 ASELSAN
2012 92 ASELSAN
2013 71 ASELSAN
i) 76 ASELSAN
95 TAI
i 78 ASELSAN
87 TAI
75 ASELSAN
2016 84 TAI
i 69 ASELSAN
77 TAI
i 60 ASELSAN
86 TAI
P 55 ASELSAN
78 TAI
2020 53 ASELSAN
S 55 ASELSAN
86 TAI
62 ASELSAN
2022 79 BAYKAR
88 TAI
54 ASELSAN
2023 69 BAYKAR
78 TAI

Kaynak: SIPRI Arms Industry Database (2002-2023) verilerinden yararlanilarak yazar

tarafindan hazirlanmstir.

Tablo 3.8 2010-2023 yillar1 arasinda SIPRI Arms Industry Database (2002-2023)
TOP100 verilerine gore Tiirk savunma sanayii sirketlerinin kiiresel 6l¢ekteki siralamalari
verilmistir. 2010 yilindan itibaren Tiirk savunma sanayi firmalarinin SIPRI siralamalarmna
girmesi, Tirkiye'nin bu sektordeki basarisini agik bir gostergesidir. ASELSAN, 2010
yilinda 92. swradan listeye girmis ve Tiirkiye'nin savunma sanayindeki uluslararasi
varliginin temellerini atmugstir. 2013 yilma kadar 91-92 arasinda sabit bir konumda
kalmistir. 2013 yilinda 71. siraya terfi eden ASELSAN, sonraki yillarda performansini
stirekli 1yilestirerek 2019 yilinda 55. siraya ve 2020 yilinda 53. siraya ulasarak en yiiksek
derecesine ulagmstir. 2021 yilinda 55. siraya gerileyen ASELSAN, 2023 yilinda yeniden
yiikselerek 54. swrada yer almistir. TAI, 2014 yilinda 95. swadan listeye girerek

Tiirkiye'nin ikinci biiylik savunma sanayi temsilcisi olmustur. 2014 ile 2019 yillar1
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arasinda TAI'nin swalamasi 95'ten 78'e kadar yiikselmis, fakat zaman zaman
dalgalanmalar gostermistir. 2021 yilinda yeniden siralamaya dahil olan TAI, 86. Siraya
yerlesmistir. 2022 yilinda 88, 2023 yilinda ise 78. swraya terfi etmistir. BAYKAR,
Tiirkiye'nin savunma sanayisinde yeni ve etkili bir oyuncu olarak 2022 yilinda 79. siradan
listeye girmistir. 2023 yilinda 69. siraya ¢ikarak hizli bir gelisim gostermesi, Tiirkiye'nin
insansiz hava araci teknolojilerinde kazandigi uluslararasi basariyr temsil ettiginin
gostergesi olabilir. 2022 ve 2023 yillarinda ayn1 anda ii¢ Tiirk sirketinin SIPRI
siralamasinda bulunmasi, Tirkiye'nin savunma sanayisinde global bir aktor haline
geldigini ve yerli liretim oranmnin artisiyla birlikte sektordeki basarinm somut bir isareti

oldugunu ortaya koymaktadir.
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4. SAVUNMA HARCAMALARI

Bu boéliimde, savunma harcamalar1 kavramsal olarak tanimlanmig ve temel 6zellikleri
aciklanmistir. Savunma harcamalarinin diizeyinin belirlenmesinde etkili olan faktorler
detayli olarak ele alinmistir; bunlar arasinda jeopolitik konum, siyasi rejim ve yonetim
bicimi, ekonomik gelismislik diizeyi, askeri ittifaklara katilim, komsu iilkelerdeki
savunma harcamalar1 ve silahlanma yarisi ile teknoloji diizeyi yer almaktadir. Ayrica,
savunma harcamalarinin smiflandirilmasi yapilmistir. Tiirkiye nin savunma harcamalari
tarthsel perspektifle incelenmis, 1923-1949 doneminde savunma biitgesi devlet
tesebbiisleri ve siirlt kaynaklarla yiirtitiilmiis; 1950-1974 doneminde NATO tiyeligi ve
disa bagimlilik harcamalar1 etkilemistir. 1975-1985 doneminde Kibris Barig Harekati ve
uygulanan ambargolar harcamalarin artmasma neden olmus, 1986-2006 doneminde
modernizasyon projeleri ve savunma sanayii reformlar1 biitge dagilimini
sekillendirmistir. 2007-2025 doneminde ise yerli ve milli savunma projelerine artan
yatirimlar, teknoloji gelistirme ve modernizasyon faaliyetleri harcamalarin artigina katki
saglamis, savunma biit¢esinin stratejik oOncelikleri ve dagilimi 6nemli Olglide

sekillenmistir.
4.1. Savunma Harcamalarimmin Tanimlanmasi

Savunma harcamalari, bir {ilkenin savunma gereksinimlerinin dogru bir sekilde tespit
edilmesi ve bu gereksinimleri karsilayacak harcamalarin gilivenilir finansman
kaynaklariyla yapilmasi olarak tamimlanabilmektedir. Bir {ilkenin savunma
gereksinimlerini somut bir sekilde tanimlamak olduk¢a zordur. Bunun nedeni, savunma
harcamalarin1 etkileyen ana unsurun iilkenin giivenlik islevi olmasidir. Bu islevin
seviyesi, iilkenin kabul edebilecegi risk diizeyine gore belirlenmektedir. Soyut bir
kavrama dayanan savunma harcamalarinin en uygun seviyede gerceklestirilmesi, risk
faktoriiniin dogru bir sekilde degerlendirilmesine ve gerekli giivenlik diizeyinin acik bir
sekilde belirlenmesiyle miimkiin olmaktadir.®®! Bu baglamda savunma harcamalari, bir
iilkenin ulusal gilivenligini korumak i¢in yaptig1 kamu harcamalar1 arasinda, savunma
alanina ayrilan kisim olarak tanimlanmaktadir. Ancak, her {ilkenin askeri yapilarini farkl
kuruluslara dayandirmasi ve bu kuruluslarin kapsamlari, gérevleri ve sorumluluklarinin

degisiklik goOstermesi sebebiyle, savunma harcamalarina dair evrensel bir tanim

561 Erman Erbaykal, Tiirkiye’nin Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime iliskisi, Yiiksek Lisans Tezi, Balikesir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Balikesir, 2017, ss.4.
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bulunmamaktadir.®5?

NATO, savunma harcamalarini; bir iilkenin yerel, bolgesel veya belediye yonetimlerini
hari¢ tutarak merkezi yonetimi tarafindan kendi silahli kuvvetlerinin, miittefik {ilkelerin
veya NATO'un ittifakinin gereksinimlerini karsilama amaciyla yapilan 6demeler
seklinde tanimlamaktadir.®® Stockholm Uluslararasi Baris Arastirmalar1 Enstitiisii
savunma harcamalarini; silahli kuvvetlerin, savunma bakanliklarinin ve savunma
projeleri tireten diger devlet kurumlarinin sermaye transferlerini ve cari harcamalaring;
askeri faaliyetler icin egitilen ve techizatlandirilan personel harcamalar1 olarak
tanimlamugtir. 5%

Genel tanimiyla savunma harcamalari; bir ulusun i¢ ve dis glivenligini saglamak i¢in milli
gelirinin savunma alanma tahsis edilen kismi olarak tanimlanmaktadir.’® En genis
tanimiyla savunma harcamalari; bir lilkenin giivenligini korumak, i¢ ve dis tehditleri
ortadan kaldirmak, sosyal ve politik istikrarsizliklar1 6nlemek, hiikiimetin siirekliligini
saglamak ve devletin politik mesruiyetini devam ettirmek amaciyla gerceklestirilen
harcamalar seklinde tanimlanmugtir. Dar anlamiyla ise savunma harcamalari; askeri ve
sivil personelin ihtiyaglariyla ilgili giderler, savunma amaciyla kullanilan silahlar,
ekipman ve diger malzemelerin iiretimi ile tedariki; malzemelerin bakim ve onarmmi,
askeri tesislerin ingasi ve arastirma ile gelistirme calismalar1 i¢in yapilan harcamalari
icermektedir.>%®

Savunma harcamalari, devletlerin muhtemel askeri tehditleri engellemek, saldirilara karsi
savunma saglamak veya bu tiir tehlikelere karsi proaktif onlemler almak amaciyla
gerceklestirdigi harcamalar1 ifade etmektedir. Bu baglamda, silah iiretimi, askeri
malzeme ve techizat alimi, personel egitim faaliyetleri ile silah ithalat ve ihracati1 gibi
alanlara yapilan harcamalar, savunma biitcesinin temel bilesenlerini olusturmaktadir.®®’

Savunma harcamalari, devletlerin huzurunu saglamak, ulusal biitiinliigii korumak, i¢ ve
dis tehditleri engellemek amaciyla milli gelirlerinden savunma sektdriine ayirdiklari

biitge olarak tanimlanmaktadir.°®® Bu baglamda, pek cok iilke biitcelerinin 6nemli bir

562 Mehmet Samet Erdem & Selami Sezgin, Savunma Harcamalari ve Petrol Tiiketimi iliskisi, Savunma Bilimleri Dergisi, Say1:40,
2021, ss. 35

563NATO, Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2021), NATO, Erisim Tarihi: 14.04.2025
https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/2021/6/pdf/210611 -pr-2021-094-en.pdf

564 Mehmet Samet Erdem & Selami Sezgin, Savunma Harcamalari- Ekonomik Biiyiime iliskisi: Diinya ve Tiirkiye’nin Genel Bir
Goriiniimii, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi (ASEAD), Cilt:5, Say1:12, 2018, ss. 320.

565 Kamil Tiigen, Diinyada ve Tiirkiye'de Savunma Harcamalarindaki Gelismeler ve Ekonomik Etkileri, Dokuz Eyliil Universitesi
[iBF Dergisi. Cilt:3, Say1:2, 1988, ss. 287.

566 {brahim Ucar, Savunma Harcamalariin Ekonomiye Etkileri ve Savunma Harcamalari Bityiime Iligkisinin Ekonometrik
Modellenmesi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 2003, ss.3.

567 Serif Canbay & Mercan Derya, Savunma Harcamalarinin Ekonomik Biiyiime ve Cari Islemler Dengesine Etkisi: Tiirkiye Ornegi,
Journal of Emerging Economies and Policy, Cilt:2, Say1:2, 2017, ss. 87.

568 Ted Walther, Diinya Ekonomisi, Cev: Unal Caglar, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2002, ss.249.
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kismindan savunma harcamalarina pay ayirmaktadir.

Savunma hizmetleri ise, iki ana boyut iizerinden ele alinmaktadir. Ik boyutu, iilkeye kars1
potansiyel bir saldirmin engellenmesi; ikinci boyutu ise, bir saldir1 gergeklesirse saldirtya
kars1 koyulabilmesidir. Her iki amag¢ da baris doneminde askeri egitim, techizat ve
malzeme gibi unsurlar i¢in yapilan yatirimlar1 zorunlu kilmaktadir. Savas zamaninda
savagin niteligi, biiytiikliigii ve siddeti; barig doneminde yapilan savunma harcamalarinin
biiyiikliigiiyle dogrudan baglantili olacaktir.>®® Diger bir baska boyutu ise; iilkelerin
gelismis savunma sistemleri edinme cabalar1 ve bu sistemlere harcadiklar1 kaynaklar,
olas1 diisman devletler veya ulusal giivenligi tehdit eden cesitli gruplara karsi bir
psikolojik caydiricilik saglamaktadir. Yiiksek savunma harcamalar1 ile sunulan kaliteli
askeri donanim, bir iilkenin tehditlere kars1 koyma yetenegini artwrarak, olasi
saldirganlarm bu iilkeye kars1 zararl eylemler gerceklestirme kararliligii ve cesaretini
ciddi sekilde azaltmaktadir. Bu agidan, savunma harcamalar1 ve askeri malzeme temini,
yalnizca fiziksel bir glivenlik unsuru degil, ayn1 zamanda psikolojik a¢idan caydirict bir
unsur olarak da ele alinmaktadir.°"°

Savunma hizmetleri iiretken olmayan bir tiikketim sekli olarak tanimlanmaktadir. Askeri
amaglar icin yapilan harcamalar, kaynaklarin daha verimli alanlarda kullanilmasini
kisitlamaktadir. Bu durum 6zel tiiketim ve yatirim harcamalarinin azalmasina neden
olarak milli gelir diizeyini olumsuz yonde etkilemektedir. Ancak savunma hizmetleri,
iilkenin bagimsizligmi koruma hedefi giittiigii icin ayn1 zamanda bir yatirim hizmeti
olarak da goriilmektedir.>"

Savunma hizmeti, tam kamusal mal olarak degerlendirilmektedir. Bunun baslica sebebi,
iilkede yasayan tiim vatandaslarm bu hizmetten esit ve tarafsiz bir sekilde
yararlanabilmesidir. Savunma hizmetlerinin kisilere ayr1 ayr1 verilmesi ya da parcalara
ayirilarak saglanmasi miimkiin degildir; bu a¢idan savunma dislanamaz ve boliinemez
nitelikte klasik bir kamu malidir.>’? Bu baglamda savunma hizmetleri her devletin olagan
ic ve dig tehditlerden korunabilmesi i¢in uyguladigi zorunlu bir hizmettir. Devletlerin
savunma hizmetini yerine getirebilmek i¢in milli gelir igerisinde pay ayirdig: kisim ise

savunma harcamalarini olusturmaktadir.

569 M. Hanifi Aslan, Hizmet Ekonomisi, Alfa Yayinevi., istanbul, 1998, s5.249.

570 Biilent Yilmaz & Murat Atik & Gorkem Melekoglu, Savunma Harcamalarinin Ekonomiye Etkisi ve Harcama Kalemlerinin
Agirliklarinin Belirlenmesi, SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalari Dergisi , Cilt:32, Say1:2, 2022, ss. 26.

571 Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi, Ekin Yaynevi, 11. Baski, Bursa, 2020, ss.104.

572 Orkun Bayram, Savunma Sanayisinin Gelisiminin Ihracat-ithalat Dengesi Uzerindeki Etkileri, Giivenlik Stratejileri Dergisi,
Cilt:16, Say1:33, 2020, ss. 169.
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4.2. Savunma Harcamalarmin Ozellikleri

Devletler, bagimsizliklarini ve giivenliklerini siirdiirebilmek icin etkili bir askeri yapt ve
gelismis bir savunma sanayiine ihtiya¢ duymaktadir.>”® Savunma harcamalari, toplumda
ekonomik baglantilarin kurulmasi ve piyasa sisteminin ¢alisabilmesi i¢in zorunlu bir
harcama alanidir.°”* Savunma harcamalarmin kendine &zgii birtakim 6zellikleri
bulunmaktadir.

Savunma harcamalari, kamu yarar1 dogrultusunda degerlendirildigi i¢cin tam kamusal mal
olarak kabul edilmektedir. Bu hizmetten iilke halki, herhangi bir ayrim gozetmeksizin esit
diizeyde yararlanmaktadir. Savunma hizmetlerinin sundugu faydanin pargalanmasi veya
bireysel olarak tahsis edilmesi miimkiin degildir.>’”> Savunma hizmetinin bireylere
sagladig1 fayda olgiilemez bir nitelikte oldugu i¢in fiyatlandirilmasi ve pazarlanmasi
miimkiin degildir. >’

Savunma hizmetleri, dogrudan nihai kullaniciya ya da tireticiye yonelik bir hizmet olarak
nitelendirilmez. Disaridan gelecek tehditleri engellemek, diger mal ve hizmetleri
korumak i¢in gelistirilen; ekonomik gelismelerle birlikte talebi artan, tamamlayici ya da
ara tiiketim hizmetleri arasinda yer almaktadir. Diger bir ifadeyle; savunma harcamalari,
dis tehditlere kars1 glivenligi saglamak i¢in yapilan ve ekonomik gelismelerle birlikte artis
gosteren ara mal niteligi tastyan bir harcama bigimidir.>"’

Savunma harcamalari, digsal ekonomik etkilere sahiptir. Dissallik, ekonomik etkinliklerin
sonucu olarak iiretimi gerceklesen veya tiiketilen iirin ve hizmetlerin, dogrudan ilgili
olmayan ii¢iincii sahislar1 olumlu veya olumsuz etkilemesi olarak tanimlanmaktadir. °’8
Savunma harcamalarmin kaynagi kamu biit¢elerinden karsilanmaktadir. Savunma
hizmeti, herkes tarafindan zorunlu olarak alinmasi gereken bir kamu mali oldugu i¢in,
bireyler bu hizmetten yararlanmak istemediklerini ifade ederek vergi 6demekten muaf
tutulamaz; bu hizmetten faydalanmayanlar da yine bu hizmetten yoksun birakilamaz.>"
Savunma iriinlerinin liretim miktarlar1 ve bu konuda ayrilacak biitce, siyasi otorite

tarafindan belirlenmektedir. Kamu mali ve hizmetlerine yonelik arz ve talep siyasi

573 Faruk Siikrii Uslu, Tiirkiye’de Savunma Sanayi Harcamalarinin Finansmani, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2007, ss.7

574 Tligen, a.g.e., ss. 48.

575 Orkun Bayram, Savunma Sanayisinin Geligiminin {hracat-ithalat Dengesi Uzerindeki Etkileri, Giivenlik Stratejileri Dergisi,
Cilt:16, Say1:33, 2020, 169.

576 Emine Giimiisdas, Tiirkiye’de Savunma Sanayi ve Savunma Harcamalarinin Ekonomideki Yeri, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi, Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Nigde, 2010, ss.66.

577 Filiz Giray, Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:5, Say1:1, 2004, ss.183.

578 Edizdogan, a.g.e.,ss.25.

579 Saygili, a.g.e., $5.92.
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kararlara gore sekillenmektedir. Bu g¢ercevede, iilkenin savunmasinin en etkili sekilde
saglanmasi i¢in gereken finansman, kamu kaynaklar1 ve siyasi tercihlerle olusturulan
biitge siireci araciligiyla saglanmaktadir.°®°

Savunma harcamalari, pozitif ve negatif digsal etkilere yol agmaktadir. Savunma
harcamalarindaki yenilik¢i teknolojiler ve modernizasyon, sivil alanda kullanilan
teknolojilere faydalar saglayarak olumlu digsalliklar olusturmaktadir. Savunma
harcamalari, alternatif yatirim firsatlarmi, ihracati, egitim ve saglik gibi alanlardaki
kaynaklarin dislanmasina sebep olarak ve ayrica biitce agigini ve dis borglar1 artirarak
olumsuz dissalliklar yaratmaktadr.>®!

Savunma harcamalari, devletin karsilagabilecegi tehlikeler ve saldirilar karsisinda
koruyucu bir kapasite olusturmayr amacina sahiptir. Olas1 bir saldir1 durumunda bu
kapasite sayesinde saldiriya kars1 durarak tehdidin ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir.
Savunma hizmeti hem caydirici hem de proaktif savunma perspektifinden ele alindiginda,
bu harcamalarin yalnizca savas zamanlarinda degil, barig donemi boyunca da
yapilmasmin gerekli oldugu goriilmektedir. Tehdit ortaya ¢cikmadan 6nce gerceklestirilen
savunma harcamalari, devletin kudretini ve kararliligini sergileme agisindan oldukca
onemlidir. Bu sebeple, iilkeler, 6zellikle dis politika baglaminda gerilimlerin tirmandigi

donemlerde savunma harcamalarini artirmaya yoluna gitmektedir. %
4.3. Savunma Harcamalarinin Diizeyinin Belirlenmesi

Smirsiz taleplerin karsilanmasi i¢in kullanilan kaynaklarm sinirli olmasi, iktisadi
literatiirde kitlik ilkesi olarak adlandirilmaktadir. En zengin topluluklarda bile kaynaklar
tim talepleri karsilamak i¢in yeterli olmamaktadir. Kaynaklarm kisith oldugu
durumlarda, se¢im yapma zorunlulugu dogmaktadir. Bu durum savunma harcamalar1 i¢in
de s6z konusudur. Devletler, vatandaslarin1 ve toprak biitiinliigiinii koruyabilmek i¢in
savunma harcamalarina biitgesinden ne kadar pay ayirmasi gerektigini, ideal seviyesinin
ne olduguna karar vermek zorundadir.®®® Bir iilke, giivenligini saglamak icin risk
seviyesini makul bir sekilde tanimlamalidir. Risk seviyesi dogru bir sekilde belirlenirse,

sunulan savunma hizmetinin sagladigi fayda aynmi oranda maksimum diizeye

580 Pinar Gonen, Savunma Harcamalar1 ve Ar-Ge Harcamalarimm Ekonomik Biiyiimeye Etkisi: G-20 Ulkeleri Uzerine Ampirik Bir
Caligma, Yiiksek Lisans Tezi, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Balikesir, 2023, ss. 9.

581 John Paul Dunne & Eftychia Nikolaidou & Dimitrios Vougas, Savunma Harcamalari ve Ekonomik Biiyiime: Yunanistan ve Tiirkiye
icin Nedensel Bir Analiz, Defence and Peace Economics, Cilt:12, Sayi:1, 2001, ss. 7.

582 Hans Giinter Brauch, Giivenligin Yeniden Kavramsallastirilmast: Barig, Giivenlik, Kalkinma ve Cevre Kavramsal Dortliisii,
Uluslararasi Iligkiler Dergisi, Cilt:5, Say1:18, 2008, ss.5

583 Mehmet Celik, Tam Kamusal Mal ve Hizmet Olarak Savunma Harcamalari: Tiirkiye ve Secilmis Ulkeler Uzerine Karsilastirmali
Analizi, Yiiksek Lisans Tezi, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bandirma, 2023, ss. 37-38.
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ulasacaktir.®

Savunma harcamalarmin diizeyinin belirlenmesinde etkili olan birgok unsur
bulunmaktadir. Bu unsurlar 6nem seviyesi iilkeler arasinda ihtiyaglara gore farklilik
gostermektedir.®®® Michael Beenstock’a gore bu faktorler; ic ve dis tehditler, askeri
yardimlar, yurt dig1 ekonomik yardimlar, jeopolitik konum, uluslararasi askeri ittifaklara
katilma, silahlanma yaris1 olarak ifade edilmistir.°®® Bu unsurlara; yonetim tarzi, politik
durum, bolgesel veya komsu iilkelerden gelen tehdit algisi, biit¢e olanaklar1 ve askeri

giicte eklenebilmektedir.®®’
4.3.1. Jeopolitik konum

Savunma harcama diizeyini belirleyen en temel faktdrlerden birisi jeopolitik konumdur.
Jeopolitik konum; bir ulusun veya bdlgenin diinya iizerindeki veya bolgesel siyasetteki
rolii, stratejik degeri, yeralt1 ve yeriistii kaynaklarina sahip olma durumu ya da bu
kaynaklara olan yakmlig1 gibi unsurlar1 icermektedir.’®® Ulkelerin bulundugu cografi
konum, sahip olduklar1 dogal kaynaklar, kara-deniz iletisim yollar1 ve dnemli ticaret
rotalar1 lizerinde bulunmalar1 gibi durumlar giivenlik gereksinimlerini artirmaktadir. Bu
nedenle, devletler muhtemel tehditler ve saldmrilar ig¢in c¢esitli Onlemler almak
durumundadir. Alman bu tedbirler, savunma harcamalarinin temelini olusturmaktadir.>®°
Savunma harcamalari, devletlerin tehdit algilari, jeostratejik ve jeopolitik konumlarina
bagl olarak degisiklik gostermektedir. Ulkeler, cografi konumlar1 ve ¢evresel unsurlari
g6z Oniinde bulundurarak savunma harcamalarmin diizeyini belirlemektedir. Jeopolitik
acidan riskli bolgelerde bulunan tilkeler, daha az riskli olan bolgelere gore daha yiiksek
bir tehdit algisina sahip olduklarindan, savunma harcamalarina ayirdiklar1 pay daha
fazladir. Ornegin, komsu iilkelerdeki siyasi belirsizlikler ve tehditler, savunma
harcamalarinin diizeyini ylikseltebilirken, denizlerle ¢evrili olan iilkeler donanma
giiclerini giiclendirmek i¢cin savunma harcamalarini artirabilmektedir. Daha somut bir
ornek olarak; Israil’in jeopolitik konumu ve tarihsel komsuluk iliskileri nedeniyle devlet

biitcesinin dnemli bir boliimiinii savunma harcamalarina ayirmasi gosterilebilir. Bu

584 Nurullah Altun, Savunma Harcamalari Diizeyinin Belirlenmesi: Teorik Bir Tartigma, Siyaset Ekonomi ve Y dnetim Arastirmalari
Dergisi, Cilt:5, Say1: 2, 2017,ss.274.

585 Vedat Zayif & Mehmet Erkenekli, Kiiltiirel Degerlerin Savunma Harcamalarina Yansimasi: NATO Ulkeleri Arasinda Bir
Uygulama, Savunma Bilimleri Dergisi, Cilt:14, Say1:2, 2015, ss.5.

586 Michael Beenstock, International Patterns of Military Spending, Economic, Development and Cultural Change, Cilt:41, Say1:3,
1993, s5.633-649.

587 Serif Canbay, Savunma Harcamalarimn ve Savunma Sanayinin Makro Ekonomik Etkileri ve Tiirkiye Ornegi, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya, 2010, ss. 20

588 Giray, a.g.e., ss. 187.

589 Muammer Simgek, Ugiincii Diinya Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Savunma Sanayi, SAGEB Yayinlar1, Ankara, 1989, ss.143-146.
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baglamda iilkelerin jeopolitik yapilar1 ve tehdit algilari, savunma biit¢elerinin
belirlenmesinde 6nemli etkenlerden birisidir.

Savunma harcamalari, iilkelerin smirlarini belirleyen cografi yapiya gore degisiklik
gostermektedir. Bir devletin ada, kita veya kenar devleti olarak durumu, askeri
organizasyonunu ve harcama yoniinii sekillendirmektedir. Ornegin, ada iilkelerinde
savunma biitceleri genellikle hava ve deniz giiglerine daha fazla onem verilerek
olusturulurken, kita iilkelerinde harcamalar daha ¢ok kara ve hava giicleri ilizerine
odaklanmaktadir. Kenar devletlerde ise kara, hava ve deniz kuvvetleri arasinda dengeli
bir yap1 bulunmaktadir. Tirkiye, li¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmas1 sebebiyle cografi
olarak kenar devleti olarak degerlendirilmektedir. Bu sebeple bircok kara sinirinin
bulunmasi, savunma harcamalarinin biiylik 6l¢tide kita devletlerinin askeri diizeniyle

benzerlik gostermektedir.5%
4.3.2. Siyasi rejim ve yonetim bicimi

Savunma harcamalarinin seviyesini etkileyen 6nemli faktorlerden diger birisi, lilkelerin
yonetim sekilleri ve siyasi sistemleridir. Tarih boyunca farkl diisiintirler, siyasi yonetim
bicimlerini degisik sekillerde siiflandirmistir. Antik Yunan diisiiniirii Aristo, siyasi
rejimleri krallik, aristokrasi ve anayasal yonetim olarak ayirirken; Herodot ise bunlari
demokrasi, monarsi ve oligarsi olarak tanimlamistir. Montesquieu, siyasi sistemleri
monarsi, cumhuriyet ve despotizm olmak iizere {ic gruba aywrmustir.®®® Bu degisik
yonetim tarzlari, iilkelerin giivenlik politikalarini ve dolayisiyla savunma harcamalara
yaklasimini dogrudan etkilemektedir.

Bir iilkenin yonetim sekli, siyasi rejiminin belirleyicisi oldugu gibi, rejimin demokratik
veya otoriter olusu savunma harcamalarinin seviyesini de dogrudan etkilemektedir.
Savunma hizmetleri tamamen kamuya ait bir mal oldugu i¢in, bu alandaki harcamalarin
arzi1 ve talebi, siyasi karar alicilarinin inisiyatifine bagli olmaktadir. Bu ¢ercevede, karar
vericilerin ideolojik yaklasimlar1 ve temsili altindaki siyasi rejimler, savunma
harcamalarinin kamusal biitceden ne kadar pay alacagini belirlemede 6nemli bir rol
oynamaktadir.>®?

Devletlerin siyasi, ideolojik ya da dini etki alanlarin1 genisletme ¢abalari, yalnizca kendi

savunma biitcelerini artirmakla kalmaz, ayn1 zamanda bolgede bulunan diger tlkelerin

59 Biilent Ulas, Jeopolitik: Tiirkiye'nin Milli Giivenligi ve Avrupa Birligi Uyelik Siireci, Baslik Yayn Grubu, istanbul, 2011, ss. 103.
591 Hasan Buran, Siyasal Rejim Smiflamalarinin Yeniden Gozden Gegirilmesi Uzerine, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 14, Sayz: 1, 2009, ss.71.

592 Mola, a.g.e., ss. 10.
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savanma harcamalarini da yiikseltmelerine sebep olmaktadir.®*3Askeri otoriteler
tarafindan yonetilen rejimlerde, savunma harcamalarinin sivil yonetimlere gore daha
yiiksek seviyelerde seyrettigi goriilmektedir. Bu durum, askeri yonetimlerin glivenlik
onceliklerine daha fazla kaynak tahsis etmesinden kaynaklanmaktadir. Ancak,
demokratik sivil rejimlere sahip iilkelerde de askeri yapmin sivil yonetim tlizerindeki
etkisi arttik¢a, savunma harcamalarinin biit¢e i¢indeki orani ve i¢ liretime dayali savunma
yatirimlar1 da artis gdstermektedir.>®* Bu nedenle, iilkenin yonetim seklinde sivil ya da
askeri bir yapmin olup olmamasi, savunma harcamalarinin seviyesini dogrudan etkileyen

kritik bir unsurdur.
4.3.3. Ekonomik gelismislik diizeyi

Savunma harcamalarinin diizeyini sekillendiren unsurlar sadece askeri ve politik
etkenlerle simirli degildir; ekonomik kapasite ve biitce kisitlamalar1 da temel bir kriter
olarak kullanilmaktadir.>®® Ciinkii savunmaya tahsis edilebilecek kaynaklar, devletlerin
ekonomik giicleri ve 6zellikle milli gelirlerinin seviyeleri ile dogrudan iligkilidir. Bu
nedenle, iilkelerin milli gelirleriyle baglantili olarak savunma harcamalarindaki pay
degisiklikleri goriilmektedir. Milli gelir (MG); Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) ve
Gayrisafi Yurti¢i Hasila (GSYIH) kavramlari ile tanimlanmaktadir. GSYIH, bir iilkenin
belli bir y1l i¢inde iirettigi nihai liriinlerin piyasa degerini, GSMH ise hem yurti¢inde hem
de yurtdisinda bir yil i¢inde iilke vatandaslar1 tarafindan iiretilen nihai iirlinlerin piyasa
degerini ifade etmektedir.>%

Diisiik milli gelire sahip iilkelerde savunma harcamalarmin milli gelir i¢indeki oranlar1
daha yiiksek goriiniiyor olsa da bu iilkelerin yaptig1 harcamalar gelismis tlilkelere gore
oldukga sinirli bir seviyededir. Bu baglamda ekonomik kapasite savunma harcamalarinin
siirdiiriilebilirligi ve kapsamimi belirleyen énemli bir unsurdur.®®’

Gelismis ve gelismekte olan iilkelere dair yapilan incelemeler, bu iki grup arasinda
savunma harcamalar1 agisindan belirgin farkliliklar oldugunu gostermektedir. Gelismis
iilkelerde, savunma sanayiinin biiylik olciide yerel iiretime dayanmaktadir. Bu {iilkelerin

kendi savunma ekipmanlarimu iiretebilme ve ihrag etme yetenegine sahip olmasi savunma

598 Giimiigdas, a.g.e, ss. 86.

594 Robert E. Looney, The Economics Of Third World Defense Expenditure, Jai Press Inc., London, 1994, ss. 63-64 & Zayif &
Erkenekli, a.g.e, ss. 6

595 Saadet Deger & Somnath Sen, Military Expenditure And Developing Countries, Handbook of Defense Economics, Sayi:1, 1995,
ss. 278.

59 Mahfi Egilmez, Makroekonomi Tiirkiye’den Orneklerle, Remzi Kitabevi, 9.Baski, Istanbul, 2016, ss.311-312 & Erdal M. Unsal,
Makro Iktisat, 9.Baski, Ankara, imaj Yaymcilik, 2011, ss. 45-46.

597 Muammer Simsek, Ugiincii Diinya Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Savunma Sanayii, SAGEB Yayinlari, Ankara, 1989, ss. 187-189.
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harcamalarinin diizeyinin ekonomik unsurlardan bagimsiz olarak belirlenebilmesine
saglamaktadir.>®® Gelismekte olan iilkeler, gelismis iilkelere gore savunma sanayiinde
disa bagimlilik gostermektedir. Bu iilkelerde savunma harcamalari, ulusal gelirdeki artig
ya da disiigle paralel olarak degisiklik gostermekte ve biitge imkanlarma gore

sekillenmektedir.5%

4.3.4. Askeri ittifaklara katilim

Devletler, karsilastiklar: tehditlerin artmasiyla birlikte askeri kapasitelerini gelistirmek ve
giivenliklerini saglayabilmek igin askeri ittifaklara katilma yolunu tercih etmektedirler.5%
Ittifaklara katilmak, devletler i¢in olumlu sonuglar dogurdugu gibi bazi olumsuz
sonuglarda dogurmaktadir. Savaglarin yogun oldugu donemlerde ittifak arayislari
artarken, baris zamanlarinda da giivenlik sorunlar1 ve kaynak smirlilig1 gibi faktorler
nedeniyle devletler askeri ittifaklara katilmaktadir. Ulkelerle savunma alaninda kaynak
yetersizligi yasayan iilkeler, teknoloji agisindan daha ileri olan tilkelerle is birligi yaparak
bu eksikliklerini gidermeye calismaktadir.%%t

Isbirliklerinde, gelismis teknolojilere sahip iilkeler iiretim siireclerini, issizlik orani
yiiksek ve teknolojik gelisimi sinirli olan tilkelere kaydirabilmektedir. Boylelikle hem
iretim maliyetleri diismekte hem de bu tlkelerdeki issizlik orani azalmaktadir. Ayni
zamanda bu iilkeler, savunma sanayisinde uzmanlasma firsat1 da bulmaktadir.%%? ittifak
icerisindeki iilkelerin farkli teknolojik yeteneklere sahip olmasi, liretim siireglerinde is
bolimii ve kaynak paylasimini kolaylastirmaktadir. Boylelikle bazi iilkeler yiiksek
teknoloji ile tiiretim yaparken, digerleri diisiik maliyetli i giicii sunarak katkida
bulunmaktadir. Bu durum, her iilkenin savunma sanayisine daha fazla kaynak ayirmasina
olanak tanrken, karsilikli anlagsmalar sayesinde genel olarak maliyet avantaji da

saglamaktadir.®®
4.3.5. Komsu iilkelerin savunma harcamalan ve silahlanma yarisi

Ulkeler, askeri kapasite ve gii¢lerini artirarak, potansiyel tehdit olarak gordiikleri

598 Robert E. Looney, Internal and External Factors in Effecting Third World Military Expenditures, Journal of Peace Research,
Cilt:26, Say1:1,1989, ss. 39.

59 Erman Erbaykal, Tiirkiye’de Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime iliskisi, Yiiksek Lisans Tezi, Balikesir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Balikesir, 2017, ss. 5.

600 Esat Cam, Milletleraras: Politika Stratejilerine Savunma Giivenligi A¢isindan Kisa Bakis, H.A.K. Yayini, istanbul, 1985, ss. 20.
601 Mola, a.g.€., ss. 9.

602 fbrahim Demir, Kiiresel ve Bélgesel Savunma Hizmetlerinin Politik Ekonomisi, 21. Maliye Sempozyumu, Antalya, 10-14 Mayis
2016, ss. 225-227.

603 Cam, a.g.e., ss. 20.
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devletlere karsi giic dengesi kurmay1 ve olasi saldirilara karsi caydiricilik saglamay1
hedeflemektedir.5®* Ozellikle komsu iilkelerdeki savunma biit¢elerindeki artislar, baris
zamanlarinda bile tehdit algisi olusturmaktadir. Savas riski ortaya ¢iktiginda ise bu
durum, savunma harcamalarmin hizla artmasina yol agan bir etki yaratmaktadir.®® Bu
cergevede, tehdit olarak algiladiklar:i komsu ya da diisman devletlerin silah envanterleri
ve savunma harcamalar1 gbz Oniinde bulundurularak gerceklestirilen askeri harcama
artislary, literatiirde silahlanma yaris1 seklinde ifade edilmektedir.%%

Silahlanma yarisi, genellikle komsu iilkeler arasinda es zamanli olarak meydana
gelmektedir. Bir iilkedeki savunma harcamasindaki artis diger devletlerde de benzer
sekilde artisa yol agmaktadir. Bu durum, askeri organizasyonlarin stirekli olarak yeniden
yapilandirilmasina ve giivenlik kosullarinin daha hassas bir hale gelmesine sebep
olmaktadir. Kiiresel dlgekte ABD, Rusya ve Cin'in yiiksek diizeyde silahlanmaya
dayanan savunma harcamalari, bu olgunun en bariz 6rneklerinden biri olarak kabul
edilmektedir.®?” Bolgesel diizeyde ise Tiirkiye-Yunanistan, Hindistan-Pakistan, Cin-
Tayvan, Iran-Irak ve Kuzey Kore-Giiney Kore gibi iilkeler arasindaki karsilikli
silahlanma yarigi, bu devletlerin savunma biit¢elerinde siirekli bir artis meydana

getirmistir. 5%
4.3.6. Teknoloji diizeyi

Teknolojideki {istiinliik, ulusal giivenligin saglanmasi, uzun ddénemli stratejilerin
tasarlanmasi agisindan ¢ok onemli bir avantaj sundugu i¢in savunma harcamalarmimn
seviyesini belirleyen temel unsurlardan birisidir.®%® Teknolojik yenilikler sadece askeri
alanla smirli kalmayip, ticari isleyislerde de kar elde etmenin bir araci olarak One
cikmaktadir. Arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) siiregleri sayesinde elde edilen teknolojik
yetenek, devletlerin savunma alaninda daha etkili silah sistemleri gelistirmesine imkan

tanimaktadir. Bu durum, potansiyel diigmanlar {izerinde Onemli bir caydiricilik

604 Geoff Harris, Effects of Arms Races And War on Development, Ed: James K. Galbraith & Jurgen Brauer & Lucy L. Webster,
Economics of Peace and Security Encyclopedia of Life Support Systems, EOLSS Publishers, United Kingdom, 2009, ss. 232.

605 Paul Collier & Anke Hoeffler, Military Expenditure: Threats, Aid and Arms Races, Policy Research Working Paper 2927, The
World Bank, 2002, ss. 13.

606 J. Paul Dunne & Sam Perlo-Freeman & Ron P. Smith, The Demand for Military Expenditure in Developing Countries: Hostility
Versus Capability, Defense And Peace Economics, 2008, ss. 301. & Sennur Sezgin, Savunma Ekonomisi, Eskisehir, Nisan Kitabevi,
2019, ss. 57.

607 John Dunne & Ronald Smith, The Econometrics of Military Arms Races, Ed: Keith Hartley ve Todd Sandler, Handbook of Defence
Economics, Cilt 2, 2007, ss.915.

608 Dagobert L. Brito & Michael D. Intriligator Arms Races And Proliferation, Ed: Keith Hartley & Todd Sandler, Handbook Of
Defence Economics, Cilt:1, 1995, ss. 115.

609 Serdar Oztiirk & Kamil Celik, Terdrizmin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, Uluslararas: Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt:1,
Say1:2, 2009, ss.35.
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saglamaktadir.5% Bir iilkenin ekonomik gelisim diizeyi, esasen arastirma ve gelistirme
(AR-GE) yatirimlarmmin etkinligi ve teknolojik kapasitesi ile dogrudan baglantilidir.
Askeri donanim ve silah tiretimi yapan iilkelerde Ar-Ge harcamasi, savunma biit¢gesinin
biiyiik bir kismini1 kapsamaktadir. Bu finansman, hem savunma sanayisinin gelisimine
katk1 saglamakta hem de askeri giiciin artirilmasina yardime1 olmaktadir®!?

Savunma sanayisinde iiretim yetenegi, Ozellikle bilisim ve elektronik gibi yiiksek
teknoloji gerektiren alanlardaki gelismelerle paralellik gostermektedir. Bu sektorlerdeki
yenilikler, savunma sanayisini hem teknoloji iireten hem de teknolojik doniisimii
destekleyen bir alan haline getirmektedir. Soguk Savas doneminde, 6zellikle ABD ve
SSCB gibi siiper giicler tarafindan devlet destekli olarak gelistirilen ileri diizey silah
sistemleri, sadece askeri gili¢ agisindan degil, sivil alanlarda kullanilan teknolojilerin
gelisimi i¢in de onemli katkilar saglamistir. Bu ¢ercevede, savunma sektoriiniin teknoloji
iiretme yetenegi, devletlerin genel teknolojik seviyelerini ylikselten stratejik bir unsur

olarak degerlendirilmektedir.%*2

4.4. Savunma harcamalarinin siiflandirilmasi

Savunma harcamalarinin smiflandirilmast konusunda iilkeler arasinda farkliliklar
yasanmaktadir. Her iilke, kendi sosyal ve ekonomik durumu, giivenlik 6ncelikleri ve
stratejik hedefleri dogrultusunda savunma harcamalarmi planlama konusunda
0zgiirdiir.%®® Bu durum, iilkelerin savunma harcamalarinmn taniminda ve kapsaminda
onemli farkliliklarm olusmasma yol agmaktadir. Ozellikle uluslararas1 diizeyde
karsilagtrmalar  yapilmaya ¢alisildiginda, bu farkliliklar bilimsel analizleri
giiclestirmekte ve karsilastirmalarda gesitli sorunlar yaratmaktadir.54

Tanimsal bu ¢esitlilik, saglikli ve karsilastirilabilir veri analizlerini zorlagsmasina neden
olsada, uluslararas1 diizeyde standartlastirilmis tanimlarin benimsenmesi bu sorunu
biiyiik Olclide ortadan kaldirmaktadir. Savunma harcamalarinin igerigi lilkelere gore
degisiklik gosterdigi gibi, farkli uluslararasi kuruluslarm da ¢esitli tanimlari

bulunmaktadir.®®® Bu baglamda, Uluslararast Para Fonu (IMF), Kuzey Atlantik
Antlagmasi Orgiitii (NATO) ve Birlesmis Milletler (BM) gibi organizasyonlar, savunma

610 Mola, a.g.e., ss.10.

611 Nurullah Altun, Savunma Harcamalar1 Diizeyinin Belirlenmesi: Teorik Bir Tartisma, Siyaset, Ekonomi ve Y énetim Arastirmalari
Dergisi, Cilt:5, Say1:2,2017, ss.277.

612 Zafer Saygili, a.g.e, ss.111.

613 Michael Brzoska, World Military Expenditures, Ed: Keith Hartley & Todd Sandler, Handbook of Defense Economics, Cilt:1,
ELSEVIER, Amsterdam, 1995, ss.48

614 Giray, a.g.e, ss.183-184.

615 ()zlem Durgun & Mustafa Caner Timur, Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: Tiirkiye Analizi, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 54, 2017, ss. 127 $s.126-137.
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harcamalarini gesitli sekillerde tanimlamaktadir. 5
Bu kuruluglar arasinda Birlesmis Milletler’in yaptig1 tanim, i¢eriginin ayrintili olmasi ve
anlagilabilirligi  sayesinde uluslararast karsilastrmalarda en ¢ok bagvurulan
referanslardan biri haline gelmistir. NATO nun tanimi ise, baslangicta yalnizca orgiit i¢i
amaglar icin gelistirilmisken, zamanla Stockholm Uluslararast Barig Arastirmalar
Enstitiisi (SIPRI) gibi uluslararast veri saglayicilarinin standartlariyla uyumlu hale
getirilmistir.®*” Bu nedenle, farkli tanmimlarin olusturdugu sinirlamalar1 asmak icin bu tiir
uluslararasi kurulusglar tarafindan belirlenen ortak kriterler 151¢1inda yapilacak analizler,
daha giivenilir ve karsilastirilabilir sonuglar sunmaktadir.
Stockholm Uluslararasi Barig Arastrmalart Enstitiisii (SIPRI), askeri harcamalar1
oldukca detayli bir bigimde tanimlamaktadir. Bu tanima gore askeri harcamalar;

1) Askeri faaliyetlerin maliyetleri,

2) Muvazzaf ve emekli askerlerin maaslari,

3) Askeri malzeme alim1 ve bakim masraflari,

4) Askeri teknolojiler ile arastrma-gelistirme (Ar-Ge) calismalarma yonelik

harcamalar,
5) Askeri yardimlar ile askeri nitelikteki sosyal hizmet masraflarini
kapsamaktadir.®®

Selami Sezgin savunma harcamalarmi NATO’nun benimsedigi dort ana kategoriye
ayirmaktadir. Bu simiflandirmaya gore harcamalar; personel giderleri, ekipman alimlari,
altyapi yatirimlar1 ve diger operasyonel harcamalar seklinde gruplandirilmaktadir.®°
Michael Brzoska, savunma harcamalarinin kapsamini tanimlarken bes ana kategori
iizerinde durmaktadir. Bunlar; askeri giigler ve destek birimlerine yapilan 6demeler,
savunma amacli diger harcamalar, ge¢misteki askeri kuvvetler ve operasyonlar i¢in
yapilan harcamalar, 6teki giivenlik gii¢lerine ayrilan harcamalar ve cesitli gelirler ile
gelecekteki yiikiimliiliikkleri kapsayan harcamalardir. Bu farkli harcama tiirleri, bir
devletin savunma harcamalarini hangi dlgiitlerle hesapladigina bagli olarak degisken
sonuglar elde edilmesine yol agmaktadir.®® Michael Brozska’ya gore savunma

harcamalarinin uluslararasi alanda olas1 harcama tiirleri Tablo 4.1’de goriilmektedir.

616 Brzoska, a.g.e., $5.46.

617 Brzoska, a.g.e., $5.46.

618 Saygili, a.g.e., ss. 11.

619 Selami Sezgin, Savunma Harcamalari, Terorizm ve Ekonomi, Stradigma Aylik Strateji ve Analiz E-Dergisi, Cilt:5, 2003, ss.1.
620 Sezgin, a.g.e., ss. 3.
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Tablo 4.1 NATO, IMF ve BM’nin Savunma Harcamalar1

OLASI SAVUNMA HARCAMALARI NATO | IMF UN
Savunma Giic ve Destekgileri I¢cin Yapilan Harcamalar
1. Askeri ve Sivil Gorevli Personel Odemeleri + + +
2. Askeri Organizasyonlarla Ilgili veya Ordu I¢indeki Teknisyen, + + +
Burrokrat vs. Ucretleri
3. Tibbi Hizmetler, Vergisel Ayricaliklar ve Sosyal Faydalar + + +
(Akrabalar Dahil)
4. Emeklilik Maasi + - +
5. Askeri Okullar, Hastaneler vb. + + +
6. Silah Harcamalar1 (ithal Silahlar Dahil) + + +
7. Altyapi ve listyap: yatirimlari, binalar vb. + + +
8. Bakim ve onarim giderleri + + +
9. Diger mallarin tedariki + + +
10. Askeri aragtirma ve gelistirme giderleri + + +
Askeri/Savunma/Stratejik Amaclarla lgili Diger Harcamalar
11. Stratejik Mallarin Stoklanmasi +a - -
12. Mithimmat Depolari ve Uretim Tesislerinin Korunmasi +a + -
13. Silah Uretimiyle Ilgili Tesvikler + - -
14. Diger Ulkelere Yapilan Askeri Yardimlar + + +
15. Uluslararasi Organizasyonlara Yapilan Katkilar (BM , askeri + + -
anlagmalar vb.)
16. Sivil Savunma - + +

Eski Askeri Kuvvetlere/Faaliyetlere Yapilan Harcamalar
17. Gazilere Saglanan Menfaatler - - -
18. Savas Borclari Odemeleri - - -
Diger Kuvvetlere Yapilan Harcamalar

19. Orduya Bagli Olmayan Kuvvetler/ Jandarma Kuvvetleri +b +b +b
20. Sahil/Sinir/Gluimriik Koruma Mubhafizlar: +b +b +b
21. Polis Kuvvetleri +b - -

Diger Hesaplardaki Harcamalar

22. Felaketlerden Kurtarma/Yardim + - -

23. Birlesmis Milletler Baris1 Koruma Giicii + + -

Gelirler

24. Askeri Okullar, Hastaneler, Sirketler Y Y Y
25. Askeri Altyapinin Sivil Kullanimi Y Y Y
26. Onemli Kisi Tasimalari Y Y Y
27. Teknoloji ve Patent Satiglar1 Y Y Y
28. Uretim Siibvansiyonlar1 Geri Odemeleri Y Y Y
29. Diger Ulkelerden Askeri Yardimlar - - +C

Gelecek i¢in Zorunlu Harcamalar
30. Kredi Destegi |+ | o+ | -
Kaynak: Michael Brzoska, World Military Expenditures, Ed: Keith Hartley & Todd Sandler, Handbook
of Defense Economics I, Elsevier Science B.V., Amsterdam, 1995, ss. 48-49.

Semboller:
+ = Savunma harcamalarma dahil olan harcamalar
= Savunma harcamalarina dahil olmayan harcamalar
+a = Savunma organizasyonunca finansman saglaniyor ve yonetiliyorsa savunma harcamasi sayuilir.
+b = Askeri faaliyetler i¢in egitilip, donatildig1 ve mevcut oldugu hiikmii verildigi zaman
+c = Toplamadan once ¢ift hesaplama durumunu temsil etmektedir
Y = Gelir olarak planlanmis kalemler
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Tablo 4.1, savunma harcamalari; askeri giiclere yapilan 6demeler, askeri altyapi
yatirimlari, gegmise ait askeri faaliyetler i¢in harcamalar, diger hesaplara aktarilan fonlar
ve gelecege yonelik taahhiitleri gostermektedir. Ancak, bu harcama kalemleri NATO,
IMF ve Birlesmis Milletler (UN) tarafindan aynm1 bi¢imde degerlendirilmemektedir.
Ornegin, stratejik mallarm depolanmasi NATO tarafindan kapsam igine alnirken, IMF
ve UN tarafindan digarida birakilmaktadir. Ayrica, stratejik tesislerin korunmast NATO
ve IMF tarafindan kabul goriirken, UN tarafindan kapsam diginda tutulmaktadir. Diger
taraftan, sivil savunma yalnizca UN taniminda yer almakta, NATO ve IMF tarafindan
savunma harcamasi sayilmamaktadir. Bu farkliliklar, tilkelerin glivenlik gereksinimleri
ve siyasi Oncelikleri dogrultusunda harcama kalemlerinin c¢esitlilik gosterdigini
gostermektedir.

Tabloda bulunan veriler, bu tanimsal ayrimlarm uluslararasi kuruluslar arasinda savunma
biitcesi rakamlarma dogrudan etkisi oldugunu gdstermektedir. Ornegin, 1993 yilinda
Almanya’nm resmi savunma harcamast 50 milyon Alman Mark: iken, NATO
standartlarina gore bu rakam 64 milyon Mark’a ¢ikmaktadir. Ayn1 yil, Cin tarafindan
aciklanan 7,3 milyar dolarlik savunma biitcesi, siibbvansiyonlar ve askeri Ar-Ge de dahil
edildiginde 34 milyar dolara ulagsmaktadir; bu durum, resmi rakamin neredeyse bes katina
tekabiil etmektedir.®? Bu baglamda, savunma harcamalarmi standart hale getirmeye
calisan kuruluglar arasinda en genis ve agiklayici tanimi Birlesmis Milletler sunmaktadir.
NATO, oncelikle kendi i¢ hedeflerine gore tanimlar yapmaktadir; ancak daha sonra bu
tanimlar Stockholm Uluslararas1 Baris Arastirma Enstitiisii (SIPRI) ve The United States
Arms Control and Disarmament Agency (USACDA) verileri ile uyumlu hale
getirilmektedir. UN tarafindan gelistirilen bu c¢erceve, uluslararasi karsilastirmalar

acisindan en uygun yaklagim olarak kabul edilmektedir.5?2

4.5. Tiirkiye’nin Savunma Harcamalan

Bu boliimde, Tiirkiye nin savunma harcamalar1 tarihsel donemler itibariyla incelenmistir.
1923-1949 doneminde sinirli kaynaklarla temel askeri ihtiyaclar onceliklendirilmis,
1950-1974 arasinda NATO f{iyeligi ve Soguk Savas kosullar1 harcamalar1 artirmistir.
1975-1985 doneminde Kibris Barig Harekati ve ambargolar savunma biitgesini etkilemis,
1986-2006’da ekonomik biiylime ve sanayi reformlar1 modernizasyon onceliklerini

sekillendirmistir. 2007-2025 doneminde ise yerli ve milli projeler, teknoloji gelistirme ve

621 Brzoska, a.g.e., ss. 51-52.
622 Brzoska, a.g.e., ss. 46.
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modernizasyon ¢aligmalar1 harcama artigini belirlemis, biitgenin stratejik dagilimi biiytik

Ol¢iide bu Onceliklere gore diizenlenmistir.
4.5.1. 1923-1949 Yillan arasinda savunma harcamalarn

1923-1939 yillar1 arasinda, Tiirkiye'nin i¢ siyasetinde Mustafa Kemal Atatiirk ve onun
dostlarinin onciiliik ettigi Cumhuriyet Halk Partisi'nin tek parti liderligi belirleyici bir rol
oynamistir. Reformlarla olusturulan yeni diizenin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢ politika
icin ana hedef haline gelmistir. Bu amac¢ dogrultusunda benimsenen devlet¢ilik prensibi,
devletin siyasi yasamda daha etkin bir sekilde yer almasma yol agmustir.523

1939-1952 yillar1 arasinda ise Tiirkiye’nin i¢ siyasetinin sekillenmesi, Ikinci Diinya
Savasi’nin dogrudan veya dolayl etkilerinden kaginma hedefiyle uluslararasi gelismelere
bagl olarak gergeklesmistir. 1945 yilinda savasi sona ermesinin ardindan Tiirkiye'nin
yasadig1 “yalmizlik hissi”, iilkenin uluslararasi arenada uygun bir pozisyon arayisina
girmesine sebep olmustur. Bu dogrultuda i¢ politikada, o donemin uluslararas1 durumuna
uygun bir liberallesme siireci baslamistir. Bu siirecin ilk 6nemli adimi 1946 yilinda
Demokrat Parti’nin kurulmasi olmustur. 1950 yilinda ise Demokrat Parti’nin iktidara
gelmesi, Tiirkiye’de iktidarin ilk kez bariscil bir sekilde degismesini saglamistir. DP’nin
iktidara gegmesiyle birlikte i¢ siyasette en fazla tartisilan konulardan biri, Tiirkiye'nin
NATO’ya iiyelik siireci olmustur.5?*

1923-1939 wyillar1 arasmnda Tiirk dig politikasinda Oncelikli meseleler, Lozan
Antlagmasi’nda ¢oziilemeyen ve Tiirkiye'nin ulusal menfaatlerine zarar veren konular
olmustur. Bu konular arasinda Fransa ile yasanan kapitiilasyonlar basta olmak {izere
cesitli anlasmazliklar, Yunanistan ile miibadele siireci ve Ingiltere ile Musul sorunlar
dikkat ¢cekmektedir. Ayrica, donemin sonlarina dogru Italya ve Almanya’nin yiiriittiigii
yayilmaci dis politikalar, Tiirk dis politikasina etki eden diger onemli bir faktor
olmustur.®?®

1939-1952 yillar1 arasinda Tiirk dis politikasmin temel noktasi, Ikinci Diinya Savasi
sirasinda tarafsiz kalmak ve savas sonrasi ortaya cikan yeni diinya diizenine uyum
saglamak olmustur. Savas sonrasinda uluslararasi sistem, Bat1 Blogu (ABD) ve Dogu

Blogu (SSCB) olarak iki kutuplu bir yapiya doniigmiistiir. Tiirkiye, bu siirecte ABD nin

623 Ugar, a.g.e., ss. 37.

624 Baskin Oran, 1923-1939 Goreli Ozerklik-I: Dénemin Bilangosu, Ed: Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar 1919-1980, Cilt: L, Iletisim Yayinlar1, 21. Baska, istanbul, 2016, ss. 491-492.

625 [lhan Uzgel, 1923-1939 Géreli Ozerklik-I, Ed: Baskin Oran, Tirk Dis Politikast: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar 1919-1980, Cilt: 1, Iletisim Yayinlar1, 21.Baski, Istanbul, 2016, s5.278-279.
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liderligindeki Bati Bloguna yonelmistir. Tiirkiye’nin 1948 yilinda Filistin Uzlagtirma
Komisyonu'nda olumlu oy vermesi, 1949 yilinda Asya Devletleri Kongresi’ne
katilmamas1 ve 1950 yilinda Kibris’ta Ingiltere’ye destek sunmasi, bu tercihi net bir
sekilde ortaya koymaktadir. Ayrica, Tiirkiye 1950 yilinda Kore Savasi'na asker
gondererek Bati ile entegrasyon cabalarini giliclendirmistir. Bu olaylar, Tiirkiye’nin
bagimsizlik sinirlarmi zorlayan ve Bati'ya yonelik bir dis politika izledigini
gostermektedir. %28

Ekonomik agidan 1923-1930 yillar1 arasinda uygulanan stratejiler, 1923 izmir Iktisat
Kongresi’nde belirlenmis ve liberal bir ¢ergeveyle olusturulmustur. Kongre sirasinda
sanayiciler, isciler, ¢iftciler ve tiiccar gruplarinin katkilariyla gelistirilen ekonomik ilkeler
dogrultusunda, yabanc1 yatirimeilarin tilkeye girmesine izin verilmis ve devlet tarafindan
ozel girisimlere destek saglanmistir. Ancak, 1929 yilinda meydana gelen diinya ekonomik
kriziyle birlikte bu liberal politikalar terk edilmistir. 1930-1939 doneminde devletin
ekonomik alanda daha etkin rol oynadig1 miidahaleci bir politika benimsenmistir. Devlet
eliyle sanayilesme hamleleri baslatilmig, yabanci yatirimlar engellenmis ve ekonominin
disa bagimlilig1 en aza indirilmeye ¢alisilmistir.5?

1939-1952 yillar1 arasinda Tiirkiye, savasa dogrudan katilmasa da savasin ekonomik
zorluklarmdan olumsuz etkilenmistir. Bu donemde ¢ikarilan yasalar, {iretim seviyesinin
diismesine, kamu yatirimlarinin durmasima ve sosyal yasamda olumsuz etkilere yol
acmistir. Bu baglamda ekonomi dis kaynaklara agilmis, sanayilesme stireci terk edilerek
dis bagimli bir liberal model benimsenmistir. 1948 yilinda Tiirkiye, ABD’den Marshall
Yardimi almaya baglamistir. Yardimlarin etkisiyle tarimsal kalkinma siireci yaganmustur.
Fakat bu kalkinma plansiz ve programsiz oldugundan dolay1 ithalat artmis ve enflasyon
yiikselmistir, %28

1923-1939 yillar1 arasinda Tiirkiye ’nin giivenlik konularin1 hem i¢cten hem de distan gelen
cesitli tehditler belirlemistir. Bu tehditlerin en 6nemlisi, 1930’lara kadar siiren i¢
isyanlardir. Hiikiimet, bu isyanlar1 bastirmak ve i¢ giivenligi tesis etmek amaciyla yogun
caligmalar yapmustir. Bununla birlikte, Italya’da Mussolini liderliginde izlenen yayilmaci
dis politika da Tiirkiye i¢in ciddi bir tehdit olusturmustur. 1934 yilinda Mussolini'nin
Asya ve Afrika’daki genisleme hedefini duyurmasi, Tiirkiye’de biiyiik bir endige

dogurmustur. Italya'nm On iki Ada'da yaptig1 yatirimlar ise bu tehdidin somut bir kanit1

626 Ugar, a.g.e., ss. 37.
627 Ugar a.g.e., ss. 38.
628 Ugar, a.g.e., ss. 38-39.
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olmustur. Ayrica, 1933 yilinda Hitler’in Almanya’da iktidara gelmesi, Tiirk-Alman
iligskilerinde bozulmalara yol agmistir. Nazi yonetimi, Almanya’nin dis politikasi izerinde
degisiklikler yaparak Tiirkiye ile olan siyasi ve diplomatik iliskileri uzaklastrmistir.5%°
Bu gelismeler sonucunda, Tiirkiye, olas1 dig tehditlere karsi onlemler alarak 1932 yilinda
Milletler Cemiyeti’ne katilmistir.®*° Ayrica, 1934 yilinda Balkan Antanti, 1936’da
Akdeniz Pakti ve 1937°de Sadabat Pakt1 anlasmalar1 imzalanarak, bdlgesel giivenlik is
birlikleri gii¢lendirilmistir.53!

1939-1952 yillar1 arasinda Tirkiye’ nin giivenlik politikalarinda, Sovyetler Birligi’nden
kaynaklanan tehditler 6n planda olmustur. 1946 yilinda SSCB’nin Bogazlar rejimine dair
Tiirkiye’ye ilettigi notalar, iki iilke arasindaki iliskilerde ciddi bir gerilim yaratmistir. Bu
talepler, Bogazlar’in tiim ticaret gemilerine agik olmasi, Karadeniz iilkelerinin savas
gemilerine gecis kolayligi saglanmasi, Karadeniz’e kiyis1 olmayan devletlerin gegisine
kisitlama getirilmesi ve Bogazlar’in giivenliginin Tiirkiye ile SSCB tarafindan ortaklasa
saglanmasini icermektedir. Tiirkiye, bu taleplere olumlu yaklagsmayarak, Sovyet tehdidine
kars1 Batr’ya yonelmis ve giivenligini saglamak i¢in kolektif savunma yollar1 aramaya
baslamistir. Bu baglamda, Tiirkiye 18 Subat 1952 tarihinde NATO’ya iiye olarak Bati
bloguna katilmistir. 532

Cumhuriyetin kurulus yillarinda, savunma harcamalarimin biitcede 6nemli bir yer tuttugu
goriilmektedir. Bu durumun baslica sebepleri arasinda Lozan Antlagmasi ile Bogazlar,
Bat1 Trakya ve Musul konularmin tam olarak ¢oziilememesi, i¢ isyanlarin siirmesi ve
komsu iilkelerle yasanabilecek savaslarin devam etmesi bulunmaktadir. 1924 yilinda
savunma harcamalar1 48 milyon lira olarak belirlenmis ve toplam biitgenin %36’sin1
teskil etmistir. Ancak, 1929 yilina gelindiginde yasanan ekonomik krizin etkisiyle
savunma harcamalarmin biitcedeki oram1 %30,8’e diismiis ve toplam tutar 78 milyon
liraya ulagmugtir.%*® Tiirkiye, II. Diinya Savas1’na girmemis olmasina ragmen, 1935-1945
yillar1 arasinda savas hazirliklari gercevesinde savunma harcamalarini artirmistir. Savasin
sona ermesi ve ¢ok partili siyasi hayata gegisle birlikte, savunma harcamalarinda azalma
yasanmis ve bu diisiis 1954 yilina kadar siirmiistiir.** SSCB’nin Bogazlar iizerinde iis

talep etmesi, Dogu Anadolu’daki toprak iddialar1 ve 1945 sonras1 komiinizmin yayilmasi

tehdidi, ulusal giivenlik acisindan 6nemli konular haline gelmistir. Bu tehditlere karsi

629 Uzgel, a.g.e., ss. 39.

630 Ugar, a.g.e., ss. 40.

631 Faruk Sénmezoglu, iki Savas Sirasi ve Arasinda: Tiirk Dis Politikasi (1914-1945), DER Yayinlari, istanbul, 2011, ss. 56.

832 Ugar, a.g.e., ss. 39.

633 Saygili, a.g.e., ss.100

634 Aytekin Ziylan, Savunma Nereden Nereye Tiirkiye’de Savunma Sanayi Tarihgesi, Ulusal Strateji Dergisi Kasim/Aralik, 2001, ss.1.
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Tiirkiye, Bat1 bloguna yonelerek; 1947 yilinda Truman Doktrini ¢cergevesinde Yunanistan
ve Tiirkiye’ye ekonomik ve askeri destek saglamistir. 1948 yilinda bozulan ekonominin
toparlanmas1 amaciyla Marshall Plan1 uygulamaya konmustur. Ancak bu yardimlar daha
cok hammadde ve gida temini flizerine yogunlasmis, dogrudan askeri destek

saglamamistir.5%

Tablo 4.2 1923-1949 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Savunma Harcamalar1

SAVUNMA HARCAMALARI
YILLAR (MILYON TL)

1923 56
1924 69
1925 85
1926 90
1927 101
1928 112
1929 -
1930 109
1931 83
1932 93
1933 87
1934 104
1935 116
1936 136
1937 162
1938 195
1939 275
1940 324
1941 489
1942 515,5
1943 508,5
1944 807,5
1945 329
1946 520,5
1947 807,5
1948 733,5
1949 556

Kaynak: Murat Ucar, Cumhuriyet Tiirkiye’sinin Milli Savunma Sanayii Kurma Stratejisi,
Yiiksek Lisans Tezi, Gebze Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Gebze,
2019, ss. 45-47.

Grafik 4.2°de 1923—-1950 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin savunma harcamalarmin yillik
degisimi milyon TL cinsinden gdsterilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarmda diisiik diizeyde
seyreden harcamalar, 1923 yilinda 56 milyon TL iken 1938 yilina kadar istikrarli bir

sekilde artarak 195 milyon TL’ye ulagmustir. Siirekli artig gosteren savunma

635 Saygil, a.g.e., ss. 100-101.
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harcamalarinin 1929 yilinda verisi bulunmamaktadir. Bunun baslica sebebinin “Biiyiik
Buhran” oldugunu soyleyebiliriz. 1934—1938 arasinda yaklasik %87,5 oraninda bir artis
yasanmistir. Bu durum modern ordu yapisinin ingast ve Cumhuriyet’in savunma
alanindaki reformlartyla iliskilendirilebilir. II. Diinya Savasi’nin etkisiyle 1939 yilinda
harcamalar 275 milyon TL’ye, 1944 yilinda ise 807,5 milyon TL ile zirve seviyesine
ulagmistir. 1941-1944 aras1 dort yilda savunma harcamalar1 yaklasik %65 oraninda artis
gostermistir. Bu yiikselis Tiirkiye ’nin savas dig1 kalmasia ragmen giivenlik kaygilariyla
orduyu hazir tutma ¢abasini yansitmaktadir. 1945 yilinda ise harcamalar bir 6nceki yila
gore %359 oraninda azalarak 329 milyon TL’ye diismiistiir. Savas sonrasi toparlanma ve
Soguk Savag’in etkisiyle 19461947 yillarinda tekrar hizli bir ylikselis yasanmis, 1947
yilinda yeniden 807,5 milyon TL seviyesine ulagilmigtir. Bu donem ayni zamanda
Tiirkiye’nin Bat1 Bloguna yoneldigi ve NATO iiyeligi 6ncesi hazirliklarint hizlandirdig:
bir donemdir. Artisin nedenlerinden birisi de Tiirkiye'nin milli savunma sanayi
politikasindan vazge¢cmesi ve ABD’nin sarth yardim talebini kabul etmesiyle ilgili
olabilir. Dolayisiyla savunma harcamalarindaki artig biiyiik 6l¢iide dis alimlara baglh
olarak gerceklesmistir. 1949 yili itibariyla savunma harcamalari 556 milyon TL olarak

gerceklesmis, bu da 1923 yilina kiyasla yaklasik %892’lik bir artisa isaret etmektedir.
4.5.2. 1950-1974 Yillan arasinda savunma harcamalar

1950-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin i¢ igslerine Cumhurbaskani Celal Bayar, Bagbakan
Adnan Menderes ve Demokrat Parti kadrolar1 yon vermistir. Bu donemde i¢ politika,
Marshall yardimlarinin etkisi ve hiikiimetin benimsedigi ekonomik ve siyasi tercihlerin
1s1¢inda sekillenmistir. Bu yardimlar sayesinde elde edilen dis kaynaklar, hiikiimetin
oncelikle tarim alanindaki yatirimlarini desteklemistir. 1960-1974 yillar1 arasi,
Tiirkiye’nin demokratiklesme ¢abasmin askeri ve politik miidahalelerle kesintiye
ugradig1 bir zaman dilimidir. 27 Mayis 1960 tarihindeki askeri darbe sonucunda mevcut
hiikiimet gorevden alinmis, Bagbakan Adnan Menderes’in yani sira Disisleri Bakani Fatin
Riistii Zorlu ve Maliye Bakan1 Hasan Polatkan idam edilmistir. Bu olaylarin ardindan
gerceklestirilen 1961 genel se¢imlerinde higbir parti tek basina ¢ogunlugu elde edememis
ve Cumhuriyet Halk Partisi ile Adalet Partisi arasinda bir koalisyon hiikiimeti
olusmustur.®3®

Tiirkiye, 1950 yilinda NATO’ya katilma siirecinde Kore Savasi'na asker gdndererek bu

636Ugar, a.g.e., $8.57.

141



orgiite destek vererek 1952 yilinda resmi olarak NATO iiyesi haline gelmistir. Bu iiyelik,
askeri yardim almak ve ekonomik dis destek saglamak agisindan biiyiik bir dneme
sahiptir. II. Diinya Savasi'nin ardindan, 6zellikle 1954 yilina kadar NATO’dan alinan
askeri yardimlar Tiirkiye'nin savunma harcamalarinda bir diisiis yasanmasima sebep
olmustur.®%’

1955-1962 yillar1 arasinda savunma harcamalarinin artig gostermesi soz konusudur. Bu
artigin en dnemli sebeplerinden biri, 1959 yilinda meydana gelen U-2 casus ugagi krizidir.
Amerikan yapimi U-2 ugagmin SSCB topraklar1 i¢inde diisiiriilmesi ve bu ucagin
Tiirkiye'deki Incirlik Ussii'nden havalanmasi, Tiirkiye ile SSCB arasinda gergin bir
durum yaratmistir. 1962 yilinda, SSCB'nin Kiiba'ya yerlestirdigi fiizeler iizerine ABD,
Tirkiye'ye Thor ve Jiipiter flizelerini yerlestirmistir. Bu olaylar, karsilikl olarak fiizelerin
geri ¢ekilmesi ile ¢coziilmiistiir. Ayrica, 6-7 Eyliil Olaylar1, 27 Mayis 1960 askeri darbesi
ve o donemdeki Ogrenci hareketleri de savunma harcamalarinin artisinda etkili
olmustur.%®® 1971 yilina kadar yasanan diizenli artista, II. Diinya Savas1 sonrasi silah
iiretimi ve teknolojik yenilikler 6nemli bir rol oynamistir. 1971 yilindan itibaren Tiirkiye,
NATO iiyeleri arasinda savunma harcamalarini en hizli yiikselten iilke olmustur. 1973
petrol krizi, ekonomik bir daralma yaratarak savunma harcamalarmin artmasina neden
olmustur. Ayn1 dénemde, 1967-1973 yillar1 arasinda meydana gelen Israil-Arap savaslar:

da Tiirkiye'nin giivenlik politikalarini etkilemistir. 3°

837 Saygili, a.g.e., ss. 101.
638 Saygili, a.g.e., ss. 101.
639 Saygili, a.g.e., ss. 101.
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Tablo 4.3 1950-1974 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Savunma Harcamalar1

VILLAR | SAVUNMA HARCAMALARI GSYIiH iCERISINDEKI
(MILYON $) PAYI (%)

1950 213
1951 231,8
1952 2578
1953 204
1954 332,1
1955 3829
1956 412,1
1957 450,1
1958 523,1
1959 766,2
1960 468,8 %3,53
1961 301,3 %3,76
1962 330,4 %3,71
1963 350 %3,39
1964 380,9 %3,42
1965 4227 %3,55
1966 442 %3,14
1967 508,4 %3.26
1968 570,7 %3,28
1969 596,8 %3,08
1970 564.9 %3,26
1971 570,9 %3,50
1972 704 %3,45
1973 861,6 %3.,35
1974 1,136,70 %3,19

Kaynak: SIPRI Military Expenditure Database (1949-2024) verilerinden yararlanilarak yazar

tarafindan hazirlanilmistir.

Tablo 4.3’te 1950 ile 1974 yillar1 arasi, Tiirkiye’nin savunma harcamalar1 milyon dolar
cinsinden ve GSYIH igerisindeki pay1 yiizde orani olarak verilmistir. Tabloya gore
savunma harcamalarinin siirekli bir artis egiliminde oldugu gériilmektedir. Fakat GSYIH
icerisindeki oranlarda zaman zaman dalgalanma oldugu goézlemlenmistir. 1950 yilinda
213 milyon dolar olan savunma harcamalari, 1959 yilinda 766,2 milyon dolara ulasmaistir.
Bu yiikselis, Tiirkiye’nin 1952 yilinda NATO’ya katilmas: ve Kore Savagi’na asker
gondermesi gibi dis politika adimlariyla dogrudan baglantili olabilir. Bu yillardaki
savunma harcamalarim GSYIH i¢indeki oranlar1 kesin olarak belirlenememekle birlikte,
NATO tyeligi cergevesinde gerceklestirilen askeri modernizasyon yatirimlart ve
ABD’den gelen askeri yardimlar harcamalarda 6nemli bir artig saglamistir. Marshall
Plan1 ve Truman Doktrini c¢ergevesinde alinan destekler, Tiirkiye’nin savunma

yeteneklerini  gliglendirirken Amerikan etkisinin yerlesik hale gelmesine yol
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acmustir. 1960’11 yillarin basinda, Tiirkiye’de 27 Mayis 1960 tarihi itibariyla askeri bir
darbe gerceklesmis ve bu durum giivenlik politikalarinin i¢ siyasi siiregler tizerindeki
etkisini derinlestirdigi soylenebilir. 1960 yil1 savunma harcamalar1 468,8 milyon dolar
olarak belirlenmis ve GSYIH i¢indeki pay1 %3,53 olmustur. Bu oran, 1961 (%3,76) ve
1962 (%3,71) yillarinda artmis, 1963 ile 1969 yillar1 arasinda ise %3,1 ile %3,4 seviyeleri
arasinda daha dengeli bir goriinim sergilemistir. 1960’larin basindaki bu donemde
1960’tan 1961’ harcamalarda diisiis yasanmis olsa da, GSYIH orani yiikselmistir.
1963’ten sonra oran tekrar azalmis, 1965°te yeniden ylikselmis, 1966’da bir kez daha
diismiis, 1967°de artmis, 1969’a kadar tekrar gerilemistir. Bu dalgalanmalar, Tirkiye
ekonomisindeki biliylime hizmin savunma biitcesine kiyasla farkli seyretmesinden
kaynaklanmigtir. 1970’lerin baslarma gelindiginde, o6zellikle 1971 Askeri Muhtirasi
sonras1 ordunun siyasi etkisi yeniden artis gostermistir. 1970 yilinda 564,9 milyon dolar
olan savunma harcamalari, 1974 yilina ulastiginda 1.136,7 milyon dolara ¢ikmistir. Bu
artig, Ozellikle 1974 Kibris Barig Harekati oncesindeki hazirliklarla yakindan iliskili
olabilir. Ancak bu dénemde savunma harcamalarinin GSYIH igindeki oraninda belirgin
bir yiikselis yasanmamistir. 1971 yilinda %3,50 olarak belirlenen oran, 1974 yilinda
%3,19 diizeyine diigmiistiir. Dolayisiyla harcamalar miktar bazinda yiikselirken, GSYIH
icindeki payda gerileme yasanmistir. 1950 ile 1974 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin savunma
biitcesi hem i¢ politik faktdrler hem de dis tehditler dogrultusunda siirekli bir artis
sergilemistir. Kore Savasi, NATO tiyeligi, Soguk Savas’in getirdigi siyasi kutuplasmalar,
1960 askeri miidahalesi ve Kibris sorunu gibi gelismeler bu harcamalarin yoniini
etkileyen unsurlar oldugu sdylenebilir. Harcamalarm GSYIH igindeki oranmin genelde

%3 ile %3,7 arasinda degistigi gdzlemlenmistir.
4.5.3. 1975-1985 Yillan arasinda savunma harcamalari

1974 yilinda Kibris meselesi nedeniyle Tiirkiye'nin gerceklestirdigi askeri miidahale,
ABD tarafindan Tiirkiye'ye kars1 bir silah ambargosunun uygulanmasina yol agmuistir, %4°
12 Eyliil 1980 askeri darbesinin ardindan Tiirkiye, ekonomik iyilesme siirecinde PKK ve
ASALA gibi yerel terdr gruplarmin hedefi olmustur. Ozellikle 1984 yilinda PKK'nin
silahl1 eylemlere baglamasi, savunma harcamalarinda belirgin bir artiy yasanmasima yol
acmustir. 1985 yilinda ¢ikarilan 3238 sayili yasayla, savunma harcamalarina ayri

kaynaklar ayrilmig; bu durum, Savunma Sanayii Destek Fonu (SSDF) ve Tiirk Silahli

640 Baris Ertem, Tiirkiye-ABD Iiliskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plam, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt:12, Say1:21, 2009, ss. 389.
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Kuvvetlerini Giliglendirme Vakfi (TSKGV) ile savunma harcamalarinim yeniden
yapilandirilmasmi saglamistir. Bu cer¢evede, savunma projelerine ayrilan biit¢enin,
SSDF ve TSKGV gelirleriyle birlikte degerlendirildiginde savunma harcamalarinin artis
egiliminde oldugu gdzlemlenmistir.®*! 1980°li yillar, Tiirkiye nin savunma harcamalari
acisindan kritik bir donem olarak One c¢ikmaktadwr. Bu siire¢te TSK icin bir
Modernizasyon Programi hayata gegirilmistir. Programin amaci, TSK’nin mevcut silah
ve techizatini giincelleyip, yerli savunma sanayisini ilerletmektir.%42

1974-1998 yillar1 arasinda Tiirkiye, siyasi belirsizlik, askeri miidahale, liberal degisimler,
etnik ve dini odakli i¢ giivenlik meseleleri ile yogun bir sekilde disa bagimli bir siireg
gecirmistir. 12 Eyliil 1980 tarihindeki darbe ve ardindan gelen ANAP hiikiimeti, devlet
yapisinda onemli degisimler getirmistir. Ancak 1990’larda yeniden baslayan koalisyon
hiikiimetleri, siyasi istikrar1 olumsuz etkilemistir. D1 Politikada, Kibris Harekati sonrasi
ABD’nin uyguladigi ambargo, Soguk Savas mevzusu ile azalan jeopolitik dneme ve
Ozal déneminde uygulanan liberal agilim politikalar1 dikkati cekmistir. Tiirkiye, ABD ve
Israil ile stratejik ortakliklar kurmayn tercih etmistir.%43

Ekonomik agidan 1974-1980 doneminde yasanan krizler ve 1980 sonrasi yiiriirliige
giren 24 Ocak Kararlari ile 5 Nisan 1994 Istikrar Program, kisa vadede biiyiime saglasa
da dis borg, gelir esitsizligi ve 6zellestirme sorunlarini beraberinde getirmistir. Glivenlik
politikalarinda Yunanistan ile yasanan krizler, Kibris’taki S-300 fiize gerilimi ve 6zellikle
1984 yilindan sonra PKK teroriiniin artis1 belirleyici bir rol oynamistir. Bu cercevede,
Tiirkiye'nin i¢ ve dis tehditlere kars1 gelistirdigi “Iki Bucuk Savas Stratejisi”
dogrultusunda savunma harcamalar1 artis géstermis ve milli savunma sanayisine yapilan

yatirmmlar hizlanmagtir.544

641 Saygil, a.g.e., ss. 103.
642 Saygil, a.g.e., ss. 103.
643 Ugar, a.g.e, $s.74-75.
644 Ugar, a.g.e., ss.75.
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Tablo 4.4 1975-1985 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Savunma Harcamalar1

VILLAR | SAVUNMA HARCAMALARI GSYIH iCERISINDEKI
(MILYON $) PAYI (%)
1975 2.285,0 %5,12
1976 2.534,8 %4,94
1977 2.765,8 %4,71
1978 2.727,9 %4,19
1979 3.001,1 %3,36
1980 2.672,0 %3,90
1981 2.814,9 %3,82
1982 2.754,7 %4.,30
1983 2.469.4 %3,94
1984 2.190,1 %3,60
1985 2.336,0 %3,53

Kaynak: SIPRI Military Expenditure Database (1949-2024) verilerinden yararlanilarak yazar

tarafindan hazirlanilmstir.

Tablo 4.4’te 1975-1985 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin savunma harcamalar1 milyon dolar
olarak ve GSYIH icindeki yiizde cinsinden gdsterilmektedir. Bu donem, 1974 Kibris
Baris Harekati sonrasi hem i¢ politikanin hem de dis iligkilerin etkisiyle savunma
harcamalarinda 6nemli bir artisin yasandigi goriilmektedir. 1975 yilinda savunma
harcamalar1 2.285 milyon dolar seviyesinde ve GSYIH nin %35,12’sini olusturmustur. Bu
oran, Onceki yillara gore dikkate deger bir artis1 gostermektedir. 1976-1978 yillari
arasinda harcamalar devamli olarak yiikselmis, 1977 yilinda 2.765,8 milyon dolara
ulasmustir. Fakat GSYIH icerisindeki oran %4,71’e diismiistiir. Bu durum, nominal
harcamalarda bir artis olmasma ragmen ekonomik biiylimeyle birlikte savunma
harcamalarinin goreceli oraninin diistiigiinii isaret edebilir. 1979 yilinda savunma
harcamalar1 3.001,1 milyon dolara ¢ikarak bu donemdeki en yliksek rakama ulagmaistir.
Ancak GSYIH oram %3,36’ya gerilemistir. Bu diisiis, Tiirkiye nin karsilastig1 ekonomik
sikintilarin ve yiiksek enflasyon ortaminin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. 1980’11
yillara gelindiginde, 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle birlikte giivenlik politikalarinda
yeniden yapilandirma ve ordu merkezli yonetim yaklasimi 6n plana ¢ikmistir. 1980
yilinda 2.672 milyon dolar diizeyinde belirlenen harcamalar, 1981 yilinda 2.814,9 milyon
dolara ¢ikarak tekrar artis gostermistir. 1982 yilma gelindiginde ise savunma
harcamalarinda diisiis gerceklesmis fakat GSYIH oram %4,30’a ulasarak artis
gostermistir. Bu durum nominal olarak azalan savunma harcamalarma ragmen, ekonomik
biiyiikliigiin daha hizli gerilemesi nedeniyle, bu harcamalarin GSYIH igindeki pay1 artis
gdstermistir. GSYIH 1983-1985 yillar1 arasinda savunma biitcesinin nominal degeri

diismiistiir. Ancak GSYIH i¢indeki oran nispeten sabit kalmistir. 1985 yilinda harcamalar
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2.336 milyon dolar olarak belirlenmis ve GSYIH igindeki oran %3,53 olmustur. Bu
durum, sivil yonetime gegis stirecinde savunma harcamalarinin kontrol altinda tutulmaya
calisildigini, ancak giivenlik sektdriiniin ekonomideki etkisini siirdiirdiigiinii gosterebilir.
1975-1985 donemi Tiirkiye’de savunma harcamalarinin ekonomik yiikiiniin olduk¢a
fazla oldugu bir zaman dilimi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kibris Harekati sonrasi yasanan
ambargolar, i¢ politikadaki istikrarsizliklar, darbeler ve ekonomik krizler, savunma
politikalarin1 dogrudan etkilemis; harcamalarm artmasma ve GSYIH i¢indeki oranlarmnm

yiiksek kalmasina yol agmuistir.
4.5.4. 1986-2006 Yillan arasinda savunma harcamalar

1987-1990 yillar1 arasinda baslatilan Mercedes Unimog Taktik Tekerlekli Ara¢ Projesi,
Yavuz Smifi Firkateyn, F-16 Savas Ucag1 Projesi, A-400M Stratejik Ulastirma Ugagi
Projesi, S-70A Sikorsky Helikopter Projesi ve AH-1W Siiper Cobra Taarruz Helikopter
Projesi gibi projeler savunma harcamalarinin artisinda belirleyici bir rol oynamigtir. 1975
yilina kadar savunma harcamalarinda kademeli bir artis goriilirken, uygulanan
ambargolar sonucunda harcamalar nemli 6lgiide yiikselmistir.54°

1990’11 yillarda NATO iiyesi iilkelerin savunma biit¢eleri diiserken, Tiirkiye’de bu alanda
bir artig ortaya ¢ikmistir. Bu artisin baglica sebepleri arasinda Yunanistan ile meydana
gelen giivenlik sikintilari, PKK'nin teror faaliyetlerindeki yiikselisi, buna bagli zorunlu
harcamalar ve Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin sistem, silah ve ekipmanlarini modernize etme
cabast bulunmaktadir. Ayrica, Soguk Savas’in bitiginin ardindan 1991 yilinda
gerceklesen Birinci Korfez Savasi ve 1993 yilindaki Bosna Savasi da Tiirkiye'nin
savunma harcamalarinin artmasina neden olmustur.®4®

Kasim 2000 ve Subat 2001°de yasanan ekonomik krizler sonucu harcamalarda kisa siireli
bir azalma olsa da 2001 yilinda Afganistan Savasi, 11 Eyliil teror saldirilar1 ve 2003
yilindaki Ikinci Kérfez Savast ile savunma biitgeleri yeniden yiikselmistir. 2007 yilindan

itibaren PKK teror orgiitli ve onun destekcilerinin yeniden giic kazanarak saldiriya

gecmesiyle, terdrle miicadele cercevesinde savunma harcamalari artis gdstermistir. %47

645 Saygil, a.g.e., ss. 103-104.
646 Saygili, a.g.e., ss. 105
647 Saygili, a.g.e., ss. 105.
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Tablo 4.5 1986-2006 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Savunma Harcamalar1

TR SAVUNMA .HARCAMALARI GSYIH iCERISINDEKI
(MILYON $) PAYI (%)
1986 2.769.,4 %3,64
1987 2.889,6 %3,33
1988 3.373,7 %2,93
1989 5.315,4 %3,15
1990 5.670,7 %3,53
1991 5.670,7 %3,75
1992 6.157,9 %3,87
1993 7.075,1 %3,92
1994 5.293,2 %4,50
1995 6.606,2 %3,90
1996 7.512,1 %4,14
1997 7.792,0 %4,10
1998 8.781,0 %3,18
1999 9.951,8 %3,88
2000 9.993,7 %3,64
2001 7.216,1 %3,58
2002 9.050,4 %3,77
2003 10.277,9 %3,27
2004 10.920,8 %2,67
2005 12.081,2 %2,39
2006 13.036,5 %2,34

Kaynak: SIPRI Military Expenditure Database (1949-2024) verilerinden yararlanilarak yazar
tarafindan hazirlanilmistir.
Tablo 4.5’te 1986-2006 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin savunma harcamalarinin milyon
dolar cinsinden nasil bir seyir izledigi ve bu harcamalarm GSYIH igindeki yiizdelik
oranlar1 yer almaktadir. Tabloyu inceledigimizde, savunma harcamalarinin genel olarak
artis gosterdigi goriilmektedir. 1986 yilinda 2.769,4 milyon dolar olan savunma
harcamalari, 2006 yilina gelindiginde 13.036,5 milyon dolara ¢ikmistir. Bu durum,
Tiirkiye’nin artan giivenlik gereksinimleri, teknolojik yenilik hedefleri ve bdlgedeki
istikrarsizliklarla basa c¢ikma stratejileriyle iliskilendirilebilir. Fakat savunma
harcamalarinmn GSYIH igindeki orani incelendiginde, zamanla goreceli bir diisiis
kaydedildigi gozlemlenmektedir. 1986 yilindaki oran %3,64 iken, 1990’larm ortalarinda
%4 seviyelerine kadar ylikselmistir. Ancak 2000’1i yillarla beraber istikrarli bir azalma
egilimine girmistir. 2006 yil1 itibartyla bu oran %2,34 seviyesine gerilemistir. Bu azalma,
Tiirkiye’nin ekonomik biiylime siireciyle birlikte savunma harcamalarinin milli gelir
icindeki paymnin diistiigiine isaret etmektedir. Ayrica, 2001 ekonomik krizi sonrasi
uygulanan politikalar ve savunma harcamalarinin daha planl bir hale getirilmesi de bu

gerilemede rol oynamis olabilir. 1990’11 yillarda Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu’daki
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olaylar, ayn1 zamanda PKK teroriiyle yapilan miicadele, savunma biit¢esinin yiiksek
kalmasina sebep olmus olabilir. 1994 yilinda GSYIH icindeki oran %4,50 ile tarihi olarak
en yiksek diizeye ulasmistir. Ancak 2000°li yillarin ardindan Tiirkiye’nin NATO
cergevesinde ortak projelere yonelmesi, yerli savunma sanayii kapasitesini gelistirme
cabalar1 ve stratejik planlamalar sayesinde harcamalar daha etkin bir sekilde kullanilmaya
baglamistir. 1986-2006 yillar1 arasinda savunma harcamalarinin = stirekli artig
gdstermesine ragmen, bu harcamalarm GSYIH icindeki pay1 dzellikle 2000°1i yillarda

belirgin bir sekilde azalmistir.
4. 2007-2025 Yillan arasinda savunma harcamalari

2007-2025 donemi, Tiirkiye'nin savunma politikalarinda 6nemli bir de§isim yasadig1 ve
giivenlik oncelikleri yeniden belirledigi bir siire¢ olmustur. 2006 yilinda yaklagik 13
milyar dolarla baglayan savunma harcamalari, yasanan bolgesel giivenlik sorunlar1 ve
artan terdr tehditleri nedeniyle zamanla yiikselmistir.5 2009 yilinda vyiiriitiilen ¢6ziim
stireci kapsaminda Tiirkiye’nin savunma harcamalarinda bir diislis gézlemlenmistir. 2010
yilinda Arap Bahar’’nin baslamasi ve 2011°den sonra Suriye I¢ Savasimin bolgedeki
dengeleri etkilemesi, ayrica uluslararasi destek goren DEAS gibi terér gruplarin ortaya
¢ikmasiyla Tiirkiye’nin savunma harcamalar1 genel olarak artis trendi gostermistir.%4°
2016 sonrasinda siir Otesi operasyonlarm artmasi (Firat Kalkani, Zeytin Dali, Barig
Pinar1 gibi) sonucunda Tiirkiye'nin giivenlik stratejisi daha dinamik bir hale gelmistir. Bu
durum savunma harcamalarmin 6nemli Olgiide artmasina neden olmustur. Bu siirecte
yalnizca harcama miktar1 degil, ayn1 zamanda bu harcamalarin yonlendirildigi alanlar da
degismistir. Yerli savunma sanayi, IHA/SIHA yatirimlar1 ve askeri modernizasyona
onem verilmistir.®*® 2020°li yillar itibartyla Dogu Akdeniz'deki enerji sorunu, NATO
yiikiimliilikkleri ve kiiresel giivenlik dengelerindeki degisimler Tiirkiye'yi savunma
harcamalarinda rekor seviyelere ulastirnugtr.®°!

2023 yilinda savunma harcamalar1 yaklasik 19 milyar dolar iken, 2024 yilinda %25
artarak 24.978 milyar dolara ¢ikmistir.%®2 2025 yil1 igin belirlenen biitge ise 913,9 milyar

TL ile tarihin en yiiksek seviyesine ulagsmistir. Savunma ve giivenlik alanma ayrilan

648 SIPRI, Military Expenditure Database, SIPRI, Erisim Tarihi:23.05.2025, https://www.sipri.org/databases/milex

649 Saygili, a.g.e., ss. 105.

850 Goksel Yildinm, Savunmadaki "milli hamle" Tiirkiye've kazandirdi, 15.10.2024, AA, Erisim Tarihi: 22.05.2025,
https://www.aa.com.tr/tr/savunma-sanayisi/savunmadaki-milli-hamle-turkiyeye-kazandirdi/3362358

851 Kamer Kurung, Tirkiye, savunma harcamalarinda rekor kirdi: Yiizde 2 hedefinin iizerine ¢ikildi, 20.06.2024, GDH Haber, Erigim
Tarihi:23.05.2025,https://archive.gdh.digital/turkiye-savunma-harcamalarinda-rek or-kirdi-yuzde-2-hedefinin-uzerine-cikildi-117928
652 SIPRI, Military Expenditure Database, SIPRI, Erisim Tarihi:23.05.2025, https://www.sipri.org/databases/milex
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toplam kaynak 1,6 trilyon TL olmustur.%%® Bu artisla Tiirkiye, diinya genelinde en fazla
savunma harcamasi yapan ilk 20 iilke arasinda yer almistir.%%*

Glinlimiizde Tiirkiye’de savunma sanayii alaninda bircok degisim ve doniisiim
yaganmustir. Teknolojik gelismeye uygun, AR-GE faaliyetlerinin yogun oldugu, yerli ve
milli tretim hedefleyen projelerle birlikte savunma harcamalarinda artis meydana
gelmistir. Savunma harcamalari sadece giivenlik amaciyla degil, ayn1 zamanda ekonomik
ve teknolojik bagimsizlik hedefleri dogrultusunda stratejik bir yatirim alant haline
gelmistir. Yerli iiretim oraninin artis1 ve 6zgiin platformlarmn gelistirilmesi, bu déonemin

en belirgin kazanimlar1 arasinda gosterilmektedir.

Tablo 4.6 2007-2025 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Savunma Harcamalari

TR SAVUNMA HARCAMALARI GSYiH iCERIiSINDEKI
(MILYON $) PAYI (%)
2007 14.987,8 %2,20
2008 16.809,6 %2,18
2009 16.047,5 %2,47
2010 17.650,5 %2,27
2011 17.006,5 %2,03
2012 17.694,3 %2,01
2013 18.427,6 %1,92
2014 17.576,5 %1,87
2015 15.668,8 %2,05
2016 17.827,7 %2,05
2017 17.822,7 %2,52
2018 19.648,7 %2,25
2019 20.436,9 %2,69
2020 15.783,0 %2,20
2021 15.254,8 %1,86
2022 15.036,8 %1,66
2023 19.577,8 %1,72
2024 24.978,7 %1,92

Kaynak: SIPRI Military Expenditure Database (1949-2024) verilerinden yararlanilarak yazar

tarafindan hazirlanilmustir.

Tablo 4,3’te 2007-2025 yillar1 arasi, Tiirkiye’nin savunma harcamalar1 milyon dolar
cinsinden ve GSYIH igerisindeki pay: yiizde orani olarak verilmistir. 2007-2024

arasindaki donemde, Tiirkiye'nin savunma harcamalarinda genel olarak bir artisin,

853 SavunmaSanayiST, Tiirkiye 'nin 2025 yili savunma biitgesi agiklandi: Tarihi rekor, 17 Ekim 2024, Savunma SanayiST.com, Erigim
Tarihi: 23.05.2025, https://www.savunmasanayist.com/turkiyenin-2025-yili-savunma-butcesi-aciklandi-tarihi-rekor/

854 Ekonomi Servisi, Catismalar, askeri harcamalari ugurdu, 29.04.2025, Milliyet, Erisim Tarihi: 06.05.2025,
https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/catismalar-askeri-harcamalari-ucurdu-7360378
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GSYIH oranlar1 ise siirekli bir dalgalanma oldugu gozlemlenmistir. 2007 yilinda 14,9
milyar dolar diizeyinde olan savunma harcamalari, 2024 yilinda 24,9 milyar dolara
cikarak yaklasik %67 oraninda artig gostermistir. Donemin ilk kisimlarinda, 6zellikle
2007 ile 2013 yillar1 arasinda savunma harcamalar1 diizenli bir artig sergileyerek, 2013
yilinda 18,4 milyar dolara ulasmistir. Bu siirecte Tiirkiye hem NATO yiikiimliilikleri
hem de Tiirk Silahli Kuvvetlerinin modernizasyon hedefleri dogrultusunda onemli
yatirimlar yapmistir. Bu donemde savunma harcamalarnm GSYIH icindeki payi
genellikle %2’nin lizerinde kalmig; 2009 yilinda ise kiiresel ekonomik krize ragmen bu
oran %2,47 ile dikkate deger bir seviyeye ulagsmistir. 2014-2020 yillar1 arasindaki siireg,
savunma harcamalarinda yiikselis ve diisiislerin yasandig1 daha dalgali bir donemi temsil
etmistir. 2015 yilinda harcamalar azalarak 15,6 milyar dolara kadar gerilemistir. Ancak
2016 yilindan itibaren Suriye i¢ savasmin etkileri, PKK ve DEAS gibi gruplara karsi
yiiriitiilen miicadele, 15 Temmuz 2016’daki darbe girisimi ve sonrasinda ilan edilen
OHAL doneminin etkisiyle smir 6tesi operasyonlar (Frrat Kalkani, Zeytin Dali, Barig
Pinar1 gibi) artis gostermistir. Bu durum savunma harcamalarinda yiikselise neden
olmustur. Bu baglamda, 2017 yilinda GSYIH igindeki pay %2,52’ye ¢iknus; 2019 yilina
gelindiginde ise %2,69 ile tiim zamanlarm en yiiksek seviyesine ulagsmistir. Ayni yil,
harcama tutar1 20.436,9 milyon dolar olarak kaydedilmistir. 2020 yili itibariyla
pandeminin yol agtig1 ekonomik daralma hem savunma harcamalarinda diisiise hem de
GSYIH oraninda azalmaya neden olmustur. 2020 yilinda harcamalar 15.783 milyon
dolara diiserken, bu rakam 2021 ve 2022 yillarinda sirasiyla 15.254,8 ve 15.036,8 milyon
dolara kadar gerilemistir. Bu yillarda savunma harcamalarmm GSYIH igindeki oran
%1,86 ile %1,66 arasinda dalgalanmistir. 2023 ve 2024 yilinda harcamalar yeniden artig
gostermistir. Ozellikle yerli {iretim platformlarmin artis1 (Bayraktar KIZILELMA, TF-X
Milli Muharip Ugak, Altay tanki gibi) ve bolgesel askeri denge arayislar1 bu artiga katkida
bulunmustur. 2024 yili itibariyla savunma harcamalart 24.978,7 milyon dolara

ulasmisken, GSYIH i¢indeki oran %1,92 olmustur.
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5. TERORIiZM

Bu boliimde terdrizm kavrami tanimlanmis, temel 6zellikleri ve amaglar1 agiklanmistir.
Terorizmin sebepleri ele alinmis; bireysel-psikolojik, siyasi, ekonomik, toplumsal ve
kiiresel sebepler baglaminda incelenmistir. Terorizmin unsurlart ideoloji, Orgiit ve
eylem/siddet bilesenleriyle analiz edilmistir. Tiirkiye 6zelinde terérizm, tarihsel donemler
baglaminda degerlendirilmistir. 1923-1949 doneminde sinirli ve lokal olaylar goriiliirken,
1950-1974 yillar1 arasinda siyasi ve toplumsal gelismelerin etkisiyle eylemler artmustir.
Calismanin diger boliimlerindeki donemsellestirmeden farkli olarak, bu boliimde 1975-
2025 donemi birbiriyle baglantili siirecler icermesi sebebiyle biitiinciil bir yaklagimla
birlikte ele alimmistir. Bu donemde terérizm daha organize, ideolojik ve uluslararasi

baglantilarla ¢esitlenmis ve karmasik bir yapiya blirtinmiistiir.

5.1. Terorizm Kavram

Glinitimiiz dlinyasinda terdr, tiim iilkelerin karsilastigi ve dogrudan ilgilendigi kiiresel bir
sorun haline gelmistir. Bunun temel kaynagi, terdriin yalnizca bireylerin giivenligi ve
huzurunu tehdit etmekle kalmayip, ayn1 zamanda toplumlarin sosyal, ekonomik ve siyasi
gelisimlerini ciddi sekilde engellemesidir. Teror, bireyler {izerinde psikolojik baskilar
yaratarak toplumsal karisikliklara sebep olmaktadir. Bu durum, uluslararasi diizeyde
ekonomik, askeri ve siyasi ¢atismalarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadr. 55°

Teror kavrami, etimolojik olarak “korkutmak ya da birtakim kaygilar uyandirmak™
anlamina gelen Latince kokenli "terrere" fiiline dayanmaktadir.5%® Terdr kavrami modern
anlamda ilk kez 1789 yilinda Fransiz Akademisi Sozliigiiniin ek cildinde terdr rejimi-
teror sistemi olarak tanimlanmistir. Bu tanimlama Fransiz Devrimi sonrasi meydana
gelen siyasi olaylarla dogrudan baglantilidir.®*” Fransiz Devrimi’nden sonra Fransa’da
iktidarda bulunan Maximilien Robespierre diistiriilerek, 1400 kadar insanla birlikte
giyotine gdnderilmistir. Bu yilizden 1793-1794 yillar1 arasindaki doneme terdr donemi ya
da teror rejimi ismi verilmistir. Bu baglamda terdr kavrami, siyasi literatiire devletin
despot yonetimi olarak dahil olmustur.®°®

Teror kavrami Fransiz Devrimi’nden kisa bir siire sonra Avrupa iilkelerinin siyasi

655 Emre Oktem, Terorizm Insancil Hukuk ve insan Haklari, Der Yayinlar, Istanbul, 2011, s.12.

656 Paul Wilkonson, Political Terrorism, The Macmillan Press, London, 1974, ss.9.

657 Atilla Yayla, Teror ve Terorizm Kavramlarina Genel Bakis, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:45, Say1:1,1990, ss. 335.
658 Y1lmaz Altug, Teroérizm Sorunu, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:52, Say1:1-4, 1987, ss.54.
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literatiirlerine girmistir. Bu baglamda, kavramin en erken benimseyen {iilkelerinden biri
Ingiltere olmustur. Tarihgi ve terdrizm arastirmacis1 Walter Laqueur’e gore, bu donemde
teror kavrami Fransa’da Jakobenler tarafindan olumlu bir anlamda, yani devrimi ve halk
iradesini koruyan bir ara¢ olarak degerlendirilmistir. Fakat terdr kavranm Ingiltere'de
olumsuz bir anlamda ele almmustir. ingiliz devlet adamu ve siyaset bilimcisi Edmund
Burke 1795 yilinda yazdig1 bir eserinde bu terimi ilk defa kullanmis; yazisinda “terdrist
denilen su cehennem zebanilerinin binlercesi halkin iizerine salindi” ifadesiyle,
terdristlerin ve onlarm toplum diizenine yonelik tehditlerine dikkat ¢ekmistir. ®>°

Terdr kavramimim tanimi, farklh kaynaklarda benzer unsurlar ¢ercevesinde yapilmistir.
Tirk Dil Kurumu sozligiinde teror, “insan éldiirme, mali tahrip etme, korkutma, yildirma
ve tehdit” olarak tanimlanarak kavram hem psikolojik hem de fiziksel yonleriyle ele
alinmustir.®%% Oxford Advanced Learner’s Dictionary terér kavramini; “cok biiyiik korku”
ve “Ozellikle siyasi amaglar dogrultusunda tehdit olarak kullanilan siddet” olarak
tanimlayarak, teroriin sadece fiziksel eylemlerle degil, tehdit unsurlariyla da etkili
oldugunu belirtmistir. %%

Ansiklopedik Siyasi Terimler ve Orgiitler Sozligiinde terdr kavrami, “devlet otoritesini
veya toplumsal yapiy1 yikmay1 hedefleyen, korku ve yilgmlik yaratan siddet eylemleri”
olarak tanimlanmistir.%6? Bu tanim, terdriin siyasi yoniine ve toplumsal yap1y1 tehdit etme
amacina dikkat cekmektedir. Biiyilik Larousse Sozliik terorii; “bir giicii veya iktidar1 zorla
kabul ettirmek i¢in sistematik bir sekilde siddet uygulama, yildirma” seklinde
tanimlayarak, teroriin organize ve planli bir yapisinn bulundugunu vurgulamistir.5®3
Hannah Arrendt’e gore ise siddet ve terdr birbirinden farkl kavramlardir. Arrendt, terdr
kavramini siddet kullanilarak tahrip edilen iktidarin yerine ge¢ip tiim kontrolii eline alan
bir hiikiimet sekli; siddet kavramini ise, terdrizmin temel sarti ve amaci seklinde
tanimlamistir.%4

Teror, bir grup veya toplulugun iktidar elde etme hedefiyle olusturdugu yogun korku
ortamlarinin toplamini ifade etmektedir. Teror; bireylere ya da topluma yonelik tehdit,
baski ve korku yoluyla kendi diisiince, inang, ideoloji veya goriislerini zorla kabul

ettirmeye ¢alismak olarak tanimlanmaktadir. Terorist faaliyetler pek cok farkh sekilde

659 Y1lmaz Altug, Teroriin Anatomisi, Altin Kitaplar, Istanbul, 1995, ss.19 & Hiilya Savut Simsek, Etnik Terér ve Kadin Intihar
Saldirganlart: Tamil Eelam Kurtulus Kaplanlari, Yiiksek Lisans Tezi, Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa,
2019, ss.6.

660 Tiirk Dil Kurumu (TDK), “Terér”, [Cevrimici Sozliik], Erisim Tarihi: 15.04.2025, https://sozluk.gov.tr/

661 Oxford Advanced Learner’s Dictionary, Oxford University Press, United Kingdom, 1989, ss. 1328.

662 Ansiklopedik Siyasi Terimler ve Orgiitler Sozliigii, Giivenlik ve Yargi Muhabirleri Dernegi Yayinlari, Ankara, 1993, ss. 124.

663 Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedi, Milliyet Yayinlari, istanbul, 1986, ss. 1114.

664 [event Demir, Kiiresellesme ve Teror, Yiiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Afyonkarahisar, 2009, ss.43.
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ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir eylemler; bireyler, gruplar, organizasyonlar veya devlet
kurumlar tarafindan diisman sayilan hedeflere yoneltilmekte ve bazen mesru, bazen de
gayrimesru olarak nitelendirilmektedir. Ayni eylemler bazi kesimlerce yasadisi ve
kinanmasi1 gereken bir su¢ olarak degerlendirilirken; bazi durumlarda ise Ozgiirliik,
savunma veya hayatta kalma cabasi olarak goriilmektedir. Bu eylemlerin amaglart;
cezalandirma, iggal etme, koruma, yok etme veya kurtulus gibi degisik hedeflere
dayanmaktadir. Bu baglamda terorist eylemler, psikolojik, dini, sivil, siyasi, ekonomik,
kiiltiirel ve fiziksel boyutlarda kendini gostermektedir. %%
Amerikan Federal Acil Durum Yonetim Ajanst (FEMA), bir eylemin terdrist faaliyet
olarak degerlendirilmesi i¢in ii¢ ana 6l¢iit belirlemistir. Bu dlgtitler sunlardir:

1) Eylemin korku yaratmasi,

2) Bireylerde devletin kendilerini koruyamayacagma dair bir inan¢ gelistirmeyi

hedeflemesi

3) Propaganda amaci tasimasidir.56®
Bu unsurlar, teror eylemlerinin yalnizca fiziksel siddetle siirli olmadigini, ayn1 zamanda
psikolojik ve ideolojik hedeflere de sahip oldugunu ortaya koymaktadir.
Cirhinlioglu’nun, Krueger ve Malecova’dan aktardigina goére, ABD hiikiimetlerinin genel
olarak kabul ettigi teror kavrami ise: “Belirli bir insan grubunu etkilemeyi amaglayan,
resmi gérevde bulunmayan ve diizensiz silahli gruplar da dahil olmak {izere, masum
hedeflere yonelik olarak gergeklestirilen, dnceden planlanmis ve siyasi amag gliden siddet
eylemler” seklinde tanimlanmistir.®®” Bu tanimda, failin orgiitlenme yapisi, hedefin
sivilligi ve eylemin ideolojik motivasyonu vurgulanmaktadir.
Tirkiye’de 12 Nisan 1991°de kabul edilmis olan 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu,
terorle miicadele i¢cin yapilmis yasal bir diizenlemedir. Bu kanunda terér kavrami:
“Teror, cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki,
sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diigiirmek,
Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek, temel hak ve
hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dig giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi

bozmak amacryla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii su¢

665 Mehmet Ali Bal, Savas Stratejilerinde Terdr, IQ Sanat Yayincilik, Istanbul, 2008, ss.22,

666 Robert P. Watson, The Politics and History of Terror, Ed: Tom Lansford & Robert P. Watson & Jack Cavarrubias, American’s
War on Terror, Ashgate Publishing Company, United Kingdom, 2. Baski, 2009, ss. 4

667 Zafer Cirhinlioglu, Teror ve Toplum, Giindogan Yaynlari, Istanbul, 2004, ss.27.
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teskil eden eylemlerdir.” seklinde agiklanmistir.%®® Kanunda yapilan tanimda terdr
kavrami ayrintilartyla ve belirlenen ¢ergevesiyle ifade edilmistir.

Terorizm, teror kavraminin sistemli bir hale getirilmis ve siyasallastirilmis sekli olarak
tanimlanmaktadir. Terorizm; belirli bir ideolojik hedef dogrultusunda, tiim toplumu ya da
belirli gruplari bunaltma, korkutma, sindirme, dehsete diisiirme, yildirma ve gerektiginde
asir1 siddet igeren eylemlerle yok etmeyi amaglayan her tiirli siddet iceren davraniglarin
toplam1 olarak ifade edilmektedir. Bu cergevede teror, dogrudan gergeklestirilen bir
eylemi belirtirken; terdrizm, bu eylemin arkasindaki ideolojik yonii, s6ylemi ifade
etmektedir. Bagka bir deyisle, teror eylemin hareket yoniinii, terdrizm ise bu eylemi
yonlendiren fikir-diisiince-ideoloji boyutunu temsil etmektedir.%%°

Alex Schmid 1984°te yaymladigi kitabinda 1936-1981 yillar1 arasinda terdrizm
kavrammin 109 farkli tanimi yapildigimi belirtmistir. GUntimuzde siber teror gibi yeni
ter0r g¢esitlerinin ortaya ¢ikmasiyla bu saymin artig gosterdigi soylenebilmektedir. Bu
durum ter6rizm kavraminin anlagilmasinda uluslararast farkliigin en belirgin
gostergesidir.6’® Terorizm kavrami, ulus devletlerin taniminda diisman olan ve diisman
olmayan ayrimiyla degerlendirilirken, kurum ve kuruluglar bu kavrama kendi
perspektiflerinden yola ¢ikarak bir tanim yapmaktadir. Gazetecilerden, politikacilar ve
giivenlik uzmanlarina kadar degisik bir¢ok alandan kisi, terérizm ile alakali farkh
tanimlamalar yapmaktadir. Tanimlamalar arasindaki farkliliklarin temel sebebi; bir kesim
teroristlerin ¢alisma sekline gore tamimlama yaparken diger bir kesimin 6zellik ve
motivasyonu ele alarak tanimlama yapmasidir.®™

Schmid ter6rizmi; bireyler, gruplar veya devletler tarafindan sahsi, cezai ya da siyasi
amaglarla gerceklestirilen, korku ve endise uyandirmay1 amaglayan, tekrarlayan siddet
eylemleri olarak tanimlamistir. Schmidt'e gore, terdristlerin esas amaci dogrudan
eylemlerinin magdurlarini hedef almak degil, bu eylemler aracilifiyla tiim bir toplumu
etkilemek ve yonlendirmektir.®’?2 Bu agidan bakildiginda terdrizm, bireysel zarar
vermekten ziyade toplumsal diizeyde psikolojik bir etki yaratma stratejisidir.

Genel anlamda terdrizm, bireyler ya da gruplar tarafindan, bir otorite adina ya da bu

otoriteye karsi yapilan; dogrudan hedef alinan kurbanlardan ¢ok daha genis kitleler

668 T.C. Resmi Gazete, 3713 sayih Terorle Miicadele Kanunu, Resmi Gazete, No: 20843, 12 Nisan 1991, Erisim Tarihi: 11.04.2025,

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.3713.pdf.

669 Thsan Bal, Alacakaranlikta Terorle Miicadele ve Komplo Teorileri, USAK Yayinlari, Ankara, 2006, ss.35

670 Mehmet Sami Denker, Uluslararas: Terér, Tiirkiye ve PKK, Bogazici Yayinlari, Istanbul, 1997, ss.4.

671 Kamil Tarhan, Kiiresel Teroriin Tanim Sorunsali, Ed: Hasan Acar, Kiiresel Teror ve Giivenlik Politikalari, Nobel Yayinlari,
Ankara, 2020, ss. 39-53

672 Alex Peter Schmid, The Response Problem as a Definition Problem, Ed: Alex Peter Schmid & Ronald Crelisntein, Western
Responses to Terrorism, Frank Cass Company Ltd., London, 1993, ss.8
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iizerinde en iist diizeyde korku ve kaygi olusturmay1 amaglayan, siyasi isteklerin yerine
getirilmesini saglamak amaciyla fiziksel siddet uygulama ya da bunun tehdidini iceren
bir eylem olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim, terdrizmin sadece fiziksel zarara yol
acmay1 degil, ayn1 zamanda psikolojik bir etki olusturmayi ve toplumu etkilemeyi
hedefleyen bir stratejik ara¢ oldugunu gdstermektedir.5”®

TDK Cevrimigi Sozliigiine gore terdrizm kavramini, belli bir siyasi hedefi zorla kabul
ettirmek icin, kars1 tarafa korku yayma; insanlara ya da milklere zarar verme gibi siddet
iceren yollar1 kullanma hali olarak tanimlanmistir.”*Uluslararas1  Sosyal Bilimler
Ansiklopedisi’nde terérizm kavramini, belirledigi hedeflere ulagsmak i¢in siddeti
kullanan, siddete bagvurarak bir partinin veya toplulugun uyguladigi metot olarak
tanimlamistir. Ayni zamanda bahsi gegen siddetin, terdrist gruplarm hedeflerini
gerceklestirmesine miidahale eden kurumlara, otoritelere veya sahislara karsi
yoneltildigini de belirtmektedir.%"

Londra Terorizm Arastirmalar1 Enstitlisii'niin eski yoneticisi Paul Wilkinson, terérizmi,
siyasal isteklerin yerine getirilmesi icin bireylere, topluluklara, devlete ya da hiikiimete
kars1 sistematik bir sekilde oldiirme, yikma veya bu eylemlerin tehdidinin kullanilmas1
seklinde tammlamistir.®’® Benzer bir yaklasimla, Israil'in eski basbakanlarmdan
Benjamin Netanyahu terorizmi; siyasi hedeflere ulagsmak i¢cin masum insanlar1 kasith
olarak ve sistematik bicimde oldurerek, yaralayarak ya da tehdit ederek korku yayma
olarak tanimlamustir.%”’

Walter Laqueur ise terorizmi; politik degisiklikler saglamak, devlet ve hiikiimeti
zayiflatmak ya da toplumda korku yaratmak i¢in siddet kullanmak veya siddet tehdidinde
bulunmak olarak agiklamistir.®™®

Terorizm konusunda farkli goriisler bulunsa da bu terim uluslararasi seviyede iki 6nemli
anlasmada yer almistir. Bunlardan ilki, 1926 yilinda Romanya tarafindan Milletler
Cemiyeti’ne takdim edilen “Terdrizmin Bastirilmasinin Evrensellestirilmesine Dair
Uluslararas1 Sozlesme”dir. Digeri ise 16 Kasim 1937 tarihinde Milletler Cemiyeti
Konseyinin Cenevre’de yaptig1 toplantida kabul edilen “Terérizmin Onlenmesi ve

Cezalandirilmasina Dair Sozlesme”dir. Her iki belgede de terérizm, “bir devleti hedef

673 Grant Wardlaw, Political Terrorism: Theory, Tactics and Counter-Measures, 2. Baski, Cambridge University Press, Cambridge,
1989, ss. 16 & Ertan Bese, Terorizm, Avrupa Birligi ve Insan Haklar1, Seckin Yayinlari, Ankara, 2002, s. 24.

674 Tiirk Dil Kurumu (TDK), “Terérizm”, [Cevrimi¢i Sozliik], Erigsim Tarihi: 15.04.2025, https://sozluk.gov.tr/

575 Yayla, a.g.e., $5.336.

676 Paul Wilkinson, Terdr Felsefesi, Ed: Cemal Giizel, Silinen Yiizler Karsisinda Teror, Ayrag Yaymevi, Istanbul, 2002, ss.144.

677 Benjamin Netanyahu, Terrorist and Freedom Fighters, Penguin Publishing, London, 1986, ss.9.

678 Walter Laqueur, Postmodern Terrorism, Foreign Affairs, Cilt:75, Say1:5, Eyliil-Ekim 1996, ss.24.
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alarak 6ldlirme, yaralama veya bagimsizligina son verme amaci giiden ve lst diizey

yetkililere yonelik saldirilar” seklinde tanimlanmugtir. %"

2000 tarihli Terorizm Yasasi (Terrorism Act 2000), terdrizmi lilke i¢inde ve disinda

gegerli olacak sekilde tanimlamaktadir. Bu yasal ¢ergeveye gore terdrizm; bir hikimeti

veya uluslararasi bir kurumu etkileme veya halki korkutma amaci giiden ve bu tiir

tehditlerin varligin1 i¢eren eylemlerin biitlinii olarak tanimlanmistir. Bu eylemlerin etnik,

siyasi, dini veya ideolojik bir hedef tizerinden ilerlemesi gerekmektedir. Yasada terérizm

kapsamina giren belirli eylemler arasinda sunlar bulunmaktadir:

1) Bireyler iizerine ciddi siddet uygulamak,

2) Milklere ciddi 6lgtide zarar vermek,

3) Bagka bir kisinin yasamini1 tehlikeye atmak,

4) Halkin veya bir toplum kesiminin saglk veya giivenligi igin ciddi bir tehlike
olusturmak,

5) Elektronik sistemlerin isleyisine 6nemli 6l¢iide miidahale etmek veya onlar1 biiyilik
olciide aksatmak.%8°

Yasa ayrica, atesli silahlar veya patlayict maddeler iceren eylemlerin, daha 6nce belirtilen

amaglarin olup olmadigma bakilmaksizin terdr sucu sayilacagni belirtmektedir. Bu

baglamda, silahli veya patlayict unsurlar igeren bir eylem, amacindan bagimsiz olarak

terorizm kapsamina girmektedir. Bir kisinin terdrizm sugundan mahkum olmasi i¢in

mutlaka bir terér eylemi yapmis olmasi gerekmemektir. Terorist eylem planlamak, destek

saglamak veya bu tiir faaliyetlerin nasil gerceklestirilecegi konusunda bilgi toplamakta,

Birlesik Krallik’in terdr yasalar1 gergevesinde sug olarak kabul edilmektedir. %

Birlesmis Milletler’in 1985 tarihli 40/61 sayili kararinda terérizm; “sugsuz insanlarin

yasamina son vererek, temel hak ve hiirriyetlerin tehlike i¢cine sokan, bireylerin haysiyet

ve sereflerini suistimal eden, radikal degisimleri amaclayan girisim” seklinde

tanimlamustir.®32 ABD Disisleri Bakanlig1 terérizm kavramini “ulus alt1 olusumlar veya

ajanlar araciligiyla sivillere yonelik gergeklestirilen, tasarlanmis siyasi gayeli siddet”

seklinde ifade ederken, ABD Savunma Bakanligi terorizmi, “siyasi ve ideolojik

679 Omer Kerkiiklii, Orta Dogu’da Teroriin Sosyo-Psikolojik Alt Yapisi: Taliban, El-Kaide ve DAES Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi,
Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Antalya, 2022, ss.8

680 | egislation.gov.uk, Terrorism Act 2000, c. 11, Retrieved, Erisim Tarihi: 23.04.2025,
https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/2000/en/47269

681 CPS, Terrorism, The Crown Prosecution Service, Erisim Tarihi: 22.11.2024, https://www.cps.gov.uk/crime-info/terrorism

682 UN-iLibrary, Resolutions Adopted on the Reports of the Sixth Committee, UN-iLibrary, Kasim-Aralik 2010, Erisim Tarihi:
20.11.2024, https://www.un-ilibrary.org/content/books/9789210568524¢007/read
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hedeflerle hukimetleri ve toplumlar1 ideolojik, siyasi ve dini amaglarla baski altina
alabilmek i¢in illegal gii¢ kullanim1” olarak tanimlamistir. %83

Terorizm, devlet otoritesini zayiflatmak, siyasi ¢ikarlar1 gelistirmek ve belirli hedeflere
ulagmak amaciyla yiiriitillen, kamuoyunda biiyiik etkiler olusturmay1 hedefleyen gorsel
ve manipiilatif eylemler vasitasiyla, siviller, giivenlik giicleri ve masum kisiler iizerinde
korku yaratmaya yonelik siddet eylemlerini kapsamaktadir.%®* Bu tiir eylemlerle, aslinda
daha genis toplumsal gruplarin kasitli olarak korkutulmasi amaglanmaktadir.

Hukuki agidan terérizm; sosyal, ulusal, etnik, dini benzeri amaglar dogrultusunda, planl
bir sekilde ve yasalara aykir1 olarak siddetin kullanilmas1 ve bu yolla toplumsal kesimler
arasinda ¢atisma ve savas ortami yaratma seklinde tanimlanmaktadir.%® Bu tanim, siddeti
bir ara¢ olarak One c¢ikarirken, bu aracin stratejik hedeflere ulasmadaki roliinii de
vurgulamaktadir.

Tiim tanimlar bir arada degerlendirildiginde ve zarar unsuru bir 6lciit olarak dikkate
alindiginda, terdriin ayrilmaz bir bileseni olarak kaygi, korku ve siddetin, eylemin neden
oldugu zararla orantili bir sekilde ortaya ¢iktig1 anlasilmaktadir. Bu ¢ercevede, topluma
uygulanan siddetin olusturdugu yikim, teroriin olusmasinda en etkili etkenlerden biri

olarak goriilmektedir.%®

5.2. Terorizmin Ozellikleri

Terdr kavramu ile ilgili yapilan tanimlamalarda en ¢ok dikkat ¢ceken ve sik¢a tekrar eden
unsurlar, terdriin siyasi hedeflere ulasmak icin diizenli ve planl bir sekilde siddet igeren
dil ve stratejilere bagvurmasi olmustur. Bu baglamda, kavramin 6zlinde bulunan korku,
siddet, panik, telas ve dehset duygulari, terériin temel unsurlar1 olarak genel olarak her
tanimda On plana ¢ikarilmistir. Ayrica, terorle ilgili tartigmalarm dnemli bir bo limiiniin,
amag-sonu¢ ile yOntem-ara¢c arasindaki farkin anlagilamamasindan kaynaklandigi
gbzlemlenmektedir. Terdr eylemlerinde kullanilan siddet genellikle yalnizca bir aragken,
bu aracla erisilmek istenen siyasi veya ideolojik hedefler tanimlamalarda birbirine
karigtirilabilmektedir. Uluslararas: diizeyde terérizmin tanimi hakkinda bir uzlasma
saglanamamis olsa da terdrizmin temel Ozellikleri konusunda genis bir ortak goriis

bulunmaktadir. Ozellikle sistematik siddet kullanim, sivil halki tehdit etme eylemleri ve

683 Hijseyin Kazan, Teror-Medya iliskisi ve Medyada Teror Haberciligi, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt:12, Say1:24, 2016, ss.115.
684 Dogu Ergil, Terorizmin Mantig1 ve Hedefi, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:46, Say1:1, 1991, ss.171 & Ihsan Bal, Teror
Nedir? Neden Terérist Olunur? Ed: fhsan Bal, Terérizm: Terdr, Terérizm ve Kiiresel Terorle Miicadelede Ulusal ve Bolgesel
Deneyimler, Uluslararasi Strateji Arastirma Kurumu Yayinlari, Ankara, 2006, ss. 7.

685 Sulhi Dénmezer, Tedhiscilik Uzerine, Devir Dergisi, Say:: 6, 11 Aralik 1972, ss.7.

686 Carl Wellman, On Terrorism Itself, The Journal Of Value Inquiry, Cilt:13, Sayi: 4, 1979, ss.251-252.
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kamuoyunu etkilemeye yonelik hareketler, terorizmin belirleyici 6zellikleri arasinda yer

almaktadir.58’

Terorizm tanimlarinda goriildiigii gibi kavram, icerisinde c¢esitli faktorler barindiran

karmasik bir olgudur. Yapilan tanimlamalardan yola ¢ikarak terdrizmin genel 6zellikleri

su sekilde siralanmaktadir;

1)
2)
3)
4)
)
6)
7
8)

9

Siddet eyleminin varligi,

Siyasi hedef veya motivasyon,

Toplumda korku ve dehset olusturma arzusu,

Bireyler arasinda giivensizlik ve belirsizlik hissi uyandirmasi,

Sembolik hedeflerin secilip kullanilmasa,

Savas hukuku ile ¢elisen, acimasiz ve smir tanimayan metotlarin benimsenmesi,
Toplumda caresizlik hissinin ortaya ¢ikmasi,

Kamuoyunun ilgisini ¢ekmek, propaganda diizenlemek ve bunun siddet
stratejisinin bir pargasi olarak kullanilmasi,

Eylemlerin gizli planlamayla gerceklestirilmesi,

10) Genellikle bireysel degil, orgiitlii ya da grup seklinde hareket edilmesi,

11) Gelismis teknolojik silahlarin kullanima.

688

Terorizmin 6zellikleri kisilere, kurumlara ve iilkelere gore farklilik gostermektedir.

Mustafa Giindiiz, terérizmin 6zelliklerini kiiresel 6lgekte faaliyet gésteren teror orgiitleri

ve bu orgiitlerin eylemleri ¢ergevesinde su sekilde 6zetlemektedir;

1)

2)

3)
4)

)
6)

7)

Terdrizm bir doktrin, sistematik bir fikir veya bir ideoloji degil; odag1 giivenlik
olan bir stratejidir.

Terdrizm 1yi ve kotii seklinde diinyay iki yapiya boldiikten sonra, kendisini iyi
smifina yerlestirir.

Terorizm, terdr faaliyetlerinin mesrulastirmak icin senaryolar hazirlar.

Terorizm, gelecege doniik yeni bir diizen ve zafer vaadinde bulunur. Bu vaatleri
hedef kitlesine propagandalarla ulastirmaktadir.

Terorizmin amaci genellikle politiktir.

Terorizm, devletin karsisinda yer aldigi i¢in devlet otoritesine farkli segenekler
getirir.

Terorizm, orgiitlii bir yapidan olugmaktadir.

67 Gizem Kemik, Terorii Tartismak: Tamm Sorunu, Genel Ozellikleri ve Uluslararast Hukuk Agisindan Analizi, Artuklu Kaime
Uluslararasi Iktisadi ve Idari Arastirmalar Dergisi, Cilt:4, Say1:2, 2021, ss. 172-173.

688 Sinan Sahin, Terdrizm ve Teror Orgiitleri ile Miicadele: Tiirkiye nin DAES (ISID) Teror Orgiitiiyle Miicadele Politikasi, Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2017, ss. 8.
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8) Terorizm, uluslararasi politikanin bir parcasi ve illegal bir olgu olmasindan dolay1
dis destekler olmadan varligini siirdiiremez.
9) Temel ihtiyac1 mali destektir.
10) Terdrizm, bagimsiz bir devlet kurma idealine sahiptir. Kendine ait bir dili vardir.
11) Teror oOrgiitlerinin {iyeleri kendilerini duyarlilik ve iist biling sahibi olarak
gormektedir. Kendi goriiglerini destekgilerine aktarmak igin ikna yOnetimini
kullanirlar. 58°
Teroriin genel niteliklerinin yan1 swra, siddet temelinde c¢esitli bakis agilar1 da
bulunmaktadir. Bu baglamda James ve Brenda Lutz, her siddet eyleminin terérizm olarak
degerlendirilemeyecegini ve bunun i¢in belirli kriterlerin yerine getirilmesi gerektigini
ifade etmektedir.®® Bu baglamda bir eylemin terdrizm olarak degerlendirilmesi igin alt1
temel unsurun varlig1 gerekmektedir. Bu unsurlar sekilde siralanmaktadir:
1) Ter6rizm, siyasi amaglar ve sebepler igermektedir.
2) Terdrizm, siddet ya da siddet tehdidi bigimindedir.
3) Terdrizm, belirli bir kitle {izerinde korku yaratmay1 amacglamaktadir.
4) Siddet, devlet dis1 unsurlar1 da kapsayabilmektedir.
5) Siddet eylemleri, gii¢ artirma amaciyla diizenlenebilmektedir.
6) Siddet, tamimlanabilir 6rgiitler tarafindan gergeklestirilmektedir.®*
Fransizlarin ter6r kavramina yiikledikleri anlam, bilingli ve mantikli savas stratejilerinin
bir sonucu olarak su ana basliklar1 icermektedir:
1) Eylemin acimasizligi,
2) Kaurallara uymamasi,
3) Sugcsuzlar1 hedef almasi,
4) Devletin giiciine kars1 gelmesi,
5) Maktul ve katil arasinda dogrudan bir diismanlik bulunmamasi.5%?
Terorizm, siyasi amaglarla hareket etse de, kendisini ve eylemlerini bir su¢ olarak kabul
etmemektedir. Terorizm fiziksel bir tehlike olusturmakla birlikte ayni zamanda bir
psikolojik savag araci olarak da islev gormektedir. Ana hedefi, belirli bir nesneyi yok
etmekten ziyade, toplumu siddet korkusuyla doldurarak siirekli bir korku ve gerilim

atmosferi yaratmaktir. Bu atmosfer, bireylerin ve topluluklarin politik tavir ve

689 Mustafa Giindiiz, Basin ve Teror, Saray Kitabevi, izmir, 1996, ss.54-57

690 Kemik, a.g.e., ss.173.

691 Kiibra Deren Ekici, Avrupa Birligi’nin Terérizmle Miicadele Y 6ntemleri, Y aymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2012, ss.17.

692 Thsan Bal, Alacakaranlikta Terorle Miicadele ve Komplo Teorileri, USAK Yayimlari, Ankara, 2006, ss. 4.
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davraniglarmi etkilemek amaci tasimaktadir. Bu baglamda ele alindiginda, terdrizm
esasen bir psikolojik strateji olarak one ¢ikmaktadir.®%

Teror ve terdrizm, cesitli nitelikleriyle birlikte, hedefleri agisindan da farklilik arz
etmektedir. Genel olarak toplumsal diizende karisiklik yaratarak insanlarin direng
kapasitesini zayiflatmak, mevcut sosyal yapinin zayif noktalarini ortaya ¢ikarmak ve bu
yapiy1 destekleyen toplumsal destegi azaltmak terdrizmin ana amaclar arasinda
bulunmaktadir. Terdrizm, belirli bir hedef gostermeyen kapsamli siddet eylemleriyle
toplumda giiven duygusunu bozmaya, bireyleri giinliik yasamlarindan uzaklastirip
hayatta kalma kaygisina itmeye ve sonug¢ olarak halkin olaylara karsi duyarsiz hale

gelmesini saglamay1 amaglamaktadir.%%*
5.3. Terorizmin Sebepleri

Terdrizmin belirli bir donem, toplum veya ideoloji ile sinirli olmamasi; her toplumda ve
her donemde farkli bicimlerde ortaya ¢ikabilmesi, arastirmacilar1 bu olgunun sebeplerini
incelemeye yonlendirmistir. Terdrizmi tek bir sebebe indirgemek zor oldugu i¢in
arastirmacilar cesitli sebepler onermektedir. Fakat bu durum, literatiirdeki terérizm
sebeplerinin tamamen alakasiz ve bagimsiz oldugunu gostermemektedir. Terdrizm
tanimlarmin ortak unsurlar etrafinda farkli yaklagimlar sunmasi gibi, terérizmin sebepleri
de aslinda birbiriyle celismeyen, aksine birbirini destekleyen degisik unsurlardan
olugmaktadir. Bu yiizden, terérizmi anlamaya yonelik ¢alismalar, bu ¢ok katmanli yapiy1
g6z oniinde bulundurarak ele alinmalidir.5%

Terdr ve ter0rizmi anlamak ig¢in, terdrist gruplarin ve bu gruplara katilan bireylerin
diisiince yapilari, ideolojik ve inangsal temelleri, yasadiklar1 ¢evresel ve ailevi sartlar,
ortak 6zellikleri ve psikolojik durumlar1 detayli olarak arastirilmasi gerekmektedir. Bu
unsurlar g6z Oniine alinmadan yapilacak tedbirlerin etkili ve kalic1 olmast miimkiin
degildir. Teror, her durumda bir insanlik sugu olarak ve toplumsal normlarin en ug
noktalarinda bir sapma olarak degerlendirilmelidir. Bu nedenle, terdr olgusunu sadece i¢
ve dig diismanlarin varligna indirmek eksik bir anlayistir. Teror, ayn1 zamanda toplumun
ekonomik durumu, siyasi yapisi, sosyokiiltiirel kosullar1 ve egitim seviyesi gibi ¢esitli

faktorlerle de yakindan iliskilidir.®%

693 Mesut Hakki Casin, Uluslararasi Terérizm, Nobel Yayinlari, Ankara, 2008, ss. 412.

694 Sahin, a.g.e., ss.10.

695 Davut Tas, Tiirkiye’de Terérle Miicadelede Tiirk Kamu Y 6netiminin Islevleri Uzerine Genel Bir Degerlendirme: PKK Ornegi,
Yiiksek Lisans Tezi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aydin, 2014, ss.25-26.

69 Hamide Zafer, Ceza Hukukunda Terorizm, Beta Basim Yayim, istanbul, 1999, s. 9-11.
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Teror, devletlerin ve otoritelerin sagladigi glivenlige kars1 en 6nemli tehditlerden birisidir.
Toplumsal diizeni korumakla sorumlu olan giicler, bireylerin ihtiyaglarini tam olarak
karsilayamadiginda ya da bu ihtiyaglarla c¢elistiginde, tatminsiz, diglanmis ve ofkeli
bireyler ortaya ¢ikmaktadir. Bu kisilerin terdrist eylemlere yonelmesinde; ekonomik
adaletsizlikler, siyasi baskilar, sosyal esitsizlik, kiiltiirel ¢catismalar ve psikolojik etkiler
gibi birgok faktdr etkili olmaktadir.®9’ Terdriin temel sebepleri; bireysel, toplumsal,
ekonomik, siyasal ve kiiresel seklinde bes ana kategoride ele alinabilmektedir. Bireysel
sebepler, teror gruplarma insan kaynagi saglama asamasini igermektedir. Toplumsal,
siyasal ve ekonomik etmenler, mevcut problemleri belirleme ve bu problemler {izerinden
uygun ideolojik ve politik hedeflerin gelistirilmesi agisindan incelenmektedir. Kiiresel
sebepler ise, terdr Orgiitlerinin devamliligini saglayacak dis finansman ve desteklerin elde

edilmesi gibi unsurlar1 kapsamaktadir.®%®

5.3.1. Bireysel- psikolojik sebepler

Bireylerin terérizme yonelmesinde etkili olan faktorler sadece digsal kosullarla smirl
degildir. Teror eylemlerine katilim, ekonomik, toplumsal, siyasal ve tarihsel unsurlarin
yani sira bireysel ve psikolojik dinamiklerle de sekillenmektedir. Ayni1 sosyoekonomik
arka plana sahip bireylerden birinin terdrii bir ¢6ziim yolu olarak benimsemesi, digerinin
ise bu yoldan uzak durmasi, bireysel 6zelliklerin etkisini gdstermektedir.5®® Ozellikle
orgiitlii ve rasyonel bir sekilde hareket eden teroristlerin eylemleri genellikle psikolojik
rahatsizliklar yerine ideolojik, politik ve kimlik motivasyonlarmma dayanmaktadir. Bu
kisilerin hareketlerini akil almaz, ¢ilgin veya vahsi olarak tanimlamak ve davraniglarmi
yalnizca patolojik nedenlerle agiklamak, bilimsel anlayis acisindan eksik kalmaktadir.
Nitekim bir eylemin patolojik olarak degerlendirilmesi i¢in siyasi hedeflerden ve 6rgiitsel
yapidan yoksun olmasi gerekmektedir.”’ Bu baglamda terdristlerin eylemlerini kendi
mantiksal ¢erceveleri ve kabul ettikleri ideolojik Onciiller dogrultusunda
gerceklestirdikleri diisiiniildiigiinde, bu bireylerin davranislari patolojik degil, belirli bir
akil yliriitmeye dayanan rasyonel bir tercih olarak degerlendirilecektir. Ancak bu durum,
terOristlerin ruhsal agidan tamamen saglikli bireyler olduklar1 anlamma da

gelmemektedir. '

697 Kemik, a.g.e., ss. 174-175.

69 Sahin, a.g.e., ss. 12.

699 Cirhinlioglu, a.g.e., ss. 190

700 Bal (2016), a.g.e., ss.14

701 Cirhinlioglu, a.g.e., $5.198, & Tas, a.g.e., ss.28.
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Literatiirde bireylerin terdrist olmalarindaki etkili psikolojik 6zellikler; dislanma,
magduriyet ve kii¢iik disiiriilme hissi, belirli bir gruba karst hissedilen 6fke, kimlik
bunalim1 ve ideolojik egilim gibi konularda yogunlagmaktadir.

Ayrica, devlet politikalarinin yanlis uygulanmasi sonucunda meydana gelen sistem
karsit1 nefret,  bireyin siddet egilimli ~ bir  ¢evrede biiylimesi, bireysel  gelisim
firsatlarinim kisith olmasi ve ergenlik donemindeki bunalimlar da bu durumu pekistiren
diger faktorler arasinda yer almaktadir.”®

Bu tiir psikolojik ve bireysel 6zelliklere sahip olan kisiler, ter6r Orgiitlerinin
propagandalarma daha kolay kapilmaktadir.”® Orgiitler, aidiyet, kahramanlik ve kendini
gerceklestirme duygusu iizerinden bireyleri etkilemekte ve asamali sorumluluklar ile bu
kisileri yapilarma dahil etmektedir. Ozellikle geng bireyler i¢in bu siireg, kendilerini ifade
etme firsat1 olarak algilanabilmektedir. Bu nedenle, teror orgiitleri cogu zaman askeri bir
hiyerarsi ve riitbe sistemi ile diizenlenmistir.”%

Psikolojik unsurlar, bireylerin terérizme yonelmelerinde yalnizca bireysel boyutta degil,
toplumsal planda da etkili bir rol istlenmektedir. Toplumun genel psikolojik durumu,
bireylerin kirilganliklariyla yakindan iligkilidir. Teror orgiitleri, toplum psikolojisini
hedef alarak, 6zellikle medya araciligiyla halki etkileme ve eylemlerini mesru géstermek
amaci giitmektedir. Sosyal medya, televizyon ve radyo gibi iletisim araglar1 {izerinden
yiiriitiilen propaganda faaliyetleri, magduriyet algisini kullanarak insanlarm empati ve
destek hislerini suistimal etmeye yonelik olmaktadir.’®

Sosyal destekten yoksun olan ve mesru yollarla basarili olma arzusunu kaybeden bireyler,
i¢csel catismalarini siddet yoluyla ac¢iga vurma egiliminde bulunmaktadir. Bu kisiler,
benzer durumlar yasadigini diisiindiikleri bireylerle etkilesime girerek, kendilerini
marjinal gruplarin bir pargasi olarak gérmekte ve tanimlamaktadirlar. Bu siirecte birey,
hem toplumdan uzaklasir hem de terdrist Orgiitiin hiyerarsi yapist i¢inde bir kimlik
edinmektedir. Bu tiir davranislar; saldirganlik, giivensizlik ve mantik dis1 tutumlarla
belirginlesmektedir. Ozellikle dislama hissi, bireyin devlete ve toplumsal kuruluslara
kars1 nefretini artirarak, radikallesmenin zeminini hazirlamaktadir. "%

Toplumsal esitsizlikler, ekonomik belirsizlikler, kiiltiirel ayriliklar ve ideolojik

kutuplagmalar bireylerin aidiyet duygularii zayiflatmakta ve onlar1 manipiilasyona agik

702 Tag, a.g.e., $5.29

703 Tas., a.g.e., ss. 29.

704 Tas, a.g.e., $5.29.

705 Qgiin Giinalp, Terdrizmin Finansmani Olarak Narko Teror: Tiirkiye’nin Narko Terdrizmle Miicadelesi, Yiiksek Lisans Tezi,
Kastamonu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kastamonu, 2025, ss.12-13.

706 Cagin, a.g.e.,ss. 289.
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hale getirmektedir. Marjinallesen bireyler, kendilerini tehdit altinda hissederek sosyal
sistemden kopmakta ve bu durumda siddeti hem bir ifade aract hem de varolussal bir
kurtulus yolu olarak degerlendirmeye baslamaktadirlar.””” Bu baglamda, terdrle
miicadelede sadece giivenlik odakli politikalarin degil, bireysel ve toplumsal diizeyde
iyilestirici sosyal politikalarin da gelistirilmesi onem arz etmektedir. Toplumsal
biitiinlesmeyi destekleyen, diglanmig gruplara yonelik kapsayici uygulamalar1 igeren ve
sosyo-ekonomik adaleti gozeten ulusal bir strateji, terdrizmin psikolojik ve yapisal
nedenlerinin ortadan kaldirilmasina katkida bulunacaktir.”

Egitim seviyesi konusundaki veriler ise celiskilidir. Tirkiye ve Bati Avrupa'daki
arastirmalar, bir¢ok terdristin 1yi egitim almis ve orta-iist gelir grubundan geldigini
gostermektedir. "% Ornegin El-Kaide’ye katilan Taliban militanlarinin ¢cogu iiniversite
mezunu ve miihendislik, dogal bilimler gibi alanlarda egitim almis bireylerden

olusmaktadir.”*®

Bu cergevede, egitim diizeyinin bireyin terdrizme yOnelip
yonelmeyecegini belirleyen nesnel bir §1¢iit olmadig1 séylenebilmektedir. Ozellikle eksik
ya da parcalanmis aile yapisindan gelen gengler arasinda teror orgiitlerine yonelimin daha
yaygin olabilecegi gozlemlenmektedir. Almanya’daki bir arastirma, genglerin aile ve
toplumdan yeterince destek gorememeleri sebebiyle terorizme yoneldiklerini ortaya

koymustur.*!
5.3.2. Siyasi sebepler

Bireylerin terorist faaliyetlere yonelimi sadece psikolojik ya da kisisel nedenlerle sinirli
kalmaz; bu durum ayni zamanda siyasi ve toplumsal etkilerle de dogrudan baglantilidir.
Terdrizmin siyasi boyutu; benzer ideolojik inancglara, kimliklere ve hedeflere sahip
bireylerin, orgiitsel bir yap1 altinda bir araya gelmelerini ifade etmektedir. Devletlerin
uyguladig1 yanlis politikalar, karar alma siireglerindeki zayifliklar ya da otorite
eksiklikleri, terdr gruplarinin faaliyetlerini artwrmakta ve bu gruplara katilimi tesvik
etmektedir.’'?

Radikal gruplar genellikle, mevcut siyasi yapiya alternatif olduklar1 iddiasiyla ortaya

c¢ikmaktadir. Bu tiir olusumlar, mevcut sistemin eksikliklerini kullanarak, temsil

707 Sulhi Dénmezer & Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt:1, Bask1:9, Yetkin Yayinlar1. istanbul, 1985, ss. 220.

798 Emre Kongar, Kiiresel Terdr ve Tiirkiye, Remzi Kitabevi, istanbul, 2001, ss. 102.

709 Biinyamin Atict & Cetin Giimiis, Bireylerin Teror Hareketlerine Katilim Durumlar1 ile Egitim Diizeyleri Arasindaki iliski,
Tiirkiye 'nin Giivenligi Sempozyumu, Firat Universitesi, Elazig, 2002, ss.83 & Bekir Cinar, Devlet Giivenligi, Istihbarat ve Terér, Sam
Yayinlari, Ankara, 1997, ss.249.

710 Celalettin Yavuz & Muhittin Sahin, Teror ve Terdrizmle Miicadele: PKK “Ozeli” ve Céziim Arayislari, Berikan Yaymevi, Ankara,
2011, ss.102.

711 Ahmet Taner Kislali, Siyasal Sistemler, imge Kitabevi, Ankara, 2006, ss.47.

"2 Cagin, a.g.e., ss. 106.
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ettiklerini sdyledikleri topluluklarm haklarinin ihlal edildigini 6ne siirmekte ve bu ylizden
verdikleri miicadelenin “seyirci kalan halklarin” ¢ikarlar1 adina stirdiigiinii vurgulayarak
mesruluk iiretmeye ¢alismaktadirlar. "*(Oztiirk ve Celik, 2015: 92). Zayif siyasi yapilar,
otoriter yaklagimlar, partiler arasi ¢atigmalar ve yolsuzluklar, bu tiir kampanyalarin etkili
olmasina katki saglamaktadir.”**(Tiirkiye Barolar Birligi, 2006:143; Piazza, 2008:472).
Piazza (2008), siyasi istikrarsizlik ve devlet otoritesindeki zayifligm, terdrizmin
olusumunda kritik unsurlar oldugunu ileri slirmektedir. Ona gore, siyasi bosluklar ve
toplumsal glivensizlik ortami, ter6r gruplarinin yapilanmalar kurmasi ve genislemesi i¢cin
uygun bir zemin olusturmaktadir. Bu baglamda, uzun siireli siyasi istikrarsizlik yasayan
Afganistan’da Taliban’in faaliyetlerini siirdiirmesi dikkate deger bir Ornek olarak
gosterilebilir.”*> Siyasi faktorler genelde ekonomik ve sosyal unsurlarla birlesik bir
sekilde terorizme katkida bulunmaktadir. Bu kapsamda, terorii besleyen baslica siyasi
nedenler asagidaki gibi 6zetlenebilir:

1) Hiikiimete kars1 halk desteginin azalmasi,

2) Siyasi gliciin kisisel menfaatler dogrultusunda kullanilmasi,

3) lktidar ve muhalefet arasinda siiregelen kutuplasma ile birbirini suglama

durumlar,

4) Kamu kaynaklarmin haksiz bir sekilde paylastirildigina dair yaygin inang’*®
Demokratik sistemlerde siyasi farkliliklarin ¢atismadan temsil edilmesi beklenirken, bu
stirecin saglikli islemedigi durumlarda siyasi istikrarsizlik, toplumsal boliinme ve siddet
kacmilmaz hale gelmektedir. Siyasal kutuplagsmanin artmasiyla, sorunlar1 ¢6zme yollar1
yerine radikal egilimler gegerlilik kazanmakta, siyasi alan ise teror orgiitlerinin etkisine
acik bir hale gelmektedir. !’

Siyasi sistemin zayifliklari, toplumda giivensizlik duygusunu artirmakta ve bazi bireyleri
alternatif sistemlere yOnlendirmektedir. Karar alicilarin  toplumsal talepleri
karsilayamamasi, seffafliktan uzak yonetimler ve siyasal yapi ile toplumsal temsil

arasindaki ugurum, terdrizmin yayilmasinda énemli bir etki yaratmaktadir.’*8

713 Serdar Oztiirk & Kamil Celik, Terorizmin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkisi, Uluslararasi Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt:1,
Say1:2, 2009, ss. 92.

714 Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye ve Terérizm, TBB Yayinlari, Ankara, 2006, ss. 143. & James A. Piazza, Incubators of Terror: Do
Failed and Failing States Promote Transnational Terrorism?, International Studies Quarterly, Cilt:52, Say1:3, 2008, ss. 472.

715 Piazza, a.g.e., $s.470-471.

716 (Jnal Acar, A’dan Z’ye Terérizm, Kripto Yayin Dagitim, Ankara, 2012, ss. 167-168.

717 Sarkan Salman Abubaker, Terorizm: Kavramsal Bir Cerceve, Uluslararas1 Beseri ve Sosyal Bilimler inceleme Dergisi (UBSBID),
Cilt:5, Sayi:1,2021, ss.53.8&0Omer Urhal, Kamu Giivenligi A¢isindan Istihbarat ve Orgiitlii Suclar, Adalet Yayinevi, 1.Bask1, Ankara,
2008, ss. 411.

718 Sahin, a.g.e., ss.17.
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5.3.3. Ekonomik sebepler

Terorizmin ortaya ¢ikisinda ekonomik unsurlar oldukca kritik bir rol oynamaktadir.
Ozellikle gelismemis iilkelerde, ekonomik yetersizlikler ve sosyal sorunlar, bireyleri
radikal arayislara yonlendirerek terorizmin gelisimine yol agmaktadir. Ekonomik yapinin
baz1 bireyleri dislamasi, yiiksek issizlik oranlar1 ve yoksulluk, toplumsal huzursuzluk
yaratmaktadir. Bu huzursuzluk, siyasal olanaklarin kapatilmas: durumunda siddet veya
terdr seklinde kendini gdstermektedir. "1

Ekonomik ve sosyal alandaki yapisal eksiklikler, 6zellikle genglerin kritik gelisim
donemlerinde uyumsuzluk yasamalarina neden olabilmekte ve bu durum radikal
egilimlere acik hale getirebilmektedir. Koruyucu sosyal kuruluslarin yetersiz kalmasi ve
ekonomik biiylimenin sosyal entegrasyonla desteklenememesi gibi faktorler de siireci
pekistirmektedir.”?® Kirsal alanlardan sehirlere yonelen dezavantajli ailelerin ¢ocuklart,
teror gruplar1 icin 6nemli bir potansiyel olusturabilmektedir. Bu cercevede, baski ve
yoksullugun terdr olusumunda etkili oldugu sdylenebilmektedir. 72

Karl Marx’a gore tarihsel materyalizm anlayisinda, ekonomik yap1 tiim {istyapi
kuruluslarmin temelini olusturmaktadir. Ekonomik olmayan kurumlarin niteligi bile
biiyiik 6lciide ekonomik yapmin karakteristikleri tarafindan sekillendirilmektedir.”?> Bu
baglamda, 1929 Biiylik Buhran1 sonrasinda Nazi Almanya’sinda Yahudilere yonelik
tedbirlerin, ekonomik gii¢ dengesinin yeniden dagitilmasina yonelik bir motivasyon ile
iliskili oldugu 6ne siiriilmektedir.’?®

Ekonomik durum terdrizmi tek basina ifade etmede yeterli olmamaktadir. Baz1 yoksul
iilkelerde terdr olaylarinin nadir olmasi veya gelismis iilkelerde organize teror
hareketlerinin goriilmesi, ekonomik faktorlerin tek basma belirleyici olmadigini
gostermektedir. Terdrizm dogrudan ekonomik hedefler tasimasa da kotii ekonomik
kosullardan yararlanma egilimine girmektedir. Gelir dagilimidaki adaletsizlik ve
ekonomik kutuplasma, toplumsal huzursuzlugu artirarak terér gruplarmnin etkisini
gii¢lendirmektedir. "%*

Enflasyon, dis bagimhlik, igsizlikteki artis ve ekonomik kurumlarm yetersizligi gibi

yapisal sorunlar da teroriin ekonomik boyutlar1 arasmnda sayilmaktadir. Bu durum,

19 Sahin, a.g.e., ss.15.

720 Ahmet Kiigiiksahin, Dogu ve Giineydogu Anadolu’yu PKK Terériine Hazirlayan Nedenler, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt:1,
Say1:2, 2005, ss. 86.

721 Pylat Y. Tacar, Terdr ve Demokrasi, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1999, ss. 51

722 Gerald A. Cohen, Karl Marx’1n Tarih Teorisi, Cev: Ahmet Fethi, Toplumsal Doniisiim Yayinlari, istanbul, 1998, ss.250.

723 Tas, a.g.e., $s.35.

724 Cinar, a.g.e., ss. 257.
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bireylerin temel ihtiyaclarin1 karsilamakta zorluk ¢ekmelerine ve devlete olan
giivenlerinin azalmasma neden olmaktadir. Ayrica, dis bor¢ yiikiiniin artmasiyla
uluslararas1 ekonomik baskilar da terdriin ekonomik kdkenleri arasinda yer almaktadir.’?®
Miquel, Satyanath ve Sergenti’nin Afrika iilkeleri {izerine yaptiklar1 arastirmada,
ekonomik biiylimeyi olumsuz etkileyen negatif soklarin iilkede karmasaya yol agarak
terdr olasihigimni artirdigi belirtilmistir. ”® Bu baglamda, ekonomik bunalimlar ve ayn1 anda
yasanan kurumsal zayifliklar, toplumsal huzursuzluk ve siddet eylemleri igin elverisli bir
ortam olusturmaktadir. Terdrizm ile ekonomik sebepler arasinda dogrudan bir bagmn
olmadigin1 savunan arastirmalar da bulunmaktadir. Ornegin, diinyanm en yoksul
iilkelerinden biri olan Etiyopya'da terdr saldirilarinin nadir goriilmesi, gelismis tilkeler
olan Ispanya ve Ingiltere’de ETA ve IRA gibi gruplarin aktifligi, ekonomik faktorlerin
etkisine dair soru isaretlerini artirmaktadir.”?’

Genel bir bakis agistyla degerlendirildiginde, terdrizm esasen politik bir olaydir; ancak
ekonomik politikalarm dogrudan ve dolayli etkileri bulunmaktadir. Adaletsizlik,
gelirdeki esitsizlikler ve yoksulluk, toplumsal tepkileri tetikleyerek bireyleri teror
gruplarinin propagandasina daha duyarh hale getirmektedir. Ozellikle Ortadogu’daki baz1
Miisliiman tilkelerde, ekonomik zorluklar yasayan bireylerin dini temelli terér gruplarina
katiliminin daha kolay oldugu gézlemlenmektedir. Bu agidan issizlik, yoksulluk ve sosyal
adaletsizlik gibi durumlar, terér orgiitlerinin etkinlik gdstermesine ve halktan destek

bulmasina olanak tanimaktadir. "2
5.3.4. Toplumsal sebepler

Teroriin ortaya ¢ikmasinda sadece ekonomik faktorler degil, ayn1 zamanda toplumsal
yapt da onemli bir rol oynamaktadir. Toplumlarin sosyal ve kiiltiirel yapilarindaki
cesitlilik ve bu yapinin 6zelliklerinden kaynaklanan iligkiler, toplumsal degerlerin siirekli
bir sekilde evrilmesine yol a¢gmaktadir. Bu durum, yeni c¢atisma alanlarinin ortaya
cikmasint destekleyerek terrizmin sosyo-kiiltiirel unsurlarla beslenmesine neden
olmaktadir.’?®

Terorizmin sosyo-kiiltiirel kaynaklar1 her toplumda farklilik gosterse de bazi ortak

unsurlar bulunmaktadir. Din ve mezhep farkliliklari, egitim seviyesinin diisiik olmasi,

5 TBB, a.g.e., ss. 177.

726 Hakan Ardor, Terdr ve Ekonomi, Ed: Haydar Cakmak, Terérizm, Platin Yayinlari, Ankara, ss. 101-102.
727 Oztiirk & Celik, a.g.e., ss. 91.

728 Abubaker, a.g.e., ss. 53.

729 Ali Albayrak, Teror-Din iliskisi(zligi) Uzerine, Dini Arastirmalar Dergisi, Cilt:7, Say1:20, 2004, s5.296.
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etnik ayrigmalar, azinlik unsurlari, feodal kalintilarin varligi ve bireysel haklarm kisitli
olmas1 gibi etkenler bu unsurlar arasinda yer almaktadir. Ayrica, fikri kutuplagmalar,
ahlaki degerlerin erozyonu, ulusal birlik bilincinin zayiflamasi, gé¢ olgusu ve hizli niifus
artis1 gibi faktorler, terdr Orgiitlerinin etkilerini artirmakta ve dislanmighik ile hizmet
yetersizligi gibi nedenleri one siirerek dzellikle geng bireyleri hedef almaktadir.”*
Siddeti kiiltiirel bir norm olarak kabul eden toplumlar, terér eylemleri icin elverigli bir
ortam olusturmaktadir. Genglerin sorunlar1 siddetle ¢6zme egilimi, bulunduklar1 kiiltiirel
kosullardan etkilenmektedir. Bu durum, toplumsal, ekonomik ve siyasi sartlarin siddet
yoluyla degistirilebilecegine dair inanci gii¢lendirirken, bireyleri masum insanlara karsi
siddet uygulamaya itmektedir.”!

Toplum, bireylerin etkilesim i¢inde bulundugu bir sistemdir. Bireyler, bu sistemin
kurallarina uyarak toplumun bir parcasi haline gelirken, ayn1 zamanda toplum, bireylerin
davramglar1 sonucu siirekli bir degisim gdstermektedir.”*> Sanayi sonras1 toplumda
yasanan bu degisim, aile, okul ve arkadas gruplar1 gibi temel toplumsal kurumlar1
etkilemektedir. Ekonomik biiylimenin yarattigi1 toplumsal degisimin, bu kurumlarin
gelisimiyle beraber zaman uyumsuzlugu yasandiginda siyasal istikrarsizlik ortaya
¢ikmaktadir.”®

Toplumsallasma kurumlarinin bu siirecteki islevi, bireyleri sapma davraniglarindan
korumak ve toplumsal uyumu saglamak agisindan son derece Onemlidir. Ancak bu
kurumlar degisimlere uyum saglayamadiginda, kiiltiirel sorunlarin ortaya ¢ikmasinin yani
sira sapma davraniglarinin artis1 ve siyasi problemler de meydana gelmektedir. Miibeccel
Kiray’in tanimladig1 "tampon kurumlar", hizli ve genis kapsamli degisim donemlerinde
temel yapilar arasinda entegrasyonu saglayarak toplumsal ¢oziilmeyi engellemektedir.”>*
Tiirkiye’de 1950 sonrasinda yasanan kontrolsiiz sehirlesme sonucunda olusan
"gecekondu kiiltiirii" bu durumun belirgin bir rnegidir. %

Terorizmin ortaya c¢ikmasinda toplumsal yapilarin rolii dnemlidir. Bu kapsamda,
azinliklarin varligi, ideolojik ayrisma, kapali toplum yapilari, ahlaki ¢okiis, dislama,
yabancilagsma, sosyal bilincin zayifligi, kiiltiirel ¢atigmalar, feodal yapilarin varligy,
kitlesel goc artiglari, toplumsal moral degerlerin azalmasi, etnik ayrimcilik, dini ve

mezheplerle ilgili farkliliklar, egitim seviyesinin diisiikliigli, kan davasi gibi geleneklerin

730 TBB, a.g.e., ss. 142-143 & Talip Giil, Terér & Terorizm, Ozgii Yayinlar, istanbul, 2012, ss. 22.

731 Acar, a.g.e., ss. 155.

732 Halil ibrahim Bahar, Sosyoloji, USAK Yayinlari, Ankara, 2009, ss. 25

733 Dogu Ergil, Tiirkiye'de Terér ve Siddet, Turhan Kitapevi, Ankara, 1980, ss. 55.

73 Aml Cegen, Siyasal Rejimlerin Sosyal Yapilari , Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:34, Say1:1, 1977, ss.99.
735 Tas, a.g.e, ss. 32-33.
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stirdiiriilmesi, din inanglarina sik1 baglilik ve siddetin yayginlig1 gibi unsurlar, terérizmin
oniinii acan etkenler olarak siralanmaktadir.®

Egitim sisteminin niteligi, ulusal birlik ve vatandaslik bilincinin durumlari, toplumlar
arasinda farkliliklar yaratmaktadir. Clinkii bu durum bireylerin devlete yonelik
sorumluluklariyla ilgili eksik bilgilere sahip olmasma sebep olmaktadir. Boylelikle
egitim sisteminin niteligi terdr egilimlerinin ortaya cikmasina sebep olmaktadir.’®’
Toplumsal degerlerde yasanan ani degisimler, sosyal diizenin bozulmasma neden
olmaktadir. Bu bozulma, terorist egilimleri tetikleyen bir etken seklinde on plana
¢ikmaktadir.”3®

Sosyo-kiiltiirel farkliliklar, toplumlarin gelisimi agisindan oldukca onemlidir. Fakat teror
orgiitleri, bu c¢esitliligi istismar ederek sosyo-kiiltiirel gerekcelerle boliicii eylemler
gerceklestirmeye calismaktadir. Bu gruplar, toplumsal yapmin ¢esitliliginden
yararlanarak mesruiyet kazanma c¢abasi i¢inde olmaktadwr. Bilingli ve analitik
diisiinebilen bireylerden olusan bir topluluk, huzur ve siikGineti tehdit eden bu tiir
eylemleri onleme konusunda daha yiiksek bir kapasiteye sahip olacaktir. Teroristlerin
siddetle amaglarina ulagsma inanci, genellikle kendilerini yetistiren kiiltiir tarafindan

sekillendirilmekte ve bu siliregte kamu diizenine zarar verirken, ideolojik etkiler

dogrultusunda hakli bir miicadele yiiriittiigiinii diisiinmelerine de neden olmaktadir.”3®
5.3.5. Kiiresel sebepler

Kiiresellesmenin baslangiciyla ilgili bir kesin gorlis bulunmamaktadir. Bu belirsizlik,
kiiresellesmenin ekonomik, finansal, siyasal, kiiltiirel ve sosyal boyutlarinin karmagik
yapisindan kaynaklanmaktadir.”*° En basit sekliyle, kiiresellesme, diinya iizerindeki farkl
bolgelerde yasayan bireyler, toplumlar ve devletler arasinda "karsilikli bagimlilik"
cergevesinde artan iletisim ve etkilesim diizeyi olarak tarif edilmektedir. Ayn1 zamanda,
kiiresellesme hem yerel hem de evrensel diizeyde karsilikli olarak ilerleyen degisken bir
siireci ifade eden dinamik bir kavram olarak goriilmektedir.’!

Kiiresellesmenin &nemli sonuglarindan biri, Fransiz ihtilalinin getirdigi ulus-devlet

modelinin biitlinligliniin zedelenmesidir. Bu durum, kiiresellesmenin yalnizca ulus-

736 Tas, a.g.e., ss. 34.

787 Zeki Yildirim, Hukuksal Agidan Terdrizmin Finansmani, Onlenmesi ve Vergisel Boyutu, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul, 2010, ss. 30-40.

738 Cagin, a.g.e., ss. 286.

739 Acar, a.g.e., ss. 155.

740 Mustafa Okmen, Kiiresellesme Siirecinde Yerellesme Egilimleri ve Yerel Y onetimler, Ed.: Hiiseyin Ozgiir & Muhammed Kosecik,
Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar-1 Nobel Yaymn Dagitim, Ankara, 2005, ss. 540.

741 Firat Bayar, Kiiresellesme Kavramu ve Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye, Ekonomik Sorunlar Dergisi, Cilt:32, Say1:4, 2008, ss. 25.
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devlet yapisini degil, onun ideolojik temeli olan ulusguluk ideolojisini de pargaladigini
gostermektedir. Bu baglamda, ulusculugun artik ana hedefinin ulus-devlet insa etmekten
ziyade, bir etnik grup, kiiltlir, din ya da medeniyeti mesrulastirma yoniinde bir evrime
gittigi belirtilmektedir.”*? Kiiresellesmenin etnik, dilsel, dinsel ve kiiltiirel par¢alanmay1
tesvik edici etkisi, terdrizm ve asimetrik savas gibi olgular1 da tetikleyici unsurlar
arasmda yer almaktadir.”*® Bu baglamda terdrizmin ortaya ¢ikmasina yol agan kiiresel
faktorler asagidaki gibi siralanabilir:

1) Baziiilkelerin ideolojik ve siyasi siddete tolerans gostermesi, tesvik etmesi ya da
dogrudan desteklemesi,

2) Kiiresellesmenin etnik kimliklere verdigi 6nem nedeni ile ulus-devletlerin etnik
gruplarin talepleri karsisinda yasadigi sorunlar ve bu durumun ayrilik¢i/etnik
terérizme doniismesi,

3) Kiiresellesmeyi destekleyen devletlerin, ayrilikg1 ve etnik terérizmi
mesrulastirmasi ve bu yonde destek vermesi,

4) Devletlerin, bagka iilkelerdeki terér gruplarmna "soguk savas" yontemi olarak
destek vermesi,

5) Kiiresellesmenin yarattigi devletler arasi esitsizliklere karsi terér gruplarmin
ortaya ¢ikmasi1.’#

Kiiresellesme siirecinin devletin etki alanmi daraltmasi da terdérizmin Onlenemez
unsurlarindan biridir. Bu baglamda, kiiresellesmeden kaynaklanan hareket serbestligi,
teknolojik ilerlemeler ve bilgilere erisimin kolaylasmasi gibi avantajlar, teror orgiitlerinin
daha profesyonel ve tehlikeli bir hale gelmesine yol agmaktadir.”®® Kiiresellesmenin
terorizm lizerindeki etkisi olduk¢a 6nemlidir. Fakat terérizmin kiiresel sebepleri yalnizca
bu siirecle agiklanamamaktadir. Ulkelerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda terdre acik ya da
gizli destek sagladiklari, hatta terdrii bizzat tesvik ettikleri gozlemlenmektedir. Bu
durumun temelinde, uluslararasi sistemin bir iilkenin istikrarli varligini diger iilkelerdeki

istikrarsiz yapilar iizerine insa etme anlayis1 bulunmaktadir. 74
5.4. Terorizmin Amaclar

Terorizm terimi, bir siyasi hedefin gerceklestirilmesi amaciyla var olan siyasi yapmin

742 Ali Yasar Saribay, Modernitenin Ironisi Olarak Globallesme, Everest Yayinlari, Istanbul, 2004, ss. 62.

743 Osman Metin Oztiirk, Amerika Cokerken Yeni Kutuplasma, Fark Yayinlari, Ankara, 2007, ss. 25.

744 Tas, a.g.e., ss. 39.

745 Sahin, a.g.e., ss. 19.

746 Nurhayat Sahin, Dis Politik Etkenler Acisindan Tiirkiye'de Terdr Olayi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Say1: 5, 1995, ss. 83-84.

170



degistirilmesi ya da ortadan kaldirilmasmi hedefleyen ve siddet veya siddet tehdidini
iceren eylemlerle tanimlanmaktadir. Terdrii diger siddet bicimlerinden ayiran en dnemli
ozellik, uygulanan siddetin bir siyasi amaca yonelik olmasidir. Baz1 kisiler bu eylemleri
teror olarak goriirken, digerleri bunlar1 6zgiirliik miicadelesi veya mesru savunma olarak
degerlendirebilmektedir.”*’

Terorizmin amaglari ise su sekilde siralanabilir;

1) Terdrizmin genel olarak temel amaci politik bir uyusmazliga veya bir davaya karsi
dikkat ¢ekilmesi noktasinda kendini ortaya ¢ikarmasidir. Dikkat ¢ekebilmek icin
gerceklestirilen siddet eylemleriyle topluma dehset ve korku salmaktir.

2) Terdrizm, toplum igerisinde kargasa yaratarak, sosyal diizenin agiklarini bulmak
ve halkin destek ve direnme giiciinii zayiflatmak ister.

3) Terdrizm kendi belirledigi amaglara gore reaksiyon alabilmek i¢in ¢aba gosterir.

4) Terorizm, belirledigi stratejinin basarili olmasi igin bir kamuoyu olusturur. Bir
nevi kendine reklam aramaktadir.

5) Terdrizm, mevcut sosyal diizenin bozulmasini hedeflemektedir.

6) Genellikle devlet destekli terérizmde is birligi yapilmasi i¢in zorlama vardir.
Burada amaglanan sey alinacak tepkidir. Is birligi yapilamamas1 durumda mevcut
engel faktorler ortadan kaldirilmaktadir.

7) Ter6rizmde diisman olarak belirlenen kesimleri cezalandirma uygular boylelikle
disiplini saglamay1 amaclar. "

Teroriin ana amaci, ideolojik hedeflere ulasmak i¢in sistematik siddet kullanarak
kamuoyunu etkileyip, destek elde etmek ve mevcut diizeni bozmaktir. Bu baglamda, teror
orgiitleri toplum tlizerinde etkili olabilmek i¢in propaganda ¢alismalar1 yapmaya, korku
ortami olusturup kamu diizenini bozmaya ve devletin otoritesini zayiflatmaya
calismaktadir. Siddetin diizenli bir sekilde kullanilmasi, terdrizmin stratejik bir yapiya
sahip oldugunu gdstermektedir.”*®

Terorist eylemler, ayn1 zamanda giiclendirilmis bir psikolojik tesir yaratmayi da
amaclamaktadir. Bu tiir eylemler yalnizca fiziksel zarara neden olmakla kalmaz, ayni
zamanda halk ile devlet arasindaki gilivenin bozulmasina ve toplumsal barisin

sarsilmasma da yol agmaktadir. Bu sayede teror orgiitleri, toplumda korku, panik ve

747 Hamide Zafer, Sosyolojik Boyutuyla Terérizm, Beta Yayinlari, Istanbul, 1999, ss. 96.

748 [smet Karacan, Terorizm Kavram ve Yapisi, Ankara Universitesi Yayinlari, Ankara, 1984, ss. 196-198.

749 Necati Alkan, Genglik ve Terorizm, Temuh Dairesi Baskanligi Yayinlari, Ankara, 2002, ss. 1. & Giirol Korkmaz, Meydanin Teror
Konulu Haber Sunumuna Analitik Bir Bakis, Polis Dergisi, Cilt:5, Say1: 18, 1999, ss. 17. & Isa Doner, Uluslararast Hukukta ve Tiirk
Hukukunda Terér ve Terorizm, E-Akademi Hukuk-Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik internet Dergisi, Say1: 43, 2005, ss. 2.
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umutsuzluk olusturarak devlet gilivenini sarsarak sosyal biitlinliigli olumsuz
etkilemektedir. Boylelikle ideolojik hedeflerine uygun bir zemin olusturma c¢abasi
icerisine girmektedirler.”
Terorizmin amaglar1 gesitlilik gostermekle beraber, bir baska sekilde s0yle 6zetlenebilir:

1) Korku ve panik ortami1 yaratmak,

2) Toplumun direng giiciinii kirmak,

3) Otoriteyi zayiflatmak,

4) Propaganda ile destek ve eleman saglamak,

5) Toplumsal kutuplagmay1 artirmak,

6) Bireyleri yalnizlastirmak,

7) Intikam duygusuyla hareket etmek

8) Devleti miizakere masasina zorlayarak olumlu bir sonu¢ elde etmeye

calismaktir.”>!

Teror oOrgiitleri, ideolojilerinin merkezine mevcut sistemin haksizlik ve zuliimle
sekillendigi anlayisimi yerlestirerek halk adina savas verdiklerini savunmaktadirlar. Bu
baglamda, zamanla halkin fedakarliklarini fark ederek destek verecegi diistinmektedirler.
Kamuoyunu mevcut siyasi otoriteden wuzaklastirip, kendi hedeflerine dogru
yonlendirmeyi amaclayan bir stratejileri bulunmaktadir. Ergil'e gore terérizmin en temel
hedefi siyasi iktidar1 etkilemek, en yiiksek hedefi ise toplumda korku yaratarak rejimi
degistirmektir.”2.Sonug olarak, terérizmin hedef ve amaglar1 6rgiit yapisina ve ideolojik
temellerine bagl olarak farkliliklar gosterse de nihai hedef mevcut otoriteyi zayiflatip

yerine kendi diisiince yapisini insa etmektir’>3

5.5. Terorizmin Unsurlan

Teroriin unsurlarimi belirleme de saik ve fail temel kriter olarak degerlendirilmektedir.
Saik; siyasi veya ideolojik motivasyonlara dayanirken, fail; Orgiitlii yapiyr ve eylem
bigimini yani siddeti ortaya koymaktadir.”®* Terdrizm literatiirde, bir hedef belirleyerek

eylem gergeklestiren yap1 olarak tanimlanmaktadir. Bu eylemlerin belirlenmesinde ti¢

750 TBB, a.g.e.,ss. 177. & Jessica Kupper, Political Science and Political Theory, Routledge & Kegan Paul, London, 1987, ss. 9.

751 Tavas Taner, Terérizm; Psikolojisi ve Hedefler, Ed: Umit Ozdag & Osman Metin Oztiirk, Tercrizm Incelemeleri; Teori, Orgiitler,
Olaylar, ASAM Yayimlari, Ankara, 2000, ss. 55. & Yusuf Olca, Anayasal Hak ve Ozgiirliikler Baglaminda Terérle Miicadele ve Terdr
Orgiitleri, Yiiksek Lisans Tezi, Zirve Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii, Gaziantep, 2014, ss. 19.

752 Sahin (2017), a.g.e., ss.26 & Dogu Ergil, Kiirt Raporu Giivenlik Politikalarindan Kimlik Siyasetine, Timas Yayimnlari, istanbul,
2009, ss.152.

753 Sahin (1999), ss. 83.

754 Sabri Dilmag, Terorizmde Tamm Sorunu ve Yaklasimlar, Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii,
Ankara, 2011, ss. 109.
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temel unsur bulunmaktadir. Bunlar; ideolojik, 6rgiitsel ve eylemsel/siddet unsurlaridir.”®
5.5.1. ideoloji unsuru

Tiirk Dil Kurumu’na gore, ideoloji; bir hiikiimetin, toplumun, siyasi partinin ya da
gruplarin eylemlerini etkileyen siyasi, hukuki, bilimsel, felsefi, dini, ahlaki ve estetik

® Sabri Dilmag ideolojiyi, bireyleri

inanclarin toplanu olarak tamimlanmistir.”
umutsuzluktan kurtaran, giicli bir yasam tarzina yonlendiren ve hedeflerine
ulagmalarinda rehberlik eden bir gii¢ olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda hem toplum
kesimlerinin hem de liderlerin benimsemis olduklar1 ideolojiyi igsellestirerek hareket
etmeleri gerekmektedir. >’

Terorizmi diger tiir siddet olaylarindan ayiran en Onemli Ozellik, ideolojik

78 {deoloji, terdr gruplarmin yapisini sekillendiren ve eylemlerine anlam

motivasyondur.
kazandiran en 6nemli unsurdur.”® Siddet, bu ideolojik hedeflere ulasmak i¢in kullanilan
bir arag olarak islev gérmektedir. Orgiitlerin yapilarinda yasa dis1 faaliyetlerin temelini
olugturan siddet eylemleri, ideolojik bagliliktan beslenerek bu dogrultuda
yonlendirilmektedir.

Propaganda c¢alismalari, oOrgiitlerin ideolojik yapisim1 giliclendirmek, yeni {iiyeler
kazanmak ve mevcut iiyeleri motive etmek amaciyla yiiritiilmektedir. Bu anlamda
ideolojik siireklilik, orgiitiin varligini ve biitiinliigiinii koruyan en énemli faktordiir.’s?
Terdr gruplart i¢in ideoloji, yalnizca bir inang¢ sistemi olmanm Otesinde, kisisel
kimliklerin ve toplumsal iliskilerin sekillendigi bir referans noktasidir.’®?

Kiglalt ideolojileri, topluluklarin belirli kesimlerinin ihtiyaglarma cevap veren tutarh
inang sistemleri olarak tanimlamaktadir. Bu kapsamda, bir eylemin terdr olarak
degerlendirilmesi igin belirli bir ideolojik temel gerekmektedir. ideoloji, 6rgiitiin yoniinii
belirleyen bir pusula gorevi géormektedir. Devlet acisindan Anayasa ne ise, Orgiitler
acisindan ideoloji de ayni islevi iistlenmektedir. Orgiit icindeki disiplin ve ydnelim

genellikle ideolojik baglilikla belirlenmektedir. ’®3

755 Mesut Iskender, Tiirkiye’de Terorizm ve Terorle Miicadelede Kurumlar Aras1 Yeni Entegrasyon Siireci, Yiiksek Lisans Tezi, Yeni
Yiizy1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2017, ss. 16.

756 Tiirk Dil Kurumu (TDK), “Ideoloji” [Cevrimigi Sozliik], https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 10 Haziran 2025.

57 Dilmag (1997), a.g.e., ss. 72.

758 Davut Atli, Terdrle Miicadele Hizmetlerinde Toplam Kalite Y6netiminin Uygulanabilirligi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Kurikkale Universitesi, Kirikkale, 2002, ss. 25.

789 Oztiirk & Celik, a.g.e., ss. 88.

760 Onder Yiicebas, Sug Ekonomisi ve Terdriin Finansmam, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, ss. 162.

761 Selguk Giirgam, Terorle Miicadele Faaliyetleri Uzerine Bir Inceleme (Japonya, ingiltere ve ispanya Ornegi), Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Yeni Yiizyil Universitesi, Istanbul , 2016, ss. 14.

762 Tulga Uyar, Terérle Mali ve Hukuki Miicadele, Adalet Yayinevi, Ankara, 2008, ss. 11.

783 Kiglali, a.g.e., ss. 84
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Teror oOrgiitleri, ideolojiyi liyelerinin egitiminde, birlik duygusunu giiclendirmede ve
stratejik hedeflerini mesrulastirmada kullanmaktadir. Bu nedenle ideoloji, terorist
eylemlerin analizi i¢in temel bir referans noktasidir. Terdristler, ideolojileri
dogrultusunda bir diinya goriisii  gelistirerek  eylemlerini  bu  gercevede
degerlendirmektedir.”®* Dilmag’a gore, ideolojik temellere gore terdr orgiitleri iic ana
gruba ayrilmaktadir:

1) Marksist-Leninist-Maocu (Asirt Sol)

2) Fasist (Asir1 Sag)

3) Dini Referansli’®®
Bu kategoriler, anarsizm, nihilizm, narko-terérizm ve kapitalizm gibi daha genis ideolojik
alanlara da yayilarak ¢esitlenmektedir. Ornegin, Nazi Almanyasi fasist bir yapiy1, SSCB
Marksist-Leninist bir yapiy1, Israil dini referansl bir yapiy:, ABD ise kapitalist bir
ideolojik yap1y1 temsil etmektedir.”®®
Ideoloji, terdr orgiitlerinin stratejik planlamalarnin temel unsuru olarak islev
gormektedir. Orgiitler, eylem planlarm1 ve hedeflerini benimsenen ideolojinin
cercevesinde olusturmaktadir. Bu agidan ideoloji, terérizmin yoniinii belirleyen bir rehber
olarak iglev gormektedir.
Her toplum yapis1 bir diislince sistemine sahip olabilir; fakat terdrizm baglaminda
ideoloji, mevcut diizeni degistirmeyi hedefleyen, siyasi amaclar gliden radikal bir
diisiince bi¢imidir.”®” Bu yiizden ideoloji, terérizmin vazgegilmez bir bilesenidir.”®® Eger
bir siddet eylemi ideolojik bir temel tasimiyorsa, bu terdr olmaktan ¢cok organize sug
olarak nitelendirilmektedir. Benzer sekilde, siddet icermeyen bir ideolojik ifade de

terérizmin kapsami i¢ine almmamaktadir.”®°
5.5.2. Orgiit unsuru

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu ¢ercevesinde bir yapinin 6rgiit olarak sayilabilmesi
icin, en az iki kisinin ortak bir hedefe yonelik olarak bir araya gelmesi gerekmektedir.
Ancak bu yapilarm terdr Orgiitii olarak nitelendirilebilmesi, ideolojik veya siyasi

amaglarla siddet ve zor kullanma ydntemlerini kasitli olarak uygulamalarma bagldir.”"

84 Dilmag, a.g.e., ss. 72.

85 Dilmag, a.g.e., ss. 72.

766 fskender, a.g.e., ss. 16-17.

767 Ali Caglar, Terér ve Orgiitlenme, AMME Idaresi Dergisi , Cilt:30, Say1:3, 1997, ss. 123.

768 Ali Kuyaksil, Terér Orgiitlerinin ideoloji Unsuru Olarak Kullandig1 Bazi Dini Kavramlar, ASSAM Uluslararas1 Hakemli Dergi,
Cilt:1, Say1:1, 2014, ss. 84.

769 Oztiirk & Celik, a.g.e., ss. 88.

770 Necati Alkan, Psikolojik Harekat Terorizm ve Polis, Emniyet Genel Miidiirliigii Basimevi, Ankara, 2000, ss. 103 & Dilmag, a.g.e.,
ss. 175.
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Bu tiir orgiitler genelde yasadis1 eylemler gergeklestirerek ve gizlilik ilkesine dayanarak
hareket etmektedirler. Hizl1 sosyal degisimler ve bu durumun yarattigi uyumsuzluk,
siddet temeli olan illegal olusumlar i¢in uygun bir ortam saglamaktadir.”
Teror Orgiitleri, ortak bir ideolojiye sahip bireylerin belirli bir diizen dahilinde bir araya
gelerek olusturdugu yapilardir. Bu yapilar, genellikle ii¢ ana bdliimden meydana
gelmektedir:

1) Cekirdek liderlik,

2) Yeralt1 Oorgiitii

3) Saldir1 giigleri.””?
Cekirdek liderlik, genellikle egitimli bireylerden olusturmaktadir ve eylemleri
yonlendirmek amaciyla biiyiik sehirlerde faaliyet gostermektedir. Yeralt: orgiitii, lider
kadronun direktiflerini uygulayarak, devlet yapisma sizma gibi stratejik gorevler
istlenmistir. Saldir1 giicii ise, dogrudan eylemleri gerceklestiren ve toplumda Orgiit
denildiginde akla gelen kisilerdir.”"
Orgiit kavramy, is boliimii ve kurallara bagl olarak calisan ve hiyerarsik bir yapiya sahip
en az ii¢ kisilik gruplar1 tanimlamaktadir. Bu yapilar, belirli bir siyasi veya ideolojik
amac1 gergeklestirmek i¢cin kuruldugunda ve siddete dayali yontemlerle faaliyet
gosterdiginde terdr orgiitii olarak kabul edilmektedir. Orgiit yapisi, terdrizmin
olusumunda onemli unsurlardan birisidir. Zira orgiit, ideolojinin pratikteki temsilidir.
Teror olaylarinda ideoloji zihinsel bir boyutu; 6rgiit ise bu ideolojinin uygulayici yoniini
temsil etmektedir.”’*
Orgiit mensubu kisiler, bu 6rgiitiin hedefleri dogrultusunda suc islediklerinde, bireysel
olarak hareket etseler bile terdr sugu islenmis sayilmaktadir. Orgiit iiyesi olmayan fakat
orgiit adna sug isleyen kisiler de Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda ayni bicimde
degerlendirilmektedir. Bu nedenle, terdr eyleminin Orgiitsel bir cercevede
gerceklestirilmis olmasi, terérizm taniminda belirleyici bir 6lgiit olarak goriilmektedir.
Orgiitsel bagdan yoksun bireysel siddet eylemleri ise genellikle anarsizm kapsamima
alinmaktadir.””
Terorist gruplar, yalnizca temel iiyelerinden degil, ayn1 zamanda hem i¢ hem de dis

yardim kaynaklaridan da beslenmektedir. I¢ yardim, drgiitiin faaliyet gosterdigi iilkede

771 Alkan, a.g.e., ss. 44-48.

772 Kuyaksil, a.g.e., ss. 86

773 Kuyaksil, a.g.e., ss. 86.

714 Caglar, a.g.e., ss. 122. & Yusuf Sen, Terériin Toplumlar Uzerindeki Sosyal-Ekonomik Etkilerine Bakis PKK Terdrii ve Agri
Gergegi, Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii Dergisi, Cilt: 1, Say1:2, 2015, ss. 27.

775 Abubaker, a.g.e., ss. 43.
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yasayan insanlardan maddi veya manevi olarak elde ettigi katkilar1 icermektedir. Bu
yardimlar, dogrudan finansal kaynak temin etme seklinde olabilecegi gibi, medya
araciligiyla gerceklestirilen propagandalarla da kendini gosterebilmektedir. Dis yardim
ise bagka bir iilkenin, hedef'iilkenin i¢ diizenini bozmay1 amaglayan gruplara lojistik, mali

ya da siyasi destek saglamas1 seklinde ortaya ¢ikmaktadir.”®

5.5.3. Eylem/siddet unsuru

Teror orgiitleri, ideolojik veya siyasi amaglarina ulagmak i¢in siddeti temel bir yontem
olarak kullanmaktadir. Bu cercevede, siddet sadece fiziksel saldirilarla smirli degildir;
ayni zamanda toplumu korku, endise ve kaos ile sarsarak kamu diizenini bozmak ve
halkin devlete olan giivenini zedelemek igin bir araca doniismektedir. Orgiitler,
kendilerini tanitmak, mesruluk kazanmak ve desteklerini artirmak i¢in siddet eylemlerine
yonelmektedir. Bombalama, sabotaj, suikast, adam kac¢irma gibi yontemlerle toplumu
sindirmeye ¢alismaktadur.””’

Siddet, terdrizmin hem gerekli hem de ayirt edici bir bilesenidir. Orgiitlerin yalnizca ortak
bir ideolojiye sahip olmalari, onlarm teror orgiitii sayilmalarini1 saglamaz; bu idealleri
siddet yoluyla gerceklestirdiklerinde terorist bir nitelige biirlinmektedirler. Aksi takdirde,
bu yapilar sadece bir diisiince grubu olarak kalmaktadir. Siyaset bilimci Dogu Ergil’in
vurguladigi gibi, niyetlenmis siddet eylemleri teroériin hem mantiken hem de zaman
acisindan 6n kosulunu olusturmaktadir. Siddet igermeyen higbir faaliyet terorizm olarak
degerlendirilemez.”’®

Orgiitlerin devamlilig1 biiyiik oranda siddet eylemlerinin siirdiiriilmesine baglhdir.
Eylemsiz gecen her donem, Orgiitiin zayiflamasina ve varliginin sorgulanmasina yol
acmaktadir. Bu nedenle, teror orgiitleri siirekli yeni eylem stratejileri gelistirerek farkli
sekillerde siddet kullanmaya ydnelmektedir. Orgiitlerin siddet yoluyla olusturdugu korku,
halkta bikkinlik ve giivensizlik hissi yaratmaktadir. Boylelikle hiikiimet politikalarini
etkileme veya degistirme hedefi giidiilmektedir.”"®

Tiirkiye Barolar Birligi, teror siirecini dort asamada incelemektedir:

1) Hazirlk,

776 T.C. Resmi Gazete, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, Resmi Gazete, No: 20843, 12 Nisan 1991, Erisim Tarihi:
11.04.2025, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.3713.pdf.

17 Tugge Gengtiirk, Terér Kavramui ve Uluslararasi Terdrizme Farkli Yaklagimlar, Baskent Universitesi Stratejik Arastirmalar
Merkezi, Cilt:3, Say1:2, 2012, ss. 5. & Oztiirk & Celik, a.g.e., ss. 89.

778 Siileyman Erdem, Cihatcilar: El Kaide ve ISID’e Katilanlarin Hikayesi, Yakin Plan Yaynlari, istanbul, 2016, ss. 30-31 & Ergil
(1980), a.g.e., ss. 140-143. & TBB, a.g.e., ss. 210.

779 Sen, a.g.€., ss. 32. & Gengtiirk, a.g.e., ss. 5.
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2) Orgiitlenme,

3) Eylem

4) I¢savag "%
Siddet, eylem asamasinda belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Devletin terorle
miicadelesi, yalnizca eylemler meydana geldikten sonra degil, hazirlik evresinde de
baslamaktadir. Ancak bu siiregte, temel hak ve 6zgiirliikkler ile giivenlik arasinda dikkatli
bir denge saglanmali ve fikir Ozgirliigii kisvesi altinda teror oOrgiitlerine firsat
tanmnmamalidir. Orgiitlerin anayasal haklar1 kétilye kullanarak {initer devlet yapisina

yonelmeleri, demokratik toplum diizeni icin ciddi bir tehdit olusturmaktadir. 8!
5.6.Tiirkiye’de Terorizm

Bu boliimde Tiirkiye’de terdrizmin tarihsel siireci incelenmistir. Oncelikle 1923-1949
yillar1 arasinda teror eylemlerinin sinirli ve lokal dlgekte gergeklestigi, daha ¢ok bireysel
veya kii¢iik gruplarin siyasi ve ideolojik goriilmektedir. Ardindan 1950-1974 doneminde
siyasi istikrarsizlik, toplumsal gerilimler ve ekonomik esitsizliklerin etkisiyle terdr
faaliyetlerinin arttig1 ve orgiitlii yapilar ile ideolojik hareketlerin 6n plana ¢iktig1 analiz
edilmistir. Son olarak, 1974-2025 yillar1 arasinda terérizmin daha organize, cok boyutlu
ve uluslararast baglantilara sahip bir karakter kazandigi, ideolojik, etnik ve siyasi

etkenlerin birleserek karmasik bir yap1 olusturdugu degerlendirilmistir.

5.6.1. 1923-1949 Yillan arasinda Tiirkiye’de terorizm

Birinci Diinya Savasi sonrasinda hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde meydana gelen
giicliikler, Kurtulus Savasinin olumsuz etkileri ve Cumbhuriyet’in ilaniyla baslayan
degisim siireci; hilafetin kaldirilmasi ve anayasa ¢aligmalaria baslanmasi gibi 6nemli
adimlar ¢esitlilik gosteren diisiince ayriliklar1 ve i¢ huzursuzluklar getirmistir. Yeni Tiirk
devletinin varlig1 ve basarisini uluslararasi platformda tanitma c¢abalar1 siirerken, kurucu
liderler iilke genelinde kapsamli diizenlemeler yaparak bu siirecin biitiinciil bir sekilde
ilerlemesini hedeflemistir. '®2

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “hasta adam” olarak nitelendirilmesi kolay bir siire¢ olmamagtir.

1911 ile 1922 yillar1 arasinda iilke topraklar: siirekli savaglarla sarsilmis ve bu durum

780 TBB, a.g.e., ss. 249-259.

781 fskender, a.g.e., ss. 18-19.

782 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi Ulusal Direnisten Tiirkiye Cumhuriyeti’ne, Cilt:2, 5. Baski, Bilgi Yayimevi, Ankara, 2018,
ss. 81.
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toplumsal anlamda derin etkiler birakmistir. Savas yillari, halki hem maddi hem de
manevi anlamda yipratmis, savasin sonugclar1 iilke genelinde hissedilmistir. 8

Lozan Antlagsmasi ¢ergevesinde Tiirkiye ve Yunanistan arasinda niifus miibadelesi karar1
alimmistir. Her iki taraf i¢in 6nemli sosyal ve ekonomik zorluklar yaratan bu degigim,
Tiirkiye'de de etkiler meydana getirmistir. Yunanistan’dan gelen miibadele sakinlerine
yardim kampanyalar1 diizenlenmis, Kizilay gibi kuruluslar devreye girmis ve siirecin
diizenlenmesi i¢in “Miibadele, Imar ve IskAn Bakanlig1” kurulmustur. Ancak, bu denli
biiyiik bir degisimin toplumsal yansimalar1 ¢esitli sorunlara yol agmstir. Ornegin, savas
sirasinda zarar géren devlet miilklerine miibadiller yerlestirilmis; bu duruma bagli olarak
evlerinde yasayan yerli halkin tahliye edilmesi, yerli ile gogmenler arasinda diismanlik
ve giivensizlik yaratmistir. Ekonomik olarak kirilgan olan iilkede yeni gelen niifusla
birlikte mal ve hizmetlerin fiyatlar1 artmis, konut sikintis1 nedeniyle ailelerin ayrilmasma
neden olan sosyal sorunlar bas gdstermistir.’8*

Turan’a gore bu donemde yoneticilerin bazi1 dikkatsiz uygulamalar1 ve muhalefete karsi
sert tutumlar1 i¢ huzursuzluklari daha da derinlestirmistir. Bu donemde halifelik
yanlilarina yonelik “150’likler” listesi gibi uygulamalar, rejim karsitlarmin tepkisini
cekmistir. Ordunun siyasetten ayrilmasi siireci, kurucu liderler arasinda diisiince
ayriliklarini ortaya ¢ikarmis, asker-siyaset iliskileri giindemde kalmistir. Mecliste hem
milletvekili hem de asker olanlarin bir gérev tercihi yapmalar1 istenince, Kdzim Karabekir
ve Ali Fuat Cebesoy gibi 6nemli kisilerin istifasina neden olmustur. Ayni zamanda
Hakkari’de yasanan Nasturi ayaklanmas1 ve Ingiltere ile yasanan diplomatik gerginlik,
siireci daha karmasik hale getirmistir. Bu gelismeler neticesinde, mevcut durumdan
memnun olmayan gruplarin Onciiliigiinde, 1924 yilinin sonunda Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi kurulmustur. Kisa bir siire varlik gostermesine ragmen, bu parti
donemin siyasi yasami agisindan dnemli bir olay olarak kayitlara gegmistir.’8®

TBMM icerisindeki tartismalar, ekonomik sikintilar, Irak sinirindaki belirsizlik ve
reformlara karsi gelen toplumsal tepkiler, merkezi otoritenin tam olarak saglanmasini
engellemistir. Bu kosullar altinda bir¢ok isyan gerceklesmistir. Bunlar arasinda Nasturi,
Seyh Sait, Raman, Rackotan, Sason, Agri, Kocusagi, Mutki, Bicar, Asi Resul, Savur,
Zeylan, Oramar ve Dersim isyanlar1 yer almaktadir.”® Kurum, Cardak ve Sert’e gore

ayaklanmalar sonucunda etkilerinin yiiksek oldugu diisiiniilen Nasturi, Seyh Said, Agr1

783 Turan, a.g.e., ss. 81.

784 Turan, a.g.e., ss. 83-85.
785 Turan, a.g.e., ss. 97-104.
786 Turan, a.g.e., ss. 87-104.
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ve Dersim Ayaklanmalarindan bahsedilecektir.’8’

Cumhuriyet’in ilanindan hemen sonra, 1924 yilinda Hakkari bolgesinde yagsanan Nasturi
Ayaklanmasi, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin karsilastigi ilk bolgesel isyanlardan
biri olmustur. Musul sorununun heniiz ¢oziilmemis olmasi ve Lozan Antlasmasi sonrasi
smirlarm kesin olmamasi, bu olaym zeminini olusturmustur. Ingiltere, Nasturiler

8 Trak {izerinden

araciigiyla Tiirkiye’ye karst baski  gelistirmeye calismustir.’®
silahlandirilan Nasturiler, Ingiliz yardimini alarak 7 Agustos 1924’te Hakkari’nin
Colemerik bolgesindeki vali ve jandarma birligine saldirarak isyani baglatmis ve burada
otoriteyi tehdit edecek sekilde hareket etmislerdir.’®® Bu gelismeler iizerine Tiirkiye,
bolgeye askeri takviye yollayarak simirlarini gliclendirmis ve ayaklanmay1 bastirmak i¢in
aktif miidahalelerde bulunmustur.’®® Ancak isyan, Tiirkiye’nin Musul iizerindeki hak
iddialarin1 zayiflatmis ve diplomatik alanda elini gii¢siizlestirmistir. Sonug¢ olarak
Tiirkiye, Ankara Antlasmasiyla Musul’dan feragat etmek zorunda kalmistir.”*

1925 yilinda baslayan Seyh Said Isyani, Diyarbakir-Palu kékenli Naksibendi tarikatinin
lideri Seyh Said’in oOnciiliigiinde, Azadi adhi Kiirt ulusalc1 grubun aracilifiyla
gergeklestirilen ve Hakkari, Diyarbakir ve ¢cevresindeki illere hizla yayilan biiytik bir dini-
milliyet¢i bagkaldiridir. Liderin zenginlik ve etkisine ragmen boyle bir kalkismanin baska
odagmim Seyh Said’in giiclii niifuzu oldugu belirtilmistir.’®?

Isyanin hazirlik siirecinde Ingiliz istihbaratmin dolayli etkisi iizerine kaygilar
bulunmaktadir. Azadi dernegi i¢indeki kararlar, isyanin Mayis 1925 yerine Subat 1925°te
baslamasma sebep olmustur.”®® Piran’dan Darahini, Geng, Hani ve hatta Mus’a yayilan
bu isyan; giivenlik giiclerine diizenlenen saldirilar, telgraf hatlarmin kesilmesi ve
bankalarin ele gecirilmesi ile ortaya ¢ikmistir. Bu siiregte hiikiimetin meclise sundugu
Takrir-i Siikiin Kanunu ve Istiklal Mahkemeleri’nin kurulmasi, isyanin bastirilmasi

% Diyarbakir Istiklal

amactyla hizlh  bir sekilde uygulanmaya konulmustur.’

Mahkemesi’nin 28 Haziran 1925 tarihinde verdigi idam cezasiyla, Seyh Said ve 47 6nder

787 Mehmet Kurum & Begiim Cardak & Arman Sert, Tiirkiye’de Ayaklanmalar, Tedhis Hareketleri ve Terérizm, Ed: Mehmet
Kurum, Osmanli’dan Gliniimiize Tiirkiye’de Terorizm ve Terdrizmle Miicadele, Nobel Yayincilik, 2. Basim, 2024, ss. 126.

788 Engin Korkmaz, 1914-1924 yillari arasinda Hakkari’de Nasturi Olaylar1 Sosyo-Politik Bir Analiz, Peywend Yayinlari, Van, 2021,
ss. 101. & Mehmet Bedri Aluglu, Nasturi ve Seyh Said Ayaklanmalarinda Yabanci Devletlerin Dogrudan ve Dolayli Etkileri,
Akademik Hassasiyetler, Cilt:9, Say1:20, 2022, ss. 571.

789 Regat Halli, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Ayaklanmalar (1924-1938),Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1972, ss.29.

790 Sezai Oztas & Burcu Sentiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne Karsi Ilk isyan: Nasturi Isyan1, HUMANITAS - Uluslararas1 Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt:12, Say1:24, 2024, ss. 329.
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Say1:45, 2010, ss. 20.
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3,2022, ss. 28-29.

793 Baysal, a.g.e., ss. 31-33.

794 Baysal, a.g.e., ss. 31-35

179



infaz edilmistir. Bu durum, uzun vadede bdlgedeki yOnetim sisteminin yeniden
yapilandiriimasima yol agmus, tekkelerin kapanmasy, siirgiin uygulamalar1 ve Sark iskan
Kanunu gibi énlemlerle isyanin etkisi kalic1 olarak bastirilmistir.”®

Seyh Said Isyaninin ardindan Dogu vilayetlerinde huzursuzluk devam etmistir. Tiirk
hiikkiimeti bolgede asayisi saglamak amaciyla silah toplama, asi gruplar1 takip etme ve
bazi kdyleri yer degistirme gibi onlemler uygulamistir. Ancak tiim bu cabalara ragmen
bolgede tam anlamiyla giivenlik saglanamamis, Mayis 1926°da Yusuf Taso ve ¢etesinin
Iran smirim1 asarak Beyazit kdylerinden hayvan calip Agri yaylalarina siginmasi,
Cumhuriyet tarihindeki Agr1 Isyanlari siirecinin baslangicini olusturmustur.’®®

16 Mayis — 17 Haziran 1926 tarihleri arasinda gerceklesen bu ilk isyanda, bolgedeki
Soganli, Kizilbaoglu, Cilkanli, Bilhanli ve Cinganli asiretleri Brosonlu Ibrahim ve
adamlariyla birlesmistir. Iran’dan Yusuf Taso ile gelen yaklagik 1.000 atli isyan:
biiyiitmiistiir. Askeri miidahale sonucunda isyancilar iran’a kagmustir. Ancak Iran
hiikiimetinin bu gruplara ortiilii destek vermesi tizerine 13-20 Eyliil tarihleri arasinda
ikinci bir harekat diizenlenmistir.”®” Ayn1 dénemde, devletin dikkatini baska bolgelere
cekmek ve Agri’da planlanan asil isyani kolaylastirmak amaciyla ¢esitli ayaklanmalar
baslatilmistir. 22 Mayis 1929°da baslayan Jilyan Asireti Reisi Ali Resul’iin isyani 3
Agustos’ta, 14 Eyliil 1929°da baslayan Tendiiriik olaylar1 ise 27 Eyliil’de bastirilmistir.
Isyanci lider Seyh Abdiilkadir ise Iran’a sigmmistir.”®®

1930 yili igerisinde Midyad-Savur, Oramar ve Zaho bolgelerinde de benzer isyan
girisimleri yasanmustir. Bunlar devlet giicleri tarafindan bastirilmigtir. Tiim bu
gelismelerin ardindan 1930 yilinda iigiincii ve en biilyiik Agr1 Isyan1 patlak vermistir.
Stiphanli, Haydaranh, Milanli, Hasenanl, Zirkanli, Cibranli ve Mokurlu agiretlerinin
katildig1 bu isyan Bro Haso Telli, thsan Nuri ve Ermeni asilli Zilan liderliginde
orgiitlenmistir. Abdiilkadir, oglu Resul, Seyh Tahir, Seyh Fevzi ve Ferzende gibi figiirler
de harekete katilmistir.”®® Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin 7 Eyliil 1930°da baslattig1 harekat,
14 Eyliil’de basariyla tamamlanmis, ancak bazi isyancilar iran’a kagmustir. Bu
isyancilarm Iran tarafindan korunmasi, ihsan Nuri’ye ordu gorevi verilmesi gibi
gelismeler, Iran’in Tiirkiye’ye yonelik diismanca tutumunu ortaya koymustur.8%

Osmanl Imparatorlugu’nun Dersim’de merkezi yetki saglama gabalari, bdlgedeki sosyal
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ve cografi dzellikler nedeniyle basarili olamamustir. Ozellikle 1860’11 yillardan itibaren
ic barist tesis etmek, hirsizliklar1 onlemek ve bdlgeyi denetim altina almak igin
gerceklestirilen tedip harekatlar1 ile 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sirasinda bazi
agiretlerin Ruslar ve Ermenilerle is birligi yapmasi, devlet ve bolge arasindaki iligkilerin
bozulmasina yol agmustir.®? Cumhuriyet doneminde de Dersim’in bas kaldiran tutumu
devam etmis, 1slah adina onemli ¢aligmalar yapilmis, Jandarma Genel Komutanligi
1932°de ¢esitli raporlar hazirlamis, Atatiirk’lin yakin dostu Hiisrev Gerede ise 21 Aralik
1933’te Dogu'nun 1slahmna iliskin bir rapor sunmustur.8? Bu belgeler yalnizca askeri
onlemleri degil, ayrica egitim, kiiltiirel faaliyetler, altyapi1 ve sosyal reformlar1 da
icermistir.%®® Dogu Anadolu ile ilgili incelemeler 7 Haziran 1934’te kabul edilen 2510
sayili Iskan Kanunu’nu giindeme getirmis, bu yasa ile asiret liderlikleri, beylikler, agalik
ve seyhlik kurumu ortadan kaldirilmis; Igisleri Bakani Siikrii Kaya, bu yasay:r dil,
medeniyet, go¢ ve toprak sorunlariyla iliskilendirmistir.%* Yasanm uygulanmas: ve
yerlestirme islemleri i¢isleri Bakanhg: tarafindan gerceklestirilmis, Basbakan Inénii 29
Haziran 1935’te doguda incelemelerde bulunmus ve 9 Agustos’ta Atatiirk’ii
bilgilendirmistir.2%® Iskan kanununun ardindan 25 Aralik 1935’te 2884 sayili yasa ile
Tunceli Vilayeti kurulmus, bolgede yerlesim, imar ve organizasyon c¢alismalar1 hiz
kazanmus, asiretler silahlarini teslim etmistir.8 Karakol, yol ve koprii insasiyla devlet
otoritesi giiglenmis, asiret yapisinin zayiflamasi saglanmistir.29” Ancak Suriye'den gelen
Ermeniler ve Koggirili Alisir’in propagandasiyla desteklenen gruplar saldirilar
diizenlemis, Hoybun Cemiyeti’nin 1933-34 yillarinda gonderdigi Ermeni Bogos ve M.
Nuri Dersimi gizli eylemlerde bulunmustur; General Abdullah Alpdogan silah teslimi
talep etmis, fakat asiretler buna kars1 direnis gostermistir; Seyit Riza ise 6zel bir yonetim
isteginde bulunmustur.®’® Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Dersim'de otorite kurmasi, bolgedeki
cografi, sosyal, ekonomik ve dini sorunlari, ayrica dig destekli gruplarin isyanini
tetiklemistir.®®® Sosyal yapi igerisinde asiret liderlerinin feodal yonetimi ve toprak
sahipligi dnemli bir rol oynamis, Tanzimat sonrasinda agalar topraklarini elde etmistir;
Cumbhuriyet doneminde ¢ikarilan yasalar ise asiret liderligini ortadan kaldirmis, ancak

geleneksel yap1 devam etmistir. Asiret liderleri, menfaatlerini korumak amaciyla devlete
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kars1 isyanlara onciiliik etmistir.8’° Bolge, dini acidan ¢ogunlukla Alevi olup, baba ve
seyit kiiltiirii oldukea etkilidir.8* 1937-1938 ayaklanmasi, Kiirtciiliik faktdriiniin etkisiyle
Seyh Sait ve Agr1 isyanlarma benzer unsurlar tagirken, Hatay Sorununun etkisi ve Fransa-

Suriye’nin rolleri de onemli olmustur.8t?

Digsal etkenler arasinda Fransa'nin
Ortadogu'daki faaliyetleri, 1916 Sykes-Picot Anlagmasi ve 1920 Sevr Anlasmasi ile
bolgede ozerklik planlari, Fransiz ajani izzettin'in Dersim iizerindeki etkisi®!3,
Ingiltere’nin Kiirt Teali Cemiyeti ve Hoybun 6rgiitii vasitasiyla isyanlar1 kasimasi ve
1937 isyanmi yakindan izlemeleri®*4, Rusya’nin 1877-1878 savasindan sonra bdlgede
artan etkisi, 1916 isyan1 ve 1937-38 isyanma yonelik destek iddialari®'®, Ermenilerin
1896’dan itibaren Dersim'de etkili olmasi, 1915 Tehcir yasasi sonrasinda bdlgeye
siginmalari, Hoybun Cemiyeti'nin faaliyetleri ve 1937 isyanindaki Ermeni komitacilarin
rolleri de dikkati cekmistir.8

1937 Tunceli/Dersim Isyani, devlet otoritesinin giiclenmesine karsi Seyit Riza'nmn
onderliginde asiretlerin toplantilar yaparak karakol, kaza merkezi, koprii ve yol insasini
engelleme talepleri ile baslamistir; 21 Mart 1937°de kopriiniin yakilmasiyla olaylar
tirmanmis, karakol saldirilar1 sonras1 hava kuvvetleri bélgeyi bombalamistir. Bakanlar
Kurulu 4 Mayis 1937'de isyana karsi gizli bir karar alarak sert bir miidahale
gergeklestirilmesini saglamis ve basinda bir 1slahat programu ilan edilmistir.8*’ Islahat
programinda yol, koprii, okul, kisla insa edilmesi, askerlik ve vergi islemlerinin
diizenlenmesi, agalik, derebeylik ve seyhlik sisteminin kaldirilmasi, ayaklanma
koklerinin bat1 vilayetlerine nakledilmesi hedeflenmistir. Isyan kontrol altna almmus,
Seyit Riza ve diger asiret liderleri Elazig’da mahkemeye ¢ikarilmais, 11 kisi idama, 33 kisi
ise agir hapse mahkum edilmistir.8'® 1937-1938 Dersim Isyani’nmn baslica sebepleri,
tarihsel siiregte Selguklu doneminden bu yana devam eden isyanlar, merkezi otoritenin
olusturulmas1 ¢abalariyla asiretler aras1 catismalar, Bolsevik Ihtilali sonras1 Ruslarm
bolgeden cekilmesiyle meydana gelen Fransa ve Ingiltere’nin miidahale girisimleri,
Ingiltere’nin Kiirt Teali Cemiyeti ve Hoybun &rgiitii aracihigiyla yiiriittiigii faaliyetler,
Fransa’nin Suriye merkezli politikalari, Ermenilerle is birligi, Kiirt¢liliiglin rolii, 1934

Tunceli Kanunlar ile agiret otoritelerinin zayiflamasi ve devletin kararli miidahale ile
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bolgenin tamamen kontrol altma alinmasi seklinde dzetlenebilmektedir.8°
5.6.2. 1950-1974 Yillan arasinda Tiirkiye’de terorizm

Ikinci Diinya Savasi, diinya genelinde siyasi, ekonomik ve sosyal yapilanmalar iizerinde
derin izler birakan son derece yikici bir ¢atigma olarak kaydedilmistir. Savas bitiminde
tam anlamiyla bir baris haline ulasilmamistir. Aksine, Amerika Birlesik Devletleri ile
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin onciiliik ettigi iki kutuplu bir sistem ortaya
ctkmistir.8° Bu donemde, sicak catismalara doniismeyen ancak ideolojik rekabet,
silahlanma yaris1 ile yumusak gili¢c unsurlarmin kullanildig: siire¢ “Soguk Savas” ismiyle
anilmustir.

Savas sonrasinda diinya, ideolojik bir miicadeleye sahne olmus; kapitalist sistem ile
sosyalist goriigler arasinda keskin ayrimlar ortaya c¢ikmustir. Giivenlik, karsi tarafin
stratejilerini etkisiz hale getirme girisimi olarak tanimlanirken, dis politika bu ¢abanin en
onemli arac1 haline gelmistir.%?

Soguk Savas, yalnizca siyasi kutuplagsmayi degil, ayn1 zamanda catigmalarin ¢6zim
yollarinda da degisiklikler meydana getirmistir. Biiyiik giicler, stratejik cikarlarini
korumak i¢in daha kii¢iik uluslar1 etki altina alma ¢abasina girmis ve bu amagla farkl
yontemler kullanmiglardir. Hem Bat1 blogu hem de Dogu blogu, zayifiilkelerin i¢ islerine
miidahale ederek terdrii, karsit gruplara karsi bir arag olarak kullanmistir. Boylece iki
kutuplu sistem, kiiresel barigin saglanmasima katki saglamak yerine giivenlik tehditlerini
artirmistir. 822

Sovyetler Birligi, bu donemde sosyalizmi diinya ¢apinda yayma amaciyla ideolojik
propaganda calismalarma agirhik vermis ve farkhi iilkelerde terérii bir arag¢ olarak
kullanmistir. Ozellikle sol ideolojilere dayanan terdr orgiitlerinin kurulmasi ve gelismesi
bu ¢abann bir parcasi olmustur.82® 1960’larm ikinci yarisindan itibaren Sovyetler, bu tiir
orgiitlere finansal, egitimsel ve lojistik destek saglamistir.82* Sovyetler Birligi, dzellikle
NATO iiyesi iilkelerde propaganda faaliyetleri i¢in uygun bir ortam olusturmus ve i¢
huzursuzluklar: istismar etmeyi amaglamistir.®?® Bu baglamda Marks, Lenin, Trogki ve

Mao gibi isimlerin diislinceleri, bir¢ok radikal grubun ideolojik altyapisini olusturmustur.
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Ayn1 zamanda bu ideolojiler ulusal kurtulus hareketlerinde de bir ara¢ olarak
kullanilmistir. Gelisen tilkeler, Sovyetler Birligi ve Cin'in destegini almak i¢in Marksist-
Leninist fikirleri benimsemislerdir.52°

1960’11 yillardan itibaren, savas karsit1 hareketler, yurttas haklar1 ve kadin haklar1 gibi
cesitli toplumsal hareketler, tiniversiteler vasitasiyla yayginlasmis ve gencler iizerinde
onemli etkiler yaratmustir.82” Avrupa’daki solcu dgrenci hareketleri de benzer bir sekilde,
kapitalizm, sinif ayrimlar1 ve emperyalist politikalara karst siddet kullanan muhalefet
gruplarinin ortaya ¢ikmasma yol acnustir.82® Cezayir Ayaklanmasi, Kiiba Devrimi ve
Vietnam Savas1 gibi anlagmazliklar, radikal sol egilimlerin giiclenmesine katki
saglamistir.82°

Tiirkiye’de sol diisiincelerin kokleri Osmanli Imparatorlugu’na kadar gidebilmesine
ragmen, bu fikirlerin 6rgiitlii ve etkin bir sekilde kullanilmaya baslanmasi 1960’11 yillara
denk gelmektedir.83® Cumhuriyetin ikinci déneminde ekonomik sorunlar, enflasyon ve
kentlesmenin etkileri toplumsal huzursuzluklar1 artirmis ve siyasi kararliligi olumsuz
etkilemigtir.83!

27 Mayis 1960 darbesinin ardindan yiiriirliige giren 1961 Anayasasi, temel hak ve
Ozgiirliiklerin genisletilmesi konusunda 6nemli ilerlemeler saglamistir. Sendikalasma,
grev ve gosteri gibi konularda biiyiik kazanimlar getirmistir.3%? Fakat bu 6zgiirliik ortamu,
baz1 radikal gruplarmm kotliye kullanmasiyla yasadisi eylemlerin artmasina neden
olmustur.8%

Bu donemde bir¢ok sol diisiinceli parti ve grup ortaya ¢ikmis, sag goriislii kesimlerin
tepkileri “komiinizmle miicadele” derneklerinin artisma yol agmustir.834 1968 yilmdan
itibaren ise sol ve sag goriislii gruplar arasindaki ¢atismalar, siddetli 6grenci olaylar1 ve
saldirilar seklinde kendini gdstermeye baslamistir. 8%

Soguk Savas doneminde Tiirkiye'de radikal sol teroriin artis1 gozlemlenmistir. FKF,

826 Gerard Chaliand &Arnaud Blin, Ter6rizmin Tarihi - Antikgagdan Isid'e, Cev: Biilent Tanatar, Nora Kitap, Istanbul, 2016, ss.
256-257. & Gus Martin, Terorizm, Kavramlar ve Kuramlar, Adres Yaylari, Ankara, 2017, ss. 139.

827 Martin, a.g.e., ss. 225.

828 .M. Lutz & B.J. Lutz, Global Terrorism, Routledge, Londra, 2008, ss.134.

829 Hatice Varol, Tiirkiye'de 1960 Dénemi Asir1 Sol Hareketlerin Radikallesme Araglari: Yon, TiP ve FKF, 2020, Erisim tarihi:
15.03.2025, https://www.teram.org/Icerik/turkiye-de-1960-donemi-asiri-sol-hareketlerin-radikallesme-araclari-yon-tip-ve-fkf-
113# finl

830 Mete Tuncay, Tiirkiye’de Sol Akimlar 1908-1925, Cilt:1, iletisim Yayinlar1, 2009, ss. 30 & Osman Sen, Sol Kanat Teror
Orgiitlerinden Kaynaklanan Radikallesme, Ed: Osman Sen, Tiim Boyutlarla Radikallesme Siireci ve Radikallesmeyle Miicadele Ulke
Uygulamalari, Nobel Yayinevi, 2021, ss. 83.

81 Jacob Landau, Tiirkiye’de Asir1 Akimlar 1960 Sonrasi Sosyal ve Siyasal Cekismeler, Cev: Erding Baykal, Ankara, 1978, ss.11-
12.

832 Vehbi Ersan, 1970’lerde Tiirkiye Solu, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2020, ss. 22 & Halil Emre Denis, Tiirkiye Komiinist Partisi/
Marksist-Leninist (TKP/ML) Teror Orgiitii ve Faaliyetleri, Ed: Halil Acar & Serkan Yenal, Siyasal Siddet ve Radikallesme
Baglaminda Terér Orgiitleri, Nobel Akademik Yayincilik, Istanbul, 2020, ss. 219.

833 Ulus, a.g.e., 2016, ss. 13.

834 Emre Kongar, Tarihimizle Yiizlesmek, Remzi Kitabevi, 6. Baski, Istanbul, 2006, ss. 160.

835 Kongar, a.g.e., ss. 167 & Sen, a.g.e., $s.85.
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DEV-GENC, TIP, THKO, THKP-C, TKP/ML, DHKP-C gibi ¢esitli 6grenci hareketleri,
siyasi ve radikal orgiitlerde aktif rol almustir.8%® Bu gruplar, is¢i haklari, gelir esitsizligi,
egitim imkanlar1 gibi konular1 istismar ederek, ideolojik olarak silahli miicadele
yontemini benimsemislerdir.83” Siyasi otoriteye kars1 muhalefetlerini “parlamento dis1”
ve siddet iceren soylemlerle siirdiirmiislerdir.®®

Ayn1 donem iginde, Ermeni kilisesi ve dis giiclerin etkisiyle Ermeni terdrizminin de
yiikseldigi goriilmiistiir. 1973 yilinda ABD’de iki Tiirk diplomatin bir Ermeni tarafindan
oldiirtilmesiyle baslayan siirec, ASALA ve JCAG-ARA gibi oOrgiitlerin faaliyetleriyle
devam etmistir. 1975 yilinda kurulan ASALA, Tiirkiye nin yurt disindaki diplomatik
temsilcilerine bircok saldir1 gergeklestirmistir. 1973-1994 yillar1 arasinda bu orgiitler
tarafindan 36 Tiirk diplomat yasamin1 yitirmis ve 200°den fazla saldir1 yapilmistir.8%° Bu
donemde One ¢ikan terdr Orgiitleri olarak DHKP-C ve ASALA ele alinmis, bu orgiitlere
iligkin detaylar ¢alismanin igerisinde paragraflar halinde agiklanmistir.

II. Diinya Savasi sonrasinda ABD ve SSCB, Soguk Savas siirecinde etki alanlarini
genisletmek ve kendi ideolojilerini yaymak amaciyla cesitli girisimlerde bulunmuslardir.
Bu baglamda SSCB’nin Arap iilkeleriyle gelistirdigi iliskiler ve Cin’in FKO’ye sundugu
destek, Ortadogu’daki gerilla miicadelesinin doniisiimiinde belirleyici olmustur. Gerilla
tarzi miicadelenin bolgesel Olgcekte yayginlasmasi, Tiirkiye’deki Marksist-Leninist
gruplar1 da etkilemis; bu gruplar devrimci yonelimlerini sekillendirirken Ortadogu’daki
deneyimlerden beslenmislerdir.84°

DHKP-C (Devrimci Halk Kurtulus Partisi-Cephesi) terdr grubu, 1970’1i yillarin baginda
Mahir Cayan, Ramazan Miinir Aktolga ve Yusuf Kiipeli tarafindan, Tiirkiye Komiinist
Partisi (TKP) ile Tiirkiye Is¢i Partisi’ni (TIP) etkisiz bulduklar1 i¢in olusturulmustur.34*
1971 yilinda Tiirkiye Halk Kurtulus Partisi-Cephesi (THKP-C) ismiyle kurulan bu grup,
1994 yilindaki kongrede adint DHKP-C olarak degistirmistir. 1975 sonrasinda ¢ikan
goriis ayriliklar1 sebebiyle, orgiit; Devrimei Genglik (DEV-GENC), Devrimci Yol (DEV-
YOL) ve Devrimei Sol (DEV-SOL) gibi farkli alt gruplara boliinerek faaliyetlerine bu

836 Yusuf Keskiner, Tiirkiye’de Sol: 1960-1971, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Afyonkarahisar, 2022, ss. 92.

837 Mehmet Kurum & Begiim Cardak & Arman Sert, Tiirkiye’de Ayaklanmalar, Tedhis Hareketleri ve Terérizm, Ed: Mehmet Kurum,
Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye 'de Terérizm ve Terdrizmle Miicadele, Nobel Yayincilik, 2. Basim, 2024, ss. 184.

838 Kurum & Cardak & Sert, a.g.e., ss. 184.

839 Emre Avci, Yeni Sol Dalgadan Kiiresel Dalgaya Tiirkiye’de Terorizm, Kara Harp Okulu Bilim Dergisi, Cilt:29, Sayi:1, 2019, ss.
146-147.

840 {¢ Giivenlik Stratejileri Daire Bagkanligi, Bir Teror Orgiitiiniin Cokiisii: Oliim Oruglar1 ve DHKP/C’nin Kanli Ge¢misi, 28 Mayis
2020, T.C. kisleri Bakanligi, Erisim Tarihi: 10.05.2025, http://www.icguvenlikyayinlari.gov.tr/bir-teror-orgutunun-cokusu-olum-
oruclari-ve-dhkpcnin-kanli-gecmisi

841 Kurum & Cardak & Sert, a.g.e., ss. 183.
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olusumlar aracihigiyla devam etmistir.3*? Hacitahiroglu’na gore, bu kollar disinda
Marksist Leninist Silahli Propaganda Birligi (MLSPB), Devrimci Sosyalist Is¢i Hareketi
(DSIH) ve Komiinist Isci Hareketi (KIH) gibi baska orgiitler de meydana gelmistir. 843
DHKP-C, sol ideolojiye dayanan bir teror orgiitii olup, temel amacmi kapitalizmin
temsilcisi olarak gordiigii ABD ve onun miittefiklerine kars1 yonlendirmistir. Bu nedenle,
ABD askerleri, vatandaglari, diplomatik temsilcileri ve bu iilkenin kurumlar1 6rgiitiin
hedefleri arasinda yer almistir,344

T.C. Igisleri Bakanhg1 I¢ Giivenlik Stratejileri Daire Baskanhigi'na gore DHKP/C,
kendisini ¢ogunlukla 6grenci genglik hareketi ya da sanatsal faaliyetler {izerinden
tanimlayarak “0zgiirliik arayisinda magdur bir toplumsal hareket” goriinlimii vermeye
calismaktadir. Ancak Orgiitiin pratikteki faaliyetleri bu sdylemin tam tersini ortaya
koymaktadir. Nitekim raporda, DHKP/C’nin gorevlerini yerine getiren kamu
gorevlilerini sehit ettigi, sivil vatandaslar1 katlettigi, intihar saldirilar1 diizenledigi, aglik
grevleri ve 6liim oruglarinda mensuplarmin saglik durumlari kotiilestiginde hekimlere ve
kamu gorevlilerine yonelik hedef gostermelerde bulundugu, ayrica yabanci devlet
temsilciliklerine saldirilar gergeklestirdigi belirtilmektedir. Bu baglamda, DHKP/C’nin
orgiitsel kimligi ile fiili eylemleri arasindaki c¢eliski, terdrizmin ideolojik mesruiyet
iiretme yontemlerinden biri olarak dikkat ¢ekmektedir.®4°

Orgiitiin en dikkat ¢ekici olaylar1 arasinda, 1996’da Istanbul’da is insan1 Ozdemir
Sabanci’nin ve 2015’te Cumhuriyet Savcist Mehmet Selim Kiraz’in DHKP-C iiyeleri
tarafindan 6ldiiriilmesi bulunmaktadir.®4® T.C. I¢isleri Bakanlig1 ¢ Giivenlik Stratejileri
Daire Baskanligina gore, 1978-1994 yillar1 arasinda Devrimci Sol (DEV-SOL) teror
orgiitii, cok sayida siddet igerikli eylem gergeklestirmis; bu eylemler sonucunda pek ¢ok
insan yasamuni yitirmis ya da yaralannustir. Orgiit biinyesinde 1979 yilinda kurulan
“Fagist Terore Karst Miicadele Ekipleri” adl illegal silahli yapilanma araciliiyla
gerceklestirilen saldirilarda donemin Basbakanlarindan Nihat Erim ve Bakan Giin

Sazak’in yani sira 35 polis, 23 asker ve 240 sivil vatandas hayatini kaybetmistir.34”

842 Gamze Kaplan, 2010 Y1l Sonras1 Tiirkiye’ de Terorle Miicadele, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Arel Universitesi Lisansiistii Egitim
Enstitiisii, Istanbul, 2021, ss. 109.

843 Kiirsad Hacitahiroglu, Tiirkiye’ deki Terdrizmin Issizlik Uzerine Etkileri, Buhara Yayinlar, Istanbul, 2012, ss. 101-102.

844 Ali Caglar, Tiirkiye’de Terér: Genel Bir Degerlendirme, Ed. Ali Caglar, Terér ve Tiirkiye, Gazi Kitabevi, Ankara, 2009, ss. 50.
37-88.

845 T C. Igisleri Bakanlig1 i¢ Giivenlik Stratejileri Daire Baskanligi, Bir Teror Orgiitiiniin Cokiisii: Olim Oruglar1 ve DHKP/C "nin
Kanli Gegmisi, 28 Mayis 2020, T.C. Icisleri Bakanlig I¢ Giivenlik Yaymnlar, Erisim Tarihi: 10.05.2025,
http://www.icguvenlikyayinlari.gov.tr/bir-teror-orgutunun-cokusu-olum-oruclari-ve-dhkpcnin-kanli-gecmisi

846 Kaplan, a.g.e., ss. 109.

847 T C. Igisleri Bakanlig1 I¢ Giivenlik Stratejileri Daire Baskanligi, Bir Teror Orgiitiiniin Cokiisii: Olim Oruglar1 ve DHKP/C "nin
Kanli Gegmisi, 28 Mayis 2020, T.C. Igisleri Bakanhgi I¢ Giivenlik Yaymlari, Erisim Tarihi: 10.05.2025,
http://www.icguvenlikyayinlari.gov.tr/bir-teror-orgutunun-cokusu-olum-oruclari-ve-dhkpcnin-kanli-gecmisi
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12 Eylil 1980 askeri miidahalesinin ardindan sol ideolojiye dayali terdr gruplarmin
etkinligi azalmig; SSCB’nin ¢okiisii ve Dogu Blokunun yikilmasiyla bu yapilar 6nemli
Ol¢iide giic kaybetmistir. Yine de hem yurt icinde hem de yurtdisinda faaliyetlerine devam
etmekte ve silahli eylemler diizenlemektedir. Ayrica, DHKP-C’nin toplumsal olaylarda
kiskirtict bir rol oynadigi ve uluslararasi terdr orglitleri ile is birligi yaptigr da
bilinmektedir.848

ASALA (Ermenistan'm Kurtulusu i¢in Ermeni Gizli Ordusu) adli ter6r grubu, Liibnan’in
Bekaa bolgesinde kurulmustur. Bu orgilitle ilgili olarak giliniimiizde hala aciklhiga
kavusmamis pek cok bilgi bulunmaktadir. Orgiitiin ilk eylemi 20 Ocak 1975’te
gergeklesmis olup, bu olay iizerinden 1974 yilinda kuruldugu tahmin edilmektedir.®4°
ASALA’nm ilk saldirist 1975 yilinda Diinya Kiliseler Konseyi Biirosu’na diizenlenmis
olup, bu olayla birlikte 6rgiit adin1 duyurmay1 basarmistir. Marksist-Leninist ve devrimci
bir yol izlediklerini duyuran bu grup, Tirkiye ve miittefiklerine diigman olarak
yaklagmistir. Bu kapsamda, 22 Ekim 1975 tarihinde Viyana’da Tiirkiye’nin Avusturya
Biiyiikelcisi Danis Tunaligil’in 6ldiiriilmesiyle Tiirk diplomatlarina yonelik saldirilara
baslamustir.®>

ASALA, kendisini uluslararas1 terér hareketinin bir pargasi olarak kabul etmis ve
miicadelesini silahli yontemlerle siirdiirme yolunu segmistir.®%! Kurucu lideri hakkinda
kesin bilgiler bulunmamakla birlikte, 6rgiitii yoneten Liibnan kdkenli Hagop Hagopian
(Agop Agopyan) gibi cesitli takma adlar kullanmistir. Agopyan yokken Orgiite Agop
Tarakgiyan liderlik etmistir.8%2

ASALA’nin olusumunu etkileyen temel unsurlar, Osmanli ddoneminde baslayan Ermeni
olaylar1 ve 6zellikle 1915 Tehciri gibi tarihsel kesiklerdir. Bu olaylar, 6rgiitiin ideolojik
temelini olusturan dnemli sebepler arasinda sayilmaktadir.®>® 1981 yilinda yayimladiklar1
bildiri ile amaglarin1 net bir sekilde agiklayan orgiit, demokratik, sosyalist ve devrimci
ilkeler iizerine insa edilmis bir Ermenistan hedeflemis ve Sovyet Ermenistan’t bu
miicadelenin merkezi olarak ilan etmistir. Bu cer¢evede Sovyetler Birligi ve diger

sosyalist iilkelerden yardim talep etmistir.®>*

848 Engin Avel, Yeni Sol Dalgadan Kiiresel Dalgaya Tiirkiye’de Terérizm, Kara Harp Okulu Bilim Dergisi, Cilt:29, Sayi:1, 2019, 144.
849 Ercan Karakog, Tiirk Basiminda Ermeni Terorii (1973-1984), Doktora Tezi, Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalarn
Enstitiisii, Istanbul, 2008, ss. 104.

85 Reyhan Iseri, Tiirkiye’ de Etnik Terér: ASALA ve PKK Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Atilim iiniversitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ankara, 2008, ss. 47.

851 Bal, (2006), a.g.¢., ss. 695.

852 Kaplan, a.g.e., ss. 105.

853 Gokge Sevim, Trabzon Kamuoyunda ASALA Terér Orgiitii, Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal
Bilimleri Enstitiisti, Trabzon, 2019, ss. 32.

854 Ramazan Sezer Baran, ASALA Teror Orgiitii ve Analizi, Yiiksek Lisans Tezi, Giresun Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Giresun, 2019, ss. 26.
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Orgiitiin finansal kaynak saglamak icin uyusturucu ve silah ticareti yaptigma dair birgok
kaynakta bilgiler yer almakta ve yakalanan bazi kisilerin ASALA {iyesi olduklarmi kabul
ettikleri belirtilmektedir. 1973-1985 yillar1 arasinda, Ermeni meselesini uluslararasi
alanda giindeme getirmeyi hedefleyen bir dizi terdr orgiitli ortaya ¢ikmistir. Bu gruplar
arasinda Eyliil-Fransa Grubu, Yeni Ermeni Direnis Orgiitii, Kara Nisan, Ermenistan
Ozgiirliigii Cephesi, U¢ Ekim Orgiitii, Dokuz Haziran Orgiitii, Ermeni Orly Orgiitii ve
Ermeni Kizil Ordusu bulunmaktadir. Bu yapilar genellikle ASALA tarafindan kurulmus
veya ona yonlendirilmistir.8%°

S6z konusu gruplar, 6zellikle 1980’lerin basinda faaliyetlerini artirmigtir. Amag olarak
Tirk turizmi ve hava yolu biirolarini, bankalar1 ve kamusal alanlar1 se¢mislerdir.
Tirkiye’nin bu tehditlere karsi baslattig1 etkili miicadelenin sonucunda, ASALA’nin
1984 yilinmn sonlarina dogru etkinliklerini durdurdugu anlasilmaktadir. Orgiit lideri Agop
Agopyan’in 28 Aralik 1988 tarihinde Atina’da 6ldiiriilmesi, ASALA nin ¢okiis siirecini
hizlandirmistir. 1991 yilinda Tiirkiye’nin Budapeste Biiyiikelgisi'ne yOnelik yapilan
saldirtyl, Orgilitiin parcalanmasi sebebiyle ortaya c¢ikan SASSOON isimli grup
tistlenmistir. 8¢

ASALA’nim yikic1 eylemleri sonucunda ¢ok sayida Tiirk diplomat hayatini kaybetmistir.
T.C. Disisleri Bakanligi’na gore 1973’te baslayip 1986’ya kadar siiren 13 yillik siiregte
cesitli Ermeni teror orgiitleri, Tirk diplomatik temsilcilikleri ile diplomatik olmayan
kuruluslara yonelik yaklasik 200 saldir1 gergeklestirmistir. Bu saldirilar sonucunda 34’1
Tirk diplomat1 olmak {izere 58 Tirk vatandasi ile 16 yabanci uyruklu kisi hayatini
kaybetmis, yiizlerce kisi yaralanmistir. S6z konusu orgiitler yalnizca Tiirk hedeflerini
degil, ayn1 zamanda Ermeni terdriine mali katkida bulunmay1 reddeden kendi halkindan
kisileri de hedef almugtir.®’

Orgiitiin Tiirkiye'ye yonelik saldirilar1 1984 yilinda sona ermis olup, bu hem Tiirkiye 'nin
kararli miicadelesinin hem de ASALA ic¢indeki ¢atigmalarin bir sonucudur. Ayrica,
ASALA’ya destek veren bazi Avrupa iilkelerinin yardimlar1 kesmesi, Orgiitiin
dagilmasinda 6nemli bir rol oynamistir, 3%

ABD Savunma Politikalar1 Miistesarligi, ASALA’y1 “tlim terdrist gruplar arasinda en
tehlikeli ve en ¢ok ihmal edilenlerden biri” olarak tanimlamistir. Medyada ise ASALA,

855 Harun Humbaract, ASALA Terériiniin Tiirk Dis Siyasetine Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk Ilkeleri
ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, izmir, 2011, ss. 60.

856 seri a.g.e, ss. 48

87 T.C. Disisleri Bakanligi, Ermeni Iddialann ve Tarihi Gergekler, T.C. Disisleri Bakanligi, Erisim Tarihi:
09.04.2025,https://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIK A/Ermenilddialari/Ermeni_iddialari ve Tarihi Ger%C3%A7ekler Turkce.p
df

858 Kaplan, a.g.e., ss. 107.
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“Avrupa ve Ortadogu'nun en gizemli ve en iyi organize olmus silahli olusumu” seklinde
ifade edilmistir.5%°

ASALA’nin esas hedefinin, s6zde Ermeni bagimsizligin1 savunmak oldugu ifade
edilmistir. Orgiit, sadece Tiirkiye i¢in degil, diinya genelinde de bir tehdit olusturmus,
bircok terdr eylemi gergeklestirmistir. Ozellikle Tiirk diplomatlarin1 hedef alan grup,
1975 ile 1995 yillar1 arasinda gesitli iilkelerde saldirilar yapmustir. Ancak bu eylemlerin
biiyiik bir kismi Tiirkiye simirlart iginde gergeklesmistir. ASALA’nin silah, insan ve
finansman destegini Suriye’den ve Filistin Halk Kurtulus Cephesi’nden (FHKC) aldigy,
resmi belgelerle dogrulanmistir. En yogun teror olaylar1 1980 ve 1981 yillarinda yasanmis
olup; 1980 yilinda 51, 1981 yilinda ise 53 eylem gerceklestirilmistir. CIA verilerine gore,
1975-1983 yillar1 arasinda ASALA’nmn toplamda 203 eylem gerceklestirdigi
kaydedilmistir.5°

5.6.3. 1975-2025 Yillan arasinda Tiirkiye’de terérizm

Soguk Savas'm sona ermesinin ardindan en belirgin olgulardan biri kesinlikle
kiiresellesmedir. Kiiresellesme; ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda bazi ortak
degerlerin yerel ve ulusal sinirlar1 asarak tiim diinya genelinde yayilmasi seklinde
tanimlanmaktadir 8 Ozellikle 1980'lerin sonlarindan itibaren kiiresellesme biiyiik bir
ivme kazanmis ve benzeri goriilmemis boyutlara ulasmistir. Bunun ¢esitli nedenleri
bulunmaktadir. Ekonomi alaninda, uluslararas1 ticaretin biiyiikligli ve sermaye
hareketleri dnceki donemlerle kiyaslandiginda ¢ok daha hizli bir artis gostermis, kiiresel
iiretim siirecleri dnemli bir degisim yasamstir. Diger yandan, Ikinci Diinya Savasi'nin
ardindan benzer biiyilk bir ¢atigmanin Onlenmesi amaciyla siyasi kiiresellesme hiz
kazanmistir. Ayrica, teknolojik alanda iletisimde gergeklesen devrim, diinyanin
neredeyse her yerinde etkisini gostermistir. Son olarak, ozellikle 1980’lerden sonra
kiiresellesmenin c¢evresel, demografik ve kiiltiirel boyutlar1 da diinya glindeminde
oncelikli hale gelmistir.82

Kiiresellesmenin etkisiyle kiiresel diizen &nemli bir degisim yasamustir. Oncelikle,
kiiresellesme cografi mesafelerin 6nemini azaltmigtir. Karmasik iletisim teknolojilerinin

sayesinde yeni diinya diizeni, yerellikten uzaklasarak devletlerin kontrol etmesi zor olan

859 Biilent Oz, Tarih Arastirmalarina Kaynak Olarak Hiirriyet Gazetesi'nde ASALA Sorunu (1973-1985), Yiiksek Lisans Tezi,
Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Van, 2011, ss. 11.

860 Abdurahmanli, a.g.e., ss. 72.

861 Kurum & Cardak & Sert, a.g.e., ss. 207.

862 Kurum & Cardak & Sert, a.g.e., ss. 208
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smirlart asan dogrudan bireyler arasindaki iliskilerin kurulmasina olanak tanimistir. Bu
slirecte bireylerin yani sira uluslararasi kuruluslar, sivil toplum orgiitleri ve ¢ok uluslu
sirketler de uluslararas aktorler olarak daha goriiniir hale gelmistir 85

Kiiresellesme, ekonomik ve toplumsal yapida koklii degisiklikler yaratirken, giiniimiizde
hem ekonomik hem de siyasi alanda esitsizlikleri artirmakta, yoksullugun derinlesmesi
ve ¢Oziimiiniin zorlagsmasina yol agmaktadir. Bu esitsizlikler ve yoksulluk, siddet ve teror
olaylarinin artmasina zemin hazirlamaktadir.8%*

Soguk Savas sonrasi donemde, devletlerin giivenlik stratejileri, sinirlarin geleneksel
anlamimi kaybetmesiyle yeniden sekillenmistir. Bu siiregte kiiresellesme, geleneksel
devlet merkezli diinya sistemine alternatif olarak ¢ok merkezli ve ¢ok aktorlii bir yapi
olusturmustur. Bu yap1 i¢cinde uluslararasi teror orgiitleri gelisim ve etkinlik imkani
bulmus, devletler ve vatandaslar i¢in birincil tehdit kaynagi haline gelmistir. Buna kars1
tepki ise uluslararasi 6lgekte sekillenmistir.%°

Giivenlik, tehdit ve risk kavramlarina dair kiiresellesmenin yol actigi degisimin en
belirgin 6rnegi 11 Eyliil saldirilaridir. Bu siirecte, 6zellikle yiiksek teknolojik altyapinin
kiiresel terorizme sundugu avantajlar dikkat cekmektedir.®®® Tiirkiye’de Soguk Savas
donemi sonrasinda meydana gelen teror eylemlerinin temelleri 1980’11 yillara
dayanmaktadir. 15 Agustos 1984°te silahli teror faaliyetlerine baglamis olan PKK, 12
Eylil 1980 darbesinden Once “Apocular” olarak adlandirilmig, Dogu ve Giineydogu
Anadolu'da 19 bolge komitesi ve 63 ilge temsilciligiyle calismalarini yliriitmiistiir. Bu
orgiit, kendine gore giiclii bir halk ordusu olusturma amaciyla bolgedeki etkinligini
artirmaya ¢abalamus ve karsit goriisteki kisi ve topluluklari terorle hedef almustir.®®”

11 Eylill 2001'de El Kaide'nin gerceklestirdigi saldirilara kadar Soguk Savas sonrasi
Tiirkiye'de terdr faaliyetleri daha ¢ok ulusal diizeyde gergeklesmistir. Bu donemde PKK
ve DHKP/C gibi etnik ayrilik¢1 ve sol gruplar ile Hizbullah ve IBDA/C gibi radikal dini
gruplar 6ne ¢ikmustir. Sol temelli gruplar genelde istanbul, Ankara, izmir ve Adana gibi
biiyiik sehirlerde eylemlerini ger¢eklestirmistir. PKK ise, 15 Agustos 1984’te silahli teror
faaliyetlerine baglamis olan PKK ve Eruh baskinlariyla kirsal alanda bir yap1 kazanmaya
baglamistir. Dini gruplar o6zellikle 1990’11 yillardan itibaren gazetecilere yonelik

suikastlarla dikkat ¢ekmistir. Ornegin, IBDA-C, 64 terdr olaymnmn yaklasik %53 {inii

863 Kurum & Cardak & Sert, a.g.e., ss. 208

864 Kurum & Cardak & Sert, a.g.e., ss. 208.

865 Siikrii Tiirkoz, Kiiresel Terorizm Sorununa Giivenlik Perspektifli Bir Yaklasim, Nigde Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:9, Say1:2, 2016, ss. 157-159.

866 Bayar, a.g.e., ss. 29.

867 Kurum & Cardak & Sert, a.g.e., ss. 209.
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gerceklestirmistir.  Turk Hizbullahy, 2000'li  yillarda Diyarbakir'da  suikastlar
diizenlemistir.8%® Bu dénemde one ¢ikan terdr drgiitleri olarak PKK, El-Kaide, DEAS ve
FETO ele alimis, bu 6rgiitlere iliskin detaylar calismanin igerisinde paragraflar halinde
aciklanmustir.

PKK, teror orgiitiiniin resmi kurulus tarihi olarak 1978 yili gosterilse de organizasyonel
faaliyetlerin 1973 yilinda Ankara’da Abdullah Ocalan tarafindan baslatildig:
bilinmektedir.8% Abdullah Ocalan’in gercek admimn “Artin Apogyan” oldugu, 1947
yilinda Sanlurfa’nin Halfeti ilgesindeki Omerli Kyii’nde dogdugu ve iivey anne-babasi
olan Uveyis (Tiirk) ile Omer (Suriye kokenli Ermeni) isimli ebeveynlerin yedi
cocugundan biri oldugu ifade edilmektedir.8"

Ocalan’m liderliginde kurulan dgrenci grubu, bu eylemlerin temelini olusturmustur.
1970-1980 yillar1 arasinda PKK, sol gruplarin destegiyle gelisim gostermis, 7 Nisan
1973’te Cubuk Baraji’nda diizenledikleri toplantida gerilla savas1 yontemiyle bir isyan
baslatma karar1 almislardir.8”t Marksist-Leninist ideolojiye sahip olan PKK hem etnik
Kiirt¢ii hem de devrimci bir yapidadir. Orgiitiin baslangigtaki amaci, Tiirkiye, Suriye, Iran
ve Irak topraklar1 lizerinde “Biiyiik Kiirdistan” kurmaktir. Ancak 2008 tarihli parti
tiiziigiine gore, bu hedefin degistigi goriilmektedir; yeni hedef, Kiirt kimligini tanitmak
ve yerel 6zerklik anlayismi benimsetmek olarak belirtilmistir.8"

T.C. Igisleri Bakanlig1 i¢ Giivenlik Stratejileri Daire Baskanligi’na gore teror drgiitlerinin
ideolojilerinin  sekillenmesinde kurulduklar1 jeopolitik ortam, dénemin siyasi
konjonktiirii ve kurucu kadrolarin fikri arka planlar1 belirleyici rol oynamaktadir. Bu
baglamda, 1978’de kurulan PKK’nin ideolojisi, esasen 1960’lar ve 1970’lerin siyasal
atmosferinde filizlenmistir. Orgiitin kurucu kadrosu, bu donemde yogun bigimde
Marksist-Leninist diisiince akimlarinin ve radikal sol hareketlerin i¢inde yetigmis; bu
durum PKK’nin asir1 sol ¢izgide dogmasina yol agmistir. Zaman icerisinde ideolojisinde
konjonktiirel dalgalanmalar goriilse de orgiit, kurulusundan itibaren bu temel ¢izgiden
biitiiniiyle uzaklasmamistir. Dolayisiyla PKK ideolojisi, Marksist-Leninist 6geler farkl
tonlarda varligini stirdiirse de ayrilik¢i etnik milliyetcilik temelinde sekillenmis bir yap1

arz etmektedir.8”®

868 Kurum & Cardak & Sert, a.g.e., ss. 210.

869 [smet G. Imset, PKK: Ayrilik¢1 Siddetin 20 Y1ili 1973-1992, Turkish Daily News Yayinlari, 1993, ss. 33.

870 Yiicel Atilla Sehirli, Béliiciiliik ve Béliiciiliigiin Panzehiri Olarak Atatiirk¢ii Diisiince Sistemi, Ankara Polis Dergisi, 2004, ss.
377.

871 Imset, a.g.e., $5.33.

872 Tugba Tektas, Terorizm ve PKK Teror Orgiitii (1980-2012 Yillar1 Arasi), Yaymlanamanus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Gelisim
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2019, ss. 12.

873 {¢ Giivenlik Stratejileri Daire Baskanligi, PKK Terdr Orgiitiiniin Cevre-Kirim ve Sabotaj Eylemleri, T.C. I¢isleri Bakanligi, i¢
Giivenlik Yayinlari, Erisim Tarihi: 20.05.2025. http://www.icguvenlikyayinlari.gov.tr/pkk-teror-orgutunun-cevre-kirim-ve-sabotaj-
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Glindiiz ve Koknar’a gore; PKK, Dogu ve Glineydogu Anadolu’da yasayan insanlara,
Kiirt kimligi tasidiklarin1 ve Tiirk devleti tarafindan somiiriildiikleri fikrini yaymaya
calismistir. Bu somiiriiniin yalnizca silahli miicadele ile sona erecegi diisiincesi halka
yerlestirilmistir. Parti programinda, kurmayir hedefledikleri bagimsiz devletin
topraklarinim Tiirkiye, Irak, Iran ve Suriye gibi “sémiirgeci” olarak adlandirilan iilkelerin
kontroliinde oldugu vurgulanmustir.8’*

PKK'nin ilk kapsamli silahli eylemi, 15 Agustos 1984 tarihinde Siirt'in Eruh ve
Hakkari'nin Semdinli ilgelerinde diizenlenen saldirilardir. Bu eylemler, Tiirkiye'de kamu
giivenligini tehdit etmek amaciyla baslamis ve uzun yillar siirmiistiir. Eruh'taki ilk
saldirinin meydana gelmesi, bu ilgenin terdrle anilmasina sebep olmustur. Devlet, bu
strecte Eruh halkina cesitli destekler saglarken, Orgiitiin insan kaynagma erigimini
engellemeye yonelik politikalar gelistirmistir. Bu baglamda, terérle miicadele i¢in degisik
stratejiler uygulanmis ve gliniimiizde devletin bu miicadelesinde 6nemli bir basari
sagladig1 goriilmektedir.8”

1990 yilindan itibaren PKK, teror eylemlerini etnik bir catisma olarak gdstermeye
calismig; ayrimcilik, boliiciiliik ve kiiltlirel farkliliklar1 koriikleyerek toplumu kiskirtmig
ve eylemlerini bu cercevede siirdiirmiistiir.8’® Basbug’a gore; 1985 ile 1991 yillari,
orgiitiin gilic kazanma cabalariyla ge¢cmistir. 1991-1992 dénemi, aktiiel c¢atigmalarin
sokaklara yansidigi bir zaman dilimidir. 1992-1993 yillarinda ise oOrgiit, kontrolii elde
etme ¢abasina girmistir. 1993-1995 donemi, beklenmedik olaylarin yasandigi bir siireg;
1995-1998 arasi ise orglitlin zayiflamaya basladig1 ve yeni yollar arayisinda oldugu bir
evredir. 1998-1999 yillarinda &rgiit lideri Abdullah Ocalan yakalanmistir. 1999-2010
doneminde ise oOrgiitiin yeniden toparlanma ve varligmi siirdiirme cabalar1 dikkat
cekmektedir.®’’

PKK'nin hedefleri, bulundugu zaman ve mekéna goére farklilasmistir. Dogu ve
Giineydogu'daki Kiirt kdkenli vatandaglar1 baski altina almaya ¢alisirken, Batida etnik
milliyetcilik vasitasiyla bir kimlik olusturmay1 amaglamistir. Uluslararas: diizeyde ise
genel sdylemlerle kendini var etme miicadelesi vermektedir.®’® Kurulus donemindeki
PKK, devlete kars1 gii¢lii bir varlik gosteremedigi gibi, diger Kiirt milliyetci gruplar ve

asiretlerle de ¢atigmak zorunda kalmistir. Bu dogrultuda, Kiirt kimligini benimsemeyi

eylemleri

874 S, Aktan Giindiiz & Ali M. Koknar, Turkey, Ed: Yonah Alexander, Combatting Terrorism Strategies of Ten Countries, The
University of Michigan Press, United States of America, ABD, 2005, ss. 262.

875 Bagbug, a.g.e., ss. 15-19.

876 Bagbug, a.g.e., ss. 19-23.

877 Bagbug, a.g.e., ss. 78.

878 Fatih Beren, Demokratiklesen Giivenlik Terorle Miicadelede Degerlerin Korunmasi, Karinca Yayinlari, Ankara, 2013, ss. 75.
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engelleyen etmenleri yok etmeyi amaglamis ve bu amagla zaman zaman zor kullanma ve
siddete basvurmustur.®”®
T.C. Igisleri Bakanlig1 i¢ Giivenlik Stratejileri Daire Bagkanligi’na gére PKK bdlgedeki
genclerin orgilite katiliminin Oniindeki en 6nemli engellerden birini kadmnlar olarak
gormiistiir. Zira kadinlar, aile kurma, sevgi ve arkadaslik iliskileri araciligiyla genclerin
topluma baglanmasini saglayarak daga ¢ikmalarini engelleyici bir rol {istlenmistir. Bu
durum, PKK’nin kurulus doneminde gelistirdigi kadin karsit1 soylemlerin arkasindaki
temel faktorlerden birini olusturmaktadir. Ancak orgiit, 1980’lerin sonlarindan itibaren
bu yaklagimini terk etmis; aksine kadmlar1 ve dini unsurlar1 soylemlerinde 6n plana
cikartan stratejik doniisiimlere yonelmistir. Boylelikle 6rgiit, kadin ve din temelli yeni bir
mesruiyet zemini insa ederek tabanini genisletmeyi amaglamistir. 88
Kurulusundan bu yana PKK'nin ideolojik temelleri ve stratejileri cesitli evrelerden
gecmistir. Tk asamada Marksist-Leninist bir yapida bulunan &rgiit, Stalinist bir liderlik
anlayisiyla yonetilmis ve Maoist gerilla yontemleriyle faaliyet gostermistir. Uyguladigi
stratejiler sunlardir:

1) Uzun vadeli ve politiklesmis bir halk savasi siirdiirmek,

2) Yasal bir siyasi parti kurarak siyasallagmak,

3) Sivil itaatsizlik yontemleriyle toplumsal hareketler olusturmak,

4) Ulusal ve uluslararas: sivil toplum kuruluslariyla is birligi yaparak mesruiyet

saglamak,

5) Ateskes ve eylemsizlik donemleriyle olumlu bir imaj olusturmak,

6) Devletten karsilikli taleplerde bulunmak,

7) Talepler karsilanmadiginda bu siirecleri sonlandirmakla tehdit ederek baski

kurmak .58

Tiirkiye, PKK ile miicadele ederken Tiirk Silahli Kuvvetleri araciligiyla Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’ya ve Irak’mm kuzeyine birgok smir Otesi operasyon
gerceklestirmistir. Ancak o donemdeki hiikiimet, sorunun sadece askeri yontemlerle
¢oziilemeyecegine inanarak siyasi bir ¢dziim yolu aranustir, fakat Turgut Ozal’m ani
Oliimii bu siirecin aksamasma sebep olmustur. Miicadelede ilk olarak askeri yontemler

kullanilmis, sonrasinda ise ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi unsurlar eklenerek

879 Aysun Devrim Yemenici, Terdr ve Devletlesme Amaci: PKK Uzerinden Bir inceleme, Yiiksek Lisans Tezi, Diizce Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Diizce, 2016, ss. 54.

880 f¢ Giivenlik Stratejileri Daire Baskanligi, PKK Terdr Orgiitiiniin Cevre-Kirim ve Sabotaj Eylemleri, T.C. I¢isleri Bakanligi, i¢
Gtivenlik Yayinlari, Erisim Tarihi: 20.05.2025. http://www.icguvenlikyayinlari.gov.tr/pkk-teror-orgutunun-cevre-kirim-ve-sabotaj-

eylemleri
81 SDE Analiz, KCK Orgiitlenme Modeli ve Amaci, Savunma Giivenlik Bakanlig: Koordinatorliigii, 2011, ss. 6
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kapsamli bir strateji izlenmistir.%82

PKK ile miicadeledeki onemli gelismeler arasinda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile
goriismelere baslamasi ve Subat 1999°da Abdullah Ocalan’in yakalanmasi yer
almaktadir. Bu olaylardan sonra Altindag’a gére PKK, tek tarafli bir ateskes ilan etmis
ve ¢oziim siireci agisindan kayda deger adimlar atilmistir. 883

T.C. Dusisleri Bakanhigma gore, PKK terdr orgiitii, oOzellikle Tiirkiye’ nin
giineydogusundaki bolgelerde yogunlagmak iizere, iilkenin turizm sektorii, ekonomik
altyapisi, egitim kurumlari, saglik tesisleri, kamu kuruluslar1 ve 6zel girisimlerini
dogrudan hedef almistir. Bu cercevede oOrgiit; altyap1 tesislerine, okullara ve saglik
hizmeti veren araglara saldirilar gergeklestirmis, saglik calisanlar1t ile glimriik
gorevlilerini kagirmis ve kamu giivenligini tehdit eden ¢ok yonli eylemler ylirtitmiistiir.
Bunun yani sira PKK, pusular kurmakta, suikastler diizenlemekte, orgiitle is birligi
yapmay1 reddeden sivilleri infaz etmekte ve adam kag¢irma girisimlerinde bulunmaktadir.
Orgiit ayrica, sehir merkezlerinde intihar bombacilar1 kullanarak kitlesel terdr saldirilart
gergeklestirmeye devam etmistir.8

PKK, Tirkiye'ye hem ekonomik hem de insani agidan biiyiikk zararlar vermistir.
Kayiplarindan dolay1 aci1 g¢eken ailelerin yasadigi duygusal ¢okiintii ve psikolojik
travmalar ise maddi agidan 6l¢iilemeyecek diizeydedir.®® Devletlerin terdrle miicadelede
att1g1 bir bagka kritik adim ise bu adimlarin psikolojik etkilerinin ortadan kaldirilmasi i¢cin
rehabilitasyon siireclerinin uygulanmasidir. Ciinkii teror orgiitlerinin esas amaci, halka
korku salmak ve toplumda manevi bir ¢okiis yaratmaktir.%8®

T.C. Disisleri Bakanligma gore, PKK terdr orgiitii elebasi Abdullah Ocalan, 27 Subat
2025 tarihinde yaptig1 agiklamada orgiitiin silah birakmasi ve kendini feshetmesi yoniinde
cagrida bulunmustur. Bu ¢agrinmn ardindan, PKK’nin 12. Kongresi 5-7 Mayis 2025
tarihlerinde Irak’in kuzeyinde toplanmis ve kongrede orgiitiin tasfiyesine iligskin kararlar
alinmustir. 87 PKK’nin silahli faaliyetlerini sonlandirmasi ve tiim uzantilariyla birlikte
tasfiye edilmesi, yalnizca Tiirkiye nin i¢ giivenligi agisindan degil, ayn1 zamanda bolgesel

baris ve istikrar bakimindan da kritik dneme sahip oldugu ifade edilmektedir.®%®

882 Kaplan, a.g.e., ss. 92.

883 Altindag, a.g.e., ss. 39-42.

884 T.C. Disisleri Bakanligi, PKK teror orgiitii: Tanim ve faaliyet takvimi, T.C. Disisleri Bakanligi, Erisim Tarihi: 22.06.2025,
https://www.mfa.gov.tr/pkk.tr.mfa

885 M. Sadi Bilgi¢, PKK/KCK’nin Stratejisi, Taktikleri ve Taktik Diizeyde Etnik Terdrle Miicadele, Bilge Strateji, Cilt:6, Say1: 10,
2014, ss. 86.

886 Kaplan, a.g.e., ss. 93.

887 T.C. Dusisleri Bakanligi, PKK terér orgiitii: Tanim ve faaliyet takvimi, T.C. Disisleri Bakanlhigi, Erisim Tarihi: 22.06.2025,
https://www.mfa.gov.tr/pkk.tr.mfa

888 T.C. Dusisleri Bakanligi, PKK teror orgiitii: Tanim ve faaliyet takvimi, T.C. Disisleri Bakanligi, Erisim Tarihi: 22.06.2025,
https://www.mfa.gov.tr/pkk.tr.mfa
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El Kaide, 1980°1i yillarda Usame Bin Ladin Onciiliiglinde, “cihat bdlgeleri” olarak anilan
Afganistan, Cegenistan, Bosna-Hersek, Kesmir, Ogadin ve Somali’ye giden kisilerin
faaliyetleri neticesinde olusmustur.®®® T.C. Disisleri Bakanhgma gore El-Kaide’yi dinsel
degerleri istismar eden bir terdr drgiitii olarak tanimlamaktadir,3%

Orgiitiin temel amaci, tiim Miisliimanlari silahl1 miicadeleye dahil ederek Islam direnisini
baslatmak ve Miisliman cografyalardan yabanci giicleri ¢ikarmaktir. Nihai hedefi ise,
radikal Islamci1 topluluklarla is birligi yaparak, basta Suudi Arabistan olmak iizere Batili
giiglerin etkisinden kurtulmus bir cografyada, Panislamist bir anlayisla kiiresel ¢apta
merkezi bir Islam Devleti kurmaktir.8%!

Her ne kadar ideolojik temelleri Abdullah Azzam tarafindan atilmis olsa da, El Kaide'nin
kiiresel bir yap1 haline gelmesi, Azzam’mn Gliimiinden sonra Usame Bin Ladin'in
liderligiyle gerceklesmistir.39

El Kaide, diinya genelinde 30’dan fazla terdr eylemi gerceklestirmistir.5%® Bu saldirilarin
%383’li Miisliiman tilkelerde yapilmistir. Baslangicta askeri tesisleri hedef alan oOrgiit,
zamanla giivenlik dnlemlerinin artmasiyla birlikte, turistik bolgeler ve ibadethaneler gibi
sivil alanlara da saldirilar diizenlemistir. Eylem hedefleri incelendiginde, %9’unun dini
mekanlara, %14’liniin turistik tesislere, %14’iiniin ekonomik yapilara, %26’sinin askeri
alanlara ve %37’sinin devlet kurumlarma yonelik oldugu tespit edilmistir.89

El Kaide, 1980’lerde Sovyet isgaline karsi savasmak icin Afganistan’a gelen, cihat
ideolojisini benimseyen savasgilardan olugmustur. 1982-1992 wyillar1 arasinda, 43
Miisliiman tilkeden yaklasik 35 bin kisi bu siirece katilmig, zamanla bu say1 100 bini
asmustir. Bu kisiler medreselerde egitilerek ideolojik olarak yonlendirilmis ve olusturulan
kamplarda El Kaide ideolojisi dogrultusunda yetistirilmislerdir.8%°

El Kaide nin ideolojisi, klasik Islamci terdr drgiitlerinden farklilik gésterir. Orgiit, Siinni-
Sii ayrimina son vermeye c¢alismis, Hizbullah ile taktiksel benzerlikler gostermistir. Bat1
ve Ozellikle ABD’yi temel diisman olarak belirlemis, Miisliimanlar arasinda sosyal ve
ekonomik farklar1 g6z ardi1 ederek, ortak bir diismana karsi birlik ¢agrisinda

bulunmustur.89

889 Ali Fuat Y1lmazer, Dini Kaynakli Teroriin Sosyolojik Nedenleri ve El Kaide Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Harran Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sanlurfa, 2006, ss. 73.

890 T.C. Disisleri Bakanligi, Tiirkiye nin Uluslararasi Toplumun Terdrle Miicadele Cabalara Katkilari, T.C. Disisleri Bakanlig,
Erisim Tarihi: 22.06.2025, https://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-uluslararasi-toplumun-terorle-mucadele-cabalarina-katkilari.tr.mfa
891 Saban Aslan & Devrim Tosunoglu, Dehset Senaryosu, Giincel Yaymlari, istanbul, 2004, ss. 248.

892 Rohan Gunaratna, Inside Al Qaeda: Global Network of Terror, Columbia University Press, 2002, ss. 7.

893 Mehmet Farag, ikiz Kuleler’den Galata'ya El Kaide Turka, Giinizi Yayncilik, 2004, ss. 103.

8% Yilmazer, a.g.e, ss. 86.

895 Kaplan, a.g.e., ss.101.

8% Kaplan, a.g.e., ss. 101.
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Orgiit, bildirgelerinde tek hedefin “cihat” oldugunu ve bu ugurda yapilan her tiirlii
faaliyetin mesru sayilacagini savunmustur. Cihat anlayisi, Islam’a diisman goriilen tiim
devletlere kars1 kiiresel ¢apta bir miicadeleyi kapsamaktadir. Kur’an’daki cihat igerikli
ayetler, Orgiit tarafindan slogan haline getirilmis ve bu ayetlerin yorumsuz sekilde
uygulanmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir.%%’

Ad-Dawlah al-Islamiyah Fil-Iraq wa ash-Sham (DEAS) teror orgiitiiniin kurulusu ve
evrimi, hem i¢ hem de dis faktorlerin etkisi altinda sekillenmistir. Ilk donemlerinde orgiit,
diismanlarmi belirleyerek bu diismanlarla miicadelesini “cihat” olarak tanimlamstir.
DEAS’1n hedefledigi ilk gruplar arasinda, “Haclilar” olarak adlandirdiklar1 isgalci giicler
one c¢ikarken, ana diisman olarak “Siiler” olarak belirlenmistir. Ote yandan, orgiit,
ideolojisine karsi ¢ikan ve “davaya ihanet eden Siinniler” anlaminda kullanilan “Sahva”
gruplarini da diismanlari arasinda almustir.8%

DEAS teror oOrgiitii, esasen Irak ve Suriye’de faaliyet gosteren bir yapi olarak One
cikmustir. Hilafeti yeniden tesis etme hedefi bulunan 6rgiit, bu amagla cihat yliriittiiglinii
iddia etmis ve terdrizmi benimseyen selefi-cihat¢1 bir olusum olarak tanimlanmistir. 8%°
Tiirkiye’de ISID olarak da bilinen bu yap1, 2013 yilinda Tiirkiye tarafindan terdr orgiitii
olarak nitelendirilmistir.°%

DEAS, kokenleri 1991°deki Korfez Savasi donemine kadar uzanmaktadir. Amerika
Birlesik Devletleri’nin Irak’a miidahalesiyle bu siirecin ilk adimlar1 atimistir.%%
ABD’nin Afganistan ve Irak'a yonelik operasyonlar1t sonrasinda, 2003 yilinda Siinni
gruplarin hizla radikal bir yapiya biirlindiigli goriilmistiir. Saddam Hiiseyin’in
devrilmesiyle bolgede biiyiik bir gii¢ boslugu olusmus ve bu durum daha sonra 2006’da
azmlhik durumundaki Siilere yOnetimin verilmesiyle derinleserek toplumsal
huzursuzluklar: artrmigtir. 2011°de Obama yonetiminin Irak’tan c¢ekilme niyetini
aciklamasiyla DEAS, ortaya c¢ikan otorite boslugundan yararlanarak etkinligini
artrmustir. 2 {1k olarak El-Kaide’ nin Irak’taki bir kolu olarak faaliyet gdsteren drgiit,

2006 yilinda “Irak Islam Devleti” ismini almis ve 2013’te ISID adin1 benimseyerek El-

Kaide ile baglarini koparmstir.%®

897 Huriye Tevfik Miicahid, Farabi’den Abduh’a Siyasi Diisiince, Cev: Vecdi Akyiiz, iz Yaymeilik, istanbul, 2005, ss. 137 &
Abdulkadir Y1lmaz, Ortadogu’da Din Referansh Teror Orgiitleri: Hizbullah ve El Kaide Ornekleri, Yiiksek Lisans Tezi, Turgut O zal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, ss. 67.

898 Kaplan, a.g.e., ss. 93.

899 Kaplan, a.g.e., ss. 93.

900 Kaplan, a.g.e., ss. 93.

901 Kaplan, a.g.e., ss. 94

92 Deniz, a.g.e., ss. 61.

93 Atilla Sandikli & Ali Semin & Bekir Unal, Irak ve Suriye'deki Gelismelerin Tiirkiye'ye Etkileri: Bilge Adamlar Kurulu Raporu,
Bilgesam Yayinlari, 2015, ss. 39.
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DEAS’m yapisal diizeni, El-Kaide’ye benzer ozellikler gostermektedir. Orgiitiin
temelleri, Ebu Musab el-Zerkavi liderliginde kurulan “Tevhit ve Cihat Orgiitii’ne
dayanmaktadir.®** El-Zerkavi, 6nce Afganistan’da orgiitlenme firsat1 bulmus, sonrasinda
ise Urdiin’e gecmistir, ancak burada siyasi destek bulamaymca giivenlik giicleri
tarafindan yakalanmigtir.%%°

El-Zerkavi'nin vefatindan sonra ortaya ¢ikan liderlik eksikligi ve El-Kaide baskaninin
oldiiriilmesi, Irak'ta bazi bolgelerde 6nemli ¢atigmalarin yasanmasina yol agmustir. Bu
sirecte DEAS =zayiflamis ve bircok iiyesini kaybetmistir. Ancak, Ebu Bekir El-
Bagdadi'nin liderliginde yeniden toparlanma siirecine girmistir.°”® 2010 sonrasinda
Irak'taki derinlesen gii¢ boslugu, DEAS’m yeniden giiclenmesini saglamistir.%%’

T.C. Igisleri Bakanlig1 i¢ Giivenlik Stratejileri Daire Baskanlii’na gore intihar saldirilari,
ozellikle Irak ve Suriye’de DEAS’ 1n (ISID) askeri taktikleri arasinda merkezi bir konuma
sahiptir. Orgiit, 6zellikle yiiksek miktarda patlayicilarla donatilmis araglar araciligiyla
gergeklestirdigi intihar saldirilar1 sonucunda kisa siirede 6nemli toprak kazanimlar1 elde
etmistir. DEAS’1in s6z konusu saldirilari, devlet giiclerini hedef almanin 6tesinde
cogunlukla sivilleri de kapsamaktadir. Nitekim orgiitiin gergeklestirdigi intihar
saldirilarinda Glen ya da yaralananlarin yaklasik %60’ sivillerin olusturdugu
bildirilmektedir. Bu durum, orgiitiin taktiksel kazanimlarinin yani sira, siviller {izerinde
yarattig1 korku ve psikolojik baskmin da temel bir stratejik amag olarak kullanildigini
gostermektedir.%%®

DEAS, giiniimiizde var olan en tehlikeli ve karmasik yapida teror orgiitlerinden biri
olarak kabul edilmektedir. Orgiitiin gergeklestirdigi eylemler, neredeyse tiim diinyay1
etkilemis ve biiyiik bir tehdit olusturmustur. Tiirkiye’ye yonelik en biiyiik saldirilarindan
biri, ¢ok sayida insanin hayatini kaybettigi Reina saldiris1 olmustur. Hem sivil vatandaglar
hem de devlet yetkilileri bu saldirilarda hayatlarmni kaybetmistir.%%°

DEAS, Musul ve Rakka gibi stratejik sehirleri kaybettikten sonra Irak ve Suriye’deki
etkinligini biiyiik 6l¢iide yitirmistir. Orgiit, her iki iilkedeki pek ¢ok yerlesim alanindan

¢ikarilmis ve yalnizca kiigiik gruplar halinde varhigini siirdiirmiistiir.”'® Askeri anlamda

904 fskender Karakaya, Kiiresel Terdrizmin Déniisiimii El-Kaide’den ISID’e, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ankara, 2017, ss. 222-224.

905 Kaplan, a.g.e., ss. 94.

906 Kaplan, a.g.e., ss. 94.

907 Biilent Saridiken, DEAS (ISID) Ornegi ile Medya ve Terdr Iliskisi, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Aydin Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, [stanbul, 2019, ss. 61.

908 T.C. Disisleri Bakanligi, Tiirkiye nin Uluslararasi Toplumun Terdrle Miicadele Cabalarina Katkilari, T.C. Disisleri Bakanhigi,
Erisim Tarihi: 22.06.2025, https://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-uluslararasi-toplumun-terorle-mucadele-cabalarina-katkilari.tr.mfa
909 Kaplan, a.g.e., ss. 95.

910 Kaplan, a.g.e., ss. 95.
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zayiflamis olsa da bu, DEAS’m insan kaynagini veya ideolojisini tamamen kaybettigi
anlamma gelmemektedir. Orgiit, yalnizca silahli eylemleriyle degil, ideolojik
propagandalar1 ve psikolojik taktikleriyle de gii¢ kazanmayi siirdiirmektedir.9!

Icisleri Bakanlhg1 I¢ Giivenlik Stratejileri Daire Baskanligi gore FETO, dini degerleri
istismar ederek Islam ile higbir bag1 bulunmayan yeni bir siyasi, ekonomik ve toplumsal
diizen kurmay1 hedefleyen yasadisi bir yap1 olarak tanimlanmustir. Orgiit, liderinden
alman talimatlar dogrultusunda gizli bir bigimde faaliyet gostermis; giic kazanmak
amaciyla kamu kurumlari dahil olmak tizere her alanda kadrolagsmaya calisarak toplumun
tiim kesimleri {izerinde denetim saglamaya yonelmistir. 12 15 Temmuz 2016 Cuma giinii,
TSK igerisindeki FETO mensubu bir grup subay tarafindan aksam saatlerinde
Genelkurmay Bagskanlig1 Karargahi’nda baslatilan FETO niin darbe girsimi 16 Temmuz
Cumartesi giinii tiim yurtta kontrol altina alinarak basarisizliga ugratilmistir. %23

TBMM FETO Darbe Girisimini Arastirma Komisyonu Raporu, PDY yapilanmasini ii¢
ana asamada incelemektedir. Birinci agama, 12 Eyliil 1980’e kadar olan ve kurulus ile
temellenme donemi olarak adlandirilan siirectir. ikinci dénem, 28 Subat 1997’ye kadar
uzanan ve kurumlara sizmay1 hedefleyen “yayilma dénemi’dir. Uciincii asama ise 15
Temmuz 2016’ya kadar devam eden, kadrolasmanin tamamlanip aktif eyleme gecilen
stirectir.914

Paralel Devlet Yapilanmasi (PDY) olarak bilinen bu yapmin kurucusu Fethullah
Giilen'dir.®*® Orgiit, birinci donem olarak ifade edebilecegi ilk faaliyetlerini 1970’lerde
“Isik Evleri” adi altinda baglamistir. Bu evlerde kamu da gorev alabilecek kisiler
yetistirilmis, finanse edilmesi ise hayirsever kisiler ve is insanlarinin destekleriyle
saglanmistir. ikinci dénemde 1980 darbesinden sonra 6rgiit hizla yaygmlasmis ve egitim
alaninda 6nemli bir kurumsal yap1 olusturmustur. Bu donemde orgiit lideri, hosgoriilii ve
devlete yakin bir imaj yaratarak toplumsal destek elde etmistir.®'® 1990°lardan itibaren
uluslararasi faaliyetler baslatmis ve kiiresel dlgekte bir yap1 haline gelmistir. Ekonomik

kaynak saglamak amaciyla saglik, medya ve bilisim alaninda faaliyet gostermis, Bank

911 Kaplan, a.g.e., ss. 95.

912 {¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanligi, FETO: Fetullahgi Terdr Orgiitii, T.C. igisleri Bakanligi, 14 Ocak 2020, Erisim Tarihi:
15.05.2025, http://www.icguvenlikyayinlari.gov.tr/feto-fetullahci-teror-orgutu

913 {¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanligi, Gengler ve Aileler I¢in Demokrasi 15 Temmuz ve Degerlerimiz, T.C. Igisleri
Bakanligi, Erisim Tarihi: 15.05.2025, http://icguvenlikyayinlari.gov.tr/gencler-ve-aileler-icin-demokrasi-15-temmuz-ve-
degerlerimiz

914 TBMM, 15 Temmuz Darbe Girisimini Arastirma Komisyonu Raporu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2017, Erigsim Tarihi:
14.05.2025, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon _tutanaklari.cagir?’kom kod=163

915 Kaplan, a.g.e., ss. 97.

916 Cihad Mert, Tiirkiyedeki Cemaat Sorunu: FETO Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Sivas Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Sivas, 2020, ss. 47.
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Asya gibi sirketler kurmustur.®!’ Ugiincii dénem olarak bilinen 28 Subat sonrasi siirecte,
orgiit lideri Amerika Birlesik Devletlerine yerlesmis ve kiiresellesme siireci ivme
kazanmistir. Bu donemde orgiit, 6zellikle dezavantajli 6grencilerin egitim, barinma ve is
ihtiyaglarini gidermeye calisarak onlar1 kendine ¢ekmis, bu sayede iiye sayisini artirmada
onemli bir avantaj saglamustir. Orgiit, bu etkinlikleriyle insanlar arasindaki milli ve
manevi duygulari sistematik bir sekilde kullanmistir.®18

FETO, diger terdr orgiitleri gibi, egitim cagindaki gencleri oncelikli hedef olarak
belirlemis ve bu maksatla pek ¢ok egitim kurumu agmistir. Bu kurumlar sayesinde orgiit
hem insan kaynagini hem de finansal giiciinii elde etmistir. Isik evleri, okuma alanlari,
etiit merkezleri, 6zel ve devlet okullari, yurtlar, liniversiteler ve yurt disindaki egitim
kurumlar1 bu amagla kullanilmaktadir. °*° Orgiit, yurtiginde ve yurtdisinda actig1 okullarla
mesruiyet kazanmayi1 amaglamistir. Bu okullar “Tiirk okullar1” adi altinda tanitilmas,
egitim goéren Ogrenciler araciligiyla ailelerle baglanti kurulmus ve bu yolda Orgiit
kapasitesini artirma yoluna gitmistir.%?°

Kekevi ve Kiligoglu'na gore; FETO, istihbarat kurulusu gibi bir yap1 kurmus ve dini
kimlik goriintiisiiyle ilerlemistir. 2000'li yillar boyunca sadece Tiirkiye ig¢inde degil,
uluslararasi alanda da 6nemli bir yapilanmaya ulasmis ve 15 Temmuz Darbe Girigimi’ne
kadar bir¢ok kritik olayda rol oynamustir. Bu siireg, Tiirkiye'nin siyasi tarihine derin
etkiler birakmustir.%*

Icisleri Bakanlig1 I¢ Giivenlik Stratejileri Daire Baskanligina gore, FETO’niin ideolojik
yapisina iliskin temel parametreler, 6rgiitiin uyguladigi gizlilik stratejisi nedeniyle zaman
ve mekan baglaminda farkliliklar ve kimi ¢eligkiler barindirmaktadir. Bu farkliligin en
onemli nedeni, Orgiitiin kendi liyelerine empoze ettigi inang sistemi ile dis aktorlere
sundugu vitrin arasinda derin bir ayrismanin bulunmasidir. Nitekim 6rgiit, uluslararasi
diizlemde kendisini “dini hosgoriiyii tesvik eden goniilliiler hareketi” olarak tanimlarken,
Tiirkiye’deki muhafazakar kamuoyuna “Islam’a hizmet eden bir cemaat” gdriiniimiiyle
seslenmis oldugu ifade edilmistir. %22

Genel olarak bu doneme bakildiginda Tiirkiye’nin bu donemine bakildiginda terdr

olaylar1 agisindan donemsel dalgalanmalar goriilmektedir. Bu dalgalanmalarin, iilkenin

97 Mert, a.g.e., ss. 47.

918 Mert, a.g.e., ss. 47-48.

919 Parlak, a.g.e., $5.28.

920 Serkan Kekevi & Gokmen Kiligoglu, 15 Temmuz Sonrasi Tiirkiye’nin Kuzey Irak Politikasi, Sosyal Bilimler Aragtirmalari
Dergisi, Ekonomi ve Siyaset Ozel Say1, 2019, ss. 79.

73-102.

921 Kekevi ve Kiligoglu, a.g.e., ss. 81.

922 {¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanligi, FETO: Fetullahgi Terdr Orgiitii, T.C. Igisleri Bakanligi, 14 Ocak 2020, Erigim Tarihi:
15.05.2025, http://www.icguvenlikyayinlari.gov.tr/feto-fetullahci-teror-orgutu
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ic siyasi istikrarsizliklari, dig giivenlik tehditleri ve gilivenlik politikalarindaki
degisimlerle dogrudan baglantili oldugu sdylenebilir. Bu seyiri daha iyi ifade edebilmek
icin Grafik 4.1 1975-2023 yillar1 arasmnda Tiirkiye’de gerceklesen terdr olaylarini
gostermektedir. Terdr olaylarma iliskin veriler 2021 yilma kadar Global Terrorism

924

Database (GTD)’den?®, 2021 sonras1 veriler ise Vision of Humanity®?* platformundan

almmustir.

Grafik 4.1 1975-2023 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Gergeklesen Terdr Saldir: Sayilari
TEROR SALDIRI SAYISI
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Kaynak: GTD ve Vision Of Humanity verileri dogrultusunda yazar tarafindan hazirlanmistir.

Grafik 4.1 e gore saldir1 sayilarinin dalgali bir seyir izledigi, bazi donemlerde keskin
artiglarin, bazi donemlerde ise belirgin diisiislerin yasandig1 goriilmektedir. 1977-1980
yillar1 arasinda saldir1 sayilarinda bir artis gdzlemlenmektedir. 1975 yilinda 10 saldir1
gerceklesmisken, 1977°de bu say1 189°a kadar ¢ikmistir. 1978°de 52, 1979°da 141 saldir1
kaydedilmis, 1980°de ise 95 saldir1 ger¢eklesmistir. Ancak 1980 askeri darbesi donemi
sonrasinda saldir1 sayis1 hizla diiserek 1981°de 8’e, 1982°de ise 5’e kadar gerilemistir.
1987°de 114, 1988’de 195, 1989’da 293 saldir1 kaydedilmis, 1992 yilinda ise 514
saldiriyla 90’11 yillarin zirvesine ulagmistir. Bu donemin ardindan 1993°te 19’a gerileyen
saldir1 sayisi, 1994’te yeniden 300’e ¢ikmus, 1996°da 44, 1997°de 53, 1998°de 109 saldir1
ile dalgal1 bir seyir izlemistir. 2000’li yillarin baginda saldir1 sayilarinda belirgin bir diisiis
dikkat ¢ekmektedir. 2000 yilinda 2, 2001°de 5, 2002°de 19 saldir1 ger¢eklesmis; 2003—
2010 yillar1 arasinda ise saldirilar diigiik seviyelerde seyretmistir. 2010 sonras1 donemde

yeniden artig egilimi ortaya cikmistir. 2011°de 42, 2012°de 95, 2013°te 190 saldir1

923 Global Terrorism Database, National Consortium for the Study of Terrorism and Responses to Terrorism (START), University of
Maryland, 2021, Erisim: 08.08.2025, https://www.start.umd.edu/data-tools/GTD

94 Vision of Humanity., Global Terrorism Index 2024. Institute for Economics & Peace, 2024, Erisim: 07.08.2025,
https://www.visionothumanity.org/wp-content/uploads/2024/02/GTI-2024-web-290224 .pdf
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gerceklesmistir. 2014 yilinda tekrar artiga gegen terdr eylemleri 2016 yilinda 544 saldiri
ile son 50 yilin zirvesine ulasmistir. 2014°te 425, 2015°te 544 saldir1 ile grafik ikinci ve
en yliksek zirve noktasina ulagsmigtir. 2016’dan sonra ise saldir1 sayilarinda belirgin bir
diistis goriilmektedir. 2017°de 181, 2018’de 94, 2019°da 70, 2020’de 16, 2021°de 14,
2022°de 12 ve 2023 yilinda 4 saldir1 kaydedilmistir. Bu genel egilim, Tiirkiye’de terdr
saldirilarinin donemsel olarak yogunlastigini, zirve donemlerinin ardindan ise giivenlik
onlemleri ve siyasi gelismelerin etkisiyle belirgin diisiislerin yasandiginin gdstergesi
olabilir.

GTD’ye gore; 1975-2021 yillar1 donemi Orgiitlerin saldir1 sayilarma (parantez i¢indeki
sayilar saldir1 sayilarini gostermektedir) bakildiginda en fazla ter6r saldirisi yapilan yillar;
PKK: 1990 (122), 1992 (316), 1994 (167), 2012 (141), 2015 (337), 2016 (358) ve 2017
(142); DEAS: 2015 (12), 2016 (57); El-Kaide: 2003 (2), 2008 (1); DHKP-C: 2012 (4),
2013 (5), 2015 (7); ASALA: 1978 (8), 1979 (4) olarak goriilmektedir. S6z konusu
donemin tamamina bakildiginda PKK’nin 2.259, DEAS’m 82, DHKP-C’nin 43,
ASALA’nin 17 ve El-Kaide’nin 3 saldir1 diizenledigi ve en fazla saldiriytr PKK’nin
gerceklestirdigi ifade edilmektedir. Bu veriler, Tiirkiye’de terdr tehdidinin donemsel
dalgalanmalar gosterdigini, farkli donemlerde farkli 6rgiitlerin 6ne ¢iktigini ve 6zellikle
PKK’nin uzun yillar boyunca en fazla saldirilar: gerceklestirdigini  ortaya

koymaktadir.%?

925 Global Terrorism Database, National Consortium for the Study of Terrorism and Responses to Terrorism (START), University of
Maryland, 2021, Erisim: 08.08.2025, https://www.start.umd.edu/data-tools/GTD
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7. SONUC

Bu c¢aligmada, Tiirkiye'nin ulusal giivenlik dinamikleri ¢ercevesinde savunma sanayii,
savunma harcamalar1 ve terorizm arasindaki iligki tarihsel, yapisal ve istatistiksel veriler
kullanilarak incelenmistir. Bu baglamda ulusal giivenlik dinamikleri olan askeri, siyasi,
ekonomik, c¢evresel ve siber giivenlik unsurlar1 bes farkli donemde ele alinmistir.
Tiirkiye’nin giivenlik anlayisi, 1923’ten giiniimiize i¢ ve dis tehditlerden etkilenmis, bu
da tlkenin savunma politikalarinda, harcama kalemlerinde ve giivenlik stratejilerinde
donemsel degisikliklere sebep olmustur. Bu acidan ulusal giivenlik, yalnizca askeri
tehditlerin  Onlenmesi degil, ayrica siyasi istikrarin saglanmasi, ekonomik
stirdiiriilebilirlik ve teknolojik bagimsizlik gibi unsurlar1 da barindiran bir stratejik yap1
olarak ele almmustir. Cumhuriyet'in ilk donemlerinden itibaren Tiirkiye'nin giivenlik
politikalari, biiylik 6l¢iide disa bagimli bir savunma yaklagimu ile sekillenmistir. Bununla
birlikte, ozellikle 1974 Kibris Harekati ardindan uygulanan silah ambargolari,
Tiirkiye’nin savunma sanayisinde yerli iiretimi artirma ve millilesme yoniinde yeni
politikalar gelistirmesine yol a¢cmistir. 2000’li yillardan itibaren hizlanan bu siireg,
2010’lu yillarda 6nemli bir degisim gostermis; yerli askeri platformlarin iiretimi ve
teknoloji transferine dayali i modelleri sayesinde Tiirkiye, savunma alanindaki disa
bagimliligmi azaltma yoniinde 6nemli adimlar atmistir. Tiirkiye'nin savunma sanayii
politikalari, yalmizca giivenlik ihtiyaglarini karsilama amagh degil, ayni zamanda
ekonomik ve diplomatik yetkinin artirilmasmi saglayan stratejik bir ara¢ olarak da
goriilmektedir. Yerli Uretimin artisi, askeri operasyonel yeteneklerin gelismesi ve
savunma ihracatindaki artig; Tiirkiye'nin bolgesel ve kiiresel diizeyde stratejik
bagimsizlik kazanma cabasinin gostergeleri olarak goriilmektedir. Bu gelismelerin,
terorle miicadelede hem teknik hem de moral istiinliikk sagladigi ifade edilmektedir.
Terdrizmin dogasinda meydana gelen degisiklikler, 6zellikle sinir asan, gruplar arasi is
birligi ve hibrit tehditlerin artigi, Tiirkiye'nin ulusal giivenlik anlayisin1 daha esnek, ¢ok
katmanli ve proaktif stratejilerle yeniden yapilandirmasimi gerekli kilmistir. Bu baglamda,
savunma sanayii ve savunma harcamalar1 yalnizca askeri bir tepkiden ibaret olmayip,
ayn1 zamanda ulusal glivenligin stirdiiriilebilirligi agisindan stratejik yatirimlar olarak
degerlendirilmelidir.

Asker gilivenlik acisindan; 1923°te temel amag, devletin ve yoOnetim sisteminin
giiclendirilmesi olmus; savunma sanayi girisimleriyle i¢ giivenligin saglanmasina dncelik

verilmistir. Ancak II. Diinya Savas1 ve sonrasinda artan Sovyet tehdidi, Tiirkiye’yi Bat1
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Blogu ile biitiinlesmeye yoneltmis ve NATO {iyeligiyle birlikte ulusal giivenlik anlayisi
dis yardimlarin golgesinde yeniden tanimlanmistir. Bu siireg, askeri alanda disa
bagimlilig1 artrmig ve yerli liretim ¢abalarmi golgelemistir. 1974 Kibris Barig Harekati,
Tiirkiye acisindan askeri giivenlik politikalarmda bir kirilma noktasi olmus; uygulanan
ambargo yerli savunma sanayii girisimlerini zorunlu hale getirmistir. 1980’11 yillarda hem
PKK terOriiniin ortaya ¢ikist hem de ambargo sonrasi bagimsiz iiretim ¢abalari,
Tiirkiye’nin ulusal giivenlik yaklagiminda yerlilesmeyi 6ne ¢ikarmistir. 1990’11 yillarda
ise terorle miicadele, Yunanistan ile yasanan gerginlikler ve TSK’nin modernizasyon
ithtiyact savunma harcamalarmi yiiksek seviyede tutmustur. 2000’11 yillarla birlikte
Tirkiye, yerli ve milli savunma sanayiine daha gii¢lii sekilde yonelmis; Savunma Sanayii
Miistesarlig1 (daha sonra SSB) onciiliiglinde Ar-Ge, teknoloji kazanimi ve 6zel sektoriin
entegrasyonu hiz kazanmistir. 2007 sonrast donemde “proaktif giivenlik politikalar1”
cercevesinde sinir Otesi operasyonlar, ileri teknoloji yatirimlar: ve yerli liretim projeleri
one ¢ikmustir. Ozellikle ITHA, SIHA, KAAN, Hiirjet, Bayraktar Kizilelma ve TCG
Anadolu gibi projeler, Tiirkiye’nin askeri glivenlik anlayisinda stratejik bir doniisiimiin
simgesi olmustur. 2025 itibartyla Tiirkiye, diinyanin en giliclii ordular1 arasinda yer
almakta; NATO i¢inde de onemli bir askeri glic konumundadir. Savunma sanayiinde
yerlilik oranmin %80 seviyelerine ulagmasi, askeri giivenligin yalnizca dis tehditlere kars1
caydiricilikla degil, aym1 zamanda ekonomik ve teknolojik bagimsizlikla da iliskili
oldugunu gostermektedir. Sonug olarak, Tiirkiye nin askeri glivenlik anlayisi; baslangicta
i¢c giivenlik ve denge politikalar1 ekseninde sekillenirken, NATO iiyeligi sonras1 disa
bagimlilikla sinanmig, Kibris sonrasi yerli iiretim zorunlulugu ile yon degistirmis, Soguk
Savas sonrasi terdrle miicadele ve modernizasyon hedefleriyle yeniden bigimlenmis,
2007 sonrasinda ise yerli ve milli iiretim, ileri teknoloji entegrasyonu ve proaktif
operasyonel stratejilerle ulusal giivenligin temel dayanagi haline gelmistir. Bu tarihsel
stireg, askeri giivenligin yalnizca askeri kapasiteye degil; siyasi iradeye, ekonomik giice
ve toplumsal mesruiyete dayali bir alan oldugunu ortaya koymaktadir.

Siyasi gilivenlik acisindan; kurulus yillarinda temel Oncelik, yeni devletin kurumsal
yapisinin giiclendirilmesi ve i¢ tehditlere karsi istikrarm saglanmasi olmustur. Bu
donemde siyasi glivenlik, rejim karsit1 faaliyetler, azilik meseleleri ve irticai hareketlere
kars1 olaganiistii tedbirlerin uygulanmasiyla tanimlanmistir. Soguk Savas’in baglamasiyla
birlikte, siyasi glivenlik soylemi giderek “milli giivenlik” kavramiyla i¢ ige gegmistir.
1950-1970 aras1 donemde askeri vesayetin belirginlesmesi, darbeler ve muhtiralar siyasi

giivenlik anlayisini bicimlendirmisti. Bu donemde giivenlik, cogunlukla i¢ siyasi
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istikrarin korunmasi ve devlet otoritesinin pekistirilmesi ekseninde degerlendirilmistir.
1970’1i yillarda artan toplumsal ¢atigmalar, siyasi boliinmeler ve ekonomik krizler, 1980
askeri darbesine zemin hazirlamig; darbe sonrasi siyasi giivenlik anlayisi, askeri
otoritenin sivil siyaset iizerindeki belirleyici roliiyle sekillenmistir. 1982 Anayasasi,
giivenlik merkezli bir devlet yapilanmasini pekistirmistir. Turgut Ozal donemiyle birlikte
giivenligin ekonomik boyutu daha fazla vurgulanmis ve siyasi giivenlik, yalnizca askeri
tehditlerle sinirlt olmayan bir perspektiften ele alinmaya baslanmistir. Soguk Savas’in
sona ermesiyle birlikte Tiirkiye’nin siyasi glivenlik algisi yeniden tanimlanmigtir.
1990’1arda PKK terdriiniin yiikselisi, siyasi giivenlik icinde en 6nemli i¢ tehditlerden biri
haline gelmistir. 2000’11 yillarda ise AB siireci ve demokratiklesme reformlar1 siyasi
giivenlik politikalarinda daha esnek yaklagimlarin benimsenmesine yol agmistir. 2007
sonrasindaki donemde Tiirkiye’nin siyasi giivenlik anlayisi, bdlgesel ve kiiresel
gelismelerin etkisiyle daha proaktif ve kuvvet temelli bir nitelik kazanmistir. 2010 yilia
kadar demokratiklesme gergevesinde ele alinmaya ¢alisilan sorunlarin ¢oziimii daha sonra
aratan tehditlerle yeniden “sert giivenlik” politikalarmin agirlik kazanmasina neden
olmustur. 15 Temmuz 2016 darbe girisimi ise siyasi glivenlik agisindan kirilma noktasi
olmus; devletin bekasi, terdrle miicadele ve FETO ile kiiresel dlgekte miicadele ulusal
giivenligin merkezine oturmustur. 2025 itibariyla Tiirkiye’nin siyasi giivenlik stratejisi;
askeri, ekonomik ve diplomatik unsurlar1 bir arada kullanan, “yerli ve milli” sdylemle
giiclendirilen, bolgesel ve kiiresel diizeyde etkinlik iddiasi tasiyan bir yapiya evrilmistir.
Tirkiye, yalnizca i¢ tehditlere kars1 degil; diizensiz gbg, siber gilivenlik, enerji ve deniz
yetki alan1 ihtilaflar1 gibi yeni nesil tehditlere karsi da siyasi giivenligi stratejik dncelik
haline getirmistir. Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin siyasi gilivenlik
anlayist; kurulus yillarindaki i¢ istikrar arayislarindan, 1990’larda terdrle miicadele ve
demokratiklesme ikilemine, 2007 sonrasi ise proaktif ve kiiresel Olgekte iddiali bir
yaklagima dogru evrilmistir. Bu tarihsel siire¢, siyasi giivenligin yalnizca devletin
bekasini degil; ayn1 zamanda ekonomik dayaniklilik, toplumsal biitiinliik ve uluslararas1
aktorlerle kurulan iligkiler baglaminda bir alan oldugunu ortaya koymaktadir.

Ekonomik giivenlik ac¢isindan; erken cumhuriyet doneminde Osmanli’dan kalan ¢okmiis
ekonomik yap1 ve sl kaynaklar, devletin ekonomik bagimsizligini 6ncelikli hedef
haline getirmistir. 1923 izmir Iktisat Kongresi’nde benimsenen liberal politikalar, 1929
Diinya Ekonomik Krizi ile devlet¢i ve miidahaleci bir anlayisa doniismiis; sanayilesme
devlet Onciiliigiinde ilerletilmis ve disa bagimlilik minimize edilmeye caligilmistir. II.

Diinya Savasi siireci ve sonrasinda alinan Truman Doktrini ve Marshall Plan1 destekleri,
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ekonomik giivenlik agisindan dis yardimlara bagimliligi artrmis, savunma
harcamalariyla i¢ ice gegen bir ekonomik dengeyi zorunlu kilmistir. 1950-1970’1i yillarda
Tiirkiye, NATO {iyeligi ve dis yardimlar sayesinde bazi ekonomik avantajlar elde etmis,
ancak 1973 petrol krizi ve 1974 Kibris Barig Harekati sonrast ABD ambargosu, disa
bagimliligin ve enerji giivenliginin 6nemini ortaya koymustur. Bu donemde, 24 Ocak
Kararlar1 ile neoliberal ekonomi modeline gegilmis, enerji is birlikleri ve boru hatlar
projeleri stratejik ekonomik Oncelikler arasinda yer almistir. 1986-2006 doneminde
kiiresellesme ve Soguk Savas sonrasi degisen uluslararasi ortam, ekonomik giivenlik
algisin1 yeniden sekillendirmistir. 1995 Giimriik Birligi ve 2001 ekonomik krizleri,
Tiirkiye’nin kurumsal ve yapisal doniisiimiine neden olmus; AK Parti doneminde 6zel
sektoriin desteklenmesi ve savunma sanayinde yerli iretimin artirilmasi Oncelik
kazanmistir. Savunma Sanayii Fonu ve SSM’nin kurulmasi, ekonomik bagimsizlik hedefi
ile savunma iiretim kapasitesinin artirilmasint saglamistir. 2007-2025 doneminde
ekonomik giivenlik, daha ¢ok stratejik ve teknolojik boyutlarla biitiinlesmis; yerli tiretim,
Ar-Ge yatirimlart ve ileri teknolojiler ekonomik giivenligin merkezine yerlesmistir.
Savunma ve havacilik sanayii cirosu, Ar-Ge harcamalar1 ve proje sdzlesme bedellerinde
gbzle goriiliir artiglar saglanmig, yerli liretim oran1 %37°den %380’e yiikselmis, sirket
sayist 710°dan 2540’a ulagmustir. Bu gelismeler, ekonomik giivenligi sadece refah ve
iretim kapasitesi ile sl kalmayip, teknolojik ve stratejik bagimsizlikla da
iligkilendiren bir anlayisa doniistiirmiistiir. Sonug olarak, Tiirkiye’nin ekonomik giivenlik
anlayisi, kurulus doneminde disa bagimlilig1 minimize etme ve i¢ kaynaklar1 giiglendirme
cabalarindan, Soguk Savas ve 1970-80°li yillarda kriz ve ambargolarla sinanan disa
bagimlilik sorunlarma; 2000’li yillardan itibaren ise yerli ve milli liretim, ileri teknoloji
ve stratejik yatirimlarla proaktif bir ekonomik giivenlik yaklagimina dogru evrilmistir. Bu
stire¢, ekonomik giivenligin ulusal giivenlik i¢cinde hem askeri hem de teknolojik ve
diplomatik boyutlarla biitiinlesen ¢ok katmanli bir alan oldugunu ortaya koymaktadir.

Toplumsal giivenlik agisindan; 1923-1949 doneminde Tiirkiye’nin ulusal giivenligi,
niifus miibadelesi, yerel isyanlar ve i¢ huzursuzluklar toplumsal giivenligi dogrudan
etkilemis; ekonomik kirilganlik ve sosyal uyum sorunlari 6ne ¢ikmustir. 1950-1974
doneminde devletin Onceligi ulusal birligi korumak olmus, bu donemde yasanan
catigmalar ve sorunlar gilivenlik politikalarmin merkezini olusturmustur. Tiirkiye’de
1975-1985 doneminde sosyal ¢atismalar, ekonomik sorunlar ve siyasi boliinmeler artmas,
teror faaliyetleriyle meydana gelen artis1 yalnizca askeri degil sosyal ve politik bir

giivenlik sorununu on plana g¢ikarmistir. 1986-2006 donemindeki giivenlik anlayisi,
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Soguk Savas sonrasinda; birey, toplum giivenligi ve g¢evresel boyutlariyla 6n plana
cikmistir. Bu donemde kimlik temelli toplumsal sorunlar ulusal giivenlik giindeminde
onem kazanmis; insan haklari ihlalleri ve ifade 6zgiirligi kisitlamalar1 ciddi tartigmalara
yol agmustir. 2002 sonrasinda sorunlarin demokratiklesmeyle ele alinmaya baslanmasi,
2007-2025 doneminde teknolojik ilerlemeler, iletisim olanaklar1 ve ¢evresel sorunlarin
artig1, devlet merkezli giivenlik anlayisini birey ve toplumu kapsayan toplumsal giivenlik
perspektifiyle degistirmistir. Bu donemde toplumsal giivenlik tehditleri arasinda diizensiz
gb¢, insan haklar1 ihlalleri, terérizm ve ideolojik siddet one ¢ikmistir. Genel olarak,
Tirkiye’nin ulusal glivenlik anlayist 1923-2025 donemi boyunca, geleneksel askeri
tehditlerden baslayarak bireysel ve toplumsal giivenligi kapsayan bir yapiya evrilmistir.
Etnik ve dini temelli isyanlar, siyasi ¢atigmalar, go¢, insan haklar1 ihlalleri ve terdr
faaliyetleri, toplumsal gilivenlik giindeminin temel unsurlarmi olusturmus; ¢6ziim
arayslari, giivenlik anlayigmm kapsamini genisleten bir ulusal giivenlik perspektifi
yaratmistir.

Cevresel giivenlik a¢isindan; Cumhuriyetin ilk yillarinda 6ncelik, i¢ giivenlik, ekonomik
kalkinma ve devletin kurumsal istikrar1 gibi temel meselelere odaklanmis; ¢evresel
giivenlik dogrudan bir politika alan1 olarak ele alinmamaistir. 1950-1970’1i yillarda NATO
iyeligi, Kore Savasi’na katilm ve dis yardimlar gibi digsal faktorler giivenlik
politikalarmin belirleyicisi olmus, ¢evresel giivenlik giindemde sinirli bir yer bulmustur.
Ancak 1973 petrol krizi ve artan enerji ihtiyaci, ulusal giivenlik baglaminda ekonomik ve
enerji boyutunun énemini artirmisg, ¢evresel faktorlerin giivenlik tartismalarinda giderek
onem kazandigini gostermistir. 1986-2006 doneminde, kiiresellesme ve degisen tehditler
cercevesinde glivenlik anlayis1 genislemis; ¢cevresel giivenlik, birey ve toplum giivenligi
ile ele alinmaya baglanmistir. 2007 sonras1 donemde ¢evresel giivenlik, ulusal giivenlik
stratejilerinde belirgin bir 6ncelik kazanmis ve 6zellikle savunma sanayii faaliyetlerine
entegre edilmistir. Savunma Sanayii Bagskanligi (SSB) belgelerinde 2007-2012
doneminde ¢evresel etkiler ve siirdiiriilebilir iiretim konularina yer verilmis; 2017-2021
Stratejik Plani ile enerji verimliligi, yesil liretim ve ¢evresel risk yonetimi somut hedefler
haline gelmistir. 2023 Faaliyet Raporu ve 2024-2028 Stratejik Plani ile ¢evresel glivenlik,
kurumsal ve sektorel kapasite gelistirme, yesil donilisiim ve c¢evre dostu teknolojilerin
kullanimi kapsayan stratejik siirdiiriilebilirlik hedefleriyle biitiinlestirilmistir. Sonug
olarak, Tirkiye’nin cevresel gilivenlik anlayis1 baslangigta dolayli ve smirli bir rol
oynarken, 2007 sonras1 donemde stratejik ve kurumsal bir dncelik haline gelmis; enerji

verimliligi, yesil tiretim, karbon emisyonlarinin azaltilmasi ve ¢evresel risk yonetimi gibi
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somut hedefler ulusal giivenlik politikalarina entegre edilmistir. Bu siireg, c¢evresel
giivenligin artik yalnizca ekolojik bir mesele olmadigini, ekonomik, teknolojik ve
savunma boyutlartyla biitiinlesmis ¢ok katmanli bir ulusal giivenlik unsuru oldugunu
gostermektedir.

Siber giivenlik agisindan; 1923’ten 1980°li yillara kadar ulusal giivenlik, agirlikli olarak
askeri tehditler, i¢c isyanlar, ekonomik sorunlar ve bdlgesel catigmalar ekseninde
sekillenmis; siber giivenlik kavrami teknolojik altyapmin smirliligi ve tehdit algisinin
cercevesi nedeniyle giindeme alinmamistir. 1986-2006 doneminde giivenlik anlayisi,
Soguk Savas sonrasi evrilerek, birey ve toplum giivenligi ile ¢evresel glivenlik gibi yeni
boyutlar 6ne ¢ikmistir. Bu donemde siber giivenlik, giivenlik boyutlarindan biri olarak
kabul edilmeye baslanmis, ancak heniiz somut stratejiler ve uygulamalar
gelistirilmemistir. 2007 sonras1 donem, Tiirkiye nin siber glivenlik anlayisinda belirleyici
bir kirilma noktasidir. 2000’11 yillarin bagindan itibaren teknolojik ilerlemeler ve dijital
dontistim siireci, giivenlik algisin1 bireyi ve toplumu kapsayacak sekilde genisletmis;
siber giivenlik ulusal giivenlik stratejilerinde merkezi bir rol iistlenmistir. 2007-2012
doneminde siber gilivenlik, oncelikle veri ve kurumsal ag gilivenligi baglaminda ele
almmis, 2012 sonrasi siirecte biiylik altyapilarin korunmasi ve yerli ¢oziimlerin
gelistirilmesi 6ne ¢ikmistir. 2016-2020 yillarinda dijital doniigiimiin hizlanmasiyla proje
bazli siber giivenlik planlari, sizma testleri ve savunma sanayi projelerinde entegrasyon
gibi uygulamalar giindeme gelmistir. 2021°den itibaren, Ulusal Yapay Zeka Stratejisi ve
Tirkiye Siber Giivenlik Kiimelenmesi (TSGK) gibi girisimler, siber giivenligi ekosistem
genelinde kurumsallagtirmig, yerli ve milli c¢oziimlerle stratejik bagimsizlig
giiclendirmeyi hedeflemistir. 2024-2028 Stratejik Plan1 ile siber gilivenlik, Slgiilebilir
performans gostergeleriyle ele alinmis; yapay zeka, otonom sistemler ve ileri teknoloji
alanlarinda baslatilan programlar araciligiyla insan kaynagi, kurumsal is birligi ve yerli
iretim kapasitesinin artirilmast amaci siber gilivenligin, sektorde siirdiiriilebilir
kalkinmay1 destekleyen, ulusal giivenligi giiclendiren ve teknolojik bagimsizlig
pekistiren stratejik bir alan olarak konumlandirildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de siber
giivenlik anlayisi, 2000’11 yillardan itibaren teknolojik gelismeler ve kiiresel tehditler
dogrultusunda ulusal giivenlik stratejilerinin ayrilmaz bir pargast haline gelmistir. 2007
sonras1 donemde yerli-milli ¢éziimler, kurumsal kapasite gelistirme ve ekosistem bazl
yaklagimlarla stratejik bir dncelik kazanmistir. Bu siireg, siber giivenligin artik yalnizca

teknolojik bir mesele olmadigini, ulusal giivenlik, ekonomik, kurumsal ve stratejik
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bagimsizlik boyutlariyla biitiinlesmis ¢ok katmanli bir giivenlik unsuru oldugunu
gostermektedir.

Tim bu analizler, Tiirkiye'nin ulusal giivenlik yaklagimlarinin i¢ ve dis faktorler,
teknolojik ilerlemeler, kiiresel gelismeler ve degisen toplumsal-siyasal dinamikler
dogrultusunda stirekli bir donilisiim gegirdigini ve ¢agin gereklilikleri ile lilkenin i¢inde
bulundugu konjonktiire gore evrildigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda ulusal
giivenligin saglanmasi, yalnizca bir giivenlik politikas1 degil; ayn1 zamanda ekonomik,
teknolojik, toplumsal ve diplomatik boyutlariyla biitlinsel bir gelisim stratejisi olarak ele

alinmalidir.
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