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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

Tiirkiye’nin Yeni Go¢men Siyasetinin Kurumsal Yapisi: Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii

Seckin BAYKAL

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yénetimi Ana Bilim Dah

Kamu Ydnetimi Program

Bu ¢cahgmada Tiirkiye’nin degisen go¢ ve gocmen siyaseti, go¢ yonetiminde
yasanan gelisim ve goc¢ yonetiminin kurumsal yapis1 Goc Idaresi Genel
Miidﬁrlﬁgﬁ incelenmistir. Birinci boliimde goc ve gic terimleriyle ilgili tammlar
yapilarak goc kavram ve kuramlan incelenmistir.

Ikinci béliimde Tiirkiye’nin goc tarihi incelenmistir. Cumhuriyetin ilani
sonrasi yasanan goc¢ hareketleri ii¢ doneme ayrlmistir. 1980 yilina kadar
cogunlukla Tiirk kokenli kisilerin miibadele yoluyla iilkeye gelmesi seklinde
gerceklesen gocler, yerini daha c¢ok smir komsularindan gelen yabancilarin
kitlesel goglerine birakmustir. Bu siirecte gioc¢ yonetiminde idari ve hukuki
gelismeler Avrupa Birligi etkisi lizerinden incelenmistir.

Ugiincii boliimde go¢ yonetiminde atilmis en 5nemli adim olan Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve go¢ mevzuatma olan katkisi analiz edilmistir.
Gic Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulus siireci ve teskilat yapisi incelenmistir.
Tiirkiye’nin go¢ politikalarindaki degisimi ve gé¢ yonetiminde kurumsal yapi ele

alimmstir.

Anahtar Kelimeler: Gio¢, Go¢ Yonetimi, Tiirkiye’nin Gé¢ Tarihi, Go¢ Idaresi
Genel Miidiirligii



ABSTRACT
Master’s Thesis
Institutional Structure of New Immigration Policy of Turkey: General

Directorate of Migration Management

Seckin BAYKAL

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Administration

Public Administration Program

In this study, Turkey’s changing politics of migration and immigration,
developments in migration management and institutional structure of migration
management are examined. In the first part of the study, making migration and
migration terms related definitions, the concepts and theories of migration are
examined.

In the second part, Turkey’s history of migration is examined. Migration
movements that occurred after the proclamation of the Republic is divided into
three periods. Until 1980, migratory movements mostly happened by coming into
the country through the exchange of people of Turkish origin. But it was replaced
by the mass migration of foreigners coming from border neighbors. In this
process, administrative and legal developments in migration management are
examined through the influence of the European Union.

In the third chapter, the Law on Foreigners‘and International Protection,
the most important step taken in the management of immigration, and its
contribution to migration legislation are analyzed. The establishment process and
organizational structure of the General Directorate of Migration Management
were examined. The institutional structure of migration management is discussed

with changes of the Turkey’s immigration policy.

Keywords: Migration, Migration Management, Turkey's immigration history,

General Directorate of Migration Management
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GIRiS

Go¢ hareketlerinin tarihi insanlik tarihiyle bir tutulmaktadir. Insanin oldugu
yerde hareket s6z konusu olmustur ve giintimiize kadar olan siiregte hareketin artarak
devam ettigi sdylenebilir. Go¢ hareketlerine bakildiginda ekonomik, sosyal, siyasal
sebeplerle bireysel ya da Kkitlesel yer degistirmeden bahsedilebilir. XV. Yiizyil
somiirgecilik hareketlerinin baglamas1 uluslararas1 go¢ hareketlerinin de boyut
degistirmesine neden olmugtur. Avrupali devletlerin is giicii ihtiyacinin giderilmesi
icin bagta Afrika olmak lizere gelismemis tilkelerden kole ticareti yapmast uluslararasi
gd¢ hareketlerinde Onemli Orneklerden biridir. XIX. yiizyil sonlarina dek siiren
kéleligin bitmesiyle isgiicii ihtiyac1 Asya iizerinden kargilanmaya baslanmistir. XX.
yiizyila gelindiginde II. Diinya Savasi’nin yikici etkileri go¢ hareketlerini de ¢ok¢a
etkilemigtir. Savastan etkilenen iilkelerin ekonomik anlamda sorun yasamasi refah
diizeyinin diismesine ve go¢ kararmin almmasinda etkili olmustur. II. Diinya
Savagi’ndan 1970 sonrasi yasanan petrol krizine kadar gegen siirede is glicii
anlagmalar1 kiiresel go¢ hareketliliginin temelini olusturmustur. ABD ile Sovyetler
arasinda 1990 yilina kadar siiren Soguk Savas doneminde gii¢ kaybina ugrayan
iilkelerden gelismis iilkelere kitlesel g¢ hareketleri gergeklesmistir.

Bu siiregte Tiirkiye 6zelinde farkli go¢ hareketleri gerceklesmis ve donemsel
degisen bir go¢ algisi olugmustur. Osmanli doneminden itibaren kitlesel go¢
hareketleriyle karsilagilan bir cografyada goge bakis ilk olarak koken iizerinden
sekillenmigtir. Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren ulus devlet modeli olusturma
¢abasi Tiirk wkindan gelenlerin iilkeye gé¢iiniin desteklenmesi sonucunu dogurmustur.
Yunanistan ile ger¢eklesen niifus miibadelesi bu iilkiiniin ger¢eklesmesi yolunda bir
adim olarak goriilebilir. Ancak ilerleyen yillarda da go¢ akinlarmin devam etmesi gog
yonetimi ihtiyacini dogurmustur. 1945 sonrasinda birgok iilkenin yaptigi gibi ikili
anlagmalar gerceklestirilmis ve ekonomi temelli bir gd¢ politikasi olusturulmustur.
Disariya ig¢i gdnderimi gerceklestirildigi donemde kayda deger bir dig g6¢ hareketiyle
kargilagilmamigtur.

Tiirkiye icin gd¢e bakigin degisiminin 1980 sonrasi donem oldugu sdylenebilir.
Oncesinde Tiirk rkindan olanlarin iilkeye gelisi ve bu kisilerin iskdn edilmeleri

lizerine kurulu bir gb¢ yonetimi gergeklesirken, go¢ hareketlerinin degisimi go¢



yonetiminin de degismesine sebep olmustur. Sinir komsusu olunan iilkelerde yasanan
i¢c kangikliklar Tirkiye’ye yonelen go¢ akinlarinin daha biiyiik boyutlarda
gergeklesmesine neden olmustur. Basta Iran ve Afganistan olmak iizere, Yugoslavya
ve Sovyetlerden ¢ok sayida go¢ akimi gergeklesmistir. Kitlesel go¢ler Tiirkiye igin
hukuki altyapmin yetersizligini ortaya ¢ikarmig, ayni zamanda yasa dist gogle
miicadelede biling diizeyinin yiikselmesini saglamistir. Transit iilke konumunda
bulunan Tiirkiye’nin bu gé¢ hareketleriyle birlikte hedef iilke konumuna gelmesi go¢
yonetiminin giderek daha zorlu hale gelmesine sebep olmustur.

2010 sonras1 son dénemin en biiylik niifus hareketliligi yasanmis ve 3.000.000
iizerinde Suriyeli gocii gergeklesmistir. Bu boyutta bir kitlesel gd¢iin Tiirkiye i¢in
ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel anlamda yeni zorluklar yaratacagi ka¢inilmazdir.
Nitekim Suriye’den gelen go¢ dalgas: Tiirkiye i¢in go¢ yonetiminde atilacak adimlarin
baslangici olmustur. Uluslararasi standartlara uygun bir gé¢ yonetimi insa etme hedefi
koyulmus ve bu hedef dogrultusunda atilan en 6nemli adim Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun ¢ikaritmasi olmustur. Go¢ alaninda gikarilan en kapsamli hukuki
metin olan kanun g¢ yonetiminin tek elden saglanarak kiiresel go¢ rejimiyle uyumlu
hale getirilmesi amaglanarak ¢ikarilmigtir.

YUKKX ve gb¢ yonetiminin gelisiminde Avrupa Birligi etkisi Tiirkiye igin
yadsmamaz bir gercektir. AB iiyeliginin gergeklesmesi i¢in yapilan gériismelerde
uygulanmasi gereken giindem maddelerinin baginda AB miiktesebatina uyumlu bir
g6¢ yonetiminin saglanmasinin gerekliligi vurgulanmistir.

YUKK ¢ikarildiktan sonra kanunla birlikte gé¢ konusunda atilmig en dnemli
adim Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulmasi olmustur. Go¢ yonetiminde
kurumsal yap1 ve is birliginin saglanmasi amaglanmis ve bu dogrultuda GIGM
kurulmustur.

Bu ¢alismanin amaci ilk boliimde gogle ilgili temel kavram ve kuramlarin
incelenmesi, ikinci boliimde Tiirkiye’nin gég tarihinin politika ve mevzuat iizerinden
aragtirilmast ve son bdlimde gd¢ yonetiminin kurumsal yapisi olan GIGM’nin
incelenerek  Tiirkiye’nin ~ g6¢  politikalarindan ~ yasanan  degisimlerin

degerlendirilmesidir.



BIRINCIi BOLUM
ULUSLARARASI GOC KAVRAM VE KURAMLARI

I. GOC VE NEDENLERI

Uluslararast gé¢ XX. yiizyilda yasanilan iki diinya savast ve sonrasindaki
Soguk Savas donemiyle birlikte nemini giderek artwmis, kiiresellesme sonrasi
dénemde ise hem ulusal hem uluslararasi seviyede en Snemli giindem maddesi haline
gelmistir. Oncelikle gdgiin tammina baktigimizda en yalin haliyle; ekonomik,
toplumsal, siyasal sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden bagka bir
iilkeye, bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim yerine gitme isi, taémma, lﬁcret,
mubhaceret tanimini kullanabiliriz (Tiirk Dil Kurumu, 2006: 1). Bekir Sithi Baykal’mm
Tarih Terimleri Sozligii’nde, kalabalik topluluklarin yurtlarmi birakarak yerlesmek
iizere bagka iilkelere gitmeleri (Baykal, 2000: 58) olarak tanimlanmistir. En genel
anlamiyla uluslararasi go¢ belli bir tilkeden bagka bir iilkeye dogru gergeklesen niifus
hareketi seklinde ifade edilmektedir (Petersen, 1978: 256). Go¢ tanimlar1 her ne kadar
farkhiliklar gdsterse de hemen hepsinin ortak paydasinda insanin ve dolayisiyla
toplumlarin hareketliligi temel alinmaktadir. /lber Ortayli gdgiin ezelden beri var
oldugunu ve go¢ hareketinin son bulmasmmn bir yerde o toplumun sona ermesi
anlamina geldigini vargulamustir (Ortayli, 2005: 19). _

Gog¢ sozlitk tanimlarindan yola ¢ikilarak en basit haliyle agiklanmaya ¢alisilsa
da tizerinde ¢alisan aragtirmacilar ekseninde tanim genisleme ya da daralma emareleri
gistermektedir. Bunlardan bazilarima bakildiginda az Once bahsi gegen insan ve
toplumun hareketinin ve bu hareket olgusunun binlerce yildir var oldugu ve bundan
sonra da devam edecegi konularinda ortak paydada bulusuldugu goriilebilir. Gog
kisilerin uzaktaki bir yere; en azindan su anda yasadiklari sehir veya kasabanin
uza@indaki bir yere, yeniden yerlesmesidir (Bartram ve digerleri, 2017: 13). Bartram,
Poros ve Monforte bu tanimlariyla g¢iin her seyden 6nce cografi bir olgu olmasindan
yola ¢ikmuslardir. Uluslararasi bir sinir1 gegerek veya bir devlet iginde yer degistirmek.
Siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir.
Buna, miilteciler, yerinden edilmis kisiler, yerinden ¢ikarilmis kisiler ve ekonomik

géemenler dahildir (Uluslararas: Gog Orgiitii, 2009: 22). Uluslararas1 Gog Orgiitti



(IOM) tarafindan yapilan bu go¢ taniminda ise kavrama olan bakigin ulus devlet ve
smirlar tizerinden gerceklestirildigi ¢ikarum yapilabilir.

Gog, belirli bir donem boyunca insanlarin Onceki yerellikleriyle olan
baglarindan feragat etmelerine sebep olan yer degistirme siirecidir. Gé¢ kavramini
genel hareketlilikten aywran temel faktdr; kat edilen mesafe, bu mesafe kat edilirken
harcanan siire olarak kabul edilebilir. G3¢; insanlarin, sosyal, ekonomik, siyasal veya
dogal nedenlerden dolayi cografi olarak yer degistirmesi bigiminde de tanimlanabilir.
Yapilan tiim bu farkli tanimlara baktigimizda az 6nce sdzii gegen hareket olgusuyla
beraber gé¢iin temel belirleyicilerinin birey ve toplumsal yap1 oldugu sdylenebilir.
(Adigiizel, 2016; 3).

Farkli disipﬁnlerin ilgi alanma girmesiyle gé¢ olgusunun tamimi her disiplinin
kendi odak noktasindan yola ¢ikarak farklilagirken, gé¢iin nedenleri de disiplinlerin
ilgi alanlarina gore 6nem sirasinda degisime ugramaktadir. Go¢lin baglica nedenlerini;
iktisadi, toplumsal, siyasal ve dogal nedenler olarak tanimlayabiliriz. Her ne kadar XX.
Yiizyil gb¢ ¢agi olarak kabul edilse de insanlik tarihi kadar eski olan gé¢ ¢ogunlukla
ekonomik sebeplere dayandirilarak agiklanmaya c¢alisilmistir. Kanun koyucular,
politika uzmanlar: ve halkin yaygin inancina gore, gelismekte olan iilkelerden gelen
g6¢ ekonomik gelismenin eksikliginden kaynaklanmaktadir (Massey, 1988; 383). Go¢
hareketlerinde yapisal degisime sebep olan en 6nemli faktor sanayilesme olarak kabul
edilmektedir. Giivenlik, savag veya barmma gibi sebepler bu yapisal degisik sonrasi
ekonomik faktorlerin gerisinde kalmistir (Atadv ve Osmay, 2007).

Sanayilesme sonrast artan ig giicli ihtiyaci gecmis donemlerde isci gocii
tizerinde biiyiik bir artisa sebep olmus; kiiresellesme sonrast donemde ise daha iyi ig
imkanlari, daha yiiksek ticretler gibi sebeplerle is¢i hareketliligi g6¢iin ekonomik
sebepleri arasinda yer almistir. G6¢ edecek kisi kararmi gidecegi yerdeki ekonomik
sartlara, kazang olanaklarma iliskin beklentilerine gore verir (Tekeli, 2008; 28).
Ekonomik sebepler gé¢ olgusunu agiklarken ilk bagvurulan kaynak olsa da giintimiizde
Castles ve Miller’in kiiresellesmenin goc¢ii kolaylastrmas: yorumundan hareketle
siyasal, sosyal ve ekolojik sebepler de go¢ kararinda ekonomi kadar etkili hale
gelmiglerdir (Castles ve Miller, 2014).

1980 sonrasi dénemde tiim diinyada etkisini hissettiren terdr olaylari hem i¢

hem de dig gd¢ii hizlandran faktorler arasina girmistir. Ulus devlet sinirlari igerisinde



yasanan siyasal istikrarsizliklar ve 6nlenemeyen politik krizler iilkeler igerisinde
yaganan go¢ dalgasinin uluslararasi boyutlara tasinmasma sebep olmugtur. Din, uk,
dil, cinsiyet vb. gesitli zelliklerinden dolay: kisi ya da gruplarin baski gormesi,
topluma olan aidiyetlerinin sarsilmasi sonucu bulunduklar1 yeri terk etmeleri en sik
yasanan gd¢ nedenleri arasinda yer almaktadir. Ulkeler arasinda yaganabilecek
anlasmazliklar, savas ihtimalinin belirmesi ve gegmiste sik¢a rastlanan lilke
sinirlarinm de@isimi gibi unsurlar siyasal sebeplerin de go¢ hareketliliginde ciddi bir
faktor oldugu gostermektedir.

Ayni1 zamanda iilkeler arasi sosyal gelismislik diizeyi farklari, go¢ eden birey
ve topluluklara ekonomik kazanimdan daha fazlasiu vadederken, gd¢ siirecini
luzlandiran faktorler arasinda yer almaktadir. Tiim bu ekonomik, siyasal ve sosyal
olgular gd¢ tarihinde her zaman Snemli yer tutmusken, ekolojik nedenler 6zellikle
teknolojik devrim sonrast go¢ nedenleri arasinda en iist siralara tirmanmaya
baslamugtir. Dogal afetlerden kaynaklanan go¢ her ne kadar tarihin her doneminde var
olsa da kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi son dSnemde artan zorunlu go¢iin en Snemli
agiklayicisi haline gelmistir. Iklim degisikligiyle birlikte verimsizlesen tarim arazileri,
dogal afetlerin sayisinin ve yikim giiciiniin artmasi sayis1 milyonlar1 bulan insanlarin

yer degistirmesine sebep olmustur.
II. GOC TERIMLERI ve KAVRAMSAL FARKLILIKLAR

Yukarida bahsedildigi gibi kiiresellesmenin hizlanmas1 gé¢ kavramini daha
popiiler héle getirmigtir. Farkli disiplinlerin g&¢ kavranmu ve kuramlar: {izerine
yogunlagmasiyla temelde ayni kelimeler tizerinden agiklanmaya ¢aligilan go¢ terimleri
arasindaki farklar belirginlesmeye baglamistir. GO¢men, miilteci, siginmact vb.
kavramlarin ¢ogunluk i¢in aymi seyi ifade etmesi kiiresellesme sonrasi artan gog
dalgalarinda entegrasyon konusunda sorunlara yol agmstir. Ozellikle ulus devletlerin
bu tanimlar arasindaki farklar1 belirginlestirerek gé¢ politikalarini olusturmalar1 go¢

sorununun ¢dziimiinii kolaylastiran bir etken olacaktir.



A.I¢ ve Dis Goe

“Ulke smirlari igerisinde bdlge, kent, kasaba ve kdy gibi bir yerden digerine
yerlesmek amaciyla gergeklestirilen niifus hareketini i¢ gd¢ olarak tanimlayabiliriz”
(Uner, 1972: 77). TDK tanimina baktigimizda ise; iktisadi, siyasi, sosyal nedenlerle
iilke smnirlar: igerisinde bir bdlge ya da kesimden bagka bir bolge ya da kesime dogru
akan niifus hareketleri tanimlamasiyla karsilasiriz (TDK, 2011). D1s gé¢ ya da bir diger
adiyla uluslararasi gog; kisilerin gegici veya daimi olarak bagka bir iilkeye yerlesmek
iizere menge iilkelerinden veya mutad (alisilmig) olarak ikamet ettikleri iilkeden
ayrilmalar. Dolayisiyla uluslararast bir smurmn ge¢ilmis olmasi sdz konusudur

(Uluslararast G6¢ Hukuku Go¢ Terimleri Sozliigii, 2009: 58).

B. Go¢cmen

IOM’ye gore, evrensel olarak kabul edilen bir gd¢men tanimi
bulunmamaktadir. G5¢men terimi genellikle, bireyin go¢ etme kararmni, kendi 6zgiir
iradesiyle ve Kkisisel rahatlik sebepleriyle aldigi tiim durumlar1 kapsar sekilde
anlasilmistr (Adigiizel, 2016: 4). Kisisel rahatlik amactyla ve disaridan herhangi bir
zorlama unsur olmaksizm ilgili kiginin hiir iradesiyle gé¢ etmeye karar verdigi
durumlar1 kapsadigi kabul edilir (G6¢ Terimleri Sozligii). Go¢men statiisii ise ev
sahibi iilkenin g&¢ kanunlarina gdre bir gd¢mene verilen statli olarak ifade
edilmektedir (G5¢ Terimleri Sozliigl, 2009: 23). Dolayisiyla g¢men tanumi tilkeden
iilkeye degismekte ve her iilke kendi hukuk kurallar1 gercevesinde statii konusunda

karar aldiklar1 igin uluslararasi bir tanimda fikir birligine varilmasi zor goziikmektedir.

C. Miilteci

1951 Cenevre Sozlesmesi’me gore miilteci; ki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal ~gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri  yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakly sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumaswdan yararlanamayan ya da soz konusu korku

nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tir olaylar sonucu



onceden yasadig ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen kisidir (Miiltecilerin Hukuki Statiistine Iliskin
Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii, 43).

Sozlesme miilteci tanimini, miiltecilerin haklari ve sorumluluklarmni belirleyen
en temel hukuki belgedir (SGDD-ASAM, 2018). Miiltecilerin zorunlu gége
kalkisirken, diger tlirdeki gé¢menlerin ise makul olarak goniillii bir bicimde gog
secimini yaptiklar1 ortak bir algidir; ¢ogu miiltecinin siddetle karsilastigi veya en
azmdan bunun tehdidi ile yiiz yiize geldigi kesinlikle dogru olmasmna ragmen, bu
ayrimi gergekte uygulamak zordur (Bartram ve digerleri, 2017: 229). Miiltecilerin
tanimlar1 geregi korunmaya ihtiyaglar1 vardir ve bu ihtiyag genellikle acildir.

Miilteci statiisi BMMYK (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi)
tarafindan aranan niteliklere sahip kigilere verilebilmekteydi. Ancak 10 Eyliil 2018
tarihi itibariyle BMMYK uluslararasi koruma kaydi alma ve miilteci belirleme
faaliyetlerini sonlandirarak her bir devletin kendi kurumlar1 vasitasiyla bu statiiyii
belirlemesine olanak sagladi. Tiirkiye 6zelinde Go&g¢ Idaresi 10 Eyliil itibariyle
uluslararasi koruma kaydi alma ve miilteci statiisii belirlemede tek yetkili kurum haline

geldi (UNCHR, 2018).
D. Siginmaci

Cenevre Sozlesmesi ve bagvurulan iilkenin yasalari ¢ercevesinde bir iilkeye
miilteci olarak kabul edilmek isteyen ve miiltecilik statiisiine iligkin yaptiklar:
bagvurunun sonucunu bekleyen kisilerdir. Bu terim genellikle, miilteci statiisii almaya
yonelik bagvurularin hitkiimet ya da BMMYK tarafindan karara baglanmasini
bekleyen kisiler icin kullanilir (Uluslararasi Af Orgiitii, 2018). Eger kendilerine insani
ya da diger gerekcelerle lilkede kalma izni verilmemisse bu kisiler iilkede diizensiz bir
durumda bulunan herhangi bir yabanci gibi sinir dig1 edilebilirler (Cigekli, 2009: 49).

Ozellikle toplumun biiyiik bir kesiminde ayn1 anlamui ifade eden bu ii¢ Snemli
kavramin disinda, Go¢ Idaresi’nin yayinladigi gd¢ raporlarinda gecen ve goe
kavraminin anlagilmasinda 6nem arz eden bazi kavramlarin da tanimlarini yapmak

gerekmektedir.



Sarth Miilteci: Avrupa iilkeleri dismda meydana gelen olaylar sebebiyle; ik,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden
dolayr zulme ugrayacagindan hakl sebeplerle korktugu icin vatandag: oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasmdan yararlanamayan ya da séz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden
yasadigy ikamet iilkesinin digmda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda

verilen statii. (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Madde 62).

Diizensiz Go¢: “Yabancilarm yasa dis1 yollarla bir lilkkeye girisini, iilkede
kaligmu iilkeden ¢ikigini veya yasal yollarla girip yasal siiresi igerisinde ¢ikmamasi”

(Tiirkiye G6¢ Raporu, 2016).

Diizensiz Go¢cmen: “Yasa dis1 yollarla Tiirkiye’ye giren, Tiirkiye’de kalan ve
Tiirkiye’den ¢ikan veya yasal yollarla girip yasal siiresi igerisinde ¢ikmayan kigi”

(Tiirkiye G6¢ Raporu, 2016).

Cahsma Izni: “Bir devletin yetkili bir mercii tarafindan verilen, gd¢men
iscilerin ev sahibi iilkede ¢aligmasmna gegerliligi siiresince izin verilen hukuki belge”

(Tiirkiye G6¢ Raporu, 2016).

Gecici Koruma: “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmug, ayrildigi iilkeye geri
donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amactyla kitlesel olarak smirlarmmiza gelen
veya sinirlarimizi gegen yabancilara saglanan koruma” (Yabancilar ve Uluslararasi

Koruma Kanunu, Madde 91)

Idari Gozetim Karan: Hakkinda simr dist etme karart alinanlardan; kagma
ve kaybolma riski bulunan, Tiirkiye’ye giris veya Tirkiye 'den ¢ikis kurallarim ihlal
eden, sahte ya da asusi belge kullanan, kabul edilebiliv bir mazereti olmaksizin
Tiirkiye’den ¢ikmalary igin tamnan siirede ¢ikmayan, kamu diizeni, kamu giivenligi
veya kamu sagh$ agisindan tehdit olusturanlar hakkinda valilik tarafindan alinan

karar (Tiirkiye G6¢ Raporu, 2016).



ikincil Koruma: Miilteci veya sarth miilieci olarak nitelendirilemeyen, ancak
menge iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi taktirde; oliim cezasina
mahkiim olacak veya oliim cezast infaz edilecek, iskenceye, insanlik disi ya da onur
karict ceza veya muameleye maruz kalacak, uluslararas veya iilke genelindeki silahli
catisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik
ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin
korumasindan yararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda verilen

statii (YUKK, Madde 63).

Insan Ticareti: Zorla ¢alistirmak veya hizmet ettivmek, esarete veya benzeri
uygulamalara tGbi kilmak, viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit,
baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kitiye kullanmak, kandirmak veya kisiler
iizerindeki denetim olanaklarindan veya ¢aresizliklerinden yararlanarak rizalarin
elde etmek suretiyle kisileri tedarik etmek, kacirmak, bir yerden baska bir yere
gotiirmek, sevk etmek veya barindirmak (Tiirkiye G6¢ Raporu, 2016).

Ulke Icinde Yerinden Edilmis Kisiler: “Silahli ¢atisma, siddet, insan haklar1
ihlalleri, dogal ya da insan yapimu felaketler sonucu uluslararasi bir sinir gegmeksizin
evlerini ve ikamet ettikleri bslgeyi terk ederek daha giivenli bir bolgeye go¢ etmek
zorunda kalan kisiler” (Adigiizel, 2016: 6).

Son olarak kaynak, hedef ve gegis iilke kavramlart da go¢iin temel kavramlar1
arasmda yer almaktadir. Go¢menin itk olarak ayrildig yer kaynak iilke, tilkesini terk
ettikten sonra varmayi amagladigi hedef iilke ve bu amacmi gergeklestirmeye
cahisirken iizerinden gectigi ve belli bir siire boyunca ikamet ettigi yer ise gegis iilkesi

olarak adlandirilmaktadir.
III. ULUSLARARASI GOCUN TARIHSEL GELIiSIMI

Bugiin gd¢ kavraminin agiklanmasinda insanoglunun tarih boyunca en temelde

ekonomik sebeplerle hareketliliginden bahsedilmisti. Ik ¢aglardan itibaren avei-



toplayict dénemle birlikte tiim insanlar ve topluluklar i¢in gd¢ebe yasam modelinden
bahsedilebilir. Temel ihtiyaglarin kargilanmasi i¢in neredeyse iki milyon yillik, hi¢
duragan olmayan siirekli yer degistirme durumu tespit edilebilir. Bu ihtiyaglarn
kargilanma ¢abasi sirasinda kullanilabilecek kaynaklarin kithigi ve dolayisiyla asiri
tiiketimi, dogal afetler ve diger iklim sorunlari o donemin insan topluluklarinin
mobilizasyonunun siirekli hale gelmesine sebep olmuglardir. Bu da siirekli gog
kavraminin ilk ¢ikis noktasina bizi gétiirmektedir (Yalgin, 2004: 97)

Baglangi¢ noktasi insanlik tarihi kadar eski olan gd¢ olgusu, farkli donemlerde
yogunlasan go¢ dalgalarryla giiniimiize kadar gelmistir. Ilk biiylik gd¢ dalgasi igin
XVIL Yiizyilda baktigimizda, ..Avrupa devletlerinin emperyal giigler olarak ortaya
¢ikmasindan I. Diinya Savast sonﬁna kadar olan dénemi kapsamaktadir (Durugdniil,
1997: 96). ingiltere, Hollanda, Fransa, Portekiz ve Ispanya kolonilesme faaliyetlerinde
bulunmuglardir. Kolonilestirmeyle binlerce kisinin Avrupa’dan Afrika, Asya ve
sonrasinda da Amerika’ya gog¢ ettikleri bilinmektedir (Yalgin, 2004: 100)

XVIL. yiizy1l sonlar1 ve XVIII. Yiizyilda, Avrupali tiiccarlar Kuzey Afrika’dan
topladiklari kéleleri Giiney Amerika ve Karayip Adalar’’na gotlirmiislerdir. Bu biiytik
g6¢ dalgalari diinya genelinde siyasal sistem ve ekonomik yapida degisimlere neden
olmustur. Yine bu dénemde Avrupali gd¢menler gittikleri Kanada, Birlesik Amerika,
Yeni Zelanda ve Avustralya gibi iilkelerde yerlileri azinliga diistiriip yeni devletler
kurmuslardir (Adiglizel, 2016: 96).

Uciincti  biiyilkk gd¢ dalgasina ise Birinci Diinya Savasi sonrasi
imparatorluklarin  dagilma siirecinde rastlayabiliriz. Habsburg ve Osmanls
Imparatorluklarnin dagilmas: ile Orta, Dogu ve Giiney Avrupa’da homojen niifusa
sahip olmayan yeni devletler olugmus ve niifusu homojenlestirme ¢alismalari, baskin
grup disindaki etnik gruplarin zorunlu gdgleri ile sonuglanmistir. Anadolu’ya gogler
de bu donem iginde degerlendirilir. Ayrica, Rus Bolsevik Devrimi, Nazi
Almanyasr’nin Yahudi ve diger etnik gruplara uyguladig1 siddet ve diger iilkeleri isgal
ederek Avrupa’ya yayilmasi sonucunda olusan gocler de tigiincli dalga iginde yer alir
(Yalgm, 2004: 101).

Tkinci Diinya Savasi sonrasi dénemde ise sémiirge tilkelerin bagimsizliklarini
kazanmasi ile somiirgeci giiclerin gekilmesini kapsayan géglerdir. 1945’ten 1960lara

kadar uzanan bu siire¢te Almanya, savas nedeniyle yerinden olan yirmi milyon
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civarinda insanin iilkeye geri doniis géeiinii yasamustrr. Ingiltere’de ise Ingiliz
Milletler Toplulugu eski iiyeleri olan ve yeni bagimsizligini kazanan iilkelerden gelen
Afrika, Karayip tilkeleri ile baglayan ve daha sonra Hindistan’la artarak devam eden
gb¢ hareketleri meydana gelmistir. Bir milyondan fazla Fransiz Cezayir’in
bagimsizlifindan sonra Fransa’ya geri donmiistiir. Hollanda’ya ise 1946-1975 yillar1
arasinda Endonezya’dan yuz otuz bin gogmen gelmistir (Zimmerman, 2005: 1-14).
Yine Ikinci Diinya Savas1 sonrasi dsnemde Amerika ve Rusya’nin olugturdugu
iki kutuplu diinyada Latin Amerika tilkelerinin Amerika Birlesik Devletleri’nin siyasal
egemenlifine girdigi sdylenebilir. ABD bu iilkelerde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi etkisini miimkiin oldugunca kirmak igin sol hiikiimetlerin isini zorlastirarak ‘
iktisadi anlamda kendilerine bagimli tilkeler yaratma g:abas1ndayd1. Asya’da ise SSCB
hegemonyasindan bahsedebiliriz. Bu iki iilkenin belirli bdlgelerde iistiinlitk kurma
cabasiyla gegcen donemin sonunda Sovyetler blogunun ¢okiisiiyle birlikte ABD
Ortadogu’ya, Almanya Dogu Avrupa’ya girmeyi basardi. Bu gii¢ miicadelesi bir kez
daha hem iktisadi hem de siyasal ySnden zayiflamus iilkelerden gli¢lii ve merkez

iilkelere dogru go¢ii siirekli hale getirdi (Cizreli, 2015: 36).
IV. GOC TURLERI

Gogiin tanumi ve tarihsel gelisimiyle birlikte gogiin simiflandiriimasinda etki
eden bir¢ok faktérden s6z edilebilir. Bu faktdrler {izerinden gé¢ kavraminin tiirlerine
gectigimizde temelde bes kategori tizerinden hareket edilmektedir. Ik olarak ggiin
temel kavramlari kisminda da deginildigi tizere iilke sinirlarint baz alarak gé¢ edilen
ve terk edilen alanlar lizerinden i¢ ve dig gd¢ ayrimi yapilabilir. Her ne kadar ilk bakista
bu iki kavramdan bahsederken iilke smirlarinin gecilmesi iizerinden tartisilsa da
uluslararas1 gé¢iin her zaman diiz bir ¢izgi lizerinden ilerledigini sdyleyemeyiz.
Ozellikle Sovyetlerin ve Yugoslavya’nin gecirdigi degisim siiregleriyle birlikte goc
icin de degisen snirlardan bahsedilebilir. Yine bugiin bakildiginda AB (Avrupa
Birligi)’nin Schengen vizesiyle sagladigi sinirlar1 olmayan topluluk anlayigi ayni
zamanda Avrupa digindan gelmekte olan gé¢men, sigmmact ve miilteci sayisiz insan

icin daha ¢ok kapanan sinirlar anlamina da gelebilmektedir (King, 2012: 7).
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Gdge zaman kavrami lizerinden bakildiginda ise gegici (kisa siireli) ve kalici
(uzun stireli) gd¢ tanimlamalar1 yapilabilir. Kalic1 go¢, bir bireyin bir daha geri
donmemek amaciyla gergeklestirdigi yer degistirme olarak belirtilirken; gegici gé¢
kigilerin Ongoriilebilir bir siire i¢in yasamlarmi stirdiirdiikleri yerden ayrilmalari
anlamma gelmektedir. Go¢ hareketleri incelendiginde 6zellikle 2000 yili sonrast
déneme kadar kalic1 g¢lerin cogunlukta oldugu goriilebilir. Ancak teknolojik ilerleme
ve bu ilerlemenin ulagim olanaklarini daha rahat hale getirmesiyle go¢ eden kisi ya da
topluluklarin ayrildiklar1 tilkelerine sik sik gitmelerini saglamaktadir. Yine gog
hareketinin diiz bir ¢izgi {izerinden olmamasi dolayisiyla hayatlar1 boyunca farkli
tilkelere yerlesmekte olan kigiler dahi ilk basta ayrildiklar: iilkelere donme egilimi
gostermeye baslamislardir (Koser, 2007: 8-9).

Gogtin smiflandiriimasinda dikkat edilen faktdrlerden bir digeri de gogiin
boyutudur. G&¢ tarihine bakildiginda, ilkel zamanlarda bireysel ve toplumsal
gelismiglik diizeyinin diisiik olmasiyla birlikte ekonomik, sosyal ya da doga
olaylarinin yarattig1 sorunlar karsisinda kitlesel gé¢ hareketleri dikkate carpmaktadir.
Ancak gog¢iin tarihsel gelisimiyle birlikte baktiZimizda son yiizyil icerisinde iilke
icerisindeki savas, ekonomik sorunlar vb. problemlerin olusturdugu kitlesel hareketler
disinda, daha uzun siireye yayilan ve o yerlesim alaninda yasayan bireylerin kigisel
iradelerinin etkin hale geldigi bir go¢ siireci yagsanmaktadir (Tekeli, 2007:447)

Thomas Faist'in gb¢ siniflandirmasinda kullandig kriterlerden bir digeri de
gontilliilik ve zorunluluk esaslaridir. Zorunlu go¢, kisinin yasadigi yerden ekonomik
sikintilar, aglik, siyasi sorunlar, i¢ savas ve dogal afetlerin getirdigi yikumlar sebebiyle
gb¢ etmeye zorlanmasidw. Goniilli gdge baktigimizda ise ¢ogunlukla bulunulan
yerdeki ortalama yasam kosullarmnin kétiillesmesi, ekonomik olarak bireyin kendisine
ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere daha iyi sartlar sunabilmek adina baska bir
ilkeye gb¢ etmesini kapsamaktadir. Ancak burada Kiimbetoglu'nun s6yledigi gibi
zorunlu ve goniillii go¢ i¢ ice gegmis kavramlardir. Kisinin gegim sikintis1 ¢gekmesi
sebebiyle kendi iradesiyle go¢ karart almasi gegim sikintisi fakt6rii sebebiyle zorunlu
g6¢ olgusundan keskin ¢izgilerle ayrilamamaktadir (Kiimbetoglu, 2003:274).

Gogtin smiflandirilmasinda son olarak gé¢iin yasal olup olmamasi 6n plana
cikmaktadir. G6¢ eden kiginin gdg¢ alan tilkeye yine o iilkenin yasal mevzuatina uygun

olarak giris yaptigi ve sonrasmda oturma, calisma izinleri alarak yasamni
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stirdiirmesidir. Bu noktada go¢ii kabul eden iilkeler agisindan yasa dis1 go¢le miicadele
kapsaminda g&¢ eden kisi sayisini kontro] altina almak dncelik tagimaktadir.

Yasa dig1 gog, bir bireyin ya da toplulugun go¢ edecekleri iilkenin go¢ ve
gdemenlik yasalarmi ihlal ederek kagak yollarla tilkeye giris yapmalar1 ve iilkeye
girdikten sonra da herhangi bir hukuki statiiye sahip olmadan ya da 6nceden alinmig
olan yasal izinler devam ettirilmemesine ragmen o tilkede kalmaya devam etmeleridir
(Asar, 2004:248).

Thomas Faist’in bugiin gd¢ kavramini anlamada temelini olusturdugu bu
smiflandirma bigimi disinda da ¢esitli go¢ tiirleri bulunmakta. Her ne kadar son
donemde uluslararast gé¢ tartigmalarinda Ozellikle politik karmasa ve i¢ savas
tehdidiyle yerinden edilen miilteci ve siginmacilar 6n planda olsa da, modern anlamda
gd¢ hareketlerinin temelini olugturan en 6nemli 6gelerden biri isgiicii go¢iidiir. En
yalm haliyle gelismemis iilkelerde yasayan is¢ilerin daha iyi yasam kosullar1 veya bu
kosullara ulasamasa bile daha ¢ok para kazanabilmek igin gelismis iilkelere yapmig
olduklar: gegici ya da kalici olabilen gog tiirtidiir (Marfleet ve Blustein, 2011:9).

Yine son donemde en Onemli g&; bagliklarindan biri haline gelen iklim
miilteciliginden de bahsetmek gerekir. Insanlik tarihi kadar eski olan gd¢ ilk olarak
kendini yiyecek ve barmma ihtiyaci sebebiyle gostermistir. Diinyanin gegirmis oldugu
sanayi devrimi ve sonrasinda gelen teknolojik devrimle birlikte iklim degisikligi son
dénemin en dnemli bashiklarindan biri haline gelmistir. Ozon tabakasimnm incelmesi,
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligiyle devam eden ve ayni zamanda dogal afetlerin
sayisinin ve giddetinin artarak devam ettigi bu siire¢ birgok insamn yer degistirmesine
sebep olmaktadur.

Nuray Ekgi iklim ya da gevre miiltecilerini iig tiir {izerinden inceler. Ilk olarak,
dzellikle dogal afetler sonrast belirli bir siire i¢in yer degistiren kisi ya da topluluklar
icin gegici yer degistirme kavramini kullanmaktadir. ikinci tiirde kalict olarak yer
degistirenlerden bahseder. Collesme, kuraklagsma gibi dogal afetler yaninda baraj
yapimi gibi yasanilan bolgeyi kokten degistirecek hamleler sonrast insanlar yasadiklari
yere geri doniis olmadan terk etmektedirler. Ikinci tiirde kritik olan nokta ise
cogunlukla insanlardan kaynaklt felaketler sonucu yer degistirmelerin
gerceklesmesidir. Ugiincii olarak ise iilke degisiminden bahsedebiliriz. Ilk iki tiirde

bahsedilen gegici ya da daimi sorunlarla karsilagildiktan sonra refah seviyesi yliksek,
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daha iyi yasam sartlar1 sunan gelismis iilkelere kalici olarak yapilan gog¢ ile tiglincii tiir
olarak karsilasiimaktadir. (Eksi, 2016: 13-14).

Iklim gd¢ii ve iklim miiltecileri ile ilgili tanimlar1 yapmak ve sorunlardan
bahsetmek gérece kolay olsa da bugiin bu iklim tiirliyle ilgili en 6nemli sorun statii
sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadr. 1951 Cenevre Sozlesmesi iizerinden
degerlendirilen miilteci kavrami, konu iklim miiltecilerine geldiginde yeterli derecede
kapsayici olamamaktadir. Daha 6nce deginildigi iizere gibi dini inang, wk, milliyet
temelli sorunlardan dolay: iilkelerinden ayrilmak zorunda kalan ya da 6zellikle son
dénemde oldugu gibi i¢ savag tehdidi sebebiyle iilkelerini terk eden insanlar i¢in kabul
edilmis bir miilteci tanimi bulunmakta. Yine ayni sézlesme lizerinden gidildiginde
miilteci statiisii verilmeyecek olan kisilerin de belirlendigi gériilmektedir. Barisa ya da
insanlhiga karsi su¢ isleyenler, miilteci bagvurusunda bulundugu iilke diginda siyasi
olmayan bir sug igleyenler ve BM prensiplerine aykir1 davraniglarda bulunanlar olarak
tanimlanabilir. Her iki durumda da BM Cenevre S6zlesmesi’nin iklim miiltecileri ig¢in
kapsayici olan bir metne sahip olmadig1 gériilmektedir.

Kiiresel 1simma ve iklim degisikligi konularmin diinya giindemini bu kadar
mesgul ettigi bir donemde iklim miiltecisi sayisinin diger sebeplerle go¢ eden insan
sayisini gegebilecegi tahmin edilmektedir. Su anda da fazlasiyla 6rnek yaganmakta ve
hem dogal afetlerin hem de bu afetlerden dolay1 yerinden olan insan sayisinm giin
gectikge artacagi ongoriilmektedir (Eksi, 2016:16-17; Ziya, 2012:239). Bu noktada
Walter Kdlin’in iklim degisikliginin yol agmasi olasi senaryolarma deginmek gerekir.
[lk olarak sel, toprak kaymasi, kasirga gibi afetlerin artacagmdan bahsetmistir.
Devletlerin baz1 bslgeleri tehlikeli statiistine alarak orada insan yagamina miisaade
etmemesi. Tatli su kaynaklarina ulagsmada gii¢liik ¢ekme ve dahasi o kaynaga ulagilsa
bile tuzlu su karigma olasiliginin yiiksek olmasi. Belki de en dikkat ¢ekici
senaryolardan biri ise iklim degisikliginin sonucunda su ve besin gibi temel yagamsal
kaynaklara ulagilamamasi ve bu sebepten silahl1 gatismalarin meydana gelmesi (Ziya,
2012:236).

Gerek kiiresel olarak yaratmakta oldugu tahribat, gerek yakin gelecekte
sebebiyet verebilecegi sorunlari itibariyle iklim degisikligi bugilin uluslararasi go¢
tartigmalarmnda da hatir1 sayilir bir yer iggal etmektedir. Bu sebepten iklim miiltecileri

sadece dogal afetler sebebiyle gegici olarak yer degistiren bir grup degil, uluslararasi
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statiiye ihtiyag duyan bir ¢ogunluk haline gelmislerdir. Atilacak ilk adimmn iklim
miiltecilerinin haklarmin belirlenecegi bir yasal diizenlemeyle miilteci tanimlarinin

yapilmasi olarak goziikmektedir.
V. ULUSLARARASI GOC KURAMLARI

Temel olarak gé¢ kavramu ile ilgili yapilan ¢aligmalarda hukuki diizeyde hak
ve Ozgiirliikler izerinden tanimlamalar yapilmis olsa da hala hemen herkesin iizerinde
uzlagtig1 bir go¢, gd¢ kuram ya da kavramlarindan bahsetmek miimkiin degildir. Farkli
disiplinlerin inceleme alanina girmesi, gé¢e neden olan faktdrlerin hem bireysel hem
de toplumsal olarak farkhliklar gostermesi bu durumu olusturan en Gnemli
sebeplerdendir. O yiizden bugiiniin en 6nemli konularmdan biri olmasma ragmen
genel kabul goren bir gé¢ kuramindan s6z edemeyiz. Goglin tarihsel gelisimiyle
birlikte gi¢e neden olan konularm ¢esitlilik gostermesi ve farkli alanlardaki
aragtirmacilarin  ¢aligmalarinda kendi disiplinleri iizerinden bir gd¢ agiklamasi
yapmas1 genel geger bir olgu tizerinde bulusulmasmi zorlastirmaktadir. Tiim bu
¢aligmalar sonucunda ortaya ¢ikan gd¢ kuramlarma bakildiginda ise, gog ile ilgili
yapilmus ilk ¢aligma olarak kabul edilen Ravenstein’in go¢ kuram ilk akla gelen kuram

olarak karsilagilmaktadir.
A. Ravenstein Go¢c Kurami (The Laws of Migration)

1885 yilinda Ravenstein Go¢ Kanunlari adin verdigi iki makaleden ilkini
yaymlamistir. Digerini de 1889 yilinda sunan Ravenstein’in bu ¢alismasi glinlimiizde
bir¢ok go¢ ¢alismasini, olusturulmaya ¢aligilan kuram ve modelleri etkilemeye devam
etmektedir. Etkisinin bu denli biiyiik olmasinda daha 6ncesinde goe ile ilgili herhangi
bir ¢aligma bulunmamasi ve temel kabul edilmesi 6nemli bir rol oynamaktadir.

Ravenstein yaymladigi makalelerde Ingiltere’de 1871 ve 1881 yillarinda
yapilmig niifus sayimlari {izerinden elde edilen verilerle ¢alismis ve gd¢ kanunlarini
olusturmustur. Ayrica rnﬁfus sayiminin Ravenstein’in ¢alismasinda yer verilen

kisimlarina bakildiginda kigilerin dogum yeri, dogum yerinin smir komsulari ve
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Galler, Iskogya, Ingiltere iilkelerinde oransal dagilimlari géze garpmakta. Bu detayli

calismayla birlikte Ravenstein’in yedi gé¢ kanunu incelenebilir.

1. Gog ve Mesafe

Ravenstein’e gire gog eden kisiler gogunlukla kisa mesafe lizerinde hareket
ederler. Gogiin kisa mesafeli olmasi (giiniimiizde bakacak olursak ulusal smirlar
icerisinde hareket etmek denilebilir) gidilen benzer yerlerde kendi i¢inde biiyliyen go¢
hareketlerini olusturacaktir. Bu gé¢ dalgasi da biiyiidiik¢e ekonomik olarak daha fazla
secenek sunan biiyiik kent merkezlerine yayilacaktir.

Biiyiik merkezlere dogru uzanan bu go¢ dalgasinda, go¢iin boyutu is imkanlar1
ve niifus yogunluguyla anlagilabilir. G6¢ edilen yerdeki yerli niifusa yine o bolgedeki
is firsatlarinin oranmna bakildiginda Ravenstein’e gore gdglin ne boyutta oldugu da

anlasilacaktir.
2. Go¢ ve Basamaklan

Yedi maddelik g&¢ kanunlart kuramina baktigimizda ilk ikisinin birbiriyle en
¢ok iligkilendirilebilecek olan maddeler oldugu savunulabilir. Kentlesme olgusunun
sanayilesme siirecinin olagan parc¢asi oldugu kabul edildiginde, sanayilesme ile
birlikte yasanan ekonomik geligim kent yagamini gelistirmekte ve bu durumda da kent
disinda yasayan birey ve topluluklar1 kent igerisine ¢ekmektedir. Bu siirecin
yasanmasinda Ravenstein ilk olarak kente en yakin yagsam alanindan go¢ dalgasmm
bagladigmi sdyler. En yakin bdlgeden ¢ikarak kentteki bos alanlara dogru géc -
edilmektedir. Sonrasinda gégle birlikte niifusu azalan yerde, yine oraya daha yakin bir
bdlgeden gelenlerin olusturacagi g¢ dalgasi olacaktr.

Ravenstein’in anlatimina gore ilk maddede bahsettigi kisa mesafeli goclerin
ikinci maddeyle birlikte daha anlasilir hale geldigi iddia edilebilir. Her bir basamakta
birbirine en yakin bdlgeden gi¢ alan merkezler sayesinde kent merkezlerinin niifus
yogunlugunun arttig1 bir kisa mesafe gog tipi karsimiza ¢ikmaktadir. Kent merkezleri

en ¢ekici bolgeler olarak niifusunu katlarken, yine bu merkezlere en yakin yerlerden
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g6¢ dalgasi olusmakta ve gogiin basladigi yerlerde olusan seyrelme ise yine oraya

yakin bir bagka bdlgenin go¢ vermesiyle tekrar dolmaktadir.

3. Yayilma ve Emme Siireci

Yayilma ve emme siirecinde, ilk maddede iizerinde durdugu yakin bdlgeden
kisa mesafeli gb¢ dalgalar1 ve basamak iliskisine bir neden-sonu¢ bagi kurmaya
calistig1 sSylenebilir. Oncelikle sanayilesme siireciyle baslayan ve uluslararas1 gog
tarihinde de incelenebilecegi iizere isgiicii ihtiyact baglica gd¢ sebepleri arasinda yer
almaktadir. ilk adimda hicbir birey ya da- topluluk esas amag olarak gd¢ etmeyi
arzulamaz. Go¢ amag¢ degil arag olarak kullamimaktadir. 'Sahayilesme (hatta
giinlimiize yaklastik¢a kiiresellesme kavrammi da dahil edebiliriz) sonrasi biiyiiyen
kent merkezleri, bu merkezler disginda diisiik refah seviyesiyle yasayan kisi ve
topluluklar1 kendine ¢ekmeye baglar. Ama¢ gb¢ etmek degil bu kent merkezlerine
giderek daha iyi yasam kosullarina ulagmaya ¢aligmak, dolayisiyla da go¢ii bir arag
haline getirmektir.

Siire¢ birbirini bu sekilde tamamlayan iki ayaga sahip hale gelmektedir.
Oncelikle kosullarindan sahip olmayan kisilerin g&¢ arzusu yayilarak devam etmekte,

sonrasinda ise gidilmek istenen kent merkezleri tarafindan go¢ dalgalar1 emilmektedir.

4. Gog Zincirleri

Ravenstein her bir go¢ dalgasmin biiyliyerek ilerleyecegini ve zincirleme
reaksiyon verecek bir sekil alacagmi soylemektedir. Ornegin; her ne kadar kent
merkezlerinin stirekli go¢ almasindan bahsetse de kendi yaklasimina gére bu bir zincir
halini alacak ve ayn1 merkez g¢ veren konumunda da olacaktir. Bdylelikle olusan go¢

dalgalar1 diger go¢ dalgalarinin da habercisi olmaktadirlar.

S. Dogrudan Gig¢

Besinci maddeye bakildiginda Ravenstein’in ilk dort maddeden farkli bir

konuya hatta taban tabana zit bir g¢ tiiriine degindigi sdylenebilir. Ilk maddeden
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itibaren gdciin mesafesinin kisa oldufunu, dolayli yoldan her bir go¢ dalgasmin en
yakin bolgelere dogru harcket etmesiyle biiyiik kent merkezlerine ulagsacagindan
bahseden Ravenstein; burada mesafesi uzun ve direkt bir yolla sanayinin kalbinin attig1
yerlere dogru olacagmmdan bahseder.

Yine daha once bahsettigi basamak iliskisini ortadan kaldirarak dogrudan
ticaret merkezlerine ydnelik bir go¢ hareketi olusacaktir. Mesafe ve basamak iligkisi
bakimindan farkliliklar ortaya koyuldugunda ise dolayli-dogrudan, kisa-uzun mesafeli
bu iki g&¢ modelinde de sonug sanayi ve ticaretin gelistigi merkezlere giderck daha iyi

sartlara ulagim saglamaktir.
6. Kir ve Kent Yerlesimcileri Fark

Ravenstein daha dnce de bahsettigi basamak olugturan gé¢ modelinde, kisa
mesafeli gbce vurgu yapmis ve kent merkezine yakin olan yerlerdeki go¢ arzusuna
dikkat ¢ekmistir. Kirsal bélgelerde yasayan insanlarm go¢ egilimlerinin kentlerde
yasayan insanlara gore ¢ok daha fazla oldugunu belirtmektedir. Ticaret merkezi halini
almus yerlere go¢ akisi olurken, zaten o bolgelerde yasayan bireylerde bir gd¢ hareketi
meveut degildir. Basamakli bir go¢ dalgasi olustugunda kirsal yerlerde niifus
hareketliligi yasanirken, kentli insanlarda yer degisikliginin yasanmadigini iddia

etmektedir.
7. Kadin ve Erkek Farki

Son maddeye bakildiginda ise Ravenstein’in gog olgusuna cinsiyet kiyaslamasi
tizerinden baktigin1 goriilebilir. Kisa mesafeli gd¢ sdylemine gére kadinlarm gog¢ etme
olasiliginin erkeklere gore daha fazla oldugunu belirtmistir. Aynt zamanda bu kisa
mesafeli gociin i¢ gd¢ seklinde olacagimu soyler. Ancak sartlarin defismesi
durumunda, gdgiin yurt dist ve uzun mesafeli olmasi halinde yer degistirmenin
erkekler tarafindan daha fazla yapilacagini ilave etmistir.

Ravenstein yaymnladigi iki makalesiyle neo-klasik kuramlarmn temelini
olusturmayi basarmistir. Ancak o dénemden itibaren gelisen ve degisen gd¢ olgusunu

dikkate aldigimizda go¢ kanunlarinm gorece sif kalmus olabilecegi sdylenebilir. Daha
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cok ekonomik temelli bir bakig agisiyla kanunlarini olusturan Ravenstein, yazdig1 iki
makalesinde de Ingiltere’de yapilmig niifus saymi ve sadece oradaki niifus
hareketliliginden yola ¢ikmustir. Bu sebeple dénemin Ingiltere’si ve iilke i¢i g
hareketlerini anlamak i¢in dnemli bir kaynak olsa da ekonomik faktdrlerin g¢e olan
etkisi disindaki kuramsal altyapisi yetersiz kalabilmektedir. Siireg olarak bakildiginda
ise; calismamn gegmige doniik herhangi bir kaynaga sahip olmamasi, her bir bireyin
basit iktisadi yaklagimla kendi refahi i¢in en mantikli segimi yapacagi algisiyla
ekonomik seviyesini yiikseltmek i¢in go¢ arzusu igerisinde olacagi iddiasi fazlasiyla

mikro diizeyde kalma riskini tagimaktadir (Castles ve Miller, 1998:20).

B. itme-Cekme Kuram

1966 yilinda Everett Lee tarafindan yazilan A Theory of Migration adli makale
Ravenstein’in ¢alismasmdan sonra yine bugiin birgok gé¢ ¢aligmasi igin temel kaynak
durumundadir. G8¢ ve gdgmen iligkisine farkli bir agidan yaklagsmaya calisan Lee,
makalesinde gdg¢lin tanimini yaparken hareketin i¢ ve dis go¢ agisindan kisitlayici
olmayan, istemli ya da istemsiz ve mesafe smir1 bulunmayan bir kalic1 ya da yari-kalic
degisim ifadelerini kullanmustwr. Mesafesinin ne kadar oldufu ne kadar zorluk
barmdirdig bir kenara; her bir gd¢ hareketi, bir ¢ikis noktas, bir varis noktasi ve
mutlaka arada ortaya ¢ikan engellerden olugmaktadir (Lee,1966:49).

Yaptig1 go¢ tanimuyla birlikte itme ¢ekme kuraminda gé¢ edilmek istenen yerin
sahip oldugu olumlu kogullarin yaratti1 ¢ekme etkisiyle, terk edilmek istenen yerin
barindirdig1 olumsuz yasam kogullarmin sebep oldugu itici faktorler bulunmaktadir.
Lee’ye gore ne gdg edilmek istenen yer tamamen sorunsuzdur ne de terk edilmek
istenen b lge biitiiniiyle sorunlu bir haldedir. Her iki yerin de olumlu-olumsuz taraflar
vardir ve bunlar itici-gekici faktdrleri olusturur. Her iki taraf igin de bu kosullarm
varhig1 konuyu daha karmasik hale getirmektedir.

Lee makalesinde gdg siireciyle ilgili dort ana kavrama deginmistir;

a) Terk edilmek istenen alanla ilgili sorunlar
b) Gog edilmek istenen yerle ilgili faktdrler
¢) Siirecte ortaya ¢ikan engeller

d) Bireysel faktorler
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Ravenstein’den farkli olarak go¢ siirecinin ¢ogunlukla ekonomik yanina
odaklanmamuis, gége sebep olabilecek sosyal, siyasi, dogal afet veya baska sebeplerin
de faktor olabileceginden bahsetmistir. Ancak Ravenstein’in diislinceleriyle en benzer
noktasi bireyin kendisi i¢in tiim bu olumlu olumsuz faktorleri siizgegten gegirerek en
dogru karar verecek rasyonel kisi oldugunu belirtmesidir. Uzerinde en ¢ok durdugu
~ konulardan biri ise gd¢iin belirleyicisi olan faktérlerle birlikte ortaya ¢gikan engellerdir.
Go¢ edilecek mesafenin hem ekonomik hem de kisi ya da toplulugun fiziksel
dayanikliligiyla ilgili sorunlar ¢ikarmasi muhtemeldir. Bu noktada itici ¢ekici
faktorlerin - degerlendirilmesin  bireysel karar alma mekanizmasini 6n plana
cikarmaktadir. Her birey, aile ya da topluluk go¢ kararmnda kendisini en ¢ok
etkileyecek olan faktdrlere gore karar almaktadir. Ornegin; tek basina yasayan bir
kadin ya da erkek oncelikle ekonomik refahina gore almaya ¢alisirken, bir aile s6z
konusu oldugunda ¢ocuklarin egitim durumundan ailenin yagam alanina kadar daha

genis bir pencereden bakmaya caligacaktir (Adigtizel, 2016: 26).

Sekil 1: Yaganan ve Gidilecek Yerdeki Faktorler ve Araya Giren Engeller

+-+0
-+ 0+0 /\./\J\/\J\/\

0+++0

Araya Giren Engeller

Bulunulan Yer Gé¢ Edilmek Istenilen Yer

Kaynak: Lee, 1966: 50.

C. Petersen Gi¢c Kurami

William Petersen 1958 yilinda yazmis oldugu makalesinde go¢ siirecini

Lee’nin makalesinde oldugu gibi itme-¢ekme faktorleri lizerinden degerlendirmistir.
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A Typology of Migration adli makalesinde go¢ tizerindeki en 6nemli etkenlerden
birinin ekonomi olduguna vurgu yapmakta ve gd¢ siirecini dort temel bilesen

tizerinden agiklamaktadir.

1. Tikel Gogler

Aslinda uluslararasi go¢ tarihine de bakildiginda en sik kullanilan konu
basliklarindan birini ilkel gogler olarak adlandirmustir. Ozellikle gogebe toplumlarin
¢ogunlukla yasamak zorunda kaldig1 kuraklik, kithik, dogal afetler gibi sebeplerin ilkel
g6¢ii olugturdugundan bahseder (Petersen, 1958: 259).

2. Zoraki Gogler

Ikinci smiflandirmada dogal afet gibi insandan bagimsiz ancak gé¢ siirecini
etkileyen faktorler yerine, insanin kendi olusturdugu sosyal ¢evrenin gog¢iin
tetikleyicisi oldugunu belirtmektedir. Bu noktada makalesinde Nazi hitkiimetinin
Yahudi karsit1 politikalar: 6rneginden yola ¢ikmakta ve devlet ya da bagka bir sosyal
kurumun belirli kisi ya da topluluklari gé¢ etmeye zorlamasindan bahsetmektedir. Bu
sebeple zoraki go¢ kisinin kendi rasyonel kararlarini uygulayamadigy, bir dis faktoriin

neden olmastyla gé¢ etmeye zorlandig: bir gé¢ simiflandirmasidir (Petersen, 1958:
261-262).

3. Serbest Gogler

Petersen serbest gé¢ tipinde ilk iki tiirden farkli olarak bireyin kendi iradesiyle
aldi1 g6¢ kararinin etkili oldugundan bahseder. Dogal afetler ya da devlet gibi bir
mekanizmanm baskisiyla 6zgiir iradenin gdrece dnemsizliginden bahsettikten sonra
serbest gb¢ tipinde rasyonel karar almanin etkisine vurgu yapar. D15 etkenlerin varlig:
tamamen devre disi kalmasa da bireyi ya da toplulugu kesin bir sekilde goge
zorlayamaz. Bu noktada sosyal ve kiiltiirel altyapisi yiiksek entelektiiel birey lizerinden
drnek verir ve bdyle kisilerin aragtirma yapmak, yeni maceralara atilmak veya kesif

yapabilmek amaciyla g6¢ karari alabileceklerinden bahseder (Petersen, 1958: 263).
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4. Kitlesel Gocler

Kitlesel gogii serbest gd¢ sonrasi yaganan bir siire¢ olarak tanimlamaktadir.
Hemen birgok alanda dncii kigilerin varhigindan bahseder ve bu 6ncii kigiler sayesinde
gelismeye ihtiyag duyulan alanlarda yasanan basaridan s6z eder. Go¢ konusunda da
bireysel iradesiyle go¢ karari alan kisilerin arkalarindan gelebilecek olanlar igin bir yol
actiklarmi sdyler. Bu sayede go¢ karari belirli sablona ulagir ve gergevesi ¢izilmis olur.
Arkadan gelecek olanlar artik bu sablonu takip ederek go¢ etmek istedikleri yere ulasip
amaclari dogrultusunda daha bilingli olarak hareket edebilirler. Makalesinde Isveg’te
1861 sonrasi yasanan go¢ dalgasini rnek vermektedir.

Binlerce insanin her yil {igiincii iilkelere gitmeye ¢aligmasi demir yollary, deniz
ulagimi gibi alanlarda gelisim goriilmesini saglamistir. Pefersen’in kitlesel go¢
tamimlamasma Tiirkiye’de sanayilesme siirecinde Dbliyiiksehirlerde yasanan
gecekondulagma siireci de 6rnek gosterilebilir. Yine ayni sekilde daha iyi is ve yasam
kosullari i¢in gd¢ eden 6ncii gbgmenler sayesinde gogunlukla ayni memleketten
insanlarin go¢ hareketini devam ettirmesiyle hizli niifus artis1 yasanmig, artan konut
ihtiyaci gecekondulasma siirecini dogurmus ve bunlarla birlikte bilyiiksehirler
bagkalagim yasayarak altyapi ve ulagim gibi birgok sorunla miicadele etmek zorunda
kalmugtir (Petersen, 1958: 263-264).

Geleneksel anlamda gd¢ kuramlarina bakildiginda giintimiizde gé¢
hareketlerini tam olarak agiklamada yetersiz kalsalar da gdciin kavramsal arka
planinda temel bakis agisin1 olusturduklar1 goriilebilir. Bu isimlerin yaninda ekonomik

temelli gb¢ kuramlarina da deginilmeli.
D. Neo-Klasik Ekonomik Kurami

Kuram kendi igerisinde mikro ve makro model olarak iki baghikta incelenirken
mikro bakis agisi en temel haliyle bir insanin go¢ etme kararini daha fazla maddi gelir
elde edebilir miyim sorusu iizerinden degerlendirdigini iddia eder. Go¢ etmek isteyen
kisi gelir gider kalemlerini hesaplayarak kendisi i¢in en dogru karari vermeye
¢aligmaktadir. Borjas 1989 yilinda yazdigi makalesinde gd¢ teorisinde ekonomik

yaklagimlarm ii¢ 5nemli soru {izerinde hareket ettigini belirtmistir. {lk olarak gé¢men
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akinmin yapisi, boyutu ve yoniinii belirleyen faktorlere dikkat ¢ekmistir. Burada
uluslararas: gelir farkliliklari, gidilmek istenen iilkedeki politik unsurlar ve yine o
iilkenin g&¢men politikalar1 bu soruya cevap olusturmada bakilan ana basliklardir
(Borjas, 1989: 457).

Ikinci sorusunda g&¢menin gittigi lilkeye olan adaptasyonu sorusunu giindeme
getirir. G6¢ eden kisi gittigi tilkede yabanci ve bazi durumlarda saldirgan bir ¢evre ile
kargilagir. Zamanla o iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerini 6grenmeye
baslar ve bu da asimilasyon siirecini dogurur. Neo-klasik kurama gore en 6nemli nokta
ekonomik kosullardir ve elde edilen gelirle asimilasyon siireci paralellik gosterir
(Borjas, 1989: 458).

Uciincii olarak ise gbg¢ siirecinin go¢ veren ve gd¢ alan iilkelerdeki ekonomik
etkisini sormaktadir. Uluslararasi gé¢ hareketleri hem gd¢ veren hem de gd¢ alan
iilkelerin ekonomilerini etkilemektedir. Go¢ karar1 asamasinda olan her birey kisisel
¢ikarlarmi maksimize etmek i¢in gelismis Ulkelere dogru hareket etmeye
¢alismaktadir. Bu da yine gd¢ alan ve go¢ veren lilkelerin istihdam politikalarina da
etki etmekte ve kisisel gelisimini artirmayi bagaran bireylerin gittikleri {ilkelerde
istihdam olasiligini artirdiklar: gdzlemlenmektedir (Borjas, 1989: 459).

Neo-klasik ekonomik makro modelinde ise mikro modeldeki kar-zarar analizi
yaparak bireysel karar alma mekanizmasi yerine daha bilyiik dlgekte ekonomik
olanaklarin adaletsiz dagilimindan bahsedilmektedir. Arthur Lewis’in iktisadi
kalkinma modeline dayanan bu modelde gige sebep olan en Snemli sebeplerden biri
iilkeler arasmndaki isgiicli piyasa farkliliklar1 ve ficret dengesizligi oldugu
savunulmaktadir. Gelismemis iilkelerde sermaye sikintist yasanwken isgiicti fazlalig1
bulunmasi, gelismis iilkelerde ise tam tersi sermaye fazlalig1 varken isgticii talebinin
karsilanamamasi go¢ siirecine sebep olmakta ve dolayistyla isgilicliniin gelismis iilkeye
hareket etmeye ¢alismasina olanak saglamaktadir (Giilliipinar, 2012: 58).

Kuramdaki en dikkat ¢ekici nokta siireklilik arz eden bir gb¢ akisiyla birlikte
gelismemis iilkenin iicretlerinde artig, gelismis tlkenin iicretlerinde ise diisls
beklenmesi ve boylece gd¢ kavraminin dengeleyici bir unsur olarak goriilmesi. Neo-
klasik ekonomik model bu yaklagimindan dolay: elestirilere maruz kalmistir. Go¢
siirecindeki farkli faktorleri grmezden gelerek ekonomik karar alma geklinde tekil bir

yaklagima sigdirmaya ¢aligmig, yalnizca gelir-gider lizerinden karar vermeye ¢alisilan
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ve piyasa sorunlarmi denkleme dahil etmeyen bir yaklasim sergilemistir (Ozcan, 2017:
197).

E. Yeni Ekonomi Kuram

Oded Stark’in David Bloom ile 1985 yilinda yazdig1 makaleye dayanan yeni
ekonomi kurami, klasik bakis agismda yer alan iggiicii ve sermayenin birbirini
dengelerken gé¢ mekanizmasini kullanan bakis agismni degistirmektedir. Her ne kadar
makalenin baginda gd¢ kararmmn kiginin kendi karar_l'oldugu ve ozellikle 6zgiir irade
kavrami iizerinde durulsa da yeni ekonomi kurami goc; kararmda Onciiliik edecek
kisiye aile bireylerinin etkisine vurgu yalpmaktadﬁ~ (Stark ve Bloom, 1985: 173). Karar
stirecinde dncelikle bireyin gog karari alip ailenin dahil olmasi ilk akla gelen olsa da
gelismemis iilkelerde yasayan, diisiik gelire sahip, sayica fazla olan ailelerde kolektif
bir karar alinarak aile iiyelerinden bir ya da birkag1 i¢in g&¢ karar1 almabilmektedir
(Abadan-Unat, 2006: 8).

Aile tliyelerinin tamaminin gd¢ etmemesinde faydayr maksimize etmeye
calisirken, olusabilecek potansiyel zararlart da minimize etme diisiincesi yatmaktadir.
Ekonomik olarak kazang elde etmeye galigan topluluk bunu disarida yapabilecek
olanlar1 gdnderirken, ailenin bir kismmi da tutmaya devam eder. Bu sayede go¢
srrasmda maliyet olugturan ulagim, barinma, is bulma stiresinin uzamasi gibi sorunlar
diger aile bireylerinin katkilariyla bertaraf edilebilir (Ozcan, 2017: 202). Ay sekilde
geride kalan aile bireyleri go¢ eden kisinin gondermis oldugu parayla hayatlarmi
idame ettirebilir ve yatirim ya da birikim yapma firsat1 bulabilirler.

Yeni ekonomi kurami klasik kuramlarin bireyi 6n plana ¢ikaran anlayisma gore
g6¢ kararmi daha kolektif, aile iyelerinin katilimiyla alinan bir olgu olarak
gormektedir. Bireyin faydasindan ziyade toplulugun genel faydasi onemli hale

gelmekte ve ailenin genel ekonomik diizeyi artirilmaya galisilmaktadir.
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F. Gog Sistemleri Kuram

Gog¢ sistemleri kurami temelde iki ya da daha fazla iilkenin birbirleriyle olan
gb¢ ve gdemen iligkisine dayanmaktadir. Burada kurulan iligki birbiriyle suir komsusu
olan iki iilke i¢in olabilecegi gibi, cografi olarak ilgi kurulamayacak kadar uzak olan
itlkeler igin de ger¢eklesebilir. Bugiin gb¢ ve gogmen iliskisi dendiginde yakin tilkeler
kapsaminda ilk akla gelen 6rnek Amerika Birlesik Devletleri ve Meksika olacaktir
ancak aym zamanda Fransa gibi bir Avrupa iilkesinin de Afrika iilkeleriyle kurmusg
oldugu gog iliskisi géze ¢arpmaktadir (Caglayan, 2006: 82).

Gog sistemleri kuraminda iki ya da daha fazla iilke arasmda kurulan iliski ¢cok
farkl ydliardan gecilerek kurulmug olabilir. Isgiicii ve sermaye hareketi sebebiyle,
belirli bir dSnem yasanan askeri iggal tizerine kurulan iligkiler go¢ iligkisinden 6nce
iilkeleri birbirine baglamig olabilir. Giiniimiizde aralarinda somiirge iliskisi kurulmus
Cezayir-Fransa, Libya-Italya gibi 6rnekler var oldugu gibi; Almanya ile Tiirkiye
arasinda emek gd¢li ve sermaye iizerinden kurulmus goc sistemleri de goze
carpmaktadir (Adigiizel, 2016: 32).

Gog sistemleri kuraminda Fawcett ve Faist’in detayll degerlendirmeleri
bulunmaktadir. Fawcett 1989 yilinda yazdig1 makalesinde kapsamli bir go¢ sistemleri
tablosu olusturmus ve iliskileri dort temel iizerinden agiklamaya galigmustir. Tlk olarak
devletlerarasi kurulan iliskilerde ekonomi ve politik ¢ikar iliskilerinin etkin oldugunu
vurgulamigtir. Iki tilke arasindaki mal ve hizmet aligverisi, d$viz dolagimmnm etkinligi
kurulan iliskinin diizeyi agisindan Onemli veriler sunmaktadir. Bu sayede ithalat-
ihracatla ugragan kisilerin, yatwrimlarini denetleyecek olan is adamlarmnm, anlagma
imzalayacak biirokratlarin ya da kalifiye ara elemanlarm dolasimi da hiz kazanmakta
ve iki iilke arasinda kurulan iliskiye farkl bir boyut kazandirmaktadir. Fawcett ikinci
siraya kitlesel kiiltiir iliskilerini koymustur. Gazete, dergi, televizyon, sinema gibi
medya araglar1 bir iilke hakkindaki bilgilerin ¢ok genis kesimlere ulasmasini
saglayabilen kitlesel iletisim araglaridir. Iletisim kanallarmmn agik olmasiyla bir iilke,
kendi icerisindeki avantajli hayati dig diinyaya duyurabilmekte ve bir yabanci i¢in go¢
siirecinde olugabilecek psikolojik bariyeri asagiya ¢ekebilecektir (Fawcett, 1989: 673).

Bu iki unsur disinda aile-birey iligkilerine de dikkat ¢ekmektedir. Aile

icerisinde go¢ karari alan bireyin gd¢ ettigi yerden aile iiyeleri ve akrabalariyla iletisim
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halinde kalmasi go¢iin olumsuz etkilerini azaltabilecek kistaslardan biri olarak
goriilmektedir. Son olarak Fawcett makalesinde gé¢men biirolarindan da bahseder.
Go¢ kararini kolaylastiran bir etmen olarak karsimiza ¢ikan biiro ya da acenteler
sayesinde gd¢ hareketinde bilgi akis1 saglanabilir, gd¢ eden kisinin uyum siireci
kolaylagtirilarak alinacak olan geri doniislerle go¢ alan iilkenin go¢ politikalar: da
iyilestirilebilir (Fawcett, 1989: 675).

Fawcett gd¢ sistemleri kuraminda dort kategori kullanirken ayni zamanda
somut, maddi, diizenleyici olmak iizere ii¢ tip simiflandirma yaparak basliklandirmis

ve tablo halinde sunmugtur.
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Tablo 1: Aglar, Mekanizmalar ve G&¢ Sistemleri.

Baglanti
Kategorileri
Kitlesel
Devletler Aile ve Bireysel | G&¢ Ajansi
. Kiiltiir
Aras: Hiskiler Baglantilar Aktiviteleri
Baglantilar:
Baglanti
Tiirleri
Ticari ve Uluslararasi Is¢i Doviz Ise Alma
Finansal Medya Akumlar1
Akimiar Yayinlar
Somut
Baglantilar . ) . .
Ikili Teknik ve Gogmenlerin Resmi Isgi
Ekonomik Yazigmalari Daovizi
Yardim
Dis ve ic Gog | Dis Gog Ailevi Gog Siirecini
Baglantilari Diizenleyici Yiikiimliilitkler | Yoneten Kural
Normlar ve
Diizenleyici Diizenlemeler
Baglantilar
Gegici Isci Goemenlerin Topluluk Gogmen
Politikalari Toplumsal Dayanigmasl Iscilerin
Kabulii Sozlesmeleri
Is Giicii Arz Kiiltiirel Gogmenlerin ve | Gog Alan ve
ve Talebi Benzerlik Gogmen G3g Veren
. Olmayanlarim Ulkelerdeki
liskisel .
Gorece Sosyal Ajans
Baglantilar . .
Ekonomik Deger Durumlari Faaliyetleri
Bagimhlik Sistemlerinin
Bagdasmasi

Kaynak: Fawcett, 1989: 674.
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G.Merkez Cevre Kurami

Immanuel Wallerstein tarafindan ortaya koyulan merkez ¢evre kurami
bagimlilik kurami ya da diinya sistemleri kurami olarak da adlandirilmaktadir. Sadece
bir g&¢ kurami olarak degerlendirilemeyecek olup ayni zamanda uluslararas: iligkiler
ve ekonomi alanlarmi da kapsayan bir kuramdir. Temelde kapitalist diinya diizeni
{izerinden gdgii dogal bir sonug olarak goriir ve gogiin etkilerini bunun iizerinden
tartigtimaktadir. Oncelikle merkez gevre ayrimi yapilirken gelismis tilkeler merkez
iikke, az gelismis ve gelismekte olan iilkeler ¢evre iilke olarak adlandirilmaktadur.
Kapitalist diinya diizenini kuraminin merkezine alan Wallerstein’e gore; go¢ kapitalist
sistemin kaginilmaz bir sonucudur (Wallerstein, 1995: 136).

Kurama gbre, kapitalizmin yarattigi esitsizligin sonucu olarak gelismis
iilkelerin artan biiylime ihtiya¢larmin kargilanabilmesi ve gelismemis tilkelerdeki
insanlarin daha iyi yasam kosullarma ulagma arzular1 bu insanlarm kiiresel Pazar
ckonomisine dahil olmalarmi saglamigtir. Gelismis iilkelerde bulunan ve kiiresellesme
sonrast dénemle birlikte ¢ok ulustu girketler haline gelen sermaye sahipleri kér
oranlarini artirmak icin hareket ederken, bunu saglamanin en 6nemli yollarmdan biri
olan ucuz is giicli ihtiyacni gelismemis iilke vatandaglarindan karsilamaktadirlar
(Massey ve digerleri, 1993: 24). Az dnce belirtilen tanimlarla birlikte ¢evre iilkeler
merkez tilkeler i¢in begeri kaynak sagladigi gibi ayni zamanda hammadde ihtiyaci igin
de kaynak durumundadirlar (Cizreli, 2015: 33).

Merkez iilkelerin gesitli ihtiyaglarm karsilamak i¢in ¢evre iilkeyi kullanmasi
donemsel olarak farkli sekillerde ortaya ¢ikmustir. 16. Yiizyilla birlikte yasanan ticari
ve ckonomik gelismeler merkez-gevre kuraminda somiirii  kapsamunda
degerlendirilmektedir. Emek ihtiyacinin karsilanmasi sanayi devrimi sonrasi
fabrikalarda galistirilan isgilerle saglanirken, kiiresel pazar hareketleriyle birlikte cevre
lilkeye yapilan yatirimlar sonucu o iilkede ucuz is giicline ulasilmaktadir. Merkez
{ilkenin sahip oldugu sermayeyi geligmemis ¢evre iilkeye getirmesi o iilke icerisindeki
kii¢tik gapli i ¢evrelerinde olumsuz bir etki yaratir. Yaturim sonrasi saglanan istihdam
sayesinde gorece igsizlik oraninda olumlu etki olugsa da kiicik ve orta dlgekteki
isletmelerde yasanan tahribat cevre iilke ekonomisi i¢in daba biiyiik sorunlara

sebebiyet vermektedir. Boylece geleneksel iiretim iliskisi bozulmakta ve istihdamin
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olanaklarmm azaltmis gibi goziikkmesine olanak sagladii issizlik rakamlart
artmaktadir. Igsizlik rakamlarinin artmasiyla yagam kosullar1 kotiilesen bireylerin go¢
karar1 verme olasiliklar1 artacaktir (Caglayan, 2006: 80).

Merkez ve ¢evre lilke arasinda kurulan bu ticaret odakl: iligki, kurama neden
bagmmhlik kurami da dendigini daha iyi anlatmaktadir. Bir tarafta hammadde ve ig
giicii ihtiyac1 kargilanan merkez iilke sermayesi varken, diger tarafta maliyetlerin
diismesiyle daha ucuz olarak iiriinleri tiikketmekte olan ¢evre iilkeden bahsedilebilir.
Merkez iilke zaten elinde bulundurdugu birikmis sermayeyi biiylitmek isterken, ¢evre
iilke gelismis iilke sinifina ulagarak ekonomik biiytimesini saglamak ve hem bireysel
hem de toplumsal refah seviyesini yiikseltmeye ¢alismaktadir. Bu sebeple birbirleri ile
kurduklari iliski karsilikli ¢ikar saglamaya c¢aligilan ve birbirine bagimli olunan bir
iliski haline gelmektedir. Cevre iilkeden merkez iilkeye dogru ekonomik esitsizlik ve
refah dagilimi farklari sebebiyle gergeklesen gd¢ hareketleri, bu farklilar ortadan
kalkmadig1 siirece devam edecektir (Giilltipmnar, 2012: 70).

VI. GOC ALANINDA ULUSLARARASI i$ BIRLIGI CALISMALARI

Uluslararasi gd¢ kavrami insan ve insanin hareketiyle baslamugs kabul edilmekle
birlikte, farkl disiplinlerin alanina girip hemen biitiin iilke ve devletlerin en 6nemli
konularindan biri olmas1 uzunca bir siire¢ gerektirmistir. Bugiin dzellikle AB ve BM
gibi uluslararas1 kurum ve kuruluslarin go¢ politikast olusturma siireglerinde ulus
devletleri tesvik ettikleri hem de Oncii rol tstlendikleri goriilebilmektedir. Soguk
Savag’in bitmesiyle birlikte kiiresellesme stirecinin hizlanmasi cografi smurlarin
ortadan kalkmasma, gd¢ siireglerinin hizlanmasi ve boyutunun artmasma neden
olmakla birlikte, gb¢ konusunda yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi is birligi
calismalarinin giderek artmasina da neden olmustur.

Gog alamindaki is birligi caligmalarina bakildiginda yapilan ilk ¢ahigmalarin is
ve is¢i gogli iizerinden oldugu soylenebilir. Giiniimiizde modern anlamda gdg
hareketlerinin de baglangi¢ noktasnin Sanayi Devrimi ve sonrasmda Avrupa
iilkelerinin ucuz is giicii ihtiyaglarmi karsilamak icin Avrupali tiiccarlar aracilifiyla
Afrika ve Asya basta olmak iizere biiyiik gd¢ hareketlerine sebep olduklari

goritlmiistiir. Artarak devam eden ig¢i degisimi politika olusturma siirecinde iki ya da
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daha fazla devletin yerel, bdlgesel ya da ulusal diizeyde kurdugu ortakliklarmn biiyiik
anlasmalara yol agmasim saglamaktadir. Ikili ya da daha fazla ulus devletin katilimiyla
saglanan anlagmalarda ¢ogunlukla bir iilke is¢i sayismin yetersiz oldufu alanda
gdemen isgiler lizerinden ig giicli kaynag: tahsis ederken, diger yanda bulundugu
iilkede sahip oldugu yasam kosullarindan memnun olmayan is¢ilerin de daha iyi
kosullara sahip olmasina olanak saglamaktadir. Ekonomik boyutunun yani sira lilkeler
arasindaki iliskilerin de gelismesine olanak saglanirken, go¢ politikasi olugturma ve
gd¢ yonetimi konusunda da yasal diizenlemelerin varlifinin artmasma katkida

bulunmaktadir.
A. Uluslararasi Gog¢ Orgiitii

Bugiin diinya genelinde gd¢ denildiginde akla gelen ilk orgiit Birlesmis
Milletler Uluslararast Gog Orgiitii’diir. Uluslararas1 Gog Orgiitti (1I0M) 1951 yilinda
kurulmus ve Ikinci Diinya Savasi sonrasi yerinden edilmis yaklasik 11 milyon insan
igin Avrupa iilkelerine yardim etmeyi amaglamis ve yaklasik 1 milyon gd¢menin
yerlestirilmesinde rol oynamigtir. IOM kendi agikladigi programinda oncelik verdigi
konular1 asagida belirtildigi sekilde siralamaktadir.

¢ Go¢ konusunda uluslararasi destege ihtiyag duyan bireylere giivenilir, esnek

ve maliyet konusunda yarar saglayacak sekilde yardimci olmak,

e Uluslararast hukuk kurallarina uygun olarak go¢ siireglerinin belirli bir

diizene bagli ve insan haklarma saygili sekilde yonetilmesine destek olmak

¢ Ulus devletlere, uluslararast kuruluslara, sivil toplum Srgiitlerine arastirma ve

teknik konularda destek saglamak; uluslararasi, bolgesel ve ikili is birligi
calismalarinda daha rahat ¢aligma kosullarina olanak saglamak

e Go¢ konusuna yapilacak katkiyr artwmak i¢in devletlerin gé¢ odaklh

¢alismalarma katki saglayarak ekonomik ve sosyal gelisimin saglanmasina
destek vermek

eDiizensiz gd¢le miicadele kapsaminda devlet, toplum ve g&¢menlerin

bilinglendirilmesi, bilgi paylagiminin artiriimasiyla birlikte yapilacak

uygulamalardan en yiiksek verimin alinmasina ¢abalanmasi
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¢ Gog olgusunun bilgi paylasimi, veri elde edilmesi, aragtirma yapilmasi,
uygulama olanaklar1 ve bunlarin paylagiminda temel birikimi olusturmanin
amaglanmasi

¢ G6¢ alaninda uluslararas: diyalogun giiglendirilmesi igin hem blgesel hem
de Kkiiresel tartismalarm Oniinii agmak, uluslararast go¢ olgusunun
olusturdugu firsatlarin ve yarattigi sorunlarin anlagilabilmesi, dogru
tamimlarin yapilarak uluslararasi is birligi i¢in gerekli olan ¢oziimlerin verimli
sekilde kullanilabilmesini saglamak

eDevletleri, gd¢menlerin yeni ¢evrelerine adapte oimalarl konusunda
desteklemek » ' ' :

*Bireylerin talepleri dogrultusunda ihtiyaglar1 gdzetilerek herhangi bir kriz
aninda gd¢menlere destek saglamak ve bunun icin uluslararasi bir diizen
kurabilmek adina ¢alismalar yiirtitmek

e Miilteciler, yerinden edilmis kisiler, gé¢menler gibi dezavantajli kisiler igin
uyum saglama programlarini olusturmak, goniillii doniis i¢in istekli olanlarin
daha rahat hareket edebilmelerini saglamak ve bunlari yaparken yerel
topluluklarin ihtiyag ve isteklerin goz ardi etmeden gahismalar sunabilmek

eBagta kadin ve ¢ocuklar olmak {izere insan kagake¢iligr ile miicadele
konusunda devletlere destek olmak ve bunu uluslararasi hukuk kurallariyla
entegre sekilde siirdiirmek

elsci gogiiyle birlikte diger gdgler ve kisa donem hareketler igin devletlerin

uygulamalarmin desteklenmesi (IOM, 2018).

IOM kendi misyonu ¢er¢evesinde uluslararasi go¢ ve smirlar konusunda temel

kurum olma islevini stirdiirmeye devam etmektedir. Herhangi bir baglayic1 durumdan

soz edilemese de devletlere uluslararasi gé¢ ve onun sorunlariyla miicadelede saglamis

oldugu teknik destek, ig birligi ¢aligmalarinin saglanmasmda oynadid1 rol kiiresel

diizeyde kabul goren bir gd¢ yonetimi anlayisinin ortaya c¢ikisinda kilit rol

oynamaktadir. Bununla birlikte IOM konusunda olumsuz degerlendirmelere de

rastlanmakta. Castles; IOM’nin kurumsal olarak kayda deger bir degisim yaratacak

kapasiteye sahip olmadigini sdylemektedir (Castles ve digerleri, 2014: 18). Buna

karsin eZer uluslararasi bir gé¢ yonetimine ihtiya¢ duyuluyorsa bunu saglayabilecek
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kadar gii¢lii bir kapasitenin IOM tarafindan saglanabilecegi de birgok kisi tarafindan
belirtilmekte (Martin, 2014: 124).

B. Uluslararas1 Go¢ Kiiresel Komisyonu

Gog alaninda uluslararasi i birligi dendiginde dikkat ¢eken kuruluglardan bir
tanesi de Uluslararas1 Gog Kiiresel Komisyonu (Global Commission on International
Migration) olarak kabul edilebilir. 2003 yilinda donemin BM Genel Sekreteri ve
birgok farkhi devletin katilimiyla kurulmugtur. 19 iyenin varligy, farkhi iilke ve
bélgelerden gelen genis ¢apli bir goge bakgs .Ve yine go¢ alaninda gelismis
uzmanla§1nanih ortaklasa kullaniml’ amaclanmistr.

Komisyonun kendi belirledigi plan c¢ergevesinde oncelik verdigi konu
bagliklarina bakacak olursak; tiim bolgeleri kapsayacak sekilde hiikkiimetlerin ve diger
kuruluglarin gégle ilgili politikalarinin en iyi uygulamalarin incelenmesi, gd¢le ilgili
gesitli konu basliklar1 tizerinden is birli§i ¢aligmalarmm yiiriitiilmesini saglamak.
Caligmalar i¢in iizerinde durulan konulara baktigimizda; kalkinma, ticaret, insan
giivenligi, uluslararasi ig birligi, 6zel sektoriin dahiliyeti, medyanin rolii, ulusal ve
uluslararasi giivenligin saglanmasi gibi bagliklar1 gérmekteyiz. Komisyonun dncii rol
iistlenerek bir¢ok bdlgesel ¢alismaya liderlik ettigini ve g¢ ¢calismalarinda kisa siirede
eserler ortaya ¢ikmasina vesile olduéunu belirtebiliriz. 31 Aralik 2005 tarihi itibariyle
de faaliyetlerini sonlandirmis olup yaklasik iki yil boyunca yaptig1 c¢alismalarla
literatiire katkida bulunmustur (IOM, 2018).

C. Kiiresel Gi¢ ve Kalkinma Forumu

2006 yilinda ABD’nin New York eyaletinde gerceklestirilen Uluslararasi Go¢
ve Kalkinma Konusunda Yiiksek Diizeyli Diyalog Toplantisi (High Level Dialogue
on International Migration and Development) go¢ konusunda hem go¢ alan hem go¢
veren iilkelerin kalkinmalarmin saglanmasi, go¢ olgusunun yarattigi sorunlarin
¢oziimiinde daha sistemli olabilmek adina bir forum gergeklestirme fikrinin ortaya
atildig1 ve BM’nin go¢ alaninda 6ncii oldugu ilk bilylik toplanti olma 6zelligini
tasimaktadir (GS¢ Idaresi, 2018). Kiiresel Go¢ ve Kalkinma Forumu (Global Forum
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on Migration and Development) bu toplantinin en hizli ¢iktisi olarak kabul edilebilir

(Rother, 2012: 179).

Forumun en dikkat ¢ekici 6zellikleri arasinda baglayici olmamasi, hiyerarsik

bir diizen igerisinde hareket edilmemesi gibi bagliklari sayilabilir. Forumun en temelde

ulagsmak istedigi ama¢ sadece go¢ iizerinden hareket etmeyip kalkinma faktdriiniin

Onemini vurgulamak ve farkli diizeylerde is birligi ¢alismalarnin sayisin daha

yiiksek seviyelere ¢ikmasini saglamak olarak kabul edilebilir. GFMD toplantilarmnin

ana hatlarina bakildiginda genel olarak iizerinde durulan konu bagliklart asagida

belirtildigi sekliyle 6zetlenebilir.

Forum sadece gog iizerinde degil ayn1 zamanda kalkinma olgusu iizerinden
hareket ettigi i¢in dncelikli alanlar arasinda emek gogii yer almaktadir. Bu
sebeple is¢i gbgii akiginin belirli bir diizene sokulmasi, giivenlik a¢igmin
giderilmesi, kalifiye iggiye ihtiya¢ duyulan alanlarda istthdamin saglanmasi
Her ne kadar diizensiz gé¢menlerin de kalkinma olgusuna katk: yapmalari
stz konusu olsa da gé¢ siirecinden etkilenen iilkeler ve diger sivil toplum
kuruluslariyla birlikte miimkiin oldugunca diizensiz gd¢iin niine gegilmesi
icin ¢aligmalar yapilmasi

BM tarafindan hazirlanan sézlesmeler yoluyla gd¢men isgilerin haklarmnin
esit ve adil bir sekilde korunmasina dzen gosterilmesi

Yapimig  olan  uygulamalardan  diger ilke ve  durumlara
uyumlastirilabilecek olanlarin alinarak yayginlastirilmasi ve bu sayede go¢
ve gb¢ akimlardan yliksek diizeyde fayda saglanmaya ¢alisilmasi

Ulkeler ve akademi, sivil toplum kuruluglari, uluslararas: alanda faaliyet
gosteren kuruluglar, gé¢menler gibi siirecin paydast olan topluluklarla go¢
ve kalkinma konusunda ortakliklarm insasini saglamak

G&¢ ve kalkinma alaninda ulusal, bolgesel, uluslararasti is birligi ¢aligmalar:
i¢in yeterli bilginin toplanmasi, siniflandirilmasi ve eksik gériilen alanlarda
gelisim saglanmasi i¢in ¢aligmalar yapilmasi

Go¢ ve kalkinma alaninda yiiriitiilen projeler, ortaya atilan politikalar igin
veri toplanmasi ve toplanan verilerin istatistiki sonuglariyla diizenli ve
diizensiz gd¢ iliskisi i¢in iilkelerin bilimsel ¢aligmalar yapmasina katki

sunulmasi
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e Toplantilara katilim hususunda sadece hiikiimet temsilcileriyle smirli
kalmmamasi, sivil toplum kuruluglarinin ve azmlik haklar1 savunuculari
gibi diger paydaslarin da toplantilarda yerini almasmin 6zendirilmesi

e Go¢ ve kalkinma alaninda uluslararast giindem ve Onceliklerin
belirlenmesinin saglanmasi (https:/gfmd.org/process/background, 2018;

Toks6z,2014: 32-33).

D. Bracero Program

Is birligi konusunda ilk dikkat ¢eken biiyiik Slgekli anlagmanin Meksika ve
ABD hiikiimetleri arasinda imzalanan Bracero Anlagmasi bir diger adiyla Acil Tarim
fscisi Programi oldugu sdylenebilir. Bracero Anlagmasi Ikinci Diinya Savagi’nmn
tarimda c¢alisan isci sayisinda yarattig1 azalma sorununu ¢6zebilmek igin imzalanmig
ve 1942 yilinda yiiriirlige girmistir (Birdal, 2012: 152). Bracero anlagmasina savas
dénemi olugan kriz ekonomisine gegici bir ¢oziim arayisi olarak bakilirken, dnemli bir
siire boyunca Meksika’dan Amerika’ya olan go¢lerde kurumsal yapinin temeli haline
gelmigtir. Programin bir diger dnemi ise; program yiirlirliige girmeden 6nce iki {ilke
arasindaki gdgmen akisi diizensiz ve mevsimsel is¢ilik izerinden ilerlerken, programla
birlikte ilk kez iki tilke tarafindan uluslararasi bir anlasmayla taninmig ig¢iler i giicii
gbc¢linii gergeklestirmiglerdir (Griego, 1996: 50).

O donemin sartlarina bakildiginda iki iilke arasinda giigli olanin anlagma
sartlarinda Ustiinlik kurma ve daha ¢ok kazang elde etmesi diisiiniilebilecekken,
Bracero programinda Meksika’nin is¢i saglayan taraf olarak kendini ABD’ye kars1
koruma icgiidiistiyle hareket ettigi sdylenebilir. Anlagsmada 6n plana ¢ikan en Snemli
maddelerden biri Meksika’dan saglanacak is¢i sayisinin Meksika’nin kendi tarimsal
{iretimine zarar vermeyecek 6l¢iide olmasi gerekliliginin ortaya konmasidir. Meksika
hiikiimeti kendi vatandaglarinin haklarmm korunmasinda garanti isterken aynt
zamanda israrct oldugu diger konu basliklarini da anlagmaya dahil etmeye ¢aligmigtir.

e Yazili bir s6zlesmenin olmast zorunlulugu
e Her iki iilkenin de yazili anlagmaya uyma zorunlulugu

e Temel sayida is¢i alimi
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e Yol parasi ve ge¢im kaynagmin Amerikan hiikiimeti ya da isveren tarafindan
karsilanmast

e Iscilere kalic1 olarak yer tahsis edilmesi

e En dikkat ¢ekici olanlardan bir tanesi ise, daha dnce Meksikali is¢ilere karsi
ayrimeilik, wkeilik gibi sorunlarla kargilagilan Teksas gibi eyaletlere karsi
yaptirim uygulama talebi (Griego, 1996: 51-52).

Sonug olarak anlasma Meksika’nin talepleri dogrultusunda sekillenmis ve dort

yil boyunca yiiriirliikkte kalmigtar.
E. Misafir Isci Sistemi

Yine lIkinci Diinya Savast sonrasi dénemde Bracero programina benzer
nitelikte Federal Almanya’nin is giicii ihtiyac1 i¢in olusturulmus Misafir Is¢i Sistemi
goze garpmaktadir. Genellikle Tiirkiye ile kurdugu is¢i gocii iliskisiyle 6n plana ¢ikan
Federal Almanya i¢in yabanci is¢i kavrami daha dnceye dayanmaktadir. 1955 yilindan
itibaren Almanya birgok yabanci iilkeden isgi alum yapmustir. ikili is birligi
¢alismalarmnin drneklerini olusturan bu siiregte ilk anlasma Federal Almanya ile Italya
arasinda imzalanmigtir. 1955 yilinda imzalanan bu ilk anlasmayla Federal Almanya
Oncelikle tarim ve ingaat sektSrlerinde yasadigi is glicli sikintismu  asmayi
amaglamugtir. Programin basarili sekilde devam etmesiyle yabanci is giicline ihtiyag
duyulan diger alanlarla birlikte genisleme devam etmis, 1960 yilinda Yunanistan ve
Ispanya, 1961 yilinda Tiirkiye, 1964 yilinda yine Ispanya ve 1968 yilinda Yugoslavya
ile imzalanan anlagmalarla devam etmistir (Birdal, 2012: 158).

Gog olgusu iizerinden iki ya da daha fazla tarafin ortak bir politika olusturma
siirecine girmesi sadece go¢ iizerinden agiklandiginda yetersiz kalmaktadir. Ikinci
Diinya Savasi’nin yikici etkilerini {izerinden atmaya ¢alisan Federal Almanya, misafir
is¢i sistemiyle birlikte sadece ekonomik geligim ya da is giici ihtiyaci i¢in degil ayni
zamanda diger iilkelerle barigcil iliskilerini gelistirmek i¢in de bir firsat yaratmigtir
denilebilir. 1955 sonrasi donemle birlikte Federal Almanya ekonomisi ortalama her yil
i¢in yiizde 10 ekonomik biiyiime verilerine sahip olurken, artan is giicli ihtiyacinin

kargilanmasi i¢in gé¢men is¢i alimi yapilmasi gelecek olan isgilerde de yasam
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kosullarmnin standardi bakimindan soru isaretlerine sebep olmustur. Alman

hiikiimetinin misafir is¢ilerin maas ve ¢alisma sartlarinda Alman iscilerle aym

kosullarda olacaklarinin garantisini vermesiyle sistemin Oniiniin daha da agilmug

oldugu iddia edilebilir (Hansen, 2003: 25; Martin, 1997: 485).

Savas sonrasi dénemde ekonomik geligimini saglamaya calisan ve yillik

bitylime rakamlarinda olumlu sonug alan Federal Almanya gibi bir iilkenin birgok

farkli tilkeden misafir is¢i alimi yapmasinin sebepleri asagidaki sekilde siralanabilir.

[k olarak; is giiciine katilan niifusun giderek yaglanmasi, egitim
seviyesinin yilkselmesiyle birlikte is¢ilerin daha iyi ¢aliyma kosullar1 talep
etmesi,

Ikinci olarak; Alman Hiikiimeti’nin gd¢men is¢i alimima gerek kalmayacak
sekilde mevcut is¢ilerin ¢aligma kosullarmi iyilestirmesi, daha yiiksek
maaslar verilmesi ya da igverenlere verilecek tesvikin artirilmasi gibi
planlar konusunda savas sonrasi kirigan ekonomide hareket etme
konusundaki isteksizligi,

Diger Avrupa iilkelerinin gogmen isgiler i¢in daha rahat ulagim konusunda
ellerini kuvvetlendirirken Almanya’nin ge¢ kalmaktan endise duymaya
baslamasi,

Son olarak 1960 ve sonrasinda doviz kurlari sabit tutulurken, birgok
Avrupa iilkesinin para birimleri de degersizlestirilicken Almanlar kendi
birikimlerini yurt iginde tutmaya karar vermiglerdir. Aynt zamanda ABD
tarafindan yapilan yatirimlarin da Almanya odakli olmasryla birgok yeni
is imkan1 olusmus ve misafir is¢i sisteminin gerekliligi ortaya ¢ikmugtir
(Martin, 1997: 486).
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’NIN GOC SiYASETI

VILTURKIYE’NIN GOC TARIHi

Tarihi boyunca Tiirkiye’nin gd¢ alan, gi¢ veren ve gi¢ hareketi igerisinde
transit iilke konumunda olan bir smiflandirma igerisinde yer aldigini sSylemek
miimkiin. Bugiin cogunlukla Cumhuriyetin ilanindan sonra iilkenin yasadigi i¢ ve dig
gd¢ hareketleri goce olan bakis agismni, go¢ yonetiminde uygulanan politikalarin
sekillenmesini belirlese de Osmanli donemi igerisinde yasanan belli bash niifus
hareketleri de Tiirkiye’nin gd¢ seyrinde ¢ok Snemli bir yer tutmaktadir. G6¢ yollari
tizerinden bulunan Anadolu topraklar1 hemen her yiizyil i¢erisinde gi¢ hareketlerine
taniklik etse de Tiirkiye tarihi agisindan gd¢ hareketleri genel hatlartyla Osmanli
dénemi ve Cumhuriyetin ilan: siireci, II. Diinya Savagi sonrasindan 1990 yilina kadar
olan siire¢ ve 1990 sonrasi kiiresellegmeyle birlikte artan g6¢ hareketleri (Adigiizel,
2016: 36). Ancak son yiizyildaki g&¢ hareketlerinden 6nce Osmanli déneminde daha
Once yasanmig belli bash gd¢ hareketlerine bakmak da iilkenin go¢ politikalarina

gelistirmede yasadig1 deneyimlerin daha iyi anlagilmasina yardimci olabilecektir.

A. Osmanh Donemi Gio¢ Hareketleri

Modern g6¢ hareketleriyle XX. Yiizyil siiresince kargilagsan Tiirkiye daha
oncesinde Osmanli doneminde de miilteci ve siginmact akinlariyla karsi kargiya
kalmistir. Osmanli gibi doneminin en biiyiik devletlerinden biri olmay1 bagsarmis ve
jeopolitik konumuyla dikkat geken bir iilke kendini sik sik hem g&¢ alan hem gd¢ veren
ilke konumunda bulmustur. Yasanan savaglar, fetihlerin yapilmasi gibi etkenler
ekonomik, sosyal, dogal afet gibi nedenlerle de birlikte ¢esitli niifus dalgalanmalarini
ve yer degistirmeleri beraberinde getirmistir (Demirhan ve Aslan, 2015: 34).

Istanbul’un fethinin go¢ hareketleri ve gd¢menlerin entegrasyonu bakimindan
tarihsel Srnekler arasinda Snemli bir yere sahip oldugu sdylenebilir. Fetih sonrasi
Istanbul’un niifusu 50.000 rakamnin biraz iizerindeyken, Fatih Sultan Mehmet sehrin

toparlanabilmesi adina Osmanl’ya ait topraklardan Istanbul’a bir niifus hareketi
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gerceklestirmistir. GO¢ eden Yahudiler hem ekonomik olarak kalkmma
saglayabilecekler hem de farkli dinlere mensup insanlarin bir arada yasamasi Srnegiyle
hosgdril ortaminin saglanmasinda ana aktdrler olabileceklerdir (Rozen, 2010: 45).

Osmanli ddneminin en gdze garpan go¢ hareketlerinden bir digeri ise bu sefer
iilke smirlar1 digindan Ispanya’dan gelen Yahudi gdgii olarak kabul edilebilir.
Engizisyon doneminde Ispanya’dan siirgiin edilen Yahudiler Osmanli Devleti’ne
sigmmuslardir. Yahudi gogiine bakildiginda kaynaklarin 6zellikle Sefarad (Ispanya ve -
Portekiz Yahudileri) gogii rakamlart konusunda farkliik gosterdigi soylenebilir.
100.000 ile 800.000 arasinda degisen rakamlarla gerceklesen bu gd¢ hareketliliginde
din faktorii bagi geken faktdr olmustur. Engizisyon mabkemelerinin olusturdugu

baskic1 ortam altinda din degistirerek Katolikligi kabul etmeleri istenen Yahudilerin

| bir kismu bunu kabul etmek zorunda kalarak dinlerini degistirirken diger bir kismi ise
tiim hayatlarmi geride birakarak go¢ yolunu tercih etmislerdir (Giileryiiz, 2015: 64).

Rozen’in Istanbul’da bulunan Yahudilerin tarihlerine dair incelemesinde daha
carpici bir akis géze garpmaktadir. Ispanya’dan ayrilan Yahudilerin bir bsliimii de
Portekiz’e go¢ etmeyi tercih etmis ancak dini degerler iizerinden yasadiklar1 baski
ortamu burada da devam etmigtir. Yine ayni sekilde dinlerini degistirmek istemeyen
yiiz binin iizerindeki Yahudi yeni bir gé¢ dalgasiyla birlikte Osmanli topraklarina
gogmiistiir. O donemin sartlarinda Orta Cag’in baskici yapisi ve engizisyon
mahkemelerinin varligi Osmanli Devleti’nin ¢ok ciddi bir go¢ dalgas: yasamasina
sebep olmugtur (Rozen, 2010: 46-47). Yine Rozen’in anlattiklarma bakildifinda,
Osmanlr’da bulunan Yahudiler eger kendi dinlerinden vazgegmek istemiyorlarsa
islam dininin egemenligi altinda yasamak ve kendi dinlerinin buyruklarini Isldm’in
koruyuculugu altinda gergeklestirmek mecburiyetindelerdi. Sonugta Fatih Sultan
Mehmet’in fetih sonrasi kenti hareketlendirme ¢abalari sonu¢ vermis ve alinan gogler,
gd¢menlerin entegrasyonunda bagarrya ulagilmasiyla XVI. Yiizyila gelindiginde
400.000 binin iizerinde bir Istanbul niifusuna ulagilmigtir. Dini bakimdan entegre
edilmeye c¢aligilan gé¢menlerin ayn1 zamanda ev ve is yerleri verilerek ekonomik ve
sosyal hayatta da etken olmalar1 saglanmustir (Tekeli ve Erder, 1978: 46).

XV. ve XVI. yizyllar igin Karpat, Osmanli devletinin yasadii gog
hareketlerini ilerleyen donemlerde de devam ettirecegi, iskan politikasinin dgrenilip

uygulanmaya bagladigi dénem olarak nitelendirmektedir. Donemin en dikkat ¢ekici
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gb¢ hareketlerinde dnceligin, hem Anadolu topraklarindaki niifus yogunlugunu basta
Rumeli olmak iizere dagitmak hem de yine Rumeli topraklarinda olusturulmaya
calisilan egemenligin pekistirilmesi adimlarmin 6ne ¢iktigi sdylenebilir. Yahudi
gdclerinde deginildigi tizere, her ne kadar islam dininin egemenligi altinda da olsa
kendi dinlerinin buyruklarini yerine getirebilen azmnliklar hem Osmanli niifusunu
artrmis hem de farkli kiiltiirleri i¢erisinde barindiran bir medeniyetin insasinda rol
oynamuslardir (Karpat, 2015: XXIX).

Osmanli Devleti’nin yasadig1 yakin dénem go¢ hareketlerine bakildiginda
imzalanan Kiigiik Kaynarca Antlagmasi ve yasanan Osmanli-Rus Savasi’nin baglangic
noktasi oldugu sylenebilir. Savas ve antlagma kosullar1 ile Kirim bagta olmak iizere
toprak kaybeden Osmanli Devleti, kaybettigi topraklardan ayrilmak zorunda kalan
Miisliiman niifusun go¢ etmesiyle karsi kargiya kalmistir. Ruslar tarafindan Kurim’in
1783 yilinda alinmasiyla ¢ok sayida Tatar Miisliman Osmanl Devleti’ne go¢ etmistir
(Barut, 2018: 163).

1828-1829 yillarinda yasanan Osmanli-Rus savagi ile de bir baska gd¢
dalgasina sebebiyet verildigi sdylenebilir. Rus birliklerin gelisi ile Rumeli bolgesinde
yagayan halkin can ve mal giivenliginin tehlikeye girmesi birgok kiginin go¢ karar1
almasina sebebiyet vermistir. Bu dénem yasanan savasmn en onemli etkisi olarak
olusturdugu i¢ go¢ dalgas: 5rnek verilebilir ancak yine ayn1 savasm bir pargasi olarak
Osmanli igerisinde yagsamakta olan Rum ve Bulgar pek ¢ok insanm Rus birlikleri
tarafindan Rusya’ya gonderilmesi hadisesi de i¢ go¢ unsuru kadar dnemlidir. Goge
zorlanan bu niifus sayesinde Rusya kendisi i¢in ekonomik ve sosyal fayda saglarken
diger devletlere kars: artiracagi askeri gii¢ ile bu zorunlu gé¢ hareketinden fayda
sagladig1 iddia edilebilir (Giilsoy, 1993: 21-23).

1853 yilinda gelindiginde Osmanli-Rus gerilimi tekrar giin yiiziine ¢ikarak,
1856 yilinda Paris Antlagmasiyla sona erecek Kirim Savasr’nin yasanmasma neden
olmugtur. Belki de Osmanl’nin o déneme kadar yasadigi en bilyilk gd¢ akiniyla
kargilagmasi sonucunu da doguran Kirim Savas:1 sonrasi Rus Imparatorlugu altinda
yagayan 300.000 Kirim Tatarindan yaklagik olarak 200.000 kisinin Osmanl’ya go¢
ettigi soylenmektedir (Williams, 2000: 79-80). Sonuglar1 agisindan sadece go¢ eden
kisi ve topluluklarm hayatn kékten degistirmesi degil, ayn1 zamanda go¢ esnasinda

hayati tehlikelerin de yaganmasi bakimmndan zorunlu go¢iin uluslararasi anlamda da
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O6nemli bir drnegine sahit olunmustur denilebilir. Yine savag sonrasi siiregte 1860
yiliyla birlikte Nogay ve Cerkes gégmenlerin Osmanli’ya go¢ etmeye ¢alismasi ortaya
¢ikardigt insani dramlar agisindan da kritik 6neme sahiptir. Soguk hava kosullar:
sebebiyle bir¢ok ailenin yasamini yitirdigi bu go¢ hareketi hem zor kosullar altinda
gerceklegtirilen siire¢ iginde hem de sonrasinda gelen ¢ok sayida gdgmenin iilkeye
entegrasyonu konusunda Osmanli Devleti’ni bir hayli zorlamistir (Demirtas, 2011: 20-
21).

Osmanli ile Rusya arasinda yaganan savaglarda Osmanli’ya belki de en 6nemli
yenilgi yasatan savag ise 1877-1878 yillarinda ger¢eklesen Osmanli-Rus Savagi (93
Harbi) denilebilir. Ag¢iklanan rakamlara bakildiginda bu savag sonrast gé¢ etmek
zorunda kalan Kkisi sayis1 1.253.000 olarak gdze ¢arpmaktadir (Aganoglu, 2001: 33).
Onceden beri Cerkes gogleriyle zaten kars1 karsiya kalmig.olan Osmanli Devleti gdgle
ilgili 6nlemler alarak Anadolu’ya yerlesen ggmenler i¢in saglik hizmeti saglamaya
calismis ve barinma ihtiyaglarmni gidermeyi amaglanmstir. Ote yandan savasin sonunda
Berlin Antlagmasi imzalanmis ve bunun iizerine Bulgar Prensligi kurulmustur. Bu
gelismelerin tizerine bir kez daha gd¢ akinlarma maruz kalan Osmanhda toplum

degisime ugramaya devam etmistir (Efe, 2018: 22).
1. 1923-1950 Dénemi Go¢ Hareketleri

Cumbhuriyetin ilk yillarinda niifus miibadelelerinin etkisiyle niifus ¢esitliligi
azalmis ve ulus devlet modelini yerlestirmeye c¢alisan bir Tirkiye profili goze
carpmaktadir. Osmanl’nmn Szellikle 19. Yiizyil boyunca maruz kaldifi gogler
sonrasinda son ddnemlerinde de yasadigi miibadele siire¢leri gé¢ konusunun
Tiirkiye’deki anlaminda &nemli bir yer tutmaktadir. 1912-1913 yillarinda gergeklesen
Balkan Savaglar1 bir kez daha iilke niifuslarinda ciddi degisimler yasanmasina sebep
olmustur. Dénemsel agidan bakildiginda birgok iilkenin kendi niifusunu homojen bir
yapiya ulagtirmaya caligtig1 ve bunu da ya kendi i¢inde bulunan yabanci uyruklu kisi
ya da topluluklari zorlama yoluyla gdndermeye galisarak ya da bir diger iilke ile
anlasma yoluna giderek gerceklestirmeye c¢alistiklart sdylenebilir. Miibadele
gerceklestirmek igin saglanan anlagmalara ilk Srnek olarak Bulgaristan ile Osmanlt

arasinda 1913 yilinda imzalanan anlagsma Srnek verilebilir. Bu anlasma sonucunda
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Bulgaristan’da yasayan 48.570 Miisliman Osmanli’ya g6¢ ederken Osmanli’dan ise
46.764 Bulgar Bulgaristan’a gitmistir (Aganoglu, 2001: 121-122; Ozgiir, 2008: 51).

Balkan Savaglar’nmn yasandifi donemde Osmanli ayni zamanda diger
iilkelerden de gd¢ almaya ve gb¢ vermeye devam etmistir Savag siirerken Yunan
egemenligine gecen topraklarda yasayan Miislimanlarm Osmanli topraklarma gelisi
savagin bitimiyle artmug ve bunun {izerine Osmanli Devleti de gelen Miisliimanlari
Anadolu’da Rum niifusun yogun oldugu bolgelere yerlestirme karari almistir. Bu
kararla birlikte Osmanli’da yagayan Rum niifusun da harekete gegmesi karsilikh bir
g0¢ dalgasi yasanmasina sebep olmusgtur. Bu durumun sonucunda Osmanh ve Yunan
yetkililer miibadele fikri konusunda anlagma saglamiglardir. Her ne kadar miibadele
fikri konusunda ortak Kkarara varilsa da yapilan ¢esitli oturumlarda kargilikli olarak
talep edilenlerin yerine getirilememesi miibadele fikrinin sonugsuz kalmasma yol
agmugstir. Her ne kadar basarisiz bir girisim olarak bahsedilebilir olsa da 1914 yilinda
tesebbiis edilen bu girigim ilerleyen ddénemlerde gergeklestirilecek miibadelenin
yolunu agmay1 bagarmistir (Cetin, 2010: 153-156).

Cumburiyetin ilanina kadar olan siiregte Osmanli-Rus savaglar1 basta olmak
iizere Miisliiman-Hristiyan geriliminin giderek yiikselmesi &nceki Orneklerde
goriildiigii iizere savag kosullarmmn en ¢ok hissedildigi yerlerde bulunan
Miisliimanlarin Anadolu’ya, Anadolu’da yasayan Hristiyanlarm da Anadolu disindaki
bslgelere goc istegi artarak devam etmistir (Igduygu ve digetleri, 2014: 100).
Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte bahsedilmesi gereken ilk gd¢ hareketi de Tiirkiye ile
Yunanistan arasinda gergeklesen miibadele hareketi olmustur. 30 Ocak 1923 tarihinde
imzalanan “Yunan ve Tiirk Halklarmmn Miibadelesine Iliskin S6zlesme ve Protokol”
ile sayilar1 1.200.000 civari olan Anadolu’da yasayan Rum ile Yunanistan’da yagayan
400.000 dolaymnda Miisliiman yer degistirmistir (Yalgin, 2004: 109). Zorunlu gé¢
olgusunu i¢inde barmdiran miibadele kapsaminda yer degistirme eylemi mensup
olunan dini inanis g¢ergevesinde gergeklestirilmigtic. 1927 yilina kadar cesitli
rakamlarla niifus miibadelesi iki iilke arasinda devam etmistir (Adigiizel, 2016: 81).

Donemin kosullarina gére bakildiginda 1. Diinya Savasi sonrasi ulus devlet
modelinin benimsendigi dénem olmasi bakimindan miibadele olgusu elestirileri de
beraberinde getirmigtir. Niifus miibadelesinin etnik temizlik amaciyla yapildigi en

dnemli elestirilerden biri olarak kabul edilebilir. Zorunlu gé¢ uygulamas: her sekilde
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gd¢ ettirilen kisi ya da topluluklar i¢in sahip olduklar: tiim hayatin terk edilmesi ve
bilinmeyen bir gelecege dogru gidis olarak yorumlanabilir. Gogmenlerin istek ve
egilimlerinin dikkate alimmadig1 zorunlu go¢ uygulamasi bu ySniiyle elestirilse de L.
Diinya Savasi sonrasi ddnemde 19. Yiizyil gerilimlerinin de birikmis etkisiyle birlikte
olusabilecek kotli sonuglara nazaran daha barisgil bir yol olarak da genel kabul
gbrebilmektedir. Ortayli da yazisinda etnik temizlik iddiasinin yanlis oldugunu, Yunan
devletinin kendi iilke niiffusunu artirmak fikrini diger biiylik devletlere de
benimsetmesiyle miibadelenin gergeklestigine vurgu yapmustu (Efe, 2018: 21; Ortayh,
2017).

Tiirkiye’nin gde tarihine bakildiginda, Balkanlardan géglerin yiiksek oranlarla
en azmdan Soguk Savag’m baglangici olan 1960’11 yillara kadar siirdiigii soylenebilir.
Daha 6nceki donemlere oranla goreceli barig ortamu igerisinde ve karsilikli ¢ikar
iliskilerinin dinamikleri altinda Balkanlardan Miisliiman gd¢leri devam etmistir. 1923
ile 1960 yillar1 arasinda yapilan incelemelere gére Tiirkiye’ye gelen gdgmenlerin
%98’ini Balkan gd¢menleri olusturmaktadir. Balkan gd¢liniin bu denli genis ¢apli
olmasinda kaynak tilkelerde yaganan politik istikrarsizlifin giderilememesi, dini inang,
yakin kiiltiirel ve dil baglantilar1 ile muhtemel akrabalik iligkileri 6nemli etkenler
arasinda gdsterilebilir. Ayni zamanda Tiirkiye’nin gd¢ ve gd¢men konusuna bakiginda
Balkanlar ile olan baglarin da etkisiyle Balkan gd¢menlerine kars olan olumlu tutumu

da faktdrler arasinda gésterilebilir (Akgiindiiz, 1998: 111-112).

Tablo 2: 1923-1960 Yillart Arasinda Tiirkiye’de Mense Ulkesine Gore Yerlesik

Yabancilarin Sayist

Ulkeler 1923-1933 1933-1960 1923-1960
Bulgaristan 101,507 272,971 374,478
Yunanistan 476,720 23,788 480,508
Romanya 33,852 87,476 121,351
Yugoslavya 108,179 160,922 269,101
Diger Ulkeler - 31,466 31,466
Toplam 700,258 576,667 1,276,925

Kaynak: Akgiindiiz, 1998: 112.
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Cumbhuriyetin ilan1 sonras1 dsnemde dikkat ¢eken go¢ dalgalarindan biri de
akademi diinyas: igerisinde olmugtur. Yeni bir ulus inga ederken on yili geriden
birakan Tiirkiye, liniversite reform programuni gerceklestirmek igin yeterli sayida
akademisyene sahip degildir. 1933 yilinda reform programi kapsaminda
Dariilfinun’un Istanbul Universitesi’ne doniistiiriilmesi siirecinde akademisyen
kaynaZinin bir bsliimii yabanci akademisyenler tarafindan karsilanmistrr. Nicelik
bakimindan belki de bir gé¢ dalgasi dahi sayilamayacak bu yer degistirme aslinda
giiniimiizde ¢ok¢a giindemde olan beyin gé¢li kavrammnmn en Snemli Srneklerinden biri
olarak kabul edilebilir. Donemin Nazi Almanyasi’ndan kagmak isteyen bilim
insanlarina Tirk hiikiimeti siginma ve ¢aligma hakk: vererek Tiirkiye’ye gelmelerini
saglamustir. Alman akademisyenlere ek olarak Fransa, Avusturya ve Italya’dan da az
sayida akademisyen Tirkiye'ye go¢ etmistic. 1933 yili sonunda Istanbul
Universitesi’nde ¢alismakta olan yabanci akademisyen sayisi 85 olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Beyin gogii olarak nitelendirilebilecek bu go¢ dalgasi sayesinde hem
liniversite reformu gergeklestirilmis hem de bircok alanda gelisme saglanmigtir
(Akgiindiiz, 1998:113; Oztiirk, 1999: 70-72). Yabanci bilim insanlar1 her seyden dnce
ogrenme teknikleri konusunda bir fark yaratmiglardir. Universite ve fakiilte
kiitiiphanelerinin kaynak bakimindan zenginlesmesine katki sunarken verdikleri
egitim sayesinde farkli bransglarda ¢ok sayida Ogrenci yetistirerek birgok alanda
nitelikli insan sayisinin artmasina da katkida bulunmuglardir (Namal, 2012: 15-17).

Tiirkiye’nin go¢ tarihine bakildiginda modern anlamda go¢ hareketlerinin 1950
ve sonrasinda gergeklestigi sdylenebilir. Osmanli déneminden itibaren yasanan
gd¢lerle birlikte modern go¢ hareketlerinin baslangicina kadar hem Balkanlardan gé¢
almaya hem de kentlesme arzusundaki yeni ulus devletin i¢ gogclerine taniklik
edilmistir. 1950 sonrasi donemle birlikte Tiirkiye hem go¢ veren hem go¢ alan hem de

transit iilke konumunda yer almigtir.
2. 1950-1980 Donemi Goc Hareketleri
Tiirkiye i¢in gd¢ olgusunun iyiden iyiye 6n plana ¢iktig1 donem olarak II.

Diinya Savasi sonrasi boliim ele almabilir. Savas sonrasi ekonomik ve sosyal
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faktorlerin etkisiyle Tirkiye igin yurt digma dogru bir gb¢ hareketi olusmaya
baglamigtir. 1960°l1 yillara kadar ¢ogunlukla bireysel denemelerin basariya
ulagmasiyla gerceklesen yurt dis1 gogleri 1960 sonrasi yapilan ikili anlagmalarla yogun
bir ig¢i gb¢li dalgasi halini almistwr. Diger Avrupa iilkeleri savag sonrasi donemde
siirekli ikili anlagmalar iizerinden ig¢i gOc¢ii akimm saglarken, Tirkiye’de ise
Almanya’ya yapilan go¢ 6zelinde ikili anlagmalar dncesi bireysel olarak gd¢ etmeye
calisan is¢iler mesleki becerilerini gelistirmeleri igin ¢agrilmislardir. Bunu yaparken
aracilar kullanilmig olup, bu aracilar da ¢ogunlukla ya daha (')'nceden-gidilecek bolgeye
yerlesmis meslek erbaplari ya da egleri o {ilke vatandasi olan is insanlar1 olmuslardir
(Abadan-Unat, 2002: 40). |

1960 yiliyla birlikte planli ekonomi déneminin bagladigi Tiirkiye’de goe¢
olgusu da gectigimiz on yillikk donemdeki gibi kisisel ¢abalarm iiriinii olmaktan
cikmaya baglamis ve bir devlet politikasi olarak ele ahnmaya baglanmistir. Isgiicti
hareketinin iilke ekonomisine sunaca@1 katki 6n plana ¢ikarilmis ve saglanacak doviz
getirisiyle birlikte kalkmma odakli bir anlayigin hakim kilinmasi istenmistir. Bdylece
artik devlet tarafindan da desteklenen iggiicti go¢ii daha biiyiik ve sistematik bir dalga
haline gelmistir (Naz, 2015: 52).

Tiirkiye’nin isgiicii gd¢li lizerine yaptigi uluslararasi anlasmalar sadece
Almanya ile smirli kalmamistir. Endiistri devrimi sonrasi iggiicli ihtiyacint kargilarken
Bat1 Avrupa iizerinden gelen g&¢menlerden faydalanan Avrupa iilkeleri II. Diinya
Savasi sonrasi dénemde Tiirkiye basta olmak {izere Yugoslavya ve Yunanistan gibi
iilkelere ydnelmiglerdir. Almanya ile yapilan anlagma sonrast isglicii go¢liniin
ekonomik faydalarmdan yararlanmaya devam etmek isteyen Tiirkiye diger Avrupa

iilkeleri ile de benzer anlagsmalar saglamistir (G6rmezoz, 2011: 41).
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Tablo 3: Tiirkiye’nin Avrupa Ulkeleri fle imzalamis Oldugu Bilateral Isgiicii ve Sosyal

Giivenlik Anlagmalar1
Ulkeler Isgiicii Anlasmalan Sosyal Giivenlik
Anlasmalari
Bat1 Almanya 30 Eyliil 1961 30 Nisan 1964
Avusturya 15 Mayis 1964 12 Ekim 1966
Belgika 15 Temmuz 1964 4 Temmuz 1966
Hollanda 19 Agustos 1964 5 Nisan 1966
Isvigre - ‘ 1 Mayss 1969
Fransa 8 Nisan 1965 20 Ocak 1972
Isveg 10 Mart 1967 2 Eyliil 1977
Danimarka - 13 Kasim 1970

Kaynak: Abadan-Unat, 2002: 42.

1950 sonrasi donemle birlikte Tiirkiye go¢ veren tilke konumuna gecse de
Osmanlr’dan siiregelen gog¢ alan iilke 6zelligini de yitirmemistir. Balkanlardan gelen
go¢ dalgalarinin devam ettigi bliimlerde Bulgaristan’dan 1950 yilinda gelen 100.000
iizerindeki aile Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Ayrica 1980 Oncesi donemde de yine
Bulgaristan ile yapilan ikili anlagma gergevesinde yine 100.000 kisinin iizerinde bir
gb¢ akini olmustur. 1960-1980 arasi ddnemde resmi kayitlarda gegmemesine ragmen
Yunanistan’dan da Tiirk kokenli 20.000 ailenin Tiirkiye’ye yerlestigi soylenmektedir
(Kirig¢i, 2000:9).

Avrupa iilkeleriyle olan ikili anlagmalar ve digér yandan gelmeye devam eden
goclerle birlikte dengeli bir niifus politikasi da olusturmaya ¢alisan Tiirkiye igin 1973
yili diger bir¢ok tilke igin oldugu gibi degisken ve kirilgan bir yil olmustur. Patlak
veren petrol krizi sebebiyle Avrupa iilkelerinin yasanan olumsuz ekonomik
kosullardan etkilenmesi ve ig¢i almlarint son derece azaltmasi ve hatta durdurmast
Tiirkiye igerisindeki istihdam rakamlarmni olumsuz etkilemistir. Bunun iizerine Orta
Dogu iilkelerinin petrol kaynaklari sebebiyle zenginlesmesi ve dolayisiyla iggiicline
olan ihtiyaglarnm artmasi Tiirkiye’deki vasifli isgiicli i¢in yeni bir firsat ve go¢

haritast anlammna gelmekteydi (Igduydu ve digerleri, 2014: 200).
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Tablo 3 iizerinden de goriilebilecegi gibi petrol krizi sonrasi ig¢i alumini
neredeyse sonlandiran Avrupa iilkeleri daha Once biinyesine kazandirmis oldugu
is¢iler sebebiyle sosyal giivenlik anlagmalari1 imzalamaya baglamistur. Krizin faturasi
sadece yeni gd¢men is¢i aliminin Sniiniin kesilmesi degil, aynt zamanda birgok ig¢inin
de isini kaybetmesi olmustur. 1970°li yillarda mevcut gd¢men isgilerin saglik bakimi,
dogum yardim, igsizlik maag1 ve emeklilik gibi sosyal haklara kavusmas: i¢in yapilan
anlagsmalar sayesinde kalici bir politika i¢in de daha saglam temellerin atildidindan
bahsedebiliriz (Abadan-Unat, 2002: 46-47).

I1. Diinya Savasi sonras1 donem Tiirkiye i¢in sadece disa go¢ verme degil ayni
zamanda yogun bir i¢ gd¢ dalgasinin da yasandigi donemi temsil etmektedir. Bu
dénem igerisinde kirdan kente go¢ seklinde go¢ dalgalari olusmustur. Gelismemis ya
da gelismekte olan iilkelerdeki kir ve kent yasamlarmmn altyapisal olarak farklilik
gistermesi yasanan i¢ gd¢ dalgasmin baglica sebeplerindendir. Aymi zamanda
Tiirkiye’nin yagamig oldugu tarimda makinelesme stireci tarmmsal istihdamin
azalmasina ve dolayisiyla is bulma umuduyla kente go¢ edilmesine sebep olmustur.
Yine 1950 sonrasi ddnemde hilkiimetlerin baslica odak noktasi olan sanayilesme
denemeleri, biiyiik sehirlerde yapilan sanayi yatirimlarinin kirda yasayan insanlar igin
yeni is olanaklarinin geligmesini saglamig ve bu sayede i¢ goglin temel
dinamiklerinden biri haline gelmistir (Onder, 2018: 100).

Sanayilesme déneminde devletin temel politikast sanayinin gelismesi ve
iilkenin ekonomik altyapisinin sanayi ile gliglendirilmesi olurken, bu durum kente olan
gbé¢ akmyla birlikte sagliksiz bir kentlesme yapist da meydana ¢ikarmugtir.
Gecekondulasma hizli bir sekilde etkisini gsterirken sanayilesmenin sagladigi
istihdam oran1 gé¢ edenlere oranla diisiik kalinca istihdam sorunu da bag gdstermistir
(Dogan, 2011: 297). Dénemin gogleriyle ilgili bir diger nokta ise ulagim olanaklarmnin
artmasiyla go¢ hizinin dogru orantili olmasidir. Uluslararasi go¢ teorilerinde de her
zaman deginildigi gibi ulasim imkanlarnin artmasiyla Tirkiye igerisinde de kirdan
kente go¢ artmustir. Tekeli’ye gore ise ulagim olanaklarinin artmasi sadece i¢ go¢ hizini
artiric etkisi sebebiyle degil, ayni zamanda kirda yasayan treticinin mallarint kentli
tiiketiciye ulastirabilmesinin 6nii a¢ilmig ve bu sayede yerel piyasadan ¢ikmay: da

basardidi i¢in kente go¢ olgusu devamhligini korumustur (Tekeli, 2008: 75-77).
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3. 1980 Sonras1 Go¢ Hareketleri

1973 yilinda yasanan petrol krizi go¢men is¢i alimlarini durdurmasina ragmen
Almanya basta olmak iizere is¢ilerin gb¢ etme ¢abalar1 devam etmistir. Aile bulugsmasi
sekline doniismiis bir gb¢ hareketi olugsmaya baglamis, daha 6nceden ¢aligmak igin yurt
digina gbgen is¢inin ailesi ya siyasal miilteci olmaya ¢aligip bagvuru yaparak ya da
kagak yollarla iilkeye giris yaparak tekrar ailesini birlestirmeye ¢caligmistir. Tiirkiye’de
1980 ve 1990’1 yillarda yurt digina go¢ hareketlerinin genel olarak ailelerin tekrar
birlegsmesi seklinde gerceklestigi soylenebilir (Kirig¢i, 2003: 91-92). Bununla birlikte
1980 yilinda gerceklestirilen askeri darbe sonrasi iilkeden kagak yollarla yurt digina
geemeye calisan kisi sayisinda da artis meydana getirmistir. Aymi zamanda darbe
sonrasinda birgok Avrupa iilkesine siyasi miiltecilik i¢in bagvuru yapan Tiirk
vatandasglarinin sayisi da oldukea artmistir (Somuncu, 2006: 110).

1980 yil1 Tiirkiye i¢in uluslararasi go¢ hareketlerindeki konumunun degismesi
acisindan Snem tagimaktadir. Daha 6nce ¢ogunlukla verdigi isglicii gbgleri sebebiyle
modern anlamda gO¢ hareketleri bagladiktan sonra gi¢ veren iilke konumunda
bulunurken, 1980 sonrasi donemle birlikte yurt disindan aldig1 géclerle go¢ alan tilke
konumuna gegmistir. Tiirkiye her ne kadar Osmanli doneminden itibaren go¢ alma
konusunda yabanciligi olmayan bir iilke olsa da aldig1 gogler farklilik gdstermektedir.
Daha 6ncesinde 6zellikle Balkanlar basta olmak tizere yakin iilkelerden Tiirk etnik
kokenine sahip kisi ve topluluklarm go¢lerine ev sahipligi yapan lilke i¢in, 1980
sonrasi go¢ler daha ¢ok donemin siyasal kosullar1 sebebiyle sinir iilkelerden gelen
yabanci uyruklu kisilerin go¢leri halini almistir (Igduygu, 2006: 71-72).

Kiiresellesme siirecinin de iyiden iyiye hissedilmeye baglandig1 siirecte gé¢
alan (hedef) iilke haline gelen Tirkiye’de 1980 sonrasi donemde Ortadogu ve
Afrika’dan gb¢ akinlari gergeklesmistir. Bu donemde en biiyiik g6¢ akinlarindan ise
Iran’da Sahin devrilmesiyle Humeyni rejiminden kagarak Tiirkiye’ye sigmmak igin
gelen Iranllar olusturmaktadir. Belirli bir siire Tiirkiye’ kalip daha sonra Avrupa
tilkeleri veya Kuzey Amerika iilkelerine gé¢ etmeye calismislardir. Bu dénemde
Iran’dan gelen sigmmacilarin sayisinmn kesin olarak bilinmese de 1.500.000 civarinda

oldugu tahmin edilmektedir (Icduygu, 2005: 7; Buz, 2008: 12).
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Donemin 6n plana ¢ikan gd¢ hareketlerine bakildiginda; ilk olarak 1979
yilindan Sovyetlerin Afganistan’1 isgali sonrasi Tiirkiye’ye siman Afganlar dikkati
¢ekmigtir. Ancak Tiirkiye’ye oranla daha ¢ok Avrupa iilkelerine gegis yapmislardir.
Ayni yillarda Bulgaristan’da asimilasyon ¢alismalarinmm yapilmasindan dolay:
500.000 dolaylarinda Tiirk, Tiirkiye’ye sigmmact olarak gelmistir. 1979-1988 yillar1
arasinda gerceklesen Iran-Irak savasi da Tiirkiye’nin gd¢ tarihinde dnemli bir yer
tutmaktadir. 1988-1991 yillar1 arasinda Irak’tan 600.000 kisi sigmmak i¢in gelmis ve
korunma saglamistir. Yine o donemde gerceklesen Halepge katliami da go¢ eden kisi
sayisinin artmasinda dnemli bir etken olmustur (Manneart, 2003: 2-4).

1990’11 yillarda Yugoslavya'da yasanan i¢ karigiklik ve tilkenin bdlinmeye
dogru gitmesiyle birlikte Bosna Hersek olaylar1 sonrast 20 bin kisinin Tiirkiye’ye
siginma yoluyla geldigi belirtilmektedir. Bunlarla birlikte 1999 yilindaki Kosova
Savag1 da Tiirkiye’ye gerceklesen Kkitlesel gd¢ hareketlerinin baslica sebepleri
olmustur. Ozellikle Bosna Hersek savasindan sonra iilke niifusunun yiizde 35°lik bir
kismu bagka iilkelere kagma girigsiminde bulunmug ve Tiirkiye de 25 bin kisinin
geligiyle kars1 karstya kalmistir (Deniz, 2011: 95).

Sovyetlerin dagilmasi sonrasi ise Tirkiye bir kez daha kitlesel bir gd¢
hareketiyle karsi karsiya kalmugtir. Ancak Sovyet ve Dogu Avrupa iilkelerinden
¢ogunlukla iltica ve yasa digt go¢ dalgalarina maruz kalindig1 sdylenebilir. Moldova,
Giircistan, Ukrayna, Rusya gibi ililkelerde yasayan insanlar dagilma sonrasi iginde
bulunduklar1 son derece kotii ekonomik kogullardan kagarak daha iyi yagam
standartlarma ulagsma umuduyla 6zellikle Tiirkiye’ye gelmeye c¢alismuslardir. Yasa
digin gogiin olumsuz sonucu olarak bu {lilkelerden gelen kadinlarin birgogu ev
hizmetleri ya da tekstil gibi sektdrlerde ¢aligma imkani bulmus, bir kismu ise fuhsa
stiriiklenmistir (Alan, 2016: 43).

1990 ve sonrasi donem i¢in Tiirkiye’nin transit iilke olarak kendisine yer
edinmesini saglayan go¢ hareketleri de meydana gelmistir. iran ve Irak’tan gelen ¢ok
sayida siginmacinin Tiirkiye’yi Avrupa iilkelerine gegis amagh kullandigt gibi ayni
zamanda Asya ve Afrika’dan da ¢ok sayida kagak g&¢men Tiirkiye’ye giris yapmaya
calismistir. Oncelikli hedefleri ise iilkede kalict olmak degil, esas olarak gitmek
istedikleri gelismig tilkelere bir kap1 olarak gordiikleri Tiirkiye’yi transit {ilke olarak
kullanmaktir. Ancak tiim bu gruplarm igerisinde kagak yollarla tilkeye giris yaparak

48



iltica basvurusunda bulunanlar da vardur. [ltica bagvurusu reddedilenler ekonomik,
sosyal ya da siyasi nedenlerle kendi tilkelerine donmek istemedikleri i¢in kagak
yollarla iilkkede kalarak is bulmaya ya da yine ¢ogunlukla Batt Avrupa iilkeleri olmak
iizere bagka bir iilkeye gecis yollar1 aramaktadirlar (Igduygu, 2003: 18).

2000°1i yillara gelindiginde transit iilke olma 6zelligini koruyan Tiirkiye’de
Asya ve Afrika basta olmak iizere yasa dig1 g6¢ sorunuyla miicadele etmeye devam
etmigtir.  1995-2009 yillar1 arasinda Tiirkiye 800.000 diizensiz gd¢menin
yakalanmasini saglamig ve bunlarin yarisinmn da tilkeyi bagka bir iilkeye gegis i¢in
kullanan transit gégmenler oldugu diisiiniilmektedir (Igduygu, 2010: 7). Ozellikle
Avrupa iilkelerinin diizensiz gocle miicadele kapsaminda siki Snlemler almasiyla
birlikte Tiirkiye’ nin transit iilke giizergdhi olarak kullanilmasi da artis gostermistir.
2014 yilina kadar belirli bir standartta ilerleyen rakamlarm 5zellikle son bes yillik
periyod igerisinde bityiik bir artis gosterdigi goze ¢arpmaktadir. Her donem diizensiz
gdcle karsilagan Tiirkiye’ de 2000 yili sonrast donemde 6zellikle komsu iilkelerde
yasanan siyasi istikrarsizlik, ekonomik sikintilar ve i¢ savag tehlikesi de diizensiz
gd¢men rakamlarmm her zaman fazla g¢ikmasinda etken olmuglardir. Komsu
iilkelerine gore bdlgede istikrarli yapisi ve AB iilkeleriyle olan iliskileri sebebiyle de
hem go¢ alan hem de transit go¢ konumunda kalmaya devam etmektedir (Kartal, 2008:
61-62). Asagidaki tabloda on ii¢ yillik dénemde Tiirkiye’de yakalanan diizensiz

gogmenlerin rakamlari1 gosterilmektedir.
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Sekil 2: Yillara Gére Yakalanan Diizensiz Go¢menler
(10.01.2019 tarihi itibariyla)

'YILLARA GORE YAKALANAN
DUZENSiZ GOCMEN SAYISI

20052006 "2007..2008 2009 20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: GIGM, 2019.

Bir yandan 1990 sonrasi gelen kitlesel gogler diger yandan da diizensiz
gbd¢menler ve gogmen kagakgiliiyla miicadele eden Tiirkiye’de 2010 yiliyla birlikte
Arap Bahari etkisini gostermeye baslamistir. Tunus’ta meydana gelen olaylarla
baslayan ve literatiirde kendine Arap Bahari olarak yer bulan halk hareketleri 2011 yilt
itibariyle Suriye’de de etkisini hissettirmistir (Malkara, 2017: 43). Suriye’de halkin
ayaklanarak yonetime karg: bir miicadeleye girismesiyle birlikte yonetim tarafindan
sert bir miidahale ile bastirilma g¢abasi silahli ¢atigmalarin yasanmasina sebep
olmustur. Siirecin uzamasi sonrasi uluslararasi devletlerin de katilimryla Suriye’de son
dénemin kiiresel boyutta en bliylik go¢ dalgast yasanmustir. Cok sayida insanin 5ldiigii
bslgede milyonlarca insan zorunlu olarak go¢ etmek durumunda kalmgtir (Ince: 2018:
43).

Cografi olarak birbirine yakn iilkelerden herhangi birinde olusan i¢ savag gibi
biiyiik bir tehlike dogal olarak go¢ hareketlerini tetiklemektedir. Kiiresellesme sonras:
dénemde kendisine cografi olarak yakin iilkelerin siyasi istikrarsizliklar1 sebebiyle
kitlesel giclerle kars: karsiya kalmig olan Tiirkiye icin Suriye i¢ savasi yasadigt en

biiyiik kitlesel gi¢ hareketine sebep olmugtur. Suriyelilerin kalabilmeleri i¢in kamplar
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kurulmug olup, AFAD (Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligr) koordinasyonuyla
birlikte sigmmacilarin ihtiyaglart karsilanmaya ¢ahgilmistir. Ancak gelen Suriyeli
siginmaci sayisinin kamplarin karsilayabileceginin ¢ok Stesinde olmasi sebebiyle
birgok siginmact kamplardan ¢ikmig ve yasamumi Tiirkiye’nin farkli illerinde
stirdirmeye c¢aligmaktadirlar (Dénmez Kara, 2015: 291-292). BMMYK tarafindan
2018 yili sonunda paylasilan verilere gére Tiirkiye’de kayit altina alinan Suriyeli
siginmact sayist 3,6 milyondur (Unher, 1: 2018). 2018 sonlarma dogru Tiirkiye
faaliyetlerini durduran Unhcr (Birlesmis Milletler Miilteciler Yitksek Komiserligi)
sonrasi tiim veriler Go¢ Idaresi tarafindan paylagilmaya baglanmistir. AsaZidaki
rakamlarda da Subat 2019 itibariyle Suriyeli sigmmacilarin kamplardaki ve kamp

disindaki sayilar1 verilmistir.

Sekil 3: Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

YILLARA GORE GECICi KORUMA
KAPSAMINDAKI SURIYELILER
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Kaynak: GIGM, 2019.
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Sekil 4: Gegici Barinma Merkezleri Iginde ve Diginda Kalan Suriyeliler

GEGiCi BARINMA MERKEZLERI iGINDE VE DISINDA KALAN SURIYELILER

GEGICiBARINMA T
MERKEZLERINDE [ 141,851

KALANLAR
GECICi BARINMA
MERKEZLERI DISINDA 5,407,854
KALANLAR
TOPLAM |

.635.705

Kaynak: GIGM, 2019.

1980 sonrasi dsnemde i¢ go¢ hareketleri de devam etmistir. Ozellikle bslgeler
aras1 kalkmmugligin farkli olmasi, sanayilesme stirecindeki kwrdan kente gog
hareketlerini bir bakima devam ettirmistir. Oncelikle bulunulan ilin kir bélgesinden
kent merkezlerine, sonrasinda ise bagka bir kente dogru i¢ go¢ hareketleri yasanmustir.
I¢ gbcler lizerine yapilan caligmalarda klasik go¢ teorilerinin anlatilarma uygun
sonuglarmn ¢iktiF1 gézlemlenmigtir. Temel sebepler olarak; ekonomik seviyenin diisiik
olmasi ve igsizlik, daha iyi yagsam standartlarina sahip olma istegi ve kendisinden sonra
gelecek kusaklarma daha iyi bir yasam sunabilme arzusu (Sen, 2014: 238).

Bu ddnemin i¢ gé¢ ¢aligmalarina bakildiginda son niifus sayiminin yapildigi
yil olan 2000 yilmin temel alindig1 sSylenebilir. Ozellikle 1995-2000 yillar1 arasmda
gerceklesen i¢ gd¢ hareketlerinin yaridan fazlasinin kentten kente seklinde
ger¢eklesmesi sonucuna da ulagilmistir. Bu noktada Tiirkiye i¢in i¢ go¢ hareketlerinde
kirdan kente gi¢iin devam etmesi ve dolayisiyla kentin gekici faktorleri oldugu kadar
artan niifusun beraberinde getirdii sorunlar sebebiyle itici faktorlerin de etkisini
hissettirdigi sdylenebilir. Bu faktdrlerin etkisiyle donem igerisinde her ne kadar kentler
aras1 yer degistirme azalarak devam etse de kentten kiwra goglerin de yasanmaya
basladigi gériilmektedir (Bahar ve Bing6l, 2010: 48; Giiresei, 2010: 80).

Sonug olarak 1980 sonras1 donemle birlikte Tiirkiye yurtdisindan gelen farkls

kitlesel gb¢lerin etkisine maruz kalmig ve tarihten getirdigi go¢ tecriibesini kullanmaya
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gayret gostermigtir. Bulundugu bdlgedeki cografi ve siyasi konumu geregi diinya
{izerinde en ¢ok sigmmaci barindiran iilke konumuna gelmistir. Bu siirecte yine i¢ go¢
hareketleri de devam etmis ve kentsel yasam etkisini iyiden iyiye hissettirmigtir. Kirsal
bijlgelerdeki niifus yogunlugu diiserken kentsel niifusun artmasi hem olumlu hem

olumsuz sonuglar dogurmus ve tersine gd¢ hareketleri de meydana gelmistir (Basel,
2007: 539-540).

VIII. TURKIYE'NIN GOC MEVZUATI ve POLITIKA OLUSTURMA
SUREC] '

Uluslararas1 go¢ hareketleri insanlik tarihiyle bir tutulmakta ve her dénem
Snemini korumaktadir. Ozellikle XX. Yiizyll igerisinde modern anlamda go¢
hareketlerinin baslamastyla bundan en ¢ok etkilenen devletler bagta olmak lzere
bircok iilke i¢in gd¢ politikasi olugturma ve gd¢ yonetimi en Onemli konu
basliklarindan biri haline gelmistir. Tarihi boyunca bulundugu cografi ve siyasi konum
geregi kitlesel goglerle kargilagmug Tiirkiye igin de gog¢ politikast olusturma siireci
diisiiniildiigii kadar gegmise dayanmamaktadir. Tiirkiye’nin Osmanli doneminden
itibaren go¢ alan iilke konumunda bulunurken zamanla transit ve gb¢ veren iilke
konumunda da yer almasi gd¢ yonetiminde bakis agisinm ve uygulanan politikalarin
da belirli donemlerde degismesine sebep olmusgtur. Ayni zamanda Cumburiyetin ilant
sonras1 bir ulus insa etme siireciyle birlikte iilke i¢ci dinamikler de gd¢ politikasi

siireglerini etkilemigtir.
A. 1926 ve 1934 Iskin Kanunlan

Cumbhuriyetin ilan1 sonras1 Yunanistan’la yasanan miibadele siireci en nemli
konulardan biri haline gelmisgtic. Ulus devlet modelinin diinya genelinde
benimsenmesiyle birlikte Tiirkiye de bu siiregte yerini almus ve go¢ politikasini da ulus
insasina bagl sekilde olugturmaya baglamigtir. Disarida yasayan Tiirk kkenlilerin ya
da Tiirk kiiltiiriine yakinhigi bulunanlarmn tilkeye gocii tesvik edilmeye ¢aligiimigtir
(Kiris¢i, 2000: 93). Bu dogrultuda gogmenlerin iskani iizerine ¢aligmalar ytiriitiilmeye

baglanmugtir.
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Yogun gi¢ donemlerinde gelen gégmenler igcin yerlesim agmi olusturmak
adma Osmanli déneminden itibaren iskan siyaseti uygulanmaya ¢alistlmistir. Iskén,
Halagoglu tarafindan beseri yerlesme olarak tanimlanmaktadir (Halagoglu, 2006: 1).
Kent Bilim Terimleri S6zliigii’nde ise iskin; yerinden edilmis birey ya da topluluklarin
yeni yerlerine gitmeleri, konut sahibi olabilmeleri ve istihdam edilmeleri iizerine
tanimlanmistrr (Keles, 1998: 140; Emek Inan, 2014: 84). Iskan siyaseti Osmanl’da
fetihlerin yagsanmasi sonrasi uygulanan niifusun yer degistirmesi islemlerinden beri
Onem verilen bir konu olmugtur.

Go¢ politikast baglammda kurumsallagma i¢in ise ilk olarak 1860 yilinda
kurulan Idare-i Umumiyye-i Muhicirin Komisyonu ornek gosterilebilir. Kirim
Savagi’nin da etkisiyle gd¢iin boyutu kitlesel hale gelmis ve gé¢ yonetiminin daha
rahat yapilabilmesi i¢in bSyle bir komisyon kurulmustur. Komisyon tarafindan iskan-
1 Muhacirin Talimatnamesi ¢ikarilarak gé¢ ve gé¢men yonetimi konusunda bir diizen
getirilmesi agismmdan ilk Orneklerden kabul edilebilecek ydnetmelik ortaya
koyulmustur (Barut, 2018: 169). Ilerleyen donemlerde go¢ hareketlerinin zayiflamaya
baglamasi sebebiyle komisyona son verilmistir. Ancak Balkan Savasi sonrasi yeni bir
kitlesel gd¢ ile karsilasiimasi sonrasi Iskdn-1 Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti
Umumiyesi ismiyle bir kez daha gd¢ konusunda kurumsallagma yoluna gidilmistir
(Alan, 2016: 61-62).

[lerleyen zamanda Ittihat ve Terakki dénemi ile 1. Diinya Savagt sonrasi
dénemde iskan uygulamalari stirmiistiir ve o donemki {ilke niifusunun yaklasik olarak
ficte birinin yer degistirdigi diisiiniilmektedir (Diindar, 2007: 245-252; Emek Inan,
2016: 16). Cumhuriyetin ilantyla birlikte niifus miibadelesi sonucu bir kez daha kitlesel
gocle karsilagilmasi sonrasi 1926 tarihinde Cumhuriyetin ilk go¢ diizenleyici belgesi
ortaya ¢iknustir. Ik ¢ikan bu kanun sadece iilkeye gelecek olan ggmenler igin degil,
ayni1 zamanda iilke igerisinde bulunan gdgebe asiretlerin, yeterli yasam kosullarina
ulasamamis olanlarin kir ve kent yerlesimi ag¢isindan daha diizenli ve saglikli
kosullarda yasamasi amaciyla ¢ikardmistir (Kaygisiz, 2013: 105-106).

Osmanli’nin son dénemiyle birlikte olusturulan kurumlar ve ¢ikarilan yasalara
bakildiginda gé¢ mevzuatinin olugturulmasi da i¢ ve dis politika etkisinden nasibini
almigtir. Osmanli d6neminde dini kimlik iizerinden Musliiman niifusun varlig1 iskan

siyasetinde etkili olurken, Balkan Savasi’nin sonrasinda yayilan milliyetgi diisiinceyle
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birlikte hem ulus ingas1 hem de gb¢ yonetimi Tiirk kimligi iizerinden gergeklesmeye
baglamistir (Kaygisiz, 2013: 105). Yine 1926 tarihinde ¢ikarilan kanunda da kimlerin
tilkeye giris yapamayacagi belirtilmis olup ulus kimligin ingasinda rol oynamistir
(Igduygu ve digerleri, 2014: 119).

1934 tarihine kadar ¢esitli diizenlemelerle yola devam edilirken esas itibariyle
iskan siyasetinin diizenlenmesi yeni kanunla olmustur. 21 Haziran 1934 tarihli [skdn
Kanunu ile muhacir tanmmi yapilmis ve Tiirkiye’ye yerlesmek i¢in gelen gé¢menlerin
iskén iglemleri bu kanun dogrultusunda yiiriitiilmeye baglanmistir. Kanunda muhacir;
Tiirkiye’ye yerlesmek igin digaridan gelen Tiirk soyundan gelen kisiler, asiretler ve
Tiirk kiilttirtine baglilig1 olanlar seklinde tanimlanmistir. Tanimin Snemi ise sadece bu
kisilere go¢ etme hakkinin taninmasidir ve dolayisiyla yine sadece bu kisiler i¢in iskin
ve vatandashik hakkindan s6z edilebilir. Diger yandan muhacir tanimmdan farkli
olarak iilkeye zorunlu sebeplerden gelen ve yerlesmek niyeti bulunmayan kisiler ise
miilteci olarak tanimlanmistir (Alan, 2016: 62).

Kanun olusturulurken sadece digaridan gelenlerin degil ayn1 zamanda 1926
diizenlemesinde oldugu gibi tilkede sagliksiz kosullarda yasayanlarin da iskin sorunu
¢oziilmeye ¢alisilmistir. Ozellikle Istanbul ve Dogu Karadeniz’de bazi bslgelerde
niifus yogunlugu hesaplanmig ve iskdn planlamasinin disinda birakilmustir, Yunanistan
ile yapilan miibadele sonucu gd¢menler gelmeye devam ederken, Bulgaristan ve
Romanya’dan da g&¢ akmi meydan gelmistir. Gelenlerin iskdninda ise niifus
yogunlugu dikkate alinmus, Trakya ve Dogu Anadolu baglica sevk yerleri arasinda yer
almigtir. (Duman, 2009: 478-479).

Iskanlar gergeklestirilirken temel almnan bir baska konu da giivenlik konusudur.
Donemin sartlar1 diigiiniildiiglinde Bulgaristan’in Trakya tizerine herhangi bir imkin
dogdugunda saldir1 gergeklestirecegi korkusu gelen Tiirk kdkenli gdg¢menleri
yerlestirmede niifus yogunlugu ile dikkate alimmistir (Duman, 2009: 480). 1935
yilinda Bulgaristan’dan gelen yaklasik 95.000 kisi hem yapilan muhacir tanimi
kapsaminda hem de giivenlik endigesiyle birlikte Trakya b6lgesine yerlestirilmiglerdir
(Sallan-Giil, 2002: 87). Son olarak kanunda go¢men ve muhacirlerin hangi sartlarla
toprak sahibi olabilecekleri, tapu alma ve vergi 6deme gibi konular da dahil edilmis

olup diger yandan hangi durumlarda smur dis1 kararinin alinabilecegi de belirtilmistir.
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Genel giivenlik, siyasi ya da idari sartlara uyulmamas: durumunda iilkke disina geri

génderme tizerinde durulmustur.
B. Pasaport Kanunu

Yabancilarn iskani ile ilgili diizenlemeler belirli araliklarla yapilan ekleme ya
da degisikliklerle devam etmistir. 1950 yilina gelindiginde yurt disindan tilkkeye giris
yapacaklar i¢in belirli bir nizam 6ngdren pasaport kanunu ytiriirliie girmistir. 5682
sayill Pasaport Kanunu ilk 3 maddesinde iilkeye girig i¢in Tiirk vatandaslar1 ve

yabancilarin  sahip olmalar1 gereken belgeler ve bu belgelerin muadilleri
belirtilmektedir. 4. Maddede ise pasaport ya da vesikast olmadan veya belirtilen
sartlara uygun olmayan pasaport ya da vesikasiz gelecek olanlarin sinir digi
edilecekleri hitkkmii bulunmaktadir. Yine ayn1 kanunun kaldirilmis olan 8. Maddesinde
Tiirkiye’ye giris yapmalar1 yasaklanmis kisi ve gruplar saylmistir (D6nmez Kara,
2015: 166; Giirkan, 2006: 83).

Kanunda ayn1 zamanda cezai durumlar da belirtilmistir. 33. Maddede Tiirkiye
Cumbhuriyeti sinirlarini pasaport veya yerine gegebilecek bir belgeyle terk eden veya
bunu deneyen kisi ve kisiler hakkinda para cezasiyla birlikte 3 aya kadar da hapis
cezas1 6ngoriilmektedir. Sonraki maddede ise giris yapilirken yine pasaport ya da
yerine gecebilecek bir belge yoksa hem Tiirk vatandaglar1 hem de yabancilar i¢in para
cezalariyla birlikte hapis cezasi 6ngoriilmils, yabancilar iginse cezanin bitiminin
ardindan smur dig1 edilecekleri belirtilmistir. 35 ve 36. Maddelerde ise Bakanlik
tarafindan belirlenen sinir kapilart digindan giris yapmaya caliganlara da para cezasi
ya da 1 aydan 6 aya kadar hapis cezas1 verilecegi ve ayn1 zamanda bu kisileri kara,
hava, deniz tagitlariyla giris yapilmamasi gereken noktalara tastyanlar i¢in ise 1 aydan
2 yila kadar hapis cezasi verilebilecegi hiikmedilmistir (Akkusoglu, 2006: 129; 5682
Pasaport Kanunu Resmi Gazete, 1950: 2370).

C. Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun

5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun

1950 yilinda Pasaport Kanunu’ndan kisa bir siire sonra ytriirliige girmistir. Pasaport
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Kanunu’nda belirtilen sartlara uygun sekilde Tiirkiye’ye gelen yabancilar seyahat ve
ikamet etme haklarma sahiptirler (5683 Sayili Kanun, 1950: M. 1). Kanunun liglincii
maddesi uyarinca Tiirkiye’de bir aydan fazla kalacak olan yabancilarin ikamet izni
almalar1 zorunlu tutulmustur. 1998 yilinda dokuzuncu madde iizerinde degisiklige
gidilmis ve ikamet tezkeresinin siiresi 5 y1l olarak belirlenmistir. Kanuna gore ikamet
tezkeresinin siiresi dolduktan sonra ise en fazla 4 defa yenilenebilir (5683 Sayili
Kanun, 1950: M. 3-9).

Kanunun 19 ile 26. maddeleri arasinda yabancilarin Tiirkiye’yi terke davet ya
da smur dig1 edilmeleri ile ilgili hallere deginilmektedir. 26. maddeye gdre bir yabanci
smir dig1 edilmesine ragmen tekrar iilkeye girmeye galismast durumunda para cezasi
verilerek bir kez daha sinir dis1 edilecektir. Kanunun dikkat ¢eken maddelerinden olan
madde 17°de ise siyasi miiltecilerle ilgili bir karara yer verilmis ve siyasi sebeplerden
dolay1 Tiirkiye’ye sigmnan yabancilarin yalnizea Igisleri Bakanligi’ nin miisaade ettigi
yerlerden birinde ikamet edebilecekleri belirtilmistir. Son olarak 1998 yilinda getirilen
ek madde ile smir komsusu iilkelerden gelen soydaglarin usul ve fiiruunun (iist ve alt
soyunun) Tiirkiye i¢erisindeki ikamet ve seyahatleriyle ilgili diizenlemeleri yapmak
iizere Igisleri Bakanlig1 gdrevlendirilmistir (5683 Sayili Kanun, 1950: 2380; 1998:
2381).

D. 1951 Cenevre Sozlesmesi ve Tiirkiye

1951 yilinda imzalanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme ile ilk
kez evrensel bir metinle resmi olarak miilteci tanimi yapilmustir. ilk bsliimde de bu
sOzlesme uyarinca yapilan miilteci tanimmnda konu edildigi gibi wki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislincelerinden dolayr zulme
ugrayacagmdan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin diginda
bulunmas, iilkesinin korumasindan yararlanamamasi ya da séz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istememesi gibi sebepler miilteci tanimi i¢in gerekmektedir.
Tiirkiye sdzlesmenin hazirlanig asamasinda yer almasma hatta taslak hazirlanirken
yaptilan toplantida baskan yardimecilig1 pozisyonunda yer almistir. Ancak buna ragmen
Tiirkiye sozlesmeyi 10 yil gecikmeli olarak 1961 yilinda onaylamistir (Urk, 2010: 34).

Tiirkiye imzaladigi bu sozlesme ile uluslararasi koruma sistemine girmis ancak
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sozlesmeyi onaylarken bazi ¢ekinceler koymustur ve bu ¢ekinceler asagida
belirtilmistir.

¢ S6zlesmenin herhangi bir hitkmiinden Tiirkiye’de bulunan miiltecinin Tiirk
uyruklu kimselerin haklarindan fazlasma sahip oldugu anlami ¢ikarilamaz.

e Daha dnce imzalanan 1926 ve 1928 tarihli iki sdzlesmeye taraf olunmadig1
belirtilmistir. Bu anlagsmalar Rus ve Ermeni miilteciler ile Suriye  asilli
miilteciler ile ilgilidir.

¢ Sozlesmenin 1. Maddesinde gegen 1 Ocak 1951°den dnce gergeklesen olaylar
ifadesi 1 Ocak 1951°den once Avrupa’da ger¢eklesen olaylar olarak
onaylanmistir. |

e Madde 1’in ¢ bendinde bulunan vatandagi bulundu §u iilkenin korumasindan
kendi istegiyle yeniden yararlanirsa veya vatandashigi kaybettikten sonra
kendi arzusuyla yeniden kazanirsa gseklinde ifade edilen bélimde sadece
kisinin kendi istegi ve talebi degil ayn1 zamanda bahsi ge¢en devletin de
kabuliiniin gerekliligi konusunda ¢ekince koymustur (Miiltecilerin Hukuki

Durumuna Dair S6zlesme, 1961: 181; Kaygisiz, 2013: 108).

Tiirkiye’nin cografi gekince koyarak sadece Avrupa’dan gelenleri miilteci
olarak kabul etmesi iilkeye gelen ¢ogu siinmacinin da Avrupa digindaki tilkelerden
gelmesi sebebiyle onlara kendi hukuk ¢atis1 altinda gegici sigmma hakki tanimaktadir
(Eksi, 2014).

Devam eden siiregte 1951 yilinda yapilan sézlesme uyarinca yapilan miilteci
tanimi ve tannan haklarin 1951°den 8nce yasanan olaylarla sinirh tutulmass, miilteci
ve sifinmact sayisinin yasanan yeni olaylar sebebiyle artig géstermesi sonucu etkisiz
kalmaya baslamustir. Bu sebeple Miiltecilerin Hukuki Statiistine Iliskin 1967 Protokolii
ortaya c¢ikmistir. Protokol sonucunda sozlesmede gegen 1 Ocak 1951°den Once
meydana gelen olaylar ibaresi ¢ikarilmistir. Bu sekliyle hem tarih smirlamasi hem de
cografi sinirlama ortadan kaldwilmaya g¢alisilmistir. Ciinkii protokole taraf olacak
iilkelerin herhangi bir sinirlama koyamayacaklart belirtilmigtic. Ancak 1951
sozlesmesinde cografi ¢ekince koymus iilkelerin protokole de ayni sinirlamayla

katilabiliyor olusu tezat bir durum yaratmaktadir. Bylelikle Tiirkiye de sozlesmeye
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koymus oldugu cografi sinirlamay1 1967 protokoliiyle de siirdiirmiistiir (Ergiiven ve
Ozturanh, 2013: 1017-1018).

Cenevre Sozlesmesi’ne koyulan cografi gekincenin Onemli Srneklerinden
birini I¢duygu belirtmistir. Cografi ¢ekince koyulmasmin ardindan miiltecilerin;
sozlesme miiltecileri, s6zlesme dig1 miilteciler ve etnik Tiirk miilteciler ya da ulusal
miilteciler olarak ti¢ gruba ayrildigini belirtmistir. Buna gére daha nce de belirttigimiz
gibi 1979 yilinda devrim sonras: {ilkelerini terk eden Iranlilar Tiirkiye’ye gelmistir.
Ancak sozlesmeye geregi miilteci statiisii alamayan grup bir siire turist statiisiiyle
Turkiye’de kalmiglardir. Sonrasida belirli sayida sigmmaci BMMYK vasitasiyla
tigincti bir iilkeye yerlestirilicken biiyiik ¢ogunlugu kendi g¢aba ve gevrelerini

kullanarak bagka bir iilkeye ge¢is yapmaya g:ailsmlslardlr (fgduygu, 2000: 360).
E. Vatandashk Kanunu

5901 sayili Vatandaslik Kanunu ile Tiirk vatandaghgi hakkinda hiikiimler
verilmistir. Yabanci tanimi da yapilarak vatandasligin hangi hallerde kazanilacagi
belirtilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisiler
kanunda yabanci olarak tanimlanmistir. Bu kigilerin vatandaghk kazanabilmeleri i¢in
asagidaki sartlar1 saglamalari gerekmektedir.

e Kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk kanunlarina gére ergin ve ayirt

etme giiciine sahip olmak,

e Bagsvuru -tarihinden geriye dogru Tirkiye’de kesintisiz olarak bes yil

ikamet etmek,

o Tiirkiye’de yerlesmeye karar verdigini davranislart ile teyit etmek,

e Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastalig1 bulunmamak

e lyi ahlak sahibi olmak,

e Yeteri kadar Tiirk¢e konugabilmek,

o Tiirkiye’de kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin gegimini

saglayacak gelire veya meslege sahip olmak,

e Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali

bulunmamak sartlart aranir (5901 Sayili Kanun, 2009: 10443).
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1964 yilinda yiiriirliige girmis olan 403 sayili Ttirk Vatandaghgi Kanunu’nun
5901 sayilin kanunla birlikte degisen maddeleri olmus ve evlenme yoluyla kazanilan
vatandaghigin sartlar1 zorlastirilmaya c¢abgilmustir. Tiirk vatandagi ile evlenmenin
vatandaslik kazanimi saglamayacad1 belirtilirken en az ii¢ yildir evli olan ve evliligi
devam eden Kkisilerin bagvuru yapabilecekleri kanunda yer almistir (Erkiral Tavas,
2015: 325).

F. 1994 iltica Yonetmeligi

Daha 6nce de deginildigi lizere Tiirkiye ge¢misi boyunca gé¢ hareketlerini
yasamis ancak bunlar ¢ogunlukla Tiirk uyruklu gé¢menlerle smirl kalmugtir. 1990°h
yillara gelindiginde ise dzellikle cografi olarak yakmn olunan iilkelerde yasanan
ekonomik, siyasi, sosyal sorunlar sebebiyle yabanci uyruklu kisi ve gruplarm gelisiyle
karsilasiimistir. Kitlesel gd¢ hareketlerinin de etkisini artirmasiyla gd¢ hukuku
konusunda calismalara agirlik verilmis ve bu konudaki eksiklikler giderilmeye
calisilmugtir. Bu dogrultuda yapt taglarindan birini olusturacak Tiirkiye 'ye Iltica Eden
veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkive'den Ikamet Izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Simrlarimiza Gelen Yabancilara
ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik 1994 yilinda yiiriirliige girmistir (Aktel ve Kaygisiz, 2018: 593).

1994 yonetmeligi hukuki dayanak olarak Tiirkiye’nin taraf oldugu Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’nii almis ve buna gére hazirlanmigtir. Tiirkiye igin
uluslararasi koruma (iltica) alaninda ilk hukuki belge olmasi agisindan Snem
tagimaktadir. Yonetmeligin ilk iki maddesi ama¢ ve kapsam boliimlerinden
olusmaktadir. Iltica ya da siginma amaciyla sinirlara gelen yabancilar ve olasi niifus
hareketleri i¢in uygulanacak usullerin ve usulleri yerine getirmekle ylikiimlii
kurumlarin belirlenmesi amaglanmustir (1994 Iltica Yénetmeligi, Madde 1-2). Miilteci
ve siginmaci kavramlarmin hukuki bir metinde yer almasi bakimmdan da dnem arz
etmektedir. Cenevre Sozlesmesi’ne koyulan cografi smirlama burada da devam
ettirilmis ve tglincii maddede miilteci tanimi yapilirken Avrupa’da meydan gelen

olaylar eklemesi yapilmistir. Sifimmaci tanimina ise Avrupa’da meydana gelen olaylar
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kismi ¢ikarilarak miilteci olma sartlarini tagtyan kimseler dahil edilmistir (1994 Iitica
Yonetmeligi, Madde 3).

Yonetmeligin ilk halinde 4. Madde altinda sigmmacilarim geldikleri glinden
itibaren on giin i¢erisinde valiliklere bagvuru yapmélarl gerektigi belirtilmistir. Ancak
sonrasmda bu siire igerisinde bagvuru yapmamis siginmacilarm {i¢lincii bir iilkeye
sipima hakki kazansalar dahi sinir dis1 edilmeleri tartismalar: beraberinde getirmigtir
(Ergiiven ve Ozturanh, 2013: 1027). Olusan magduriyetler cergevesinde 2006 yilinda
Tiirkiye 'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye 'den Ikamet
Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amacwyla Sinwrlarvmiza
Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapumasima Dair Yonetmelik ¢ikarilmustir. 4.
maddede yer alan on giinliik siire makul olan en kisa siirede seklinde degistirilmistir.
Yine bagvurularm gecikmeden yapilmasi ve gecikme olma durumunda sebeplerinin
agiklanma gerekliligi getirilmistir.

1994 yilindaki yonetmelikte yer alan siginmacilarla yapilacak miilakatlarin ve
karar verme yetkisinin Igigleri Bakanligi’ndan alimarak valiliklere verilmesidir. Yetki
devri esasina gore yapilan bu degisiklikle birlikte miilakat evraki ve miilakat¢inin
goriisii Igisleri Bakanlig’na gonderilir. Gerekli olan diger islemler Igisleri
Bakanhgrnin talimatina gore gergeklestirilecektir. Degisikliklerden bir digeri ise
barinma, iase, nakil, tigiincii iilkelere kabul gibi vb. hususlarda BMMYK ve IOM gibi
is birligi yapilabilecek kuruluglar arasma sivil toplum kuruluglarmin da katilmig
olmasidir (2006 Y6netmeligi, Madde 7).

Yonetmeligin 8. maddesine baktigimizda cografi ¢ekinceye benzer sekilde bir
savunma mekanizmasmin devreye girdigi s6ylenebilir. Sinirlara yabancilarin gelmeye
baslamas1 halinde niifus hareketliliginin siurda durdurulmasi ve sifimacilarin smniri
gegmelerinin 6nlenmesi esas alinmigtir. Konuyla ilgili makamlarin etkin bir sekilde
gerekli 5nlemleri alacaklari belirtilmistir (1994 Yonetmeligi, Madde 8).

Ayni ydnetmeligin 10. maddesinde Tiirkiye’de iltica talep eden yabancilarin ya
da sigmmacilarin lilke igerisinde kalacaklar1 siire boyunca devletin himaye ve gézetimi
altinda bulundurulacaklar: belirtilmigtir. Bir sonraki maddede ise yine miilteci ve
sipmmacilarin {ilkeye giris yaptiktan sonra barmmalarini saglayabilmek adina

kurulacak kamplara deginilmis ve bu kamplarm miimkiin oldugunca smirlara yakin
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bolgelere kurulacagi sdylenmistir (1994 Yénetmeligi, Madde 10-11). Genel hatlariyla
miilteci ve sigmmacilarla ilgili diizenlemeleri hayata gegiren yonetmelik 2013 yilinda
YUKK (Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu) yaynlanana kadar Tiirkiye nin

g6¢ yonetiminde ¢ok dnemli bir yer tutmustur.
G. Yabancilarm Cahsma izinleri Hakkinda Kanun

Tiirkiye’de bulunan yabancilarin ¢aligmalarini izne baglamak ve yabancilara
verilecek calisma izinleri ile ilgili esaslart belirlemek amaciyla 06.03.2003 tarihinde
4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ¢ikartdmistir. Miilteci ve
sigmmacilarin da dahil oldugu yabahcllar igin farkhi kurum ve kuruluslar ile
Bakanliklarm vermis oldugu ¢aligma izinleri tek bir kurum ¢atis1 altinda toplanmaya
cahisilmigtir. Bu kanunla daha 6ncesinde olusturulan mevzuatin ve uygulamada
yasanan sorunlarm giderilmesi amaglanmigtir. Izinlerin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligr’nda toplanmasiyla yine bu bakanligin hazirladig1 uygulama yonetmeligi de
isleyis i¢in hazirlanmistir (Goziikiigiik, 2014: 19).

Kanun ilk olarak bir yabancinin Tiirkiye’de bagimli ya da bagimsiz ¢aligmaya
baslamadan &nce izin alma zorunlulugunu belirtmektedir. Bu zorunlulukla birlikte
kanunda ¢alisma siireleri diizenlenmistir. Bu arada hem izin zorunlulugunun
belirtildigi 4. maddede hem de siirelerin belirlendigi 5. maddede “Tiirkiye 'nin taraf
oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerde aksi ongoriilmedikce” ibaresi yer
almaktadir. 5. maddede bir yabanciya verilecek ¢aligma siiresinin en ¢ok 1 yil
olabilecegi dngoriilmiistiir. Uzatma iglemi igin yabancmm aym isyerinde ve ayni
meslekte olmasi sart kosulmus ve 3 yil siireyle uzatma yapilabilecegi belirtilmistir. 3
yilin sonunda yapilan meslegin ayni olma sart1 dururken yabanci diledigi yerde
calisabilecek ve yasal ¢aligma siiresi 6 yila kadar uzatilabilecektir. Diger yandan
calismak {izere gelen yabancinin eg ya da ¢ocuklari da yabanciyla birlikte 5 yil kanuni
ve Kkesintisiz ikame sartim sagladiklari taktirde ¢aligma izni almaya hak
kazanmaktadirlar (4817 Sayili Kanun, 2003: 8362).

Kanunda 8. maddeye baktigimizda ise ¢aligma siirelerinin istisnai hallerine yer
verilmistir. Istisnalar arasinda dikkat cekici olanlara baktigimizda ilk olarak 2510

sayill Iskdn Kanunu’na gdre muhacir, miilteci veya gogebe olarak kabul edilen

62



yabancilara kanunda Ongdriilen stireden bagimsiz olarak ¢aligma izni verilebilecegi
belirtilmistir. Ayrica AB iiyesi tilke vatandaslar1 da kanundaki siirelerden bagimsiz
caligabilirken yine bunlarm AB iiyesi olmayan es ve ¢ocuklart da ayni kapsama
alinmistir. Maddenin son bendinde ise “Kanunla yetki verilen Bakanliklar ile kamu
kurum ve kuruluslarinca sozlesme veya ihale usulleriyle mal ve hizmet alumi, bir igi
yaptirdmas1 veya bir tesisin igletilmesi islerinde ¢alistirlacak kilit personel
niteligindeki  yabanciara” kanunda belirlenmis siirelerden bagmmsiz izin

verilebilecegi s6ylenmistir (4817 Sayili Kanun, 2003: 8363).
IX. TURKIYE’NIN GOC YONETIMINDE AB ETKIiSi

Uluslararas1 g&¢ hareketleri incelendiginde savaglar ve fetihler iizerinden
gerceklesen bolgesel yer degistirmelerin XX. ylizyilla birlikte yerini hem bireysel hem
de kitlesel goclere biraktigi sonucuna varilabilir. Daha iyi yagam kosullarina sahip
olabilmek adina ulasim imkénlarinin da gelismesiyle daha sik ve daha yogun go¢
hareketleriyle karsilagilmakta. 1980 sonrasi dénemde kiiresellesmenin de etkisini
értlrmamyla llkeler arasi siyasi, sosyal ve ekonomik farkliliklar daha ¢ok géze
batmakta ve bu sebeple go¢ hareketleri de etkisini artwrarak hissettirmektedir. Bu
stirecte nasil ki Tiirkiye kendisini artarak gelen go¢ dalgalariyla karsi karsiya bulduysa
AB tilkeleri i¢in de g6¢ yogunlugunun artigindan bahsedilebilir.

Go¢ hareketlerinin artmasiyla birlikte gd¢ yonetiminin onemi daha iyi
anlagilirken AB de kendi g6¢ politikasini olusturmustur. Tiirkiye gibi go¢ konumu
degismis hem g&¢ alan hem de transit iilke konumuna gelmis bir iilke uluslararasi go¢
yonetimi konusunda AB i¢in 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik i¢in
miizakereler yliriitmesi de go¢ alaninda olusturdugu politikalar iizerinde AB’nin

yadsinamaz bir etki olusturmasma sebep olmaktadir (Sen ve Ozkorul, 2016: 94).

A. Strateji Belgeleri
Turkiye’'nin  AB  {iyeligi kapsamunda Genisleme Strateji Belgeleri

diizenlenmigtir. 1998 yilindan itibaren giiniimiize kadar her yil olmak iizere

olusturulan belgelerde gé¢ ve iltica konusu da 6nemli bir yer tutmaktadir. Strateji
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belgeleri Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum ¢ergevesinde gergeklestirecegi
uygulamalar i¢in temel ilke, strateji ve Oncelikleri belirlemektedir. “Tiirkiye nin
Avrupa  Birligi'ne Katiim Siirecinde lltica Alamnda Yapimasi Ongorillen
Calismalara Iliskin Strateji Belgesi” adiyla resmi olarak kabul edilen belgede temel
unsurlar su sekilde sralanmustir (Strateji Belgesi, 2002).

o Ulus, ik, din gibi sebepler nedeniyle iltica bagvurularmin reddedilmemesi
ve ligiincii gitvenli iilke arayiglarmin devam etmesi,

e Swmr giivenligi kapsaminda, yasa digi gb¢lin Onlenme ¢aligmalar:
igerisinde iilke sinirlarina bir sekilde ulagsmay1 basarmus yabancilarm iltica
ya da s1ginma bagvurusunda bulunmalarina imkan taninmasi,

o [ltica bagvurularinda herhangi bir zaman sinirlamasi koyulmamast,

e Miilteci ya da sifimma bagvurusu igin herhangi bir dayanaga sahip
olmayan ya da zuliim gdrmedigi figlincii giivenli iilkeden gelenler igin
hizlandirilmig prosediiriin devreye sokulmasi,

e Cenevre Sozlesmesi uyarmca geri gondermeme ilkesinin ayn1 sekilde
devam ettirilmesi,

e Miiltecilerin hak ve sorumluluklarmm yasal ¢ercevede netlestirilmesi ve
bunlar belirlenirken tutarli hareket edilerek gerekli fiziki, teknik ve idari

yapinin zemininin hazirlanmasi.

Ortak katihm belgelerine de ¢okga konu edildigi iizere bahsedildigi gibi bir kez
daha temel ilkelerle birlikte kurumsallagsmanmn 6nemi vurgulanmig ve ayri bir ihtisas
komisyonu kurulmasi gerektigi vurgulanmistir. Hukuki anlamda destek konusunda
dzellikle kadmlar, ¢ocuklar ve yashlar i¢in kadin miilakatcilarin ya da terclimanlarin
bulundurularak &zel dnlemler alinmasi konusu yine giindem maddelerinden biri
olmustur. Kiilfet paylasimi bashg: altinda ise AB tarafindan en ¢ok dikkat ¢ekilen
cografi ¢ekince konusu yer almigtir. Kisitlamanin kaldirilmasi sonrasi Tiirkiye igin
olusabilecek yiikiin somut rakamlarla ortaya konmasi gerektigi soylenmistir. Maddi
destek icin sadece kisitlamanin kaldirilmasi sonrast iilkeye gelecek miilteci sayist degil
aym zamanda miiktesebata uyum gercevesinde ortak katilim belgelerinde sayacagimiz

tesislerin de maliyetinin hesaplanmasi vurgusu Tiirkiye tarafindan yapilnustir (Strateji
Belgesi, 2002).
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AB gi¢ politikalarina uyumla birlikte hem yasal gb¢ yOnetimi ve
uygulamalarmmn kalite ve kapasitesinin artirilmasi amaglanirken hem de yasa digi
gocle miicadele konusunda AB standartlar: yakalanmaya calisilmaktadir. Yasa dis:
sekilde iilkeye giriy yaparken ya da yaptiktan sonra yakalanan yabancilarin,
yakalandiktan itibaren sinir digi edilene kadar gegen siire igerisinde insani
gercksinimlerinin kargilanmasi AB standartlarinin yakalanmasi agisindan kritik Sneme
sahiptir. Bu sebeple iilkeden gikarma prosediirii daha kolay hale getirilmeli ve bunu
saglamak i¢in idari kapasitenin giicii artirilmali denilmelidir (Strateji Belgesi, 2002).

Yasa dist gogle miicadelede smir gilivenliinin = saglanmasi mevzuat
olusturulmasi kadar 6nem arz etmektedir. Bu baglamda Emniyet Genel Miidiirliigii,
Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanlig1 ve gé¢ yonetiminde etkin
olabilecek diger kurum caliganlarinin bilgi diizeylerinin yeterli hale gelebilmesi i¢in
egitim programlarmm hazilanmas: gerektigi vurgulanmustir. Ek olarak egitim
programlarma hakim ve savcilarm da katilimlarinin saglanmasinin nemi belirtilmistir
(Strateji Belgesi, 2002).

Ortak Katilim Belgeleri’nde detaylandirilan konu basliklar1 disinda Strateji
Belgesi’nde ¢aligma, 5grenim ve aile birlesimi yoluyla tilkeye gelen kisi ve gruplara
da deginilmistir. Ulkeye kabul ve ikamet olanaklarinin belirlenmesi, topluma
entegrasyonlarinin saglanmasi, statiilerinin net bir sekilde belirlenerek haklarinin

tanimlanmasi yasal go¢ diizenlemeleri ve g¢ yonetimi agisindan Snem arz etmektedir
(Strateji Belgesi, 2002).

B. Katilim Ortakhg: Belgeleri

1999 wyilindaki Helsinki Zirvesi sonrasi tam tyelik siireci i¢in aday lilke
olmasiyla birlikte Tiirkiye’nin g&¢ politikasi1 da Onemli bir viraja girmis ve
diizenlemeler yapilmaya baslanmustir. Ilk olarak 2001 yilinda Tiirkiye tarafindan
imzalanan Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde gogle ilgili maddeler goze garpmaktadir.
Belgenin imzalanmasi sonrasi 19 Mayis 2003 tarihinde tekrar gézden gegirilmis ve
AB’ye tam iiyelik i¢in gerekli mevzuatin uygulanabilmesi igin bir takvim

diizenlenmistir. Katilim Ortaklifi Belgesi’'nde kisa ve uzun vadede yapilmasit
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gerekenler basliklart halinde belirtilirken Tiirkiye’nin gd¢ diizenlemelerinde etki

yapacak konular Adalet ve Igisleri baslig1 halinde asagidaki sekilde belirtilmistir.

Kisa vadede ilk olarak beklenen Tiirkiye'nin yasa disi gogle miicadele
kapsaminda gii¢lii bir politika ortaya koymasi ve Avrupa Toplulugu ile bir geri
kabul anlagmasi yapilmasi yoniindedir.
Yasa dis1 gécle miicadele kapsaminda AB miiktesebatma uyumlu olacak
sekilde etkin bir sinir yonetimi gelistirmek ve bu dogrultuda kamu y6netiminin
kapasitesinin gelistirilmesi (Katilim Ortaklig1 Belgesi, 2003: 15-16).
Belgenin orta vade bolimiinde gogle iligkilendirilebilecek kisimlara
baktigimizda ise; ' |
Schengen Bilgi Sistemi ve Europol’e tam katilim saglanabilmési, mevzuatin
saglikli uygulanabilmesi adina bagimsiz bir denetg¢i kurulugun da olusturulmast
dahil olmak iizere idari kapasite olusturulmasi,
Vize konusunda mevzuat ve uygulama ¢aligmalarinin AB miiktesebatina uyum
gercevesinde devam ettirilmesi,

Kabul, geri kabul, sinir dig1 etme gibi uygulamalarin miiktesebatta kabul
edilerek yasa dig1 gocle miicadele i¢in uygulanmas,

Kisa vadede belirtilen smir yonetiminin Schengen miiktesebatinin
uygulanabilmesine hazwlk amaciyla AB miiktesebatina uyumlagtima
¢aligmalarina devam edilmesi,

1951 Cenevre Sozlesmesi’ne koyulan cografi ¢cekincenin de kaldirilarak iltica
alaninda AB miiktesebatina uyumun devam ettirilmesi,. o

Iltica basvufulafmin alm ve >degerlendirme sisteminin daha iyi hale
getirilmesi,

Siginmacilar ve miilteciler i¢in barinma imkani verilmesi ve sosyal destegin

saglanmast gibi maddelere yer verildigini gérmekteyiz (Katitlim Ortaklig1

Belgesi, 2003: 21).

Ilerleyen donemle birlikte 2006 yilinda bir kez daha Tiirkiye Katilim Ortaklig1

Belgesi yaymlanmistir. Katilim Ortakligi Belgesi’nin 6zelligi geregi ihtiyaglar

6zelinde giincellenmeye devam etmektedir. Daha 6nceki belgelerde olan maddelerden

aday iilkenin ger¢eklestirmis oldugu kisimlar ¢ikarilirken geriye kisimlar yeni bir
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ajanda {izerinden devam etmektedir. 2006 yilinda yaymlanan belgeye baktigimizda
sonra bahsedecegimiz Ulusal Eylem Planr’nin uygulamaya konulmasiyla ilgili bir
ekleme goriilmektedir. Geri kabul anlagmasi yapilmasmnin aciliyeti vurgulanirken
kolluk kuvvetlerinin gelistirilmesi ve gliclendirilmesinin dnemine vurgu yapilmistir
(Katilm Ortakligi Belgesi, 2006). Dikkat ¢eken noktalardan biri ise profesyonel bir
sivil smur muhafiz tegkilati kurulmasina yonelik adimlar atilmasmnin beklenmesidir.
Smnrrlarin maymdan temizlenmesi basta olmak tizere S Yonetimi Ulusal Eylem
Plani olusturularak ivedilikle uygulamaya konulmasi talep edilmistir. Ayrica, Euro
sahteciliginin 6nlenmesi adina gerekli yetkilerin verildigi bir birimin olusturulmasi da
belgeye eklenen maddeler arasinda yer almistir (Katilim Ortaklig1 Belgesi, 2006: 14-
15).

Son olarak 2008 yilinda bir kez daha Tiirkiye Katilim Ortakligi Belgesi
yaymlanmistir. Go¢ konusunda bir kez daha {ltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plant’nin
uygulanmasmin 8nemine vurgu yapilarak bir yol haritasmimn kabuliine iligkin ¢abalarin
siirmesi ve yasa dig1 go¢le miicadele konusunda kapasite artiriminmn uluslararasi
standartlara uygun bir sekilde gerceklestirilmesi hususlarma deginilmistir. Onceki
belgelerden farkli olarak AB miiktesebat: ile uyumlu genis kapsamli bir iltica
kanununun kabulii i¢in ¢aligmalara baglanmasi gerektigi belirtilmistir. Ayn1 zamanda
¢ikarilacak kanunun icerisinde bir iltica otoritesinin de kurulmasi maddesinin yer
almasi gerektigi séylenmistir. Onceki belgede yer alan smir yonetimiyle ilgili bu sefer
de Entegre Sinir Yonetimi Eylem Plani igin ¢aba gdsterilmesi istenirken yeni bir smir
kolluk kuvvetinin de kurulmasi talep edilmistir (Katiltm Ortaklig1 Belgesi, 2008: 12-
13).

Belgelerde yinelenen konularin en Snemlilerinden biri ise Tiirkiye’nin
Cenevre Sozlesmesi’nde koymus oldugu cografl ¢ekincedir. 2006 ve 2008 yillarinda
da cografi ¢ekincenin kaldirillarak miiltecilerin entegrasyonu konusunda AB
miiktesebatiyla uyumlu sekilde devam edilmesi konular1 tekrarlanmistir. Ayrica
sermayenin serbest dolagimi kapsaminda yabanci yatwrimlarin dniinde engel teskil
edecek uygulamalarin kaldirilmasi talep edilmistir. 2008 yilmda daha onceki
belgelerden farkli olarak iscilerin serbest dolasim haklart da belgeye eklenmis ve

Kamu Istihdam Hizmetlerinin, Avrupa Istihdam Hizmetleri (Eures) agmna
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katilabilmesi icin gerekli sartlarin saglanmasi gerektigi vurgulanmistr (Katilim

Ortaklig1 Belgesi, 2008: 14).
C. Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plani

AB miiktesebatina uyum kapsaminda 2003 yilinda Tiirkiye tarafindan oldukga
kapsamli bir Ulusal Eylem Plam hazirlanmgtir. Ik olarak Tiirk mevzuatinin meveut
durumu paylagilmis ve bunun altmda miiktesebata uyum gergevesinde yapilmasi
gerekenler paylagiimistr. Ik olarak mevcut mevzuatta yer alan g¢ kavramlari ile AB
miiktesebatnda yer alan kavramlar arasindaki farkliliklarm giderilmesi gerektigi
vurgulannugtir. Sonrasinda ise yasa digt gogle miicadele kapsaminda mevcut
durumdaki 5682 sayili Pasaport Kanunu’nda miiktesebata uyum gergevesinde gerekli
degisikliklerin yapilacag: belirtilmistir (Ulusal Eylem Plani, 2005: 4).

2004 yilinda ise Tiirkiye i¢in keskin dontim noktalarmndan biri olan [itica ve
G6¢ Ulusal Eylem Plam hazirlanmugtr. 25 Mart 2005 tarihinde kabul edilerek
yaymlanmustrr. 1k olarak Danimarka ve Ingiltere ortakliginda TR-02-JH-03 Iitica-G¢
Twinning Projesi bu planin temelini olusturmugtur. Projenin hedefi gé¢ mevzuatinin
AB miiktesebatina uyumunun saglanmasi olarak agiklanmustir. Projede Tiirkiye’nin
ulusal mevzuatindaki bosluklar analiz edilmeye ¢alisilmus, iltica ve go¢ alamindaki
kurumsal yap1 degerlendirmeye alimmugtir (Erkiral Tavas, 2015: 301). Ulusal Eylem
Plan’nda ise proje gercevesinde gergeklestirilen faaliyetler agiklanmustir (Ulusal
Eylem Plani, 2005).

e Aile Birlesimi Semineri

e Proje Yonetimine {liskin Seminer

¢ Danimarka, Cek Cumhuriyeti, Irlanda ve Birlesik Krallik’a Calisma Gezisi
e Avrupa Birligi’nde iltica Miiktesebati Konulu Birinci Iltica Izleme Semineri
e Avrupa Birligi’nde Tkamet ve Calisma izinleri Konulu Seminer

e Avrupa Birligi’nde Entegrasyon Islemleri Konulu Seminer

e Avrupa Birligi’nde Iltica Miiktesebat: Konulu Ikinci Iltica Izleme Semineri
e Proje Biit¢elendirme Konulu Seminer

e Insan Kaynaklari ve Egitim Ihtiyaglarmmn Belirlenmesine Iliskin Seminer

(Ulusal Eylem Plani, 2005).

68



[ltica ve Gog¢ Ulusal Eylem Plami ile Tiirkiye, AB miiktesebatma uyum
cercevesinde yol haritasini belirlemistir. Genel hatlartyla uygulanacak yasal ve idari
diizenlemelere yer verilmistir. Yeterli fiziki alt yapinm olusturulabilmesi i¢in alinacak
onlemlerden bahsedilmis ve etkinligi artirmasi i¢in gerekli olan yatwrimlara
deginilmistir. Oncelikle g&¢ yonetimi konusunda kurumsallasmaya dnem verilecegi
vurgusu yapilirken bir Iltica Ihtisas Birimi olugturulmasi gerekliligi maddelere
eklenmistir. O donem i¢in meveut ihtisas birimi olan Yabancilar Hudut Iltica Dairesi
Bagkanligi yapilacak ¢aligmalar ¢ercevesinde giiglendirilmeye  galisilacaktir
denilmistir. Ayrica sdz konusu kurum ya da kuruluslarda gérev alacak personelin
istihdam edilme sekilleri ve alacaklar1 eZitim konularinda da diizenlemelere gidilecegi
belirtilmistir (Ulusal Eylem Plani, 2005). Bu noktada yapilacak ¢aligmalarm Miilteci
Statiisii Belirleme usullerine olan hikimiyetle gii¢lenebilecegi belirtilitken AB Mali
Yardim Programlari ¢ergevesinde gergeklestirilmesi gereken yatirimlar belirtilmistir.
Bu projeler arasinda; az Snce sdzii edilen personelin egitimi i¢in egitim akademisinin
kurulacagr belirtilmistir. Menge iilke ve iltica bilgi sisteminin tesisi kurularak
siginmaci hakkinda ve gerekli diger konularla ilgili bilgilerin elektronik ortama
aktarilmast gerekliligi vurgulanmigtir. Geri génderme merkezlerinin tesis edilmesi,
sizmmaci kabul, barmma merkezlerinin ve miilteci misafirhanelerinin agilmasi da
yatirimlar icerisindeki yerini almistic (Ulusal Eylem Plani, 2005).

Plinda yapilacak yatwimlarin da smurlari belirlenmeye ¢ahsilmigtir. Bu
dogrultuda s6zii edilen sigmmaci kabul, barmma merkezlerinin ve miilteci
misafirhanelerinin dncelikle tilkenin dogusunda, sonrasinda ise i¢ bdlgelere kurularak
faaliyete gegmeleri gerekmektedir. Bu merkezler 750 kisi kapasiteli olacak ve yedi
ilde faaliyet gostererek bir bakima bdlge merkezleri olarak kurumsallasacaklardir
(Ulusal Eylem Plani, 2005).

Eylem planina dhil edilen konulardan biri 5683 sayili Yabancilarin
Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un 17. maddesi olmustur. Siyasi
sebeplerle Tiirkiye’ye sigman biri yalnizea Igisleri Bakanlig: tarafindan izin verilecek
yerlerde ikamet edebilir maddesi miiktesebata uyum ¢ercevesinde degistirilmek

istenmistir. Cenevre S6zlesmesi’nde gecen, miiltecilerin de yabancilar gibi ikamet ve
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seyahat etme hiirriyetlerinden yararlanmalari maddesiyle ¢eligki igerisinde yer
almasindan dolay1 degistirilmesi gerekliligine vurgu yapilmustir (Gliner, 2007: 90-91).
Son olarak miilteci hukukunda da ¢ok¢a gecen hizlandirilmis usule deginmek
gerekir. Iltica talepleri degerlendirilirken belli bagvurularin bu yonde olacagi ve
kadmlar, yaslilar, ¢ocuklar gibi bazi gruplarin bu usul tizerinden degerlendirilecekleri
belirtilmistir. Hizlandirilmis bir prosediir lizerinden karar mekanizmasi olusturmanin
hem statii alacaklarin miimkiin olan en kisa sekilde alabilmeleri hem de
reddedileceklerin bir an nce itiraz makamlarina bagvurabilmeleri agisindan 6nemine
deginilmistir. Planda itiraz mekanizmasmin bagvuran herkese agik ve erisilebilir
olmasmin gerekli oldugu yazmaktadur. Itiraz edecek kisi ya da gruplar igin iyi bir itiraz
usuliiniin belirlenmesi gerekmektedir. Esas ve usul ydniinden dosya incelemesi

yapilacak denilirken idari diizenlemeler i¢in su bagliklar verilmistir;
e Itiraz hakkina bagvuran kisilerin kendilerini temsil edeceklere ulagimlarmin

rahat bir sekilde gergeklesmesi,

e Bagvuran kiginin mali ydnden bir temsilci elde etme durumu yoksa ticretsiz
avukatlik hizmetinin saglanmasi ve bu kararin barolarca alinmasi gerektigi,
¢ Sigima prosediiril igerisinde yer alan ancak refakate sahip olmayan kiiciik

yastakiler i¢in yine iicretsiz hukuki yardimda bulunulmast.

Bu noktada Giiner’in belirttigi izere Anayasa’nin 125. maddesinde gegen
“Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yargi yolu agikiw” ibaresinden yola
¢ikarak sigimmaci ve miiltecilerin dava agma hakkina sahip olduklarini séyleyebiliriz.
Plan igerisinde de bu tarz davalarin ivedilikle ¢6ziime kavusturulmasi gerektigi

belirtilmis ve hizlandirilmis usuliin Snemine vurgu yapilmigtur.

X.GOC ALANINDA TURKIYE’NiN TARAF OLDUGU ULUSLARARASI
SOZLESMELER VE I$ BIRLIGi CALISMALARI

Go¢ hareketlerinin giderek artan etkisiyle ulus smirlarin agilmas: konunun
kiiresel hale gelmesini saglamistir. XX. Yiizyilda yasanan iki diinya savagiyla birlikte
yer degistirmenin daha biiyiik boyutlara ulagmasi gé¢ yonetiminin de uluslararasi hale

gelmesine sebep olmugtur. AB basta olmak {izere ulus Usti kurum ve yapilar
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aracilifiyla go¢ yonetiminde daha iyi model arayisi her zaman devam etmektedir. Bu
dogrultuda yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararast diizeyde anlagmalar yapilarak ig
birligi galigmalar1 gelistirilmistir. Tiirkiye dzelinde de miimkiin oldugunca kiiresel
dlgekte yapilan ¢aligmalara istirak saglanmig ve go¢ yonetimi modeli olusturulmaya
calisilmigtir.

Tiirkiye icin is birligi caliymalar1 ve anlagmalar bakimindan Onemli
orneklerden birini ikili is giicii anlagmalar1 olusturmaktadir. Almanya basta olmak
iizere birgok iilkeyle yapilan anlagmalar ig¢i gogtiniin kayit altina alinmasiyla ve hem
istihdam saglanmasi hem de diger iilkelerle kurulan iligkilerin gelistirilmesi agisindan
onem tagimaktadir. Uluslararasi anlamda ise ilk bahsedilmesi gereken sdzlesme 1951
Cenevre S6zlesmesi olmalidir. Giiniimiize kadar gelen stiregte Tiirkiye gibi taraf olan
iilkelerin gd¢ yonetimlerinde temel kaynak gorevini siirdiirmeye devam etmektedir
denilebilir.

Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi (1954) de Cenevre’de sonra taraf olunan
temel metinler arasinda gosterilebilir. Bugiin g¢ mevzuat1 olusumunda miilteci,
sigmmaci ve gdgmenlere taninan haklar her seyden dnce insan haklar1 s6zlesmesiyle
sabit temel haklar olma 6zelligi tagimaktadir. 1965 tarihli Her Tiirlii Itk Ayrimciliginimn
Onlenmesine Iliskin S6zlesme de Tiirkiye tarafindan imzalanarak yiiriirliige girmistir.
Temelde herkesin yasalar 6niinde 1rk, cinsiyet, din, dil ayrimi yapumaksizin esitligini

savunan metnin 22. Maddesine Tiirkiye ¢ekince koyarak taraf olmustur. Madde 22;

“Iki ya da daha fazla Taraf Devlet arasinda bu Sozlesme nin yorumlanmasin
ya da uygulanmasin ilgilendiren ve goriismeler ya da Sozlesme’de agik¢a belirtilen
yontemler yoluyla ¢oziimlenemeyen herhangi bir uyusmaziik, taraflar bir diger ¢oziim
yolunda uzlasamazlarsa, uyugmazliga taraf devletlerden birinin talebiyle, karar

alimmasini teminen Uluslararast Adalet Divani’na intikal ettirilir.”

ifadesini igerir ve Tiirkiye 2002 yilinda sézlesmeyi bu maddeye ¢ekince koyarak
imzalamistir (Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina [ligkin Uluslararasi
Sozlesme, 1972). Anlagmazliklarin Uluslararast Adalet Divani’na gétiiriilmeden 6nce
her sartta Tirkiye Cumhuriyeti’nin ag¢ik muvafakatmin olmasi gerektigi

vurgulanmigtir.
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Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (1966) bir diger
taraf olunan s6zlegmeler arasindadir. Herkesin kisisel ve siyasal haklartyla birlikte
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarini kullanarak o&zgiirliige kavusabilecegini
sOyleyen metin cinsiyet esitliginin de altin1 ¢izmektedir. S6zlesmeye taraf devletlerin
esit is yapan herkese esit iicret 6demeyi taahhiit ettigi ve 6zellikle kadinlarin erkeklere
sunulan ¢alisma kosullarindan daha asagida sartlarda ¢alistirilmayacagint beyan ettigi
kabul edilmektedir. Giiniimiiz ¢alisma sartlarinda ¢alisanlarin haklarinin diizenlenmesi
konusunda birgok maddeye yer verilmis olup halklarm kendi kaderini tayin hakkindan
egitimle ilgili maddelere kadar birgok konuyu biinyesinde barmdirmaktadir
(Uluslararas: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi, 1966).

Tirkiye bu sozlesmeyi de bir ¢ekince koyarak yiiriirlige sokmustur.

Sézlesmenin 13. Maddesinde;

“Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, ana-babalarin veya -bazi durumlarda- yasal
yoldan tayin edilmis velilerin ¢ocuklart i¢in, kamu makamlarmca kurulmug okullarin
disinda, Devletin koydugu ya da onayladig: asgari egitim standartlarima uygun diger
okullar: segme ozgiirliigiine ve ¢ocuklarina kendi inanglarina uygun dinsel ve ahlaki

egitim verme serbestliklerine sayg1 gostermekle yiikiimliidiirler”

ifadesi igin Tiirkiye anayasasinin 3, 14 ve 42. Maddelerini gerekge gostererek
uygulama hakkin1 sakli tutar.

Evrensel stzlesmelerin ¢oguna cografi ¢ekince koyarak taraf olan Tiirkiye
bir¢ok proje anlasmasi, s6zlesme ve protokol yaparak slireci ydnetmeye ¢aligsmaktadir.
1923 yilinda Yunanistan ile gerceklestirilen miibadele siirecinden itibaren yapilan
anlagmalarin bazi 6rnekleri asagida belirtilmigtir.

o Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Uluslararasi Go¢ Politikas1 Gelistirme

Merkezi Arasinda Is Birligi Anlagsmasi (2000)

e Tiirkiye Cumbhuriyeti Hitkiimeti ile Uluslararasi Go¢ Orgiitii Arasmda
Orgiitin ~~ Tiirkiye'deki ~ Hukuksal ~Durumu,  Ayricabklar1  ve
Dokunulmazliklar1 Hakkinda Anlagsma (2003)

e Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Niifus Fonu

Arasinda Imzalanan "Devlet Istatistik Enstitiisii'niin Uluslararas1 Gog
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Alaninda Arastirma ve Veri Analiz Kapasitesinin Artirilmasi" Konulu Proje
Anlagmas1 (1997)

e Tirkiye Cumhuriyeti ile Yunanistan Cumhuriyeti Arasinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti Igisleri Bakanlig ile Yunanistan Cumhuriyeti Kamu Diizeni
Bakanlig1 Sug ile, Ozellikle Tersrizm, Orgiitlii Suglar, Uyusturucu Madde
Kagak¢ihig1 ve Yasadisi Go¢ ile Miicadelede Is Birligi Anlagsmasi (2001)

e Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Avustralya Hiikiimeti Arasmda Caligma
ve Tatil Vizesine Iliskin Mutabakat Muhtiras1 (2007)

 Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Kuzey Kibris Tirk Cumburiyeti
Hikiimeti Arasinda Imzalanan Sahil Giivenlik Alaninda Is Birligi
Anlagmasi (2002) gibi sayisiz 6rnekle kz;rgliagmaktaylz.

Son olarak kiiresel Olgekte imzalanan anlagmalardan  Palermo
Konvansiyonu’na bakmakta fayda olacaktir. Palermo Konvansiyonu (Sinirasan
Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi) Tiirkiye tarafindan 2003 yilinda
imzalanarak yirlirlige girmistir. Sozlesmenin amaci; kiiresel Slgekteki suglarla
miicadelede daha etkin yollar izlenebilmesi amaciyla is birliginin gelistirilmesidir.
Siniragan nitelikte suglar grubuna mahk(imiyeti 4 ve daha fazla yil gerektiren agir
suglar, Orgiitli su¢ grubuna katilma, kara para aklama, yolsuzluk ve adaletin
engellenmesi suglar1 alinmistir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019).

Bu noktada 6nemli olan kisim ise smirasan sug¢ kabul edilmesi i¢in bir sugun
ulus smnirlar bakimindan ne sekilde islenmesi gerektiginin belirtilmesidir. Sug¢ birden
fazla devlette i@lendiéin‘de’,- sug¢ tek devletté islenmesine ragmen hazirlanma ve
planlama gibi kisimlarin 6nemli bir bdlimiintin baska bir devlette gergeklesmesi
halinde, su¢ tek devlette islense de birden fazla devlette suga karismig Srgiitlii bir sug
grubunun varlig1 halinde veya sug tek devlette islenmesine ragmen baska bir devlette
onemli etkileri oldugunda sinirasan su¢ kapsamma girmektedir (Palermo
Konvansiyonu, 2003).

Gorildugii tizere Turkiye kiiresel 6lgekte iki ya da daha fazla devletin taraf
oldugu birgok sdzlesme, anlagsma ve protokolii benimsemis ve uygulamaya koymustur.

AB tam {iyelik miizakerelerinin de yadsmamaz etkisiyle go¢ politikast olusturma
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siirecinde hem mevzuat hem de uygulama bakimindan uluslararasi is birligine 6nem

verilmistir.

XI. TURKIYE’NIN GOC SIYASETININ DEGERLENDIRILMESI

Cografi konumu ve dolayistyla siyasi pozisyonu sebebiyle g¢ hareketlerinde
yaganan yogunlugun etkisi Tirkiye’de daimi hissedilmis ve hissedilmeye de devam
etmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nun sinirlarini oldukga genisleterek diger iilkelerle
kurmus oldugu iligkiler de gb¢ hareketlerinin yagsanmasinda etken olmugtur. Fetihlerin
gergeklestirilmesi sadece degigsen smirlar bakimindan degil, ayni zamanda iilke
icerisinde yaganacak niifus hareketleri bakimindan da biiylik 6nem tagimaktadir.
Ancak Osmanlt dénemi igin yasanan en biiylik go¢ hareketlerinden biri bagka bir
iilkede yasanan sikintilardan dolayi olmustur. Engizisyondan kagan Yahudiler
Osmanlt’ya sigmmis ve yasamlarini burada devam ettirmislerdir.

O donem igin dzellikle ydnetim modellerinin din fizerinden sekillendigi
diigiiniiliirse, dini kimliklerini kaybetmemek i¢cin gb¢ eden Yahudilerin Miisliiman
topraklarma siginmalar1 sasirtict gelebilir. Ancak go¢ olgusuna bakis agisinda
kalkinmact bir zihniyetin izlerine rastlamak miimkiindiir. Istanbul’a yerlestirilen
Yahudilerin sehir hayatina canlilik getirmeleri ve ekonomik faaliyetlerde yer almalari
iilke refahi igin 6nemli goriilmekte. Hatta Giileryiiz’iin aktardigina gore II. Bayezid
Yahudi g&¢menler iizerinden Kral Ferdinand i¢in kendi iilkesini yoksullastirirken
benim iilkemi zenginlestirdi demistir (Glileryiiz, 2015: 65). Kimlikler tizerinden degil
iilke yonetimi bakimmndan katma defer yaratmanmn Snemiyle bir gd¢ politikasi
benimsenmigtir.

Osmanli ve Tiirkiye i¢cin esas go¢ dalgalar1 19. Yiizyilla birlikte baslamistir
denilebilir. Osmanli gerileme doneminde 6zellikle Osmanli-Rus savaslar: ve 1. Diinya
Savasi’na giden siiregte yasanan Balkan Savagslariyla gé¢ dalgalari devam etmistir. Bu
noktada daha dnceki béliimlerde de belirttigimiz {izere Ittihat ve Terakki’nin isk4n
politikalar1 gb¢ yonetiminde etkili olmustur. Milliyet¢ilik akimmin yayilmasiyla da
birlikte ulusal kimlik ingas1 go¢ hareketlerini tetiklemistir. Bu noktada dnemli olan go¢
edenlerin Tiirk kimligine sahip olmalaridir. Gelen Tiirk kdkenli gégmenlerin iskani

icin hem iilke ekonomisine katki hem de niifus dengeleri gozetilmistir. Arslan’m
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Mahmut Sevki Pasa’nin giinliiglinden aktardigina gore; 6ncelikle Balkanlardan gelen
Tirklerin Anadolu’ya yerlestirilmesi diigtintilmiis ancak yiiksek maliyet sebebiyle
vazgegilmistir. Bunun iizerine gdgmenlerin Uskiidar ile izmit arasma yerlestirilerek
olusturulacak meyve bahgeleri sayesinde de Avrupa’ya meyve ihra¢ etmek diisiincesi
olusmustur (Arslan, 2008: 86). Diger taraftan da go¢menlerin yerlestirildikleri hi¢bir
yerde ¢ogunluk olarak bulunmadiklar1 bir gercektir. Bir kez daha gé¢ ve gdgmene
bakis agis1 ekonomi ve istihdam lizerinden oldugu kadar iilke igerisindeki niifus
dengesi de gozetilerek gelistirilmistir.

Cumhuriyet donemine bakildiginda ise Yunanistan ile yapilan niifus
miibadelesi go¢ siyaseti bakimindan biiyiik 6nem tegkil etmektedir. Bir kez daha Tiirk
kokenli gogmenlerin geligi 1. Diinya Savagi sonrasi tiim Avrupa’da etkisi hissedilen
ulus devlet ve dolayisiyla ulus kimlik ingasi tizerinden degerlendirilmistir. Cikarilan
iskan kanunlariyla hem gd¢menlerin yerlesimleri saglanmigs hem de modernlesme
c¢abasi i¢inde olan iilkenin kent ve kir yasami diizenlenmeye galisilmistir.

1960’11 yillarda yasanan ig¢i gdnderimine bakuddiginda da genis agili bir gog
yaklagimi gozitkmemekte ve istihdam gibi ekonomik sorunlarin ¢6ziim yolu olarak
g6¢ olgusu 6n plana ¢ikmaktadir. Yapilan anlagmalarla birgok iilkeye is¢i gonderimi
yapilmus ancak krizlerin etkisiyle yasanan sikmtilarin ¢éziimii gecikmistir. Sonrasinda
gerceklesen sosyal giivenlik anlagsmalariyla is¢ilerin haklari korunmaya calisilmustir.
Stire¢ icerisinde Cenevre Sozlesmesi’ni imzalayan Tiirkiye cografi ¢cekince tutumunun
1967 protokoliinde de siirdiirmustiir. Ancak Tiirkiye i¢in esas gé¢ politikasi olusturma
stireci 1980 sonrasi1 dénem i¢in bahsedilebilir.

Onceki dsnemlerde Tiirk kokenli gogmenlerin iskani ile politikasm1 uygulayan
Tiirkiye igin artik yabanci gdemenler dénemi baglamistir. Iran Devrimi sonrasi ilk
biiylik akina sahit olunurken Sovyetlerin dagilmasiyla birgok iilkeden g&¢men
Ttirkiye’ye gelmistir. Go¢ akinlariyla birlikte sorunlarm da bas gostermesiyle Tiirkiye
mevzuatini gelistirme ¢abasi igine girmistir. Ulusal diizenlemeler ve taraf olunan
uluslararas: sozlesmeler vasitasiyla gd¢ yonetimi ger¢eklestirilmeye c¢aligilmigtir.
Daha dnceki donemlere gore artik gb¢ icin ekonomiye katki bakisindan ¢ikilmis ve
Onceligin giivenlik algisina dontstiigii sdylenebilir. Siginmaci, gocmen, miilteci gibi
tanimlamalarin net bir sekilde yapilarak yasa disi gé¢le miicadele etmeye ¢alisan bir

Tiirkiye goriintiisii ortaya ¢ikmustir.
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Cografi gekince koyularak miilteci ve sigmmact tanimlarinm farklilagmasi
ozellikle Suriye gogli sonrasi daha net anlagilmaktadir. Siyasi olarak istikrarsiz bir
bdlgede yer alan Tiirkiye igin Orta Dogu’dan gelen ya da Afrika’dan transit iilke olarak
kullanmak i¢in gelen sigmmacilara haklarinin taninmast hem demografik hem
giivenlik algis1 bakimindan pek miimkiin gozitkmemektedir. AB ile iligkiler Avrupali
devletlerin sigmmaci1 akinma ugrama endigesiyle gerilmekteyken Tiirkiye smurda
yaganan i¢ savas tehlikesiyle komgu iilkelerinden siginmaci akwnlarimni kargilamaktadir.
AB’nin giivenlik algisiyla ydnettigi go¢ politikas: Tiirkiye igin 1980 sonrasi donemde
iilke i¢inde yasanabilecek olas1 sorunlarla birlikte hem niifus dengesi gbzetmek hem
de AB ile birlikte mali kiilfetin paylagimi konusunda giivenlik algisiyla gd¢ yonetimi
iizerine gerceklesmistir.

Asagida Cumhuriyetin ilan1 sonrasinda gd¢ yonetiminde hukuki ve idari alanda

yapilan diizenlemeler verilmistir.
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Tablo 4: Gog Mevzuat Tablosu

1926 Iskdn Kanunu

Ulke igerisinde daginik halde yasayan asiretlerin
yerlestirilmesi amaglanmistir. Agik kapr politikas:
benimsenmis, muhacirlerin toprak ve ev sahibi

yapilarak tiretime katki saglanmasi istenmistir.

1934 Iskan Kanunu

Giivenlik odakli yaklagim ortaya ¢cikmustir.
Uretime katilimlar devam ettirilirken L. Diinya
Savasi sonrast Trakya’nin isgal edilme olasiligi
sebebiyle tampon bélge amagl: iskén siyasetinin

benimsenmesi.

Pasaport Kanunu

Gog siyaseti bakimindan herhangi bir bakig agist
bulunmamakla birlikte yabancilarin
gerceklestirmesi gereken islemlerin hukuki zemini

hazirlanmaya baglanmistir.

Yabancilarm Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri

Hakkinda Kanun

Ulkede 1 aydan uzun kalacak yabancilara ikdmet
sart1 getirilerek kayit altina alinma
gergeklestirilmistir. Siyasi miilteciler ayr ele
alinmis ve sadece Igisleri Bakanligi’nin izin
verdigi yerlerde ikdmet edebilecekleri

belirtilmistir.

Vatandashk Kanunu

Giivenlik odakli yaklagim sonucunda yabancilarin
vatandaslik kazanma sartlart zorlagtirtlmig ve daha

ice donik bir politika ortaya ¢ikmustir.

1994 Iitica Yonetmeligi

Miilteci ve sigmmacilarla ilgili ilk hukuki metin
olusturulmustur. Savunma mekanizmast
geligtirilmeye devam edilmig ve siurlarda
yaganacak nﬁ'fué hareketliliginde sifinmacilarin

durdurulacag belirtilmistir.

Yabancilarm Cahsma izinleri Hakkinda

Kanun

Genel olarak is hukukunda yabancilarin haklart
belirtilmigtir. Kritik nokta ise Iskan Kanunlarinda
muhacir, miilteci ve gégmen olarak tanimlanan
(Tiirk soyundan gelen kigiler) kisilerin kanunda
belirtilen stirelerden bagimsiz olarak ¢alismalarina

izin verilmesidir.

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.
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UCUNCU BOLUM
DEGISEN GOC SiYASETI VE GOC IDARESI

XI1.6458 SAYILI YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA KANUNU
DEGERLENDIRMESI

Cumbhuriyetin ilan1 sonras1 miibadele siireci ve iilke i¢i iskdn meseleleriyle
ugrasilmig ve Tiirkiye i¢in bir gé¢ yonetimi siireci baglamistir. Mevzuat ve uygulama
bakimindan olduk¢a yavas isleyen dénemler sonras1 AB iiyeligi bir bakima sigrama
etkisi yaratmis ve gd¢ akinlari kargisinda politika olugturma konusunda AB etkisi
iyiden iyiye hissedilmistir. Kiiresellesme sonrasi dénemde gerceklesen go¢
hareketlerinin Tiirkiye iizerinde etkili olmaya baglamasiyla Tirkiye transit iilke
konumundan ¢ikarak hedef iilke haline de gelmeye baslamistir. Bu konum degigikligi
ulusal mevzuatin uluslararast gé¢ rejimiyle uyumlu hale getirilmesi i¢in itici faktor
olmugtur.

Arap Baharinin yasanmast sonrast komsu iilkelerde yasanan siyasi
istikrarsizlik Tiirkiye’nin karsilastig1 gd¢ hareketlerinin baska bir boyuta evrilmesinde
etken olmustur. Daha 6nce karsilagilmamis boyutlarda gerceklesen Suriye kaynakl
gd¢ akint gd¢ yonetiminde yeni adimlar atilmasint zorunlu hale getirmistir. Bu noktada
gd¢ mevzuatinin degisimi agisindan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK) Tiirkiye’nin go¢ seriiveninde ¢ok dnemli bir yer tutmaktadur.

6458 sayil1 YUKK incelendiginde, ilk olarak dikkat ¢eken AB g6¢ mevzuat ve
politikalarmmn etkisinin gittikge daha hissedilir olmasidir. Onceki boliimde
degindigimiz Katilim Ortaklig1 Belgeleri basta olmak tizere AB’ye tam liyelik siireci
g0¢ yonetimi konusunda etkili olmug ve mevzuatin gelisimi agisindan énemli bir rol
oynamugtrr.  YUKK’un genel gerekgesinde de AB etkisine yer verilmistir.
Kiiresellesme sonrasi dénemde yogun gd¢ hareketleriyle karsilasilmasi ve iilkenin
hedef iilke haline gelisi kanunun gerekgesinde yer alan bir bagka konu olmustur.
Gerekgede deginilen bir diger konu ise, 6zellikle yabancilarin ilkeye giris, ¢ikis ve
iilke icerisindeki hukuki statiileriyle birlikte sahip olduklar1 hak ve yiikiimliiliklerin

eski kanunlar vasitasiyla yiiriitiilmesinde yasanan sorunlardir.
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YUKK tasarisi ile ¢ogunlukla idari diizenlemelerle yriitiilen konular kanun
boyutunda ele alinarak uluslararasi standartlarda bir g6¢ yonetiminin hedeflendigi
belirtilmigtir. Ayrica giderek biiyliyen bir sorun haline gelen diizensiz go¢le miicadele
icin de hukuki temelin giiglendirilecegi vurgusu yapilmistir. Insan haklarma ve AB
miiktesebatma uyumlu, ihtiyaglar dogrultusunda hukuki, idari ve fiziki alt yapinin
olusturulup etkin bir gd¢ yonetiminin saglanacagi da YUKK gerekgesinde
belirtilmistir (YUKK Gerekge, 2013: 1-3).

11 Nisan 2013 tarihinde Resmi Gazete’de yaynlanarak yiiriirliige giren YUKK
Tiirkiye igin go¢ yonetiminde degisikliklerin saglanmasinda 6nemli bir adim olmugtur.
Omegin daha once gog ile ilgili mevzuat kismmda sdzii edilen Yabancilarin
Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun yiiriirlikten kaldirilmigtir. Ayni
zamanda Pasaport Kanunu’nda bulunan bazi hikiimler de YUKK kapsaminda
yiiriirliikten kaldirilmagtir.

Diger yandan YUKK, onceleri ¢ogunlukla idarenin eylem ve iglemleri
iizerinden yiiriitiillen gd¢ yonetiminde hukuki boslugun giderilmesi bakimmdan 6nem
arz etmektedir. Bagta iilke disindan olmak iizere iilke igerisinde de sigmma hukukuyla
ilgili gerceklestirilen islemlerin kanuni bir temele dayanmamasi elestiri konusu
olmugtur. Bu sebeple YUKK hem kanuni dayanak islevini yerine getirmis hem de go¢
yonetiminin temelini olusturacak kapsamli bir diizenleme olarak ortaya ¢ikmustir

(Aygiin ve Kaya, 2016: 99).
A. Geri Gonderme Yasagi ve Cografi Cekince

Kanunun miilteciler  ve Ozellikle simmacilar i¢in en dikkat c¢eken
kisimlarmdan biri dérdiincii maddede gegen geri gonderme yasagidir. Maddede yer
alan; “Bu kanun kapsamindaki hig kimse, igskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza
ya da muameleye tabi tutulacag veya wki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisyyla hayatimin veya hiirriyetinin tehdit altinda
bulunacag bir yere ginderilemez “ifadesi sigmmaci hukuku bakimindan dnem arz
etmektedir (YUKK, 2013: M.4). Genel hatlariyla bakildiginda iilkelerinde yasadiklari
sorunlar sebebiyle kisilerin toplu yer degistirmesi, go¢ edilen iilke i¢in maddi ve

manevi bir sorumluluk getirmektedir. Kitlesel gé¢e maruz kalan iilkeler i¢in kaynak
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yetersizligi sebebiyle yasanabilecek olumsuzluklar veya sigmmacilarin toplumsal
uyumunda meydana gelebilecek sorunlarin da bu maddeyle birlikte bertaraf edilmeye
calisildig1 s6ylenebilir (Kaya ve Eren, 2014: 58).

Tiirkiye agisindan gég mevzuati kapsaminda 6nemli bagliklardan bir digeri ise
cografi gekince olmugtur. 1951 Cenevre Sozlesmesi itibariyle gliniimiize kadar olan
siirecte cografi cekince konusunda herhangi bir degisiklige gidilmemis ve YUKK
diizenlemesiyle de bu konuda geri adim atilmamistir. AB ile yiriitiilen iyelik
miizakereleri ve go¢ yonetiminde uluslararasi standartlara ulagma cabasinin
birbirlerine etki ettigi sdylenebilir. YUKK oncesinde de gog¢ yﬁnetimi/konusunda
gesitli uluslararasi metinlerde Tiirkiye tarafindan cografi ¢ekince koyulmas: AB
tarafindan Velegtirilniis ve bu konu Katilim Ortaklifi Belgelerinde veya Strateji
Belgelerinde siklikla dile getirilmigtir. YUKK 61. Madde incelendiginde bir kez daha
onceki metinlerde oldugu gibi evrensel miilteci tanimi yaptlmis ancak tanimm bagmda
Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar sebebiyle ibaresi yer almaya devam

etmigtir. (YUKK, 2013: M.61).
B. Uluslararas: Koruma Tiirleri

Miilteci haklar1 bakimindan kanunda yer alan dnemli gelismelerden bir tanesi
de 62. Maddede sarth miilteci tammmin yapilmasidir. Ozellikle komsu iilkelerinde
siyasi, ekonomik ve sosyal istikrarsizliklarin yasanmasi Tiirkiye i¢in cografl ¢ekince
konusunda geri adim atilmamasina sebebiyet vermektedir. Sartli miilteci tamminda,
miilteci tammlanirken oldugu gibi 1951 Cenevre Sézlesmesi’nde yapilan miilteci
tanimi kabul edilmis olup maddenin baslangicina Avrupa iilkeleri diginda meydana
gelen olaylar sebebiyle ibaresi eklenmistir. Sartli miilteci statiisii Tiirkiye’nin koymus
oldugu cografi cekince sebebiyle Tiirk hukukuna 6zgii bir koruma statiisii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Celik, 2015: 72).

Sartli miilteci ile miilteci tanimlar1 arasinda kanuni anlamda tek fark, miilteci
statiistiniin elde edilmesine sebep olan olaylarin Avrupa iilkelerinde meydana gelme
sart1 bulunurken sarth miilteci statiisii igin bakilacak olaylarin Avrupa iilkeleri diginda
gerceklesmesi aranmaktadir (YUKK, 2013: M.61-62). Ancak iki tanim arasindaki
farktan ziyade sarth miilteci bahsinin gegtigi 62. Maddeye eklenen son ciimle kritik
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bir detaya yer vermektedir. Sarth miilteci tamimindan sonra, liglincii iilkeye
yerlestirilinceye kadar sarth miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir kismi, tanim
disinda diger bir farki olugturmaktadir. Eklenen bu kisimla birlikte uluslararasi koruma
agisindan bakildiginda bagvuru hakki diizeyinde herhangi bir degisiklige sebep
olunmasa dahi, Tiitkiye a¢isindan Avrupa digindan gelen sigmmacilara sarth miilteci
statiisii verilmesi kendilerine gegici misafir goziiyle bakildigma isaret olarak kabul
edilebilir (Celik, 2015: 76).

Sarth miilteci statiisii lizerinden yapilan bir elestiriye de deginmek
gerekmektedir. Tiirkiye’nin cografi kisit koyarak Cenevre Sozlesmesi’'nde olmayan
yeni bir tanima sebebiyet vermesi, uluslararas: anlagma hiiktimleri ile ¢eligki olusturma
konusunda elestiri oklarim ¢ekmistir. Eksi’nin aktardigma gore, Avrupa Insan Haklar1 _
Mahkemesi’nde (AIHM) Tiirkiye aleyhine dava agilmigtir. Gerekge olarak Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi uyarinca sozlesme hiikiimlerinin herhangi bir ayrim
yapilmaksizm herkes i¢in esit olarak uygulanmasi maddesine zit diisiilmesi
gosterilmigtir. Ancak dava sonucunda mahkeme Tirkiye’nin 1951 Cenevre
S6zlesmesi’ni  cografl ¢ekinceyle imzalamasindan dolayr boyle bir ayrima
gidilmesinin herhangi bir kural ihlaline sebebiyet vermedigini belirtmistir (Eksi,
2015:49).

Ayn1 zamanda Tiirkiye igin 1951 sdzlesmesine koyulan cografi ¢ekincenin
olusturdugu hukuki boslugun da dolduruldugu iddia edilmektedir. Miilteci statiisii
verilmesi hususunda ¢ekinceden dolay:i daraltilan kavram sebebiyle bu statiiyii
alamayanlar agisindan yeni bir hukuk? statii olusturulmustur. AB tarafindan siirekli
dikkat ¢ekilen ¢ekincenin kaldiriimasi baskisinin sarth miilteci statli olusturularak az
da olsa bertaraf edilmesi fikrinin benimsendigi sdylenebilir. Bu sayede Avrupa disinda
meydana gelen olaylar sebebiyle sigmmact durumunda olan ancak miilteci statiisii
alamayanlar i¢in, iilke igerisinde belirli bir siire barinmalarini saglayacak hukuki bir
dayanak olugturuldugu da ifade edilebilir (Dost, 2014: 47-49).

YUKK kapsaminda yer alan uluslararasi koruma bigimlerinden bir digeri ise
ikincil koruma statiistidiir. Tiirkiye i¢in goé¢ diizenlemelerine baktigimizda daha dnce
herhangi bir ydnetmelik ya da uygulamada yer almayan ikincil koruma YUKK ile Tiirk
hukuka giris yapmistir. 63. Maddede kendine yer bulan ikincil koruma igin gerekli

sartlar su sekilde siralanmugtir.
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e Miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine
veya ikamet tilkesine geri gonderildigi taktirde;

e Oliim cezasma mahkim olacak veya 6liim cezasma infaz edilecek,

o lskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz
kalacak,

e Uluslararas: veya iilke genelindeki silahli ¢atigma durumlarinda, ayrim
gdzetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsma yonelik ciddi tehditle
karsilasacak olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet tilkesinin
korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz Kkisiye, statii belirlemé

islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir (YUKK, 2013: M.63).

Bu noktada kanunda belirtilen diger koruma tiirleri kapsamma almamayan
sigmmacilar i¢in daha detayli bir madde eklenerek hukuki statiiye kavusturulmalarmin

amaglandig1 sdylenebilir
C. Gegici Koruma

YUKK igerisinde uluslararasit koruma tiirleri her ne kadar bu {i¢ bagslik
lizerinden incelense de 2011 yili sonrasi yaganan Suriyeli go¢ili gd¢ yonetiminde
hukuki adimlarin atilmas: ihtiyacini dogurmustur. Kanunun dordiincti bdliimiinde
koruma tiirlerinden farkli olarak Gegici Koruma ve Uluslararasi Korumaya Iliskin
Diger Hiikiimler baglikli kisim yer almaktadir. 91. Maddede; “ Ulkesinden ayrilmaya
zorlanmig, ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak sinirlarmmiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma
saglanabilir “denilmektedir. Bu sekliyle gegici koruma kavrami Tiirk hukukunda ilk
kez YUKK igerisinde yer almistir (YUKK, 2014: M.91).

Kitlesel go¢ akinlar1 sebebiyle diizenlenen gegici korumadan bireysel olarak
gelen yabancilarin yararlanamayacagi sonucu ¢ikmaktadir. 2014 yilinda ¢ikarilan
Gegici Koruma Yonetmeligi, hukuki altyapry: detayl bir sekilde hazirlamistir. Gegici
koruma altinda bulunanlarin hak ve yiikiimliiliikleri diizenlenerek saglik, egitim,

calisma vb. haklardan yararlanma bigimleri de belirtilmistir (Erdem, 2017: 337-338).
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Bu noktada GKY’nin (Gegici Koruma Yonetmeligi) ¢ikarilmasinda Suriyeli
gd¢ii ciddi bir faktsr olsa da yonetmeligin Suriyeliler igin ¢ikarilmadigmi belirtmek
gerekir. Herhangi bir cografi ¢ekince séz konusu olmamakla birlikte, gb¢iin nereden
geldigi 6nemli olmaksizin sartlar saglandig1 takdirde hak ve yiikiimliiliiklerden esit
sekilde yararlanilmasi s6z konusudur. Ayni zamanda hem YUKK hem de gegici
koruma ySnetmeligi agisindan kitlesel goglerin ¢ikis nedenleri de herhangi bir sekilde
sirlandirilmamustir. Bu sinirlamanin getirilmemesi, hangi sebeple olursa olsun gog
etmek durumunda kalmis kitlelerin siginma arayiglarinin sonuglanabilmesi ve gegici
korumadan yararlanabilmeleri i¢in hukuki bir zemin olusturma g¢abasi olarak
yorumlanabilir (Zenginkuzucu, 2018: 50).

Gegici koruma noktasinda yonetmelik uyarinca dikkat gekilmesi gereken
noktalardan biri ise yonetmeligin 6. Maddesinde, ayn1 YUKK 4. Maddede oldugu gibi
geri génderme yasagimn bulunmasidir. Bireysel anlamda statii verilemeyerek gegici
koruma rejimi altina almanlarin uluslararasi koruma sayesinde giderilebilecek
ihtiyaglari, bu sekilde karsilanmaya ¢alisilmis ve insani yonden olumlu bir gelisme
olarak nitelendirilmistir. Ancak gegici korumanm diger koruma tiirlerine daha dar
kapsamli olmasi ve en 6nemlisi kisiye bu koruma altindayken ikamet izni verilemiyor

olusu elestiri noktalarindan baslicasini olugturmaktadir (GKY, 2014: M.6; Karaca,
2018: 147).

D. Kabul Edilemez Basvuru

YUKK iqerisi_nde yer alan onemli bagliklardan bir digeri ise kabul edilemez
bagvuru kismidir. Kimlerin bagvurusunun kabul edilemeyeceginin sinirlari ¢izilmistir.
Ormnegin, diger maddelerde s6zii edilen ilk iltica iilkesinden gelen bir bireyin koruma
tiirlerinden herhangi biri yaptig1 bagvuru kabul edilemez olarak degerlendirilmektedir.
Ciinkii ilk iltica iilkesinde olmast sebebiyle miilteci statiisine sahip ve geri
gondermeme ilkesi uyarinca etkin korumaya halen dahil olan kisinin yeni bir
korumadan faydalanmasi1 miimkiin degildir ve ilk iltica tilkesine geri gonderme islemi
uygulanir (YUKK, 2013: M.72).

Kabul edilemez bagvuru altinda degerlendirilen bir baska baglik ise giivenli

iictincii iilkeden gelenler ig¢in olusturulmustur. Kiginin ciddi zarar gérme tehlikesi
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bulunmuyorsa, hayat1 ya da hiirriyeti din, ik, tabiiyeti gibi sebeplerle tehlike altinda
degilse, iskence ya da onur kirici cezaya tabi tutulacagi lilkeye geri gondermeme ilkesi
uygulamiyorsa, burada miilteci statiisii almis ya da miilteci olarak sdzlesme
hiikiimlerince koruma hakki elde etmeye uygunsa geldigi tilke giivenli ti¢lincti {ilke
olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda kabul edilemez bagvurular kisilere ya da yasal
temsilcilerine iletilerek idari islem uygulanmakta ancak kisilerin itiraz haklar1 da sakls

tutulmaktadir (YUKK, 2013: M.74).
E. Hizlandirilmis Degerlendirme

Gog¢ yonetimi ve go¢ etmek durumunda kalmis bireyler agisindan karar alma
stireglerinde zaman kavrami da biiyiikk dnem tagimaktadir. Bu kapsamda YUKK
icerisinde de hizlandirilmis degerlendirme maddesiyle bir diizenlemeye gidilmistir.
79. Madde uyarmnca hizlandirilmig degerlendirmeye tabi tutulabilecek ve kapsam
disinda kalan kisiler belirtilmistir. Hizlandirilmis degerlendirme i¢in bagvuran kiginin
bagvuru esnasinda sundugu gerekgeler arasinda uluslararasi korumay: gerektirecek
konulara hi¢ deginmemis olmasi aranan sartlardan bir tanesini olusturmaktadir. Sahte
belge kullanimi veya olumsuz sonuca yol agabilecek belgelerin kasith saklanmasi
sartlardan bir digeridir. Kimliginin tespit edilmesini kasith olarak gii¢lestirenler, sinir
dis1 edilmek iizere idari gbzetim altinda tutulanlar, daha 6nce sinir disi edilmis olanlar
da yine hizlandirilmis degerlendirmeye tabi tutulacaklar arasindadir (YUKK, 2013:
M.79).

Hizlandirilmis degerlendirme igerisinde refakatsiz ¢ocuklar icin bir madde
koyulmus ve bu kapsamda olanlarin bagvurularinin  hizlandirilmis  olarak
degerlendirilemeyecegi belirtilmistir. Stirecin igleyis bigimine de yer verilmis ve
bagvuru tarihinden itibaren en ge¢ li¢ giin iginde miilakat yapilacagi ve miilakat
sonrasinda da en geg bes giin icerisinde karar verilecegi belirtilmistic (YUKK, 2013:
M.79).
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F. Uluslararasi Koruma Statiisiiniin Sona Ermesi

Son olarak YUKK kapsaminda dikkat c¢ekilmesi maddelerden biri de 85.
Maddedir. Uluslararasi koruma hakki kazanmug kisinin hangi sartlar altinda bu hakki
kaybedecegi diizenlenmistir. Vatandagst oldugu iilkeye geri ddnmiis veya donmese bile
korumasindan tekrar faydalanmaya bagladiysa, daha dnceden kaybettigi vatandashg:
geri kazanmugsa, bagka bir iilkeden yeni bir vatandaslik kazanmig ve korumasindan da
faydalanmaya bagladiysa, koruma statiisiinii kazanmasina sebep olan sartlar ortadan
kalktiysa uluslararasi koruma statiisiiniin sona erecegi belirtilmektedir (YUKK, 2013:
M.85).

Madde igerisinde ikincil koruma statiisiinlin sona erme durumu da
diizenlenmistir. Bu statiiniin verilmesine zemin hazirlayan kosullarin ortadan kalkmasi
veya 8nemli ve kalici gekilde degisim yasanip yasanmadigina bakilarak uluslararas:
korumanin siireklilifinin degerlendirilecegi belirtilmistir. Belirtilen gartlarin
degerlendirme siireci sonunda kisinin kendisi, yasal temsilcisi ya da avukatina teblig

edilme suretiyle islem gergeklestirilir (YUKK, 2013: M.85).
X11I. GOC IDARESI KURULUS SURECI

Go6¢ hareketlerinin uluslararast alanda artmasiyla birlikte go¢ yénethni
devletler bazinda giderek artan bir dneme bir sahip olmustur. Tiirkiye i¢in 6zellikle
kiiresellesme sonrasi dénemde yasanan miilteci akinlar1 gb¢ ve go¢ ydnetimi
konusunda adim atilmasmi elzem hale getirmistir. Cumhuriyet sonras: dénemde
yaganan go¢ akinlari dncelikle kagak gd¢ ve goemenlerin yonetilmesi iizerinden
degerlendirilirken cografl olarak iginde bulunulan konumun kitlesel gé¢ hareketlerine
sebep olmasiyla uluslararas: standartlarda bir go¢ ySnetimi gelistirme gabasi igine
girilmistir. 2013 yilinda ¢ikarilan ve Tiirkiye’nin yeni gé¢ ySnetimi diizeninde temel
noktayi olugturan YUKK ayni zamanda yine go¢ yonetimi igin kanuni diizenlemelerin
yaninda idari diizenlemelere de yer vermistir. Gog¢menler ve diger koruma arayan
sigmmacilarin haklart diizenlenirken kurumsal diizeyde de gelisim saglanmasi
amaglanmistrr. Bu dogrultuda YUKK 103. Maddede Go¢ Idaresi Genel
Miidiirligii’niin (GIGM) kurulusu diizenlenmigtir (GIGM, 2017).
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Madde 103: Gog¢ alamna iligkin politika ve stratejileri uygulamak, bu
konularla ilgili kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin
Tiirkiye 'ye girig ve Tiirkiye'de kalislari, Tiirkiye 'den ¢ikislary ve sinir dist edilmeleri,
uluslararast koruma, gecici koruma ve insan ticareti magdurlarimn korunmasiyla
ilgili is ve islemleri yiiriitmek iizere Igisleri Bakanhgi’na bagl Gog Idaresi Genel
Miidirliugi kurulmustur.

Gog Idaresi’nin kurulusunu saglayan maddeden de anlagilacagi iizere sadece
g0¢ yonetimi konusunda uzmanlagmig bir birim kurulmasi hedeflenmistir. Modern -
anlamda go¢ hareketleriyle karsilasilmadan once genellikle Iskdn Kanunlari ve
giindelik idari miidahaleler iizerinden yonetilen go¢ hareketleri i¢in daha diizenli bir
yap1 olusturma hedefinden bahsedilebilir. 103. Maddenin ilk kisminda gecen go¢
alanmna iliskin politika ve stratejileri uygulamak bolimii iilkenin gé¢ yonetimi
agisindan degisim habercisi olarak kabul edilebilir.

Tiirkiye i¢in 2000°li yillara gelene dek go¢ yonetimi konusunda gozle goriiliir
bir degisim ve gelisim yasanmadig1 sdylenebilir. Cumhuriyet sonrasi belirli araliklarla
gO¢ dalgalartyla karsilagilmasina ragmen gd¢ yonetimi konusunda kayda deger bir
adim atildig1 sdylenemez. 1923 yilinda gergeklesen niifus miibadelesi sonrasi belli
Olgeklerde gergeklesen gég dalgalari, 1990’1 yillarda Yugoslavya ve Sovyet Rusya’da
yasanan iilke i¢i sorunlarla Tiirkiye’yi etkilemeye devam etmistir. Ancak 2011 yilinda
Arap Baharinin yagsanmasi Tiirkiye i¢in g6¢ yonetimi konusunun daha nemli hale
gelmesine sebep olmustur.

Arap Bahar sonrasi Suriye’den gergeklesen g6¢ hareketinin Tiirkiye’nin daha
Once kargilasmadigi dlgekte olmasi, gé¢ yonetiminin gelisiminde dnemli bir dénemeg
olmustur. Ote yandan 2000 yilindan Suriyeli gdgiine kadar gegen siirede biiyiik
rakamlarda gd¢ hareketliligi yasanmasa da AB tiyeligi icin gdsterilen gaba go¢
ydnetimi alaninda da kendisini hissettirmistir. 2003 yilinda hayata gegirilen itica ve
Gog¢ Ulusal Eylem Plani hem go¢ hareketlerinin diizenlenmesinde hem de AB
miiktesebatina uyum konusunda dnemli bir adim olarak kabul edilebilir. Ayrica eylem
plan1 diginda, Strateji Belgeleri ve Katilim Ortakligi Belgeleri de Tiirkiye’nin gelisen

gb¢ yonetiminde Snemli rol oynamustir.
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2013 yilina kadar olan siiregte yasanan gd¢ hareketleri ve diizenlenmeye
¢aligilan idari uygulamalarin, ciddi bir farklilik yarattigi sdylenemez. Ancak Tiirkiye
i¢in yasanmuis en biiyiik kitlesel gb¢ olarak kabul edilebilecek Suriyeli go¢ti yonetimsel
anlamda degisiklik yapilmasi adina en dnemli itici giiglerden biri olmustur. 2013
yilinda ¢ikarilan YUKK 6ncesine kadar koordineli bir sekilde isleyen biitiinciil bir gé¢
yonetiminin varhgindan s6z edilememektedir. Her ne kadar Yunanistan ile
gergeklestirilen niifus miibadelesi doneminde gé¢ yijnetimi konusunda ilk kurumsal
orneklere rastlansa da gogunlukla Igisleri Bakanhig1 ve emniyet giicleri tizerinden
yiiriitiilmeye ¢alisilan bir go¢ yonetim siireci goriilmektedir. 1960’11 yillarda yurt
digmna isci gtjnderhﬁi doneminde ise Digigleri Bakanlig: veisqi Bulma Kurumu igleyisi
saglamistir ~ (Kiigiikyagel, 2017: 9). Bi.l noktada go¢ ydnetiminde ddnemsel
gelismelerin farkli idari yapilar ve giindelik uygulamalar tizerinden ydnetilmeye
cahisildig1 sonucuna varilabilir.

Yonetimsel anlamda gelisme kaydedilmesinin gerekliligi Suriye’den gelen
bdyle bityiik bir gd¢ dalgasiyla daha hissedilir hale gelmistir. Ulkeye giris yapan
milyonlarca insanin hukuk? anlamda statiilerinin belirlenmesi; saglik, egitim, istihdam
gibi baslica alanlarda ortaya c¢ikabilecek sorunlarin ¢oziilmesi agisindan siireg
kurumsallagma ihtiyacini giderek artirmistir. Emniyet Genel Muidiirliigii’ niin bag aktor
oldugu gb¢ yonetiminde yeni yaklagimlarm gelistirilerek sorunlara daha etkin
¢oziimler bulma arzusu GIGM’nin kurulusunda temel sebeplerden biri olmustur
(Akman, 2018: 455).

GIGM kurulus siirecinde amaclanan temel noktalardan biri sadece koordineli
sekilde islenmesi amaglanan bir go¢ yonetimi olusturmak degil, ayn1 zamanda diga
verilen gdgiin de kontrol edilebilmesi ve gi¢ olgusu iizerinde stratejik ySnetim
bigiminin gelistirilmesidir. Kiiresellesme Oncesinde gegis iilkesi konumunda olan
Tiirkiye’nin hedef iilke haline gelmesiyle uluslararasi standartlara uygun bir gé¢
yonetimi inga etmek, alaninda uzmanlasmig kisilerin istihdammi saglamak ve bu
sayede etkin bir gd¢ yonetimi modeli insa etmek hedefleri GIGM’yi dogurmustur
(Oztiirk ve Tekiner, 2017: 154).

Go¢ yonetiminde yeniden yapilanmaya gidilmesiyle agik kapi politikasi
uygulayan Tiirkiye igin insan haklari odakli bir yaklasim GIGM’nin kurumsal

varligryla saglanmaya ¢alisilmaktadir. Bu noktada bdyle bir idari teskilatlanmaya
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gidilmesinin &nceleri Emniyet Genel Miidiirligii ve kolluk kuvvetleri araciliiyla
yiiriitiilmekte olan gd¢ yonetiminin sivil biirokratik yapiya dahil edilmeye ¢aligildigt
yorumu yapilabilir. Kurum tilkenin g politika ve stratejilerini belirleme konusunda
destek vermek ve belirlenen politikalari uygulamakla gorevlendirilmistic. Bu
dogrultuda yabancilarm iilkeye giris ve ¢ikis islemlerinden ikametlerine, smur
yonetiminden yasa dig1 gdgle miicadeleye kadar birgok konuda GIGM kurularak

yetkili merci haline gelmistir.
XIV. GIGM’NIN TESKILAT YAPISI

YUKK Tiirkiye’nin go¢ siyasetinde en dnemli yap: tagmi olustururken hem
GIGM’nin kurulusu diizenlenmis hem de teskilat yapisi belirlenmistir. GGgmen ve
miilteci haklarmin yasal ¢erceveye almmasiyla birlikte idari diizenleme
gergeklestirilerek Oncesindeki karmagik yapi bitiinlesik bir hale getirilmeye
cahgilmigtir. 103. Maddeyle kurulusu saglanan GIGM’nin gbrev ve yetkileri 104.
Maddede belirtilmistir.

e Gog alanina iliskin, mevzuatin ve idari kapasitenin gelistirilmesi, politika ve
stratejilerin belirlenmesi konularinda ¢aligmalar yliritmek ve Bakanlar
Kurulunca belirlenen politika ve stratejilerin. uygulanmasmi izlemek ve
koordine etmek,

e Gog¢ Politikalar1 Kurulunun sekretarya hizmetlerini ylirlitmek, Kurul
kararlarinin uygulanmasini takip etmek,

o Gogle ilgili is ve iglemleri yiirlitmek,

o 19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili Iskdn Kanununda Bakanliga verilen
gdrevleri yiiriitmek,

o Insan ticareti magdurlarmimn korunmasma iligkin is ve islemleri yiiriitmek,

e Tiirkiye’de bulunan vatansiz Kisileri tespit etmek ve bu kisilerle ilgili is ve
islemleri yiiriitmek,

e Uyum siireclerine iliskin ig ve iglemleri yiiriitmek,

e Gegici korumaya iliskin is ve islemleri yiiriitmek,
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¢ Diizensiz gi¢le miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve ilgili
kamu kurum ve kuruluglar1 arasinda koordinasyonu saglamak, tedbirler
gelistirmek, alinan tedbirlerin uygulanmasini takip etmek,

e Kamu kurum ve kuruluglarmm g6¢ alanmna yonelik faaliyetlerinin
programlanmasina ve projelendirilmesine yardimei olmak, proje tekliflerini
degerlendirmek ve onaylamak, yiiriitiilen ¢alisma ve projeleri izlemek, bu
caligma ve projelerin uluslararasi standartlara uygun sekilde yiiriitiilmesine

destek vermek,

e Mevzuatla verilen diger gorevleri ylirlitmek (YUKK, 2013: M 104).

Kurum kanunda belirtilen gérev ve yetkileri uyarmnca kolluk kuvvetleri
tarafindan yiiriitiilmekte olan iglemleri devralmig ve mevzuat gelisimiyle birlikte diger
kamu kuruluglarinin go¢ alaninda koordineli bir sekilde g¢alismasi dogrultusunda
gorevlendirilmistir. Yetki ve sorumlulugun giivenlik gii¢lerinden almnarak sivil
biirokratik bir yapiya devredilmesiyle giivenlik eksenli gé¢ yonetimi algisinm agik
kap1 politikasi paralelinde degigmeye basladig1 sdylenebilir.

GIGM diginda aym1 kanunun 105. Maddesi uyarinca Gog Politikalart Kurulu
olusturulmustur. I¢isleri Bakani’nin bagkanlik ettigi kurulun iiyeleri Go¢ Idaresi Genel
Miidiirii ve bakanliklardan gelen miistesarlardir. Aile ve Sosyal Politikalar, Avrupa
Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Disisleri, Igisleri, Kiiltiir ve Turizm, Maliye,
Milli Egitim, Saglik ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme bakanliklar: miistesarlar:
yant swra Yurtdigt Tiirkler ve Akraba Topluluklari Bagkani da kurul dyesi
konumundadir. Hiikiimet sisteminin degismesi sonrasi bakanliklarin kapatilmasi veya
isim degistirmesiyle birlikte kurulun ismi de G6¢ Kurulu olarak degistirilmistir (703
Sayili KHK, 2018). Go¢ Politikalar1 Kurulu’nun gorevleri kanunda asagida belirtildigi
sekilde siralanmustir:

e Go¢ alaninda strateji belgeleri ile program ve uygulama belgelerini

hazirlamak,

e Kitlesel akm durumunda uygulanacak yontem ve tedbirleri belirlemek,

insani miilahazalarla toplu halde Tiirkiye’ye kabul edilecek yabancilar ile
bu yabancilarin iilkeye giris ve tilkede kalislartyla ilgili usul ve esaslari

belirlemek,
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e (Caliyjma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmin Onerileri ¢ergevesinde,
Tiirkiye’nin yabanci isgiicii ihtiyacina iligkin esaslari belirlemek,

e Yabancilara verilecek uzun dénem ikamet iznine iliskin sartlar1 belirlemek,

¢ Gdg alaninda yabanc iilkeler ve uluslararasi kuruluglarla etkin is birligi ve
bu alandaki ¢aligmalarin ¢ergevesini belirlemek,

o GO¢ alaninda gérev yapan kamu kurum ve kuruluglar1 arasinda

koordinasyonun saglanmasina yonelik kararlar almak (GIGM, 2013).

GIGM ve Gog Politikalar1 Kurulu’nun gérev ve yetkilerine bakildiginda GIGM
tarafindan yiriitiilecek iglemlerin sekreterya tizerine kuruldugu ve gé¢ politikalarinin
belirlenmesinde etkin olmayacagi yorumu yapilabilir. Genel hatlariyla Gog Politikalar1
Kurulu ve Igisleri Bakanlg: tizerinden stratejik anlamda verimli bir gd¢ politikasi
olusturulmasi hedeflenmistir. GIGM kurul ve bakanligm ardindan hem uygulanmasi
beklenen politikalarin takipgisi hem de tiim idari islemlerin sorumlusu olarak ortaya
¢ikmaktadir.

GIGM kanunda belirtilen esaslara gore merkez, tasra ve yurtdis1 birimlerinde
teskilatlanmaktadir. Genel miidiir ve iki genel miidiir yardimcisi basta olmak tizere 81
ilin tamaminda tagra teskilat olusumu tamamlanmig ve bunlarin yaninda hizmet
birimleri ile siirekli kurul ve komisyonlara da yer verilmistir (GIGM, 2019). YUKK
113. Maddede genel miidiirligiin stirekli kurul ve kuruluslari arasinda; Gé¢ Danigma
Kurulu, Uluslararast Koruma Degerlendirme Komisyonu ve Diizensiz Gogle
Miicadele Koordinasyon Kurulu yer almaktadir. G6¢ Danigma Kurulu asagida

belirtilen sekilde olusturulmaktadir.

Go¢ Damisma Kurulu: Kurula Bakanlk Miistesar1 ya da kendi
gbrevlendirecegi miistesar yardimcisi baskanlik etmektedir. Tiirkiye Insan Haklar:
Kurumu, Avrupa Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik ve Disisleri bakanliklar1 kurulda
daire baskani seviyesinde temsil edilmektedirler. Genel Miidiir, genel miidiir
yardimeilary, Yabancilar Dairesi, Uluslararasi Koruma Dairesi, Insan Ticareti
Magdurlarini Koruma Dairesi, Uyum ve [letisim Dairesi ve G&¢ Politika ve Projeleri

Dairesi bagkanlari, BMMYK Tiirkiye Temsilcisi, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii Tiirkiye
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Temsilcisi, go¢ konularryla ilgili bes dgretim elemani ve gd¢ alaninda ¢alismalarda

bulunan bes sivil toplum kurulusu temsilcisinden olusur (YUKK, 2013: M. 113).

Kurulun gérevleri gb¢ uygulamalarini izlemek ve Snerilerde bulunmak, gde¢
alaninda uygulanmas: diisiiniilen yeni uygulamalar1 degerlendirmek, gb¢ yonetiminde
bdlgesel ve uluslararasi gelismelerin takibini saglayarak Tiirkiye’ye olan etkilerini
incelemek ve gb¢ mevzuatt konusunda yapilan caligmalar1 degerlendirmektir.
Goriildiigii iizere genis kapsamli bir iiye profili saglanarak olusturulmug kurulun gérev
tanimlar1 belirlense de aldigi kararlarin tavsiye niteliginde olmasi kurul iizerinden

etkinlik tartigmasina sebep olabilecektir.

Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komisyonu: Genel miidiirlik
tarafindan atanan bir temsilcinin bagkanlifinda ¢aligan komisyonda Adalet ve Digisleri
bakanliklarmdan gérevlendirilen birer temsilci ve bir gd¢ uzmani yer almaktadir.
BMMYK Tiirkiye Temsilci’nin de gdzlemci olarak davet edilebilecegi komisyonun
temel gérevi uluslararasi koruma bagvurularmi degerlendirmektir (YUKK, 2013: M.
115). Genel miidiiriin koordinasyonu altinda ¢aligan komisyon ozellikle Suriye’den
gelen biiyiik gd¢ dalgasi sonrasi miilteci ve siginmaci statlilerinin degerlendirilmesi ve

sonuca baglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Diizensiz Gocle Miicadele Koordinasyon Kurulu: Bakanlik Miistesar1 veya
gérevlendirecegi miistesar yardimeis1 baskanhginda, Genelkurmay Bagkanligi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik ve Disigleri bakanliklar: ile Milli [stihbarat Teskilati
Miistesarligs, ilgili kolluk birimleri ve GIGM’nin en az daire baskam seviyesindeki
temsilcilerinden olusur (YUKK, 2013: M. 116). Kurulun dncelikli gorevleri diizensiz
gb¢le miicadele kapsamina kolluk kuvvetleri arasinda is birligi ve koordinasyonu
saglamak, iilkeye kagak sekilde girig yapilan bolgeleri tespit ederek kacak gdgiin
onlenmesi {izerine calismalar yapmak ve diizensiz gdg¢le miicadele kapsaminda
alinabilecek Onlemlerin gelistirilmesini saglayarak mevzuat olusumuna katkida
bulunmaktir. Kurulun aldig1 kararlarin diger kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan
oncelikli olarak degerlendirilmesi gd¢ yonetiminde daha etkin bir sekilde yer almasin

saglamaktadir.
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Stirekli kurul ve komisyonlarin yani sira GIGM merkez teskilatina tabi olan
hizmet birimleri bulunmaktadir. Yabancilar Dairesi Bagkanligi, Uluslararasi Koruma
Dairesi Baskanligi, Insan Ticareti Magdurlarmi Koruma Dairesi Baskanligi, Gog
Politika ve Projeleri Daire Baskanligi, Uyum ve lletisim Dairesi Baskanhgi, Bilgi
Teknolojileri Dairesi Bagkanlig1, Dis Iliskiler Dairesi Bagkanhgy, Strateji Gelistirme
Dairesi Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Personel Dairesi Baskanligi, Destek
Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Egitim Dairesi Baskanligi ve Diizensiz Gogle
Miicadele Dairesi Bagkanlig1 seklinde siralanmustir (GIGM, 2019).

Hizmet birimleri iginde idari kurumlarin standart isleyisleri diginda one
cikanlar arasinda 6ncelikle Uyum ve Iletisim Dairesi Baskanhig: dikkat cekmektedir.
Suriye’den gelen gd¢ dalgasinm ciddi boyutlara ulagsmasi sonrast bir¢ok Suriyeli
sigmmacmin barmma merkezlerinden ayrilarak sehirlerde yasamasi adaptasyon
sorununu giindeme getirmistir. Saglhk, egitim gibi baglica konular diginda dil
bariyerini agmak ve yabancilarin topluma entegrasyonunu saglamak agisindan uyum
calismalarmin gelistirilmesi GIGM agisindan 6ncelikli hale gelmistir.

GIGM tarafindan yaynlanan 2018 yih faaliyet raporuna bakildiginda merkez
ve tagra tegkilatinda toplam 10.796 personelin ¢aligtigt goriilmektedir. Bu personel
biiyiikliigiiyle birlikte 2015 yilinda hayata gegirilen Go¢-Net uygulamasi teknolojik
altyapmnm kitlesel go¢lerin yonetilmesinde hazir hale getirilmesi agisindan énem arz
etmektedir. Tiirkiye i¢in yeni gé¢ politikasinin temel Sgelerinden biri biirokrasiyi
miimkiin oldugunca azaltarak hizli ve verimli iglem siiregleri olusturmaktir. GIGM
internet sitesi tizerinden e-ikamet ve e-vize hizmetlerini sunmaktadir. Ancak teknoloji
kullanim1 ve iglemlerin hizli gergeklesmesi ¢er¢evesinde bu iki hizmet disinda baska
bir e-hizmet uygulamasinmn olmasi elestiri konusu yapilabilir. Cogunlukla
bilgilendirme amaciyla kullanilan internet sitesinin daha ¢ok hizmeti biinyesinde
barindirmasiyla miilteci ve siginmacilar agisindan siireglerin daha hizli ilerleyecegi
sOylenebilir (Mursiil, 2016: 135-137).

GIGM ve teskilat yapisinda 5nem teskil eden unsurlardan bir digeri ise stratejik
planlama ve stratejik yonetimdir. G&¢ hareketlerinin yapisinin karmasiklagmasi

stratejik yonetimi tim AB iiye devletlerinde oldugu gibi Tiirkiye i¢in de ¢ok Snemli
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bir konuma getirmektedir. Bu dogrultuda GIGM 6nderliginde 2017-2021 dénemi igin
stratejik plan hazirlanmus ve kamuoyuyla paylasiimistir (GIGM, 2016).

Strateji Plan1 hazirlanirken bir kez daha AB etkisi gdze ¢arpmaktadir. Katilim
Ortaklhig1 Belgeleri ve AB-Tiirkiye Ilerleme Raporlar1 basta olmak {iizere AB
miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmeye calisilan go¢ yOnetimi, stratejik yonetim
hedefi dogrultusunda &n plana ¢ikarilmistir. GIGM igin planin en nemli katkilarindan
biri GZFT Analizi yapilmasi olmustur. Teskilatin zayif ve giiclii ydnlerinin
belirlenmesi ile firsat ve tehditlerin ortaya konmasi geligim saglanmasi agisindan
kiymetli bir adim olarak kabul edilebilir.

Analizde gd¢ yonetiminde sistematik bir yaklagimin benimsenmesi, 81 ilde
6rgﬁtlemﬁénin kisa siirede tamamlanmasi, G6¢-Net bagta .olmak tizere teknolojik
imkdnlardan yararlanilmasi, ¢ok tarafli projeler yardimiyla go¢ yonetiminin
iyilestirilmeye ¢aligilmasi gibi giiclii yonlere deginilmistir. Tegkilatin zayif yonlerinde
ise heniiz bir kurum Kkiiltiiriniin oturmamis olmasi, yurt dis1 tegkilatlanma
caligmalarinin hald tamamlanmanug olmasi, fiziki altyapinin yetersiz kalmasi gibi
konulara yer verilmigtir. En dikkat ¢ekici zayifliklardan biri ise kurumun yaptigi
caligmalarin kamuoyuyla paylasilmasinda eksiklik yasandig1 bu sebeple de kurumun
taninirligmin istenen seviyede olmadigi belirtilmistir (Stratejik Plan, 2017: 56-57).

GIGM uluslararas: standartlarda bir go¢ yonetimi olusturmak icin teskilat
yapisint  gelistirmeye ve sagladifi imkénlari daba fazla duyurmaya gayret
gostermektedir. Personel sayisint artirmak ve personelin daha egitimli ve nitelikli
duruma gelmesini saglamak i¢in de ¢alismalarim siirdiiriirken ikamet, vize ve iskina
dair islemlerin daha hizli sekilde sonug¢landirilmasi, diizenli g6¢ strateji belgesi
olusturularak hem mevzuat iyilestirme hem de personelin bilgi diizeyinin artirilmasi,
diizensiz gocle miicadelenin etkin bir sekilde stirdiiriilmesi, biitcenin dengeli
kullanimiyla birlikte hem i¢ hem de dig paydaslarin katilimiyla gergeklestirilecek
projelerin hizli sekilde hayata gecirilmesi gibi hedefler strateji belgesinde yer alarak
teskilat gelisiminde 6nemli pay sahibi olmustur (Strateji Belgesi, 2017: 69).
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XV.BASINDA GOC IDARESI

GIGM’nin yiiriittiigi islemler, yapmis oldugu faaliyetlerin kamuoyuyla
paylasimi ve gii¢lii bir iletisim kurma hedefi miidiirliik biinyesinde yer alan merkez
teskilat icerisindeki hizmet birimlerinden Uyum ve {letisim Dairesi Bagkanlig1
tarafindan yiiriitiilmektedir.

So6z konusu iletisime ornek teskil eden basmn agiklamalari, haberler ve
duyurulardan bahsetmeden once Uyum ve [Iletisim Dairesi Bagkanliginin
gorevlerinden bahsetmek yerinde olacaktir. Uyum ve iletisim dairesi bagkanhig1,
miidiirliigiin yabanct kisi ya-da ‘ioplurhlarm iilkemiz ile olan iletisim ve uyumlarina
dair islemleri diizenlemek ve yiiriitmek, miidiirligiin faaliyetleri ile ilgili konu ve
durumlar hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek, gérev alanma giren halk ile iligkiler ve
basm ile iletisimi planlamak, diizenlemek ve yiiriitmek ile son olarak genel
miidiirliigiin vermis oldugu diger gorevleri yerine getirmek gorevlerini iistlenmektedir
(GIGM, 2015).

Gog olgusu sadece gd¢ eden kisi ya da gruplar igin degil go¢ alan iilke ve o
iilkede yasayan insanlar i¢in de uyum siirecini icermektedir. Kitlesel go¢ akinlari
karsisinda olusabilecek negatif tutumun en aza indirilmesinde toplumsal biling
diizeyinin artirilmasi ve iletisim kanallarinin agik tutulmasi 6nemli bir yer tutmaktadr.
Bu dogrultuda GIGM basm ve halkla iligkiler faaliyetlerine dnem vermis ve
faaliyetlerini kamuoyuyla paylasmustr. Ulusal basin ve GIGM internet sitesi
aracihigiyla ¢ok sayida go¢ ve goc idaresi haberi paylagiimaktadir. Oncelikle haberlerin
biyilk ¢ogunlugunun uyum konusu iizerinden sekillendigi sdylenebilir. GIGM
tarafindan gergeklestirilen Uyum Mahalle Bulusmalar: etkinlikleri kapsaminda
kiiltiirel ve sosyal calismalar yapilarak farkli toplumlardan gelen kisi ve topluluklarin
adaptasyonu &n plana gikarilmistir (GIGM, 2019).

G&¢ olgusu ve gdg yonetiminin dogru sekilde anlatilmast amaciyla sik sik diger
kurum ve kuruluglarla birlikte projeler gergeklestirilmis ve asagida belirtildigi
sekillerde haberlestirilmistir.

e TED Universitesi’nin kariyer giinii etkinligine katilmas,
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e Yabancilar {letisim Merkezi olan YIMER’in hizmet i¢i egitim programmnin
planlanmasi, yapilmasi ve duyurulmasi,

e Ulkemiz ile Birlesik Krallik arasindaki gé¢ diyalogunun diizenlenmesi,

e Insan Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi Bagkanlig: ile Uluslararasi
Cocuk Merkezi (ICC) ile ortaklaga diizenlenen insan ve gocuk ticareti ile

miicadele edilmesine dair konferansin diizenlenmesi (GIGM, 2019).

Uyum ve lletisim Dairesi Bagkanligi’min son dénemde yaptig1 ¢alismalar ve
haberlerden 6zet olarak bahsedildikten sonra ulusal basinda yer alan haberlerden
bahsetmekte yarar vardir. Bu baglamda ulusal basinda yer alan haberleri baskanlik
basm haberleri, TV haberleri ve internet haberleri olmak iizere iige ayirmustir.

Basinda yer alan haberlerden bahsedilecek olursa, yabanci ogrencileri
bilgilendirme toplantisi, Cankiri’da yabancilar arasindaki okullasma oraninin
arttirilmasina dair projenin yaymlanmasi; yasadigi go¢ sorunlarimnn tartigildigi toplanti,
kagak gb¢menlerin yakalanmasi gibi 6rneklerle karsilasiimakta.

Suriyelilerin iilke ekonomisine katkisi, umut tacirlerinin Suriyeli miiltecilerin
Sliimiine neden olmasina dair haber, kacak gd¢men sayisindaki artism fazlaligi,
Canakkale’de kagak sayisinin artmasina dair haber, emniyette miilteci operasyonu, dag
tas kagak dolu haberi Canakkale’de kagaklarin yakalanmasiyla ilgili haberlerin
fazlahig1 dikkat ¢ekmektedir. Medyanin toplum tizerindeki etkisi diistiniildiigiinde,
¢ogunlukla olumsuz alg1 olugmasma sebep olabilecek kagak gbd¢ ve gdemen
haberlerinin yogunlugu sz konusudur.

Televizyonlarda yapilan haberlere bakildiginda, Camdan Yiirekler kisa film
yarismasi, Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye donmesi, Suriye smirinda yasanan gegis
krizi; Mugla’da kagaklarin gisme botla kagarken yakalanmasi; Saglik Bakanligi,
AFAD ve Tiirk Kizilay’nin Suriyeli siginmacilar i¢in giincel verilerin paylasiimasi
gibi haberler gorsel basinda yazili basma oranla haber gesitliliginin saglandigini
gdstermektedir. Sanlurfa’nin Akgakale ilgesinde tersine go¢ baslamasiyla ilgili haber,
gd¢ dalgasi ve sinir giivenligi konusunun Bakanlar Kurulu toplasinda ele alinmasi,
Antalya Manavgat’ta ¢ok sayida miiltecinin yakalanmasi gibi haberlerde televizyon

ekranlarinda kendine yer bulmustur.
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Internette yer alan haberlere bakildiginda, Tiirkiye’ye gelen yabancilara ‘Gog-
Net’ kolaylig1 ile ilgili haber, Suriyeli siginmaci ¢ocugun miizik dehasi ¢ikmasiyla
ilgili haber, Afganlarin cenazelerinin iilkelerine gonderilmesi, iyi ki Tirkler var
haberinin yaymlanmasi; Yermuk’te Filistinli vatandaslarin achktan Slmesiyle ilgili
haberin yayinlanmasi gibi drneklerle karsilagilmaktadir.

Uyum ve iletigim dairesi bagkanliginin diger halkla iligkiler yollarina bakilacak
olursa duyurular ve faaliyetlerin yer aldigi goriilmektedir. Bu baglamda duyuru
seklinde yapilan kamuoyu bilgilendirmelerinde kuruma alim simavlarinn, gorevde
yiikselme smavlarmin duyurulmasi, ikamet basvurusu yapan yabancilarin ikamet
uzatmalarim alip iglemlerini yapmasi, mali ve faaliyet raporlarinn kamuoyu ile
paylasilmasi, yapilan ikili anlagmalarin ve iilkeler aras1 anlagsmalarin yapilmasinmn yer
aldig1 goriilmektedir. Bagkanligin faaliyetleri olarak yer alan bilgilendirmelerde ise
trafik haftasi gibi 6zel giin ve haftalarm, farkh seslerle uzun ince bir yoldayim gibi
etkinliklerin sunulmasi, faaliyet raporlari ve yiiz doksan farkli milletin bulugsma
noktasi biiyiiksiin Tiirkiye gibi haberler ile go¢ faaliyetlerinin verilmesi goriilmektedir.

GIGM igin bakildiginda kendi internet sitesinde de kurum ve kurum isleyisi
izerinden degil, gd¢ ve gbgmen lzerinden bir medya iligkisi kuruldugu
anlagimaktadwr. Tiirkiye’nin yeni gé¢ ve gdemen siyasetinde basrolde yer alan
kurumun medya ile kurdugu iliskinin kurumsal anlamda kendisini 6n plana gikaracak
sekilde kurulamadig1 goriilmektedir. Kurumun hazirlamis oldugu 2017-2021 Strateji
Plani icerisinde de tanmirhk problemi zayif yonler kisminda ele alnmaktadur. Igisleri
Bakanligi’na baglt kurulan GIGM 2013 sonrasinda iilkenin gé¢ yonetiminde lider
kurum olmasima ragmen standart bir kamu kurulusu bakisiyla karsilasmig ve medya
kullanimi siginmaci, miilteci kavramlari ekseninde yer etmistir.

Televizyon, yazili basin ve sosyal medya kullamiminda kitlesel g&g¢lerin
gerceklesme ihtimali ¢ogunlukla korku duygusuyla verilmistir. Diizensiz gogle
miicadele kapsaminda hava, kara, deniz yoluyla {ilkeye giris yapmaya ¢alisan kagak
goemenler basinda yer bulurken GIGM tarafindan bu konuda yapilacak projeler,
alinacak dnlemler vb. konular haberlerde kendine yer bulamamistir. Bu dogrultuda
kurumun géz oniinde olmasi ve tanitimini artirabilmesi i¢in medyada kendine daha

fazla yer bulmayt hedeflemesi yerinde olacaktir.
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XVI. TURKIYE’NiN YENi GOCMEN SiYASETININ DEGERLENDIRMESI

A. Gig Tiirleri Uzerinden

XV. yiizyilin sonunda gergeklesen Yahudi go¢iiyle birlikte gliniimiize kadar
niifus hareketleriyle kargilasan Tiirkiye i¢in go¢ lizerinden politika olusturmak veya
gbcii yonetmek kavramlar1 daha yeni kavramlar olarak kabul edilmektedir. Ge¢mis
donemlerde transit iilke olarak kabul edilen ve genellikle gegis tilkesi olarak kullanilan
Tiirkiye son donemde yakin cografyada yasanan sorunlarin etkisiyle hedef iilke
konumuna gelmistir. Onceleri belirgin bir gd¢ yonetiminden bahsedilemezken hedef
tilke olmanin getirdigi zorluklar gd¢e ve gd¢ yonetimine bakis agisini da degistirmistir.

Cumbhuriyet ildn edildikten sonra iskdn politikalar1 vasitasiyla hem i¢ gé¢
hareketleri hem de Yunanistan ile gerceklesen niifus miibadelesi yonetilmeye
cabisilmugtr, I¢ go¢ hareketlerinde iskdn politikasmin amacmmn giivenlik ve diizen
saglanmasi oldugu sOylenebilir. Niifus miibadelesi ise ayni uyruktan kisi ve
topluluklarin iilkeye gelisi ve homojen toplum yaratma diisiincesi lizerinden
sekillenmigtir. Go¢ tiirleri tizerinden bakildiginda zorunlu ve yasal gogle
karsilasiimstir. Ulkeler arasi gergeklesen anlasma sonrasi iki taraf da icin de uzun
stireli olacak bir go¢ hareketi gergeklesmistir. Koser’in bir daha geri donmemek tizere
yapildigini soyledigi kalici go¢, her ne kadar kendi siniflandirmasinda kiginin dontis
istegiyle sonuglansa da Tiirkiye’nin yasadig1 niifus miibadelesi kalic1 ve zorunlu go¢
icin verilebilecek en 6nemli 6rneklerden olmusgtur.

1950 sonrasi donemde Tiirkiye i¢cin zorunlu gé¢ kavraminin yerini goniillii go¢
olgusuna biraktig1 soylenebilir. Temelde zorunlu gogiin nedenleri arasmda
sayilabilecek ekonomik zorluklarm is¢i gociiyle gontllii go¢ akini sagladigi
goriilmektedir. Basta Almanya olmak {izere bircok Avrupa iilkesiyle imzalanan ikili
anlagmalar iilke disma isgiicli gogii verilmesini saglamistir. Ulke disinda ¢ahisarak
daha yiitksek maddi kazang saglamay: hedefleyen is¢ilerin hem kendileri hem de
aileleri i¢cin almig olduklar1 go¢ karar1 ayni zamanda iilke politikasi haline gelmistir.
Ulkeye doviz girisinin saglanacak olmasi gé¢ ve goemene bakisin ekonomi temelli
olmasma sebep olmus ve 1970lerde yasanan petrol krizine kadar bu politika

stirdiirlilmeye ¢aligilmistir.
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Tiirkiye i¢in gdégiin neden ve sonuglari kadar boyutu da Snemli doniim
noktalarin1 olugturmaktadir. Tekeli ilkel zamanlarda ger¢eklesen go¢ hareketlerini
kitlesel gé¢ snifi igerisinde degerlendirirken, modern zamanlarda gerceklesen goe
¢ogunlukla bireylerin kisisel karar ve hareketleri iizerinden gerceklesmektedir.
Tiirkiye’nin de buna benzer siireglerden gectigi soylenebilir. Kiiresellesme 6ncesi
dénemde miibadele ve 1950 yilinda Bulgaristan tizerinden gerceklesen gb¢ disinda
kitlesel gd¢ smnifina alinabilecek bir gd¢ hareketinin varhiindan s6z edilemez. Bu
durum iilke i¢in gd¢ yonetiminin gerekliligi konusunda yavag hareket edildigi
sonucunu dogurmaktadir. 1980 sonrasinda dnceki donemlere gére farklilasan gog
hareketleri gerceklesmeye baglamistir. Sinir komsusu olunan iilkelerin yasadig: ig¢
sorunlar Tiirkiye’nin yabanci uyruklu kisi ve gruplarm kitlesel go¢liyle karsilasmasina
sebep olmustur.

Basta Iran olmak fizere, Afganistan’dan ¢ok sayida yasadis1 go¢ hareketine
maruz kalmmustir. Yugoslavya’da yasanan i¢ karigikliklar, Sovyetlerin dagilmas: gibi
sebepler Tiirkiye’nin kitlesel gb¢ akmlariyla diizenli sekilde karsilagsmasina sebep
olmugtur. Hedef iilke olarak gelinen noktada en biiylkk gb¢ akini da Arap Bahari
sonrasi Suriye’den gerceklesmigtir. Sayilar: milyonu bulan gd¢ akmi kargisinda agik
kap1 politikast uygulanmig ve hayat1 tehlikede olan Suriyeli sigmmacilar iilkeye
sigmmaci olarak giris yapmiglardir.

Go¢ boyutunun degismesi gb¢ yonetiminde degisimi zorunlu kilarken, sosyal
ve kiiltiirel alanda da uyum sorunlari agilmaya galigilmaktadir. AB iiyeligi kapsaminda
2000 yili sonrasinda go¢ yonetiminde admmlar atilmaya calisilmis ve biiyiik gog
dalgalar1 da en sonunda hukuki ve idari anlamda daha diizenli bir gé¢ yonetiminin
olusturulmasi hususunda etken olmustur.

Goglerin bu kadar biiyiik boyutta ve daha sik gergeklesmesi yasa dig1 gog
akmnlariyla miicadeleyi artirmustir. Bir yandan GIGM’nin kurulmasiyla sivillesen gé¢
yonetiminin varligindan s6z edilirken diger yanda kolluk kuvvetlerinin yasa dig1 go¢le
olan miicadeleye agirlik vermesi saglanmuistir. Avrupa tilkeleri i¢in miiltecilere karsi

uygulandig iddia edilen duvar 6rme Tiirkiye i¢in s6z konusu olmanmustir.
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B. Gio¢ Kuramlari Uzerinden

Tiirkiye igin ilk olarak Ravenstein ‘in kuramlar1 izerinden gidildiginde i¢ gd¢
hareketlerinin daha net anlasilabilecegi sdylenebilir. G&¢ konusunda en temel
akademik caligmalardan biri olan Go¢ Kanunlari ilk olarak mesafe {zerinde
durmaktadir. Cumhuriyet’in erken dénemlerinde iskdn saglanmasi amaciyla dagmik
durumda olan asiretler kendilerine uygun yakin sehir merkezlerine yerlestirilmislerdir.
Sanayilesme siirecinin hizlanmasiyla kent merkezlerine kirdan go¢ akinlari olugmaya
baglamuis, diisitk refah seviyesinde yasayan bireyler aileleriyle birlikte gd¢ karari
almislardir. Bu durum Tiirkiye i¢in gecekondulagma iizerinden dogrudan carpik
kentlesme sorunu yaratmustir. Onceleri kisa mesafe igerisinde gerceklesen gog
hareketleri 1960 sonrasi donemde dogu-bati eksenli biiyiik sehirlere dogru olmustur.

Everett Lee’nin itme-¢ekme teoremi yurt digma is¢i gonderimiyle
bagdastirilabilir. Oncelikle go¢ kararmin ekonomik temellerine dayandirilmasi hem
iscinin kendisi ve ailesi igin aldig1 karar1 hem de isgiicti go¢iiniin tesvik edilerek iilke
politikas1 haline getirilmesini anlamlandirmaktadir. i¢ gb¢ kararmda da ekonomik
kosullar en temel sebeplerden birini olustursa da Tiirkiye go¢ tarihi i¢in Avrupa
tilkeleriyle yapilan ikili anlagmalar ekonomik kalkinma ve istihdam yaratma iizerine
dayanmaktadir. Ayni zamanda gelismekte olan iilke konumundaki Tirkiye’den
gelismis iilkeye gd¢ edilmesi yine ayn1 teoremde bulunulan yer ile gitmek istenen yer
arasindaki fayda analizini de ispat eder niteliktedir.

Sanayilesme ve kentlegme siireci niifus kontrolii kavramini da beraberinde
getirmistir. Erken Cumhuriyet doneminde niifus artrma amaglanarak ekonomik
kalkinma hedeflenirken, yurt digina is¢i gonderilen siiregte yurt iginde niifus ve aile
planlamasi kavramlar1 yer etmistir. Modern ve gelismis bir toplum yaratma konusunda
biiyiik niifusun engel teskil ettigi algist yerlesmis ve disa g¢ verme bu baglamda bir
firsat olarak ortaya ¢ikmustir.

Borjas’in neo-klasik ekonomi kurami mikro boyutta gb¢ hareketlerini
anlamlandirmada yardimer olacaktir. Lee ile ekonomi temelli yaklagimi benzerlik
gosterirken kuraminda sordugu gdemenin gittigi tilkeye uyum saglayip saglayamadigi
sorusu kitlesel gd¢ler agisindan nem arz etmektedir. Suriye’den gelen gd¢ dalgasinin

sosyal ve kiiltiirel anlamda sorun yaratmast hem sigmmacilar hem de iilkede yasayan
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vatandaglar i¢in uyum konusunu giindeme getirmektedir. Borjas bu noktada ekonomik
kazancin adaptasyon saglamada temel faktér oldugunu iddia etmektedir. Ancak
géemen i¢in kazang ne kadar ¢ok olursa uyum siirecinin bir o kadar asimilasyon
sonucuna ilerleyecegi belirtilmistir. Tiirkiye agisindan bakildiginda Suriye’den gelen
yogun gb¢ dalgasi, Avrupa iilkeleriyle sigimmaci paylasimmnda yasanan sorunlar,
tiglincii lilkelere gegmeye calisilmasi gibi faktdrler uyum konusunun arka planda
kalmasmna sebep olmaktadir. Ancak ¢ogunlukla siyasilerin dile getirdigi nitelikli is
giicliniin iilkede tutularak ekonomiye katki saglanmasi fikri uyum siirecinin de
hizlanmas1 anlamina gelebilir. Borjas’in goriisii dogrultusunda i¢inde bulunulan
konumda bu fikir tabana yayilmasa da g¢men ve sigmmacilarin hem kendilerine hem
de iilke ekonomisine katki saglamalar1 uyum siirecini hizlandiric1 bir etki yapabilir.

Son olarak Wallerstein’in merkez-¢evre kuramina bakmak gerekmektedir.
Kapitalizm var oldugu siirece gb¢lin mecburi bir sonu¢ oldugu ileri siiriiliirken
gelismemis iilkelerde yasayan kisilerin kiiresel Pazar ekonomisine ddhil olma arzusuna
atif yapilmustir. Teori temelde gelismis iilkeler ile gelismemis {ilkelerin birbirlerine
olan bagimliliklarma dayanmaktadir. Geligmis lilke sermayesini biiylitmeye ¢alisirken
gelismemis tilke ekonomik diizeyini gelistirmeye ¢aligmaktadir.

Tiirkiye dzelinde 1950-1970 donemi yurt digina is¢i gonderimi merkez-gevre
kuramiyla dogrudan ilgilidir denilebilir. Ayrica bugiin kitlesel gocler iizerinden
iilkelerin sigmmaci kabul etme kriterleri de kurami agiklar niteliktedir. Suriye gégﬁ
iizerine Tiirkiye’de bulunan siZmmacilarin Avrupa iilkelerine gegislerinde egitim
diizeyleri ve sahip olduklart meslekler en 6nemli kriterler olarak géze ¢arpmaktadir.
Tiirkiye’nin gé¢ ve gé¢mene bakist bu kriter ve kuram tizerinden degerlendirilecek
diizeyde degildir. Diisiik seviyede de olsa yabancilarin nitelikli ig giiclinden
yararlanma algismin yerlestirilmeye c¢aligildig1 goriilmektedir. Ancak insan haklari
yoniinden agik kap1 politikasi desteklenip tesvik edilirken nitelikli ig gliclinlin elde

tutulamamasi gé¢ yonetimi agisindan bir eksiklik olarak kabul edilebilir.
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SONUC

Go¢ oncelikle hareket etme iizerinden tamimlanirken, gd¢ hareketlerinin
baslangici insanlik tarihiyle es tutulmaktadir. Tarihin en eski donemlerine gidildiginde
bile siirekli yer degistirmelerin yasandig1 belirtilmektedir. Doga olaylar sebebiyle
yasanan gevrenin zarar gormesi, kitlik yaganmasi gibi sebepler sonucu yer degistirerek
yagsamsal faaliyetlerin devami saglamaya calisilmistir. Giinlimiize kadar olan siiregte
gd¢ hareketleri artarak devam etmis ve hemen tiim iilkelerin en 6nemli giindem
maddelerinden biri olmustur. Bu ¢alismada da gd¢ kavrami ve nedenleriyle birlikte
Tiirkiye ozelinde yasanan go¢ dalgalarinin seyri ve Gog [daresi Genel Miidiirliigii
sonrast kurumsallagan g&¢ yonetiminin idari ve hukuki boyutlar1 incelenmeye
caligiimugtir.

Modern anlamda g&¢ hareketlerinden 17. Yiizyil igerisinde yaganan isglicli
gb¢liyle bahsetmek miimkiindiir. I. Diinya Savasi ve sonrasina kadar ¢esitli Avrupa
lilkelerinin is¢i ihtiyacini gidermek igin yogun sayida isginin gdgli sdz konusu
olmustur. Emperyal giiglerin sanayilesme sonrasinda yogun isgiicli ihtiyaci icin
bagvurdugu bu yol sonrasinda ¢ok ¢esitlenen ve boyutu degisen go¢ hareketleriyle
devam etmistir.

Akademik olarak Ravenstein tarafindan yapilan ilk ¢aliyma sonrasi literatiir
oldukga zenginlesmis ve derinlesmistir. Ozellikle géce sebep olan nedenlerin ortaya
konulmasi, g¢ sonrasi olugmasi muhtemel sorunlarin ¢6ziilmesi adina birgok ¢aligma
gerceklestirilmistir. Ekonomik, siyasi, sosyal ve hatta dogal afetler gibi ¢esitli
sebeplerin irdelenmesi go¢ olgusunun anlagilmasinda katki saglamistir. Genel geger
hatlariyla go¢ tiirleri belirlenmis ve sebep-sonug iliskisiyle go¢ kavrammm daha
detayli sekilde anlagilmasinin yolu agilmustir.

Gog tiirlerinin  belirlenmesi oncelikle gogle ilgilenen farkli akademik
alanlardan olan sosyoloji i¢in belirleyici olmugtur. Sosyolojinin toplum ve insan
arasindaki etkilesimi incelemesi goge neden olan davranislarin belirlenmesine olanak
saglamustir. Dogal afet, kuraklik, sel vb. ¢evresel faktorlerin yaninda bireysel karar
almay1 hizlandiran ekonomik, sosyal ve siyasi sebepler go¢iin nedenleri arasinda yer
almig ve bu sebepler iizerinden gb¢ tiirleri belirlenmistir. Akademik c¢aligmalar

vasitasiyla ¢egitlenen neden ve tiirler arasmmda ekonomi en bagta gelmeye devam
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etmigtir. Bir gd¢ hareketi s6z konusu oldugunda diger biitiin sebeplerden &nce
ekonominin en temel etken oldugu diisiincesi giiniimiizde de gegerliligini koruyan bir
sav olmay1 stirdiirmektedir. _

Ulus devlet modelinin 20. Yiizyilda yasanan iki diinya savasiyla birlikte
yerlesmesi ve sinirlarm keskin bir sekilde ¢izilmesi gd¢ hareketliligini yavaslatan bir
faktor olmugtur. Ancak teknolojik gelisimin siirmesiyle isqi ihtiyact bir kez daha bas
gdstermis ve is¢i degisimleri yasanmaya baglamistir. Savaglarin etkisiyle insan
haklarinin evrensel anlamda gii¢lendirilmeye ¢aligiimasi hukuki metinlerin olugmasina
katkt saglarken 1960 sonrasi is¢i degisimleri sayesinde de go¢ alaninda idari
diizenlemeler gerceklestirilmistir.

Hukuki gelisimin saglanmasiyla tanimlamalar yapilmig ve farkliliklar
belirginlesmistir. Farkli sebeplerin dogurdugu go¢ hareketleri gégmen, sigmmaci,
miilteci gibi farkli kavramlarin da dogmasma yol agmistir. Uluslararasi belgelerde
tanimlar yapilirken statii belirlemeyle birlikte gd¢ yonetiminde belirli bir diizenin
olusumu saglanmustir. Go¢ alaninda uluslararas: ig birligi ¢aligmalar1 ilk olarak bu
donemde belirmis ve iki ya da ¢ok tarafli ¢aligmalar yapilarak gb¢ hareketleri
diizenlenmistir.

Ik is birligi ¢alismalarinn isgi hareketliligi tizerinden olmasi devletler
boyutunda go¢ ekonomisinin degerini yansitmaktadir. Birgok {ilkenin 1960-1970
déneminde anlagsmalar imzalamasi ve hatta bu is¢ilerin haklarmni korumak adina sosyal
glivenlik anlagmalarinin imzalanmast hukuki gelisimin saglanmasma da katkida
bulunmustur. ABD ile Meksika arasinda gerceklestirilen Bracero Programi bu konuda
Oncii olarak kabul edilebilir. Sonug¢ odakli bir hareketin tirtinii olan programla her iki
iilke ekonomik gelisim saglamak i¢in kontrollii bir gé¢ dalgas: olusturmustur.

Calismanin ikinci bdliimiinde Tiirkiye 6zelinde gb¢ hareketleri incelenmigtir.
Osmanh déneminden bu yana gb¢ hareketlerine asina olan bir cografya igin siire¢
belirli kirilmalarla ilerlemistir. {lk olarak 15. Yiizyilda gergeklesen Yahudi gogiiniin
Osmanli’da ticaret ve sosyal yasama etkisi dikkat ¢gekmektedir. Bilingli bir politikayla
Istanbul’a yerlestirilen gd¢menler o ddnemin sartlarinda din ve uyruk odakli bir
degerlendirmeye tabi tutulmamig ve her iki taraf i¢in de kazang elde edilecek bir
politika izlenmistir. Cumhuriyet ilinmna kadar olan siiregte uygulanacak olan Iskin

politikas1 bu dénemlerden itibaren Sgrenilmeye denenmeye baglanmigtir. Ilerleyen
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stirecte Osmanhi-Rus iliskileri yaganan go¢lerin temel sebebini olugturmugtur. Iki iilke
arasmnda yasanan savaslar ¢ok sayida insanimn yer degistirmesine sebep olmustur. 1923
yilma kadar olan stiregte birgok kez karsilasan iki tilke sebebiyle ¢ok sayida go¢
yasanmig ve Osmanli igin gelen gd¢menlerin topluma uyum saglamalar1 zorlu bir
miicadeleye sebep olmustur.

Cumburiyetin ilam sonrasi Tiirkiye tarihi i¢in ¢ok dnemli olan Yunan niifus
miibadelesi gerceklesmistir. Uzun yillar belirli araliklarla devam eden siire¢ modern
Cumbhuriyetin olusmasma da katki saglamustir. Ulus inga etme siirecinde olan Tiirkiye
icin Miisliiman ve Tiirk kokenlilerin iilkeye dénmesi ve yabancilarin ilkeden
ayrilmasinmn siyasi bir arag olarak kullanildig1 yorumu da yapilmaktadir. Tiirkiye’ nin
yasamis oldugu miibadele Koser’in kalict go¢ kuramiyla Srtiismektedir. Tiirk kokenli
kisilerin iilkeye donerek temelli yerlesmeleri ve bunun iki iilke arasmda yapilan
anlasmadan kaynaklanmasi zorunlu ve kalici gd¢ olgusunun tipik 6rnekleri arasinda
sayillmasma sebep olmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda gergeklesen i¢ go¢
hareketlerinde dikkat edilen husus daginik sekilde yasayan asiretlerin en yakin
merkezlere yerlestirilmesidir. Sonrasinda daha iyi yasam kosullari igin daha uzak ve
biiyiik sehirlere gog aknlari baslamustir. Ravenstein’in kanunlar1 gergevesinde ilk
olarak kisa mesafeli go¢ler gerceklesirken sanayilesme ve kentlesmenin hizlanmasiyla
uzak yerlere go¢ edilmistir.

1950°1i yillara gelene dek Balkanlardan gelen gdglerle ve niifus miibadelesi
sonucu yeni Cumhuriyeti yasayan Tiirkiye i¢in kayda deger bagka bir dis go¢ hareketi
gerceklesmemistir. Ulke igerisinde daglik bolgelerde yasayanlarm iskdnina
odaklanilmis ve sehir hayati olusturulmaya g¢alisiloustir. II. Diinya Savasi sonrasi
birgok iilke gibi Tiirkiye de ikili anlagmalar yaparak ekonomi temelli bir go¢
hareketliligi yasamistur. Is¢i go¢ii saglanmig, bu sayede hem iilke i¢indeki igsizlik
rakamlar1 inmis hem de ailelerin varlig1 sebebiyle tilkeye doviz girisi amaglanmistir.

1960’l1 yillara gelindiginde ise iilke icin oldukga yeni olan bir durumla
karsilasilmustir. Sanayi bakimindan gelismis iilkelerin isglicti ihtiyacmni kargilamak
icin baska tilkelerden is¢i alimi yapmasi Tiirkiye i¢in de oldukea biiyilik bir deneyim
yasatmistir. Basta Almanya olmak iizere gesitli anlasmalar yapilmig ve Tirkiye’den
¢ok sayida isci iilke digma ¢ikmustir. Sonrasinda gelen sosyal giivenlik anlagmalariyla

birlikte baz1 go¢ eden isgiler bulunduklar1 tilkkede yagsamlarini siirdiirlip sonrasinda

103



ailelerini de yanlarina alirken bazilari Tiirkiye’ye donils yapmustir. Bu doénem igin
Tiirkiye’nin gd¢ veren iilke konumuna gectigi sdylenebilir.

1950-1980 arasi dsnemde Tiirkiye i¢in i¢ g¢ hareketleri de ciddi bir dneme
sahiptir. Disartya ig¢i gonderimi gergeklesirken iilke igerisinde de sanayilesme adina
atilan adimlar bir i¢ gd¢ dalgasina sebep olmustur. Gelismis biiyiik illere yapilan ig
g0¢ hareketleriyle ciddi bir gecekondulagsma problemi olusmus ve bugiin bile iilkenin
¢6zmek i¢in ugragtii kalici bir soruna doniigmiistiir. 1973 yilinda yasanan petrol krizi
etkisiyle iilkelerin ig¢i alimini durdurmasi da belirli bir siire i¢in dis go¢ hareketlerinin
Oniinti kesmistir.

1980 yilina kadar bu sekilde ilerleyen siireg kiiresellesme etkisiyle Tiirkiye’nin
daha yogun go¢ hareketlerine maruz kalmastyla devam etmistir. Bagta Iran olmak
lizere Afrika’dan da ¢ok sayida siginmacinin gelmesiyle Tiirkiye i¢in gb¢ alan iilke
konumuna ge¢ilmesi sonucu dogmustur. Yugoslavya ve Sovyetlerin de dagilmasiyla
kiiresellesme donemi uluslararast go¢ hareketlerinin daha Once hi¢ ulagsmadig:
boyutlara ulasmasina sebep olmustur.

Tiirkiye igin bu d5nem sadece gd¢ alan degil ayni zamanda transit {ilke olarak
konumlandig1 bir donemdir. Afrika ve bazi Orta Dogu iilkelerinden gelen go¢lerde
cogunlukla Tiirkiye bir gegis iilkesi olarak kullanilmak istenmis ve Avrupa iilkeleri
gecis hedeflenmistir. Bu siirecte Tiirkiye i¢in en nemli konu diizensiz go¢le miicadele
halini almigtir. Kagak g6¢menlerin yakalanmasi ve geri gonderilmesi hedeflenmistir.

2011 yiindaki Arap Baharina kadar olan siiregte cesitli go¢ hareketlerine
maruz kalmsa da Tirkiye i¢in sistematik bir gé¢ yOnetiminden bahsedilemez.
Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren Iskdn Kanunlar1 araciliiyla go¢ yonetilmeye
calisilmistir. Bunun disinda ikincil diizenlemelere gidilmis ancak ¢ogunlukla
Vatandaglik Kanunu, Pasaport Kanunu gibi diizenlemelerle yabancilarin da hak ve
yiikiimliiliikleri diizenlenmeye ¢alisilmistir.

G&¢ olgusu is birligi gerektiren ¢ok diizlemli ve karmagik bir yapiya sahip
olmasiyla dn plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin uygulamakta oldugu ve yetersiz kalan
prosediirlerin 2000 sonrasi dénemde daha biiytik sorunlara yol agma ihtimali sebebiyle
bir yandan yeni bir gé¢ yonetimi anlayis1 ¢aligmalari da baglamustir.

AB ile devam eden iiyelik ¢alismalarinin g6¢ alanina da yansimasiyla Tiirkiye

i¢in yeni bir go¢ modeli doneminden bahsedilebilir. Uluslararasi sdzlesmelerde cografi
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cekince koyarak giivenlik endigesi tizerinden politika gelistiren lilke i¢in agik kapi
politikas1 uygulamasi sebebiyle daha modern ve kapsamli bir gd¢ yonetimi diiglincesi
agir basmistir. AB tarafindan ortaya koyulan uluslararas: standartlara uygun go¢
y6netim modeli gelistirilmesi hedeflenmistir. Katiim Ortakhg1 Belgeleri, Strateji
Belgeleri gibi metinlerde bu uluslararasi standartlar belirlenmis Tiirkiye i¢in bir yol
haritas1 olmustur. Ancak 2013 yilina gelene kadar siyasi ya da idarf diizeyde belirgin
bir gelisme yasanmamugtir.

Arap Baharmin etkisiyle Tiirkiye i¢in tarihindeki en biiyiik go¢ dalgasi
meydana gelmis ve Suriye’den ¢ok sayida sigmmaci smir kapilarina dayanmigtir.
Tiirkiye’nin en sonunda gd¢ politikas1 olusturmak ve gd¢ yonetiminde kurumsal
diizeyde gelisim saglamasi daha 8nce karsilasmadig1 boyuttaki go¢ dalgas sdyesinde
olmustur. 2013 yilinda ¢ikarilan YUKK ile daha dnce sadece ikincil diizenlemeler ve
Iskan Kanunlariyla yiiriitiilen g8¢ yonetimi tek ¢ati altinda toplanmustir. Miilteci ve
siginmacilarin haklarinin net sekilde belirlenmesi agisindan biiyiik deger tagiyan kanun
ayn1 zamanda Tiirkiye i¢in de korumac bir diizlemdedir.

Coprafi gekinceyi burada da devam ettiren Tiirkiye igin en biiyiik bask1 gbrme
sebebi gelen Suriyeli sigmmacilara miilteci  statiisi  vermemesinden
kaynaklanmaktadir. Gegici Koruma Yonetmeligi’nin ¢ikarimasiyla Suriyeli
sigmmacilarin miilteci statiisii elde etmesinin yolu tikanmugs ve bu durum AB ile olan
goriismelerde elestirilmigtir. Ancak Tiirkiye’nin  boyle bir gb¢ politikas:
belirlemesinde i¢inde bulundugu cografi konum oldukea etkili olmustur.

Kendisine komsu olan iilkelerin siyasi anlamda istikrar sahibi olmamasi
Tiirkiye i¢in her zaman kitlesel go¢ tehlikesinin var olmasi anlamma gelmektedir.
Dolayisiyla miilteci statiisii verilmesi hususunda gelecekte olabilecek yogun gdgler
isaret edilerek altindan kalkilamayacak bir yiikiin olusabilecegi sdylenmektedir. Ayni
zamanda AB ile yapilan gériismelerde de Tiirkiye’nin transit konumu hatirlatilmug ve
giivenlik gerekgesiyle siginmaci kabuliinii miimkiin olan en diisiik seviyede tutan AB
tilkeleri ile ortak hareket etme arzusu dile getirilmistir.

YUKK sonrast donemde biitiinciil bir gd¢ yonetiminin olusmasi i¢in idari
diizenlemeler hayata gegirilmis ve G6¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Gog
yonetimini tek ¢ati altinda toplamaya calisilmis ve idarf tiim iglemler GIGM’ye

devredilmistir. Kolluk kuvvetleri tarafindan yiiriitiilen islemlerin mudiirlige devri
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oncelikle giivenlik eksenli gd¢ yaklagimi algisim degistirme konusunda da etkin
olmustur. Elbette giivenlik konusu gd¢ alaninda Tiirkiye’nin 6ncelik verdigi konu
bashig1 olmaya devam etmektedir ancak toplumda yaratilan algmin degisimi ve gd¢
kontroliiniin saglanmas1 agisindan Snemli bir degisim yasanmugtir.

Sivil biirokratik bir yap1 olan GIGM go¢ alaninda politika ve stratejileri
uygulamak gdrevlendirilmistir. Go¢ mevzuatinin geligmesini saglamak, diizensiz
gicle miicadele gibi baglica gorevler verilmis ve yeni dSnemde go¢ yonetiminde tek
sorumlu yetkili haline getirilmeye ¢aligtimistir. Herhangi bir yabancinn, statiisti ne
olursa olsun islemleri GIGM tarafindan yapilmakta ve bu sayede daha nceki sistemsiz
ve karmasik yapinin yerine biitiinciil ve diizenli bir yap1 olusturulmaya ¢aligilmmstir.

Tiim illerde drgiitlenerek hem merkezi hem de yerel diizeyde gé¢ ySnetimini
uygulayan GIGM &nceligi gd¢ konusunda uzmanlasmig personelin istihdamma
vermekte ve altyapr ¢aligmalarm siirdiirmektedir. Ozellikle verilerin kayit altina
alinmasinda biiyiik role sahip miidiirliik g¢ konusunda istatistiki bilgilerin tek elde
toplanmasini da saglamugtir.

GIGM igin siyaset ve idare ayriminm bulanik yasandigi bir kurum olarak séz
edilebilir. Her ne kadar gdgle ilgili hemen her konuda yetkili merci haline gelmis olsa
da politika belirleme ve karar alma siireglerinde ne konumda oldugu tam olarak
belirlenememistir. Meveut goriiniimiiyle [gisleri Bakanligr’na bagli ve bakanlk
tarafindan belirlenen politikalari uygulayan idari yapiya sahip GIGM gé¢ politikasi
olusturulmasinda geri planda kalmugtir. Kurulugsundan itibaren gé¢ konusunda en
onemli yap1 olarak benimsenen bir kurumun biirokratik gérevlerinin yam sira
siyaseten karar alma siireglerine daha ¢ok katilmasi beklenebilir.

Politika belirleme siirecinde geri kalnmasmin yani sira kurumun medya ile
kurdugu iliski ve tamnrlik sorunu da gdzden gegirilmelidir. Medyanin Tiirkiye
dzelinde yapmis oldugu haberler gé¢ ve gd¢men iizerinden gerceklesirken, gog¢
ySnetiminde lider kurum olan GIGM kendine yer bulamamaktadir. Yasa dig gogle
miicadelede alinacak Onlemler, miilteci ve siginmacilarin uyumunun saglanmast,
yabancilarin hukuki haklar1 gibi birgok konuda projeler iretilitken hem Kkarar
siireclerinde etkin rol oynamak hem de medya iizerinden tanitim saglanarak goz

6niinde olmak kurumun en 8nemli hedefleri arasinda yer almalidir.
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