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OZET

Tezin Bashgi: Tiirkiye’nin Yerel YoOnetimler Politikas1
Tezin Yazar:: Ozkan ULUDAG

Danisman: Doc. Dr. Emine CELIKSOY

Anabilim Dali: Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi
Tezin Tiirii: Yiiksek Lisans

Bu tezde Tiirkiye’nin yerel yonetimler ge¢misi ele alinmis ve bu yerel yonetimlere dair
sorunlarin nasil ¢éziimlenmesi gerektigine yonelik iiretilen politikalar ile kendi yerel sistemini
sekillendirmek i¢in yaptigi politikalar tarihsel gelisimleri ele alinarak incelenmeye ¢aligilmistir.
Tiirkiye’de siyasi iktidarlarin kendi bakis agilarindan yerel yonetimlere dair yaptiklar
politikalar ve daha sonrasinda gelen hiikiimetlerin bu politikalari sil bastan degistirmesi veyahut
da ortadan kaldirmasi ile birlikte istikrarli ve diizenli bir anlayisin hakim olamamasi sonucunda
bu alanda problemlerin bitmemesine neden olmustur. Bu calismada Tiirkiye’nin Osmanli’dan
miras aldig1 yerel yonetim sistemi ile birlikte Cumhuriyet sonrasinda bu alanda yasadigi
sorunlar ve buna yonelik getirilen ¢éziimler ve sekillenen kamu politikalari ele alinmistir

Tez, giris, birinci boliim, ikinei boliim, tiglincii boliim ve sonugtan olusmaktadir.

Birinci boliimde yerel yonetimlere (il 6zel idaresi, belediye, biiyliksehir belediyesi, kdy) dair
kavramsal bir ¢erceve olusturulmaya ¢alisilmistir. Bu bakimdan Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
geemisi ve gelisim siireci, yerel yonetimlerin yasal mevzuattaki yerine deginilmistir. Yine
Tiirkiye’nin yerel yonetimler i¢in kendi yapisinda yaptig: reformlar ve taraf oldugu uluslararasi
anlasmalar bilimsel bir ¢ergeveden ele alinmaya ¢alisilmistir.

Ikinci béliim de kamu politikas1 kavramsal cercevede ele alinip incelenmistir. Kavramlar biraz
daha detayli bir bicimde incelenmis, kamu politikasinin hazirlanma agamasi, uygulanma
asamas1 ve degerlendirme asamalarinda nelerin yasandig1 ve nasil bir yol izlendigini ve buna
yonelik analizin temellerinin nasil atildiginin tizerinde durulmustur.

Ugiincii béliimde ise Tiirkiye’de uygulanan kamu politikasinda etkileri olan kurumlar ve
Cumhurbagkanhg: Hiikiimet Sistemi ele alinmaya ¢alisilmistir. Ozelde ise Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sisteminde yeni kamu politikas1 aktorleri incelenmis 6zellikle Cumhurbaskanlig:
Politika Kurullar1 ve Cumhurbaskanligi Ofislerinin sahip olduklari konumlarinin ve iglevlerinin
iizerinde durulmustur.

Sonu¢ boliimiinde ise Tiirkiye’de yerel yonetimlerin sorunlarina karsi yapilan ¢ézlimlerin
neden basarisiz olduklar1 iizerinde durulup, bundan sonra belirlenecek ¢oziimlere dair kamu
politikalarmin gelistirilmesinin nasil olmasi ile ilgili degerlendirme yapilmistir

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Yerel Yonetimler, Kamu Politikasi.

Vi



ABSTRACT
Thesis Title: Turkey's Local Governments Policy
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Department: Political Science and Public Administration
Thesis Type: Master’s Thesis

In this thesis, Turkey's history of local governments has been discussed and the policies
produced for how to solve the problems of these local governments and the policies that have
been made to shape its own local system have been tried to be examined by considering their
historical developments. The policies made by the political powers on local governments from
their own point of view, and the subsequent governments' changing or eliminating these policies
from the beginning, caused the problems in this field to not end as a result of the failure of a
stable and orderly understanding to prevail in Turkey. In this study, together with the local
government system that Turkey inherited from the Ottoman Empire, the problems experienced
in this area after the Republic, the solutions brought for this and the shaped public policies are
discussed.

The thesis consists of introduction, first part, second part, third part and conclusion.

In the first part, it has been tried to create a conceptual framework for local governments (special
provincial administration, municipality, metropolitan municipality, village). In this respect, the
history and development process of local governments in Turkey and the place of local
governments in legal legislation are mentioned. Again, the reforms that Turkey has made for
local governments in its own structure and the international agreements to which it is a party
have been tried to be dealt with from a scientific framework.

In the third part, the institutions that have effects on the public policy implemented in Turkey
and the Presidential Government System have been tried to be discussed. In particular, the new
public policy actors in the Presidential Government System have been examined, and especially
the positions and functions of the Presidential Policy Boards and Presidential Offices have been
emphasized.

In the conclusion part, it is emphasized why the solutions to the problems of local governments
in Turkey are unsuccessful, and an evaluation is made about how the public policies should be
developed for the solutions to be determined from now on.

Keywords: Turkey, Local Governments, Public Policy.
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1.GIRiS

Yerel yonetimler hem modern diinyanin hem de demokrasilerin vazgecilmez kurumlari
arasinda yer almaktadirlar bunun baglica nedenleri ise yerel yonetimlerin; insanlarin yasadigi
bolgede veyahut da yerel de yasayan halkin kendi kendilerini idare edebilmesine imkan
saglayan kuruluslar olmalaridir. Yerel yonetimler, demokrasinin tam anlamiyla icerisinde var
oldugu ve aym1 zamanda igerisinde olgunlastigi kurumlardir seklinde bir tanimlama oldukc¢a
isabetli bir ciimle olacaktir. Cilinkii demokrasinin birtakim 6zelliklerinden olan; halkin bir
sekilde yonetime dahil olmasi, ¢ogulcu anlayisin hakim olmasi, seffaf ve hesap verilebilirligin
saglanmasi, halkin istek ve taleplerine en kisa zamanda ve en uygun bi¢imde giderilmesi ve
benzeri ilkeler en i1yi bi¢imde bu kurumlarda hayata gegmektedir.

Modern bir sekilde yonetim kavrami hukuk diinyamiza Tanzimat sonrasinda dahil olmustur.
Bundan dolay1 Tiirkiye’de Batili anlamda kokleri ¢cok eskiye dayanan kadim bir yerel yonetim
anlayis1 olusmamstir. Belli bir alanda veya yerel de yasayan insanlarin yonetim tarafindan
ihtiyaglarinin giderilmesi ve gerekli hizmetlerin sunulmasi yonetimin daha da pekismesini
saglayacaktir. Tabii yonetim tarafindan bu tiir hizmetler sunulurken ve ihtiyaglar giderilirken
halkin bu siireclere dahil edilmesi hem etkinlik hem de verimlilik agisindan son derece
onemlidir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlere dair tartismalart Cumhuriyet Oncesine kadar gotiirebiliriz.
Cumbhuriyetle beraber Tiirkiye’nin kendi 6zel sartlar1 gz onlinde bulunduruldugunda yerel
yonetimlere dair yeterli, Batiya benzer azami 6zeni ve ehemmiyeti gosterdigi, buna yonelik
kamu politikasini sekillendirdigini sdylemek oldukg¢a gii¢ zira problemler hem ¢esitlenerek hem
de yeni formlara doniiserek siirekli olarak hasil olagelmistir giinlimiize kadar. Fakat bu
problemlere karsi yerli ve yabanci kisi kurum ve kuruluslara birgok c¢alisma yapilmis yalniz
uygulama asamasinda arzu edilen neticeler elde edilememistir. Tiirkiye uzunca bir siireden beri
merkezi yonetim ile yerel yonetimler ilgili olarak devam eden ve degisen siyasi iktidarlar ile
tekrar baslayan bir reform tartismasi da buna eslik etmistir. Bu bakimdan bilhassa yerel
yonetimlere dair yeni kamu politikalar1 ve reform tartigmalari, yetki, gérev sinir alanlari ilgili
tartigmalar 6nemli bir bicimde hala varligini ve giincelligini korumaktadir.

Tiirkiye’de reformlardan bahsedersek merkezi yonetim ile yerel yonetimleri bu konudan ayri
tutmak imkansizdir. Yapilan her yerel yonetim reformu sonucunda bir¢ok hukuki metin
biitiiniiyle degisiklige ugramistir. Bu kanuni degisiklikler, o zaman hakim olan siyasi
diistincenin etkisi dikkate alindiginda buna yo6nelik bir sekillenmenin veya etkinin
goriilebilecegini sdylemek hi¢ de zor degildir. Bu ¢ergevede yeni yerel yonetimler mevzuatinin
siyasi etkilerden azade olmadigini ve belli bash tercihleri tasidigi ve kamu politikasinin da bu
minvalde sekillendigi dnemli bir konu olarak karsimiza gelmektedir. Yerel yonetimlerin hizmet
sunumunda karsilastiklar1 sorunlarin giderilmesi ve istenilen diizeyde etkinligin ve verimliligin
saglanmas1 ile birlikte Tiirkiye’nin taraf oldugu milletleraras1 anlagsmalarda bulunan;
demokratik bir anlayis, seffaf ve hesap verilebilir bir bakis agisi, katilimciliga dayali bir yerel
yonetim anlayisinin yerlesebilmesine dayali ilkelerin varligi bu alanin daha biitiinsel ve
gercekei bir yapiya kavugmasini zorunlu hale getirmistir. Tiirkiye glinliimiiz diinyasinin kiymetli
bir iiyesi olmasinin yani sira demokratik birgok uygulamayi kendi biinyesine katmis ve buna



doniik entegrasyon siireglerini basarili bir sekilde yiirtitmistiir. Ayni bi¢imde yerel yonetimler
icinde ayn1 hassasiyeti ve gerekli 6zeni gostermeye ¢alismistir. Hatta bu bakimdan reformist
bir anlayisla kamu politikasint yonlendirmeye ve diger kanunlarini (belediye, il 6zel idaresi,
biiyliksehir belediyesi) giincellemeye tabi tutmustur.



2. YEREL YONETIMLER
2.1. Temel kavramlar

Yerel yonetimler, halkin kendi kendisini yonetmesine imkan saglayan olusumlar olmasi
sebebiyle bugiin dahi bircok demokrasi diizeyi yiiksek iilkelerde onlara atfedilen 6nem son
derece yiiksektir. Ayn1 zaman da var olan demokratik hayatin vazgecilmez bir pargasi olarak
da goriiliiyorlar. Demokrasinin gelismesi, demokrasi kiiltliriiniin olusmasi i¢in temel olarak su

unsurlari sayabiliriz: “yurttas katilim1”, “cogunluk” ve “cogulculuk”. Bu unsurlar ise en aktif
bir sekilde yerel yonetimlerde islerlik kazanmaktadirlar (Geng, 2015: 276).

Dil bilimsel anlama baktigimizda demokrasinin ortaya ¢iktig1 yer olarak M.O. V. yiizyilda
simdi ki Yunanistan’da ortaya cikan polis devletleri seklinde sdyleyebiliriz. Italyan politik
bilimci Giovanni Sartori’ye gore “demokratia” kelimesi ilk baslarda mevcut dahilindeki millet
bir “demos”tu yani bir etkin bir halk y1gin1 ya da birbirine ¢ok gii¢lii baglarla baglanmis yurttas
toplulugu. “Krasi” ise tahmin edebilecegimiz iizere iktidar ya da yonetimi elinde bulunduran
organ. Fakat her ne kadar yiizeysel olarak kalsa da su nu diyebiliriz: demokrasi kavrami
iizerinde ortak bir irade ile kollektif bir tanimi ya da {lizerinde ortaklasilan bir tanim yoktur. Bu
kavrama farkli ideolojiler farkli tanimlamalar yaparak kendileri lehine olacak sekilde bir takim
uyarlamaci tanimlamalar yapmaya ¢alismislardir (Geng, 2015: 276).

Tiim bu olagan tarih i¢inde ve biiyilik ugraslar sonucu sorunlu ve bir o kadar da sorunlu ve zorlu
bir sekilde gelisen demokrasiler varliklarin1 Bati’da siirdiiriip burada gelismislerdir ve bu
sayede Bat1 toplumunun giiclii bir demokrasi anlayisina sahip oldugu yadsinamaz bir gergeklik
oldugu sdylenebilir. Diger Bati dis1 toplumlar Batinin sahip oldugu 6zgiirliik¢ii ve demokratik
sistemi ithal etmek ve kendilerine entegre etmek istemislerdir. Tabii bu en nihayetinde su nu
sOyleyebiliriz; demokrasinin hem toplumda karsilik bulmasi ve toplum tarafindan
i¢sellestirilebilir olmasi hem de politik diizey de basar1 elde edebilmesi i¢in bu toplumlarin (Bati
dis1) yapisinda ve pratiginde gii¢lii degisimlerin olmasi1 ve bunun i¢in de belli bir zamanin
gegmesi gerektigini ifade edebiliriz (Geng, 2015: 277-278).

20. yy. ve devaminda i¢inde bulundugumuz 21. yy. da “demokrasi” ile ilgili var olan ve
beraberinde ortaya ¢ikan “Ozgiirliik¢li teoriler”, toplumsal yasamda “riza” ve “katilim”
kavramlariin var olmasinin yan sira esasen toplumda daha ¢ok bir “uzlas1” ortamina ihtiyag
duyuldugunun elzem oldugunu ispat etmek i¢in ¢esitli ¢aba ve egilimlerde bulunmuslardir. Bu
tablo “cogulcu” teorisyenlerde agikg¢a goriilmektedir (Geng, 2015: 277).

Cogulcu yaklasim; politik yasamda esas olanin halkin yiizdesel olarak en fazla destekledigi
zlimrenin hakim olmasidir yani bir nevi dnemli olan orgiitlii gruplarin kararlaridir. Bilhassa su
sOylenebilir esas olan toplumdaki ¢oguldur, ¢ogul onceliklidir, birey degildir (Geng, 2015:
277).

Katihmc1 demokrasi yaklasimi; siyasal yasamin en temel bilegeni olan toplum iist basligi
altinda bireyin/yurttasin ya da sayici az olan belli kisilerin, halkin bir béliimiiniin (sayica az bir
kism1) kendileri hakkinda verilen kararlarin alinmasinda aktif bir sekilde rol almalar1 yani
katilimlarinin gerceklesmesi tizerinde durmaktadir. Bu yaklasim aslinda sunu anlatmaktadir:



“katilma” 6nemli bir derecede ademi merkeziyeti blinyesinde barindirmaktadir ve aslinda bu
sekilde ortaya ¢ikmaktadir (Geng, 2015: 277).

Demokrasi kelimesinin salt bir kavram olarak diisiindiigiimiizde bu kelimenin nokta atis1 bir
tamimindan bahsetmek olduk¢a zordur. Fakat belli kelimeler iizerine oturtuldugundan
bahsedebiliriz bu kavramlar esitlik 6zgiirliikk vb. kavramlardir. Kisinin 6zgiirliigii baska bir
kisinin 0zgiirliigiiniin basladig1 yere kadardir. Esitlik ise hem toplumsal hem siyasal hayatta
insanlarin ayni kurallara tabi olmasidir (Pustu, 2005: 123-124).

Yerel yonetimlerin tarihsel gelisiminin baslangicin1 komiinlerden baslatabiliriz. Komiinler orta
cagdaki gii¢ otoriterlerine karsi esitligin ve Ozgiirligiin savunuldugu belli yerlerdir. Yerel
demokrasi halkin bizatihi kendilerini yonetecekleri ve geleceklerine karar verecekleri
yoneticileri segmeleri ve o se¢im siireglerine katilmalaridir ve bu siireglerin katilimlarinin kolay
olmasi yani halkin kaderine rahat bir sekilde karar verebilmesidir (Pustu, 2005: 123).

Yerel yonetimlere demokratik nitelik kazandiran unsurlar Pustu’nun (2005: 129) belirttigi
lzere;

Yerel idareye iliskin konularda halkin katiliminin ger¢eklesmesi: Mahalli idarelere halkin
katilimi, problemlerin daha saglikli bir sekilde belirlenmesinin yaninda, bunlara verilecek
yanitlarin doniitlerin de daha kuvvetli olmasini kolaylastirir. Karar alma siireglerine katilimin
kolay olmasi ve bu kararlarin uygulanmasma halk katiliminin saglanmasi, demokrasinin
glinlimiizdeki varlik nedenidir (Pustu, 2005: 129).

Kendi kendine karar alabilme ve bunu gerceklestirme yetkisi: Yerel demokrasinin
meydana gelebilmesinde karar organlarinin se¢imle isbasina gelmesi elzemdir ve bu secilen
organlarin hi¢bir glic gdlgesinde olmadan yani hiyerarsi ve vesayet altinda olmadan bagimsiz
hiir karar alma yetkilerinin olmalidir. Karar alma siirecine halkin dahil edilmesi son derece
onemli ve kritik bir sarttir. Cagimizdaki demokrasilerinin en etkili sartlarindan biri katilimdir
diyebiliriz (Pustu, 2005: 129).

Yetki ve kaynak sahibi olma: Mahalli idarelerin ayni mahalde bulunan halkin miisterek
ihtiyaglarin1 gidermek igin yetki ve kaynak unsurlarina sahip olmalari gerekiyor. Mahalli
demokrasilerin ortaya ¢ikmasi igin yerel idarelerin iki temel konuda 6zerk kilinmig olmasi
sarttir bu sartlar, idari Ozerklik ve mali Ozerkliktir. Bu bakimdan kendi igislerini
diizenleyebilmeli 6zerk kilinmali ve takdir yetkisi de taninmalidir bu giiniimiiz diinyasinin en
onemli sartlarindandir (Pustu, 2005: 129-130).

Yonetsel acikhik: Yerel halklarca ortaya konulan ve varlik nedeni bu topluluklara hizmet etmek
olan mahalli idarelerin planlari, programlar1 ve uygulama kararlar1 hakkinda orada bulunan
mevcut yerel halkin bilgi edinme hakkinin var olmast bu hakkin aktif bir sekilde
kullanilabilmesi igin, mahalli idareler ile halk arasindaki iletisimin kuvvetli ve iki yonlii olarak
aktif olmasi gerekir. Bilgilendirilmis bir kamuoyu katkis1 ve goriisii olmadan demokratik yerel
yonetimin var olmalar1 imkansizdir (Pustu, 2005: 130).

Bu olusumlarin iizerinde herhangi bir hiyerarsik veya vesayet bir olgusunun var olmasi oldukga
kotii bir durumdur. Mahalli idareler mahalli hizmetlerin tedarik edilmesinde ve sunulmasinda
daha 6zgiirce ve esit kosullar altinda karar alabilmeleri lazim herhangi bir kurum veya kurulus
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tarafindan baski altina alinmamalari lazim ve bu yerel yonetimlerin etkin ve verimli kaynaga
sahip olmalar1 lazim. Yerel demokrasilerin var olabilmesi i¢in yerel yonetimlerin idari ve mali
ozerkliklere sahip olabilmeleri ve kendi giderlerine karsi kendi gelir kaynaklarini
yaratabilmeleri lazim. Tabi bunlar giiglii ve isleyen bir mahalli idareler sistemi sarttir (Pustu,
2005: 131-130).

Mahalli idarelerin idari bakimdan ag¢ik olmalar1 gerekiyor ¢iinkii yaptiklart plan program ve
diger siireclerin islemesi i¢in halkin bu unsurlar hakkinda bilgi sahibi olmasi lazim bu islemleri
seffaf ve yakindan goriip bunlar hakkinda bilgilere sahip olmasi lazim ve halkla mahalli
otoriteler arasinda iletisimin olmasi gerekiyor. Halkin ihtiyaglarin1 ve hizmetlerin etkili ve
verimli bir sekilde karsilanabilsin diye yerel yonetimler 21. yiizy1l da demokrasinin hayata
gecirebilecegi en uygun kurulusglar olarak karsimiza ¢ikiyor.

Mabhalli idarelerin yerel hizmet {iretimi ve sunumu mahalli ihtiyaglarin etkin bir sekilde
kargilayan deger yonetim kurulusu bulabilmesi i¢in demokratik degerlere goére organize
edilmesi gerekiyor ve bu organizenin 6nemli ve siirekli olarak kurgulanmasi gereken bir olgu
olmasi gerekir. Yerel demokrasinin temel sartt olan otoritelerin kendi gelecekleri hakkinda
karar alabilmeleri ve serbest¢e sorunlarini dile getirebilmeli yerel diizeyde alinan kararlara
halkin da paydas edilmesi ve en nihayetinde mali 6zerklik gibi ilkeler mahalli idareler i¢in de
temel sarttir. Mahalli idarelerin gelistirilerek yerel demokrasinin olusumunun saglanmasi ve
yasamasi i¢in gerekli yap1 ve ortam olusturulmalidir yerel halkinin taleplerine uygun yanit
verebilir bir duruma getirmek i¢in devletin ve toplumun demokratiklestirilmesi icin tiim
imkanlar seferber edilmesi lazim (Pustu, 2005: 130-131).

Kavramsal olarak yerel yonetimleri ele aldigimizda ise su sekilde agiklayabiliriz; merkezi
yonetimin semsiyesi diginda mahalin belli bir bdlgesine Ozgiilenmis, oradaki halkin
gereksinimlerini karsilamak i¢in ortaya ¢ikan, karar organlarini o mahaldeki mevcut yasayan
halkin sectigi, merkezi hiikiimetin agirligindan siyrilip 6zerklik yapisina kavusan, mahalli bir
organizasyon idare bi¢imidir. Bu striiktiirel oOzelliklerinden dolayr yerel yoOnetimler
demokrasinin yasatildigi demokratik yonetimlerin miitemmim ciiziinii olusturmaktadir ayni
zamanda kamusal hizmetlerinin arzinda hem etkinligi hem de verimliligi saglamak amaciyla,
hemen hemen her iilkede belli 6lgiitlerde organize olmus yerel/toplumsal kurumlardir. Bahsi
edilen bu yerel kurumlar, yerelin gereksinimlerini olabilecek en iyi sekilde karsilayabilmek ve
yerelde yasayan insanlarin faydasina olan hedefleri gerceklestirebilmek i¢in iilkelerin veya
toplumlarin gelismesi ile beraber ortaya ¢ikmis bir tiir konvansiyonel orgiitlenmelerdir (Cicek,
2014: 54-55).

Zaten tarihsel olarak inceledigimizde sunlar1 rahatlikla sdyleyebiliriz; antik caga baktigimizda
olusturulan “siteler”, Antik Yunan’da “polis”ler, Roma Imparatorlugu’nda “municipe” tipi
yerel ve minimal orgiitlenmeler; yerel yonetimlerin var olusu ile ilgili fazlaca ipucu ve bilgi
vermekte ve ayni zamanda gilinlimiizdeki bircok yerel calismalarinda ilham kaynagi
olabilmektedirler. Fakat s6z konusu tarihsel siirecte ortaya ¢ikan bu yapilanmalar, zamansal
olarak giincelliklerini kaybetmeye baslamalari, sehirlerin biraz daha 0Ozgiir hareket
edebilmesinde Onemli bir isleve sahip olan “komiin”lerin tarih sahnesine ¢ikmasi mahalli
idarelere olan ihtiyacin siddetini arttirmistir. Giintimiize geldigimizde yerel ydnetimlerin
ekseninin ¢izildigi durumlarda; yapilan secimlere halkin katiliminin saglanmasi, yonetim,
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politika ve sosyolojinin alanina dahil birtakim birimlere evrilmesiyle beraber yerel yonetimlerin
kurumsallagsmasinin hizli bir ivme kazandig1 6rnekler olarak degerlendirilmektedirler (Cicek,
2014: 55).

15. yy”lin ikinci yarisindan itibaren ulus-devlet kavraminin ortaya ¢ikist ve bu kavramin
koklesip devlet yapisinda bir karsilik bulup gelismesi ile birlikte kentte ulus-devletin yegane
hiikiimdar bir giice sahip hale gelmesinden dolay1 komiinlerin zayiflayarak daha minimal
diizeyde varliklarimi ettirmelerine sebep olmustur. Sonraki ilerleyen ylizyillarda yerel
yonetimlere iligkin batili hukuk¢u ve liberal disiiniirlerin (Bentham, Turgot vb.) bu
orgiitlenmelere olan ihtiyacin ve 6nemin iizerinde durmalari, yerel yonetimlerin glinlimiize
yakin bir anlayisa kavusmasini saglamistir. Bu gelisim siirecine ABD’de ortaya ¢ikan 6zerk
belediyecilik akimi da katkida bulunmustur. 18. yy.’1n sonlarina dogru hatta 19. yy. baslarinda
bu alanda baslayan reformlar yerel yonetimleri birer yerel 6zerklige sahip yerel hizmet
kuruluslart seklinde revize etmistir. 20. yy. i¢in su sdylenebilir; yerel yonetimlerin sahlanig

yiizyili.

Bu yiizyilda yerel yonetimler hizmet sunumunda gerceklesen giderleri finanse edebilmek igin
hem kaynak bulabilmisler ve de kendilerine merkezi yonetimden tahsis edilmis bazi gelirler
olusmaya baslamis bu sayede yerelde yasayan insanlara merkezi yonetimden daha fazla, daha
etkin ve daha verimli hizmet sunumu gergeklestirebilmislerdir. 21 yy. da yerel yonetimlerin
diinya ¢apinda yani milletleraras: arenada ortaya ¢ikan ve giiclii bir yap1 ve kaynaga sahip
organizasyonel gruplarin, kiiresellesme kavraminin tiim yoénleri ile meyvelerini verdigi bir
stirecinde bulunmasi ile diinyanin bir¢ok {ilkesinde daha da giiglendigi ve islevsel bir konuma
geldigi olgusu bir hakikattir (Cigek, 2014: 55).

Bilhassa giiniimiizde demokratik degerlerin daha da yiikselmesi tam anlamiyla olmasa bile
demokrasinin anlayisinin giiclenmesi ve igsellestirilmesi ile yerel yonetimler arasinda dogrudan
ve giliclii bir bagin oldugu genel kabul goren bir kanidir. Yerel yonetimlere bu acidan
bakildiginda, salt bir demokrasi i¢in gerekli olan seffaflik, agiklik, saydamlik, cogulcu anlay1s
ve katilimcilik ilkelerini islevli bir sekilde yasama entegre edilebilecek yerler ve ayni zamanda
halka en yakin bigimde hizmet sunabilecek, kamu tiizel kisiligine sahip birimler olan, anayasa
ve kanunlar ile giivence altina alinan demokratik kuruluslardir. Zaten Birlesmis Milletler,
Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi vb. milletlerarasi birliktelik ve olusumlarda, yerel ve bolgesel
yonetimlere demokrasinin 6n sartiymis gibi onem atfedilir (Geng, 2015: 55).

Yerel yonetimler bazi sahip oldugu belli baslt ayriksi 6zellikler nedeniyle “demokratik terbiye
kuruluslar’” olarak da goriilmektedir. Bu kavrama gore vatandaslar demokrasiye dair
edinimlerini buralarda deneyimleyip kazanir. Yerel de ortaya ¢ikan herhangi bir konuya dair
veyahut yerel problemlere ¢6ziim iiretebilme siirecine halkin da dahil olmas1 demokrasinin
basarili ve etkin oldugunun gdstergesi mahiyetindedir. Mahalli idarelerin etkin yonetim
anlayisi, liberal diisiiniis felsefesi, demokratik degerlere sayginin ve katilimciligin var oldugu
ayn1 zamanda benzer 6zelliklerin yliksek oldugu yani aslinda demokratik standartlarin ¢ok
yikksek olmasiyla anilmalarinin sebeplerini su ilkelere dayandirabiliriz; ¢ogunlugun
tahakkiimiiniin olmamas1 tam tersi ¢ogulculugun var olmasi, azinlik haklarmna riayet, siyasal
esitlik ve adil, diizenli, glivenli se¢imlerin yapilmasi gibi ilkelere ¢ok hassas bir sekilde
uymalar1 ve sahip ¢ikmalari1 (Geng, 2015: 55).



Bu kavram ya da diger bilinen isimleriyle “yerinden yonetim” veya “mahalli idare”, literatiirde
Prens Sabahaddin ile 6zdeslesmis olan “ademi merkeziyet” (decentralisation) kavrami ile maruf
bir kavramdir. Yerel yonetim bir {ilkenin mevcut sinirlart dahilinde var olan gesitli biiytikliikte
insan topluluklarinin ortaya ¢ikan ihtiyaclarini azami siiratte, etkin bir sekilde gidermek i¢in
kurulan ve bir takim hukuki giivencelerle koruma altina (bazilar1 anayasal olmakla birlikte)
alman hukuki varliga sahip kuruluslardir. Mevcut anayasadan veya kanunlardan
alinan/saglanan birtakim haklar/yetkiler ile merkezi yonetimin agirlig1 altinda ezilmesine engel
olunmak istenen, kamu tiizel kisiligine sahip, kendi “karar organlarin1” belirleyen, “kendi
personeli”, “biitgesi ve bazi 6zel gelirlere” sahip olan hukuksal kurumlardir (Geng, 2015: 56-
57).

Mabhalli idareler, idari ve siyasi olarak tanimsal farkliliklarin disinda yonetim ile daha iglevli bir
yol veya unsur olarak merkeziyet¢iligin kars1 konumunda olmaktan daha ziyade iilkelerin ya da
devletlerin normlarina gore bazi degisiklikler gosterebilirler. Keles gore yerinden yonetimin
literatlirde iki farkli unsurunun var oldugundan bahsetmektedir. Bunlar “siyasal yerinden
yOnetim” siyasi ademi merkeziyet ve “idari yerinden yonetim” idari ademi merkeziyettir (Geng,
2015: 57-58).

Siyasi yerinden yonetim: genel olarak federal devletlerde goriilen 6zerk ya da yari-6zerk
statiiye dayanan bir yonetim sekli olarak ifade edilebilir.

Idari yerinden yonetim: devletin {ic ana organindan yasama ve yargmin tiim yetkilerinin
merkezde toplanmasi yiiriitmenin ise bazi yetkilerinin devredilmis bazilarinin ise merkezde
toplanmasidir.

Gilinlimiizde kati merkeziyet¢i anlayisin kati bir sekilde, gliniimiiz modern demokrasi anlayisina
uygun, yapisal olarak hem gii¢lii hem de 6zerk olan mahalli idareleri kendi alanindan disladig1
goriilmektedir. Bu durumun sebeplerini arastirip temeline indigimizde ise sunu sdyleyebiliriz:
merkezdeki yapimin histerik diisiince varsayimlaridir bunlar; yereldeki vatandasa, yerel
tarafindan olusturulan politikaya yani yerel demokratik degerlere olan inangsizliklar1 ve giiven
duygularinin olusamamis olmasidir (Geng, 2015: 279).

Merkezi yonetim diisiincesi: Merkezden yonetim; belli baghi kamu hizmetlerinin ve
gorevlerinin lilke sathinda devlet tiizel kisiligi biinyesinde o iilkede yasayan tiim yurttaglara
dogrudan ve yeknesak bir sekilde sunma ve yurttaglarin bu hizmetlere daha kolay
ulagabilmelerini saglama faaliyetidir. Merkezden yOnetim, mahalli idareler veya hizmet
yerinden kuruluslar1 gibi daha 6zel veya daha minimal, kendine 6zgii hizmet veya gorevleri
degil aksine bunlar1 daha genis bir yelpazede dogrudan hizmet sunabilmesini saglayabilmesini
ongorebilen bir unsurdur. Merkezden yonetim, merkezde (baskent teskilati) bulunan asli
gorevli idareciler tarafindan planlamalarin yapildigi ve bunlarin yasal olarak kabul edildigi,
bunlara bagl iglemlerin yiiriitiilmesinin saglandigi, devlet tiizel kisiligine dahil olan tiim kamu
kuruluslart i¢in de hiyerarsik yetkinin saglandigi ayni1 zamanda da baglayici olarak kabul
edilmesi ve uygulanmasidir. Merkezden yonetim, sunulan umumi hizmetlerin yeknesak ve
kapsayict bir sekilde sunulmasi amaciyla bu hizmetlerin karar ve faaliyetlerin merkezden
yonetimce ve bizatihi kendi sorumlulugunda yer alan kurumlar ve yapilarca siirdiiriilmesi
seklinde ifade edilebilir (Eryilmaz, 2019: 109). En 6zet bir bigimde sunu diyebiliriz; merkezden



yOnetim, idarenin topluma sunacag1 hizmetlerin bagkent ad1 verilen devlet merkezinden ve tek
elden yiiriitiilmesi (Giinday, 2013: 66) hareketi ve islemleridir.

Merkezden yonetim de sunulan hizmetler de birlik ve biitliinliigiin saglanmasi, hizmetlerin tek
elden ve uyum i¢inde sunulmasi asli amag¢ olmakla birlikte alinan kararlar, yapilmasi planlanan
organizasyon ve faaliyetler, mevcut hiikiimete hiyerarsik bagla bagli bulunan teskilat ve kisiler
tarafindan gergeklestirilmeye saglanir.

Giiniimiiz diinyasinda bazi iilkelerde var olan kati merkeziyet¢i yonetim anlayisi; yerel ile
merkez arasinda ki bagin kopuklugunun derinlesmesine neden olmakta ve bu sekilde yerel
halkin merkeze ulagsmakta giigliik cekecegi ve ayn1 zamanda yerele dair herhangi bir denge fren
mekanizmasinin meydana gelmesini engelleyecegi séylenebilir.

Merkezi yonetimde hizmetler iilke diizeyinde planlandigi ve organize edildigi i¢in iktisadi ve
sosyal kosullarin varligi, tilkenin cografi gerekliliklerinden dolay1 bu hizmetlerin sunumunda
baz1 eksiklikler, uyumsuzluklar, zorluklar kisaca problemler ortaya ¢ikabilmektedir. Bundan
dolay1 merkezi idarenin denetimi (hiyerarsi) altinda kendisine bagli baz1 tasra teskilatlarinin
varligini elzem kilmistir. Bundan dolay1 tasra teskilatlar1 zorunlu olarak ortaya ¢ikmislardir.
Merkezi yonetim sorun yasanilan alanlar i¢in tasrada teskilatlanmaya gitmistir. Bu tasra
teskilatlanmalar1 kanunlarda hatta anayasal giivence altina alabilmistir; 1982 Anayasasinda
idare bashg altinda madde 123’e gore diizenlenir: idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir
ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden y&netim
esaslarina dayanir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast [TCA], 1982: 123). En nihayetinde sunu
soyleyebiliriz; merkezi idare merkez ve tasra teskilatlarindan meydana gelmekte ve ayni tiizel
kisilik (devlet tiizel kisiligi) igerisinde yer almaktadirlar. Sunu da gozden kagirmamak gerekir
illerin, ilgelerin, bakanliklarin, yasama organi ile yargi organlar1 bizatihi devlet tiizel kisiligi
icerisinde yer alirlar.

Tasra teskilati: Merkezi idarenin baskent teskilati disindaki geriye kalan bolimidiir. Tiirkiye,
merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore illere; iller ilgelere ve ilgeler de bucaklara boliinmiistiir (il Idaresi Kanunu,
1949: madde 1). Tasra teskilati ilgili kanunda il, ilge ve bucaklardan meydana gelmektedir.
Fakat 2014 yilinda yapilan bir kanun degisikligi ile bucaklar tamamen kaldirilmistir.

01 idaresi: Merkezi yonetimin tasrada ki en biiyiik subesi il idaresidir. Il idaresi vali, il idare
sube baskanlar1 ve il idare kurulundan olusmaktadir. Bunun basinda da vali bulunur ve ilgili
kanunda ilde hem devletin ve cumhurbagkaninin temsilcisi hem de idari yliriitme vasitasidir.
Valilik gorevi istisnai memurluk olup direk cumhurbagkani karari ile atanirlar ve kendisine
karst sorumludurlar. Vali kanun ve cumhurbagkanligi ve diger konularla ilgili diizenlemeleri
uygulamak i¢in genel emir (sadece valiye taninmis bir yetkidir) ¢ikarabilirler. Cumhurbaskani
yardimcilari, bakanlar ve bakan yardimcilart gorevleri ile ilgili valilere resen emir ve talimat
verme yetkilerine haizdirler (il idaresi Kanunu, 1949: madde 1).

Ildeki genel idare kuruluslarinin basinda kamu gérevlileri (sube baskanlar1) bulunur ve bunlar
cumhurbagkan1 onayi ile atanirlar. Sube baskanlar1 kendi gorev alanlar ile yetkili olup valiye
kars1 sorumludurlar. il idaresinin bi diger unsuru ise il idare kurulu denilen organdir bu organ
valinin bagkanlifinda yilin muayyen tarihlerinde toplanir, belli bash kararlar alirlar ve ilin
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yonetiminde de valiye destek olurlar. Bu kurul; defterdar, tarim ve orman miidiirti, hukuku isleri
miidiirii, milli egitim miidiirdi, il saglik miidiirii ve ¢evre ve sehircilik miidiiriinden olusur (il
Idaresi Kanunu, 1949: madde 1).

Iige idaresi: Tlge yapilanmasi anayasada gegmez anayasada sadece iller gecer. Merkezin il
idaresinden sonra tasradaki ikinci organi ilge teskilatidir. Her ilde mutlaka ilge bulunur, ilge
merkezi hizmetlerin ilge halkina ulasmasini, sosyal ve iktisadi gelismenin saglanmasi igin
onemli bir sa¢ ayagidir. Ilgelerin illerden farkli olarak ilgenin bas1 konumundaki kaymakam
genel emir ¢ikaramaz ve ilgeler iller gibi yetki genisligi gibi bir yetkileri yoktur. Ilgeler iller
gibi kanunla kurulurlar ve kanunla kaldirilirlar. ilge idaresi toplamda ii¢ boliimden meydana
gelmektedir. Bunlar kaymakam, ilge idare sube bagkanlar1 ve il¢e idare kuruludur.

Kaymakam cumhurbaskani onayz ile atanir ve meslek memurlugudur. Ilgede cumhurbaskanin
idari ylriitme vasitasidir. Kaymakam ilge idaresinin basi olarak valinin emri altindadir vali
istedigi zaman resen emir ve talimat verebilir kaymakam bunu yerine getirmekle miikelleftir.
Kaymakam ilgede asayisin saglanmasi, kanunlarin ve cumhurbaskanligi kararnamelerinin
uygulanmasi i¢in gerekli tedbirleri alir, askeri ve adli kurumlar hari¢ her yeri denetleyebilir.
Yilin belli zamanlarinda cumhuriyet savcisiyla birlikte ceza evlerini ziyaret edebilir.

Ilgedeki diger ikinci bir organ ise ilge idare sube baskanlaridir. ilge idare sube baskanlari, il
idare sube baskanlarinin &nerisi iizerine valiler tarafindan atanirlar. ilde oldugu gibi ilcede de
bir idare kurulu mevcuttur. Ilge idare kurulu, kaymakami baskanliginda yaz isleri miidiirii,
mal miidiir{i, hiikiimet hekimi, milli egitim miidiirii ile tarim miidiiriinden olusur (Kiiglikaltun,
2022: 23).

Merkezi yonetimin yarar ve sakincalari: Merkezden yonetimi ele aldigimizda hem
yararlarinin hem de sakincalarinin neler oldugunu gorebiliriz.

Merkezi yonetim giiclii ve istikrarli bir devlet yonetiminin var olmasmi saglar. Devletin
hizmetleri yeknesak bir sekilde sunulmasini, hizmetlerin {ilke sathina dengeli bir sekilde
dagilmasini ve sunulmasimi ve bu sayede bolgeler ya da sehirler arasindaki iktisadi, sosyal vb.
durumlarda esitligin ya da dengenin saglanmasini miimkiin kilmaktadir. Hizmetlerin
sunumundan dnce yapilan planlama ve etkin ihtiyag¢ analizleri hizmetlerin daha iyi bir sekilde
yiiriitiilebilmesini saglamaktadir. Ulke diizeyinde sunulan hizmetler igin gerekli olan mali
kaynaklar, personeller ve ihtiya¢ duyulan diger gereksinimler i¢in yapilacak harcamalar ve
islemler icin tiim maddi ve beseri kaynaklar birlestirerek tek kanaldan gotiirmek daha yararh
sonuglar dogurabilmektedir. Boyle durumlar hem denetim sisteminin hem de takip sisteminin
daha aktif, daha pratik ve daha kolay ¢alismasini saglayacaktir.

Merkezden yonetim sistemi devlet yonetiminde olabildigince tiim yetki ve sorumluluklar1 kendi
bilinyesinde toplamaya c¢alismistir nitekim basarili da olmustur. Bu yetki ve sorumluluklar
paylasmaktan da imtina eden bir olguda gerceklesmistir. Bundan dolay1 tasrada ki bazi
durumlarda tasrada gorev yapan amir/memurlara fazla inisiyatif alan1 birakmamistir. Bu da
tasrada c¢alisan personelin  kendisini gelistirememesine hatta ayni noktada/konumda
duraksamasina personelin 1lgi, 6zen ve becerilerinin korelmesine sebep olabilmektedir. Alinan
kararlarin siirekli olarak merkezin onayina tabi olmasi beraberinde kirtasiyeciligi ve biiyiik bir
zaman kaybin getirmektedir. Yerele dair tiim plan ve programlarin merkezi yonetim tarafindan
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belirlenmesi ve belirlendigi siirecte de yerel halkin duygu, diistince ve isteklerin dikkate
alinmamas1 demokrasi ilkeleri ile ¢elisir bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir.

Merkezden yonetim dogasi itibariyle hizmetlerin sadece bir birim tarafindan planlanip
sunulmasimi gerektirdiginden {ilke sathinda gorecegi kamu hizmetlerinin, islemlerinin ve
organizasyonlarmin tek birim tarafindan goriilmesinde yerel ihtiyaclar olmasi1 gerektigi gibi
karsilanamayacak veya g6z ard1 edilecek bu da beraberinde hem zaman kaybin1 hem de kamu
da kaynak israfin1 getirecektir. Yerinden yonetim kuruluslarinin kendi yapilarindan dolay1
gereksinim duyduklari hizmetler ve ihtiyaglar baskalasmaktadir. Merkezi idarenin de kendi kat1
biirokratik yapisindan dolay1 bunlar1 tam olarak yerine getirmesi miimkiin olamayacagindan
kamusal hizmetlerde aksama, hizmetlerin geregi gibi isleyememesi gibi bazi problemler giin
yliziine ¢ikmaya baslayacaktir.

Yetki genisligi ilkesi (tevsi-i mezuniyet): Merkezi yonetimin iilke diizeyinde ¢ok giiglii bir
sekilde var olmasi iletisim ve ulagim gibi etkenlerin gelismis bir sekilde glinliik hayatta yer
edinmesinin yani sira merkezde planlama yapan yoneticilerin yerel ihtiyaglar1 iyi analiz
edebilme bilgisinden yoksun veya eksik olmalari, yerinden yonetim kuruluslarinin bulunduklari
cografyanin, ekonomik ve sosyal kosullarin vb. ihtiyaglarin birbirinden farklilasmasina ve
merkezden yonetimin sundugu hizmetlerden istenilen etkinligin ve verimin gerceklesmesine
engel olabilmektedir. Bundan dolay1 bu problemleri kismen de olsa gidermek i¢in tasrada ya da
yerelde gorevde bulunan kamu gorevlilerinin hareket alanlarinin biraz daha genisletmek
mecburi bir hal almaktadir. Nitekim 1982 Anayasa’si yetki genisligi ilkesini (Md. 126)
kapsamina alarak bu ilkeye anayasal giivence sagliyor.

Biitiinsel bir agidan baktigimizda, yetki genisligi ilkesi, merkezi yonetimin karar almasi ve bu
kararlar1 yiriirliige koymas1 gibi bazi kamusal yetkilerin dogan ayricaliklarin bir yer veya
hizmetten esas sorumlu olan kisiye/memura taninmasidir (Akyilmaz vd., 2021: 150-151).
Diger bir ifadeyle, Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yliriitme vasitasi olan ve ayn1 zamanda
il (genel) idaresinin bas1 da olan valinin belli konularda merkeze danismadan merkez adina
karar alma ve bu kararlar yiiriirlige koyma yetkisine yetki genisligi ilkesi ad1 verilir (Akyilmaz
vd., 2021: 150-151) seklinde ifade edilebilir. Merkezden yonetimde tek bir birimden ya da elden
karar ¢iktig1 icin ve bu ¢ikan kararlarin uygulanmasinda yetki merkezde oldugundan dolay1
yerel mobiliteye uyumlu hale gelmekten uzak oldugu i¢in etkin ve devamli bir ¢oziime
kavusturulamamaktadir. Bu sebeple merkezi yonetimin belli bash baz1 gorev, yetki ve
sorumluluklarin tasra teskilati (sadece il yonetimi) ile paylasmasi hususunda bir konsensus
bulunmaktadir.

Merkezden yonetimin kati olarak uygulandigi yerlerde ortaya c¢ikan biirokrasi sorunu,
kirtasiyecilik, tagrada ortaya ¢ikan aksamalarin durdurulmasi, zaman kaybinin énlenmesi ve
diger ortaya c¢ikan sakincalarin engellenmesi icin yetki genisligi ilkesi sadece il yonetimine
taninmustir. Bu yetki kurallari ve yasal sinirlar1 kanunda belirtilerek yetkiye haiz kilinan kisinin
hareket alan1 genisler bu sayede idari bir esneklesme saglanir.

Idarenin biitiinliigiiniin saglanmasinda temel de var olan iki ilke hiyerarsi ve idari vesayet olarak
yasal mevzuatta yer almaktadir. Fakat Anayasa Mahkemesi bir i¢tihadinda idarenin
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biitlinliigiiniin saglanmasinda idari vesayet ve hiyerarsinin yaninda ii¢iincii yasal bir yol olarak
yetki genigligine de yer vermistir (Ocak, 2019: 171-172).

Yetki genisligi ilkesi devlet tiizel kisiligi i¢inde bulunan ve bu yetki ile sorumlu kilinan makam
kullanabilmektedir. Bu makam merkezi yonetimi hem temsil eder hem de merkez adina
islemler yapar. Yetkiyi kullanan makam merkezin denetimi ve gozetimi altindadir. Zaten
yapilan islemler, alinan kararlar sunulan hizmetler hep merkez adina yapilir, ayni usullere
tabidir ve merkezde yapilanlardan da farki yoktur.

Nihayete erdirerek sunlar1 soyleyebiliriz: yetki genisligi ilkesinin tasrada uygulanmasi kati ve
biirokratik merkezi yonetim anlayigsinin biraz yumusatilmis bir hale geldigini soyleyebiliriz.
Yetki genisligi ilkesinin kullanilmas1 durumunda vali, herhangi bir bakanligin gérev ve yetkisi
icindeki alana dair milli bir kamu hizmetinin ifas1 i¢in baskaca bir yola (izin vb.) gereksinim
duymadan bu yetkiyi dogrudan kullanabilir. Bilakis bu yolla gerceklestirilen harcamalar gider
olarak merkezi biitgeye, olusacak gelir ise merkezi biitgeye kayit edilir. Yetki genisligi temel
olarak merkezi yonetimin sundugu hizmetlerde zaman igerisinde herhangi bir problemin ortaya
¢ikmasi ve bu soruna yonelik ¢oziimlerin olabildigince siiratle, etkin ve verimli bir sekilde
gerceklestirilmesi amaciyla planlanmasi, yasal ve anayasal dayanaklara dayandirilarak
tamamlanmasidir.

Yerinden yonetim ilkesi (adem-i merkeziyet- desantralizasyon): Merkezi yonetim iilke
sathinda sorumlu ve yetkili oldugu bazi alanlarin disinda devlet, biraz daha 6zel nitelikli, yerel
halkin ihtiyaglarin1 tam ve zamaninda, karsilayabilecek, yerel nitelikteki umumi ihtiyaclarin
etkin ve verimli bir sekilde giderilmesi i¢cin kamu tiizel kisiligine sahip yerinden yonetim
kuruluslarinin kurulmasina dair sartlarin husule erdirilmesi imkanini saglamaktadir. Yerinden
yonetim, yerele dair bir¢ok sorunun ortadan kaldirilmasina, yerel nitelikli hizmetlerin
yapilmasinda ve yerel halka sunulmasinda hem basitlik hem idari yonden hem de zaman
acisindan bazi kolayliklar ve avantajlar saglamaktadirlar.

Yerinden yonetim ilkesi 6zellikleri: Hayatin her alaninda (ticari, sanayi, politik, toplumsal
hayat) gelismelerin yasandigi ve bu gelismeler dogrultusunda toplumun buna entegre olarak
yeni hizmet talebi ya da ortaya ¢ikan gereksinimlerinin giderilmesini istemesi, halk da
demokrasi bilincinin yerlesmesi siireci ile birlikte merkezi yonetim ile yerinden yonetim
arasinda var olan iliskilerin tekrar gozden gecirilmesini ve yeniden yapilandirilmasini gerekli
kilmaktadir. Bu yapilandirilma demokrasi ilkelerine ve pozitif anlamda zamanin 6zgiirliik¢ii
ruhuna paralel bir sekilde yapilmalidir.

Mevzu bahis bu siirecte belirtilen amaclara ulagsma, ihtiyaclarin gerektigi gibi karsilanmasi ve
toplumlarin tarihsel gelisimleri ve arka planlar1 ile beraber ayni diizlemde gerceklesmistir.
Merkeziyetci Orgiitlenmenin biiyiik dezavantajlarindan biri de yetkilerin tek bir birim de
toplanmasi ile kati ve biirokratik bir yapiy1 beraberinde getirmesi ve bunun sonucunda altindan
kalkilamayacak kadar agirligin olugsmasi ve bunun hantal bir varliga biiriinmesine sebep
olmasidir. Bu da giinimiiz de merkeziyet¢i yapinin, toplumda ortaya ¢ikan sorunlari ve
ihtiyaglar1  gerektigi gibi karsilamas1 karsisinda aciz kalmasina neden olmaktadir.
Karsilanamayan bu ihtiya¢ ve sorunlar merkeziyetci yapinin kendisini biiyiik tartigmalarin
icinde bulmasina ve reformist bir bakis acisiyla yeniden dizayn edilmesini s6z konusu
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tartismalarin ana konusu haline getirmektedir. Bununla birlikte bu yapinin degistirilmesi ile
ilgili olarak yerel yonetimlerinde bu degisimlere ortak edilmesi fikrinin ortaya c¢ikmasini
saglamistir.

Devlet ya da merkezi hiikiimet, merkezden yonetim ve yerinden yo6netim kuruluslarinin
araciligiyla kendi sorumluluklarini yerine getirmeye ¢alismakta ve belirledigi amaglara yonelik
politikalar iiretmektedir. Buradaki asli gorevlerden bazilarini iistlenen ya da kendilerine verilen
yerinden yonetim kuruluslar1 bunlar gerceklestirebilmeleri i¢in kendilerine saglanan destek ve
giic oraninda olacaktir. Yani burada sunu dile getirebiliriz; yerinden yonetimlerin kendilerine
saglanan destek ve gii¢ diizeyleri demokrasi anlayisinin ne kadar benimsendigi ile dogru
orantilidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin 123. Maddesine gore yerinden yonetimin kendine
has tlizel kisiliklerinin bulundugu herhangi bir sekilde devlet tiizel kisiligi icinde
bulunmadiklar1 anlasilir. Yerinden yonetim kamu tiizel kisiligine sahip olmalari demek,
kendilerine ait karar organlari, icra organit ve personellerinin bulundugu ve kamu giicii
ayricaliklarindan faydalandigi anlasilmaktadir. Yerinden yonetimlere anayasa veya yasalarca
kendilerine verilen yetki ve sorumluluklar kapsaminda kendi faaliyetlerini, islemlerini ve
organizasyonlarini icra etme kuvvetine haizdirler.

Yerinden yonetim sisteminde halka sunulmas: gereken hizmetler, yapilacak organizasyonlar,
plan ve programalar ya da islemler, rasyonel bir bicimde merkezi teskilatin herhangi bir emrine
veya iznine bagl kalarak degil merkez teskilatinin hiyerarsisi disinda kalan kamu tiizel
kisiligine sahip kisiler tarafindan gordiiriilmesi esastir. Yerinden yonetimlerde bu tiir eylemlerin
yapilabilmesi i¢in kendi karar organlar1 olusturulmus ve yetkili kilimmistir. Karar organi
tarafindan hem yerel hizmetlerin yapilmas: hem de bu hizmetlerin sunulmasi i¢in alinan
kararlara dair herhangi yasal bir beis s6z konusu degildir. Yerinden yonetim kuruluglarina mali
ozerklik tanmmistir. Kendilerinin 6zel biitgeleri vardir yani gelirleri merkezi ydnetim
kuruluslarindan farklidir. Kendi biit¢elerini kendileri yaptiklart igin gelir gider dengesini
kendileri tutturmaya calisirlar ve topladiklar1 gelirleri de sunduklar1 kamusal hizmetler i¢in
kullanirlar (Akyilmaz vd., 2021: 266).

Subsidiarite ilkesi: Subsidiarite ilkesi; yetki paylagimi noktasinda merkezi yonetim ile yerel
yonetimler ile iligkili ve yetki paylasimimi bakimindan ekseriyetle siyasi yerinden yonetime
sahip iilkelerde uygulama alanina sahip olmasi demek iiniter yapili iilkelerde (Ertin, 2015) bu
ilkenin hayata gecirilemeyecegi anlami ¢ikarilmamalidir. Ornek olarak iiniter yapili olarak
sosyo-ekonomik olarak miireffeh bir hayat diizeyinin oldugu Hollanda gibi iilkeler subsidiarite
ilkesinin hayata gecirilebilecegi iilkeler arasinda gosterilebilir (Ertin, 2015). Ancak sunu da
belirtmek gerekir; merkeziyet¢i yapinin tiim kurallarinin gecerli oldugu bir iilkede/devlette
subsidiarite ilkesinin uygulanmasi ihtimali oldukca zayiftir uygulansa bile bu ilkenin ciliz ve
eylemsizlik icerisinde kalacagi biiyiik bir olasiliktir.

Subsidiarite ilkesi Tirkiye’de ilk defa 1988 tarihinde imzalanan Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 sonrasi olusturulan ve uygulanan Altinci Bes Y1llik Kalkinma Planmin igerisinde
gergeklestirilmesi planlanan temel bir amag olarak yer almistir hatta Avrupa Yerel Yonetimler
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Ozerklik Sartr’nin subsidiarite bashig1 altinda hazirlanan maddelerin bulundugu 20 madde,
Tiirkiye tarafindan onaylanip yiiriirliige girmistir (Ertin, 2015).

Tiirkiye’de subsidiarite ilkesine dair herhangi bir anayasal koruma saglanamamis ve buna
yonelik herhangi bir maddede bulunmamaktadir dolayisiyla subsidiarite ilkesinin Tiirkiye’de
tam olarak uygulanabilmesi i¢in digsal aktdrlerden ¢ok, iilkede mevcut ekonomik, sosyal ve
hukuki gelismeler (Ertin, 2015) ile paralel bir bigimde meydana gelmelidir. Kiiresel alanda ve
diplomatik iligkilerde demokratik gelismislik diizeyinin olduk¢a yliksek olmasi bakimindan
subsidiarite ilkesinin dneminin anlagilmasi ile iilkemizde tam anlamiyla hayata gegirilmesi
kuskusuz demokrasi {ilkiisii bakimindan biiyiik avantajlar ve faydalar saglayacaktir (Ertin,
2015).

Subsidiarite ilkesinin en dnemli yetisi, Avrupa Birligi i¢inde var olan alt birimlerin mevcut var
olan yetkilerine dair giivence saglamak ve bunlarin alanlarini olabildigince genisletebilmektir.
Hatta bu sayede bu birimler daha faal bir hal alacak ve vatandaglar birtakim alinacak kararlara
katilim saglayacaklardir bununla beraber; demokrasi, orgiitli ve demokratik dayanisma,
cogulculuk ve ¢ok renklilik ile hukukun iistiinliigii gibi AB’nin temel ilkelerini ve sartlarini
olusturan anayasal ilkeler arasina girdiginden dolay1 AB ve AB’ye liye olmak isteyen devletler,
politikalara dair eylemlerde bulunurken bunu g6z ardi edemeyecek (Kaya, 2006) ve dikkate
almak zorunda olacaklardir. Tiirkiye’nin de bdyle bir iddias1 bulundugundan bunu géz 6niinde
bulundurmak zorundadir.

Bu ilkenin ulusal diizeyde hayata gegirilmesi su tiir gelismeleri de beraberinde getirecektir;
etken ihtiyaclar1 dikkate alarak demokrasinin gelismesini saglamada yardimci olur,
biirokratlarin ya da kamuya dair karar alicilarin sivil toplum orgiitleri ile is birligi igerisine
girmesine olanak tanir, toplumsal hayattaki mozaigin idari sisteme aksettirmesini saglar ve
devletin daha demokratik hareket etmesine yardimer olur (Kaya, 2006).

Ust yonetimin yetkilerini ve belli bir oranda da gii¢lerinin sinirlandirilmasini igeren ilke; hayata
gecirilebilecegi ti¢ ayr1 alan bulunmaktadir: ilk olarak 6zellestirme, burada sorumluluklar belli
oranlarda kamu kesimi ile 6zel kesime arasinda boliistiiriiliir, ikinci olarak ise sorumluluklar
mevcut bir lilkede devlet ile yerel yonetimler arasinda boliistiiriiliir, iiclincli ve son olarak ise
gorev ve sorumluluklar kiiresel diizeyde etkili ve var olan kuruluslar ile bunlara {liye devletler
arasinda bolustiiriliir (Kaya, 2006).

Subsidiarite ilkesi, yetki ve sorumluluklarin idari ve siyasi birimler arasinda paylastirilmasinda,
gevsetilmis bir organizma ve is birligini icermektedir. Bu ilkenin yiiriirliige gecirilmesi ile
onceden duragan bir bicimde uygulanmasi yerine ayni ya da farkli idari boliimler arasinda aktif
is birligini gerektirir (Kaya, 2006).

Subsidiarite kavrami literatiire bazi antlagsmalar babinda farkli anlamlar ile girmistir; Avrupa
Konseyi’nin Ozerklik Sarti’'nda daha cok ekonomik perspektiften, 1992°de Maastricht’te
imzalanan Avrupa Birligi Antlagsmasi’nda ise daha ¢ok demokratik bir bakis agisi, demokrasi
degerleri ile bagdastirilmaya ¢alisilan ve yerel 6zgiirliikklerin muhafazasi icin siyasal hiikiimler
iceren ifadeler bulunmaktadir (Nadaroglu, 2001). Subsidiarite ilkesi, yerel kamusal ihtiyaclari
karsilamak ve hizmet sunulmasinda halka daha yakin olmak iizere kesfedilip ortaya konulan
birbirinden farkli yonetimler arasinda gorev-yetki boliisiimiinii dikkate alan son donem yeni
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kavramlar arasinda yerini almistir (Kalabalik, 2005). Subsidiarite ilkesi, ulusal diizeyde hem
siyasi yerinden yonetimin oldugu ve hem de iiniter-merkeziyet¢i yapinin oldugu iilkelerde
gegerli olabilir (Kalabalik, 2005).

Yerinden yonetimin yarar ve sakincalari: Yerinden yonetimin olagan hayat icerisinde
yararlar1 olmakla birlikte sakincalar1 da mevcuttur.

Yerinden yonetimin uygulanmasi yerelde iilke diizeyinde demokratik degerlerin
i¢sellestirilmesi agisindan olabilecek iyi bir cogulcu (pliiralist) anlayisinin etkinligini ifade eder.
Ciinki yerel demokraside halk, kendilerini segecek kisileri se¢im usulii ile belirler, yonetim ve
karar alma stireglerinde aktif bir sekilde rol alir. Aslinda demokratik degerlerin 6ziimsendiginin,
demokrasi bilincinin ve nasil kazanildiginin ve demokrasinin islerliginin gerg¢ek hayatta en iyi
sekilde gozlemlenecek yerler oldugunun agikga gozlemleyebiliriz.

Bir iilkede giiclii bir yerinden yonetim anlayisinin var olmasi ayni zamanda bu anlayisin tim
iilkede hakim/i¢sellestirilmis anlayis olmasi; merkezi yonetim kaynakli ¢ikan anti demokratik
uygulamalarin, problemlerin ve aksakliklarin inhibe edilmesinde olduk¢a 6nemli ve demokratik
bir katalizor islevini goriir.

Merkezi yoOnetimin bagina bir girdap gibi dolanan aksamalarin yasanmasina sebep olan
biirokrasi ve kirtasiyecilik sorunu, bazen yerinden yonetim kuruluslarinda da ufak piirtizler
seklinde ortaya ¢ikmaktadir fakat bu piiriizler zaman ve kaynak kaybi olugsmasin diye merkeze
haber verilmeden olabildigince siiratle ve etkili bir sekilde ¢6ziime kavusturulur.

Yer yoOniinden yerinden ydnetim kuruluslarinda ihtiya¢ duyulan hizmetler en ziyadesinden
baslayarak, verimli, etkili, pliiralist bir yaklagimla ve rasyonel bir sekilde miimkiin olan en kisa
zaman igerisinde halledilmeye calisilir. Yerinden yonetim kuruluslarinda, merkezin herhangi
bir hiyerarsik bir baski veya diizenlemesi yoktur tabi idari vesayet bunun istisnasidir. Yerinden
yOnetim yapacagi islemlerde veya gorecegi hizmetler de yasal sinirlamalar igerisinde serbestce
kendisine verilen yetkileri merkezin herhangi bir yonlendirmesi veya etkisi altinda kalmadan

yapar.

Yerinden yonetim anlayist kendi 6zerk yapisindan dolay1 bazi politik miidahalelerin agikga
etkilerinin goriilebildigi veya yasanabilecegi kuruluslardir. Bundan dolay1 yerel nitelikli bazi
kamusal hizmetlerin sunulmasinda yerel otoritenin partizanca hareket edilebilecegi veya bu
hizmetlerin niteliginin siyasallastirilabilecegi seklinde bazi durumlar ortaya ¢ikabilmektedir.

Yerinden yonetim, sundugu yerel-kamusal hizmetler iilke diizeyinde olmayip biraz daha bir
yerele ait 6zel hizmetler oldugu igin, gelismis veya az gelismis bolge/belde sorununa sebep
olabilmektedir. Ciinkii zengin muhitler de yasayan insanlar rahat bir sekilde istedikleri
hizmetlere ulasabilmekteyken veya imkanlara sahipken diger muhitler de yasayan vatandaslar
icin boyle bir durum, giderek zorlasabilme ihtimali, adaletsizliklerin yasanabilecegi ve
esitsizliklerin artabilecegi gibi durumlarin meydana gelmesi gozle goriilebilecek diizeyde
oldukga yiiksektir.

Yerinden yonetimde yerel halkin sectigi yerel yoneticilerin, kendi ¢ikarlart dogrultusunda
hareket ederek veya birtakim ihtiraslara kapilmalar1 ve yerel halkin asli ve olagan ihtiyaclarini
gz ardi ederek sadece giinliik, rutin yani kisa siireli hizmetleri yaparak g¢alistyormus gibi

14



gorlinerek halkin géziinde ¢alisiyor imaj1 yaratarak, popiilist hareketler i¢inde bulunmaya ve bu
yonde politikalar tiretmeye baslamalari, bir sonraki secimde tekrar segilerek, tekrar o makam
ve koltuklara kavusabilme arzularidir. Faydasi uzun vadede ortaya ¢ikacak yatirimlardan uzak
durmaya ve kaynaklari bu yonde kullanmamaya ozen gostererek, yerel halkin refahinin
arttirtlmasina engel olmalar1 gibi birtakim sorunlarin meydana gelebilme ihtimali oldukga
yiiksektir.

Yerinden yonetimin olumsuz yanlarindan bir tanesi de mali denetimlerinin oldukg¢a gii¢ olmasi
ve seffafligin olabildigince az olmasidir. Bunun nedenleri ise ayri bir biitgeye sahip olmalari ve
malvarliklarinin ayr1 olmasi ve harcamalarinin, giderlerinin ve gelirlerinin yasal dairede
kontroliiniin zor olmasidir. Bu etkenlerde yerinden yonetimlerde yapilacak usulsiizliiklere kap1
aralamakta ve gorevi kotliye kullanma ihtimallerini arttirmaktadir.

En nihayetinde yerinden yonetimin diger bir olumsuz yam1 da teknik personel bulma
zorlugudur. Ciinkii yerinden yonetimin, teknik personel yetistirme veya istihdam etme gibi
konular da merkez yonetime nazaran daha fazla zorlandig bir konudur.

Yerinden yonetim tiirleri: Yerinden yonetim iki alt bagliga ayrilmaktadir bunlar idari yerinden
yOnetim ve siyasi yerinden yonetim.

Siyasi yerinden yonetim: Siyasal yerinden yonetim, siyasi giiciin baz1 devletler de merkezi
yoOnetim ile beraber ¢esitli otoriteler arasinda paylasiimasidir aslinda bir nevi merkezi yonetim
disindaki farkli birimlere 6zerk bir statiiniin taninmasidir. Genellikle bu devletlerin anayasal
olarak federal bir sekilde orgiitlenmesine neden olmustur. Tabi federal devletler de kamusal
hizmetlerin gdriilme bi¢imi her federal devletin kendi sorumluluk ve yetkisinde birakilmistir.
Devlet diizeninden bahsettiZimiz de sunu gézden kagirmamak gerekir; o diizeni kuranlar, devlet
otoritesinden s6z edildiginde ise o otoriteyi kullananlar ve devletin kanunlarindan soz
edildiginde ise o kanunlari1 yapanlar aslinda hep insanlardir (Kapani, 1995) ve bir¢ok sey bu
insanlarin bakis agisina gore sekillenir.

Siyasi yerinden yonetimde Uniter devlet yapisindan bahsedilemez ve devlet teskilati,
anayasanin federal devletlere tanidig1 siyasi yetki veya verdigi siyasi gorevlerden dolayi tekgi
bir goriiniim ya da yap1 arz etmez. Siyasi yerinden yonetimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
federalizmde merkezi devlet ile i¢inde barindirdig: eyaletler arasindaki yetki, gérev paylagimi
ve sinirlari ile idari teskilat yapilanmasi tiim tilke i¢in gegerli olan anayasa ile belirlenmektedir.

Idari yerinden yénetim ilkesi: Idari yerinden yonetim, siyasi yerinden yonetim gibi devletin
tiniter yapisinin diginda degildir. Fakat yerel nitelikteki kamusal hizmetlerin sunumu ve yerel
halkin ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in kamun tiizel kiligine sahip kuruluslar eliyle gordiirebilir.
Idari yerinden y&netim siyasi yerinden ynetime nazaran uygulandigi devletler daha yaygindir.
Merkezi yonetim tam olmasa bile yasalarla konulmus sinirlar gercevesinde, kamu tiizel
kisiligine sahip bu kurumlar1 denetleyebilmektedir.

Idari yerinden yonetimin siyasi yerinden ydnetimden farkli bir yam ise, idari yerinden
yonetimde yasama, yargi ve yiiriitme merkezde toplanmistir fakat sadece yiiriitmeye iligkin,
bazi kamusal hizmetlerin sunumunun gerceklestirilmesi ve planlamalarin ve organizasyonlarin
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yapilabilmesi i¢in 6zerklik gibi birtakim yetkiler yerinden yonetim kuruluslarina taninmastir.
Taninan bu 6zerklik yetkisinin ise ¢ergevesi ¢izilmis olup sinirlart belirginlestirilmistir.

Idari yerinden yonetimde ki temel amag kat1 bir merkeziyetci anlayisin uygulanmasi yerine
yerel halkin kendi yoneticileri se¢mesi, se¢im siireglerinde aktif bir sekilde rol almasi ve
katilmasi, ortak nitelikli yerel ihtiyaglarin giderilmesi i¢in plan ve programlarin yapilmasi ve
stiratle uygulanmasini gerceklestirebilecek bir birimin var edilmesidir. Bu sekilde miisterek
nitelikli yerel ihtiyaclarin giderilmesinde etkinligin ve verimliligin saglandigi, kaynak israfinin
oniine gecildigi ve zaman kaybinmn minimalize edildigi bir siire¢ gerceklesecektir. Idari
yerinden yonetim iki alt bagliktan olusur: yer yoniinden yerinden yonetim ve hizmet yoniinden
yerinden yonetim.

Yer yoniinden yerinden yonetim: Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslari, toplumlarin
gecirdigi devinimlerin ve gelismelerin, yasanilan ¢agin gereklilikleri agisindan kamusal
nitelikli baz1 hizmetlerin, merkezden yonetimin sorumlulugu ve yetkisinden alinmasini gerekli
kilmistir. Bundan dolay1 iilke diizeyinde ki kamu hizmetlerini merkezi yonetim listlenmis, yerel
nitelikteki, yerel halkin ihtiyaglarini gideren hizmetleri de mahalli idareler tistlenmistir.

Merkezi yonetim, tilke diizeyinde milli kamu hizmetleri olan milli giivenlik, diplomasi, adalet,
ordu vb. gorevleri yerine getirirken, yerel nitelikli olan belediye, il 6zel idaresi veya koy halkina
sunacagl hizmetler kat1 atik, imar, yol, ¢evre, ulasim, kentsel altyap1 gibi birgok hizmeti de
yapmaya ¢aligirsa biitiinsel bir bakis agisiyla hareket edecegi icin daha 6zel olan ve yerel niteligi
agir basan ihtiyaglari géz ardi edebilme ihtimali olduk¢a yiiksektir. Bu da gereksiz ve
istenilmeyen harcamalarin olusmasina, sunulan hizmetlerden yerel halkin aldig1 verimin diisiik
olmasina, acil yerel ihtiyaglarin giderilememesine, zaman kaybinin yasanmasina, sunulan
hizmetlerin etkin ve rasyonaliteden uzaklagmasi ile beraber ¢ogulcu yerel demokrasinin zarar
gormesine neden olabilmektedir. Bunun sonucunda tilke sathinda milli kamu hizmetlerini
yiirliten merkezi idare yaninda mahalli kamu hizmetlerini ytiriiten ve iilkelerin toplum yapisina
ve kamu yonetimlerinin gereklerine gore farklilik gosteren mahalli idareler ortaya ¢ikmistir
(Akyilmaz vd., 2021: 267). Mahalli idareler bulundugu cografi bolge itibari ile o bolgeye ait
has 6zellikler barindiran ve yerel halkin ihtiyaglarini gidermeye ¢alisan, kamu tiizel kisiligine
sahip kisi topluluklaridir. Yer yoniinden yerinden yénetim kuruluslar: ise sunlardir: Il 6zel
idaresi, belediye idaresi ve koy idaresi.

Hizmet yoniinden yerinden yénetim: Devletin kamusal nitelikli bazi hizmetleri yerine
getirirken, gliniimiizde oldugu gibi giincel, bilimsel ve teknolojik ihtiyaglarin ortaya ¢ikacagi
ve buna yonelik bir hizmet sunumu da gerekecegi i¢in o hizmetlerin geregi bazi enstriimanlara
ve uyarlamalara sahip olmasi gerekir. Bu enstriimanlar daha ¢ok kendi alaninda uzmanlagsmay1
gerektiren, yirittiikleri faaliyetlerin ve isleyis sekillerinin ve idari kadrolarmin birbirinden
farkli olan, teknik bilgi birikimine dayali, yani daha 6zel ve tekil bir yapinin olabilecegi
yapilardir. Devlet bu enstriimanlara bir anda sahip olamayacagi veya bunlarin devlet iizerindeki
yiikiiniin olabildigince fazla olabilecegi ve devletin bunlar1 gerceklestirmeye kalkmasi ile
birlikte demokrasi ilkelerinden uzaklasabilecegi ihtimaline karst hizmet yerinden yonetim
kuruluslart ortaya ¢ikmaistir.

Hizmet yerinden y6netim kuruluslarina bir tablo:
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Tablo 2.1: Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim

Idari Kamu | Iktisadi Kamu | Sosyal Kamu | Bilimsel, Kiiltiirel

Kurumlari Kurumlari Kurumlari Kamu Kurumlari

Orman Genel | Iktisadi Devlet | Sosyal Giivenlik | Universiteler

Miidiirliigii (OGM) | Tesekkiilleri (IDT) Kurumu (SGK)

Karayollar1 ~ Genel | Kamu Iktisadi | Tiirkiye Is Kurumu | Yiiksekogretim

Miidiirliigii (KGM) | Kuruluslar (KiT) Genel  Miidiirliigii | Kurulu (YOK)

(ISKUR)

Vakiflar Genel Atatirk Kiltir, Dil

Midirligi (VGM) ve Tarih Yiiksek
Kurumu (AKDTYK)
Tirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu
(TRT)

1980 sonras1 donemde diinyada ve Tiirkiye’de yasanan gelismeler sonucu merkezi yonetimin
yerel yonetimler tizerinde ki agirliginin diistiriilmek istenmesi, biirokrasinin tirpanlanmak
istenmesi, yerel yOnetimlerin daha aktif bir sekilde kamuoyunda séz sahibi olmalar1 ve
varliklarin1 iyiden iyiye hissettirmeleri yolunda birtakim diistinceler hasil olmustur. Bu
minvalde demokratiklesme, yonetimde etkinlik vb. kavramlarin 6nem kazanmasiyla beraber
yerel yonetimlerin doniisiimii diistinlilmiistiir. Fakat geldigimiz noktada bile merkeziyet¢iligin
giiclinde hala bir gozle goriilir derecede azami derecede bir azalmanin olmamasi ve
biirokrasinin gii¢lii varlig1 gibi uygulamalarin devam etmesi gibi sebeplerden otiirti Tiirkiye’nin
istenilen noktada oldugunu séylemek ¢ok gii¢ (Geng, 2015: 284-284).

Tiirkiye’de demokrasi tiim degerleri ile isteniyorsa bunun temel regetesi; merkezi yonetimin
klasik liberal bakis agisiyla esas olarak kendi alanlarina ¢ekilmesi ve bu ¢ekildigi alanlardaki
yetkilerini sinirlar1 i¢indeki vatandaslara devretmesi gerekir. 1980 sonrasinda olusan
konjonktiir geregi birtakim olumlu denebilecek gelismelerde olmustur, mesela artik yerel
yonetimlerin kamu gelirleri i¢indeki gelir pay oranlar1 giincellenerek nispeten daha iyi bir
duruma getirilmistir. Ozal doneminde yerel yonetimlerim merkezi idare tarafindan verilen gelir
kaynaklarimin yaninda kendi gelir kaynaklarini olusturabilmeleri i¢in reformlar yapilmistir.
Yapilan yeni diizenlemelerle belediyelerin kamu gelirlerinin yaninda, bor¢lanma kosullarinin
arttirilmas1 ve bide proje hazirlayarak yatirnm yapabilmeleri ve bu sayede gelir olarak ekstra
kaynak olanagina sahip olabilmeleri saglanmistir. Fakat demokratiklesmeye iligkin olarak
merkezin hala kati1 bir biirokratik-liniterligi birakamamasi, siyasal-yonetsel bazi diizenlemelerin
giinii birlik olmasi veyahut uzun oémiirlii olamayislar1 bu siireci yavaslattiriyor hatta yer yer
aksattirabiliyor da (Geng, 2015).

2.2. Osmanh Devleti’nde yerel yonetimler

Tanzimatla beraber “merkeziyetcilik” kavrami giiclii ve hakim anlayis olmustur. Bu hakim
anlayis gelismeyi, bir nizam ve bir ahenk igerisine alarak merkeziyetcilige ve devlete ¢ok biiyiik
derecede 6nem atfetmistir. “Adem-i merkeziyetcilik” te ise merkezi devletin giiclerinin biraz
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tirpanlanarak bu yetkilerin mabhalli idarelere devredilmesini ve ayni zamanda mahalli
idarelerinin yetkilerinin arttirilmasini ifade eden ve savunan bir anlayistir. Bu kavrami ilk defa
Tanzimat Doneminde Prens Sabahattin tarafindan ifade edilmistir (Geng, 2015: 271-272).

Prens Sabahattin’in, Tiirkiye Nasil Kurtarilabilir? adli kitabinda bahsettigi iizere toplumsal
(halas-1 i¢timai), politik eksen etrafinda gergeklesen merkezilesme degil liberal felsefe ile
birlikte gelisen 6zel girisimciligin gelismesi ile toplumda hiikiimran olan zihniyetin devinimi
ile halas olacaktir. Bu sebeple bagimsiz diisiinebilen ve hareket edebilen insanlarin var
olabilmesi ve c¢ogalmasi icin siyasal anlamda yapilmasini tahayyiil ettigi ve care olarak
gosterdigi kavram “ademi merkeziyetgilik™ tir. Sabahattin Osmanli gibi mevcut var olan sosyal
yapinin, “merkeziyet¢i” devletlerin/yonetimlerin hiikiimran olugsunu ziyadesiyle gerektirdigini
ve buna sebebiyet verdigini ifade eder. Sabahattin’e gore Osmanli Devleti’nde
yenilikler/reformlar “merkeziyetciligin” daraltilmasi “merkeziyetsizligin” giiclendirilmesi ile
baglamalidir. Ona gore “merkeziyetsizlik™ siyasi bir degil “idari” ve “bdlgesel” diizeyde bir
merkeziyetsizliktir (Geng, 2015: 272-273).

Anayasalar kavramsal ele alindiginda sdyle bir tamimlama yapilabilir; devlet organlarin
yapisini, isleyisini gorev ve yetkileriyle organlarin birbiriyle olan iligkilerini, temel hak ve
ozgiirliiklerin gergevesini belirleyen en tist hukuki metinlerdir (Erol, 2021). Anayasalar,
yerinden yonetimler ile merkez yonetimler arasindaki baglar1 dizayn eder, aralarinda var olan
veya olacak iliskilerin nasil olmasi gerektigi ve hangi temellere dayanmasi gerektigi konusunda
diizenlemeler igermektedirler. Anayasanin temel olarak tanimini yapacak olursak; Devletin
kurulusunu, 6zgiil yapisini, hiikiimet seklini, organlarini ve bu organlar (yasama, yiiriitme ve
yargi) arasindaki iliskileri ve kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini diizenleyen kurallara ve bu
kurallarin tiimiine anayasa ad1 verilir (Atar, 2019: 24).

Osmanli’nin ilk anayasasi olan 1876 tarihinde kabul edilen Kanuni Esasi 119 maddeden
tesekkiil eder. Bu anayasanin yapiminda Mithat Pasa 6ncii rol almistir. Mithat Pasa dahil oldugu
ve 6nemli bir konumda oldugu bir komisyon tarafindan Fransa ve Belgika anayasalarindan
ilham aliarak hazirlanmistir. Bu anayasa ile Osmanli Devleti’nde yerel yonetimler ilk defa bir
anayasada viicut bulmustur (Tortop, vd., 2006: 40).

1876 Anayasas1 (Kanuni Esasi) yerel yonetimlerle ilgili olarak, Vilayetler {ist baslig1 altinda il
0zel idaresi ve belediye idaresi hakkinda birtakim diizenlemeler icermektedir. “Bu anayasanin
108. Maddesinde tevsi-i mezuniyet ve tefriki-i vezaif kurallarina gore idare edilecegi, 109.
maddesinde ise vilayet, liva ve kaza merkezlerinde idare meclislerinin gorev yapacag ifade
edilmiszir” (Erol, 2021: 126).

Yerel yonetimler, bir belde de ya da bolge de yasayan yerel halkin, gereksinimlerinin
ihtiyaclarimi etkin bir sekilde karsilamak iizere kurulan, kendine 6zgii mekanizma yapisi ve
calisanlari bulanan ve 6zel gelirleri ile biitgeleri olan kamu kurumlari tarafindan kurulur (Erol,
2021). Yerel yonetimlerin halkin yonetime dahil olmasini saglayarak aslinda hem katilimeciligin
gerceklesmesini hem de yerel demokrasinin gelismesini saglayan 6nemli birimle haline geliyor.

Yerel yonetimler, giiniimiizde hem yerel de demokrasinin en iyi sekilde var oldugu hem de
ulusal diizeyde de demokratik degerlerin 6ziimsendikleri 6rnek kurumlar olarak ele
alinmaktadirlar Yerel yonetimler 6zellikle 1980’lerden sonra kiiresel gapta baslayan liberal bir
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devinim siirecinin 6nemli bir pargasi olmuslardir. Tabi kiiresel gapta yasanan bu siirecten
Tiirkiye’de nasibini almis, buna yonelik politika ve projeler gelistirmistir. Tiirkiye’de yerel
yonetimlere yonelik yagsanan bu gelismelere gecilmeden dnce, yerel yonetimlerin olusumlarina
ve tarihsel siirecte nasil sekillendigine bakmak gerekmektedir.

Tiirkiye’ye tarihsel olarak bakildiginda sunu sOylemek miimkiin: Tanzimata kadar yerel
yonetimlerin ¢ok kuvvetli bir tarihsel ve zengin bir kavram oldugu ya da ¢ok islevsel ve modern
bir yapida oldugunu sdylemek dogasi ve tarihi itibariyle olduk¢a giictiir. Tiirkiye’de batili
anlamda ya da modern anlamda yerel yonetim orgilitlenmelerinin baslangici olarak 20. yy.
baslar1 oldugu soylenebilir. Bat1 ile karsilastirildiginda bu yerel hareketlenmeler siirecinin daha
cok yeni olmasi yaninda bazi eksiklikleri de getirmistir bunun nedenlerini ise su sekilde
aciklanabiliriz: bir¢ok farkli kiiltiiriin ve birgok farkl etnisiteye mensup insanlarin yani farkli
toplumsal kesimlerden olusan bir yapiya sahip olmasindan kaynaklandig1 6ne siiriilebilir. Fakat
tanzimatla birlikte bircok reformun gergeklestigi modern bir ortama kavusma hareketleri ile
birlikte bir anayasanin olusturulmasi dncesinde ise bir¢ok kanun ile gerekli diizenlemeler ve
degisiklikler yapilmaya ¢alisildigi sdylenebilir (Cigek, 2014: 56-57).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gegmisine bakildiginda, ortaya ¢ikis sekilleri, gelisim donemleri
incelendiginde Bati’da ki sistemden farklilasir ¢ilinkii yerel yonetimler merkezi yonetim ile giic,
yetki ve sorumluluk i¢in herhangi bir miicadeleye girerek elde ettikleri sdylenemez (Unal, 2011:
245-246). Avrupai tarzda Tiirkiye’de mahalli idarelerin var olmalar1 ve faaliyetlerini
stirdiirebilmeleri bakimindan su sdylenebilir; cok uzun bir gegmise sahip degildir zaten 19.
ylizyildan itibaren zamanin sartlart agisindan Batili iilkeler dikkate alinarak bilhassa Fransa
birtakim hareketlenmeler olmustur (Unal, 2011: 246). Ozellikle genis sinirlara sahip olmasi ve
bununda merkezi yonetimin zayiflayip oralara ulasamamasi ve buna paralel olarak sik sik
aksamalarin yasanmasi hatta yerel hizmetlerin durma derecesine gelmesi, vergilerin
toplanilmasinda yasanan giigliikler ve gelirlerin azalmasi, basta savaslar olmak {izere giderlerin
devlet hazinesi {izerinde biiyiik bir yiik olmas1 ve buna bagl olarak bor¢lanmalarin artmasi ve
benzeri nedenlerin var olmasi; Osmanli Devleti’nin ¢6ziim olarak, yardimci bir 6rgiitlenme
bigimini arastirmaya ve bu tiir yapilara daha olumlu bakmaya yonlendirmistir (Unal, 2011:
246). Fakat sunu belirmek gerekir ki Osmanli Devleti yerel yonetimleri merkezi idarenin bir
uzantis1 olarak diisiinmiis ve buna dair de siki ve agir bir vesayet denetimini uygulamis ayni
zamanda yerel ydnetimlerin varligini kendisinin bir liitfu olarak gérmiistiir (Unal, 2011: 246).

Osmanli Devleti’nde 19. yiizyilda Dogu Akdeniz liman kentlerinin ticari anlamda faal olmas1
ile beraber; yerli ve yabanci tiiccarlarin konaklama, ulagim, giivenlik gereksinimleri oldukca
yiikselmis ve buna yonelik yerel hizmetlerin bir nizam ve intizam igerisinde var olmasinin
aciliyeti net bir bicimde ortaya ¢ikmustir (Yaprak, 2019) hatta su goriis ifade edilebilir; mahalli
hizmet kurma cabalari ilk olarak liman sehirlerinde cereyan etmistir (Ortayl, 1976. Aktaran:
Yaprak, 2019). Baskent Istanbul’da ise 1854 tarihinde Istanbul Sehremaneti kurulmustur ancak
Istanbul Sehremaneti’nin tiim yoneticileri merkezi idarenin atadig1 kisilerden meydana gelmis
ve gerceklestirilen tiim faaliyetleri bu atanmis kisiler yapmistir (Tekeli ve Ortayli 1978.
Aktaran: Yaprak, 2019).

II. Megrutiyet ilan edildikten sonra yasanan gelismeler sonucu belediye idaresine tiizel kisilik
tanimmistir hatta bu siiregte baskent Istanbul da tarihin ilk belediye segimleri gerceklestirilmistir
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ancak bu uygulama hizlica terkedilmistir (Tekeli ve Ortayl1, 1978. Aktaran: Yaprak, 2019: 321).
Bilakis Osmanli’da belediyeler genel olarak ise yerel yonetimler merkezi yonetimin bir uzantisi
olarak diisiiniiliip anlagilmis, belediyelerin olusturulmasinin arka planinda modern ve diizenli
bir kentin var olmasi ve buna sahip olma diislincesi var olmus ama genel manada mahalli idare

gelenegi veya idari anlamda 6zerk bir yapiya sahip olma amact olmamuistir (Yaprak, 2019: 322-
323).

Osmanli Imparatorlugu 19. yiizyilda hayatta kalabilmek ve mevcut pozisyonunu koruyabilmek
icin nizamnameler ile talimatnameler gibi reformist degisiklikler ile mesgul olmustur; yapilan
bu degisikliklerin bazilar1 vilayet idarelerine dairdir (Yaprak, 2019: 323). 1864 tarihinde
Vilayet Nizamnamesi olusturulmus bununla yerel hizmetlerin ifa edilebilmesi i¢in meclisler
olusturulmus ve 1871 yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesinde ise daha 6nce olusturulan yerel
meclislerin yetki alani genisletilmeye calisilmistir ve ayrica dikey bir hiyerarsi ve silsile
seklinde vilayetler livalara, livalar kazalara, kazalarda nahiye ve kdylere ayrilmistir (Yaprak,
2019: 323). 1864 tarihli ve 1871 tarihli vilayetler ile yerinden yonetim anlayisina karsi olumlu
bir yaklasim olusmussa da vilayetlere tiizel kisilik taninmadigi ve meclislere de icrai olarak
karar alabilmeleri i¢in yetki ve sorumluluk taninmadigindan dolayr bu hareket basariya
ulagamamistir (Yaprak, 2019: 323).

Hukuksal olarak ilk anayasa olarak bilinen 1876 tarihli Kanuni Esasi’de vilayet idaresinin
cergevesinde faaliyette bulunabilecegi belirtilmis; liva, kaza ve belediye yonetimlerine anayasal
nitelik taninmis ve 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkati ile vilayetler
kamu tiizel kisiligine kavusmustur (Yayla, 1982. Aktaran: Yaprak, 2019: 323).

Osmanli’da Tanzimat doneminden devletin son bulmasina kadar gegen stirede, devletin sosyo-
ekonomik ve teknolojik olarak zor durumda olmasi nedeniyle merkezi yonetimi oldukga giiclii
tutmaya c¢aligmiglar mahalli idarelere iligkin olarak ylizeysel ve ciliz olarak
degerlendirilebilecek bazi diizenlemeler yapmislardir en nihayetinde de su fikir ortaya ¢ikmaya
gayet misaittir: yerinden yonetim gelenegi Osmanli Devleti’nde kok salip gelisememistir
(Yaprak, 2019: 323).

2.3. Anayasalarda yerel yonetimler

Tiirkiye’de mahalli idarelerin gelismesi ve giic kazanmasi demokrasiyle beraber
demokratiklesme siireci bakimindan énemli bir yer tutmaktadir. i¢inde bulundugumuz zaman
dilimine kadar agir aksak bir bi¢imde gelistigi fakat son donemlerde oldukga gii¢ kazandirildigy,
ozellikle hem hukuki hem idari hem de mali alanlarda 6nemli derecede olumlu doniisiimlerin
gerceklestigi  sOylenebilir. Mahalli alanda degisimlerin yasandigr Ozellikle kalkinma
ajanslarinin aktif bir sekilde yerelde varligmin hissedilmesi, biiyiiksehirlerle ilgili pozitif
anlamda yasal diizenlemelerin yapilmasi yerel diizeyde demokratik standartlarin daha fazla
gelisecegini gosterir mahiyettedir (Geng, 2015: 281).

Osmanli déneminde yerel yonetimlere olan bakis agisi Cumhuriyetle birlikte herhangi bir
giincellemeye tabi tutulmadan yeknesak bir bicimde devam etmistir. Yerel yonetimler merkezin
politika ve programlarini daha rahat hayata gecirilebilecegi yardimci kuruluslar olarak
goriilmiislerdir. Ayn1 zamanda iilke biiylik bir savastan ve miicadeleden ¢iktig1 i¢in ve ulusal
giivenlige dair ¢ok biiyiik bir badire atlattigindan dolay1 merkezi yonetimin korumaci refleksleri
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cok giicliidiir. Buda yerel yonetimler agisindan meziyetli bir siire¢ olmustur. Cumhuriyetin
ilantyla birlikte mahalli idarelere iliskin yapilan diizenlemelerin basinda 1924 tarihli 442 sayilt
kanun ile kabul edilen Koy Kanunu gelmektedir. Cumhuriyetin ilanindan belli bir zaman
gectikten sonra yerel yonetimler 6zellikle 11 Ozel idaresi Kanunu ve Belediye Kanunu
Fransa’vari bir usulle diizenlenmistir. Zaten kdy, lilkede gecmiste oldugu gibi o zamanda bir¢ok
kisinin kirsal alanda yasamasi ve bunun da birtakim ihtiyaclarin ortaya ¢ikmasini beraberinde
getirmesinin dogal bir sonucu olarak hep var oldugu sdylenebilir. 1924 yilinda istanbul’daki
yerel yonetim Orgiitlenmesine benzer 6zel bir olusumda kanunlar vasitasiyla Ankara’da
yapilmustir hatta ismi de 417 Sayili Ankara Sehremaneti Kanunudur (Cigek, 2014: 59).

Tiirkiye’de modern anlamda yerel yonetimler cumhuriyet ilan edilmeden 6nce Osmanl
doneminde ortaya ¢ikmis ve oradan miras alinarak cumhuriyet donemine aktarilmistir. Bundan
dolay1 yerel yonetimlerin baslangi¢ tarihi Osmanli Devleti’nde ilan edilen ve ilk modern
anayasal belge olarak kabul edilen 1839 tarihli Tanzimat Fermani kabul edilir. Tanzimat
fermani ile girilen modern siiregte aslinda hem merkezi devlet i¢in hem de yerel yonetimler i¢in
onemli dilizenlemeler yapilmistir ve daha sonrasinda bunlar miras olarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne kalmistir.

1930 tarihli 1580 Sayili Belediye Kanunu ile birlikte bir¢ok yenilik getirilmis ve ilkler
yasatilmistir. Bunlardan biride toplam niifusu 2000’1 gecen yerlerde kanunla belediye
kurulabilmesi. Cumhuriyetin ilk zamanlarinda yapilan bu kanun yiiriirliikte kalan en uzun
Oomiirlii kanunlarin basinda gelmekte, oldukea giiclii, gereksinimlere cevap verebilen, kapsayici
ve Onemli bir kanun olmustur. 1984°te 3030 Sayili Kanun ile Biiyiiksehir Belediyelerinin
kurulmasina yonelik kanun, 1987°de cikarilan 3360 Sayili Kanun, 1980 sonrasinda yerel
yonetimlerin finansal olarak desteklemelerin ve gelir kaynaklariin arttirilmasina yonelik
kanunlardir. 2000 yili sonrasinda kabul edilen, 2004 tarihli 5216 Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 2005 tarihli 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 20005 tarihli 5302 Sayili Il Ozel Idaresi
Kanunu gibi kanunlar yerel yonetimlerin mevzuatina dair ¢ok ciddi yenilikleri ve diizenlemeleri
biinyelerinde barindiran kanunlar olarak kabul edilirler. Bunlara ilaveten su an gilinlimiizde
2012 tarihli 6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Iige Kurulmas ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da tiim
bu diizenlemelere ek olarak yiiriirliige girmistir (Cigek, 2014: 59-60).

Yerel yonetimlere dair bu gelismeleri kiimiilatif bir bigimde toparlamak gerekirse 1980 yili
sonras1 ¢ikarilan bir¢ok kanun veya yasal diizenlemeler 2000 yili sonrasinda tekrar ele alinip
modern kosullara yarasir bir sekilde gdzden gecirilmistir ve yapilan gerekli degisiklikler yeni
yasal diizenlemelerle giivence altina alinmistir 6zellikle de belediyelere iligskin. Fakat 1924
tarihli 442 Sayil1 Koy Kanuna dokunulmamistir bu tarafi ile de eksik kalmistir halbuki 100 y1l
onceki koy kosullar1 ile simdiki kdy kosullar1 da bir degil hatta yasam kosullar1 nerdeyse hig
benzememektedirler bundan dolay1 tez zamanda bu kanunun ele alinip gerekli degisikliklerin
veya diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir (Cigek, 2014: 59).

Osmanlidan devralinan gii¢lii merkezi yonetim anlayisi Cumhuriyetle birlikte varligini
stirdiirmiistiir. Cumhuriyetin ilanindan sonra birtakim ¢ok partili hayata geg¢is denemeleri ve
demokratik degerlerin 6ziimsenmesi ¢abalar1 ne yazik ki umulan bir sekilde sonuglanmamis ve
1950 yilina kadar tek partili rejim devam etmistir. Tek partili rejimde merkezi yonetim agiri
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derece tekellesmis ve agirligini yerel yonetimler de dahil olmak tizere neredeyse her yerde
hissettirmistir. Tabi buna baz1 gerekgeler sunuluyor: birinci ve ikinci diinya savaglarinin yikici
etkisi, ulusal birligin ve cumhuriyetin korunmasi, halkin biiytik bir boliimiiniin fakir olmas1 ve
niifusun az olmasi bu niifusta da nitelikli niifus oranin ¢ok az olmasindan dolayr mevcut
kaynaklar1 degerlendirememe sorunu ve benzerleri (Cigek, 2014: 60-61).

En nihayetinde 1930 yilinda birkag¢ yasal diizenleme yapilmis bunlarda zaten merkezi
yonetimin yerel yonetimler {izerindeki yetkisine ve sinirina iliskin herhangi bir kisitlayici rol
oynamamistir. Agir ve sert merkezi yonetim anlayist yerel yonetimlerin asil gorev alanlarinda
gorev almis ve yerele dair birgok konuyu bu sekilde ¢6zmeye calismistir. Fakat pek de basarili
oldugu sdylenemez ciinkii birbiri ile celisen uyumsuz politikalarin yapilmasi, bazi yasal
diizenlemelerin gorev ve yetki karmasalarini derinlestirmesi ve saha gercgekleriyle pek de
uyusmayan plan ve programlarin yapilmasi gibi etkenler var olmustur. Tiirkiye’de yerel
yonetimler 1950 yilina kadar merkezin yetkisi altinda ve kendileri i¢in herhangi bir 6zerk
politika belirlemelerine miisaade edilmemis ve kati bir sekilde karsi ¢cikilmistir. 1950 yilindan
sonra ¢ok partili hayatin var olmasi ve kismen ilerleyen bir demokrasi anlayisi ile yerel
yonetimler biraz nefes alabilme durumuna gelmislerdir tabi bu durum kati merkeziyetciligin
golgesi altinda 1990’1arin sonlarina kadar agir aksak devam etmistir (Cigek, 2014: 60).

29 Ekim 1923 yilinda Cumhuriyetin ilaniyla Osmanli Devleti donemi artik tamamen son
bulmus ve yerine Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur ancak dogal olarak yeni bir devinim
stirecinde olan ve kendine dair politikalar1 olusturmaya calisgan Cumbhuriyet, iizerinde hayat
buldugu topraklar da Osmanli’dan miras kalan bazi idari kurumlara ve ananelere sahip ¢ikmis
ve bu minvalde bunlar1 da goz ardi etmeyerek ilerlemeye calismistir (Tekeli, Ortayli, 1978.
Aktaran: Yaprak, 2019: 321). Mesela 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu
Muvakkati, Cumhuriyet ilan edildikten sonra da kullanilan kanunlar arasinda yer alir hatta
olduk¢a uzun émiirlii olmus taki 2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun
¢ikmasi ile bu kanunun hiikiimleri son bulup yiiriirlikkten kalkmstir (Yaprak, 2019: 322-323).

1924 Anayasast 1921 Anayasa’nin benimsedigi neredeyse bircok ozelligi torpiileyerek arka
plana atmis ve merkeziyet¢i yonetim yapisini dikkate alan bir yap1 insa etmeye calismistir. Bu
genel vaziyetin ortaya ¢ikmasina neden olarak da agiklanan: milli egemenlik esash bir devlet
olarak diisiiniilen Tiirkiye’nin insa doneminde, gergeklestirilen reformlarin devlet kaynakli
olmasinin bir sonucu olmasidir (Uygun, 2015. Aktaran: Yaprak, 2019). Bununla beraber bu
anayasa bilingli olarak merkezi idare ve mahalli idare kavramlarini zikretmemis ancak cografi
ve ekonomik sartlar bakimindan vilayetlere ayrilmis oldugunu belirtmis ve vilayetlerle kent,
kasaba ve koylerin hiikmi sahsiyetlerini tanimis ve diizenlemistir (Yaprak, 2019:323).

Yerel yonetimlerin ayr1 bir boliim olarak incelenmesi 1961 Anayasasi ile olmustur. Planl
kalkinma doneminde (1960 sonrasi), yerel yonetimleri olumlu anlamda yeni bir diizleme
kavusturmak amaciyla bazi c¢aligmalar yapilip ortaya konulmustur; bunlardan biride
Tiirkiye’nin ilk ve en genis kapsamli kamu yonetimi arastirmasi diye nitelendirilen “Merkezi
Hiikiimet Teskilat ve Arastirma Projesidir (MEHTAP)” (Yaprak, 2019: 325). MEHTAP’ta
merkezi yonetimin tasra teskilatinin yerel yonetimlerle hem hizmet agisindan hem de yonetsel
acidan bircok baglar1 var oldugundan merkezi yonetim birimleri ile yerel yonetimlerin beraber
incelenmesinin 6nemli oldugunu belirtmislerdir ve yine yerel topluluklarin kalkinmasi
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kisminda, bunlarin iginde bulunduklar1 temel problemleri biitiinciil bir bakis acgisiyla ele
alinmasi ve aktif bir sekilde diizenli ¢alisma yapmak ve bu ¢aligmanin da dogru diizgiin bir
sekilde gelisebilmesi ve ilerlemesi i¢inde ihtiya¢ duyulan teskilat diizenini hayata gegirilmesi
oOne siirilmistiir (Yaprak, 2019: 325-326).

Giliniimliz Tirkiye’sinde merkezi yoOnetim ile yerel yoOnetimlerin yetki alanlar1 ve
sorumluluklar1 eskiye nazaran ¢ok daha iyi ve demokratik bir sekilde bellidir fakat arzu edilen
diizeyde degildir. Ve hala tartisilmaya devam edilmektedir yetki, gorev ve yerel yonetimlerin
yeniden yapilandirilmak istenmesi ve bu alana dair konular. Bu konularin giindemde olmasinin
nedenlerini merkezi yonetim se gerekcelere dayandirmaktadir: istenilen diizeyde halkin yerel
yonetim politikalarina  katilimmnin ~ saglanamamasi, sunulan hizmetlerden duyulan
memnuniyetin diisiik olmasi, hizmetler sunulurken etkinlik ve verimlilik gibi ilkelerin gz ardi
edilmesi. Bu gerekgelerden dolay1 yerel yonetim politikalarina iliskin merkezi yonetim
tarafindan 2004 yili sonrasinda yapilan bazi reformlarda yerel niteliksel hizmetlerin yerel
yonetimlere devri, hizmetlerin sunumunda en yakin yerel orgiitlenmenin sorumluluk almasi ve
karsilamasi, etkinlik ve verimlilik gibi unsurlara daha dikkat edilmesi saglanmistir.

Aslinda sunu diyebiliriz yerel nitelikteki kamu hizmetlerini hantallasan ve kat1 bir merkeziyet
anlayisinin etkisinden ¢ikararak hizmetlerin daha demokratik daha hizli ve verimli bir sekilde
sunulan bir ortamin saglanmasi istenilmistir. Fakat yerel yonetimler iizerinde merkezi
yonetimin hala agirligini gorebilmekteyiz. Bu merkezi yonetiminin agirligin biraz daha
hafifletilebilmesi igin yapilan reformist ¢alismalar ve diizenlemeler ve desteklenen programlar;
yerel yonetimlerin merkezle olan sik1 baglarini biraz olsa dahi gevsetebilmis fakat idari ve mali
ozerkligi kuvvetlendirememis aksine bu minvalde merkezle olan bag oldukca siki hale gelmistir
(Cigek, 2014: 60-61).

Tiirkiye’de yerel yonetim faaliyetleri Bati’da oldugu gibi ¢ok uzun bir tarihsel siirece sahip
degildir. Tiirkiye’de modern yerel yonetimler genel olarak Batidan 6zel olarak ise Fransa’dan
esinlenerek hazirlanmistir. Cumhuriyet doneminde yerel yonetimlerin genellikle devletin bir
parcast yani tagra teskilatina benzer yapida zuhur ettirildigini sOyleyebiliriz. Merkezde ¢ok kati
bir yonetim anlayist var oldugu i¢in yerel yonetimler tarafindan talep ve isteklere genellikle
korumaci refleksler ile cevap verilmistir. Bilakis ilk baglarda yerel yonetimlerde demokrasi
diizeyini yiikseltmek ve bununla beraber yerel 6zerkligi saglamak ayni zaman da halkin
yonetim siireglerine etkin katilimini saglamak gibi hedeflerin oldugu sdylenemez. 2000 yil1
sonras1 donemde yerel yonetimler agisindan yapilan reformlar, demokratik diizeyi ilk baglara
nazaran ¢ok daha ytiksek yeniliklerdir. Tiirkiye yerel yonetimlere iligkin bu yasal diizenlemeler
ve reformlar ile aslinda modern ve demokrasi diizeyi yiiksek diinya devletleri arasina girmek
istedigini gostermeye ¢alismaktadir (Cicek, 2014: 60-61).

Hemen hemen tiim devletlerde yerel yonetimlerin yetki ve gorev alanlart merkezden
belirlenmektedir. Tabi bu yasal diizenlemeler yerel yonetimlerin etkinlik alanlarini belirlerken
baz1 uygulamalar1 da beraberlerinde getirmislerdir; yerel diizeyde ozerklige karsi vesayet
uygulamasi gibi. Vesayet denetimi gibi uygulamalar yerel yonetimlerin 6zgiirliik alanim
kisitlayarak merkeze dayali bir bagimhilik iligkisinin dogmasina sebebiyet vermektedir.
Bagimlilik iliskisi giderek biiyiidiigiinde ve asil amacinin disina ¢iktiginda, asli yetkisini asip
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fazla ileri bir diizeyde kullanilirsa ¢ok biiyiik problemlere ve de istenmeyen neticelerin ortaya
¢ikmasina sebebiyet verecektir (Geng, 2015: 282-283).

1982 Anayasasinin 127 Maddesi’nde; “merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mabhalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir” seklinde
belirtilen madde ile merkezi yonetimin yerel yonetimlere dair denetim yetkisini ve bu yetkinin
sinirlarint  ¢izmektedir. Aslinda Tiirkiye Ozelinde bakildiginda yerel yonetimlerin tam
manasiyla demokratik bir yapiya kavusmasi icin merkezi yonetimin vesayet denetimini bazi
uygulamalarla sinirlandirip demokrasi degerlerine daha elverigli hale getirebilir (Geng, 2015:
281-283).

Merkezi yonetim, yerel yonetimlere dair denetimlerini iki sekilde yapmaya calisir:

Vesayet denetimi: merkez idare ile yerel yonetimler arasinda hem hizmetlerde hem idari
konularda biitiinligli saglamaya yonelik olusturulan ve genel itibari ile bir denetim
mekanizmasidir diyebilecegimiz uygulamadir.

Mali denetim: merkez yonetimin yerele aktardigi kaynaklarin nasil ve ne kadarinin, gorev ve
hizmetlerde kullanildig: ile ilgili maddeleri ve kurallar1 kapsar.

Tiirkiye’de mali 6zerklige bakacak olursak, genel itibariyle oldukca diisiik diizeyde tutuldugu
goriilebiliyor. Merkezi yonetimin mali konularda keyfi davranmasi, yerel yonetimlerin
gelirlerinin normal kamu gelirleri i¢indeki payinin diisiik tutulmasi, yapilan yardimlarin istege
bagli olmasi son derece mali 6zerkligi torpiileyici bir rol oynar. Sonug olarak Tiirkiye’de mali
ozerkligin varligiin gergevesi veyahut etki alan1 baz1 piiriizleri hep biinyesinde tagimistir ve
bununla beraber vesayet denetiminin giiglii ara¢larindan biri olmaya devam etmistir ve hala da
devam ediyor (Geng, 2015: 275).

1970’11 yillarda yerel yonetimlere dair merkezi yonetim 6nemli bir degisiklige imza atmis ve
1978 yilinda 16303 sayili Resmi Gazete’de “Igisleri Bakanligi’nin Yerel Ydnetimlere Doniik
Hizmet, Gorev ve Yetkilerinin Yerel Yonetim Bakanligi'na Devrine Iliskin Protokol” deklere
edilmistir; bu protokol ile Igisleri Bakanligi'ndan Yerel Y6netim Bakanligi’na devredilen yetki
ve sorumluluklar saptanmistir ancak daha sonra bu gelismeden geri adim atilmis ve bundan
vazgecilmistir (Yaprak, 2019: 326).

1982 Anayasasi’'nda yer alan 127. maddede ise mahalli idareler ayr1 bir baglik olarak ele
alinmigtir. 1982 Anayasasinin temel 6zelliklerinden biri olan kazuistik olgusu 127. madde de
kendini belli etmistir ve ayn1 zamanda merkezi yonetimin agirliginin yerel yonetimler iizerinde
gorece daha hissettirmektir. Misal verilecek olunursa siyasi iktidara yerel yonetimleri kontrol
edebilmek ve denetim yapabilmek i¢in idari vesayet yetkisi taninmistir (Yaprak, 2019: 326).
Fakat 1980°den giliniimiize yerel yonetimlere dair kanunen bir¢ok diizenleme ve degisiklik
yapilmistir bundan dolayi ilgili maddeleri/kanunu kevgire benzetmek hi¢ de zor olmayacaktir.

1988 yilinda Devlet Planlama Teskilat;, TODAIE den su ana kadar idareyi verimli kilabilmek
ve olgunlasmasi ile etkinliginin ne diizeyde oldugunun ve alana bakildiginda pratikte ne kadar
islevsel olduklarini, bu calismalarin g6z ardi ettigi eksikliklerin neler oldugu ve bunlara yonelik

24



almacak tedbirleri ve dahil olmak istedigi Avrupa Birligine entegre olabilmeyi basarabilmesi
icin yapilacak veya takip edilecek dizgeyi belirlemek i¢in bir arastirma yapmasini talep etmistir
(Yaprak, 2019). Kisaca yapilmasi istenen proje ise sudur: Kamu Yonetimi Arastirma Projesi
(KAYA); bu proje icin yedi arastirma boliimii yapilmistir ve bunlardan biride Yerel Yonetimler
Arastirma Grubudur. Bu grubun hazirladigi raporda, merkeziyetci-biirokratik yapinin yerel
yonetimler lizerindeki agirliginin gdzden gegirilerek, merkezi yonetimin yerindelik denetimini
degil sadece hukukilik denetimi yapabilen, saglanan kaynaklar bakimindan giiclii, yerele dair
ortaya ¢ikabilecek gereksinimleri kendi birimleri ve imkanlari ile halledebilecek ve kendi aldig:
kararlar1 alana/yerele uygulayabilecek bir yerel yonetim sisteminin amacglandigi sdylenmistir
(YYaprak, 2019).

2000’li yillar ele alindiginda ise mahalli idarelere dair arastirmalara, calismalara ve
gelisimlerine katki sunacak faaliyetlere siirat kazandirilmigtir. Ornek olarak hem Avrupa Birligi
stireci hem de demokratik degerlerin 6n planda tutulmasi nedeniyle yerel yonetimlere dair bazi
kanunlar ¢ikarilmistir ve bu kanunlar giincel bir bigimde yiiriirliiktedir bunlar: 2004 tarihli 5216
Sayili Kanun, 2005 tarihli 5393 Sayili Kanun ve yine 2005 tarihli 5302 Sayili Kanun ile 5355
Sayili Kanun ve son olarak ise 2012 tarihli 6360 Sayili Kanun’dur (Yaprak, 2019: 327).

2014-2018 yillar1 arasinda uygulanan Onuncu Kalkinma Plan1 Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas
Raporunda; yerel yonetimlerin daha gelistirilmesi ve etkinligin ve verimliligin saglanmas1 i¢in
kurumsal yapilarinin diizenlenmesi gozetilerek ve dayanikli kilinmasi ile kamu hizmetlerinin
kamu yarar1 dikkate alinarak sunumunun gerceklesebilmesi icin hizmet sunum yollarinin
gelistirilmesi ve gilincellenmesi sart olmakla birlikte mali, idari ve teknik acidan yerel
yonetimlerin desteklenmesi gerektigi ifade edilmistir (Yaprak, 2019: 328).

2019-2023 yillar1 arasinda uygulanan ve hala devam etmekte olan On Birinci Kalkinma Plani
Yerel Yénetimler Ozel ihtisas Raporunda ise planlanan Hiikiimet Programinda yerel yonetimler
kisminda;

Yerel yonetimlerde kamu kaynaklarimin hem yerel hem de ulusal diizeyde vatandaslarin
cikarlarina uygun bir bigimde sunulmasina dair degisikliklerin hayata gegcirilmesi, yerel
yonetim hizmetlerinin giiniin kosullarina gore giincel bir bicimde ve elektronik ortamda, belli
basl olgiitlerin goz onilinde bulundurularak sunulmasinin gergeklestirilmesi ve gilinlimiizde
bircok hizmetin sunuldugu e-Devlet kapisina uyumlu hale getirilen yerele dair hizmetlerin
cesitliliginin arttirilmasi gibi bir takim temel amaglara deginilmistir (Yaprak, 2019: 328).

1952 tarihinde kurulan Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE), kamu
yonetimine dair egitim, arastirma-gelistirme-yayin islemlerini yerine getirmis ve enstitiide
yapilan akademik veya biirokratik ¢aligmalar ekseriyetle umumi idareler 6zelde ise mahalli
idareler bakimindan oldukga yararli olmuslardir (Yaprak, 2019: 325).

1960’1 yillardan 6nce genellikle mevcut idarenin doniistimii i¢in birtakim diisiinceler gii¢
kazanmistir ve buna yonelik olarak da siyasi iktidarlar bazi caligmalar gergeklestirmislerdir. Bu
caligmalar1 daha ¢ok alaninda uzman yabanci kurum ve kuruluslarin yapmasi daha c¢ok tercih
ediliyordu. O donemde temel mantalite; reformlarin yapilabilmesi i¢in illa o sorunun giin
yiizine ¢ikmasinin sart oldugudur. Fakat lizerine ¢ok iyi diisliniilmiis projelerin veya
programlarin olmadigi bu donemde idareyi doniistiirme ve gilincellestirme hedefiyle bazi
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raporlar hazirlanmistir: Neumark Raporu, Barker Raporu, Mart’in ve Cush Raporu bu dénemde
hazirlattirilan raporlardandir (Yaprak, 2019: 325).

Yerel yonetimlerin 1921 Anayasasi’ndaki durumu: Teskilati Esasiye, Cumhuriyet ilan
edilmeden 6nce Biiylik Millet Meclisi tarafindan kabul edilmis; yumusak, kisa ve ¢ergeve bir
anayasadir. Savas doneminin kosullar1 altinda hazirlanmis olup Kanuni Esasi’nin hiikiimleri
toptan bir sekilde yiriirliikten kaldirmamis olup bilakis bazi konularda bu anayasadan
yararlanmistir, ayni konularda farkli hikkiimlerin bulunmast durumunda ise 1921 Anayasasi’nin
istiinliigi kabul edilmistir. 1921 Anayasasi giicler birligini benimsemis ve meclis hiikiimetini
Ongdrmiistiir. 1921 Anayasasi yerel yonetimlere yonelik olarak, yenilik¢i bir bakis agisi
benimsemis ve yerel yonetimlere biraz agirlik vermistir; o giiniin kosullart géz Oniinde
bulunduruldugunda benimsedigi bu perspektifin olduk¢a radikal olarak nitelendirilmesine
neden olmustur. Iller ve nahiyeler bu anayasa kapsaminda oldukca genis yetkilere
kavusmuslardir. “Merkezi yOnetimin tagradaki temsilcisi olarak gorev yapan vali, sembolik
yetkilere sahip bir konuma getirilmistir” (Sahin, 2014b: 27. Aktaran: Erol, 2021: 127).

1921 Anayasasi il idaresi altindaki il¢elere kamu tiizel kisiligi tanimamis olup, yoneticisinin de
kaymakam oldugunu belirtirken, kdy ve kasabalardan meydana gelen ve mahalli bir yerinden
yonetim birimi olan kasabalara ise kamu tiizel kisiligini tanimistir. 1921 Anayasasi bazi
konulara dokunmamis olmasi hasebiyle veya ele alip diizenlemelerin yetersiz kalmas1 1924
Anayasasi’nin ¢ikarilmasina sebep olmustur.

1921 Anayasasi -Teskilat1 Esasiye-, olgun bir demokrasi anlayisinin tezahiir ettigi ve dort basi
mamur olarak nitelendirilen, merkezi yonetim ile yerel yOnetimleri net bir bicimde
kategorilestiren bu Anayasa, i¢inde bulunulan agir savas kosullar1 nedeniyle uygulanmak
istenmemis, bu anayasada yer alan ve diizenlemeye tabi olan ilgili vilayet ve nahiye suralar
toplanamamis ve yerel yoneticilerin halk tarafindan secilmesi de pek arzulanmamistir; sonug
olarak anayasanin yerele dair getirdigi diizenlemeler uygulanamadan anayasaya son verilmistir
(Yaprak, 2019). Icerik olarak, dénemine gore hiirriyetperver bir yaklasimla olusturulmast,
merkeziyet¢iligi arka plana atmasi ve maddelerinin geneli yani c¢ogunlugunun yerel
yonetimlerle ilgili olmasi bu anayasay1 6zgiirliik¢li bir devrimin en net goriilebildigi yapiya
kavusturmaktadir fakat ne yazik ki bu anayasanin 6émrii ¢ok kisa olmustur ve umulan gelismeler
gergeklesememistir (Yaprak, 2019).

Yerel yonetimlerin 1924 Anayasas’ndaki durumu: 1924 Anayasasi Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk resmi anayasast olma unvanin tasiyor. Bu anayasa 1921 Anayasasi’nin
tersine mahalli idarelere iliskin ¢ok fazla detaya girmemis, yiizeysel olarak ele almistir. Sadece
“belediye” list basligi altinda belediyeye dair basit birka¢ izahatla yetinmis olup adem-i
merkeziyet kavramina dahi deginmemistir. “Tiirkiye, cografya durumu ve ekonomi iligkileri
bakimindan illere, iller ilgelere, ilgeler bucaklara boliinmiistiir ve bucaklar da kasaba ve
koylerden meydana gelir” (Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924: madde 89). “Vilayetlerle sehir,
kasaba ve koyler hitkmi sahsiyeti haizdir” Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924: madde 90) yani
hem iller hem kasabalar hem de kdyler kamu tiizel kisiligine sahiptir denilmektedir. Ancak bu
anayasada iller Kanuni Esasi’de oldugu gibi yetki genisligi ve gérev ayrimi ilkesine gore idare
edileceklerdir.
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Yerel yonetimlerin 1961 Anayasasi’ndaki durumu: 1961 Anayasasi darbe anayasasi
olmasina ragmen dénemin 6nde gelen hukuk bilimcileri ve uzmanlarindan olusan bir komisyon
tarafindan hazirlandig1 ve komisyonda alinan kararlarin bir konsensusun sonucu oldugu i¢in
oldukga 6zgiirliik¢li, demokrasi anlayisina uygun ve hakkaniyetli bir perspektif sunar fakat
kazuistik bir anayasadir. {1k defa sosyal ve ekonomik haklar Tiirkiye’de bir anayasada yer almis
ve taninmistir, Anayasa Mahkemesi kurulmus, tiniversitelere ve TRT ye 6zerklik taninmis olup
sivil toplum ve yerel yonetimler olduke¢a gii¢clendirilmistir.

1961 Anayasasi yerel yonetimlere ve idareye iliskin olarak sunu belirtmistir: “Idarenin kurulugs
ve gorevieri merkezden yéonetim ve yerinden yéonetim esaslarina dayamir. Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya
kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” (1961 Anayasasi, madde 112).

Goriildigl tizere 1961 Anayasas1 yerel yonetimleri, demokratik degerlere goére bazi
diizenlemeler yapmis fakat bu diizenlemeler 1970°li yillarda ise birtakim kisitlayici
degisiklikler ge¢irmistir.

Yerel yonetimlerin 1982 Anayasasi’ndaki durumu: Diinyanin bir¢ok demokratik {ilkesinde
var oldugu gibi Tiirkiye’de de mahalli idareler kamusal nitelikli hizmetlerin yerine
getirilmesinde 6nemli bir islev gordiiglinden dolayi, kamu yonetiminde 6nemli ve ayricalikli
bir yere sahiptir. Mahalli idareler ilgili kanunda belirtildigi {izere hem kamu tiizel kisiligine
sahip hem de merkezi yonetimin vesayet denetimine tabidir. Bilakis yerel yonetim organlarinin,
karar organlarinin halk tarafindan secilmesi, kendi biitgelerini hazirlama yetkileri bulunmasi,
ayr1 bir mal varligina sahip olmalar1 ve merkezi yonetimden ayr1 bir kamu tiizel kisilige sahip
olmalari, bu birimlerin 6zerk bir yapiya sahip olduklarinin (Erol, 2021) kayitsiz ve sartsiz bir
sekilde giiclii bir kanit1 niteligindedir.

Yerel yonetimlerin sahip olduklart birtakim 6zellikler, iilkelerin yapis1 veya yoOnetim
sekillerinden kaynaklanan ortaya ¢ikan bazi farkliklar hari¢ diger temel 6zellikler uluslararasi
bir deger ve nitelik tasir. Yerel yonetimlerin biitiiniinii temsil eden evrensel ilkelerin baginda;
idari vesayet, 6zerklik, etkinlik, sosyal adalet ve tarafsizlik gelmektedir (Erol, 2021: 130). Yerel
yonetimlerin temel yapisimi sekillendiren ve agiklayan bu ilkelerin birkacini ele almak
gerekirse:

Merkezden yonetimin yerel yonetim organlari iizerinde idari vesayet yetkisi vardir bu yetki ile
mabhalli ydnetimleri denetleyebilmektedir. Idari vesayette, merkezi ydnetimin temel amac yerel
idarelerin mevcut kanun ve nizami kurallarina uyup uymadiklaridir, tabi bu yetki gerektiginde
kullanilan bir yetkidir yani zamansal olarak istenildiginde kullanilamaz ancak kanunlarda
acikca belirtilen haller buna istisnadir. Idari vesayet yetkisi 1982 Anayasasrnin 127.
Maddesinde belirtildigi iizere, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigili ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla kullanilabilir.

Yerel yonetimlerin idari 6zerklige sahip olmasi, merkeze ulasmanin zorlugu, biirokrasinin
varlig1 merkezi yonetimin hizmet sunarken ortaya ¢ikan sakincalarini inhibe etmek, anayasa ve
kanunlarin belirledigi sinirlar igerisinde uygulanmak {izere tasarlanan bir 6zelliktir. Ozerklik,
yerel diizeyde yerinden yonetim kurumlart ve ulusal diizeyde de hizmet yerinden ydnetim
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kurumlari i¢in; planlamanin, projelerin ve kararlarin daha hizli alinmasi ve daha verimli, daha
etkin hizmet sunumu i¢in taninmistir. Etkinlik ve verimlilik saglanmasi i¢in girisilecek tiim
reformlar, yeniden diizenlemeler 6zerklik anlayisiyla uzlasmaktadir (Tortop, vd., 2006: 53-54).

Yerel yonetimler, etkinligin yerel diizeyde saglandigi ana organlardir. Yerel yonetimlerin var
olma ve temel amagclari arasinda, kaynaklarin iilke diizeyinde olusturulan bélgeler arasinda adil
bir sekilde dagilimini ve etkin bir bigimde kullanimini saglamaktadir (Erol, 2021: 129). Bu
minvalde yerel yonetimler, merkezi yonetim tarafindan saglanan milli hizmetleri dogrudan
olmasa bile dolayl1 bir sekilde yardimc1 olabilmek amaciyla gorev {istlenebilirler ve bunun iilke
diizeyinde saglanan refahin artmasina da vesile olabilmektedirler. Tiirkiye’de cografi olarak
yerinden yonetim kuruluslar ii¢ sekilde var olmuslardir bunlar; “il Ozel Idare”, “Belediye” ve
“Koy” diir.

01 6zel idareleri: 1 6zel idareleri yerel yonetim birimleri tarafindan bilinirligi en az olan
birimdir ve yerel yonetimlerle ilgili birgok tartismanin ortak konusu olma 6zelligine sahiptir. Il
ozel yonetiminin temelleri, 1864 Vilayet Nizamnamesi ile, Fransiz 6rnegine gore atilmstir. 11
ozel idaresi, ancak Ikinci Mesrutiyet doneminde tiizel kisilik kazanabilmistir (Goziibiiyiik,
2014: 112). 11 6zel idareleri, Osmanli’dan intikal eden ‘Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u
Muvakkat’ 1987 yilinda yapilan bir degisiklik ile sadece ad1 il Ozel Idaresi Kanunu seklinde
degistirilmis fakat icerigi ayni sekilde kalip taki 2005 yilinda yapilan kapsamli bir kanun
degisiklige kadar yiiriirliikte kalmistir. Bu kanunun uzun siireli bir sekilde yiiriirliikte kalmasi
beraberinde il 0©zel idarelerin kendilerini yenileyememeleri ve zamansal olarak
gelisememelerine sebep olmustur.

Bir dizi biiyiik degisimlerin yasandig1 ve bir¢cok yeniligin gerceklestirildigi kamu yonetimi
sisteminde, il 6zel idarelerine dair kabul edilen son degisiklik ise 2005 tarihi 5302 sayil1 il Ozel
Idaresi Kanunu’dur. Kabul edilen bu kanun il 6zel idarelerinin yapisal ve gercevesel anlamda,
il 6zel idaresinin gorevleri, yetkileri, teskilat yapisi, calisma yontemleri ve siiregleri, insan
kaynaklari, mali yapis1 ve bor¢lanmasi, diger kurumlarla olan iliskileri, denetimi ve yonetime
katilma konulari yeniden diizenlenmis (Erol, 2021: 136) ve yeni bir sekle biiriinmiis ve yeni bir
hiiviyete kavusmustur. Kazanilan bu yeni hiiviyetin temel amaci; “Il 6zel idarelerinde yapilan
bu son diizenlemenin temel amaci ise yerel sorunlarin mahallinde ¢6ziilmesi, yerinden yonetim
ilkesinin gii¢clendirilmesi, katilimci, proaktif ve hesap verebilir bir yonetim anlayisinin
olusturulmasi ve kaynaklarin daha etkin kullanilmasinin saglanmasidir.” (Eryilmaz, 2016: 180-
181. Aktaran: Erol, 2021: 125).

11 6zel idaresi toplamda ii¢ organa sahiptir bunlar: il genel meclisi, vali ve il enciimeni. Il genel
meclisi karar organidir ve ildeki se¢gmenler tarafindan secilir, il enciimeni hem karar hem
danisma orgamidir iiyelerini vali ve il genel meclisi seger, vali de yiiriitme organidir
cumhurbagkani karariyla atanir.

11 genel meclisi iiyelerinin secimleri su sekilde oluyor: “2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle
Mubhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun™ a gére bes yilligma secilmekte ve
bu se¢im nispi temsil sistemine uygun olarak; genel oy, gizli, esit, tek dereceli, a¢ik sayim ve
dokiim esaslarina gore, yargt yonetim ve denetimi altinda (Erol, 2021: 128) yapilip herhangi
bir itiraz durumunda ise yargi organlaria bagvurulmaktadir.
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il 6zel idaresinin hem karar hem de danisma orgami il enciimenidir. “I enciimeni valinin
baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan sececegi ti¢
tiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki iiyeden olusur, Valinin katilamadig
enciimen toplantisina genel sekreter baskanlik eder” (11 Ozel Idaresi Kanunu [I01K], 2005:
madde 25).

i1 6zel idaresinin {ii¢iincii organ1 Cumhurbaskani karar1 ile atanan validir. “Vali, il &zel
idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir” (I01, 2005: madde 29). Vali hem merkezi hem
de yerel hizmetlerin sunulmasinda gorev alir. 11 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak il
ozel idaresi teskilatini sevk ve idare etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak (il
Ozel Idaresi Kanunu, 2005: madde 30). 1 6zel idaresi diger ge¢mis kanunlara gére biraz daha
ayrintili ve yumusak yapili bir yerel birim olarak tasarlanmistir.

Belediye: Cumhuriyet déneminde gii¢lii ve en onemli yerel yonetim organi belediyedir.
Belediyecilik alaninda tarihsel bir tecriibenin ve bilgi birikimin saglanmasina neden olan iki
kanun olan 1877 yilinda kabul edilen Vilayet Belediye Kanunu ve 1912 tarihli Dersaadet
Belediye Kanunu yerini daha sonra 1930 tarihinde kabul edilen 1580 sayili Belediye Kanunu’na
birakmigtir. Osmanlidan intikal eden yerel yonetimlerden biri olan belediye teskilati ancak
Cumhuriyet doneminde gelisebilmistir (Goziibiiyiik, 2014). 1580 sayili kanun, daha 6nce tam
anlamiyla hayata gecirilemeyen kurallar olan, belediyeler arasinda yetki, gérev ve denetim
bakimindan esitlik ilkesini getirmistir (Erol, 2021: 124). Son olarak 2005 tarihinde kabul edilen
ve hala yiiriirliikte olan 5393 sayili Belediye Kanunu ile, sayesinde 6nemli belediyecilik
deneyimlerinin elde edildigi 1580 sayil1 75 yillik Belediye Kanunu ytirtirliikkten kaldirmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere cagin ihtiyaglarina entegre dnemli gorev ve
sorumluluklar taninmistir. Bu minvalde yeni Belediye Kanunu, kamu yonetimini 6nemli
derecede giincellemis ve yasanilan ¢aga uyarlamis olmakla beraber onemli yenilikler de
gerceklestirmistir. Bu kanunun, énemli derecede Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, son
30 yilda ortaya ¢ikan akimlardan olan yeni kamu yonetimi perspektifi veyahut bakis agisi, daha
once bunu deneyimlerin devletlerin tecriibeleri ile reel uygulamada meydana gelen problemler,
ilkemizin i¢inde bulundugu kosullar ve 150 yillik belediyecilik deneyiminin etkisi altinda
hazirlandig1 goriilmektedir” (Eryilmaz, 2019: 194).

Su an giinlimiizde ytiriirliikkte olan 5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelere bircok yeni gérev
ve sorumluklar yiiklemis, Tiirk idare sistemine koklii degisiklikler getirmis ve kamu yonetimi
diizeninde (Erol, 2021) 6nemli derecede farkli bir bakis agisinin gelismesini saglamistir.

Belediye idaresi ii¢ organdan olusur bunlar: belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye
bagkani. Belediye bagkani yiirlitme organi, belediye meclisi karar organi, belediye enclimeni
ise karar ve danigma organidir. Belediye se¢imleri 5 yilda bir yapiliyor.

Belediyede hem karar hem de danisma organi olan belediye enciimeni: il belediyesi olmayan
ve niifusu 100.000’in altinda olan belediyelerde belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan bir yi1l icin gizli oyla segecegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
bagkaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in sececegi bir iiye olmak tizere bes kisiden
(Belediye Kanunu, 2005: madde 33) meydana gelir.
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Belediye idaresinin diger organi yiiriitme islerini yerine getiren belediye bagskanidir gorev siiresi
normal sartlarda 5 yildir. Belediye baskani, 5393 sayili belediye kanununa gore belediye
idaresinin bas1 ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye baskani, gérevinin devami
sliresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda goérev alamaz; profesyonel spor
kuliiplerinin baskanligini yapamaz ve yonetiminde bulunamaz (Belediye Kanunu, 2005: madde
37). Belediye baskani, kanunlar ile kendisine taninan imtiyaz ve sorumluluklarin bazilarini
merkezi yonetimin gorevlisi olarak, bazilarin1 belediye idaresinin en sorumlu amiri olarak,

bazisini ise belediye tiizel kisiliginin temsilcisi olarak ifa etmeye ¢alismaktadir (Tortop, vd.,
2006: 167).

Biiyiiksehir belediyesi: 1950 yilindan itibaren Tiirkiye’de ekonomik, sosyal veya toplumsal
nedenlerle umut kaynagi olarak goriilen biiyiik kentlere go¢ dalgasi baslamis ve giderek hizini
arttirmaya devam etmistir. Bu gocle beraber carpik kentlesme-gecekondulasma, diizensiz
yapilagsma ve altyap1 eksiklikleri, ortaya ¢ikmistir. Bu etkenlerden dolay1 biiyiik kentlerde
diizensiz ve plansiz gelismeleri 6nlemek ve bu alanlarindaki ihtiyaglara cevap verebilmek
adina, yeni bir 6zel yonetim modeli (Erol, 2021) diisiiniilmiis ve bir miiddet sonrada hayata
gecirilmistir. Buna yonelik anayasal bir giivence olarak 1982 Anayasa’sinin “Kanun, biiyiik
yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir” (1982 Anayasasi, 127. madde)
maddesini referans almistir. Buna yonelik ti¢ nemli politika gelistirmistir:

Biiyliksehir belediyeleri ile ilgili olarak ¢ikarilan ilk kanun; 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 say1li
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’dur. Bu kanun ¢ercevesinde ilk etapta Tiirkiye’nin en gelismis ti¢
biiyiik kentinin; Istanbul, Ankara ve izmir il belediyeleri, biiyiiksehir belediyesi yapilmislardir.
Bu tarihten sonra peyder pey niifus sartin1 saglayan il belediyeleri, biiyliksehir belediyesine
doniistiiriilmiistiir. Ornek olarak: Bursa, Adana, Konya, Gaziantep, Antalya, Sakarya,
Diyarbakir, Kayseri, Eskisehir, Mersin, Izmit, Samsun ve Erzurum. Biiyiiksehir belediyeleri ile
ilgili ¢ikarilan ikinci kanun 2004 yilinda olmustur. Bu tarihte 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ¢ikarilmis ve bu kanun beraberinde biiyiiksehirler belediyelerine dair birgok
diizenlemeyi getirmistir. Kanun igerigine baktigimizda biiyiiksehir belediyelerinin gérev ve
yetki alanlar1 eski kanuna oranla artirllmis ve daha genis sekilde diizenlenmistir (Erol, 2021:
124). Ugiincii diizenleme ise 2012 yilinda “6360 say1li On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”dur. Bu Kanunla birlikte 14 yeni il belediyesi, biytiksehir
belediyesine doniistiiriilmiis ve toplam biiyiliksehir belediye sayist 30 olmustur (Erol, 2021:
124).

Koy idaresi: Koy idaresi 1924 yilinda g¢ikarilan 442 sayili Koy Kanunu ile diizenlenmis ve
giinimiize kadar bu kanun kapsaminda islev gormiistiir. Kamu tlizel kisiligi bu kanun
kapsaminda kdy idaresine taninmis ve boylece koyler de yasal acidan yerel yonetim birimleri
arasinda yer almiglardir (Erol, 2021: 124).

Cumhuriyet doneminde koylerin vasfina ve nerede konumlandirilacagina yonelik birgok
calisma yapilmis olmasina ragmen bu konuda gozle goriiliir biiylik basarilar elde edilememistir.
Neredeyse bir asir 6nce zamanin ruhuna gore hazirlanan ve giiniimiize kadar da yiiriirliikte olan
442 sayili Koy Kanunu, bu kadar uzun bir siirenin ge¢mis olmasina ragmen ¢ok fazla
degisiklige ugramadan ve fakat sadece bazi maddeleri yenilenmis olup kanunun yekununa zeval
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gelmemistir. Bunun bir¢ok nedeni vardir ancak birkag¢ nedenini su sekilde sayabiliriz; 6zellikle
1950’den sonra baslayan kdyden biiyiik kentlere go¢ meselesi, kdylerin giderek niifuslarinin
azalmas1 ve bunun beraberinde kdyiin istenilen ve hak edilen degeri gorememesine yol agmasi,
kdylere hem sosyal hem de iktisaden yatirnm yapilmamasi, kent hayatinin siirekli olarak
pohpohlanmasi gibi nedenlerle ve kdylerin ihtiyaclarinin olmasi gerektigi gibi karsilanmamasi
gibi nedenler bu siireci agiklamak icin yeterli diizeyde de olmasa bile 6nemli derecede biiyiik
ve temel etkenler olarak gosterilebilir.

Koy idaresinin bilesenlerini su sekilde siralayabiliriz: kdy ihtiyar heyeti, koy dernegi ve kdy
mubhtari. K&y muhtar1 koy dernegi tarafindan se¢ilir ve kdy idaresinin yiiriitme organidir, kdy
ihtiyar heyeti ve kdy dernegi kdy idaresinin hem karar hem de denetleme birimidir.

Koy dernegi, kdyde yasayan erkek ve kadin segmenlerin toplamindan olusur bununla beraber
koy muhtarin1 ve ihtiyar meclisi azalarin1 segen (dogal {iyeler hari¢) ve kdylin istege bagh
islerini mahallin miilki amirinin de onayini alarak zorunlu hale getiren bir organdir (Erol, 2021).

Koy idaresinin diger bir organi ise iiyeleri (dogal iiyeler hari¢ (kdylin imami ve kdyiin
Ogretmeni)) kdy dernegi tarafindan segilen koy ihtiyar heyetidir. Koy ihtiyar meclisine iiye
segim kural1; 2972 say1li Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanununun 31. maddesine gore, se¢ilme yeterligine sahip ve en az alt1 ay o kdyde
oturan her Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi, ihtiyar meclisine (Erol, 2021) secilebilir.

2.4. Tiirkiye'de 2000 sonrasi yerel yonetimler

Yerel yonetimlerin 1980’lere kadar merkezi yoOnetim tarafindan kendisine verilmis olan
geleneksel roliin 1980°den sonra deforme oldugu bir siirecin yasanmaya baglamasi, yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinda degisimi isaret etmistir. “Orgiitlenme ve isleyis ilkeleri
acisindan onemli degisiklikler gegiren yerel yonetimler, gorevli olduklart alandaki toplumsal
aktorleri ve yerel halki bir araya getiren, onlarla is birligi ve etkilesim i¢inde olmay1 saglayan
bir model ortaya ¢ikarmistir” (Erol, 2021: 140).

1980°den sonra baslayan yeni kamu yonetimi anlayis1 dncesinde demokratiklesme i¢in adim
atilsa da merkeziyetci anlayis ve dolayistyla merkeziyet¢i yapida ciddi bir degisiklik olmamigtir
( Gormez, 1997: 145) fakat kamu yOnetimi anlayisi ile Tiirkiye’de 6zellikle 2000 y1lindan sonra
yerel yoOnetimlerde bazi degisiklikler oldu bu degisikliklerin ana sebepleri: seffafligin
saglandigi, hesap verelebilirlik mekanizmasinin aktif bir sekilde ¢alistigi, etkili ve verimli bir
hizmet sunumunun gercgeklestirildigi bir sistem hayata gecirilmeye calisilmistir. Dogal olarak
bu degisikliklerden etkilenen ve hem yapisal hem de kanunlarinda degisim yasanan ve yeni
diizenlemelerin yer aldig1 yerel yonetim organlari; “il Ozel Idaresi”, “Belediye”, “Biiyiiksehir
Belediyeleri” ve “Kdoy”lerdir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yeniden yapilanmasim gerekli kilan i¢ ve dis faktorler:
Tiirkiye’de yerel yonetimleri doniisiimiine etki eden etkenlerin sebeplerini zorlayan aktorleri i¢
ve dis olmak iizere iki sekilde ele almak miimkiindiir.

I¢ faktorler: Yerel yonetimlerin doniisiimiinii saglayan i¢ aktorler arasinda yerel yonetimlerin
yapisal ve islevsel problemleri, merkezi yonetim ile yerel yonetimler baglaminda yetki, gorev,
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sorumluluk ve kaynak dagilimi ve performans eksikligi (Giiven Karakaya, 2019: 137) veya
performansin arzu edilen diizeyde olmamasi gosterilebilir.

Yapisal-islevsel sorunlar: Yerel yonetimlerin olusan ihtiyaglar1 ¢6zmeleri ve ilerlemelerini
saglayan etkenler politik ve sosyolojik degerleri icerir. Kent temizligi, kanalizasyon, otopark,
kent i¢i yollarin yapim bakim ve onarimi, imar isleri, acik ve yesil alanlar, besin maddelerinin
saglik denetlemesi ve kent i¢i ulasim ve benzeri unsurlarin yerel diizeyde sunulan hizmetler
oldugu bilinmektedir hatta belli basl devletlerde egitim hizmetlerine dair bir¢cok alani yerel
yonetimler yerine getirmektedir (Keles, 2009: 23-28. Aktaran: Giiven Karakaya, 2019: 63).
Yerel yonetimlerin yonetsel ve finansal yapisi, kendi mevzuatlar1 yerel yonetimlerin yerini
(diizeyini ve bulundugu noktay1) tespit etmektedir. Kiiresellesme ve yerellesme siirecinin hiz
kazandig1 giiniimiizde bir beldenin/sehrin biinyesinde barindirdigi iktisadi, sosyal ve politik vb.
biitiin etkenleri eyleme zorladiklar1 ve s6z konusu mevcut potansiyelleri degerlendirecek
aktorlerin basinda yerel yonetimler gelmektedir (Mazi, 2014: 29. Aktaran: Giiven Karakaya,
2019: 63).

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki gorev ve kaynak béliisiimii: Devletin
yetki ve gorevi belirli olmasina ragmen yerel nitelikli hizmetlerin sunumunun merkezi yonetim
tarafindan yapilmasi1 mantikli olmadig1 ve kaynak ve zaman israfina yol ac¢tigindan dolay1
ortaya c¢ikan yerel yoOnetimlerin verilen hizmetleri tanman yetki ve sorumluluklar
gerceklestirebilmesi icin kaynak tahsisine gereksinim duymaktadir. Yerel yonetimler, merkez
yonetime gére daha az kaynakla daha cok is te basariy1 yakalayabilirler (Okmen ve Parlak,
2013: 44. Aktaran: Giiven Karakaya, 2019). Bu yani ile yerel yonetimlerin hem rasyonel bir
yol hem de bir gereksinim oldugu fark edilmekle beraber diger bir yani ile merkezi yonetim ile
yerel yonetimlere dair yetki, gérev karmagasi ve kaynak kullanimina problemlerin belirmesine
ve meydana gelmesine neden olmaktadir (Giiven Karakaya, 2019: 63).

Performans diisiikliigii: Gliniimiizde yerel yonetimlerin 6nemi 6zelliklede sehirlerde yagsanan
niifus artis1 giin gectikge artmasiyla beraber daha da belirginlesmistir. Buda en temel olarak
suna sebebiyet vermektedir: yerel yonetimlerin kenti veya o beldeyi idare etmeleri ve hizmet
sunmalar1 karsisinda birtakim problemlerin ¢ikmasina yetersizliklerin bas gdstermesine yani
kisaca performans eksikligine neden olmaktadir.

Dis faktorler: Yerel yonetimlerin bastan diislinilmesini gerekli kilacak dig aktorler:
kiiresellesme ve bolgesellesme egilimlerine karsi yerellesme egilimleri ve Avrupa Birligine
uyum siireci.

Kiiresellesme-bolgesellesme ve yerellesme egilimleri: II. Diinya Savasi sonrasi kavusulan
yeni diizen; idari, toplumsal ve ekonomik olarak koklii ve genis bir doniistimii ve gelisimini
zorunlu kilmus, kiiresellesmenin yaninda yavas yavags baslayan yerellesme isteklerinin meydana
gelmesine sahitlik etmistir (Giiven Karakaya, 2019: 28). Bunun yaninda hem uluslararasi
kuruluslar ile devletlerin birbiri ile bagdastig1 (convergence debate-yakinsama tartigmalari) bir
ortamin olusmasina sart olarak yerel diizeyde birbirinden ayrisan ve uluslararas: kuruluslar ile
direk is birligi icerisinde olan ve baz1 zamanlarda ilgili kurumlar ile ayrisan (divergence debate-
iraksama tartismalar1) siyasalarda karsimiza ¢ikmaktadir (Okmen ve Ozer, 2015: 165. Aktaran:
Giiven Karakaya, 2019: 64).
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Avrupa Birligi’ne uyum siireci: Kamu yonetiminin iyilestirilmesi ve daha saglikli bir yapiya
kavusturulmasi hedefiyle yapilmast koklii degisiklikler getirecek olan diizenlemelerin
tanimlayabilmek ve agiklayabilmek icin iilkelerde farkli argiimanlarin kullanildigi kabul
edilmektedir: Ingiltere’de “Kamu Yonetiminin Iyilestirilmesi”, Avustralya’da “Kamu
Yonetimi Reformu”, Yeni Zelanda’da “Yeni Kamu Yonetimi”, Iskandinav iilkelerinde “Kamu
Yonetiminin Modernlestirilmesi”, Fransa’da “Adem-i Merkezilestirme Reformu”, ABD’de
“Devletin Yeniden Yapilandirilmasi”, Sovyetler Birligi’nde “Yeniden Yapilanma”, OECD
yayinlarinda “Yeni Yoneticilik” vb. kavramlar kullanmaktadir; Tiirkiye’de ise “Yonetimde
Reform”, “Yé&netimin lyilestirilmesi”, “Biirokrasinin Azaltilmas1”, “Devletin Kiigiiltiilmesi”
(Kalko, 2010: 128. Aktaran: Giiven Karakaya, 2019) seklinde farkli arglimanlar istimal
edilmistir.

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde Tiirkiye’de yerel yonetimler alaminda yapilan
diizenlemeler: 1960’11 yillarin sonu o6zellikle 1970°1i yillarin baslarindan sonra kiiresel
diizeyde etkili olan neoliberal anlayis ile birlikte insan haklar1 ve 6zgiirliikleri 6n plana ¢ikmis
ve bireylerin talep ve gereksinimlerinin merkezi yonetimler tarafindan tam anlamiyla yeterli
diizeyde karsilanmadigi ortaya ¢ikmis ve bununla beraber bireylerin ihtiyaglarini karsilamanin
rasyonel ve etkin yolu olarak yerel otoritere ¢ok daha fazla gérev ve sorumluluk ile yetki
verilmesi hararetle giindeme gelmis, kamu yonetiminde ademi merkeziyetin daha da
giiclendirilmesi diisiincesi her platformda konusulmustur (Giiven Karakaya, 2019: 65).
Bunlardan biride Avrupa Birligidir, bu birlik, ademi merkeziyetin zorunlu bir gereksinim
oldugunu varsayarak {iye devletlerden kamu teskilatlarini buna yonelik olarak
yapilandirmalarini talep etmis ve bu minvalde ilerlemeye doniik karar vermistir. 1999 yilinda
gerceklestirilen Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adayligi kabul edip deklere etmesiyle AB’nin
oztimsedigi yerele dair hizmet sunumunda yerel yonetimlerin vatandaslara merkezden daha
yakin organlar oldugu unsurunu Tiirkiye kabul etmistir. AB mevzuatinin Tiirkiye’ye entegre
edilmesi faaliyetleri ile beraber yerel yonetimlere dair 6zerklik, demokratiklik ve verimlilik gibi
argiimanlar kanunlarla ele alinmaya baslanmigtir (Y1ldirim ve ark. 2014: 2. Aktaran: Giiven
Karakaya, 2019: 65).

AB’ye adayhik oncesi yerel yonetimlere yonelik yapilan yenilikler: Tirkiye’de kamu
yonetimi bakimindan yenilik faaliyetlerinin odak nedenleri; merkeziyet¢i yapr ve idarenin
biitiinliigi ilkesi kapsaminda merkez ile yerel idareler arasinda is birligi ve esgiidiime dayali
kaynak, gorev, yetki ve sorumluluklarin pay edildigi bir yap1 olusturmaktir (Ozer, 2013: 97.
Aktaran: Giiven Karakaya, 2019). Avrupa Birliginin temelde amacgladigi merkezi yonetim ile
yerel yonetim arasinda bir is boliimiinii var etmektir. AB’nin bu yaklasimi, Tiirkiye’ nin yerel
yonetimler i¢in reformlar yapmasina katkida bulunmustur. Bu hedef ile Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin sorumluluklar1 ve yetkileri eskiye nazaran gorece biraz arttirilarak, yerel
yonetimlerin kamuya dair politikalarda yani kamu yo6netiminde daha etkin ve soz sahibi
olmalarim1 saglayacak degisiklikler yapilmistir (Kalko, 2010: 1. Aktaran: Giiven Karakaya,
2019). Bu diizenlemeler ile yapilmak istenen yerel yonetimlerin daha 6zerk ve daha verimli
kilabilecek, mali agidan ve diger kaynaklar bakimindan zengin etmenin 6niindeki engellerin
kaldirilmasi istenmistir.
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Yerel yonetimleri daha iyi bir diizeye ¢ikarmak i¢in yapilan faaliyetlere dair, 1960 tarihinden
beri planl kalkinma caligmalar ile baglamig ve bunlarin kaynagi Bati menseili modern yerel
yonetim yaklagiminin igsellestirmeye yonelik cabalar ve etrafa yayma c¢aligmalaridir. 1961
Anayasasi bu yani ile kalkinmaya dair konular1 odagina almistir (Kalko, 2010: 115. Aktaran:
Giliven Karakaya, 2019).

AB’ye adaylik sonras1 yerel yonetimlere yonelik yapilan yenilikler: Tirkiye’de kamu
yonetiminde reform ve donilisiim faaliyetleri ¢ergevesinde, yerel yonetimlere yonelik olarak
kanunlar yeni kamu yOnetimi yaklagimi dikkate alinarak hazirlanmistir. Bu kapsamda: 5227
Sayili Kamu Y®&netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun, 5393
say1l1 Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 say1l1 il Ozel idaresi,
5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu dahil olmak iizere yerel yonetimlere dair
reformlarin hayata aktarildigi kanunlar uygulanmaya baslanmislardir. Ayrica sunu da belirtmek
gerekir ki 2012 tarihli ve 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve 26 Ilge Kurulmast
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
cikarilmistir (Ozer, 2013: 113. Aktaran: Giiven Karakaya, 2019).

2.4.1. 5227 Sayili Kanun ve doniisiime etkisi

Tiirkiye’de kamu yonetimine yonelik reform faaliyetlerinin kapsamini 1989 tarihinde Kamu
Y 6netimi Aragtirma Raporunda diizenlemis, kalkinma planlarin (7., 8. ve 9.)’da siyasi iktidarin
gorevini belirten aciklamalar bulunmaktadir (Giiven Karakaya, 2019). Ancak kamu
yonetiminde katilimecilik, verimlilik, saydamlik ve etkinlik gibi yeni kamu yOnetimi
yaklagiminin Tiirkiye’deki kamu yonetimine etkileri Kamu Y 6netimi Temel Kanunu tasarisi ile
olmustur (Aydin, 2009: 29. Aktaran: Gliven Karakaya, 2019).

5227 yasasmin 8. Maddesi geregi mahalli miisterek ihtiyaglara iliskin her tiirlii gorev, yetki ve
sorumluluklar ile hizmetler mahalli idareler tarafindan yerine getirilir. Bu madde g6z 6niinde
bulundurularak su bir yorum yapilabilmektedir: yerel yonetimler, yerel nitelik tiim ihtiyaglarin
giderilmesinde birinci asli yetkili ve vazifeli olarak belirtilmislerdir. S6z konusu kanun,
Tiirkiye’de var olan geleneksel kamu yOnetimi anlayisina yeni bakis agist asilamis ve 1990°h
yillarda popiilaritesi artmis olan “iyi yonetisim” kavramini tiim yanlar ile hayata gecirmeyi
hedefleyerek idealize edilmistir. Bu kanun ile yerel yonetimler pozitif anlamda vurgulandigi
icin AB ile Tiirkiye arasinda ki iligkilerin iyilesmesine yeni bir diizeye kavusmasina neden
olmustur. AB uyum siirecinde olan diger iilkelerde oldugu tizere Tiirkiye’de de kamu
hizmetlerinin goriilmesinde yetki ve vazife sinirlari genisleyen yerel yonetimlerin, iiyelik siireci
nihayete vardiktan sonra hizmet sunumunda etkinligi ve verimliligi hayat gecirebilmeleri
amaciyla orgilitlenme ve isleyis kavramlar1 bakimindan yeni bir diizene kosullanmalar1 ve
sonunda yerel yonetim organlarinin yetkilerinin arttirilmasi amaglanmaktadir (Aydin, 2009: 29.
Aktaran: Giiven Karakaya, 2019).

2.4.2. 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ve déniisiim

2005 tarihinden once belediye ve yerel yonetim birlikleri belediye kanununa tabi olup ona gore
kuruluyor ve idare ediliyordu. Buradaki yapilan diizenleme 5355 sayili Kanunun hayata
gecirilmesi ile olugmustur. Bu diizenleme ile mahalli idarelerin kurulusu ve isleyisi
diizenlenmistir (Turan, 2015: 76. Aktaran: Giiven Karakaya, 2019: 76). 5355 sayili Kanunun
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kendi ilgili maddesinde belirttigi lizere: bu kanunun amaci; mahalli idare birliklerinin hukuki
statiislinii, kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklar ile ¢aligsma usil
ve esaslarini diizenlemektir (Mahalli Idare Birlikleri Kanunu [MIBK], 2005: madde 1).

5355 sayili Kanun, yerel yerinden yonetimlerin sorumluluklarini ve vazifelerini veya hizmet
sunumlarini bazen yalniz basina kendi kaynaklar1 ile karsilamakta giicliikk ¢ektiklerini ve bu
nedenle birbirlerinden ayrisan veya farklilagsalar da tiim idari birimlerin hedef noktalarinin tek
olmasi ve buna yonelik calismalarin gerektigini vurgulamaktadir (Turan, 2015: 78. Aktaran:
Gtiven Karakaya, 2019: 76).

2.4.3. 5302 sayih i1 Ozel idaresi Kanunu ve doniisiim

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile bu organla ilgili biiyiik ¢apta yenilikler getirilmis, yeni
sorumluluklar taninmus, farkli gérevler verilmis, yetkileri arttirilmis ve il 6zel idaresinin kanuni
tanim1 gilincellenmistir. 1987 yilinda ¢ikarilan 3360 sayili kanun ile diizenlenen ve il 6zel
idaresini oldukca sinirli bir sekilde tanimlarken 5302 sayili kanun daha genis ve modern bir
tanimlama yolunu se¢mistir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile dzerklik meselesi konusunda getirilen en dnemli
¢oziimlerden biriside; valinin il genel meclisi bagkani sifatina son verilmesi, meclis bagskaninin
secimle gelmesi ve il dzel idaresi biitcesinin Igisleri Bakanligmin onay1 yerine, il genel
meclisinin kabuliiyle yiiriirliige girmesi (Parlak, 2005a: 195. Aktaran: Erol, 2021: 142).

Yerel yonetimlerin en 6nemli ozelliklerinden biri de belli bir alanda kendisine taninan
ozerkliktir. Ozerklik kavramina iliskin 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu iliskin énemli
degisiklikler yapildi ve bazi yenilikler getirildi: Merkezi idarenin temsilcisi olan valinin il 6zel
idaresinin karar organi olan il genel meclisinin bagkani vasfinin sonlandirilmasi, meclis
baskaninin se¢imle is basina gelmesi, il 6zel idaresinin kendi biit¢esini hazirlayip ve kendi karar
organinda kabul edilmesi iizerinde merkezi yonetimin herhangi hiyerarsi veya vesayetin
olmamas1 dzerklik adina yapilan énemli degisikliklerdir. 11 genel meclisi kararlarmm hizlica
tekemmiiliiniin saglandigi, toplanma sikliginin daha fazla oldugu, il genel meclisinin fesih
nedenlerinin daraltilmas1 ve yerel halkin problemlerinin aktif bir sekilde ¢oziime
kavusturuldugu kurumlar haline gelmeleri saglanmistir.

5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu kendisinden bir 6nceki kanun olan 3360 sayili Kanununa
oranla, 1l 6zel idarelerini daha biiyiik bir hacme sahip kurumlar ve yoOnetimlerinin sahip
olduklari teskilatlarin1 daha esnek bir yap1 olarak tasarlamigtir. 5302 sayili Kanun ile il 6zel
idaresi teskilatinda iki birim daha diizenlenmistir; genel sekreterlik ve norm kadro uygulamasi.
Bu kanun kapsaminda diger bir yenilik ise liyeleri kendi karar organlari olan il genel
meclislerince segilecek olan liyelerden olugan ihtisas komisyonlaridir. Yeni kamu yonetimi
anlayis1 kapsaminda olusturulan 5302 say1l1 il Ozel idaresi Kanunu énemli degisiklikler ve yeni
formlar getirmistir. Bu da ozellikle demokrasi anlayisinin modern bir sekle biirlinmesi ve
ozgiirliik¢ii anlayisin tevessiilii ile vuku buldugu seklinde degerlendirilebilir.

2.4.4. 5393 Sayili Belediye Kanunu ve doniisiim

Tiirkiye’de yerel yonetimlerde en aktif ve en O6nemli goriilen kurum belediye idaresidir.
Belediyelerin, cografi olarak 2012 yilinda kabul edilen, “6360 sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir
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Belediyesi ve Yirmi alt1 Ilce Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile daha genisleyen sinirlarindan dolayin iilke yasayan
vatandaglarin ¢ogu belediye sinirlari igerisine dahil olmustur.

5393 sayili Belediye Kanunun temel amaci belediyelerin bulundugu kendi yerel alaninda daha
serbest ve oOzerk olmalarin1 saglamaktir. 5393 sayili Kanun geleneksel kati yonetimi
anlayisindan biraz uzaklasmis, yeni kamu yOnetimi anlayisi ¢er¢evesinde daha demokratik bir
yaptya ulasma azmi agirlik kazanmistir. Bu kanun niteligi itibariyle; hizmet sunumunda
sorumluluk, hesap verebilirlik, seffafligin saglanmasi, yerel demokrasi ve demokratik
degerlerin 6nemsenmesi, yerel kurumlarda esnekligin, hizli karar alabilme, her ihtimale kars1
tedbirlerin alinmasi, plan, program ve projelerin 6nceden hazirlanmasi ve etkin ¢oziimlerin
saglanmasi ile etkin katilim kanallarinin agik olmasi gibi bazi temel amag¢ ve hedefler
belirlemistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu ile belediyeler ile ilgili bircok yenilige imza atilmigtir. Bunlardan
bazilar1 basta belediyenin kanuni tanimi olmak iizere idari ozerklige sahip oldugunun
belirtilmesi, karar organlarinin mahalde bulunan segmenler tarafindan segilmesi ve kamu tiizel
kisiliginin taninmasidir. Belediyenin kurulmasinda aranan sartlarin degistirilmesi (niifus) ve
Olcek biiyiikliiglinlin giincellenmesi ve yeni bir belediyenin kurulmasi, merkezi yonetim
tarafindan belediyelerde uygulanan vesayet denetiminin oldukg¢a zayiflatilmasinin ile diger
belediyenin meskiin sahasindan 5000 metre sartinin getirilmek istenmesinin sebebi; belediye
tarafindan saglanan hizmetlerin kalitesinin arttirilmasi, hizmet, yetki ve gorev karmasasinin
yasanmasinin onlenmek istenmesi ve hizmetlerin tek elden koordine bir sekilde yiiriitiilmek
istenmesidir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelerin sorumluluk ve goérev alanlari, yetkilerinde
oransal olarak gozle goriiliir bir sekilde artig yasanmistir. Bunun en biiyiik gostergesi 5393 sayili
Belediye Kanunu’n 14. Maddesidir; Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; imar,
su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve gevre
sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabata, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik;
defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksek 6grenim Ogrenci yurtlari; sosyal hizmet ve yardim,
nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir. Bliyliksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in {izerindeki belediyeler, kadinlar ve
cocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlart ve hizmet
onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢cocuklar i¢in konukevleri agabilirler. Devlete ait her
derecedeki okul binalarinin insaat1 ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirli
arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarimi karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve
isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimin yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini
saglayabilir; bu amacla bakim ve onarimini yapabilir, korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina
uygun olarak yeniden insa edebilir (Belediye Kanunu, 2005: 14).

5393 sayili Kanun ile getirilen yeniliklerin bazilarini; belediye enclimeni ilgelerde bes, il
merkezlerinde ve niifusu 100.000” gecen yerlerde ise hem secilmis hem de atanmis toplamda 7
iiyeden olusan bir idari organi olarak diizenlenmistir. Ayrica bu kanun ¢ercevesinde belediye
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baskanlarina stratejik plan ve programini hazirlama gorevinin taninmis olup kendi biit¢elerinin
izerindeki vesayete son verilmis olup idari mali 6zerkligin dogasina uygun hale getirilmistir.
Denetimle ilgili olarak da belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin
hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar. I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Ayrica, belediyenin mali islemler
disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan I¢isleri
Bakanligi tarafindan da denetlenir (Belediye Kanunu, 2005: 55).

2.4.5. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve doniisiim

Yeni kamu yonetimi anlayisinin neticesinde yapilandirilan biiyiiksehir belediye kanunu olan ve
2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile normal belediyelerde
oldugu gibi bunda da yeni gorev ve sorumluluklar taninmis ve yerel diizeyde yetkileri
arttirtlmistir. 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanun ile biiyliksehir belediyeleri sayica
cogalmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile birtakim giincel ve yeni gorev ve yetkiler
tanmmustir; Biiyiiksehir belediyesinin gérev, yetki ve sorumluluklari sunlardir: llce
belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini,
yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak. Cevre diizeni planina
uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye sinirlari iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her
Ol¢ekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiytiksehir igindeki
belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari uygulama imar planlarini, bu planlarda
yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarini aynen veya degistirerek
onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar planmin yiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir yil i¢inde uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarini yapmayan ilge
belediyelerinin uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarin1 yapmak veya yaptirmak.
Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim,
bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6l¢ekteki imar planlarini, parselasyon planlarini ve her tiirlii
imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak. (Biiyliksehir Belediye Kanunu, 2004: madde
7).

2.4.6. Say1h Koy Kanunu ve doniisiim

Koyler, 1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayili Koy Kanunu ile kamu tiizel kisiligini kazanmis ve bir
yerel yonetim birimi olarak anilmaya baslanmiglardir. Fakat gliniimiize varana dek bu kanun
tamamiyla kaldirilmamis sadece maddeleri {izerinden degisiklikler veya yenilikler getirilmeye
calisiimistir. Fakat 1950’li yillarda baslayan kentlesme olgusuna karsilik koyler giderek
Oonemini kaybetmeye baslamislardir.

1960’1 yillarda kiiresel Olgekte baslayan planli kalkinma stratejisi, Tiirkiye’de de karsilik
bularak bu minvalde diizenlemeler yapilmis bunlarla birlikte kdyler tekrar giindeme gelmis ve
koyleri iceren planlamalar yapilmis ve kirsal alana yonelik politikalar gelistirilmistir. Bazilarini
saymak gerekirse, Toplum Kalkinmasi, Merkez-Kdy, Koy-Kent, Tarim Kent politikalar (Erol,
2021). Fakat siirec istenildigi gibi bir kalkinma veya bir sonug ile nihayete erdirilememistir.
Bunun bazi1 sebepleri vardir bu sebeplerden biride 1980°li yillarda baglayan 24 Ocak kararlar
(ithalatin tamamiyla serbestlesmesi, yeni glimriik politikalarinin benimsenmesi, 6zellestirme,
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devletin minimal bir diizeye indirgenmek istenmesi, ihracata dayali sanayilesme politikasini
vb.) ¢ercevesinde baslayan neo-liberal politikalardir.

2000°1i yillara gelindiginde ise kamu y6netimi ile ilgili 6nemli diizenlemelerin yasandig1 yillar
olmustur. Belediye ve il 6zel idaresi kanunlarinin yeniden giiniin kosullarina gore diizenlenmesi
yerel yonetimlerde bir hareketliligin ortaya ¢ikmasini saglamis ve koylerinde bu hareketten
etkilenmesinin dogal olarak ortaya c¢iktigi sOylenebilir. Bunun sonucunda Kdy Kanunu
Calistay1 ve sonrasinda Koy Kanunu Tasaris1 hazirlanmistir. Ky Kanunu Calistay1 sonunda
cikan kararlar dogrultusunda Koy Kanunu Tasaris1 hazirlanmigtir.

Koy Kanunu Taslag1 esasinda sunu ifade eder; basta 442 sayili Koy Kanunun niteligi itibariyle
neredeyse 100 yillik bir kanun olmas1 hasebiyle giinilin kosullarini karsilamakta yetersiz kaldigi
ve islevsizlestigi, gliniimiize gore giincellenmesi gerektigi olmak tizere yerel ortak nitelikli
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda demokratik, hesap verebilir, ongoriilebilir, iyi
yonetisim ve seffaflik ilkelerinin egemen oldugu bir yerel yonetim yapisinin kurulmasi igin
yerel yonetimlerde yeniden c¢aligmalar baglatildig1 ve bu yonetimlerde gorev, sorumluluk ve
hizmet alanindan birgok temel diizenleme gergeklestirildigi belirtilmistir (Erol, 2021). Fakat
Koy Kanunu Tasar1 Taslagi hala yasalasip yiiriirliige girmemistir. Kdylerin statiisiinii etkileyen
diger son gelisme ise 6360 sayil1 Kanun ile bir¢cok kdy biiyiiksehir belediyesi kapsamina alinmis
ve koy sifatin1 kaybederek mahalle sifatin1 kazanmislardir.

2.5. 6360 Sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 flce Kurulmasi ile Bazi
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve doniisiim

Bu kanun, genel olarak kiiresellesmenin hizli olarak devam ettigi, halka dayali ve halkin talep
ve isteklerine dayali kararlarin alinmaya baslandigi, seffaf ve hesap verilebilir yapiya sahip bir
yerel yonetimin saglanmak istendigi ve buna yonelik kamu yonetiminin sekillendigi, kamu dair
yapisal reformlarmn yapildig: bir dénemde yapilmustir (Topal, 2022: 32). Ozellikle biiyiiksehir
belediyelerinin simir olarak genis olmalart ve birden ¢ok idari birimi icermelerinden dolay1
yapilan veya yapilacak plan ve projelerin denetimini kolaylastirmasi ve bunlarin tiim kent
diizeyinde uygulanmak istenmesiyle bu tiir plan ve projelere de deginilmistir (Karaarslan, 2012-
2013: 139. Aktaran: Topal, 2022).

Biiyiiksehir belediyelerinde sunulan hizmetlerin yeknesak ve toplu olarak sadece bir birimin
ylriitebilmesi i¢in ortaya koyulan 6l¢ek ekonomileri ¢ergevesinde hizmetlerde hem verimliligi
hem de etkinligin saglandigi, mali kaynaklar Olgiisiinde dengeli ve seviyeli bir sekilde
ithtiyaglarin giderildigi, israfin engellenmeye calisildigi, giderler nispetinde mali kaynaklarin
cesitlendirildigi yani gelirlerin arttirildigi bir sistem 6ngoriilmiistiir (Topal, 2022: 33).

[k kurulanlar dahil olmak iizere biiyiiksehir belediyeleri gerekli donanimlar1 saglanirsa ve
yeterli mali kaynak tahsisi ile diger kaynaklarin etkin kullanimi ve ileri teknoloji ile desteklenip
uzman/kalifiye/vasifli personel istihdam edilirlerse hem etkinlik hem verimlilik hem de
memnuniyet onemli derecede saglanmis olur (Topal, 2022: 32). Biiyiiksehir belediyelerinin
ortaya ¢ikmasinda 6nemli olan bazi sebepler vardir bunlar: imar faaliyetlerinin etkin ve seffaf
bir bi¢imde yapilmasi, ¢evre kirliligini 6nlemek veya etkilerini azaltabilmek igin ¢aligmalarin
yapilmast, yol, su, kanalizasyon hizmetleri ile kati atik vb. seylerin toplatilip yok edilmesi, toplu
tasima hizmetlerinin aksama yasanmadan yeknesak bir bicimde kontroliiniin saglanmas1 gibi
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faktorler etkili olmustur ve ayn1 zamanda biiyiiksehir belediyeleri bu faktorler sebebiyle daha
da genisletilmek istenilmektedir (Karaarslan, 2013: 139. Aktaran: Topal, 2022). Zaten en
sonunda biiyiiksehir belediyelerinin kuruldugu yerlerde bazi il 6zel idarelerinin, belediyelerin,
bucak ve kdylerin tiizel kisiligi kaldirilip teskilatlarina ve varliklarina son verilmistir.

6360 sayili Kanun ile biiyliksehir belediyelerinin kurulmasi ile kurulma sartlari, sayilari,
ozellikleri ve diger belediyelerin, il 6zel idarelerinin ve koylerin sonlandirilmasi ve yerine
mahalle kurulmasi veya kirsal mahalle konularinda bazi degisiklikler ile diizenlemeler
getirmigtir. Bu  dilizenlemeler, belediyelerde demokrasinin degerlerinin daha ¢ok
icsellestirilmesinin saglanmak istenmesi, yerel halkin belediyelerle ilgili siire¢lere dahil
olmalarin1 saglamak ve yerel yonetimlerde Ozellikle yasanan degisimlerden hizmetlerin
aksamasi1 veyahut kotii islemesi vb. durumlari en aza indirmeyi icermektedir ve bundan dolay1
da 6360 say1l1 Kanun tasarlanmistir.

Bu kanun sonucunda biiyiiksehir olan illere bagli il¢elerin miilki sinirlari igerisinde yer alan kdy
ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, kdyler mahalle olarak, belediyeler ise belde
ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklari ilgenin belediyesine katilmistir (6360 sayili
Kanun, 2012: madde 1). Bunu goz 6niine alarak su sekilde bir degerlendirme yapilabilir; 6360
sayil1 Kanun ile beraber biiyiiksehir belediyelerinin sayisi artmuis, il 6zel idaresi, belediye ve
kdylerin sayisinda azalma olmustur ve sayilar1 artan biiyliksehir belediyeleri ile halk sunulan

hizmetlerden daha fazla faydalanmis ve bu sayede siirdiiriilebilir bir sonu¢ dogmustur (Topal,
2012: 33).

6360 sayil1 Kanun temsiliyet konusunda bazi yonleriyle oldukga eksik ve buna yonelik 6nemli
problemleri barindiriyor, ¢iinkii bu kanun ile hem il 6zel idareleri hem belediyeler hem de
kdylerin varligina son verildigi i¢in ve bu kaldirilanlarin sayisal olarak toplami baya yiiksek
oldugu bir durumda dogrudan yerel halk tarafindan tek se¢ilmis olan ve ayni sekilde yiiriitme
organi olan baskanin oldugu; hem hizmet hem de koordinasyon-esgiidiim olmak {izere fazlaca
gorev-yetki ve sorumlulukla kusanmis bir temerkiiz biiyliksehir belediyesi modeli ile karst
karsiya kalinmakta (Gormez, 2012. Aktaran: Ovgiin, 2016). Bu durum bilhassa yerel diizeyde,
biiyiik ve gii¢lii partileri oldukca daha {istlinliik¢li bir hale getirirken diger kiiclik partileri
oldukca dezavantajli bir durumda olmalarina sebep olmustur. 2014 yerel secimlerinde bazi
hiikiimetteki bakanlarin biiyiiksehir belediye bagkani olmak icin bakanliktan istifa etmeleri bu
durumun simgesi olarak dikkat ¢ekmekte ve temsil meselesinde de 6360 sayili Kanunun bir
merkezilesmeye neden oldugu goriilmektedir (Turan ve Duru, 2014: 283-291. Aktaran: Ovgiin,
2016).

2.6. Tiirkiye’de idari reform ¢cahismalar1 bakimindan yerel yonetimler

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde hazirlanan kalkinma planlari ile birlikte yerel yonetimlerle ilgili
yapilacak olan ¢aligmalar siiratle ilerlemeye devam etmistir. Bu ¢alismalar 1980°lere kadar
geleneksel kamu yoOnetimi ¢ergevesinde ele alinmis, bu tarihten sonra yeni kamu ydnetimi
esaslar1 ¢ergevesinde dizayn edilmeye baslamistir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler baglaminda yapilan reform galismalari i¢in bir¢ok idari reform
caligmast yapilmistir. Ancak konunun 6nemine binaen yalnizca, Merkezi Hiikiimet Teskilat1
Arastirma Projesi (MEHTAP), I¢ Diizen Projesi, idari Reform Danisma Kurulu Raporu, Yerel
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Yonetimler Bakanligi, Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) ve 1998 Yerel Yonetimler
Reform Tasaris1 (Erol, 2021: 125) ele alinacaktir:

Neumark Raporu: Dr. Fritz Neumark, o zamanki Basbakanligin istegi iizerine 1949 tarihinde
“Devlet Daireleri ve Miiesseselerinin Rasyonel Calismas1 Hakkinda (Neumark Raporu)” adli
bir rapor ortaya koymustur (Kiling, 2018: 20) ve igerik olarak ise; kamu yonetiminde reformlara
duyulan ihtiyaglarin nedenleri, bu reformlarin yapilabilmesi i¢in gerek duyulan teskilat ve
personel, kamu ¢alisanlarinin iginde bulundugu sorunlar ile disiplinli, mantikli ve verimli
calismay1 6zendirecek ve saglayabilecek kurallar, tavsiyeler ve ilkeleri kapsamistir (Kara, 2006.
Aktaran: Kiling, 2018).

Diger adi Neumark olan bu rapor yedi boliim seklinde hazirlanmis olan bu rapor: birinci
boliimde kamu yonetiminde reformu gerektiren durumlardan bahsedilmis ve durumlarin
sebepleri kamu istihdam edilen personelin sayist ve bu saymin kamuda ki kurum ve kuruluslar
arasindaki dengesiz dagilimi ve ayrica bu personelin niteliginin ve veriminin istenilen diizeyde
olmamasi, Orgilitlenme ve organizasyon yetersizlikleri, mevzuat kaynakli sorunlar ve
kirtasiyeciligin had safthada olmasi ile kontrol ve teftis-denetim diizenindeki bozukluklar
iizerinde durulmustur. Ikinci boliimde ise kamunun dair bir Orgiitiin tesis edilmesi ve
orgiitlenmenin saglanmasi, kamu yonetiminin incelenmesi ve yenilenmesi ile doniisiimiiniin
saglanmasi lizerinde durulmus ayn1 zamanda hiikiimetin parcasi olarak bakanliklarin ayr1 ayri
olarak kendi biinyelerinde yenilik ve doniisiim siirecini kurup ilerletebilecek komisyonlarin
kurulmasinda bahsedilmistir. Ugiincii fasilda ise kamu yénetiminde yasanan sorunlarin ve
bunlara kars1 ¢6ziim i¢in gereken ¢alismalar1 vatandasa aktarabilmek, bilgilendirmek ve siirece
dahil etmek i¢in Bagbakanliga bagl enformasyon biirosunun olusturulmasi (Kiling, 2018: 20)
tavsiye edilmistir. Geri kalan diger fasillarda ise personel ve {icretlerine dair problemleri
saptamak ve bunlara dair ¢oziimlere yonelik olarak tavsiyeler gelistirilmistir (Kara, 2006.
Aktaran: Kiling, 2018).

Kamu yoneticileri uygulamaya koymayi tercih etmedigi Neumark Raporu; “kamu personelleri
ile ilgili problemler, teskilatlanmadaki noksanliklar, yasalarin veya mevzuatin giincelligini
yitirmesi ve elverigsizlesmesi, asir1 kirtasiyecilik-agir biirokrasi varligi ve yarattigi sorunlar”
gibi kamu yonetimini ilgilendiren paydas problemli alanlar islenmis ve tizerinde durulmustur
(Yayman, 2005; Yayman, 2008: 120-135. Aktaran: Kiling, 2018). Rapor incelendiginde Fritz
Neumark, inceledigi donemi iyi gozlemlemis ve donemi tiim unsurlariyla kapsayici ve
olabildigince genis bir agidan ele almis ve tespit edilen sorunlar ile ilgili ¢6ziimlerin nasil olmasi
gerektigi izerine durmustur. Misal mahiyetinde su sdylenebilir; kamu da ¢alisan personelin
(timii i¢in olmasa bile azimsanmayacak bir oranda) bulundugu konuma dair yetilere sahip
olmaktan ¢ok uzak oldugu yani liyakat ilkesinin varligina dair emarelerin olmadig1 bundan
dolay1 da istenilen kalitede veya etkin ve verimli hizmet sunumunun ger¢eklesemedigini
belirtmis ve buna yonelik olarak da liyakat ilkesinin hemen hayata gecirilmesi ve kamu
personelinin daha yetkin olarak yetistirilmesini gerektigini ve bununla birlikte bir yandan da
memurlara 6denen licret ve maaglarin da yeniden gézden gecirilmesini vurgulamistir (Kiling,
2018: 20-21).

Barker Raporu: Barker Raporu’nda sorunlar ve bunlara yonelik tavsiyeler ¢ok 6zel nitelikli
degillerdir. Fakat sunu da belirtmek gerekir ki Tiirkiye’nin kalkinma-yatirirm meselesini tiim
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unsurlariyla dile getirmis, bunlara yonelik olarak elzem olarak hi¢ vakit gegirilmeksizin
yapilmasi gerekenleri ve dnlemleri belirtmistir. Birinci olarak maddi yardimin kaginilmaz olusu
digeri ise Tiirkiye’nin kalkinmasina dair konvansiyonele dayali ve tam tesekkiillii bir yatirim-
kalkinma programinin hazirlanmasidir (Kiling, 2018: 20).

1950 y1l1 sonrasinda iktisadi gelismeler i¢in bir rehber niteligi tasiyan ve zaman zaman dizgeyi
de belirlemede g6z onilinde bulundurulan bu rapor; 6zel sektdr i¢in pek ilgi ¢ekici olmayan ve
olduke¢a uzak durulan ulasim, enerji, haberlesme-telekomiinikasyon vb. sektorler i¢cin devletin
oncli rol oynamasi gerektigini veya bunlart 6zel sektdr icin avantajli hale getirmesi ve
Ozendirmesini sdylemekte; ayrica sanayiyi 6zel kesim yatirimlari icin ana sektdr olarak
belirtmekte ve devletin buradaki roliiniin, etkisinin kiigiiltilmesini ve 6zel kesimi avantajli
duruma sokan ve mevzuatini da bu minvalde degistirmesinin veya giincellemesinin 6nemle
altin1 ¢izmektedir (Kiling, 2018: 20-21).

Barker Raporu ele alinip detayli bir bi¢imde bakildiginda Tiirkiye’nin kalkinmasinin devletci
bir bakis acisiyla degil daha ¢ok kapitalist (liberal) bir perspektifle ve 6zel kesim agirlikli bir
bicimde ve onciiliiglinde gergeklesebilecegini, tarimin birinci planda olmasini ve bu bigimde
uzmanlagma ile tarim iilkesi olmasini; sanayininse daha arka planda durmasi veya hafif sanayi
seklinde gelismesini 6nermektedir (Kiling, 2018: 20-21). Bu raporda cesitli gerekgeler ile tam
manastyla uygulanmamstir.

Barker Raporu’nda dile getirilen tavsiyeler genel hatlar itibariyle daha ¢ok 6zelden ziyade
genele yoneliktir. Bununla beraber Tiirkiye’nin temel olarak ve giiclii bir bi¢imde biiyiimesini
ve bunu siirdiiriilebilir kilmasi i¢inde bir takim bazi noktalar1 belirlemis ve bunlara yonelik bazi
yatirimlart tespit edip Onermistir. Ayrica daha 6zel olarak kamuya dair bazi gereklikleri
belirlemis ve iki noktayr on plana ¢ikarmistir. Bunlar; yardim zorunlulugu ve Tiirkiye'nin
kalkinmasina dair giiglii bir programin ortaya konulmasidir (Semiz ve Toplu, 2021: 152).

1950 sonrasi yapilan ekonomiye dayali yatirimlarin belirlenmesinde 6nemli bir belge olarak
degerlendirilen bu rapor, devletin belli bash alanlarda 6zellikle 6zel sektoriin ¢ok kiigiik veya
yetersiz kaldig1 alanlarda Ornegin ulasgim, enerji ve haberlesme vb. alt yapi yatirimlariin
arttirtlmasini gerekliligini ifade etmektedir. Sanayi ise 6zel sektdr i¢in ana faaliyet ve gelisme
alan1 olarak yer almakta ve alandaki kamu agirhiginin olabildigince azaltilmasi ifade
edilmektedir. Sanayinin ozel sektor icin cazip hale getirilmesi igin gerekli tiim kanuni
diizenlemelerin gergeklestirilmesini dnermektedir (Semiz ve Toplu, 2021: 152).

Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP): Planh kalkinma déneminde,
yerel yonetimlere iligkin diizenlemeleri kapsayan en 6nemli girisim, kuskusuz 1962 yilinda
Bakanlar Kurulu karariyla baslatilan ve 1963 yilinda tamamlanan Merkezi Hiikiimet Teskilatt
Arastirma Projesi (MEHTAP) dir (Erol, 2021). MEHTAP igerik olarak merkezi yonetim ve
onun hiyerarsisi altindaki tagra yonetimi, tasra teskilati ile yerel yonetimler arasindaki gorev
ayirimi, yerel yonetimlerin teskilatlanmasi, yetkileri, kaynaklar ile ilgili konular ¢gok nemli
bir alan olarak goriilmiis ve yerel yonetimler ile bunlarin merkezi yonetimle olan iliskilerinin
(Okmen, 1999: 139. Aktaran: Erol, 2021: 136) hangi boyutta oldugu iizerinde durulmustur.

Kaynaklara MEHTAP raporu seklinde gegen, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki
iliskilerin doniistlirtilmesi, kaynak dagilimi ve boliisiimii, yerel otoritelerin yetkilerinin
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siirlarinin agiklanmasi vb. durumlar arastiran Merkezi Hiikiimet Tegkilati Arastirma Projesi,
yerel yonetimlere dair yapilan bir aragtirma ve ¢alismadir. Proje sona ulastiginda {izerinde
durulan sorunlarmn tek tek ele alinmasi ve merkezi yonetim ve yerel yonetim baglarinin bu
ortadaki sorunlar kapsaminda yeniden tesis edilmesi ihtiyac1 6n goriilmiistiir (Urhan, 2008: 88.
Aktaran: Giiven Karakaya, 2019).

13.02.1962°de MEHTAP projesi dahilinde Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
(TODAIE), Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), Devlet Personel Dairesi, durumla ilgili iiniversite
birimleri ile daire bagkanliklarinin ortak calismalarint nihayete erdirip sonuglari ise
23.04.1963’te 3 kitapgik seklinde yayimlanmistir (Giiven Karakaya, 2019).

Bu proje kapsaminda aragtirmalar yapmak hedefiyle bir yil sonra bir komisyon kurulmasina
karar verilmistir. Projede yerel yonetimlere donemin sartlar1 dikkate alinca gorece biiyiik
oranda serbestlik getiren bu proje dahilinde, yerel yerinden yonetimlerin reforme edilmesi
Bakanlar Kurulu karar1t géz oniinde bulundurularak gerceklestirilmistir (Giiven Karakaya,
2019).

I¢ Diizen Projesi (Igisleri Hizmet ve Teskilatim Yeniden Diizenleme): Merkezi idare ve
yerel idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklari birbirinden ayirma ve bunu olabilecek en iyi
diizeye getirme hedefinde olan “Igisleri Hizmet ve Teskilatim1 Yeniden Diizenleme Projesi”
Bakanlar Kurulunun 2 Eyliil 1967 tarihindeki onayi ile I¢isleri Bakanliginca 1967 — 1971 yillari
arasinda uygulanmis ve bu siire zarfinda yiiriirliikte kalmistir (Gliven Karakaya, 2019).

Planli dénemde ele alian ve yerel yonetimlere dair dnemli bir calisma olan icisleri Hizmet ve
Teskilatin1 Yeniden Diizenleme (i¢ Diizen) projesi, o ddnemde Igisleri Bakanliginin tiim hizmet
birimlerinin merkez tasra organlarina iligkin goérev yetki, personel vb. alanlarina iliskin detayli
bir arastirma ortaya koymustur (Oner ve Yildirim, 2002: 248).

S6z konusu proje sonucunda yapilan saptama ve alinan tavsiyeler kitaplar biciminde
yayinlanmis ve il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, belediye cezalari, mahalli idareler enstitiisii,
mahalli idareler mali denetleme kurulu, metropoliten hizmet birligi, mahalli idareler iktisadi
tesebbiisleri ve mahalli idareler memurlar ile ilgili (Gliven Karakaya, 2019: 67-68) 12 kanun
tasaris1 hazirlanmis ve sonunda gerceklestirilmistir yalniz bu tasarilarin hi¢biri meclisten gegip
kanun haline getirilememistir (Oner ve Yildirim, 2002: 248).

I¢ Diizen Projesi, Igisleri Bakanligmm kendi hizmet birimlerinin teskilatinin, teskilatlarmn
isleyisleri, bakanligin sorumlu oldugu alanlar ve diger kuruluslar ile iliskileri, gorev ayirimlari
ve beraber yapilan organizasyonlarmin koordinasyonunun arastirilmasi temel amag¢ olarak
belirlenmistir (Keles, 2000: 416; Atasoy, 1992: 205. Aktaran: Memisoglu, 2006: 75-76).

Idari Reform Damisma Kurulu Raporu: 1971 yilinda Bakanlar kurulunca alinan bir karar
geregi kurulmus olan Idari Reform Danisma Kurulu, birtakim plan ve projeler ile ¢alismalar
yliriitmiis ve bunlarin sonucunda yerel yonetimlere yonelik genel kapsamli bir rapor
hazirlamistir. Raporda mahalli idareler {izerinde durulmus; yerel yoOnetimlerin yeniden
diizenlenmesiyle ilgili caligmalarda; her seyden dnce, yerel yonetimlere yoneltilmis geleneksel
olumsuz temel diislincesinin degismesi, bu kurumlarin yabanct ve egreti degil, parlamenter
demokratik bir diizen i¢inde yagamak isteyen ve planli bir ekonomide kalkinmasini arayan bir
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toplum i¢in hem yapisal hem de fonksiyonel 6nem tasiyan kurumlar olarak goriilmesi (Atasoy,
1992: 203-204. Aktaran: Erol, 2021:137) ve bu sekilde degerlendirilmeye tabi tutulmasini dile
getirilmistir. Ancak ne yazik ki hazirlanan bu rapor o dénemin i¢inde bulundugu kosullardan
dolay1 uygulamaya yonelik herhangi bir uygulama alan1 bulamamastir.

Bakanlar Kurulu dahilinde 1971 tarihinde olusturulan idari Reform Danisma Kurulu faaliyette
bulundugu alanlar kapsaminda “Idarenin Yeniden Diizenlemesi Ilkeler ve Oneriler” isminde bir
rapor ortaya ¢ikarmistir (Aktel ve Memisoglu, 2005: 28-29. Aktaran: Giiven Karakaya, 2019).

Bu rapor kapsaminda merkezi idarenin ve yerel idareler i¢in kullandiklar1 vesayet yetkilerinin
eksiltilmesi, yerel idareleri kendi teftiglerini yapabilecek diizeyde gelistirilmesi ve
yetkilendirilmesi, yerel yonetimlere gorevleri ile paralel bir bicimde finansal destegin
dagitilmas1 dogrultusunda teklifler siralanmistir (Keles, 2000: 416. Aktaran: Giiven Karakaya,
2019: 68).

Yerel Yonetimler Bakanh@i: Yerel yonetimlerin yasadigi problemlerin ¢dziime
kavusturulmasi i¢in merkezden birtakim yardimlari saglanmasi icin 1978 yilinda Yerel
Yonetim Bakanligi kurulmustur. 1970°’li yillarin basindan bu yana yerel yonetimlerin
sorunlarina merkezden ¢oziimler arayacak bir kurulusa duyulan ihtiyagtan dogmustur. Fakat
Yerel yonetimlerin hareket alaninin genislemesi ve etkinliklerinin saglanmasi amaciyla kurulan
bu Bakanlik, hem hazirlamis oldugu “Belediye Gelirler Kanun Tasaris1” nin meclisten
gecmemesi belediyeleri gelir bakimindan sorunlu bir evreye itmistir (Oner ve Yildirim, 2002:
251).

Yerel yonetimlerin i¢cinde bulundugu hem insani hem mali kaynak yetersizligi, biiyiikk zaman
ve buna paralel olarak kaynak kayiplari, vazife ve yetki kisitlamalari ile kamu hizmetlerinde
yasanan ve basli basina bliylik problemler olan bu tiir aksakliklarin veya yetersizliklerin
yasanmamast i¢in ¢oziim odakli bir yapinin olusturulmasi ve ayni zamanda etkin ve verimli bir
hizmet sunumunun gercgeklestirilmek istenmesi ile 1978 tarihinde Yerel Yonetim Bakanligi
kurulmustur (Giiven Karakaya, 2019). Tiirkiye’ nin siyasal olarak i¢erisinde bulundugu doneme
(1970 ve 1980’11 yillar) bakildiginda Yerel Yonetimler Bakanligi, toplumsal olarak bir devinim
asamasinda oldugu ve yenilik hareketlerinin hiz aldig1 toplumda yep yeni bir gercek olarak
dogan Yerel Yonetim Bakanligi; yerel yOnetimlerde yasanan idari ve mali tikanmalar ve
beslenememezlik sorunlarmi ¢oziime kavusturmak ve bu sayede etkinligin ve islerligin
saglanmis olmak amaciyla Ocak 1978 tarihinde kurulmustur (Bilgi¢ ve Giil, 2009: 614.
Aktaran: Kizilboga Ozaslan ve Alic, 2015).

Yerel yonetim Bakanligi, hayatta oldugu stirecte yeni idari birimler agmaktan ziyade mevcut
diger bakanliklarin biinyesinde organize olmus yerel yonetimlerle ilgili birimleri kendi yapisina
gecirme egiliminde olmustur (Kizilboga Ozaslan ve Alici, 2015). Sonunda imar ve Iskan
Bakanligi’ndan iller Bankasini, igisleri Bakanligi’ndan Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’ni,
Devlet Planlama Teskilati’ndan 11 ve Mahalli idareler Planlama Subesi’ni yapisina almistir.
Sonraki siirecte ise Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii; Ozel Idareler ve Koyler Genel
Miidiirliigii, Belediyeler Genel Miidiirliigii ile Fon-Krediler ve Teknik Degerlendirmeler Genel
Miidiirliigii seklinde ti¢ farkli genel miidiirliik olarak orgilitlenmistir ayn1 zamanda bakanlik
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yapisinda Egitim Genel Miudiirliigii de kurulmustur (Keles, 2000: 418. Aktaran: Kizilboga
Ozaslan ve Alici, 2015).

Genel bir gercevede bakilacak olunursa Yerel yonetim Bakanligi; yerel ydnetimlerin
Ozerklesmesine yardimci olmustur. Stireg olarak ilk defa bakanlik diizeyinde organize
olmasindan dolay1 merkezi yonetim agisindan yerel yonetim kiilliyat1 6zerk bir argliman halini
almis ve belediyelerin birlikler aracilifiyla giiclenmesine katkida bulunmustur fakat Yerel
Yonetim Bakanlig1 “Belediyeler Bakanligi” olarak tavsif edilmis, 6zerklik kavrami adi altinda
belediyeleri denetleyen bir yapiya biiriindiigii gerekgesiyle de elestirilmistir (Keles, 2000: 421.
Aktaran: Kizilboga Ozaslan ve Alic, 2015).

Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA): Kamu yonetiminin giiniin sartlarina
uyumlanmasi, kamu kurum ve kuruluslarinin modern bir yapiya kavusturulmak istenmesi;
bunlarin arasinda gorev, yetki ve sorumluluk dagilimi ve kaynak bolisiimiindeki
dengesizliklerin giderilmesi, merkez ve tagra orgiitiiniin verimli ve kaliteli bir hizmet sistemine
kavusturulmasi ve bu konularda mevzuatta yapilmasi gereken diizenlenmelerin belirlenmesi
amactyla TODAIE tarafindan 1988 yilinda baslatilan “Kamu Yonetimi Arastirma Projesi
(KAYA)” (Saran, 2005: 43. Aktaran: Erol, 2021: 138) ii¢ y1l sonunda nihayete erdirilmistir.

Yerel yonetimlere dair yapilan reform calismalar1 baglaminda 6nemli bir yere sahip olan diger
bir calisma ise Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA)’dir. Devlet Planlama Tegkilatinin
istegiyle kamu yonetimi kapsaminda evvelden yapilmis proje veya aragtirmalarin ve bunlara
dayali faaliyetlerin hangi diizeyde oldugu, eksiklikleri ve yetersizlik goriilen alanlari1 tayin
etmek i¢in gereken 6nlemleri belirlemek, o zaman ki Avrupa Toplulugu (AT)’na entegre olmak
kastiyla Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) énciiliigiinde 1989 yilinda
baslanmistir (Giiven Karakaya, 2019).

Rapor hazirlanmaya baslandiginda, yerel yonetimlerin yerel halka verimli, zamaninda, etkin ve
mali olanaklara uygun hizmet iiretme ihtiyaci 6n planda tutulmustur. Bu kapsamda, yerel de
demokratik degerleri animsatmak ve gii¢lii bir kavram haline getirmek icin yerel katilimin
gerceklesmesini saglamak, etkili bir bigimde hizmet sunabilmek i¢in orantili finansal destegin
saglanmasi, yerindelik denetiminin géz ardi1 edilmesi ve yalnizca hukuki denetimi 6n gorerek
yerel yonetimlerin yonetimsel etkinligini saglamak amacglanmistir (Tiirkoglu ve Demirhan,
2013). KAYA, yerel yonetimlere dair azami derecede diizenlemeleri barindiran ortalamay1 asan
bir proje olarak anilmistir. Bu c¢ercevede merkezi idarenin tasra birimlerince goriilen
hizmetlerin gérece dnemli bir boliimiiniin il, ilge ve belediye meclislerine yonlendirilmesi, yerel
yonetimlerin gelir ve 6z kaynaklarini genisletme imkan1 saglamasi, bilhassa kanunlarin ¢izdigi
siirlar dairesinde vergi toplama yetkisinin verilmesi onerilmistir (DDK,1996: .61. Aktaran:
Tiirkoglu ve Demirhan, 2013). Raporun iceriginde yerel yonetimlerin yasadigi problemler
siralanmig ve bunlarin ¢oziimiine yonelik diizenlemeler ile ilgili tavsiyeler iizerinde
durulmustur. Avrupa Topluluguna tam iiyelik basvurusunu gerceklestirmesinden sonra Tiirkiye
ile Avrupa’nin bir sekilde konvansiyonel olarak yerel yonetim modeline kavusturulmak
istenmesi etkili olmustur (ODTU SBE,1997: 82. Aktaran: Tiirkoglu ve Demirhan, 2013). Séz
konusu bu rapor kamu yonetimi alaninda yapilmis en zengin igerikli faaliyetlerden biri haline
gelmis ve raporda yerel yonetimlerin problemleri, yapilmak istenen reformlar ve doniisiim,
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yerel yonetimlerin kurulusu. Teskilat ve personel durumlari, vazife ve mali durumlar1 ele
almmistir (Kaya,1992: 44-45. Tiirkoglu ve Demirhan, 2013).

1998 Yerel Yonetimler Reform Tasarisi: Yonetim biliminde Yerel Yonetimler Reform
Tasaris1” olarak bilinen “Merkezi Idare ile Mahalli Idareler Arasinda Gérev Boliisiimii ve
Hizmet Iliskilerinin Esaslarinin Diizenlenmesi ve Cesitli Yasalarda Mahalli Idareler ile ilgili
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1”, 1998 yilinda TBMM Baskanligina
gonderilmis ve bu Tasari, yalnizca yerel yonetimler tasarisi olarak degil, biitiin devlet
orgiitlenmesini yeniden diizenlemeyi amaglayan bir tasar1 (Giiler, 1998: 3. Aktaran: Erol, 2021:
138-139) seklinde ele alinmustir.

Yerel yonetimler Reform Tasarisi’na gore yerel nitelikli hizmetlerin anayasada gegen ilke
geregi yerinden yonetim ilkesine gore sunmak ve yerel yonetim organlar1 tarafindan
gordiiriilmesini saglamak yerel yonetimlerin temel gorevi seklinde diizenlenmistir. Mevcut
anayasa veya kanunlarin yasaklamadigi ve belli bir erke verilmemis her tiirli yerel hizmeti
gorebilirler. Tasar1 ayrica yerel harcamalarin kamu harcamalari igerisindeki payini %15’lerden
%?35’lere ¢ikarmay1 planlamistir. Bu Tasari, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki
gorev paylasiminin tizerinde de durmaktadir. “Tasarmin getirdigi yenilikler arasinda, yerel
yonetimlere yonelik kararlarin alinmasi ve uygulanmas: siirecine, halkin katimini saglayacak
ve artiracak diizenlemelerde yer almaktadir” (Okmen, 2008: 63-65. Aktaran: Erol, 2021:139).

Yerel yonetimlere dair baglayan doniisiim siireci, yapilan veya yapilmaya calisilan bazi idari
reform hareketleri dogrudan uygulamaya gegirilmemesine karsin, 2000 yilindan sonra bu
seferde yeni kamu yonetimi ¢ercevesinde idari reformlar yapilmaya ¢alisilmistir. Bilakis bu
bakis agisinin etkisinde yiirtirlige giren, “5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu”, “5302
sayili il Ozel idaresi Kanunu”, “5393 sayili Belediye Kanunu”, “5355 sayili Mahalle idari
Birlikleri Kanunu” ve “6360 sayili Kanun” gibi diizenlemeler yerel yonetimler ile ilgili idari
reform ¢aligmalarin bagindan gelmektedir (Erol, 2021: 139- 140).

2.7. Taraf olunan uluslararasi sozlesmeler

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti: Yerel yonetimlerin dzerkligi ile ilgili sosyal
bilimlerde simdiye kadar bircok tanimlama yapilmistir, yapilan tanimlardan biride Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na aittir. Bu sarta gore: Ozerk yerel yonetim kavrami yerel
makamlarin, kanunlaria belirlenen sinirlar cercevesinde, kamu islerinin onemli bir boliimiinii
kendi sorumluluklar: altinda ve yerel niifusun ¢ikarlart dogrultusunda diizenleme ve yonetme
hakki ve imkdani anlamini tagir (Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1,1992: madde 3).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin hazirlanmasina dair yapilan arastirmalar Avrupa
Konseyi biinyesinde 1980°1i yillarin ilk yarisinda baglanmistir. Bu mesele siklikla ve giderek
artan bir istekle, gerek Avrupa Yerel Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar Konferansinda, gerekse
1988 yilindan itibaren Bolge ve Yerel Uzmanlar Komitesi (CDRL) adini alan Bolge ve Yerel
Sorunlar Yonetim Komitesi (CDRM) ile Yerel ve Bolgesel Yonetimler Siirekli Konferansi
(PLRE)’nda gortisiiliip tartisilmistir. En nihayetinde bu tartismalarin sonucunda meydana gelen
taslak 1984 yilinda Roma’da Altinct Yerel Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar Konferansi
glindeminin birinci sirasinda kendisine yer edinmistir. En sonunda Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 1988 yilinda yiiriirliige girmistir (Inang ve Unal, 2007: 2-3).
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Tiirkiye’de belli bash ¢ekinceleri 6ne siirerek imzaladigi bu sart; yerel yonetimler bakimindan
cok onemli bir gelisme olup birinci elden degerli kaynak niteligi tagimaktadir. 1980’11 yillara
dogru gidilirken Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’na dair emareler kendilerini iyiden
iyiye hissettirmiglerdir ve buna dayali olarak sdylem degisikligi olmustur.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ile temel hedef aslinda Avrupa Konseyi paydas
iilkeleri bakimindan ortak miras ve ilke ve kurallarin her tilke i¢in gecerlilige sahip olmasi ve
bu bicimde anlasmay1 kabul eden devletlerin birligin daha da biiylimesini ve gelismesini
saglayabilmesidir (Inang ve Unal, 2007: 3).

Tiirkiye Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1’n1 imzalamadan evvel kendi yasal mevzuatini
(anayasa, yerel yoOnetimlerle alakali kanunlar) goézden gecirmis problem veya zitliklarin
olabilme ihtimaline karsi veya c¢eliskilerin ortaya ¢ikip ¢ikmayacagimi ortaya koymaya
calismistir (Inag ve Unal, 2007: 5).

Tiirkiye kendi 6zelliklerini g6z 6niinde bulundurarak ve birtakim sartlar1 da dikkate alarak bu
sartin bazi maddelerine c¢ekinceler koydu: ¢ekince koyulan maddeler ise kisaca su sekilde
siralanabilir; 4. Maddenin 6. paragrafi 6. Maddenin 1. paragrafi 7. Maddenin 3. paragrafi 8.
Maddenin 3. paragrafi 9. Maddenin 4., 6. ve 7. paragraflari 10. Maddenin 2. ve 3. Paragraflar
ve 11. Madde (Akca ve Tastekin, 2020: 600-601). Fakat hassasiyetle sunun da altin1 ¢izmek
gerekir ki: yerel yonetimlerde demokrasinin hakim olabilmesi ve demokratik yerel yonetimlerin
varlig1 i¢cin baghi basina temel ilkeleri kendi biinyesinde barindirmasi bakimindan oldukga
degerli olan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nm sahip olduklari yerel yonetim
sistemleri 6zdes konteksi ¢er¢evesinde ¢ekinceler koymakta serbest olan iiye iilkeler bir dizi
temel kurali kabul etmekle ve gelistirmekle yiikiimlidiirler (Akca ve Tastekin, 2020: 601).

Tiirkiye’nin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na cekinceler koydugu maddeler
incelendiginde, yerel yonetimlerin mevcut i¢ diizen ve idari teskilatlanmalarinin ve
uygulamalarinin kendi birimlerince secilmesi ve ortaya koyulmasi, idari vesayetin olabildigince
torplilemek, mali 6zerklige dayali 6zgiirlik ve esnekligin saglanmasi, kiiresel diizeyde yerel
yetkili organlar ile isbirligi yapmalar: ile uluslararasi birliklere katilimina yonelik hakkin
taninmas1 ve yargl yollarma basvuru hakki kapsaminin alanini genislettirilmesiyle ilgili
basliklara ¢ekinceler koydugu saptanabilmektedir (Akca ve Tastekin, 2020: 596) ve belirtilen
maddelere neden c¢ekince koydugunu agiklamamakla beraber zamanla konulan bir¢ok ¢ekince
ile ilgili yasal diizenlemeler yapmistir (Coskun ve Eski, 2013:10. Aktaran: Akca ve Tastekin,
2020).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti kapsaminda Tiirkiye’de bazi diizenlemelerin
yapilmasi, Tirkiye'nin istlendigi sorumluluklar1 yerine getirme ¢abasi i¢inde oldugunun
gostergesi bakimindan Onemlidir fakat bu durum yeterli ve istenilen diizeyde degildir
(Cevikbas, 2012). Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu ve kanunlarinda da gosterdigi
baz1 diizenlemeler bulunmaktadir ve bunlarin kaldirilmasi iilke sayginligi bakimindan
degerlidir (Cevikbas, 2012).

Ciinkii AB’ye tam iiyeligin kabul edilmesi halinde Tiirkiye’nin mevcut kamu yo6netimi
striiktiirel goriinlimii ve asir1 merkeziyetgiligin biiyiik yapisal problemlere sebep olacag: ifade
edilmektedir. Bundan dolay1 AB’nin tam {iyelik doneminde 6ne siirdiigii sartlar; ilk olarak yerel
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ve bolgesel idarelerin desteklenmesi ve gii¢lii bir konuma gelmeleri olmak iizere kiilliyat1 genis
bir yonetsel diizenleme yer almaktadir (AB komisyonu, 2002. Aktaran: Cevikbas, 2012). Bu
bakimdan “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1” dizgesinde merkezi ydnetimin asir1 gérev
ve yetkilerinin torpiilenerek, yerel yonetimlerin torpiilenen konularda daha etkin ve giiclii
olmas1 6nem kazanmustir (Omiirgdniilsen ve Oktem, 2004: 58-59. Aktaran: Cevikbas, 2012).

Tiirkiye’nin hizla gelisen ve degisen diinyaya adapte olmasi 6nemli bir meseledir. Bu bakimdan
icinde bulundugumuz yiizyilda halkin hizmetlere dair talepleri hem farklilagip hem de artig
gosterdigi gibi, bunlarda ayn1 zamanda kalitenin de artmasini istemektedirler. Bunlarin da etkin
ve verimli bir bicimde meydana gelebilmesi i¢in plan, politika ve programlari yerel otoriteler
dikkate alinmak suretiyle hazirlamak gerekir. Ayn1 zamanda oturakli dort bast mamur bir
demokrasi anlayisi ve buna bagli olarak demokratik rejime sahip olmay1 biiytik bir istekle talep
eden Tiirkiye’nin, demokrasinin ilk basamaklar1 ve okullar1 olan 6zer yerel yonetim ve
anlayisini tim aktorleri ile 6ziimsememesi beklentilerin olduk¢a disindadir. Bunu hayata
aktarmis olan AB’nin miiktesebatina adapte olup ve dolayisiyla tam iiyelik siirecinin olumlu bir
bi¢imde nihayete ermesinde degerli bir gelisme olarak gormek gerekir (Cevikbas, 2012).

Aym zamanda sunu ifade etmek gerekir ki, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 bir
biitiindiir ve her ciimlesi degerlidir ¢ilinkii mevzu bahis haklarin ve yiikiimliilikklerin bir
tanesinin veyahut bazisini eksiltildigi anda gercek mana da Ozerk yerel yonetimlerin
olusamayacag goriilmektedir (Cebe, 2007: 318. Aktaran: Cevikbas, 2012).

Yerel yonetimler ve ilgili argiimanlar olduk¢a 6nemli bir yap1 arz etmektedir ve demokrasi
ideali olan tilkeler bu argiimanlari igsellestirerek kendi i¢ hukuk sistemlerine entegre etmeye
caligmalilardir. Bu argiimanlarin bir niivesi olarak meydana gelen Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1, barindirdig1 igerik dolayisi ile Tiirkiye bakimindan énemli bir diizeyi ifade
etmektedir (Acar, 2019). Tirkiye, Avrupa Birligi {iyelik siirecinde oniine sart olarak konulan
bircok kriteri karsilamaya calismis ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’n1 kabul etmis
fakat belli maddelerine ¢ekince koyarak. Kabul ettigi sartlara yonelik yaptigi birtakim
degisiklikler ve reformlar Ozellikle yerel yonetimlere iliskin olarak bazi eksiklikler hala
varligim1 korumaktadir (6rn: 2000 yilindan sonra ¢ikarilan 5393 ve 5302 sayili Kanunlar bu
minvalde cikarilan kanunlar olup Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin adaptasyon
stirecini kismen arttirmis olmakla birlikte ne yazik ki noksanlar1 kesin bir sekilde bitirememistir
(Acar, 2019) ozellikle yerel yonetimlere iliskin olarak. Hatta sonrasinda ¢ikarilan 6360 sayilt
Kanun ile daha merkeziyet¢i bir yapilasma olmustur ve bu ayrica Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 ruhuna aykiri bir durum arz etmistir. Tiirkiye bu konularda biraz daha derine inip
bazi incelemeler yapmali ve gerekli diizenlemeleri belli bir zaman araliginda yapabilmelidir.

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi: S6z konusu bu sézlesme sehirlerde yasayan insanlarin kente dair
sahip olduklar1 haklarinin bilicinde ve etkin olarak yararlanmak iizere hayata gecirilmistir.
Kentleri yasanabilir kilmak gibi hedeflere sahip olan sdzlesme ile g¢evreye karsi daha
hassasiyetli ve sorumluluk duygusu gelistirilmeye ¢abalanmis, insanlarin daha iyi bir ¢evrede
ve miireffeh i¢inde hayat siirmeleri amaglanmistir. Gegmis son yillarda ve giiniimiizde kentlerde
ortaya ¢ikan carpik kentlesmeler sonucu bozulan ¢evresel dongiiniin, kentsel gelisim ve biling
ile konvansiyonel bir bicimde olusturulacak yeni programlar ile yasam alanlar icin gerekli
ortamin dizayn edilmesi arzu edilmistir (Giiven Karakaya, 2019). Peyzaj kavramu ile kastedilen
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kentlerin mekansal 6zelliklerinin giivenceye alinmasi, yasanabilir ve siirdiiriilebilir yesil bir
kent ve kent estetiginin yaratilmasi ve igerigini dair bilgiler yer almaktadir. Avrupa Peyzaj
Sozlesmesinin kokleri 1972 tarihinde gergeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre Konferansina
kadar gitmektedir.

Yerel Topluluklar ve Yerel Yonetimler Arasinda Smir Otesi Is birligi Avrupa Cerceve
Sozlesmesi: Bu sozlesmede ise “sinir 6tesi” arglimani uluslararasi alanlar1 kast etmektedir.
Sinir 6tesi is birligi; sinir boylarinda yer alan bolgelerde uzlasmaya dayali iligkilerin hayat
bulmas1 agisindan ortak kaynaklar1 ve hareketliligi dizgeleyebilecek ve i¢inde bulunduklari
problemlere miisterek ¢oziimleri hedefler. Bu yani ile sinir 6tesi is birligi kavrami olduk¢a uzun
stireci ifade etmektedir ve sosyal bilimler 6zel de ise yonetim bilimi agisindan yeni bir
argiimandur. Ik dogdugunda yerel yonetimler iginde ilerlemis bir siire¢ olmakla birlikte asama
asama zaman gectikce devletler arasinda gecerli olmaya baslamis bir model halini almaktadir
(Giiven Karakaya, 2019). Bu sozlesme 21Mayis 1980 yilinda Madrid’de imzaya agilmis ve
“Yerel Topluluklar ve Yerel Yonetimler Arasinda Sinir tesi Is Birligi Avrupa Cergeve
Sozlesmesi — The European Outline Convention on Transfrontier Co-operation Between
Territorial Communitiesor Authorities “seklinde devletlerce imzalanmistir (Akbay, 2010: 26-
31. Aktaran: Giiven Karakaya, 2019).

Avrupa Kentsel Sarti: Avrupa Kentsel Sart1 1992 tarihinde Avrupa Konseyine Bagli Avrupa
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansinda goriisiilen ve kabul edilen bir metindir. Toplamda
20 madde ve 5 boliimden meydana gelen bu metin; temiz ve saglikli bir yasama elverisli bir
cevre, istihdam, konut, kiiltiir, toplumsal katilim, estetik bir mimari anlayisi, ekonomik ve
strdiirtilebilir kalkinma, kisinin maddi ve manevi biitiinliigii, finansal yapilar ve sektor, yerel
yonetimler arasi is birligi ve esitlik gibi kavramlar seklinde hazirlanmis ve bu kavramlarin
icerdigi alt basliklar ve maddelerin tiim birlik dahilinde iyilestirilmesi hedefiyle meydana
getirilmistir (Cali, 2012: 16. Aktaran: Giiven Karakaya, 2019).

Yerel Giindem 21: 1992 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan Rio’da yapilan zirvede Giindem
21 adinda bir eylem plani ortaya konulmus ve bu eylem plani1 dikkate alinarak her {iye iilke
kendi i¢in Giindem 21’ini olusturmaya tesvik edilmistir (Artar, 2015: 75. Aktaran: Giiven
Karakaya, 2019). Yerel yonetimlere dair beklenti su sekilde olusmakta; “Giindem 21’in
amaglan etrafinda yerel yonetimlerin, kendi programlarini, politikalarin1 ve mevzuatlarini,
benimsenen yerel programlar1 esas alarak gozden gegirmeleri ve giincellemeleri” lizerinde
durmalar1 ve géz ardi etmemeleridir. Ifade edilen bu metinler katilimin son derece yiiksek
oldugu toplumun iizerinde birlestigi organizasyonlar ile bir araya geldiginde; Yerel Giindem
21’in toplumsal hareketliligi saglayan bir girisim projesi yanini ve bdyle bir zanmi
giiclendirmektedir. Yerel Giindem 21 modeli 6n plana aldig1 yerel siirdiiriilebilir kalkinma
problemlerinin ¢o6ziime kavusmasi i¢in zamansal olarak uzun siiregli, stratejik ve dinamik bir
planin olusturulmas1 ve uygulanmasinin iizerinde durulmasi, farkli ve cesitli katilimci
mekanizmalart dahil eden ve yerel miisterek anlayisa dayali “yOnetisim” (governance)
anlayisinin hayata kazandirilmasini gerekli kilmaktadir (Emrealp, 2005: 20. Aktaran: Giiven
Karakaya, 2019).
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3. KAMU POLITIKASI ANALIZI

II. diinya savasinin yikici etkisinin ardindan Avrupa toplanan devletler, tahrip olan alt yapilar
ile beraber siyasal sistemlerini (Urhan, 2012) de gézden gegirmeye ve yeniden bir insa siirecinin
baslamasina karar verdiler. Bu insa silirecine yonelik politikalarin belirlenmesi, tiretilmesi ve
uygulanmasi ile ilgili sosyal ve bilimsel, arastirma ve ¢aligmalara hiz kazandirmaya
baslamiglardir. Bu arastirma ve ¢alismalarin sonucu olarak (6zellikle Amerika Birlesik
Devletleri’nde yapilan ¢alismalarin ve aktivitelerin katkilari son derece dnemli) kamu politikasi
yaklagimi ortaya ¢ikmistir. Kamu politikas1 ve politika analizi kavramlar1 ve bunlara yonelik
argiimanlar 1970’ler ve 1980’lerin baslarinda ortaya ¢ikan yeni kamu isletmeciligi kavrama,
liberal bakis acgis1 ve serbest piyasa mantigi g¢ercevesinde kamu yonetiminin yeniden
diistintilmesine (Hughes, 2003: 130; Giiler, 2003a: 537. Aktaran: Urhan, 2012) neden olmustur.

Kamu politikasimin 6zellikleri: Kamu politikalarinin tipik 6zellikleri diisiintildiigiinde soyle
bir yarg:t elde edilebilir; kamu politikalari, hiikiimet ya da siyasi iktidar eliyle herhangi bir
faaliyeti gerceklestirmeyi veya gelecekte yapilmasi planlanan bir hedefi ya da amaci
gerceklestirmeyi iceren tiim kanuni eylemlerdir. Kamu politikas1 ise sunlar1 kendi yapisinda
barindirir; kararlarin verilmesini, bu kararlarin islemsel seklini olusturan yasalarin meclisten
gecirilmesi ve bunlarin uygulanmasi (Cevik, 2004: 135. Aktaran: Urhan, 2012). Kamu
politikalar1 belli bir zaman araliginda gerceklestigi i¢in ve ayni1 zamanda bu zaman araliginda
belli bagh basamaklarin olmast, bunun siirekli olarak tiim detaylart ile analizini gerekli kilmakta
ve bu analiz sonucunda ortaya ¢ikan sonuca gore yeni bir pozisyon degisikligi veya gelismesi
gereken bir konunun lizerinde durulmasi gerekmektedir.

Kamu politikasiyla ilgili temel kavramlar: Sosyal bilimciler kamu politikast kavramini
anlamamiza yardimci olacak belli bash kavramlar gelistirmislerdir. Bunlar:

Kamu politikasi talepleri: Herhangi bir problem ya da soruna kars: siyasi iktidardan veya
hiikiimetten bunlara kars1 bir ¢éziim isteme ve bu yonde harekette bulunma veya politika
gelistirme istemleridir.

Kamu politikas1 aktorleri: Kamu politikasi iiretim ve uygulama siireclerinde dogrudan veya
dolay1 olarak bu siirece negatif veyahut pozitif etkide bulunan; vatandaslar, siyasi partiler, sivil
toplum kuruluslari, kamu biirokrasisi, siyasi iktidar, medya ve parlamento kamu politikasina
etki eden aktorler seklinde sayilabilir.

Kamu politikas1 kararlari: Kamu politikasinin planlanmasi ve uygulamasi ile alakali karar
vericilerin veya uygulayicilarin kamu politikasinin gerceklestirecegi eylemlerine odaklanip ve
istedikleri dogrultuda miidahalede bulunmalarina dair verilen kararlardir.

Kamu politikasiyla ilgili soylemler: Kamu politikasi hakkinda karar vericilerin veya
uygulayicilarin yaptig1 veya yapacagi resmi nitelikteki agiklamalar ve goriislerdir. Ornek olarak
devletin olustugu erklerin (yasama, yiriitme ve yargi) aciklamalari, hiikiimet veya Siyasi
iktidarin sdylemleri, biirokratlarin resmi agiklamalar1 vb.

Kamu politikas1 ¢iktilari: Kamu politikalarinin sebebi nisanesi olarak gerceklestirilen
faaliyetlerin/hizmetlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan sonuglardir (goriilen hizmetlerdir).
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Kamu politikas1 sonuglari: Niteligi itibariyle sonugclar ile ¢iktilar birbirinden farkli kavramlar
olup ayrilmaktadirlar. Kamu politikas1 sonuglari, karar vericilerin veya kamudaki biirokratlarin
uygulanan veya uygulanmamay1 tercih etmesinden ortaya ¢ikan ve toplum i¢in amaglanan veya
amaglanmayan sonuglardir (Urhan, 2012).

3.1. Kamu politikasi analizi kavramsal ¢ercevesi

Kamu politikas1 Tiirkiye’de sosyal bilimler alaninda ge¢miste ve giiniimiizde yapilan ¢aligmalar
baz alindiginda, c¢alisilan konular itibariyle genel olarak biraz daha sinirli ve dar bir alana
sahiptir. Fakat kamu politikasi kavrami biinyesinde barindirdig birgok konu ile bu alana ilgi
duyan sosyal bilimcilere genis yelpazede zengin ¢alisma olanagi saglar. Bununda sebebi onu
meydana getiren iki kelime olan “kamu” ve “politika”nin da genis anlamlara sahip olmalaridir
(G6¢oglu, 2014). Bunu gbz 6niinde bulundurarak kamu politikas1 nosyonunu tam olarak genel
bir konsept i¢inde kavrayabilmek i¢in onu meydana getiren “kamu” ile “politika” kelimelerinin
sinirsal olarak zengin bir igerige sahip olmasidir. Bundan dolay1 ilk olarak “politika” kavramini
sonrasinda ise “kamu” ele alip yekiin bir bakis acisiyla kamu politikasina dair bir tanimlama
yapmak gayet uygun bir baglama noktas1 olacaktir.

Bu ¢aligmada, giiniimiizde ¢ok gii¢lii bir sekilde var olan ve ayn1 zamanda ¢ok iyi bir sekilde
orgiitlenmis ve organizelesmis bir yap1 olarak karsimiza ¢ikan devlet ve devletin beraberinde
getirdigi birtakim sorunlar; etkin ve gii¢lii politikalar olmadan ve son derece kat1 kurallar ile
dizayn edilmis sert bir disiplin uygulamasi olmadan devlete ait sorunlar1 herhangi bir ¢6ziime
kavusturmak son derece zordur. Ondan dolay1 ¢6ziimiin son derece dikkatle yapilmasi dnem
arz etmekle birlikte, ¢ok iyi bir sekilde sorunun ne oldugunu kimden veya nerden
kaynaklandigimi da 6grenmek gerekir ve derhal buna yonelik bir plan veya program yani bir
politikanin hazirlanmasi gerekir. Bu politikalari kamu politikalar olarak da sdyleyebiliriz. Bu
boliimde kamu politikas1 kavrami incelenecektir. Devaminda kamunun temel kavramlari, kamu
politikasinin isleyis siireci ve bu siire¢ dahilinde etkili aktorler de ele alinacaktir. Sonlarina
dogru ise kamu politikas1 analiz modelleri ele alinip agiklanacaktir.

Sosyal bilimlerde kamu politikas1 basl basina genis bir alan1 kapsamaktadir. Ancak bu genis
alanin varlhigina ragmen kamu politikalar1 hakkindaki ¢aligmalar istenilen diizeyde degildir.
Kamu politikasinin genis bir alana sahip olmasmin 6nde gelen sebeplerinden biri de
zenginligini isminde ki “kamu” ve yine zengin bir igerige sahip olan “politika” kelimelerinin
bir araya gelerek olusturdugu ve kavramsal olarak genis bir ¢er¢eveyi sunmus olmalaridir.

Kamu kelimesine dair simdiye kadar bircok tanimlama yapilmis bunlardan biri de sudur:
“resmiyeti ve genelligi anlattigi kadar; 6zelin, mahremiyetin ve opakligin tersi seklinde,
saydamlig1, kamunun olusu ve berrakligi géstermektedir” (Eryillmaz, 2005: 6. Aktaran: Yalcin,
2017: 8). Konuya dair alan arastirmasinda ise kamu ya da umum diye ifade edilen argliman;
kamu veya kamusal, insan faaliyetlerinin toplumun ve/veya devletin miidahalesi veya
diizenlemesi gereken kismi olarak tanimlanmaktadir (Yildiz, 2011: 1).

Politika kelimesini inceledigimizde ise onun da birbirinden farkli iki anlaminin oldugu goriiliir.
Bunlardan biri “siyaset” veya Ingilizce olarak “politics” kelimesine karsilik gelen anlamdir.
Buradaki siyaset, “toplumsal hayatin gelismesi ile ortaya ¢ikan is boliimii neticesinde
olusturulan bir kavramdir” (Giiler, 2009: 24. Aktaran: Yalgin, 2017: 8).
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Kamu politikasin1 kavramini, siyasal yOnetimlerin belirli araliklar veya zamanlarda belli
konular {izerinden meydana getirdikleri eylem, amag ve bildirimleri kapsayan ¢ok genis bir
yelpazeyi kapsayan seklinde ifade edilebilir (Hebebci, 2020). Kamu politikasini kavramini ele
alan Wilson ise sdyle bir tanimlama yapmaktadir; hiikiimetlerin belli basli konulara iligkin
tavirlart veya hedef ve beyanlari, bunlari ifade etmek igin kullandig1 enstriimanlar,
gergeklestirmek igin attiklar1 adimlar, ¢oziilmesini istedikleri konulara iliskin yaptiklari
aciklamalarin biitiinlinli kapsayan genis bir yelpaze (Wilson, 2006: 154. Aktaran: Yal¢in, 2017:
8). Kamu yonetimi tizerine birtakim calismalar1 bulunan James Anderson’a gore kamu
politikasi ise; ortaya ¢ikan kamusal nitelikli bir problemin ¢oziimiine iliskin bir aktoriin ya da
aktorler toplulugunun gosterdikleri emek, g¢aba, istek ve faaliyetlerdir (Anderson, 2003: 2.
Aktaran: Yal¢in, 2017: 8).

Kamu politikasina yonelik bir¢ok tanimlama hali hazirda mevcuttur ve bu oldukca genis bir
alana sahiptir. Simdiye kadar yapilan tiim tanimlamalar1 almamakla birlikte, bu yapilan
tanimlamalarin ortak ozelliklerini muteber bir sekilde siralayabiliriz (Cevik, 1998: 105.
Aktaran: Yal¢in, 2017: 8-9):

-Kamu politikalar1 zamanla ortaya ¢ikar ve bu ortaya ¢ikis hizi yavastir, ani degildir.

-Olusumlarinda hiikiimetler ve diger uygulamacilar aktif gérev alir ve onlar tarafindan
olusturulmaktadirlar.

-Kamu politikas1 soyle bir siire¢ igerisinde bulundurmaktadir: ilk 6nce karar alicilarin
kararlarin1 vermesini, bu kararlari olusturan kanunlarin yasamanin onayindan gecirilmesini ve
bunlarin uygulamalarini igeren bir donem veya siirecin belirtilmesi.

-Asamalar aras1 kavramsal iligkiler, i¢inde bulunulan iilkenin mevcut siyasal sistemine gore
sekillenen farkliliklar igerebilir. Ulkelerin gelismislik diizeylerine, demokratik ve totaliter olup
olmadiklarina ve toplumsal-ekonomik diizeylerine gore sekil alabilir ve oradaki usullere gore
de uygulanabilir.

Kamu politikalarini daha rahat anlamlandirabilmek ve acikliga kavusturmak icin 6n sart olarak
kamu politikalar ile ilgili belli baslh temel kavramlarin veya terimlerin bilinmesi lazim
gelmektedir. Bu kavramlar su sekilde sayilabilir: talepler, aktorler, kararlar, sdylemler, ¢iktilar,
sonuglar ve son donemde ¢ikis yapmis yeni bir kavram olan politika transferi (Yalcin, 2017).

Bu kavramlar arasindaki iliski veya ortaya ¢ikis sekilleri kendiliginden bir nizam ve intizam
biciminde gerceklesmedigini belirtmekte fayda vardir. Bu climle su sebepten dolay1
gecerliligine arttirmaktadir: asamalar arasindaki var olduguna inanilan soyut baglanti, kamu
politikasinin yapildigi siyasal sisteme ve iilkeye, iilkenin refah diizeyine ve ekonomik ve sosyal
konjonktiiriine gore farkliliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu sebepten dolayi gesitli degisik yol
ve yontemler ve formiilizasyonlar ortaya ¢ikmakta, farkl farkli metotlar denenmekte ve hayata
gecirilmektedir (Cevik, 1998: 105. Aktaran: Yalgin, 2017: 9).

3.2. Kavramsal olarak politika argiimani
Tiirkiye’de politika kavrami konusunda bir konsensus veya uzlasi saglanabilmis ve bunun

sonucunda da net bir tanimlama yapilamamaistir. Politika terimine dair olarak giinliik hayatin
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olagan akisinda kullanilan bu terim aslinda Tiirkgeye iki farkli sekilde ¢evrilmistir; Birincisi,
politika siyaset anlamina gelmektedir. Buradaki politika sozciigii Ingilizce “politics”
kavraminin karsihgidir. ikinci olarak politika, tutulan yol, ydntem ve programina gelmekte ve
“Policy” kavraminin karsiligi olarak kullanilmaktadir (Cevik ve Demirci, 2012: 11). Giinliik
yasantida ise “politika” kelimesinin Tiirk¢ede en fazla yerine kullanilan kelime ise “siyaset”
kelimesidir.

Giliniimiizde birbirinin yerine kullanilan yani aslinda es anlamli diyebilecegimiz “politika” ve
“siyaset” kelimeleri aslinda hem geldikleri kaynak hem de mensup olduklar1 medeniyet
birbirinden farklidir, biri daha Dogu menseili olan siyaset Arapg¢a’dan ge¢me digeri ise daha
Bati menseili olan politika ise Yunanca’dan gegmedir.

Tiirkiye’de es anlamli dedigimiz kelimelerden olan Arapga kokenli siyaset kelimesi politika
kelimesine nazaran daha yaygin bir sekilde ve politika kavramini kast etmek i¢in kullanilir.
Siyaset, Arapca ‘“sase” fiilinden tiiretilmis; seyislik, at idare etmek, iilke yonetimi gibi
anlamlara gelen bir kavramdir. Bu kavramin Bati dillerindeki karsiligi, Yunanca “politicia”
sOzciigiine dayanmaktadir. “Politicia”, Yunancada siyasal seyler; vatandas hakkina dair seyler,
devleti, devlet yapisini, siyasal rejimi, cumhuriyeti, egemenlik hakkini (Eryilmaz, 2019) iceren
ve tek elden yonetebilirlik ile ilgili her seydir. Aslinda siyaset bir yonetme ve yonetebilme
mesru gii¢ kullanabilme tekeline sahip olma sanatidir. Bunu yerine getiritken de mesru
vasitalar1 kullanarak ve onlara dayanarak kendisine mesruiyet zeminini de saglamis oluyor.

Politika (Policy) kelimesi ise Oniine getirilecek birtakim sifatlar veya isimler ile farkli
disiplinlerdeki argiimanlar1 yansitabilir. Ornek olarak goc politikasi, yerel politika, savunma
politikas1 ekonomi politikas1 vb. Bu kelime ile kamu politikas1 kavrami icinde ele alinan
politika kavraminin temsil ettigi anlam ise karar alma siiregleri lizerindeki yonetimden daha
cok, tasarlanan ve alinan bu kararlar1 ifade edecektir (Gogoglu, 2014).

3.3. Kavramsal olarak kamu argiimam

Eryilmaz’n belirttigi izere “kamu” Tiirkgede, hep, biitiin; bir iilkedeki halkin biitiinii, halk ve
amme gibi anlamlar seklinde tanimlanmaktadir (Eryilmaz, 2019). Yani kamu igerisinde devleti
ve devletin miidahale alanini barindirir. Kamu terminolojik olarak; resmiyeti ve genelligi
anlattig1 kadar 6zelin ve kapaliligin zidd1 olarak acikligi, halka ait olusu ve goriilebilirligi de
ifade etmektedir. Kamu mallari, kamu hayat1 ve halk kiitiiphanesi gibi (Eryilmaz, 2019)
kavramlarin da oldugu gibi. 1970’lerden sonra baslayan yeni kamu isletmeciligi ile beraber
ozellikle Tiirkiye’de kamu niteligini 6zel sektdre niteligine yaklastiran ve biraz daha yumugak
yapili uygulamalara dogru yonelim ortaya ¢ikmistir. Boyle bir seyin olmasinin sebeplerinden
biride kamunun hacim olarak 6zel sektérden daha fazla alana sahip olmasidir fakat yonetilme
acisindan farkliligin aza indirgendigi bir grup ya da obek gibi diisiiniildiigli i¢indir. Kamu
denilince akla gelen terimlerden bazilar1 olan “kamu yarar1” veya “kamu mal1”, kamunun geneli
icine alan bir kavram olarak zihinlerde yer edinmesine yardimci oluyor.

3.4. Kavramsal olarak kamu politikasi argiimani
Kamu politikas1 kisaca su sekilde ifade edilebilir; toplumsal sorunlari tanimlama ve bunlarin

¢oziimiine dair politikalar {retebilmektir. Bu da kanun yapma, idari diizenlemeleri
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gerceklestirme, alternatif ¢oziim Onerileri arasinda se¢im yapma ve ¢dzecek en uygun
yontemleri belirleme isleriyle ugras alanidir (Eryilmaz, 2019).

Kamu politikalarinda yiiriitiilen islemler de mesruiyet sorununa yonelik pek bir problemle
karsilagilmaz ¢iinkii yapilan islemler ve verilen yetkiler mevcut bagli olunan devletin kurallar
cercevesinde yer alir yani o devletin yiiriirliikkteki var olan hukukuna dayandirilir.

Kamu politikas1 daha ¢ok yOnetim sanati ile ilgili oldugu i¢in siyaset¢ilerin asli goérevlerinden
biridir. Siyasi idarecilerin, toplumsal olaylara yaklasim bigimleri, belirli sorunlarin ¢6ziimii i¢in
alabilecekleri kararlar ve benimsedikleri yontemler kamu politikasmi olusturur. Ornegin
enflasyonu, siki para politikasiyla m1 6nleyelim, yoksa fiyat ve lcretleri sinirlayarak mi?
Kalkinmayi, karma modelle mi yapalim, yoksa 6zel sektér agirlikli olarak mu yiiriitelim?
Toplumun konut ihtiyacini, piyasa mekanizmasi ile ¢ézelim mi, yoksa devlet sosyal konut
ihtiyacini kargilamak igin tiretici olarak devreye girmeli mi (Eryilmaz, 2019: 14)? Gibi farkli
tercihler kamu politikasini ifade eden unsurlardir.

Kamu politikasi, ilk olarak devlet yoneticilerinin ya da bir devletteki yonetici mekanizmasinin
ve bunlarin alt kiimesi seklinde olan dairelerin veya genel miidiirlerin yapmayi istedikleri veya
tam tersini tercih ettigi durumlardir. Yani aslinda kamu politikalar1 bu erkler tarafindan
belirlenir bu belirmeye miisterek olarak ¢evreyi de ortak edebiliriz. Diger agiklama ile kamu
politikalari, siyasi sistem iginde otorite olarak tanimlanan, devlet baskani, bagbakan, hiikiimet,
bakanlar, yasama organi, belediye baskanlar1 ve belediye meclisleri, miilki amirler, idari
kurullar ve st diizey kamu yoneticileri gibi kisi kurum ve organlar tarafindan formiilii edilir
(Eryilmaz, 2019: 14) ve uygulamaya yonelik harekete baglanilir.

Kamu politikas talepleri: Herhangi bir devletin sinirlari igerisinde yasayan insanlarin ve o
devletin kendi mekanizmalari (fonksiyonel kurum ve kuruluslar); toplumsal yasamda meydana
gelen piiriizlenmeler, istenilmeyen durumlarin vuku bulmast ve belli bagl ihtiyaglarin
giderilmesi i¢in kamu politikasini hazirlayan ve bu hazirlik siirecinde etkili olan idareciler ile
uygulamacilardan arzu ve talep ettikleri, kamu politikasinin talepleri seklinde nitelendirilir veya
degerlendirilir. Biraz irdelendiginde ise sOyle bir kanmin hasil olmasi hi¢ de anormal
olmayacaktir: kamu politikas1 hazirlik veya daha ileriki siiregler karar veren mekanizmalari
(karar vericiler) etkileyen tiim arzu ve beklentiler “talep” seklinde nitelendirilmektedir (Cevik,
2012: 100. Aktaran: Yalg¢in, 2017: 9).

Giliniimiiz diinyasinda gelismis ve demokrasinin gii¢lii oldugu devletlerde giiclii bir sivil toplum
ortaya ¢ikar bunun sonucunda, sivil toplum kuruluslar1 vatandaslara daha yakin oldugun onlarin
talep ve isteklerinin kamu politikas1 iireticilerine ulagsmasinda biiyiik bir katkida bulunarak
kamu politikalarinin sekillenmesinde etkin bir rol oynar (Yalgin, 2017).

Kamu politikas1 aktorleri: Kamu politikas1 olusum siirecindeyken, direk ya da dolayli bir
bicimde baski yapan farkli aktorler bulunmaktadir. Se¢menler, sivil toplum
kuruluslari/6rgiitleri, biirokratlar, siyasi partiler, medya, parlamentolar bu siirece etki veya dahil
olan etkenler olarak sdylenebilir. Bir bakimdan globallesmeye devam eden giinlimiiz diinyasi
ile beraber, uluslararasi aktorlerinde iilkelerin kamu politikalarina miidahil oldugu ve etki ettigi
sOylenebilmektedir (Yalgin, 2017).
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Kamu politikasi kararlari: Kamu politikasinin 6zellikle formiile edilmesi ve uygulanmasi ile
ilgili kamu gorevlileri tarafindan kamu politikasi faaliyetlerini yonlendirmek, i¢erigini kontrol
edip diizenlemek i¢in verilen kararlardir. Kamu politikasi kararlari, yapilmasi gereken yasal
diizenleme ve uygulama yonetmelikleri alakali alinan kararlar, emir ¢ikartmak igin verilen
kararlar, idari talimat vermek {izere alinan kararlar ve yasalarin yorumlanmasiyla ilgili kararlar
bu minvalde sOylenebilir. Fakat bu tiir kararlarin normal gilinliik olarak alinan kararlardan
farkliligin1 belirtmek gerekir (Cevik ve Demirci, 2012: 14).

Kamu politikasi ile ilgili séylemler: Kamu politikasiyla ilgili sdylemler, kamu politikasini
ilgilendiren resmi sOylem ve goriiglerdir. Hiikiimetin ya da kamu kuruluslarinin amag ve
hedeflerini igeren kamu gorevlilerinin sozIii ifadeleri, mahkeme kararlari, meclisin ¢ikardigi
yasalar, yiiriitmenin ¢ikardig: diizenleme ve talimatnameler, idari uygulama ve yonetmelikler
bunlara 6rnek olarak verilebilir (Cevik ve Demirci, 2012: 15).

Kamu politikas1 ¢iktilari: Kamu politikas: ¢iktilar1 olarak ifade edilen aslinda, hayata
gegirilen politikalarin elle tutulur gézle goriiliir bir sekilde ortaya ¢ikan veya agik¢a belli olan
ve neticelerin toplaminda olusan durumlardir. Farkli bir ¢erceveden ele alinmak suretiyle sdyle
bir ifade hasili yanlis olmayacaktir: bir kamu kurulusunun faaliyette bulundugu alan disinda
yaptig1 veya ifade etmek istedigi uygulamalarin isleyis bicimidir. Egitim hizmetleri, adalet
hizmetleri, sosyal gilivenlik 6demeleri toplanilan, vergi toplama vb. hizmetlerin kamu
politikasinin ¢iktilar1 seklinde degerlendirilirler (Yal¢in, 2017).

Kamu politikas1 sonuglari: Kamu politikast sonuglar1 kamu politikasi ¢iktilarindan farklidir.
Kamu politikast sonuglart mevzu bahis oldugunda kamu yonetimi tarafindan uygulanan veya
uygulanmasi tercih edilmeyen fakat ortaya ¢ikan ve toplum i¢in amaglanan veya amaglanmayan
sonuglar kast edilmektedir. Ornek olarak Kredi Yurtlar Kurumunun 6grencilere verdigi
burslarin miktari, bunu alan 6grencilerin sayist ve benzeri veriler kamusal ¢iktilardir. Verilen
bu burslarin sonuglar1 nelerdir? Bu burstan faydalanan 6grenci sayisinda herhangi bir degisiklik
oluyor mu? Bu bursu alan 6grencileri egitim hayat kalitesini arttirtyor mu veya dgrencilerin
egitim hayatlarina motive olmalarini sagliyor mi1? Gibi bir politikanin ¢iktilarinin toplum veya
toplumun bir kesimi tizerindeki etkileri politikanin sonuglari olarak goriilmektedir (Cevik ve
Demirci, 2012: 15).

3.5. Kamu politikasi siireci

Kamu politikasi olusturma Siireci: Kamu politikalarinin belirlenmesinde belli bas1 etmenler
rol oynar ve dikkat edilmesi gereken basliklar olarak on plana ¢ikar. Bunlar su sekilde
sayilabilir; iilkenin i¢cinde bulundugu konjonktiirel durum, uluslararas1 menfaatler ve etkenler,
mevcut i¢inde bulunulan ekonomik ve siyasal durum gibi. Genel duruma su yargi hakimdir:
hiikiimetlerin yapmay1 tasarladiklar1 her sey kamu politikas1 olusturma (Ozel, 2015: 17)
bi¢ciminde anlasilmaktadir. Politika olusturma siireci, iilkenin mevut siyasal yapis1 igerisinde
yapilan veya yapilmasi planlanan diizenlemeler ile faaliyetlere iliskin birtakim ¢aligmalardir.
Bu ¢alismalarin bulundugu siire¢ su basliklar altinda ele alinmaktadir:

Sorunu tammmlama: Kamu politikasini tanimlama aslinda sunun iizerine yogunlagsmaktadir;
herhangi bir devlette uygulanan veya uygulanmayan veyahut vatandaslar ve kamu politikasina
dahil olan diger farkli aktorlerce talep edilen, tamamen ya da herhangi bir yoniiyle onlari

54



ilgilendiren konular, istekleri ve sorunlar1 gérebilmeyi ve bu dogrultuda ¢6ziimii vadecek bir
analiz gelistirmelerine y&nelik tanimlamalar yapabilmeleridir (Ozel, 2015).

Giindem olusturma: Giindem olusturma bir iilkede kamu politikasinin belirlenmesinde etki
eden aktorler ile iligkilidir. Bir problemin ortaya ¢ikisi ile basta baski gruplari olmak {izere,
devletin ya da hiikiimetin bunu ¢6ziimler iiretmesi i¢in etkide bulunmaya calisirlar. Bu
politikaya yonelik etkilendirmeler siireci politika talepleri arasindan segilenler politika
giindemini yani “giindem olusturma” seklinde tanimlanabiliyor (Ozel, 2015).

Politika hazirlama: Politika talepleri arasindan devlet aygitlarinca giindem dair talepler
secildikten sonra, bunlarin ilgili problemleri ¢ozmek i¢in belli calismalar yaparlar, alternatif
¢Oziim Onerileri hazirlarlar. Bu siire¢ hem parlamentonun hem de devletin biirokratlarinin
midahil oldugu bir siire¢ baslar. Parlamento ve biirokratlarca bu siirec; tartismalarin yogun
oldugu, hedef ve amaclarin belirlendigi ve ona yonelik organizasyonlarin yol haritasinin
cizildigi, anlasmazliklarin ya da uzlasilarin oldugu, politikalarin programlarinin diizenlendigi
bir dénemdir (Ozel, 2015).

Politika uygulama: Politika uygulama asamasi, belirlenen politikalarin ¢6ziimiiniin
gerceklesebilmesi icin planlanan ¢6ziim Onerilerini ve buna dair eylemleri icermektedir. Bu
eylemler yeni alanlarin kesfi, farkli programlarin {iretilmesi ve yeni organizasyonlarin
yapilmasini kapsamina almaktadir (Ozel, 2015).

Tablo 3.1: Politika iiretim siireci asamalari

Politika hazirhik asamalari

Problem Tanmmi [ —— | Giindem Belirlenmesi

(Konularin Belirlenmesi)

T

Problemin Yeniden
Tanimlanmasi

W

Politika Talepleri

o

Uygulamanin Degerlendirilmesi
Normatif /Ampirik

Tasarlanmis / Ongoriilmemis Sonuglar Politikanin Uygulanmast
Dogrudan / Dolayl Etkiler | Etkiler (Sonuclar) «
Dogrudan / Dolayli Maliyetler Somut ve Sembolik /Benimsenmesi

Politikanin Belirlenmesi

Giindeme belirleme ve problemi tammma: Kamu politikalar1 esasinda problem ve sorunlarin
ortaya ¢ikisi ile paralel bir bicimde meydana gelmistir. Kamu politikasinin ortaya ¢ikisi ve
bununla beraber glindeme tasinmasi, problem veya sorunlarin belirlenmesi ve bunlarin
tanimlanmasi ile olur (Jann ve Wegrich, 2007: 45. Aktaran: Yal¢in, 2017: 21). Bu problem,;
toplumda huzursuzluga neden olan bir olay, temel ve zorunlu bir ihtiyacin giderilmesi veyahut
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da toplumda sonradan degisken etkenlere bagl olarak gelisen problemlerdir. Issizlik, kamusal
nitelikli hizmetlerde aksama vb. problemler 6rnek olarak gdsterilebilir. Bazi sorunlar1 halk ¢ok
derinden hissettiginde buna yonelik ¢oziimlerin gerceklesmesini talep eder yoneticilerden ve
bundan dolay1 yasanan bu sorun iilke veya hiikiimet giindemine girdigi i¢in kamu nitelikli bir
sorun olarak anilmaya baglanir. Farkli ifade ile dile getirilecekse de meydana gelen sorunun
yapist ve biiyilikliigii kadar ¢oziilmesine dair olusan baskida da onemlidir (Akgiil ve Kapti,
2010: 81. Aktaran: Yalg¢in, 2017: 21).

Fakat demokrasinin gelismis oldugu devletlerde veya siyasal sistemlerde, kamu nitelikli bir
problem veya sorun meydana geldiginde, halktan bir ¢6zliim talep edilmese dahi yoneticiler
problemin hemen farkina varip gereken analiz ve tiim ¢6ziim yollarini arastirip ¢6ziim odakli
bir faaliyet yiiriitebilirler. Bu ve az 6nce ifade edilen merhalede olusan kamu politikasi i¢in
sOyle bir ifade kullanilabilir: ilk olarak sorunun ydneticilerce nasil anlasildig ile ortaya ¢ikisi
ve giindemde nasil yer edindigi ve bununla birlikte yonetimleri nasil harekete gegirdigi ile
ilgilidir (Yalgin, 2017).

Problem agisindan, bir toplumsal sorunun, bir temel gereksinim veya acil ihtiyacin, yokluk veya
hognutsuzluga ya da toplumsal huzursuzluga neden olan ve bu yonde dikkatleri celbeden bir
durum olarak tanimlanabilir (Cevik ve Demirci, 2012: 54). Halkin genelini ilgilendiren
sorunlarin veya problemlerin duyumsatilmasi ve buna yonelik ¢arelerin goriiniir kilmak, kamu
politikasinin tesekkiil edebilmesi bakimindan 6nemlidir. Halkta ya da toplumda politika sorunu
veya problemi olarak tanimlanmamis ve farkli ¢6ziim 6nerileri sunulmamis olan problemlerin
bir kamu politikas1 problemi haline gelmesi olanaksizdir (Tamzok, 2007: 17. Aktaran: Gé¢oglu,
2014: 20). Basta issizlik olmak iizere, ekonomik olarak zorlanmasi, yetersiz altyap1 hizmetleri,
kamu tarafindan sunulan hizmetlerin yetersiz, zamaninda yapilamamas1 veya hi¢ yapilmamasi,
vatandaslarin barinma sorunun ortaya ¢ikmasi, saglik ve egitim gibi hizmetlerin gerektigi gibi
sunulamamasi vb. problemler halkin nezdinde yeterli ve gecerli bir tepki sebebi olursa ve
vatandaglar tarafindan ¢6ziim bulunmasi i¢in gerekli hosnutsuzluk gosterilirse, kamu sorunlari
haline gelebilirler (Cevik ve Demirci, 2012: 54).

Toplumsal birgok sorunun gorlintirliglinii  arttirdigir  halde, asgari zaman igerisinde
bireyleri/vatandaglar1 veya kitlelerin hareketlenmelerine neden olan bu sorunun,
hareketlenmeler sonucu umulan garenin gergeklesebilmesi i¢in devletleri veya hiikiimetleri bu
alana yonelik sevk etmeyi saglamak bu problemin kamu problemi haline gelmesini saglar. Bu
sebeple, bazen hayatin olagan akis1 igerisinde hiikiimetleri yonlendirebilen veya neyi nasil
yapacaklart konusunda onlar1 baskilayan sorunlar kamu problemleri veya sorunlarimi alip
genellesir. Bundan dolay1 bir kamu politikasi analizinde ilk agama politika sorununun nasil
ortaya ¢iktig1, giindeme nasil oturdugu ve yonetimleri ne kadar harekete gecirdigi (Cevik ve
Demirci, 2012: 54) ve alakasinin ne diizeyde oldugu bir meseledir. Fakat su olguda goz ardi
edilmemelidir; toplumsal problemlerin tanimlanmasinda, medya, ¢ikar gruplari, iktidar
seckinleri gibi aktorler rol oynarlar. Problemlerin genel bir gegerlilik kazanmasi1 ve kamu
politikas1 olusturacak bir etkiye ulasmasi acgisindan bu problemlerin agik, net ve basit bir
(Gogoglu, 2014: 21) anlatim bigiminde izah edilmesi daha faydali olacaktir.

Politika talebi sorundan dogrudan etkilenenler ya da sorunlarin varligindan sikayet edenler
tarafindan meydana getirilir. Politika talebini de su sekilde izahata kavusturmak miimkiindjir;
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lyilestirme ya da yeniden ele alma bi¢iminde ortaya ¢ikan ve halkin gereksinmelerini ya da
doyumsuzluklarini iireten bir kosul ya da durum olarak tanimlanabilir ve yonetimden 6zel ya
da resmi bagka aktorlerce, siyasal manzumeler sistemi i¢inde bir harekette bulunulmasi ya da
bulunulmamasi dogrultusunda yasanan taleplerdir (Biger ve Yilmaz, 2009: 53). Ornek olarak;
cevre ve dogayr onemseyen sivil toplum kuruluslart hiikiimetten, motorlu kara tasitlarinin
havayi kirletici zehirli gaz salinimina sebep olduklar1 i¢in egzozlarina filtlelerin takilmasi
iceren bir kamu politikas1 izlemesini isteyebilirler. Ancak filtreler pahali oldugu i¢in ve
ekstradan bir maliyet getirecegi icin motorlu ara¢ sahipleri bundan pek memnun
olmayacaklardir. Bunlarda ¢evre ve dogay1 dnemseyen sivil toplum kuruluslarinin tam aksine
hiikiimetten bu konuda pozisyonunu korumasini talep edeceklerdir.

Ulkede bulunan her insanin ya da her yurttasin tiim kamu politikalar1 hakkinda veya hepsini
bilmesi pek olasi1 degildir. Bundan dolay1 kendi alanlarinda olmak {izere bazi sivil toplum
kuruluslari, uluslararasi kurum veya kuruluslar, yazili veya sozlii medya ile beraber son
zamanlarda popiiler olan sosyal medya, yapilan kamu politikas1 veya kamu politikasinin 6ne
cikan konularini vatandaslara iletmede rol alirlar (Gégoglu, 2014).

Sekil 2’de goriildiigii gibi politika formiile etme asamast; politika talebinin tanimlanmasi ve
one ¢ikmasi ile kamu politikasi taleplerinin kararlara tahavviil etmesi bi¢iminde alt kisimlara
ayrilabilir (Bicer ve Yilmaz, 2009: 53).

Tablo 3.2: Kamu politikasi olusturma Siireci

Anayasal Sistem

Secnlm\jiVil Toplum Kuriluslan

Toplumsal Talepler (ihtiyaglar)
(Taleplerin Tanimlanmast)

Uluslararasi Kuruluslar

Biirokrasi

\

Politika Giindemi (Sistemik Giindem)
Taleplerin Politika Belgelerine
Déniismesi (Onceliklendirme)

X

Onceliklendirilmis Politika
Taleplerinin Karara Doniismesi
(Hizmet ve Diizenleme)
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Kaynak: Biger ve Yilmaz (2009: 53).

Kamu politikalariin belirlenmesinde, aktorlerden gelen politikalara dair taleplerinin tiimiinii
her zaman giindeme almak imkansizdir. Giindeme alinmasi diisliniilen birtakim taleplere
gelecek zit talepler bunlarin sonucunun degismesine etki edeceklerdir. Alternatif ¢6ziim
onerilerinin hesaba katilmas1 ve dikkate deger bulunmasi sonucunda olusan ve uygun bulunan
politika tasarilar1 glindeme alinirken bazilar1 dikkate alinmayacaktir (G6goglu, 2014: 22).

Glinlimiizde 6ne ¢ikanlarin veya bir seyin giindemde durmasinda medyanin etkisi ¢ok biiyiiktiir
nitekim kamu politikasinin giindeme gelmesi ve giindemde durmasinda medyanin etkisi
yadsinamaz. Bu durum bir¢ok arastirmanin konusunu olusturmustur. Bu arastirmalar,
medyanin birtakim konular1 giindeme getirerek, hangi konularin 6nemli oldugu noktasinda bir
cerceve ¢izdigi belirtilmektedir (Terkan, 2007: 563. Aktaran: Gogoglu, 2014: 22). “Gilindem
belirleme” ile “kamuoyu olusturma” birbirlerinden oldukc¢a farkli kavramlar olup en
nihayetinde farkli olgular1 ve durumlari ifade ederler. Yiiksel’e gore (1997: 572. Aktaran:
Gogoglu, 2014: 22); Giindem belirleme, kamuoyunun “farkina varma” ve “haberdar olma”
kapsaminda, medya etkilerinin 6n basamagini olusturan, “biligsel diizeydeki” etkilerini konu
alip bu minvalde ilerlemektedir. Kamuoyu ise ¢ogu zaman medya etkilerinin daha sonraki
asamalar1 olan “tutum”, “kanaat” veya “davranig” degisikligini anlatmakta ve dolayisiyla
medyanin “duygusal” ve “davranigsal” diizeydeki etkilerini yoruma tabi tutup agiklamaya
calismaktadir.

Baski gruplari giindemin olusum stirecinde etkili bir role sahip oldukga gii¢lii aktorler arasinda
yer alir. Bahsedilen bu gruplar; 6zellikle ¢ok partili sistemlerde dogrudan (lobicilik) ya da
dolayli sekilde (propaganda ve cesitli eylemler) glindemlerin belirlenmesinde etkili olurlar
(Kapani, 2012: 224-228. Aktaran: Gécoglu, 2014: 22).

Gilindemin belirlenmesi siireci temel olarak ikiye ayrilmaktadir: birincisi dizgesel giindemdir.
Bu giindem iilkenin giincel tartismalarinin oldugu giindemidir. Giincel olarak her giin yazili ve
gorsel basinda kamuoyuna sunulan, kahvehanelerde ve twitter, instagram. facebook gibi sosyal
medyada ve bloglarda tartisilan giindem, bu tiir glindeme 6rnek olarak gosterilebilir (Yildiz,
2011: 5).

Alani dizgesel giindeme gore biraz daha dar, belirgin ve soyut olmaktan biraz uzak olan ikinci
giindem ¢esidi ise, kurumsal giindemdir (Yildiz, 2011: 5).

Politikanin formiile edilmesi ve karar: Kamusal hayatta herhangi bir durumda bir problem ya
da istenilmeyen bir olayin gerceklesmesi ile beraber hemen gerekli analizler yapildiktan sonra
kapsayici ve tatmin edici bir tanimlama yapilir. Sonrasin da ise buna yonelik gerceklestirilecek
politikalarin formiilleri iizerinde durulur. Bu zaman araliginda tanimi {izerinde uzlasilmig
problemler i¢in politika belirlenmeye gayret edilir, ¢6ziime dair secenekler ortaya konulur ve
son olarak ise hayata gegirilecek politikalar belirlenmeye ¢alisilir. Esasinda zamansal olarak ilk
asama denilen siiregte ortaya ¢ikan probleme iliskin ne yapilmasi gerektigi diger ikinci agama
olarak tabir edilen siire¢ i¢inse buna dayal1 yasal bir diizenlemenin yapilip yapilmamasi tercihi
tizerinde durulur (Tamzok, 2007: 21. Aktaran: Yal¢in, 2017: 21).
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Kamuoyunun glindemine giren bir toplumsal problem veya ihtiyacin giderilmesi veyahut
¢oziime kavusturulmasi igin kamu politikalarinin olugturulmasi ve sekillendirilmesinde politika
formiilasyonu 6nemli bir agama olup politikanin, projenin ya da programin giin yiiziine ¢iktig1
bir donemdir. Bu agamada ilk olarak yasama meclisi olmak {izere, siyasi iktidar veya hiikiimet,
mubhalefet partileri, baski gruplari, medya ve kamu biirokratlari 6nemli bir gorev iistlenmektedir
(Cevik ve Demirci, 2012:59).

Kamu politikas1 asamasinin plan ve program yapma evresinde, diisiinme ve karar verme
bakimindan en konsantre ani1 olan politikanin belirlenmesi/benimsenmesi mertebesidir. Bu
mertebede tavsiye niteligindeki biitiin segenekler, bu segenekler ile ilgili ilkeler, sartlar etki
degerlendirmeleri (nitelik ve nicelik bakimindan) son derece dikkatli bir sekilde goz oniinde
bulundurulmaktadir. Bu segenekler arasinda en fazla 6n plana ¢ikan ve iizerinde bir konsensus
olusan kapsayici bir karar belirlenmeye calisilacaktir.

Daha once sekil 1°de gosterildigi gibi politika hazirlik asamalarinda sonra gelecek siireg,
politika agamalarinda ilk olarak yapilacak sey politikanin belirlenmesi mertebesi olacaktir.
Karar verildikten sonra politikaya dair gerekli formiiller yapilir, ihtiyag duyulan diizenlemeler
ve kanun olusturma veya ¢ikarma prosesleri tamamlandiktan sonra politikanin belirlenme ve
benimsenme siireci tamamlanmis olmaktadir. Giindem belirlemede etkin rol alan aktdrler bu
stirecte de etki diizeylerini hala korumaktadirlar. Bu politikadan nemalanacak veya ¢ikar
saglayacak veya etki alan1 daha biiyiik olan grup negatif etkilenecek veya ¢ikarlarina ters bir
durum hasil olmasi durumunda ve diger grup daha azinlikta ise politikanin uygulamaya
gecmemesi beklenir. Bu tipte bir politikanin uygulanmasi i¢in kazanan grup daha iyi bir politik
etki gerceklestirmelidir (Becker, 1984: 25. Aktaran: Gogoglu, 2014: 23). Bunun yaninda,
politika kararmin alindig:1 kurumun anayasal ve yasal yapist da 6nemlidir. Ciinkii cogu zaman
kurumun bu yapis1 hangi ¢iktilarin basarili olacagini belirlemektedir (Cochran vd., 2009: 10.
Aktaran: Gogoglu, 2014: 23).

Sonu¢ olarak kamuoyunda oOne ¢ikan taleplerin ya da bir problemin veya olusan bir
gereksinimin halledilebilmesi veya ¢6zlime kavusturulabilmesi i¢in politika formiilasyonunun
son derece onemli oldugu, politikalara dair plan ve programlarin yapildigi bir siiregtir. Bu
stirecte basta meclis olmak tlizere hiikiimet, iktidar ve muhalefet partileri, baski gruplar1 ve
medya (Cevik ve Demirci, 2012: 59) gorev almakta ve onlara onemli sorumluluklar
diismektedir.

Kamu politikalarimin uygulanma asamasi: Kamu politikasinin kritik evrelerinden biride
iizerinde durulan ve secilen politikalarin hayata yani uygulamaya gecirilmesidir. Bu siireg talep
edilen yani istenilen politikalarin tiim kaynaklarin (maddi-manevi) kullanilmas1 ile mevcut
yoneticilerin bunlar1 gergeklestirmek igin belli bir efor ve ¢aba gostermeleridir (Dunn, 2013:
43. Aktaran: Yalcin, 2017: 22). Tabi politikalar1 hayata gecirmek i¢in hangi yoneticilerin aktif
bir bi¢imde caba gosterecegi onemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla beraber
politikalarin hayata gecirilmesinde belli basl ve farkli problemler de meydana gelebilmektedir
(Yalgin, 2017).

Bir politikanin hayata gegirilmesi yani uygulama asamasinin ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan yuriirliige konulmasi (genellikle kamu kurumlarinca) uygulama olarak adlandirilir.
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Bu tanimlama bazi insanlar tarafindan sadece “yasa ¢ikarmak™ olarak algilanabilir ancak bu
asama daha genis ve dinamik bir asamadir (Jann ve Wegrich, 2007: 51. Aktaran: Gogoglu,
2014: 23). Modern siyasal sistemlerde kamu politikasi, hiikiimet tarafindan yiiriitiillmekteyse
de, siire¢ igerisinde yasama, yargi, ¢ikar gruplari gibi taraflar dolayli ya da dogrudan rol
oynayabilmektedirler (Tamzok, 2007: 24. Aktaran: Gogoglu, 2014: 24).

Kamu politikalarinin uygulamaya gegirilmesine yonelik iki modelden bahsedilir bunlar: ilki
yukaridan asagiya uygulama modeli (top-down) digeri ise asagidan yukar1 (bottom-up)
uygulama modelidir (Hill, 1997; Birkland, 2001; Sabatier, 1997; Lipsky, 1997. Aktaran: Cevik
ve Demirci, 2012: 59).

Yukaridan asagiya uygulama modeli: Kamu politikalar1 belirli amag ve hedeflere yonelik ve
performans odakli bir yapiy1 gozetir. Kamu politikalar1 kendilerine bigtikleri rol geregi belli
basli amaclarn gergeklestirmek i¢in bir takim uygulama araglarini kapsamaktadir. Bir kamu
politikasinin sinirlari ve igerigini ¢ogu zaman kanuni diizenlemeler yolu ile bilinir kilinmistir.
Kamu politikas1 uygulamasinda iist kademedeki idareciler bir faaliyet zincirinin var oldugunu
diistinlip verecekleri emir ile faaliyet zinciri harekete gecirtirler. Kamu politikasinin ortaya
cikmasini ve igerigini hazirlayan, siyasi ya da idari karar vericiler ile uygulama asamasindaki
gorevlilerinin kavrama yeteneklerinin ya da kapasitelerinin ve ise dair arzularinin istiyak veya
miiteallikleri ile ilgili kapsamli bir bilgiye vakif olduklar1 farz edilmektedir. Kavrama yetenegi
veya kapasite, kurumda var oldugu diistiniilen gesitli ve farkli kaynaginin 6gesinin (insani,
ekonomik, kanuni yetki ve takdir) elde edilmesini de icerir. En nihayetinde idarecinin
muvaffakiyete dahil olabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulacak olan planlamalar yapilmasi ve bunlara
yonelik araclarin temin edilmesi kosullarinda idarecilerin basarili olmak disinda herhangi bir
secenekleri bulunmamaktadir (Cevik ve Demirci, 2012: 59-60).

Asagidan yukar1 uygulama modeli: Bu anlayis 6zii itibariyle yukaridan asagiya uygulama
modeline kars1 olarak meydana ¢ikmistir. Bu modelin 6nde gelen isimleri ya da kuramcilari
Lipsky (2005), Elmore (1979). Lipsky ‘street level bureaucracy’ adiyla yayimnladig: eserinde
uygulamacilar anlaminda kullandig1 bizzat hizmeti sunan biirokratlar (street level bureaucracy)
olarak hizmet sunulan halk ile etkilesim de olan kamu personelleri ifade etmektedir (Cevik ve
Demirci, 2012: 61).

Bu modele gore iist yoneticilerin, ulasilmak istenen sonug i¢in ortaya koyduklari istikamet ve
hedefler i¢in gerek duyulacak enstriimanlar1 olduk¢a anlasilmaz ve opak bir yapida
tasarlanmiglardir. Buradan hareketle birbirleriyle ayni veya benzesen kamu politikasi
alanindaki farkli amaglar ile catismaz, bilakis hizmet sunumunda gorev alan kamu
personellerinin hareket veya davraniglarini sekillendiren giidii ile onemsedikleri degerler
ogeleriyle zitlasir (Birklan, 2011. Aktaran: Cevik ve Demirci, 2012: 61). Birgok ¢alismanin
ortak konusu olan; {ist (tepe) yoOneticilerinin, yerel yonetimler i¢in belirledikleri stratejik
hedefler, istenilen sonuglar ve amagclar i¢in yerel yoneticilerin/uygulamacilarin asli gorevi
olarak bunlar1 gerceklestirmelerini kararlilikla belirtmeleri ve fakat yerel {ist yoneticilerin ise
tam tersi olarak kendi ¢ikarlarina yonelik olarak faaliyette bulunduklar1 hakikatle bagdasan bir
durum ortaya ¢ikmustir (Sabatier, 1997. Aktaran: Cevik ve Demirci, 2012: 61).
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Asagidan yukar1 uygulama modeli tek bir kanun veya tek bir diizenlemenin yarattigi kamu
politikasinin gecerli oldugu bir ¢alisma ¢evresinin 6nermesinin gegerliligini olduguna inanmaz.
Ciinkii bir kamu politikas1 salt bir unsurdan meydana gelmeyip aksine kanunlar, diizenleyici
islemler ve gegerliligi kabul edilen diger normlarin biitiinsel bileskesi olarak kabul edilir.
Bundan su anlam ¢ikarilabilir: kamu politikas1 karar alicilart ve uygulayicilari ile baski gruplari
arasinda kamu politikasi ile ilgili konularda farkliliklar yani belli bagli problemler meydana
gelir veya gelebilmektedir. Bundan hareketle kamu politikasi uygulama siireci, kamu
politikasini sekillendirme asamasina benzer donem olarak goriilebilir (Cevik ve Demirci, 2012:
61).

Kamu politikalarinin degerlendirilme asamasi: Kamu politikas1 degerlendirmesi politika
analizinin son merhalesi ve en kritik ve son derece degerli bir asamasi olarak kabul edilir.
Degerlendirme, siyaset bilimcileri tarafindan ekseriyetle kamu politikalarinin ne kadar etki
dogurdugu, ortaya ¢ikan verimliligin oran1 ve kalitesinin degerinin takdir edilip belirtilmesidir
biciminde bir tanimlama yapilabilir. (Cevik ve Demirci, 2012: 63). Genis bir tanimlamaya gore
ise politika degerlendirmesi kamu politikasinin sonuglar1 hakkinda bilgi edinmektir (Dye, 1987:
351. Cevik ve Demirci, 2012: 63).

Politikanin degerlendirilme asamasi, genel olarak politika agamasinin baglamasina sebebiyet
veren problemi gidermek i¢in veyahut yeni bir kararin sonucuna varilmasinda belirlenen
amagclarin hayata gegirilip veya gecirilmediginin saptanmasi siirecidir (OFMDFMNI, 2003: 57.
Aktaran: Gogoglu, 2014: 24). Bir problemin/sorunun kamusal nitelik tasiyarak meydana
gelebilmesi i¢in oldukca genis etkili ve meseleyle veyahut konuyla bizatihi alakas1 olmayanlar
icinde bir problem teskil edebilecek 6zellikte olmasi gerekir (Yildiz, 2011: 7).

Kamu politikalar1 degerlendirmesi iki sekilde yapilabilir: ilk olarak kaydedilen asamanin
degerlendirilmesi ve dl¢iilmesi; diger ise etki degerlendirmesi ve dl¢lilmesi (Nachmias, 1979:
5. Aktaran: Cevik ve Demirci, 2012: 61). Kaydedilen asamanin (siire¢ degerlendirmesi)
degerlendirmesi ve Ol¢iilmesi bir kamu politikasinin belirlenen hedef ve amaglarin1 g6z 6niinde
bulundurarak uygulanip ve yiiriitiillme derecesi ile ilgilenir. Bir digeri etki degerlendirmesi ise,
belirlenen hedef dogrultusunda bir kamu politikasinin toplumsal ve siyasal yapi ile gevresel
yapida nasil ve kadarlik bir degisiklik yaptiginin analizi ve arastirilmasi ile ilgilenir (Cevik ve
Demirci, 2012: 63).

Kamu politikasinin degerlendirme siirecinin daha sihhatli ve nitelikli yapilabilmesi igin,
politika uygulama asamasin da yer alan maliyet siireci, s6z konusu asamada ortaya c¢ikan
problemler ve bu problemlerin ¢6ziimiine yonelik kullanilacak teknikler ve politikaya etki eden
akimlar (6rn. Yeni kamu isletmeciligi, yonetisim), iyi analiz edilmeli ve iyi bir sekilde
anlasilmalidir (Degroff ve Cargo, 2009: 56. Aktaran: Gégoglu, 2014: 24-25).

Politika degerlendirme asamasi, kamu politikasinin son asamasidir. Bu asamadaki amag
hedeflerin gerceklestirilip gergeklestirilmediginin, problemin ¢oziiliip c¢oziilemediginin,
politikanin uygulanip uygulanmadiginin degerlendirilmesidir (Korkmaz, 2014: 14. Aktaran:
Yal¢in, 2017: 23). Diger bir tanimlama ise bir kamu politikasi degerlendirmesi, ortak (kamusal)
hedef ve amaglar1 karsilamada ulusal bir programin genel etkinliginin bir degerlendirilmesi ve
Olclilmesidir (Wholey ve digerleri, 1975: 25. Aktaran: Cevik ve Demirci, 2012:63). Fark
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edildigi tlizere yapilan tanimlarin iizerinde durdugu ana kaynak olarak sunu gosterebiliriz;
degerlendirme bir kamu politikasinin etkinligi ve basarisi, bdylece o politikanin toplum
iizerindeki etkisini 6lgmekle ilgilidir (Cevik ve Demirci, 2012).

Kamu politikasinin olusum evresi dahil olmak iizere ve diger tiim evrelerde bircok igsel ve
digsal faktor etkili olmaktadir. Kamu politikasinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan aktorleri
incelemeden ve anlayamadan kamu politikasini siirecini izah etmek oldukga gii¢ olacaktir. Bide
kamu politikasinda s6z sahibi veya etkileme giiciine bagli olarak degisen aktorleri
iilkelerin/devletlerin yonetim yapisina bagl olarak etkinlikleri farkliliklar gosterebilmektedir.
S6z konusu bu aktorleri sosyal bilimcilerin bazilart 6zelliklerine bazilari ise taraflarina gore
ayirtp siniflandirmiglardir (Yalgin, 2017). Bu smiflandirmalardan birini de yapan sosyal
bilimcilerden biride Smith’dir. Smith devlet icinde ki aktorleri/gruplart politika aglari; toplum
icindeki sosyal gruplar1 veya aktorleri ise politika topluluklari siniflandirmaya tabi tutmustur
(Smith ve May, 1997. Aktaran: Yal¢in, 2017: 12-13).

Yapilan bu siniflandirma goz oniinde bulunduruldugunda soyle bir saptama gayet yerinde
olacaktir: demokrasinin oldugu yerlerde veya bir iilkede o iilkende yasayan insanlar, var olan
baski ve diisiince gruplar1 ve medya vb. aktorler kamu politikasinin neredeyse tiim siireclerine
dahil olup istekleri dogrultusunda sekillendirmeye calisirlarken, bir diger tarafta ise biirokratlar,
mevcut siyasi partiler ile yargi organlart da bu siirece dahil olabilmektedirler. Bilhassa
giiniimiizde bunlara uluslararasi aktorleri eklemek son derece dogru bir karar oldugunu
sOylemek pek tabii oldugunu belirtmekle beraber uluslararasi aktorlere onemli bir islev
diistiigliniin altin1 ¢izmek gerekir (Cevik, 2008: 186. Aktaran: Yal¢in, 2017: 12-13).

Politika analizi ve degerlendirme siireci, politika olusturma siirecinin son asamasi ise politikaya
dair degerlendirme yapmaktir. Degerlendirme, politika Oncesinde ve sonrasinda olusan
degisimi veya gelisimi veyahut da gerilemeyi yani olusan farki gozlemleyip 6grenebilmektir.
Bide belirlenen hedef ve amaglarin ne kadarlik kisminin gerceklestirildigi, yeni sorun
alanlarinin neler oldugunun ortaya cikarilmasi ve benzeri olgularin olusumu i¢in énemli rol
oynamaktadir.

Kamu politikas: siireci az dnce yukarda belirtildigi iizere olduk¢a bol aktorlii ayn1 zamanda
karmagikligin ve devingenligin had sathada oldugunu ifade eden bir kavramdir. Herhangi bir
isin veya politikanin bastan sonuna kadar tiim asamalari ile isleyen ve kendi igerisinde bir
sistem olusturan gii¢lii bir yapidir (Kapti, 2013: 18. Aktaran: Yal¢in, 2017: 19). Kamu politikasi
slireci, ortaya ¢ikan herhangi kamusal nitelikli problemin ilk 6nce tanimlanmasi sonra bunun
¢coziimii i¢in derhal siyasi iktidarin giindemine girip buna yonelik olabilecek ¢oziim yollarinin
iizerinde durulmasi veya formiiller iiretmeleri, ¢Oziimiin nasil bir zemin {izerinde insa
edileceginin diisiiniilmesi ve belirlenmesi, uygulanacak ¢oziim yolarmin son kertede
degerlendirilmesi ve gerek duyulan reformlarin yapilmasi seklinde bir tanimlama gelistirmistir
(Sabatier, 2007: 1. Aktaran: Yalgin, 2017: 19).

Kamu politikasini hazirlama, uygulama ve degerlendirme evrelerinin tiimiinii igeren bu siireg,
Dye’a gore alti temel sartin {izerine oturtulur, bunlar: ortaya ¢ikan problemin tanimlama
asamasi, ikinci olarak glindem olarak Oonemli bir yere gelmek, ¢oziim ic¢in formiillerin
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hazirlanmasi, son asamaya gelindiginde ise uygulanan politikanin kendisi ve ortaya ¢ikan
sonuglarinin degerlendirilmesidir (Dye, 2011: 29. Aktaran: Yalgin, 2017: 19-20).

Kamu politikasi siireci, sorunlarin veya problemlerin ortaya ¢ikisi bu sorunlara kars1 yapilacak
diizenlemeler, alinacak tedbirler ve uygulamaya yonelik getirilecek ¢6ziim Onerileri igeren bir
olagan siirectir. Bu siireci inceleyen sosyal bilimciler su bi¢imde bir modelleme yapmaya
egilimlidirler, bu stireci belirli bir siralama ya da basamaklastirma seklinde ele alip yani kiigiik
parcalara ayirip siireci o sekilde incelemeye ve odaklanmaya ¢alismak. Bu boliimde kamu
politikas1 baglig1 altinda, sosyal bilimciler tarafindan yapilan modellemeye gore bu siire¢ veya
onu olusturan basamaklar ele alinip, konuya dair biitiinsel bir perspektifile biitiinciil bir ¢erceve
cizilmeye calisilacaktir.

Kamu politikas1 liretim asamasini, belli dongiiler icinde basamaklara ayirmak ve bu sekilde
kamu politikalarini1 derinlemesine gozden gecirip agiklamaya c¢alismak, sosyal bilimciler
tarafinda son derece dnemlidir ve akla yatkindir. Bahsedilen politika yapim siireci; problemin
tanimlanmasi, politika Onerilerinin diizenlenmesi, politikasinin mesrulastirilmasi, politikanin
uygulanmast ve politika uygulama sonuglarinin degerlendirilmesi basamaklarindan
olusmaktadir (Dye, 1981: 24. Aktaran: Gogoglu, 2014: 19). Politika siireci problemin
tanimlanmas1 ve detaylandirilmasi, degerlendirme kriterlerinin belirlenmesi, alternatif
politikalarin tanimlanmasi, alternatif politikalarin degerlendirilmesi, alternatif politikalarin
incelenmesi ve ayrilmasi ve uygulamaya konulmus politikanin gézlemlenmesi olarak alti
basamaktan meydana gelir (Patton ve Sawicki, 1993. Aktaran: Gé¢oglu, 2014: 19).

Kimi zaman siyaset¢ilerin belirtilen bu adimlari, gesitli bahaneler 6ne siirerek izlemedikleri ve
bundan dolay1 sosyal bilimcilerin elestirileri s6z konusu olmustur. Politikalarin {iretim
stirecinde politikalar i¢in belli basgh politikalarin olusumu i¢in agilan firsat pencereleri cogu
zaman beklenmedik bir sekilde ortaya ¢iktig1 i¢in, politika iireticileri modeldeki bu basamaklar
arasinda hizli bir sekilde hareket etmekte ya da bazi basamaklar1 atlamaktadirlar (Cochran vd.,
2009: 8. Aktaran: Gogoglu, 2014: 19-20).

3.6. Kamu politikasina dair gelistirilen analiz modelleri

Giliniimiizde kamu politikas1 analizinin yapilmis bircok tanimi vardir. Kamu politikasi
parcalardan olusan biitiinlesmis bir yap1 olarak kabul edilirse, bu yapiy1 anlayabilmek i¢in
evvela bu parcalari ayristirarak miimkiin mertebe derinlemesine bir arastirma yapmak gerekir.
Bu aragtirmanin sonrasinda pargalardan elde edilen bilgiler ile biitiin hakkinda kapsamli bir
kavramsal yeti (bilgi, diisiince, fikir) kazanilma siirecine kamu politikas1 analizi denir. Bu
acidan hakkinda calisilan ana yap1 veya kavram bagligina gore kamu giivenlik politikalari,
saglik politikalar1, ekonomi politikalar1 bi¢iminde kamuya dair politikalar isimlendirilebilir
(Cevik ve Demirci, 2012: 68). Politika analizi bir¢ok birbirinden farkli aktivitenin beraber veya
sirali olarak kullanilmasini lizumlu kilar. Bu agidan kamu politikasinin siirecinin her
boliimiinde politika analizi yontemlerine ihtiya¢ duyulmaktadir, diger bir tanimlama olarak:
politika analizi, kamu problemlerinin etkilerinin nedenlerini ortaya ¢ikartmak i¢in gerekli
verilerin toplanmasi, verilerin isleme tabi tutularak nitelikli bilgilerin {iretilmesi ve
yorumlanmasi asamalarin1 kapsamaktadir (Kraft ve Furlong, 2007: 95. Aktaran: Cevik ve
Demirci, 2012: 68).
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Fakat kamuya ait bir sorunun politika seviyesinde dikkat edilecek kadar detaylandirilmasi, gok
farkli bilim dallarinin (ekonomi, sosyoloji, psikoloji, felsefe, siyaset bilimi, hukuk gibi birden
fazla uzmanlik alaninin) 6zgiil bir bicimde kullanilmasini gerektirmektedir (Weimer ve Vining,
2005; Kraft ve Furlong, 2007: 95. Aktaran: Cevik ve Demirci, 2012: 69). Sayica ¢ok fazla
disiplin alanmnin bi o kadarda farkli perspektiflerin yekunundan saglanan politika
alternatiflerinin degerlendirilmesi ise politika analizi list basligi altinda ele alinmaktadir. Bu
alanda kara vericilere yara saglayacak karsilastirmali ve kullanilabilir nitelik yoniinden zengin

bilgilerin hasil olmasi, politika analizinin en temel amaci olarak goriilmektedir (Cevik ve
Demirci, 2012: 69).

Kamu politikas1 bir biitiin olarak ele alinip incelendiginde; kamu politikasi hiikiimetlerin ilgili
kurumlarin neyi yapmayi veya yapmamay1 sec¢tigi biciminde aciklia kavusturulmaktadir.
Kamu politikas1 analizi ise bir biitliin bi¢iminde ki kamu politikas1 unsurlarinin pargalarina
ayrilarak, aralarindaki iliskilere bakmak ve siireci en ayrintisina inene kadar ¢oziimlemeye
caligmaktir. Hiikiimetlerin yaptiklar1 tercihlerin vatandaslarin hayatlarini sekillendirdigi veya
nasil bir degisiklik yaptigina dair maddelerin anlasilir kilinmas1 ve dgrenilmesi i¢in kamu
politikasi analizine ihtiya¢ duyulmaktadir ve bu minvalde kamu politikasi analizi yapilmaktadir
(Dye, 2002. Cevik ve Demirci, 2012: 69).

Kamu politikast analizine biraz daha sinirlar1 belirli yani net bir bicimde yaklagsmistir. Zira
0zglin bir kamu politikas1 arayisi i¢in yapilan analiz (birincil) ile mevcut hazirda bulunan bir
kamu politikasinin desteklenmesine yonelik yapilan analizlerin (ikincil) birbirinden farkli ve
ayr1 tutulmasi gerektigini savunmaktadir. Birincil kamu politikas1 analizi sistematik ve analitik
yaklagimlar gelistirmeyi ©on goriirken, mevcudiyetini koruyan bir kamu politikasinin
desteklenmesi icin ikna, giizel anlatim, orgiit ve sirali aksiyoner adimlarin atilmasini gerekli
kilmaktadir (Cevik, 1998. Aktaran: Cevik ve Demirci, 2012: 69-70).

Ikincil kamu politikasi analizi ise, kamu politikasin1 destekleyici baz1 analizler yapilarak ilgili
kurumlarin tercihlerini dikkate alarak, ne yapilmasi gerektigi ile ilgili agiklamalarda, neri ve
telkinlerde bulunmaktadir (Gordon vd: 1977, 26-30. Aktaran: Cevik ve Demirci, 2012: 70).

Kamu politikas1 analiz modelleri: Kamu politikas: analizi, mevcut veya yapilacak kamu
politikalarmi1 anlamak ve daha iyi yorumlayabilmek icin son derece Onemli bir olgusal
gercektir. Bu analizleri bir¢ok disiplinden sosyoloji, hukuk, saglik, ekonomi ve egitim gibi
faydalanarak yapmak olduk¢a miimkiindiir fakat bu ¢aligmanin belli bir sinir1 oldugundan
konular daha ¢ok yonetsel bazda ele alinacaktir (Yalc¢in, 2017).

Kamu politikasi stlirecinde ele alinan ¢oziilen problem veya diger baska konular i¢in politika
analizinden 6nemli Olclide faydalanilmaktadir. Zaten kamu politikas: analizinin en belirgin
ozellikleri arasinda sunlar yer almaktadir; karar vericiler i¢in kritik diizeydeki verileri ve
bilgilere sahip olmak, toplumda uygulanan kamusal politikalara ait halkin gdsterdigi
reaksiyonlar1 anlayabilmek ve kamu politikalarini analiz ederek bir degerlendirme evresini
ortaya koymaktir (Celik ve Demirci, 2008: 128. Aktaran: Yalgin, 2017: 24).Tabi bu
degerlendirme yapilirken i¢inde bulunulan zamanin ruhu ve tilkenin konjonktiirel durumu g6z
oniinde bulundurulmalidir.
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Esasinda modeller genel olarak ve mevcut teoriler de farklilagmis politika sorunlarini daha iyi
anlamak ve sonrasinda ¢oziime yonelik hareket etmek i¢in kullanilir. Giiniimiize degin bir¢ok
nedenle kamu politikast analiz modeli gelistirilmistir bu ¢alismada ise sadece kurumsalci
model, siire¢ modeli, grup modeli, elit modeli ve siyasal sistem modeli ele alinip incelenecektir.

Kamu politikalar1 analizleri; olusturulacak politikalarin kaynaklarinin belirtilmesi, kokenlerinin
ve ampirik alt yapisini olusturmaya yonelik ¢abalarin biitiiniidiir (Karakurt, 2007: 2. Aktaran:
Urhan, 2012). Kamu politikas1 analizi ile siyasi iktidarin veya hiikiimetlerin vadettikleri
hizmetleri sunup sunamadiklarinin veya sundularsa da nasil sunduklarinin belirlenmesi ve agiga
kavugmasini istenilmektedir. Politika analizi kavrami ile devletin gerceklestirdigi faaliyetlerin
incelenmesi daha kolay hale gelmis, giinlimiiz modern devletin de ise biit¢e, vergi, harcama,
kamu personel, egitim, saglik ve ekonomi politikalart gibi ilgili alanlarda yaptig1 programlar
daha seffaf bir sekle biirlinmiistiir (Toprak, 2009:1. Aktaran: Urhan, 2012).

Kamu politikas1 analizinin yapilabilmesi i¢in sosyal bilimciler tarafindan zaman igerisinde bazi
modeller gelistirilmistir. Sosyal bilimciler egitim farkliliklari, zaman durumu ve Orgiite
bagliliktaki farliliklar sebebiyle politika analizi siirecinde farkli yollar veya farkli tarz ve
yontemler kullanabilirler (Patton ve Sawicki, 1993: 53. Aktaran: Urhan, 2012).

Siire¢ modeli: Bu yaklagimin kamu politikasin1 su sekilde degerlendirir: dncelikle kamu
politikasini1 zamansal bir ugras alan1 ve basi ve sonu olan bir siire¢ olarak degerlendirmektedir.
Kamu politikalarinin zamansal olarak belli araliklarla baslayip bitmesinin iizerine yogunlasan
bu modelde, problemlerin ve gliindemin nasil belirlendigi, problemlere yonelik tanimlamalarin
ne sekilde oldugu, politikaya dair ne tlir bir formiilasyonun gergeklestirilecegi ve bunun
gecerliliginin nasil saglanacagi, hayata gecirilmesi ve analizinin degerlendirilmesi asamalar1 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu minvalde biraz daha 6zel bir bicimde ele alinirsa su sdylenebilir: kamu
politikasinda igerikten ziyade siirecin nasil oldugu ile ilgilenilmektedir (Yalgin, 2017).

Kamu politikas1 siirecinde aktif olan tiim etken ve aktorler kendi alanlarinda 6n plana
cikmaktadirlar. Siire¢ modelinde hangi gruplarin hangi alanlarda 6n plana ¢iktiklari (baski-¢ikar
gruplari, biirokratlar, siyasi aktorler) tiim seffaflig1 ile ortaya ¢ikmakta ve 6nemli bir duruma
evrilmektedir. Fakat yine de modele elestiriler yapilmistir bu elestirilerin temel noktasi ise
politika dahilinde olan konularin politikanin hazirlik-gelisim-sonu¢ boliimleri ile iginde
bulunduklar siireci biraz daha 6n planda tutmamasidir (Tamzok, 2007: 47. Aktaran: Yalcin,
2017: 25-26).

Bu modelde temel anlayis sudur: kamu politikasinin bir silire¢ olmasindan hareketle bu siirecteki
asamalara odaklanmay1 amaclayan bir analiz modelidir (Cevik ve Demirci, 2012: 79). Sosyal
bilimciler bu modelin agsamalar1 iizerinde mutabik kalmamiglardir fakat genel olarak alt1 farkl
asama mevcuttur denilebilir:

Problem tamimlama: Devletin faaliyetleri g6z 6niinde bulundurularak giincel ve uygulanan
politikaya dair problemlerin tanimlanmasiyla bu siiregte birey veya orgiitlii gruplarin etkileri ile
bulunduklar1 yerleri sorgular ve bu sorgulama neticesinde 6grenmis olur.

Giindem olusturma: Ortaya ¢ikan problemlerin ¢oziime kavusturulmasi i¢in alinacak kararlari
etkileyebilmek i¢in medya ve devletin biirokratik yapisi iizerine yogunlasir.
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Politika formiilasyonu: Sivil toplum kuruluslari, vatandaglar ve medya vb. yapilar tarafindan
giindem olusturmaya yonelik cabalarlar ve caligmalar yaparlar. Bunun sonucunda olusan
giindem kendi istek ve talepleri dogrultusunda sekillendirebilmek i¢in ugrasirlar.
Degerlendirme sartlari i¢in 6l¢mek, secenekler arasinda kiyaslama yapabilmek, belli tercihlerde
bulunmak ile ilgili birtakim bazi sartlarin var olmasi gerekmektedir (Urhan, 2012).

Politika mesruiyeti: Politik faaliyetler eliyle politikalarin segilmesi ve bu kanal ile yiiriirliige
girebilmesidir.

Politika uygulamasi: Uretilen kamu politikalarinin, siyasi iktidar, biirokratlar veya diger
yliriitme kanallar1 ile hayata gegirilmesi uygulanmasidir.

Politika degerlendirmesi: Uygulanan politikalarin medya, hiikiimet ya da diger devlet
kurumlarmin fayda-maliyet analizi seklinde cesitli degerlendirmelerde bulunmalaridir.

Kurumsal model: S6z konusu bu model, orgiitler ve orgiitler arasi iligkileri inceleyip bunlari
izah etmekle ugrasan ve bununla mesgul olan bir modeldir. 20. Yiizyilin bagindan itibaren
kullanilmakta olan bu model, ekseriyetle idari kurumlarin ve onlarin kendi aralarinda var olan
iliskilerin daha bi¢imsel ve yasal yonlerini tanimlamakla ilgilenen en eski ve klasik modeldir
(Cevik ve Demirci, 2008: 140. Aktaran: Yal¢in, 2017: 25).

Bu model kamu politikasinin tiim evrelerinde veya siire¢ ve analizinde yasananlar ve bununla
birlikte zaman igerisinde kurumlarin arasinda olugsmaya baslayan iliskiler, bigim ve kanuni
yonlerini hesaba katarak bir degerlendirme yapmaya calismaktadir. Bu sebeple kurumlarin
zamanla olusan karakteristik kiiltiirleri ve hareketleri ve eylem bigimleri kamu politikasini
birgok yerden etkilemektedir. Aslinda kurumsal model, kurumlarin yapisal 6zelliklerini,
orgilitsel organizasyonlarini ve temel islevselliklerini temel, ana ugras alani olarak bu minvalde
bir yaklagim 6ne stirmektedir (Yal¢in, 2017).

Sonug olarak da herhangi bir sosyal bilimci veya analiz yapacak kisi kurumsal modeli
kullanarak kurumlarin, kamu politikas1 asamasinda etkinliklerine dair 6ngoriilerde bulunabilir.

Kurumsal model 20. yilizyildan beri kullanilan yaygin ve en geleneksel yaklasimdir. Temel
olarak devletin teskilat yapisina dikkate deger bir bi¢imde yogunlasmaktadir ve bu teskilattaki
kurumlararasi iligkileri belli bir sekil etrafinda incelemeyi ve yasal yonlerini tanimlamakla
ugrasan bir modeldir (Cevik, 2003: 153. Aktaran: Urhan, 2012).

Kurumsal model analizinde; siirece dahil olan aktorlerin, yapilan orgiitsel organizasyonlarin,
hangi is boliimiinde hangi yoneticinin sorumlu oldugu, gelisen baglarinin niteligi ve kurallara
yansimas1 ile kurumca yapilan diizenlemelerin, aktorleri ne sekilde yonlendirdigi veya
etkiledigine bakilmaksizin gerektigine vurgu yapmaktadir (Karakurt, 2007: 9. Aktaran: Urhan,
2012).

Grup modeli: Grup modeli olarak anilan bu model esasinda gruplararasi iligkilerden meydana
gelmistir. Anderson’da bu yorum dogrultusunda sunu ifade etmektedir: kamu politikalarinin,
giiclii ve ¢ikarlarim1 6nemseyen gruplar arasinda meydana gelen bir ¢ekismenin-miicadelenin
veya zitlasmanin sonucu ortaya c¢iktigini ifade etmektedir (2011: 20. Aktaran: Yal¢in, 2017:
26).
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Bu gruplar c¢ikarlari-menfaatleri s6z konusu oldugunda, olusturulmaya calisilan kamu
politikalarinin tiim evrelerine miidahil olmaya ve baski yapmaya calisirlar ve etkilemeye
yonlendirmeye dair ¢aligmalar yaparlar. Bundan dolay1 gergeklestirilecek etkin bir kamu
politikas1 analizi bu gruplarin giittiikleri amaglarin neler oldugunun ¢ok daha rahat bir bicimde
belirlenmesi ile yapilabilir (Cevik ve Demirci, 2008: 139. Aktaran: Yalg¢in, 2017: 26).

Kamu politikalari, yukarida lafi gecen gruplarin olagan hayatta aralarinda ¢ikan ihtilaflarin ve
¢ikar-menfaat iliskilerinin ortaya ¢ikmasi ve bir miicadelenin sonunda ile bir nevi sekil almaya
baslamaktadirlar. Burada siyasi iradeye veya siyasi iktidara diisen ise bu gruplar arasinda
meydana gelen miicadelelerde dengeleyici bir rol oynamak, ¢ikar ve menfaatlerin kazan kazan
seklinde olmasini saglayarak onlar1 asgari miisterek noktada uzlagsmalarini saglayabilmektir
(Tamzok, 2007: 45. Aktaran: Yal¢in, 2017: 26).

Bu gruplarin kendi alanlarinda sahip olduklar1 organizasyon ve insan giicii ile etki alanlari;
karar verici erklere yakinliklari, yiriittiikleri proje, program ve lobicilik faaliyetlerine bagl
olarak yer yer degiskenlik gosterebilir. Tabi sunu da gézden kagirmamak gerekir; bu gruplarin
biiytikliikleri, etki alanlar1 ne kadar gelismis ve biyiik olsa da kamu politikalarin1 kendi
himayelerine alip hareket edemezler (Yal¢in, 2017).

Elit model: Segkinler modelinin tarihi, Italyan diisiiniirler Mosca ve Pareto’non y®dnetici
elitistlerin hakkindaki diisiince ve yorumlar1 19. yiizyil sonu ile 20. Yiizyil baslarina kadar
uzanir. Cok az gelismis ve modernitenin yok denecek kadar az oldugu iilke ve toplumlardan,
en gelismis ve toplumsal refah diizeyi yiiksek medeni toplumlara kadar yeryiiziinde var olan
tim toplumlarda iki simif vardir: yonetenler ve yonetilenler. Sayisal veya nicelik olarak
yonetenler toplumda var olan diger insanlara oranla daha azdirlar ancak tiim siyasi ve idari
islemleri icra ederler, elde ettikleri giicii muhafaza edip tekellerine alirlar ve bundan dolay1
olusacak bircok avantajdan yararlanmaya baslarlar. Yonetilenler ise yoneticilere oranla daha
cokturlar ve yoneticiler tarafindan yonlendirilirler. Bu yonlendirme veya kontrol edilme, bazen

kanuni olabiliyorken kismen de keyfi ve zorlama olarak kullanilabiliyor (Cevik ve Demirci,
2012).

Demokrasilerde demokratik elitizm (seckincilik) anlayisi goriilebilmektedir (Mills, 1956.
Aktaran: Cevik ve Demirci, 2012: 78). Olagan hayatta siyasi partilerin veya sivil toplum
kuruluslarinin tepe idaresinde bulunanlarin genel olarak se¢imle gelmis olsalar dahi bunlarin
hep ayni kisi veya kadro olmalart ilerleyen siire¢ icerisinde yonetici bir segkinci grubun
olusmasinin gostergesidir. Ciinkii demokratik ve modern siyasal toplumlarda devletlerin
caligma bi¢cimi veya gelistirdikleri ydnetim sistemleri, sivil toplum kuruluslarinin st
yoneticileri ile siyasal partilerin ve biirokratlarin arasinda gelisen bir durum olarak meydana
gelmektedir (Cevik ve Demirci, 2012).

Son olarak kamu politikalar1 bir yerden sonra artik segkinci yoneticiler tarafindan ele alinip
sekillendirilmeye ve uygulamaya gegirilirler. Mevcut vatandaglarin talepleri ve istekleri artik
pek bir 6neme sahip olmayip asil olan bu ¢ikarlar1 ve menfaatleri dogrultusunda hareket eden
grubun talepleri ve istekleridir. Bundan dolay1 elit model sunu belirtmektedir; bu seckinci
gruplarin amaclar1 ve hedefleri belirlenerek ve dikkate alinarak kamu politikas1 analizi
yapilmaktadir (Cevik ve Demirci, 2012).
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Siyasal model: Siyasal sistem model-analizinden bahsedilecek olunursa, David Easton’in bu
konuda en biiyiik paya sahip bilim insani1 oldugunu belirtmekte fayda oldugunu séyleyebiliriz
(Saybasili, 1999: 44. Aktaran: Yalgmn, 2017: 28). Bu model sunu ifade etmektedir: siyasal
orgiitlenmenin ve sisteminin hakim oldugu alanda, ortaya ¢ikan menfaat-gikar iligskisine dayali
birtakim arzu ve taleplerin kiimelenmelerine kars1 siyasal sistemin bunlara verdigi tepki veya
gosterdigi reaksiyonlar bakimindan kamu politikalarinin bir tiir farkl: sekilsel formlara girdigi
ifade edilebilmektedir. Kamu politikalarini ortaya ¢iktig1r ortamdan zamandan ve toplumdan
bagimsiz bir sekilde diistinmek veya incelemek; sonug itibari ile hatalar1 ve noksanliklari
beraberinde getirecektir ve buda yanlis degerlendirmelerin Oniinii agacaktir. Bundan hareketle
kamu politikacisi belirleyicisi, i¢inde bulunulan toplumsal, ekonomik vb. sartlar1 ile giiniin
kosullarini dikkatlice analiz edip bu dogrultuda hareket rotasini ¢izmelidir (Yalgin, 2017).

David Easton tarafindan gelistirilen sistem yaklagimina gére kamu politikalar1 aslinda hakim
olan siyasal sistemin varliginin sonucudur. Sistem yaklagimi bilgi teorisi arglimanlarini ve
icinde bulunulan sartlar ile siireci anlamaya yonelik gayreti baz almaktadir. Bu siirece gore ise
politika baslamaktadir, uygulanmaktadir, diizeltilmektedir, yeniden uygulanmaktadir ve
yeniden diizeltilmektedir ve ayrica bu modele gore bu akis sonsuz bicimde devam etmekte ve
sona ermeyen bir dongii halini almaktadir (Urhan, 2012). Sistem modeline yoneltilen
elestirilerden biride kapitalist ekonomi anlayisinin iilkelerde heniiz olusum asamasindayken
devletin ya da hiikiimetin kendi varligindan dolay1 sahip oldugu ya da dayandigi kamunun
agirliginin var olmasi ve giderek artmasini pek fazla dikkat ¢ekememesi veya etmemesidir
(Saybasili, 1999: 47. Aktaran: Urhan, 2012).

3.7. Kamu politikasinda karar vermeye yonelik gelistirilen modeller

Kamu yonetiminde ve kamu politikalarinda kritik siire¢lerden biride karar verme siirecidir
(Cevik ve Demirci, 2012). Kamu politikasina dair yapilan tanimlamalarin i¢inde bulunan
“hiiklimetlerin neyi yapmay1 ya da neyi yapmamay1 tercih” etmeleri aslinda olusan fikrin karara
aktarilmasina isaret etmektedir (Birkland, 2001: 208. Aktaran: Cevik ve Demirci, 2012). Diger
bir yandan insanoglu varligini devam ettirebilmek i¢in bazi zamanlarda énemli ve zor kararlar
almak durumundadir.

Karar verme kamu politikasi siirecinde en ¢ok yapilan ¢aligmalarin baginda gelir ve bu durumda
ifade edilen yorumlar ve diislinceler, karar asamasinda yapilan calismalarla alakali 6nemli
aciklamalar getirmistir (Cevik ve Demirci, 2012). Birden fazla kaynagin beraber ve bir hayli
bilimsel ¢alismanin/aragtirmanin bulgularini bir potada diisiiniilerek hazirlanan kamu politikas1
stirecinin miibalaga etmek kosuluyla en 6nemli siireci karar verme siiredir ve bu beraberinde
teknik ve analitik yollarin en iist seviyede yararlanmasiyla elde edilen politika analizinin
onerilerinden ve kapsamli bilgilerinden faydalanan kara verme organi ayni sekilde sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve politik dahil bir¢ok konuyu kendisine dahil etmektedir (Cevik ve
Demirci, 2012).

Duruma farkli bir perspektifle yaklastigimizda; karar vermenin bir hizmetin ne oldugunun, nasil
yapilacaginin ve kime hitap edeceginin belirtilmesi faaliyetidir (Cevik ve Demirci, 2008.
Aktaran: Cevik ve Demirci, 2012). Karar alicilar iiglii programi beraber calistirip
koordinasyonunu sagladiklarinda hedefledikleri ile daha uyumlu kamu politikalar1 ortaya
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cikacaktir ayrica bundan miilhemle su tespitte miimkiin olacaktir: karar verme faaliyeti isin piif
noktast denilen yonetimin tiimiinii karsilayan bir faaliyet halini almaktadir (Cevik ve Demirci,
2008. Aktaran: Cevik ve Demirci, 2012).

Karar vermeyi, bir olay durumunda amaglanan sonucu alabilmek i¢in ihtiya¢ duyulan veri ve
bilginin el edilmesi; sonrasinda dizgesel bir bigimde ve ayn1 zamanda bilimsel bir ¢izgiyi takip
ederek tercihler ortaya cikararak, bu tercihler i¢inden en elverisli olanini se¢mek ve
uygulanmaya baslamasi seklinde agiklamak (Tekin, 2009: 12. Aktaran: Tozlu, 2016). Karar
verme asamast genellikle, etkinlik ve rasyonelligi icermesi, iletisime ve bilgi akisina yer
vermesi, gelecege dair olmasi, belli bir zaman araliginda olmasi1 ve zamana ihtiya¢ duyulmasi,
bir plan ¢ercevesinde harcamalar icermesi ve bir problem ¢dzme 6zelligi bulunmasi gibi genel
ozelliklere sahiptir (Kogoglu, 2010: 45. Aktaran: Tozlu, 2016). “Karar verme herhangi bir
sorunun ¢ézimil icin alternatif ¢oziimler arasindan en uygun olanin segilerek uygulanmasidir.
Herbert Simon ise karar vermeyi “bireyin belli bir amaca ulagmak i¢in bilingli olarak belirli bir
alternatifi se¢mesi” seklinde tanimlayarak bireylerin faaliyetlerindeki amag bilinglilik-se¢im
unsurlarma dikkat ¢gekmektedir” (Tozlu, 2016: 29-30).

Anderson, “Kamu politikasinin” politika aktorlerince iyilestirilen siirekli ve tek amaca yonelik
karar verme siirecinin sonucu veya Uriinii oldugunu belirtmektedir (2003. Aktaran: Cevik ve
Demirci, 2012). Kamu politikasi halkin genelinin istek ve beklentileri dikkate alinarak yapilan
bir tercih olup olumlu ya da olumsuz eylemleri beraber kapsamina alabilir. Bu agidan
tyilestirilen ve uygulanan politikalardan toplumun belli bir boliimii olumsuz diger bir bolimii
de olumlu bir bigimde tesir edebilir (Cevik ve Demirci, 2012).

Bu acidan, yiiriitiilecek bir kamu politikasi halkin talep ve isteklerini karsi aktif bir sekilde
icermeli (bu zamansal olarak bazen miimkiin olamiyor) ve buna yonelik secenekleri oldukca
zengin kilmali ve hazirda bekletmelidir. Bununla beraber karar verme organizasyonuna dahil
olanlar benimsemis olduklar1 davranis, diistince ve diinyevi goriislerinden bagimsiz olarak bir
kamu politikasina karar vermeleri oldukga giictiir. Bundan dolay1 bir kamu politikasi ¢iktisinda,
politikacilarin veya siyasi konjonktiiriin etkileri goriilebilir, iliskili olabilir ve buna yonelik
yonlendirme igerebilir (Cevik ve Demirci, 2012).

Toplumun gosterdigi tevecciih sonrasi gosterdigi salahiyet sonucu ile toplumun faydasina olan
kararlar1 almakla sorumlu kilinan kamuda ki idarecilerin mevcut segenekler arasindan yaptigi
secimler hayatin her yerinde belli etkileri olabilir (Ozdemiray, 2020). Bilakis bu segimlerin
sonunda varilan kararlar ge¢mis, simdi ki zaman ve gelecek ile iligkili olup ¢ok boyutlu bir
asamanin/siirecin iiriiniidiir (Onder, 2012: 1. Aktaran: Ozdemiray, 2020). Karar alma olarak
nitelendirilen s6z konusu olan bu siire¢: “mevcut kosullarda degisimler yaratmayi, alternatif
eylem bi¢imlerinden birini se¢gmeyi, karar1 uygulayabilmek igin Orgiitsel ve bireysel
kaynaklarda genislemeyi ve arzulanan sonuglara varilmasi beklentisiyle eylemde bulunmay1”
icerir (Ergun, 2004: 121. Aktaran: Ozdemiray, 2020: 319).

Kamu politikalari, toplumda ortaya ¢ikan problemler ya da gereksinimlerin belirlenmesinden,
sorunlara kars1 sunulan ¢oztimlere dair geri doniislere kadar genis kapsamli bir alanda var olan
karmasik bir siirectir (Ozdemiray, 2020). Karar verme durumu/ani ise bu karmasik siirecin
bileskesinin olustugu noktadir ayn1 zamanda ge¢mis, simdi ve gelecekle alakali karar verme
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kavrami, bilhassa toplumsal-sosyal iirlinler-¢iktilar ortaya koyan kamu politikalar1 bakimindan
ciddiyetle incelenmesi gereken asamalardandir (Ozdemiray, 2020). Karar verme asamasinda
Oonem gosterilen esas olgu kamu yarar1 kavramidir. Bu nedenle teknik bir rasyonaliteye dayanan
karar verme asamasindan ya da belirli standartlar ¢ercevesinde ilerleyen bir kamu politikasi
siirecinden bahsetmek zordur (Ozdemiray, 2020: 323).

Demirci ve Cevik’in (2008. Aktaran: Cevik ve Demirci, 2012) tespit ettigi ilizere kamu
politikasi, analistlerce gelistirilen ve ortaya konulan politika se¢eneklerinin en elverisli olanini
tercih edebilme ve uygulama sanatidir. Birgcok sosyal etkenin zor ve dayatmaci bir sekilde
bicimlendirmeye yonelik faaliyet yiiriittiigli kamu politikasi iiriiniiniin etkisiz bir alanda ortaya
cikmas1 imkan dahilinde degildir. Kamu politikas1 toplumsal ve politik yasamin i¢inde aktif bir
bicimde bulunan karar alicilarin eylemsel niteligini yitirmemis birer canli 6rneklerdir (Cevik
ve Demirci, 2012).

Esasinda bu canli ve olduk¢a dinamik olan eylemsellik stili kamu politikasinin teorik olarak
varlik amacina da elverisli olmakla birlikte devlet, sosyal yapi, siyaset, hukuk ve ekonomi
arasindaki olusan baglar1 izah etmeye calismaktadir. Bu yoniiyle kamu politikas1 devlet,
toplum, siyaset ve ekonomiyi inceleyen sosyal bilimlerden yararlanan ve ayni zamanda
biitlinciil bir yaklagim1 gerektiren bir alan olup herhangi bir asamasinda kritik karar verebilmeyi
zorunlu kilmaktadir (Cevik ve Demirci, 2012: 89). Bundan dolay1 kamu politikasi alaninda
caligma yapanlarin, uzun, mesakkatli ve kompleks igeren politika gelistirme kapsaminda yalniz
bir karar asamasini incelemeleri ve bundan dolay1 da detayli ve yogun bilgi elde edebilmeleri
literatiiriin oldukea yararlar elde etmesini saglar (Minogue, 1997. Aktaran: Cevik ve Demirci,
2012).

Karar verme, insanlar giinliik hayatta sik bir sekilde verebildiklerinden bu durum onlar igin gok
siradan bir durum haline gelmistir (Ozer ve Kartal, 2021). Bundan dolayr bu kararlarin
ciddiyetine yonelik olarak ise bir kism1 ¢ok basit diizeyli bir kismi ise yogun igerikli ve kritik
kararlar kategorisinde yer alabilirler, bu sekilde karar alicilar birbirinden farkli formiiller ile
cesitli alternatifler arasindan segme durumunda kalabilirler (Celikten, Gilig, Celikten ve
Yildirim, 2019: 583. Aktaran: Ozer ve Kartal, 2021).

Simon 1947 tarihli Yonetsel Davranis (Administrative Behavior) isimli kitabinin ilk baskisinda
karar verme durumu ile ilgili ‘rasyonel kararlar’ 1 belirtirken, bundan belli bir zaman gegtikten
sonra ¢ikardigr ikinci baskisinda ise artik ve rasyonel karar siirecinden ziyade ‘doyurucu
kararlar’ {izerine yogunlasmustir (Ozer ve Kartal, 2021). Simon, “Karar vericinin davraniglarin
sinirlayan/belirleyen etkenler var midir?”” sorusuna cevap niteliginde olarak sunu one siirer:
‘karar vericilerin doygunluk sinirin1’ belirlemektedir ve buna yonelikte birey, bir seye dair karar
aldig1 zaman tiim secgenekleri bazen irrasyonel sekilde kendince c¢izdigi sinirlar1 etrafinda
goriiniir kilmaktadir (Ozer ve Kartal, 2021).

Simon’a iizerinde durdugu esas konu; orgiitteki idarecilerin teftis kapsama alanlarinin
sikilastirilmasi, drgiitte var olan hiyerarsik bir derecelendirme ve planlama da gozle goriilen bir
artisa neden olmaktadir ve bu da haliyle kirtasiyecilige sebebiyet vermektedir (Ozer ve Kartal,
2021). Simon’a gore idarecilerin sorumluluk ve teftis alani sikilastikga ve bununla beraber
kiigiildiikge; hiyerarsik basamaklar artma egiliminde olur ve buda az once belirtildigi iizere
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kirtasiyecilige neden olmaktadir. Bundan 6tiiri Simon, teftis alani ile sorumluluk alani genis
olan daha az basamakl1 bir hiyerarsik durumu tavsiye etmektedir (Ozer ve Kartal, 2021).

Kamu politikasina karar vermeye yonelik gelistirilen modeller: Kamu politikasi analizinde
aktorlerin belirlenmesi, se¢enekli politika tavsiyelerinin iyilestirilmesi ve ayrica bunlarin
faydalar1 birtakim basamaklardan sonra meydana gelmektedir (Cevik ve Demirci, 2012). Kamu
politikasin1 iiretmede karar siireci bir kamu politikas1 sorununun politika defterine kayit
edilmesi ile ilk adimi atar ki bu genellikle yasama siirecine dogru atilan ilk adimdir (Birkland,
2001: 209. Aktaran: Cevik ve Demirci, 2012). Bu agidan karar verme asamasi politika defterine
yazilan tavsiyelerin nasil yasama aktarilacagi ve hangi stratejilerle yiiriitiilebilecegi noktasinda
durulmaktadir. Politika analizi kismindan varilan bilgiler karar verme siirecini ve aktorlerini
direk tesir edebilir ancak politika defterine alinacak politika se¢imine kara kilinmas; kiiltiirel,
sosyolojik, siyasi, ekonomik ve toplumun diger bilesenleri g6z Oniinde tutularak karar
verilmektedir (Cevik ve Demirci, 2012).

Karar verme uygulamasini daha gergekei bir yapiya kavusturmak icin ortaya konulan birkag
farkl1 model vardir. Bunlardan birinci rasyonel model, digeri ilaveci model ve son olarak ta bu
ikisi arasinda uzlagma saglayan karma modellerdir (Cevik ve Demirci, 2012: 89). Giiniimiizde
bu modellerin birbirlerine gore farklilasan 6zelliklerinden faydalanarak gelistirilmis ve farkl
durumlarda farkli konumlarda farkl: karar verme yaklasimlari teklif edilmis ve tasnif edilmistir.

Kamu politikalarinda en 6nemli agamalardan biride uygulanacak politika ile ilgili karar verme
asamasidir. Kamu politikalarinin her asamasi aslinda bir karar verme siireci yasanir. Karar
verme hedeflere ulasmak i¢in bazi hareketlerin veya eylemlerin gerceklestirilmesidir. Fakat her
yerde oldugu gibi karar verme siirecinde de belli risklerin varligi séz konusudur. Onemli olan
bu riskleri en aza indirmek ve bunlara yonelik gerekli tedbirleri alabilmektir.

Simon’in da belirttigi gibi karar verilecek olaylarin belirlenmesi, mevcut durumda
yapilabilecek eylemlerin varligi ve bu eylemler arasindan birini veya birkacin1i se¢me
bakimindan ii¢ asamadan meydana gelmektedir. Ilk asama, hakkinda karar verilecek olayla
ilgili 6zenli, planl bir sekilde ele alinmasi bu minvalde bilgi toplanmast; ikinci basamak ise
yapilacak eylemlerin tespiti, glincelliginin korunmasi, gelistirilmesi veya degistirilmesi; liglincii
basamak ise yapilacak eylemlerin hangisinin yapilacaginin tercihini ifade etmektedir. Karar
verme asamalar ile ilgili olarak zaman igerisinde c¢esitli olgular gbz Oniine alinarak bazi
modellemeler gelistirilmistir (1974: 114-115. Aktaran: Urhan, 2012). Bunlar:

Rasyonel karar verme modeli: Rasyonel karar verme modeli Herbert Simon tarafindan ele
almmis ve kendisi tarafindan yaptig1 katkilar ile gelistirmistir. Simon’a bir yonetim teorisini
pratige aktarma, hareket, siire¢ ve islemleri nispetinde karar verme siire¢ ve islemleriyle
alakadar olmak mecburiyetindedir. Kamu politikalarini ve onun vazgecilmez bir kismi/bdlimii
olan karar vermeyi izahata kavusturan olabilecek en iyi modellerden biri oldugunu ifade etmek
mimkiindiir (Cevik ve Demirci, 2012).

Rasyonel karar verme yaklasiminda ki 6nemli bir varsayim, teklif edilen kamu politikasindan
elde edilecek en biiylik yarar1 saglayabilmeyi hedefler ve buna yonelik olarak da basit bir
bicimde karar vermeyi var olan tiim alternatifler/se¢enekler iginden yapilan bir tercih seklinde
nitelendirir (Cevik ve Demirci, 2012). Alternatifler/secenekler ise bir mekanizmada hedeflerine
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ulagmak belirlenen amaglarin ise gerceklestirilmesi sonucunu saglayabilecek etmenler olarak
gelistirilir (Hill, 1997: 99. Aktaran: Cevik ve Demirci, 2012). Bilhassa karar vermeyi daha da
zorlastirmadan bir karar verme modeli olarak varsayilir.

Rasyonel kamu politikas1 yaklagiminda kamu politikasinin neticeleri géz 6nilinde bulundurmak
kosulu ile toplumsal refahin/cikarin diizeyi tespit edilir ve bu tespit edilen diizey bir kamu
politikasinin bagarisini1 6lgmede yer alir ayrica bundan dolayi siyasi iktidarlar kamu politikasini
analiz ederken milliyet/kazang faktoriinii goz dniinde bulundurarak karar vermelidirler (Leach,
1982: 6. Aktaran: Cevik ve Demirci, 2012).

Dye tarafindan agikliga kavusturuldugu iizere rasyonel bir kamu politikasi, elde edilebilecek en
1yi toplumsal refahi/¢ikar1 saglayabilen politikadir. Bu su anlama gelmektedir; siyasi iktidarlar,
halka en yliksek diizeydeki maliyetleri gegen kazanclar1 netice elde eden kamu politikalar
meselesinde karar vermelidirler ve siyasi iktidarlar kazanglarin karsilasilan maliyetleri
kargilamadig1 noktada politikalart derhal terk etmeliler (Dye, 2002. Aktaran: Cevik ve Demirci,
2012).

Herbert Simon zaman igerisinde rasyonel yaklasimi iyilestirmis ve karar vermede asil amacin
kar kazanmaktan evvel topluma yonelik ortaya konulan amaclar1 gerceklestirmek oldugunu
belirtir. Bundan dolay1 hayata gegirilebilecek ve toplumsal fayday: arttirabilecek akilci bir
politikaya karar verme yoluna olduk¢a dnem atfetmistir (Cevik ve Demirci, 2012).

Topluma dair verilen dinamik kararlarin olumsuz sonuglarindan ve doguracag: istenmeyen
diger konular ile baglantili sonu¢larindan uzaklagmaya gayreti i¢erinde olmaya calisir ve ileriki
stireglerde Herbert Simon bireylerin kendilerince belirledikleri amaglarini oldukga hareketli bir
zaman dilimi igerisinde goz oniinde bulunduran bir karar verme modelini teklif ederek esas
olarak arttirmaci karar verme modelinin de yolunu agmistir (Cevik ve Demirci, 2012).

Rasyonel karar verme yaklagimlari ile fazlaca basitlestirilen karar siiregleri topluma ait soyut
degerleri ve kiiltiirel 6zellikleri géz ard1 etmesi ve ayn1 zamanda homojen bir yap1 arz etmesi
en fazla elestiri aldig1 konularin baginda gelmektedir (Hill, 1997: 100. Aktaran: Cevik ve
Demirci, 2012). Bir bagka acidan, degerlendirmeleri kendi sinirlar1 i¢inde dile getiren orgiitlerin
kendi aralarinda realiteye uymayan yorumlar1 rasyonel modelin yumusak veyahut da eksik
yanlari olarak kabul edilebilir (Leach, 1992. Aktaran: Cevik ve Demirci, 2012).

Rasyonel karar verme yaklasimina dair bir¢ok yorum ve de degerlendirme yapilabilmektedir.
Normatif model seklinde bilinen rasyonel modelde kararlarin nasil alinacagi detaya inilerek ve
siralanarak lizerinde duruldugu belirtilir yalniz sinirli dogrulugundan siipheler var olan bilgiler
ile rasyonel modelin tam manasiyla uygulanmasi bi hayli giictiir (Cevik ve Demirci, 2012).
Fakat tiim bu elestirilere ragmen dogruluk pay1 oldukga fazla olan ve tizerinde efor sarfedilen
sorunun ¢oziimlenmesine yardimci olabilecek bilgiler elde edildiginde rasyonel model ile daha
iyl kararlar alinabilir (Birkland, 2001: 211. Aktaran: Cevik ve Demirci, 2012). Acikca fark
edildigi tizere rasyonel karar verme modeli, karar alan aktorler bakimindan oldukea titizlikle
sartlandirilmis ve harika sartlarin var oldugunu deklere etmektedir (Tozlu, 2016).

Herbert Simon rasyonel karar verme yaklasiminda rasyonel insanin bir ¢ikmaza diistiigiinde
veya problemle karsilastiginda 6ncelikle olay1 pargalamaya calisarak daha anlasilabilir kilmaya
ve daha az karmasik bir olay ¢ikarmaya egilimli hatta ¢ikarmaya calistigint da belirmektedir
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(Tozlu, 2016). Bu modele gore bu olay bir emsal teskil etmekte ve problemin daha az zamanda
ve pratik bir bi¢imde halledilmesine yararl olacaktir (Tozlu, 2016).

Mintzberg karar vermeyi bir asama seklinde inceleyemeye ¢alismis ve bu asamayi “bir eyleme
yonelik uyaricinin belirlenmesi ile baglayan, belirli bir eylemin taahhiidii ile son bulan eylemler
ve dinamik faktorlerden olusan dizi” bigiminde izah etmeye ve tanimlamaya ¢alismistir. Karar
verme en yalin izahi ile sunulan tercihler arasindan se¢im yapma asamast seklinde
tanimlanabilmektedir (Ayyildiz Unnii, 2014).

Rasyonel model kapsaminda karar verme argiimani detayli bir bigimde incelendiginde ise
genellikle tanimlama iizerinden degil de kuralci bir modelin onemsendigi anlasilmaktadir;
nitekim rasyonel se¢im modellerini su sekildedir: normatif ve pozitif oOzellikleri
barindirmaktadir. S6z konusu modeller; belirli bir diizeye kadar insanlarin ekonomik hayattaki
ve diger alanlardaki tercihlerini gézlemlemeye, agiklamaya ve en degerlisi de tahmin etmeye
calistiklarindan dolay1 pozitif durumdadir. Bireysel amaglar1 gerceklestirebilmeyi miimkiin
kilacak salt standartlar paketi, davranig bi¢imlerini tavsiye ettiklerinden dolayr normatif
ozelliktedir (Ayyildiz Unnii, 2014).

Rasyonel modelde, bilgi sirkiilasyonunun yogun yasandigir ve genellikle bilginin giivenilir
kabul edildigini varsayar ve bundan dolay1 en verimli sonucu elde etmeyi temel amag olarak
belirlemistir. Rasyonel model; elde edilen bilginin verimli bir bicimde islendigi, elde edilen
beyanlarin dogrulugunun ve toplumsal dinamiklerin saglam bir yapiya kavusturuldugu ve
biirokrasinin varliginin bulundugu devlette, en uygun sekilde var olmaktadir (Urhan, 2012).
Y o6netim teorisinin, dayandig1 yap1 temel olarak maksimizasyon degil, Simon’un rasyonellige
iligkin teorisinde inceledigi tatmin edici insan davranislarini boliimiinde, yoneticilerin var olan
tim alternatifleri disiinmeden, verecekleri kararlarina karsin gosterecekleri gerekgelerini
saglam temeller tizerine oturtamadan tatmin edici kararlar vermektedirler (Urhan, 2012).

Rasyonel modele iligkin baz1 elestirilerde mevcuttur. Bu tiir elestirilerin basinda problemlere
dair sahici ve yeterli diizeyde bilginin yoksunlugudur. Karar alicilar rasyonel se¢gmene
ulagilabilmeyi gerekli kilan bilgilere sahip olabilmek igin yeterli olanak ve zamana sahip
degillerdir (Etzioni, 1999: 263. Aktaran: Urhan, 2012). Bundan dolay: karar alicilar, aldiklar
bazi kararlarin ve hedefledikleri amaglarinin gergeklestirmelerine yonelik c¢aligmalarinin
basarisizlikla veya herhangi bir eksiklikle sonuglanmasinin temel sebepleri bilgi eksikligi ve
imkanlarinin kisithihigr ile ilgilidir.

Artirmaci (ilaveci) karar verme modeli: Rasyonel karar verme yaklasimina yoneltilen
elestiriler ve bulunan aksakliklardan dolay1 Charles Lindbolm artirimci/artirmaci karar verme
modeli iizerinde yogunlasip gelistirmistir (Erat ve Kager, 2014). S6z konusu model amaglara
varilmak i¢in kullanilan yollar1 birbiri ile iliski i¢erisinde ele almaktadir ve bundan dolay1 arag-
amag c¢ozlimlenmesi yetersiz kalmaktadir (Erat ve Kager, 2014). Arag-ama¢ ¢oziimlemesi
yeterlilik saglamayip alt diizeyde kalmaktadir bu suretle iyi bir siyasanin gelisebilmesi ve umut
vadedebilmesi i¢in siyasa analistlerinin bir uyum ve ahenk icerisinde olmasi ile yakin iligkilidir;
cozlimleme sinirhi bir diizeyde kalmaktadir ve karsilastirmalar modele dayanma ihtiyacini
azaltmakta veyahut da ortadan kaldirmaktadir (Lindbolm, 1985: 162. Aktaran: Erat ve Kager,
2014).

Arag-amacg iliskisini inceleyenler ile ussal kurami 6nemseyen bu yaklasimin diisiiniirlerinin
temel dayanaklari sunlardan olugsmaktadir: Rasyonel modelin benimsediginin tersine sinirli bir
bigimde de olsa siyasa se¢enegi vardir ve bundan dolay1 sinirli sayida netice goriilebilmektedir.
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Yapilan ¢oziimlemeler ve calisilan konular hedefe ulagsmak yerine sistemdeki eksiklikler
iizerine durup bunlardan olabildigince uzaklagmay1 yeglemelidir. Co6ziimleme ve
degerlendirme toplumsal hayatin her katmaninda yapilmaktadir ve bu durum koordinasyona
imkan saglayip toplumsal katilimin meydana gelmesine dncii rol oynayacaktir (Saybasili, 1985:
33. Aktaran: Erat ve Kager, 2014).

Rasyonel karar verme yaklasimina dair dile getirilen elestiriler ve yapilan yorumlar zamanla
yeni yollarin veya kavramlarin denenmesine neden olmus ve nihayetinde de Lindbolm
onciiliiglinde artirmaci modelin ortaya ¢ikmasini ve gelismesini saglamistir (Cevik ve Demirci,
2012). Bu model sunu ifade etmektedir; olusan kamu kaynakli problemlere her defasinda farkli
bir politika dnermek yerine mevcut yiiriirlilkte olan kamu politikalarina ek diizenlemeler ve
degisiklikler yapmak suretiyle devamliligin saglanabilecegini ifade etmektedir (Cevik ve
Demirci, 2012).

Artirmact karar verme yaklasimi rasyonel modele bir tepki olarak ve ekstra bir tercih hakkini
ortaya koyarak Lindbolm tarafindan gelistirilmistir (Lindbolm, 1959, 1964; Braybrooke and
Lindbolm, 1963. Aktaran: Cevik ve Demirci, 2012). Bu modelde kamu politikasi, gegmis siyasi
iktidarlarin hareketlerini eylemlerini birtakim diizenlemeler ile siirekli kilma olarak
degerlendirilir ve bu sayede bu modelde, karar verme, yalniz ug¢lardaki marjinal degisiklikleri
tartismay1 lazim hale getirmektedir (Cevik ve Demirci, 2012).

Herhangi bir sorun ge¢miste ortaya ¢ikan ve halen devamli olarak siiren bir sorun bigiminde
tekrardan degerlendirilir ve aciklanir karar verici tarafindan; karar verici, hi¢ denenmemis olan
ve bastan diisiiniilmiis belirlenen bir hedeften ziyade mevcut faal olan politikalar ile faaliyette
bulunmay1 tercih eder. Artirmaci model; amaglar ile bunlar gerceklestirmek i¢in gerekli
geregler arasinda devamli ve birbirlerine yonelik bir iligkinin meydana gelmesine caba
gosterirler, ancak klasik rasyonel yaklagimin 6n gordiigii lizere kullanilacak mevcut arag ve
gerecleri ortaya ¢ikan sonuclara gore ayarlanmis sekilde degerlendirmez (Cevik ve Demirci,
2012).

Karma karar verme modelinde hedef veya amaglarin belirlenmesi ve bunlarin bir araya
getirilmesi icin ihtiya¢ duyulan deneye dayali hareket analizi karsilikli olarak farklilagmasi
gerekirken tam zit olarak birbirleri ile i¢ ige bir yap1 sergilemektedir, oysaki rasyonel model de
hedefler ve amaglar ayr1 ayr1 irdelenmektedir. Bu model araciligiyla, karar alicilar bir problem
iizerine calisirken mevcut biitiin segenekleri degil yalnizea birkagini diisiinmektedir ve bu
secenekler yalnizca eklemeler baglaminda hayatta kalan diger politikalardan degismektedir her
secenek ic¢in yalnizca sinirlt diizeyde onemli sonuglar ele alinip incelenmektedir (Cevik ve
Demirci, 2012).

Artirmaci karar verme modeli sunu 6ngdrmektedir; karar alicilarin mevcuttaki problem stirekli
bir sekilde tekrar tekrar tanimlanmaktadir ve ayni zamanda bu model sosyal nitelikli
problemlerin basit bir yontem ile idare edilebilmesi ve halledilmesini kolaylastiran bir yapiya
haiz sonu olmayan amaglar-araglar ve aracglar-amagclar sekillendirmelerine miisaade etmektedir
(Cevik ve Demirci, 2012).

Bu modelde bir problemin iistesinden gelinebilmesi i¢in genel geger bir dogru veyahut da bir
sabit bir kararin varligindan bahsedemeyiz, yaklasima gore verilecek iyi bir karar i¢in ¢ok
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sayida ve birbirinden farkli kamu politikasi1 analistinin bir konu etrafinda ortak diisiince ile
belirlenmis bir hedef odakli olmalar1 pek ihtiya¢ duyulmamakta ayni zamanda birbiri ile ayn1
yekln bir goriis ile hareket edilmeksizin karar tizerinde goriis birligi saglanabilmektedir (Cevik
ve Demirci, 2012).

Farkli bir yaklasimla veya bakis agisiyla iizerinde gorlis birligi saglanan hedefin/sorunun
halledilmesinde alinan kararin en iyi karar olduguna dair goriis birligi saglanmaksizin, yalnizca
analistlerin karar dair ayn1 goriiste veya diislince de olmalar1 iyi bir kararin sinanabildigi
seklinde yorumlanabilmektedir (Cevik ve Demirci, 2012).

Artirmaci karar verme modeli aslinda bir yerden sonra diizeltici etkilere haiz hale de gelir, yani
bu karar verme yaklasimi, gelecekte ortaya ¢ikacak ihtiyaglar ve sosyal gereksinimlerin daha
iyi bir diizeye c¢ikartilmasindan ziyade i¢inde yasanilan mevcut var olan somut sosyal
gereksinimlerin karsilanmasina gére dizayn edilmistir (Cevik ve Demirci, 2012). Bu modelin
en goz alict faydalarindan biri bir problem ile alakali olarak siyasal agidan bile ytiriitiilen
politikalarda eklemelerle ilgilenecegi i¢in karar alirken goriis birligine dayali bir konsensusun
meydana gelmesinin daha kolay olabilmesidir (Cevik ve Demirci, 2012).

Elde edilen bu basaridan sonra bir¢cok siyasi iktidar bunu kendi mali biitgesi {izerinde
uygulamaya yonelik girisimlerde bulunmustur. Fakat ilaveci karar verme modelinin kamu
politikalarina dayali ¢alismalarda ele alinmasi Lindbolm’un ¢alismalar1 sayesinde olmustur
(Zengin, 2021). Betimleyici ve post-pozitivist bir model olarak degerlendirilen artirimci karar
verme modelin de bireyler, ani ve siiratli biiylik bir hareketle ile eylemde bulunmaktan daha
cok daha sakin ve 1limli bir bi¢im ile kademeli ylikselisleri secerek bu minvalde kararlar
almaktadirlar (Birkland, 2015: 256. Aktaran: Zengin, 2021). Artirimei karar verme modelinde
kamu politikalarini ilgilendiren kararlarin 6zellikleri su sekilde belirtilebilir; olabildigince
yavas, tekil ve sirayla gerceklestirilmekte ve ekseriyetle zamansal olarak kisa bir siireci
kapsamakta ve uygulanmaktadirlar (Zengin, 2021).

Lindbolm’un siralamasi dikkate alinarak artirimei karar alma modelinin, kamu politikalarinda
olusan degisiklikleri agiklamakta yetersiz kaldigi fakat uygulama da olan politikalarin
yapisindan kaynaklt problemlerin ¢oziime kavusturulmast noktasinda yararli oldugu
sOylenebilir ancak bunlarin disinda herhangi bir politikada yasanabilecek degisime dair karar
alicilarin bunlar dikkate alarak bir karara vardiklar1 sonucuna ulasilabilir (Zengin, 2021).
Krizlere ve degisimlere siiratle adapte olamamasi ve ayni anda bunlara yonelik ¢ézlimler
liretememesi, olabilecek veya dogabilecek durumlari gbéz onilinde bulunduramamasi ve
gelecege yonelik plan ve proje liretmemesi bakimindan artirimei karar verme modeli giinliimiiz
diinyasinda kamu politikalar1 karar verme asamasinda oldukc¢a smirli durumlarda tercihe bagh
olarak uygulanabilir duruma evrilmistir (Zengin, 2021).

Charles E. Lindblom, kamu politikasinda, rasyonel okula iliskin en 6nemli elestirilerin basinda
gelen ve bu elestirinin temel dayanagi olarak diisiiniilen model (disiplin) olan ilaveci modeli
gelistirmislerdir (Urhan, 2012). Politika analizinde ilaveci modele gore karar alicilar, gegmiste
kamu politikasina yonelik alinan kararlar ile hareket alanlarinin sinirlandigin1 varsaymakta
(Corbacioglu, 2008: 33. Urhan, 2012) ve bununla beraber i¢inde bulunulan kamu politikasini,
gecmis siyasi iktidarlarin yaptiklari ¢aligmalarinin yalnizca basit degisikliklere ugratilmis bir
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olgu olarak kabul etmektedir. Aslinda su sonug ¢ikarilabilir; olusturulan yeni kamu politikalar
daha yapilmis kamu politikalarindan ¢ok fazla ayrismamakta hatta biiyiik oranda benzerligini
korumaktadir ve sadece geg¢misin lizerinde birtakim diizenlemelerin yapildigr bir degisim
durumu olarak goriilmektedir (Henry, 2004: 307. Aktaran: Urhan, 2012).

Her modelde oldugu gibi ilaveci modele de belli bashi elestiriler yoneltilmistir. Bu elestirilerden
bazilari; bu ilaveci yaklasimin kararlari, toplumsal hayatta var olan giiclii birey ya da 6rgiitlerin
talep ve istekleri mucibince hazirlanirken veyahut ¢ok biiyiik oranda etkileri goriiliirken,
toplumsal yasamda pasif veya daha gli¢siiz kalan ya da baskilanan birey ya da orgiitlerin etkileri
olabildigince sinirhidir veya goriilmeyebilir de. Bu da uzun vadeli olmayan ve yalnizca var olan
politikalarin tizerindeki kiigiik degisikliklerin yapilmasina ve bununla yetinilmesine ayrica
sosyal yeniliklerin g6z ardi edilmesine sebep olabilmektedir (Cevik, 2004: 144. Aktaran:
Urhan, 2012). Diger bir elestiri ise ilaveci yaklagim herhangi bir emek harcamamay1 veya ¢aba
gostermemeyi yeglemektedir (Dror, 1999: 254. Aktaran: Urhan, 2012), bu da belli bir siire
sonra pasiflesmeyi cekici hale getirmekte ve gelecege dair yenilik¢i planlarin yapilmasini
engellemektedir.

Karma karar verme modeli: Amitai Etzioni tarafindan ortaya konulan bu yaklagim, rasyonel
ve artirnmci yaklasimlar arasinda bir dengenin hasil olmasina yonelik bir ¢abay1 icermektedir
(Erat ve Kager, 2014). Etzioni gelistirdigi bu modeline dair ne rasyonel model benzeri bir
hayalcilik ve ulasamamazlik ne de artirimc1 model benzeri kat1 ve tutuculuktan uzak oldugunu
belirterek bahsedilen modellerin bileskesi bir model oldugunu belirtmistir (Rainey vd., 2010:
363. Aktaran: Erat ve Kager, 2014). Karma karar verme yaklagimi, bilginin elde edilmesi ve
muhafazasi ve kaynaklarin istenilen diizeyde ve bicimde boliistiirmeye dair yontem ve yollara
dikkate alarak stratejiler belirler ve bu stratejiler arasinda gelisen baglar1 diizenleyen sartlar
belirlemektedir (Erat ve Kager, 2014). Stratejiler baz1 bolimlerin detayli ve rasyonel bir
bi¢imde ele alinmasini ve digerlerinin kisitli olarak ele alinmasini bagdastirma hedefindedir ve
ele alinip incelemeler sonucu birden ¢ok defa, farkli seviyelerde ve farkli olarak yapilabilir
(Erat ve Kacer, 2014).

Temel kararlarda rasyonel modelin tersine detaylar dikkate alinmaksizin iistiinkoérii bir
incelemeye tabidirler fakat artirimli kararlar ise temel kararlarin koydugu sinirlar ¢ergevesinde
detayli bir bicimde incelenir (Erat ve Kager, 2014). Bu sekilde rasyonel yaklasimin gergek
hayata aktarilamayan yanlar1 torpiilenirken artirrmci yaklasimin geleneksel/klasik 6zelligi
degismeye baslayacaktir ve bu 6zellikler hem rasyonel hem de artirimei yaklasimlarin kendi
kendilerine sahip olduklarindan daha fazla tesirli ve kapsamli bir modelin (karma model)
meydana gelmesini saglar (Etzioni, 1985: 200-203. Aktaran: Erat ve Kager, 2014).

Etzioni, “lgiincii yol’ seklinde bahsettigi karma karar verme modelini olustururken hava
durumu 6rneginden esinlenmistir. Karma karar verme modeli: temel politikalar ve degisimdeki
hizlanma ile kapsami belirlenmis bilgiler etrafinda faaliyet gosterir (Tarter ve Hoy, 1998: 216.
Aktaran: Zengin, 2021). Farkli bir a¢idan bu model, esasinda karar vermenin birbirinden
bagimsiz siireglerde meydana gelmesini saglar ve en basinda karar alicilar, var olan biitiin
politika tercihlerini etkiyecek etmenleri ile amaclarini gergeklestirmedeki yetkinlikleri
bakimindan olabildigince kapsamli bir bicimde ayiklar ve saptamaya calisir daha ilerisinde ise
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tercih edilen bir politika alternatifin ayrintilarin1 inceleyerek daha dar kapsamli bir model
oztimsenmis olur (Heywood, 2013: 354. Aktaran: Zengin, 2021).

Bundan dolay1 herhangi bir politikanin belirlenmesinde ve tercih edilmesinde ilk olarak
kapsamli bir inceleme yapilir ve daha sonrasinda ise hayata uygulanabilirlik agisindan zayif
olarak nitelendirilen detaylar sinirlandirilarak son asamada bir karar iizerinde konsensus
saglanmis olur. Bununla beraber s6z konusu bu model, karar verme siirecinde etkide bulunacak
farkl: aktorleri ve etkenleri dikkate alir, bundan dolay1 ulusal nitelikli kararlarin alinmasinda
veya tercih edilmesinde etkili oldugu varsayilir ve uygulandigi da goriiliir (Anderson, 2003:
125. Aktaran: Zengin, 2021).

Karma karar verme yaklasimini gelistiren Etzioni’nin (1967:388. Aktaran: Cevik ve Demirci,
2012) anlayisia gore kamu politikasi kararlar1 ikiye ayrilmaktadir: temel kararlar ve ilave ve
kiigiik kararlar. Temel kararlar ve ilave politikalarin akisina ve hareketliligine etkide bulunur,
savag ve uzay programinin baslatilmasi gibi kararlar hem rasyonel modelde var olan hem de
daha 6nce uygulanan politikalarda goz 6niinde bulundurulan ilave kararlar1 dikkate alir, bundan
dolay1 bu model hem temel kararlarin alinmasina etki eden ilave asamalari hem de varilan ve
iizerinde anlasilan kararlarin yiiriitiilmesinde ilave verilecek kararlart dikkate alir (Cevik ve
Demirci, 2012).

Karma karar verme yaklasimi karar alicilarin, farklt konum ve kosullarda hem rasyonel
yaklagimi hem de ilaveci modeli kullanilmasina elverigli bir ortam veya durum saglar, ayni
zamanda karma karar verme yaklagimi karar alicilarin birbirlerinden farkli olan gereksinim
veya yeterliliklerini dikkate alir (Cevik ve Demirci, 2012). Toplamak gerekirse, kararlarin
hayata gecirilmesi i¢in gerekli hareketin yapilmasinda ve eyleme gecilmesinde karar alicilar ne
kadar genis sinirlara ve yeterliliklere sahipse o kadar gergekg¢i olarak kararlarin detayl bir
bicimde yapilmas1 gerceklesir ayni zamanda sahip olunan sinirlar ne kadar genisse o kadar karar
verme etkili ve yararli olacaktir (Cevik ve Demirci, 2012).

Karma karar verme yaklasimlarinda, inkrementalizm ile rasyonalizmin birlikte yiiriirlige
konuldugu ve izerlerinde uzlasildigi goriilmektedir fakat yiiriirlikte gosterecekleri
performanslarina yonelik bazi endiseler de varligini siirdiirmektedir (Cevik ve Demirci, 2012).
Bu endiselerin nedeni ise karar alicilarin mevcut var olan iki model ile uygulamada nasil karar
alacaklar1 belli degil ve agik bir sekilde de belirtilmemistir bir diger agidan da rasyonel model,
karar almada gorevli/sorumlu kamu idarecilerine genellikle daha basit veya kolay gelebildigi
i¢in (Cevik ve Demirci, 2012).

Bilhassa ge¢miste yapilan ve hayata gegirilen yol ve yontemlerde birtakim degisiklikler
yapildiktan sonra yeni gelen kamu yoneticilerinin olumlu yaklagsmamasi durumunda “ne
yapilacaktir?” sorusu ile karsilasilacaktir. Bu sebeple esasinda kamu idaresinde karar alma
konusunda yetkili/sorumlu yoneticilerin kendi etrafinda gelisen olaylardan, kisilerden azade bir
durumda olmadiklari, kendi sahiplendikleri deger yargilarinin oldugu ve kendilerine verilen
gorev ve yetkileri icra ederken bunlardan bagimsiz bir bicimde hareket etmedikleri ve verdikleri
kararlarda bu etkenlerin rolii oldugu dikkate alinmalidir (Cevik ve Demirci, 2012).

Karma model hem rasyonel modelin hem de ilaveci modelin geri kalan ve gézden kagirdiklar
konular izerine multidisipliner bir bigimde yogunlagsmis ayn1 zamanda onlarin bileskesi olarak
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diistinlilmiis ve Amitai Etzioni ve Yehezkel Dror onciiliiglinde ileri siiriilmiistiir (Urhan, 2012).
Kamu yo6netiminde her an farkli konulara dair yeni ve devamli olarak bir karar alma siireci
vardir. Bu karar alma stirecinde idarecilerin gevresel etkenleri, kendi i¢ diinyalar1 ve vicdanlari
ile giliniin kosullarin1 g6z dniinde bulundurarak bir takdir yapmasi gerekmektedir (Cevik, 2004:
146. Aktaran: Urhan, 2012).

Etzioni hem rasyonel modelin hem de ilaveci modelin birtakim 6zelliklerini ele alip incelemis
ve bunlar1 bagdastirmaya yonelik bir yaklasim gelistirmistir. Bu yaklagim, hem karar vericilerin
bircok dengeyi gozeterek kullandiklar stratejik tanimi hem de etkili karar alicilarin takip
edebilecekleri stratejiyi acikliga kavusturan bir modeldir (Etzioni, 1999: 270. Aktaran: Urhan,
2012).

Dror’un farkli bir model olarak tasarladigi ise gerceklik ile idealizmi kesistiren ve hem rasyonel
hem de ekstra rasyonel argiimanlar1 kullandig1 ve bu dogrultuda gelistirdigi bir yaklasimdir
(Urhan, 2012). Ekstra rasyonel diisiinmenin geregleri, benimsenen deger yargilari, yeni seylerin
kesfi veya icadi, beyinsel fonksiyonlariin tam tesekkiillii bir sekilde kullanimini kapsamakta,
rasyonel diistinmenin gerecleri ise eldeki seceneklerin tekrar degerlendirilmesi ile belirlenen
hedef ve amagclarin saydam bir yapiya kavusturulmasi kavusturulmasini saglar (Cevik, 2004:
146. Aktaran: Urhan, 2012).
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4. YEREL YONETIMLER POLITIiKASI

“Yerel” kavrami daha ¢ok su anlamda kullanilir ve anlasilir; mevcut bir cografya sinirlari
icerisinde bulunan insanlarin yerle olan iligkilerini ifade etmektedir (Kalabalik, 2005). Bugiinkii
anlamda temel bazi hukuksal niteliklere ve etkinliklere sahip olmasalar da yerel yonetimler,
merkezi yonetimin yetki ve sorumluluklarindan veya giiciiniin bir kismin1 yerel birimlere
aktarmasi ve mahalli baz1 orgiitlenmelere birtakim haklardan yararlanma imkanini saglamis
olmasinin bir geregi olarak dogmuslardir (Nadaroglu, 2001).

Genel bir perspektiften bakilacak olunursa da devletin ortaya ¢ikis sebebi, kamuya dair belli
basli hizmetlerin yiiriitiilmesi ve aktivitelerin goriilmesidir. Tabi zamanla bu isin veya
faaliyetin, verimli ve etkin nasil yliriitiilmesi sorunsali dogmustur. Coziim olarak ise bazi
kavramlar olugmustur: merkeziyetcilik ve Prens Sabahattin ile anilmaya baslanan ademi
merkeziyet¢ilik. Merkeziyetgilik argiimaninda veya yaklasiminda kamuyu ilgilendiren tiim
kararlarin, merkezde alinmasi ve mevcut devletin tiim karar mekanizmalarimin merkezde
toplanmasi diisiincesi/yaklasimi egemendir. Ademi merkeziyetcilik modelinde/diisiincesinde
ise merkezde toplanan karar alma yetkilerinin ve sorumluluklarinin bazilarinin yerel organlara
ve merkezin disindaki birimlere verilmesi, aktarilmasi esasinda giiciin paylasilmasi
hedeflenmistir; karsilastirilma yapilacak olunursa bu iki kavramin birbiriyle catisan bir
diisiinceler (Topal, 2022) oldugu fark edilir. Yerel yonetimler merkezin kendi giicilinii paylastigi
yerel birimler olarak, merkezi hem belli 6lgiilerde temsil eder hem de merkezin onlara tanimis
oldugu alanlarda faaliyette bulunma ve idari olarak bir¢ok hizmetin yerine getirilmesinde
merkeze yardimci olarak ortak ve dengeli bir bi¢cimde islemlerini ve miinasebetlerini yiiriitiirler
(Parlak, 2006: 354. Aktaran: Topal, 2022).

Diinyada var olan yerel yonetim sistemleri mevcut var olan iilkelerin yapisina gore farkliliklar
gostermektedir. Turkiye’de ise daha ¢ok Avrupa menseili bir yerel yonetim sistemine sahip
oldugu i¢in Avrupa yerel yonetim anlayis1 olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkiye, 6zellikle
Fransa’dan 6zel olarak da idare hukuku alt baslik olarak ise yerel yonetimleri ithal edip kendi
yapisina entegre etmeye calismistir. Yerel yonetimler ele alindiginda belediyelerin ilk olarak
1855 tarihinde o zamanin bagskenti Istanbul’da kurulmus oldugu ve sonrasinda ise 1864
tarthinde de il 0zel idarelerine dair emareleriyle birlikte ilk Orneklerinin kuruldugu
goriilmektedir (Goziibiiylik, 1964: 36-39; Aydin, 2019: 2710. Aktaran: Topal, 2022).

Belediyeler ve il 6zel idareleri bu uzun kuruldugundan giiniimiize kadar bir¢ok yetki, sekil vb.
bircok konu dahil degisiklige ugrayarak gelmistir. En son olarak ise 2004 tarihli 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanunu ile 2012 tarihli On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile yapilan diizenleme veya degisikliklerdir. Yerel yonetimlerde sorunlu bir hal almis
kavramlardan biride demokrasi kavramidir. Bat1 dahil olmak {izere yerel yonetimlere dair
imtiyazlarin veya haklarin elde edilmesi siyasi iktidar veya merkezi yonetim ile yapilan siirekli
bir miicadelenin sonucunda olmustur. Giiniimiizde yerel demokrasiler hakkinda degerli, kritik,
uluslararas1 bir belge olan ve birgok agidan otorite kabul edilen, Avrupa Konseyi’nin kabul
ettigi ve Tirkiye’nin de belli bagli maddelerine ¢ekince koyarak sahiplendigi Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sart1’dir (Topal, 2022).
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Yerel yonetimler, aslinda merkezi yonetimin yetkilerinin ve sorumluluklarinin kapsamina
girmeyen yerel alanlardaki yonetimleri ifade eder. Bu sayede yerel yonetimler kamusal yerel
bir hizmetin sunumunda veya ihtiyaglarinin giderilmesinde merkezi yonetimin bilgisi dahilinde
kendileri imkanlar1 nispetinde ilk elden halletmeye calisirlar. Demokrasinin okulu olarak
bilinmelerine ragmen yalnizca karar organlar1 dogrudan halk tarafindan segilir. Bir diger tanimi
incelendiginde ise; yerelde bulunan halkin/insanlarin gereksinim duyduklari veya gelecek
zaman da duyabilecekleri ihtiyaglar1 gidermek ve yerel hizmet sunumunu gergeklestirmek
iizere kurulan ve kamu tiizel kisiligi gérev ve yetkileri anayasa veya kanunlarda belirtilen kamu
tiizel kisiligine sahip yerel birimlerdir.

Yerel yonetim kuruluglart merkezi yonetimden ayri olarak bir kamu tiizel kisiligine sahip ve
belli alanlarda uzmanlasmis 6zerk bir yapiy1 arz eden kamu kuruluslar seklinde tanimlanabilir
(Topal, 2022). Gorev, sorumluluk ve yetki bakimindan bazi noktalarda merkezi yonetimin idari
vesayeti altindadirlar.

Yerellik ilkesinin icerigi ve tamimi: Kamuya dair ihtiyaclarin goriilmesi ve hizmet sunumunun
herkese ulasmasi Ozellikle yerel nitelikli olanlarin merkezi yonetimle pek miimkiin
olamamaktadir. Miimkiin olsa dahi bu hizmetlerin ve ihtiyaglarin nasil giderildigi, etkinlik ve
verimliliklerinin olmas1 gereken diizeyde mi yoksa farkli bir seviyede mi tartismasi merkezi
yonetim ile ilgili ¢ekincelerin ortaya ¢ikmasini saglamis ve bununla beraber yerel yonetimlerin
ayr1 bir hizmet ve ihtiya¢ birimi gibi ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Eryilmaz, 2012: 171.
Aktaran: Topal, 2022).

Bir diger tartigma alanina dahil olan ise yerellesme hareketi ile yerellik ilkesi varligini iyice
hissettirmeye baslamasidir. Yerel yaklasimda temel olarak amag¢ ve mantik hizmet sunumunda
o beldede yasayan insanlara yakin olabilmektir. Bu sayede yerel ihtiyaclar yerel halkin istek ve
talepleri dogrultusunda yerel yonetsel otoritelerce karsilanmakla beraber hizmet sunumu da
ayni sekilde gergeklesecektir. Bundan miilhemle su ifade de gecerliligini koruyacaktir: yerellik
kavrami sayesinde merkezden yonetim ile yerel yonetimlerin hizmet sunumu igin bir araya
gelip yakinlagmasini saglayacak bir kavramdir (Belli, 2017: 79. Aktaran: Topal, 2022). Yerellik
kavramui ile hizmetin halka yakin noktalarda sunulmasi ile mali olarak denetimler i¢in seffaf bir
yapinin saglanmasi daha kolay olacaktir. Ayrica bu sekilde yerel halkin aktif olarak yerele dair
program ve politikalarda yer almasi saglanacak olup yapilan islemleri, harcama yetkililerini
secmeleri i¢in segimlere katilmalar1 ve goniillii olarak benimsemeleri saglanmis olacaktir.

01 6zel idaresi: Tiirkiye’de yerel yonetim organlarindan biri olan il &zel idarelerine ait eskiden
beri siire gelen bazi problemlere dair ¢6ziim bulma ¢aligsmalari, en son olarak 2003 yilinda bir
plan ve proje kapsaminda baglatilan kamu yoOnetiminde yenilik ¢alismalart ve yeninden
yapilanma siireci etrafinda 22 Subat 2005 tarihinde kabul edilen ve hemen sonrasinda yiiriirliige
giren 5302 say1l1 yeni Il Ozel Idaresi Kanunu ile siireg nihayete erdirilmistir (Okmen ve Parlak,
2015) bazi noksan yanlar1 olmakla birlikte. Bu kanun ile il 6zel idarelerinin gorev, yetki ve
sorumluluklarinda gozle goriiliir derecede artis ile belli bir diizeye kadar 6zerklik olgusu pozitif
anlamda motive edici bir durum olmakla beraber bu durum esasinda gorev, sorumluluk ve
yetkileri baglaminda orantilt bir gelir diizeyi ile daha saglikli ve daha verimli bir sistem
olusacaktir.
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01 6zel idaresinin gelisimi: 11 Ozel Idareleri; ilde ortaya ¢ikan ihtiyaglari ya da gerek duyulacak

hizmetleri karsilayabilmek icin tiizel kisiligi anayasada taninmis ve Ozerk yerel yonetim
organlarindan biridir. Yaklagik 150 yillik bir tarihe sahip il 6zel idareleri Osmanli Devleti’nden
miras alinan yerel yonetim organlarindan biridir ayrica Osmanli Devleti’nin sonlarina dogru
iyice giic kazanan batililasma hareketi her yerde oldugu gibi idari yonetim sistemini de
etkilemis ve hatta bunun bir yansimasi olarak Fransa’dan alinan bir yerel yonetim modeli olan
il 6zel idaresi olmustur (Topal, 2022).

1879 Kanuni Esasi ile birlikte il 6zel idareleri ilk defa 6zerk bir yapiya sahip olmuslardir. 1913
yilinda yapilan birtakim diizenlemeler (13 Mart 1913 Tarihli idarei Umumiyei Vilayat Kanunu
Muvakkatinin Adinin ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, Bu Kanuna Bazi Maddeler
Eklenmesine Dair Kanun) ile il 6zel idareleri daha geligsmis bir duruma uyarlanmislardir; 1980
sonrasinda ise bir¢cok reformist hareketlenmeler yasanmis ve bu alanda en son olarak ise 2005
yilinda ¢ikarilan ve yiiriirliige giren 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu olmustur (Topal, 2022).

Uniter yapili birgok iilkede var olan asir1 merkeziyetci yapi, genelde yerel yonetimlere dair
ozelde ise il ozel idarelerine dair bazi1 sorunlarin yaganmasinda temel bir etken olarak rol
oynamaktadir. Buna dair ¢dziimleme ise merkezi yonetimin, yerel yonetim ile yapacag: ilgili
degisiklikler ve reformlar ile olacaktir (Topal, 2022).

01 6zel idarelerinin organlari: i1 6zel idaresi, 3360 sayil il Ozel Idaresi Kanunu kapsaminda
toplam da ii¢ birimden meydana gelmektedir: il genel Meclis, il enciimeni, vali. Il genel meclisi
tamami se¢ilmis liyelerden olusur, il enclimeni ise bazi iiyeleri se¢ilmis bazilar1 ise atanmis
iiyelerden olusur ve il 6zel idaresinin karar organidirlar (Okmen ve Parlak, 2015); il 6zel
idaresinin diger organi ise yiiriitme vasfi ile miisemma kilinmis ve merkezi yonetim tarafindan
atanmus bir organ olan validir. Fakat bir hususun altini1 ¢izmekte fayda var: 5302 sayili 1l Ozel
Idaresi Kanunu il 6zel idaresinin teskilat yapin1 korumus fakat “il daimi enciimeni” ifadesini
degistirip “il enclimeni” ne, karar organi vasfini ise sadece il genel meclisi olarak belirtmistir
(Okmen ve Parlak, 2015).

01 Genel Meclisi: 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununa gére il genel meclisi il 6zel idaresinin
karar organi ve liyeleri se¢imle ile belirlenmektedir. 5302 sayili kanun il genel meclisine 6nemli
islevler ve yetkiler tanimistir. Buna 6rnek olarak valinin il genel meclisi bagkani olmasinin
sonlandirilmasi gosterilebilir ve ayn1 zamanda meclis bagkan1 se¢gme hakki-yetkisinin meclise
verilmesi ile meclis kendi bagkanini kendi se¢ilmis iiyeleri arasindan se¢me 6zgiirliigiinii elde
etmis oldu (Okmen ve Parlak, 2015).

5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunun 11. Maddesine gore, il genel meclisi, secim sonuglarinin
aciklandig1 besinci giin kendiliginden toplanacak ve kendi {iyeleri arasindan gizli oyla, ilk iki
yil icin meclis baskanini sececektir; bu sayede Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartnamesinde deginilen “yerel yonetimlerin meclis iiyelerinin se¢imle is basina gelmesi”
maddesi (Okmen ve Parlak, 2015) hayata hususiyetle gegirilmis olacaktir.

11 enciimeni: 5302 sayili kanuna gore il enciimeni yeniden farkli 6zellikler kazandirilmak
istenmis ve buna yonelik olarak da: il enclimeninin, olusum siireci ve liye sayisini1 yeniden
diizenlemekte, il genel meclisi gibi (idari bir organ) karar verme vasfini tanimakta, birim olarak
kendi alaninda uzman kisileri biinyesine katmakta ve bir yandan da uzmanlagma goriintiisiiniin
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olusmasini saglamaktadir (Okmen ve Parlak, 2015). 5302 say1l1 Kanun’un 25. Maddesi geregi;
Il enciimeni valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan segecegi li¢ iiye ve valinin her y1l birim amirleri arasindan segecegi iki iiyeden olusur.

Yiirlitme organi olan vali il enclimeni toplantilarinda alinan kararlar1 bazi1 sebepler (kanuna,
tiizlige, yonetmelige ve il genel meclisi kararlarina aykiri) dolayisiyla tekrar goriisiilmesini talep
edebilir, talebi iizerine goriisilmesi kabul edilen kararlar bir 6nceki enciimen karari ile ayn
olursa bu sefer kesin olarak kesinlesmektedir (Topal, 2022).

Vali: Vali il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir (Okmen ve Parlak, 2015). Vali
ilde cumhurbaskanin atadig1 ve hiyerarsik olarak adli ve askeri tegkilat hari¢ olmak iizere en tist
amirdir. Kamu tiizel kisiligine sahip degillerdir ¢ilinkii merkezin tasra teskilatinda gorev yapip
devlet tiizel kisiligine tabidirler.

Belediyeler: Tiirkiye’de 1580 sayili Kanunun yiiriirlige girmesi ile modern anlayisa uygun
belediyecilige dair nemli bir gelisme olarak goriilebilir. Bu ¢cergevede 1984 yilinda 3030 say1l
Kanun ile geleneksel belediye yapisinin yaninda bide “biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyesi”
olusturulmustur. 1983 yilinda yapilan secimlerden sonra mevzuata dair olarak ise ademi
merkeziyet anlayisi 6zlimsenmis, metropoliten alan uygulamasina dair ise 6nemli gelismeler
yasanmis ve 3194 sayili imar Kanunu’yla da bu argiimana énemli bir dayanak saglanmustir
(Topal, 2022). Su an ki belediye anlayis1 59. Hiikiimetce gerceklestirilen ve 3 Temmuz 2005
tarihinde yiirtirlige giren “5393 sayili Belediye Kanunu” ile son olarak diizenlenmeye
calisilmistir (Keles, 2006: 135-141. Aktaran: Topal, 2022).

Belediyeler mahalli idare organlarindan biridir ve bir beldenin temiz su, kanalizasyon, itfaiye
ve kati atik vb. ortak mahalli ihtiyaglar1 ve hizmetleri goren kamu tiizel kisiligine sahip bir kisi
toplulugudur. Belediyeler, giincel mevzuatta gosterildigi gibi niifusu 5000 ve {stii beldelerde
belediye kurulabilir ve yine ayni yontemle niifusu 2000’in altina diiserse de belediyenin
varligina son verilip kdye dontstiiriiliir.

Belediye baskami: Belediye baskani halk tarafindan dogrudan segilen, belediye idaresinin basi
ve ylirlitme organi ile belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye baskani gorevde
bulundugu siirece siyasi partilerdeki gorev listlenemezler ve denetim birimleri igerisinde yer
alamazlar, spor kuliiplerinin yOnetiminde bulunamazlar (Topal, 2022) bununlar beraber
belediye baskanlar1 herhangi bir izin veya bagka bir sebeple makamdan ayrilirlarsa baskanlik
makamina vekil olarak belediye meclisi liyelerinden birini kendi vekili olarak tayin edebilir
(Keles, 2006: 262. Aktaran: Topal, 2022). Belediye baskani gorev ve yetkilerinin kapsamina
girmeyen, kanunlarla belediyeye tahsis edilen ve belediye meclisi ve belediye enciimeni
kararlarina ihtiya¢ duyulmadan gorevleri yapar ve yetkileri kullanir (Giinday, 2013).

Belediye meclisi: Belediye meclisi, belediye yOnetiminin en iist karar alma ve goriisme
organidir ayn1 zamanda bagli olunan kanunda gosterilen kurallara gore beldede yasayan
vatandaslarca secilen iiyelerden meydana gelir (Giinday, 2013). Belediye meclisine segilecek
iiyelerin se¢imleri ile ilgili sartlari, sekilleri ve adetlerini igeren kanun 2972 sayili Mahalli
Idareler ve Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun olup, bu
Kanunun besinci maddesine gore belediye meclisinin iiye sayist 9°dan az olmamak sartiyla
beldede yapilmis en son niifus sayim1 baz alinarak 2972 sayili Kanunun besinci maddesinin (b)
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bendinde niifus dilim sartlarina gére meydana gelir (Giinday, 2013). Fesih konusunda ise farkl
bir niians olustu o da: 1580 sayil1 Kanunda belediye meclisinin fesih sebepleri olarak belirtilen
kanunun belirledigi olagan ve olaganiistii toplantilar haricinde veya alanlar disinda toplanti
yapmay1 su an ylrirlikte olan 5393 sayili Belediye Kanunu artik bir fesih nedeni olarak
gormiiyor (Tortop vd., 2006).

Belediye enciimeni: Belediye enciimeni belediye baskaninin baskanliginda belediye idaresinin
diger bir organidir. Bu organ belediye karar organlarinda ikincisi olmakla beraber danigma
organt islevine de sahiptir (Tortop vd., 2006). Belediye enclimeni iki farli usulle belirlenen
iiyelerden olugsmaktadir: birinci usulde yer alan iiyeler se¢im yolu ile gelen iiyeler, ikinci usulle
gelenler ise atama ile gelen liyelerden ibarettir ve belediye enciimeni belediye baskani
tarafindan verilen veya aktarilan isleri en ge¢ bir hafta i¢inde tiim yonleriyle ele alip
incelemekte ve karara baglamamaktadir (Tortop vd., 2006).

Belde belediyelerinin azaltilmasi ya da kaldirilmasi: 1980 yilindan sonra 6zellikle yerellesme
politikalarinin ~ sekillenmesinde, iilkenin iginde bulundugu sosyo-ekonomik kosullar,
teknolojide yasanan gelismeler, diinyada giderek yayilan yeni kamu yonetimi anlayisi, Avrupa
Birligi ve diger uluslararasi otoriteler ve benzeri ulusiistii dis dinamiklerin yani sira Tiirkiye’de
var olagelen asir1t merkeziyet¢i yapinin varligi, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda
yetki-gorev ve sorumluluga dair yasanan problemler, yerel halkin yerel diizeyde istenilen
sekilde secimlere katilmamasi, mali kaynaklarin ihtiyaglar oraninda aktarilmamasi, asiri
biliyliyen kamu sektoriinlin varligt ve agir bir biirokrasinin varligi vb. yereli etkileyen
problemlere karsi ¢oziim iiretme ¢aligsmalarinin yer aldig1 i¢ dinamikler etkili olmustur (Arslan
vd..2016:45. Aktaran: Polath ve Yayli, 2019).

Bundan sebeple yerele dair, 1980’11 yillar idari yonetimde olusan istikrarsizlik ve artan siyasi
gerilimler sonucu koyler belde belediyelerine doniistiiriilmeye baslanilmis ve mevcut
belediyelerin sayist giderek artmaya baslamistir. Yeni kurulan belde belediyelerinin giderek
artmasi; halkin yerel yonetimlere katilma pratiginin olugmasina, yerel demokrasinin
gelismesine olumlu anlamda katki sunmaya caligsa da bu giderlere kars1 yeni kaynaklarin elde
edilememesi ve teskilatlanma konusunda bazi sorunlarin olusmasi neticesinde belde
belediyeleri olduk¢a verimsiz kurumlar haline gelip bu sekilde varliklarini idame ettirmislerdir
(Topal, 2022).

Merkezi yonetim tarafindan aktarilan biitge i¢in baz aldig: sartlardan olan niifusuna goére mali
gii¢ saglanmasi esasina gore oldugu i¢in dogal olarak belediyelerin bir¢ok ihtiyacina karsi ¢cok
yetersiz kalmistir. Bundan dolay1 belediyeler giderek bor¢ sarmalina girmis ve bu giderek
stirdiiriilemez bir hal almaya baglamigtir. Diger bir ifadeyle belde belediyelerinin kisitli mali
olanaklar igerisinde olmasi ve bundan dolay1 kendi personelinin dahi ¢ok fazla giicliikk ¢ekmis
ve zaman zamanda gii¢ yetirememistir. Bu durumda belde belediyeleri fazla gelisememis,
yatirima yonelik herhangi bir cazibesi olamamis ve ekonomik ve sosyal hayata dair bir gelisme
yasanmamistir. Bahsedilen sorunlardan dolayr niifusu 2000°in altina diisen belde
belediyelerinin varligina son verilmesi son derce yerinde ve uygun bir karar olarak
degerlendirmek miimkiindiir (Karaarslan, 2012-2013: 142. Aktaran: Topal, 2022).
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Il 6zel idarelerinin kaldirilmasi: il 6zel idareleri; ilin yerel ihtiyaclar1 karsilamak igin
olusturulan ve 150 yildan fazla bir uzun gegmise sahip, giiniimiizde karar organi ilde bulunan
segmenlerce segilen iiyelerden meydana gelen, idari ve mali konularda 6zerk bir yapiya sahip
ve kamu tiizel kisiligi taninmig yerel tiizel kisilerdir. Tiirkiye’de merkezi yonetimin agir varligi
altinda ezilen ve bundan dolay1 istenilen verimin ve etkinligin saglanamadigi, yerel yonetimlere
iliskin bazi temel sartlar1 tasimadigi konusunda bir yerel yerinden y6netim birimi olarak
varliklar siirekli olarak tartismaya miisait bir unsur olmustur. Esasinda bazi kiiciik sebepler
olsa da Tirkiye’de idari teskilatin kismen ithal edildigi iilke olan Fransa’da da il 6zel idarelerin
varligi ve gerekliligi konular1 6zellikle 2010 yilindan bu yana tartisilmaya baslandigi
goriilmektedir (Karaarslan, 2012-2013: 146. Aktaran: Topal, 2022).

6360 sayili Kanun’un yiirtirliige girmesi le kurulan biiyiiksehir belediyeleri ile daha 6nce
kurulan biiyiiksehir belediyelerindeki il 6zel idarelerin varlig1 sonlandirilmis, il 6zel idaresinin
yiirlitme biriminin vali oldugu belirtilmis ve Anayasa Mahkemesince verilen iptal kararlari ile
vesayet yetkisinin yeniden diizenlenmesi dikkate alinmistir (Topal, 2022). Ciinkii yerel
yoOnetimlerin karar organlarinin yerel vatandaglar tarafindan segilip belirlenmesi ayn1 zamanda
merkezi yonetimin, yerele dair 6zerkligi zedelemeyecek bir idari vesayet yetkisine sahip olmast
gibi bazi kosullarin varligi il 6zel idareleri i¢in gecerli degildir.

Ornek olarak belediyelerde var olan, belediye baskaninin faaliyetlerine ve verimliligine gore
denetimlerin ve degerlendirmelerin yapilmast ve bunun sonucunda olumsuz bir durum ile
karsilasildiginda gerekli yaptirimlarin uygulanmasi s6z konusuyken, bu tiir yollarin il 6zel
idaresinin organi olan vali i¢in uygulanmamasi; denetimleri zorlagtirmakta, hesap verilebilirlik,
demokrasi degerleri ve halkin haber alma ve denetimini i¢in biiyiik bir engel teskil etmektedir;
bu izlenimden dolayi il 6zel idaresinin merkezi yonetimin tasra teskilati m1 degil mi tartigmasi
hakli olarak baglatmaktadir (Topal, 2022).

Koylerin kaldirilmasi: Tiirkiye’de koyler diger yerel yonetim birimlerine nazaran daha eski
bir yerel orgiitlenme bi¢imidir ve uzun bir gegmise sahiptirler. 1864 ve 1871 Nizamnameleri
ile giiniimiiz modern muhtarlik ve ihtiyarlik heyeti sistemine benzer bir modelleme diigiiniilmiis
fakat Cumhuriyet’in ilanindan sonra 1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayili Koy Kanunu ile kdylere
kamu tiizel kisiligi (sahs-1 méanevi) taninmis ve kdyler hukuken bir statiiye sahip olmuslardir
(Topal, 2022). 6360 sayili Kanun’un yiiriirlige girmesiyle 34.880 civarindaki koy sayist
18.336’ya diismiistiir ve yine bu kanunla biiyiiksehir belediyesi kurulan iller ile Istanbul ve
Kocaeli Illerinde bulunan kdylerin varliklarina son verilerek mahalleye ¢evrilmek kosuluyla
biiyiiksehir belediyeleri bilinyesinde yer alan 16.544 dolayinda kdy mahalleye ¢evrilmistir
(Topal, 2022). Yine bahsedilen bu kanun ile kdylerde var olan veya kdyli meydana getiren veya
koyiin yetkisinde olan; meralar, yaylaklar ve kislaklar iizerindeki yetkileri goz ardi
edilmemesine ragmen tiizel kisilige sahip olmayan ve bundan dolayr hukuksal olarak da
herhangi bir davanin tarafi olamayan bu mahalli 6rgiitiin haklar1 mahallede yasayan insanlar
tizerinde herhangi bir koruma saglamasi imkansizdir (Karaarslan, 2012-2013: 149. Aktaran:
Topal, 2022).
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5. KAMU POLITiKASI AKTORLERi VE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET
SISTEMI

Kamu politikasinin ortaya ¢ikis siirecini ve konusunu daha iyi diisiintilebilir ve anlasilabilir
kilmak i¢in, bu evrede yer alan katilimcilar tetkik etmekte fayda vardir. Az 6nce deginildigi
gibi kamu politikasinin insasinda ve ona dair yapilan tanimlar géz ontinde bulunduruldugunda
bu olgunun sadece devlet tarafindan iiretilen bir birim olamayacagi agiktir. Bilakis kamu
politikasinda devletin yaninda birgok aktor de yer alir ayrica devlet olarak ifade edilen
organizasyonun i¢inde yer almasinin yani sira; siyasal partiler, vatandaslar, diisiince kuruluslar
ve medya gibi bazi birimler de devlet disi aktorler olarak bu siiregte etkin olmaya
calismaktadirlar (Y1ildiz ve Sobact, 2013: 19. Aktaran: Gégoglu, 2014: 10).

Kamu politikasi iiretim siirecine etkide bulunan aktorler; Meier’in (1991. Aktaran: Gogoglu,
2014) olusturdugu semay1 yiiksek lisans tezinde gelistirerek veren Keeley’e gore “devlet
merkezli” ve “toplum merkezli” seklinde iki farkli kiimeye ayirmaktadir. Bu c¢alismasinda
Keeley, devlet merkezli kamu politikasi aktorlerini hiikkiimet kabinesi, teknokratlar, biirokratlar
ve devlet ¢ikarlari olarak belirtmistir. Ayni ¢alismada toplum merkezli aktorler ise siniflar, ¢ikar
gruplari, partiler ve segmenler olarak gruplandirilmistir (Gé¢oglu, 2014: 10-11).

Kamu politikasinin aktorleri her {ilkede, o iilkenin kendine has yapisindan kozmopolit bir
bicimde ortaya ¢ikar ve etki gosterirler. Bu calismada kamu politikasi aktdrlerinden basta devlet
olmak iizere; muhalefet partileri, 6zel kuruluslar, sivil toplum kuruluslar1 (STK), baski gruplari,
medya kuruluslari, tiniversiteler ve diistince iiretim kuruluslarina deginilecektir. Kamu
politikas1 ¢alismalarinda 6zel bir 6nemi olduguna inanilan damigmanlik kurumu ve politika
aktorii olarak danmigmanlar (Yildiz, 2011. Aktaran: Gogoglu, 2014: 11) basliklar altinda
incelenecektir.

5.1. Devlet

Devlet kamu politikasinin basat katilimci organidir. Devleti tanimlayacak olursak; devlet,
cografi olarak belirli sinirlara sahip bir kara parcasi lizerinde yagayan insanlarin iradelerinin
meydana gelmesi sonucunda mesruiyet kazanan ve yasal olarak hiikmetme ve gii¢ kullanma
tekiline sahip organizmadir. Ilk zamanlardan modern zamana kadar devlet biinyesinde birgok
kurum ve kurulus ve bunlarin igerisinde yer alan bireyler ve birimler biriktirmistir. Bundan
dolay1 tanimlamaya bu etmenlerde dahil olabilmektedir. Aslinda bir yani ile devlet ii¢ erkten
meydana gelmektedir de diyebiliriz bunlar; yasama, yiiriitme ve yargi. Yasamada, belirlenecek
kamu politikasina uygun kanunlar ¢ikarilacaktir ve ¢ikarilan bu kanun benimsenmis kamu
politikasi ¢ercevesinde uygulanacaktir. Tekrar bir tanimlama yapilacak olunursa devlet, siyasal
kuruluslarin en gelismisi, en orgiitlenmisidir. Irili ufakli pek ¢ok kurum ve kurulusu icinde
barimdirir. Bu yoniiyle kurumlarin kurumu” olarak nitelendirilen devlet, siyasal faaliyetlerin
genel cergevesini olusturur (Kapani, 2012: 46. Aktaran: Gogoglu, 2014: 12).

Kamu politikas1 bir kavrami olarak 1950°li yillarda iizerine c¢alisilmaya baslanilmis ve
1960’larin sonlarina dogru, Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD), kavramsallastirilmaya
baslanmis ayn1 zamanda devletin daha etkili, dinamik ve ihtiyaglara cevap veren bir kamu
hizmeti saglamasi diisiiniilerek tesvik edilmistir. O zamandan beri bu kavram ¢esitli degisimler
yasasa da devlet organlari ile uyumlu bir eylem olarak tanimlanmistir (Belyaeva, 2012: 126.
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Aktaran: Gogoglu, 2014: 11). Bunun sebebi devletin kamu politikasin1 belirleyen olmasi ve
bunun dogrultusunda toplumsal hayata, ekonomik hayata ve diger alanlara gerektiginde
miidahalede bulunmasi ve uyguladig1 politikasina yonelik bir yonelimin ortaya ¢ikmasini
saglayan bir role blirinmesidir. 1929 Ekonomik Buhrani ile devletin piyasaya etkin olarak
miidahalesini 6ngdren anlayis ile sonrasinda ortaya c¢ikan refah devleti olgusu, kamu
politikasinda devletin agirhigmmin arttigini  gézlemleyebiliriz. Ancak 1973 Petrol Krizi
sonrasinda gelismeler neticesinde kamu politikas: da dahil bir¢ok alanda devletin etki veya
agirhigr giderek elestiri konusu olmaya baglamistir. Bununla beraber artik devletin etkinliginin
azaltilmasina yonelik politikalarin 6n plana ¢iktig1 sdylenebilmektedir. Hatta ilk somut 6rnek
olarak 1980°den sonra baslayan devletin kiicliltiilmesi ¢ercevesinde ki “Ozellestirme” ve
sonrasinda ortaya ¢ikan “yonetisim” gibi arglimanlarin, devletin genel olarak etki alaninin
degismesine yol agmustir.

Yonetim olgusu Goziibiiyiik’e gore genel bir ama¢ dogrultusunda ve meydana gelmesi icin
bireylerin yaptigi is birligidir, bu amag etrafinda yonetim hem orgiitlenmenin hem orgiitiin
islerini saglayacak hem de kaynaklar1 olusmasini saglayarak yapilan islemleri ifade eder
(Gozibiiyiik, 2014). Buda bir hiikiimranligi ve bu hiikiimranligin i¢inde de kati ve sert
hiyerarsiyi vurgular. Daha yeni bir olgu olan “y0netisim” ise yonetim siirecinde rol alan
aktorler ve orgiitler arasindaki etkilesimi, iletisimi, kisi ya da gruplarin katilimini, biirokratik
yap1 disindaki hiikiimet dig1 aktorlerin de etkin olarak bu siirece katiliminin (Yiiksel, 2000: 145.
Aktaran: Gokgeoglu, 2014: 13) saglanmasini gerektigini agiklar. Bununla birlikte yonetisim
kavrami uluslararas: diizeyde de hukuk, ekonomi, glincel siyaset ve siyaset bilimi gibi farkl
alanlar ile etkilesime girerek, zengin ve ayriksi bir yere sahip olmaya baglamistir.

Kamu politikalarinin belirlenmesinde en biiyiik paya sahip olan ve yetki alani1 en genis olan ve
birtakim formel aktorlerin meydana gelen devlettir. Formel aktorler, devlet yapisinda veya
organizmasinda yer bulan veya bir bicimde kendisine tutturulmus olan kurum ve kisileri izah
etmek i¢in kullanilir. Parlamento, yargi organlari, kamu biirokrasisi vb. bunlardan birkacidir
(Yalgin, 2017).

Kamu politikast iiretim siireci, devletin disinda “Grgiitleraras1” bir etkilesimin s6z konusu
oldugu bir kavramdir (Driessen vd., 2001: 323. Aktaran: Gé¢oglu, 2014: 13). Buradan hareketle
su soylenebilir; toplumda var olan gruplarin veya orgiitlerin kamu politikasinin devlet disindaki
aktorleri oldugunun ve aym1 zamanda kamu politikasinin belirlenisinde aktif bir sekilde rol
aldiklar1 bunun geregi olarak iletisim ve etkilesim halinde olduklar1 sdylenebilir. Bu grup veya
orgiitlerden kasit olarak, basta siyasi partiler (muhalefette ki partiler), medya, bireyler
(vatandaslar), sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler, uluslararasi1 kuruluslar/ulusiistii 6rgiitler
ve danismanlik kurumu (G6goglu, 2014: 13-14) vb. orgiitlenmeler veya gruplardir. Bunlardan
bazilarini ele alinacak olunursa:

Giinlimiizde demokrasi kavramimin tiim benlikleri ile ¢ok 6nemli oldugu devletlerde milli
iradenin bir tecellisi olarak parlamentonlar bulunmaktadir ve bu parlamentolar, o devlette
yasayan insanlarin se¢imler vasitasiyla sectikleri kisilerden olusan, kamu dair iiretilecek ve
hazirlanacak politikalarin tartisildigi ve en sonunda da tizerinde mutabik kalinan yani secilen
kanunlarin belirlendigi demokratik bir platformdur.
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Modern ve aym1 zamanda demokrasi bakimindan gelismis devletlerde herhangi problemin
ortaya ¢ikmasi veyahut da ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi sonucu hiikiimet ve diger etkin karar
alicilar ile muhabere edilir. Hiikiimet ortaya ¢ikan problem i¢in mesai yapmaya baslar ve
halledilmesi i¢in ugrasir hizlica ¢éziime kavusturmak ister. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in herhangi
bir kanuni/mevzuatla ilgili bir destege ihtiya¢ hasil olursa iktidar problemi/konuyu
parlamentonun giindemine girmesi i¢in ¢alismaya baslar ve bunu parlamentoda ¢oziime
kavusturulmasi i¢in Ustiin bir calisma yapar (Yalgin, 2017).

Biirokrasi “kamu yonetimi”nin es anlamlist olarak kullanilir. Ekseriyetle biirokrasi, siyasi
sistemin kamu yOnetimi kolu seklinde bir tanimlama olusmustur. Bu anlamda biirokrasi, devlet
yonetiminde ¢esitli idari-isleri halledebilmek i¢in modern iktidarlarin idaresi altinda bulunan
ve ¢esitli kamu kurumlarindan olusan orgiitlerin tlimiinii ifade eder. Biirokrasi 6zel sektdrden
gayr1 kamu sektoriinii ifade etmekle beraber; ¢esitli siyasi topluluklarin (ulus-devlet, eyalet,
belediye, bolge yonetimi vb.) yOnetimini ve kamu politikalarini diizenleyen yasalarin
uygulanmasini da kapsamina dahil eder. Bundan 6tiirii biirokratlar, rutin kamu hizmetlerini
yiirliten, yasalarin uygulanmasini saglayan, kamu politikas1 kararlarinin diizenlenmesini ve
ylriitiilmesini saglamaya ¢alisan kisilerdir (Eryilmaz, 2019: 262).

5.2. Siyasi partiler

Kamu politikasinin giiclii aktorleri arasinda yer alan siyasi partiler (6zellikle muhalefet
partileri), kamu politikasinin 6zellikle iiretim siireglerinde aktif bir bigimde niifuz edebilme
giicline sahip orgilitlenmelerdir. Siyasi partiler hiikiimetteki parti veya partilere kars1 genellikle
menfi bir davranis sergilerler. Hiikiimet ile vatandas arasinda bir bag gorevi goren siyasi
partiler, cesitli propaganda ve orgiitleriyle segmenlerin parti programlar1 hakkinda bilgi sahibi
olmalarini saglarlar (Sakal, 1998: 214. Aktaran: Gogoglu, 2014: 14). Tabi siyasi partilerin sahip
olduklar1 parti programlar1 kendi diinya goriiglerinin mahiyeti anlamindadir.

Vatandagslar, partilerin sahip oldugu parti programi/tiiziigii, propagandasini1 yaptigr konular
hakkinda ve savundugu ideolojiye gore kendisini yakin hissettigi veya kendine yakin hissettigi
partilere destek verir, se¢im zamaninda ise yakin hissettigi siyasi partiye oy vererek lilkenin
yasama meclisinde yer almalarimi yani temsil edilebilmelerini saglarlar. Yasama organinda
ortaya ¢ikan ve orada sekillenen kamu politikas: siirecine iktidar dis1 siyasi partiler etki
edebilmekte ve niifuzlarini belli oranlarda kullanabilmektedirler. Tabi istenilen durum her
zaman gerceklesemeyebilir hatta bazen zitliklarda yasanabilmektedir; ornek olarak, politika
tiretim siireglerindeki aktiflikleri ve se¢im yarisindaki tutumlariyla siyasi partilerin, yapilarinin
degistigi ve savunduklar1 ideolojilerden ve temsil ettikleri vatandaslardan ayr1 diistiikleri de
gozlemlenebilecektir (Barrilleaux, 2000: 64. Aktaran: Gogoglu, 2014: 14).

Kamu politikalarinin belirlenmesinde veya etkilenmesinde 6nemli bir etki alanina sahiptirler.
Siyasi partiler halkin destegini arkalarina alarak, daha gii¢lii ve daha fazla manevra alani
kazanan bu sayede siyasi iktidarin kontroliinii ele geciren veya etkilemeye calisan ve bu yolda
politika belirleyen, diizenli ve hareketli bir yapiya sahip demokrasinin vazge¢ilmez kurumlari
olarak nitelendirilirler. Bu agiklamadan ilhamla su sdylenebilir; siyasi iktidar1 ele gegirmeye
dontik higbir ¢abasi gayreti olmayan, iilke sathina yayilmamis, kendi orgiitsel mekanizmasini
ve Orgiitlinii kuramamuis, toplumun gereksinimleri veya giiniin sartlarmi getirdigi toplumsal
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ihtiyaclarin dile getirilmesi konusunda herhangi bir faaliyette bulunmayan bir parti, hukuksal
normlara gore siyasi bir parti olarak kayda gecilse dahi siyaset bilimi agisindan gergek bir parti
olarak degerlendirilmemektedir (Cam, 1990: 378-379. Aktaran: Yal¢in, 2017: 15).

Demokrasiyi igsellestirmis toplumlarda siyasi partiler, toplumda farkli diisiincedeki insanlari
bir arada bulundurarak, onlarin daha rahat bir sekilde istek ve taleplerinin dile getirilmesinde
oncii rol alan kuruluslar olarak belirlenmektedir (Korkmaz, 2014: 6. Aktaran: Yalg¢in, 2017:
15). Siyasi partiler (iktidar-muhalefet ve kismen de olsa meclis disinda kalan partiler) mevcut
kamu politikasinin tiretilmesinde ve sekillenmesinde dogrudan gorev almaktadirlar.

5.3. Yargi kurumlari

Giliniimiiz gelismis modern toplumlarinda, demokraside 6nemli bir islerlik var oldugu i¢in
erkler arasinda tam bir bagimsizlik ve ayn1 zamanda esitlik geregi yasama, yargi ve yiiriitme
erkleri bir dengesizligin ortaya ¢ikis1 engellenmekte kuvvetler arasinda kurulan denge
korunmaya calisilmaktadir. Bazen kontrol dis1 yiiriitme ve yasama da kanunlara, anayasaya
veya anayasanin ruhu ile ¢elisen durumlara denk gelinebilmektedir bu durumda yargi hemen
devreye girip katalizor gorevi gorerek bunu gidermeye c¢alismaktadir. Tabi bu sorumlulugunu,
bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler araciligi ile kullanmaktadir.

Biraz daha 6zele inilecek olunursa bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler, yasama organinda liretilen
kanunlar ile yiiriitme organiin kamu politikasina dair yaptig1 degisiklik ve diizenlemelerin;
kontrolden gegirildigi, hatta bazen yer yer yiriitmesinin durduruldugu yani askiya alindigi
kurumlar/mecralardir. Orneklendirecek olunursa Tiirkiye’deki sistem ile bu ciimle de
anlatilanlar arasinda biiyiik bir sekilde benzerlik bulunmaktadir. Tiirkiye’de idari ve adli alanda
orgiitlenmistir yargi erki. Idari yargi tarafindan, olusturulan bir kamu politikasmin
kaldirilmasina veya iptaline yonelik bir karar verilirse ilgili kamu politikas1 yok hiikmiinde
sayllmaktadir (Cevik, 2008: 187. Aktaran: Yal¢in, 2017: 14). Bu 6zelliginden dolay1 yargi
organi, modern siyasal sistemlerde ve hukuk devletinde, kamu politikasinin en Snemli ve
vazgecilmez unsurlarindan biridir.

5.4. Medya

Giliniimiizde medya, modern ve gelismis iilkelerde neredeyse devleti olusturan ii¢ erk olan
yasama, yliirlitme ve yargidan sonra ¢ok giigliiliigii agisindan doérdiincii erk adlandirilmis ve bir
nevi soft power- yumusak gii¢ olarak kabul edilmistir. Bunun temel nedenlerinden biride
giinlimiizde medyanin hayatimizin giderek ayrilmaz bir pargasi olmasidir. Bugiin hem sosyal
medya da hem de geleneksel medya da yapilan yaymlar ve programlar, kitleleri pesinde
stirlikleyen ve adeta kamu politikasinin kulugka donemini degistirebilme giicline sahip olmakla
beraber ayni sekilde hiikiimet ve hiikiimetin kendi yapilar iizerinde etki olusturabilmesidir.
Medya giinlimiizde modern yasam ile ¢ogulcu demokrasinin hicbir sekilde goz ardi edilemeyen
kosulu olarak kabul edilmektedir tabi bu medyanin en 6nemli 6zelligi 6zgiir olmasidir.
Ozgiirliigii saglanmis medya; idareciler ile yonetilenler arasinda saglikli bir iletisim ve bilgi
akigin1 miimkiin kilabilmektedir (Cevik ve Demirci, 2012: 47).

Gilinlimiiz diinyasinda medyanin etkisi artarak devam etmekteyken Tiirkiye’de bundan dogal
olarak etkilenmistir. Tiirkiye’de medyanin gelisen teknoloji ve yeni iletisim araglarina
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adaptasyonu olabildigince hizli gergeklesmekte ve bundan dolayr etkinliginin arttig
goriilmektedir. Bu olay kapsaminda medyanin hiikiimeti veya kamu yonetimini, kendi istekleri
dogrultusunda pozitif anlamda etkileyebilir hatta destekleyebilir de fakat tam tersi durumunda
hiikiimet veya kamu yonetimi medyanin siki muhalefeti ile karsilagilacaklardir. S6z konusu
medyanin bu tiir istek veya ¢ikarlar1 dogrultusunda verecegi destek ya da tam tersi durumunda
yapacag1 muhalefet, hem vatandasin talep ve isteklerinin géz ardi edilmesi hem de sagliksiz bir
durumun gelismesini meydana getirecektir (Cevik ve Demirci, 2012: 49).

Gorsel ve yazili basinin giinliik hayatin merkezine oturmasi ve bu sayede genis halk kitlelerine
ulasabilmesi nedeniyle medya; yasama, yiiriitme ve yargi erklerinden sonra dordiincii biiyiik ve
soft gli¢ olarak kabul edilmektedir (Tuncel, 1994: 37. Aktaran: Yalgin, 2017: 17). Medyanin
yaptig1 yayinlar ve iki tarafli bilgi transferleri, haberler vb. seyler hem halk tizerinde hem
hiikiimet tizerinde hem de biirokrasi lizerinde oldukca etkilidir kisaca sdylenecek olunursa karar
mekanizmalar iizerinde oldukga etkisi bulunmaktadir. Hem hiikiimet ya da iktidar bu sayede
yapacag1 propaganda ile politikalarini halka benimsetmekte, hem de halkin bu politikalarini
benimsemesi veya nasil karsiladigi hakkinda bilgi edinmektedir.

Kamu politikalar1 agisindan mesele ele alindiginda, medyanin tarafsiz ve demokrasi geregi
hiirriyet icerisinde olmas1 beklenmekte, hiikiimet ve vatandas arasindaki var olan iletisim ve
etkilesim bagin1 demokrasi ilkeleri etrafinda saglamasi gerekmektedir. Fakat medya kendisine
bigilen rolii iyi bir sekilde yerine getirmez ve kendi menfaatleri yegleyerek hareket ederse, o
iilkede halkin haber alma hakkiyla beraber toplumun ger¢ek sorunlarinin giindeme gelmesi de
kesintiye ugrayabilir hatta engellenebilir de (Keskin, 2014: 4. Aktaran: Yal¢in, 2017: 17-18).

Dogal olarak bunlarda ilerde kamu politikalart i¢in 6nemli problemler teskil edecek ve bu
politikalarin iiretilmesi, sekillenmesi ve uygulanmasi konusunda istenilen verimin elde
edilememesine sebep olacaktir yani kamu politikalarinin etkinliklerini yitirmesine ve
sorgulanmasina neden olacaktir.

5.5. Sivil toplum kuruluslar:

Sivil toplum kuruluslari, kamu politikalarinin tretilmesinde ve belirlenmesi ile beraber
uygulanmasinda 6nemli bir misyona sahip organizasyonel bir yapiya sahip oOrgilitlenmis
gruplardir. Sivil toplum kuruluglar1 giiniimiizde modernlesmenin artmas1 ile modern
toplumdaki orgilitlenme bigimine paralel olarak demokratik yonetimin geregi vatandaslarin
taleplerinin, ihtiya¢larinin ve sorunlarinin devlete aktarilmasinda baski gruplar (Cevik ve
Demirci, 2012: 43) 6nemli bir role sahiptirler. Bu rol iilkelerin demokrasi anlayisi ile paralel
bir sekilde belirlenir hatta Amerika Birlesik Devletleri gibi hem kapitalist bir anlayisa hem de
cogulcu demokratik yonetime sahip bir iilkede iscileri temsilen is¢i sendikalar, is adamlarinin
temsil eden isveren birlikleri ve tarimsal birlikler gibi baski gruplari kamu yonetiminden
talepleri ile karar vericilerin verecekleri kararlarda kamu politikas1 olusturmalarinda oldukca
etkilidirler (Anderson, 1994: 44. Aktaran: Cevik ve Demirci, 2012: 43).

Baski gruplar etkinlik alanlarina gore (baski gruplar1 amaclar ve ilgi konular bakimindan,
maddi cikarlar etrafinda toplanan ve ortak fikirler degerler i¢in ¢alisan gruplar) cesitli gruplara
ayrilmistir: ilk gruplandirmaya gore baski gruplart, is¢i ile isveren kuruluslart ile ¢iftei birlikleri,
maddi cikar ve etrafinda toplanan baski gruplari kapsamindadir. insan haklarini koruma, 1rk
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ayrimcili@1 ile miicadele etme ve ¢evreyi koruma gibi belirli bir fikir ve degerler etrafinda
biitiinlesen gruplar ise ikinci kategoriyi meydana getirir (Miinci Kapani, 1983:156-157.
Aktaran: Eryilmaz, 2019: 392).

Tiirkiye’de sivil toplum orgiitleri veya baski gruplar1 toplumu ya da gruplari temsilen
korporatist ve ¢ogulcu bir yapisal bakis acisina sahip olmuslardir. Ancak devlet tarafindan
tesvik edilen korporatist baski gruplari bilhassa planli donemin baslamasiyla toplumun
temsilinde genel kontrolii saglamislardir. Son yillarda veya giiniimiize yakin bir zamanda
giiclenen baski gruplar1 bahusus ekonomiye dayali baski gruplart tiim zamanlar igerisinde en
verimli ¢agini1 yastyorlar. Fakat tim bu gelismeler sonucunda gelismis demokratik tilkelerde
goriilen baski gruplarinin iglevine denk bir islevi yapamamaktadirlar. Tiirkiye’de baski gruplari
biraz karmasik bir yapilidir bu 6zelliginden dolay1 nadir olarak karsilasilan tilkelerdendir
bununlar birlikte, giiglii bir merkezi devlet anlayisinin var olmasi, toplumsal ¢ikarlarini kamu
yonetimi Oniinde temsili, sosyal ve ekonomik gruplarin kontrolii ve yonlendirilmesi amaciyla
once devlet tarafindan orgiitlenmistir (Cevik ve Demirci, 2012: 43).

Kamu politikasi siirecine etkide bulunmak isteyen veya yer yer bulanabilen, s6z konusu ortak
cikar-menfaat iligkileri bakimindan bir araya gelen ve kendi ¢ikarlarini gdzeten ve bunlar i¢in
caba sarf eden bunun i¢cin de hem karar alicilar hem de siyasal otoriteler iizerinde etki
dogurmaya calisan ve kendi i¢inde bir sistem ile hareket eden baz1 6rgiitlenmis gruplar vardir
(Kapani, 2009: 193. Aktaran: Yalgin, 2017: 16). Bu gruplar baski gruplar1 veya sivil toplum
kurum ya da kuruluslari olarak isimlendirilir. Dernekler, vakiflar, sendikalar ve meslek
kuruluslar1 vb. sekilde ayrima tabi tutulan bu gruplar, kamu politikalarinin neredeyse tiim
evrelerinde etkili ve de onemli rollere sahiptirler ayn1 zaman da sivil toplum kurum ve
kuruluslar1 bagliginin altinda yer alirlar. Modern toplumlarda hiirriyet¢i bir bakis acisina sahip
olan yonetimlerin; vatandaslarin taleplerinin, ihtiyaclarinin ve sorunlarinin daha hizli bir
sekilde giindeme gelmesini ve devletin veya hiikiimetin giindemine girmesinde son derece
onemli rollere sahiptirler bu baski gruplari (Cevik, 2010: 116. Aktaran: Yalgin, 2017: 15-16).

STK’lar ve baski gruplari kendi aralarinda birtakim kosullar neticesinde birbirinden
farklilasabilmektedirler bu kosullar sOyle siralanabilir: iiye sayisi, faaliyet alani ile 6rgiitlenme
tipleri vb. faktorler. STK ve baski gruplari amag ve faaliyet alanlari birbirinden ne kadar farkli
olursa olsun ya da modern ve gelismis iilkelerde uzmanlik alanlar1 g6z 6niinde bulundurularak
kamu politikasina dahil olan aktorler arasinda yer alirlar (Yalgin, 2017).

Ornek olarak Tiirkiye’de bask1 gruplarini ele aldigimizda asagida oldugu gibi kendi iginde baz1
alt bagliklara ayriliyorlar:

Ekonomik gruplar (g¢ikar gruplari): Isveren organizasyonu, is birlikleri ve meslek
orgiitlerinden olusan ekonomik gruplar kendi faaliyetlerini daha rahat bir sekilde
stirdiirebilecekleri, kendi ¢ikarlar1 menfaatleri yoniindeki, sosyal ve siyasi sartlarin elde
edilmesini ve bunda da devamliligin olmasina calisirlar. Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlari
Dernegi (TUSIAD), Miistakil Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi (MUSIAD), Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Dernegi (TURK-IS), Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK), Tiirkiye
Soforler ve Otomobilciler Federasyonu (TSOF) ve Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) bu tarz
orglitlenmelere 6rnektir.

90



Ortak neden ve deger gruplari: Ortak neden ve degerler gruplart kendi inandiklar1 ve
kendilerine belirledikleri degerler etrafinda hareket ederler ve sinirlarini ¢izdikleri bu alanlari
benimserler. Bu gruplarin ¢ikarlari kendi bakis agilarindan bakildiginda séyledir: kendi
cikarlar1 ekseriyetle toplumun menfaatleridir ve bu drgiitlenmelerdeki iiyelikler de goniilliiliik
esastir. Basta insan haklar1 olmak iizere kadin haklari, miilteci haklari, cocuk haklar1 hayvan
haklari, dogaya iliskin haklar ve benzeri gruplar bu tip baski gruplarmma 6rnek olarak
gosterilebilirler (Yalgin, 2017).

5.6. Vatandaslar

Dogrudan demokrasinin uygulanmasinda yasanabilecek gii¢liiklerin var olmasi ve bazen
oldukca imkansiz hale gelmesi sebebiyle giiniimiiz gelismis modern siyasal toplumlarinda
temsili demokrasi {izerine birtakim calismalar yapilmistir. Ulke vatandaslarinin siyasal giicii
elinde bulundurma ve yonetme ilkesine dayali bu sistemlerde dikkate alinacak temel nokta
sistemin halk tizerinde kurulmaya yo6nelik olgudur. Vatandaslar, demokratik siyasal rejimlerde
devletin ve kamu yonetiminin evrende varolus sebebidir. Hiikiimetlerin degistirilmesi veyahut
hiikiimete uyar1 yapilmasi i¢in iilkeden tilkeye degisiklik gostermekle beraber dort ya da bes yil
gibi zamansal olarak bu siireler icerisinde yapilan se¢imler her ne kadar vatandaslarin kamu
politikalarina katilim stirecindeki etkinligini asag1 yonlii hareket ettirse de, vatandaslarin belli
araliklarla kullanmakta oldugu oylar, siyasi partileri ve dogrudan olmasa bile kamu
politikalarini etkileyebilecek ve yonlendirebilecek nitelige sahiptir. Buna ek olarak vatandaslar
kamu politikasi siirecine, organize olduklar1 diger toplumsal kurum veya kuruluslar ile de bu
stirece miidahil olabilirler (Yal¢in, 2017).

Kamu politikas1 aktorlerinden bir digeri de vatandaslardir. Vatandaslarin kamu politikasi tiretim
stirecin de aktif olarak yer almalar1 veya bu siirece dahil olmalar1 demokrasinin dogrudan bir
tezahiiriidiir.  Vatandaslar kamu politikas1 siirecine bireysel olarak fazla bir etkide
bulanamayacaginin farkinda olup benimsenen demokrasi anlayigina gore se¢im donemlerinde
oy kullanarak iktidar olacak siyasi partiyi ve muhalefet blogu olarak meclise girecek parti veya
partileri belirler. Tabi tiim bu olanlar aslinda demokrasinin insanlar i¢in ne kadar elzem
oldugunu gosterir mahiyettedir.

Gilinlimiiz modern ¢agda ve toplumlarinda, genis cografi alanlarin varlig1 ve artan niifus basta
olmak {tizere bir¢ok zorlayict sartin olmasindan dolayr dogrudan demokrasinin uygulamasini
giiclestirdigi icin dogrudan demokrasi de temsili demokrasi alternatifini dogurmustur. Bu
yoniiyle ¢ogulcu demokratik yonetime sahip iilkelerde siyasal giiclin kullanilmas1 noktasinda
en uygulanabilir yontem temsili demokrasi (Cevik ve Demirci, 2012: 11) olarak karsimiza
cikiyor.

Ozet olarak giiniimiizde cogulcu ve demokratik ayn1 zamanda halkg1 olarak nitelenen temsili
demokrasinin alanda uygulanabilirlik a¢isindan bazi ¢ekinceler de mevcudiyetini korumaktadir.
Cilinkii zamansal olarak belli araliklar ile yapilan genel ve yerel se¢imlerin, segmenlerin bireyler
olarak kamu ydnetimi ve politikalar1 iizerindeki etkisini neredeyse yok denecek noktaya
getirmektedir. Bu sebeple temsili demokrasinin sadece se¢im donemlerine indirgenip
secmenlerin bir oy kullanma oldugu diisiiniildiiglinde temsili demokrasilerin halka dayandigi
ve halkin taleplerine goére yonetimler ve kamu hizmetlerinin programlar1 olan kamu
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politikalarini olusturdugu ve uyguladigi varsayimi beraberinde (Cevik ve Demirci, 2012: 42)
belli baslh ¢ekincelerin dogmasina neden olmaktadir.

5.7. Universiteler

Universiteler; baz1 yonleriyle kamu politikasini etkileyen 6nemli aktorler arasinda yer alir.
Bilimsel ¢alisma ve arastirmalarin yapildigi yerler olmalarinin gayrisinda, geng insanlarin bir
araya geldikleri mecralar olmalar1 agisindan iiniversiteler, bundan dolay1 kamu politikasi ile
giindem olusturmada etkilidirler (Gogoglu, 2014).

Universitelerde yapilan bilimsel ¢alismalarin genel amaci pratikte insan hayatia ve dogaya
fayda saglayabilmektir. Herhangi bir ¢evrede olusturulacak veya uygulanacak olan kamu
politikasina, tiniversitelerin ilgili alanlarinda yapilacak ¢esitli ¢alismalar ve aragtirmalar etkide
bulunmaktadirlar. Bu arastirmalar, devam eden rutin bir kamu politikas1 iizerinde de olabilir.
Bilimsel ¢aligsmalarin, politika iiretim asamasina olan etkileri, karar verenlerin ve uygulamay1
hayata gecireceklerin bu asamaya miidahil olacak bu ¢alismalara bakis agilar1 son yillarda farkl
disiplinlerce ilgi ¢ekici bulunarak ¢alisilan bir konudur (Welner, 2011, Bogenschneider, vd.,
2013. Aktaran: GoOgoglu, 2014: 16). Bunun en temel sebeplerinin basinda ise, kamu
politikasinin birgok farkli alanda bulunmasi ve birgok disiplin ile var olan iliskilerinin
olmasidir.

Universiteler cogunlukla geng ve dinamik &grencilere ev sahipligi yapan, niifus olarak biiyiik
kuruluslar olmalar1 sebebiyle de kamu politikasini etkilerler. Ogrenci gruplari sinav sistemine,
toplumu etkileyen siyasi olaylara, savaslara, insan haklarinin ¢ignenmesine, ¢esitli i¢ ve dis
politika gibi ¢esitli alanlara karsi tepkilerini ortaya koyarlar (Gogoglu, 2014: 16).

5.8. Uluslararasi aktorler

Kamu politikas: olusum evrelerine veya agamasina etki eden diger bir aktor ise uluslararasi
aktorlerdir. Uluslararasi kuruluslar siyasi, ekonomik vb. amaglar etrafinda hiikiimetler
dahilinde veya hiikiimetler disinda, tek veya cok tarafli yerel, bolgesel veya kiiresel diizeyde
kurulabilirler veya diger olusumlar i¢in 6ncii rol oynayabilirler (Kayrak, 2006: 89. Aktaran:
Yal¢in, 2017: 18). Kapsayici ve 6zet bir bicimde bu alana yonelik bir degerlendirme yapilacak
olunursa soyle bir ifade sdylenebilir: devletlerarasi bir olusum olduklar1 ve devamlilik arz eden
bir sistem gelistirdikleri ayn1 zamanda da organizasyonel bir yapida olduklar1 sdylenebilir. Bu
yapilar kurulduklar1 andan itibaren uluslararasi arenada etkili ve Onemli gorevler ve
sorumluluklar tistlenmislerdir (Yalcin, 2017).

Uluslararas1 aktdrlerin tistlendikleri bu gorev ve sorumluluklari, giiniimiiz diinyasinin giderek
globallesmesi ve merkezilesen bir hal almaya baslamasi sonucu giderek artmistir. Bilhassa 20.
Yiizyilin sonlari ile 21. Yiizyilin basglarindan itibaren, ulus devletler kendi i¢ orgiitlenmeleriyle
cozmeyi basaramadiklari, yeni ve kiiresellesen yani giderek insanligin tiimiinii ilgilendiren
problemler, buna 6rnek olarak ise; edinilmis bagisiklik eksikligi sendromu -AIDS-, terér,
internet suglari, kiiresel 1sinma ve salgin, ¢evresel sorunlar/felaketler gibi birtakim sorunlarla
kars1 karstya kalmistir uluslararasi aktorler. Bu her devleti ilgilendiren ortak sorunlar, bir
yandan devletlerin is birligi icerisinde bulunmalarin1 zorunlu olarak gerekli kilmis, diger
yandan ise egemenlik tartigmalarinin golgesinde, uluslararasi aktorlerin ulusal kamu
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politikalarinin sekillendirme stireglerine miidahil olmay1 problem olarak glindeme tagimistir
(Y1ildiz ve Sobaci, 2013: 19. Aktaran: Yal¢in, 2017: 18-19).

Ulkeler nezdinde kamu politikalarnin iiretilmesinde veya tatbikinde &zellikle son zamanlarda
kiiresellesme ve diinyanin baz1 konularda tek kutba dogru evrilmesi ile beraber bazi sonuglari
ortaya cikti: gelismis iilkelerin ya da uluslararasi aktorlerin 6zellikle gelismekte olan tilkeler
tizerinde yadsinamayacak sekilde etkisinin meydana gelmesi gibi (Cevik ve Demirci, 2012: 49).

Uluslararas1 aktorler, politik, ekonomik, savunma, giivenlik, kiiltiirel amaglarla, hiikkiimetler
aras1 ya da hiikiimet dis1 olarak; tek ya da cok tarafli, bolgesel ya da kiiresel bir dlgekte
kurulabilirler (Kayrak, 2006: 89. Aktaran: Gégoglu, 2014: 17). Giinlimiizde iilkelerin mevcut
kendi alanlari ile ilgili politikalarinda belli bir etkiye ve role sahip ulusiistii aktorlere, Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Diinya Bankas1 (WB), Uluslararas1 Para Fonu
(IMF), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO) Yesil Baris (GREENPEACE) ve Avrupa Konseyi (CE) seklinde giincel érnekler
verilebilir (Yildiz, 2011: 6. Aktaran: Gogoglu, 2014: 17).

Tiirkiye 6zelinde, 6rnek olarak uluslararasi kurulus olan bir kamu politikas1 aktorii olarak
Uluslararas1 Para Fonu'nu (IMF) ele alirsak; Tiirkiye planli kalkinma déneminden itibaren
finansal olarak Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile dogrudan bir borg iliskisine baglamistir. Bu
donemden sonra IMF Tiirkiye’nin 6zellikle ekonomi politikasina aktif bir sekilde miidahil
olmustur. Taki 2013 yilinda IMF’ye son borg¢ taksitinin 6demesinin yapilmasi ile bu durumun
son bulmasina kadar. Diger bir konu olan Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiyelik siireci ile yapilan
miizakerelerde ayr1 bagliklar halinde agilan ve birer kamu politikasi i¢erigi olan sosyal politika,
ekonomik ve parasal politika, mallarin serbest dolasimi, is¢ilerin serbest dolasimi, egitim ve
kiiltiir, enerji gibi alanlarda ¢aligmalar yapilmis ve degisimler yasanmistir (Gogoglu, 2014: 17).

5.9. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi

Tirkiye’de 1960’11 yillardan sonra ortaya ¢ikan istikrarsizliklar 6zellikle siyasi anlamda,
hiikiimet sistemi ile ilgili tartismalarin yapilmasina neden olmustur. Bilhassa 1980’11 yillarda
hiikiimet sistemine yonelik arayislar ciddi bicimde baglamistir bunun da nedeni; iilkede istikrar1
ve refah1 saglamak ve diger onemli gelismeleri kagirmamaktir. Tiirkiye’de hiikiimet sisteminin
revizyonist, degisim ve gelismelere agik bir yapiya kavusturulmasina dayali miinakasalar, 1980
askeri darbesinden sonra hazirlanan ve ayni zamanda bir darbe anayasasi olarak nitelendirilen
1982 Anayasa’sinin hazirlandigi donemde meydana gelmeye baglamis, donemin 6nemli
siyasetcileri arasinda yer alan ve ayn1 zamanda sirastyla Cumhurbaskani olan Turgut Ozal ve
Siileyman Demirel’de bu konuya yonelik olarak agik¢a tavirlarimi ortaya koymuslardir
(Akcakaya ve Ozdemir, 2018). Ozellikle bu tartismalar 2003 yilindan sonra daha da hararetli
bir durum almistir ve buna yonelik olarak da hem olumlu hem de olumsuz goriisler iilke
giindeminde sik¢a yer almistir.

Tiirkiye’de yasanan birgok siyasal istikrarsizlik ve buna bagl olarak gelisen ekonomik, sosyal
ve diger problemlerin ana kaynagi olarak isaret edilen mevcut hiikiimet sistemi (parlamenter
sistem), bagkanlik sistemi ile bu problemlerin sahici bir bicimde halledilebilecegi ve
Tiirkiye’nin kendi yapisal 6zellikleri ile cevresel etkenler g6z oniinde bulundurularak baskanlik
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veya yar1 bagkanlik sistemine gegmesinin kendi lehine ve faydasina olacagidir (Fendoglu, 2010:
26-32. Aktaran: Akcakaya ve Ozdemir, 2018).

Mevcut uygulamada var olan geleneksel parlamenter sistemdeki var olan erkler (yasama,
yliriitme ve yargi) arasinda mevcut dengenin zedelendigi ve bu nedenle yiiriitmenin aleyhine
dogru bir sonucun ortaya ¢iktig1 ve bundan dolay1 da yiiriitmenin giiclendirilmesinin gerekli
oldugunu beyan etmektedir (Kuzu, 1996: 34. Aktaran: Ak¢akaya ve Ozdemir, 2018). Burhan
Kuzu anayasa komisyonu baskani oldugu zamanlarda verdigi bir roportajda (4 Aralik 2013)
parlamenter sistem ile ilgili olarak; Tiirkiye’de siyasi istikrarsizliklarinin ve bazi hiikiimet
basarisizliklarinin ve bunlarin sonucunda meydana gelen ekonomik gelismemenin sebebi
olarak diisiindiigiinii beyan etmistir (Ak¢akaya ve Ozdemir, 2018).

Tiirkiye’de parlamenter sistem savunucularina goére baskanlik sisteminin uygulanabilirligine
dair olarak uygun ortamin olmadigi, iilkemizde sistemsel olarak bir problemin olmadigi,
Tiirkiye’deki problemin ana noktasinin parlamenter sistem ile ilgili olmadig1 varsayilir.
Baskanlik sisteminden yana olanlarin temel argiimanlar1 ise giiniimiize kadar gecen zaman
zarfinda llkemizde istikrarin saglanmasinda yasanan giicliikler ve bunun sonrasinda yasanan
zaman ve enetji kayiplarina dayanmaktadir. Goreve gelen yeni hiikiimetlerin yeteri kadar
kontrolii saglayamayacaklarini, ekonomik ve siyasi istikrar1 olusturamayacaklarini giiclii bir
bicimde ifade ederler. Tiim bu etkenleri géz 6niinde bulundurarak sdyle bir yargiya ulasilabilir;
iilkemizde demokrasiyi zehirleyen darbelere ortam hazirlayan 6nemli noktalardan birisi de
parlamenter sistemdir ki birden ¢ok partinin anlagsmasi sonucu ortaya ¢ikan zayif koalisyon
hiikiimetleri sistemi askeri ve sivil etkilere kars1 maruz birakmistir (Firat, 2019: 17).

Basgkanlik sistemi ile ilgili olarak pozitif anlamda yorumlar kadar negatif yorumlarda
bulunmaktadir. Mesela tiim hiikiimet sistemlerinin olumsuzluklara neden olabilecegini bundan
dolay1 hiikiimet sistemini degistirmekten ziyade yiiriirliikte olan parlamenter sistemin aksayan
ve kohne yonlerini diizeltebilecek ve revize edebilecek mekanizmalarin ortaya konulmasi
iizerinde durmustur (Yazici, 2005: 127-128. Aktaran: Ak¢akaya ve Ozdemir, 2018).

Baskanlik sistemin de katilimc1 demokrasinin daha islerlik kazanabilmesi i¢in “6nce yapalim,
eger ¢ok tepki alirsak degistiririz” bi¢ciminde ki yonetim diislincesinden uzaklasmas1 gerekir.
Politikaya etki eden sivil toplum kuruluslar ele aldiginda; bu kuruluslarin Amerika Birlesik
Devletleri’nde i¢ ve dis siyasete dair politikalarinin hem olusum hem de uygulama evrelerinde
ciddi bir oranda etkiye sahiptirler. Bu katilime1 bakimindan olduk¢a 6nemli bir sathadir. Sivil
toplum kuruluslarinin kendi ¢ikar ve isteklerini tilke siyasetine dahil edebilmelerinin 6n kosulu
destek verdikleri adaym baskan olmasina baghdir. Bundan dolay1 bazi baskan adaylarina
desteklerini agiktan vermekten geri durmazlar. Baskan adaymnin secilmesinden sonra
vadettikleri ile uygulayacaklar1 politikalarinin taslaklarinin hazirlanmasinda genellikle bu tiir
kuruluslar oldukega etkili bir sekilde rol almaktadirlar. Halkin aktif bir sekilde yer aldig1 halk
oylamalar1 ele alindiginda; dogrudan demokrasinin en net sekli olan bu uygulama Amerika

Birlesik Devletleri’nde iilke diizeyinde tam olarak olmasa bile eyaletlerde goriilmektedir (Firat,
2019: 17).

Bagkanlik sisteminde hem giiclii bir parlamento hem de giiclii bir yiiriitmeyi yapisinda
tastyamaz. Bagkanlik sistemi uzun vadede entegrasyonu ve intibak ile istikrar1 ongorse de bunu
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genis anlamda istifade edilen siyasi istikrar ile karigtirilmamasmin 6nemli oldugunu ifade
etmektedir. Bide baskanlik sisteminde parlamenter sistemde var olan ve tikanmalarin 6niine
gececek mekanizmalar olan giivenoyu ve fesih yetkisi gibi kavramlar bulunmaz bu da tabii
olarak siyasi istikrarsizliklarin dogmasina neden olabilmektedir (Ozbudun, 2015. Aktaran:
Akcakaya ve Ozdemir, 2018).

Ulkemizde daha énce uygulanan parlamenter sistem, katilimci bakimindan ele alindiginda;
anayasal erkler olan yasama, yiriitme ve yargiya dair olarak Tirkiye’de uygulanmis
parlamenter sistemde, sadece yasama erkinin se¢imle goreve geldigi ve bu minvalde bu erkten
ylrlitme yani hiikkiimetin olusturuldugu goriilmektedir. Sadece yasama erkini halkin segcmesi
sebebiyle uygulanmig parlamenter sistemin daha az katilimci nitelikte oldugu ifade edilebilir.
Parlamenter sistemde araliklar ile yapilan se¢imlerde adaylarin parti merkezlerince belirlenmesi
ve bunlarin secilmesi, ortaya konulan millet iradesi ile Ortiismemektedir. Ayrica yasama
organini belirleyen se¢menlerin hiikiimeti se¢me sanslari bulunmamaktadir. Parlamenter
sistemde bi hayli ortaya ¢ikan ve istenmeyen durumlardan biri olan koalisyon hiikiimetlerinde
ise partiler istekleri disinda fakat mecburi olarak baska bir parti ile iktidar
paylasabilmektedirler. Bu sekilde partiler, istenilen basarty1 elde edemediklerinde veya
beklenilen performanst gosteremediklerinde  biitiin ~ sorumlulugu diger partilere
yiikleyebilmekte, segmenler hesap sormakta sasirabilmektedirler (Firat, 2019: 17-18).

Baskanlik ile yar1 baskanlik sistemlerinin Tiirkiye’nin mevcut yapisina ve sartlarina elverisli
olmadigini ve belli bash sakincalar ile krizlerin yaganmasini kolaylastirdigini ileri siirmektedir
(Akgakaya ve Ozdemir, 2018).

Sonug olarak ise, Tiirkiye bakimindan mevcut sartlar1 dikkate alarak parlamenter sistemin daya
uygun olacagmi ileri silirenlere gore bu sisteminin aksayan yonlerinin iyilestirilmesi ve
istikrarsizliklara neden olan noksanliklarinin giiniin sartlarina uyarlanarak parlamenter sisteme
devam edilmesinin daha saglikli olacagi; baskanlik veya yar1 baskanlik sistemlerinin daha
uygum olacagini ileri siirenler ise bu sistemlerin iilkenin sartlarina uyarlanmasi ile
sekillendirilmesini ve Tiirkiye’nin mevcut parlamenter sistemi derhal birakmasini telkin de
bulunmuslardir (Akg¢akaya ve Ozdemir, 2018).

Cumhurbagkanligi-Hiikiimet tartigmas1 yaganmamalidir ¢iinkii Tiirkiye’deki siyaset bundan
olabildigince etkilenmektedir. Ulkemizde yasanan darbelerin sebeplerin genellikle Meclisin
tikanmis olmasidir. Bagkanlik sisteminde ise daha etkili ve verimli bir devlet-millet iliskisi
ortaya c¢ikacaktir ve sistem geregi diialist bir parti sistemi olacagindan kii¢iik ve ayrica biiyilik
roller listlenmeye c¢alisan partiler olmayacaktir (Fendoglu, 2012: 52).

Bagkanlik sistemi ile birlikte tiranligin gelecegi ve despotizmin boy gosterecegi abartili bir
yorum ve netice itibari ile eksik bir degerlendirmedir. Tiirkiye’de baskanlik sisteminden dnce
TBMM bir¢ok genel se¢cimden sonra tikanmakta ve bunun sonuncunda koalisyonlar meydana
gelmekte ve bununlar beraber istikrarsizlik bas gostermekteydi. Baskanlik sistemine karsi
olanlar genellikle Giiney Amerika iilkelerini 6ne ¢ikarmaktadirlar. Lakin bunu yaparlarken de
sunu gozden kagirmaktaydilar, Tirkiye tarihsel, yonetsel ve milli kiiltiir olarak o iilkelerden
olabildigince farklilagmaktaydi. Ayrica bagkanlik sistemi kendi yapis1 geregi Tiirkiye sartlarina
daha uygun oldugunu ifade etmekte fayda var (Fendoglu, 2012: 52).
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Tiirkiye’nin en biiyiik sorunlarindan birisi istikrar idi. Son 50 yildan bu yana bu sistem devam
ede gelmekteydi. Biliylik hayallerle istikrar, giiclii hiikiimet, yiiritmenin istiinligi vb. ile
meydana gelen 1982 Anayasasi’nin ve 2018 yilina kadar yapilan birgok biiyiik degisikligin dahi
bazi problemlere ¢O6ziim tiretmede yetersiz kaldigt goriilmektedir bundan dolay1
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminin en iyi sekilde uygulanmasi gerekmektedir bu tiir
problemleri ¢ozmek adina. Cumhurbaskanini halkin segmesi ile beraber Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi daha ¢ok yar1 bagkanlik sistemine yaklastig1 agiktir (Fendoglu, 2012: 54).

Tiim bu tartigmalarin nihayetinde 16 Nisan 2017 tarihinde anayasa degisikligine dair bir
referandum gerceklesmistir. Bu anayasa degisikligi referandumu sonucunda 6771 kanun
numarali, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 1982
Anayasasinda baz1 degisiklikler yapilmis (hepsi hiikiimet sistemi ile ilgili degil) ve bunun
sonucunda, hiikiimet sistemi degistirilmis ve cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi kabul
edilmistir (Akgakaya ve Ozdemir, 2018).

Aslinda hiikiimet sistemleri basite indirgenecek olunursa, bagkanlik sistemi, kuvvetlerin sert
ayrimina dayanir. Ornek olarak Amerika Birlesik Devletleri, Giiney Kore ve Brezilya.
Parlamenter sistem kuvvetlerin yumusak ayrimma dayanir. Ornek olarak Almanya, Kanada ve
Japonya. Parlamenter sistem iki bigimde meydana gelmektedir. Birisi az 6nce sayilan tilkelerde
uygulanan sistem ve digeri de Fransa’da uygulanan yari baskanlik sistemi (Akgakaya ve
Ozdemir, 2018).

Tiirkiye’nin yeni hiikiimet sistemi (Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi) bir¢ok farkli hiikiimet
sisteminden farkli tonlarda 6zellikler barindirmaktadir:

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminin odak noktasi ve yogunluk merkezi esasinda su konu
tizerinde olmustur: ABD bagkanlik sistemi ile birgok benzerliginin olmasi ile beraber
farklilasan 6zelliklerinin de bulundugu, ayni sekilde parlamenter sistemden ise olabildigince
uzak olan, yeni sistemin herhangi bir hiikiimet sisteminin bire bir aynis1 olmadig1 ve Tiirkiye’ye
0zgii nitelikleri tastyan bir hiikiimet sistemi oldugudur (Giiler, 2018).

Cumbhurbaskanligr Hiikiimet Sisteminde bulunan Cumhurbagskani ve Cumhurbaskan
yardimcilarmin 6zel kalem miidiirliikleri, danismanlar, Cumhurbaskani Sozciisii, Idari Isler
Bagkanlig1, Ofisler, Bagli kuruluslar ve Politika Kurullart ABD’den goriiliip alinmistir (Giilener
ve Mis, 2017: 12-13. Aktaran: E. Akman, 2019: 41). Devletin meydana geldigi li¢ temel erkten
biri olan yiirlitme erki Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile neredeyse yeni bir forma
kavusup farklilagsmistir (E. Akman, 2019).

Bagkanlik sisteminin savunucularmin 6nemli argiimanlarindan biri, parlamenter rejimin
diinyaya artitk ayak uydurmakta sorunlar yasadigidir. Bu sistemde ana aks daha once
bahsedildigi lizere istikrardir. Farkli bir acidan bakildiginda ise Tiirkiye’de bagkanlik sisteminin
var olmasini isteyenlere gore giiglii ve etkili bir hitkiimetin var olmasi gerekmektedir. Bide sunu
belirtmekte fayda var: baskanlik sistemi monist bir yapida oldugu icin baskan giiciin yegane
sahibi oldugu i¢in yiiriitmede ciddi bir uyum ve sorumluluk var olmaktadir. Bagkanlik sistemi
ile parlamenter sistemde oldugu gibi cumhurbaskani ile bagbakan arasinda olasi ortaya
cikabilecek problemlerin yasanmamasi hedeflenmistir. Bagkanlik sisteminde yasama erkinin
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giiven oylamasina tabi olmayan bir bagkan olacagi i¢in baskanlik stiresince iktidara istikrar ve
politikalarina siireklilik kazandirma sansi1 var olabilecektir (Aydin, 2016: 39).

Konu demokrasi bakimindan ele alindiginda ise, bagkanlik sisteminde bagkan veya
cumhurbagkani dogrudan segmenlerce se¢ildigi icin demokratik mesrulugu elde etmektedir.
Fakat bu hiikiimet modelinde bagkan az bir farkla se¢imi kazanabildigi durumlarda toplumun
geri kalaninin isteklerini karsilayamayabilir ve bundan dolay1 da parlamenter sisteme gore daha
az demokratik sayilabilmektedir (Aydin, 2016: 41).

Baskanlik sisteminde hesap sorulabilirlik daha basite indirgenmistir ¢iinkii halk direk olarak
baskandan sormaktadir. Baskan burada parlamenter sistemde oldugu gibi basarisizligi
baskasina atamaz ve sorumluluktan kaginamaz. Yalmiz bazen Baskan Amerika Birlesik
Devletleri’nde oldugu iizere ihtiya¢ duydugu kanunlarin meclisten ¢ikmamasi ile ilgili olarak
basarisizlig1 ve sorumlulugu yasama erkine yliklemesi pek miimkiindiir (Aydin, 2016: 41).

Politik olarak ayrisma-kutuplasma bakimindan ele alindiginda, baskanlik modelinde dogasi
geregi secimi kazanan her seyi kazanmakta, kaybeden her seyi kaybetmektedir bu da sistemin
tekci sui generis Ozelliginden kaynaklanmaktadir. Bazi yonetim bilimcilerce baskanlik
modelinde iktidar1 ele gecirme yariginin yalniz yiirlitmeyi elde etmek icin olmadigini,
baskanlig1 kaybedenlerin ise mecliste iistiinliik elde etmelerinin ve giiclii temsil olanaklarina
sahip olduklarinin bu sebeple baskanlik modelinde yiiriitmenin boliinmezliginin politik yaris
ya hep ya hi¢c miicadelesine benzeyecegi seklinde tenkit edenlerin hakli olmadiklar1 ifade
etmektedirler (Aydin, 2016: 41-42).

Cumhurbaskanhg1 Hiikiimet Sisteminde yiiriitme orgami: 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 8. Maddesinde belirtilen hususlarda 2017 yilinda yapilan bir referandumla bazi
degisiklikler yapilmis ve bununla beraber kuvvetlerin sert ayrimi benimsenmis, ytiriitme yetkisi
devletin sorumsuz kanadi cumhurbaskani ile sorumlu kanadi olan bakanlar kurulundan alinarak
timiiyle cumhurbaskanina taninmistir, bu suretle cumhurbaskani kendi belirleyecegi kisiler
(bakanlar) ile kendi kabinesini kurmaktadir (Akcakaya ve Ozdemir, 2018).

Parlamenter sistemde, cumhurbagkani tarafindan basbakana verilen hiikiimeti kurma goérevi
sonucunda bagbakanin kurdugu hiikiimet parlamentoda giiven oylamasina tabi iken,
cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde, cumhurbagkaninin kabineyi olusturmak igin sectigi
kisilerin/bakanlarin parlamento tarafindan herhangi bir sekilde bu tiir bir uygulamaya yer
yoktur (Ak¢akaya ve Ozdemir, 2018). Dayanagmni ve mesrutiyetini halka dayandiran
cumhurbagkaninin ortaya koydugu ve sekillendirdigi kabinenin/hiikiimetin diger bir kuvvet
tarafindan uygun bulunmaya yonelik bir seyin s6z konusu olamayacagi ve gecmiste
Tiirkiye’'nin siyasi yasaminda var olan giiven oylamasina takilip kurulamayan (Tekin ve
Okutan, 2012: 217. Aktaran: Akcakaya ve Ozdemir, 2018) ya da giivensizlik oyu sonucu
diistiriilen hiikiimetler artik bu sistemde olmayacaktir.

Mevcut anayasanin parlamenter sistemde, cumhurbaskani ile bakanlar kuruluna birlikte tanidigi
sorumluluk, yeki ve gorevler, kabul edilen ve geg¢ilen cumhurbaskanligi hiikkiimet sisteminde
yalniz cumhurbaskanina taninmistir; 6rnek olarak ise sdyle bir climle yazilabilir: 1982
anayasanin 15. maddesinde yer alan temel hak ve hiirriyetlerinin kullanilmasinin durdurulmasi,
73. maddesinde yer alan vergi ile ilgili hiikiimler ve 93.maddesindeki meclisin ara verme veya
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tatil sirasinda toplantiya ¢agrilmasi ve benzeri durumlarin yasanabilecegi zamanlarda
cumhurbaskan1 (Akcakaya ve Ozdemir, 2018) asli yetkili ve gorevli kilinmistir. 1982
Anayasasi’nin  101. maddesinde 6771 sayili kanun geregi yapilan degisiklik sonucu
Cumbhurbaskaninin 6zellikleri ve belirlenmesi agiklanmaistir:

Yine ayni sekilde 1982 Anayasasi’nin 104. maddesinde 6771 sayili kanun geregi yliriitmeye
yonelik yapilan degisiklik sonucu: Cumhurbaskani Devletin basidir. Yiirlitme yetkisi
Cumhurbaskanina aittir.

2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi referandumu sonucu Anayasa’nin 101. maddesinde
yapilan degisikliklerin direkt cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi ile saf bir bicimde alakali
oldugunu belirtmek oldukg¢a uzak bir yorum olacaktir ve s6z konusu bu madde de yer alan
ifadeler yalniz cumhurbaskaninin adaylik siireci, se¢im siireci ve bir siyasi parti ile ilisiginin
olup olmayacag: ile miiteallik bir durumun gergeklesip gergceklesmeyecegidir (Akgakaya ve
Ozdemir, 2018). Bu referandum ncesinde anayasada yer alan cumhurbaskani secilen adayin
varsa partisi ile ilisiginin kesilecegi ifadesi yeni sistem olan cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde yer almamaktadir. Yapilan degisiklik sonucu Anayasa’da bdyle bir hiikkmiin yer
almasi cumhurbagkaninin herhangi bir partinin iiyesi veya genel bagkan1 olmasina dair engelleri
kaldirmasi, hiikiimet sisteminin “partili cumhurbaskanligi sistemi” seklinde anlagilmasina ve
yorumlanmasina bazi noktalarda neden olmustur (Akcakaya ve Ozdemir, 2018). Partili
cumhurbaskanlig1 sistemi, cumhurbagkanligi segilen kisinin daha 6nce aday oldugu veya hali
hazirda aktif bir bigimde aday oldugu parti ile fiili ve hukuki iliskisinin devam ettigi ya da genel
baskan vasfin1 korudugu bir sistemsel bir mekanizma seklinde tanimlanan ve uygulama alani
dar olan yeni ve melez bir sistemdir (Korkmaz, 2016: 55. Aktaran: Akc¢akaya ve Ozdemir,
2018).

Parlamenter sistem var olan cumhurbagkaninin yasama, yiiriitme ve yargi ile alakali gorevleri
belirtilen ve bu minvalde yapilan siniflandirma cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde de
yapilabilmektedir. 2017 yapilan anayasa degisikliginde anayasanin 104. maddesi de gerekli
degisikliklerden nasibini almis ve bu madde de yer alan hiikiimler su sekilde degisiklige
ugramistir: cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerinde “yasama ile ilgili olanlar”, “yiirtitme
alanina iligkin olanlar” ve “yargi ile ilgili olanlar” fikralar1 kaldirilmis ve yeni anayasada
cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerinde herhangi bir siniflandirma yapilmasina yonelik bir
calisma olmamustir (Akgakaya ve Ozdemir, 2018). Fakat 2017 referandumu sonucunda yapilan
degisiklikler dikkatle ele alindiginda cumhurbaskanina dair taninan yasama, yiirlitme ve yargi
ile iliskili gorev ve yetki degisiklikleri su sekilde kategorize etmek miimkiindiir:

Yasama ile ilgili olan gorev ve yetkilerindeki degisiklikler: 2017 anayasa referandumu
sonucu yapilan degisiklikler itibari ile yasamaya dair cumhurbagkanina verilen yetki
kapsaminda: anayasa madde 93’te diizenlenen; Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok ii¢ ay tatil
yapabilir; ara verme veya tatil sirasinda [...] Cumhurbagkaninca toplantiya ¢agrilir ( 1982
Anayasas1 93. Madde) seklinde bir diizenleme yapilmistir ve 104. madde de: gerekli gordiigii
takdirde, yasama yilinin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde a¢ilis konusmasini yapar.
Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda meclise mesaj verir (1982 Anayasas1 104. Madde). Diger
madde ise 116. madde: Cumhurbaskaninin se¢imlerin yenilenmesine karar vermesi halinde,

98



Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbaskanligi se¢imi birlikte yapilir (1982
Anayasas1 116. Madde).

Yiiriitme ile ilgili olan gorev ve yetkilerindeki degisiklikler: 2017 anayasa degisikligi
referandumu ile cumhurbagkanina, cuamhurbagkan1 yardimcisi ilk defa tahsis edildi ve bakanlari
segmek ve gorevlerine son vermek, {ist diizey kamu yoneticilerini belirleyip atamak ve ayni
sekilde gorevlerine son vermek ve bunlarin atanmalarina dair usul ve esaslari, kendisine verilen
yetki kapsaminda cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenleyebilmektedir (Akgakaya ve
Ozdemir, 2018). Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin kendi yapisi geregi basbakanlik
makamini kendi i¢inde barindirmamasindan dolay1 ve bu makama atanacak kisinin (bagbakan)
hem atamasinin yapilmas1 hem de aksi bir durumda istifasini kabul etmek ifadesi ile bagbakanin
onerisi sonucunda bakanlar1 atamak ve gorevlerine son vermek gibi maddeler kabul edilen yeni
anayasada bulunmamaktadir (Ak¢akaya ve Ozdemir, 2018).

Cumbhurbagkanmin yiiriitmeye yonelik eskiden var olan fakat cumhurbaskanligr hiikiimet
sisteminde yeni bir forma doniisen cumhurbaskanligi kararnamesidir. 2017°de kabul edilen
anayasa degisikligi ile cumhurbagkanina, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi adina, yiiriitme
yetkisine dair alanlarda cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisi taninmistir. Tabi bu
kararnamelerin hangi alanlarda ¢ikarilacagi ve sinirlarinin neler oldugu anayasada ¢izilmistir.
Bu anayasa hiikmiine gore, temel haklar ve kisi haklar1 ve 6devleri, siyasi haklar ve ddevler ile
ilgili, anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongdriilen konularda, kanunda agikca
diizenlenen konularda, cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarilamayacaktir seklinde bir
diizenleme mevcuttur. Bu anayasal hiikimden soyle bir ¢ikarim yapilabilecektir: normlar
hiyerarsisinde cumhurbagskanlig1 kararnameleri kanunlarin altinda oldugu agikca sdylenebilir
(Akgakaya ve Ozdemir, 2018).

Cumbhurbagkanligir kararnamesi bir¢ok hararetli tartismanin ortak konusu olmustur 2017
anayasa degisikligi hazirlik siirecinde. Cumhurbagkanma tanman bu yetkinin belli bash
cekincelerin dogmasia neden oldu: hem parlamentonun etkinliinin azalacagmin hem de
cumhurbagkanini otoriterlige 6zendirecegini ve buna paralel olarak bir meyilin meydana
gelecegini ifade edenler olsa da Anayasa bu yetkinin yalnizca kanunda agikca diizenlenen
alanlar1 i¢erecegi ve kanuna mugayir bir durumun olamayacagini pek iyi bir bigimde izahata
kavusturmaktadir (Akgakaya ve Ozdemir, 2018).

Cumhurbagkanlig1 yardimciligt makami, Tirkiye Cumhuriyeti’nde uygulanan anayasalarin
hi¢birinde yok iken 2017 y1il1 anayasa degisikligi referandumu ile cumhurbaskanina bir veya
daha fazla cumhurbagkani atayabilme yetkisi verilmistir yine ayni usulle cumhurbaskani
makaminin herhangi bir nedenden dolayr bosalmasi durumunda 45 giin i¢inde yeni
cumhurbagkan1 secilene kadar, cumhurbaskani yardimcist cumhurbaskanina vekalet edip
gerekli yetkilere sahip olup kullanabilecektir (Akcakaya ve Ozdemir, 2018). Parlamenter
sistemde bu vekalet makaminin TBMM baskanina taninmis oldugu fakat yeni sistemle
cumhurbagkan1 yardimeilig1 makaminin tesis edilmesi, cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde
sert kuvvetler (yasama-yiiriitme) ayriliginin biiylik bir nisanesi durumundadir. Mevcut tim
hiikiimetlerde veya hiikiimet sistemlerinde yliriitmenin bir parcast olan bakanliklarin,
kurulmalari, kaldirilmalari, gorev ve yetkileri ile teskilat yapilarmma dair diizenlemeler
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cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde cumhurbagkanligi kararnamesi ile yapilmaktadir
(Akcakaya ve Ozdemir, 2018).

Anayasa degisikligine dair yapilan referandum sonucu: kamu yonelik politikalarin
belirlenmesinden milli giivenligin saglanmasma ve silahli kuvvetlerin yurt savunmasina
hazirlanmasina, TBMM’ye kars1 artik bakanlar kurulu degil, cumhurbaskani asli sorumludur
(Akgakaya ve Ozdemir, 2018).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin parlamenter sisteme nazaran daha fazla siyasal istikrar1
sagladig1 diisiiniilmektedir. Bu diisincenin ana nedenlerinden biriside sudur: G. Bingham
Powell 1965 ve 1977 yillarinda birgok iilkeyi parlamenter sistemi ve baskanlik sistemini
hiikiimet istikrar1 agisindan incelemesi ve su sonuca varmis olmasidir: hiikiimet istikrar
bakimindan parlamenter sistemlerin ortalamasi 22 ay ile tespit edilmisken baskanlik
sistemlerinde bu verinin 36 ay olarak tespit edilmis olmasidir (Kiremitci, 2019:197).

Baskanlik sistemlerinin parlamenter sistemlere nazaran yliriitme istikrart bakimindan daha paya
sahip olmasinin ana sebeplerinden biri de devleti olusturan yasama ve yiirlitme erklerinin sert
bir bi¢cimde birbirinden ayrilmis olmasidir. Malum oldugu tizere baskanlik sisteminde baskan
birkag istisnai hal disinda sabit bir bicimde gorevde kalabilmektedir. Bu istisnai haller disinda
baskanin gérevde kalmasi bir yandan da yiiriitmeye istikrar kazandirmaktadir. Parlamenter
sistemde ise bazen yasamanin gii¢clii olmasi veyahut da yiiriitmenin bazen gii¢siiz olmasi ya da
tam tersi durumlarin yasanmasi sistemi kirilgan bir yapiya dontistiirmektedir. Buda beraberinde
tabii olarak hiikiimetlerde istikrarsizligi getirmektedir (Kiremitci, 2019:197-198).

Yarg ile ilgili olan gorev ve yetkilerindeki degisiklikler: 1982 Anayasas1 2017°de yapilan
anayasa degisikligi referandumu Oncesinde cumhurbaskaninin yargi ile gorevi ile alakali su
hususlar1 barindirtyordu: Anayasa Mahkemesi liyelerini, Danistay iiyelerinin dortte birini,
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bagsaver vekilini, Askeri Yargitay
tiyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini, HSYK iiyelerini secmek ve Anayasada
ve kanunlarda verilen se¢gme ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirmek ve
yetkilerini kullanmak (Akcakaya ve Ozdemir, 2018). 2017°de yapilan anayasa degisikligi ile
Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kapatilmus, bir énceki ciimlede ad1 gegen
diger yargi mensuplarinin atanmasi ile ilgili maddeler cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri
baslig1 altinda ele alinmamis yiiksek mahkemeler kisminda ele alinmistir (Akcakaya ve
Ozdemir, 2018).

Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin gii¢lii ve zayif yonleri: Her hiikiimet sisteminin
kendi i¢inde baz1 giiglii ve giigsiiz yonleri bulunur bu sebeple cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminin de diger hiikiimet sistemlerine gore bazi zayif ve giiglii yonlerinin oldugunu
soylemek pek ala miimkiindiir.

Yiirtitme erkinin saglam bir sekilde hem etkinliginin hem de diizenliliginin var olabilmesinde
parlamentonun ¢ikaracagi ve kabul edecegi kanunlar olduk¢a kritik bir role sahiptir.
Parlamentonun ¢ikardigi kanunlarin, yiiriitmenin benimsedigi ve uyguladigi politikalar ile
farkli olmasi1 durumunda idari islem ve eylemlerde bazi problemler ortaya ¢ikacaktir. Bu olay
mevcut sistemin handikabi olarak degerlendirilebilir. Fakat bagka bir agidan ise parlamentonun
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yluriitmenin belli bash eylem ve islemlerin de denge kontrol ve denge gorevi gérmesi olumlu
bir yon olarak sylenebilir (Akcakaya ve Ozdemir, 2018).

ABD’de var olan baskanlik sisteminde oldugu gibi, se¢cimlerin yenilenememesi yani hiikiimet
stirelerinin sabit olmasi vb. durumlar cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminde bulunmamaktadir.
Sistemin kendine has bu 0Ozelligi, baskanlik sistemine gore olumlu bir durum olarak
nitelendirilebilir, sundan dolay1 cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde yasama ile yliriitme
arasinda meydana gelen sorunlar neticesinde, se¢imlerin erkene alinmasina karar verebilecek,
bu sayede olumsuz bir durumun varlig1 giderek artiyorsa segimlerin yenilenmesi ile sistem
kendini tikanikliktan kurtarmis olacaktir (Akgakaya ve Ozdemir, 2018).

Parlamenter sistemde yumusak gii¢ler ayrimmin benimsenmesi, parlamentoda degisken
barajlara bagli olarak sayisal olarak birgok siyasi partinin olmasi, siyasi partilerin tek basina
iktidar olamamasi ve bunun sonucunda hiikiimeti olusturmak ic¢in kurulan koalisyonlarda,
genellikle istenilen performansi ve basariy1 gosterememeleri veya giivensizlik oyu varliklarina
son verilmesi, bu etkenler baglaminda bu koalisyonlarin dogal olarak omiirlerinin kisa olmasi,
koalisyon hiikiimetlerinin parcali ve bir araya gelememeleri ve bundan dolay1 karar
mekanizmalarinin islevsizlesmesi gibi durumlarin ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir.
Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine baktigimizda ise parlamentoda bir¢ok partinin olmasi
dahi, hiikiimetin kurulamamasi veya kurulan hiikiimetin giivensizlik oyu ile diisiiriilmesi olay1
yoktur bundan dolay1 bu ¢er¢cevede cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi, parlamenter sisteme
gore daha uzun Omiirlii hiikiimetler ve en 6nemlisi de siyasal istikrar ve diizen de etkili
olabilecektir (Akgakaya ve Ozdemir, 2018).

Yiiriitme erkinin daha iyi isleyebilmesi ve islevsel bir yapida olmasi i¢in kanunen kendisine
verilen yetki ve gorevleri yerine getirmesi bakimindan parlamentonun ¢ikardig: yasalar 6nem
arz etmektedir. Yasama erkinin yasama faaliyetlerinde yetersiz kalmasi veya karar alamamasi,
sistemin tikanmasina neden olmayacagi veyahut bu tiir bir durumda cumhurbagkani, kendisine
taninan yetki kapsaminda cumhurbaskani kararnamesi ile miidahalede bulunup sistemin
aksamasina engel olacaktir. Bu yetki ile cumhurbaskanligi sistemi parlamenter sistem ile
farklilasmaktadir. Bu tiir tikanmalar ve uyumsuzluklar geg¢miste uygulanan parlamenter
sistemde oldukga sik karsilasildigindan cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi bu durumlar tolere
eden veya yasanmasini engelleyecek sistemi kendi i¢erisinde saglamaya yonelik bir mekanizma
gelistirmistir. Hatta parlamenter sistemde basbakan ile cumhurbaskani arasinda istenilmeyen
hadiselerin yaganmasi veya sorunlarin ortaya ¢ikmasi iilke sathinda biiytlik bir huzursuzluga
sebebiyet verebilmektedir; yiiriitmenin kendi i¢ sorunlarini birakip, yasama ile yiiriitme
arasinda meydana gelebilecek problemler acisindan ele alinacak olunursa; cumhurbaskanligi
sisteminin bu tiir yonleri parlamenter sistemden daha iistiin, elverigli ve giiclii oldugunu
sdyleyebilmek hi¢ de zor olmasa gerek (Akgakaya ve Ozdemir, 2018).

Herhangi bir iilkede uygulanan hiikiimet sisteminden kaynakli siyasi istikrarsizlik veya
uyumsuzluklar ortaya ¢ikabilecegi gibi, hiikiimet sistemi fark etmeksizin meydana gelebilecek
ve siyasal istikrar i¢in tehlike dogurabilecek durumlar da vardir. Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemi gecmiste uygulanan parlamenter sistem kaynakli sorunlara ve siyasal istikrarsizliga
neden olan olaylara ¢oziim iiretebilecek, fakat hiikiimet sistemi disinda meydana gelen, mevcut
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tiim hiikiimet sistemlerinde ortaya ¢ikabilecek olan bazi problem ve uyumsuzluklara kars1 diger
bircok sistem gibi herhangi bir ¢6ziim saglamayabilir (Ak¢akaya ve Ozdemir, 2018).

Sonug olarak, Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi, ylriitmenin tek basli olmasi ve tek kisiden
olusmasi ve yine Cumhurbaskaninin halk tarafindan sec¢ilmesi ile bagkanlik sisteminin iki asli
0zelligini blinyesinde barindirmaktadir. Diger taraftan Cumhurbaskani ve Meclis’in karsilikli
olarak birbirlerinin hukuki varligima son verebilmesi parlamenter sistemde goriilen bir
Ozelliktir. Bu itibarla kanaatimizce Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi, nev’i sahsina miinhasir
(sui generis-kendine 6zgii) bir hiikkiimet sistemidir. Buna karsilik Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminin tanimlanmasinin sistemin isgleyisi baglaminda da degerlendirilmesi gerekmektedir.
Nitekim Cumhurbaskant ve Meclis tarafindan secimleri yenileyebilme yetkisinin pratikte
kullanilmast beklenmemektedir. Baska bir deyisle Cumhurbaskaninin fesih yetkisine
basvurmamasit ve Meclis’inde oOngoriilen nitelikli  cogunluk sebebiyle secimleri
yenileyememesi sebepleriyle sistemin temel olarak bir bagkanlik sistemi seklinde isleyebilecegi
ongoriistinde bulunulabilir.

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yasama ve yiiriitme organlarinin etkilesimlerinde 6nem
arz eden biitce diizenlemesinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Sisteme 06zelligini veren
yonlerden birisi olarak da yeni biitce diizenlemesi goriilebilir. Buna gore biitce kanunu kabul
edilmedigi takdirde Cumhurbaskaninin yeniden degerleme oraninda onceki yil biitcesini
uygulamaya devam edebilmesi miimkiindiir. Bu durumun sistemin tikanmasini 6nleyen bir arag
oldugu sodylenebilirse de diger taraftan yasama ve yiirlitmenin demokratik iliskisinde
elestirilebilecek sekilde Cumhurbaskaninin konumunu giiclendiren yonii de goz ardi edilemez.

Cumhurbaskanligi Hilkiimet Sisteminde merkezi yonetim su sekilde Orgiitlenmistir:
cumhurbagkanlig1 politika kurullari, cuamhurbaskanlig: ofisleri, bakanliklar ve bagl kuruluslar.
Cumhurbagkanligit  Hiikiimet Sisteminin kabul edilmesi ile birlikte, Tiirkiye’de
cumhurbagkanlig politika kurullart ile cumhurbaskanligi ofisleri kamu yonetimi teskilatinda
yeni kamu politikasi aktorleri olarak yer almiglardir (E. Akman, 2019).

5.9.1. Cumhurbaskanhg politika kurullar

Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin yirirliige girmesi ile beraber politika
kurullar ile ofisler kurulmustur ve bu sayede kamu politikalarinin belirlenmesinde ana iis
olarak cumhurbagkanlig1 belirlenmis ve politikalarin degerlendirilmesinde veyahut hayata
gecirilmesinde cumhurbagskan1 asil sorumlu hale getirilmis ve etkinlik alan1 artmustir (Orselli,
Babahanoglu ve Bilici, 2018: 316. Aktaran: E. Akman, 2019). Politika kurullar1 kamuya dair
politikalarin olusturulmasinda olduk¢a ehemmiyet gosterilen bir olusumdur. Cumhurbaskanligi
teskilat1 icerisinde bulunan politika kurullari; dogrudan cumhurbaskani ile c¢alisma ve
olabildigince biirokrasiyi minimum diizeye indirmek veya yok etmek amacli, bakanliklar ile de
dogrudan ve birlikte ¢alisma ve politikalarin iiretilmesinde dnemli bir konuma sahip oldugunu
soylemek miimkiindiir (E. Akman, 2019). Politika kurulu; cumhurbaskaninin etkili ve yogun
bir bigimde kamu politikasini iretmesinde ve sekillendirmesinde 6nemli bir yere sahiptir ayrica
uygulamada degerlendirildiginde genellikle danisma ve tavsiyeye doniik bir yap1 arz ettigi
sOylenebilmektedir bu nedenle kurmay bir erk olarak faaliyet gostermektedir ayrica iilke
uygulamalarinda farkli olarak degerlendirilmektedir (Sobaci, Mis ve Koseoglu, 2018: 3.
Aktaran: E. Akman, 2019).
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Amerika Birlesik Devletleri’nde politika kurullar1 “Baskanin Yiiriitme Ofisi” (Executive Office
of the President) olarak isimlendirilmektedir, Bagskanin Yiiriitme Ofisleri”, bagskanin idari
sorumlulugunu kusursuz bir bigimde yerine getirebilmesi amaciyla ofis veya konsey bi¢ciminde
ortaya ¢ikarilmistir (C. Akman, 2019: 664. Aktaran: E. Akman, 2019). ABD’de ofis iiyeleri ile
konsey tyeleri karmagik bir yapida olabilecegi gibi sadece kamudaki biirokratlardan da
meydana gelebilir ve ABD’de baskanlar bu tiir mekanizmalarin kurulmasinda veya
kaldirilmasinda oldukea yetkili kilinmiglardir (Sobaci, Mis ve Kdseoglu, 2018: 3. Aktaran: E.
Akman, 2019). Tiirkiye ve ABD’deki bu mekanizmalar karsilastirilacak olunursa, bagskanlarin
bu mekanizmalar ve olusumlar iizerinde oldukca giiclii ve yetkili olduklar1 ve benzer
sorumluluklar tstlendikleri séylenebilmektedir (C. Akman, 2019: 665. Aktaran: E. Akman,
2019).

Politika kurullarinin gorev alanlar1 veya hangi hususlar gozetilerek olusturulduklar: 1 No’lu
Cumbhurbagskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde belirtilmistir. Bu
kararnamede yer alan politika kurullar1 (1 No’lu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi 20. madde):

a) “Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalart Kurulu.
b) Egitim ve Ogretim Politikalar: Kurulu.

c) Ekonomi Politikalar: Kurulu.

¢) Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu.

d) Hukuk Politikalar: Kurulu.

e) Kiiltiir ve Sanat Politikalari Kurulu.

1) Saglhik ve Gida Politikalar: Kurulu.

g) Sosyal Politikalar Kurulu.

g) Yerel Yonetim Politikalar: Kurulu ™.

Politika kurullarinin gérev ve yetki alanlar1 az 6nce belirtildigi tizere 1 No’lu Cumhurbagkanligi
Teskilati Hakkinda  Cumhurbaskanligt  Kararnamesi’nde  belirtilmistir (I  No’lu
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi 22. madde):

a)” Cumhurbaskaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili
oneriler gelistirmek.

b) Gelistirilen politika ve strateji onerilerinden Cumhurbaskaninca uygun
goriilenler hakkinda gerekli ¢calismalar: yapmak.

¢) Kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi strateji ve politika onerileri
gelistirmek,

¢) Gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina goriis vermek.

d) Gorev alanlarina giren konularda Bakanliklar, kurum ve kuruluglar, sivil toplum
ve sektor temsilcileri, alanminda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin goériisiinii
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alarak uygulanan politikalar: ve gelismeleri izlemek, yapilan ¢alismalarla ilgili
Cumhurbaskanina rapor sunmatk.

e) Cumhurbaskant programina uygunluk agisindan, bakanliklar ile kurum ve
kuruluslarm uygulamalarini izlemek ve Cumhurbaskanina rapor sunmak.

f) Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda
uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin davet edilmesi suretiyle genisletilmis kurul
toplantilart yapmak.

g) Gorev alanlarina giren konularda talep, ihtiyag ve etki analizi yapmak ve/veya
yaptirtmak.

&) Cumhurbaskaninca verilen diger gorevleri yapmak”.

Kurullara ait gérevler ve sorumluluklar ve yetkiler 1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
ikinci boliimiinde belirtilmistir; 23-31. maddeler her kurulunun kendi gérev ve sorumluluk alani
¢izilmis ve ayrintili bir bigimde agiklanmistir. Cumhurbagkanligi Politika Kurullarinin sahip
oldugu yetkiler ve sorumluluklar ele alindiginda, sorumlu tutulan alanlara goére kamu
politikalar1 liretme, gelistirme ve tavsiye vb. konularda kendilerine dikkate deger bir etki alani
olusturuldugu soylenebilmektedir (E. Akman, 2019).

Politika kurullarinin meydana gelisi: kurullar en az ii¢ iiyeden olusmaktadir ve baskan ise
cumhurbagkanidir, cumhurbaskan1 bulunmadigi zamanlar kendi yerine politika iiyelerinden
birini vekil tayin eder, politika kurullarinin biitge ve personel gibi ihtiyaglart Cumhurbagkanligi
Idari Isler Baskanlig tarafindan karsilanacag belirtilmistir (E. Akman, 2019).

Politika kurullari, Cumhurbaskaninin ilgilendigi ve iizerinde durdugu meselelere dair
caligmalar yapmak ve bunun sonucunda tavsiyeler olusturmak ve bunun sonucunda yapilan
caligmalarin gerceklestirilmesi icin faaliyette bulunacaklardir buda aslinda politika kurularinin
kamuya yonelik politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi siirecinde onemli bir etken
olduklarimi gostermektedir (E. Akman, 2019). Politika kurullart kendi alanlarina yonelik olarak
politika liretme asamasinin daha giiclii hareket edebilmesi i¢in belli basli analizler yapip, resmi
veya gayri resmi politika aktorleri ile goriisiip ve caligmalar yaptirabileceklerdir (Akinci, 2018:
2139-2140. Aktaran: E. Akman, 2019).

1 No’lu Cumhurbaskanligr Kararnamesinin 33. maddesinde diizenlenen politika kurullarinin
calisma usul ve esaslarinda “Kurullarin gorev alanlariyla ilgili toplanti ve calismalara;
bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar, sivil toplum ile 0Ozel sektor temsilcileri,
akademisyenler ve yerli veya yabanci uzmanlar davet edilebilir” fikrasi ile bakanliklarda
olusturulan kanun tasar1 taslaklarinin iiretim asamasina mevcut tiim aktorlerin dahil edilmesi
amaci ile ortak bir nokta olup, bu aksamay iyilestirmesi bakimindan énemli bir avantaj olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (E. Akman, 2019).

Ekseriyetle politika kurullarinin hepsine politika ve strateji lizerine ¢alisma gorevi verilmistir
sadece Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu’na diger kurullara taninan genis yetkiler ve 6zgiir
bir hareket alan1 kadar yetki ve serbestiyet taninmamustir; diger kurullara “strateji Onerisi
gelistirmek™ ve “etki analizi yapma” gibi birtakim gorevler verilirken, Kiiltiir ve Sanat

104



Politikalar1 Kurulu'na ise sadece “stratejilerin belirlenmesine yardimci olmak™ gdérevi
verilmistir: en nihayet olarak ise su sOylenebilir; kurullar arasinda genel gorev ve yetki
konusunda tam anlamda bir esitligin varligindan bahsedemeyiz (E. Akman, 2019).

5.9.2. Cumhurbaskanhgi ofisleri

Ofisler Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile meydana gelen yeni kamu politikasi
aktorlerinden biridir (E. Akman, 2019). Daha ¢ok baskanlik sisteminin uygulandig iilkelerde
dogrudan baskana bagli, kendi arastirma alanlaria giren konulara dair bilgileri toparlayan ve
derleyen, kamu politikasina dair verileri elde eden ve bunlara yonelik farkli politika onerileri
gelistiren kurumsal yapilardir. Bununla beraber ofisler bazi iilkelerde esgiidiimleme ve
degerlendirme sorumluluklarin1 da yerine getirmektedir bundan dolay1 ofisler, kamu politikasi
iiretilmesinde ve yiiriitiilmesinde 6nemli bir role sahiptirler (Sobaci, Mis ve Koseoglu, 2018: 2-
3. Aktaran: E. Akman, 2019).

1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 525. maddesin de gegtigi iizere verilen gorevleri
yerine getirmek tizere Cumhurbagkanligina bagl, 6zel biitgeli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari
ve mali 6zerklige sahip, Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, insan Kaynaklari Ofisi ve Yatirim
Ofisi kurulmustur. Sayilan bu dort ofis ile ilgili olarak da kamu politikast olusumunda ofislere
verilen gbérev ve sorumluluklar1 igermektedirler ayn1 zamanda yine bu kararnamenin 527.
maddesinde bu ofislerin yetki gérev ve sorumluluklari agikga belirtilmistir (E. Akman, 2019).

Ofislerin gorevleri incelendiginde analiz, raporlama, proje iiretme ve gelistirme, koordinasyon,
is birligi yapma belli konularda onciiliik etme ve oneri gelistirme seklinde bir ayrim yapilabilir
ve sunu da belirtmek gerekir ofisler ile politika kurullar1 arasinda goriismeler ve is birlikleri
icin caligma yapma gibi gorevleri de bulunmaktadir. Kamu politikas1 bakimindan ofislerin
“analiz” kism1 olduk¢a ehemmiyet tasimaktadir nitekim Tiirkiye’de politika liretimin de 6nemli
noksanliklardan biride siiphesiz politika analizidir; ofisler kendilerine taninan politika analizi
sorumlulugunu eksiksiz bir bi¢imde sagladiginda Tirkiye bakimindan degerli ve pozitif bir
etken olarak kaydedilecektir (E. Akman, 2019).

Ofislerin temel kurulus amaglarindan biride biirokrasi ile fazla zaman kaybi yasamadan
cumhurbagkaninin belirledigi hedeflere yonelik projeleri idare etmeleri ve bu minvalde
arastirma-gelistirme yapmalar1 temel gaye olarak belirlenmis olup bakanliklarin faaliyetlerinin
takibini de ofisler araciligiyla saglanacaktir (E. Akman, 2019).

Politika kurullarinin personel ve sekreteryalar: ile ilgili olarak 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde yer alan hiikiimlere gore, politika kurullar1 ofislerin tersine 6zel biitceli, kamu
tiizel kisiligini haiz, idarl ve mali 6zerklige sahip yapilar olarak belirtilmemislerdir bu da suna
neden olabilmekte: politika kurularinin faaliyet siireclerine negatif bir bicimde yansiyabilir.
Ofisleri ele aldigimizda ise politika kurullarinin aksine daha kamu tiizel kisiligine haiz birer
kurum olarak olusturulduklarindan bu tiir problemlerin yasanmasi daha diisiik bir ihtimale
sahiptir (E. Akman, 2019).

Ofisler ve politika kurullar1 Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin yiiriirliige girmesi ile
beraber, Tiirk kamu yOnetimi teskilatinda ortaya ¢ikan yeni kamu politikas1 aktorleri olarak
degerlendirilebilir; bu yeni aktorler arasindaki baglar kisa bir climle ile soyle ifade edilebilir:
ofisler politika hazirlama, politika kurullar: politika gelistirme ya da olusturma, bakanliklar ise
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bu politikalar1 uygulama asamasinda gorev ve sorumluluk alacaklardir (C. Akman, 2019: 663-
664. Aktaran: E. Akman, 2019).

Kamu politikas1 olusturma siirecinde yeni kamu politikas1 aktorlerinin rolii ve isleyisi:
Tiirkiye’de kabul edilen ve su an yiiriirliikte olan Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ile kamu
politikasi liretme siirecine farkli ve yeni aktorler dahil oldugunu sdylemek gayet miimkiindiir;
CHS ile cumhurbagkan yiiriitme erkinin tek basina asil yetkilisi olurken bununla beraber iki
yeni aktor daha hayata kavusup politika iiretim asamasinda bulunacaklardir bunlar politika
kurullar1 ile cumhurbaskanligi ofisleridir. Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sisteminde toplamda
dokuz adet politika kurulu yer alir, s6z konusu bu kurullarin 6ncelikli gérev ve sorumluluklari,
kamuya dair olusturulacak politikalar ile ilgili tavsiyeler tiretmek, ylriirliige girmesine karar
verilen politikalar i¢in calismalar yapmak, yiiriirliige konulan politikalarin isleyisini takip
etmek ve etki analizi yapmaktir (E. Akman, 2019).

Diger bir politika aktorii ofisler incelenecek olunursa da Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sisteminde ofislere yiiriitmenin basi cumhurbaskaninin politika tercihlerini géz Oniinde
bulundurarak projeler hazirlamak, ¢esitli ve farkli arastirmalar yapmak, uygulanan politikalarin
analizlerini yapmak, ilgili alanlar ile raporlar hazirlamak ve bakanliklarin faaliyetlerini ve
icraatlarini takip etmek gibi 6nemli gorev ve misyonlar yiiklenmistir (E. Akman, 2019).

Az once ele alinan aktérlerin timu birbirleri ile bir devinim igerisinde olduklar: ifade etmek
pek ala miimkiindiir: disli bir mekanizmaya benzetecek olursak; ana disli Cumhurbagkani iken
diger disliler ise TBMM, Bakanliklar, Politika Kurullar1 ve Ofisler seklinde sayilabilir. Bir
dislide ana disli aksar ve ¢alismazsa ise veyahut ana disli sorunsuz bir bigimde ¢alisti§inda ise
diger dislilerin de diizenli ve bir ahenk igerisinde calistigi ve bunun sonucunda pozitif
sonuclarin alindigr sdylenebilir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde ana disli olarak
adlandirdigimiz cumhurbaskani kamu politikalarinin belirlenmesinde ve hayata gecirilmesinde
cok onemli ve kritik bir isleve kaimdir: TBMM ve cumhurbaskanina baglh politika kurullari,
ofisler ve bakanliklar ise ¢arkin diger dislileri olarak politika hazirlik ve iiretim siirecinde farkl
oranlarda ve derecelerde etkide bulunurlar, bunlarin bazisi politikalarin iiretim ve hazirlik bazisi
da uygulanmasinda 6n plana ¢ikmaktadir (E. Akman, 2019).

5.9.3. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sisteminde yerel yonetimler
Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sisteminde Yerel Yonetimler Politika Kurulunun ortaya ¢ikmasi
1 sayilt Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile olmustur ve bu yolla dogrudan Cumhurbagkani ile

9% ¢ b LN 19

caligmak suretiyle “bilim, teknoloji ve yenilik”, “egitim ve dgretim”, “ekonomi”, “giivenlik ve
dis politika”, “hukuk”, “kiiltiir ve sanat”, “saglik ve gida”, “sosyal politika” ve “yerel yonetim”
gibi alanlarda da politika kurullari olugturulmustur. Tiim politika kurullarinin kendi alanlari ile
ilgili olarak bir bakanlik bulunurken Yerel Yonetimler Politika Kurulu bundan istisna tutulmasi
dikkatleri bu yone celp etmistir; yalmz Yerel Yonetimler Politika Kuruluna, yerele dair
planlanan politikalarin biirokrasiye takilmadan ve etkin ve verimli bir bicimde hazirlanmasi

veya gelistirilmesi asamalari i¢in 6nemli bir gorev tanimlamas1 yapilmistir (C. Akman, 2019).

Yerel Yonetim Politikalari Kurulunun gorev ve yetkilerini belirtmeye calisirsak sunlari
gosterebiliriz (1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 31. madde):

a) “Kentlesme ve yerel yonetim alaninda politika ve strateji onerileri gelistirmek,
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b) Tiirkiye 'nin toplumsal, ekonomik ve siyasal gercekliklerine uygun olarak yerel
yonetim politikalarina iliskin strateji 6nerileri sunmak,

¢) Gog ve iskan konularinda politika onerileri geligtirmek,

¢) Cevre, orman, su ve benzeri alanlarda koruyucu ve gelistirici politika énerileri
gelistirmek,

d) Tiirkiye'nin kiiltiirel mirasindan beslenerek kentlesme politika onerileri
gelistirmek,

e) Akilli sehircilikle ilgili arastirmalar yaparak strateji énerilerinde bulunmatk,

f) Bogazi¢i imar uygulama programlar: geregi kamu yatirimlarinin planlanmasina
iliskin ¢calismalar yapmatk,

g) Etkin bir cevre yonetiminin saglanmasi igin politika ve strateji onerileri
gelistirmek”.

Yerel Yonetimler Politika Kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklari incelendigin de kentlesme,
gdc¢, cevre, orman ve su vb. konulara daha yogun bir bigimde ele aldig1 séylenmektedir ve bu
yonde s6z konusu kurulun Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Tarim ve Orman Bakanlig: ile
bir¢ok konuda ortak bir yoniiniin ve gorevinin olacagindan dolay1 birbirleri ile iletisim ve iligki
icerisinde olacaklar1 s6ylenebilir. Akilli sehircilikle ilgili veriler elde etmek ve ar-ge yapmak
mesuliyeti kapsaminda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tirkiye nin kiiltiirel mirasindan
yararlanarak kent ve kentlesmeye yonelik politika onerileri gelistirmesi bakimindan Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig ile iliski ve iletisim halinde olacaktir bundan dolay1 6zel de yerel yonetimler
politika kurulu genel de ise tiim politika kurullari i¢in miisterek alanlarda var olan gorev, yetki,
faaliyet ve sorumluluklara dair iliskili bakanliklar ile etkin bir bi¢imde iliski icerisinde olmasi
gorevlerini daha verimli bir bigimde yerine getirmelerine fayda saglayacaktir (C. Akman,
2019).

Yerel Yonetimler Politikalar Kurulu ile dogrudan baglantili herhangi bir bakanlik var olmasa
da Icisleri Bakanlig1 icerisinde olan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin ad1 degistirilerek
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigli olarak belirlenmistir ve ayn1 zamanda bagli oldugu
bakanlik degistirilerek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’na baglanmustir fakat
I¢isleri Bakanlig’nin vesayet yetkisi hala oldugu gibi devam ediyor (C. Akman, 2019).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ortaya cikislari ve varlik seriivenleri ele alindiginda; yerel
yonetimlerin dair problemlerin yasandig1 noktalarin acik¢a belli oldugu fakat yerel yonetimlere
dair politikalarin tiretilmesinde, gelistirilmesinde ve yiiriirliige konulmasinda bazi problemlerin
ptiriizlerin oldugu fark edilmektedir. Yerel Yonetimler Politika Kurulu bu mevcut piiriizleri ve
problemlerin ¢dziime kavusturulmasinda 6nemli bir rol alabilir ve bu sayede yerel yonetimlerin
varliklar1 ve talepleri merkezde daha i1yi bir bigimde 6ne siiriilmiis olup buna yonelik ¢oziimiin
hizl1 bir bigimde meydana gelmesi saglanmis olacak (C. Akman, 2019).

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ile birlikte yerel yoOnetimlere dair yasanan Onemli
olaylardan biride Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligin da Yerel Y&netimler Genel
Miidiirliigiiniin olusturulmasidir.
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I No’lu Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 254.
Maddesinde gectigi iizere yerel yonetimlerin denetlenmesi bakimindan Igisleri Bakanhiginin
herhangi bir yeki veya sorumluluga dair bir kural bulunmamaktadir fakat Teftis Kurulu
Baskanligi’nin bulundugu kisim olan 260. Maddenin ¢ fikrasinda: Mahalli idarelerin se¢ilmis
veya tayin edilmis organlart ve bunlarin {iyeleriyle diger kamu gorevlileri hakkinda inceleme,
arastirma ve sorusturma yapmak gibi birtakim hususlar gorevleri olarak zikredilmistir (C.
Akman, 2019).

Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yerel
yonetimler ile teknik meselelere dair sorumlu bakanlik iken, vesayet yetkisinin hala Icisleri
Bakanliginin tasarrufu altinda olmasi (Turan, 2018:77. Aktaran: C. Akman, 2019) bunu
tartismalarin ana konusu haline getirmekte ve tekrar diigiiniilmesi gereken bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir zaten bu durum kendi igerisinde bir karmasay1 barindirdigi gibi yeni
sisteminde mantigina aykiri bir durum olusturdugu seklinde ifade edilebilir. 1 No’lu
Cumbhurbaskanligir Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 97. Maddesinde
Cevre ve Sehircilik Bakanligina taninan veya verilen gorevler belirtilmistir; ilgili maddede
Mabhalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek
hususu da bulunmaktadir (C. Akman, 2019).

1 say1li Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde gectigi iizere
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin sayilan hizmet birimlerine yerel yonetimlere dair bazi yetki
ve gorevler taninmustir; ilgili bakanliga bagli hizmet birimleri yoluyla yerel yonetimlere ihtiyag
duyulan teknik ve diger desteklerin verildigi ve buna yonelik bir ¢calisma ve uygulamanin
varligindan bahsedilebilir (C. Akman, 2019).
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6.SONUC

Yerel yonetimler bir iilkede halkin sunulan hizmetlere ulasmasinda ve merkezin yereldeki halka
dokunmasinda, demokratik bir anlayisin ingsaasinda ve ahlakli bir toplumun ortaya ¢ikmasinda
katkis1 ¢cok onemli olan kuruluslardir. Bu kuruluslar adeta toplumun demokrasi adina kii¢iik bir
okulu, insanlarin hak ve hiirriyetlerinin korunabilmesi, kontrol ve denge mekanizmasinin
isleyisinde, toplumda ortaya ¢ikan problemlerin ¢6ziimiinde duyarli insanlarin var olmasina ve
demokrasi anlayisinin oturtulmasinda etken ve degerli bir role sahiptirler.

Tiirkiye 6zelinde konuyu ele aldigimizda suna taniklik etmis oluruz: Osmanli Devleti’nden beri
Bat1 kaynakli bir yerel yonetim anlayisi i¢in bir ¢abanin oldugunu goriiriiz. Yalniz tam
anlamiyla oturmus bir demokrasi anlayisinin yoklugu ve bircok kendine has sebebin varligi
sonucunda yerel yonetimlere biraz siiphe ile bakilmakta 6zellikle {liniter yapili birgok devlette
olan, yerel yonetimlerin ¢ok giiclii hale geldiginde {initer yap1 i¢in tehdit olusturacag diisiincesi
bonapartist bir anlayisa evrilmis yerel yonetimlerin istenilen diizeyde yeterli kaynak tahsisi ve
yetki bakimindan destek gormesini sekteye ugramasina neden olmustur. Hatta taninan yetki ve
gorevler asir1 bir kontrol-denetim mekanizmasina da tabi kilinmistir.

Tanzimat ve Cumhuriyet donemleri birlikte ele alindiginda Tanzimatin ilk dénemlerinde bir
yerel yoOnetim birimi olan belediye reislerinin merkez tarafindan gorevlendirildigi
goriilmektedir. S6z konusu bir yerel yonetim biriminin en dnemli organlarindan biri olan
bagkanlik makaminin bu sekilde doldurulmasi aslinda demokrasi anlayisinin arka plana
atildiginin gostergesi mahiyetindedir. Bu bakimdan sadece merkezin tasradaki birimleri olarak
degerlendirilmislerdir bundan dolay1 da yerel yonetimlere daha az 6nem verilmis ve hatta
stirekli olarak iiniter merkeziyet¢i yapiya bir tehdit kaynagi olarak goriilmiistiir. Bu sebeple
yerel yOnetimlere tiizel kisiligin taninmasi ve idari anlamda 6zerkligin verilmesi uzun bir
stirecin sonunda ger¢eklesmistir.

Tiirkiye’de demokratik bilincin artmasina paralel olarak yerel yonetimlere dair planladigi kamu
politikalarin1 zaman igerisinde bazi giincellemelere tabi tutmus ve bu alanda reformlar
yapmustir. Bunlarin sonucunda yerel yonetimlere yonelik kismen de olsa daha farkli bir cergeve
cizilmesinin yoluna gidilmistir. Yerele dair hizmetlerin sunulmasi bununla ilgili kaynak
dagilimmin hakg¢a ve diizenli bir bi¢gimde yapilmasi, biirokrasi ve kirtasiyeciligin Oniine
gecilmek istenmesi vb. konularda yerel idarelere birtakim yetkiler verilmis, giderleri ile paralel
bir bi¢imde kaynak tahsisi saglanmaya ¢alisilmis, kontrol ve denetim biraz esnetilmis ve bu
sayede bu mekanizmasinin daha verimli ve etkin bir ara¢ haline gelmesi saglamistir.

1960 yillarinda baslarinda baslayan ve hiz kazanan refah devleti anlayisinin hakim hale gelmesi
ile birlikte; yerel yonetimlerin gegmisten gelen ve hali hazirda var olan problemleri, hazirlanan
kalkinma planlarina dahil edilmis, kamuya dair hazirlanan kiigiik 6lgekli planlarda dahi bile yer
almaya baglamis ve yerel yonetimlerin finansal olarak daha da desteklenmesi acisindan 6nemli
bir 6ge olarak degerlendirilmistir. 1960 ihtilalinden sonra hazirlanan 1961 Anayasasi ile yerel
yonetimlerin varligi hukuki bir izahata kavusturulmus ve bu sayede anayasal statii elde
etmislerdir ayn1 zamanda bu anayasa ile yerel yonetimlere tiizel kisilik taninmistir. Ancak yerel
yonetimlerin problemlerin belirlenmesine yonelik bir¢ok ¢alisma yapilmis olmasina ragmen bu
caligmalarin pratige gegirilmesi noktasinda piiriizlerin ortaya g¢ikmasi ve gerekli 6zenin
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gosterilememesi, yerel yonetimler adina kazanimlarinin elverissiz hale gelmesinde 6nemli bir
rol oynamigtir.

1980 ihtilali ile birlikte yerel yonetimlere kars1 orantisiz bir baski olusmus ve antidemokratik
uygulamalar olabildigince artarak devam etmistir. Askeri darbe sonrasinda mevcut askeri
yonetim, yerel yOnetimlerin karar organlarini feshetmis, yliriitme organlarinin basindaki
idarecileri de gorevlerinden el g¢ektirmislerdir sonrasinda ise bu gorevler i¢in merkezden
atamalar yapmislardir. Atanmis yoneticiler ile daha zorlayici bir siirece giren yerel yonetimler
kat, ilkel ve ¢cag dis1 bir vesayet denetimine kars1 karsiya kalmiglardir.

Askeri rejim sonrasi nispeten daha Ozgiirliik¢li bir ortamin var olmasi ile beraber bir¢ok
uluslararasi anlagsmalara taraf olunmus hatta Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na da bu
donemde taraf olunmustur, biiyliksehirlere yonelik reform paketleri acgiklanmis, yerel
yonetimlerin gorev alanlari genisletilmis ve buna uygun kaynak tahsisi yapilmaya calisilmistir.
Ne yazik ki o zaman ki siyasi iktidar bunda da istenilen basartyi, verimi ve etkinligi
yakalayamamistir. Ciinkii yapilan reformlara merkezi yonetim tarafindan tlimden ve esitlikgi
bir bakis agisi ile yaklasilamamis ve o liberal bakis agisina adapte olunamamaislardir.

2000 yilina varildigi halde kamu yonetiminde yapilan ¢aligsmalarin pratige dokiilememesinde
ki biliylikk nedenlerden biride istikrarin ve gerekli 6zenin gosterilememesidir. Degisen
hiikiimetlerin kendinden Onceki yapilan calismalar1 yok saymasi, reform siireglerinin
tikanmasina neden olmustur. Merkezi yetkilerden sadece kiigiik bir kisminin yerele aktarimi
bile birtakim tartigmalar sonucu gostermelik bir bi¢imde yerele aktarimi gergeklesmistir.

2002 genel se¢imleri sonrasinda tek basina iktidar olan Adalet ve Kalkinma Partisi, ¢agdas bir
yerel yonetim anlayis1 ile hareket etmeye calismis, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda
gecen bircok ilkeyi hayata ge¢irmek istemistir (subsidiarite ilkesi gibi) ve yerellesmeye yonelik
onemli politikalar1 gergeklestirmek istemistir. Yerel yonetimlerin daha aktif ¢alisan kurumlar
olmasu, seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi, sorumluluk ve yetkilerinin ¢cagdas yonetim
anlaminda belirlenmesi, daha diizenli ve istikrarli plan ve projelerin yapilmasi, yerele dair
hizmetlerin halka en yakin birimlerce saglanmasi, merkeziyetciligin biraz torpiilenmesi ve bir
takim yetkilerin yerel birimlere verilmesi, kat1 denetimlerin esnetilmesi, aktif bir bi¢gimde
caligsan kontrol-denge mekanizmasinin kurulmasi {izerine politikalarini insa etmeye ¢aligmistir.

Bu minvalde 2002 yili sonrasi yasanan reform siiregleri kapsaminda 5393 sayili Belediye
Kanunu, 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5227
Sayili Kamu Y&netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun, 5355
Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 6360 sayili Kanun gibi yerel ydnetimlere dair birgcok
kanuni diizenlemeler yapilmig ve bunlara dair mevzuat degisikligine gidilmistir. Yerel
yonetimlerin karar ve yiiriitme organlarina daha fazla hareket alan1 kazandirilmig, daha 6zgiir
kilinmaya calisilmis, yerele dair konularda ilk s6z sahibi durumuna getirilmis ve finansal olarak
da dnemli derecede kaynak tahsisi saglanmistir.

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile merkeziyetci refleksler gliclenmis yerele dair 6zerklik
eski formunu korumakta giicliik cekmistir. Icisleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanlhig
arasinda yerel yonetimlere yonelik bazi gorev paylasimlar: olmustur. Bu iki bakanlik arasinda
gerceklesen bu ayrim yerel yonetimler iizerinde idari vesayeti giiclendirecek bigimde
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yapilmaya calisilmigtir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile Cumhurbagkani giiclii hale
geldigi i¢in yerel yonetimlere dair yasal diizenlemelerde oldukca yetkili bir konuma gelmistir.

Bir¢cok sosyal bilimci tarafindan One siirtildiigli {lizere vesayet denetiminin tamamen
kaldirilmasi ve bunun yerine yapilan islem ve eylemlere karsi1 hukuka uygunluk bakimindan
siirlari belirtilmis bir yargi mekanizmasinin varligi ¢ok daha iyi olacagidir. Cilinkii iyi isleyen
bir yargi sisteminin varlig1 ¢ok daha iyi neticelerin ortaya ¢ikmasini saglayacagini sdylemek
pek ala miimkiindiir.

Bununla beraber yerel diizeyde gerceklestirilecek projeler ve sunulacak hizmetlerin
belirlenmesi i¢in o bolge igin elverisli referandum tarzi yontemler daha ¢ok kullanilmalidir.
Ayrica mali denetimler i¢in Sayistay diger idari denetimler i¢inse Sayistay tarzinda bir idari
kurumun olusturulmasi elzem olacaktir. Tabi idari ve mali denetimleri gerceklestiren bu
kurumlar tam bagimsiz ve 6zerk olmalidirlar, giivenirliklerinin halk¢a ve sistemce kabul
edilmesi ve bu denetimlerden sadece bu iki kurumun sorumlu olmasi gerekmektedir.

Gliglendirilmis ve 6zerk kilinmis yerel yonetimler merkezi yonetimlerin bir¢ok konuda sikisip
cikamadigl durumda adeta onlara can suyu olarak kilit bir rol alacagi ve ayrica ¢agin sartlari
diisiiniildiiginde medeni toplumlar i¢in de ¢ok Onemli kazanimlar ve artt deger olacagini
sdylemek oldukca miimkiindiir. Hatta buna su iilkeleri rnek olarak da gdsterebiliriz: Ingiltere,
Ispanya ve Italya. Bu iilkelerin kendileri i¢in uyguladiklar bu sistemi Tiirkiye’nin de kendi
sartlarin1 g6z Oniinde bulundurarak kendi biinyesine adapte etmesi ve buna yonelik olarak da
kamu yOnetiminin de tekrar fakat kalic1 bir reform yapmasi hatta daha da derine indigimizde
ise yerel yonetimlere dair bir revizyonun gergeklestirilmesi hem demokrasi hem de ¢ogulculuk
acisindan son derece basarili ve etkili olacagi diisiiniilmektedir.

111



KAYNAKCA
ACAR, A. (2019). “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve Tiirkiye’ye yansimalar1”. Bitlis
Eren Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 8(1): 277-293.

AKCA, H. ve TASTEKIN, A. (2020). “Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1’na Tiirkiye’nin
koydugu cekincelerin yeniden degerlendirilmesi”. Uluslararasi Yonetim Akademisi
Derqgisi, 3 (3): 594-609.

AKCAKAYA, M. ve OZDEMIR, A. (2018). “Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ve siyasal
istikrar”. Uciincii Sektér Sosyal Ekonomi, 53 (3): 922-944.

AKMAN, C. (2019). “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde yerel yonetimler yapbozu:l

Gelismeler ve Oneriler”. Uluslararas: Toplum Arastirmalar: Dergisi, 13 (19): 2499-
2534.

AKMAN, E. (2019). “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde kamu politikas1 aktorleri”.
Paradoks Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi, 15: 35-54.

AKYILMAZ, B., SEZGINER, M., KAYA, C. (2021). Tiirk Idare Hukuku. Ankara: Savas
Yayinevi.

ATAR, Y. (2019). Tiirk Anayasa Hukuku. Ankara: Seckin Akademik ve Mesleki Yaynlar.
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1. (1992). T.C. Resmi Gazete, 21364, 3 EKim 1992,

AYDIN, M. (2016). “1982 Anayasasinda hiikiimet sisteminin niteligi ve Baskanlik Hiikiimeti
Sistemine gec¢ilmesine yonelik tartigsmalar ¢ercevesinde bir degerlendirme”, Akdeniz
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 6(2): 13-50.

AYYILDIZ UNNU, N. A. (2014). “Rasyonel” perspektif 1s1g1nda karar verme eylemi: nitel bir
analiz”. Yonetim ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi, 24: 91-116.

Belediye Kanunu, (1930). 7.C. Resmi Gazete, 1471, 14 Nisan 1930.
Belediye Kanunu, (2005). T.C. Resmi Gazete, 25874, 13 Temmuz 2005.
Biiyiiksehir Belediye Kanunu, (2004). T.C. Resmi Gazete, 25531, 10 Temmuz 2004.

COCHRAN, C. E., MEYER, L. C, CARR, T. R. ve CAYER, N. J. (2009). American public
policy: An Introduction. Boston: Wadsworth Cengage Learning.

Cumhurbagkanlhigi Teskilati hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi. (2018). 7.C. Resmi
Gazete, 30474, 10 Temmuz 2018.

CEVIK, H. H., ve DEMIRCI, S. (2012). Kamu politikasi: kavramlar, aktérler, siirecler,
modeller, analiz, karar verme. Ankara: Seckin Yayncilik.

CEVIKBAS, R. (2012). “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi”. Tiirk Idare Dergisi, (475): 33-62.

CICEK, Y. (2014). “Gegmisten giiniimiize Tiirkiye’de yerel yonetimler”. Kahramanmaras
Siitcii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 11: 53-64.

112



ERAT, V. ve KACER, F. (2014). “Siyasa yapim siirecinde miizakereci yaklasimlar”. Adnan
Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 4: 57-75.

EROL, V. (2021). Tiirkiye'de yeni kamu yonetimi anlayisi ile birlikte yerel yonetimlerin
doniisiimii: Fransa ve Ingiltere érneklerinin etkisi. Kiitahya Dumlupinar Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii Kamu Y6netimi Anabilim Dali1, Doktora Tezi, Kiitahya.

ERTIN, M. G. (2015). Avrupa’da ve Tiirkive'de yerel ozerklik ve subsidiarite ilkesi.
Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi
Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul.

FENDOGLU, Hasan Tahsin. (2012). “Baskanlik Sistemi”. Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Derqgisi, 2(2): 39-60.

FIRAT, E. (2019). “Tiirkiye ve diinyada hiikiimet sistemleri: Bagkanlik Sistemi Tiirkiye’de
uygulanabilir mi?”. Sosyal Bilimler Dergisi, 6(35): 1-20.

ERYILMAZ, B. (2019). Kamu yénetimi. izmit-Kocaeli: Umuttepe Yayinlar:.

GENC, E. (Nisan 2015). “Demokratiklesme Siirecinde Tiirkiye’de yerel yonetimler”. Akademik
Incelemeler Dergisi,10: 267-290.

GOCOGLU, V. (2014). Kamu politikas: ve sosyal medya iliskisi. Hacettepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara.

GORMEZ, K. (1997). Yerel demokrasi ve Tiirkiye. Ankara: Vadi Yaymnlari.
GOZUBUYUK, A. S. (2014). Yonetim hukuku. Ankara: Turhan Kitapevi Yaymlar1.

GULER, T. (2018). “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ve kamu yonetimi”. Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 21: 299-323.

GUNDAY, M. (2013). Idare hukuku. Ankara: imaj Yayinevi.

GUVEN KARAKAYA, M. (2019). Avrupa Birligi siirecinde Tiirkiye'de yerel yonetimler
alaninda Yapilan diizenlemeler. Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, Manisa.

HEBEBCI, A. (2020). Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sisteminde kamu politikasi Yapimi ve
politika kurullar:. Nigde Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi, Nigde.

Il Idaresi Kanunu. (1949). T.C. Resmi Gazete, 7236, 10 Haziran 1949.
11 Ozel idaresi Kanunu. (2005). T.C. Resmi Gazete, 25745, 22 Subat 2005.

INAC, H. ve UNAL, F. (2007). Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Tiirkiye’de
belediyeler. Dumlupinar Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, : 1-24.

KALABALIK, H. (2005). Avrupa Birligi iilkeleriyle karsilastirmali yerel yénetim hukuku teori-
uygulama. Ankara: Seckin Yayincilik.

113



KALKO, U. (2010). Avrupa Birligi 'ne uyum siirecinin Tiirkiye de yerel yonetimlere yansimasu.
Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul.

Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda Kanun. (2004).
(https://www5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5227.html), Erisim Tarihi: 04.12.2022.

KAPANI, M. (1995). Politika bilimine giris. Ankara: Bilgi Yaymevi.

KAYA, Y. (2006). Avrupa Birligi’nde Ve Tiirkiye’de yerel yonetim politikalar:, subsidiarite
ilkesi baglaminda gelismeler ve Karsilastirmali degerlendirmeler. Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul.

KELES, R. (2021). Yerinden yénetim ve siyaset. Izmir: Cem Yayinevi.

KILINC, A. (2018). “Tiirkiye’de kamu yonetimini gelistirme agisindan Neumark Raporu”.
ASSAM Uluslararasi Hakemli Dergi (ASSAM-UHAD), (11): 15-23.

KIZILBOGA OZASLAN, R. ve ALICI, O. V. (2015). “Tiirkiye’de Yerel Yonetim Bakanlig
deneyimi ve giintimiizdeki gerekliliginin sorgulanmas1”. Turkish Studies, 10 (1): 351-
366.

KIREMITCI, M. (2019). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi. Necmettin Erbakan Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Konya.

Koy Kanunu. (1924). T.C. Resmi Gazete. 68, 7 Nisan 1924.

KUCUKALTUN, H. (2022). Idari vesayet ve yerel yonetimler iizerinde Uygulanisi. Karabiik
Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Metal Egitimi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans
Tezi, Karabiik.

Mahalli Idare Birlikleri Kanunu. (2005). T.C. Resmi Gazete. 25842, 26 May1s 2005.

MEMISOGLU, D. (2006). Yeni kamu yonetimi ve yerel yonetimler reformu. Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta.

NADAROGLU, H. (2001). Mahalli idareler teorisi, ekonomisi, uygulamas:. Istanbul: Beta
Basim Yayim Dagitim A.S.

OCAK, K. (2019). “Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile idari vesayet yetkisi diizenlenmesinin
bir 6rnegi olarak Cumhurbaskanlig1 ofisleri”. Anayasa Yargisi, Cilt: 36, Sayz: 1, (2019),
163-193.

On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan, https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/07/0On_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-2023.pdf, 30.11.2022
tarihinde erisildi.

On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. (2012). 7.C. Resmi
Gazete, 28489, 6 Aralik 2012.

ORTAYLI, 1. (2012). Tiirkiye teskilat ve idare Tarihi. Ankara: Cedit Nesriyat Ltd. Sti.

114


https://www5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5227.html
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/On_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-2023.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/On_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-2023.pdf

ONER, S. ve YILDIRIM, U. (2002). “1963’ten 2002’ye: Kalkinma planlarinda Tiirk yerel
yonetimlerin doniisimii”. Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, XXI (2): 239-278.

OVGUN B. (2016). “Kamu Yyénetimi reformunda bir agmaz: Yerellesme mi, Merkezilesme
mi?”. Miilkiye Dergisi, 40 (3): 159-179.

OZDEMIRAY, S. M. (2020). “Kamu politikalarina karar verme siirecini yol bagimlilig

ekseninde yeniden diisinme”. Selcukiu Universitesi Sosyal Bilimler Meslek
Yiiksekokulu Dergisi, 23 (1): 318-325.

OZEL, M. (2015). “Kamu politikas1 ve yerel yonetimler”. Mehmet Ozel (Ed.). Yerel
Yénetimlerde Yerel Kamu Politikast Yaklagimlar: (S. 15-51). Konya: Cizgi Kitabevi

Yayinlart.

OZER, M. A. ve KARTAL, M. (2021). “Kamu Yyonetiminde karar verme: Teorik Bir
Degerlendirme”. HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, 10 (26): 46-74.

PARLAK, B. ve OKMEN, M. (2015). Yerel yénetimler kuram ve uygulamada kiiresel ve ulusal
konular ve sorunlar. Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim.

POLAT, S. ve YAYLI, H. (2019). “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti baglaminda
Tiirkiye ve Fransa yerel yonetim sistemlerinin degerlendirilmesi”. Ekonomi Isletme
Siyaset ve Uluslararast Iligkiler Dergisi, 5(2): 90-105.

PUSTU, E. (2005), “Yerel yonetimler ve demokrasi”. Sayistay Dergisi, 57:121-134.

SEMIZ, Y.ve TOPLU, G. (2021). “Barker Raporu: Cok partili hayata gecis doneminde iktisadi
kalkinmay1 hizlandirmak amaciyla yabanci uzmanlara hazirlatilan 6rnek inceleme”.
Akademik Tarih ve Arastirmalar Dergisi, (4): 114-161.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu. (1924). T.C. Resmi Gazete, 491, 20 Nisan 1924.

TOPAL, N. (2022). Tiirkiye 'de yerel yonetimlerin sorunlari, tarihsel gelisimi ve Nigde drnegi.
Nigde Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
Nigde.

TORTOP, N., AYKAC, B., YAYMAN, H. ve OZER, A. (2006). Mahalli idareler. Ankara:
Nobel Yayin Dagitim.

TOZLU, A. (2016). “Karar verme yaklasimlar1 tizerinde Herbert Simon hegemonyasi”.
Sayistay Dergisi, 102: 27-45.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi. (1961). 7.C. Resmi Gazete, 334, 9 Temmuz 1961.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi. (1982). T.C. Resmi Gazete, 17863, 18 Eyliil 1982.

TURKOGLU, i. ve DEMIRHAN, Y. (2013). “Yerel yénetim gelir ve giderleri baglaminda
Tiirkiye’de idari reformlar”. Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
22 (2): 315-332.

115



URHAN, V. F. (2012). Kamu politikalar: yaklagiminin 1980 sonras: Tiirk personel politikalar
iizerindeki etkileri. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara.

UNAL, F. (2011). “Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yasal ve yapisal
doniisimii”. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 30: 241-248.

YALCIN, O. (2017). Bir kamu politikas: olarak kurumsal kapasite gelistirme: Sayistay 6rnegi.
Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Bolu.

YAPRAK, N. (2019). “Mahalli idarelerin Tiirk idare tarihi ag¢isindan gelisim Siireci ve hizmet
sunum yéntemleri”. Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 37: 319-341,

YILDIRIM, U. BELLI, A. ATES, N. KILIC, M. S. (2014). AB Yerel yénetim anlayisinin yerele
yansimalart: K. Maras Belediyeleri Ornegi. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19: 1-19.

YILDIZ, M. (2011). "Kamu politikas1",
(https://acikders.tuba.gov.tr/pluginfile.php/3875/mod resource/content/1//ENSON%20
KP%20DERSI1%20KP%20NEDIR.pdf. 16.04.2023 tarihinde erisildi).

ZENGIN, S. (2021). Kiiresel dénemde kamu politikalarinin doniisiimii: Tiisiad Etkisi. Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Ankara.

116


https://acikders.tuba.gov.tr/pluginfile.php/3875/mod_resource/content/1/ENSON%20KP%20DERSI1%20KP%20NEDIR.pdf
https://acikders.tuba.gov.tr/pluginfile.php/3875/mod_resource/content/1/ENSON%20KP%20DERSI1%20KP%20NEDIR.pdf

OZGECMIS

KiSiSEL BILGILER

Adi1 Soyadi

Ozkan ULUDAG

Dogum Yeri

Dogum Tarihi

LISANS EGITIM BIiLGILERI

Universite Uludag Universitesi
Fakiilte Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Bolim Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi

YUKSEK LiSANS EGIiTiM BIiLGILERIi

Universite Cankir1 Karatekin Universitesi
Enstitii Sosyal Bilimler Enstitiisii
Anabilim Dali Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi
ILETISIM
| E-mail

117




