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OZET

Doktora Tezi

TURKIYE’DE ODUN HAMMADDESI URETIM TUKETIM ILISKiLERI VE
ORMANLARIN SURDURULEBILIRLIGININ OYUN TEORISI YAKLASIMIYLA
ANALIZI: NASH DENGESI UYGULAMASI

Hiiseyin CALISKAN

Cankir1 Karatekin Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Orman Miihendisligi Anabilim Dali

Danisman: Prof. Dr. Sezgin OZDEN
Es Danisman: Prof. Dr. Ozgiir Hakan AYDOGMUS

Dogal kaynaklara, 6zellikle de enerji ve hammaddeye olan bagimlilik, artan taleple birlikte
ormanlar iizerindeki baskiyr arttirmaktadir. Ormanlarin siirdiiriilebilir kullanimi hem gevresel
biitiinliigiin ve hem de sosyo-ekonomik dengenin korunmasi igin hayati dnem tagimaktadir. Tarihi
siiregte, enerji krizleri, artan fosil yakit maliyetleri ve dogal kaynaklar1 yonetmedeki zorluklar,
ormancilik politikalarimi énemli 6l¢ilide etkilemistir. Son yillarda, yiikselen enflasyon ve artan
ithalat maliyetleri yerli odun hammaddesine olan talebi daha da artirmistir. Bu durum, Tiirkiye'nin
dogal ormanlari tizerindeki bu artan baski daha siirdiiriilebilir orman y6netimi politikalarina dogru
bir yonelimi gerekli kilmastir.

Bu tez, stratejik karar vermeyi metodolojik bir arag olan oyun teorisini kullanarak, Tiirkiye
ormanlarnin en iyi kosul ve akilci kullanimimi temsil eden Nash dengesini/dengelerini
belirlemeyi amacglamaktadir. Calismada, Tiirkiye ormanlarinin siirdiiriilebilir yonetiminden
sorumlu olan Orman Genel Midirliigli birinci oyuncu olarak konumlandirilirken, odun
hammaddelerinin baslica tiiketicisi olan Orman Uriinleri Sanayi ikinci oyuncu olarak
tanimlanmaktadir. Bu ¢alisma, her iki oyuncu i¢in stratejilerin ve buna karsilik gelen getirilerin
belirlenmesi yoluyla, Tiirkiye'nin orman kaynaklarinin korunmasina ve etkili yonetimine katkida
bulunmak amaciyla siirdiiriilebilir ormancilik politikalar1 kapsaminda bir Nash dengesinin nasil
saglanabilecegini aragtirmaktadir.

Bulgular, ¢esitli bolge ve isletme miidiirliikleri arasinda esneklik faktorlerinin de dahil
edilmesiyle, belirlenen alt1 farkli stratejinin farkli kombinasyonlarmin, Tiirkiye ormanciligindaki
optimum iiretim miktarin1 belirlemede Nash dengesi olabilecegini géstermektedir. Bu Nash
dengesi ile 6zellikle, liretim/artim oraninin %16,6 ile %50 arasinda kalmasinin dogal ormanlardan
hammadde iiretiminde, daha siirdiiriilebilir orman isletmeciligi yapilabilecegi belirlenmistir.

Aralik 2024, 285 sayfa

ANAHTAR KELIMELER: Artim — iiretim dengesi, Nash dengesi, odun hammaddesi,
oyun teorisi, siirdiiriilebilir orman yonetimi



ABSTRACT
PhD Thesis

ANALYSIS OF WOOD RAW MATERIAL PRODUCTION-CONSUMPTION
RELATIONS AND SUSTAINABILITY OF FORESTS IN TURKEY WITH GAME
THEORY APPROACH: NASH EQUILIBRIUM APPLICATION

Hiiseyin CALISKAN
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Advisor: Prof. Dr. Sezgin OZDEN
Co-Advisor: Prof. Dr. Ozgiir Hakan AYDOGMUS

The growing reliance on natural resources, particularly for energy and raw materials, has
intensified the pressure on forests along with increasing demand. The sustainable use of forests is
crucial for maintaining both environmental integrity and socio-economic balance. In the historical
process, energy crises, rising fossil fuel costs, and challenges in managing natural resources have
significantly influenced forestry policies. In recent years, increasing inflation and incremental
import costs have further exacerbated the demand for domestic timber. This increasing pressure
on Tiirkiye’s natural forests had necessitated a shift toward more sustainable forest management
policies.

This thesis aims to determine the Nash equilibrium(s) representing the best conditions and rational
use of Tiirkiye’s forests by using game theory, a methodological tool for strategic decision
making. The study, the General Directorate of Forestry, responsible for the sustainable
management of the Tlrkiye’s forests, is positioned as the first player, while the Forest Products
Industry, the principal consumer of wood raw materials, is defined as the second player. Through
the optimization of strategies and payoffs for both players, the study explores how a Nash
equilibrium can be achieved under sustainable forestry policies, with the aim of contributing to
the preservation and effective management of Tiirkiye’s forest resources.

The findings indicate that by including flexibility factors across various regional and enterprise
directorates, various combinations of the six different strategies can be Nash equilibrium(s) in
determining the optimum production amount in Tiirkiye’s forestry sector. Specifically, it has been
determined that forest production/increment rates ranging between 16.6% and 50% can lead to
sustainable forest management.

December 2024, 285 pages

Keywords: Game theory, increment-production balance, Nash equilibrium, wood roaw
material, sustainable forest management



ONSOZ VE TESEKKUR

Bu tez, Cankir1 Karatekin Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Orman Miihendisligi
Anabilim Dalinda Doktora Tezi olarak hazirlanmistir. Bu ¢alismanin gergeklestirilmesi
siiresince, arastirma konusunun se¢iminden, tezin sonuglandirilmasina kadar tim
asamalarda beni yOnlendiren, tesvik eden, azimlendiren, oniimii acan, zaman ve iilke
sinir1 gozetmeksizin her daim yardim ve elestirilerini esirgemeyerek bilimsel yaklagim ve
tutumuyla arastirma ruhunu asilayan sayin damismanim Prof. Dr. Sezgin OZDEN’e

silkranlarim1 sunarim.

Calismanin her asamasinda raporlarimi en ince ayrintisina kadar inceleyerek yapici
elestirilerle tezin sonuglanmasina katkida bulunan, bu tezin gerek akademik hayatima
gerekse alana katki saglamasi odagmi destekleyen Tez izleme Komitesindeki sayin
hocalarim Prof. Dr. Mustafa Fehmi TURKER’e ve Doc. Dr. Ustiiner BIRBEN’e
siikranlarim1 sunarim. Tezin ilgili kisitmlarinda Oyun Teorisi alanina yonelik akademik
bilgi, birikim ve deneyimiyle 6ne ¢ikan ve teorinin alana uygulanmasinda fikir, elestiri
ve kontrollerini esirgemeyerek dnemli katkilar saglayan saym es danismanim Prof. Dr.
Ozgiir Hakan AYDOGMUS’a ve ayrica tezime olan degerli katkilar1 i¢in saymn jiiri
iiyeleri Prof. Dr. Kiiclik Hiiseyin KOC ve Prof. Dr. Bekir KAYACAN’ a siikran ve

tesekkiirlerimi sunarim.

Cankir1 Karatekin Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisiiniin yonetim kurulu karar1 ile, beni
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde “Oyun Teorisi” ve “Oyun Teorisi Ileri
Konular” isimli doktora derslerine 6zel 6grenci olarak kabul ederek, oyun teorisi ile ilgili
temel bilgilerimin olugsmasinda ve tiim sorularima verdigi ayrintili yanitlariyla konuyu
i¢sellestirmemde katkida bulunan saym hocam Prof. Dr. Mustafa Kadir DOGAN’a

tesekkiirlerimi sunarim.

Tez ile ilgili yurt dis1 arastirmas siiresince beni Michigan State Universitesi (ABD)’ye
kabul ederek 1 yil siire ile tez ile ilgili uluslararasi arastirmalarda bulunmama destek olan,
ABD ve Cin basta olmak tiizere, diger iilkelerin uluslararas: siirdiiriilebilirlik politikalar1

konusunda bilgi ve belge ihtiyacimda katki ve yonlendirmelerde bulunan Michigan State



Universitesi Orman Ekonomisi profesérlerinden ve ayn1 zamanda Forest Policy and
Economics dergisi eski bas editérii saym Prof. Dr. Runsheng YIN ve ekibine

tesekkiirlerimi sunarim.

Doktora calisma stireci de dahil olmak iizere, bana hayatimin her doneminde maddi
manevi destegini higbir zaman esirgemeyen sevgili ailem annem, babam ve kardesime,
beni her zaman anlayisla karsilayarak moral ve destegini esirgemeyen sevgili esim Irem
Giil CALISKAN ve biricik kizim Defne Zeynep CALISKAN’a sonsuz tesekkiirlerimi

sunarim.

Bu ¢alisma, TUBITAK - Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Bilim Insan1
Destek Programlar1 Bagkanliginca 2214/A-Yurt Dis1 Doktora Siras1 Arastirma Burs
Programi kapsaminda desteklenmistir. Calismami desteklemeye layik bularak 1 yil siire
ile Michigan State Universtitesi (ABD)’de tez konusu ile ilgili arastirmada bulunmama
katk: saglayan Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) Bilim

Insan1 Destek Programlar1 Baskanligina siikran ve minnetlerimi sunarim.

Hiiseyin CALISKAN
Cankar, Arahk 2024
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1 GIRIS

Yeryliziinde dogal kaynaklarin asir1 kullanimi, c¢esitli krizlere yol agmaktadir. Geray
(2007), insanoglunun, dogal kaynaklar iizerinde sahip oldugu etki dikkate alinirsa,
uluslarin kendi i¢inde veya birbirleri arasinda dogal kaynaklar lizerinde meydana gelen
paylagimlarinin, ¢evre sorunlar1 ve dolayisiyla iklim krizine neden olan etmenlerin
basinda geldigini ifade etmektedir. Buna gore, bu paylasim ve miidahaleler sonucunda

ortaya ¢ikan ¢evre, iklim ve enerji gibi krizlerin ¢6ziim noktasi, insandir.

Ormanlar yiizyillardan beri tanrinin insanliga bir hediyesi olarak goriiliip, azalabilecegi
ya da tiikenebilecegi diisiiniilmez iken (Caliskan ve Ozden 2021), son yiizyilda yapilan
arastirmalar ormanlarin etkin bir sekilde yonetilemediginde zamanla azalma egiliminde
oldugunu (FAO 2020) gostermektedir. Ozellikle Cin ve Amerika gibi, orman alanlar
bakimindan diinya ortalamasinin oldukc¢a iizerinde olan {ilkelerin orman varliklarinm
korumasi ve hatta arttirmasi nedeniyle, diinya ormanlarinin azalis hizinin yavasladigi
(FAO 2020) belirtilse de, bu durum tiim diinya i¢in orman kaynaklarinin ve 6zellikle de
odun servetinin kiitlesel temelde azaldigini gercegini degistirmemektedir (FAO 2024).
Bu durum, insanoglu olarak sahip oldugumuz orman varliklarmi etkin ve dogru

kullanmak adina siirdiiriilebilirlik kavraminin sorgulanmasini gerektirmektedir.

Stirdiiriilebilirlik kavrami, ilk olarak 1987 yilinda, eski Norveg¢ basbakani Gro Harlem
Brundtland tarafindan, Diinya Cevre Komisyonu baskanlig1 gérevini yiiriittiigii sirada
Ortak Gelecegimiz adiyla yaymlanan raporda kullanilmis ve kendi ihtiyaglarimizi
karsilarken gelecek nesillerin ihtiyaglarindan taviz vermemek seklinde tanimlanmistir
(Brundtland 1987). Bu rapora gore, gelecek nesillerin bizim kararlarimiz adina oy
kullanamamalari, bizim kararlarimizin sonuglarindan etkilenmemelerini gerektirir. Bu
nedenle gelecek nesiller i¢in Siirdiirtilebilir Orman Y6netimi (SOY) kavraminin tanim,
anlam ve takibinin etkin ve yarayish bigimde kullanilmasi, onlara kars1 yerine getirmemiz

gereken en onemli sorumluluklardan birisidir.



90’11 yillar, stirdiiriilebilirlik konusunda daha ¢ok ilerleme kaydedilen yillar olmustur.
Strdiiriilebilirlik kavrami cesitli siire¢ler ve kiiresel girisimler sonucunda ulusal ve
bolgesel pek ¢ok oOrgiitiin bir araya gelerek cesitli anlagmalar yapmalarina, iilkelerin bu
anlagsmalara katilmasi ise, bu anlagmalarin baglayici hale gelmesine neden olmustur.
Ulusal Orman Rejimi olarak adlandirilan bu siire¢ ve girisimler bazi orgiitlerin yani sira,
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi ' (UNFCCC), Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi? (CBD) ve Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi®
(UNCCD) adlartyla bilinen ii¢ 6nemli Rio s6zlesmesinin gergeklestirilmesine sebebiyet

vermistir (Caliskan ve Ozden 2021).

2000’11 y1llara gelindiginde yeni yiizyilin ve ayn1 zamanda yeni bin yilin getirdigi korku
ve heyecanin yani sira, bilim ve teknolojide ortaya ¢ikan gelismeler insanlarin ormanlara
bakis acisin1 da degistirmeye baslamistir. Gegmiste yapilan hatalar, gelecege dair
ongoriilerin en biiyiik gostergesidir. Insan ayak izinin, yalnizca son 50 yilda kiiresel kara
ylizeyinin %83'lnii etkiledigi ve ekosistem hizmetlerinin yaklasik %60'1n1 bozdugu
tahmin edilmektedir (BM 2012). Birlesmis Milletler (BM) Raporlari, arazi kullanimi ve
arazi Ortii degisikligi (LUCC), insan ayak izinin en goriiniir gostergesi ve biyolojik
cesitlilik kaybinin ve diger arazi bozulmasi bigimlerinin en énemli itici giicii oldugunu

ifade etmektedir (Caliskan ve Gol 2022).

Orman varlig1 egilimleri, bolgeler arasinda ekonomik kalkinma, hiikiimet politikalar1 ve
diger sosyo-ekonomik faktorler tarafindan yonlendirilir ki 1990-2010 yillar1 arasinda,
orman siklig1 kiiresel olarak artarken, orman varligi kapasitesi ayn1 dénem i¢in yilda %0,2
ve 2000-10'da %0,1 oraninda azalmistir (BM 2012). Ayrica genel olarak, orman
yogunlugu ve kapsami, yiiksek gelirli iilkelerde artmus, diisiik gelirli lilkelerde azalis
gostermistir (BM 2012). Ormanla ilgili olarak, bazi korunan alanlarin olusturulmasiyla
da biyogesitliligin zenginlestigi goriilmektedir. Bu korunan alanlar 2010 yilinda,
1992'deki seviyesine gore %38 artmistir. Korunan alanlardaki etkileyici artisa ragmen,

biyolojik ¢esitlilik uzun bir zaman iginde dogal olarak gelismekte oldugundan, biyolojik

! United Nations Framework Convention on Climate Change
2 Convention on Biological Diversity
3 United Nations Convention to Combat Desertification



cesitlilik kaybi1 halen, oldukca yiiksek olmaya devam etmektedir (BM 2012). Kisaca
21’inci ylizyil, yeni aragtirma alanlarinin, koruma politikalarinin ve ayni zamanda
farkindaligin arttigi dénem olarak 6ne ¢ikar. Bunun da nedeni, yeni binyil ile birlikte
uluslararas1 farkindaliklar1 artiran ve yukarida bahsedilen Ulusal Orman Rejimi

cercevesindeki bazi anlagsma ve sozlesmelerin yapilmis olmasidir.

Bu sdzlesmeler, 2001 yilinda Ormanlar i¢in s birligi Ortakligi'nin (CPF) ve onu olusturan
bircok miizakere ve organizasyonun ortaya ¢ikmasina neden olmus, sonrasinda ise
sirdiiriilebilirlik kavraminin, ortaya ¢ikan uluslararasi anlagmalarin ayrilmaz bir pargasi
haline gelerek, modern ormanciligin temelini olusturan en 6nemli kavramlardan birisi
olmasina katki saglamistir (OGM 2020a). CPF'nin ana amaci, ormanin ve her tiirlii agacin
2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Giindemine ve diger uluslararasi kabul gérmiis kalkinma
hedeflerine katkisini artirmaya yardimci olmak, ayni zamanda her tiir ormanin
siirdiiriilebilir sekilde yonetimini tesvik ederek, ormanlara yonelik uzun vadeli siyasi
baghlig1 gliclendirmektir (FAO 2023). Bu ortaklik programina gore ormanlar, iklim
degisikligi, gida gilivensizligi ve biyolojik cesitlilik kaybiyla miicadelede itici bir gii¢
olabilecegi i¢in, ormanlarin kiiresel giindemdeki en acil sorunlardan bazilarma ¢6ziim
saglayabilecegi  diisliniilerek, ormanlarin  siirdiiriilebilirligine  katki  yapmak

amagclanmustir.

Orman Genel Midirligiinin (OGM), 2019 yilinda yaymladigt SOY Kiriter ve
Gostergeleri raporuna gore siirdiiriilebilirlik kavrami, yalnizca orman iirtinlerinin idareli
kullanimi ile degil, ayn1 zamanda onu kullanirken, ona verilen zararin ne kadar hizli ve
etkili bir sekilde iyilestirilebildigi ile de ilgilidir (OGM 2020a). Bu nedenle,
siirdiiriilebilirlik ve benzeri kavramlar, pek ¢cok program ve toplanti ile siirekli giindemde
tutularak, ormanlar ic¢in uluslararasi diizeyde bilinglenme saglanmaya c¢alisilmaktadir.
Bunun i¢in Birlesmis Milletler Ormanlar Stratejik Plani'nin  uygulanmasini
giiclendirmede, iilkelerin desteklenmeye devam etmesini saglamak ve Kiiresel Orman
Hedefleri ile Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin basarisim1 tesvik etmek igin,
ortakliklarin siirekli kendini yansitacagi bilimsel toplantilar diizenlenmektedir. Kasim

2022'de Misir'in Sarm El-Seyh kentinde gergeklesen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi



Konferans1 (COP27)#, Siirdiiriilebilir Déniisiim i¢in Gida ve Tarmm (FAST) gibi
girisimlerin baglatilmasi gibi tesvikler i¢in kilit bir kilometre tas1 gorevi géormiistiir (FAO
2023). 2021'de Glasgow'daki COP26'da ormanlar ve arazi kullanimiyla ilgili toplantilara,
diinya ormanlariin yiizde 90'indan fazlasini olusturan 140'tan fazla iilkenin lideri
katilarak, 2030 yilina kadar orman kaybini azaltmak, arazi bozulmasini durdurmak ve
tersine ¢evirmek i¢in birlikte ¢alismay1 taahhiit etmistir. Bu toplantilar, ormansizlagsma
dalgasimmi tersine c¢evirmek, tiye {ilkelerin kendi taahhiitlerini vurgulamak ve
stirdiirtilebilirlik i¢in genis bir somut eylem ¢agrisinda bulunmak adina 6nemli bir eylem

plan1 gérevi gormiistiir.

Stirdiiriilebilirlik kavraminin temelinde yatan en 6nemli sorumluluklardan birisi, tiim
diinyada oldugu gibi, paydaslar arasinda is birligi ve diyalog i¢inde olmaktir. Bu durum
yalnizca Tiirkiye ormanlarmin degil, kiiresel orman kaynaklarinin da korunmasi ve
siirdiiriilebilir kullanilmasinda biiyiik dnem tasimaktadir (Caliskan ve Ozden 2021). Bu
islevi yerine getirmek icin ise, 6ncelikle ormancilik kavraminin ne oldugu bilinmelidir.

Tirker (2020), ormancilik kavramu ile ilgili sunlar1 ifade etmektedir.

“Ormancilik, bir¢ok bilim adami tarafindan; Toplumun basta odun hammaddesi
olmak iizere, ¢esitli odun dist orman iiriinlerine ve hizmetlerine olan ihtiyaglarini,
orman kaynaklarmmin topluma sagladigi sosyal, iktisadi, ¢evresel ve kiiltiirel
islevieri de gozeterek, siirekli bicimde karsilamak amaciyla yapilan etkinliklerin
biitiinii seklinde tamimlamaya tabi tutulmaktadir. Bu etkinlikler, iilkemiz
ormanciliginda ozetle; orman kaynaklarimin korunmasi, bu kaynaklarin alan ve
ekosistem zenginligi, diger bir deyisle, ormanlarin yatay ve dikey yonde
gelistirilmesi ve ormanlarin sundugu tirtin, hizmet ve faydalardan yararlaniimasi

temel amaclarina ulasilmast i¢in yapilmaktadwr” (Turker 2020).

Tirker’e (2020) gore bu ¢alismalar; yonetsel, biyolojik, ekonomik ve sosyal temellere

dayanan ekim, dikim, bakim, imar, hasat ve pazarlama gibi islemlerle gerceklestirilir. Bu

* COP ifadesi (Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Konferansii (The United Nations Climate Change
Conference) yanindaki rakam ise kaginci toplantinin gergeklestirildigini gostermektedir.



amaclara ulasilmasi icin, birtakim hesaplamalar ve Ongoriisel kararlar vermek

gerekmektedir.

Oyun teorisi, son yillarda matematik tabanli bilimlerin yaninda, ekonomi, politika ve
hukuk gibi sosyal bilimler tabanli pek ¢ok bilimde de tiim diinyada uygulanmaktadir. Bu
calismada ise oyun teorisi yaklasiminin ormancilik uygulamalarindaki karar verme
siireclerine uygulanmasi1 amaciyla, Tiirkiye’deki odun hammaddesi iiretim ve tiiketim
iliskisini incelemektedir. Bu ¢alismada ele alinan ve Materyal-Metot boliimiinde ayrintili
olarak incelenecek olan Oyun Teorisi kavrami, son yillarda hizla gelisen ve diinya
genelinde her gecen giin yeni arastirmalarda farkli bilimlerle i¢ ice kullanilan bir karar

verme yontemidir (Shubik 2011).

Oyun Teorisi kavrami, ayn1 zamanda John Nash’in yazdig1 doktora tezi ile de diinyada
bliyiik yanki bulmustur (Kumar and Kant 2014). Oyun Teorisi konusunda John Nash,
belirli sartlar saglanarak ortaya konulan her oyunda mutlaka bir dengenin oldugunu
belirterek, bu 6nermesini ispatlamis, o tarihten itibaren bu yontem matematik, ekonomi,
politika ve isletme dahil pek ¢ok alanda daha popiiler hale gelerek kullanilmaya
baslanmistir (Prisner 2014). Fakat orman yOnetimi; biyoloji, ekonomi ve diger sosyal
bilimler ile baglantili olmasina karsin, oyun teorisinin ormancilik alaninda kullanimi

diinya genelinde siirli kalmistir (Kumar and Kant 2014).

Ozetle, ormanlarin sagladig asli/yan iiriinler ve hizmetler, icinde bulunulan diinyanm en
onemli dogal kaynaklar1 arasindadir (OGM 2020a). Orman, yalnizca topragin muhafazasi
veya suyun temizligi gibi gorevler iistlenmeyip; ayrica gida, yem, yakit ve barinma gibi
pek cok hayati gereksinimin karsilanmasinda da etkin bir rol oynamaktadir. Bunun yani
sira, sans eseri veya arastirilarak yapilan kesifler neticesinde iki bin yil oncesinden bu
yana kullanilan bazi tedavilerin ormanlardan elde edildigi de herkes tarafindan
bilinmektedir. Bu da aslinda ormanlardan elde edilen faydanin ve hatta insanligin ormana

olan miidahalesinin tarihgesini ortaya koymak i¢in dnemli bir adimdir.

Buradan hareketle ormanlar, insanligin varolusundan bu yana, insanoglunun hayatta

kalma refleksleri ile dogrudan baglantili olmustur denilebilir. Fakat artan niifus nedeniyle



ormanlar tizerine olan baskilar arttik¢a, eldeki kaynaklarin dengeli kullanimi, oldukga
onem kazanmstir (Caliskan ve Ozden 2021). Bu doktora tezinde, Tiirkiye dzelinde
ormanlarin siirdiiriilebilir, baska bir deyisle rasyonel kullanimini temin edebilecek bir
Nash dengesi veya dengelerinin varliginin tepit edilip edilemeyecegi tartigiimis, mevcut
ve rasyonel olarak tesis edilmesi gereken ormancilik stratejileriyle Nash dengesinin
bulunmasi amaglanarak bir oyun kurulmus, bu sayede ormanlarin siirdiiriilebilirligine

katki saglanmas1 hedeflenmistir.

Bu c¢alisma, giris boliimii dahil 5 boliimden olugmaktadir. Birinci boliim olan Girig
béliimiinde, tezin kurgusal temelleri iizerine tanim ve bilgiler verilmistir. Ikinci boliim
olan Literatiir Ozeti béliimiinde, tezin kurgusal temellerine dayali bazi alt basliklar
belirlenerek bu konuda yapilan literatiir taramasi ve ge¢mis arastirmalar hakkinda bilgi
verilmistir. Buna bu tezin ana konusu olan odun hammaddesinin diinyadaki ve
Tiirkiye’deki durumu dahildir. Ugiincii béliim olan Materyal ve Metot bliimiinde, tezde
kullanilan materyal, yani Tiirkiye ormanlar1 ve bu ormanlardan elde edilen veriler ile
bunlarin nasil kullanildigi, metot boliimiinde ise tezde uygulanan Oyun Teorisi ve Nash
dengesi kavramlar1 tanitilmis, oyuncularin belirlenmesi ile getiri modellemesinin
kurulmas1 hakkinda bilgi verilmistir. Dordiincii boliim olan Bulgular ve Tartigma
kisminda, uluslararasi arastirmalardan elde edilen strateji ve getirilerden optimum ve
rasyonel sonuclar elde edilmesi ile ilgili kisim, oyun teorisi temelleri ve se¢ilen oyun tipi
cercevesinde tartisilmistir. Besinci ve son boliim olan Sonug ve Oneriler kisminda ise bu
yontemin kullanilmasiyla elde edilen veri, formiil ve bilgiler verilmis, bunlarin Tiirk
ormanciligl i¢in gelecekte ne gibi alanlarda kullanilabilecegi ile ne tip faydalar

saglayabilecegi yoniinde ongoriiler ve dneriler sunulmustur.



2 LIiTERATUR OZETi

Insanlik igin ormanlar, bir aga¢ toplulugundan daha fazlasi olup, yiyecek ve gegim
kaynaklar1 dahil pek ¢cok kaynak gorevi géormiistiir (USDA 2021). Bu da gerek niifus artis
nedeniyle gerekse ihtiyaglarin artmasiyla, insanligin dogaya miidahalesini artirmistir. Bu
durum yalnizca diin veya son yiizyilda degil, ylizyillardir devam etmektedir. Tolunay
(2017), bu durumun insanligin yerlesik hayata gecmesi ile basladigini, endiistri devrimi
ile devam ettigini ve 20°nci yiizyilda ise, hizla artan insan niifusunun da etkisiyle iyice
siddetlendigini belirtmektedir. Diinya niifusu, 2022 yil1 sonu itibariyle 8 milyar1 agmistir
ki bu rakam 20°nci ylizyilin ortalarindan ii¢ kat daha fazladir (BM 2023). Diinya Bankas1
verilerine gore diinya niifusunun 7 milyardan 8 milyara ¢ikmasi ise, yalnizca 12 yil
almistir (Sekil 2.1) ve 2037 yilina kadar da 9 milyar1 agsmas1 beklenmekte olup (World
Bank 2023), 2100 yilina kadar 10,4 milyara ulasma potansiyeline sahip oldugu
goriilmektedir (BM 2012).
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Sekil 2.1 1960-2022 yillar1 arasindaki diinya niifusu degisimi (World Bank 2023)

FAQO’ya (2020) gore niifus artisi, ozellikle gelismekte olan iilkelerde hizli ekonomik
bliyiime, kentlesme, cayir ve meralar, sulak alanlar ve 6zellikle de ormanlik alanlar

aleyhine tarim alanlarinin genislemesi, enerji ve hammadde talebinin artmasi gibi



faktorler araciligiyla, dogal kaynaklar tizerinde biiyiik bir baski yaratmakta ve bu baskinin
en bariz sonuglarindan birisi olarak, orman alanlarinin hizla azalmasina neden olmaktadir.
Bu durumun baglica sebepleri arasinda yer alan tarim arazilerinin genisletilmesi,
kentlesme, odun iiriinlerine olan talep ve enerji iiretimi i¢in biyokiitle kullanimi gibi insan
faaliyetleri, genellikle kisa vadeli ekonomik kazanglar saglarken, uzun vadede
sirdiiriilebilir kalkinmay1 tehdit eden c¢evresel ve sosyo-ekonomik sorunlara yol

a¢gmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerdeki ormansizlasma sorunu, biiylik dl¢iide ge¢im kaynaklarina
dayali tarim faaliyetlerine baglanabilir (FAO 2020). Tarim arazileri agmak amaciyla
yapilan kesimler, hem yerel halkin ihtiya¢larini karsilama ve hem de uluslararasi pazarda
rekabet¢i olma istegi ile hizlanmaktadir (IPCC 2021). Bu da biyolojik ¢esitliligin
azalmasina, toprak erozyonunun artmasina ve su dongiisiiniin bozulmasina yol agarak
cevresel siirdiiriilebilirligi tehlikeye sokmaktadir. Aynm1 zamanda ormanlarin karbon
yutaklar1 olarak oynadigi hayati islevi de azaltmakta, iklim degisikligi ile miicadeleyi

zorlagtirmaktadir.

Bununla birlikte, Kallies vd. (2010), Larson ve Petkova (2011) ve Dulat vd. (2012)’nin
yaptig1 caligmalarin ortak yonii, ormansizlasmanin arkasindaki faktorlerin, yalnizca
ekonomik kalkinma ihtiyaclariyla sinirli olmadigini géstermektedir. Bu ¢alismalara gore
gelismekte olan iilkelerdeki kurumsal zayifliklar, yetersiz kaynak yonetimi politikalar1 ve
arazi milkiyet haklarindaki belirsizlikler de bu siireci hizlandirmaktadir. Orman yonetimi
ve koruma c¢abalarinin yeterli diizeyde uygulanamamasi, hem ulusal hem de kiiresel
diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmay1 engelleyen 6nemli bir sorundur.
Dolayisiyla, gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir orman ydnetimi yaklagimlarinin
benimsenmesi hem ¢evresel ve hem de sosyo-ekonomik sorunlarin ¢éziimii agisindan
hayati bir oneme sahiptir. Kisaca, hizla genisleyen insan yerlesimleri, biyolojik ¢esitlilik
kaybina ve habitatlarin parcalanmasina neden olarak ekosistem dengelerini bozmakta,

iklim degisikligi iizerindeki olumsuz etkileri arttirmaktadir.

Ormansizlagsma, ayni zamanda ormanlarin karbon tutma kapasitesini de zayiflatarak

kiiresel 1sinmayi tetikleyen onemli bir faktér haline gelmistir. Bu baglamda, diinya



niifusundaki hizli artisin ormanlar iizerindeki dogrudan ve dolayl etkileri, siirdiiriilebilir
orman yonetimi politikalarinin ve uluslararasi i birliklerinin 6énemini vurgulamaktadir.
Ormanlarin korunmasi, biyolojik cesitliligin devamliligi, iklim degisikligiyle miicadele

ve ekosistem hizmetlerinin siirdiiriilmesi agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir.

FAOQO’ya (2020) diinyada 4,02 milyar hektar orman alan1 bulunmakta ve bu alanlar, diinya
karasal alaninin neredeyse 3’te 1’ini kaplamaktadir. Bu da kisi bagina diisen orman alani
miktarinin, her bireye esit dagilmamakla birlikte yaklasik 0,5 hektar oldugunu gosterir,
ki bu miktar, niifus artisinin (Sekil 2.1) ve ormansizlagsmanin (Sekil 2.2) devami nedeniyle

gilinden gline azalmaktadir.
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Sekil 2.2 1990-2000 yillar1 arasinda diinya ormanlari yillik artis ve azahs hizlan
(FAO 2020)

Sekil 2.2°deki ormansizlagsma hizinin giderek azaliyor oldugu algisi, diinya iizerindeki
orman alanlar1 hakkindaki umutlar1 artirsa da bu artis ve azalisin iklime ve bolgeye gore
degismesi bu olumlu beklentiyi tersine ¢evirmektedir (Atmis 2022). Ornegin son 30 yilda
Asya ormanlar1 1,26 milyon hektar, Avrupa ormanlar1 ise 0,76 milyon hektar yillik
ortalama artig gosterirken; Giiney Amerika ormanlari tam tersi sekilde yilda 4,5 milyon
hektar, Afrika ormanlar1 ise 3,53 milyon hektar azalig gostermistir (FAO 2020).
Miktarlarin biiyiikliigiinii algilayabilmek i¢in, Giliney Amerika ve Afrika’da her 8-10



yilda bir Tiirkiye’ nin kurulusundan bugiine kadar sahip oldugu miktarda orman alaninin
yok oldugu diisiiniilebilir. Bu devasa farklarin olusmasinin en biiyiik nedenlerinden birisi,
iilkelerin bu konuda ortaya koydugu politikalardir. Ornegin BM Gida ve Tarmm Orgiitii
verilerine goére Cin, 2000 yilindan itibaren uygulamaya koydugu Dogal Ormanlar
Koruma Programinin (NFCP) da katkisiyla (Shi vd. 2017), son on yil i¢inde kendi
ormanlarinda yilda yaklagik 1 milyon 937 bin hektar (FAO 2020) net orman kazanimi
gerceklestirmistir ki bu miktar, kendisine bu oranda en yakin iilkenin hemen hemen 5
katidir. Ayn1 bakis agistyla Cin’in her 10-15 yilda bir Tiirkiye’nin sahip oldugu miktarda
orman alanini, yeniden kazandigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ancak, 6zellikle bazi
iilkelerin siirh katkilariyla meydana gelen biitiin bu artislar, diinya ormanlarinin tehlike

altinda oldugu ger¢egini degistirmemektedir.

Diinya geneline bakildiginda, orman alanlarinin azalmasinin veya baska bir deyisle
ormansizlasmanin temel sebepleri arasinda, Tiirkiye ile cogunlukla ortak kaygilar olarak

sunlar basi ¢eker (Tiirker vd. 2002):

e Yakacak ve yapacak odun temini,

e Tarim arazisi kazanimi

e Hayvan otlatmasi

e Yangin, bocek ve/veya hastalik kaynakli azalmalar

e Yonetimdeki yetersizlikler

Diinyada mevcut ormanlarin %26,2’s1, gelismekte olan iilkelerde bulunmaktadir (World
Bank 2022). Bu oranin Diinya Bankasi verilerine gére 1992 yilinda %31,5 oldugu
diisiiniildiiglinde, gelismekte olan iilkelerin Tiirker vd. nin (2002) belirttigi etmenlere ek
olarak ekonomilerini giiclendirmek adina ormanlarindan vazgegtigi, bu alanlarin ise
gelismis ve gliclii lilkelerin uluslararasi sirketleri tarafindan yok edildigi goriilmekte, yani
gelismis iilkelerin kendi dogalarini korurken diger iilkelerin dogasini diisiinmedigi ortaya

cikmaktadir (Atmis 2022).
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2.1 Odun Hammaddesine Genel Bakis ve Diinyadaki Durum

FAO (2020) diinyada yaklasik %25°1 bakir olmak tizere, 4,06 milyar hektar orman alani
bulundugunu ve 1990 yilindan bu yana yaklasik 420 milyon hektar orman alaninin farkl
arazi kullanim bi¢imlerine doniistiiriilmesi nedeniyle kaybedildigini bildirmektedir. 4 bin
yil 6ncesine bakildiginda, Diinya'da yaklasik 8 milyar hektar orman alan1 oldugu tahmin
edilmektedir (Akay 2019). Bu veri, gliniimiizdeki diinya orman varligiin iki katidir.

Dolayisiyla bu azalmanin nedeninin insanoglu oldugu gériilmektedir (Caliskan ve Ozden

2021).

Orman {riinleri endiistrisinin ana konularindan olan kereste, yonga ve MDF (Orta
yogunluklu lif) levha diinyanin bir¢ok iilkesinde dnemli sanayi kollarindan biri haline
gelmistir (Kog vd. 2017). Ulke niifusunun artmasinin dogal bir sonucu olarak bu iiriinlere
olan talep her gecen giin artmakta ve bu sistem siirdiiriilebilir olmadigi takdirde diinya
ormanlarinin azalmasina katki saglamaktadir. Kisaca insanoglunun bazi ihtiyaglarini

ormanlardan karsiliyor olmasi, siirdiiriilebilirligi tehdit edebilmektedir.

Odun kaynaklari, binlerce yildir insanliga cesitli faydalar saglamis olup, ambalaj ve
mobilya sanayiinden, yapacak odun olarak konut ve binalara ve hatta ulagim yapilarina
kadar pek ¢ok alanda diinyada énemli bir rol oynamaya devam etmektedir. Literatiirde
Aristoteles ve Theopharastus’tan bu yana odun ve agaclara oldukga fazla 6nem verilmesi
ve hakkinda 6nemli sozler sdylenmesine ragmen, ahsaba yonelik bilimsel ve kapsamli
arastirmalar1 ancak 20’inci yiizyilda baglayabilmistir (Tsoumis 1968). Ayni sekilde odun
ve agaclar ile ilgili olarak gerceklestirilen arkeolojik kesifler, ahsabin eski uygarliklar
tarafindan insaat malzemesi, siislii dekoratif objeler ve hatta kraliyet ailesi i¢in statii

gosteren bir ara¢ olarak kullanildigini1 gostermektedir (USDA 2010).

Bu eserlerin ¢ogu binlerce yildir varligimi siirdiirebildigi i¢in bu kesifler, ahsabin
benzersiz ve uzun omiirlii performans gosterebilme 6zelliklerini vurgulamaktadir. Tabii
ormanlar akillica yonetilir ve gelisen insan ihtiyaglar1 ile degisen ahsap 6zelliklerinin
getirdigi zorluklarla basa ¢ikmak i¢in bilimsel kapasitenin gelistirilmesi saglanirsa, odun

hammaddesinin, gelecek yillarda diinya i¢in daha siirdiiriilebilir olacag: diisiintilebilir.
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Binkley (2000), hammadde siirdiiriilebilirliginin 6nemini su sézlerle acgiklamaktadir:
Hammadde tiretimi sirasinda bugiiniin taleplerine cevap verilir. Agaclarin artim dongiisii
ise nispeten uzundur. Yillik tiikketime gore sabit agag serveti biiyiik oldugu i¢in, iiretim
dinamiklerinin i1yi analiz edilmesi gerekir. Yash bir ormanda, iiretilebilir ve satilabilir
hammaddenin ekonomik marjda net birikimi diisiik veya eksi degerlidir. Bu nedenle hasat
edildiginde mevcut servet azalir. Mevcut artim birikimi azaldiginda ise, hammadde

sorunlar1 olugsmaya baglamaktadir.

Odun, siirdiiriilebilir potansiyeli ile yesil® bir yapt malzemesi olarak gelecek adina daha
temiz bir diinya saglamaya yardimci olabilir. Bu nedenle yapilan bilimsel aragtirmalar
son yillarda, yesil onekini kullanan pek ¢ok kavramin, daha yaygin olarak kullanildigini
gostermektedir. Odun hammaddesi, diisiik somutlasmis enerji®, diisiik karbon etkisi ve
siirdiirtilebilirlik dahil olmak iizere bir¢ok olumlu 6zellige sahiptir (USDA 2010). Ancak
odun hammaddesinin rasyonel kullanimi hemen her malzemede oldugu gibi dogasi
hakkinda dogru bilgi edinmeyi gerektirir. Bilimsel ve teknik agidan siirdiiriilebilir
yontemlerle iiretilen odun hammaddesinin daha kaliteli olmasi ve/veya mevcut birgcok

tiirlin miimk{in olan en iyi sekilde kullanimi1 saglanabilir (Tsoumis 1968).

Metal ve plastikler gibi fosil yakit bazli iirlinlerin tersine, orman kaynaklarinin iiriin akis,
yenilenebilir ve uygun yonetim yontemleri ile siiresiz olarak korunabilir (USDA 2010).
Bu nedenle ormana dayali iirlinlerin, ekonomi ve yasam standardi i¢in Onemi cok
biiyiiktiir. Ornegin; Amerika Birlesik Devletleri'nde kullanilan tiim biiyiik endiistriyel
hammaddelerin yaris1 ormanlardan gelmektedir (USDA 2010). Bu durum ise; kaynagin
sirdiirtilebilirligi, yani ormanlarin uzun vadeli saghigmi ve cesitliligini saglayan bir
politika ile yonetilmesini, bu yontemle gelistirilen bilimsel ormancilik tekniklerini ve

stirdiiriilebilir iiretim uygulamalarinin kullanilmasini gerektirmektedir.

5 Yesil ifadesi literatiirde yenilenebilir kaynaklari ve o kaynaklardan elde edilen hammadde ve iiriinleri
kapsayan genel bir siirdiiriilebilirlik ifadesidir.

¢ Diisiik somutlasmis enerji (low embodied energy), bir iiriiniin veya yapinin iiretimi, tasmnmasi, montaji,
bakimi ve geri doniisiimii sirasinda kullanilan toplam enerji miktarmin diisiik olmasi anlamia gelir. Bu
kavram, siirdiiriilebilirlik ve ¢evre dostu tasarim agisindan dnemlidir, ¢linkii diigitk somutlagmis enerjiye
sahip malzemeler ve yapilar, enerji tiikketimini ve karbon ayak izini azaltmaya yardimci olur (Cabeza vd.
2013).
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Diinya genelindeki uygulamalara bakildiginda mimarlar, iiriin tasarimcilari, malzeme
belirleyicileri ve hatta ev sahipleri gibi hammadde aracilar1 ve son kullanicilari,
siirdiirtilebilir bir kaynaktan geldigi onaylanan yap1 iiriinleri i¢in giderek daha fazla
talepte bulunmaktadirlar. Bu talep sonucunda orman {iriinleri sektorii i¢in bazi orman
sertifikasyon programlar1 olusturulmustur. Belirli standartlar ¢ergevesinde olusturulan bu
programlar sadece orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir bir sekilde hasat edilmesini
saglamakla kalmaz, ayni zamanda biyocesitlilik, habitat koruma ve yerli halklarin
haklarin1 garantiye alma gibi konularinin arazi yonetim planlarina dahil edilmesini saglar.
Bununla ilgili olarak Sekil 2.3’te Sener’in (2009) giivenli sertifikasyon plan1 6geleri
belirtilmistir.

Sertifikasyon

Sekil 2.3 Giivenilir bir sertifikasyon plam 6geleri (Sener 2009)

Sener (2009), standartlar ifadesini, iiretici, pazarlamaci veya tiiketici arasindaki ortak dil
olarak tanimlanmaktadir. Sener’e gore uluslararasi temelde gelistirilen standartlar,
isletme faaliyetlerinin kontrol altina alarak hem {iiretimin saglanmasi hem de ¢evreye olan
etkilerin asgari seviyede tutulmasi i¢in agik, anlasilir, denetlenebilir ve Ol¢timlenebilir

olmalidir.

Amerika Birlesik Devletleri Tarim Bakanligi Orman Hizmetleri verilerine gore diinyada,

hepsi her iilkede aktif olmayan, 50'den fazla farkli orman sertifikalandirma sistemi,
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yaklasik 700 milyon akre’ —yaklasik 280 milyon hektar— sertifikali orman alani ve
sertifikal1 liretim yapan 15 bin sirket bulunmaktadir (USDA 2010). Bu miktar, kiiresel
orman alaninin yaklasik sadece %8'ini ve yonetilen ormanlarin yaklasik %13"inii temsil
etmektedir. Ayrica Kuzey Amerika ormanlarinin iigte birinden fazlasi ve Avrupa,
ormanlariin %50'sinden fazlasi sertifikalandirilmistir. Ancak Afrika ve Asya’da bu oran
%0,1'den daha azdir. Diinyadaki sertifikali ormanlarin yaklasik %80 ila %90, diinyanin
yuvarlak odun ihtiyacinin iicte ikisinin iiretildigi kuzey yarimkiirede bulunmaktadir

(UNECE 2008).

Kuzey Amerika'da kullanilan bes ana sertifika sistemi bulunmaktadir; Bunlar daha 6nce
Britanya Kolombiyasi’nda (BC) da kullanildig1 ifade edilen FSC (Orman Yo6netimi
Konseyi), CSA (Kanada Standartlar1 Birligi) ve SFI’1n (Siirdiiriilebilir Ormancilik Girisimi)
yani sira Amerikan Agag Ciftligi Sistemi® (ATFS) ve Orman Sertifikasyonu Onaylama
Programi® (PEFC) dir. Bu durum, Sener’in (2009) ifade ettigi giivenli sertifikasyon
planinin bir diger 6nemli unsuru olan akreditasyonun Onemini vurgular, c¢ilinki
sertifikasyon siirecinin giivenilirligi ve dogrulugu i¢in, bu sertifikayr verecek
kuruluslarin, bir akreditasyon siirecinden ge¢cmeleri gerekmektedir (Durusoy ve Tiirker

2023).

Rametsteiner ve Simula’ya (2003) gore akreditasyon, bir sertifikasyon kurulusunun
belirli bir standarda gore orman yonetimi ya da orman iirlinleri i¢in sertifika verebilme
yetkinligini dogrulayan bir denetleme siirecidir. Akreditasyon silirecini yOneten
kuruluslar, sertifikasyon saglayicilarinin tarafsiz, bagimsiz ve seffaf calistigindan emin

olmak i¢in belirli kriterler ve yonergeler belirlerler.

Akreditasyon siirecinin temel amaci, orman sertifikasyonu sistemlerinin uluslararasi
kabul goren standartlara uygun olarak isledigini ve sertifikalarin giivenilir oldugunu
garanti etmektir. Dolayisiyla akreditasyon, sertifikasyon siireglerinin giivenilirligini

artirir. Akredite edilmis sertifikasyon kuruluslari, sertifika sahiplerinin siirdiiriilebilir

71 akre, 1 hektarin yaklasik yiizde 40’1dur.
8 The American Tree Farm System
? Programme for the Endorsement of Forest Certification
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orman yonetimi standartlarina uygunlugunu tarafsiz bir sekilde degerlendirir. Bu, hem
ulusal hem de uluslararas1 pazarlarda siirdiiriilebilirlik taahhiitlerinin dogrulanabilir

olmasini saglar (Auld vd. 2008).

Ayrica Sener’e gore (2009) akreditasyon, sertifikasyonun uluslararast diizeyde
taninmasini saglar. Bir¢ok iilke ve biiyiik sirket, yalnizca akredite edilmis sertifikasyon
kuruluslarinin verdigi sertifikalar1 kabul eder. Boylece akredite edilmis sertifikalar
kiiresel pazarlarda daha fazla itibar kazanir (Karmann and Smith 2009). Ozetle,
akreditasyon, ormancilik sertifikasyon sisteminin temel bir parcasidir. Bu siireg,
sertifikasyon kuruluslarinin gilivenilir, seffaf ve siirdiiriilebilir bir sekilde c¢aligmasini
saglayarak, kiiresel diizeyde stirdiiriilebilir orman y6netimini tesvik eder. Akreditasyon
sayesinde ormancilik sektorii, siirdiiriilebilirlik standartlarima uygun orman yonetimi
uygulamalarin1 daha etkin bir sekilde hayata gecirebilir ve diinya genelinde dogal

kaynaklarin korunmasina katki saglar.

Orman endiistrisindeki en Onemli sertifikasyon sistemlerinden birisi olan Forest
Stewardship Council (FSC) sertifikasyonu, kisaca diinya ormanlarinin sorumlu
yonetimini tesvik etmek i¢in kurulmus bagimsiz bir sivil toplum kurulusudur ve diinya
genelinde en 1iyi bilinen orman sertifikasyon programidir (USDA 2010). FSC,
stirdiirtilebilir orman y6netimi uygulamalarini tesvik eden ve kiiresel diizeyde ormanlarin
korunmasina yonelik 6nemli bir ara¢ olarak kabul edilen bir sistemdir. 1993 yilinda
cevresel orglitler, yerel halklar, orman endiistrisi ve akademik c¢evrelerin is birligiyle
kurulan FSC, orman yonetimi ve orman iriinlerinin ticaretinde gevresel, sosyal ve
ekonomik stirdiriilebilirlik ilkelerine bagli kalinmasini hedeflemektedir (FSC 2021).
FSC'nin temel amaci, orman kaynaklarinin uzun vadeli korunmasi ve siirdiiriilebilir bir
sekilde yonetilmesi ile ayn1 zamanda yerel topluluklarin haklarinin korunmasi ve iklim

degisikligi ile miicadelenin desteklenmesidir.

FSC, sertifikasyon siirecinde, orman yonetimi ve orman iriinleri tedarik zincirini seffaf
bir sekilde denetleyen bir dizi standart ve kriter belirlemektedir. Bu standartlar, biyolojik
cesitliligin korunmasi, orman ekosistemlerinin stirdiriilebilirligi, yerel halklarin ve

iscilerin haklarmin gozetilmesi gibi genis bir yelpazede sorumluluklar kapsar. FSC
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sertifikasi, sadece ormanlarin ¢evresel siirdiiriilebilirligini garanti etmekle kalmaz, ayni
zamanda ekonomik siirdiiriilebilirligi ve toplumsal haklar1 da giivence altina alir (Auld
vd. 2008). Boylece FSC sertifikasyonu, orman yOnetiminin yani sira orman iiriinleri
tedarik zincirinin her asamasinda siirdiiriilebilirlik ilkelerine uyulmasini zorunlu

kilmaktadir.

FSC sertifikasyonunun orman yonetimi tizerindeki etkisi, ¢evresel ve sosyal
siirdiiriilebilirlik agisindan oldukca olumlu olmustur. Yapilan caligmalar, FSC sertifikasi
alan orman yonetim birimlerinin biyolojik ¢esitliligi daha 1yi korudugunu, siirdiiriilebilir
agac kesimi yontemlerini benimsedigini ve yerel topluluklarla is birligi icinde ¢alistigini
ortaya koymaktadir (van Kuijk vd. 2009). FSC'nin sagladig: sertifika, yalnizca ulusal
degil, uluslararas1 pazarlarda da biiyiik bir prestij kazandirmakta, tiiketicilerin ¢evresel
sorumluluklarini yerine getirmesine olanak tanimaktadir. FSC sertifikasina sahip olan
sirketler, stirdiiriilebilirlik standartlarina uyduklarin1 gostererek, pazarda rekabet avantaji

elde etmekte ve ¢cevre bilincine sahip tiiketicilere ulasmaktadir (Rametsteiner and Simula

2003).

FSC'nin basarilarindan biri de, ormansizlasma ile miicadelede oynadig roldiir. Ozellikle
tropikal ormanlarda, FSC sertifikas1 alan orman yonetim birimlerinin, ormansizlagsma
oranlarini diisiirme ve orman ekosistemlerini restore etme konusundaki basarilari, bu
sertifikasyon sisteminin énemini vurgulamaktadir. FSC’nin getirdigi standartlar, sadece
orman yonetiminde degil, ayn1 zamanda yasa dis1 agag¢ kesimi gibi sorunlarin ¢éziimiinde
de onemli katkilar sunmaktadir (Nebel vd. 2005). Bu anlamda FSC, yalnizca orman
tirlinlerinin siirdiiriilebilirligini saglamakla kalmay1p, ayn1 zamanda ¢evresel ve toplumsal
adaleti de tesvik eden kiiresel bir hareketin Onciisii olmustur. Sonu¢ olarak, FSC
sertifikasyonu, diinya genelinde siirdiiriilebilir orman yo&netimini tesvik eden en énemli

sistemlerden biri olarak kabul edilmektedir.

FSC’nin yerel kosullara uyarlanmis standartlara gore gelistirdigi bu sertifikasyon
sisteminin amaci, ¢evre agisindan uygunlugu, toplum agisindan yararlilig1 ve ekonomik
acidan uygulanabilirligi tesis etmektir (Durusoy 2002). Boylece FSC, siirdiiriilebilirlik

acisindan sorumlu bir tedarik zincirinin insa edilmesine olanak taniyarak, kiiresel ticarette
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de &nemli bir yer edinmistir. Tiirkiye’deki 18 Orman Isletme Miidiirliigii ve 2 Orman
Isletme Sefliginde FSC Orman Yonetim Sertifikas1 bulunmaktadir (FSC 2023). Diinya
capinda ise, 79 iilkede ve 28 milyon hektardan fazla orman FSC standartlarina gore

sertifikalandirilmistir (USDA 2010).

Sustainable Forestry Initiative (SFI), yani Sirdiiriilebilir Ormancilik Girigimi
sertifikasyonu ise, orman yonetimi ve orman iriinleri tedarik zincirinde ¢evresel, sosyal
ve ekonomik siirdiiriilebilirligi tesvik eden, Kuzey Amerika merkezli bir ormancilik
sertifikasyon sistemidir (SFI 2021). SFI’nin (2021) kendi agiklamalarina gore, ilk olarak
1994 yilinda ABD ve Kanada’da baglatilan bu sertifikasyon sistemi, siirdiiriilebilir orman
yoOnetimi standartlarin1 gelistirmek amaciyla kurulan bagimsiz bir organizasyondur. FSC
sertifikasyonu gibi kiiresel bir sistem olmamakla birlikte; SFI, 6zellikle Kuzey Amerika

ormanlarinda siirdiiriilebilirlik ilkelerinin uygulanmasinda biiyiik bir etkiye sahiptir.

SFI’'nin temel amaci; ormanlarin biyolojik c¢esitliligini korumak, su kaynaklarini
siirdiiriilebilir bir sekilde yonetmek, toprak verimliligini arttirmak ve ayn1 zamanda odun
irlinleri iiretimini ekonomik olarak siirdiiriilebilir kilmaktir (SFI 2021). SFI
sertifikasyonu, orman yonetimi, odun hasadi, tedarik zinciri ve biyolojik ¢esitlilik koruma
gibi farkli alanlarda genis kapsamli kriterler sunar. Sertifikasyon siireci, bagimsiz
denetciler tarafindan yapilan degerlendirmeler sonucunda orman yonetim birimlerinin ve
orman Uriinleri iireticilerinin belirlenen standartlara uygunlugunu dogrular (Fernholz vd.
2007). Bu siireg, ¢cevresel ve sosyal sorumlulugu benimsemis isletmelerin pazarda rekabet

avantaji elde etmesini saglamaktadir.

SFI sertifikasyonunun en dikkat ¢ekici 6zelliklerinden biri, sadece orman yonetimi degil,
ayni zamanda tedarik zincirine yonelik sertifikasyon sistemlerini de kapsamasidir
(Cashore vd. 2006). Bu sertifikasyon sistemi, odun triinleri tedarik zincirinde yer alan
her asamanin siirdiiriilebilirlik standartlarina uygunlugunu garanti eder. Boylece hem
orman yonetim birimleri hem de nihai tiiketiciye ulasan iriinlerin siirdiiriilebilirlik
ilkelerine uydugunu dogrulayan bir izleme mekanizmasi sunar. Bu kapsamli yaklagim,
SFI sertifikasinin giivenilirligini arttirmakta ve siirdiiriilebilir odun {iriinlerine olan talebi

karsilamada onemli bir rol oynamaktadir.
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SFI sertifikasyon sistemi, ¢evresel siirdiiriilebilirligin yan1 sira, sosyal sorumluluga da
bliyiik 6nem vermektedir. Sertifika standartlari, is¢i haklari, yerel topluluklarin refah1 ve
yerli halklarin haklarin1 korumaya yonelik 6nlemleri de igerir. Bu baglamda, SFI’nin
gelistirdigi orman yoOnetimi kriterleri, bir yandan ormanlardan saglanan ekonomik
faydalarin yerel topluluklarla adil bir sekilde paylasilmasini tesvik ederken, diger yandan
biyolojik ¢esitliligin ve dogal kaynaklarin korunmasini1 saglamay1 da hedeflemektedir

(Newsom and Hewitt 2005).

Ancak SFI sertifikasyonu, literatiirde bazi elestirilere de maruz kalmistir. Ozellikle
cevresel orglitler ve baz1 akademisyenler, SFI’nin FSC’ye kiyasla daha zayif standartlara
sahip oldugunu ve biiyilk orman endiistrisi sirketleri tarafindan daha kolay kabul
edilebildigini savunmaktadir. Bu elestiriler, SFI’nin ticari ¢ikarlar1 6nceliklendirdigini ve
cevresel siirdiiriilebilirlik konusunda yeterince kati olmadiginm1 6ne siirmektedir
(Humphreys 2006). Yine de SFI, Kuzey Amerika’da genis capta kabul gdrmiis bir
sertifikasyon sistemi olarak, orman yonetiminde sirdiiriilebilirlik ilkelerinin

uygulanmasina 6nemli katkilar sunmaktadir.

Kisaca, SFI sertifikasyonu, Kuzey Amerika'da siirdiiriilebilir orman ydnetimini tesvik
eden etkili bir sistemdir. Cevresel ve sosyal sorumluluklar1 g6z 6niinde bulunduran bu
sertifikasyon siireci, orman tiriinleri tedarik zincirinde siirdiiriilebilirligin saglanmasinda
ve biyolojik ¢esitliligin korunmasinda énemli bir rol oynamaktadir. ABD ve Kanada'da
15,2 milyon hektarlik bir alanda orman ve aga¢ isleme operasyonlarindaki planlama,
prosediir ve siiregleri degerlendirir (USDA 2010). Tiim sertifikali isletmeler i¢in yillik
gozetim denetimleri zorunludur ve her 3 yilda bir orman isletmeleri i¢in tam bir yeniden
belgelendirme denetimi gereklidir. Elestirilere ragmen, SFI, kiiresel siirdiiriilebilirlik

hareketinin bir pargasi olarak, ormancilik sektoriine katki sunmaya devam etmektedir.

American Tree Farm System (ATFS), 1941 yilinda kurulmus, Amerikan orman
sertifikasyon programlarmin en eskisidir ve bu program Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki 6zel orman arazisi sahiplerine odaklamaktadir (USDA 2010). Yani

kisaca ATFS, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki kiigiik ve orta Olgekli 6zel orman
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sahipleri i¢in gelistirilmis, slirdiiriilebilir orman yonetimini tesvik eden bir sertifikasyon

sistemidir.

1941 yilinda kurulmus olan ATFS, ABD'de 6zel miilkiyete ait orman alanlarinin
korunmasini, yonetilmesini ve siirdiiriilebilir bir sekilde isletilmesini hedeflemektedir.
Baslangicta tarimsal ormancilik uygulamalarini gelistirmek amaciyla kurulmus olan bu
sistem, zamanla siirdiiriilebilir orman yonetimi sertifikasyonuna evrilmistir. ATFS,
orman sahiplerinin c¢evresel, ekonomik ve sosyal sorumluluklarint géz Oniinde

bulundurarak stirdiiriilebilirlik standartlarina uymalarini saglamaktadir (ATFS 2021).

ATFS sertifikasinin elde edilmek istenmesi durumunda, diger sertifikasyon
programlarina benzer olarak belirli siirdiiriilebilirlik  kriterlerinin  karsilanmasi
gerekmektedir. Bu kriterler arasinda biyolojik c¢esitliligin korunmasi, su kaynaklarinin
yoOnetimi, toprak verimliliginin saglanmasi ve dogal habitatlarin korunmasi gibi ¢evresel
konular yer almaktadir. Ayrica, orman sahiplerinin aga¢ kesimi, yeniden agaglandirma ve
orman yangini yonetimi gibi ormancilik uygulamalarimi siirdiiriilebilir bir sekilde

yuriitmeleri gerekmektedir (Hagan and Whitman 2006).

ATFSmin en biiylik avantajlarindan biri, 6zellikle kiiciik orman sahiplerine yonelik
destekleyici bir yapiya sahip olmasidir. ABD’de orman arazilerinin énemli bir boliimii
kiiciik c¢apli 6zel miilkiyete aittir ve bu arazilerin yoOnetimi, genis Olgekli ticari
ormanlardan farklidir (ATFS 2021). ATFS, bu orman sahiplerine stirdiiriilebilir yonetim
uygulamalar1 hakkinda egitim, teknik destek ve kaynaklar sunarak, ormanlarinin uzun
vadeli stirdiiriilebilirligini saglar. Bu yaklagim, yerel ekonomilerin giiglenmesine katkida
bulunurken, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve ekosistem hizmetlerinin devamliligina da

olanak tanimaktadir (Kilgore and Blinn 2004).

ATEFS sertifikasyonunun sosyal boyutu da 6énemlidir. Sertifika, orman sahiplerinin yerel
topluluklarla is birligi yapmalarini ve ¢evresel farkindalik olusturmalarinmi tesvik eder.
ATFS'in sundugu egitim programlari ve teknik destekler, yerel topluluklarin ormancilik

bilgilerini artirarak ¢evresel sorumluluklariin farkinda olmalarini saglar. Ayrica, ATFS
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sertifikas1 olan orman sahipleri, yerel ve ulusal pazarlarda sertifikali odun {irtinleri satarak

sirdiiriilebilir ormancilik uygulamalarina dayali gelir elde edebilirler (Kittredge 2005).

Ancak ATFS, diger sertifikasyon sistemlerine kiyasla bazi elestirilere de maruz kalmistir.
Ozellikle gevresel drgiitler ve bazi uzmanlar, ATFS'nin sertifikasyon standartlarinin, FSC
gibi daha sik1 diizenlemelere sahip uluslararasi sertifikasyon sistemlerine gore daha esnek
oldugunu savunmaktadir. Bu elestiriler, ATFS'nin daha ¢ok orman sahiplerinin ekonomik
cikarlarin1 gozettigini ve gevresel siirdiiriilebilirlik konusunda daha az kat1 oldugunu 6ne
sirmektedir (Vogt vd. 2000). Buna ragmen, ATFS, ABD'deki 6zel orman sahipleri i¢in

onemli bir siirdiiriilebilirlik araci olarak islev gormeye devam etmektedir.

Ozetle, American Tree Farm System (ATFS), kii¢iik ve orta 6lgekli 6zel orman sahipleri
icin tasarlanmig strdiiriilebilir ormancilik sertifikasyon sistemidir. Orman sahiplerine
sirdiiriilebilir ormancilik uygulamalar1 konusunda rehberlik eden ve bu siirecleri
belgelendiren ATFS, hem yerel ekonomilere hem de g¢evresel siirdiiriilebilirlige 6nemli
katkilar saglamaktadir. Elestirilere ragmen, ATFS, ABD'deki siirdiiriilebilir orman
yonetimi i¢in dnemli bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. Su anda toplamda 90 bin’den

fazla ailenin 2,4 milyon hektarlik arazisi ATFS ile sertifikalandirilmistir (ATFS 2021).

Canadian Standards Association (CSA) Sertifikasyonu, Kanada'da siirdiirtilebilir orman
yoOnetimini tesvik eden en 6nemli sertifikasyon sistemlerinden biridir. CSA, 1919 yilinda
kurulan bagimsiz bir sivil toplum kurulusu olarak, Kanada'da cesitli endiistriyel
sektorlerde standartlar gelistirme konusunda faaliyet gostermektedir (CSA 2021).
Ormancilik alaninda CSA, siirdiiriilebilir orman yo6netimi ilkelerine dayali bir
sertifikasyon sistemi gelistirmis ve 1996 yilinda Kanada Ulusal Siirdiiriilebilir Orman
Yonetimi Standardi’nm1 (CSA Z809) olusturmustur. Bu standart, Kanada'daki orman
alanlarinin uzun vadeli korunmasini, biyolojik cesitliligin siirdiiriilmesini ve yerel

topluluklarin haklarinin gézetilmesini hedeflemektedir.

CSA Z809 standardi, siirdiiriilebilir orman yonetimine yonelik ¢evresel, ekonomik ve
sosyal sorumluluklar1 birlestirir (CSA 2021). Bu sertifikasyon siireci, orman y&netim

birimlerinin biyolojik ¢esitliligi koruma, toprak ve su kaynaklarini siirdiiriilebilir bir
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sekilde yonetme ve iklim degisikligi ile miicadele gibi cevresel hedeflere uyum
saglamalarin1 zorunlu kilar. Aym1 zamanda, yerel halklarin ve orman {iriinleri
sektoriindeki is¢ilerin haklarinin korunmasi, sosyal siirdiiriilebilirlik kriterleri arasinda
yer alir. CSA sertifikasyonu, ormanlarin gelecekteki ekonomik potansiyelini giivence
altina alirken, cevresel etkilerin azaltilmasini ve topluluklarin refahin1 saglamayi

amaclamaktadir (Teitelbaum vd. 2006).

CSA sertifikasyonu, Kanada'nin kendine 6zgli orman ekosistemlerine odaklanarak,
Ozellikle yerli halklarin haklarimin korunmasi ve orman ydnetim siireglerine dahil
edilmelerini destekler. CSA Z809 standardi, yerli topluluklarla is birligini tesvik ederek,
bu topluluklarin geleneksel bilgi ve deneyimlerinden yararlanmay1 hedefler. Bu sayede,
sirdiirtilebilir ormancilik uygulamalari, yerel topluluklarin kiiltiirel ve ekonomik
ihtiyaclarina uygun bir sekilde gerceklestirilir. Ayrica, orman yonetimi siireclerine halkin
katilim1 6nemsenir ve orman yonetim kararlari, yerel paydaslarin goriisleri dogrultusunda

sekillendirilir (McDermott vd. 2007).

CSA sertifikasyonunun en 6nemli 6zelliklerinden biri, uyarlanabilir yonetim yaklasimini
benimsemesidir ve bu uyarlanabilir yonetim, orman yonetimi kararlarinin, elde edilen
yeni bilimsel veriler ve izleme sonuglarina gore diizenlenmesini ifade eder (CSA 2021).
Bu yaklagim, orman ekosistemlerinin dinamik yapisina uygun bir yonetim stratejisi
benimsenmesini saglar. Bu durum da, ormanlarin siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesine

ve uzun vadeli korunmasina olanak tanimaktadir.

CSA sertifikasyonu, Kanada'da genis ¢apta kabul gormiis olsa da uluslararasi alanda daha
az bilinen bir sistemdir. Diger uluslararas1 sertifikasyon sistemleri, 6zellikle Forest
Stewardship Council (FSC) gibi daha kiiresel standartlara sahip olanlar, CSA'ya kiyasla
daha genis bir taninirliga sahiptir. Ancak CSA, Kanada ormanlarinin benzersiz yapisina
ve yonetim ihtiyaclarina uyum saglamak icin tasarlanmis 6zel bir sertifikasyon sistemidir
ve Kanada'daki orman sahipleri ile endiistriyel ormancilik sektorii tarafindan yaygin
olarak benimsenmistir (Tikina and Innes 2008). Ozet olarak, CSA sertifikasyonu, Kanada
ormanlariin siirdiiriilebilir yOnetimini saglayan 6nemli bir standarttir. Biyolojik

cesitliligin korunmasi, yerli halklarin haklarinin gézetilmesi ve uyarlanabilir yonetim gibi
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sirdiirtilebilirlik ilkelerini merkezine alan bu sertifikasyon sistemi, Kanada'nin
ormancilik sektoriinde siirdiiriilebilirligin saglanmasina biiyiik katki sunmakta, yerel ve
ulusal diizeyde Onemli bir ara¢ olarak orman ekosistemlerinin korunmasinda etkili
olmaya devam etmektedir. CSA Kanada’da biiylik endiistriyel ormanlik alanlarin
yoneticileri tarafindan benimsenmistir. Kanada'daki yoneticilerin 2007 yili itibariyle,
Kanada ormanlarinin yaklasik %60'm1 (198 milyon akre = 80 milyon hektar) CSA
standartlarinda sertifikalandirdig1 goriilmektedir (USDA 2010).

Biitiin bu sertifikasyon programlarinin yaninda, belki de Tiirkiye i¢in en dnemlilerinden
birisi olan Orman Yonetim Sertifikasyonu Onay Programina (Programme for the
Endorsement of Forest Certification- PEFC), bakildiginda, diinya genelinde
siirdiiriilebilir orman yonetimini tesvik eden en biiyiik orman sertifikasyon sistemlerinden
birisi oldugu goriilmektedir (PEFC 2023). 1999 yilinda Avrupa’daki orman sahipleri ve
ormancilik kuruluslarinin girisimiyle kurulmus olan PEFC, 6zellikle kiigiik ve orta 6lgekli
orman sahipleri i¢in siirdiiriilebilir orman yonetimi standartlarini belirleyen bir ¢ergeve

saglar.

PEFC'nin temel amaci, ormanlarin ekolojik, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirligini
saglamak, biyolojik cesitliligi korumak ve orman ekosistemlerini gelecek nesiller i¢in
koruma altina almaktir. Diinya genelinde 750 milyondan fazla hektarlik orman alam
PEFC sertifikasina sahiptir ve PEFC, kiiresel olarak en yaygin kullanilan sertifikasyon
sistemlerinden biri haline gelmistir (PEFC 2023).

PEFC sertifikasyon sistemi, yerel kosullara ve ulusal standartlara uyum saglayan esnek
bir yapiya sahip olup, farkl: iilkelerdeki orman sertifikasyon sistemlerini taniyarak, bu
sistemlerin stirdiriilebilir ormancilik ilkelerine uygun olup olmadigini degerlendirir ve
onaylar (PEFC 2023). Bu, PEFCnin diinya genelinde cesitli bolgesel ve ulusal
sertifikasyon programlariyla uyumlu calismasina olanak tamir. Ornegin, Kanada’daki
CSA, ABD'deki SFI ve FSC ile birgcok Avrupa iilkesindeki ulusal ormancilik
sertifikasyon sistemleri PEFC tarafindan onaylanmistir (Rametsteiner and Simula 2003).
Bu sayede, PEFC, hem biiylik hem de kii¢lik orman sahiplerine siirdiiriilebilir ormancilik

standartlarina uygun sertifikasyon hizmeti sunar.
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PEFC’nin sundugu siirdiiriilebilir orman yonetimi kriterleri; ¢cevresel, sosyal ve ekonomik
sorumluluklar1 bir araya getirir. Bu standartlar, orman yonetiminde biyolojik ¢esitliligin
korunmasi, su kaynaklariin siirdiiriilebilir yonetimi, toprak sagligi ve iklim degisikligi
ile miicadele gibi ¢evresel hedeflere ulasilmasini saglar (Auld vd. 2008). Ayn1 zamanda,
orman sahiplerinin yerel topluluklarla is birligi yapmasini tesvik eder, yerel ekonomileri
destekler ve sosyal sorumluluk ilkelerini uygular. PEFC’nin sosyal sorumluluk yaklagimi,
Ozellikle yerel halklarin ve yerli topluluklarin haklarimin korunmasina yonelik kati

kriterler icermektedir.

PEFC sertifikasyonu, odun ve odun dis1 orman {iriinlerinin tedarik zincirini de kapsayan
bir izleme mekanizmasi sunar. Bu mekanizma, tedarik zincirinin her asamasinda
sirdiirtilebilirligin saglandigini dogrulamak i¢in "Chain of Custody" (CoC) yani Gozetim
Zinciri ad1 verilen bir takip sistemi kullanir (Schepers 2010). CoC sertifikasyonu, PEFC
logolu {riinlerin, ormandan son tiiketiciye kadar olan tiim tedarik zinciri boyunca
siirdiirtilebilir kaynaklardan geldigini garanti eder. Bu, PEFC sertifikasina sahip orman
iirlinlerinin pazarda daha yiiksek bir talep gormesini saglar ve tiiketicilere siirdiiriilebilir

orman urunleri kullanma imkani sunar.

PEFC'nin en biiyiik avantajlarindan biri, kiiresel orman yonetimi standartlarin1 yerel
ihtiyaclara uyarlama yetenegidir. PEFC, diinya genelindeki farkli orman ekosistemlerine
uygun esnek bir sertifikasyon sistemi saglayarak, yerel kosullara uygun siirdiiriilebilir
ormancilik uygulamalarini tesvik eder. Ayrica, PEFC, kii¢iik orman sahiplerinin
sertifikasyon siireclerine erisimini kolaylastirmak i¢in maliyetleri azaltmaya calisir ve
topluluk temelli ormancilik uygulamalarini destekler (Toppinen and Korhonen-Kurki
2013). Bu 6zellikleri sayesinde, PEFC diinya ¢apinda milyonlarca hektarlik orman alanini

kapsayan genis bir sertifikasyon sistemine doniismiistiir.

Sonug olarak, PEFC, diinya genelinde siirdiiriilebilir orman yonetimini tesvik eden esnek
ve etkili bir sertifikasyon sistemidir. Cevresel stirdiiriilebilirlik, sosyal sorumluluk ve
ekonomik kalkinmay1 birlestiren PEFC, orman ekosistemlerinin korunmasina ve
sirdiiriilebilir ormancilik uygulamalarinin  yayginlastirilmasina 6nemli  katkilar

saglamaktadir. Ulusal sertifikasyon programlariyla olan is birlikleri ve esnek yapisi,
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PEFC'nin diinya genelinde en yaygin kullanilan sertifikasyon sistemlerinden biri olmasini

saglamistir.

Biitiin bu sertifikasyon sistemlerinin amaci, ormancilik ve dolayisiyla orman
endiistrisinin temel hammaddesi olan odunun, ormanlarin ve odun hammaddesinin
sirdiirtilebilirligini temel alarak islev gormesidir. OGM’nin Siirdiiriilebilir Orman
Yonetimi Kriter ve Gostergeleri raporu, diinya tizerindeki tiim orman alanlarinin yaklagik
%30’u tiretim amaciyla kullanilmakta oldugunu ifade eder. Yaklasik olarak 1,15 milyar
hektarlik alan odun ve odun dis1 orman {irtinlerinin iiretimi i¢in ayrilmis, 749 milyon
hektar alan ise ¢oklu iiretim amaglh ayrilmasina ragmen genellikle liretim odakl
kullanilmak amaciyla birakilmistir (OGM 2020a). Asagida diinya yuvarlak odun iiretim

istatistikleri sunulmustur.

= ABD

m Rusya

= Cin

= Brezilya

= Kanada

» Endonezya
m isveg

= Almanya

m Finlandiya

Digerleri

Sekil 2.4 Diinya endiistriyel yuvarlak odun iiretimi istatistikleri (FAO 2021)

“Diinya yuvarlak odun iiretimi yilik 3,4 milyar m? civarinda olup, bunun % 53 i
vakacak odun, % 47°si endiistriyel odundur. Yakacak odunun yaklasik % 90’1
gelismekte olan iilkeler tarafindan iiretilip tiiketilmekte iken endiistriyel odun

tiretiminin % 79’'u gelismis iilkeler tarafindan iiretilmektedir. Endiistriyel odun
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tiretiminde belli bash iilkeler swrasiyla ABD, Kanada, Rusya Federasyonu,
Brezilya ve Cin Halk Cumhuriyeti’dir” (OGM 2020a).

Diinyada yillik endiistriyel odun ticareti 123 milyon m*’tiir ve onde gelen ithalat
ihracatcilar arasinda Amerika Birlesik Devletleri, Yeni Zelanda, Rusya, Malezya, Kanada
ve Almanya bulunur iken ithalatc1 iilkeler arasinda Cin, Japonya, Finlandiya ve Isveg gibi

iilkeler basi1 cekmektedir (USDA 2010, OGM 2020a).

= ABD
= Cin
Rusya
m Brezilya
= Kanada
Endonzeya
m isveg
m Finlandiya
= Almanya
m Hindistan

Digerleri

Sekil 2.5 Diinya endiistriyel yuvarlak odun tiiketimi istatistikleri (FAO 2021)

Sekil 2.4 ve Sekil 2.5’te verilen istatistiklere ve oranlara bakildiginda, odun tiretimindeki
oncii iilkelerin hemen hemen hepsinin yuvarlak odunun tiiketiminde de 6ncii konumlarda
olduklar1 goriiliir. Ancak ayrintili incelendiginde, sertifikasyon kapsamindaki ormanlarin
bliyiik bir kisminin gelismis tilkelerde yer aldig1 ve aslinda diinyadaki toplam orman
alaninin %7’°si (USDA 2010) gibi ¢ok kii¢iik bir kismin1 kapsadig1 goriilmektedir. Eger
sertifikasyona ormanlar1 korudugu perspektifinden bakilirsa bu durum gelismis iilke
ormanlarinin korunarak, gelismekte olan iilke ve bolgelerde orman yikimina neden
olabilecegi seklinde de yorumlanabilir. Bunun en Onemli nedenlerinden birisi
sertifikasyonun iiretim maliyetlerini artirmasidir. Serbest piyasa kosullarinda rakipleriyle

rekabet i¢inde olan firmalarin bu konudaki en 6nemli aracglarindan birisi ise maliyetleri
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diistirebilmektir. Bu durum ise sertifikasyon konusunda bazi sahtecilik cabalarinin

dogmasina neden olmustur.

Conniff (2018), denet¢i kuruluslarin bagimsizligi ve objektifliginin sik¢a sorgulanmasi
gerektigini belirtmektedir. Bu durumun temel nedeni ise, sertifika veren kuruluslarin,
denetledikleri sirketlerden dogrudan 6deme almasi ve bu sekilde bazi ¢ikar catismalarini
ortaya ¢ikma ihtimalidir. Dogaldir ki bu durum denetimlerin giivenilirligini azaltabilir.
Diger taraftan sertifika kuruluslarinin denetgilerinin niteligi de tartismaya agilmali ve ne
kadar objektif olduklar1 sorgulanmalidir. Nitekim Conniff (2018), belirli bir kar pay1
karsiliginda yasa dis1 liretilen hammaddelerin sertifikaliymis gibi gosterilebildigini iddia

etmektedir.

Ulkemizde de 2010 yilindan itibaren, sertifikali odun hammaddesi iiretimi konusunda
calismalar yapilmaktadir (OGM 2014). Ilk baslarda pilot bdlgelerde isleme konulan
sertifikalt odun iiretimi c¢aligmalarinda, bu tezin ilerleyen kisimlarinda c¢izelgeler ile
aciklanacagi tizere, bazi sorunlar ile karsilasilmistir. Bu durumun, siirdiirebilir
isletmecilik anlayis1 {izerinden incelenmesiyle, dogal ormanlardan siirekli artan
miktarlarda ve belirlenen etadan fazla iiretim yapilmasmma neden oldugu iddia

edilmektedir.

Tirkiye ile diinyadaki durumun bu kadar karsit olmasi, siirdiiriilebilirlik kavramu ile ilgili
uluslararas1 diizeyde neler yapildigini inceleme geregi dogurmustur. Bir sonraki alt

baslikta siirdiiriilebilirlik konusunda uluslararasi gelinen noktalar incelenmistir.

2.2 Siirdiiriilebilirlik Uzerine Uluslararas1 Cabalar/Cahsmalar

Gelismis iilkelerin kendi dogasini diisiinlirken diger {ilkelerin dogasii diisiinmedigi
konusu, diinya ormanlarimin siirdiiriilebilirligini saglamak adma Birlesmis Milletler
(BM), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Diinya Bankas1 (WB) ve Dogal
Hayat1 Koruma Vakfi (WWF) gibi uluslararasi1 kuruluslar basta olmak tizere, pek ¢ok
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uluslararas: orgiitiin giindemindedir. Bu giindemin de katkisiyla Biiyiimenin Simirlari!?,
Stockholm Cevre Konferansi, Ortak Gelecegimiz veya bir diger adiyla Brundtland
Raporu'!, 3 biiyiik Rio Sézlesmesi'?, Kyoto Protokolii, Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma

Zirvesi (Aksu 2011) gibi ¢esitli yayin, organizasyon ve anlagmalar ortaya ¢ikmustir.

Biiylimenin sinirlar1 projesi, 1968 yilinda 10 iilkeden 30 arastirmacini katildigi bireysel
toplantilarla sekillenmis, 1970 yilinda Bern-Isvicre ve Cambridge-Massachusetts’te
yapilan toplantilarla son halini almistir (Meadows vd. 1972). Bu ¢alismanin amacinin,
kiiresel biiylimeyi belirleyen ve onu sinirlayan bes temel faktorii; niifus, tarimsal tiretim,

dogal kaynaklar, endiistriyel iiretim ve kirliligi incelemek oldugu ifade edilmistir.

Meadows vd. (1972), yapilan uzun vadeli modellemelerde, diinya niifusunun hizla
artmasimin endiistriyel {riinlere olan talebi artirdigi, buna bagli olarak ortaya ¢ikan
endiistriyel biiylimeyi karsilamak amaciyla gereken enerji, hammadde ve kaynak stoguna
bask1 yaratarak onlar tiikettigi, bir yandan yenilenebilir kaynaklarin azalmasina neden

olarak diger yandan ise belirli bir kesimi zenginlestirdigini ifade etmistir.

Aksu (2011), 1900 yilindan 2100 yilina kadar Olgeklenen modellerde, bu kiiresel
yonelimin ayni sekilde ilerlemesinin hem endiistriyel hem de niifus agisindan telafi
edilemez sonuglar ortaya cikaracagini belirtmis, niifusun dogal kaynaklar {izerinde
yarattig1 bu devasa baski nedeniyle oniimiizdeki 100 yil i¢inde biiylimenin sinirlarina
ulasilmis olacagii ifade etmistir. Bu model, diinya ekonomisi ve ¢evre odakli ortaya
c¢ikan ilk modeldir ve bu modele gore belirtilen bu bes konuda, dogal biiyiimenin 6niine

gecilirse; diinya, tasima kapasitesinin lizerine ¢ikacak ve ciddi tehditlerle karsilasacaktir.

20’nci yiizyilin sonlarina dogru kiiresel kaynaklara verilmesi gereken degeri ve yaklagan
tehlikeyi anlatan bir diger kaynak ise; 1992 yilinda Henry W. Kendall tarafindan yazilarak

71 iilkeden 1700’den fazla bilim insani tarafindan imzalanan ‘Diinya Bilim Insanlarmin,

10 The Limits to Growth

" Our Common Future

12 Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (UNFCCC), Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi
(CBD) ve Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele S6zlesmesi (UNCCD)
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Insanliga Uyaris1'®” isimli belgedir. Bu belge insanligin, 6ziine verdigi anlam ve degerin
artmast nedeniyle sahip oldugu imkanlarin giderek azalacagi ve bir siire sonra giderek
yok olacagi anlamina gelen ve diinyanin 6nde gelen bilim insanlar1 tarafindan imzalanmis
bir belgedir (UCS 1992). Bu belge insanliin ¢evre ile olan ¢atismasini ¢arpici kelimeler

ile vurgulamaktadir.

“Insanlar ve dogal diinya, ¢arpisma rotasindadir. Insan faaliyetleri, cevreye ve
kritik kaynaklara sert ve ¢cogu zaman geri doniisii olmayan zararlar vermektedir.
Bu durum kontrol edilmezse, mevcut uygulamalarimizin ¢ogu, insan toplumu ile
bitki ve hayvanlar alemi i¢in diledigimiz gelecegi, ciddi dl¢iide riske atarak
yvasadigimiz  diinyayr  bildigimiz  sekilde yasami  siirdiiremeyecek kadar
degistirebilecektir. Mevcut rotamizin getirecegi ¢arpismayt onlemek igin, temel

degisiklikler acildir” (UCS 1992).

Bu belgenin ormanlar i¢in olan kisminda ise, bazi orman alanlarinin hizla yok oldugu;
ilerleyen zamanlarda ise, buna paralel olarak bazi bitki ve hayvan tiirlerinin tamamen yok
olacagi belirtilmektedir. Bu belgenin ikincisi, ilkiyle ayni sekilde pek cok tehlikenin
yaninda orman kaybi, iklim degisikligi ve devam eden insan niifus artis1 hakkinda
kaygilarin1 dile getirerek, 2017 yilinda 20’den fazlas1 Tiirkiye’den olmak kaydiyla 184
iilkeden 15364 arastirmaci tarafindan imzalanmis ve yaymlanmistir (Ripple vd. 2017).
Diinya, dogal olarak bu sorunlara kayitsiz kalmayarak, umursamalidir. Tarihsel siirecte
yapilan toplantilar ve vurgulanan kaygilar bu tehlikenin artarak devam ettigini

gostermektedir.

Bir diger ornek olarak, Birlesmis Milletler’de ¢evre sorunlarmnin kiiresel capta ele
alimmas1 amaciyla, ilk toplantis1 1972 yilinda Stokholm’de gergeklestirilen Birlesmis
Milletler insan Cevresi Konferansi, bir diger adiyla Stockholm konferans verilebilir. Bu
toplant1 siirecinde sorunlarin daha etkili ele alinabilmesi i¢in Birlesmis Milletler Cevre

Programi (UNEP) olusturulmus, bunun ardindan hizlanan toplant1 ve ¢alismalarla Cevre

13 World Scientists’ Warning to Humanity
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Fonu, Cevre Koordinasyon Paneli ve Cevre YoOnetim Gurubu gibi olusumlar ortaya

cikariimistir (DISISLERTI BAKANLIGI 2023a).

Aksu’ya gore (2011), bu konferans farkli ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ideolojik yapilara
kars1 kiiresel iklim ve ¢evre sorunlarina ortak bir cer¢ceveden bakarak onlara uygun ¢6ziim
yollar1 bulmak amaciyla olusturulmus ve tiim diinyay1 ortak bir amag ¢evresinde bir araya

getiren ilk kiiresel ortaklik platformu olma 6zelligini tagimaktadir.

Bu konferansin diger literatiir bilgileri ile ortiistiigli onemli noktalardan birisi, Atmis’in
(2022), az gelismis iilkelerin yasadiklar1 ¢evre sorunlarinin sorumlusu olarak gelismis
iilkeleri isaret etmesidir ki Aksu’ya (2011) gore, az gelismis lilkeler, bu sorunlarin
¢Ozlimiiniin gelismis iilkeler tarafindan bulunmasini istemislerdir. Kiiresel sorunlarin
ortaya c¢ikisini ele alan ve bu sorunlar1 ¢ozmede baglayici konumda yer alan pek c¢ok
ortaklik, bildiri ve anlasmanin aksine Stockholm Cevre Konferansi, baglayicilik giicii

olmadig1 i¢in belirli bir seviyeden ileriye gidememistir (Aksu, 2011).

Doneminin Norveg bagbakani olarak gorev yapan Gro Harlem Brundtland, uluslari
yoneticilerin, ekonomik olarak giiclenmek adina ¢evreye yiiklenmemesi gerektigini ifade
ederek, pek cok iilke temsilcisiyle birlikte organize edilen toplanti sonucunda 1987
yilinda Ortak Gelecegimiz isimli raporu yaymlamis ve kalkinma, kalkinmanin
sirdiiriilebilirligi ve ayn1 zamanda ¢evrenin korunabilmesi kavramlarini birbiri ile
iliskilendirerek, siirdiiriilebilirlige dikkat ¢ekmek istemistir. Raporun dayanak noktasi,
insan ihtiyaglarmi karsilarken ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi gerektigidir
(Brundtland 1987). Aksoy (2011), Brundtland raporunda siirdiiriilebilir kalkinmay1

saglayabilmek adina ii¢ adet vurgunun bulundugunu bildirmektedir:

e Mevcut bliylimenin siirdiirtilemezligi,
e Bugiiniin ihtiyaclarinin karsilanmasi gerektigi,

e Gelecek nesillerin yasam kalitesinin ve refahinin giivence altina alinmasidir.
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Bu durum raporda, geri 6deme niyeti veya ihtimali olmadan, ¢cevresel sermayenin gelecek
nesillerden 6diing alindig1 ve savurgan davranislar nedeniyle onlarin bu borcu tahsil
edemeyecegi (Brundtland 1987) seklinde verilmektedir. Rapora gére orman kavrami,
tarim arazilerinin verimliligi ile i¢ icedir ve tarimsal genisleme ile birlikte diinyada artarak
gelisen kereste ticareti ve buna bagli olarak odun talebi, orman ortiisiiniin cogunu yok
etmistir. Bu yikim diinya ¢apinda meydana gelse de, en biiyiik zorlugu gelismekte olan

iilkeler yagamaktadir.

Niifusun siirekli artiyor olmasi, yoksul c¢iftcileri daha fazla tarim {iriinii tiretebilmek
amaciyla, orman alanlarini tarim arazilerine doniistiirmeye itmektedir. Baz1 yoneticiler
ise, ormanlarin meralara doniistiiriilmesini tesvik ederken, bir kismi1 yerlesim alanlarina
dontistiiriilebilecegini iddia etmistir (Brundtland 1987). Ancak sorun, bu durumun ortaya
cikisindan ¢ok, plansiz olusuyla ilgilidir. Plansizlik nedeniyle bozulan ormanlar, su
havzalarin1 ve bunlara bagli ekosistemleri bozarak kuraklik ve sel gibi doga olaylarinin

daha sert ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Yani durum, ekonomik ve sosyal ilerleme saglanirken, ¢evrenin de dikkate alinmasini
gerektirir. Bu durum Sekil 2.6’da Keiner’in (2004), Serageldin’den (1995) cikarsayarak

olusturdugu 3’li siirdiiriilebilirlik modeli ile agiklanmustir.

Ekonomi

Sosyal

Cevre

Kesisim Alani

Sekil 2.6 Keiner'in iiclii siirdiiriilebilirlik modeli (Keiner 2004)
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Stirdiiriilebilirligin anlasilmasini kolaylastirmak i¢in kullanilan bu basit model; ¢evresel
(koruma), ekonomik (bliyiime) ve sosyal (esitlik) boyutlarin bir araya gelmesiyle olusur
(Sekil 2.6). Cogunlukla, siirdiiriilebilir kalkinma, ii¢ siitun veya ii¢ daire olarak da anilan
bu kavram ile modellenir (Keiner 2004). Keiner’e (2004) gore bu desen, insan
toplumunun temel yonlerine dayanir, ancak insanin yasam kalitesini dogrudan olarak
hesaba katmaz. Serageldin (1995) de bu durumun hesaba katilabilmesi i¢in, insana
yatirim yapan bir kazan-kazan modeli iizerinde ¢alisilmasin1 6nermistir. Serageldin’e
(1995) gore, cevresel bozulmadan en c¢ok yoksullar zarar gormektedir. Mevcut
kaynaklarin verimli kullanimin1 6rneklendiren Serageldin (1995), burada ormanlarin
kesilmesi durumunda elde edilen gelirin, onu yeniden canlandirma maliyetinin ¢ok kiiclik
bir kism1 olduguna dikkat ¢ekmis ve bunun ¢evreye, ekonomiye ve hatta sosyal yapiya

zarar verdigini ifade etmistir.

Strdiriilebilirligin  ilk kez dillendirildigi ve evrensel anlamda bu kavramin
kurumsallastirildig1 ilk yer Brundtland raporu olmasina ragmen, esas ilerleme 1992
yilindaki Rio Yeryiizii Zirvesi araciligiyla gerceklesmistir (Karabigak ve Ozdemir 2015).
Bu toplantilarda Birlesmis Milletlere {iiye iilkeler tarafindan Rio Deklarasyonu ve
Giindem 21 '# bagliklan1 ile kalkinmada siirdiiriilebilirlik planlar1 kabul edilmistir.
Haziran 1992'de Rio de Janeiro'da gergeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferans1 (UNCED), uluslararasi iligkiler tarihinde {ist diizey yoneticilerle birlikte
Devlet Bagkanlar1 ve Hiikiimet Bagkanlarini bir araya getiren bir doniim noktasidir (BM
1992). Kiiresel Olgekte imzalanan en Onemli uluslararasi anlagmalarin yaninda Rio
Deklarasyonu, uluslarin gelecek yillardaki politikalarini ve onlar etkileyen kararlarini,
dogay1 ve cevresel faktorleri onemseyerek almalarin1 vurgulamaktadir. Bu deklarasyona
katilan liderler diinya niifusunun %98’inden fazlasini temsil etmekte olup, bu deklarasyon
siirdiiriilebilir kalkinmanin her alanini i¢ine almaktadir (Herndndez 2020). Giindem 21
kiiresel bir ortaklik belgesi olmasina karsin, bu miizakerelerde her sorun net bir sekilde

¢Oziilememis, ancak uluslar1 harekete gegirmeyi basarmstir.

14 Agenda 21; amaci, kentlerde yerlesik yerel yonetimlerle, sivil toplumu, kent giindemini belirlemek hedefi
ctrafinda birlestirerek, hem katilimer demokrasiyi hem de, ¢evre ve yasam kalitesini gelistirmek olan
ortaklik belgesi (DISISLERI BAKANLIGI 2022)
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Dort farkli boliimden olusan Giindem 21’in ikinci boliimii olan “Kaynaklarin, Kalkinma
Amaciyla Korunmasi” baghgi, birbiriyle baglantili pek ¢ok konunun yaninda,
ormansizlasma ile miicadele bashgim1 da igine alir. Bu glindeme gore agaclarin,
ormanlarin ve orman arazilerinin ¢oklu ekolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel rollerini
desteklemek ve gelistirmek i¢in benimsenen, politika, yontem ve mekanizmalarda biiytlik
zayifliklar bulunmaktadir (BM 1992). Politika olusturma, planlama ve programlamayi
tyilestirmek ve birbiri ile uyumlu hale getirmek i¢in genellikle ulusal diizeyden daha etkili
onlemler ve yaklasimlar gerekir ki bu yaklagim, ormanlarin siirdiiriilebilir ve cevreye

duyarli gelisimine akilci ve biitlinciil bir yaklasim saglamak i¢in zorunludur.

Burada amag; ormanla ilgili ulusal kurumlar1 giiglendirmek, ormanlarin yonetimi,
korunmasi1 ve siirdiiriilebilir gelisimi ile ilgili faaliyetlerin kapsamini ve etkinligini
arttirmak ve hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde ormana yonelik mal ve
hizmetlerinin siirdiiriilebilir kullanimin1 etkin bir sekilde saglamaktir (BM 1992).
Ormanlarin ve iginde bulunduklar1 arazilerin ¢oklu rollerinin giivence altina alinmasi
gerektigi, yillarca Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii'® (FAO), Uluslararas1 Tropik
Kereste Organizasyonu'® (ITTO), Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), Diinya
Bankas1'” (WB) ve Diinya Doga ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi'® (IUCN) gibi pek
¢ok kurulusun raporu ile ortaya ¢ikan diger s6zlesmelerde yinelenmis ve vurgulanmistir
(BM 1992). Literatiirde bu sozlesmelerin en 6nemlilerinden bazilar1 Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (UNFCCC), Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi
(CBD) ve Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele S6zlesmesi (UNCCD) olarak, 3 Rio

s0zlesmesi adiyla tanimlanmaktadir.

Onlarca yillik bilimsel arastirmalar, insan faaliyetlerinin, fosil yakitlarin, belirli
endiistrilerin ve ayrica ormansizlasma ve diger faaliyetlerden kaynaklanan sera gazlarinin
(GHG'ler) yayilmasiyla, kiiresel iklim degisikligine neden oldugunu bulmustur (Leggett,
2020). Tam da bu konuyu ele alan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Sozlesmesi, 1994

yilinda yiriirliige girmistir ve bu sozlesmeye katilan uluslar, diinya iklimindeki

15 Food and Agriculture Organization

16 The International Tropical Timber Organization
17 World Bank

13 International Union for Conservation of Nature
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degisikligin ve bunun olumsuz etkilerinin, insanliin ortak endisesi oldugunu kabul etmis,
insan faaliyetlerinin sera gazlarinin atmosferdeki yogunlugunu énemli 6l¢lide artirdigina
kanaat getirerek bunun 6nlemesinin uluslarin kendine diisen gorevleri gergeklestirmesine
bagl oldugunu ifade etmislerdir (UNFCCC 1992). Karal ve Gengay (2020), orman
alanlarinin  artirilmas1 ve ormansizlasmanin Oniine gecilmesinin, kiiresel iklim
degisikligini 6nlemede en 6nemli araclardan biri oldugunu ifade ederek, bu amacla birgcok
uluslararas1 panel ve toplanti diizlendigini, bu sekilde iklim degisikliginin etkilerini

hafifletici tedbirler almanin amaglandigini bildirmistir.

Birlesmis Milletler iklim degisikligi Sozlesmesi kapsaminda literatiirde en ¢ok
tartisilanlar, Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmasidir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
S6zlesmesinin ilk uygulama anlasmasi olan Kyoto Protokolii 1997°de kabul edilmis,
2005 yilinda yiiriirliige girmis ve iilkelerin karbon salimlarimi 1990 yilina gore %S5,
yenilenen donemde ise ayni yila nazaran %18 azaltma yiikiimliligi getirmistir
(DISISLERI BAKANLIGI 2023b). Paris anlasmasi ise, 2015 yilinda Paris’te
diizenlenmis ve 2016 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu anlagsmaya gore, endiistri devrimi
oncesine kiyasla kiiresel sicaklik artisinin 1,5 derecede sabitlenmesi hedeflenmektedir.
Bu anlagsmanin Tiirkiye’de onay siireci 2021 tarihinde Cumhurbagkan1 Karar ile

tamamlanmistir (DISISLERT BAKANLIGI 2023b).

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ise, 1993 yilinda yiiriirliige giren ve biyolojik ¢esitliligin
korunmasi ile onlan siirdiiriilebilir kullanarak onlardan dogan faydanin adil ve esitlik¢i

paylagimini hedef alan bir s6zlesmedir (CBD 1992).

“Biyolojik ¢esitlilik, digerlerinin yami sira kara, deniz ve diger su ekosistemleri
ile bu ekosistemlerin bir par¢asi oldugu ekolojik kompleksler de dahil olmak iizere
tiim kaynaklardan, canli organizmalar arasindaki farkhilagsma anlamindadir,
tiirlerin kendi icindeki ve tiirler arasindaki ¢esitlilik ve ekosistem cesitliligi de

buna dahildir” (CBD 1992, RESMI GAZETE'" 1996).

1% Tiirkge gevirisi Resmi Gazete (1996) kaynagindan alimmustir.
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Gilinden giine artan niifus, ekonomik gelismeler ve buna bagl asir1 tiikketimin etkisiyle
biyolojik kaynaklara yonelik talebin artmasi, uygun olmayan teknolojinin kullanima,
uluslarin birbirleri ile olan ticaretinin artmasi ve hiikiimetlerin basarisizliklari, biyolojik
cesitlilige yonelik insan kaynakli tehditin artmasina neden olmaktadir (Topgu 2012). Bu
ve buna benzer sézlesmeler uluslarin kiiresel kaynaklari koruma c¢abasi neticesinde

imzalanmustir.

1994 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi ise,
yapilan sozlesmeler arasinda ormancilik ve siirdiiriilebilirlik ile tez ¢ergevesinde birlesen
en 6nemli sozlesmelerden birisidir. Bu sdzlesmeye gore ¢ollesme, “iklimsel degisimleri
ve insan etkinliklerini de igeren, fiziksel, biyolojik, siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
etmenler arasindaki karmasik etkilesimlerin, kurak, yar1 kurak ve yar1 nemli alanlarda
olusturdugu arazi degradasyonu” olarak ifade edilir (Tiirkes 2012). Bu durum giiniimiizii
oldugu kadar gelecek nesilleri de ilgilendiren en 6nemli kiiresel sorunlardan birisidir. Bu
sorun, pek ¢ok dogrudan ve dolayli nedenlerden ortaya ¢ikmakla beraber, ¢6llesmenin en

onemli nedenleri Tiirkes (2012) tarafindan su sekilde belirtilmistir:

¢ Ormansizlasma,

e Siirdiiriilebilir olmayan is ve islemler (asir1 otlatma, ilag kullanimi vb.),

e Ulusal kaynaklarin plansiz, dikkatsiz ve asir tiiketilmesi,

e Su kaynaklarina yonelik bilingsiz uygulamalar ve sulama y&netimindeki hatalar,

e Dev yapt ve baraj ingaatlar1 nedeniyle dere yataklarinin akis yoOnlerinin
degistirilmesi ve onlarin jeomorfolojik 6zelliklerinin bozulmasi nedeniyle ortaya
¢ikan drenaj sorunlari,

e Iklim degisiklikleri nedeniyle ortaya ¢ikan kuraklik, sel ve taskin gibi doga
olaylari,

e Kiiresellesme, ekonomik kural ve kaygilara bagli olarak siddetli rekabet

kosullarinin ortaya ¢ikmasi ile, bu nedenle ortaya ¢ikan yeni diinya diizeni.

Biitiin bu sozlesme, anlasma ve/veya toplantilar, iilkelerin, kiiresel bir sorunla karsi
karstya oldugunun farkinda olmalarin1 saglamaktadir. Ancak FAO raporlari, en azindan

son 50 yildir farkinda olunan bu siirdiiriilebilirlik sorununun, her gecen giin ilerleme
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kaydediliyor olsa da heniiz ¢oziilmedigini ve elde edilen getirilerin yeterli olmadiginm

isaret etmektedir.

2.3 Bazi Uluslarin Ormanlarin Siirdiiriilebilirligine Bakisi ve Bu Konudaki

Politika Uygulamalan

Ormanlar, diinya ¢apinda ¢ok cesitli temel mal ve hizmetler i¢in insan topluluklari
tarafindan kullanilan en 6nemli dogal kaynaklarin arasinda olup, topluma Onemli
hizmetler saglarlar. Ormanlar yalnizca insanlara degil, yeryiiziindeki bitki ve hayvan
yasaminin yaklasik iigte ikisi i¢in yasam alanmi sagladigindan, canli tiirleriyle giiclii bir
iliski i¢indedirler (Lindenmayer and Franklin 2003). Bu iliskinin gilincel tutulmasi ve
dogal ormanlarin etkin bir sekilde korunmasi ile siirdiiriilebilir kullanimina iliskin
diinyanin bir¢cok bdlgesinde politika arastirmalar1 yapilmakta, fakat bu anlamdaki
arastirmalarin yogunlugu bakimindan Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Cin,
Kanada ve Yeni Zelanda gibi birkag iilke 6ne ¢ikmaktadir. Tiim bu tilkelerin bu ¢alisma
icin O6ne ¢ikma nedeni, bu iilkelerin orman politikasinda énemli degisiklikler meydana
getirerek, ormanlarin1 yok olmaktan kurtardiklar1 ve onlarin siirdiiriilebilir kullanimina

yonelik bazi kesin ve kararli adimlar atmis olmalardir.

Amerika Birlesik Devletleri’ne bakildiginda, toplamda 310 milyon hektarlik orman alan1
ile diinya ormanlarimin yaklasik %11 ine sahip olduklari, ayrica diinyada en ¢cok orman
barindiran iilkeler arasinda Kanada’nin arkasindan 4’iincii sirada yer aldiklar1 goriiliir
(FAO 2020). Bununla beraber ABD’nin plantasyon politikalarina gosterdikleri ilgi
nedeniyle, mevcut plantasyon ormani miktarini son 30 yilda yaklasik 10 milyon hektar
artirdig1 goriiliir (FAO 2020). ABD ormanlarinin %69’u federal olmayan ormanlardan
olugmaktadir (FAS 2021). 1996 yilinda, tilkenin yerli yuvarlak odununun %60°1 6zel
arazilerden ve %28'1 ise endiistriyel arazilerden gelmekte oldugu goriiliir (Perry 2003).
Uygulanan politikalar ABD’yi, diinya endiistriyel odun iiretiminin %25’ini karsilayan

lider bir konuma getirmistir (Sedjo 2006).

Sedjo (2000)’ye gore, tarihsel perspektifte ABD ormanlari ile ilgili olarak;
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e 1700'lerde dogu ormanlari, stratejik varliklar olarak goriilmekteydi.

e 1800'lerde demiryolu baglantilar1 ve yakit icin odun {retimi amaciyla
kullaniliyordu.

e 1850'lerde kagit, orman kullanimi i¢in yeni bir alan olarak ortaya ¢ikmusti.

e 1900'lerde ise, yeni teknolojiler nedeniyle talepte degisiklikler olugsmus ve

odunun, kereste dis1 kullanim amaclar1 degerlendirme konusu olmaya baglamisti.

Perry (2003), ABD ve Kanada’li bilim adamlarinin 6zel miilkiyet sahiplerinden, tiim
ulusal/federal ormanlara kadar uzanan Olgekte orman politikasina iliskin analizlerde
bulunarak, 2000 yilinda Ulusal Bilim ve Cevre Konseyi'nin himayesinde, politika
acisindan tarafsiz, ¢cevresel karar vermenin bilimsel temelini gelistirmeye adanmis kar
amaci giitmeyen bir kurulus olarak Siirdiiriilebilir Ormancilik Bilimi Ulusal Komisyonu
(NCSSF)?°  kuruldugunu bildirdi. Burada Perry (2003)’e gére, en onemli iki amag

sunlardir;

e Siirdiiriilebilir ormancilikla ilgili temel ve bilimsel sorular1 belirlemek,

e Bu sorulari ele alan arastirmalar tesvik etmek ve denetlemek.

Arastirmacilara gore NCSSF, en az iki nedenden dolay1r devrimsel bir adim olarak
tanimlandi (Perry 2003, Pilz vd. 2005, Bormann vd. 2006). Bunlardaki ilki ABD'deki 6zel
vakiflar koruma ve c¢evre konularinda c¢ok aktif olmalarma ragmen; NCSSF,
siirdiiriilebilir kaynak yonetimine uygulanan daha genis bilim hedefine, nemli kaynaklar
ayrrmustr. Ikincisi ise, bu komisyon bugiine kadar iilkede miilkiyet cesidine bakilmaksizin

tiim orman arazilerine etki edebilme amacini giidiiyordu.

Thomas (2000), bir yandan ABD’deki ormanciliginin sorununu, ABD Orman
Hizmetlerinin agik ve agir basan bir misyonunun olmamasi degil, o misyonun goérev
taniminda agikc¢a dile getirilmemis olmasi olarak belirtmekte, diger yandan da bagka

higbir iilkenin siirdiiriilebilir ve c¢oklu kullannomli dogal kaynak yo6netimi uygulama

20 the National Commission on Science for Sustainable Forestry
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konusunda ABD'den daha iyi yeteneklere?! sahip olmadigini ifade etmektedir. Goriildiigii
gibi ABD, bilimsel arastirmalara verdigi 6nem nedeniyle diger iilkelerin bir adim 6niine
gecebilmektedir. Ancak Sedjo (2000) ABD’li bilim adamlarina bu 6vgiiyii sunarken, fikir

eksikliklerinin degil de strateji degistirme sorularinin oldugunu da ifade etmektedir.

Brown (1996), diinyadaki iklim degisikligi ile ilgili politika olusturma siireci lizerine,
bilim ve siyasetin karismaya basladigini ve bir daha ayrilmayacagini ifade etmistir.
Nelson (2000), orman hizmetlerinin, ilerici fikirlere sahip ve siyasetten arindirilmis
profesyoneller tarafindan yonetilen bir organizasyon olmasi gerektigini bildirir. Ona gore
orman hizmetleri sefi, ormancilik sonug¢larini miimkiin olan en verimli sekilde elde etmek
i¢in, bilimsel ormancilik bilgisini denetleyecek olan ve siyasetten izole edilmis uzmanlar
bulunmalidir. Ayrica bu konuda, bilimsel sistemin yerini alacak ve mevcut ulusal
sistemin bilinen diizenlemelerine daha cesur yaklasarak yepyeni alternatifler bulunmasi

gerektigini ifade etmektedir.

Avustralya incelendiginde, yaklasik 134 milyon hektar ormanlik alani ile diinyada en ¢ok
orman alanina sahip tlilkeler arasinda 6’1nc1 sirada oldugu ve diinya ormanlarinin yaklasik
%3’line sahip oldugu goriilir (FAO 2020). Clark (2003), Avusturalya’nin orman
sorununun, cevre ile endiistriyi gelistirme hedeflerinin ¢oziilemez bir catismasi
olmadigini, daha ¢ok eski anlagsmazliklar1 ¢6zmek adina birtakim siyasi irade eksiklikleri
oldugunu belirterek, orman plantasyonlariin, neredeyse tiim dogal odun kullanimlarinin
yerini alabilecegi i¢in, Avustralya'nin orman sorununa pragmatik bir ¢6ziim sundugunu,
ancak 901 yillarda hizla artan plantasyon arzina ragmen yine birtakim siyasi irade
eksiklikleri nedeniyle, yerli orman aga¢ kesiminde genel bir azalma olmadigini
belirtmektedir. Bu durumun, idare siirelerinin azaltilmasindan ileri geldigi belirterek, bu
uygulama ile tarimsal teknoloji kullanilarak odun veriminin arttirilmasi ve yeniden dikim

icin yerli olmayan veya bolgesel agag¢ tiirlerinin seg¢ilmesini igeren yogunlastirma

21 Kaynagin tamam okundugunda, Sedjo (2000) in bu ug ifadesinin 2 nedeni oldugu anlasilir: Biricisi bilim
adamlarinin liyakat cercevesinde daha etkin basarilara ulagsmasi; ikincisi ise ABD’nin gégmen politikasi
nedeniyle her milletten kalifiye aragtirmacilarin ¢alismasina agik olmasidir.
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uygulamalarinin, yerli orman ekosistemlerindeki biyolojik ¢esitliligi tehdit ettigini ifade

etmektedir.

Ancak bu calisma 2000 yilindan oOnceki durumu ifade ettiginden, yeni durumun
anlasilmasi i¢in Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii istatistiklerine bakildiginda,
Avustralya’nin 90’larda 1 milyon hektar olan plantasyon ormanlarinin 2020 yilinda
yaklagik 2,39 milyon hektara ¢iktig1 goriiliir ki, bu da yaklasik %130°1luk bir artisa isaret
eder (FAO 2020). Bu durumun nedeni ticari odun iiretimi amaciyla dogal ormanlarin
kullanilmas1 politikasinin ayni amagla plantasyon alanlarina kaydirilmasina yonelik
degisimidir ki, bu sekilde Federal Avustralya’nin bazi eyaletlerinde énemli ilerlemeler

kaydedildigi goriiliir.

Ornegin, Queensland Hiikiimeti ve orman endiistrisi, 1999'da Giineydogu Queensland'de
kamuya ait dogal ormanlarin genis bir alanin1 derhal korumak ve plantasyona tam bir
gecis baglatmak konusunda anlasmislardir (Clark 2003). Ayni sekilde Bati Avustralya
hiikiimetinin 2000 yilinda tiim yash ormanlar1 derhal korumaya almaya yonelik karari,

Bat1 Avustralya'nin su anda 6nemli bir degisimden gectigini gostermektedir (Clark 2003).

Yukarida belirtilen tilkeler arasinda kuskusuz olumlu yonde yillik orman alan1 degisimi
bakimindan en dikkat cekici olani, Cin’dir. FAO’ya (2020) gore 2010-2020 yillar
arasinda yillik net orman alan1 kazaniminda yilda 1,9 milyon hektar ile birinci siradadir.
Cin ormanlarinin yaklasik %62’sinin (FAO 2020) devlete ait oldugu diisiiniildiiglinde, bu

oranin oldukca fazla oldugu goriilebilir.

Bu dikkat ¢ekici bilgi, kuskusuz Cin ormanlarinin gegmisi hakkinda ayrintili incelemeye
gidilmesi gerektigini gosterir. Orman kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi, toplumun bu
kaynaklar1 nasil algiladigi ile de iliskilidir (Birben vd. 2018). Fakat bu kaynaklarin
siirdiirtilebilirligini saglamak konusunda sorumluluga ve yetkiye sahip olan kanun
koyucularin, eldeki kaynaklar1 nasil yonettigi ve bunun i¢in nasil bir politika izlediginin

tespiti de dnemlidir.
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Cin’in gecmisine bakildiginda, 6zellikle 1956’da miilkiyet rejiminde gerceklestirdigi
radikal degisiklikler (Birben 2011) sonrasinda yasanan genis c¢apli ormansizlasmanin
¢Ozlime ulastirilarak, su an diinya ormanlarinin yarisindan fazlasini elinde bulunduran beg
iilkeden biri (FAO 2020) olmasi, agikga dikkat ¢ekicidir. Bunda, Cin’in ekolojik uygarlik
felsefesini tercih etmesinin ve plan disi ekonominin dezavantajlarinin iistesinden gelmek
i¢in yeni bir kalkinma modeli olarak, yesil kalkinmay1 gérmesinin etkileri yok sayilamaz
(Zhang vd. 2013). Ciinkii {ilke tarihine bakildiginda, Cin ormanlar1 biiyiik bir yikima

ugramis ve yillar siiren ¢aba ile bu yikimdan geri donmiistiir.

Kaynaklar, tarihsel perspektifte Cin ormanlarini, 1950 -1960 aras1 yikim dénemi, 1960-
1970 arasi asir1 derecede somiirii donemi, 1978-1990 arasi onarim dénemi ve 1990’dan
gilinlimiize kadar olan stirdiiriilebilir kalkinma donemi olarak, 4 asamaya ayirmaktadir

(Zhang vd. 2013).

1970’11 yillara bakildiginda Cin’de ormanlarin yok olmasini hizlandiran faktorler, 4 temel

baslikta incelenebilir (Xu vd. 2004):

e Hikiimetin orman yoneticilerine oldukca biiylik ve o6zerklik gibi goriinen
gorevler/imtiyazlar vermesi,

e Merkezi hiikiimetin belirledigi hasat limitlerinin/kotasinin etkisiz kalmasi ve
hiikiimetin kendi belirledigi kotay1, arazilerin genisligi nedeniyle kontrol etmekte
zorlanmasi1??,

e Her yil belirlenen asgari yeniden agaclandirma seviyelerinin yetersiz kalmasi,

e Kar paylasim sistemi nedeniyle, yerel yoneticilerin kararlarini izlemenin zorlugu.

Yukarida belirtilen nedenler ile yoneticilerin kisa zamanl kar beklentilerini 6n planda

tutmasi ve ayni zamanda ceza mekanizmasinin bulunmamasi nedeniyle, 70’lerden sonra

22 Xu vd., (2004) kaynag, buradaki zorlanmak ifadesini hem o bélgelere gidisin zor olmasi, hem de gidilen
bdlgelerde, orman yoneticilerin mescere iginde sistemli ve diizenli goriiniim algisi yaratarak kontrole gelen
devlet gorevlilerini kolayca ikna etmesi olarak detaylandirmaktadir.
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Cin ormanlarinda somiirti donemi baslamistir. Bu diisiis ya da somiirii olgusu, Xu vd.

(2004) tarafindan olusturulan su denklem (2.3.1) ile agiklanabilir.

Hit = I'(Iit, Sit, Pit, Git, Oit) (2.3.1)

Bu denklemde belirli bir bolge (i) ve zamanda (¢) ger¢eklesen orman biiylimesinin; (H),
hiikiimet ve yerel yoneticiler arasindaki iletisime (/), hammadde karakteristikleri ve
plantasyon bilesenlerine (S), talep goOstergeleri-agaglandirma maliyetleri ve bdlgesel
demografi gibi pazar degiskenlerine (P), hiikiimet politikas1 parametrelerine (G) ve en
sonunda da bazi hatalara (@) bagl oldugu goriiliir. Bu denklem ile Xu vd. (2004),
ormanlardaki durumun iletisim, hammadde karakteristikleri, plantasyon bilesenleri ve
demografi gibi pazar farkliliklarina ve hatta politika parametrelerine bagli oldugunu ifade
etmektedir. Buradan hareketle, ortaya ¢ikan istismar ve agir1 hasat gibi durumlarin 6niine
gecebilmek adma Cin hiikiimetinin en biiylik adimi, Dogal Ormanlar1 Koruma

Programini?®* (NFCP) kabul etmis olmasidir (Vifia vd. 2016).

Cin’in Dogal Ormanlar1 Koruma Programi, 1998 yilinda, 50 yildan daha fazla siire
boyunca sOmiiriiye ugramis olan Cin ormanlarini, su bes temel hususu dikkate alarak 30

yillik bir 6ngdriiyle rehabilite etme tizerine olusturulmustur (Zhang vd. 2000).

e Ekolojik olarak hassas alanlarda dogal ormanlari restore etmek,
e Topragi ve suyu korumak i¢in ormanlar olusturmak,

e Orman agaclandirmalarinda kereste {iretimini arttirmak,

e Mevcut dogal ormanlar1 asir1 kesimden korumak,

e Dogal ormanlarda ¢oklu kullanim politikasini siirdiirmek.

Programin 30’uncu yilina gelindiginde hem FAO (2020) verileri hem de Shi vd.’un

(2017) ampirik®* analizi, gegmiste yasanan ormansizlasmanin ve bu giinlerde yasanan

23 Natural Forest Conservation Program
24 deneysel
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diizelmenin; popiilasyonla, kereste fiyatlariyla ve en cok da NFCP ile baglantili oldugunu

ortaya ¢ikarmistir.

Kanada ornegine bakildiginda ise, Kanada’nin ¢ogunlukla devlet ormanlarina sahip
oldugu gortiliir ve istatistiksel olarak orman alanlarindan elde edilen hasadin %90°1 devlet
ormanlarindan gelmektedir (Sedjo, 2006). FAO tarafindan izlenen kiiresel kereste
ihracatinin yaklasik tigte biri British Columbia (BC)? menseilidir ki, BC eyaleti 1992
yilindaki Diinya Zirvesinin?® (UNCED) ardindan orman planlamasini degistirmek adina
bliyiik ilerleme kaydetmistir (Bunnell and Kremsater, 2003). Bu zirve ile daha 6nce
bahsedilen Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ve Giindem 21, su bes konuda korkular1 ortaya
koymaktadir:

e tilir kaybu,

e verimlilik kayb1 (bozulma),

e simdi ve gelecekteki seceneklerin kaybi,
e ckonomik firsatlarin kayb,

e karar vermede yerel katilim ve etkinin kaybolmasi.

Bunnell ve Kremsater’e (2003) gore BC eyaleti, bu korkularla yiizlesirken
ormanlarindaki mevcut biiylimenin ne kadar korunduguna ve onlarin ne kadar iyi
yonetildigine odaklanmaktadir. Bunun planli yapilmasi ise, hem bilginin kaliteli ve
giivenilir olmasini saylayacak, hem de karar verme siirecine katki verecektir (Bugday
2016). Kanada'nin tamami i¢in tanimlanan sekiz biiyilk orman bdlgesinden besi BC
eyaletinde bulunur ve bu alanlarda yasanan sorunlar kismen Avustralya’nin yasadigi
sorunlarla benzerlik géstermekte, fakat kesilen ormanlarin cogunun dogal olmasi, mevcut
flora ve faunanin bozulmamis goriinmesi ve politikanin ormani ciddi derecede
yansitilmasi nedenleriyle, Avustralya’dan farklilagsmaktadir (Bunnell and Kremsater

2003).

25 BC, yani British Columbia/Britanya Kolumbiyasi, Kanada’da yer alan bir eyalet adidr.
26 Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans1 (United Nations Conference on Environment and
Development), ayn1 zamanda Diinya Zirvesi olarak bilinir.
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Bunnell ve Kremsater’in (2003) ifadeleriyle, BC eyaleti, ormanciligindaki sorunlari
¢6zmek i¢in Oncelikle kamusal ve bilimsel kaygilar1 iyilestirilmis orman uygulamalarina
doniistiirmek i¢in mevzuat ve planlama siireglerine odaklanmistir. Bunlar1 uygularken

odaklanilan noktalar ve ¢ikarim siireclerinden en 6nemlileri sunlardir;

e Hem i¢c hem de dis baskilar, koruma ormanciligimin gelismesini tesvik etmistir.
1991'de BC karasal alaninin yaklasik yiizde 6,1'i korunan alanlara ayrilmasti,
ancak 2000’11 yillara gelindiginde bu alan yaklagik yiizde 11,4’e yiikselmisti
(10,77 milyon hektar). Bu rakam Brundtland Komisyonu tarafindan 6nerilen ve
Birlesmis Milletler tarafindan onaylanan yiizde 12 hedefine yaklasik 10 yilda
gelindigini gostermektedir.

e Orman endistrisi, pazar paymi silirdirmek i¢in uluslararasi giivenilirlik
saglayacak orman sertifikasyonuna da odaklanmistir. BC eyaletinde Kanada
Standartlar1 Dernegi?’ (CSA), Orman Y 6netim Konsey?® (FSC) ve Siirdiiriilebilir
Ormancilik Girisim? (SFI) olmak iizere ii¢ farkli sertifika kodu bulunur.

e Birgok sirket, CSA sertifikasin1 basariyla elde edebilmekte, ancak FSC
sertifikasini elde etmek icin ¢aba gdstermelerine ragmen, bolgesel standartlar
karsilamakta zorlanmalar1 nedeniyle, cogu zaman bu c¢abalar1 sonugsuz
kalmaktadir.

e Bolgesel standartlar olmadan, FSC yonergelerinin yorumlanmasi biiyiik 6l¢iide
degerlendirme ekibinde yer alan kisilere baglidir. Bu nedenle iiriinlerinin 6nemli
bir bolimiinii Amerika Birlesik Devletlerine ihrag eden sirketler, biyolojik
cesitliligin siirdiiriilmesine ¢ok az taviz veren SFI sertifikasina yonelmislerdir.
Tiim bu yonelimlerin bir nedeni de Kanada ormanciligmin “basma bela’® olan”
cevreci kampanyalardir.

e Tiirlerin ve {iiretkenligin kaybedilmesiyle ilgili kaygilar, politika yapicilart BC

Orman Uygulamalar1 Yasasi gibi baz1 mevzuatlar olusturmaya, bunu yaparken de

27 The Canadian Standards Association

28 Forest Stewardship Council

29 Sustainable Forestry Initiative

30 Bunnell and Kremsater’in (2003), “... environmental compaings of the kind that have plagued...”
seklinde sdyledigi bu ifade bu tezin yazari tarafindan “bagina bela olan” seklinde terciime edilmistir. Bunnel
and Kremster’in bu ifadesi, kitabin biitiinii ile birlikte degerlendirildiginde, ¢cevreci kampanyalarin Kanada
ormanciligini bir sekilde dogruyu yapmaya ittigini ifade etmektedir.
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en son bilimsel bilgileri entegre etmeye ve planlamaya yonelik, “Yenilik¢i Orman
Uygulama Anlagmalar1” gibi yeni yaklasimlar baslatmaya yoneltmistir.
Ormanciligin roket bilimi degil, ondan ¢ok daha karmasik oldugu 6grenilmistir.
Etkili ormancilik uygulamasi fizik, kimya ve genetik gibi pek ¢ok disiplini kapsar
ki bu da muhtemelen insanlarin pesinden kosmaya giicliniin veya bilgisinin
yetmedigi en karmasik ¢abalardan birisidir.

Uygulamadaki ormancilarin ¢ogu bilir ki; halkin ve yasa koyucularin ¢ogu bu
karmasik kosturmay1 gerceklestiremez. Siirekli 6grenme ve yenilenme girdabinda
olan ormancilarin bir gérevi daha iistlenmek zorunda kalmasi temel bir sorundur.
En O6nemli Ogretilerden birisi de, her yerde ve her alanda ayni uygulamayi
gerceklestirememektir. Bu nedenle ornek bir mescerede daha kiicliik dlgekli
degiskenlerin uygulanmasi, genis 6l¢ekte daha homojen bir olusum saglayacaktir.
Iyiyi ve basariy1 tasarlamak kolay degildir ancak dgrenmenin maliyeti cok daha
yuksektir. BC 6zelinde Kanada, habitat ve orman modellemesi alaninda uzun
siiredir 6nde gelen bir lilkedir ve BC, bu modelleri gelistirme ve kullanmanin yani
sira bunlar1 degerlendirme konusunda zengin bir deneyime sahiptir.

Politika yapicilarin, elestirmenler ve arastirmacilar ile is birligi i¢inde olmasi
gerekir. Buna karsidan karsiya gegmeden oOnce el ele tutusmak denilebilir.
Elestirmenleri gergek bir alcakgoniilliiliikle kucaklamak, onlar1 daha iyisini
yapmay1 6grenme slirecine dahil eder, boylece 6grenmeyi gelistirir ve ¢atismay1
azaltir.

Uygulamada yasanin getirdigi pek ¢ok iyilestirme olmasina ragmen, literatiiriin
gozden gecirilmesini engelleyen acelecilik veya bilime saygisizlik ayn1 zamanda
ciddi sorunlar yaratir ki, bu durum “hazir ates ile nisan almanin tek avantaji

hizdir” soziiyle 6zetlenir.

Yeni Zelanda tarihine bakildiginda, 3000 y1l 6nce, neredeyse karasal alaninin tamaminin

ormanlik oldugu goriiliir (McGlone 1989). Ancak son 800 yillik doneme bakildiginda

insan etkisiyle meydana getirilen yikim sonucunda bu alanlar1 yalnizca %24’e indigi

goriiliir ki, bunun %7’°si — 1,8 milyon hektar- son 100 y1lda esas olarak ¢am tiirlerini iceren

plantasyon atagi ile olusturulmustur (Norton 2003). Norton (2003), Yeni Zelanda’nin
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sirdiiriilebilir orman yoOnetiminin gelistirilmesinden ¢ikarilabilecek derslerin, diger

iilkelere ¢cok sey sunacagini ifade etmektedir.

Yeni Zelanda ormanlari, 17°nci ylizyilda Avrupalilar ile tanismis; 19°uncu yiizyilda ise,
hizla sémiiriilmeye baslamistir (Halkett 1991). Ornek olarak Kuzey Adasi'nin kuzeydogu
kiyisindaki Great Barrier Adasi'nda bulunan Kauri ormanlarindan agag kesimleri 1794'te
baslamis ve 150 yili agkin bir siire i¢inde, adanin en erisilemeyen kisimlar1 disinda, tim
boliimlerindeki Kauri ormanlar1 tamamen yok edilmis, ayn1 durum 1830’lardan sonra
Avrupalilarin  bolgeye yerlesmesiyle biiyiilk cogunlugu kaybedilen dogu Giiney
Adasi'ndaki Banks Yarimadasi'nda da meydana gelmistir (Norton 2003).

Norton, (2003) bu durumla ilgili, Yeni Zelanda'daki orman kaybinin ¢ogunun, 20.
ylzyilin baslarinda, 6zellikle kolayca erisilebilen algak alanlarda yilin tiim zamanlarinda
gerceklesen kereste iiretiminden Otlirii meydana geldigini ve 20’inci yiizyilin ikinci
yarisina kadar devam ederek, Avrupa yerlesiminin orman Ortiisiinii licte biri kadar
azalttig1 sOylemektedir. Ancak, 6zellikle son 100 yilda, bolgedeki ciftcilere verilen bazi
siibvansiyonlarin kaldirilmasi, 6nemli marjinal tarim arazilerinin terk edilmesine ve bu

arazilerde dogal ormanlarin yeniden canlanmasina neden olmustur (Norton 2003).

Ayni sekilde Banks Yarimadasinda da 1900'lerde mera vasfinda olan araziler, hala
ormana doniigiimiinii siirdiirmektedir. Norton” un (2003) tespitine gore, Yeni Zelanda'nin
bir¢ok yerindeki yerli odunsu bitki ortiisiiniin toplam alani, ¢ogu hala yenileniyor olsa da
bugiin son 100 yilda oldugundan daha yiiksektir. Ancak bilinmelidir ki, kamuya ait
arazilerde, orman ydnetiminin uzun vadede hayatta kalmasi, tamamen siyasi destek ile
iliskilidir.  Ciinkii Yeni Zelanda’nin kamuya ait orman alanlarinda her ne kadar
sirdiiriilebilir orman yonetimi uyguluyor olsa da hiikiimetin ormanlardan kereste
iiretimine dogrudan miidahalesini sona erdirme kararinin Oniinde bazi siyasi kaygilar
bulunmakta ve bazi 6nemli siyasi aktorler, bunun bilimsel kaygilardan cok felsefi

kaygilara dayanan basit bir siyasi karar oldugunu belirtmektedir (Norton 2003).

Bununla birlikte, Yeni Zelanda'nin, plantasyon ormanciliginin hakimiyeti ve ¢ogu zaman

diinyanin bagka yerlerindeki ormanlardan yiiksek degerli kereste ithal etmesi nedeniyle,
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eger plantasyon orman kaynagi olmasaydi, Yeni Zelanda ormanciliginin dogasinin bugiin

oldugundan ¢ok farkli olacagi dngoriilebilirdi (Norton 2003).

2.4 Tiirkiye’nin Ormanlarin Siirdiiriilebilirligine Bakisi1 ve Bu Konudaki Politik

Uygulamalari

Tiirkiye, 23,36 milyon hektar orman alam1 ve 1,77 milyar m® odun servetine sahiptir
(OGM 2023). FAO (2020) istatistikleri, Tiirkiye’nin orman alanlarinin 1990-2000 yillar
arasinda %0,18, 2000-2010 yillar1 arasinda %0,45 ve son 10 yilda %0,53 artis
gosterdigini belirtmektedir. Buna gore Tiirkiye son on yildaki orman alani artisi
bakimindan; Cin, Avustralya, Hindistan, Sili ve Vietnam’in arkasindan, Amerika Birlesik
Devletleri, Fransa, italya ve Romanya gibi devletleri geride birakarak, 6’nc1 sirada yer

almaktadir.

Tirkiye’nin mevcut 23 milyon hektar orman alaninin 2020 yilina goére 21,5 milyon
hektarlik kismi dogal olarak gelisen ormanlardan olusmakta, plantasyonlar araciligiyla
olusturulan orman alanlarina bakildiginda, bu alanlarin yalnizca 717 bin hektar oldugu

goriilmektedir (FAO 2020).

Odun iiretiminden rekreasyona, biyolojik cesitliligin korunmasindan karbon tutumuna
kadar ¢oklu kullanim hizmet ve fonksiyonlarin1 tanimlayan SOY kavrami, 6zellikle son
yirmi yilda hem uluslarin hem de uluslararas1 kuruluslarin dikkatini ¢ekerek, politik
miizakerelerin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir (OGM 2020a). Bu nedenle Tiirkiye,
Birlesmis Milletler ¢ergevesinde ormancilik iizerine yapilan her toplantiya katilmakta3!

ve alinan kararlar1 dikkate almaktadair.

‘Ol¢iit ve gostergelerin birbirleri ile uyumlastirilmasi, standartlastirilmasi ve

ortak tammlamalarla izleme, degerlendirme, raporlama ve politika gelistirme

31 Tiirkiye, Birlesmis Milletler genel mekanizmalar1 veya orman konularini igeren alt organlar (Birlesmis
Milletler Ormancilik Forumu gibi) kapsaminda olan caligmalara iiye devlet sifatiyla, taraf oldugu bir
uluslararasi sézlesme veya protokolle iliskin bir caligmalara ise (iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi veya
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi gibi), taraf devlet sifatiyla katmaktadir.
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stireglerinde kullanicilarin ortak amaglarina hizmet edebilmesi amaciyla, kiiresel
diizeyde SOY un temel iskeleti sayilan 7 temel seviye kabul edilmis durumdadir.
Bunlar,; orman kaynaklarinin kapsami, biyolojik ¢esitlilik, orman ekosistemlerinin
saghk ve canliligi, ormanlarin koruyucu fonksiyonlari, ormanlarin iiretim
fonksiyonlari, sosyo- ekonomik fonksiyonlari, yasal, kurumsal ve politik yapidir”

(FAO 2003, ITTO 2005, MCPFE 2006, aktaran Akyol ve Tolunay 2014).

Tirkiye i¢in Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi kriter ve gostergeleri toplamda 40 nicel
gostergeye®? ayrilmak kaydiyla, 6 temel baslikta incelenir (Durusoy 2009, OGM 2020a,
Caliskan ve Ozden 2021):

e Kiiter 1: Orman Kaynaklar ve Kiiresel Karbon Dongiisiine Katkisi,
e Kiriter 2: Ormanlarin Sagligi, Canlilig1 ve Biitiinligii,

e Kriter 3: Ormanlarin Uretim Kapasitesi ve Fonksiyonlari,

e Kriter 4: Orman Biyolojik Cesitliligi,

e Kiriter 5: Ormanlarin Koruyucu Fonksiyonlari,

e Kiriter 6: Ormanlarin Sosyoekonomik Fonksiyonlari.

Stirdiiriilebilirlik kavrami, dogrudan 3 numarali kriter ile ilgili gibi goriinebilir ancak
dolayli olarak tiim kriterler ile iliskilidir. Literatiire bakildiginda Tirkiye’nin orman
iirlinlerindeki stirdiiriilebilirlik yetenegi ve algisini olumlu bulan yayinlar oldugu gibi,
bunu tartisarak eksikleri tespit eden ve elestiren yaymlar da mevcuttur. Bu tez,
ormanciliktaki dogmalasmay1®* engellemek®* adina elestirel yaynlar1 da ele almaktadir.
Ornegin her ne kadar istatistikler, Tiirkiye ormanlarindaki odun serveti ve cari artiminin
olumlu yonde ilerliyor oldugunu gosterse de, bu istatistiklerin Tiirkiye’deki mevcut

ormancilik politikas1 ve uygulamalarindaki siirdiiriilebilirlik algis1 ile kismen veya

32 Durusoy (2009), SOY kriter ve gostergelerinin gelistirilmesi igin hazirladig1 doktora tezinde 8 kriter ve

125 nicel 6lgiit belirlemesine ragmen OGM’nin SOY Raporu 6 kriter, 40 nicel gdsterge icermektedir.

33 Giindogan (2000) a gore dogmatizm, otoritelerce ileri siiriilen diisiince ve ilkeleri tartigmaksizin, kanit
aramaksizin, incelemeksizin ve elestirmeksizin sadece duygular ve kisisel egilimlere dayanarak bilgi sayan
anlayistir.

3 Yay (2009) a gore bilimin gelenekten cikarak insanoglunun &nemli ilerlemeler gostermesi ve
Ozgiirlesmesini saglamali bunun iginde bilime elestirel yaklasim sergilenerek, bilimin dogmalasmasinin
Onlenmesi gerekir.
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tamamen zit diistiigii noktalarm varlig1 da iddia edilmektedir. Ornegin, Komiirlii vd.
(2020), 1999’dan itibaren Tiirkiye ormanlarindan elde edilen odun iiretimi i¢in, yukarida
aciklanan istatistiklerin ve olumlu bakis agisinin dayanak gosterildigini ifade ederek su

iddiay1 ortaya atar;

“Bu yaklasim, bir yandan orman amenajman plan etalarinin artirilmasina, diger
yandan da iist biirokrasi araciligryla yapilan plan disi iiretim artist baskisina
kaynaklik etmistir. Fakat orman varligindaki rakamsal artiglart ileri siiriilerek
amenajman plan etalarimin ve fiiretimin arttirilmakta olmasimin dogru bir
uygulama olup olamadigi, ne yazik ki ormancilik meslek kamuoyunda pek

tartistimamugtir” (Komirli 2020, Kémiirlii vd. 2020).

Bu durum, Koémiirlii vd.’ne (2020) gore, ormanlarin yapisal degisikliklerine bakilmadan
eta lizerinde varilan merkezi kararlarin, mevzuatta yer almayan emirlerin, milli parklarda
odun iiretimine baslanilmasinin ve hatta sefler {izerinde olusturulan siyasi baskinin
ekosistemde telafisi imkansiz hasarlara neden olacagin1 gostermektedir. Orman Genel
Miidiirliigii istatistiklerine bakildiginda ormanlik alanlar ve bu alanlardan elde edilen
gelirlerin artmakta oldugu goriilmekte, ancak 6zellikle Karadeniz Bolgesi'ndeki bazi
noktalarda karisik orman yapisinin 10 farkli tiirden 3-5 tiire inmesi (Kémiirli 2020)
orman miktar1 artma egiliminde olsa da orman yapisinin istenmeyen bir sekilde
degistigini diistindlirmektedir. Bu durum Tiirkiye' deki karisik ormanlarda meydana gelen

en 6nemli sorunlardan birisidir.

Ayrica Atmis vd. (2022) ve Glingen ve Atmis (2019) gibi baz1 arastirmalar Tiirkiye’de
orman alan1 miktarinin istatistiklerle ¢elistigini, ormancilik érgiitiiniin baskilarla Tiirkiye
ormanlarinin verim ve iiretim dengesini bozacak iiretime zorlandigini, eger bu iiretim
baski ve artisi devam ederse ormanlarin kapaliligini kaybederek iiretim ve ekosistem
kaybinin yani sira ylizeysel akis ve sellerdeki artis nedeniyle dogal felaketlerin meydana
gelecegini iddia etmektedir. Giliniimiizde bu konuda bazi halk tepkileri ortaya

¢ikmaktadir.
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Atmis (2021), bu durumun hatali ormancilik politikalarindan ileri geldigini ileri siirerek,
bu yaklasimda ormanlar1 bir ekosistem olarak degil, bir arsa olarak goriiliip, kalkinma
araci olarak kullanildigin1 iddia etmektedir. Tiirkiye'nin orman politikalar1 ve hukuksal
dayanaklarindaki degisimler, tarihsel olarak ekonomik, sosyal ve ekolojik dengelerden
etkilenmistir (TOB 2004). Ancak, son yillarda Tiirkiye'nin orman kaynaklarinin
yonetimine bakis a¢is1 ve kullanimi belirgin bir doniistim geg¢irmistir. Bu doniistim, orman
kaynaklarinin ekonomik amaglarla kullanilmas1 yoniindeki politikalarin 6n plana
cikmasina neden olmustur. Bu baglamda orman kaynaklarinin yonetimi adina belirlenen
politika ve hukuksal metinler, yapilan degisikliklerle, ekolojik dengelerin aleyhine,
ekonomik hedefleri destekleyecek oOlgiide degismistir denilebilir. Tiirkiye'nin orman
politikalarinda yasanan bu doniisim, hiikiimetin orman kaynaklari {izerindeki etkisini ve
kontroliinii artirmasiyla sonuglanmistir. Ozellikle son yillarda, ekonomik biiyiimeyi
desteklemek amaciyla yapilan hukuksal diizenlemeler, ormanlarin korunmasi ve
siirdiirtilebilirligi konusundaki endiseleri artirmistir. Hiikiimetin, orman kaynaklarini,
odun hammaddesi iiretmek amaciyla daha etkin kullanma cabasi, dogal kaynaklarin
korunmasi ile ekonomik biiylime arasindaki dengeyi saglamada cesitli zorluklar
dogurmustur. Bu durum, Tiirkiye’nin ormancilik politikalarindaki degisimlerin ve bu
degisimlerin hukuksal kaynaklara yansimasinin daha dikkatli bir sekilde incelenmesini
gerektirmektedir. Tirkiye'de orman yonetiminde yasanan bu degisiklikler hem ulusal
hem de uluslararasi1 diizeyde onemli tartismalara yol agmakta ve ormanlarin gelecegi

tizerinde 6nemli etkiler yaratmaktadir.

Yapilan uluslararas1 ¢aligmalar, hiikiimetlerin, arazi kullanim haklarii belirleme ve
yonetmedeki rolii nedeniyle (Toulmin 2009), dogal kaynaklarin kullaniminda ve miilkiyet
haklarinin sekillendirilmesinde 6nemli bir role sahip oldugunu (Wiebe and Meinzen-Dick
1998) ifade etmektedir. Ancak son yillarda devlet kurumlari, kamu haklarimi géz ardi
ederek, yalnizca ekonomik biiylimeye odaklanarak, bu haklar1 daha agresif
kullanmaktadirlar (Caglar 2014). Hiikiimetlerin kaynak kullanim haklarinin hem
garantorii hem de aktif kullanicis1 olarak yer aldigi bu ikili rolii, gelismekte olan
iilkelerde, ¢ikar ¢atismalarina neden olmaktadir (Sundar 2011). Hiikiimetlerin, ormanlarla
ilgili amag¢ ve gorevleri, her ne kadar uluslararasi anlagsmalarda belirtildigi gibi onlar1

korumak ve siirdiiriilebilirligini saglamak olsa da 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
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hiikiimetler, orman kaynaklarin1 koruma cabasi gdstermeyerek, sadece kullanmaya

yonelmektedir (Sotirov vd. 2020, Drasospolino vd. 2023).

Baskent'e (2022) gore, orman yonetimine liderlik edecek en giiclii aktorler, miilkiyet
yapist ve yonetim uygulamalarinin tarihsel ge¢misi nedeniyle, genellikle hiikiimet
aktorleri olmalarina ragmen, son yillarda orman yonetiminde ve hiikiimetlerin giic
iliskilerinde belirgin degisimler yasanmistir. Bu degisime gore, devlet kurumlar ile
Ozellikle orman triinleri tedariginde yer alan 6zel paydaslar arasinda kismen ¢atigma olsa
da, odun tedarigine odaklanan hiikiimet aktorlerinin, odun iiriinlerine yonelik asir1 talep
nedeniyle, ormanlar {izerinde, diger ekosistem hizmetlerinde yer alan paydaslardan daha
bliyiik bir etkisi vardir. Tiirk anayasal hiikiimleri ve mahkeme uygulamalari, kamu
miilkiyetine dayanmakta oldugundan, bu yetki araciligiyla hiikiimetin kamu mallarim
0zel miilkiyetmis gibi yonettigi goriilmektedir (Ayanoglu 1996, Coskun 1999, Birben ve
Giines 2012, Ozden ve Birben 2012, Birben 2019). Ancak asil sorun, hiikiimetlerin
kanunlastirdiklar1 yasalar1 uygulamak yerine, degistirmeleridir (Ilie 2013). Giiniimiiz
Tirkiye’sinde ormanlara yonelik politika belgelerinde ve hukuksal kaynaklarda yapilan
degisiklikler, her ne kadar bir kism1 daha sonra Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmis olsa da ormanlara yonelik endiseleri arttirmaktadir. Cizelge 2.1'de en c¢ok
elestirilen politikalar, hukuksal kaynaklar ve bunlar ile ilgili ger¢eklestirilen degisiklikler

listelenmistir.

Cizelge 2.1°de, neredeyse son 30 yildir Tiirkiye ormanlarina yonelik, kalkinma planlarina
yansimis bazi politika degisiklikleri ve bu degisiklikleri uygulayabilmek adina yapilan
bazi hukuksal kaynak diizenlemeleri yer almaktadir. Ulusal kalkinma planlari, ulusal
idealleri ifade etmekte olup, i¢ ve dis kitlelerle iletisim ve miizakere siirecinin bir pargast
olarak goriilmekte, bir siire¢ olarak hiikiimetlerin belirli hamlelere iliskin algilarindaki
degisimi incelemek adina 6nemli bir ara¢ olabilmektedir (Chimhowu vd. 2019, Celikyay
2021, Akbulut ve Colgegen 2023). Tiirkiye'nin kalkinma planlari ormanlar bakimindan
incelendiginde, daha onceki kalkinma planlarinda yer alan hedeflerin korumaci ve akilci
iken, daha ekonomi odakli olanlar ile degistirildigi goriilmektedir. Ornegin, 7’nci
Kalkinma Planinda ormanlarin korunmasi vurgulanirken, sonraki planlarda ormanlarin

ekonomik yonii one ¢ikmaktadir. Onceki planlarda endiistriyel agaglandirmalarimn
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yetersizligi nedeniyle, ormanlarin ekonomiye katkisinin artirilmasi i¢in endiistriyel
agaclandirmaya onem verilmesi gerektigi vurgulanirken; 2017 yili itibariyla, mevcut

diizenlemeler ile, ormanlarin ekolojik ve sosyokiiltiirel amacli ayrilan alanlar disinda

neredeyse tamami ekonomik iglevlere ayrilmistir.

Cizelge 2.1 Tiirkiye ormanlarina yonelik politika belgeleri ve hukuksal kaynaklar
ile zamanla bunlarda olusan degisiklikler (SBB 2024, Mevzuat 1956 ve 2010, OGM

2017)

Yil Ilgili kaynak Aciklamalar

1996 Tiirkiye'nin 7°nci SYKP ormanlarin, ekosistem | Bu plan, ormanlarn korunmasina en agik
dinamikleri c¢ercevesinde belirlenecek odun | deginen planlardandir. Koruma yonelimli
verim kapasitesine gore isletilecegi ve | agiklamalarin, sonraki S5YKP’de degismesi,
korunmasinin esas alinacagi belirtiliyor. ormanlara verilen dnemin degistigini gosterir.

2001-2007 8’inci 5YKP’de ormanlarin yonetimine iliskin, | Buifadelerden 2000 yilindan itibaren ormanlarin
bir onceki planda bahsedilen "odun verim | gelecegine yonelik bakis acisinin, korumadan
kapasitesi" kaldirilarak sektor gereksinimleri ile | kullanima dogru evrildigi anlasilmaktadir.
ekonomik, sosyal ve cevresel kriterler One
cikartlmistir. 9’uncu SYKP ise talep dengesini
saglayan agaclandirmalar1 vurgular.

2010 6009 sayili kanunla, orman digina c¢ikarilan | Bdylece orman disina ¢ikarma ve bedelsiz olarak
alanlarin  belediyelere devredilmesinin onii | belediyelere devretme ve/veya satmanin Onii
acilmustir. acilacaktir (Giritlioglu 2020).

2010 Orman Kanunu’nun 17°nci maddesine gore | Kamu yarart kavrami, Danistay ve Anayasa
orman izinlerinde kamu yararmin bulunmasi | Mahkemesi kararlarina gore 6znel bir ifadedir
gerekmektedir. (Sarag 2019, Giil 2014, Tombaloglu 2014).

2014 10’uncu Kalkinma Plani'na goére ormanlarin | Her ne kadar koruma-kullanma dengesinden
ekonomik, sosyal ve ekolojik islevleri 6n plana | bahsedilse de ormanlarin ekonomik kullanimi 6n
¢ikariimaktadir. plana cikmistir. “Koruma” terimi, bazi &zel

alanlardaki korunan alan statiisiinii yansitir.

2017 299 Sayili OGM Tebligine gore ekolojik ve | Buifade ile ormanlarin ekonomik islevi 6n plana
sosyokiiltiirel islevlere ayrilan alanlar disindaki | c¢ikartlmustir.
orman alanlari, ekonomik iglev gormektedir.

2017 299 Sayili OGM Tebligine gore en yiiksek | Bu acgiklama ormanlarda asir1  iretimi
endiistriyel odun iiretiminin ekonomik islevlere | tetikleyebilir (Komiirlii vd. 2020).
ayrilan alanlarda yapilmasi planlanmaktadir

2018 Orman Kanunu'nun 18’inci maddesinde bozuk | Bu degisiklik 2023 yilinda Anayasa Mahkemesi
orman alanlarinda odun dis1 iriinlerin | tarafindan iptal edilmistir.
islenmesine yonelik tesislerin kurulmasimna izin
verildigi belirtilmektedir.

2018 Orman Kanunu’nun Ek 16’nc1 maddesine gore | Burada yetkinin cumhurbagkanina verilmesi,
orman disna cikarmaya iligkin bazi usul ve | Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecisin
esaslar Cumhurbagkaninca belirlenir. bir sonucudur. Bu madde ile ormandan ¢ikarma

kolaylastirilmstir (Ok vd. 2018).

2019 11’inci  5YKP’de  "Siirdiiriilebilir  orman | Bu ifade ormanlarin ekonomik amaglarla
yonetimi ile ormanlarin ekonomiye katkisi | kullanilmasini ifade eden en acik ifadelerden
artirtlacaktir” denilmektedir. biridir.

2020 Orman Kanunu 1. Md. E bendine gore, orman | Bu madde ile sahipli alanlarin orman statiisii
st disinda kalan sahipli araziler iizerinde | iptal edilmektedir (Erdonmez ve Yurdakul Erol
bulunan ekili ve dikili alanlar, biyiikliklerine | 2021).
bakilmaksizin orman sayilmaz (Mevzuat, 1956).

2023 12’nci 5YKP’de, uluslararasi anlagmalar ve | Orman alanlarinda miktar artiglar1 gorildiigi
ulusal taahhiitler dikkate alinarak, SOY kriter ve | sdylenmesine ragmen, Atmis (2018), Caligkan
gbstergelerine  uygun  olarak, ormanlarm | ve Ozden (2021) ve Kémiirlii vd. (2020) gibi
artirillacagi  ve buna gore  yonetilecegi | arastirmacilar bu artisa yonelik tanimi ve tiir
belirtilmektedir. dengesindeki tehlikeyi elestirmektedir.
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Cizelge 2.1°de, kalkinma planlarinda ortaya ¢ikan ormana yonelik algimnin degisimi agikca
goriilmektedir. Ayrica 6831 sayili Orman Kanunu basta olmak iizere, diger bazi
kanunlarda yapilan degisiklikler ayrimitili incelendiginde, 7139 sayili kanunla eklenen
"Ek madde 16" ve 7255 sayili kanunla yapilan 1’inci madde degisiklikleri, literatiirde
tepki ceken degisikliklerin basinda gelmektedir.

“Ek Madde 16- (Ek: 19/4/2018-7139/17 md.) Orman ve Su Isleri Bakanlhiginca,
bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda hi¢bir yarar goriilmeyen ve
tarim alanina doniistiiriilmesi de miimkiin olmayan yerler ile bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihte iizerinde yerlesim yeri bulunan ya da yerlesim yeri
olusturulmasi uygun olan tashk, kayalik, verimsiz ve fiilen orman vasfi tagimayan
alanlardan, simirlart Cumhurbaskaninca belirlenen alanlar, Cumhurbaskaninca
belirlenecek usul ve esaslara gore Orman Genel Miidiirliigiince orman sinirlart
disina c¢ikartilarak tapuda Hazine adina tescil edilir. Orman sinirlart digina
ctkartilan alanin iki katindan az olmamak iizere Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda veya Hazinenin ozel miilkiyetinde bulunan tasinmaziar, Orman Genel

Miidiirliigiine orman tesis etmek iizere tahsis edilir” (RESMI GAZETE 2018a).

28.04.2018 tarih ve 7139 sayili yasa ile, 6831 say1li Orman Kanunu’nda toplamda 13 adet
degisiklik yapilmis ve yukaridaki alinti yapilan madde basta olmak iizere, bu yasa ile
degisiklik yapilan pek c¢ok madde {iizerine tartismalar olmustur. Ok vd. (2018),
yayinladiklar1 ¢alismada Ek madde 16 ile birlikte bu yasa ile, getirilen pek cok
degisikligin Anayasa’ya aykiri oldugunu belirtmekte, yine ayni calismada belirli alanlarin
orman alan1 konumundan ¢ikarilmaya ¢alisildigini ifade etmektedir. Ayni sekilde Tiirkiye
Ormancilar Dernegi, 2020 yilinda yaymladigi Ormancilikta Yonetim ve Orgiitlenme
isimli yayminda, 2012 yilinda yapilan 6292 sayili kanundaki degisiklikler ile birlikte
2018 yilindaki 7139 sayili kanundaki degisiklikler sonucunda orman alanlarinin

azalacagini ifade etmektedir.

Ayrica 6831 sayili kanunun 1 inci maddesinde yapilan degisiklik ise su sekildedir.
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“(Ek: 28/10/2020-7255/3 md.) Orman swumirlar: disinda olup, alan biiyiikliigiine
bakilmaksizin sahipli arazilerde, ekim ve dikim yolu ile yetistirilen her nevi agag¢

ve agacciklarla ortiilii yerler, orman sayilmaz” (RESMI GAZETE 2020).

Erdonmez ve Yurdakul Erol (2021), 7255 sayili kanunla, sahipli araziler iizerinde ekim
ve dikim yapilarak olusturulan ormanlik alanlarin imara agildigini ve bu alanlarin orman
statiisiinden ¢ikarildigini ifade etmektedir. Boylece bu degisiklikler ile, dogrudan olarak
ihracat yasaklanmasa da, hammadde arayisi icin yurt i¢i kaynaklara yonelmeyi tesvik
ettigi  belirtilmistir. Ayrica Tiirkiye Ormancilar Dernegi, Tirkiye’nin dogal
ormanlarindan yapilan iiretimin artmasmin nedeni, ithalat maliyetinin artmasina da
dayandirilir ki, boylece hammadde ihtiyacinin iilke ormanlarina kaydigi ifade
edilmektedir (TOD 2020). Ayrica bu egilim devam ederse ormansizlasmanin hiz

kazanacagina dikkat ¢ekilmistir (TOD 2019b).

Yukarida verilen politika ve hukuksal kaynaklardaki degisikliklerin orman fiiriinleri
iretim ve ithalatin1 dogrudan artirdigin1 veya kisitladigin1 séyleyemesek de, yerelde
iiretimin Oniinii agarak disaridan hammadde ithalati tercihinin dolayl1 yoldan ikinci plana
itilmesine neden oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu nedenle kalkinma planlarinda,
kanunlarda ve diger hukuksal belgelerde yapilan degisikliklere ek olarak, ormanlardaki
iiretimin artirilmasima katki saglayan farkli etmenler olarak incelenmelidir. Ornegin,
Pandey ve Wheeler (2001), gelismekte olan iilkelerdeki %10'luk devaliiasyonun,
yuvarlak odun iiretiminde %?2'lik bir artisa yol agabilecegini belirtmektedir. Tiirkiye'de
Nisan 2022 TUFE verisi bir énceki yilin ayn1 ayma gore %69,97 (TUIK 2022a), UFE
verisi %118,53, ormancilik iiriinleri ve ilgili hizmetlerdeki UFE verisi ise %284,55 idi

(TUIK 2022b).

Bunun yaninda 2022 Nisan ay1 sonunda 19,4268 olan USD/TL kurunun, bu ¢alismanin
yapildigr 2024 yilinin ilk yarisinda 32 TL'yi astig1 goriilmektedir (TCMB 2024). Bu
durum, doviz kurundaki hizli degisim nedeniyle ithal edilemeyen hammaddelerin
yarattig1 eksikligin, iilke i¢indeki dogal ormanlardan telafi edilmeye ¢alisilmasina neden
olmaktadir (Caliskan ve Ozden 2021). Kiiresel ekonomilerdeki dalgalanmalar, dogal

ekosistemler iizerindeki etkilerini her gegen giin arttirmaktadir. Hepsinden onemlisi,
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doviz kuru oynakligimin ekolojik biitlinliigiin ¢esitli yonleri lizerinde 6nemli bir etkisi
vardir (Daigneault vd. 2008). Kisaca, odun hammaddelerine yonelik artan talep, doviz

dinamikleri ile orman ekosistemleri arasindaki iligskiyi daha da karmasik hale getirmistir.

Ote yandan ithal edilebilecek hammaddeler, pahali iiriinlerin ortaya ¢ikmasia ve yiiksek
fiyatla satilmak zorunda kalmasma yol agarak, ithal enflasyonun artmasina neden
olmaktadir (Ulke and Ergiin 2011). Bu durumu kontrol altina almak isteyen Rekabet
Kurumu ise iireticilere baz1 cezalar uygulayarak, onlar1 baski altina almaya galistigi
izlenimi yaratmaktadir. Boylece odun hammaddesi ithalati, dolayli yoldan

azaltilmaktadir.

Tim bu nedenlerden dolayi, Tiirkiye'de ormanlarin yonetiminden sorumlu olan OGM,
kereste iiretim hedeflerini dengeleme sorunuyla karsi karsiya kalmakta, dolayisiyla

giderek artan hammadde talebi;

e Ithal tiirlerin yerli tiirlerle ikame edilerek, bozuk govdeli ve kereste iiretim

yetenegi diisiik tiirlerin (6rnegin mese) endiistriye katilmasina katki saglamasina

(Akkaya vd. 2020),

e FElde edilen uygun fiyatlh hammaddenin yar1 mamul ve mamul hale
dontistiiriilerek, ihracata katilmasi ile Tiirkiye’ye katma deger saglanmasina

(Caliskan ve Ozden, 2022),

e Ertelenen veya planlanan kesimlerin hayata gecirilmesi ile birlikte, ormanlik
alanlarin kendiliginden veya ekim ve dikim yolu ile genglesmesinin Oniiniin

acilmasina (Saatgioglu 1975, Sevim 1960, Tavsanoglu 2009),

e Satis sonrast gelirlerin artmasina paralel olarak mal ve hizmet taleplerindeki

artisin etkisiyle, ihracat potansiyelinin artmasina (Akyiiz vd. 2012),
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e Orman kdyliilerinin yerlerini terk etmesi gibi olumsuz bir sonuca paralel olarak
terk edilen alanlarda ormanlara yonelik olusan baskinin azalmasi, agilan tarim

alanlarinin yeniden ormana katilmasina (Atmis ve Giingen 2016),

neden olmak gibi olumlu etkilere neden olabilmektedir. Bunun yaninda ayni durum;

e Talebi karsilamak i¢in politika belgelerinde ve hukuksal kaynaklarda bazi
degisiklikler yapilmasina (Atmis 2018),

e Yetersiz lif-yonga, veya sektorel tabirle sunta levha {iretimi nedeniyle, yuvarlak
odun olarak satilmasi hedeflenen iirlinlerin yonga levha endiistrisine
kaydirilmasina, boylece potansiyel bir firsat maliyetinin s6z konusu olmasina

(Y1ildirim vd. 2014),

e Asiri ve/veya erken hasat yapilmasina ve/veya kesim ¢agina gelmemis veya bozuk
alanlardan iiretim yapilmasi neticesinde odun kalitesinin diismesine, dolayisiyla

giderek daha fazla nitelikli hammadde ihtiyacinin olusmasina (Akkaya vd. 2021),

e Bu yollar eliyle de, Tiirkiye nin dogal ormanlarini iiretim baskis1 altina girmesine

(Caliskan ve Ozden 2021),

e Bunun sonucunda da politikalarin, giderek ormanlarin siirdiiriilebilirligini
endiseye diisiirecek sekilde evrilmesi ve boylece hukuksal mevzuatin istenilen

duruma gore degistirilmesine

neden olmak gibi olumsuz etkilere de yol acabilmektedir.

Tim bu durum, orman ydnetiminde ekonomik amaglarin onceliklendirilmesine neden
olmakta, bdylece ilgili yonetmelik ve tebliglerin bu amaglar1 igerecek sekilde
diizenlenmesine katki saglamaktadir. Ornegin, Orman Genel Miidiirliigiiniin 299 sayili

“Ekosistem Tabanli Fonksiyonel Orman Amenajman Planlarinin Diizenlenmesine Dair
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Usul ve Esaslar” baslikli tebligine gore ilk olarak, ekonomik amagcla yonetilecek ormanlar
tanimlanmakta; devaminda ise, ekolojik ve sosyokiiltiirel islevlere ayrilan alanlar
disindaki tiim alanlarin ekonomik amagla isletilmesinin 6nii agilmaktadir. OGM,
ekonomik amaclara ayrilan alanlarda, endiistriyel odun iiretiminin en yiiksek diizeye
cikarilmasini amaglamaktadir (OGM 2017). Ayrica, 299 sayili tebligde de endiistriyel
agaclandirma alanlarinin en yiiksek odun verimi sagladigi da ifade edilmekte iken,
Tirkiye'de endiistriyel agaclandirma alanlari, son on yilda 102.671 ha ile — toplam orman
alaninin yaklasik %0,4’i- istatistiksel olarak yok denecek kadar azdir (OGM 2020a).
Tirkiye'nin 2024 yilinda uygulamaya koydugu 12’nci Bes Yillik Kalkinma Plani, yillik
endiistriyel agaclandirmalarin, bir 6nceki doneme gore %70 azaldigim1 gostermektedir
(SBB 2023). Dolayisiyla, aslinda endiistriyel agaglandirmalardan elde edilmesi gereken
ekonomik amaglarla kullanilmak iizere iiretilen hammaddenin neredeyse tamami, dogal
ormanlardan elde edilmektedir (OGM 2019). Bu durum sonucunda ise, dogal ormanlarin

tiir dengesi/bilesimi 3° olumsuz olarak etkilenmektedir.

Orman kaynaklarinin ekonomik amaglarla kullanilmasi ile, ekosistemin dogal
biitiinliigiinin korunmasi arasinda hassas bir denge kurulmasi gerekir. Ornegin,
Tirkiye'de yaygin olarak varlik gdsteren Pinus spp.'den elde edilen odun hammaddesine
yonelik artan talep ve ekonomik 6nem ile bu tiirlerin ekolojik degerlerinin korunmasi igin
dikkatli bir sekilde yonetilmesi de gerekmektedir (Unald1 2005, Sézer 2008, Yahyaoglu
ve Turna 2010, Bonari vd. 2020, Akar ve Oztiirk 2022).

Tirkiye'deki agac tiiri dagiliminin degisimine bakildiginda, uygulanan politikalarin tiir
dagiliminda degisikliklere yol actig1 agikca goriilmektedir (Giinsen ve Atmis 2019).
Ornegin son 10 yilda Kizilgamin kapladig: toplam alan azalirken, Quercus spp. baskin
hale gelmistir (OGM 2023). Bu durum, Xu vd. (2004)’iin agikladig1 lizere, ormanlardaki
bliyiime ve gelismenin hiikiimet ve yerel yoneticiler arasindaki iletisime, hammadde
karakteristikleri ve plantasyon bilesenlerine, bolgesel demografi gibi pazar degiskenleri
ile hiikiimet politikas1 degiskenlerine bagli oldugunun agik¢a kanitidir. Bu durum ayrica,

sonraki boliimlerde de ifade edilen esneklik faktdriiniin tespitinde de etkili olacagindan,

35 Literatiirde tiir dagilimu, tiir dengesi veya tiir kompozisyonu olarak da gegmektedir.
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sonraki boliimlerde OGM ’nin satis raporlari ile birlikte ayrintili olarak tartigilacaktir.

Ozetle, Tiirkiye 6zelinde ormanlarin ekonomik katkisimi arttirmak amaciyla odun
hammaddesi talebini karsilamak ic¢in hiikiimetin yasa yapma yetkisini kullanarak,
mevzuati degistirdigine yonelik isaretler goriilmektedir. Boylelikle orman mevzuatinda
yapilan degisiklikler, ekolojik unsurlardan uzaklagmakta, ormanlarin ekonomik
siirdiirtilebilirligine odaklanacak ol¢iide politika haline gelerek kanunlagmasinin onii

acilmaktadir.

2.5 Odun Hammaddesinin Tiirkiye Ormancihgindaki Tarihi ve Tiirkiye

Ormanlarinin Durumu.

Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugu giinden bu yana maddi imkansizliklar, teknik personel
ve ekipman eksikligi nedenleriyle ormanlarla ilgili ileri diizeyde calisma ve
arastirmalardan mahrum kalmistir. Ancak 1950'lerden sonra kosullar yavas yavas
olgunlastik¢a, ormancilik sektoriinde nihayet bir miktar ilerleme goriilmeye baslanmistir.
Tirkiye'de odun hammaddesinin ve ormanlarin yonetiminin evrimi, sosyal ve hukuki
gelismelerle i¢ icedir. Gliniimiizde ormanlar ve odun hammaddesi lizerine; ekonomik
cikarlarin 6n planda tutuldugu (Cengiz vd. 2014), belirli hedefleri karsilamak icin yasal
kaynaklarin degistirildigi (Atmig 2018) ve potansiyel olarak siirdiiriilebilirligi ve
biyolojik ¢esitliligi tehlikeye attign (Caliskan ve Ozden 2021) gibi tartismalar
yuriitiilmektedir. Bu nedenle bu tezde, ormanlardaki ve odun hammaddesi teminindeki

degisimlerin tarihsel gegmisine de yer verilmesine gerek duyulmustur.

23 Nisan 1920’de Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin agilisindan itibaren, Tiirkiye'de
sosyal ve hukuki diizen yavas yavas oturmaya baslamistir. Bu donemde halk, g6z ardi
edilebilecek kadar ¢ok diisiik diizeyde mali kaynaklara sahipti. Bunun da etkisiyle dogal
kaynaklar, kismi diizenlemelerle kismen veya tamamen halkin erisimine agikti. Bu
durum, Osmanli’dan miras kalan ancak ivedilikle yenilenmesine ihtiya¢ duyan yasal

cercevelerin de tarihine bakilmasini gerektirmektedir.
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Tirkiye'de, TBMM’nin ac¢ilisindan, 1937 yilinda kabul edilen 3116 sayili Orman
Kanunu’na kadar, Osmanli Devleti'nden miras kalan ve 1870’ten beri kullanilan orman
mevzuat1 yiiriirlikteydi (Erdonmez ve Yurdakul Erol 2021). 3116 sayili Kanun,
Tirkiye'de ilk kez ormani tanimlayan, korumaci ve devletgi donem kanunu olarak
goriilmektedir (Birben 2008). Ayrica bu donemde, 1945 yilinda 4785 sayili kanunla tiim
ormanlar kamulagtirilmistir. 1950°1i yillardan itibaren ise, iilkede sosyal ve hukuki
gelismelerin yani sira, dig yardimlarin da 6n plana ¢iktig1 bir donem olmustur. Bu dénem
halkin istihdam olanaklari ile gelir diizeylerinin artmasina ve ormanlardan yararlanmaya
yonelik yasal haklarin edinilmesine sahne olmustur (Erdonmez ve Yurdakul Erol 2021).
Tirkiye'de 1956 yilinda yeni bir orman kanunu g¢ikarilmis ve bu kanunun kabul
edilmesinden sonra 1961, 1982, 1983 ve 1986 yillarinda ¢ikarilan imar affi, maden
kanunu, turizm tesvik kanunu gibi uygulamalar, bir nceki donemde nispeten artan orman

alanlarinin yeniden azalmasina neden olmustur (Ayanoglu 1994).

2004 yilinda ise, ilk resmi ve kapsamli ulusal ormancilik programi hazirlanmis ve Tiirkiye
ormanlar1 bilimsel ve teknolojik gelismelere gore yonetilmeye baslanmistir (Erdonmez
vd. 2010). Bu donemde teknoloji ve politikalarda yasanan olumlu ve olumsuz ikili
gelismeler, ormana bagimli topluluklarin sosyal ve yasal haklar1 ile ormanlardan
yararlanmalar1 iizerinde ¢esitli etkiler yaratmistir. Ozellikle 1996 yilindan sonra
yuriirliige giren ancak 2000'li yillarda uygulanmaya baslanan dikili satis uygulamasi,

orman kdyliilerinin gelirlerini olumsuz etkilemistir (Akozlu and Sen 2023).

Orman iiriinleri sektoriine bakildiginda, Tiirkiye’nin ekonomik giiciine ve kalkinmasina
katki saglayan, gidadan dokuma ve tekstile, insaattan madene, kimyadan mobilyaya kadar
pek ¢ok sektdre yon veren, onlara hammadde temin eden vazgecilemez bir 6ge oldugu
goriiliir. Orman iirtinleri sektorel ticaretinin ana konusu odundur ve farkli endiistriyel
amaclarla kullanilmakla birlikte, mobilya ve kagit {iriinleri, odun hammaddesinin siklikla
tercih edildigi sektorlerdir (Yildirnm ve Emiroglu 2022). Orman iiriinleri sektori
denildiginde, irili ufakli binlerce isletmeden olusan oldukga genis {iriin gruplar1 ve hizmet
sunulan ve pek ¢ok alt dala ayrilan imalat sanayinin alt bir sektorii kastedilir (Sahin 2016,

Yildirim ve Emiroglu 2022).
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“Ulkemizde orman iiriinleri sanayi, 19 uncu yiizyil sonlarina kadar sadece bicki
sanayi goriiniimiinde su ve el hizarlar: seklinde kalmis ve cok agur® bir gelisim
gostermigstir. Her ne kadar ficicilik, diivencilik, saban, yaba gibi tarim araglari,
kiiciik el sanatlart seklinde yapilan bélgesel ¢alismalar, 12°nci yiizyila kadar
uzanmakta ise de bunlart bir sanayi karakterinde gérmek miimkiin degildir.
Yurdumuzda ilk tesisler 19 uncu yiizyil sonlarinda goriilmeye baslamistir. Ilk
kereste fabrikast 1892 yilinda Istanbul da kurulmus ve 20’nci yiizyil baslarindan
itibaren sayilart artmaya baslamistir. Yapilan bir arastirma sonucuna gore
tilkemizde 1938 yilinda 33 adet kereste fabrikasinin oldugu anlasiimaktadir.
Diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de once bigcki sanayinde baslayan gelisme
diger kollarda ancak 20°nci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren goriilmeye

baslamistir” (Y1ldirim ve Emiroglu 2022).

Tirkiye’de planlt donem 1963 yilinda baslamis ve bu tarihten itibaren orman iiriinleri
sanayindeki gelismeler hizla ilerleme kaydetmistir (Sahin 2013). Yildirim ve Emiroglu

(2022) orman iirlinleri sanayisini ii¢ ana grupta siniflandirmistir.

1. Birincil imalat sanayi: Kagit, kagit hamuru, kereste ve levha endiistrisi
(kaplama, kontrplak, kontratabla, yonga levha, lif levha vb.)

2. Ikincil imalat sanayi: Birincil imalat sanayisinin mamul ve yar1 mamullerini
hammadde olarak kullanan parke, dograma, mobilya, prefabrik ev iiretimi vb.

3. Diger orman lriinleri sanayi: Miizik aletleri, ayakkab1 kalibi, ahsap oyuncak,

ahsap torna mamulleri, kalem sanayi vb.’dir.

Son yillarda, ormanlarin dogal kaynaklar olarak cesitli sosyal, ekonomik ve ekolojik
fonksiyonlar1 6n plana ¢ikmig, bununla beraber niifus artisinin etki ve baskisina paralel
bicimde talep ve iiretim dogru orantil1 sekilde artmistir (Caliskan ve Ozden 2021). Bu
egilime bakildiginda gelecekte de her gecen giin odun hammaddesine dayali talep ve

tikketimin artarak devam edecegi sdylenebilir.

36 Kaynak tarafindan, gelismenin yavasligi kastedilmektedir.
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Tirkiye’de ormanlarin siirdiiriilebilir olarak idare ve isletmesinden, Orman Genel
Miidiirliigii sorumludur ve ayn1 zamanda OGM, orman {irtinlerinin iiretim ve satisini da
gerceklestirir. Orman Genel Miidirliigiintin {irettigi odun hammaddesi iiriinleri,
endiistriyel (tel direk, maden direk, tomruk, lif yonga odunu, sanayi odunu, sirik, kagitlik
odun) ve yakacak odun olarak siiflandirilmakta (Demirci 2021) ve bu iirlinlere olan talep
her gecen giin daha da artmaktadir. OGM’nin bu talebi karsilayabilmek i¢in orman
iirlinleri pazar sartlarina gore esnek olmasi ve sahip oldugu kaynaklari daha etkin, verimli
ve siirdiirtilebilir kullanmas1 i¢in ge¢mis ve mevcut verilerinden yararlanarak, bilimsel
gelismeler 15181nda, akilc1 ve gelecege yonelik iiretim standartlar1 belirlemesi, buna uygun

stratejiler olusturulmasi da oldukg¢a énemlidir (Caliskan ve Ozden 2021, Demirci 2021).

2.6 Tiirkiye’de Orman Endiistrisinin Genel Durumu, Hammadde Talepleri ve

Gelecek Planlar:

Teknolojik gelismeler ve niifus artisinin baskisiyla dogal olarak orman iirtinlerine yonelik
odun hammaddesi talebi her gecen giin artmaktadir. Bu talebi karsilamak i¢in ¢ogu,
Tirkiye’nin Batisinda bulunan ve genellikle kiy1 sehirlerine yerlesmis yaklasik 14 milyon
m? iiretim kapasitesine sahip toplam 21 adet MDF ve Yonga Levha iiretimi konulu
sirketin yaninda (YOMSAD 2023), ¢ogu 2000’li yillardan sonra kurulmus 5.000’den
fazla kiigiik ve orta 6lgekli firma da bulunmaktadir (Ozertan ve Coskun 2021). Buna gore
2016 yilinda bu sektoriin iiretim kapasitesi kullanimi yaklasik 9 milyon m? iken, 2021

yilinda bu rakam 12 milyon m*’e ulagmistir.

Son yiizyilda diinya genelinde hissedilir hale gelen ve arastirmalarin odaginda yer alan
iklim degisikligi nedeniyle hem arastirmacilarin hem de hiikiimetlerin orman iiriinleri
endiistrisine bakisi, talep odakli hale gelmistir. Arastirmalar, kisa ve uzun donemde odun
kaynakl: tirtinlerin fosil yakitlarin yerine ikame edilebilecek en onemli malzemelerden
biri oldugunu ve SOY uygulamalari ile yetistirilenden daha az odun servetinin endiistriye
hammadde olarak aktarilabilecegini gdstermektedir (Ozertan ve Coskun, 2021). Ozertan

ve Coskun’un, Orman Genel Miidiirliigii (OGM), Bogazi¢i Universitesi (BU), Birlesmis

59



Milletler Kalkinma Programi3’ (UNDP), Tiirkiye Orman Uriinleri Sanayici ve Is
Adamlar1 Dernegi (TORID) ve Ulusal Ahsap Birligi (UAB)’nin katkilariyla hazirladigi
2021 yili Ahsap Kullamiminin Artirilmasi Icin Masif Ahsap Sektorii Sonu¢ Raporu’nda
sektore yonelik GZFT3® analizine gore; sektoriin iiriin standardi, denetimler, kaliteli ve
yerli hammadde eksikligi gibi zayif yonleri ve doviz kuru dengesizligi, yasal diizenleme

eksikligi ve tahrip riski gibi tehditleri bulunmaktadir (Cizelge 2.2).

Cizelge 2.2 Tiirkiye masif ahsap sektorii GZFT analizi (Ozertan ve Coskun 2021)

Disiik iscilik maliyeti

Cografi konum ve limanlara yakinlik

Sektorde faaliyet gosteren firmalarin geng ve dinamik olmasi

GUCLU
YONLER

Koklii ve yaygin ormancilik teskilati

Ormancilik yonetiminde degisken organizasyon semasi

Ara ve alt kademelerde nitelikli eleman eksikligi

Ahsap hammadde ve iiriinlerde standart ve denetim eksikligi

Pazarlama ve Markalasma eksikligi

Kigiik 6lgekli iiretimin yaygin olmasi

Stok Maliyetlerinin Yiksekligi

ZAYIF YONLER

Hammadde kalitesi eksikligi

Hammadde fiyatinda istikrar olmamasi

Kaliteli yerli odun hammaddesi oraninin ¢ok az olmasi

Niifus artis1 ve Kentsel Doniisiim ile talep artisi

Giiclenen STK’lar ve Kamu bilincinin artmasi

Diinyada ahsap kullaniminin tesvik edilmeye baslanmasi

Kiiresel 1sinma ve karbon ayak izi

FIRSATLAR

Hedef pazarlara yakinlik

Yasal Diizenlemelerde Yetersizlik ve Ormanlarin tahrip edilme riski

Doviz kuru riski

Alim giictiniin diismesi ile alternatif iiriinlere yonelim

Orman yanginlari

TEHDITLER

Kentlesme ve Gog

37 United Nations Development Programme
38 Giiglii-Zay1f yonler ve Firsatlar/Tehditler analizi
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Ozertan ve Coskun’un (2021) analizine gore, Masif Ahsap Uretim tesisleri biiyiik 6l¢iide
Karadeniz, Marmara ve Akdeniz gibi ormanlara ve limanlara yakin alanlarda kurulmus
olup ve bu durum, sektoriin giiclii bir yoniidiir. Ancak yapilan aragtirmalar bu bolgelerde
bulunan ormanlarin, ¢ogunlukla azalma egiliminde oldugunu gostermektedir ki, bu da
ormancilik agisindan siirdiiriilebilirlik kaygisinin olugsmasina neden olmaktadir. Ayrica
sektoriin hammadde ve yart mamul/mamul iriinlerinde denetim ve standart eksikligi
oldugu degerlendirilen raporda standarda uygun kaliteli iiretimin kaliteyi, gelirleri ve
karhilig1 artiracagr isaret edilmektedir. Bu durum literatiirde deginilen ABD, Cin ve
Kanada gibi tilkelerde de oldugu gibi, siirdiiriilebilirlige katki saglayabilir. Dogru atilan
adim ve denetimlerin sonucunda, siirdiiriilebilirligin olumlu etkilendigi yukaridaki

boliimlerde belirtilmistir.

Raporda, yerli tiretim odun hammaddesinin dikili satis disindaki satislarinda bekleme
siiresinin fazla olmasinin iiriin kalitesini etkilediginden bahsedilmektedir. Ayrica odunun
kalitesini etkileyen diger faktorlere deginilmemistir. Literatiirde odunun kalitesini
etkileyen faktorler arastirildiginda, en 6nemli faktorlerden birinin gen¢ yas oldugu

goriilmektedir.

Dogu’ya (2002) gore agaglarda yas ilerledik¢e odun kisimlar1 farkli yapisal 6zelliklere
sahip olmaktadir. Kabaca, aga¢larin ilk 25 yillik periyodu yani 5-20 yas arasi gen¢ odun,
200 yasindan sonraki doneme ise yasli odun olusum dénemi denilmektedir. Bu ikisi
arasinda kalan donemde yetisen odun kismu ise, ergin odun olarak adlandirilir. Goker ve
Diindar (1999), 5-25 yil i¢inde olusan odunun dokusunun endiistride kullanimu ile ilgili

asagidaki agiklamalarda bulunmustur.

“Geng odun igne yaprakli ya da yaprakli her agag tiiriinde goriilebilen ve agag
tiiriine gore degismekle birlikte, biiyiimenin ilk 5-25 yili icerisinde olusan odun
dokusudur. Bu olusum ultra mikroskopik yapisi, kimyasal kompozisyonu,
anatomik, fiziksel ve mekanik ozellikleri bakimindan ergin odun dokusundan

farkliliklar gostermekte ve teknolojik ozellikleri agisindan dogal bir biiyiime
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kusuru olarak degerlendirilmektedir. Bu olusum, ozellikle gen¢ yastaki agag
govdelerinin  endiistriyel — olarak  degerlendirilmesinde, gerek islenme
karakteristikleri ve gerekse son kullamim yerlerindeki davrams ozellikleri
bakimindan birtakim problemlere sebep olmakta ve odunun kullamim degerini

biiyiik oranda simirlamaktadir” (Goker ve Diindar 1999).

Yine ayni raporda, Tiirkiye’de tomruk hammaddesinin %84’liikk kisminin {i¢iincii sinif
oldugu ifade edilmektedir. Bunun da kontraplak, kiris, lamine, panel ve kaplama
ireticileri tarafindan alindigimi belirten rapor, ithalata yonelmenin gerektigini
soylemektedir. Déviz kurundaki dengesizlik ise, ithalatta eksikliklere veya mamul iiriin

fiyatlarinda artisa neden olmaktadir (Caliskan ve Ozden 2021).

Tirkiye’de masif ahsap sektoriine yonelik odun hammaddesinin neredeyse tamami,
Orman Genel Miidiirliigiiniin iiretimleri araciligiyla karsilanmaktadir. Bu nedenle
hammadde gelirlerinin kamuya ait olan sektorde onemli bir kalkinma potansiyeli s6z
konusudur. Fakat bu potansiyelin etkili kullanilip, ormanlarin yalnizca alansal veya
hacimsel degil, biyocesitlilik ve diger odun dist iriinlerin kullanimi konusunda da
siirdiirtilebilirlik kriterleri gozeterek kullanilmasi germektedir. Bu amagla literatiirde, bazi

arastirmacilarin Orman Genel Midiirliigiine yonelik onerileri su sekilde siralanmistir:

Orman kaynaklarinin yonetimi ve isletmeciliginde, ormanlarin alanlar1 ile birlikte
korunmasinda, gelistirilmesinde ve faydalanilmasinda ilgi ve ¢ikar Obekleri ile
igbirliginde bulunulmalidir (Tiirker 2017). Devlet kurumlar, yerel halk, 6zel sektor, sivil
toplum orgiitleri ve akademik cevreler gibi ¢esitli gruplar, bu siirecte hem karar alma
mekanizmalarina katilmali hem de uygulama asamalarinda sorumluluk tistlenmelidir. Bu
ig birligi, yalnizca ormanlarin korunmasini degil, ayn1 zamanda ormanlardan ekonomik,
ekolojik ve sosyal faydalarin dengeli bir sekilde saglanmasini da miimkiin kilar.
Paydagslarin birlikte caligmasi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimini tesvik ederek,

mevcut ve gelecek nesiller i¢in bu degerlerin korunmasina katkida bulunur.

Odun standartlar1 yeniden ele alinmalidir ve Orman Genel Midiirliigiiniin iiretim

standartlarin1 belirlemede rasyonel yaklasimlar sergilemesi gerekmektedir (Zengin
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2010). Bu, odun tiretim siireclerinin giincel piyasa taleplerine, ¢evresel siirdiiriilebilirlik
ilkelerine ve teknolojik gelismelere uygun hale getirilmesi anlamina gelir. Ayni zamanda,
bu standartlarin belirlenmesi sirasinda ekonomik verimlilik ve ekolojik denge gz 6niinde
bulundurulmali, kaynaklarin israf edilmesini 6nleyecek stratejiler gelistirilmelidir. Boyle
bir yaklasim, hem {retim siirecinde etkinligi artiracak hem de dogal kaynaklarin

korunmasina katk1 saglayacaktir.

Gelismekte olan iilkelerde, orman kaynaklarinin ¢evre bdlgelerinde yasayan yerel
topluluklarin tiyeleri, odun yakacak ve yem gibi giinlik gecim ihtiyaclar1 i¢cin bu
kaynaklara bagimlhidir; ancak, genellikle devlet tarafindan sahip olunan ve yonetilen bu
kaynaklara ticretsiz erisimleri -kacak kesimler disinda (Guan and Xu 2018)- yoktur
(Shahi and Kant 2007). Ormanlardan yapilan gizli yakacak odun tiiketimini tamamen
durdurmak ya da ¢ok aza indirmek amaciyla orman kdyliilerini sosyo ekonomik yonden
kalkindirmaya doniik kapsamli projelerle birlikte ekonomik, sosyal, kiiltiirel, hukuksal,
teknik, yonetsel ve psikolojik icerikli onlemlerin alinmasi1 gerekmektedir (Tiirker ve
Oztiirk 2001). Bu kapsamda, kdyliilerin alternatif ge¢im kaynaklarina erisimini saglamak,
enerji ihtiyag¢larini karsilayacak uygun teknolojileri tesvik etmek ve orman kaynaklarina
bagimlhiliklari1 azaltmak O6nemli adimlardir. Ayrica, farkindalik artirict egitim
programlari ve hukuksal diizenlemelerle koylilerin bilinglendirilmesi saglanmalidir.
Teknik ve yonetsel diizenlemelerle odun iiretim ve tiiketim siirecleri daha verimli hale
getirilirken, orman koyliilerinin psikolojik olarak da desteklenmesi, bu degisimlere uyum
saglamalarini kolaylastiracaktir. Boylelikle hem ormanlarin korunmasi hem de koyliilerin

yasam standartlarinin iyilestirilmesi miimkiin olacaktir.

Teknik ve teknolojik gelismeler oOnciiliigiinde orman kaynaklar1 yonetim ilke ve
politikalarinda degisiklik yapilmalidir (Geray ve Okan 2008). Bu, modern teknolojilerin
orman yonetimine entegre edilerek kaynaklarin daha verimli, siirdiiriilebilir ve dogru bir
sekilde kullanilmasini saglamay1 amaclar. Uzaktan algilama, cografi bilgi sistemleri
(CBS) ve dijital haritalama gibi yenilikgi araglar, orman alanlarinin izlenmesi ve yonetimi
i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayn1 zamanda, bu teknolojilerin kullanimiyla bilgiye
dayali karar alma siirecleri gelistirilmeli, eski yontemlerin yerine daha etkin ve cevre
dostu uygulamalar getirilmelidir. Bu tiir yenilikler, hem orman ekosistemlerini korumaya

hem de toplumun ihtiyaglarini daha dengeli bir sekilde karsilamaya katki saglayacaktir.
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Ormancilik sektdri iginde yer alan kagak faydalanmanin tiim iilke ¢capindaki boyutlar1 ve
sosyo-ekonomik nedenleri konusunda da ¢ok daha fazla bilgi ve analiz yapilmalidir
(Kayacan 2007). Ozellikle dogal ormanlar ile endiistriyel amagl ormanlar, birbirlerinden
miimkiin oldugu kadar ayrilmalidir. Bu hususta dogal ormanlarin tamamen yalniz
birakilmasimin miimkiin olmadig1 gibi tamamen endiistriyel amaglarla da kullanilmasinin

oniine gegilerek bakim ve tedbirlerde asiriya kagilmamalidir (Ozertan ve Coskun 2021).

Isletmelerin daha giivenli bir ortamda ve onlerini gorebilecek bir konumda ihracata
yonelmeleri i¢in, ihracata destek veren kuruluslar ile isbirligi igerisine girmeleri tesvik
edilmelidir (Akytliz vd. 2004). Bu isbirlikleri, isletmelere finansal destek, teknik bilgi,
pazar arastirmasi ve yasal diizenlemeler konusunda rehberlik saglayarak ihracat
siireclerini kolaylastirabilir. Ayrica, isletmelerin uluslararasi pazarlarda rekabet giiclinii
artiracak egitim programlar1 ve danismanlik hizmetleri sunulmalidir. Bu tiir tesvikler,
ozellikle kiiciik ve orta olgekli isletmelerin ihracat kapasitelerini artirarak ulusal
ekonomiye katki saglamalarmi miimkiin kilacaktir. Uzun vadede, bu isbirlikleri,
isletmelerin siirdiiriilebilir biiyiime ve kiiresel pazarda giiclii bir yer edinmelerine zemin

hazirlayacaktir.

Sektoriin sorunlar1 ve iliskide oldugu sektorler ile yasadigi sorunlarin saglikli ve kalici
olarak ¢oziilebilmesi i¢in firma yetkilileri, dernekler, tiiketiciler, devlet yetkilileri ve
iiniversiteler ile birlikte bir araya gelinmeli ve gerekli tedbirler alinmalidir (Istek vd.
2017). Tirkiye’de ahsap sektorii stratejik bir sektor olarak ilan edilmek suretiyle tiim
diinyada iklim degisikligi ile savagsmada énemli rol oynadigi bilinen ormanlar ve orman

iirlinlerine verilen 6nemin artirilmasi gerekmektedir.
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3 MATERYAL VE METOT

Bu calismada materyal olarak Tiirkiye ormanlari ve bu ormanlarla ilgili veriler
kullanilmistir. Tiirkiye’nin orman varligi, hem cografi konumu hem de iklim ¢esitliligi
nedeniyle genis bir biyolojik ¢esitlilige ve farkli agag tiirlerine ev sahipligi yapmaktadir.
Bu kapsamda, calismada Tiirkiye ormanlarinin biiyiime ve tiretim iliskisi ile ekonomik
degerlendirme siireglerine iligkin veriler incelenmistir. Orman Genel Miidiirliigi (OGM)
tarafindan saglanan istatistikler, satis raporlari, yonetmelikler ve diger resmi belgeler
temel kaynaklar olarak kullanilmistir. Ayrica, {ilkenin farkli bolgelerindeki ormanlarin
bliyiime dinamikleri, ekonomik getirileri ve siirdiiriilebilirlik uygulamalar1 da bolgesel
cesitlilik g6z onilinde bulundurularak degerlendirilmistir. Calismanin temel materyali olan
bu veriler, oyun teorisi yaklagimiyla analiz edilerek Nash dengesi olusturulmasina zemin

hazirlamistir.

Bu calismada, verilerin islenmesi, analiz edilmesi ve gorsellestirilmesi i¢in ¢esitli
yazilimlar kullanilmistir. Ozellikle Microsoft Office programlari, temel veri diizenleme
ve raporlama islemleri icin tercih edilmistir. Ayrica, oyun teorisi analizleri ve esneklik
hesaplamalar1 gibi daha teknik islemler i¢cin Python programlama dili ve ilgili
kiittiphaneler (6rnegin, NumPy, Pandas ve Matplotlib) kullanilarak analizler

gerceklestirilmistir.

3.1 Metaryal

2023 yili verilerine gore Tiirkiye, 23,36 milyon hektar orman alanina, 1,77 milyar m?
orman servetine ve yillik 50,13 milyon m? cari artima sahiptir (OGM 2023). Bu durum,
Diinyada ormanlarindaki azalisin aksine, Tiirkiye’de orman alanlarmin arttigini
gostermektedir. Son 50 yillik siirecte istatistikler Tiirkiye’de ortalama yillik 50-60 bin
hektar orman alanmm, 15-16 milyon m® orman servetinin, 590-600 bin m? cari artimin
kazanildigim1 gostermektedir. Tiirkiye’deki orman alani ve servetindeki bu artis,

arastirmacilar tarafindan farkli agilarla, olumlu veya olumsuz, degerlendirilebilmektedir.
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Ornegin Caliskan ve Ozden (2022b), FAO (2022), Ozertan ve Coskun (2021), FAO
(2020), OGM (2020b), gibi calismalardan derlenerek elde edilen bakis agilar1 su
sekildedir:

e Son 44 yilda Tiirkiye ormanlarinin dikili serveti 744 milyon m? artmustir,

e 1973 yilinda Tiirkiye ormanlarindaki toplam yillik artim 28 milyon m?® iken;
ormancilik uygulamalar1 sonucunda yillik artim 2019 yilinda 47,2 milyon m*’e
ulasmustir,

e Tiirkiye, son on yilda ormanlarii en ¢ok artiran iilkeler arasinda 6’inc1 sirada
bulunmaktadir,

e Tiirkiye’nin mamul ve yart mamul orman iiriinleri ihracati, son donem ekonomik
ve siyasi iklime bagli olmak kaydiyla giderek artmaktadir,

e Bu artista koru orman alan1 paymin artig, etkisi olmakla birlikte, yeni orman
alanlarinin  kazanilmas1 ve ormanlara yapilan bakim caligmalarinin etkisi

bilyiiktiir,

Ornegin; Atmis (2022), Atmis vd. (2022), Akkemik (2022), Caliskan ve Ozden (2021),
Komiirli vd. (2020), Glingen ve Atmis (2019) ve Tolunay (2017) gibi arastirmacilarin

goriislerinden derlenerek elde edilen bakis acilar1 da su sekildedir:

e Tiirkiye ormanlarindaki alansal artis, agaclandirma c¢alismalarindan degil,
rehabilitasyon calismalarindan ileri gelmektedir. Her yil yapilan agacglandirma
miktarlar1 abartilarak verilmektedir, agaclandirma calismalariyla kazanilan alan
yalnizca %3,2’dir. Ancak kaybedilen alan, bunun en az iki katidir,

o Koyden kente go¢ nedeniyle bosalan alanlarin zamanla ormanlagmaya baslamasi
ve artan kadastro ¢alismalar1 nedeniyle, bu alanlar yeni kazanilmis orman alanlar
gibi gostermektedir,

e Yasa degisiklikleriyle orman disina ¢ikarmalar yapilmaktadir,

e Orman alanlan artsa bile, tiir ¢esitliligi azalmakta ve ormanlar iizerindeki baski

artmaktadir,
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¢ Amenajman planlarinda belirlenen etalardan, oldukca fazla {iretim yapilmaktadir.
Ustelik bazi illerdeki {iretim miktar1 artima ¢ok yakin ve hatta fazlas
olabilmektedir,

e Bazi cari artim oranlar1 inandiric1 degildir, ormanlardan yapilan iiretim, mevcut
istatistiklerde verilen orman alan1 miktar1 ve cari artim ile karsilanamayacak kadar

fazladir.

Bugiine kadar Tiirkiye ormanlarindaki genel goriiniim, artis yoniinde olsa da ormanlarin
niteligini bozacak baskilar da goriilmiistiir (Giinsen and Atmis 2019). Ozellikle ormanlik
alanlarda meydana gelen artis, nitelik agisindan c¢esitli tehditlerle kars1 karsiya kalmistir.
Ancak, bu biiyiime sadece alan genislemesi ile sinirli kalmamis, ayni zamanda bu
alanlarin kalitesine yonelik de bir sorgulama yaratmistir. Nitekim, agaclandirma
faaliyetleri bu kapsamda 6nemli bir rol oynasa da, bu caligmalarin orman varhigindaki

artisa etkisi tartismaya aciktir.

Tirkiye’de 2005 yilindan bu yana toplam 639 bin hektar alaninin Orman Genel
Miidiirliigii tarafindan agaglandirildigr goriiliir (Sekil 3.1). Bu degerin ise, ayni

periyoddaki orman artis miktarinin oldukga altinda kaldig1 goriilmektedir.
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Sekil 3.1 Tiirkiye'de 2005-2022 yillar1 arasi aga¢landirma miktarlar1 (OGM 2023)
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Gilingen ve Atmis (2019), bu degisimin nedeninin diger arastirmacilar tarafindan ortak
goriisle desteklendigi gibi, orman i¢i veya c¢evresindeki koylerde yasayan ahalinin sehir
merkezlerine veya biiyiik kentlere gogii ile ormana yakin ve sinir alanlarin terkedilmesi
nedeniyle zamanla ormana katilmasi oldugunu séylemistir. Béylece yeni kadastro, ile bu
yerlerin orman vasfi kazanmas1 temin edilmistir. (Inang 2011, Giinsen ve Atmis 2015,

aktaran Giingen and Atmis, 2019).

Bu konuda yapilan uluslararasi ¢alismalar da benzer sonuglar elde etmis ve bireylerin
yasadiklar1 yeri terk etmesinin orman baskisini azaltarak ormanlar1 pargcalanmaktan
kurtardig1 ve hatta orman alanlarin artig ve vasiflarinda iyilesme saglandigi gézlenmistir
(Bonilla-Bedoya vd. 2014). Fakat bu durumun tiim iilkede esit diizeyde olmasi

beklenemez.

Gilingen ve Atmis (2019), sehir bazina inerek gerceklestirdigi orman alan1 degerlendirme
calismasinda, bazi kentlerin orman alanlarinin artig, bazilarinin ise azalis egiliminde
oldugunu ifade etmistir. Burada dikkat ¢ekici husus, orman alani azalan sehirlerin
cogunun kiyida ve/veya bir orman iirlinleri tesisinin yakininda olmasi ve ayn1 zamanda
kentlesme-sanayilesme etkisinde yogunlukla kalan Istanbul, Izmit ve Bursa gibi iller

olmasidir.

3.1.1 Tiirkiye ormanciliginin tarihi

Tirkiye’nin ormanlarina yonelik diizenli ilk envanter calismalari 1960’Ih yillarda
baslamig, 1972 yilinda tamamlanarak o donem i¢in Tiirkiye’de 20 milyon hektarin
iizerinde orman alani oldugu belirlenmistir. Orman Genel Miidiirliigliniin yayinladigi en
son istatistiklere gore, bu alan 2021 yilinda 23 milyon hektarin {izerine ¢ikmis ve diinya

genelindeki egilimin aksine Tiirkiye ormanlarinda 3 milyon hektar seviyesinde artig

68



goriilmiistiir (OGM 2023). Giinlimiizde, OGM (2023) verilerine gore, Tiirkiye’nin orman
varlhig1 23,36 milyon hektar ile iilke yiiz6lgiimiiniin yaklasik %30,8’ini kaplamaktadir®.

OGM verilerine gore, 1973 yilinda koru ve baltalik orman alanlarinin oranlar1 birbirlerine
yakin goriinmektedir. O donemde %354 olan koru ormani alani, oran1 Orman Genel
Miidiirliigiiniin son istatistiklerinde %96 olarak verilmistir (OGM 2023). Giderek artan
(Sekil 3.2) ve gliniimiizde 23,3 milyon hektarlik alana ulasan ormanlarin, 21,8 milyon
hektar1 koru ormani olarak belirlenmistir. Bu alanlarin kapaliliklar1 degerlendirildiginde
Tiirkiye ormanlarinin %56’s1n1 normal kapaliliga sahip koru ormanlari, %38’ini bosluklu
kapaliliga sahip koru ormanlari, %2’sini normal kapaliliga sahip baltalik ormanlar ve son
olarak %4’iinii de bosluklu kapaliliga sahip baltalik ormanlar teskil etmektedir (OGM
2023). Buna gore koru ormanlarindaki 1973 yilindan bu yana meydana gelen 11 milyon
hektarlik artis, Orman Genel Midiirliigiine gére yeni ormanlarin tesis edilmesin, onlara
yapilan bakim ¢aligmalari ile baltalik ve bosluklu kapali orman alanlarindaki azalisa bagh

olarak, koru orman alani payinin yiikselmesinden kaynaklanmaktadir (OGM 2023).

Orman Genel Midiirliigiiniin 2022 yil1 verilerine gore, Tiirkiye’nin orman alani (Sekil
3.2), Tiirkiye ormanlarindaki servet (Sekil 3.3) ve yillik artim (Sekil 3.4) egilimi, orman
amenajman planlarindaki envanter hesaplamalarina gore izlenmekte ve bu hesaplamalar
yapilirken hem orman alanlar i¢indeki ¢ap1 8 cm’den kiigiik aga¢ ve calilar1 hem de
orman alanlar1 disindaki ve envantere dahil olmayan agag, ve agacciklar1 kapsamadigi
ifade edilmektedir. Buna gore, son 15 yilda Tiirkiye ormanlarinin servetinin yaklasik 350

milyon m? artt1ig1*? goriilmektedir.

39 23,36 milyon hektarlik orman alanmin (236.360 km?), 767.119 km? lik Tiirkiye yiiz 6lgiimiine
oranlanmasi ile bulunmustur.

40 Baltalik ormanlarn hacim hesaplamalarinda kullanilan birim ster olmasina ragmen karsilagtirmalardaki
kolayligin saglanmasi adina bu tip veriler bu tez icerisinde (OGM kaynaklarinda oldugu gibi) 0,75 katsayisi
ile garpilarak m* e doniistiiriilmiis ve o sekilde verilmistir.
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Sekil 3.2 Tiirkiye'deki orman alani miktar1 (OGM 2023)

Ayrica baltalik olarak isletilen alanlarin koruya tahvili ¢alismalari ile, 2006 yilindan
itibaren baltalik alanlar azalmakta, yalnizca Adana, Antalya, Elazig, Hayat, Konya,
Sakarya ve Sanliurfa bolge miidiirliiklerinde kismen bu tip alanlarin varhigi devam
etmektedir. Tiirkiye nin toplam orman serveti, 2021 yili itibariyle 1,7 milyar m?® olarak
kayitlara gegmistir (OGM 2023). OGM (2023) verileri, bu servetin yaklasik %70’1 ibreli

tiirlerden olugsmakta geri kalani ise, yaprakl tiirler tarafindan saglanmaktadir.
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Sekil 3.3 Tiirkiye'deki orman serveti miktar1 (OGM 2023)

70



60,00

50,00

40,00
20,00
10,00

0,00

1973 1999 2005 2009 2010 2012 2015 2018 2019 2020 2021 2022 2023

milyon m?3
w
o
o
o

M Cari artim

Sekil 3.4 Tiirkiye'deki ormanlarin cari artim miktar1 (OGM 2023)

Bu verilere gore Tirkiye’de kisi basina diisen yillik artim artis yasandigi sdylenebilir.
“Her ne kadar kisi bagina diisen artimlarda*' artis goriilse de kisi basina diisen orman alani
miktarinin ve servetinin azalmasi ileride toplumun orman ekosisteminden bekledigi tirtin
ve hizmetlerin karsilanmasinda sorun yaganabilecegine isaret etmektedir. Orman alani ve
agac servetinin artan niifus hareketliligini yakalayamamasi, gelecek nesillerin
ihtiyaclarii karsilama noktasinda ciddi bir tehlike olusturabilir” (Kése vd. 2013). Bu

hususta artan talep 15181nda artim/tiretim iliskileri asagida ayrintili olarak tartisgilmistir.

Sekillerdeki servet, artim ve fiiretim miktarlar1 incelendiginde, ortaya c¢izelge 3.1
cikmaktadir. Bu ¢izelgeye gore Tiirkiye’deki odun servetinin ve yillik cari artimin son 11
yilda artis gosterdigi goriiliir. Ancak, bunun yaninda ormanlardan odun hammaddesi
iiretimi de artmistir. Bu, her ne kadar dogal bir sonug olsa da literatiirdeki aragtirmalarin
onemli bir kismi iiretimin, artimdan daha hizli arttigini, dolayisiyla bu gidisatin
ormanlarin yok olmasini, tiir dengesini ve kaliteli odun hammaddesi stirdiiriilebilirligi

tehlikeye attig1 belirtmektedir (Atmis 2020).

41 Kése vd. (2013) 49 yillik bir donemi kapsayan c¢alismasinda (1963-2012) kisi bagina diisen orman alan1
ve agac servetinin azaldigini, kisi basina diisen yillik artim ve yillik eta’nin arttigini ifade etmektedir.
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Cizelge 3.1 Tiirkiye ormanlarindaki servet, artim, iiretim degisiklikleri (OGM

2023)

Milyon 2010 2012 2015 2018 2019 2020 2021 2022 2023
m3

Servet  1.428,5 1.471,1 1.611,7 1.658,1 1.679,3 1.697,0 1.721,6 1.736,4 1.773,6
(m’)

Artim 40,06 41,03 45,90 47,00 47,20 47,40 47,60 478 50,1
(m’)

Uretim 17,96 19,25 20,40 22,75 26,31 28,80 31,86 30,08 27,78
(m’)

Oran 2,23 2,13 2,25 2,06 1,79 1,64 1,49 1,58 1.80

(A/D)

Bu ¢izelgeye gore, 2010 yilinda yillik cari artimin yiizde %44,85°1 iiretime katiliyor iken,
bu giinlerde yillik cari artimin yarisindan fazlasi, %55,44°1 {iretime katilmaktadir. Bu
gidisle iiretim miktar1 ve oranmmin yillik cari artimi, gelecekte yakalamasindan
bahsedilebilir. Sekil 3.5’te artim ve odun iiretimi hizlar1 dikkate alinarak, son 12 yilda ve
gelecek 11 yilda nelerin degisebilecegi, odun iiretim oraninin yillik cari artim miktarini

ne zaman yakalayabilecegi konusunda bir profil ¢ikarilmistir (Sekil 3.5).
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Sekil 3.5 Tiirkiye'nin mevcut verilerine gore gelecek artim ve iiretim egilimi

Orman Genel Miidiirliigii verilerine gore, son 12 yilda yillik cari artimin 40,06 milyon

m*’ten 47,8 milyon m*’e ¢ikarak, yaklasik %19 artig gosterdigi goriilmektedir. Bu egilim
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dikkate alinarak, artimin gelecek yillarda da ayni oranda artacagi varsayimindan hareket
edilirse, 10 yil i¢inde yillik cari artimin 56,56 milyon m? diizeyine ¢ikma ihtimali
ongoriilebilir. Bu da yilda 0,81 milyon m?® demektir ki, bu rakam son yillardaki resmi*?

istatistiklerin yaklasik 4 katina denk geldigi i¢in imkansiz goriinmektedir.

Aym yontemle 2010 yilinda 12,57 milyon m? olan odun iiretiminin 2022 yilinda 25,4
milyon m*’e ¢ikarak %120,68 artis gosterdigi goriiliir. Aym sekilde, gelecek 11 yilda da
benzer artis varsayimi altinda, odun tiretim miktarinin gelecek on yil iginde 61,22 milyon
m? olacag: varsayilirsa, ki bu rasyonel gériinmemektedir, bu durum yilda 3,04 milyon
m>’liikk bir artisa denk gelir ki bu rakam, gelecekteki yillik cari artim egiliminin yaklagik
3,75 katidir. Bu 6ngoriiyle eger acil 6nlemler alinmazsa, iiretimin éniimiizdeki 30-50 yil
icerisinde artimi1 yakalayabilecegi sdylenebilir . Buradan hareketle, ormanlarin
yapisinda degisiklikler olusturarak, kapaliligin ve tiir dengesinin degismesi gibi
ekosistemde telafisi zor hasarlara neden olabilecek sorunlarla yiizlesmek adina somut
adimlar atmak ic¢in neredeyse ge¢ kalindigini anlamak zor degildir (Atmis vd. 2022,

Komiirlii 2020, Giinsen ve Atmis 2019).
Bu durum iki sekilde incelenebilir:

1. Birincisi resmi istatistiklere gore olusan sekil 3.5, ayn1 durumun devami halinde
gelecek 30-50 yil igerisinde Tiirkiye ormanlarmin artiminin iiretimi
karsilayamayacag1 ve dikili servetin azalmaya baslanacagi kaygisini ortaya
¢ikarmaktadir,

2. Arastirmalar, orman f{iriinleri firmalarimin kapasitesinin yaris1 ile c¢alistigini
gostermektedir. Bunun nedeni ise, odun hammaddesi ihtiyacini karsilayacak arzin
yeterli olmamasidir. Orman Genel Midiirliigii bu arz1 saglayabilmek adina gerekli
adimlar1 atmaya c¢alismaktadir. Ancak bu adimlardan bazilari, yukaridaki
boliimlerde bahsedilen gerekgelerle, siirdiiriilebilir degildir. Ustelik artimin bugiin

itibariyle biiyiik bir kism1 liretime tabi tutulmaktadir. Ancak OGM ’nin yayinladigi

42 OGM verilerine gore, 2018’den 2021 yilina kadar her bir yildaki yillik cari artim miktar1 0,2 milyon m?
tiir.

43 Bu galisma sonunda, “5.3 Mevcut ve kurgu senaryolarin artim ve iiretim iliskisine etkisinin gelecege
doniik projeksiyonu” baglikli boliimde ortaya c¢ikan projeksiyonlar, kabaca yapilan bu Ongoriyii
desteklemektedir.
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istatistikler, Tirkiye ortalamasi seklinde verildigi i¢cin bazi bolgelerde dikili
servete girilmeye baslanildig1 da bilinmektedir. Ozellikle 2021 yilindaki orman
yanginlar1 ve yangin bélgelerinde artimin iizerinde iiretim yapildigr ve dikili
servete girildigi konusu tartisilmaktadir. Bu nedenle tiir kayb1 veya tiir dengesinin

bozulmasi gibi durumlar ortaya ¢ikmaktadir.

3.1.2 Tiirkiye’nin orman kaynaklari ve ormancilik politikalari

Odun, cesitli amag¢ ve kapsamlarda iiretilmesi ile (Sekil 3.6), ormancilikta ge¢misten
glinlimiize en 6nemli faaliyet alanlarindan birisi olmustur. Cagimizin diinya genel
ormancilik politikas1 anlayisi, uluslararasi anlagmalar ve siirdiirtilebilirlik tizerine duyarl
caligmalar sayesinde sektoriin odun ihtiyacinin karsilanmasinda dogal ormanlardan
iiretim yapilmasinin azaltilmasi yoniindedir (Yildirim 2011). Diinyada, 6zellikle de bu
calismada 6rneklendirilen Avustralya, Yeni Zelanda, ABD ve Cin basta olmak tizere, pek

cok tlilkede endiistri talebinin énemli bir kismi, plantasyon ormanlardan karsilanmaya

calisilmaktadir.
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Sekil 3.6 Odun hammaddesinin siniflandirilmasi (FAO 2011, aktaran Yildirim
2011)
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Yildirim (2011), Tiirkiye’deki odun tiretim politikalarini yansitan; kalkinma plani, ihtisas
raporlar1 ve bunlarin atif yaptigi amenajman planlar1 arasinda ¢eligkiler bulundugunu
dolayisiyla mevcut politikanin, ormancilik politikas1 amaglarini da kapsayacak sekilde
genisletilmesi gerektigini iddia etmistir. Nitekim yazar, donemin 217 adet orman isletme
miidiirii ile yaptig1 calismada, liretim islerinin orman kd&yliisiiniin cikarlar1 ile ters
diistiigiiniin, genel cerceve ile belirlenen yontemlerin -makineli iiretim gibi- bazi
bolgelerde uygun olmadiginin ve hatta politika ve uygulamalarin belirlenirken isletme
miidiirlerinden goriis alinmadan merkezden hareketle planlamalarin yapildig: gibi 6nemli

cakismalarin kesfedildigini ifade etmistir.

Ayrica Eker ve Acar (2006), ormanlarin ve odun hammaddesi kaynaklarinin verimli ve
sirdiiriilebilir kullanimi i¢in orta ve uzun dénem planlarin yaninda kisa vadeli
gereklilikleri saglamak adina bazi programlarin olmamasinin, liretim ve planlama
siireclerini zora soktugunu iddia etmektedir. Bu nedenle, isletme 6zelinde operasyonel
planlama uygulamalarinin kullanilmasinin, mevcut politika amaglarina ulagmak adina
onemli oldugunu ve hatta bu durumun isletme giderleri ve baz1 maliyetlerin azaltilmasina

da fayda saglayacagini ifade etmektedir.

Buna istinaden Orman Genel Miidiirliigiiniin iiretim ve satis verileri ile ilgili bilgiler su
sekildedir. Orman Genel Miidiirliigiiniin 2022 yili itibariyle dogal ormanlardan iiretim
yolu ile sagladig1 endiistriyel odun iiretimi 27,7 milyon m?, yakacak odun iiretimi ise 4,1
milyon m*’tiir. Bunun yaninda Orman Genel Miidiirliigii tarafindan devlet ormanlarinda
yaklagik %15 oraninda plan dig1 iiretim yapildig1 ve programlanan damga miktarinin
artirllarak planlanandan daha fazla damga yapildigi Tiirkiye Ormancilar Dernegi
tarafindan ifade edilmektedir (TOD 2019a). Endiistriyel odun {iretiminde (&6zellikle
tomruk, tel diregi, maden diregi, kagitlik odun) ibreli tiirler 6n planda yer alirken, yakacak
odun iiretiminde yaprakli tlirler 6n planda tutulmaktadir. Sekil 3.7°de, Tiirkiye’nin

endiistriyel ve yakacak odun tiretimi verileri sunulmustur.
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Sekil 3.7 Orman Genel Miidiirliigii endiistriyel ve yakacak odun iiretimi verileri
(OGM 2023)

Komiirli (2020); Tiirkiye’de oduna dayali sektdrlerin son 10 yilda 5 kat biiyiirken,
onceleri hammadde ihtiyacinin biiyiik Olciide ithalatla karsilandigini bildirmektedir.
Ancak doviz kurundaki hizli degisim nedeniyle ithalat maliyetleri arttig1 i¢in endiistrinin
talebinin dogal ormanlara kaydigin1 ve yukarida sunulan Sekil 3.7°de goriildiigi gibi
giderek artan miktarlarda tiretim yapildigini bildirmektedir. Fakat ormanlarin odun tiretim
yeteneginin orman endiistrisinin ihtiya¢ duydugu miktarda odun hammaddesini saglamak
i¢cin yeterli olmadigini belirterek, Orman Genel Miidiirliigiiniin her haliikarda bu talebi
karsilamak {izere iiretim yaptigini ve buna gerekge olarak toplam cari arttmin 47 milyon
m? i buldugunu sdyledigini ifade etmektedir. Komiirlii (2020)’ye gore bu durum gelecek

acisindan kaygi vericidir.

Orman Genel Midiirliigiiniin bu tiretimlerin 6nemli bir kismini rehabilitasyon calismasi
adi1 altinda yaptig1 ifade edilmektedir (TOD 2019a). Bunun i¢in de plan etalarinin
degistirildigi ve fazladan iiretim yapildigi, bdylece orman endiistrisinin hammadde
talebinin karsilanmaya c¢alisildig1 ifade edilmektedir. Bu durum Komiirli vd. (2020)
tarafindan “Orman varliginin degisimiyle ilgili rakamlarin niteligi irdelenmeden ve
ormanlarimizin yapisal durumu hakkinda yeterince bilgi sahibi olmadan, eta ve iiretim
miktarlarinin merkezi kararlarla artirilmakta olmasi, orman ekosistemi lizerinde telafisi

olmayan zararlara neden olmaktadir” sozleri ile elestirilmektedir. Bu nedenle 6zellikle
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siirdiirtilebilirlik ile ilgili tartigmalarin gectigi il ve bolgeler ile ilgili yillik artim ve servet

iliskisini incelemek gerekir (Ek Cizelge 1).

Ek Cizelge 1°de 2015-2022 yillar1 arasindaki odun serveti, artim ve degisim yiizdesi,
bolge midiirliikleri diizeyinde incelenmistir. Buna gore, Tiirkiye genelinde resmi artim
ve resmi iiretim rakamlarina bakildiginda; tiretimin, artimin altinda kaldig1 ancak bazi il
diizeyindeki istatistiklerde tiretimin, y1llik artim miktarina ¢ok yaklastigi, bazi illerde de
astig1 goriliir. Bu baglamda Trabzon, Mugla, Mersin, Giresun, Canakkale, Balikesir ve
Antalya gibi illerdeki orman alanlarinda yasanan degisimler dikkat cekicidir. Ornegin,
Trabzon ilinde, 2015-2022 yillar1 arasinda orman alan1 %2,51 oraninda azalmistir. Benzer
sekilde, Mugla’da da 90,03 liik kiigiik bir diislis goriinmektedir. Bu oran, her ne kadar
diisiik veya etkisiz gibi goriinse de siirdiiriilebilir orman yonetimi i¢in uyar1 niteliginde
olabilir. Ayrica dikkat ¢ceken diger oranlara bakildiginda, orman alanlariin Mersin’de
%0,59, Giresun’da %0,10 gibi diisiik goriinen oranlarda azaldig1 goriilse de,
(Canakkale’de bu oran %8,10 gibi yiiksek bir seviyeye ulasmistir, bu da bolgedeki orman
varhiginin ciddi sekilde daraldigim1 gostermektedir. Balikesir’e bakildiginda, bu oranin
%2,57 oldugu goriilmektedir. Bu veriler, Tiirkiye’nin farkli bdlgelerinde orman
alanlarinin daralmasinin 6nemli bir soruna isaret ettigini gostermektedir. Orman
varhiginin siirdiiriilebilirligi agisindan bu azalislar, bolgesel politikalar ve uygulamalarin
etkinligi lizerinde soru isaretleri dogurmaktadir. Bu illerdeki azaliglarin uzun vadeli
etkileri, dogal kaynaklarin korunmasi agisindan daha fazla arastirmay1 gerektirmektedir.
OGM’nin {iretim istatistiklerine (OGM 2023) bakildiginda ise; Mugla, Istanbul,
Tekirdag, Kocaeli, Osmaniye, Kirikkale, Aksaray ve Kilis illerinde yillik artimdan fazla
iretim yapildigi; Antalya ve Adana’da ise, yillik artima ¢ok yakin iiretim yapildig
goriiliir. Kisaca bolge ve iller genelinde bakildiginda hem orman alanlar1 azalisi, artima
yakin veya fazla liretim yapilan il ve bolgelerin bulundugu goriilmekte, bu durum odun

hammaddesi siirdiiriilebilirligi agisindan sorular sorulmasina neden olmaktadir.

Bir diger konu, MDF sanayinde hammadde olarak, lif-yonga odunu kullanilmasidir.
Tirkiye’nin 2022 yili odun liretim miktarlar1 incelendiginde (Sekil 3.8), lif-yonga odunu

tiretim miktarinin 9,4 milyon m?® ile toplam iiretimin %36,9’una denk geldigi
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goriilmektedir. Sektoriin lif-yonga ihtiyacinin 15 milyon m? oldugu diisiiniildiigiinde bu

ihtiyacin karsilanamadigi, dolayisiyla bir arz agig1 olustugu goriiliir.
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Sekil 3.8 Orman Genel Miidiirliigiiniin tomruk ve lif-yonga odun iiretim
miktarlar1 (OGM 2023)

Ozertan ve Coskun’un (2021) raporuna gore, Tiirkiye’de MDF ve yonga levha iiretim
sanayi 2000’11 yillardan sonra hizli bir sekilde gelismistir. Bu rapora gore, Tiirkiye MDF
iiretiminde Avrupa’da birinci, Diinya’da ikinci; Yonga Levha iiretiminde ise, Avrupa’da
ticlincii, Diinya’da dordiincii konuma kadar yiikselmistir. Hammadde kullanimi ve tiretim
verilerine bakildiginda, OGM’nin endiistriyel odun {iiretim kapasitesinin biiylik
cogunlugu bu sektor tarafindan kullanilmakta oldugundan, sektoriin olduk¢a hizli ve
plansiz biiytidiigli belirtilmektedir. Bu konuda Tiirkiye’de, geri kazanima/doniisiime
yonelik bir iiretim kapasitesinin bulunmamasi, bunun yerine ihtiya¢ duyulan tiim
hammaddenin dikili aga¢ servetine dayali olmasi, Tiirkiye’nin gelistirilmesi gereken en
onemli yoOnlerinden birisidir. Halbuki raporda Avrupa’da masif ahsap sektoriindeki

iiretimin %75’inin geri doniisiim maddelerden geldigi belirtilmektedir.

Ozertan ve Coskun (2021)’a gére, OGM vyeterli lif-yonga odunu iiretimi yapamadig i¢in
ac1g1 tomruk tiretimi ile kapatmaktadir. Su durumda 2022 yili fiyatlarina gore, lif-yonga
fiyatinin tomruk fiyatinin 3’te 1’1 oldugu diisiintildiiglinde, OGM’nin olas1 gelirlerinden

bir kisim kaybin, yani bir firsat maliyetinin de s6z konusu oldugu goriiliir. Su durumda,
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OGM’nin mevcut politika ve uygulamalarinin, dogal ormanlara olumsuz etkilerini 3 ana

baslikta toplamak miimkiindiir:

1. Tiirkiye’nin dogal ormanlarinin tiir dagiliminin bozulma tehlikesiyle karsi karsiya
kaldig1 goriilmektedir,

2. Dogal ormanlardan elde edilmekte olan odun hammaddesi siirdiiriilebilirliginin
tehlikede oldugu goriilmektedir,

3. OGM’nin yurt i¢i/yurt dis1 satis fiyat1 daha fazla olan tomruk vasifli hammaddeyi

lif-yonga’ya ayirmasi, olas1 gelirlerinden kayip anlamina gelmektedir.

Bu durum, Tiirkiye’de endiistriyel agaglandirmalarin gelistirilmesi gerektiginin ve hatta
daha once farkli sektorlerde yapilan ithalat desteklerinin, orman {irtinleri sektorii i¢in de
uygulamaya konulmasi1 gerektigini, en azindan endiistriyel aga¢landirmalarin tam ve
anlamh sekilde gelistirilmesine kadar, lilke ekonomisine katki saglayan bu firmalarin
ithalat giderlerinin desteklenerek azaltilmasi konusunda gelismeler saglanmasi yolunda

adimlar atilmas1 gerektiginin en 6nemli gostergelerinden biridir.

3.1.3 Tiirkiye’nin odun hammaddesi ithalatin1 kisitlayan etmenler

Teknolojinin gelismesi ile birlikte ticarette kara sinirlarinin ortadan kalkmasi tilkelerin
ekonomilerini kalkindirmak ve diinya ticaretinde etkin ve s6z sahibi konuma gelmek i¢in
caba gostermesine neden olmustur. Uluslar bunun igin ¢esitli ortakliklar kurarak son
yillarda hizla gelisen kiiresellesmeye ayak uydurmaya g¢alismaktadirlar. Uluslararasi
ticaret, uluslarin birbirleri ile rekabet haline gecerek diger iilkeler karsisinda kiiresel
paydan daha fazlasini alma yoniinde gelismektedir. Burada uluslarin sahip olduklar
iiretim giicliniin etkisi oldukc¢a biiyiiktiir. Bunun yaninda, gereken en énemli seylerden

birisi uygun bir strateji ve politikadir.

Akkaya vd. (2020)’ye gore, Orman Genel Miidiirliigiiniin odun iiretimi giderek artmasina
ragmen, orman Uriinleri isletmecilerinin hammadde talebi yeterince karsilanamamakta ve

kisa donemli politikalarla, yakin zamanda bu sorunun iistesinden gelinmesi miimkiin
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goriinmemektedir. Bu nedenle ilerleyen yillarda giderek artan niifus ve gelisen

ekonomiyle beraber, hammadde agiginin giderek artacagi ongoriilebilir.

Hammadde kaynaklar1 ve bunlarin siirdiiriilebilirligi giivence altina alinmadan, orman
iirtinleri sektorii isletmecileri stirekli hammadde eksigi ile karsi karsiya kalmaktadirlar.
Buna gore sektoriin  hammadde ihtiyacim1 devamli ve siirdiiriilebilir olarak
karsilayabilmek amaciyla, her tiirli odun hammaddesi igin siirdiiriilebilir {iretim

politikalarinin olusturulmasi gerekir.

Tirkiye’deki orman tiriinleri sanayi, sektorel imalat gruplari icinde bulundugu matematik
konum itibariyle, hem giiney komsularma gore daha fazla orman alani ve odun
hammaddesine sahip olmas1 bakimindan, hem de kuzeyindeki hali hazirda orman tirtinleri
bakimindan etkin ve gii¢lii Asya ve Avrupa devletleri ile koprii kurmasi bakimindan,

oldukca 6nemli bir potansiyele sahiptir.

Ancak literatiirde bu potansiyelin kullanimi bakimindan kayda deger elestiriler
mevcuttur. Bu elestiriler, mevcut ithalat verileri ile birlikte incelendiginde, birtakim
elestiriler etrafinda toplandig1 dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye’nin hammadde ithalat
istatistikleri, Sekil 3.9 ile parasal deger (USD), Sekil 3.10 ile agirlik (kilogram) ve sekil

3.11 ile hacim (metrekiip) olarak verilmistir.
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Sekil 3.9 Fasillara gore, agac ve ahsap esya, odun komiirii ithalat istatistikleri
(x1000 USD) (TUIK 2024)
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Sekil 3.10 Fasillara gore, aga¢ ve ahsap esya, odun komiirii ithalat istatistikleri
(kg) (TUIK 2024)
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Sekil 3.11 Fasillara gore agac ve ahsap esya, odun komiirii ithalat istatistikleri (m?%)
(TUIK 2024)

Tirkiye’nin aga¢ ve ahsap esya; odun komiirii ithalat istatistiklerini gosteren grafige

bakildiginda, tiim grafiklerin ithalat gostergelerinin 2019 yilina kadar %70’ten fazla
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azaldig, son yillardaki toparlanmalar dikkate alindiginda bile %50 seviyesinde azalmalar
goriilmektedir (Sekil 3.9). Fakat ayni kalem ithalatin, agirlik ve hacim bakimindan
incelendigi sekle bakildiginda, bu toparlanmanin goriilmedigi fark edilir (Sekil 3.10,
Sekil 3.11). Hangi agidan bakilirsa bakilsin, son on yilda ithalat verilerinde ortalama
%50’den fazla azalma goriildiigli sylenebilir. Bu ithalat azalisindan dolay1 ortaya ¢ikan
hammadde ag1gin1 karsilamak i¢in yerli hammadde iiretim yontemlerine bagvuruldugu ve
yukaridaki boliimlerde de bahsedildigi gibi odun {iretiminin planlanandan daha fazla
yapilmak suretiyle artirilmasinin da siirdiirtilebilirlik yoniinden bazi sorunlar ortaya

cikarabilecegi goriilmektedir.

Orman Genel Miidirligii bu konuda medyaya yaptigr aciklamada “endiistriyel
agaclandirma alaninda yapilan ¢alismalar sonucu artan odun iiretimiyle, 2015'te yaklasik
1,5 milyar dolar olan ahsap iirlinleri ve yonga levha iiriinleri ithalati, 2018 itibariyla 873
milyon dolara diistii” (Hirriyet Gazetesi 2019) ifadelerini kullanmistir. Yani disa
bagimlhiligin azaldig1 vurgusu yapilmistir. Bununla beraber, niifusun giderek artmasi ve
sektordeki ilerlemeler sayesinde Tiirkiye'de odun hammaddesine karsi olan talebin hizla
arttigin1 ve arz-talep agigmin fazlalastigi belirtilmis, bu agigin yalnizca sadece dogal
ormanlardan elde edilebilecek hammadde iiretimi ile karsilanmasinin miimkiin olmadigi

da ifade edilmistir.

Orman Genel Miidiirliigii, bu amagla 2013 yilinda Endiistriyel Agaglandirma Eylem Plani
hazirlandig1 belirtilmis ve bu plan araciligiyla dogal ormanlar {izerindeki {iretim
baskisinin azalacagi kayda gecirilerek siirdiiriilebilirlige vurgu yapilmistir. Sonraki
donem istatistiklerine bakildiginda, 2013 yilindaki ifadelere kismen zit sekilde parasal
tutarlarda artan bir ithalat hacmi goriiliirken (Sekil 3.12), kismen destekleyecek sekilde
miktar olarak sabit bir seyir ve kismen azalis goriilmektedir. Bu durum Sekil 3.10, Sekil
3.11, Sekil 3.12, Sekil 3.13, Sekil 3.14, Sekil 3.15 ve Sekil 3.16 da ayrintili olarak

incelenmistir.
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Sekil 3.12 Ekonomik faaliyetlere gore ormancilik ve tomrukculuk ithalat
istatistikleri (x1000 USD) (TUIK 2024)

Ilgili ithalat istatistikleri incelendiginde, oOrnegin ormancilik ve tomrukculuk
istatistiklerine bakildiginda, s6z konusu durum teyit edilebilmektedir. Amerikan dolar1
cinsinden ithalatin son 10 yillik bir donemde azaldig1 goriilmektedir. Burada ithalatin ¢ok
hizli diismiis olmasi, ayn1 zamanda hammadde ihtiyacinin karsilanamayacagi korkusu
olusturarak dogal ormanlara tahmin edilenden daha fazla baski yapabilecegi endisesini
yaratmaktadir. Sekil 3.12°de goriildiigii lizere, ormancilik ve tomrukguluk ithalati i¢in
Odenilen parasal tutarin, 2013 yilindan 2020 y1lina kadar neredeyse %70 azaldig1 goriiliir.
Bu durumun hem daha once Sekil 3.9°da aciklandig1 iizere, aga¢ ve ahsap esya
kategorisinde; hem de Sekil 3.12 de gorildiigii lizere tiim ormancilik tomrukguluk
ekonomik faaliyetleri diizeyinde %70’ten fazla azalis gorildiigiinii, yani hammadde

temini konusunda i¢e doniildiigiinii net bir sekilde yansitmaktadir.

Sonraki dénemlerde goriilen ufak artislar1 incelerken, kilogram (Sekil 3.13) veya m?
cinsinden (Sekil 3.14) her tiirli lif-yonga levha ithalat miktarlarina bakildiginda, veya
daha ayrintili olarak, ithal edilmek amaciyla en ¢ok tercih edilen iiriinlerden bazilarina,
ornegin “kalinligt 6 mm’yi gecen uzunlamasina testere ile bigilmis veya yontulmus,
dilimlenmis veya yaprak halinde a¢ilmis agaglar” kategorisine (Sekil 3.15 ve Sekil 3.16)
bakildiginda, son 10 yil i¢inde ilgili siniftaki ithalatlarinin %50 ile %80 arasinda azaldig1
goriilmektedir. Ozellikle Sekil 3.13 ve Sekil 3.14 deki lif-yonga ithalat miktarlar:
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incelendiginde, ithalatin nispeten 2020 yilinda toparlanmaya calistigini ancak 2023

yilinda yine gerilediginin gériilmesi, Ozertan ve Coskun’un (2021) lif yonga eksiginin

tomruk {Uretiminden karsilanmaya c¢alisildigi  ifadesini  istatistiksel —acidan

desteklemektedir.
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Sekil 3.13 Kilogram cinsinden her tiirlii lif ve yonga levha ithalati istatistikleri

(TUIK 2024)
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Sekil 3.14 Metrekiip cinsinden her tiirlii lif ve yonga levha ithalati (TUIK 2024)
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Sekil 3.15 Metrekiip cinsinden aga¢ ve ahsap esya, odun komiirii ithalat ve
ihracati, 4407 nolu kalem olan Uzunlamasina testere ile bicilmis veya yontuln_l‘us,
dilimlenmis veya yaprak halinde acilmis, kalinhigi 6 mm.’ yi gecen agaclar (TUIK
2024)
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Sekil 3.16 Kilogram cinsinden agac ve ahsap esya, odun komiirii ithalat ve ihracat,
4407 nolu kalem olan Uzunlamasina testere ile bicilmis veya yontulmus, )
dilimlenmis veya yaprak halinde acilmis, kalinhigi 6 mm. yi gecen agaclar (TUIK
2024)
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Yukaridaki veri ve grafiklerden anlasildigi {izere ve ayn1 zamanda giderek azalan ithalat
istatistiklerine karsilik, Ozertan ve Coskun (2021), masif ahsap sektoriindeki firmalarin
yurt disindan hammadde temin oraninin %2, yurt disindan hammadde temin edenlerden
hammadde temin etme oraninin %3, orman firiinlerindeki 6zel sektér firmalarinin
hammadde ithal etme oranmin ise %1 oldugunu ifade etmistir. Bu ifade
degerlendirildiginde, ilgili ithalatin OGM’nin odun hammaddesi {liretiminin yiizde kagin1

karsiladig1 sorusu ortaya ¢ikar.

Bu ifadeden yola ¢ikarak, OGM nin yuvarlak odun iiretim ve ithalat istatistiklerinin bu
bakis acisiyla incelenmesi gerekmektedir. OGM’nin kendi istatistiklerinden hareketle,
yuvarlak odun iiretimi ve yuvarlak odun ithalatinin yillar i¢indeki degisimi, Cizelge 3.2
ile incelenmistir. Bu ¢izelge ile, OGM'nin 2013-2022 yillar1 arasinda dogal ormanlardan
iirettigi ve ayni1 donemde yurt disindan ithal edilen yuvarlak odun miktarlari ile bunlarin
birbirine oranlar1 tespit edilmistir. Buna gore, 2013 yilinda toplam yuvarlak odun
ithalatinin OGM’nin yillik odun hammaddesinin %5°1 kadarina denk geldigi goriiliir.
Ancak 2022 yilinda bu oranin %0.29 (binde 29) a kadar diistiigii goriilmektedir. Buna
gore, Turkiye’deki yuvarlak odun ihtiyacinin ithalat yolu ile karsilanmasi konusunda bir

artis kaydedilmemistir.

Kisaca sektoriin her gecen giin gelinen kapasitesi nedeniyle artan hammadde ihtiyaci, yurt
disindan yapilan yuvarlak odun ithalati ile karsilanamadigindan, gerekli hammadde
acigin1 kapatmak amaciyla dogal ormanlara yonelim gosterilmistir. Giliniimiizde,
sektoriin hammadde ihtiyaci, dogal ormanlardan karsilanmaya devam etmekte, bir
yandan OGM’nin odun iiretimindeki siirekli artis, diger yandan ic¢inde bulunulan
ekonomik kosullar nedeniyle, ortaya ¢ikan ithalattaki azalis (Cizelge 3.2) neticesinde de
dogal ormanlara yansiyan iiretim yiikiinlin istatistiksel olarak her gegen giin arttigi

goriilmektedir.
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Cizelge 3.2 OGM'nin 2013-2022 yillar1 arasinda iirettigi ve ayn1 donemde yurt
disindan ithal edilen yuvarlak odun miktarlari ve bunlarin birbirine oram (OGM
2023)

Yillar OGM’nin Yurt disindan Ithalatin, iiretime
yuvarlak odun*4 yapilan tiim oram (%)
iiretimi (m?) yuvarlak odun
ithalati (m?)
2013 13.667.987 686.017 5,02
2014 14.923.209 606.758 4,07
2015 16.637.598 544.976 3,28
2016 17.009.998 400.282 2,35
2017 15.521.622 127.854 0,82
2018 19.080.137 95.034 0,50
2019 22.113.248 59.000 0,27
2020 24.751.066 51.282 0,21
2021 27.735.268 58.729 0,21
2022 25.480.940 75.060 0,29
2023 22.606.763 69.613 0,31

Cizelge 3.2°de OGM’nin son 10 yil igerisinde yillik olarak iirettigi yuvarlak odun
istatistikleri ve ayn1 donem igerisinde yurt digindan ithal ettigi tiim yuvarlak odun ithalati
verilmistir. Buna gore ithal edilen miktarin, tiretimin yiizde kagina denk geldigini gdsterir
karsilastirmaya gore, yuvarlak odun ithalatinin hem sayisal olarak hem de yeterlilik

bakimindan stirekli azalis gosterdigi goriilmektedir.

Bu miktarlardaki diisiisten hareketle, Tiirkiye nin orman iirlinleri ithalat ve ihracat sanayi
sektoriinde isletmelerin imalat sanayi i¢indeki rollerinin degistigi ve hammadde ithalat
ithracat yetkinliklerinin siirdiiriilebilirlik 6l¢iisiince yeniden kurulmasinin gerekmekte
oldugu goriiliir. Bu konuda yapilan bazi arastirmalar, iilke ticaretinin hammadde
boyutundan daha fazla katma degere sahip yart mamul ve mamul iirlinler boyutuna
kaydigini1 gdstermektedir (Caliskan ve Ozden 2022b). Bu nedenle, iilkemizin hammadde
bakimindan sahip oldugu dis ticaret eksiklikleri, ithalat yaptig1 iilkeler bakimindan

incelenmeli ve gelisime yoOnelik olarak nelerin yapilmasi gerektigi tartisiimalidir. Bu

4 OGM (2023) isletme Pazarlama Daire Baskanhigmin 2 Ekim 2023 tarih ve 9517005 sayili yazisina
istinaden “Yuvarlak odun; tomruk, tel diregi, maden diregi, sanayi odunu, kagitlik odun, lif- yonga odunu,
sirik, cubuk ve yakacak odun gibi her tiirlii islenmemis odunlari ifade eder”. Ancak bu tanim (yakacak odun
hari¢) GTIP 4403 tarifesi ile eslestiginden, bu ¢izelge hesaplamalarinda OGM’nin iiretim miktarlarina
yakacak odun miktari dahil edilmemistir. Kald1 ki dahil edilirse, oranlar giderek daha da kiigiilecektir.
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grafiklerdeki hizl1 diislisiin sonucunda ortaya ¢ikan durum, bu caligmanin genelinde
tartisilmakta iken, bu diisiisiin nedenlerini de arastirma zorunlulugu ortaya ¢ikar. Buradan

hareketle, Tiirkiye’nin ithalatin1 kisitlayan etmenler asagida incelenmistir.

3.14 Tiirk lirasinin Amerikan dolar: karsisinda deger degisimi

Ithalat ve ihracat taleplerinin yillara gore artan niifus ile beraber degisiklik gdstermesi
normal bir durumdur (Caliskan ve Ozden 2021). Tiirkiye’nin odun hammaddesi
ithalatinda son yillarda keskin degisiklikler goriilmektedir. Bunun nedeni belirli
nedenlerle olusan talep degisiklikleridir. imalat sanayinde, 6zellikle orman f{iriinleri
konusunda {iretim yapan fabrika ve sektorler diisiiniildiigiinde, sektorii yerli odun
hammaddesi arayisina iten en 6nemli faktdrlerden bazilarinin; mevcut kanunlar, giimriik
politikalar1 ve kur degisimi oldugu goriilmektedir. Bu nedenle ithalat maliyetlerini artirici
en onemli unsur olan doviz kurundaki degisim asagida incelenmistir. Sekil 3.17°de, Tiirk

lirasinin Amerikan dolar1 karsisindaki son 20 yillik degisimi verilmistir.
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Sekil 3.17 Tiirk lirasinin Amerikan dolar: karsisindaki son 20 yilhik degisimi
(TCMB 2024)
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Sekil 3.17 incelendiginde, 2018 ve sonrasinda yasanan degisimlerin daha siddetli oldugu
ve Tiirk lirasinin, 6rnegin sadece bu donemde (2018-2024) ABD dolar1 karsisinda
%600'den fazla deger kaybettigi goriilmektedir. Bu nedenle bu gidisati yorumlamadan
once, Tiirk lirasinin Amerikan dolar karsisinda deger kaybetmesi ile ilgili grafiklerdeki

hizli ytlikselen noktalarin anlamlar1 ve nedenlerini arastirmak gerekir.

Yildirim (2021), déviz kuru ve yurt i¢i enflasyon ile iligkili olarak yaptig1 ¢alismada,
Tirkiye’nin sermaye hareketliligi nedeniyle bagimsiz para politikasinm1 segerek kur
politikasini dalgal1 d6viz kuru rejimi olarak belirledigini ifade eder. Kiligarslan vd. (2022)
ise, doviz kurundaki degisimlerin farkli yorumlanabilecegini belirterek, su agiklamay1
yapar: Bu degisim bir yandan ihra¢ edenin gelirini; diger yandan ise, ithal edenin 6dedigi
tutar1 etkilemektedir. Dalgali kur rejimi altinda, diger kosullar sabitken, doviz kurundaki
yukselis, o lilkenin ihra¢ ettigi mallariin nispi fiyatin1 azaltmakta ancak ithal ettigi
mallarin nispi fiyatim arttirmaktadir. Ayrica doviz kurundaki degisimler, yurtici talebin

yerli mallar ve ithal mallar arasinda kaymasina yol agabilir.

Doviz kuru dengesizligindeki fazlalik, kar belirsizligi ve yiiksek islem maliyetleri
nedeniyle ihracati caydirabilmektedir (Tan vd. 2019 akt. Yildirim 2021). Yani maliyet ve
dolayisiyla risklerin artmasi, alicinin riskten kagmasina ve dolayisiyla ticari islemlerin
azalmasina neden olmaktadir. Bu ciddi bir kar veya tam tersi zarara neden olabilecegi
gibi, yurt i¢inde ithal mallarin fiyatlarinin artmasina ve dolayisiyla enflasyona neden
olabilmektedir. Yildirnma’a (2021) gore, reel efektif doviz kurundaki bir artis ticaret
ortaklarina kiyasla ithalatin daha pahali ve ayni zamanda ihracatin daha ucuz olmasi

anlamina geldigi i¢in, bu sonug iilkeye rekabet dezavantaj1 saglayacaktir.

Kundak ve Aydogus (2018), doviz kurunu, ithalat bagimliligini etkileyen faktorlerden
biri olarak belirtmistir. Déviz kurundaki artis ithal, ara ve yatirim mallarinin fiyatlarinm
artirir ve ithalat maliyetlerini yiikseltir. Dolayisiyla déviz kurundaki bu artis, kisa vadede
ithal mali yerine, yerli ara ve yatirnm mallarinin ikame edilmesine neden olmaktadir.
Ayrica 1994, 1999, 2001, 2008-2009 krizlerinin imalat sanayini ciddi anlamda olumsuz
etkiledigi goriilmektedir. Ayni sekilde Kundak (2015), doktora tezinin “Ithalat Tkameli

Sanayilesme Stratejisine Yonelik Elestiriler” boliimiinde de ifade etmistir ki bu durum

89



“kaynak kullaniminda esitsizlige, yani kaynak israfina” neden olabilir. Ayrica bu durum
ithalatin bilesimini degistirebilmekte ve ara mali ithalatina tahsis edilecek yatirimin

teknoloji gibi farkli alanlara kaymasina neden olabilmektedir.

Tirkiye’de yapilan bolge bazli bazi aragtirmalar, orman iiriinleri sektoriinde yer alan 6zel
isletmelerin dis ticaret esnasinda yasadiklar1 temel sorunlari istatistiksel analiz yontemi
ile islemislerdir. Buna gore Gedik ve Oztiirk’e (2021) gore, Karadeniz bolgesindeki

isletmelerin dis ticaretteki temel sorunlar1 su sekildedir:

e Elverissiz kur oranlarindan etkilenme,

e Ulkeler aras1 siyasal iliskilerin dis ticareti etkilemesi,

e Yabanci pazarlarda yogun rekabetten etkilenme,

e Devlet destegi ve tesviklerin yetersizligi,

e Dis pazarlardaki ilgililerle yeterince ticari iliski kurulamamasi,

e Biirokratik islemlerin ¢ok uzun ve maliyetli olmasi,

e Yurt disindaki yasal diizenlemeler hakkinda bilgi sahibi olunmamasi,
e Finansman i¢in yiiksek calisma sermayesine sahip olunmamast,

e Uluslararasi sozlesmelerde bulunan bilgilerin eksik olmasi.

Sektorde faaliyet gosteren isletmelerin karsilastigi bu sorunlar, temel olarak dis
pazarlardaki yogun rekabet kosullarini ifade etmenin yani sira, hiikiimet politikalarinin
dogrudan veya dolayli yolda ithalat veya ihracati nasil etkiledigini de agikga
gostermektedir. Goriildigi tlizere, karsilagilan sorunlarin 6nemli bir kismi, hem parasal

hem de hukuksal sorunlardan ileri gelmektedir.

Kiiresellesmenin etkisiyle, orman iirlinleri sektoriinde faaliyet gosteren firmalar, yerel
pazarlarla sinirli kalmamakta ve dogal olarak uluslararasi pazarlarda da rekabet etmek
zorunda kalmaktadirlar. Ancak bu yogun rekabet ortami i¢inde, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde faaliyet gosteren isletmelerin, dig pazarlarda basarili olabilmesi i¢in yeterli
kaynak ve bilgi birikimine sahip olmasimi gerektirmektedir. Bu g¢ergcevede, Gedik ve

Oztiirk (2021), devlet destegi ve tesviklerin yetersizliginin, isletmelerin rekabet giiciinii
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artirma noktasinda 6nemli bir engel olusturdugunu ifade etmektedir. Biirokratik
islemlerin uzun ve maliyetli olmasi, dis ticaret siireclerinde onemli bir zorluk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Orman tiriinleri sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin ihracat
islemlerini gergeklestirebilmesi i¢in birgok biirokratik adim atmasi gerekmektedir. Ancak
bu silireglerin uzun siirmesi ve maliyetli olmasi, isletmelerin ihracat faaliyetlerini
yavaslatmakta ve dolayisiyla karliliklarin1 da azaltmaktadir. Ustelik, bu zorluklarin
yaninda, sektoriin devlet kurumlar tarafindan bazi yaptirimlara tabi tutulmasi, ithalati
kisitlayarak yerli hammaddeye yoOnelis ve baski olusturulmasinin temel nedenleri

arasinda yer almaktadir.

Bunun yaninda, Oguz vd.’ne (2019) gore, hammadde standartlar1 Tiirkiye’nin dig
ticaretini kisitlayan etmenlerden birisidir. Buna gore, hammadde ithalatindaki tarife ve
benzeri engeller, uluslararasi sozlesmeler el verdigi dlgiide, sektorel maliyeleri diisiirecek
sekilde diizenlenmeli, hammadde fiyatlarinin uluslararasi rekabet kosullar1 seviyesine
gelebilmesi i¢gin  Orman Genel Midirliglince kapsamli destek mekanizmalari
gelistirilmelidir. Ayrica, dogal ormanlardan, sektoriin talebine uygun nitelikte tomruklar
yeterli miktar ve kalitede iiretilememektedir. Bu nedenle, verimsiz ve bozuk orman
alanlar1 yeniden diizenlenerek, standartlara uygun {iretimin 6nii a¢ilmali, gerekli yasal
diizenlemeler yapilmali, 6zel ormanciligin tesviki ve yayginlastirilmasi saglanmali,
devlet ormanlarinin sertifikalanmasi, sertifikali iretimin arttirilmasi gerekmektedir. Buna
gore, kaliteli tiretim ve sertifikasyon ile ilgili eksiklikle de orman tiriinleri sektoriinde dis

ticareti sinirlayan etmenler arasinda yer almaktadir.

Fakat, yukarida agiklanan Orneklerdeki gibi orman firiinleri ithalatinin tesvik edilmesi
gerektigini savunanlarin yaninda, aksine ithal {iriinlerin yerinin yurtic¢i {irtinlerle ikame
edilmesi gerektigini savunan Yildirirm ve Emiroglu (2022) gibi yayinlar da mevcuttur.
Yildirinm ve Emiroglu’na (2022) gore, Tiirkiye’nin orman {iriinleri sektoriinde daha iyi

konuma gelmesi i¢in su 6neriler verilebilir;

e Tomruk ithalatinin en aza indirilerek yerli iretim miktarinin artirilmasi,
e Ulke ici ekonomide istikrar saglanmasi ve yerli/yabanci yatirimeilar degisik

tesvikler verilerek ilgisinin ¢ekilmesi,
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e Insan odakli calismanin yani sira, teknoloji odakli da ¢alisilmasi, diinyadaki
gelismelerden haberdar olmay1 saglayacak ekiplerin ilgili birimlerde kurulmasi,

e Lif levha ve yonga levha sektoriinde diinyadaki Tiirkiye’nin konumunun
korunmasi ve bu iirlinlerdeki yiiksek ve kaliteli iiretimin artirilmasi i¢in etkinlik
analizleri yapilmasi,

e Orman {riinleri sanayi alanindaki dis ticaret acgigimin kapatilabilmesinin
saglanmast,

e Dogal kaynaklarimizdan olan ormanlarin daha etkin ve verimli, yani

siirdiirtilebilir sekilde kullanilabilmesi i¢in yeni ¢alismalar yapilmasi gerekir.

Ancak burada su detay1 da eklemek gerekir. Teknik ag¢idan Yildirim ve Emiroglu’nun
(2022) ifade ettigi tomruk ithalatinin en aza indirilmesi konusu, ancak bu ¢alisma
genelinde ifade edildigi gibi bazi stratejiler ve yatirimlar ¢ercevesinde, amaca yonelik
kaliteli hammadde iiretiminin, orman ekosistemine zarar vermeden, surdiiriilebilir bir
sekilde gercgeklestirilebilmesi i¢in gerekli toplum algis1 ve politikanin tesis edilmesiyle
s0z konusu olabilecektir. Fakat, bu hedefin basarilabilmesi, yalnizca stratejik yatirimlar
ve uygun politikalarin gelistirilmesiyle degil, aym1 zamanda pazar dinamikleri,
diizenleyici kurumlarin yaklagimlar1 ve 6zel sektoriin davranis bigimleri gibi bir dizi dis
etkenin de dikkate alinmasim1 gerektirmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin dogal
ormanlarindan elde edilen hammaddeyi isleyen 6zel sektor firmalarina yonelik Rekabet
Kurumunun uyguladig1 yaptirimlarin tarihsel arka plani, hem pazar diizenlemelerinin
hem de bu diizenlemelerin siirdiiriilebilir orman y&netimi ile iliskilerinin incelenmesi
acisindan 6nemlidir. Bir sonraki alt baslikta, bu baglamda Rekabet Kurumunun 6zel
sektore yonelik yaptirnmlar1 ele alinarak, bu yaptirimlarin orman {iriinleri pazari
tizerindeki etkileri ve siirdiiriilebilir odun hammaddesi iiretimi ile olan baglantilari

tartisilacaktir.

3.15 Rekabet kurumunun orman iiriinleri firmalarina yaptiromlari

Tirkiye’nin dogal ormanlarindan tiretilen odun hammaddesinin en biiyilik ve neredeyse
tek miisterisi konumunda olan 6zel sektérdeki orman iiriinleri firmalari, bugiine kadar

Rekabet Kurumu tarafindan ciddi yaptirimlara ugramislardir. Bu nedenle bu yaptirimlarin
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arastiritlmasi ve bu yaptirirmlarin hammadde, yar1 mamul ve mamul iirlinlerin tiretim,

ithalat, ithracat ve yurt i¢i satislarina etki edip etmediginin, ediyorsa bu konunun, tezin

ana konusu olan dogal ormanlardan elde edilen hammaddenin siirdiiriilebilirligi konusu

ile baglantisinin teze islenmesi konusunda ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir.

Yaptirimlarin temeli, Tiirkiye Agac Isleri Esnaf ve Sanatkarlar1 Federasyonunun, agac

sanayii sektoriinde yonga levha {iretimi ile istigal eden fabrikalarin iiriinlerine ayni

tarihlerde ve aymi oranlarda zam yaptiklarina iliskin, Rekabet Kurumu kayitlarina

15.5.2000 tarih ve 1853 say1 ile intikal eden bagvurusu iizerine 21.7.2000 tarih ve
D3/1/S.Y .-00/03 sayisi ile hazirlanan Ilk inceleme Raporuna dayanmaktadir (REKABET
KURUMU, 2002).

Rekabet kurumunun 6.9.2002 tarih ve 02-53/685-278 sayili karar1 ile D3/1/$.Y .-
00/3 dosya numarali sorusturma kapsaminda, bazi orman iiriinleri firmalarinin
yaptiklar1 6zel toplantilarda, MDF fiyatinin ortak belirlenmesi konusunda
anlasmaya varmak kaydiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkindaki
Kanun’u ihlal ettikleri kayda ge¢mistir (REKABET KURUMU 2002). Rekabet
kurumu tarafindan ilgili iirliniin o tarihlerde yogunlukla Marmara, Orta ve Dogu
Karadeniz, bolgelerine satildigi, dolayisiyla ilgili iirliniin cografi pazarinin
Tirkiye oldugu tespit edilmistir. Bu sorusturma kapsaminda 9 firmaya o giiniin
parasiyla yillik net satiglarinin %11 tutarinda takriben 46 - 101 milyar TL arasinda
degisen tutarlarda cezalar kesilmistir. Bu konu iizerine firmalar, anlagsmalarinin
pazara sirayet etmedigi yoniinde savunma bildirmislerdir.

Danistay 13. Dairesinin 6.9.2002 tarih, 02-53/685-278 10 sayil1 Rekabet Kurulu
Karari’nin iptaline iligkin karar vermistir (REKABET KURUMU 2005).
Rekabet kurumunun 19.12.2005 tarih ve 05-85/1181-335 sayili karari ile
D3/1/S.Y.-00/3 dosya numarali sorusturma kapsaminda, bazi orman iiriinleri
firmalarinin yaptiklart 6zel toplantilarda, MDF fiyatinin ortak belirlenmesi
konusunda anlagsmaya varmak kaydiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkindaki Kanun’u ihlal ettikleri iddiasina karsi Danistay’in verdigi iptal
kararini takiben 6zel sektdrdeki firmalarin itirazlar1 kayda gegmis ve sorusturma

yeniden ac¢ilmistir (REKABET KURUMU 2005). Bu sefer ise, 11 firmaya o
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gliniin parasiyla yillik net satislarinin %1,5 ine kadar 85 ile 333 bin YTL arasinda
degisen tutarlarda cezalar kesilmistir.

Rekabet kurumunun 23.11.2017 tarih ve 17-38/609-265 sayili karar1 ile 2017-2-
31 dosya numarali 6n arastirma kapsaminda, Ankara Sanayi Odasinin sikayeti
lizerine bazi orman iiriinleri firmalarinin MDF fiyatinin ortak belirlemesi suretiyle
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun’u ihlal ettikleri ve bu
durumun mobilya iireticilerini zor durumda biraktig1 iddia edilmistir. Ancak bu
sorusturma, orman iriinleri firmalarinin lehine olacak sekilde bir anlasma veya
uyumlu eylem olduguna isaret eden herhangi bir belge, bilgi ve bulguya
ulasilamamasi nedeniyle reddedilmistir.

Rekabet kurumunun 01.04.2021 tarih ve 21-18/229-96 sayili karar1 ile 2018-2-
041 dosya numarali sorusturma kapsaminda, 10.05.2016 tarih, 3138 sayzi;
24.05.2016 tarih, 3384 say1 ve 26.05.2016 tarih, 3439 sayili, sikdyet edenin
kimliginin gizliligi talepli basvurular {izerine, baz1 orman firiinleri firmalarinin
MDF fiyatin1 ortak belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkindaki Kanun’u ihlal ettikleri ve bu durumun mobilya iireticilerini zor
durumda biraktigr iddia edilmistir. Bu iddialara karsi yapilan sorusturma
neticesinde 11 adet firmaya toplamda 270 milyon Tiirk lirasina yakin para cezasi
kesilmesi kararlastirilmig, 8 firmaya ise para cezasi kesilmemistir (REKABET
KURUMU 2021). Bu sorusturma kapsaminda alinan savunmalarda, ilgili
firmalarin odun hammaddesi temini i¢in; OGM’den temin, piyasadan temin ve
ithalat* yoluyla temin olmak iizere 3 yol izledigi goriilmektedir. Sorusturma
kapsaminda firmalar, OGM’nin ve i¢ piyasanin odun hammaddesi temini
konusunda yeterli olmadigini, bu nedenle ithal etmek zorunda kaldiklarini igceren

ifadeler vermislerdir.

Yukaridaki cezalar ve firma savunmalar1 karsiliginda durumun 6zeti su sekildedir:

MUSIAD (2018)’a gore Tiirkiye’de, endiistriyel agaglandirmalar yeteri kadar gelismedigi

i¢in iretici firmalar kereste ithalati yapmaktadirlar. Yiiksek hacimli imalat, satig ve ayni

paralellikte ihracati olan firmalar; ithalata yonelmek zorunda kalmaktadirlar. Ancak, stok

45 Ozertan ve Coskun (2021)’a gore Tiirkiye’deki masif ahsap sektoriiniin yurt digindan hammadde temin
orant %2, yurt disindan hammadde temin edenlerden hammadde temin etme orani %3, orman iiriinlerindeki
6zel sektor firmalarinin hammadde ithal etme orani ise %1°dir.
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yapmayan isletmeler sermaye yetersizligi, fiyat artisi, elinde bulundurma maliyeti gibi
nedenlerden dolayi, hammadde temininde yetersiz kalmaktadir. Ayni sekilde yurt
icindeki enerji ve iscilik maliyetlerindeki artis ve yurt igcindeki hammadde arzinin, sektor
kapasitesine gore yetersizligi firmalarin en énemli sorunlarini olusturmaktadir (Keskin
vd. 2009). Ayn1 zamanda Rekabet kurumunun, 6zel sektordeki tireticilere uyguladiklar
cezalar, bu firmalara fiyatlar1 artirmamalar1 yoniinde baskilar olusturmaktadir. Bu
durumun Orman Genel Miidiirliigiine yansimasi, fiyat artiramayan 6zel firmalarin ucuz
hammadde temini sorununu ¢6zmek adina dogal ormanlara yonelmesi ve uygun fiyatla
hammadde saglamasi konusunda, 6zel firmalarin baskisi altinda kalmasi seklinde
olmaktadir. Bu durum, Orman Genel Miidiirliigiinii, tiretim miktarlarini ve tiretimin artim
i¢indeki oranini siirekli artirmaya itmekte; bu durum ise, dogal ormanlarin iiretim baskis1

altinda kalmasina neden olmaktadir.

3.1.6 Tiirkiye’nin orman iiriinlerine dayah dis ticareti

Miiftiioglu ve Kayacan’a gore (2019), iktisadi anlamda rekabet, “bir piyasada saticilarin
daha fazla miisteri edinerek mal ve hizmet satiglarini, dolayisiyla da karlarini arttirmak
icin girigtikleri yarig” seklinde tanimlanabilir. Rekabet giicli ise, kisaca, “diinya
standartlarinda mal {iretip, diinya i¢in gecgerli bedeller lizerinden, diinya pazarinda onu

satabilme” yetisidir.

Kiiresellesen diinyada, iilkeler, ekonomilerini kalkindirmak adina her alanda rekabet
halindedirler. Bu durum hem uluslarin hem de 6zel sektorlerin gerek hammadde gerek
yart mamul ve mamul diizeyinde ortaya ¢ikardig: iiriinlerle, iiretici diizeyinde diger
iilkelerle yogun rekabete girmesine neden olmustur. Miiftiioglu ve Kayacan (2019), su
asamada iilkelerin rekabet edebilirlik ve rekabet giicli gibi kavramlarinin 6nem
kazandigini belirtmektedir. Buna gore “gelisme yolundaki tilkelerin ekonomik kosullarini
iist diizey imkanlarla destekleyerek kiiresellesmenin olumsuz etkilerinden korunmay1
amac¢ edinmeleri, uluslararasi pazarda ve diinya ekonomisinde yasanan hizli doniisiim
siirecini kendi menfaatlerine uygun kontrol etme gayreti igerisine girmelerine yol

acmaktadir” (Miiftiioglu ve Kayacan 2019). Rekabet giicii artan {ilkede, iiretim ve
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ihracatta biiylime tetiklenmekte, dolayisiyla karlilik artarak yatirim ve istihdamin

artmasinin 6nii agilmaktadir.

Tirkiye’nin de bu konudaki en 6nde gelen amaglarindan birisi, uluslararas1 diizeyde
rekabet edebilirlik seviyesine ulagmaktir ki, bunu teknoloji dahil pek cok alanda
gerceklestirmeye calismaktadir. Orman tirtinleri konusunda ise; hammadde, yart mamul
ve mamul diizeyinde diinyanin 6nde gelen iilkelerle rekabet edilebilir diizeye heniiz
gelinmemistir. Tiirkiye'nin giderek artan odun {iretimi ve istatistiklerdeki ithalat
azaliglari, son yillarda arastirmacilarin giderek dikkatini cekmeye baglamis ve uluslararasi
orman tiriinleri ticareti konusunda Miiftiioglu ve Kayacan (2019), Oguz vd. (2019), Aydin
vd. (2022), Yildirim ve Emiroglu (2022), Akkaya vd. (2020), Caliskan ve Ozden (2022b)
gibi pek cok arastirma ortaya ¢ikmuistir.

Ormancilik ve orman iirtinleri sektorii Avrupa’nin en biiyiik sanayi sektorlerinden biridir.
Avrupa Teknoloji Platformunu ¢ (ETP) kurdugu Orman Tabanli Sektér Teknoloji
Platformu’na*’ (FTP) gore; orman iiriinleri sektdrii AB'in imalat GSYIH'sinin yaklasik
%7'sini olugturur ve 400.000'den fazla kii¢iik ve orta 6lgekli isletme ve ¢ok uluslu sirkette
3,5 milyondan fazla kisinin istihdam edilmesine katkida bulunulmaktadir (FTP 2023).
Sektor; odun hammaddesi, agacg isleme ve mobilya endiistrilerini, kagit hamurunu, kagit
ve doniistiirme endiistrisini ve orman triinlerini kapsamaktadir. Orman temelli sektoriin
hammadde girdisinin yaklasik %901, kaynaklar icin siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilen
AB'den gelmektedir. Avrupa’da orman temelli sektorlerin gelismesi ve bliyiimesi,
AB’nin politika hedeflerine ulagsmak i¢in stratejiktir. Orman temelli sektor, stirdiiriilebilir
kalkinmanin ekonomik verimlilik, sosyal kabul ve ¢evresel performans gibi ii¢ ayagini

olusturmaktadir.

Miiftiioglu ve Kayacan’a (2019) gore;

“Hem odun hammaddesi iireten ormancilik sektorii hem de bu hammaddeyi isleyen

orman tiriinleri sanayi beraber degerlendirildiginde, Tiirkiye 'de de ormana dayali

46 European Technology Platform
47 The Forest-based Sector Technology Platform
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sektorlerin hem bazi bélgeler hem de tilke olceginde iiretim, istihdam ve dis ticaret
bakimindan one ¢iktigr séylenebilir. Dolayisiyla ormana dayali sektorlerin
uluslararasi rekabet diizeyi de dikkate deger bir arastirma ve inceleme konusu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye 'deki ormana dayali sektorlerin dis ticareti
ve lilke icindeki geligiminin incelenmesi ve uluslararasi rekabet giiciiniin
belirlenmesi, somut olarak onem arz etmektedir. Sektorlerin Tiirkiye ekonomisi
icindeki toplam pay: ve girdi-cikti baglantilarinin bir¢ok sektorii geride birakmis
olmasina ragmen, uluslararasi piyasalarda yeterli avantaj ve giice sahip olmadigi

stk sik dile getirilmektedir ” (Miiftiioglu ve Kayacan 2019).

Bu tezin 6nceki boliimlerde; agag¢ ve ahsap esya, odun komiirii ile ekonomik faaliyetlere
gore ormanctilik ve tomruk¢uluk kategorilerindeki ithalat ve ihracat verileri incelenmis,
bu verilere gore ithalatta keskin azalislar ve ihracatta nispi artiglar gorildiigu
gozlemlenmistir. Yalnizca bu cizelgeler dahi gostermektedir ki, Tiirkiye’de heniiz
uluslararas1 pazarda hammadde, yart mamul ve mamul orman {iriinleri rekabet giicii
yeterince gelismemistir. Bununla ilgili yapilan uluslararasi arastirmalar, konuya iliskin
pek cok Oneri ve elestiri sunmuslardir. Bu konuda 6ne ¢ikan en 6nemli iki konu, bir 6nceki

baslikta da verilen dolar kuru dengesizligi ve diisiik kalitede odun hammaddesi tiretimidir.

Bu nedenlerle Tiirkiye’de orman ve orman iiriinleri ile iligkili sektorlerde, 6zellikle de
mobilya sektoriinde digsatim imkanlar1 ileri derecede genislemis olmasma ragmen
(Tirker 1993, Tiirker vd. 2017), genel olarak dis ticarette rekabet¢i bir konumdan

bahsedilmesinin miimkiin olmadigi ileri siiriilmiistiir (Miiftiioglu ve Kayacan 2019).

3.1.7 Tiirkiye’nin odun iiretim verileri ve siirdiiriilebilirlik iizerine celiskiler

Ormanlar ve ormanla iligkili varliklarin tamami, toprak, su iklim ve saghgin
korunmasinin yani sira, ilk ¢caglardan bu yana yasam ile ilgili ihtiyaglarimizin pek ¢cogunu
karsiladigimiz temel kaynaklar olarak goriilmektedirler. Bunun yaninda rekreasyon ve
turizm ile baglantili pek ¢ok dnciil ve ikincil fayda ya da imkan saglarlar. Bu faydalarin

onemli bir kismi ise bagka sektorler tarafindan karsilanamayacak durumlarda ortaya
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cikar. Bu nedenle ormanlar ve onlara iliskin pek ¢ok varligin bir biitiin ve ahenk i¢inde

devaminin saglanip siirdiiriilebilirlik ilkeleri ¢ergevesinde korunmasi gerekir.

Stirdiiriilebilir orman yonetimi (SOY), Orman alanlar1 ve bu alanlarda bulunan her tiirlii
bitki ve imkanin ekolojik, ekonomik ve sosyal gorevlerini yerine getirme potansiyelini
koruyarak, yerel, iilkesel veya uluslararasi diizeylerde, verimli ve kendini onarip
yenileyebilme yetenegini giivence altina almay1 éngériir (TOB 2020). i1k caglardan bu
yana, binyillardir ihtiyaglarimizi karsilamak amaciyla kullandigimiz ormanlarin
devamlilig1 ve korunmasi, heniiz ¢ok yeni bir kavram olup yalnizca son yiizyildan itibaren
tartisilmaya ve dikkat cekmeye baslamistir. Esasinda kavram olarak “devamlilik”™ ilkest,

Alman ekoliiniin etkisiyle 1930’lu yillardan itibaren *®

ormanciligimizi etkilemeye
baslamistir. Tiirkiye’de Amenajman pla nlamasi ise 24 Nisan 1917 tarihinde yiiriirliige
giren ve Amenajman yasasi olarak da bilinen Ormanlarin Usulii idarei Fenniyeleri
kanunu ile baglamis olsa da (Giimiis 2018), “1963 yilinda Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 ile ormanciligimizda onemli bir degisim gerceklestirilerek, agag tiirlerinin
biyolojisi, ekolojisi ve silvikiiltiirii dikkate alinarak, ormanlar1 maktali kurulusa gétiirecek
yas siniflar1 yontemine ve ormancilikta da gergek anlamda ilk planli doneme gecilmistir”

(Kose ve Yavuz 1993, aktaran Mizrakli 2013).

Tirkiye’de ormanlarin korunmasi ile ilgili mevzuatin dayanag: yiirtirliikteki 1982
Anayasasidir ve ormanlar ile ilgili yapilmasit gerekenler Anayasanin 169 uncu
maddesinde yer alan Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesi bashig1 cercevesinde
sekillenmektedir. Bu anayasa maddesine gore, ormanlarin korunmasi ve genisletilmesi
icin her tiirli tedbirlerin alinmasit ve ormanlara zarar verecek herhangi bir faaliyete
miisaade edilmemesi, kanuni bir zorunluluktur (MEVZUAT 1982). Bununla birlikte
anayasanin ardindan ormanlar ile ilgili yiriirliikkte olan bir diger yasal diizenleme,
anayasada belirtilen koruma ve gelistirme islerinin hangi amag ve dogrultuda yapilacagini

isaret eden 6831 sayili Orman Kanunu’dur. Bu kanun, ormanin hukuki bir tanimini1 yapar

48 Giimiis (2018) ve Akmaz (2021), 1937 yilinda Alman Ekolii etkisiyle hazirlanan, 3116 sayili kanun
etkisiyle, ormanlarin devamlilik ilkesi ¢ercevesinde isletilmeye baslandigini bildirmektedir.
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ve devlet adina ormanlar ile ilgili her tiirli is, islev ve sorumlulugun Orman Genel

Miidiirliigiine ait oldugunu belirtir (MEVZUAT 1956).

Devletin ve devlet kurumlarinin Anayasa ve ilgili kanunlardan aldig1r bu yetki ve
sorumluluk giliniimiizde pek ¢cok akademik arastirma tarafindan incelenerek, olumlu ve
olumsuz yonleri elestirilir. Ozellikle orman ve onu ilgilendiren tiim kanun ve
yonetmeliklerde  yapilan  degisiklikler =~ akademik  arastirmalar  tarafindan
siirdiiriilebilirligin tehlikede olabilecegi yoniiyle oldukga elestirilen 6nemli noktalardir.
Ornegin Akar ve Tolunay (2018), yaptig1 arastirmada “iilkemiz icin hazirlanacak yeni
anayasada ... orman ve ormancilik ile ilgili diizenlemelerin iilkemiz ormanciligina ve
cevre duyarligina yoén verebilmesi, iilkemizdeki orman varliginin korunmast ve
gelistirilebilmesine katki saglayabilmesi” amaciyla bazi soru ve Onerileri tartigmis, ¢esitli
sonuglar elde etmistir. Calismadaki bulgu ve sonuglarin en dikkat ¢eken kismin, her ne
kadar bazi sorular daha genis kapsamli olsa da sorulan sorulara verilen yanitlarin geneli,
toplumun ormanlar iizerine olusan etik ve duygusal baglarini tatmin edecek ydnde

olmasidir.

Buradan su sonug ¢ikmaktadir: Caligmanin yapildigr meslek grubunu olusturan orman
miihendisleri, miifettisler ve orman miihendisligi 68rencilerinin énemli bir kismi, yeni
anayasada orman sinirlarinin daraltilmasi, orman suglarindaki af kapsamlari, ormanlarin
onlar1 tahrip edecek siyasi propagandaya konu edilememesi ve c¢esitli irtifak haklari
konusunda toplumun siirdiirtilebilirlik kaygilarini tatmin edecek cevap vermislerdir. Buna
ragmen bazi akademik calismalar, bu ¢alismanin 6nceki kisimlarinda da deginildigi
lizere, mevcut yasa ve bu yasada yapilan gecmis degisikliklerin siirdiiriilebilirlige, tiir
cesitliligine ve odun hammaddesi devamlilifina olumsuz etki edecegi goriisiini

savunmaktadir.

Buna ek olarak Hakverdi (2020), Tiirkiye’de stirdiiriilebilir orman yonetimi kriter ve
gostergelerinin degerlendirilmesi baglikli derlemesinde, SOY kriterlerinin 6nceki ve
giincel rapor setlerindeki bagliklarin farklilagmasi1 konusuna dikkat ¢ekmistir. Burada bazi
yeni gostergelerin eklenerek bazilariin ¢ikarildigini ifade eden yazar, bu degisikliklerde

OGM’nin ekolojik biitiinliik ve siirdiiriilebilirlik ilkelerini g6z 6niinde tuttugunu belirtmis
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bunun yaninda bazi baslik ve ifadelerde eksik tanimlarin oldugunu sdyleyerek
gelistirilmesi gerektigini 6nermistir. Bununla paralel olarak, gosterge ve kriterlerin
tanimlamalarinda yapilan ayr bir elestiri de Alkan vd. (2010) tarafindan getirilmistir.

Buna gore calismada su hususlar dikkat ¢ekicidir:

o Kiriter ve gostergelerin tanim ve gesitlerinde 6zellikle baslangic setine nazaran
fakirlesme yasanmakta oldugundan, bu setlerin yenilenmesi gerekmektedir,

e Izleme/degerlendirme asamalarimi sadece Orman Genel Miidiirliigii merkezli ve
oldukca kisith bir setle gergeklestirmek yerine, bu asamalarin bazi diger genel
miidiirliiklerin de yetki alanina girecek sekilde genisletilmesi ve onlarin da
isimlerinin sete eklenerek, genis bir katilim saglanmasi gerekmektedir,

e Her bir bolge miidiirliigii i¢in tek bir veri setini ¢cerceve almak yerine, diger biitiin
bagl birimler i¢in mevcut ve standart kriter ve gostergelerin yam sira, yerel
diizeyde degisikliklere de olanak saglanmas1 gerekmektedir,

e Orman isletmelerinin hali hazirda kullandig: istatistik, kayit ve diger sistemlerinin
Stirdiiriilebilir Orman Yonetimi Kriter ve Gostergelerine uymadigl igin,
degerlendirmelerin yetersiz oldugu goriilmekte, birtakim dogal kaynak

muhasebesine de ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kald1 ki burada, diger arastirmalara gore en farkli ve en dikkat ¢ekici hususlardan bir
tanesi isletmelerde dogal kaynak muhasebesi ile ilgili sikintilarin olmasi, bu nedenle
degerlendirmelerin yetersiz kalmasi hususudur. Bu durum, kriter ve gostergelerde olumlu
veya sorunsuz olarak devam ettigi belirtilen kisimlarin sorgulanmasina yonelik celigki

olusturmaktadir.

Ayrica OGM’nin yaymladigt en son SOY raporunun kriter ve gostergelerin
degerlendirilmesi kisminda, halen istenilen diizeyde olmayan ve olumsuz ilerleme olusan
baz1 basliklar bulunmaktadir. Ozellikle bir dnceki, yani 2008-2019 SOY raporu ile
karsilastirildiginda bu ¢alismayi ilgilendiren 2 6nemli husus dikkat ¢eker:
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e Birincisi, ormanlarin biyolojik gesitlilik, saglik ve biitiinligi ile ilgili kriterde
halen istenilen diizeyde olmayan ve olumsuz devam eden gidisat dikkat
cekmektedir,

e Ikincisi de, 2008 SOY raporunun 4 numarali kriteri olan ormanlarin {iretim
kapasitesi ve fonksiyonlar1 kisminda bulunan K4G2 numarali odun iiretimi ve
K4G3 numarali artim ve {iretim dengesi gostergelerin kaldirilarak, 2019 SOY
raporunda 3 nolu kriterin bir alt baslig1 haline getirilip K3G1 Artim ve Uretim

baslig1 altinda verilmis olmasidir.

Bu iki durumda da hemen hemen ayni ifadelerle “Uretim programlar iiretim ormanlar:
olarak ayrilan orman alanlarindaki artim seviyelerine ulasmakla birlikte, toplam
ormanlarin iirettigi artimin altinda devam etmekte, bu yéniiyle bir sorun
bulunmamaktadir” denilmektedir. Bu durum, su celiskiyi beraberinde getirmektedir.
Bunlardan birincisi 2008’e en yakin istatistik agiklama y1il1 olan 2009 yil istatistiklerinde
bakildiginda, OGM nin yillik artiminin 38,4 milyon m? oldugu ve aym yilin yaprakli ve
ibreli toplam islenmemis odun {iretim miktarma bakildiginda ise 11,4 milyon m? iiretim
yapildig1r goriiliir (OGM 2009). Burada artimin, iiretimden 3,3 kat fazla olmasi artim
iiretim dengesi bakimindan o donem i¢in sorun olmadigini yansitabilir, ancak 2019 rapor
doneminde bu durumun 2,13 kat, 2021°de ise 1,71 oldugu goriiliir (OGM 2023). Bu
husus, arastirmacilarin, iiretimin artimdan hizli arttigi, dolayisiyla tiir dengesinde,

sirdiiriilebilirlikte ve sorunlar olusturmaya basladig1 agiklamasini desteklemektedir.

O donem istatistiklerine daha yakindan bakildiginda, Akyol ve Tolunay’in (2006) yaptigi
arastirma, 2006 yili i¢cin “orman kaynaklarinda amenajman planlari geregi verilen
toplam etanin, toplam artimin yarist kadar” oldugu, bu durumun “artim ve iiretim dengesi
bakimindan orman kaynaklarmin dikili haldeki servetini artirmaya yonelik bir
planlamaya” isaret ettigi ifade edilmekteydi. Aymi zamanda “foplam iiretimin bazi
zamanlarda toplam etamin altinda;, bazi zamanlarda ise, iistiinde oldugu dikkate
alindiginda orman kaynaklarinda planlamaya bagh olarak artim ve iiretimin belirli bir

denge igerisinde oldugu soylenebilir’ denilmektedir.
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Kisaca o donemde yani 2000’li yillarin baslarinda bu durum arastirmalar ve akademik
caligmalar tarafindan pek elestirilmese de, giinlimiizde ciddi kaygilara ve elestirilere
neden olacak seviyeye gelmistir. Bu istatistikler, SOY raporunda farkli tablolarla ve farkli
basliklar altinda verilmistir. 2019 SOY raporunun artim baghgir altinda {iretim
ormanlarindaki artimin %357, diger ormanlardaki artimin ise %43 oldugu verilmistir. Bu
kapsamda raporda “yillik artimin iizerinde odun tretimi yapilmamakta dolayisiyla
ormana rezerv birakilmaktadir” (OGM 2020a) denilmesine ragmen, bu ¢alisanin diger
kisimlarinda vurgulandigi iizere, bazi aragtirmacilar bu konuda kaygilar giitmektedir. Bu
kriter ve gostergelerin bu sekilde verilmis olmasi ise, bu degisimin SOY raporunda fark
edilmesini zorlastirmaktadir. Bu durum, ormanlarin siirdiirtilebilirligi konusunda ¢eliski

olusturmaktadir.

3.1.8 Tiirkiye’nin mevcut siirdiiriilebilirlik stratejileri

Cevresel sorun, kiiresel iklim degisimi, mevcut, saglikli ve kullanilabilir su kaynaklarina
ulagmada sorunlar ve kiiresel gida giivenligi gibi insanlig1 ilgilendiren son derece 6nemli
kaygilar ile toplumun beklentileri, ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimini her gecen giin
daha da 6nemli hale getirmektedir (OGM 2018). OGM, bu amagla artan talebe daha
duyarli olmak ve etkin cevap vermek adina 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanununa dayanarak, stratejik bir yonetim yaklasimi benimsemis ve buna istinaden ilki
2010 yilinda, 2010-2014 yillar1 arasim1i kapsayan ve her 4 (dort) yillik periyodu

kapsayacak strateji kalkinma planlar1 olusturmaya baglamstir.

2019-2023 Stratejik Planina gére Orman Genel Midiirliigli, stirdiiriilebilir orman
yonetimi uygulamalarinda oncii olma vizyonu ve “orman ve orman kaynaklarin
korumak, dogaya yakin bir anlayisla gelistirmek, ekosistem biitiinliigii i¢inde
stirdiiriilebilir ve topluma ¢ok yonlii faydalar saglayacak sekilde yonetmek” (OGM 2018)
vizyonu ile hareket etmektedir. Planda, bunu yaparken OGM’nin dayanak aldig1 en temel
ilke ve degerler arasinda; duyarlilik, tarafsizlik, glivenilirlik, seffaflik, verimlilik ve
bilimsellik gibi pek ¢ok degerin oncesinde, ilk sirada stirdiiriilebilirlik isaret edilir. Bu

amacla raporda dort temel stratejik amag belirtilmektedir:
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e Amag 1 (Al); Orman ve orman kaynaklarini biyotik ve abiyotik zararlilara kars1
korumak,

e Amag 2 (A2); Ormanlar1 gelistirmek, verimliligini arttirmak ve alanlarini
genisletmek,

e Amag 3 (A3); Ormanlarin iirettigi mal ve hizmetlerden toplumun optimum
diizeyde faydalanmasini saglamak,

e Amag 3 (A3); Kurumsal kapasiteyi gelistirmek.

Bu amaglar, bu tezin kapsami dikkate alindiginda, orman iiriinlerinde standardizasyon ve
sertifikalandirma sisteminin gelistirilmesi, sertifikali orman alanlarinin artirilmasi, orman
iirlinlerinde kalite ve verimliligin artirilmasi ile maliyetlerin diisiiriilerek i¢ ve dis pazarda
siirdiiriilebilir rekabetin saglanmas1 gibi uygulanmasi miimkiin ve olumlu pek ¢ok hedef
belirtmektedir. Bu stratejiler ile ilgili ele alinan performans gostergeleri ise, diger bazi
gostergelerin yaninda 2018 yilina gore 2023 yili i¢in Tiirkiye ormanlarindaki toplam
arimi 47000 m*ten 48000 m’’e ¢ikarmak, potansiyel alanlardaki endiistriyel
agaclandirma uygulama oranini %9’dan %100’e ¢cikarmak, sertifikali orman alani oraninm
ise %2,4’ten %10’a ulastirmak olarak isaret edilmistir. Bu hedef ve gostergeler yalnizca
stratejik planda kalmayip diger ulusal, bolgesel ve sektorel planlara da girmistir. 2019-
2023 OGM Stratejik Planinda, ayrica yukarida belirtilen amag¢ ve stratejileri
degerlendirmek i¢in PESTLE® ve GZFT analizi de verilmistir. Bu analizler ozetle,
biitlinciil bir yaklasimla, stirdiriilebilir, kamu faydasin1 6n plana alan ve g¢evresel
duyarliliga kars1 bilingli hareket edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bunun yaninda
gelistirilmesi gereken zayif yonlere de isaret edilmekte ve izleme degerlendirme
sistemlerinin daha etkin kullanilarak politika, plan, program ve uygulama hiyerarsisinde

etkisizligin oniine gegmenin dnemli oldugunu bildirmektedir.

OGM’nin kendi belirledigi dort yillik Stratejik Planlarin yani sira, Tiirkiye’'nin bazi
ulusal, bolgesel veya sektorel planlarinda da siirdiiriilebilirlik ile ilgili baz1 hususlar,

asagida cizelge 3.3’te belirtilmistir.

4 Politic, Economic, Social, Tecnological, Legal ve Environmental yani; Politik, Ekonomik, Sosyal,
Teknolojik, Yasal ve Cevresel kelimelerinin bag harflerinden yola ¢ikarak olusturulmustur.

103



Cizelge 3.3 Bazi ulusal, bolgesel ve sektorel planlarda odun siirdiiriilebilirligi ile
ilgili baz1 maddeler (OGM 2018)

Ustii Politika Belgesi

Hedef

On birinci kalkinma plant

(2019-2023)

Odun hammadde ihtiyacinin karsilanmasina yonelik olarak hizli gelisen tiirlerle
endiistriyel plantasyonlarin kurulmasina imkan verilmesi, ahsap kullaniminin

yayginlastirilmasi ve standartlarinin belirlenmesinin saglanmasi

Tiirkiye Ulusal Ormancilik
Programi (2004-2023)

Mevcut ormanlarin gelistirilmesi, ormanlardan ekolojik, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel ¢ok yonlii faydalarin yerel, iilkesel ve kiiresel diizeylerde, siirdiiriilebilir

olarak saglanmasi, hakca paylasimi ve toplum yararina faydalanilmasi

Tiirkiye Cumhuriyeti Tklim
Degisikligi Eylem Plan1
(2011-2023)

Odun elde etmek amagli endiistriyel plantasyon alanlarinin ve buralarda
gerceklestirilebilecek {iretim kapasitesinin ve kullanilacak agac tiirlerinin
belirlenmesi, agaclandirma izleme sistemi kurulmas1 ve Orman Envanter ve izleme
Sistemi’ne entegre edilmesi, kesilen tomruklarin kullanim alanlar1 ve sektorlerin

kayit altina alinmast ile ilgili bir degerlendirme yapilmasi

Collesme Ile Miicadele
Ulusal Stratejisi ve Eylem
Plan1 (2015-2023)

Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir arazi yonetimi ilkeleri ¢ergevesinde biitiinciil ve
katilimer bir yaklasimla korunmasi ve gelistirilmesi icin entegre havza
rehabilitasyon ¢aligmalari ve amenajman planlart basta olmak iizere uygulama
caligmalarin hayata gegirilmesi, siirdiiriilebilir orman y6netimi sertifikast alan
orman alan1 miktarinin artirilmasi, orman ve orman igi mera alanlarinda odun dis1
irlin ve hizmetlerin belirlenmesi, faydalanma ve koruma dengesini gdzeten

stirdiiriilebilir kullanim planlarinin hazirlanmasi

Ormancilik Politika Belgesi
(2017)

Uretimi arttirabilmek icin orman yollarina yatirrm ve hasat altyapisinda gerekli
genisletmenin yapilmasi, ahsap endiistrisi ile isbirligi icerisinde planli ve kademeli
bir yaklagimin izlenmesi, 6zel sektoriin katilimi saglanarak agaglandirma 6l¢eginin

artirilmasi ve 6zel ormancilik sektoriiniin gelistirilmesi

Bu tablo, Tirkiye'nin ormancilik sektoriine yonelik farkli politika ve planlarin odak

noktalarin1 6zetlemektedir. Belirtilen plan ve stratejiler, siirdiiriilebilir orman yonetimi,

ahsap kullaniminin artirilmasi, endiistriyel plantasyonlarin yayginlastirilmasi ve ekolojik,

ekonomik, sosyal faydalarin hakc¢a paylagimi gibi hedefleri igermektedir. Ayrica, dogal

kaynaklarin korunmasi, ¢ollesme ile miicadele ve 6zel sektor katilimini tesvik eden

politikalar da dikkat ¢ekmektedir. Bu gerceveye gore, ormancilik sektdriiniin hem

ekonomik kalkinmaya hem de ¢evresel siirdiiriilebilirlige katki saglama amaci tasidigi

goriilmektedir.
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Cizelge 3.3’te sunulan iist politika belgelerinden, Ormancilik Politika Belgesi daha
ayrintili olarak incelendiginde, bu tezde ilerleyen bdliimlerde anlatilacak olan
sirdiirtilebilirlik stratejileri konusunda yapildigi gibi, orman mevzuatini yenileyen
iilkelerin deneyimlerinden yararlanilarak mevzuatin diizenlenmesi amacinin oldugu
goriilebilir (OGM 2018). Bu belgeye gore amag daha kapsamli bir yonetim sisteminin
gelistirilmesidir. Ancak bir diger yandan bu tezde sikca tartisilan ormanlardan yapilan
odun hammaddesi tiretiminin fazlalig1 konusu ile ¢akisacak 6l¢iide liretimi arttirabilmek
icin orman yollarina yatirirm ve hasat altyapisinda gerekli genisletmenin yapilmasi
hususlariin da planlandig1 goriilmektedir. Ancak s6z konusu belgede belirtilen asiri
kullanimi, yanlis zamanlamay1, kotii depolama kosullarin1 6nlemek icin hasada yonelik
uygulama esaslarmin gelistirilmesi (OGM 2018) konusu, ormanlarin siirdiiriilebilirligi

konusunda umut vermektedir.

3.1.9 Tiirkiye ormanciliginda rasyonellik, fiyat ve ekonomik karhhk

Toplumun ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel degisim ve gelisimiyle birlikte, orman
kaynaklarindan beklenen hizmet ve {iriin ¢esitliligi de artmaktadir (Korkmaz 2012). Adi
gecen esere gore, orman kaynaklarinin sundugu mal ve hizmetler ile bu taleplerin
karsilanmasi ormancilidi, biyolojik ve teknik yonlerinin yan sira, ekonomik bir faaliyet
olarak da tanimlamaktadir. Bu baglamda, ormancilik; topluma ¢esitli {iriin ve hizmetler
sunmak amaciyla biyolojik, ekonomik, teknik ve sosyal unsurlar1 kapsayan bir yonetim
etkinligi olarak kabul edilmektedir. Orman isletmeleri, islevlerini yerine getirmek adina
rasyonel bir takim temel ilkelere uyar: Tiirker (2020), rasyonellik ifadesini akilcilik ve
aklilik olarak kullanmak suretiyle, ormancilikta rasyonellik ilkelerini dort ana baslikta

¢er¢cevelemistir:

e Orman isletmeciliginde verimlilik,
e Orman isletmeciliginde iktisadilik,
e Orman isletmeciliginde karlhlik,

e Orman isletmeciliginde siireklilik ve siirdiiriilebilirlik.
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Tiurker (2020), verimliligin, isletmelerin basarisim1 ifade eden en Onemli gdsterge
oldugunu ifade eder. Buna gore, isletmede {liretimin zaman, miktar, kalite, maliyet ve
fiyatinin denetim altina alinmasiyla verimlilik artirilabilir. Sentiirk (2007), isletmelerin
verimliliginin, {iretim maliyetlerini en uygun seviyeye cekerek isletmeler arasi rekabete
neden olacagini ve bu rekabete uymayarak verimlilik artis1 saglamayan isletmelerin yok

olma tehlikesiyle karsilasacaklarini ifade eder.

Iktisadilik, isletmenin gergeklestirdigi faaliyetlerin ekonomik a¢idan amaca uygun olup
olmadigin1 degerlendirir (Korkmaz 2012). Isletmelerin kaynaklarin1 ne derece verimli
kullandiklar;, ekonomik (iktisadi) o&lgiimlerle belirlenebilmektedir. iktisadilik,
isletmelerde gelirlerin maliyetlere oraniyla dl¢iilmekte olup, belirli bir maliyetle daha
yuksek basar1 elde etmek veya aynmi basariyr daha diisiik maliyetle gerceklestirmek
seklinde tanimlanabilir (Dasdemir 2011). Tiirker (2020) iktisadiligi, yani bir baska
deyisle ekonomik verimliligi, ekonomik degerlerin birbirine oranmi olarak tanimlar.

Isletmenin karl1 ¢alismasi, bu oranin 1°den yukarida ¢ikmast ile anlagilir.

Tirker (2020), bu verimliligi artirmanin ii¢ yolu oldugunu ifade eder. Bunlar; maliyetleri
sabit tutarak gelirleri arttirmak hem maliyetleri azaltip hem de gelirleri arttirmak, ya da
maliyetleri sabit tutup geliri yiikseltmektir. Ancak giiniimiizde, orman isletmelerinde bu
tiir ekonomik degerlendirmelerin sadece akademik ¢alismalarda ele alindig1, uygulamada

ise bu dl¢iimlerin yapilmadigi goriilmektedir (Korkmaz 2012).

Orman isletmeciliginde karlilik denilince parasal ve/veya sermaye karlilig1 gelmektedir.
Ancak “orman isletmesinin bir 6zelligi de parasal karlilik oraminin ¢ok disiik
bulunmasidir. Bu durumda yonetici; rasyonel ve ekonomik diisiinmek, planli hareket
etmek, tutumlu davranmak ve iirliniinii 1yi degerlendirmek ihtiyacindadir” (Kalipsiz
1977). Tiirker’e (2020) gore karlhilik, orman isletmeciliginde toplum ihtiyaglarni en
uygun diizeyde karsilamak sartiyla, tamamen dislanmamasi gereken bir rasyonellik
unsurdur. Bugiine kadar bu konuda ¢esitli denemeler yapilmis olmakla birlikte, bir donem
Tiurkiye ormanlari, en ylksek arazi safi hasila teorisine gore isletilmis ve iilke

ormanlarinin yapisi zarar gormiistiir (Tiirker 2020).
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Buradan hareketle, lilke ormanciliginda karliligin bugiine kadar 6nemli derecede ele
almmadig1 belirtilmekle beraber, Almanya i¢in yapilan hesaplamalarda karliligin en ¢ok
2,72 oldugu ve Tiirkiye’de de karliligin yetersiz kalmasindan dolay1 dikkate alinmadigi
ifade edilmistir (Miraboglu 1983, aktaran Tiirker 2020).

Tirkiye ormanciliginda, OGM nin odun hammaddesi satisinda, ¢ogunlukla agik artirmali
olmak tizere tahsisli ve indirimli olarak ifade edilen, ti¢ farkl fiyat belirleme durumu sz
konusudur. Oncelikle odunun satis deposundaki maliyeti belirlenir. Tiirker’e (2020) gore

maliyet hesab1 asagidaki denklem yontemiyle gergeklestirilir.

MuF = (Ty+ Uy + TZ, + So) x 1.0M (3.1.9.1)

Uy = Hy + Ny (3.1.9.2)

Denklem 3.1.9.1°¢ gore maliyet fiyatinin (MiF) olusumu, tarife bedeli (Ty), iliretim
giderleri (U,), tevzi giderler (TZ,) ve satis giderleri (S,) ile baglantilidir. Uretim giderleri
(Ug) ise, (Denklem 3.1.9.2) hasat giderleri (Hy) ve nakliye giderlerinden (Np)

olusmaktadir.

Burada tanimda maliyet gegcmesinden anlasilacagi lizere, bu hesaplamalarda kar hesabi
s0z konusu degildir. Denklem 3.1.9.1 ifadesindeki ¢arpan ise orman isletmeciliginde
dogal karlilik olarak nitelendirilen orman imar giderleridir. Ayrica Miraboglu’na (1983)
gore isletmelerin oncelikli amaglar1 kar etmek degil, ormanin imar ve ihyasidir ki bu
carpan denkleme dogal olarak girmektedir. Ayrica kesme, tasima, depolama, satis, tarife
bedeli ve dagitima ortak olarak katilan deger orani, doner sermaye yonetmeliginin 16°nc1
maddesine gore %20 olarak ifade edilmektedir (MEVZUAT 1952). Bu ifade
yonetmelikte “%20’sine kadar” seklinde ge¢gmekte oldugundan bu oran, pazar sartlari

nedeniyle %3 olarak uygulanmaktadir (Tiirker 2020).

Maliyet hesabinin arkasindan muhammen bedelin hesaplanmasi gerekir ki bu bedelin

hesabinda ayni yonetmeligin 16’inc1 maddesinin II’inci boliimiine gore isletme
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miidiirlerinin %20’ye, bolge miidiirlerinin ise %50’ye kadar indirme veya artirma haklari
bulunmaktadir. Bundan sonra ise, gerceklesen satis yontemine gore satis fiyati ortaya
cikmakta ve satis fiyat: iizerinden vergiler’® alinmak suretiyle hasat edilen iiriin aliciya
ulagmaktadir. Yukarida sayilan nedenlerle ormancilikta asil amag¢ kar etmek

olmadigindan, karlilik pek de dikkate alinan bir kavram degildir.

3.2 Metot

Oyun teorisi her bir oyuncunun bir digerinin ne yapacagini, stratejilerin getirileri
iizerinden bilebildigi veya tahmin edebildigi, cok kisili bir karar problemi incelemesi
olup, son yillarda hizla gelismektedir (Gibbons 1992, Shubik 2011). Bu teoriye gore bir
oyuncu, diger oyuncu veya oyuncularin hangi stratejiyi oynadiginda hangi getirileri elde
edecegini bilmekte veya tahmin etmekte ve ona gore hareket etmektedir. Oyunculardan
birinin hareketinin, digerinin hareket ve dolayisiyla gelirlerini etkiledigi bu durum,
taraflarin kendi gelirlerini en yiiksege ¢ikarmak adina birbirlerine verebilecekleri en iyi

yanitlar listelemeyi gerektirir.

3.2.1 Oyun teorisinin ortaya cikisi

Bu teorinin bir kavram olarak temeli 1928 yilinda J. von Neumann tarafindan atilmistir.
Teorinin kurulusu von Neumann ve Morgenstern tarafindan 1944 yilinda gerceklesmis
ve 1980’lerden beri de biiylik ilerleme kaydetmistir (Yilmaz 2016). Bu kavram, aym
zamanda John Nash’in yazdig1 doktora tezi ve aldigi Nobel 6diilii ile de yanki1 bulmustur.
John Nash’in bu konudaki katkis1 sonlu her oyun i¢in bir dengenin oldugunu ispatlamasi
olmustur (Kumar and Kant 2014). Bu denge literatiirde Nash dengesi olarak
adlandirilmistir. Bu kavram, o tarihten itibaren matematik, ekonomi, politika ve igletme
dahil pek c¢ok alanda kullanilmistir (Prisner 2014). Ancak orman ydnetimi, biyoloji,

ekonomi ve diger sosyal bilimler ile baglantili olmasma ragmen oyun teorisinin

50 Tiirker (2020), satis fiyati lizerinden ayri ayri %3 agaglandirma ve bakanlik fonlarinin yani sira tellaliye,
karar pulu ve katma deger vergisi alindigini ifade etmektedir.
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ormancilik alaninda kullanimi, diinyada olduk¢a az sayida yayinla smirli kalmistir

(Kumar and Kant 2014).

Oyun teorisi, ekonomide siklikla karsilagilan, temel bir karar problemidir (Gibbons
1992). Yazara gore oyun teorisi, zamana gore Statik ve Dinamik, getiri yapisina gore ise,
Tam Bilgili ve Eksik Bilgili olmak iizere, toplam dort boliimde incelenebilir. Oyun
teorisinin asil amaci, oyuncularin rasyonel oldugu varsayildiginda “ne oynanir?”
sorusuna cevap aramaktir. Birden fazla oyuncunun, belirli stratejileri segmeleri suretiyle,
etkilesimleri bir oyun yardimiyla modellenir ve oyunun Nash dengelerinden her biri
oyunun bir ¢6zlimii olarak goriilebilir (Gibbons 1992, Yilmaz 2016). Bu etkilesimde
oyuncular birbirleri ile es zamanli ya da farkli zamanli strateji segebilirler veya bu
etkilesim esnasinda getirilerinin ne olacagmi tam olarak ya da kismen bilebilirler.
Oyunculardan birinin se¢iminin, digerinin se¢imini ve dolayisiyla getirisini etkiledigi bu
modelleme aracinin Nash dengesi, taraflarin kendi gelirlerini en ¢ok artirdiklar
stratejileri (yani birbirlerine verebilecekleri en iyi yanitlari) se¢meleri ile bulunur.

(Gibbons 1992, Caliskan ve Ozden, 2022a, Caliskan ve Ozden 2022c).

Oyun teorisinin Gibbons’ya (1992) gore olmazsa olmaz 3 unsurunu sunlardir;

e Oyuncular,
e Oyuncularin stratejileri,

e Bu stratejilerden elde edilecek getiriler.

Nash dengesi ile ilgili olarak, benzer gézlemlerde bulunan Antonie Augustin Cournol’un
da ad1 gecmesine ragmen, John Nash’in 1950 yilinda doktora teziyle, belirli sartlar altinda
tiim oyunlarda bu dengenin var oldugunu ispatlamasi ile 1994’te aldig1 Nobel 6diilii, bu
profilin kendi ismiyle anilmasina neden olmustur (Kumar and Kant 2014). John Nash,
tezinden 6nce yazdigi kisa bir bildiride (Nash 1950), kendi adin1 tasiyan ve ekonomide
ve diger bilimlerin bazi kisimlarinda devrim yaratan bu denge kavramini formiile etmistir.

O donemde Nash dengesini ortaya ¢ikisi ile ilgili tarihsel siire¢ su sekildedir:
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Holt ve Roth’a gore (2004), o donemde John Nash, Princeton Universitesinde doktora
O0grenimi goren geng¢ bir matematik¢idir ve von Neumann ve Morgenstern merkezli
oynanan Camelot oyun teorisini incelemistir. Oncesinde Oyun Teorisi, iktisat¢ilarin
belirli ortamlar1 etkileyen oyun kurallarini modellemesine izin verecek sekilde yazilmis
ve ekonomik analizi genisleterek her kisinin getirisini 6nceden tahmin etmeye ¢alismasini
gerektiren bir amag i¢in uygulanmakta iken bu dénemde von Neumann ve Morgenstern,
bu durumu sifir toplamli oyunlar i¢in denge tanimi olarak ifade etmis ve bununla birlikte,
bir kisinin kazancinin digerinin kaybi1 oldugunu belirterek, getirilerin toplaminin sifira
esit oldugunu tespit etmislerdir. Bunun da adi, iki kisilik sifir toplamli oyunlar olarak
anilmistir. Ancak John Nash, bu calismasinda, getirilerin yapisinda veya oyuncu
sayisinda kisitlama olmaksizin, “her iki taraf i¢in de karli olabilecek denge durumlari
ortaya koyan sifir toplamli olmayan oyunlar” (Berkin vd. 2022) gibi ¢cok daha genis bir

oyun sinifina uygulanabilecek bir denge kavrami 6nermistir.

“Her oyuncu igin bir strateji kiimesi, oyuncularin strateji uzaylarinin
carpimasiyla elde edilen ¢arpim uzayinda bir nokta olarak kabul edilebilir. Eger
n-grubundaki bir oyuncunun stratejisi, n-grubunun diger oyuncularinin n - 1
stratejilerine karst elde edilebilecek en yiiksek beklentiyi veriyorsa, bu durum, o
stratejinin diger n-grubu stratejilerine karsi koydugu anlamina gelir. Buna da n-

gurubundaki denge noktast adi verilir” (Nash 1950).

Nash dengesi, bir oyunun oynandig1 zamanki diger oyuncularin segimlerine en iyi yanit
olma 0zelligine sahip olan her oyuncu i¢in birer veya bir dizi stratejidir (Holt and Roth
2004). Bu haliyle Nash dengesi, ekonomide oyun teorisinin kullaniminda bir devrimin
ortaya ¢ikmasina yardimci olmus ve John Nash'in, Nobel komitesi tarafindan, tezinin
yayinlanmasindan 44 yil sonra, 1994’te Ekonomi alaninda Nobel Odiilii ile
odiillendirilmesini saglamistir. Buna gore Nash dengesi zayif ve baskin stratejilerden
olussa da, her oyuncu karsisindaki rakibi ve onun stratejileri ile ilgili kesin bir bilgiye
sahip olamayabilir. Tekli ve/veya ¢oklu denge ile rasyonel olmayan durumlar tahminde
bulunmay1 zorlastirsa da, Yilmaz’a (2016) gore bu sorunu ortadan kaldiracak pek cok

yontem vardir. En 6nemli yollardan birisi, oyuna daha fazla detay eklemek, stratejileri
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gelistirmek, arttirmak veya degistirmek olarak sayilabilir 3! .

Ayrica oyunun
bilinmeyenlerini, tamamen veya kismen bilinir hale getirmek, “yerel bilginin insan
davranislarin1  yonlendirecegi ve dolayisiyla gilinlilk hayatta dengeye varmayi
kolaylastiracagr” (Y1lmaz 2016) nedeniyle oyunda Nash dengesinin bulunmasini imkanh
hale getirebilir veya dengeler arasinda daha rahat se¢im yapilmasini saglayabilir.
Oyuncular, mevcut stratejileri arasindan, kendilerine en ¢ok getiriyi getirecek olani
segerler. Bir oyunun getirisi para olarak diisiiniiliirse oyuncularin aldig1 paranin artmasi
memnuniyetinin arttigini ifade edebilir. Fakat bazi oyunlar i¢in oyun getirisi para yerine

elma, yildiz, fayda, getiri gibi daha soyut veya hayali birimlerle belirlenebilir. Genel

olarak rasyonel davranisi tespit etmek adina getiri birimi kullanilabilir.

Oyuncular sectikleri davranis veya strateji sonunda bir getiri elde ederler ve bu getirinin
fazlalastirilmast oyunun temel amacidir (Yilmaz 2016). Bu getirinin artirilmasi igin
oyuncunun, rakibin hareketini tahmin etmesi gerekir. Ozetle calisilan Nash dengesinin

Yilmaz’a (2016) gore, iki onemli unsuru vardir:

e Oyuncu, karsisindaki hakkinda rasyonel se¢im modeline uygun olarak hareketini
seger,

e Her oyuncunun se¢imi, digerinin se¢im inanci ile tutarhidir.

Yani bu dengede, oyuncularin digerlerinin ne se¢ecekleri konusunda, tam olarak dogru
olmasa bile, acik bir fikirleri vardir ve bu fikirler arasindan kendi fikri ile karsilastiginda
en fazla getiriyi getirecek olani segme egilimindedirler. Oyun teorisinde, Nash dengesi
iki veya daha fazla oyunculu bir yapida, oyunculardan birisinin, digerinin oynadig1 oyuna
verecegi en 1yi tepkinin tespit edilmesi ile baslar. Bu sekilde en iyi tepkiler tespit edilerek
kimsenin stratejisini degistirmeyecegi, yani her katilimcinin miimkiin olan en ytiksek
getiriyi elde ettigi duruma tespit edilir. Burada amag¢, oyuncularin birbirlerinin

tercihlerine vermesi gereken en i1yi tepkinin tespit edilmesidir. Bu sekilde denge noktasina

51 Bu tez galigmasinda oyuncularin ve iki adet ana stratejinin tespitinin ardindan oyunun Socy: stratejisini
Nash dengesi olarak verdigini, ancak bu durumun rasyonel olmadig1 gerekgesiyle oyuna yeni stratejilerin
eklenerek, strateji havuzunun gelistirilmesi gerektigi goriilmiistii. Bu tespitin ardindan diger iilkelerin
stirdiiriilebilirlik ile ilgili stratejileri kullanilarak yeni stratejiler iiretilmis ve oyunun mevcut Nash
dengelerine ulasilmistir. Dordiinci boliimde, bu durum agiklanacaktir.
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bulunur ve oyuncular elde edecekleri en yiiksek getiriyi saglamis olurlar. Denge
kavraminin oyun teorisi disindaki tanimina bakildiginda, ekonomi bilimi O6zelinde
dengenin, arz-talep esitligi olarak tanimlanan bir durum oldugu goriiliir ve bu durum i¢in
insanlarin, davraniglarindaki diizenlilikten haberdar olduklar1 ve rasyonel diisiinerek
hareket ettikleri varsayilir (Yilmaz 2016). Bu nedenle bu c¢alismada kurulan oyun
0zelinde de oyuncularin rasyonel diistindiikleri varsayilarak hareket edilecektir. Bunun

i¢in rasyonel ifadesinin tanimini vurgulamak gerekir.

Rasyonellik, akla, mantiga uygun olarak yapilan ve/veya aklin kurallarina dayanan,
Olctlii, ussal ve hatta hesapli olarak tanimlanan bir ifadedir (TDK 2023). Karabacak
(2017), rasyonellik ifadesinin oyun teorisi Ozelindeki tanmimi ile iktisat bilimindeki
taniminin benzestigini ifade etmektedir. Ona gore bu durum, azami mutlulugun asgari
mutsuzluga esit oldugu ifadesiyle aciklanir. Burada mutluluk kavraminin getiri ifadesiyle
es tutuldugu diisiiniiliirse, oyuncularin kendi getirilerini ¢ikarabildikleri en {ist noktaya

cikarmak istedikleri sdylenebilir.

Aynmi sekilde ormancilik kavrami islenirken verimlilik, iktisadilik ve karlilik gibi
kavramlarin 6n plana ¢ikmasi ile her tiirlii ormancilik etkinliginde de rasyonellige dikkat
edilmesi gerekir. Ancak “iilkemizde hakim olan mevcut dar kapsamli ormancilik anlayisi
ile isletmecilik faaliyetlerinde gozetilmesi gereken rasyonellik 6l¢iitlerine yeterince 6nem
verilmemektedir” (Oztiirk ve Tiirker 2006). Buna gore bu durum ile ilgili olarak, yerel
diizeydeki orman kaynaklarinin idaresi boyunca kaynaklar ile faydalanicilar arasindaki
etkilesiminin diizenli ve dengeli bir sekilde yiiriitiilmesi, yoresel talepleri ve sartlar
dikkate alan rasyonel planlar hazirlanmasi ve ilgi gruplar1 arasinda ortaya c¢ikmasi
muhtemel ¢ikar catismalarin1 engellemeye yonelik stratejilerin gelistirilmesi gerektigini

ifade eder. Bu durum siirdiiriilebilirlik kavramu ile ortiismektedir.

Son yirmi yil i¢ginde pek ¢ok miizakere ve uluslararasi anlagsmanin ayrilmaz bir pargasi
haline gelen siirdiirtilebilirlik kavrami (OGM 2020a), ormana, ¢evreye ve gelecege bakis
acisini daha etik bir yone ¢evirmistir. Temelinin 1713’lere dayandig1 yoniinde genis kani
bulunan bu kavramin, iilkelerin giindemine gelmesi son yarim ylizyila dayanmaktadir

(Sen vd. 2018). Tiirkiye de bu konuyu giindeminde tutmakla beraber, onceki kisimlarda
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bahsedilen 6 temel baglikta Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi Kriter ve Gostergelerini
yayinlamistir. Bu ¢alismada, ormanlarin tiim bu kriterler yoniinden siirdiiriilebilirligi de
onem arz etmekle beraber, pek cok sosyal baskmin olustugu “Ormanlarin Uretim
Kapasitesi ve Fonksiyonlar1” baslikli kriter daha ayrintili incelenerek Nash Dengesi ile
ormanlarin siirdiiriilebilirligi ve {retim kapasitesi arasinda bir denge olusturulup
olusturulamayacag tartisilmaktadir. Bu konuda karsilasilan en 6nemli kaynaklardan
birisi, 2014 yilinda Kant ve Alavalapati®? editorliigiinde basilan, Orman Kaynaklarinin
Ekonomisi El Kitab1 >3 isimli kitapta gecen Orman Ekonomisinde Oyun-Teorik
Modelleme®* baslikli calismadir. Kant ve Kumar tarafindan yazilan bu ¢alismada o giine

kadar ormancilik {izerine gelistirilen oyun teorisi yaklasimlarinin bir 6zeti verilmistir.

Tirkiye’de de oyun teorisi konusunda yapilan pek c¢ok kitap ve arastirma makalesi
bulunmasina ragmen, ormancilik ve siirdiiriilebilirlik 6zelinde yayimlanmis bir ¢calisma
bulunmamaktadir. Bu ¢alisma ile Tiirkiye ormanlarindaki siirdiiriilebilirlik ve iiretim
arasindaki 1iliskinin oyun teorisi yardimiyla analiz edilerek, varsa bir Nash
dengesi/dengelerinin belirlenmesi amacglanmistir. Bu sayede ormanlarin siirdiiriilebilir
yonetimi ile siirdiiriilebilir hammadde iiretimi arasindaki celiskileri ortaya koyup,
buradan elde edilecek ¢ikarimlar ile, ormanlarin siirdiiriilebilirligine toplum ve Tiirkiye

Ozelinde katki saglamak hedeflenmektedir.

Oyun teorisi uygulamalarinda standart bir oyun, Sekil 3.18’de de gorildiigii gibi,
oyuncularin aym1 anda veya sirasiyla kendilerince uygun stratejilerini oynamasi ile
gerceklesir. Burada amag, oynadiklar stratejiler araciliiyla, belirledikleri getirileri elde

etmeye ¢aligsmaktir.

1. Burada A oyuncusu, getirisini miimkiin olan en iist seviyeye ¢ikarmak amaciyla
kirmiz1 veya mavi stratejilerden birini oynadiginda, B oyuncusunun da kendi
getirisini miimkiin olan en iist diizeye ¢ikarmak amaciyla mavi, kirmiz1 veya

duruma gore sar1 stratejisini oynamaya karar vermesi gerekecektir.

52 Kaynakgada Kumar, P. ve Kant, S., (2014) kaynag olarak gegmektedir.
53 Handbook of Forest Resource Economics
54 Game-theoretic modeling in forest economics
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2. Bu durumda B nin oynadig1 hamle A nin getirilerini de etkileyeceginden oyun
sonunda elde edilen getiriler Getiri (Xa1, Y1), Getiri (Xa2, Yp2) veya Getiri (X3,

Y3) ten birisi olacaktir.

Getiri (X41, Y1)

Oyuncu B
Oyuncu A Getiri (X4, Yg2)
Oyuncu B Getiri (X3, Yg3)

Sekil 3.18 Ardisik dinamik bir oyun 6rnegi.

Sekil 3.18’de belirtilen standart oyun, Gibbons’a (1992) gore Sekil 3.19°da belirtilen
herhangi bir tipte/tiirde oynanabilir. Bu tipler, oyuncularin oyunu oynama zamanlarina

ve/veya birbirlerinin strateji ve/veya getirilerinden bir kismini bilip bilmedigine gore

degismektedir.
q ™)
Oyun Tipleri
4 N f 3
Zamanina gore Getiri Yapisina gore

\ 7 . J

Y Y

Statik Oyunlar Dinamik Oyunlar Tam Bilgili Oyunlar || Eksik Bilgili Oyunlar

N I N J

Sekil 3.19 Oyun tipleri (Gibbons 1992)
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Gibbons (1992)’a gore, oyuncularin hamlelerini ayn1 anda oynadig1 oyunlara Statik
Oyunlar denmektedir. Dinamik oyunlar ise, oyuncularin sirasiyla oynadigi oyunlardir.
Tam bilgili oyunlarda oyuncular birbirlerinin hareket yapilarin1 ve getirilerini tam olarak

bilirken, eksik bilgili oyunlarda bu bilgilerin en az birinden mahrumdurlar.

Yapilan literatiir taramasinda oyun tiplerinin 4 alt basliga ayrilmasina ragmen, oyun
tiirlerinin ¢ok ¢esitlendigi goriilmektedir. Bu asamada Orman Ekonomisi ve Ormancilik
politikasinda uygulanmis ve uygulanabilecek olan en meshur oyun tiirleri incelenmis ve

buna gore bir modelleme yapilmistir.

Oyun teorisi 0rneklerinin ormancilik iizerine kullanimi yaygin olmasa da, politika ve
onun karar verme siire¢lerinde kullanimi i¢in Ramsay ve Signorino (2009), Hafner-
Burton (2014), Weymiller ve Larimer (2019) gibi pek ¢ok arastirma yapilmistir. Ramsay
ve Signorino (2009)’ya gore oyun teorisindeki en basit ve popiiler oyun, pazarlik

oyunudur ki politik karar verme stireci de siklikla bir pazarlik problemi igerir.

Devletler ve/veya liderler arasindaki stratejik karar almanin 6zii, biiytlik 6l¢iide kimin neyi
ne zaman alacagiyla ilgilidir. Bu da giiclii ongoriilere sahip olmak ile alakalidir. Verilen
kararlarin sonuglarini dogru bir sekilde anlamak, disiplinler arasi bir yaklagim gerektirir
ki aslinda politika disiplini, zamanlar giderek artan bir sekilde psikoloji, sosyal psikoloji,
sosyoloji, davranigsal ekonomi ile birlikte diger sosyal ve doga bilimlerinden bazi

ongoriileri de biinyesine katmistir (Weymiller and Larimer 2019).

Bu oyun tiirii, 6zellikle ulusal ve uluslararasi ormancilik politikalarinin belirlenmesinde
ve ¢cogunlugu devlete ait ormanlar1 bulunan tilkelerin orman iirlinleri hammaddesi tiretim
miktarlarinin tespitinde teorik olarak kullamilabilir (Caliskan ve Ozden 2022c). Burada
ormanlarin ¢ogunlugu devlete ait olan ifadesi, devlet otoritesinin karar verme agamasinda
daha giiclii kullanilabilmesinden gelmektedir. Otorite kavrami (Sekil 3.20) baz1 yazarlar
icin karar verme hakki iken, bazi1 yazarlar i¢in karar lizerinde etkin kontrol saglamak
olarak da tanimlanir (Guazzo 2008, aktaran Bal 2014). Bu kontrol mekanizmasi, liretim
baskisi altinda kalmadan ormanlarin siirdiiriilebilirligine katki saglayabilme giicii ile

orantilidir. Bu durum, bu oyun tipinin, ormancilik politikasi amag ve araglarindan “orman
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2 (13

miilkiyeti”, “yasal araglar” veya “ekonomik araglar” basta olmak {izere, hemen hemen

tiim amag ve araclar i¢in kullanilabilecegini diisiindiiriir.

Karar verme hakki

Otorite /

\ Karar Gizerinde etkin kontrol saglamak

Sekil 3.20 Otorite kavraminin tanimlar1 (Guazzo 2008, aktaran Bal 2014).

ScienceDirect veri tabanindan faydalanilarak hazirlanan Sekil 3.21°a gére, Oyun Teorisi

iizerine diinya genelinde yayinlanan bilimsel arastirmalarin sayist her gecen giin

artmaktadir.
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Sekil 3.21 Oyun Teorisi (Game Theory) alani ile ilgili yillar itibariyle Diinya
genelinde yayinlanan calisma sayilari (ScienceDirect 2022a)
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Bununla birlikte, ayn1 anahtar kelimeye ormancilik kelimesinin eklenmesiyle>® her iki
alanda ortak yapilan ¢alisma sayilar1 bulunmus ve Sekil 3.22°te verilmistir. Bu goriiniim,
diinyada ormancilik ve oyun teorisi etiketi ile yapilan arastirmalarin da giderek arttigini

gostermektedir.
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Sekil 3.22 Oyun Teorisi (Game Theory) ve Ormancilik (Forestry) alam ile ilgili
yillar itibariyle Diinya genelinde yayinlanan calisma sayilari (ScienceDirect,
2022b)

Ormancilikta oyun teorisi yaklagimina bakildiginda, yapilan aragtirmalar ile ulasilabilen
en erken kaynak 1984 yilinda Swindel tarafindan yazilan Ormancilikta Oyun Teorisi ve
Uygulamalar1’® teknik raporudur. Burada Oyun teorisinin ormanciliga uygulamasinda,
bir oyuncunun kazancini artirirken digerinin kayip yasadigi ifade edilir. Bu nedenle,
araziyi kar veya kamu yarar1 i¢in yoneten bir sirket veya kurum igin, rasyonel davranig
icinde bulunarak bu teorinin kati bir sekilde uygulanabilmesi zor olarak goriiliir’’. Ancak
bu konu yukarida bahsedilen sifir toplamli konulara isaret eder ki Nash dengesi, bunu
farkli oyuncu ve/veya strateji sayisi ile kullanip ispatladigindan, sifir toplamli oyunlar

disinda, farkli oyunlarin da ormancili§a uyarlanmasi gerekmektedir.

55 Bu verilerin elde edilmesi igin ‘game theory’ ve ‘forestry” anahtar kelimeleri kullanilmustir.

56 Theory of Games and Applications in Forestry

57 Literatiirde ve ayni zamanda bir sonraki paragrafta verilen Guts and Volodchenkova (2016) bu durumun
tersini gosteren daha giincel bir ¢aligmadir.
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Diinyada ormancilikta endiistri, politika ve ekonomi tabanli oyun teorisi ¢aligsmalari
denilince akla basta Amerika Birlesik Devletleri arkasindan ise Cin ve Kanada’da yapilan
Limaei (2010), Solberg (1986), Kumar ve Kant (2014), Swindel (1984), Wang vd. (2022),
Feng vd. (2021) gibi calismalar dikkat ¢cekmektedir. Norrstrom ve. (2017) ile Rodrigues
vd. (2009), dogal kaynaklar1 korumak {izerine yaptig1 caligmalarda, insan ve ¢evrenin
orman yonetimindeki c¢ift etkilesimli yapisinin, birbirlerini nasil karsilikli olarak
sekillendirdigini, oyun teorisi kullanarak gostermektedir. Bu iliskide is birligi olup
olmamas1 gerektigi konusundaki soruya da Deegen (2013), Zhang vd. (2020),
Zandebasiri vd. (2020) ve Sun vd. (2020) cevap aramaktadir. Bunun disinda ormancilik
ve oyun teorisi kavramini birlestiren Golroudbary vd. (2020), Vach vd. (2021), Béal vd.
(2021), Ebrahimi-Khusfi (2021) gibi arastirmacilar da bulunmaktadir. Ancak bu
arastirmalar arasinda en ¢ok dikkat ¢cekenlerinden birisi Guts ve Volodchenkova (2016)
nin yaptigr c¢alismadir ki, bu calisma Nash dengesinin orman ekosistemlerinde
uygulanabilirligini teorik olarak ongdrmektedir. Guts ve Volodchenkova (2016)’nin
calismast sonucunda arastirmacilar, hangi durumda ormanlarin Nash dengesine
vardiginin  6rneklendirilebilmesi i¢in daha ayrintili arasgtirma yapmaya tesvik
edilmiglerdir. Diger bir dikkat c¢eken arastirma, Barati vd. (2021)’e gore arazi
parcalanmasmin en ¢ok goriildiigii iilkelerden biri olan Iran ormancilik endiistrisi
hammadde pazarina yonelik, Limaei ve Lohmander (2006)’in uyguladigi oyun teorisi
yaklasimi ile, Iran dzelinde tespit edilen Nash dengelerine erisme olasiliginin neredeyse
sifir oldugunu ifade etmektedir. Yazara gore bazi Nash dengeleri bulunabilir, ancak

rasyonel olmayabilir’®,

Yapilan arastirmalarda, Tiirkiye’de CBS tabanli caligmalarda orman alanlarini da kismen
kapsayan Kavzoglu ve Teke (2022) gibi arastirmacilara rastlanmasina ragmen,
ormancilikta ekonomi ve/veya politika tabanli oyun teorisi kavramin1 uygulamaya
yonelik bir calismaya rastlanmamistir. Oyun teorisi kavraminin ekonomi ve politika
iizerinde uygulamalari mevcut olup bu kavramlarin ormanciliga da uygulanmasi

rasyonellik kavraminin temel alinmasiyla miimkiin goriinmektedir. Ciinkii, Kant ve

58 Bu galismada da oyunun ilk kurgulanmasi sirasinda, karma strateji profiline gegmeden 6nce 2’1 strateji
uygulanarak oyundaki Socu: stratejisinin %100 olasilikla uygulandigr bir Nash dengesine erisilmis, bu
durum Tiirkiye ormanlarina gore rasyonel olmadigindan karma strateji profiline gegilerek yeni stratejiler
tespit edilmesine karar verilmisti.
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Kumar (2014), calismasinda 1990'larin basindan beri, oyun teorik modellerin kereste
pazarlar1 veya orman ekonomisinin bazi yonlerini agiklamak ic¢in kullanildigimi ve
gelecekte de bu veya buna benzer oyunlarin ormancilik alaninda uygulanmasi gerektigini

ifade etmistir.

Bunlar disinda oyun teorisinin Guan and Xu (2018) tarafindan yapilan kacak kesim
analizi, Carlson ve Wilson (2004) tarafindan yapilan ulusal orman ydnetimi, Weiss
(2001) tarafindan yapilan dogal kaynak yonetimi, Guts vd. (2020) tarafindan yapilan
Yangin tehlikesi altindaki orman ekosistemlerinin Nash iligkisi, Zandebasiri vd. (2020)
tarafindan yapilan eksik bilgili oyun 6rnegi, Fang vd. (2012) tarafindan yapilan orman
miilkiyeti konulu caligmalar da bulunmaktadir. Ayrica Kotlarz’in (2024) yaptigin
calisma, Torun bolgesinde yapilan oyun teorisi uygulamasi ile, bir yandan odun hacmi
cikarimi korurken diger yandan biyolojik cesitlilik kaybi yaklasik %40 oraninda

azaltildigin gostermistir.

Yukarida sunulan, oyun teorisinin tanimi, kurallari, tarihsel siireci ve temel oyun bilgileri
15181inda, bu tezde normal oyun formu uygulanacaktir. Calismada temel alinan Nash
dengesi, Amerikali Nobel Odiillii matematik¢i John Nash’in ispatlayarak Nobel &diiliine
layik gorildiigii, stratejiler tizerinde bir olasilik dagilimi olarak ele alinacaktir (Kreps
1989). Nash dengesinin bulunmasi sirasinda bilinmesi gereken bazi 6nemli noktalar

vardir. Bu noktalar Yilmaz (2016) tarafindan su sekilde belirtilir:

e Nash dengesi oyuncularin zayif ve baskin stratejilerinden olusabilir,

e Tek olmayabilir,

e Isbirliklerinden muaf degildir. Nash dengesi, oyuncularin bireysel stratejik
kararlarina odaklanmasina ragmen, ortak hareketin varlig1 durumunda da gegerli
olabilir. Yani bu denge, oyuncularin isbirligi olusturarak birlikte hareket

etmelerine engel olmaz.
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3.2.2 Oyunun kurulmasi, oyuncularin ve stratejilerin belirlenmesi

Parrachino vd. (2006)’ya goére oyun teorisi, resmi mekanizmalara uygulandiginda bazen
geri tepebilse de (Frank and Sarkar 2010), kamuya ait kit bir dogal kaynagi paylasan
taraflarin  (Rahmoune vd. 2024) farkli durumlarda kaynagin kullanimini nasil
planlayabileceklerine dair yararli iggoriiler saglamaktadir. Bu nedenle oyunun kurulumu,
Gibbons (1992)’a gore 3 temel sarttan biri olan bu kit kaynagi (veya kaynaktan iiretilecek
hammaddeyi) paylasacak “oyuncularin tespiti” ile baglar. Tiirkiye’de ormanlarin
%99’undan fazlas1 devlete ait oldugu i¢in, bu oyundaki temel ve ilk oynayacak oyuncu
OGM olarak belirlenmistir. OGM’nin yaptig1 {iretimin biiyiik bir kism1 Orman Uriinleri
Sanayii (OUS) tarafindan hammadde amaciyla kullanildigindan, oyunun ikinci oyuncusu
OUS olarak belirlemek mantikli olacaktir. Bu durumda, iki oyunculu bir oyun yardimu ile

modelleme yapilacaktir.

Bu c¢alisma i¢in; Orman Genel Miidirliigi, Tiirkiye’de ormanlarin ve odun
hammaddesinin kalite ve siirdiiriilebilirliginin devamliligin1 saglayacak sekilde idare
edilmesinden gorevli olmasi nedeniyle, birinci oyuncu olarak belirlenmistir. Giiniimiizde
OGM, Orman Genel Midiirliigii Tasra Teskilati Kurulus ve Goérev Yonetmeligi’ne gore
“ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve devamliliginin saglanmasi ilkelerine uygun
olarak verimli bir sekilde isletilmesi” gorevinden sorumludur. Bunun yaninda, 1985
yilinda kabul edilen 3234 sayili, eski adi ile Orman Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun, 2 Temmuz 2018 tarihinde yaymlanan 703 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
83’lincii maddesi geregi yeni adiyla Orman Genel Miidiirliigiine Iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun olarak anilmaya baslanmis ve ¢ogu aym sayili kanun
hiikmiinde kararname ile ilk 32 maddesi ve ayrica bazi ek maddeleri iptal edilerek
(RESMiI GAZETE 2018b), ciddi bir degisiklige gidilmistir. Ancak Orman Genel
Miidiirliigii Tasra Teskilati Kurulus ve Gorev Yonetmeligi giliniimiizde halen

yuriirliiktedir.

Ayrica Orman Genel Miidirliigliniin internet sitesinde (OGM 2024), Orman Genel

Miidiirliigiiniin Gorevleri igerisinde “Orman iiriin ve hizmetlerinin siirekliligini giivence

120



altina alarak, ormanlart teknik, sosyo-kiiltiirel, ekolojik ve ekonomik icaplara gére
isletmek, orman iiriinlerinin iiretim, tasima, depolama is ve islemlerini yapmak ve
yvaptirmak, bu tiriinleri yurt iginde ve yurt disinda pazarlamak” ifadesi gegcmektedir. Bu
ifade, iki farkli yaklasimla yorumlanabilir. Bu ifadeye bu c¢alisma cercevesinde
bakildiginda, siirekli odun hammaddesi saglamak seklinde yorumlanabilecegi aciktir. Ya
da daha iyi niyetli bir yaklagim olarak ormanlarin ve dolayisiyla odun hammaddesinin
sirdiiriilebilirligi seklinde de yorumlanabilir. Bu nedenle ilgili ydnetmelikte de
deginildigi tizere, Orman Genel Miidiirliigiiniin Gorevinin ormanlarin devamliligi ve
odun hammaddesinin siirdiiriilebilirligi olacagi diisiincesiyle, ilk oyuncu OGM olarak

belirlenmistir.

Ikinci oyuncu olarak, temel amaci her ticari kurulus gibi kar elde ederek biiyiimek olan
Orman Uriinleri Sanayii (OUS) belirlenmistir. Dogaldir ki orman iiriinleri endiistrisinde
tek bir isletme, sirket veya birey yoktur. Irili ufakli yiizlerce isletme ve ¢alisandan olusan
bu sektort, ozellikle de Tirkiye’deki odun hammaddesinin biiyiik ¢ogunluguna talep
olusturan 21 adet MDF ve Yonga Levha iiretimi konulu sirketlerin tamamini temsilen,
OUS adinda tek bir oyuncu belirlenmistir. Bu oyuncu, sektorel kararlar1 temsilen
gorevlendirilen bir oyuncu gibi goriilebilir. Nitekim, Orman Genel Miidiirligi,
hammadde talebini kargilamak adina tiretim yaparken, sektordeki her bir firma, kurulus
veya bireyi ayr1 ayri degil bir biitiin olarak degerlendirmektedir. Bu nedenle oyunun,
sektorii temsilen (OUS) ve Orman Genel Miidiirliigii temsilen (OGM) ile oynanmasi

mantikli olacaktir.

Tirkiye’de odun hammaddesi tliretim tiiketim iligkileri ve ormanlarin siirdiirtilebilirliginin
tespiti amaciyla oyun teorisi yaklagiminin bu c¢alismaya uygulanmasi ve Nash dengesi
veya dengelerinin tespiti kademeli olarak ilerleyecektir. Ilki, oyun teorisinin olmazsa
olmazlarindan olan oyuncularmn tespiti asamasidir. Ikinci asamada oynanacak oyunun
tiirline karar vermek gerekir ki oyun teorisi iizerine yapilan aragtirmalarda pazar
kosullarina bagli olarak degisen oldukca farkli oyun tiirleri bulunmaktadir. Ardindan bu
oyuncularin kendi getirilerini optimuma c¢ikarmak adina isleyecekleri/isleyebilecekleri
stratejiler tartisilacaktir. Dordlincii asamada bu stratejilerin  getiri  siralamasi

modellenecek, ardindan ise getirilerinin belirlenmesi ile oyun profilleri ¢ikarilacaktir.
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Sonraki asamada ise, stratejilerini degistirmek isteyen oyuncular i¢in alternatif strateji
profilleri isaret edilecektir. Bununla beraber son asamada yeni stratejilere gore getirilerin

belirlenmesi ile oyun sonlandirilacaktir.

Literatiirdeki pek ¢ok oyunun yalmizca saf strateji gostergeleriyle kuruldugu
goriilebilecegi gibi, bircogunun da hem saf strateji hem de karma strateji yaklagimini
isaret ettikleri goriilebilir. Bu ¢alismada da 6ncelikle oyuncularin saf strateji yaklagimini
belirledigi varsayilacak, bu stratejilerle hammadde siirdiirtilebilirli§inin  zarar
gorebilecegi fark edilerek, odun hammaddesi siirdiiriilebilirliginin temini i¢in karma
strateji yaklasimlarina gecilmesi ile, ortaya ¢ikan getiri profiller gosterilerek, buna gore

oyun kurulacaktir.

3.2.3 Opyun tiiriiniin belirlenmesi

Johnson ve Hecth (2014), on sekizinci yiizyilda, Iskog seckinlerin ormansizlasma
sorununu fark edip bunu insan kdkenli bir olay olarak diisiinmelerinin ve sonrasinda Iskog
tedirginligi ile ortaya ¢ikan sorgulama ig¢giidiisiiniin, modern ekonominin kdkenlerine
yeni bir 151k tuttugunu belirtir. Bu durum klasik ekonomi politikasinin yiikselisiyle hemen
hemen ayni zamana denk gelmistir. Johnson ve Hecth’e gore Adam Smith’in, bu etik
durum karsisinda Uluslarin Zenginligi’ni>® ortaya ¢ikarmasi, ona gore orman kavraminin,
Isko¢ doga tarihgilerininkinden farkli olarak, iistiinliik igin yarisan farkli ekonomik
uzmanlik bigimleri arasindaki bir yaris oldugunu ifade etmesini saglamistir. Ciinkii doga
tarihgileri, ¢cevresindeki dogal diinyanin istikrarsizligini vurgularken, politik iktisatgilar

onun otokontrol 6zelliklerinin ve i¢ dengesinin tizerinde durmaktadir.

Doga tarihgileri, istikrarsizlik iddiasini, orman kaynaklariin soylu toprak sahipleri ve
devlet tarafindan uzun vadeli olarak yonetilmesinin 6nemi konusunu vurgulamak i¢in
kullanirken, politik iktisatcilar, keresteyi siyasi agidan dnemi olmayan bir meta olarak ele

almislardir. Boylelikle, ormanlarin yok olmasi konusundaki endise, doga tarihi

59 Bazi kaynaklarda Milletlerin Zenginligi ismi ile ¢evrildigi goriilen, Adam Smith’in 1766 yilinda yazdig
ve “Iktisat biliminin baglangi¢ eseri” (Erim ve Yasa 2010) olarak kabul edilen The Wealth of Nations isimli
kitap.
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bilimlerindeki aydinlanmay1 ve klasik ekonomi politikasin1 birbirinden ayirmaya

yardimei1 olan bir arag gérevi gérmeye baslamistir.

Yalgintas’a (2015) gore Adam Smith’ten bu yana geleneksel ekonomik teori bireyin karar
verirken oncelikle kendi menfaatini one ¢ikardigin1 kabul etmektedir. Fakat deneysel
ekonominin bulgulari, insanlarin klasik ekonominin Ongordiigii kadar egoist
davranmadigin1 gostermektedir. Yalgintas’a gore, bu cer¢evede sonuclari en kapsamli
olan arastirmalar oyun teorisi kullanilarak yapilan calismalardir. Hatipoglu (2021),
oyunun, elinde belirli bir miktar mal olan kisinin diger oyuncuya sundugu teklifi, teklif
alanin kabul edip etmemesine gore sekillenecek dlgiide kurulabilecegini belirtir. Teklifi
alanin oynadig1 strateji sonrasinda her iki oyuncunun da getirileri belli olacak ve her iki
oyuncu da her ikisinin kararindan etkilenecektir. Hatipoglu'na (2021) gore, “tekliflerin
miimkiin olan en kiigiik miktardan yiiksek olmast ve ret davranisi, 6zgeciligin adalet ve
cezalandirma boyutuna isaret etmesiyle” oyunlari, davranigsal oyun teorisinde yaygin

kullanilan bir ara¢ haline getirmektedir.

Oyunlarin, birden fazla oyunculu bir karar verme araci olmasindan (Gibbons 1992)
hareketle, es zamanli hareket eden oyunculara sahip statik oyunlarin matris
gosterimlerine normal oyun, normal bigimli oyunlar veya normal bi¢cimli oyun gosterimi
denir (Y1lmaz 2016). Yilmaz’a gore matrisin elemanlar1 oyuncularin sectikleri stratejilere
gore elde edecekleri getirilerini gosterir. Buna gore; bir yandan ormanlarin
siirdiiriilebilirligini saglarken, 6te yandan toplum faydasini da saglamaya yonelik dengeyi
kurmakla gorevli Orman Genel Midiirliigii (OGM) oyuncusu, devlet kurumu olmasi ve
kanun giiciinii arkasina almasi gibi nedenlerle, 6nceki boliimde anlatildig: tizere, ilk
oyuncu olarak tanimlanmistir. Burada kanun giiciinii arkaya almasi ve ayrica eger isterse
talep ve goriisleri dikkate almayacak yetkiyi de elinde bulundurmasi nedeniyle, bu

calisma, yukarida verildigi adiyla normal oyun ile oynanacaktir.

Burada agiklamak gerekir ki, bu oyun baslangigta, Orman Genel Miidiirliigliniin u¢ karar
ve tedbirleri alacak yetkiyle hareket etmesi ile baslayacak, ancak bu durum rasyonel ve
uygulanabilir olmayacagi i¢in, OGM’ nin farkli veya karma stratejiler ile ilerlemeyi tercih

etme durumu ortaya cikacaktir. Burada amag, hem bazi durumlarin neden rasyonel
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olmadigini agiklamak, hem de olmasi1 gerekeni, bagka bir deyisle, normali veya rasyoneli

bulmak olacaktir.

Burada her ne kadar normal oyununun oynanmasina karar verilmis olsa da yapilan
taramalar ve incelemelerde pek ¢ok oyun tiirii ile karsilagilabilmektedir. Bu asamada
oyuna karar verme siireci Ekonomi ve iktisat biliminden politik karar verme siireglerine
ve hatta Orman Ekonomisi ve Ormancilik politikasinda uygulanmis ve uygulanabilecek

olan en meshur oyun tipilerinin incelenmesi asagida sunulmustur.

Sifir toplamli oyunlar bir diger tam rekabet¢i oyun modelidir ki bu oyunda oyuncularin
gelirleri toplami sifira esittir (Osborne and Rubinstein 1994). Iki kisili ya da gruplu
oynanan bu oyunda da tiim oyunlarda oldugu gibi, oyuncular rasyonel davranig altinda
getirilerini optimum seviyede arttirmak isterler. Burada her iki oyuncunun da getirileri
(ul, u2) toplandiginda sifir sonucunun elde edilmesi, bir oyuncuya yazilan faydanin diger
oyuncuya zarar olmasi anlamina gelir. Ger¢ekte OGM oyuncusunun her ne kadar daha az
iretmesi Onerilse bile, belirli bir miktardan az lretmesi de kendisine ekonomik ve
ekolojik anlamda zarar getireceginden sifir toplamli oyunlar ® | bu ¢alisma i¢in

uygulanabilir gériinmemektedir.

Bir diger oyun tiirli ise, Mahktim ikilemi oyunudur. Bu oyun, uluslararasi alanda Synder
(1971), Grieco (1988), Plous (1993), Kim (2011), Sterescu (2018) gibi arastirmacilarin
ornekleri ile ¢okca kullanilan oyunlardan birisidir. Grieco (1988), oyun getirileri ile
devletin faydasi arasinda ayrim yaparak, Degistirilmis Mahkimlarin Ikilemi modeli hem
devlet tercihlerinin nispi kazang¢ unsurunu hem de is birligi i¢in nispi kazang problemini
tasvir edebilir demistir. Sonuglar, modelin ve oyuncularin, oyunun stratejik dogasinin
farkinda olduklarinda ve acil eylemler iizerinde se¢imler yaptiklarinda, deneylerde

gozlemlenen is birliginin Og8renilmesini saglam bir sekilde agiklayabildigini

60 Bu calismanin literatiir kisminda da deginildigi gibi Swindel (1984) tarafindan belirtilen ifadeye gore
tam da bu nedenle sifir toplamli oyunlarin ormancilik i¢in uygulanmasi zordur. O dénemde Nash, kurdugu
denge ile heniiz 6diil almamis ve 6nerdigi denge kavrami (getirilerin yapisi ve sayisini gelistirerek cok daha
genis bir oyun sinifina uygulanabilecek bir denge kavrami) heniiz meshur olmamustir.
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gostermektedir (Kim 2011). Sayilan bu oyunlar orman ekonomisi ve ormancilik

politikasinda pek yaygin kullanilmasa da benzer bilimlerde 6rnekleri goriilmektedir.

Ornegin; Sterescu (2018), ¢alismasinda Mahktm ikilemli oyununu gevre politikalarinda
uygulamistir. Burada Sterescu, iki {ilkenin karbon emisyonunu diisiiriip diisiirmeme
konusundaki diislincesini oyun matrisi ile gostermis ve teorik olarak calismadaki iki
iilkenin de emisyonu azaltmamak yoniinde politika uygulayacagini belirtmistir. Aymi
sekilde bagka bir 6rnekte lilkelerden birinin emisyonu diistirme karar1 alirken digerinin
bu karar1 almadigin1 belirtir ki burada oyun tiirii mahkiim ikileminden geyik avina
dondiiriilmiistiir. Bu iki oyun, oyuncularin is birligi i¢inde hareket ettiklerinde daha fazla
kazan¢ saglamakta oldugunu gdosteren iki farkli giiven ve is birligi teori oyunlaridir
(Giiven 2015). Burada aslinda hemen hemen her bir oyun tiirii, belirli 6n kabuller ve
kurallar konuldugunda pek ¢ok bilime uyarlanabilir ancak bu ¢alismada devlet ve kanun
giiciinii arkasina alan OGM oyuncusunun mahksm ikilemi veya geyik avi oyunundan ¢ok

normal oyununa yakin olmasi, oyun tiiri seciminde oldukga etkili olmustur.

Cinsiyetler savasi oyununda, ¢atisma ve is birligi/koordinasyon ayni anda mevcuttur.
Burada bireylerde ¢ekingen davranis ihtimali s6z konusudur (Yildiz 2018). Halbuki bu
calismada kurgulanan oyun, iki tarafin da aktif ve satmaya/satin almaya istekli
goriindiikleri bir oyundur. Korkak tavuk oyununda ise, oyunculardaki otomatik bir refleks
olan Schelling Noktas1 tartisilir. Schelling Noktasi, diger adiyla odak noktasi oyunu
bireylerin arasinda koordinasyon olmadigi durumu isleyen bir oyundur (Cigcen 2020).
Koordinasyon oyunlari ise, oyuncularin koordinasyon iginde olduklari oyunlardir ki bu
tip oyunlarda ¢oklu veya tekli pareto®! dengeye sahip olan oyunun en yiiksek getirisi i¢in
oyuncularin birlikte hareket etmesi gerekir (Saragoglu 2019). Halbuki bu calismada
islenen, odun hammaddesi stirdiiriilebilirligi konusunda, OGM oyuncusunun, yani odun
hammaddesi iiretme sorumlulugu ve yetkisine sahip olan oyuncunun, OUS oyuncusunun,
yani 0zel pazar kosullar1 altinda optimum getiri elde etmek isteyen ve asil amacinin kar
etmek oldugu oyuncunun, elde etmek istedigi en yiliksek seviyede getiriyi bir yerde

kirmak adimna siirdiiriilebilirlige katki saglayacak sekilde hareket etmesidir. Ancak

1 Bir bireyin refahim azaltmadan, digerini artirmanin miimkiin olmadig1 durumu temsil eden denge
kavramidir (Glirbiiz 2009).
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paydaslar arasindaki ¢atisan hedefler, optimum karar almay1 6zellikle zorlastirir (Amiri
and Limaei 2024). Bu nedenle oyunun, daha klasik bir model olan normal oyun

prosediirleri ile oynanmasina karar verilmistir.

3.2.4 Getiri siralamasinin modellenmesi

Oyun, OGM ve OUS isimli iki oyuncu ile oynanmaktadir. Bu oyuncularin getiri
siralamasina bakildiginda, ormanlardaki hammadde {iretim ve ticaretinden hangi
oyuncunun daha fazla getiri sagladiginin mantiksal olarak siralanabilmesi gerekmektedir.
Buna gore her iki oyuncunun getiri potansiyelinin Pogy ve Pogs olarak tanimlandigi
diisiiniildiigtinde ve OGM’nin devlet giicili ve otoritesini temsilen hareket ettigi dikkate
alindiginda, daha onceki boliimlerde anlatildigi tizere OGM’nin ilk amacinin sadece kar
etmek olmadig goriiliir. Bu durum Tirker (2020)’ye dayandirilarak denklem 3.1.9.1 de

anlatilmistir.

Orman isletmeciliginde dogal karlilik olarak nitelendirilen kdr kavrami, aslinda orman
imar giderleridir ve bu gelir ormanin imar ve ihyas1 i¢in kullanilmaktadir. Gizli kar olarak
da goriilebilecek bu tutarin eklenmesiyle olusacak satig fiyati {lizerinden, ilgili
yonetmeliklerde isletme miidiirlerinin %20’ye, bdlge miidiirlerinin ise %50’ye kadar
indirim ve yiikseltim uygulama yetkilerinin oldugu diisliniildiigiinde, ormancilikta asil
amacin kar etmek olmadigi goriliir. Bununla birlikte, ilerleyen boliimlerde ve hatta
esneklik faktorlerinin tespitinde de ayrintili olarak incelenecek olan, OGM’nin satig
yontemlerinden en 6nemlisi olan agik artirma usulii satislarda, muhammen bedel iizerinde
satiglar gerceklesebildiginden, dogal olarak kar da olusabilmektedir. Ancak bu durum
yine de OGM’nin devlet kurumu olmasi nedeniyle oncelikli amacinin sadece kar etmek

olmadig1 gercegini degistirmeyecektir.

Ancak duruma OUS agisindan bakildiginda, 6zel sektdriin dogas geregi yapilan islerin
devamliliginin saglanmasi ic¢in karlilik amaci ilk siralardadir. Dolayistyla OGM’nin

gergeklestirdigi hammadde iiretim ve satisindan OUS nin, OGM’ye gore daha fazla getiri
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elde etmesi normaldir. Buna gore bu ikili arasindaki getiri®? siralamas1 Py=getiri olmak

kaydiyla;

Pous > Pocu (3.2.4.1)

seklinde izlenebilir.

OUS’nin kendi iginde OGM’nin teklifini kabul etmek veya etmemek y&niindeki
stratejileri incelendiginde, OUS nin OGM’nin teklifini kabul etmedigi her durumda,
hammadde ihtiyacin ithalat yoluyla gidermeye ¢alisacagi, bu da mevcut dolar kuru ve
enflasyon nedeniyle hammadde harcamalarinin artarak kar marjinin diisecegi yorumunun
cikmasina neden olur. Buradan hareketle OUS nin OGM’nin hammadde iiretim teklifini
reddettigi her durumun kendisinin getiri katsayisini azaltacagi varsayilarak olusacak

durum;

Pousaabuty > Pousiren > Pocm (3.24.2)

seklinde izlenebilir. Ancak bu durumun bir istisnasi olabilir ki, bu durum OGM ’nin kes

veya kesme stratejilerinin tartisilmasiyla ortaya ¢ikacaktir.

OGM’nin kendi icinde yalnizca kesmek veya kesmemek gibi stratejileri oldugu
diisiiniildiiglinde ve oyunun yalnizca bir yil i¢in oynandig1 hatirlatildiginda, kesilen ve
satilan hammaddeden ekonomik gelir elde edilecegi; kesilmeyenden ise; elde
edilmeyecegi diisiiniilebilir. Buna gore, OGM’nin kes ya da kesme oyunundan elde

edecegi getiri siralamasinin;

Pocuikes) > Pocmikesme) (3.24.3)

62 Ormancilik ve Oyun Teorisi ile ilgili olarak, Ingilizcesi payoff olan kelimenin Tiirk¢e’ye gevrilmesi
amaciyla gerceklestirilen uluslararasi literatiiriin taranmasi esnasinda, ilgili ifadeyi tanimlayabilmek igin
hem getiri hem de fayda kelimelerinin kullanimina yogun olarak rastlanmistir. Ancak genel kabul getiri
kelimesinin dogru oldugu yoniinde oldugundan, bu tezde payoff ifadesinin Tiirkcesi getiri olarak alinmustir.
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seklinde izlenebilecegi 6ngoriiliir. Buna istinaden tiim oyunun getiri siralamast;
Pouswabuy > Pous(rey) > PoGM(kes) > PoGM(kesme) (3.2.44)

seklinde izlenebilir. Ancak Povusikabuy, Potsmey Ve Pocumes stratejilerinin getirileri
arasindaki denklik esnektir. Her ne kadar OUS’nin 6zel sektor oldugu ve kar amaci
giittligli diistintildiiglinde, bu karm oran1 belli degildir ancak serbest piyasa kosullarinda

bu oranin bir siir1 yoktur. Dolayisiyla tiim oyunun getiri siralamasi en iyi ihtimalle;
Pousabuy = Pousrey) = PoGM(kes) > PoGM(kesme) (3.2.4.5)

seklinde incelenebilir. Yine de bazi istisnalar olmakla birlikte, getiri siralamasi su sekilde

de ortaya c¢ikabilir.
Pousaavuy > Pousiey > PocMues)y > PocMkesme) (3.2.4.6)

Bu oyun karsilikli oynandiginda, OUS nin OGM’nin “kes” oynamasi netincesinde
olusacak getiri ile, OGM’nin “kesme” oynamasi sonucunda alacagi getirinin
farklilasmas1 s6z konusu olur. Yani kisaca OUS, hammadde teminini OGM’den yaparsa,
bu ucuza elde edecegi hammadde aracilifiyla daha fazla kar elde edecegini
diisiindiireceginden, o durumdaki kabul geliri, aksi durumdaki kabul gelirinden fazla

olacaktir. Bu durum sonucunda ortaya ¢ikacak kosul sudur:

(3.2.4.7)

=Pousa) = Pouscz)

0GM. = { x =kes  Poiskabur) P0U5(1)} =Pousa) > Pouscz)
¥ |x=kesme Poysrabwy * Pouscz)

Devam eden boliimde ise, yukarida aciklanan stratejilerin karsiliklart su sekilde

verilecektir.

o Pousavuy = Pousi

o Pouspen = Pous:2
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o Pocumpes) = Pocu2

o Pocmpkesme) = Pocui

Oyun Oncesi belirlenen kurallar ve varsayimlar su sekildedir:

e Amag Tirkiye ormanlarindaki artim tiretim iligkisine 151k tutabilecek bir Nash
dengesi bulabilmek amaciyla 1 yillik periyot ve veriler ile oynanacaktir,

e Ik oyuncu, iiretim miktar1 karar vericisi olarak tek yasal yetkili konumundaki
OGM’dir,

e OUS, OGM’nin belirledigi stratejiyi kabul veya reddedecektir,

e OGM’nin stratejilerinin temeli yillik artimimn tamamini kesmek (iiretime tabi
tutmak) veya kesmemek olacaktir®,

e OGM oyuncusunun diger stratejileri, siirdiiriilebilirlik konusunda daha 6nce
Onlemler almis ve bunu uyguladigi yontemlerle asmis tilkelerden elde edilecek
bilgi ve stratejiler ile olusturulacaktir.

e Ormanciligin dogasi1 ve oyunun devamlilig1 geregi, OGM nin higbir stratejisinin
getirisi OGM’ nin “kesmek” stratejisinin getirisini gegemeyecektir®*.

e Tiirkiye ormanlarinin dogal yapisi, iilkenin cografi kosullar ve iklimsel etmenler
nedeniyle bir tiirlin farkli bolgelerde ayni oranda gelismesi veya OGM’nin
yuriittiigii satis stratejileri geregi, belirli bir tiir veya simiftaki emval, farkh
bolgelerde farkli fiyatlar ile alict buldugundan getirilerin degisecegi yoniindeki
dogalliktan hareketle, elde edilen getiriler, degisecek getirileri tespit etmek
amaciyla belirlenecek belirli bir esneklik faktoriine tabi tutulabilecektir. Ciinkii
Xu vd. (2004), ormandan elde edilen biiyiimenin, genel hiikiimet faktorlerinin
disinda bolgesel demografi gibi pazar degiskenlerine de bagli oldugunu ifade
ederek, bolgesel hesaplamalarin degisiklik gosterebildigini ifade etmistir. Bu

%3 Y1l iginde olusacak artimin tamamimin kesilmesi veya iiretime tabi tutulmas: elbette ki rasyonel degildir.
Ancak ne kadarinin kesilmesinin Nash dengesini olusturacagi sorusu, bu stratejinin yiizde kag
oynanacagindan hareketle tespit edileceginden, bu strateji artimimn tamamini kesmek olarak belirlenmistir.
64 Eger, OGM nin herhangi bir stratejisi, OGM’nin kes stratejisinin getirisini asarsa, OGM nin kes stratejisi
baskilanacagindan, ormanciligin dogasindaki gelir elde etmek igin iretim yapilmasi sarti
saglanamayacaktir. Mantikli ve rasyonel olan, 6rnegin 4, 5 ve/veya 6 nolu stratejiler i¢in liretim yapilacaksa
bunun kes stratejisi olmadan yapilmasi diigiiniilemez. Nitekim, caligma siiresince elde edilen higbir
stratejinin getirisinin OGM’nin kesmek stratejisinin getirisini agmadig1 goriildiigiinden, bu stratejinin
uygulanmasina gerek kalmasa da giivence olarak 6n kabul arasinda yerini almasina gerek goriilmiistiir.
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nedenle tezde, olusturulan Nash dengesinin Tiirkiye’nin her bolgesi ve hatta her
isletme sefligindeki farkli unsurlardan etkilenebileceginden hareketle, esneklik
faktorii, sonraki boliimde ayrica hesaplanacaktir.

e Mevsimsel etkilerin odun fiyatlar1 tizerindeki etkisinin ihmal edilebilecek
diizeyde oldugu varsayilacaktir. Bu varsayim, Tirkiye’deki ihale ve satig
siireclerinin mevsimsel dalgalanmalara gore uyarlanabilir nitelikte oldugu goz
Oniine alinarak yapilmistir.

e OGM’nin bir kamu kurumu olarak, yalnizca ekonomik kazang¢ degil, ayni
zamanda sosyal ve ekolojik siirdiiriilebilirligi de oncelikli olarak g6z oOniinde
bulundurdugu varsayilacaktir. Bu varsayim, siirdiiriilebilir = kalkinma
politikalarinin devlet kurumlari tizerindeki etkisi ve Tiirkiye’nin ulusal ormancilik

politikalar ¢cer¢evesinde yapilmistir.

Yukaridaki kurallar, aciklanan oyun yapilari sonucunda uygulanan oyun ve elde

edilen sonuglar, tezin diger boliimlerinde agiklanmistir.
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4 BULGULAR VE TARTISMA

Bilimde her gegen giin ortaya ¢ikan yeni gelismeler ile birlikte ormancilik da yenilenen
bilgi ve teknolojiye ayak uydurmali, giincel kalmalidir. Sadece kendi ¢evresinde donen
ve kendi tarihini tekrarlayan bilimlerin gelisme sansi olmadig1 gibi, zamanla ayakta da
duramayabilirler. Bu nedenle ormancilikta siirdiiriilebilirlik denilince akla ilk gelen
unsurlar, tabii ki bilimsel arastirmalar ve uluslararasi literatiirdeki gelismeler neticesinde
diger uluslarin bu alana ne gibi katkilar sagladiginin tespit edilmesidir. Bu kapsamda bu
calismanin ilerleyen boliimlerinde de kullanilmak tizere, daha 6nceden atfedilen Amerika
Birlesik Devletleri, Avustralya, Cin, Kanada ve Yeni Zelanda gibi ormancilikta nispeten
digerlerine gore daha 6nde olan bazi iilkelerin bu konuda ne yaptiklarimin yani sira,
uluslararasi literatiirde bu yiizyilin basindan itibaren stratejik siirdiiriilebilirlige ne katki
saglandigi, bu bolimde somut orneklerle ele alinmistir. Unutulmamalidir ki bu sayilan
iilkelerin ortak bir yonii, daha 6nceki boliimlerde de ifade edildigi iizere; ablukalar, se¢im
miicadeleleri, gecici politika olaylar1 ile siirekli ve yogun lobicilik faaliyetlerinin
goriiniirde olmasina ragmen, orman politikalarinda 6nemli degisiklikler meydana

getirmis olmalaridir (Dovers 2003).

4.1 Diger Ulkelerin Siirdiiriilebilirlik Stratejileri Uzerine Bulgular ve Tartisma

Amerika Birlesik Devletleri’ne bakildiginda iilkenin, politikaya gosterdigi ilgi nedeniyle
mevcut plantasyon ormani miktarini, son 30 yilda, yaklasik 10 milyon hektar artirdig:
goriiliir (FAO 2020). Bu nedenle ABD, su anda diinyadaki endiistriyel odun iiretiminin
%25’1ni karsiladigi i¢in lider konumdadir ve bunu endiistriyel amach agaclandirmalara
bor¢ludur (Sedjo 2006). Brown (1996), diinyadaki iklim degisikligi ile ilgili politika
olusturma stirecine, bilim ile siyasetin karisik olarak etki etmeye basladigini ve bir daha

ayrilmayacagini ifade etmistir.

Nelson (2000), orman hizmetlerinin siyasetten arindirilmis profesyoneller tarafindan
yonetilen bir organizasyon olmasi gerektigini bildirir. Bunu yaparken ABD ve Kanadali
bilim adamlarinin, 6zel miilkiyet sahiplerinden tiim ulusal/federal ormanlara kadar

uzanan Olgekte orman politikasina iliskin analizler yaptifi ve bu analizleri
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degerlendirmek i¢in, mevcut sistemin tizerine daha bilimsel ve cesur adimlar atabilecek
bir komisyon kurulmasi gerektigini ifade etmektedir. Buna istinaden Perry (2003),
siyasetin denetiminden ayr1 olarak, her tiir goriisten, ancak yalnizca bilimsel Olgiitlerle
hareket eden bilim insanlar1 tarafindan yonetilmesi amaciyla Stirdiiriilebilir Ormancilik

Bilimi Ulusal Komisyonu® (NCSSF) kuruldugu belirtmektedir (Perry 2003).

Avustralya incelendiginde, diinyada en ¢ok orman alanina sahip 6’inci iilke oldugu ve
diinya ormanlarmin yaklasik %3’line sahip oldugu goriiliir (FAO 2020). Clark (2003),
Avusturalya’nin orman sorununun, orman plantasyonlari ile, neredeyse tiim dogal odun
kullanimlarinin yerini alabilecek bir ¢oziime kavusturulmak istendigini ve 90'l1 yillarda
hizla artan plantasyonlarin, odun hammaddesi talebine bir ¢dziim olarak sunuldugunu

belirtmektedir.

Ancak Clark (2003) bu déonem iginde plantasyon arzini artirirken, ayni zamanda rotasyon
siiresinin azaltilmasi gibi 6nemli bir hata yapildigini1 da ifade ederek 2010 yilina kadar
tehlikeli bir siireg ilerledigini belirtmistir. Buna goére Avustralya dogal ormanlari, 1990
yilinda 133 milyon hektar alan kaplamakta iken, 2010 yilinda bu alanin 129 milyon hektar
diismesi, plantasyonlar1 artirirken rotasyon siiresinin diisiiriilmesinin 6nemli bir hata
oldugunun gostergesidir. Bu durumun fark edilmesiyle giinlimiizde goriintiyor ki, 2020
yili istatistiklerinde Avustralya’nin dogal ormanlar1 yeniden 134 milyon hektar
seviyesine ¢ikmis, plantasyonlarin %130 oraninda artirilmasinin da katkisiyla, son 10 yil
icinde Avustralya ormanlar1 yaklasik %4 artmistir (FAO 2020). Bu durumun nedeni
Avustralya’nin bazi eyaletlerindeki tiim yash ormanlarin derhal korumaya alinmasiyla

ilgili politika degisimidir.

Diger bir 6rnek olan Cin incelendiginde, iilke ormanlarinin biiyiik bir kisminin, iilke
tarihinde devasa bir yikima ugramis ve yillar siiren ¢aba ile bu yikimdan geri donmiis
oldugu gériiliir. Ozellikle 1978-1990 aras1 onarim dénemi ve 1990°dan giiniimiize kadar
olan stirdiiriilebilir kalkinma déneminde, Cin ormanlarinin 70’11 yillardaki somiiriisiiniin

ardindan Dogal Ormanlar1 Koruma Programini ile biiyiik bir basar1 elde etmis olmasi

65 the National Commission on Science for Sustainable Forestry
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onemlidir. Cin’in kaybettigi ormanlar1 30 yillik bir 6ngoriiyle rehabilite etme karari, yani
Dogal Ormanlari Koruma Programi’nin (NFCP) ortaya ¢ikisi, Cin ormanlariin -birkag
kez merkezi hiikiimet reformuna sebep olmus olsa da (Wang 2022)- yeniden

siirdiiriilebilir olarak isletilmesine olanak saglamistir.

Kanada’ya bakildiginda, ormanciliktaki sorunlar1 ¢6zmek i¢in mevzuat ve planlama
siireclerine odaklanmis oldugu goriiliir (Bunnell and Kremsater 2003). Bu degisiklikler
sonucunda Kanada, Birlesmis Milletler tarafindan Onerilen %12’lik korunan alan
hedefine 10 yilda ulasmis ve CSA, FSC, SFI sertifikasyonlara odaklanarak uluslararasi
ticarette 6n planda olmanin yani sira, silirdiriilebilirlige de katki saglayarak dolayh
yonden ormanlarint koruma altina almistir. Clinkli sertifikasyon “diinya capinda
stirdiiriilebilir ve sorumlu orman isletmeciliginin desteklenmesinde bir aragtir” (Durusoy

2002).

Yeni Zelanda’ya bakildiginda, tarihsel siiregte yukaridaki boliimlerde izah edildigi gibi
ormanlarinin  %75’ini  kaybetmesine ragmen son gelismeler neticesinde, Yeni
Zelanda’nin siirdiiriilebilir orman yonetiminin gelistirmesinden ¢ikarilabilecek derslerin
diger iilkelere ¢ok sey sunacagi (Norton 2003) ifade edilir. Bunu yaparken 6zellikle son
100 y1lda, bolgedeki ciftcilere verilen bazi silbbvansiyonlarin kaldirilmasi, dnemli marjinal
tarim arazilerinin terk edilmesine ve bu arazilerde ormanlarin yeniden canlanmasina

neden olmustur (Norton 2003) denilir.

Norton’a gore, Yeni Zelanda'nin hem yerel hem de plantasyon ormanlarinin birtakim
politik degisiklikler sayesinde rahatlamasiyla elde ettigi siirdiiriilebilir orman yonetimi
deneyimlerinden tiim iilkeler faydalanmalidir. Ancak bilinmelidir ki, kamuya ait
arazilerde yerli orman yonetiminin uzun vadede hayatta kalmas1 tamamen siyasi destek
ile 1iliskilidir. Ayrica, bunu yaparken plantasyonlardan destek almasaydi, iilke

ormanlarinin bugiin oldugundan daha kétii bir durumda olabilecegi ifade edilir.

Buraya kadar bakildiginda, plantasyonlarin bu ¢alismada 6ncelikle irdelenen hemen her
iilkenin giindeminde oldugu goriiliir. Binkley (2000), plantasyonlar ile ilgili goriisiini

ekonomik getiri ¢ergevesinde su sekilde aciklar.
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“Plantasyonlar, ormancilarin arazi yerine sermaye ve teknoloji kullanmalarina
izin verir... Bu yontem olaganiistii gii¢lii bir aractir ve dogal ormanlart endiistriyel
amaglar i¢in yogun kullanimdan kurtarmaya yonelik biiyiik potansiyele sahiptir. ...
Ayrica ahsap teknolojisi ile birlikte diisiiniildiigiinde, plantasyonlardan iiretilen
hammadde, dogal ormanlardan elde edilenin yerini tamamiyla olmasa da biiyiik
olgiide alabilir. Aslinda plantasyonlarda iiretilen ahsabin muhtemelen planlanmuis

tekdiize lif ozellikleri, onu bir¢ok iiriin i¢in cazip hale getirir.” (Binkley 2000)

Viitanen’e (1996) gbre ormansizlagsma tipleri; dogal ormansizlagsma, gecimlik kesimler
nedeniyle ormansizlasma ve kar amaci nedeniyle ormansizlagsma olarak tige ayrilir. Kar
amac1 nedeniyle ortaya cikan ormansizlasma da ayrica ikiye ayrilabilir. Birincisi,
ekonomik olarak daha karli bir kullanim olmasi nedeniyle orman arazilerinin tarim
alanlarina doniistiiriilmesi, ikincisi orman kaynaklarinin gelisen orman endiistrisi i¢in

hammadde kaynagi olarak yogunlukla kullanilmasidir.

Tam burada ikinci kisim i¢in karlilik terimini hatirlatmak gerekir. Yukaridaki boliimlerde
belirtildigi gibi, karlhilik ifadesi ekonomik anlamda daha fazla gelir elde etmek olarak
anlasilabilecegi gibi, ayn1 zamanda daha fazla odun hammaddesi elde ederek endiistriyi
doyurmak anlamina da gelebilir. Viitanen (1996) calismasinda her iki anlamda da karlilig
ifade ederek ikinci secenegin, yani orman kaynaklarinin gelisen orman endiistrisi i¢in
hammadde kaynagi olarak kullanilmasi segeneginin basarili olabilmesi i¢in plantasyon
orman alanlarinda yogun ve Onemli bir artis olmasi, ayrica uygun orman yonetim
yontemlerinin getirilmesi gerekir demektedir. Aksi durumda dogal ormanlardan
yararlanmanin giderek artmasiyla birlikte, ortaya cikabilecek ekolojik sonuglarin agir

olabilecegini ifade eder.

Parasal yani ekonomik anlamda karliliga gelince, Li vd. (2020), diinya genelinde yaygin
olarak kullanilan optimal rotasyona dayali bir degerleme formiilii olan Faustmann
formiiliiniin kar islevi olmadan kullanimina devam edilmesinin ormancilik ekonomisinin
diger ekonomilerle rekabet ve/veya dayanismasinda eksik kalmasina neden oldugunu
ifade etmektedir. Oztiirk ve Tiirker (2011) tarafindan Faustmann formiilii, orman

isletmelerinde orman degeri ve buna bagli sermaye ile ekonomik basarinin tayini
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amaciyla arazi hasila degerini belirlemeye yarayan en ¢ok kullanilan formiillerden biri
olarak ifade edilir. Bu nedenle Li vd. (2020) tarafindan, orman ekonomisine bir kar iglevi
eklemenin bu alanin daha ileriye gotiiriilmesinde atilmis biiytlik bir adim olacagi belirtilir.
Ciinkii kar fonksiyonu eklenmemis, yani rekabet olmayan piyasalarda kalite ve fiyat
diiserek piyasanin somiiriilmesi durumu ortaya cikar (Li vd. 2020). Her ne kadar bir
onceki boliimde ayrintili olarak aciklandigi tizere Tiirkiye ormanciliginin fiyat belirleme
stratejilerinde kar islevi dogrudan olarak formiilde etkili olmasa da denklem 3.1.9.1°de
gosterilen tevzi giderler veya imar amacli olarak nitelendirilen “dogal karlilik™ ad1 altinda
imar ve ihya amagh gelirler elde edilmektedir. Fakat Li vd. (2020) da ifade etmektedir ki,
bu amag¢ ve/veya gelirlerin formiile dogrudan eklenmesi ormanciligi daha ileriye

gotiirecektir.

Nitekim bu konuda, 6ncesinde Tiirkiye’de de yapilmis arastirmalar bulunmaktadir. Sahin
(2017) ekonomik tabanli olarak hazirladig1 kesim planinda, daha az iiretimle daha fazla
kar edildigini gostermistir. Bu sayede siirdiiriilebilirlik yoniinden Orman Genel
miidiirliigiiniin segebilecegi stratejilerden bir tanesinin ekonomik tabanli kesim plam
olusturarak daha az iiretim ile daha fazla kar elde etmek olarak alinabilecegi
diisiiniilebilir. Ustelik doner sermaye ydnetmeligine dayanarak iist kademe y&neticilere
verilen iskonto hakki ile bunu yapabilmek neredeyse imkansizdir. Kisaca kar fonksiyonu
sayesinde orman iriinleri sektorii, Orman Genel Midirligii araciligiyla temin edilen
hammaddenin iiretim yikiini de hafifletecek ve tipki sertifikasyonda oldugu gibi

siirdiiriilebilirlige katk: saglayabilecektir.

Amerika ve Brezilya gibi iilkeler mobilya endiistrisinde siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in
odun temininde kismen veya tamamen alternatif ve/veya yapay malzemeler kullanmay1
hedefleyen calismalar yapmaktadir. Beckwith vd. (2022), bitkilerin tam olarak ihtiyag
olunan sekilde yetistirilebilecegini, boylece enerji ve atik miktarinin azalacagini ifade
ederek laboratuvar ortaminda kereste iiretilebilecegini kanitlamistir. Bu durum yapay
iretim teknolojileriyle birlikte ormanlar iizerindeki baskinin azalabilecegini

gostermektedir.
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Palo ve Merry (1996) ise aga¢ kesiminin, ormansizlasmaya etkisini oldukga kiicliltmek
i¢in, Uretimin tiraglama yontemi yerine hektar basima en biiyiik birka¢ agacin secilip
kesilmesiyle yapilmasi gerekir demektedir. Bu durum dogal olarak, alandan ¢ikarma,
nakliye ve ek masraflar gibi birtakim ek maliyetler ve zorluklar da getirecektir. Ancak bu
maliyetler ormansizlasma etkisini azaltmak icin katlanilmasi1 gereken maliyetler olarak

anilabilir.

4.2 Tiirkiye’de Orman ve Orman Uriinleri Sertifikasyonu ile Ilgili Bulgular ve

Tartisma

Tirkoglu ve Tolunay (2013) Tirkiye’de isletmelerin, sertifikali orman tiriinleri iiretim ve
ticaretine sicak bakmakta oldugunu ifade eder. Ciinkii Durusoy’a gore (2002)
sertifikasyon, “endiistriye ve tiiketicilere {iriin hakkinda giivenilir ve standart bilgiyi elde
etmenin ekonomik yollari sunmaktadir”. Durusoy ve Tiirker (2023) serfifikasyonun
oncelikli amacinin {iriiniin kalite, giivenlik veya {iretim siireci gibi belirli niteliklerinin
elde edildigini teyid etmek i¢in tasarlandigini belirtmektedir. Sertifikanin siirdiriilebilir
orman yonetimi uygulamalarini tesvik etmesi sebebiyle, bu konu sektor i¢in dnemlidir.
Ozellikle biiyiik isletmeler, sertifikali orman fiiriinlerinin fiyatinin yiiksek olmasi
durumunda bile bu iiriinlerin ticaretini yapmak istediklerini belirtmektedirler. Hatta,
Tirkoglu ve Tolunay’in (2013) aragtirmasi Ozelinde, ithalat¢1 firmalarin depolarinda
yapilan gozlemlerde de Avrupa iilkelerinden ithal edilen birgok kereste partisinin
sertifikali oldugu goriilmiistiir. Bu durumda {ilkemiz ihtiyacinin belirli bir bolimiinii
karsilayan ithalat¢1 firmalarin, farkinda olmadan da sertifikali orman iiriinleri ticaretini

yapabildikleri goriilmektedir.

Sener’e (2009) gore sertifikasyon, “bir orman isletmesi bilinyesinde yapilan tiim orman
isletmeciligi faaliyetlerinin bagimsiz bir kurum tarafindan belirlenen s6z konusu
standartlara gore degerlendirilmesi ve teftis edilmesine dayanan bir mekanizmadir ve bu
kurumun bagimsiz oldugunun ve standartlara uygun bir sekilde hareket ettiinin
belirlenmesi ve denetlenmesi gerekmektedir”. Orman Genel Miidiirliigiine gére (OGM

2014), ormanlarin sertifikalandirmasi ¢alismalarina 2010 yilinda baslamis ve bu konuda

136



bagimsizlig1 ve bazi sartlarinin yerine getirilmesi hayli zor olan FSC sertifikalandirma

sisteminin kullanilmasi tercih edilmistir (Cizelge4.1).

Cizelge 4.1 Tiirkiye'de FSC Orman Yonetim Sertifikasina sahip ve siiresi dolmus
birimler®® (FSC 2023)

Durumu Verili Gegertllik Organizasyon adi
Tarihi Tarihi
Siiresi Dolmus | 2023-02-22 2024-04-16 Bolu OBM (Bolu, Gerede, Aladag,
Dortdivan, Seben)
Siiresi Dolmus | 2023-02-22 2024-03-28 Adana OBM
Gegerli 2023-02-22 2025-02-05 Mersin OBM
Siiresi Dolmus | 2023-01-18 2024-03-06 Bursa OBM
Gegerli 2022-12-26 2025-01-28 Balikesir OBM
Gegerli 2022-12-15 2025-05-13 Canakkale OBM
Gegerli 2022-12-12 2027-12-11 Mugla OBM
Gegerli 2022-11-18 2026-12-10 Bolu OBM (Aladag)
Siiresi Dolmug | 2022-11-10 2023-04-15 Zonguldak OBM (Karabiik ve Yenice)
Gegerli 2022-11-07 2025-11-10 Konya OBM (Karaman ve Ermenek)
Stiresi Dolmus | 2022-09-01 2024-03-17 Istanbul OBM
Stiresi Dolmus | 2014-06-09 --- Karabiik OBM
Siiresi Dolmus | 2014-06-09 - Yenice OIM
Siiresi Dolmug -—- - Antalya OBM
Siiresi Dolmus --- - Kastamonu OBM
Siiresi Dolmus --- - Kastamonu OBM-2
Stiresi Dolmug - - Zonguldak OBM

Tirkiye’deki mevcut FSC Orman Yonetim sertifikalar1 sahip olan birimler ve giincellik
durumunu gosterir, Cizelge 4.1°e gore, bu kapsamda pilot bolge olarak Bolu Orman
Bolge Miidiirliigiine bagli Aladag Orman Isletme Miidiirliigii secilmis ve 7.750 hektar

orman alaninda Orman Yonetim Sertifikasi ¢calismalar1 baglamistir. 2011 yili itibariyle

66 Caligmanin hazirlanmaya devam ettigi 28 May1s 2024 tarihi itibariyle

137



Aladag Orman Isletme Sefligi, orman Yonetim Sertifikas1 alan ilk isletme olmus ve
Kastamonu, Mugla ve Zonguldak bolge miidiirliikklerinde de bu ¢aligmalarin baslamasina
On ayak olmustur. Uluslararasi ¢caba ve gelismeleri takiben gelecek yillarda gerekli ve
yasal bir zorunluluk olmasi beklenen sertifikasyon i¢cin Orman Genel Midiirliigiince
Mugla, Kastamonu, Zonguldak, Bolu, Bursa, Istanbul, Adapazari, Amasya, Balikesir,
Isparta ve Adana Orman Bolge Miidiirliikklerinde de sertifikasyon ¢alismalari
gerceklestirilmistir (OGM, 2014). Cizelge 4.1°e gore bu calismanin yapildigi tarih
itibariyle Orman Genel Miidiirliigii birimlerine kayith siiresi dolmaya yakin, gegerli veya

siiresi dolmus toplam 13 adet FSC Orman Y 6netim sertifikas1 bulunmaktadir.

FSC Orman Yonetim Sertifikas1 disinda Orman Genel Miudiirliigii, Tiirk Standartlar
Enstitiisii (TSE) ile yaptig1 protokol ile “Ulusal Sirdiiriilebilir Orman Yonetimi
Standartlarinin (PEFC, Tiirkiye)” olusturulmasi ¢aligmalarina baglamistir. PEFC (2023),
diinya genelinde 55 farkli tilkedeki paydaslariyla 280 milyon hektarin tizerinde sertifikali
orman alaniyla, diinyanin en biiylik sertifikasyon sistemi olduklarini belirtmektedir.
PEFC nin Tiirkiye’deki sertifikasyon kurulusu ise, Siirdiiriilebilir Orman Y énetimi, Uriin
ve Hizmetleri Belgelendirme Dernegi®” (SOYDER) aracihigiyla PEFC Tiirkiye olarak

faaliyette bulunmaktadir.

Bu tez igerisinde belirtilen tiim stratejiler, yukaridaki boliimlerde ifade edilen uluslararasi
sirdiirtilebilirlik calismalar1 Onciiliigiinde belirlenmis, her biri ayr1 ayr1 kaynaklara

dayandirilarak, asagidaki boliimde tartigiimistir.

4.3 Tiirkiye’nin Oyun ile iliskili Stratejilerinin Uretilmesi ile Ilgili Bulgular ve

Tartisma

Caliskan ve Ozden (2021), son yillarda, Tiirkiye Orman Uriinleri Sanayii igin artan
talebinin ke icerisindeki ormanlardan karsilanmasini saglamak {izere, bazi yasa
degisiklikleri yapildig ifade etmektedir. Bu ¢alismada orman tirtinleri ithalatini kisitlayan

etmenlerde de deginildigi gibi, yapilan bazi degisiklikler ithalatt dogrudan yasaklamasa

87 Association for Sustainable Forest Management, Forest Products and Services Certification
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bile, odun hammaddesi temininde yurt i¢ine donmeyi tesvik etmistir denilebilir. Bu ve
bunun gibi yasal degisiklikler, hali hazirda ormanlar iizerinde fazlasiyla bulunan
hammadde yiikiiniin kontrolsiiz bir sekilde artarak devam edecegine 151k tutmaktadir.
Mevcut ihtiyaglarin ormanlardan karsilaniyor olmasi, eger dikkatsizce yapilirsa

ormanlarin stirdiiriilebilirligine tehdit olusturmaktadir.

Tirkiye’nin dogal ormanlar1 lizerine en ¢ok tartisilan konulardan birisi, iretim miktarinin
orman amenajman planlarinda belirtilen kesim biit¢cesinden (eta) fazla oldugu konusudur.
Atmis (2020), Orman Genel Miidiirliigliniin odun tretim miktarlarinin siirekli olarak
orman amenajman planlariin izin verdigi kesim miktarindan (eta) fazla oldugunu
belirtmektedir. Tiirkiye Ormancilar Dernegi (TOD 2020), bu artisin nedenini ithalat
maliyetinin artmasi nedeniyle, hammadde ihtiyacinin dogal ormanlara kaymasi olarak

aciklamaktadir. Bu egilim devam ederse ormansizlasma hiz kazanacaktir (TOD 2019b).

Yukaridaki boliimlerde de belirtildigi gibi, Orman Genel Miidiirligl istatistiklerine
bakildiginda ormanlik alanlar ve gelirler artmakta, ancak Komiirlii'ye (2020) gore bu ve
bunun gibi uygulamalar nedeniyle, karisik orman yapilar1 bozulmaya ugramaktadir. Bu
durumda orman miktar1 artma egiliminde olsa da orman yapisinin istenmeyen bir sekilde

PR

degistigi goriilmektedir.

Giltekin (2020), Tiirkiye'nin orman {iiriinleri sanayisinin talebinin, oncelikle devlet
ormanlarindan karsilanmaya ¢alisildigini belirtmektedir. Bunun yaninda, Atmis (2020),
son donemdeki endiistriyel oduna dayali tesislerin artisinin bir talep patlamasi ortaya
cikardigini ifade etmektedir. Ko¢ vd. (2017), endiistriyel odun iiretiminin %76'sinin
Orman Endiistrisinin hammadde talebini karsilamak i¢in kullanildigin1 belirtmektedir.
TOD (2020), bu durumu “ahsap esasli levha sektoriiniin baskisi altinda, sanayiye ucuz
hammadde saglamak i¢in ormana yapilan siddetli miidahaleler” olarak tanimlamaktadir.
Ayrica TOD (2019), ormanlarin odun iiretim kapasitesinin endistriyel hammadde
ihtiyacinin tamaminmi1 karsilamaya yeterli olmadigini isaret etmektedir. TOD (2020)
“Asir1 odun {iretimi ormanlar1 ve ormancilig1 bitirir” bashikli caligmasina gore; sanayi
sektorliniin liretim baskisi, eta miktarinin artirilmasina neden olmakta ve bu nedenle de

genglestirme ve bakim ¢aligmalar1 planlanan tarihten 6nceye alinmaktadir. Bu durum hem
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ekolojik ve hem de ekonomik kayiplara neden olarak pazar ihtiyaclarin1 karsilamaya
calismak anlamina gelmektedir. Ormancilik politikalarinda yapilan degisikliklerin
sonuglar1 yillar sonra ortaya ¢iktigindan (Erdonmez ve Yurdakul Erol 2021), bazi
sonuglar erken dngdriilemeyebilir. Bu nedenle gegmiste yapilan politika degisikliklerinin
sonuglarini ve etkilerini gormek ve gelecege yonelik daha iyi tahminler yapabilmek i¢in

dikkatli diisiinmek gerekmektedir (Caliskan ve Ozden 2021).

Giliniimiize kadar, artim ve lretim arasinda olmasi gereken iliskiyi tanimlamaya ve
optimal verimi elde etmek i¢in olmas1 gereken dengeyi bulmaya yonelik bir¢ok calisma
gerceklestirilmistir. Bunlar arasinda Evcimen (1967) normal ormani, “yas siniflari
dagilis1 ve artim bakimindan ideal olarak tesekkiil eden ve miistakbel hasilati tehlikeye
sokmadan, yillik veya periyodik hasilatin ilanihaye devam ettirilecegi bir ormandir”
seklinde tanimlar. Burada normal tanimini agiklamak gerekir ki gliniimiizde bu tanim pek
¢ok anlamda kullanilabilmektedir. Normal kelimesi, 19 uncu ylizyilda ideal ifadesinin
karsilig1 olarak kullanilmistir (Evcimen 1967). Buradan hareketle, bu ¢alismada normal,

optimal (en 1yi) veya ideal artim/iiretim denkleminin bulunmasi hedeflenmistir.

Ormancilikta amag, uzun siireli ve devamli hasilattir (Goriicii 2004). Elbette bu hasilat,
ekolojik ve ekonomik dengeye dikkat edilerek elde dilmelidir. Son yillardaki baskilar ise,
yukarida agiklandigi tizere, idare siiresinin kisaltilmasina neden olmaktadir. Asan (1998),
son yillardaki tek amacin odun iiretimi oldugunu, diger fayda fonksiyonlarinin hi¢birinin
dikkate alinmadigini ve bu nedenle idare siirelerinin 40 yila kadar diistiigiinti belirtmistir.
Buna gore idare siiresi kisaldik¢a, agaclarin daha erken kesilme yasina geldigini, yani
olgunluk cagina gelen agag servetinin arttigini, dolayisiyla ormandan ¢ikarilan hasilatin
da artis gosterdigini belirterek, bu durumun siireklilige engel oldugunu savunmaktadir.
Idare siiresinin kisalmasi, ayn1 zamanda gogiis yiizeyi ve ¢ap artiminin da azalmasina

neden olmaktadir.

Bu tezde, Evcimen (1967)’in belirttigi “miistakbel hasilat1 tehlikeye sokmadan, yillik
veya periyodik hasilat” ifadesinden yola ¢ikilarak, oncelikle yillik artimin tamaminin
ormandan c¢ikarilmasinin oyuna nasil etki ettigi goriilecektir. Ardindan bu durum

Komiirli (2019)’niin de belirttigi iizere, ekonomik ve ekolojik dengeyi bozdugu i¢in
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OGM’nin — bu tezin devaminda anlatilacagi gibi- yeni stratejilerin belirlemesine ve

karma strateji segmesine yol acacaktir.

Buna gére OGM oyuncusu, kendince yukarida belirtilen dengeyi saglamak adina bazi
yonetim stratejileri belirleyecek; karsiliginda ise, bu stratejilere gore yonetilen
ormanlardan elde edilen odun hammaddesinin kullanimiyla ilgili, ikinci oyuncunun,
OUS’nin kendisine uygun stratejiyi segmesi beklenecektir. Bu oyun sonucunda her iki
oyuncu da baz1 getiriler elde edecek ve oyun, icinde bulunulan donem/yil ig¢in
oynanacaktir. Bu da her sene iiretim ve artim miktarlar1 ile hammadde agigi/ihtiyact

degistigi icin yeni bir oyunun oynanmasi gerektigini ifade eder.

Oyunun ilk asamasinda, bu amagla elenmek istenen saf strateji profilinden baglanarak

OGM’nin;

e  Socmi= Ormandan elde edilen artimin hi¢ kesilmeyerek, faydalanilmak iizere
seneye devredilmesi
e  Socumz= Ormandan elde edilen artimin tamaminin kesilerek, odun hammaddesi

{iretimine ayrilmas1 ve bu amagla OUS oyuncusuna teklif edilmesi

stratejilerini benimsedigi varsayilmistir.

Ardindan OGM’nin oynadig1 stratejiye gore; kendi hamlesini gerceklestirecek olan

OUS nin ise, asagidaki stratejilerden birisini oynadig1 varsayilir:

e Sousi= OGM’nin oynadig strateji sonucunda OUS’ye ydnelttigi kesim ve satig
miktar teklifini kabul etmek
e Sous2= OGM’nin oynadig strateji sonucunda OUS’ye ydnelttigi kesim ve satig

miktar teklifini kabul etmemek

Buna istinaden oyuncularin strateji profilleri su sekildedir:
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e Soemu=10, 100]
e  Sous=[Kabul, Ret]

4.3.1 Oyunda belirlenen stratejilerin getirilerinin tespitine iliskin bulgular

Onceki boliimde secilen saf strateji profillerine gore olusan getiri kiimeleri asagidaki

cizelgede verilmistir.

Cizelge 4.2 Saf stratejili OGM ve OUS oyuncularinin getiri kiimeleri

oUs
Sousi Souvs2
P, Socmi | wi(Soem, Sovsi), w(Socm, Sovst) | wi(Socm, Soisy), wx(Socm, Sovs)
Soomz | wi(Svein, Soisi), t(Svcmn, Sois) | wi(Svcmn, Sois), t(Svcmn, Sois)
Bu ¢izelgeye gore;

e u;=0GM oyuncusunun getirisini,

e u;=0US oyuncusunun getirisini,

e Socmi = Yillik artim sonucunda ortaya ¢ikan hacmin hi¢ kesilmemesini,

e Socmz= Yillik artim sonucunda ortaya ¢ikan hacmin tamaminin kesilmesini,
e  Sous: = Verilen teklifin kabul edilmesini,

e Sous2>= Verilen teklifin reddedilmesini temsil etmektedir.

Bu asamada olusturulan kurguya gore, oyuncularin getirilerini tespit etmek gerekir.
Oyunun 2021 yilinda oynandig1 varsayilirsa, oyuncularin getirisi i¢in su varsayimlar ve

hesaplamalar kullanilmstir.

(47,60—40,06)x100

e Cari artim 2010-2021 arasinda % = %1,71 olarak goriilmektedir. Bu

nedenle gercek cari artimin yaklasik %2 oldugu diisiintilebilir.
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e 2021 yili yillik ortalama cari artimi 47,6 milyon m? tiir.

(640 x 0,75+585 x 0,25)
2

68 = 313,25 TL/m?

e Endiistriyel odun ortalama®® satig fiyati

alinmustir.

e 2021 wyili artiminin Socum stratejisinde oldugu iizere, tamaminin iiretilerek
endiistriyel oduna ayrildig1 diisiiniildiigiinde; elde edilecek gelir, 47.600.000 x
313,25 = 14,91 milyar TL

e 14,91 milyar TL’lik gelir bir sonraki seneye aktarildiginda %4 faizle 15,50 milyar
TL gelir elde edilmesi beklenebilir. Bu nedenle artimin tamaminin kesilmesi
halinde faiz kaybi, 0.59 milyar TL bulunur. Yani %3,95 lik bir faiz kayb1 s6z
konusu olur. Bu oran %3 olursa 15,35 milyarlik gelirle 0,45 milyar TL’lik yani
%?3’liik; %2 olursa da 15,20 milyar TL’lik gelirle, 0,29 milyar TL’lik yani %2’lik

bir getiri ile karsilagilir.

Su durumda, faiz oraninin nasil belirlendigi, akillara gelen en 6nemli sorulardan bir
tanesidir. Elde edilen getirinin sonraki seneye aktarilmasi konusundaki faiz oram
belirlenirken farkli kaynaklarin farkli rakamlari isaret ettigi goriiliir. Aym sekilde, donem
itibariyle Tiirkiye’de ortaya ¢ikan enflasyonist ortam, mal ve hizmetlerin satildiktan sonra
ikame edilmesinde %200’e kadar ve hatta bazen daha yiiksek zamlarin ve/veya fiyat
artiglarinin  ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Ancak bu duruma kurulan oyun
cercevesinden bakildiginda gerek OGM gerekse OUS tarafindan hammadde iiretim,
temin ve/veya muhammen bedellerinde degisiklik ortaya ¢ikarmis olsa bile, bu degisiklik
sonucu elde edilen getiri bir sonraki sene elde edilecek iiriiniin ikame edilmesinde

kullanilacagindan, etkin bir kar olarak gériilmemelidir.

Sonugta OGM’nin bu yilki getiriyi bir sonraki seneye aktarirken kullanilan faiz orani ne
olursa olsun, iginde bulunulan ortamda, daha &nce belirtildigi {izere, OGM nin OUS’den
fazla getiri elde etmesi teknik olarak miimkiin goriinmemektedir. Dolayisiyla faiz
oraninin %4 veya %200 alinmasi oyun dengelerinin belirlenmesinde degisiklik

olusturmayacaktir. Tiirkiye’deki talep, maliyet veya yapisal enflasyon diisiiniildiigiinde,

682021 yili islenmemis odun iiretimi rakamlar1 dikkate alindiginda, Ibreli odun iiretiminin (20.917.243m?), yaprakl
odun {iretimine (6.818.025 m?) oram 3,06 oldugundan, OGM’nin 2.4 ve 2.5 numaral tablolarindan alinan 2021 yili
ortalama fiyatlar1 hesaplanirken, ibreli odun fiyatinin katsayisi 3, yaprakli odun fiyatinin katsayisi 1 alinmustr.
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oyun teorisinin temel prensibi geregi, oyunun rasyonel ortamda oynandiginin
diisiiniilmesi gerekir. Ciinkii oyun, getirilerin ne kadar biiylik oldugunu degil, siralama

bakimdan biiyiik veya kii¢iik olmasini tartismaktadir.

Yukarida verilen getiriler cercevesinde OGM’nin 2020 yil1 biitge gelirleri toplaminin 3,3
milyar TL oldugu, ayni y1l 9,3 milyon m?*liikk tomruk iiretiminden elde edilen gelirin ise
(9,3 x 313,25) 2,9 milyar TL oldugu diisiintildiigiinde, duruma sadece parasal agidan
bakildiginda, arttmin tamaminin iiretime aktarildiginda elde edilmesi muhtemel 15,50

milyar TL lik getirinin kayb (firsat maliyeti), OGM’ye olumsuz etki edecektir.

Oztiirk vd. (2017), mevcut teskilat yapisinda OGM tarafindan yiiriitiilmekte olan
ekonomik etkinlikler sonucu elde edilen gelirlerin ¢ok biiylik bir bdliimii, endiistriyel
odun ve yakacak odun satislarindan elde edilmektedir demektedir. 2015 yihi itibariyle,
s0z konusu ekonomik etkinlikleri i¢ine alan doner sermaye biitcesi gelirlerinin %95’

odun kokenli iiriin satislarindan elde edilmistir.

Bu durumda, OGM’nin Sogum: (arttimin hi¢ kesilmeyerek seneye aktarilmasi) stratejisini
se¢mesi halinde artim gelirleri yoniinden OGM’nin 1.04 kat (%4) daha fazla gelir elde
etmesi miimkiinken, o sene kesmedigi icin 1.0395 kat (%3,95) gelirden mahrum oldugu
hesap edilebilir. Burada oranlarin birbirlerine ¢ok yakin olduklar diisiiniildiigiinde,
rasyonel ortamda belirli 6n kabullerle hazirlanan oyun i¢in, OGM’nin saf stratejilerinde
gelir ve stirdiiriilebilirlige es agirlik verdigi varsayilsa bile (1,0400 = 1,0395), buna gore

strateji getirileri hesaplanirken ortaya su sonuglar ¢ikar;

e  Sogmi= Artim sonucunda ortaya ¢ikan hacmin hi¢ kesilmemesi, artim yoniinden
OGM’ye getiri (+1,0400) saglarken, gelir yoniinden zarar (-1,0390) getirir,

e Soem2= Artim sonucunda ortaya ¢ikan hacmin tamaminin kesilmesi, artim
yoniinden OGM’ye notr®® (1 = gelecek sene de aym artim/gelir gelecek) iken’?,
gelir yoniinden getiri (1,0400) getirir,

% Fayda ve zarar hesaplari ilerde carpma islemlerinde kullanilacagi i¢in nétr (1) lizerine +-1 uygulanmasi
ile bulunmustur.
70ki bu durum giiniimiiz sartlarinda optimum degildir.
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e Socmi durumunda Sousi oynanmasi (yani verilen teklifin kabul edilmesi) OUS’ye
1 birim getiri getirir,

e  Socmi durumunda Sous2 oynanmasi (yani verilen teklifin reddedilmesi) OUS’ye
1 birim getiri getirir,

e Socm2 durumunda Sousi oynanmast (yani verilen teklifin kabul edilmesi) OUS’ye
2 birim getiri getirir,

e  Socm2 durumunda Sous2 oynanmasi (yani verilen teklifin reddedilmesi) OUS’ye

1 birim getiri getirir,

Bu getiriler yukaridaki boliimlerde agiklanan sekilde ve belirlenen gerekgelerle getiri
siralamasi modellemesine gore konumlandirildiginda oyuncularin getirileri asagidaki gibi

ortaya ¢ikmistir.

Cizelge 4.3 Oynanan oyun sonrasi OGM ve OUS oyuncularinin getirileri’'

oUs
Sousi Souvs2
Socur (1,3 (1,3
OGM
Socm (2,4 (21)

Oyun teorisindeki rasyonelligin, oyuncularin getirilerini arttirmak istemeleri oldugu
diisiiniildiiglinde, ilk oyuncu olan OGM’nin 1 yerine 2 getiri elde etmeye yonelik Socum?
stratejisini tercih edecegi gériiliir. Bunun karsiliginda ise, OUS nin daha fazla getiri elde
edecegi stratejiyi yani Sogs; oynadigi diisiiniildiigiinde, oyunun Socu2, Sovs: sonucuyla
OGM’nin 2 getiri elde ederken OUS nin 4 getiri elde ettigi bir Nash Dengesine eristigi
goriiliir. Getirileri artirmaya yonelik bu eleme yontemine mahkGm stratejilerin elenmesi

adi verilir (Y1lmaz, 2016). Bu denge, Komiirlii (2020)’niin, odun iiretiminin yakinda cari

"1 Bu getiriler hesaplanirken en diisiik getiri 1 olarak hesaplanmis ve dnceki boliimlerde agiklanan getiri
siralamast modellemesine uygun olarak olusan getirilere eklenmesi suretiyle bulunmustur.
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artima erisebilecek > ve hatta onu asabilecek oldugunu bildirmesi ve bu ihtimalin

gerceklesmesi durumunda olabilecek getiri profilini vermektedir.

Su anda mevcutta, artimdan daha az kesim yapildigi, ancak bir yerde bunun esitlenerek
eksiye donebilecegi ihtimali diisiiniildiiglinde, bu sonucun rasyonel olmadigi goriiliir. Bu
nedenle oyuncularin saf strateji tercih ettigi bir oyun yerine, aslinda strateji setinde
olmayan baska stratejilerin de oyuna eklenerek, daha etkin politika araci olabilecek
stratejilerin varligin1 gostermek ve bu sekilde karma strateji profilini de test etmek

gerekmektedir.

4.3.2 Farkh stratejilere yonelim ve yeni (karma) stratejilerin belirlenmesi

Onceki béliimde islenen saf stratejili pazarlik oyununda, oyunun sonuca ulasmasi igin
mahk(m stratejilerin siirekli elenmesi yontemi kullanilmis ve oyunun Socaz, Sovsi
sonucuna ulastig1 goriilmiistiir. Ancak OGM oyuncusu i¢in Soum? stratejisinin ormandan
o sene icin elde edilen odun artimin tamaminin kesilerek odun hammaddesi tiretimine
ayrilmasi ve bu amagla OUS oyuncusuna satilmasi oldugu hatirlandiginda, bu durumun
Tirkiye’de ormanlarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanilmasi sorumlulugunda olan
OGM i¢in tir sayisinda ve stirdiiriilebilirlikte sorunlara yol agabilecegi i¢in rasyonel
olmadig goriiliir. Bu nedenle, OGM ve OUS oyuncularmin her ikisinin birlikte veya ayr1
ayr1 saf stratejileri tercih etmek yerine, yeni stratejiler belirleyerek karma strateji profiline

gecis yapilmasi gerekmektedir.

Karma stratejili oyunlar, oyuncularin belirledikleri stratejileri tek baslarina degil, diger
stratejiler ile birlikte belirli agirlikta uyguladiklar1 oyunlardir. Buna, oyuncularin saf
stratejileri tlizerindeki olasilik dagilimi, ya da saf strateji uzayinda, yani [0,1] araligina
tanimlanmis S; — [0,1] fonksiyon da denir (Yilmaz, 2016). Bu nedenle OGM nin artimi
kesmek veya kesmemek ile ilgili stratejisinin, ne kadarmin kesilmesi/kesilmemesi

gerektigi yoniinde bir stratejiye doniistiiriilmesi ve hatta stratejilerinin artirilarak farkli

2 Tiirkiye'nin mevcut artim ve iiretim egilimine gore, gelecek 11 yillik artim ve iiretim tahmin profilini
gosteren Sekil 3.5’te deginilmisti.
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hedefler olusturmasi gerekir. Bu sekilde bulunacak Nash dengesi, ormanlar iizerinde elde
edilen yillik artimin ne kadarinin kesilmesinin rasyonel oldugu hakkinda bilgi verecektir.
Bu doniisiim sonucunda OGM’nin strateji profilini genisletmeden Once ortaya cikan
temel karma strateji profilini hatirlamak gerekirse, bu goriinim Cizelge 4.4°de

sunulmustur.

Cizelge 4.4 OGM ve OUS oyuncularinin aym stratejiler iizerine karma getirileri
ihtimalleri

ouUs
Sousi (n ihtimal) Sousz (1-n ihtimal)
Socmi (p ithtimal) (1,3) (1,3)
oGM
Socumz (1-p ihtimal) (2,4) (21)

Bu ¢izelgeye gore, OGM oyuncusu p ihtimalle Socu; stratejisini oynarken, 1-p thtimalle
de Socws stratejisini oynayacaktir. Buna karsilik OUS oyuncusu ise; n ihtimalle Sogs
stratejisini oynarken, 1-n ihtimalle de Sous; stratejisini oynayacaktir. Boylelikle bu

calismadaki asil oyuncu olan, OGM’nin toplam getiri fonksiyonu su sekilde olacaktir:

EOGM (o) = [pn(1) +p(1 —n)(D] + [(1 = p)n(2) + 1 —p)(1 - n)(2)] (4.3.2.1)
Eger OGM oyuncusu stratejilerini artirirsa, bu durum asagidaki cizelgeyi (Cizelge 4.5)

ve dolayisiyla onu takip eden denklemi olusturur.

Cizelge 4.5 OGM oyuncusunun stratejisini arttirmak istemesi sonucu oyuncularin
alacagi karma getirileri ihtimalleri

ous
Sousi (n ihtimal) Sousz (1-n ihtimal)
Socumi (p ihtimal) (1.3 (1,3
oGM Socumz (k ihtimal) (24 (2 1)
Socus (1-p-k ihtimal) (x.y) (z W)
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EOGM (o) = [pn(1) + p(1 —n)(D)] + [(k)n(2) + (k)(1 —n)(2)] + [(1 —p — k)n(x) +
(1—p-k)1-n)()] (4.3.2.2)

Istenilirse ayn1 ydéntemle olusturulacak OUS oyuncusunun getiri denklemi de, bulunup
getirileri hesaplanabilir. Ancak OUS nin stratejileri yine Kabul veya Ret olacagi igin onun
yerine OGM’nin yalnizca odun {iretimini arttirmak/azaltmak stratejilerinden bazilarinm
diistinmek yerine farkli yontem, politika ve stratejilere de yer vermesi gerekir. Buraya
kadar anlatilan veri ve bilgilerden ¢ikarimlanarak elde edilen OGM’nin stratejileri su

sekilde iiretilmistir:

e Socmi = Yillik artim sonucunda ortaya ¢ikan hacmin hi¢ kesilmemesi,

e Socm = Yillik artim sonucunda ortaya ¢ikan hacmin kesilmesi,

e Socms = Ulusal Orman Koruma Programi olusturmak,

e Socmys = Plantasyonlara oncelik vermek,

e  Socms = Hammadde iiretim programlarinda sertifikal {iretim kullanmak,

e  Socms = OGM’nin satis ve pazarlamadaki kar marjini arttirmak,

e  Socm7 = Yapay odun iiretim teknolojilerine arastirma/gelistirme yatirimi yapmak,
e  Socms = Tiraslama kesimleri ile araziden iiriin elde etmeyi terk edip, hektar basina

en bliyiik belirli sayida agaci1 kesmeye yonelmek.

Kill’in (2014) aktarimina gore, Pavan Sukhdev "doganin ekonomik goériinmezligi sona
ermelidir" demekte ve pek ¢ok ekonomist, uluslararasi sirket, BM ve sivil toplum
kurulusu bu aciklamay1 yinelemektedir. Bu goriis, doganin sagladigi ekolojik faydalar,
ekonomik veya finansal terimlere ¢evrilmedigi i¢in doganin, onun yok edilmesinden elde
edilebilecek goriiniir ekonomik kazanci alabilmek adina feda edilmeye devam edilecegini
ileri siirer (Kill, 2014). Kill’e gore doga, ¢evre tahribatina engel olabilmek adina gerekli

olan tek seydir. Bu, dogrudan goériinmeyen bazi faydalarin ekonomik degerlemesinin
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yapilmasi adina ¢ok onemlidir. Bu durum, Toplam Ekonomik Deger (TED) kavramin

sorgulanmasini gerektirir.

Toplam Ekonomik Deger kavrami, bir dogal kaynagin, sahip oldugu faal kullanim
degerlerinin yanmi sira, edilgen kullanim degerleri ile birlikte ortaya c¢ikarak sahip
olabilecegi biitiin degerlerin toplami anlamina gelir (Tiirker 2020). Tiirker’e (2020) gore
TED bilesenleri konusunda ¢ok kesin ve kati kurlalar bulunmamaktadir. Tam da bu
nedenle onu ekonomik degerlere cevirmek bazi durumlarda tam olarak miimkiin
olmayabilir (Kill 2014). Ancak yine de “bir dogal kaynagin siirdiiriilebilir yonetim ve
isletmeciligi, ancak o kaynagin TED’inin dikkate alinmasi ve isletmecilik anlayisinin ona
gore gelistirilmesiyle miimkiin olacaktir” (Tirker 2020). Bu durum, bir orman
kaynaginin, yukaridaki boliimlerde anlatildigi gibi kalkinma planlarinda ve ¢esitli kanun
ve yonetmeliklerde yapilan degisikliklerden anlasildigi lizere, yalnizca odun hammaddesi
siirdiiriilebilirligi veya dogrudan ekonomik degerinin artirilmasi amaciyla yonetilmemesi

gerektigini ifade etmektedir.

Dogal mallarin ticaretine ve finansallagtirilmasina yonelik tehlikeli bir ivme
olusturmadan, doganin sagladigi hizmetleri ekonomik terimlerle cercevelemek ve
hesaplamak cesitli yontemlerle miimkiindiir. Kill’e gore bu iddianin iki ayr1 yoni vardir.
Bir seyi ekonomik terimlerle anlatmak ve ona ekonomik bir deger tanimlamak, onu
otomatik olarak metalagtirmay1 veya fiyatlandirmay1 igeriyor gibi goriinse de aslinda
durum oOyle degildir. Ancak ne yazik ki politik sorun, ekonomik g¢ergevelemenin ve
doganin degerlendirilmesinin mantiksal olarak metalastirma ve finansallagtirmay1
gerektirip gerektirmedigi degil, pratikte bunu tesvik edip etmedigidir. Dogay1 degerli
oldugu i¢in kullaniyoruz, ama ayni1 zamanda tam bir fiyati olmadig1 i¢in de kaybediyoruz.
Bu nedenle yukarda belirlenen ve kurulan oyun siirecinde tercih edilebilecek OGM’nin
strateji Uretim yonelimleri, arastirmacilarin elestirileri ve diger iilkelerden edinilen
tecriibelerden yola c¢ikarak belirlenen stratejilerin oyun teorisine adaptasyonu igin
oncelikle birbirlerine kars1i degerlemeleri dogru yapilmali, onlara sayisal degerler
atanmalidir. Unutulmamalidir ki yontemin uygulanmasi esnasinda oyun teorisinin dogasi
geregi bazi On kabuller/varsayimlar yapilmali ve oyun kurallar1 belirlenmelidir.

Dolayisiyla oyuncularin bakis agilari, referanslari, koyduklar1 kurallar, oyunun hangi

149



bolgede ve hangi agag tiirli ile oynandig1 gibi unsurlar oyunun sekillenmesini, gidisatini

ve sonucunu etkileyecektir.

4.3.3 Yenilenen stratejilerin getirilerinin ve Nash dengesinin belirlenmesi

Myerson (1992), sosyal bilimlerde oyun teorisi uygulamalarinin, bazi varsayimlar kabul
etmeyi gerektirdigini savunur. Bu durum oyunu, kurgunun ve/veya stratejilerin nasil

sekillendirildigi ile ilgilidir.

Bu bilgiler 1s1g1nda yukarida belirlenen soyut ve somut stratejilerin degerlemesi; asagida
ilgili kaynaklara referans verilerek agiklanmistir. Sogus ve Socuz stratejisinin degerlemesi
daha once anlatildig1 i¢in yinelenmemistir. Ancak Sogu? stratejisinde ortaya cikabilecek

degisiklik ilerleyen satirlarda agiklanacaktir.

Burada, OUS’nin elde edecegi getirilerin, nasil elde edildigini hatirlatmak gerekir.
OUS’nin, serbest piyasa ekonomisi geregi 0Ozel sektorde faaliyet gosterdigi
diisliniildiiglinde, diger boliimlerde sik¢a deginildigi ve formiille agiklandigi {izere,
OGM’den daha fazla getiri elde etmesi ve kendi iginde OGM’nin kes stratejisi oynadigi
anda OUS nin kabul stratejisinin, ret stratejisinden daha fazla getiri getirmesi rasyoneldir.

OUS’ nin getirileri bu varsayima gére belirlenmistir.

Socus Ulusal Orman Koruma Programi Olusturmak (NFCP) stratejisi, Cin hiikiimetinin
olusturdugu Ulusal Orman Koruma Programindan esinlenilerek tiretilebilir. Bu program
daha oOnceden anlatildigi gibi, 20’nci yiizyilin baslarindaki ormanlarin asir1
somiiriilmesinden kurtulmak adina 90’Ii yillarin sonunda olusturulan 30 yillik bir
rehabilitasyon siirecini temsil eder. Bunu yaparken; restorasyon, koruma, kereste
iiretiminin artirilmasi, dogal ormanlari asir1 kesimden koruma ve dogal ormanlari ¢oklu
kullanim politikas1 giidiilmesi amaclanmistir. Bu politika sonucu olusan giincel duruma
bakildiginda hem istatistiklerden hem de yapilan arastirmalardan goriildiigii tizere, Cin’in
olusturdugu NFCP programi, NFCP ye dahil olmayan yerlere gére orman Ortiisiinde 3,73
kat (Ma vd. 2020) daha fazla artis goriildiigiinii gostermektedir. Buradan hareketle bu
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stratejinin getirisi 3,73 alinmistir. (Bu deger, daha 6nce de belirtildigi iizere oyuncularin
bakis agilari, referanslari, koyduklar1 kurallar, oyunun hangi bolgede ve hangi agac tiirii
ile oynandig1 gibi unsurlardan etkilenecegi i¢in, rasyonel bir sonucun elde edilmesi

amaciyla ilerleyen boliimlerde bazi bolgesel esneklik faktorleri de dikkate alinacaktir).

Socums endiistriyel plantasyonlara 6ncelik vermek stratejisi, bu ¢alismada 6rnek alinan pek
cok tilkenin stratejilerinde yer almistir. Bu yontemle; ABD, Avustralya, Cin, Kanada ve
Yeni Zelanda’da endiistriyel plantasyonlara 6nem verilmesinin bu tilkelerin ormanlarini
sirdiiriilebilir seviyeye ¢ikarmakta onemli katkilar sagladigi goriilmektedir. Sedjo
(1984), Maturana (2005) ve Binkley (2020)’nin gerceklestirdikleri ¢aligsmalar
plantasyonlarin dogal ormanlar ile karsilastirildiginda istenilen diizeyde ve verimde
hammadde {retimine olanak sagladiklar1 i¢in daha fazla ekonomik getiri
saglayabilecegini gostermektedir. Ayrica, Sedjo ve Botkin (1997), calismasinda,
endiistriyel plantasyon alanlarinin, dogal ormanlara nazaran, yerine gore en az 3 kata
kadar daha fazla odun hammaddesi iiretimine olanak sagladigini ifade etmektedir. Evans
(1999) ise yaptig1 calismada, plantasyonlardan, dogal ormanlara gore hektar basina
ortalama 3 kat daha fazla ekonomik getiri elde edildigini bildirmistir. Gerek uluslararasi
literatiire yapilan atiflar ve ABD, Avustralya, Cin, Kanada ve Yeni Zelanda’daki
gostergeler, gerekse Tiirkiye’de son yillarda endiistriyel plantasyon g¢alismalarindaki

artis, bu durumu teyit eder niteliktedir. Bu nedenle bu stratejinin getirisi 3 alinmustir.

Socus Sertifikali hammadde stratejisi, dogal ormanlarin hammadde temini yiiki
nedeniyle ekonomik, ekolojik ve biyo-gesitlilik bakimindan bozunmasinin 6nlemek adina
daha 6nce ABD ve Kanada basta olmak iizere, baz1 iilkelerde uygulanmis ve goriilen
faydalar iizerine sertifikasyon sistemlerinin de gelismesiyle yayginlagmaya baglamistir.
Bu koruma etkinliginin oyun teorisi yoniinden degerlemesini yapabilmek adina, Wolff ve
Schweinle’in (2022) caligmasi dikkat ¢ekicidir. Arastirmacilar ¢alismasinda, daha 6nce
orman sertifikasyonunun etkinligi konusunda yapilan caligmalar1 sistematik olarak
incelemis ve 2022 yilina kadar bu konuda yapilan arastirmalarin genel etkinligi
konusunda kesin bir bilgiye erismislerdir. Wolff ve Schweinle’nin (2022) yaptig1 Orman
Sertifikasyonunun Etkinligi ve Ekonomik Uygulanabilirligi: Sistematik Bir inceleme

baslikli calismada, bu konuda geg¢miste yapilan 98 c¢alisma incelenmis, orman
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sertifikasyonunun ormansizlagsma iizerine %54 olumlu, %46 notr, ormanlarin bozulmasi
iizerine %70 olumlu, %21 nétr, ekonomik uygulanabilirlik {izerine %50 olumlu, %33
olumsuz etkileri oldugu sonucuna varilmistir. Aragtirmacilarin bu ¢alismasi, konuya 6zgii
tiim literatiirii incelemesi ve giincel olmasi bakimindan énemlidir. Bu sonuglara istinaden
orman sertifikasyonunun olumlu katkilari, 174/300 yani %58 goriilmektedir. Bu nedenle
Hammadde {iretim programlarini sertifikali liretim agina baglama stratejisinin getirisi

1,58 kat olarak ortaya ¢ikar. Bu nedenle bu stratejinin getirisi, 1,58 olarak alinmistir.

Socus OGM’nin satis ve pazarlamadaki kar marjini arttirmak stratejisi, Li vd. (2020) ve
Sahin (2017) kaynaklarina dayandirilarak, onceki boliimlerde 6rneklendirilmisti. Buna
istinaden her iki kaynagin da ortak yonii, ormancilikta kar islevini devreye almanin
ormanlara daha az yiik olusturacagi yoniindeydi. Buna istinaden Sahin 2017 kaynaginin,
tomruk iiretimi tamamiyla ekonomik bir etkinlik olmasina karsin yapilan iiretim ve kesim
planlarinin biyolojik temelli oldugu mantigiyla olusturdugu c¢alismada, Net Bugiinkii
Deger (NBD) yontemi ile hesaplamalar yapmis ve getirinin uygulanan yere gore
degismek kaydiyla; 3,25, 3,44 ve 5,23 kat fazla getiri elde edecegi sonucuna varmistir.
Bu nedenle ormanlara kar marj1 eklemenin getirisi, bunlarin ortalamasi olan 3,97 olarak
almmistir. (Bu deger, daha once de belirtildigi lizere, oyuncularin bakis acilari,
referanslari, koyduklari kurallar, oyunun hangi bolgede ve hangi agag tiirii ile oynandigi
gibi unsurlardan etkilenecegi icin, rasyonel bir sonucun elde edilmesi amaciyla ilerleyen

boliimlerde baz1 bolgesel esneklik faktorleri tespit edilecektir).

Socum2 Yillik artim sonucunda ortaya ¢ikan hacmin tamaminin kesilmesi stratejisi, bu ana
kadar yonetmelik geregi kar marj1 diisiiniilmeden isleme alinmisti. Ancak yukaridaki
boliimde en fazla OUS’nin kabul stratejisine denk bir getiri elde edebilecegine de
deginilmisti. Bu durum OGM’nin getiri degerini 2 ile 4 arasinda degistirmekteydi. Daha
Once tartigildigr gibi, bu deger 2 de olsa 4 te olsa, saf stratejiler ile oynanan bir oyunda
baskin stratejilerin  elenmesi yOntemiyle siirekli baskin geleceginden sonucu
degistirmeyecektir. Ancak karma stratejili oyunda bu strateji, farkli stratejiler ile birlikte,
aynt anda oynandiginda OGMyes stratejisinin  yani Sogum2 stratejisinin - getirisi
degismektedir. Ornegin bu starteji yukarida agiklanan Socus stratejisi ile birlikte

oynandiginda, OGM’nin kes stratejisindeki getiri katsayisin1 3.97’¢e ¢ikaracaktir. Ancak
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oyunun basinda belirlenen, ormanciligin dogasi ve oyunun devamlilig1 geregi, higbir
stratejinin getirisinin OGM ’nin kesmek stratejisinin getirisini gecemeyecegi kuralindan
hareketle, oyunda 3,97 den biiylik ve baskin getiri bulunmasi nedeniyle (oyunda 4 getirisi

mevcuttur) Socae stratejisinin getirisi, bu oyundaki en biiyiik getiri olan 4 alinmstir.

Socum7, yapay odun iiretim teknolojilerine aragtirma/gelistirme yatirimi yapmak stratejisi,
Beckwith vd. (2022) ile birlikte ortaya ¢ikan, nispeten yeni bir durum olmasi nedeniyle,
literatiirde ormanlarin tiizerine olan etkisi yoniinden arastirma bulunmamaktadir.
Kuskusuz, simdilik titopik gibi duran bu ¢alismanin gelistirilmesi beklenmeli, uluslararasi
bilim insanlarmin bu konuda aragtirmalar yapmas1 desteklenmeli ve hatta Tiirkiye’de bu
konuda yapilan aragtirmalara katki ve destek vermelidir. Ciinkii ormancilik, yatirnrmindaki
herhangi bir hata nedeniyle (Kula 1988) tiim paydaslara olumsuz getiri getirebilecek
kadar hassas bir sektordiir. Bu strateji, Tiirkiye’de taninmasi gerektiginden ve ormanlarin
siirdiiriilebilirligine katki saglayacak olmasi sebebiyle, kayda ge¢mesi adina stratejilere
eklenmis, ekonomik katkisi heniiz hesaplanmadigindan getirisi belirlenememis, bu

nedenle oyun matrisine eklenememistir.

Socus, tiraglama kesimleri ile arazinin tamamindan {iriin elde etmeyi terk edip, hektar
basina en biiyiik belirli sayida agaci kesmeye yonelmek stratejisine bakildiginda ise, bu
konuda Palo ve Merry’nin (1996) yaptig1 calisma referans alinmistir. Agac¢ kesiminin,
ormansizlagsmaya etkisini oldukca kiigiiltmek igin, iiretimin tiraglama ydntemi yerine
hektar basina en biiyiik birkag¢ agacin secilip kesilmesiyle yapilmasi isi, kuskusuz alandan
cikarma, nakliye ve ek masraflar gibi birtakim yiik ve zorluklar da getirecektir. Oyun
teorisi varsayiminin dogasi geregi elde edilecek fazla getirinin veya karin, ek masraflara
gitmesi yoniinden getirisi gotiiriisiine es bir durum olarak diistiniilebilir. Bu strateji oyun
teorik yonden getiri degerinin ek masraflar nedeniyle kaybedilmesi yiiziinden, diger
stratejiler karsisinda yenik kalacagi, bu nedenle de Tiirkiye’de uygulanmasinin rasyonel

nedenlere baglanamadigi gerekcesiyle oyun matrisine eklenmemistir.

OUS’nin stratejilerine bakildiginda, OGM nin her bir stratejisi icin Kabul veya Ret
stratejilerinin var oldugu diisiiniildiigiinde teknik olarak Kabul ve Ret olarak degisen 28

adet stratejisi bulunmaktadir. OGM’nin strateji sayist ve karma strateji ihtimali arttikca,
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OUS nin Sous: ve Sous: stratejilerinden elde edecegi gelir de buna gore azalacak veya
artacaktir. Aslhida ilk bakista OGM nin kes stratejisi disinda yapacagi her tercih, OUS nin
kendisine yarayacak/yetecek hammadde miktarindan eksik kalani1 yurt disindan temin
icin arayisa girmesine, dolayisiyla getirilerinin diismesine neden olacak gibi

goriilmektedir.

Tabii ki burada amag, dogal ormanlar iizerindeki hammadde baskisini sorgularken,
OUS nin kar etmesini engellemek degildir. Bu nedenle diger iilkelerin bu stratejilerden
elde ettigi tecriibeler Snemlidir. Ornegin Cin ormanlar1 1990 ile 2005 yillar1 arasinda
yilda 2.5 milyon hektarlik artis gostermis ve ¢ogunlugu plantasyon alanlarinin katkisiyla
49.7 milyon hektar” artis saglamistir (FAO 2010, aktaran McEwan vd. 2020). Aym
sekilde Cin ormanlar1 90’11 yillarda endiistriyel odun iiretimini 50-60 milyon m*’e kadar
azaltmisken, NFCP’nin olumlu etkileriyle birlikte odun iiretim hacmini 110 milyon m*’e
kadar ¢ikarmistir (Ke vd. 2019). Dolayisiyla, NFCP benzeri bir doga koruma programa,
Tirkiye i¢cin ormanlarin {izerindeki hammadde ytikiinii azaltirken, ayn1 zamanda gelecek
donemler i¢in orman lriinleri sanayisine daha fazla ve siirdiiriilebilir hammadde katkis1
yapacag1 anlamina da gelmektedir. Bu nedenle, OUS’nin de OGM nin kes stratejisine
kars1 siirdiiriilebilir hammadde {iretimini diislinerek verebilecegi ret yaniti, kendisinin
ilerleyen donemler i¢in daha ucuza daha stirdiiriilebilir hammadde temini anlamina
geleceginden gelirlerini artirabilir. Ancak bu oyunun rasyonel ortamda oynanmasi,
OUS’nin sadece bu oyun icin (kisa vadede) gelirlerini artirmasi gerekliligini ortaya
cikaracagindan OUS’nin, NFCP benzeri doga koruma programma kabul demesi
beklenmez. Bu nedenle; ret tercihiyle, kabul tercihi arasindaki alacagi getiri
kiyaslandiginda, evet tercihinin uzun vadede, hayir tercihinin ise kisa vadede daha fazla
getiri saglamasi beklenir. Bu nedenle kabul tercihi getirisi 3 oldugundan, ret tercihi
oyundaki en yiliksek deger olan 4 olarak alinmistir. Bu nedenle ilk oyunda oldugu gibi
OUS’nin OGM i¢in ne verirse kabul et stratejisi oynamayabileceginden hareketle,

oynanacak oyunun matrisi asagidaki cizelgedeki gibi ¢ikacaktir.

3 FAO’nun (2020) yayinladig1 Kiiresel orman kaynaklarmin degerlendirilmesi baglikli raporun A2 nolu
tablosu, Cin’in 1990-2020 yillar1 arasinda dogal yenilenme yoluyla 23 milyon hektar, A3 nolu tablosu,
agaclandirma yoluyla yillik 1.3 milyon hektar net orman alani kazandigin belirterek bu ciimleleri teyit
etmektedir.

154



Cizelge 4.6 Oyuncularin yeni stratejileri sonucunda ortaya cikacak getiriler
matrisi

ous
Sousi (n ihtimal) Sousz (1-n ihtimal)
Socui (a ihtimal) (1, 3) (1, 3)
Socuz (b ihtimal) (4, 4 2,1
oGM Socums (¢ ihtimal) (3,73, 3) (2, 4
Socmu (d ihtimal) (3,49 (4, 3)
Socus (e ihtimal) (1,58, 4 (2,3
Socus (f ihtimal) (3,97, 2) (2, 2)

Yukaridaki durum, oyuncularin yeni stratejileri kullanarak oynadiklari oyunda elde
edecekleri getirileri isaret etmektedir. Bu getirilere bakildiginda, oncelikle Sogum:
stratejisinin, diger tiim stratejiler tarafindan baskilandigini, saf strateji kisminda da
anlatildig1 gibi, hi¢cbir zaman tercih edilmeyecegi goriilmektedir. Zaten bu stratejinin,
ayni tamamen Sogu? stratejisinin saf strateji olarak oynanmasinda oldugu gibi, rasyonel
olmadig1 daha dnce belirtilmisti. Bu nedenle Sogum; stratejisinin, karma strateji profilinde

de yer almayacagi soylenebilir.

Ayrica Socus yani OGM’nin satis ve pazarlamadaki kar marjini arttirmak, tek basina
rasyonel olmadig1 gibi SoGms ve Socms stratejileri gibi dogrudan gelir getirici stratejilerin
tercih edilmesi ile birlikte, oyuna dahil olacaktir. Bu nedenle OGM oyuncusunun, tek
basina Socae statejisini secemeyecegi gibi, diger stratejiler de Sog2 stratejisi oyuna dahil
olmadigindan rasyonel olamayacagi i¢in Soca stratejisinin en az bir adet bagka stratejiyle
karma oynanmasinin rasyonel oldugu sonucu ortaya ¢ikar. Buradan hareketle ve aym
zamanda oyun kurallar1 geregi, Socm» stratejisinin baskilanmasi ve yalnizca bunun
disindaki stratejilerin, Ornegin satis-pazarlamadaki kar marjim1 arttirmak (Socue)
stratejisinin tek bagina uygulanabilmesinin rasyonel olmadigi goriiliir. Ciinkii kesim
yapilmadan satis yapilamaz ve dolayisiyla kar so6z konusu olamaz. Aym sekilde bir
isletmede kesim yapilmadan hammadde iiretimindeki sertifikasyondan ve/veya yapilan

satiglardan kar elde edilmesi dogal olarak beklenemez. Son durumda, baskilanan ve/veya

155



kesin baskilanan stratejilerin — yalnizca Soca; stratejisi baskilanacagi i¢in — elenmesinin

ardindan asagidaki getiri matrisi ortaya cikar.

Cizelge 4.7 Yeni stratejiler ile oynanan oyunda kesin domine edilen stratejilerin
elenmesi sonucu getiri matrisi

ous
Sousi (n ihtimal) Sousz (1-n ihtimal)
Socmz (b ihtimal) (4, 4 (2, 1)
Socums (¢ ihtimal) (3,73, 3) (2, 4
oGM Socma (d ihtimal) (3,49 (4, 3)
Socus (e ihtimal) (1,58, 4 (2,3
Socus (f ihtimal) (3,97, 2) (2, 2)

Boylelikle bu ¢alismadaki ilk oyuncu olan, OGM’nin toplam getiri fonksiyonu su sekilde

olacaktir.

EOGM (o) = [4bn+ (b)(1 —n)(2)] + [3,73cn+ (¢)(1 —n)(2)] + [3dn + (d)(1 —
n)(4)] +[1,58en + (e)(1 —n)(2)] + [3,97fn + (f)(1 —n)(2)] (4.3.3.1)

EOGM (o) = [4bn + 2b — 2bn] + [3,73cn + 2¢ — 2cn] + [3dn + 4d — 4dn] + [1,58en +
2e —2en] + [397fn+ 2f — 2fn]

EOGM (o) = [2bn + 2b] + [1,73cn + 2¢] + [—dn + 4d] + [—0,42en + 2e] + [1,97fn +
2f]

Bu denkleme gore OGM oyuncusunun rasyonel ¢iktilar1 b, ¢, d, e ve f ihtimalle
oynadlklan stratejilerin, yani Socmz, Socms, Socma, Socus V€ Socms nolu stratejilerin karma

bicimde tercih edilmesidir.
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Sonraki kisimlarda tartisilacak esneklik faktorii ile, OGM nin Soaue stratejisinin yaninda
en az bir adet diger bir stratejiden karma oynamasi sonucu elde edilir. Kisaca su durumda
OGM’nin hi¢ kesim yapmama ve artimm tamamini kesme stratejileri rasyonel
olmadigindan, Nash dengesinin i¢inde Socu> stratejisinin bulunmasi zorunludur. Ancak
bu durum daha 6nce de belirtildigi gibi, bolgesel faktorlere gore degiseceginden her yerde
ayni sonucu vermeyecektir. Bu nedenle bolgesel hasilat veya satis raporlarina gore bir
esneklik faktorii tespit edilerek, degisen sonucun kapsayiciliginin artirilmasi gerekir. Bu
esneklik faktoriiniin tespitinde ve karma stratejilerin olusturulmasinda literatiirde iiretim
farkliliklar1 iizerine yapilan caligmalardan (Ek Cizelge 2) ve Orman Genel Miidiirliigii
Isletme Pazarlama Dairesinin iiretim, satis ve pazarlama istatistiklerinden (Ek Cizelge 3)

yararlanilmigtir.

4.3.4 Bolgesel hasilat arastirmalarindan iiretim farklarimin tespit edilmesi

Tiurkiye’de Orman Genel Miidiirliigiine bagli, 30 adet Orman Bolge Miidiirligi
bulunmaktadir. Bu bélge miidiirliikkleri smirlar igerisinde gergeklestirilen hasilat
arastirmalari, Ek Cizelge 2’de sunulmustur. 25’ten fazla agac tiiriinii kapsayan bu

calismalar, su sekilde yorumlanabilir:

Tirkiye’de odun iiretimi; agacin cinsi, kalitesi, iretim yontemi, boy ve ¢ap1 gibi pek cok
etmene bagl olarak tomruk, direk, sanayi odunu, sirik, cubuk, lif-yonga, yakacak-
yapacak ve artiklar gibi pek ¢ok smifa ayrilmaktadir. Buna gore, bir isletmede aym
tiirdeki agactan hem en diisiik ¢aplarda cubukluk, siriklik, direklik veya yakacak odun
hem de en yiiksek caplarda ve ¢esitli kalite siniflarinda tomruk iiretilebilmektedir. Bu da
emvalin, iiretildigi agag tiirlerine gore degisebilmekle birlikte’#, 4-5 cm’den baslayarak
60-80 cm veya daha yukar caplara ¢ikabilmesine imkan tanimaktadir. Ek Cizelge 2
incelendiginde, &rnegin Ozbayram ve Secgin (2020)’in Sakarya Orman Bolge
Miidiirliigiine bagli Gélciik orman Isletme Miidiirliigiinde gerceklestirdigi ¢alisma,

Anadolu Kestanesi i¢in %7.85’lik bir ¢ap degisimi gostermistir. Ancak Oz¢ankaya vd.

74 OGM’nin yayinladig1 teknik sartnamelere gére degisebilmekle birlikte, rnek olarak ¢ubukluk odunlar
1-4 cm, siriklik odunlar 5-8 cm, lif-yonga odunlar1 8-20 cm, direklik odunlar 8-22 cm kadar caplara,
tomruklar ise 21 cm.’den fazla ¢apa sahiptirler (OGM 2020b).
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(2021) ile Ozcankaya ve Batur (2022)’un Akhisar ve Bayindir isletme miidiirliiklerinde
yaptig1 ¢aligmalar, Fistik ¢amu tiirii i¢in %1715 ile %1810 cap degisimi goriildiigilinii ifade
etmektedir. Bu nedenle yapilan aragtirmalarin tamami birden ele alindiginda; bolge, agac
tiiri ve cap degisikliklerini ve ayrica OGM’nin ag¢ik artirmali satiglardan elde ettigi

gelirleri karsilayacak esneklik faktoriiniin tespiti yerinde olacaktir.

Incelenen ¢alismalar arasinda, en ¢ok arastirmanin sarigam, kizilgam ve karacam gibi
agac tiirleri lizerinde gerceklestirildigi goriiliir. Buna gore, 6rnegin Sarigam tiirii i¢in
farkli bolgelerde gerceklestirilen 12 ¢alismada en diisiik ¢ap farki, Ankara Orman Bolge
Miidiirliigii, Kizilcahamam Orman Isletme Miidiirliigii smirlar1 igerisinde Ugurlu vd.
(1976)’nin caligmasinda bertildigi lizere, % 58,97’dir. Bunun ardindan Bolu, Aladag
Orman Isletme Miidiirliigii sinirlar1 icerisinde Tolunay (2012)’nin elde etmis oldugu %
78,69 ve Kastamonu Orman Boélge Miidiirliigii, Ara¢ ve Samatlar Orman Isletme
Miidiirliikleri sinirlar igerisinde Yavuz ve Kahriman (2012)’in elde etmis oldugu %
207,83 liik ¢ap farklar1 goriilmektedir. En yiiksek cap farki ise, %1176 ile Pehlivan (2010)
tarafindan Kastamonu, Sinop ve Zonguldak Orman Bdlge Miidiirliiklerine bagl,
Taskdprii, Ayancik ve Dirgine Orman Isletme Miidiirliikleri smirlar1 igerisinde tespit
edilmistir. Buna gore, yalnizca ¢ap farki ele alindiginda; saricam tiirii i¢in en az %58,97

en fazla ise, %1176 lik bir ¢ap farki goz oniine almabilir.

Karagam ile ilgili arastirmalar incelendiginde ise; farkli orman bolge miidiirliiklerine
bagli olmasina ragmen (Balikesir ve Bursa) ayni cografi bolgede bile (Marmara bolgesi),
cap farkinin %235,85 ile %712,50 arasinda degistigi goriilmektedir. Uzerine en ok
arastirma yapilan tilirlerden birisi olan Kizilgam i¢in Ek Cizelge 2 gozden gegirilirse, 10
farkli aragtirmacinin, farkli bolgelerde, %30,16 ile %816,72 arasinda degisen ¢ap farki
tespit ettigi goriiliir. Ornegin Antalya Orman Bolge Miidiirliigiine bagh cesitli orman
isletmelerinde bulunan agag tiirlerinin ¢ap dagilimlarina iliskin veriler incelendiginde,
ayni tiirler i¢in bile aymi bolgede dnemli degisiklikler olustugu ortaya konmaktadir. Bu
durum, orman ekosistemlerinin dinamik yapisimin  bir yansimasi olarak
degerlendirilebilir. Ayn1 bolgedeki bu degisiklikler, ekolojik kosullar, toprak yapisi, su
rejimi ve mikroklimatik farkliliklar gibi bircok etkene bagli olabilir. Ilgili verileri

derinlemesine degerlendirerek ¢ap dagilimlarindaki bu farkliliklar su sekilde tartigilabilir:
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Antalya OBM’nin Antalya OIM yetki alanindaki kizilgam tiiriine iliskin veriler, ¢caplarin
en az 9,4 cm ile en ¢cok 59,6 cm arasinda degistigini ve ¢cap dagiliminda %534,04 oraninda
bir degisim yasandigini gostermektedir (Kahriman vd. 2016). Ayni1 bolgedeki diger bir
calismada ise, kizilgamin ¢ap dagilimi, 12 cm ile 56 cm arasinda degismekte ve %366,67
oraninda bir degisim gdstermektedir (Senyurt ve Umit 2019). Bu veriler, farkli calismalar
araciligiyla, ayni1 bolgede bile farkli ¢cap dagilimlari saptandigini ortaya koymaktadir. Bu
farklar, ¢alismalarda kullanilan yontemlerin yani sira, orman mesceresinin yas ve gelisim
durumu gibi faktdrlerden kaynaklantyor olabilir. Ornegin, birinci ¢alisma daha genis ¢apli
agaclar tizerine odaklanmis olabilirken, ikinci ¢calisma daha gen¢ mescereleri incelemis
olabilir. Ancak bu durum, o bélgede kesime olgun ve yeterli yasa gelmis bu c¢aplarda

emval oldugu gercegini degistirmez.

Elmali OIM’deki Toros Sediri Mescereleri incelendiginde, Elmali’da yapilan
calismalarda Toros sediri ¢gap dagiliminin 10 cm ile 46 cm arasinda degismekte ve %360
oraninda bir farklilik oldugu gézlenmektedir (Ulkiidiir 2010). Buna karsilik, aym
bolgedeki diger bir calismada Toros sedirinin ¢aplar1 25,5 cm ile 53,2 cm arasinda ve
%108,63’liikk nispeten daha dar bir degisim gostermektedir (Aydin 2016). Bu degisim,
Ozellikle Elmali’da bulunan farkli yiikseltilere veya toprak kosullarina bagli olabilir.
Daha geng¢ mescerelerde daha kiigiik ¢aplar ve genis bir dagilim gozlenirken, daha olgun
mescerelerde ¢ap dagilimi daha dar bir aralikta gergeklesebilir. Bu durum, bolgesel orman
ekosistemlerinde dogal varyasyonlarin varligin1 ve bu varyasyonlarin farkli yonetim

stratejileri gerektirdigini ortaya koymaktadir.

Kas OIM’deki Toros sediri ¢aplari ise, 8,5 cm ile 30 cm arasinda degisim gostermekte ve
%252,94 oraninda bir ¢ap degisimi sunmaktadir (Aydin 2016). Ayn1 agag tiirii icin Elmali
ve Kas bolgelerindeki ¢ap dagilimlarinin bu kadar farkli olmasi, yerel iklim, toprak yapisi
ve yetisme kosullarinin etkilerini ortaya koymaktadir. Kas’ta daha diisiik cap degerleri
goriilmesi, mescere yapisinin daha gen¢ veya daha baskin olmayan bir orman yapisina

sahip oldugunu diislindiirebilmektedir. Diger yandan, Elmali’daki daha biiytiik ¢aplar yani
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¢ ve d gelisme cagindaki” ince agaclik ve orta agaglik caglarindaki Toros sediri

toplulugunun varligini isaret edebilir.

Korkuteli OIM’deki kizilgam ¢ap dagilimi, en az 9 cm ile en ¢ok 39,8 cm arasinda
degismekte olup %342,22 oraninda bir degisim s6z konusudur (Sun vd. 1980). Bu,
Antalya’daki kizilcam mescereleriyle kiyaslandiginda, daha kiigiik caplara sahip bir
popiilasyona sahip olundugunu gostermektedir. Bu durum, bolgedeki orman yonetim
uygulamalarindan, yani mescerelerin kurulus amacglarindan veya dogal dinamiklerden,

yani iklim ve yiikseklik gibi etmenlerden kaynaklaniyor olabilir.

Ornegin, Korkuteli’deki toprak yapisi, su kaynaklarinin dagilimi ya da mescerenin kesim
ve genglestirme siirecleri, bu farkliligi aciklayabilir. Bu da isletme amaglariyla dogru
orantihidir. Ayn1 sekilde Kumluca OIM’deki Toros sediri ¢cap dagilimi, 22 cm ile 56 cm
arasinda olup %154,55 oraninda bir degisim gostermektedir (Aydin 2016). Kumluca ve
Elmalr’daki sedir cap dagilimlar1 karsilastirildiginda, Kumluca’da daha genis capli
agaclarin oldugu goézlenmektedir. Bu fark, yiikselti farklarindan, mescerenin yasindan
veya gecmisteki orman yonetim uygulamalarindan kaynaklaniyor olabilir. Ayni tiir i¢in
bile bu tiir genis caph farkliliklar, bolgeler arasi ekolojik kosullarin etkisini agikga

gostermektedir.

Serik OIM’deki kizilgam ¢ap dagilimina bakildiginda, en diisiik 11,74 cm ile en yiiksek
62,3 cm arasinda degigsmekte ve %430,66 oraninda bir fark gézlemlenmektedir (Turgut
vd. 2022). Serik’teki bu genis ¢ap dagilimi, Antalya’nin diger bolgelerindeki kizilgam
mescerelerinden daha genis bir ¢esitlilik sundugunu ortaya koymaktadir. Bu durum,
bolgenin kizilgam igin uygun yetisme kosullarina sahip oldugunu ve farkli yas

gruplarindan agaglarin mevcudiyetini isaret edebilir.

S OGM’nin 299 sayili tebligine gére (OGM 2017) mescere gelisme gaglari bakimindan; a : 1,30 m
caplart 7,9 cm’ye kadar olanlar “genglik ve siklik” b : 1,30 m ¢aplar1 8-19,9 cm arasindakiler “siriklik ve
direklik” ¢ : 1,30 m ¢aplar1 20-35,9 cm arasindakiler “ince agachk” d : 1,30 m ¢aplar1 36-51,9 cm
arasindakiler “orta agaglik” e : 1,30 m caplar1 52 cm ve daha kalin caplilar “kalin agaclik” 0 : Bos veya
bosaltilmig orman alani olarak tanimlanir.
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Ozetle, Antalya Orman Bolge Miidiirliigiine bagli isletmelerde yapilan arastirmalar, ayni
agag tiirlerinin ¢ap dagilimlarinda, ayni cografi bolgede, yani ayni iklim kosullarina sahip
yerlerde bile, farkliliklarin 6nemli boyutlarda olabildigini gostermektedir. Bu farkliliklar;
yerel ekolojik kosullara bagli olabilecegi gibi, mescere kurulusundaki amag farkliliklar:
gibi orman yonetim uygulamalarinin da bir sonucu olabilir. Farkli ¢ap dagilimlari,
mescerelerin yas yapisina, yonetim stratejilerine ve yerel mikroklimatik faktorlere isaret
eder. Bolgesel farkliliklarin incelenmesi, siirdiiriilebilir orman yonetimi agisindan 6nem
arz etmekte ve bu farkliliklarin dikkate alinarak yonetim planlariin gelistirilmesi

gerekmektedir.

Ayni durum sadece mevsimsel yagislar alan, 1liman iklim kusagina ait ve denizelligin
hakim oldugu bolgelerde degil, daha kurak veya yar1 kurak bolgelerde de goriilmektedir.
Ornegin; Elazig OBM'ne bagli Elazig ve Malatya OiM’lerine ait veriler ile Erzurum
OBM'ne bagli Ardahan ve Erzurum OIM’leri, ayrica Kahramanmaras OBM'ne bagl
Andirin ve Gaziantep verilerini analiz ederek ¢cap dagilimlarindaki bolgesel farkliliklar
incelendiginde, Elaz1g’daki mese tiirlerine iliskin cap dagiliminin en az 4,2 cm ile en fazla
12,2 cm arasinda degismekte ve %190,48'lik bir degisim oran1 gézlenmekte oldugu

gorilir (Satiroglu 2016).

Ancak mese tiirleri, Malatya’da 4,6 cm ile 9,4 cm arasinda bir ¢ap dagilimi sergilemekte
ve %104,35'lik daha dar bir degisim sunmaktadir (Satiroglu 2016). Bu iki bolge
karsilastirildiginda, mese tilirleri arasinda c¢ap dagiliminda dogal olarak bazi belirgin
farkliliklar oldugu gozlemlenmektedir. Elazig’da caplarin daha genis bir aralikta
dagildigi, buna karsin Malatya’da daha dar bir aralik oldugu goriilmektedir. Bu farklar,
daha 6nce de agiklandig1 gibi, bolgeler arasindaki iklim ve toprak kosullari, planlama ve
kaynak kullanim tahsisleri gibi yOnetim stratejileri, orman yapisinin yasi ve yerel
ekosistem dinamiklerinden kaynaklaniyor olabilir. Malatya’da daha diisiik ¢cap araligi
daha gen¢ mescerelere veya daha yogun yonetim uygulamalarina isaret ederken,
Elazi1g’daki daha genis cap dagilimi1 daha yiiksek gelisim ¢aglarindaki agaglarin varligini

veya daha az miidahale edilmis alanlar1 temsil edebilir.
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Dogu ladininin ¢ap dagilimina bakildiginda, Ardahan’da 11,2 cm ile 60,6 cm arasinda
degismekte ve %441,07'lik biiyiik bir degisim oran1 sunmaktadir (Ozgelik vd. 2017). Bu
genis cap araligi, ladin mescerelerinin yas, biiyiime hiz1 ve yonetim uygulamalarindaki
farkliliklar1 yansitir. Ayni sekilde Sarigam tiirtine iliskin ¢ap dagilimi Ardahan’da iki
farkli ¢alismada verilmistir. Birinci ¢alismada, 12,4 cm ile 58,8 cm arasinda bir ¢ap
dagilimi goriiliirken, %374,19'luk bir degisim orani gdzlenmistir (Ercanli vd. 2009).
Diger calismada ise, caplar 5,2 cm ile 66,4 cm arasinda degismekte ve %1,176.92 gibi
cok biiyiik bir ¢esitlilik gostermektedir (Pehlivan 2010). Bu durum, muhtemelen birinci
calismada daha yiiksek gelisim ¢aglarindaki agaglardan olusan mescereler incelenirken,
ikinci ¢alismada daha genis capli bir agac¢ kiicesi veya geng mescerelerin de dahil

edilmesiyle aciklanabilir.

Bu durum genel olarak, her bolgedeki ekosistemlerin ve orman ydnetim stratejilerinin
birbirinden oldukga farkli oldugunu ortaya koymaktadir. Ornegin Elaz1g ve Malatya’da
mese tlirleri daha dar ¢ap dagilimlar1 sunarken; Ardahan ve Erzurum’da daha genis cap
dagilimlari, 6zellikle saricam ve ladin mescerelerinde dikkat ¢ekmektedir. Bu farkliliklar,
her bolgenin kendine 6zgii ekolojik dinamiklerinin orman tiirleri tizerinde belirgin etkiler
olusturdugunu ve orman yonetimi agisindan bu farkliliklarin dikkate alinmasi gerektigini

gostermektedir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, bu denli biiyiik yilizdelerin ortaya ¢ikmasinin nedeni, tiretim
yapilan agag tiirtinden, farkli sinif, amag ve ¢aplarda odun elde edilmesidir. Dolayisiyla,
Ek Cizelge 2’den dikkatleri ayirmamakla birlikte, Ek Cizelge 3’te sunulan, OGM satig

raporlariin da ayrintili olarak incelenmesi gerekmektedir.

4.3.5 Orman Genel Miidiirliigiiniin, bolge ve isletme miidiirliikleri eliyle

gerceklestirdigi acik artirmal satis raporlarinin incelenmesi

Tiirkiye’de bulunan 30 adet Orman Bélge Miidiirliigiine bagli 283 adet Orman Isletme
Miidiirliigiinde, yalmzca 2023 yili igerisinde 5823 adet acik artirmali satig
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sonug¢lanmistir’®. Bu 5823 ihalenin tamaminin sonug raporlari incelendiginde; en ¢ok
satisin Kizilgam, Karagam, Saricam, Goknar, Kayin, Sedir ve Ladin tiirlerinden yapildigi
goriilmiistiir. Bu ihalelerin sonucunda Orman Boélge Miidiirliiklerinin yaptig1 agik
artirmali satislardan bazilarinin muhammen bedelden, bazilarinin muhammen bedelin
iizerinde veya c¢ok iizerinde artis ile sonuglandigi; bazilarinin ise, talep gormeyip
pazarhiga kaldig1r goriilmektedir. Biitiin c¢alismalar degerlendirilerek, Orman Bolge
Miidiirliiklerinin agik artirmali’’ satiglardan elde ettigi fiyat artislari, yiizde cinsinden Ek

Cizelge 3’te sunulmustur.

Ek Cizelge 3’te baz1 hususlar dikkat ¢ekmektedir. Ornegin; Trabzon Orman Bélge
Miidiirliigiinde, 2023 yili i¢inde 204 adet agik artirma gergeklesmistir. Trabzon OBM’ye
bagh 9 adet isletme miidiirliigli bulunmasina ragmen, bolge dlgeginde gerceklestirilen
204 adet agik artirmanin neredeyse %75°i (154/204) 5 adet isletme miidiirliigiine ’®
yigilmistir. Bunlarin, Bayburt, Magka, Siirmene ve Trabzon OIM’de gerceklestirilenlerin
tamaminda; Giimiishane OIM’de gergeklestirilenlerin, ise neredeyse tamaminda ise dikili
satis usulii uygulanmistir. Ayrica Bayburt OIM’de 2023 yilinda gerceklestirilen agik

artirmali satiglarin hi¢gbirinde odun satisi gerceklesmemistir.

Sanliurfa OBM’ye bakildiginda ise, gerceklestirilen toplam 7 satisin 6’s1 Adiyaman
OIM’de gerceklestirilmis ve tamami yine dikili satis olan bu ihalede OBM nin elde ettigi
gelir artis yiizdesi yalnizca %15,1 ile sinirlt kalmistir. Sinop OBM incelendiginde 2023
yilinda gergeklestirilen 125 ihalenin 85 adedinin Ayancik, Boyabat ve Sinop OIM’lerinde
gergeklestirildigi ve bunlarin Ek ¢izelge 2’ye alinmayan diger OIM’leri de dahil olmak
iizere, higbirinde dikili satis uygulanmadig1 goriilmektedir. Elde edilen en yiiksek artis

762023 yili iginde ilana ¢ikan ancak 2023 yili iginde yapil(a)mayan veya sonuglan(a)mayan ihaleler
herhangi bir bedel olugmadigi igin caligma diginda tutulmustur.

776831 sayili kanunun 30’uncu maddesi geregi “Devlet ormanlarindan elde edilen dikili aga¢ da dahil
orman iriinlerinin piyasa satislarinda agik artirma esastir” (OGM 2021). Buna istinaden Orman Genel
Midiirliigii dikili veya depo satiglarinin tamamini 6ncelikli olarak acik artirma usulii ile yapar. Bu yontemle
satilamayan iiriinler ise esatis web sitesinde yer alan raporlarda pazarliga kaldi ibaresiyle goriinerek pazarlik
usulil satiglart gergeklestirilebilir.

782023 yilinda, Trabzon OBM’ye bagli Giimiishane OIM’de 48, Siirmene OIM’de 31, Trabzon OIM’de
29, Bayburt OIM’de 27, Macka OIM’de 19 agik artirmali ihale yapilmustir.
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ise, %102,8 ile mese lif-yonga satisindan oldugu goriiliir. Benzer durum, Giresun

OBM’de de yasanmuistir.

Giresun OBM’de gerceklestirilen 173 ihalenin 84°ti Bulancak, Espiye, Koyulhisar,
Mesudiye OIiM’lerinde yapilmistir. Bu ihalelerin hicbirinde ise dikili satis
uygulanmamistir. Acik artirma sonucunda ise en fazla artislar, %122,5 ile 3’ilincli sinif
Goknar tomrugu satisindan ve %115,7 ile 3’{incii sinif sarigam tomrugu satisindan elde
edilmistir. Literatiirde turizm bolgesi olmasi ve son yillarda pek ¢ok ve biiyiik yangin ile
miicadele etmesi nedeniyle en ¢ok tartisilan Antalya OBM’ye bakildiginda ise, toplamda
334 ihalenin yapildigi, bu ihalelerin biiylik cogunlugunun, sirasiyla Finike, Kas ve
Kumluca OIM’lerinde gerceklestirildigi, bu ihalelerin neredeyse tamaminda ise dikili

79

satts uygulandigi goriilmektedir. Buradan elde edilen artis ise %192,9’u

bulabilmektedir.

Incelemeler OIM ve tiir dlgeginde daha da daraltilirsa, 6rnegin Balikesir OBM’ye bagl
Bandirma OIM’de 3’iincii sinif Kizilgam tomrugu icin yapilan agik artirmali satistan
%0,3 fiyat artis1 saglanirken, aynt OBM’ye bagli Edremit OIM’de gergeklestirilen 2’inci
sinif Karagam Maden Diregi i¢in yapilan acik artirmali satistan %103,5 fiyat artis1, Gonen
OIM’de gerceklestirilen ibreli-yaprakl dikili satis1 i¢in yapilan agik artirmali satistan ise
muhammen bedel {lizerinden %118,2 fiyat artis1 elde edilmistir. Buna ragmen fiyat
artislar;, Edremit OIM’deki 2’inci sinif Kizilgam tomrugu satisindan %17,7’yi, 2’inci
simif Kayin tomrugu satisindan %17,2’yi, 1’inci sinif Karacam tomrugundan elde edilen
fiyat artis1 ise %19,6’y1 gecmemektedir. Ancak yine Edremit OIM’de 3’iincii sinif

Goknar tomrugu satisindan elde edilen gelir %55,3’e ulasmaktadir.

Benzer sekilde 3 iincii sinif Kizilgam tomrugu satisindan elde edilen fiyat artist Bandirma
OIM’de %0,3’iken Vezirkoprii OIM’de %193,7’yi, Akseki OIM’de %134,2’yi, Ermenek
OIM’de %104,9’u, Gaziantep OIM’de ise %91,4’ii bulabilmektedir. Benzer sekilde
Kaym sanayi odunu Génen OIM’de %0,2 artis ile satilirken; Sinop OIM’de %104,0,

792023 yilinda Finike’de gergeklestirilen 37 ihaleden 33’iiniin, Kas’ta gergeklestirilen 33 ihaleden 28’inin
ve Kumluca’da gerceklestirilen 30 ihaleden 26’simin dikili satis oldugu goriilmiistiir.
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Iskenderun OIM’de %77,4, Kahramanmaras’ta %77,4 ii bulurken; bu oran Adapazari
OIM’de %4,1 ve Sakarya OIM’de ise %17,0°da kalmaktadir.

Gaziantep OIM incelendiginde, bdlgedeki 85 ihalenin yalnizca 16’sinin bu OIM’de
yapilmis olmasina ragmen, Gaziantep OIM nin Tiirkiye nin en fazla sayida cesitte {iriinii
satisa sunan OIM’lerden biri oldugu gériiliir. Bu OIM’de dikili satislardan %105,0,
3’lincii stmif Karacam tomrugundan %79,7, Kizilgam Sanayi Odunun’dan %77,8 ve

3’lincii sinif Kayin tomrugundan ise %49,2 fiyat artis1 saglandig1 goriilmektedir.

Bazi smif ve tiirlerdeki iirlinlerden bazi isletmelerde, agik artirmali satis sonucunda
muhammen bedeli %100’ii asan artislar elde edilmesine ragmen; drnegin Ilgaz OIM’de
gergeklestirilen 2’inci simif kaym tomrugu, Kiitahya OIM’de gerceklestirilen 2’inci siif
saricam maden diregi, Kas OIM’de gerceklestirilen 2’inci sinif karagcam maden diregi
satislar1  ile, Borgka OIM’deki ibreli-yaprakli kagithik odun satisindan  ve
Mustafakemalpasa OIM’deki kizilgam ve karagam sanayi odunu satislarindan ise,
muhammen bedelde veya ona ¢ok yakin fiyatlar elde edildigi goriilmektedir. Biitlin
bunlardan hareketle, tiim bu isletmelerdeki ¢ap ve fiyat artislarin1 kapsayacak senaryolar

ise, su sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

4.3.6 Esneklik faktorii ve senaryolarin belirlenmesi ve oyun sonunda OGM’nin

rasyonel olan stratejilerinin yorumlanmasi

Buna gore daha onceki boliimlerde belirtilen stratejilerin en son hali ve bu stratejilerin

getirileri ile bastirilmig stratejiler elenmeden 6nceki son durumu su sekildedir:

e Socmi = Yillik artim sonucunda ortaya ¢ikan hacmin hi¢ kesilmemesi,

e Socm2 = Yillik artim sonucunda ortaya ¢ikan hacmin tamaminin kesilmesi,

e  Socms = Ulusal Orman Koruma Programi olusturulmasi,

e  Socms = Endiistriyel amagh plantasyonlara dncelik verilmesi,

e  Socms = Hammadde iiretim programlarini sertifikali tiretim agina baglanmasi,

e Socms = OGM’nin satis ve pazarlamadaki kar marjinin artirilmast.

165



Cizelge 4.8 Oyuncularin yeni stratejileri sonucunda bastirilms stratejiler

elenmeden once elde edecegi orijinal getiriler cizelgesi

ouUs

Sousi Sous:2

SoGumi (1, 3) (1,3

Socmz (4, 4 (2, 1)

0GM Socums (3,73, 3) (2, 4
SoGm4 (3,4 (4, 3)

Socums (1,58, 4) (2, 3)

Socms (3,97, 2) (2, 2

OGM’nin 1, 3,4, 5 ve 6 nolu stratejileri Sogm2 nolu stratejisine bagh oldugundan, Sogu2
nolu stratejisi calismadaki en biiyiik degere es olacak ve diger stratejilerin getirileri Soca

stratejisini o anki getirisini asamayacaktir. Buna gore, 5 farkli ihtimal ortaya ¢ikar.

Ihtimal 1: En yiiksek getiri Socm> stratejisinin karsilig1 olan 4, en az getiri ise Socu:
stratejisinden elde edilen 1°dir. Ornegin Socu: stratejisi ele alindiginda, bu iki stratejinin

birbirlerine yetisebilmesi i¢in, calismada karsilasilan esneklik faktorii su sekilde

hesaplanir. %¢’lik esneklik faktorii olmak {izere;

Soami ve Soomz stratejilerinin kendi aralarindaki iligki;

(I +x)Socmi = (1 - x) Soamz
(I +x)(1)=(1-x)4)
1+x=4-4x

5x=3

x =3/5

x = %60 tir
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Buna gore Sogmi stratejisinin Sogm2 stratejisini yakalayabilmesi i¢in esneklik faktoriiniin
en az %60 olmas1 gerekmektedir, bu da esneklik faktoriiniin OGM’nin 2 nolu stratejisine

eksi, 1 nolu stratejisine art1 uygulanmasi durumunda ortaya ¢ikar.

Ihtimal 2: En yiiksek getiri Soc: stratejisinin karsilig1 olan 4, en az diger getiri ise SoGus
stratejisinden elde edilen 1,58°dir. Bu iki stratejinin birbirlerine yetisebilmesi igin,
calismada karsilagilan esneklik faktorii su sekilde hesaplanir. %e’lik esneklik faktori

olmak tizere;

Soams ve Soomz stratejilerinin kendi aralarindaki iligki,

(I +x)Socms = (1 - x) Soamz
(1+x)(1,58) = (1 - x)(4)
1,58 +1,58x =4 -4x
158+158x=400-400x

558x =242

X = 242/558

x = %43,37°dir

Buna gore Sogwms stratejisinin Sogm2 stratejisini yakalayabilmesi i¢in esneklik faktoriintin
en az %43,37 olmasi gerekmektedir, bu da esneklik faktoriinin OGM’nin 2 nolu

stratejisine eksi, 5 nolu stratejisine art1 uygulandigi durumda ortaya ¢ikar.

Ihtimal 3: En yiiksek getiri SoGu2 stratejisinin karsilig1 olan 4, en az diger getiri ise SoGu+
stratejisinden elde edilen 3’tiir. Bu iki stratejinin birbirlerine yetisebilmesi i¢in, calismada

karsilasilan esneklik faktorii su sekilde hesaplanir. %¢’lik esneklik faktorii olmak {izere;

Socma4 ve Soomz stratejilerinin kendi aralarindaki iligki;

(1 +x) Soams = (1 - x) Soam2

(I+x)3) = (1 -x)(4)
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3+3x=4-4x
Tx =1
x=1/7
x =%14,2’dir

Buna gore Sogmas stratejisinin Sogm2 stratejisini yakalayabilmesi i¢in esneklik faktoriiniin
en az %14,2 olmas1 gerekmektedir, bu da esneklik faktoriinin OGM’nin 2 nolu

stratejisine eksi, 4 nolu stratejisine art1 uygulandig1 durumda ortaya ¢ikar.

Ihtimal 4: En yiiksek getiri Soc2 stratejisinin karsilig1 olan 4, en az diger getiri ise Sogus
stratejisinden elde edilen 3,73’tlir. Bu iki stratejinin birbirlerine yetisebilmesi igin,
caligmada karsilagilan esneklik faktorii su sekilde hesaplanir. %e’lik esneklik faktori

olmak tizere;

Soams ve Soomz stratejilerinin kendi aralarindaki iligki;

(1 +x) Soams = (1 - x) Soom2
(1+x)(3,73) = (1 - x)(4)
3,73 +3,73x =4 -4x
373+373x=400-400x

773x =27

x=27/773

x = 9%3,5’tir

Buna gore Sogms stratejisinin Sogm2 stratejisini yakalayabilmesi i¢in esneklik faktoriiniin
en az %3,5 olmasi1 gerekmektedir, bu da esneklik faktoriinin OGM’nin 2 ve 4 nolu

stratejilerine eksi, 3 nolu stratejisine ise art1 uygulandigi durumda ortaya cikar.

Ihtimal 5: En yiiksek getiri Soc stratejisinin karsilig1 olan 4, en az diger (yani ek yiiksek

ikinci) getiri ise Socums stratejisinden elde edilen 3,97°dir. Bu iki stratejinin birbirlerine
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yetigebilmesi icin, calismada karsilagilan esneklik faktorii su sekilde hesaplanir. %e’lik

esneklik faktorii olmak iizere;

Soams ve Soomz stratejilerinin kendi aralarindaki iligki;

(1 +x) Soams = (1 - x) Soam2
(1+x)(3,97) = (1 - x)(4)
397+397x=4-4x
397+397x=400-400x

797x =3

x =3/797

x = 9%0,3’tir

Buna gore Sogwms stratejisinin Sogm2 stratejisini yakalayabilmesi i¢in esneklik faktoriiniin

en az %0,3 olmasi1 gerekmektedir, bu da esneklik faktoriinin OGM’nin 2 ve 4 nolu

stratejilerine eksi, 6 nolu stratejisine ise art1 uygulandigi durumda ortaya cikar.

Buna gore Sogme stratejisinin siirekli oyuna dahil oldugu rasyonel bir oyunda;

Senaryo 1: Esneklik faktoriiniin %0,3 ten kiiciik oldugu durumda ve/veya hicbir
esneklik faktoriiniin uygulanmadigr durumda, Socum: stratejisi, OGM’Nin
stratejileri arasindaki en yliksek katsayiya sahip oldugundan, oyunda baskin
strateji konumunda kalacak ve oyun saf strateji Nash Dengesi’ne erisecektir. Bu
durumda saf strateji oyununda Socuz nin %100 oynanarak, Tiirkiye ormanlarinda
elde edilen yillik artimin tamaminin iretime tabi tutulmasi sonucu ortaya
cikacaktir. Ancak bu durum rasyonel olmadigi i¢in karma strateji’ye gecis

yapilmisti.
Senaryo 2: Esneklik faktoriiniin %0,3 ile %3,5 arasinda oldugu ve Socm:

stratejisine olumsuz, diger stratejilere ise olumlu olarak uygulandigi durumda,

katsayilar1 esitlenecegi i¢in (aralarindaki iligki ihtimal 5 ve 4’te matematiksel
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olarak acgiklanmistir) Socwm> stratejisinin yanina Sogwms stratejisi dahil olacak, Soom>
ve Socme dan olusan ikili karma strateji oynanabilecek, diger stratejiler

baskilanacaktir.

e Senaryo 3: Esneklik faktoriiniin %3,5 ile %14,2 arasinda oldugu ve Socu:
stratejisine olumsuz, diger stratejilere ise olumlu olarak uygulandigi durumda,
katsayilar1 esitlenecegi i¢in (aralarindaki iligki ihtimal 4 ve 3’te matematiksel
olarak aciklanmistir) Socu: stratejisinin yanina Sogwms stratejisi dahil olacak, Soumo,
Soams ve Sogms ten olusan {i¢lii karma strateji oynanabilecek, diger stratejiler

baskilanacaktir.

e Senaryo 4: Esneklik faktoriinlin %14.2 ile %43,37 arasinda oldugu ve Socu:
stratejisine olumsuz, diger stratejilere ise olumlu olarak uygulandigi durumda,
katsayilar esitlenecegi i¢in (aralarindaki iligki ihtimal 3 ve 2’de matematiksel
olarak aciklanmistir) Socu2, Soems Ve Socms stratejilerinin yanina Sogmas stratejisi
de dahil olacak, Socmz Sooms, Socmz ve Socms ten olusan dortlii karma strateji
oynanabilecek, diger stratejiler baskilanacaktir.

e Senaryo 5: Esneklik faktoriiniin %43,37 ile %60 arasinda oldugu ve Socu:
stratejisine olumsuz, diger stratejilere ise olumlu olarak uygulandigi durumda,
katsayilar esitlenecegi i¢in (aralarindaki iligki ihtimal 2 ve 1’de matematiksel
olarak aciklanmistir) Socuz, Soams Sooms ve Socms stratejilerinin yanina Socws
stratejisi de dahil olacak, Socuz, Sooms, Soams, Socma ve Socms den olusan besli

karma strateji oynanabilecek, diger stratejiler baskilanacaktir.,

e Senaryo 6: Esneklik faktoriiniin %60’dan biiyiik oldugu durumda ise oyunun
kurulumunda tartisildigi lizere Socue stratejisini higbir zaman asamayacagindan
hareketle, katsayilar esitlenecegi icin (aralarindaki iliski ihtimal 1°de
matematiksel olarak aciklanmistir) Socm2, Socms, Socms, Sooma ve Sogwms
stratejilerinin yanina Sogwm stratejisi de dahil olacak, Socuz, Sooms, Soams, Sooma,

Soams ve Sogmi den olusan altili karma strateji oyunu oynanabilecektir.

Buna gore oyunun sonucunda su dengelere ulasilir (Sekil 4.18):
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1. OGM’nin 2 ve 6 nolu stratejilerini %50 oranla karma oynamasi, OUS nin 1
oynamasi,

2. OGM’nin 2, 6 ve 3 nolu stratejileri %33.3 oranla karma oynamasi, OUS nin 1
oynamasi,

3. OGM’nin 2,6, 3 ve 4 nolu stratejileri %25 oranla karma oynamasi, OUS nin 1
oynamasi,

4. OGM’nin 2,6,3,4 ve 5 nolu stratejileri % 20 oranla karma oynamasi ve OUS’nin
1 oynamasi,

5. OGM’nin 2,6,3,4,5 ve 1 nolu stratejileri % 16.6 oranla karma oynamasi ve

OUS’nin 1 oynamasi

Her bir ihtimale gére Sogm2 nin pozisyonu degerlendirilerek, kurulan oyunun kurallarina
baglh kalmak kaydiyla, Tiirkiye ormanlarindaki strateji yiikiiniin agirliklari, yani yillik
artimin yiizde olarak kesim esikleri, Sekil 4.1’deki Gantt semasi ile gosterilmistir. Bu
sema Socmz stratejisinin yiizde ka¢ oranda oynanacagini isaret etmektedir. Boylelikle
diger herhangi bir strateji, esneklik faktoriiniin katkisiyla Soca2 stratejisi ile esit katsayiya
geldiginde, yani digerlerine gore baskin konuma gegtiginde, o iki ve/veya daha fazla
sayida strateji, karma bir sekilde oynanmis olacaktir. Bu durum, oyunun karma strateji

Nash Dengelerini isaret eder.

5 SOGM6, SOGM3, SOGM4, SOGM5, SOGM1

4 SOGM6, SOGM3, SOGM4, SOGM5

SOGM2 (%25) SOGM6, SOGM3, SOGM4

Senaryolar
w

SOGM2 (%33.3) SOGM6, SOGM3

SOGM2 (%50) SOGM6

0 20 40 60 80 100
Yizde Orani

Sekil 4.1 OGM'nin dogal ormanlar iizerinde uygulayabilecegi strateji yiikiiniin
agirhiklar (Yilhik artimin yiizde olarak kesilebilme esikleri)
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Sonu¢ olarak, OGM’nin kesim stratejisi, en diisiik olasilikla artimin %16.6’simin
kesilmesi seklinde olacaktir. En yiiksek olasilikla, SoGa2 nolu strateji, yaninda Socis
nolu strateji gelerek oynanacagi icin OGM’nin kesim stratejisi, en yiiksek olasilikla

artimin %50 sinin kesilmesi seklinde olacaktir.

4.3.7 Elde edilen esneklik faktorlerinin, hasilat arastirmalar ve satis raporlari ile

birlikte degerlendirilmesi

Onceki béliimlerde elde edilen sonuglar, Tiirkiye ormanlarinda bolge miidiirliigii veya
isletme miudiirliigi 6lceginde farkli degerlendirilmelidir. Ciinkii, daha once de ifade
edildigi gibi her bolgenin veya her agac tiiriinlin getirisi farklidir. Ekonomik anlamda
getiriler, baz1 sartlar altinda lineer (dogrusal) olamayabilir. Orman iiriinlerinden elde
edilen getiriler de bu kapsam i¢inde diisiiniildiigiinde, ayni tiir ve sayida agagtan olusan
ve ayni yilda planlanmis bir mescerenin bile getirileri dikkate alindiginda, bu getirilerin
bolgeye, saf veya karisik olma durumuna, bakiya ve hatta liretilen emvalin arz ve talep
diizeyi, piyasa yapisi, parti ve/veya istif biiyiikliigii, istif boyu, hacmi, budaklilig1 niteligi
ve homojenligi (Tiirker 1996, aktaran Komut vd. 2013, Mucuk 1984, Ok 1998, Dasdemir
2003) gibi niteliklere gore bile satis fiyatina etki eden farkliliklar ortaya ¢ikabilir. Bu
nedenle daha onceki boliimlerde tartisilan hasilat arastirmalar1 ve/veya satis raporlar

dikkate alindiginda, ortaya ¢ikan birkag¢ dikkat ¢ekici 6rnek sunlardir.

Ormegin, Ek cizelge 2’ye gore bolge oleekli yapilan hasilat calismalari dikkate
alindiginda, tamami1 Marmara Bolgesinde, Balikesir, Bursa, Canakkale, Istanbul, Edirne,
Kirklareli, Adapazar1 ve Kocaeli illerinde, Macar mesesi, Sapsiz mese ve Anadolu
kestanesi gibi tiirler icin %46’y1 agmayan, nispeten kiiclik cap farkliliklar1 oldugu
goriilmektedir. Nitekim, Sakarya OBM’ye bagli Golciikk OIM’de Anadolu Kestanesi
iizerine gergeklestirilen ¢alisma, yalnmizca %7.85°1ik bir ¢ap farkini isaret etmektedir. Bu
durum, bu agagc tiiriinden elde edilecek verimdeki dalgalanmanin, diger tiirlerden elde

edilene gore daha az oldugunu gostermektedir.

Ancak Ek Cizelge 2’deki Sarigam tiiriine bakildiginda, Zonguldak, Trabzon, Sinop,

Kastamonu, Giresun, Eskisehir, Erzurum, Bolu, Artvin, Ankara ve Amasya OMB’lerde
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cap farkinin %1176 ya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durum, bu ydrelerde Saricam’dan elde
edilen iirtin ¢esitliliginin fazla oldugunu, dolayisiyla arzin fazla oldugunu, buna neden
olan etmenin ise talep fazlalig1 oldugunu gostermektedir. Ayni tiir i¢in Ek Cizelge 3’teki
sat1s raporlari incelendiginde ise, Sarigam tiirline olan talebin hem iiriin ¢esitliligine hem
de acik artirmali satiglarda %115,7’ye kadar olusan fiyat artisina sebep oldugu goriilebilir.
Ornegin agik artirmali satislarda, Giresun OBM’de 3’iincii siif Sarigam Tomrugunun
acik artirmali satig fiyatinin %115,7 iken Erzurum OBM’de 2’inci simif Sarigam

tomrugunun agik artirmali satis fiyatinin %104,5 artis gosterdigi goriiliir.

Ek Cizelge 2’de yer alan hasilat ¢alismalarinda, en fazla adi gegen bir diger tiir olan
Kizilcama bakildiginda ise Mersin, Antalya ve Adana OBM’lerde yapilan hasilat
arastirmalari, bu tiirde %856’ya kadar cap degisimi gostermektedir. Ek Cizelge 3’teki
satis raporlarima bakildiginda ise, ayni1 boélgelerde gerceklestirilen acgik artirmali
satiglarda, 3’iincii simif Kizilgam tomrugunun fiyatinin Mersin OBM’de %82’ye kadar,
Antalya OBM’de %140,44’e kadar, Adana OBM’de ise %131’e kadar arttig1
goriilmektedir. Aym sekilde diger Kizilgam {irtinlerine olan talebin de benzer sonuglar
dogurdugu, 6rnegin, 2’inci Sinif Kizilgam tomrugunun agik artirmali satislarda, Mersin
OBM’de %69,6’ya, Antalya OBM’de %96,5’e ve Adana OBM’de ise %88,3 ¢ kadar artis
gosterdigi goriilmektedir. Buna Kizilcam Sanayi odunu satis fiyatindaki sirasiyla %68,2
%115,5 ve %152,8’1ik artislar ile maden direkteki, sirasiyla %103,7, 42,5 ve 112,8’lik
artislar eslik etmektedir. Bu farklarin biiytlikligi, elde edilen emvalin veriminin pek ¢ok
etmene gore degisiklik gdsterdigini, elde edilen getirinin ise diger etmenlerin yaninda
iirline olan talebe bagl olmak kaydiyla beklenenden ¢ok daha yiiksek olabilecegine isaret

etmektedir.

Burada diger tiim hesaplamalara 6rnek teskil etmesi bakimindan, Antalya OBM, Akseki
OIM’de 10 Ocak 2023 tarihinde gerceklesen 9088 numarali ihalede, Gokgebel RMP’de
satis1 yapilan 3’tincii siif kizilcam tomrugu dikkat ¢ekicidir. Bu ihalede 13’{incii sirada
gerceklesen satis, ilgili siif ve tiirde, muhammen bedel lizerinden gergeklesen en yliksek
artis1 temsil etmektedir. Bu satista muhammen bedel 1.073,00 TL olarak tespit edilmis,
acik artirma sonucunda satis bedeli 2.580,00 TL’ye ulasarak %140,44°1iik bir bedel artis1
gozlenmistir. Bu hesaplama (AF = Fiyattaki yiizdesel degisim olmak kaydiyla);
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__ Satis Fiyati—Muhammen Bedel

AF

x 100 (4.3.7.1)

Muhammen Bedel

_ 2580-1073
T 1073

AF x 100 =%140,44

seklinde hesaplanmistir. Bu durum bize, orman isletme miidiirliiklerinde; bolge, agacin
cinsi, emvalin tiirii ve saticin istegi gibi pek ¢ok etmen nedeniyle®, olusan fiyatin

esnedigi goriilebilir.

Ancak satig raporlarinda, bazi {irtinlerin, diger bolgelerde oldukga talep gormesine
ragmen, agik artirmali satislarda muhammen bedel iizerinden daha diisiik artisla bir
fiyattan satis1 yapildign da goriilmektedir. Ornegin 2’nci simf Sarigam maden direk,
Kiitahya, Eskisehir, Amasya®' ve Zonguldak OBM’lerde muhammen bedelin ¢ok iizerine
cikmamigken iizerine ¢ikamamisken, Kayseri’de %93.7, Kastamonu’da %67.4, Sinop’ta
ise %50 oraninda muhammen bedelin iizerinde fiyatlardan satis1 gergeklestirilebilmistir.
Bu durum da elde edilen getirilerin belirli esneklige sahip olmasi gerektigini
kanitlamaktadir. Biitlin bunlar sonucunda denilebilir ki, getirilerin agik artirmali satislar
araciligiyla katlandigi, yani {iriin talebinin fazla oldugu ve dolayisiyla satisa sunulan
irlinlerin ¢esitlendigi bolgelerde, esneklik faktoriiniin artmast daha mantikli olan

sonugtur.

Ornegin Canakkale OBM’de ibreli-Yaprakl dikili satislardan elde edilen acik artirma
gelirinin, muhammen bedel {izerinden %402,3 arttig1 goriilmektedir. Ayni sekilde
Konya’da 459,7, Antalya’da %?278,2, Balikesir’de ise %118,2 artis gosterdigi
goriilmektedir. Burada Konya’da oldugu gibi muhammen bedelin 4,5 kati iizerinde
gerceklesen satislar dikkat ¢ekici olabilir. Bu nedenle Konya 6rnegini 4.10.7.1°de verilen
denklem ile agiklamak gerekirse su sonug karsimiza ¢ikar. Konya OBM, Ilgin OIM’de,
20 Temmuz 2023 tarihinde gerceklesen 11191 sayili ihalede, 6’1nc1 sirada Doganhisar
Orman Isletme Sefligi bolgesinde ihaleye ¢ikilan Yaprakli Dikili Aga¢ satis1 igin

belirlenen muhammen bedel 310,00 TL, agik artirma sonucunda olusan satis fiyati ise

80 Bu tezin fiyat olusumu kismunda fiyatin nasil belirlendigi ve nelerden etkilendigi tartigilmisti.
81 Yalmizca Karg1 OIM’de.
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1.735,00 TL dir. Buradan hareketle (AF' = Fiyattaki yiizdesel degisim olmak kaydiyla)

ilgili hesaplama asagida sunulan denklem 4.3.7.2’de sunulmustur.

__ Satis Fiyati—Muhammen Bedel

AF

x 100 (4.3.7.2)

Muhammen Bedel

_1735-310
T 310

AF x 100 = %459,7

Buna benzer sonuglar, gerek Kizilgam tomruk, maden direk veya sanayi odunu, gerekse
dikili satis veya kagitlik odun satislar1 incelendiginde, izmir, Mersin, Mugla ve Sakarya
OBM’lerde az once bahsedilen %459,7’1lik artisin yaninda, %128,5, %104,6 ve %103,7
gibi pek cogu %80 bandinin iizerinde agik artirmali satis fiyat artiglar: goriilmektedir. Bu
OBM’ler, gerek bolge miidiirliigii, gerekse isletme miidiirliigii 6l¢eginde incelendiginde,
orman alani, servet ve/veya artim bakimindan ciddi azalmalar goriilmektedir (Bu durum
Ek Cizelge 1°deki degisimlerden, kirmizi ve tonlarindaki renklendirmeler araciligiyla
fark edilebilir). Bu bolgelerin genellikle artima yakin veya artimdan fazla liretim yapan

bolgeler olmasi tesadiif degildir.

4.4 Mevcut ve Kurgu Senaryolarin Artim ve Uretim iliskisine Etkisinin Gelecege

Doniik Projeksiyonu

Orman Genel Miidirligiiniin bilgi teknolojilerini kullanmaya bagladigi 2000'li yillardan
itibaren, sahip oldugu verileri sayisallastirmaya, daha sik, hassas ve ayrintili bilgi
paylagsmaya basladig goriiliir (OGM 2007). Dolayisiyla daha giivenilir kabul edilebilen
bu verilerle, son 20 yilin artim tiretim profili dogrusal regresyon analizi yontemi ile
isletildiginde, Tiirkiye'deki Toplam Endiistriyel Odun Uretimi miktarinin 2152 yilinda
yillik artimi1 yakalayabilecegi goriilmektedir (Sekil 4.2/B). Ancak bu verileri ayrintili
olarak incelendiginde, toplam Endiistriyel Odun Uretimi miktarinin 2000'li yillarin
basinda daha yavas, ancak son yillarda katlanarak arttigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu
kesisim noktasinin beklenenden daha kisa siirede gergeklesecegi ongoriilebilir. Bu
nedenle giincel verilerin daha dogru sonuglar verecegi diisiiniilerek iki farkli dogrusal

regresyon analizi daha gergeklestirilmistir. Bu analizlere gére 2005-2022 arasindaki
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verilerin kullanilmasiyla elde edilen sonu¢ toplam endiistriyel odun iiretiminin 2108
yilinda, yillik arttm miktarina ulasabilecegi, (Sekil 4.2/C), 2010-2022 arasindaki verilerin
kullanilmasi ile elde edilen sonug ise, toplam endiistriyel odun {iretiminin yillik artim

miktaria 2065 yilinda ulasabilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Sekil 4.2/D).
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Sekil 4.2 OGM'nin mevcut artim iiretim iliskisi g6z oniine alindiginda gelecek
yillardaki artim iiretim projeksiyonlari

Ancak su belirtilmelidir ki, pek ¢ok akademik ¢alisma OGM’nin iiretim miktarlarini
resmi ve gayri resmi olarak ikiye ayirmaktadir. Kaldi ki, baz1 bolgelerde ortalamanin ¢ok
iizerinde iiretim yapildigt OGM tarafindan sunulan istatistiklerle bu tezin genelinde
tartisilmistir. Buna gore gayri resmi liretim miktar1 net olarak bilinmese de ortalamanin
iizerinde {iretim yapan bolgelerde de uygulanmak suretiyle, bu kuskuyu da dikkate alarak
tez kapsamini genisletmek adma farkli projeksiyonlar da uygulanmistir. Ornegin
iretiminin %5 fazla olmas1 durumunda olusacak gelecek projeksiyonu Sekil 4.3, %10
fazla olmasi durumu Sekil 4.4’te, %15 fazla olmasi1 durumu Sekil 4.5’de, %20 fazla
olmas1 durumu ise Sekil 4.6’da sunulmustur. Her bir sekilde belirtilen “A” kodlu grafik,
ilgili analizde kullanilan yillik artim miktarinin toplam odun iiretimine boliinmesi ile

olusan artim/iiretim oranini temsil etmektedir. Ornek olarak Sekil 4.3’e gore, iiretim
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miktarlarinda %35’lik bir fazlalik olmas1 durumunda 2000 yilindan itibaren veriler dikkate
almarak olusturulan dogrusal regresyon analizinde artimin iiretimi 2133 yilinda
yakalayacagi tahmin edilmektedir. Bilindigi gibi 2000 yilindan itibaren yapilan iiretim
miktar1  katlanarak artmaktadir. Bu nedenle kesisimin daha kisa siirede
gerceklesebileceginin - gosterilmesi adina her bir analiz 3 farkli projeksiyonda
gerceklestirilmistir. Asagida elde edilen en kisa ve en uzun projeksiyonlar ilgili sekiller
ile sunulmustur. Sekil 4.3’e gore, gercek iiretim miktarlarinda %5°lik olumlu yonlii bir
hata/eksiklik olmasi durumunda olusan projeksiyon goriilmektedir. Buna gore artim ve

iiretimin 2060-2133 yillar1 arasinda yakalayabilecegi goriiliir.
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Sekil 4.3 OGM'nin gercek iiretim miktarinin, resmi iiretim miktarindan %S5 fazla
olmasi1 durumunda ortaya cikacak gelecek projeksiyonu (B: 2000 yilindan itibaren
verilerle 2133 yihi kesisimi, C: 2005 yilindan itibaren verilerle 2083 yih kesisimi, C:
2010 yilindan itibaren verilerle 2060 yih kesisimi)

Olas1 %10’luk bir hata/eksiklik, artim ve tiretimin 2054 ile 2109 yillar1 arasinda (Sekil
4.4), olas1 %15’lik bir hata/eksiklik, artim ve iiretimin 2049-2093 yillar1 arasinda (Sekil
4.5) ve elde edilen en kisa projeksiyonda da olas1 %20’lik bir hata/eksiklik durumunda

ise artim ve Uretimin en erken 2045 yilinda birbirini yakalayabilecegini gostermektedir
(Sekil 4.6).
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Sekil 4.4 OGM'nin gercek iiretim miktarinin, resmi iiretim miktarindan %10 fazla
olmasi1 durumunda ortaya cikacak gelecek projeksiyonu (B: 2000 yilindan itibaren
verilerle 2109 yih kesisimi, C: 2005 yilindan itibaren verilerle 2072 yih kesisimi, C:
2010 yilindan itibaren verilerle 2054 yih kesisimi)
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Sekil 4.5 OGM'nin gercek iiretim miktarinin, resmi iiretim miktarindan %15 fazla
olmasi1 durumunda ortaya cikacak gelecek projeksiyonu (B: 2000 yilindan itibaren
verilerle 2093 yih kesisimi, C: 2005 yilindan itibaren verilerle 2064 yih kesisimi, C:
2010 yilindan itibaren verilerle 2049 yih kesisimi)
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Sekil 4.6 OGM'nin gercek iiretim miktarinin, resmi iiretim miktarindan %20 fazla
olmasi1 durumunda ortaya cikacak gelecek projeksiyonu (B: 2000 yilindan itibaren
verilerle 2081 yih kesisimi, C: 2005 yilindan itibaren verilerle 2058 yih kesisimi, C:
2010 yilindan iitibaren verilerle 2045 yih kesisimi)

Sekil 4.3-4.6 arasinda, OGM’nin mevcut verilerine, literatiirde tartisilan olasi
hata/eksikliklerin ¢alismaya dahil edilmesi sonucunda ortaya ¢ikabilecek durumlar tespit
edilmistir. Buna gére OGM’nin artim ve iiretim miktarlarinin, mevcut veriler 1s18inda
2152’yilina kadar kesismesi beklenmez iken, verilerde hata veya eksiklik olmasi ihtimali

senaryoyu kotiilestirmektedir.

Ornegin, OGM’nin verilerinde %35 hata/eksiklik olmasi durumu, iiretimin artimi
yakalama yilinin (yani kesisim yilinin) 21 yi1l geriye gelmesine neden olmaktadir. Bu hata
pay1 %10 olursa, bu kesisim beklenenden 43 yil 6nce, TOD (2019a)’nin ifade ettigi gibi
%15 olursa beklenenden 59 yil once, %20 olursa, beklenenden 71 yil once
gerceklesebilecektir. Buna istinaden elde edilen sonuglarin kolayca yorumlanabilmesi

adina Sekil 4.2, 4.3, 4.4, 4.5 ve 4.6’da elde edilen sonuglar Cizelge 4.9’de verilmistir.
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Cizelge 4.9 Elde edilen sonuclarin cizelge ile gosterilmesi

ilgili Sekil Yil Veri Kiimesi Kesisim Yih
Sekil 4.2/B 2000-2022 Mevcut Veriler 2152
Sekil 4.3/B 2000-2022 Verilerin %5 hatali/eksik oldugu varsayilirsa 2133
Sekil 4.4/B 2000-2022 Verilerin %10 hatali/eksik oldugu varsayilirsa 2109
Sekil 4.5/B 2000-2022 Verilerin %15 hatali/eksik oldugu varsayilirsa 2093
Sekil 4.6/B 2000-2022 Verilerin %20 hatali/eksik oldugu varsayilirsa 2081
Sekil 4.2/C 2005-2022 Mevcut Veriler 2108
Sekil 4.3/C 2005-2022 Verilerin %5 hatali/eksik oldugu varsayilirsa 2083
Sekil 4.4/C 2005-2022 Verilerin %10 hatali/eksik oldugu varsayilirsa 2072
Sekil 4.5/C 2005-2022 Verilerin %15 hatali/eksik oldugu varsayilirsa 2064
Sekil 4.6/C 2005-2022 Verilerin %20 hatali/eksik oldugu varsayilirsa 2058
Sekil 4.2/D 2010-2022 Mevcut Veriler 2065
Sekil 4.3/D 2010-2022 Verilerin %5 hatali/eksik oldugu varsayilirsa 2060
Sekil 4.4/D 2010-2022 Verilerin %10 hatali/eksik oldugu varsayilirsa 2054
Sekil 4.5/D 2010-2022 Verilerin %15 hatali/eksik oldugu varsayilirsa 2049
Sekil 4.6/D 2010-2022 Verilerin %20 hatali/eksik oldugu varsayilirsa 2045

Ayrica elde edilen Nash dengeleri OGM’nin artimin %16.6’s1 ile %50’si arasinda liretime
tabi tutulmasinin rasyonel olacagini gostermesi nedeniyle, bu Nash dengelerinin dikkate
alimmas1 neticesinde olusacak gelecek donem tahminlerini de yapmak miimkiindiir. Bu
nedenle, 2000 yilindan itibaren bu Nash dengesinin uygulandigi varsayimiyla olusan

gelecek projeksiyonu, Sekil 4.7°de gosterilmistir.

Sekil 4.7°de elde edilen gelecek tahmini, artim ve liretim ¢izgilerinin birbirlerinden uzun
vadede uzaklastigini gostermektedir. Bu durumda, ormanin uzun vadede odun servetinde
ve dolayisiyla alansal olarak artig egilimi gostermesi beklenir. Yapilan Nash dengesi
tahminlerinde izin verilen miktarin tamamini- yani artimin %350’sini- iiretime tabi tutulsa
bile her yil, geri kalan %50'si ormanda kalmakta ve bir sonraki yilin artim tabanini
olusturmaktadir. Dolayisiyla, kesilen miktar ormanin toplam agac¢ servetinin yalnizca bir
kisminit olusturdugundan, orman ekosisteminin her yil biiylimeye devam etmesi

beklenebilir.

180
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Sekil 4.7 Nash dengesinin 2000 yilindan itibaren isletilmesi sonucu ortaya
cikabilecek gelecek projeksiyonu

Sekil 4.7°un bir ¢iktis1 olarak yillik artim iiretim dengesinin bu tezde belirtilen Nash
dengesi diizeyine indirgenmesi durumu, siirdiiriilebilir ormancilik ilkeleri ¢er¢evesinde
ormanlarin saglikli bir sekilde biiyltimesine, biyolojik c¢esitliligin korunmasina ve
ekosistem hizmetlerinin uzun vadede devam etmesine olanak tanir. Bu durum ekolojik
dengenin devamini birlikte getirecegi gibi dogal tiir dengesinin korunmasini ve ekosistem

dengesinin saglanmasini da beraberinde getirecektir.

4.5 Tespit Edilen Nash Dengesinin Arz-Talep Dengesi Uzerine Etkisine iliskin

Tartisma

Onceki boliimlerde ayrintili sekilde tartisildig: iizere, Tiirkiye’nin 2021 y1li OGM artim
ve liretim istatistiklerine bakildiginda, artim/iiretim oraninin 1,71 oldugu, yani Tiirkiye
ormanlarimin yillik cari artimimin %58,2’sinin liretime tabi tutuldugu goriiliirken, ¢esitli
baskilarla goriinen ve goriinmeyen iiretimler de yapildigindan, Tiirker ve Oztiirk
(2001)’in belirttigi gizli yakacak odun tiikketimi ile TOD (2019a)’nin ifade ettigi %15
civarindaki plan dis1 iretim eklendiginde, bu oranin gercekte %75-%80 arasinda oldugu
tahmin edilmektedir. Nitekim Ek Cizelge 1’de verilen artim miktarlarina ve OGM (2022)
istatistiklerine bakildiginda, bazi bolgelerde artima yakin, denk veya artimdan fazla

iiretim yapildigi da belirtilmisti. Bu durum ise; ihtiya¢ duyulan hammadde agiginin dogal
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ormanlardan karsilanmaya ¢alisilmasi ile, Tiirkiye ormanlari {izerinde iiretim baskisinin
bir sonucu olarak goriilmektedir. Bu durumun tersine ¢evrilmesi i¢in Socus stratejisine
konu edildigi {izere; Cin 6rneginde oldugu gibi, kat1 koruma politikalar1 olusturmanin
dogal ormanlar iizerinde bir rahatlama yaratacagi sdylenebilir, ancak Amerikan dolar1
karsisinda Tiirk lirasinin deger kaybi géz oniine alindiginda hammadde ac¢iginin yurt
disindan ¢ok da rahat temin edilemeyecegini gormek gerekir. Bu durum, Talep Teorisi
kavramu ile aciklanabilir. Buna gore, diger faktorlerin etkisiz oldugu kabul edildiginde,
tiikketicinin talep ettigi mal miktari, malin fiyati ile ters orantilidir ve buna gore fiyat

arttikca talep azalir (Belcher and Ruiz-Perez, 2001).

Bir onceki boliimde, ise yapilan modelleme ve tahminlerle elde edilen OGM’nin Sogum:
stratejisinin dogrudan etkiledigi Nash dengesi noktasinin, %16,6 ile %50 arasinda bir yer
oldugu sonucu ortaya ¢ikmistt. Bu durum Tiirkiye ormanlarindaki yillik artimin %350 sine
kadar {tretime tabi tutulmasi durumunun, Tiirkiye ormanlarinin, bu stratejiler
cercevesinde siirdiiriilebilirligi i¢in rasyonel oldugu, bu esik disinda iiretim yapilmasinin

rasyonel ortam kosullarina uymadigi sonucunu vermektedir.

Tirk lirasinin  Amerikan dolar1 karsisinda deger kaybetmesi, Tirkiye’nin odun
hammaddesi ithalatinin azalmasina neden olan etmenlerde biri olmustur. Bu durum, yerel
ve dogal ormanlardan odun hammaddesi liretimine egilimi artirmistir. Bu baglamda,
ormanlardan saglanan yillik artimin belirli bir ylizdesi, ormanlarin yenilenmesini giivence
altina almak adina kesilmektedir. Ancak bu kesim orani, siirdiiriilebilirlik ilkelerine gére
belirlenmelidir. Tirkiye 6zelinde, yillik orman artiminin resmi istatistiklere gore %60
seviyesinde oldugu ifade edilmisti. Buna karsin bu ¢alisma, Nash dengesi ¢ergevesinde
yillik artimin en yiiksek %50’sinin kesilmesini 6nermektedir. Bu kesim oraninin resmi
oranlara gore %60’tan %50’ye ¢ekilmesi bile, muhtemelen bir arz agig1 yaratacak ve odun

hammaddesi ile iiretilen mamul ve yart mamul iiriinlerin fiyatinda artisa neden olacaktir.

Talep yasasi, diger degiskenler sabit tutuldugunda, bir malin fiyatinin artmasi durumunda
tiikketicilerin o maldan daha az talep edecegini belirtir. Bu yasa, temel olarak tiiketicilerin

sinirlt biitcelere sahip olmasindan kaynaklanir. Fiyat artisi, tiiketicilerin alternatif
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iirlinlere yonelmesine veya tiiketimden vazgegmesine neden olur. Ormancilik sektoriinde

de talep yasasi, odun hammaddesi ve odun iiriinlerine olan talebi etkiler.

Ornegin, insaat veya mobilya sektdriinde kullanilan keresteye olan talep, konut ve ticari
yapilarin veya mobilyalarin {iretim ve ingasiyla dogrudan iligkilidir. Ekonomik biiylime
ve niifus artisi, oduna olan talebi artirirken, fiyatlardaki yilikselme, talebi azaltabilir. Bu
nedenle Tiirkiye'de ormanlardaki yillik artimin biiyiik bir yiizdesinin kesilmesi,
siirdiiriilebilirlik agisindan ciddi bir sorun teskil etmektedir. Bu durum, uzun vadede
orman varliginin azalmasia ve ekosistem hizmetlerinin kaybina yol agabilir. Ayni
zamanda, yillik artimim %350'sinin kesilmesinin bir Nash dengesi olarak Onerilmesi,

ekonomik bir bakis agisiyla da degerlendirilmelidir.

Ormancilik sektoriinde, yillik artimin %16,6 ile %50'sinin kesilmesi, hem OGM hem de
odun f{irtinleri {ireticileri i¢in bir denge noktasi olabilir. Ancak, bu denge noktasinin
altinda veya {istiinde kalan herhangi bir durum, piyasada dengesizliklere neden olabilir.
Yillik artimin %50 veya asagisinin kesilmesi, arzin talebi karsilayamamasina ve
dolayisiyla arz agiginin olugmasina neden olabilir. Bu durum, odun hammaddesi
fiyatlarinda artisa yol acar. Fiyatlardaki artis, talep yasasi geregi, odun hammaddesi ve
odun {iriinlerine olan talebi azaltici bir etkide bulunur. Ancak, kisa vadede arz agig1 devam

ettigi siirece, fiyatlar yiiksek seviyelerde kalmaya devam edebilir.

Tirkiye’nin genel olarak birkag¢ yilda bir icinde bulundugu enflasyonist donem, odun
hammaddesi fiyatlarim1 etkileyen bir diger 6nemli faktordiir. Enflasyon, {iretim
maliyetlerini artirarak, iiriin fiyatlarinin ytlikselmesine neden olur. Kisaca “enflasyon bir
ekonomide belli bir donemde mal ve hizmetlerin fiyatlarinin yiikselmesi nedeniyle
paranin stirekli bir bigimde deger kaybetmesi olgusu olarak tanimlanabilir” (Geray 1998).
Ozellikle enerji maliyetlerindeki artis, odun iiriinleri iiretimini daha pahali hale getirir. Bu
durum, odun hammaddesi fiyatlarindaki artis1 daha da tetikler. Ote yandan, odun
hammaddesi miktarlar1 bakimindan ithalatin azalmasi da arz acigim1 derinlestirebilir.
Ithalatin azalmasmin nedenleri arasinda, kiiresel tedarik zincirlerindeki aksamalar,

lojistik maliyetlerin artmas1 ve korumaci politikalar yer alabilir.
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Ithalatin azalmasi, yerel pazardaki arz1 kisitlar ve fiyatlarm daha da yiikselmesine neden
olur. Ormancilik sektoriinde yasanan arz-talep dengesizligi, hem ekolojik hem de
ekonomik acgidan 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Siirdiiriilebilir bir ormancilik yonetimi
icin, yillik artimin %350'sinin kesilmesi gibi bilimsel verilere dayali politikalar
benimsenmelidir. Ayrica, orman iirlinleri tiretiminde verimlilik artisi, atiklarin azaltilmasi
ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi gibi 6nlemlerle, arz agiginin etkileri
hafifletilebilir. Olusabilecek muhtemel arz agigin1 dengeleyebilmek veya kapatabilmek

adina, belirli politikalara 6ncelik verilmelidir.

Bu kosulda hammadde aciginin, doga koruma programlarinin/politikalarinin etkisini
gosterene kadar bir slire daha devam etmesi ve yurt icinde orman iiriinleri hammadde
sikintis1 yaganmasi sonucunu ortaya c¢ikarabilir. Bu da arz talep yasasi geregi orman
iirlinlerinde fiyat artis1 ve odun hammaddesinde ve dolayisiyla odun hammaddesine bagh
tiriinlerde arz esnekliginin®? azalmasi ile devam edebilir. Bu da arz edilmekte zorlanan bir
malin fiyatinin artmasi sonucunu dogurur. Tiirkiye’de dogal ormanlardan karsilanan,
orman lriinleri hammaddesi mevcut iiretim miktarinin bu ¢alismada belirtilen Nash

dengesine indirilmesi, sirasiyla asagidaki etkileri yaratacaktir.

1. OUS tarafindan umulan ve beklenilen hammadde miktar1 dogal ormanlardan
temin edilemeyecegi ve ayni zamanda mevcut plantasyon alanlar1 yetersiz
kalacag1 igin, arzin azalacagi sdylenebilir. Bu nedenle OUS, eksik kalan
hammadde ihtiyacin1 tamamlamak icin yurt disindan ithalat aracina yonelecektir.

2. Turk lirasinin Amerika dolar1 karsisindaki giderek artan deger kaybi
diisiiniildiiglinde, yurt disindan ithal edilecek veya edilmek zorunda kalinacak
olan hammaddenin maliyetli olacag1 gerekcesiyle;

a. Ithalatin azalmasi ve hammaddenin temin edilememesi séz konusu
olabilir. Bu durumda odun hammaddesine bagimli mamul ve yari mamul
mallarin arz1 azalacak ve dolayisiyla fiyatlar1 artabilecektir,

b. O giinkii fiyatlarla ithal edilmesi durumunda ise, odun hammaddesinin

fiyat1 dolar kuruna bagli olarak giderek arttigindan, odun hammaddesine

82 Arz esnekligi, bir malin miktarindaki yiizdesel degisimin, o malin fiyatindaki yiizdesel degisime oramdir.
Arz esnekliginin azalmasi, o malin arzinin belirli nedenlerle artirilamiyor olmasi ile iliskilidir.
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3.

bagimli yart mamul ve mamul mallarin fiyatlar1 da artacagindan talep
diisebilir.
Bu durum, iktisattaki diisiik mal® (Belcher and Ruiz-Perez 2001) kavramini
hatirlatir. Belcher ve Ruiz-Perez (2001)’e gore diisiik mal, gelir diizeyindeki bir
artisin talep miktarinda azalmaya yol actig1 mal tiirtidiir.
Ancak literatiirde ¢okca karistirilan Giffen paradoksu®* (patates drnegi) ifadesini
de agiklamak gerekebilir. Giffen paradoksu terimi bazi mallar i¢in fiyat arttiginda

talep miktarinin da artmas1 durumunu ifade eder.

Bu durumun olas1 zararh etkilerini en aza indirgemek i¢in;

Stirdiiriilebilir ve Rasyonel Orman Yonetimi Planlar1 olusturulmali, ormanlarin
uzun vadeli sirdiiriilebilirligi i¢in ayrintili ve kapsamli ydnetim planlar
hazirlanmalidir. Yukarida tartisilan bilgi ve istatistikler 1s181nda mevcut yonetim
yaklagiminin kismen rasyonel olmadigi goriilmektedir. Rasyonel ve siirdiiriilebilir
yonetim planlarinin  hazirlanmasi i¢in gliniimiiz bilimsel arastirmalarinin
sonuglar1 takip edilerek buna uygun hareket planlar1 hazirlanmalidir.

Orman varlig1 hakkinda dogru ve giincel verilere ulasmak i¢in diizenli olarak
orman envanteri ¢aligmalar1 yapilmalidir. OGM istatistiklerine bakildiginda, daha
onceden 3-5 yillik periyotlarla nispi saha ol¢iimleriyle verilen artim / {iretim
istatistiklerinin, giiniimiizde yillik ve ortalama degerler olarak verildigi, baska bir
deyisle masa basinda hazirlandig1 goriilmektedir. Giiniimiiz teknolojisi
kullanilarak daha giincel ve dogru istatistiklerine ulasilmasi i¢in hareket planlar

yapilmalidir.

8 "Diisiik mal", fiyatinin artmas1 sonucunda talebin azalmas1 durumunu ifade eder. Bu durumda, bir malm
fiyat1 yiikseldiginde, tiiketicilerin o mali satin alma istegi diiser ve talep azalir. Bu durum genellikle "fiyat
elastikiyeti" kavramiyla iligkilendirilir. Fiyat elastikiyeti, bir malin fiyatindaki degisime karsilik olarak
talepte meydana gelen degisimi dlgen bir kavramdir. Eger bir malin fiyatinda meydana gelen kiiciik bir
artig, talepte bir diisiise yol aciyorsa, bu durum "diisiik mal" olarak adlandirilir. Bu durum, tiiketici
davranigini ve pazar kosullarini anlamak i¢in 6nemli bir faktordiir.

8 Tiirkay (1986)’ya gore “19. yiizyilda fakir Irlandalilarin baslica gidasi olan patates Giffen Paradoksuna
ornek olarak gosterilegelmistir. Gelir o kadar diisiiktiir ki asgari bir gida seviyesi ancak patates yenerek
saglanabilmektedir. Patatesin fiyati diistiigii zaman tiiketici patates tiiketimini kismak ve baska gida
maddelerine para ayirmak imkanini bulabilmektedir.”
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e Orman iriinleri tiretiminde teknolojik yatirimlar yapilmalidir. Orman {iriinleri
iretiminde siirdiiriilebilirligi saglamak ve c¢evresel etkileri en aza indirmek
amaciyla, teknolojik yatirimlarin 6nemi giderek artmaktadir. Bu baglamda, iiretim
siireclerinde yeni teknolojilerin kullanilmasi kaynaklarin daha etkin kullanilmasi
i¢in énemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle otomasyon, dijitallesme ve yenilikgi
iiretim teknikleri sayesinde hammadde kayiplari en aza indirilerek, atik miktarinin
azaltilmas1 miimkiin hale gelmektedir. Boylece hem ¢evresel siirdiiriilebilirlik
saglanmakta hem de liretim maliyetleri diisiiriilerek sektdrde rekabet avantaji elde
edilmektedir. Bu dogrultuda, teknolojik yatirimlar, orman {iriinleri sektoriiniin
gelecekteki basarisi ve siirdiiriilebilirligi agisindan stratejik bir 6neme sahiptir.

e (Giliniimiizde Orman Genel Midiirliigiiniin ormancilik sektoriinde calisanlarin
bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi icin OGM biinyesinde miihendis, sef ve miidiir
diizeyinde ¢esitli egitimler diizenledigi bilinmektedir. Bu egitimlerin, orman
irlinleri iretiminde c¢alisan isciler diizeyine indirgenmesi, miiteahhitler
aracilifiyla yonetilen iiretim asamalarinin daha stirdiiriilebilir ve verimli hale

getirilebilmesi amaciyla gerekli olabilir.

4.6 Ulasilan Sonucun Hukuksal Alt Yapisi ile Tlgili Tartisma

Tirkiye'de ormanlardan elde edilen yillik odun hammaddesi iiretimi, ormanlarin
siirdiirtilebilirligini saglamak i¢in, ormanlarin dogal biiyiime ve gelisme kapasitesi ile,
yani ormanlardaki yillik artim ile dengelenmelidir. Eger yillik artim, ormanlardan elde
edilen iriinii, yani kesimi ekolojik olarak telafi edemiyorsa bu, sistemde incelenmesi
gereken bazi noktalarin oldugunu gosterir. Bu denge, orman ekosistemlerinin korunmast,
biyolojik ¢esitliligin devamliligi ve gelecekteki ekonomik faydalarin siirdiiriilebilirligi

acisindan 6nemli bir sorumluluktur.

Bu dengeyi saglamak, yalnizca ekolojik degil, ayn1 zamanda hukuksal bir sorumluluktur.
Tirkiye'de ormanlardan elde edilen odun iiretimi isleyisi, basta 6831 sayili Orman
Kanunu olmak iizere, ulusal ve uluslararasi diizenlemelerle belirlenmistir. Bu yasal
cergeve, yillik iiretim miktarlarinin planlanmasi, ormanlarin siirdiiriilebilir kullanim1 ve

ekosistem hizmetlerinin korunmasi i¢in 6nemlidir. Bu baglamda, Tiirkiye ormanlarindan
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gerceklestirilen odun {iretiminin hukuksal altyapisini incelemek, orman yoOnetim
politikalarinin etkinligini degerlendirmek ve stirdiiriilebilirlik hedeflerine ne olgiide

hizmet ettigini anlamak agisindan elzemdir.

4.6.1 Tirkiye ormanlarindan gerceklestirilen odun iiretiminin hukuksal altyapisi

Orman Genel Midiirligiiniin SOY Kriter ve Gostergeleri 2019 Tiirkiye Raporuna gore
(OGM 2020a), Tiirkiye Ormanlar1 19’uncu yiizyilin sonlar1 ve 20°nci yiizyilin baglarinda
cesitli nedenlerle biiylik tahribata ugramis, Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan 1937
yilinda yiirtirliige giren 3116 sayili Orman Kanunu ile yasal giivenceye alinmis ve daha
sonrasinda ise 1961 Anayasasi ile, anayasal giivenceye kavusmustur. Tirkiye
ormanlarina iligkin ilk diizenli envanter 1972 yilinda tamamlanmis ve bu yildan itibaren

Tirkiye ormanlari ile ilgili daha giincel sayisal bilgilere erigsilmeye baslanmistir.

1982 Anayasasi ile de devletin ormanlar iizerindeki koruma ve gelistirmeye yonelik
himayesi devam etmektedir. Ormanlarin ve orman koyliisiiniin korunmasi, anayasanin
169%° ve 1708’ inci maddeleri ile giivence altina alinmustir. Bu maddelere gore devlet,
ormanlarin gozetilmesi, korunmasi, genisletilmesi ve ormana bagl insanlarin
kalkindirilmas1 bakimindan gerekli kanunlar1 koymak ve tedbirleri almakla yiikiimliidiir

(MEVZUAT 1982).

Tirkiye ormanlari, siirdiiriilebilirlik hususlar1 ¢ercevesinde Orman Genel Miidiirligi
tarafindan, 1956 yilinda kabul edilen 6831 sayili Orman Kanunu temel alinarak, bu

n

kanunun 26. maddesi "... Devlet ormanlarindan yapilacak istihsal, Tarim ve Orman

Bakanliginca tespit olunacak esaslar dairesinde ve amenajman planlarina gore Devlet

85 Devlet, ormanlarm korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi igin gerekli kanunlari koyar ve tedbirleri alir.
Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde baska ¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz.
Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir. ..

8 Ormanlar iginde veya bitisigindeki koyler halkinmn kalkindirilmasi, ormanlarm ve biitiinliigiiniin
korunmasi bakimlarindan, ormanin gézetilmesi ve isletilmesinde Devletle bu halkin is birligini saglayici
tedbirlerle, 31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis
yerlerin degerlendirilmesi; bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar gériilmeyen yerlerin
tespiti ve orman siirlart disina ¢ikartilmasi; orman igindeki koyler halkinin kismen veya tamamen bu
yerlere yerlestirilmesi i¢in Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi
kanunla diizenlenir.
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tarafindan yapilir" (MEVZUAT 1956) hiikmii geregince Orman Genel Midiirliigi

tarafindan, ilgili orman amenajman planlar1 ¢ergevesince isletilmektedir (OGM 2020a).

Orman Genel Miidiirligii, 6nce 1985 yilinda kabul edilen 3234 sayili Orman Genel
Miidiirliigiine Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun, 2018 yilindaki 703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile pek ¢ok maddesinin miilga edilmesinden sonra
ise, Orman Genel Miidiirliigi Tasra Tegkilati Kurulus ve Gorev Yonetmeligine gore,
ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve devamliliginin saglanmasi ilkelerine gore
teskilatlanmakta ve gorevini siirdiirmektedir. Bu yOnetmelige goére amenajman
planlarinin uygulanmasi ve ormanlardaki her tiirlii koruma, liretim ve satis isleri Orman
Isletme Miidiirliikleri tarafindan yapilir veya yaptirilir. Bu tiir isler i¢in Orman Genel

Miidiirliigiiniin (OGM 2019, OGM 2020a) su tebligleri dikkate alinir:

e Orman Amenajman planlarinin diizenlenmesinde, 5 Eyliil 2018 tarihli 299 sayil1
Ekosistem Tabanli Fonksiyonel Orman Amenajman Planlarinin Diizenlenmesine
Ait Usul ve Esaslar,

e Orman Amenajman planlariin uygulanmasinda, 10 Nisan 2023 tarihli 295 sayil
Ekosistem Tabanli Fonksiyonel Orman Amenajman Planlarinin Uygulanmasina
Ait Usul ve Esaslar,

e Orman Amenajman planlarinin denetiminde, 30 Ocak 2020 tarihli 309 sayili
Ekosistem  Tabanli  Fonksiyonel @~ Orman  Amenajman  Planlarinin
Diizenlenmesinin Denetimine Ait Usul ve Esaslar,

e  Odun hammaddesi iiretim islerinde, 1 Ekim 2023 tarihli 310 sayil1 Oduna Dayal1

Orman Uriinlerinin Uretim Islerine Ait Teblig.

Ilk olarak 2017 tarih ve 299 sayili teblige gore hazirlanacak amenajman planlari,
ormanlarin uluslararasi stireglere gore belirlenmis ekonomik, ekolojik ve sosyokiiltiirel
fonksiyonlarma gore diizenlenir. Buna gore, Tiirkiye'de Odun Hammaddesi Uretim
Tiiketim Iliskileri ve Ormanlarin Siirdiiriilebilirliginin Oyun Teorisi Yaklasimiyla
Analizi: Nash Dengesi Uygulamasi baslikli bu tez ¢alismasi i¢in de ormanlarin en 6nemli

fonksiyonlarindan birisi, ormanlarin iiretim fonksiyonudur.
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“Ekonomik fonksiyon gérmek tizere ayrilan ormanlar ekonomik degeri olan odun
hammaddesi ve odun dist tiriin tiretimini saglayan, ulusal ve uluslararasi
ekonominin bu itiriinlere olan talebini siirekli olarak karsilamak tizere isletilen
alanlardir. ... Ekolojik ve sosyokiiltiirel fonksiyonlardan biri veya bir kagini
yerine getirmek tizere ayrilan orman par¢alart disindaki orman alanlar,

ekonomik fonksiyonu yerine getirmek iizere ayrilmis demektir”. (OGM 2017).

Bu fonksiyonlar belirlenirken, 299 sayili teblige goére orman iiriinleri iiretiminden
olumsuz olarak etkilenecek ekosistem, toplumun orman iiriinlerine olan ihtiyaci ve

ormanlarin sundugu diger hizmetler dikkate alinir.

“Bu fonksiyona ayrilan orman alanlari, her ¢esit ve kalitede yuvarlak odun
tiretilen dogal ormanlar ile endiistriyel agacglandirmalar ve enerji ormanlarin
kapsar. Bu alanlardan tomruk ve direk ile sanayi, kagithk, lif yonga ve yakacak

odunu, biyokiitle vb. iiriinler tiretilir” (OGM 2017).

Ekonomik 6lgiitler dikkate alinirken, odun liretimi amaciyla ayrilmis isletme siniflarinda
299 sayili teblige gore, en yiiksek miktarda endiistriyel odun liretimi yapilmasi planlanir.
Ancak aym tebligde en yiiksek miktarda odun {iretimi yapilacak alanlarin endiistriyel

agaclandirma alanlar1 oldugu da belirtilmektedir.

Ormanlar1 ekonomik yoniiyle 6n plana ¢ikaran diger kaynaklar 2023 yilinda dénemini
tamamlayan On birinci ve 2024-2028 arasini kapsayan On ikinci kalkinma planlaridir. Bu
planlara gore, “sirdiiriilebilir orman yénetimiyle ormanlarin ekonomiye katkis

artirtlacaktir” denilmektedir (SBB 2019).

Ekonomik fonksiyonu yerine getirmek iizere ayrilmis olarak kabul edilen alanlarda ise,
310 sayili oduna dayali orman iiriinleri liretim isleri tebligi dikkate alinarak islemler
yapilir. Bu tebligin ortaya ¢ikmasinda 6831 sayili Orman Kanunu dahil olmak iizere pek
cok hukuksal kaynak dayanak olarak alinmistir. Bu tebligin ortaya ¢ikmasinda dayanak

olan kanun ve yonetmelikler Cizelge 4.10’da sunulmustur.
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Cizelge 4.10 2019 y1l1 310 sayih oduna dayah orman iiriinlerinin iiretim islerine ait
tebligin hazirlanmasina dayanak olan kanun ve yonetmelikler (OGM 2019)

Tiirii Ad1 Tarih Madde Numaralari
Kanun 6831 say1li Orman Kanunu 31/08/1956 | 6, 27, 40, Ek Madde 17
Kanun 4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu 04/01/2002 | 3

Kanun 6098 say1l1 Tiirk Borglar Kanunu 11/01/2011 | 470

Kanun 6360 say1li On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi | 12/11/2012 | 16

ve 27 Ilge Kurulmas1 ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

Kanun Cumhurbagkanligi Kararnamesi No: 4 15/07/2018 | 334

Yonetmelik | Orman Genel Midiirliigi Doéner Sermaye | 27/02/1952 | 4,5, 6, 18, 19, 21

Isletmesi Yénetmeligi

Yonetmelik | Orman Emvalinin Istihsaline ait Y&netmelik 24/09/1986 | 1’den 38’¢ kadar tiim

maddeler

310 sayili teblige gore yapilan iiretimin planlanmasi esnasinda oncelikle, “24/9/1986
tarihli ve 19231 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Orman Emvalinin Istihsaline Ait
Yonetmeligin 4 ’tincii maddesine gore, once biitceye esas olacak eta miktarimin tespit
edilmesi” gerekmektedir (OGM 2019). Bir y1l 6nceden eta miktarinin dogru olarak tespiti

i¢cin 299 sayili teblige gore hazirlanan amenajman planlarina bakilir.

Caliskan ve Ozden (2021) yaptig1 arastirmada, 2017 yilina kadar diizenli olarak artan
endiistriyel odun iiretimindeki ve dolayisiyla toplam odun {iretimindeki artisin 2017
sonrasinda daha hizli bir ivme ile devam etmesinin mevcut hukuksal diizenlemelerle
iliskili oldugunu belirterek, 28.04.2018 tarih ve 7139 sayili yasa ile 6831 sayili Orman
Kanunu’nda en 6nemlilerinden birisi Ek Madde 16 degisikligi olmakla birlikte, toplamda
13 adet degisiklik yapildigini ifade etmistir. Burada, 6nceki boliimlerde tartisildig tizere
hukuksal kaynaklarin yapilan degisikliklerle, ekonomik hedefleri destekleyecek olgiide
degistirildigini hatirlamak gerekir.

Tirkiye ormanlari, 06zellikle iilkenin kurulusundan sonra, teknoloji alanindaki
eksikliklerin de etkisiyle biiyiik kayiplara ugramistir (Caliskan ve Ozden 2021). Bunda
mutlaka donemsel olarak niifus yogunlugunun veya giderek artan niifusun etkisi

kagmilmazdir. Ormanlarin gelecek nesiller i¢cin 6nemi tartisilmazdir ve siirdiiriilebilir bir
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sekilde korunmali ve yonetilmelidir. Erdonmez ve Yurdakul Erol bu durumu sdyle

Ozetlemektedir:

“Yapilan degisikliklerin ormancilik agisindan hi¢bir olumlu sonucu gériilmemis,
tersine, ozellikle 2b konusunda sorunlar derinleserek icinden ¢ikilmaz bir sarmala
dontismiistiir. Buna ragmen siyaset ormancilik iliskisi, daha farkll bir soyleyisle
siyaset kurumunun ormanciliga bakisi neredeyse hi¢ degismemis, ormanlar ve
ormanciligin sorunlarina rasyonel ¢oziimler iiretmek yerine, giincel ve gecici
siyasal ¢ikarlar dogrultusunda ormanciliga yon verme arayisi siiregelmistir”

(Erdénmez ve Yurdakul Erol 2021).

Bu durum siirdiiriilebilirlik agisindan degerlendirildiginde, ormancilik mevzuatinda sik
yapilan degisiklikler ve bu degisiklikler vasitasiyla yaratilan gecgici ¢dziimlerin
ormansizlasmay1 artirdigi goriiliir (Ayaz 1998). Hatta Ayaz (1998), bu durum igin,
“Orman Kanununun 2/B fikrasi, ormanlara zarar verenleri odiillendirmektedir’
demektedir. Bu durum son yillarda yasanan ekonomik krizlerle birleserek ormanlar
iizerindeki baskiyr arttirmaktadir. Bu konu iizerine Caglar (2022), “hukuksal
diizenlemelerin ¢ogunun ortak paydasi, devlet ormani sayilan alanlarin orman
sayimamasina yonelik olmugtur” demektedir. Gengay ve Birben (2018) ise, yapilan
hukuksal diizenlemelerin kimi zaman orman alanlariin tahribini artirdig1, kimi zaman da

korudugunu tespit etmistir.

Yukarida verilen hukuksal kaynaklara gore, Tiirkiye’de ormanlar, siirdiiriilebilirlik
Olctistinde yonetilmesi gereken ekonomik kaynaklar olarak goriilmektedir. Bugiline kadar
ormanlar siireklilik anlayis1 ile isletilmis ancak bu siireklilik, odun hammaddesi
iiretiminin siirekliligi olarak algilandigi i¢in, ormanlarin karmasik bir ekosistem oldugu
gercegi hep goz ardi edilmistir (Akyol ve Tolunay 2014). Boyle bir yaklasim, ¢cogu zaman
sirdiirtilebilirlikle ilgili sorunlu alanlarin saklanmasi durumunu ortaya ¢ikarabilir
(Durusoy 2009). Kisaca giintimiizde Tiirkiye’nin dogal ormanlarinin siirdiiriilebilirligi ile
ilgili tartismalar mevcuttur. Bunlardan en 6nemlileri, Atmis vd. (2022), Komiirlii (2020)
ve Giingen ve Atmis (2019) gibi arastirmacilarin yaptigr asir1 liretim vurgusudur. Bu

caligmalara gore, Tirkiye’nin dogal ormanlari, 6zel sektoriin baskisi nedeniyle asiri
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iiretime konu edilmektedir. Bu asir1 iiretimin nedeni ise, ormanlarin ekonomik 6zelliginin

On planda olmasidir.

Tirkiye’de ormanlarin ekonomik 6zelliginin 6n planda olmasi nedeniyle, yillik artim
miktariin yillik tiretim miktarina orani her gecen giin azalmakta, yani artim ve iiretim
miktar1 birbirine her gegen giin yaklagmakta, bu nedenle liretimin artim1 yakalama siiresi
giderek kisalmaktadir (Atmis vd. 2022). Tezde elde edilen Nash dengesinin, yukarida
verilen kanun, yonetmelik ve tebligler yoniinden sonuglarina bakildiginda, elde edilen
bulgular, ormanlarin ekonomik olma yoniiyle ¢elismekte, siirdiiriilebilir olma yoniiyle de
ortismektedir. Kisaca, tezdeki Nash dengesinin verdigi iiretim miktarinin, bugiinkii
mevcut duruma gore daha az olmasi, odun hammaddesi tiretiminden elde edilen gelirleri
azaltabileceginden, ekonomiklik ifadesi ile celismektedir. Ancak daha az iiretim
yapilmasi, kanun, yonetmelik ve tebliglerde deginilen siirdiiriilebilirlik ifadesi yoniinden

ortiismektedir.
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5 SONUC VE ONERILER

Tirkiye ormanlarindan yapilan iiretimin yogunlugu {izerine literatiirde siiregelen
tartismalar, yalnizca orman kaynaklarinin fiziksel siirdiiriilebilirligi degil, ayn1 zamanda
bu kaynaklarin ekonomik, sosyal ve ekolojik dengeleri agisindan ne derece etkin
yonetildigi sorusunu da gilindeme getirmektedir. Dogal kaynaklarin kullanimi ile
korunmasi arasindaki bu ince ¢izgide, farkli paydaslarin ¢ikarlarinin nasil
dengelenebilecegi sorunu &nem tasimaktadir. Iste bu baglamda, bu doktora tezi,
sirdiiriilebilir odun hammaddesi {iiretimine yoOnelik, oyun teorisinin potansiyelini
kullanarak ve bu yontemi ormancilik sektoriine uyarlamig, Tiirkiye'de mevcut
uygulamalar1 daha iyi anlama ve iyilestirme yollar1 6nermeye odaklanmistir. Ormancilik
gibi karmasik ve ¢ok paydash bir alanda, oyun teorisinin sundugu analitik ¢ergceve, hem
mevcut politika ve uygulamalari elestirel bir gozle degerlendirmek hem de siirdiiriilebilir
yonetim modellerine iliskin yeni bir bakis acis1 sunmak agisindan degerli bir arag

olmustur.

Elde edilen Nash dengeleri ise, orman yonetimi siireglerinin, hem paydaslar arasi is
birlikleri ve orman iiriinleri sektorii agisindan, hem de politik ve hukuksal agilardan
degerlendirilmesi adma bulgular ortaya koymustur. Bu dengeler, mevcut
diizenlemelerdeki eksiklikleri isaret etmekle kalmamis, ayn1 zamanda olas1 kurgu
senaryolariin hayata gecirilmesi durumunda ortaya ¢ikabilecek sonuglara dair 6ngoriiler

sunmustur.

Arttim ve Ttretim iliskileri agisindan yapilan projeksiyonlar, yalnizca ekonomik
sirdiiriilebilirligi  degil, aym1 zamanda c¢evresel ve toplumsal siirdiiriilebilirligi
destekleyen yonetim yaklasimlarinin gerekliligini bir kez daha vurgulamistir. Paydaslar
arasi is birliklerinin giiclendirilmesi ve orman friinleri sektoriindeki paydaslarin aktif
katiliminin saglanmasi, bu siirecin vazgeg¢ilmez bir parcasi olarak degerlendirilmektedir.
Bu kapsamda elde edilen sonuglar, Tiirkiye ormanlarinin gelecegine yonelik kapsamli bir

yol haritas1 sunmaktadir.
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5.1 Oyunun Kurulmasi ile ilgili Genel Sonu¢ ve Oneriler

Bu calismada, Tiirkiye ormanlarinda siirdiiriilebilir ormancilik uygulamalarinin, oyun
teorisi yontemi ile analiz edilmesi sonucu, yillik artimin en ¢ok %350'sinin kesime tabi
tutulmasinin, orman ekosistemi iizerinde olumlu etkiler yaratacagi sonucuna varilmistir.

Elde edilen oyun modeli Sekil 5.1°de sunulmustur.

oUs SOGM6

(4,4) (2,3) ovs
I =

Sekil 5.1 Elde edilen oyun modeli

Yukarida elde edilen oyun modeli, daha 6nceki boliimde, Sekil 4.1°de sunulan yiizde
olarak kesilebilme esikleri ile birlikte dikkate alinmalidir. Buna gore oyundaki esneklik

faktoriiniin;

e %60 tan biiyiik oldugu durumlar icin OGM’nin tiim stratejileri

o %43.37 ile %60 arasinda oldugu durumda Socu2, Socms, Socms, Socms ve Socus

o %14.2 ile %43.37 arasinda oldugu durumda Socum2, Socms, Socms ve Socms
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o  %3.51le %14.2 arasinda oldugu durumda SoGu2, Socms ve Socus

e %03 ile %3.5 arasinda oldugu durumda Socm: ve Socms stratejileri

oynanabilecektir.

*  %0.3’ten kiigiik oldugu durumda Soca stratejisi yalniz kalacaktir ki bu durumun,
ormanlardaki artimin tamaminin iiretime tabi tutulmasin1 yansitacagindan

rasyonel degildir.

Sonug olarak yillik artimin %350'si ve daha azinin tliretime tabi tutulmasi, ormanlarin
kendini yenileme kapasitesini asmayacak bir diizeyde kalmasina katkida bulunur.
Boylece hem ¢evresel hem de sosyo-ekonomik agidan biiyiik bir 6neme sahip olan
ormanlarin, siirdiiriilebilir yonetim uygulamalar1 hedefine daha da yaklasilacaktir. Bu
sayede, ormanlarin dogal yapisi ve dinamikleri korunarak, uzun vadeli ekosistem dengesi
saglanmis olur. Orman ekosistemlerinin dengesi, hem bitkisel hem de hayvansal yasamin
sagliklt bir sekilde devam edebilmesi i¢in Oneme sahiptir. Bu denge, orman

ekosistemlerinin biyolojik ¢esitliligini ve genel sagligin1 korumaya yardimci olur.

Ayrica ormanlar, karbon dongiisiinde dnemli bir rol oynarlar. Artimin %50's1 oraninda
kesim yapilmasi, gelecek projeksiyonunun gosterdigi lizere uzun vadede orman varliginin
artmasia katki saglayacagindan, ormanlarin karbon yutagi islevini siirdiirebilmesine
olanak taniyacaktir. Bu, atmosferde salinmis olarak bulunan karbon miktarini
dengeleyerek, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltabilir. Bu durum, kiiresel
1sinmanin yavaglatilmasina ve iklim degisikliginin etkilerinin telafi edilmesine yardimci

olacaktir.

Bunun yaninda, ormanlarin toprak ve su kaynaklar1 tizerindeki koruyucu etkisi géz 6niine
alindiginda, siirdiiriilebilir kesim uygulamalarinin, toprak erozyonunu ve su
kaynaklarinin azalmasini 6nlemede 6nemli bir rol oynadigi bilinmektedir. Artimin %50's1
veya daha azmin kesilmesi, bitki Ortiisiinii ve dolayisiyla topragin yapisini koruyarak

erozyon tehlikesini azaltacaktir. Boylece hem ekosistem hem de insan yagami i¢in 6nemli
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olan toprak ve su kaynaklar siirdiiriilebilir sekilde yonetilmesine farkli agilardan da

katkilar saglanabilir.

Tirkiye’de artimin gere§inden fazla kesilmesi, tezin genelinde anlatildig: iizere, bazi
bolgelerde tiir dagiliminin bozulmasina hatta Tiirkiye genelinde hakim agag tiiriiniin
degismesine dahi etki edebilecek diizeye gelebilir. Artimdan gergeklesen iiretimin bu
tezde belirlenen seviyelerin altinda tutulmasi ise, Tiirkiye ormanlarindaki biyolojik
cesitliligin korunarak orman ekosistemlerinin uzun vadede direncli ve saglikli kalmasini
destekler. Sonug olarak, Tirkiye ormanlarinda artimin bu tezde tespit edildigi iizere en
cok %50'sinin kesime tabi tutulmasi, dogal orman ekosistemlerinin korunmasi ve

siirdiiriilebilir yonetimi agisindan 6nemli faydalar saglayabilir.

5.2 Elde edilen Nash dengelerinin politik ve hukuksal a¢idan tartisilmasi ve olasi

kurgu sonuc¢lari

Bu calisma ile ortaya ¢ikan senaryolarin ve elde edilen Nash dengelerinin, kanun,
yonetmelik ve tebligler yoniinden sonuglarina bakildiginda, elde edilen denge, kalkinma
planlar1 ve ilgili kanun ve yonetmeliklerde siklikla belirtilen ormanlarin ekonomik olma
yoniiyle celismekte, ancak stirdiiriilebilir olma yoniiyle Ortlismekte oldugu goriiliir.
Kisaca, ¢alismadaki Nash dengesinin verdigi liretim miktarinin bugiinkii mevcut duruma
gore daha az olmasi (ki bu denge OGM ’nin kesim stratejisinin yiikiiniin %50’y1 asmamasi
gerektigini  gostermektedir), odun hammaddesi iiretiminden elde edilen gelirleri
azaltabileceginden, ekonomiklik ifadesi ile celismektedir. Ancak daha az iiretim
yapilmasi, kanun, yonetmelik ve tebliglerde deginilen siirdiiriilebilirlik ifadesi ile

ortiismektedir.

Tirkiye’de ormanlar, siirdiirilebilirlik Olgiisiinde yoOnetilmesi gereken ekonomik
kaynaklar olarak goriilmektedir. Bugiine kadar ormanlarin stireklilik anlayisi ile isletilmis
oldugu kabul edilmesine ragmen bu siirekliligin, odun hammaddesi iiretiminin siirekliligi
olarak algilandig1 ve ormanlarin karmasik bir ekosistem oldugu gerceginin goz ardi

edilebildigi iddia edilmekteydi. Bu tezde ise bdyle bir yaklasimin, ¢ogu zaman
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siirdiirtilebilirlikle ilgili sorunlu alanlarin gizlenmesi sonucunu ortaya cikarabildigine

deginilmisti.

Su durumda, OGM’nin mevcut politika ve uygulamalarinin, Tiirkiye nin dogal ormanlari

iizerinde 3 yonden olumsuz etkisinin ortaya ¢ikabilecegi sonucuna varilmstir:

1. Tirkiye’nin dogal ormanlarinin dogal tiir dengesinde degisiklikler olugsmasi
durumuyla kars1 karsiya kalabilecegi goriilmektedir,

2. Yapilan gelecek projeksiyonuna istinaden dogal ormanlardan elde edilmekte
olan odun hammaddesi stirdiiriilebilirliginin tehlikede olabilecegi, bununla
birlikte 6nlimiizdeki 20-50 y1l arasinda orman varligin siirdiirtilebilirliginin de
tehlikeye girebilecegi ongoriilmektedir,

3. OGM’nin yurt i¢i/yurt dis1 satig fiyati daha fazla olan tomruk wvasifli
hammaddeyi lif-yonga’ya ayirmasinin bir firsat maliyeti ortaya ¢ikardig,

uzun vadede bu firsat maliyetinin artabilecegi ongoriilmektedir.

Bu durumlarin 6niine ge¢mek i¢in ise, Tirkiye’deki pek cok sektoriin ana hammadde
kaynagi olan ormanlardan elde edilen odun {iretimi igin, paydaslarin ve uzmanlarin
desteginden faydalanilarak endiistriyel agaclandirmalarin  gelistirilmesine agirlik
verilebilir. Orman Genel Miidiirliigiiniin Endiistriyel Agaglandirma Eylem Plani’na gore,
endiistriyel agaglandirmaya uygun 165.000 hektar alan bulunmakta, bu sahalarin 145.000
hektarimi ise Pinus brutia (kizilgam) olusturmaktadir. Tezin genelinde verilen bilgi ve
istatistikler, endiistriyel agaglandirmalarin gelistirilmesi i¢in ¢alismalar yapildigini ancak
rakamsal olarak bu ¢alismalarin yeterli basariya ulasamadigi goriilmektedir. Bu durum,
gilinden giine azalan endiistriyel agaglandirma miktarlarindan da anlasilabilir. Bu durum
ile 1ilgili bu tez genelinde karsilagilan karsit nokta ise, endiistriyel agacglandirma
miktarlarinin azalmasinin yami sira, Tiirkiye’nin dogal ormanlarindan iiretilen odun
hammaddesinin %60’1n1 olusturan Pinus spp. alanlari ile, 6zellikle bu {iretimin %30 unu
olusturan Pinus brutia alanlarinin son 10 yilda ortalama %10 azalmis olmasidir. Kisaca
dogal ormanlardaki odun {retimi baskisini azaltmasi beklenen endiistriyel
agaclandirmalarin yeteri kadar ya da planlandig1 kadar basariya ulasmamis olmasi, bazi
agac tlirlerinin alanlarinin azalmasi icin tehlike olusturabilmektedir. Bu durumun 6niine

gecebilmek adma ise, endiistriyel agaglandirma alanlarinin genisletilmesine dair
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caligmalara agirlik verilmesi mantikli bir yaklasim olacaktir. Bu konuda OGM’nin,
Ozellikle sektoriin karar alicilarinin ve 6ncii kurumlarinin, kisacasi tiim paydaslarin sosyal

ve mesleki sorumluluk almalar1 6nemlidir.

Bu tezde, giiniimiizde ormancilik sektorii i¢in cezalandirma aracina basvurularak,
dogrudan ve/veya dolayli yollardan yurt dis1 hammadde, yar1t mamul ve mamul ticaretine
ket vurma gibi sonuglarin ortaya ¢iktig tartisilmisti. Oysa bunun aksine Tiirkiye’de daha
once farkli sektorlerde yapilan ithalat desteklerinin orman firiinleri sektoriine yonelik
odun hammaddesi ithalati i¢in de uygulamaya konulmasinin diisiiniilmesi gerektigi
sonucuna varilmistir. Bdylece endiistriyel agaglandirmalarin tam ve anlaml bir sekilde
gelistirilmesi saglanana kadar, iilke ekonomisine katki sunan bu firmalarin ithalat
harcamalarinin desteklenerek azaltilmasi yoniinde ilerlemeler kaydedilebilir ve bu sayede
dolayli olarak tilke ormanlarinin siirdiiriilebilirligine katkida bulunulabilir. Ancak bu
durum, giinlimiiz ekonomik sartlar1 altinda miimkiin olmayabilir. Bu durumun 6niine
gecebilmek adma iilke ekonomisini ilgilendiren daha genis kapsamli caligmalarin
yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin ekonomi politikalarinin uluslararasi 6l¢iide olumlu
bir goriinime gegebilmesi i¢in uzmanlarin desteginden faydalanilarak, ekonominin

sektorel destekler saglayabilecek sekilde canlandirilmasi gerekmektedir.

Tirkiye’nin dogal ormanlarinin siirdiiriilebilirligi ile ilgili tartismalarin odak noktasi, asir1
iiretim vurgusudur. Tez sonucunda elde edilen Nash dengelerini teskil edebilmek i¢in ise,
siirdiirtilebilir ormancilik uygulamalarinin tesvik edilmesi veya korunmasi amaciyla
mevcut ormancilik mevzuatinda bazi degisiklikler yapilabilir. Bugiine kadar ormancilik
mevzuatinda yapilan degisiklikler, pek ¢ok yonden elestiri konusu olmustur. Akilci olan
bu elestirilerin dikkate alinarak, yani yasal diizenlemelerin mevcut algi ve duruma
uydurulma ¢abasindan ¢ikilarak, mevcut durumun yasalara gore diizenlenmesi olmalidir.
Kisaca daha once degistirilen ve rasyonelligi tartisilan pek cok yasa ve uygulama
kaynaklarinin yeni yasal diizenlemeler ile rasyonel temellere oturtulmasi, ormancilik
endiistrisinin siirdiiriilebilirlik ¢abalarina uyum saglamasina ve toplumun c¢evresel ve
sosyal cikarlarin1 korumasina yardimci olabilir. Yani onceki degisikliklerin etkisini
azalmak i¢in uzmanlarin da destegini alarak yeni, etkili ve koruyuculugu artiran hukuksal

diizenlemeler tizerinde ¢alisilmas1 gerekir. Bu tezde belirtilen ¢iktilar cercevesinde, bazi
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Onlemler almak ve bazi hukuksal diizenlemeler yapilmasi gerekebileceginden, bu
diizenlemelerin 6nceki degisiklikler ile ¢akisacagi ongoriilebilir. Bu nedenle mevcut
hukuksal metinlerin yeniden gézden gegirilerek, Tiirkiye ormanlarimin Nash dengesini

tesis edecek iiretim politikalarina gecilmesi gerekmektedir.

Ozetle hukuksal, sosyal ve ekonomik diizenlemeleri daha etkili hale getirmek i¢in sunlar

yapilabilir;

. Mevcut mevzuatin, odun hammaddesi siirdiiriilebilirligini ve ¢evre korumasini
daha iyi yansitacak sekilde glincellenmesi 6nemlidir. Bu glincellemelerle, odun
iiretim miktar1 ve orman yonetim ve isletmeciligi uygulamalarinda uzmanlarin
da destegi alinarak, daha giincel ve siirdiiriilebilir standartlar belirlenebilir,

. Endiistrinin odun hammaddesi ihtiyaci i¢in plantasyonlarin artirilmasina imkan
verecek hukuksal tedbirler alinabilir,

. Ormancilik faaliyetlerinin ylriitiilmesi i¢in verilen izinlerin siki denetim
altinda olmas1 gerekir. Yasal diizenlemelerle denetim mekanizmalarinin
gliclendirilmesi, odun hammaddesi kesimlerinin siirdiiriilebilirlik ilkesine
uygun olarak gerceklesmesini saglayacaktir,

. Odun hammaddesi disinda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve alternatif
hammaddelerin kullaniminin tesvik edilmesi, odun kesimlerinin azaltilmasina
katk1 saglayabilir. Yasal diizenlemelerle, yenilenebilir enerji kaynaklarmin
kullanimi i¢in tesvikler olusturulmalidir,

. Ormancilik sektoriinde yapilan diizenlemelerde, orman koyliileri dahil tim
paydaglarin  katiliminin ~ saglanmasi  6nemlidir. Toplumun mevzuat
diizenlemelerinin olusturulmasina ve uygulanmasina katki saglamasi,

toplumsal kabul ve destek agisindan da 6nemlidir.

Tim bu polittka ve mevzuat odakli diizenlemeler, ormancilik sektoriinde
siirdiiriilebilirlige ve ¢cevrenin korunmasina katki saglayabilir. Boylece odun hammaddesi
iiretiminin sinirlandirilmasi ve/veya yalnizca ekonomik olarak degil, ¢evresel olarak da
sirdiirtilebilir sekilde kullanilmasi konusunda 6nemli adimlar atilabilecektir. Bu tip
uygulamalarin arkasindan mutlaka bazi uyusmazliklar da ortaya ¢ikacaktir. Yasal

diizenlemeler ile uygulamalar arasinda ortaya cikabilecek herhangi bir uyusmazligin
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¢Ozlimii, yine yasal temellere dayanacak, odun hammaddesi {iiretim miktar1 ve
stirdiirtilebilirligi konusundaki uyusmazliklarin ¢éziimiinde devlet, iiretimden sorumlu

kurumlari ile denetsel yonden kars1 karsiya gelebilecektir.

Bu diizenlemeler veya uygulamalar, devletin kurumlar1 disinda, diger paydaslar arasinda
da anlagmazliklara yol agabilir. Mevcut durumda, 6zel kuruluslar ve kurumlar arasindaki
uyusmazlik veya cikar catismast so6z konusu oldugunda, cezai yaptirim yoluna
gidilmektedir. Benzer hassasiyetin hukuksal durum c¢ergevesinde, devletin iiretimden
sorumlu kurumlar1 ve onun denetleyicileri arasinda da gosterilmesi veya alternatif ¢oziim
yontemleri konusunda arastirmalarin  yogunlastirilmasi, tiim paydaglarin  hakkin
korurken, ormanlarin ekolojik olarak siirdiiriilebilirligi konusunda da faydalar
saglayacaktir. Gelinen noktada, siirdiiriilebilir ormancilik konusunda, bilimsel ve ¢cevresel
verilerin kullanimi 6nemlidir. Ciinkii bu veriler, ormancilik faaliyetlerinin ¢evresel
etkilerini, biyocesitlilik {lizerindeki yansimalarin1 ve dolayisiyla siirdiriilebilirlik
stratejilerini belirlemeye yardimci olur. Bilimsel verilere dayali kararlar, taraflar
arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimiinde nesnel bir temel sagladigi gibi, devletin

ormancilik lizerinde gelistirdigi politikalara da olumlu olarak yansiyacaktir.

5.3 Paydaslar arasi is birlikleri ve orman iiriinleri sektorii ile ilgili sonuc¢ ve

oneriler

Calisma sonucunda elde edilen bilgi ve bulgularin mevcut politikalar1 sekillendirici
konuma gelmesi durumunda, toplumun hammadde ve dolayisiyla mamul ve yar1t mamul
iirline ulasmak konusunda zorlanilacagi agiktir. Bu durumun ortaya ¢ikaracagi olumsuz
etki ancak sektorel ve paydaslar arasi is birlikleri ile ¢ozilebilir. Sektoriin gelecekteki
gelisimi, stirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda sekillenmelidir. Bu baglamda, sektoriin
kars1 karstya oldugu firsatlar ve zorluklar dikkate alinarak asagidaki oneriler sunulabilir.
Oncelikle, orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi sektdriin basaris1 icin biiyiik
onem arz eder. Ormanlarin saglikli bir sekilde isletilmesi, ekolojik ve ekonomik
islevlerinin siirdiiriilebilir sekilde yerine getirilmesi i¢in genglestirme ve rehabilitasyon
caligmalar1 devam etmelidir. Artan orman yanginlar1 ve dogal afetler karsisinda,
ormanlarin korunmasina yonelik yenilik¢i, yani giincel teknolojiyi takip eden tedbirler

alinmalidir.
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Ayni zamanda, ahsap sektoriinde ¢ok zorluklarla elde edilerek kullanilan hammaddenin
dogru ve verimli sekilde degerlendirilmesi de 6nemli bir unsurdur. Ozellikle ahsap
irlinlerin geri doniisiim kapasitesinin artirilmast ve sifir atik politikalarina entegre
edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, atik ahsaplarin baska sektorler icin hammadde
olarak degerlendirilmesi saglanmali ve bu siireclerin yonetimi i¢in yerel c¢oziimler
gelistirilmeli, tesvikler saglanmalidir. Buna ek olarak, orman iirlinlerinin islenmesinde
ileri teknoloji ve yenilik¢i ¢oziimlere yatirim yapilmalidir. Odun hammaddesinin bir
ciktist konumundaki ahsap {irtinlerin katma degerli ve cevreci alternatif iirlinlere
doniistiiriilmesi, sektérde daha rekabetci bir konum elde edilmesine katkida bulunacaktir.
Odun hammaddesinin islenmesinde kullanilan teknolojilerin gelistirilmesi, iirlinlerin
kalite ve verimlilik agisindan daha {ist seviyeye tasinmasina olanak tanir. Bu kapsamda
teknolojilerin gelistirilmesi ifadesi atik miktarim1 azaltacak ve/veya hammadde

verimliligini artiracak ¢evre dostu uygulamalarin gelistirilmesi olarak izah edilebilir.

Hammadde planlama, iiretim ve sektdrel kullanim siireglerinin her bir agamasi, ayr1 ayri
nitelikli is giiciine olan ihtiyac1 da beraberinde getirmektedir. Universiteler ve orman
sektorii arasinda is birliginin artirilmasi, sektore yonelik mesleki egitimlerin gelistirilmesi
gerekmektedir. Gliniimiizde OGM’nin; miihendis, sef, midiir ve iist diizey y0Onetici
kademelerinde teknik bilgi ve egitim sagladig1 bilinmektedir. Ancak bu egitimlerin,
sektorel diizeye indirgenmesi, iliretim ve kullanim siireglerinde bilgili ve teknik
gerekliliklerin - saglanmasini  ve dolayisiyla stirdiiriilebilirlige katki saglamasini

kolaylastiracaktir.

Pazarlama ve ihracat siireglerinde de bazi iyilestirmeler yapilmasi gerekebilecektir.
Ahsap iirtinlerinin uluslararasi piyasalarda rekabet giiciinii arttirmak i¢in devlet destegi
ile kalite standartlar1 belirlenmeli ve uygulamaya konulmalidir. Ozellikle yurt igi yar
mamul ve mamul iireticilerine yonelik koruma politikalar1 gelistirilmeli, ithalat ve
thracatin kalite standartlarina baglanmasi gerekmektedir. Tam da burada, yurt ici
kaynaklarin yetersizligi durumunun s6z konusu olmasi halinde —ki tez sonucundaki Nash
dengelerine gore iiretimin azaltilmasi bu durumu ortaya ¢ikarabilir- sertifikasyon ve
kaliteli hammadde eksikliginin giderilmesi gibi uygulamalarin yaninda belirli tesviklerle

hammadde kalitesi ve siirdiiriilebilirligi saglanabilir.
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Son olarak, toplumun ahsap firiinler ve siirdiiriilebilir orman ydnetimi konusunda
bilinglendirilmesi, biiyiik 6nem tagimaktadir. Ahsabin dogaya zararsiz ve karbon ayak izi
diisiik bir malzeme oldugu, sagliga zarar vermedigi kamuya etkin bir sekilde anlatilmali
ve ahgap lriinlerin ¢evreci yonii vurgulamalidir. Bu farkindalik kampanyalari hem i¢
pazarda talebi artiracak ve hem de sektordeki yanlis algilar1 diizeltecektir. Bu vurgu
dogrudan ve dolayli yonden gelirleri artirarak hammadde ihtiyacinin azalmasina katk1
saglayabilir, dolayisiyla Tiirkiye’nin dogal ormanlar1 iizerindeki iiretim baskisinin
azalmasina yardimci olabilir. Ancak bu farkindalik kampanyalar1 planlanirken toplumun
ve Ozellikle de paydaslarin ormanlara, odun hammaddesine ve odun hammaddesinin
sirdiiriilebilirligine olan algilarinin  bilinebilmesi gerekir. Bu amagla, bakanlik
diizeyinden baslayarak, odun iiretiminden sorumlu yetkili kurum olan OGM eliyle
toplumun ve paydaslarin odun hammaddesine yonelik algisinin tespiti i¢in ¢aligmalar

yapilmasi gerekebilir.

Orman kaynaklarinin dogru yonetimi, ileri teknoloji ve yenilik¢i ¢6ziimlerle desteklenen
iretim siirecleri, nitelikli is gilicli ve etkin pazarlama stratejileriyle sektor, gelecekte
onemli bir ekonomik giic haline gelebilir. Giiniimiizde Tiirkiye’de ormanlarin gesitli
fonksiyonlara gore yonetildigi bu tezin genelinde ifade edilmis ancak ticari ve ekonomik
fonksiyonunun ekolojik fonksiyonun oniine gegtigine de deginilmisti. Ormanlarin ticari
ve ekolojik fonksiyonlara ayrilmasi, farkli iilkelerde sosyo-ekonomik ve ¢evresel
kosullarina uygun olarak planlanirken, Tiirkiye’de ¢evresel faktoriin dikkate alinmadigini
ifade eden farkli akademik arastirmalar bulunmaktadir. Kiiresel diizeyde arastirmalardan
elde edilen bilgi ve veriler ile ekolojik ve ekonomik amaglari i¢ceren orman igletme
planlar iizerine daha fazla arastirma yapilmasi, gerekirse planlarin yenilenmesi, orman
ekosistemlerinin korunmasina yardimci olabilirken ayn1 zamanda ticari ormanlardan elde
edilen iirtinlerin siirdiirtilebilirligini de artirabilir. Ticari ormanlar, yogun odun iiretimi
icin yonetilirken, ekolojik islevlere sahip ormanlar biyogesitliligin korunmasina ve
karbon emisyonlarinin azaltilmasina katki saglayabilir. Bu stratejinin diinya genelinde
uygulanmasi, orman ekosistemlerinin korunmasii saglarken, orman iiriinleri

endiistrisinin verimliligini de artirabilir.
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Bunun i¢in paydaslar arasi ve sektorel is birligi ile katilime1 yaklagim ilkelerinin
benimsenmesi, slrdiiriilebilirlige katki saglayabilir. Hatta her gegen giin daha fazla
hammadde talebinde bulunan orman iiriinleri endiistrisinin de orman ydnetiminde daha
fazla rol almasi, siirdiiriilebilir orman yonetimi hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in 6nemli
bir adim olabilir. Ancak bunun gergeklestirilebilmesi i¢in sektoriin hammadde ve
hammaddede kalite beklentisi analiz edilip gelecek donemlerdeki endiistriye
plantasyonlarin bu beklentiye gore planlanmasi, stirdiiriilebilirlige katki saglayabilir.
Orman Triinleri sektoriiniin, endiistrinin orman plantasyonlar1 ve ticari ormanlarin
yonetiminde aktif olarak yer almasi, kaynaklarin daha verimli bir sekilde kullanilmasina
olanak taniyabilir. Ayni1 zamanda, endiistrinin tedarik zinciri yonetimindeki deneyimi,
orman {irtinlerinin siirdiirtilebilir iiretim ve tiiketimini de tesvik edebilir. Bu baglamda,

orman yonetimi politikalar1 olusturulurken, endiistriyel paydaslarin katilimi artirilmalidir.

Bilimsel arastirmalarin ve teknolojinin ormancilik yonetim ve isletmeciligine
entegrasyonu, siirdiiriilebilir ormancilik stratejilerinin uygulanmasini kolaylastirabilir.
Ormanlarin arttm ve biiylime modellerinin gelistirilmesi, orman kaynaklar1 yonetimi
kararlarinin daha bilimsel temellere dayandirilmasini saglar. Ayni zamanda, ekosistem
siireclerinin izlenmesi, orman arazisi yonetimi ile orman iriinleri iiretimi arasindaki
uyumsuzluklarin giderilmesine katkida bulunur. Ozel ve/veya kamu ile iliskili kar amaci
glitmeye arastirma kuruluslari, orman kaynaklar1 yonetiminde yeni yaklagimlarin
gelistirilmesine Onciiliik edebilir ve siirdiiriilebilir ormancilik i¢in yenilik¢i ¢oziimler

sunabilir.

Bununla birlikte uluslararasi is birligi de orman kaynaklar1 yonetiminde bilgi paylasimi
ve kapasite gelistirme acisindan biiylik bir firsat sunmaktadir. Profesyonel egitim ve is
birligi programlari, diinya genelinde orman kaynaklar1 yonetimi uygulamalarinin
gelismesine katki saglayabilir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde de orman
yonetimi konusunda daha fazla egitim ve kapasite artirimi faaliyetleri yiiriitiilmeli ve
uzmanlarin desteginden daha ¢ok faydalanilmalidir. Bu is birlikleri, orman kaynaklar
yonetiminde yenilik¢i yaklasimlarin  benimsenmesine ve uluslararast ormancilik
politikalarinin giiclendirilmesine yardimeci olabilir. Orman kaynaklar1 yonetiminde

yonetisim yapilarmi  gliclendirmek, siirdiiriilebilir orman yoOnetimi stratejilerinin

203



uygulanmasini kolaylastirabilir. Ormanlarin yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde daha
etkin yonetilebilmesi i¢in, yonetisim mekanizmalariin seffaf ve katilimci bir sekilde
yonetilmesi gerekir. Orman politikalarinin  belirlenmesi sirasinda ilgililerin  ve
paydaslarin siirece katilimi, ormancilik faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligini artirabilir. Aym
zamanda, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri, orman kaynaklar1 yonetiminde daha etkin
sonuglar elde edilmesini saglar. Kisaca, orman kaynaklar1 yonetiminin siirdiiriilebilir bir
sekilde gelistirilmesi i¢in, ormanlarin islevsel olarak simiflara ayrilmasi, endiistriyel
katitlimin artirilmasi, bilim ve teknolojinin daha fazla kullanilmasi, uluslararasi is
birliginin giiclendirilmesi ve yonetisim yapilarina odaklanilmasi gerekmektedir. Bu
yaklagimlar, diinya genelinde ormanlarin hem ticari hem de ekolojik islevlerinin dengeli
bir sekilde yoOnetilmesini saglayarak, orman ekosistemlerinin uzun vadeli

siirdiirtilebilirligine katki sunacaktir.

Bu tezde belirtilen stratejiler ilerleyen donemlerde, uzmanlarin da katilimiyla yerli ve
uluslararas1 arastirmacilarin ¢alismalariyla yenilenebilir ve bdylece oyun teorisinin
sirdiiriilebilir odun hammaddesi {iretimine uygulanmasi konusunda tespit edilen
yaklagimin, daha da gelistirilerek, olas1 hatalarin azalmasina katki saglayabilir. Gelecekte
sektorii temsilen tek oyunculu degil, belirli 6l¢ekteki her bir firmay: temsilen ayr1 ayri
oyuncularla da oyun kurulabilir. Boylece daha net, temsiliyet diizeyi daha genisletilmis
ongoriiler elde edilebilir. Boylece stratejilerin belirlenmesi kadar, bu stratejilerin iyi

yonetilip yonetilmediginin de 6nemi fark edilecektir.
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EKLER

Ek Cizelge 1: Bolge Miidiirliikleri diizeyinde, orman alani, servet, artim degisim yiizdeleri (2015-2022) (OGM 2023)

243

2015 2022 Degisim yiizdesi

Bﬁlge Md. Dﬁzeyi Orman Alam Servet Artim Orman Alam Servet Artim Orman Alam Servet Artim
ha m? m? ha m? m? % % %

Adana 742 495 56 330 060 1722 416 752339 57012 859 1734 655
Amasya 1529 275 84 472 888 2 454 588 1548 447 91 617 745 2 482 329
Ankara 775 167 44173 146 1176 829 791 676 46 816 251 1180 868
Antalya 1146 062 93 632018 2415098 1177 241 105 325 370 2 602 309
Artvin 403 695 57711818 1258 051 409 016 59 386 766 1268 139
Balikesir 649 115 55931 114 1649 773 632 405 63 622 807 1738 559
Bolu 628 548 120 150 625 2919 786 641 692 129 654 923 2941929
Bursa 761 597 57697 111 1925977 771 364 73 190 068 1935 991
Canakkale 586 342 48 129 807 1610582 538 862 59001 830 1971951
Denizli 812 168 43 165 327 1181 405 812 168 43 165 846 1181434
Elazig 1287 620 21828 192 981 348 1 407 055 18 033 483 853 340
Erzurum 541 924 27 075 051 624 265 592 741 29 813 933 643 468
Eskisehir 645 307 27254 981 761 419 637 836 26682918 747 007
Giresun 560 810 74276 930 2125815 560 258 74272911 2125703
Isparta 768 816 33052371 813 454 782 162 35 328 882 833 989
Istanbul 637 364 54 149 879 1887 697 640 391 57 067 554 2002 601




Izmir 1010558 43216 942 1575 091 1017 884 48 145 993 1 688 568

Kahramanmaras 869 129 40 043 667 1270 361 634 030 25157793 728 194

Kastamonu 1258 547 201417972 5879116 876 314 144 021 059 4293 820

Kayseri 619 634 16 146 620 427 853 922 031 21 948 589 480 787

Konya 704 058 12 521 473 313 421 879 025 20500 330 585 625

Kiitahya 639 081 50 639 070 1420 305 646 552 51211133 1434717

Mersin 840 470 37 368 552 944 837 835 534 48 244 360 1224 474
Mugla 1156 983 78 013 658 2247 869 1157299 78 233 493 2245422

Adapazan 351453 35729 351 1225 891 351453 35 876 759 1244 731

Sanhurfa 1188133 17 989 704 608 303 1348 535 13 753 329 628 109

Trabzon 641 324 68 549 908 1753976 625 208 77 778 223 1 858 480 13.46% 5.96%
Zonguldak 587 260 111 105 960 2728 558 653 287 133 363 127 3137819 11.24% 20.03% 15.00%
Sinop 367 096 53 287793 1462 814

Hatay 235 099 14 885 874 542 167

* 8 Ekim 2021 tarih ve 31642 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren 4640 sayili Cumhurbaskam Karar ile kurulus merkezi Sinop Ili olmak iizere Sinop Orman Bolge Miidiirliigii kurulmustur. Toplam
degisim %0'dir

*% 19 Kasim 2021 tarih ve 31664 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 4813 sayili Cumhurbaskani Karari ile kurulus merkezi Hatay Ili olmak iizere Hatay Orman Bolge Miidiirliigii kurulmustur.
Toplam degisim %0'dir
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Ek Cizelge 2: Tiirkiye’de yayilis gosteren orman agagclari ile ilgili yapilan hasilat arastirmalarimin bolge miidiirligii diizeyinde incelenmesi

: .. Min | Max Yiizde
OBM OIM Tiir Cap Cap fark Kaynak
Toros 3916 | 4186 6.89 Bozkus H, Carus S. (1997) Toros goknari (A4bies cilicica Carr.) sedir (Cedrus libani Link.)’in ¢ift girisli govde hacmi tablolar1 ve mevcut tablolarla
Sediri : : : karsilastirilmasi. J FAC FOR ISTANBUL U. Aralik 2014;47(1):51-70. doi:10.17099/jftiu.72583
Adana
Toros 3957 | 415 488 Bozkus H, Carus S. (1997) Toros goknari (A4bies cilicica Carr.) sedir (Cedrus libani Link.)’in ¢ift girisli govde hacmi tablolar1 ve mevcut tablolarla
goknari ’ ’ ’ karsilastirilmasi. J FAC FOR ISTANBUL U. Aralik 2014;47(1):51-70. doi:10.17099/jftiu.72583
Feke Kizilcam 14.9 329 116.11 Ercanly, 1., Kurt, A. K. ve Bolat, F. (2014). Adana-Feke Kizilgam (Pinus brutia Ten.) mescereleri igin govde cap1 ve govde hacim denklemlerinin
¢ ' ’ ’ karisik etkili modelleme ile gelistirilmesinde bazi varyans yapilariin karsilastirilmasi. 1. Ulusal Akdeniz Orman Ve Cevre Sempozyumu, 22, 24.
L Tasdemir, C. ve Yildizbakan, A. (2023). Kahramanmaras ve Adana illerindeki sacli mese (Quercus cerris) ormanlarinin koruya tahvil agisindan
Kadil SR | ] | S| o2 el degerlendirilmesi. Ormancilik Arastirma Dergisi, 10(Ozel Say1), 12-25.
< .
g . Unsal, A., 2007. Adana orman bolge midiirliigii karaisali orman igletme miidiirligii kizilgam biyokiitle tablolarinin diizenlenmesi. Yiiksek
< .
2 oo Lostleam 5 2 LY Miihendislik Tezi, Zonguldak Karaelmas Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii
Toros 3916 | 4136 6.89 Bozkus H, Carus S. (1997) Toros goknar1 (A4bies cilicica Carr.) sedir (Cedrus libani Link.)’in ¢ift girisli govde hacmi tablolar1 ve mevcut tablolarla
Sediri : : : karsilastirilmasi. J FAC FOR ISTANBUL U. Aralik 2014;47(1):51-70. doi:10.17099/jftiu.72583
Osmanive Toros 3957 | 415 488 Bozkus H, Carus S. (1997) Toros goknari (A4bies cilicica Carr.) sedir (Cedrus libani Link.)’in ¢ift girisli govde hacmi tablolar1 ve mevcut tablolarla
Y goknari ’ ’ ’ karsilastirilmasi. J FAC FOR ISTANBUL U. Aralik 2014;47(1):51-70. doi:10.17099/jftiu.72583
Tasdemir, C. ve Yildizbakan, A. (2023). Kahramanmaras ve Adana illerindeki sacli mese (Quercus cerris) ormanlarinin koruya tahvil agisindan
SR | e [ LS degerlendirilmesi. Ormancilik Arastirma Dergisi, 10(Ozel Say1), 12-25.
Pozanti gg;(i)rsi 5.5 38 590.91 | Aydin, A. C. (2016). Toros sediri (Cedrus libani A. Rich.)nde biyokiitle aragtirmalari.
<
%’ Al Dogu 16 557 248 13 ALKAN, O., OZCELIK, R. ve KALKANLI, S. (2023). Almus y&resi dogal dogu kaymi mescerelerinin ¢ap dagilimmim Weibull dagilimi ile
g mus kayini ’ ' modellenmesi. Turkish Journal of Forestry, 24(3), 197-207.

245




Dogu

Yavuz, H. ve Kahriman, A. (2012). Karadeniz Bolgesi Sarigam (Pinus sylvestris L.)-Dogu Kayin1 (Fagus orientalis Lipsky) Karisik Mescerelerine

Amasya kayini 8.8 397 35114 [liskin Sikliga Bagli Hasilat Tablolarmin Diizenlenmesi.
Bafia Saricam 16.6 511 207.83 .Y.aVI:IZ, H. ve Kah{lman, A.(2012). Karader}lz Bolgesi Sarlqam (Pinus sylvestris L.)-Dogu Kayni (Fagus orientalis Lipsky) Karisik Mescerelerine
Iliskin Sikliga Bagli Hasilat Tablolarinin Diizenlenmesi.
Dogu Yavuz, H. ve Kahriman, A. (2012). Karadeniz Bolgesi Sarigam (Pinus sylvestris L.)-Dogu Kayini (Fagus orientalis Lipsky) Karisik Mescerelerine
Erbaa 8.8 39.7 351.14 | 4. .. - - .. .
kayini Iliskin Sikliga Bagli Hasilat Tablolarinin Diizenlenmesi.
Karg1 Saricam 16.6 511 207.83 .Y.aVI:IZ, H. ve Kah{lman, A.(2012). Karader}lz Bolgesi Sarlqam (Pinus sylvestris L.)-Dogu Kayni (Fagus orientalis Lipsky) Karisik Mescerelerine
Iliskin Sikliga Bagli Hasilat Tablolarinin Diizenlenmesi.
Niksar Saricam 16.6 511 207.83 .Y.aVI:IZ, H. ve Kah{lman, A.(2012). Karader}lz Bolgesi Sarlqam (Pinus sylvestris L.)-Dogu Kayni (Fagus orientalis Lipsky) Karisik Mescerelerine
Iliskin Sikliga Bagli Hasilat Tablolarinin Diizenlenmesi.
Saricam 10 46 360.00 Ulker, C. (2010). Amasya Orman Bolge Miidiirliigii Saricam (Pinus sylvestris L.) mescerelerinin biyokiitle tablolarinin diizenlenmesi (kunduz
¢ ’ ornegi). Karadeniz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Trabzon
Vezirkoprii
Dogu Yavuz, H. ve Kahriman, A. (2012). Karadeniz Bolgesi Sarigam (Pinus sylvestris L.)-Dogu Kayini (Fagus orientalis Lipsky) Karisik Mescerelerine
8.8 39.7 351.14 | ... N - N .
kayini Iliskin Sikliga Bagli Hasilat Tablolarinin Diizenlenmesi.
Olmez, K. ve Senyurt, M. (2022). Sarigam agaglar1 (Pinus sylvestris L.) icin tek ve ¢ift girisli aga¢ hacim denklemlerinin gelistirilmesi (Bozalan Ve
Ankara gl LS B0 | 2808 S G, Avmilstin @i Al Dar ot B, Tod, sl 0555 G 11126
Fakili, M. (2012). Camkoru arastirma ormani (Camlidere-Ankara) saf, ayni yash ve dogal sarigam (Pinus sylvestris L.) mescerelerinin biiyiime
« (Cammllalze faa ¢ S JiS ozelikleri (Yiksek Lisans Tezi, Fen Bilimleri Enstitiisii).
g
2
Dogu Yavuz, H. ve Kahriman, A. (2012). Karadeniz Bolgesi Saricam (Pinus sylvestris L.)-Dogu Kayini1 (Fagus orientalis Lipsky) Karisik Mescerelerine
Ilgaz 8.8 39.7 351.14 | ... N - .. .
kayini Iliskin Sikliga Bagli Hasilat Tablolarinin Diizenlenmesi.
Kazilcahamam S 195 31 5897 Ugurlu, S., Arasli, B. ve Sun, O. (1976). Determination of biomass in Scotch pine [Pinus sylvestris] stands growing in the transition zone to semi-arid

[in northern Anatolia].
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Olmez, K. ve Senyurt, M. (2022). Sarigam agaglar1 (Pinus sylvestris L.) i¢in tek ve ¢ift girisli aga¢ hacim denklemlerinin gelistirilmesi (Bozalan Ve

Lalean L S5 2RI Cubuk Yoresi Ornegi). Anadolu Orman Arastirmalari Dergisi, 8(1), 73-82. https://doi.org/10.53516/ajfr.1111290
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g Kastamonu Sarigam 10 46 360.00 | Senyurt, M. (2011). Bat1 Karadeniz Y 6resi sarigam mescerelerinde artim ve biiylime.
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Iliskin Sikliga Bagli Hasilat Tablolarinin Diizenlenmesi.
Taskoprii Sarigam 5.2 66.4 | 1,176.92 | Pehlivan, S. (2010). Sari¢cam (Pinus sylvestris L.) aga¢ hacim tablolarinin diizenlenmesi (Yiksek Lisans Tezi, Fen Bilimleri Enstitiisii).
.8 T
é Anamur St(:);(i)rsi 6.5 18 176.92 | Aydin, A. C. (2016). Toros sediri (Cedrus libani A. Rich.)nde biyokiitle aragtirmalari.
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Giilnar Kizilgam 6.7 64.1 856.72 | Sahin, A. (2015). Mersin yoresi saf Kizilgam (Pinus brutia Ten.) mescerelerinde hasilat arastirmalar1. Artvin Coruh Universitesi Doktora tezi
Mersin il 94 506 534.04 Kahriman, .A., Kumas, G., Yilmaz, S., Sénmez, T., Yavuz, M., Sahin, A., ... ve Uzun, M. (2016). Antalya ve Mersin Yoresi saf Kizilgam
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Tarsus gg;(i)rsi 25.5 53.2 108.63 | Aydin, A. C. (2016). Toros sediri (Cedrus libani A. Rich.)nde biyokiitle aragtirmalari.
Alan, M., Velioglu, E., Ezen, T., Siklar, S., Oztiirk, H., 2014. ANADOLU SIGLASINDA (Liguidambar orientalis mill.) BAZI KANTITATIF
Fethiye Sigla 11.56 | 33.46 | 189.45 | KARAKTERLERIN CESITLIiLiGi. T.C. ORMAN GENEL MUDURLUGU ORMAN AGACLARI VE TOHUMLARI ISLAH ARASTIRMA
ENSTITUSU MUDURLUGU. Teknik Biilten.
Alan, M., Velioglu, E., Ezen, T., Siklar, S., Oztiirk, H., 2014. ANADOLU SIGLASINDA (Liguidambar orientalis mill.) BAZI KANTITATIF
Marmaris Sigla 11.56 | 33.46 | 189.45 | KARAKTERLERIN CESITLIiLiGi. T.C. ORMAN GENEL MUDURLUGU ORMAN AGACLARI VE TOHUMLARI ISLAH ARASTIRMA
) ENSTITUSU MUDURLUGU. Teknik Biilten.
5
= Alan, M., Velioglu, E., Ezen, T., Siklar, S., Oztiirk, H., 2014. ANADOLU SIGLASINDA (Liguidambar orientalis mill.) BAZI KANTITATIF
Milas Sigla 11.56 | 33.46 | 189.45 | KARAKTERLERIN CESITLIiLiGi. T.C. ORMAN GENEL MUDURLUGU ORMAN AGACLARI VE TOHUMLARI ISLAH ARASTIRMA
ENSTITUSU MUDURLUGU. Teknik Biilten.
Alan, M., Velioglu, E., Ezen, T., Siklar, S., Oztiirk, H., 2014. ANADOLU SIGLASINDA (Liguidambar orientalis mill.) BAZI KANTITATIF
Mugla Sigla 11.56 | 33.46 | 189.45 | KARAKTERLERIN CESITLIiLiGi. T.C. ORMAN GENEL MUDURLUGU ORMAN AGACLARI VE TOHUMLARI ISLAH ARASTIRMA
ENSTITUSU MUDURLUGU. Teknik Biilten.
<
g’ Adapazart Macar 46 6.63 24413 Aylak Ozdemir, G., Sahin, A., Ozdemir, E., Biricik, Y., vd. (2023). Miidahale gérmemis geng Macar mesesi (Quercus frainetto Ten.) mescerelerinde
5 P mesesi ’ ' ’ artim ve biiyiime. Ormancilik Arastirma Dergisi, 10(Ozel Say1), 79-91. https://doi.org/10.17568/0gmoad.1305202
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Ek Cizelge 3: Orman Bolge Miidiirligii ve Isletme Miidirligi diizeyinde, agac tiirlerine gore acik artirmah satislardan elde edilen fiyat artislar
cizelgesi
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