|85 2/

T.C.
GAZI UNIVERSITEST

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

TURKIYE'DE OGRETMEN

ISTIHDAM POLITIKASI VE UYGULAMASIT

Ilhan AKAR

< @o ﬁ.
Yiksek&gdrotim Kurnle
Dokfimantasvon Merkers

DOKTORA TEZI
Egitim Yénetimi, Teftigi, Planlamasi1 ve

Ekonomisi Bilim Dalx

Tez Danigmanai

Prof .Dr. Osman KAZANCI

ANRARA 1980



ONSOZ

Ulkelerin kalkinmalari yetigmis insangigleriyle dogru
orantilaidair. Her alandaki insangiictini yetiglbiren ise

dgretmenlerdir. O halde bir Glkenin kalkinmasinda, bir egitim
sisteminin  bagarili veysa basarisiz olmasinda 6grelmenlerin  roli
higbir meslekle kiyaslanamiyacak kadar gok buyukbir. Bu bakimdan
sgretmenlerin nicelik ve nitelik agisindan yelerlilikleri buyuk
nem arzelmektedir.

Cunmhuriyettien bu yana Ogretmenlerin yeliglirilmesi ve
istihdami, Glkemizde stGrckli olarak gindemde kalan dunewmli  bir
sorun olmuglur. Sorunun ¢éziilebilmesi igin, zaman igerisinde c¢ok
gegitli politikalar Grelilmis ve uygulamaya konulmuglur.

Iyle bu araglairma, dgrelmenlerin istihdam politikalarinin

neler oldugunu, bu konuda ne gibi uygulamalar yapildigina
belirlemek ve meveul,  sorunlary  ortaya Grkarmalk amaciyla

yvapitlmiglie.
Bu aragsbirmanin yliriitiilmesinde gl i Kigi ve
y "J’ Y W
kuruluglarin katkilar: yaninda, arasbirmanin he: salhasocla bana
g 3 3
yol sOsteren deslok veren ve yardimlarin: adirgemeyen Sayin
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B LUOMTI
& T RIS
Problem

Milletlerin maddi wve manevi ag¢idan kalkinmalarindaki en
Snemli unsur; yetigmig, nitelikli insanglcl varlagadar. Yetigmis
insangUcl olmadan ne maddi ne de manevi kalkinma mOmkOGn dedildir.
Bunun ¢delili, dodal kaynaklari ¢ok sainarla olan  Ulkelerin
gelismis Ulkeler arasanda yer almasi, buna karsilik yeterli dodal
kaynaklara sahip baza lkelerin ise Az geligsmislikten
kur tulamamasardir ((@zen, 1986,s5.1). Japonya’nin bugldnkd durumu,
yetismis insanglclnin onemini ortaya Kkoyan g¢arpica bir ornek

teghkil eder.

Yonetimde wverim wve basarinin en dnemli unsurlarandan biri
insan unsuru oldugundan, yonetimi geligtirmede, Sdzellikle
insanglclinden en ylOksek verim sadlanabilecek tedbirlerin alinmasa
gerekmektedir. Kamu kesiminde hizmetin gerektirdidi bilygi ve be-
cerilere sahip vyetismis insanglcinin yerinde Kkullanilmasanan
verimlilik agaisindan tasgidigar onem tartigirlamaz. Kamu hizmet-
lerinin gdérdlrulmesinde insanglcl agisandan mevcut problemlerin
baginda, yetigmis insanglcUnin verinde kullanilmamas: ve yeterli
nitelik wve sayida eleman bulunpamamas: gelmektedir. Halen kamu
vonetimindeki uygulanan sistem mevoult insanglcll kaynagana iyi bir
sekilde dederlendirdidi sdylenemez. Aksine bu konuda blylk 6lglde
insangle( disrafaindan séz edilebilir (DPT, 1983, s.86).

Ayna sekilde insangucu unsurunun bir boyutu olan
SGretmenlerin de, bu konwdaki durumlars pek Tarkla dedildir.
Ornedin, baza branglarda ve Odretim dlzeylerinde yeterince



ogretmen pulunmasina karsilik, bu d&dretmenler, ihtiyag¢ bulunan
okullara zamaninda ve dengeli bir sekilde verlegtirilememekte; bu
yuzden derslerin bog gegmesine, sinmiflarin 83retmensiz kalmasina
yol ag¢gilmaktadar. Bunun vyaninda bazi branglardaki az sayida
O3retmen ige, verimlilikten uzak bir anlayisgsla istihdam
edildiginden, belirli okullarda veya bdélgelerde vidalmalar ol-
makta, dolayisayla kit insanglcinin israfina sebebivet verilmek-

tedir (Adem, 1980, s.12).

Gdretmenler, devletin editim politikasiny uygulamaya kovan,
uygulama sonug¢lar: ile de bu politikay: etkileyen Onemli
kigilerdir (Varig, 1973, s.48). Dolayisivla bir editim sis-
teminde; editim wve dJretimin basarili veya bagarasiz olmasi,
dgretmenlerin yetistirilmesi wve dstihdami ile ¢ok yakaindan il-
gilidir (Bezgin, 1984,5.176). Her kademede SGretmen
vetigtirilmesi Ve istihdama, insangucy kaynaklarainin
geligtirilmesi ag¢isandan blOyUk bdbir onem tasaimaktadir. QuUnk(,
dGretmenler bir taraftan insanglclUnin bir unsurunu olusturmakta,
diger taraftan blOtin mesleklerdeki insanglcunin kalitesinin
pelirlenmesinde temel tasi teskil etmektedirler (DPT, 1983,
$.23). Bu bakimdan editinde sistemin dUzenli islemesi, onun bir
par¢asa olan Sretmenlerin velterli SAayL Ve nitelikte
vetigtirilmesiyle birlikte, mesledin cazibesine de siki sikiva

baglaidar.

Editim sistemimizin iyvilestirilmesi ve basarili olmasinda;
6retmenlerin saya ve nitelik bakimindan yeterlilikleri yanainda,
Ogretmenlidin cazip bir meslek haline getirilmesi, Cumhuriyet
déneminin baslangicandan itibaren oénemini  Koruyan bir  sorun
olmugtur (Eser, 1987.s. 123). @zellikle sayisal ac¢idan Odretmen
vetersizlidi, Cumhuriyet hUkUmetlerini vyvakin yillara dedin bu
problemin ¢OzUmd igivle ugrastairmersg, degigik yontem ve
uygulamalarla da ou yvolda klgUnmsenemeyecek mesafeler

katedilmigtir. Ancak, buglin de Ulke g¢apinda ¢esitli okullarda



dJretmensiz  sainiflarain, Sretmensizlik sebebiyle bogs gegen
derslerin bulunmas:i, soruha sadece sayisal bir yaklagamla koOoklua
cHzumler getirilemeyecedini, o6Jretmenlerin istihdamindan kaynak-
lanan problemlere de g¢dzum aramanin gereklilidini ve dnemini

gundeme getirmektedir (Ag¢ikalin, 1980, s.3).

Bugin 6gretmen istihdam sartlarainin iyvi oldugunu sdyiemek
mamkUn dedildir. Zaten gerek resmi vazilar ve gerekse resmi bel-
geler, bu goérust dogrular mahiyettedir. Cumhuriyetten bu yana
d3retmenler, her bakimdan ¢ok zor gartlar altinda g¢alismiglar ve
halen de bu zor sartlar altinda galismaya devam etmektedirler.
Glkemizin yedinci Cumhurbagkani Kernan EVREN, bu konuda, Onbirinci

Milli Editim Surasinda vaptidas konusmada sdyle demigtir:

"...galisan  kim olursa olsun rahat ve huzur igerisinde
galisamiyorsa, o kisiden, 6zellikle o ddretmenden verimli ig bek-
lememiz mUmkan dedildir. Hele en Ucra koyilere kadar giden
sretmenlerin problemlerini bu Ucra kdylerde giderememissek, geng
bir bayan veyva geng bir erkek ogretmen orada kendini yapavalniz
hissedivyorsa, elinden tutani yoksa, vasini sokacak bir evi bulun-
muyorsa, kdy odasinda kalivorsa bu d3retmenden vazife beklememiz
de mOmkin degildir."” (MEB, 1982, s5.5).

HAradan yillar gecmesihe ragmen, sanki Hbu konusmayi
dogrularcasina, 16.11.1988 tarihinde Ertirk Yoéndem’in hazirlayip
sundudu "Haberden Habere" adli televizvon programinda; Anadolunun
lojmani olmayan Ucra bir Koyinde ve sadlaik océglnln kKacUcOk wvir
odasainda tek basina kalan bayvan bir O§retmenin dramatik hayataina
ve TRT’den para vyardimnini. kabul etmek zorunda kaligina izliyoruz.
Yine ayni programda; 13 vyallaik Lise Fizik dersi O&Frtemeninin
gecim sikintisi vyuzunden kahvehanede g¢aligarak oOdrencilere ¢ay
dagitmak zorunda kaldaidaina, 14 wvyillaik bir Odretmenin yazin
ingaatlarda ¢aligtigaina, mahrumiyet bélgelerinde galisan

ddretmenlerin lojman, Kiralik ev, odun, KkomOr bulamadiklarin:,



beslenme yetersizligi sebebiyle hastalandiklarana, Kkiralaran g¢ok
pahalys olusu yuzinden suyu, kanalizasyonu olmayan gecekondularda
kKalmak zorunda olduklarini ifade eden sdézlerine tanik oluyoruz.
Programi izleyen zamanin Milli E@itim Bakani Hasan Celal GUZEL’in
ise; 53 bin civarinda 83retmen lojmani bulundudunu, Illere,
Ilgelere lojman gdturUlmesinin yillar alacadini, sayilari 100’Un
Gzerinde kalabalik sainaflarin bulundudunu, amacin tekli o6dretime
gecmek oldudunu, 6Jretmenlerin maddi wve dider imkansizliklar
sebebivle itibar wve sayginlaidaini Kaybettidini, 2000 vyalainan
insanin vyetistirilmesi wve toplum kalkinmasinin saglanmasi is-
tenilivorsa gocuklaramiza ellerine teslim ettidgimiz, gelecedin
neslini vetistirecek olan &3retmenlerin hayat seviyelerinin
vikseltilmesinin sart oldugunu, SAayL ve kalitelerinin
arttirilmasinin zorunlu bulundudunu vurgulayan sézlerini din-

liyoruz.

Gergekten ddretmenler, oOzellikle son yillarda adirlagan
hayat sartlara karsisinda ne vapacaklarina sagirmg
durumdadairlar. Aldiklaris maas, ancak ev kirasaini kargilamaktadir.
Ek ders UGeretleri ¢ok vetersizdir, onu da sgehirlerde bpelediye
otobls bilet fivatlara alip gdtUrmektedir. Buginkl sartlara gdre
emekli olan bir ofretmenin, emekli ikramiyesi ijile bir ev sahibi
olmasi ¢ok zordur. Bluyuk sehirler, artak oJretmenler i¢in
vasanacak cazip verler olmaktan ¢akmaktadir. Ornedin, Istanbul’da
kimse goéorev almak istememektedir, Hatta Istanbul, son yillarda
rotasyon kapsamindan ¢ikarilmistir. Ofretmenler geginmlerini temin
etmek dig¢in ikinci, O¢Uncl ig yvapmak zorunda kalmaktadarlar. 6uUn

gegmiyorki gazetelerde bu konuda haberler ¢akmasain,

Buna ek olarak, mahrumiyet bdlgelerinde ¢alisan
ddretmenlerin problemleri daha da farkladair. Ozellikle, Dodu ve
Guneydogu Anadolu’ daki kdylerde gbrev yapan SGretmenlerin
gkonomik problemleri yananda, sosyal problemlerini de sdylece

siralamak mUmkOndir:



1.Mesken sakintasa,

2. Mevceut evlierin ihtivaca kargilayacak nitelikte
olmayisgi,

3.Evlerin sagdlik sartlarina elverigli olmayisy,

4. Ulagam imkanlarainin zorlugu,

5.88retmenin yvyalnizlik iginde olusgu,

é.Bazete bulamayisa,

7.Cocuklarain gehirde okutamayisi,

8.Doktor bulamayisi v.b. (Kolukisa,l984 ,s.163).

Bunlara ilaveten, Dodu wve BlUneydodu Anadolu bdlgelerinde
gorev  vyapan SJretmenler, genellikle vyeni mezun, geng wve
tecrubesizdirler. Bu durum, editimde imkan ve fTirsat esitlidi
ilkesiyle baddagmamaktadar. Ote vandan, Szellikle sivasi
vaklagimlaran hikUm s0rd0dao 1970711 yaillarda, Dodu ve GUneydodu
Anadolu Illeri dJretmenler igin  wirer sOrgun yeri olarak
kullanilmagstair. Simdi de bu illerde can glvenligi sorunu ortaya

¢akmagtar.

Butan bu problemler kargisinda ise, dJretmenlerin artik daha
rahat ortamlarda ve daha ivyi ¢alisma sartlari igerisinde gbrev
vapmak istemeleri gittikee artmaktadir. Bu yUzden, 0Ozellikle
bOylk sehirlerde kaliteli 6Fretmenler, maddi imkanlarain daha tat-
min edici olmasi sebebiyle Hzel okul ve dershanelere
gecmektedirler. Yine ayni sekilde, mesleki ve teknik branglardaki
dGretmenlerin, O6zel sektdrdeki imkanlarain genig olmasi nedeniyle

buralara gegisleri onlenememektedir.

Daha dnce de temas edildidi gibi, Cumhuriyetin ilanandan bu
vana &3retmen savasina duyulan bOyUk ihtivag sebebiyle, pegrsonel
yHnetiminde yoneticiler, hakli olarak ilgilerini ve galigmalarini
8Jretmen saflama sOregleri Uzerinde yodunlastarmaglardar. Yakain

villara Kkadar o63retmen ihtiyacinmin giderilmesi ig¢gin OJretmen



vetigtirme isi, Milli Egitim Bakanlidi’na verilen ve oncelikle
basarilmasi: istenen bir gérev olmustur (Agaikalin, 1980, s.16). Bu
maksatla zaman zaman ¢esitli sekillerde 63retmen yetisti%en
kurumlar ag¢ilmis ve dedigik kaynaklardan Odretmen saglanarak is-
tihdam edilmigtir. Bu uygulamalara O6rnek olarak; Koy OJretmen
Okullara, Koy Enstitdleri iki wve 0¢ Yaillak EZitim Enstitlleri,
Yiksek Ofretmen Okullarai, diger ylksek okul wve Fakulteler,
Egitmen Kurslari, Vekil O0gretmenlik, Yedeksubay Ofretmenlik, Mek-

tupla O6gretim v.b. gosterilebilir.

Batun bu uygulamalar incelendidid zaman, d8gretmen yetistirme
sistemimizin sOrekli dedisimler igerisinde oldudu gérdlir. Sis-
temde bir tutarlik yoktur. O8retmen yetigtiren kurumlarla su veya
bu gekilde devamla oynanmistir. Bu durum gdésteriyorki, Milli
Fgitim Bakanlidai’nan 8dretmen vyetistirme konusunda uzun vadeli,
tutarli bir politika ve plana sahip olmadidir ortaya ¢ikmaktadair.
Politikalar, bakanlarin sivasi wve sahsi disUncelerine gore
dedisip durmustur. Rilimsel dusunce wve tavirlar pek dikkate
alinmamigstar. O3retmenlerin yetistirilmesi ve istihdami arasanda
dodrudan bir iliski olduguna gore, vyetigtirmedeki problem ve

aksaklaiklar ayny sekilde istihdama da vansimigtar.

Halbuki , Milli Egitim Reformu Stratejisi’nin "dfretmen
Yetigtirilmesi" kisminda; her derece ve hér tirdeki editim kurum—
lara d¢gin, gerekli sayida ve nitelikte ogretmen yetigtirmenin ve
istihdam sartlarainy g¢ekici Kilmanin bUOyGk bir 6nem tasaidiga
pelirtilmekte, dolayisiyla, istihdam sartlarinin geligtirilmesi
ve mahrumiyet bdlgelerinde c¢aligsmayyr tegvik edici tedbirlerin
hizla alinmasinin gereklilidine igaret ediimektedir
(MEB,1975,s5.15).

Milli e@itim suralarainda oldugu gibi kalkinma planlarainda da
Odretmen yetistirilmesi ve istihdami, ©O6nemini Kkoruyan bir sorun

olarak sUrekli glndemde kalmaistair. Bu sorunun ¢dzUmO ile ilgili



baglica tedbirleri; mesledin cazip hale getirilmesi, ihtivag
duyulan sayar ve nitelikte dJretmenin vetistirilmesi, ihtivag
duyulan alanlarda O3retmen aciginiy kapatmak ig¢in bazi gegici wve
acil tedbirlerin alinmasi, 6Jretmen dadrlaminin dengelenmesi ve
onlardan azami derecede favdalanilmasa seklinde toparlamak
mUmRUNdOr (BUlbGl, 1983, s.644).

Alinan tedbirlerle o8dreitmen sayilarindaki artislara radmen,
okullarda &3retmen agidainin devam etmesi, yongticilerin dikkat-
lerini 6dretmen dadilimy konusuna g¢evirmelerine vyol agmigtair.
Gergekten de kalkinma planlari incelendidi zaman, oégretmenlerin
gerek sayi ve gerekse brang itibariyle bdlgelerarasy: dengesiz bir
dagilima nuhatap olduklari agik¢a gordlir. Bu sorun Kkalkinma

planlaranda sak sik vurgulana gelmigtir.

HJretmenlerin dengesiz dadailaimy veni bir problem dedildir.
Cumhurivetin ilk vallaraindan ginUOmnize gelinceye kadar, bu problem
sQrekli olarak glndemde kalan bir konu olmustur. Ornedin, 1935
vilanda genel nUfus itibariyle Istanbul’da 459 kisiye bir ilkokul
SFretmeni dlgerken, Mardin’de 3594 kisiye bir SGretmen
dusmektedir (Akyldz, 1978, s.222). O6%retmenlerin yurt sathaina
dagalislarainda, SGrenci SAaYLS1NLN en Sneml i faktérlerden
(dlogUtlerden) birisi olmasiy gerekirken, istihdam politikasinda
bunun ftam olarak dikkate alinmadidar gdrOlmektedir (MEB, 1973,
s.51).

Ogretmenlerin istihdama konusunda, dedisik Ulkelerdeki
yvaklasimlara gdéz atmakta fayda bulunmaktadir. Baza UOlkeler,
merkezivetei bir anlayisla personel yoénetimine iligkin gérevieri
merkezde toplarken, baza Olkeler de bu gbrevieri verel
yvénetimlere devretmiglerdir. Ulkemizde idise bu konuda kati bir
merkeziyetgi anlayis sdz konusudur. Tirk HOKGmeti’nin talebi
Gzerine, Dinya Bankasi uzmanlarana hazarlattairilan "“Tarkiye

Egitim wve Odretim Sektdrd Incelemesi” raporunda da bu noktaya



temas edilmekte, baza yetki wve sorumluluklaran illere devrivle

ilgili reformun énemine isaret edilmektedir (DPT, 1987, s.4).

Thrkive’de dJretmenlerin atama ve vyer dedigtirmeleri mevout
sistemin bir geredi olarak, merkez tarafindan yapirlmaktadir. Bu
uygulamaya gore, vurdun herhangi bir ilinde gdrev yapacak bir
sdretmen merkezce belirlenmektedir. Mesledini seven, vyetenekli,
caligkan, basarili bir ddretmen ile mesledini sevmiyen, yetenek-
siz, tembel, basaraisiz bir ogretmen, eder ayni derecede iseler,
ayni maagys almaktadarlar. Bu konuda vyerel ydnetimlerin ve
nerkezin 8retmene bir midahalesi olmamaktadar. OFretmen de, mes-—
lek wve maas yoniunden endige tasimadidaindan ve kendini guvencede
hissettidinden, okul ydnetimine kars:i verebilecedi bir hesabi da
bulunmamaktadir. Aslainda okul yénetiminin, oOdretmenin se¢iminde
herhangi bir vyetki wve sorumlulugu da yoktur. Bundan dolaya
bretmen, kendini yenilemeye gerek duymamaktadir. (Bu noktada
hizmetici editimin dnemi kendilidinden ortaya c¢aikmaktadir. Fakat
Tarkive’de hizmetici editimin pek etkili oldudu da sdylenemez).
Mesledinde basaraisiz bir ogretmene, okul ve merkez ydnetimlerince
uygulanacak bir vyaptaraim da mevcut dedildir. Odretmen bagarisiz

ve yeteneksiz olsa da, gdrevine devam etmekte ve maasini bagarila

ve  g¢alighkan oir BGretmen gibi, zamaninda wve tam olarak
almaktadir. Dider o devisle, temnbellik VE vasarisiclik

sd0llendirilmektedir. DOnyvanan hig¢ bir vyerinde; g¢alagkanlaikla
tembellidin, basarily olmakla basarisizligin ayn:u kategori
icerisine konularak dederlendirildidine rastlamak mOmkin degildir

(L.event, 1988, s.5).

DiJer vyandan, oOdretmenlerin dstihdama ile i1ilgili olarak
d8retmen orgltlerinin oynadidyr rollere bpakildidainda; bir ¢ok
Olkede bu drgutlerin bu konuda aktif rol aldaklari goruldr. Buna
kargilik, aralarinda Torkiye ' nin de bulundudu Ispanya, Irak,
Lubnan, Kuveyt, Liberya, Paraguay, Peru, Filipinler ve Tayland

gibi Ulkelerde, d3retmenlerin Ucret ve galagma gartlarinin oelir-



lenmesinde, Sdretmen Orgltlerinin herhangi pir ,rolu
bulunmamaktadair (Akylz, 1980, s.139).

Bu genel gdrUnumil ile, merkeziyet¢i bir vyapiya sahip olan
TUrk milli editim sisteminin yénetim boyutundan, o&Jretmenlerin
istihdam sorunlaraina kékll ¢dzumler getirmesi beklenilmemektedir.
Onun ig¢in bu  durum, bu  bilimsel arastirmanin problemini

olugturmaktadair.

Arastirmanin Amaca

Bu arastirmanin temel amaci, TUrkiye'de o&Fretmen istihdam
politikasi: wve uygulamasini tarihi gelisim sUreci ig¢erisinde in-
celeyerek, buglnky 11lkégretim ve ortaddretim SIJretmenlerinin ne
sekil?e istihdam edildiklerinin genel bir dederlendirmesini yap-

mak ve ¢dzOm yollar: gelistirmektir.

Bu temel amaca uygun olarak, asadadaki sorunlarain cevaplar:

aranacaktair:

1. TUrkive’de 1ilkddgretim ve ortaddretim Kurumlarina ogretmen
vetistirilmesi ve istihdami konusunda ne gibi politikalar tespit
edilmig ve uygulamaya konulmustur?

2. Nicelik ve nitelik agisaindan ddretmen vetersizligi, is-
tihdamda hangi sorunlarai beraberinde getirmektedir?

3. Gdretmenlerin  atama ve vyerdedigtirmeleri, istihdam
agisindan ne gibi problemler olusturmaktadir?

4. O¥retmenlerin ekonomik ve sosyal sorunlari, istihdami ne
sekilde etkilemektedir:

5. 8ivasi baskilar o3retmen istihdaminda etkili bir etmen
miclir?

6. Can glvenlidginin olmayiglr oOgretmen istinhdamina ne

derecede etkilemektedir?
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Arastarmanin Onemi

Tarkiye’de oJretmen istihdam politikasi ve uygulamasina
tarihi gelisim sUreci igerisinde inceleyen ve buglnkl sorunlara
tespit etmeye ¢alisan bu arastirma, 6Ozellikle iki yoénden &nem
tagsimaktadir. Bunlardan birisi kurum yéndnden, digderi ise per-—

sonel (birey) yoénlnden.

Bu arasgtairma sonunda elde edilecek bulgular ve getirilecek
Sneriler, SGretmenlerin istihdama isivyle ugrasan ilgili

kuruluslara isik tutacadys wve vararlar saglayacady igin kurum

vénunden dnemlidip” Yine ayna sekilde, sayailara bir hayli fazla
olan oJgretmenleri tek tek ilgilendirdidinden, personel yoénunden

de dnemlidir.

Ote vandan bu aragtarma, simdiye kadar bu alanda kapsamlai ve
mustakil bir ¢alisma vyapilmadigindan, alana vyapaca@:r Kkatkilar

bakaimindan da onem arzetmektrtedir.

1. Yazili belge wve kaynaklardan elde edilen verilerin dodru
ve guvenilir oldudu kabul edilmektedir.

2. Bu arastirmada uygulanan ydntem yeterli ve tutarladar.

Sinarlilaklar

1. Bu aragstarma, tarihi geligimi inceleme yonunden
Cumhuriyet dénemi ile sanarladair.

2. Yazilai belge ve kaynaklari inceleme yonUnden sainirladir.

3. Milli Egitim Bakanlagi’na badli resmi 1lk wve orta

dereceli okul oJretmenleri ile sinarladir.
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Tanimlar

Oyretmen: Milli EZitim Bakanlaida’na bagli resmi ilk ve orta

dereceli okullarda gérevli Kkadrolu personegl.

Istihdam: Milli Egitim Bakanligi’nin gerekli sayir ve

nitelikteki é3retmenleri hizmetinde kullanmasidir.

Politika: Personel yonetiminde islerin nasil vyapilacagina

dair, yuratmeye kilavuzluk eden temel digslnce.

Uygulama: @Gelistirilen politikalarain hayatta tatbik edil-

mesi, pratige dénldstlrilmesidir.



BO6LUM II

YONTEM

Arastirmanin Modelid

Bu arasgtairmada, "tarihi yoéntem modeli uygulanmigtar.

"Tarihi ydntem modeli” bir slUregtir. Ger¢ede ulasgabilmek ig¢in
gecmisi tenkidi bir gdzle incelemek, analiz ve sentezler yapmak
ve sonhugta elde edilen bulgulara rapor etmekten ibaret bir
sOregtir. Bu yontem, genellikle bir dbékiman inceleme yoéntemidir.
Bu vydéntemde, mevceut durumu anlavabilmek ig¢in gegmigi oilmek
zorunlu gérilmektedir. CUOnkl, buglnun olaylarai ancak onlarai et-
kileyen gegmis olaylarla olan iligkilerin kavranmasi ile bir an-

lam ifade etmektedir (Kaptan, 1981, s55.55-56).
Galismada, OJdretmenlterin istihdam politikasi wve uygulamasa,
tarihi geligimi itibariyle dékiman incelemesi seklinde

aragstaryrlmigtar.

Verilerin Toplannmasy

Arastirmaya iligkin veriler, vyodun ve ciddi bir KkiOtGphane
caligmasi sonunda, yazili belge ve dbkUmanlarain incelenmesinden
elde edilmistir. HOkUmet programlara, milli editim suralara
Kararlarai, kalkinma planlara, resmi ddkumanlar kanun ve
yonetmelikler verilerin toplanmasina esas tegkil eden kaynaklar-

dan bazilari olmugtur.

12
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Verilerin Yorumlanmasa

Yazaila belge ve ddkUmanlarin incelenmesinden elde edilen
veriler, kendi aralarinda gruplandirilarak tasnif edilmis,
analizleri vyapalmig ve sonugta sentez edilerek yorumlamaya

gidilmigtir.



BOLUMIII
EGITIM-ISTIHDAM~-INSANGUCU ILISKISI

Genel olarak egitim, istihdam ve insanglcl arasinda bir
iligki bulunmasi ve bu iligKinin ¢odu kez musbet ydnde olmasi, bu
konularla ilgilenen herkes tarafindan beklenen wve istenen bir
durumdur. Ancak, hem ilisgki, hem de mUsbetlik her zaman ve her
durumda gergeklegsmeyebilir. Ornedin, herhangi bir meslek dalainda
yeni insanglclne ihtivag olmadidyr i¢in istihdam dondurulmus bile
olsa, editim kurumlarinda © alanda insanglcl vetisgtirilmesine

devam edilebilir.

Iliski terimi ile; herhangibir dedisken wveya durumlardan
pirine vakarak, Oteki dedigken veya durumlarin tahmin
edilebilecedi, birinin diferlerine badla olarak
sekillensbilecedi, biribirini etkiliyebilecedi, birinin olugmas:
igin diderine ihtiva¢ duyulabilecedi kastedilmektedir. Yani
dedisken ve durumlarin birbirlerinden bagimsiz olmadiklari ifade

edilmek istenmektedir.

Bu  bdlimde; egditim, istihdam ve insangucy arasandaki
iligkiler, bir sistemin alt parg¢alari arasindaki iligkiler gibi,

"etkilegim" yOnunden ele alinarak incelenecektir. Bu incelemenin

burada yvapailmasinwn nedeni , ilerideki konularain daha iyi
anlagilabilmesi ig¢indir.

EGITIM-ISTiHDAM ILIGKISI

EGitimin Istihdam Artisina Etkisi

Kelime anlami "hizmette kullanma” olan distihdam ile, insan

yetigtirme isi olan egitim arasinda dogal pir iligki vardar.
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Istihdama konu olan insan, sonucgta editimin bir UranOdir. EJitim
ve istihdam birbirlerini Kkarsilikla olarak etkilemektedirler
(Kaptan, 1983, ss.1-4).

Istihdamin U¢ oOnemli boyutu bulunmaktadir. Bunlar; gelir
boyutu, Uretim boyutu ve sosyal statl boyutudur. Gelir bovyutu,
istihdamin bir gelir kaynadi oldudunu ifade etmektedir. Yani is-
tihdam edilen kigi bir gelir saflamaktadir. Uretim boyutu, istih-
dam ile Uretim arasindaki iligkiyi wvurgulamakta ve istihdamin
Uretimi artarma niteligini ortaya Kkoymaktadir. 8Sosyal statl
poyutu ise, istihdam edilen kiginin toplum ig¢erisinde bir ver
edinmesi wve itibar gdrme imkanina kavusnmasaidir (GUlgsr, 1980,

s.2).

Ekonomik ag¢irdan istihdam sorununa bakildidinda, Glkenin
beseri kaynaklarainan en verimli sekilde kullanaminin sadlanmasa
ve kalkinma hedeflerine gére seferber edilebilmesi, istihdam
olayindan beklenilen bir durumdur. Birey ag¢asindan istihdam
sorunuy ise, kiginin en temel hakki olan veterli bir kazanca ve
psikolojik doyum saglayacak pir ise sahip olabilmesidir (DPT,
1982, s.1).

cGenellikle, egitim dle istihdam arasinda bir iliski olduduna
inamldagindan, gerek aileler wve gerekse gengler; is bulabil-
menin, bulunacak isin cinsinin ve getirecedi Ocretin alinacak
editime baglis oldudunu disuntrler. Daha ¢ok editim gdrdikee is
pulmadaki kolaylidin ve elde edilecek Ucretin artmas: beklenilir.
Ozellikle Ulkemizde, bir yiksek okuldan mezun olan ve elinde
diplomasi bulunan her geng, mutlaka istihdam edilmeyi bekler ve
hatta devlietin buna mecbur oldudunu kabul eder. Tabii ki is
bulamayinca da bOylk bir hayal kiraklidina udrar (Kaptan, 1983,
s.4). Yani okulunu bitiren her geng, alani ile ilgili bir mes-
lekte g¢alaigmays ummaktadar. Ancak, gengler is bulup bulamama

konusunda sUrekli bir endige ic¢erisinde bulunmaktadirlar (Adem,



1977, s.119). QUNkG bu konuda guUnimizde talep ile arz arasinda

bir dengesizlik sézkonusudur.,

Dider yandan, editim sistemi ig¢inde is hayati igin gerekli
olan nitelikleri kazananlar daha kolay ve daha ivi sartlarda is-
tihdam imkani bulabilirken, bu nitelikleri kazanamavanlar ise is-

tihdam zorluklariyla karsgilasmaktadarlar (Aktug, 1988, s.3).

Hi¢ sUphesiz, editimin istihdama ethkisi, onun herhangibir
meslekle 1lgili insanglclnld vyetigtirmekte olusunun dodal bir
sonucudur . Hangi meslek olursa olsun, o mesledl vapacak olan
Kiginin mutlaka o meslekle ilgili bir editimden gegmesi zorun-
ludur. Bu noktada, egitimin istihdami artirici yoénde bir rold
852 konusudur . Editim, g¢esitli meslek dallarina insanglcl
vetistirmek suretiyle, hem ulkenin insangucu kaynaklarinin
gelisnesing, hexm de istihdamain artirilmasina katkaida

bulummaktadar.

Egitimciler, g¢egitli sektdrlere ve isverenlere dolayls ve
dolaysiz olarak verecekleri bilgiler yoluyla va da bir bakima on-
lar: egitmek suretivlie istihdami etkilivebilirler. EJitim kurum-—
lara ile isverenler arasinda saglanacak yvakan iliskiler, veni is
sahalarinin agrlimas: ve istihdam artagyly yvoOnUnden blyik bir onem
tasar. Bu diligkileri, genellikle wyeni masraflar getirecedi
endigesiyle istihdam artigina yonelmekten g¢ekinen i§ver&nleré,
editimin bir zorlamasi olarak gdrmek mUmkindar. Dider vyvandan
@ditim kurumlari, vetistirdikleri insangQclnin sayisy: ve ¢egidi
yoluyla da istihdami etkileyebilirler. Daha iyi wve daha g¢ok
egitim, kaliteli insanglclndn velismesini saglavacagindan,
vetigmisg ou tar insangOcUnun istihdama da o Uy Ok Slglde
kolaylagacaktar. Aynan zamanda egitim kurumlarai, yetistirdikleri
insanglclnd kendi blnyelerinde de istihdam ettiklerinden bu yvolla

da istihdam artigina katkida bulunmaktadirlar.
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Buraya kadar vapilmig olan ag¢iklamalarda editim ve istihdam
arasindaki ilisKi, e@itimin istihdam artisini etkileyebilecedi
volunda idi. Ancak, bu etkinin fazla abartilmasinin  dodru
olmayacadany da belirtmek gerekir. Her ne kadar egitimin, istih-
dam artisaini misbet yonde etkilemesi beklenirse de, mevcut ig
alanlarinin yetersiz olugu vyuzinden bu etkinin genellikle dar
sinirlar ig¢inde kalacad: da unutulmamalaidair. Editim kurumlarinin
ve plancilarain rolld, daha ¢ok, toplumun ihtiva¢ duyacada nicelik
ve nitelikteki insanglclnin vetisgtirilmesi ve istihdam edilen bu
insanglcinden azami verimin elde edilmesi noktasainda olmaktadar.

Aslainda distihdam imkanlarai varatmak, okul wve egitimin
digsinda olan bagka kurumliarin gbrev ve sorumlulugunda olan bir
konudur . Egitinm, dogrudan dodruya igsizligde ¢6zUm bulmas:
yonunden dedil, genclere kendi mesleklerinde vararli olabilecek
bilgi ve becerileri kazandiran bir sireg olarak
degerlendirilmelidir. Egitimin belki en énemli gorevi ve amacu;
genglere is bulmada, meslek edinmede, dolayisayla istihdama
artirmada yvardimcir olmanin yaninda "iyi insan" yetistirme amacina
tasimasidir. Hig¢ sUphesiz, egitimin ekonomik amaca hizmet etmesi
kGgUmsenemez. Onun istihdam artigina katkida bulunmasi tabiidir.
Egitimin sadece ekonomik amaca hizmet etmesini beklemek, onun in-
sani amaca hizmet etmesini unutturabilir. Halbuki milli editimin
temel amaglara bir LOLONAUr wve bu HOtUNltk ig¢erisinde editimden
hizmet peklenir. Onun ig¢gin, editimin istihdam ile olan iligkisine
ve istihdam artaigina sadlivacadg: katkiya bakarken, o6zellikle iki
noktanin dikkate alinmasinda vyarar vardir. Bunlardan birisi;
editimin ekonomik, digderi ise sosyal boyutudur. Bu bakimdan,
eGitimin bu iki boyutu arasainda sadglikli bir dengenin kurulmasa

oUyOk bir onem arzetmekltedir .
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Egitimin Istihdam Kolavlidina Etkisi

Egitimin sosyal amag¢glari vaninda, hi¢ siphesiz dider dnemli
bir amaci ekonomik olusu ve gengleri is hayatina hazirlamasidir.
Egitim oir  taraftan toplumun KkKOltdr dazeyini yukselimeye
¢alasirken, dider taraftan da vyetigtirecedi becerili insanglcl
sayesinde ekonomik kalkinmaya onemli katkilarda bulunur. Editim
vireye istihdam kolaylidy sadlar. Birevler arasinda imkan ve
farsat esitliginin temin edilmesi, bdlgelerarasi dengel i
kalkinmanin sadlanabilmesi ve butUn yurt sathina yayailmasi, den—
geli bbir egitim sisteminin kKurulmasina wve akilci bir editim

planlamasina bagladir.

Editim, gengleri ig hayatina hazarladidyr gibi, onlarin mes-
leklerinde g¢alaisarken karsgilasacadi problemlerini ¢dzmede de et-~
kili bir arag¢ olarak gdrUlmektedir. DiJer vandan editim gdrmUs
gengler, editim gdrmemigslere oranla daha az istihdam problem-~
lerivle karsgilasairlar. Baska bir ifadeyle, daha ¢ok ve daha ivi
oir  ediltim, Lireyin ig bulma wve istihdam edilme sansain:
artirmakta, daha az wve daha kdtl bir editim ise bu sansa
azaltmaktadir. Bu bakimdan kaliteye &nem verilmesinin geredi,

kendilidinden ortava ¢:kmaktadir.

Konuya dedigik bir agrdan bakildidinda, daha ¢ok editim, is-~
tihdam olayinda bazi sakincalar yvonleri de beraberinde getirmek-
tedir., fzellikle, istihdam imkanlarinin sainarlandarildads durum-
larda, daha az egitim gdrmis kigilerin yapabilecedi islere, daha
fazla efitim gdrmUs kisiler talip olarak, onlarain islerini el-
lerinden almaktadarlar. Buna rad@men daha iyi ve daha ¢ok
editimin, istihdam ic¢in etkili bir etmen olusu inkar edilemeyen

oir gergektir.
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Istihdaman EJitime Etkisi

Okul ve editim, istihdamin yapasini, ihtiya¢ ve imkanlaraina
dikkate almak durumundadir. Okuldan mezun olacak gengleri istih-
dam edecek olan kurum ve kuruluglar, talep ettikleri insanglcinin
sayy, ¢esidi ve niteliklerini belirlemekle edgitimi etkilemek-
tedirler. Egditim Kurumlara da igverenlerin bu talepleri
paralelinde, egitimin sUre, sevive ve programlarini ayarlamak
durumuyla Kkargi kargiya kalmaktadirlar. |

Diger taraftan igveren mevkiinde .olanlar, egitimcilerle
vakain iligkiler kurarak vyaptiklari faalivetlerle editimi et-
Kilivyebilmektedirler. Ornedin bu faaliyetler; editin masraflarina
katalmak, editimle 4ilgili Kkonularda konferans, seminer, panel
dizenlemek ve ¢egitli vayanlar yapmak, editim planlamalarinda ak-
tif rol alarak vetigtirilecek insanglclnin hangi savi ve
nitelikte olmasi gerektidgi hususunda editimcileri aydinlatmak
gibi konularda olabilmektedir.

Ulkemizde issizlik sorunu ciddi boyutlara ulagmasina radmen,
baza alanlarda insanglctne olan ihtiya¢ devam etmektedir. Bir
tarafta issizlik meveul iken, diger tarafta isglcl Tazlasa
vardir. Bu durum, piyasanin istedidi kalitede eleman
bulamamasindan kaynaklanmaktadar. 0 halde egitim Kurumlara,

egitim sUrecini bu talep ve sartlara gdre avarlamak durumundadair.

Bugin ¢agdag istihdam alanlari, demokratik bir atmosfer
igerisinde insan idiligkilerine o6nem veren, vetenskli, tutarla,
kGLturld insanglcl istemektedir. Egitim kurumlarai bu isteklerden
etkilenmekte ve aranilan niteliklere sahip kigileri yelistirmede

galaismaktadir.
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Istihdam imkanlarinan sanarlandi@as ve igsizligin ¢odaldida
donemlerde, kigilerin efdiltime ve rehberlide olan talepleri artis
géstermektedir. Dolayisiyla e@itimin Onemi, bu gibi durumlarda
daha da artmaktadair. Batai Ulkelerinde oldudu gibi, Ulkemizde de
issizlidin arttida dénemlerde viksek Sretime olaﬁ talep
fazlalasmakta, istihdamin Kolaylastidr doénegmlerde ise bu talep
azalmakta ve gengler kisa vyoldan bir ig bulup ¢aligmayr tercih
etmektedirler. 0 halde denilebilir ki, UOniversilte &nUndeki
vadailmaya OHnleyebilmek id¢in, istihdam imkanlaranin artarailmasa

gerekmnektedir.

tstihdam ile ilgili glglOkler cogaldikga, editim
kurumlarainin isi de buna paralel olarak ¢odalmaktadair. CuUnklG, ih-
tivag duyulan alanlarda insanglcl vetigtirme konusu, ¢dzUm bek-
leyen bir problem olarak ortaya g¢ikmakitadar. Eitimci, bodylesi
durumlarda kigiye rehberlik eltmek ve onu daha kolay istihdam
imkanlaraina kavusturucu tedoirleri almak sorunuyla karsi Kkarsaiva

kalmaktadar.

Ulkemizde istihdam problemlerinin bulunmasaz, devletin
ekonomik durumunun pek glclld olmamasandan kaynaklanmaktadar.
Dolavisayla, editime ayralan kaynaklar yetersiz kalacagindan,
editim olumsuz ydnde etkilenecektir. Bu durumda, 8zel sektdrden
editime gerekli ilgiyi gdstermesi ve katkada bulunmasa bek-
lenilir. Ancak, bazan bu Kkatki ters yodnde islemektedir. Ozel
sektdrun, editim kurumlarandarki nitelikli dinsanglcinl  kendid
blUnyesine cekerek ve istihdam ederek egitim kadrosunu,
dolayisiyla editimi zayaiflattadaina sdylemek aUmkindlr. Ornedin,
mesleki ve teknik okullarda gdrev vyapan oOgretmenlerin 8zel

sektdre kayiglara gibi.

Istihdam wve editim iligkisi, teknoloji geligtik¢e veni
sekillere blurtnmektedir. Teknolojik geligmeler paralelinde yeni

vend is sahalara agrlmakta, veni meslek dallara ot tava
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¢cikmaktadar. Bu veni is sahalarinin ve meslek dallarainin ihtivag
duydugu insanglclnil yetistirmek ve istihdaminy sadlamak ig¢in,
editim tlrlerinde dedisiklik olacak ve teknik editim ister is~-
temez Onem kazanacakltir. Buna paralel olarak da, teknik okullarain

sayilarainan artirailmas) yoluna gidilecektir.

Dider taraftan, o©6zellikle vyviksek okullardan mezun olan
gengler, Glkenhin bazi bdlgelerinde gdrev almak istememektedirler.
Bu durum da, insanglcOndn dengesiz dadgrlamana ve istihdam
hedeTlerinde Kayiplara vyol agmaktadir. Onun dig¢in istihdam
imkanlarainan kolaylastairailmasa ve Szendirici tedbirlerin
alinmasina ihtiyag duyulmaktadair (Kaptan, 1983, ss.5-19;DPT,1986,
88.64-71).

EGITIM-INSANGUCU ILISKIST

Egitimin Insangtclne Etkisi

Egitim ile insanglcl arasinda siky bir iliski vardar. ¢uUnk0
editim, insanglclnin arz kaynagini teskil etmektedir. E§itim dar
anlamda, insan wveya insanglcind idistenilen ydnde ve gsekilde
vetistirme sanataidir. Kisinin belirli nitelik ve becerilere sahip
olabilmesi idig¢in, su wveya bu sekilde mutlaka bir editimden
gegmesi, bagka bvpir idfadeyle, editim gdérmls olmasi gerekir.
Bireyin, istenilen vyonde davranig dedisikligdi goésterebilmesi
igin, editim slUrecinden gegmesinde zorunluluk vardar. Bu agaidan
bakildidanda, insanglclnin editim etmenine badimly bir dedisken

oldugu kendiliginden ortaya ¢ikmag olur.
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Bireyin ig hayatanda verimli olabilmesi ig¢in, hizmet dncesi
ve hizmet iginde sUrekli olarak veltigtirilmesi ve
gelistirilmesi, insanglcld kaynaklarinin yerinde ve dengeli olarak
kullanilmasa, emniyet ve refahan saglanmasi, Kisinin ekonomik ve
sosyal ag¢aidan is doyumuna ulasmasiy, toplumsal agidan kalkinmavya
hizmet etmesi gibi kKonular editim ve insanglcl planlamalarinan
ortak faalivet alanlaraidir ve alanlardaki basarilar editimdeki

basaraiva badliy olarak degerlendirilmektedir.

BugOnmkd toplum ve ig hayati; g¢alagkan, durist, yvetenekli ve
becerikli, sosyal yoénl0 kuvveltli ve insan iligkilerinde tutarlaiai,
mesleginde bagaral: ve demokraltik bir yapayva sahip insanglcl is~
temektedir. Editim ve egitim kurumlarainan gdrevi de bu tur
insanglcun( vetigtirmektir., Dolayaisayla, egitimin insanglclune et-

kisi bu noktada kendini géstermektedir.

Insanglctnin Editime Ftkisi

IinsangUclnin editime olan etkisini anlayabilmek igin,
insanglc( planlamasina dedinmek vyerinde olacaktar. InsanglcO
planlamasy; vapillacak projeksiyonlarla arz Ve talebe gbre
gelecekteki insanglcl ihtivaglaraniy ortava koyvarak editime yodn
gdstermek ve insanguce(d kaynaklarainin rasyonel bigimde
kullanmilmasy i¢in tedoirler geligtirmek gibi faaliyetleri kap-
sayan bir sUre¢ olarak gdérllmektedir. Bu sdre¢ ig¢erisinde;
nitelik wve nicelik bakimindan beseri sermayeyil dederlendirmek,
Glkenin istihdam edilmis veya edilememis insanglc(l stokunu meslek
kategorilerine godre tespit etmek insanglcl planlamasinan diger
faalivetlerindendir. Editimin en dnemli iglevlierinden biri ise,
Olkenin ekonomik, sosyal wve kUltlrel agidan kalkinmasina etki
edecek nitelik wve sayadaki insanglclni, bagka bir ifadeyle,
insanglcl planlamnasinin hedefledidi veser i sermayeyi
vetigtirmektir. Bu duruma @dre, editim kurumlariy insanglcinin arz

kaynagainy. olugsturmaktadar.
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Insanglcd planlamasy, toplumsal kKalkinmanin gerektirdidi
hedeflere ulasabilmek i¢gin, insanglcl pramidini ve bu pramitteki
dengesizlikleri ortayva kovarak, editim planlamasina ydn vermeye
galigairken, egitim de bu dengesizliklerin giderilmesi ig¢in
gereken tedbirleri almak durumundadir. GO6rOliyor ki, insanglcl
planlamasa bu vyapaisa ile, ggitimin hangi hedeflere dodru
yonelmesi hususunda editim planlamasina etki etmekte ve bu durum

da editimin insanglclUne olan bagimlilidainy ortaya koymaktadair.

Is hayataindaki mesleklerin gerektirdidi nicelik ve nitelik-
teki insanglclU ihtivacainiy tesbit etmek insanglcl planlamasinin
gbrevi. iken, bunlari yvetistirmekite editim Kurumlarinain gorevidir.
Cagaimrzda is  havata sUrekli olarak bir dedisme wve geligme
gbstermektedir. Is g¢evreleri de bu dedigime ve gelisime ayak
uydurapbilecek nitelikteki dinsanglclni istihdan etmek istemek-
tedir. Insanglcl planlamasi, bu uyumun sadlanabilmesi ig¢in,
kigilerin ne LOr bilgi ve becerilere ihtiyaci oldudunu tesbit
ederken, editim kurumlara da bu bilgi ve davranmiglar: c¢esitli
metotlarla bireye kazandirmaya c¢alismaktadair.

Buginin  sosyal wve ekonomik havatindaki karmasaliklar,
gittikee artis gostermektedir. Hangi meslek olursa olsun, her
mesledin yvapisainda genislidine ve derinligine blyuk bir dedisme
sé¢z konusudur. Yani, gunUmuz insani daha iyi vetismek ve daha ¢ok
calagmak zorundadir. Bu bakimdan, editim slUrecinde bu gerc¢ekleri
dikkate almak gerekmektedir.

Digder vyandan, toplumun hayat felsefesi, deder vargailara,
ekonomik model, rteknolojik gelismeler egitim, insanglcl ve istih-

dam iliskilerini etkileyen 6nemli faktdérler arasindadir.

GOruldugtn Gzere insanglct planlamasi, ekonomik ve sosyal
vapidaki gelisme ve dedigimlerin dngdrdidld nicelik ve nitelikteki

insanglciny ortaya kovarak, editim planlamalarina bu parelelde
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hedef tayvin etmek, yon ve yol gdstermek Uzere vapilan faalivet-
lerdir. Egitim kurumlarandan beklenen ise, talep edilen

insanguclnt yetigtirmektir.,
INSANGUCU~-ISTIHDAM ILISKiISI

Buraya kadar incelenen, e@iltim-istihdam ve editim-insanglcu
iligkileri, aslanda insangUclU-istihdam iligkileri agaisindan da
gegerlidir. Genel olarak istihdam, nUfusun ekonomik faaliyetlere
katalan ve kaltilmayan kesimi ile bunun ig¢inde igsizlerin oranina
tespit etmekle ilgilenir. Insanglcl ise, istihdam edilen veya
edilemeyen Kesimlerin Hzellik ve niteliklerini velirlemeye
¢galaigan ve ihtiyag duyulan meslek gruplaranin tespitine yoénelik
bir faalivet tlUridar.

tnsanglcll ve idistihdam iliskileri ¢odu kez i¢ igedir.
Istihdam sorunundan kaynaklanan problemleri ¢dézmek igin getirilen
Sneriler, insanglclny yakandan dlgilendirmektedir. IinsanglcU
planlamasi; genel olarak idstihdam durumunu, meveut insangucl
stoklarana, ig  hayvatainmin  istedidi nicelik wve  nitelikteki
insangUGcinin yapisinyt, varsa darbodazlaras, Urebtim iliskilerini
dikkate almak zorundadir ve by noktada istihdamin etkisinden kur-

tulamaz.

Insanglcl ve istihdam arasinda saiki bir iliskinin olmasa
dogaldar. Insanglcd sektdrda, planlama 'aﬁamasmnda istihdama
bagamlilaktan kurtulamaz. Insanglcl planlamasi yaprlirken, mevoeut
insanglcuntn tespiti, yani insanglcl stokunun bilinmesinden vyola
¢grkailmakdadir. Insanglcl stoku ise; nicelik, nitelik, konum ve
durum agisaindan dedisik durumlar arzetmektedir. Ornedin, bu
stokun bir kismi istihdam edilmig bir kismi issiz olabilir. Bir
Kasam kendi alaninda, bir kismir ise alany dile ilgili olmayan
islerde g¢alasabilir. Bazi alanlarda istihdam imkanlarandan fTazla

insanglcl meveut iken, bazi alanlarda talep karsilanamayabilir.
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@Oraldaga Gzere, insanglcl planlamasi yapirlairken, istihdam
alaniyla ilgili elde birgok wverinin bulunmasiy gerekmektedir.
Dolavisiyla bu noktada insanglcl planlamasiy, blUyik 6lclde istih-
dama badaimli bulunmaktadir (Kaptan, 1983, ss.20-27; DPT, 1983,
ss.184-187).



BOLOMIV

BAZI ULKELERDEKI OGRETMEN ISTIHDAMINA
GENEL BIR BAKIS

Ulkemizde O&dretmen istihdam politikasi ve uygulamasa in-
celenirken, bu arada, bazi vabancy Qlkelerdeki duruma da gdz at-
mak geredi duyuldu. Bunun birinci nedenii bu Ulkelerin ogretmen
istihdam konugsuna nasil yaklagtiklarain:a ve ne gibi uygulamalar
igerisinde bulunduklarani gdzler dnlne serebilmek, ikincisi ise;
memleketimiz agisindan vararlanilabicek yonleri bulundudu

noktasina dikkatleri ¢ekebilmek i¢indir.
AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

Amerika Birlegik Devietleri editim sisteminin en o&nemli
Szelliklerinden birisi, mahalli kontrol esasadir (Bolulu, 1965,
$.30). Editimin kontrol yetkisi kurullar kanalayla halkin elin-
dedir. Egitim isleri higbir zaman, vukaraidan tek kaynaktan empoze
edilmez. EFitim sistemi halkin eseridir.ilk ve ortadédretim halk
tarafindan segilen @@itim kurullara taraftindan yOratQlar
{(Lauwerys ve diderleri, 1979, ss. 142-143).

ABD de bir Tederal hOkOmet, bir de evalet hOkUmeti; bir
federal anayasa, bir de eyalet anavasasi vardar. Federal huUkUmet
editim iglerine mldahalede bulunmaz. Federal hUdkUmetin editimdeki
rold, anayasa ve vasalara uygun olarak edgitimin wmilli amaglar
parelelinde yonlendirilmesi wve mali destek sadlama hususunda
6nctlik etmesidir. Federal hokdmet, ayni zamanda, her vatandaga
parasiz editimden vyararlandarmak ve egitimde Tirsat esitlidini
sadlamakla da sorumludur (UNESCO, 1980, s.220; Kaya,1983, s.9).

Federal hUkOmetin yakin vyillara kadar mlUstakil bir Egitim
Bakanlaida voktu. E&itim isleri Sadlaik ve Sosyal Yardim
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Bakanliga’na badli EJitim BlUrosu (0ffice of Education) adla bir
daire tarafindan yUuratilirdd (Bolulu, 1965, s.30). 1979 yailainda
Kongre ilk defa mUstakil bir Egitim Bakanlaidi KkKurulmasani kabul
etti (Mc. Dowel, 1981, s.23; Kaya, 1983, s.9). Runa ragmen bir
¢ok Ulkenin aksine Amerika’da EJditim Bakanlidi editimi kontrol
etmez. Kontrol verel ydneltimlerin elindedir ve bunlar devletten
para vyardimi aldaiklara halde, devlietin Kkontroll altina girmeyi
siddetle reddederler. Okutulacak ders Kitaba veya ders programini
tavsive ve empoze eden merkezi bir tegkilalt yoktur. Bunlara an-
cak, ebeveynler, OFretmenler ve okul yoéneticileri ortaklasa
gortgmelerle kendileri belirlerler (Mc. Dowel, 1981, ss.20-23).

EJitimle ilgili kanunlar, eyalelt meclisleri tarafaindan
grkaralar. Evaletlerin bir c¢odunda egitim Tteskilatinan basinda
bir Eyalet EZitim Kurulu (State Board of Education) bulunur.
Evalet egitim kurallarainin Uyeleri, meslekleri editimle ilgili
olmayan kimselerden meydana gelir. Bazi durumlarda egitimci olan-

lar da Oye olabilirler.

Eyaletlerde egitim kurullarinin baginda, igleri yUrUtmekle
gorevli olan ylUksek dereceli bir memur bulunur ki, genellikle bu
memura Eyalet OQkullar MIdOrd (State Superintendent of 8chools),
EGitim MOdur(d (S8fuperintendent of Public Instruction) veva Eyalet
Egitim Komiseri (State Commissioner of Education) denilir. EJitim
kurulunun bagaindaki bu menur, 24 eyalette eyalet editim kurulu,
16 evalette vali tarafindan tayin edilir, 10 evalette ise halk

tarafindan se¢ilir.

Her eyaletin editim kurulunun gdrevieri, o eyaletin yasama
organlara tarafTaindan pelirlenir. Bu gdrevier arasinda; evaletoe
veya Tedaral hUkUmetge tahsis edilen Odeneklerin daéltlmi,
editimle 4lgili evalel KkKanunlaranin uygulanmas., dJretmenlere
sertifika verilmesi, hizmet-i¢i programlarinan hazairlanmaksiy gibi

goérevier vardar.
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Amerika Birlesik Devletleri’nde bltun eyaletler, mahalli
okul boélgeleri halinde teskilatlanmiglardir. Mahkeme Kkararlars:i,
resmi editim sorumluludunun evaletlerin goérevi oldudunu ve vyet-
Kinin devredilmesivyle bu surumluluktan kurtulunamayacagini
kanunla tesbit etmistir. Buna radmen hemen hemen her eyalet, vet-
Kisinin bOyUk bir kismainai mahalli okul bdlgesindeki teskilatlara
devretmigtir. Bununla birlikte, mahalli bdlgelerin bOtin vyet-
kileri, evalet vasama organlaranin karariyle artip eksilebilir,
dedisebilir veya ortadan kalkabilir. Bu yvetkiler arasinda, okulda

calisan personeli ise alma ve iglerine son verme de mevcubttur.

Okul bdlgelerinin yodnetimi, halk tarafaindan secgilen ve
Eitim Kurulu (Board of Education), diger adiyla Okul Kurulu
denilen bir kurul tarafindan ydnetilir. Eder bdlge oldukga blUydk
pir boélge ise, vyonelim disleriyle gdérevlii kisiye Egitim MOdlrd
(Superintendent) ady verilir. Egitim Kur ulunun en  Snemli
gérevilerinden bir tanesi, &Jretim personelinin seg¢imidir. 0Okul
mOdtrleri ve O8Gretmenlerin tayinleri, e€gitim mOddrdndn tavsivesi

Gzerine, genellikle editim kurulu tarafandan yapalar.

Bolgenin efditim politikasiny tesbit etmede, editim kurulu
sorumludur. Kurul, bu  sorunmluludu verine getirmede; eyaletl
kanunlari, eyvaletin takip ettidi siyaset ve mahalli toplumun is-
teklerini dikkate almak zorundadir. Egitim Kurulu, editim
politikasainan tesbitinde, editim nmddOrdnin tavsiyelerinin ve
liderliginin etkisi altinda kalair. Eg@itim mOddrd, kurul Gyelerine
danigmanlik yapmak Gzere yeltigmig ve segimle ig bagaina gelmig bir
edilim uzmanidir. Politikalaran tesbiti edgitim kurulana, yOritme
isi de editim mOdOrine verilmigtir. Eder editim Kurulu gerekli

gbrlirse, egitim mGdirdnd dedistirebilir.

EJitim kurulunun dnemli gdrevierinden biri de, okul bdlgesi

blUtgesinin hazarlanmasi ve onaylanmasaicar. BOtgeye konan paraya
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harcama yetkisi de kurula aittir. Evaletlerin bir c¢odunda egitim
kurullarax wvergi koymak ve kendi bltg¢gelerini denetlemek hakkana
sahip oldudu ig¢in mali bakimdan badimsizdirlar (Bolulu, 1965,
s.31; UNESCO, 1980, ss5.220-221; Cramer ve Browne "gev.:A.Ferhan
DJuzkan”, 1982, ss.41~-52).

Amer 1 ka Birlesik Devletleri’nde okullaran yoénetim ve
denetiminde ademi merkezivetgilik (yerinden yodnetim) hakim oldudu
igin, &dretmenlere mahalli okul bdlgelerince gérev verilir.
Evaletin sart kostudu sertifika sartlarina sahip olan her
Sdretmen adayyr, 9b6rev almak i¢in yva dodrudan dodruya mahalli okul
bédlgesinin egitim midlrune va da dFretmen~is bulma blUrolara
vasitasiyla mlracaatta bulunabilir. 83retmen-is bulma blUrolara,
va SJdretmen vetistiren kurumlar yva bir &Gretmen dernedi va evalet
editim dairesi va da bir dzel sahis wveya sirket taraftindan
igletilir. OFretmenin mesleki sicili-ki buna transkripsiyon wveva
Kole editimivle ilgilid akademik caligmalaran Kisa bir
agirklamasi, is isteven kimsenin g¢egitli tecrlbelerini belirten
bir wvazi wve profesdrilerin wveya eski dgverenlerin tavsiyve mek-
tuplara dahildir- bu blUrolar Ltarafindan derlenir. O3retmenlerin
tayini ise, Karsgilaikli gdrigmelere bagli olarak imzalanan kontrat
neticesinde, genellikle editim mOdOr gndn tavsiyves:i Uzerine
mahalli editim (okul) kurulu vyapar (Cramer ve Browne “gev.:
A.Ferhan Odguzkan", 1982, s5.245).

Bdretmen ve mahalli editim kurulu arasainda vapilan kontratain
gecerli olabilmesi igin, diger Kkontratlarda oldudu gibi su besg

unsuru kapsamasi gerekir:

1. Yasal olarak kontrati vyapan taraTlarain veterli ve yetkili
olmasi lazaimdair. Yani Ogretmenin bir sertifikasi  bulunmasa
gerekir. Sertifikaya sahip olmayan bir dJretmenin kontraty vapmak

igin resmi yeterlilidi yok demektir. Benzer sekilde tek basina
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bir mudlr (yoénetici) bir 8dretmenle kontrat vyapmaya resmen yet-
kili degildir.

2. Rontrat, batin idistekleri ihtiva eden Kkargilikly riza
(kabul etme) esasina dayandarilmak zorundadir.

3. Kontratan uygulanabilir olmasy igin antlagma maddelerinin
veterince Kesin olmasi gerekir.

4. Calaigsma slresinin ve dJretmene dSdenecek Ucretin koniratta
agikga belirtilmesi zorunludur,

5. Kontrat maddelerinin eyalet Kkanun ve politikasaina uygun
olmasi lazamdar (Ware, 1971, s.24).

Amerika Birlesik Devietleri nde 8Jretmenlik egitimi yiksek
8Grenim seviyesindedir. Pekgok evalette; ilkokul, ortaokul ve
lise Ogretmeni olmak igin, doért wallaik lisans Ogrenimi
(Bachelor’s Degree) ile akademik (Bachelor of Science) ve ozel
alan egitimi (Bachelor of arts) gerekmektedir. (Ayrica, mesleki-
teknik okullarda g¢alisacak olan meslek dersleri oJretmenlerinden
de, dIretmenlige baglamadan oSnce is dlUnyasainda tecrlove Kazanmig
olmasa garti aranmaktacir). Ofretmen olmak isteyenlerden; bu
editimleri gérduklerini belgeleyen, Bachelors Degree, Bachelor of
Science, Bachelor of Arts belgeleri ile sertifika olaak; eyaletin
State Board of Education’andan alinmig Professional Education
Certificate ve Universitenin The State Education Depariment’den
alinmig Public 8chool Teacher Certificate’leri istenir (Kaya,
1983, s.185; MEGSB, 1985 s.11).

ABD’de 6Fretmenlik sertifika sartlaray 50 evalel arasinda
dedisiklik gésterir. Odreltmenlere eyvalel dahilinde galagma izni
veren bu sertifikalar:i, genellikle eyalet egitim dairesi wvevya

pyalet sertifika kurulu verir (Cramer ve Browne "¢gev.: A.Ferhan
QJuzkan', 1982, s.245). Her eyalette 6dretmenlik yapabilmek idgin
mutlaka bir sertifikaya sahip olmak gerekir. Bununla birlikte

sadece sertifikaya sahip olmak is bulmayr garanti altina almaz.
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Bir sertifika yeterlilidin ve maag almaya muktedir olmanin resmi
oir delilidir. Birgok eyvalette sertifika sartlara kanun
tarafindan konulur. Bunun vyaninda eyalet editim kurulu ilave
standartlar (gartlar) Kkoyma yetkisine sahiptir. Kanuna uygun
sartlar; mUracaaternin (adayin) Yasina, tabiyetine
(vatandasliigaina), sagligina, sadakatina ve editimsel gegmisine
ait olmaladar. 2% evaleltte 18 yvag, bir ka¢ evalette de 19 veva 20
yag minumum olarak konulmustur. VYine bazi evyalet sertifika
kanunlaranda adayin, federal hikUimete ve evalete badliligin
(sadakatiny) gdsteren yemin sekillerini ihtiva etmeklteydi. Fakat
bdyle kanunlara, anavasaya aykiriy oldudu gerekgesiyle federal ve

eyalet mahkemeleri nezdinde siddetle itirazlarda bulunulmugtur.

Yukarada belirtildidi gibi, bir Odretmenin bu gartlara
verine getirmesi ve elinde gegerli bir sertifikanain bulunmas:,
onun hemen ise alinacadi anlamina gelmez. Mahalli editim kurulu,
bazi ek sartlar koyvabilir. Ornedin, bir master diplomasi is-
teyebilir. Dider taraftan, bazi mahalli okul bdlgeleri sinavla
SGretmen alabilir. Yani, d8gretmenlerin tayinlerinin vapailaocilmesi
i¢in, butin ddretmen adaylarinin bir yarisgsma sinavina girmelerini

isteyebilir.,

Evalet editim kurallara, istihdam igin  eyalet kanunu
tarafindan enredilen vontemid uygulamak zorundadir. Bazi evalet-
lerde direkt editim kurallari o3retmeni ise alir, baziy evalet~
lerde ise kurul, mOcCr an (yOneticinin) tavsiyesi Gzerine
dFretmeni istihdam eder wveya bu tavsiveyi hi¢ dikkate almaz.
Evalet eJitim kurulu bir OFJretmeni ise alacadr zaman, resmi
olarak tam bir sekilde toplammak zorundadar. Bir ¢ok eyalette,
torpile karsi kurulun uymasi gereken kanunlar wvardar. Ornegin,
kendisini ise alanlarla akrabalig: bulunan O&dretmenlerin ise
alinmasani. vasaklar (Ware, 1971, ss.21-23).



32

Amer ika Birle@ik Devletleri’ nde, &Fgretmen tegkilatlarainin
temsilcileri ve egitim (okul) kurullari arasanda vyapailan toplu
gérlismelerle, Jdereltlere wve galigma sartlarina iliskin esaslar
velirlenebilmektedir. Yerel egitim kurullari, odretmenlerin ve
idarecilerin UGcretlerini tesbit etme yetkisivlie donatilmasana
ragmen, vine de bu kurullaran bOtin yetkileri bir ya da bir kag¢
kanunun sanirlamasy altindadar. frnegin, DazZL eyaletlerin
kanunlarina gdre edilim kurullarai, sadece Ucret g¢izelgelerini
benimseme durumundadar. Aktif olarak Ucret seviveleriyvle 4il-
gilenemez. Yaklasik 30 kadar evalelte de, mahalli editim kurul-
lara Sdretmenleri ve bazi personelin Ucretlerini tesbit ederken,
vasal asgari Qcrelt uygulamalaraini da takip etmelk durumundadyr.
Roylece 8Gretmenlerin ucret standartlara ivilestirilmeye
galasilar. Bu kanunlar sayesinde belli bir taban olusturulur kij
editim Kurullarai belirlenen bu tabandan daha disUk ddeme yapamaz.
Fakat her evalel bir asgari Ucret uygulamasina sahipken, bunlara

eyaletlerin verdidi Snem bir dedildir.

OFretmenlerin Geretleris onlarin akademik seviyeleri,
tecriUbeleri, mevkileri, fazla mesai durumlara wve buna benzer
kriterler esas alinarak bpelirlenir. Béyle olmasana ragmen,
HFretmenlerin codu durumda mahkemeler kanaliyla, editim
kurullarainin tesbit ettigi Ocret uygulamalarina Karsi: ¢aikbiga
gdrUlmistUr. Itirazain oldudu konular, genellikle, farkli odeme
oranlara (Tarklai pozisyondakiler igin), Ucreltlerdeki artis va da
azalastlar, Ucretlere vyapilan zamlarain devam: v.b. konularda
olmustur., Fakat genellikle mahkemeler, egitim Rurvllaranin
Geretleri belirlemesine mUdahale etmezler. Tabii kij kurullar bu
vetkiyi keyTi, ayiram gdzelten, uygunsuz yva da yvasal ve anayasal
gartlary ihlal eden bir tutum diginde olmadikea. (Aksi takdirde
mahkemeler midahale eder ). Mahkemeler, editim Kurullarinain
pelirledidgi Geretlerin vasallidany Ve gecerliligini
degerlendirirken, daha ¢ok Ucretin uygun olup olmachdar Gzerinde

durur. Sunu da belirtmek gerekir kij editim Kurulu, bir tegkilata
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mensup  olan dFretmenlerin Ucretleriyle, olmayvan OFretmenlerin

teretleri arasanda ayaraim yapacak gl¢ ve yvetkive sahip dedildir.

Pek ¢ok evaletle belirli vasalar, okullardaki &gretmenlerin
hangi sartlar altinda izin alacadani va da okula devam edecedini
tesbit eder. Ayrica, cesitli sebeplerden dolayi kisa yva da uzun
streli olarak &Fretmenlerin okula devama birakmasa: halinde, bu

konuda editim kurullarina genig yetki verilir.

OFretmenlerin okuldan izinli olarak ayrilmalalari ig¢in su
sebepler mazur gérylor: Hastalak hali (sadece ddretmenin dedil
ailesinin de olabilir), Amerika Birlegsik Devlietleri’ndeki (lke
igi wve dagar Sdretim programi mUbadalesi, mesleki ¢aligmalar, as-
kerlik hizmeti, joriye cagrilma durumu ve sivil hayvata iliskin
diger gerekler. Fakat vine de bu durum, evalelien evalele
dedisir. Yine godu eyvaletlerde hastalik haline iliskin yvasal mad-
deler bulunur. Bu maddelerde kag gUn dzin wverilebilecedi de
belirtilmektedir. Eitim kurullara da, ddgretmenlerin ruhsal yva da
fiziksel rahatsizlaiklara dolayvaisayvla uzun sOreli izin verebilme

konusunda yetkilendirilmigtir.

Sunu da belirtmek gerekir kij; dJretmenler bu gibi durumlarda
izinli sayilarken, onlarain vyvararaina olan Ucrelt artislari, emek-

lilik ve tasarruf hakki da isler (Shapiro, 1971, ss5.15-18).

Amerikalay bir dgreltmen, hig¢ bir zaman bir Fransiz veya bir
Avustralyalay &Jretmenin kendi Ulkelerinde sahip oldugu mutlak bir
ig glvenligine sahip dedildir. Onun gdrev suUresi ¢ogu zaman
calistida okul bdlgesinin tutumuna baglidir. Buma radmen batin
eyaletlerin, ogretmenlerin refahiniy gdzeten bir takim mevzuata
vardair. Bir g¢ok eyalette asgari aylik baremi wvardar wve butin
eyaletler Sgretmenlere emeklilik hakkiy tamnamagtair. Baylk eyalel-—
ler ve zengin okul bdlgeleri OFretmenlere daha vyiksek aylak

verirler (Cramer ve Browne "gev.: A.Ferhan OJuzkan"”, 1982,
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&.246). 19B2-1983 dIretim yilanda Amerika’da bir &fretmenin or-
talama vyallaik Ocreti, 19.000 dolar civarindachir (Kaya, 1983,
$.185). 1984~1985 &Jretim yvilinda ise, ortalama 23.546 dolardair.
Yine ayni vyailda &Fretmenler arasinda en yUksek maasi, Alaska
egyaletinde gdrev wvyapan H8retmenler almaktadair. Alaska eyaletin-
deki O6Fretmenlerin yvallak Ucreti, 39.751 dolardir. Buna karsilaik
en dislk Ucreti ise, Mississippi evaletinde g¢aligan dJretmenler
almaktadair. Bu eyvaletteki dFretmenlerin yallik Ucreti 15.971
dolardir (Johnston, 1985, ss.333-334).

Amerikan vatanda§lar1 editime ¢ok onem wverdikleri ig¢in,
Sgretmenlik mesledi daima revacta olan bir meslek olmugtur.
Amirakan editim sistemi ¢ok genis bir sistemdir. Her gOn, 40
milyon c<ivarinda O@renci sainaflara girmektedir. Bu bakwimdan ¢ok
sayaida oOgretmene ihtiyag duyulur, Ffakat, bu ihtiyvagtan daha
fazla Ogretmen olmak isteyenler meveuttur wve arz hemen hemen
talepten daima Tazla olmugstur. ¢ok sayida yeltenekli geng, diJer
mesleklerde daha Tazla para Kazanacaklara ve daha iyi sgartlar
igerisinde g¢aligsacaklari halde, yine de &Zretmenlik mesledini
tercih etmektedir. Bu durum kargisinda, dJretmenlere ig verenler,
daha yuUksek Ucret teklif etmeye veya daha iyi g¢aligma sartlara
olusturmaya gerek duymaktadirlar (Mc. Dowel, 1981, s.19).

Diger yandan, Ogreltmenlerin daha verimli ¢alisabilmesi igin,
onlara cesitli sekillerde &daller verilmektedir. Halen
kullanilmakta olan bu &cdllleri, G¢ tarde gostermek mUmkindir:

1. fgretmenin maasina bagla olarak vapailan strekli
dedisiklikler.

2. GFretmenin maagina fazladan ve UGstlnde ikramiveler.

3. OBFretmenin &dO1O nakit olarak veya bir konferansa istirak
ederek V& da OGretim malzemeleri almak arasinda tercih

vapabilecedi bir 6d0)l mendslU olarak.
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Birinci tOr &dUllerde; ylksek ig verimine sahip, bagaraila
bir yil gegiren ogretmenlerin maasglaranda artigslar neydana

getirilir.

Ikinci tlr 6d0ller, kullanilan en yvaygin 6d0llerdir. ¢unky
bunlar bir defalak ddemelerdir. Bu tir &ddller, sadece &gretmenin
basarili oldudu yil d¢in gegerlidir. Ikramiye 8dUlleri, verimsiz
olunan vyillarda maas dislslne sebep olmaz ve bir daha 6d0l

alamamak gibi bir durum da sdz konusu dedildir.

"Men(" yaklasaimi oldukgca oladandasi bir yaklasimdar. Bu tor
Hdll sistemini iki okul bdlgesi (Catalina Foothill wve Temple
Union) uygulamaktadair. Bu tip &dlUllerde ogretmenler, alacaklara
dAUlan segimine dair bir tercih hakkaina sahiptirler. Ornedin,
profesyonel bir konferansa istirak etmek veya sinif projelerini
desteklemek ig¢gin ¢esitli arag¢-geregler (bir mikrokomputdr, bir

teleskop, bir akvaryum veva bir kamera gibi) alapilirler.

Bu vaklagimin bazi Onemli avantajlarai vardar. Bu avantajlar,
dgretneng Odlle gdre bir segme ayraicalaids vermesi ve 8zellikle

SGretmenlerin bransina hitab edebilir olmasidir. Yapailan
aragtairmalarda cogu oSgretmenler, kendilerini Sdretmeye

adadiklarain ve paranwn tegvik edici bir unsur olarak
kullanarlmasinin onur kiraica oldudunu 3Ffade etmiglerdir. Paranan
Sretmenler ig¢in gUdUleyvici olmadadiny disUinenler, muhtemelen
sinaf  projeleri wveya mesleki gelisme d¢in  imkan olusturan
6dllerin tercihini daha cazip bulmaktadarlar (MHatry ve Greiner,
1985, ss8.13~-15).

Amerika Birlesik Devietleri kaliteli 68gretmen yetistirmek ve
onlarin bilgi ve becerilerini surekli olarak yenileyebilmek igin,
yogun bir hizmet HNeesi ve hizmet-igi egditim sistemi
gelistirmigtir. Hdretmenler mesleklerinde ilerleyebilmek ve

Geretlerini artirabilmek igin, hizmet-i¢i editim programlarina
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katalairlar. Genelllikle katilma zorunlulugu oulunan bu
programlary, Universiteler, eyalet editim daireleri ve mahalli
editim daireleri ortaklaga organize ederler. Yine Ucret artaiga
saglamak wve aeslekie yikselebilmek igin, bircok Sdretmen
Ohiversitelerin yaz programliarana  {(summer school) katailarlar
(Kaya, 1983, s.186).

FEDERAL. ALMANYA

Federal Almanya’da fTederal bir editim wve kUltlr politikasa
uygulanmaktadair. Editim sistemine ademi merkezivetcilik (yerinden
yonetim) ilkesi hakimdir. Federal anayvasaya gdore her evalet,
kKOU1tlr badaimsizlaidaina sahiptir ve anavasa, blUtun efitim faaliyet-
lerinin eyaletlerin gdzetimi alitinda vapilacadana sart kosar.
Federal hOkimetin, editim isglerinin yonetiminde veya gdzetiminde
hi¢ bir rold yoktur. Ancak bazi genel ilkeleri tayin setmekle
yetinir. Buna ilave olaak; federal hikOmetin yeltki ve
sorumluluguna; bilimsel arastairmalarin desteklenmesi , dis
kKOQltlrel iligkiler gibi belirli ve  g¢ok  sanurla gdbrevier
birakilmigstar. Her evalet parlamentosu ve hOkUmeti kendil evalet-
lerin egitim islerinden sorumludurlar. Bu bakimdan, 11 eyaletin
her birinin ayrai ayri kanun, LtOzik ve yoénetmelikleri mevoultltur.
Ancak eyalelt e@itim bakanlarai, g¢esitli konularda ortak haresketl

etmek amaciyla, zaman zaman bir arava gelirler.

Bu vyapar icerisinde Federal Almanya’da, editim wve KkOltor
isleri ile dilgili olarak Kkarar sahibi merkezi bir EgJitim
Bakanlaigas meveut dedildir. 11 eyaletin her birinde, bu islerle
udrasan ayria ayrai birer bakanlaik wvardar. QOkullarla ilgili genel
tedoirlerin alinmasy, SGretim programlarainan hazirlanmasa,
sihavlar, 6§retmén1&re sertifika verilmesi ve okullaran yonetimi
gibi gegitli editim Ffaalivetlerinin yvanainda, &Iretmenlerin tayin-

leri de eyaletlerin sorumlulugdu altaindadir (Bolulu, 1965,
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s.355Avtag, 1979, s.19;5 UNESCO, 1980, s.89; Cramer wve Brownhe
"cev.: A.Ferhan Oguzkan", 1982, ss5.196-200).

Federal Almanva’da Hzel bir editim vergisi yoktur. EJitim
masraflariy, genellikle eyaletlerin genel blUt¢elerinden Karsalanar
(Bolulu, 1965, s.35). Mahalli otoriteler de; okullarain yapim ve
bakimi, ara¢ ve gereglerinin saglanmasi hususunda onemli rol
ovharlar. Personel giderleri evaletlerce kargilanir (UNESCO,
1980, s.89).

Almanya’da ddretmen vetistirme isi, eyvaletlere gdre Tarkla
sekillerde dlzenlenmistir. Her okul tiUrd ig¢in, ayri ayrai oéJretmen
vetigtirme ilke wve sgartlarai meveuttur. Bununla birlikte botin
dgretmenler, yiksekokul ve Universitelerde yetigltirilmektedirler,
Genellikle evaletlerin timinde oJretmen olarak gdreve bdaslayrs,
diger bir ifadeyle asil oJretmenlide gegis, bilinsel o6gretim
(lisans) ve hazirlaik hizmeti (staj) gibi iki kademeli bir
prosedurd i¢ine alir. Birinci kademede o83retmen adayir, lisans
SGrenimi gérdUda  okulun  son  sinaTainda, okul yetkililerince
vapalan bir devlet sainavana (1. Devlet Sanavi) girer. Bilimsel
brang odretimini ve 1. Devliet sainaviny bagari ile bitiren
ogretmen adayr, ikinci kademede stajyer olarak tam gin girev
vapacadl bir okula tayin edilir. 8Stajyerlik sUresi &Jretmenlidin
cesidine ve eyaletlerin durumuna gore 1-3 yildir. O8dretmen adaya,
stajyerlik déneminde ozel bir gézeltim altinda bulundurulur wve
okul maddrindn yonetiminde hizmet-ici egitimden geg¢er. Yani bir
veya birkag¢ tecrlbeli &Jretmenin nezaretinde derslere girer, ders
verir, seminerlere katilir, bdéyvlece ders ve meslek bilgisini
artirarak pratigdini gelistirir. BOtin bu ¢alagmalar sonunda
bretmen  adayas, bulundugu okul ydneticisi wve dgretmenlerince
vapillan ikinei bir sainava (2. Devliet Sainava) girer. Aday bu
s1nav igin, editim uygulamasinin herhangi bir konusu (Ozerinde bir
tez ile hizmet-i¢i editimi sirasinda edindidi bilgi ve tecrlbeler

hakkinda bir rapor hazirlar ve daha sonra bir deneme dersi verir.
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Sanavi  bagara ile Dbitiren adaya bir veterlilik sertifikasa
verilir ve devlel hizmetinde sOrekli ve asil O&gretmen olarak
¢alagmaya hak Kkazanir. $Sinavi bagaramayan adaylarin stajyerlik
sOreleri bir yval daha uzatilar (Aytag, 1979, ss5.95-100; Cramer ve
Browne "¢ev.: A.Ferhan Qduzkan", 1982, ss.460-461; MEGSR, 1985,
s.1; T.C. Bonn BOyUkeleiligi Editim Mlsavirligi, 1986, ss.1-2).

Odretmenlerin hizmel ig¢inde yeti$tiri1masi amacivla, bir ¢ok
eyalette Kkurumlar olugsturulmustur. Bu resmi kurumlarin digindaj;
Sdretmen dernekleri, meslek birlikleri, sendikalar ve Kkiliseler
de dlzenledikleri kurs, seminer ve konTeranslarla odretmenlerin
hizmet-i¢i efitimine katkida bulunurlar. Bu editimin amaca
ogretmenlerin brans Ve meslek bilgilerini gelistirmektir.
Hizmet-igi egitim programlarina katilmak serbesttir. Bu program-
lar dgretmenlere ek haklar ve vyetkiler sadglamaz (Avtag, 1979,
5.103).

Federal Almanva’da evaletler arasinda bir takim farklailiklar
olmasina ragmen, ofretmenlerin 8z10Kk haklari genellikle birbirine
benzemektedir. Odretmenler memur statUsUnde g¢alisirlar, g¢ok az
sayida soézlesmeli olanlar da vardir. (Meveut Ogretmenlerin %
87.4°0 kadrolu, % 12.67sy sdzlesmelli olarak galigmaktadar).
Otomatikman terfi ederler. Normal sartlarda 65 vasinda enmekli
olurlar. Emekli maaglara son maaglaranin % 7571 oranindadir.
Merkez teskilatinda c¢aligan o6gretmen ile okulda gdrev vyapan
dIretmen arasinda maag bakimaindan bir Tark yoktur. Almanya’da
dgretmenler genel olarak parasal sorunlarla kargilagmazlar. Onlar
yUksek Odrenim gdrmis bir memur olarak ige baglarlar ve ona gore
cde devietten maas alarlar. Grrnedin Rerlin’de, 1986 yila
itibarivie meslede veni baslamigs bekar bir d8fretmen ayda 2800 DM,
gvli olan ise 3000 DM civarainda maas almakta 1di (T.C. Berlin
Bagkonsolosludu EJitim AlLagelidi, 1986, s.1).
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INGILTERE

Ingiltere’de, Amerika Birlesik Devletleri wve Avustralya’da
oldudu gibl evaletler yoktur. Onlarin verine iller vardar. 62 Il
ve 83 lIl¢ede LEA (Local Education Authority) denilen Mahalli

Egitim Otoriteleri mevcoultitur.

Ingiltere’de egitim, merkezi ve mahalli yonetimlerin
ortaklasa rol aldads bir Dbirlegim ig¢inde ydnetilir. Genel
politikalarin tesvitinde merkezi ydnetim, bOLidn ayrantilarain
chHzOmUNcde Szerk olan mahalli  yonetinmler rol oynar. Egitim
Bakanligaxr, editim Uzerinde oldukga ilimla bir kontrol uygular.
1944 tarihli egitim kanununa goére, Mahalli E&itim Otoritelerini
ve okullara teftig etmek we mali agirdan kontrol etmek yetkisine
sahiptir. Ancak bu teftisg, Mahalli Editim Otoritelerine tav-
sivelerde bulunmak, okullarain idareci ve ddretmenlerine rehberlik
etmek ve gunlik provlemlerinin ¢dzimine vyardimecar olmak, ayrica
dYretmenlerin hizmet-i¢i egitimlerini dlizenlemek seklinde
ger¢eklesir. Mifetitislerin hig bir zaman tahkikalt gédrevieri yok-

tur. Bakanlaik, yénetmekten ¢ok yol gdésterir. Bakanligin temel

fonksiyonlaray; milli seviyeds genis egitim politikalara
olugsturmak ve gelistirmek, editimin cesitli alanlarina

arastirmalar yapmayva yoneltmek ve ediltime ayrailan merkezi hlOkdmet
plhtgesini Mahalli Egitim OQtoritelerine dadntmaktir. Egitim
Bakanligina badliy hig bir okul bulunmadigr gibi, Rakanlildin okul
acmak, yonetmek, OFretmen tavin etmek gibi gbdrevieri de yoktur.
Ayraica Bakanlik; 6gretim programlar., 8gretim metolbtlarai, ders
konulary (mifredat) ve ders kitaplarainin secimi gibi hususlarda

SGretmenlere mlUdahaledse bulunmaz.

Ingiliz egitim sisteminin vyvapaisi geredi, editimle 4ilgili
esas ¢alm5ma ve kontrold gergeklestiren Mahalli Egitim
Qtoriteleridir. 1870 wvalindan bu tarafTa, Oveleri seg¢imle ig
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bagsina gelen 11 ve Il¢ge meclisleri, kendi bdélgelerindeki editim
iglerini dizenlemek ve yurltmekle gdrevli ve sorumlu olan Mahalli
EGitim Qtoritesi denilen bir komite teskil etmekiedir. Otorite
Uyelerinin ¢odunludu Il veya Ilge meclisi Uyeleri arasaindan tes-
bit edilmekle, gerive kalan dider Uyeler ise vine bu meclisler
tarafindan, editimde ve konusunda uzman olanlar arasindan
segilmektedir. 1944 wvailainda kabul edilen egitim kanunu ile
Mahalli Egitim Qtoritelerine, bdlgelerindeki halkin editim
ihtivaglaran kargilamak amacaiyla etkili bir egitim yapma gdrev
ve sorumluludu verilmistir. Bu otoriteler, Bakanlaigain tavsiveleri
ve ¢egitli editim kanunlari parelelinde galagmalariny yurGtarler.
Okl voneticilerinin ve BPretmenlerin tayinleri, okullarain
yapami, onaraimi, donatimi ve her tdrll ihtivaglari, oOgretmen ve
personel maaslara otoritelerce yvapilar Ve kargalanir.
Qtoritelerin gelirlerinin ortalama % 6071 devlet bli¢esinden, %
4071 da mahalli idarelerin gelir vergilerinden sadlanar (Bolulu,
1965, s.34; Lauwerys ve digerleri, 1979, ss.183-184; UNESCO,
1980, s.2113 Barnett, 1981, zs.,55-56; Cramer ve Browne
"gev. A . Ferhan OJuzkan', 1982, ss.68-72; Demirtag, 1983, s$s.10-
115 Department of Educaltion and Science Welsh 0Office, 1985,ss.5~-
11).

Ingiltere’de 63retmen aliminda aranan nitelikleri su sekilde
saralamak mGmkOrnadr:

1. &Iretmen Adaylara

a) Ya, Ug veya dért yilda Bachelor of Education derecesi
veren Universite, Politeknik, Kolej wve EnstitUlerden mezun
olmala,

b)Y Ya da, herhangi bir bransta Universite mezunu olduktan
sonra, 1 yillak Certificate in Education weren Universite,

Politeknik veya Egitim EnstitGlerinden mezun olmalaidarlar.
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2. Istisna Qlarak :

a) Dort yalda, herhangi bir derecenin yania sira, ddretmenlik
sertifikasi: veren bir kurumdan mezun olanlar O&gretmen olabilir-
ler.

b) WUniversite altinda oJrenim gdren, ancak, mizik, el
sanatlaray, dizayn, teknoloji gibi konularda pratik tecribesi olan
kisiler, 1 wallak Universite alty EJitim Sertifikasi Kursuna
katilmak surebtiyle ddretmen olabilirler (MEGSR, 1985, s.10;
Department of Education and Science Welsh Qffice, 1985, s8.49-50;
T.C. Londra BlOyUkelg¢iligi Egitim MiUsavirlidgi, 1986, s.1).

Ingiltere’de resmi okullarin O6dretmen ihtiyaciny vyeterli
sayida saglamakltan Ediatim Bakanlida sOrumludur. HBGretmen
vetistirmenin standart VE muhtevasinag dair sorumluluk,
Gniversitelere ailttir ve heh Universite belli bir alanda Sdretmen
vetistirmekten sorumludur (Cramer ve Browns "cev.:A.Ferhan
Dguzkan'", 1982, s.289).

GFretmen istihdaminda ise sdyle bir yol izlenir :

1.688retmen istihdamin Mahalli Editim Otoriteleri organize
eder .

2. Istihdam sartlaras, Ingiltere genelinde ¢okK az dedisiklik
gésterir.

3. Agak olan dretmenlikler ilan edilir.

4. 808retmenlik talep eden kisi, kendi niteliklerini de belir-
terek matbu bir bagvuru Tormu doldurur ve mUracatta bulunur.

5.Basvuruy Tormlari mahalli ediltim otoritesine veya ilgili
okula teslim edilir.

6. Nitelikler dikkate alanarak &n segim yapirlar.

7.0kulda kurulan bir komisyon tarafindan seg¢ilen adaylarla

bir mOlakal yapailar.
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B.Mulakat sonunda bagarili olanlar sézlegme fTormunu im-
zalayarak Mahalli Egitim Otoritesi tarafindan tayinleri vapilar
ve ggbreve baglatilarlar. @dreve baslayvan O6dretmenler, 1 val
deneme slresi 'gegirerek pratik tecribelerini ispatlamal
zorundadarlar (T7.C. Londra BUyUkel¢iligi Editim MUgavirlidi,
1986, s.1;5 Wilson, 1988, s.7).

Ingiltere’de stajyerlik dénemi bir yildar. I1lk yal basarila
olamayvanlara & ay daha slre wverilir. Yineg basaramazsa gdrevine
son verilir (Taylor, 1988, s.38). Odretmenlerin il sainirlara
iginde vyerleri sik saik degistirilenmemektedir (Barrel, 1985, s.
114).

Oaretmenler gorev sUreleri bakimaindan, mutlak bir givenlide
sahiptirler. Ayni Mahalli E@itim Otoritesi (LEA) dahilinde olsa
bile, bir ofretmenin istedi digsinda bir okuldan digerine nak-
ledilmesi oldukga oladgan dagy bir olaydir. Bu demektir ki, bagtan
beri, bir taraftan Odgretmen ve okul, dider taraftan o&dretmen,
odlum bagkani ve okul nlddrd arasinda ¢ok wyakindan Kkigisel wve
mesleki bir bad olugsur. GJretmenler ancak, kendileri i¢in daha
cazip olan okul mUddrldgd veya bdlum bagkanlaigi gibi goéreviere
talip olduklarainda, ver dedistirmeleri oladan kabul edilen bir

durumdur .

Ingiltere’de standart bir mdfredat programi yoktur. Kanun
uyarinca miOfredat programa Mahalli Egitim Otoritesinin
sorumlulugu altaindadir, ancak pratikte LEA bu sorumluludu daima
her badamsiz  okulun  mOdiridne ve sarasiyvla o mlddr de bu
sorumululudu bélum baskanina devreder. B&81Um bagkany aynyi alan-
daki meslekdaglarina danagir, onlarla gdristr ve neticede bir
mGfredat programin. olugtururlar. OFretmenler ders kitaba,
teghizat, editim mebtotlaras gibi konularda blylk bir servestive

sahiptirler.



43

BOtin Ingiltere’de dIretmenler dig¢in her dlzeyde ve her
bransta genis gapli hizmet-igi editim kurslari bulunmaktadir. An-
cak, bu kurslara katilmak istede badlidar. Bir g¢ok editim kurum
ve yetkilileri; aksamlari, haTta sonlara wveya okul tatilleri
slresince Odretmenin sanifta daha basarili olmasina yardaimei ol-
mak dig¢gin, en son editim matervalleri ve tekniklerini takip
edebilecekleri, mogdel ve plan  hazarlayvabilecekleri Odretmen
merkezleri ¢alsatirarlar. Ancak, buradaki temel ilke, odretmenin
galigmasiny geligtirmesinin ve kendisini yUkseltmesinin bizzat
kendi insivatiftinde olmasadar. Bu egitimi gergeklestiren
dJretmenler i¢in herhangi bir zorlama veya ilave haklar vyoktur
(Banett, 1981, ss.57-58). HiOkUmeltge 1983 vyarlanda alanan bir
kararla; asagirda saralanan OSncelikli alanlarla istihdam edilen
SGretmenlerin, hizmelt-ici editime daha fazla katailmalaraini tesvik
amaciyla hUklmelt Mahalli Egditim Qtoritelerine direkt finansal
vardimlarda bulunmaktadir. 1985-86 ogretim yala idigin Oncelikli

alanlar sunlardar:

1.0kul middrleri ve bagsddretmenler i¢in ydneticilik editimi,

2.Matematik editimi,

R.Bilim editimi,

4.8zel editim ihtivaglara,

5.E1 sanatlari, Taram ve Teknoloji (Depariment of Education
and Science Welsh Qffice, 1985, $.53).

Gretmen maaslary 19877den dnce Mahalli EZitim Qtoriteleri
ile Ofretmen derneklerini temsil eden ortak bir Kkomisyonca
kararlagtaralan bareme gbre teshit edilirdi. EQitim
Bakanlid:y’ nan, komisyonca tesbhit edilen deret skalasina
onaylamasy gerekir. Cunkd tesbit edilen skalada dedisiklik
vapamaz, ancak gerekli goérdrse teklifi reddedebilir. Bakanlik,
kararlagstairilan baremi bOtdn Mahalli Editim OQtoriteleri ig¢in mec-
buri tutabilir. BOLUn o&dretmenler temel bir aylaik alarlar. Temel

avlida her yil zam vapailar. Universite mezunu OJretmenler, bu
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Hdzelliklerinden (veterlik) dolayl fazla para alirlar.
Basddretmenlere de ayri olarak Ucret ddenir (Cramer ve Browne
"cev.: A.Ferhan OJuzkan'", 1982, ss 291-292). 1987’den sonra ise
yveni bir kanun ile &dretmenlerin maaslaraini belirleme yetkisi

devlietin gdrevlieri arasina alinmigtair (Fowler, 1989, ss.17-21).

Ingiltere’de Ekim 1987 dig¢in Sngédrilen yaillaik Ocret mikbtar-
lara séyledir: Universilte mezunu olmayan &dretmenler ilk giriste
7600 Pound, Universite mezunu olanlar 7900 Pound wve Gstun
bagarili Universite mezunu olanlar 7900 Pound ve Ustdn bagaraila
gniversite mezunu olanlar da ilk giriste 8500 Pound alairlar.
Bolam baskanlarinmn yallak maaslari, okulun buUyUkliglne gdre
14.750 Pound ile 22.250 Pound arasinda dedismektedir.
Bagddretmenlerin yaillaik maaslari ise, vyvine okulun bUyoklOgine
gore 15.500 Pound dle 30.500 Pound arasinda degismektedir,
Ayraica, eksira sorumluluklar alan, sinifta basaraili olan, SJrenim
guc1agu ceken Ve problemli olan SGrencileri vetistiren
6gretmenlere tesvik pirimleri verilir (Universite mezunuy olmayan-
lar bu tesvikten Faydalanamiyor ). BoLOm bagkana ve
bagbgdretmenlerin yillaik tesvik pirimleri; 2000, 3000 ve 4200
Pound’dur. Dider dJretmenlerin yallaik tesvik pirimleri ise; 500
ve 1000 pPound’dur (The Times Educational Supplement, 6.3.1987,
s.21).

FRANSA

Fransiz e3ditimine merkezi yonetim hakimdir. Resmi egitim
Mi 1l ESitim Bakanlaida ' nain gbzetimi ve denitimi altinda
yaprlmaktadir. EZitim hiyerargisinin bagi Paris’teki Milli Egitim
Bakanidar. Bakanlik, karmasik bir teskilat vyapasina ve merkezi
bir yénetime sahip oldudundan editim disleri adar ylurimektedir.
Egitim politikasi merkezden idare edilir ve (Glke g¢apindaki hemen
hemen her tUrll editim fTaalivetleri merkezden alinan kararlarla

yvUrotalar. UOlkedeki bOtin resmi okullaran &dretim programlara,
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ders konularai (mUfredat), &fretim metodlari, her tip okulu et-
kileyen sainavlar, voénetmelikler, denetim gibi Konular merkez

tarataindan hazarlanir ve yvonetilir.

Fransa, 26 akademiyve (e@itim boélgesi) ayralmastir. Her
akademi bdlgesinde bir Oniversite bulunur ve Universilte rekbtord
akademinin vonetim hakaimindan amiri durumundadar. Rektor,
pdlygesindeki bOtin editim islerinden Milli EJitim Bakanina karsa
sorumludur . Ayni zamanda rektdr, akademi mifettiglerinden, ylksek
ve orta odretim kurumlari ile dzel okullarin temsilcilerinden,
akademi bdlgesindeki Tdepartment”" ve commun" meclislerinin
secginmle gelen temsilcilerinden olusan akademik konseye bagkanlik
eder. Konsey, g¢esiltli editim konularainda rekitdére tavsivelerde
bulunur. Bir akademi mOfelttigi bir department’a (il) tayin edilir
ve hemen hemen bir milli €gitim madOrindnkine benzer vetkilere
sahiptir. G6revi, Bakanladan politikasini bdlgesinde uygulamaya

koymaktwir .

Akademiler, Amerika’daki evaletler gibi dedildir. Hig¢bir
sekilde onlarla mukavese edilemez. CUnk( akademilerin kendilerine
ait yvetki ve otoriteleri yoktur. Ancak, Bakanlikga verilen yet-
Kiyi ydnetim agaisaindan kullanmirlar. Akademi bdlgelerinin var
olugy, bu bdlygelere verinden ydnetim ilkelerinin hakim oldudu
anlamina gelmez. Ru durum, sadece merkezi iktidar wve vyetkinin
bdlgelere devrinden baska bir gey dedildir (Ancak son yillarda

verinden yonetime dogru bir yonelig vardair).

Fransa da department’ s merkezden atanan wvali ydnetir. Vali,
Icisleri Bakanlidar’na badli: olmakla birlikte bdlgesindeki egitim
igslerivle de udrasir. Ayny zamanda, kendisine damismanlik vyapan
department editim konseyinin de baskanligaini yapar. Konsey,
agirlmas: gereken resmi ve dzel okullaran sayvis: ve veri, ihtivag
duyulan dgretmenlerin sayasit ggibi konularda tavsivede bulunur.

GFretim programlaray veya metotlari ile ilgili herhangi bir yet-
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kisi yoktur (Lauwerys wve digerleri, 1979, ss.164-165, UNESCO,
1980, s.79; Cramer ve Browne '"gev.: A.Ferhan 0uzkan", 1982,

$5.91~97; Ministere de 17Education, 1986, s$.2,5,21).

Fransa’da ilkokul odretmenleri, odretmen okullarainda (Ecole
Normale) veligtirilirler. Bu okullara girebilmek i¢in, lise
mezunu olmak ve girisg sinavani Kazanmak gerekir. Odrenim siresi
O¢ yaldar. Uglncl yalan sonunda yvapirlan sinavliarda vagarili olan-
lara on lisans diplomasi, vyapailan stajlarda basari goésterenlere
de il kokul Sretmenl i8i diplomas (Diplome dlinstituteur)
verilir. Ilkokul Syretmenleri ayna zamanda anaokulu
dyretmenleridir ve 10 yallik mecburi hizmet yUklenirler.

Ortaokul &fretmenleri, yuksek Oodretmen okullaraina (Ecole
Normale Superieure) bagdli formasyon merkezlerinde (Centre de For-
mation) vyetistirilirler. Universitelerde &n 1lisans diplomasa
alanlardan 53retmen olmak istevenler ve en az 0¢ villik hizmeti
bulunan ilkokul &&retmenleri, ortaokul Sdretmeni olabilmek igin
8Fretim slresi iki yal olan bu merkezlerin agmig oldudu yazili ve
s56z10 sinavlara girerler. ifkinci yailin sonunda yapilan sainavlarda
basaraly olanlara, orntaokul &gretmenlik sertifikasiy verilir. Bu
sertifikayyr alanlar, ortaokullara (College) Ogretmen olarak tayin

edilirler ve 10 yaillak mecburi hizmelt ylOklenirler.

Les Professeurs Certifies Onvanana sahip ogretmenler, hem
ortaokul hem de lisede ders wverirler. Universitelerde d¢lUncy
yvilan sonunda verilen lisans diplomasi alanlardan Sgretmen olmak
isteyenler, "milli yaragsma" adi verilen ve seviyesi ylUksek olan
sanavliara katilmak idcin, Oniversitelerde bu maksalla dlzenlenen
dersleri bir yil slUreyvle takip ederler. Yapirlan teorik sunvalarda
bagari gdsterenler "Birinci Ortasdgretim OFretmenlik Sertifikasa”
alirlar. Bu sertifiks sahipleri, ortaokul we liselerde stajyer
8retmen olarak g¢alagarlar, ayni zamanda da YUksek Odretmen

Okullarina bhadlys Bdlgesel Pedagoji Merkezlerinde dUzenlenen for-
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masyon kurslarina bir yal slreyle katalirlar. Yil sonunda yapalan
pratik sihavlarda vasarila olanlar "Ikinci Ortacyretim
OFretmenlik Sertifikasa” (Certificat d’Aptitude Pedagogigue
d’Enseignement Secondaire~-CAPES) alirlar ve asil o6dretmen olarak

atanarlar. Bu dgretmenler 5 yvallak mecburi hizmet ylklenirler.

Les Professeurs Agreges UOnvanana sahip olan odretmenler,
sadece liselerde Sdretmenlik vyaparlar. Universitelerde ddrt
villik vyOksek &Grenimlerini tamamlayvanlardan Odretmen olmak is-
teyvenler, "milli yaraigma” ady verilen ve .sevivesi ¢ok ylksek olan
sainavlara katilmak ig¢in, Universitelerde bu maksatla duzenlenen
dersleri bir yil wveva daha uzun sOre takip ederler. Sivanlarda
basari gésterenler "Professeur Agrege” Unvanini alirlar ve Yuksek
OFretmen Qkullarina badl: Bdlgesel Pedagoiji Merkezlerinde bir yal
sUreyle staj gdrirler. Bu ddretmenler de 5 yillik mecburid hizmet
yOUklenirler (Le Porz, 1981, s.48; TOrkodlu, 1983, ss5.192-
195;MEGSRB, 1985, s$s.5-7; Ministere de I’Education Nationale,
1988, ss.316~321).

Rizde oldudu gibi Fransa’da  da butin o6Jretmenler devlet
memur udur . Meslede girebilmnek igin  milli sevivede agilan
srLnavlari: kazanmak gerekir. BOtin ddretmenlerin ayliklari, Ulke
gapahdaki maag baremi esas alinarak dUzenlenir wve devlet
tarafaindan ddenir. Tayin, nakil, izin, emeklilik ve &Jretmenlerin
diger 6z1U0K haklara dle ilgili hOkGmler Olkenin her vyerinde
aynidir. Ailedeki gocuk sayisina gdre ofretmenlere ek ddene
vapilair. Department konseyleri maaglara O6zel zam vapabilir.
Hretmenler mesleklerinde mutlak bir gOvenlige sahiptltirler ve
toplumdaki sosyal itibarlara olduk¢a yiOksekltir (Cramer ve Browne
"cev.: A.Ferhan QJuzkan', 1982, s8.326~327). Ekonomik durumlara,
Szellikle 1968 olayvlaraindan SONA hazla oir ylkselme
kavdetmigtir. Kamu sektdriandeki dider memurlara gdre, maasg
bakimindan lehte bOyik farklilaklar olusnustur (Le Porz, 1981,

8.115). 1988 yila itibariyle bir aylaik &3retmen maagr ortalama
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taban ve tavan olarak; ilkokul Sdretmenleri ig¢gin &000-7000
Francs, ortaokul &gretmenleri di¢in 7000-8000 Francs, lise
SGretmenleri digin  9000-10000 Francs arasainda degigmektedir.
(MEGSB, 1988, s.37).

Fransa’da bOtin &Jretmen Orgltleri, zaman zaman hUkUmet
makamlari ile esit vyvanlai komisyonlarda ve g¢esitli ortak ¢alisgma
gruplarinda bir arava gelerek Ofretmen wve editim sorunlarin:
tartisabilmektedirler. Ancak, bu komisyon ve ¢alasma gruplarinda
alinan kararlar istigsari niteliktedir wve badlayicir bir dzellidi
yoktur. Baska bir deyisle, resmi makamlar bu kararlar:i uygulamak
zorunda degildirler. Buna radmen, resmi makamlarain bOtin  bu
gorUsmelerden sonra dgretmenlerin ¢giakarlarina ters disecsk karar-
lar almalariyi ve uygulamayva koymalara pek kolay dedildir. Hig
dedilse bu komisyonlar sayvesinde ddretmenler, probolemlerini
glUndeme geltirebilmekte ve haksaz  bir takim iglemin Snine
gegebilmektedirler (Akylz, 1980, s.144).

JAPONYA

Savag sonrasi yapirlan reformlar ile Japon Egitim Bakanliga,
merkeziveltei ve teskilatiny oltoriteler bir anlayigla denetleyen
bir yvapaidan uzaklasarak, bunun yverine kanun tasarilari ve rapor-
lar yayinlayan, ulusal standartlari izleyen, bilimsel inceleme ve
arastairmalar vaparak egitim kurumlaraina mesleki ve teknik

vardimda bulunan ve rehberlik vapan bir yapa haline donlstl.

Egitimin yonetimi, verinden yvonetim £8AasLNA dayanan
Japonya’da 47 il wve 3000’den fazla belediyvede editim islerini
yirdtmekle ggdrevii olan birer editim kurulu bulurmmaktadar. 11
Egitim Kurulu, wvali tarafindan, segimle ig basina gelen il genel
meclisinin onayayla atanan 5 Gveden olusmaktadair. Uyelerin gérev
sOresi 4 yaldar. Relediye Eéitim Kurulu ise, vyine se¢inmle is

bagsina gelen beledive meclisinin onayiyla belediye bagkan
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tarafaindan atanan 3 veya 5 Gyeden olugur. Bunlarin da goérev
stresi 4 vyaildair. 11 Egitim Kurullara ile Mahalli (Belediye)
Egitim RKurullara arasinda yetki bakimaindan bir ¢atigma olmaz. Her
birinin vetki ve gdrev alani bellidir. Egitim Bakanligday bu kurul-
lara rehberlik ve danigmanlik yapar. Il Efitim Kurullari resmi
Ust orta dereceli okullari ve diger editim kurumlarani vyvénetir.
Mahalli E@itim Kurullari ise resmi ilkokullar.i, alt orta dereceli
okullara ve dider edi tim Kurumlar.n vonetir. Il Editim
Kurullarya, ayrica, Ogretmenlere sertifika verilmesi, resmi ilk ve
ortaokul ddretmenlerinin tayin isleriyvle de udrasir. Dider taraf-
tan, 6gretmen maaglaranain yaraisini merkezi hikOmet, varisainiy da

ilgildi I1 Egitim Kuruluy sder,

Resmi e€@itimin mali sorumluludu, merkezi hikimet ile il ve
veledive vyoénetimlerince paylagirlmaktadir, Her vyénetim, Kendi
holgesindeki editim Taalivetlerini, koymus oldugu vergiler ve
diger gelirlerle organize eder. Ozel olarak konulmug ediltim ver-
gisi vyoktur. Diger vandan Bakanlik, Rendi bltgesinden i1 ve

pelediyelere edgitim harcamalari i¢in mali destekte bulunur.

Okul mUfredat programlaraiy, EJitim Bakanladainin 38ngdrdadl
ilkeler cercevesinde ve odneriler dodrultusunda, Mahalli Egitim
Kurullara: tarafindan hazarlanmaktadar. Ilk ve Orta dereceli okul-
larda okutulan ders kitaplarlen hemen hemen tamami 6zel yayin
evierince hazarlanip vayainlanmaktadyr. Bu Kitaplarain hepsi
Bakanlagan onayindan gegmek zorundadar . Okul Kitaplara,
Bakanlikea uygun gdrllen Kitaplar arasandan, Mahalli E@itim
Kurullaray tarafandan segilir (Japonya Disigleri Bakanliga, 1969,
ss. 77-78; Japonva Dusigleri Bakanlaga, 1979, s.116;5 Japonya
Digisleri Bakanlaiga, 1982, ss.22,24; Cramer ve Browne "gev.:
A.Ferhan QJuzkan', 1982, ss5.488-489; T.C. Tokyo BlOyUkeleilidi,
1986 s.1; Aso ve Amano "gev.: MustafTa Ozcan"', 1986, ss. BO~-81).
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Japonya’da ilkokul &dretmenleri, 4 yallaik Universitelerin
ilgili bdldmlerinde vyetistirilirler. Ortaokul dgretmenleri ise,
Universitelerin lisans wve lisans Ustd editimini bitirenler
arasaindan seg¢ilmektedir. OFretmen olabilmek i¢in mutlaka ser-
tifika almak gerekmektedir. OJretmenlere sertifikalarai Il Editim
Kurullara tarafandan verilir. Bu sertifikalar bOtdn illerde ve
her zaman ig¢in gegerli olan sertifikalardair. O¥retmenler, ister
Bakanlaik tarafindan ister iller veya Kkasabalar tarafindan ige
alinmaig olsun artaik deviel memuru savilirlar (Cramer ve Browne
"eev.: A.Ferhan oguzkan", 1982, ss. 502-503; Japonya Digigleri
Bakanliga, 1982, s%.22-23). Diger vyandan, 1984 Adustosunda
Basbakanlida bagla olarak kurulan "Egitim Reformu Milli
Konseyi'"nin, 1986 Nisan ayainda vyayaimladadi ve ayni valain Eyl0l
ayanda Japon Diet (Millet) Meclisinden kesinleserek geg¢en
raporunda (YlUcel, 1988, s.2); dider sekidrlerde g¢alisan ve
alaninda uzman olan yetigkin Kigileri, o6gretnenlik meslegine
cekmek ve Srgun editimi tekrar canlandirmak ig¢in, her I1 Editim
Kurulu tarafindan bu kisilere verilmek Uzere, O6zel &gretmen ser-
tifika sisteminin konularak uygulanmasi isternmektedir. Bdviece,
sertifika sisteminde esnek pir ydntem ile toplumun wve okulun
gergek ihtiyvaglaranin kargailanalacagina inanilmaktadair. Bu dzel
sertifikalarain, I1 E&itim Kurulu tarafindan organize edilen
ddretmen Tormasyonu sinavanda bagari gdsteren, ayny zamanda, baza
szelliklere wve toplumsal tecrlUbelere sahip olan kisilere wveril-
mesi gerektidine isaret edilmektedir. Ayrica, Oretmen sertifika
kanununa dzel maddeler konularak, ogretmen sertiTikasi olmayan
Universite gdreviilerinin, varam gUn esasina gdre okullarda
belirli, &dzel konularda konTeranslar wvermek sureti ile gdrev

vapma imkanina kavuglturulmas: istenmekiedir.

Raporda, yukarada belirtilen séz konusu sinavan, oégretmen
atama sanava olarak da uygulanabilecegine isaret edilmektedir.
Dider vandan, Yeni SYretmen  segme  meltodlarinin; basvuruda

bulunanlarin mUlakat, tecrUbe, pratik beceri testleri, fiziki
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uyumluluk testleri, vetenek testleri gibi dedigik konularda
dederlendirilmesini ele alan dedigik sekillerds olmasi istenmek-

tedir.

Avraca raporda, hizmet-ig¢i editimi Konusu Uzerinde de dnemle
durulmaktadir. Ozellikle, gdreve yeni baslayan ogretmenlerin,
okul mUdUranitn ve diger dgretmenlerin vyardimy ile de kontrol
sgretmenlerinin rehberlidinde bir yil slre boyunca egitime tabi
tutulmalara teklif edilmektedir. Egdtimin, gergek 6gretim
islemlerini ve OJretmenin diger gérevlerini Kapsamasiy gerekmek-
tedir. Bu hizmet-i¢i editimin yonetimi, okullarda kurulacak olan
sistematik bir mekanizma idle olacakltir. 86z konusu mekanizmanin
igsleyigi, lideri okul miOdird olmak kaydis ile dider oJretmenler ve
kontrol SGretmenlier arasainda kurulacak olan isbirlidine
dayanacaktair. Buna karsilaik, her 1 Egitim Kurulu, hizmet-ig¢i

editim programlarini dldzenleyecek bir yvap:i olusturacaktar.

Burur vaninda LUtOn SPretmenlerin, kendilerini
vetistirmelerini tesvik etmek amacar ile, hizmet-igi egitim
faaliyvetlerinde bulunan SJretmenlerle 1lgili Kkuruluglara ve
ayraica diger kuruluslara, hOkUme yetkililerinin mali
vardimlarany arttirmava gayret sarfetmeleri wve ayny  zamanda
sgretmenlerin bagar il calagmalarinin sdillendirilmesi
programlarinin  daha vyaygin hale geltirilmesi, raporda teklif
edilen konular arasindacdir (Japon HOKGnmeti Editim ReFformu Milli
Konseyi "¢gev.: F.8ivekdr Tunabag", 1986, ss. 76-81).

Hretmenler igin, milli ve mahalli (il, belediye) dlzeyde
Srgutlenmis, c¢esitli hizmet-igi editim kurumlari bulunmaktadir.
Bu editimin asi1l amacy, odretmenlerin mesleki beceri ve yetenek-
lerini gelistirmektir. Bu bakimdan editime katilanlarin maagina

mutlaka zam yapilmaz.
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Resmi okullarda g¢aligan &Fretmenler; Bakanlaik aracilidas ile
Universitelerde saglanan lisans Ve lisans Ustu editim
programlarai, Bakanlidain Milli Editim Merkezi’nde ag¢ilan kurslar,
1 Egitim Kurullaranan agtadar kurs ve seminerler ve Rakanlidan
sadladrgr aragtairma ve inceleme burslara olmak Uzere ddrt g¢egit
hizmet-igi editimden yararlanabilirler (MEGSB, 1985, ss. 19-21).

Japonya’da dJretmenlerin gbreve atanmalarinda gdyle bir yol
izlenir: Sertifika sahibi d&retmen adaylari I1 Editim Kurulu’na
miracaat ederler. Editim MOdOrG, ilgili okul midlrinden géris
ister. Okul mdddrd 9brdagsint bildirir. Egitim Kurulu, o&3retmen
adaylarirmy EZitim MOdOrlodlnce agilan vyazailiy sinava  ¢adarar.
Yazala sanavy kazanan adaylar, Odretmen adayi olarak okullara
atanmirlar. Alta aylaik adaylik (stajyerlik) sUresini tamamlayan

Sretmen adavlari kamu gdrevlisi hakkini elde ederler.

Kamu gérevliisi statUsind elde eden ddretmenler, hayvat boyu
cgalisma hakkina Kazanarlar. Kamu gdreviisi O&dretmenin gdrevine

ancak agsagardaki durumlarda son verilebilir:

. Hizmeltin gereklerini yerine getirmemek,

Gdreve engel olan beden ve zihin vetersizlidi,

Mesleki yvetersizlik,

B W N

. Borev kadrosunun kaldirilmasys (MEGSHB, 1985,s.16).

Japonya’da resmi okullarda goérevii olan oOJretmenlerin
maaglary baglica, ddrenin durumlarina ve hizmelt strelerine gbre
belirlenmektedir. Tk Ve ortaokul SFretmenleri ile lise
SGretmenlerinin maag dereceleri ayridir. Okullarain trine dre
sgretmenler arasinda maas farklara olmakla birlikte, 8grenim
dlizeyleri ayni olan dgretmenler i1ilk gbreve bagladiklarainda aynai
maasi almaktadairlar. Bir aylak ogretmen maagy ortalama taban ve
tavan olarak; ilk we ortaokul ddretmenleri igin 81.000 - 337.000

Yen, lise ofretmenleri dg¢in 81.000 -~ 356.000 Yen arasainda
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degdismektedir. Odretmenler esas maaglarainin dasanda ek olarak ik-
ramive, aile yardami, yakit zammi, konut zammi (kirada oturanlar
igin), hayat pahalilada zammi (belli Kkentler i¢in), zorunlu
egitim &denedi, ulasim Odenedi gibi diJer wyardimlar da alarlar.
BOtlUn odretmenlere vilda Ug kez ikramive verilmekltedir. Bu ik-
ramiyelerin toplama, vaklagik olarak aylik maagain bes kaltina
bulmaktadar. Ayraica, karmu okullarinda gdrev yvapan batun
S@retmenler, kataldiklara Kamu Okullara Kargilaikla Yardwim
Dernedinin tUz0J0nde dngdrilen Kisa ve uzun vadeli sosyal
vardamlardan vyararlanaoilirler. Kisa vadeli vardaimlar; saglaik
yardsmu, dodum vardima, afet vardama gibi vardamlardan
olusmaktadar. Uzun wvadeli vyardimlar ise; emeklilik ikramiyesi,
mallliyet tazminaty, &1Um durumunda ailesine vapailan yardamlar
gibi yardimlari kapsamaktadar (Japonya Digigleri Bakanlaga, 1982,
s. 235 MEGSRHR, 1985, ss.17-20).

Japonya’daki ddretmenlerin codunlugdunu buUnyesinde toplayan
ve biOtdn (Jlke sathina yayilmis olan Japon Ofretmenler Sendikasa,
mensuplarinin hayat sgartlarainy ivilegtirmeye ¢alaigsan bir sendika
niteligindedir. Ayraica bu sendika, dzellikle savag sonrasi egiltim
politikalarini belirleme slUrecinde, EJitim Bakanlig: karsgisainda
glgld bir politik baski grubu olarak toplumdaki yerini almagtar

(Aso ve Amano "¢ev.: MustaTa Ozcan", 1986, ss. 81-82).



BOLOM V

TUORKIYE’DE OGRETMEN YETISTIRME

VE ISTIHDAM ILISKISI

Her ne kadar 6gretmen yetistirne bagli bagina ve ayri bir
konhu olmasana radmer, Turkiyve’de Sdretmen yetistirme ve istihdam:
arasanda ¢ok vakaindan bir iliski oldudundan, bu  bdlimde,
vetistirme ile istihdam bir arada ele alinarak incelenmigtir.
CUNkd SYretmen yebtistirmenin nicelik ve nitelik boyutu, ileriki
sayfalarda gorUlecedi gibi 8dretmen istihdamini su  veya bu
sekilde etkilemistir. Ancak bu inceleme vapilrlirken, istihdam
agisindan probleme yaklasilmistir. Baska bir deyigle, 8dretmen
vetistirmenin sadeces istihdama ilgilendiren boyutlara ele

alinmigtar.

Konu incelenirken, dnce izlenen politikalar Uzerinde
durulmus, daha sonra da bu politikalar parelelinde vyapilan

uygulamalara ver verilmigtir.

OERETMEN YETISTIRME VE ISTIHDAMINDA
IZLLENEN POLITIKALAR

Cunmhuriyet déneminde sosyal havatain dider kesimlerinde
oldugu gibi, &gretmen vetistirme ve istihdaminda da geligmelere
von  veren en  etkili  glg¢, hukUmetlerin izledidi politikalar
olmustur. Gok partili ddreme gegilmeden dnce hikOmetler,
dzellikle Sdretmen vebtigtirme konusunda uzun vadeli ve kapsamli

tedbirler almays amag¢lamislardir. Ofretmen yetistiren bir g¢ok

54
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okulun kurulmasi da bu déneme rastlar. ok partili sivasi havata
gegtikten sonra, o6%retinen yetistirme ve istihdami Konusunda  bir
dereceye kadar partilerin farkli vyvaklagaimlarinin roll olmustur.
Bu arada egitimcilerin, halkain ve ¢egitli baski gruplarainin da
etkileri @gdérdlmeye baslanmistir. Bu geligsmelerin sonuglarain
gesitli tarihlerde Ltoplanan milli editim suralaranda gdrmek
mOmk Ondar .

Bu kisaimda; hUkdmet programlarina, sUra Kkararlarina, yet-
kili devliet adamlarainin  demeg ve konugmalaraina, Kalkinma
planlarina dayanilarak d3retmen yebtigtirme ve istihdami ile il-
gili politika ve vaklasimlaran agiklaga kavugturulmasaina

galigrlacaktar.

Henuz Cumburivetin ilanindan dnce, Kurtulug Savaginin devam
ettigi yaillarda, Tlrkiyve BlUyOk Millet Meclisi HUORUmetinin ve Mus-~
tafa Kemal bagta olmak Uzere sorumlu devliet adamlarainan, birg¢ok
Snemli isler arasanda Ogretmen vyetigtirmeyle i1lgili konular
Uzerinde durduklari ve bir takim tedbirler almaya g¢alagltiklara
bilinmektedir. Bunun en agik delili, 15-21 Temmuz 1921 tarihleri
arasainda Ankara’da Ltoplanan "Maarif Kongresi'"nde vapilan

gdrlusmelerdir.

Savas yillarainda hUkUmetin en ¢gok Uzerinde durdudu problem—
lerin basainda, vyeterli sayis ve nitelikte o&Jretmen bulunmayiga
gelivordu. Bu nedenle vetkililer Once meveult Ogretmenlerden
vararlanma yollarani aramislar daha sonra da  probleme  Kkoklu
cHbzUmler bulmak ig¢in ilerive donlk tedbirlerin alinmasi yonlnde

bir takim Kararlar alma yoluna girmislerdir.

Ulkenin ihtivag aduydudu ilkokul SJretmenlerinin
vetigtirilmesi, Cumbhurivelt hikOmeblerinin sUrekli olarak Uzerinde
durdudu  dnemli  konulardan biri  olmustur. Daha 1920 vyailainda

zamanin Milli Editim Bakana, kaliteli ilkokul d&gretmenlerinin
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vetigtirilmesini sadlavacak bazi tedbirlerin alinmasi: geredi
Uzerinde durmugtu. 1926 yilanda ise, Milli E&itim Bakany Mustafa
Necati Tlrkiye BOyUlk Millet Meclisi’nde vaptadys Kkonugmadas
o6gretmen ihtiyacinan bUOyUk oldudjunu, 10 yilda 30 bin dFretmenin

vetigtirilmesi gerektidini vurguluyordu.

Bununla birlikte, gdésterilen bOtun gayreltlere ragmen bu
konuda amag¢lanan hedeflere ulagmakta tam bir bagary. elde
edilememistir. 13 Mart 1934 vyalanda, zamanin Basbakani Ismet
Inon0’ nin birkonugsmasindas; 11kdIretim ¢adandaki gocuklarain ancak
ugte birine okuma imkani verilebildidini ag¢iklamasi ve en bUy0dk
sorunun da oFretmen vetistirme sorunu oldudunu belirtmesi bunun

agik delillerinden biridir.

Bu donemde, i1ilkéJretimin gelistirilmesi ve bu arada yeterli
SAY L ve nitelikte 1lkokul SGretmeni vetistirilmesi igin
gésterilen gayretlerin bir bagka ornedini, 1937 tarihinde gdreve
baglayan Celal Bayar HOkUmetinin programinda gérmek mUmkdndOr. Bu
programda iyid vetigmis SFretmenlerin L1kéGretimde
géreviendirilmelerinin Snemi Ozerinde duruluyor, Kkaliteli ve g¢ok
sayrda OFretmenin vetistirilmesine ve refahlaranin artirilmasina

Szellikle dnem verilecedil belirtiliyordu.

Bu ddnemde Cumhuriyvet HOkOmetlerini uWirastiran dider bir
konu da, ortaddretim ogretmenlerinin yetigtirilmesi olmugtur.
Cumhurivet ilan edildidi zaman UOlkede, Istanbul Dardlfdnunu ve
Darlmuallimin~i Aliye’den bagka ortaddretime oFretmen yetigltiren
bir Kurum bulunmuyordu, 1923 yailanda 11k olarak biri erkekler,
dideri kizlar ig¢in olmak Uzere iki orta &gretmen okulunun
agirlmas. kararlagtirilmig, neden egitimi SGretmenlerinin
veltislirilmesi iginde bir okulun Kurulmas:z hazirlaiklarina
baglanmigtair. Ayrica 1925 tarihinde mdzik &Jretmeni yetigtirmek
Ozere vatala olan bir okulun agilmasina da Kkarar verilmisg

bulunuyorduy.
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Bu kararlardan anlagilacada gibi, Cumhuriyetin ilk
villaranda devietge, ortaddretinm dlizeyinde daha ¢ok genel kiltur
doretmenlerinin vetigstirilmesini amagiayan gesitli viksek

okullarain agilmasina Ornemn verildidi gdridlmektedir.

Bu ddnemde, ortaddretin SGretmenlidivie ilgili niceliksel ve
niteliksel sorunlara kalica ¢ézimler getirilememistir. 18 Mayas
1930 tarihinde Milli EJitim Bakany Cemal HOsnU ndn TBMM de
Bakanlagan bateesi gbr GsUldrken vaptida konugmadas 1401
ortab@retim 8retmeni iginde ancak &807inin yUksek okul mezunu
oldudunu belirtmesi wve nicelik ag¢isandan oldugu kadar nitelik
agrsandan da bpazi g¢alaismalar yapirlacadini sdylemesi dJdikkat
cekicidir.

Buna radmen, aradan dért vyil kadar bir zaman gegtikten
sonra, 17 Adustos 1934 tarihinde baska bir Milli Editim Bakaninin
bIretmen vetersizlidil kargisanda yiksek okul mezunu olmayanlardan
da yararlanilaca@yr yolunda bir agiklama yapmasi, Cumhuriyetin ilk
on yaliny agan bir sire ig¢inde ortadfretimde SJretmen agrginin

giderek bOyQdOdunl gdstermektedir.

Bu olumsuz gartlar karsisinda hUkOmetler, daima acil tedbir-

ler almak zorunda kalmislardar.

1936 yaulandan sonra, bir sOre, sinavla segilen bagarila
ilkokul #Jretmenlerinin Gazi Editim Enstitls0’ nde agilan kisa
s0reli kurslardan gegirilerek ortaokullarda &dretmen olaralk is-

tihdam edilmeleri, bunun tipik drneklerinden biri sayilabilir.

19391950 vallar: arasinda iktidardaki hUkimetler, &3retmen
velistirme konusunda bir yandan niceliksel sorunlara ¢&z0m yol-
lara ararlarken bir yandan da gayretlerini nitelikli &gretmen

yetistirme konusuna yonelimek istemiglerdir.
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Bu dénemin en OSnemli girigimi, hig¢ sOphesiz, kdy enstitlleri
hareketi olmustur. Bu enstitdler, o zaman nOfusun  bUyOk
goduniugunun kdvlerde vagadide halkain ihtivag duydudu gok sayida
ilkokul Sgretmenini vetistirecek pratik nir care olarak
dostnUlmls olmakla birlikte, beraberinde yeni pedagojik anlayis
ve uygulamalar da geltiriyvordu.

Koy enstitllerinin kurulmasiyla ilkokul &gretmenlidi hemen
hemen bOtdn boyultlara ile Tiilen iki kaisma ayrailmag oluyordu.
Eski &dretmen okullari klasik kurulug bigim wve programlaraiyla
sehir ilkokullaraina, vyeni agilan enstitiler de dedigik Fiziki
sartlars wve programlary ile walniz kdy idlkokullarina oddretmen

yvetigtirme durumuna gelnislerdi.

ITilkokul Saretmeni vetigtiren kaynadan wirden ikive
cgirkarilmasi, daha baslangagta birgok elistirilere ve tepkilere
neden olmustur. 17-29 Temmuz 1939 tarihleri arasainda toplanan
Birinci Maarif . Surasi’nda K mai. eggitimciler, Koye  Ogretmen
vetigstirme gdrevinin yvalnizca Kkdy enstitilerine verilmesine karg.
cikmiglar, msveul Ogretmen okullaranin, o&Jretmenleri, hem sehir
hem de kdyde g¢galigacak bigimde wyeltigtirmelerinin daha dodru
olacadiny ileri sGrmislerdir. Toplumsal kalkinma sonunda Kkdy-
sehir farkinain azalacadir, bu bakindan yveni enstitllere yvalnizca
K&y cocuklarinun alinmmasainin ca uygun olmayacagina
belirtmigslerdir.

Buna kargilik kimi editimciler de |, kdyler kalkinincava,
kdy-sehir farki azalincaya kadar kéyve Onderlik edecek aydin ve
becerikli yend L SYretmenlere ihtiyag duyuldugunu ve
duyulacadainiy savunmuslardayr.

Bu iki Tarkla gdrise giderek politik unsurlar da eklenince,

ilkokul ddretmenlerinin velistirilmesi sorunu, uzun sire vyalnwiz
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editimeileri dedil, devliet adamlari ve sivasel ¢evreleri de dahil
olmak Uzere kamuoyunu yakindan ilgilendiren bir tartisma konusu

haline gelmigtir.

2-10 fAralaik 1946 tarihleri arasinda toplanan UgUncl Milli
Egitim Surasanda, &dretmen yetistirme konusunun biraz daha kap-

samly bir sekilde ele alandigyr gébrilmektedir.

BOtdn &Gretmenlerin  vetistirilmesi igin  bir "GGretmen
Universitesi” kurulmas: teklifinin de ilk Kkez bu gurada ortaya

atrldadanas belirtmek yverinde olur.

17.8.1946 tarihinde @dreve paslayan Recep Peker HOkUOmetinin
programinda da, 6drelmen yetistirmeyle i1lgili bazai hususlarain
ver aldid: gorllmektedir., Bu programda, okulsuz butin kdylerin
ortalama 10 val icinde okula kavusturulacag:, ve Ogreltmen
yetigﬁirm@min de buna gdre planlanacadyr belirtilivordu. Yine ayna
programda, her dereceli okullar igin ihtiyacyr karsgilayacak sayi
ve nitelikte OGretmen vetigtirilmesineg dnem verilecedi

vurgulanayordu.

Ortaokul ve lise HJretmenlerinin yvetigtirilmesi konusu, 23~
31 AJustos 1949 tarihleri arasinda Loplanan DOrdinct Milli Egitim
Surasi’nda da tartaigilmig ve bu gurada editim enstitileri ile
YOksek OJretmen Okulu’ nun vyeniden dUzenlenmesi 4i¢in bir takim

tavsive kararlary alainmaglar.

1951-~1960 yallari arasinda, 8§retmen yetistirme alanmnda en
onemli  politika dedisikligi, dlkokul oOgrelmenlerinin editimi
konusunda gdrOlmUstir. ¢ Mart 1951 tarihinde géreve baglayvan Ad-
nan Menderes HOKUmelbinin programinda, dlkokul &dretmenlerinin

aynyr kavnaktan gelmelerine dnem verilecedi belirtiliyordu.
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5~14 Subat 1953 tarihleri arasinda toplanan Besginci Milla
Egitim Surasai’'nda da, ilkokullara &dretmen vyebtigtirilmesi ve
BFretmen okullaras ile kdy enstitllerinin editim programlarinin
incelenmesi Sura gundeminin Snemli Konulari arasainda idi. Milli
EGitim Bakany Tevfik Ileri, Surayir agarken yapltidys konugmadas; kdy
enstitlst programlarainin ihtivaca cevap vermedigini belirterek,
ilkokullaras tek kavnrnaktan SGretmen vetigtirilmesine karar
verildigini ve ilkokul 6dretmeni vyetistiren okullarain "Ofretmen
Okulu” ad altinda birlestirilmesinin uygun gbr01daguni

sOyllyordu.

1960~1970 wyaillara araisindaki ddénemin iki temel Szellidinden
birisi, kisa bir araliktan sonra g¢ok partili siyasal hayatan
yeniden baglamasiy, digeri ise planly Kalkinma ddnemine @iril-—

mesiydi .

Bu ddnemin ilk wvallarinda is basina gelen Birinci Ismet
Iindnd HOkUmetinin (20.11.1961-25.6.1962) programinda, en pUydk
sorunun her konuda nitelikli ve yveterli sayvaida S3dretmenin bulun-
mamasi oldudu belirtilivordu. Yine, 25.6.1962-25.12.1963 yillara
arasinda kurulan ikinci Ismet Imdnd HOkOmebinin programinda,
dGretmen yvebigtirmek i¢in yaprlan bUylk yatarimlarain ve harcanan
emeklerin arzu edilen hedeflere ulagmasiy i¢in, OFretmenlik
meslegini cazip Kilamcak tedoirlerin alainmasainin zarureting

inanaldids vurgulaniyvorau.

GHr Gl uyor ki, 19607 L yvaillaran basinda RakGmOmetleri
udrastiran konular arasinda, h&l3d nitelikli ve vyeterli sayida
dPretmenin sadlanamamasy ve mesledin cazip hale getirilememesi

gibi sorunlar bulunmaktadar.

27.11.1965 tarihinde g@dreve bagslayan Birinci Sdleyman
Demirel HUkOnetinin programinda das velterli sayida ilkokul

dretmeni vyetistirmek i¢in gerekli tedbirlerin alinacada, bu
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bakaimdan &gretmen okullarainin sayasinman artirailacady, vetigmis
sretmenlerin meslekten ayrailmalarinin dnlenmesing ¢alisilacada
belirtilivordu. Ayraica, OFretmenlerin hayat sartlarinin, maddi ve
manevi ihtiyvaglarainin da izlenecedi vurgulaniyordu.

Zamanin Milli EJitim Bakany Hilmi Incesulu, 5-15 Gubat 1962
tarihleri arasainda toplanan Yedinci Milli Egitim Surasina agarken
vaptida konusmada; cesitli S3renim basamaklarainda duyulan
6Gretmen ihtivacani dile getirmis ve bu arada &gréetmen yetistiren
meveut Kurumlarain takvive edilmesinin ve yveni editim kurumlarinin
agarlmasinin zorunlu oldudunu sbdylemigtir. OFretmenlidin cazip bir
meslek haline getirilmesi i¢in de bu meslek mensuplarai igin Szel
hagstahaneler, bakimevieri, dinlenme Kamplari kurulmasinin ve
SFretmen gocuklaranin barindirilacada vurtlar agrlmasinin

dlsOn0ldaguna belirtmigltir.

Kalkinma planlarainin ilki olan ve 1963-1%967 yillarainiy Kap-
sayan Birinci Bes Yallik Kalkinma Planinan "Insanglcl, Istihdam,
EGitim ve Arastairma’" bdlOminde her eeditim basamadinda duyulan
Syretmen ihtiyvacaina temas edilmistir. Bu ihtiyacan
kargilanabilmesi ig¢in ilkédretmen okullarai, editim enstitlleri ve
teknik OJgretmen okullarina yaplrlacak vatairamlar yaillara goére
planlanmigtir. Biylece, &&retmen vebtistiren kurumlarain, Oncelikle
Fiziki ydnden de olsa, hazliy ve dengeli pir sekilde gelismelerine

imkan sadlayan planla: bir galisma ddnemine girilmisg oluyordu.

1968-1972 wvaillarany kapsayvan Ikinci Bes Yaillik Kalkinma
Planinda da, her efitim basamadindaki programlarin, ekonomik ve
toplumsal gelisneye veherli derecede kaltailaimana saglavacak
sUrekli  dederlendirmelere yer  vermgsi geredi  vurgulandaiktan
sonra, dretmenlerin  gerek hizmet Oncesi gerekse hizmet-igi
eitimlerinde bu hususlarny zellikle gdz Oninde tutulacadyr ifade
ecilmistir. Ayraica, bu planda, ilkokul ve ortaokullarain ogretmen

ihtiyacanan kargirlanmasiy i¢in, L11kdFretmen okullaryi ile editim
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enstitllerinin BArenci kapasitelerinin arttirailacad: da
Sngdriliyordu.

1970~-1980 wvyallara: arasindaki donemin baglarinda iktidara
gelen Birinci Nihat Erim HOkOmeltinin (26.3.1971-11.2.1971)
programinda; SPrenci artaigina karsilayacak sayida "Atatlrk
UlkUstne Bagla" S&retmen vetigtirilecedinden, Sretmenlik
mesledinin daha cazip hale gelmesi i¢in ¢Oz0m bekleyen sorunlaran
egle alainacadandan s6z ediliyordu. Ayraca, ddnemin &zellidi
geredgi, dGretmenlerin gdrevierini huzur ve glven iginde yapabil-
melerini sadlayacak her LtOrld tedbirin alinacagyr ve g¢aligma

guvenlidinin sarsilmasina izin verilmeyecedi belirlilivordu.

Ferit Melen HUkGmetinin (22.5.1972-15.4.1973) programinda
ise, biotun d8Fretmenlerin Anavasamin temel ilkelerine bagdli bir

sekilde vetistirilecedinden séz ediliyordu.

1973~1978 wallarainy kapsayan UgUncl Beg Yillak Kalkinma
Plamanda; o&dreltmen vyeltistirme alaninda sosyal amaglarain  ¢ok
gerisinde kalindiga, SGretmenlerin dadilaiminda denge
kurulamadhdas, yeni ihtiyaglara cevap verecek sekilde bir hizmet-
igi editim dUzeni sadlanamadifr belirtilivordu. Ayrica planda,
yeniden dlzenlenen sistemn iginde, hazla tenel egitimin
gerektirdidi nicelik wve nitelikte sinf ve dal dJgretmeni
vetisltirilecedi iTade ediliyor, diger vandan ilkégretmen
okullarainan bu plan ddneminde de temel editime sinyf Sgretmeni
vetistirneye devam edecekleri, temel editimin ikineci Kademesi
igin duyulan dal bretment ihtivacinun meveut ilkokul
sgretmenlerinin kKisa sOreli bir egitimden gegirilmesi yoluyla

karsilanacadl ileri s 0lUyordu.

26.1.1974-17.11.1974 tarihleri arasinda ighasina gelen
Birinci BOlent Ecevit HUOkGmeltinin programinda, ilk ve ortaddrelim

programlarina konulacak ahlak derslerini okutacak olan
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dJretmenlerin gerekli nitelikleri tagimasina OHzel bir &nem
verilecedi belirtiliyordu.

Zamanan Milli EZitim Bakani Mustafa Ustindad, 24 Haziran -~ 4
Temmuz 1974 tarihleri arasainda toplanan Dokuzuncu Milli E@itim
Surasainy agarken yaptidy konusmada; 1975 -~ 1976 68retim yilaindan
itibaren, ilkokul &éJretmenlerinin de liseden sonra iki yallik bir
viuksek oJretimle yetigtirilecedini, meveut dfretmenlerin mektupla
Sgretim, yaz okullarai ve hizmet-igi editim gibi ydntemlerle daha
ileri Dir duzeyde editimden gegirileceklerini sdylemistir.
Sura’da, dgretmen vyeltistiren Kkurumlarin Milli Editim Temel
Kanunu’nda ver alan esaslara ve g¢ikarailmas:i Ongdrilen Ylksek
Okullar Kanununa gire yeniden dlzenlenmesi de karara

haglanmiglar.

Bundan bagka $ura’da vyapirlan tartismalarda ve varalan
sonuglar arasanda milli editimde bagarinan, her tirld editim ve
Sretimin odak noktasiny olugturan HJretmenlerin huzur ve gliven

iginde gdérev yvapmasina vaglas oldugu da vurgulanmisha.

1970% 114 yillarda hemen hemen buton hikOmetlerin,
$Gretmenlerin huzur vee  glvenlik icinde gbrev  yapmalarina
salamayr baglica editim sorunlarindan biri olarak goérmeleri ve
bu konuda vaadde bulunmalarai, o dénemin Szellidil geredi dikkate

deder bir husustur.

1970~1980 wvyaillara arasainda sik si1k  dedgigsen hikUmetler,
sgretmen  yelistirme ve distihdam Kkonusunu idleriye ddndk, uzun
sUreli ve kapsamliy bir gekilde ele almaktan g¢ok, bir kisma
yukarida belirtilen gdrusleri tekrarlamaktan Steye
gidememiglerdir. Ornedin, Sadi Irmak HOKOmetinin (17.1.1974-
31.3.1975) programainda (lkenin her kogesinde g¢esitli zorluklara
gddis gererek buylk Tedakarlaiklarla gdrev yapan &dretmenlerin,

macdi ve marevi sorunlaraini ¢dzmeye, meslek iginde yetismelerini
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ve ilerlemelerini sadlavacak sartlaray olugsturmaya ,gayret
gésterilecedi belirtilmekte Hidi.

Irmak HOkUmetinin hemen ardindan iktidara gelen DOrduncl
Demirel HOkOmetinin (31.3.1975~21.6.1977) programanda da,
editimde metod ve aragtan daha dnemli olan dfretmenlik mesledine
gereken Snemin verilecedi, Tedakirlikla gdrev yvapan ogretmenlerin
maddi ve Mmarevi sorunlarinin coOHzUMlenmesineg, meslek igi
egitimlerini saglayacak sartlaran hazarlanmasina caba

gésterilecedi ifade edilmekte idi.

Ikinci ve Oglncl Ecevit HUkUmetlerinin (26.6.1977-21.7.1977
ve 5.1.1978~16.10.1979) programlarinda ise, Odretmenlerin maddi
ve manevi agisindan huzur  iginde g¢alaigabilmelerinin glvence
altina alinacadr, kendilerini slrekli olarak yenileyebilmelerinin

kolaylagtirilacagdy belirtilmekte idi.

1979-1983 yallarani kapsayan Dérdincl RBes Yillak Kalkinma
Plananda, d83retmen yetigtirme wve istihdami ile ilgili ilke wve

politikalaray sdvlece Szellemek mimkOnddr:

1. BOtan SAretmenler yiksek SGretim kurumlariinda
yvetistirilecektir. Ancak &gretmen vyetigltiren ylUksek okullaran
asil  KkKavnadaini  Sgretmen liseleri teskil edecektir. OF3retmen
liselerinden mezun olanlar dodrudan iki yail daha 6grenim gdrerek
ilkokul dFretmeni olacakitir. OFretmen lisesini bitirenler dJdider

yOksekdégretim kurumlarina da girebileceklerdir.

2. Egtiim enstitUlerinde olusturulan kapasite dikkate
alinarak, degisik egitinm kademelerinin &Fretmen ihtivacina cevap
verebilecek esnek bir HJretmen vetistirme sistemi

geligstirilecektir,
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. G¥retmenlerin eJitim strecine daha verimli olarak katkida
oulunabilmelerini sadlamak, onlarain meslede girmelerini
Szendirmek amaciyla dstihdam sartlaranan  idyilegtirilmesi ve

$zellikle hizmet~iginde yetistirilmesi saglanacaktar.

4. Mesleki~-Teknik editimdeki &Fretmen agirdaini gidermek dig¢in
bu alana SPretmen veltigtiren kKurumlar gogaltalacak ve

guglendirilecektir.

5. Teknik liselerdeki meslek dersleri SGretmenlerinin
gdrevde kalmalaraina saglayvacak bir Ueret sistemi
gelistirilecehktir (MEB, 1982, ss. 15-29).

19811990 yallari arasandaki dénemin temel 6zellidi, g¢ok
partili sivasal havatin belirli bir sUre kesinlive ugradiktan
SONra tekrar demokratik ortama dénllmesidir. Bu  dénemde,
Sdretmenlerin yvetistirilmesi ve istihdam problemi, dedisik plat-

Formlarda vogun bir sekilde ele alinarak tartigilmistir.

21 Eylol 19807de ggdrev bagslavan BUlent Ulusu HOkOmetinin
programindas editim-insanglcl-istihdam iligkileri dikkate
alinarak, Milli Egitim sisteminin, mesleki ve teknik O3retime
agarlaik wverecek sekilde yeniden planlanacady, 6Jretmenlerin ve
derneklerin politikadan tamamen araindaralacadgy, Milli Egitim
Temel Kanunu Ve Universiteler Kanunu Gzerinde gerekli

dizenlemelerin yvapirlacad: belirtilmekteydi.

23-26 Haziran 1981 tarihleri arasinda toplanan Onuncu Milli
Eitim Surasi’nda, Tirk Milli Editim Sistemini veniden dlzenleme
ve sistem dgerisinde S3Pretmen yveltistirme sorunuy ele alinarak

tartigilmagtar.,

Sura’yva sunulan  “Yeni TOrk Milli EJitim Sistemi" adla

dékimanda, Yeni modele uygun olarak Sdretmen veltistirme
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sorunununi hizmet Sncesi egitim, hizmet-i¢i editim, ig basinda
editim olmak Uzere Og sekilde dostndldiado bvelirtilmigtir.
Oretmen adaylarainin hizmet dncesinde ddretmenlik meslek bilgisi,
alan bilgisi Ve genel KROLtor alanlarinda vetigtirilecedi
agrklanarak, her kademe OJretmenlerinin yetistirilmesinde; lisans
egitimi, SGretmenlik sertifikasi ve uygulamadan olugsan bir

gergeve model dnerilmigtir (MEB, 1981, ss.92~97).

Sura g¢alaismalari sairasainda olusturulan OFretmen Yetistirme
Komisyonurnun hazairladid:r ve genel kurulun onayvina sunulan . raporda
da, é6Fretmenlik mesledi ve yeltistirmeyle ilgili bir takaim ilkeler
tesbit edilmigtir. Bu ilkelerden pazilarini; Sgretmen
vetistirmede yiksekdgretime dayalirlak ilkesi, mesledin g¢ekici
hale getirilmesi ilkesi, 8Jretmen vetistirme ve istihdaminda es~
neklik ilkesi seklinde oSzetlemek mUmkUndar (MEB, 1981, ss.353-
357).

onuncu Milli Egitim Surasy’ nda, HJretmen yetistirme
konusunda yapirlan tartaigmalarda beliren Farkla iki temel gdrlsten
birisi; 8dretmenlerin Oniversitelerde yvetigtirilmesi, digeri isej;

bu isin Bakanliga baglr olarak yOurdtOlmesidir.

Onuncuy Milli Editim Surasi’ndan bir yil kadar sonra, 8-11
Haziran 1982 tarihleri arasainda Onbirinci Milli Editim §Gurasa
toplanmigtar. Ry gura’nin gUndemini , Anuncuy Surada
kararlastirildags Gzere, Sgretmenler ve editim uzmanlarainin durum

ve sorunlar: teskil etmigtir.

Sura’va sunulan, "Milli Editim Hizmetinde OJretmen ve EZitim
Uzmanlarai (Durum ve 8orunlar)" adlay temel dékumanda, dgretmen
veltisltirme ve istihdama ile dlgili meveut  sorunltar  gdévle

saralanmigtar:
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1. Dedisik kademe ve tipteki okullara, ¢ok dedisik kurumlar-
dan, dedigik programlarla ve dedisik strelerde Sgretmen

vetismektedir.

2. Mevecut Odretmen vetistirme programlari Milli Editim
Kanununun 43. maddesinde ver alan yatay ve dikey gegislere imkan

verecek sekilde dizenlenmemigtir.

3. Meveut dgretmen vetistiren Kurum programlarainda
bOtUnlegsmeden ¢ok ¢esitlilik gdze carpmaktadar.

4. G¥retmen yveltistiren kurumlarda 68retmenlik meslek bilgisi

programlari belli standartlara baglanmamagtar.

5. OFretmen yeltigtiren kurum odretmenlerinde ne gibi ek

nitelikler aranilacadgi tesbit edilmemigtir.

&. EZitim sisteminin her kademesinde vetersiz 83retmenlik
pelgesine sahip wveva higbir b@lgesi olmayan Kisiler Ogretmen
olarak galaigstairslmaktadair. Ozellikle 8Fretmen vyetigstiren Kkurum-
larda bu tOr kisilerin &Jgretmen olarak istihdam edilmesi,
vetisecek Oretmenlerin nitelidini Snemli bir sekilde etkilemek-

tedir.

7. Yine egitim sisteminin her kademesinde Oeretld
dretmenler ¢alistiralmaktadair. OFretmen vetistiren kurumlardaki
Geretli dgretmenlerin oranlara (% 28.4) da dikkati g¢ekecek kadar
viaksektir. Halbuki yvapllan bilimsel arastirmalar, vyalnizca ders
saatinde derse girip g¢aikan &fretmenlerin, Odgrencilerin botin

gelisnesiyle ilgilenemediklerini ortaya Koymaktadar.

8. Buglne kadar &dretmen yeltigtirme sorunu, ya sayisal yva da
niteliksel yoénden ele alinmig ve genellikle sayisal eksiklidi

gidermek igin nitelikten Tedakarlik vyaparlmigtir. Hizlandaralmig
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editim uygulamasi bunun bir drnedidir. Sayisal eksiklidi gider-
mede vapilan g¢aligsmalar, &Fretmen arz-talep projeksiyvonlaraina
davali olarak yUrOtUlmedidinden, bu soruna da koklda ¢ézimler
geatirilemenistir (MER, 1982, ss. 70-71).

Sura’yva sunulan, "BIretmen wve Uzmanlarin  Sorunlari ve
CézUmleri Onerileri" adli bagka bir raporda da, 6Fretmenlerin
Szellikle statUleri agaisaindan sorunlari Kkisaca vurgulandaktan
sonra, bu statllerinin ylOkseltilmesine iligkin bazi dneriler su

gsekilde siralanmigtar:

A, Gretmenlidin Gengler I¢in Cekici Hale Getirilmesi :

1. OFretmen yeltistiren ylksek &Fretim kurumlarina 6frenciler

en etkin ve uygun yollarla segilmelidir.

2. OFretmenlidi gengler ig¢in cazip bir meslek haline getir-
menin yvollarindan biri mesledin statlsinin yvokseltilmesidir. Bu

vaklagimdan hareketle, su tedoirler alanmaladir:

a. Odretmenler guninde, okullaran ag¢ilma, Kapanma
zamanlarainda wve diger farsatlarda, &gretmenlidi onurlandaran,
Sdnemini wvurgulayan programlar dOzenlenmelis; Kkamu oyu bu konuda

suurlandarailmala ve hassas hale getirilmelidir.

. Qrtadgretimin son simTinda okuyan Sfrenciler igin,
Sgretmenlik mesledinin her ydndnd, dnemini, manevi zevkini
tanitrcn faaliyetler dzenlenmeli, bagarala SJgrenciler

SGretmenlide dzendirilmelidir.

c. Ofretmen adaylari ig¢gin, yvatalailaik, burs, kredi gibi
imkanlar saglanmala, krediler hizmet yvapmak suretiyle

ddenebilmelidir.
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B. Hizmet Oncesi ve Hizmet-ig¢gi Yetisgtirme :

1. Ofretmenlerin hizoet Oncesi editimleri, hLoplumumuzun
YapiLsi agbdz Snlnde tutularak cagdas standartlara

kavugturulmalaidair.

2. Odretmen adayvliarinun vetistirilme programlarinda,
uygulama Taaliyetlerine dzel bir Snem wverilmeli, stajyerlik
déneminde Sgretmenlerin vetismelerini saglayica tedbirler

alinmaladar.

3. GFretmenlerin hizmelt ig¢inde yetismelerine imkan wveril-
meli, bu amagla kendilerineg mesleki dergi ve kitaplar sadlanmala

ve hizmet-i¢il editim programlari sdrekli olarak dlzenlenmelidir.

4. Hizmet-ig¢i egitim programlarainda basarila olan
SPretmenler, terfi, Ust goreve atarma gibi yollarla

dederlendirilmelidir.

5. Lisans Ustl editimde dIretmenlik tecrlbesi olanlara

dncelik taninmaladar.

C. G¥retmenlerin Calasma Sartlary

1. OFretnenlerin  ¢alasma sartlary dzlenmeli, sartlaran
ivilestirilmesine yonelik tedbirlerin  alinmasina sUreklilik

Kazandiralmalaydair .

2. GFretmenlerin ve meveult editim imkanlarainin, bdlgeler,

iller ve okullar arasinda dengeli dadirlaima sadlanmmalaidar.

3. GFretmenlerin tayin ve nakilleri ile rotasyona iligkin

kurallar acaklaida kavusturulmaly, kurallarain her &gretmene esit
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sekilde uygulanmasa titizlikle kontrol edilmelidir. Ofretmenleri
tedirgin edecek, maddi wve manevi ag¢idan sakintava dlslrecek ve
hatta vetkililerce bir tehdit wveya cezalandarma araci olarak
kullanmilabilecek kata ve belirsiz kurallardan kaganilmala,
rotasyonun kolay uygulammasini sadlayvacak maddi ve sosval tedbir-

ler de birlikte alaimmalidar.

4. Mahrumiyet bdlgelerinde caligsmayar Szendirici ve
Scdllendirici tedbirler alinmalaidar.

5. Teftis sistemine, dJretmenleri cezalandarioy dedil, reh-
berlik edici bir hiviyet kazandairylmalaidar.

6. Oﬁretm&nler& verilecek disiplin cezalarina iligkin kural-
lar agiLk hale getirilmeli, sorusturmalarda objektiflik
saglanmaly, baska yere nakil, g¢ok zorunlu haller daginda, bir
ceza olarak kKullanalmamaladar.

7. Gretmenlerin haftalal ders ve g¢aligma yUkleri, onlardan
azami wverim alinabilecek sekilde avarlanmali, ders ylkleri
hesaplanirken Odretmenlerin diger g¢alismalarda harcadigas zaman
dikkate alanmalaidar.

B. Ofretmenlere mesleklerinde ilerleme imkanlari sOrekli

olarak agaik tutulmalaiciir.

9. Yénetim, dJretmenlere kargit vapirlabilecek her tirll keyfi

muamele karsisanda onlari korumalaidar.
D. Hayat Sartlari -
1. GFretmenlerin hayat sartlara iLzlenmeli, sartlarain

iyilestirilnesineg yonelik Ledbirlerin  alinmasina sUreklilik

kazandaralmalidair.
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2. GJretmenlerin sayisinan dider meslekdekilere gdre g¢gok
Tazla olusu, dgretmenlerin maag ve Ucretlerini ylkseltmeve ve
havat sartlarin. iyilegtirmeye yonelik BOSYa L tedbirlerin

alanmasainda Kasaitlayica bir etken olmakltan g¢akarailmalaichar.

X, Belir dlizeyleri, benzeri mesleklere wve Odretmenlerin
vaptiklary isin dnemine gére obelirlenmelidir.

4. OFretmenlerin kadrosuzluk nedeniyvle terfi edememeleri
Snlenmelidir.

%, OGzellikle kdvierde ve mahrumivet bdlygelerinde veterli

sayarda lojman yvapilmalaidair.

6. Zorunlu rotasvon durumunda, ddretmenin tayin edildidi
verde lojman yoksa, kira opedelleri devlet bankalarinca dugtk

faizle dJretmenlere borg olarak verilmelidir.

7. Rotasyona tabi tutulan dgretmenin gittidi verde benzeri
okul bulunmayig: nedeniyle vanina getiremedidi g¢ocuklariy vyvatila
pir okula vyerlegstirilmeli veya Ogretmene ¢ocuk okutma yardima

vapilmalidar.

8. Kagr uzun slren bdlgelerdeki dJretmenlere yaparlan yvakacak

zammi artiralmaladar.

. Bay(lk sehirlerde gdrev yapan dgretmenlere bdveledive

otobUslerinde indirim yvapalmalaidar.

10. Odretmen evlerinin yapim: tamamlanmalaidar.

11. HFretmenlerin btatil vyapabilneleri di¢in dinlenme tesis-

leri kurdlmalaidar.
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12. OJretmen gocuklariy igin kres ocuk yuvalari ve anaokul-
’

larai agilmaladar.

13, OGretmenlerin sadlak hizmetleri ile ilgili problemleri
¢Oz0lmeli, blylk sehirlerde dispanserler ve odretmen hastaneleri

kurulmalidar,

14. Koy lerde Ve mahrumivet bdélgelerinde gérev yapan
dretmenlere, vyazin dinlenine merkezlerinde o6ncelik verilmeli,
ayrica bu ig hizmet-i¢i editim kurslari gekline dénlstiridlerek,

kKendilering yvolluk ve yeviniyve verilmesi de sadlanmalidar.

15. Kévlerde gorev vapan Ogretmenler ig¢in belli zamanlarda,
oputin 8retmnenlerin birarada olabilecekleri moral geceleri, mes-~
leki sorunlarainin tartaisaldida toplantilar dizenlenmeli, bu tir
faalivetler sdresince Sdretmenler izinli sayirlmalidie (MEB, 1982,
ss. 149-15%4).

AV 1CE Sura’da, SFretmen vetigstiren kurumlarin
Universitelere baglanmasi ydénunde gorisler ortaya atilmig wve
tartigmalar yvapilmigltair. Bu tartismalarain yvapirldida tarihten ¢ok
kisa bir spre sonra, 20 Temmuz 1982 tarihinde 41 sayala KHK
grkarailmis ve OYretmen vetigtiren kKurumlar Universitelere

baglanmighar .

Boylece, bu tarihten itibaren Milli Editim Bakanlaiga
SEretmen vetigtirme iginden vazgegiyor, sadecs, vetigen

dgretmenleri istihdam eden bir Bakanlik haline geliyordu.

12.12.1983-14.12.1987 tarihleri arasainda iktidara gelen
Birinci Turgut Gzal HOkUmetinin programinda, kalkaimmada oncelikli
vorelerde ¢galagan memurlara tatminkar Geret verilecedi ve lojman

vapaminin hizlandirailacady gdrusl yver alivordu. Ayvrica, editim ve
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dFretimin  temel taginin  HFretmenler oldudu, bunun ig¢gin de

ddretmenlerin sorunlarina bOylk onem verilecedl ifade ediliyordu.

21.12.1987 tarihinde is basina gelen Ikinci Turgut Ozal
HakOmetinin programinda das; bu donende editim ve &gretime en
fazla oOnem wverilecedi, HSJretmenlerin hizmel-ig¢i egitim yoluyla

sUrekli gelisnelerinin sadlanacagr belirtiliyordu.

19851989 wyallaraina kapsayvan Besinci Bes Yallak Kalkainma
Planandas Sdretmen vetistirilmesine agarlak verilecedd
vurgulandiktan sonra, mesleki wve teknik ortadfretime dIretmen
vetistirilmnesinin dncelik tagivacadls, sayasal gelisme vananda
kalitenin yvUkseltilmesi ¢aligmalarainin da sOrdirdlecedi belirtil-
mektedir. Bu amag¢la, ddretmenlerin igvasinda yetistirilmesine
déntk programlara adurlik verilecedi ve BGretmenlerin efitim i¢in

TV den vararlanilacady ifade edilmektedir.

Dider vandan, nitelikli ve tecrioeli elemanlarain ihtivag
duyulan bdlgelerde istihdamanin, UGcret politikasi ve c¢aligma
sartlarinda vapillacak iyilegtirmeler voluyla saglanacada
belirtilmistir (DPT, 1985, s3.140-~141).

18-22 Temmuz 1988 tarihleri arasinda toplanan Onikinci Milli
EGitim Suras: gdriUsmelerine temel tegkil eden ve Milli Egitim
Bakanlyigar tarafaindan hazairlanan "Hazairlaik DOkUmani” nda, 6Fretmen
yvetistirme wve istihdami politikasainin bazi Snemli problemlerle
karg:s kargiya oldugu wvurgulandiktan sonra, bu  problemlerden

pazilariy gu gekilde saralanmigtir:

1. GFretmen yetistirme sistemi ve politikasi slrekli olarak
dedismistir. Bunun sonucunda, 6dretmen yvetistirme Konusunda uzun

vadeli ve istikrarl: bir politika takip edilememighir.
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2. GFretmen vetistirme probleminde nicelik ve nitelik boyutu
birbirine paralel olarak ele alinamamiz, nicelik boyutu i¢in
nitelikten fedakarlik vapilmigtir. Buna radmen, yine de &Jretmen
ihtiyaca, alan torleri ve SAaYL bakimindan tam olarak

kargilanamamiglbar.

3. 1986 yilundaki S%renci verlestirme sainavainda, HFretmenlik
formasyonu VENen 4 Yallak lisans programiaraina Kazanan
brencilerden sadece % 12.77sinin dGretmenlik mesledini  4ilk
siralarda tercih ettidi ¢drdlmUstir. Ilkokul dgretmeni vetistiren
2 vallak EGitim YUksek QOkullarina giren Sgrencilerden %
71.77sinin  ise bu mesledi son  saralarda  tercih  ettikleri
pelirlenmistir. Bu dur um, GYretmen vetigtiren kurumlara
Oniversite giris sainavlaranda en diglk puani alan 8Jrencilerin

girdidgini gdéstermektedir.

Ortaddretim bagar: dlzeyine gdre yvapirlan dederlendirmede de,
bagari dlzeyi ylUksek olan dfrencilerin d6gretmenlik mesledini
segmedikleri gbrdlmektedir.

1986 wvilanda 4 vyillaik OSretmenlik programini Razanan
dFrencilerden erkeklerin % 53.5%inin, kizlarin % 58.470n0n,
ortaddretim bagari notlaranin orta wve ortanin altinda oldudu

pelirlenmistir.

4. Ekonomik statlsd itibarivle dider mesleklerle mukayese

edildidinde, OJgretmenlik mesledi en alt siralarda yer almaktadar.

5. OFrenci bagaraisinin ylkseltilmesi O6Fretmen nitelidinin

geligtirilmesiyle dodrudan iliskilidir (MEGSB, 1988, 3s.86-87).

HBFretmen Yeligtirme Komisyonu tarafindan hazarlanarak §$ura

Genel Kuruluna sunulan raporurn gordsllimesinden sonra, o&Jretmen
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vetigtirme ve istihdam: dile ilgili alanan kararlardan bazilarina

suU sekilde siralamak mUnkOncdr:

1. Stajyer Sdretmenlerin  yetigtirilmesi igain, meslege
girdidgi gunden baslamak sartiyla en az ovir yal streyle stajyerlik
egitimine alinmalari wve basgariliy olanlarain dfretmen olarak
goreviendirilmeleri eesas). benimsenmeli ve uygulamaya nh  Kisa

zamanda baglanilmalaidir.

2. Hizmet-i¢i editim Taalivetlerine Katilip bagaraili olan
SGretmenlerin ou vasarilara, Gzluk haklara yoninden
dederlendirilmelis; bu konuda vasal duzenlemelere gidilmeli wve bu

cdegerlendirme Ost gdreviere getirilmede dikkate alinmalidar.

3. Ggretmenlerin tayin wve nakilleri dile dilgili mevzuat,
Glkenin ihtivag Ve sartlarina uyguh olarak veniden
dizenlermnmelidir.

4. Bdlgeler ve iller arasi Sdretmen dadgalaimindaki dengesiz-
lik giderilmeli, &Fretmenligin clzip hlle getirilebilmesi ig¢in
dretmenlik mesledine toplumda verilen dnem ve deder vyeniden
canlandarailmallt wve galisma sartlara ile maaslari mesledin

haysivelbtineg uygun seviveyve geltirilmelidir.

5. OYretmenler igin "Meskene Kavusturma Projesi"

baglatilmalaigar.

&, BOtUn SFretmenlere, Hzellikle de mahrumivelt bdlgelerinde
galaganlara lojman saglanmali, lojmanda oturmayanlar dgin Kira

bedeli verilmelidir.

7. Kariver dUzeni wve rekabet sistemi ig¢inde, ¢aligkan ve
pagariiliy dgretmenler; Gnvan, maag, Usht gdreve getirilme ve ben-

zeri yollarla dederlendirilmeli ve ddlllendirilmelidir.
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8. GFretmen adayy dfrencilere, maagli statld uygulamasina
gidilmeli, bir burs mahivetindeki bu aylikla 6Freninm sUresi terfi

ve emeklilide sayrlmalydar.
9. OFretmen Personel Kanunu ¢ikarilmalidir.

10. OJretmenlere, her bagaril: hizmet yila igin 0¢ ay emek-

1ilik kademi verilmelidir.

11. OFretmen cocuklarinas HBGretmen liseleri, anadolu
liseler i, yiksekdgrelim VE vurt korularinda kolaylaklar

sadlanmala, 6Hzel kontenjanlar ve burslar verilmelidir.
12, OFretmenler mesleki yvayvanlarla desteklenmelidir .,

13, Ofretmenlerin, beledive arag¢larainda Uocrelsiz; havayolu
¥ D b4
demiryolu ve denizyolu vasitalaranda % 50 dindirinmli seyahat et-

meleri saglammaladar.

14. GGretmen st hdama nda "wdzlesne usuln® denenmel i
~ pL ¥y

vararly. olacadl gdzlenir ise, uyvygulamava Konulmalidur.

15, Genel Mesleki ve Teknik Orta Ogretimde, OFretmenlerin
yvetistirilmesi ve idstihdamy. veniden gdzden gegirilerek belli
5A8 1

esaslara badlammala; bu gergevede, Hretmenlik mesledinin cazip

hale getirilmesi amaciyla statllerini ve Joretlerini dyvilestiricid
tedbirlerle, =maikaintais: gekilen endistriyel teknik 8dretimdeki
SFretmenlierin didger kurumlara gegmelerini dnlemek igin Szendirici

tedoirler alainmalzardar (MEGSE, 1988, ss. 366-367).

Onikinei M L5 & tdm Surasi’ nda alanan kararlara
baky 1duGardda, BFr etmen vetigtirme Ve istihdanma konusunda

Szellikle su hususlarin dikkat gektigi gdrdlmektedir: Odretmen
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vetigtiren yOksekddrelim kurumlaranin tekrar Bakanlik blUnvesine
alanmasi, eskiden olduju gibi, &Fretmen yvetiglirilmesinde genel
olaralk dfretmen liselerinin kaynaklilaik vapmasi ve 83retmen

istihdaminda sdzlegme usullnin denenmek istermesidir.

Milli Egitim Bakanlidy’nan 1989-1992 yallarini kapsayan ifcra
Plaminda, &dretmen vetistirme ve istihdami konusunda vyapilacak
calaizmalar da sdyle belirlenmigtir:

1. Ortaddretim kurumlarindan mezun  olan dFrencileri,
OJretmen vetigtiren yUksekddretim Kurumlarwina tercihlerini
sadlamak amacaiyvla burs we wyaltrlailak gibi tegwvik tedbirleri
alinacaktar.

2. Ofretmen yetistirme sisteminin geligtirilmesi ig¢in bir
proje hazirlanacaktyr . Tlkokul sgretmenleri clahi ) oltin
dGretmenlerin lisans dirzeyinde Odrenim gdrmeleri sadlanacaktuir.
Meveut Sgretmen liselerinin Lam kapasite ile galigmalara

gergeklegltirilecektir.

3. Gretmen Personel Kanununu  ¢ikarilmasi  ig¢in  gereken

gayret gdsterilecskbir,

4. OIretmen ve vyoneticilerin hizmeticinde yetistirilmesi
amacayla, "Milli Editim Akademisi® kurulacaktir.

5. Mesleki ve teknik alanda ihtiva¢ duyulan branslarda daha
fazla &gretmen vetistirilmesi sagdlanacak ve bu dJretmenlerin mes-—

lekte kalmalary i¢in gerekli tedbirler alinacaktar.

6. OFretmenlerin Loplumdca layaik oladuklar itibara

kKavusturulmas: galigsmalar:y sUrdirdlecektir,
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7. Garetmenevier i Agma caligsmalara vayvganlagtairilarak
sOrdordlecektir.,

g. Odretmen Konut Projesine 1989 yila dginde baslanacak

sekilde gerekli calismalar yapirlacaktar.

Q. OfFretmenlerin ek ders Ucretleri ginin sartlaraina gbre

¥

veniden dizenlenecektir.

10, Ofretmen, editim ydneticisi ve difder egitim personeli
igin deniz ve 986l kenarlaranda editim wve sosyal tesisleri

kurulacalktar.

11. Anadolu ve Fen Lisesi HdSretmenlerinin mesleki yveterlik-
lerini gelistirmek dgin, yurtigi ve vyurtdiginda hizmeb-igi
editimi voluyla vetistirilmeleri saglanacalktair. Ayraica bu
liselerde O6dretmenlidi cazip hale gelirici tedbirler alinacaktar
(MEB, 1989, ss. 1-9).

Yukarsda belirtilen fcra Planindaki tedbire uygun olarak,
15.6.1989  tarih .ve 2EA0 . sayaly  "OFretmen v Egitim  Uzmam
Yetistiren YOksekddretim RKurumlarainda Parasaiz Yatilai wveya Burslu
Agrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak S8Sosyal VYarchmlara fliskin
Kanun" ¢akaralarak, 4 Temmuz 1989 tarih ve 20215 saydla Resmi

Gazete ’ de vayvinlanmisiir.
%

Ru kanun, 8Fretmenlik mesledini ve editim uzmanlidainy cazip
hale getirerek editimin kalitesini yOkseltmek; SFGretmen ve editim
uzmar yetistiren yUksekddretim kurumlaraina talebi artarmak igin,
Milli Egitim Rakanlid. adina mecburi hizmel karsilidy parasaiz
vatila veya  ourslu o SOrenci okutmak amaciyla grlkaralmigtar
(Madde:=1).
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1990--1994 wyallaraina kapsavan Altinca Beg Yillaik Kallkinma
Planinda ise, 8gretmen veligtirme ve istihdam kKonusunda genel

ilke ve politikalar gdyle tesbilt edilmigtir:
.11 litikalar gdyle tesbit dilmigtir

1. E@itimin her kademesinde kalitenin vikseliilmesi esas

ama¢ olacaktar.

2. Egditim sisteminin  tamamana igine alan bir eitim
insanglcl planlamasi: sistemi kurulacak ve 6Fretmenlerin editim
ihtiyvaglara standart big¢imde tesbit edilerek, bunlara uygun hiz-

met Sncesi ve hizmet-ici editim programlari uygulanacakhair.

3. Yetenekli kigileri dgretmenlilk mesledine gekmek i¢in
mahalli katkailar da dahil, gelir artiracy ve editim ydnetimini

ivilestiricl dUzenlemelere gidilecektir.

4. Kalkinmada dncelikli bdlgelerde nitelikli elemanlaran
istihdams, Geret ve galisma sartlarinda vapailacal ivilestirmeler
yoluyla desteklenecekiir (DPT, 1989, ss. 158-159,167).

fyraca, B8-9 Haziran 1989 tarihinde Ankara’da  toplanan
"O8retmen Yeligtirme Danisma Kurulu Toplantis:'nda ddretmenlerin
istibhdamayla 11gili sorunlar ele alinarak tartag:lmigtar. Bu
toplantada, "Istihadam Politikas: Komnisyonu" taraftindan
hazarlanarak Danisma Kurulu’ na sunulan  raporun  maddeleri  su

sekildedir.

"1.MA1ld Editimimizde temel personel politika ve
uvgulamalaras  saplkanmala, puna uygun  dazenlenglerle  uygulama

ilkeleri belirlenmel idir.

Bu hususlar genel personel rejimi i¢inde sadlanamadida tak-

dirde kapsamly bir "Milli E&itim Personel Kanunu'" ¢akarailmalaidar.
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2. Milli Editimimizde belirlenecek temel personel politika
ve uygulamalara, genel istihdam politikalara ve SGretmen
vetistirme sistemiyvle tutarly olmaladir. O3retmen adaylarinin

secimi de bu sistem tutarlilidyr iginde dUstUntlmelidir,

3. OFretmen istihdam politika ve uygulamalarainin ddretmenin

sosyal statlsd ile vakindan ilgili oldudgu dikkate alarnmaladar.

4. Egitim personeli ve HFretmenlerin istihdaminda kalkinma
plan ve programlar). ve dzellikle 6. Bes Yallaik Kalkinma Plana
cergevesinde asiriy merkeziyvetgld uygulamalarin ortayva ¢ikardidw
sakincalara, Ulkemizin sartlara gdzdnlnde pulundurularak,
giderici dUzenmel er vaprlmalaidar. Bu amagla Milla Editim
Bakanligys tagra 3rglatld, il veya bdlge dlzeyinde, vetki, gbérev ve
donatam ydninden geligtirilerek, kendilerine istihdam politika ve

uygulamalaranin yOrOtdlnmesinde gerekli yetki devri sadlanmaladar.

5. Egitim sektdrinde, istibdamla 11gili hususlarda editim
personeli (OJretmen, uzman ydnetici, usta dJretici v.b. personel)
belirlenen temel politika wve uygulamalar dodrultusunda ve bir-

likte dedgerlendirilmelidir.

&. Gdretmen adaylaranin géreve baglatilmasanda, zorunlu
durumnlarda yapilan sinav ilgili standartlara uyularak bir
5

siralama nitelid

<

tagaimaladar.

Bu sLhaviars SGretmenlik formasyonu tagimayanlar

alanmamalaidair.

Sanawv sorularanan dOzenlenmesinde, HGretmen vetigtiren
kurunlarain programlaray dikkate alinarak, objektiflik, gOvenirlik

ve gegerlilik ilkelerine uyulmasina dzen gdsterilmelidir.
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Bu arada, gerektl dinde, ilgili  alanlarain  ve  adaylarain
dzellikleri dikkate alinarak (uygulama v.b.) dedisik sinav

sekilleri ile mOldkat ve v.b. ydOntemler uygulanmaladir.

7. Geng Sdretmenlerin meslede ydnelnelerini ve Szellikle ih-
tivag duyulan ydrelerde gdrev almalarair sadlamak ve tesvik et-
mek; gerektiginde onlarin SéFretmenlige devamlarint  saglanak
amaciyla (maag, ek goéosterge, editim-Odrebtim- tazminatay, donatam
vedeli v.b. onlemlerle maddi imkanlarinain gelistirilmesi, konut
edinmelmrinin kolaylastairylmas:, ¢brev verinde lojman sadlanmasy,
Fiili hizmet zammiy ydntemlerinin izlennmesi v.b.) Szendirici
dnlemler alinmali, alanlarainda vyeni dgelismeleri izleyvebilmeleri
igin (ilgild yayanlarin ucuz veva parasirz olarak kendilerine

ulagtarilmasy v.b.) hususlar Uzerinde durulmaladue.

8. Yeniden veya verdegistirme suretiyvle vyaplrlan atama ve
nakiller ddretim yila takvimine uygun sekilde okullarain 8dretime

agrlmasaindan dnce sonuglanciralmaladar.

9. Defisik kamu kurum ve kuruluslarainda ¢alagsan eslerin ih-
tivag duyulan illerde istbihdaminy ve Deviet Personel rejiminin
agllzenli bir sekilde isleyisini sadlamak bakimandan, Devliet Memur -
lary  Kanununun 8ngdrdidga KOORDINASYON’ U sadlamak amaciyla (st

duzeyde bir KOORDINASYON KURULU mutlaka kurulmalaidar.

10. OFretmenlerin stajyerlik konusu glinin sartlarina uygun
olarak ele alimmaly Tonksivonel hale getirilmelidir. Bu amagla
stajyerlik, istihdam  politika wve uygulamalarainain  bOLON1OJ0
iginde, hizmet dncesi editimin bir devami ve hizmet-igi editimin
bir b&LUMG olarak €le alinmally, bunun i¢in gerekli dizenlemeler

vaprlmaladir.

Stajyer Ofretmerler, baglangigta ders gérevi ile yikimld

olmamaladir. Yetistirilmeleri, gelistirilecek standartlara uygun
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oldudu belirlenen tam tegekk(lll okullarda deneyimli dJretmenler
ve 1lgili yOksek 83retim kurumlaras idle idsbirlidi  vapilarak
sadlanmal xdar. Bu  adaylarain asil gdrev wverleri by hazarlik

sonunda belirlenmelidir.

11. Dengeli bir dGretmen dadrlamini sadlayvabilmek igin
verlesim birimlerinin (i1, idilge) ve o vyerlegim Dirimlerinde
bulunan okullarain ihtivacay sadlakla bir sekilde ayra ayra tespit
edilmeli ve istihdam politika ve uygulamalarina gdre dlzenlenip

yOr0tOlmel idir.

12, Okullarda Odretmen yidilmalarana dnlemek wve dengeli
dagrlaim saglamak icin okul kadrolari rasyonel bigimde belirlen-
melidir. Bu arada iddari yodnetmelikleri vyeniden dlzenlemeli,
yoineticilerin gbrev, vetki ve sorunluluklari daha belirgin oir

sekilde ortayva konulmalaidar.

13, Cocuk okutma nedenine dayal: nakil dileklerinin asgarive
indirilebilmesi digin Bakanlak wve 1lgili kuruluslarca alinan

onlemler, yviksek ddretim dahil, daha da vayginlagstaralmalador.

14. Yurt-igi wve vurtdisinda vyetistirilen editim—-ddretim ve
vonetim elemanlara veltigtikleri uzmanl ik alanlarinda

Sreviendirilmeli, baska seklorlere gegmeleri Snlenmelidir.
» ¥4 &

15, O¥retmenlerin ver dedistirme suretiyle atarnmalari ile
ilgili olarak adil, gUOvenilir, Olkemiz ve glUnln sartlarina uygun
pir sistem geligtirilmelil, bu husustaki uygulama ve rotasyon

gozaen gegirilmelicir.

16. Editim sisteminde ydnelici atamalarinda yeni ve gerg¢ekeil
politikalar tespilt edilmeli, wveterlilik, basary kadar Kkideme de

sdnem ver ilmelidir.
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17. Milld Editim hizmetlerine iligkin her tr wve dizeyde
atama ve yer dedistirmelerde politik etki Ve vaskilar
Brnlenmelidir.

18. Ise alainma kadar igten g¢aikarma da o kadar dnemli ve
Gzerinde durulmas: gereken bir konu oldudundan bunun sartlara

mutlaka belirtilmeli ve mevzuatta ver almasiy sadlammaladar.

19. Qfretmenltik mesledinde istibdam kosullari difder meslek-
lerden daha olumsuz durumdadar. Bu nedenle 6Grelmenlerin istihdam
Kogsullaranin da ol ger meslekler adlizeyvine getirilmesi
sadlammaladar. Teknik HJretimde meslekbten ayralmalara dnlemek
igin  teknik Sdretmen dle Teknik Egitim Faklltesi wve Mesleki
Eitim FaklUltesi mezunlarana teknik efitim sanafana mensup
elemanlara verilen tazminattan vararlammalar imkAna

saglanmalydar.

20. Kalkinmada dHncelikli yorelerde tecribeli Sretmenlerin
gérevliendirilebilmesi igin erken emekli olmug vasarila
Hretmenleri sdzlesmeld  olarak dstihdam etmek mdmkindlr. Bu
amagla istekli SFreltmenlere aylaklarinan % 757ini  mahrumiyet
ddenedi olarak bu vyiérelerde gdrev vyaptaklara her vyal dgin
Kadamlerine g ay ibibari hizmet eklenek gibi vontemler
uygUlanabilir.

21. Temininde glUgllk gekilen editim-Ofretim ve yvdonetim per-
soneline ek ddeme inmkamlari sadlanmalidair. Bu arada Tazla mesail
vapan editim-dgretim gdreviilerine ek ddeme yaparlmalir, bu amagla

gerekli vasal dizenleneletre gidilmelidir.

22, Odretmenler  bakimaindan seviyvelil yabancy il edinwme
hususy eski mevzuatLa oldudu gibd tesvik gdrmeli, bu ydnde hukuki
dUzernleme  sadglanmaladar. Ay ca, Devlel lisan  imtihanlaraina

veniden iglerlik kazandaralmaladar.
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23, Isveren olaralk Milli E&itie Bakanlaigas dFretmenlik
mesledinin standartlariny tespit etmeli ve dgretmen yeltistiren
kurumlar da bu standar tlara uygun 8Fretmen yvetistirme dnlemlerind

almalachr.
Byracas

a) Halen yUrdrlikte bulunan dig-~hizmet ydnetmelidinin

buglne uymayan hikOGmlarinin yOararldkten kaldirslmas:,

) GGretmenlere drgltlenme hakleanan taminmasa ve
veniden wveya vyer dedistirine suretiyvle atamalarla oider egitim

sorunlarinin ¢dzninde bu drgUtlerle igbirlidi vapilmasy,

hususundaki dileklerin Darnaisma Kurulu’na FuUnulmasi uyguin
gbrMImGstar . " (MER, 1989, ss. 73-78).

Yine toplantada, "Agretmenin  Sosyal  Stalisd  Komisyvonu”
tarafindan hazarlanarak Danigma Kurulu’na sunulan raporun mag-

deleri de agsadidaki gsekildedir:
"1. Manevi Bakwimdan StatUy( YOkseltici Onlemler

a) Ogretmenlik naesledi: ofretmenin Kisiligi, mesleki bilgi
ve becerisi ve pedagojilk Tormasyonuy ile milli wve genel kOltir
dederlerine dogrudan badlachr. Kigilik dedgerleri gok  dnemli
gdr 0lduginden meslede girecek kigilerin segimi, dncelidi olan
Snemli  bir Ffakbdrodde. Begimin dsabelld yapilabilmesi  dg¢in
SJretmen editimi wveren kurumlara giriste, mezun olunmus bulunan
okul &Fgretmenler kurulunun aday hakkaindaki degerlendirmesi dik-

kate alimmaladar.
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D) Gretmen editimi weren kurumlaraing mUOfredat programlara,
SPretmen kadrosud, editim materyali ve fiziki ortam bakimindan
iyvilestirilmes) geraekmnektedir. Rdyvlece edGitimin nitelidinin
vOkselLilmesi LOm editim sistemini elbkilevecek olan kaliteli
SJretmend vetistirmel imkanina vereoektir. i ur um ise
SJretmenin  kalitesinin vikseltilmesi vyvoluyla onun  toplumdaki

verini yvoceltecektir .

o) Qretmenlerin meslede 11k girisg donemlerinde stajyerlik
sOresi mesledin inceliklerinin, gerekli protokol ve  hukuk
kurallaranan ofdrendlmesine de imkan verecek sekilde dlzenlenmell,
bu  stre S8Fretmenlik mesledine vatkinlaidain SHleGlebilecedi bir

ddnem olarak deder lendirilmelidir.

¢) Bakanlik wve 1lgili yodnetici Rkadrolaranan ddretmenlere
olan tutunlarinin &gretmenlerin beklentileri yoninde dedisnesi
gok Snemli gdrUlmekliedir. Bu konuda Rakanlaik merkez ve tagra
Srgoutunin ve 1l vdneticilerinin yvapabilecekleri pek ¢ok anlamla
is wvardir. Ornedin gdreve baglavanlara "Meslede Hos Geldin”
toplantailara, tesvik edici  mektuplar, meslekten ayrilanlara
tesekkir mektup wve giltlerid, Ogretmen wve yoénelticilerin il
diizeyinde protokolde verlerini almalarina dzen gdsterilmesi,
Balkanin wve (st dlrzey ydneticilerinin Sdretmenlerle daha sak
toplantailar dlzenlenmeleri ou konuda yvapirlapileceklerden ancak bir

kagadar .

) éﬁretménlik mesledinin bir kariver olarak algilanmaso,
vikselne inmkan ve tesviklerinin gelbirilmesi ve gegitli dizeydeki
vonetim gdrevierine altamalarda ve OdOllendirilmelerds objektif
dlgUtlerin gelisltirilmesi onem tagsimaktachr. "Meslekte esas olan

Adretmenliktir'" ilkesine uyulmalaidir.

) Milli Egitime bagli kuruluslarda gerek kregsler, anaokul-

lara ve vurtlar gibi hizmellerden yvararlanmada, gerekse odretmen
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veltigtiren kurumlara girigte SGretmen ¢ocuklarina baza dncelikler
verilmesi ve ddemelerde indirim yapirlmasy dodru olacaktar. Ozel
dArelim kurumlaraimin Goeretsiz &drenci kontenjanlaraina Bakanlikea
vapirlacak segnelerds Sretmen gocuklarina en az % 50 orananda

kontenjan tananmalidar.

Y &Gretmenlerin ve HIretmen emeklilerinin Milli Egitim
Bakanlaigir ve KOltdr Bakanlaidinan yvayvainlamiz oldudu ve kendi mes-—
lek wve 1lgi alanlarina iliskin konulardaki yayanlardan Ocretsiz
veya en az % 50 indirimli olarak wvararlanmalari sadlanmaladuie.

Gezici KOtUphane sislemi vayginlastaralmaladar.

9) Ufretmenlerin basgarilari gézdénltnde tutularak ve tegvik

etmek maksadiyla Iy sa veya orta  sUreli olaralk yurtdisina

génderneye yOnelik meveut vetistirme sistemineg igslerlik
kazandairalmalas ve geligltirilmelidir. O0fretmen mibadelesi sistemi

Ozerinde ¢galisilmaladar.

h) Olkemizde demokrasinin tim  Kurum wve geleneklerivle
gelismesine paralel olarak, &Jrebmenlerin kendileriyvle ve meslek-
lerivle 1lgili kKarar alma  mekanizmnalary  dginde gdrislerine

bagvurulmas: sureltivlie ver almalaris tesvik edilmelidir.
2. Maddi Bakimdan StatOyld YlOkseltici Onlemler

a) Ofretmenler dc¢in hali hazirda uygulanmakta olan doret
sistemi birgok eksiklidi iginde tagimaktadar. Bu  bakimdan
Sgretmen Kidemini ve Szellikle basarisiny dikkate alan ve adil
igleyen bir Ooret politikasanin geligtirilmesd mubtlak bir zorun-
luluk  olarak ortaya g¢aikmaktacdhe. Bu Ledbirlerden, ek ders
Geretlerinin artairailmasi, gibi  acil nitelikli olanlar Bakanlaik
tarafindan slratle uywgulamaya konulmaladir. Ayraca, diger devlet
memurlaranin  yvararlanabilcikleri tal saylr vylkseltilmesi, yan

Sclemeler, Hrel hizmet tazminaty, mahr umiyet tazminata
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HAretmenlere de sadlanmalaidar. Muntazaman terfi sistemi ve her
pagaraly hizmeb yilr digin Q¢ ay emeklilik kidemi getirilmelidir.
Bu suretle Hdretmenlerin toplum iginde statllerine yaragsir bir
ekonomik refaha kavugmalat saglarmala; DHYlece, buglnik
uygulamada gdrQlen, ddretmenlerin statllerine Uygun olmayan bir

takim ek islerde ¢alaismak zorunda Kalmalary durumu dnlenmelidir,

G&retmenlere 11k atamalaranda wverilen donatam  Sdenedi
artirilmalys ve Szellikle wmahrumiyelt bélgelerine atananlar igin
Szel imkanlar sadlarnmalidir. Sorun, bhir "GBFretmen Personel

Kanunu" gakaralmas: suretivlie ¢dz0me ulagtirilmalicur.

b)Y GIdretmenler Rkirvalaran yikseklidi nedenivie oiddi maddi
sikantailar Lgine girmekie \vic statllerineg Uy gun verlegim
bdlgelerinde yvasama imbara bhulamamaktadir. By bakimdan
Sretmenlerin Konut sorunu mublaka ¢dzOmlenmelidir. Konut sorunu,
dJretmenlerin kuracaklar:s kooperatiflere maddi katki, uzun vadeli
dOsik Taizli kredi sadglanmasi, vdrenin kogullarina gdre lojman
vaptaralmas: veyva  Sdretmene  kira bedeli OSdenmesi sgeklinde
coHzOmlensbilir. Bu konuda varsa kooperabtifler birlikleriyvle veva

beledivelerle isbirlidi yvapailmas: tesvik edilmelidir,

c) OFretmenler Hdoin ddretmen evieri yapalmasy, dinlenme
tesigleri kurulmas: yvolunda bir hareket baglatilmasa membunivet
vericidir. Bunlarin g¢odaltilmasi suretivlie tim ddretmenlerin
tatil vapma” dimkanlarainin  yvavgunlastairalmasy gerceklidir. Yasla
SFretmenler igin pirarada bulunacaklars VE huzur jginde
yagamlarany sOrdlreceklerid Dinlenme Evlerinin yvaptarailmas: plan-

larmmaly ve sayilary, artarilmaladdar.

¢) Gdretmenlere ve emekli Ofretmenlere ulagaim ve ulaglirma
kolayliklariy saflanmasy gereklidir. Bu cUnleden olmak (zere, Kamu

ulagam araglaranda Ooretsiz weya indirimli seyahat iokany veril-
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meli, gerekli durumlarda  Sdretim  kurumu  ulasam  kolaylaklar:

sadlamaladur.
2. Statly0 YUkseltici Dider Onlemler

a) Ogretmenler igin mevcoul atamalar sistemi iyvilestirilmeldi;
Milli Savunma HrgOtinde oldudu gibi sadlakla isleyen ve tim
Sgretmenlere yvorelere gdre hizmet verme imkany sadlayvan adil bir
sisteme ddNOstirmelidir. Zorunlu  haller grsanda val i¢il

atamalary onlenmelidir.

b)Y G&retmen Yardamlagma RKurumu (OYAK) kurulmas: suretivle
Sgretmenlerin mal i glglerinin artirailmas), Ve imkanlarinin
gelistirilmesi sa@lammalrdar. BYLK an konut edindirme
galasmnalariyla bir paralellik iginde dislebtiloesi, ddretonenlere
katkisinan daha da artairilacad: JdisinUlmelidir. OYAK kuruluncaya
kadar Tlkokul O3retmenleri Yardimlasma Sanchdi  Olke gapanda

vayganlagtaralmaladar.,

¢ ) Gdretmenlere verilmekte olan saglaik hizmetlerinin
ivilestirilmesi ve vayvganlastirilmasi: saglanmalachr. Bu gercevede

Sretmen hasltanelerinin geligtivilmesi distnUlmelidir.

¢) Ofretmen eksigini  gidernmek ve emeklilerin okullarla
badlantylarny gUcl  tutmak bakimindan, sdzlesmeli statlde bu
SGretmenlerden yararlanilmas: sadlanmaladar. Mesleki ve teknik
vetiskinlikleri yeterli bulunan wve endlstri deneyimine sahip
teknik elemanlarin da ayni stUtlden vairarlandirLlmalara

AlGstintmelidir.

o) Kamu oyunds  efitim sorunlarana  ilgi  ve Sdretmenlik
mesledine olumlu tutunm gelistirmek amaci ile radyo ve televizyon-

daprogramlar (dizi Filmler, ag¢ak oturumlar, wvb.) dlzenlenmelidir.
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e) Bazi vorelerde dOretmenlerin can glvenlidinin sadglanmasa
yoninde etkin tedbirler alinmas): zorunluludu vardar.” (MEB, 1989,
ss. B1-84).

Komisyonlarin hazarlames oldudu  bu  raporlar, Danmsma
Kurulu’nda genis bir sekilde tartagalmighar. Yukaradaki ifadeler-
den anlagrlacad gibi getirilen dnerilere pakilirsa,
Sgretmenlerin  istihdam politikasiyla 11lgili olarak Bakanladain
hen(lz belirgin ve tutarly bir politikava sabhip olmadidyr gdrQllr.
Bunun  yanmnda  Sgretmenlerin ¢hHzO0lnesi gereken  caha  birgok
SUrununun o] butundudgu yapilan bu Bnerilerden agikea

anlagyrimaktaduir.

OBRETMEN YETISTIREN KURUMLAR
Ilkokul Gfretmeni Yetistiren Kurumlar

Ik Muallim Melkbtepleri

Cumhuriyvetin ilamyla bhirlikte Plkobkullara 5Gretmen
veligtirme problemi, ilmi heyvetleri ve deviel adamlarin. birinci
derecede meggul eden hkonularan bagsinda gelmekteydi. unkda, Olke
nOFusunun  okuma-yazma orany son derece dUsOkLd. Halkin okuma-
vazma  oraniny ylUksel tmel  igin ¢ok awymﬂa AJretmerne ihtivag

vara .

Mesrutivet yallaranda gakarslmig bulunar "Tedrisat-1
Iptidaiye Kanunu Muvakkalty” (Segici Ilk O&retim Kanunu) ve
"Vilayetler Hususi Kanunu" (31 Grzel Tdareler Kanunu) geredince
her wvilavette bir Sdretmen okulu agilmasi dngdrdliyvordu. Iste
Cumhuriyete bu kanunlarla girilmisti. Gegici Ilk 63retim Kanunu

ile her vilavette kurulmus olan V¥Vilayvet Dar(lmnualliminlerinin
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poteeleri 11 dzel iddarelerince karsilanmas: gerekivordu. Ancak,
pu idareler taratindan editim paysr olarak alinan vergilerin bagka
yverlere harcamiasandan Jdolayar DarOlmualliminler maddli sikintalar

igerising dogmls ve gérevierini yapamaz duruma gelmishti.

fste Cumburivetin kurucusuy Mustata Kemal, Mesrutiyetin
savundudu hei vilayelte OiLr HGretmen okulu Kurulmas

politikasandan ayralips: bu sekilde zayrf, mali dmkanlary dar,
SGretmen sayalaro vetersiz, Brencisi az Rardlmualliminler
verine, mihkemmel, Takal sayica az DarGlmualliminler kurulmasin

istiyvorau.

Atatldrk’tn bu  arzusuna paralel olarak, 8 Nisan 19237te
carkarilan 326 nolu kanunun 10. maddesi ile Darulmualliminlerin
genel bltgeye alinmasa, 1 Eylal 19237 ten itibaren gerceklesmis
oluyordu. Bundan sonra  Ogretmen  okullarandan wezun  olanlar,
Maarif Vekillidince baz: esaslara ve vilayetlerin ihtivaglaraina
gidre vilavetlere dadga talarak istihdam onlarca yapalrlmaya
baglanda .

Ady gecen kanunun kab(l edilmesinden sonra 1923-24 8&retim
vilainda, cok  savada, ancak  bina, arag-gereg ve  Sretmen
pakimindan yetersiz olan dgretmen okullarainain yerine, az sayida,
tam teskilatly okullarin kurdlmasi dOglncesi  hakim  oldu. Bu
amagla Odretmen okullarindan bazilary, daha elverigsli olanlarla
birlestirilip kiz S3rebtmen  okullaranin  sayisy.  7’ve, erkek
Sretmen okullarinn sayvaisay 137e indirilerelk bunlara Mantailka Kuiz
ve  Frkek Muallim Mektepleri denilmeyve baslandy  (Kaya, 1977,
5.183;5 Koger, 1983, =s. 576-B80; Kardag, 1985, s. 283; OGcal,

1987, 5.92).
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Koy Muallim Mektepler:i

Meveut OAr etmen okullar: ihtivaca CEVap veremiyoradu.
TOrkive nin yalda 2000 dGretmene ihbtivacys varken, bu okullar an-

cak 200 Hdretmen vetltistirebilivordu (Koger, 1967, s. 92).

Vilavetlerdeki Tlk Muallim Mektepleri’ nin ihtivaca
karsilayvamadida anlagilmagta. Bu okullardan vetisen d3retmenlerin

bir kismyn kéyvlere gitmivorlard.s. Gitseler dahi, say. itibarivile

vetersiz kalayorlardy. Hatta sehirlerin ihtivacs clahid
karsilanamiyordu. Bu vakimdarn, e@itim=-Sgretin Taalivetleri

veterince yvapilamiyor wve kdylere kadar yvavginlagtiralamiyordu,

Bunun Ozerine, kdylerin edilim problemini g¢dzmek ve kdvlere
de Ogretmen yvebtigtirip gdndermel maksadiyla bir takuim tedbirler
distnilmeye baglandy. Bu  tedbirlerin uygulamaya konulan ilk
modeli Ky Muallim Mektepleri’ nin kurulmas:idir. 22 Mart 1926
tarihinde cikarilan 789 sayila "Maarif Teskilataina Dair Kanun'" un
7. maddesi, Ky Muallim Mekieplerinin kur Ulmasina inmkan
sadlayvordu. Parasiz-yataly. ve sehir merkezlerinin disanda kurul-
masa: dnerilen bu okullar, ilkokul mezunu kdy ve gehir gocuklaraina
giris sanava ile alacak ve 3 yil slreyle efditecekii. Kdéy Muallim
Mekteplerinden mezun olan ddretmenler, 5 yillaik mecburi hizmet-
lerini tamamladakbtan sonra, sehir S&grebmen okulunda vyapilacak
synavlarda bagaraly olurlarsa sehir 1lkokullaraima atanabilecek-

lercli.

Boylece, 1927-1928 &dretim yailainda, Kayseri ve Denizli’de
acilarak deremesi yapilan Koy Muallim Mektepleri, Tablo 17de
gor G1da0g0 gibi Dhagarisiz olduklara 1¢in 1933 yilanda
kapatalmistir (Kaya, 1977, ss. 184-185; Kardas, 1985, 3s. 255~
2563 Geal, 1987, s. 93).
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TABRLO 1

Yallar Okul G&renci ler Toplam Hretmenler
Bayrs Er ek Kaz OBrenct

192728 2 133 - 133 Bilinmiyor

192829 2 230 - 230 27

1929~30 2 261 15 276 24

¢

1930-31 2 289 14 303 23

193132 2 333 11 324 16

193233 1 76 10 86 10

Kaya, 1977, s. 185,

Bu arada memleketin &Fretmen ihtivaciny karsilamak dgin,
DarOlmualliminden vetizmedidi halde ilkokullarda 8gretmenlik yap-~
mak istevenlerle ilgili olarak 20 Mayas 1926 tarihinde 842 sayila
"Ilk  Mektep Muallim  ve Muallim  Muavinleri Hakkinda Kanun'

garkarald.

Bu kanun, ortaockul wve lise sevivesindelki okullardan mezun
olupta Raralmuallimin calkasla olmavanlaran meslek dersleri
sihavindan gegirilerelk Hretmenlide alinabilecedini

sngdrmekiedir. 2 Haziran 1926 tarihinde gakarilan 900 sayalyr bir
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kanuna gdre der; hangil meslekten olursa olsun, bitldn emsklilerin

8Gretmenlide atanabilecedini belirtmektedir (Akylz, 1978, s. 228)

Cumhurivetin 11k wyallara gegtikge Ulkenin ihtivag duydugu

sgretmen sayasy arzy edildidi sekilde karsilanamamaktacdr.
Bu arada, sehir S¥retmen okulu mezunlar sehirde
vebisdikleri d¢in, mezun olduklan sonra kdye tayin edilirse gib-

memekte, sehirde bir ig bulmaktadarlar. 0 halde problem, kidyde
gdrev yapabilecek bir O6gretmen tipi Gzerinde durmakbir. Probleme
pratik bir ¢6z0m de bulunmustur: MIl1li Editim Bakanla@r, Taram
Bakanligy idle idsbirligi yapmak suretiyle, askerlidini vyapmig,
okuma-yazma bilen, taram diglerivile ufrasan toprak we hayvan
sahibi kéyllleri, bir ders yili boyvunca devam eaeden kurslardan
gegirerek, vapilacalk sainavda bagarila olanlary "editmen" ada
altanda kendi kéylerinde godreviendirecekbir. Eitmenlerin, editim
ve Ofretim Taalivellerinden bashka, taram dglerinde de RSylaye
Srnek olmas: dOstnOlmOstar. Editmenler kendi topraklarindan gelir
temin ederken, bir miktarda devietten maag alacaklardal. Iste bu
maksatla, 11 Haziran 1937 wvyalanda 3238 sayili "Koy EJitmenleri
Kanunu" calkarilmastaor. Ky editmenleri, NOT sy saretmen
géonderilmesine elverisli olmayvan kéylerde istihdan edilmisler ve
kendilerine g¢ok az bir maag Odernmigstir (Ergin, 1977, s. 2055;
Koger, 198%, ss. 5B1-583; Ciciodlu, 1985, ss.43-48; Ocal, 1987,
s. 93).

Tablo 27de  @drUlduda Uzere, 19351936 vyilanda baslayip
19461947 yailaina kadar devam eden kdy editmenleri kursunda;
toplam 10.806 efitmen yveligtirilerek kdyvlerin bir kisam HPretmen

ihtivacay bu sekilde karsilanmistar.
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TABLO 2
KOY ESITMEN KURSLART

g S s e ot A S 5 SO e . o~

Yallar Kurs OFJretmen Ogrenci Mezun

Saylisa Sayasa Sayis SayLsa

1935-36 1 20 84 84
1926~37 110 484 484
193738 11 226 1370 1370
1938~39 14 24% 1830 1830
193940 15 229 1658 1617
1940-41 16 67 1312 1301
1941-42 17 67 532 532
1942-4% 19 154 1018 1014
194344 17 160 552 552
1944-45 18 151 575 575
194546 20 173 924 923
1946~47 20 65 528 524

in

L U P S NV P O VNP RSO ST U USRS e

TOPLAM 173 1665 10.867 10.806

Kilaig, 1985, s. B:

Koy  editmenlerinden bir  kism: ‘zamanla bu  gdrevierinden
ayrildilar.  Ancak, 11 Eyl(l 1983 tarihine kadar gdrevlerini
sUrdirenler, bu tarihte ¢akaralan 326 sayila kanunun 1. maddesine
gdre, hizmet sirelerine ve Ofrenim durumlarina bakilmadan 14,

derece ile aylikliy kadrolara dahil edildiler (Gcal, 1987, s. 93).
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Koy Enstitilerd

193071y villarda, kdylerdeki nOTusun  11k&Gretimden
gegirilmesi Snemli bir problemdi. Kdvlierin % B0 inde okul ve
Oofretmen yoktu. Daha dnce de belirtildidi gibi, Sehir wve Koy
Muallim Mektepleri I1kéJretim idgin gerekli olan oretmenleri
vetistirmekte basarasizliaifa uwiruyordu. $Sehir HJretmen  okulu
mezunlary kdyde caligsmaya pek istekli dedillerdi. Kdye gidenler

ise gok gecmeden gehir ve kasabalara geril ddmmekteydiler.

Diger Ltaraftan, Tablo J'de cde gbroldidl gibi  ilkokul
S@retmenlerinin  toplam sayaisanda dlgmeler  oluyordu. Ornedin,
1931-1932 &greltim yvalainda 16.973 olan ilkokul &gretmeni sayisis,
1936~1927 Sdretim yailanda 14.7777ve JdUsmlstO. Halbuki wmevout
SGretmen okullara, Ogretmen mezun etmeve de devam edivorlards.
Demel ki bu durumds, meslekten ayrailan bir hayli 53retmen varda.
Bu gidigle, Ofretmen agadani kapamak pek mlnkdn gdrOnmiyvordu
(Kaya, 1977, ss. 185-186).

TABLO 3
TLROKULLARDAKT OGRETMEN SAYIST

Yaillar Okul OJretmaen Sayisys Odretmen Sayvisy OJrebtmen Sayis:
Erlkek Kadan Toplam

193132 6713 11810 5163 16973
1932~33 6778 10440 4624 15064
193334 6383 10320 4803 18123
193435 6402 10216 48866 15102
193536 6275 2996 49533 14949
193637 6202 o805 4972 14777

MEGSRE, 1987, s.1.
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Nihayet probleme ¢dz0m  yolu bulunmusgtu. Bu wvol, Koy
ErnstitOleri idi. 11k denemesi 1937 vyilanda Izmir yakinandaki
Kizalgullu’da vyapalan bu okullarin sayawsi, 1939 yailainda ((¢e
sakarildi. Densne fasliyetlerinin ardindan ve Birinci Maarif
Surasanin kdy okullariny kabul eden kararaindan sonra, 17 Nisan
1940 tarihli ve 2803 sayilis "Koy Ensbitoleri Kanmunu' gakaraldy.
Boylece Koy Enstitdleri resmen Kurulmus bulunuyordu (Kaya, 1977,
5,190; Ocal, 1987, s.93).

Kayrnadg: flkokula dayalil olan Koy Enstitdleri, sadece Kby
ilkokullaraindan mezun olan dJrencileri kabul eden parasiz yvabila
okullardi. 1948 yilana kadar c¢egitli bdlgelerde 21 Kdy Enstitisg
agirlmistar. Bu okullar, taramsal uygUlamalara imkan vermek wve
BIrencileri s pagy nda vapar ak Ve vasayar al vetistirmek

maksadiyla kirsal alanlarda kurulmustu.

Koy Enstitdlerinden mezun olan O&dretmenler koyde 20 yal
galagmak xorunda idiler. Odretmen kéve gibtmeden Snee, okul ve
dOretmen  evi  kKoviGler tarafaindan hazirlamiyvordu. Oretmenler

maaglarinin  vamnda, tarim ve benzeri geylerle de udragarak

ayraca ek gelir elde edivorlard:s (MEB, 1973, s.147; Kaya, 1977,
33, 190193, Akylz, 19932, ss. 250-254; Koger, 1983, =.583; Gcal,
1987, 5.94).

Tablo 47de Koy Enstitdlerinin gelismesi gdrilmektedir. Bu
tablodan ada anlasilacada gibi, 1952 yrlina kadar K&y
EnstitOlerinden toplam 17.341 ddretmen mezun olmus wve kdylere

atanmiglardir.



TABLO 4

KOY ENSTITOLERININ SELISMEST

97

PR

Ders Enstitd Odretmen O3renci Sayaisa Toplam Mezun
Yaillara Sayuis) Sayarsu Er kek Kiz Sayrs
193738 2 12 128 - 128

1938~-39 3 25 325 16 341

193940 4 40 1074 107 1181

1940~-41 14 2354 4933 438 5371

1941--42 17 294 6987 705 7692 103
194243 18 354 B85534 837 D6V 254
194344 18 368 11563 1276 12839 1911
194445 20 487 12761 1475 14236 1797
194546 20 505 13068 1396 14464 1460
194647 20 547 12822 1336 14158 2089
194748 20 &42 11814 1078 12892 2162
194849 21 209 11244 773 12017 2269
194950 21 672 13251 721 13972 1741
195051 21 597 13322 773 14095 17&0
1951--52 21 &70 12467 706 13173 1795

Kaya , 19??, 194,

Koy Enstitllerinin felsefesl ve program: dedigstirilerel 1954

vilandan

itibaren

gelenceksel

L1kSGretmen

hirlestirilmis ve bidyvlece uygulamalarina

okullariyla

son verilmigtir.



98
11Rk&Gretmen Okullara

6234  sayrla ve 27.1.1984  tarihli "Koy EnstitOleri ile
11kdGretmen Okullarinin RBirlestirilmesi Hakkinda Kanun” Ile Koy

EnstitUleri ve T1ké&Iretmen okullari birlesgtirilmistir.

Ky Enstitdlerinin kaldaralmasayla ortava, Ofretmen Okullara
genel MOdOr10gine badly iki tip 1lk&Gretmen okulu gikmistir. Bun-
lardan oirincisi:  ortaokul mezunlarinin  kabul  eden Ug  yallak
1l1kdGretmen okullara, digeris; ilkokul mezunlariny kabul eden alta
villaik 11 kOGretmen okullaraidir. Bu okullardan mez uUun olan
v@retmenler de efder mechuri hizmetleri varsa, kidvierde bir middet
galaistiktan sonra, sehir okullarana tayin wyaptarabilmek dg¢in,
politikacalardan yardim istemek dahil her yolu denemiglerdir
(Kaya, 1977, s. 198).

Bu arada, 14.6.1973 tarih ve 1739 sayily "Milli EGitim Temel
Kanunu" glkarlldmn Bu kanunun 43. maddesi, &Jretmenlik igin bir
takim hOktmler getirivordu. Bumlardan bir tanesi de Odretmen
olabilmek i¢in yvOksek SFrenim garbtinay Sngdrmesi idi. Bu bakwumdan,
8Yretmen olabilmek i¢in artaik 11kégretmen okullaraindan mezun 0l
mak yvetmevecekii. En  az iki  yallak viksek &8renim gormek

gerekecektd.

Bu geligmelerden sonra, L11k&Gretmen okullarax 197374 SFretim
valanda resmen kapabtilarak ddretmen lisesi adivla birer yatila
klasik lise haline dOonGstdr Olmagtir. Ancalk, bu Jdonlstirme iglemi
kadeneli olarak vapirldagindan, kayvatla olan 8grenciler mezun
oluncaya kadar S8retmenlik haklarainay koruyvacaklarda . Bu durumda
11kSGretmen okullary 197374 8Gretim yvilinda resmen, 1976 vailinda

da fiilen kapatilmis oldular ({cal, 1987, s. 95).

Her seve radmen Olkenin ihtivacy: olan &Gretmen agadina

Kapamalk mUmkdn  olmuyordu. TIkdGretmen  okullaramin, 5retmen
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ihtiyvacany Karsgalamada yebtersiz Kalmalaras sonuocunda  kdylerin
SGretmen agardr giderilemenigti. Daba Snce agalan Kéy Muallim Mek-
tepleri, Egitmen Kurslari wve KOy Enstitllerinin kapatilmasaiyla
kodviere veterli sayada HGretmen gdndermede gl liklerle

kargsilagilaiyordu.

Ilkokul HYretmen:t ihtivacana, Hzellikle e kéyvlerdeki
SGretmen  ihtivacini karsilamak dg¢in yeni bir takam tedbirler
dOsintlmeyve baglanda. Bunlardan bir tanesi "Yedel Aubay

Odretmenl igi" idi.

11 Ekim 1960 tarihinde ¢akarailan 97 sayila kanun geredince,
lise ve dengl okul mezunlarivla gegsibtli sebeplerle Oniversite ve
viksekokullary bitiremeyverek ayrailanlara, Yedek Subay ((fretmen
olma hakki verilmistir. Bu kKigilerin, temel askerlik editimlerini
tamamladilktan sonra, geriye kalan askerlik hitzmetlerini tamam-
lamak Gzere iki ders yall boyvunca Milli Editim Bakanlm@m’n}n i~
rinde. ilkokul &Fretmeni olarak ¢drev yapmalari kabul edilmistir.
Yonetmelikler geregince, DU BIretmenlerin sadece kody
ilkokullarinda gorev vapabilecekleri sarta getirilmistir.,
Rurilarin sadlik mazeretleri diginda il i¢i ve il dhsi nakilleri

vaprlmamargltar.

196162 HGretim yvilandan dtibaren uygulanmasina baslanan
Yedaek Subay OFretmenlidine, Tablo 5H7de de gdrdldadd gibi i1k
elLapla 11.138 i s katalmrgtar. Bu ddnemde Yedek Subay
Ogretmenlerin godu  kidvierde gdrev vapmiglarchr. Yedek Subay
Oretmenlerin 1970-71 Oretim yilandan itibaren sayilara Hnemli

Sletde azalmistir.

Daha sonra, 26 Temmuz 1963 tarih wve 11464 sayaila Resmi
Gazete de yvayumlanan 285 SAYLLL kanunla ala Yedak Subay

Gdretmenlerden istevenler asil olarak dlkokul Hdretmenlidine



kabul edilmiglerdir (Koger, 1967, =s. 1501513 Kalag,

573 Serengil,

1987, s. 160).

TABLO 5
YEDEK SUBAY OBRETMEN SAYILARI

Yallar Sehirde Koyae Toplam
196162 1013 10125 11138
196263 431 7350 7781
196364 566 7142 7708
1964 -65 337 4416 4753
196566 275 3057 3332
196667 169 1584 1753
196768 181 999 1180
196869 129 547 &76
196970 99 350 449
197071 63 113 176
197172 23 62 85
197273 8 10 18
197374 13 34 47

Kalag, 1985, s. 56,

Gretmen ag¢r@ina hkapatmalk dig¢in alinan dider bir

Ocak 1961
Karnunu"dur .

Surasa’nda

Bu kanun g¢aikaralmadan dnce,

tarihinde ¢akaralan 222 sayili "Ilkdgretim

100

1985, s.

tedbir, 5

ve Editim

Begined Milli Editim

uzun uzun mGzakere edilmistir. Bu mOzakerelerin en
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Lo
Tlkeek Sretim Kurulu

Dokiimazniasyon Merkezi 101

Hnemli noktalaraindan bir tanesi; askere alinacak ddretmenlerin ve
Koy EnstitUs( mezunlarinan birakacadyr bosludu doldurmak igin, bir
muvakkat  (gegici) dFretmenlik  dhdas  etmek olmustur (Maarif
Vekaleti, 1953, s. 217).

5 Qcak 1961 tarih ve 222 sayila "ARHGretim ve Editim

Kanunu"nun 15, maddesinde; ilkokul d8dretmenlidine,

a. (Gretmen vetistiren okul ve kurumlarai bitirenlerin,

. Lise wve daha ylksek okullara bitirip Milli Editim
Bakanlaids’nca belirlenecelk esaslara gdre meslek derslerinden ve
bunltaraiy uygulanmasainadan vapllacak sianavliar bagaranlarin
atanacagaina dair hikUmler mevoubttur (Bu  madde daha sonra
12.10.1983 tarih wve 2917 savaila Kanurnun 17, macldesi ile
yvrOr LOkten kaldaralmagtar). Ancak, 222 sayily: "Ikddretim ve
EGitim Kanunu'"na konulan gegici 2. madde ile, 1%, maddede vazila
sartlara tagiyvan 8Fretmen bulunmamasi: halinde, en az ortaokul ve
dengi okullar mezunu ve 18 yasana tamamlamis olanlardan, agurlmig
ve agilacak kurslarda bagariy gdsterenler dJdrenim durumlarina gore

kadro Karsilaga Goretle gegici 8dretmen olarak atanmislardair.

Bunlardan iki yal bagara ile c¢alasmig olanlardan, Ofretmen
okuWwlu bitirmeg sinavar verenler ile lise ve dengi okul mezunu
pulunanlardan araliksiz ag takvim  walxy gegilol SAretmenl 1K
vaptiklari. wve ba@armlarl usuliune godre saptandadr anlagilanlar,

asil 1lkokul dHIretmenlidine gegirilmiglerdir.

Gegici  SFretmenlide 1962 wyalaindan dtibaren 15 il slre
tanimirken, bu stre daha sorra uzatilarak, 198081 &Jretim yila

sonunda sona ermistir.,

Tablo &7da da @drQldaga gibi, gegici SFretmenlik 196162

SGretim yalinda toplam 2099 Sfrebtmen ile baglamistar. Daha son-
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gegioil

Sgretmenlik uygulamasina, 19801981 B8Gretin yalanda BON
verilmigtir (Kalag, 1985, s. 63).
TABLO 6
BGECICT OBRETMEN SAYILART
Yallar Erkelk Kadin Toplam
196162 1619 480 2089
1962-63 3939 973 4912
196364 2461 287 418
196465 1026 991 2017
196966 947 1094 2041
196667 1794 1087 2851
1967--68 1857 o851 2508
1968~69 1384 500 1884
196970 927 358 1285
197071 761 302 1063
197172 693 296 989
197273
197374 .
197475 555 188 743
197576 . . .
197677 443 151 594
197778 438 153 591
197879 438 265 703
1979--80 327 144 471
1980-81 360 263 623
Mot 197273, 197374, 197576 sayilara tespit

edilememigltir.

(Kilig, 1985, s. 62).
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, B Qcak 1961 tarih ve 222 sayilar "Ilkdgretim ve Editim

nun 16, maddesine gdre, Lzinli Sretmenlerin yerine ve

A B8retmenliklere gerehtidinde en az ortaokulu bitirenlerin
rasandan vekil  S@retmen olarak atama  vapalabilecedd hikmQ
getirilmistir. Bu  hiUkOm halen uygulammaktadar. Tablo 77de
gor0ldagu gibi vekil dretmenler, zaman zaman S3retmen agirdin

dnemli Olglde kargilamislardar.

TARLO 7
VEKTL OERETMEN SAYILART

Yallar Sehirde Kéyde Toplam

1928-29 3775 4107 7862
193536 77 - 281 358
194041 77 363 440
1945-46 292 551 843
1950-51 133 216 349
195556 906 2191 3097
1960~61 796 1987 2783
196566 955 6109 7064
197071 249 9R7 1236
1974-75 120 537 657
1980-81 47 82 129
1984 -85 160 533 69%

Kilaig, 1985, 5. 53.

Oretmen dihtivacinun  kargilanmasinda wvapalan  dider bir
uygulama, "Er Oretmenlik” uygulamastclur . 18 Temmuz 1963
tarihinde gaikarilan 291 sayrla kanunla, son yoklamalarda asker-
liklerine karar wverilen, 1l1kdgrebtim okulu mezunu olup Milli

Egitim Bakanla@ar kadrolarinda asil ddretmen olarak g¢alaiganlar,
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addrt ay sireli temel wve ihtisas editimden sonra H3retmen olarak

Milli EZitim Bakanlai@y enrine verilmislerdir.

291 sayils kanun, 1975 yailar sonuna kadar askerlidine karar
aldirmis olan ilkdGretmen okulu mezunlarinit kapsadidindan; gerek
bu tarihten dnce ve gerelkse son olaralk 197576 HFretim yilanda
mezun olup, 1975 vl SONUNA kadar askerligine karai
aldarmayanlar, 29 Haziran 1978%e kadar er olaralk askere alinmaya
paglanmiglaradir.,

1963 wvalandaki 291 sayil:y kanunla baglavan Er Gdretmenlik
uygulamast, 1978 wyailanda gaikarilan 2152 sayrli  kanunla  tekrar
baslatzlmigtir. Bu uygulama sadece 11kdIretmen okulu mezunu olup
La vedek subay hakkinit kazanmayan i1lkokul ddretmenleri idg¢indir.
IlkdGretmen okulundan dlkokul Hretmeni olarak en  sorn mezun
1975-76 Hdretim vildlainda verildidinden, daha sonra mezun olanlar
bu kanun kapsam: dasinda kalmaslardar. COnka bu tarihten sonra
LAKkSGretmnen okullara, Sdretmen  liseleri ach  altanda  normal
liselere «dnUstlrdlimis wve OJretmen olma bhaklari da ellerinden
alanmistu.

Er Ogretmenlik 1981-82 yalinda sona ermistir. Tablo 8’de de
gdroldadnu  gibi, Er Odretmenlerin  gok  bOylk  bir  kismy KOy

ilkokullaranda gdrev yapmiglardar (Kalag, 1985, ss. 58-5E9).

TABLO 8
ER OERETMEN SAYILART

/

Yallar Sehirde Kdyde Toplam

196566 240 346 4186
196667 186 : 4731 4917
1967--68 206 5454 5660
196869 201 6936 7157
196970 190 8605 B79n
197071 167 5864 . 6031
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197172 57 7497 7554
197273 .
197374 .
197475 59 6914 6973
1975~76 . .
197677 8 2747
197778 1 1836
197879 &1 3027
197980 7 7998
198081 28 6437
198182 83 2089 2142
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Not 3 197273, 197374, 1975~76 sayylara respit
edilemnsmistir. (Kilywg, 1985, s. 60).

Ihi Yallak Editim EnstitUleri

197475 SGretim yailaindan itibaren, Temel editim Y. kademe
okullarina &Jretmen vetishirmek Ozere agrlan Iki Yaillak Editim
EnstitOlerinin sayilars 19767da 507yvi bulmustu. RKurulus yilaindas;
dgrenci  kaynady Sgretmen liseleri olan bu enstitler, 1976-77
BGretim valundan itibaren kaprlarana, Undver site SEEMe
sanaviaranda bagaraly olamayan her torld lise kaynakla mezunlara
25 bini agk:n kontenjan: doldurmak dg¢in agmigts. Bu ywillardan
itibaren, Universite sagme sinaviaranda genellikle en dUglk puan
alan dSrencilerin okuduklary Kurunlar haline aelen ki Yallak
Eitim Ernstitdlerine Srenci alimmasiy ve Srencilerin buralardan
mezun olmalarina politik ve ideolojik sebeplerin de ethkili oldudu
bne sUrulmOs ve konu yillarca basanda tartasiimigstir (Kaya, 1977,
s, 1995 AkyGz, 1982, . 244).

1981 yailanda yapirlan dizenleme ile, bu okullarain sayis:
177ye dindirilmistiv. Nibayet, 20 Temnuz 19827de ¢irkaralan 41

sayarlar YUksek G&retim Kurumlara Teskilatiy Hakkinda Kanun HOkminde
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Kararname ile Tki Yallak EZitdim EnstitOleri, Editim YUksek 0Okul-

lara haline dAddnlstOrdlerek Oridversitelerin ovlnyesine

alinmaislardir (AkyQz, 1982, s. 244).
97da  Iki Enstittlerindeki

gelisme gdrilmektedir.

Tanlo Yallak  Egitim sayLlsal

TABLQ 9
IKI YILLIK ESITIM ENSTITOLERINDE GELISME

Yaillar Editim Ens. GIrenci Mez un
Sayis
197475 15 2407 -

197576

197677

197778

1978~79

197980

198081

198182

41

48

47

16

17

6371

20168

4599

Ry
o
o)
o

6970

9713

58614

488

1203

MEGSE,

1988,

o
-~

D«
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Egitim YUksek Okullary

Yukarada dTade edildidi gibi, 20 Temmuz 1982 tarahinde
crkarilan 41 sayrly YOksek O&retbim Kurumlar:s Teskilatis Hakkainda
Kanun HUOkmOnde Kararname ile ITki Yallak Editim. Enstitdlerinin,
EGgitim YOksek Okullara haline doénOstirOlerek Universiteler
bUnyesine alimmasiyla bu okullarain sayisa: 217e ulagmagtar. Editim
Yiksek Okullara da I1kédretim I. Kademeye ITlkokul 83reltmeni
vetistiren editim kurumlaridar (Ocal, 1987, ss. 95-96). Editim
sOreleri 2 yal olan Egitim YUOksek Okullaranan bu sOreleri,
Yksekddretim Kurulunun 4 Mart 1987 tarihli Dir karariyla ileriki
yillarda 4 yila ¢rkarailmasy kararlagtiralmastair (Serengil, 1987,
s. 162). Bu hkarar, 1988~89 Ofretim vyilandan itibaren de
uygulamaya  konulmustur. Bundan amag, daha kaliteli &Gretmen

vetistirmek igindir.
Ortaddretim OGretmeni Yetistiren Kurumlar
Genel Ortaddretime OJretmen Yetistiren Kurumlar

Yuksel Odretmen Qkullara

Cumhuriyetin waglangiloanda, i1kdGretimde oldugu gibi
ortaddretimde de gerekli olan saya Ve i telikte Sgretmen
yetisthirmek dnemli bir problemdi. Tablo 107da da gdraldadl gibi

Cumhuriyvetin 1Lk 8retim vily olan 19231924 dgretim yala baginda

ortadgretimdeli sayvisal gelisme pek igagaca dedildi.
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TABLO 10
19231924 OGRETIM YILINDA ORTAOGERETIMDE
BAYLSAL GELISMELER

Okul Ads Okul Sayusa GOretmen Sayaisy  Ogrenci Say.sa

Or taonkul T2 798 5905

Lise 23 513 1241

Mesleki ve Teknik
kullar &4 EB% 6547

MEGSR, 1987, s. %.5,7.

Problemi g¢dzmek igin ¢esitli tedbirler dUsuntGliyordu. 11k
énee, 13 Mart 1924 tarihinde ¢aikarilan 439 sayinla "Orta Tedrisal
Mualimleri Kanunu" ile, dretmenlik mesledi  yvasal dayvanada
kavusturuluyor, daha sonra da ortaddgretinme Odretmen yvebistiren

kurumlarin agirlmasina gegiliyordu.

Cumhurivetin ilanindan kisa bir slre sonra gakarailan 439
sayLla "Orta Tedrisat Mualimleri Kanunu', ortadgrelim
dretmenlerinin hangi Kayvnaklardan ve ne sekilde kargilanacadina

dair hikOnler getirmistic.



Bu kanundan yvaklagsik iki vil sonra, 22 Mart 1926 tarihinde
girkarilan 789 sayila "Maarif Tegkilatina Dair Kanun', ortadédretimn
okullaramn tdrlerini, bu okullara hangi RkKurumlardan 8&retmen
vetistirilecedgini ve istihdamlaranin ne sekilcde olacadini agaikga

belirlemistir.

Yukaraida belirtilen her iki kanun, ortaddretim okullarainin
Sretmen kaynaginwin hangi Kurumlar oladudunu tesbit etmig
bulunmaktadar. Iste YOksek OFretmen Qkulu, bu 439 ve 789 sayila

kanunlatra dayvanmakbadar.

Cumhuriyvet déneminde ortaddretim okullaraina, dzellikle de
lise wve dengil okullara uwzun  yiullar genel kUltor  dersleri
Sretmenleri vetistiren YoOksel Od9retmen Okullaris olmustur. 3
Kasam 1891 tarihinde Tstanbul’da kurulan Dardlmuallimin-i Aliye,
Yiksek Odretmen Okullaranin baslanginciny teskil eder (Kavoar,
1987, s. 395 Duman, 1988, s. 48).

1959 wvalaina kadar, liselere dgretmen vetigtirmel Jzere
sadece Istanbul YUOksek Odretmen Qkulu bulunuysrdu. Bu uygulama
model inde liseyi bitirerek Universitenin Hzellikle Ten wve
edebiyvat faklltelerine giren &8frencilerden sinavla segilen bir
grup, ¢esitli branglarda lise SJretmeni olmak d¢in MIlli EJitim

Bakanlid tarafindan parasiz yvatili olarak okutuluyordu.

Ancald, bu okulun 8Jrenci kapasitesini artixrmal i¢in alinan
bUtin tedbirlere ragmen, ¢ok az sayida lise mgzunud duraya girmeyi
tercih edivor, dolayvisivla veter i YA SAretmen
vetistirilemivordu. Ustelik hizli ntfus artis: ve sayisi her yil
gilderelk artan liseler, Hu alanda &Sdretmen ihtiyvacana
voJunlagtirayordu. Bunun yvaninda égretmenlik mesledi gun gegtikee
clribesini kaybedivordu. Dider tarafltan, Tablo 117%de de gdrildogl
gibi, 1960 yvilaina kadar Istanbul YOksek GFretimen okulundan sem-

bolik sayada dJrenci mezun olarak lise Sdretmeni olmuglur.

109



110

flsaindas; bunlarin godu  da, Bakanlik merkez tegkilatinda ve
liselerds idari gdrev aldaiklari, bir Kkuimyn da baska alanlara
kaydaidy dgin, g¢ok az sayidakil mezunlardan lise dfretmeni olarak
faydalanilabilmistir. Tabiiki bu kapasite ile liselerin &gretmnen
ihtivacany karsilamak mUOnkUn dedildi (Kayva, 1977, ss., 202-203,

Kavear, 1987, s. 40).

TABLO 11
YUKSEK OGRETMEN OKULLARINDA GELIGME

Yaillar YOksekokul G8renci Mezun

SAaYILIS

192324 1 =
192526 s 82 -
1930~-31 1 112 23
1935-36 1 116 9
194041 1 188 17
194546 1 181 19
1950-51 1 7

1955~-56 2 74 4
1960-61 2 463 11
196566 3 1550 154
1970~71 3 1595 267
1972~73 3 1016 13
197374 3 860 217
197475 4 1315 203
197576 3 295 137
197677 3 725 121
1977713 3 665 133
1978-79 2 328 -

MEGSE, 1988, s. 191.
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Sonunda, Milli Egitim Bakanlainca bir g¢ikig yolu bulundu.
bu yvol, &Frenci kaynadani 1lkdgretmen okullarina dayandiran yveni

bir yUksek S3retmen okulu modelivydi.

Bu modaele uygun olarak 1959 yailainda baskent Ankara’da vyeni
bir yOksek &Fretmen okulu ag¢arldr. Bu wveni okul, milli EZitim
Bakanligana badly, parasiz ve vyatila iddi. Ilahiyvat FakUltesi,
Edebivat we Dil wve Tarih-Codrafyva Fak(ltesi kendi alanlarainn
SJretmnenlerini vetistirdiklerinden, Onkara YoOksek Qdretmen Okulu
SdPrencileri de Szellikle, TFizik, kimya, bivoloji wve matematik
SGretmeni olmak amaciyla Ankara Universitesinin Fen FakUltesine
devam edeceklerdi. Yernl okulun ddrenci kaynadana dSdretmern okul-

laras teskil edecekli (Kayva, 1977, s. 203).

1960 vyvalanda Ankara YlUksek Odretmen Qkuluna fen kKolunun yvam

i

sara,  dlk  kez edebivat kolu igin de  ayna nmetodla SJrenci

’

secilmeyve baslanda. Hazarlik sainafany bitiren bu adaylar da,
gdebivat, felsefe, tarih ve codrafva &Gretmeni olmak igin sinav
sonucy il ve Tarih-Codrafya Falklltesinin 11gili bdllmlerine
giciwvorlard. Formasyon derslerinid ise feendi okullarinda

alivorlarda.

YOksek O8retmen Okulu ddrencileri okula girerken yvlUklenme ve
kefillik senstleri wveriyor, mezun  olunca da, Milli  Egitim
Rakanladg:r "man emrirgde ve gdsterecedi yerde mecbhburi hizmete badla

olarak istihdamn ediliyvorlarc.

1964 yvalanda Izmir ’de de Ankara’dalki modele uygun yeni bir
yOksek dgretmen okulu agrldar. Bdylece viksek SFrelmen okullarainin

sayisy Uge yOkselmisti (Kavear, 1987, ss. 41-43%).

BatOn bu olumlu gelismeler slrerken, yviksek Sretmen okul-

lary bazi: nedenlerle, MER MOdOrler Komisyonu’ nun 4.8.1978 glin ve
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27 sayila karar:s Qzerine 1978-1979 &Fretim yilaindan dtibaren
kapatilds (Duman, 1988, s. 183).

Deneme YOksek GFretmen Okulu

Bu okul, 1974 wyalanda, Ankara YUksek OFretmen 0Okulunun
kullanilimayvan tesislerinde agirlmightir. Meslekl ve Teknik YUksek
GFretim Genel MOdOrlig@ine badly olarak agilan bu okulun temel
amacy; dider yviksek HSdretmen okullarinda oldudu gibi sadece
BGretmen vetistirmelk dedil, bunun vaninda deneysel bir
vaklasimla wve editim  teknolojisindeki son gelismelerden cde
yararlanarak, toplumsdaki cagdas gelismel erden dogan egitim

sorunlarina yvineg ¢addas yvontemlerle ¢620m bulmakiir.

30 Mayas 1975 tarih  wve 15239 sayvili Resmi Gazete ' de
vayinlanan, "Deneme Yiksek Ofretmen Okulu Segici Yénetmelidi'nin
amaglaray arasanda, ddretmen yveltigtirme ile ilgili bdlimde; okulun
ortaddrebinm  kurumlarina fizik, kimya, biyoloji wve matematik
dallarinda, lisans dlUzeyinde SGretmen vetistirme de

oulurmaktadir.

Ne warkis bOyik dddialarla kurulan Deneme YUksek OFretmen
Okulu, 19741975  &9retim  yvailanda 478  Sdrenci  dle Sdretime
baglamasaina wve 1975-1976 &Gretim  yailanda da 250 ddrenci
alamnmasitan planlanmasina radgmen okul, 11 Eyldl 1975 tarihinde
kapatilaralk dfrencileri bashka editim Kurumlaryna gaditailmasgtar
(Raya, 1977, ss. 20&6-207; Duman, 1988, ss. 184-185).

EJitim Ens

Cumhuriyetin i1k vallarainda, Olkede, mevcul YOksek Oretmen
Okulunun diginda genel editinm dersleri éGretmenlerini vyetigltiren

baghka bir okul bulunmuyordu. Bu bakimdan, ortaddretime OHJretmen
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vetigtirme problemi, Cumhuriyetin baglahglalnda, Heyet-i dlmivye
galagmalarinda ve hokdnet programlarainda ele alanmigtirr (Duman,
1988, s. 53). Bu konuda ilk tegebbls, ortaokullarain »3retmen
ihtiyvacany kargilamak ig¢in 19231924 83retim yalinda Istanbul Kz
Muallim Mektebi blrnyvesinde Qr ta DarGlmuallimat Mektebinin
agrlmasidir. Ancak bu okul, bir yil kadar faalivelt gésterebilmis,
19241925 &Fretim valainda kapatalarak ddrencileri YOksek Muallim
Mektebine devredilmistir (OJuzkan, 1983, s. 6053 Duman, 1988, s.
53).

Yine bu ddnemde gergeklestirilen ikinci bir tesebbls ise,
1925 yilanda Ankara’da, ortaokul lise ve &retmen okullarina
mbzik Hdretmeni vyetigtirmek amacaiyla Musiki Muallim Mektebinin
agirlimasachr (Avas, 1948, s. 4125 Ergln, 1982, s. 81; Duman, 1988,
s, BE).

Ortaokullara S8dretmen vetistirmek amacaiyla, asil ve kOHKLO
girigim 1926-1927 6dretim yvailanda vaprldyl. Bu tarihte Konya’da 16
Kigilik H3renci ile ve B@renim stUresi iki yail olan Orta Muallim
Mektebi adinda bir okul agalch. Okulun sadece Edebiyal bdldmi
varda. Qrta Muallim Mektebi, 1927-1928 Hdretim yili basinda
Ankara’ya nakledilerek, Edebivat  bO1OmOnGn vananda  bir  de

redago i bOlOm( agaldr.
R R 3

Konya dan Ankara’ya nakledildidinde dedisik yerlerde
SGretimini  s0rddren  Orta Muallim Mektebid, 19291930 8&retim
valandda buglUnkld binasina tasands ve ayny yil Gazi Orta Muallim
Mektebi wve Terbive FrisbitOsd adiny alan okula; Edebiyalt wve
Pedagoji bdlumleri wvaninda, Tarih, CodrafTyva, Fizik, Kimya ve
Matematik béLllmleri de eklendi (BOylkkaragsdz, 1987, ss. 344-345;
Duman, 1988, ss. 53-56).

[N

1940712 vallarda ortaokul d3retmenine duyulan biOyUk ihtivag

nedeniyle, 5Gretmen vetigtirilen Kurumlaran BAYLSLNLN
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arttarailmasina karar verilmig ve bu karsar geregince Balikesir,
Istanbul ve Izmir gibi bagka illerde de yveni enstitller agilarak

8gretmen vetistirme konusuna dnemli kaltkilarda bulunulmustur.

EGitim enstitlerinin éJrenim sdrelerinde ve programlarinda
zaman ig¢inde sak sik dedigiklikler yvapirlmigtar. 19411942 ddretim
vilanda birkag b3LOm hari¢ enstitdlerin &drenim sdresi 2 yvila

indivilmigtir.

19681969 Hdretim yvala basinda da butuin bdllmlerin &Jretim
sUreleri 3 yal olarak belirlemnmistir.

19771978 &dretim yalandan itibaren Ankara Gazi, Izmir Buca,
Balikesir Necaltibey, Diyarbakir, Konya Selguk, Trabzon Fatih,
Samsun, BEdirne ve Erzurum Kazaim Karasbekir editim enstitllerinin
SJrenim sUresi 4 yila cakaralmis, 19801981 ddretim yrlonda da bu
enstitlerin adlara Yiksel Gdretmen Okulu olaralk degistirilmistirv
(OFuzkan, 1983, ss. &607-608). Bu okullar, 20 Temmuz 1982 ftarih ve
41 saylla KHK ile Eddtim FakOltelerine ddnnsitlr Olerek

Universitelere baglarnmislardsr.

Tablo 127 de Egitim ErstitUlerindelki sayisal gelisme

gdrilmektedir.

TARBLG 12
ESEITIM ENSTITUOLERINDE GELIGME

Yallar EGitim Ens. OPrenci Mez U

192728
193031
193536
1940-41
194546

43 15
90 9
191
429 175

748 255

i

N
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1950-51
1955--56
1960-61
1965-66
1970-71
197273
197374
197475 32 24223 2966
1975-76 52 %2213 6915
197677 57 ' 57370
1977-78 65 79247
1978-79 6% 88913
1979-80 34, 41272
198081 35 16349 2
1981-82 31 24636 £

Loy
-

514 206
231 304
2488 BO%
5573 2534
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Not: Iki, (g we d8rt yallak Editim Enstitdleri toplama
alanmgtir (MEGSEB, 1988, s. 193).

Bu arada, &dretmen yetigtirmeyle ilgili olarak "Mektupla
BYretim” "Yaykur" ve "Hazlandaralmis  Programlar”la yaprlan

uygulamalar hakkainda bilgili wvermek yararli olacaktar.

Cumhuriyebtin  ilk yallarandan dtibaren agilmaya baglanan
yviksehl HAretmen okullara, egitim enstitleri Ve Daza
fakOltelerden mezun olup ta Srelmenlidi tercih edenlerce,
gittikge way1Llars: ar tan okullaraimaizan HGretmen ihtiyaca
karsylanamiyordu. OFretmen agrdiniy kapatmak amaciyla, Srgln
egitim kurumlarindan ayra olarak, vaygan egitim denemelerine
baslandar. Bu anmagla 1974 yilanda, "Mektupla Oretim” uygulamnasina
gecildi. Bu uygulama ig¢in, 40 bini editim enstitileri, 6 bini de
Erkek Teknik YOksek OFretmen Okulu, Kiz Teknik Yiksek Ogrebtmen
Okulu ve Ticaret Turizm Okulu programlarina olmalk Ozere toplam 46

bin drenci alandr. Ancak, hem beklenilen basari elde edilemedidi
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ve hem de kamuovunun siddetli elestirilerinden dolaylr uygulamaya

19751976 6Gretim yvalanda son verildi. Odrenciler ise, 1lgili

okullarain devamlay d3rencileri haline getirildiler.

1975~1976 6Jretim yaldlainda "Mektupla OFretim” uygulamasina
son verildikten sonra, bu kez de, onun biraz dedisik sekli olan
Ve kKisaca "Yaykur" dive adlandiralan vent bir uygulama
vaslatildr . Bu programda, genel, mesleki wve teknik hkonularda
SPretmen vebtistiren kurumlardan hemgn hepsine ver verildi. Radyo
aracaladiyla ders yayanlara vyapalayordu. fAncak, "Yaykur'dan da
veklenilen hedeflere ulagilamadida igin, 1973 yvalanda uygulamaya
son verildi. Qdrenciler ise, ilgili okullaran devamls Sdrencileri

haline getirilailer.

Dendlebilir i, DU iki uygulama  ile, zaten nitelidi
tartigyrlan Sgretmen yvetistirmenin SEVIYES ls sl daha da

hazlanmaigtair.

Buttnm bunlara ilave olarak, sevive dUsUsUne etki eden dijer
bir uygulama ise, genrnellikle 2 ve 3 vaillak editim enstitdlerinde
gdriulen ve adina "Hizlandirailmas EZitim" denilen bir program
baslatilmasichr. Gdretmen agrdiny hizla kapatmak amaciyla yapilan
bu uvgulama sonucunda, birkag ay gibi kisa bir s(re igerisinde
binlerce &retmen mezun edilerek istihdam edilmiglerdir. Bu
uygulama, kamuoyunda uzun  yillar siddetili  tartigmalara vyol
agmistir (Ocal, 1987, ss. 97-98).

Mesleki ve Teknik Ortaddretime OJretmen Yetistiren

Kurumlar

Mkemizde mesleki wve teknik okullar 1927 vilina kadar

mahalli otoritelerin (iller ve belediveler) ydnetim ve denetini
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altinda idi. Bu bakimdan bu okullarin amaglari, programlari ve
S@renim sreleri dedisiklikler gosterirdi. Oretmenlerin nitelik
ve gdreviendirme esaslara da kesin bir sekilde tesbit edilmisg
dedildi. Bu okullarda meslek derslerini genellikle ustaliktan
Sdretmenlifde gegmis kimseler okutuyordu.

okullaran program, arac-gereg, odretmen yetitirme wve istihdama
sorumlulugu Milli Egitim Bakanlaig@r’na verildi. RBakanlik, 11k teci-
hir olarak kaliteld ddretmenlerin sayica azlaigdy hkargisainda ih-
tivag duyulan dallarda Avrupa’dan uzman SGretmenler getirtti. Bu
arada mevout Sdretmenleri daha Ayl vebtigtirmel amacaiyla vyaz
aylarainda kurslar aghi. Bu tedbirler ek olarak 1927 vilindan 1939
yilana kadar cgesitli branslarda S3renim gdrmelk Uzere Avrupa’ yva
SGranciler gdnderildi (Dodan ve diderleri, 1980, 5. 443 Oduzkan,
1983, ss. 611-612).

Sayilar: gittikge artan ve artmasi da talep edilen mesleki
ve  teknik okullarin  SFretmen  dhtivacainys kokld  bir  sekilde
kKarsi lamald, ancal sUrekl il Sqretmen vetigtiren Kur uml ara
kavusmakla mOnkUOn  olabilirdid. Bakanlaik fta bu  yolu segerek
HGretmen yvetistiren okullarin agirlmasina karasr wverdi (Ofuzkan,
198%, s. 612).

Cumhuriyvet ddneminde mesleki wve teknik editim  alaninda
dretmen yvebishbirmek Ozere agilan 11k okul, Kiz Meslek Ofretmen
Okulu olmugtur. 1934-1935% dgretim yilainda aAnkara’da ac¢rlan bu
okul, kiz enstitOleri ile aksam kiz sanat okullarina OSgretmen
veligtirecekii.

Kiz Meslek OGfretmen Qkulunun  adu, Talim wve Terbiye
Kurulu’ nun 92.7.1947 tarih ve 256 sayila karari ile 19471948
SPretim  yilaindan ditibaren Kuiz Teknik O%retmen Qkulu  olarak
dedisgtirilmis ve SPretinm sdresi 3 yvaldan 4 yvala ¢akarailarak
programlariy yeniden ayarlanmigtar. Ofrenciler mesleki derslerin
yvarm.nda odretmenlik formasyon derslerini de gdrivorlardl. Okulun

ady, 1962 yalinda Kaiz Teknik YUksek O8retmen Qkulu olarak yeniden
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dedistirilmis wve ders programlaranda bir takim dUzenlemelere
gidilmigtir (Duman, 1988, ss. 60, 113-114,191).

Qkul, 20 Temmuz 1982 tarihinden itibaren de TaklUlte haline
getirilerek Oniversiteye badlarnmigtir.

Tablo 13%3%de Kaiz Teknik YUksek O%retmen Okulundaki sayisal
geligsne gdrUlmektedir.

THEBLO 13
KEZ TEKNIK YOKSEK OBRETMEN OKULUNDA

GEL T SME
Yillar Yiksekokul (@renci Mezun
Sayrs

1934--35 1 46

1935~36 1 92 19
1940-41 1 166 40
194546 1 313 18
1950~51 1 433 20
195556 1A 312 20
196061 1 588 127
196566 1 704 110
1970~71 1 B55 200
197273 1 251 204
1973~74 1 1010 221
197475 1 1540 234
197576 1 1938 224
197&~77 1 2256 234
197778 ] 2198 434
197879 1 1271 707
197980 1 1479 419
1980-81 1 1270 1240
198182 1 1151 1158

MEGSGE, 1988, s. 198,
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Erkek Teknik Yuksek Ofretmen Okulu

Cumhurivetin bagslangig va llaranda vapilan calasmalar
sonucunda, sayailary gittikge artmaya baglayan sanal okullarainan
SGretmen ihtivacanay kargirlamak igin kékl( tedbirler gerekiyvordu.
Bu arada 1936 yalara kadar mesl ek okullarina ataracak
SJretmenlerin mesleki veterliklerini tesbit edern bir Ranun mevoui
dedildi. fAyraca deviet  memurlara staltOsOnden maas alan meslek
okulu oJretmenlerinin sayalara oldukea sinarly idi. Ofretmenlerin

hemen hemen tamamana yvakin kaismy Oceretle galasmakiaydy.

Bu durum, kaliteli Ogrebtmenlerin strekli maasliy wve daha
cazip verler il puldukea meslek okullara Sretmenlidinden

ayrailmalarin sebep oluyordu.

Nihayet, bltdn bu sorunlara: ortadan kaldarmak dg¢in, 8
Haziran 1936 tarihinde 3007 sayala "KOltar Bakanligana Bagla Er-
ik Okullara OJretmenleri Hakkinda Kanun" gakaralda. Bu kanun,
meslekl ve teknik ediltim SFretmenlidine altanacak ddretmenlerin
meslaki veterlikleri warningda, onlarin D210k haklarana da
diizenleyen hUkamler getirmistir (Dodan ve digerleri, 1980, ss.
9798 .

Gakaralan bu kanunun hemen arkasaindan 1936 yvalinda erkel
sanal  okullarinwn  atelye galigmalarin vineltecek wve meslek
derslerini okultacak O&drelmenlerin yetigtirilmesi ig¢in Ankara’da
Erkek Teknik O0fretmen Okulu agilmigbir. Baslangiglta tesviyvecilik,
demireilik wve adagislerd gibi O¢ bOlUmdern olugan wve B¥retlim
sOresi 3 yil olan bu okulun ady, 1937-1938 dgrelim yvailinda FErkek
Meslek OFretmen Okulu olarak dedigltirilmistiv.

19461947 S&reLim  valanda okulun 3rebim sGresi 4 yaila

gakarilmegtar. 1962 wyilainda ise okula Erkek Teknik Yiksek
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Gretmen Okulu ad:r verilmigtir. Ayraca 1968 yaluinda Istanbul’da
bir Erkek Teknik Yiksek O&retmen Okulu daha agrlmistir.

Frikek Teknik YUOksek Ogretmen Okulu, Yiksekddretim Kurumlara
Teskilatla Makkaindaki 41  sayala Kanun  HOknOndeki  Kararname
geredgince, Tekrnik Edd tdm FakOltesi haline dOnGstartlerek
Universiteye badlanmigtir (MEGSEB, 1988, s. 195).

Tablo 147de Trkek Teknik Yiksek O0Gretmen  Okullaraindaki
sayisal gelisme gdrilmektedir.

THBLO 14
ERKEK TEKMNIK YUKSEK GERETMEM
ORULLARINDA GELISME

Yaillar YUksekolkul Grenci . Mezun

Sayusa

85 16
233 75
416 104
205 57
595 &3

1193 170
842 165
931 140

1054 149

2254 207

1945-46
195051
195556
196061
1965~66
1970-71
1972~73
1973~74
1974-75

[ S O Y

197576 1 2920 252
197677 2 3346 300
197778 2 4081 781
197874 P 4089 £ 21473
197980 2 3562 BOL
198081 2 3340 775
198182 2 3367 705

MEGSB, 1988, s. 196.
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Ticaret ve Turizm YUksek Ofdretmen Okulu

Mastakil bir SGretmen yebtistiren  kurumun  bulunmayis:
nedeniyle, ticaret ortaokullari wve ticaret liselerinin meslek
dersleri 83retmen ihkivaci uzun yillar Ustanbul Yoksek Iktisat ve
Ticaret Okulu ve Istanbul Universitesi Iktisat FakUltesi
mezunlarinca karsilanmigtar. Daha sonraki villarda fAnkara,
Eskigehir ve Tzmir’de ag¢galan Yiksek ifktisat ve Ticaret 0Okullara

mezunlarandan da Sgretinen olarak yararlamlmagtair.

Ancak, bu okullardan ve Iktisat FakUltesinden mezun olanlar,
hem ddretmenlik Tormasyonuna sahip olmadiklari hem de sayica orta
dereceli ticaret okullarinan 8fretmen ihtiyvaciny karsilamada

vetersiz kaldaklaray d¢in, Milli Editim Bakanli@ar, asal amaci ve
gdrevi ticaret liselerinde mesl el derslerini okutacak

SPretmenleri vetistirmek olan Dir yiksekokulun acilmasin

kararlagtirda.

Bunun Gzerine, 19551956 ddretim yvailainda ticaret liselerine,
K1z enstitilerine, bu enstitOlerde kurulacak olan sekreterlik
dallarina vyeterli sayal ve nitelikte SGretmen yvetigtirmek Ozere
Ankara’da Ticaret OFretmen Okuluy adiyla bir okul agildir. Okulun
Hrenim sresi 3 yalda. 1965 yvalainda okulun ddrenim stresi 4 vaila
gikarilmis ve adh da programina turizonle 1ilgili dersler konuldudu
igin Ticaret ve Tur 1 zm YUksek OFr etmen Okulu olarak

dedistirilmistir (Oduzkan, 1983, s.615).

Basta ticaret liseleri olmak Uzere, sekreterlik okullari ile
otelcilik ve Lturizm neslek liselerine meslek dersleri 8Gretmeni
vetigtiren, igletme ve muhasebe, Laro idaresi ve turizm
bédlomlerinden olugan Ticaret wve Turizm YOksek OGretmen Okulu, 41
sayrli KHK dle 1982 yalanda Mesleki Editim Faklltesi olarak

Universiteye badglanmustir (MEGSR, 1988, s.199).
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sayaily KHK  dile 1982 vilanda Mesleki Egitim FakOltesi olarak
Grmiversiteye baglanmigtair (MEGSR, 1988, =.199).
Tablo 15’de Ticaret we Turizm Yikselk Ofretmern Okulundslkil

sayrsal gelisme gdrOlmekbtedir.

THABLO 15
TICARET WE TURIZM YDUKSEK OGRETMEN
OKULLUNDA GELISME

Yillar Yiksehkokul GGrenci Mezun
Sayisa

195556
195657
195758
1958~-59
195960
196061
196162
196263
196364

196465

1965-66;

in
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1966~67
1967-68
1966-69
1969~70
1970--71
1971~72
197277
197374
197475
1975-76

57 76
364 86
296 77
456 85
463 50
510 &4
B6l 103
1485 89

e T PO TN A | SO
—
e
52
]



123

1976~77
197778
197879
1979-80
1980~-81
198182

1616
1980
2428
1922
1577
1523 4

IR S N = S Y
Now oS w2
¥ OO ;3N
N B NG

=

~3
N

MEGSE, 1988, s. 200,

EndOstrivel Sanatlar YUksek Odretmen Qkulu

Sekizinci ve Dokuzunpcu Milli Egitim Suralarinda, temel
editim ve ortaddretim okullari programlaraina ddrencileri meslede
yoneltmeyi amaglavan segimlik nitelikte mesleki derslerin konul-
masy yoOnOnde kararlar alainmaghtar. Bu kararlsran kisa bir mOddet
sonta uygulamaya «dSnUstUOrdlimesd, programlarda yer alan is wve
Tekrnik EJitim, Ev Ekonomisi wve Uygulamasiy, Ticarelt Bilgisi ve
Uygulamasy derslerini  okutacak dJretmenlerin yvebistirilmesini

glndeme getirmigtir.

Bu maksatla Bakanlil, Odretim s0resi 4 yal olan Endistrivel
Santalar YOksek OGretmern Okulunu 3 Mart 1975 tarihinde 88retime

agmagltar.

Endstrivel Sanatlar Yiksek GOretmen Qkuluna HBYrenci
alinmasi 1978 vilaina kacdar HYretmen vetistiren diger
yUksehddretim kurumlarnda oldudu gibi BEGME sanavlaraiyla
alanirken, 19781979 &&retim yilaindan itivaren merkezi sistemle

alinmaya baglanmigtar.

EndOstrivel Sanatlar Yiksek O3retmen Okulu 20 Temmuz 1982
tarih  ve 41 sayilay KHK dle Gazi Undversitesi  Teknik Egitim

FakOltes: binyvesinde gisterilmis olmasina ragmen, Teknolo gl
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Egitimi BH1LOmGO olarak ayniy Universitenin Mesleki Fditim FakiOltesi

2w

igerisinde verini almigtyr (Duman, 1988, ss. 202-206).

Yiksek KOy Enst;

Cumbiur iyet gdoneminde ortaddretime Sretmen vetistirme
konusunda bagka obir tesebbls YOksek Kdy Enstitdsdndn agilmasn
olmustur.

Bu okul, sayxlara hazla artan kdy enstitdlerine S8retmen
vetistirmek amacaiyla Milli Egitim Bakanladyr tarafindan 1942-1943
Sgretim yalanga Hasanodlan koéyUnde agrlmaisti. Odretim suresi 3

yval olan bu okulun baglica amaglari sunlardy:

1. Gretmen vetistiren dider kurumlarain yvetistirmedidi alan-

larda kdy enstitustne d8gretmen yvetistirmek,
2. Merkezi bdlge okullaraina Ofretmen yebtistirmelk,
3. Kéy okullaras igin bas SFretmen ve mOfettis vetigtirmek.

Koy Erstd tOsd mezunlarann sinavia alindady bu okulda; Glzel
Sanatllar, Yapi, Dexmir Igleri, Hayvanerlaik, Tavukeuluk,
Bahgavancalak, Taram ldaresi wve Ekonomisi, Ev BEkonomisi wve El
fsleri gibi secimlik uzmanlik alanlarinin yaninda genel KOltlr wve

HPretmenlik bilgisi dersleri de okutuluyordu.

Hasanoglan YOksek Kdy Enstiltds 104 mezun verdikten sonra,
19471948 HIretim yvilanda kapatilarak SJrencileri dider ylkselk
SPretmen okullarana dadrlilmigtarr (Kava, 1977, ss. 209-210).
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Ortaddretime O3retmen Yetistiren Dider Kurumlar

YOksek Isllm EnstitUleri

1951 yailandan itibaren agilmaya baslayan ve sayilar:
gittikee cogalan Tmam~Hatip Okullarinun meslek dersleri
dJdretmenleri dile ortaddretim okullarinan Dinbilgisi dersleri
Sgretmenlaerine duyulan ihtivac karsi lamada 0.0, Tléhivat

FakUltesi mezunlary vetersiz kalayvordau.

Bunur Ozerine, 1ilk olaralk 19 Kasam 1959 tarihinde, Milli
Egitim Bakanladana badla olarak Istanbul’da ddretim sOresi 4 yval
olarn bir Yuksek Isldm Enstitdsd agildr. Daha sonraki yillarda,
HPretmen ihtivacinan arimas: sebebivle saira iler; 19627de Konva,
19657 de Kayseri, 196&6"da Izmir, 1969°da Erzurum, 197%°de Bursa,
1976 cda Samsunn ve 1979 7da da Yozgat YUksek Islém EnstitOleri
acrldy. Ancak, digerleri mezun vermigsken, Yozgal YUksek Islém
FrstitOsQ ikincd yalan sonunda kapatilds wve ddrencileri diger

Yiksek Islém Enstitlerine daditarldilar.

Yuksek din egitimi we Hdretimi wyaptiran bu enstitllerde
ldhivalt wve dIslami  Ilimler Fakilitesi g@ibi, hem Imam-Matip
Liselerinin meslek dersleri ddretmenleri ile orta derecelil
okullarin Dinbilgisi dersleri S&retmenlerini hem de Divanet
Igleri Bagkanlaigi nan merkez ve tasra teskilataindaki yvonetici ve
din gdreviilerini vetistiriyvorlard.

Yiksek Is1&m EnstitUst wve Il8hivat FakOltesi Hfrencileri,
Sretmenlik  yaabilme  hakkany  Kazanabilmek  dgin, SJremimleri
DOYUNCaE, meslek  we  KO1tar dersleri  yaninda mecbhburi olaralk
pedagojik formasyon dersleri de almakladirlar.

1982 wilanda gakaralan 41 sayalzs KHK  dle, Yiksek JIslam
1

".
FnstitOleri de [lahiyvat FakOlteleri haline dondstordlerek bulun-
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duklary illerdeki Universitelere badlandalar (Ocal, 1987, ss.
102-104).
Tablo 167da Yiksek dislam EnstitUlerindeki sayisal geligsme
gdrdlmektedir.
TABLAO 16
YUKSEK I8LAM ENSTITULERINDE SELTSME

Yallar Yiksekokul O8renci Mezz un

Sayisu

1960-61
1961--62
196263
196364
1964-65
196566
1966~67
1967~ 68
196869

165 -
223 -
591 &7
593 &7
711 48
846 237
1061 166
1157 168
1336 329

158

0B B 4N

1969-70 5 1686 300
1970-71 8 2024 312
197172 s 2255 323
1972-73 5 2060 441

197374

oy

1638 576

197475 1) 1559 571
197576 & 2095 308

1976~77
197778
197879

~J

3104 249
3911 283
48504 836

1979~-80 7 5044 1418
1930-81 7 4783 962

198182 5064 827

~4

MEGSE, 1988, s. 201.
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Universite, Akadeni ve YOksehokullar

Ortadgretime sGretmen vetistirme s, MLl E&itim
Bakanlaiduna vadly yOksekokullarin temel @bdrevi olmakla birliktes;
sGretmen sayarsandaki arz ve talep dengesizlidl sebebiyle gesitli
tarihlerde kurulan Universite, akademi wve difer ylUksekokullar da
bu vetigtirme isine ortak olmuslar ve dgreltmen vetistiren kaynak-

lar arasanda verlerini almislardar.

Bu kurumlar zaman i¢erisinde, genel ve meslekl ortaddretim
okullarina ¢ok sayada dFretmen vyvetisbtirmislerdir. Ozellikle,
HAretmen vetistiren okullarain henlz agrlimadida yva da bu okullaran
az oldugu dénenlerdes, Sdretmern agidiy, LIUYOK Slolde bu Kurumlarain
mezunlarayla kapatsrlmayva galagrlmagtar.

Gercekte, 14 mart 1924 tarih ve 429 sayala "Orta Tedrisat
Muallimleri Kanunu'"nun 3. maddesi, Dar0lfOnurn ile YOksek fhtisas
Mekteplerini, ortadgretim okullarina SJretmen sadlayvan kaynaklar
arasinda gdstermigti. Dider taralTtan, gesitli dbdnemlerin Milli
Egitim Bakanlatra, ogretmen ihtivacinin giderilmesinde Szellikle

UGniversite mezunlarandan yvararlanilacadiny agiklamaslards.

Aslinda Universite, akademi wve oider yOksekokullar paska
amaglarla Kurulmugslarda. Yani, bu Kurumlarin amag¢lari arasinda
5Gretmen yetistirmek bulunmuyordu. Ancak buna radmen, Istanbul
Universitesi Fdebivat FakOltesi ile Ankara Universitesi Dil ve
Tarih-Cografya FakOltesi’ nde editimle ilgili dersler
okutuluyordu. Bu durum Oniversitelerin S3retmen yetistirmeyd
temel PN amag olarak benimsenenekle veraper, ondan  da

kapmadyGainy. gdstermektedir.

fizelLikle, planlu kalkinma dénemine girildikten sonra
Oniversite sayasinan  artmasa, Oniversite dg¢incde  bir Editim

Fakiltesi Kurulmaso W nihavet Universite mesunlarainan
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istihdaminda bazi gUgliklerle karsilagilmas: gibi nedenlerle
Universiteler, HYretmen vetistirme igivyle daha vakindan
ilgilenmisler ve bu suretle ddretmenlik bilgisi prodramlara
ACMAYA vaglamiglardir. Béylecs tstanbul Ve Ankara
Universitelerinin yvaninda, Atatlrk, Bodarzigi, Hge, Hacettepe,
Ortadodu Teknik, Selguk, Indnd ve Divarbakir Universiteleri de
STretmen olmak isteyen ddrenciler dgin Hzel prodramlar dlzenleme
yoluna girmiglerdir (Duman, 1988, #s.209-210)

1982 wvalanda g¢akaralan 41 sayalas KHK  dle, akademi ve
yvOksekokullaran fakllte haline déntstiridlerelk Oniversitelere
badlanmasaiyla, Nretmen yetistirme isi Unidversitelere, istihdama

da Milli Editim Bakanlida’na barakalmigtir.

Daha YSnceden oldudu gibi simdi de, Universitelerde pedagojik
formasyon dersleri verilmekte wve bagaraili: olanlara Sgretmenlik

sertifikas:y dOzenlenmektedir.

Ortaddretim Okullaranin OFretmen Ihtivacinain

Kargilanmsainda Yararlamlan Diger Kaynaklar

Cumhuriyvetin i1k varllarainda, Istanbul *da faalivetini
sOraduren DarOlmuallimin-i Alive c<hsinda, ortaddretinme Oogretmen
veltistiren bashka bir okul bulunmadiar gibi, ortaddretime atanacak

Sdretmanlerde aramlacak meslek formasyvonu dle 41lgili gerekli

ki

sar Llar oa hentz teshit edilmig dedildi. Dider vandan, Ogretmen

agadgy gitltikee bOyOyordu.
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Bu durum kargsaisainda acil wve gegicl tedbirvlerin alinmasa
zorunlu idd . Nitekim, 1924 valanda ¢akarailan 439 sayrla kanun ile
OFretmen ihtivacimn bir kismimnn kargilanmasina galagalmagtar.
Bu kanun, ilkokul &Fretmenlerine, Universite ve ylksekokul, hatta
lise wve dengi okul mezunlarina belirli sartlara tagimak ve agirlan
sanavliaris kazanmak veyva dlzenlenen kurslaris bagaraiyla bitirmek
kaydivle ehlivetnameli Odretmenlik verilmesineg imkan tanuyordu.
Runun vanminda, vardimer 8Fretmenlik ve Goretli Sretmenlik
uygulamalara da dFretmen ihtivacainin karsalarmmassinda alinan dider
tedoirlerdi (QJuzkan, 1983, s. 620).

Bunlarain vyaninda, HPretmen  okulu mezunu  olmayip ta ek
gbrevlie OGretmenlik yapanlar arasinda genel middr mUstegar ve
milletvekili gibi kKisiler de wvarda. Bunlar, zzaman igerisinde
diger OFretmenlere gdre daha fazla maasli wve daha imtivazla. bir
guruma geldiler. Nihayvet 1942 wyalanda, asli maag: 100 liradan
vukaryt olanlarin, kim olursa olsun, d&retmenlilk yapamayacagl
hakkanda devietce alainan bir karar Uzerine genegl midlr, mistegar
ve milletvekili gibi §ah$iy@tler Lamamnen ogretmenlik mesledinden
uzaklastiraldailar. Faket asli maagsi 100 liradan agadgy olan memur -
lar bu duruma gdre SPretmenlik yvapmaya cevam ebttiler (Ergin,
1977, ss. 1773-1774).

Fhlivetnaneli Odretmenlik

Yukarada belirtildidi gibi, ortaddretim okullarinin Sdretmen
agrdanyt  kapatmak d¢in alinan  tedbirlerden biri ehlivetnameli
SHretmenl ik uygulamasadcir. Bu maksatla, 13 Mart 1924 tarih ve 439
sayl ile ¢aikarailan "Orta Tedrisat Muallinmleri Kanunu''na uygun
olaralk, dedisik zamanlarda g¢egitli uygulamalarla ehliyvetnameli

Sgretmenler yeltiglbirdlmigtir.

Uygulamaran ilk vaillaranda, lise Ve Hretmen okulu

mezunlart, daha sonraki yallarda yalnizea 3 ywal kadar ilkokul
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HBretmenl 1§ VEOMLS olanlar, oelirlil B AN WE kurslardan
gegirilerek bagarlo olanlara orta SGretmen ehlivetnanesi
veriliyor Ve or taddretin okullarainda gdreviendirilivordu

(OFuzkan, 1983, s. &20; Duman, 1988, 3. &&).

Yardamer Ofretmenlilk

Ortaddretim dretmenlerine duyulan bOyOk ihtivage nedeniyle,
20 Aralik 1934 tarih ve 2624 saya dle "Orta Tahsil Mekbeplerinde
Yardamer Muallim Calastaralmas: Hakkinda Kanun” gakaralmagtar. Bu
ve bu kanunun sOresind uzatan diger kanunlardan Ffaydalanilarak,
Uz un by s e or Laddr etime Br eLmen ihtivaoca bu volla

kargilanmugtbir.

Bu kanuna uygun olarak gakarzlan wve 2.3.1948 tarih ve 6869
saylli  Resmi Gazete’de vayamlanan, "Orta Ofretim Okullarainda
Calzstarslacak Yardamear Ofdretmenlerin Nitelikleri, Tayin $artlara
ve Ucreltleri Hakkinda Yénetmelik" hdkOmleri konu dle  ilgili

olarak su maddeleri igermektedir:

Madde @ 1. Orta ddretim okullarina agiktan, resmi daireler-
den wveya o6zel isi olanlardan Ucretle tayin edilecek yardimen

s
b

SGretmenlerde asadada yazali nitelikler aranar:

Yiksek dereceli bir okulu veyva liseyi (olgunluk dimtihanim
()

agarmigs olmak sarttrr) yahut lise derecesinde bir okulu yahut da
ves veyva altiy yillik SGretmen okulunu pitirmis olmak.

Madude @ 2. rtaddreltim okullaranda resim, eelisi, beden
editim, musiki, pigki-dikisg derslerine birinci maddenin 11K
Taikrasina gdre tayin olunacak Goretli HJretmenler, bir 8gretmen

)

okulu wveya sanab enstibisind bitirmis olanlar wveya en az orha

L

okul derecesinde tahsil GOrmOs bulunup KN b dersl e |



131

okutabileceklerine Milli Editim Bakanlaif@ainca kenaat geltirilenler

arasindan secilirler.

Madde = 4. Yardimeyr dSdreltmenler yva dodrudan dodruya wveva
okul mOdOrlerinin inhas: Ozerine Milli Editim Bakanladinca veya
Bakanlidan vyethki wverecedi makamlarca tayin edilir. Tayvinlerde
pekiyvi ve ivi derecede diplomali olanlar difder isteklilere UOstin

tutulur.,

Yukaradaki sgartlary  tagivan bir  gok Rkimse, ortaddretim
okullaranda distihdam edilerek Sdretbtmen agidanin  Kapanmasina
katkada bulurmuslardwsr. Yardimoil Sdretmenlik uygulamasina 1951

vailanda son verilmistir.

Ucretli Odretmenlik

Ortaddretim okullarinda, genellikle asil Hdretmenin has
talanmas) veyva askere alinmas Gioi nedenlerle  agik  gegen
derslerin doldurulmasy i¢in bagvurulan yvollardan biri de (oretli

Sgretnenlerden yvararlanonak olnustur. Ucrethlil ddretaenlere haftada

okuttullar: ders savasina gdre belli bir Gorel Odenir.

Bu uygulamava ¢gUnimizde de  devam  edilmektedir (OJuzkan,
1983, s. 621).

Bunlardan baska, Bakanli8ain Sfretmen ihlivaciny karsilamak
Ozere, 19 Aralik 1987 tarih ve 19669 sayill Roesmi Gazete’de
vayamlanan "Askerlik YOROMIGLOGZEONO Milli Editim Senglik wve Spor
Bakanlaida Emrinde Oretmen Qlarak Yerine Geltirecokler Makkainda

Yonetmel ik gakaralmagstar.

Bu yvonetmelik hikUmlerine gdre; askerlik ¢adinda olup henlz
askerlidini vyapmamig dbulunanlardan, Milld  Editim Bakanlaiga

kadrolarinda 8dretmen olarak gdrev yapanlar ile mesledl dgretmen
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olup Bakanlaik kadrolarainda hentz Sdretmen olarall gdrev almamig
olanlar ou haktan yvararlanacakbir. Azl Lilk cadindaki DU
sretmenler, temel askerlik editimlerine mOteakip gerive kalan
askerlik sOrelerini, Milli Eitim Bakanladonan  belirleyecedi

okullarda ddretmen olaral tamamlayacaklardar.

1k uygulamaya, Milli Savunma Bakanla@y’non MILLL EGitim
Bakanlagi’na gdnderdidi 21 Temmuz 1989 tarih wve 4400-75 sayirl:a
resmni yazisiyla baglarmaimagtar. Buna gdre uygulamava, AJustos
1989 celbinde 32 dedisik brangta toplam 1000 adet OJretmen dahil

edilmistir.
OBRETMENLERIN HIZMET~ICI E&ITIMI

M3 24 Editim Rakanlidi’ na Dadgla her darecedekl okul
Hretmenlerinin verimlilidaini artrrmak, alanlarayla il@ili bilgid
ve becerilerind venilemek ve mesleki veni gelismeler kargisinda
daha kolay intibak edebilmelerini sadlamak, BYretmen

velistirmenin bizxmeb-i¢i vonOnd olusturmaktao e,

Cumhuriyet doneminde, hizmet Sncesi e€d3itim alaminda oldugu
gini, hizmet-i¢i edgitim  alaninda da  bir takaim  gayretler
sarfedilmis, sinitrlaida olsa bir ¢ok ddretmenin dldzenlenen kurs ve

semndnerleaere katilmalary saglanmuigtor.

Hizmet-Ici Editim Dairesi nin gérev, yvetlki ve sorumlul uklar s
arasinda Oretmenlerirn: bilgi ve becerilerini gelistirerek
verimlilidini artarmalk, lisans Sdnoeesi, lisans we lisans Ustd
SGrenim yvapmalariny sadlamak, bilygi wve ggdrglUlerini gelistirmek
amacaiyla wvurt drgana SGretmen gbnoler mek i i hususlar

bulunmaktadir (QJuzkan, 1983, s. 621).

19601987 villar: arasinaga vapilan hizmet-igl editim

faalivetlerinde toplam olarak 2382 kurs ve seminer dlzenlenmis,
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by kurs  ve  senminerlere  yine  toplam  olarak  188.799 lkisi

katrlmigtair (MEGSRE, 1988, s. 63).

Hizmet~I¢i Dairesi’nin son yillarda, ddretmenleri ilgilen-

diren faaliytelerinden bazilarani gdylece saralamak mOmkOndir:

1. Anadolu liselerine dfretmen  vetistirmek maksadiyla
cdUzenlenen kurslar.

2 Huzlanduralmig egitim programlar andarn mezun olan

SJretmenler igin dizenlenen kKurslar.

3. Yurt dosanga gbreviendirilen &Jretmenler digin dlzenlenen

kurslar.,

4. Tlkokul HdAretmenlerini viksek HGr erd mden gesirmsk

maksadiyla dizenlenen "editim 8n lisans programi’” Taalivetleri.

5. (&retmenler idgin dlzenlenen "lisans tamamlama program.’

Taaliyvetleri.

6. Oretmenlerin yvabanca dil dSdrenmelerini sadlamalk amacivla
Devliet Memurlars  Yabancis Diller Editim Merkezinde dlzenlenen

faalivetler.

7. fnadolu we Fen Liselerinin sayilaranan hazla artmasy, bu
sebeple de belirtilen okullarda distihdam edilecek vabanca dil
bilen dretmen agidany gidermek maksadiyla, yut disaina ¢esitli
oranslarda, d8dretmenlerin gdnderilmesl (MEGSR, 1288, s. 219 ve

devam ).



BOLOM VI

OGRETMEN ISTIHDAMINDA KARSILASILAN SORUNLAR

Thr khive’ de BJr eetmen istihdamainda karsilagilan soOr unlar
oldukga fazladir. Bu bdlumde, temel sorunlar Ozerinde durulmusbur.
Aslanda bu sorunlaran her biri, baslibagina birer aragtirma
konusucdur .  Fakalt buna ragmen, hepsi de distihdamain boyutlara

oldudundan mumkun oldugdu dlglde dnceglenmeyve galasiltmastar.

Nicelik ve Nitelik Acasandan Qfr

nen Boruny

EGitim sistenimizin ivilestirilomesinde ve

Sretnenlerin nicelik (sayil) ve nitelik (genel kOlbtdr, ozel alan

egitimi ve pedagojilk formasyon bakimindan) agusaindan yvelterlilik-—
leri sorunud, Cumbhurivelt déneminin bagindan peri HSnemini koruyan
bir sorun olmustur . CUNRkG, bir editim sisteminin bagaraisy, bOyuk
Slolde  Sretmenlerin  nicelik ve nikelik  bDakomindan  velterli

olmasina dadlaidar

Cumhuriveltin 11k yvillaranda ilgililerin, @sorunu ¢dzmelk i¢in
konuya ikl agidan yvaklagtiklara ¢goérdlmelkctedir. Bunlardan birisi,
vetistirilecek OJretmenin kOyl cehalebtten hurtarascak niteliklere
sabip olmasy, digeri ise yvebterli sayada bulunmasadar. Ozellikle
bu sayy problemini ¢dzmek 1¢in, kdy SFretmen okullarinin agilmasa

AOsanUl dr .,

Bu wmarads TOrkive ve Nl Amerikal: editimel  John Dewey

gelir. Dewey’in tavsiveleri arasinda, kdyvlerin ihtivaca, oraninda
- #

134



135

Sdretmen yvetistirilmesi wve bu  Hdretmenlerin  Kkdydn  bir  ¢ok
problemini ¢dzecek nitelide sahip olmasi da vardir. John Dewey’in
bu tavsiveleri Milli Editim Bakani Mustafa Necati’yvi gok etkiler.
Bunun sonucunda, Mustafa Necati zamaninda 789 sayilay "Maarif
Teskilatina Dair Kanun'" gakarailar. Bdylece iki tip ddretmern okulu
ortaya c¢aikar. Bunlardan birisi Ilk Muallim Mektebi, difderi ise
Koy Muallim Mektebi ' odir. Bu suretle 1927 yilandan idtibaren
Turkiye’de, biri sehir dideri Kkdy dg¢gin olmak Uzere iki  tip

HGretmen vetistirilmeve gidilir.

Cumhuriyet yillaras ilerledikee, Sdretmen vetistirmede sayl

problemi istenildidi sekilde ¢dzllenemektedir.

Burnun baslica sebebi, memleketimizin Balkan Savagi, BRirinci
DUnya Savasgy gibi savaglara katilmasinin arkasindan bOotin dinyaya
ve bu arada Tarkive vyl de ethileven 19291930 wvallara: dOnya
ekonomik Kkrizi dle Torkiye’nin ekonomik imkansizliklar doinde

olmasiddir .

Bu durum karsaisinda saya problemi dnemli bir sorun olaral
orltada durmaktadir. Ayraca TOrkive ' nin yverlesme durumg oda  bu
problemin ¢Hz0minG bir katl daha gUglestirmektedir. CUnkl kdylerin
oir  godu, nOfus bakimindan &dretmen gédnderilmesine elverisli
durumda dedildir. Dider wvandan ekonomilk imkarnsizliklar da zaten

buna izin vermemekbtedir.

Q0 halde, Oyle bir 8Fretmen Lipi Uzerinde durulsun ki, bu
Sgretmen hen devlete Tazla yik olmasin hem de sayl probleminin
¢HzUmbne  katkaida bulunsun iste 1932-193% vallaranda, Ozerinde
cdurulan dlkelerden birisi, devlietten ¢ok az vardwim gdren, deviele
Tazla yUlk olmayan, gegimini bagka vollardan temin eden bir

Sogretmen tipi yetistirmek ve istihdam etmektir.
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Ikinci temel ilke, ¢ok yinll ve dedigik niteliklere sahip
oretmenler vetistirmek ve istihdam etmektir. COnkd, o yaillarda
TOrkiyve’de inkildplar vyapalmagtar ve bu  dnkiléplarin bOotdn
kéylere yvayilmasas gerekmektedir. Ayrica kdylerin kalkinmasiy igin
birgok problemi g¢dzebilecek nitelikte elemanlara ihtivag wvardar.
BOton bunlari basarabilecek tek deviet menmuru da Sdretmenler
olacaktir. Ovleyse g¢esitli konularda koyve vardimear olabilen
SGretmenler vetistirip istihdam etmek ikdnet tenel Llke

olmalktadar.

Bir difder ilke ise, kiyde kalabilen O0retmen vetistirmektir.
Cunkt, sehir S3retmen okulu mezunlaris kdyde gdrev yapmak is-~
tememektedirler . Tayinleri kdyve wvapilsa bile, sehirde ig bulup

kéye gitmenekhedirler.

Butin bu problemler karsisinda, bir kisim kdylerin SJretmen
sorununy  ¢dzmek dgin  bir  yol bulummug gibidir. 0 da Koy
eitmenleri uygulamasardir. Daha Oncede bahsedildidi gibi, bu malk-
satla 1937  yalanda 3238 sayali  "Koy  Egitmenleri Kanunu”
crkarilmigstir. Koy editmenleri, nifusu &dretmen gdnderilmesine
elverisli olmayan kdylerde istihdam edilnigler ve kendilerine gok
az bir maas verilerek devlete fTazla yOk olmamiglardir (Koger,
1983, ss. 581-5B3).

Zamamin Egitim Bakarna, Hasan ALl Yicel de, Birinci Maarif
Surasa’m agarken yvaptigo konusmacda; K&ylerin SJretinen
ihtivacanain gok bOydk oldudunu, bu maksatla bir kisaim kdylerde
editmen istihdam edilmesinin gerekgesini su sdzlerle belirtmek-
tedir.

"Simdiye lkadar ancak 46387ine SPretmen gdnderedildidgimiz

40.000 kdyln  hepsine, dJgretmen okulundan cakmg Sgretmen
gondermerin, ne kadar parlalk Dlursa olsun HugUn iginde

bulundugumuz gartlar igerisinde ancak bir hayal oldujunu takdir
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edersiniz. Onun dg¢in nOTuslaranin azla@yr dolavaisayvla, OGrelmen
okulundan  gakmig  bir  Sgretmen gdndermeyve  buglin  dgin  imkan
bulamadifimiz kovieri editmenle okulmanin zaruri oldudunu yiksek

hevetiniz de teslim buyurur"” (Maarif Vekilligi, 1939, s.8).

Egitmen uygulamas) denemesi zamanla geliserek 1940 wilanda
Koy Enstitdlerinin Kurulmasina basamak teskil eder . KBy
Frnstitdlerimin kurulmasindaki amag ta, kdyvde kalabilen Oddretmeni
vetisthirmek ve bu sureble sayasal olarak kidylerin Ofretmen
ihtivacarny karsilamakbir. Bunun yvaminda, bu Sretmenlerin ¢ok
yonla  wve  ¢esitli niteliklere sahip olarak yetistirilmesi
planlanmis, bdvlece kidyvlerin bir g¢ok probleminin ¢dz0lecedi
AOsUnUlobstOr . Kéy Enstitidsd mezunu dretmenlere ok g¢esitli ve
dedisik gdrevier wverilmig, adela bunlara kidvlerin kurtaricis:

gbzlyle bakilmigtar.

Bu HGretmenlere Uy kadar gok Ve dedigik Ggdhrevier
yvOoklenilmesi ve genig vyehkiler verilmesi, kamnuoyunda  uzun
tartigmalara Yol agmis, savunucul arain Vel nada siddetle

elegbirilenler de bulunmnugstur.

Arcald, her seve ragmen su bir gergekkis Koy Enstitlleri 1953
vilina kadar TOrkive'de Sfretmen yvebistirmenin sayisal yonlne
katlkada  bulurnmuslar VE kysa zamanda  gok  savaida HGretmen

vetigtirmiglerdir.

19501960 wvallar: arasinda O3retmen okullarinan sayasainda
artis olmasina radgmen, mezun sayisi ouna paralel olarak
artmamigtir. Bu clur um cda dikatleri dzelliklle BGretmen
vetistirmenin sayisal yonine ¢ekmis, bu da 1960 yilainda vyedek-

subay HGretmenlidind dofurmustur (Koger, 1983, sk, 583-586).
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19507141 yvallarda, dretmenlerin nitelik ve niceliklerinin ne
kadar Snem tasachadn, TOrkive Egitim Milli Komisvonu Raporunda da

s&yle belirtilmekltedir:
"LuLO8retmenlerin vasafTlaray ve savasiy Qzerinde bOylk bir
dikkatle durmaniz, memlekebin gelecedi bakumindan hayati bir dnem

tagar.

Her seyden DNCE kaliteli Ve veter may o da BGr eltmene
dayvanmnmiyan bir egitim sistemini, nmilli dehayr isleyip meydana
garkaramiyvacadaina  bHu asrain gerektirdidi slcadeleyil bagaracak wve
milletin bekasiny temin edecek bir nesli varatamiyvacadina Lnanmak
1

azamclar .

BugOnkl editim wve O&retim kadromuzun-nutin iyvi nivellere wve
feragatli gayretlere radmen-kalite ve say)r dakaimindan bu  ana
davay:r geredi gibi yvarOtmek ve istenilen neticeyi elde etmek igin
Kifayetli olmachdy, bu nmesele ciddivet ve slratle ele alinmadid
takdirde TUrk Milletinin gelecekieki inkigatTai bakumandan LOyak
bir tehlikenin ortaya ¢ikacad: kabul edilmelidir.” (MER, 1960, s,
723,

Tarkive 19607 1: yallarda planliy kallkinma ddnemine girmistir.
By  ddnemde de, Llkokul dfretmenlerinin nitelik wve nilcelik
5

provlemlerid, kalkinma planlary ve bunlara badl: olarak g¢ilkaralan

y1llik programlarda Snenlld oir yer iggal etmistir.

Birdnodl  Beg Yillak Kalkirmma Plaminda, her basamaktaki
SGretmen dhtiyvacinmin karsi1lanmasy i¢in gerekli oOtdn Ledbirlerin
alinacadn (orT, 1963, 5. 442 pelirtilirien, 1963 Yaila

Programinda 11kSGretimdeki durum hakkainda $dyle denilmektedir:

"TlkdGretinde ¢ok ylUksek olan S8gretmen-Odrenci  orarmunun,

vedeksubay dgretmenler ve 1962 yirlindan baglanarak yetistirilen



139

gegliod S8dretmenler woluyla dUsOrOlmesi wmlmkin olmustur. Bdyvlece
1962

seviveye yaklasmistir. Bu sebeple 1963 vilainda gegici 8Fretmen
» B ~ &

yala sonunda LlkOGretimdeki dJrebmen-dgrenci  orany  normal

vetigtirilmesi Ve kullanalmas) konusunda Szel tedbirler

alanmasainas 10zum gdrUlmemistir.” (DPT, 1963, ss. 222--223%).

1964 yalanda, ilkokul &gretmenlidginde arz ve talep arasinda
Snemli Tarklar meydana gelmig ve HJretmen agrdr 35.300 olarak
hesaplanmigtir (DPT, 1963, s. 46).

Yukarida belirtildidi gibi, 1963 Yili Programinda gegici
SGretmen vebistirilnesid wve istihdamina gerek duyulnadids halds,
1965 Yuila Programnda, Sdrenci-dd3retmen oranlarinn yikselmesinid
dnlemek digin yeterli nitelikte gegici Sretmen yetisbirmeyve devam

edilecedi ifade edilmekliedir (DPT, 1964, s. 295).

1966 Yala Programinda ise, 1963%,1964,19465 vallarandaki durum
dederlendirilivrikens Har etmen-Hdrencil oranlarin: dlzeld tmek
amaciyla, mevout SFretmenlerin sayisainy artuirmak igin Sngdrdlen
tedbirleorin uygulamnasa nda veterli BOMUC U alinamadada

viurgulanmaktadar (DPT, 1965, s. 535).

Alanan bOtin tedbirlere ragmen, efitime olan talebin artmas:y
sonucy, 6gretmen-ddrenci orany gittikee kdtllegmistir. 1960-1965
doneminde  dlkokullarda Hretmen-~dJrenci orany ortalama 1/45.5
olmustur. Halbuki Birinci Bes Yillak Kalkinma Plananda tespit
edilen oran 1/40 idi (DPT, 1966, s. 346).

InsangGolnin veltighirilnesinde en Sremlil ursur, hig
stUphesiz, Sfretmenlerin saylr ve nitelik bakimuindan yeterli bir
dUzeyde  bulunmasichr . DIkEGretimde HJrebmen  sayiss 194601961
HPretim yalanda 61.2 binden, 1970-1971 ddretim yvailanda 134.6 bine
yvikseleraek % 120 oramnsia artisg gdstermighir (DPT, 1973, s. 695).

Bu olumlu bir geligsmedir. Ancak, veterli dedildir. Ozellikle den-
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gesiz dadgrlim wve nlfus artis haizainin yUksek olmasy, ilkokul

sgretnenlerine olan ihtivacar devam ettirmektadir.

1975 Yailw Programinda ise, konuyla ilgili olarak su tesbit

W

vaprlmistars

"O8r etmen kullanma politikasinun alksayvan vonlerinin
dizeltilememesi nedeni ile Temel EJitim T. kadenesinde (ilkokul)
toplam H3retmen sayvisinin yeterli gozllmesine kargan d&retmen
dagilamincdaki bdlgelerarasy ve Kor-kent farklilsid. dnemli bir
sorun  olarak ad:rlaidin sUrdUrmektedir. ki, GOg, ddrt ve bes
sani T ir arada okutan $Jretmen sayisi kent kesiminde 691, Kirda
48.669 7 dur. Bu nedenlerle editimin bu kademesinde nitelik ve
nicelik agisindan yvetersizlik sorunu dnemini Korumaktadir . (DPT,
1975, 5. 296),.

1978 Yala Programirda da  ayna  sorunun  dedidgmeden  devam

ettidi 9orUlmektedir. Bu konuda sdvie denilmekbedir:
$

"Gdretmen kullanma politikasinin aksiyan vl erinin
dozeltilmenesi bu kademede wyveterli olabilecek sayida wvar olan
Hretmenin dengeli daditarlamamasina neden olmakbta, bu durum da
editimin nitelidini olumsuz bigimde etkilensktedir.” (DPT, 1978,
5. 288).

DOrdinct Bes  Yallalk  Kalkainma  Planundas GeUned  planun
dederlendirilnesi vyapilarken, Szellikle bdlgeleraras) dengesiz
dadylamdan kaynaklanan d&retmen yetersizlidl agihkga vurgulanmakta

ve bu problemin henlz ¢dz0lensdidgi su sekilde ifade sdilmekledir:

"OgOnel Plan ddnemi baganda 157,696 olan ddretmen sayisi b
valada vOzde 14.4.710k bir artigsla 180.5117%¢ ulasmistir. Ririnci
Ve Tk Plan donemlerdinde LHOr etmen cada Tamandda gihr Gl en

polgeleraras: adengesizlik Do lne Plan cddnemirde e cl@vam
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etmigtir. Ornedin 1977-1978 &&retim yalanda bdlgelerarasy den—

gesiz Sretmen dagirlaimin nedeniyvle bazan illerimizde fazla dgretmen
olmasina karsin 13 ilimizde toplam 1774 HEretmen acigu
bulunmaktadir. Uclnel Plan ddneminde 11kdJretinde ddretmen sorunu
micelik yOMOnden dengasiz cagal am s nda Oz 0WImls

gbronmek tedir." (DPT, 1979, ss. 435-438).

DOrddned ve Beginci Bes Yallak Kallkinma Planlari we bunlara
badla olarak gLkaralan Yallak Programlar incelendidinde,
Sdretmenlerin bdlaeleraras: dengesiz dadailamlaranan devam ettidl
gorOlmekte ve bu probleme Dir LOrld ¢6z0m yvolunun bulunamadiga
gtze carpmaktadar. Bu arada, 1980711 yvaillarda baglatilan rotasyon
uygulamasiyla, SYretmenlerin  yvurt  sathinda  dengeli dadalaimo

saglammaya calisalmg Takat istenilen bagaraiva ulasilamamigtar.

Dider yandan 1980711 vallarda dllerin kendi  aralarinda
gruplagstiralmasayla hizmet bHlgeleri uygulamas: baglatilmaistar.
Nsadadda nelirtilecedi uzere, SGretmen dadga lamnda i zmet
bOlageleri arasinda da dengesizlikler giderilememighir.

Hizmet bdlgeleri su illerden olusmaktadir:

T.BOLGE @ Adana, Ankara, Bursa, Kocaeli, Istanbul,

Y‘_(
"«f

L "y
tgel.

II.BOLGE Aydan, Balikesir, Canakkale, Denizli, Edirne,
Gaziantep, Kayseri, Tekirdad, Xonya, Manisa, Mugla, Sakarya, An-
talya, Hatay, Zonguldal, Eskisehir.

I.86L6E = Afyon, bilecik, Bolu, Burdur, Giresun, Isparta,

Kiatahya, Ordu, Rize, Samsun, Kirklareli, Trabzon, Usak.

L BOLGE : fimasya, firtvin, Canliara, Corum, Kastamonu,
Kirsehir, Nevsehir, Nidde, 8Sinop, Tokal, Yozgal.
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VLORBOLGE @ Adayvaman,  Adra,  Bingdl, Bitlis, Divarbakir,
Elazag, Erzincan, EHErzurum, GOmOshane, Hakkari, Kahramanmaras,
Kars, Malatya, Mardin, Mug, Siirt, Siwvas, Tunceli, Ganlaurfa,
Van.

Milli EZitim Bakanlida Bilgi Islem Dairesi Baskanlaidy’ndan
L5.1990 tarihid dtibariyle alainan en son verilerden olusturulan
tabloda (Tablo 17) @dér(ldiga gibi, hizmelt bdlgeleri arasinda
Srenci-ddretmen oranlarinda dengesizlikler mevouttur. Ornedin bu
oran, T.BSlgede 34.8 iken, IV. Bdlgede 26.87dir. Bagka bir
ifadeyle I. Bélgeds bir Sgretmeng 34.8 SFrenci diserken, IV.

Bolgede bhir ddretmens 26.8 Srenci digmekhtedir. Tabiiki bu durum,

SPretmerlerin denges z adadalamanaan kaynaklanmaktadur,
THBLO 17
MIZMEY BOLSELERINE GORE ILKOKULLARDA
GERENCI~OERETMEN ORANLART
(22.5.1990)

BOL.GELER dgrenci H8retmen O&ranci-Adretnen
Sayisi Fayisa Qi~ana

T. 2201217 63251 A4.8
IT. 1668080 52424 283.0
TIY. B1813A5 32184 25.4
Tv. 598792 22392 26.8
V. 1559296 45549 4.2

MED DSkOmanlar .

Yinre Milli EGitim Rakanlida Hilagd ITslem Dairesi
Bagskanliundan 22.5.1990 taribhi itibariyle alinan en son veriler-

derr olugsturulan tabloda Tablo 18 hizmet bhélgelerine ggbre
b b
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ilkokullardaki meveut, Fazla Ve agalk O%r etmen sayrylara

I

gdrolnmektedir. Tablonun incelenmesinden anlasiloiduina gdre, Tazla
ve agaik Hfretmen sayrlarinda bdlgeler arasainda dengesizlikler
meveuttur. T., TI. ve II17T1. Bélgelgrde fazla O6gretmen sayisi agik
5retmen sayisaindan gok olmasina radgmen, IV. wve V. Bdlgelerde
acik &Fretmen smayisi Fazla Sgretmen sayisaindan ¢okbtur. Diger bir
agirdan hkargilastirma vaprldidanda, T. Bdlgede Tazla ddretmen
sayrsit (4710) agik Sgretmen sayvasanin (1736) yaklagsik 2.5 kata
iken, V. Bdlgede agalk OGretmen sayvasay (4512) Tazla dfretmen
sayisimn (707) vaklasik 6.5 katadhr.,

Bakanlidgan wvanlisg istihdam politikasindan kayvnaklanan bu
duruma gdre, Sgretmenlerin genellikle Bati bdlgelerinde istihdam
edildikleri VE dengesiz dadgarlaimdan dolaya b ndlgelerde
toplandiklara gozlenmnnektedir. Dodu Ve Blneydodu Hnacolu
bdlgelerinde ise & etmen agiklary sz konusudur . SGenellikle mah-
rumiyvet illerinden olugan ve can glvenlidinin tehlikede oldugu bu
bdlgelerade bir trlld Sdretmen agadr giderilememekledir,

TARLO 18
HIZMET BOLGELERINE GORE TLKOKULLARDA MEVCOUT
FAZLA VE AQIK OSRETMEN SAYTILART
{(22.5.1990)

BOLGELER Mevout O3retmen Fazla Odretmen gk Odir etmen

Sayis GayLs Say s

T. ’ 63251 4710 1736
Ir. R9424 2831 2059
ITI. 32184 1353 724
V. 22392 659 232
V. 45549 707 4512
OLKE 222800 10260 PBE3

MER DBKOmanlara.
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Dider konular da oldudu gibi, kadain Ve @r ek ilkokul
Sgretmenlerinin hizmet bdlgelerine gdre dagarlaiminda da dengesiz-
Likler mevouttur. Bu  durum, yine MEB Bilgi Islem Dairesi
Baskanlagondan 22.5.1920 tarihi idtibariyle alinan en son veriler-

s
3

den olusturulan agadudaki tablolarda agaikga @drilmektedir.

Tablo 197 da hizmet bélgelerine gire kadwn ilkokul
dretmenlerinin dadrlamy  wveridilmigtir., Tablo incelendidinde bu
dagilaimin dengesiz oldudu géze carpmaktadir. Ornedin, 1. Bdlgede
kadan ddretmenlerin bdlgedeki mevoul HFretmenlere orany % 51.7
iken, bu oran V. Bslgede % 31.4°L0r. Yani I. Bdlgedeki mevcul
HdGretmenlerin yvarLsardan Tazlasina kadan HPretmenler
olustururken, ¥. RBélgede bu oran oldukea dlsmekbtedir., Baska bir
deyvisle Batay bdlgelerindeki kadan dd3retmenlerin islihdama, Dodu

ve Blneyvdodu Anadolu Bdlgelerine gdire oldukga Tazladir.

THBELO 19
MIZMET BOLGELERIME GORE KADIN ILKOKUL
OBRETMENLERININ DASTLIMI
(22.5.1990)

BOLGELER Meveut Kadan Kadain Ofretmenlerin Mevout

G3retmen Garetmen  OFretmenlere Qranay (%)

I.
II.
TIT.
Iv.
V.

o
£

%) o

FEEN

B2730
24626
11117

7076
14315

It
[EE G TEN
x *
s~

s
1621
e -
2N

=2
N

N9

LA
N
.

1]

’

=
w)
g/\g
3
83
N
.Y
N

I
eai
in
N
N

ia
Py
.

N

MER DOKkOmanlar .



Tablo 207 de hizmet  bdlgelerine G e er el ilkokul
Sretmenlerinin dadrlam. gdrdlmektedir. Tablo incelendidinde bu
dagrlamin da aymn  sekilde dengesiz olduldu gdze carpmaktadar.
Ornedin, 1. Rolgede erkek Sreitmenlerin  bdlgedeki meveut
dAretmenlere orany % 48.2 iken, bu oran V. Bdlgede % 68.57tir.
Yani V. Bdlgedeki meveut &§retmenlerin yvaraisandan fazlasinm erkek
dAretmenler olustururken, 1. Bdlgede bu oran mevoult Hdretmenlerin
varasindan  daha azdir. Bagska bir devisle Dodu ve gUnevdodu
Anadolu bdldaelerindelki erkek SGretmenlerin istihdam, Bata

vélgelerine nazaran daha Tazladuir.

TABLO 20
HIZMET BOLGELERINE GORE ERKEK ILKOKUL
OGRETMENLERININ DAGILIMI

(22.5.1990)

BOLGELER Mevoul Erkelk Erkek Odretmenlerin Mevoulb

Odretmen  OJ3retmen OFretmenlore Orany(%)

I. 63251 30521 48.2
1. 59424 34798 56.5
TITI. %2184 21067 65. 4
V. 22392 15316 6133

V. 45549 31234 68,5

MER DOKOmanlar.
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Tablo 217%de de hizmet bdlgelerine gbhre kadin ve erkek
Llkokul ddretmenlerinin dadalamyn ve Ulke toplamina gidre oranlar.
verilmistir. Tablonun dincelernmesinden anlagsrldadana gdre, kadin
S@retmenlerin Ulke toplamina oranit I, Rdlgede % 14.7 ile en
viksek sevivede gergeklesirken, bu oran IV, B8lgede % 3.2 ile &n
disuk seviyeds Kalmigbir. Yine, e kel HGretmenlerin Ulke
toplamina orany II. Bdlgede % 15.6 dle een viksek sevivede
gergeklesirken, bu oran IV. Bdlgede % 6.9 ile en dislk sevivede

kalmaigtar.

BOtOn bu gdstergeler, kadain ve erhkel ilkolkul Sdretmenlerinin
bdélgeler arasanda dengesiz olarak istihdam edildiklerini ortayva

koymakladir.
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Dider yandan stajyer ve asil HAretmenlerin hizmet
bolgelerine gdre dagalamlaranda da dengesizlikler mevouttur.
Tablo 227de hizmet bHélgelerine gdre stajyver wve asil 1lkokul
S@retmenlerinin  dadailamy  gdrdlmektedir. T. Bdlgesdeki stajyer
Sgretmenierin bdlgedeki mevoul dGretmenlere orany % 1.7 iken, bu
oran difder bdlgelerde gittikee artis edilimi gdstererek V.
Bélgede % 28.7 ile oldukga yUkselk bir rakama ulagmistair. Bagka
bir devigle bu bdlgede gdrev yvapan her 100 SJdreimenden yvaklasik
olarak 297 u stajyerdir.

Ayna tabloda gir0ldOgl gibi, T. Bdlgedeki il BGretmenlerin

élgedekl meveulb S8Fretmenlere orany % 98.3 iken, bu oran dider
dlgelerde gittilkee azalma edilimi gdsterercl V. Bdlgede % 71.37e

Kadar dinmigtiv.

Batdn Hu gdstergelerden anlasaldady na Qe stajyer
SGretmenlerin genellikle Dodu ve GUneyvdodu Mnadolu bdlgelerinde
istihdam edildikleri, asil dfretmenlerin ise bOylk oranda Bata
odlgelerinde distihdam  edildikleri gdrdlmektedir. Tabiiki bu
durum, editim wve &Frelimin wverimini Dodu wve &Oneydodu Anadolu
bélgelerinde olumsuz sekilde etkilemekle wve inmkan ve firsat

esitligl ilkesine ters dlsmektedir.
v e
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Tablo 237de de hizmet bdlgelerine gdre stajyer ve asil
ilkokul  SJretmenlerinin dadailamy  ve Ulke toplamina  oranlara
gdr Olmektedir .

Taplonun incelenmesindan anlasalduiduna gdre, stajyer
Hretmenlerin Ulke toplamina orani L. Bdlgede % 0.5 olurken, bu
oran V. Bdlgede % 5.9 ile en ylkselk sevivede gergeklesmistir.
Asil 6§r@tm@nlérim Ulke toplamina orani ise I. Bdlgede % 28 ile
en yiksek seviyvede gergeklesirken, bu oran IV. Bdlgede % 9.3 ile

< A on

en diglk sevivede kalmistir. Ayn. oran V. Bdlgede % 14.67 dar.

Bu gdslergeler bdlgelerarasy ddretmen dengesizlidini ortaya
kKoydudu gibi, stajver Sdretmenlerin genellikle Dodu ve GQuneyvdodu
fnadolu Hidlgelerinde yodunlastaiklaraini, asil ddretmernlerin ise
DUy Gk codunlukla Bata pilgelerinds istihdam edildiklerini
gdstermektedir. |
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Yineg bu ddnemde (1980711 yvallarda), nitelilkli &Jretmenleri
istihdam etmek amaciyla, odretmenlerin seciminde dogrudan atama
verine, sainavlia OGretmen alaimi baglatilmastyr. Tabidiki bu olumlu
bir gelismedir. Diger yvandan 3gretmenlerin niltelidini ylksellnek
maksadiyla, 1lkokul dfretmenlering ylksekddreltim gdrme imkany
sadglanmistor . Avraca, SPretmen vebtistirmede bDirlik sadlamak ve
nitel 181 daha da arttarmak dgin d¥retmen veligtiren Rkurumlar

Universitelere baglanmustie.

BOtOn bu geligsmelere rafdmen hala H&Fretmenlerin nitelik ve
nicelik tartismalars sOrmektedir. Zamanan Milli Edibtim Bakan
Hasan Celal GUzel, XIT. Milli EgGitim Surasi ny a¢rs konusmasinda
ou konwda sunlars séyvlemisbicr:

"L Gretmen yvetistirme meselesine gelince; bu konuda, 1982
valanda, 198174in fAralak ayvanda gaikan 2547 savala YOksekddrelim
Kanunu’ndan henUz 7 ay gegtikten sonra yaparlan XI. Milli Editim
Surasa, Snenli hikomler ve dederlendirmeler getirmistir. Ru
Surada alinan kararlarin hi¢ slUphesiz en olumlu tarats, bOtin
SSretmenlerin viksekddretimden gecirilnesi zaruretidir.
Gergekten, L1kokul OGr etmenleari de  dahil, gUnGmazde  bOotdn
Sretmernler yiksek bir editim ve SJretimden gegirilmekiedir. Bunu
stkranla we takdirle karsilivoruz. Ancalk, aradan gegen & yillik
uvgulamalar, bine Sretmen velistirilmnesi konusunda DOy ak

bogluklar wve ehksiklikler oldugunu gdstermistir. Gergekten, orta

seviyell Hgretmen okullarinin, S&gretmen liseloerinin kapanmnig ol-
masa, ve  ddretmen  yelisgtiren editim  TakUlteleri wve editim
viksekokullarina alinacak dgrencilerin, daha ook genel ve mesleki

tekriik orLaddretimden Konuyla ilaisiz olar sl veltistirilen

SJrenciler arasindan segilmesid ve en dUstk puanla alinmalarai; bu
SGrencilerin ortaddretim surasandakil  bagars  durumlarainan bir
hayli sk olmas; SGrelmen veltistiren vilksekddretim
miesseseler sne, Taklltelerineg, yiksekokullarsna isteksiz  gir-

meleri;  bu o okullarda, editimin dnenli pedagojik eksiklikler
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iginde verildidgi dddiasa: ve okullardan mezun olanlaran 33retmen
olmama konusunda ellerinden gelend yapmalary ve son care olarak

Hretmen olmayar dlglmmeleri, sistemi tamamen aksatmaigtar.

Netice olarak gsunu  ifade etnek gerekir ki, ddretaoen
vetistirme konusunu tekrar ele almalaiyvaiz. Rasta ortaddgretim
sevivesinden Sdretmen liselerinin dthyasis ve tekrar agirlmasi olmak
Uzere; yiksekddreltime gegiste Szel bir sistem uygulanmasis, Milli
Egitim Bakanligy’ na HBYretmen vetistiren kurwimlaran tekrar
baglanmasy alternatifinden tutunuz da, yiksekOGretim  kurumu
iginde kKalmasina radmen, Milli Editim Bakanlaida’nin, Szsllikle
SAretmenlik nitelidini kazandarma bakimindan baza tavsivelerine
Uyulmasaina  kadar uzanan boir  alternatifler zincirini mublaka
degerlendirmek gurumundaylz. Aksi takdirde, su anda yvetigtirilen
Sretmenler-guny  agikea dtiraf edelin ki-editimin taleplerine
uygun  mahiveltte dedGildir; hem sayr  bakamandan, hem kalite
bakwmindan  Srenli Slolde  vetersizlikler mevouttur. Ayraica,
TOrkive gapindaki dadalam bakimaindan da dengesizlikler wardar.
Baty bdlgelerinde yvidailmalar ve Ffazlaliklar bulunmaktachr. Dodu
ve Bineyvdodu bagta olmalk Gzere, TWrkive nin baz: bdlgelerinde ise

sretmen eksikleri varduir.” (MEGSH, 1988, ss. 30-31).

Ayt sekilde, gunOmiz Milli Editim Bakanay Ovnd Akyol’un da,
31 Mart 1989 tarihinde gdreve baslamas) minasebabtivlie yvayanlamig
oldudu gdreve baslama mesajanda, editim sistemimizin gerektirdidi
nitelikli SJretmenlerin yvetistirilmesi ve istihdamanda  oiddi
zorluklaran bulundugunu dSnemle vurguwladaigun: gdirmekteyviz (MEB,
1989, s. &).

DiJer wyandan $lkdretimde, OSzellikle dengesiz dadgulimdan
kaynaklanan &dretmen agidginiy  gidermek dg¢in, Bakanlakga wvekil
6Fretmenleaerin yurt gapainda istihdam edilmesi, Bakanlaiguin tutarla
Dir Sdretmen istihdam politikasina BN LR olmadyin

gdstermelltedir .
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Tablo 247 de gdrOldada gibi, Torkive genelinde 11kOgretimde,
Millid Editinm Bakanlaga tarafindan 1984-1985 SJretim yilanda 2261,
198519886 Héretim yvailanda 3292, 1986~1987 HJretim yalanda 3449,
1987-1988 4retim yalanda 4047 ve 198819689 dgretim vailanda da
5992 wekil Ofretmen kadrosu tahsis edilmigtir. En Tazla tahsis

edilen kadro da, yvillara gdre V. Bdlgede gergeklosmistir.

TABLO 24
VERTL TLKOKUL GBRETMENT KADROLARININ OSRETIM
YILLARING GORE HIZMET BELGELERINE DASITLLIMI

o et sppen N e et B B 0 S AR B 7R AR ROR OSBRSS AR e e a0, R RO 0, PSS ke ot

BOL.GELER OBRETIM YILLARI

1986--87 1987838 198889

Nt RN o nte e S0 3 e SIS 4 L 4R RSP PO h PSS 15 Sttt 28 6 Sareve

198485 198586

IT. 270 260 299 549 DRG
ITT. 211 337 356 DA% 655
Iv. 390 748 530 434 221
V. 1241 1792 2081 2187 3021

OLKE 2261 J292 3449 4047 5992

MER DSkOmanlar.
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A

Yukaradaki  agiklamalardan anlasailacadas gibi, Cumhuriyetin
paglangreandan bu yana, LlkdFretinde SJretmen sayisanda  Snemli
gelismeler olmustur., Tapiiki bu durum, Cumburiyvet hOkimetlerinin
Plkdgretine verdikleri dnemden kayvnaklanmaktachr. Buglin bu nok-
tava  gelmek kolay olmamiglair. seemis  yvillarda  ddretmenlerin
nicelik yvetersizlidil bOyik problemlere yol acmagtir. Ancak, bUOtdn
bu o olumlu gelismelere radmen, Bakanladain basina ilan vererelk
HPretmen  dhtivaciny  kargalamaya galismasy, bununla da  yetin-
meyeralk wvekil Hretmenleri istihdam etmesi, bu sorunun henlz tam
anlamiyla chzUlenedigini gdstermekteadir, Grellikle dengesiz
dadalamdan Kaynaklanan bu sorun, Bata bdlgelerinde yidylmalara,
Dogu ve Glaney Dodu Anadolu bdlgelerinde ise oPJretmen agaklarina
yol agmaktadir. BakanliJain basin-yayirn yoluyla en son vaptida
agaiklamalarda, 19891990 Sretim  valainda Batbta:  bdlgelerindeki
kapasite fTazlasi S@retmenleri, samf  daigande baghka islerde
(idareye yvardam, ders digr faalivetler gibi) kullanarak onlardan
vararlanmaya g¢alagsmaktadir. Bu durum, 3dretmenleri mesledin esas
amaglarandan uzaklastarmaktadar. Bir taraftan vekil Sgretmenlerin
istihdam  edilmesi, difder taraftan mevout Hdretmenlerin baska
iglerds kullanilmasy, Hakanlaiduin belirli wve tubarly bir S9retmen

istihdam politikasinin olmadsduing ortayva koymakladar .

Oretmenlerin  nicelik bakimindan  yeterlilikleri waninda
nitelik bakaimindan da velter i olmalara, sosyo~- kUl tirel ve
gkonomik agidan son derece Snemlidir. Cdnkd Sdretmenler yetismis
insangUoelntn Snemli bir halkasainiy teskil etmektedirler. Gegmis
yillarda okuma-yazma oraninin ddstk olmasy, haxly nifus artisiy ve
efditime olan talebin gittikge yoJunlasmasy sonucy, vetkililerin
Sretmen yetistirmede nicelik boyutuna dnoelik vermesine yol
agmigtar. Bu problemi ¢dzmel ig¢in de ucuz wve acil dnlemler
alyinmugtur. Bu ahur um ola SPretmen velighirmne sisteminin
yvozlagmasina sebep olmug, nitelilk boyutu gerilemis ve ikincd

plana dOsmigtir.
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Daha dneede incelendidi gibi, ilkokul HYretmenleri
Cumhuriyetten bu yana g¢ok cesitli kaynaklardan vyveligtirilmis;
ogretmen  agadany  kapatmak dgin wvekil d@retmenler, editmenler,
yvedeksubay &gretmenler, er ddretmenler gibi éGretmernler, nitelik
boyutuna onem  verilmelsizin okullarda dstihdam @dilmi§1@rdir.
Tabiiki bu  uygulanalairin  dodgal sonucu  olaralk, Bdretmenlerin

kalitesinde hizly dUsUsler meyvdana gelmistir.

DiJer  yandan, SGretmen  yetistiren kurumlardaki Sdretim
elemanlaranin genellikle akademilk karivere sahip olmamalari ve
vetersiz olmalaryi, bu slemanlarin bu kurumlards dstihdam edil-
meler e politikacalaran etlkileri, DU alar dan veligen
Sgretmenlerin niteliklaerinin dismesine sebep olnugbur . Ancak, son
Uygulama ile SGretmen yveltistiren kurumlaran Urniversitelere deve
redilnmesiyle, vetistirmeds hem Kaywnak bakamandan oirlik sadlanmug
hem de Sdretmen adaylaray kariver sahibi  akademik personelin

!

elinde yvetismeyve bagslamiglarair.

Bunlardan baghka, olumsuz galaisma sartlary ve Hdretmenlerin
gkonomik agirdan hatmin edilemeyigleri, mesledin nitelidini olum~-

wuz yvonde eltikileyven dider etmenlerdir.

Cumhuriyvetin baslangag vallaranda, LlkdS§retimde oldudgu gibi
ortaddretimde de dretmenlerin nicelik we nitelik agidan yveter-

sizlikleri Snemli bir sorundu.

Bu  sorunuy, 1923-1946 yallary arasinda  gdrev yvapan Milli

Fgitim RBakanlaranin, g¢esitli vesilelerle yapltiklariy konusmalarda

o
=

50 K s1k dile gelirdiklear: Ve ¢OH20m yollar aradihklara

gbrOlmektedir,

Zamaran Milli Editim Bakan: Mustala Necati: 1925 yailainda
vaptid O konugmadla, orta derecel i okullarin BGretmen

3 e

ihtivacynn kKargr lamalk  dgin, Yaksek  Orelmern  Qkulunun  aslah
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edilecedini, Universitedern Taydalanilacadiny ve iKki yallak bir

orta dersceli 6Fretmen okulunun agilacadini belirbmistir.

Yine zamaran Milli Editim Bakana Saffet furalkan, 1836 yvalinda
Bakanlak bOtoesi gorOsOLlirken TBMM® de vaphtiga konusmada,
ortadretinde en bOyOk problemin &Fretmen s:ikantisa  oldudunu,
cUnkl Cumburiyetin Llk yalina gdre OGrenci sayisinin 6-7  kat
arttagina DUTR kargilak HOr etmen SEYLBININ AN seviyede
kalaaganay belirterek, sorunuy gdzmek i¢in ehlivelnameli, vardimon
ve  wvekil  Odretmenlikler ihdas edildidini we Hdretmenlerin
hattalik ders yOkinOn artiralchhdinag ifade ebmistir (Duman, 1988,
ss8. 34-37).

GOrOLdOGEd Uzere o wvaillards ortaddretim Sretmenlidinde
nicelik soruny devam ebnekte, bu soruna ¢dz0m bulmak igin gesitli
vontemler denenmelkte ve uygulamaya konmakta, kalitenin dUsmesi
pahasina da olsa Sgrebmen ihtiyvacainiy karsgilamak igin nitelikten

Fedakarlilk edilmektedir.

Daha sonra, ¢ok partili sivasal hayattan 19260711 wvaillara
gelinceye kadar, zamanin Milli Fgitin Bakanlarainwn yaptiklara
konugmalarda, hOkOmel programlarinda wve toplanamn milli editim
suralarinda Sretmenlerin nicelik ve nitelik problemlerinin ele
alanodad gor Glmekte  ve  soruna ¢Oz0m  bulmak igin  gesitli
Srerilerin vaprldagy gdzlenmektedir. Bu durumdan da anlasgilacaga

gibi morun Snemini korumaya devam eltmektedir.

Ote vandan, 19253 yvalanda Milli Egitinm Bakanlaiga’ nan daveti
Orerine Torkive’yve gelen Amerikalyl ed3itimedl Roben J. Maashke,
"TOrkive’de Oretmen Yetistirme Hakkinda Rapor” adla Bakanliga
sundudu ddkUmanda; kalitelil Sgretmen yeligtirme Ozerinde dnemle
durmug, Syretnenlerse her bakundan gereken deferin verilmesini

taveive etmistir (MaariT Vekilligi, 1956, ss. 56-57).
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19507114 yallarin BONUNA dogr u bourulan Fgitim Milld
Komisyonu’ nun, "TUrkiye EZitim Milli Komisyvonu Raporu”  adin.

Fanan bulundudu,

tagiyan cdkimarda d@i or tabdretimde STretmen ag:
dFretmenlerin gok gesitli kaynaklardan yvetistidli belirtilerek, bu
durumun editimde olumsuz sonuglara yol agtidy iTade edilmektedir.

Bu sorunun baslica sebepleri de sdylece siralanmaktadair:

Gretmen vetistiren kurumlara uzun sOreden beri gereken ilgi

gbsterilmemis ve gereken btedbirler alanmamashtir.
Gdretmenlik mesledine beklenilen dizeyde ydnelis olmamigtair.

Bagka kurumlarda tatminkar Ooretlerle is  bulduklaraindan
W 3 ¥

dGretmenler meslelkten avrilmaktadirlar.
Egitime olan talep gitltikee artmakhadar.

Raporda ayricas; vyveterli sayar ve nitelikie ddretmenlerin
vetistirilebilmnesi dgin, meveout oOfretmen yetbtistiren kurumlarin
kapasitelerinin artair almas:, mUfredat programlaramn sslah edil-
mesi SYretmen yveltistiren kur-umlara kalitela Sretim
elemanlaranin segilmesi gibi bir takam tavsivelerde bulunulmugtur

(MER, 1960, ss. 77-83).

1960712 yvallardan gUunimlze gelinceye kadar, ortaddretime
nicelik wve nitelik bakiminddan G8Fretmen  yetigtirme problemi,
HOkOmet Programlarainda, Milli Egitim Suralarinda yver almig ve il-
gili deviet adanlarainun gesitli vesilelerle vaptiklary

konugmalarda sorun Ozerinde saik sk durulmustur .

Bu arada, planli kalkinma ddnemine girilmesiyvle hazirlanan

kallainma planlaranda ve onlara badlas olarak oakarailan yaillak
3

programlarda da, konu somnut bir sekilde gdzler Snine serilersek

tedoirler alirnmayva caligilmislar.
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Birinci Bes Yillak Kalkirma Planiman 1963 Yili Programainda

ortadgretim dgretmenlerinin durumu hakkinda $dyle denilmekbedir:

"Or taokullar ve liselerde BGrenci-Oretmen oranlari
ylksektir. Vekil Sgretmenler, gegicl dGretmenler wve ders basina
Geret alaralk Ofdretmenlik vapanlar gakarailainca bir ddretmens dlsen
Sgrenci sayisi gok yUkselecekhir., Bu oranlari zamanla, ortaokul-
larda 1 Sfretmene 23 Hdrenci, liselerde 17¢ 15%’¢  indirmel
gerekir. Bunu Sgretmen okulu mezunlariyvla sadlamak Kisa sOrede

mamkOn dedgildir. Bu bakimdan gegici tedbirlere devam edilecehiir.

Ayraca Gniversite mezunlarinin bu neslede gegmesind dnleven
mali ve hukuki engellerin giderilmesi igin gerekli arastarmalar
yvapilacalk, teklifler hazirlanacak wve tedbirler alinacaktwr. Ote
vandan ek ders Gcoretlerinin arttarilmas, yapirlan kanun teklifi

cergevesinde gergeklegtirilecektir.” (DPT, 1983, 55.222-223)

GOr01daga Gzere o yvillarda, Odretmen arzainda dnemli derecede

vetersizlikler varduir. Bu  engel, wvekil &dretmenler, gegicil

ddretmenler, Ucretli ddretmenler gibi gegici tedbirlerle ve
dedgisik uyguWlamalarla asgilmaya galigilmaktachr. Bu durum  da,

Sgretmenlerin nitelik boyulunu ister istemez ikinci plana itmekte

ve kalitenin dismesine sebep olmakbadir

1964 Yaila Programinda ise, S@retmenlerin savaissal yonine ne

denli dhtivag duyuldudu agikea ortaya kormnughur:

"Arastirmalar, 196%~1964  yalanda orta okullarda 18000
Sgretmen dhtiyvacaina Karsalak 900 asil Odrebmen olabilecedini
gOstermigltir. Duna ragmen, asil ddgretmen agadgy 11500 olup, tedbir
alanmazsa bunun 1967 7de 117007, 19727ce 1750076 gakacad

hesaplamagtar . lidselerde ise ayna ders yilainda 7800 63retmen
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talebine hkargrlak ancak 2200 asil dretmen meveul olup, 5600 agik
ortaya gakmaktachr. Bu agidan blyUk bir kasmi fen ve yvabanca il
kollarandadir. Lise Sdretmen agady, tedbir alinmazsa 1967 7de
10000 e ¢rkacaktar." (DPT, 1963, s.233).

GOr etmen-Sgdrenci oranlariy ise oldukea deng
19601965 yallarinda oritaokullarda 1/23, liselerde 1/15 olarak
hedel lenmigken, ayn  donemde ortaokullarda 1/40, liselerde ise
1/35 olarak gergeklesmistir(DPT, 1966, s.348)

sadzdir . Bu oran,

Ikinei Beg . Yallaik Kalkinma Plaranda da, 8dretmen-ddrenci
orarnwnda dengesiz)lidgin cevam ettigi, STretmen sayLsinun
vetersizlifdi sebebiyle mesleklten olmavan elemanlaran  istihdam
edildigi, bu durunun  da  editimin  nitelidini  olumsuz  yinde
etkiledidi belirtilwmektedir. aOyrica b@r@tm@mlarin vurt  dginde

dagalamaran dengesiz oldugdu vurgulanmaktadir (DPT, 1967, s.160).

Detne Planly adreme girilirhken, planda, Szellikle
ortadgretimndeki SYretmnen agarlklaririn clavam eltinesi Ve

daretmenlerin bdlgeleraras: dengesiz dafalaimlary, temel sorunlar-

dan biri olarak kabul edilmighbir(DPT, 1973, 5.110). Plana gdre;

genel ortaddretimde 8Fretmen basina digen H%renci sayisy, 1964~
1965 Sdretim yvilanda 44 iken 1970-1971 &3retim  yalainda 507 ve,
mesleli WE teelini b edd tima Ay goslergenin &7 den 157e
yikselnesi, ortadtgretimde  SGretmen  sayisinmn Ad3renci sayisi
artagina  oranla yelersiz kaldedan:  géstermeklodir (DR, 1973,
5.697 ).

Uglnel  Bes  Yallok Kalkinma Plamina  bako ldadanda, genel
ortaddretimin I. devresi olan ortackullarda d&fretmenlerin nicelik
ve nitelik problemlerinin gdz0lemedidi gorOlmektedir. Planda, bu

konuda sdyle denilmekledir:
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"Or tackullarda d3retmen sorunu nitelilk, nicelik wve dadalam
vakimindan cdzO0lanemigtir. Dallar DakirmLndan SGretmen
sayilarinda uyumlu bir geligme olmamig, OSzellikle kirsal alanda
agarlan okullarin &gretmen dhtivacini Kargilama soruny  giderek
LOyOmOstlr. Ozellikle badimla ortaokullarda lise dgretmenlerinin
ortankullarda da ders vermesi by kademede sayisal geligmeyl Kesin

olarak saptamayy engellemektedir.

Ortaokullarda artan ¢ift d3retim, ders araglara, OJretmen
durumuy ve yebterli kapasiteli bina sorununa gereken Snem veril-
meyer ek agilan programsazo okullar , sayal wve nitelik bakaimaindan
SFetmen yvetersizlidi bu agrdain meslekien olmayvanlarla kapalilmaya
galisilmasa, OFretimin nitelid@inin digmesine elken olmugtur.
(DPT, L1973, 5.738).

Genel ortaddretimin IT. devresi olan liszelerde de, d8Frenci-
BGretmen oramnda wve Sdretmenlerin dallara gdre dagarlaimandaki
dengesizlik en dnemli sorunlardan biri olup, bazy dallarda normal

vazi dallarda ise gok adgur bir gelisme olmustur (DRPT, 1973,
$.739)

EGitime olan talebin artmas) sonucuy, lLiselerde hedeflenernin
aksine dgrenci sayisinda artiglar mevdana gelmig, buna karsilik
ayrn parelelde Hdretmen sayisy artais gostermemiglir. Dider yvandan
SGretmenlaerin nitelik bakumindan yelersizlikleri bu okullarda

bagari oranimin dismesing sebep olmustur (DPT, 1977, «.740).

Mesleki wve teknik ortaddretimde de  durum  pek  Tarkla
dedildir. UOgUncl Bes Yullak Kalkinma Plamonda bu konuda gu
ifadeler yer almaktadier:

"Sanat enstitOlerinde her meslek dersi Hdretmenine dlsen
Sgrenci wsayilarainda gordlen artig nitelik geligmaesind olumsuz

vinte ethkilemektedir. 19681969 d8&retim yailainda her meslel dersi
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SGretmenine dlgen &drenci sayrsy 17.5 iken, 1969-1970 HFretim
yvilanda 18.4%e, 1970-1971 ders yalanda 19.37e yUkselmigtir. Sanatl
enstitls ve teknisyven okullarainda 15 H¥rencive bir ddretmenin

sadlarmasy Ongdrilmektedir." (DPT. 1973, s.747).

1973 Yala Programinda bu soruna tedbir olarak, mdhendis
vetistiren yOksek Sdretim Kurﬁmlarl mezunlarinin teknik liselerde
teorik teknik ders HSdretmend olaralk  distihdan  edilmelerinin
saglanacad) ongdrdlmektedir (DPT, 1972, s. 244). Ying ayn
programda ortaddretimin gesitli kademnslerindeki HGr & tmen
ihtivacanin  Karsilanmasit dgin  dedisik tedbirlerin  alinacaga
belirtilmektedir. Bu tedbirler arasinda; g¢esitli  kaynaklardan
saglanacak elemanlardan hizmel-igl edibtim voluyla ortaokul ve
lise O&retmenlerinin vetigtirilmesi wvamnda, yiksek okul, akademi
ve  triversitelerde  Szellikle  ihbtiyag  duyulan  dallarda  lise
HAretment vetistirmehk Ozere Hrel pedadgn ji programlarinin

uygulanacadys da bulunmaktadar (DPT, 1972, s. 244).

Diger yvandan 1974 Yaila Programinda belirtildidi GOzere, mes-
leki ve teknik editime olan talebin artoasiy  sonucu  Sdrebtmen
arzanda  OHnemli  darbodazlar meydana  gelmistir. Bir de  buna,
oldukeca yiksek oranda meslekben ayrilan S@retmenler eklerinee, bu
alandaki  sorun Onemini bir kel daha artmagtae (DPT, 1974, s.

291).

1977 Yuola Programainda ise, mesleki  ve  teknik  alandaki
Sretmern ihtivacinin karsilanmas:.  dein YOksek Teknik Odretmen
Qkulunun kapasitesinin artaraldsds ve Istanbul “da yveni bir Yiksek
Tekinik OFretmen okulunum agarldidgar vurgulanmakla birlikte, bu okul

11,

mezunlaranan meslelkite kalmasa i¢in gerekli tedbirlerin «lainmasing
ragmen, dzel sekidrin verdidi Geretin Tazlalaga sebebiyle okul-
lardan ayralmalarainan dnlenemedi i belirtilmektedir (DPT, 1977,

5. 336).
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Bu arads, Ylksek Planlama Xurulunun 13 L1972 tarih ve
14335 sayala Resmi Gazete’de yvayamlanan "Milli Edition Reformu
Stratejisi" adly raporunda, ortaddretimin en bUylk sorunlaraindan

birisinin yeterli says ve nitelikte OFretmen odulunmamasinin

oldudu belirtilerelk, Saretmenlerin Letdhdam sartlarinun

R

ivilestirilmesi ve mahrumivet bdlgelerinde galisnayl tesvik edici
tedbirlerin alanmas: istenmektedir.
imi hususunda

Dider wyandan, HJretmenlerin nitelikleri we seg

gerekli standartlasmayr sadlamak dgin 14.6.1973% tarih ve 1739

sayily Milli E@Gitim Temel Kanunu ¢xkarzlmistar. Bu kanunun 43,
Maddesinde; 6Jretmenlik mesledine hazirlaidin genel kOLLor, dzel
alan editimi ve pedagodik Tormasyon ile sadlanacady,
SGgretmenlerin bu nitelikleri kazanabilneleri igin yiksek dfrenim

gérmelerinin sarlt oldudu hikme badlanmistar.

Ay Kanunun 45, naddesd ise su sekildedir:

“"Odretmen adaylarainda genel k@tar, drel alan editimi ve
pedagojik formasyon bakimindan aranacak nitelikler MiLilli E@itim

Bakanlaifanca tesbit olunur.

OFretmenter, Hgretmen yvebtigtiren kurumlardan, akademnilerden
ve Universitelerin ilgili fakdlte, enstitd ve bdlimlerinden ve
bunlara denklidli MIlli EZitim Bakanlaida’nca kabul edilen yurt
clugo Kurumlaradan ME 2N olanlar arasinaan M3 AL E&d tdm

Bakanliday ' nea secilirler.

Yiksel ogrerdmleri sirasinda pedagojik Tormasyon kazseanmamis
olanlaran  iblbivag duyulan  alanlarda, Sdretmenlide atanmalara
halinde bu gibilerin adaylil ddnemi ig¢inde yvetismeleri igin Milli

Egitim Bakanlida nca gorekli taedboirler alinaer.




164

Hangi derece ve tOrdeki editim, Sretim, leftig ve yonelim
gdrevierine, bhangi seviyve ve alanda dgrenim gdirmls olanlarin ne

gibi sartlarla segilebilecekleri ydnetmelikle dlzenlenir.”

45, maddenin dikinci Taikrasi: 16.6.1983 tarinh ve 2842 sayila

Kanunun 13. maddesi ile agaduidaki sekilde dedistirilmigtir.

"Ofretmenler, Sdretmen vetistiren wilkselkddretim
luruml arandan VE bunlara denleligd kabul edilen vur tadag
viksekSgretim kurunlarandan mezun olanlar arasindan, Milli E&itim

nea segilirlor.”

Rakanlaidg:

Bu  duruma  gbre, Milli  Editdim Temel Kanunu, O etmen
adaylarinin  Sgrenimleri sitrasainda, genel KOLLOr wve dzel alan
egilimi varanda pedagojil Tormasyvor almalarany da sart kosmug ve
bu ydNlerden Sdrebtmen adaylarinda aranilacak niteliklerin hes-
baitini, Milldi Egitim Bakanli@i na wvermigtir. Yani bir balkama,
Sretmenlerin Kalile kortrol Qran YaRLLimas L. Milli E@itim
Bakanlady Gstlenmiglir. Herhalde U koruda velirdi mir
standartlasma anaglanmusihir. Didger yandan, $9retmenlerin edibim
sirasinds  pedagojil Tormasyonun alinmasinin sart kogsulmasy, bu
Formasyvonu  almayanlarain Sgretmen olarak istibcham  edilmelerinin

engellenmest anlaman: Lasamaktadir . Ancal, yvukarada belirtildidi

gibkd 45, maddenin OgOncl fakrasaiyla bu nokibada agak bir  kapa
Darakalimag, viksekdGr ercimlerd sarasinds pedaygo ik Tormasyon
almamis  olan  Sdretmen  adaylarimn  ihltiyag duyulan  alanlarda
SGretmen olarak istihdam edilmeleri halinde, bu gibilerin adaylaik
dédnemi  dginde vebtismelerl igin gerekli tedoirlerin alinacadg
iTade edilmistiv. Bu durum, bu Ropuda 43, madde ile 45, madde
arasanda bir ¢eliski meydana getirmekbedir. RBir tarafta pedagojik
Tormasyon sart kogsulurken, diger taralts gereken durumlarda bu
sar L aramnmamaktador. Kaldwiki, dGrebtmenlerin adayliklar. sairasainda
Tormasyon eksikliklerini ne derece giderebilecekleari de ayra bir

tartisma konusudur.
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Buna ragmen, eski  hikmdyle 45“ maddenin  dkineci  Tailkrasa
geregince deretmenlerin, SGretmen vetishiren kurumlairdan,
akademilerden ve Universitelerin 1lgili TakOlte, enstitld ve
o8lomlerinden segilecedi SngdrUlmis iken, wvukarada oelirbildidid
gibi bu Takranin dedislirilmesivle dretmenlerin, sadece HGretmen
yebigtiren vilksekadgrain kurumlarndan segllnesi hlkme
padlammistar. Burna gdre HFretmen kayvrnadaran ¢ok gesitlilikten
teke dndirgenmesi amaglanmis ve  pir  standartlagsmaya dmkan

hazarlanmistir.,

Bu durum tabiiki olumlu bii gelismedir. Ancak, uyvgulamada
bazan, BYretimen velbistirmeyle dhirekt i g DUl unmayan
yOkselkddretim  kurumlarindan merun olan  genglerin  de  H83retmen

olarak istihdam edildikleri gérllimektedir.

Bu arada, Hretmenlik mesledimin nitelidine olumsuz ydnde
etki edern ve 1970711 yvallarda uygulama alanina  konulan baz
giriginmlerden de w8z etmelk verinde olacaktar. Bunlar; "Mektupla
OGretim”, "Yaykur" ve "Hizlandairalmig Egitim”"  uygulamalaraidhr.
Bundan dncekil bdluamde, bu uygulamalarain mahiyvetd: hakkainda gerekli
agrklamalarda bulunuldugu dgin burada sadece "nitelik” boyutunu

ilgilendiren noktalar Gzerinde durulacaltar.

Zamanmn  hOkOmetleri  taratindan, artan Odretmen  agaidina
kapatmalk maksadayla wve biraz da politik wvaklagimlarla 1974
yilanda Mektupla Odrebtim, 1976 yalainda da Yay Kur yoluyla bin-
lerce Sdretmen yvetistirilmeve galigaldi. Ancalk, bu denemeler uzun
strelil olarak uygulanamamiglardyr. Uygulanchklar, stUre i¢erisinds
de, bagaraly olabilecebklering dair bir igaret ortayva garkmamigta.
Penilebilir ki bu diki  uygulana denemesi ile, zabten istenilen
sevivede olmayvan Hretmen yvetistiren kurumlardeki kalite dOsls

hrzlanmughir.
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Tark editim sistemi ig¢erisinde aniden wve gok sUOratli bir
sekilde kalite dUsOsd dise, 1978 yvalanda baslamistir., Bu donemds
zamaron hOkOmeti taraTindan, daha gok ki we Og ywullaik E&itim
Frstitlerinde ¢drdlen ve adana "Hizlandaralmais E@itim” denilen
bir uygulama baglatxlda. GFretmen agaany haizla kapatmak (1) gibi
bir gerekge ile, ancak aslinda sivaselt ve ideoloji karaisimi olan
uygulama, mesledin i¢erisinde olan batOn &dretmenlerce oldudu
kadar , hemen herkes ve hatta sade valtandaslar btaraTandan bile
endise wve kayyr ile karsalandi. Konu, TEMM de politikacilar ve
vasinda da wvazarlar Ltarafaindan sGrekli olarak  Larfaisailavordu

(Beal, 1987, ss. 97-98).

Sonugta bu yontemle, uyduruk lise diplomal&r;m& da dayala
"Hizlandairalmig E&itim” yoluyla binlerce OGretmen wvebigtirildi
{1) we okullarda istibdam edildi. fAncal bu uygulama, Sfretmenlik
mesledinin ciddi yvaralar almasina sebep oldu ve Sdretmenlerin

toplum igindeki statlerinde wve kalitelerinds dnemli «alslslere

yol agh.

Dordlime ) plan donemine girildidinde, Odretmenlerin nicelik
ve nitelik problemleri ¢dz0lebilmig dedildi. 19791983 wrllaran
kapsayarn DHrdined Bez Yillak Kallanma Planinda,  OgUnell plan
dénemindeki gelismeler dederlendirilirken; Sdrelbmenrlerin istihdam
sartlari, ekonomilk, sosyval ve politik glvence noksanlady, giderek
SGralmen mesledine kaltilaimy, dolayisiyla nitelidi olumsuz ydnde
ethkiledidt, her kadaemede esasen velarsiz RaYLda olan
Saretmenleerin odlgelerarasa E ar~kent arasinada dengesi 2
gadalamn devan ettidi, Hdrenci-d&reltmen oranlarinda istenilen
hedefe Ulasa lamadcda, mesleki Ve Lekivik oranglardaki
HYretmenlerin drel sektdHrdeki cazip garllar noedoeniyle meslekten
ayraladaklars,, ¢dz0lmesi gereken sorunlar olarak belirbtilmektedir
{(DPT, 1979, s5. 433-447).
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gal

ddnemnde, H5Gre

haza ssmalar vap: ldl g gbre

Bnoeki A1 Gmdde agrklancign gibi,

stirdilmis Sgretmenler bagta ol-

oranslardaki  SFretmenlerin  niteliklerini

llarda hizmet i¢i editim Taalivellerinde

R nitelikli

HGretmenloer

ddnemnae, SGretmenlerin istihdam

seeme sinaviylae meslade alirmayva
sanaviaranada
hu

arasanca

bu noktada, Sretmenlerin soeeme

poek gdsteremaemeleri yOzuandon }~hmmirk ile,

Biglirme isini Ustlenen Universiteler

olmakladir.

aritirmak igin, 1989 yalainda, eskiden oldugu

Haretmen yetistiren ylOksek HGrelim

Leskil edecek sekilde i takum

310

Lrme

iy oa deta Hu wal,

seeme ve  yerlest ssanavanda  Odretmenlik
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Malinde 2007er bin  lira burs wverme wve yaltailailak uygulamasa
baglatilmigtair.

Son vyvillarda gergeklestirilen bu  uygulamalara, veterli
seviyede olmasa da  olumlu  gelismeler olarak nit@lendirmek
mOmk Gndar .

Bncak, 11kdGretimde oldudu gibi, ortaddretimde de eskiden

ber i Jdevam echip gelen SGrenci-dgretmen orranlarinda )

SIretmenlerin bdlaclerara A dengesiz dad lanmlar andaki morun hala

giderilenemish:

Milli Editim Bakanladay Bilgi Islem Dairesi: Baghanlaiduindan
22.5.1990 tarihi itibariyle alanan en son verilerden oluwsturulan
tabloda (Tablo 25%) @drGldGda gibi, hizmet bLilgeleri arasanda
HPrenci-Sgretmen oranlaraindaki dengesislikler agirkea
gor Mmektedir. Ornedin bu mram; T. Bilgede 20.3, TT. Bdlgede 16.7
ikern, V. Bolgede 22.47t0r. Basgka bir ifadeyle 1. Bdlgede bir
B&retmene 20,3, 17T, Bdlgede 16.7 ddrenci digerken, V. Bdlgede bir
S$aretmene 22.4 BGrenci dismektedir. Tabi ki Hu alur um,
Sretmenlerin dengesiz dadalamandan kaynaklanmadtadir.

TABLO 25
HIZMET BOLGELERINE GORE QRTAOSRETIMDE
HERENCT -GBRETMEN QRANLART
(22.5.1990)

ROLLGELER Hgrenci OGretmen O03renci-08retman

SAay L Savisa v A

I. 1274370 62544 20.3
IT. o179 47760 16,7
TIT. FRGH06 Y ANES 16,8
Iv. 238068 12403 1

V. 452867 20199 224

MER DOkUmanlara.
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Yine Milld F&d tdm B&Kaﬂ11§1 B0 Tzleam Dairesi
Raskanlidandan 22.5.1990 tarihi dtibariyle alinan en son veriler-
den olusturulan tabloda (Tablo 26), hizmel bilgelerine gire
ortaddgrebimdaki mevoutl fazla Ve agik BQretmen sayillara

1

gbrUlmektedir. Tablonun incelenmesinden de anlas:ldafana @dre,

Tazla ve acilk dFretmen sayvilarinda bdlgeler arasanda dengesizlik-
ler meveuttur. T., II,. wve IIT. Bilgelerde Tazla Jdretmen sayis)
acik  dgretmen  sayasindan  gok  olmasina radmen, V. ve V.
Holgelerde agrl Oretmen sayiss fazla HIretmen savisindan gokiur.,
Diger bir agirdan karsilaghirmna yvapalcdh.Ganda, ornedin I. Bdlgede
Tazla Odretmen sayvais: (25068) agik HFretmen sayasanain (16481)
vaklagik 1.5 kaby iken, V. Bdlgede agik &dretmen sayvaisy (10251)

X3

Tazla OGrelmen sayisainan (6473) vaklagak 1.5 kaltadur.

Bakanlaidan yanlig istihdam politikasindan kaynaklanan bu
cur uma Gdr e, 11kHGr etimde oldudu gibi oy taddretinde de
SJretmenlarin genellikle BRaty bdlgelerinde istihdam edildikleri
ve  dengeniz dady Lamdarn dolaya bu  bilgelerde  toplandilklara
gdzlenmektedir. Dodgu ve GuUneyddodu  Anadolu  badlgelerinde dse
Sdretmen agaiklara sdz konusudur. Genellikle mahrumivet 111erinden
olugan ve can gOvenliginin tehlikede oldudu bu bidlgelerde bir
Ll G HGretmen acrfy giderilememekieadir.

i
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THBLO 26
HIZMET ROLGELERINE GORE ORTAOSRETIMDE
MEVCUT, FAZLA VE ACIK OBERETMEN SAYILARL
(R2.5.1990)

BOLGELER Meveul Odretmen Fazla OJretmen Aok O8retmen

Savisa Sayis SaviLs

I. 62544
IT. 47760
IIT. 22978
Iv. 12403
Y. 20199 6
ULKE 165884
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MERB D&KkUmanlar.

Didger konularda oldudu gibi, kadan ve erkel ortaddretim
GSFretmenlerinin hiznet bdlgelerine gdre dadh luiminda da dengesiz-
Tikler mevouttur. Bu durum, wvine MEBR Hilgi iglem Dairesi
Bagkanlirdaindan 22.5.1990 tarihi itibariyle alinan en son veriler-

den olugturulan asad:rdaki tablolarda agihga gbhrOlmektedir.

Tablo 277de  hizmet bdlgelerine gdre kadain ortaddretin
dretmenlerinin dadulaimy verilmistir. Tablo incelendidi zaman bu
dagrlamain dengesiz oldudu géze garpmaktadir . Ornedin, 1. Bdlgede
kadain Odretmenlerin bdlgedeki meveul 3dretmenlere orany % 47.4
iken, bu oran IV, Bdlgede % 30.2, V. Rdlgede % 30.97dur. Yani I.
BHlgedeki meveult ddretmenlerin  varasina  vakin  Kasmany  Kadin
Gretmenler oluptururken, IV, ve V. Hélgelerds bu oran oldukga
dlUgmelctedir . Baska  oir iTadeyle Bata Lolgaeler indeki kadan
GdGretmenlerin distihdam., Dodu ve GQUnevdodu Anadolu Bdlyelerine

gdre oldulkga Tazladir.
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TABLO 27
HIZMET BOLGELERINE GORE KADIN
ORTAGERETIM GSRETMENLERININ DASIL IMI
(22.5.1990)

BOLGELER Mesrout Karcin Kadain OJretmenlar in Mevoul

Yo

GGretmen  Oretmen  Odretmenlere Qrarn (%)

I. 62544 29676 47 .4

36.1

E3.7

-
~i
23
~

IT. 47760
ITI. 22978
Iv. 12403

V. 20199 62

et
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a8 30.9
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MEB D&KOmanlara.

Tablo  2807de  hizmet bdlgelerine godre  erhkek ortaddretim
Sretmenleerinin dadaslamy gdrUlmektedir. Tablo incelendidinde bu
dagilamain da ayny sekilde dengesiz oldudu gbze garpmaktadsr.
Grnedin, I. R lgede erkek SPretmenlerin pdlgecski meveut
dretmenlere oranx % 52.6 dken, bu oran IV. Bdlgede % 69.8, V.
RS lgede % 69.0%dir. Yani IV, ve V. Balgelerdelki mevout
HPretmend arin var asurlan Tazlasin er el HJretmenl er
olugtururken, I. RBRdlgede bu oran meveult dgretmenlerin yvaklasik
vara sy kadarda . Baska bir deyisle Dodu wve GUineydodu Anadolu
Bilgelerindeki erkek odgretmenlerin disbtihdami., Hatal bdlgslerine

gdre bir hayli fazladar.
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THBLO 28
HIZMET ROLGFLERINE GHORE FRKEK
ORTHOGRETIM GSRETMENLERININ DASTLIMI
(22.5.1990).

RBOLGFELER Mevaout Erkel Erkel OJretmenlerin Mevoul

Gdretmen OGr etmen  OJretmenlere Qrary (%)

—4
P
iy
-

;
N
2
et

32868 52.6
30483 63,0
ITX. 15212 662
V. 12 BEE &8
V. 20199 13941 G910
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MEB DSkGmarnlar.

Tabhlo 297da da hizmet bdlgelerine gdre kadain ve erkelk
ortaddretim SSretmenlerinin dadrlimy ve Ulke toploamina gére oran-
Tara werilmistir. Tablonun dncelenmesinden anlaguldigona ¢dre,
kaclan ddrebtmenlerin Olke boplamina orany I. Bélgoeds % 17.9 ile en
yiksel sevivede gerceklegirken; bu oran IV, Bdlgede % 2.2 ile en
ik seviyede Kalmigtir. wine, erkek SGratmenlerin Ulke
toplamina orarm . Bolgede % 19.8 1le en yiksek sevivede
gergeklegirken, bu oran IV. Bolgede % 5.2 ile en dislk seviyede

kalmagltar.

ROtOn bu gObstergeler, kadan Ve arleele or tadbgrelim
SPretmenlerinin bdlgeler arasinda dengesiz olarak istibhdam edil-

diklerini ortaya ¢alkarmaktadair.
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Difer yandan stajyer VE asil HUretmenl erin i zmet
bdélgelerine gdre dadalamnlaranda da dengesizlikler mevoubtur.
Tablo 307da hizmet boélaelerine gdre stajyer ve asil ortaddretim
Sretmenlerinin  dadilami. gdrOlmektedir. 1. Bdlgedeki stajyer
dPretmenlerin bHdlgedeki meveoul HEretmenlere oranit % 9.7 iken, bu
oran diger Dbolgelerds gittikge artais edilimi gdstererek V.

Bolgede % 26.%7e ulagmaistair.

iy tabloda gdrGldldgO gibi, I. Bélgedelki asil ddretmenlerin
bélgedeki meveut Sdretnmenlere oranit % 90.3 iken, bu oran Jdider
bhdlgelerde gittikee azalma edilimi  gdstererek V. BRolgede %

73. 7 yve kadar dOsmQptir.

Batin bu gdbstergelerden anlasyrldadana gdre, stajyer
SPretnenlerin genellikle Dodu ve SUneyvdodu Anadolu bdlgslerinde
istibdam edildikleri, asil dfretmenlerin ise lers bir efilimle
DUy lk oranda Bata bilgelerinde isbibhdam ecdiladikleri
gdr Olmektedir . Tabiiki bu durum, editim wve Hdretimin verimini
Dodu  ve GUnsydodgu  Anadolu bdlgelerinde olumsuz sekilde et~

kKilemekte ve imhkan ve Tarsat esitligi ilkesine ters dismektedir.

THRL.O 30
HIZMET BOLGELERINE GORE STAJYER VE NSiL
ORTABERETIM OERETMENLERININ DASILIMI
(22.5.1990)

BOLGELER Mevoul &Stajyver Stajyver Ggrt. Asil fsil 0% Meveu
HBgrt . &t Mevoul Ggrt. 3. Hretmenlers

Qrars (%) Grare (%)

I. 62544 GOLE 9.7 56486 Q0.3
IL. 47760 4822 10.1 42938 B9.9
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MER DOkOmanlar .

Tablo 31%de de hizmel bdlgelerineg gdre stajyver ve asil
ortaddretin Sdretmenlerinin dadrlimis ve Olke toplamina oranlara

gdr Glmehktedir . Tabnlonun incelenmesinden

lastldidana Gidre,
stajyer &dretmenlerin Ulke toplamina orany 1. Wdlgede % 3.7 ile
en yvOksek sevivede gergeklegirhen, bu oran IV, Bdlgede % 1.5 ile
en  odlstk  sevivede kalmagtar. Yine, asil &dretmenlerin Olke
toplamina  orany T, Bolgede % 34 dile «n yUksek sevivede
gergeklegsirken, bu oran IV. bdlgede % 5.9 ile en dislk csevivede

salmaglar.

Bu gdstergeler, stajyer wve asil ortaddretim ddretmenlerinin

~

bélgeler arasinda dengesiz dadalimany orbava kovmaktadir.

THBLO 31
HIZMET BOLGELERIME GORE STAJYER VE ASTL.
ORTABERETIM OBRETMENLERININ DAZILIMT VE
DEKE TORLAMING ORANLARY
(22.5.1990)

BOLGELER Mevoul. Stajgyer Stajyer O3r. Mesil il Ot 01 ke
Agrt. O L. Dlke Toplamina Odrt.  Toplamina Orana

Orana (%) (%)

I. 62544 60LS
II. 47760 4822
IIT. 22978 A259

56486
42958
19719
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MERB DékOmanlara.

G3r 01400 Gzere, Cumhurivetin baglangurocandan by yana uzun

yillar gegmesine ragmen, ortadfretimde de Sdretmenlerin nicelik
ver  nmatelik  prombdlemlerd ve dengesiz  dadilamlariy  devam  ede
gelmistir. Hikomet  programlaranda,  milli  editim  suralarainda
kalkanma planlaranda ve bilimsel raporlarda sorunun sik sik ele
alanmasina ragnen, oir Lar O Kk W kalico cdzlmler
getirilememnistir. Zaman igerisinde nOfusun haizla yvikselmesi ve
editime olan talebin aritmasiy. dolavasayla, oOJretmen arzainda sik

sk darbogazlarla karsylasilmagtar. CUnkO 88 ctmen arzs  aym

paralelde artis gdsteremamigshir.

Bu durum, dster dstemez odretmenlerin sayisal boyubunu  6n
plana gcrkarmig, vetkililerin galismalarihe 0 noktada
vodunlagtarmasina sebep olmpustur . Nitelik boyvutu ise, ikincd

1,

planda cdOsOnllmesi gereken bir konu olarak kalmuistir.

OFretmenlere duyulan dihtiyvacain kargilanmas:  J¢in, editim
tarihimizde gok farkliy ve dedisik uygulamalara gidilmig, ucuz ve
gegici Onlemlerle sorun ¢dzllmeyve galigilmugtar . Dunun sonucunda,
ok gesitli kaynaklardan sadglanan $gretmenler okullarda isbtibdam
edilmiglerdir. Yardumew ddretmenler, Goretli Hdretmenleor, Mekbtup,
Yaykur ve MHizlandarailmis EJitim yvoluyla vesitivrilen Sdehbmenleri
by gesitli kaynalklara Ornek olarak gdstermel mOnkOnddr . BU arada
Orniversite, akademi ve yiksekokullar da dSretmen arzanwn oider

vONONO teskil eden kaynaklar arasainda yerlerind almaslardar
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Pyraca, basina  yansayvan  en  son  haberlerde, okullardalki
vabanciy il ile mesleki wve teknik alanlardaki S3retmen agrdin
kapatabilmek igin Rakanlidan "seTerber lik" ilan edecadi

oildirilmistir. Basainda ver alan bu Konudaki haber su sekildedir:

"Bu gergevede, bagta Ingilizeoe olmak Uzere vabanca dil
pilenler dle bteknik elemanlar ve mbhendisler "Teretli? va da

Oeretsiz’

Haretmenlik yvapmak igin gdreve @aérllaaaklar, Bu yul
igin planlanan projeye gbre, Milli EJitim Bakanlidanan acacadn
dedrelendirme sanavana kKazananlar okullarda’ d8retmen’ olarak is-
tihdam edilecekler. Avraica emekli Sdretmenlsrin ode veniden gdreve

cadralmalary planlaniyor.

Boylece, «il bilen ev hkadanlary da dahil | sivasel digindaki
her alandan kisilere “hizmet satin alma’ voluyla 8&rebmen olma
imkana  tamyacak proge uvaranca, halen bir yverde g¢alasip da
seferverlide Kabilacaklarin, gerektidinde 13 wverlerinden dizin
alinarak ‘par L-time’ gdreviendirilmelerinin planlandasg

SPrenildi.” (BUneg, 27 Haziran 1990, s.3).

Berek by haberde gerekse bundan Hneeld uygulamalarda
gdr Oldign gibi, SGretmen arzanda homojen  olmavan  bu o yapa
kar gz sinda, tabiilki HOretmenlerin  nitelidinden daha dodrusu
nitelikli olmalarindan bahsetnelk herhalde minkin dedildir., Hele
de "Mizlandaralmais Eitim" gibi, sivasi ve ddeolojik amaglarla
vaprlan uyvgulamalar Sretmenlerin nitelidinde son dersce olumsuz
geligmelere sebabiyvel vermistir. Dider taraftan HGretmen
Srgltleri ve Oveleri arasindaki kisir  gekismeler ve anargik
olaylar mesledin zarar gdrmesine yvol agmig, Lir de bduna ehoromik
ve sosyal problemler eklenince OGretmenlerin  toplum  dgindeki

statilerinde Snemli dUstsler meydana getirmistir.

BOtGrn  bunlar, Sretmenlik mesledini yaetenekli gengler

arasinda en son tercibh edilen bir meslelk gdrintmine sokmug, dider
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vandan da hallk arasinda "hig bir sey olamazsa barid ddretmen ol-

sun’ deyiminin pekismesine yol agmiglbir.

Surasin da belirtmek gerekir ki gegmig donemlerde yapilan

ol ol umsue uygulamalara ragmnen, Hzellikle BN vallarda
Hretmenlik mesledi ve HPretmenlerin sorunlariyla daha yakaindan
ilgdlenilmeye paslarmalmigtir. En azandan dgretmen  yebisitiren
kurumlarain Universitelere devredilmesiyvle hem  kaynak birlidi
safglanmigs  hem de nitelik gelismesine dmkan  hazwrlanmigtir

denilebilir. DNder tarafian, Sdretmenlerin say

31 geligmesinde
bazi branglar haric Snemli mesafeler katedilmip, ancak dzellikle

dengesiz  dadilamdan  dolayy ki holgelerde yidgulmalar olurken

3
PN

kimi  bdlgelerde de agiklar  kapatilamamisiar.  Bunun yvananda,
Srenci sayrsaingdaki huzla artaglar ikili, 0210 Hdretim sorununu
beraberinde getirmis, Odrenci-dgretmen oraninwn  dengesizlidind
devam ettiraisgtir.

Atama ve Yer Dedistirmelerden Kaynalklanan Sor unlar

Cumbiuriyetin ilk vallarinda Sgretmenlerin dst ihclam,
agisingan kargilasilan en dnemli sorunlardan birisi, son derece
dlUgik  olan okuma-yazma oranint yeterli bir dlzeye g¢ikarmanin
zorunlu olmasicair. Bu zorurluluk dodal olarak Glhkenin her yverinde
velerld sayada Sretmenin bulunduwrulmasiny gaerektirmektedir., An-
cak, © yallarda mevout olan d§retmen yeligplbiren  kurumlaran
kapasiteleri Sl idi ve U K umd s aodhan ez un olan

dretmenlaerin kKdvierde galisma istekleri pel yokiu.

Merkeziyetel Cumhuriyet ydnetini, 11k olarak azx sayadaki
BYretmen meveudunu en dyi bir sekilde dederlendirmelk amacy ile,
atama wve yer dedistirme yetkilerini Milli FEditim Rakanli@ar’ nda
toplamistar. Mezun oldufiunda koyve gidecek, volterli sayida ve
maliyeli IOk Sdretmenlerin acil Olarak vetigtirilmesi

zorunluwludu Eitmen Kurslaras ve Kby Enstitdlorinin dodus sebebi
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olmustur. Bu bakimdan, Fditmen Kurslaras ve kdy CnstitOlerinden
mezun olan dYretmenlerin abamalari, zorunlu olarak Milli EZitim
Bakanligr taralTindan kdylere yapailmigliar. ok partili sivasal
hayata gegildikten sonra ise, ogretmenlerin slbamalarinda KOy~
gehir ayaramy ortadan kalduralmagtar (Agakalan, 1980, s. 16).
Bilincigi Qzere Sgretmenlerin atama ve ver dedislirmeleri
gakaralan yvoOnetmelilklere bre yvapurlmaktadsar. Bu hkonuda tesbit
gilen ilk yonetmelik, 24 Eyldl 1949 tarih ve 7315 savilay Resni
Razete’ de yvayamlanan "Ilkokul (& temenlerine AiL Tayin, Nakil ve

Tahvil Yonebmelidgi™ oir.

By yvinetmelide odre, ilkokul &Gretmenlerinin  atamalara
Bakanlaikga 1l enrineg yapilovor wve il dg¢inceki istihdam verleri

ise valilikee tesbit olunuyordgu. Bu yvodHretmelikle Odretmenlere be-

G

ayig hakki da  tarminmigta. Ydnetwmelidin Snenli maddelerini su
.)€

elkilde dHzellemek mOmkOnddr :

K

Sadglik bakimindan bir Hzlre sahip olan d%retmenler harig,
kendi dstekleriyle verleri de@igtirilmis olanlar gitbikleri yer-
lerde en az O¢ ders  yala  Tidilen galaigmad.ikea  tekrar nakil

isteginde dulunamazlar (Madde:8).

ITstibdam yerlerini agaiklamak surelivlie baghka bir 11 emrine

atanmak isteyenlerin dilekleri dikkate alimmayacaktir (Madde:1l0).

Her ne seoep olur

olsun ver dedislirme Lalebinde bulunan

Sgraebmenler,  yolluk isleneyeceklerini agakga belirteceklerdir
(Madde:11).

GGr etmenlerin QOrevlarini Vaparkan datikrary sadglamnak

amacayla, kKesin 10zum ve zorunluluk oloadikga, dilekleri daugincla

verleri dedigtirilemeyeceklir, Zorunlu yver dediglirmeler Lah-

kikat sonucunda olabilecektir (madde:30).
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Bu yonetmelik 1962 yvalina kadar 13 val yOrir 1Gkte kalmaistar.

Bu arada, S-15% Subal 1962 tarihleri arasinda  toplanan
Yedinei MIiLtli Editim Surasinda, OdGretmenlorin atama we yer
dedistirmne sorunlaris tarbasilmis ve alanan kKararlar su sekilde

belirlermnmistir:

"1, Memlekel hizmet bdlgelerine ayralmaladar . Istek, livakat
ve basary dikkate alirmak suretivle her Sdretmen belli bdlgelerde
belli strelerle galagsmaladair., Tayin ve nakiller bdlge hizmetd

esas alinarak dOzenlebmeliddir.

2. Memleket gergekleril ¢gdHzonlnde tutularal bOyik merhezlere

rakil dsi daha Adilane SlgOlerle ele alirmali; gergeklesmedidi

hallerde SOretmenin gergek endis

51 olan gocuklarainy okutma 1gi
Devletin bir gdrevi olarak saglanmalrdir.
A, O%retmen nakil wve tayvinlerinde gimdn gsartlar:ina gdre
Harcirah Kanunu veniden ayarlanmall, gerek zarurd nakil ve tayin-
lerde, gerek tetkik gezilerinde dFretmenlerin maddi glgliUklere
ugramamalary sadlanmalache " (MEB, 1982, s. 222

Sura kararlaraina bakildiganda, atama ve yer dedigtirmelerde
bdlge hizmebi esasinun gebirilmesi  SngdrOlnektedic. Ancak bu
karar, arsdan  uzun  yallar geglikten sonra 1980711 yallarda

uygulamaya Konulabilecekiir.

flkokul &dretmenlerinin atama ve yver defigtirmeleri ile il-
gili diger bir yonetmelik, 13 Haziran 1962 tarih ve 11127 sayarla
Resmi Bazele de yvayamlanan "Ilkokul Odretmenlerinin Tayin, Nakil

ve Recayig Ydnelmeligi” dir. Daha dnce belirtildidi gibi 1949
valanda gakaralan yonetmelik 13 yallak gibi uzunca bir sire
yOror1okte kalch do halde, bu ydnelmelik ancak 10 ay gibi kasa bir

s0re yOrGrlikte khalabilmigtir,
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1949 valanda grharilan vinetmelikte oldugu Gini nu
yonetnelikte de S3retmenlerin atamalari Bakanlaikea 1l enrine
vapilayvor wve 11 dgindeki gdrev yerleri ise wvaliliklerce belir-
lenivordu. Yine Sgretmenlere becayis (kargilaikla ver dedistirme)

hakly da Laminmagta .

Yonetmelidin Snemli sayilabililecelk baza su sekilde

siralanabilir:

Sorugturma jle suglara sabit olmaduikga we 1lgili disiplin
kurulunun  ¢8r0st  alanmachkea, S8retmenlerin  istekleri dusinda

verleri dedistirilemer (Madde:3/c).

Yeni mezur ddretmenler gdrev yvapmalk istedilkleri en az GOg

ilin adiny belirlivebileceklerdir (Madde:11).

Atamalarda mesbhuri hizmelt borcu olanlarsa Hneoelil  tananar

(Madde:12).

Gretmenl erin dur umlarwnda vE calismalarinda istdlkrara
sadlamak  amaciyvla  suUy  nitelidini  tasaiyvan  oladandstt naller

drganda  (bunun digin de sorusturma ve disiplin hkuruluy karara

7
S

grekir), kenei istekleri olmadan verleri dedgistirilemnez
(Madde:19).

1 dginde ver degistirme dstedinde bulunan Sdretmenlerin
diledikleri verlerde agik bulunmadhds takdirde, dileklering uygun
dlgsevedi AdOslncesivie, muvaTakatas olmadan baska verlere nakilleri

vapllamaz (Madde:22).

GOretmenler atandaklary ilde sadlailk ve en durumu mazeretlerid
harig,stajverlikleri kalmacdikoa oaska it i1 amiren nakil
> ¥ J ¥ ’ £

istedinde bulunamazlar (Madde:25).
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Saglik ve es durumu mazeretleri olanlar doginda, kendi is-
tekleriyvle verleri dedistirilen dgretmenler nakledildikleri yer-—
lerde idad talwim  yula Tidlen galigmacdhikga  vyer degiglirme

istedinde bulunamazlar (Madde:26/a).

Kovlerde 10 yval fiilen bagsari ile galisms olan ddretmenler,
mazeretleri bulunmasa dahi, bulunduklariy ilde istedikleri nerkez-

ler dgin siravae girebilivler (Madde:31).

Meslekteki kadem en az 15 yala bulmug basarailiy Odretmenler,
ver defistirmek istedilkleri bagka bir 11 ig¢in, bir defaya mahsus

olmak Ozere sarayva gireoilirler (Madde:32).

T1 igd Vel degistirme wve becayils iutedinde bulunan
Sretmenler, volluk idistenmeveceklerini belirteceklerdir. JSadlak

mazereti olanlar bu kaydan digsindadurlar (Madde:33).

Gtajver SGretmenler DeCAYILS istedinde bulunamazlar
1.

{(Madde:41)

Odretmenler, sadlik durumu, durumud, gooul okulma durumy,

Kardem wve bagarai durumlarindan (mazeretlerinden) dolays bulunshugu
il dginde veyva dider i1 merkezlerine makillerini isteyenilirler
(Madde:43/a,b,o,d).

Koyvlerde mechuri hizmeltini bagari ile biliren ve hig¢g evien-
memis olan kadin SJretmenler, bagska mazerebleri olmasa dahi, is-

tediKlerd merkerler dgin saraya girebilirler (Madderdd).

Bunlardan paska vdnetmelikte; veniden mesledge dénmak s
tever, ashkerdern terhbis edilen, mOstaTi sayalan ve yedelk subay
SGretmnenlerin atama ve ver dedigtirmelerivlie 4lgili gesitli

hoakOmler de bulummabktadar.
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Bu ydnetmelikten yvaklagsil 10 ay sonra ¢akaralan ve 10 Nisan
1963 tarih ve 11378 sayilyr Resmi Sazebe’de vayimlanan, "Ilkokul
OFretmenlerinin Atanma, Nakil ve Yerdedistirme Yonetmelidi' 1962
yala yénetmelidgl ile hemen hemen aym hikOmler i tasich.dandan,
telkrar olmamasa igin bu  yodnetmeligin maddelerinden burada
bahsedilmeniglir

23 Temmuz 1969 tarih  ve 13256 sayaila  Resmi  Gazete’ de
vayimlanan "Il lkokul OFretmenlerinin  Atama-Yerdedistirme ve
Karsalalla Yerdedistirme Yonetmelidgl" ez WO Ok bir takaim
dedisiklikler disinda genellikle dHnceki yvodnetmeliklere benzemek-

tedir.

Ornedgin 43, maddede vyer alan 11 dgi we i1l digr  ver
dedistirnelerde; saglik, eg, ¢ocuk okutma ve kidem durunlarandan
baghka, ildari veya meslekle 1lgili adli yondern cera almamis olmak

kayaoliyles

1. Kdyvlerde bagaralas olarak beg vyl Lugmag, mechurd hiz-

metini  Lamanlamis ve halen kdyde bulunan Sgrebtmenler, o 1ilin

siraya bagly merkezlerd ig¢in bir defaya mahsus olmalk Gzere;

2. Koyvlerde Tiilen basarila 10 yal nazmaet gdrmds olan veya
makhrumiyvet bdlgesindeki kdyvlerde & yil bagaral: galuisan, mechuri
hizmetind bitirnis wve halen c¢alismakta bulunamlar, oir defaya
mahsus  olmalk Gzere istedidgi herhangd bir  ilin siraya badla

markezleri dgin kKdy hizmetindens;

Z.0En o az beg yvil bagarailay hizmelt etmig olmak sartiyla ve
meeUr i Brizres Lind bitirmis bulunanlardan Hakanlikea Gstan
pagaryli sayrlmasy ile Bakanlik, walililk weva kayvmakamliklarca
verilen takadirnameler i oulunanlar, ounlars. velgslandirmak

sartayla UstOn galigmalarindan dstedikler: mer kezler d¢in bir
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defayva mahsus olmak Ozerea (it igid Ve il dagu) HLTBYE

alinabilirler (Madde: 43/d,e).

Daha onceki yodnetmelidin 44. maddesinin hOkml  ise, bu
yonetmelikte ayna  madde ile su gekilde genigletilerek ifade

edilmigtir:

Kovlerde mecburi hirzmelini basara ile bitiren ve halen kiyvde
galasip evlii olmayan (bekar wveya dul) stajyerligi kalkmg olan
bayan dSdretmenler bagka dz0rleri olmasa bile o ilde istedikleri
merkezler igin pekar ik cur umunaan RN GE AR alanapilirler
(Madde:44).

Orta dereceld oliul &@r@tﬁaml@rimin atama Ve Ve
dedistirmeleri ile ilgili vidnetingliklere gelince, o
SAretmenlerin atamalar Maklounda b vonetmelide
rastlamlmamistar. Yer dedistirmeleri hakkanda besbit edilen 11K
vohnetmel ik ise, 25 Subat 1952 tarih ve 683 sayala Teblidler Der-
gisinde yvayainlanan "Orta Dereceli Okullarla Ilge ve Kdy Kurslara
BJretmenlerinden Nalei 1 Ve RBecayislaerini Inteyvenlere Pt

Yametmelik” tir.
Bu yvdnetmelik hikUmlerine gore SFretmenler, ver dedigltirme
ve kargilaikli ver dedigbirme (becayis) istedinde bulunabilivorlar

ve istedikleri illeri serbetge belirlivebiliyvorlards.

Yanetmnelikte yvet  dedistirmeler dig¢in macsorel  gruplariy  su

sekilde tespit edilmigliv:
o Grubu f Kendcisi hasta olanlar.

B Grubu @ Fginden ayro olanlar.




185

¢ oGBrubu o Mahrumdiyvel bdlgelerinde en ar beg vyl devamly ve
basarily  galagan ve hig ceza almamig olan  HJretmoenler  ile

her hangs:  bir verde en a2z bes  vil  Ostan

galuigaralk

Bakanliktan Ak i Lakdirname VEYA Bar takadlrname VE A

tesekkUrname  almag olanlar.

D Grubu 2 Fsi veyas gocuklaray hasta olanlarla goouklara

viksek tahsilde olanlar.

E Grubu @ Dider sebepler (Madde:f).

Bu ydnetmelikten yaklagik 8 yal sonra, 1 Nisan 1960 tarih
Ve 1102 sayaila Teonligler Dergisinde "Urta Derecelid Okul
Bgretmenlerinin Meslekl wve Teknik Odretmen Dkullara Ile Kaza ve

Koy Kurslar:s Odretmenleri Dahil) Nakil wve Boo

ayis Yonetmeligi"

vayinlanarak yOorOrlige gilirmistir.

1982 wala yvonetmelidi ile bir gok konuda benzerlilk gdsteren
bu yinetmelik, ver dedistiraslerde D grudu nasaretine; "bakmada
mechur  olduklara ana wve babalara wve kardeglord hasta olanlar”
ibaresini dlave ebmigtir.

Dider yandan deprem, yvang:n, su basmasy ¢ibi dodal afetlere
maryz kalan merkezlerode galigan SPretmenler asbtedikleri yverlere

nakil dstedinde bulunabileceklerdir (Madderld).

Yine by yonebmelikle becayiglerin wolluksuz yabrlacag)
3 ¥ ¥oedy

Mokem( getirilmigtir (Madde:12).

Buraya kadar wverilen ve yukaraida belirtilon ydnetmelilklerin

[

siarme  dlkelerinde

hakamlers incelendidinde, atama ve vyer R
genellikle birey boyutuna dnem verildigini gdrmekteyiz. Bagha oir
ifadeylie dgretmenlerin isbihdaminda, genelikle personelin istek

ve arzulars on planda tutulmustur. Bu durum, yoneltimde OrgQtan
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lurum boeoyutunur ihmal ediIMegi demektir. Halbuki yénetimde per-~
sonel agisaindan verimlilidi saflayabilmek igin, drgltin birey ve
kurum boyvultu arasinda bir dengenin bulunmasa sarttir. BoOylesi bir
uygulamada bdlgelerarasis Sdretmen dadrlaminy dengede tutmak dogal
olarak bir  hayli gUglesecektir. Nitekim Kalkainma planlara
incelendidinde b dengenin kurulamadigana agikga gOrmek

mUmle Ondar .

Diger vyandan Dodan, &Frenci, Ofretmen wve program ydnunden

ortaddgretim sisteminin dederlendirilmesiyle ilgili olarak 1972
yilainda vaptidy bir arastirmada, HJretmen dadg: limindaki

dengesizlidi agak bir gekilde ortaya Koymnustur.

Dodan’in bu arastirmada tespilt etmis oldudu bulgular, kisaca

su sekilde dzetlenebilir:

Or tadereceli okullarda yer alan dersleri okutan ddretmenler
cesitli ' kaynaklardan gelmekledir. Egd tim enstitileri ou
kKaynaklaran en dnemlisini teskil etmektedir. Odretmen yvetigtiren
fakUlieler de dider onemli bir kKaynaktir. dyraica yveterlik belgesi
olarak d&retmenlilk yvapmaya halk kazanmig olanlar <da vardair. Normal
olarak esditim enstitisinden mezun olan SPretnenlerin
ortaddretimin birinci devresinde, TakUlteden mezun olanlarni da

ortaddretimin ikinci devresinde OJretmenlik yvapmasiy gerekir.

19691970 dFretim vailainda, g¢egitli hkaynaklardan gelerek
ortadgretimin pirinci devresinde (ortaokul) gdirev vapan
dGretmenlerin bdlgelere ghre dadrlaisy incelendidinde bu dadalisan
dengeli olmadi@s gdzlenmistir. Fakllte ¢akigly ve veterlik bel-
geli OFretmenlerin dzellikle Marmara RBdlgesinde toplandalkalra
dikkati gekmektedir. Marmara Bdlgesinde bagimstz ortaokullarda
Fen Billgisi deralerini okutan daretmenlerin % 9370n0  editim
enstitaleri meEzZunlara, % 4.7 w5 SGretmen vetistiren

TaklOltelerden mezun olanlar ile % 2.370n0 de yveterlik belgesi
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almis olan dGretmenler teskil etmektedir. Dider batun b&lgélerde
fen derslerini okutan TakUlte mezunu Sgretmenlerin ylzdesinin,
vizdde birdn altinda olddudu gdz Onlnde bulundurulursa, Marmara
Bolgesindeki birikmenin, digerlerine gére bir hayli Fazla oldudu
kolayca anlagilabilir. fHyny sekilde edebiyvalt grubu derslerini
okutan fakilte cakagslay HSretmenlerin de en ¢ok Marmara RBolgesinde

toplandaklar: gdrOlmOgtlr.

Normal sartlar altinda Oretmen yetistiren FaklOltelerden
MmEzun olan SGretmenlerin, ortadgretimnin Lkinei devresinde
(liseler) Oretmenlik yapmalaras gerelirken, by  dGretmenlere
vagimsiz ortackullarda da ¢gdrev verildigi gSr0lmilstir. Bu durum
blUyOk  bir personel israfinin mevoul  oldugunu  gostermekiedir.
Liselerde gidrev yapmak dcin vetistirilmis dSJretmenlerin, belli
bdlgeleri tercih gtmeleri sebebivie, ortaokullarda
géreviendirilmeleri yveltismis insarngloOnin yverinde
kullanulmadigany ortaya koymaktadar. BOLOn bunlar, personel is-
tihddam politikasinda SPretmenlerin geladikleri kaynaklar
itibariyle baza tercihlerin  yvapildadana gdstermelktaedir. Bu
anlayig, editimde fairsat esitlidl dlkesine ters dismektedir. Bu
bakamdan ortaddreltim sisteminin bagsarily olabilmesi i¢in, drgldtdn
amaglaras ile personelin isteklerini dengeli oir sekilde variten
bir personel idistihdam politikasimn uygularmas: gerekir ([(Dodan,
1972, ss. 74-77).

Dokuzuncy Milli E&itim Suras: dnocs: vine Odretmen

dagrlamiyla ilgili olarak Milil) EJitim Bakanlai@. Talim ve Terbiye
Dairesi taratindan 1973 wvalanda  yapailan bir arastirmada,

asagrdalki bulgular elde edilmiglir:

TikdGretimde gdrev yapan &Fretmenter dedigik hkaynaklardan
gelnektedirler. 1970-1971 dgretim  yarlaina gére  LlkOGretimde
galisan  Hrelmenlerin % B7.571 asil Hreltmendir . Toplam

dGretmnenler icinde er SGraetmenlerin OrAan. % B.3, verki
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Sretmenlierin orany ise % 1.67dar. Ole yvandan gehirde gbrev yapan
SFrebmenlerin % 97.6731 ve Kkdyvlerdeki OGretmenlerin % 81.874inin
asil éér@tm@n oldudu gorGlmektedir. Dikkati geken bir baghka husus
ta, asil SJretmenler disinda Kalan dider Sgretmenlerin dzellikle
Koyl erde toplanmalaridar. Kodvierde galigan  HdIretmenlerin %
12.67s1 er SGretmen, % 2.6 sy editmen, % 1.97u vekil SGretmen, %

o
0.97u gegici dFretmen, % 0.27si de vedek subay adayr ddrelmendir.

Bir editim sisteminde OSJretmenlerin sik  sik  dedismesi,
kaliteyve olumsuz vonde etki eden Takitdrlerden bir tanesidir.
Hfretmen mopilitesinin yiksek olaugu ndlgelerde verim
dismektedir.

I1kégretimde, 1970-1971 dJretim  vailainda, Ulke  ¢gapinda

gorevli 134.616 oGretmenden 16.003°0 gesitli seveplerle bulunduk-

lara yver lerden ayrrlmaistar. Ay lan HGr @¢tmenl erin LHUtun
SYretmenlere gdre orani % 11.8 civarandadar. Hvrralan

Sbretmenlerin durumy bdlgelere gdre ayri ayr: incelendidi zaman
arada bOyuk Tarklaran bulundugu gdze cgarpmaktaduir. En az OJretmen
gdoUnun bulundudu bdlgeler Marmara wve Ege bdlgeleridir. Marmara
Bélgesindeki Sgretmenierin % B5.5%1, Fge Bélgesindeki
HJ3retmenlerin ise % 10.27si bulunduklar: illerden ayrilmiglardar.
Ogretmen gdcOnin en yiOksek oldugu bdlgleer Dogu ve GUneydodu
fnadolu i1le Orta Snadolu’dur. Qranlar ise surasiyvlas; % 13.7 ile %
13.47 £Or. Hig sUphe yokki bdyle bir  durum, SYrencilerin

vetismelerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Ortaddretinmde de durum pek farklis dedildir. Ggretmenlerin
yurt sathina dadrlaglarainda SBGrenci BAYLELILN en HSnemlid
faktdrlerden (Slglftlerden) birisi olmasy gerekirken, istihdam

politikasanda bunun tam olarak dikkate alinmadidas gdrdlmektedir.

Qgretmenlerin sayl bakimindan yeterlilidi yvaninda, editimin

kKalitesine etki eden Onemli Takbtdrlerden birisi de distikrarla
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Hretim  hadrosunun  meveout  olmasidar. Bir  editim bOlgesinde
SGretmenlerin sak  saik  defismesi, editimin kalitesini olumsuz

vyonde ethkilemekltedir.

19701971 SPretim vilinda ortaddr etimde A eV YAapan
GGretmenlerin % 4.27si gesitli sebeplerle yer dedistirmishtir.
Bunlardan % 3.370 nakil ve % 0.97u da istiTa wve igten el caektirme

voluyla bulunduklaras okuldan ayrilmiglardyr

fiyralan HOretmenlerin durumlaray bdluelere gdre incelendidi

~t

zaman, en oUylk SHretmen gogUunin Dodu Anadolu Bdlgesinde mevoeut

)

oldudiu ortays gakmaktadir. Bu bdlgedeki 63 s

n
N

Gretmenleaerin % .
calisma  yerlerinden ayralmislaradure. Bu.  oran  Dodgu  Karadeniz
Bolgesi Hd¢in % 5.7, Ege wve Marmara bdlgcleri dgin sadece %
2.67dar .

HMi¢ sUphe yok ki, viksel 3dretmen mobilitesinin bulundudu
bﬁlgalerd& editimin kalitesi olumsuz ydnde etkilemnmektedir (MER,

SO73, ss. 9,30,51,210).

Merkeziyvetgl bir yaklagamla SFretmenlerin atama yethkisini
tamamen, yer dedgistirme yetkisinin biylk bir kosminn binvesinde
toeplayan Bakanlagun, bu vapisiyvla HIdretmen dsibdam  problemini
rasyonel  bir  gekilde odrmesi beklenemezdi . CUOnkd bu  ddnemde
Bakarnlahkta, atama wve yer dedistirme uygulamalara ile  ilgili
pagamsiz o bir dnite yokbu. Merker HSrglbdnde bu igle sorumlu ve
mesgul  olan birden g¢ok birim meveuttu., Nitekin Yedinod Mi11li
Egitim Surasiy’ nda sorun tartaisailmas ve alinan kararlar $u sekilde

belirlenmigtir:

Komisyornumuz , Milli CDFitim Hakanlai@: diginde butin personel
hizmellerinin bir ek dairsde toplamasina karar wvermighic. Bu
sueltle, simdiki teskilat iginde, galagmalararon ve zamanlaranan

Sremli iy kismunn Layin, bterfil ve nakil gibi dislere  sarfeden
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o

editim daireleri, kendilerini editim iglerine verebilme imkanina

kavugsacaklarduir.

Parsonel dadresindgen beklenecek hizmetlerde, Hugin
anlasildhdar sekildeki zatisleri hizmetlerinden Farklie olacaklir.
Ozellikle, dairelerin gdrev ve ihtivaglaraina uygun nitelikte ve
sayvada  personglin, ig  tahlili  wve saimuoflanchierma sonuglarina

davanilaralk gdreviendirilmesi, personel ihtdyao planliarainun

hazarlanmasy, moral ve sosyval hizmetlerin  tegkilatlandirilap

sadlanmasiy da bu dairenin baslica gdhrevieri arawanda olacaktar.

Tamamiyle bir dihtisas  hizmeti  olan  persongl dslerinin

teskilat iginde bir eldde, personel daive toplanmasy,

Komisyonun kanaatince zaruridir.” (MEB, 1962, 5. 321).

Surada alinan bu kararla ilk kez, Bakanlaolta salama wve yer
degistirme iglemlerinin tek Oir irimin soruml ul ugunda
toplanmasy, dolayasayla personel  yoneliminde  daha  akiloa  ve
iglevsel bir olusunun ve yaklagsimin sadlanmas, gergedl orlaya

kol uyordu.

Ne: war ki alinan bu hkarar, uzun yvaillar gegtidgi halde tatbik
edilememis, ancak 1981 yilainda Bakanlaik bdnyosinde olugbturulan
personel Alama Senel MOdOr L0307 n0n kurulmas.iyla personel ydnelim

isleri tek bir calta albtinda toplanabilmisghtir.
4 : 'y »

By arada, yukarada belirtildidi gibi bdlgeleraras: 84r etmen
dadlamunda dengesizligl gidermek ve Sgretmen islihdaminda adalel
ver esi tlidl sadlamak ig¢in, 1973 tarih we 1739 sayvalay MA1M1 Eddtim
Temel Kanununun 4&. maddesi  olusturulmugtur . Bu madde ayvnen

sOyledir:

"OFretmenlikte yurdun gegitli  bOlgelear inde gdrev  yapmak
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Hizmel bdlgeleri ve dhtivaglara gdre bu bdlgelerarasy ver

1

dedistirme esaslariy yvdnetmelikle dUzenlenir.

fincal bu madde hGkmiOne radmen, H8retmen istihdaminda uzun
sOre hizmel bdlgeleri ihdas edilememightir. Nitekim 24 Haziran - 4
Temmuz 1974 tarihleri arasinda toplanan Dokuruncu MILli E&itim
Surasina  sunulan  "ASlge  Toplantilara” raporlarainda;  Dodu  ve
GUuneydodu illerinde gbrev vapan yonetici ve HS&retmenlerin hizmet
surelerinin  gengllikle bir-iki valy  gecomedligl, ot Laddgretim
kurumlarandaki ddretmenlerin bOyUk bir kismanan stajyer oldudu,
atamalarda ydresellidin paziy sakincalar meyvodana getirdidi, bu
sebeple yonelict Ve Sgretmenlerin ayvny yverde daha uzun sre ile
gdrevde kalmalarin sa@lamak dg¢in mahrumivet Scdaenedi, konub gibi
tedbirlerin alanmasy ve daha ¢ok sayvaida tecrdbeli ydnetici ve
sgretmenlerin gdreviendirilebilmelerineg imkan hazairlamak Ozere
Milli FEgitim Temel Kanununun 46, maddesinde belirtilen "Hizmetb
Bélgeleri” dizeninin bir an dnce gergeklesticilmesi Sstenmisbir
(MERB, 1975%, ». 210).

Karun hOkmOne wve Dokuzuncuy Milli Editim Surasanda alinan

"y

karara ragmern, ou "Hizmet BHlgeleri

"

cdbzeni , 17 Mayws 1976 tarih
ve 1886 sayvila Resmi Gazete’de  vayaimlanan "Milld Egitim
Bakanligi’ na Bagliy Uygulama Anaokullaras, Temel Editim Ikinci
Kademe Qlkullary (Ortaokul), Qrtaddretim wve Yaygan Egitim Kurum-
lary  Odretmenlerinin Tayin, NMNakil wve Karsiliokla Yerdedistirme
Yonetmeligi" nde de yer almamigtair. Ancalk bu ydhnetmelik, eski
voretmneliklere gdre kendi igerisinde bir takim  venilikler

tagimaktadair.

By yvenililklerden birincisi, yonetmelidin "amag”" bOL1Ominde
kendisint gdstermekbedir. 2. oaddede ver salan vonelmelidin amaca

aynen su sekildedir:
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Bu vwonetmeldik:
a) Egitim ve HGretim hizmetleorinin wurt H10s0nde dengeli ve
veriml i bir sekilde yordtlloesind  sadlamalk  Orere Sdrebmen

istihdamin dizenlemek wve Hdretmenlerin wverimli g¢alagmalarainy

saglamak;

) Tayin, nakil ve karsgilaiklay verdedistirme dglemlerini ob-

Jektif dlcllere gdre dizenlemek;

¢) Gretmenliere vurdun gesitli verlerinde gdrev vapma hak ve

YOOI GLOGONG gelirmek;
amacayla hazarlanmigtir.” (Madde:2).
ESrOLldUgs  Ozere, bundan  Snceki  ydnetmeliklerde nelt  oir

sekilde belirtilmeyen "amag" Kisma, bu ydénetmeliklte agilk  ve

baglibasina bir bagslak olarak wyerini almaigtir. fAyraica, anag

Kasmina baklldidanda vl vohnetmeliklerde gerektidl sekilde ver
almayvan SrgUban  kKurun  boyutuna da gereken  Spemin  verildigi
gérOlmektedir. Dider taraftan (o) fakrasayvia da, 1739 sayiix
Milli Fgitim Teimeld Kanununun 46 . manddesinin oir DS 0m0

gergeklestirilmis o>luyordu.

Thinei bir venilik, atamalarda kur’a usul Onln getivrilmesidir

Madde :19)Y. HAncak SYretmern adaylariy gdhreve, genellikle Dodu ve
¥ ~ 7

Glneydodgu anadol u bdlgelerinds vaglayvabilerelklerdir., Bu

DHLgeleaerdes itlivag OLmANAS hraldnde o Qes mer ke larde
*

calisabilecelklerdir. Kur s yverlerinin tespitinde, gelismeklie olan
"3 v b4 v

merkezlere dhoelik tanwnacaktir (Madde:l0).

HBecayvis (karsilaikla yver dedistirme) yine bu ydinetmelikte de
¥ AN By } - b g ¥

verind korumustur (Madde:17/9).
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Yonetmelidin yver dedigtirmelerle  (nakil) dlgili  hlkmOne
gelince, daha Snoakid OH@Tm~T1KTPfd@ meveulb olan Sz0r gruplarinai
tabil afTetler, huzursuzluk wve can gUvenlidi gibi sebeplor de ek~
lenerek obunlar birer mazeret olarak bu  yodnetmelikbe  verind

almiglardair {(medder22,23).

ROrO1dUGa Gzere, 1970711 yvaillarda Olkede anarsilk olaylaran
artmas:  sonucuy  can  glvenlidinin olmamasy  gibi  bir mazerel,
Sretmenlerin yer defistirmelerinde bir  =scbep  olaral 1976

vonetmel igine girmis bulunmaktadyie.

1976 vyila yoénetmelidi de ihtivaca ancak 3 yil  cevap
verenillmls olmalaiki, 1979 vailanda WENL oir vonetmel ik
gakaralmagtar. Bu yvdnetmelilk, 9 Kasaim 1979 tarih ve 16804 savilza
Resmi  Gazete’ de vyayimlanan "Milli EZitim Rakanliga EJitim ve
Gretim Hizmetleri Sinufa Personclinin fAtama ve Yeor Ded igtirme

Yonetmelidi" dir.

Bu ydnetmelikle ilk olaralh bOLOn dretmenlerin (11kdIGretim
V& ort&@@r&tim) atanma ve yer dedistirme kurallara  tek  bir
yonetmaelik altanda toplammistar. Ayrica bu yvdnetmelikle “"Mizmet

Bélgeleri” ihdas edilmis ve becayis arLadan kaloirilmistar.

Lncalk, 1979 vonetmelidil Uz un slreld D1 EMany i hemern
arkasindan Kisa aralaklarla; 22 Afustos 1980 Larih ve 17083
sayrlay  Resmi Gazelte de yayamlanarn  "MIL114 F&itim Bakanlids’na
Baglay Okul Oncesi Egitim Kurumlars, Temel Fditim Birinci wve
Tkinei Kademe Okullara (I1kokul-Oriaokul), Orta Oretim ve Yaygin
", 20
Mayis 1981 tarih wve 17345 sayilay Resmi Garzete’de wvavamlanan

Egitim Kurumlary Ogretmenlerinin Tayin ve Nakil Ydnetmelidi

"Milld Egiftim Bakanli@alna Badlo Okul Oncesi Kurumlars, Temel

Editim T. ve TI. Kademe Okullara (Ilkokul-Ortaokul) O taddretim
"

ve  Yaygan  EGitim  Kurumlaras Qfretmenlerinin  Tavin ve Nakil
19

Yonetmeld i ile 12 Adustos 84  tarih  wve 2170 Fk  sayvailz:
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Tebligler Dergisinde yayaimlanan "Milli Egitim Genglilk we Spor
Bakanlig:r Memurlarinin  Yer Dedighirme Surchtiyvle Atanmalarina

Tliskin Y8netmelik" ler ¢aikaralmagtar.

Bu yonetmeliklerle, ddretmen istihdaminda denge ve istikrara
sadlamalk, biyviece efitinm-OFretim hizmetlerinde gereken wveoerimd

elde edebilnek amaciyla 0l ke capinda Mizmel odlgeleri

olugturulmustur . Oretmenler dgin bu hizmet bdlgelerinde galigsma

zorunlulugu getirilimistir. Ayraca, 15 Ekinm 1978 tarihinden sonra

gdreve baglavanlara rotasyvon uygulamasi konulmuntur .

Buirada, yukaridaki yoénetmeliklerden 1984 wvilanada ¢akaralan
vonetmel ik Gzerinde durulacaktar. CUnkl, uygulama sonuglaranin
eldeki en son verileri wve gostergeleri bu ydinebmelik esaslar:
dahilinde wvapilan yer deistirmeleri kapsamakladir. Ayraca, bu
voretnelidin uygulannasinag  yonelik usul wve asaslary dizenlemek
amaciyla, 26.11.1985 tarih ve 202155 sayvaly Balanlaik Makam Onaya
ile "MLl EdiLim Genglik wve Spor Bakanlaiga  Menurlarain o Yer
Dedistirme Sured 1y1< ftanmalarana ITliskin Yonerge" g¢akarulomigtar.

Iste SGretmenlerin yer dedistirme surebtivle altamalari, bu
vonetmelik Ve YOS ge MOkOmleri parealelinde Mi 1l Edgitim
Bakanladay Personel Gensl MOaOrlOgl Larafindan her yvil gakarilan
"Atama Diveltiti” dodrul tusunda vapr lmaktadsr . Yer
dedistirmelerle 1lgili eldeki en son veriler L orlaya girkaran
direktif 19892 yalui direkitifidivr. Bu direktifc bak:ldudainda, yer
dedistirme suretiyle atamalarla (nakiller) ilgili olarak su genel
esaslar o ver aldrdy gdrOlmektedir:

1. TOrkive S hizmel bdlgesine ayvralmughar

Tllerden gelismiglilk HAPEELNA elutoysa gruplanciralarak

olusturulan bu hizmet LHlgeleri sunlaradur:
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I. BOLEE @ Adana, Ankara, Bursa, Kocaeli, Istanbul, Izmir,

Teel.

IT. BOLGE @ Ayduin, Balikesir, Canakkale, Dendzli, Edirne,
Gaziantep, Kayseri, Tekirdad, Konya, Manisa, Mugla, Sakarya, An-
talya, Hatay, Zonguldalk, Fskisehir.

IIT. BOLGE: Afyon, Bilecik, Bolu, Burdw , Giresun, Isparta,

KOtahya, Ordu, Rize, Samsun, Kirklareli, Trmbzon, Uzalk.,

V. BOLGE :  fAmasya, Artvin, Cankira, Corum, Kastamonu,

Karsehir, Nevsehir, Nidgde, Sino Tokat, Yozgatl.
¥ > -2'; b ? M

V.o BOLGE @ Adayaman,  AGro,  Bingdl, Sitlis, Divarbakair,
Elazag, Erzincan, Erzurum, GUnOshane, Hakkari, Kahramanmarasg,
Kars, Malatya, Mardin, Mus, 8Siirt, Sives, Tunceli, Sanlaurfa,

VYan.

2. 15 Ekim 1978 taribinden sonra gdreve baglavan ddretmenler

roltasyon, bu tarihten once gdreve baslavan Hdroetmenler ise isbtaede
5

[N

padlay ver dedistirme suretivlie atama kapsam:na alanmuglardur.,
3. Qzire bagdly yver ded@istirme istekleri sajdlak ve s durumu

nlmak Ozere iki grupta dzenlenmiglir.

4. Her BOrl0 ver degistirme surebivlie yvapillacak atamalarda
kadro, ihtiyvag ve hozmel puan:y esas: geliviluistir. Oncak hizmet

puanina Lliskin hOkOmler bu vil da uygulanmayaoakbir.

S5, Ozlre badly ver dedigtirmelerle zorunlu yver dedigtirmeler
Parie,  adaylwk  ddnemi  Hdginde ver dedistirme suretivlie atama

yvapr Imayacakiage,
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6. Ilhkokul we ilkddretim okulu 1. kadome Bdretmenlerinin yver

retim okulu 2.

defiszltirme suretivle atamalaray il emrine, 61k
kademe, ortaokul, lise ve dengi okullarla her tdr M0 ywavgin egitim
kurumlarinda  gdrevlii Sgretmenlerin  ver dedistirme swuetiyvle
atamalar i dodrudan okul ve kurumlarsa yvapilacalkiair.

Y. 11 enmrine wverilen Sretmenlerin gdrev verlerinin belir-
Jennmesi ile bunlaran sirava tabil olarak 11 dginde yvapirlacak ver
dedistirme islemler i valilikleros, IS e seesr lesr dodgrudan
Bakanlaikga belirlenecek Hdretmenlerin sairayva Labi olarak 41
iginde yver de@istirme dslemleri valilik teklilleri e dikkate

alanaral Bakanlilkea vapylacakiar.

. Sorev ver lerdi  dedistirilenlerden  hoerhangid Har Sz U
grubuna badly olarak atama iglemlerinin dptalini  isteyvanlerin
atamalara, Oz0r grubuna badly olarak yer dediglirme sweltivle
atama gartlariniy tasimalarys ve gdrev yerlsrinden ayeralmamnis ol-

malary gartiylsa iptal edilebilecektir.

Direktifhe, wver defigstirme sureLiyvle abtamalar g H3ldm

altainda toplarmmigtar:
T. Gelire Bagly Yer Dedistirme Suretivle Alamalar,

IT. fIstege Ragly Yer Dedistirme Surebtivlie Atamalar,

ITT. Rotasyon.

I. Ozire Bagla Yer Dedigtirme Suretiyle Atamalar:

Ozre badli. ver de@igtirme surelbiyle altamalar da iki grup

altinda toplanmuglar:
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1. A OzO0r Grubuy (Sadlak Duruma)

Bu  Szar  grudundan  ver dedistirme  wveya  bulundudu  verde
arakilma  istedl zamana baflay  tutulmamigstar o Ancak  bu  Szir
grubundan yver dedigsltirne veva bulundudgu yverds barakilma Lstedince
bulurnabiImesi i¢in memurun kendisi veya kanurnen bakmakla yOkimld
oldudu kKimselerden biri dgin son & ay dgerisinde alinmig saglak

Kurulu rapory bulunmas: gerelkmekltedir.

Bunlaran wer dedistirme suretiyle atama istekleri,
Hzlrlerinin gerektirdidid ¢drev verlerine yvaparlacak sekilde ik~

kate alanacakbar.

2. B Gzl Grubu (Es Durumu)

Bu  &zar  grubundan  ver dedistirme wveya bulundudu verde

prrakilma istedinde bulunabilmesi igin €sin;

a) 217 Sayrlar Kanun HOkmOnde  Kararname  kapsamina  giren

kurumlarda (Kanu Kurumlaras) menur, 30rekli iggil ve sdzlaesmeli,

(92& Sayirla Kanuna Tabi TOrk Silashlay Kuvvelleri personeli dahil),

p) 506 Sayarlil Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda sigortala

o) 1479 Sayili Bad-Kur Kanunu kapsaminda ecsnaf, sanatkér,

serbest meslek sahibi statist ile galigsiyvor olnasy gerekmektaedir.

Diger vandan, rotasyon kapsamanda olupta bu Sz0r gruplaraina
davanarak yverleri ded@istirilen veya yverleritde parakilanlaran bu
Gzl lerinin dovam ettidind her ki yalda bhir Ocalk ayyr iginde ayn:a

sekilde alinacak belgelerle yvenilemeleri gerekmelledir.
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MEB  Bilgd Islem Dairesi Baskanlaid@: ' ndan alinan en son
verilerdsn olusturulan Tablo 327de, 1.1.1989 ile J1.5.1990 tarih-
leri  arasanda  Oz0re  badla ver  dedistirme  nedeniyle hizmet
pdlgelerine gdre atanan ve ayralan  LlksSdretim  (ilkokul) ve

ortaddretim odretmenlerinin dadalimy ¢drWmektedir.,

Taplonun incelenmesinden anlasildiguna gdre, L1kdGretimde I.
BOlgeyve atananlarain Qlke toplamina orany % 28.7 iken, 1. Bdlgeden
aviralan BGretmenlerin Ulke toplamina orani % 138 olmustur. Bu
oran, V. Bdlgede sarasayla % 17,3 (atananlar) we % 35,08

(ayrilanlar) olarak gergeklesmistir.

Or taddretimnde ise, T.BSlgeye atananlarain 0lke  loplamina
9

orant % 39,9 olurken, I. Bdlgeden ayrilan Sdretmenlterin Olke

toplammna orany % 203 olmustur. Bu oran, V. BHlgede sirasiyla %

10.6 (atananlar) ve % 20.8 (ayrilanlar ) olarak gergeklesmishiv.

Bu géstergelor, gerel i Lkeokul ger clse or taddretim
Sretmenlerinin biyik oranda sagliak veya es durumu gibi bir dSz0re
gdayalr olarak Dodu ve GUneydodu dllerinden ayrsldaiklaran: ve Bata
illerine gittiklerini gdstermektedir., Bdlgelere altananlarin ve
avralanlaran dengesiz oldudu bu yver dedistirme tirdnde, Dodu ve
Alneydodu Anadolu oolygelerinde SSretman aguklara meyvdana
gelirken, Bata wdHlgelerinde ise S&retnen Tazlalilklara

olusmaktadye .,
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II. istede Bagla Yer Dedistirme Suretiyle Atamalar:

istede baglys yver dedigtirme suretiyle atamalar, rotasyon

Kapsami diginda bairakilan dSJretmenleri Kapsamaktadar.

Rotasyon Kapsarmo, dasanda warakilan SJretmenler ise
sunlardar:

1. 15.10.1978 tarihinden once gdreve baslayan Odretmenler
{bu tarihten once gdreve baglayip stajyerlidi kalkmadan goérevden
ayrilanlar harig¢) ve bu tarihten &nce gdreve baglayip devamla
olarak KkKamu Kurum wve RKuruluglaranda memur olarak galigsanlardan
szkonusu  tarihten sonra kurum i¢i  veya kurumlararasy: nakil

voluyla dGretmenlide atananlar.

R.Bir kaisaim derslerin Sdretimi vabanc: dille vapilan her
tOrl0 Anadoly Liselerindeki; yabanca dil oSretmenleri,yabanci dil
digandaki dersleri yabancy dille okutan ddretmenler ve atelye ve

meslek dersleri 8dgretmenleri.

3. Ofretmeni Yetistirme (Hizmeti¢i EGitim) Merkezleri, Dev-
let  Memurlars  Yabancy  Diller Egitim Merkezi, Yaygin Editim
EnstitOsd, Mesleki ve Teknik Editim Aragtarma ve Geligtirme

Merkezi ve Fen Liseleri Odretmenleri.

4. Otelceilik we Turizm Meslek Liseleri, Sekreterlik Meslek
Liseleri, Endistri Meslek Liseleri, Teknik Liseler, ¢iraklik
Egitim Merkezleri ve Endistri Pratik Sarnat Qkullari atelve ve

meslek dersleri Ogretmenleri.

. Kaz Teknik Odretim Genel MOdOrlidd’ne badli okullardaki
atelve ve meslek dersleri dGretmenleri.
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&. Her derece ve turdeki dzel editim okullara ile dzel sanaf
Oaretmenleri.

7. Orgun ve yaygain editim kurumlara mOdOrleri.

Bu maddelerden 7. maddede belirtilenler "Milli E@itim
Bakanlidy Tagra Testkilatai Yéneticiliklerine Atanma ve Bunlaran
Gérevden Alinmalari Hakkainda Yénerge" hlikumleri cergevesinde yer
dedistirme suretiyle atamnmaya tabi bulunmaktadir.

Diger maddelerde beliritilenlerden, oulunduklara hizmet
bdlgesinde en az 3 yvil g¢alaigsma sUresini dolduranlar dider hizmet
polgelerine veya ayni hizmet bdlgesinin diger illerine, bulunduk-
lara hizmet alananda en az 2 yail ¢aligma slUresini dolduranlar ise
bulunduklara ilin diger bir hizmet alanina, ver

degistirmesuretivlie atanma istedinde bulunabilmektedirler.

Tablo 33%te 1.1.1989 ile 31.5.1990 tarihleri arasainda istede
badla ver dedistirme nedenivie hizmet boélgelerine @bre atanan ve
ayrilan  11kéJretim  (ilkokul) wve ortadfretim SJretmenlierinin
dagirlaimy @brOimektedir .

Tablonun incelenmesinden anlasildidina godre, 1lkégGretimde
istede badly olarak I. Bélgeye atananlarin Ulke toplamina orani %
46.2 iken, 1. Bdlgeden avrailanlarin Glke toplamina orani %
16.5tir. Bu oran, V. Bdlgede sirasiyla % 14.7 (atananlar) ve %
25.6 (ayrailanlar) olarak gerg¢eklegmigtir.

Ortadgretimde ise, istede vagla olarak I. Bolgeye
atananlarin Ulke toplamina orani % 35.9 olurken, I. Bdlgeden
ayralan dretmenlerin Olke toplamana orani % 20.8 olmustur. Bu
oran, V. Bolgede sirasayla % 12  (atananlar) ve % 17.6

(ayrilanlar) olarak gerg¢eklegmigtir.
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Bu gdstergeler, gerek ilkokul gerekse ortadgretim
dretmenlerinin  istede bagliy olarak bluylk oranda Dodu ve
Guneyvdodu illerinden ayraildaklaraini ve Bati illerine gittiklerini
gostermektedir. Istede badla olarak Dodu ve GUneydodu illerine
giden &Jretmenlerin oraniy oldukea azdir. Bdlgelere atananlarin ve
ayralanlarain dengesiz oldufu bu ver degistirme tdrunde, Dodu ve
BUneydodu Anadolu boélgelerinde Sdretmen agaklar: meydana
gelirken, Bata bHlgelerinde ise BGretmen fazlalaklara
olusmaktadair .

Diger yandan, istede badla ver dedistirmelerin buylOk
codunlugunu 15.10.1978 tarihinden snce gbdreve paglayan
Odretmenler olusturdudundan, tablodaki gdstergeler Dodu ve
Guneydodu  Anadolu bdlgelerindeki tecrdbeli oOdretmenlerin  bu
bolgelerde kalmak istemediklerini ortava koymaktadar., Tabiiki bu
durum, bdlgelerarasy imkan ve fairsat egitligi dengesini bozmakta
ve verimi geri Kalmags bdlgelerin aleyhine olumsuz sekilde et~
kilemektedir.

IIX. Rotasyon :

GGretmen ihtivacaniy Kargsilamak ve bdlgeleraras: dengeli
dagdailaimi sadlamak amacaiyla, 15 Ekim 1978 tarihinden sonra géreve
baglayvan i1ilk&dretim ve ortaddretim dJretmenleri rotasyon (zorunlu
nakil) kapsamina alainmiglardar. Bunlardan ©6zur durumu olanlar
harig¢, bulunduklara hizmet bdlgesinde zorunlu galigma sUresini
doldurmavanlar ver degistirme suretivyle atamavya tabi
tutulmamaktadairlar.

Gretmenlerden; 1. Hizmet: Rélgesinde 7, II. Mizmet
Bolgesinde 6, II1. Hizmet Bdlgesinde 5, IV. Hizmet Bdlgesinde 4,
ve V. Hizmet Bélgesinde 3 wyalany dolduranlar rotasyona tabi
olmaktadar.
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Her idkisi de rotasyon kapsamaina giren eslerden birinin o
odlyge hizmelini tamamlamis olmasi halinde dideri de bdlgedeki
hizmet sUresine bakilmaksizain rotasyona tabi tutulmaktadar.

Ancak boélge hizmetini tamamlamayan esin  stajyer olmasa
halinde her ikai es de 0 dénem igin rotasyona tabi

bulunmamaktadir .

Eglerden biri rotasyon kapsami diginda oldudu takdirde

digeri de rotasyon Kkapsami chsanda darakilmaktadair.

Rotasyon yoluyla vapilan ver dedistirmelerde bdlgeleraras:y

gecis asadrda belirtilen esaslar dodrultusunda yapirlmaktadir:
1. V. Hizmet Bdlgesinden 1. II. ve ITI. Hizmet Bdlgesine,
2. IV, Hizmet Bdlgesinden I1. ve III. Hiznelt Bdlgesine,

. I. IXI. wve ITII. Hizmet Bdlgesinden IV. wve V. Hizmet
Bélgesine. ‘

Rotasyona tabi olmakla birlikte;

1. Bulundudgu hizmnet bdlgesindeki ¢alisma sOresini tamamlamig

olmak kaydiylas

a)y IV, wve V. Hizmet Bdlgesinde Kalmak isteyen i1lkokul ve
11kédretim okulu 1. kademe Ogretmenlerinin,

b) V. Hizmet Bolgesinde kalmak isteyven orta dereceli okul

dgretmenlerinin,
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¢) 1. Hizmet Bblgesime dahil tstanbul ilinde kalmak isteyen

SPretmenlerin,

2. 1 wveya TI. Hizmet BOlgelerinden birinde en az 3 vil
galismigs olupta I. Hizmet Bdlgesine dahil iIstanbul ilinde veya V.

Hizmet Bdlgesinde gdrev almak isteyen Sdretmenlerin,
istekleri ihtivae durumuna gére ayraica dikkate alanmaktadir.

Tablo 347te 1.1.1989 ile 31.5.1990 tarihleri arasanda
rotasyon nedeniyle hizmet bdlgelering gbre atanan ve ayrilan
11RBGretim  (dilkokul) wve ortadreltim HIretmenlierinin dadalama
gdrulmektedir .

Tablonun incelenmesinden anlaﬁlldxéina gdre, 1l1kdJretimde
rotasyvondan 1. Boélgeye atananlaran (Ulke toplamina orani % 32
iken, I. Bdlgeden ayralanlarain (lke toplamna orani % 3°t0r. Bu
oran, V. Bdélgede sirasivlia % 15.6 (atananlar) ve % 68.3

(ayralanlar) olarak gerc¢eklesmistir.

Ortaddretimade ise, rotasyondan I. Bélgeye atananlarain (Olke
toplamina orant % 29.4 olurken, 1. Bbloeden ayrailan ddretmenlerin
Ulke toplamina orani % 6.8 olmustur. Bu oran, V. Bdlgede
sirasiyla % 18 (atananlar) ve % 47.1 (ayrilanlar) olarak

gerceklesmigtir,

G6r O1dugl  dzere, gerek i1lkokul ve gerekse ortaddretim
dFretmenlerinin, dider ver dedigtirme tirlerinde oldudu gibi
rotasyondan da Dodu ve GUneydodu Anadolu bolgelerini bUylk oranda
terkettikleri anlagilmakiadir. Buna karsilaik Bata bélgelerinden
rotasyondan ayrailanlaran orani oldukga dUgUktir. Bunun sebebi,
Baty boélgelerinde gdrev yapan bir c¢ok dFretmenin, baslangigta
rotasyon kapsaminda oldudu halde, Dodu ve RUneyvdodu Anadolu il-
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lerine gitmemek dgin eg durumu, saglik durumu veyva bagka bir

mazerel bulup rotasyondan kurtulmalarindan kaynaklanmakbachr .

Tapiiki bu durum, ddretmen ihtivacimin kargilamnmasy: ve
bOlgeleraras) dengell dagilaimin sadlammas: amaciyla gikarilan

rotasyonun, pratikie pelk ige yaramadai@ainy gdstermektedir.

GOruldiogn gibi oOLdn bu uygulamalar, bdlgelerarasi: $Pretmen
gaglamindalkl dengesizlidl gilderememistiv. Bunun nedenlerini mad-

deler halinde su sekilde Szeltlemnek mOmkOndor:

1. Gztre bagly: ver dedigtirmelerinden es durumy nakil-
lerinde, diger kanu kurum ve kuruluglara badl. kalanmasy. Yand
Sdretmenin nakli, bagka bir  lkurumda  galigan  eginin yanina
yvaplmak badir .

2. Eder Sdretmenin esl galigmiyvor, ev kadina ise ve ken-
diside rotasyona dahilse, bu takdirde ogretmen roltasyondan kur -
Lulmak wveya istedidl yvere naklind yapltairmal d¢in esini 88K wveya
BAG-KUR”a kayatly gdstermekiedir.

3. Rotasyondan  wyeridi  de@uistirilen ddretmen eder Gitmek
istemiyorsa-ki bu genellikle Dodgu ve GUneydodu Anadolu bdlgeleri
igin  olmakladir-  bir  yolunu  bulup  pakmakla yOkGmld  oldudu
kigilere rapor alarak, saglik Sz0r gruoundan yverinde kalmakta

vaya distedidgl vere gitmektedir.

4. R

otasvondan Doldu  veya GUneydodu Anadolu  bdlgelerine
atanan Sgretmenlerin oir kismi, bu bdlgelere gitmenek igin baska

kurumlara gegmekte veva istifa etmektedir ler.,

5. dstedge bagly ver de@istirmelerds, Dodu ve Goneyvdodu

fnadolu bdlgeloerinde  galagsan  drelmenler, bHu vilgeler deki



208

cegitli imkansazliklar wve can glOvenlidinin olmamasi gibi neden—
lerle Baltis bdlgelerine gilitmekbedirler.

BGtOrn bunlar, bdlgelerarasas Sgretmen dadlamnda dengesizlik-
ler meydana  gebtirmekbte, DaE, bélgelerde  Sdretmen agaklara

olugurken bazi bdlgelerde Tazlaliklar ortaya gaikmakltadar.

Atama Turlerine Gore OJretmenlerin Ise Alinmasi :

1. 11k Atama :
Milli Egitim Bakanlaiday editim ve SGretim hizmetleri sinaTina
cahil kadrolara aday &8Fretmen alanmasay islemine ilk atama denil-
mektedir. 1985 yvailana kadar gerekli gartlara lasivan dH3retmen
adaylary, idstek ve ihtiyvag Uzerine bu kadrolara sinavsiz olarak
atahnyorl&rdl, 1985 yvarlandan itibaren sanavla Sdretmen istibhdam
adilmeye baglanmighbir.

Bakanlifa badly okul wve hurumlarda istihdam edilecek olan
Sgretmenlerin nitelikleri ve secimi hususunda, 1739 sayalar "Milli
Eitim Temel Kanunu” nun 45, maddesi gu hlkmO gebirmigtir:

"Ogretmen adaylaranda  genel KOLLOr, Hzel alan editimi wve

pedagodik Tormasyorn balkamandan aranacak niteliklcer Milli EJitim

Bakanlidr ' nea bespit olunur.

G&retmenl ar Saretmern veltistiren vkl S&retim

kurumlarngdan Ve ounlara clenk g kel adilen yur badaga
ylksekddratdim kurunlaraindan mezun olanlar arasandan, Milli Editim

Rakanlaga ' nea segilivrler..."”

Tgte OYretmenlerin segimi dgin 1985 yalanda, "Milli Egitdm

Genrg ik Ve Spor Bakanlidg: Mer ke z ve  Tagra Teskilatindalki
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Goreviere IT1k DeTa Deviel Memuru Ola(ak ftanacaklar Ig¢in Mecburi

Yeterlilik ve Yaraigma  Sinavlaras  Yonetmelidgi' gakarylmastair.
Garlkaralan pu o ywdretmelik hikOmlarid gercoevesinde, 11k defTa
HGretmenlide alanacak olan adaylar 1985 v landan ber i

"HOretmenl ik igin meoidur i veterlik Ve WE LBMA saunavy ' na

katilmaktadirlar.

Ihtiyvas duyulan alanlar ig¢in bagvuru sartlarina  tagiyan

SSretmen adaylaraindan sinava katilabilecek olanlar gsunlardur:
1. Tik defa atanma istedinde bulunacak olanlar,

2. Daha orneeki yvallarda ilk defa Sdretmenlide atananlardan

gdreve baglamamalar: sebebiyle kararnamesi dptal edilenler,

i lardan 1lk kez

3.0 Ranuw  kurum  wve kuruluslarainda  galis

HGretmenlide naklen geemek isteyenler,

4. Daha Snce dGretmenlide atarmig olup  ba SPretmenlikie
stajyverl1idi kallkmadan adrevden ayralanlar,
J
5. Gzel Sgretim  kurumlaranda  stajyver Sqretmen olarak

calisanlar ile oul kurumlar da Bigretmernlikle stajyerlidl

’
N
.

kalchirilanlaradan 11k kez deviet maenurluduna atanacak olanlar.

Daha Hnee kamu kurum ve kuruluglarana Hadls okullaran edd tim

SGretim hizmetleri samafina dahil kadrolarana atamnis olup ta

stajyerlidi kKalkiazkitan sornra @brevden g¢ekilen, gekilmis sayalan
veyva baska kurumlarda gdérev alanlar ile Szel Sdretim kurumlarinda
HGr etmenlikte stajyerlidd kaldarailanlardan, devielt memurludunda
da stajyerligi kaldiralmig olanlar, kidem wve kacdro duramlarina
gidre  belirtilen kontenjanin % 1070 orarminda  sainavsaiz  olarak

atanapilmektecirler
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Bagwvuruda bulunacak olan ddretmen adaylarainda, 657 sayal:y
Kanunun deviel memurluduna atanacaklarda aranabh genel sarbtlarla

1lgili hOkOmlerin yany siras

1. Ofdrenim durumd bakaimandan; mezun oldudu okul ve HOLUMUN,
B&retmenlide tayin edileceklerin mengeyleri ve Layvinlering esas
olan derslerle MHBALS karsilada okutacaklara i Ger dersler
Makkandaki Talim ve Terbiye Kurulu’ nun kKararlarina gére atanacagds

alana uygun olmas:,

2. 8Sadlil  durumu  bakaimindan;  sakel  sayilmamasy, salkat
sayarlmakla birlikte kekemelik, idleri derecede gdrme ve isibme
lkayby  gibi sadglylk  yininden  Sdretmen  olmaya  engel  Sz30rnin
pulunmamasi ,

gibi hususlar dHzel gart olaralk aranmaktadair.

2. Agiktan ve Naklen Atama :

Bu atama tOrG; daha dnce MEBR kadrolaranda wveyva odider kurum-
larda dgretmen  olarak galasmis olup  ta, stajyerliklerinin
kaldaralmasaindan  sorra by gérevinden herhangd oir nedenle

ayralmig olanlary idgine almaktadhr.

Agiktan ve naklen atama i¢in bagvurular, 11k astama igin
vaplLlan ilan s0resi igerisinde vaprlmaklacir. Daha dSnce
HGretmenlidge atanmais olup ta ddretmenliklte stajyverlidl kalktiktan
sonta gdrevinden istifa edenler veyva nmustati sayilanlar en son
calaigltaklara ilin valiliGine, dider hkurumlardan naklen gegmelk is-
teyenler ise MER Personel Genel MOdOrlodd’ ne basvurucda bulunabil-

melktedirlar.

Gareklil evraklara: Lamamlayvaral sOresi J¢arisinde basvuruda

bulunan bu Sdretmenlerin atamalary, kidem ve kKadro durwnuna gdre



/

211

107u oraninda SAMavseLz olaral

&

belirtilen kontenjanan
vapilmaktadir.

GOretmen atamalara ile 1lgili olarak her  yi1il atama

déneminde;

1. Hangi branglarda ne kadar dJretmene ihtiva¢ duyuldugu,
2. Atanacaklarda aranacak gartlar,
3. Bagvuru zamani ve usull,

4. Uygulanacak sinav: sekli ve zamamy tespit edilerek basan

ve yvayan organlarainda duyurulmaktacdr.,

Yapilan =manav sonucunda kazanan Sdretmen adayvlaranan gérev
verleri; ihtivag durumu dikkate alinarak kur’a ile bilgisayar

taralindan gergeklestirilmektedir.

BOrewv verleri belirlenirken Llkokul dIretmenlerinin
atamalara il eimnrine, ortadgretim Sretmenlerinin atamalara

dodrudan okul ve kurumlara vapilmaktadir.

Ancak, 13 Nisan 1990 tarih ve MUkerrer 20491 sayila Resmi
Gazete ' de vayimlanan 419 sayalas  "Milli Editim  Bakanlagdai’nan
Teskilat ve Gdrevlieri Hakkanda 179 8Sayala Kanun HOkniOnde Karar-
namede Dedisiklik Yapailmasina Dair Kanun HOkmOnde Kararname" ile-
179 sayili KHK nin 58. maddesi "Her derece ve Llrdeki okullar ile
kurum ddretmenleri, gdrev yerleri I1 Milli Egitim MOGdUrdndn in-
hasy Uzering valiler tarafindan belirlenmek Uzere valilik emrine

"

verilebilir., " HOkmlinG getirmigtir.
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GO 01 duBa Uzere, HLOLan SPretmenlerin atama VE ver
degigtirmelerinde valiliklere daha fazla yetki verilerek bu
konuda birlik sadlanmigtar. Gerek Bagbakamn ve gerekse Milli
Editim Bakaninain basina yansaiyan agiklamalarinda, yapilan bu son
dedisikligin gerekgesinin Bakanlaidu asirai merkeziyetgilikten kur-
Lararak tasra ©orgltlering daha fazla yetki verilmesi esasina
dayandi@y anlagarlmaktaduir.

Bakanlagin yakinin hatiflemesi ve bdlgelerarasi »sSJretmen
dadrlamancdaki  derngenin saglanabilmesi agisaindan bu olumlu bir

gelismedir.

Tablo 35%de 1.1.989 ile 31.5.1990 tarihleri arasanda 1ilk
atama, agiktan atama ve naklen atama yoluvla hizmet bdlgslerine

gére atanan i1lkokul ddretmenleririn dadalama gdr Glmektedir.

Tablonun incelenmesinden anlasildidaina gdre, ilk  atama
voluyla T. BOlgeye atanan ilkokul &dretmenlerinin Olke toplamina
orani % 3.9 iken, bu oran sirasiyla artis gdstersrek V. Bdlgede %
69.2 dlzeyvine ulagmagtir. Baghka bir ifadeyle, ilk kez d3retmenlik
gbrevine baglayanlarin bUyUk godunludu Dodu ve GUneydodu Anadolu
illerine atanmiglardir. QUnkd bunlarin eder mazereltleri yoksa
bagka bdlgelere atanma hususunda tercih haklarai bulunmamaktadir.
Dider vardar bu gistergeler, Dodu ve Gineyvdodu Anadolu
bdlgelerindeki ddretmen agirdinin bUOylk boyutlarda oldudgunu da or-

tava Rkoymaktadar.

Yine ayny tabloda, agiktan atama ve naklen atama yoluyla I.
Adlgeye atananlarin Ulke toplamina oranit % 41.3 ve % 323.5 ile
difer vdlgelere gdre daha yikselk dlzeyvde gergeklesmistir. Bunun
sebebil, bu atama tlrlerinde gérev yerleri belirlenirken genel-
likle Sgretmenlerin isteklerinin dikkate alinmasandan

kaynaklanmaktadwr . Yani agrktan ve naklen atamalarda




STretmenlerin gdrev yapacaklariy verler

Sntnde bulundurulmakladyr.
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konusunda  istekleri gdz

TLK ATAMA, MQIKTQN ATAMA VE NAKLEN ATAMA YOLUYLA

BOLBELERINE GORE ATANAN TLKOK
DAGBTLIMI

(1.1.1989-31.5.1

HIZMET

99

0)

UL OBRETMENLERININ

BOLGELER Tik 11k Ataranlaran

St ama

Agaktan
Dlke Toplamina Al ama

Orar (%)

Acalitan Naklen Naklen
Atan.
Ulke

Hhan. Ntams
Ulke
Topl.

Orans (%)

Topl.

Qrant (%)

T. 238 3. 562

IT.
IIT.
Iv.

292
299
1080

Y. 4296 69.2 187
OLKE 6205 100.0 1359

41,3 150 33.5
225 78 17.4
1.7 40 2.0
10.7 44 9.9
13.8 135 30,2

MERB DA&KOmanlara

Tahlo 367da da 1ilk atama agirktan
b ¥

yoluyla R zmet bdlgelerineg g e

H&retmenlerinin dadilaimy gdr Glmektedir.

Taplonun incelernmesindsn

voluyla atananlarain Olke toplamina

anlagi1ldigina

OFANL

atama naklen atama

M

atanan ortadgretim

ilk
26.8

gore, atama

\*‘ - 2 j 1 &

BOlgede
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vine en ylkselk dUzayde‘g@r¢ekle$mi$tir, Diger bdlgeler, V. Bélg&

oraninin altinda kalmistir.

Afgaktan atama ve naklen atama yoluyla 1. Bdlgeye atananlaran
Ulke toplamina orani sirasiyvla % 55.1 ve % 35 ile dider bdlgelere

oranla ¢ok daha yiksek dlzeyde gerceklesmistir.

Daha &nhee de dedinildidi gibi, buraya kadar verilen bilgiler
ve olusturulan  tablolar 1984 yonetmelidi esaslara  dahilinde
vapilan atama ve ver dedistirme sonuglarini ortaya koymaktadair.
Ancal, bu metnin kaleme alaindrdar saralarda kKonuyla 11gili yeni:
oir vonetmel ik cakarilmig Ve eski yonetmaelik hiktmleri
vOrar 10kten kaldiralmaistair., 3 AGustos 1990 tarih ve 20594 sayila
Resmi fazete’de yvayumlanarak yUrlrlide giren bu yeni yénetmelidin
adz "Milli Egitim Bakanlagdar’' na Radla Okul Ve Kurum

OFretmenlerinin Atama ve Yer Dedistirme Yérnetmelidi" dir.

fBu  ydnetmelik wveni bir takam hUkUmler tagimaktadir. Bu

hakUGmleri Kisaca gu gekilde Szetlemek mimkOndlr:

Odretmenlerin yurt dlzeyvinde dengeli dadalimaini sadlamak
amaciyla, "hizmet  puany” VE "standart kadro" uygulamasa

getirilmistir.

Yeni getirilen standart kadro sistemivlie Sdretmen atamalara.,
derslik sayisy, ddretim gekli, branglar iltibarivie ders yOkd gibi
hususlar dikkate alainarak, okul ve kurumlar bazinda tespit edilen
kadro sayaisina gdre gerceklestirilecek. Bu sayyr herhangi bir

seheplae agillamayacalk.

Atama wve ver dedistirme ydnetmelidinin bir baska mad-

desiylede, 8retmen ihtivacarnin yodun oldudu kalkinmada éncelikli

t

iller, "zorunlu hizmet bdlgesi" olarak tespit edilmistir. Bdvlece
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eski yonetmelikteki 5 hizmetl b&lgegi de 2 hizmet bdlgesine
inchirilmigtir. Buna gdre, SJretmenler zorunlu hizmet bblgesine
dahil illerde, 4 yil slreyle gdrev yapacaklar. Bu zorunlu hizmet,
istenilirse kalkinmada dncelikli yérelerde olmak (zere, ayrai ayra
illerde, ihtivag durumu da dikkate alinarak, ikiser yil kalinarak

tamamlanabilecek.

Griceki yonetmelide gdre ddrdincl hizmet bdlgesinde 4 yail,
beginci hizmet bdlgesinde I yil galismis olan  S@retmenler,
zorumlu bdlge hizmetini tamamlamis sayilacaklar. Onceden rotasyon
kapsamy cisinda birakilan branglarda ve gérevlerde bulunanlar, bu
gbrevlierde kaldaiklari: sOrece, "kKazamilmg haklarain korunmasa"
ilkesi geredince, zorunlu hizmet b8lgesi uygulamasiy disinda

tutulacaklar.

Zorunlu bdlge hizmeltine tabi olan ve bu bdlge diginda gdrev
vapan 8gretmenler, adayliklaranin Kaldarilmasini izleyen atama
dbneminden itibaren en geg 5 yal iginde zorunlu hizmet bdlgesine

atanacaklar.

Sadlak, es, oladanlistt  haller, esin  H1U0mQ, emekliye
ayrilimas.y ve  bosganma ile lisans e@itimi gibi durumlarda

Sretmenlerin zorunlu hizmelti ertelenebilecek.

Zorunlu hizmetini tamamlayan 8gretmenlere, 41 dasa nakil-

lerinde 5 11 tercihinde bulunmma imkan: da getirilmektedir.

Ote wvandan, veni ydnetmelik, nakillerde hizmet puani esasi
getirmektedir. Iiler aras. Ve il igindg vapilacal ver
dedistirmelerds, hizmet puanis uygulanacak. Hizmel puanlari az
gelismis yorelerde artarhken, gelismis vorelerds azalacak.
HFretmenler §dg¢in hazirlanacak kartlara iglenecek puanlar, daha
sonrakl atamalarda rol oynayacak. Puana yUksek olanlara, tercih

ettikleri yver konusunda dncelik taninacak.



217

yraca yYeni vinetmelikle, HBPretmenlerin  atama ve  yer
dedistirmelerinde valiliklere daha Tazla vetki devri vapilmigtair.
Ancak, bu son gakarailan ydnetmelidin uygulama sonuglara henlz or-

tada olmadmglndan bir dederlendirme yapmak minmkdn olamamaktacdyr.

Gretmenlerin Ekonomik wve Sosyval Sorunlar:

Imparatorludun son yallarainda oldudu gibi, Cumhuriyvetin
vagslangag ddneminde de dier memwlarla birlikte H&retmenlerin
ekonomik bakimuindan durumnlaras pek icagacar dedildir. 8 Nisan 1923
tarih wve 326 sayali Kanun  i1lkokul Odretmenlerinin baslangi¢
maaglarainy  &00  kurus olarak tespit  ebtmigtir. Buna ragmen
HBretmenlerin asgar i vasama allzeyi gerceklestirilemenisgtir.
Dstelik dFretmenler her ay dlzenli olarak maaglarini alamamakta
bu  ylzden de genel blUtgeyve aktarailmalarain  istemekiedirler.
Bilindigi Uzere, o yillarda ilkokul &gretmenleri maaglaraina il-
lerin dzel bOtgelerinden alayorlardz. Bu uygulama da, dillerin
blhtgelerinin vetersiz olugu sebebiyle gesitli sakintilara vyol

agiyor ve. dretmenlerin gikavetlerine neden oluyordu.

Daha sonra, 27 Aralaik 1924 tarihinde ¢aikarilan 338 sayila
kanunla, ilkokul dFretmenlerinin 600 kurugluk baglangig¢ maaslara
1000 kurusa gakarilmiz ve buna her (g senede bir 200 kurug zam
yvaprlacadyr SngdrUlmistlr. Yine bu Kanuna gdre dilkokul dretmen
vardameslary ise, 600 kurus maag alacaklar ve her O¢ yilda bir

zam gdreceklerdir.

Bu arada TOrkive’ve hokOmet tarafindan vyabanci uzmanlar
davet edilir. Bunlarain basinda 0Onld Anerikali editimci John Dewey
gelir. 1924 yalanda TOrkive’ve gelen John Dewey’in dikkatini
geken 11k hususun Sgretmenlerin  sefalel dginde vyagamalara

olmustu. Dewey hazairladi@y raporda, Turk editimindeki sorunlarain
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odak noktasainy d@retmen maaslarinin yveltersiz olusunda gosterir ve
wsrarla dJretmenlerin refaha kavugturulmasini. ister.

Dewey raporunda, OFretmen maaglaramin stratle ve bOylk bir
oranda arttirilmasain tavsive ader. Ona @ére maags Konusu,
vetenekli Kisileri &dretmenlik mesledine ¢ekmel i¢in baglica bir
noktadir. Bununla beraber, 8Gretmenin eline gegen Ucret kendisini
ve ailesini tatmin edecek dlzeyde dedilse, istenmeven bir takim
durumlar ortaya ¢aikabilir. Nitekim, Dewey’in Lespitlerine godre,
bu olumsuz sartlardan dolayy o yaillarda; veterli sayida 83retmen
pulunamamaklta, mevcecul ddretmenler meslekten ayrilmakia, geriye
kalanlar ise gegim derdi yOzUnden kendilerini mesleklerine tam
anlamiyla verememektedirler. Ozellikle, hayatin pahalyr oldugdu
byl sehirlerde ddretmenler daha gok kazang getirici mesleklere
gegmektedirler. Hatta &83retmen iken dahi, gegimini temin etmek
igin dkinci bir dsle mesgul  olmaktadarlar. Bu  durum da,

Sretmenlerin verimini ister istemez JdUgtrmektedir.

1925 yalanda Tlrkive’ve gelen Alman editimei Kihne de
raporunda, oS8retmen maaglarainan az olmasinit bUyik bir tehlike
olarak yorum]am1$; bdlgelere ve hayat pahaliladinan ylksek oldugu
y@rlarde galagalan dretmenlere pahalilik zammy verilmesini tav-
sive etmigtir. Kdohne, yetersiz olan maaglarin, dzellikle ticaret
VE sanayi okul laranda gidrev vapan SOretmenleri meslekien

ayr almaya zor ladifani belirtmigtir.

Gerek Dewey ve gerekse KOhne’nin o glnki uyvarailar: bugin de
gegerlidir. Pek gok mesleki ve reknik okul SFretmenleri, yabanca
dil  Sretmenleri bu yizden meslekiten ayrilmaktadarlar. Daha
Oniversitede iken ogrenciler mecour kalmadikea mneslede

vonelmeyeceklerind agirk agik sdylemektedirler.

Mustafa Necati’nin Bakanli@a sairasinda ¢ikarilan 22 Mart

1926 tarih ve 789 sayala "Maarif Teskilataina Dair Kanun'la
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Llkokul Sretmenlerinin MAaas pagslanglglara veniden
belirlenmigtir. Bu kanuna @ére, &Jrelmen maaglara en az 15,
dOretmen yardimerlarananki ise en az 8 lira olacak ve maaslarda
U¢ vyalda bir % 15 zam vapilacakbtir. Bundan baska, ayda 1000
kurugtan ¢ok wve 50O kurugtan az olmamak Uzere oOJretmenlere ev
Kirasiy UOcreti wverilecektir. Okul nddidrleri ve basdfretmenler
Kidemlerine ¢bre alacaklari maaglardan baghka, Uzerlerindeki
vonetim gdrevierine karsilik ta ayda 10-20 lira arasinda Ucret
alacaklardair. fAynir  kanunda, il Sfretmen  okullari ile koy
SPretmen okullaraindan mezun olanlara elbise ve teghizat bedeli
olarak bir defaya mahsus olmak Uzere B0 er lira verilir hokm( yer
almaktadr .

20 Mayirs 1926 tarihinde ¢ikaralan 842 sayali "Il1k Mektep
Muallim ve Muavinleri Hakkinda Kanun'" da ilkokul &8retmenlerinin
kidem zamlaraina belirlemigtivr. Buna gdre drnedin, hizmeti &
yvildan 10 yila kadar olan bir ogretmen, vaslangle maasinin % 15
fazlasiny vani 17.25 lira alacaktar. Bdviece, 1926 vilainda
neslede yvenil baglayan bir ilkokul &Jretmeninin €line gegitli zam-
lar wve ekle#le birlikte 35 lira kadar gegmektedir. 1928 yalainda,
& yallak hizmeti bulunan bir L1lkokul &dretmeninin eline geg¢en

para 53 liradaur.

Ogretmenlerin maaglarinda yapilan bOtan bu yvikseltmelerden
baska Mustafa Necati, SPJretmenlerin ekonomik durumlarina
dOzeltmel, onlari refaha, huzura kavusturmak §$i¢in yeni vyollar,
imkanlar  aramigtir. Gece dersleri Ocretleri, devietin tasima
araglarinda  dindirimli yolouluk etmeleri, meshen bedelleri ve
makam Ucretlerl &gretmenlere sagdlanan bu imkanlardan bazilaradair.
OGretmenlere gdsterilen ilgl, onlara verilen deder ve sadlanan bu
maclidi  dmkanlar sebebiyle daha dSnce meslekten ayrilan bir Kisim
Sretmenler tekrar meslede domnmeye baglamwiglardar. fAncak, 1929

yilainda Mustafa Necati dlince, mesken bedelleri kaldirilmig, gece
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dersleri bir mUddet daha devam etmekle beraber Sdretmenlere Ucretl

yverine sadgce takdirname verilmigtir.

Gergekten de, Mustafa Necati’nin Bakanlagyr  ddneminde
SGretmenler, '] Zamana kadar gdrmedcikler i oir ilgivle
karsailasmislardar. Gdretmenlik mesledi maddi ve manevi agildan az

gok imrenilir bir duruma gelmistir.

Ancak, 1929 yallarainda patlak wveren dUnya ekonomik krizi
nedeniyle Tivatlarda asira cdereceds meydana gelen artis,
dGretmenlerin gegimini yine zorlagstarmigtair. Hatta SGretmenler
maaglaraint dizenli bir sgekilde alamamigslar, bu durum da ¢egitli

sizlanmalara yol agmiglir.

18 Mayis 1929 tarihinde gakarilan 1452 sayila "Devliet Memur-—
lari Maagatinwn Tevhit ve Tead(llne Dair Kanun” la (Barem Kanunu)
ilkokul ddretmenlerinin maags veniden yviukseltilmistir. Bu kanuna
godre, yeni mezun bir 8Fretmen 17. dereceden géreve baslayacak ve
52 lira alacakti. QOvsa SJretmenin eline gegen para vyaklagik
olarak 40 lira idi.

10 Maziran 1930 tarihinde gakarailan 1702 sayaly "Ilk ve Orta
Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve T&g71ye]@r‘ Hakkinda Kanun" ise,
ilkokul  Sretmenlerinin maasin:y  bir Ust dereceden yani 16.
dereceden baslatmistir. Buna gdre veni mezun bir &Jretmenin eline
56 lira Uzerinden wyaklasilk olarak 42-43 lira gegmistir. Qysa,
Istanbul Ticaret Odasinin Ekim 1931 yala dgin ddzenledidi geginme
ralkamlarina bakilavdinda Dir alle ayda 139 lira ile

igerisindedir.

geginebilmnektedir. Bu duruma gdre oSdretmen yvine gegim sikintisa
¢

Bu Radar lak maag: dahi, bir gok dzel idareler blUtgelerinin
vyetersizlidli sebebiyle OJretmenlere ddevememektedirler. Yine,

dYretmenler zamaninda maaglarana  alamamakladairlar, Tabiiki bu
&
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duruma, o wvillardaki dlinya ekonomik Krizinin olumsuz etkileri de
yol agmisbir. Gegim sikintisa idgerisinde bulunan oGretmenler
ister istemez mesleklerinden ayrailarak maddi bakimdan daha cazip

igslerde g¢alagmak zorunda kalmiglardar.

Devlet memurlarainin ayvlaklarana dUzenleyven we 30 Haziran
1939 tarihinde cikaralan 3656 sayirl "Deviet Memurlari
fivlaklaranan Tevhit wve TeadlUllUne Dair Karur" l1a ilkokul
sgretmenlerinin maaslariy yveniden ylOkseltilmigltir. Buna gdre, veni
mezun bir Ogretmen 13. derece ve 20 asli maas lOzerinden 60 lira
alacaktir. Bu, ¢ok az artis sadlavan bir yOkselimedir. ¢uUnkd, o
yvillarda Tlkinei Dinya Savaginin varattyiga sosyo~-gkonomik
gUclOkler daha fazla artisa imkan vermemigstiv (AkylQz, 1978, ss.
235-244).

17-29 Temmuz 1939 tarihleri arasinda toplanan Birinci Maarif

Surasi’nda, Bakanlaik tarafindan hazirlanan ve ilgili komisyonda
gérigllerek Sura RKenel Kuruluna sunulan 11kdgretim ile 11gili

raporda; oJretmen maaslarinin simdiyve Kkadar wvilayetlerin dzel
bltgelerinden karsalandadang, bundan  bdyle maaglarin  genel
bOtgeye alinmasys teklif edilmis ve bu  teklif Sura Genel
Kurulu’neca kabul edilerek karara badlanmagtar {(Maarif VeKilligi,
1939, ss. 334~337).

Ancalk, karar uygulamaya konulamamigtar. Konu, 2-10 firalak
1946 tarihleri arasincda toplanan UgOnct Milli EJitim Surasi’nda
da tartasailmags; 11 Ozel Idarelerinden maas almakta olan ilkokul
Sgretmenlerinin gok zor durunda olcduklara: belirtilerek, onlaran

da genel bltgeyve dahil edilmelerid istenmigtir (MEB, 1946 s. 151).

Runa ragmen, 1948 yvilina gelinceye kadar , 1lkokul
SPretmenlerinin  maaslar, il Bzel idareleri bUtgelerinden
karsrlanmigtir. Bu iddarelerin bltgelerinin gok vyetersiz olusu,

HIretmenlerin aylarca maassiz kalmalaraina sebep oluyordu. Bu
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bakimdan ilkokul 8Jretmenlidi maddi yodnden glOven vermeyen bir
meslek go-rOntUdsOnden Kurbulamamig, meslekien ayrilmalar OSnemli
bir  problem haline gelmisti. fncalk 1948 yailandan  itibaren
SPretmenler genel blhtgeden maaglarina alar duruma
gelebilmiglerdir (Akylz, 1982, s. 217). 30 Ocalk 1948 tarihinde
cakarilan 5166 savyala "Ozel Idarelerden Hylik Alan  Ilkokul
OFretmenlerinin Radrolararnin Milli Editim Bakanlaida Teskilatina
Alanmasy Hakkinda Kanun" dile butin ilkokul &dretmenlerinin aylik
ve her tOrld vasal dstihkaklaranin genel bUtgeden Sdenmesi
kararlagtiralmigtir. Boévlece ilkokul ddretmenleri genel bltceye
badlanmakla, Cumhurivetten Hu vana gektikleri sikintadan
kurtulmuglardir.

Koy Enstitllerinden mezun olan SGretmenler ise, 17 Nisan
19240 tarih wve 3I80% savaila "Kéy Enstitlleri Kanunu” nun 7. mad-—
desine gdre avda 20 lira Qoretle gdreve bagslamiglardar. Bagaraivla
hizmet gdrenlerin deretleri altiner ders valanin bagsanda 30, on
vesginci ders yailanan basanda da 40 liraya ¢arlkarilmasa
HSngdralmstar . Bu dfretmenlerin istihkaklara (¢ ayda bir pesin
olmak Uzere vyvilda dért defada Odenmistir. OFretmenlerin aylik
Geretlerd ve yolluklari Milli Egitim Bakanlada’ man blteesinden

karsalanmigtar.

Koy EnstitUlerinden mezun olan Hretmenlere ayraica, 3803
sayirly kanunun 12., 13. ve 14 . nmaddeleriyle okula tahsis edilnisg
arazi dile 1lgili olarak bazi haklar da verilmigtir. Ancak, bu
kanunun yukaraida belirtilen 7., 12. ve 13. maddeleri, 5129 sayila
kanunun 10. maddesiyvle 10.9.1947 tarihinden itibaren

kKaldaralmaistar.,

3803 sayila kanunun 10, maddesiyle de yvine bu dgretmenlere,
Milli Egitim Bakanlids blUOtcesinden bir defaya mahsus olmak lzere
géreve bagladilklary ay dginde techizat bedeli olarak 60 lira

verilmesi Sngdralndstir.
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4 Eyl0l 1947 tarihinde gakaralan 5129 say:zli "Kdy Enstitisd
Mezunu Ogretmenlerle Ky Saglaik MemurlarinwLn Gegimlariﬁi
DUzenlemek Uzere 3803, 4274 ve 4459 Sayili Kanunlara EK Kanun"
unun 1. macldesiyle, Kby  Enstitustnden mezun olarak goéreve
baglavan &Iretmenlerin maaslari ayvda 100 lirayva g¢irkaralmastar.
Ayvraca by madde ile, bagarailiy hizmet gdrdikleri tesbit olunan
Hretmenlerin Geretlerid her Gg valan sonungda 10 lira

artbaralmaktaddir.

3803 smayarlal kanunun 16. maddesivie de,kdy OSdretmenlerinin
atanacaklariy Koéylerde, &fretmen gdreve baslamadan dnce  okul
binasa ile HFreltmen evinin tamamen bHitirilmesi SngdrlmiUstar. An-
cak dJretmenin lehine olan bu madde, 5210 sayaly kanunun 15. mad-

desiyvlie 21.5.1948 tarihinden iltibaren kalduiralmagtar.

Bu arada, 11 Haziran 1937 tarih wve 3238 sayirly  "Koy
Egitmenleri Kanunu' nun 5. maddesine ¢dre belirtilescek egitmen
Goeretlerining 3166 sayali kanunun 4. naddesi geredince 1.1.1948
tarihinden itibaren genel bitgeden Sdernmesi kararlastarailmaigtar.
Boyvlece bOkin dretmenlerin Geretleri genel bltgeden ddenmekle bu

koruda kaynak birlidi sadlanmaig oldu.

Daha sonra, 12 Eylil 1963 tarih ve 326 sayala, "3238 Sayila
Koy Editmenleri Kanununun kaldirailmas: ve Editmenlerin Aylikla
Kadrolara Gegirilmesine Dair Kanun” un 1. naddesiyle; halen
gdrevde bulunan kdy editmenlerinin hizmet strelerine ve O8drenim
cdurumlar L na Lakilmaksiszin 14. derece Ay laikla kadrolapa
gegirilmesi kararlastaralmastar. Ayna kanunun 2. maddesiyvle de bu
e@itmenler, kanun geredince ihdas edilen kadrolara intibak et-
tirilerel Layin, terTi, taltif, tecrive wve nakilleridi 1ilkokul
SGretmenleeri Makkingalki hikOmlere GOre yurQtilmesi kabul

edilmigtir.
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Ortadgretim SIretmenlerine gelince,bunlar maaglarini genel
blteeden aldiklary dg¢in, eksik maag alma wveya hig¢ alamama g@ibi
durumlarla hkargsilasmanislardar. Ancak onlaran maaglary da gegim
endekslerinin altanda kalmig, diglk maas almalarai onlari da mes-—

lekten ayrilmaya zorlamagtar.

13 Mart 1924 tarihinde g¢aikaralan 439 say:li "Orta Tedrisat
Muallinleri Kanunu” na gdre, sabilt (kadrolu) édretmenlerin staj-
lara sUresinde 1500 kurus maas almalaras Kararlastarilmistair. Bu
SJretmenlerin, asil  d§retmen  Onvanini kKazanchiklaras  tarihten
itibaren maaglara 1700 kurus olarak tesbit edilmistir. Kanunda,
sabit &gretmenlerin maaglary dordined yaliun bagainda 2000, yedinci
vilan daganda 2300, onuncu yalain baganda 2600 ve yirmi sekizinci

vilan baginda da %000 kurug olmasi SngdrOlmistOr.

22 Mart 1926 tarihinde gukarailan 789  sayiliy  "Maarif
Teskilatina Dair Kanun" a gidre de, sabit ddretmenlerin maaglara
staj stresince 2000 kurug olarak teshbit edilmistir. Asil dJretmen
olduklary tarihtern idtibaren de maaslaray 2800 kurus olarak
belirlenmistir. Kanuna ggdre, ortaddretim ggecici HFretmenlerin
maagiy 1500 kurug olarak baglar, staj sOresinin sonunda 1700
kuwrusa gakarazlar. Ayraca  kanunda, her (g vilda bir  sabitb
SGretmenlerin maaglarana % 15, gegici ddrebtmenlerin maagina % 10

zamn yapilmasay Sngdrlmistier.

6 Mayis 1926 tarihinde ¢akaralan 832 sayali "Maarif
Teskilatina Dair 22 Mart 1926 Tarihli Kanuna MOzeyyel Kanun” ile
de, hizmet streleri 5 yaldan 10 yila kadar olan ortaddretim sabit
Sretmenlerin baglanglre maagy olan 2500 kuruga % 15, hizmet
sreleri 10 vil wve daha vyvukari bulunan dgretmenlerin baglangle

maasina % 30 zam yapalmasy SngdrOlmistir.

1929 tarihli Barem Kanunu, ortadgretimde S&retmen maaglarain:

en az 16. derece ve 56 liradan vaglatmigtair.
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10 Haziran 1930 tarihinde g¢ikarilan 1702 sayils "Ilk ve Orta
Tedrisat Muallimlerinin Terti ve Tecziveleri Hakkinda Kanun" ise,
dJretmen maaslariniy baslangig maas: 12. derecenin karsilida olan
84 liraya yUkseltmigtir (Akylz, 1978, ss. 245-246).

Daha once dedinilen Xehe sayll "Deviet Memur lar .
Aylaklaranin Tevhid ve TeadUldne Dair Kanun", SJretmenleri de
igine alan devlel memurlarinan aylaiklarain: veniden dUzenlivyordu.
Kanunda, cdiger  menuwrlarla birlikte Sgretmenlerin dereceler
itibariyle maas asixl wve tutarlara: ag¢ik bir sekilde tesbit
edilmigtir. Ornedin, 10. derece ve 35 maas asilla bir 8Jretmenin

eline 1939 tarihinde 100 lira geg¢iyordu.

3656 sayilr kanundan yvaklasaik iki buguk yail sonra, 28.1.1942
tarih ve 4178 sayalil "Memur wve Mistahdemlere Verilecek Fewvkaldde
Zam Hakkinda Kanun'" Kkabul edildi. Bu  kanun, Ikinci Dlnva
Bavaginin yvarattada ekonomik sikantilaran memurlar (zerindeki et-
Kisini piraz olsun hafifletmek amaciyla crkarailmigtar.
Oretmenleri de kapsayan 4178 sayala kanunun 1. maddesine gbre;
olagan(stld hallerin devami slresince aylik tutarai 100 lirava
kadar olan memurlarin maasina, vergi wve emeklilik Kkesintisi
carktaiktan sonra ddenscek miktaran % 25’1, 101 liradan 170 liraya
kadar olan maaglara % 207si wve 170 liradan yukari olan maaslara

da % 1574 oranmnda zam yaprlmigtir.

Bu zam kanununa gdre 1. derecedeki bhir menurun maag:s
yaklagik 65 lira, 13. derecedekd menurun maass. da yaklasak 10
lira artaralmag oluyordu. Dolayvaisiyvla bu artaglarla, o tarihte 1.
derecedekl bir memurun eline yaklagik olarak net 500 lira, 13.
derecedeki  memurun eline de yine yaklagik olarak net 63 lira

geciyoradu.
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Diger wvandan 4178 sayalxr kKanun, 4 wveya daha Tazla gocudu
eulunan menurlara, 4. ¢ocuktan itibaren ¢ocuk basina ayda 2.5
lirva zam verilmesini O&ngdrOyordu. Ayrica bu kanunla, 1500 ve daha
yukari rakimliy yverlerde sOrekli olarak gérev vapan memurlara Ekim
ayanda baglamak wve Mart ayi sonunda bitmek Uzere yakacak zamma
verilmesi hUkne badlanmaigtir. Yakacak zammy, 1-6. derecedekiler
igin her ay 30 lira, 7-15. derecedekiler ig¢in de 15 lira olarak

tesbit edilmistir.

Rarnunun 12. maddesi ise, yvaprlan bOtin bu zamlardan herhangi
bir vergi kesilmeyecedini ve borg igin hacz edilnmeyvecedini hikme
badlamistar.

13 Kasim 1942 tarihinde g¢aikarilan 4306 sayila "Devietce
Parasiz Verilecek Giyim Egsyasa MHakkinda Kanun'" ile de, devlet
memur larina bir defaya mahsus olmak Uzere elbiselik kumas ve

ayvakkabil verilmigtir.

Diger taraftan, 17 Eyldl 1942 tarihinde g¢ikaralan 4500
sayrlil Kanunla, devliet menurlarina, 1943 mali yili idiginde bir
defaya mahsus  olmalk Uzere bir aylik maaglari ve oladanUstQ
zamlarinwn tutara Kadar ek Sdemecle oulunulmas
kararlagtaralmagtar. Bir g¢egit dkramive nitelidinde olan bu
Sdeme, Bakanlar Kurulunun 2720777 sayvila Karara ile 18.10.1943

tarihinden itibaren memurlara verilmistir.

Yukaradaki agaklamalardan anlagilacady gibi, Ikinci Dlnya
Savasinin meyfana aetirdigi ghkonomik salkantalar adarladana
hissettirdikee, ddretmenlerin de ig¢inde bulundudu kamu per-—
soneline gerek maddi gerekse ayni vardsmlards bulunulmasiy zorun—
, 21 Haziran 1944

vailanda grkarailan 4599 sayala bir kanunla, saikaintis:y ¢gekilen baza

Luluk haline gelmistir. Bu noktadan haraketle

ihtiyag maddelerinin kamu personeline dadgartilmnas veya




227

kargrlaginda ayda 15 liradan az olmamak Uzere para wverilmesi

hkne baglanmnmigtar.

Yine bu ddnemde g¢akarilan, 21 Haziran 1944 tarih ve 4598
sayila "Deviet Memurlarai Aylaiklarainwn Tevhil ve TeadUline Dair
Olan 3656 sayali Kanunun Baza Meddelerinin Dedistirilmesi wve Bu
Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesidi HMakkinda Kanun” ile de, deviet
menur 1arina bir talkam sosYal haklar saglanmistar. Gocuk
zamlaranain artaralmasy, gocudgu dinvaya gelen ve esi dlen memnur-
lara wardim yapirlmasa, sadlak kurumlarinda tedavi gdrenlerin

masraflarinin kargilanmasy, bu sosyal haklardan bazailaraidir.

1945~1950 yvaillara arasancaki donemin &n Srneml i
Hrelliklerinden biridsi, Ikinci Ddnya Savasainwn bitnesiyle bir-

/

Likte ekonomik wve sosyal  sorunlaran  bir Blglde de olsa
voJunlugunu kavbetmesidir. Bundan dolayidir ki savag yallarinin
Brzellidine uyguﬁ.olarak gikaralan ayni ve ek yvardaim nitelidindeki
pazxy kanunlar, bu dénemde yOrOrlokten kaldiralmaistir. Bu kanunlar
arasaindai; bazi ihtiyvag maddelerinin parasiz olarak dadatilmasina
hokne baglayan kanunla, kamu personelinin maaslarana oladanist

zam yapirlmasina dngdren kanun da vardar.

Ancak, savasgin sona ermesine ragmen onun yvarattidas havat
pahalailads, dider Ulkelerde oldudu gibi Tirkive ' de de etkisini
sOrdirGysrdu. Bu olumsuz etkileri bir 8lolde hafifletebilmek ve
BGretmenlerin de iginde bulundudu devlet memurlariny biraz rahat-
latabilmek dgin, 19451950 yaillaranda barem cetvelleri iki kez

dedistirilmis ve maaglar bir miktar yUkseltilmistir.

21 fralik 1945 tarihinde c¢akaralan 4805 sayala  "Devlet
Memurlaras Aylaklarainun Tevhit ve TeadllUne Dair Qlan 3656 8Sayaila
Kanunda Degisiklik Yapilmasi ve Aylaklardan % 5 Fmeklilik
Kargrladyr Kesilmesi Hakkainda Kanun" la, 1. derecedeki ve 150 maag

asillay bir memurun maagir 700 liraya, 5. derecedeki ve 80 maag
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asilla bir memurun maasi 300 liraya, B. derecedeki ve 50 maag
as1lly bir menurun maagli 170 lirava, 14. derecedeki ve 15 maag

asi1lly bir memururn maagi da 60 liraya yikseltilmistir.

Bu duruma gdre 4805 sayalai kanun, menur maaglarinda % 16-50
arasanda bir artagi: Sngdriyor ve ayny zamanda maaglardan her ay %

5 oraninda emekli Kesenedi kesilmesini hOkme bagdliyordu.

48085 sayila kanunla barem cetvelinde vapilan de@ighilik an~
cak bir vil kadar yOrirlokte kalmastir. 28 Aralak 1946 tarihinde
¢crkairalan 4988 sayrli kanunla memur masslari veniden
vOkseltilmigtir., Buna ggdre; maas asaillaray ayny olmak  kaydaiyla
l.derecedeki bir memurun maagr 1000 lirava, 5. der ecedekininki
550 lirava, B. derccedekininki 350 lirava, 14. derecedekininki de

150 lirava gikart:imigtar.

4988 sayaili kanun, gocuk zamlarinda da artigslar sadlamis,
daha Once 5 lira olan ¢ocuk zammi, 10 lirayva yOkseltilmigtir.
Hemen vurgulamak gerekir ki bu Sdenek 27 ya1l ayni kalmig, ancak

1974 vila BObtege Kanunu ile 25 liraya yvOkseltilmigtir.

4988 sayily kanuun gebtirdidi dider Snemli bir hUkOm ise,
memur lara verilmekte olan olaganlUsLl zam ve ayni vardamlaran
kalduralmasadar., Bilindidl lzere savas yallarinin varattig:
ekonomik sakintilarya bir &lglde hafifletmnek maksadiyla 1942
yalanda gakaralan 4178 sayals  kanunla, kamu kesiminde ¢alisan
hemen hemen oltdn personele maaglarainin net tutaraimn % 15— %
2571 oraminda  oladanUstO  zam wyapalmagtyr. Hyns sekilde, 1944
valanda g¢gaikarialan 4599 savali kanun geredince verilmekte olan
ayni  yardamlara da  son wverilivor, ancak bu  yvardamlaran Koy
editmenleri, Koy &retmenleri wve yarchneyr Sdretmenlere wveril-

mesinin devam: Kararlagtairailaivorduy,
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1950”11 yallarla birlikte ¢ok partili siyvasal havata
gegilmigti . Bu donemde cle devliet memuer Lar o, dolayisiyla
sFretmenlerin maag ve sosyal haklaraiyla 11lgili yeni bir takim

dizenlemneler yapalmigtir.

Kabul tarihi 4.1.1950 olmasina radmen 1.3.1950 tarihinden
itibaren yOrarlide giren 5504 sayili kanun, cocudu dinyaya gelen
her memura 200 lira ddenecedini hOkme badlamigtair. Oncak hemen
belirtmek gerekir ki, dodum yvardumi. Sdenedi 25 yal hig dedipmemnis
ve 1974 wvilana kadar 200 lira olarak hkalmagtar. 1975 mali
vilandan itibaren ise bu ddensk Bétge kanunu ile 300 liraya

yOkseltilmigtir.

Bu ddnemde deviet memurlara i¢in. dnemli kabul edilen kanun-
lardan biri, 25 fralik 1953 tarihinde gakaralan 6211 sayila
"Deviel Memur ve Hizmetlilerine Tahsisat Verilmesi Hakkinda
Kanun"dur. Bu kanunla, maag ve Uereb alan memur ve hizmetlilere
her val Bakanlar Rurulunca tespit edilecek tarihlerde, maag veya
Ooretlerinin birek aylak tutaranda U kex tahsisat verilmesi
hakme badlanmaigtar. Bu ltahsisat, 23.2.1956 tarihli wve 6675 sayila
kanunla 1.3.1956 tarihinden idtibaren yilda bege ¢akaralmiglhir.
Bir gesit ikramive nitelidi tasaiyan bu  Odemelerden  emekli
kKesengdi kesilneyecedi Ve ou paralarin wore igin
haczedilemivecedi ayn: kanunda agaikga belirtilmigtir. Bdylece
deviet menurlarinin maaglaraina, dolayliy olarak % 40 oraninda zam

vapallmig oluyordu.
¥ N

Z.%.1959  tarihinde yayinlanan 7236 sayili: kahunla, memur
maaslarindan kesilen emekli kesenedil % 57ten % 67vya glkarllmmg ve

bu uygulama 1969 yilana hkadar % & olarak devam elmiglir.

1.3.1959 tarihinde yvOrOrlide giren 7244 sayilys "Cesitli
Tead(l ve Tesgkilat Ranunlaraiyla Dider Kanunlarda Mevoul Aylik ve

Ucret Tutarlarinan Degigtirilnesi Hakkinda Kanun” ile,
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Sgretmenleri de | dgine alan  memur maaglarine veniden
dUzenlenistir. Ilk bakista, maaglarin % 100 oraninda artaryildida
gorUlGrse de, ayni Kanunun 6211 ve 667% sayvili Ranrunlarla veriieh
tahsisatlary kaldardangyr gdzdnlUnde tutulunca, reel artis oraninin
% 40 civaranda  oldudu  ortayva g¢ikmaktadur. Bu  kanunla, 1.
derecedeki oir memurun maag). 2000 liraya, 5. derecedekininki 1100
liraya, 8. derecedekininki 700 lirayva, 13. derecedekininki ise

350 liraya yOkseltilmistir.

196071y yaillarla veni bir déneme girilmigtir. Bu ddnemde
memur maaglara  dle dlgili olarak g¢aikaralan en Snemli  kanun,
27.2.1961 tarihinde vayinlanan 263 sayvaly kanundur. Bu kanuna
goére 7244 sayirla  kanunla belirlenen maag ve Uoretlere % 35
oranmninda zam yapirlaiyvordu. Bu kanun geredince, 1. derecedeki bir
memurun maag). 2700 liraya, 5. derecedekininki 1485 liraya, 8.
derecedelkininki 945 liraya, 13. derecedekininki de 472 lirava

viOkselbtilinis oluyordu.

Bu  ddnemde, dJretmenlerin de id¢inde bulundudu deviet
memurlarai gok yakindan dlgilendiren dider bir olay, 657 sayala
Karunun vOr Orlidge girmesidir. 14.7.1965% tarihinds kabul edilerek
23.7.1965 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 657 sayily “"Deviet
Memurlars RKanunu”, TOrk personel rejiminin veni bazi esaslara
gdre dizenlermesini Sngdrlyvordu. Bu kanunun 238. naddesinde, mali
hOkGmlerin 1.3.1966 tarihinden itibaren yUurrlide girecedi ifade
edilmiy olmasina ragmen, bu hikimler ancak 6 yil sonra uygulamava
konulabilmigtir (Tozan ve Cevan, 1977, ss. 8-14,47-49,70-72,106~
107).

Bu  arada, 5-15 gubat 1962 tarihleri arasanda toplanan
Yedinci Milli EJitim Surasi’nda, sgretmenlerin ekonomik ve sosyal
problemlerinin ele alinaralk, 11k kez ayr: bir bdllunde etraflica

tartigrladadany ve bir takom kararlaran alaindr@aina gdrmekteyiz.
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Surada alinan kararlara bakildi@onda, dretmenlerin ekonomik
ve sosyal sorunlarainan oir hayli fazla oldugu gdze carpmaktadair.
Bu durum da, onlarin ne denli gl sartlar altinda gorev

vaphtiklarinyg ortaya ¢akarmaktachr.

Ote yvandan, 1963 yilaindan itibaren planli kalkinma ddnemine
girilmistir. Bu doénemde ve daha sonraki yirllarda g¢ikarilan
kallkainma planlarina  bakildidinda, dretmenlerin  ekonomik  ve
sosyal proplenlerinin devam ettidgl gdérdlmektedir. Planlarda, bu
problemlerin ¢dz0me kavusturulabilmesi i¢in genel olarak baz:
tedbirlerin alinacaga ongdrilmektedir., Bzellikle mahrumiyet
boélgelerinde ¢alagsan Sdretmenler ile mesleki ve teknik alanlarda
calisan Sgretmenlere farkliy Gcreb sistemleri uygulanacadl sik saik
ifade edilmekitedir. Buna radmen son yillara kadar bu politika
hayvata gegirilememnigiir. Ancak  son  yallarda, DU durumdaki
sgretmenlere Tarkliy Uoret politikalar: uygulanmaya baslanmigtair.

Tleride, bu uygulamadan daha detaylys olarak sdéz edilecektir.

Bu arads, tatmin edici dlzeyde olmasa da, zaman  zaman
grkarailan kanunlarla ddretmenlerin durunlaranda baza dyilestirici

dizenlemelere gidildidi ¢drdlmektedir.

6.4.1964 tarihinde yvayinlanan 4473 say Ll "tlkokul
Oretmenleri Odenedd kanunu', asil ilkokul ddretmenler inden gehir
ve kasaba okullaranda Tiilen galaiganlara, maaglaraina ek olarak
her ay 100, kdéy okullasrinda ¢aliganlara da 150 lira ddenek veril-

mesinit hukme baglamiglair.

Buna radmen &Frelmenlerin ekonomik ve sosyval sorunlary devam
etmektedir. 208 Eyv1dl -~ 3 Ekim 1970 ftarihinde toplanan 8S8ekizinci
Milli C&Gitim Surasina sunulan TUBITAK raporunda; ogretmenlidin

cazip oir  meslek  olmaddida, meveut  ekonomik  sartlar  dg¢inde

Sreltmenlerin kendilerini mesleklerine veterince veremedikleri
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vurgulanmakta ve bu  durumun dizeltilmesi istenmekiedir (MERB,
1971, s. 90).

14.6.1973 tarih ve 1739 sayalis "Milli Editim Temel Kanunu',
Oretuen  lojmanlarainin  yapimi Konusunda Bakanligs vyetkili wve

sorumlu Kailmaistar. Kanunun 50, maddesinde bu konuda aynen soyle

ceri lmektedir s

"MEi11l4 0 Egitim  Bakanlaigaxnca gerekli  gdrllen verlerde,

Srellikle mahrumivelt bdlgelerinde gdrevlii Odretmenlere konut

sadlanir.
Romullar okul binalaray ile birlikte planlanwir ve vapalar.

Eski editim Kurumlarinin konub ihtiyacy ir plana baglanar
ve bu konutlarain yapima  igin, her il MIlli Editim Bakanlaga

Butgesine gerekli odenek konur."

GOrOLdogh  gibi, OSfretmenlere  konut yapaimi  kanun  hikmG
olmastna  ragmen,  buglne kadar Sdrelmenlerin bu  sorunu  kéklua
¢OzUmlere kavusturulamamigliar. Son yallarda bu konuda bazi iler-—
leneler kKaydedilmigse de  sorun  hala  Snemini  korumaktadir.

eride, bu sorun Gzerinde daha detaylay olarak durulacaktur.

24 Haziran - 4 Tewmmuz 1974 tarihleri arasinda toplanan
Dokuzuncu Milli Egitim §Surasinda, Oédretmenlerin ekonomki ve
sosyal SOrunlar tekrar tartaigsalmaglior. Ulkenin cesitli
bdlgelerinde olusturulan komisyon toplantalar:nda derlenen
Sretmen sorunlaray dle dlgili dSneriler, surada genis sekilde dile

1

gelirilmistir (MEB, 1975, ss. 232-234).

Bundan bagka, 8-11 Haziran 1982 lLarihleri arasinda toplanan
Onbirined MLlli Egitim $Suras: Lle 18-22 Temmuz 1988 tarihleri

arasinda toplanan XIL. Milli Egitim Surasa’nda da o§retmenlerin
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ekonomik ve sosyal sorunlari detayli olarak ele alinmig ve bu
sorunlar Ozerinde - dnemle durulmustur . Ancalk, SGretmenlerin
sorunlaranin tartisildads  tum suralara bakildiginda, sorunlarin
Szunde ve alinan Kararlarda pek fazla bir dedisiklidin olmadida
gbze garpmaktaduir. Yalna geemis yillara gdre sorunlar daha da

2z
artmig, bu nedenle de istekler godalmaighar.

Bu sOralara bakarak, OFretmenlerin ekonomik ve sosyal hak-
lara ile ilgili alinan kararlariys kKisaca su sckilde Ozetlemek

mOnmls g Qr o

e

1.0retmenlik mesledi cazip duruma getirilmelidir.

2. 08retmnenlerin Konut sorunlaray ¢8z0lmelicdir.

.08 etmenlerin terfileri kadrosuzluk nedeniyle engellen-
memelidir.

4 . Mahrumivel bdlgelerinde gbrev yvapan OFretmenlere baza

)

ayvracalaklar tarmunmaladir.

5. 0% etmenlerin ek ders Qoretleri artaralmaladiar,

&L 88retnenlerin maaslars asgari YASAMA dlizeyine
' »

grkaralimaladrr.

7. Gretmen ve ailelerine gegitli sosyal haklar yasalarla

sadlanmaladyr.

B, Dodum yapan bayan d@retmenlere bir yila hkadar maagsaz
dlzin verdilmelid U sUre iginde T0m sO8YAal haklardan

Ffaydalanmaladar.
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9. Turkive OFretmenler Yardimlagma Kurumu (TOYAK) dile ilgili

calaismalar hazlandiralmaladar.

10. Hizmet-~igi editimden gegen ve basarili olan dFretmenlere
o

mesleklerinde yvikselme imkani baninmalaidir.
11. O6Fretmenlere ekl Sdenekler verilmelidir.

12. Ogretmenlere mesleki vayinlarla ilgili vardimlar

vapllmalidar.

13, Ofretmenler deviet ulasim vasirtalarainda indirimli yol-
culuk yapabilmelidir.

14. O3retmenler i¢in deniz kenarlaranda dinlernme kamplara
kurulmalaaaier.

15, Qretmenlere kira yardimi yvapirlmalidair.
16. Oretmen Personegl Kanunu mutlaka ¢ikarilmaladar.

17. &Iretmen gocuklari yataili okullara tercihen alanmala,

bazi okullar igin belirli kontenjanlar ayralmalichr.

18, Ofretmenlerin atama ve vyer defigtirmelerinde adaletli
davranmilimalaidir v.ob.

BHEOLAOIG gibi dJretmenlerin sorunlary bir hayli fazla ve
gok  gesitlidir. Ancak, bunlar arasinda  Odretmen maaglarinin
vetersizlidi temel sorunlardan bir  tanesidir. Daha dnce de
belirtildidi gibi, Cumhuriyvel btarihinin gesitli dénemlerinde,
Oogr etmenlerid de  dgine alan Jdeviet wmemurlaranin maas rejimind
diizenleyven refornlar  yaplrlmaya galasalmaigtawr . Bu  reformlarla

nl

yvapailan dUrenlemeler artan hayvat pahalalaidy kargisinda yetersiz
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kaldagindan ve maazlarin getirilen sistemde sabil olusundan sik
s1k yeni dizenlemelere ve degisikliklere gerek duyulmustur. Bu
dedisikliklerden en sonuncusy ve gunlmlzde uygulananiy 657 sayily

"Devlel Memurlaray Kanunu'dur.

657 wsayvailay "Devliet Memurlari Karnunu' 14.7.1965 tarihinde
kabul edilerek 23.7.1965 tarih ve 12056 sayili. Resmi Gazete de
vayinlanmistair. Ancak bu  kanunun mali  hakOmleri  yvayainlandi@a
tarihte vwOrdrlide konulamamigltir. Aradan uzun bir stre gegtikten
gotira 1970 vyvilainda ¢uihkarailan ve 657 sayila kanunun 20 maddesini
degistiren ve 37 sk gegici nmadde getiren 14.8.1970 tarih ve 13579
sayily Resmi Gazete’ de yvayainlanarak yar(rlige giren 132 SaYyLll
kanunla, "Devletl Mesmur  ar o Kanunu" Lamamen uygulamaya
konulmugtur. Kanunda yapailan bu degisiklikle de yetinilmeyerek,
gesitli tarihlerde g¢ikarilan kanun hOkmOnde kararnamelerle pir
takam dedigiklikler daha yaparlmiglar, Nihayet, 15.5.1975 tarih ve
1897 sayvaly kanun dle 657 sayala  "Devlel Memurlara  Kanunuy

gUntmizdelki geklini &lmastar.

Boviesine genis kapsamli olan 657 sayalas "Deviet Memurlara:
Kanunu"na dakilcdagonda, Sdretmenlerle birlikte menur maaglarinin
Y& Dir dlrenlemeylie belirlendidi Ggor Olmekledir., Kanunda,
dereceler ve Kademegler gésterge ile saptanmagiar. Her mali yalda,
gundn gkonomil gartlary da dikkate alinarak tesbit edilecek bir
katsays dle bu géstergelerin garpirlmasi sonucu maaslarain bUrdt
tutarlary bulunmaktadar. Bu hikGmle 1ilgili olarak 657 sayala
"Deviet Memurlars Kanunu' nun 1327 sayails kanunla dedisik 154,

maddesinde aynen sdyvle denilmektedir:

"Sinaflara aib  gdsterge tablosunda ver alan gbdsterge
Fakamlararan aylal tutarina eV lmest igin tek katsaya

uygulanue .
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Bu katsayy her vil memleketin ekonomik geligmesi, genel
gecim gartlary ve Devietin mali imkanlari gdzdénlnde bulundurulmak

suretivle Benel BiOtge Kanunu ile tesbit edilir.”

Katsayys ile 11gili bu hikGmde, 1984 yilainin ikinci yaraisina
kadar herhangibir dedigilklik yvaparlmamistar. Bu madde geredince;
1970,1971,1972 ve 1973 mali vyillara idgin katsay) 7, 1974 mali
, 1977 mali yaila
igin 12, 1978 malid yala dgin 14, 1979 mali yalas igin 14, 1980 ve
1981 maldi yallara dgin 25, 1982 mall yala igin 30, 1983 mali yalz

igin 34 ve 1984 mali yala ig¢in de 40 olarak tesbit edilmigtir.

vaila dgin &, 1975 wve 1976 mali vyallara dg¢in 9

Yukarsda dedinilen 657 sayailiy "Devliet Memurlari Karunu'nun
katsayisiyla ilgili 154, maddesi, 26.6.1984 gln ve 241 sayila

Kanun HikmUnde Kararname Jle agadrdaki gsehkilde dedigtirilmistir.

"Gosterge tablosunda yer alan rakamlarla ek gdstergelerin
aylak tutarlarina ¢evirilmesinde uygulanacalk katsayyl, memleketin
ekonomik geligmesi, genel gecgim gsartlari ve Devliebin mali imkan-
lary  birlikte @dzdninde bulundurulmalk swetiyle BGBenel Bltge
Kanunu ile Ttesbit olunur. RBakanlar Kurulu bu hususlaras dikkate
alaral mali yalan dkinci yvaraisay igin katsayay:r dedistirmeye yvet-
kilidir. Bu takdirde Genrnel BOtge Kanunu ile tesbit olunan katsaya

verine Bakanlar Kurulunca belirlenen katsaya uygulanar.”
241 sayarls Kanun HOknUnde Kararname, 29.6.1984 tarihli Resmi
sazete’ de yvayanlanarak 1.7.1984 tarihinden gecerli olmak lzere

yOrarlodge girmis bulurmaktadwr.

B4 OLdOHB0 gibi, 1984 wvalina kadar her mali 1lda  memur
¥

maaslary igin uygulanan tek Katsayl sistemi, 1984 mali yailinun
dkinci yarasandan itibaren yailda iki kezr belirlenmek suretiyvle

uygulanmaya daglanmisiir.
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Diger yandan, 30 Haziran 1989 gin ve mOkerrer 20211 sayila
Resmi Gazele’de vaylnlanarak 1.7.1989 tarihinten itibaren
yOrr 1Gde  giren 375 sayala Kanun HOkmUnde RKararname ile memur
maaglarinin  hesaplanmasinda  yend  bir  dOzenlemeye gidilmigtir.
Dizenlemeyi igeren 375 sayrilas Kanun HOkmOnde Kararnsmede, yakacak

varchum,  yverine getirilen "taban ayladr" ve vyeni idhdas edilen

1

"Kaclem zammi' dikkate alinarak memur maaglaraimn tanimi; "aylaike

T

taban aylarga-kacemn aylaiga ' na kapsayacak sekilde veniden
vaplrlmistair. Taban ayladinin gosterge rakami 1000 olarak belir-
lenmis ve Bakanlar Kuruluna taban aylaiglr ig¢in ayrai bir katsayl
belirleme vetkisi verilmigtir. Takan aylig 1000 gdsterge:
rakaminin, belirlengcek kalsayir ile garpaimi sonucy bulunacak briOt
miktardan wvergi ve benzeri kesintiler dUs0ldikten sonra batin

menurlara ddenmesi hOkme baglanmagtir.

Dider vandan 375 sayvaily  Kanun HOkmUnde  Kararnameyle,
memurlaran deviet hizmetlerinde gegen sOrelerini kidem aylidy, ile
ayraica dederlendiren "kuidem aylidl" sistemi geltirilmigtir. Buna
gbre, menuriyvette hizmel yvarli 6-10 yil arasainda olanlara 50, 11~
15 val arasainda olanlara 100, 16-20 yvail arasanda olanlara 150 ve
20 wyildan fazla olanlara da 200 gdsterge rakaminin memur maag
katsayis: ile garpam: sonucu bulunacak miktar kadar Kidem aylaiga
ddenmesi  kararlastaralmigtar. Kodem aylaif. maasa dahil edilerek

kesintiyve tabi tultulacaktor.

Yukar rdalki agiiklamalardan anlasylacady Gzere, memur
dolavisiyla Sgrebmen maaglarinin YAPLSL hakkanda vilgiler
verilmistir. Bundan bagka memurlars, maaslariy dagainda sosyal hak
nitelidginde bir  takim  Sdemelerin  vapilmasi yasalarla hikme
balanmigtar . Daha dnce dedinildidi gibi, 657 savaly "Deviet
Memur lar Kanunu'"ndan dSnee yUrOrlokte bulunan vasalarla
sretmenlere gocuk zammi, ltedavi, dodum ve S10m yardimi gibi baza
sosyal haklar ve yardimlar yaparlmisti. "Deviel Memurlarai Kanunu"

da, mem U Ve Hretmenlere saglanmig olan sosyal hal Ve
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vardumlarain gergevesini genigletmeyl Sngdren bazi dUzenlemeler
vapmigtir. "Deviliet Memurlarai Kanunu'nda kamuw gdrevlileri igin
Hnadr Glen sosyal hak ve vardomlar; kiralak konut, kirasiz konut,
mahrumiyvet verid &ddenedi, emeklilik, hastalaik ve analik sigortasa,
veniden ise alistirma, ek sosyal sigorta ve vardimlasma, dodum
varadimy, o10m yardimi, tedavi yardimi, cenaze giderleri, giyecek

ve vakacalk yvardaima gibi.

Bu sosyval hak wve wvardimlardan wyeniden ise alagtarma, ek
sosyal sigorta ve yvardimlasma, Kiralaik konub gibi yvardimlar bugiin
uygulanmamakta, givecek ve yvivecek vardim memurlarain bDir Kkismina

verilmekte, Sdretmenlser bundan yvararlanamamaktachr.

Sosyval hak wve vardamlardan dzellikle aile yardaimi ddenedi,
vakacak wvyarduimi. ve mahrumiyvel yveri ddensdil bir gesit ek oddene
nitelidine LU OndlGinden ve heoer ay yvaparldidundan burada bunlara

incelemncek yverinde olacaktar

“Deviet Memurlari Kanunu'nun 202, maddesinde ver alan aile
yvardumy Sadenedd dle dlgili hikOmler, 1.10.1978 tarihinden gecerli
olmak Uzere yOrOrlide girmistir. Alle yvardim: Sdenedi, 1984 mali
vilinan dkincid varasina gelinceye kadar, memurun her ne sekilde
olursa olsun menfTaat karsgili@a galismavan esi, odrenim gagina
gelnis ve gelmemis cocuklars d¢in her vyl blbkge kanunlariyla
belirlenen dedisik milktarlar Uzerinden kendilerine Sdeme

vaplrlmuistir.

657 mayaily "Devlelt Memurlara Kanunu'nun aile yardima ddenedi
Ple  d4lgili 202.maddesi, 26.6.1984 gin ve 241  sayali  Kanun

HakmOnde Kararname ile dedistirilerek agsadrdaki gekli almigtar:

"Evli  bulunan  Devliel memurlarina  aile vyardimi  Sdenedi

ver-ilir.
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Bu wardim, memurun her ne sekilde olursa olsun menfaat
kargilaga galagmayan egi idle g¢ocuklaraindan her biri dgin 25
ghsterge rakaminin aylik katsayasi ile carpilmasi: sonucy elde
edilecek miktar Gzerinden ddenir. Ancak ikiden fazla gocuk idgin
alle yvardimi Sdenedl verilmez. Eslerden birine is akdi veya toplu
sHzlepme geredi gocuklar dgin yapillan aile yvardim. Sdenedi daha
yOksek ise, memur olan ese ayraica aitle vardim: dSdenedi ddenmez;

daba JdUglk ise valmz aradaki Tark ddenir.

Dul memurlaran gocuklara igin yukaraidaki Takralar h3OknQ

uygulanar.

Boganma wveya ayrailak wvukuunda mahkeme bu yardamain hangi

tarata ve ne oranda verilecedini de kararainda belirtir.

Devlet memurunun, degimini sagladigr Ovey gocuklara igin de

bu ddernek verilir.,"

fAyraca 203, maade ile de, aile yardama ddenedinin memurlara
her ay aylaiklarayla birlikle ddenscedi, kara ve koca her ikisi de
memur  dse bu ddenedin yalnwuzoea kocava wverilecedil, aile vyardama
Sdeneklerinin  hig bir wvergid ve kesintiye tabi tutulmaksizain

ddenecadl ve borg ig¢in haczedilemeyvecedl hlkme badlanmistir.

241 savala Kanun HOkmende Kararname, 29.6.1984 tarihli Resmi
Garete'de yvayanlanarak 1.7.1984 tarihinden gegerli olmak Urere

yUr Qe LOge girmistir.

GOr 2108t gibi, 1984 vilaina kadar her mali yalda bUtge
kanunlary ile belirlenen miktarlar UOzerinden Sdenen aile yvardimi
Sddenedd, 1984 mali yailainan ikinci varasandan dtibaren saptanan
gosteryge rakamimnnn aylik Katsaylsi ile garpLlmasi sONUCU

bulunacal tutarlar Uzerinden ddenmesi kararlagltairalmagtar. Dider




240

taraftan ikiden fazla = g¢ocuk igidn aile yardimu ddenedi

verilmeyecedl de hOkme baglanmagbair.

Bu arada, 30 Haziran 1989 glin ve mOkerrer 20211 sayily Resmi
Gazete’'de vyayinlanarak 1.7.1989 tarihinden itibaren yarGrloge
giren 375 sayilas RKanun HOKkmOnde Kararname ile 202. maddenin
ikinci fakras) dedistirilerek gocuk zamma gést&rg& rakami. 257 ten
507ve gakaralarken, g¢aluigmayan e i¢in aile yardimi goésterge
rakami da 2%7ten 2507ve yikseltilmistir. HBu gdsterge rakémlarl
memur  masas  katsayasy dle garpalarak bulunacak wmiktar memura

Sdenecekbir .

Devliel wmemurlaraina  yvakacak vyardxmy  vaprlmasaini  dngdren
akGm, 657 sayaly Kanunun 213,  naddesinde belirbilmistir. Bu
madde geredi ¢irkaralaralk, 28.10.1977 glun ve 16098 Mikerrer sayila
Resmi Gazete’de vayinlanan 7713985 sayily. Rakanlar Kurulu Karara

ile "Yahkacak Yardimi Yonetmelidi" yvUrOrlGfde girmigtir.

Bu yvonetnelide gdre, 1-4. dereceler arasanda bulunan memur -
lara 750 lira, B-15. dereceler arasainda bulunan memur lara da 1000

lira Uzerinden her ay yakacak yardimis yapalmasiy kabul edilmistir.

Yakacak vardimi, 1981 malil yilandan ilibaren derece ayiraima
vapirlmaksazan Lam memurlara 3500 lira olarak Sdenmeye
baglanmagltar . RBu Sdemeye daha sonraki yillarda dedisik miktar-
larla  devam  edilmigtir. ancak, 1.7.1989 tfarihinden itibaren
yOr r10de giren 375 sayvilay  Kanun MHOkmUinde Kararname ile 657
sayily Kanunun 213. maddesi yOrOrlOkten kaldairilmistir. Bdylece
memur-lara Odemelkte olan yakacalk yardima, bu taribten itibaren

uygulamadan kaldaralmig bulunmaktadir.

Memuwr laran ¢alasma  sartlara  bakimandan Qlkemiz, bdlgeler
itibariyle bir takim farklailaklar arzetmekbtedir. TOrkiye idari

vap i olarak iller, ilgeler, mahalle ve KOy ler seklinde
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tegkilatlanmstar. Bu  idari vyapada Devliet’in amaca, hizmet
sekitEFOND bOLUn verlesim merkezlerine gdlblrebilmektir. Bu hizmet
sektdrd arasinda baza hizmetler vardar ki, ancak belli vyerlegim
merkezlerine gdtOrdlebilir. Bunlara drnek olarak hukuk hizmetleri
gésterilebilir. Bir hakim, bir saveyr, bir avukat gdrdikleri hiz-
melin YaPLSL geredi kdylerde istihdam edilerek gdrev
yvapmamaktadair lar. Buna kargilaik eitim-dgretim hizmeti, UOlkenin

bOtUn yerlesim birimlerine gdLurdlmek durumundadar.,

Kallaanma planlaray incelendidinde saptanan hedef lerden
virinin, ilkdgretinde okullasma orarmanin % 100 olarak’
gergeklegtirilmesidir. Bu, Ulkemizde okulsuz RkéyUn kalmayacady,
dretmensiz  kdyvin bulunmayacady  anlaminy  tagsimaktadir. 0O halde
HIretmenler Tirkive’nin her tarafandas; en kigOdinden en DOyUOk
verlesim merkezine kadar her yerde istihdam edilecekler, hizmet

Uretecekler ve yveni nesli yvesitireceklerdir.

H&retmenler, Olkemizin en  mahrumiyet bdlgelerinden en
geligmis bdlgelerine hkadar her yerde gbrev yapmaktadirlar. Ancak,
bu bélgeler nayal sgartlari ve g¢alisma kogullarsi bakimindan ayni
Hzellikleri g@ﬁterm@m@kt@dfrler, BoHlgeler arasanda sosyo-ekonomilk
ve kOltOrel agadan blOyUk farkliailaklar wvaidar. NOFusumuzun dnemli
bir  kaismi  kursal  kesimde dolavasaiyla kdvlerde vagamaktadar.
GOnOmUzde hala kdyvlerimizin bir ¢oduna yol, su, elekbrik gibi alt
yapr hizmetleri gotUrtlememistir. Bu nedenle de  teknolojinin
OrUnlerd buralara girememistir. Ulkemizin cofrafli yapisa da bir
gok guglUkleri beraberinde getirmektedir. Ulagam  zorluklaranin
oulundugu, wzun  ve getin ki glnlerinin  sdrdddl  ydrelerde
Hretmenler her seyve radmen gdhrevierinl strdbrmektedirler. Bunun
vamnda, Sdretmenler koyvlerde kiralaik konul bulmakta sakinta
gekmektedirler . Kdylere sadlil hizmetil yeterince gitmemigtir.
Bgretmenler mesleki  yvayanlaras  takip edenemekbie, gazete bulup

okuyamamalitadaiy .
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Rrsacas; cograTi, ehonomik, sosyal, RkKO1tdrel, ulagim ve
saglaik sartlaris bakamandan Olkemizin mahrumiyel bdlgelerinin
tOmOnde ddretmenler galigsmaktadar. Buna kargilaik dider memurlar
genellikle 1l ve ilge merkezlerinde gdrev yvapmaktadar. Bu durum,
HIretmenlerin dider memurlara nazaran daha adgur sartlarda drev

vaptiklarint ortaya kKoymaktadair.

Hizmetin yerine geltirilmesinde bu glg¢lOklerin wvaniy sara,
SFretmenlere  en  adgir sorumluluklar o da  ywOklenmigtir. Cunka
dGretmenlear, Ulkenin gelecedini belirleyen nesiller
veltistirmektedir. Bu bakimdan @drev ve sorumluluklariy diger

memur lara gdre oldukga adirdir.

Bu derece adwir ve glp sartlarda galaigarak dnemli bir gdrevi
verine getirneye c¢aligan &@retmenlerin ekonomik cdurumlari tabiiki
bOyUk bir dnem tasimaktaduir. Ancak, Geret wve hayat sartlara
bakimindan tatmin egdilemneyen sgretmenlerin, matir-umivel
bdlgelerinde istenilen Hlgllerde istihdami mUmkiOn olamamaktadir.
Bu bakimdan Devlet, mahrumiyet bdlgelerini kalkinmada dncelikli

iller kapsaminag almig ve bu illeri su sekilde belirlemigtir:

Birinci derecede dncelikli iller: Hdiyaman, Adra, Bingdl,
Bitlis, Divarbakir, GUmiGgshane, Hakkari, Kars, Mardin, Mug, Siirt,
Tunceli, Van. Ikineci derecede dneglikli iller ise; HNmasya,
frtvin, @Gankira, Gorum, Elazig, Erzincan, Erzurum, Kastamonu,
Malatya, Kahramanmarag, Sinop, Sivas, Tokat, Sanlaurfa ve

Yozgalt’Lir.

Devliet, mahrunivet b&lgélerindeki istihdamy kolaylagtarmak
igin, zaman zaman ¢egitli tesvik tedbirleri ile memurlar lehine
vasal bir takim haklar getirmektedir. Maag ve vergilerde yvapilan
L&z dézenlensler ile e SGretmenlerin hayatl sartlara

1

ivilestirilmeyve ¢alaigirlmakiadir.
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657 sayils "Devielt Memurlar:x Kanunu'nun 195., 196., 197. ve
198. maddeleri memurlara verilscek "mahrumiyvel yeri ddenedi" ile
ilgili hOkOmleri icermektedir . Kanunun 195, maddesi aynen

sOyledir:

"Memleketin tabii, ekonomik, sosval, KkOltlrel, sadlik ve
dlastirma sartlari dolavisiyle Deviel Menurlarinin yasama ve
galigmasainda zorluk ve darlik gdsteren yerlerine, slrekli gdrevie
atananlara, o vyerin mahrumiyel derscesineg gbre mahrumivel vyeri

ddenedi verilir."

Mahrumivel yeri Sdenedinin uygulama esaslary, 4.5.1977 tarih
ve 15927 sayvala Resmi Gazele’de vayvainlanan 31.3.1977 gin wve
T/13293 sayarla Bakanlar Kurulu Karara ile tesbil edilmigltir. Buna
gore mahrumiyvet ddenedi, birinci derecede OSncelikli diller dgin
500 lira, dikinci derecede Oncelikli iller ig¢in 300 lira olarak

velirlemmistir.

Diger yvandan, 21 Temmuz 1984 taribh ve 1846% wayala Resmi
Gazele de yaywnlanan 19.7.1984 gin ve 84/8306 sayila "Kalkinmada
Gneelikli Yérelerde Uygulanacak Tesvik Tedbirleri Hakkindaki
Bakanlar Kurulu Karari' ile Ocretlerin vergilendirilmesinde Szel
indirim uygulamasy gelirilmistir. Buna gdre, kalkinmada birinci
derecede dncelikli il nmerkezlerinde Tiilen g¢aliganlarain gerg¢ek
Oeretlerinin vergilendirilmesinde dzel indirim orana 3 kat, dider
ilgelerde 4 kal; kalkinmada ikineci derecede oncelikli il merkez-
lerinde ise bu oran 2 kat, dider illgelerde 3 hkat olarak tesbit

ecilmigtir.

12 Aralik 1984 tarih wve 18803 swsavily Resmi Gazete’'de
yayainlanan 84/8857 sayili Bakanlar Kurulu Karara ile, "Kalkinmada
Oneelikli Yorelerde Uygulanacak Teswvik Tedbirleri Hakkaindaki

Bakanlar Kurulu Karari'nda dedigiklik wyapalmiglar. Buna gére,
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birinci derecede kalkinmada oncelikli vwodrelerin il merkezlerinde
Fiilen galagsanlaran ger¢ek Ocretlerinin vergilendirilmesinde &zel
indirim oram 4 kata, difer ilg¢elerinde 5 kata glkarmlmxgtir.
Ikinci derecede kalkimmada dncelikli ydrelerde bu oran il merkez-

lerinde 3 kata, ilgelerde 4 kata ¢urkaralmigtar.

11 Aralik 1985 tarih wve 18955 sayala. Resmi Gazete de
vayinlanan 3239  sayrliay  kanunla, 193 sayxrla  "@elir Vergisi
Kanunu"nun 24.12.1980 ftarih ve 2341 sayulan kanunla eddisik 31.
maddesi dedistirilerek Ooretlerin vergilendirilmesinde dzel in-
dirim hadleri veniden belirlenmistir. Buna gdre, &Szel indirim
ginde 200, ayda 6000, yilda 72000 lira olarak tesbit edilmistir.
Ayraca Bakanlar Kuruluna, dzel indirim tutarlarainy 15 Katina

kadar artarma yethkisi wverilmigtiv.

2 @ubat 1986  tarih  wve 19014 sayila  Resmi  Gazete'de
vayinlanan 147 nolu "Gelir Vergisi GenelTebligi'nde $zel indirim
tutarlara yeniden belirlernmigtir. Buna gbre, birinci derecede
kKalkanmada Oneslikli vorelerin merkez dlgeleri daginda Kkalan
Plgeleri (Batman ve Tatwvan ilgeleri harig¢) ile Bingdl, Biltlis ve
Hakkari illerinin merkesz ilgelerinde, Ozel indirim meveult 86zel
indirim tutaranin 5 Kata: olarak uygulanacaktir. Qzel indirimin 5
katr ise, glnde 1000, ayda 30.000, yilda 360.000 lirachr.

Birinei derecede  kalkimnmada Sneelikli yorelerin merkez
ileeleri (Hingdl, Bitlis wve Hakkari illerinin merkez ilg¢eleri
hardig) ile Batman wve Tatwvan dlgelerinde ve ikinci derecede
kalkinmada Oncelikli vodrelerin merkez ilgeleri diginda  Kkalan
ilgelerinde (Arhavi, Hopa, Divridi, MerziTon, UOsmancilk, Suluova,

Nyancak, Birecik, Surug, Erbaa, Turhal ve Yerkdy ilgeleri harig)

Not: Metinde ilge olarak adiy gecen Balman veni 11 olmugtur.
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Gzel indivim, mevout dzel indirim  tutaranan 4 kat:  olarak
uvgulanacaktir. Ozrel dndirimin 4 kati dse, gunde 800, ayda
24.000, yvilda 288.000 liradwr .

fkineci  derecede hkalkinmada  Oncelikli  yorelerin  merhkez
ilgeleri ile Arhavi, Hopa, Divrigi, Merzifon, Osmancik, Suluova,
Avancik, Birecik, Surug, Erbas, Turhal ve Yerkdy ilg¢elerinde dzel
ancirim, meveul Srel Lrdirim tutarinun 3 katu olarak
uygulanacaktar. Gzel indirimin 3 katyi dise, gUnde 600, ayda
18.000, wvalda 216.000 liradar.

A0 Aralak 1987 tarih wve 19681 sayila: Resmi Gazele'de
vayainlanan 87/13467 sayila Bakanlar Kurulu Karari ile, 193 sayila
"Gelir Vergisi Kanunuw'nda kallkaimmada Oneelilkli yorelere iligkin

Szel dndirim hadlerinde dedisiklikler vapalmisitar.

faprlan bu dedigikliklere gdre; birinci derecede kalkinmada
srcelikli vérelerden Bingdl, Bitlis wve Hakkart dllerinin merkez
ve  difder dlgeleri dle bu ywérelerdeki dider illerin merkez
ilgeleri dhisandaki Llgelerinde (Batman ve Tatvan ilgeleri harig)
galaganlar HGg¢in dzel indirim tutara glnde 1200, ayda 3%6.000,
yilda 432.000 lira olarak tesbit edilmistir. Bu indirim, birinci
derecede kalkinmada Onceelikli yorelerden Bingdl, Bitlis ve Mak-
kard dllerinin dasandaki dllerin merkez ilgeleri ile Batman ve
Tatwvan ilgelerinde galaganlar dg¢in, gunde 1000, ayda 30.000,
yalda 360.000 liraduir.

Thinei derecede kalkinmada dncelikli vyorelerden Arhavi,
Ayancik, Birecik, Diveigi, Erbaa, Hopa, Merzifon, O0Osmancik,
Suluova, Surug, Turhal ve Yerkdy digainda kalan ve merkez il¢e ol-
mayan didger ilgelerde ¢alaisanlar dgin dzel dindirim Ltutara glnde
1000, ayda 30.000, yilda 360.000 lira olarak tespit edilmigtir.
Bu  dnchirim  Lutaras; Lkinei derecadeki kalkirmada  dncelikli

virelaerdeki illerin merkez ilgeleri ile Arhavi, Ayancalk, Birecik
} « ? 1 ¥
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Divrigi, Erbaa, Hopa, Merzifon, Qsmancik, Suluova Surug, Turhal
ve Yerkdy dlgelerinde galasanlar idg¢in ginde 800, ayda 24.000,
yvilda 288.000 liradur.

Kalkinmada dHncelikli yvdrelerde uygulanacak dzel indirim had-
lerinde yvapailan en son de@isiklik, 30 Aralik 1989 tarih ve 20388
savili Resmi Garzete’ de vayvanlanan 27.12.1989 tarih ve B89/14913
sayLla Kararnamns &k Bakanlar Kurulu Katrar ile

ger¢gehklestirilmigtir.

Yapilan bu dedisiklide gdre, 193 sayils "Gelir Vergisi
Kanunu"nun 31, naddesinde yer alan dzel indirim btutarlariys;
kalkinmada birinci derecede Hncelikli yvdHrelerden Bingdl, RBitlis
ve  Maklkari  dllerinin merkez  dleeleri  digaindaki dlgelerinde
(Batman wve Tabtvan idlg¢eleri harig) ¢aliganlar d¢in ginde 2000,
ayda 60.000, yalda 720.000 liras

Kallkandama birinci derecede Sncelikli yirelerden Bingdl,
Bitlis ve Makkari illerinin digindaki illerin merkez il¢eleri ile
Batman wve Tatvan ilgelerinde g¢aliganlar dg¢in gUnde 1800, ayda
54,000, yulda &48.000 lira;

Kallkandama dkincl  derede  Sneelikli  vérelerden  Arhavi,
Ayancik, Birecik, Divrigi, Erbaa, Hopa, Merzifon, O0Osmancik,
Suluova, Suruyg, Turhal ve Yerkdy daganda kalan ve merhkez illge ol-

A,

mayvan oidger dlgelerde ¢alaganlar ig¢in glnde 1800, ayda 54.000,

yailda 648,000 lira;

Kalkimmada ikinei derecaede dncelikli vyvérelerdeki illerin
merkez Llgelerd 1le Arhavi, Avancik, Birecik, Divrigi, Erbaa,
Hopa, MerziTon, Osmancalk, Suluova, Surug, Turhal wve Yerkdy
ileelerinde galiganlar  Hdgin  glinde 1600, ayda 48.000, yilda

576.000 lira olarak lespit edilmigtir.
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Oretmenlere uygulanan bu dzel indirim miktarlarindan bagka,
10.7.1987 tarih ve 285 sayila Kanun HOkmUnde Kararname ile,
olaanlstOhalin uygWlandadys bdlgelerde galaigan dIretmenlere 1987
valanan dkinci varaisandan dtibaren oladanlstihal tazminati veril-

meye baglanmigtar.

Madanstahal tazminatil: Divarbakir, Mardin, 8Siirt ve Halk-
kari 11 merksezlerinds, 1987 yalanin ikinel varasws igin 32.900
lira, 1908 yvailanan birinci varass digin 39.480 lira, ikinci varais.
igin 47.000 lira, 1989 yalanin birinci yarasi igin 79.872 lira,

ikinci varaisy ig¢in 146.575 liradar.

Bu tazminat; &dy gegen 1llerin il¢ge merkezlerinde, 1987
valanan ikinci wyarasy dgin 42.770 lira, 1988 yvailaitan birineci
varasy dgin 51.324 lira, dkinoi yaris: d¢in 56.400 lira, 1989
yilanan birincid  yarasiy  dgin 98.304 lira, dkinci yarasi  igin
180.400 liradar.

Qladanlstihal tazminata; yukarsdaki i1 ve ilgelere badli kdy
ve diger verlesim birdmlerinde, 1987 yilanan ikinci varasi: i¢in
HRLO30 lira, 1988 yalanin birdincd yarass. i¢in 67.116 lira, ikinci
varasy dein 7909200 lira, 1989 yilainain birinci yairasi d¢gin 122.880

lira, ikineci wvarasy i¢in 225500 liradar.
? ’ &

OlaganUstthal tazminaty; Bingdl, Elazang, Tunceli, Van, Bit-
Tis, Mug wve Adiyaman il merkezlerinde, 1987 yvalinin ikinci yarais:
igin 29.610 lira, 1988 yalanwin birinci yaras:. dgin 35532 lira,
ikired yarss: d¢in 42.300 lira, 1989 yalanan birinci varaisay igin

TI728 Vira, ikinecid yarisi dgin 135,300 liradue.

By tazminat; ads gegen illerin ilge merkezlerinde, 1987
valanen dkinci yarasi: d¢in 36.190 lira, 1988 yailainin birinci

varasi igin 432,428 lira, dkinci wyarasa d¢in B1.700 lira, 1989
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yvalanan birinci vyarasa  dgin B6.016 lira, ikinci wyarasi  dg¢in
157.850 liraduir.

Yukaradaki il ve ilgelere bagli kdy ve difer yerlegim birim-
lerinde ise; 1987 yalanan ikinecl vyarasiy i¢in 49.330'1ira, 1988
yalarnan birinci yaraisi  ig¢in 59,220 lira, idkinci yarasi dgin
70.500 lira, 1989 yailainan birinci vyaraisis. igin 110.592 lira,

ikined yarisy d¢gin 202.950 liradar.

By duruma gdre, olaganUstUhalin Uygulandada viérelerde
galisan dgretmenler diger bdlgelerde ¢alisan ogretmenlere oranlaj;
olaganlstihal tazminaly, ver gl andirimi o wve  mahrumiyet wveri
Sdenedgl bakimindan her ay onemli derecede sayvalabilecek fazla
Gorel almasktadsrlar. Orneding oladan(stOhal uvgUlanan 11 merkez-
lerinde gbrev vapan Sdrebmenler diger obdlgelerds gdrev yapan
Syretmenlere oranla, 1989 yaloron ikincid yvaras: itibarivie her ay
ortalama olarak yaklagik 175,000 lira ocivaranda fazla Gcret
almaktadarlar. Bu miktar idlg¢e merkezlerinde yaklasaik 200,000
lira, Koy ve dJdider vyerlegim birimlerinde vaklasik 245,000 lira

civaraandadcdar.

fiyr wea her Ogretmen i1¢in Hdenen aylik oladantstdhal taz-~
minaty miktara kadar bir miktar, kendi adlaraina Toplu Konut ve
Kamu Ortaklidas Idaresi hesabinag vatarailmaktadar. Hiriken bu mik-
tarlar, ou ndlgelerden paska bdlgelere atandaklarinda

SGretmentere Sdenmektedir.

Diger wyvandan, 30.6.1989 tarih ve I75 sayilil Kanun HOkmOnde
Kararnane ile kalkanmada odncelikli 21 idcle (gsimdilik bu
uygulamayea, olaganistiahal Uygulamas, olmayat HgGra, Kars,
GlnOghane, Bayburl, Artvin, Sivas, Erzincan, Frazurum, Malabtya ve
Sanlaur Ta illeri le bu illerin ilge merkezleri ve kdvieri dahil)
gérevlii Sgretmenlere 1 Ekim 1989 tarihinden itibaren, gdrev

yerinin dzellidl ile gdrevin dnem ve glUelaldine gdre, ek Ltazminatl
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verilmesi kararlagtarilmistair. QladanUstthal uygulanan 11 ildeki
(Achwvaman, Bingdl, Bitlis, Divarbakair, Elazag, Hakkari, Mardin,
Mug, Siirt, Tunceli, Van) Sgretmenlere 285 sayalay Kanun HOkminde
Kararnameyve obdre daha vyOksek Lazminat Sdendidinden, ayraca bu

tazminat Hdernmemektedir.

F75 sayarla Kanun HOkmOndeki Rararname ile 11 ve ilge merkez-
lerd yerlesim birinlerine gdre 4 gruba ayralmistit. Odenecek ek
tazminal da bu gruplara @dre belirlenmiglir. Buna ¢dre; ek taz-
minat 1. Grup igin 49.180 lira, 2. Grup i¢in 81.968 lira, 3. Grup
igin 114,776 lira, 4. Grup igin 147.544 Lliradar.

Bu miktarlara ek olarak, o&dretnmenler merkeze 20 Kilometre
uzaklzktaki verlesim birimlerinde gdrev vapivorsa, 32.336 lira
daha alayorlar. Gdrev yvapirlan yer 20 kilomebreden daha uzakta ise

bu miktar, 928.362 liraya yikselivor.

Gelir vergisinden muat btutulan ek tazminatin % 50°si, Toplu
Konut wve Kamu Ortaklids Fonuna vyatarilmaktadair. Fonda biriken
paranin, tazninattan en az 3 yvi)l yararlanan gdreviiye fTaizi ile

birlikte ddenccedi de hikme badlanmaglir.

Bunlardan bagka, 8 Eylil 1989 tarih wve 20276 sayaly Resmi
Garvete de yvayvanlanan 17.8.1989 tarih ve B89/14460 sayilay Bakanlar
Kurulu Karar ile, 19881989 Sgretim w1 lindan itibaren
HSFretmenlere her odgretim yala baganda ddenmekte olan "OJretim
Yalana Mazarlak Odenedgi", 1989-1990 ddretim yvalandan idtibaren
dedistirilerelt Tarkly gekilde uygulanmaya baglanmigtair. Buna gdre
bu Sdensk, kalkimmada virinci derecede dncelikli illerde ¢alisan
Hretmentlere 200,000 lira, dkinci dJderecede Oncelikld illerde
girev  yvapan S@retmenlere 150.000 lira, dider illerde gdrevli

]

dretmenlere de 100,000 lira olarak ddenmigtir.
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Bu agidan bak:ldidainda, kalkinmade Snoelikli illerde gdrev
vapan Sgretmenler diger dillerde galasan SGretmenlere nazaran
EO0.000 lira ile 100.000 lira arasainda deha Tazla 8dretim wilana

¢ 'y

hazarlak ddenedi almiglardar.

BOrG1dagt  Gzere, kalkinmada Sncelikll  illerde  Sdretmen
istihdamany. kolaylastarmak dgin bir dizi tesvik  tedbirleri
getirilmistir. Bu, olumlu bir geligmedir. Ancak, devliet memurlara
arasanda SSretnenlerin galigsma sartlarinin ayryl bir 8zellidi olsa
gerehktir. Qunkd edgitim wve safdlaik personelil duigandaki devlet
menurlarimn statuleri geredl kdvlerde gdrev yapmasi 38z Rkonusuy
dedildir. Oyvleyvse HGreimenlerin dider devilietr memurlaraindan daha

fazla tegvik adilmesi gerekmektedir.

Getirilen ltesvil tedbirleri ile bu yvolda belirli bir mesafe
alanmistar ama, giderek artan hayalbt pahalilidy ve diger olumsuz
sartlar kargisinda sorun hala dnemind korumaktadar o QUnkd, alanan
butin tedbirlere radmen, kalkinmada dncelikli vdrelerde Sretmen
sayvaisanda ve dadilaimaindaki yetersizlik wve dengesizlikler devam

etmektaedir.

Garetmenlerin maas ve dider leretlerinde zaman zaman yapilan
ayarlamalar onlarin hayal sevivelearinde oir gelisme
sadlavamamigtar. Gelir JdUzeyinin yetersizlidine, az gelismis
yorelerin yvasama sartlariy da eklenince, kalkinmada Sncelikli il
lerimizde dSdretmenlerin istihdamanys kolayvlasiirmak ve istenilen

stirelerde gdrev yvapmasani sadlanmak bir hayli glg olmaktadwir.

Kalkainmada Oncelikli ydrelerde sik sik kargilagian bir sorun
da, SJretimenlerin atama ve vyer deistirmelerine mibeakip yolluk
ve harcairahlarani almalaraindan kisa bir sre sonra, es durumud
veva diger mazerelblerle nakillerini istemeleri veya gdrevden is-

tifa etmeleridir., By aur um da, by bdlgelerdekl SGretmen
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istihdamany olumsuz yvonde ethkileven dedigik bir Takidr olarak or-

Layva gurkmakbadair.

Kalkanmada dncelikli yvorelerde gérev vapan Hdretmenlerin is-
Lifa etmelerinin en bLUyUk nedenlerinden birisinin, lojman tah-
sisindeki yetersizlikten kaynaklandadn sOylenebilir. Bagka bir
iFfadeyle, bu ydrelerde gretmen istihdanminda  karsgalagailan en
PUYOK  sorunlardan  birdisi lojman  sayvasandalkd velersizliktir,
Kalkimnmada Sncelikli ydrelerde meveul olan olumsuz  iklim  ve
codraTi sarilaran yana saira, bu bdlgelerde yol, su, haberlesme
gibi hizmetlerin yvetersizligd dle Konut  yokludu birlesince

dgretmenlaerden peklenilen verim ister istemez dUsmektedir.

Son  yallarda Hzellikle kKalkinmada Sneelikli  dller  igin
uygulanmakia olan lojgman politikasy ile bu yodrelerde gdrev yapan
deviel memnurlaranin galasma sartlarinda dyilegtirmeler yapirlmak
isternmektedir. Kirsal kesimlerde logman bulunmas., Ogretmenler
Lgin son derece zaruri bir dhtivagtir. Hele de kdy S§relmenleri
igin bu dhtivag multlaka @bz dnUnde bulundurulmasi gereken bir
husustur. CUnka, kéve atanan bir SFrelmenin lojman olmadidar Lak-
dirde kiralak konut bulmasi hemen hemen imkansiz gividir (Eser,
1287, ss. 129-131).

Sehir merkezlerinde ise lojman yvelersizlidinin yaniy sira
kKiralarin yiksek olusu, &Fgretmenler idgin olOyGk bir saikinta
varatmakltadir. Bu bakimdan gehir merkezlerinde de logman yapimi
LUYOk  bir  dnem  arzebnektedir. Diger Laraftan Sdretmenevi ve
SGretmen lokallerid ez, Sarelmernlerin S08Yal ihtivaglaranan

karsilanmasinda gerekli olan baska hususlarouir.

Milli Egitim Bakanlady: tarafTindan 1982 vilinda yapilan bir
aragstirmada, Sgretmenlerin Konubt sorunlarayla ilgili su tespiller

vaparlmeglar .
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"oocRonut ddretmenler doin 1l wve ilge wmerhkexinde Kiralarain
yioksek olusu ve Szellikle bazi vdlgelerde pesin kira istenmesi;
kKovlerde ise lkonut bulurmmamasa, bakar erbhek dgretmenlere kiralaik
ev verilememesi ve bulunabilen evlerin yetarli asgarl yasanm
kosullarina sahip olmayisy voinlerinden bir  sorun olmaktadar.
Bekar erkek Sdretmene ev vermens kéyler daiginda da obir sorundur.
Bu sorun kdvlerde okulun bir odasin:n ev olaralk Rkullanslmasiyla

giderilmektedir, Mevoul lojmanlalr sayica her bolgede vetersizdir.

Konutun her ailenin yagaminda dnemli bir vyerid wvardir. Bu
koruala karsyzlasitlan BOPUNLArIN SGretmenin galismalarindaki
verimliligl olumsuz ethilemesi kaganxlmazdar. Hele kiralaran

vilksek olusu ve bazi durumlarda bir SGretmenin odene glcln agan

pesin Riralar isternmesi sorunu daha da adirlagtarmaktador. Behkar
erkek dgretmenin v bulamamasi ise oldukga ocesarel kiricai wve
galagsma istedini azaltacar bhir durumdur. Qkulun bir odasinuin mes-
ken olarak kullamulmas) ise, Szellikle evli Sdretmenler igin, gok
yonl 0 sorunlar dodurabilecedi gibi, okuldaki editim wve &§retimi
de  aksabici olabilir. Bu nedenlerle, yeni bir yere atanan
ﬁ@r@tmenin'gér&v& istelkle gidebilmesi 1g¢in en azandan kendisine
ucuz ve glven idginde kalabilecedi bir konutun sadlanmasiy gerek-

lidir.

Ote yvandan, pelk ok ilimizde, kiyvde uygun nitelikle konut
Hulunmayaisanan  da  bir  sonucu olarak, yakin kdylerde ¢aligan
sgretmenlterin, gehir va oda kasabada ev tutliuklars, gdrev igin
hergin  kdve gidip geldikleri wve bu  uygulamanin son yillarda
vayginlal  kazandad: gdzlenmektedir. Alanan bhilgilerden halen

Olkenmizde bu durumdgda 17.629 dGretmen bulundugu anlasilimakiadir.

Koyde oltwmama esin sehdr wva da kasabada olmasy, hkéyde
kalainabilecek 1Tojmarn bulunmamasiy sehir-kasapanwn sosyal, kUltarel
Ve WEGEM kogullara vaninden cekicilidl g dedighkenlere

badlanabilir.
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Koy vollara vapirldakea, uygulamanain, gelecel yallarda daha
r > >

da artmasi beklenebilir.

HMer ¢ln kidye gidip gelme aslainda, 8dretmen igin son derece
voruecl ve masratla oir durumdur . Bu durum, editim Srelimi olum-
suz glthkilevebilir: dahada Hrneml isi Hrretmenin kéyden
soyutlanmasina neden olabilecek g¢esitli sorunlara da kaynakllk
edebilir. Kéye misalir gibi  gelip giden Hretmenin  kdvle
pOtunlesmesi gok zordur. Kanumizea bu dnemli bir sorundur.” (MEB,
1982, ss. 359-360).

Bragtar mada dinlenme tesislerinin wve  Hretmenevierinin

vetersiz oldudu da vurgulanmaktadcwr.

1986 yilinda wyapilan bagka bir arasltairmada da, yukaridaki
arastirmaca teshih edilen SPretmenlerin konut ve lojman
sorunlarina  benzer sorunlaran bulundudu saptanmaglir  (Serdar,
1986, ss. 123%-124).

Gon yallarda alinan baz:yr tedbirlere ragmen, Sdretmenlerin bu
sorunlarinin bOyvik Slolde devam ettidl gédzlenmekbtedir. Asagadaki
tablolarda, 1982-1989 wvallarax arasindaki  SGretmen lojmana,
Sgretmensgvi Ve Hder tmen lokallerinin sayisal lur umu

gbr Glmaektadir .,
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THBLO 37
19831989 YILLARI ARASINDAKIL OGRETMEN LOIMANLARININ
SAYIsAL DURUMU

Yillar Meveut A lan Toplam Artas %

1983 42715
1984 46300
198% 49483

R85 46300 .4

n o

N

S J
83
~4
O

488370

850675

N
8
n
3

ExN

1 .
1986 B0675 1278 51953 2.5
1987 D1953% 1829 LRTR2 3.5
19883 53782 1997 BETTO 3.7
1re8% SRTTS 2180 579859 2.9

MEB. DOkGmanlar .

Tablo 377de  @dr0ldada  gibi, 198319869 wyallary arasinda
S@retmen lojmanlaranda toplam % 26.73 oraninda bir artig olmasina
ragmern, TOr kive genelinde 5&retmen SAYLSL bz Briunde
buluncuruldudgunda, nmeveoul lojmanlarin ne kadar veltersiz oldudu
kendilidinden ortaya grkmaktadir.

TARLO 38
19821989 YILLART ARASINDAKT GSRETMENEVLERININ
SaYrsal. DURUMU

Yallar Mevout foalan Toplam frtis %

19683 37 42 79 113.5
1984 79 7 116 46.408
1985 116 20 136 17.2
1986 136 32 168 235
1987 168 14 182 8.3
1988 182 62 244 F4.0
1989 244 55 299 22.5

B e ion PONT

MEB Dokiimanlara.
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Tablo 38°den anlasylacad: gibi, 1983-1989 yaillari arasinda
éﬁr@tmmm@vl&rinde artis orani pek istikrarliy dedildir. BEn fazla
artais orany 1983 vilanda % 113.5 olarak g&rg&klégirken, en dOslk
artis oraniy 1987 vilanda % 8.3 olarak gergekleswmistir. Yine bu
vaillar arasinda O&retmenevierinde toplam % 205.871ik bir artis
olmasina ragmen, OFretmen goklugu gdz  Bnonde  tubulursa; meveut

HGretmenevierinin ihtivacy RKargirlamaktan uzak oldudgu gorQllr .

TARBLO 39
1983--1989 YILLART ARASINDAKI OSRETMEN
LOKAKLERININ SAYISAL DURUMU

Yallar Mevoul Mol an ~Toplam Arltis %
1983 44 1
1984 833
1985 117
1988 140
1987 166
1988 174

1989 189
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MEB. D3kOmanlar:.

Tablo 3974 bakildaganda, 1983-1989 yallary arasinda 53r elmen
lokallerinde en Tazla artas oram % B88.6 ile 1983 yailanda
gerceklesmistir. En dUsllk artis dise % 4.8 ile 1987 wyailanda
olmustur. Diger yandan 1289 vilainda hi¢ lokalin agilmadidana
gdr yoruz. 198731989 ylllérm arasandaki ddnemde, Sdretmen lokal-
lerinde toplanm % 181711k bir artis olmasina radmen, vine dGratmen
sayisinen ¢okludu karsisanda meveoul lokallerin son derece veters-

stz olaudu gHralar.
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Yukarida belirtildidi gibi, kalkinmada droelikli yvdrelerde
Ve oladanUsthalin uygulandalga bilgelerdes gdrev yapan
dretmenlere, geslllil zam wve tazminatlarla bir takim tegvik ted-
pirleri getirilmigti. Bunun yvaninda TOrkive genelinde gdrev yayan
dPretmenlere, 657 sayvaily Kanuna 1327 sayila Kanunla eklenen ek
maddeye gdre; ig gUoludl ve ig riski zammy da verilnektedir. Her
vl Bakanlar Kurulunca gukaralan kar arnamel erle puan ve
katsayilara tesbi b gdilen bu zamlar, WAt Sdeme seklinde

ddretmenlere her ay verilmektedir.

Aslanda, nitelidgi ve galisma sartlary bakimaindan gOg¢ olan
islerde galaganlara werilmnesi gereken s glglddd ve is riski

zamm nddar, bugln yvarar lanamayarn deviel menurud bulunmamakiadsr.

s glelld0 ve is  riski  zammandan  olugsan  van  Hdemenin
SdGretmenlere i1k deTa verilmeyve baslandidy yal 1975 mali yaladar.,
Bu taribten dtibarern glntmize gelinceve kadar ddretmenlere dSdenen
van ddeme puan, katsayyr we tularlara mali yil baglary itibarivle

asagrdaki tablolarda gdrulmektedir.

THBLO 40
TLRKOKUL GERETMENLERININ YAN ODEMELERT

Mali Yul Kalmayy Puan Tutary (Brat)Tl..

1975 4 100 400
1976 4 200 800
1977 4 250 1000
1978 4 250 1000
1979 6 250 1500
1980 6 450 2700
1981 é 450
1982 8 450 3
1983 9 450 4
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1984 11 450 49850
1985 13 450 BHE0
1986 18 450 8100
1987 20 450 9000
1988 28 450 12600
1989 43 700 30100
1990 26 750 72000

TABLO 41
ORTA DERECELT OKUL OSRETMENLERININ YAN
GREMELERT

Mali wyauil Kalsay: Puan Tutara (BrOt)TL.

1975 4 100 400
1976 .4 200 600
1977 4 250 1000
1978 4 250 1000
1979 6 400 2400
1980 & 700 4200
1981 6 700 4200
1962 g 700 5G00
1987 9 700 6300
1984 11 700 7700
1985 13 700 9100
1986 18 700 12600
1987 20 700 14000
1988 20 700 19600
1989 4% 700 %0100
1990 96 750 72000
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Tablolarda gbr(ldigl  Gzere, 11k ve orta dereceli  okul
SGretmenlerinin yvan odemelerinde zaman zaman yvapilan KOgUk ayar-—
lamalar , artan hayvat pahalailaigy kargisands Hretmenlerin ekonomik
durumlarainy didzeltmeye vetmemishir. Kaldr ki ou yvan Sdemelerden
sadece Har etmenler dedil, HatGn goeviet memur 1 ar
yvararlanmaktadur .,

4

Oretmenlerin  ekonomilk durumlarany  bilraz olsun  dUzeltmek

gin, 25.1.1981 tarih ve 17231 sayala Resnmi Gazele de yvayarlanan

23.1.1981 tarih we 2377 sayalas "OOretmenlere Egitim wve Ofretim

»,
s

Tazminaty OSdermesi Makkanda Kanun" g¢ikaralmistir. Bu kanun ile,
657 wmayala Kanuna tabi editim ve OFretim hizmetleri sanafinda
Sgretmen Onvanls kadrolards gbrevlii olanlara 1.3.1981 taribhuinden
itibaren ayda 1000 lira editim wve HBgreltim tazminaty Odenmesi
kabul edilmistir. Bu tazminattan vergi ve diger kesintilerin

vap: lamuyvacad da ayvraca hlkme badlanmaiglar.

Ru  tazminat, daha sonra  garkarilan 2595 sayala Kanunla
1.3.1982 tarihinden itibaren 1500 liraya, 2931 sayvili Kanunla da
10

$35% harihinden ditibaren 2000 liraya yiOkselbilmighir.

Editim ve OFrelim tazminaty, 1.7.1984 tarihinden itibaren
2471 SAYL L Kanun  HaknGnae  Kararnpamse  dle  gdsterge  esasina
balanmigtar. Tazminat, ltesbit edilen gdstergelerin memur maag
kabtsayasa ile GArpLm sONUCUY vulunan Lutarlar Uzerinden
Oretmenlere ddenmeye baglanmmistair. Cesilli tarihlerde ¢ikarilan
kanun haknOnde kararnamelerle, by gdsterge rakamlars zZaman zaman
arttarailmigtar.

Tablo 427de, wmali willaran baslangycr baz alinmak suretivie
dGretmenlere Odenen editim ve Sgreltim Lazminalainan yillara gére

AGKOMG gdr Qlmektedir .
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THRLO 42
HBERFETMENLERE ODENEN ESITIM VE OGRETIM
THZMINATININ YILLARA GORE GELIGIMT

Mali Yal Katsayw Gosterge Tutara (TL)

1981 I . 1000
1982 - " 1500
1983 . B 5000
7% 3075
G750
8400
19800
33600
70400
204000
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1980714 vaillar, Sretmenlerin ehlonomik VE BOSYAL
sorunlaranin  sakes konuguldugu  ddnemlerden  birisi  olmustur.
Tlgili gevreler, dOretmenlik mesledinin cazip hale gelebilmesi ve
istihdaman kolaylagabilmesi i¢in, bu sorunlarin mutlaka ¢dzU0lmesi
geredl Gzerinde durnuslarcar. Iste, Tablo 427de gdrildldl gibi,
1981 planrndarn  dtibaren HS8retmenlere Hdenmekie olan e€ditim ve
SGratim tazminaia, S@retmenlerin ekonomik durumlarin
iyvilestirict yonde atalmzg dlerdi bir adim sayilabilir. Ancak,
vine 1980714 vallarda yvlUksek dlzevde sevreden enflasyon oranlara
dikkalte alindagainda, bu  tazminatin pek dHneminin kalmadids da

agiLkga gdHrali .

Bu arada, meslekdl wve teknik dJdrelimdoeki ddretmen agardaina
kapatmmk, o oranstbaki HGretmen @I OZY oMU Srilemek Lging

27. L1289 tarih wve 89/14908 wmayailas Bakanlar Kurulu Kararas ile,
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ou Hretmenlere belirli oranlarda dzel hizmet tazminaty verilmesi
kararlagtaralmagbar. Ancak, bu tazminatbtan detayli olarak sdz et-
meden dncee, MEGSRE Frkek Teknik Qdretim Senel MOdOr 1030 tarafaindan
hazarlanan "Atelyve ve Meslek Dersleri OFretmenlerinin Istihdam
Gartlaranin Ivilegtirilmesine Iliskin Rapor"a de@inmel verinde

olacaltyr.

Raporun "Calaigma Ortamlari ve Partlari”kisminda aynen gdyvle

clemi. lmekhadiem

"“flelve ve meslek dersleri ddretmenleri, meslek alanlarinan
Srelliklerine gbre altelye ve laboratuvarlarda glvenliklerini ve

saglaklaron: tehdit edict calisma ortamu iginde gbrev

vapmakbtadhrlar. Alinan enmniyvelb tedbirleri, cesitli tehlikeleri
azaltmalkla pirlikte olabilecek 1% Kazalarainm Ve meslel
hastalaklaran tamamen or tadan kalcirsimasa Loni veterli

olamamaktadie,

igin adilen sltandartlaranin  Ostlnde olmasy, atelye

Hretiminde, takip ve konlrold glg¢lestirmektedir.,

Okul ve kurumlarimizda her gecen vil daha Tazla oranda artan
HArenci Bayllarina karss ik atelye Ve meslek dersleri
S@rebmenleri sayvisinda  azalma  olmaktadha . Bu  sebeple; hizla
endOstrilesmelkte olan Olkenizde, ihliyvag Jduyulan sayvaida becerili
teknilk Lnsangouni azarlamakla gdrevli oulunan teknik

Hretmenlerin, galaigsma gartlary iyilesgtirilmelidicr."

Raporda Endistrivel Teknik Ofreltim Okul wve Kurumlarandaki
atelve wve meslek dersi  Sfretmenlerinin mesleklten ayrailis ve
Teknik Egitim FakUlteleri mezunlarinin SGretmenlik mesledini ter-

cih etmeme sebepleri de su sekilde sairalanmalktadur:
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"1. fAtelyve ve meslek dersi dFretmeni olabilme nitelidid
tagiyan  Teknik  Egikim FakOlteleri mezumlarunun, Endlstrivel
Tekrnik Qdretim Okul ve Kurumlaraindald istihdam sartlarimn veter-
siz olmasiy, Jdiger sekbdrlerds ise ¢ok daha avantajly deret ve

sosval haklarla istihdam edilmeleri,

2. Atelyve ve meslek dersi Sretmenleri, Endlstriyvel Teknik
GIretim Qkul wve Kurumlarainda editim-88retim Froismetleri sinafainda
istihdam edilmektedirler. Ayni elemanlarin diger kKamu Kurum ve
kuruluglaranda ise Tekndk MHizmetler simofainds istihdam edilmelerd
halinde, bu sinmifin editim-6grelbim hizmetleri sunfina gdre daha

yiuksels orandalkil yvan ddeme ve tazminaltlariny almalara,

3. EndUstrivel Teknik O0&retim Okul ve Kuruwnlarinda gdrevii
atelye wve meslek dersd HAretmenlerine temiminindekl  guUgluk
Zamminin verilmenesi, dgglgldgl ve ig riski puanlarinin da diger

kamu kurum ve hurdlugliarana gbre gok JdOslk olmasy,

4. Atelve ve aneslek dersi dretmenlerinin diger kamu kurum
ve huruluglary dle dzel sehktdrde istihdam edilmeleri halinde ken-—
cdilerineg tanwnan sosyal dmkanlarain (Lojman, <inlenmg ve Konaklama
tesisleri, serwvis, yemek, is elbisesi v.b.) endlstriyel editim

kurumlaranda istihdam edildiklerinde verilenenesi,

. EndUstrivel teknik €ditim okullari alelye ve meslek dersi
SHretnenlerinin atelye ve laboratuvarlarda yaptiklara egitim,
SFretim ve Urelbimin zorludu wve riskine kargyilik, takdir edilen

Oeretlerin gok dUsOk olmasa,

&. Enalstrivel  teknik editim okullarai atelve ve meslek
dersleri  Sgretmenlerinin, atelye ve lavoratuvarlarda her an
Kargilagavileceklari i kazasy ve meslek haeastaliklarina karsga

gUvencelaerinin bulurnmamasidir.,”
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My raporda, endlstrivel teknik editim wvapan ohkullardaki
gdrevlii atelve ve meslek derslerid d9retmenlerinl gorevde tutabil-
me i Ve meslege Algiyi artarabilmel igin sU tedbirler

Snerilnektedir.

1. G¥retmen ve ddrenci orany pedagojik esaslara ve standart-
lara gdre bbir Serbmene en Tazla 16 HPrencl digecek sekilde
dizenlenmelidir.

2. Dider hkamu kurum wve kuruluglarainda galigan emsallerine
sadglanan imkanlar taninmaly, Gereltler iyilegtirilmelidcier,

3. Lojman ve benzeri dider sosyal dmkanlar sadlanmal adair.

4. Temininde glgllk zammiy verilmelidir.
. odw @Uolddu ve dip riski puanlaray artairilmalaidar.

&. Gzel hizmet tazminatas verilmelidir (MEGSRB, 1987, ss.
32,7,9).

Rapordan da anlas:ilacady gibi, mesleki ve leknik dersleri
SOretmaenlerini, Szel sekbdrdaeki cazip istihdam sartlar
kargasainda okullarda tutmak pek mimkOn olamamaktadir. Igte bu
Sretmenlerd Milli Editim Bakanlaid:y bOnvesinde hubabilmek igin, 2
Kasam 19892 Larih wve  20ZF320 sayalas Resmi  Qazete’de wyayvainlanan

23.10.1989 Larin ve 386 sayailay Kanun HOkmOnde Kararname ile, 657

sayvila  "Doviet Memurlars Kanunu'nun 36, maddesi ve 375 savala
Kanur HOkminde Kaorarnanede dedisiklik vaparlmigstar. Yapirlan bu
dedisiklide  gbre, "Teknik Hizmetler SuraTa"nda gdrev  alma
piteliklerini bagiyap, Milli E@itim Bakanlida’ na badlr mesleki ve

tekndk editim burum wve okullaraina atelye, laboratuvar ve meslek

cersleri Sdrsbtmeni olarak atananlardan 4 yallak yiksek SGrendm
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gdrenlere % 40, 2 yvallak yvlOkselk ddrenim gdrenleore % 20 oraninda

Srel hizmel ltazminaly ddenmesi Sngdrilnlsti.

Damga vergisi harig herbangd bir kesintive tabi tutulmayacak
olan Szel hizmet tazminalby, % 40 orany baz alanchJgunda 1990 mali
vala dtibariyvlie her ay vaklasak 550 bin lira oivarainda mesleki ve
teknik derslerid Sretnenlerine ek bir avantaj sadlayvacakia.
Onemli derecede bir tesvik unsuruy sayilabileek olan bu kararan
alyinmasy, ilgill Sgretmenler arasinda Manumiy&tle karsrlanmnmista.
Hatta basina da yansiyan Bakanlaik yetkililerinin ifadelerine
Ggidre bu S@retmenler MLILLL Egitim Bakanlida’ nin bUnvesinde gdrew
almal dg¢in mUracaltlara dahi baslamiglards. Dolayasivla gdg ter-~

sine AdSmOsti.

Arcale, Cumburivel tarihinde 11Kk Kez edibtim alaninda uygulan-
masy kararlastirilan bu dzel hizmelt tazminalby, vagla kuiz
teknill ddretmenleri olmak Uzere dider branslardalki H3dretmenleri
kapsamiyordu., Basinada intikal ettidi gibi bu durumdan rahatswiz
olan. 8dretmenler, Ogretmenler arasanda ayirima yol acildad: ve
aralarinda Tarklilaklair wvaratyrldadan gerekgesi ile Milli Editim
Baleamy n elestirmisler V& tazminatan yvayginlastairalmasina
istemislerdir (Milliyet, 15 Kasim 1989, s. 17).

Bu elegtirilerin elkisinden olacaklki, dahs sornra 31 Aralaik
1989 tarih ve 20389 sayals Resmi Gazete’de vayvinlanan 27.12.1989
tarih ve BR/14908 mayarla Bakanlar Kurulu Karars ile mesleki ve
teknik cerslar HSgretmenlering Solenecek olan Szel Mizmet

:

tarminatanan oranlaras dnemli 31¢0de dUsOrWlnGstdr . Buna gdre;

1. Bilgisayar, Elekbrik, elekbronik, Gemicilik, Makina,
DakOm, Metaligleri, Modeloilik, Motor, Tesvive, Telehkominikasyon,
Tekstil LOLOmleri ile bunlarain ana bilim ve ana sanal dallarindan
mezun olanlardan; en az 4 yil yiksek dGrenim gdrenlere % 8, en az

2 wal wiksek S3renim gdrenlere % 4,
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pe

2. KWimya, Matbaacalak, Mobilya we Dekorasyon (Adagiglerid),
Plastik Sanatlar, Cinicilik ve Seramik, Su Urdnleri, Makina
Ressamlidy, Yap:r Ressamlaida, Ingaat, Yapyr, Sahhi Tesisat, Harita
ve Radastro boélOmleri i1ile bunlarin ana ilim ve ana sanat
dallaraincan mezun  olanlardarns: en az 4  yil  yOksek BFrenim

gbrenlaere % &, en az 2 vil yiksek HSrenim gdrenlere % 3,

-~y

.10 ve 2. maddede sayarlanlaran dagaindaki H3LOm wve bunlaran
ana bilim ve ana sanat dallaraindan mezun o2lanlardan: en az 4 yval

yOkselk dfrenim gdrenlere % 4, en az 2 val ylksek O8renim

-~

gorenlere de % 2 oranlaranda  Hzel hidzmel tazminaty Sdenmesi

Sngdr Uler el vendden dlzenlenmigtir.

Bu yveni dlzenlemeye ¢gidre, en ywOksek ltazminat orany olan % 8
orany. vaz alinchdanda, 1990 mali yailandan itibaren mesleki wve
teknik derslerit ogretmenlerinin €line her ay vaklagik olarak 110
bin lira oivarainda gk bir Ooret gecmektedir. DOslk oranlar baz

alynarsa, bu miktarain daha da kKOgUlecedi agihga gbral Or.

Dolayisivla, Szel hizmel Lazminatinin 1lk ¢ikig seklivle
uygUulamaya konuldudu warsayailairsa, OGretmenlerin 440 bin lira

civaranda bir kayviba ugradiklaray sdylenrnepilir.

Diger yandan, mesleli wve teknik Sdretmenlaerin okullardan
kagaisiny  dnlensk dgin  gakarailan bu tazminabin, son  dedisik
seklivlie bu kagargir ne derece dinlevecedinl de zaman gdsterecektir.
Kalduki Lazminat oranlariman indivilmesiyle bu $dretmenler toplu
viziteye gikma, i gdmledi giymeme, toplu telgral gekme gibi

evlenlerlae bu durung protesto etmiglerdir.

Bunun yarmnda, 26 Haziran 19920 tarih ve 20560 sayvalay Resmi

Gazete’ de YAy nlanan oir teblidgle, daha Brice gcakaryilarak
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vapirlacalk sinavda bagsaraili olan kamu p@rsomeliﬁa Hbdenmekte olan
vabaney, il Szel hizmelt tazminatindan, yabanoa i) SGrebmenleri 1
Temmuz 1990  tarihinden itibaren sinava girmeksizin yarar-~
lanabileceklerdir. Tazminat miktaris dise, 250 gistergenin memur
maag  halsayvasayla garpamandan  e€lde  edilen miklar Ozerinden
olacaktir., Bu tazminalt yabancy dil Sfretmenlerine sk bir gelir
saglamasy  bakuimindan  olumlu  bir  gelisme olsa da, okuldan

kagmalarin, dnleyiclt veterlikte deddildir.

Tablo 437%de  1.1.1989 dile 21.12.1989 tarihleri arasinda
oranglara Ggbre gdrevierinden ayralan Sretmenlerin  sayvisal

dadarlamay gdrOlmektedir.

TABLG 43
BRANSLARA GORE BOREVDEN AYRILAN OZRETMEN SAYISI

(1.1.1989-31.12.1989)

BRANSTN fstifTa MOstafi MuwaTakat Karar name TORLAM

ADI Ealen Sayalan verilen Iptali

EDERIYAT 54 58 36 56 204
TURKCE 40 %7 27

P aERE 11 g 4 I
TARTH 3% 29 28 19
COBRAFY L 15 o 15 14
MATEMMNT ITK
F7EK 1%
KIMY A 16
BIvOLQIT 12
FEN BILGLST &2 4
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Taplonun  dincelenmesinden anlasilacadys  gibi 1.1.1989 ile
2 >

31.12.1989 tarihleri arasanda toplam 2447 Sdretmen gegitli neden-

lerle  gbrevinden ayrailmagtar. Ayralmalarnay en yOksek  oldudu

branslar  ise; Edebivat, Metamehik, Fen Bilgisi, ingilizce ve

1 3%

Er ek Tebailk Mesl ek doersleerd BGretmenlidgidir. fiyvr e lan b

Sgretnenler, Hzel sekidHran cazip dokanlariy karsiswonda genellikle
Hzel okul , dershane ve ku umlara gegmektedirler,
OFretmenlere maaslaray dhagsinda ek gelir sadlayvan bir Konu da,

el ders OQoretloaridir.

Ofdretmenlere, okutacaklary zorunlu ders sasatlerinin dasinda
ek ders verilmesi, 10.46.1930 tarihinde gakarailan 1702 sayilas "T1lk
vee (Irts Tedrisat Muallimlerinin Terfi wve Teoziveleri Hakkinda
Karun”  un J.maddesinde  yer  almashir. Bu  maddede; ortaokul
SGretmenleard igin halfltada 4 saat mUzakere, lise Sfretmenleril igin
ise haftada 2 saalt mlzakereg ile istedikleri takdirde 2 saal daha

Goretli ek ders verilebilecedi ifTade edilmigtir.

Yine aynyn maddede, ortaokul wve lise Sdretmenlerinin haTlada
24 saaltiton Tazla dorse giremiveceklerd belirtilmigtir. Bu duruma

adre, ortaokul Sdretmenler i haftada toplam & saat, lise
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pyretmenleri ise haTtada toplam 9 saat Qcretli ek ders alabilmek-
tedirler. Ek ders UOcretleri ise, her saat basina 2 dle 4 lira
arasinda dedigmektedir. Bu miktar, 26.6.1940 tarihinde gaikarailan
3888 sayvarly "Deviel Memurlara  Aylaklaranan Tevhit ve Teaddld
Haklkandalki 3656 Sayvaly Kanuna Ek Kanun" ile her ders saati 5

lirayy gegmenek Ozere arbiralmuistier.

Gdretmenlerin ek ders saat ve Ooretlerivlie 11gili bu durum,
1964 ywalana kadar odyvlece devam etmis ve kendilering Snemli

sayslabilecel bir el gelir sadlayamamaigslar.

Odretmenlerin hafialik ders saatleri, 5.8.1964 tarihinde
carkarilan 439 sayilay "MI114 ESitim Bakanliduina Badla Yiksek ve
Drta Dereceli Okullar OJretmenleri Ile Ilkokul Ofretmenlerinin
HaTtalak Ders Saatlerd Ile Ek Ders Ucretleri Hakkaindsa Kanun" ile

verniden dzenlenmistir. Bu kanuna gdres; ortaokul Sdretmenleri
!

haftada 18 saat, lise Sdretmenleri 1% saat, mesleki ve teknik
okul &fretmenleri dg 20 saat meag karsiligyr zorunlu ders okut-
makla wOkUmlOdOrler . Bu ddretmenlere, ortaokullarda haftada 12
saal, liselerde 15 saat, mesleki ve teknik okullarda da 20 saata

zoruniu, 4 saalty de istedi badlay olaralk toplam 24 saat ek ders

varilebilir.

Yine ayna kanuna gdre ek ders Ooretleri, saal bagaina 10
Lirava g¢aikaralmigtonr. Bu uygulamaya, 1974 mali vily basina kadar

bu seli lde devam edilmistir.

Milli FEditim Bakanlid@r’ na badlay her O ve derecedeli editim

ve Odrelim kurunlarinda Ooretle okutulacak haftalik ders saab-

lerinin says: ve dier hususlar, 657 sayrli Kanunun 12 sayala
Kanun  HoknOnade Kararbame 1le  dedisik 89, maddesing gdre,
15.7.1974  Larih wve T/8649 wsayala Bakanlar Kurulu Kararay ile
veniden dizenlenmistir., Buna gdre: oriaokul ve Liselerdeki genel

bilgd, endlstrivel teorik ders ve meslek dersi Hretmenl orine;
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&, r taokul veya  danagt okul tarda branglarinda halTtadas

zorunliu 6 saat, istede vaglr olarak da & saatl,

. Lise vevas dengil okullarda branglarainda haftadas; zorunlu 6
saal, istede badly olarak da 9 saat Oocreltle ek ders gdrevi

verilebilir.

Dider vandan, mesleki ve  teknik  liselerin atelye wve
laporatuvar  Sdgretmenlerine  des; Oeretle  branslarinda  haftada
zoruniu 20 saat, istede badly  olarak da 4 saal  atelve,
laboratuvar, endlstrivel teorik ders ek ders gorevi verileollmesi
hikme badlanmistar.

Ek ders Qoretleri konusunda Snemli sayilabilecek ir hkanun,

22.6.1978 taribhinde gakaralan 2157 Baya o "MALLA Editim
Bakanlada na Bagla Yikseah Ve Orta Dereoesld i Qkullar
Oretmenlerinin Haftalak Ders Saatleri Ile Ck Ders Ucrebtleri
Hakkaindalkl Kanunun Adainan Dedisltirilmesine ve Bir Madde Eklen-

messine Iligkin Kanun"dur.

Bu  kanunla, 439 sayala Kanuna  eklenen ek madde  hiOkmO
geredlnee; 1L KEGretim kurumlarinda, ANA okullarinda, ana
samaTlaranda, wvelistirme wurtlarainda, okuma-yvazma kurslar:inds,
gezici Ky kurslarinda gdrevli Sretmenler maas Karsiladys olarak
haftade 18 saat ders okulmakla yOkOmlO oldulkleara; kanun, a2k,
yonetmelik ve e@ditin programlarinda verilen gdrevierin yverineg
getirilebilmaesi igin kendilerine zorunlu el ders Ghrevi
verilecedl velirtilmishtir. Ayviraca, ady gegen kurumlarda yvdnetici

olarak gdrev yapanlarla, dider ef@itim hkurumlarainda ve Milli

Egitim Hakanligyr merkez ve kagsra teskilabinda gdrev alanlardan
kimlerin Zor urilu &l aers GOdrevi alacadn ) haftalik

calismalaranin ne kadarinan zorunlu ek ders gdrevinden sayilacagda
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we o oider hususlar 657 sayvalay Kanunun  ded a9, maddesi

hokamleri uyairinca ddzenlenecedi hikme baglanmigtar.

Boviece, MILlL Editim Bakanlidy merkez ve fagra teshkilaty
ile Bakanliga badliy bOtdn editim wve HJretim kurumlarinda gorevli
Hdretmen wve  yoneticilerin tamamina ek de

o Tereti ddenmesi

gergeklestirilmis oluyordu.

Fiu canuna dayalay  olarak  13.7.1978  Larihinde g¢ikarslan
T/LEBTE sayrla Bakanlar  Kurulu  Kararina gdre, L1lkdGretimcde
gdrevli Odretmenler haftada ortalama olarak 10 saat ek ders
Goreti alabilwmiglercir. fyraca, ving bu  kanuna davaly olarak
gakaralan ve 1.3.1979 tarihinden itibaren vy 108e giren 7/18202
sayrly Bakanlar Kurulu Kararay dle MIL11li4 EGiLim Bakanlaidas merkesz
ve tagra teghkilatanda gdrevii yonetici wve uzmanlars hafTtada

zorunlu 12 saal ek ders Oeoreti ddenmesi kabul oodilomistie.

Dahia sonra, 20.4.1981 tarih ve B/2750 sayaly Bakanlar Kurulu
Kararwt ile, bUOtdn d8gretmen ve yoneticilere Odenen ek ders Goreti

ile 11gili esaslar ltek bir metin halinde birlestirilmistir.

439 savaly kanuna gire, orta dereceli okul dretmenlerine
1973 mali yxla sonuna hkadar saal bagina gOndly d&retimi igin 10
LTira Sdernmiglir. Bu miktar, 1974 mali yalandan dlibaren her yal
grlkaralan bitge kanunlara ile tesbit edilmeve baslamnmigtar. Ek
dersler dgin ddemmekte olan Oeretler net olmayvip, gelir vergisine

tabi tutulmaktadar.

Tablo 447de yallara (1970 yalandan itibaren) gére ilkéretim
ve,  ortadgretim  Sdretmenlerine  saal bagina dclenern ek ders

Goeretlerimin (or L) gelisimi gdrdlmekledir.



THBLA 44
YILLARA GORE TLKOBRETIM VE ORTAGBRIITIM
OGRETMENLERINE SAAT BASING QLENEN EX
DERS UCRETLERININ GELISIMI

Yallar

T1kdGretim O taddretim

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
19132
1983
1984
1985
1986
1087
193¢

1989

1990

10
10
10
10

500 500
&50 G50
Q00 200

270
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Tablo 447 de ¢oHrGldOdl Gzere baza vaillar harig, ddretmenlerin
ok ders Uorebtlerindse saalt bagawna ddernen mikbtarlar yillara gire
gok @z aritaralmagtar. Bu Goretler, gbrintste ddretmenlere ek bir
gelir saglayorsa da, dzellikle 1980714 yrllarda artan havat
pahalilygyr karsisinda pek bir anlam ifade etmemekledir. Kalds ki,
BOLOn Sgretmenler &K chesr s Ueretlerindsn tamamiyle
vararlanamamaktadarlar . Gdretmenlerin Hir loasma taum Uor et
alarken, bir kismi daha az Goret almakta, bazilaras da hig Qoret
alamamaktadairlar. Bu durum  da, SGretmenler  arasainda Ooeret

konusunda esitsizliklere sebep olmaktadir.

Dider yandan, bUOyOk sehirlerdeki uwlagsim araglarinda tasima
Uoretlerinin pahaly olmas)y ve bazin Sgretmenlerin gdirevierine
gelip giderken gift  wvasata kullanmalara, aldaklara ek ders
Geretlerinin bOyOk  oir  kasmanyn  alip  gdtUrmektedir. Gergi son
vallarda (1989 yailandan ditibaren) vazi 11 ve 1lge beledive
otoblOslerinde S3rebmenlere % 50 oraminda indirimli seyvahat etbme
imkaniy sadlanmigsa da, ou uygulama Trkive gapinda olmadidindan

pe

ou dmkandan oOtGn SHretmenler yvararlanamamakbadur lar.

Yukai-ida ver iler Lilgilerden anlagrlacadgu Gibi,
H@retmenlerin ekonomik durumlarinda zaman zaman gesiltli yollarla
vaprlan dyvilestirmelere radmen, arten hayvat pahalalady karsisinda

aldaklary mag ar H&retmenleri gegindiremez duruma dUsOrmOstor.
alaliklar gl ar HGretmen) sed et @ i Lim O3 UrmOs tar

Tablo 45°de, 1980 yvilaindan itibaren S&rotmen maaglarinin

{ortadretim) yvaillara gdre gelisimi ve enflasyvonrn karsisindaki

aur umu gir lmelstedir .

Tablo 45 dncelendidinde, 1980 yvila esas alinarak dlzenlenen
SGrelmen maaglarinan, bu taribhten idtibaren nominal olarak her yil

artiy  Rayvdetlidi gdre garpmaktadar. Ancald roecl olarak bu
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1,

maaglarin bazi yvallarda (bir sornrakd yilain bir dncekl yila @dre

durumd dikkate alandagunda) azaldadrn gdrUlmsktedir.

D

ger yandgdan by oyvillardaki masgslaran reel artilg oranlarina
vakildiganda, bu durum tabloda da agik bir sekilde gdrdlmektedir.
Grnegin 1981 yalanda nominal  olarak  16.00%  tira olan  bir
Sretmenin maag)y, gergekte 11.700 Lirachr. Bu 6Jretmenin 1981
yilandaki maagainin reel artag oranny dse % ~4.17dir. Aynm sekilde
1984 yalanda nominal olarak 61.895% lira olan bir maas, reel
olarak 18.162 lira, reel artig orany ise % ~13.47d0r. Yine 1988
yilanda nominal olarak 265,125 lira olan bir Ogretmenin maas:,
rel  olarslk 18,8057 liradiar. Bu maagsain rel artis oraniy da %
---- 10.07dor . Ozellikle bu yillarda S@retmenler reel maag bakimindan

Oyl bir kayba ugramwslardir. Dider bir ifadeyle alam gUgleri

oldukga zayrTlamistir. Reel maaglardaki en olumlu gelisme %
i

5% o1

53 Boartey oranyyla 1982 yvalanda gergeklesmisliv,
GoOrOldtgd givi SHreltmen maaglarimn enflasyon kargisindaki
durumy pel dgagrer dedildir . Gretmenler ekonomik bakimdan bOyOk

oir saikanty dgerisindedirler.

Birgolk Ol kede LS HGr etmenler daha rahat bir Yasan
standardina sahiptir. Tablo 4&67da 1990 yala dtibariyvle cesitli

Olkeler dehi ortalama H&r etmen maaglarinan durumu gdr Olmelkledir .
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TARLO 46
OLKELERE GORE OERETMENLERIN MAAZ DURLUMU

e oo Ph b et e v [RRp—

ULKELER YILLIK NET GELIR
(ABD DOLART)

Isvigre 20,700
ABD 20.100
Kanada 18.600
S.Aravistan 17.800
Japonya 1

Avustralya 13,100
Hong Kong 1

FLoAlmanya 10.800
Trgilltere 7.000
G.Kore 7700
Yunanisban 5.700
TOrkiyve 2.300
Ni jerya 3,000
Endonezya 1.000

Hindistan : 700

SUnes, 2% Haziran 1990, s. 13

Tabloda ¢ 0ldid0 gibi, T kive H&retmen ma

lary bakimaindan

wir gok Olkenin alltinda ver alirken, ancak Nijerva, Dndonezya ve

Hindistern gibi Glkelerin dntUnde bulurnmaktadar., Yani TOrkiyve  deli
1,

SGretmenler, bir gok Ulkedeke messlekitaglarindan oldukga daha az

vallailk gelir elde etmektedirler.

i Ger VETTHAT 1986 valanda vapillan by arastirmada,
sgretnenlarin ekonomik  provlenleri  hakkunda  su bulgular  elde

edilmiglir:
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1. 657 sayily Devlel Memurlaras Kanunu dginde yver alan sekiz

s T igerisinde, edlbin-dGretim  hizmnehleri =sinafina  mensup

HAretmenler maas bakimindan altanc: sworada ver almaktadairlar. Bu
acadan edibim-8Gretim hizmetlerid sanafi; mOlki didare hizmetlerd,

sadlak tizmetleri, tehani ik hiemetler, emriyet hizmetleri,

avukatlik hizmetleri swimfandan  sorra  gelmekbedir. O08retmen

maaslary, sade genel idare hizmetleri sanafa ile din hizmetlerid

samnfana mensup personelin aldady. maaglardan daha yUksekt

O%r etmenler kamu Sdeme sistemd i¢inde en &z maas alan g

samafan dginde ver almaktachr.
2.0 657 mayily Deviel Memurlara Kanunu kapsami daginda  yer
alan  swrmflardany  subaylar, yargiglar, Universite elemanlara

HGr etmernlerden daha Tazla maas almakltadar.

2. OGretmenler aldaklaras maas) veterli bulamamaktadhirlar.

4 Mo klars maasla yvelter 1l beslenemensktadislaer.

I ALkl ar NE DS Givim masratlarLno veterinee
> LYy '

barsslamamaktadar .

&, Okul masrallarin: yvelerince karsilayvamamablladarlar.

7. Ulasim masratlarwn werler LA dizeyde

kar s layamamaltadar Lar .

. O&retmenlear edlernme Ve ainlenmeye veler i para

ayiramamaktadurlar.

9. Mldsilary maasla yvebterli dUzevde kitap, dergl ve gazete

okuma dmkar bulamamakltacirlar.
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10, Gfretmenlerin higbiri aldidy maagy vaptady ise denk

Lulnamalk tadir.

11, G¥retmenler wvapltaklara hizmete Rkargilaik maaglarinin

artiralmasing beklemekbedirleer.

12. Gretmenler aldiklary maagan  statllerini  yeterince

vikaeltmedidl kanisandadarlair.

13, Elle i bulabilen SYretmenler ikd i bir iste

galismaktadirlar.

14, Kira masraTlarsy ddretmenleri aen ok sakaintayva sokan

konularan baginda gelmektedir (Ozdemir, 1986, =s. 150-151).

1988 vailainda Kamunyu frastarmalara Merkezid {(KAMAY )
tarafindan Torkiyve genglinde Ogretmenlerin gegitli sorunlarina
teshit elmek amacayla yapilan bir arastirmada da su bulgulara

rastlanmistor:

1. Gdgretmenlerin en Hnemli soruny gegim sakintisy i¢inde
olmalarichr. Ofretmenlerin % 24,470 gegim  sikanbisy  dginde
olduklarany belirtirken, bu durumun gesitli yinlerivle mesleki

Ffaaliyvel Ve gelismelerini olumsuz winoe etkiledigini

helivrtmislerdir.

2. Gretmenlerin % 61.67s: ekonomik  gUellkler nedeniyle

xd

el okuyamamalktadirlar.

kitap ve g«

A0 Gdretmenlerin bOyak bir kasm:  gegim saoloantisaindan kure-
Lulabi ek FRSIARY ek islerele salagmaklodar Lar . Arastirmada,
HAretmenlarin % 42,174 dkinetl bir dg yvapmadiklaram, % 33.571 ek

biv dn vaptidann belirbivken, geriye kalan % 2440710k kesin ise,
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Bgretmenlerin afduirlaikls BBLOMONGN ek ig yvapltiduiny ancak bu durumu

agikea sdvleyvenedilklerin ifade etmiglerdir.

Aragltarmads, HYretmenlerin Oricelikle ders vermelten
vaglayvarak, garsonluktan $6FS103e kadar gesitli isler yaptaiklara
ortaya galmgstir. Kadun Sdrelmenlerin ise; genellikle evde drgl

)

Srmek,  odikig diknek, gocuk bakmak gibi ek isler yvaptiklara

1988, =. 12).

sapltamastar (MOrrivet, 22

GOrulddgu gibid dgretmenler gegim sakantasaindan kurtulabilmek
igin ek  dgler wyaparken, ekonomik  sorunlar  ve  adar galisma

sartlara AYITLCAR onlarain punalima dlsmnesine Ve cesitli

hastaliklara vyvakalanmasaina da sebep Imalkts Bu  konuda
gazetelarde zaman zaman ¢akan haverler, aci. gergedi agikea gdzler

Hrlne sermekliedir.

Bazete garzetesinde ¢aikan bir haberde; tasrada galigmanan

varattadar glgllkler ve ekonomik sikantinin dayanilmaz poyublara

sonucy Sretmenlerin bunalima dUstoda belirtilmektedir.
Bunalama odOgserek Erzurum Nunung Hastanesi Psikivatbri Servisine
agvuran wazi Herelmenler, lLagrada gdrev yvapmanin zorluklarina

dedinerel bu konuda sunlara sdylemislerdir
3 $

"HOLEOr alisverisi yvapacak kimseyl bulamuiyorsunuz. Insanlar

sanki pizden kagiyor. Arkadaslak kKurmak istemivorlar. Birde buna

dil, wvol, su, elektrik gibi problemler eklerince, insan ivice
crkmaza girivor. fHyvraca, aldidumaiz para dle geginmeniz mOnkdn
dedil. Bumalaim dgirgde bulunan 8y etmen sayisi: ok fazla. Ama
kKimse psikivalbriyve gitmek distemiyvor.” (Garzebte, 19 Qcak 1989, s.
10).

iy gazoelenin psikologlara davamlarak wverilen baghka bir

haberinde; bagta Lrafik polislidi ve Sgretmenlik gioi zor,

stresli ve yodun hareketin gerektigli meslelklere mensup bir ok
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bigindn, udradiklaray davranis  bozukluklaray nedenivle gesitli

k" ler echindikleri pelirtilmektedir . RBu durumun

ddzeltid igin g, Hu elonomilk  ve  s0osval

yagamlar wnun iyilestirilmes gerekhidgl LT acle edilnektedir
{(Gazete, 31 Qcak 1989, s. 10).

GUnaydin gazelesinin bir haberinde ise S&retmenlerle i1ilgili

olarak ayvnen sdyle denilnektedir:

"Urmanlar taratindan vapalan aragtairmada &ﬁr&tmeml@rl& il
gilid aciy bir gercedi gdzler Snlne serdd. Yeberli gslaenmeneysn,
elkoromil gakmaz dginde girpinan, sosyal kKOITOrel sorunlara olan
SdGretmenleraden olylk BSLOMONGN mesledgin 1lk oirkag yvilainda dlsere

vakalandrdr saptandr.

Numumne Hastanesi Dahillive Serwvisi Sefi Uzman Doktor Zafer

Kurrnug son yvaillarda Olser hastaladoanan burmaniga gegtigind, bunun

nedenl erden

LUk oranda  gecim derdid we  getirdi i Uty

Kayraklandrgona bildirdi. Ulserin erkeklerde daha gok goroldagund

vurgulayan Dr. ZaTer Kurnug sdzlerini sdHyvle sOrdleral.

Ulsere yakalananlarin  pasinda S&relmenler gelmektedir.
Galasma ogUllaramn  elverigsizlidi, vyeterli ve  dlzglin  be-
slenenene, ekonomik ¢ikmaz, sosyal ve kUlLlrel sorunlar Sdrsetmeni
midesinaer vurmakta ve meslede bagladiktan birkag vl sonra Ulser
basydstermektadir. Ogretmenlerdan SO A pazarlamacilar,
Bukulkeular, ddsrecilerde Ulser gbrlOlmekte.” {GUnaydan, 27 Kasa
1989, 5. 9).

Batin bu  sorunlarin saynadanda hig Uphesiz  ekonomilk
skt lar valmakitadir. Slauklara Geret Lakonma nddan veteaerli
alzeyac  doyuma  Ulagsamayan H3raetmenler buralwma  dlsmekte  wve

~ S L

gesitli hastaliklara kolayoa y@kal&mabilm&kt&dirlmiu Diger yvandan
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maaglarin  arzu edilen sevivede olmamasy, SIretmenlerden bek-

1

lenilen verimin de ayin oranda dismesine sabep olmaktadir

Ancak, bir mesledin getirebilecedid kazang gesitli etmenlere
bagly olup, bunlar hizmete duyulan talebin niktary, dnem derecesi
(acil tatmine dhtiyag olma), arzan kaitlaiga wveya bollugu gibi
hususlardur. Halen, oOtdn JdOnyvada e@itin-Sgrelim hizneblerine
dolavaisiyla Sdretmenlere duyulan talep son derece ylksekiir.
Fakal DU talep,acil tatmini gerektiren o Hrellik
tagamamaktadir . Ornedin, bir doktorun yvaplid: hizmeltin bazen para
ile Slodlemivecalk Kaclar deger i oladudu dtgineesi hastanun
psikolojisineg etki edebilir. Ancak hasla Diraz daha mantakla
dUsOnemnez ve doktorun basarasinda dlkokuldarn itibaren kendisini
vetbistirmis olan d&retmenlerin hizmetlerinin rolind we ethkisinid
iarak edenes. Bu  bakimdan  vaptaids  etki itivariyvle doktor,
SYretmenden  daha bOyOk  bir gloe sahiptic. Bunmdan dolay
Sretmenlerin glglerini, Geretlerini VE savganlaklarina
artirmalaranin tek  garesi, HaY L 1Ar L belirli  wir  miktards

muhafaza eltmelerinden ibarel gibl gdrinmekibedir.

Ay, Hdretmen sayisanan belirli  bir  dizeyde tutulmasa
adUsUncesi, Sdretmenin kKalitesine elki elmek sureliyle bOyak bir
milld iktisad) hayba katlanilmas: Zorurduluguny ortaya

gakarmaktadur . HMele TOr kive i i okutulmaya muhtag geng

kusaklarsn nOTusun HOyOk  bir bOLOGmUOnG teshkil elttidi Olkeleaerde

.o

HGretmen  sayvisanan  azaltyrlmasy:  mOnkin  dedildivr. MHatta, ayna

sevivede kalmas: dabhi bOyOk bir tehlikenin igeretl sayalmaladar.

0 halde, BGirelmen BAYLSLNLN axaltaylmas Ve pdylece
Goretlerin yOksek tutulmas: dUsOnoesi, akilown bir tedbir olarak
Ozarinds  durulmaya deder mahivelte dedildir (Bilgiseven, 1982,

e, BHi-D6 By balkamdarn  baz:r  gevrelerin ioddia  elttidi  gibi
¥

SHretmenleaerin saylrlaranun gok olmasy, onlarir ma

>

aslarinmn yveterll

dUzeyde artar almasina engel teskil edicid bir etmen olmamalaidir.
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Oyaa, ddretmenler in verdiklerd hizmetlerin HOyOk10G0 ve Onemi hep

gdzden ueak Ltutulmaktadar.

Buna Rkarsilail Cumhuriyvetimizin kurucusy Bagdidretmen Mustata

n

Kemal Statdrk, "Muallimler vend nesil sizlerin eseri olacakibur
diverel hayvaty bovunca editime, Hdretnenlik mesledineg ve bu kut-
sal  mesledgin Tedakar uygulayvacasi Sretmenlere bOylk Snem ve
dedor vermigtir. Tk milletinin ¢addag uygarlil dUzeyvine ulasma

mUcadelesinds Sretmenlerin bOyuik katkisay olduguinuy vurgulamistar.

Ancal bu mlcadeleyil kazanabilmel; Atatlr kgl diglnceye sahip,
cagdas bilgilerle donanmig, hir Ffikirli, sahsiyvetli, sekonomik,
sosval ve mesleki sorunlars olmayan O&retmenlor le mamkOnddr . Ne
var ki, Cunhuriyetin kurulusundan bu  yvana  Sdretmenlerin  bu
SO uUrlar vy gézd&@umuzﬁ ddahia etmel pekl mOmkOn dedildir. Kalda ki
Loplumun  selkillendiricisi, itici glod, Sndeirit  durumunda olan

Sretmernlarin  ve  Ddretmenlik mesle

wdn daha tam anlamayvla

kopumu,  Snemi. ve  sayvganlagry  da delirginlik kazanmamuistair. Bu

aurum,  Ogr atmenl ik mesledine we Hrelmenler ¢ goreken dnemin ve

dederin veridlmaedidginl gdstermektaadir.

BOrnlmOz TOrlkiyvesinde mesleklerin sayvganlyklary, rettikleri
hizmetin yarminda  ekonomik  ve  sosyal  gorOntmlar i ile ddodru
'mrantllnduru Toplumda benimsenan, saship olunmal dotenen, Szlemd
duyulan meslekler ekonomik wakindan tabtmin edici olan ve ovunun
sonycunda Ost dlzeyde bir sosyval statld salsyvanlaydar. Ne vazak
ki Sdrotmenlik mesledl sranan by ndtelikler yoénOnden  hendz
toplumumuzda halk el tldid YEr alamamuisltor DUsOnee yvapis:

-

Ltivarivlie,

Lutum ve davearmslaraiyla, givim ve Kusanmyla herkese
g 1] 3

Hrnel olmany istenen dIretmene, rahat ve huzurlu bir yasam, bolca
oluUma Gglzel ve  gagadas glyinnme dmkanlaras maalesel deviet

taraTrndan sadlanamamogtar

&
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Durum bdyle olunca, herkesin drnek almayi, saygr duymayl
pekladidi HJretmen, ekornomik sa kil o nde oulundudundan
mesledin onuruyla, savginlaidiyla baddagsmayvan el dsler yapmakla,
bu  da  Sgretmenlik mesledinin  dkinci  plana diUsmesine, hor

gor Olmesine ve cazibesini Rkavbelmesine neden olmabktadir.

Gegim  derdi ve wmoral  ¢dkOntisd  digerdisinde  bulunan  bu
S&Gretmenlerdern Cumburiyvel nasal FTiked hGr, wvicdans har, irfan:

hor nesiller yvebtigbirmeyi bekliyebilecektir?

Cagdas uygarlik dUzevine ulasmak ve onun Gzorine gikmalk hig¢
sUphesiz dgretmenlerin Snderlidinde gergekleseceklir. Bunun tek
volu  da, ddretmenlere geoerekli Snemi  wvermek wve  onlarin tOm
ihtivaglaring karsilamakla minkOndidr . COnkd sosyal, kOltlrel ve
ekonomil alanda gelismis, gadaag bir Loplum wyaratmanin yolu,
topluny sekdllendiren sdretmenlere verilen dederle dogru
orantalacr . Bugln kalkinmig Olkelerin bagar: laranan temelinde
SGretmenlik mesledineg ve OFraetmenlere verilen dnende vabmaktadar
(hslan, 19892, s .13).

Bu arada konunuzu yakaindan dlgilendirdidgil dgin, UVluslararasa
OFretmen Orgltleri Ile UNESCO (Birlesmip Milletler Egitim, Bilim
ve  KOTtor Orgltd) we QIT (Rirlesmig Milletlor Qalisma Grgltd)
tarafandan ortaklagsa hazirlanan ve hiOkOmellere toavsive kKararlara
nitelidinde duyurulan 5 Flkim 1966 taribli "Gdretim Personelinin
Durumuna Iliskin Tavsiyve Karara”  adly 146 maddelik  belgeden,
SUretmenlerin ekonomilk, sosyval wve galwugma garitlarae dle A1gili

bazy maddelerid burada Szelblemek yverinde olacalkir,

1. Ofretmenlerin galisma sartlara, editim wve ddretimin
etkinliginl en Ust dizeyvde sadlavacak ve Srebmenlerin mesleki
gbrevlierineg hkendilerini  tam anlamiyvla verebilecel nitelikte

olmaliciir.
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2. O¥retmenler gorevierini yaparken Universitelere tananan

haklardan yararlanmalocirlar .

X, 0%y etmen mas qur ve galagma sartlara Sdretmen drgltleri

<

ve isverenler arasinda gdrismeler yvoluyla belirlenmelidir.

4, Gretmenlerin 18 sartlarina 1ligphin crlkabilecek
anlasmazlaklary ¢dzmek dgin uygun esit yvanlay kuruluslar gerek-
lidir. Bu  wvolla ¢3z0m sadlanamazsa veva taraTlar  arasainda
goOrUusmeler kesilirse, &gretmen Srglbtlerid mesrd haklariny korumalk
igin,  dider Srgltlerin normal  olarak sahip olduklara  evlem
yollaraina bagvurma hakkaina sahip olmaladarlar

G. o SaraTlaran mevoudy, ddretmenlerin HGrencilorine dzel bir

dikkat gostermesine imkan verecek sekilde olmalaiclur.

6. OFretmenlerin gunlik ve haftalik toplam ¢alaisma saantleorid

gretmen Srgdtlerinin gdrisl alinarak belirlenmelidir.

7. Gretmenlerin maaglaras gdrevler inin dnemd ile dengeli ol-
maly ve ayn dlzevde nitelikleri gerekbiren baska nesleklerdeki

maaglarla karg:lastaoraldadonde onlardan agsady olmamalidar.

8. Ofretmen maaglars kendileri ve aileleri igin normal bir

B

1

vagam  dlzeyi  dle pilgl wve holtdrlerirn gelistirerelk mesleki

miteliklerinl artiracak dnkanlaras sadlamalachir

Q. Resmmi makamlar, bilgili wve tecrObeli O3 Fetmenlerin mes-
lekten ayrailmalaranyg  en iyd  dnleme  yolunin -wmlar;m ekormomik,
sosyal  durumlarainy,  galisma  ve meslekte j]ﬁrl@m@ 'Sartléfxnn
dAUzeltip iyilegbirmek oldudumu kabul @tm@lidifl&m (&kydz;‘i980,
L 1FTAED). ' S
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Bu tavsive & Lo hErallarana TOr kiye agrsindan
deferlendirdigimizde, ne  yazrakkio bir codgunun hala uygulama

alanina kornulamadadany ve gergeklestirilemedidind gdrmekteyviz.

31, Etkilerden Kaynaklanan Sorunlai

Gretmenlerin istihdaming ethkileven etmenlerden bir diderid
de, gesitlli zamanlarda ve dedisik gsekillerde yapirlan politik

mdahalelaer ve yaklagimlardor.

Cumbiurivetin  baslangioundan itibaren gOinimlze gelinceve
kadar dedisik ddnenmlerde iktidara gelen siyasal partiler, politik
vaklasumlarla wve partizan tutum ve davramiglarla OHretmenlere
sUrekld olarak midabale ebtnisler ve onrlari kendi sivasi emelleri
fstikametinde yonlendirmeh istemiglerdir. Ay mUdahaleler,
Sgretmen  yetigtirilmesinden dstihdamaina  kadar hatta distihdam
durumumdayk@m gdahi hep olagelmistir. CUnkld Iretmenler iginde
bulunduklara, kitlelerin dSnderleri ve rehberleri durmundadirlar.
Chma onlar gelecedin ressd Llerind veltistirmekte Ve
sekillendirmekledirler. Bu bakumdan kanmu personeli igerisinde
belki Jde  en Tazla politil ‘etki wve baskilars Mmaruz salan
Srebmenler olmu§tur.

Bu  baskilar, Szellikle 1970711 ywallarda dktidara gelen
sivasal parbtiler donemlerinde adiurlidguny wve yvodunlugunru daha da
hissetltirmisglir. Bu vallardald meveut iktidarlarin Sivasi
GgdbrOslerineg ters disen SGretmenlerin Wi L e 51K sk
dedistirilmis Vi Gl kenin gesitli LOlgeloring s gine

gonderilmigtir. SOrgln verleri de Szellikle Dodgu ve GUneydodu

frnadoluy bdlgeleri olmugstur. Sanki bu bBlgeler TOrkiye sinarlara
chhginda  kalan yverlerdir, sanki bu yerlerdekd okullarda okuyan
Sgrenciler Tk d@@ildir!

QUrgunw gdnder i lereclh caezalandury Imak istenen by

S@retmenlerin psikolojik durumlarainy kavrayabilmelk herhalde zor
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i3 : i 1 i

dedi Idir . i%t@r iﬁtcm$z gigﬁ@riﬁdg o, nefret  ve igyankﬁr
duygularan ‘Qlugtuﬁurrbuf 6§H@tm&m1éﬁ, OOy Ok Cbir moral eSOt Osa
igerisine duﬁmuﬁlmrdir;‘loylu bir pesikolodjilk yapiva sahip olan
Sretmenlerden de verim Q@Rl&mak tabiiki imkarmLzadur . Kaldn ki
verimi  arltirmada  olumlu yvorde  vapilan gUdllemenin  Snemi de

cilinen bir gergekhir.

Daha  dneekl sayTalarda dedinildidi  gibi, vineg 1970714
yallarda bir takim politik yaklasaimlarla "Hazlandaralmas Egitim”
tUr( uygulamalar yoluyla binlerce d3retmen vaetistirilmig ve okul-~
larda istihdam &dilmigl&rdir~ Slvasi etkilerden kayvnaklanan bQtin
DU uygulamalar , S8dretmenlerin dstihdaminda Olhkeye Taydadan ¢ok

Zarar geltirmigtbir.,

1980711 vyillarda dise, 1970%1i yillarda olanca adarlidim
hissettiren politik midahalelerin vogunlugun kaybettigini
sHyleyvebiliriz. Ancals by politik mUdahalmler ve  baskilar
Sretmenlerin distihdaminda  tamamen ortadan  kKalkmis  dedildir.
Gerell Bakanlik merhkez teskilaltanda ve gerekse lLagra SrgOtlerinde,
siyvasiler wve cesitli baskiy gruplar:. 8gretmenlaerin alama ve yer
dedigtirmelerine mldahale etmekie, by yvolla Dir ok dJgretmenin
ver ler il dedistivrilmektedir. Kornuyla 1lgild blrrokratlarain
masalarinda milletvekillerinin ve vashky gruplarzmn kartvizit-

lerind gbrmaek her zaman mlokOnodor.

Niteblim bu durumdan zamanan MIlLli EGilim Bakany Hasan Celal
Ghzel de rahalbsiz olmugkis bir toplantirda vaphigyr agaklamada, 500
Han BOretmenin bilgisayvar kayvatlarina gegirilerelk ddretmen atama,
ver dedistirme ve personel harekebtlerinde Lltimas, Torpil, adam
lassrma e tavassutun ortadan kalkacadyny ifade etmigtir

(Harviveb, B Nisan 1988, s. 3.

Py sekidlde gOnOmGz Mi1Ti EGitim Bakany Avnid Akyol da bir

1

Loplantiiala waptiga Konusmada s v L OOretmen atamalarandaki
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kayrrmalar byl varalar agivor. Bu mesele byl gitmez. Hak wve
adaleti olmayan toplumlaran ahlakipdan sOphe ctmek lazamdair. Su
veya bu gerehkeeyle ‘uyqulamalar ar OtOlmez. .. " diverek sorunun

ciddivetini dile get lel stir (Milliyebt, 17 Nisan 1990, s. 12).

Bu arada, 23 Temmuz 1990 tarihinde televizyonda yayanlanan

N

ana haber bUltenindes Cumhurbaskan, Turgul Ozal’in, edi timde

artaly  merhezivetgillikten ‘uzaklasmal gerektidi, Milli  Edgditim
Bakanlaiga ' nmin dgretmen tayvinleriyvle ugragtidr, millebtvekillerinin
de  dOretmen  tavinlerine mOdashalede bulunduklara®  na iceren
sdzleri, SGretmen istihdaminda sivasi ebkilerin ne denli yodun
oldudunu gdstermesi wve dofrulamasy bakimindan Snemli wve dikkat

cekioildir.

Diger yandan MED Sjlgi Istem Dairesd: Baghanla@s "ndan alinan
ve  1.1.19289 dle 31.5.1990 tarihlerd aras.ine kapsayan  atama

doneminde, Bakan tasarrulu ile 657 sayals kanunun 76. maddesine

dayarntlarak Llkokul ve ortadfgretim ogretmenlerinden 1030 kisinin

ver ded@istirme diglemleri dgergeklegstirilmistin.

Bundan aa anlasiliyvorki, Sgretmenlerin istihdanynda

sivascetgilerin ve gesitli ba uv gruplararon ethkileri hala devam

eltmekledir.

Can _GBOvenlidi Ile Ilaili Sorunlar

Oretmenlerin istihdamin, olumsuz sekilde etkileyen sorun-
lTardan birisi de, can glvenlidl ile 1lgili olan sorunlardir. Daha
dnce 1970714 vallarda Olke genelinde S3retmenleri rahabtsiz eden
bu durum, 12 Eyldl 1980 harekatandan sonra Dodu ve GUnevdodu
illeri harig olmak Ozere ortadan kalkmigthtar.

fcalk, DoBu ve SUneydodu illerd Hzellikle de bu illere badla

kdvlerde gdrev yapan SGrebtmenler, zaman zaman PKK denilen yvasa
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cigr  bir  drgltin silaﬂlm ‘3a1d¢rnm1na hedef olmaktadurlar. Bu
konuda gesitli @amﬁnlarda bas LHdﬁ*Y@V alan havberlere gdz atmak,

soOrunun wi ddivetind a)r“z,“15!a4 [ L)}’HI(J\)t' velerlidir,

25 MNisan 1988 tarihli TercOman gazelesinde "Hedef O0retmen”
bazlidivla su haber yer almigstar

"Tunceli’nin  Mazgirt dlgesinde diki  kdy ddretmeni daha
Kursuna dizilerek A1 GLai. Tunceli’de gegtigimiz hafta

igerisinde ilki kdy 58 etmend daha kurgunlanarak H51dA0r UImGsta.

B 10o0 eskiva, Dodu ve GUneyvododu insanindan istedidl destedi
pUlamayinca LOlge halkinin ekonomil ve sosyal yvonden gelismesing
engellaemek dg¢in her yola bagvurmaya vaslacdy. Simdive kadar
ndlgeyve  giden  hizmetleri shgel lemeh igdin ds o makinalaraina,
traktdrleri wyakan, tahrip eden egkiva, bir streden beri de
bolgenin sosyval vonden kalkinmasinz engellemel amacivla editim
kurumnlariny  hedef aldi. Gegtiimiz hafta bdgerisinde Bingdl’un

Kagin dlgesinde GO kdy ilkokulunu atege veren HO1l000 egskiva, yine

gegliginiz hatfta igeirisinde Tunceli” de LKA BYretmend
kurgunlayarak %id0rm0$1@rdi.

BH1Qe0 eskhidyvann yveni hedefinin, bOlgeve gidecelk ddretmenler
Ozerinde tedirginlik ve panik yaratarak Dodu ve GUneydodu’ya git-
melerind engellemel oldudu belirtilivor..." (TeroOman, 25 Nisan
198, 5.9).

7o Kasom 1988 tarihli Millivelt gazelesindeki "PKK Kur suna

Dz ” bazlagy altinda verilen haber ise su gekildedir:

"Mardin’in Dargegilt dilgesi son dbrt yalda 21, kez  PKK
salahirisina ugrady ve bir kadin O Hretmen kursuna dizelerek

HLOr OLadl. Saladurada bir dretmen de yvaralanda.
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e Edinilen biigil&r@ g&re Bumer Kdyand Dasan PKK militan-
lara  Sretmen logmaniry.  kusatarak dnce lojman pencerglerinden
igeri bombalar attilar. Lojmandaki Rara-koos &3rctmenlerden. ..
ile diger dfretmenler... wvarall olarak, elleri havadab digara

gakltalar.

Militanlar, 38dretmenleri lojman binasinin duvarina dizdikten
sonra, dglerinden biri PKK ve eylemlerini dven bir konugma yapta.
Bu militan, konugmasini «ddrt Sdretmenim 810ne mahkum edildidini
Lildirerek tamamlach . PKK  militanlaray otomatik silahlaraiyvla

SdYretmenlerin Ozerine ates agltalar...

Hre Yl idan PRK militanlara Tuncel i’ nin Nazimi ve ve ROLOmor
H ’
"

ilgelerinde bir dlkokul dle bir wyolou otoblsind yvaktalar...

(Millivet, 7 Kasim 1986, s. 11).

DigGer yvandan zamanin Mil1d Egitim Bakany HMHasan Ceglal Glzel,

18 Kasam 1988 tarihli Terclman gazetesine yvapiid) agaklamadas son

sallarda birid  Divarbakair *ds hird Siirt’te basi Tunceli’ de

}J ? ¥ W ¥

vedisl de Mardin’de olmak Ozere 14 SHdretmenin sehit edildidini
4

Dildirmigltir,

BlUzel agiklamas:nda, lerdristlerin hem T ke yve kKarg: Savas
agtaiklarany, hem de bir kag S3retmend sehit ederek digerlerini de
yalanrma Ve korlutma amacnds olauklar i iTade etmigtir

{TercUman, 10 Kasim 1988, s. &).

Yinme, 14 Eyl0l 1989 tarihli TerocOman garetosinde yver alan

Dir haberde, PKK militanlarainwn Siirt-Erubh K

Fravolunda  Kimlik

kontrol(  yvaparak Ragaradadoy Go  SBretmend  daha  sonra khursuna
Y g 3

“y

cizadigl oildirilmigtir (Terctman, 14 Eyvl0l 1989, s. 8).

18 Epl) 1989 tarihli Hlrriyet garzetesinde yver alan "Editime

Terdr Engeli"” baglakla bir haberde ise soyle denilmekledir:
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layor . By sorun-—

Yendi Sdretim yalu, bugln binbir sorunla b
lardan en bOy030 ise, QUH&vdoéu’d& yasaniyor. Guneydodu’da her
sorunun Sntnde, SFretmenlerin can glvenligi gelivor. Bu nedenle,
Sneelikle SHEretmen Ve SGrenciler terdrden worunacalg., Bu
cergevede:; Glnevdodu’da gdrev yapan Hdretmenlerin can gUvenlidi
dikkate alinarak, okullarain agilasar “waldwiram® bir kararla, 1
Ekime kadar ertelendi. Bu sOre dginde, Jandarma hkarakolu bulup=-
MEY 1 kby ve mezralardaki d8rencilerin, L1kSGratim yvatila bdlge
okullarana yerlegltirilmesi kararlagstiralda.

Mardin, SGiirk, Hakkari, Bingdl, Bitlis, Tunceli, Divarbakir

ve Var’in mezra ve kdvlierinde gdrew yvapacak Oretmenlerin PEKK nan
heaode T i olmasi, son olarak bir wmOfettigle dki BGretmanin
kagirylarahk Funbraroca SLAr Mlmesinden FONNE VWENL Snlemler
alirmmava baslandy. Qkullarda Tirkee e@itimi vaprloasiny engel-

lemel dg¢in her wyvola agvuran PKK militanbara, buglne kadar 18
Sgretmeni  kaltlebtti, gesitli kéylerde 5L ilkokulu da  yaklba."

(Hirrivet, 18 Eyv10l 1989, s. 14).

GOretmenleaere yonelilk saldiralar durmamaktachir . 16 Nisan 1990
tarihli TerclUman gazebesindeg yer alan bir haber yine ayhi kKonuyla

Plallidir.

"PRKK T dan bir  wahset daha. Frli  kanlax  PEKK militanlara
Flazrd’an &iracak ilgesine badgl. RBOkardn kdvlne dizenledikleri
baskandsa 7 kdy Ogreltmenini hkurguna dizdiler. Olayda 4 OGretmen
Lle iy S9raetmen &%l Slirken i Sgretmen iPle es
yaralandu. " (Terclnan, 16 Nisan 1990, «. 8).

Bu arada, 24 Haziran 1990  tarihli Glneg gazetesinde
vayinlanarn bir aragtarmada; QMladantstd Hal BOlgesi kapsamindaki
13 dle bagli kdylerde buglne dek 21 Sgretumenin HSldUrdldaga, 4

Hretmendin  adir  varalamhids, 81 okulurm tahrip edildidi, 418
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okulun gdvenlik nedeniyle kapatsldags wve 25 bin 108 Odrencinin

egi timden yoksun kaldagy belirlilmektedir.

Aragtaracalaran bdlgedeki ddretmenlerle yapmig olduklary

roportajlardan vaparlan alantrlarda, bu Sgretmenlerin su s8z2leri

korkung gergedl bir kez daha ortayva hkoymaktadur:

. Frn  blhylk dercdimiz  de  PRKK.  Oraetmend  mesledinden
soutuyor . RKorkudan halkla iligskisi LUmlOyle hkesilivor. Vell de
Sretmnen de birbirlerivie diyvalog Kurmava celiniyor. PRKK’ya karsa
damga  yemekten Korlkuyor . Odretmen can korbusu d¢inde. Karaman

insanlikla dlgisi kalmady. BOyOk bir stres idginde. ..

e Can pazaranda vagovoruz. mecbhburi hizmelimiz O¢ yalda,
ddrt yvala gakla. Mecburen yvapilyoruz bu isi, gUn sayvaiyorudz. Benim
okul  da, lojgman da kdyOn digsanda.  Bece oldu mu o tek basima
kKalaiyvorum dagin basinda. PKK ha geldi ha gelecek korkusuyla
editim olwr mu? CQkullara 14 Mayis’ ta Kapamamiz gerekivordu, can
korsundan Mart’an 257 inde kapattim. Bir S9retmeni S1dOrmista PKK,

paktam sara bize gelecek ilge mldir 1OGOne bagsvur up kapattam.

ki walddir kdvlerds, mezxralarda S@retmenlik yaplhim. Bu yal
ilgeye tayinimi istedim, yaptalar. Kdovde okulum, Ldvin evlierinden
X4 kilomebre uzaklivdi. Gece oldu mu duvarlar Ostime GstOne gel -
meye vaglyyvordu,. ok korkuyoraum. Kapy: ha gal:inds | ha ¢alainacak
gibid gslirsi ., Bir ara silah almay) dOsOndGm. Ama daba tehlikeli.
3ir duyuldumu, silabhn almalk dgin gelecekler, wazgegltim. Insan

wlzUne hasret kalmaigbim. ..

v PRI, B8retmend kidyde devietin temsilaild olarak gdrlyvor.
Salaaralarain nedeni de bu. Okullara tecrloelil Sdrelbmenler gelse
dahia YarEr olur. Bz Lur aca HGr etmernei ) ik OVITUYOrUZ .« .

Maaslarla cazip hale getirmeye galaigivorlar. Ne kadar cazip

olursa olsun, gelender zaman doldurmaya geliyor . BOvenli bir or-
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tam sadlanmala. Ak@&h korkuyla yvatayvorsun, sabah onun stresiyvle
(GUnes, 24 Haziran 1990, s. 9).

Kalkaiyorsun. ..

Basanda wer alan bOtin bu haberlerden anlasilacadyr gibi,
Dodu ve GUneydodu Anadolu illerinde gdrev vapan 6dretmenlerin ne
denli blUylk bir tehlike Kkarsaisinda bulunduklar: g@drilmektedir.
Bélgeye Layini g¢ikan ogretmenler yva gilmenmekte ya da gidenler ilk
farsatta bdlgeden kagmaya ¢alaismaktadirlar. Tabiiki bu durum,
bolgedeki, Sgretmenlerin istihdaminda dolayisaivia e€gitim wve
dgretimde olumsuz gelismelere yol agmaktadair.



BO6LUOUM VII

OZET VE ONERILER

Arastarmanain  bu  son bdlimiUnde, Saretmenlerin istihdam
politikasi ve uygulamasaiyvla ilgili c¢alasmanin Kisa ve genel bir
dzeti vapirlmig wve ortaya ¢ikan sorunlara iliskin onerilerde
pulunulmugtur.,

Egitim, insanglcl wve istihdam arasainda ¢ok vyakindan bir
iliski oldudundan, bu G¢ kavram Ozerinde dnemle durulmas: gerek-
mektedir. ¢UnkU bu kavramlar, bir Glkenin kalkinmasindaki temel

taglaray olugturmnaktadair.

Iyi  bir editim olmadan nitelikli insanglcl vyetistirmek
mimkOn  dedildir. Nitelikli insanglucl  olmadan <¢da Kalkanmak
imkansizdar. Nitelikli insanglUclOnden en Tazla verimin elde edil-
mesi ise, istihdam gartlarinin ivi olmasaina badlidir. Ofretmenler
insanglUcOnin bir boyutunu teskil ettidinden wve her alandaki
insangictnil onlar vyetigtirdidinden, kendilerinin yetigtirilinesi

ve istihdam sorunu da bOyOk bir Snem arzetmektedir.

ABD, Ingiltere, Federal Almanya ve Japonya gibi kalkinmig
Olkelere bakildi@anda, bu Ulkelerin genellikle vyerinden yodnetim
ilkesiyvle Sgretmenlerin istihdam provlenmlerini blylk dl¢lde
¢OzadlG0 gdrillmektedir. Bu Ulkelerde gdrev vapan Ofretmenlerin
ekonomik, sosyal ve mesleki sorunlaranin kendilerini rabhatsaz

edecek sevivede olmadiduini sdylemek ger¢gek disiy dedildir.
fAdas gecen Olkelerin bir ¢odu, efditimle ilgili politikalarina

milli sevivede ve makro dlzeyde olustururken, uygulamaya yénelik

konulary ve detaylari yerel ydnetimlere birakmistir. Ulkemizde

291
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ise durum bir hayli farklaidir. Son zamanlardaki bazi geligmeler
hari¢ tutulursa, milli editim sistemimiz Oteden beri asaira
merkezivetel bir anlayisla voénetilegelmigtir. Bakanlik, d3retmen
vetigtirilmesinden istihdamina kadar bir sUreci kapsayan personel
yénetiminin her asamasina mUdahalede bulunarak, batan vethkileri
nerkezde Ltoplamistir. Tabiiki bu vaklasim bir g¢ok sorunu da
beraberinde geltirmistir. Ancak son zamanlarda bu anlayaigain yavasg
vavag terkedilmeye baslandida, verel ydnetinmlere daha fazla yetki
devrinin vapildigda gorUlmektedir.

Trkive’de odretmen istihdam politikasana olusturan kaynak-
lara bwakildadanda, bu kaynaklarin; hOkOmet programlari, milli
eGitim suralara, kalkimma planlari, bilimsel raporlar, ilgili ve

vetkili devliet adamlaranin goérugleri oldugunu godrmek nimkindar.

BOLOn bu kaynaklar incelendidi zaman, Cumburiyvelin baslangag
yallaraindaki en  dnemli sSOr-unun  yeterli saya ve nitelikte
SIretmenin bulunmamasidar. Ancak o yvaillarda okuma-yazma oraninin
bir hayli digslk olmasi, Cumhuriyet yoéneticilerini ister istemnez
dretmenlerin sayisal problemiyle dilgilenmesine neden olmustur.
Bu sayi provlemini ¢dzmek ve SGretmen ihtivaciny gidermek dig¢in
zaman zaman ¢ok ¢esitli politakalar Oretilmig ve Odretmen
vetigstiren bir ¢ok Kurum a¢irlmigtar. Bu kurumlara orngk olarak;
Koy OSdretmen okullarini, kdy enstittilerini, iki wve 0¢ wyallik
egitim enstitilerini, viksek Sretmen okullarini vermnsk
mUmkOndar .

Zaman igerisinde dJretmen ac¢rdinin bUylk bovutlara ulagmaszi,
dgretmen ihltivacini karsilamak i¢gin agilan bu kurumlari da veter-
giz Kilmagtar. Agadr Kkapatmak ig¢in bu kez de degisgik ydntemler
uygulamnmis ve ¢egitli kaynaklardan 6gretmen sadlanarak istihdam
edilmigtir. Bunlara oOrnek olarak taj egitmenligi, vardaimea
6Gretmenlidi, gegici O6FGretmenlidi, wvekil ogretmenlidi, COcretli

ogretmenlidi saymak mOmkandar.
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BOLUN bu uygulamalar ile &3retmen arzainda odnemli mnesaTeler
alanmgsa da, ¢ikaslara itibariyle kaynak birlidinin olmamasi ve
bunun yaninda ucuz ve acil dnlemlerle degigik kaynaklardan
dgretmen  arzainin gogaltailmaya g¢alagirlmasi bu kez de nitelik
sorununur ortaya g¢ikmasina neden olmugstur. Diger vandan 1970714
yvillarda sivasi vaklagsinlarla uygulamaya konulan  “"YAYKUR",
"Mektupla OFretim" ve Ozellikle de “"Haizlandiralmais E@itim"
programlariyla binlerce &gretmenin yetigbtirilmesi ve istihdam
edilmesi, bu nitelik sorununun  bayUmesine vyol agan baska
uygulamalar olmustur.

BatOan DU sorunlara or tadan kaldirmak i¢in Sdretmen
vetistiren kurumlar, 20 Temmuz 1982 tarih ve 41 sayi1la KHK ile
Universitelere bafdlanmig wve biylece bu konuda kaynak birlidi
saglanmistyir. Ancak, nitelik tartismalara h&LE bitmig dedildir.
Bunun yananda Ucretli ddretmenlik, vekil O6dretmenlik uygulamalara:
ile bazyi branslardaki ogretmen ihtivacanay gidermek igin dedigik

kaynaklardan 6gretmen sadlama ¢alagsmalarai devam etmektedir.

Yeterli BAaYL ve nitelikte SYretmen vetistirilmesinin
vaninda, Turkive’de 6dretmen istihdamainy etkileyen bir etmen de

S@retmenlerin atama ve yer dedgistirmeleridir.

Bilindigi Uzere OFretmenlerin atama wve yer dedistirmeleri
cakaralan yoénetmeliklerle yapilimaktadir. Ulkemizde bu konuda sak
s1k  yonetmelikler ¢akarilmig wve uygulamaya konulmugtur. Bu
vinetmeglikler incelendidi zaman, genellikle temel amacain Olke
capainda Odretmen dadilaimany dengede tutmak oldudu ¢gdrilmektedir.
Bu temel amaca hizmet etmek igin eldeki en son verileri olusturan
ve 1990 wyalaimin AJustos ayina Kkadar yUrtrlikte kalan 1984 yila
yonetmelidi de bu maksatla ¢akarailmistir. Ady gegen yénetmelikle
Ulke 5 hizmet bdlgesine ayrilmig, her bolgede belirli ¢alisma
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streleri getirilmig wve 15 ekim 1978 tarihinden sonra gdreve

vaglayanlara da rotasyon uygulamasi konulmustur.

Buna radgmen oOdretmenlerin bdlgelerarasi dengeli dadalama
saglanamamig, Dogu ve GUneydodu Anadolu bdlgelerinde 6Jretmen
aciklari meydana gelirken Bata bdlgelerinde yvaidilmalar olmustur.
Ayrica, &Gretmen dadalamanay dengede tutmak amacayla getirilen
rotasyvon uygulamasi haklkuinda sikavetler c¢odalmig wve rotasyon
¢esitli yollardan delinerek iglerligini blOydk 6l¢lde yitirmigtir.

Zaten Bakanlak ta, 1990 wvyailanin Afustos ayinda ¢aikardaga
yeni pbir ydnetmelikle, OFretmenlerin atama ve vyer dedistirme
ilkelerini veniden dUzenleme ihtivacini hissetmistir. Ancak, bu
veni vdnetmelidgin uygulama sonuclari henlz ortada olmadadindan

bir dederlendirme yapmak ta simddilik mUmkin dedildir.

Diger vandan SGretmenlerin ige alinmasy, 1985 yailana kadar
sinavsiz olmakiaydir. Bu tarihe kadar gerekli sartlarai tagiyan
Sgretmen adavlarit, istek ve ihtivag (zerine sainavsiz olarak MER
e tim Ve SJretim hizmetleri sanafana dahil kadrolara
atanabilivorlardi. 1985 yalandan itibaren ise, sinavlia 63retmen
istihdam edilmeyve baslanmigstar. Bu uygulamamnin temel amacai daha

nitelikli dretmenleri istihdam etmek idcindir.

Ancak, ilk olarak ige alinan Odretmen adaylarainan istihdam
edildikleri yverlere bakildiginda, bu verlerin genlelikle Dodu ve
GUneyvdodu Anadolu bdlgeleri oldudu godrdlmektedir., Bunun esas
nedeni ise, bu bdlgelerde OJretmen agrganan fazla olmasaidar. Bu
verlerde ddretmen agrdinan fazla olmasi ise, yukarida dedinildidi
gibi dengesiz dadilamdan kaynaklanmaktadyir. Sebep re olursa olsun
stagjyer Ofretmenlerin genellikle bu bdlgelerde istihdam edil-
meleri, editimde imkan ve farsat egitlidi ilkesini bu bdlgelerin
aleyvhine bozmaktadair. Zaten 08YS sonuglaraina bakildidanda bu
ger¢edi gdrmek her zaman minkOndGr.
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Odretmenlerin istihdamina olumsuz yvonde etkileven bir etmen
de onlaran ekonomik wve sosyal sorunlaradair. Odrelmenlerin bu
sorunlara bir triQ g¢dzOlememistir. Ozellikle 1980°1i1i vyillarda
agirlasan hayat sartlari karsasainda égretmenler bUylk bir gegim
sikaintaisy dgerisine dlUsmOslerdir. Aldiklaray maag ancak ev
kiralarini Kkarsilayacak dUzeydedir. Ek ders Qeretleri oldukga
vetersizdir. Zaten bundan da her O63retmen vararlanamamaktadar.
Bazi branglardaki kaliteli ve tecribeli oJretmenler o8zel okul,
dershane ve kurumlarain c8zip imkanlara karsaisanda buralara
gecmektedirler. Ozellikle mesleki ve teknik dersleri ddretmenleri
ile wyabanci dil Sretmenlerinin  kagrgr  Onlenememektedir. Bu
sretmenleri okullarda tutmak igin mesleki ve teknik dersleri
ddretmenlerine 1990 yvailanan basindan itibaren % 2-8 oraninda 6zel
hizmet tazminata verilmeye baglanmigtar. Yabanca adil
dPretmenlerine ise, kamu personeline ddenmekie olan yabanca dil
Gzel hizmet tazminatindan 1 Temnuz 1990 tarihinden itibaren

sinava girmeksizin vararlanabilme imkani getirilmistir.

tite yvandan kalkinmada oncelikli bir ¢ok ili ig¢ine alan Dodu
ve GUneyvdodu Anadolu bdlgesinde gorev vapan dJretmenlerin durumu
daha da Farklidar. Bu bdlgelerin ekonomik ve sosyal vyénden
gelismemis olmas: dJretmenlerin ¢alaigma gartlaran: olumsuz yonde
etkilenektedir. Ayraica can glvenlidinin olmamasy da Sgretmenleri
oldukea tedirgin  etmektedir. Dolayisiyla biOtin  bu  olumsuz
sartlar, Sgretmenlerin bir an énce odu bdlgelerden kagmasina neden

olmaktadir .

Bu kagagi dnlemek ve OGretmenlerin bu bdlgelerde istihdamina
saglamak dig¢in kalkinmada Sncelikli illerde zaman zaman gesitli
tesvik tedbirleri getirilmig, OJretmenlerin maag ve vergilerin-
cdeki baza dizenleneler ile hayat gartlaranin idiyvilestirilmesi

saglanmaya ¢alagyrlmgtair.
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Ayraica, oladanlUstChalin uygulandafa dillerde ggdrev vapan
dretmenlere 1987 yilinin ikinei varisindan itibaren

olaganUstUhal tazminatiy verilmeye baglanmistair.

Difer yandan odretmenlerin sosyal imkanlarais da pek igagica
dedildir. Lojmanlar, o%retmenevieri, oO68retmen lokalleri, din-
lenme tesisleri oldukea vetersiz durumdadir. Ogretmenler; bOtan
ddretmenlere hitabeden, mesleki danigsmayy sadlayaca, sorunlara

coHz0ct glell drglutlerden de yoksundurlar.

Politik baski ve mUdahaleler, o&Gretmen istihdaminda adalet
ve esitlik ilkesini zedeleyen ve Sdretmenleri huzursuz eden diger
bir etmendir. Dodu ve GUnevdodu Anadolu illeri igin gecerli olan
can gOvenlidi sorunu da, bu illerdeki &Jretmen istihdamani olum-
suz ydnde etkileyen ve bltin ddretmenleri rahatsiz eden bir sorun
olarak ortada durmaktadir.

BOtUn bu ekonomik, sosyal ve mesleki sorunlarla i¢ ige
vagavarak gdrevlierini sOrdirmekte olan $Gretmenlerden, beklenilen

verimi elde edebilmek bu gartlarda biraz zor gdranmektedir.
u

Oneriler

Bata yvonetim Telsefesine bakildadanda temel ilkenin "Urzaktan
HOkUmet Edilir, Yerinden Yoénetilir" prensibinin hakim oldudu
gdridimektedir . Geri kKalmig Olkelerds ise "Uzaktan HOkOmet, Uzak-
tan Yénetim" ilkesi gegerlidir. Batar bu vyonetim felsefesivle
kalkinmasini blOyOk 8lgude tamamlamig, bu felsefeyi benimsememis
Olkelerin ise KalkinamachkKlari @ordlmigtar. Bugln Dodgu Bloku
Ulkelerinde cerevan eden geligsmeler wve degismeler de bu gdrisl
dodrular mahiyettedir. Esasen demokrasinin geredi de budur. Yani,
yapillacak idglerde her gseyi merkezden beklemek vyerine, bir g¢ok

seyi mahallinde ¢dzebilmek igin halkin katilaimaini sadlamak.
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Cumhuriyetten bu yana UOlkemizde, Kkamu vyonetiminde oldugdu
gibi edgitim vyvdénetinminde de katai bir merkezivet¢i anlayis s6z
konusu olmustur. EJitimle ilgili botun faalivetler en ince
detayina kadar merkezden yUrOtdlmeye ¢alasilmistir. Alanan karar-
lar, vapailan planlar, uygulamaya ilsikin esaslar, denetimler hep
merkez tarafindan organize edilmistir., O03retmenlerin istihdamiyla
ilgilid konular da bu gerceve iginde ver ini almistar.
Bdretmenlerin atama ve ver dedistirmelerinden tutun da, ige
alanmalara, isten ¢grkaralmalar:y, cezalandirilmalar:y,
Sd0llendirilneleri, 8z10k haklari, maaslari hep merkez tarafindan
dizenlenmistir.

Halbuki dinya hizla dedismektedir. Insanlarain ihbtivaglara
artmakta ve g¢egitlenmektedir. Sorunlar g¢ofalmakta ve daha
karmagik bir hal almaktadir. Artik yénetimde bu sorunlara hantal,
agar igleyen nerkeziveltol bir yapl dle ¢dzmeye calismanin zamana

geemistir.

Kaldaki merkeziveled yvaklagim; insanlaran hlr dlsuncelerini,
tesebbls kabilivetlerini, galagsmalarainy, becerilerini térplledidi
gibi, her alanda, blOylk &l¢lde zaman, para, malzeme ve emek
kayoina da sebep olmaktadir. Didger yandam ou vaklasim, rekabet
ortaminy ortadan kaldirmakta, vyénetimde kalite wve verimin

dismesine de neden olmaktadir.

Bu  bakimdan, yonetimde botin bu olumsuzluklara ortadan
kaldaracak ve demokraltik rejime de en uygun disecek olan model
"YERINDEN YONETIM" modelidir.

Bu genel dneriden sonra, Sgretmenlerin istihdam sorunlariyla
ilgili diger somut oSnerileri de, adyr gecen model gergevesi
igerisinde gdyvlece Szetlemek mUmkOndar :

1. Milli Egitinm Bakanliga &Gretmen istihdam politikasaini da

igine alan egitim politikalaraniy milli seviyvede ve genel olarak
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b%}irlemelidir. Yani Bakanlik, sadece temel hedef ve politikalara
tespit etmeli ve bunlarin uygulanmasani saglamaladir. Egitimin
detaylariyla ilgili politika wve uygulamalar vyerel ydnetimlere

prrakilmaladir.

2. Illler "EGitim Rolgeleri'ne ayralmalaiduir. Her E3itim
Bolgesinde “"Yerel Editim Kuruwllara" olusturulmalidir. Yerel
EQitim RKurullarai kendi bdlgesindeki bOtin eitim faalivetlerinde
vetkili ve sorumlu olmalidir. Plan ve programlar yapmali, bunlara
uygulamaya koymalay, keﬁai blOtgesini kendisi olusturmaladar. Bu
kurallar, gerekirse halktan editim vergisi toplayabilmelidir. Bu
noktada Devlet, genel  oltgeden belirli oranlarda Egitim
Bélgelerine mali yardamda bulunabilir. Bu yvardumin orani, blt¢esi
zavat olan fakir illerdeki Editim Bdlgelerinde biraz daha Tazla

olabilir.

x. Tlgelerdeki Yerel Editim Kurullari da ayni  islevi
goreceklerdir ve illerdeki kurallarla sOrekli olarak igbirlidi

halinde c¢alaisacaklarduir.
W

4. Yerel Editim Kurulu UOyeleri belirli streler ig¢in (4 veva
5 il olapilir) secinle is pasLna gelen temsilcilerden
olusmalsdir. Bu temsilciler; bdlgedeki voneticilerden, beledive
pagskanlarindan, okul mUdirlerinden, Sdretmenlerden, velilerden

olabilir.

Yerel Egitim Kurulu Oyelerinin bu temsilceilerden olusmasi ve
secimle ig bagina gelmeleri, genig halk kKitlelerini temsil et-
meleri bakimaindan Snemlidir. Dider yandan alinacak kararlar bir-
den fazla kisi tarafandan alainacadyl i¢in, daha isabetli olacak ve
uygulanabilirlik sansy artacaktair. Ayraca bu tur bir uygulamada
politik basky ve midahaleler de kendiliginden or tadan

kalkacaktar.



299

5. Yerel Egitim Kurullara editim Taalivetlerinde Devilietin
belirledidi "Turkiye, Glkesi ve milletiyle bdlinmez bir bUbundir®
ilkesine uygun politikalara pHlgesinde birinci derecede
Uygulamakla yOkamlO olacaktar.

6. Ggretmenlerin istihdaminy Yerel EJitim Kurullari organize
edecektir. Boélgedeki okullarin agik 6Jretmenlikleri bu kurullar
tarafindan basin ve yayan organlari aracilidiyvia ilan edilecek-
tir. Gerekli sgartlaria ve nitelikleri tasaiyan odretmen adaylara,
bilgede vapirlacak yazali bir sinava gireceklerdir. Sinava Rkazanan
Ogretmmen adaylara, istihdam edilecekleri okullarda bulunan "0Okul
Yénetim Kurulu" tarafandan ikineci bir sinava {(miOlakat) tabi
tutulacaklardir. Bu sanavda da basarily olanlar, okullarda istih-

dam edilmeve hak kazanacaklardar.

Okul  Yoénetim Kurulus; okul wydnetici wve ddretmenlerinden,
veliler ve mahallin i Ger sakinlerinin temsilcilerinden
olusmalaidir. Qdretmenlerin igse alainma ve isten ¢ikarilma teklifi
DKWL Yénetim Kurulunca yvaprlmalidair. Bu kurul, okuldaki egitim ve

sretim Faalivellerinden birinci derecede sorumludur.

7. Sinavy kazanarak okulda istihdam edilen aday 6dretmen,
bir waillak bir deneme (staij) déneminde bagaraisaini kanaitlamak
zorundadar . Bu ddnem igerisinde bagaraisini kanitlamayan

S@retmenin ising son verilir.

8. BOtun dgretmenler sdzlesmeli olarak g¢alasir. Sdzlesme,
dretmen ile bolgedeki Yerel EJitim Kurulu arasanda is akitleri
nitelidgindedir ve imzalanan sdzlesme her iki tarafi da badlar.
Imzalanan sézlesmede, OJretmenin strekli olarak meslekte kalma
glvencesi taahhUt altaina alinamaz. Ancak gdreve devam etme,

Sgretmenin gdsterecedi basariya ve performansa baglidar.
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Sozlegmede ddretmenin alacadas Gcret agikea belirtilir. Bu
Geret higbir zaman asgari vyagam standardinin altina dUgsenez.
Ucretlerin miktaray enflasyonun durumuna gdre gerekirse esel-mobil

sistemiyle yveniden ayarlanabilir. Ayraca Uston basar.,

gdésterenlere prim gseklinde ek ddemede bulunulabilir.

So6zlesmne hokOmlerid agik ve nelt olmalidir. Taraflar arasinda
crkacak herhangibir anlasmazlikta, Bdlge Idare Mahkemeleri yet-

Kili wve sorumludur.

9. Ayrica Ogretmenlerin egkonomilk, FOSYa ve mesleki
haklaraim savunan, du konuda da yetkili merciler karsisinda aktif
roel  oynayvan ve {Oyeleri arasanda dayamigmayr sadlayan genis

tabanly &6Jretmen Srgltleri veyva sendikalarai Kurulmalidair.

Yukarada wverilen dneriler, genellikle Ingiliz ve Amerikan
editim sistenlerinden esinlenerek hazirlanmistir. Bunun nedeni
ise, Ulkemiz sartlarinda uygulanabilirlik sansanon en yuksek

olabilecedi dUstintldagiindendir .
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