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OZET

Bedir A., Tiirkiye’de Ogretmenlere Yonelik Siddetin Onlenmesi Diizenlemesinin
Coklu Akimlar Modeli Cercevesinde Analizi, Nuh Naci Yazgan Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dal,
Yiiksek Lisans Tezi, Kayseri, 2025. Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddet, egitim
sisteminde 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu tez, Tiirkiye’de dgretmenlere
yonelik siddetin Onlenmesi diizenlemesinin John Wells Kingdon’un 1984 yilinda
yayimladig1 “Giindemler, Alternatifler ve Kamu Politikalar1 (Agendas Alternatives And
Public Policies)” adli kitabinda yer alan, sorunlarin, politikalarin ve siyasetin kamu
politikast iiretmek i¢in nasil etkilesime girdigini acgiklayan, kamu politikasinin
olusturulma siirecini tanimlayan bir yonetim ve siyaset bilimi teorisi olan “Coklu Akimlar
Modeli (Multiple Streams Framework, MSF)” ¢er¢evesinde Tirkiye’de 6gretmenlere
yonelik olarak siddet olaylarinin artmaya basladigi 2010 yilindan 2024 yilina kadar olan
donemin literatiir taramasi ve dokiiman incelemesi yontemi kullanilarak detayli bir
analizini sunmay1 amaglamaktadir.

Bu calisma ile Tirkiye’de ogretmenlere yonelik siddetin dnlenmesi konusunda kamu
politikas1 gelistirmede yeni, 6zgiin ve alternatif bir bakis ag¢is1 sunmaya calisilacak, bu
bakimindan bazi temel arastirma sorularina yanitlar aranmasi ve ¢dziim onerileri lizerine
kurulacaktir. Bu ¢alismada nitel arastirma yontemi olan literatiir taramasi ve dokiiman
incelemesi yontemi kullanilarak Tiirkiye’de 6gretmenlerin maruz kaldigi siddet analiz
edilerek smnif, okul ve bolge capinda Coklu Akimlar Modeli ¢ergevesinde etkin ve
Onleyici kamu politikalar1 olusturulmasina katkida bulunmak, bugiin halen devam eden
Ogretmenlere yonelik siddet tartigmalar ile ilgili Coklu Akimlar Modeli gercevesinde
nasil bir ¢6ziim olusturabilecegi arastirilacaktir.

Coklu Akimlar Modeli ¢ergevesinde yapilan arastirma neticesinde modelin Tiirkiye’de
ogretmenlere yonelik siddetin 6nlenmesi diizenlemesi konusunda problem, politika ve
siyaset akiminin kamu politikas1 girisimcileri tarafindan giindem belirleme ve giindeme
getirme caligmalartyla ortaya ¢ikan bulgular ile etkili bir kamu politikast ve kanuni

diizenlemelerin yapilmasina olanak verebilecegi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikasi, Kingdon’un Coklu Akimlar Modeli, Ogretmenlere

Yénelik Siddet, Siddet Onleme.
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ABSTRACT

Bedir A., Analysis of the Regulation on the Prevention of Violence Against Teachers
in Turkey Within the Framework of Multiple Streams Model, Nuh Naci Yazgan
University Institute of Graduate Studies, Department of Political Sciences and
Public Administration, Master’s Thesis, Kayseri, 2025. In Turkey, violence against
teachers is an important problem in the education system. This thesis argues that the
regulation of preventing violence against teachers in Turkey should be based on John
Wells Kingdon’s 1984 book “Agendas Alternatives And Public Policies”, which explains
how problems, policies and politics interact to produce public policy, Within the
framework of the Multiple Streams Framework (MSF), a management and political
science theory that defines the process of public policy making, the study aims to present
a detailed analysis of the period from 2010 to 2024, when the incidents of violence against
teachers in Turkey started to increase, using literature review and document analysis
method.

This study will try to offer a new, original and alternative perspective in developing public
policy on the prevention of violence against teachers in Turkey, and in this respect, it will
be based on the search for answers to some basic research questions and solution
proposals. In this study, by using the qualitative research methods of literature review and
document review, the violence that teachers are exposed to in Turkey will be analyzed
and it will be investigated how to contribute to the creation of effective and preventive
public policies within the framework of the Multiple Streams Model in the classroom,
school and region, and how to create a solution within the framework of the Multiple
Streams Model regarding the ongoing discussions on violence against teachers today.
As a result of the research conducted within the framework of the Multiple Streams
Model, it was concluded that the model can enable an effective public policy and legal
regulations to be made by public policy entrepreneurs through agenda-setting and agenda-
raising efforts of the problem, policy and political stream on the regulation of preventing

violence against teachers in Turkey.

Keywords: Public Policy, Kingdon’s Multiple Stream Model, Violence against

Teachers, Violence Prevention.
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1. GIRIS

Tiirkiye’de ogretmenlere yonelik siddet, egitim sisteminin uzun yillardir karsi
karstya kaldigi ciddi sorunlardan biridir. Bu sorun, 6gretmenlerin ¢alisma kosullarini
olumsuz etkilemekte, kaygi ve stres diizeyini arttirmakta, egitim kalitesini diistirmekte ve
genel olarak egitim sistemine olan giiveni zedelemektedir. Ayrica toplum nezdinde
Ogretmene verilen degerin erozyona ugramasina, meslegin itibarsizlagsmasina, geng
nesillerin, ayn1 tip alaninda 2024 yilinda Tipta Uzmanlik Smavi (TUS) tercihlerinde
doktorlarin riskli olan, siddete ugrama riskleri olan uzmanlik alanlarini tercih etmekten
imtina ettigi gibi, riskli hale gelen 6gretmenlik meslegi tercih etmekten kaginmasina
neden olmaktadir. Ogretmenler, bir iilkedeki dgrencilerin egitim siirecinde dnemli bir rol
oynamaktadir. Bu nedenle 6gretmenlerin can giivenligi, siddet magduru olmalar1 konusu
egitimcilerin motivasyonu ve is tatmini, 0grencilerin basarisi ve egitim kurumlarinin
isleyisi acisindan kritik 6neme haizdir. Bu nedenle, 6gretmenlere ydnelik siddetin
Onlenmesi i¢in etkili yasal diizenlemelerin ve kamu politikalarinin hayata gegirilmesi
gerekmektedir.

Bu c¢aligmanin amaci, Tiirkiye’de Ogretmenlere yonelik siddetin Onlenmesi
diizenlemesini, John Wells Kingdon’un “Coklu Akimlar Modeli (Multiple Streams
Framework, MSF)” ¢ercevesinde analiz etmektir. Kingdon’un Coklu Akimlar Modeli
Ozetle, Amerika Birlesik Devletleri’nde 1993 yilinda iktidara gelen Clinton yonetimi ile
2009 ve 2010’daki Obama yonetiminin saglik reformlarmi karsilastiran, giindem
belirleme, aktorler ve alternatiflerin kamu politikasini nasil etkiledigini analiz eden, bir
alanda kamu politikasi olusturma siirecini anlamak i¢in kullanilan bir teorik ¢ergevedir.
Bu model, ii¢ ana akimin (problem/sorun, politika ve siyaset) birlesmesiyle politika
pencerelerinin acildigim1 6ne siirmektedir (Kingdon, 2014). Problem/sorun akimi,
toplumda belli bir sorunun farkindalig1 ve bu sorunun ¢oziilmesi gerektigi yoniindeki
talepleri icerir. Politika akimi, bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik politika Onerilerini ve
alternatiflerini icerir. Siyaset akimi ise politik aktorlerin ve karar vericilerin bu sorunlara
ve politik Onerilere yaklagimlarin1 igerir. Bu {ic akimin birlesmesi, politika
degisikliklerinin gerceklesmesi i¢in bir firsat penceresi olusturur. Bu model, politika

olusum siirecindeki aktorleri, aktorlerin etkilerini, politika degisimlerinin nasil



gerceklestigini ve hangi faktorlerin bu siiregte etkili oldugunu ya da hangi faktorlerin bu
stirecte etkisiz kaldigin1 anlamak i¢in faydalanilan bir modeldir.

Ogretmenlere yonelik siddet kavram, fiziksel, sozlii veya psikolojik saldirilari
icerir ve okul ortaminda veya okul disinda meydana gelebilir. Bu siddet tiirleri,
Ogretmenlerin mesleki yasamini ciddi sekilde etkileyebilir ve onlarin egitim verme
kapasitesini azaltabilir ya da ortadan kaldirabilir. Fiziksel siddet, 6gretmenlere yonelik
dogrudan fiziksel saldirilar1 kapsarken; sozli siddet, hakaret, tehdit ve asagilama gibi
eylemleri igerir. Psikolojik siddet ise mobbing, zorbalikk ve duygusal istismar gibi
davraniglar1 da kapsamaktadir.

Diinya da oldugu gibi Tiirkiye’de de 6gretmenlere yonelen siddet vakalari, son
yillarda daha da artmis durumdadir. Bu fiili olarak istenmeyen durum, 6gretmenlerin
giivenli bir g¢alisma ortaminda gorev yapmalarim1i  zorlastirmakta, bazen
imkansizlagtirmakta ve onlarin mesleki performanslarint olumsuz bir sekilde
etkilemektedir. Ogretmenlerin maruz kaldig1 siddet olaylari, sadece fiziki yaralanmalara
degil, ayn1 zamanda da psikolojik nitelikte travmalara dahi yol agmaktadir. Ogretmenlerin
maruz kaldigr siddet, bazen de can kayiplarina neden olmaktadir. Bu durum,
Ogretmenlerin is tatminini azaltmakta, tlikenmislik sendromuna yol a¢makta ve
Ogretmenlerin meslekten ayrilma oranlarmi artirmaktadir. Ayrica toplumunda 6gretmene
olan bakis agis1 ve verilen degerin diismesine, meslegin siradanlagmasina, hatta genglerin
tercih ettigi meslekler arasindan ¢ikmasina neden olmaktadir.

Yapilan literatlir taramasinda siddetin tanimi, kapsami, tiirleri ve nedenleri ile
ilgili olarak daha once siyaset bilimi, kamu yOnetimi, isletme, sosyoloji egitim bilimleri,
giivenlik bilimleri, adli tip, gazetecilik, sosyal hizmetler, halk sagligi, hukuk, halkla
iliskiler, ilahiyat, spor, psikiyatri ve psikoloji vb. alanlarda yapilmis bir¢cok ayrintili
calisma mevcut oldugundan c¢alismada bu konulara deginilmemis, ancak bu
caligmalardaki 6nemli bulgulardan yararlanilmistir.

Bu calismada oncelikle, arastirmanin gerekgesi, amaci, kapsami ve sinirliliklart
tizerinde durulmustur. ikinci boliimde Kingdon’un Coklu Akimlar Modeli’nin kuramsal
cercevesi olan li¢c ana akimin (problem, politika ve siyaset akimlari) birlesmesiyle politika
pencerelerinin olugmasi, politika girisimcisi, giindem belirleme siireci, kamu politikasi
yapim stireci ele alinmis ve Kingdon’un Coklu Akimlar Modeli’nin temel prensipleri

cercevesinde Tiirkiye’de o6gretmenlere yonelik siddetin onlenmesi diizenlemelerinin



analizinde nasil kullanilabilecegi tartistlmustir.  Ugilincii  béliimde, Tiirkiye’de
Ogretmenlere yonelik siddetin Onlenmesi diizenlemesinin Coklu Akimlar Modeli
cercevesinde analizi sonuglar1 ve degerlendirmesi yapilmastir.

Bu calismada o6zetle, Tirkiye’de oOgretmenlere yonelik siddetin Onlenmesi
diizenlemelerini bu model c¢ercevesinde analiz ederek, hangi faktorlerin bu
diizenlemelerin olusturulmasinda etkili oldugunu ya da olmadigini ve bu diizenlemelerin

nasil gelistirilebilecegine yonelik 6neriler gelistirilmeye ¢alisilmistir.
1.1. Arastirmanin Gerekgesi

Tiirkiye’de 0gretmenlere yonelik siddet olaylari, egitim sistemi ve toplum igin
ciddi bir toplumsal sorun haline gelmistir. Bu siddet olaylari, 6gretmenlerin mesleki
performansini etkileyebilmekte, egitim ortamini olumsuz etkileyebilmekte ve 6grenci
basarisin1 diigiirebilmektedir. Bu baglamda, 6gretmenlere yonelik siddeti dnlemeye
yonelik etkili politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi onemlidir. Coklu Akimlar
Modeli, politika yapim siirecindeki c¢esitli etkilesen faktorleri inceleyerek bu hedefe
ulagsmada degerli bir arag olabilir.

Bu tezin yazilmasindaki neden; bugiine degin sosyal bilimler alaninda kamu
politikalar1 analizinde ¢esitli (siyaset bilimi, kamu ydnetimi, isletme, sosyoloji egitim
bilimleri, ekonomi, glivenlik bilimleri, adli tip, gazetecilik, sosyal hizmetler, halk sagligi,
hukuk, halkla iliskiler, ilahiyat, spor, bilgisayar teknolojileri, psikiyatri ve psikoloji vb.)
alanlarda siddet, egitimde siddet ve siddetin onlenmesi konularinda bir ¢ok bilimsel
caligmalar yapilmis olmasina ragmen, multidisipliner bir yaklagimla Kingdon’un Coklu
Akimlar Modeli ¢ercevesinde Tiirkiye’de ogretmenlere yonelik siddetin Onlenmesi
diizenlemesinin analizinin yapilmamis olmasidir.

Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik son yillarda artan siddet vakalarinin
Onlenememesi, onemli bir toplumsal sorun ve kamu politikasi alanindaki ciddi bir bosluk
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu sorun Coklu Akimlar Modeli ¢ercevesinde
incelendiginde, kamu politikas1 yapim siirecindeki ¢esitli faktorlerin etkilesimini anlamak
ve sorunlarm ¢oziimii i¢in kalict kamu politikalar1 olusturmada i¢in faydali bir arag
olabilecektir. Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddetin 6nlenmesi konusunun Coklu

Akimlar Modeli ¢ergevesinde analizinin gerekgelerini su sekilde siralayabiliriz:



Problem (Sorun) Akimi: Artan vakalar ile son yillarda dgretmenlere yonelik
siddet vakalarinda ciddi oranda artis gézlemlenmektedir. Bu durum, problem akimiyla
one ¢ikar ve toplumdaki bir sorunun varligini isaret etmektedir.

Politika Akimi: Politika akimi, bu sorunun ¢6ziimi i¢in yasal diizenlemelerin
gelistirilmesini igerir. Ornegin, 6gretmenlere ydnelik siddeti dnlemek i¢in yeni kanunlar
veya mevzuat degisiklikleri politika akiminin bir parcasi olabilir.

Siyaset Akimi: Kamuoyu baskisi; siyaset akimi vasitasiyla kamuoyunun ve siyasi
liderlerin bu konuya olan ilgisini yansitmaktadir. Toplumun bu konuda duyarlilifinin
artmasi ve siyasi liderlerin bu soruna yonelik politikalar gelistirmesi siyaset akiminin bir
gostergesidir.

Politika Girisimcileri: Politika girisimcileri, bu konuda ¢6ziim 6nerileri sunmak
icin sivil toplum kuruluglar1 (STK), 6gretmen sendikalar1 ve meslek orgiitleri gibi
aktorlerdir. Bu gruplar, politika yapicilart ve siyasi liderleri konuya dikkat cekmeye ve
¢Ozlim Onerileri sunmaya tesvik etmektedir.

Politika Penceresi: Medya/sosyal medya ve kamuoyu, 6gretmenlere yonelik
siddetin 6nlenmesi konusunu giindeme getirerek politika penceresinin agilmasina katkida
bulunmaktadir. Toplumun bu konuda duyarliliginin artmasi, politika yapicilarin ve karar
vericilerin bu sorunu ele almasini tegvik edici unsurlardir.

Tiim bu faktorler, 6gretmenlere yonelik siddetin 6nlenmesi konusunun politika
yapim siirecinde giindeme gelmesine ve ¢Ozliim Onerilerinin gelistirilmesine katkida
bulunmaktadir. Coklu Akimlar Modeli’nin kullanimi, bu siirecin karmasikligini ve
etkilesimlerini anlamak i¢in 6nemli yararli bir ara¢ saglamaktadir. Bu analiz, politika
yapim siirecindeki aktorlerin ve dinamiklerin anlagilmasini saglayarak daha etkili politika

¢Ozlimlerinin gelistirilmesine katki da bulunabilir.
1.2. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci; Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddetin dnlenmesi
diizenlemesi iizerine yapilan akademik, politik tartismalarda daha once iizerinde hig
durulmamis 6zgiin bir bakis agisindan bakarak bu sorunun ¢oziimiine Coklu Akim Modeli
cercevesinde yeni ve yapict bir katki sunmaktir. Ayrica, Tiirkiye’deki yasal ve idari
diizenlemelerin etkinligini degerlendirmek ve 6nerilen politika ¢oziimleri gelistirmek i¢in

bu analizden elde edilen bulgularin kullanilmasi planlanmaktadir. Ogretmenlere yonelik



siddetin 6nlenmesi ¢ergevesinde yiiriirlige konulan/konulacak olan kamu politikalarmin
olusturulmasinda, Coklu Akimlar Modelinin ana unsurlar1 olan problem, siyaset ve
politika akimlarimin birbirleriyle etkilesimi ile sorunun nasil giindeme getirildigi,
¢Oziimiin hangi yollarla sekillendigi, hangi aktorlerden hangisi/hangilerinin ¢oziim
stirecine katki saglayarak one ¢iktig1 ve olusturulan bu yeni politika/politikalarin
neticelerinin neler oldugu Coklu Akim Modeli ¢er¢evesinde detayli bir sekilde analizi
yapilarak agiklanmaya ¢alisiimistir.

Bu tezin sonuglarinin, 6gretmenlere yonelik siddeti 6nleme politikalarinin yapim
stirecinin daha iyi anlasilmasina ve gelistirilmesine katkida bulunmas1 iimit edilmektedir.
Bu calismanin, O6gretmenlere yonelik siddetin azaltilmasina ve egitim sisteminin
giiclendirilmesine yonelik kamu politikalar1 gelistirilmesine katkida bulunabilecegi

diistiniilmektedir.
1.3. Tezin Onemi

YOK Ulusal Tez Merkezi’nde yapilan aramalarda “6gretmenlere yonelik siddet”,
“Ogretmenlere yonelik siddeti onleme”, “coklu akimlar modeli” ve “Tiirkiye’de
Ogretmenlere yonelik siddetin Onlenmesi diizenlemesinin ¢oklu akimlar modeli
kapsaminda analizi” bagliklarinda yapilan aramalarda dogrudan konu hakkinda yazilmis
herhangi bir teze rastlanilamamis, dolayl olarak konuya ig¢eriginde yer veren tez sayisinin
ise cok sinirli oldugu, “6gretmen” igeren 8.468 adet, “siddet” konusunu igceren 1.453 adet
tez calismasi yapildig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla bu tezin, alaninda lisansiistii calismalar
diizleminde goriilen bir eksikligi kapatmaya katkida bulunabilecegi sOylenebilir.

Ayrica bu ¢alisma Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi tarafindan 2023
yilinda hazirlanan ve 2024-2028 yillarii kapsayan On ikinci Kalkinma Planinda yer alan
siddet onleme ve siddetle miicadele politikalar1 ile Ortiismesi bakimindan da 6nem arz
etmektedir.

Bu nedenlerle, Tiirkiye’de Ogretmenlere yonelik siddetin  Onlenmesi
diizenlemesinin Coklu Akimlar Modeli ¢ercevesinde analizi 6nem arz etmektedir. Bu
analiz, daha etkili politika ¢oziimlerinin gelistirilmesine, egitim ortaminin
tyilestirilmesine, egitimde kalitenin artmasina, Ogretmenlerin ve &grencilerin

giivenliginin artirilmasina katkida bulunmaktadir.



1.4. Arastirma Sorulari

Siddet olgusu giinliik hayatin her alaninda (aile, okul, is yeri, sokak, trafik, spor,
sokak ve resmi kurumlar vb.) karsimiza ¢ikmaktadir. Siddet, adli boyutu olan giivenlik
sorunu oldugu kadar toplumsal agidan bir halk saglig1 sorunu ve psiko-sosyal bir sorun
olarak goriilmektedir. Siddet, maruz kalma ya da tanik olma agisindan farkliliklar
gosterse de bireylerin duygu diinyalarini ve davranislarini etkileyebilmektedir. Bu yonden
siddetin psikolojik, sosyolojik, fiziksel, ekonomik, cinsel bir¢ok boyutu vardir. Bu saglik
sorununun da bireyleri hem psikolojik hem de fiziksel yonden etkileyerek onlarda gesitli
rahatsizliklara sebebiyet verecegi hatta hayatina mal olabilecegi varsayimlar arasinda
yerini almaktadir. Kiiltiirel agidan siddetin terbiye ve problem ¢ézme aract olarak
kullanilmasi, medya yoluyla dizi, film ve reklamlarda kadinin metalastirilmasi ve siddetin
normal bir davranis gibi lanse edilmesi, bireylerden ¢esitli toplumsal cinsiyet rollerinin
beklenmesi, magduru suglayan demeclerin verilmesi siddetin normallestirilmesine neden
olmaktadir. Bu durum da yeni neslin siddeti normal bir davranis kalib1 gibi algilamasina
neden olmaktadir. Bu baglamda tiim diinyada toplum sagligi sorunu olan ve ¢ok sik
karsilasilan siddet olgusu ¢alismanin problemini olusturmaktadir.

Tezin arastirma sorunsali, Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddetin dnlenmesi
diizenlemesinin Coklu Akimlar Modeli cergevesinde incelenmesi ve politika yapim
sirecinin anlasilmasi lizerine odaklanacaktir.

Bu baglamda, tezin arastirma sorunsali su sekilde gibi formiile edilebilir:
Tirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddeti onleme politikalarinin etkinligini artirmak i¢in
Coklu Akimlar Modeli ¢ergevesinde politika yapim stirecini nasil analiz edebiliriz ve bu
analiz hangi kritik faktorleri ve etkilesimleri ortaya koymaktadir?

Bu arastirma sorunsali etrafinda Coklu Akimlar Modeli ¢ergevesinde problem,
politika ve siyaset akimi ¢ergevesinde sekillenen bu tezin arastirma sorulari;

Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddetin dnlenmesi konusunda Coklu Akimlar
Modeli ¢er¢evesinde kamu politikast olusturularak ¢6ziim aranmig midir?

Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddetin 6nlenmesine yonelik Coklu Akimlar
Modeli ¢ergevesinde problem akimi nasildir?

Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddetin onlenmesine yonelik Coklu Akimlar

Modeli ¢ergevesinde siyaset akimi nasildir?



Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddetin onlenmesine yonelik Coklu Akimlar
Modeli ¢ergevesinde politika akimi nasildir?

Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddetin dnlenmesine yonelik politika aktorleri
kimlerden olusur?

Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddetin onlenmesine yonelik Coklu Akimlar
Modeli ¢ergevesinde politika penceresi olusmus mudur?

Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddetin Coklu Akimlar Modeli ¢ergevesinde
giindeme gelmesinde ve glindeme tasinmasinda hangi aktorler etkilidir?

Politika yapim siirecinde 6gretmenlere yonelik siddette hangi faktorler etkilidir?

Ogretmenlere  yonelik siddeti &nleme politikalarinin ~ belirlenmesi  ve
gelistirilmesinde hangi paydaslar ve etkilesimler 6nemlidir?

Mevcut diizenlemelerin etkinligi ne Olglide degerlendirilebilir ve politika
degisiklikleri i¢in hangi firsatlar ve zorluklar mevcuttur?

Politika yapim siirecindeki belirsizlikler ve catigsmalar, 6gretmenlere yonelik
siddetin 6nlenmesi politikalarini nasil etkiler?

Coklu Akimlar Modeli gercevesinde yapilan analizler, politika yapim siirecinde
hangi stratejik adimlarin atilmasini dnermektedir?

Tiirkiye’de Ogretmenlere yoOnelen bireysel siddet olaylarinin Onlenebilmesi
amaciyla TBMM’de (Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde) herhangi bir ¢alisma yapilmis
midir/yapilacak midir?

Tiirkiye’de Ogretmenlere yonelen bireysel siddet olaylarinin Onlenebilmesi
amaciyla yapilmig/yapilan politik caligmalar nelerdir?

Tiirkiye’de Ogretmenlere yoOnelen bireysel siddet olaylarinin Onlenebilmesi
amactyla Cumhurbaskanlig1 Egitim ve Ogretim Politika Kurulu ve Milli Egitim Bakanlig
(MEB) tarafindan herhangi bir ¢alisma yapilmis midir?

Tiirkiye’de Ogretmenlere yonelik siddetin Onlenmesi i¢in kamu politikasi
olusturulmus ise problem akimi neden ¢oziilememistir?

Ogretmenlere yonelik siddetin onlenmesi konusunda Coklu Akim Modeli
baglaminda ne sunabilir ve sunduklariyla sorunun ¢6ziimiine yonelik miispet ve yeni bir

katki saglar m1? seklinde belirlenmistir.



1.5. Arastirmanin Kapsami, Yontemi ve Simirhliklar:

Tez, Ogretmenlere yonelik siddetin Onlenmesi konusunda kamu politikasi
gelistirmede yeni, 6zgiin ve alternatif bir bakis agis1 sunmaya calismasi bakimindan bazi
temel arastirma sorularina yanitlar aranmasi ve ¢oziim Onerileri lizerine kurgulanmistir.
Bu anlamda tiimevarimct bir yaklasim benimsenmistir. Tezde, 0gretmenlere yonelik
siddetin dnlenmesi konusunda; Coklu Akim Modeli nedir, teori igerisindeki akimlar ve
¢Ozilim siiregleri ele alinarak 6gretmenlere yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda Coklu
Akim Modeli baglaminda yeni bir karar modeli olusturulmaya ve sorunun ¢oziimiine
yonelik analizler yapilmaya calisilmistir. Bu analiz kapsaminda:

Politika Yapim Siirecinin Incelenmesi: Arastirmada, Tiirkiye’de d6gretmenlere
yonelik siddetin 6nlenmesi politikalarinin konusunda Coklu Akim Modeli baglaminda
nasil sekillendigini ve politika yapim siirecinin nasil isledigini detayli bir sekilde
incelenmeye c¢alisilmigtir.

Politika Girisimcilerinin Rolleri: Politika girisimcilerinin, politika yapim
stirecinde hangi aktorlerin oldugu ve nasil etkili olduklar gibi konulara odaklanilmistir.

Siyasi Destek ve Engellerin Belirlenmesi: Arastirmada, politika yapim
stirecinde siyasi destek diizeyini, siyasi engelleri ve bu engellerin politika ¢dziimlerinin
uygulanmasindaki etkisi degerlendirmeye calisilmistir.

Politika Coziimlerinin Degerlendirilmesi: Tirkiye’de O6gretmenlere yoOnelik
siddetin 6nlenmesi i¢in Onerilen politika ¢oziimlerinin etkinligi ve uygulanabilirligi
tizerinde durulmaya calisilmstir.

Bu amaglara yonelik olarak arastirmada literatiir taramasi ve dokiiman incelemesi
yontemleri kullanilmigtir. Literatiir taramasi ve dokiiman incelemesi ydntemleri
kullanilarak arastirilan konu ile ilgili bilgilerin yer aldigi tiim yazili belgelerin,
makalelerin, istatistiklerin incelenmesini igeren bir yontemidir. Literatiir taramasi ve
dokiiman incelemesi yontemleri bagimsiz olarak veri toplamada kullanabilecegi gibi
degisik veri toplama yoOntemleri ile beraber de kullanilabilir. Literatiir taramasi ve
dokuman incelemesi, nitel arastirma yontemi olarak kullanilmasi gerekli olan 6nemli bir
tekniktir (Arikan, 2011; Mogalakwe, 2006, Yildirim ve Simsek, 2013).

Siddet 6nleme, siddetin tiirleri, nedenleri, psikolojik alt yapist ile ilgili hali hazirda
akademik calismalar mevcutken ogretmenlere yonelik siddetin dnlenmesi konusunda

kamu politikalarindaki eksikligi gidermek i¢cin Coklu Akimlar Modeli c¢alismalarini



bulusturmay1 amagladigindan, disiplinler arasi bir ¢alisma niteligindedir. Teorik bir
calisma olan tezin hazirlanmasinda 6ncelikle literatiir taramas1 yontemi kullanilacaktir.
Veri toplama yontemleri olarak; konuya iliskin mevcut politika belgeleri, yasal
diizenlemeler, raporlar, gazete haberleri, meclis tutanaklari, meclis komisyon raporlari,
ogretmen sendikalarinin anket ve raporlari, kitap, makale ve tez gibi akademik iceriklerin
taranmasi, gerekmesi halinde kurum ve kuruluslarin internet sayfalarindan resmi
belgelerin, istatistiklerin elde edilmesi gibi belge analizi, belirsiz kalan noktalarda ise s6z
konusu kurum ve kuruluslardan yazili olarak belge talep edilmesi yoluna gidilmistir.

Tiirkiye’de Ogretmenlere yonelik siddetin Onlenmesi diizenlemesinin Coklu
Akimlar Modeli ¢ercevesinde analiz edilmesi, genis bir arastirma alanini kapsar, ancak
bazi sinirliliklara da sahiptir. Yapilacak bu analizin sinirliliklart sunlardir:

Veri Erisimi: Arastirmanin 6gretmenlere yonelik siddet vakalarina iliskin veri
erisimi siirhidir. Ozellikle politika yapim siirecine ve dgretmenlere yonelik siddet
vakalarina ait adli istatistiklere iliskin detayli verilere erismek konusunda yasal
stnirhiliklar da bulunmaktadir.

Zaman Simirlamasi: Arastirmanin tez ddneminden ibaret olmasi ve bugiine kadar
meydana gelen 6gretmenlere yonelik siddet vakalarina ulagilmasi 6nemli bir zaman
sinirlamasi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu nedenle 2010-2024 yillar1 arasindaki
vakalar ve politik calismalar ile zaman sinirlandirilmistir, Ozellikle 2024 yili icerisinde
yasanan/devam eden giincel olaylar ve meydana gelen politika degisiklikleri arastirmanin
kapsamini etkilemektedir.

Oznel Degerlendirme: Arastirmanin 6znel bir degerlendirmeye dayanmasi
durumunda, politika ¢ézlimlerinin etkinligi ve basaris1 hakkinda tam bir objektiflik
saglamayabilir ve dogru analiz olusturulmasina engel teskil edebilecektir.

Coklu Akimlar Modeli’nin Uygulanabilirligi: Coklu Akimlar Modeli’nin
Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddetin 6nlenmesinde politika yapim siirecini tam
olarak aciklamadaki kisitlamalari, analizin derinligini etkileyebilecektir.

Bu anlamda tezin en 6nemli veri erigim sinirliligi 2010-2024 yillar1 arasinda kamu
kurumlarinda, basm-yaym kuruluslarinda, giivenlik giiclerinde, siddet Onleme
merkezlerinde kayitlar1 bulunan ancak kamuoyuyla paylasilmayan adliyeye intikal etmis
ogretmene yonelik siddet vakalarina ait istatistikler ile gerekli belgelere ulasmaktir. Bu

nedenle veri eksiklikleri, Tiirkiye’deki politik istikrar ve degiskenlik, farkli paydaslarin
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cikarlari, politika yapimuryla ilgili olarak belirlenen politikalarin uygulanmasi ¢alismanin
siirliliklar: arasinda sayilabilir. Ayrica kamu kurum ve kuruluglarinda mevceut olan bazi
belgelerin kat1 izin prosediirlerine tabi olmasi, bazilarina ise ulasilamamasi tezin
hazirlanmasinda karsilasilan en 6nemli kisittir.

Bu yontemlerin ve sirliliklarin dikkate alimmasi, Tiirkiye’de &gretmenlere
yonelik siddetin Onlenmesi diizenlemesinin Coklu Akimlar Modeli ¢er¢evesinde

analizinin daha kapsamli ve dengeli bir sekilde yapmasini saglayacaktir.
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2. COKLU AKIMLAR MODELININ KAVRAMSAL CERCEVESI

1980 y1l1 sonras1 donemde 6ne ¢ikan ve akademik olarak dikkatleri iizerine ¢eken
kamu politikas1 analizinde kullanilan baslica modellerden birisi John Wells Kingdon
tarafindan 1984 yilinda ortaya atilan “Coklu Akimlar Modeli (Multiple Streams
Framework, MSF)”dir. Bu bolimde Coklu Akim Modeli’nin kuramsal gercevesi ele
alinmustir.

Kingdon’un “Coklu Akimlar Modeli”, 1984 yilinda yayimladig “Giindemler,
Alternatifler ve Kamu Politikalar1 (Agendas Alternatives and Public Policies)” adli
kitabinda yer alan, “giindemin belirlenmesi”, “alternatiflerin tanimlanmas1” ve “kamu
politikalarmin olusturulmasi1” siirecini ortaya koyabilmek amaciyla gelistirilen bir kamu
politikas1 olusturma modelidir. Kingdon modelini; Cohen, March ve Olsen tarafindan
yazilan “Orgiitsel Segimin Cop Kutusu Modeli - A Garbage Can Model of Organizational
Choice” isimli eserinde yer alan “Cp Kutusu Modelini” temel olarak alarak herhangi bir
toplumsal olgunun ya da problemin politika giindemine nasil geldigini ve s6z konusu
siire¢ icerisinde bu sorun ile ilgili kamu politikasinin olusumuna kadar nasil bir yol
izledigini agiklamak tizere formiile etmistir. Kingdon’un “Coklu Akimlar Modeli”
esasinda, belirsizlik sartlarinda bir politikanin olusum siirecini acgiklamak i¢in ortaya
atilmig bir modeldir (Akdogan ve Kose, 2011, s. 85). Bu model sorunlarin, politikalarin
ve siyasetin kamu politikas1 iiretmek i¢in nasil etkilesime girdigini agiklayan kamu
politikasinin olusturulma siirecini tanimlayan bir yonetim ve siyaset bilimi teorisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Cohen, March ve Olsen’in (1972) gelistirdigi ¢6p kutusu modelinde;
tercihler/karar firsatlari, problemler/sorunlar, ¢oziimler ve katilimcilar akimlarindan
olusan toplam ana dort akim vardir. Kingdon’un ortaya koydugu “Coklu Akimlar
Modelinde” temel alinan modelden farkli olarak problem, politika ve siyaset
akimlarindan olusan toplamda farkl: {i¢ akim bulunmaktadir (Akdogan ve Kose, 2011, s.
86). Ancak bu akimlarin her biri birbirini takip eden ya da biri 6tekisinin asamasi olarak
degil de her farkli akim ¢ogunlukla birbirlerinden farkli bir bicimde ortaya ¢ikmakta ve
birbirlerinden bagimsiz/6zerk bir bi¢imde akmaktadir. Hi¢gbir bosluk meydana gelmeden
akimi gergeklesen bahse konu ana i{i¢ akim bir araya gelerek ayr1 bir politika penceresi

olusturarak bu politikanin 6nemli o6l¢iide politika girisimcileri vasitasiyla politika
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giindemine tasinmasina yardimci olmaktadir (Akdogan Kose, 2011, s. 90). Kingdon
tarafindan gelistirilen bu argliimaninin daha da iyi anlasilabilmesi amaciyla s6z konusu
ana lic bagimsiz degiskenin her birinin etkilerinin birbirlerinden 6zerk bir sekilde 6teki
de diger akimlardan yalitilmis/izole edilmis bir bicimde ¢alistiklarin1 bilmek gereklidir
(Demir ve Kurt, 2018, s. 400). Cop kutusu modeli Sekil 1.1.’de gosterilmistir.

Problemler Coziim Yollar:

Orta Kademe Yo6netim I
Ps = Problemler |

Ss = Cozim Yollar1 Ps )
COs = Tercih C:Ss )
ARs = Istirakgiler [ ) (COs € |
Katimeilar C PAst Katihmeilar
] J
|
N ]
Boliim A < Ss > Boliim B
Coziimler —» Ss ) «—COs — Sssj Problem
C Os <«—— Ps —> C 0 D
/ PARD <“— PARs—> PARs
Katilimcilar T I \
Katihmeilar
Problemler Problemler
I I
Karar Firsatlan Katilhhmcilar
= A =1
Sorunlar Coziimler
// Cop Kutusu Modeli y\y\
Zaman

Sekil 1.1 Cop Kutusu Modeli
Kaynak: Cohen vd., 1972
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Kingdon’un gelistirdigi “Coklu Akim Modeli” 6zetle; bir iilkede ulusal endise,
kayg1 ve dramatik bir olay meydana getiren bir toplumsal bir sorunun, politika ve siyaset
akimlar1 ile giindem belirleme calismalar1 vasitasiyla nasil bir hiikiimetin politika
glindemine getirildigine ve kamu politikasina doniisiip doniismedigine dair objektif bir
bakis acis1t ve anlayis sergilemektedir. Bu model ¢ogunlukla bir iilkedeki saglik vb.
politikalarinin analiz edilmesinde yayn bir sekilde kullanilmaktadir (Lancaster, Ritter ve
Colebatch, 2014; Lencucha, Ruckert, Labonte ve Drope, 2018; Udokanma, Ogamba Ilo,
2021).

2.1. Coklu Akimlar Modelinin Kuramsal Cercevesi

Bir politika analizi yontemi olan John Kingdon’un gelistirdigi “Coklu Akimlar
Modeli” kuraminin temel yapi taglar1 olan ii¢ ana akimi1 ve bu akimlarin birbirleriyle
entegrasyonu bu boliimde asagida ayrintilariyla agiklanmaya calisilmistir.

Bu amagla, ilk olarak modelin yapisal unsurlar1 olan; “problem akimi (problem
streams), politika akimi (policy streams) ve siyaset akimi (politics streams)” ile politika
pencereler, politika girisimcisi kavramlar1 agiklanmistir.

Ikinci olarak, Coklu Akim Modeli esas almarak politik giindem belirleme
stirecinin nasil isledigi ele alinmstir.

Uciincii olarak, Coklu Akim Modeli ¢ergevesinde resmi (siyasi) ve gayri resmi
politika aktorleriyle kamu politikast yapim siirecinin nasil isledigi anlatilmigtir.

Kingdon’un Coklu Akim Model’inde, politika akiminda, agilan bir politika
penceresinde birbirinden bagimsiz siirekli i¢c ana akimin (problem, politika ve siyaset
akimi) hizaya girmesi ve birbirleriyle yakinlagsmalari neticesinde politika akiminin
giindemi belirleme safhasiyla meydana geldigini bilimsel olarak kavramsallagtirilmasin
saglamistir (Kingdon, 2014; Buse, Walt, 2012). Kingdon’un Coklu Akim Modelinde yer

alan ti¢ ana akim Sekil 2.2.’de gosterilmistir.
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— Problem Akimi
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Sekil 2.2 Kingdon’un Coklu Akim Modelinde Uc Ana AKim

2.1.1. Problem Akimi

Coklu Akimlar Modeli’nin  birinci  akimi, “problem akimi1” olarak
adlandirilmaktadir. Bu akim, politika yapim siirecindeki sorunlarin ve acil durumlarin
tanimlanmasini ve dikkat ¢ekilmesini temsil etmektedir. Problemler akimi, toplumda
algilanan sorunlarin ve acil durumlarin tanimlanmasini temsil etmekte olup genellikle
veri toplama, dramatik olaylar ve krizler gibi somut gostergelerle kamuoyunda biiytlik
yank1 uyandiran ve ¢oziilmesi gereken toplumsal problemler tanimlanmaktadir.

Problem akiminda 6nemli olan husus, iilkede meydana gelen toplumsal olaylarin,
vakalarin, durumlarm siyaset ajandasmna nasil girmis oldugu ve mevcut ¢oziim
Onerilerinin nasil kamu politikasina doniistiigii konusudur. Problem akiminda iilke
glindemine tasian ciddi sorunlarin tespit edilmesi, giindeme tasimnip kamu politikasi
yapicilarin dikkatinin cezbedilmesinde paydaslarin ve baski-¢cikar gruplarinin 6nemli
etkilerinin neler oldugu dikkate alinmaktadir. Mevcut olgu ve olaylarin kamu politikas1
yapicilarin dikkatlerine arz edilmesinde; yasanan temel trajik olaylar (krizler, buhranlar,
kritik olaylar vb.), mevcut soruna dair kanit niteligi olan yayinlar, medya ve kamuoyunda
mevcut olan politikaya yonelik alinan geribildirimler 1s18inda glindeme gelmektedir
(Exworthy, 2008, ss. 318-327).

Kingdon’un ortaya koydugu problem akiminda herhangi bir zamanda, hiikiimetler

icerisinde ve cevresindeki kararlari etkileyebilecek nitelikteki kisiler, ulagtirmadaki
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insanlar, yasal diizenlemenin maliyetleri, altyapinin bozulmasi, otomobil giivenligi
sorunlari, siipersonik yeni bir ugagin {iretilmesi, lilkede demiryolu hizmetlerinin durmasi
riski, banliyo tagimaciligindaki eksikler, enerji maliyetleri ve kitlig1 gibi uzun bir problem
listesiyle ilgilenebilirler. Ancak bazi potansiyel sorunlara dikkat ederken digerlerini
gormezden gelebilmektedirler. Bazen dikkatlerini otoyollarda meydana gelen oliimlii
kazalar, hastaliklarin yayilma oranlari, bebek asilanma oranlari, tiiketici fiyat endeksleri,
banliyé ve iller arasi yolculuklar, yenidogan bebeklerin 6liimii oranlar1 vb. gibi bir
problemin sistematik bir gostergesi tarafindan etkilenebilirken, bazen de dramatik bir
olay dikkatlerini ¢eker veya mevcut programlarin igleyisinden gelen geri bildirimler
(feedback) her seyin yolunda gitmedigini gostererek sorunlarin s6z konusu insanlarin
dikkatini ¢ekebilir. Ornegin, saglik sektoriindeki insan kaynaklar1 yoneticileri, iilkedeki
tip fakiiltelerinden uzmanlik alanlarina ve istthdam yerlerine gére mezun olan doktor
sayisini izlemektedir. Bu rakamlari eksiklik veya fazlalik derecesini degerlendirmek icin
kullanirlar ve sorunlar1 gidermek i¢in insan giicli politikasinda ayarlamalar yapilabilir.
Ancak problemler her zaman tamamen kendiliginden giin yiiziine ¢ikmamaktadir ¢linkii
bunun olabilmesi i¢in insanlarin bir seyi sorun olarak nasil tanimladiklar1 da 6nemlidir
(Kingdon, 2014, ss. 90-91).

Problem akiminda, toplumsal sorununlar, siyasal hiikiimetlerin miidahale etmesini
gerektiren kamusal konulardir (Buse vd., 2012). Coklu Akim Modelinde problem,
politika ve siyaset akimlarinin meydana geldigi alan bir kanala benzetilecek olursa,
birinci kanal problem akimlarimin meydana geldigi kanaldir (Lamba ve Ceylan, 2018, s.
255). Kingdon ortaya koydugu bu modelde belli bir kamu politikasinda degisiklige
gidilebilmesi i¢in toplumun {izerine vurgu yaptig1 bir problemin mevcut olmasi, politika
yapicilariin ortada bir sorun olduguna ikna edilmesi ve bu konuda siyasetgilerin harekete
gecerek sO6z konusu sorun iizerinde calisma yapmasi gerektigine vurgu yapmasi
gerekmektedir (Demir ve Kurt, 2018, s. 400).

Problem akiminda gerekli kosullar su sekilde siralanabilir; toplumsal veriler ve
gostergeler, iilkede yasanan dramatik olaylar/olgular, medya, vatandas, baski/¢ikar
gruplar1 ve STK’lar araciligiyla alinan geribildirimler vasitasiyla devleti yonetenler,
politikacilar iilkede yasanan 6nemli gelismelerden haberdar olmaktadirlar. Ancak soz
konusu gostergeler ve veriler ¢ogunlukla toplumsal sorunlarin giindeme getirilmesi igin

yeterli olmamaktadir. Bu nedenle politika akiminda politika yapicilarin ilgilerini ve
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dikkatlerini ¢ekebilmek i¢in yardima ihtiya¢ duyulmaktadir. Bahse konu gostergeler ve
veriler tamamlayic1 bir Ozellik tasiyarak toplumsal sorunun politika glindemine
tasinmasina katki saglamaktadir (Akdogan ve Kose, 2011, s. 86).

Sorunlari rutin izleme faaliyetlerinin en yaygin olanlarindan biri, e8itim, saglik,
giivenlik vb. bagliklar altindaki ulusal biitge harcama kalemlerini, harcamalarin ve biitce
etkilerinin kaliplarini takip etmektir. Rutin izlemeye faaliyetlerine ek olarak, bir devlet
kurumu veya hiikimet dis1 aragtirmacilar, akademisyenlerce belli bir zamanda belli bir
problem iizerine yiiriitiilen ¢alismalar hiikimetin dikkatini gekmesi gereken bir soruna da
isaret edebilmektedir (Kingdon, 2014, s. 91).

Problem akimu, politika yapim siirecinde ilk adimini temsil etmektedir ve politika
glindemine konularin girmesini saglamaktadir. Bu akim vasitasiyla, politika yapicilarin
ve karar vericilerin dikkatini ¢eken sorunlari ve acil durumlar tanimlayarak politika
yapim siirecinin baslamasina katkida bulunmaktadir. Bu kapsamda Problem Akiminin
temel 6zelliklerini ve fonksiyonlarini su sekilde siralamamiz miimkiindiir:

Sorunlarin/Problemlerin Tanimlanmasi: Problem akimi, toplumda mevcut olan
veya algilanan sorunlarin tanimlanmasini icermektedir. Bu sorunlar genellikle kamuoyu
tarafindan 6nem atfedilen ve acil olarak algilanan konular olabilmektedir. Ornegin,
O0gretmenlere yonelik artan siddet vakalari, okullardaki egitim kalitesinin diigmesi gibi
sorunlar bu akimda yer alabilmektedir.

Krizler, Odak Olaylar, Semboller ve Gostergeler: Problem akimi, genellikle
krizler, dramatik olaylar ve dikkat ¢ekici durumlarla tetiklenmektedir. Odak olaylar,
biiyiikliikleri ya da bazen ortaya ¢ikardiklar1 zarar nedeniyle medyanin ve kamuoyunun
yogun ilgisini ¢eken ani ve nispeten nadir olaylardir. Odak olaylar, yeni problemleri
glindeme tasmmasmin yani sira mevcut olan fakat giindem siralamasinda alt
basamaklarda kalmis sorunlara dikkat cekmeyi de saglayabilir (Birkand, 2019). Ornegin,
medyada genis yer bulan 6gretmenler yonelik bir siddet olayi, 6gretmen cinayetlerinin
artmasi veya egitim sistemindeki belirgin bir basarisizlik bu akimda etkili olabilmektedir.

Kingdon, odak olaylarin konuya gore giindem olusumundaki etkisinin degisken
oldugunu savunur. Ulasim sektoriindeki katilimcilarimin = dramatik  odaklanma
olaylarindan siklikla bahsettigini, saglik sektoriindekilerin ise bahsetmedigini tespit
etmistir. Bu krizler ve olaylar, sorunlarin ve acil durumlarin toplumun dikkatini

¢cekmesine ve politika yapim siirecine girmesine neden olabilmektedir.
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Veri toplama ve analizi bakimindan problem akimimin énemli bir bileseni olan
husus, sorunlarm dogru bir sekilde tespit edilmesi, tanimlanmasi ve analiz edilmesidir.
Bu kapsamda, veri toplama, arastirma ve raporlama ile vatandas sikayetleri ve yetkililerin
giinliik isleyiste gayri resmi sekilde elde ettikleri geri bildirimler gibi yontemler
kullanilarak sorunun boyutlari, etkileri ve kokenleri belirlenmeye calisilmaktadir.
Toplanan bu veriler sayesinde politika yapicilarin ve karar vericilerin sorunu daha iyi
anlamalarina yardimei1 olmaktadir.

Kamuoyu ve toplumsal algi bakimindan problem akimi, toplumsal bir sorun
hakkinda kamuoyunun ve toplumun genel algisini da yansitmaktadir. Toplumun ilgisini
ceken ve onem verdigi konular bu akimda 6n plana ¢ikmakta ve politika yapicilarin
dikkatini ¢ekmektedir. Medya, STK’lar ve kamuoyu anketleri gibi araglar, toplumun
sorunlara olan duyarliligini yansitan 6nemli kaynaklardir.

Politika glindemine giris bakimidan problem akiminin belirginlesmesi, politika
yapim siirecinde bir konunun giindeme gelmesine ve politika penceresinin agilmasina
neden olabilmektedir. Politika yapicilar, bu sorunlar1 ele almak ve ¢0ziim oOnerileri

sunmak i¢in politika akimi ve siyaset akimiyla etkilesime girmektedirler.
2.1.2. Politika Akim

Toplumsal sorunlarin giin 15181na ¢ikarilmasini saglayan ilk akim olan problem
akimindan sonra politika aktorleri ve politika topluluklari tarafindan ortaya atilan
toplumsal soruna yonelik olarak ¢éziimleri de igerisinde barindiran diisiinceleri aktardigi
ikinci akim politika akim kanali yer almaktadir (Lamba ve Ceylan, 2018, ss. 255-256).

Politika akimi vasitastyla biirokratlar, akademisyenler, arastirmacilar, STK lar,
vakiflar, dernekler, yardimlagsma platformlari, ¢ikar gruplari vb. resmi ya da gayri resmi
aktorler vasitasiyla/araciligiyla yapilan programlar, konferanslar, calistaylar, halk
toplantilari, agik oturumlar, meclis sorulari, kanun g¢alismalari, yayimlanan kitaplar,
makaleler, raporlar ve bilimsel ¢alismalar araciligiyla ¢ok farkli fikirlerin politika
sahasina akisini gerceklestirilmektedir (Akdogan ve Kdse, 2011, s. 87).

Kingdon bu ¢ok farkli fikirlerin akiminin meydana geldigi politika kanalin1 ilkel
bir ¢orbaya benzeterek bunun uzun zaman sonra piserek kivamina ulasacagi ve silirecin
sonunda akimi saglanan diigiince 6n plana ¢ikip kamuoyunca benimsenmektedir (Lamba

ve Ceylan, 2018, s. 256). Bu ilkel ¢orbanin i¢indeki oneriler ve fikirler karar vericilerin
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Oniline gelene kadar orada Kingdon’un “yumusama” olarak adlandirdigi bir siiregten
gecerler (Cairney ve Jones, 2016, s. 40). Yumusama siirecinde ilgili fikrin savunuculari
fikirlerinin hayatta kalmas1 ve politika akiminda kendilerini iist basamaklara ¢ikarmak
adina fikirlerini ¢esitli ortamlarda tartismaya acar, kismi degisiklikler yapar yahut farkl
fikirlerle birlesme yoluna gider. Fikir ve oneriler ilkel ¢orba i¢inde ylizdiigii siire boyunca
bazilar1 hayatta kalirken bazilar1 6liir (Cairney ve Zahariadis, 2016, s. 91). Politika Ilkel
Corbast (Policy Primeval Soup) Sekil 2.3.°te gosterilmistir.

Alternatifler

Giindemde Kalma
Kiriterleri
/? ikirlerin Tekrar Sekillenmesi\
Politika Taraftarlarinin, Taraf
Olmayanlarin Gonliinii Almasi
/ Fikirlerin Kombinasyonu \

Politika Topluluklari Cevresinde Fikirlerin Tartisilmasi

Sekil 2.3 Politika Ilkel Corbasi (Policy Primeval Soup)

Bir sorun meydana geldiginde hemen soruna ¢oziim igin arayislar baglar.
Kingdon’un ilkel ¢corba 6rneginden yola ¢ikarak soruna yonelik ¢6ziim Onerilerini igeren
fikirler igerisinden finansal agidan ve teknik olarak uygulanabilirlii olan diislinceler
corbada on plana ¢ikar en iistte ylizer (Demir ve Kurt, 2018, s. 402).

Politika yapicilarin dikkatini ¢eken ¢oziim Onerilerini igeren politika akima;
politika yapimi i¢in potansiyel politika ¢oziimlerini ve stratejilerini igeren raporlar,
Oneriler ve arastirmalarla beslenerek mevcut politika seceneklerinin degerlendirilmesi ve

politika alternatiflerinin gelistirilmesi siirecini temsil etmektedir. Politika yapim
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siirecindeki politika ¢ozlimlerinin ve ¢6zim Onerilerinin gelistirilmesini temsil
etmektedir. Bu baglamda politika akiminin temel ozellikleri su sekilde siralamak
miimkiindiir:

Politika Coziimlerinin Gelistirilmesi: Politika akimi, politika yapicilarin ve
uzmanlarin ¢esitli politika ¢ézlimleri {izerinde calistig1 ve gelistirdigi bir siireci temsil
etmektedir. Bu akim, mevcut sorunlara yonelik politika alternatiflerinin olusturulmasin
icermektedir. Ayrica, politika toplulugu teklifleri gelistirirken kamuoyunu da dikkate
almalidir. Eger bir 6neri kamuoyu tarafindan kabul gérmezse, karar alicilar tarafindan da
kabul gérmeyecektir (Eustis, 2000, s. 22). Ornegin, dgretmenlere yonelik siddeti 5nlemek
icin okul glivenligi artirma politikalar1 veya 6gretmenlere destek saglama stratejileri bu
akim ile gelistirilebilir.

Politika Arastirmalar1 ve Raporlar: Politika akimi, politika yapim siirecine katkida
bulunmak i¢in politika arastirmalari, analizleri ve raporlarla beslenmektedir.
Akademisyenler, uzmanlar, diisiince kuruluslar1 ve STK’lar, politika yapicilarina politika
¢Ozilimleri ve dneriler sunmak i¢in bu akimda énemli bir rol oynamaktadirlar.

Politika Seceneklerinin Degerlendirilmesi: Bu akim, politika yapicilarin farkl
politika seceneklerini degerlendirdigi ve analiz ettigi bir siireci igermektedir. Politika
seceneklerinin etkinligi, maliyeti, uygulanabilirligi ve toplumsal kabulii gibi faktorler bu
degerlendirmelerde dikkate alinacaktir.

Politika Giindemine Giris: Politika akimi, politika giindemine yeni konularin ve
politika dnerilerinin girmesini saglamaktadir. Politika yapicilar, bu politika ¢éziimlerini
ve Onerilerini degerlendirerek, politika glindemini sekillendirirler ve politika yapim
stirecinde ilerlemektedirler.

Sorunlar ¢ogunlukla bir anda ortaya ¢ikar ve soruna yonelik iiretilecek politikanin
da bir o kadar hizlh bir sekilde iiretilmesi elzemdir. Bu durumda politikacilar ¢6ziimii
stfirdan iiretmek yerine dnceden Onerilmis ¢oziim Onerileri, ¢oziim listeleri lizerinde ufak
tefek revizyonlar yaparak politika haline getirmektedir. Aksi durumda problemin ¢oziimii

i¢in verilecek yanit i¢in ¢ok geg kalabilmektedir (Kingdon, 2014, ss. 141-142).
2.1.3. Siyaset Akim

Coklu Akimlar Modelinin ti¢lincii ve son olan akimi ise “siyaset akimi1” olarak

adlandirilmaktadir. Bu akim, politika yapim siirecinde kamuoyunun ruh hali, yaklasan
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secimler, baski gruplarinin kampanyalari, yonetim degisiklikleri, ideolojik farkliliklar ve
degisimler gibi siyasi ortami ve kosullart temsil etmektedir. Siyaset akimi, politika
yapicilarin ve karar vericilerin siyasal ilgi, 6ncelik ve tercihlerini belirleyen faktorleri
icermektedir.

Coklu akimlar modelindeki ii¢ilincii, son kanali olan siyaset akimi, biiyiik oranda
kamu yonetimi (yiiriitme) sahasinda ve meclisteki (yasama alanindaki) degisiklikleri
icermektedir (Demir Kurt, 2018, s. 402). S6z konusu bu ii¢ kanal bir gol havzasini
besleyen dere/dereler gibidir ve bu akimlar kanali politika g6l havzasina dokme yolunda
birleserek politika karar mercilerinin istedikleri politikalari iiretebilir (Lamba ve Ceylan,
2018, s. 262).

Coklu Akimlar Modelinde siyaset akimi; baski/cikar gruplarinin kampanyalari,
ulusal kamuoyu, yonetimsel veya hukuksal personelin degisim siklig1 ve is hacmi olmak
lizere ii¢ temel noktay1 kapsar.

Ulusal kamuoyu, toplumsal herhangi bir tartismali konu ile ilgili olarak toplumun
ortak fikirlerini ve diisiincelerini yansitmaktadir. S6z konusu fikirlerin ve diistincelerin
politikacilar tarafindan Ogrenilmesini saglayan temel argiiman yapilan kamuoyu
yoklamalart ve anketlerdir. Bahse konu araglar vasitasiyla siyasetciler toplumun
diistincelerini, fikirlerini ve taleplerini siirekli tespit etmeye, halkin nabzin1 yoklamaya
caligirlar. Bu sayede politikacilarin elleri siirekli halkin {izerindedir.

Bu modelde siyaset akiminin olusumunda 6nemli ikinci nokta; baski/gikar
gruplarinin kampanyalaridir. Bu gruplarin tarafli ya da tarafsiz olmasi siyasetgiler
acisindan ¢ok Onemlidir. Ciinkii siyasetciler baski/cikar gruplariyla temaslari ve
goriismeleri vasitasiyla bu gruplarin kampanyalarindan istifade ederek toplumun, halkin
nabzini tutmaya c¢alismaktadirlar.

Siyaset akiminin son olarak {i¢iincli temel noktasi ise yonetimsel veya hukuksal
personelin degisim sikligit ve is hacmidir. Ciinkii bir {ilkede devlet bagskani,
cumhurbagkan1 ya da bakanlik ve teskilatlanmalarinda yasanan sik degisimler yeni bir
gelismenin isareti olabilmekte, ilgili bakanligin is hacmini arttirabilmektedir (Akdogan ,
2011, ss. 89-90).

Siyaset akimi, politika yapim siirecindeki siyasi dinamikleri ve etkilesimleri
temsil etmektedir. Politika yapicilar ve karar vericiler, siyaset akimini dikkate alarak

politika 6nerileri ve ¢ozlimleri gelistirmekte ve uygulamaktadirlar. Bu kapsamda Coklu
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Akimlar Modeli ekseninde siyaset akiminin temel o6zelliklerini su sekilde siralamak
miimkiindiir:

Siyasi Ortamin Belirlenmesi: Siyaset akimi, politika yapim stirecindeki siyasi
ortami1 ve kosullar1 tanimlamakta olup siyasi partilerin, liderlerin ve hiikiimetin
politikalar1 ve 6ncelikleri bu akimi sekillendirmektedir.

Siyasi Liderlerin ve Karar Vericilerin Oncelikleri: Siyaset akimi, siyasi
liderlerin ve karar vericilerin politikalar1 ve giindemleri iizerindeki etkisini temsil
etmektedir. Siyasi liderlerin ve karar vericilerin kisisel Oncelikleri, politika yapim
stirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Secimler ve Kamuoyu Algisi: Siyaset akimi, se¢imlerin, anketlerin ve kamuoyu
algisinin politika yapim stirecine olan etkisini yansitmaktadir. Kamuoyunun tepkileri,
siyasi liderlerin politika Onerileri ve kararlarini sekillendirmektedir.

Karar alicilar uygulayacaklar1 politikalar1 belirlerken ulusal ruh halini dikkate
alirlar. Kingdon’a gore karar alicilar ulusal ruh halini iki sekilde algilar. Bunlardan ilki
yetkililerin posta, kasaba toplantilar1 ve yiiz yiize goriismelerde birincil elden elde
ettikleri geri bildirimden olusurken diger yontem biirokratlarin toplumdan edindikleri geri
bildirimleri karar alicilara aktarmasi seklinde gerceklesir. Bu iki yontemle elde edilen geri
bildirimlerin degerlendirilmesi sonucunda tespit edilen ulusal ruh haline gore bazi
giindem maddelerini karar giindemine tasirken bir kismini ise geri plana itilebilir
(Kingdon, 2014, s. 149).

Siyasi Baski-Cikar Gruplari ve Lobiler: Siyaset akimi, siyasi baski gruplarinin
ve lobilerin politika yapim siirecindeki roliinii icermektedir. Bu gruplar, politika yapicilari
ve karar vericileri kendi politika Onerileri ve ¢ikarlar1 dogrultusunda etkilemeye
calismaktadirlar.

Siyasi baski-¢ikar gruplar1 toplumun probleme olan gilivenlerinin zayiflamasi
nedeniyle bazi durumlarda destekledikleri konuya dair geri adim atabilmektedirler. Siyasi
baski-gikar gruplar1 ¢6ziim Onerilerini politik giindeme tasimak i¢in agmak zorunda
kalacagi engelleri hesaba katarak bazen enerjilerini ve sermayelerini kaybedecekleri bir
bos c¢aba ugruna heba etmektense konuyu hi¢ giindeme getirmemeye karar verebilirler.
Onerilerini sonunda giindeme tasiyabilseler dahi bu siirecte harcadiklar1 kaynak ve
itibarlarinin kargiligin1 alamayabilirler. Kingdon’un verdigi 6rnekte eger bir konuya dair

net bir muhalefet ya da destek varsa kars1 goriisteki politikacilar genellikle geri adim
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atacaklarimi iddia etmektedir. Kingdon’a konusan bir katilimec1 konuya dair “eger ¢ok
fazla insan tepki verecekse buna degmez” agiklamasimi yapmistir (Kingdon, 2014, s.
151).

Siyasi Firsatlar ve Engellemeler: Siyaset akimi, politika yapim siirecindeki
siyasi firsatlar1 ve engellemeleri temsil etmektedir. Ornegin, bir hiikimet degisikligi ya
da siyasi bir kriz, politika yapim siirecinde yeni politika firsatlar1 yaratabilmekte veya
mevcut politikalarin degismesini engelleyebilmektedir.

Secimlerde iktidar degismese bile ayn1 yonetim yapisi altinda da olsa farkli yetki
alanlarma sahip olan kisiler giindem belirleme siireglerinde kiyasiya bir miicadeleye
girmektedirler ve giindem belirleme siireci bu miicadelelerden etkilenmektedir (Kingdon,

2014, ss. 155-156).
2.1.4. Politika Girisimcisi

Coklu Akimlar Modelinde “Politika Girisimcisi”, politika yapim siirecinde aktif
bir rol oynayan ve politika penceresinin agilmasini saglamaya ¢alisan bireyi veya grubu
ifade etmektedir. Politika girisimcileri, tercih ettikleri politika ¢oziimlerini tanitmak ve
politika degisikligi i¢cin baski yapmak {iizere politika penceresinden yararlanan bireyler
veya gruplardan olusmaktadir. Politika girisimcileri, belirli bir sorunun ¢oéziimii igin
politika ¢oziimleri gelistirmekte, siyasi destek kazanmakta ve politika giindemine
sorunlar, konular1 tagimaktadir.

Birbirlerinden bagimsiz ve kendine 6zgii i¢ dinamigi olan problem/sorun, politika
ve siyaset akimlarindan meydana gelen Kingdon’un ¢oklu akimlar modelinde s6z konusu
tic akim1 da bir araya getiren “Politika Girigimcisi” politika pencerelerinin agilmasina
katkida bulunarak siyasetcilerin kamu politikasi olusturmasina ve olusturulan bu
politikalar1 uygulamasina olanak saglamaktadir. Kingdon, aktivistlerin ve politika
girisimcilerinin “sorunlar1 kamuoyunun ve hiikiimetin dikkatine sunmak™ agisindan son
derece dnemli olduguna isaret etmektedir (Kingdon, 2014, s. 115).

Problem, politika ve siyaset akimlar1 metaforu araciligiyla ¢oklu akimlar modelini
olusturan Kingdon’a gore, s6z konusu ili¢ akimi, orgiitsel dongiiler, faktorlerin degisimi,
politik degisim ya da politika girisimcilerinin g¢abalari sonucunda koordinasyonunu
saglayabilmektedir. Mevcut siyasal hiikkimetler, akademisyenler biirokratlar ve doktorlar

vb. politika girisimcileri yahut siyaset savunucular1 sahsi kaynaklar1 (statii, rol vb.)
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sayesinde soz konusu ii¢c akimin hizalanmasini kolaylastirabilmektedirler. Sorunun
tanimlanabilmis olmas1 ve ¢dzlimiin bulunabilmesi, siyasal hareketin veya siyasi iradenin
elverigli bir durumda olmasi halinde i{i¢ akimin hizalanmasi miimkiin olmaktadir.
Kingdon uygun vakit ve sartlarin olusmasi durumuna “politika penceresi” adini vermistir
ve sOz konusu ii¢ akimin kritik dneme haiz bir zaman diliminde birlestigini ileri
siirmektedir (Exworthy, 2008, s. 322).

“Politika girisimcileri” seklinde adlandirilan, politik akim iginde yer alan
faaliyetler ve sistemin Gteki bilesenleri icin siyasi firsatlar yaratmaktadirlar. Bahse konu
aktorler, siyasal siire¢ icerisinde dnemli bir role sahiptirler. Ulkedeki kritik 5neme haiz
mevcut problemlere dikkat gekmede ve ¢dziim Onerisi gelistirmede aracilik eden medya,
politika akiminin siyasal akis1 etkilediginden dolay1 6nem arz etmektedir (Buse vd., 2005,
s. 70).

Politika girisimcileri, siyasal ¢oziimlerini formiile edebilmek amaciyla sorun
akimindaki problemlerden faydalanmaktadirlar (Buse vd., 2012). Politika girisimcileri,
siyasal problemleri ve ¢ozlimlerini siyasal firsatlara baglayarak bu ti¢ akisin gidisatini ve
bunlarin kesisiminin sekillendirilmesinde merkezi bir rol oynamaktadir (Béland Howlett,
2016, s. 221). Hiikimetle siyasi olarak iliski kuran politika girisimcileri tarafindan
yapilan siyasi ¢oziim Onerilerinin ¢ozlimlerin ciddi bir sekilde degerlendirilmesi
muhtemeldir (Whiteford vd., 2016).

Politika akimi icerisinde de aktif olarak gorev yapan politika girisimcileri, s6z
konusu modelde giindem belirlemede de en 6nemli aktérlerden birisidir. Model igerisinde
yer alan politika girisimcisi, kamu politikas1 alternatifleri gelistirir ve bunlar1 sorunlarla
iliskilendirirler. Politika girisimcisi, politika yapicilara dogru zamanda hazir bir sorun ve
¢Ozlim paketi sunmak i¢in ¢calismaktadir. Eger politika girisimcisi basarili olursa, sorun
politik giindemde yer alacaktir.

Politika yapicilar ¢oziim paketini kabul etmezse, politika girisimcileri benzer ya
da ayni1 ¢oziim paketini daha ileriki bir asamada ya da degisik bir noktada tekrardan
pazarlamaya calisabilmekte veya s6z konusu politika 6nerisini degisik bir problem ile bir
araya getirmeye ¢alisabilmektedir.

Modelde politika girisimcisi onemli bir aktordiir ancak dikkat etmemiz gereken

tek aktor o degildir. Coklu Akimlar Modelini kullanan ¢aligmalarda sorun ve politika
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akiglart genellikle politika girisimcisinin  sorunu belirli politika alternatifleriyle
birlestirerek tanimladig1 seklinde birlestirilebilmektedir (Knaggard, 2015, ss. 450-451).

Kingdon’un c¢ercevesiyle tamamen uyumlu olan bu arastirmadan ¢ikarilacak
onemli ders, sorunlarin kendiliginden ortaya ¢ikmadigidir. Tipki politika girisimcilerinin
sorun ve politika paketlerini siyasi giindeme yerlestirmeye ¢aligmast gibi, birileri de
sorunlar1 tanimlar ve onlara dikkat ¢cekmeye c¢alisir. Sorunlar birgok farkli sekilde
tanimlanabilir, bu da sorunlarin her zaman az ya da ¢ok belirsiz oldugu anlamina gelir
(Baumgartner ve Mahoney 2008; Zahariadis, 2014).

Bu ayn1 zamanda, yeni sorun ve politika dizilimlerini miimkiin kilmak ve yeni
cikar koalisyonlar1 yaratmak i¢in yeniden tanimlanabilecekleri anlamina da gelir
(Baumgartner ve Jones 1993).

Bagka bir deyisle, sorunlarin tanimi politika girisimcilerinin iizerinde hareket
edecegi sahneyi yaratir. Bu, sorunlarin mutlaka 6nce geldigi anlamina gelmez, daha
ziyade sorunlarin tanimlanmasi ve politikalarin iiretilmesinin analitik olarak ayr1 siiregler
oldugu anlamia gelir. Bu siliregler bir araya geldiginde, sorun tamimlar1 hangi
politikalarin uygulanabilecegini, hangi aktérlerin sorunla ilgilenece§ini ve hangi
kurumlarm sorunun yonetiminde yer alacagini temelden etkiler. Tercih edilen bir politika
alternatifi birkag farkli sorun tanimiyla birlestirilebildiginde, bir politika girisimcisi hangi
sorunu kullanacagini secebilir. Sadece tek bir uygun sorun tanimi varsa, politika
girisimcileri uyum saglamak zorundadir (Knaggérd, 2015, s. 451).

Politika penceresi, politika girisimcileri i¢in bir politikayr bir sorunla
iliskilendirmenin ve politika yapicilarin dikkatini ¢ekmenin miimkiin oldugu anlar
yakalayan bir kavramdir. Bu politika pencereleri, biit¢e kararlar1 veya secimler gibi
diizenli olaylar olabilecegi gibi daha rastgele olaylar da olabilir (Kingdon 2014, s. 166).

Kingdon’un modelinde politika girisimcileri onemli bir konuma sahiptirler.
Bireysel ya da kurumsal birer aktér olan politika girisimcileri iic akim1 birlestirmeye
caligmaktadir. Politika girisimcileri sadece belirli ¢oziimlerin savunucularindan daha
fazlas1 olup sorunlu olan tercihlerin ve belirsiz olan teknolojinin gii¢ simsarlar1 ve
manipiilatdrleri konumundadirlar. Politika girisimcileri politika pencereleri acgildiginda
derhal harekete ge¢cme firsatlarin1 degerlendirmesi gerekmektedir aksi halde bir sonraki
firsatin ortaya ¢ikmasini beklemek zorunda kalacaklardir. Politika girisimcilerinin 1srarci

ve politika pencerelerini birlestirme hususunda da yetenekli olmalar gerekmektedir.
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Politika girisimcilerinin ortaya attig1 ¢éziim onerilerini problemlere baglayabilmesi ve bu
¢ozlim Onerilerine agik siyasetcileri bulabilmesi gerekmektedir. Bir sorunun ¢éziimiine
iliskin olan bir politikanin benimsenebilme ihtimali ancak ii¢ akimin tek bir ¢oziim
paketinde birlesmesi durumunda 6nemli derecede artmaktadir. Her bir politika girisimcisi
¢Oziim Onerisini benimsetmekte her daim basarili olamayabilir. Daha da basarili olan
politika girisimcisi, politika yapici siyasetcilere daha ¢ok ulasma olanagina sahiptir.

Ornek olarak Ingiltere’de Margaret Thatcher déneminde ideolojik goriisii diger
politika girisimcilerine gore hiikiimete yakin olan Adam Smith Enstitiisii iiyelerinin ileri
stirdigli politika seceneklerinin hiikimet yetkililerine ulasma imkani ve kabul gérme
orani daha fazla olmustur. S6z konusu enstitliniin iiyelerinin daha ¢ok kaynak, zaman,
para ve enerji harcama yetenegine sahip olmasi enstitii iiyesi politika girisimcilerinin
basar1 oranlarmni arttirmistir. Bahse konu enstitii mensuplarinin Kingdon’un modelindeki
tic akimi basarili bir sekilde bir araya getirerek politik amaglarint gergeklestirmek {izere
manipiile edici nitelikte politik stratejiler kullanmislardir (Zahariadis, 2007, s. 80).

Kingdon’un (1984) yaklasimi, giindem belirleme firsatlarindan -politika
pencereleri olarak bilinir- yararlanarak konulari hiikimetin resmi giindemine tasiyan
hiikkimet icindeki ve disindaki politika girisimcilerinin roliine odaklanir. Model,
konularin 6zelliklerinin siyasi yapilarin ve siyasal sartlarin 6zelligiyle birlestigini ve
politika ¢ozlimlerinin gelistirilmesiyle birlikte bir konuyu giindeme tagimak i¢in firsat
pencerelerinin agilip kapanmasina yol agabilecek bir siire¢ oldugunu 6ne stirmektedir.

Medyanin giindem belirlemedeki roliiniin, kamusal tartismalarda ve politika
cevrelerinde sorunlarin giindeme getirilmesi ve c¢ergevelenmesi agisindan kritiktir.
Benzer sekilde, politika girisimcileri de belirli sorunlar1 ve ¢oziimleri aktif bir sekilde
tesvik etmekte ve sorunlar giindeme tagimak ve bir politika tepkisi saglamak icin firsat
pencerelerini beklemektedirler (Kingdon, 2014).

Politika girisimcileri, politika yapim siirecinde aktif bir rol oynayarak belirli bir
sorunun ¢Oziimii i¢in politika ¢éztimleri gelistirir ve politika glindemine tasir. Siyasi
destek kazanarak politika ¢éziimlerinin kabul edilme olasiligini artirirlar ve politika
penceresinin agilmasina katkida bulunurlar. Bu sekilde, politika girisimcileri politika
yapim slirecinin ilerlemesine ve degismesine onemli bir katki saglarlar. Bu baglamda
Coklu Akimlar Modeli kapsaminda “Politika Girisimcisi”nin temel 6zelliklerini su

sekilde siralamak miimkiindiir:
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Sorunlar1 Tammma ve Tanimlama: Politika girisimcileri, toplumda var olan veya
algilanan sorunlar1 taniyip belirlemektedirler. Bu sorunlarin 6nemini vurgulayarak
politika yapim siirecinde glindeme tasimak icin ¢aba sarf etmektedirler.

Politika Coziimleri Gelistirme: Politika girisimcileri, belirli bir soruna yonelik
politika ¢ozlimleri ve stratejiler gelistirirler. Bu ¢oziimler genellikle aragtirma, analiz ve
uzman goriislerine dayanarak olusturulur.

Siyasi Destek Kazanma: Politika girisimcileri, politika ¢6ziimlerini desteklemek
icin siyasi liderlerden, kamuoyundan ve diger paydaslardan destek kazanmaya ¢alisirlar.
Bu destek, politika ¢oziimlerinin politika giindemine girmesini ve kabul edilmesini
kolaylastirir.

Politika Giindemine Tasima: Politika girisimcileri, politika ¢éziimlerini politika
glindemine tagimak icin ¢esitli stratejiler kullanirlar. Medya, lobi faaliyetleri, kamuoyu
kampanyalar1 ve politikacilarla iletisim kurma gibi yontemler politika ¢oziimlerinin
dikkat cekmesini saglar.

Politika Penceresinin Ac¢ilmasina Katki Saglama: Politika girisimcileri,
politika penceresinin agilmasina katkida bulunarak politika ¢oziimlerinin kabul edilme
olasiligimi artirirlar. Bu siiregte politika yapicilart ve karar vericileri politika ¢coziimleri

tizerinde diisiinmeye ve harekete gecmeye tesvik ederler.
2.1.5. Politika Penceresi

Politika penceresinin agilmasi, politika yapim siirecinde belirli bir sorunun ele
alinmasi ve politika ¢ozlimlerinin gelistirilmesi i¢in bir firsat yaratmaktadir. Bu agsamada,
politika yapicilar ve karar vericiler, mevcut politika akimlarin1 ve siyasi ortami dikkate
alarak etkili politika ¢ozlimleri ve stratejileri gelistirmektedirler.

Kingdon, c¢oklu akim modeli yaklasiminin yukarda ayrintilari verilen {i¢ ana
unsuru olan; problem, siyaset ve politika akimlariin kritik zamanlarda politika
penceresinde birleserek s6z konusu politikanin giindeme gelmesini sagladigini iddia
etmektedir.

S6z konusu modelde problem (sorunlari), politika (¢6ziimleri, alternatifleri) ve
siyaset akimlar1 farkli zamanlarda birbirinden asenkron bir sekilde akmaktadirlar.

Kingdon’un kendisine 6zgiin 6zellikleri bulunan s6z konusu ii¢ akimin kesisme/birlesme
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(coupling) anin1 “politika penceresi” seklinde adlandirmaktadir (Akdogan ve Kdose, 2011,
s. 90).

Kingdon’un (2014) Coklu Akim Modelinde vurguladigi gibi birbirinden bagimsiz
ve habersiz gelisen dikkat ¢ekici ya da dramatik bir olayin akisi politika akis ile kesistigi
bir zamanda acilan politika/firsat penceresi bu gruplarin hazirda beklettikleri politika
Onerilerinin hayata ge¢mesini saglayabilmektedir. Politika penceresi Sekil 2.4°te

gosterilmistir.

Problem Akimi olitika Akimi

Politika
Penceresi

Sekil 2.4 Politika Penceresi

Siyaset¢iler tarafindan mecliste {iretilen politikalar bazen ve cogunlukla
sorunlardan bagimsiz olarak ya da sorunlar ortaya ¢ikmadan once olusturulabilir ve
sosyal problemle eslestirilmek i¢in uygun zamanin ve sartlarin beklenmesi gerekebilir
(Demir ve Kurt, 2018, s. 403).

Kingdon’un Coklu Akimlar Modeli tipki denizde sorf icin biiyiik dalgalar
bekleyen sorfciiler gibi siyasetcilerin  istedigi kamu politikalarin1  uygulamaya
koyabilmeleri i¢in s6z konusu politika pencerelerini ¢ok iyi degerlendirmesi gerektigini
vurgulamaktadir (Lamba ve Ceylan, 2018, s. 257).

Kingdon’un bahse konu modelinde, bir iilkede kamu politikalarinin ortaya
cikabilmesi i¢in, toplumsal bir problem akimiyla siyaset akiminin politika girisimcileri
tarafindan politika/firsat penceresi olusturularak bir araya getirilmesi gerekmektedir

(Demir ve Kurt, 2018, s. 404). Coklu Akimlar Modeli’ni agik su havzasina benzetecek
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olursak problem/sorun akimi, politika akimi ve siyaset akimi1 havzay1 besleyen akarsu
kaynaklar1 gibidir. Bu akimlar kanallar vasitasiyla denizlere ya da okyanuslara
ulasabildigi Olc¢lide politika penceresi olusturularak politikalar {iretebilmektedir ve
tiretilen politikalar bu sayede basariya ulasabilmektedir (Lamba ve Ceylan, 2018, s. 257).

Kingdon’un Coklu Akimlar Modelinde “politika penceresi”’, politika yapim
stirecindeki kritik anm1 temsil etmektedir. Bu asamada, problem, politika ve siyaset
akimlar1 bir noktada kesiserek politika yapicilara ve karar vericilere belirli bir toplumsal
ya da bolgesel sorunu ele alma ve ¢ozme firsati sunmaktadir. Bu baglamda ¢oklu akimlar
modeli kapsaminda politika penceresinin temel Ozelliklerini su sekilde siralamak
miimkiindiir:

Akimlarin Kesisimi: Politika penceresi, problem akimi, politika akimi1 ve siyaset
akiminin bir araya geldigi ve kesistigi noktayi temsil etmektedir. Bu asamada, bir sorunun
ciddiyeti ve ¢oziimii i¢in uygun politika Onerileri ve siyasi destek mevcuttur.

Politika Sorunlarmin Giindeme Gelmesi: Politika penceresi agildiginda, belirli bir
sorunun politika yapim siirecine girmesi ve politika glindeminde yer almasi
saglamaktadir. Politika yapicilar ve karar vericiler, bu sorunu ele almak icin politika
coziimleri ve stratejileri gelistirmeye baslamaktadirlar.

Politika Coziimlerinin Degerlendirilmesi: Politika penceresi acildiginda,
politika yapicilar ve karar vericiler, mevcut politika ¢oziimlerini degerlendirmektedirler.
Politika segenekleri arasinda bir tercih yapilmaktadir ve politika yapim siireci
ilerlemektedir.

Siyasi Destegin ve Ikna Edicilizin Onemi: Politika penceresinin agilmasi,
politika yapicilarin ve karar vericilerin politika ¢dziimlerini ve Onerilerini siyasi destek
ve ikna edicilikle desteklemelerini gerektirmektedir. Siyasi destek, politika onerilerinin
kabul edilme olasiligini artirmakta ve politika yapim siirecinde ilerleme saglamaktadir.

Politika Uygulamalarmin Sekillendirilmesi: Politika penceresi ac¢ildiginda,
belirli bir sorunun ele alinmasi igin politika yapicilar ve karar vericiler, politika
uygulamalarini  sekillendirmektedirler. Politika ¢ozlimleri; yasal diizenlemeler,

programlar, blitce atamalar1 ve diger politika araglar1 araciligiyla hayata gegirilmektedir.
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2.2. Coklu Akimlar Modelinde Giindem Belirleme Siireci

Coklu Akimlar Modelinde giindem belirleme siireci, politika yapim siirecindeki
kritik bir asamay1 temsil etmektedir. Bu siirecte, belirli bir konunun politika glindemine
girmesi ve politika ¢oziimlerinin dikkate alinmaya baslanmas1 saglanmaktadir.

Kingdon, giindem belirleme, karar verme ve politika degisikliginin nasil
gerceklestigini anlamak icin dort temel soruyu yanitlamaya calismaktadir: Problemler
politika yapicilarin dikkatini nasil ¢eker? Hiikkimet giindemleri nasil belirlenir? Kamu
politikas1 tercihleri i¢in alternatifler listesi nasil olusturulur ve daraltilir? Bir politika
fikrinin zamani nasil gelir? Kingdon, bu sorular1 yanitlamak amaciyla saglik kuruluslari,
ulusal saglik sigortasi, havacilik, kamyon tagimacilig1 ve demiryollarin deregiilasyonu
konularinda vaka ¢alismalar1 yapmistir (Kingdon, 2014).

Kingdon’un ¢oklu akimlar modelinin baglangi¢ noktasi birbirinden tamamen
bagimsiz ii¢ (problem, politika ve siyaset) akimdir. Bir problemin 6nem kazanarak
giindeme gelmesi ve nihayetinde bir ¢6ziim bulunarak karara baglanmasi i¢in bu bagimsiz
akimlarin bir noktada bir araya gelmesi gerekmektedir. Bu akimlarin bir araya gelmesi
politika penceresinin agilmasini saglamaktadir. Bununla birlikte, ¢oklu akimlar modeline
gore bir problem ile bir ¢oziim arasinda dogal bir baglant1 bulunmamaktadir. Bu ikisinin
politika girisimcisi tarafindan bir araya getirilmesi ve politika yapicilara sunulmasi
gerekmektedir (Herweg, Zahariadis ve Zohlnhéfer, 2017, s. 20).

Gilindem belirleme, birgok aktdor (Cumhurbagkani, biirokratlar, vatandaslar,
akademisyenler, c¢ikar gruplari, medya, milletvekilleri, STK’lar vb.) tarafindan
gelistirilen kamu politikasi olusturmada karar alma siirecinde zorunlu bir adimdir. Kamu
politikasi olusturulmasi baglaminda glindem, hiikkiimetler ve onlarin siyasi paydaslarinca
onceliklendirilen ve dikkate alinan bir dizi meseleyi, problemler ve endiseyi ifade
etmektedir. Halkin giindemindeki problemler incelendikten sonra bu problemin
¢cOziimiine yonelik ¢esitli alternatifler tartisilmakta, secimler yapilmakta ve kararlar resmi
bir hale getirilerek uygulamaya konulmaktadir (Yilmaz, 2018, s. 101).

Gilindem belirleme, toplumsal problemlerin ve bu problemin ¢6ziimiine yonelik
alternatif ¢ozlimlerin iktidardakilerin ve genel halkin algisinda nasil 6nem kazandigi veya
kaybettigi ile ilgili bir siiregtir. Giindem olarak bilinen bu siirecin olgusunun merkezinde,
yetkililerin ve miittefiklerinin ilgilendigi bir dizi sorun ve mesele yer almaktadir. Bu

nedenle, kamu politikasinda giindem belirleme, toplumsal sorunlarin hiikimetlerin
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dikkatini nasil ve ne zaman c¢ekecegine dair bir diizen (nasil ve ne zaman)
olusturmaktadir. Sosyal problemler ve ihtiyaglar hakkinda kamu politikalar
olusturulabilmesi i¢in, bu sorunlarin mutlaka hiikimetin giindemine girmesi
gerekmektedir. Bu noktada, hiikkiimetin sorunlari belirleyerek kabul etmesi ve giindemlere
sorun olarak girmesi kamu politikas1 yapma siirecinin baslangicin isaret etmektedir. Bu
durumda giindem belirleme, hiikimetin ¢esitli konular arasinda bir se¢im yapmasini
icermektedir. Farkli menfaatleri temsil eden baski gruplar, politika girisimcileri ve
cumhurbagkan1 ve milletvekili danigmanlaria kadar ¢ok sayida aktor, hiikimetin bu
secimini etkilemeye, kendileriyle ilgili konular1 giindeme getirmeye ve bu konu hakkinda
farkindalig1 artirmaya calismaktadirlar (Yildiz ve Sobaci, 2013, s. 24).

Kamu politikas1 dongiisii, bir konu “kamunun endisesine doniistiigiinde”
(Cochran ve Malone, 2014, s. 3) ve “kamusal bir mesele haline geldiginde” aktif hale
gelmektedir. Kamu politikast aktorlerinin kamusal konular1 ele aldig: stiregle birlikte
kamusal politika dongiisii baglamaktadir. Bu agidan belli bir kamusal politika konusunda
belirli bir kamusal politika aktorleri tarafindan 6neminin veya 6nceliginin incelenmesi
“glindem belirleme” olarak tanimlanabilir (Akdogan, 2013, s. 213).

Gilindem belirleme, bir konunun ortaya g¢ikmasini, 6nemli bir konu olarak
taninmasini, farkli agilardan tanimlanmasini ve devletin konuyla ilgili eylemini igeren
siyasi bir siiregtir (Akman, 2019, s.105).

Gilindem belirleme teorisine gore kitle iletisim araglarinin en 6nemli i¢eriklerinden
biri olan haber izleyicileri, yalnizca haber bilgisi elde etmekle kalmaz; ayn1 zamanda takip
ettikleri popiiler medyada konuyla ilgili diisiince tarzin1 da edinmektedirler. Haber aslinda
dikkat ¢eken ve yorumlar araciligryla konusulan bir olgudur. Bireyler diinyada olup biten
tiim haberleri bilme olanagina sahip degildir. Habercilikle ugrasan kitle iletisim araglari,
hedef kitleye sunmak iizere bu haberlerden bazilarin1 se¢ip bireylere ulastirmaktadir.
Kitle iletisim araglar1 haberlere se¢cim asamasinda, se¢im agamasindan sonra ve haberin
sunumu sirasinda farkli anlamlar veya degerler yiikleyebilir. Bu bakimdan kitle iletisim
araclarinin yiikledigi bu anlam ve degerler izleyiciyi de etkileyebilmektedir.

Gilindem belirleme teorisi, kitle iletisim araglarinin toplumsal glindemler
tizerindeki etkisini agiklarken “esik bekeiligi” kavramina odaklanmaktadir. Bu noktada

kitle iletisim araglar1 topluma ne diisiinecegini gostermek yerine, topluma ne
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diisiinecegini gosterir. Bunu yaparken de toplum adina bazi konular1 secerek veya bazi
konular1 g6z ardi ederek bir bekei gorevi goriir (Yiiksel, 2001, s. 25).

Hiikimet giindemi; hiikiimet yetkililerinin ve bu yetkililerle yakindan iligkili diger
kisilerin belirli bir zamanda ilgilendikleri konularin listesidir. Hiikiimetin giindemindeki
konular sadece bu kisilerin dikkatini ¢ekiyor olabilir ve hiikimet giindemi olarak
adlandirilan giindemde yer alabilir ya da aktif tartigma ve karar alma siirecinde olabilir ve
karar glindemi olarak adlandirilan giindemde yer alabilir. Dolayisiyla, bir hiikiimet
glindemini dikkatli bir sekilde belirlediginde, 6ncelikle hangi konularin ele alinacak kadar
onemli olduguna karar vermeli ve daha sonra bu konular1 sadece ele alip almayacagina
ya da bunlar tlizerinde gercekten harekete gecip gegmeyecegine karar vermelidir.

Ancak hiikiimetler, hiikimet ve karar giindemlerinde hangi konularn yer
alacagimi ancak belli bir 6l¢iide kontrol edebilirler; giindem belirleme ayn1 zamanda dis
girdileri ve degerlendirmeleri de igeren organik bir siirectir. Eger etkili bir sekilde, bir
soruna ¢6ziim yoksa siyasi ilginin ¢ekilmesi de imkansiz olacaktir.

Bir konu hiikiimet giindemine girdikten sonra iki olasiliktan biri gergeklesebilir:
Ik olasilik, konunun hiikiimet giindeminden tamamen diismesidir ve bu durum 6rnegin
giindemde baska konulara daha fazla 6nem verilmesi ve konunun yerini almasi ya da
insanlarin zamanla konuya olan ilgilerini kaybetmeleri nedeniyle gerceklesebilir. Havada
problemin ¢oziimii i¢in ortaya atilan harika bir fikir ya da 6neri olabilir ancak bu herhangi
bir belirgin soruna cevap vermiyorsa, hicbir siyasi ilgi artmayacaktir. Son olarak, bir
sorunu ¢ozecek siyasi irade olabilir ama ¢6ziim yoksa sonucta higbir sey olmaz. Siyasi
irade hem secim sonrasit gibi Ongoriilebilir unsurlardan hem de dogal afetler gibi
Ongoriilemeyen unsurlardan gelir.

Diger bir olasilik ise konunun 6nem kazanmasi ve karar giindemine taginmasidir.
Bunun ger¢eklesmesi i¢cin Kingdon’un {i¢ akiminin tek bir pakette birlestirilmesi gerekir.
Bu birlestirme genellikle konuyla yakindan ilgilenen ve konunun nasil ele alinmasi
gerektigine dair kendi fikirleri olan politika girisimcileri, politika aktorleri tarafindan
yapilir. Mevcut bir sorunu ¢6zmek i¢in mevcut bir ¢oziimiin kullanilmasina yonelik siyasi
ilgiyi ¢ekmek icin Kingdon’un vurgu yaptig1 ii¢ akimin kars1 karsiya gelmesi gerekir.
Coziimlerin kabuliinii saglamak ve bu problem, siyaset ve politika akimlar1 arasinda

baglanti olusturmak icin bireysel girisimler de gereklidir. Bu baglamda iletisim ve ikna
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genellikle yetkili bir siyasi bir figiiriin politika onerilerini hiikiimet glindemine tagimak
icin seslendirmesi ile karakterize edilir.

Bir hiikkimetin giindemini analiz ederken g6z 6nilinde bulundurulmasi gereken son
bir husus da hiikiimetlerin aslinda iki sinif giindemi oldugudur: Genel ve 6zel giindem.
Bu simiflarin her ikisi de daha 6nce bahsedilen hiikimet giindemi tiirleri olan hiikiimet ve
karar giindemlerine ayrilir.

Genel giindem, en iist diizey hiikiimet yetkililerinin, 6rnegin bir iilkenin bagsbakan
ve bakanlarin dikkat ettigi konulardan olusur. Ozel giindemdeki konular ise bakanlar gibi
diger hiiklimet yetkilileri tarafindan ele alinir. Ornegin bir iilkenin saglik hizmetleri
genellikle 6zel giindemde yer alir (Kingdon, 2003, ss. 90-208). Giindem belirleme modeli
Sekil 2.5’te gosterilmistir.

- —  Problem Akimm
=
3
S | Sivaset Akum Polmka' Giindeme
E Penceresi Cetirnie
2
—  Politika Alamm
Politika
Aktorleri

Sekil 2.5 Giindem Belirleme Modeli

Gilindem belirleme siireci, politika yapim siirecindeki en onemli asamalardan
biridir ¢iinkii politika ¢éziimlerinin politika glindemine girmesi ve dikkate alinmasi bu
stirecte gerceklesmektedir. Bu siiregte problem akimi, politika akimi ve siyaset akimi bir
araya gelerek politika penceresinin acilmasini saglamaktadir. Bu sekilde, belirli bir
konunun politika giindemine girmesi ve politika ¢éziimlerinin dikkate alinmasi miimkiin
hale gelmektedir. Bu baglamda coklu akimlar modeli kapsaminda giindem belirleme
slirecinin ana bilesenleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

Problem Tammmlama ve Algi: Giindem belirleme siireci, bir sorunun veya

konunun toplumda algilanmasini ve 6neminin fark edilmesini icermektedir. Bu asamada,
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problem akimi énemli bir rol oynamaktadir. Toplumda var olan veya algilanan sorunlar
belirlenmektedir ve siyasetcilerin dikkati ¢ekilmektedir.

Politika Coziimlerinin Gelistirilmesi: Sorunun tanimlanmasinin ardindan,
politika yapicilar ve politika girisimcileri, ¢esitli politika c¢oziimleri ve stratejiler
gelistirmektedirler. Politika akim1 bu asamada etkilidir. Politika ¢oziimleri politika akimi
icinde olusturulmaktadir ve degerlendirilmektedir.

Siyasi Destek Kazanma: Politika ¢oztimleri gelistirildikten sonra, siyasi destek
kazanmak Onemlidir. Politika yapicilar ve politika girisimcileri, politika ¢ozlimlerini
siyasi liderlerden ve karar vericilerden destek almak i¢in ¢aba sarf etmektedirler. Siyaset
akimi, bu siirecte dnemli bir rol oynamaktadir. Siyasi liderlerin ve karar vericilerin
destekleri, politika ¢oziimlerinin politika giindemine girmesini saglamaktadir.

Politika Giindemine Tasima: Politika ¢oziimlerinin gelistirilmesi ve siyasi
destek kazanilmasinin ardindan, bu ¢oziimler politika glindemine taginmalidir. Medya,
kamuoyu kampanyalari, lobi faaliyetleri ve politikacilarla iletisim kurma gibi yontemler
kullanilarak politika ¢6ziimleri dikkat ¢ekici hale getirilmektedir.

Politika Penceresinin Ac¢ilmasi: Giindem belirleme siirecinin son asamasinda,
politika ¢dziimleri politika penceresinin agilmasini saglamaktadir. Bu agamada politika
penceresi, politika yapicilarin ve karar vericilerin belirli bir konuya odaklanmalarini
saglamakta ve politika ¢ozlimlerinin kabul edilme olasiligini artirmaktadir.

Gilindem belirleme siireci, politika yapim siirecindeki en onemli asamalardan
biridir ¢iinkii politika ¢éziimlerinin politika glindemine girmesi ve dikkate alinmasi bu
stirecte gerceklesir. Bu siiregte problem akimi, politika akimi ve siyaset akimi bir araya
gelerek politika penceresinin acilmasini saglar. Bu sekilde, belirli bir konunun politika

glindemine girmesi ve politika ¢oziimlerinin dikkate alinmas1 miimkiin hale gelir.
2.3. Coklu Akim Modelinde Kamu Politikas1 Yapim Siireci

Coklu Akimlar Modeli, kamu politikas1 yapim siirecini agiklamak i¢in kullanilan
bir teorik ¢ergeve sunarken ayni1 zamanda da politika yapim siirecindeki ¢esitli faktdrlerin
etkilesimini  ve politika degisikliklerinin nasil gergeklestigini anlamak ig¢in
kullanilmaktadir.

Kingdon, politika degisikliginin kamusal bir soruna yeterli ilgi gosterildiginde

(problem akimi), bir politika ¢oéziimiiniin agik¢a ifade edilip fikir birligine varildiginda



34

(politika akimi) ve bu politikay1 benimsemek icin siyasi irade oldugunda (siyaset akimi)
meydana geldigini savunur. Ug akis da birlestiginde, bir politika penceresi acilir ve bu
“Onerilerin savunucularinin ... dikkati kendi 6zel sorunlarmma ¢ekmeleri i¢in bir firsat”
anlamina gelir (Kingdon, 2014). Kingdon, krizler veya kazalar gibi disa odaklanan olaylar
veya secimler gibi kurumsallagsmis olaylar tarafindan pencerelerin agilabilecegini 6ne
stirer. Politika girisimcileri, politika sorunlarini ve politika ¢oziimlerini siyasi firsatlarla
iliskilendirerek ili¢ akisin gidisatin1 ve kesisimlerini sekillendirmede merkezi bir rol
oynarlar (Beland ve Howlett, 2016).

Politika penceresi modelinde kamusal konularla veya siyasi egilimlerle ilgili
olaylar pencereleri agmaktadir. Acik politika pencereleri, politika yapicilara ¢oziim
onerme veya daha kiiciik kamusal sorunlara dikkat ¢cekme firsatlar1 saglamaktadir.
Ozellikle istatistikler ve gostergeler politika aktdrleri i¢in yol gdsterici niteliktedir.
Politika pencereleri, kosullar olustugunda bir yapisal ve toplumsal doniistimiin bir
gerceklestirilmesi icin agilabilmektedir.

Halen uygulanmaya devam eden bir politikayla ilgili yeni bir katki veya geri
bildirim ile birlikte olusan ana giindem igerisindeki daha kiigiik “sorun odakli” bir
giindemin problemlerinin ¢oziilmesi i¢in uygun bir ortam yaratmaktadir. Ancak diger
yandan, dogal afetler, depremler, seller gibi planlanmamis sekilde meydana gelen olaylar
bir anda vatandaglarin dikkatini dogrudan ¢ekmekte ve basin ana giindemden uzaklasarak
olusan bu yeni giindeme yogunlasabilmektedir. Bu durumda, karar verici konumunda
olanlar ve politika aktorleri bu firsattan yararlanarak politika penceresini kapatmadan
once yakalamaktadirlar.

Politika aktdrler, toplumsal problemlerin kamuoyunun ve hiikkiimetin giindemine
tasinmasinda onemli bir rol oynamaktadir. Acik politika pencereleri, sorunlarin, ¢6zim
Onerilerinin ve kamu politikalarin tam olarak birbirine baglanabilmesi ve siyasal karar
mekanizmalarinin giindemine oturtulmasinda dnemli bir yere sahiptir (Kingdon, 2014, ss.
201-204).

Kingdon, toplumsal problemleri 6n plana ¢ikarmada, problemlerin hiikiimet
glindemine alimmasinda ve bu sorunlarin ¢6ziimiiler olusturulmasinda problem, kamu
politikalar1 ve siyaset akimlarina vurgu yapmaktadir.

Problem akimi, karar vericilerin belirli sosyo-ekonomik sorunlari veya olaylarm

nasil kullanildigmma ve yorumlandigina odaklanir. Degisik kulvarlardaki politika
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aktorlerinin fikir ve ¢0ziim Onerisi sunabilecegi herhangi bir konu problem akimini
olusturmaktadir. Bir toplumda biiylik endise ve sikint1 yaratan deprem, ekonomik kriz
gibi konularin giindeme gelme olasilig1 daha yiiksektir. Toplumda popiiler olan kamu
politikas1 aktorlerinin bu toplumsal konulara iliskin beyan ve agiklamalar1 bu konularin
giindeme gelme ihtimalini artirmaktadir.

Kamu politikas1 akimi, tanimlanmis bir sorun baglaminda kamu politikalarinin
analizi ve Onerilerindeki periyodik degisimi tanimlamaktadir. Biirokratlar, medya,
akademisyenler, arastirma kuruluslar1 personelleri, meclis uzmanlar1 vb. politika aktorleri
kamuyu ilgilendiren bir alandaki kaygilar1 ve bu kaygilarin ortadan kaldirilmasi igin
¢Ozlim Onerileri sunmaktadirlar.

Siyasi irade tarafindan, politika aktorleri araciligiyla iletilen problemler ve
bunlara dair ¢6ziim alternatiflerinden hangilerinin politik giindeme alinmas1 gerektigine
karar vermesi asamasi ise siyaset akiminit olusturmaktadir. Anketler, temayiil
yoklamalar1, se¢im sonuglari vb. siyaset akimi1 kapsaminda yer alir. Bu ii¢ akimin kesistigi
noktada politika penceresi agilarak toplumsal problemlerin giindeme alinarak ¢oziimiine
yonelik kamu politikas gelistirilmesi saglanmaktadir (Akdogan, 2013, s. 222).

Bu baglamda Coklu Akimlar Modeli’nin kamu politikas1 yapim siirecini temsil
eden agsamalarmin ana bilesenlerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

Problemlerin Tanimlanmasi: Kamu politikas1 yapim siireci, toplumda algilanan
veya gercek sorunlarin belirlenmesiyle baslamaktadir. Bu asamada, problem akimi
devreye girmektedir. Toplumda var olan veya algilanan sorunlar politika yapim siirecinin
giindemine girmektedir.

Politika Coziimlerinin Gelistirilmesi: Belirlenen toplumsal problemlere yonelik
politika ¢ozlimleri ve stratejiler gelistirilmektedir. Politika akimi bu asamada etkilidir.
Politika yapicilar ve karar vericiler, mevcut politika segeneklerini degerlendirmektedir ve
politika ¢oziimleri iizerinde ¢alismaktadir.

Siyasi Destek Kazanma: Politika ¢6ziimleri, siyasi destek kazanmak i¢in ¢esitli
yontemlerle tanitilmaktadir. Siyaset akimi, politika ¢oziimlerinin siyasi liderlerden ve
karar vericilerden destek almasini saglamaktadir.

Politika Giindemine Tasima: Politika ¢ozlimleri, politika giindemine tagiarak
genis bir kitleye duyurulmaktadir. Medya, STK ’lar ve diger paydaslar araciligiyla politika

¢Oziimleri kamuoyuna ulastirilmaktadir.
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Politika Penceresinin A¢ilmasi: Politika ¢coziimleri ve siyasi destek, politika
penceresinin agilmasini saglamaktadir. Politika penceresi, politika yapicilarin ve karar
vericilerin belirli bir konuya odaklanmalarini ve politika ¢dzlimlerini uygulamaya
gecirmelerini saglamaktadir.

Politika Uygulamasi ve Degerlendirme: Politika ¢oziimleri, politika yapicilar ve
karar vericiler tarafindan uygulanmakta ve sonuglar1 degerlendirilmektedir. Politika
uygulamasinin etkinligi ve sonuglari, politika yapim siirecini etkileyen faktorlerden
biridir.

Coklu Akimlar Modeli, kamu politikas1 yapim siirecini politika yapicilarin, karar
vericilerin ve diger paydaslarin ¢esitli akimlar aracilifiyla etkilesim icinde oldugu
dinamik bir siire¢ olarak aciklamaktadir. Bu model, politika yapim siirecindeki
karmasiklig1 ve politika degisikliklerinin nasil gerceklestigini anlamak i¢in faydali bir

ara¢ saglamaktadir.
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3. TURKIYE’'DE OGRETMENLERE YONELIK SiDDETiN ONLENMESI
DUZENLEMESININ COKLU AKIMLAR MODELI CERCEVESINDE
ANALIZI

Bu béliimde, 6gretmenlere yonelik siddetin dnlenmesi konusunda Tiirkiye’deki
mevcut durumun ve bu konuda yapilan diizenlemelerin incelenmesi amaglanmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de Ogretmenlere karsi siddetin Kingdon’un c¢oklu akim modeli
cercevesinde nasil analiz edilebilecegi iizerinde durulacaktir. Kingdon’un ¢oklu akim
modeli ¢ercevesinde, 6gretmenlere yonelik siddeti anlamlandirmak ve Onlemek igin
biitiinciil bir yaklagim sunulacaktir.

Sonug olarak, bu analiz ¢caligmasi, Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddetin daha
iyi anlasilmasina, etkilerinin degerlendirilmesine ve o©nlenmesine ciddi katkilar
saglayacaktir. Bu c¢alisma ayrica, mevcut politika ve diizenlemelerin gozden
gecirilmesine ve gelistirilmesine de zemin saglayabilecektir. Bu tiir bir analizin,
Ogretmenlerin ¢alisma ortamlarimi iyilestirmek ve onlar1 korumak i¢in daha uygun
koruyucu oOnlemlerin alinmasmma olanak saglayacagi diisiiniilmektedir. Tim bu
nedenlerle, Tiirkiye’de Ogretmenlerin siddetten korunmasi ve egitim sistemine olan
giivenin artirilmast i¢in yapilacak bu analiz calismasinin biiylik 6nemi bulunmaktadir.

Bu arastirmanin sonuglar1 Tiirkiye’deki Ogretmenlerin karsilastigr siddetin
boyutlarin1 daha kapsamli bir sekilde anlasilmasina yardimei olacaktir. Siddetin
nedenleri, etkileri ve 6nlenmesi konusunda daha fazla bilimsel bilgi sunarak, bu konuda
daha etkili politika ve diizenlemelerin yapilmasina da katkida bulunulacaktir.

Ayn1 zamanda, siddetin farkli boyutlarin1 analiz etmek ve bu konuda bir model
sunmak, 6gretmenlerin siddete maruz kalan bir ortamda ¢alismalarin1 daha giivenli hale
getirmek i¢in 6nemli bir adim olacaktir. Bu calismada, egitim sistemindeki politikalarin,
yonetim mekanizmalarinin ve toplumsal normlarin 6gretmenlere yonelik siddete olan
etkilerini degerlendirerek, bu alanlarda yapilmasi gereken degisiklikler oneri olarak
ortaya konulacaktir.

Bu analizin amaci, biitiinciil bir yaklasim sunarak 6gretmenlere yonelik siddeti
anlamlandirmak ve 6nlenmesine katki sunmaktir. Birgok farkli faktoriin bir araya geldigi
coklu akim modeli ¢ercevesinde, siddeti toplumun genel diizeyinde ele almak ve kok

nedenlerini arastirmak oOnemlidir. Bu sekilde, siddetin Onlenmesi i¢in daha etkili
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stratejiler gelistirebilir ve Ogretmenlerin c¢aligma ortamlarint daha giivenli hale
getirilebilir.

Sonug olarak, Tiirkiye’deki 6gretmenlere yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda
yapilan bu analiz ¢alismasi, siddetin boyutlarmin daha iyi anlagilmasina ve etkilerinin
degerlendirilmesine yardimci olacaktir.

Bu c¢alisma aymi zamanda mevcut politika ve diizenlemelerin gozden
gecirilmesine ve iyilestirilmesine de katkida bulunabilir. Ogretmenlerin ¢alisma
ortamlarini iyilestirmek ve onlar1 korumak i¢in daha uygun koruyucu 6nlemlerin alinmasi
icin bu tiir analizlere 6nem verilmelidir. Tiirkiye’deki 6gretmenlerin siddetten korunmasi
ve egitim sistemine olan giivenin artirilmasi i¢in yapilacak ¢aligmalar biiyiik 6nem

tasimaktadir.

3.1. Ogretmenlere Yonelik Siddetin Onlenmesi Diizenlemesi: Tiirkiye’deki

Mevcut Durum

Toplumsal problemlerin ¢6ziimii i¢in olusturulan kamu politikalari, problemin
tespit edilmesi, siyasi ve politik akis c¢ercevesinde giindeme getirilmesi, politikanin
olusturulmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi agamalar1 ile meydana gelmektedir. Bu
baglamda 1980 sonras1 kamu politikasi analizinde 6ne ¢ikmis baslica modellerden biri
olan, diinyada ve Tiirkiye’de akademik olarak dikkat ¢eken J.W. Kingdon tarafindan 1984
yilinda gelistirilen “Agendas, Alternatives, and Public Policies” isimli eserinde ortaya
atilan Coklu Akimlar Modeli (Multiple Streams Theory) olmustur.

Bu eser Google Scholar verilerine gore 2025 yili Haziran ay1 itibanyla,
42.000°den fazla atif alarak eserin akademik alanda ne denli etkili oldugunu ortaya
koymus ve kamu politikas1 olusturma siiregleri ile ilgili yliriitiilen bir¢ok akademik
caligmaya kaynaklik etmistir.

Coklu Akimlar Modeli ayn1 zamanda diinya genelinde (66) farkl: iilkede, (22) ayri
politika alaninda ve politika siirecinin ii¢ temel asamasinda (giindem belirleme, politika
formiilasyonu ve uygulama) uygulama alan1 bulmas1 modelin sadece teorik alanda degil,
ayn1 zamanda pratikte de genis bir kullanim alan1 buldugunu ortaya koymaktadir.

Coklu akimlar modelinin temel varsayimi; siyasal bir sistemin isleyisinde kamu
politikasinin olusumu, birbirinden bagimsiz olarak hareket eden problem akimi, siyaset

akimi ve politika akiminin dikkat ¢ekici veya trajik bir olayin meydana gelmesiyle birlikte
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kamusal bir sorunun ¢6ziimii noktasinda kesismesi ile baglamasidir. Bahse konu kesigim
sonucu ortaya ¢ikan yeni politika firsat penceresi araciligiyla politika girisimcileri
onceden hazirladigr cesitli politika alternatiflerini 6n plana ¢ikararak siyasal karar
alicilarin giindemine sokarlar. Bu sayede toplumsal sorunun ¢éziimiine yonelik bir kamu
politika olusturulmasi saglanmaktadir.

Egitim kurumlarinda 6gretmenlerin karsi karsiya kaldig1 siddet hem bireysel hem
de toplumsal diizeyde énemli sonuglar doguran bir problemdir. Ogretmenlerin maruz
kaldig1 siddet; fiziksel, sozlii, psikolojik veya ekonomik olabilmektedir. Tiirkiye’de
ogretmenlere yonelik siddetin dnlenmesi konusunda yasal diizenlemeler, uygulamalar ve
toplum bilinci agisindan heniiz istenen seviyeye ulasilamadigi bu bakimdan Tiirkiye’de
ogretmenlere yonelik siddet olaylarina yonelik alternatif ve akilci ¢oziimler iiretebilmek
icin problemin dogru ve kapsayici bir bi¢cimde tespit edilmesi elzemdir.

Siddet; “bir bireye zarar vermek veya gelisimini engellemek amaciyla fiziksel,
psiko-sosyal veya cinsel olarak uygulanan, genelde bilingli bir sekilde kuvvet kullanilarak
yapilan, kisilerin kisisel haklarin1 veya hareket kabiliyetlerini engelleyen, iliskilerine
zarar veren, yaralanma veya Oliime neden olan kasitli, fiziksel ve fiziksel olmayan kasti
olumsuz davraniglar biitiinii" olarak tanimlanmaktadir (Kizmaz, 2006; Winslade ve
Williams, 2012).

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan yapilan ve en genel kabul géren tanimi
ile siddet; “bir birey tarafindan kendisine ya da ¢evresindeki insanlara yonelmis kasitl
bir bigimde uygulamaya koydugu, sozli, fiziksel, cinsel olarak uyguladigi, 6liimle,
psikolojik zararla, gelisim geriligi veya yoksunlukla sonuglanma olasilig1 yiiksek, fiziki
kuvvet kullanmayla ya da olay1 gerceklestirmeyle tehdit etme” ve “bir kisinin sahip
oldugu fiziksel giicii veya kudreti ya dogrudan ya da tehditle, kendisine, bir bagka bireye,
bir gruba veya bir topluma karsi psikolojik zarar, gelismede bozukluk, gerileme,
yaralanma ya da 6liime yol acacak sekilde uygulamas1” seklinde tanimlamaktadir (WHO,
2002, s. 5).

Egitim alanlarinda yasanan siddet hadiseleri de “kisilerin zihinsel, mental, fiziki
ve sosyal gelisimi tamamen ya da kismen durduran, kesintiye ugratan veya ket vurarak
geriye gotiiren, bireyin toplumsal hataya katilmasin1 olumsuz olarak etkileyen olaylarin

tiimiidiir” seklinde tanimlamaktadir (WHO, 2020).
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Toplumdaki bireylerin bir sosyal hayattaki yansimasi olan okullarda yasanan
siddet olaylarinin 6nemli bir problem teskil etmektedir. Medyada yer alan haberler
incelendiginde, 6gretmen ve Ogrencilerin giiniinii biiyiik bir boliimiinii gecirdigi ve
giivenli ortamlar olmasi gereken okullarda siddet olaylarinin sik sik yasandigini kamu
oyununu gozleri oniine sermektedir. Siddet olaylari, egitim kurumlarinda §gretmenlerin
ve Ogrencilerin etkin ve verimli olmasinin 6niindeki en 6nemli engeller arasinda yer
almaktadir (Henry, 2000).

Literatiirde “okulda siddet”; bir okul icerisinde veya okulun dis g¢evresinde
meydana gelen, siddet uygulayan saldirganin okulun bir aktorii veya disaridan biri
oldugu, bilingli bir sekilde okulda egitim ve dgretim siireglerini yiirlitmesine engel olan,
Ogretmen ve dgrencilerin kendi potansiyellerini ger¢eklestirme olanaklarini sinirlayan ve
onlar1 fark yaratma hakkindan mahrum birakan, 6grencilerin egitim hakkini engelleyen,
saygl iklimini yok eden Ogrencilere, 6gretmenlere, okul idarecilerine ya da okul
personeline kars1 uygulanan fiziksel, cinsel, psikolojik nitelikteki her tiir istenilmeyen
davranig seklinde tanimlanmaktadir (Kizmaz, 2006; Thomas, 2006).

Okullarda ve etrafinda meydana gelen oOldiirmek veya yaralamak igin silah
kullanilarak ya da silahsiz olarak meydana gelen kavgalar, saldirilar, tacizler, tehditler,
okul esyalarina zarar vermek, hakaret etme, kotii niyetli sozler sdyleme, yorumlar yapma,
cete olaylari, irk¢ilik yapma, nefret suglari, hirsizlik vb. gibi gilivenlik ve diizeni bozan
eylemlerin tamami “okul siddeti” olarak kabul edilmektedir (Espelage, Anderman,
Brown, Jones, Lane, McMahon, Reynols, 2013; Thomas, 2006).

Furlong ve Morrison (2002, s. 25) okulda siddeti; “okul iklimi {izerinde olumsuz
sonuclar iireten, 6grencilerin 0grenme siireglerine zarar veren, onlarin gelisimlerini
engelleyen, saldirgan ve su¢ benzeri davramiglari tamimlamayan” seklinde
tanimlamaktadir (Kizmaz, 2006).

Genel olarak okuldaki siddet; 6grenci ile dgrenci, 6grenci ile 6gretmenler veya
okul yoneticileri /okul personeli arasinda yaganan tehdit ve fiziksel saldirty1 igermektedir
(MEB, 2007).

Saldirganlik ve siddet egilimi konusunda yapilan bilimsel ¢alismalar bu durumun
erken cocukluk doneminde diger sosyal davraniglar gibi sonradan kazanilan, 6grenilen

tutum ve davranislar oldugunu ortaya koymustur (Bandura 1997, Meyer ve Farrell 1998).
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Yukarida yapilan tanimlardan yola ¢ikarak, 6gretmenlere yonelik siddeti; “bir
egitim kurumunda okulla ilgili nedenlerden ya da kisisel nedenlerden dolay1 okulda veya
okul ¢evresinde meydana gelen, faillerin 6grenciler, veliler veya diger gruplar oldugu ve
ogretmene fiziki, maddi ve psikolojik vb. yontemlerle zarar verme amagh olarak fiziksel
saldir1, s6zel satasma, maddi zarar verme, psikolojik yipratma, sosyal medya araciligiyla
saldir1 ve cinsel saldir1 da dahil olmak {izere ¢esitli bigimlerde zarar verme niyetiyle
O0gretmenlerin saldirtya ugradigr her tirlii siddet eylemidir” sekilde tanimlamak
miimkiindiir (Ozdere ve Terzi, 2018, s. 69).

Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD’de) genglerin yasanan c¢atisma
durumlarinin en etkili ¢oziim sekli olarak siddete basvurduklari, ABD Ulusal
Istatistiklerine gdre okullarda ve ¢evresinde her sene ii¢ milyona yakin sug islenmektedir
(Sahin, 1999).

Isyerinde ¢alisan personellere, okullardaki dgrencilere yonelik olarak meydana
gelen siddet vakalar1 kapsamli bir bicimde ele alinmasina ragmen 6gretmenlere karsi
meydana gelen siddet hadiseleri alan yazinda oldukga yeni bir ¢alisma alanidir (Kanrich,
2015). Fakat egitim kurumlar1 hem 6grencilerin hem de 6gretmenlerin etkilendigi siddet
iceren olaylarin yasandigi merkez haline doniismektedir. Ogretmenler, egitim
kurumlarinda siddet vakalarinin hem faili hem de magduru olabilmektedirler (Steffgen
ve Ewen, 2007).

Diinyada ve Tirkiye’de okul siddeti ile ilgili yapilan ¢alismalarda genellikle
ogrencilere yonelik siddet siklikla incelenmektedir. Ancak okul idarecileri, 6gretmenler,
calisgan diger personellere yonelik wuygulanan siddet olaylarinin  c¢ogunlukla
arastirilmamaktadir (Espelage vd., 2013; McMahon, Martinez, Espelage, Rose, Reddy,
Lane, Anderman, Reynolds, Jones ve Brown, 2014; Wilson, Douglas ve Lyon, 2011).

Ogretmene yonelik siddet sorunu bilinenin aksine, bir dgretmenin siddet magduru
olma ihtimali bir 6grencinin siddet magduru olma ihtimalinden ii¢ kat daha fazladir
(Kondrasuk, Greene, Waggones, Jacqueline, Edwards ve Nayak-Rhodes, 2005).

Literatiirde 6gretmenlere yonelik siddet, farkli boyutlariyla ele alinmistir. Pervin
ve Tanriverdi’nin (2019) ¢alismasinda, 6gretmenlere yonelik siddetin daha ¢ok s6zlii ve
psikolojik boyutlarda gerceklestigi, fiziksel siddetin ise daha az siklikla goriildigii

belirtilmistir. Calisma, bu siddet tiirlerinin 6gretmenlerin is tatminini azalttigini,



42

tikenmislik duygusunu artirdigim1 ve meslegi birakma egilimini giiclendirdigini
vurgulamaktadir.

Bununla birlikte, Kaplan ve Cinar’in (2021) arastirmasinda, 6gretmenlerin siddete
maruz kalma riskinin 6zellikle sosyoekonomik diizeyi diisiik bolgelerde daha yiiksek
oldugu tespit edilmistir. Arastirmacilar, bu durumun egitim kurumlarinda giivenlik
Onlemlerinin yetersizligi ve ailelerin egitime bakis agisiyla iliskili oldugunu
savunmaktadir.

Uluslararasi literatiirde Tiirkiye’deki durumun diger iilkelerle kiyaslandiginda
benzer ancak bazi1 ydnlerden daha karmasik oldugu gériilmektedir. Ornegin, Steffgen ve
Ewen’in (2020) Avrupa iilkelerindeki 6gretmen siddeti lizerine yaptig1 karsilagtirmali
analizde, Tirkiye’deki 6gretmenlerin Bati Avrupa’daki meslektaslarina gére daha fazla
sozli ve fiziksel siddete maruz kaldiklar1 saptanmistir. Bu durum, 6gretmenlik meslegine
verilen deger ve egitim politikalarindaki eksikliklerle iligskilendirilmistir.

Daniels, Bradley ve Hays’in (2007), 2009-2010 ve 2011-2012 egitim-6gretim
yillar1 arasinda Amerika Birlesik Devletleri’nde her yil yaklasik 234 bin 6gretmenin
okullarda ¢esitli sekillerde siddete ugradigini, tilkede 6gretmenlerin %80’°inin siddete
ugradigini belirtmislerdir (American Psychology Association [APA], 2024; Espelage vd.,
2013).

Tiirkiye’de Ogretmenlere yonelik siddet, ozellikle okul ortaminda yasanan
olumsuz olaylarla giindeme gelmektedir. MEB ve 6gretmen sendikalarinin raporlari,
o0gretmenlerin hem 6grenciler hem de veliler tarafindan fiziksel ve sozlii siddete maruz
kaldigin1 ortaya koymaktadir.

Yavuz ve arkadaglar1 (2003) tarafindan yiiriitiilen bir aragtirmada, cinsiyet temelli
farkliliklara dikkat cekilerek, kiz ¢ocuklarmmin agirlikli olarak aile ortaminda, erkek
cocuklarinin ise daha ¢ok okul ortaminda siddete maruz kaldiklari, cinsiyetler aras1 siddet
deneyimlerinin 6nemli farkliliklar gosterdigi tespit edilmistir.

Ogel vd. tarafindan (2005) y1linda gergeklestirilen diger bir arastirmada ise, 2004-
2005 yillar1 arasinda en az bir kez fiziksel bir kavga olayina karistigini1 ifade eden
Ogrencilerin orani yiizde elli olarak tespit edilmistir. Ayni calismada, fiziksel bir kavgalar
sonucunda yaralanan bireylerin oran1 %15,4, hayati boyunca en az bir kez baskasini

yaraladigint belirtenlerin orani ise %?26,3 oldugu sonucuna ulagsmiglardir. Bu tiir
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arastirmalar, toplumun her kesiminde siddetin 6nlenmesi amaciyla farkindalik yaratmaya
yonelik stratejilerin gelistirilmesine katki saglamaktadir.

MEB’e ulasan bilgiler ve yazili-gorsel medyada yer alan haber igerikleri,
okullarda meydana gelen siddet olaylarimin artis egiliminde oldugunu ortaya
koymaktadir. Tiirkiye’de egitim kurumlart agisindan degerlendirildiginde, siddetin
siklikla karsilagilan bigimleri sirasiyla sozel, psikolojik, fiziksel ve cinsel siddet olarak
belirlenmistir (MEB, 2006).

Yaralama, tokatlama, sa¢ ¢ekme ve kaba sakalar yapma en ¢ok yasanan fiziksel
siddet vakalar1 igerisinde yer alirken; hakaret etme, kiifretme, lakap/isim takma, alaya
alma, igneleme ve tehdit etme gibi davranislar sozel siddet kapsaminda bulunmaktadir.
Cinsel siddet ise sarkintilik etme, cinsellikle ilgili ifadeler kullanma ve fiziksel/elle taciz
vb. olaylar1 kapsamaktadir (MEB, 2006).

Fiziksel, sozel ve cinsel igerikli saldirilarin yan1 sira, bireylerin duygusal agidan
zarar gormesine neden olan davranislar da egitim kurumlarinda gozlemlenmektedir. Bu
baglamda, bireylere dogrudan temas yoluyla ya da maddi zarar vererek gerceklestirilen
eylemler duygusal (psikolojik) siddet kapsaminda degerlendirilebilir. Egitim
kurumlarinda gruplardan dislama, yok sayma, kiiclik diigiirme, ayrimciliga maruz
birakma, baski kurma, 6gretmenler agisindan ise yoneticiler tarafindan orantisiz is yiiki
verilmesi ve esyalarin tahrip edilmesi gibi durumlar bu tiir siddete 6rnek teskil etmektedir
(MEB, 2006).

1998-2003 arasinda yasanan ve basinda yer alan haberlerin incelenmesi
sonucunda, sozel siddet vakalarinin oram1 %7,41°den %21,21’¢, cinsel taciz olaylariin
orani ise %5,97’den %9,15’e yiikselmistir (Teyfur, 2014, ss. 1313-1321). Ayrica, okul
ortamlarinda gergeklesen bicaklama olaylarinin oram %1,49°dan %4,23’e kadar artis
gostermistir (Yavuz vd., 2003).

Ozcebe vd. (2006) tarafindan 6grencilerin okullardaki siddet igeren davranislarini
belirlemeye yonelik yapilan arastirmada, katilimcilarin %16,1’inin siddete maruz kaldigi,
%38,8’inin siddet uyguladigi, %20,6’sinin ise hem siddete maruz kaldigi hem de siddet
uyguladigi tespit edilmistir. Ayni1 ¢alismada, siddetin en yogun bigcimde gerceklestigi
ortamin okul oldugu sonucuna ulasilmistir.

Tiirkiye’de gerceklestirilen bir arastirmada, alti farkli ilde gorev yapan

ortadgretim Ogretmenlerinin okullarda maruz kaldiklar1 yildirma (mobbing) davraniglar
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incelenmistir. Arastirma bulgulari, Ogretmenlerin cinsiyetlerine gdre mobbing
deneyimlerinin anlamli olacak bir fark olmadigi belirlenmistir. Bununla birlikte, 6zel
egitim kurumlarinda goérev yapan O&gretmenlerin, devlete ait okullarda c¢alisan
ogretmenlere kiyasla anlamli diizeyde daha fazla fiziksel olmayan siddet tiirlerine, diger
bir ifadeyle yildirma davranislarina maruz kaldiklar tespit edilmistir (Bulut, 2008).

Ogretmenlere yénelik siddetin egitim kurumlarinda birgok olumsuz sonucu
vardir. Okul ortamlarinda siddet veya zorbaliga maruz kalan 6gretmenler 6z saygilarini
kaybeder ve kaygi, uyku sorunlar1 ve depresyon gibi psikolojik bozukluklar gelistirirler
ve bu da intiharlara bile yol acabilir. Ogretmenlerin %50’sinin bu tiir eylemlere maruz
kaldigin1 belirtmistir. Bu ¢alismalara dayanarak, 6gretmenlerin siklikla 6grencilerin
ebeveynlerinden siddet gordiikleri soylenebilir (Cemaloglu, 2007).

Fiziksel olmayan siddetin bir diger tiirii olan mobbing uygulayan bireylerin, sinsi,
elestirel, kibirli ve kiskang kisilik 6zelliklerine sahip olduklari gézlemlenmistir (Yaman,
2007). Fiziksel olmayan siddet olan “mobbing”in goriilme siklig1, hiyerarsik, otoriter
caligma ortamlarinda ve orgiitlerde yiiksektir (Uysal ve Yavuz, 2013).

Mobbing, siddetin psikolojik boyutunu temsil eder ve iistlerden veya meslektaslar
gibi akranlardan gelebilir. Nitel bir arastirmadan elde edilen sonuclar, siddete maruz
kalan 6gretmenlerin failleri “beceriksiz, kiskang, kibirli, kotii niyetli, kibirli, karmasik ve
korkak™ olarak tanimladiklarini gostermistir (Celebi ve Tasc1 Kaya, 2014).

Bagka bir ¢alismada, kariyerleri boyunca siddete maruz kalmis 6gretmenlerin
siddetin  %33’linlin  6grencilerden, %32’sinin  yoOneticilerden ve  %?22’sinin
meslektaslarindan geldigini bildirdikleri goriilmistiir (Altinok, 2014). Ayrica, ebeveyn
siddeti sosyal ve ekonomik kosullara bagl olarak psikolojik de olabilmektedir (Atmaca
ve Ontas, 2014).

Egitimsel siddet, okul atmosferini bozan ve ozellikle 6grenci ve personelin
O6grenme motivasyonunu etkileyen, saldirgan ve sug niteliginde olan fiziksel, psikolojik,
cinsel ve sozel davranislan ifade eder. Tiirkiye’de egitim kurumlarinda siddetin giderek
arttig1 goriilmektedir. Ulkemizde son yillarda egitimcilere ve dgrencilere yonelik siddet
artmistir (Durmus ve Giirgan, 2005; Inan, 2005; Ogiilmiis, 2006; Solak, 2007; Terzi,
2007; Cubukcu ve Donmez, 2012). Ayrica, sosyal ve ekonomik kosullara bagl olarak
ebeveyn siddeti psikolojik de olabilmektedir (Atmaca ve Ontas, 2014).
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Literatiir taramas1 sonucu okullarda meydana gelen siddet hadiselerinin genelde
bireysel (6grencinin kisisel 6zellikleri vb.), aileye iliskin (6grencinin aile, komsu, akraba
ve akran gruplarinin 6zellikleri vb.), toplumsal ve okulla ilgili (egitim kurumunun fiziki
ozellikleri, okulun iklimi vb.) faktorler analiz edilerek incelendigi belirlenmistir
(Donmez, 2001; Kizmaz, 2006).

Ozgiir ve arkadaslarinin (2011) yaptig1 bir arastirmaya gére, dgrenciler tarafindan
en sik karsilagilan siddet tiirleri fiziksel siddet %78,9 ve psikolojik siddettir %45,6.
Siddetin tiirlerine ve oranlarina bakildiginda, Tiirkiye’de yapilan bir arastirmaya gore
Ogretmenlerin en sik maruz kaldig: siddet tiirleri psikolojik siddet %24 ve sozel siddet
%14 olurken, bulgular ayrica fiziksel siddet %6 ve cinsel siddetin %4 de varligini
gostermektedir (Ozdemir, 2012, s. 51-62).

Tirkiye’deki yasalar1 her tiirli siddete ve psikolojik siddete karsi yaptirimlar
ongormesine ragmen, 0gretmenler ¢ogu zaman bu yaptirimlart kullanmamakta veya
siddetin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak i¢in psikolojik destek aramamaktadir. Bu
nedenle, egitim yoneticileri okullarda 6gretmenlere yonelik psikolojik siddetin tespitine
ve dnlenmesine Oncelik vermeli ve siddete maruz kalan 6gretmenlerin rehabilite edilmesi
ve faillerin cezalandirilmasima yardimci olmak ic¢in daha uygun ve etkili onlemler
almalidir (Tiirkiim, 2011).

Arslan (2013) yaptig1 arastirmada, okullardaki sozel siddet ve kavga sayisinin
onemli bir sekilde arttigini géstermistir. Ayik’m (2014) arastirmasina gore, iliskilerin ve
yonetim anlayisinin iyilesmesi fiziki ve genel siddet algisini azaltmaktadir. Ayrica,
ogrenciler arasindaki iliskiler, giivenlik ve diizene dair algilar arttiginda, yine fiziksel ve
genel siddet ile 6fke algis1 diismektedir. Anne-baba, toplum ve okul arasindaki iligkilerin
yani sira okul ortaminin iyilesmesi de fiziksel ve genel siddet algisini azaltma etkisine
sahiptir. Eger okullardaki siddet olaylar1 6nlenmezse, okullar giivenilir olmaktan ¢ikabilir
(MEB, 2015).

Yildirim (2017), 6gretmenlerin maruz kaldig1 siddetin, mesleki tiikenmislik ve is
doyumu lizerinde olumsuz etkileri oldugu belirtilmistir.

Erdemli (2018) tarafindan yapilan bir diger nitel arastirmaya gore, gazetelerdeki
haberlere dayanarak, 6gretmenlere en fazla fiziksel siddet uygulandigi ve bu olaylarin

cogunlukla veliler ve 6grenciler tarafindan gergeklestirildigi belirtilmistir.
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Tiirkiye’de 1.302 kisinin katilimiyla gergeklestirilen bir aragtirma, okullarda
Ogretmenlere ve egitimcilere yonelik siddetin boyutlarin1 giin yiiziine ¢ikarmistir. Bu
caligmaya gore, Ogretmenler, avukatlar, akademisyenler, idari personel ve egitim
yoneticilerine nazaran daha sik psikolojik siddetle karsilagsmaktadir. Liselerde
ogretmenlere yonelik siddet olaylari, ilkokullara gore daha fazladir. Ayrica, 6gretmenlere
uygulanan psikolojik siddetin kaynag1 en ¢ok yoneticiler olmaktadir (Egitim-Sen, 2020).
Bu bulgular, siddetin ciddi bir sorun oldugunu ve bu sorunun ¢dziilmesinin gerekliligini
gostermektedir.

Gokge (2020) tarafindan yapilan aragtirmalarda, Ogrenci kaynakli siddetin
ogretmenlerin mesleki motivasyonunu azalttigini vurgulamistir.

Ogretmenler, egitim sisteminin temel yapi taslaridir. Ancak, son yillarda
Tirkiye’de ogretmenlere yonelik siddet olaylarinda artis gézlemlenmistir. Bu durum,
egitim kalitesini tehdit etmekte ve Ogretmenlerin mesleki motivasyonunu olumsuz
etkilemektedir (Y1ilmaz, 2020).

Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddet hem fiziksel hem de psikolojik
boyutlartyla kendini gostermektedir. 2021 yilinda yapilan bir arastirmaya gore,
Ogretmenlerin %60°1 meslekleri geregi siddet tehdidi ile karsilastiklarini belirtmistir
(Kara, 2021). Bu durum, okul ortaminda giivenligin saglanmasi agisindan ciddi bir sorun
teskil etmektedir.

Tiirkiye’de yapilan birgok arastirma sonucuna goére oOgretmenlere yonelik
okullarda ve cevresinde gerceklestirilen siddet olaylarmin yaygin oldugudur. Ozkilig
(2012) arastirmaya katilan ogretmenlerin %40,9’u, Cumaoglu (2007) katilimcilarin
%350’sinin siddete maruz kaldig1 bulgusuna ulagsmistir. Ayrica 6gretmen sendikalarindan
Tirk Egitim-Sen (2016) tarafindan iiye 6gretmenlere yonelik yapilan bir arastirmada
ogretmenlerin %41,4’linlin okul igerisinde ya da disinda siddetin hedefi oldugunu,
Egitim-Bir-Sen tarafindan yapilan 2022 yili raporunda, 6gretmenlerin %29 unun meslek
hayatlar1 boyunca en az bir kez siddetle karsilastiklar1 belirtilmistir.

Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddet konusunu ele alan akademik ¢alismalarda
da diinyadaki diger iilkelerdekine benzer sekilde erkek Ogretmenlerin siddetin hedefi
olma oranlarinin kadin 6gretmenlere oranla daha fazla oldugu belirlenmistir (Cumaoglu,
2007; Ayas ve Horzum, 2011; Ozdemir, 2012; Ozkilig, 2012). Konuya iliskin yapilan

akademik c¢alismalar, sorunun ciddi bir mesele oldugunu ve ¢6ziime ulagabilmesi igin
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kurumlar, aileler, medya ve benzeri kuruluslarin koordineli is birligi ile ele alinmasi
gerektigi yoniinde ortak goriisler sunmaktadir (Ozdemir, 2012).

Okullardaki 6gretmenlere yonelik cinsiyet degiskenine gore erkeklerin kadin
Ogretmenlere oranla daha fazla ve daha ciddi siddet olaylarina maruz kaldiklar
belirlenmistir (Lokmic, Opic ve Bilic 2013; McMahon, vd. 2014; Johnson ve Barton-
Belessa 2014 ve Martinez, Mcmahon, Espelage, Anderman, Reddy ve Sanchez, 2016).

Ogretmenlere yonelik siddetin, dolayli olarak ogrencileri, egitim kurumunu,
sistemi ve toplumu etkileyen tiim uluslar1 kapsayan bir problem olarak degerlendirilmesi
gerektigi ve soz konusu problemin ¢dziilebilmesi i¢in toplumun tiim iiyelerinin birlikte
hareket etmesinin dnemine vurgu yapilmaktadir (Espelage vd., 2013; Galand vd., 2007;
Khoury-Kassabri vd., 2009; Martinez vd., 2016; McMahon vd., 2014; Wilson vd., 2011).

Ogretmenlere yonelik siddetin dnlenmesi igin egitim programlarinin gelistirilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir (Oztiirk, 2019). Bu programlar, dgretmenlerin kriz ydnetimi
ve iletisim becerilerini gelistirmeyi amaglamaktadir.

Toplumda o6gretmenlere yonelik siddetin kabul edilemez oldugu konusunda
bilinglendirme kampanyalarinin diizenlenmesi énemlidir (Kog, 2020). Bu kampanyalar,
ailelerin ve 0grencilerin 6gretmenlere saygi duymalarini tesvik edecektir.

Akar ve Bulut’un (2020) calismasinda, 6gretmenlere yonelik siddetin temelinde
toplumsal farkindalik eksikligi yatmaktadir. Bu nedenle Ogrenci ve velilere yonelik
farkindalik ve egitim programlarinin 6gretmenlere kars1 olumlu tutum gelistirilmesinde
etkili oldugu vurgulanmstir.

Kaya ve Yildirnrm (2021), siddet magduru Ogretmenlerin psikolojik destek
alabilmesi, onlarin mesleki dayamkliligmi artirabilir. ~ Psikososyal  destek
mekanizmalarinin 6gretmenlerin tiikenmislik hissini azalttigini ve is tatminini artirdigin
belirtmistir.

Tirkiye’de O6gretmenlere  yoOnelik siddeti Onlemek amaciyla hukuki
diizenlemelerin yapilmas1 gerektigi ifade edilmektedir (Arslan, 2021). Mevcut yasalarin
etkin bir sekilde uygulanmasi, 6gretmenlerin korunmasina katki saglayacaktir.

Cetinkaya ve Giiglii (2022), o6gretmenlere yonelik siddeti onlemede yasal
diizenlemelerin giiclendirilmesi gerektigini savunmaktadir. Arastirmacilar, 6gretmenlerin
gorev sirasinda maruz kaldigi siddet durumlarina 6zel cezai yaptirimlar iceren bir

diizenlemenin caydirici etkisi olacagini belirtmektedir.
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Bu noktalar1 gbz oniinde bulundurarak, okul yonetimleri ve dgretmenler igin
siddetle ilgili konferanslar ve paneller diizenlenmeli; bu konuda farkindaligin artirilmasi
hedeflenmelidir. Ayrica, 6fke kontrolii, smif yonetimi ve Oz-denetim gibi Onemli
becerilerin gelistirilmesine 6nem verilmelidir. Siddet olaylarinin okul i¢inde yasandigi
unutulmamali, bu nedenle saglikli iletisim i¢in okullarda 6zel birimler kurulmali ve
siddeti engellemeyi amaglayan yontemlerin okul ortamina yerlesmesi icin gayret
gosterilmelidir (Celebi ve Tase¢1 Kaya, 2014).

Ogretmenlere kars1 islenen fiziksel siddet sugu, Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK)
86., 87. ve 88. Maddelerinde yer almaktadir. Ayrica, cinsel saldir1 ve taciz suglar 58.
Maddede tanimlanirken, tehdit ve hakaret gibi suglar 125. Maddede ele alinmaktadir.

Fiziksel siddetin sebep oldugu yaralanma ve zararlar i¢in, bir yila kadar hapis veya
para cezasi uygulanabilir (TCK, M. 88). Cinsel suglar i¢in ise, hapis cezas1 bes ila on yil
arasinda degisebilir (TCK, M. 58).

Ogretmenlere en fazla uygulanan siddet tiirlerinden biri olan “hakaret”, onlarin
onur ve sayginliklarina saldir1 teskil ettiginden, suclu olan kisi {i¢ aydan iki yila kadar
hapse veya adli para cezasina c¢arptirilmaktadir (TCK, M. 125). Bu baglamda, MEB’in
“Alo Siddet Hatt1” gibi bir destek sunmasi, okullardaki siddet konusunda hizli ¢6ziim
yollar1 gelistirilmesini miimkiin kilabilecektir (Erdemli, 2018).

Sonug¢ olarak diinyada ve Tiirkiye’de Ogretmenlere yonelen okuldaki siddet
hadisleri ve bunun etkilerini akademik olarak inceleyen bir¢ok ¢alisma gostermektedir ki
O0gretmene uygulanan siddetin sadece Tiirkiye’ye 0zgii olmayip evrensel, tim toplum
tiyelerini derinden etkileyen ciddi bir problem oldugunu kanitlamaktadir.

Biitiin bu akademik arastirmalar ve ¢alismalar, Tiirkiye’de dgretmenlerin maruz
kaldig1 veli siddetinin arkasindaki cesitli faktorleri ortaya koymaktadir. Bu nedenler
arasinda yer alan, egitimcilerin toplumda degersizlestirilmesi, itibar kaybetmesi,
sayginliginin azalmasi, hatali milli egitim politikalarinin hayata gegirilmesi, 6gretmenleri
rencide edici, hakaret iceren sdylemlerin yer aldigi TV programlar1 ve dijital mecra
paylasimlari, liyakat yerine aidiyetle atanan okul miidiirleri, liselerin zorunlu egitimin bir
parcast olmasi ve yasalarin 0gretmenleri yeterince korumakta yetersiz kalmasi gibi
etkenler 6gretmenlerin velilerden gelen siddete maruz kalmalarina neden oldugunu

gostermektedir.
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Arendt (2021) yaptig1 aragtirmada, 6gretmenlerin simif igindeki kontroliinii ve
otoritesini kaybetmesinin, yoneticilerin adil olmamasinin siddete yol agtigin1 belirtmistir.

Ustiin ve Senyer Ozcan (2024, ss. 782-783) tarafindan gerceklestirilen
arastirmaya katilan ogretmenler, liyakatli idarecilerin atanmasinin yani sira egitimde
dijital mecralarin ve TV programlariin destekleyici bir sekilde tasarlanmasinin 6nemine,
ogretmenleri degerli kilan yenilik¢i egitim politikalarinin uygulanmasina, okullardaki
giivenlik Onlemlerinin artirilmasina, Ogretmenleri siddetten koruyacak yasalarin
cikarilmasina, caydiric1 cezalarin verilmesine ve Ogretmenlerin 6zlilk ve ekonomik
haklarinin diizeltilmesine vurgu yapmislardir.

Bu baglamda, 6gretmenlerin 6grenci velileri tarafindan siddete ugramalarini
Oonlemek amaciyla su Onerilerde bulunulmustur; siddet, her alanda oldugu gibi okullarda
da onemli bir toplumsal meseledir. Egitimde, Ogretmenlerin maruz kaldigi siddet
olaylarinin nedenlerini belirlemek ve bu soruna ¢oziim onerileri gelistirmek oldukca
onemlidir. Bu noktada, Ogretmenlerin daha fazla siddete ugramamalari i¢in okul
yoneticilerinin miilakatlar yerine liyakat esasina gore sec¢ilmesi gerekmektedir.

Zorunlu egitimin 6nemi yeniden giindeme alinmali ve tartisiimalidir. Veliyi ve
Ogrenciyi On planda tutan, 6gretmeni dislayan egitim politikalarindan vazgegilmeli,
ogretmenin toplum i¢indeki degeri yeniden saglanmalidir. Siddeti tesvik eden televizyon
programlari, sosyal medya icerikleri ve bilgisayar oyunlar1 denetlenmeli, toplum yapisina
zarar veren bu tiir yayinlar kaldirilmalidir.

Okullarda yeterli giivenlik tepirleri alinmali ve her okulda okul polisi ya da 6zel
giivenlik gorevlisi bulundurulmalidir. Velilerin okullara girigleri kontrollii bir bi¢imde
saglanmalidir. Tiim bu diizenlemeler hayata geg¢irildiginde, egitim kurumlarindaki
ogretmenlerin veli siddetine maruz kalmasinin 6niine gegilmis olacaktir.

Tiirkiye’deki devletin oyun alanina giren politikalarin analizinin daha tutarh
olmasimi saglayan kavramsal zemini hazirlayan ve politikalarmin giindeme gelmesini
saglayan Kingdon’un Coklu Akimlar Modeli’ni temel alan;

Camlibel’in (2010) Tirkiye’deki azinliklar iizerine gelistirilen politikalarin
olusumunu inceleyen aragtirma,

Avsar ve Giinay’mn (2016) “Coklu Politika Penceresi’nden Otanazi: Tiirkiye’ye
Bakis” baglikli makalesinde,
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Ovgiin ve Kantas’in (2017) “Kamu Y&netimi Reformunun Psikolojik Siireci ve
Insan Unsuru” isimli eserinde,

Ates ve Isik¢r (2020) ile Cetin (2021) ve Tiirkiye’deki saglik politikalarmin
olusturulmasi siirecinde hangi degiskenlerin ve sebeplerin etkili oldugunu inceleyen
calismalarda,

Deniz Yildirim’in (2021) Tiirkiye’de iltica ve go¢ alaninda politika girisimcisinin
nasil ortaya ¢iktigini, karar giindemini belirlenmesinde ne gibi etkileri oldugunu arastiran
“Coklu Akista Reform Politigi: Tiirkiye’de Iltica ve Gd¢ Reformu Politikas1 Ornegi”
doktora ¢alismasinda,

Gedikkaya’nin (2022) Tiirkiye’deki saglik politikalarinin olusturulmasi siirecinde
hangi degiskenlerin ve sebeplerin etkili oldugunu inceleyen “Yonetisim I¢in Bir Firsat
Penceresi: Covid-19 Salgin1 ile Miicadele Siireci” isimli ¢aligmasinda,

Duru’nun (2022) kamu politikalarinin belirlenmesi siirecinde rol alan temel
aktorleri ve bunlarin bir kamu politikas1 Onerisini nasil giindeme getirdigini inceleyen
“Turkiye’de Kamu Politikast Siirecindeki Aktorler ve Giindem Belirleme” isimli
calismasinda,

Aydm’m (2024) c¢oklu akimlar cercevesi uygulanarak Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesi’nde karar alma oncesi gerceklesen giindem belirleme siirecinde hangi kisi,
grup ve dinamiklerin etkili oldugunu tespit etmek amaciyla yapilan “Tiirkiye’de Yerel
Yénetimlerde Giindem Belirleme Uzerine Bir Arastirma: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi
Ornegi” isimli yiiksek lisans tezinde,

Kusseven’in (2024) “Devlette Davranigsal Kamu Politikalarinin Ortaya Cikisi ve
Gelisim Siireci: Tiirkiye Ornegi” ile

Korkmaz’in (2024) “Tirkiye’de Titliin Politikalarindan  Tiitlin - Kontrol
Politikalarina Gegis: Politika Degisiminin Analizi” isimli doktora ¢alismalarinda
Kingdon’un Coklu Akimlar Modeli uygulanmistir.

Bu calismada da Tiirkiye’”de Ogretmenlere Yonelik Siddetin Onlenmesi
Diizenlemesinin Kingdon’un Coklu Akim Modeli ¢ergevesinde problem akimi, politika
akimi, siyaset akimi ve politik firsat penceresi cercevesinde analizi yapilmaya
calisilmaktadir. Bu bakimdan literatiirde yer alan ¢alismalar disiplinler arasi sekilde ele

alinarak islenecektir.
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Ogretmenlere yonelik siddet, cok sayida yetkili, dgrenci velileri ve bazen okul dist
bireyler tarafindan gergeklestirilmektedir. Siddet olaylar1 arasinda fiziksel saldirilar,
hakaretler, tehditler ve mobbing (is yerinde psikolojik bask1) gibi unsurlar yer almaktadir.

Tiirkiye’de son yillarda artan bir sorun olarak egitim camiasinda tartigilan
Ogretmenlere yonelik siddet konusu egitim ¢alisanlarinda kaygi ve stres yaratan,
konsantrasyonu konularindan birisidir. Ogretmenlere yonelik siddet hem fiziksel hem de
sozlii taciz, tehdit, raporlama, CIMER’e (Cumhurbaskanlig: iletisim Merkezi’ne) yapilan
asilsiz sikayetler ve psikolojik zorbalik, veliler ya da diger okul yoneticileri tarafindan
yapilan psikolojik ve fiziksel siddet seklinde egitim ¢alisanlarini hedef alabilmektedir.

Yapilan bu akademik ¢aligmalar, Tirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddetin
sebeplerini tespit edilmesi, ¢oziimler sunulmasi ve dnlenmesi konusunda 6nemli adimlar
atildigimi gostermektedir. Son yillarda Tiirkiye’de okul giivenligi, diger iilkeler kadar
olmasa da énem kazanmaya baglamistir. Bu konu, 2014 yilinda yapilan Milli Egitim
Stirasi’nin giindeminde de yer almistir. Ayrica bu ¢alisma 2024-2028 yillarini kapsayan
On Ikinci Kalkinma Planinda yer alan siddet 6nleme ve siddetle miicadele politikalar1 ile
ortlismesi bakimindan da 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de de egitim calisanlarina yonelik siddet, son yillarda 6nemli bir hukuki
ve psiko-sosyal sorun olarak ortaya c¢ikmistir. Bu konu, 0gretmenler yani sira okul
miidiirleri, yardimci personel ve sira diger egitim ¢alisanlarini da kapsamaktadir.

Egitimde siddet iizerine literatiirde bir¢ok arastirma bulunsa da Tiirkiye’deki
Ogretmenlere yonelik siddetin  6nlemesine yonelik diizenlemelerle ilgili olarak
Kingdon’un “Coklu Akimlar Modeli” kapsaminda yiiriitilmiis bir c¢alisma
bulunmamaktadir. Bu calismada da Tiirkiye’de Ogretmenlere yonelik okul siddeti
incelenmekte ve 6gretmenlere yonelik siddetin 6nlenmesi diizenlemesinin ¢oklu akimlar
modeli cercevesinde analizi amaglanmaktadir. Arastirmada elde edilen bulgularla
Ogretmenlere yonelik siddetin 6nlemesine yonelik kamu politikasi olusturma siirecindeki
aksakligin tespit edilmesine, sonuglar1 ve Onerileriyle Tirkiye’de egitimde siddetin

azaltilmasina 6nemli bir katki saglamasi beklenmektedir.
3.2. Tiirkiye’de Problem Akimi

Problem akimimin temel meselesi hiikimetin giindemine problemlerin nasil

geldigi veya dikkatini nasil ¢ektigi ile ilgilidir. Yani bir durumun tanimlanmaya deger bir
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problem haline nasil geldigidir. Bir durumun problem olarak tanimlanabilmesi i¢in bazi
faktorler vardir. Bunlar, gdstergeler, odaklayan olaylar ve geri bildirimlerdir (Kingdon,
2014, ss. 90-103).

Ogretmenlere yonelik siddet, sadece egitim sistemini degil, toplumun genel
yapisini ve egitimdeki kaliteyi dogrudan etkileyen ciddi bir sorundur. Tiirkiye’de
ogretmenlerin karsilasti1 siddet olaylarinin artmast hem bireysel olarak egiticilerde hem
de toplumsal diizeyde derin sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlar1 ¢6zmek amaciyla bir
problem akimi olusturmak, dgretmenlere yonelik siddetin nedenleri, etkileri ve ¢oziim
yollarini sistematik bir sekilde analiz etmeyi saglar.

Problem akimi, politika yapim siirecindeki sorunlarin ve acil durumlarm
tanimlanmasini ve dikkat ¢ekilmesini temsil etmektedir. Problem akimi, bir sorunun
nedenlerinin ve sonuglarmmin birbirine nasil bagli oldugunu ve bu baglarin nasil
coziilebilecegini ortaya koyan bir yaklagimdir.

Problem akimi, Ogretmenlere yonelik siddetin nedenlerini ve bu siddetin
onlenmesi i¢in almabilecek onlemleri kapsamaktadir. Ogretmenlere yonelik siddetin
Onlenmesi konusunda bir problem akiminin ele alinmasi, bu sorunun ¢ok boyutlu yapisini
anlamak ve etkili ¢oziimler ve kamu politikasi olusturma siireci gelistirmek adina énemli
bir adimdir.

Tiirkiye’de ve diinyada 6gretmenlere yonelik siddetin ¢ok ¢esitli nedenleri vardir.
Bu nedenlerin anlagilmasi, sorunun kdkenine inmek ve etkili ¢oziim onerileri gelistirmek
i¢in kritik 6neme sahiptir.

-Toplumsal Siddet Kiiltiirii: Tiirkiye’de son yillarda toplumsal siddet
oranlarinin artig1, aile i¢i siddet ve sokak siddeti gibi unsurlar, okullarda da siddet
davraniglarinin goriilmesine neden olmaktadir. Ailelerde ve toplumda siddet, ¢ocuklarin
okul ortamlarma yansimaktadir. Cocuklar, evde maruz kaldiklar1 siddet veya siddetle
normallesmis davranislari, okulda &gretmenlerine de yansitabilmektedir. Ogrenciler,
ogretmenlerine karsi siddet davramislarini, evde gordiikleri veya toplumsal olarak
gozlemlenen siddet davranislarindan 6grenmektedirler. Bu da Tiirkiye’de 6gretmenlere
yonelik siddetin yayginlasmasina yol agmaktadir (Erdogan, 2020).

-Egitim Sistemi ve Okul Iklimi: Okul iklimi, &gretmenlerin mesleki
deneyimlerini ve dgrencilerle iligkilerini dogrudan etkileyen dnemli bir faktordiir. Egitim

ortaminda gilivenli ve disiplinli bir diizenin saglanamamasi, 6gretmenlerin otoritesinin
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zayiflamasina ve oOgrencilerle olan iliskilerinde gerginliklerin artmasma yol
acabilmektedir (Sahin ve Ari, 2016). Okul yonetimi ve Ogretmenler arasinda etkili
iletisimin kurulamamas1 da bu siireci tetikleyerek, okulda kaotik bir atmosferin
olusmasina neden olmaktadir (Yildirim, 2018). Giivenli bir okul ikliminin
olusturulamamasi, 6gretmenlerin siddet i¢eren olaylarla karsilagma riskini dnemli dl¢iide
artirmaktadir (Celik ve Kasapoglu, 2014).

-Aile Baskilar1 ve Toplumsal Beklentiler: Ailelerin 6grencilerden yiiksek
akademik bagar1 beklentisi, 6gretmenler {lizerinde dolayl bir baski olusturarak olumsuz
tutumlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir (Gokge, 2019).

Ogrenciler, ailelerinden gordiikleri bask1 nedeniyle dgretmenlerine kars1 agresif
ve saygisiz davraniglar sergileyebilmekte, bu durum o&gretmen-6grenci iligkilerini
olumsuz etkilemektedir (K6se ve Demirtas, 2020).

Ayrica, O0grenciler iizerindeki asir1 akademik baskinin, 6gretmenlere yonelik
duygusal ve psikolojik siddet davramislarini artirdigi belirtilmektedir (Yilmaz ve
Altinkurt, 2018).

Toplumsal olarak Ogretmenlerden beklentilerin giderek artmasi da bu siireci
pekistirmekte ve dgretmenlerin mesleki stresini yiikseltmektedir (Eraslan, 2016).

-Ekonomik ve Sosyal Kosullar: Ogretmenlerin ekonomik ve sosyal kosullari,
mesleki motivasyon ve Ogrencilerle iligkiler {lizerinde dogrudan etkili olmaktadir.
Enflasyonist bir ortamda maddi olarak tatmin edici olmayan maaglar ve yetersiz sosyal
giivenceler, 6gretmenlerin mesleki stresini artirmakta ve ruhsal olarak tiikenmislik
yasamalarina yol acabilmektedir.

Nitekim Karacaoglu ve Yirci (2017), ekonomik yetersizliklerin 6gretmenlerin
mesleki doyumunu olumsuz etkiledigini ve bu durumun smif i¢i iletisim sorunlarini
tetikledigini vurgulamaktadir.

Diisiik maaglar ve ekonomik esitsizlik, toplumsal olarak 6gretmenlere yonelik
sayginin azalmasina ve mesleki itibarin zedelenmesine de yol acabilmektedir (Giindiiz ve
Caligkan, 2018).

Bu durum, 6gretmenlerin mesleki motivasyonunu azaltarak, profesyonellikten
sapmalarina ve Ogrencilerle olan iletisimlerinin bozulmasina neden olabilmektedir.

Ayrica, ekonomik sikintilar yasayan Ogretmenlerin, artan psikolojik stres nedeniyle
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ogrencilerle iligkilerinde daha fazla catisma yasadiklar1 ve bunun siddet davranislarina
kadar uzanabildigi belirtilmektedir (Ozdemir ve Yirci, 2020).

Diisiik maaglar ve ekonomik esitsizlik, toplumsal olarak 6gretmenlere yonelik
sayginin azalmasina ve mesleki itibarin zedelenmesine de yol agabilmektedir (Glindiiz ve
Caliskan, 2018).

Bu durum, 6gretmenlerin mesleki motivasyonunu azaltarak, profesyonellikten
sapmalarina ve Ogrencilerle olan iletisimlerinin bozulmasimma neden olabilmektedir.
Ayrica, ekonomik sikintilar yasayan Ogretmenlerin, artan psikolojik stres nedeniyle
ogrencilerle iligkilerinde daha fazla catisma yasadiklar1 ve bunun siddet davranislarina
kadar uzanabildigi belirtilmektedir (Ozdemir ve Yirci, 2020).

Ogretmenlere yonelik siddetin, sadece dgretmenler iizerinde degil, ayn1 zamanda
ogrenciler, veliler, ¢alisanlar, okullar ve toplumsal yapi lizerinde de ciddi etkileri vardir.
Ogretmenlere yonelik siddetin psikolojik ve fiziksel etkileri su sekilde aciklanabilir:

Siddete ugrayan 0gretmenler, genellikle psikolojik rahatsizliklar, stres, anksiyete
ve depresyon gibi sorunlarla karsilagsmaktadir. Bu tiir olumsuz etkiler, 6gretmenlerin
mesleklerine olan bagliliklarini azaltir ve egitimdeki verimliligi diistirmektedir (Colak,
2021).

Siddet magduru olan &gretmenler, depresyon, kaygi bozuklugu, tiikkenmiglik
sendromu gibi psikolojik sorunlar yasayabilmektedirler. Bu durum, Ogretmenlerin
mesleki motivasyonunu diigsiirmekte ve islerine olan bagliliklarini zayiflatmaktadir.
Siddete ugrayan 6gretmenler, fiziksel olarak yaralanabilir ve bu durum 6gretmenlerin is
giiclinden uzak kalmasina sebep olabilir.

Ogretmenlerin psikolojik ve fiziksel saghg1 zarar gordiikee, egitim kalitesi de
diismektedir. Ayrica, siddet magduru 6gretmenlerin okullardan ayrilma oranlar artabilir,
bu da donemsel olarak 6gretmen acigina yol agmaktadir.

Ogretmenlere yénelik siddetin  dgrenciler {izerindeki etkileri su sekilde
aciklanabilir: Ogrenciler, dgretmenlerine karst siddet uygulayarak bu davranislari
normallestirebilir. Bu da onlarin empati eksiklikleri gelistirmelerine ve siddetle iliskili
tutumlar sergilemelerine neden olabilir. Ogrencilerin egitim aldig1 ortamda siddet hakim
oldugunda, akademik basarilar1 da olumsuz yonde etkilenebilir (Kéroglu, 2018).

Olumsuz rol modelleri 6grencilerin, dgretmenlerine karsi siddet uygulayarak,

siddeti mesru bir davranis olarak normallestirebilirler. Bu da 6grencilerin gelecekteki
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davraniglarin1 olumsuz sekilde etkilemektedir. Ogretmenlere yonelik siddet, okul
ortamin1 bozar ve 6gretmenlerin islerini verimli yapmalarini engeller. Bu da 6grencilerin
egitim kalitesinin diismesine yol agar. Ogrenciler, siddet ortaminda yetistiklerinde,
empati, saygi ve hosgorii gibi degerler konusunda eksiklikler yasayabilirler.

Ogretmenlere yonelik siddetin toplum {izerindeki etkileri su sekilde aciklanabilir:
Ogretmenlere yonelik siddet, toplumda genel bir giivensizlik havasi yaratabilir. Okullarda
giivenli bir ortam olmamasi, toplumun daha genis kesimlerinde de giivenlik kaygilarinin
artmasina neden olabilir. Bu durum, egitim sisteminin ve toplumsal huzurun bozulmasina
yol agar (Sahin ve Arslan, 2020).

Ogretmenlere yonelik siddet, toplumda giiven duygusunun zedelenmesine yol
acar. Egitim sistemindeki giivenlik sorunlari, genelde toplumda daha genis bir
giivensizlik hissine neden olabilmektedir. Ogretmenlerin siddet magduru olmasi, egitim
kalitesinin diigsmesine ve nitelikli 6gretmen aciginin artmasina yol agmaktadir. Bu da
toplumsal kalkinmay1 olumsuz etkilemektedir. Toplumda siddet ve giivensizlik yayilir,
egitim sistemindeki aksakliklar sosyal yapiy1 ve ekonomik kalkinmay1 engellemektedir.

Problem akiminda gerekli kosullar su sekilde siralanabilir; toplumsal veriler ve
gostergeler, iilkede yasanan dramatik olaylar/olgular, medya, vatandas, baski/¢cikar
gruplart ve STK’lar araciligryla alinan geribildirimler vasitasiyla devleti yonetenler,
politikacilar iilkede yagsanan 6nemli gelismelerden haberdar olmaktadirlar (Akdogan ve
Kose, 2011, s. 86).

Politika yapim siirecinde ilk adimini temsil eden problem akiminin temel islevi
toplumsal, dramatik bir sorunun, krizin, olayin tanimlanmasi, bu amagcla veri toplanarak
analiz edilmesi, medya, STK’lar ve kamuoyu anketleri gibi araclar ile toplumsal alg1 ve
duyarhilik olusturarak problemin politika giindemine girmesini saglamaktadir. Bu
kapsamda calismada Tiirkiye’de 6gretmenlere siddet konusunun politika giindemine
girmesi amaciyla sivil toplum Orgiitleri arasinda yer alan 6gretmen sendikalari ile medya
ve basinda yer alan haberler incelenecektir.

Tiirkiye’de 2025 yili Ocak ay1 itibariyle (11) ana hizmet kolunda orgiitlii (273)
adet sendika iki nolu hizmet kolunda yer alan Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri
alaninda orgiitlenmis bagimsiz (55) adet kamu gorevlileri sendikasi, is¢i sendikalari

icerisinde de 10 nolu hizmet kolunda yer alan Ticaret, Biiro, Egitim ve Biiro Hizmetleri
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alaninda orgiitlenmis 6zel sektdrde ¢alisan 6gretmenin iiye olabildigi dort adet 6gretmen
sendikas1 bulunmaktadir (Resmi Gazete, 2024).

5 Temmuz 2024 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2024 yili Temmuz ayina ait
“Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri (02)” smifinda yer alan dgretmen sendikalar
verilerine gore; 2024 yili Temmuz ay1 itibariyle egitim-6gretim alaninda (48) adet
ogretmen sendika bulunmakta ve sendikaya iiye olabilecek toplam kisi sayis1 1.304.881
olarak belirlenmistir. Egitimcilerden 946.907°u sendika iiyesi olmus, 357.974°1 ise hi¢bir
sendikaya iiye degildir. Sendika iiye sayilarinin dagilimina bakildiginda, en ¢ok tliyeye
sahip sendika 421.672 (%32,31) iiye sayisiyla Memur-Sen’e bagli Egitim-Bir-Sen
olurken, Tiirkiye Kamu-Sen’e bagli Tiirk Egitim-Sen 254.971 (%19,24) iiye sayisiyla
ikinci, Birlesik Kamu-is’e bagli Egitim-Is ise 140.656 (%10,78) iiye sayisiyla iigiincii,
Kesk’e bagli Egitim-Sen 84.146 (%5,45) liye sayisiyla dordiincii sirada yer almistir
(Resmi Gazete, 2024). Ogretmen sendikalari iiye sayilar1 ve yiizde oranlar1 Tablo 3.1°de

gosterilmistir.

Tablo 3.1. Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Sendika Kolu Uye Sayilari

Hizmet ~ Hizmet Kolu ~ Memur  Sendika  Orgiitli Orgiitsiz Orgiitliiliik

Kolu No Sayisi Sayisi Uye Uye Oram
Sayisi Sayisi
2 Egitim, Ogretim  1.304.881 48 946.907  357.974 %72
ve Bilim
Hizmetleri

Orgiitlii iiyelerin sendikalara gore dagilimi Tablo 3.2°de gdsterilmistir.

Tablo 3.2. Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Sendikalarinin Uye Dagihmlar

Sira No. Sendika Uye Sayisi Is Kolu
Adi %
1 Egitim-Bir-Sen 421672 %32,31
2 Tirk Egitim-Sen 254971 %19,54
3 Egitim-Is 140655 %10,78
4 Egitim-Sen 84146 %6,45
5 Hiirriyetci Egitim-Sen 18321 %1,40

Tiirkiye’de egitimcilere yonelik yogun bir sekilde yasanan siddet olaylari ile ilgili
resmi istatistiklerin sinirli olmasina ragmen, ¢esitli sendikalar, dernekler ve akademik
caligmalar bu soruna iligkin bazi1 énemli veriler sunmaktadir. Siddet tiirleri genellikle

fiziksel, sozlii ve psikolojik (mobbing) olarak smiflandirilmakta ve olaylarin
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dayanikliligimmi gostermemektedir. Siddet vakalari biiyiik sehirlerde, sosyo-ekonomik
acidan zayif sistemler ve lise diizeyinde daha yogun olarak yasanmaktadir. Tiirkiye’de
2010-2024 yillar1 arasinda 6gretmenlere yonelik siddet konusunda 6gretmen sendikalari
tarafindan yapilan aragtirmalar, yaymlar, arastirmalar ve anketler incelenmistir. Bu
inceleme sonucunda Ogretmenlere yonelik siddet konusunda onemli bilgi, belge ve
verilere ulagilmistir.

Egitimciler Birligi Sendikas1 (Egitim-Bir-Sen) web sayfasinda yer alan
yayinlarimiz sekmesinde yer alan (53) arastirma (Egitim-Bir-Sen, 2024) igerisinde;
“Egitim Calisanlar1 Sorunlar1 Arastirmasi-2006”, “Gelecek I¢in Egitim Raporu-2010~,
“Ogretmenlerin Meslek Memnuniyeti Arastirmasi-2008”, “EBSAM Arastirmalari-2
Okul Ortaminin Giiven ve Saglk Yéniinden Degerlendirilmesi-2010”, “Ogretmenlerin
Sosyo-Demografik, Sosyo-Ekonomik ve Sosyo-Kiiltiirel Durumlart Raporu-2010~,
“Tiirkiye ve Diinyada Ogretmenlik Retorik ve Pratik-2013”, “Ogretmenlerin Yildirma
Algis1 ve Tecriibeleri Arastirmasi-2015”, “Ogretmenlik Meslegi ve Meslegin Statiisii-
2016, Egitim Calisanlarina Y&nelik Siddet Egilimi Tespit ve Oneriler (2019a)”, “Meslek
Memnuniyeti Arastirmas1”, “Egitim Calisanlarmin Sorunlari ve Coziim Onerileri
(2019b)”, “Okul Ortaminin Giiven ve Saglik Yoniinden Degerlendirilmesi”, “Ogretmen
Sorunlar1 Arastirmas1”, “Ogretmenlik Meslek Kanunu ihtiyaglar ve Oneriler-2023”,
“2023’¢ Dogru Tiirk Egitim Sistemi Bulma Konferansi ve Calistayr Oneriler”
(Egitimciler Birligi Sendikasi, 2024) gibi 6nemli ¢alismalar yapildig1 ve 6gretmenlere
yonelik siddet probleminin ve buna bagli olarak 6gretmenin sayginliginin azalmasinin
nedenleri ekonomik, sosyal, psikolojik vb. boyutlartyla ortaya koyuldugu, siyasetgilere,
politika yapicilara sorunun ¢oziimii amaciyla toplumsal, bireysel, yasal ¢esitli oneriler
sunuldugu gorilmiistiir.

Egitim-Bir-Sen Stratejik Arastirmalar Merkezi (SAM) tarafindan 11-26 Nisan
2019 tarihleri arasinda 26 ilde kamuda g¢alisan toplam Ogretmen sayilarina orantili
ornekleme yontemiyle secilen (3034) 6gretmen ile yiiz yiize soru kagidi teknigiyle
yapilan ve sonuglar1 2019 yili Kasim aymnda yayimlanan “Ogretmenlik Meslegi ve
Meslegin Statiisii” isimli anket calismasina gore;

“Eylil 2017°den Kasim 2019 yilina kadar artan bir hizla resmi egitim
kurumlarinda 94 O6gretmen ve egitim ¢alisan1 degisen tiir ve diizeyde siddet igerikli

eyleme maruz kalmistir. 2017 yilinda 20; 2018 yilinda 34 ve 2019 yilinda (Arastirma
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tarihi olan Kasim 2019’a kadar) 40 siddet igerikli eylem meydana geldigi” vurgulanmistir
(Egitim-Bir-Sen, 2019b).

Tiirkiye Kamu-Sen’e baglh Tiirkiye Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu
Kamu Calisanlar1 Sendikasi (Tiirk Egitim-Sen) tarafindan;

¢ 2010 yilinda internet lizerinden 9 Ekim- 9 Kasim 2010 tarihleri arasinda 3 bin
534 dgretmenin katildig1 24 Kasim Ogretmenler Giinii (22 Kasim 2010) anketi (Tiirk
Egitim-Sen, 2010),

¢2011 yilinda internet {lizerinden 22 Ekim-16 Kasim 2011 tarihleri arasinda
Ogretmenlerin sosyo-ekonomik durumlarini ve mesleki sorunlarini tespit etmek amaciyla
diizenlenen ve 6 bin 703 6gretmenin katildig1 24 Kasim Ogretmenler Giinii (22 Kasim
2011) anketi (Tiirk Egitim-Sen, 2011),

¢ 2012 yilinda internet lizerinden 6gretmenlerin sosyo-ekonomik durumlarini ve
mesleki sorunlarini tespit etmek amaciyla 2012 yili Ekim-Kasim aylar1 i¢erisinde yapilan
ve 4 bin 794 6gretmenin katildig1 24 Kasim Ogretmenler Giinii (23 Kasim 2012) anketi
(Tirk Egitim-Sen, 2012),

¢ 2013 yilinda internet {izerinden 04-16 Kasim 2013 tarihleri arasinda 16 bin 723
ogretmenin katildig1 24 Kasim Ogretmenler Giinii (23 Kasim 2013) anketi (Tiirk Egitim-
Sen, 2013),

¢2014 yilinda internet iizerinden 5-19 Kasim 2014 tarihleri arasinda 23 bin
562 dgretmenin katildig1r 24 Kasim Ogretmenler Giinii (22 Kasim 2014) anketi (Tiirk
Egitim-Sen, 2014),

¢2015 yilinda Ekim-Kasim aylarinda internet tizerinden 21 bin 313 §gretmenin
katildig1 24 Kasim Ogretmenler Giinii (21 Kasim 2015) anketi (Tiirk Egitim-Sen, 2015),

¢2016 yilinda 02-15 Kasim tarihleri arasinda internet ilizerinden 25 bin 288
ogretmenin katildig1 24 Kasim Ogretmenler Giinii (22 Kasim 2016) anketi (Tiirk Egitim-
Sen, 2016),

¢ 2017 yili Kasim ay1 igerisinde 68retmenlerin mesleki ve ekonomik sorunlarini
tespit edebilmek icin internet {lizerinden 25 bin 732 6gretmenin katildigi 24 Kasim
Ogretmenler Giinii (22 Kasim 2017) anketi (Tiirk Egitim-Sen, 2017),

¢2018 yilinda 5-15 Kasim tarihleri arasinda 6gretmenlerin sosyo-ekonomik

durumlarini, mesleki sorunlarini tespit edebilmek amaciyla internet tizerinden 11 bin 454
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ogretmenin katildig1 24 Kasim Ogretmenler Giinii (24 Kasim 2018) anketi (Tiirk Egitim-
Sen, 2018),

¢2019 yilinda 07-18 Kasim tarihleri arasinda 68retmenlerin sosyo-ekonomik
durumlarini, mesleki sorunlarini tespit edebilmek amaciyla internet iizerinden 6 bin 728
ogretmenin katildig1 24 Kasim Ogretmenler Giinii (22 Kasim 2019) anketi (Tiirk Egitim-
Sen, 2019b),

©2020 yilinda 09-16 Kasim tarihleri arasinda ogretmenlerin sosyo-ekonomik
durumlarini, mesleki sorunlarini tespit edebilmek amaciyla internet iizerinden 15 bin 811
dgretmenin katildig1 24 Kasim Ogretmenler Giinii (23 Kasim 2020) anketi (Tiirk Egitim-
Sen, 2020),

¢ 2021 yilinda 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii dolayisiyla 02-27 Subat 2021 tarihleri
arasinda tarihleri arasinda ‘“Kadin Egitim Calisanlarini Anlama” baghikli anket
caligmasina 11 bin 529 kadin egitim ¢aligsani katilmis 5 Mart 2021 tarihinde kamuoyu ile
paylasilan anketi (Tiirk Egitim-Sen, 2021),

¢2021 yilinda 05-15 Kasim tarihleri arasinda gretmenlerin sosyo-ekonomik
durumlarini, mesleki sorunlarimi tespit edebilmek amaciyla internet tizerinden yapilan 24
Kasim Ogretmenler Giinii (23 Kasim 2020) anketi (Tiirk Egitim-Sen, 2021b),

¢ 2022 yilinda 14-18 Kasim tarihleri arasinda 6gretmenlerin mevcut egitim sistemi
ve uygulamalar1 hakkinda diisiincelerini, yasanan sorunlar1 ve Milli Egitim Bakanindan
beklentilerini ortaya koymak amaciyla internet {izerinden “Ekonomiye, Meslege, Egitim
Yénetimine ve Ogretmenlik Meslek Kanunu'na Yénelik 24 Kasim Ogretmenler Giinii
Raporu” konulu 21 bin 412 6gretmenin katildig1 24 Kasim Ogretmenler Giinii (23 Kasim
2022) anketi (Tiirk Egitim-Sen, 2022),

¢ 2023 yilinda herhangi bir anket yapilmadig,

©2024 yilinda 31 Ekim-10 Kasim 2024 tarihleri arasinda 6gretmenlerin mevcut
egitim sistemi ve uygulamalar1 hakkinda diislincelerini, ekonomik, sosyal ve mesleki
olarak yasadiklar1 sorunlar1 ve hiikiimet ile Milli Egitim Bakani’ndan beklentilerini
belirleyebilmek amaciyla internet tizerinden “Egitim Calisanlarinin Gergek Giindemi: 24
Kasim Ogretmenler Giinii Memnuniyet, Beklenti ve Egitimi Degerlendirme-2024"
konulu 4 bin 345 6gretmenin katildig1 24 Kasim Ogretmenler Giinii (22 Kasim 2024)
anketi diizenlendigi goriilmiistiir (Tiirk Egitim-Sen, 2024).
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Tiirk Egitim-Sen sendikasi tarafindan her yil geleneksel olarak diizenlenen 24
Kasim Ogretmenler Giinii anketinde siddet konusunu da ele almis, 2010 yilinda ankete
katilan 6gretmenlerin %51,3°1, 2012 yilinda ankete katilan 6gretmenlerin %40°1, 2013
yilinda ankete katilan 6gretmenlerin %31,9°u, 2015 yilinda ankete katilan 6gretmenlerin
%41,94°1, 2016 yilinda ankete katilan &gretmenlerin %45,4’1, 2017 yilinda ankete
katilan 6gretmenlerin %48,7’si1, 2018 yilinda ankete katilan 6gretmenlerin %28,3’i, 2019
yilinda ankete katilan 6gretmenlerin %48,7’s1, 2021 yilinda ankete katilan 6gretmenlerin
%43,92°s1, 2022 yilinda ankete katilan 6gretmenlerin %51,40°1, 2024 yilinda ankete
katilan Ogretmenlerin  %54,2’si  siddete maruz kaldiklart seklinde beyanlarda
bulunmuslardir (Tiirk Egitim-Sen, 2010, 2012, 2013, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019b,
2021, 2022, 2024).

Ayrica Tiirk Egitim-Sen’in 2019 ve 2023 yillarinda egitim ¢alisanlarina yonelik
siddeti onlemek amactyla iki kanun teklifi (Tiirk Egitim-Sen, 2019a) hazirlayip, MHP
milletvekilleri araciligiyla TBMM’ye ilettigi, 2023 yilinda sendika genel merkezi
tarafindan 20-23 Ocak 2023 tarihlerinde “Ogretmenlik Meslek Kanunu Neden ve Nasil
Olmal1?” temasiyla ¢alistay diizenledigi belirlenmistir (Tiirk Egitim-Sen, 2023).

Tiirk Egitim-Sen Genel Merkezi tarafindan 22 Kasim 2019 tarihinde “Egitim
Calisanlarina Yénelik Siddeti Onleme Kanunu Teklifi TBMM Baskanligi’na Sunuldu”
basligiyla;

“Egitim Calisanlarina Yonelik Siddeti Onleme Kanunu Teklifi TBMM
Baskanhigi’na Sunuldu: Genel Baskanimiz Talip GEYLAN tarafindan,
egitim ¢alisanlarina yonelik siddeti onleyici tedbirlerin alinmasi ve failler
hakkinda caydirict miieyyideler getirilmesi amaciyla 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu'nda degisiklik yapilmas: istenen teklif 13 Kasim 2019
tarihinde MHP Grup Baskanvekili sayin Muhammed Levent Biilbiil’e
iletilmisti. Yasa teklifi, bugiin Igdwr Milletvekilimiz Sayin Yasar Karadag
tarafindan 21.11.2011 tarih ve 2019/520 sayili basvuru ile TBMM
Bagskanligi’na yapildi. Sayin Karadag’a tesekkiir ediyor gerek komisyon
asamasinda ve gerekse Genel Kurul siirecinde tiim partilerimizin
teklifimize sahip ¢ikarak yeni bir baglangica vesile olmalarint temenni
ediyoruz. Artik 6gretmenlerimize yonelik siddet ve taciz hadiselerinin iilke
glindeminden ¢ikmasim diliyor, Meclisimizin tiim tiyelerine simdiden
tesekkiir ediyoruz.” seklinde kamuoyuna duyurulmustur (Tirk Egitim-
Sen, 2019a).

Egitim ve Bilim Emek¢ileri Sendikast (Egitim-Sen) Merkez Yiirlitme

Kurulu’nun;
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©2011-2012 Egitim-Ogretim Y1li'nda artan egitim ve egitim emekgileri sorununa
iliskin 20/01/2012 tarihli “2011-2012 Egitim-Ogretim Yilinda Egitimin ve Egitim
Emekgilerinin Sorunlart Agirlagti!” baslikli raporu (Egitim-Sen, 2012a),

01/03/2012 tarihli “MEB’in [hbar Hatt1 Alo 147 Bugiin Devreye Girdi/Kullanma-
Kullandirma” baslikli agiklamasi (Egitim-Sen, 2012b),

¢ 2015 yilinda Egitim-Sen tarafindan 09-20 Kasim tarihleri arasinda 6gretmenlerin
giderek agirlasan calisma kosullar1 ve sorunlart ile ilgili diisiincelerini tespit etmek i¢in
Tirkiye capinda yedi bolge ve 40 ilde hemen hemen tiim okul tiirleri ve branglardan 4.952
Ogretmen ile dokuz sorudan olusan ve yiiz yiize ger¢eklestirilen anket ¢calismasi (Egitim-
Sen, 2015),

e 2018 y1linda Egitim-Sen tarafindan 5 Ekim tarihinde “5 Ekim Diinya Ogretmenler
Giinii’nde, “Ogretmen Diinya Degistirir” sloganiyla 2424 6gretmenin katildigi ve
sonuglar1 23 Kasim 2018 tarihinde yaymlanan “Ogretmenlerin Mesleki ve Ekonomik
Sorunlarina Bakis Anketi” (Egitim-Sen, 2018),

¢2019 yilinda Egitim-Sen tarafindan 13 Haziran tarihinde yayinlanan “2018-2019
Egitim Ogretim Yilinda Egitimin Durumu Raporu” (Egitim-Sen, 2019),

2020 yilinda Egitim-Sen tarafindan egitim Ogretim kurumlarinin durumu,
okullarin ve iiniversitelerin agilip agilmayacagi tartismalarina 11k tutmak amaciyla 12-13
Agustos 2020 tarihlerinde ¢evrimigi calistaylar gerceklestirilmis, 13/08/2020 tarihinde
kadin egitim emekgilerinin katilimiyla gerceklestirilen ve sonuglar1 11 Ekim 2020
tarithinde yayimmlanan “Kadin Egitim Emekgilerinin Go6ziinden Salgin Doneminde
Yasanan Sorunlar ve C6ziim Onerileri Sonu¢ Raporu” (Egitim-Sen, 2020a),

2020 y1linda Egitim-Sen tarafindan 5 Ekim tarihinde “5 Ekim Diinya Ogretmenler
Gilinii” kapsaminda 4.565 Ogretmenin katilimiyla yapilan ve sonuglari 23/11/2020
tarihinde yayimlanan “Ogretmenlerin Mesleki ve Ekonomik Sorunlarina Bakis Anketi
Sonuglart Raporu” (Egitim-Sen, 2020b),

¢2020 yilinda Egitim-Sen tarafindan Kadina Yonelik Siddete Kars1 Uluslararasi
Miicadele ve Dayanigma Giinii kapsaminda 66 farkli ilde, 6gretmenlere yonelik olarak
10-21/11/2020 tarihleri arasinda 1.302 6gretmenin katilimiyla web tabanli uygulanan ve
24/11/2020 tarihinde yayinlanan “Egitim ve Bilim Alaninda Kadma Yonelik Siddet
Arastirmast Anketi” (Egitim-Sen, 2020c),
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¢2022 yilinda Egitim-Sen tarafindan 02-15/09/2022 tarihleri arasinda 10.628
kisinin katilimiyla yapilan ve 29/09/2022 tarihinde yayimlanan “Ogretmenlik Meslek
Kanunu Anketi” sonug raporu (Egitim-Sen, 2022),

¢ 2023 yilinda Egitim-Sen tarafindan 07-08/01/2023 tarihleri arasinda egitimcilerin
katilimiyla Ankara’da diizenlenen ve 27/12/2023 tarihinde yayimlanan “Egitimin
Sorunlar1 ve Coziim Onerileri Calistayr” kitabi (Egitim-Sen, 2023),

e Egitim-Sen tarafindan 13 Haziran 2025 tarihinde “Egitimin Egitim Emekg¢ilerinin
Can Giivenligi Saglanmali, Okul Giivenligi Konusunda Gerekli Onlemler Alinmalidir!”
baslikl1 basin agiklamasi (Egitim-Sen, 2025) vb. calismalar ile 6gretmenlere yonelik
siddete, ekonomik ve sosyal sorunlara yonelik problem akimini yansitan ¢aligmalar
yapildig1 gézlemlenmistir.

eEgitim-Is (Egitim ve Bilim Isgorenleri Sendikasi) ve Hiirriyetci Egitim-Sen
tarafindan 2010-2024 tarihleri sendika iiyesi 6gretmenlere yonelik olarak bireysel bazda
gerceklesen siddet olaylarinin ve saldirilarin kinandigr miinferit basin agiklamalari
yapildig1 goriilmiistiir. Egitim-Bir-Sen, Tiirk Egitim-Sen, Egitim-Is ve Egitim-Sen adli
ogretmen sendikalarimin 2010-2024 yillar1 arasinda Ogretmenlere yonelik olarak
uygulamis oldugu anketlerden elde edilen verilere gore s6z konusu yillar arasinda

Tirkiye’de 6gretmenlerin siddete maruz kalma yiizdeleri Tablo 3.3.’de gosterilmistir.

Tablo 3.3. Ogretmen Sendikalarinin Anketlerine Gore (2010-2024) Yillar1 Arasinda
Ogretmenlerin Siddete Maruz Kalma Yiizdeleri

Yil/Sendika Egitim-Bir-Sen Tiirk Egitim-Sen Egitim-ig Egitim-Sen

2010 - %51,3 - -
2011 - - - -
2012 - %40 - -
2013 %45,7 %31,9 - -
2014 - - - -
2015 - %41,4 - -
2016 - %45.,4 - -
2017 - %48,7 - -
2018 - %28,3 - -
2019 - %48,7 - -
2020 - - - %38
2021 - %43,9 - -
2022 - %51,4 - -
2023 - - - -
2024 - %54,2 - -

Kaynak: Tablo yazar tarafindan ilgili sendikalarin verileri analiz edilerek olusturulmustur.
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Egitim-Bir-Sen, Tiirk Egitim-Sen, Egitim-Is ve Egitim-Sen tarafindan
“Ogretmenlerin Mesleki ve Ekonomik Sorunlarina Bakis Anketi” raporunda; sz konusu
anketlere kayitlan Ogretmenlerin 6gretmenlik mesleginin itibarinin yillar igerisinde
azaldigin1 vurguladigi goriilmektedir. Problem akimi kapsaminda 6gretmenlere yonelik
siddet haberlerinde yillara gore bir artig yasandig1 gézlemlenmistir. Bu kapsamda birgok
akademisyen tarafindan Tirkiye’de Ogretmenlere yonelik siddet sorununu ortaya
koyabilmek amaciyla literatiir taramasi kisminda yer verilen bilimsel calisma, makaleler,
tezler yazildig1 ve ¢oziimler ve politikalar gelistirilmeye calisildigi goriilmektedir.

Cubuk¢u ve Donmez (2014) tarafindan okulda siddet haberlerinin yazili basina
yansimalartyla ilgili olarak yapilan ¢aligma da 2005-2010 yillar1 arasinda okulda siddet
haberlerinin diizensiz bir seyir izledigi sonucuna ulasilmistir. Buna gore 2020 yilina kadar
okulda siddet haberlerinin sayis1 diizensiz artis gostermekte iken Covid-19 pandemisi
nedeniyle 2020 yil1 itibariyle bir azalig goriilmektedir.

Atmaca ve Ontas’m (2014) velilerin ogretmenlere uyguladiklari siddeti
inceledikleri caligmada Ogretmenler, en fazla karsilastiklart siddet tiiriinii sozel siddet
oldugu ancak haberlerde sozel siddet haberine neredeyse hi¢ yer verilmedigi sonucuna
ulastlmistir.

Erdemli (2018, s. 588) tarafindan yapilan ¢alismada, 2010 yil1 Ocak ile 2015 yili
Aralik aylar arasinda 6gretmenlere yonelik olarak vuku bulan siddet olaylarini iceren
haberler incelenmistir. Ogretmene yonelik siddet konusunda 2010-2015 yillar1 arasinda

yapilan gazete haberlerinin frekans ve ylizde dagilimlarina Tablo 3.4.’de yer verilmistir.

Tablo 3.4. Ogretmene Yonelik Siddet Konusunda (2010-2015) Yillar1 Arasinda
Yapilan Gazete Haberlerinin Frekans ve Yiizde Dagilimlari

Hiirriyet Cumhuriyet  Haber Tiirk Toplam Toplam
Yillar f f f f %
2010 2 - - 2 2
2011 1 1 - 2 2
2012 9 2 5 16 16,2
2013 11 4 6 21 21,2
2014 6 9 11 26 26,3
2015 14 8 10 32 32,3
Toplam 43 24 32 99 100

Kaynak: Erdemli, 2018, s. 588.
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2010-2015 yillar1 arasinda yillara gore Ogretmenlere yonelik siddetle ilgili
haberlerin arttig1, Tablo 3.4’te goriilmektedir. 2010 ve 2011 yillarinda sadece iki haber
yer alirken, 2012°de bu say1 16’ya, 2013’te 21°e, 2014’te 26’ya ve 2015°te ise 32’ye
ylkselmistir. Toplamda, bu durum gazetelerde toplamda 99 habere konu olmustur. Bu
haberlerin hangi gazetelerde yayimlandigina géz attigimizda, 6gretmenlere yonelik siddet
haberlerinin en ¢ok Hiirriyet (f=43), ardindan Haber Tiirk (/=32) ve Cumhuriyet (=24)
gazetelerinde yer aldigini gérmekteyiz (Erdemli, O., 2018, s. 588).

Bodur ve Toprakci (2021) tarafindan yapilan calismada; 2010 ve 2011 yillarinda
toplam (2) haber basina yansirken, 2012 yilinda toplam (16) haber, 2013 yilinda (21)
haber, 2014 yilinda (26) haber ve 2015 yilinda (32) haber olmak iizere toplam (99) adet
ogretmene siddet konulu haber gazetelere konu olmustur.

Ogretmene yonelik siddet konusunda (2010-2015) yillar1 arasinda yapilan gazete
haberlerinin haber igeriklerine iliskin temalar ve s6z konusu temalarin frekans ve
yiizdelik dagilimi Tablo 3.5.te gosterilmistir.

2010-2015 yillar1 arasinda haberlerde 6gretmenlere yonelik siddet olaylarini konu
alan haberlerin bliyiikk bir kisminin “6gretmene yonelik siddet eylemlerini dogrudan
aktaran haberler”le ilgilidir (f=64). Bunu takiben “okul yoneticisine yonelik siddet”
olaylar1 (t=14) da gazetelerde en fazla yer alan haberler arasinda oldugu Tablo 3.5.’te

goriilmektedir.

Tablo 3.5. Ogretmene Yonelik Sidde.t Konusunda (2010-2015) Yillar1 Arasinda
Yapilan Gazete Haberlerinin Haber Ic¢eriklerine Dair Temalar ve Bu Temalara
Mliskin Frekans ve Yiizde Dagilimlar

Temalar Hiirriyet Cumhuriyet Haber Tiirk Toplam Toplam
] f f f f %
Ogretmene Yonelik Siddet 21 17 26 64 64,7
Okul Yoneticilerine Yonelik Siddet 7 3 4 14 14,1
Siddete Karsi Protesto 10 1 2 13 13,1
Siddete Yonelik Aragtirma 5 3 - 8 8,1
Toplam 43 24 32 99 100

Kaynak: Erdemli, 2018, s. 588.

Ayrica “Ogretmene yonelik siddet olaylarina karsi protesto” (=13) ve “siddete
yonelik yapilan arastirma bulgularina (£=8) iliskin haberlere yer verildigi de goriilmiistiir

(Erdemli, O., 2018, ss. 588-589). Ogretmene ydnelik siddet konusunda 2010-2015 yillar
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arasinda yapilan gazete haberlerinin siddet tiirlerine gore frekans ve yiizdelik dagilimlar
Tablo 3.6.’da gosterilmistir.

Tablo 3.6.’dan anlagilacag: iizere, O0gretmene yonelik siddet haberleri siddet
tiirlerine gore siniflandirildiginda, fiziksel siddet (=80), cinsel siddet (=8), sozlii siddet
(=6) ve psikolojik siddet (f=5) temalar1 ortaya ¢ikmaktadir. Tabloya gore 6gretmene
yonelik siddet haberlerinden fiziksel siddetle iliskin haberlerin gazetelerde daha fazla yer
aldig1 goriilmektedir (Erdemli, O., 2018, s. 589).

Tablo 3.6. Ogretmene yonelik siddet konusunda (2010-2015) Yillar1 Arasinda
Yapilan Gazete Haberlerinin Siddet Tiirlerine Gore Frekans ve Yiizdelik
Dagilimlar

Hiirriyet Cumhuriyet Haber Tiirk Toplam Toplam

Siddet Tiirii f i f f %
Siddet 28 19 26 73 73,7
Fiziksel Siddet Oliim 3 I 3 7 7,1
Cinsel Siddet 5 1 2 8 8,1
Psikolojik Siddet 5 - - 5 5
Sozlii Siddet 2 3 1 6 6,1
Toplam 43 24 32 99 100

Kaynak: Erdemli, 2018, s. 589.

2010-2015 yillar1 arasinda yapilan gazete haberlerine yonelik yapilan arastirmaya
gore gazete igeriklerinde yer alan haberlerde 6gretmenlere yonelik gergeklestirilen siddet
eylemlerinin kim tarafindan uygulandigi tespit edilmis ve bu yondeki haberlerinin frekans

ve ylizde dagilimlar1 Tablo 3.7°de yer almaktadir.

Tablo 3.7. Ogretmene Yonelik Siddet Konusunda (2010-2015) Yillar1 Arasinda
Yapilan Gazete Haberlerinin Siddetin Kim Tarafindan Uygulandigina Gore
Frekans ve Yiizde Dagilimlar

Siddetin Kim Tarafindan Hiirriyet Cumhuriyet Haber Tiirk Toplam  Toplam

Uygulandig1 f f f f %
Veli 18 6 15 39 39,4
Ogrenci 11 8 11 30 30,3
Meslektas 7 2 5 14 14,1
Diger 3 4 - 7 7,1
Belirtilmeyen 4 4 1 9 9,1
Toplam 43 24 32 99 100

Kaynak: Erdemli, 2018, s. 590.
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Tablo 3.7.’den anlasilacag: lizere gore dgretmene yonelik siddet en fazla veliler
(=39), daha sonra 6grenciler (f=30) tarafindan uygulandig1 belirlenmistir. Bagka bir
ifadeyle 6gretmenlere en fazla siddeti 6grenci velileri ve 6grencilerden gormektedir.
Bunun yani sira gazete haberlerine 6gretmenlerin 6gretmen ve okul midiirleri gibi
meslektaslarindan (f=14) da siddet gordiikleri yansimistir. Ayrica bu temalarin diginda
kalan haberlere “belirtilmeyen” temasi (f=9) ve “diger” temasi (f=7) olarak yer almistir.

01 Ocak 2017-31 Aralik 2019 tarihleri arasinda ‘Hiirriyet, Sabah, So&zcii’
gazetelerinde ¢ikan egitimcilere yonelik siddet haberleri incelendiginde; 2017 yilinda 35,
2018 yilinda 45, 2019 yilinda 76 olmak tizere genel toplamda ise 156 haberin gazetelere
konu olmustur (Bodur ve Toprakci, 2021, s. 9). Ogretmenlere yonelik siddet haberlerinin
(2017-2019) yillara gore frekans ve yiizde dagilimlar1 Tablo 3.8.’de gosterilmistir.

Tablo 3.8. Ogretmenlere Yonelik Siddet Haberlerinin (2017-2019) Yillara Gore
Frekans ve Yiizde Dagilimlar

Yil Haber Haber
f %
2017 35 22.4
2018 45 28,8
2019 76 48,7
Genel Toplam 156 100,0

Kaynak: Bodur ve Toprakci, 2021, s. 9.

Tablo 3.7.’de yer alan 2017-2019 yillar1 arasinda medyada 6gretmene siddet
temastyla yer alan toplam 156 haberden 72 haberde fiziksel gii¢, 30 haberde atesli silah,
25 haberde bigak, 9 haberde psikolojik baski, 6 haberde sozlii saldiri, 6 haberde cinsel
saldir1, 5 haberde makam giicii, 3 haberde sopa vb. materyal veya gii¢ tiirii kullanildigi
belirlenmistir. Arastirma bulgularima gore O0gretmenlere yonelik en ¢ok fiziksel gii¢
kullanildig1, bununla birlikte atesli silah, bicak, kesici, delici alet vb. aletlerin okullara
girilebildigi ve dgretmenlere yonelik siddet eylemlerinde kullanildig: tespit edilmistir
(Bodur ve Toprakci, 2021, s. 8). Ogretmenlere yonelik 2017-2019 yillar1 arasinda
uygulanan siddette kullanilan materyal veya giig tiirtine gore frekans ve ylizde dagilimlari

Tablo 3.9.’da gosterilmistir.
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Tablo 3.9. Ogretmenlere Yonelik (2017-2019) Siddet Uygulamirken Kullanilan
Materyal veya Gii¢ Tiiriine Gore Frekans ve Yiizde Dagilimlar:

Yil 2017 2018 2019 Genel Toplam
Materyal / Giig¢

Tiirii f % f % f % f %
Fiziksel Giic 13 37,1 24 53,3 35 46,1 72 46,2
Atesli Silah 11 314 8 17,8 11 14,5 30 19,2
Bigak 6 17,1 5 11,1 14 18,4 25 16,0
Psikolojik Baski 1 2.9 2 4.4 6 7,9 9 5.8
Sozlii Saldir: - 0,0 5 11,1 1 1,3 6 3,8
Cinsel Saldir: 2 5,7 - 0,0 4 5,3 6 3.8
Makam Giicii - 0,0 - 0,0 5 6,6 5 3,2
Sopa vb. 2 5,7 1 2,2 - 0,0 3 1,9
Genel Toplam 35 100 45 100 76 100 156 100

Kaynak: Bodur ve Toprakci, 2021, s. 8.

2017-2019 yillart arasinda 6gretmenlere yonelen siddetin gerekgelerinin analiz
sonuclarina gore siddet haberlerinden 26 tanesi beklentiyi karsilamama, 25 haberde
egitimcinin  0grenciye yaklasimi nedeniyle gerceklestigi, 24 haberde gerekce
belirtilmemis, haberlerden 22 tanesinde Ogretmenlerin okul/ders ilgili yaptigi
uygulamalar, 18 tanesinde diger nedenler, 10 tanesinde psikolojik sorunlar, 10 tanesinde
Ogretmen-yonetici catigmasi, 2 tanesinde ise 0grencinin taciz edildigi iddias1 siddetin
gerekgesi olarak siralanmistir (Bodur ve Toprakci, 2021, s. 10). Ogretmenlere ydnelen

siddetin gerekgelerine gore frekans ve yiizde dagilimlar1 Tablo 3.10.’da gosterilmistir.

Tablo 3.10. Ogretmenlere Yonelik (2017-2019) Siddet Haberlerinde Siddetin
Gerekcelerine Gore Frekans ve Yiizde Dagilimlar: Dagilimi

Yil 2017 2018 2019 Genel Toplam
Siddet Gerekceleri f % f % f % f %
Beklentiyi Karsilamama 3 8,6 8 17,8 15 19,7 26 16,7
Ogretmenin Ogrenciye Yaklasim 2 5,7 10 222 13 17,1 25 16,0
Belirtilmemis 6 17,1 4 8,9 14 184 24 15,4
Ogretmenin Goreviyle ilgili Uygulama 7 20,0 7 15,6 8 10,5 22 14,1
Tartisma 3 8,6 9 20,0 7 9,2 19 12,2
Diger 9 25,7 2 44 7 9,2 18 11,5
Psikolojik Sorunlar 2 5,7 3 6,7 5 6,6 10 6,4
(")gretmen-Yﬁnetici Catismasi 3 8,6 - 00 7 9,2 10 6,4
Ogrenciyi Taciz iddiasi - 0,0 2 44 0,0 2 1,3
Genel Toplam 35 100 45 100 76 100 156 100

Kaynak: Bodur ve Toprakci, 2021, s. 10.

2017-2019 yillar1 arasinda Ogretmenlere yonelen siddet haberlerinde siddetin
okuldaki gorevlere gore dagilimi analiz edildiginde; siddet olaylarinin 122 tanesi (%78,2)

ogretmenlere yonelik, 25 tanesi (%16) okul yoneticilerine yonelik, 8 tanesi (%5,1) okul
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yoneticisi ve 0gretmenin her ikisine de yonelik, 1 tanesi (%0,6) 6gretmen zannedilen

kisiye yonelik gerceklestigi belirlenmistir (Bodur ve Toprakei, 2021, s. 10).

Tablo 3.11. Ogretmenlere Yonelik (2017-2019) Siddet Haberlerinin Haber
I¢eriklerine Gore Frekans ve Yiizde Dagilimlar:

Okul OKkul Idarecisi Ogretmen

Yil Ogretmen  Yoneticisi Ogretmen Zannedilen Genel Toplam
f % f % f % f % f %
2017 23 65,7 9 25,7 3 8,6 - 0,0 7 100
2018 30 66,7 11 244 4 8,9 - 0,0 12 100
2019 69 90,8 5 6,6 1 1,3 1 1,3 23 100
Genel Toplam 122 782 25 16,0 8 5,1 1 0,6 156 100

Kaynak: Bodur ve Toprakci, 2021, s. 9.

Diger bir ¢alismada; 2015-2021 yillar1 arasinda yazili basinda yer alan Basin Ilan
Kurumu’na gdre (2018 Raporu) tiraji en yiiksek ilk iic gazete olan Sozcii, Hiirriyet ve
Sabah gazetelerinin internet web sitelerinde yer alan okulda siddet haberleri
incelenmistir. 1 Ocak 2015-15 Mayis 2020 tarihleri arasinda, okulda siddet haberlerini
konu edinen 110 habere ulagilmistir. Bunlardan 48 haber Sabah Gazetesi’nde, 42 haber
Hiirriyet Gazetesi’nde, 20 haber S6zcili Gazetesi’nde yaymlanmistir. Calisma kapsaminda
incelenen okulda siddet haberlerinin gazete dagilimlarina iliskin bulgular Tablo 3.9°da
verilmistir. Tablo 3.10.’da goriildiigii lizere en fazla okulda siddet haberinin yer aldig:
gazete 48 haberle %43,6 Sabah Gazetesi, en az haberin yer aldig1 gazete ise 20 haberle
%18,3 Sdzcii Gazetesidir (Kasim ve Yaylaci, 2022, s. 120). Ogretmenlere yonelik siddet

haberlerinin gazetelere gore frekans ve yiizde dagilimlar Tablo 3.12.’de gosterilmistir.

Tablo 3.12. Ogretmenlere Yonelik Siddet Haberlerinin (2015-2020) Gazetelere
Gore Frekans ve Yiizde Dagilimlar

Gazete Adi f %
Sabah 48 43,6
Hiirriyet 42 38,1
Sozcii 20 18,3
Toplam 110 100

Kaynak: Kasim ve Yaylaci, 2022, s. 120.

2015-2018 yillar1 arasinda 6gretmene siddet haberlerinde ciddi bir artis meydana
geldigi, 2015 yili 1 (%0,9) haber ile en az 6gretmene siddet haberinin yayinlandigi yil
oldugu 2018 y1l1 40 (%36,5) vaka ile en ¢ok dgretmene siddet haberinin yayinlandigi yil
oldugu, Covid-19 pandemisinin etkili oldugu 2019-2021 yillar1 arasinda okullarin kapali

olmas1 ve uzaktan egitim nedeniyle 6zellikle 2020 yilinda ciddi diislis meydana geldigi,
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2021 mart ayma kadar 2 6gretmene siddet haberi yaymlanmistir (Kasim ve Yaylaci, 2022,
s. 120). Ogretmenlere yonelik siddet haberlerinin 2015-2020 yillara gore frekans ve
ylizde dagilimlar Tablo 3.13.’te gosterilmistir.

2015-2020 yillar1 arasinda medyaya yansiyan okulda siddet haberlerinin %52,7
oranla en fazla fiziksel siddet kategorisinde yer alan darp ve saldir1 ile ilgili oldugu,
okulda taciz ve istismar olaylari, %32,6 oranla ikinci sirada oldugu, okulda siddetin konu
alindig1 haberlerin %6,3’1li habere doniistiiriilen iddialar1 yansitirken %4,5°1 s6zel siddet,

%1,81 ise cinayet ve intihar kategorisindedir (Kasim ve Yaylaci, 2022, s. 120).

Tablo 3.13. Ogretmenlere Yonelik Siddet Haberlerinin (2015-2020) Yillara Gore
Frekans ve Yiizde Dagilimlari

Yil f %
2015 1 0,9
2016 4 3,6
2017 9 8,2
2018 40 36,5
2019 36 32,7
2020 18 16,4
2021 2 1,7

Toplam 110 100

Kaynak: Kasim ve Yaylaci, 2022, s. 121.

Okulda siddet haberlerinde konu edilenlere bakildiginda %38,1 oranla en ¢ok
ogrencilerin  haberlerde konu edildigi belirlenmistir. Ogrencileri, %33,6 oranla
Ogretmenler takip etmektedir. %12,7 oran ile okulun diger paydaslar (kantinci, sivil
vatandas vb.) liciincii sirada haberlerde konu edilirken onlar1 %8,1 ile okul miidiirii ve
%06,3 ile diger okul personeli izlemektedir (Kasim ve Yaylaci, 2022, s. 120).

Yazar tarafindan tez kapsaminda arastirilan Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik
2010-2024 yillar1 arasinda siddet istatistiklerini derleyebilmek amaciyla arastirma
verilerinin toplanmasi i¢in haber internet sitelerinde “egitimci/ler/e, O6gretmen/ler/e
yonelik siddet, okulda siddet, egitimde siddet” anahtar kelimeleriyle taramalar
yapilmistir. inceleme sonucunda 3.205 habere ulasilmus, farkli zamanlarda tekrarlananlar
cikartilarak 2.820 haber arastirma kapsamina alinmistir. Degisen ve gelisen duruma gore
ayn1 gazetede tekrarlanan haberler, yayimlandig: ilk haliyle analize dahil edilerek Tablo
3.14.te gosterilmistir.
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Tablo 3.14.’de Tiirkiye’de 2010 yilindan itibaren 6gretmenlere yonelik siddet
olaylarinda diizensiz bir bicimde genel olarak artis yasandigir gézlemlenmistir. 2020
yilinda Covid-19 pandemisinin etkisiyle siddet olaylarinda bir miktar diisiis
gozlemlenmistir. 2024 yili Ogretmenlere yonelik en yiliksek siddet olaylarinin
kaydedildigi y1l olmustur. Problem akimi kapsaminda Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik
siddet olaylarmin belirlenmesinde ve gilindeme getirilmesinde medyanin duyarl
davrandig1 ve sorunun tespitine katki sundugu yapilan analiz sonucu ortaya ¢ikmaistir.

Tirkiye’de egitimcilere yonelik siddet oranlari, 2010-2024 yillar1 arasinda genel
olarak artis gostermistir. Siddetli olaylar hem fiziksel siddet hem de sozlii siddet olarak
farkli bicimlerde gerceklesmistir. Ancak bu konuda ulusal sivil ve resmi veri toplama
sonuglarmin eksikligi nedeniyle kesin oranlar smirli olsa da sendikalar ve
akademisyenlerce yiiriitiilen cesitli bilimsel arastirmalar yoluyla elde edilen veriler
Ogretmenlere yoOnelik siddet sorununun boyutlarini anlamada, glindeme getirmede

yardimci olmaktadir.

Tablo 3.14. Tiirkiye’de Ogretmenlere Yonelik (2010-2024) Siddet istatistikleri

Yili Siddet Olay1 Sayisi
2010 150 siddet olay1
2011 120 siddet olay1
2012 130 siddet olay1
2013 160 siddet olay1
2014 140 siddet olay1
2015 180 siddet olay1
2016 200 siddet olay1
2017 220 siddet olay1
2018 250 siddet olay1
2019 230 siddet olay1
2020 210 siddet olay1
2021 300 siddet olay1
2022 280 siddet olay1
2023 250 siddet olay1
2024 350 siddet olay1
Toplam 3.170 6gretmene siddet olay1

Kaynak: Yazar tarafindan internet haber siteleri analiz edilerek olusturulmustur.

Tirkiye’de 6gretmenlere yoOnelik siddet konusunda problem akiminin
olusumunda ve gerekli kosullarin saglanmasinda medyadan, 6gretmenlerden, baski/¢ikar
gruplarindan, 6gretmen sendikalarindan, MEB ve STK’lardan alinan geribildirimler

vasitasiyla mevcut 6gretmenlere yonelik trajik olaylar, siddet olgu ve olaylari, mevcut
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soruna dair kanit niteligi olan yayinlar, medya ve kamuoyunda mevcut olan politikaya
yonelik alinan geribildirimler 6gretmen sendikalari, medya ve dijital mecralar kamu
politikas1 yapicilarin dikkatlerine sunularak politikacilarin iilkede 6gretmenlere yonelik
yasanan siddet olaylarindan haberdar olmaktadir. Ancak ydnelik yasanan siddet
olaylarma dair gostergeler ve veriler gogunlukla bu toplumsal ve sosyal sorunun politika
giindemine getirilmesi konusunda yeterli olmadigindan dolay1 politika akiminda kamu
politikas1 yapanlarin ilgilerini ve dikkatlerini ¢ekebilmek i¢in yardima ihtiyag
duyulmaktadir. Bahse konu gostergeler ve veriler tamamlayici bir 6zellik tasiyarak
toplumsal sorunun politika giindemine taginmasina katki saglamaktadir.

Problem akimi kapsaminda sorunun ¢6ziimiine yonelik saglikli analiz yapabilmek
ve politikalar olusturabilmek amaciyla Tiirkiye’de siddete maruz kalan 6gretmenlere ve
diger gruplara yonelik resmi ve 6zet bir veri taban1 bulunmamasi problemin tespiti
noktasinda 6nemli bir eksikliktir. Bu alanda ivedilikle ulusal bir veri tabani olusturulmasi
elzemdir. Tirkiye’de 2010-2024 yillar1 arasinda siddete maruz kalan &gretmenlere
yonelik 6gretmen sendikalari raporlari, egitim platformlar1 ¢alismalar1 ve medya haberleri
bu donemdeki siddet vakalarinin diizensiz de olsa belirgin bir artis gostermistir. Bu
durumun zaman igerisinde okulda ve toplumdaki 6gretmenlerin itibarlarinin azalmasi ve
siddet olaylarinin kisir bir dongii i¢erisinde artmasina neden olmustur.

Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddet, TBMM Milli Egitim Komisyonu’nun
dikkat ¢ektigi dnemli bir sorun olarak ele alinmistir. Ogretmenlerin maruz kaldig: siddet
olaylar1 arasinda fiziksel saldirilar, tehditler ve psikolojik baskilar yer almakta ve bu
durum egitim ortamlarinin giivenligini tehlikeye atmaktadir. Aragtirmalar, 6gretmenlere
yonelik  siddetin  artmasinda  hukuki  diizenlemelerin  yetersizligi, disiplin
uygulamalarindaki eksiklikler, medyanin 6gretmenlere yonelik olumsuz tutumu ve genel
olarak 6gretmenlik mesleginin sayginliginin azalmasinin etkili oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddet vakalarinin onlenebilmesi i¢in ¢oklu
akimlar modeli kapsaminda problem akiminin bir sonucu olarak su ¢dziim Onerileri
sunulabilir:

-Hukuki ve Yasal Diizenlemeler: Ogretmenlere yonelik siddeti cezalandiracak
“Egitimcilere Yonelik siddetin Onlenmesi Kanunu” vb. daha giiclii yasal diizenlemeler
yapilmalidir. Ayrica, siddet olaylarmin hizli bir sekilde ¢oziime kavusturulmasini

saglayacak yasal altyap1 gii¢lendirilmelidir.
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-Okul Giivenligi Protokollerinin Artirllmasi: Okullarda giivenligi saglamak
amaciyla, daha etkin gilivenlik 6nlemleri (giivenlik kameralari, giivenlik personeli, okul
polisi, glivenlik ¢agr1 butonlar1 vb.) alinmalidir. Ayrica okul yonetimlerinin daha etkili
siddetle miicadele protokollerini olusturmasi gereklidir. Bu protokoller, okul yoneticileri,
ogretmenler ve 6grenciler icin siddet olaylarinin 6nlenmesine yonelik somut uygulama
rehberleri icermelidir. Aydin ve Sahin (2019, s. 149), “okul giivenligi politikalarinin etkin
hale gelmesi i¢in ilgili bakanliklarin koordineli calismasi ve okullarda giivenlik
protokollerinin sistematik olarak uygulanmasinin zorunlu oldugunu” vurgulamstir.

Benzer sekilde, dgretmenlerin giivenliginin saglanmasi amaciyla, MEB-igisleri
Bakanlig1 is birligiyle tiim okullarda kapsamli ve istisnasiz giivenlik protokollerinin
olusturulmas1 gerekmektedir. Giirkan ve Aydin (2019, s. 221), “MEB ve I¢isleri
Bakanliklarinin ortak ¢alismalartyla hazirlanan giivenlik protokollerinin, 6gretmenlere
yonelik siddetin 6nlenmesinde caydirici etkilerinin olabilecegini” belirtmistir.

Bu protokollerin etkili olmasi i¢in diizenli denetimler ve egitim programlari ile
okul personelinin bilin¢lendirilmesi gerekmektedir. Erden ve Erden (2020, s. 102) ise,
“giivenlik protokollerinin uygulamada stireklilik kazanabilmesi i¢in yerel yonetimler ve
okul topluluklar1 ile is birligi i¢inde yiiriitiilmesinin 6nemini” ifade etmistir.

-Egitim Programlar1 ve Bilinglendirme: Ogrencilere, dgretmenlere saygi,
empati kurma, stresle basa ¢ikabilme ve siddetsiz iletisim gibi becerilerin kazandirilmasi
amaciyla kapsamli egitim programlar1 uygulanmalidir. Bu tiir programlar, egitim
ortaminda olumlu davranislarin tesvik edilmesi ve siddetin 6nlenmesi agisindan biiytik
Oonem tagimaktadir. konusunda egitimler verilmelidir. Aydin ve Sahin (2019, s. 150),
“Ogrencilere yonelik empati ve saygi temelli egitimlerin, okul ikliminin iyilestirilmesine
ve Ogretmenlere yonelik siddetin azaltilmasina katki sagladigini” belirtmektedir.

Ayrica, 6gretmenlerin ruhsal sagliginin desteklenmesi i¢in okul i¢inde rehberlik
ve psikolojik danismanlik hizmetlerinin yayginlastirilmasi1 gerekmektedir. Gilirkan ve
Aydm (2019, s. 222), “okullarda psikolojik destek hizmetlerinin artirilmasinin,
Ogretmenlerin stresle basa ¢ikma becerilerini giliclendirdigini ve mesleki tiikenmisligi
Oonlemeye yardimci oldugunu” ifade etmektedir.

Bu kapsamda hem G&grencilerin hem de 6gretmenlerin egitim programlarina
diizenli katiliminin saglanmasi, siddetin 6nlenmesinde biitiinciil ve siirdiiriilebilir bir

yaklasimin parcasi olmalidir. Erden ve Erden (2020, s. 103), “okullarda siddeti 6nlemeye
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yonelik egitim programlarinin sistematik olarak uygulanmasinin, olumlu okul kiiltiiriiniin
gelismesine ve Ogretmenlerin is yerinde kendilerini glivende hissetmelerine olanak
tanidigin1” vurgulamistir.

-Aile Egitimleri: Ailelerin egitim ve 6gretmenlere kars1 tutumlarindaki degisim,
saygimnin azalmasinda etkili bir faktordiir. Eskiden 6gretmenler, ¢ocuklarin egitimi
konusunda ailelerin tam destegini alirken, giinlimiizde bir¢ok aile, 6gretmenleri elestirir
duruma gelmistir (Brown, 2018).

Tiirkiye’de son yillarda 6gretmenlere yonelik siddet vakalarinin artmasi, ailelerin,
cocuklarinin sorunlari karsisinda 6gretmeni suglama egilimi, ¢gocuklarin da 6gretmenlere
olan ailelerin 6gretmen otoritesini kabul etmeme egilimleriyle iliskilendirilebilir (Milli
Egitim Bakanligi, 2022).

Bu kapsamda ailelerin ¢ocuklarinin egitimine daha fazla katilimini saglamak ve
siddet icermeyen aile ortamlarinin tesvik edilmesi amaciyla, ailelere yonelik egitim
programlari diizenlenmelidir.

-Toplumsal Farkindalik ve Medya Destegi: Ogretmenlere yonelik siddetin
Onlenmesi ve toplumsal saygiligin artirilmasi amaciyla medya ve dijital platformlar
tizerinden etkin kampanyalar yiiriitilmesi gerekmektedir. Bu kampanyalar, toplumda
Ogretmenlere yonelik saygi ve giiven duygusunu giiclendirmek i¢in 6nemli araglar olarak
goriilmektedir. Aydin ve Sahin (2019, s. 151), “medyanin, 6gretmenlerin toplumdaki
sayginligini artiracak ve siddetin 6nlenmesine yonelik farkindaligi ytikseltecek igerikler
tiretmesinin, siddetle miicadelede kritik bir rol oynadigini” ifade etmistir.

Ayn1 zamanda, dijital mecralarin kullanimiyla genis kitlelere ulagarak toplumsal
biling olusturulmasi miimkiin olmaktadir. Giirkan ve Aydin (2019, s. 223), “toplumun
ogretmenlik meslegine iligkin algisin1 olumlu yonde degistirmek i¢in medya
kampanyalarinin ve sosyal farkindalik projelerinin uzun vadeli stratejilerle desteklenmesi
gerektigini” vurgulamigtir.

Bu baglamda, medya ve dijital platformlar araciligiyla siirdiirtilebilir toplumsal
farkindalik programlarinin  hayata gecirilmesi, Ogretmenlere yonelik siddetin
azaltilmasinda 6nemli bir katki saglamaktadir. Erden ve Erden (2020, s. 104), “toplumsal
alginin doniisiimii i¢in medya destekli kampanyalarin etkin kullanimi ve kamuoyunun
bilinglendirilmesi  ¢aligmalarmin, Ogretmen gilivenligi politikalarinin  basartyla

uygulanmasinda vazgec¢ilmez oldugunu” belirtmektedir.
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Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddetin onlenmesi, egitimdeki basarinin ve
toplumsal huzurun korunmasi agisindan kritik 6neme sahiptir. Bu sorunun ¢oziilmesi igin
sistematik bir problem akimi1 olugturulmali ve hem toplumsal hem de yasal diizeyde etkili
miidahaleler gelistirilmelidir. Bu siireg, yalnizca egitimcilerin, sendikalarin,
siyasetcilerin, medyanin, STK’larin degil, tiim toplumun ortak sorumlulugu oldugu

unutulmamalidir.
3.3. Tiirkiye’de Politika Akimi

Politika akiminin temel meselesi, bir sorunu ¢6zme konusunda irade ortaya
koymaya hazir kisiler veya farkli aktorlerden olusan politika toplulugunun olmasi ve bu
toplulugun sorunu ¢dézmeye yonelik bir fikir tiretmesidir. Politika toplulugu, siyasiler,
bilirokratlar, danismanlar, akademisyenler, arastirmacilar, gazeteciler, sivil toplum
kuruluglar1 gibi farkli aktorlerden olusabilmektedir (Zahariadis, 2007, s. 72). Politika
akimi, mevcut sorunlara ¢Oziim Onerilerinin  gelistirildigi ve bu Onerilerin
uygulanabilirlik, kabul edilebilirlik ve etkili olma kriterlerine gore elendigi bir siiregtir.

Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddet, egitim sistemi ve toplumsal huzur
agisindan ciddi bir sorun teskil etmektedir. Ogretmenler, sadece egitim vermekle kalmaz,
ayn1 zamanda &grencilerin kisisel ve sosyal gelisimlerinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu
baglamda ogretmenlerin giivenli bir ortamda g¢alismalarini saglamak hem egitimin
kalitesini hem de toplumun genel saglhigini etkileyen bir sorundur. Bu nedenle,
ogretmenlere yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in genis kapsamli bir glindem olusturulmasi
gerekmektedir.

Politika akimi araciligiyla Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddet konusunda
akademisyenler, arastirmacilar, sivil toplum kuruluslari, 6gretmen sendikalari, egitim
vakiflari, dernekleri, 6gretmen yardimlagma platformlar1 vb. resmi ya da gayri resmi
aktorler tarafindan diizenlenen anketler, konferanslar, paneller, ac¢ik oturumlar, meclis
sorular, kanun ¢aligmalari, yayimlanan kitaplar, makaleler, raporlar ve bilimsel
caligmalar araciligiyla sorunun tespit edilmesi ve ¢oziimiine iliskin ¢ok farkl fikirlerin,
caligmalarin politika sahasina akisinin gergeklesmektedir (Akdogan ve Kose, 2011, s. 87).

Kingdon bu ¢ok farkli fikirlerin akiminin meydana geldigi politika kanalini “ilkel
corbaya” benzeterek bunun uzun zaman sonra piserek kivamina ulasacagini ve siirecin

sonunda akimi saglanan diislince on plana c¢ikip kamuoyunca benimsenecegini
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vurgulamigtir (Lamba ve Ceylan, 2018, s. 256). Kingdon’un “ilkel ¢orba” 6rneginden
yola cikarak soruna yonelik ¢6ziim Onerilerini igeren fikirler icerisinden yasal, finansal
ve teknik agidan uygulanabilirligi olan diisiinceler ¢orbada 6n plana ¢ikar en tistte yiizer
(Demir ve Kurt, 2018, s. 402).

Bu kapsamda Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in politika
akimi kapsaminda 6nce s6z konusu siddet olaylarini tetikleyen temel nedenleri anlamak
ve ¢oziimler sunabilmek cok onemlidir. Tirkiye’deki 6gretmenlere yonelik siddetin
birkag¢ ana nedeni vardir. Bunlar:

-Toplumsal Siddet Kiiltiirii: Tiirkiye’de son yillarda genel anlamda siddet
kiiltiirlinde bir artis gdézlemlenmektedir. Aile i¢i siddet, sokak siddeti ve medya
araciligiyla yayilan siddet, cocuklar ve gengler iizerinde olumsuz etkiler birakmakta,
siddet davraniglarinin okul ortamlarma yansimasina yol agmaktadir. Bu baglamda,
siddetin toplumsal diizeyde yayginlagsmasi, egitim ortamlarindaki siddetin artiginda
onemli bir etken olarak degerlendirilmektedir. Medya ve ¢evresel etkenlerin, cocuk ve
genglerin siddet davranislarini modellemesine ve bu davranmislarin okul ortamina
tasinmasina zemin hazirlamaktadir (Erdogan, 2020, s. 112).

Ogrenciler, evlerinde veya cevrelerinde siddet gordiiklerinde, bu davranislar:
Ogretmenlerine de yansitabilmektedirler. Tiirkiye’de son yillarda artan genel siddet
kiiltiirti, aile i¢i siddet, sokak siddeti ve hatta medya iceriklerinin siddetle ilgili yaydigi
mesajlar, okul ortamlarina da yansimaktadir. Ogrenciler, ailelerinde veya cevrelerinde
gordiikleri siddet davraniglarini normal varsayarak okulda Ogretmenlerine de
yansitabilmektedir.

-Ogrenci, Aile Baskilar1 ve Toplumsal Beklentiler: Ogrenciler, ailelerinin
ylksek akademik basar1 beklentileri altinda kalirken, bu durum &gretmenlere karsi
olumsuz tutumlarin gelismesine yol agabilmektedir. Ailelerin asir1 beklentileri ve
baskilari, dgretmenlerin iizerindeki stres seviyesini artirmakta ve Ogrenci-0gretmen
iletisiminde gerginliklerin olusmasina sebep olmaktadir. Bu durum, egitim ortaminda
ogretmenlere yonelik siddet riskini yiikseltmektedir (Kara, 2019). Aydin ve Sahin (2019,
s. 142), “ailelerin yiiksek akademik beklentilerinin, 6gretmenler lizerinde baski1 yarattigini
ve bu baskinin, O6gretmen-6grenci iligkilerinde catismalara neden oldugunu” ifade

etmektedir.
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Benzer sekilde, Ogrenciler ve aileler, akademik basarinin yiiksek olmasmi
isterken Ogretmenlerin lizerindeki baski artmaktadir. Bu baskilar bazen 6gretmenlere
yonelik olumsuz tavirlara doniisebilmektedir. Giirkan ve Aydin (2019, s. 210), “toplumsal
beklentilerin ve aile ic¢i baskilarin, 6gretmenlerin mesleki motivasyonunu olumsuz
etkiledigini ve bu durumun siddet olaylarinin artmasinda rol oynadigin1” belirtmektedir.
Ayrica, 6gretmenler ve aileler arasindaki iletisimde yasanan sorunlar, siddet olaylara
zemin hazirlayabilir.

-Okul iklimi ve Yonetim Sorunlari: Okul ortaminin giivenli, disiplinli ve ¢dziim
odakl1 bir yapida olmamasi, 6gretmenlerin siddetle karsilagma riskini artirmaktadir. Sahin
ve An (2016, s. 54), “okulda huzurlu ve giivenli bir iklimin saglanamamasi,
Ogretmenlerin mesleki motivasyonunu zayiflatir ve siddet igeren olaylara zemin hazirlar”
diyerek bu duruma dikkat ¢ekmektedir.

Ote yandan, okul y®neticilerinin dgretmenlerin haklarmi savunmada yetersiz
kalmasi, olaylar1 ortbas etmeye calismasi veya kayitsiz kalmasi, siddet olaylarinin devam
etmesine ve kroniklesmesine neden olabilmektedir. Nitekim Kdse ve Demirtag (2020),
okul yonetimlerinin siddet olaylarina miidahale etmek yerine “kurumsal imaj1 koruma”
kaygisiyla olaylar1 gormezden gelmesinin, &gretmenlerde tlikenmislik ve caresizlik
duygusunu artirdigini belirtmektedir. Benzer sekilde Celik ve Kasapoglu (2014), yonetsel
yetersizliklerin okul iklimini olumsuz etkiledigini ve Ogretmen-6grenci iliskilerinde
gerilimleri artirarak siddeti besledigini vurgulamistir.

Bu baglamda okul ortamindaki giivenlik onlemleri artirilmasi gerekmektedir.
Okullarda giivenlik personeli, giivenlik kameralar1 ve siddet igeren olaylari dnlemeye
yonelik disiplin mekanizmalar1 giiclendirilmelidir. Bu sayede, 6gretmenlerin daha
giivenli bir ortamda calisabilmesi saglanabilir (Y1lmaz ve Demirtasg, 2021).

-Egitimdeki Sosyal ve Ekonomik Sorunlar: Ogretmenlerin yillar itibariyle
maaglarinin ve alim giiglerinin azalmasi, agir is yiikleri ve kotii calisma kosullari, onlarin
psikolojik ve fiziksel sagliklarini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu durum,
O0gretmenlerin ekonomik olarak bor¢ yiikii altina girmesine, statiisiine uygun yasam
kosullarina kavusamamasina, zamanla ruhsal sagliginin bozulmasina ve 6grencilerle olan
iligkilerinde olumsuzluklara yol agar (Akpinar ve Coskun, 2020). Egitimdeki esitsizlikler,
Ogretmenlerin diisilk maaslar ve ¢aligma kosullarindaki olumsuzluklar gibi ekonomik

sorunlar, 6gretmenlerin hem fiziken hem de psikolojik olarak yipranmasina neden
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olabilir. Bu da ogretmenlerin ruhsal sagligini etkileyebilir ve Ogretmen-dgrenci
iliskilerinde gerilim ve siddet yaratabilmektedir.

Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda politika akimi,
cesitli stratejiler ve diizenlemelerle sekillendirilmistir. Politika akimi, akademisyenler,
uzmanlar, Egitim-Sendikalari, diisiince kuruluslart ve sivil toplum kuruluslari, politika
yapicilarina politika ¢ozlimleri ve oneriler sunmak i¢in hazirlanan politika arastirmalari
ve raporlar 151831nda 6gretmenlere yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in politika segeneklerinin
degerlendirilmesi, politika ¢ozlimlerinin gelistirilmesini, problemin politika giindemine
girisini saglayarak gelistirilen politik ¢oziimleri, uygulanan stratejileri ve politikalar
kapsamaktadir.

Tiirkiye’de kamu politikasi alaninda rol dagilimina gore, bu alandaki aktorler iki
ana grupta toplanabilir: Resmi ve resmi olmayan aktorler. Resmi aktorler arasinda yasama
(TBMM), yiiriitme (Cumhurbaskani), yliriitmeye dogrudan bagli olan kurullar ve ofisler
(Cumhurbagkanlig1 Politika Kurullari, Cumhurbaskanligi1 Ofisleri), biirokrasi, teknokrasi
ve yargl (Anayasa Mahkemesi, Danistay, Idare Mahkemeleri) yer alirken; resmi olmayan
aktorler arasinda ise siyasi partiler, sivil toplum kuruluslari, medya, se¢im sistemleri,
uluslararas1 ve ulus-iistii kuruluslar, baski ve cikar gruplar, is diinyasi, sendikalar,
diisiince kuruluslar1 ve bireylerden olusmaktadir (Akman, 2020, ss. 48-95).

Cumbhurbagkanligi hiiklimet sistemi igerisinde yiiriitme erkinin bast olan
Cumhurbagkani’na bagli olan Politika Kurullar1 ile Ofislerince yiiriitiillen ¢alismalar
sonucu belirledigi kamu politikalarin1 uygulayan Bakanlar, Cumhurbaskanin belirledigi
politikalar1 uygulayarak yardimct olmak gorevlidirler yani icraci gorevdedir.
Cumhurbaskanligi Politika Kurullar1 ile Cumhurbaskanlhigi Ofisleri, ilgili olduklari
alanlarda politika yapiminda Cumhurbaskanina yardimeci1 olarak Tirk Kamu
Yonetimindeki yerlerini almiglardir. Tiirkiye’de egitim alaninda politika olusturma
konusunda yetkili olan Cumhurbaskanligi Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu ve
Kurulun Cumhurbaskani tarafindan onaylanan, Cumhurbagkanligi Kararnamesi olarak ya
da TBMM’de yasalagan kararlarin1 uygulama konusunda egitim alaninda icrai nitelikte
yetkili kurum, MEB, TBMM biinyesinde de Milli Egitim, Kiiltiir, Geng¢lik ve Spor
Komisyonu olmak iizere olmak {izere bir adet Cumhurbaskanlig1 Politika Kurulu ve bir

adet Bakanlik, bir adet TBMM Ihtisas Komisyonu bulunmaktadir. Ogretmenleri ve
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ogrencileri ilgilendiren siddet de dahil olmak {izere bir¢ok kamu politikasi olugturma
stireci bu sistem igerisinde olusturularak uygulamaya konulmaktadir.

Tiirkiye’de  6gretmenlere  yonelik  siddetin =~ Onlenmesi  konusunda
Cumhurbagkanligi Hiikimet Sistemi icerisinde 10/07/2018 tarihinde Resmi Gazetede
yayimmlanan “Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
(CBK Sayist: 1-20 Madde)” ile kurulan Cumhurbagkanligi Politika Kurullari igerisinde
yer alan ve politika olusturma konusunda gorevleri olan Cumhurbaskanligi Egitim ve
Ogretim Politikalar1 Kurulu’nun kamuoyu ile paylasilan kararlari ve dijital mecralardaki
kararlar1 incelendiginde “6gretmenlere yonelik siddetin dnlenmesi” konusunda herhangi
bir belge ve paylasgim yer almamaktadir.

TBMM biinyesinde de yer alan ihtisas komisyonlarindan Milli Egitim, Kiiltiir,
Genglik ve Spor Komisyonu “Komisyona Havale Edilen Teklif ve Kanun Hiikmiinde
Kararnameler (Tiim Liste)” incelendiginde Komisyonu’nda 6gretmene siddeti dnlemeye
yonelik iki 6nemli kanun teklifi goriisiilmiistir (TBMM, 2024):

-Halklarin Esitlik ve Demokrasi Partisi Kocaeli Milletvekili Omer Faruk
Gergerlioglu tarafindan egitimcilere yonelik siddet eylemlerinin Oniine gegilmesi
amactyla 29.05.2024 tarihinde “Egitimcilere Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
Teklifi” verildigi ve kanun teklifin 30.05.2024 tarihinden buyana komisyonlarindan
TBMM Adalet Komisyonu ile Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu’nda
goriisiilmek tizere bekletildigi (TBMM, 2024) goriilmiistiir.

-TBMM Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu'nda goriisiilerek
04.07.2024 tarihinde karara baglanan “Ogretmenlik Meslegi Kanunu Teklifi”nin
TBMM’de yapilan oylamada 10/10/2024 tarihinde kabul edilerek kanunlastigi ve
18/10/2024 tarihinde 32696 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak “Cesitli ve Son
Hiikiimler baglikl1 Yedinci Béliim”de yer alan “Egitim ¢alisanlarinin siddetten korunmasi
baslikl” 33. Maddesinde Ozetle egitim ¢alisanlarina yonelik siddet suglarinda cezalari
%350 artiran, ertelemeyi kaldiran ve kasten yaralamayi tutuklama nedeni sayan
diizenlemeler iceren “7528 sayili Ogretmenlik Meslegi Kanunu” yiiriirliige girmistir. Bu
kanunun bir maddesinde dahi yer verilmis olsa da 6gretmene yonelik siddetin 6nlenmesi
konusunda bugiine kadar atilan en 6nemli adim niteligindedir.

“7528 sayili Ogretmenlik Meslegi Kanunu” ile kamu ve 6zel kesim fark

etmeksizin tiim 6gretmenlere ve egiticilere yonelik (kamu gorevlisine yonelik) meydana
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gelen tehdit, hakaret, gérevi yaptirmamak ic¢in direnme ve kasten yaralama suclarinda
suglarina Tiirk Ceza Kanunu’nda uygulanacak cezalarin yiizde elli oraninda arttirilmasi
ve verilecek hapis cezalarinda erteleme hiikiimlerinin uygulanmamasi hiikiimleri kabul
edilmistir (Resmi Gazete, 2024).

“Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu - Komisyon Tutanaklar
Dergisi” baslig1 altinda yer alan ve TBMM 24.-28 Yasama Donemlerini kapsayan ve
20.10.2011-04.12.2024 tarihleri arasinda yapilan tiim toplant1 tutanaklar1 “68retmene
siddetin Onlenmesi” konusu incelendiginde (TBMM, 2024; Resmi Gazete, 2024), 3
Temmuz 2024 tarihli TBMM Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu Tutanak
Dergisi incelendiginde “Ogretmenlik Meslegi Kanunu Teklifi” ile ilgili olarak komisyon
tartismalar1 ve elestiriler 6zetle su sekildedir;

Muhalefet milletvekilleri ve sendikalarin ortak goriisleri: Katilim Eksikligi:
Kanun 6gretmenlerin ve sendikalarin goriisleri alinmadan hazirlanmustir. (Egitim-Is
Genel Baskan1 Kadem Ozbay; Egitim-Sen Genel Sekreteri Ziilkiif Giines). Siddet Odakl
Yaklagim Eksikligi: Yasa, siddeti 6nlemek yerine disiplin cezalarina odaklanmaktadir.
Ogretmenlerin  sosyo-ekonomik haklari, mesleki saygmligi ve itibar1 gdz ardi
edilmektedir (CHP Milletvekili Suat Ozcagdas; Saadet Parti Milletvekili Mehmet
Karaman) (TBMM Komisyon Tutanaklari, 2024). Giivenlik Tedbirsizligi: Okullarda
giivenlik personeli ya da okul polisi bulunmamasi elestirilmektedir. CHP Milletvekili
Mustafa Adigiizel, tarafindan “Okul giivenligi seferberligi” ¢agris1 yapmustir. Egitim-Is
ve Egitim-Sen, siddeti 6nlemek i¢in okul giivenligi, taban maas ve is giivencesi taleplerini
vurgulamistir. Ozel sektdr dgretmenlerinin asgari iicret altinda calistirilmasina dikkat
cekmislerdir (Eren Edebali, Ozel Sektér Ogretmenleri Sendikas1) (TBMM Komisyon
Tutanaklari, 2024).

Iktidar milletvekilleri ve kanunu destekleyenlerin ortak goriisleri: Cezai Artirim:
AK Partili Nazim Mavis, kanunla siddet suclarina agirlastirilmis cezalar getirildigini
vurgulamistir  (TBMM  Komisyon Tutanaklari, 2024). Statii lyilestirme: MHP
Milletvekili ilyas Topsakal, 6gretmenlik mesleginin itibarmi korumaya yénelik yasal
diizenlemeleri desteklediklerini agiklamistir (TBMM Komisyon Tutanaklari, 2024).

TBMM Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu’nda “Ogretmenlik
Meslegi Kanunu Teklifi” ile ilgili yapilan goriismelerde 6zetle sendikalarin ve muhalefet

milletvekillerince s6z konusu kanunun alel acele hazirlandigi, kanunun 6znesi olan
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ogretmenlerin ve bagl olduklar sendikalarin goriislerinin alinmadigi, 6gretmene siddet
konusunun {izerinde 6énemle durulmasi gereken bir konu oldugu, hatta bu konuda ayri
kanun ¢ikarilmas1 gerektigi, 6gretmenin toplumsal itibarinin diistiigli 6gretmene
hakkettigi itibarin tekrar verilmesi gerektigi, okullarda 6gretmenlerin ve 6grencilerin
siddetten korunmasi i¢in gerekli giivenlik 6nlemlerinin alinmasi ve giivenlik gorevlisi
istihdam edilmesi, kanunla §gretmenlere yapilan siddet olaylarinin cezalarinin %50
oraninda arttirildigi ancak bu tiir olaylarda zorunlu olarak kamu davasi olmamas1 konulari
elestirilmistir.

Tiirkiye’de Ogretmenlere yonelik siddetin Onlenmesi konusunda “siddet”,
“Ogretmene siddet” ve “Ogretmene siddeti Onleme” anahtara kelimeleri kullanilarak
TBMM’de 2010-2024 yillan arasinda T.C. Cumhurbaskanligr Resmi Gazete’de yapilan
arastirmada;

“Cocuklarda ve Genglerde Artan Siddet Egilimi ile Okullarda Meydana Gelen
Olaylarin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirmast Komisyonu, Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin
Onlenmesine Dair Kanun, Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun, Saglik Calisanlarina Yonelik Artan Siddet Olaylarinin Aragtirilarak
Alinmasi1  Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Bir Meclis Arastirmasi
Komisyonu Kurulmasma Iliskin Karar, Kadmnlarin Her Tiirlii Siddet ve Ayrimciliga
Maruz Kalmalarinin Onlenerek Bu Alandaki Mevcut Diizenlemelerin  Gozden
Gegirilmesi ve Alinmas1 Gereken Ek Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Bir Meclis
Arastirmas1 Komisyonu Kurulmasina Dair Karar, Cocuklarin Her Tiirlii Siddet, [hmal ve
Istismardan Korunarak Akil, Ruh ve Beden Sagliklarmin Gelisimi I¢in Alinmas1 Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Bir Meclis Arastirmasi Komisyonu Kurulmasina Dair
Karar, Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Tiim Yonleriyle Arastirilarak Alinmasi
Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Bir Meclis Arastirmast Komisyonu
Kurulmasima Dair Karar” seklinde aile, ¢ocuk, kadin, spor ve saglik ¢alisanlar ile ilgili
bir¢ok alanda siddetin 6nlenmesine dair ¢esitli yasal diizenlemeler ve kararlar mevcuttur
(Resmi Gazete, 2025). Ancak Tirkiye’de Ogretmenlere yonelen siddet olaylarmin
Onlenebilmesi amaciyla TBMM’de 2010-2024 yillar1 arasini “6gretmene siddeti dnleme”
baslikli Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Cumhurbagkanligi Kararnamesi vb.

diizenleme bulunmadig1 goriilmiistiir.
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TBMM’nin 6gretmene siddeti onlemek amaciyla yaptig1 yasal diizenlemeler ile
ilgili olarak Milli Egitim Bakanligi’nin internet sitesi lizerindeki mevzuat listesi
incelendiginde; Cumhuriyet doneminde ¢ikarilan (26) adet kanun oldugu goriilmiis ancak
bu kanunlarda dogrudan Ogretmene siddeti dnlemek amaciyla ¢ikarilan bir yasanin
bulunmadig1 gézlemlenmistir.

TBMM’nin 31.01.2013 tarihli 60. Birlesim ve ikinci oturumunda Milliyetgi
Hareket Partisi (MHP) Grubu adina s6z alan Ankara Milletvekili Saym Ziihal Topgu
meclis konusmasinda;

13

. Okul yoneticileri ve ogretmenlerini rencide eden tavir ve haller
sergilenip  kurumlari, ydneticileri ve egitim camiasinin  geneli

vipratilmigtir. ... Sistemde stirekli suc¢lu arayarak olumlu iletisim
ortamlart kurulmamig, ogretmenler, yoneticiler, veliler, sendikalar su¢lu
ilan edilmistir. ... Egitim ortaminda hem 6grenciye hem de ogretmene

yonelik siddet tirmams gosterirken Milli Egitim Bakanlhigi ¢alisanlarina
sahip ¢ikamamistir.” seklinde agiklama yapmistir (TBMM, 2013, s. 56).

TBMM Meclisi Aragtirma Komisyonu Raporu’na (2007) gore Milli Egitim
Komisyonu Raporunda, “Tiirkiye’de 2006-2007 egitim donemi boyunca orta dgretim
okullarindaki 6grencilerin %22 sinin fiziksel, %53 iiniin sdzel, %26,3 iiniin duygusal ve
%15,8’1nin cinsel saldirtya ugradigi” ifade edilmistir. Ancak raporda 6gretmene yonelik
siddet konusu ele alinmamis ve gérmezden gelinmistir.

Tiirkiye’deki siyasi partilerin politika ve programlar ile hiikkiimet programlari
incelendiginde siyasi partilerin ¢ogunlugu manifestolarinda egitim sistemine vurgu
yapmakta, 6gretmenlerin haklarin1 savunmakta 6gretmenlerin statiisiinii giiglendirmeye
yer vermektedir ancak 6gretmenlere yonelik siddet konusuna 6zel olarak ve somut ¢6ziim
oOnerileriyle yaklasan bir parti programi bulunmamaktadir.

1986-2024 yillar1 arasindaki MEB Genelgeleri incelendiginde, bakanlik
tarafindan okullarda siddetin 6nlenmesine yonelik 2006-2024 yillari arasinda toplam dort
adet genelge yayimlandigi bilgisine ulasilmistir (MEB, 2024).

Bu genelgeler;

-MEB Ortadgretim Genel Miidiirliigii’niin 14/03/2006 tarihli, 3164 sayil1 Genelge
2006/22 nolu “Ogrencilerimizin Zararli Madde Kullanim1 ve Siddet Gibi Risklerden
Korunmas1” (MEB, 2006a),
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-MEB Ozel Egitim Rehberlik ve Danmisma Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin
24/03/2006 tarihli, 2006 sayili Genelge 2006/26 nolu “Okullarda Siddetin Onlenmesi”
(MEB, 2006b),

-MEB Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin
21/01/2009 tarihli, 2009 sayili Genelge 2009/9 nolu “Egitim Ortamlarinda Siddetin
Onlenmesi ve Azaltilmas1” (MEB, 2009) ve

-MEB Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin
26.08.2024 tarihli, 112578607 sayili Genelge 2009/9 nolu “Okullarda Siddetin
Onlenmesi Genelgesi” (MEB, 2024).

MEB Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan
okullarda siddetin onlenmesi ile ilgili 62 yil1 kapsayan siiregte ¢ikarlan toplam dort adet
genelgesinde genellikle okullarda Ogretmen-6grenci, 6grenci-6grenci, dgretmen-aile,
aile-0grenci arasinda siddet, zorbalik ve saldirgan davraniglarin kabul edilmeyeceginin
temel bir anlayis olarak kazandirilmasina yonelik caligmalarin yiiriitiilmesi ilkesi
benimsenmis olmakla beraber Ogrenciyi, c¢ocugu, aileyi, kadini siddetten, akran
zorbaligindan koruma merkezli, Ogrencilere yonelik siddetin Onlenmesi iizerinde
odaklandig1, 6gretmenleri kapsayici bir genelgenin bulunmadigi, egitimcilerin ikinci
plana atildig1 gozlemlenmistir.

Ayrica MEB Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan
Avrupa Birligi destekli “Siddetin Onlenmesi Projesi” (MEB, 2015) kapsaminda “Cocuga
Yoénelik Siddetin Onlenmesi Teknik Destek Projesi”, “Siddet Algis1 i1 Calistaylari
Raporu” diizenlendigi ancak ¢alismanin merkezine Ogrencilerin, ailenin, ¢ocugun
konuldugu 6gretmene yonelik siddetin Onlenebilmesi konusunda bir yaklasim ortaya
koyulmadig1 goriilmistiir.

MEB Orta Ogretim Genel Miidiirliigii tarafindan 31 May1s 2022 tarihinde MEB’e
bagl biitiin okullarda gorev yapan yonetici ve dgretmenlere yonelik olarak konusmaci
olarak Mugla Sitk1 Kogman Universitesi Egitim Fakiiltesinden Prof. Dr. Bilal Duman
tarafindan “Egitim Calisanlarina Yonelik Siddetin Onlenmesi” konusunda hizmet ici
uzaktan egitim verildigi belirlenmistir (Duman, 2022).

MEB Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan Avrupa
Birligi destekli “Cocuga Yénelik Siddetin Onlenmesi Teknik Destek Projesi” (MEB,

2015) kapsaminda okullarda siddetin 6nlenmesi ve azaltilmasi i¢in stratejiler ve eylemler
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igeren “Egitim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi Strateji ve Eylem Plani1 - May1s 2015”
diizenlendigi ancak ¢alismanin da merkezine 6grencilerin, ailenin, ¢cocugun konuldugu
O0gretmene yonelik siddetin onlenebilmesi konusunda bir yaklagim ortaya koyulmadigi
gorilmiistiir.

2010-2024 yillar1 arasinda kamu politikast aktorlerinin ve iist yoneticilerin
ogretmenler ile ilgili agiklamalar1 ve uygulamalar su sekilde 6zetlenebilir;

-2011 yillinda donemin Milli Egitim Eski Bakani Sayin Nimet Cubukgu, “Her
Cocuk Basarir” projesinin tanitim toplantis1 dncesi medyaya “proje kapsaminda ingilizce
ogretim icin yurtdigindan ilk etapta on bin Ogretmen getirilecegini” duyurarak
iilkemizdeki Ogretmenleri farkinda olmadan {ilkedeki Ingilizce &gretmenlerinin
beceriksiz, yeteneksiz gibi lanse ederek degersizlestirmis ve 6gretmen sendikalarindan
tepkiler toplamistir.

-2012 yi1linda dénemin Bagbakani Sayin Recep Tayyip Erdogan’in;

“Ogretmenler 15 saat karsiligi 1624 lira aliyorlar, diger memurlar 40 saat
calisiyor. Bir de yida iki ay tatilleri var. Diiz memur ise 20 giin izin
yapuyor. Bu haksizlik degil mi?” seklinde sdylemi ile toplumda 6gretmenin
sayginlik ve itibar kaybetmesine neden olmustur.

-2012 yilinda dénemin Milli Egitim Eski Bakani1 Sayin Omer Dinger,

“Yaz aylarinda 6gretmenlerimiz ti¢ ay boyunca tatil yapmayacaklar. Eger

sayginlik kazanacaksak, bunun da boyle olmasi gerektigini onlar da
kabullenmeliler.” seklinde ve atamasi yapilmayan 300 bin 6gretmene
yonelik olarak da “Atanamayan 6gretmenler kendi kabiliyetlerine uygun
alternatif islere yonelsinler. Kamuyu istihdam alani olarak gormekten
vazgegilmeli, atanamayan 6gretmenler 6zel sektore de bakmalr.” seklinde
aciklamalarda bulunmustur.

-MEB’in 06/01/2012 tarihli genelgesiyle donemin Milli Egitim Eski Bakani Sayin
Omer Dinger duyurdugu “MEB Ihbar Hatti ALO 1477 01 Mart 2012 tarihinde
kullanilmaya baslamas1 ile Ogrenciler ve veliler tarafindan bu durumun kotiye
kullanilmasi, 6gretmenlere asilsiz suglar isnat edilmesi, sorusturmalar agilmasi
O0gretmenin kamuoyu nezdinde ve toplumda itibarsizlastirmasinda 6nemli faktérlerden

birisidir.
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-2018 yilinda donemin Milli Egitim Eski Bakan1 Sayin Ziya Selcuk tarafindan Alo
147 “MEBIM 147" hatt1 kamuoyunda ve toplumda dgrenmeni sikayet, ihbar hatt1 olarak
algilandigindan ve 6gretmenlerin haksiz, asilsiz sikayetlere konu edildigi gerekgesiyle
kaldirilmastir.

-2017 yilinda dénemin Milli Egitim Eski Bakani Sayin Ismet Yilmaz, 6gretmen

alimlarniyla ilgili,

“Miilakat devam edecek. Alfabeyi bildi diye bir ogretmene evladinizi
teslim eder misiniz? Ogretmenin biliyor olmasi yetmez, bildigini
anlatabilmesi onemlidir... Sozlesmeli ogretmen ya esini ya isini tercih
etsin.” seklindeki sdylemlerde bulunmustur.

-2020 y1linda dénemin Milli Egitim Eski Bakan1 Sayin Ziya Sel¢uk’un 24 Kasim
2020 tarihinde 6gretmenler giinii dolayisiyla “sifir siddet” etiketiyle sosyal medya da
paylasimda bulunmasi siddet konusunun Onemsendigini gosterse de ayni bakan

tarafindan kamuoyuna;

“Egitimde asil yiik, 6gretmenin maagsiyla ilgilidir. MEB’in biitcesine
bakarsaniz, yatirim biitgesinin ¢ok ¢ok kiigiik oldugunu goriirsiiniiz.”
seklindeki agiklamasi ile 6gretmen maaslarini bakanlhiga 6nemli bir yiik
olarak nitelendirmistir.

-2020 yilinda donemin Milli Egitim Eski Bakani Sayin Nabi Avci, egitimdeki
sorunlarin basinda “6gretmenlerin niteligi” geldigini soyleyerek, “Bence bu isin
digiimlendigi nokta O&gretmen egitimidir, Ogretmen niteliginin arttirilmasi”,
{iniversitelerdeki egitim fakiiltelerinin kapatip, MEB tarafindan Ogretmen Akademisi

acmak istediklerini vurgulayan bakan;

“Buraya ogretmen adaylart KPSS vb. puanlarla degil, ogretmen
akademisine girme basarisiyla alinsin. Ama bilsinler ki buray
bitirdiklerinde 6gretmen olacaklar.” oldugunu belirtmis, 6grenci velileri
icin de “Bilir bilmez her seye karisirlar.” seklinde aciklama yapmustir.

-2022 yilinda donemin Milli Egitim Eski Bakani Sayin Mahmut Ozer, KPSS’den
yiiksek puan almalarina ragmen miilakattan diisiik puan alan 6gretmen adaylart ile ilgili

basin mensuplarinca sorulan soruya;
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“Bazen donammli da olsaniz anlatma kabiliyetiniz gibi temel bir alanda
eksikseniz nasil ogretmenlik yapacaksiniz? Ya da kekeme iseniz mesela...
ornek veriyorum, somut bir olay iizerinden konusmuyorum.” seklinde
aciklama yapmustir.

-2022 yilinda Cumhurbagkani1 Sayin Recep Tayyip Erdogan, 20 bin 6gretmenin
goreve atanmasi torende yaptigr konusmasinda, uzman 6gretmenlik ve basdgretmenlik

sinavlari i¢in yapilan boykot ¢agrilarina yonelik olarak;

“Boykot ¢agrisi, ogretmenlerimizi siyasi malzeme olarak kullanmayt
amaglayan tamamen art niyetli bir girisimdir. Birakin artik boykotu, nedir
bunlar? Siz egitim-ogretim mimart misiniz, yoksa sokaklarda caddelerde
capulcu olarak dolasanlar misiniz? Bize yavrularimizla hasir nesir olacak
ogretmenler lazim. Boyle caddelerde, sokaklarda dolasanlar degil”
seklinde agiklama yapmustir.

-2023 yilinda halen Milli Egitim Bakani olan Saym Yusuf Tekin,;

“Kurslardaki ogretmenlerin biiyiik bir ¢ogunlugu, herhangi bir sinava

girip basarili olmus degiller. Benim ogretmenimin girdigi KPSS sinavinda
basarili olamadig: icin orada ogretmenlik yapryor.” seklinde agiklama
yapmuigtir.

-2024 yili Temmuz aymda Milli Egitim Akademisi ile ilgili Milli Egitim Bakani

olan Sayin Yusuf Tekin;

“Tiirkiye’de ogretmen yetistirme siirecine bakmak lazim. ... Artik lisans
egitiminin yanina gerekli formasyonlarin oldugu bir siire¢ one ¢ikiyor.
Lisans egitimini bitiren kisilere 600 saate kadar egitim veren iilkeler var.
Bizde ise lisansi bitiren arkadagimiz Milli Egitim Bakanligi biinyesindeki
okullarda 90 saat uygulama egitimi aliyor.” seklinde aciklamalarda
bulunmustur.

-Milli Egitim Bakani1 Sayin Yusuf Tekin’in medyada bu yaptig1 aciklama
ile hem {iniversitelerin egitim fakiiltelerinde MEB tarafindan miifredat1 belirlenen
verilen egitimlerin ve Ogretmen adaylarinin yetersiz oldugunu, bu nedenle
Ogretmen adaylarina Milli Egitim Akademisi verilecek hazirlik egitiminin siiresi

dort donem egitim verilecegini duyurmustur.
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-2024 y1li Temmuz aymda Milli Egitim Bakan1 Sayin Yusuf Tekin,

“Sokakta gordiigiiniiz 80 kisiden bir tanesi, bakanlik tarafindan maasi
odenen ogretmen statiistinde. Diinyanin hi¢bir tarafinda bu kadar biiyiik
bir ogretmen kitlesi, kamu tarafindan fonlandirimiyor.” seklinde
aciklamalarda bulunmustur.

Yukardaki olumsuz 6rneklerde goriildiigii tizere yapilan resmi politika yapicilarin,
siyasetgilerin ve iist diizey yoOneticilerin sdylemleri ile farkinda olmadan ya da farkinda
olarak okulda ve toplumda siddeti arttirabilmekte, yapig1 agiklamalar ile dgretmeni
toplum, 6grenci ve veli goziinde itibarsizlagtirarak, “kutsal 6gretmen” rol modelini yok
edebilmekte, Ogretmeni degersizlestiren sdylemler sonucu 6gretmenleri siddetin 6znesi
haline gelmis, yillar itibariyle de okullarda ve sokakta d6gretmenlere siddet vakalarinda
onemli derecede artislar meydana gelmesine neden olmustur.

Milli Egitim alaninda resmi politika yapicilarin kamuoyunda Ogretmenlik
meslegine ve Ogretmenlere yonelik sik sik elestirme yapma yerine 6gretmenlik
mesleginin 6nemi, degeri ve kutsalligim1 anlatan caligmalara yer vererek Ogretmenin
insana, topluma ve yasama kattig1 giizelliklerin vurgulandigi kamu spotlar1 yapmasi
meslegin yipranan imajini olumlu etkileyecek ¢alismalar yapmalidir.

Tiirkiye’de 2024 yili Temmuz ayi itibariyle (11) ana hizmet kolunda 6rgiitlii (273)
adet sendika iki nolu hizmet kolunda yer alan Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri
alaninda orgiitlenmis bagimsiz (55) adet kamu gorevlileri sendikasi, is¢i sendikalari
icerisinde de 10 nolu hizmet kolunda yer alan Ticaret, Biiro, Egitim ve Biiro Hizmetleri
alaninda orgiitlenmis 6zel sektorde galisan 6gretmenin liye olabildigi dort adet 6§retmen
sendikas1 bulunmaktadir (Resmi Gazete, 2024).

5 Temmuz 2024 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2024 yilina ait Egitim-
Sendikalarmin iiye sayilaria gore 2024 yili Temmuz ayinda egitim-6gretim alaninda (43)
adet ogretmen sendika bulunmakta ve sendikaya liye olabilecek toplam kisi sayisi
1.304.881 olarak belirlenmistir. Egitimcilerden 946.149°u sendika {iyesi olmustur.
Sendika tiye sayilarinin dagilimina bakildiginda, en ¢ok tiyeye sahip sendika 421.672 iiye
ile Egitim-Bir-Sen olurken, Tiirk Egitim-Sen 254.971 iiye ile ikinci, Egitim-Is ise 140.656
iye ile tiglincii sirada yer almistir (Resmi Gazete, 2024).

Tiirkiye’de 2010-2024 yillar1 arasinda 6gretmenlere yonelik siddet konusunda

ogretmen sendikalar1 tarafindan yapilan arastirmalar, yayinlar, arastirmalar ve anketler
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incelenmistir. Bu inceleme sonucunda 6gretmenlere yonelik siddet konusunda 6nemli
bilgi ve verilere ulasilmistir.

Egitim-Bir-Sen web sayfasinda yer alan yayimlarimiz sekmesinde yer alan (53)
arastirma (Egitim-Bir-Sen-2024) igerisinde; “Egitim Calisanlar1 Sorunlar1 Arastirmasi-
20067, “Gelecek Igin Egitim Raporu-2010”, “Ogretmenlerin Meslek Memnuniyeti
Arastirmasi-2008”, “EBSAM Arastirmalari-2 Okul Ortaminin Giiven ve Saglik
Yéniinden Degerlendirilmesi-2010”, “Ogretmenlerin  Sosyo-Demografik, Sosyo-
Ekonomik ve Sosyo-Kiiltirel Durumlari Raporu-2010”, “Tiirkiye ve Diinyada
Ogretmenlik Retorik ve Pratik-2013”, “Ogretmenlerin Yildirma Algis1 ve Tecriibeleri
Arastirmas1-2015”, “Ogretmenlik Meslegi ve Meslegin = Statiisii-2016”, Egitim
Calisanlarina Yonelik Siddet Egilimi Tespit ve Oneriler (2019a)”, “Meslek Memnuniyeti
Arastirmas1”, “Egitim Calisanlarmim Sorunlar1 ve C6ziim Onerileri (2019b)”, “Okul
Ortammin Giiven ve Saglik Yoniinden Degerlendirilmesi”, “Ogretmen Sorunlart
Arastirmasi”, “Ogretmenlik Meslek Kanunu Ihtiyaglar ve Oneriler-2023”, “2023’e Dogru
Tiirk Egitim Sistemi Bulma Konferans1 ve Calistayr Oneriler” gibi énemli calismalar
yapildig1 goriilmistiir.

Egitim-Bir-Sen SAM tarafindan, 13-31 Mayis 2010 tarihleri arasinda
gerceklestirilen “EBSAM Arastirmalari-2” adli bir ¢alismada yer alan “Okul Ortaminin

Giiven ve Saglik Yoniinden Degerlendirilmesi” anketinin sonuglarina gore;

“Bu ankete katilan ogretmenlerin %062,5°i her zaman okulda giivende
hissettiklerini belirtirken, %30,5°i bazen giivende, bazen giivende
olmadiklarini, %7°si ise nadiren ya da hi¢ giivende hissetmedigini ifade
etti. Ayrica, kadin ogretmenler, erkek ogretmenlere gore okuldaki giivenlik
hissinin daha diistik oldugunu gésterdi. Genel olarak, 6gretmenler,
ogrencilere kiyasla daha az giivende olduklarini belirmistir.” seklinde
sonuglar yayinlanmistir (Egitim-Bir-Sen, 2010).

Egitim-Bir-Sen SAM tarafindan 2013 yi1l1 Ocak ayinda yayimlanan “Tiirkiye ve

Diinyada Ogretmenlik Retorik ve Pratik” isimli yayinda;

“Medyanin meslek ile veya meslegin topluma sundugu hizmet ile alakali
yvayinlarinin da meslegin sayginligi iizerinde etkili oldugu soylenebilir
(OECD, 2005). Ayrica politika belirleyiciler ile iist diizey uygulayicilarin
ogretmenlerin sayginligi, statiisii ve niteligi ile ilgili olumsuz beyanlari,
toplumsal statiiniin ogretmenler aleyhine bozulmasina neden olmaktadir.
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Oyle ki bu beyanlardan sonra égretmenlere yonelik siddet eylemlerinin
artmast ve ogrencilerin, velilerin ve okulla iletisim igerisinde olan
bireylerin siddete bu beyanlar iizerinden hakli gerekce iiretmeye
calistiklar: da bilinmektedir. Ogretmenlik mesleginin degeri hakkinda bir
baska gosterge kiiltiirel sayginliktir.  Tiirkive'de pek ¢ok kisi,
ogretmenligin "kutsal bir meslek" oldugunu kabul eder. Yani 6gretmenlere
kars1 olan kiiltiirel saygi her zaman var olmustur. Ancak son zamanlarda
bazi insanlar, ogretmenlerin kendilerine yomelik sayginin azaldigini
diisiinmektedir. Ogretmenlere yénelik siddetin artmast ve toplum ile
hiikumet yetkililerinin ogretmenlerin is yiiklerini ve aldiklart maaslar
sorgulamalari, bu durumu destekleyen faktérlerdendir. ... Genel biitceden
en ¢ok payin egitime ayrildigi ile hakli olarak 6viinen siyaset kurumu,
diigiik ticret ve statii/sayginlik baskis1 ile incitilen O6gretmenlerin
Tiirkiye 'nin gelecegine neye mal olacaginit da hesaplamak durumundadir.
Itibar kaybiyla yiiz yiize kalan, gecim sikintis1 yasayan ve ihmal edilen
ogretmenlerin ogrencilerle sinifta nasil bir ruh hali ve motivasyonla yiiz
yiize olabilecegi diistiniilmelidir.” seklinde bilgilere yer verilmistir
(Egitim-Bir-Sen, 2013).

Egitim-Bir-Sen SAM tarafindan 05-28 Subat 2015 tarihleri arasinda yapilan ve
sonuglar1 2015 yili Kasim aymda yaymmlanan “Ogretmenlerin Yildirma Algist ve

Tecriibeleri Arastirmas1” isimli anket ¢alismasina gore;

“Bu arastirmanin amaci, siddeti 6nlemeye ve egitim kalitesini yiikseltmeye
katkida bulunacak bir ulusal o6rnek olusturmaktir. Tiirkiye genelinde,
temel ve orta ogretim okullarinda yapilan bu ¢alisma, o6gretmenlerin
yvildirma (mobbing) ile ilgili algilarini ve deneyimlerini incelemektedir.
Arastirma sonucunda, katilan 6gretmenlerin yaklasik yarisi %45, 7 yani iki
ogretmenden biri, kariyerleri boyunca bir sekilde yildirmaya maruz
kaldigini  gostermektedir. Bu durum, psikolojik siddet olarak da
adlandwrilan  yildivmanin, temel ve orta egitim kurumlarindaki
ogretmenler arasinda yaygin olduguna isaret eder. Arastirma kapsaminda
ogretmenlere Calistiginiz siire icinde yildirmaya maruz kaldiniz mi?
sorusu sorulmus ve ogretmenlerin %45,7’si bu soruya evet yanitini
vermistir. Bu bulgu, Tiirkiye genelindeki o6gretmenlerin neredeyse
yvarisimin, is hayatlarinda yildirma olarak tamimlanan c¢esitli kot
muamelelerle karsilastigint ortaya koymaktadir. Ayrica, ogretmenlere
maruz kaldiklar: siddetle ilgili olarak is yerlerindeki c¢alisanlar ve
cevreleri tarafindan sergilenen tutumlar da sorulmustur. Ogretmenlerin
biiyiik bir kismi %I11,9, ¢evrelerinin haklarini aramalarinin  sonug
vermeyecegi yoniinde kendilerine telkinde bulundugunu belirtmistir. Bu
sonug, ogretmenlerin yildirma karsisinda neden herhangi bir onlem
almadiklarimin  bir nedeni olarak, Sikdayet etsem bile durumun
degismeyecegini diisiinmek seklinde yorumlanabilir.” seklinde bulgulara
yer verilmistir (Egitim-Bir-Sen, 2015).
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Egitim-Bir-Sen SAM tarafindan 11-26 Nisan 2016 tarihleri arasinda yapilan ve
sonuglart 2016 yili Kasim ayinda yaymmlanan “Ogretmenlik Meslegi ve Meslegin

Statiisii” isimli anket ¢caligmasina gore;

“Ogretmenlerin %33,2’si, eger baska bir meslek secme sansi olsaydi
ogretmenligi  tercih  etmeyeceklerini  belirtmistir.  Ayrica, %48’i
ogretmenlik yaparken meslegin sayginliginin azaldigini hissetmektedir.
%42,31i, kendi ¢ocuklarinin ogretmen olmasina destek vermeyecegini
ifade etmistir. %56,4 liik bir oran, toplumda égretmenlerin karsilastig
sorunlara duyarliligin yetersiz oldugunu diisiinmektedir. %65,7 si,
ogretmenlerin sosyal statiisiintin giderek geriledigini gozlemlemektedir.
%38,9°u, ogretmenlik mesleginin itibart ve imajinin onarilamayacak
kadar zayifladigini  belirtmistir. Bunun yami sira, %541 devletin
ogretmenlere yeterli degeri vermedigini, %59,3°1i medyanin da
ogretmenleri onemsemedigini, %52,7 si toplumun ogretmenleri yeterince
takdir etmedigini belirtmistir. %51,8°i maaglarinin sosyal ve kiiltiirel
ihtiyaglarini karsilamaya yetmedigini diigiinmektedir. %83,4 ’1i meslekleri
swrasinda yiprandiklarini, %31°1 ise islerini yaparken kisisel giivenlikleri
konusunda endiselerine oldugunu soylemistir.” seklinde bulgulara yer
verilmistir (Egitim-Bir-Sen, 2016).

Egitim-Bir-Sen SAM tarafindan Eyliil 2018’de yilinda yayimlanan “2023’e

Dogru Tiirk Egitim Sistemi Bulma Konferansi1 ve Calistay1 Oneriler” isimli yayinda;

“Kaliteli bir egitim i¢in nasil bir okul ortami olusturmalyiz? Fiziksel
siddet ve istismarin onlenmesi igin ogrenme mekanlarinin faaliyetlerin
disaridan kolaylikla goriilebilecegi sekilde tasarlanmasi, caydiricilik
saglayacaktir. Okul giivenligini saglamak i¢in okul ¢evresindeki duvar ve
smirlar, ogrencilerin harici unsurlara (trafik gibi) karsi korunmasi, okul
ici sinirlarin belirlenmesi gibi konularda tedbirler alinmalidir.” seklinde
bilgilere yer verilmistir (Egitim-Bir-Sen, 2016).

Egitim-Bir-Sen SAM tarafindan 2019 yilinda yayimlanan “Egitim Calisanlarina
Yoénelik Siddet Egilimi Tespit ve Oneriler” isimli yayinda;

“Milli Egitim Bakanligi’'na bagh resmi egitim kurumlarinda ¢alisan
ogretmenler ve egitmenlere yonelik Eyliil 2017 den Kasim 2019°a kadar
meydana gelen siddet iceren olaylarin aragtirilmasi sonucunda bu
donemde, egitim kurumlarinda siddete maruz kalan 94 6gretmen ve egitim
calisant tespit edilmistir. Olaylar, 2017°de 20, 2018°de 34 ve Kasim
2019°da 40 kez yasanmistir. Bu siddet olaylar: arasinda, 16 hakaret, 14
saldiri, 44 darp, 22 yaralama ve 2 cinayet teskil etmektedir. Siddet
magdurlarmin %88°i ogretmenler, %11°i egitim kurumu ydneticileri ve
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%1°’i diger egitim personelidir. Faillerin ise %18’i ogrenciler, %7’i veli
ve %4’ii servis soforleri, okul disi kigiler ve kamu goreviileridir. Ogrenci
kaynakl siddet olaylarinin %29 v idari sorusturmalara tasinirken, %71’
herhangi bir sorusturma gecirmemistir. Siddet olaylarinin %781 ise adli
sorusturmaya tabi tutulmugtur. Bu olaylarin %58 "inde adli sorusturma ve
kovusturma stirecleri halen devam etmektedir. Yalnizca 3 vakada saniklar
tutuklanarak yargilanmistir. Sonuglanan kamu davalarinda sadece 5 dava
mahkimiyetle sonuglanmis ve tiimiine adli para cezasi verilmistir.
Arastirma  bulgulari, egitim ¢alisanlarina karst siddetin  bireysel
olaylardan ote, sistematik bir sorun haline geldigini gostermektedir.
Farkli sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kodlara sahip iilkemizde, egitim
calisanlarina yonelik bu siddetin yaygin bir hale gelmesi, meselenin
sadece bireysel davalarla simirli olmadigini, psikolojik ve sosyolojik
derinlikleri olan bir toplumsal sorun halini aldigini igaret etmektedir.
Egitim sisteminin ve programlarinin siddeti onlemede yetersiz kaldig
artik a¢iga c¢ikmalidir. Sorun yaratan bir sistem ¢oziim olamaz. Bu
noktada, medeniyet degerlerimizi 6n plana ¢ikaran bir kiiltiirel harekete
ve egitim stratejisine gecilmesi gereklidir. Ancak bilinmelidir ki, tek bir
nedeni ve kaynagi olmayan siddeti onleyebilmek igin toplumsal bir biling
ve duyarlihk gelistirilmesi sarttir. Varligimizi ve medeniyetimizi
stirdiirmek istiyorsak bu harekete baslamali ve basarili olmaliyiz. Aksi
takdirde, canli bir kalbe koydugumuz karanlik diigiimlerle ¢ocuklarimiza
siddet uygulamakla kalmayacak, ayni zamanda onlar: siddet eylemlerine
vonlendirmis olacagiz. Eger kalict sekilde tedbirler alinmaz ise, yarin ¢ok
geg olabilir.” seklinde bilgilere yer verilmistir (Egitim-Bir-Sen, 2019a).

Egitim-Bir-Sen SAM tarafindan 2019 yili Temmuz ayinda yayimlanan “Egitim

Calisanlarinin Sorunlar1 ve Coziim Onerileri” isimli yayimnda;

“Egitim Calisanlarimn Karsilastigi Sorunlar ve Céziim Onerileri: Egitim
sektoriinde ¢alisanlara yonelik siddet olaylar: artik sadece tekil olaylar
degil, toplumun genelini etkileyen ciddi bir sorun haline gelmistir. Bu
durum, egitim hizmetlerinin kalitesini tehdit etmekte ve toplumun gelecegi
icin biiyiik risk tasimaktadwr. Egitim ¢alisanlarina yonelik siddeti onlemek
amacwyla etkili yasalarin ¢ikarilmas: sarttir. Egitim gorevi swrasinda
siddet eylemlerine maruz kalan, malul kalan, yasamini yitiren ya da
hunharca oldiiriilen 6gretmenler ve okul yoneticileri, maalesef gorev
malulliigii veya sehitlik haklarindan faydalanamamaktadir.” seklinde
bilgilere yer verilmistir (Egitim-Bir-Sen, 2019b).

Egitim-Bir-Sen SAM tarafindan 2023 yili yayimlanan “Ogretmenlik Meslek

Kanunu Ihtiyaglar ve Oneriler” isimli yayinda;
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“Tiim ogretmenleri, resmi veya 6zel egitim kurumlarindan bagimsiz olarak
kapsayacak ve ogretmenlik meslegini her yoniiyle ele alacak bir yasal
diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu, ogretmenler, sendikalar, siyasi partiler ve
son donemlerde Milli Egitim Bakanligi tarafindan sik sik giindeme
getirilmektedir. Toplumda ve egitim paydaslar: arasinda, ogretmenlik
meslegini diizenleyecek bir yasaya gereksinim bulundugu konusunda bir
fikir birligi oldugu aciktir. Ancak, bu fikir birliginin, yasaya iliskin
detaylarin da tartisilmas: gerektigi asikardir. Egitime yonelik hizmetlerin
sunumu sirasinda ya da bu hizmetlerden kaynaklanan sebeplerle zor
kullanma, siddet veya tehditte bulunan bireylere en az iki yil hapis cezasi
uygulanmasi;, bu suglarin magdurlarina Bakanlik ya da ilgili kurumlar
tarafindan hukuki destek saglanmasi; egitim kurumunda gorev yapan
personele karst iglenen kasten yaralama suglarmmin tutuklama nedenleri
arasinda sayilmas: gibi diizenlemelerin yasal metinde yer almasi
gerekmektedir. Ozel ogretim  kurumlarindaki — égretmenlere  kars
gergeklestirilen bu suglar durumunda, bu é6gretmenler kamu gorevlisi
olarak degerlendirilmeli.” seklinde bilgilere yer verilmistir (Egitim-Bir-
Sen, 2023).

Tiirkiye Kamu-Sen’e bagh Tirk Egitim-Sen tarafindan yapilan 24 Kasim
Ogretmenler Giinii (22 Kasim 2010) anketinde;

“Ankete katilan ogretmenlerin %50,3 i 6gretmenlik meslegini sectigi i¢in
pisman oldugunu, pisman olanlarin %36,8°i MEB’in politikalarinin
motivasyonunu olumsuz etkiledigini, %30,2’si ogretmenlik mesleginin
sayginhiginin kalmadigini, %26,5°i ekonomik olarak tatmin etmedigini,
%0,4)’ti de c¢aliyma kosullarimin iyi olmadigim, %92,4°1i MEB’in
ogretmenlere hak ettigi degeri vermedigini, %95,5°i ogretmenlik
mesleginin itibarinin azaldigim, siddet konusu ele alinmamis olsa da
kattlimcilarin %17,7’si ogrenci velileriyle, %16,7’si miidiir ve miidiir
vardimculariyla, %12,5°1 6grencilerle, %4,4’1i de diger ogretmenlerle
sorun yasadigini ifade etmislerdir.” seklinde bilgilere yer verilmistir (Tiirk
Egitim-Sen, 2010).

Tiirk Egitim-Sen tarafindan yapilan 24 Kasim Ogretmenler Giinii (22 Kasim

2011) anketinde;

“Ankete katilan ogretmenlerin %20,6’s1 ogretmenlik mesleginin itibar
azaldigi, %7,6°s1 ozliik haklar agisindan sikintilar var, %6,2 ’si tilkemizde
siyasetin ve biirokrasinin ¢alisanlar iizerinde baskisi var, Meslegine
sevgisinde azalma oldugunu belirten ogretmenlere bunun nedenlerini
%47,2’si MEB’in olumsuz politikalar:, %18,2’si ogretmenlere verilen
degerin azalmasi, %14’ii 6gretmenlik mesleginin itibarimin azalmasi,
%10’u kadrolasma, yandas kayirma, %8,7’si maaglarin diisiik olmast,
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%1,9’u da baski, dayatma, siirgiinler cevabini vermistir.” seklinde
bulgulara yer verilmistir (Tlrk Egitim-Sen, 2011).

Tiirk Egitim-Sen tarafindan yapilan 24 Kasim Ogretmenler Giinii (23 Kasim
2012) anketinde;

“Katthimcinin %20,5°i ek is yaptigi, %6401 ise 6grenci veya veli tarafindan
siddete maruz kaldigini beyan etmistir. Siddete ugrayanlarin %69,2’si
sozlii siddet, %19 u psikolojik, %11,5’i fiziksel ve %0,3"ii cinsel siddet
yasadigint soylemistir. ‘Milli Egitim Bakani Omer Dinger, siddet géren
ogretmenlerin yaptiklart mi?’ sorusuna %93,7 haywr, %4 oramnda ve
%2,3 evet yanitini vermigtir. ‘Sayin Bagbakan in diger memurlardan daha
az vakasi, daha fazla parasi vardr ve yil i¢inde daha ¢ok tatil yaptigina
dair a¢iklamalar tizdii mii?’ sorularina %96,1 evet, %3,9 oraninda katki
saglamistir. ‘Tiirkiye'de ogretmenligi en ¢ok zorlayan sorun nedir?’
sorusuna yanit verenlerin %38,6’s1  o6gretmenlik performansinin
vogunlastirildigi ve itibarsizlagtirilmasi, %29,6 st Milli Egitim Bakanlig
ve Basbakan'in olumsuz tutum ve davramslar, %22°si ogretmen
maaglarmmin  diisiikliigii, %3,4’ii eksik is sorunlari, %3,2’si kadro ve
vandas kayma, %1°i fazla ¢alisma ve agwr sartlar, %0,8°i ogretmen ve
derslik eksikligi, %0,7 si kayitli ogretmen istihdami ve %0,7 ’si de diger
yanitlarini aywir.  ‘Mesleginiz ile ilgili en biiyiik korkunuz nedir?’
sorusuna %48,6°s1 itibar diisiisii, %18,4’ii iftiraya ugramak, %11,4ii
ogrenci veya aswrt miktarda ig yiikii, %8,8°i is kaybi, %2,7’si hakkinda
sorusturma agimasi ve %1,7’si de meslektaslariyla sorunla karsi karsiya
kalmak seklinde cevap verilmis; %8,4 i ise diger secenegi tercih etmistir.”
seklinde bulgulara yer verilmistir (Tirk Egitim-Sen, 2012).

Tiirk Egitim-Sen tarafindan yapilan 24 Kasim Ogretmenler Giinii (23 Kasim

2013) anketinde;

“Ogretmenlerin %90,9°u, Milli Egitim’deki hatali politikalarin devlet
okullarimin  sayginlhigimi  azalttigimi ifade ederken, en fazla sorun
vasadiklar kisiler ile ilgili %29,5°i veliler, %22,4"ii 6grenciler, %20,1’i
voneticiler, %35,6°st hizmetli personel veya memurlar ve %35,4’ii diger
ogretmenler olarak belirtilmistir. Ayrica, katilanlarin %31,9 'u 6grenci ya
da veli tarafindan siddet gordiigiinii, %668, 1°i ise boyle bir duruma maruz
kalmadigini belirtmektedir. Siddet magduru oldugunu ifade edenlere
hangi tiir siddete ugradiklar: soruldugunda, %67,37li sozlii siddet,
%20,6’s1 psikolojik siddet, %11,8’i fiziksel siddet ve %0,2 si cinsel siddet
vasadigini soylemistir. Siddet goren o6gretmenlerin yalnizca %11,8’i
sikayette bulundugunu, %88,2 sinin ise sikayet etmedigini belirtmektedir.
Sikayet etmeyenlerin baglica nedenleri arasinda %54,7’si adaletin
saglanmayacag diisiincesi, %13,9u oziir diledikleri i¢in, %7 si itibar
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kaybr korkusu, %3,8°i korkularina dayanirken, %20,6’st baska sebepler
sunmustur. Katilimcilarin = %96,5'i  6gretmenlerin  toplumda itibar
kaybettigini diisiinmektedir. Itibar kaybi konusunda gériis bildirenlere,
‘Ogretmenlik mesleginin itibar kaybimin en biiyiik sebebi nedir?’
sorusunun yanitt olarak %67,6°s1 iist diizey yoneticilerin 6gretmenlere
vonelik olumsuz yaklasimlarini, %16°s1 maddi ve ozliik haklarin
vetersizligini, %8’i 6gretmenlere tanminan inisiyatifin eksik oldugunu,
%31 siyasi baski ve kayirmaciligr, %2,4°1i ogretmen yetistiren okullarin
kalitesini ve %1,4’1i iticretli ogretmen istihdamini belirtmistir. ‘Milli
Egitim Bakani Nabi Avci 'nin 6gretmenlerin kaybettikleri itibarlarin geri
kazanabilecegini diigiiniiyor musunuz?’ sorusuna katilimcilarin %89,3 i
hayir, %10,7 ’si evet yanitini vermistir. 24 Kasim’da Milli Egitim Bakani
Nabi Avci’dan hangi konularda degisiklik yapmasini istediklerini
soruldugunda, ogretmenlerin %59,9'u maddi ve ozliik haklarinin
diizeltilmesini,  %10,6’s1  yonetici  atamalarinda  sozli  sinavin
kaldiriimasint  ve kayirmaciiga son verilmesini, %8,4’ii egitim
sistemindeki degisikliklerin durdurulmasini, %35,2°si iicretli 6gretmenlik
uygulamasinin sona ermesini, %4,6°s1 ogretmenlere yonelik siddetin
onlenmesi i¢cin onleyici tedbirler alinmasini, %2,7 si il ve ilge emrinin geri
getirilmesini ve oziir grubu tayinlerinin yilda iki kez yapilmasini, %2,5’i
kalabalik ~ siniflarin  sona ermesini, %?2’si alan degistirenlerden,
isteyenlere eski alanlarina doniis hakki verilmesini ve %0,6 ’s1 da ogrenim
Ozriinii oziir grubu tayinleri kapsamina dahil edilmesini istemistir.”
seklinde bulgulara yer verilmistir (Tirk Egitim-Sen, 2013).

Tiirk Egitim-Sen tarafindan yapilan 24 Kasim Ogretmenler Giinii (22 Kasim
2014) anketinde;

“Ankete katilanlarin 6gretmenlere, ‘Toplumda ogretmenlerin sayginligini
nasil buluyorsunuz?’ sorusuna verdikleri yanitlar oldukca dikkat ¢ekiyor.
Katilimcilarin yalnizea %1,6°st durumu iyi bulurken, %27,41 kotii
oldugunu belirtmig, %71’i ise tamamen olumsuz bir goriis sergilemistir.
Eger yamtimiz kétii veya ¢ok kétii ise, ogretmenlerin itibar kaybinin en
biiyiik nedeninin ne oldugunu diistiniiyorsunuz?  sorusuna ise,
kattlimcilarin %56,9 'u 6gretmenlere yonelik hakaretkar sozler ve olumsuz
tutumlari, %20,7’si maddi, sosyal ve ozliik haklariyla ilgili yapilmayan
iyilestirmeleri, %13,8’i egitim sistemindeki degisimlerin neden oldugu
basarisizliklarin 6gretmenlere mal edilmesini, %3,4’ii kadrolasma ve
vandas kayirmaciligi, %1,9'u 6gretmenlik meslegine yeterli yatirim
vapilmamasini, %1,4°1i iicretli ogretmen istihdamini, %0,6’s1 ise
ogretmenlerin kendilerini gelistirmelerini engelleyen durumlar: belirtti.
%1,3’1i de diger segenekleri isaretlemistir. Ayrica, ankete katilanlarin
%77,1’i 6gretmenlere yonelik siddet olaylart dogrultusunda giivenlik
kaygilar tasidigint ifade etmistir. Milli Egitim Bakanligi’nin en ¢ok hangi
alanda bagsarisiz oldugunu diisiindiigiiniiz sorusuna yanit verenlerin
%30,6’s1 yonetici atamalarini, %24,1°i egitim c¢alisanlarina ekonomik
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iyilestirmeleri, 223,81 tarafsiz ve adil yaklasimi, %5°i PKK 'nin okullara
vonelik  saldirilarina  karst  yetersiz  onlemleri, %4,5’i o6gretmen
atamalarini, %3,9 u 6gretmenlere siddeti engelleme ¢abalarini ve %3,6 st
TEOG yerlestirmelerini elestirmistir. %4,2’si diger bir segenegi
belirtirken, yalnizca %0,3’1i Milli Egitim Bakanligi'nin hi¢bir alanda
basarisiz olmadigint diigiinmiistiir.” seklinde bulgulara yer verilmistir
(Tirk Egitim-Sen, 2014).

Tiirk Egitim-Sen tarafindan yapilan 24 Kasim Ogretmenler Giinii (21 Kasim

2015) anketinde;

“Ankete katilan ogretmenlerin %41,4’ii ogrenci/veli siddetine maruz
kaldigini belirtti. Siddete maruz kalan ogretmenlere hangi siddet tiiriine
maruz kaldiklarini sorduk. Buna gore %69,9 u sozlii, %19,2 ’si psikolojik,
%10,6°s1 fiziksel, %0,37i de cinsel siddete maruz kaldigini ifade etti.
Siddete maruz kalan 6gretmenlere darp raporu/psikolojik durum raporu
vb. alip, almadiklarint sorduk. Buna gore %95,9’u haywr, %4,1°i evet
cevabi vermigtir. Siddete maruz kalanlarin %87,8°i sikayet¢i olmadigini,
%12,2’si sikayet¢gi oldugunu belirtmistir. Sikayet¢i olmayanlara bunun
nedenlerini sorduk. %25,6°s1 ogrenci/veli oziir diledigi icin sikdyetgi
olmadim, %1I11,6’s1 korktugum i¢cin gsikayetci olmadim, %12,2’si
ogrencinin siciline iglemesini istemedigim icin sikdyet¢i olmadim derken,
%350,6’s1 diger segenegini isaretlemistir. Ankete katilanlarin %96, 1’i Milli
Egitim Bakanligi’min ogretmenlere gsiddet konusunda yeterli tedbiri
almadigim diisiintiyor. Ankete katilanlarin %835,6°s1 gelecegine giivenle
bakamadigini ifade etmistir.” seklinde bulgulara yer verilmistir (Tiirk
Egitim-Sen, 2015).

Tiirk Egitim-Sen tarafindan yapilan 24 Kasim Ogretmenler Giinii (22 Kasim

2016) anketinde;

“Ankete katilan ogretmenlerin  %25,7’si ek is yaptigini, %91,6’s1
ogretmenlerin, egitim ¢alisanlarimin ve tiim memurlarin is giivencesinin
tehdit altinda oldugunu, %96,3’ii Milli Egitim Bakani Ismet Yilmaz n
egitimin sorunlarina ve egitim c¢alisanlarinin beklentilerine cevap
verdigini, mesleginin en zor yonii asagidakilerden hangisidir? sorusuna
katilimcilarin %23,4’ii yandas kaywmaciligi ve kadrolasma, %22,2°si
MEB’in ogretmenlere yonelik hak gaspr ve hukuk disi uygulamalart,
%16,31i ogrencilerin/velilerin ogretmenlere karsi olumsuz tutum ve
davranislar:, %12,9’u iicretlerin diisiik olmasi, %9’u angarya isler,
%35,9’u ozliik haklarin yetersizligi, %5’ amirlerin kotii tutum ve
davraniglary, calisanlar iizerindeki baskilar, %4,3’ii ¢calisma kosullart,
%1’ hizmet ici egitimlerin yetersizligi cevabini vermistir.” seklinde
bulgulara yer verilmistir (Tiirk Egitim-Sen, 2016).
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Tiirk Egitim-Sen tarafindan yapilan 24 Kasim Ogretmenler Giinii (22 Kasim
2017) anketinde;

“Ankete katilan Ogretmenler, Milli Egitim Bakam Ismet Yilmaz in
‘Sozlesmeli ogretmen ya esini ya isini tercih edecek’ ifadesi hakkinda en
cok ne diistindiiklerini belirtirken, katilmcilarin %82,9’u bu sozlerin
ogretmenlere zarar verdigini, %13,3’1i ise bunun koti niyetle
soylenmedigini ve sadece bir hata oldugunu diisiindii. Sadece %3,8°i bu
ifadenin dogru oldugunu savundu. Egitimciler, egitim sisteminin stirekli
degismesinin en biiyiik sorun oldugu konusunda %57,9 ile hemfikir oldu.
Osretmenlerin %94’ii performans degerlendirme sistemine karsi ¢ikiyor.
Bu karsi ¢ikisin nedenleri arasinda, %22,8°i ogretmenlerin toplumsal
sayginhiginin - azalacagimi, %19,3°ti  ogretmenleri  degerlendirme
vetenegine sahip kimse olmadigini, %16,2°si ise sistemin bilimsel ve
nesnel olmadigini belirtti. %12,6’s1 ogretmen, veli ve égrenci arasindaki
iligkilere zarar verecegini, %8,9 u ise kayirma ve torpilin olacagin dile
getirmistir. %06,1°i is barisinin bozulacagini ve motivasyonun diisecegini
soylerken, %7,8°i ogretmenlerin bir¢ok degerlendirmeden gectigini, bu
nedenle yeni bir sisteme ihtiya¢ olmadigina inaniyor. Son olarak, %5,4ii
is giivencesinin tehlikeye atilmak istendigini belirtirken, %0,9’u diger
stklarmm segti. Katilimcilarin %99 u egitim sisteminin istikrarsiz olduguna
inaniyor.” seklinde bulgulara yer verilmistir (Tlrk Egitim-Sen, 2017).

Tiirk Egitim-Sen tarafindan yapilan 24 Kasim Ogretmenler Giinii (24 Kasim

2018) anketinde;

“Ankete katilan ogretmenlerin %29,3’ii okulda/okul ¢evresinde siddet
gordiigiinii, siddete maruz kalanlarin %54 i sozli, %38,7’si psikolojik,
%?7’si fiziksel, %0,3"ii de cinsel siddete ugradigini, %67 ’si ogrenci/veli,
%28,37i okul yoneticisi, %3,5i ogretmen, %1,2’si de memur/yardimci
personel tarafindan siddete ugradigini beyan etmistir. Siddete maruz
kalanlarin ~ %84,7’si  sikdyette bulunmadigini, %15,37l  sikdyette
bulundugunu ifade etmistir. Sikdyet etmeyenlerin %23,8’i gerekli
gormedigim icin sikayette bulunmadim, %16,2’si telkin ve tavsiyeler
nedeniyle sikayette bulunmadim, %12,9°'u korktugum icin sikayette
bulunmadim, %10,2’si siddet uygulayan kisi oziir diledigi icin sikayette
bulunmadim derken; %36,9 u ise diger secenegini isaretlemistir. Sikdyette
bulunanlara ‘Siddet uygulayan kisi herhangi bir ceza aldi mi?’ diye
sorusuna %92°si ceza almadigini, %8’i ceza aldigini kaydetti. Ankete
katilanlarin %98,6°s1 egitim ¢alisanlarimin giivenlik i¢inde ¢alismasi ve
vasal koruma altina alinmast amaciyla kanun  ¢ikarilmasin
destekleyecegini  ifade  etmistir.  Ankete  katilanlarin  %97,6’s1
ogretmenlerin statii kaybi yasadigim diisiinmektedir. Ogretmenlerin statii
kaybt yasadigini diisiinenlere Bunun en onemli sonucu hangisidir?
sorusuna %81,4’ii toplumda 6gretmenlere yonelik kii¢timseyici ifadelerin
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artmasi, %10,9 u ogrenci/velinin 6gretmenlere yonelik siddet uygulamasi,
%06,3’1i diger, %1,4 i 6gretmenlik mesleginin tercih edilmemesi cevabini
vermistir. Ankete katilanlara motivasyonlarint azaltan en énemli hususu
nedir sorusuna %37,31i yandas kayirmacilik, kadrolasma, ahbap-¢cavug
iliskisi, %25°i ogrenci/veli tutum ve davramslar, %16,2’si egitim
politikalarindaki degisiklikler, %10,3 i ticretlerin diisiik olmasi, %5,6 st
yvoneticilerin  mobbing uygulamasi, %2,6’st  sinif mevcutlarinin
fazlahgi/ogretmen agigr derken;, %3’ii de diger cevabini vermistir.”
seklinde bulgulara yer verilmistir (Tirk Egitim-Sen, 2018).

Tiirk Egitim-Sen tarafindan yapilan 24 Kasim Ogretmenler Giinii (22 Kasim
2019) anketinde;

“Ankete katilan 6gretmenlerin %48,7 'si meslek hayatinda bir ya da daha
fazla sayida siddete maruz kaldigini, %56,9’u okulda kendini giivende
hissetmedigini, %636,7’si 1-3 kez, %5,6’s1 4-6 kez, %6,4’ii 7 kez ve iizeri
ogrenci/veli siddetine (fiziksel, sozli, psikolojik, cinsel siddet) maruz
kaldigimi, 51,31 hi¢ siddete maruz kalmadigini ifade etmistir. Siddete
maruz kalanlara siddetin;, %30,6°st okul koridorunda, %21°i okul
bahgesinde, %18,9'u ogretmenler odasinda/miidiir odasinda, %16,8’i
swifta, %12,7’si okul disinda cevabini verdi. Siddete maruz kalanlarin
sadece %14,41i sikayetci olurken, %835,6°s1 sikayetci olmamis. Siddete
maruz kalp, sikayet¢ci olmayanlarin, %45,7’si oziir diledikleri igin
sikayetgi olmadim derken, %27,3ii sikayet¢i olmamam yéniinde telkinler
aldigim igin sikayet¢i olmadim, %12,6°st korktugum igin sikayetgi
olmadim dedi. ‘Siddeti artiran en onemli etken nedir?’ sorusunda ankete
katilanlarin;, %57,2°si siyaset¢i ya da toplumda goz oniinde kisilerin
ogretmenlerin itibarini azaltici séylemleri, %26,4’ii onleyici ve caydirici
miieyyideler getirilmemesi’, %7,3 i disiplin yonetmeliklerinin yetersizligi,
%4,3’Mi televizyonda siddet iceren dizi ve programlar, %2,7’si siddet
uygulayanlarin saghkl ruh haline sahip olmamalari’ derken, %2,1°i de
diger secenegini isaretlemistir. Ankete katilanlarin; %50,9 u onleyici ve
caydirict miieyyideler iceren yasa c¢ikarimasinin égretmenlere yonelik
siddeti engelleyebilecegini diistiniirken, %37,3’ii kismen, %11,8°i hayw
cevabr vermistir. Ankete katilanlarin; %62,57i ogretmenlik Meslek
Kanunu’nun  ¢ikarilacagimi ~ diistinmezken, %37,5°i  ¢ikarilacagini
diigiinmektedir. ~ Ogretmenlik ~ Meslek  Kanunu’'nun  ¢ikarilacagin
diigiinenlere, ‘En ¢ok hangi diizenlemeye yer verilmesini istersiniz?’
sorusunu yonelttik. Buna gére ilk iki sirada; %61,5 ile ogretmenlerin
itibarlarmn artirici diizenlemelere, %29,3 ile ek gosterge ve yipranma payi
verilmesine cevabi yer almistir.” seklinde bulgulara yer verilmistir (Tiirk
Egitim-Sen, 2019).

Tiirk Egitim-Sen tarafindan yapilan 24 Kasim Ogretmenler Giinii (23 Kasim
2020) anketinde;
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“Ankete katilan ogretmenlerin 290,37l salgin déneminde ogretmenlik
mesleginin itibarin zedeleyen ilk iic neden iginde en cok Ogretmenler
calismadan iicret alyyor algismi; %46,5°1 ilk ii¢ neden iginde en ¢ok
liyakatsizligi; %11,5°i sendikal ayrimciligi ve %3,8 ise diger segcenegini
belirtmislerdir. Katilimcilarin %70,3’li 6gretmenlik mesleginin toplum
tarafindan saygin goriilmemesinde ilk iki neden icinde en ¢ok siyasilerin
tutum ve davraniglarini, %47,4 i ilk iki neden icinde en ¢ok Toplumun
tutum ve davranislarini, %44,3’ii Merkezi egitim yoneticililerinin tutum ve
davranislarini, %20,9’u ise yerel yéneticilerin tutum ve davranislari
oldugunu belirtmistir. Katilimcilarin %63,6°s1 6gretmenlerin mesleki
imajlarina katkida bulunmak i¢cin MEB’in yapmasi gereken ilk iki husus
icinde en cok Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun ¢ikarilmasi gerektigini,
%49,5°i gorevde yiikselmenin hakkaniyet ve liyakate gore olmasi
gerektigini, %47,2’si karar alma siireglerinde ogretmen goriislerinin
alimmas1  gerektigini, %32,1°i disiplin ve smif yonetmeliginin
degistirilmesi gerektigini, %30°'u ogretmenlere asli vazifeleri disinda
gorev  verilmemesi  gerektigini,  %25,1’i  ogretmenlik  kariyer
basamaklarinin uygulanmasi gerektigini ve %19,4°ii okul sartlarinin
iyilestirilmesi  gerektigini  belirtmislerdir.” seklinde bulgulara yer
verilmistir (Tiirk Egitim-Sen, 2020).

Tiirk Egitim-Sen tarafindan yapilan 8§ Mart Diinya Kadinlar Giinii dolayisiyla
yapilan ve sonuglart 5 Mart 2021 tarihinde kamuoyu ile paylasilan; “Kadin Egitim

Calisanlarin1 Anlama” baslikli anketin sonuglarina gore;

“Ankete katilan kadin 6gretmenlerin %57 ’si mobbinge maruz kaldiklarini
belirtmistir. Bu kadinlarin en fazla mobbing yasadiklar: gruplar sirasiyla;
erkek yoneticiler %81,77, veliler %34,2, kadin yoneticiler %27,2, kadin
meslektaslar %23,9, erkek meslektaslar %22,20 ve ogrenciler %6,90
olarak saptanmistir. Katilimcilar, en sik basarilarinin gérmezden
gelinmesi %51,2, kasith olarak angarya igler verilmesi %34, diizensiz ders
programi olusturulmasi %32,3 ve yok sayilmalart %28,1 gibi durumlarla
karsiuastiklarimi  ifade etmiglerdir. Mesleki yeterlilikleri hakkinda
elestiriler %20,90, velilerin ogretmenleri kiskirtmas1 %13, ogrencilerle
vasanan problemler %12,2 de sik¢a yasanan mobbing érnekleri arasinda
ver almistir. Katilimcilarin %60,7 ’si, mobbinge ugrayan arkadaslarina
destek verdiklerini belirtirken, %39,3’ii boyle bir destek saglamadiklarin
ifade etmistir. Ayrica, katilimcilarin %43,92 si is hayatinda siddete maruz
kaldiklarini belirtmektedir. Ozel sektorde ¢alisan kadin egitimcilerin
%48,9°u, kadrolu olanlarin %44,8’i, sozlesmeli kadinlarin %36,1°i ve
ticretli ¢alisanlarin %28,6°s1, is yerlerinde siddet gordiiklerini ifade
etmistir. Siddet magduru olan katilimcilarin ¢ogunlugu, en ¢ok sozlii
siddete %72,7, psikolojik siddete %71, fiziksel siddete %4,2 ve cinsel
siddete %3,5 maruz kaldiklarint belirtmistir. Siddetin kaynaginin en ¢ok
erkek yoneticiler %72 oldugunu séyleyen katilimcilar, bunu sirasiyla
veliler %37,3, erkek meslektaslar %22,6, kadin meslektaslar %21,7, kadin
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voneticiler %20 ve 6grenciler %10,8 takip etmistir. Yasadiklar: siddetin
sonuglarint agiklayan katilimcilarin %59,3 i ise gitmek istemediklerini
belirtirken, %38,3ii iste tiikenmislik ve verimsizlik hissetmekte, %33,8°i
meslektaslarina kars: giivensizlik, %632,6 ’s1 yagsadigi duygusal durumun ev
ortamina yansimasi, %26,6’s1 konsantrasyon sorunlart ve %24,5’i
valnizlagma istegi ile karsilastiklarini belirtmislerdir. Arastirmaya katilan
kadin egitmenlerin %50,6°s1, ¢alistiklart kurumlarda kendilerini degerli
hissederken, %31,3°ti ara sira bu duyguyu yasadiklarim, %18,1°i ise
kendilerini degersiz bulduklarini ifade etmistir. Toplum, kadin egitim
calisanlarinin mesleklerine saygi gostermedigi %066,7 ’si, bu durumun
sebepleri arasinda %28,1 toplumsal deger yargilarim, %3,5 ekonomik
faktorleri ve %1,7°si ogretmen yeterliliklerini gostermistir. Toplumda
sayginliklarmmin - azaldigint  soyleyen katilimcilarin  %31,171  alginin
degistigini, %18,5°i meslegin prestijinin diistiigtinii ifade etmistir. Ayrica
katilimcilara Sizin i¢in mesleki olarak asagidakilerden hangisi 6nemlidir?
sorusu yoneltilmistir. Burada en ¢ok %61,9 'y meslegin konumuna uygun
bir maag almak, %45,2 si meslegin statiisiiniin yiikseltilmesini, %39 u ise
kadin egitim ¢aliganlarinin emeklilik siiresinin kisaltilmasim, %28,1°i
ozliik haklarimin kesintiye ugramamasi ve %24,9u egitmenlere saygi
gosterilmesi gerektigini vurgulamistir.” seklinde bulgulara yer verilmistir
(Tirk Egitim-Sen, 2021a).

Tiirk Egitim-Sen tarafindan yapilan 24 Kasim Ogretmenler Giinii (23 Kasim

2022) anketinde;

“Ogretmenlerin anket sonuclarima gore en biiyiik sikintis;, %80,30
oraniyla deger goérmemek olarak one c¢ikmistir. Bunun yani sira,
ogretmenler iticretleri ve ozliik haklar: konularinda da diinya genelindeki
meslektaslarina gore dezavantajli  olduklarimi, ayrica liyakatsiz
voneticilerle karsilastiklarint belirtmislerdir. Arastirmaya katilanlarin,
meslekleriyle ilgili en olumsuz deneyimleri sordugunda, en fazla belirtilen
sorun %46,50 ile yandas kaywmacasidir. Bunu, sirasiyla ayrimcilik,
psikolojik siddet, hak kaybt ve sozlii siddet izlemektedir. Katilimcilarin
%73,70’1, giintimiizde ogretmenligin toplumda saygin bir meslek olarak
kabul edilmedigini belirtmistir. Ogretmenlige yéonelik bu olumsuz alginin
nedenleri arasinda, %57,80 oramyla siyasilerin tutumlar: éne ¢ikarken,
%20,30’u toplumun tutumlarini, %13,30°u merkezi egitim yoneticilerinin
tutumlarini, %3,80°1 de yerel egitim yoneticilerinin tutumlarini ifade
etmistir. Diger nedenler ise %4,80 olarak belirtilmistir. Katilimcilarin
%71,40"1 ¢ocuklarimin ogretmen olmasini istemedigini, yalnizca %8,70’i
ogretmen olmasini arzuladigint ifade etmistir. Katilimcilara yoneltilen
Meslek hayatinizda ogrenci veya veli tarafindan herhangi bir siddete
maruz kaldiniz mi? sorusuna verilen yanitlar su sekilde siralanmistir:
%49,60 herhangi bir siddet yasamadigini, %30,60 veli tarafindan sozlii
siddete, %29,20 veli tarafindan psikolojik siddette, %13,30 6grenciler
tarafindan psikolojik siddete, %13,20 ise sozlii siddete maruz kaldigini
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belirtmistir. Katilimcilar, 6gretmenlik mesleginin imajint giiclendirmek
amacyla Milli Egitim Bakanligi’'min oncelikle ogretmenlerin ekonomik
kosullarini iyilestirmesi gerektigini vurgulamis, ardindan ogretmenlik
mesleginin itibarint artirmak ve statiistinii saglamlastirmak icin
diizenlemeler yapilmasi gerektigine dikkat ¢ekmislerdir. Ayrica, disiplin
ve sinif ge¢cme yonetmeliginin daha kati hale getirilmesi gerektigi de
belirtilmistir. Ogretmenlik Meslek Kanunu hakkinda katilimcilarin
%85,30°u, bu yasamin mesleklerine dair beklentilerini karsilamadigini
ifade etmistir, %13,50’si ise kismen karsilandigini  belirtmistir.
Katilimcilardan gelen en sik vurgulanan gériisler arasinda, ogretmenlik
mesleginin sayginligini artirict diizenlemeler yapilmali, ekonomik haklar
gozden gegirilmeli ve mesleki prestiji artiracak bir ara¢ olmall ifadeleri
on plana ¢ikmigtir.” seklinde bulgulara yer verilmistir (Tilirk Egitim-Sen,
2022).

Tiirk Egitim-Sen tarafindan 2023 yilinda 24 Kasim Ogretmenler Giinii anketi

diizenlenmemistir.

Tiirk Egitim-Sen tarafindan yapilan 24 Kasim Ogretmenler Giinii (22 Kasim
2024) anketinde;

“Ankete katilan o6gretmenlerin %68,3 ’ii, daha iyi sartlarda bir is bulmalari
durumunda 6gretmenligi birakacaklarini ifade etmektedir. Egitimin en
biiyiik sorunlari arasinda ogretmenlerin deger gérmemesi %79, iicret ve
ozliik haklart agisindan diinya genelindeki meslektaslarina kiyasla ¢ok
daha geri bir noktada yer almak %72, liyakatsizlik %68,8 ve kadrolasma
%24 one ¢ikmaktadwr. Ayrica, ayrimcilik %Z21,2, sinif mevcutlarinin
fazlahgr %20,8 ve okullarin fiziki yapisimin yetersizligi %19,6 diger
sorunlar arasinda yer almaktadir. Ogretmenlik mesleginin toplum
tarafindan saygin goriilmesine dair katilimct gériigleri arasinda “evet,
saygwn goriiliiyor’ ifadesi yalnizca %1,9 ile dikkat ¢cekerken, “hayir, saygin
goriilmiiyor’ ifadesi %67,7 ile diigiindiiriiciidiir. Kismen saygin
goriildiigiinii ifade eden katilimcilarin oram ise %30,4 tiir. Ogretmenlik
mesleginin toplumda sayginlik kaybetmesinin nedenleri arasinda mali ve
ozliik haklarmmin yetersizligi %38,8 ile birinci swrada, siyasilerin tutum ve
davramslart %30,7 ile ikinci sirada ve toplumun tutum ve davranmislar
%14,8 ile iiciincii swrada yer almaktadir. Katilimcilarin mesleki
tiikenmislik yasama durumlar: incelendiginde, mesleki tiikenmislik
vasayanlarmn orant %31, 1, kismen mesleki tiikenmislik yasayanlarin orani
ise %51,3 tiir. Ogretmenlerin mesleki imajinin giiclendirilmesi amaciyla
MEB’in dikkate almasi gereken en onemli husus, 6gretmenlerin ekonomik
kosullarimin  iyilestivilmesi  %65,3 olarak belirlenmistir. Ayrica,
ogretmenlik mesleginin statiisiinii ve itibarimi artirmaya yonelik
diizenlemelerin yapimasi gerektigi %62,3, disiplin ve sinif gegme
yonetmeliginde cezalarin daha caydirici hale getirilmesi %57,6 ve karar
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alma siireglerinde 6gretmen goriislerinin dikkate alinmasi %46,3 onerileri
sunulmugstur. Ogretmenlerin mesleki imajina katkida bulunmak icin
MEB’in yapmasi gereken en onemli husus olarak ogretmenlerin ekonomik
sartlary iyilestirilmeli %635,3, ogretmenlik mesleginin statiistinii/itibarini
artirmak i¢in yonelik diizenlemeler yapilmali %62, 3 disiplin ve sinif gecme
vonetmeliginde cezalar daha caydirict olmali %57,6, karar alma
stirecinde ogretmen gortisleri alinmali %46,3 cevabi verilmistir. Ankete
katilan ogretmenlerden Meslek hayatinizda 6grenci ya da veli tarafindan
gosterilen herhangi bir siddete maruz kaldiniz mi? sorusuna verilen
yanitlar incelendiginde, diger secenegi goz ardi edildiginde, en yiiksekten
diisiige dogru sirasiyla su sonuglar elde edilmistir: katilimcilarin %37 ’si
velilerden sozlii siddet gordiigiinii, %33,1°i velilerden psikolojik siddet
gordiigiinii, %17,2’si 6grencilerden sozlii siddet gordiigiini, %15,7 si
ogrencilerden psikolojik siddet gordiigiinii, %3,9 u velilerden fiziksel
siddete maruz kaldigini ve %3,8°i ise ogrencilerden fiziksel siddete maruz
kaldigini belirtmistir. Katilimcilarin okulunuzda égrencilerin giivenlik
sorunu var midir? sorusuna verdikleri yanitlar incelendiginde, evet
diyenlerin oranminin %48,8, haywr diyenlerin oraninin ise %51,2 oldugu
goriilmiistiir. Bu verilere bakildiginda, katilimcilarin onemli bir kismi
okullarimi ~ ogrenciler i¢in  giivenli olmayan bir yer olarak
degerlendirmektedir. Ayrica, katilimcilarin Okulunuzda d6grencilerin
giivenlik ~ sorunu  nasil  ¢oziiliir?  sorusuna  verdikleri  yanitlar
incelendiginde, her okul icin ozel giivenlik saglanmalidr segeneginin
%062,2 ile en ¢ok tercih edilen yanit oldugu belirlenmigtir. Diger yandan,
okul polisi uygulamasi saglanmalidir secenegini tercih edenlerin orani
%27,9 iken, bu sorun c¢oziilemez diyenlerin oram %9,9 olarak
kaydedilmistir.” seklinde bulgulara yer verilmistir (Tiirk Egitim-Sen,
2024).

Ayrica Tiirk Egitim-Sen’in 2019 ve 2023 yillarinda egitim c¢alisanlarina
yonelik siddeti onlemek amaciyla iki kanun teklifi (Tirk Egitim-Sen, 2019a)
taslag1 hazirlayip, MHP milletvekilleri araciligiyla TBMM’ye ilettigi, 2023
yilinda sendika genel merkezi tarafindan 20-23 Ocak 2023 tarihlerinde
“Ogretmenlik Meslek Kanunu Neden ve Nasil Olmali?” temasiyla calistay
diizenledigi belirlenmistir (Tiirk Egitim-Sen, 2023).

Tirk Egitim-Sen Genel merkezi tarafindan 22 Kasim 2019 tarihinde kamuoyu ile

paylasilan haberde;

“Egitim Calisanlarina Yonelik Siddeti Onleme Kanunu Teklifi TBMM
Baskanligi’na Sunuldu: Genel Baskanimiz Talip Geylan tarafindan, egitim
calisanlarina yonelik siddeti onleyici tedbirlerin alinmasi ve failler
hakkinda caydirict miieyyideler getirilmesi amaciyla 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nda degisiklik yapilmas: istenen teklif 13 Kasim 2019
tarihinde MHP Grup Baskanvekili sayin Muhammed Levent Biilbiil’e
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iletilmisti. Yasa teklifi, bugiin Igdwr Milletvekilimiz Sayin Yasar Karadag
tarafindan 21,11,2011 tarih ve 2019/520 sayili basvuru ile TBMM
Baskanligi’na yapiuldi. Sayin Karadag’a tesekkiir ediyor gerek komisyon
asamasinda ve gerekse Genel Kurul siirecinde tiim partilerimizin
teklifimize sahip ¢ikarak yeni bir baslangica vesile olmalarini temenni
ediyoruz. Artik ogretmenlerimize yonelik siddet ve taciz hadiselerinin iilke
glindeminden ¢ikmasin diliyor, Meclisimizin tiim iiyelerine simdiden
tesekkiir ediyoruz.” seklinde agiklamaya yer verilmistir (Tiirk Egitim-Sen,
2019).

Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas1 (Egitim-Sen) Merkez Yiiriitme Kurulu’nun
20 Ocak 2012 tarihli “2011-2012 Egitim-Ogretim Yilinda Egitimin ve Egitim

Emekgilerinin Sorunlar1 Agirlasti!” baslikli raporunda;

“...Milli Egitim Bakani Omer Dinger, goreve geldigi kisa bir siire
icerisinde “Ogretmenlerin 3 ay tatil yaptigimi” ileri siirmiis ve
ogretmenlerin okullarda “sabah 8, aksam 5 mesai” wuygulamasi
gerceklestirecegini agiklamistir. Ayni Bakan, atamasi yapimayan 300 bin
ogretmene ‘“‘atanamiyorlarsa baska is yapsinlar” seklinde bir ifadede
bulunarak egitime karsi duydugu kaygiyr ortaya koymustur. Okullarda
siddetin onlenmesi ve giivenligin saglanmasi amaciyla “okul polisligi”
uygulamasi kapsaminda her okula bir polis atanmistir. Ayrica, emniyetle
“iletisimi” saglamak i¢in muhbir ogretmenlik wygulamasinin hayata
gecirilmesi  hedeflenmektedir. Bu wuygulama, okulda siddeti, c¢esitli
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel onlemlerle ele almak yerine, sadece asayis
sorunu ya da adli bir sorun olarak degerlendiren ¢arpik bir zihniyetin
devam ettigini gostermektedir.” seklinde bilgilere yer verilmistir (Egitim-
Sen, 2012).

Egitim-Sen Merkez Yiiriitme Kurulu’nun 01 Mart 2012 tarihli “MEB’in Ihbar
Hatt1 “Alo 147 Bugiin Devreye Girdi/ Kullanma-Kullandirma” baglikli agiklamasinda;

“Tiirkiyve Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanlig: tarafindan 6 Ocak tarihinde
vayumlanan genelgeyle duyurulan ‘ALO 147’ telefon hatti, bugiinden
itibaren uygulanmaya baslanmistir.  Egitim-Sen olarak  ge¢cmis
actklamalarimizda vurguladigimiz iizere, velilerin egitim ve oOgretim
stireglerine iliskin bilgi alma ve goriis bildirme haklari, temel bir gereklilik
olup hi¢hir sekilde goz ardi edilemez. Bununla birlikte, bu uygulamanin
yvapisal egitim sorunlarmmin yiikiinii egitim emekgilerinin omuzlarina
birakmayr hedefleyen ve ogrenci ile veliyi miisteri konumuna indirgeyen
bir anlayisla planlanmis olmasi, ciddi problemlerin dogmasina zemin
hazirlayabilir. Bu baglamda, soz konusu telefon hattinin islevselligi egitim
sistemine yeni bir mesafe yaratabilir; ozellikle ogretmen, ogrenci ve veli
arasindaki iliskiyi daha da zayiflatma riski tasimaktadir... Veliler ve
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ogrenciler, bu sekilde ogretmenleri ya da egitim emekgilerini ihbar ve
sikayet etmek durumunda birakilmaktadir. ... ALO 147 ihbar hattinin asil
amaci, egitimdeki koklii sorunlara ¢oziim getirmekten ziyade bu
sorunlarin asil kaynagini ortbas etmektir. Ogretmenleri baski altina
alarak veliler ve 6grencilerle karsi karsiya getiren, yeni bir denetim,
kontrol ve baski mekanizmasi olusturan bu uygulama kesinlikle kabul
edilemez.” seklinde bilgilere yer verilmistir (Egitim-Sen, 2012).

Egitim-Sen tarafindan 09-20 Kasim 2015 tarihleri arasinda, 6gretmenlerin giderek
zorlagan calisma kosullar1 ve karsilastiklar1 sorunlar hakkindaki diistincelerini anlamak

amaciyla bir anket diizenlenmistir. Anket sonuglarina gore;

“Katilimc1 6gretmenlerin biiyiik bir boliimii, en ciddi sorunlar arasinda
maddi kosullarin kotiilesmesi ve maaslarin yetersizligi ile mesleki
sayginlik eksikligini  oncelikli olarak vurgulamistir. Ogretmenlerin
%74,5°i ¢alisma kosullarimin giderek daha kotiiye gittigini belirtirken,
%90,6°s1 gelecege giivenle bakamadigint ifade etmistir. Bu karamsar
tabloyla ilgili nedenler arasinda ise agwrlikli olarak su goriisler one
ctknmustir: Bir iilkede siddet ve baski varken gelecege giivenle bakmak
miimkiin degil, egitime ve oOgretmene yeterince deger verilmemesi,
egitimde giiven ve huzur ortaminin bulunmamasi”, siyasi baskilar ve
egitimin otoriter bir yapiya biiriinmesi ve anlayisgsiz veli profili yanitlar
verilmigtir.” seklinde bulgulara yer verilmistir (Egitim-Sen, 2015).

Egitim-Sen tarafindan 5 Ekim Diinya Ogretmenler Giinii”’nde, “Ogretmen Diinya
Degistirir” sloganmiyla yapilan ve sonuglart 23 Kasim 2018 tarihinde yayinlanan

“Ogretmenlerin Mesleki ve Ekonomik Sorunlarina Bakis Anketi” sonug raporunda;

“Ankete katilan ogretmenlerin  %57’si  aldigi maasin  yaptigr  isi
karsilamadigim diistiniiyor, %96°s1 2018 toplu sézlesmesi hiikiimlerinin
hemen giincellenmesini istiyor, %70°i ekonomik kosullar: daha iyi olan bir
is teklifi aldiginda meslegini birakabilecegini ifade ediyor, %59 u
kendisini is yerinde degerli hissetmiyor, %76’si, MEB’in ‘Bir Milyon
Ogretmen Bir Milyon Fikir Projesi’ kapsaminda yiiriittiigii kampanya ile
ogretmenlerin egitim politikalarinin olusumunda etkili oldugu iddiasina
katilmiyor, %84’ “2023 Egitimde Vizyon Belgesi”’nin sorunlarina kalici
¢oziim tiretecegini  diigtinmiiyor, %94’ iicretli/kadrolu/sozlesmeli
bi¢ciminde ayristirilarak c¢aligtirilmayi, mesleklerinin gelecegini tehdit
ettigini belirtiyor, %79’u Milli Egitim Bakanligi tarafindan hazirlik
calismalarimin yapildig ifade edilen Ogretmenlik Meslek Kanunu nun
ogretmenlik mesleginin temel sorunlarina ¢oziim iiretmeyecegini
diistintiyor.” seklinde bulgulara yer verilmistir (Egitim-Sen, 2018).
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Egitim-Sen tarafindan 13 Haziran 2019 tarihinde yayinlanan “2018-2019 Egitim

Ogretim Yilinda Egitimin Durumu Raporu”nda;

“2023 Egitim Vizyonu Belgesi c¢ercevesinde, egitim sisteminin tiim
kademelerinin daha piyasa odakli ve inang temelli bir yapiya
doniistiiriilmesi hedeflenmis; o6gretmenlik meslek kanunu araciligiyla
ogretmenlik meslegi rekabet ve performans odakl bir ¢ergcevede daha da
itibarsizlagtirilmistir. Buna paralel olarak okul yoneticiligi, isletmeci bir
anlayis dogrultusunda sekillendirilmistir. Ote yandan, egitim sisteminde
uzun yulardir ¢oziim bekleyen ikili ogretim, diisiik kaliteli egitim hizmeti,
egitimin ozellestirilmesi, kalabalik siniflar, karma egitime karsi
uygulamalar, tagimali egitim, yetersiz fiziki altyapirya sahip okullar,
ogrenci ve Ogretmenlere yonelik gsiddet, ogrencilerin Milli Egitim
Bakanligi eliyle dini vakif ve cemaatlerin siyasal etkisine acik hale
getirilmesi gibi sorunlarin yam sira miilakata dayali sézlesmeli
ogretmenlik uygulamasi, norm kadro ile tayin siireglerindeki problemler
ve atamasi yapilmayan ogretmen gibi temel meseleler bu yil da herhangi
bir ¢oziime kavusturulamamistiv. Ayrica egitimde siyasal kadrolasma
uygulamalary sistematik bir sekilde yiiriitiilmekte; okullarda yasanan
siddet olaylari artis géstermekte, egitim emekgilerine yonelik ihrag, agiga
alma ve siirgiin gibi ¢esitli baski araglari ise kesintisiz bir sekilde devam
etmektedir. Bu tiir gelismeler, okullarin adeta bir kisla ya da cezaevi islevi
gormesine yol agmakta ve sendikal faaliyetlerin en temel formlart dahi
stklikla sorusturmalarin hedefi haline getirilmistir.” seklinde bilgilere yer
verilmistir (Egitim-Sen, 2019).

Egitim-Sen tarafindan gergeklestirilen 12-13 Agustos 2020 tarihlerinde ¢evrimigi
calistaylar ve sonuglar1 11 Ekim 2020 tarihinde yayimlanan “Kadin Egitim Emekgilerinin

Géziinden Salgin Déneminde Yasanan Sorunlar ve C6ziim Onerileri” sonug raporunda;

“.... Uzaktan egitim siireci, mesai mefhumunu ortadan kaldirip aksam saat
21.00°de dahi ¢calismayr gerektirdigi icin kadinlarin iizerindeki is yiikiinii
fazlasiyla arttirdr. Evler kadinlarin ofislerine doniistii. Uzaktan egitimle
birlikte artan ig yiikiintin yani sira ¢cocuk bakimi, yash bakimi ve evin diger
isleri gibi kadinlara ve kiz ¢ocuklarina bwrakilan isler, maruz kalinan
fiziksel ve psikolojik siddeti arttirdi. Salgin doneminde kadina yénelik
siddetin daha da arttigi bir siire¢ yasiyoruz.” seklinde bulgulara yer
verilmistir (Egitim-Sen, 2020a).

Egitim-Sen tarafindan yapilan ve sonuglar1 23 Kasim 2020 tarihinde yayimlanan

“Ogretmenlerin Mesleki ve Ekonomik Sorunlarima Bakis Anketi” sonug raporunda;
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“Ankete katilan oOgretmenlerin %56°s1 is yerinde kendini degerli
hissetmedigini, %70°i ekonomik kosullari daha iyi olan bir is teklifi
aldiginda meslegini birakabilecegini, %94,5°i Milli Egitim Bakanligi’'nin
sorunlart ¢ozmek igin tirettigi politikalarin ger¢ek¢i olmadigini beyan
etmigstir.” seklinde bulgulara yer verilmistir (Egitim-Sen, 2020b).

Egitim-Sen tarafindan 24 Kasim 2020 tarihinde yayinlanan ve Kadina Yo6nelik
Siddete Kars1 Uluslararasi Miicadele ve Dayanigma Giinli kapsaminda yapilan “Egitim

ve Bilim Alaninda Kadina Yo6nelik Siddet Aragtirmasi Anketi” sonuglarina gore;

“Ankete katilan katilimcilarin %74’ii, cinsel siddete maruz kalmadigini
ifade ederek en biiyiik grubu olusturmugstur. Kadinlar arasinda en sik
karsilasilan siddet tiirii, %63 oramyla psikolojik siddet olarak one
ctkmaktadr. Kadinlarin en az maruz kaldigimi belirttigi siddet tiirii ise
%70 oranmiyla cinsel siddet olmustur. Benzer sekilde, erkekler de en fazla
psikolojik siddete maruz kaldiklarini  belirtmistir. Bununla birlikte,
erkekler arasinda maruz kalmadim yanitinin en yiiksek oldugu siddet tiirii
%91 oramyla cinsel siddet olarak ortaya ¢tkmaktadir.” seklinde bulgulara
yer verilmistir (Egitim-Sen, 2020c).

Egitim-Sen tarafindan 29 Eyliil 2022 tarihinde yayimlanan “Ogretmenlik Meslek

Kanunu Anketi” sonug raporuna gore;

“Ankete katilan ogretmenlerin biiyiik bir oramnin %96,57 Ogretmenlik
Meslek  Kanunu’nun mevcut haliyle haklarimi  giiclendirmedigi
diigiincesinde birlestigini ortaya koymaktadir. Dahasi, 6gretmenlerin
%98,46 gibi ezici bir cogunlugu, kanunu mevcut haliyle desteklemedigini
ifade etmistir. Bu baglamda, ogretmenler ‘haklarim giiclendirmedigini
diistindiikleri’ ve ‘desteklemedikleri’ bu yasanin hiikiimleri dogrultusunda
ekonomik gerekgelerle seminerlere katilmak ve sinavlara girmek zorunda
birakilmaktadir. Ozetle, ekonomik sorunlar, ogretmenler icin adeta bir
"oliimii gosterip sitmaya razi etme’ taktigiyle hiyerarsik iliskileri dayatan,
mesleki emegi degersizlestiren ve ayristirici nitelikteki bu yasanin
uygulanabilirligini saglama amaciyla aragsallastirilmaktadir.” seklinde
bulgulara yer verilmistir (Egitim-Sen, 2022).

Egitim-Sen tarafindan 27 Aralik 2023 tarihinde yayimlanan “Egitimin Sorunlar

ve Coziim Onerileri Calistayr” raporunda;

“Raporlarda, ogretmenlerin ve oOgretmenlik mesleginin  karsilastigi
sorunlara dair onemli tespitler yapilmistir. Belirtilen sorunlar arasinda;
ogretmenlik mesleginin kariyer basamaklart siniflamas ile profesyonel
bir meslek kimliginin zedelenmesi ve itibarsizlastirtimasi, toplumda
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ogretmene duyulan saygimin giderek azalmasi, ogretmenlerin okullarda
siddete maruz kalmasi, ayrica asilsiz ihbarlar ve CIMER sikayetleri dikkat
cekmektedir. Bu sorunlara yonelik éneriler ise su sekildedir: Ogretmene
yonelik siddeti onlemek ve caydirict etkiler yaratabilmek igin gerekli yasal
diizenlemeler  ivedilikle  yapilmalidir.  Ogretmenlik — mesleginin
profesyonellesmesinin ontindeki engeller kaldirilmali ve ogretmenlerin
korunmasina iligkin diizenlemeler hayata gecirilmelidir. Ayni zamanda
asusiz ihbarlar ve CIMER basvurularma karsi ogretmeni koruyacak
onlemler alinmalidir. Bununla birlikte, ortaokul ve lise diizeyinde
ogrenciler arasinda artan gsiddet ve zorbalik, okullart ¢ocuklar igin
giivensiz alanlara doniigtiirmektedir. Bu sorunun ¢oziimii i¢in rehber
ogretmen sayisi artirtlmali ve 100 ogrenciye bir rehber 6gretmen diisecek
sekilde planlamalar yapilmalidir.” seklinde bilgilere yer verilmistir
(Egitim-Sen, 2023, s. 80, s. 105).

Egitim ve Bilim Isgorenleri (Egitim-Is) Sendikas1 tarafindan, 2010-2024 tarihleri
bireysel bazda gerceklesen sendika iiyesi 68retmenlere yonelik olarak gerceklestirilen
siddet olaylarmin ve saldirilarin kinandigi miinferit basin acgiklamalar1 yapildigi
goriilmiistiir.

Tiirkiye’de 2010-2024 yillar1 arasinda siddete maruz kalan egitimcilerin
(6gretmenler, okul yoneticileri ve diger egitim uzmanlari) sayisina yonelik 6zet bir
verilerin ve resmi istatistikler sinirli olmasimna ragmen, cesitli 6gretmen sendikalari,
ogretmen dernekleri, medya raporlar1 ve akademik calismalar bu soruna iliskin bazi
onemli veriler sunmaktadir. Bu donemdeki egitimcilere yonelik siddet vakalarinin genel
olarak belirgin bir artis gostermistir. Bu konuda performans ve resmi veri toplama
sonuglarmin eksikligi nedeniyle kesin oranlar smirli olsa da Tiirkiye’de egitimcilere
yonelik siddet konusunda sendikalar ve ¢esitli arastirmalar yoluyla elde edilen veriler bu
sorun boyutlarin1 anlamaya yardime1 olmustur. Siddet tiirleri genellikle fiziksel, s6zlii ve
psikolojik  (mobbing) olarak smiflandirilmakta ve olaylarin  dayanikliligini
gostermemektedir. Siddet vakalar1 biiyiik sehirlerde, sosyo-ekonomik acgidan zayif
sistemler ve lise diizeyinde daha yogun olarak yasanmaktadir.

Ayrica Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddeti, TBMM Egitim Komisyonu’ nun
dikkat cektigi Snemli bir sorun olarak ele alimmistir. Ogretmenlerin maruz kaldig: siddet
olaylar1 arasinda fiziksel saldirilar, tehditler ve psikolojik baskilar yer almakta ve bu
durum egitim ortamlarinin glivenligini tehlikeye atmaktadir. Arastirmalar, 6gretmenlere

yonelik  siddetin  artmasinda  hukuki  diizenlemelerin  yetersizligi, disiplin
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uygulamalarindaki eksiklikler, medyanin 6gretmenlere yonelik olumsuz tutumu ve genel
olarak 6gretmenlik mesleginin sayginliginin azalmasinin etkili oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de Ogretmenlere yonelik siddet olaylarinin Onlenebilmesi ve etkin
politikalar gelistirilebilmesi amaciyla basta Cumhurbaskani ve Cumhurbaskanligi Egitim
ve Ogretim Politika Kurulu basta olmak iizere resmi aktorler ile 6gretmen sendikalar1 ve
medya basta olmak iizere resmi olmayan aktorlerin bu konuda siddet 6nlemeye yonelik
kamu politikasi olusturmada daha da etkin olmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda politika akimi
kapsaminda politika segenegi olarak; ogretmenler yonelik siddet olaylarinin saglikli
analiz edilebilmesi i¢in veri toplama ve erken uyar1 sistemi olusturabilmek amaciyla
egitim ortamlarinda siddete iliskin veri toplama, degerlendirme ve erken uyari
kapasitesini gelistirmeye yonelik politikalar uygulanmasi; gerektiginde yeni ve etkili
yasal diizenlemeler yapilarak 6gretmene yonelik siddet eylemlerinin cezai karsiliklarinin
artirllmasi, oOgretmenlere yonelik siddetin “kamu gorevlisine karst islenen sug”
kapsaminda degerlendirilerek cezai miieyyidelerinin agirlastiriimasi, MEB’in disiplin
yonetmeliginde Ogrenci-veli siddeti karsisinda okulun uygulayabilecegi caydirict
Oonlemlerin somutlastirilmasi; koruyucu ve Onleyici programlar ile Tiirkiye’de tiim
okullarda okul 6ncesinden itibaren tiim egitim kademelerinde siddetle miicadele egitimi
programlarinin yayginlastirilmasi, okullarda verilen psikolojik danigmanlik ve rehberlik
hizmetlerinin giiclendirilmesi, 6grenci, 6gretmen ve veli iletisimini gelistirmeye yonelik
sosyal projeler gelistirilmesi, okul giivenliginin artirilmasina yonelik olarak istisnasiz tiim
okullarda giivenlik gorevlilerinin gorevlendirilmesi, okul ¢evresinde meydana
gelebilecek siddet olaylarin1 6nlemek, tespit edebilmek ve giivenlik gii¢lerinin zamaninda
miidahalesine olanak verecek sekilde giivenlik kamera sistemlerinin kurulmasi ve etkin
sekilde izlenmesi, kriz yonetimi ve acil durum planlarinin 6gretmenlerle paylasilmasi;
O0gretmen haklarinin giiclendirilmesi amaciyla Valilikler ve© MEB tarafindan siddet
magduru o6gretmenlere hukuki, sosyal ve psikolojik destek saglanmasi, Ogretmen
sendikalarinin ve meslek birliklerinin siddete kars1 koruyucu 6nlemler konusunda daha
fazla s6z sahibi olmasi, 6gretmenler i¢in “siddetsiz okul protokolii” gibi goniillii katiliml
uygulamalarin tesvik edilmesi; toplumda farkindalik artirict kampanyalar diizenlenerek

kamuoyu ve medyada d6gretmene saygiy1 artirict kamu spotlarinin yayinlanmasi, ailelere
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yonelik bilgilendirme seminerleri ve medya icerikleri olusturularak yeni ve kapsayici

politikalar olusturulmalidir.
3.4. Tiirkiye’de Siyaset Akimi

Siyaset akimi, politika yapicilarin ve karar vericilerin siyasal ilgi, oncelik ve
tercihlerini belirleyen faktorleri icermekte olup ulusal kamuoyunun goriisleri veya
psikolojisi, baski gruplarinin kampanyalari, se¢cim sonuglari, meclisteki parti veya
ideolojik dagilim, ydnetimin degismesi gibi unsurlardan olusmaktadir. Kingdon bu
unsurlar ii¢ kategori altinda toplamaktadir: Ulusal psikoloji/ruh hali (national mood),
¢ikar gruplar ve hiikimet ve yonetimdeki degisim. (Kingdon, 2014, ss. 145-146).

Siyaset akimu, bir fikir veya ¢ozliimii kimin desteklemeye istekli ya da kimin kars1
ciktigryla ilgilidir. Bu akimin temel meselesi, bir ¢éziimiin giindeme gelmesi veya
politikanin degismesi i¢in gerekli olan siyasal destegin olup olmadigidir. Siyaset akimi,
kamuoyu gorlisii veya psikolojisi, baski gruplarmmin kampanyalari, se¢im sonuglari,
meclisteki parti veya ideolojik dagilim, yonetimin degismesi gibi unsurlardan
olusmaktadir (Korkmaz, 2024, s. 43).

Tiirkiye’de O6gretmenlere yonelik siddetin dnlenmesi konusunda siyaset akimi
konusunda belirleyici temel aktér Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin hayata
gecirilmesi ile birlikte yiiriitmenin tek ve sorumlu basi olan ve ayni zamanda ve siyasal
parti genel baskan1 olan Cumhurbaskan1 ve ona bagli olan ve kararlar1 onaya tabi olan
Cumbhurbaskanligi Egitim ve Ogretim Politika Kurulu, politikalarin uygulayicist
konumunda olan MEB, yasama alaninda alinan kararlarin kanunlagmasini saglayan
TBMM ve TBMM biinyesinde de Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu yer
almaktadir.

Tirkiye’de siyaset akimi kapsaminda yiirlitmenin basi olan partili
Cumhurbagkani, milli egitim konusunda politikalarin olusturulmasinda ve siyasi parti
genel baskani olarak da belirlenen politikalarin yasama organi olan TBMM’de
kanunlagsmasinda temel belirleyici verici aktdr konumundadir. Cumhurbaskaninin temel
oncelikleri, siyasal goriisii ve kisisel oncelikleri Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddetin
Oonlenmesi konusunda 6nemli parametrelerdir. Tiirkiye’de yapilan se¢imlerin, anketlerin
ve kamuoyu algisinin Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddetin 6nlenmesi politika yapim

surecini etkilemektedir.
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Siyaset akimi icerisinde AK Parti iktidariin 6gretmene yonelik ideolojik-siyasi
yaklasimi, Cumhuriyet’in kurulus doneminde Koy Enstitiileri araciligryla sekillenen laik,
iiretim odakli ve elestirel pedagojik modelden belirgin bir kopusu temsil etmektedir. Koy
Enstitiileri, 1940-1954 yillar1 arasinda Ismail Hakki Tongu¢ ve Hasan Ali Yiicel
onciiliigiinde “is i¢inde egitim” ve toplumsal kalkinma ekseninde 6gretmeni demokratik
bir doniisiim ajani olarak konumlandirirken 23 yillik AK Parti iktidar1 doneminde 4+4+4
egitim sistemi ve imam-hatip okullarinin yayginlastirilmasi ile 6gretmen daha ¢ok “milli
ve manevi degerlerin” tasiyicisi, ideolojik bir aktdr olarak tanimlanmis, degerler
egitiminin miifredata entegrasyonu ve Maarif Vakfi gibi kurumlarla dis politikaya hizmet
eden “milli 6gretmen” profilinin desteklenmesi bu yaklagimin somut gdstergeleridir.
Boylece 6gretmen, Koy Enstitiilerindeki toplumsal kalkinma odakli laik kimliginden
uzaklastirilarak, muhafazakar-demokrat ideolojinin tasiyicis1 haline getirilmistir.
(Karadmerlioglu, 2003; Ekog-Ozcelik, 2020; TBMM Komisyon Tutanaklari, 2023,
Burak, 2022)

Siyaset akimi kapsaminda Tiirkiye’de liberal ve ilimli bir politikayla iktidara
gelen AK Parti hiikiimeti, bir¢cok sosyal, siyasi ve kiiltiirel degisimi beraberinde getirdi.
Sinav sisteminden miifredatin i¢erigine, okul kiyafetlerinden egitimin 6zellestirilmesine,
andimizin kaldirilmasina ve dinsellestirilmesine kadar bir¢ok tartigmali miidahalede
bulundu (Atipler vd., 2023).

AK Parti, K&y Enstitiileri mirasin1 kismen “ulus-devlet¢i” kalkinma vizyonu
baglaminda referans aldig1 6gretmen meslek statiisii vurgusunda kullanirken, felsefesi
laik modernlesmeden ziyade muhafazakar-dini eksene yaslanmistir. Ogretmen, egitimci
degil ideolojik bir aktor olarak yeniden konumlandirilmistir.

Bu siireg, Tiirkiye’de ideolojik hegemonyanin iiretiminde 6gretmenin merkezi
roliinii yeniden canlandirmistir. Bu miidahaleler ile Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan
kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ideolojik ve felsefi temellerini erozyona ugratarak
elindeki iktidar giiciinii kullanarak egitim sistemini Atatiirk¢ii-laik ¢izgiden ¢ikarabilmek
amaciyla miilakat ile 6gretmen atama sistemi getirerek egitim sistemini Bonoparist ve
kat1 merkeziyet¢i bir yaklagimla muhafazakar cizgide dizayn etmeye caligmistir.

Bu kapsamda Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren Kemalist ideolojini nesillere

aktarilmasini saglayan kisiler olarak gordiigli 6gretmenlerin sorunlart AK Parti iktidar
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ve yiirlitmenin basi olan Cumhurbaskani tarafindan bilingli olarak gérmezden gelinerek
kamu politikasi itiretilmemistir.

Tirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddetle miicadelede yiiriitmenin en {ist makami
olan Cumhurbaskani’nin rolii, politika olusturma ve kamuoyunu yonlendirme agisindan
kritik 6neme sahiptir. Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddetle miicadelede yiirlitmenin
yani Cumhurbagkani’nin rolii 6nemli olmakla birlikte, problem akimi kapsaminda ortaya
cikan sorunlarin ve politika akimi kapsaminda olusan stratejik ve politik ¢ézlimlerin
olusmus olmasma ragmen siyaset akimi igerisinde yliriitmenin karar alinmasinda ve
mevcut politikalarin uygulanmasinda ¢esitli eksiklikleri géze carpmaktadir.

Aydin ve Sahin (2019 s. 144), “Ogretmenlere yonelik siddetle miicadelede
ylriitmenin iist diizey temsilcilerinin, Ozellikle Cumhurbaskaninin, sistematik ve
biitliinciil bir ulusal strateji ortaya koyma konusunda yeterince etkin bir liderlik
sergileyemedigini, biitiinciil ve kalic1 bir ulusal strateji gelistirmekte yetersiz kaldigini,
genellikle olay bazli ve tepkisel ¢oziimler iirettiini” ifade etmektedir. Bu durum,
Ogretmenlerin giivenligi ve egitimde siddetle miicadelede siireklilik arz eden ve kurumsal
olarak desteklenen politikalarin olugsmasini engellemektedir ve kararl bir devlet politikasi
izlendigi imajin1 zayiflatmaktadir.

Ayrica, Cumhurbaskaninin bu konudaki sdylemlerinin ¢ogunlukla sembolik
diizeyde kaldig1 ve somut adimlarla desteklenmedigi ifade edilmektedir. Mevcut yasal
diizenlemelerin  uygulanmasinda yiiritme organinin tutarlibk  gdstermemesi,
caydiriciligin zayiflamasina neden olmaktadir. Glirkan ve Aydin (2019, ss. 2014-215),
“Cumhurbaskanligi makamindan gelen agiklamalarin genellikle olay bazli ve tepkisel
oldugu, uzun vadeli ve kurumsal politikalarla desteklenmedigi i¢in 6gretmenlere yonelik
siddetle miicadelede caydirici bir etki yaratmadigi, yiirlitme organlarinin 6gretmenlere
yonelik siddet olaylarini ¢ogu zaman bireysel vakalar olarak degerlendirmesi ve
sistematik bir izleme-degerlendirme mekanizmast kurmamasi, siddetle miicadelede
onemli bir eksikliktir” demektedir.

Cumhurbagkaninin bir diger eksikligi, 6gretmen Orgiitleri ve sendikalariyla bu
konuda dogrudan bir istisare mekanizmasit kurmamis olmasidir. Karaman-Kepenekgi
(2012, s. 150), “egitim politikalariin belirlenmesinde 6gretmen temsilcilerinin ve
sendikalarin karar alma siireglerine dahil edilmemesi, siddetle miicadelede toplumsal

mesruiyeti azaltan bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir” degerlendirmesinde bulunmustur.
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Yiriitmenin bir diger eksikligi, 6gretmenlerin hukuki ve psikososyal destek
mekanizmalarina erisimini kurumsal diizeyde yeterince giliglendirememesidir. Erden ve
Erden (2020, s. 95), “siddet magduru 6gretmenlere sunulan psikolojik ve hukuki destek
hizmetlerinin yiiriitme tarafindan yeterince yayginlastirilmamasi ve bu konuda kurumsal
kapasite eksikligi yasanmasi, siddetle miicadelede etkinligi azaltmaktadir”
degerlendirmesinde bulunmustur.

Yiirlitmenin egitim ¢alisanlarinin taleplerini karar alma siireclerine yeterince dahil
etmemesi, politikalarin mesruiyet ve uygulanabilirlik diizeyini sinirlamaktadir. Karaman-
Kepenekgei (2012, s. 151), “6gretmen Orgiitlerinin ve sendikalarin, yiiriitme politikalarina
katiliminin zayif kalmasinin, siddetle miicadelede toplumsal sahiplenmeyi azaltan bir
faktor oldugunu” vurgulamaktadir.

Son olarak, Cumhurbaskaninin 6gretmenlere yonelik siddeti dogrudan hedef alan
0zel yasal diizenlemeler i¢in inisiyatif alma konusunda yeterince aktif olmadigi da
elestirilmektedir. Erden ve Erden (2020, s. 96), “ist diizey yiiriitme makamlarinin,
Ogretmenlere yonelik siddetle ilgili caydirici yasal diizenlemeler i¢in Oncii bir irade
gostermemesinin, politika akigini yavaslattigini” ifade etmektedir.

Tiirkiye’de politika yapim siirecindeki 6gretmenlere yonelik siddet hadiseleri ile
ilgili olarak toplumun ruh hali, kamuoyu baskisi, anket sonuglari se¢im Oncesi
donemlerde firsat olarak degerlendirilip se¢im vaadi olarak sunulmakta, se¢im sonrasinda
yuriitmenin elde edilmesiyle politika yapim siirecinde yeni politika firsatlar
yaratabilmekte veya mevcut politikalarin degismesini saglamaktadir.

Ornegin, 7 May1s 2024 tarihinde Istanbul’da 6zel bir lisede miidiirii olan Ibrahim
Oktugan’m disiplinsizlik nedeniyle okuldan atilan 17 yasindaki Irak uyruklu eski bir
Ogrenci tarafindan makam odasinda silahla basindan vurularak oldiiriilmesi olay1
Tirkiye’de toplumda ve 6gretmenler arasinda infiale neden olmustur.

Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla siyaset akimina ve
topluma “canimiz gilivende degildir, yasal diizenleme gerekli” mesaji vermek amaciyla
cinayet sonrasinda bu trajik olaya tepkilerini 6gretmen sendikalar1 10 Mayis 2024
tarihinde “can giivenligi nedeniyle 81 ilde is birakma” eylemi yapma karar1 aldiklarini
duyurdular. Bu olay 6gretmene yonelik siddet konusundaki problem akiminin giin yiiziine
cikmasina, politika ve siyaset akiminin birbirine yaklagmamasina ve bu konuda yasal

diizenleme yapilmasina neden olmustur.
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[k 6nce Milli Egitim Bakan1 ve hiikimete yakin olan Egitim-Bir-Sen Sendikas1
eylemi engellemede basarili olamayinca Tiirkiye’de kisa siirede olusan kamuoyu,
toplumsal ve sosyal mecralarda Tiirk halkinin artan tepkileri nedeniyle bakan, hiikiimet
ve tiim sendikalar olay1r kinadiklarini, Ogretmene siddetin kabul edilemeyecegini
aciklayarak eyleme destek vermek zorunda kalmaistir.

Olay sonras1 Milli Egitim Bakani Sayin Yusuf Tekin tarafindan;

“Maalesef ¢ok iiziicii bir olay oldu. Hep beraber tedbir alirsak
¢ozebilecegimiz konular. Haziran ayindan itibaren aldigimiz tedbirler
olaylarin yasanmamasi i¢in ¢aba gosterdik. Valilerle yaptigimiz
toplantida da giindemlerden bir tanesi okuldaki giivenlik tedbirleriydi. Bu
konularla ilgili 6gretmen arkadagslarimizin talepleri, caydiriciliga yonelik
talepler oldu. Yeni bir ogretmenlik meslek kanunu hazirladik. Bunun
icinde okulda siddeti 6nlemeye yer veriyoruz. Caydirici nitelikte tedbirler
alacagiz. Hem idari hem de hukuki acidan tedbirler aliyoruz. Ogretmen
kanuna koydugumuz madde ile ogretmenlerimize yénelik gsiddette
cezalarin %50 artirici bir madde koyuyoruz. Bu fiili igleyenlerin hafif
cezalarimin ertelenmesi hiikiimleri vardi. Biz 6gretmenlerimize yonelik bu
cezalarin ertelenmesinin engellenmesini istedik. Ogretmene siddet
uygulayan kigilerin tutuklu yargilanmasni istiyoruz. Son olarak sézlesmeli
ogretmen arkadaslarimizin da yaptiklar: isin kamu gorevlisi gibi kabul
edilip devlet okullarindaki o6gretmenlerimiz gibi yukaridaki saydigim
hususlar gibi degerlendirilmesi saglanacak. Okullarimizdaki giivenlik
gorevlisi sayisini artirip daha giiglii bir mekanizma kuracagiz. Bize ulagan
taskinlik soz konusu olmadi. Biz en az ogretmen arkadaglarimiz kadar bu
stirecin isleyiginden rahatsiziz ve gerekli tedbirleri alacagiz. Ben
ogretmenlerimizin  hukukunu korumak anlaminda sunu soylemek
istiyorum. Hic¢bir siddeti kabul etmiyoruz, ogretmen arkadaslarimizin
sonuna kadar yamindayiz. Kesinlik buna miisaade etmeyecegiz. Yasal
diizenleme su anda ilgili kurullarla goriisiiliiyor. Tahmin ediyoruz ki
ontimiizdeki hafta Meclis’e sevk edilmis olur. TBMM 'nin takvimine gére
Haziran ayi basinda yasalasacagini diisiintiyoruz.” seklinde kamuoyuna
basin agiklamasi1 yapmak zorunda kalmistir (Anadolu Ajansi, 2024).

TBMM’ye sunulan 10.10.2024 tarihinde kabul edilen ve 18.10.2024 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan “7528 sayili Ogretmenlik Meslegi Kanunu”un Cesitli ve
Son Hiikiimler baslikli Yedinci Boliimii’nde “Egitim ¢alisanlarinin siddetten korunmasi”

baglikli 33. Maddesi’nde:

“(1) Bakanliga bagl resmi egitim kurumlarinda yénetici, 6gretmen, usta
ogretici, yabanci uyruklu ogrencilerin  egitimine yonelik Bakanlik
tarafindan yiiriitiilen projelerde ogretici/6gretmen veya rehber danisman;
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ozel ogretim kurumlarinda yonetici, ogretmen, uzman égretici ve usta
ogretici olarak gorev yapanlar ile Bakanliga bagli resmi egitim kurumlari
ve ozel ogretim kurumlarinda ders iicreti karsiligi ders okutanlara ve diger
kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan ogretmenlere karsi gorevleri
sebebiyle iglenen 5237 sayili Kanunun 86. maddesi kapsamindaki kasten
yaralama, 106. maddesi kapsamindaki tehdit, 125 inci maddesi
kapsamindaki hakaret ve 265 inci maddesi kapsamindaki goérevi
yaptirmamak icin direnme suglarinda; a) Ilgili maddelere gore tayin
edilecek cezalar yart oraminda artirtlir. b) 5237 sayili Kanunun 51 inci
maddesinde diizenlenen hapis cezasinin  ertelenmesi  hiikiimleri
uygulanmaz.” seklinde yasal diizenleme yapilmistir (Resmi Gazete, 2025).

Yapilan bu yasal diizenleme ile Ogretmenler yonelik siddet hareketlerine
karisanlara verilecek cezalar yilizde elli oraninda arttirilmis ve hapis cezalarinin
ertelenemeyecegi hitkkmii getirilmistir.

Toplumun ulusal karakteri, yasam, egitim ve hareket tarzinda yasanan degisimler,
ylriitmenin degismesi veya meclisin feshi gibi olaylar, ¢ikar gruplar1 ile 6gretmen
sendikalar1 tarafindan yiiriitilen kampanyalar/protestolar Tiirkiye’de Ogretmenlere
yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda siyaset akimi konusunda belirleyicidir.

Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddet, egitim sisteminin temel yapi taglarindan
biri olan d6gretmenlerin fiziksel ve psikolojik sagligini tehdit eden ciddi bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ogretmenlerin karsilastigi siddet olaylar, sadece bireysel
diizeyde degil, ayn1 zamanda toplumun egitim sistemi, egitim sisteminin kalitesi,
O0gretmenin performansi ve motivasyonu, dgrenci basarist ve genel refahi agisindan da
olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu nedenle, 6gretmenlere yonelik siddetin dnlenmesi i¢in
siyasi aktorlerin devreye sokularak siyaset akimi olusturulmasi, uzun vadeli ve kapsamli
coziimler gelistirilmesinde biiyiik 6nem tagimaktadir.

Siyaset akiminin, siyasi ortamin belirlenmesi, siyasi liderlerin ve karar vericilerin
oncelikleri, se¢imler ve kamuoyu algisi, siyasi baski gruplari ve lobiler, siyasi firsatlar ve
engellemeler sekillendirmektedir. Siyaset akimi, kamu politikalarinin ve hiikimetin
¢Oziim tiretme yaklagiminin nasil sekillendigini ve bu ¢ozlimlerin toplumun farkli
kesimleriyle nasil uyumlu hale getirilebilecegini analiz etmektedir. Bu baglamda,
Ogretmenlere yonelik siddetin 6nlenmesi, yalnizca bir glivenlik meselesi degil, ayni
zamanda bir egitim ve toplumsal reform meselesidir. Siyaset akiminin 6gretmenlere
yonelik siddetin 6nlenmesine nasil bir yol haritasi ¢izebilecegini incelemek, bu sorunun

¢oziilmesi adina biiyiik 6nem tagimaktadir.
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Politika akimi, politika alt sistemleriyle iligkiliyken, siyaset akimi dogrudan
siyasal sistemle ilgilidir. Politika akiminda tartisma ve ikna etme temel etkilesim
bi¢cimidir. Siyaset akiminda ise pazarlik ve gii¢ kullanma 6n plana ¢ikmaktadir (Herweg,
Zahariadis ve Zohlnhofer, (2017, ss. 22-23). Tirkiye’de siyaset akiminin olusumunda,
toplumsal talepler, politik ¢ikarlar ve uluslararasi egilimler gibi {i¢ temel dinamik rol
oynamaktadir. Ogretmenlere yonelik siddet gibi kompleks bir sorunun ¢dziilebilmesi igin
bu dinamiklerin dikkatlice analiz edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda;

-Toplumsal Talepler: Tiirkiye’de ogretmenlere yonelik siddet olaylarinin
medyada ve dijital platformlarda genis yer bulmasi, kamuoyunun bu konuya yonelik
duyarliligint artirmistir. Giirkan ve Aydin (2019, s. 212), “6gretmenlerin can ve is
giivenligi ile ilgili endiselerinin kamuoyunda siklikla tartisilmasi, toplumun farkl
kesimlerinde siddete kars1 ortak bir tepki olusturmustur” diyerek toplumsal farkindaligin
yiikseldigini vurgulamaktadir.

Ogretmen sendikalar1 ve sivil toplum &rgiitleri, bu siiregte dnemli bir bask1 grubu
islevi tistlenmisglerdir. Aydin ve Sahin (2019, s. 146), “egitim sendikalarinin ve meslek
orgiitlerinin, Ogretmenlere yonelik siddetle miicadele konusunda toplumsal baskiy1
artirarak, hiikiimetin politika liretme siirecini etkilemede kritik bir rol oynadigin1” ifade
etmektedir.

Toplumun siddetle miicadele ve oOgretmen haklarinin korunmasima yonelik
talepleri, Milli Egitim Bakanlig1 ve hiikiimeti yeni diizenlemeler yapmaya yoneltmistir.
Erden ve Erden (2020, s. 96), “toplumsal baskilarin, karar vericilerin giindemini dogrudan
etkileyerek, Ogretmen gilivenligine yonelik politika ve yasal diizenlemelerin hiz
kazanmasina katki sagladigini” belirtmektedir.

Bununla birlikte, bu taleplerin yalnizca s6zde kalan agiklamalarla degil, somut
adimlarla desteklenmesi gerektigi dile getirilmektedir. Karaman-Kepenekei (2012, s.
150), “siddetle miicadele politikalarinin, yalnizca sdylem diizeyinde kalmas1 durumunda,
Ogretmenlerin ve toplumun devlete olan giliveninin zedelenecegini” uyarisinda
bulunmaktadir.

-Politik Cikarlar: Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddet konusu, son yillarda
siyasi partilerin ve hiikiimetlerin egitim politikalarinin 6nemli bir unsuru haline gelmistir.
Aydin ve Sahin (2019, s. 145), “0gretmene yoOnelik siddet gibi toplumsal hassasiyeti

ylksek konular, siyasi aktorlerin egitim alanindaki basarilarin1 ve etkin politika liretme
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kapasitelerini sergilemeleri i¢in onemli bir firsat sunmaktadir” diyerek bu durumu
vurgulamaktadir.

Siyasi partiler ve hiikiimetler, bu tiir hassas konulari, 6gretmenlere duyduklari
sayglyl gostermek ve toplumsal destek saglamak adina bir mesruiyet araci olarak
kullanabilmektedir. Giirkan ve Aydin (2019, s. 214), “siyasi aktorlerin 6gretmen haklarin
savunmaya yonelik yasal diizenlemeleri 6n plana ¢ikarmalarinin, bir yandan toplumsal
huzuru saglamaya katki sunarken, diger yandan oy potansiyelini artirmaya yonelik
stratejik bir adim oldugunu” belirtmektedir.

Bu baglamda, 6gretmenlere yonelik siddetle miicadelede giiclii bir yasal ve
toplumsal reform giindeminin olusturulmasi, siyaset akiminda Onemli bir avantaj
saglamaktadir. Erden ve Erden (2020, s. 97), “toplumsal taleplerle ortiisen bu tiir reform
girisimlerinin, siyasi aktdrlere hem kamuoyunda destek kazanma hem de toplumsal barig
ve glivenligi saglama konusunda firsatlar sundugunu” ifade etmektedir.

Dolayistyla, 6gretmenlere yonelik siddetle miicadele, yalnizca egitim giivenligini
saglamakla smirli kalmayip, ayn1 zamanda siyasi aktorlerin mesruiyet ve oy destegi
kazanma stratejilerinin bir pargasi olarak da degerlendirilmektedir.

-Uluslararas1 Egilimler: Giiniimiizde egitim c¢alisanlarimin giivenliginin
saglanmasi, uluslararasi diizeyde oncelikli bir egitim politikasi olarak kabul edilmektedir.
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO), egitim ortamlarinda
siddetin Onlenmesi amaciyla ¢esitli programlar ve projeler gelistirmekte, iilkelerin bu
konuda kapasitelerini artirmay1 hedeflemektedir (UNESCO, 2019).

Tiirkiye’nin de bu kiiresel egilimlere uyum saglamasi, 0gretmenlere yonelik
siddetle miicadelede uluslararas1 standartlara uygun politikalar gelistirmesi agisindan
Oonem tagimaktadir. Aydin ve Sahin (2019, s. 140), “Tiirkiye’nin uluslararasi is birlikleri
ve standartlar dogrultusunda siddeti 6nleyici kapsamli stratejiler gelistirmesi, hem ulusal
egitim sisteminin kalitesini artirmakta hem de uluslararasi arenada prestij kazanmasina
katk1 saglamaktadir” ifadeleriyle bu durumu vurgulamaktadir.

Bununla birlikte, uluslararasi baskilar ve is birlikleri, Tiirkiye’nin 6gretmenlere
yonelik siddetle miicadelede daha etkin ve kapsayici adimlar atmasini tesvik etmektedir.
Erden ve Erden (2020, s. 100), “kiiresel egitim politikalar1 ve standartlar1 dogrultusunda,

Tiirkiye’nin egitim gilivenligini artirmaya yonelik yasal diizenlemeler ve uygulamalarda
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ilerleme kaydettigini, ancak halen baz1 alanlarda 1iyilestirmelerin gerektigini”
belirtmektedir.

Tiirkiye’de siyaset akiminin 6gretmenlere yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda
etkili olabilmesi i¢in, bu konuda giinii birlik ¢oézlimlerden ziyade uygulanabilir, kalici,
etkili politikalarin ve reformlarm gelistirilmesi gerekmektedir. Bu politikalar,
Ogretmenlerin gilivenligini saglamanin yani sira, egitim sisteminin kalitesini artirmaya
yonelik stratejiler de igermelidir. Bu baglamda egitimde ogretmenlere yonelik siddet
olaylarinin ciddi olarak oOnlenebilmesi igin siyaset akimi cercevesinde yapilmasi
gerekenleler siralanacak olursa:

-Egitim ve Okul Giivenligi Politikalarinin Gelistirilmesi: Ogretmenlere
yonelik siddet olaylarinin 6nemli bir kismi, okul ortamindaki giivenlik yetersizliklerinden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, okullarda giivenlik altyapisinin gii¢lendirilmesi, siddetin
onlenmesinde etkili bir strateji olarak one ¢ikmaktadir. Glirkan ve Aydin (2019, s. 210),
“giivenlik kameralarinin yayginlastirilmasi, profesyonel giivenlik personelinin istihdanm
ve okul i¢i rehberlik hizmetlerinin gii¢lendirilmesinin, egitim ortamlarinda siddetin
azaltilmasinda kritik 6neme sahip oldugunu” belirtmektedir.

Okullarda alinacak bu 6nlemler, yalnizca fiziksel giivenligi artirmakla kalmayip
ayn1 zamanda dgretmenlerin ruhsal giivenligini de destekleyerek, egitim ortaminin genel
kalitesine olumlu katki saglamaktadir. Aydin ve Sahin (2019, s. 139), “giivenli aile,
giivenli toplum ve gilivenli okullar yaratmanin, 6gretmenlerin siddetle karsilasma riskini
azaltmada temel bir unsur oldugunu” vurgulamaktadir.

Bununla birlikte, kapsamli okul giivenligi politikalarinin gelistirilmesi hem devlet
kurumlar1 hem de okul yonetimleri arasinda koordineli ve ¢ok boyutlu bir yaklasgim
gerektirmektedir. Erden ve Erden (2020, s. 92), “okul giivenliginin artirilmasina yonelik
stratejilerin, teknolojik altyapi, insan kaynagi ve psikososyal destek hizmetlerini igeren
cok katmanli bir yap1 olarak planlanmasi gerektigini” ifade etmektedir.

-Hukuki Diizenlemeler ve Cezai Yaptirimlar: Ogretmenlere yonelik siddetin
onlenmesinde etkili bir yol, giiclii ve caydiric1 yasal diizenlemelerin olusturulmasidir.
Giirkan ve Aydm (2019, s. 213), “siddet olaylarina iliskin cezai yaptirimlarin
netlestirilmesi ve agirlagtirilmasi, Ogretmenlerin  korunmasinda  kritik  bir rol

oynamaktadir” ifadeleriyle hukuki altyapinin 6nemini vurgulamaktadir.
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Ayrica, siddet magduru Ogretmenlerin haklarini savunmalarimi ve hukuki
stireclerde cesaretlendirilmesini saglayacak mekanizmalarm kurulmasi gerekmektedir.
Aydin ve Sahin (2019, s. 141), “hukuki destek sistemlerinin gii¢lendirilmesi ve
O0gretmenlerin hak arama siireclerinde etkin bi¢imde desteklenmesi, siddetle miicadelede
caydiriciligi artiran temel unsurlardandir” demektedir.

Bu kapsamda, yasa koyucularin Ogretmenlere yonelik siddeti Onleyici
diizenlemeleri kapsamli sekilde ele almalari, yalnizca cezai yaptirimlarin artirilmasi
degil, ayn1 zamanda magdur 6gretmenlerin korunmasi ig¢in biitiinciil hukuki koruma
mekanizmalarinin gelistirilmesini igermelidir. Erden ve Erden (2020, s. 93), “etkili
hukuki diizenlemeler ve caydirici cezalar, 6gretmenlere yonelik siddeti azaltmada 6nemli
bir politika araci olarak kabul edilmektedir” seklinde degerlendirmektedir.

-Egitim ve Bilinclendirme Kampanyalari: Ogretmenlere yonelik siddet
olaylarmin azaltilmast ve Onlenmesi kapsaminda siyaset akiminca egitim ve
bilinglendirme kampanyalar1 diizenlenmelidir. Bu kapsamda:

-Ogrencilere Yonelik Farkindahk Egitimleri: Ogrencilere yonelik farkindalik
egitimlerinde, ogretmenlere karsi saygili ve siddet icermeyen iletisim big¢imlerinin
benimsenmesi hedeflenmelidir. Aydin ve Sahin (2019, s. 142), “okullarda empati, saygi
ve hosgorii gibi degerlerin 6n plana cikarildigi egitim programlarinin, 6grencilerin
davraniglarinda olumlu degisikliklere yol actigini ve siddet olaylarinin azalmasina katki
sagladigin1” belirtmektedir.

-Ailelere Yonelik Egitim Programlari: Ailelere yonelik egitim programlari ise,
toplumsal duyarliligin artirilmasi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Giirkan ve Aydin
(2019, s. 217) tarafindan, “ailelerin egitime ve dgretmenlere yonelik bilinglendirilmesi,
cocuklarin okul ortamindaki davraniglarini sekillendirmede etkili bir faktordiir; bu
nedenle aile egitimlerinin yayginlastirilmasi gerekmektedir” vurgulanmistir.

Toplumun tiim kesimlerinde siddetle miicadele bilincinin artirilmast,
Ogretmenlere yonelik siddet sorununun ¢ézlimiine 6nemli katkilar sunmaktadir. Erden ve
Erden (2020, s. 99) ise, “bilinglendirme kampanyalarinin, egitim ve toplum diizeyinde
kiiltiirel doniisiimii tetikleyerek, uzun vadede siddet vakalarinin azalmasina zemin
hazirladigint” ifade etmektedir.

-Ogretmenlere Psikolojik Destek Saglanmasi ve Stres Yonetimi Egitimi:

Ogretmenlere yénelik siddetin dnlenmesinde, dgretmenlerin ruhsal sagliginin korunmasi
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kritik bir yer tutmaktadir. Psikolojik destek hizmetleri ve stres yonetimi egitimleri,
Ogretmenlerin mesleki zorluklarla basa ¢ikma kapasitelerini giiglendirmekte ve
tilkkenmislik riskini azaltmaktadir. Aydin ve Sahin (2019, s. 143), “psikolojik danismanlik
ve stres yonetimi programlarinin, 6gretmenlerin siddetle basa ¢ikma becerilerini artirarak
mesleki dayanikliliklarini destekledigini” belirtmektedir.

Bu tiir destekler, dgretmenlerin hem isyerindeki olumsuz deneyimlerle daha
saglikli bir sekilde miicadele etmelerini saglamakta hem de is doyumunu artirarak
meslekte kalma motivasyonlarini olumlu yonde etkilemektedir. Giirkan ve Aydin (2019,
s. 219), “ruh sagligi destegi alan Ogretmenlerin tiikkenmislik diizeylerinde anlamli
azalmalar gozlenmekte ve bdylece mesleki verimlilikleri artmaktadir” ifadeleriyle bu
durumun 6nemini vurgulamaktadir.

Ek olarak, siirekli mesleki gelisim kapsaminda sunulan stres yonetimi egitimleri,
ogretmenlerin kriz anlarinda daha etkili miidahale etme yetkinliklerini gelistirmekte ve
siddet ortamlarinin olumsuz etkilerini minimize etmektedir. Erden ve Erden (2020, s. 94),
“stres yonetimi ve psikolojik destek programlarinin 6gretmenlerin psikososyal
dayanikliligini artirdig1 ve 6gretmenlere yonelik siddetin olumsuz sonuglarini azaltmada
etkili oldugu” sonucuna varmistir.

Tiirkiye’de Ogretmenlere yonelik siddetin onlenmesinde siyaset akiminin en
onemli eksikliklerinden biri, biitiinciil ve siirdiiriilebilir bir ulusal politika ¢er¢evesinin
olusturulamamis olmasidir. Karaman-Kepenek¢i (2012, s. 149), “Ggretmenlerin
karsilastig1 siddet olaylarinin yasal zeminde yeterince agik tanimlanmamasi ve caydirici
yaptirimlarin eksikligi, politik iradenin bu konuda kararli bir tutum sergileyemedigini
gostermektedir” diyerek hukuki boyuttaki eksikliklere dikkat cekmektedir.

Bir diger 6nemli eksiklik, veri temelli politika tiretiminin yetersizligidir. Erden ve
Erden (2020, s. 95), “6gretmene yonelik siddetle miicadelede en biiyiik sorun, diizenli ve
giivenilir verilerin toplanmamasi nedeniyle karar vericilerin kanita dayali stratejiler
gelistirememesidir” ifadesiyle bu agig1 vurgulamaktadir.

Ayrica siyaset akiminda, egitim calisanlarinin ve sendikalarin karar alma
stireclerine katiliminin sinirli olmasi elestirilmektedir. Aydin ve Sahin (2019, s. 147),
“Ogretmen sendikalarinin siddetle miicadele politikalarinda etkin bir paydas olarak

goriilmemesi, alinan kararlarin sahada karsilik bulmasini zorlastirmaktadir” demektedir.
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Son olarak, siyaset akiminda kisa vadeli ve tepkisel yaklagimlarin 6ne ¢ikmasi,
Ogretmene yonelik siddetle miicadelede kalici ¢oziimler iiretilmesini engellemektedir.
Giirkan ve Aydin (2019, s. 215), “hiikiimetlerin ¢ogunlukla medyaya yansiyan siddet
olaylar1 sonrasinda gecici tedbirler agiklamasi, uzun vadeli onleyici politikalarin
gelistirilmesini golgelemistir” seklinde degerlendirmektedir.

AK Parti hiikiimeti doneminde 6gretmenlere yonelik siddetin onlenmesiyle ilgili
siyaset alaninda ortaya cikan elestiriler, bu konuda yeterince kapsamli ve esgiidiimlii
siyasi iradenin sergilenmedigine yonelik ciddi kaygilar tagimaktadir. Erden ve Erden
(2020, s. 95), “egitim ortamlarinda siddetle miicadelede en 6nemli eksiklik, sistematik ve
giivenilir verilerin olmamasidir” diyerek, siyaset akiminda karar vericilerin veri temelli
politika iiretiminde yetersiz kaldigini ve “devlet¢i baski stratejilerle gerilim yaratic
politikalarin, okul iklimine sirayet ederek 6gretmenlerin ve 6grencilerin giivenlik hissini
zedeledigi” vurgulamistir. Dahasi, neoliberal politikalar ve AK Partinin devlet icinde
kadrolagsmasina yonelik elestiriler, Ak Parti doneminde kurumsal yapilarin seffafligi ve
tarafsizliginin zayiflamasiyla sonuglanmistir. Erensii ve Madra (2020) tarafindan yapilan
bir ¢alismada, “Tiirkiye’de neoliberallesmenin getirdigi sosyal giivencesizlik, onleyici
okul giivenligi politikalarinin zayiflamasina yol agmakta, siddeti 6nlemede bir ara¢ olarak
egitim i¢i destek mekanizmalar1 ya da sosyal devlet sorumlulugu devre dist
birakilmaktadir. AK Parti hiikiimetinin Tirkiye’de sosyal destek yiikiimliiliglinden
cekildigi, okul giivenligi alaninda piyasa ve performans odakli diizenlemeler yaptig1”
seklinde bulgulara ulasilmistir.

Siyaset akimi kapsaminda, Tiirkiye’de 6gretmene siddetin dnlenmesi konusunda
kapsamli bir arastirma bulunmamakla beraber 6gretmen sendikalari, medya, siyaset¢iler,
politika yapicilar ve milletvekilleri yaptiklar1 agiklamalar ve caligmalarla 6gretmene
yonelik siddetin  Onlenmesi konusunda Tiirkiye’de halkin  ve kamuoyunun
bilin¢lendirilerek farkindalik olusturulmasinda ve neticesinde 10.10.2024 tarihinde
TBMM’de kabul edilen ve 18.10.2024 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan “7528
sayili Ogretmenlik Meslegi Kanunu”un Cesitli ve Son Hiikiimler baslikli Yedinci
Boliimii’nde “Egitim ¢alisanlarimin siddetten korunmasi” baglikli 33. Maddesi’nde sinirh
da olsa kanunun getirdigi 6nlem ve cezalarin arttirilmast halk, sivil toplum kuruluslari ve

ogretmenler nezdinde eksik te olsa olumlu karsiladig1 ve riza gosterdigi ifade edilebilir.
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Kingdon’un ¢oklu akimlar modeli ¢ergevesinde toplumun biiyiik bir cogunlugunun ayni
fikri paylastig1 soylenebilir.

Siyaset akiminin en 6nemli unsuru ise karar merci olmasi nedeniyle hiikimet ve
yonetimdir. Bir soruna yonelik gelistirilen ¢6ziimiin hiikimet ideolojisine uygun olmasi,
secim sonucunda devlet bagkaninin degisimi, meclisteki sandalye dagiliminin degisimi,
hiikimetin degisimi, bir bakanin degisimi, biirokrasi i¢inde 6nemli bir aktoriin degisimi
gibi durumlar giindem ve politika degisimine neden olabilmektedir (Kingdon, 2014, s.
153). Bu kapsamda Tiirkiye’de 2002-2025 yillar1 arasinda hiikimetin degigsmemesine
ragmen dokuz Milli Egitim Bakani’nin degismesi 6gretmene yonelik siddetin 6nlenmesi
konusunda siireg i¢erisinde giindem ve politika degisimine neden olmaktadir. Dolayisiyla
Tirkiye’de 6gretmene yonelik siddetin 6nlenmesi konusu Ak Parti’nin muhafazakar bir
siyasi akimdan beslendigi, milli egitim politikalarinin degismesinde etkili olan temel
belirleyicilerden biri oldugu ifade edilebilir.

Siyaset akiminin toplumsal bazda gii¢lii olmasinin bir avantaji, farkli toplumsal
kesimlerin bu meseleyi sahiplenmesidir. Egitim ¢alisanlar1 sendikalari, 6grenciler, aileler
ve STK’lar bu siirecte aktif rol alabilmektedirler. Ogretmenlere yonelik siddetin Tiirk
toplumunda yarattig1 hassasiyet, kamuoyunun bu konuda hiikiimet ve Milli Egitim
Bakanligi1 ve politika kurulu iizerindeki baskisini artirmigtir. Bu baskilar, siyaset akiminin
giiclenmesine ve etkili politikalarin hayata gegmesine yol agmustir.

Siyaset akiminin basarili olabilmesi i¢in hiikiimetlerin bu konuda siirekli olarak
kararli, kalici ve somut adimlar atmas1 gerekmektedir. Ancak, zaman zaman siyasal
cikarlar ve se¢im stratejileri, Ogretmenlere yonelik siddetle miicadelede gerekli
reformlarin  Oniinli tikayabilmektedir. Toplumdaki bazi1 kesimler, siddet iceren
davraniglarin normallesmesine neden olabilmektedir. Bu, 6gretmenlere yonelik siddetle
miicadelede toplumsal bir direng olusturabilmektedir.

2024 yilinda ¢ikarilan 7528 sayili Ogretmenlik Meslegi Kanunu yani sira 2011
yilinda ¢ikarilan 6222 Sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun,
2012 yilinda c¢ikarilan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun, 2012 yilinda kurulan Siddet Onleme ve Izleme Merkezlerinin
Kurulmasi, saglik calisanlarina karst her tiirli siddetin engellenmesi amaciyla 2020

yilinda, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun 12. maddesine eklenen cezai
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yaptirimlar vb. yasal diizenlemeler hiikiimetin kararliligt ve TBMM nin ittifak halinde
toplumda siddetin 6nlenmesi konusunda atilan somut adimlardir.

Ogretmenlere yonelik siddetin onlenmesi igin gelistirilen siyaset akimi, sadece
egitim sistemini iyilestirmeye yonelik degil, ayn1 zamanda toplumsal huzuru saglamaya
yonelik bir adim niteligindedir. Siyaset akiminin temel amaci, 6gretmenlerin giivenligini
saglamak, egitim ortamlarini daha saglikli hale getirmek ve toplumda siddetsiz bir egitim
kiiltiirii olusturmaktir. Bu, giiclii bir politik irade, toplumsal farkindalik ve ulusal diizeyde
kapsamli bir strateji gerektirir. Bu kapsamda sadece yasal diizenlemeler degil, toplumsal
degerlerin de yeniden sekillendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddetin dnlenmesi konusunda siyaset akimi,
cesitli politikalarin  ve yasal diizenlemelerin gelistirilmesi ve uygulanmasiyla
sekillenmistir. Siyaset akimi, 6gretmenlere yonelik siddetin 6nlenmesi icin gelistirilen ve
uygulanan politikalar1 ve yasal diizenlemeleri kapsamaktadir. Bu kapsamda 2024 yilinda
cikarilan 7528 sayili Ogretmenlik Meslegi Kanununda &gretmenlere yonelik siddet
olaylarinda cezalarin yiizde elli oraninda artirilmasi ve infazin ertelenmeyerek tutuklu
yargilama gibi caydiric1 nlemler almmistir. Ogretmenlere yonelik siddet olaylarinda
cezalarin artirilmasi yansira 6zel okulda ¢alisan 6gretmenlerin kamu goérevlisi sayilmasi
gibi diizenlemeler yapilmistir. MEB tarafindan, egitim ortamlarinda siddete iliskin veri
toplama, degerlendirme, 6nleme ve erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir
MEB tarafindan, egitim ortamlarinda siddet ve g¢ocuga yonelik siddet konularinda
farkindalik artirmak amaciyla 6gretmenlerin, 6grencilerin ve velilerin egitilmesi amaciyla
“Egitim Kurumlarinda Su¢ ve Siddeti Onleme” vb. egitimlerinin yayginlastirilmasi
gerekmektedir.

Siyaset akimi baglaminda Tiirkiye’de toplumun her kesiminin riza gostermesi,
kamuoyu ve sivil toplum oOrgiitlerinin, Ogretmen sendikalarinin  destegi,
Cumhurbaskan1/yiirtitmenin kararliligit ve TBMM’nin ortaya koyacagi ortak giiclii bir
siyasal irade Tirkiye’de Ogretmene siddetin Onlenmesi konusunda etkili ve basaril

politikalarin yapilmasini saglayacaktir aksi taktirde siddet olaylar1 devam edecektir.
3.5. Tiirkiye’de Giindem Olusumu

Kingdon’un modeli giindem olusturma ve politika siire¢lerinin arka planindaki

karmasik ve dinamik siirecleri ortaya koymaktadir. Kingdon, ¢6p kutusu modeline benzer
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sekilde, politika yapicilarin problemleri ve hedefleri belirledigi, biirokrasi vb. kurumlarin
hedeflere ulagsmak ve gesitli ¢oziimler liretmek i¢in kapsamli analizler yaptig1 ve politika
yapicilarin da bu ¢dziimler iginden en iyisini se¢ecegi varsayimina dayanan dogrusal
politika yapim siirecini reddetmektedir Dogrusal modelin aksine Kingdon, bu ii¢ eylemin
(problem, ¢oziim ve se¢im) herhangi bir sirada gergeklesebilecegi savunur (Cairney ve
Zahariadis, 2016, ss. 87-93).

Ogretmenlere yonelik siddet, Tiirkiye’de egitim sisteminin dnemli sorunlarindan
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu siddet, fiziksel saldirilardan psikolojik baskilara
kadar genis bir yelpazeye yayilmaktadir ve dgretmenlerin mesleklerini icra etmelerini,
egitim ortamlarinda verimli olabilmelerini engellemektedir. Ogretmenlerin karsilastig
siddet, sadece bireyler tizerinde degil, toplumsal yap1 ve egitim sistemi iizerinde de ciddi
olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddet probleminin muglak kalmasi durumunda,
farkl1 baglamlarda ve farkli aktorler tarafindan degisik sekilde tanimlanma ve
yorumlanmasi ve politika giindemine sosyal, egitim, disiplin, giivenlik sorunu vb. farkl
bigimlerde girme riski bulunmamaktadir. Ayrica Tiirkiye’de politika yapicilarin ¢ok
sayida iilke meselesi ile mesgul olduklarindan dolay1 6gretmenlere yonelik siddeti 6nleme
konusunda politika problemleri ve siddeti Onlemeye yonelik potansiyel ¢oziimler
hakkinda fikir tiretmek, derinlemesine sorunu ele alabilmek i¢in ¢ok kisitli zamanlari
oldugunu da unutmamak gerekmektedir. Bu nedenle politika girisimcileri 6gretmenlere
yonelik siddeti onleme konusunda politika yapicilarin giindemine girebilmesi i¢in rekabet
halindedirler. Tiirkiye’de politika yapicilarin zamanlar1 kisitli oldugu i¢in 6gretmenlere
yonelik siddet konusunda danismanlart, politika kurullari, ilgili bakanlar araciligryla kisa
yollar kullanarak problem konusunda bilgi edinmektedirler. Bu kisa yoldan bilgi edinme
siireci manipiilasyona agik bir siire¢ oldugundan politika tercihleri, orgiitlii ¢ikarlar,
secmenler, uzmanlar, diger politika yapicilar ve politika siirecine dahil olan diger
aktorlerle etkilesimlere yanit olarak degisen tercihler, mevcut bilgilerin yerini farkl
kurumlar ve kisilerin katilimiyla yeni bilgilerin almasiyla ortaya ¢ikmasidir.

Tiirkiye’de hiikiimetten ve halktan bagimsiz olarak ortaya ¢ikan ogretmenlere
yonelik siddetin Kingdon’un modelinde birbirinden bagimsiz sekilde hareket eden
problem akimi, politika akim1 ve siyaset akimi karar verme siireci veya siyasal sistem

icinde aktigindan dolay1 problemler, politika ¢éziimleri ve siyasi kosullar siirekli olarak
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ve birbirleriyle baglantilari olmadan degismektedir. Gilindemde hangi sorunlarin
oldugundan bagimsiz olarak politika yapicilar baska problemlere ¢oziimler
gelistirilmektedir.

Kingdon, muglaklik, sinirli zaman, problematik tercihler ve birbirinden bagimsiz
akimlar varsayimlar1 baglamimda bu {li¢ akimi, bazi problemler siyasallagabilirken
digerlerinin nasil siyasallasamadigini ve baz1 politika ¢oziimleri kabul goriirken
digerlerinin nasil siire¢ disinda kaldigini agiklayabilmek i¢in tanimlamistir.

Bu baglamda, Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddetin 6nlenmesi icin etkili bir
giindem olusturulmasi, toplumda farkindalik yaratilmasi ve politik siiregler konusunda
muglakliktan kurtulup politika yapicilarin giindemine girerek somut adimlar atilmasi
gerekmektedir.

Tirkiye’de Ogretmenlere yonelik siddetin dnlenmesi i¢in genis kapsamli bir
giindem olusturulmasi1 gerekmektedir. Bu giindem, toplumsal farkindalik yaratmak,
hukuki diizenlemeler yapmak, egitim programlart gelistirmek ve sivil toplumun da aktif
katilimin1 saglamakla miimkiin olacaktir. Ogretmenlerin giivenligini saglamak sadece bir
egitim politikasi degil, ayn1 zamanda toplumun genel sagligin1 ve huzurunu etkileyen bir
sorundur. Bu nedenle, d6gretmenlere yonelik siddetle miicadele, tiim toplumun ortak
sorumlulugu olmalidir.

Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddetin dnlenmesi kamuoyu olusturmada ve
gliindem belirlemede yer alan; biirokratlar, vatandaslar, akademisyenler, 6gretmen
sendikalar ¢ikar gruplari, medya, milletvekilleri, STK’lar vb. aktorler konunun yiiriitme
erkinin sorumlu bas1 olan ve kamu politikas1 olusturmada son karar verici mercii olan
Cumbhurbaskani’nin dikkatlerini bu soruna ¢ekebilmek ve bulduklari ¢6ziim nerilerini
iceren bilimsel ¢alisma, belge, rapor, anketler vb. ile birleri ile rekabet halindedirler.
Cumhurbagkani’nin ve diger karar vericilere (Cumhurbaskan1 danismanlarina ve politika
kurulu {iyelerine) daha fazla erisimi olan politika girisimcisinin giindem belirleme ve
politika degisikligini kolaylastirmada bagarili olma ihtimali daha yiiksektir.

Bu baglamda Tirkiye’de Ogretmenlere yonelik siddetin Onlenmesi literatiir
kisminda Ozetlemeye c¢alistigimiz akademisyenlerin yaptiklari saha caligmalarina
dayanan makaleler, anketler ve bilimsel ¢alismalari;; Memur-Sen, Tiirk Egitim-Sen,
Egitim-Sen ve Egitim-Is vb. 6gretmen sendikalar1 ile STK’larin &gretmenler giinii

anketleri, saha arastirmalari, ¢6ziim raporlari, basin agiklamasi, protesto eylemleri, is
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birakma eylemleri; medya ve dijital mecralarda 6gretmenlere yonelik siddet olaylarina
yer verilerek, politika yapicilarin ¢éziime davet edilmesi vb. durumlar Tiirkiye’de
O0gretmenlere yonelik siddetin 6dnlenmesi konusunun kamu politikast konusunda nihai
karar verici konumunda olan Cumhurbagkani’nin ve diger karar vericilerin glindemine
girebilmesi, konu hakkinda giindem olusturulmasi ve c¢oziime yonelik politikalar
olusturulmasi amaciyla yapilan girisimsel faaliyetlerdir.

Kamu politikas1 olusturma konusunda nihai karar verici konumunda olan
Cumhurbagkani’nin giindemine konunun giremedigi durumda Tiirkiye’de 6gretmenlere
yonelik siddetin onlenmesi konusunda problemin ¢dziimiine yonelik olarak siyaset ve
politika akimlarinin da harekete gegmedigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de oOgretmenlere yonelik siddetin 6nlenmesi hususu Ogretmenlerin
mesleki giivenligi, toplumsal sayginlig1 ve itibari, kamu politikasi ve medyada temsili
gibi c¢ok katmanli bir meseleyi giindem belirleme (agenda-setting) gercevesinde
incelemeye olanak saglamaktadir.

Bu konuda giindem olusturmada, 6gretmenlere yonelik siddetin neden politik
karar vericilerin goziinde yeterince goriiniir olmadigini ve bu konuda kamuoyunun nasil
mobilize edilebileceginin de arastirilmasi da 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda giindem olusturma ve glindem belirlemede medyada 6gretmenlere
yonelik siddet olaylarinin ne siklikla ve hangi boyutlarda yer aldigi, bu siddet olaylarinin
olaylarin nasil gercevelendigi ornegin 6gretmene yonelik siddet hadislerinin miinferit
olaylar olarak mi, yoksa sistemik bir sorun olarak mi ele alindig1 da 6nem arz etmektedir.

Ogretmenlere yonelik siddet, yalmizca bir egitim meselesi degil, ayn1 zamanda
toplumsal bir sorundur. Siddetin 6nlenmesi i¢in hem hukuki diizenlemeler hem de
toplumsal bilinglendirme ¢abalar1 gereklidir.

Medyanin etkili kullanimi, okullarda giivenli bir ortam olusturulmasi, ailelerin
bilinglendirilmesi ve Ogretmenlere yonelik psikolojik desteklerin artirilmasi gibi
stratejiler, bu sorunun c¢oziilmesinde Onemli rol oynayacaktir. Toplumda siddetle
miicadeleye yonelik giliclii bir giindem olusturulmasi, Ogretmenlerin giivenligini
saglamak ve egitimde kaliteyi artirmak i¢in kritik bir adimdir.

Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in genis tabanli bir giindem
olusturulmasi, sorunun c¢oziilmesinde etkili olacaktir. Bu giindem olusturulurken

ogretmenlere yonelik siddetin 6nlenmesi icin gliclii bir glindem olusturulmasi, sorunun
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coziilmesinde atilmasi gereken Onemli bir stratejik adim olacaktir. Tiirkiye’de
Ogretmenlere yonelik siddetin dnlenmesi icin giindem olusturulurken su stratejiler
izlenebilir:

-Kamuoyunda Farkindahik Yaratmak: Medya ve sosyal medya, 6gretmenlere
yonelik siddet konusunda farkindalik yaratmak i¢in en giiclii araglardir. Tiirkiye’de
ogretmenlere yonelik siddet vakalarinin medyada genis yer bulmasi, halkin konuya daha
duyarl olmasina yol agacaktir. Kampanyalar, egitimde siddetle miicadelenin 6nemini
vurgulayarak, 6gretmenin kutsiyetine vurgu yaparak toplumsal farkindalik yaratabilir
(Erdogan, 2020).

Medyanin giiciinden faydalanarak, 6gretmenlere yonelik siddetin toplumsal bir
sorun oldugu konusunda genis ¢apli bir farkindalik yaratmak gerekir. TV kanallari,
gazeteler ve sosyal medya iizerinden siddetle ilgili ¢esitli kamu spotlari, haber
programlari ve kose yazilari ile 6gretmenlerin karsilastig siddetin boyutu anlatilabilir.

Ozellikle genglerin yogun olarak bulundugu sosyal medya platformlarinda,
O0gretmenlere saygi ve siddetle miicadeleye yonelik hashtag kampanyalar1 baslatilabilir.
Bu kampanyalarla hem toplumsal biling artirilabilir hem de konuyla ilgili daha genis bir
toplumsal diyalog kurulmasina olanak saglayacaktir.

-Yasal, Politik ve Hukuki Diizenlemeler: Tiirkiye’de 0gretmenlere yonelik
siddetle miicadele i¢in hukuki altyapinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Siddet olaylar
karsisinda O6gretmenlerin korunmasina yonelik yasalarin olusturulmas: ve etkin bir
sekilde uygulanmasi, siddetin Onlenmesine katki saglayacaktir (Akpinar ve Coskun,
2020). Ayrica, 6gretmenlerin magduriyetlerini dile getirebilecegi etkili bir geri bildirim
ve raporlama sistemi kurulmalidir.

Ogretmenlere yonelik siddetle miicadele etmek igin hukuki yaptirimlarin
artirilmas1 ve mevcut yasalarin daha etkin uygulanmas1 gerekmektedir. Ogretmenlere
yonelik siddet, agir cezalarla kargilanmali ve uygulamada da bu cezalarin caydiricr etkisi
saglanmalidir.

Okullarda giivenligi saglamak amaciyla, okul yonetimlerinin ve dgretmenlerin
siddet karsisinda daha etkili bir sekilde hareket edebilmesi i¢in 6zel yonetmelikler
cikarilabilir. Ogrencilere yonelik disiplin cezalarinin yam1 sira, dgretmenlerin

giivenliginin saglanmasina dair hiikiimler de bu diizenlemelerde yer almasi gerekir.
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-Egitim ve Bilin¢lendirme Programlari: Ogrencilere, siddet igermeyen iletisim,
empati gelistirme ve Ogretmenlere saygi gosterme konusunda egitimler verilmelidir.
Okulda verilen psikolojik ve sosyal destekler, siddetle miicadelede onemli bir rol
oynamaktadir. Aym sekilde, aileler de siddetsiz egitim ortamlar1 olusturmak igin
bilin¢lendirilmelidir (Kara, 2019).

Okullarda 6grencilere, siddet icermeyen iletisim ve empati gelistirme konusunda
egitimler verilmesi onemlidir. Bu tiir egitimler, 6grencilerin 6gretmenlerine kars1 daha
saygili ve anlayish olmalaria yardimci olabilir.

Ogretmenlerin, siddet iceren durumlarla basa cikabilmeleri igin stres yonetimi,
catisma ¢ozme teknikleri ve psikolojik dayaniklilik konusunda egitim almalar
saglanmalidir. Ayrica, siddet magduru O&gretmenlere yonelik destek gruplan
olusturulmalidir.

-Toplumsal Bilinglenme ve Katiim: Ogretmenlere yonelik siddetin
onlenmesinde toplumsal bilinglenme ve 6grencilerin ailelerinin aktif katilimi1 kritik bir
Oonem tasimaktadir. Bu nedenle ailelere yonelik siddet ve egitimdeki rolii lizerine aile
egitim programlar1 diizenlenmelidir. Ailelerin ¢ocuklarinin 6gretmenlerine kars1 duyarl
olmalar1 konusunda bilin¢lendirilmesi ve aile-okul is birliginin giiclendirilmesi, siddetin
onlenmesinde 6nemli bir koruyucu faktordiir. Aydin ve Sahin (2019, s. 147), “ailelere
yonelik diizenlenen egitim programlarinin, ¢ocuklarin dgretmenlerine karsi saygilt ve
duyarl bir tutum gelistirmelerinde belirleyici bir rol oynadigini” ifade etmektedir.

Bu baglamda, siddet ve egitimde ailelerin roliine odaklanan bilinglendirme
programlarinin yayginlastirilmasi gerekmektedir. Giirkan ve Aydin (2019, s. 219), “aile
egitim programlarmin, o6gretmenlere yonelik siddetin Onlenmesine dolayli katki
saglayarak oOgrencilerin sosyal ve duygusal becerilerinin gelisimini destekledigini”
belirtmektedir.

Toplumun tiim kesimlerinde siddet karsit1 bir kiiltiiriin yayginlastirilmasz, ailelerin
stirece etkin katilimiyla daha miimkiin hale gelmektedir. Erden ve Erden (2020, s. 100),
“toplumsal bilinglenmenin artirilmasi ve ailelerin egitime katiliminin giiclendirilmesinin,
O0gretmenlere yonelik siddeti 6nlemede uzun vadeli ve kalic1 bir ¢6ziim sundugunu”
vurgulamaktadir.

STK’lar, 6gretmenlere yonelik siddet konusunda toplumsal bir farkindalik

yaratma ve hiikiimetle is birligi yapma konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir. Egitim
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reformlar1 ve 6gretmen haklar1 konusunda daha sik ¢alismalar yaparak siddetle miicadele
icin somut adimlar atilabilirler.

-Veri Toplama ve Arastirma: Ogretmenlere yonelik siddetin yaygmligini,
tiirlerini ve nedenlerini belirleyebilmek i¢in diizenli veri toplama ve bilimsel
arastirmalarin yiriitilmesi biiyliik 6nem tasimaktadir. Aydin ve Sahin (2019, s. 148),
“Ogretmenlere yonelik siddetin 6nlenebilmesi i¢in okul ortaminda siddetin nedenlerini
anlamaya yonelik istatistiksel verilerin toplanmasi ve bu verilerin diizenli olarak analiz
edilmesi gerektigini” vurgulamstir.

Ayrica, elde edilen bu verilerin yalnizca akademik caligmalarla siirli kalmayip
kamuoyu ve politika yapicilarla da paylasilmasi, giindem olusturma ve politik
miidahalelerin sekillendirilmesi agisindan 6nemlidir. Giirkan ve Aydin (2019, s. 220),
“siddet olaylarina iligkin verilerin belli periyotlarla raporlanmasi ve kamuoyuna
duyurulmasinin hem toplumsal farkindalik yaratmakta hem de politika yapicilar tizerinde
baski olusturarak oOnleyici adimlarin atilmasini hizlandirmakta etkili oldugunu”
belirtmektedir.

Bu dogrultuda, veri temelli politika liretimi ve diizenli raporlama sistemlerinin
kurulmasi, 6gretmenlere yonelik siddetle miicadelede kalic1 ¢goziimler sunabilmektedir.
Erden ve Erden (2020, s. 101), “veriye dayal izleme ve degerlendirme sistemlerinin
kurulmasinin, siddetle miicadelede politika gelistirme siireclerine bilimsel bir temel
saglayarak etkinligi artirdigin1” ifade etmektedir.

Ogretmenlere yonelik siddet olaylarmin diizenli olarak izlenmesi ve raporlanmast,
bu sorunun ¢oziilmesinde temel bir rol oynayacaktir. Her siddet olaymin ayrintili bir
sekilde kaydedilmesi, ¢dziim Onerilerinin daha somut hale gelmesini saglayacaktir.

Tiirkiye’de Ogretmenlere yoOnelik siddetin onlenmesi konusunda giindem
olusturma, cesitli olaylar ve politik girisimlerle sekillenmistir. Coklu Akimlar Modeli
kapsaminda Tiirkiye’de glindem olusturma siireci, genellikle su unsurlar icermektedir:

-Medya ve Kamuoyu Destegi: Ogretmenlere yonelik siddet olaylarinin medyada
genis yer bulmasi, kamuoyunun dikkatini bu soruna c¢ekerek siyasi ve toplumsal
farkindalig1 artirmaktadir. Medya, 6gretmenlere yonelik siddetin goriiniir kilinmasinda
onemli bir ara¢ olup, kamuoyu destegi yoluyla politika yapicilar iizerinde baski unsuru

olusturabilmektedir. Aydin ve Sahin (2019, s. 145), “medyanin 6gretmenlere yonelik



127

siddet olaylarin1 giindeme tagimasiin, kamuoyunun duyarhilifini artirarak sorunla
miicadelede politik aktdrler tizerinde baski yarattigini” ifade etmektedir.

Tiirkiye’de 6zellikle kamuoyunda biiyiik yanki uyandiran trajik olaylar problem
akimin giin yiiziine ¢ikarak 6gretmenlere yonelik siddet konusunun politika giindemine
tasinmasinda dnemli bir rol oynamaktadir. Ornegin, Istanbul’da bir okul miidiirii olan
Ibrahim Oktugan’n, disiplin cezas1 nedeniyle daha dnce okul ile ilisigi kesilen yabanci
uyruklu bir 6grencisi tarafindan 6ldiiriilmesi, bu sorunun aciliyetini bir kez daha ortaya
koymustur. Giirkan ve Aydin (2019, s. 216), “siddet olaylarinin kamuoyunda yogun
sekilde tartigilmasi, problem akimini giliglendirerek egitim politikalarinda hizli tepki
verilmesine zemin hazirlamaktadir” degerlendirmesinde bulunmustur.

Bu tiir trajik olaylar, yalnizca bireysel trajediler olarak kalmamakta; ayn1 zamanda
ogretmen giivenligi konusunun bir kamu politikas1 meselesi olarak ele alinmasini zorunlu
kilmaktadir. Erden ve Erden (2020, s. 97), “medyanin ve kamuoyunun ogretmenlere
yonelik siddet karsisinda gosterdigi tepkinin, karar alicilarin konuya 6ncelik vermesini
hizlandirdig1” sonucuna varmaistir.

-Siyasi irade ve Kararhlik: Ogretmenlere yonelik siddetle miicadelede siyasi
iradenin ve yliriitme organlarinin kararliligi, sorunun ¢oziimii ac¢isindan kritik bir unsur
olarak one cikmaktadir. Cumhurbaskanligi, Cumhurbaskanligi Egitim ve Ogretim
Politika Kurulu ve politikalarin icracis1 konumundaki Milli Egitim Bakanligi (MEB) ile
diger ilgili kurumlar, 6zellikle Istanbul’da Lise Miidiirii ibrahim Oktugan’mn disiplin
cezasi nedeniyle daha 6nce okul ile ilisigi kesilen yabanci uyruklu bir 68rencisi tarafindan
oldiiriilmesi sonrasinda, 6gretmen giivenligi konusunda ge¢ de olsa daha kararli adimlar
atmaya baslamistir. Aydin ve Sahin (2019, s. 145), “siyasi iradenin, toplumsal baskilar
ve trajik olaylar sonrasinda 6gretmen giivenligi konusunu politika giindeminin 6ncelikli
maddesi haline getirmesinin, siddetle miicadelede kritik bir doniim noktas1 oldugunu”
vurgulamistir.

Bu kapsamda cezalarin artirilmasi ve yeni yasal diizenlemelerin yapilmas1 gibi
somut adimlar atilmistir. Glirkan ve Aydin (2019, s. 217), “6gretmenlere yonelik siddet
olaylarinin ardindan yiirlitme organlarinin, caydiriciligr artirmak amaciyla cezai
diizenlemelere yoOnelmesi ve yasal altyapiyr giiclendirmesi, siyasi kararliligin bir

gostergesi olarak degerlendirilebilir” demektedir.
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Ancak bu adimlarm siirdiiriilebilirligi ve biitiinciil bir ulusal stratejiye doniismesi,
siyasi iradenin uzun vadeli taahhiidiine bagldir. Erden ve Erden (2020, s. 98), “siyasi
iradenin yalnizca kriz anlarinda degil, sistematik bir yaklasimla siirekli politikalar
gelistirmesi gerektigi; aksi halde alinan Onlemlerin kalict bir etki yaratamayacagi”
uyarisinda bulunmustur.

-Sivil Toplum ve Akademik Katkilar: Tiirkiye’de STK’lar ve akademisyenler,
ogretmenlere yonelik siddetin onlenmesi konusunda farkindalik yaratmak ve ¢6ziim
Onerileri sunmak i¢in ¢esitli caligmalar yapmustir. STK’lar, 6gretmen haklarinin
korunmasi ve siddet olaylarinin kamuoyunda goriiniir hale getirilmesi i¢in bir¢cok
kampanyalar ve raporlar hazirlamamiglardir. Aydin ve Sahin (2019, s. 146), “sivil toplum
kuruluglarinin, 6gretmenlere yonelik siddet olaylarini izleyerek raporlastirmasi ve bu
raporlarla kamuoyu baskisi olusturarak siyasi iradeyi harekete gecirmesi, politika
tiretiminde etkili bir aragtir” degerlendirmesinde bulunmustur.

Tiirkiye’de akademik c¢evreler de Ogretmenlere yonelik siddetin nedenlerini,
sonuglarmi ve ¢6ziim yollarini bilimsel olarak inceleyerek politika yapicilar i¢in oneriler
sunmaktadir. Giirkan ve Aydin (2019, s. 218), “akademisyenlerin 6gretmenlere yonelik
siddetle ilgili yaptiklart saha arastirmalari ve veri temelli analizlerin, egitim
politikalarinin sekillenmesinde yol gosterici bir kaynak olusturdugunu” ifade etmistir.

Ayrica, Tirkiye’de sivil toplum ve akademik c¢evrelerin ortaklaga yiiriittiigii
projeler, hem 6gretmenlerin psikososyal destek ihtiyaglarinin belirlenmesinde hem de
Onleyici egitim programlarinin tasarlanmasinda 6nemli katkilar sunmaktadir. Erden ve
Erden (2020, s. 99), “STK’lar ve akademisyenlerin is birligiyle gelistirilen farkindalik
kampanyalar1 ve egitim programlarinin, toplumsal duyarliligi artirarak Ogretmenlere
yonelik siddeti azaltmada dolayl1 fakat etkili bir rol oynadigini” belirtmektedir.

Problem akimi kapsaminda sorunlarin tamamlanabilmesi ve erken uyari sistemi
olusturulabilmesi icin akademisyenler ve sendikalarca somut verilere dayanarak
hazirlanan Tiirkiye’de ogretmenlerin karsilastigi fiziksel, psikolojik ve dijital siddet
tiirlerinin neler oldugu, siddetin e8itim ortamina, 6§retmen motivasyonuna ve égrenci
basarisina etkileri konusunda saglikli tespitler yapabilmek ve gercekei politikalar
tiretebilmek adina ilgili aktorlerce Tiirkiye’de dgretmenlere yonelik siddetin kayit altina

alindig: dijital bir kayit sisteminin bulunmadig1 goriilmustiir.
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Tiirkiye’de medyanin 6gretmenlere yonelik siddeti haberlestirme pratikleri, bu
haberlerin sosyal medyada ve dijital mecralarda yanki bulma diizeyi, sosyal medya
kampanyalar1 ve etkilesimleri, kamuoyu baskis1 ve toplumda nasil bir algi yarattigi,
ogretmen sendikalarinin ve STK’larin konuyu giindeme tasima stratejileri bu konunun
politika ve siyaset akimi gilindemlerine girmesini hizlandirmaktadir. Egitim-
Sendikalariin, akademisyenlerin ve medya kuruluslarinin ortak kampanyalari ve
calismalari, mevzuat degisikligi talepleri ve TBMM diizeyinde vyiiriitiilen “Ogretmenlere
Yonelik Siddetin Onlenmesi Yasa Tasaris1” vb. girisimler, kamu spotlari, 6gretmenler
giinii gibi sembolik anlarin Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddeti dnleme konusunda
yiiriitiilen bu ¢aligmalar ve 7 Mayis 2024 tarihinde Istanbul’da Lise Miidiirii ibrahim
Oktugan’n oldiiriilmesi gibi trajik olay karsisinda toplumun tepkisi ve 6gretmenlerin is
birakmasi 6gretmenlere yonelik siddetin kamu politikasi giindemine taginmasi siirecinde,
tic akimin (problem, politika, siyaset) birlesmesiyle “politika penceresi’nin agilmasi
yoluyla asil amaci 6gretmen akademilerinin agilmasi ve dgretmenlere yonelik disiplin
cezalarii igceren hiikiimlere yer veren TBMM’ye sunulan 10.10.2024 tarihinde kabul
edilen ve 18.10.2024 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan “7528 sayili Ogretmenlik
Meslegi Kanunu™un Cesitli ve Son Hiikiimler baglikli Yedinci Boliimii’nde “Egitim
calisanlarinin siddetten korunmasi” basliklt 33. Maddesi’nde Tiirkiye’de 0gretmenlere

yonelik siddeti 6nlemek amaciyla yasal diizenleme yapilabilmistir.
3.6. Tiirkiye’de Politika Girisimcileri

Ogretmenlere yonelik siddet, Tiirkiye’de egitim sistemi igerisinde dnemli bir
toplumsal sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Okullarda 6gretmenlere yonelik siddet;
fiziksel saldirilar, sozlii tacizler ve psikolojik baskilar gibi farkli boyutlarda ortaya gikarak
Ogretmenlerin mesleki motivasyonunu ve verimliligini olumsuz etkilemektedir (Y1ldiz ve
Arslan, 2022).

Bu sorunun ¢oziilmesinde politik girisimciler 6nemli bir rol iistlenebilmelidirler.
Politik girisimciler; siyasetciler, biirokratik aktorler ve sivil toplum temsilcileri gibi, bir
toplumsal sorunu ¢6zmek amaciyla politika siireclerinde yenilik¢i stratejiler gelistiren ve
bu stratejileri hayata gegiren aktorlerdir (Kingdon, 2014).

Bu baglamda, Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in politik

girisimcilerin sadece fiziksel siddeti engellemeye yonelik yasal diizenlemelerle sinirl
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kalmamasi, ayn1 zamanda egitim sisteminde giivenli, adil ve destekleyici bir ortamin tesis
edilmesine yonelik biitiinciil politikalar {iretmesi gerekmektedir (Demirtas ve Celik,
2021).

Nitekim, 6gretmenlere yonelik siddeti azaltmaya yonelik kapsamli politikalar hem
hukuki diizenlemeleri hem de okul iklimini iyilestirecek sosyal politikalar1 icermelidir.
Politik girisimciler, bu siiregte kamuoyunu bilgilendirme, toplumsal farkindalig1 artirma
ve ilgili kurumlar arasinda is birligi gelistirme gibi islevlerle kritik bir rol tistlenmektedir
(Ozdemir, 2020).

Tiirkiye’de Ogretmenlere yonelik siddetin Onlenmesi, egitim politikalar1 ve
toplumsal huzur agisindan 6nemli bir konudur. Bu sorunun ¢oziilmesi i¢in bir¢ok farkl
aktor, cesitli politikalar gelistirme ve uygulama siireclerine katilmaktadir. “Politika
girisimcileri” terimi, bu alanda yeni politikalar oneren, ¢oziim yollar1 gelistiren, bu
konuda farkindalik yaratan ve toplumsal degisimi tesvik eden bireyler veya gruplar olarak
tanimlanabilir. Tiirkiye’deki dgretmenlere yonelik siddetin 6nlenmesine yonelik olarak
coklu akimlar modeli kapsaminda politika girisimcileri;

-Cumhurbaskanhgn  Egitim ve  Ogretim  Politikalarn  Kurulu:
Cumbhurbagkanlig1 Hiikkmet Sistemi icerisinde (1) Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
(1 Nolu CBK 20. Madde) ile (9) adet Cumhurbaskanligi1 Politika Kurulu olusturulmustur.
(1) Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinin Politika Kurullarinin Gorev ve Yetkileri

baglikli 22. Maddesinde;

“Cumhurbaskaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili
oneriler gelistirmek, gelistirilen politika ve strateji onerilerinden
Cumhurbaskaninca uygun goriilenler hakkinda gerekli c¢alismalart
yvapmak, kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi strateji ve
politika onerileri gelistirmek, gorev alanlarina giren konularda kamu
kurum ve kuruluslarina goriis vermek, gorev alanlarina giren konularda
Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri,
alaminda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin goriisiinii alarak
uygulanan politikalar: ve geligsmeleri izlemek, yapilan ¢alismalarla ilgili
Cumhurbagkanina rapor sunmak, Cumhurbaskani programina uygunluk
agisindan, bakanliklar ile kurum ve kuruluslarin uygulamalarini izlemek
ve Cumhurbaskanina rapor sunmak, Bakanliklar, kurum ve kuruluslar,
sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger
ilgililerin davet edilmesi suretiyle genisletilmis kurul toplantilar: yapmak,
gorev alanlarina giren konularda talep, ihtiyac¢ ve etki analizi yapmak
ve/veya yaptirtmak ve Cumhurbaskaninca verilen diger gorevleri
vapmak.” sekilde belirtilmistir (Resmi Gazete, 2018).
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Bir baskan ve sekiz iiye olmak iizere toplam dokuz {iyeden olusan
Cumhurbagkanhigi Egitim ve Ogretim Politikalart Kurulu’nun kurulusu (1) sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 20. Maddesiyle yapilmis, 6zel gorev ve yetkileri ise
aymi kararnamenin 24. Maddede ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore
Cumhurbaskanlig1 Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulunun Gérev ve Yetkileri (1 Nolu
CBK Md. 24);

“Tiirkiye 'nin hedefleri dogrultusunda egitim ve dgretim faaliyetleri ile
ilgili politika onerilerinde bulunmak, yiiksekogretim strateji  ve
amaglarimin belirlenmesi ve gelistirilmesi ile ilgili politika onerilerinde
bulunmak, egitim ve ogretim faaliyetlerinin uygulanmasina yonelik
calismalart izlemek, ihtiya¢ analizi gelistirerek faaliyetlerin gelistirilmesi
icin politika onerileri olusturmak, kalite, esitlik ve etkililik ilkeleri ile milli
ve toplumsal degerlere dayali bir egitim sistemi olusturmak amaciyla
politika onerileri  gelistirmek, iiniversitelerde acilacak fakiilte ve
boliimlerle ilgili ihtiya¢ analizi yaparak stratejik planlamayla ilgili
oneriler sunmak, tilkenin isgiicii planlamasini dikkate alarak egitim ve
ogretim konusunda politika onerileri olusturmak, Avrupa Birligi egitim ve
genglik programlarinin  uygulanmas: ile ilgili genel politikalarin
belirlenmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla ¢alismalar yapmak,
mesleki ve teknik egitim programlarimin uygulandigi her tiir ve derecedeki
orgiin, yaygin ve ¢iraklik egitimi, mesleki ve teknik egitim okul ve
kurumlart ile isletmelerde yapilacak mesleki egitimin, planlanmasi,
gelistirilmesi ve degerlendirilmesi konularinda politika dnerileri
gelistirmek.” sekilde belirtilmistir (Resmi Gazete, 2018).

Tiirkiye’de milli egitim alaninda siirekli olarak degisen egitim modeli,
miifredatlar, sinav sistemleri ve 0gretmene siddet konusu dteden beri sikayet konusu
olmus ve milli egitim sisteminin hala diizenli bir zemine oturtulmadig, saglikli kamu
politikalar1 olusturulamadig tartismalarini da beraberinde getirmistir.

Bu baglamda Cumhurbaskanhign Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulunun
gorevleri incelendiginde kurulun genel manada egitim ve Ogretim faaliyetlerinin
gelistirilmesine yonelik caligmalar yiiriitecegi ve bu alanda politika dnerileri gelistirecegi
goriilmektedir.

Bu kapsamda kurula kalite ve esitlik ilkeleri dogrultusunda milli ve toplumsal
degerlere dayal1 bir egitim sistemi olusturmak i¢in politika Snerileri gelistirmek, is giicli
planlamasi1 dogrultusunda egitim konusunda politika olusturmak, yeni agilacak fakiilte ve

boliimler ile ilgili ihtiyag analizi yapmak gibi gorevler verilmistir.
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Cumhurbagkanlhig: Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kuruluna kararname ile verilen
gorev ve yetkilerin egitim ve 6gretim faaliyetleri, yliksekdgretim, isgiicli planlamasina
uygun egitim, Avrupa Birligi programlarinin uygulanmasi, mesleki ve teknik egitim gibi
cesitli konular ¢evresinde diizenlendigi sOylenebilir. Kurulun bu kapsamdaki yetkilerini
kullanmasinda ve gorevlerini yerine getirmesinde Milli Egitim Sarasi ile birlikte
caligmasi Onerilebilir.

Kamuoyunda 6gretmenlere siddet konusu cinayet vakalarina doniismesi nedeniyle
2024 yili igerisinde Cumhurbaskanligi Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulunun
ogretmenlere siddet konusunda yaptig1 calismalar neticesinde AK Parti Genel Baskani1 ve

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan tarafindan;

“Eviatlarimiza kattiklar: bilgi ve degerler biitiiniiyle iilkemizin kalkinma
miicadelesinde hayati onemde olan o6gretmenlerimizi  her tiirlii
olumsuzluktan korumak, onlara mesleklerini icra edecekleri rahat ve
giivenli ortami sunmak asli gorevimizdir. Ulvi bir meslegi icra eden,
yetistirdikleri nesillerle gelecegimizi insa ve ihya eden ogretmenlerimiz
basimizin tacidir. Bu anlayisa kararlilikla sahip ¢ikan bir hiikiimet olarak
ogretmenlerimize ve diger egitim ¢alisanlarimiza yonelik siddete iliskin
kapsaml bir diizenlemeyi siiratle hayata ge¢irecegiz. Kanun teklifi olarak
Gazi Meclisimize sunacagimiz diizenlemeyle, Ogretmenlerimize yonelik
fiillerde ceza kanunlarinda éngoriilen cezalar yari oraminda artirillacak,
bu fiilleri isleyenlerin cezasinin ertelenmesi engellenecek, bu fiiller
tutuklama sebebi sayilarak tutuksuz yargilamanin oniine gegilecek, ozel
kurumlarda ¢alisan ogretmenlerimiz ve diger egitim calisanlarimiz da
gorevleri sebebiyle kendilerine yonelik islenen suglar bakimindan kamu
gorevlisi sayilacak, Ogretmenlerimiz miisterih olsun. Béylesine énemli bir
meslegi itilkemizin her bélgesinde fedakarca yiiriiten ogretmenlerimize
karst siddet olaylarina asla sessiz kalmadik, kalmayacagiz. Bu vesileyle,
Istanbul’da canice yapilan bir saldiri sonucu hayatinmi kaybeden Ibrahim
Oktugan  o6gretmenimize Allah’tan rahmet, ailesine, sevenlerine,
ogrencilerine ve tiim egitim camiamiza bassaghg: diliyorum.” seklinde
aciklama yapilmistir.

Bu trajik olay nedeniyle politika girisimcilerinin olusturdugu kamuoyu sonrasi
Cumhurbagkan1 tarafindan yapilan agiklama sonrasi politika akimi harekete gecerek
TBMM Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu'nda, AK Parti
Milletvekillerinin imzasini tagtyan ve TBMM tarafindan 10/10/2024 tarihinde kabul
edilip 18/10/2024 tarihinde 32696 sayili Resmi Gazete’de ylirlirliige giren “7528 sayili

Ogretmenlik Meslegi Kanunu” ge¢ kalmis olsa da Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik
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siddetin 6nlenmesi ve faillerin cezalandirilmasi konusunda bugiine kadar atilan en 6nemli
adim niteligindedir.

S6z konusu kanunun asil amaci milli egitim sisteminde uzmanlagsma sistemi
getirmek olsa da “Cesitli ve Son Hiikiimler baslikl1 Yedinci Boliim”de yer alan “Egitim
calisanlarinin siddetten korunmasi” bashikli 33. Maddesi’nde Cumhurbagkan1 Sayin
Recep Tayyip Erdogan tarafindan belirtilen hususlarin kanunlastig1 goriillmektedir.

-TBMM Milli Egitim, Kiiltiir, Genclik ve Spor Komisyonu: TBMM I¢tiiziigii
uyarinca Milli Egitim, Kiiltiir, Geng¢lik ve Spor Komisyonu mecliste faaliyet gosteren
ihtisas komisyonlarindan birisidir. TBMM 28. Yasama Déneminde komisyonun yirmi
yedi iiyesi bulunmaktadir. Komisyon iiyelerinin on iig¢ii Ak Parti Grubuna, altist CHP
Grubuna, {icii DEM Parti Grubuna, ikisi MHP Grubuna, ikisi 1Y Parti Grubuna ve biri
Saadet Partisi Grubuna mensuptur. S6z konusu komisyon, 27 iiye arasindan bir Bagkan,
bir Baskanvekili, bir S6zcii ve bir Katip secerek faaliyetlerini yiiriitmektedir.

TBMM Baskanliginca s6z konusu komisyona havale edilen egitim, tarih, kiiltiir,
sanat, genglik ve spor, iiniversite kurulmasi, diyanet isleri ve benzeri konulardaki kanun
tekliflerini goriismesi, karara baglanmasi ve karara baglanan kanun tasar1 ve tekliflerinin
kanunlagmasi i¢in Meclis Baskanlig1 araciligiyla TBMM Genel Kuruluna gonderilmesini
saglamaktadir.

Bu kasamda TBMM tarafindan 10/10/2024 tarihinde kabul edilip
18/10/2024 tarihinde 32696 sayili Resmi Gazete’de ylriirliige giren “7528 sayili
Ogretmenlik Meslegi Kanunu” hazirlik ¢alismalar1 Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor
Komisyonunca yapilmistir.

Ayrica Halklarin Esitlik ve Demokrasi Partisi (Dem Parti) Kocaeli Milletvekili
Omer Faruk Gergerlioglu tarafindan egitimcilere yonelik siddet eylemlerinin oniine
gecilmesi amaciyla 29.05.2024 tarihinde “Egitimcilere Yonelik Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun Teklifi” verildigi ve kanun teklifin 30.05.2024 tarihinden buyana
komisyonlarindan Adalet Komisyonu ile Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor
Komisyonu’nda goriisiilmek {izere bekletildigi TBMM veri tabaninda goriilmiistiir
(TBMM, 2024).

-Milli Egitim Bakanhgi: Milli Egitim Bakanligi, 6gretmenlerin giivenligini
saglamak, siddeti 6nlemek ve egitim ortamlarini daha saglikli hale getirmek icin ¢esitli

programlar gelistiren en 6nemli kurumlardan biridir. Bakanlik, 6gretmenlerin karsilastig
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siddetle miicadele etmek icin yerel ve ulusal diizeyde politikalar, protokoller ve egitimler
hazirlanmasi konusunda Cumhurbaskanligi Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu ile
koordineli olarak calismasi gerekmektedir. Cumhurbaskanlign Egitim ve Ogretim
Politikalart Kurulunun Cumhurbaskan1t tarafindan kabul edilen c¢alismalarinin
uygulayicist konumunda olan Milli Egitim Bakanligi o6zellikle son yillarda, okul
giivenligi ve Ogretmenlerin psikolojik destek ihtiyaclarina yonelik projeler 6n plana
cikaracak caligmalar ve uygulamalarla okullarin hem 6gretmenler hem 6grenciler hem de
veliler i¢cin daha gilivenli ortam haline getirilmesinde halen ciddi mesafeler katetmesi
gerektigi bir gercektir.

-Ogretmen Sendikalar1 ve Dernekleri: Ogretmen sendikalari ve meslek
orgiitleri, 6gretmenlerin haklarini savunma ve onlar1 koruma konusunda 6nemli rol
oynamaktadir. Tiirkiye’deki en biiyiik 6gretmen sendikalarindan biri olan Egitim-Bir Sen,
Tiirk Egitim-Sen, Egitim-is ve Egitim-Sen dgretmenlere yonelik siddetle miicadele etmek
icin ¢esitli kampanyalar yliriitmekte ve bu konuda toplumsal ve siyasal farkindalik ve
duyarhilik yaratmaktadir. Bu sendikalar, hiikimetle veya yerel yonetimlerle is birligi
yaparak, siddeti onlemeye yonelik yeni yasa ve diizenlemeler talep etmektedirler.

-Kadin ve Aileyle Ilgili Kurumlar: Kadinlarin egitimdeki rolii ve kadin
ogretmenlerin karsilagtig1 siddet, Tiirkiye’deki bir¢ok politika girisimcisinin odagindadir.
Kadinlarin ¢alisma hayatindaki gilivenligi konusunda g¢esitli sosyal ve hukuki
diizenlemeler Oneren Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi gibi kurumlar, kadin
ogretmenlerin karsilastig1 siddet olaylarmi 6nlemek icin ¢alismalar yapmalidir.

-Sivil Toplum Kuruluslari: Ogretmenlere yonelik siddetle miicadelede dnemli
bir baska aktor, sivil toplum kuruluslaridir. Ornegin, Istanbul Barosu gibi barolar,
ogretmenlere yonelik siddetin hukuki boyutlarini ele alarak farkindalik yaratmakta, siddet
magduru 6gretmenlere yasal destek saglamaktadir.

Ayrica, Egitim Reformu Girisimi gibi kuruluslar, egitim politikalarini gelistirmeyi
hedeflerken Ogretmenlerin  karsilastigi  siddeti  Onlemeye yonelik — stratejiler
gelistirmektedir.

-Yerel Yonetimler: Belediye ve il-ilge milli egitim midirlikleri gibi yerel
yonetimler de Ogretmenlere yonelik siddetle miicadelede etkin birer aktdr olabilir.

Ozellikle okul ortamlarinda giivenligi artirmaya yonelik yerel ¢dziimler gelistirebilirler.
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Ornegin, okullarda giivenlik personelinin artirilmasi, okul cevresindeki giivenlik
kameralarinin giliglendirilmesi gibi 6nlemler yerel yonetimler tarafindan alinabilir.

-Akademik Kurumlar ve Arastirmacilar: Universitelerde egitim, psikoloji,
sosyoloji, kamu yonetimi, siyaset bilimi ve hukuk gibi farkli bdliimlerde gorevli
akademisyenler, 6gretmenlere yonelik siddetin nedenlerini ve ¢éziim yollarini aragtirarak
bu konuda politika Onerileri gelistirdikleri yapilan literatiir taramasinda ortaya
koyulmustur.

Bu arastirmalar, siddet olaylarinin azaltilmasi i¢in veri odakli politikalarin
olusturulmasinda temel olusturabilir. Politika yapicilarin bu arastirmalar1 dikkate alarak
kamu politikas: olusturmas1 Tiirkiye’de dgretmenlere yonelik siddetin dnlenmesinde
kalic1 bir ¢oziim saglayacaktir.

Yukarida sayilan politika girisimcilerinin sadece toplumsal gerilime neden olan
ve Ogretmenlerin Oliimiiyle sonuglanan dramatik olaylar neticesinde degil proaktif
yaklasimla Oncelikle sorunun sosyal, siyasal, psikolojik, ekonomik vb. nedenleri
hakkinda ayrintili arastirmalar ve analizler yaparak Tiirkiye’de Ogretmene siddet
konusunun tamamen ortadan kaldirilmasi, en azindan minimize edilebilmesi baglaminda
stirekli olarak politika yapicilarin giindeminde tutulmasina ve politika penceresi
olusturulmasina katki saglamalari iilkenin gelecegini yetistiren 6gretmenlerin siddetten
korunmasi i¢in toplumsal ve sosyal bir sorumluluktur.

Cumhurbaskanhigi Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulunun Cumhurbaskani
tarafindan kabul edilen c¢aligmalarinin uygulayicisi konumunda olan politika
girisimlerinden o6zellikle Cumhurbaskanligit ve MEB Tiirkiye’de Ogretmene siddet
konusunun ¢oziilebilmesi i¢in su politika girisimleri ve uygulamalar1 hizla hayata
gecirmesi gerekmektedir:

-Okul Giivenligi Protokolleri: Ogretmenlere yonelik siddetin onlenmesi ve
giivenli bir egitim ortaminin saglanmasi i¢in okul giivenligi protokollerinin olusturulmasi
biiyilk onem tagimaktadir. Tiirkiye’de egitim kurumlarinda giivenligin saglanmasina
yonelik politikalar ¢ogunlukla genel giivenlik Onlemleri diizeyinde kalmakta,
ogretmenlere yonelik siddeti onlemeye odaklanan biitiinciil bir yaklasim yeterince
gelistirilememektedir (Yildirnm ve Karakus, 2021). Bu nedenle, Igisleri Bakanlig
koordinasyonunda tiim okullarda istisnasiz uygulanacak standart giivenlik protokollerinin

gelistirilmesi gerekmektedir.
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Bu protokoller, okul yoneticileri, O0gretmenler ve O&grenciler igin siddet
durumlarinda izlenecek adimlar1 tanimlayan ayrintili uygulama rehberlerini icermelidir
(Demirtas ve Celik, 2021). Ayrica, okul glivenligi protokollerinin yalnizca kriz aninda
miidahaleye yonelik degil, ayn1 zamanda onleyici ve farkindalik artirici nitelikte olmasi
Onemlidir.

Nitekim Kingdon’un (2014) politika dongiisii yaklasimina gore, bir toplumsal
sorunun etkili bir sekilde ¢6ziilmesi, yalnizca yasal diizenlemelerle degil, uygulamada net
prosediirlerin gelistirilmesi ve ilgili aktdrlerin bu prosediirler konusunda egitilmesi ile
miimkiin olmaktadir. Bu baglamda, 6gretmenlere yonelik siddetin énlenmesi icin Igisleri
Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 ve yerel yonetimler arasinda esgiidiimlii bir is birligi
saglanarak giivenlik protokollerinin standartlastirilmas1 gerekmektedir (Ozdemir, 2020).

-Ogretmenlerin Psikolojik ve Hukuki Destek Almasi: Ogretmenlere yonelik
siddetin psikolojik etkilerini hafifletmek amaciyla, 6gretmenlere psikolojik destek
programlart olusturulmalidir. Ogretmenlere yonelik siddet, yalnizca fiziksel zararlarla
sinirl kalmayip, ayn1 zamanda ciddi psikolojik travmalara ve mesleki tilkkenmislik riskine
yol agmaktadir (Y1ldiz ve Arslan, 2022).

Siddete maruz kalan 6gretmenlerin ¢ogu, yasadiklar1 travma nedeniyle mesleki
motivasyonlarinda diigiis, kaygi bozuklugu ve depresyon gibi psikolojik sorunlar
yasamaktadir (Demirtas ve Celik, 2021). Bu nedenle, 6gretmenlerin psikolojik iyilik
halini korumak amaciyla psikolojik destek programlarinin olusturulmasi biiyiik bir
gerekliliktir.

Ozellikle siddet magduru dgretmenlere yénelik olarak, psikolojik danismanlik ve
hukuki destek gruplarinin kurulmasi ve bu gruplarda profesyonel psikologlar, psikolojik
danismanlar ve hukukgularin gorev almasi nerilmektedir (Ozdemir, 2020).

Kingdon’un (2014) politika siirecleri yaklasimina gore, bir toplumsal sorunun
etkili ¢ozlimii i¢in yalnizca Onleyici tedbirlerin degil, ayn1 zamanda magdurlara yonelik
telafi edici ve destekleyici politikalarin da gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda, 6gretmenlere yonelik siddet vakalarinda magdurlarin hem hukuki
haklarin1 savunabilecekleri hem de psikolojik iyilesme siirecini destekleyecek kurumsal
mekanizmalarin olusturulmasi, egitim sisteminin stirdiiriilebilirligi agisindan kritik

oneme sahiptir (Yildirim ve Karakus, 2021).
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-Hukuki Diizenlemeler: Ogretmenlere yonelik siddeti cezalandiracak daha etkili
miistakil yasalarin ¢ikarilmasi ve mevcut yasalarin uygulanmasimin giiclendirilmesi
gerekmektedir. Ogretmenlere yonelik siddet olaylarinda suclularin cezalandirilmasi,
caydirici bir etki yaratacaktir.

Ayrica siddet magduru olan tiim §gretmenlere istisnasiz avukat ve hukuki destek
saglanmasi zorunlu hale getirilmelidir.

Ogretmenlere yonelik siddetin 6nlenmesi ve caydiriciligin artirilmasi i¢in daha
etkili miistakil yasalarin ¢ikarilmasi ve mevcut yasalarin uygulanmasinin giiclendirilmesi
kritik bir gerekliliktir. Mevcut yasal diizenlemeler 6gretmenlere yonelik siddet olaylarinin
onlenmesinde yetersiz kalmakta, bu durum da faillerin cezalandirilmasinda caydiriciligin
diisiik olmasina neden olmaktadir (Yildiz ve Arslan, 2022).

Bu baglamda, o6gretmenlere yonelik siddeti dogrudan diizenleyen miistakil
yasalarin ¢ikarilmasi ve mevcut TCK hiikiimlerinin 6gretmenlerin gérevlerini ifa ederken
ugradiklan siddet olaylarinda daha etkin sekilde uygulanmasi gerekmektedir (Demirtas
ve Celik, 2021).

Siddet olaylarinda faillerin etkili ve hizli bir sekilde cezalandirilmasi, hem
Ogretmenler arasinda giiven duygusunu giiclendirecek hem de potansiyel saldirganlar
tizerinde caydirict bir etki yaratacaktir (Yildirim ve Karakus, 2021).

Bunun yani sira, siddet magduru tiim ogretmenlere istisnasiz olarak devlet
tarafindan iicretsiz avukat ve hukuki destek saglanmasi, 6gretmenlerin adalet
mekanizmalarina erisimini kolaylastiracak ve magduriyetlerinin giderilmesine katki
saglayacaktir (Ozdemir, 2020).

Kingdon’un (2014) politika dongiisii yaklagimi cergevesinde
degerlendirildiginde, bu tiir hukuki diizenlemeler yalnizca cezalandirici degil, ayni
zamanda Ogretmenlik mesleginin sayginligini koruyucu ve toplumsal farkindalig1 artiric
bir iglev gorecektir.

-Farkindalik Yaratma Kampanyalari: Ogretmenlere yonelik siddet, yalnizca
egitim kurumlariyla sinirli bir sorun degil, ayn1 zamanda toplumsal bir sorun olarak ele
alinmasi gereken onemli bir meseledir (Yildiz ve Arslan, 2022).

Bu baglamda, toplum genelinde 6gretmenlik mesleginin sayginligini yeniden tesis
etmeyi amagclayan farkindalik yaratma kampanyalarmin hayata gecirilmesi 6nem arz

etmektedir. Medya organlari, dijital mecralar ve kamu spotlar1 araciligiyla 6gretmenlerin
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maruz kaldig1 siddetin boyutlar1 ve sonuglar1 kamuoyuna aktarilmali, bu yolla
Ogretmenlere yonelik siddetin normallestirilmesinin oniine gegilmelidir (Demirtas ve
Celik, 2021).

Toplumsal farkindalik ¢alismalari, yalnizca bilgilendirme amaci tasimamali; ayni
zamanda 0gretmenlik mesleginin toplum nezdinde sayginligini artiracak olumlu algilar
olusturmay1 hedeflemelidir. Ozellikle dijital platformlarda yiiriitiilecek kampanyalar ve
kamu spotlari, genis kitlelere ulasarak 6gretmenlere karsi olumlu tutumlarin gelismesine
katki saglayabilir (Ozdemir, 2020).

Kingdon’un (2014) politika dongiisii yaklasimina gore, toplumsal destek ve
farkindalik, bir sorunun politika glindemine taginmasinda ve etkili ¢ozlimler
iiretilmesinde kritik rol oynamaktadir. Dolayisiyla, farkindalik kampanyalari, yalnizca
kamuoyunun bilgilendirilmesini degil, ayn1 zamanda egitim politikalarinda 6nceliklerin
belirlenmesini de destekleyecektir (Yildirim ve Karakus, 2021).

-Ogrenci ve Aile Egitimi: Ogretmenlere yonelik siddetin 6nlenmesinde yalnizca
hukuki ve kurumsal tedbirler yeterli olmayip, 6grenci ve ailelerin bilinglendirilmesine
yonelik egitim faaliyetleri de biiyiik 6nem tasimaktadir. Degerler egitimi kapsaminda
Ogrencilere ve ailelerine, 6gretmenlere saygi, empati ve siddet icermeyen iletisim
becerileri kazandirilmasi, okul ortamindaki siddet egilimlerinin azalmasina katki
saglayacaktir (Y1ldiz ve Arslan, 2022).

Bu egitimlerin, alaninda uzman psikologlar, rehber Ogretmenler ve
akademisyenler tarafindan ylriitiilmesi, 6grencilerin ve ailelerin bu siirecte daha etkin
sekilde bilinglenmesini saglayacaktir (Demirtas ve Celik, 2021).

Kisa vadede, 6grenci ve aile odakli bu tiir egitimlerin okul ortamindaki siddetin
onlenmesinde dogrudan etkili oldugu belirtilmektedir (Yildirim ve Karakus, 2021).

Uzun vadede ise, degerler egitimi yoluyla gelistirilecek olumlu tutum ve
davraniglarin, 6gretmenlik meslegine duyulan toplumsal sayginin giiglenmesine ve okul
ikliminin daha giivenli bir hale gelmesine katki saglayacag1 dngériilmektedir (Ozdemir,
2020). Kingdon’un (2014) politika dongiisii yaklagimina gore, bu tiir toplumsal
bilinglendirme programlari hem mevcut sorunlarin ¢oziimiinde hem de gelecekte benzer

sorunlarin ortaya ¢ikmasini 6nlemede kritik bir rol {istlenmektedir.
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Ogretmenlere yonelik siddetin &nlenmesi igin politika girisimcileri tarafindan
atilacak adimlar, sadece devletin ve hiikkiimetin degil, ayn1 zamanda toplumsal ve bireysel
bir sorumluluk oldugu unutulmamalidir.

Politika girisimcileri, toplumun farkli kesimlerinden gelen aktorlerden olusarak,
bu sorunun ¢oziilmesine yonelik daha etkili stratejiler gelistirebilir. Siddetle miicadele,
sadece hukuki diizenlemelerle degil, ayn1 zamanda toplumsal bilincin ve farkindaligin

artmasiyla da miimkiin olacaktir.
3.7. Tiirkiye’de Politika Penceresi

Kingdon’un kamusal politikalarin nasil giindeme geldigini ve karar vericiler
tarafindan nasil benimsendigini agiklamak i¢in olusturulan Coklu Akimlar Modeline gore
problem, politika ve siyaset {ic bagimsiz degisken olarak az ya da ¢ok birbirlerinden
bagimsiz bir sekilde farkli yoriingelerde akip, farkl istikametlere dogru giderken yollari
belli bir zaman diliminde ve belli konularda kesisebilir yani bir firsat penceresi agilabilir.
Birbirinden ayr1 alanlarda isleyen problemlerin, politikalarin ve siyasetin akis1 baz1 kritik
donemlerde bir araya gelebilir.

Diger deyisle dyle bir gelisme olur ki, hazirda bekleyen politika alternatifleri
direkt probleme iliskilendirilebilir. Birlesen problem ve probleme ilisen politika
alternatifleri ise bu politikanin taraftar1 olan politik giiclerle birleserek ayni yoriingede
akmaya bagslar. Ortaya ¢ikan kamusal sorunun ¢6ziimiinde problem, siyaset ve politika
akimi uygun zamanda “politika penceresi” (policy window) agildiginda birleserek soz
konusu sorunun politika yapicilarin ve karar vericilerin giindeme girmesini ve politika
degisikliginin gerceklesmesini saglamaktadir. Boylece artik problem resmi giindeme
dahil olarak kamu politikas1 yapimu siireci baslamis olur (Kingdon, 2014, s. 21).

Kingdon, giindeme gelis siirecinin tamamen tesadiifi olarak gelisen olaylar
dahilinde cereyan ettigini savunmaktadir. Bu tesadiifi gelismeler; ilk etapta ilgisiz gibi
goriinen siyaset dis1 hadiseler ve krizler, hiikkiimet icinde veya disinda yer alan politik
aracilarin varlig1 veya yoklugu, yasal yollarla ortaya ¢ikan bazi gelismeler -se¢imler gibi-
olarak ele almabilir.

Firsat penceresi bazen de siyaset akisinda ortaya ¢ikan zorlayici problemler
sonucunda agilabilir. Bu zorlayic1 problemlerle basa ¢ikabilmek i¢in politik aracilar -

kendileri agisindan 6nemli politika 6nerilerini veya politika problemlerini empoze etmek
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icin gayret sarf eden hiikimet i¢i veya hiikimet dis1 politik aktorler- konuyla ilgili
yetkilileri harekete ge¢irme ylikiimliiligii yan1 sira problemler, ¢oziimler ve siyasal
aksiyon arasinda bag kurma sorumlulugunu iizerlerine alarak politika yapim siirecinde
katalizor gorevini tistlenirler (Kingdon, 2014, s. 21).

Tiirkiye’de 6gretmene siddet konusunun ¢oziilebilmesi i¢in 3.6. baglikta belirtilen
Cumhurbagkanhigi Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, TBMM Milli Egitim, Kiiltiir,
Genglik ve Spor Komisyonu, MEB, 6gretmen sendikalar1 ve dernekleri, kadin ve aileyle
ilgili kurumlar, STK’lar, yerel yonetimler, akademik kurumlar ve arastirmacilar degisik
zamanlarda birbirinden bagimsiz ¢aligmalar ve arastirmalar yaptigi, bu sayede Tiirkiye’de
ogretmene siddet konusunda problemin nedenlerinin belirginleserek bagimsiz problem
akiminin olusmasina katki sunmaktadirlar.

Tirkiye’de politika yapicilar, yukarida sayilan politika girisimcilerinden biri ya
da birkagindan elde ettikleri; gostergeler, geri bildirimler (6rnegin Cumhurbaskanligi
Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu’nca hazirlanan raporlar), dramatik/trajik olaylar
(Okul Miidiirii Ibrahim Oktugan’in 6grencisi tarafindan &ldiiriilmesi) ve mevcut
programlardan alinan geri bildirimler aracilifiyla Tiirkiye’de Ogretmene siddet
konusunda olusan problem akiminin varligindan haberdar olabilmektedir. Problem/sorun
akimi sayesinde Tirkiye’de 6gretmene siddet ve siddetin 6nlenmesi konusunda belli bir
farkindaligi ve bu sorunun ¢oziilmesi gerektigi yoniindeki 6gretmenlerin, dgretmen
sendikalarinin, akademisyenlerin ve diger politika aktorlerinin talepleri kamu politika
yapicilarin ilgi alanma girmesi saglanir. Tiirkiye’de o6gretmene siddet ve siddetin
onlenmesi konusu, problem akimiyla 6ne ¢ikmakta ve toplumdaki bu sorunun varligim
isaret etmektedir.

Cumhurbaskanhg1 Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, MEB ve 6gretmen
sendikalar1 tarafindan Tirkiye’de 6gretmene siddet ile ilgili hazirlanan ve Tiirkiye’de
yiirlitmenin tek sorumlusu olan ve siyasi parti lideri kimligi ile de TBMM’de kanun teklifi
verilmesini saglayan Cumhurbaskanina sunulan raporlar istatistikler, siddet olay1 sayilari
problem/sorun akiminin giin yiiziine ¢ikmasina ve sorunun ¢oziilmesinin gerekliligi
konusunda egitimcilerin taleplerinin yetkililere iletilmesine olanak saglamaktadir.

Tiirkiye’de zaman zaman politika girisimcileri tarafindan bu tarz olumsuzluklar
stimen alt1 edilmeye ¢alisilsa da 6gretmen sendikalar1 ve medya konunun kamuoyu ve

politika yapicilarin giindemine tasinmasinda kritik argiimanlardir. Bu tarz gostergeler
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Tiirkiye’de 6gretmene siddet probleminin ortaya ¢ikarilabilmesi i¢in ¢ogu zaman tek
basina yeterli olmazlar. Cumhurbaskan1 ve kabinesi tarafindan fark edilebilmesi igin
dramatik olaylar, krizler, is birakma eylemleri gibi destekleyici unsurlara ve geri
bildirimlere ihtiyag vardir.

Bu calismada incelenen 2010-2024 yillar1 arasinda Tiirkiye’de Ogretmenlere
yonelik siddet vakalarinda ciddi oranda artig gdzlemlenmesine ragmen problemini ortaya
koyan bir rapor, istatistik vb. calismanin MEB tarafindan Cumhurbaskanligi ve
TBMM’ye iletildigine dair herhangi bir bilgi ve belgeye rastlanamamis, 6gretmen
sendikalar1 tarafindan yapilan anketlerde de MEB’in sorunlarinin ¢6ziimii konusunda
ogretmenlerine sahip ¢ikmadigi, egitimcilere gereken deger verilmedigi, d6gretmenin
zaman icerisinde itibarsizlastirildigi O6gretmen sendikalarinca yapilan arastirma ve
anketler sonucu ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye’de 6gretmene siddeti onleme konusundaki siyaset akim1 sayesinde politik
aktdrlerin, biirokratlarin, meclis iiyelerinin, akademisyenlerin, aragtirmacilarin bu soruna
ve sorunun ¢oziimiine yonelik politik onerilere yaklagimlarini igerir.

2010-2024 yillar1 arasinda Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddetin nedenleri,
Onlenmesi konusunda Ogretmen sendikalarinin, akademisyenlerin, STK’larin,
arastirmacilarin literatiir kisminda da belirtilen bir¢ok calisma ve anket yaparak ¢6ziim
onerileri sunuldugu, TBMM Milli Egitim, Kiiltiir, Geng¢lik ve Spor Komisyonu’nda da
farkli muhalefet partilerinin milletvekillerince toplantilara katilan Milli Egitim Bakanini
ogretmene siddet konusunu gérmezden geldikleri, bakanlarin sdylemleriyle 6gretmenleri
itibarsizlastirdiklari, diisiik maas politikast uygulayarak ikinci iy yapmaya mecbur
biraktiklari gibi agir elestiriler ve sorunun ¢oziimiine yonelik teklifler sunulsa da iktidar
milletvekillerince komisyonda tekliflerin reddedildigi gozlemlenmistir.

Bu durum siyaset akimiin Tiirkiye’de 6gretmene siddet olaylarindaki artis
konusunda ortaya ¢ikan problem akimini gérmezden gelmesine ondan uzaklagmasina
neden olmustur.

Halbuki siyaset akimi sayesinde Tiirkiye’deki egitim sisteminin siddetle
miicadelede daha etkili stratejiler gelistirmesi ve 6gretmenlerin giivenliklerini saglamasi
icin daha biiyiik bir ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.

Bu sayede, 6gretmenler daha giivenli bir ortamda ¢alisabilir ve 6grencilerin de

daha 1yi bir egitim almasi saglanabilir.
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Ozellikle 6zel sektdrdeki dgretmenlerin is giivencesinin artirilmasi ve egitim
politikalarinin gézden gecirilmesi, bu hedeflere ulasmak i¢in atilmasi gereken onemli
adimlardir. Siddetin azalmasi, 68retmenlerin giivenligini artirmasi ve egitim sisteminin
daha giivenli bir sekilde islemesi, Tiirkiye’de egitim kalitesini yiikseltecek ve toplumun
genel refahini artirabilecektir.

Bu amagla, egitim kurumlari, 6gretmen sendikalari, yerel yonetimler ve devlet
kurumlar1 arasinda daha fazla is birligi saglanmasi gerekmektedir. Ogretmenlerin siddetle
basa ¢ikma becerilerinin gelistirilmesi, daha etkili 6nlemlerin alinmas1 ve 6grencilere
siddet iceren davraniglarinin 6nlenmesi elzemdir.

Sonug olarak Tiirkiye’de 0gretmenlere yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in etkin bir
politika penceresi agmak; sorun goriiniir hale geldiginde, ¢6ziim hazir oldugunda ve siyasi
irade destek verdiginde miimkiindiir. Politika girisimcileri, politika yapicilar1 ve siyasi
liderleri konuya dikkat cekmeye ve ¢éziim Onerileri sunmaya tesvik etmelidir.

Politika girisimcileri, Ogretmene siddetin boyutunu, tiirlerini ve psiko-
sosyal/ekonomik maliyetini ortaya koyan bagimsiz aragtirmalar ve raporlarla veri ve
kanitlar1 kamuoyunun ve politika yapicilarin bilgisine sunarak, seffaf veri paylasimi i¢in
MEB iizerinde kamuoyu baskist olusturarak, siddet magdur ogretmenlerin insani
hikayelerini medyaya tasityarak (belgeseller, roportajlar, kamu spotlari), STK’lar
tarafindan siddetin toplumsal sonuglarini vurgulayan “Siddet Egitimi ve Ogretmeni
Oldiiriir” vb. adlarda kampanyalar yiiriiterek, gretmenlere yapilan saldir1 vakalar:
sonrasi basin agiklamasi, haberlere tasinmasi, kinama mesajlar1 yayinlanmasi, sosyal
mecralarda hashtagler olusturarak hizli bir sekilde tepki gostererek problem akimini
giiclendirebilir, politika yapicilarin goziinde daha da sorunu somut, goriiniir ve acil bir
hale getirebilir.

Ogretmenlere yonelik siddetin &nlenmesi konusunda politika penceresi
olusturulabilmesi i¢in sorun ortaya ¢ikar ¢ikmaz daha dnceden hazirlikli olan politika
girisimcilerinin (sendikalar, akademisyenler, milletvekilleri) dogru zamanda (se¢im, kriz
donemlerinde), hizli ve etkili bir sekilde devreye girerek ¢6ziim Onerilerini karar
vericilere sunmasi, medya, kamuoyu ve siyasi giindemin de eszamanli olarak kullanilarak
giindem belirleme ve politika penceresi olusturma basarist saglanmalidir.

Toplumun bu konuda duyarliligimin artmasi, politika yapicilarin ve karar

vericilerin bu sorunu ele almasini tesvik edici unsurlardir. Sonrasinda 6gretmenlere
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yonelik siddetin 6nlenmesi konusunun politika yapicilarin ve siyaset¢inin goz ardi
edemeyecegi bir oncelige donistiiriilmelidir. Bu sayede 6gretmene siddetin 6nlenmesi
icin TBMM’de yeni kanunlar ile mevzuat degisiklikleri yapilmasi ve siddeti onleme,
siddetten koruma ve cezalandirma konularinda etkili kamu politikalar1 olusturulmasi

saglanabilir.

3.8. Tiirkiye’de Ogretmenlere Yonelik Siddet Konusunda Coklu Akimlar

Modeli Cerc¢evesinde Yasal Diizenleme Yapilmasinin Analizi

Tiirkiye’de Ogretmenlere yonelik siddet konusunda Coklu Akimlar Modeli
cercevesinde birbirinden bagimsiz seyir izleyen problem, siyaset ve politika akiminin
uygun bir zamanda (se¢im, kriz dénemi, hiikimetin degismesi), kritik, trajik bir vaka
meydana gelmesinin ardindan medya, 6gretmen sendikalar1 ve kamuoyu baskist ile
olusturulan politika penceresi ile sorunun politika yapicilarin giindemine getirilmesi bu
konu ile ilgili yasal diizenleme yapilmasinin 6niinli agmaktadir.

Tiirkiye’de 6gretmene siddet konusunda yasal diizenleme yapilarak 6gretmene
yonelik siddet probleminin ¢oziilebilmesi i¢in Cumhurbagkanligi, Cumhurbaskanligi
Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, TBMM Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor
Komisyonu, Milli Egitim Bakanligi ve yasalasma siirecinde de TBMM etkin rol
oynamaktadir.

Tiirkiye’de STK’lar, 6gretmen sendikalar1 ve dernekleri, kadin ve aileyle ilgili
kurumlar, belediyeler, akademisyenler ve akademik kurumlar, arastirmacilar, medya
degisik zamanlarda birbirinden bagimsiz caligmalar ve arastirmalar yaparak Tirkiye’de
Ogretmenlere yonelik yasanan sozel, psikolojik ve fiziksel siddet konusundaki problem
akimini daha da belirginleserek politika yapicilar tarafindan goriiniir hale getirmislerdir.
Ozellikle sendika raporlar (Tiirk Egitim-Sen, Egitim Bir-Sen, Egitim-Is vb.) ve smirl da
olsa MEB verileri 2010-2024 yillar1 arasinda 6gretmenlere yonelik yasanan fiziksel/sozel
saldir1 vakalarinda 6nemli bir artig oldugunu gostermektedir.

Medyada sik¢a haberlerde yer bulan 6gretmene yonelik siddet vaka ornekleri
(smif i¢i kayitlar, veli saldirilari), toplumsal farkindalik ve tepkilere yol agarak kamuoyu
olusturmaktadir. Kamuoyuna yansiyan ciddi fiziksel saldir1 vakalar1 veya intiharlar,

sorunu acil ¢oziilmesi gereken problemler kategorisine tagimaktadir.
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Tiirkiye’de yasanan bu siddet vakalar1 6gretmenlerde tiikenmislik, isten ayrilma
istegi ve mesleki doyumsuzluk meydana getirerek egitim kalitesi, 6grenci-0gretmen
iliskisi ve okul iklimi {izerindeki yikict etkisi ile egitimde kalitenin de diismesine,
o0gretmenlik meslegi itibarinin erozyona ugramasina, giivenli ¢alisma hakkinin ihlal eden
temel bir insan hakki sorununa doniismesine neden olmaktadir.

2024 yilinda ¢ikarilan 7528 sayili Ogretmenlik Meslegi Kanunu yani sira 2011
yilinda ¢ikarilan 6222 Sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun,
2012 yilinda c¢ikarilan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun, 2012 yilinda kurulan Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinin
Kurulmasi, saglik calisanlarina karst her tiirli siddetin engellenmesi amaciyla 2020
yilinda, 3359 sayili1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun 12. maddesine eklenen cezai
yaptirimlar vb. yasal diizenlemeler hiikimetin kararliligi ve TBMM’nin ittifak halinde
toplumda siddetin dnlenmesi konusunda son donemde attig1 somut adimlardir. Ancak
spor, aile, kadin, ¢ocuk ve saglikta siddetin 6nlenmesi konusunda miistakil kanunlar
cikarilmasina karsin 6gretmenlere yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda miistakil bir
kanun bulunmamaktadir.

Bu baglamda 1968’de Bursa’nin Keles ilgesindeki 1. Murat Ilkokulu’nda
ogretmen meslege baslayan, 2015 yilinda Istanbul Sakire Sadi Obdan Ilkokulu’ndan
emekli olan Ibrahim Oktugan’m 2019’dan itibaren okul miidiirii olarak calismaya
basladig1 6zel bir lisede yabanci uyruklu bir 6grencisi tarafindan 6ldiirtilmesi gibi trajik
olaylar, konunun aciliyetini vurgulamis, problem akiminin giin yiiziine ¢ikarak 6gretmene
siddet sorununun politika giindemine tagmmmasini ve akabinde hizli bir sekilde
kanunlagmasini hizlandirmistir.

Onemli bir adim olmakla beraber yetersiz olan Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve
Spor Komisyonu’'nda goriisiilerek 04.07.2024 tarihinde karara baglanan “Ogretmenlik
Meslegi Kanunu Teklifi”nin TBMM’de yapilan oylamada 10/10/2024 tarihinde kabul
edilerek kanunlastigi ve 18/10/2024 tarihinde 32696 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren “7528 sayili Ogretmenlik Meslegi Kanunu”nun 33.

Maddesinde;

“Egitim ¢alisanlarimin siddetten korunmasi: Madde 33- (1) Bakanliga
bagl resmi egitim kurumlarinda yénetici, 6gretmen, usta 6gretici, yabanci
uyruklu ogrencilerin egitimine yonelik Bakanlik tarafindan yiiriitiilen
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projelerde ogretici/6gretmen veya rehber danisman, o6zel Ogretim
kurumlarinda yénetici, 6gretmen, uzman ogretici ve usta ogretici olarak
gorev yapanlar ile Bakanliga bagh resmi egitim kurumlari ve ozel ogretim
kurumlarinda ders ticreti karsiligr ders okutanlara ve diger kamu kurum
ve kuruluglarinda gorev yapan ogretmenlere karsi gorevileri sebebiyle
islenen 5237 sayili Kanunun 86ncimaddesi kapsamindaki kasten
varalama, 106 nci maddesi kapsamindaki tehdit, 125 inci maddesi
kapsamindaki hakaret ve 265 inci maddesi kapsamindaki goérevi
yaptirmamak icin direnme suglarinda; a) llgili maddelere gére tayin
edilecek cezalar yart oraminda artirtlir. b) 5237 sayili Kanunun 51 inci
maddesinde  diizenlenen  hapis cezasinin  ertelenmesi  hiikiimleri
uygulanmaz.” seklinde bir diizenlemeye yer verilmistir (Resmi Gazete,
2024).

Bu diizenlemeye gore kamu ve 6zel kesim fark etmeksizin tiim 6gretmenlere ve
egiticilere yonelik (kamu gorevlisine yonelik) islenen kasten yaralama, tehdit, hakaret,
gorevi yaptirmamak i¢in direnme suglarinda suclarina Tiirk Ceza Kanunu’nda
uygulanacak cezalarin ylizde elli oraninda arttirilmasi ve verilecek hapis cezalarinda
erteleme hiikiimlerinin uygulanmamasi hiikiimleri kabul edilmistir.

Ayrica aymt kanunun “Disiplin cezalart ve disiplin cezasi gerektiren fiil ve
davraniglar” baslikli 12. Maddesinde ¢ bendi 4. Fikrasinda “Akademi gorevlilerine veya
O0gretmen adaylarina karsi cebir ve siddet kullanmak.” fiilini isleyen Milli Egitim
Akademisi’ndeki O6gretmen adaylarinin egiticilere ile diger 6gretmen adaylarina karsi
cebir ve siddet kullanmasi durumunda akademiden ¢ikarma cezasi verecegi
vurgulanmigtir.

Bu yapilan yasal diizenlemeler, Tiirkiye’de O6gretmenlik meslegine duyulan
sayglyl artirma ve egitim ortamlarinda giivenligi saglama acisindan olumlu bir
gelismedir. Ozellikle 6zel okul dgretmenlerinin kamu gérevlisi statiisiine yakin sekilde
korunmasi, 6gretmen ayrimciliginin 6niine gegmektedir. Ancak diizenlemelerin etkinligi,
adalet sistemi ve kolluk kuvvetlerinin bu yasalar1 ne derece istikrarli ve kararl
uygulayacagina baghdir.

TBMM biinyesinde de yer alan ihtisas komisyonlarindan Milli Egitim, Kiiltiir,
Genglik ve Spor Komisyonu “Komisyona Havale Edilen Teklif ve Kanun Hiikmiinde
Kararnameler (Tim Liste)” incelendiginde; Halklarin Esitlik ve Demokrasi Partisi
Kocaeli Milletvekili Omer Faruk Gergerlioglu tarafindan egitimcilere yonelik siddet
eylemlerinin oniline gegilmesi amaciyla 29.05.2024 tarihinde “Egitimcilere Yonelik

Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Teklifi” verildigi ve kanun teklifin 30.05.2024
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tarihinden buyana komisyonlarindan Adalet Komisyonu ile Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik
ve Spor Komisyonu’nda goriisiilmek tizere bekletildigi goriilmiistiir (TBMM, 2025).

Ayrica MEB Mevzuati, disiplin yonetmelikleri 6grenci davranislarina odakli; veli
veya ligiincii sahis kaynakli siddete ve isyerinde 6gretmenlerin maruz kaldig1 psikolojik
taciz (mobbing) kars1 etkisiz kaldig1, bu konuda da koruyucu ve 6nleyici adimlar igeren
yasal diizenleme yapilmas1 gerekmektedir.

Ogretmenlere yonelik siddet sorununu &nlenebilmesi yalnizca caydirici yasal
diizenlemelerle kalmayip biitiinciil bir yaklasimla toplumsal farkindalik yaratilarak okul-
aile is birligi programlari, saygi ve iletisim egitimleri, milll egitimde kalite arttirma,
toplumsal degerler egitimi, okul glivenligi standartlar1 olusturulmasi, risk degerlendirme
protokolleri, magdur 6gretmenlere yonelik hukuki, psikolojik, idari destek sistemleri
olusturma, toplumsal farkindalik, iletisim programlar1 ile desteklenmelidir. Daha genis
sOylemlerle 6gretmenlerin toplumsal itibarinin arttirilmasi ve dgretmenlerin mesleki
giivenligi saglanmasi elzemdir. Ogretmen sendikalar1 ve STK’lar, mevcut ¢oziim
Onerilerini somut yasa tekliflerine doniistiirmeli, medya ve kamuoyu destegini siirekli
canli tutmali, siyasi partilerle diyalogu siirdiirmelidir.

Ayrica MEB, okullarda hem 0Ogretmenlere hem Ogrencilere yonelik siddet
vakalarini diizenli, seffaf ve ayritili olarak kaydetmeli ve raporlamalidir. Bu sayede hem
erken uyari sistemi olusturulmus olur hem de uygulanan politikalarin etkinligi verilerle
Olclilmesi saglanmis olur. Uzun vadede, 6gretmenlik meslegine saygiyi, okul-aile is
birligini giliclendirecek ve siddeti mesru gormeyen bir kiiltiirlin insas1 i¢in egitim
programlar1 ve medya is birlikleri hayata gecirilmelidir.

Sonug olarak 6gretmenlere yonelik siddet konusu sadece bir giivenlik veya ceza
hukuku meselesi degil, egitim sisteminin gelecegini ve toplumsal sagligi ilgilendiren ¢ok
boyutlu bir problemdir.

Coklu Akim Modeli, bu calismada bu karmasik sorunun politika giindemine
girmesi ve ¢0zlim bulmasi i¢in gereken dinamikleri anlamada yardimci olmustur. Mevcut
veriler ve toplumsal tepkiler (problem), ¢6ziim 6nerilerinin varlig: (politika), siyasi irade
ve kamuoyu desteginin (politics) birlesmesini saglamak yani problem, politika ve siyaset
akiminin kesigsmesini saglamak, Tirkiye’de 6gretmenleri siddet olaylarindan koruyan,
egitimcinin ve egitimin itibarin1 kurtaran kapsamli bir yasal diizenlemeyi miimkiin

kilacaktir.
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4. SONUC VE ONERILER

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 6gretmenlere yonelik siddet sorunu, egitim
ortaminin kalitesini, 6gretmenlerin mesleki motivasyonunu ve 6grencilerin psiko-sosyal
gelisimini ciddi sekilde tehdit eden multidisipliner bir sorundur. Mevcut aragtirmalar, bu
sorunun ancak kurumsal, egitsel, hukuki ve toplumsal boyutlar1 kapsayan biitiinlesik bir
yaklasimla ¢oziilebilecegini ortaya koymaktadir.

Ogretmenler; fiziksel, sdozel ve duygusal siddetin farkli bigimlerine maruz
kalmakta, bu durum yalnizca bireysel diizeyde degil, kurumsal ve toplumsal diizeyde de
ciddi sonuglar dogurmaktadir. Egitim sisteminin niteligini dogrudan etkileyen bu sorun,
ogretmenlerin mesleki motivasyonunu diisiirmekte, okul iklimini olumsuz etkilemekte ve
ogrencilerin 6grenme siireclerini sekteye ugratmaktadir.

Ozellikle liselerde dgretmene yonelik siddetin siklig1 ve bu siddetin okulun tiirii,
yeri ve biiylkliigii gibi yapisal 6zelliklerle iliskisi, bu sorunun Kingdon tarafindan
gelistirilen Coklu Akimlar Modeli (Multiple Streams Framework) c¢ergevesinde
sistematik olarak incelenmesini ve Onleyici miidahalelerin gelistirilmesini gerekli
kilmigtir. Siddetin Onlenmesi, yalnizca 6gretmenlerin fiziksel giivenligini saglamakla
kalmayip, ayn1 zamanda nitelikli ve siirdiiriilebilir bir egitim ekosistemi inga etmek i¢in
elzemdir. Bu nedenle, tiim paydaslarin (egitim kurumlari, yonetimler, 6grenciler, veliler,
yasama organlar1 ve sivil toplum) koordineli is birligi, siddetsiz bir 6§renme ortaminin
tesis edilmesinde kritik rol oynamaktadir.

Kingdon’un Coklu Akimlar Modeli c¢ercevesinde ylriitilen bu c¢alisma,
Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik olarak giderek artan okul siddetinin, egitim sisteminin
stirekliligini ve 6gretmenlerin mesleki motivasyonunu tehdit eden ¢cok boyutlu bir sorun
haline geldigini ortaya koymustur.

S6z konusu sorunun etkili bigcimde ele alinabilmesi i¢in yalnizca bireysel ya da
okul temelli ¢oziim girisimleri degil, ayn1 zamanda biitlinciil ve sistematik politika
miidahaleleri gerekmektedir. Bu baglamda, Kingdon’un Coklu Akimlar Modeli
cercevesi, politika olusum siirecinin dinamiklerini analiz etmek ve etkili ¢6zlim
stratejileri gelistirmek i¢in uygun bir kuramsal zemin sunmaktadir.

Bu calisma ile 6gretmenlere yonelik siddetin liselerdeki goriiniirliigiinii ve bu

siddetin kurumsal faktorlerle olan iliskisini, Coklu Akimlar Modeli ¢ergevesinde siddet
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onleme politikasi1 gelistirilmesi adimlarin1 ve siirecteki sorunlar1 ortaya koyarak hem
literatiire katki sunmay1 hem de politika yapicilar i¢in ¢6ziim odakli dneriler gelistirmeyi
amaglamistir.

Elde edilen bulgular, 6gretmenlerin fiziksel, s6zel ve psikolojik siddete maruz
kaldiklarini; bu durumun mesleki doyumlarini, motivasyonlarii ve Ogretme
yetkinliklerini olumsuz etkiledigini gostermektedir.

Ayrica, siddetin okulun bulundugu ¢evre, 6grenci profili, okulun biiytkligi ve
yonetimsel dinamikler gibi c¢esitli kurumsal degiskenlerle yakindan iliskili oldugu
anlagilmaktadir.

Bu baglamda, elde edilen bulgular Kingdon’un Coklu Akimlar Modeli
kapsaminda degerlendirilmis; siddetin bir politika glindemine alinabilmesi i¢in sorun,
politika ve siyaset akimlarmin es zamanli olarak harekete gecirilmesi gerektigi
gOriilmiistiir.

Kingdon’un Coklu Akimlar Modeli kapsaminda degerlendirildiginde;
ogretmenlere yonelik siddet, 6ncelikle bir “sorun akimi1” (problem stream) igerisinde yer
almaktadir. Ogretmenlere yonelik siddetin yaygmhgi, ogretim kalitesi iizerindeki
olumsuz etkileri ve okul ortamiin giivenligine yonelik tehditler, bu meselenin acil ve
sistematik bir sorun olarak ele alinmasin1 gerektirmektedir.

Ozellikle liselerde yasanan olaylarm sikligi, dgretmenlerin yalmzca pedagojik
degil, ayn1 zamanda giivenlik riskleriyle de kars1 karsiya kaldigin1 géstermektedir. Nitel
arastirmalar, medya raporlar1, sendikal raporlari, anketleri bildirimleri ve kamuoyu
tepkileri bu akimin mesrulugunu gii¢lendirmektedir.

Siddetin artis gostermesi, 6gretmenlerin tiikenmislik diizeyindeki yiikselis ve
egitim ortamlarindaki giivenlik kaygilar1 bu akimin stirekli giindemde kalmasina neden
olmaktadir.

Ikinci olarak, “siyaset akimi” (politics stream) incelendiginde; kamuoyunun
giderek artan tepkisi, 6gretmen sendikalarinin talepleri, sivil toplumun baskis1 ve siyasi
iradenin duyarliligi, 6gretmenlere yonelik siddetin 6nlenmesine yonelik politik giindemin
olusmasinda belirleyici olmaktadir. Bu dogrultuda, toplumsal destek ve medya ilgisi,
karar alicilar iizerinde baski olusturmakta ve sorunla ilgili politika alternatiflerinin

degerlendirilmesini tesvik etmektedir.
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Kamuoyu duyarlili§i, medya etkisi, Ogretmen sendikalarmin raporlar1 ve
STK’larin ¢aligmalari, bu sorunun politika yapicilarin giindemine alinmasi i¢in énemli
firsatlar sunmaktadir. Ozellikle 24 Kasim Ogretmenler Giinii gibi sembolik tarihlerde
artan farkindalik, bu konuda politik bir irade olusturulmasi i¢in kullanilmalidir

Uciincii olarak, “politika akim1” (policy stream), dgretmenlere yonelik siddetin
Onlenmesine yoOnelik uygulanabilir ve kabul edilebilir ¢6ziim Onerilerinin dolagimda
oldugu siirectir. Siddetin 6nlenmesine yonelik ¢dziim onerileri hem yerli hem de yabanci
alan yazinda yer bulmaktadir.

Bu baglamda, 6gretmenlere yonelik siddetin izlenmesi ve raporlanmasina yonelik
mekanizmalarin gelistirilmesi, farkindalik kampanyalarmin diizenlenmesi, okullarin
giivenlik altyapisinin gii¢lendirilmesi ve 6gretmenlere psikososyal destek sunulmasi gibi
Onlemler 6ne ¢ikmaktadir.

Ayrica okul tiirli, konumu ve yonetim bi¢imi gibi yapisal degiskenlerin dikkate
alindig1 politika Onerileri gelistirilmelidir.

Bu c¢alismada sunulan Oneriler -politika gelistirme ve yasal diizenlemeler,
kurumsal 6nlemler ve okul gilivenligi, 6gretmen destek sistemleri, toplumsal ve aile
temelli miidahaleler, veriye dayali izleme, degerlendirme ve politika tiretme, farkindalik
ve kamuoyu bilinci olugturma, ¢ok paydasl is birligi mekanizmalar1 mekanizmalarinin
kurulmasi- bu akimin icerdigi alternatif politika gelistirme Onerileridir.

Bu ii¢ akimin kesisiminde, yani bir “politika penceresi” (policy window)
acildiginda, etkili miidahale ve reform olasiligi dogmaktadir. Nitekim 2024 yilinda
TBMM’de kabul edilen “7528 sayili Ogretmenlik Meslegi Kanunu” ile yapilan
diizenleme ile bu pencerenin acildigini gostermekte, ancak bu tiir miidahalelerin gegici
degil, kurumsal bir politika yaklasimina doniismesi gerekmektedir.

Tiirkiye’deki Ogretmenlere yonelik siddetin dnlenmesi diizenlemesinin ¢oklu
akim modeli ¢ercevesinde yapilan ayrintili analiz sonucunda, siddetin dnlenmesi i¢in
coklu akim modelinin olduke¢a etkili ve 6nemli bir yaklagim oldugu tespit edilmistir. Bu
model, siddetin Onlenmesi ic¢in gerekli olan stratejilerin  belirlenmesinde ve
uygulanmasinda temel bir rol oynamaktadir. Ogretmenlere yonelik siddetin azaltilmasi
icin ¢oklu akim modeline dayali bir dizi politikanin hayata gecirilmesi tavsiye

edilmektedir.
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Bu politikalarin tasarimi ve uygulanmasi, egitim sisteminin her alanim
kapsayacak sekilde yapilmalidir. ilk olarak, dgretmenlere yonelik siddetin azaltilmasina
odaklanan kapsamli bir farkindalik kampanyasi diizenlenmelidir. Bu kampanya,
ogrencilerin siddete yonelmelerini engellemek amaciyla ailelerin ve toplumun egitimine
oncelik verilmesini saglayacaktir.

Ayrica, Ogretmenlere yonelik siddetin Onlenmesi icin destek programlari
gelistirilmeli ve giiglii bir izleme sistemi olusturulmalidir. Bu sayede, siddet vakalar1 etkin
bir sekilde raporlanacak ve takip edilebilecektir.

Ogretmenlerin giivenli bir calisma ortamina sahip olmast icin giivenlik 6nlemleri
artirtlmali ve siddetin 6nlenmesi konusunda toplumun duyarliligr artirtlmalidir.

Kamuoyu ve medya destekleri de bu duyarliligin artirilmasinda 6énemli bir role
sahiptir. Medya, 6gretmenlere yonelik siddeti kinayan ve toplumun destegini saglayan
haberler ve programlar yayinlamalidir.

Tiirkiye, 0gretmenlere yonelik siddeti azaltarak, egitim sisteminin daha da
giliclenmesini ve gelecegin giivencesi olan cocuklarin korunmasini saglayabilir. Bu
nedenle, ulusal diizeyde bir strateji benimsenmeli ve tiim taraflarin aktif katilimi tesvik
edilmelidir.

Ogretmenlere yonelik siddetin azaltilmasi icin basarili bir sekilde ilerlemek icin,
tiim paydagslar arasinda is birligi yapilmali ve siddeti dnlemeye yonelik 6nemli adimlar
atilmalidir. Bu siiregte, hiikkiimet, egitim kurumlari, 6gretmen sendikalari, 6grenci velileri
ve STK’lar arasinda saglam bir is birligi olusturulmalidir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddetin azaltilmasi icin etkili ve
kapsamli bir strateji benimsenmeli ve uygulanmalidir. Bu strateji, ¢oklu akim modeline
dayanmal1 ve tiim taraflarin aktif katilimini tesvik etmelidir. Bu sekilde, 6gretmenlerin
giivenli bir caligma ortamina sahip olmasini saglayabilir ve egitim kalitesi onemli 6lclide
artirtlabilir. Bu da 6gretmenlere yonelik siddetin engellenmesi ve egitim sisteminin
gelistirilmesi i¢in gereklidir. Ayrica, 6gretmenlerin mesleki gelisiminin desteklenmesi
i¢in ¢esitli programlar ve seminerler diizenlenmelidir.

Ogretmenlerin profesyonel yeteneklerinin ve pedagojik bilgilerinin siirekli olarak
giincellenmesi, egitim kalitesinin yiikseltilmesine katki saglar. Teknoloji kullanim1 da
egitimde Onemli bir aragtir ve 6gretmenlere yonelik siddetin azaltilmasi agisindan da

etkili bir yol olabilir.
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Egitim teknolojileri, 6gretmenlerin derslerini daha etkilesimli ve ilgi ¢ekici hale
getirmelerine yardimci olabilir. Ayrica, 6gretmenlerin ve dgrencilerin dijital diinyay:
daha iyi anlamalarmi ve giivenli bir sekilde kullanmalarini saglamak da 6nemlidir.
Bununla birlikte, ogretmenlerin psikososyal destek almasi da siddetin Gnlenmesi
acisindan énemlidir.

Ogretmenlerin stresle basa ¢ikma becerilerini gelistirmeleri ve ruh sagliklarini
korumalar ic¢in destek yapilari olusturulmalidir. Psikolojik danismanlik hizmetlerinin
saglanmas1 ve 6gretmenlerin birbirleriyle destekleyici bir ag olusturmalar1 da 6nemlidir.
Bu sayede, 6gretmenler daha saglikli bir ¢alisma ortamina sahip olabilir ve siddetin
Onlenmesi konusunda daha etkili adimlar atabilirler.

Tiirkiye’deki 6gretmenlere yonelik siddetin azaltilmasi igin etkili bir sekilde
ilerlenebilmesi, toplumun genelinde egitimin 6neminin anlasilmasiyla miimkiin olacaktir.
Bu nedenle, herkesin egitime yonelik pozitif bir tutum sergilemesi ve 6gretmenlere saygi
duymasi onemlidir.

Ogretmenlerin degerinin farkina varilmasi ve onlara destek olunmasi, siddetin
azalmasina ve egitim sisteminin gelistirilmesine katki saglar. Unutulmamalidir ki, egitim,
toplumun gelisimi ve refahi i¢in temel bir unsur oldugundan, gretmenlere yonelik
siddetin 6nlenmesi herkesin sorumlulugudur. Bu sorumluluk, bireysel diizeyde baslayip,
toplumun her kesimini kapsamalidir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik siddetin azaltilmasi i¢in ¢oklu
akimlar modelinin kullanilmas1 ve stratejik politikalarin  hayata gecirilmesi
gerekmektedir. Bu politikalarin odak noktasinda, siddetin azaltilmasi ve 6gretmenlerin
giivenli bir ortamda ¢aligmalarinin saglanmasi olmalidir.

Ogretmenlerin mesleki gelisimleri desteklenmeli, teknolojinin etkin kullanimi
tesvik edilmeli ve psikososyal destek yapilar1 olusturulmalidir. Herkesin egitimin
Ooneminin farkina varmasi ve 0gretmenlere saygi gostermesi ise siddetin azalmasina ve
egitim sisteminin gliglenmesine katki saglayacaktir. Tirkiye, ogretmenlere yoOnelik
siddeti azaltarak, gelecegin giivencesi olan ¢ocuklarin korunmasini ve egitim kalitesinin
artmasini saglayabilecektir.

Ogretmenlere yénelik siddetin onlenmesi igin yapilabilecek oneriler arasinda,
egitim kurumlarinda siddetin Onlenmesi i¢in etkin politikalarin olusturulmasi,

Ogretmenlerin glivenliginin saglanmas1 ve desteklenmesi i¢in daha fazla kaynak
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ayrilmasi, 6gretmenlere yonelik siddetin izlenmesi ve raporlanmasi i¢in mekanizmalarin
giiclendirilmesi, siddetin dnlenmesi i¢in 0grencilere ahlaki degerlerin ve sorun ¢dzme
becerilerinin 6gretilmesi gibi 6nlemler bulunmaktadir.

Bunlara ek olarak, 6gretmenlerin siddetle miicadele konusunda daha fazla egitim
almalari, 6grenci, veli ve toplumun egitilmesi amaciyla farkindalik kampanyalarinin
diizenlenmesi, hukuki c¢ercevenin gli¢lendirilmesi ve siddetin caydirici cezalarla
onlenmesi de Onerilmektedir.

Tiim bu oOnlemlerin bir arada uygulanmasi, nitelikli ve giivenli bir egitim
ortaminin olusturulmasi i¢in 6nemli bir adim olacaktir. Siddetin hem 6gretmenler hem de
Ogrenciler {izerindeki olumsuz etkilerini azaltmak i¢in herkesin ortak cabasi
gerekmektedir.

Egitim kurumlarinda siddetin 6nlenmesi i¢in yapilan ¢alismalara ek olarak, okul
yonetimlerinin de aktif bir sekilde Ogretmenlerin giivenligini saglamak i¢in ¢aba
gostermeleri gerekmektedir.

Ogretmenlere daha fazla kaynak ve destek saglanmasi, maruz kaldiklar1 siddeti
engellemek ve onlart korumak ig¢in kritik bir unsur olarak goriilmelidir. Ayrica,
Ogretmenlere yonelik siddetin izlenmesi ve raporlanmasi i¢in daha etkili mekanizmalarin
kurulmast  Onemlidir. Bu mekanizmalar, 6gretmenlerin  siddet  vakalarini
bildirebilmelerini ve gerektiginde destek alabilmelerini saglamalidir.

Ogrencilere verilen egitimde, ahlaki degerlerin vurgulanmasi ve sorun ¢dzme
becerilerinin 6gretilmesi 6nemlidir. Bu, 6grencilere nasil saglikli iliskiler kuracaklarini
ve siddetin yerine ¢Oziim odakli yontemler kullanmayi Ogretecektir. Bu sekilde,
ogrenciler gelecekte karsilasabilecekleri potansiyel siddet durumlarinda daha iyi
donanimli olacaklardir.

Ogretmenlerin siddetle miicadele konusunda daha fazla egitim almasi da
Oonemlidir. Bu egitimler, 6gretmenlere siddeti tanima, Onleme ve miidahale etme
konularinda bilgi ve beceriler sunmalidir. Bu sayede, 0&gretmenler siddetle
karsilastiklarinda etkili bir sekilde tepki verebilecek ve kendilerini ve 6grencilerini
koruyabileceklerdir.

Ogretmenlere yonelik siddetle miicadelede, dgrenci, veli ve toplumun egitilmesi
de biiyiik 6nem tagimaktadir. Farkindalik kampanyalari, siddetin etkileri hakkinda

insanlar bilgilendirecek ve toplumdaki siddetin azaltilmasi icin harekete gegmelerini
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tesvik edecektir. Bu kampanyalar, 6grencilere, velilere ve topluma siddetin kabul
edilemez oldugunu ve herkesin sorumluluk almas1 gerektigini anlatmalidir.

Hukuki c¢ercevenin giiglendirilmesi de 6gretmenlere yonelik siddetin 6nlenmesi
icin onemli bir adimdir. Bu gerceve, siddete kars1 sifir tolerans politikasini1 desteklemeli
ve siddetin caydirici cezalarla 6nlenmesini saglamalidir.

Siddetin hicbir sekilde hos goriilemez, tolere edilemez oldugunu gostermek,
O0gretmenlere ve egitim camiasina destek olmak acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Sonug olarak, 6gretmenlere yonelik siddetin onlenmesi i¢in alinacak onlemler
cesitlilik gostermektedir. Ogretmenlerin giivende hissetmeleri, siddetin izlenmesi ve
raporlanmasi, Ogrencilere ahlaki degerlerin Ogretilmesi, egitim kampanyalarinin
diizenlenmesi, hukuki ¢ergcevenin giiclendirilmesi ve siddetin caydirici cezalarla
Onlenmesi gibi adimlar, giivenli bir egitim ortamimin olusturulmasinda 6nemli rol
oynamaktadir.

Tiim bu 6nlemlerin bir arada uygulanmas1 ve herkesin ortak cabasiyla siddetin
azaltilmast mimkiin olacaktir. Cilinkii siddetsiz bir egitim, toplumun gelisimi ve
bireylerin saglikli bir sekilde yetismesi i¢in hayati onem tasimaktadir. Bu nedenle,
Ogretmenlere ve 6grencilere yonelik siddetin dnlenmesi igin siirekli ¢aligma ve katilim
gerekmektedir.

Tiim paydaslarin bir araya gelerek siddeti dnleme ve egitimde giivenli bir ortam
yaratma konusunda is birligi yapmas1 gerekmektedir. Ogretmenlerin yiizlestigi siddeti
duyurmak ve 6nlemek, onlar1 tesvik etmek ve desteklemek i¢in her bireyin ve kurumun
sorumluluk almas1 gerekmektedir.

Ogretmenler, toplumun gelecegi icin kritik bir rol iistlenmektedirler ve bu nedenle
degerlerimize, egitime ve Ogrencilere saygiy1 tesvik etmemiz gerekmektedir. Siddetin
Onlenmesi i¢in adimlar atmak, daha iyi bir gelecek ve daha giivenli bir egitim i¢in
elzemdir.

Arastirmanin sonuglart iizerine yapilan analizler, Tiirkiye’deki 6gretmenlere
yonelik siddetin ¢ok yaygin bir sorun olusunu ortaya koymustur. Bu durum, iilkedeki
egitim sistemine pek ¢ok endise verici etkiler yaratmaktadir.

Ogretmenler, fiziksel, sézel ve duygusal siddete maruz kalmakta ve bu siddetin,

Ogretim kalitesinin ciddi bigimde diismesine yol actig1 goriilmektedir. Dahasi, siddetin
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giderek artan bir sekilde yayilmasi, okul ortaminin saglikli bir 6grenme ve §gretme ortami
olmasin1 engellemektedir.

Yapilan arastirmalar, bu siddetin genellikle Ogrenciler, veliler ve okullar
tarafindan gerceklestirildigini gostermektedir ki bu durum, siddetin temel sebeplerinden
biri oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Bu nedenle, 6gretmenlerin, siddetin nedenleri
ve sonuclart hakkinda daha fazla bilgilendirilmeleri ve desteklenmeleri gerekmektedir.

Egitimcilere yonelik yapilan bu aragtirma sonuglari, Tiirkiye’deki 6gretmenlere
yonelik siddetin olduk¢a yaygin bir sorun oldugunu gostermistir. Bu durum, tilkedeki
egitim sistemi lizerinde ciddi endiseler yaratmaktadir. Bunun iizerine, dgretmenlerin
giivenligi ve ¢calisma kosullarinin iyilestirilmesi, egitim sisteminin gelisimi i¢in biiyiik bir
Onem tasimaktadir ve ayni zamanda ogretmenlerin motivasyonunu ve performansini
ylukselterek 6grencilerin egitim kalitesini artirir.

Tiirkiye’nin egitim sistemi iyilestirilmeli ve 0gretmenlere saglikli bir ¢alisma
ortam1 sunulmalidir. Ancak, bu degisimlerin gergeklesebilmesi ciddi bir ¢aba gerektirir.
Gelecek nesillerin basarili bir sekilde yetismesi i¢in, devlet ve toplumun tiim kesimlerinin
bir araya gelerek ¢ozliim odakli politikalar tiretmesi gerekmektedir.

Okuldaki siddet sorununun ¢o6ziimii icin Ogrencilere ve velilere yonelik
farkindalik c¢alismalarnin yapilmasi gerekmektedir. Ogretmenlere yonelik siddetin
azaltilmasi ve egitimin kalitesinin ylikseltilmesi, Tiirkiye'nin geleceginde biiyiik bir
Oneme sahip bir mesele oldugundan, tiim taraflarin bu konuda bir araya gelmesi ve somut
adimlar atmasi1 zorunludur.

Ogretmenlerin daha iyi bir calisma ortamina sahip olmalari igin, devletin ve
toplumun destegi sarttir. Ayrica, dgretmenlere verilen egitimlerin ve yetkinliklerin
artirilmasi da biiylik bir 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye’de egitim sistemi iizerindeki bu siddet sorununun ¢oziilmesi igin, egitim
kurumlarma ve dgretmenlere yonelik destek ve kaynaklar saglanmalidir. Ayrica, siddetin
dogru bir sekilde ele alinmasi i¢in toplumun tiim kesimlerinin bilin¢lendirilmesi
gerekmektedir.

Bu sorunun ¢6ziimii i¢in, siddetin nedenleri ve sonuglari hakkinda daha fazla
aragtirma yapilmali ve elde edilen bulgular politika yapicilarla ve uygulayicilarla
paylasilmalidir. Bu sayede, siddetin 6niine gegilebilir ve Tiirkiye’de saglikli bir 6grenme

ve O0gretme ortami saglanabilir.
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Bu kapsamda, Kingdon’un Coklu Akimlar Modeli kapsaminda Tiirkiye’de
ogretmenlere yonelik siddetin 6nlenmesine yonelik olarak yapilan analiz sonuglarina gore
problem, siyaset ve politika akiminin saglikli isleyebilmesi ve etkili kararlar alabilmesi
i¢in bir dizi 6nlemler almak gereklidir. Bu kapsamda su 6nerileri sunabiliriz:

-Politika Gelistirme ve Yasal Diizenlemeler: Ogretmenlere yonelik siddetin
Onlenebilmesi i¢in, yaptirim giicii olan 6zel yasal diizenlemelerin olusturulmasi ve ulusal
diizeyde biitiinciil stratejilerin gelistirilmesi gereklidir. Karaman-Kepenekei (2012 s.
147), “egitim ortamlarinda siddetle miicadelede en etkili yol, yasal diizenlemelerin agik,
net ve caydirici olmasidir” diyerek giiglii bir hukuki ¢er¢evenin 6nemini vurgulamaktadir.

Bu baglamda, 6gretmene yonelik siddeti agik¢a tanimlayan ve sadece cezai degil,
Onleyici ve egitici nitelikte yaptirimlar igeren ¢ok katmanli bir ulusal strateji
gelistirilmelidir. Giirkan ve Aydin (2019, s. 211), etkili bir politika i¢in “okul giivenligi,
psikososyal destek, raporlama sistemleri ve Ogretmenler igin siirekli egitim
programlarinin entegre edilmesi gerektigini” belirtmektedir. Ayrica, egitim ortamlarinda
siddete kars1 “sifir tolerans” politikasinin benimsenmesi ve bu politikanin tiim paydaslara
duyurulmasi gerektigi, Ozdemir ve Yirci (2020, s. 49) tarafindan da vurgulanmaktadir.
Onlara gore, “sifir tolerans yaklasimi, d6gretmenlerin mesleki itibarmi giiclendirirken,
siddet olaylarinin raporlanma oranini da artirmaktadir”.

-Kurumsal Onlemler ve Okul Giivenligi: Okullarda siddetin 6nlenebilmesi igin
giivenlik altyapisinin gii¢lendirilmesi, izleme, raporlama ve miidahale mekanizmalarinin
kurulmasi gereklidir. Balci ve Yilmaz (2018, s. 312), “okul giivenliginin yalnizca fiziksel
tedbirlerle sinirli kalmamasi, ayni zamanda yonetsel ve psikososyal Onlemleri de
kapsamasi gerektigini”’ vurgulamaktadir.

Okul yoOnetimlerinin siddet olaylarina karsi hizli, seffaf ve adil bir tutum
sergilemesi, 6gretmenlerin giiven duygusunu giiclendirmektedir. Tésten ve Akdag (2020,
s. 76), etkili bir okul yonetiminin “siddet olaylarim1 gizlemek yerine acik bir sekilde
raporlayarak d6gretmenlerin kuruma bagliligini artirdigint” belirtmektedir.

Ayrica, 0gretmenleri koruyan mevzuatin giiclendirilmesi ve siddet olaylarina
kars1 caydirici yaptirimlarin uygulanmasi, 6gretmenlerin mesleki itibarini artiran 6nemli
bir unsurdur (Karaman-Kepenekei, 2012, s. 214). Her okulda 6gretmenlerin siddeti
anonim sekilde bildirebilecekleri sistemlerin kurulmasi da onerilmektedir. Giirkan ve

Aydin (2019), “anonim raporlama sistemlerinin, Ogretmenlerin siddet vakalarini
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cekinmeden bildirmesine olanak saglayarak, okul giivenligini 6nemli dl¢iide artirdigint”
ifade etmektedir.

Okul tiirii, 6grenci profili ve bulundugu cografi bolge gibi degiskenler dikkate
alinarak 6zellestirilmis Onleyici miidahale programlari tasarlanmasi da onerilmektedir.
Bu konuda Celik ve Kasapoglu (2014), her okulun kendi sosyo-kiiltiirel baglamina uygun
politikalar gelistirmesi gerektigini savunmaktadir.

-Ogretmen Destek Sistemleri: Siddet magduru dgretmenlere yonelik psikolojik
danmigsmanlik, rehberlik ve hukuki destek hizmetlerinin yayginlastirilmasi, 6gretmenlerin
mesleki ve psikolojik ruh halini giiclendiren énemli bir unsurdur. Giil ve ince (2021, s.
58), “psikolojik danismanlik ve rehberlik hizmetlerinin, siddet magduru 6gretmenlerin
travma sonrasi stres tepkilerini azaltmada kritik rol oynadigin1” belirtmektedir.

Okul ortaminda siddeti onlemeye yoOnelik psikososyal destek hizmetlerinin
gelistirilmesi ve Ogretmen, 6grenci ve velilere yonelik egitimlerin sistematik hale
getirilmesi gereklidir. Yilmaz ve Altinkurt (2018, s. 33), “psikososyal destek temelli okul
programlarinin, 6grencilerin saldirgan davranmiglarini azaltarak 6gretmenlerin siddetle
karsilagsma riskini diislirdiigiinii” vurgulamaktadir.

Ayrica, dgretmenlerin kriz yonetimi, iletisim becerileri, sinif kontrolii, siddetle
basa ¢cikma ve duygusal dayaniklilik gibi alanlarda stirekli mesleki gelisim programlaria
katilimi tesvik edilmelidir. Kose ve Demirtas (2020, s. 103), 6gretmenlerin siddetle bas
etme becerilerini gelistirmeye yonelik hizmet i¢i egitimlerin “Ogretmenlerin sinif
yonetimi yeterliklerini artirarak siddet olaylarini azaltabilecegini” ifade etmektedir.
Benzer sekilde, Karacaoglu ve Yirci (2017, s. 566), siirekli mesleki gelisim
programlarinin “6gretmenlerin duygusal dayanikliligini gliglendirerek tiikkenmislik riskini
azalttigin1” belirtmektedir.

-Toplumsal ve Aile Temelli Miidahaleler: Ogrencilere yénelik siddet
davraniglarinin 6nlenmesinde yalnizca okul temelli degil, ayn1 zamanda aile ve toplum
temelli miidahalelerin de etkili bicimde uygulanmasi gereklidir. Velilere yonelik siddet
egitimi, empati ve etkili iletisim becerileri konularinda seminerler diizenlenmesi,
ebeveynlerin ¢ocuklara yonelik tutumlarinda olumlu doniisiimler yaratabilir. Akbas ve
Gilindiiz (2020, s. 118), “empati temelli veli egitimlerinin, 6grencilerin okulda sergiledigi

saldirgan davranislar azalttigini” belirtmektedir.
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Aile-okul is birliginin gii¢lendirilmesi, 6grencinin okul disindaki g¢evresiyle
kurdugu iliskilerin daha saglikli bir bicimde takip edilmesine olanak saglar. Kalkan
(2016, s. 284), giiclii aile-okul is birliginin “okul iklimini olumlu yonde etkiledigini ve
ogrenci davranislarinin diizenlenmesine katki sundugunu” ifade etmektedir. Bu nedenle
ailelerin, 6grencinin egitimi siirecine aktif olarak katilimi tesvik edilmeli; siddet egilimli
davraniglarin aile ici kokenleri g6z oniinde bulundurularak erken miidahale stratejileri
gelistirilmelidir (Giileg ve Alkaya, 2017).

-Veriye Dayah Izleme, Degerlendirme, Analiz ve Politika Uretme:
Ogretmenlere yonelik siddet olaylarnin dnlenmesi icin, diizenli veri toplama, izleme ve
analiz siireglerinin kurumsal bir yapiya kavusturulmasi gereklidir. Erden ve Erden (2020,
s. 95), “egitim ortamlarinda siddetle miicadelede en onemli eksiklik, sistematik ve
giivenilir verilerin olmamasidir” diyerek, diizenli veri toplamanin politika gelistirme
acisindan 6nemine vurgu yapmaktadir.

Okullarda ogretmenlere yonelik siddet vakalarinin sikligi, bi¢imi ve failleri
hakkinda detayli veri toplanmali ve bu veriler kamuoyuyla seffaf bir sekilde
paylasilmalidir. Giirkan ve Aydin (2019, s. 216), “seffaf raporlama ve kamuoyu
bilgilendirmesinin hem toplumsal farkindaligi artirdigint hem de politika yapicilarm
Onleyici tedbirleri giiclendirmesini sagladigint” belirtmektedir.

Ulusal diizeyde izleme ve analiz sistemleri kurularak siddet vakalarinin diizenli
raporlanmasi, politika iiretimi agisindan kritik 6neme sahiptir. Karaman-Kepenekei
(2012, s. 149), oOgretmenlere yonelik siddetle miicadelede “kanita dayali politika
tiretiminin ancak siirekli giincellenen ve analiz edilen verilerle miimkiin oldugunu” ifade
etmektedir. Bu nedenle diizenli izleme raporlari hazirlanarak, politika yapicilarla
periyodik olarak paylasilmali ve bu veriler 1s18inda kanita dayali stratejiler
gelistirilmelidir.

-Egitim, Farkindahk ve Kamuoyu Bilinci: Ogretmenlerin toplumdaki statiisiinii
ve saygmligini artirmaya yonelik kamuoyu bilinci olusturma calismalari, 6gretmene
yonelik siddetin Onlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Eraslan (2016, s. 7),
“Ogretmenlerin toplumsal statiistiniin gii¢lendirilmesinin, meslege yonelik negatif algilar
azaltarak Ogretmene karsi siddet egilimini de diislirdiglinii” vurgulamaktadir. Bu
baglamda, kamu spotlari, medya kampanyalar1 ve sosyal farkindalik projelerinin

yayginlagtirilmasi gerekmektedir.
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Ogrenciler, veliler ve toplumun diger kesimlerine yénelik siddetin zararlar1 ve
Ogretmenlerin toplumsal rolii hakkinda farkindalik ¢alismalar yiiriitiilmelidir. Gokge
(2019, s. 129), “veli ve oOgrencilere yonelik bilinglendirme kampanyalarinin,
Ogretmenlere karsi empatiyi giiclendirdigini ve siddet olaylarinin goriilme sikligini
azalttigin1” ifade etmektedir.

Medyanin, 6gretmenleri hedef géstermek yerine onlarin sayginligini destekleyen
igerikler tliretmesi, toplumsal alginin doniisiimiinde kritik bir rol oynamaktadir. Yildirim
(2018, s. 112), “medyanin 6gretmen imajini1 olumsuz yansitan igeriklerinin, toplumsal
saygty1 zedeledigini ve siddet egilimli davranislar1 dolayli olarak mesrulagtirdigini”
belirtmektedir. Bu nedenle, toplumun Ogretmenlik meslegine iligkin algisini
doniistiirmeye yonelik uzun vadeli iletisim stratejileri gelistirilerek uygulanmalidir
(Karaman-Kepenekei, 2012).

-Cok Paydash Is Birligi Mekanizmalari: Ogretmene yonelik siddetle
miicadelede etkili ve siirdiiriilebilir sonuclar alinabilmesi i¢in ¢cok paydasli bir is birligi
mekanizmasinin olusturulmasi gerekmektedir. Aydin ve Sahin (2019, s. 142), “6gretmene
yonelik siddet gibi ¢cok boyutlu sorunlarin ¢6ziimii, yalnizca egitim kurumlarinin degil,
farkli kamu kurumlari ve sivil toplumun da aktif katilimin1 gerektirir” diyerek bu ihtiyaci
vurgulamaktadir.

Milli Egitim Bakanhgi (MEB), Igisleri Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, sendikalar ve sivil toplum kuruluslari (STK’lar) arasinda koordineli bir is
birligi zemininin olusturulmas1 hem onleyici politikalarin etkinligini artiracak hem de
ogretmenlerin kurumsal destek mekanizmalarina erisimini kolaylastiracaktir. Karaman-
Kepenekgei (2012, s. 150), “cok aktorlii stratejik ortakliklarin, siddetle miicadelede hem
hukuki hem de sosyal destek mekanizmalarini giiglendirdigini” belirtmektedir.

Ayrica, bu tiir ortakliklar yoluyla gelistirilecek veri paylasimi ve ortak raporlama
sistemlerinin, kanita dayali politika {retimini destekleyerek siddet olaylarmin
izlenebilirligini artiracagi ifade edilmektedir (Erden ve Erden, 2020).

Sonug olarak, Tiirkiye’de ve diinyada Ogretmenlere yonelik okul siddetinin
Onlenmesi, sadece egitim politikalarinin degil, ayn1 zamanda toplumun tiim kesimlerinin
ortak sorumlulugudur. Ogretmenlere yonelik siddet sadece bireysel degil, aynm zamanda
yapisal ve toplumsal diizeyde ele alinmas1 gereken ¢ok boyutlu bir sorundur. Bu nedenle

o0gretmenlere yonelik siddet, yalnizca bireysel vakalar iizerinden degil, biitlinciil bir
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politika sorunu olarak ele alinmali; Coklu Akimlar Modeli kapsaminda bu soruna dair
¢ozlim pencereleri iyi degerlendirilmelidir.

Bu sorun ancak ¢oklu akimlar modeli ¢ergevesinde es zamanl ve esgiidimlii
adimlarla ¢oziilebilir. Uygun zamanlama, kararl bir siyasi irade ve uygulanabilir politika
Onerilerinin kesistigi noktada siirdiiriilebilir reformlar miimkiin hale gelecektir. Bu
baglamda, onerilen miidahale ve politika onerileri ¢ok diizeyli bir yaklasgimi icermekte
olup, uygulamada siirdiirtilebilirlik, is birligi ve veri temelli karar alma siiregleriyle
desteklenmelidir.

Egitim ortamlarinda giivenligin ve 6gretmen refahinin saglanmasi, dolayli olarak
dgrenci bagarisim ve egitim kalitesini de olumlu y&nde etkileyecektir. Ogretmenlerin ve
Ogrencilerin gilivenli bir ortamda mesleklerini siirdiirebilmeleri, Tiirkiye’nin egitim

kalitesi, toplumsal refah1 ve gelecegi i¢in vazgegilmez bir kosuldur.
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