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OZET

Tezin Bash@ : Tiirkiye’de OHAL KHK ’lar1 Ile Yapilan Ihraclarin Unvan, Kurum,
Il Degiskenleriyle Incelenmesi

Tezin Yazar1 : Necmettin Mesut SEVER

Danmisman : Prof. Dr. Giirbiiz OZDEMIR

Anabilim Dah : Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi

Tezin Tiirii  : Yiksek Lisans

Kabul Tarihi : 08/05/2023

Tiirkiye’de OHAL KHK ’lar1 ile Yapilan Ihraglarin Kurum, Unvan, Il Degiskenleriyle
Incelenmesi isimli ¢alismamizda esas olarak KHKlarm ekli listelerinde yer almak
suretiyle yapilan ihraglar degerlendirilmistir. Kamu gorevinden ¢ikarma islemlerine
iliskin resmi gazete verileri incelenerek veri setleri olusturulmustur. Ihrag edildikten
sonra baska bir KHK ile kamu goérevine iade edilenler, OHAL Komisyonu karar1 veya
Mahkeme karari ile gérevine iade edilenlerin iadelerine iliskin durumlar1 ¢alismamizin
kapsam1 diginda birakilmistir. Olusturulan veri setlerinde yer alan degiskenler goz
oniinde bulundurularak kamu gorevinden ihra¢ edilenlerin hangi unvan, kurum ve
sehir de yogunlastiklar1 tespit edilerek degerlendirilmesi yapilmistir. Yapilan
degerlendirme neticesinde FETO/PDY basta olmak iizere devletin milli giivenligine
kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplarin bagla devletin
stratejik kurumlar1 olan yargi kurumlari, emniyet ve egitim kurumlarinda en ¢ok
istihdamin saglandifi unvanlarda, tasradan =ziyade Ankara, Istanbul gibi
bliyiiksehirlerde yogunlastiklar1 tespit edilmistir. Yine bu kapsamdaki sahislarin en
cok istihdamin saglandigi kadrolar haricinde bulunduklari kurumlarda iist diizey
yonetici pozisyonlarina dogru dikey yonlii yiikselme imkan1 olan kadrolarda da yer
aldiklar1 tespit edilmistir. Bu tez calismasi ve benzeri ¢alismalarin kamu personel

rejiminde yapilacak yeniliklere de katkisinin olacagi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Olaganiistii hal, KHK, kamu gérevinden ¢ikarma, FETO/PDY,
ihrag
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ABSTRACT

Thesis Title : Examination of the Issues Made with the State of Emergency
Decrees in Turkey with the Variables of Title, Institution, Province
Author : Necmettin Mesut SEVER

Supervisor  : Prof. Dr. Giirbiiz OZDEMIR

Department : Political Science and Public Administration
Thesis Type : Master’s Thesis

Date : 08/05/2023

In our study entitled Examining the Issuances Made with the State of Emergency
Decrees in Turkey with Institution, Title, Province Variables, the issuances made by
being included in the attached lists of the decrees were evaluated. Data sets have been
created by examining the official gazette data on public dismissal procedures. Those
who have been returned to public office by another decree law after being expelled,
those who have been returned to office by a decision of the State of Emergency
Commission or a Court decision have been excluded from the scope of our study.
Taking into account the variables included in the data sets created, it was determined
which title, institution and city of those who were dismissed from public office they
concentrated in and evaluated. As a result of the evaluation, it was determined that the
structures, formations or groups decided to be operating against the national security
of the state, especially FETO / PDY, are concentrated in metropolitan cities such as
Ankara and Istanbul, rather than in the provinces, in the titles where the most
employment is provided in judicial institutions, security and educational institutions,
which are strategic institutions of the state. Again, it has been determined that the
individuals in this scope are also in the cadres with the possibility of vertical promotion
to senior management positions in the institutions where they are located, except for
the cadres where the most employment is provided. It is expected that this thesis study
and similar studies will also contribute to the innovations to be made in the public

personnel regime.

Keywords: State of emergency, law-making ordinaamce, disciplinary sanction,

FETO/PDY, expulsion
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1. GIRIS

[ran’da 1979 yilinda, bazi arastirmacilar tarafindan “darbe” veya “Iran islam Devrimi”
olarak adlandirilan girisim neticesinde, Muhammed Riza Sah Pehlevi’nin monarsi
yonetimi sona ermis ve iran Islam Cumhuriyeti kurulmustur. Siirecteki en dikkat ¢ekici
olay, Ayetullah Humeyni’nin 1 Subat 1979’da Paris’ten Tahran’a gelmesiyle 6grenci,
memur, esnaf, is¢i ve toplumun farkli kesimlerinden olusan milyonlar tarafindan
karsilanmasi olmustur. Bu olay ile birlikte girisim fiili bir hal almis ve olusumunu

tamamlamistir.

Tiirkiye’de de 15 Temmuz darbe girisimi 6ncesi ve sonrasinda yaganilmast muhtemel
birtakim olaylarin Iran Devrimi siireciyle benzerlik gosterdigini sdylemek
miimkiindiir. Tiirkiye’de de kamuoyunda bugiin Fetullah¢1 Teror Orgiitii ve Paralel
Devlet Yapilanmas: (FETO/PDY) olarak bilinen &rgiitiin lideri Fetullah Giilen 28
Subat siirecinde yapilanmasi hakkinda hazirlanan raporun hemen akabinde
21.03.1999°da  saglik problemlerini gerekge gostererek Amerika Birlesik
Devletleri’nin (ABD) Pensilvanya eyaletinde yer alan Saylorsburg isimli kasabaya

yerlesmistir.

Fetullah Giilen ve yapilanmasinin siyasetle iliskisi 15 Temmuz 2016’dan ¢ok 6ncesine
dayanmaktadir. Yaklasik olarak 40 yillik bir hazirlik siireci neticesinde FETO/PDY
yapilanmas1 darbe girisiminde bulunabilecek bir giicii kendisinde gérmiistiir. Giilen
Tiirkiye’de bulundugu siire¢ boyunca birgok siyasiyle iletisim kurmus sadece 54.
Hiikiimetin Basbakani merhum Prof. Dr. Necmettin Erbakan tarafindan tenkit
edilmistir. Erbakan Giilen’in okullarma teslim edilen ¢ocuklarin Israil’e asker
olacagini sdyleyerek o donemde bu yapilanmanin tehlikesini fark etmistir (Oztiirk,

2018 s. 182-183).

Fetullah Giilen ABD’de kendisine eski bir Amerika Birlesik Devletleri Merkezi

Istihbarat Teskilat: (CIA) gorevlisi olan Graham Fiiller’in kendisine referans olmasiyla



oturum izni almigtir. BOylesine bir istihbarat teskilatinin herhangi bir menfaat
olmaksizin Fetullah Giilen’in oturum izni alabilmesi i¢in referans bulmasi FETO/PDY
yapilanmasinin yillar Oncesinden CIA ile isbirligi icerisinde oldugunun bir

gostergesidir (Oztiirk, 2018 s. 184).

Giilen Tiirkiye’den ayrilmasima ragmen kurdugu yapilanmayla orgiitsel faaliyetleri
yonetmeye devam etmistir. Icisleri Bakanlhigi, Adalet Bakanhg, Milli Egitim
Bakanlig1 gibi hem personel sayis1 hem de etkinligi fazla olan kurumlar basta olmak
iizere tiim kamu kurum ve kuruluslarinda Giilen’e bagli FETO/PDY olarak anilan
Orgilite mensup personel sayisi ¢cogalmis ve bu personeller zamanla bulunduklar
kurumlarda etkin gorevlere getirilmistir. Giilen’in ABD’de de yazdig kitaplar, verdigi
video konferanslar ve yanina gelen 6rgiit mensuplarina dogrudan verdigi telkinlerle

oOrgiitsel motivasyonu siirekli olarak yiiksek tutmustur.

Orgiitiin faaliyetlerinin propagandasmin yapildig1 gazete, dergi ve sair basm yayin
araclariyla da Orgiitiin tabanina yonelik 6zel mesajlarin1 ulastirmayr basarmistir.
FETO/PDY yapilanmasi geldigi noktada devlet icerisinde kamu personel rejimine ve
kamudaki ast/iist iliskisine zarar vermistir. Orgiit mensuplar1 kamudaki kadro, gérev
ve ast/list iligkisini hige sayarak orgiit igerisindeki pozisyonlarina gore birbirine talimat

verir veya talimat alir duruma gelmistir.

Bu siirecin farkina varilmasinin bir sonucu olarak 30.10.2014 tarihli Milli Giivenlik
Kurulu (MGK) kararinda “Milli giivenligimizi tehdit eden ve kamu diizenini bozan i¢
ve dis legal goriiniim altinda illegal faaliyet yiiriiten paralel yapilanmalar ve illegal
olusumlar ile yiiriitilen miicadelenin kararlilikla siirdiiriilecegi vurgulanmigstir”
ifadesine agikca yer verilmistir. Bu ifade ile esasen devletin igerisinde bir devlet gibi
yapilanma olusturan dini kisveye biiriinmiis basta Fetullah¢1 Terdr Orgiitii olmak {izere
devletin milli givenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen tiim yapilara kars1

miicadele edilecegi vurgulanmustir.



MGK’da alinan bu karardan kisa bir siire sonra karar1 dogrular sekilde s6z konusu yap1
tarafindan 15 Temmuz darbe tesebbiisii gerceklestirilmistir. Bir devlet refleksi olarak
bu tesebbiisli onlemek ve hizli kararlar alabilmek i¢in Cumhurbagkani baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu 21 Temmuz 2016 tarihinde olaganiistii hal (OHAL) ilan
etmistir. OHAL ilanindan sonra 23 Temmuz 2016 tarihinde ¢ikartilan 667 sayili kanun
hiikmiinde kararname (KHK) ile terdr orgiitlerine veya MGK tarafindan devletin milli
giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen Sendika, Hastane, Ozel Okul,
Ozel Ogrenci Yurtlar1 ve Vakif, Dernek gibi yapilarin faaliyetlerine son verilerek

kapatilmasi yoniinde karar alinmastir.

OHAL siireci boyunca bir¢ok tiizel kurum, kurulusun faaliyetlerine son verilerek
kapatilmis ve birgok sahis da kamu gorevinden ilisigi kesilmek suretiyle ihrag
edilmigstir. Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan yurtdisi 6grencilik bursundan
faydalanan teror orgiitlerine veya MGK tarafindan devletin milli giivenligine karsi
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara liyeligi, mensubiyeti,
aidiyeti, iltisak veya bunlarla irtibat1 bulundugu tespit edilen 6grencilerin 6grencilikle

ilisikleri ve burslar1 kesilmistir.

Yine teror orgiitlerine veya MGK tarafindan devletin milli glivenligine kars1 faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara tliyeligi, mensubiyeti, aidiyeti,
iltisak veya bunlarla irtibat1 bulundugu tespit edilen emekli Tiirk Silahli Kuvvetleri
mensuplari ile Emniyet mensuplarinin riitbeleri KHKlar ile geri alinmistir. Son ihrag
KHK’s1 olarak 8 Temmuz 2018 tarthinde 701 sayili KHK c¢ikartilmis ve akabinde

toplam 7 kez uzatilan OHAL stireci 17 Temmuz 2018 gecesinde sona erdirilmistir.

OHAL siireci boyunca toplam 37 adet KHK ¢ikarilmis ve bu siirecte birgok tedbirler
alinmistir. Alinan tedbirlerin ¢ogunlugu, terdr oOrgiitlerine veya MGK tarafindan
devletin milli glivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara iiyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisak veya bunlarla irtibat1 bulundugu tespit
edilen kisilerin kamu gorevinden ihra¢ edilmek suretiyle c¢ikartilmasina yonelik

olmustur.



OHAL KHK’lartyla sadece kamu gorevlileri gorevlerinden ihra¢ edilmemis, ayni
zamanda devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen vakif
tiniversiteleri, dershaneler, 6zel 6grenci yurtlari, gazete, televizyon gibi basin yayin
kuruluglart ile dernek ve vakif gibi birtakim tiizel yapilarin da faaliyetlerine son

verilerek malvarliklarina el konulmustur.

15 Temmuz 2016 Darbe Tesebbiisiiniin Tiirkiye’de daha O6nce hi¢ rastlanilmamis
kendine 6zgii niteliklere sahip bir darbe girisimi olmasi nedeniyle, sonrasinda ortaya
cikan OHAL uygulamalari da diger Onceki darbe donemlerindeki OHAL
uygulamalarindan oldukca farkli olmustur. Ozellikle OHAL KHK’larma karsi
Anayasa Mahkemesi nezdinde esas ve sekil yonlinden dava acgilamayacaginin
belirtilmesi, bu siiregte ¢ikartilan KHK lar ile alinan tedbirlere iliskin yargi yolunun
kapali oldugunun gostergesi olmustur. Ancak 23 Ocak 2017 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 685 sayili KHK ile kurulan OHAL Islemleri Inceleme Komisyonu ile
kamu gorevinden KHK ekli listelerine eklenmek suretiyle ¢ikartilanlarin yani
haklarinda KHK ile dogrudan islem yapilanlarin gérevlerine iade edilmeleri yoniinden
basvuru yapmalarina imkan saglanmistir. Ayrica OHAL KHK ’lar1 ile kapatilan gazete,
dergi, basin yayin kuruluslar1 gibi tiizel kisiliklerin de OHAL Komisyonuna basvuru

yapabilmelerine imkan verilmistir.

Yaklasik olarak iki yil siiren OHAL donemin boyunca 125.678 kamu gorevlisinin
gorevine son verilmis, emekli emniyet ve askeri personelin riitbelerinin sokiilmesi,
yurt dis1 burslu 6grencilikle ilisigin kesilmesi ve kapatilan tiizel kuruluglar (dernek,
vakif, sendika, radyo, televizyon vs.) dahil edildiginde toplamda 131.922 tedbir islemi
gergeklestirilmistir.



1.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu ¢alisma kapsaminda; basta FETO/PDY olmak iizere devletin milli giivenligine
kars1t faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplarin devletin
stratejik kurumlar1 da dahil olmak iizere kamu kurumlarinda kadrolagsmalarinin hangi
kurumda, hangi unvan ve ilde yogunlastigi tespit edilmistir. Tespit neticesinde
kurumlarin 15 Temmuz 6ncesi ve sonrasi personel durumu kisaca degerlendirilerek

kamu personel rejiminde alinmas1 gereken tedbirler ortaya konulmustur.

Literatiir taramasinda KHK’lar ve OHAL ile ilgili makaleler bagta olmak tizere kisith
caligmalara yer verildigi tespit edilmistir. i¢isleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii
biinyesinde FETO/PDY gerekgesiyle ihra¢ edilen personellere iliskin bir
degerlendirme yapilmis ve bu konuda makale hazirlanmis ise de tiim kamuyu
kapsayan ve KHK’larin tamaminin ele alindigi bir ¢alismaya rastlanilmamustir.

Calismalarin geneli OHAL stirecinin hukuki boyutlarinin ele alinmasina iliskindir.

Bu anlamda yapmakta oldugumuz c¢alisma KHK’lar ile tesis edilen 131.922 tedbir
isleminin tek tek incelenmesiyle gelecekte yapilacak calismalara akademik
caligmalara konu bakimindan Onciilik etmesinin yaninda calisma neticesinde

hazirlanarak ortaya konulacak tablolar ve verilerle de bir kaynak islevini gorecektir.

1.2. Calismanin Kapsami ve Yontemi

Calismanin hazirlanmasi siirecinde nicel arastirma yontemlerinden faydalanilmis olup
siire bakimindan 23 Temmuz 2016 tarihi ile 17 Temmuz 2018 tarihleri arasini

kapsadig i¢in kesitsel bir ¢caligmadir.



1.3. Arastirmanin Simirhhiklar

Son ihrag KHK’s1 olarak 8 Temmuz 2018 tarihinde 701 sayili KHK c¢ikartilmis ve
akabinde toplam 7 kez uzatilan OHAL siireci 17 Temmuz 2018 gecesinde sona
erdirilmistir. Caligmamizda sadece gercek kisilerin kamu gorevinden ¢ikartilmasina
iliskin KHK iglemleri degerlendirmeye alinmis olup tiizel yapilara iligkin KHK lar

degerlendirmeye alinmamustir.

Bakanliklar ve kurumlardan yapilan ihraglarin bir kismi1 667 sayili KHK’ nin 3. ve 4.
maddesi geregince kurum en iist idari amirinin teklifi {izerine kurum bagkaninin
onaytyla gerceklestirilerek OHAL KHK ’lar1 ekli listelerinde yer almadigindan kapsam
dis1 birakilmistir. Ornegin Hakimler ve Savcilar 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
kanununa tabi oldugundan agiga alinma ve ihrag¢ islemleri dogrudan Hakimler ve

Savcilar kurulunca gercgeklestirilmistir.

Kamu gorevinden ¢ikarilanlarin bir kismi1 KHK ekli listelerinde yer almaksizin 667
saylll KHK’nin 3. ve 4. maddesi dayanak gosterilerek kamu gorevinden ¢ikarilmistir.
667 KHK dayanak gosterilerek yapilan ihraglarin kamuoyu ile paylasilmamasi ve
islemlerin kurumlar 6zelinde gerceklestirilmesi nedeniyle bu ihraglara iliskin veriler

elde edilememistir.

KHK ile ihra¢ edildikten sonra farkli bir KHK ile gorevine iade edilen, OHAL
Komisyonu veya Mahkemeye karariyla gorevine edilenlerin iadelerine iliskin

durumlar1 degerlendirmeye alinmamaistir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Yonetime Miidahale Sekilleri

2.1.1. Muhtira

Yonetimlere miidahale, diinya tarihinde bircok noktada sahnelenen, siirekli olarak
zamanin oyuncularinin farkli yorumlariyla karsimiza ¢ikan, esasen siyasi tarihin
miikerrer olaylarindan birisidir. Miidahaleler, genelde askeri gii¢ kullanilarak eyleme
doniisiirken bazen de yargi, medya gibi farkli kurumlar hatta siviller kullanilarak

gerceklestirilmistir. Bu miidahalelerden ilk akla geleni “muhtira”lardir.

“Muhtira” Arapga kokenli bir kelime olup “uyart ve ihtar” anlamina gelmektedir.
Siyaset Bilimi agisinda “Muhtira” uyari ve ihtar amagli kisi veya kurumlara gonderilen
yazili metin olarak nitelendirilebilir. Mevcut Ornekleri ve Tirkiye {izerinden
degerlendirmek gerekirse muhtira genel olarak uyarmaktan ziyade ihtar ve ihtarin
dikkate alinmamasi durumunda yapilacaklarin kisaca anlatilmasi seklinde
gerceklesmistir. Tiirkiye’de yasanan ilk muhtira vakiast 12 Mart 1971 gergeklesmistir.
Devrin Genelkurmay bagkant ve Kuvvet Komutanlarinin imzasiyla dénemin
Cumhurbaskanina gonderilen muhtira da hiikiimetin sorunlar1 ¢ézmekte kifayetsiz
kaldig1 ve yenilik¢i bir hiikkiimet kurulmadigi takdirde Tiirk Silahli Kuvvetleri
kendilerine verilen salahiyet ile yonetimi el koyacagini belirtilmistir. Buradan da
anlagilacagi iizere muhtira olasi bir darbe girisimi 6ncesi yapilan son ihtar

niteligindedir (Basaran, 2016 s. 115).

Benzer nitelikle bir muhtira ise 27 Aralik 1979’da yine devrin Genelkurmay Baskani
tarafindan Cumhurbagkanina iletilmistir. Bu muhtira neticesinde 12 Eyliil 1980 giinii

ihtar edilen sekilde ordu tarafindan yonetime el koyulmustur.



2.1.2. Darbe ve Tiirleri

En yaygin olan yonetime miidahale sekli “darbe”lerdir. Darbeler, gérev basindaki
mesru iktidar1 gayr-i mesru yontemlerle gorevden uzaklastirarak yonetimin dogrudan
ele gecirilmesiyle sonucglanan miidahalelerdir. Darbeler organizasyon asamasi,
olusumu ve neticeleriyle birbirinden ayrilmaktadir. Bu sebeple birden fazla darbe

c¢esidi kendini gostermistir.

2.1.2.1. Askeri Darbe

Siklikla gelismekte olan iilkeler ile az gelismis tilkelerde ordu mensuplarinin tamami
veya bir kisminin silah zoru ile yonetime el koymasi neticesinde hiikiimetin
diisiiriilmesiyle sonuglanan miidahaleler “askeri darbe” olarak nitelendirilmektedir.
Ordu mensuplariin hiikiimetin ekonomik ve sosyal sorunlari ¢ézmekte basarisiz
oldugu iddias1 ve benzeri sorunlar ileri siirmesi askeri darbelerin baslica sebepleri
arasinda gosterilir. Askeri darbeler gerceklesirken bazen ordunun tamami, bazen de

bir kisim ordu mensuplart bu darbelere katilmistir (Basaran, 2016 s. 112).

Tiirkiye’de 1960 yil1 ve sonrasinda birgok darbe girisimi yaganmistir. 12 Eyliil 1980
darbesinde darbenin basindaki ismin Genelkurmay Baskan1i Kenan Evren olmasi
nedeniyle tiim ordu mensuplar1 emir komuta zinciri igerisinde katilirken veya katilmak
zorunda kalirken 27 Mayis 1960 darbesi sadece 37 diisiik riitbeli subayin planlamasi
ile gergeklestirilmistir. Yurtdisinda gergeklestirilen darbelere 6rnek vermek gerekirse;
Ornegin Myanmar’da 01.02.2021 giinii ordu tarafindan gergeklestirilen son se¢imlerin
hileli oldugundan bahisle baglatilan darbe girisimi neticesinde hiikiimet diisiiriilmiis ve
Savunma Hizmetleri Bagkomutan1 Min Aung Hlaing fiilen {ilkenin basina gecmistir

(Dasisleri Bakanligi, 2021).



2.1.2.2. Post-modern Darbe

Ordular her zaman “slingii” gdstermek yerine bazi donemler de kendisi arka planda
kalarak farkli araglar kullanmak suretiyle darbe eylemini yerine getirmistir. 28 Subat
1997 giinii olagan MGK toplantis1 sonucunda alinan kararlarin medya ve sivil toplum
kuruluglart kullanilarak hiikiimeti baski altina almak suretiyle gerceklestirilmeye
caligilmasi ve boylece hiikiimetin diisiirilmeye zorlanmasi Tiirk siyasi tarihine post-
modern darbe olarak ge¢cmistir. Bu kez ordu arka planda siireci yonetmis ancak aktif
sahada yer almamistir. Nitekim 28 Subat siirecinin fikir babalarindan Deniz Kuvvetleri
Komutan1 Oramiral Giiven Erkaya’'nin ifadesiyle; “silahsiz kuvvetler”in harekete
gecirilmesi ve hiikiimete sopa gosterilmesiyle hiikiimetin istifasi saglanmis ve darbe

gerceklestirilmistir (Zengin, 2016 s. 37-57).

28 Subat post-modern darbe siirecinde darbeciler lehine ¢alisan yapilardan bir tanesi
de FETO/PDY idi. Orgiitiin elebas1 Fetullah Giilen Refah-Yol hiikiimeti ve Basbakan
Erbakan’in Tirkiye’yi idare edemediklerini, ellerine yiizlerine bulastirdiklarini ve
gorevi yerine getiremedikleri icin birakmalar1 gerektigi yoniinde agiklamalarda

bulunmustur (Oztiirk, 2018 s. 183).

Diinyanin farkli iilkelerinde de post-modern darbe girisimleri olmustur. Giircistan’da
2003 yilinda yasanan “Giil Devrimi” ve Ukrayna’da 2004-2005 yillar1 arasinda
yasanan “Turuncu Devrim” de post-modern darbeye 6rnektir (Alptekin, 2022 s. 171-
174).

2.1.2.3. Yargi Darbesi

Devleti olusturan ii¢c 6nemli unsurdan birisi olan yargi unsurundan kaynaklanan yargi
yetkisini mevcut Anayasamiz olan 1982 Anayasasinin 9. Maddesinde; Tiirk milleti
adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilacagi belirtilmistir. Ancak devletin
boliinmez biitiinliigiine kars1 faaliyet gosteren yapilar i¢in yargi kurumlar1 her zaman

hedef olmustur. Bu kapsamda da Tiirkiye’de yargi, hiikiimetlerin devrilmesi veya



gorevden el c¢ektirilmesine sebep olabilecek Onemli giicii sebebiyle kullanilmak

istenmistir.

Yargr kurumlarinin igerisinde Hakim, Savci gibi etkin gorevlere atanan kisiler
vasitastyla yapilan islemler adete yargi darbesine zemin hazirlamistir. 15 Temmuz
oncesinde Atabeyler, Ergenekon ve Balyoz davalari ile baslayan siire¢ askeri casusluk
davasi, 7 Subat Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) kriziyle ilerlemistir (i¢isleri Bakanligs,
2019 s. 116-123).

FETO/PDY mensubu Hakim, Saver ve emniyet gorevlilerinin hareket gegmesiyle
birlikte 17 Aralik 2013’te Istanbul Cumhuriyet Bassavciliginca yiiriitiilen ii¢ farkl
sorusturmayla 17/25 Aralik yargi darbesi girisimi baglamistir. Bu yargi darbesi
girisimi neticesinde “altin kagak¢iligl”, “kamu gorevlilerine riigvet” ve “kara para
aklama” iddialariyla c¢ok sayida kisiye tutuklanmaya yonelik yakalama karari

cikartilmistir (Igisleri Bakanligi, 2019 s. 123-125).

Yakalama karar1 neticesinde gozaltina alinan 14 kisi tutuklanmis, haricinde 48 kisi ise
tutuksuz yargilanmak {izere serbest birakilmigtir. Savcilik tarafindan yaklagik 11 ay
yiiriitiilen sorusturma neticesinde yapilan incelemelerin ardindan FETO/PDY ’nin
kumpas girisimi fark edilerek 2014 yili Subat ayinda tutuklu yargilananlar serbest
birakilirken Ekim 2014’te ise savcilik tarafindan takipsizlik karari ile sorusturma
kapatilmigtir. Sorusturmanin kapatilmasina iliskin takipsizlik kararinda isnat edilen
suclarin olusmadigi, sorusturma kapsaminda usuliine uygun delil toplanmadig1 ve

herhangi bir érgiite rastlanilmadigi belirtilmistir (iisleri Bakanlhgi, 2019 s. 123-125).

Ayrica 25 Aralik 2013’te “Thaleye fesat karistirma”, “riisvet” ve “su¢ islemek
maksadiyla orgiit kurma” gibi suglardan baslatilan sorusturma da ilerleyen donem

icerisinde takipsizlik karar1 ile kapatilmistir (Igisleri Bakanlig1, 2019 s. 123-125).
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17/25 Aralik 2013 te yasanan olaylar dzelinde de agikca gériilecegi iizere; FETO/PDY
emniyet, yargt kurumlarina sizan ve zaman igerisinde bu kurumlarda etkin, s6z sahibi
pozisyona gelen miintesiplerine verdigi talimatlarla halk nezdinde mesru hiikiimete
olan giivenin kaybedilmesi ve isnat edilen suglardan yapilacak yargilamalarin etkisiyle
hiikiimetin disiiriilmesiyle sonuglanabilecek bir yargi darbesi girisimi olarak

nitelendirilmistir (Icisleri Bakanligi, 2019 s. 116-128).

2.1.2.4. Sivil Darbe

Halk giiciiyle iktidara gelen bir siyasal hareketin veya partinin kendi mesrutiyetini
saglamasiyla birlikte kendi hukukunu olusturmasi ve bunun neticesinde Anayasa ile
glivence altina alinmis temel hak ve oOzgiirliikler ile muhalefet etme hakkina karsi
gerceklestirilir. Bu darbe neticesinde insanlar artik kendi temel hak ve hiirriyetlerini
degisen yasalarla birlikte savunamaz hale gelir ve mevcut iktidara kars1 muhalefet
yapamazlar. Almanya’da gergeklesen “Hitler Darbesi” sivil darbeye iliskin 6rnek
olarak degerlendirilebilir. Nitekim basarisiz darbe girisiminden sonra iktidar1 mesru
yontemlerle elde etmis, rakiplerini muhalefet yapamaz duruma getirmistir (Ekinci,

2020 s. 132-143).

2.1.2.5. Darbe Tesebbiisii

Miladi 13 Eyliil 1859 giinii Seyh Ahmed’in organizasyonu ile Kili¢ Ali Pasa camiinde
Sultan Abdiilmecid’e kars1 gergeklestirilen ve tarihe “Kuleli Vak’as1” olarak gegen
darbe girisimi bilinen ilk basarisiz darbe girisimidir. Sultan Abdiilmecid’e kars1 din
adamu kisvesinde “seyh” unvani ile muhalifleri “gavur padisah” gibi sdylemlerle bir
araya getirerek yapilan darbe girisimi gibi, Tiirkiye’de de 15 Temmuz 2016 giini
kendilerini dini bir yap1 olarak lanse eden orgiit tarafindan basarisizlikla neticelenen

bir darbe girisimi olmustur (Dalgali, 2023 s. 56-64).

Tesebbiis asamasinda kalan bir bagka girisim de 27 Mayis 1960 darbesinden sonra

yasanmustir. Siyasetten yasaklanan Celal Bayar ve arkadaglarinin siyasi haklarinin iade
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edilmesi i¢in Meclise verilen Anayasa teklifi orduyu rahatsiz etmistir. Donemin
Genelkurmay baskani Memduh Tagmag¢’in talimatlar1 ve ordu igerisindeki
hareketlenme siyaseti baskilamistir. Bu baski nedeniyle 218 milletvekilinin imzasiyla
TBMM’ye sunulan ve kabul edilen degisiklik Senato’da da onaylanirsa DP’li
milletvekillerinin ve Celal Bayar’in siyasi yasagi kalkacak iken siyasetin baskilar1 ve
acikca ifade edilen darbe tehdidini goz ardi etmemesi nedeniyle teklifin geri
cekilmesiyle neticelenmistir. Teklifin geri ¢ekilmesiyle birlikte ordunun darbe
hazirliklar1 manasiz kalmis ve darbe hazirlig1 tesebbiis agsamasinda kalmistir (Ertem,

2018 s. 657).

1971°de Demirel hiikiimetinde hiikiimetin hareket kabiliyetinin azalmasi, ordu
icerisinde komuta kademesinin bir kisminda yonetime miidahale fikrini akillara
getirmis, bu fikir agirlik kazanmigsa da Genelkurmay Baskant Memduh Tagmag bu
fikre sicak bakmamistir. 9 Mart 1971 tarihinde darbe girisimini netlestirmek igin
yapilan toplantida da Kara Kuvvetleri Komutan1 Faruk Giirler’in Genelkurmay
baskaninin darbeyi desteklememesi nedeniyle son anda vazge¢mesinin bir neticesi
olarak bu girisim tesebbiis asamasinda kalmistir. 12 Mart 1971 giinii Genelkurmay
Baskani ve Cumhurbagkan1i Cevdet Sunay miidahale i¢in ikna edilmistir. Demirel

hiikiimeti muhtira ve baskiyla istifa ettirilmistir (Ertem, 2018 s. 657-658).
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3. OLAGANUSTU YONETIM USULLERI

3.1. Sikiyonetim

Ulkenin tamaminda veya bir kisminda askeri giiciin kullanilarak dzgiirliiklerin gecici
olarak kisitlanmasi, askeri otoritenin yonetimi kontrol altina almasi ve askeri otoritenin
yetkilerinin artirilmasi sikiyonetim olarak tanimlanabilir (Salep, 2017 s. 422-424).
Sikiydnetim’in hangi sartlarda ilah edilebilecegi, nasil uygulanacagi Anayasa’da
diizenlenmistir. Bu kapsamda Osmanli da “6rfi idare” kavrami glinlimiizde kullanilan

stkiyonetim kelimesini karsilamaktadir.

1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin 113. Maddesinde;

“Miilkiin bir cihetinde ihtildl zuhur edecegini miieyyid asar ve emarat
goriildiigii halde hiikiimeti seniyenin o mahalle mahsus olmak iizere
muvakkaten (idarei 6rfive) ilanina hakki vardir. (Idarei érfive) kavanin ve
nizamati miilkiyenin muvakkaten tailinden ibaret olup (idarei orfiye)
tahtinda bulunan mahallin sureti idaresi nizami mahsus ile tdyin
olunacaktir. Hiikimetin emniyetini ihlal ettikleri idarei zabitanin tahkikati
mevsukasi iizerine sabit olanlarin memaliki mahrusai saheneden ihrag ve

’

teb'id etmek miinhasran zati hazireti padigahinin yedi iktidarindadir.”

hikmu bulunmaktadir.

Osmanli doneminde de darbe emareleri goriildiiglinde hiikiimet tarafindan o bolgeye
mahsus olmak {iizere sikiyonetim ilan edebilecegi, yine padisahin yetkisi dahilinde
karar verilen kisilerin iilkeden ihrag edilebilecegi belirtilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulduktan sonra da yapilan yasal diizenlemeler ile giinlimiize kadar cesitli
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden bazilar1 788 sayili Memurin Kanunu,

6435 sayili kanun vb. yasal diizenlemeler ile belirlenmistir.
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12 Eyliil 1980 darbesinden sonra sikiydnetim komutanlaria sikiyonetim kanununda
yapilan degisiklik ile memurlarin thracini veya goérevden uzaklastirilmasini talep etme
yetkisi verilmistir. Talep edilen ihra¢ veya gorevden uzaklastirma islemlerinin ilgili

kurum ve organlarca derhal yerine getirilir ibaresi konulmustur (Karsli 2017 s. 45-79).

1982 Anayasasinin “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” béliimiinde “Genel

ilkeler”le ilgili 128. maddesinde;

“Madde 128 — Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar:
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger

kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve

vetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve édenekleri ve diger ozliik
isleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali

ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidr.

Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ozel

olarak diizenlenir.
2. Gorev ve sorumluluklari, disiplin kovusturulmasinda giivence

Madde 129 — Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara

sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler.

Memurlar ve diger kamu gérevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglart ve bunlarin iist kuruluslart mensuplarina savunma hakki

tamnmadik¢a disiplin cezasi verilemez.

(Degisik ticiincii fikra: 7/5/2010-5982/13 md.) Disiplin kararlari yargi

denetimi disinda birakilamaz.

Silahlt  Kuvvetler mensuplart ile Hakimler ve savcilar hakkindaki

hiikiimler saklidr.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri

kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla
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ve kanunun gésterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine

acilabilir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen
su¢lardan otiirii ceza kovusturmasi acilmasi, kanunla belirlenen istisnalar

disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baghdir.”

seklinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeden de anlasilacagi {lizere memurlarin
isledikleri iddia olunan suclarla ilgili ceza kovusturmasi idari merci iznine

baglanmustir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili

hiikiimler” bolimiinde madde 128’de ise;

“Madde 128 — Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklart
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger

kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve

vetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik
isleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, malt

ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidr.

Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ozel

olarak diizenlenir.
2. Gorev ve sorumluluklari, disiplin kovusturulmasinda giivence

Madde 129 — Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara

sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler.

Memurlar ve diger kamu gérevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ve bunlarin iist kuruluslari mensuplarina savunma hakki

tamnmadik¢a disiplin cezasi verilemez.

(Degisik tigiincii fikra: 7/5/2010-5982/13 md.) Disiplin kararlari yargi

denetimi disinda birakilamaz.
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Silahli  Kuvvetler mensuplart ile Hakimler ve savcilar hakkindaki

hiikiimler saklidir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri
kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kayduyla
ve kanunun gésterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine

acgtlabilir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen
suclardan otiirii ceza kovusturmasi acilmasi, kanunla belirlenen istisnalar

disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baghdir.
1) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari gorev mahallinde gizlemek,

j) Yurt disinda Devletin itibarimi diisiirecek veya gorev haysiyetini

zedeleyecek tutum ve davranmislarda bulunmatk,

k) 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkindaki Kanuna aykirt
fiilleri islemek.

) (Ek: 3/10/2016 — KHK-676/75 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/61
md.) Teror orgiitleriyle eylem birligi icerisinde olmak, bu érgiitlere yardim
etmek, kamu imkdn ve kaynaklarini bu orgiitleri desteklemeye yonelik

kullanmak ya da kullandirmak, bu érgiitlerin propagandasini yapmatk.

Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin ozliik
dosyasindan silinmesine iliskin siire iginde tekerriiriinde bir derece agir
ceza uygulanir. Ayni derecede cezay1 gerektiren fakat ayr fiil veya haller
nedeniyle verilen disiplin cezalarimin tigiincii uygulamasinda bir derece

agir ceza verilir.(1)

Gegmig hizmetleri sirasindaki ¢calismalart olumlu olan ve odiil veya basari
belgesi alan memurlar igin verilecek cezalarda bir derece hafif olam

uygulanabilir.(1)

Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere
nitelik ve agirliklart itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni

neviden disiplin cezalari verilir.
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Osgrenim  durumlart  nedeniyle yiikselebilecekleri  kadrolarin  son
kademelerinde bulunan Devlet memurlarinin, kademe ilerlemesinin
durdurulmast cezasinin verilmesini gerektiren hallerde, briit ayliklarinin

Yati — Y2 ’si kesilir ve tekerriiriinde gorevlerine son verilir.
Ozel kanunlarin disiplin su¢lar: ve cezalarina iliskin hiikiimleri saklidur.

Yukarida yazili disiplin kovusturmasinin yapilmis olmasi, fiilin genel
hiikiimler kapsamina girmesi halinde, sanik hakkinda ayrica ceza

kovusturmasi agilmasina engel teskil etmez.”

hiikmii bulunmaktadir. Halen yiiriirliikte olan 1982 Anayasasi ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu birlikte degerlendirildiginde 676 sayili KHK’nin 75. maddesine
acikea yapilanin diizenleme daha sonra kanunlasarak 1/12/2018 tarihinde kabul

edilerek 7070 sayili kanun halini almistir.

OHAL KHK’lar devletin anlik refleks gostererek kamu gorevinden ¢ikarma basta
olmak tizere yaptig1 islemler bu sekilde kanunlasarak yasal zemine oturmasi
saglanmistir. Anayasamizda sikiyonetim ibaresi 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili

Kanun ile Anayasa’dan ¢ikartilmustir.

3.2. OHAL Uygulamalar

Diinya genelinde sel, deprem vb. dogal afetler ile iilke igerisinde kalkigsma/darbe
girisimi, dahili veya harici savas durumunda devleti yoneten muktedirin gerekli
gordiigli hizh karar verme siireglerini yasal zeminde hayata gegirebilmek i¢in olagan
dis1 tedbir ve Onlemler almak gerektiginde belirli bir siireyi kapsayan sekilde
muktedirin yetkilerinin artirilmasi, kisisel hak ve hiirriyetler basta olmak iizere bir
veya daha fazla hakkin kisitlanmasini ifade eden siirecler OHAL donemleri olarak
ifade edilmektedir. Kamu otoritesinin saglanmasi ve OHAL ilan edilmesine sebebiyet
veren olagan disi durumun diizelmesi ile birlikte genel de OHAL ddnemleri sona

ermektedir (Salep, 2017 s. 422-423).
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OHAL ilan i¢in gereken sartlar iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir. Ancak
temelde her iilkenin Anayasasinda hangi sartlarda OHAL ilan edilebilecegi tarif

edilmistir.

1982°de kabul edilen Anayasamizda Temel hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasina iliskin;
“IV. Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasi

Madde 15 — Savas, seferberlik (..)10 veya olaganiistii hallerde,
milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla,
durumun gerektirdigi 6lciide temel hak ve hiirriyetlerin kullaniimasi
kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada

ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir.

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller
sonucu meydana gelen oliimler (...)11 disinda, kisinin yasama hakkina,
maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine dokunulamaz, kimse din, vicdan,
diistince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayi
suclanamaz, su¢ ve cezalar geg¢mise yiiriitiilemez, su¢lulugu mahkeme

’

karart ile saptanincaya kadar kimse suglu sayilamaz.’

seklinde hiikiimle diizenlenmistir.

Yine OHAL ilanina iligkin 1982 tarihli Anayasamizda;
“Madde 119 — (Degisik: 21/1/2017-6771/12 md.)

Cumhurbaskani; savas, savasi gerektirecek bir durumun bag gostermesi,
seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli
bir kalkisma, iilkenin ve milletin béliinmezligini i¢ten veya distan tehlikeye
diistiren siddet hareketlerinin yayginlagmasi, anayasal diizeni veya temel
hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet
hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin
ciddi sekilde bozulmasti, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agwr
ekonomik bunalimin ortaya ¢tkmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir

bolgesinde, siiresi alti ay1 gecmemek tizere olaganiistii hal ilan edebilir.
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Olaganiistii hal ilant karari, verildigi giin Resmi Gazetede yayimlanir ve

ayni giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya ¢cagirilir; Meclis
gerekli gordiigii takdirde olaganiistii halin siiresini kisaltabilir, uzatabilir

veya olaganiistii hali kaldwrabilir.

Cumhurbaskanimin talebiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi her defasinda
dort ayr gecmemek tizere siireyi uzatabilir. Savas hallerinde bu dort aylik

Siire aranmaz.

Olaganiistii hallerde vatandaslar icin getirilecek para, mal ve ¢alisma
viikiimliiliikleri ile 15 inci maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve
hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya gegici olarak durdurulacagi, hangi
hiikiimlerin  uygulanacagr ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi kanunla

diizenlenir.

Olaganiistii hallerde Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli kildig
konularda, 104 iincii maddenin onyedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde
belirtilen sumwrlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanligr kararnamesi
¢ctkarabilir. Kanun hiikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede

vayumlanir, ayni giin Meclis onayina sunulur.

Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkive Biiyiik Millet Meclisinin
toplanamamasi hali hari¢ olmak iizere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan
Cumhurbaskanligi kararnameleri ii¢ ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriisiiliir ve karara baglanir. Aksi halde olaganiistii hallerde
¢tkarilan Cumhurbaskanligi  kararnamesi kendiliginden yiiriirliikten

kalkar.”

hiikiimleri bulunmaktadir. Anayasamizda da acik¢a goriildiigii iizere OHAL ilan1 igin
miicbir sebeplerin olusmasi gerektigi gibi, OHAL siireleri de her defasinda dort aylik

periyotlarla uzatilabilecek sekilde diizenlenmistir.

Tiirkiye’de 1980 darbesiyle birlikte baslayan ve tiim iilkeyi kapsayan sikiyonetim
stireci baglamistir. 1984 yilindan sonra {ilke genelindeki sikiyonetim kaldirilirken bazi

illerde OHAL ilan edilmistir.

19



4. KHK’LAR ILE YAPILAN iHRACLARIN
DEGERLENDIRILMESI

4.1. 15 Temmuz Darbe Girisimi

15 Temmuz 2016 giinii emir komuta zinciri diginda, askeriye ve emniyet igerisinde
etkin gorevlerde bulunan FETO/PDY mensuplarinin harekete gecirilmesiyle birlikte
basarisiz bir darbe tesebbiisii yasanmistir. Yasanan darbe girisim 16 Temmuz sabahi
basarisizlikla neticelenmis, tesebbiise katilanlar yargilanmak tizere gozaltina alinarak

adli siire¢ baslatilmigtir.

4.2. 15 Temmuz Sonrasit OHAL Doénemi ve Alinan Tedbirler

Tiirkiye’de 15.07.2016 tarihinde yasanan darbe tesebbiisii neticesinde Anayasa’nin
120 ve 121. maddeleri geregince Cumhurbaskan1 bagkanliginda 20.07.2016 tarihinde
Bakanlar Kurulu toplanmistir. Darbe tesebbiisii ve terdrle miicadele i¢in alinmasi
zaruri olan tedbirler ile bunlara iliskin usul, esaslar1 belirlemek ve karar alma siirecinin
hizlanmasi i¢in tlilke genelinde OHAL ilan etmistir (Resmi Gazete, 21 Temmuz 2016
s. 29777).

OHAL’in ilan edilmesiyle birlikte bakanlar kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verilmis ve
bu yetki ile hiikiimetin gerekli tedbirleri uygulamasi kolaylastirilmistir. flan edilen
OHAL donemi toplamda yedi kez uzatilmis ve yaklasik olarak iki yil stirmiistiir. Bu
siirecte 37 adet KHK ¢ikmis ve bir¢ok tedbirler alinmustir.

KHK ’lar ile alinan tedbirler neticesinde bir¢ok tiizel kurum ve kurulusun mal varliklari
miisadere edilerek kamulastirilmis, el konulan kurum ve kuruluglarin yonetimleri
atanan kayyumlara devredilmistir. Kamulagtirilan kurumlarin basinda egitim-6gretim

kuruluslari ile 6grenci yurtlar1 ve tiniversiteler gelmektedir. Tiizel kurum ve kuruluslar
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icin ¢ikartilan KHK’larin yani sira gergek kisiler i¢in de kamu gorevinden ¢ikarma,

rlitbenin sokiilmesi ve dgrencilikle ilisigin kesilmesi gibi tedbirler de alinmigtir.

4.3. Bir OHAL uygulamasi olarak KHK’lar

23 Temmuz 2016 tarihinde 667 sayili KHK’nin resmi gazetede yayimlanmasi
sonrasinda KHK’lar ile OHAL dénemi boyunca bir¢ok tedbir alinmistir. Baslica
tedbirler 6grencilikle ilisigin kesilmesi, emekli kamu personelinin riitbesinin veya
madalyasiin geri alinmasi1 ve kamu gorevinden ihra¢ edilme olarak siralanabilir. Bu
tedbirler arasinda ozellikle kamu gorevinden ¢ikarilma, riitbe sokiimii, yurt disi
ogrencilikle ilisigin kesilmesi, tlizel kurum ve kuruluslarin kapatilmasi 6ne ¢ikmustir.
Ayrica bu siiregte yurt disi ¢ikis yasagi konulmasi, mal varligina el konulmasi, kayyum
atanmasi, teroriin finansmaninin 6niine gegilmesi gibi bir¢ok tedbire yonelik KHK lar
da yayimlanmistir. Bakanlar kurulunca yayimlanan bu KHK’lar daha sonra Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan onaylanarak kanun haline getirilmistir (Resmi

Gazete, 23 Temmuz 2016 s. 29779).

Tiirkiye’de OHAL KHK ’lar1 ile kapatilan liniversiteler ve askeri egitim kurumlarinda
egitim-0gretime devam eden Ogrencilerin 6grencilik haklarimin zayi olmamasi ve
egitimlerine devam edebilmeleri i¢in ¢ikartilan KHK’lar ile bu durumda olan
ogrencilere OSYM tarafindan yapilan iiniversite sinavinda alman ve hali hazirda
egitime devam edilen iiniversiteye yerlesmedeki puan ve siralama bilgisi esas alinmak
suretiyle farkli bir liniversite yatay gecis imkani saglanmistir (Resmi Gazete, 31

Temmuz 2016 s. 29787).

4.4. Yargi Kurumlari Ornegi

Gelismekte olan iilkeler ile az gelismis tilkelerde ordu mensuplarinin tamami veya bir
kisminin silah zoru ile yonetime el koymasi neticesinde hiikiimetin disiiriilmesiyle

sonuglanan askeri darbelere rastlanilmaktadir. Ornegin “Misir’da 03.07.2013 giinii
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Genelkurmay Baskani General Sisi ve ordu mensuplarinca baglatilan darbe girigimi
neticesinde Misir Cumhurbagkant Muhammed Mursi gérevinden alinarak General Sisi

fiilen ilkenin basina ge¢mistir” (Disisleri Bakanligi, 2022).

Bu siirecte 37 adet KHK ¢ikmis ve bir¢ok tedbirler alinmistir. Ancak ihra¢ edilenlerin
kamu kurumlarinda hangi unvanlarda daha ¢ok bulundugu, mevcut personel sayisinin
ne kadarina tekabiil ettigine iliskin bir arastirmaya rastlanmamis ve bu anlamda alanda
yeni arastirmalara ihtiya¢ duyulmustur. Bu dogrultuda bu ¢alismada KHK’lar ile
gorevinden 1ilisigi kesilenlerin devletin en Onemli kurumlarindan olan yargi

kurumlarinda hangi unvanlarda istihdam edildiginin belirlenmesi amaglanmaktadir.

Calismanin bu boliimiinde sadece resmi gazetede bulunan KHK ekli listelerinde yer
almak suretiyle kamu gorevinden ¢ikarilan yargi personeli incelenmistir. Anayasa
Mahkemesi ve Uyusmazlik Mahkemesinden yapilan ihraglara iligskin resmi gazete ve
KHK verisi bulunamadigindan kapsam disinda birakilmistir. Sayistay Baskanlig
meslek mensuplarin ifa ettikleri gorev nedeniyle 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
kanununa dahil edilmis ise de esasen meclis adina denetim faaliyetlerini yiiriittiigli ve
aktif yargilama yapmadigi i¢in yargi kurumlari kapsamina dahil edilmemistir.
Hakimler ve Savcilar Kurulu yargilama faaliyetinde bulunmaksizin Hakim ve Savcilar
ile bir kisim yargi personelinin yer degistirme ve disiplin vb. idari islemlerini
yiiriittiigli icin yargi kurumlar1 kapsaminda ele alinmamistir. Yargt kurumlarindaki
Hakim, Savci, Raportdr vb. unvanlarda gorev yapanlarin 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar kanununa bagli olmalar1 nedeniyle haklarindaki disiplin, goérevden
uzaklastirma ve ihrag islemlerinin OHAL KHK’larindan bagimsiz olarak Hakimler ve

Savcilar Kurulu karariyla gergeklestirildigi i¢in kapsam dis1 birakilmistir.

Ote yandan ¢alismanin bu boliimiinde; Adalet Bakanligi, Danistay Baskanhigi ve
Yargitay Baskanligi ¢alisanlar1 hakkinda KHK’lar ile yapilan ihra¢ islemleri

incelenmistir.
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Literatirde OHAL KHK’lar1 ile yargi kurumlarindan yapilan ihraca iligkin bir
caligmaya rastlanmamistir. Genel olarak OHAL doneminin hukuki boyutlar1 ile KHK
ile yapilan islemlerinin hukuka uygunlugunun irdelendigi goriilmiistiir. Ancak
(Oztiirk, 2017) c¢aligmasinda 15 Temmuz Darbe girisimi, Tiirkiye’de siyasi ve
biirokratik yapmin sekillenmesinde hangi faktorlerin daha etkin oldugu, terdr
orgiit/orgiitlerinin 6zellikle polis teskilatina nasil girdiklerini, kariyer basamaklarini
hizla tirmanmalarini, hangi yontem ve referanslar1 kullandiklarini, KHK lar ile polis
teskilatindan atilan personelin nitelik ve niceliklerini analiz ederek sonuclarini

incelemistir.

(Saglam, 2018) Anayasa Mahkemesinin OHAL KHK’larin1 denetleyebilecegine
iliskin yerlesik i¢tihadindan vazgectigini, KHK lar1 denetleyemeyecegi yoniinde karar
vermesi ve kendi iiyelerinden ikisini ihrag¢ etmesi lizerine OHAL KHK’lar1 ile bir¢ok
kanunda degisiklige gidildigin belirtilmistir. Cikartilan KHK’lar ile bir¢ok kurulusun
kapatilmasi ve birgok kisinin kamu gorevinden ¢ikartiimasiyla Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi nezdinde Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolunun etkisizligini
sorgulamaya sevk ettigi ancak Cumhurbagkan: tarafindan bu imajin diizeltildigini,
cikartilan KHK larin Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gegise yonelik taraflarinin
da oldugunu belirtmistir. Saglam, ayrica 2017 yili KHK’larin bir siyasal rejim ve
sistem getirdigini, bu sistemin Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi oldugunu ve bu
vesileyle bir¢ok yetkinini Cumhurbagkaninda toplandigi konularinin {izerinde
durmustur. Isik (2019) calismasinda ise Tiirkiye’de OHAL donemlerinde temel hak ve
ozgirliiklerinin nasil sinirlandirildigini, bu sinirlamanin Anayasaya dayandirilmasini

ve son Anayasa degisikliginin bu sisteme yansimalarini incelemistir.

(Can & Aktas, 2017) “OHAL Dénemi KHK’larinm Yargisal Denetimi Uzerine”
baslikli makalelerinde Tiirkiye’de 2016 yilinin ikinci yarisinda iilke ¢apinda OHAL
ilan edilmesinin ardindan yiirtirliige konulan KHK’larin bir yandan kanun giiciinde
norm ihdas ederken diger yandan anayasallik denetiminden muaf tutulmasi,
Anayasa’nin 148. maddesi ve 121. maddenin ikinci ve tgilincii fikralarinin birlikte
degerlendirilmesi ve anayasal normlar arasindaki hiyerarsinin hem yatay hem diisey

anlamda yeniden diisiinlilmesi iizerine caligmislardir. Calismanin neticesi olarak
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olaganiistii slireclerde alinan tedbirlerin Anayasa’nin Slgiiliiliik ilkesi ile bagdagmasi
gerektigini, OHAL kararlarimin cari hukuk diizenini etkisizlestirmemesi gerektigi

sonucuna varmiglardir.

Aslantas (2019) ¢alismasinda bir temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanma yontemi olan
OHAL doneminin 15 Temmuz 2016’dan sonra Tirkiye’de etkin bir sekilde
kullanildigini, bu OHAL siirecinin gectigimiz ylizyil igerisinde uygulanan diger
OHAL donemleriyle olan benzerlikleri ve farkliliklarin1 ortaya koymus, OHAL

donemini yonetim, ekonomi ve toplum etkisi agisindan incelemistir.

Boztepe (2018) calismasinda OHAL Rejiminde Yiiriitmenin Diizenleyici Bir islemi
olarak Cumhurbaskanligi Kararnameleri ve OHAL KHK’lar1 ile Mukayesesini
yapmustir. Giinday (2016) ise Miilkiye dergisinde yayimlanan makalesinde adil
yargilanma hakki ve kisi hak ve hiirriyetleri baglaminda OHAL kararnameleri ile

kamu gorevlilerinin ihrag edilmesi konusunu tartismistir.

Isik, Can ve Simsek, Boztepe ve Giinday’in calismalar1 hep birlikte incelendiginde
OHAL kararnameleri ve kamu gorevinden c¢ikarmalarin hukuki boyutu,
kararnamelerin yargi denetimine tabi olup olmamasi, kisi hak ve hiirriyetlerinin
sinirlandirilmasinin yasal dayanagi ve ol¢iiliiliigii konularini1 kapsadigi goriilmektedir.
Oztiirk ¢aligmasinda ise Tiirk Polis Teskilatinda 15 Temmuz sonrasindaki gérevden
almalarin nedenleri, yasadis1 orgiit veya orgiitlerin polis teskilatinda hangi kadro ve
unvanlarda yogunlasti§i, Orgilit mensuplarinin kariyerlerinde hizli ilerlemenin
nedenleri ile yontem ve referanslarini inceleyerek arastirma konumuzla benzer ve

yakin nitelikle bir ¢aligma yapmustir.

Yapilan literatiir taramasindan OHAL kararnameleri ve kamu gorevinden ¢ikarilmanin
hukuki gereklilikleri, yasal dayanagi vb. konularin aragtirildig: tespit edilmis; Polis
teskilati haricinde diger kurumlara yonelik unvan bazinda bir arastirmaya ise
rastlanmamistir. Bu ¢alisma ile birlikte alandaki bu boslugun gosterilmesi ve gelecekte

yapilacak benzeri ¢aligsmalara onciiliik ederek faydali olacagi diistiniilmektedir.
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OHAL doneminde ¢ikarilan KHK lar ile 129.411 kamu gorevlisinin gorevine son
verilmigstir. Yargi kurumlarindan yapilan ihraglarin tespiti igin OHAL Komisyonunun
2019 yili faaliyet raporundan faydalanilmistir (OHAL Komisyonu, 2019 s. 7).
Inceleme de yarg1 kurumlarindan yapilan ihraglarin 668, 669, 670, 672, 675, 677, 679,
683, 686, 689, 692, 693, 695, 697 ve 701 sayili KHK lar da yer aldig1 goriilmiis ve
resmi gazete internet sitesinden alinan verilerle tablolara kaydedilerek veri seti

olusturulmustur.

Sekil 4.1. Yargi Kurumlarindan Yapilan ihraglar ve KHK Sayilar

Yargi Kurumlarindan Yapilan ihraglar
3000

B Adalet Bakanligi ® Yargitay Danistay Toplam
2500

2000

1500
1000
500
0 | B I n L

672 KHK 675 KHK 679 KHK 686 KHK 689 KHK 692 KHK 693 KHK 695 KHK 701 KHK

B Adalet Bakanlig 2534 1701 1128 418 142 245 1052
M Yargitay 183 10 19 2 22

Danigtay 83 8 3 3

Toplam 83 2717 1709 10 1150 420 142 270 1052

(Kaynak: Yazar tarafindan 668, 669, 670, 672, 675, 677, 679, 683, 686, 689, 692, 693,
695, 697 ve 701 sayili KHK ekli listelerindeki verilerden derlenmistir.)

Verilerin arastirtlmasina dair siiregte yargi kurumlarindan Anayasa Mahkemesi ve
Uyusmazlik Mahkemesine ait OHAL KHK’lar1 ile kamu gorevinden c¢ikarilanlara
iligkin veri tespit edilememistir. Bu kurumlardan yapilan ihraglarin 667 sayili
KHK’nin 3. ve 4. maddesi geregince kurum en {ist idari amirinin teklifi iizerine kurum

baskaninin onayiyla gergeklestirilmis olabilecegi diistintilmektedir.

25



Hakimler ve Savcilar Kurulu gorevi itibariyle Hakim ve Savcilar ile bir kisim yargi
personelinin yer degistirme ve idari sorusturmalarini yiiriitmesi nedeniyle yargi
kurumu kapmasia alimmamistir. Sayistay meslek mensuplarinin bazilart denetim
gorevleri 2802 sayili Hakimler ve Savcilar kanununa tabi olarak degerlendirilse de
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetim faaliyetlerini yiiriittiigii ve aktif

yargilama yapmadig1 i¢in yargi kurumlari kapsamina dahil edilmemistir.

Veri setlerinin hazirlanmasi siirecinde sadece yukarida belirtilen OHAL KHK’larinin
ekli listeleri esas alinarak tablolar olusturulmustur. Yine bu verilerden resmi gazete de
unvan haricinde bulunan bilgiler ile unvana ek olarak yazilan agiklama mahiyetinde
bilgiler degerlendirmeye almmamustir. Ornek vermek gerekirse 689 sayili KHK da
Adalet Bakanligi biinyesinden ihra¢ edilen kisilerden bazilarinin unvan kisminda
“Teknisyen (Elektrik)” yazmaktadir. Buradaki parantez igerisinde belirtilen “Elektrik”
ibaresinin agiklama mahiyetinde olmasi ve unvan olmamasi nedeniyle veri setlerine

dahil edilmemistir.

Konuya iliskin sekil ve tablolar hazirlanirken aktarimi yapilmak istenen bilginin dogru
ve net bir sekilde ifade edilebilmesi agisindan tablo ve sekil sayis1 azaltilarak miimkiin

oldugunca az tablo ile ¢ok bilginin aktarilmas1 hedeflenmistir.

Bu kapsamda Sekil 4.1’de OHAL KHK’lar1 ile kamu gorevinden c¢ikartilanlarin
Bakanlik ve Kurum bilgisine yer verilmis, unvan ve KHK bilgisine yer verilmemistir.
Sekil 4.2°de yargi kurumlarinin genelinde en ¢ok ihracin yapildigi kurumlar ve

bunlarin yiizdelik hesaplamasi yapilmistir.

Sekil 4.1’in degerlendirilmesinde goriildiigii lizere yargt kurumlarini kapsayan 9 adet
KHK ile toplam 7.553 yarg1 personelinin ihrag¢ edildigi tespit edilmistir. En ¢ok yargi
personelinin ihrag edildigi KHK nin 2.77 kisiyle 675 sayili KHK oldugu goriilmiistiir.
Yargt kurumlarindan bu KHK’lar ile sirasiyla Adalet Bakanligindan, Yargi
personelinden tek seferde yapilan en ¢ok ihracin ise 2.717 rakamiyla 675 sayili KHK
ile 29.10.2016 tarihinde yapilmistir.
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Sekil 4.2. Yargi Kurumlar1 Bakanhk/Kurum Bazh fhrac¢ Oranlan

Bakanlik / Kurum Bazli ihrag Oranlari

DET )Y Yargitay
1,284% = 3,125%

B Adalet Bakanligi
M Danistay
Adalet Bakanlig N Yargitay
95,591%

(Kaynak: Yazar tarafindan 668, 669, 670, 672, 675, 677, 679, 683, 686, 689, 692, 693,
695, 697 ve 701 sayil1 KHK ekli listelerindeki veriler incelenerek derlenmistir.)

Sekil 4.3. Yargi Kurumlarindan Ihraclarin Unvan Siralamasi

Kamu Gorevinden Cikarilanlarin Unvan
Siralamasi

M Zabit Katibi

H infaz ve Koruma Memuru

= Mubasir
Siivion Zabit Katibi M icra Midir Yardimaisi
1,827% 41,070% m Adli Yargi Hakim Aday!
= Ceza infaz Kurumu Katibi
Adli Yargi Hakim infaz ve Koruma mSosyale
Aday! Memuru .
2,185% 28,955% M Yazi Isleri Mudird
q m Sofér
Icra Miidiir .
Yardimcisi Miibasir W Teknisyen

2,198% 3,244%
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(Kaynak: Yazar tarafindan 668, 669, 670, 672, 675, 677, 679, 683, 686, 689, 692, 693,
695, 697 ve 701 sayil1 KHK ekli listelerindeki veriler incelenerek derlenmistir.)

Sekil 4.3 gostermektedir ki; 3.102 kisi ve %41 oraniyla en fazla ihracin gergeklestigi
unvan Zabit Katibi, ikinci olarak 2.187 kisi ve %29 oran ile infaz ve Koruma Memuru,
ticiincii olarak da 245 kisi ve %3 oranla Miibasir unvaninda oldugu tespit edilmistir.
Bu tabloda en ¢ok ihracin bulundugu ilk on unvan gosterilmis, haricindeki unvanlar
diger olarak belirtilmistir. Tiim unvanlardan yapilan ihraglara iligkin tablo ve sayilara

ekler boliimiinde ayrica gosterilecektir.

Sekil 4.4. CTE Genel Miidiirliigii Personel Durumuna iliskin Veriler

Personel Sayisi

IHRAC INFAZ VE KORUMA MEMURU

GOREVDE OLAN iNFAZ VE KORUMA MEMURU

TUM CEZA VE TEVKIFEVLERI PERSONELI 71.775

0 1000020000300004000050000600007000080000

M Personel Sayisi

(Kaynak: Yazar tarafindan 668, 669, 670, 672, 675, 677, 679, 683, 686, 689, 692, 693,
695, 697 ve 701 sayil1 KHK ekli listelerindeki veriler incelenerek derlenmistir.)

Sekil 4.4°te yer alan, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Midiirliigiiniin
01.07.2020 tarihinde internet sitesinden yayimladigi personelin unvan ve sayisina

iligkin verilerde genel miidiirliiglin toplam personel sayisinin 71.775 oldugu
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goriilmiistiir. Bu personelin 56.745’inin Infaz ve Koruma Memuru unvanin da ¢alistig
bu unvanda calisan personelin ise Genel Miidiirliikk personelinin %79,05ini
olusturdugu tespit edilmistir (Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, 2020). Yine
ihra¢ olan infaz ve Koruma Memurunun gérevde olanlara oraninin %3,85 oldugu

tespit edilmistir.

Tiirkiye’de 20 Mayis 1969, 9 Mart 1971 ve son olarak 15 Temmuz 2016 tarihli darbe
girisimleri yaganmigtir. Son yasanan darbe girisimiyle beraber darbe tesebbiislerini
onlemek ve hizli karar alabilmek i¢in Cumhurbagskani baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu OHAL ilan etmis, 21 Temmuz 2016 tarihinde baslayan OHAL
toplam 7 kez uzatilarak 17 Temmuz 2018 gecesinde sona ermistir. OHAL siireci
boyunca toplam 37 adet kanun hiikmiinde karar ¢ikmis ve bu siiregte bir¢cok tedbirler
alimmigtir. Aslantas (2019) calismasinda belirttigi gibi 15 Temmuz 2016 darbe
girisiminin Tiirkiye’de daha dnce hig rastlanilmanmis kendine 6zgii niteliklere sahip bir
darbe tesebbiisii olmas1 nedeniyle sonrasinda ortaya ¢ikan OHAL uygulamalari da

diger OHAL uygulamalarindan oldukga farklidir.

Can ve Simsek Aktasg’in (2017) OHAL KHK’larina karst Anayasa Mahkemesi
nezdinde esas ve bi¢im yoniinden dava agilamayacagini belirtmesi bu siiregte
cikartilan KHK’lar ile alinan tedbirlere iligskin yargi yolunun kapali oldugunun
gostergesidir. KHK ile Adalet Bakanlhigindan 67 unvanda toplam 7.220 Kkisi,
Danistay’dan 12 unvanda 97 kisi ve Yargitay’dan 17 unvanda 236 kisi ihrag¢ edilmek

suretiyle kamu gorevinden uzaklastirilmistir.

Genel olarak ele alacak olursak miikerrer unvanlar hari¢ 72 unvandan toplam 7.553
kisinin ihracina karar verilmistir. Yargi kurumlarindan yapilan ihraglarin biiyiik
cogunlugunu %95,59’la Adalet Bakanligi, %3,12 oramiyla Yargitay ve %1,29 oranla
Danistay izlemektedir. Yargitay ve Danistay Ankara ili merkezinde bulunan
kurumlardir. Oysaki Adalet Bakanliginin iilkemizin tiim illerinde Adliyeleri

bulundugu gibi bir¢ok ilge merkezinde de cezaevi vb. lokasyonlari bulunmaktadir. Bu
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nedenle Adalet Bakanliginin personel sayisinin tipki unvan cesitliligindeki gibi

Yargitay ve Danistay’dan fazla oldugunu tahayyiil etmek zor degildir.

Oztiirk (2017) ¢alismasinda emniyet teskilatindan yapilan ihraglari incelerken en ¢ok
ihracin polis memuru unvanindan oldugunu belirtilmistir. Sekil 4 incelendiginde de
Adalet Bakanlig1 biinyesinde bulunan Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigiinde de
en ¢ok bulunan unvan olan Infaz ve Koruma Memuru unvanindan yapilan ihraglarin

diger unvanlardan fazla oldugu agikca goriilmektedir.

Yargt kurumlarindan yapilan ihraglar1 tiim ihraglar karsisindaki durumunu
degerlendirecek olursak OHAL KHK'’lar1 ile kamu gorevinden cikarilan 129.411
kisinin %5,83°1i yani 7.553 kisi yargi personelidir. Yargi kurumlarindan yapilan
thraclar1 kendi igerisinde degerlendirdigimiz de en ¢ok ihracin %41,07 oraniyla Zabit
Katibi unvaninda, sonrasinda %28,96 oranla infaz ve Koruma Memuru, %3,24 oranla
Miibasir, %2,20 oranla Icra Miidiir Yardimcisi, %2,18 oranla Adli Yargi Hakim Adayi,
%2 oranla Ceza Infaz Kurumu Katibi, %1,83 oranla Sosyolog, %1,58 oranla Yazi
Isleri Miidiirli, % 1,44 oranlarla Sofér ve Teknisyen unvanlarmin izledigi tespit
edilmistir. Thracin en az oldugu unvanlarin ise %0,01 oranlarmna sahip Mali Hizmetler
Uzman Yardimcisi, Kiitiiphaneci, Thtisas Kurulu Uyesi, Hukuk Miisaviri, Garson,
Fizyoterapist, Diyetisyen, Cocuk Gelisimci, Biiro Memuru, Bilgi Islem Merkezi
Miidiirii, Bakanlik Miisaviri, Arsiv Miidiirli, Adli Sicil Sefi unvanlar1 oldugu tespit

edilmistir.

4.5. Universiteler Ornegi

Universitelerden ihrag edilen akademik ve idari personelinin tamamini kapsayan bir
sekilde kamu kurumlarinda hangi unvanlarda daha ¢ok bulunduguna ve mevcut

personel sayisina oranina iligskin bir arastirmaya rastlanilmamaistir.
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Darbe girisimlerinde toplum tarafindan kabul gormiis bir unvana sahip olmanin kisiler
tizerindeki tesiri artirmas1 muhtemeldir. Bu anlamda alanda yeni arastirmalara ihtiyag
duyulmustur. Bu calismada KHK’lar ile kamu gorevinden ilisigi kesilerek
cikartilanlarm hangi Universitelerde, hangi il ve hangi unvanda istihdam edildiginin

belirlenmesi amag¢lanmaktadir.

Thrag edilmek suretiyle kamu gérevinden ¢ikarilanlarin bir kismi KHK ekli listelerinde
yer almaksizin 667 sayili KHK’nin 3. ve 4. maddesi dayanak gosterilerek ihrag
edilmistir. 667 KHK dayanak gosterilerek yapilan ihraglarin kamuoyu ile
paylasilmamasi ve islemlerin kurumlar 6zelinde gerceklestirilmesi nedeniyle bu
ithraglara iligskin veriler elde edilememistir. Bu ¢alismada sadece resmi gazetede
bulunan KHK ekli listelerinde yer almak suretiyle kamu gorevinden ¢ikarilan
tiniversitelerin personelleri incelenmistir. Bagli bulunduklar1 kurum tarafindan agiga
alman kisilere iliskin veriler agiga alma isleminin ihra¢ dncesinde degerlendirme
siirecinde uygulanan bir tedbir olmast ve bu isleme iliskin kamuoyuna ac¢ik bilgiler
bulunmamasi nedeniyle agiga alma islemi calismamizda kapsam dis1 birakilmistir.
Calismanin bu béliimiinde Universitelerin calisanlar1 hakkinda KHK lar ile yapilan

ihrag islemleri incelenmistir.

Alan yazinda Ates, H. ve Akpinar, A. (2017) tarafindan yayimlanan “Universitelerdeki
FETO Yapilanmasi: Tiirk Universitelerinden Ihrag Edilen Akademisyenler Uzerine
Bir Arastirma” baslikli ¢aligmalarinda iiniversitelerin sadece akademik personellerinin
667, 672, 675, 677 ve 679 sayih KHK ile yapilan ihraglarimi inceledigi, idari
personellere iliskin yapilan ihraclarin kapsam disinda birakildigi, yine calisma
tarihinin 2017 olmas1 nedeniyle bu tarihten sonra ¢ikartilan KHK’lar ile yapilan
ihraglar1 kapsamadigi goriilmiistiir. Calismada yapilan degerlendirmeler neticesinde
OHAL KHK’lar ile iiniversitelerden yapilan akademik personel ihraclarinin biiyiik
cogunlugunu erkeklerin olusturdugu, yine ihraclarin akademik unvan bazinda yogun

olarak Dogent ve Yardime1 Dogent unvanlarina yogun oldugu tespiti yapilmustir.
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Ancak Oztiirk (2017) calismasinda 15 Temmuz Darbe girisimi, Tiirkiye’de siyasi ve
biirokratik yapinin sekillenmesinde hangi faktorlerin daha etkin oldugu, terdr
orgiit/orgiitlerinin 6zellikle polis teskilatina nasil girdiklerini, kariyer basamaklarini
hizla tirmanmalarini, hangi yontem ve referanslar1 kullandiklarini, KHK lar ile polis
teskilatindan atilan personelin nitelik ve niceliklerini analiz ederek sonuglarini

incelemistir.

Duran Uzun, C., Akgiin, M. H., ve Siimer, F. (2018) “2017°de Hukuk ve Insan
Haklar1” baslikli ¢alismalarinda hukuk ve insan haklar1 baglaminda meclisin yasama
yetkisi, bakanlar kurulunun yiiriitme yetkisiyle yaptig1 yasal diizenlemeler ile OHAL
KHK’lar1 ile yapilan degisiklikler ve etkili bir i¢ hukuk yolu olarak OHAL

Komisyonunun kurulmasini degerlendirmistir.

Saglam (2018) Anayasa Mahkemesinin OHAL KHK’larin1 denetleyebilecegine iliskin
yerlesik ictithadindan vazgectigini, KHK’lar1 denetleyemeyecegi yoniinde karar
vermesi ve kendi liyelerinden ikisini ihra¢ etmesi iizerine OHAL KHK’lar1 ile bir¢ok
kanunda degisiklige gidildigini belirtilmistir. KHK’lar ile bir¢ok kurulusun
kapatilmas1 ve bircok kisinin kamu gérevinden ¢ikartilmasiyla Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi nezdinde Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolunun etkisizligini
sorgulamaya sevk ettigi ancak Cumhurbaskani tarafindan bu imajin diizeltildigini,
c¢ikartilan KHK’larin Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegise yonelik taraflarinin
da oldugunu belirtmistir. 2017 yilt KHK larin bir siyasal rejim ve sistem getirdigini,
bu sistemin Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi oldugunu ve bu vesileyle bir¢ok

yetkinini Cumhurbaskaninda toplandigi konularinin tizerinde durmustur.

Istk (2019) c¢aligmasinda Tirkiye’de OHAL donemlerinde temel hak ve
ozgirliiklerinin nasil sinirlandirildigini, bu simirlamanin Anayasaya dayandirilmasini
ve son Anayasa degisikliginin bu sisteme yansimalarini incelemistir. Can ve Simsek
Aktag (2017) “OHAL Doénemi KHK’larin Yargisal Denetimi Uzerine” baslikli
makalelerinde Tiirkiye’de 2016 yilinin ikinci yarisinda iilke ¢apinda OHAL ilan

edilmesinin ardindan yiirtirliige konulan KHK’larin bir yandan kanun giiciinde norm
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ihdas ederken diger yandan anayasallik denetiminden muaf tutulmasi, Anayasa’nin
148. maddesi ve 121. maddenin ikinci ve tiglincii fikralarinin birlikte degerlendirilmesi
ve anayasal normlar arasindaki hiyerarsinin hem yatay hem diisey anlamda yeniden
diisiiniilmesi iizerine ¢aligmislardir. Calismanin neticesi olarak olaganiistii siireclerde
alian tedbirlerin Anayasa’nin Olgiiliiliik ilkesi ile bagdasmasi gerektigini, OHAL
kararlarinin cari hukuk diizenini etkisizlestirmemesi gerektigi sonucuna varmislardir.
Calismada OHAL KHK'’larina karst Anayasa Mahkemesi nezdinde esas ve bi¢im
yoniinden dava agilamayacagini belirtmesi bu siirecte ¢ikartilan KHK’lar ile alinan
tedbirlere iligskin yargi yolunun kapali oldugunun gostergesidir. Ancak 23 Ocak 2017
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 685 sayili KHK ile kurulan OHAL Islemleri
Inceleme Komisyonu ile kamu gérevinden KHK ekli listelerine eklenmek suretiyle
cikartilanlarin yani haklarinda KHK ile dogrudan islem yapilanlarin gérevlerine iade

edilmeleri yoniinden bagvuru yapmalarina imkan saglanmistir.

Aslantas (2019) ¢alismasinda bir temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanma yontemi olan
OHAL doneminin 15 Temmuz 2016’dan sonra Tiirkiye’de etkin bir sekilde
kullanildigini, bu OHAL siirecinin gectigimiz ylizyil igerisinde uygulanan diger
OHAL donemleriyle olan benzerlikleri ve farkliliklarini ortaya koymus, OHAL

donemini yonetim, ekonomi ve toplum etkisi agisindan incelemistir.

Boztepe (2018) calismasinda OHAL Rejiminde Yiiriitmenin Diizenleyici Bir Islemi
olarak Cumhurbagkanligi Kararnameleri vee OHAL KHK’lar1 ile Mukayesesini
yapmistir. Gilinday (2016) Miilkiye dergisinde yayimlanan makalesinde adil
yargilanma hakki ve kisi hak ve hiirriyetleri baglaminda OHAL kararnameleri ile
kamu gorevlilerinin ihrag edilmesi konusunu tartigsmustir. Isik, Can ve Simsek, Boztepe
ve Giinday’in ¢aligmalar1 hep birlikte incelendiginde OHAL kararnameleri ve kamu
gorevinden ¢ikarmalarin hukuki boyutu, kararnamelerin yargi denetimine tabi olup
olmamasi, kisi hak ve hiirriyetlerinin sinirlandirilmasinin yasal dayanagi ve olguiliiligu
konularmi kapsadigi goriilmektedir. Oztiirk ¢alismasinda ise Tiirk Polis Teskilatinda
15 Temmuz sonrasindaki gérevden almalarin nedenleri, yasadis1 orgiit veya orgiitlerin

polis teskilatinda hangi kadro ve unvanlarda yogunlastigi, orgiit mensuplarinin
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kariyerlerinde hizli ilerlemenin nedenleri ile yontem ve referanslarini inceleyerek

arastirma konumuzla benzer ve yakin nitelikle bir ¢calisma yapmustir.

Yapilan literatiir taramasindan OHAL kararnameleri ve kamu gorevinden ¢ikarilmanin
hukuki gereklilikleri, yasal dayanagi vb. konularin arastirildigi tespit edilmistir.
OHAL doneminde ¢ikarilan KHK’lar ile 129.411 kamu gorevlisinin gérevine son

verilmigtir.

Universitelerden yapilan ihraclarin tespiti igin OHAL Komisyonunun 2019 yili
faaliyet raporundan faydalamlmistir. (OHAL Komisyonu, 2019 s. 7) Inceleme de
tiniversitelerden yapilan ihraglarin 672, 675, 677, 679, 686, 689, 692, 693, 695, 697 ve
701 sayilh KHK lar da yer aldig1 goriilmiis ve resmi gazete internet sitesinden alinan

veriler tablolara kaydedilerek veri seti olusturulmustur.

Verilerin arastirilmasina dair stiregte sadece KHK ’larin yayinlandigi donemde faaliyet
gosteren, devlet ve vakif iiniversiteleri olmak iizere toplam 138 Universiteye ait KHK
ile ihra¢ verisi bulunmustur. Bu {iniversiteler haricindeki diger {iniversitelere ait

OHAL KHK’lar1 ile kamu gorevinden ¢ikarilanlara iliskin veri tespit edilememistir.

Calismamizda yer almayan diger iiniversitelerden OHAL doneminde ihra¢ edilen
personel bulunmadig1 veya yapilan ihraglarin 667 sayili KHK’ nin 3. ve 4. maddesi
geregince kurum en {ist idari amirinin teklifi iizerine kurum en {ist idari amirinin
onayiyla gergeklestirilmis olabilecegi diistiniilmektedir. Veri setlerinin hazirlanmasi
siirecinde sadece yukarida belirtilen OHAL KHK’larin ekli listeleri esas alinarak

tablolar olusturulmustur.

Yine bu verilerden resmi gazete de unvan haricinde bulunan bilgiler ile unvana ek
olarak yazilan agiklama mahiyetinde bilgiler degerlendirmeye almmmamustir. Ornek
vermek gerekirse 677 sayili KHK’da Anadolu Universitesi biinyesinden ihra¢ edilen

kisilerden bazilarinin unvan kisminda “Arastirmact (6191)” yazmaktadir. Buradaki
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parantez igerisinde belirtilen “6191” ibaresinin agiklama mahiyetinde olmasi ve unvan

olmamast nedeniyle veri setlerine dahil edilmemistir.

Tablolar hazirlanirken ¢ok sayida tablo olmamasi ve aktarilmak istenen bilginin dogru
ve net bir sekilde ifade edilebilmesi agisindan tablo sayisi azaltilarak miimkiin

oldugunca az tablo ve sekil ile ¢ok bilginin aktarilmasi hedeflenmistir.

15 Temmuz 2016 darbe tesebbiisiinlin ardindan yaklasik iki yil siiren ve yedi kez
uzatilan OHAL ilan edilmesi ve siirecte ¢ikartilan 37 KHK ¢ikartilmistir. Universite
personelinden yapilan ihraglarin bulundugu 672, 675, 677, 679, 686, 689, 692, 693,
695, 697 ve 701 sayili KHK’lara iliskin veriler tablolar esliginde sayisal veriler

151g¢1nda sunulacaktir.

Sekil 4.5’in degerlendirilmesinde goriildiigli tizere iiniversiteleri kapsayan 11 adet
KHK ile 6.081°1 akademik personel, 1.426°s1 idari personel olmak iizere toplam 7.507
tiniversite personelinin ihrag edildigi tespit edilmistir. En ¢ok {iniversite personelinin
thra¢ edildigi KHK’nin 2.345 akademik personelin ihraciyla 672 sayili KHK oldugu
goriilmiistiir. 672 sayili KHK ve 686 sayili KHK’da idari personel ihraci yoktur.

En ¢ok akademik personelin ihra¢ edildigi KHK 672 sayili KHK iken en ¢ok idari
personelin ihra¢ edildigi KHK 677 sayih KHK olmustur. Universitelerde toplam
yapilan ihracin %81°1 akademik personel, %19°u ise idari personelden olusmaktadir.
YOK istatistik sitesinden alinan verilerle kiyaslandiginda aktif olarak gérevde olan
176.161 akademisyen bulunmaktadir. Buradan hareketle ihra¢ olan akademisyenlerin

gorevde olan akademisyenlerin %3,45°1 ne tekabiil ettigi sonucuna ulagilmaktadir.

Sekil 4.5’te yer alan verilerle tiniversitelerden ihrac¢ edilen akademik personellerin
unvan bazinda sayisal ve oransal olarak siralamasi yapilmistir. Sekil 4.5.6’da ise
tiniversitelerden KHK’lar ile kamu gorevinden cikartilan idari personelin unvan

bazinda sayisal ve oransal olarak siralamasi yapilmaistir.
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Sekil 4.5. KHK ile ihra¢ Edilen Akademik-idari Personel Sayilar

KHK ile ihra¢ Edilen Akademik - idari Personel Sayilar

Ill[lj]lﬂl SRR er e el

672 | 675 | 677 | 679 | 686 | 689 | 692 | 693 | 695 | 697 | 701 [.SOcnek

Toplam
B Akademik | 2345 | 1262 | 243 631 330 484 302 120 105 60 199 | 6081
midari 5 941 155 98 54 52 50 19 52 1426

HToplam 2345 | 1267 | 1184 | 786 330 582 356 172 155 79 251 7507

(Kaynak: Yazar tarafindan 672, 675, 677, 679, 686, 689, 692, 693, 695, 697 ve 701

sayili KHK ekli listelerindeki veriler incelenerek derlenmistir.)

Sekil 4.6 gostermektedir ki; 1.674 kisi ve %28 orantyla en fazla ihracin gergeklestigi
unvan Arastirma Gorevlisi, ikinci olarak 1.645 kisi ve %27 oran ile Yardimc1 Dogent,
ticlincii olarak da 965 kisi ve %16 oranla Dogent unvaninda oldugu tespit edilmistir.
Bu tabloda en ¢ok ihracin bulundugu ilk sekiz unvan gosterilmis, haricindeki unvanlar
diger olarak belirtilmistir. Tlim unvanlardan yapilan ihraglara iliskin tablo ve sayilara

ekler boliimiinde ayrica gosterilecektir.
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Sekil 4.6. Kamu Gorevinden Cikartilan Akademik Personelin Unvanlari

Kamu Gorevinden Cikartilan Akademik Personelin Unvanlari

Doktor Ogretim
Uzman; 92; 1% [ Gorevlisi; 34; 1% AFasHEma

Gorevlisi; 1674;
Diger; 1; 0%

M Arastirma Gorevlisi

Okutman; 187;

28%

Ogretim
Gorevlisi; 666;
11% B Yardimci Dogent
W Dogent
B Profesor

Profesor; 817;
13% 2 Ogretim Gorevlisi

Uzman

Doktor Ogretim Gérevlisi

Dogent; 965; 16%

Yardimci Dogent;
1645; 27%

(Kaynak: Yazar tarafindan 672, 675, 677, 679, 686, 689, 692, 693, 695, 697 ve 701

sayili KHK ekli listelerindeki veriler incelenerek derlenmistir.)

Bu tablodaki verilerde ihra¢ olan kisilerin akademik unvanlarmin baglangici olan
Aragtirma Gorevlisi unvaninda yogunlastigi aynmi sekilde akademik kariyerin tist
noktasi olan Profesdr unvaninda Arastirma gorevlisine nispeten daha az kisinin ihrag
oldugu tespit edilmistir. Yine Uzman ve Okutman gibi iiniversitelerde kadrosu kisith

olan unvanlarda ihra¢ olan kisi sayisinin olduk¢a az oldugu gézlemlenmistir.
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Sekil 4.7. Kamu Gérevinden Cikartilan Idari Personel Sayilari

Kamu Gérevinden Cikartilan idari Personel Sayilari

Hemgsire; 205;
Bilgisayar 14%

isletmeni; 224;
16% H Bilgisayar isletmeni

M Hemsire
Diger; 457; 32% Memur

B Sube Muduri
M Teknisyen

Tekniker

B Mihendis

B Saghk Teknikeri

H Sef

Saghk Teknisyeni; | e
38; 3% W Saglik Teknisyeni

H Diger
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Sef; 52; 4%
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Saghk Teknikeri; Sube Mudiiri

4%

54; 4% % - BT
: Miihendis; 58; 4% [l Tekniker; 59; 4% Teknisyen; 61; 4%

(Kaynak: Yazar tarafindan 672, 675, 677, 679, 686, 689, 692, 693, 695, 697 ve 701

sayili KHK ekli listelerindeki veriler incelenerek derlenmistir.)

Sekil 4.7°de yer alan, verilerle tiniversitelerin idari personellerinden yapilan ihraglarda
en ¢ok ihracin oldugu unvanin 224 kisi %16 ile Bilgisayar isletmeni, 205 kisi %14
oran ile Hemsire, 154 kisi %11 oran ile Memur unvanlarinda oldugu tespit edilmistir.
En ¢ok ihracin oldugu dordiincii unvanin 64 kisi %4 ile Sube Miidiirii, besinci olarak
61 kisi ve %4 oran ile Teknisyen unvaninin takip ettigi goriilmektedir. Tablo da diger
olarak belirtilen 457 kisi %32 oran ile gosterilen kisimda toplam 81 unvan yer
almaktadir, sayica az olmasi ve tablonun okunurlugunu bozmamak i¢in detaylar1 dahil
edilmemistir. Daha detayli bilgilerin oldugu tablolara ekler boliimiinde yer

verilecektir.
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Ekler boliimiinde yer alan Sekil 4.10’un incelenmesinde en ¢ok idari personel ihracinin
il bazinda siralandiginda 137 kisiyle Ankara, 105 kisiyle Isparta, 76 kisiyle Canakkale,
75 kisiyle Izmir ve 67 kisiyle Kayseri ilinde oldugu tespit edilmistir. Kamu gérevinden
cikartilmak suretiyle ihrag¢ edilen akademik personelin en fazla oldugu il sirastyla; 522
kisiyle Istanbul, 500 kisiyle Ankara, 271 kisiyle Isparta, 205 kisiyle Canakkale ve 181
kisiyle Denizli ili oldugu tespit edilmistir.

Ekler boliimiinde yer verilen Tablo 4.3’linn incelenmesinde ihrag edilen akademik ve
idari personelin {iniversite bazinda birlikte degerlendirilmesinde sayica en fazla ihracin
oldugu ilk bes Tlniversitelerin sirasiyla; 376 kisi %5,01’le Siilleyman Demirel
Universitesi, 304 kisi %4,05 ile Gazi Universitesi, 281 kisi %3,74 ile Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi, 233 kisi %3,10 ile Pamukkale Universitesi ve %2,84 oran

213 kisiyle Istanbul Universitesi oldugu sonucuna varilmstir.

Osmanli’da 13 Eyliil 1859 giinii “Kuleli Vak’as1” olarak bilinen ilk basarisiz darbe
girisimi yasanmustir. Ik basarisiz darbe girisiminden bu yana 20 May1s 1969, 9 Mart
1971 ve son olarak 15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisimleri yasanmistir. Son yaganan
darbe girisimiyle birlikte darbe tesebbiislerini 6nlemek ve hizli karar alabilmek i¢in
OHAL siireci boyunca toplam 37 adet KHK ¢ikmis ve bu siiregte birgok tedbirler

alinmustir.

Alman tedbirlerin ¢ogunlugu terdér oOrgiitlerine veya Milli Gilivenlik Kurulunca
Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum
veya gruplara liyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisak veya bunlarla irtibati bulundugu
tespit edilen kisilerin kamu goérevinden ihra¢ edilmek suretiyle ¢ikartilmasina yonelik

olmustur.

OHAL doneminde ¢ikartilan ve tlniversiteleri kapsayan 11 adet KHK ile 6.081’1i
akademik personel, 1.426’s1 idari personel olmak iizere toplam 100 unvanda 7.507

iniversite personeli ihra¢ edilmistir.
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Akademik personelden yapilan ihraclarda 1.674 kisi ve %28 oraniyla en fazla ihracin
gerceklestigi unvan Arastirma Gorevlisi, ikinci olarak 1.645 kisi ve %27 oran ile
Yardimci Dogent, iigiincii olarak da 965 kisi ve %16 oranla Dogent unvaninda olmasini
YOK Istatistik sayfasindan alinan verilerle birlikte degerlendirdigimizde Akademik
kariyerin baslangici kabul edebilecegimiz Arastirma Gorevlisi unvaninin 176.161
giincel akademik personel istthdaminin 50.364’{ yani %28,58’1 oldugu goriilmektedir.
KHK’lar da yer alan Yardimci Dogent unvanii yapilan degisiklikler neticesinde
Doktor Ogretim Uyesi olarak degerlendigimizde giincel Doktor Ogretim Uyesi
sayisinin 41.037 sayili ile akademik personel istthdaminin %23,29’u nu olusturdugu

hesaplanmustir.

Idari personellerinden yapilan ihraglarda en gok ihracin oldugu unvanin 224 kisi %16
ile Bilgisayar Isletmeni, 205 kisi %14 oran ile Hemsire, 154 kisi %11 oran ile Memur
unvanlarinda olmasini incelediginde Bilgisatar Isletmeni ve Memur unvanlarina kamu

kurumlarinda sikga rastlandigi goriilmiistiir.

Universitelerde {iniversitelerin tip fakiiltelerinin uygulama merkezleri olarak
kullanilan hastanelere sik¢a rastlanilmasi ve hemsirelerin bu hastanelerde gorevli

oldugu tespit edilmistir.

Gazi Universitesi Internet sitesinden alinan verilere gore iiniversitenin mevcut
akademik personel sayisin1 3.758, idari personel sayisinin ise 2.719 oldugu
belirtilmistir (Gazi Universitesi, 2021). Buradan hareketle iiniversite personelinin
%58,03’1i niin akademik, %41.97’sinin idari personel oldugu goriilmektedir. Gazi
tiniversitesinden KHK’lar ile 233 akademik, 71 idari personel olmak iizere 304

personel ihrag¢ edilmistir.

Gazi liniversitesinden yapilan ihraclarin tiim {iniversite personeline orani %4,69’dur.

Akademik personel ihracinin mevcut akademik personele orani %6,20, idari personel
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thracinin mevcut idari personele oraninin ise %2,61 oldugu hesaplanmistir. Gazi
tiniversitesi 0rneginden de anlasilacag iizere akademik personel ihracit hem oransal
hem de sayisal olarak idari personel ihracindan daha fazladir. Ancak Universitelerin
mevcut personel yapisi incelendiginde akademik personelin idari personelden ¢ok

daha fazla oldugu agikardir.

KHK ’lar ile yapilan ihraglarin il bazinda degerlendirilmesinde en ¢ok ihracin istanbul

ve Ankara illerinden tespit edilmistir.

Universiteler dzelinde ihraglarm degerlendirilmesinde en ¢ok ihracin sirasiyla; 376
kisi %5,01’le Siileyman Demirel Universitesi, 304 kisi %4,05 ile Gazi Universitesi,
281 kisi %3,74 ile Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, 233 kisi %3,10 ile
Pamukkale Universitesi ve %2,84 oran 213 kisiyle Istanbul Universitesi oldugu

goriilmiistiir.

Kamu gorevinden ¢ikarilan personele iligkin yapilan ¢aligmalarda ilgili bakanlik veya
kurumda en ¢ok personelin bulundugu unvanda en fazla ihracin oldugu tespit
edilmistir (Oztiirk, 2017). Universiteler biinyesinde en ¢ok bulunan unvan olan
Aragtirma Gorevlisi, Yardime1 Dogent, Dogent akademik unvanlari ile idari personel
i¢in Bilgisayar Isletmeni, Memur ve Hemsire unvanlarindan yapilan ihraglarin diger

unvanlardan fazla oldugu acik¢a goriilmektedir.

Universitelerden  yapilan ihraglarin  tiim ihraglar karsisindaki  durumunu
degerlendirecek olursak OHAL KHK’lar1 ile kamu goérevinden c¢ikarilan 129.411
kisinin %5,80’1 yani 7.507 kisi Universitelerde gorevli personeldir. Universitelerden
yapilan ihraclar1 kendi igerisinde akademik ve idari personeller agisindan
degerlendirdigimiz de toplam ihracin %81°1 akademik personel, %19’u ise idari

personelden olugmaktadir.
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YOK istatistik sitesinden alman verilerle kiyaslandiginda aktif olarak gérevde olan
176.161 akademisyen bulunmaktadir. Buradan hareketle ihra¢ olan akademisyenlerin
gorevde olan akademisyenlerin %3,45°1 ne tekabiil ettigi sonucuna ulasilmaktadir

(YOK, 2021).

Ates, H. & Akpmar, A. (2017) ¢alismasinda KHK lar ile yapilan kamu gorevinden
¢ikartilma isleminin sadece FETO/PDY irtibati, iltisak ve iiyeligi iizerinden
degerlenmis ise de; 12 Temmuz 2017 tarih ve 30122 sayili Resmi Gazete miikerrerinde
yayimlanan “OHAL Islemleri inceleme Komisyonu’nun Calismasina iliskin Usul ve

Esaslar” baglikli teblig de;
“MADDE 14 — ...

(2) Komisyon, incelemelerini terér orgiitlerine veya Milli Giivenlik
Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar
verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki

veya bunlarla irtibat: yoniinden yapar.

ibaresi yer almaktadir. Dolayisiyla OHAL déneminde KHK’lar ile yapilan ihraglarin
sadece “FETO/PDY” irtibat, iltisak veya {iyeligi nedeniyle yapildig1 tezini ileri siirmek

bu tebligden de anlasilacagi iizere isabetli bir yaklagim degildir.

4.6. Emniyet Genel Miidiirliigii Ornegi

Emniyet Genel Miudiirligii basta genel giivenlik ile genel asayisin saglanmasi
gbrevinin yaninda sucun onlenmesine yonelik ciddi faaliyetler icra eden ve islenen

suclarin faillerini yargiya intikal etmemesi konusunda gorevli 6nemli bir kurumdur.

Emniyet Genel Miidiirliigii mensuplari gerek ifa ettikleri gérevin 6nemi, gerekse kamu
giiclinlin igerisinde sayica fazlaliklar1 nedeniyle devletin milli gilivenligine karsi

faaliyette bulunan yap1, olusum veya gruplar tarafindan hedef haline gelmistir.
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OHAL ilan edilmesiyle birlikte kamu gorevinden ¢ikartilma islemlerinin birgcogunun

gerceklestigi kurumlardan birisi de Emniyet Genel Miidiirliigli olmustur.

Emniyet Genel Miidiirliigii bilinyesinden emekli olan c¢esitli unvanlardaki kamu
personelinden devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunan yapi, olusum veya
gruplara irtibati, iltisakli veya aidiyeti bulundugu degerlendirilenlerin OHAL
KHK’lar1 ile riitbeleri sokiilmiis ve bir takim haklari kullanmaktan yoksun

birakilmiglardir.

Ancak emekli personelin riitbesinin geri alinmasi ve bir takim haklar1 kullanmaktan
yoksun birakilmasina iliskin ¢ikartilan KHK’lar ve yapilan islemler ¢alismamizin
kapsam1 disinda oldugu degerlendirildiginden incelenmemistir. Emniyet Genel
Miidiirliigii tarafindan agiga alinan ve haklarinda KHK ile islem tesis edilmemis kisiler
hakkinda bir veri bulunmadigi gibi calismamizin kapsami disinda kaldigindan

degerlendirmeye alinmamustir.

Emniyet Genel Miidiirliiglinden OHAL doneminde yapilan ihraglarin hepsi KHK ekli
listelerde yer almak suretiyle yapilmis ancak OHAL doneminin sona ermesiyle birlikte
devam eden ihraclar KHK ekli listelerinde yer almaksizin TBMM’de 08/02/2018
tarihinde kanunlasan 7091 sayili kanun (667 sayili KHK nin 3. ve 4. maddesi) dayanak

gosterilerek ihrag edilmistir.

7091 sayili kanun gerekce gosterilerek yapilan ihraglarin kamuoyu ile paylasilmamasi
ve islemlerin kurumlar 6zelinde gerceklestirilmesi nedeniyle bu ihraglara iliskin
veriler elde edilememistir. Calismanin bu boéliimiinde de ikincil veri kaynaklarindan

faydalanilarak veri toplanmis ve nicel aragtirma yontemlerinden yararlanilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii ¢alisanlar1 hakkinda KHK’lar ile yapilan ihrag islemleri
incelenmistir. Bu kapsamda 670, 672, 677, 679, 686, 692, 693, 695 ve 701 sayili
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KHK lar ile gerceklestirildigi tespit edilmistir. Resmi gazete internet sitesinden alinan

veriler tablolara kaydedilerek veri seti olusturulmustur.

Olusturulan veri setleri incelenirken bu verilerden resmi gazete de yer alan unvan
haricinde bulunan bilgiler ile unvana ek olarak yazilan agiklama mahiyetinde bilgiler
degerlendirmeye alinmamistir. Ornek vermek gerekirse “1. Smif Emniyet Miidiirii—
Daire Baskan Yardimcisi” veya “1. Sinif Emniyet Miidiirii-Bagmiifettis” seklinde olan
unvanlarda asli unvan “1. Stmif Emniyet Miidiiri” oldugu i¢in bu ilk ve asil unvan
dikkate alinmistir. Kisinin kadrosu ve asli unvani haricinde gorevlendirme olarak
yaptig1 isi belirten sair unvanlar agiklama mahiyetinde oldugu degerlendirildiginden

dikkate alinmamustir.

Sekil 4.8’de en ¢ok ihracin yapildigi unvanlar ve bunlarin yiizdelik hesaplamasi
yapilmistir Sekilden de anlasilacag iizere unvan degiskeniyle yapilan incelemelerde
EGM biinyesinden en ¢ok ihracin yapildigi unvanlarin sirasiyla 20.988 kisi %66 oranla
Polis Memuru, 4.885 kisi %15 oranla Komiser Yardimcisi, 1.764 kisi %6 oranla
Komiser, 1.082 kisi %3 oranla 4. Sinif Emniyet Miidiiri, 1.016 kisi %3 oranla Baspolis
Memuru, 945 kisi %3 oranla Emniyet Amiri, 740 kisi %2 oranla 3. Sinif Emniyet
Miidiirti, 322 kist %1 oranla Bagskomiser, 214 kisi %0 oranla Emniyet Hizmet sinifi
haricinde istihdam edilen personel, 76 kisi %0 ile 2. Sinif Emniyet Miidiirti, 30 kisi
%o ile 1. Sinif Emniyet Miidiirii, 24 kisi %0 oranla Cars1 ve Mahalle Bekgisi, 3 kisi
%0 oranla Is¢i olmak iizere toplamda 32.093 kisi ihrag edilmistir.
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Sekil 4.8. Kamu Gorevinden Cikartilan EGM Personelinin Unvan Siralamasi

Kamu Gorevinden Cikartilan EGM Personelinin Unvan Siralamasi
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()
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W 4. Snf Emn. Mudurid Komiser Yard.
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W Komiser

H Komiser Yard. Polis Memuru

M Baspolis Memuru 66%

B Polis Memuru

Baspolis Memuru
M Bekgi 3%

EHS Harici Memurlar
isgi
(Kaynak: Yazar tarafindan 670, 672, 677, 679, 686, 692, 693, 695 ve 701 KHK ekli

listelerindeki veriler incelenerek derlenmistir.)

Sekil 4.8’den elde edilen veriler 15181nda Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli
giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara
tiyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisak veya bunlarla irtibatt bulundugu tespit edilen
kisilerin Emniyet Genel Miidiirliigii igerisinde en ¢ok bulunduklari unvanin yine EGM
igerisinde en ¢ok istthdamin saglandig1 unvan olan Polis Memuru unvaninda oldugu

acikea gorlilmektedir.

Polis Memuru unvanini yine sayica istihdamin fazla oldugu Komiser Yardimcisi

unvani takip etmektedir.
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Verilerin incelenmesinde sadece sayica istthdamin fazla oldugu unvanlar haricinde
Emniyet Genel Miudiirliigli igerisinde Baspolis Memuru, yonetici olarak kabul edilen
Komiser, Emniyet Amiri, st yonetici olarak kabul edilen Emniyet Miidiirii

unvanlarinda da ¢okga bulunduklari tespit edilmistir.

Cars1 ve Mahalle Bekeisi unvan1 da EGM igerisinde cokca istthdamin oldugu
unvanlardan olmasina ragmen bu unvandan ihrag¢ edilen personel sayisinin Tiirkiye
genelinde 24 olmasi da devletin milli glivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar
verilen yapi, olusum veya gruplarin diisiik kademede yer alan ve yonetimde pay1
olmayan, ilerleyen siire¢ igerisinde daha iyi gérevlerde bulunmasi ihtimali diisiik olan

memurlari genel olarak g6z ard1 ettigini gostermektedir.

Sekil 4.9. EGM'den KHK lar ile Yapilan Thraclar ve Sayilar

EGM'den KHK'lar ile Yapilan ihraglar ve Sayilari
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(Kaynak: Yazar tarafindan 670, 672, 677, 679, 686, 692, 693, 695 ve 701 KHK ekli

listelerindeki veriler incelenerek derlenmistir.)

Emniyet Genel Miidiirligii personelinden yapilan ihraclarin en fazla 8 Temmuz 2018

tarihinde ¢ikartilan 701 sayili KHK 8.998 kisi olarak gerceklestirildigi, sirasiyla 1
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Eyliil 2016 tarihinde ¢ikartilan 672 sayili KHK ile 7.669 kisi ve 22 Kasim 2016
tarihinde ¢ikartilan 667 sayili KHK ile de 7.586 kisinin ihrag¢ edildigi goriilmiistiir.

Tablo 4.1. EGM Personelinin Thra¢ Oldugu iller

EGM Personelinin Thra¢ Oldugu iller

il Thrag¢ Sayisi
Ankara 3.646
Istanbul 2.531
Diyarbakir 1.483
[zmir 974
Bursa 790
Adana 767
Sanliurfa 767
Sirnak 722
Gaziantep 682
Erzurum 661
Diger Iller 19.070

(Kaynak: Yazar tarafindan 670, 672, 677, 679, 686, 692, 693, 695 ve 701 KHK ekli

listelerindeki veriler incelenerek derlenmistir.)

Tablo 4.1 iizerinde yer alan verilerde devletin milli giivenligine kars1 faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti, aidiyeti,
iltisak veya bunlarla irtibat1 bulundugu tespit edilen EGM personellerinin en ¢ok

bulunduklari ilk on il siralanmustir.

Bu siralamaya gore en ¢ok 3.646 kisi %11 ile Ankara, 2.531 kisi %8 ile Istanbul, 1.483
kisi %5 ile Diyarbakir, 974 kisi % 3 ile Izmir, 790 kisi %3 ile Bursa, 767 kisi %2 ile
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Adana, 767 kisi %2 ile Sanlrfa, 722 kisi %2 ile Sirnak, 682 kisi %2 ile Gaziantep,
661 kisi %2 ile Erzurum takip etmektedir. Ilk on il haricindeki diger illerden toplam
19.070 kisi ihra¢ edilmistir. Bu sayinin genele orani ise %60’tir.

Tablonun incelenmesinde bu kisilerin biiyliksehirler haricinde Tiirkiye’nin dogu

bolgesinde bulunan sehirlerde de gorev yaptiklar: goriilmiistiir.
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5. SONUC

Tiirkiye’de yaklagik iki yil siiren OHAL doneminde Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan
KHK’larin incelenmesi neticesinde Adalet Bakanligi, Danistay ve Yargitay’dan
olusan yargi kurumlarindan ihra¢ edilen personelin unvan bazinda yapilan
degerlendirmesinde; en fazla ihracin Zabit Katibi, Infaz ve Koruma Memuru ile
Miibagir unvanlarinda oldugu tespit edilmistir. Buna karsin Adalet Bakanligi, Danistay
ve Yargitay tarafindan yil igerisinde en ¢ok alim yapilan unvanlarin basinda da yine
bu unvanlar gelmektedir. Ayrica Zabit Katibi ve Miibagir unvanlarinin arastirmamiza
dahil ettigimiz yargt kurumlarinin hepsinde bulunan ortak unvanlardan olmasi da bu

unvanda ihrag¢ sayisinin fazlaca olmasinin nedenlerindendir.

Gerek yargi kurumlarinda gerekse diger kamu kurumlarinda iist unvanli kadrolara
yapilan alim ve atamalar sayica daha az alt unvan sayabilecegimiz kadrolara yapilan
atamalarin sayica daha fazla olmasi da bu sonucun nedenlerinden birisidir. Bunun yani
sira Adalet Bakanliginin tiim illerde ve bircok ilgede adliye, cezaevi vb. yapilarinin ve
personelinin olmasi karsisinda Adalet Bakanligindan yapilan ihraglarin KHK ile
yapilan tiim ihraglarin sadece %35,57’sini olusturmasi, tim yargi kurumlarindan
yapilan ihraglarin ise tiim ihrag¢ sayisinin %5,83’i nii olugturmasi yargi kurumlarinda

yapilan ihracin ¢ok sayida olmadiginin bir gdstergesidir.

Emniyet teskilati ile Adalet Bakanligina bagli Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii
orneginde de agikca goriildiigl iizere, kamu gorevinden ¢ikartilanlarin sayica ¢ok
oldugu unvanlarin kurumlarda personel sayisinin %60°dan fazlasini olusturan
unvanlardir. Bu ¢aligsmaya dair veri setleri olusturulurken Ceza ve Tevkifevleri Genel
Midiirliigliniin 2020 yili personel istthdam verileri haricinde yargi kurumlarinin
15.07.2016 oncesi ve bugiin itibariyle mevcut personel durumuna iliskin verilere
ulasilamamas1 bu arastirmanin siirliligin1  olusturmaktadir. Dolayisiyla yargi
kurumlarinda aktif gérevine devam eden personel ve ihrag¢ edilen personellere iliskin
daha kapsamli ve daha detayli degerlendirme ve inceleme arastirmalarinin yapilmasi

onerilmektedir. Benzer sekilde c¢alisma kapsaminda Anayasa Mahkemesi ve
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Uyusmazlik Mahkemesinden yapilan ihraglara iliskin verilere ulagilamamasi

aragtirmanin bir diger sinirliligidir.

Bilgi edinme kanunu kapsaminda Cumhurbaskanhg: Iletisim Merkezi (CIMER)
tizerinden arastirmamiza konu bakanlik ve kamu kurumlarindan ayr1 ayr1 15.07.2016
tarihi Oncesinde istthdam edilen toplam personel sayis1 ve unvanlari ile 15.07.2016
tarihi sonrasinda 701 KHK'da dahil olmak iizere KHK ekli listeleri ile ihra¢ edilen
personel sayisi ve unvanlari talep edilmis ancak hi¢bir kurum veya bakanliktan olumlu
cevap almamamistir. Bu nedenle 15 Temmuz Oncesi ve sonrasina ait detayli bir

degerlendirme yapilamamustir.

Yargi kurumlarinin tamamin1 kapsayan bir ¢alisma ileride yapilacak g¢alismalarin
konusu olabilir. Bunlara ek olarak. 667 sayili KHK’nin 3. ve 4. maddesi dayanak
gosterilerek yapilan ihraglara iliskin verilerin bulunamamasi da g¢alismamizin

kapsamini sinirlayan bir durum olmustur.

OHAL doéneminde Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan KHK’larin incelenmesi neticesinde
tiniversitelerin akademik personellerinden en ¢ok ihracin Arastirma Gorevlisi,
Yardimci1 Dogent ve Dogent unvanlarinda oldugu, idari personel yoniinden ise en fazla

ihracin Bilgisayar Isletmeni, Hemsire ve Memur unvanlarinda oldugu tespit edilmistir.

YOK istatistik sitesinden alian verilerle ve Gazi Universitesi 6rneginde de agikca
goriilecegi iizere en ¢ok ihracin oldugu unvanlarin tabii bir sekilde akademik personel
yoniinden tiniversitelerde en ¢ok bulunan unvan olmasi, yine idari personel yoniinden
ise kamu kurumlarinda en ¢ok istihdam saglanan unvanlardan olmasi1 bu unvanlardaki
ihrag sayisinin fazla olmasinin nedenlerindedir. Ayrica tiniversitelerin y1l icerisindeki
alimlarina bakildiginda bahsi gecen wunvanlarda en fazla alimm yapildig

goriilmektedir.
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Universitelerden yapilan ihraglarin tiim kamu gorevinden ¢ikarilan 129.411 kisiye
oranmin %>5,80’i yani 7.507 kisi olmas1 ve YOK istatistik sitesinden alinan verilerle
kiyaslandiginda aktif olarak gorevde olan 176.161 akademisyenlerin gérevde olan
akademisyenlerin %3,45°1 ne denk gelmesi esasen {iniversitelerden yapilan ihraglarin

cok sayida olmadiginin bir gostergesidir.

Emniyet tegkilati ile Yargi kurumlar1 6rneklerinde de agikca goriildiigii lizere, kamu
gorevinden ¢ikartilanlarin sayica ¢ok oldugu unvanlarin kurumlarda personel sayisinin
cogunlugunu olusturan unvanlardir. Bu nedenle kamu goérevinden ¢ikartilmanin ¢ok
oldugu Arastirma Gorevlisi, Yardimer Dogent, Dogent unvanlari ile Bilgisayar
Isletmeni, Hemsire ve Memur unvanlar1 hakkinda 6rgiitsel bir davranis modeli olarak

bu unvanlarin tercih edildigine dair bir sdylemde bulunmak miimkiin degildir.

Kamu otoritesinin kamuya yapilacak alimlarda kamu goérevlisi adaylarinin giivenlik
sorusturmasi ve arastirma asamalarinda devletin milli giivenligine kars1 faaliyette
bulunduguna karar verilen yapilarla irtibatli/iltisakli olup olmadig1 hususuna daha ¢ok

ehemmiyet gosterilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Bu calismaya dair veri setleri olusturulurken YOK Istatistik sayfasindan ve Gazi
Universitesi Bilgi Paketinden alinan veriler haricinde iiniversitelerin bugiin itibariyle
mevcut idari personel durumuna iliskin verilere ulasilamamasi bu arastirmanin
siurliligint olusturmaktadir. Dolayisiyla iiniversitelerde aktif gorevine devam eden
idari personel ve ihrag edilen idari personellere iligkin daha kapsamli ve daha detayl
degerlendirme ve inceleme arastirmalarinin yapilmasi onerilmektedir. Bunlara ek
olarak. 667 sayili KHK’nin 3. ve 4. maddesi dayanak gosterilerek yapilan ihraglara
iligkin verilerin bulunamamasi1 da g¢alismamizin kapsamini sinirlayan bir durum

olmustur.
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Tablo 4.2. Yargi Kurumlarindan Yapilan ihraclar

EKLER

S~
£ g
g B g S
i Z 2 |e |2 |8 [g |8 |g |8 | |&
==~ =) =) =) =) ) S ) ) ¥2) = =

Adalet
Adalet

Uzman 14 12 3 1 3 33
Bakanligi

Yardimecisi
Adalet Adli  Sicil . .
Bakanlig: | Sefi
Adalet Adli Tip

30 30

Bakanligi | Uzmani

Adli Yargt
Adalet

Hakim 5 33 96 22 9 165
Bakanlig:

Aday1
Adalet Ambar

3 3 1 7

Bakanligi | Memuru
Adalet

Asistan 9 5 3 17
Bakanligi
Adalet

Asct 4 3 2 1 1 11
Bakanlig:
Adalet

Avukat 3 3
Bakanlig1
Adalet Bakanlik | .
Bakanligi | Miisaviri
Adalet

Bekgi 2 1 3
Bakanlig
Adalet Bilgisayar

, 17 8 5 2 7 39
Bakanlig1 | Isletmeni
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Adalet
Bakanlig

Bilisim

Personeli

Adalet
Bakanlig

Biyolog

Adalet
Bakanligi

Biiro

Memuru

Adalet
Bakanlig1

Ceza Infaz
Kurumu 1.

Miidiirti

Adalet
Bakanlig1

Ceza Infaz
Kurumu 2.

Miidiirti

10

15

36

10

81

Adalet
Bakanlig

Ceza Infaz
Kurumu

Katibi

55

36

23

25

151

Adalet
Bakanlig1

Coziimleyic

i

Adalet
Bakanlig1

Daire

Tabibi

Adalet
Bakanlig1

Denetimli
Serbestlik
Miidir

Yardimcisi

Adalet
Bakanligi

Denetimli
Serbestlik

Miidiirii

10

Adalet
Bakanlig

Diyetisyen

Adalet
Bakanligi

Emanet

Memuru

Adalet
Bakanlig:

Fizikei

Adalet
Bakanlig1

Fizyoterapis

t
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Adalet
Bakanlig

Hemygire

Adalet
Bakanlig

Hizmetli

17

Adalet
Bakanligi

Hukuk

Miisaviri

Adalet
Bakanlig1

Icra Katibi

10

11

42

Adalet
Bakanlig1

fcra Mudir

Yardimcisi

50

55

18

31

166

Adalet
Bakanlig1

Icra Midiiri

15

16

10

52

Adalet
Bakanligi

Idare

Memuru

16

40

74

Adalet
Bakanlig

Idari Isler

Miidiirii

Adalet
Bakanligi

Idari Yargi
Hakim
Aday1

27

34

Adalet
Bakanlig

Ihtisas
Kurulu

Uyesi

Adalet
Bakanlig

Infaz ve
Koruma

Basmemuru

13

17

16

53

Adalet
Bakanligi

Infaz ve
Koruma

Memuru

633

486

406

158

63

87

354

2187

Adalet
Bakanligi

Istatistik¢i

Adalet
Bakanligi

Kaloriferci

16

Adalet
Bakanlig:

Kimyager

12
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Adalet
Bakanlig

Kontrolor

Adalet
Bakanligi

Koruma ve
Giivenlik

Gorevlisi

Adalet
Bakanlig1

Kiittiphanec

i

Adalet
Bakanlig1

Laborant

Adalet
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Hizmetler
Uzman

Yardimcisi

Adalet
Bakanligi

Memur

18

20

49

Adalet
Bakanligi

Miibasir

76

59

40

12

42

240

Adalet
Bakanlig1

Miihendis

11

26

Adalet
Bakanlig1

Miisavir

Adalet
Bakanlig

Ogretmen

61

12

12

105

Adalet
Bakanlig

Pedagog

10

Adalet
Bakanlig

Programeci

Adalet
Bakanligi

Psikolog

31

Adalet
Bakanlig:

Saglik

Memuru

14

Adalet
Bakanlig:

Sayman

59



Adalet Sosyal
6 3 1 1 2 13
Bakanlig1 | Calismact
Adalet
Sosyolog 43 19 18 10 20 2 26 138
Bakanlig
Adalet
Sef 12 6 1 1 5 25
Bakanligi
Adalet
Sofor 35 25 10 5 1 5 12 93
Bakanlig1
Adalet Sube
1 1 2
Bakanlig1 | Miidiirii
Adalet
Tekniker 4 1 1 6
Bakanlig1
Adalet
Teknisyen 37 31 17 4 3 12 104
Bakanligi
Adalet
Uzman 9 2 5 13 29
Bakanlig
Veri
Adalet Hazirlama
27 22 8 6 63
Bakanlig1 | ve Kontrol
Isletmeni
Adalet
Veznedar 3 1 4
Bakanlig1
Adalet Yaz1 Isleri
60 21 15 2 4 10 112
Bakanlig1 | Miidiirii
Adalet
Zabit Katibi 1156 | 749 332 | 120 |38 78 397 |2870
Bakanlig
Arsiv
Danistay 1
Miidiirt
Bilgi Islem
Danistay | Merkezi 1
Miidiirti
Bilgisayar
Danistay | . glsay 2
Isletmeni
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Danistay | Garson 1 1
Danistay | Hizmetli 1 1
Danigtay | Miihendis 1 2
Danistay | Sef 5 5
Danisgtay | Sofor 7 9
Danistay | Teknisyen |4 5
Veri
Hazirlama
Danistay 7 8
ve Kontrol
Isletmeni
Yazi Isleri
Danistay 5 5
Miidiirti
Danistay | Zabit Katibi | 48 57
Bilgisayar
Yargitay |, i 4 4
Isletmeni
Bilisim
Yargitay 1 1
Personeli
Cocuk
Yargitay o 1 1
Geligimcisi
Coziimleyic
Yargitay | 3 3
i
Gegici
Yargitay 1 1
Personel
Yargitay | Hizmetli 16 17
Koruma ve
Yargitay | Giivenlik 1 2
Gorevlisi
Yargitay | Memur 4 4
Yargitay | Miibasir 2 5
Yargitay | Miihendis 2 3
Yargitay | Programci 2 2
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Yargitay | Sef 2 2
Yargitay | Sofor 6 1 7
Yargitay | Tekniker 1 1
Veri
Hazirlama
Yargitay 6 6
ve Kontrol
Isletmeni
Yaz1 Isleri
Yargitay 2 2
Midiirii
Yargitay | Zabit Katibi 129 17 19 175

(Kaynak: Yazar tarafindan 668, 669, 670, 672, 675, 677, 679, 683, 686, 689, 692, 693,

695, 697 ve 701 sayil1 KHK ekli listelerindeki verilerden derlenmistir.)
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Sekil 4.10. Universitelerden Yapilan Ihraclarin Unvan, il Degiskeniyle Gosterimi

Universitelerden KHK ile Yapilan ihraclarin Unvan ve il
Degiskenleriyle Gosterimi

. 522,0
500,0
500,0
400,0
205,0
200,0 18,0 1710 160,0
5,0
0 r
S FES PSS
& <7 y R 5
& > ¢ ow 9 &
QY’
Istanbul | Ankara | Isparta Carikka Denizli | Izmir | Kayseri
B Akademik| 522,0 | 500,0 | 271,0 | 205,0 @ 181,0 | 171,0 | 160,0
B idari 54,0 | 137,0 | 105,0 | 76,0 52,0 75,0 67,0

(Kaynak: Yazar tarafindan 672, 675, 677, 679, 686, 689, 692, 693, 695, 697 ve 701

sayili KHK ekli listelerindeki veriler incelenerek derlenmistir.)
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Tablo 4.3. Universitelerden KHK lar ile Yapilan Thraclar

zzet

Abant
Baysal

Universitesi

40

29

81

Abdullah Giil

Universitesi

22

37

Adana Bilim Ve
Teknoloji

Universitesi

Adiyaman

Universitesi

45

11

66

Adnan Menderes

Universitesi

22

23

26

14

93

Afyon Kocatepe

Universitesi

54

33

27

119

Afyonkarahisar
Saglik Bilimleri

Universitesi

Agn Ibrahim
Cecen

Universitesi

21

Ahi Evran

Universitesi

24

Akdeniz

Universitesi

40

25

48

17

140

Aksaray

Universitesi

20

17

60

Alanya Alaaddin
Keykubat

Universitesi

44

48
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Amasya

Universitesi 5 4 1 3 16
Anadolu

Universitesi 13 7 22 28 19 99
Ankara  Sosyal

Bilimler

Universitesi 1 1
Ankara

Universitesi 21 3 7 26 |72 10 5 145
Ankara Yildirim

Beyazit

Universitesi 14 |20 3 46
Ardahan

Universitesi 4 1 12
Artvin Coruh

Universitesi 6 4 1 14
Atatiirk

Universitesi 26 29 11 58 1 27 13 174
Aydm Adnan

Menderes

Universitesi 2
Balikesir

Universitesi 54 |6 5 1 3 72
Bandirma Onyedi

Eyliil

Universitesi 9 2 2 16
Bartin

Universitesi 32 1 1 1 2 39
Batman

Universitesi 1 1 6 8 23
Bayburt

Universitesi 12 2 7 5 34
Beykent

Universitesi 3 3
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Bilecik
Edebali

Seyh

Universitesi

10

25

Bingol

Universitesi

16

31

Bitlis Eren

Universitesi

18

Bogazigi

Universitesi

Bolu Abant Izzet
Baysal

Universitesi

Bozok

Universitesi

44

37

27

15

133

Burdur Mehmet
Akif Ersoy

Universitesi

Bursa Teknik

Universitesi

16

Biilent Ecevit

Universitesi

32

25

31

99

Cumhuriyet

Universitesi

25

11

13

12

71

Canakkale
Onsekiz Mart

Universitesi

67

111

36

43

19

281

Cankaya

Universitesi

Cankir1
Karatekin

Universitesi

13

14

47

Cukurova

Universitesi

26
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Dicle

Universitesi 100 |9 1 29 42 3 193
Dogus

Universitesi 2 2
Dokuz Eylil

Universitesi 1 11 12 24 6 22 |76
Dumlupar

Universitesi 32 17 29 |22 8 49 14 21 192
Diizce

Universitesi 39 |5 11 55
Ege Universitesi |15 |5 17 |9 1 8 13 8 |81
Erciyes

Universitesi 71 18 44 28 |7 6 9 4 1 190
Erzincan

Universitesi 31 16 4 2 1 3 1 58
Erzurum Teknik

Universitesi 1 1 3
Eskisehir

Osmangazi

Universitesi 3 10 14 1 16 2 1 16 63
Fatih Sultan

Mehmet  Vakif

Universitesi 1 1
Firat Universitesi |24 |9 1 5 8 3 |50
Galatasaray

Universitesi 1 1 2
Gazi Universitesi | 107 86 30 |2 70 1 7 304
Gaziantep

Universitesi 92 13 16 14 9 3 149
Gaziosmanpasa

Universitesi 19 21 9 14 2 3 69
Gebze Teknik

Universitesi 10 1 9 1 1 1 23
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Giresun

Universitesi 6 4 2 21
Glimiighane

Universitesi 17 1 27
Hacettepe

Universitesi 65 39 11 |115
Hakkari

Universitesi 10 6 23
Harran

Universitesi 59 9 14 12 97
Hitit Universitesi |23 |6 16 54
Igdir Universitesi 9 23
Isik Universitesi 1 1
Ihsan Dogramaci

Bilkent

Universitesi 3
Inéni

Universitesi 18 |37 3 (63
Iskenderun

Teknik

Universitesi 3 3 1 15
Istanbul

Ayvansaray

Universitesi 1
Istanbul  Bilim

Universitesi 3
Istanbul Gelisim

Universitesi 1 4
Istanbul

Medeniyet

Universitesi 20 8 3 3 38
Istanbul Medipol

Universitesi 1 |
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Istanbul Teknik

Universitesi

10

43

Istanbul

Universitesi

169

17

25

213

Istanbul Yeni
Yiizyil

Universitesi

Izmir

Celebi

Katip

Universitesi

32

32

80

[zmir  Yiiksek
Teknoloji

Enstitisi

Kafkas

Universitesi

11

37

Kahramanmaras
Siitcti Imam

Universitesi

70

14

34

12

147

Karabiik

Universitesi

41

59

Karadeniz
Teknik

Universitesi

19

10

55

Karamanoglu
Mehmetbey

Universitesi

13

Kastamonu

Universitesi

11

25

Kirikkale

Universitesi

19

35

13

15

87

Kirklareli

Universitesi

13

31




Kirsehir Ahi
Evran

Universitesi

Kilis 7 Aralik

Universitesi

28

Kocaeli

Universitesi

39

65

Kiitahya
Dumlupinar

Universitesi

Maltepe

Universitesi

Manisa Celal
Bayar

Universitesi

110

18

23

157

Manisa Celal
Bayar

Universitesi

Mardin  Artuklu

Universitesi

21

16

42

Marmara

Universitesi

47

13

23

106

Mehmet Akif
Ersoy

Universitesi

10

27

Mersin

Universitesi

21

44

Mimar Sinan

Gilizel  Sanatlar

Universitesi

Mugla Sitki
Kog¢man

Universitesi

17

11

46
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Munzur

Universitesi 11 |9 2 17 43
Mustafa Kemal

Universitesi 43 51 17 1 1 4 119
Mus  Alparslan

Universitesi 3 5 1 2 11
Namik Kemal

Universitesi 36 1 2 44
Necmettin

Erbakan

Universitesi 39 |11 |3 1 57
Nevsehir  Haci

Bektas Veli

Universitesi 12 4 7 1 5 33
Nigde Omer

Halisdemir

Universitesi 2
Nisantas1

Universitesi 1 2
Ondokuz Mayis

Universitesi 16 23 55 16 1 14 135
Ordu Universitesi | 4 2 2 8 1 1 1 21
Orta Dogu

Teknik

Universitesi 6 4 11
Osmaniye Korkut

Ata Universitesi |3 9 2 10 30
Omer Halisdemir

Universitesi 23 9 9 1 1 43
Pamukkale

Universitesi 56 85 31 13 |21 12 3 233
Piri Reis

Universitesi 1
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Recep  Tayyip

Erdogan

Universitesi 14 23 4 4 1 1 1 56
Saglik Bilimleri

Universitesi 18 |18
Sakarya

Universitesi 38 |43 |3 1 10 2 |97
Selcuk

Universitesi 53 34 20 24 7 8 2 4 152
Siirt Universitesi |33 |2 6 1 149
Sinop

Universitesi 11 10 5 4 6 1 1 38
Sivas

Cumhuriyet

Universitesi 1 |1
Siileyman

Demirel

Universitesi 21 74 49 130 49 10 18 25 (376
Sirnak

Universitesi 6 2 2 1 1 12
Ted Universitesi 1 |1
Tekirdag Namik

Kemal

Universitesi 2 |2
Tokat

Gaziosmanpasa

Universitesi 1 |1
Trakya

Universitesi 1 5 2 7 5 5 3 3 36
Turkalman

Universitesi 1 5 6
Uludag

Universitesi 12 |1 41 |16 7 1 80
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Usak Universitesi

7

37

Van Yiziinci Yil

Universitesi

Yalova

Universitesi

28

13

10

56

Yeditepe

Universitesi

Yildiz Teknik

Universitesi

28

27

24

123

Yozgat  Bozok

Universitesi

Yiiksekogretim
Kurulu

Baskanlig

Yiiziinci Yil

Universitesi

18

13

13

16

84

Genel Toplam

2345

1267

1184

786

330

582

356

172

155

79

251

7507

(Kaynak: Yazar tarafindan 672, 675, 677, 679, 686, 689, 692, 693, 695, 697 ve 701

sayili KHK ekli listelerindeki veriler incelenerek derlenmistir.)
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OZGECMIS

KIiSISEL BiLGILER
[ ] G
Ad1 Soyadi Necmettin Mesut SEVER

Dogum Yeri

LISANS EGITIM BIiLGILERI

Universite Anadolu Universitesi
Fakilte Iktisat Fakiiltesi
Bolum Kamu Yonetimi

YUKSEK LISANS EGITiM BiLGILERI

Universite Cankir1 Karatekin Universitesi

Fakiilte Sosyal Bilimler Enstitiisii

Bolim Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi
ILETISIM

e-mail
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PC
Vurgu

PC
Vurgu

PC
Vurgu

PC
Vurgu

PC
Vurgu

PC
Vurgu


