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ON SOZ

Devletler devamliligin1 saglayabilmek adina tehlikeye iliskin bir ¢ikis yoluna
sahip olmalidir. Yalnizca mevcut olan tehditlere karsi degil, ayn1 zamanda dogabilecek
olan tehditlere kars1 da elindeki imkanlarla her an hazir hale gegebilecek bir planlamaya
da sahip olmalidir. Bahsedilen tehditler devlet nazarinda; savas, i¢ ayaklanmalar, yaygin
siddet halleri, ekonomik bunalimlar, dogal afetler ve salgin hastaliklar olarak
nitelendirilmektedir. Birgok devlet de bu sorunlar1 6ngorerek ve tecriibe ederek zamanla
kendine has uygulamalar ve esaslar gelistirmistir. Tiirkiye de diger bircok devlet gibi
Ongordiigii ve tecriibe ettigi tehditler sonrasinda zamanla, mevcut hukuk kurallarina
uygun sekilde, dogal siirecte siirekli degiskenlik gosterip ve halen gelismekte olan
uygulamalarla varligin1 korumaya devam etmektedir. Tarihi silirece bakildiginda
Tiirkiye’nin sikiyonetim/olaganiistii hal uygulamalari ve bu uygulamalarin esaslar1 hukuk

temelleri iizerine insa edilmistir.

Bu ¢aligmadaki amag Tiirkiye’deki sikiyonetim/olaganiistii hal uygulamalarinin
sebeplerini, uygulanma bigimlerini, anayasal siirecini incelemek ve donemin basinina
olan yansimalarmi degerlendirmektir. Sikiyonetim ve OHAL ilanlarinin neden ilan
edildiklerine deginilirken, ekonomi, sosyal yasam, donemin sartlar1 ve siyasi ¢alkantilara
sik¢a deginilmistir. Olagan dig1 yonetim bi¢imi olan sikiyonetim ve ohal uygulamalari
cok yonlii olarak detaylandirilmis ve donemin sartlarina uygun bir sekilde

degerlendirilmistir.

Bu calismada; Bagbakanlik Cumhuriyet Arsiv belgelerinden, Resmi Gazetelerden,
TBMM Tutanaklarindan, 1961 ve 1982 Anayasalarindan, donemin gazetelerinden, ilgili
kanunlar ve igtiiziiklerden, siireli yaymlardan, internet kaynaklarindan ve konuyla ilgili
diger eserlerden yararlanilmistir. Ayrica bu c¢alisma tarafsizlik ilkesi benimsenerek

yuritilmistir.
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sekline hayranlik duydugum saygideger danisman hocam Sayin Dr. Ogr. Uyesi Songiil
ALSAN’a, her zaman danisabildigim ve yol gostererek caligmama katkida bulunan
degerli hocam Dog. Dr. Yusuf Ziya KESKIN e, ¢alisma siirecinde bana her zaman inanan
Taylan OZCAN ve Senanur AYGUN’e, motivasyonumu kaybetmemem igin hep
yanimda olan Esra CAKIR ve Hanife KUCUKOSMAN’a, son olarak sabrini asla
yitirmeyen ve elini hep Ustiimde hissettigim canim Aileme sonsuz tesekkiirlerimi

sunarim.

Damla BAYER
Erzincan, 2022

Vi



TURKIYE’DE OLAGANUSTUHAL VE SIKIYONETIM UYGULAMALARI
(1961 — 1982)

Damla BAYER

Erzincan Binali Yildirnm Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yiiksek Lisans Tezi, Mart 2022
Damgman: Dr. Ogr. Uyesi Songiil ALSAN

OZET

Bu calismada Tiirkiye’ nin sikiydnetim uygulamalari, bu uygulamalarin sebepleri
ve anayasal dayanaklari ele alinmistir. Tarih boyunca bir¢ok devlet, mevcut kamu
diizeninin bozuldugu ve kendi varligimi tehdit altinda gordiigii olaylarda sikiyonetim
uygulamasina bagvurmustur. Sikiyonetim uygulamalarmin temel amaci savas, salgin
hastalik, rejime kars1 ayaklanma, i¢ veya dis tehdit gibi olaylara karsi tiim imkanlarin
askeri makamlara tahsis edilmesi ve ordu mensuplarinin durumu kontrol altina almasi
olmustur. Sikiyonetim uygulamalari, devletlerin kendi i¢ tiiziigiine, anayasal siireclerine,
askeri teskilatlanma bicimlerine ve donemin ihtiyaclarina gore sekillenerek esaslari
belirlenmis ve gerceklestirilmistir. OHAL ise devletin, kamudaki sivil makamlarin
yetkilerini arttirmasi ve sivil yonetimle kamu diizenini kontrol altina almaya ¢alismasini
ifade etmistir. Sikiyonetim ve ohal, birgok devletin tercih ettigi veya tercih etmek zorunda

kaldig1 olagandis1 yonetim bigimlerinden olmustur.

Tiirkiye de ¢ogu devlet gibi yasadigi veya yasamasi muhtemel olan sorunlar
karsisinda olagandis1 yonetim uygulamalarina bagvurmustur. Bagvurdugu bu yonetim
bigimleri birer hukuk rejimi olmakla birlikte yasandigi donem igerisinde birgok
degisiklikle sonuc¢lanmistir. Bu degisiklikler siyasi, askeri, hukuksal, toplumsal ve
ekonomi alanlar1 basta olmak {izere bir¢cok alanda etkili olmustur. Sikiyénetim ve OHAL
uygulamalar1 uzun yillar boyunca Tiirkiye tarafindan sorunlarin ¢6ziimii i¢in sikca

basvurulan yonetim bi¢imlerinden olmustur.

Anahtar Kelimeler: Sikiyonetim, Olaganiistii Hal, Tiirkiye, Anayasa
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ABSTRACT

In this study, Turkey's martial law practices, the reasons for these practices and
their constitutional bases are discussed. Throughout history, many states have applied to
martial law in cases where the existing public order is disturbed and their existence is
threatened. The main purpose of martial law practices is to allocate all means to the
military authorities against events such as war, epidemics, uprisings against the regime,
and internal or external threats, and that the members of the army control the situation.
Martial law practices were shaped according to each state's own internal statute,
constitutional processes, forms of military organization and the needs of the period, its
principles were determined and implemented. On the other hand, the state of emergency
stated that the state should increase the powers of the civil authorities in the public and
try to control the public order with the civilian administration. Martial law and state of
emergency have been among the extraordinary forms of government that many states

have preferred or had to choose.

Turkey, like most states, has resorted to extraordinary management practices in
the face of problems that it has experienced or is likely to experience. Although these
forms of government are legal regimes, they have resulted in many changes in the period
in which they were lived. These changes have been effective in many fields, especially in
the political, military, legal, social and economic fields. Martial law and state of
emergency applications have been among the forms of government frequently used by

Turkey for the solution of problems for many years.

Keywords: Martial Law, State of Emergency, Turkey, Constitution
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GIRIS

Mevcut devletlerin; ekonomik krizler, dogal afetler, ayaklanmalar, savas ve savas
tehlikesinin bas gosterdigi durumlarda kendi varligin1 koruma motivasyonu ile hareket
eder. Olaganiistii hal tedbirleri de bu amagla devletlerin tarih boyunca yasadiklar1 ya da
yasaya bileyecegi muhtemel tehditlere yonelik olarak ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla olagan
dis1 durum tedbirleri dénemin ihtiyaclarina gore sekillenmistir.! Kaynaksal ve tanimsal
olarak farklilik gosterse de olaganiistii hal rejimini uygulayan iilkeler, ilk olarak devlet
organlart arasindaki yetki dagiliminda degisiklige gitmis, temel hak ve oOzgiirliikklere
alisilagelmisin iistiinde miidahale etmistir.2 Bu miidahale sekli Tiirkiye’de olaganiistii hal
ve sikiyonetim olarak adlandirilip uygulanmustir. Sikiyonetim ve Olaganiistii Hal
kavramlar1 gerceklesen veya gerceklesme riski olan farkli olaylar neticesinde tercih

edildiginden farkli tanimlamalar1 yapilmistir.

“Olaganiistii hal, normun gecerli oldugu ama uygulanamadig1 ve yasa degerine
sahip olmayan tasarilarin/eylemlerin yasa giiciinii elde ettigi bir hukuk rejimini ifade”
etmistir.3 Anayasayla veya Uluslararas1 baglayiciliga sahip olan ve korunan haklarin
kaldirilmadigr fakat askiya alinabildigi ve devlet kurumlarina verilen yetkilerin
uygulandiglr bir yonetim rejimi olarak ifade edilmistir. Sikiyonetim/olaganiistii hal
uygulamalar1 devletlerin anayasasinda yer alan, anayasaya aykir1 olmayacak sekilde
cikarilan kanunlara dayandirilmis oldugundan birer yonetim bi¢imi olarak varligini

siirdiirmiistiir.*

1 Melih Merter, “Olaganiisti Hallerde Yiiriitmenin Diizenleyici Islemleri ve Yargisal Denetimi”
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019), 1.

2 Kiibra Isik, “Tiirkiye’de Olaganiistii Hal Dénemlerinde Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlandirilmas1”
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019), 30.

3 Aykut Celebi, Siddetin Elestirisi Uzerine (Istanbul: Metis Yayinlar1, 2010), 169.

4 Bkz: Tiirkiye drnegi igin: 1924 Anayasasi, 1961 Anayasasi, 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu, 1982
Anayasast, 2935 sayili OHAL Kanunu.



Olaganiistii hallerin uygulamalarina bakildiginda “demokrasi ile yonetilen iilkeler
arasinda en cok sikiydnetim ilan edilen iilkelerin baginda Tiirkiye gelmektedir.”®
Ozellikle ¢ok partili hayata gegisin ardindan iilke igindeki farkli goriislerin ortaya
cikardigl kutuplasma egilimleri olusmustur. Zamanla, sosyal hayati etkileyerek, kamu
diizeni zaafin1 ortaya ¢ikarmistir. Bu durum giin gectik¢e devletin kamusal isleyigini
tehdit edecek raddeye ulagmistir. Bu sebeple Tiirkiye, varligini devam ettirmek amaciyla
sikca sikiyonetim veya ohal yoOnetim bigimlerine basvurmustur. Bu ¢alismada
Tirkiye’nin basvurdugu bu yonetim bigimlerinin sebepleri detaylandirilarak incelenmis;

hukuk, basin, siyaset gibi alanlarla olan iliskileri degerlendirilmistir.

1950°1i yillardan itibaren Tiirkiye’de mezhepsel ayriliklar 6ne siiriilerek(Alevi-
Stinni gibi) baz1 kesimler arasinda giderek artan tansiyon, toplumda sag ve sol goriislii
kisilerin ¢catigsmalari, 6grenci olaylari, siyasal istikrarsizlik, ekonominin i¢inde bulundugu
durum, kisilerin refah diizeyi, terér ve dis sorunlarin artmasi gibi bir¢ok unsur
Tiirkiye’nin sikiyonetim ve olaganiistii hal yonetim bigimlerine sik¢a bagvurmasina sebep
olmustur. 1955’te Kibris meselesinden dogan olaylar sonucunda ilan edilen sikiyonetim
uygulamasi 9 ay stirmiistiir. Basin ve iktidar arasindaki gerilimin Tahkikat Komisyonuyla
sonu¢lanmasinda iiniversite 6grencilerinin protestolara baglamasi ve durumun silahli
catismaya varmasi sebepleriyle 28 Nisan’da sikiydnetim ilan edilmistir.® Fakat hiikiimetin
bu sikiyonetim karar1 tilkedeki kamu diizeninin bozulmasi ve rejime karsi tehditlerin var
oldugu gerekgesiyle askeri miidahale yapilmistir. Boylece Tiirkiye’de, Cumhuriyet
tarihinin ilk askeri darbesi meydana gelmistir.” Askeri miidahale sonras1 TBMM
feshedilmis, hiikiimet diisiirtilmiis ve Milli Birlik Komitesi kurulmustur. 27 Mayis

1960°da ilan edilen sikiydnetim bir buguk yil1 askin bir siirede uygulanmistir.®

Bu siiregte 1961°den itibaren koalisyon hiikiimetlerinin siireklilik kazanmas1 ve
hiikiimetlerin kisa siireli gérev yapmalar: ekonomik istikrarsizlia neden olmustur.
Alinan kararlar da hiikiimetler gibi gegici ve yiizeysel bir hal almistir. Boylece koalisyon

hiikiimetleri biit¢e aciklarini kontrol altina alamamus, yiiksek enflasyonu engelleyememis

5 Mehmet Sena Késedag, “Sikiydnetim Dénemlerinde Tiirk Basmi”, Selcuk Iletisim,1/12 (2019): 476.
https://doi.org/10.18094/josc.413203

® Yeni Istanbul, 7 Eyliil 1955. (Erisim Tarihi 20 Ocak 2022)

" Cumhuriyet, 28 Mayis 1960. (Erisim Tarihi 20 Ocak 2022)

828.04.1960 tarihinde baglayan sikiyonetim, 01.12.1961 tarihine kadar devam etmistir.



https://doi.org/10.18094/josc.413203

ve devaliiasyon siirekli hale gelmistir. Olaganiisti halleri doguran siyasi sebeplerin

disinda dogal afetlerin® de sonucunda olaganiistii hal uygulamalarina bagvurulmustur.

Ekim 1961°de genel segimler yapilmis, koalisyon hiikiimeti kurulmus, yeni
anayasa yiiriirliige girmis ve TBMM acilmustir.!’ Fakat bazi ordu mensuplar1 ydnetimin
hala MBK’da olmasi gerektigini, iilkenin heniiz siyasal parti yonetimine hazir olmadigini
dile getirerek bir cunta yapilanmasina baslamistir. Bu cunta yapilanmasinin amact 1961
Anayasas1 “ile Ongoriilen siyasi, iktisadi ve toplumsal yapiya dair hedeflerin hayata

gecirilememis olmas1”*!

gerekgeleriyle hiikiimeti feshetmek ve yonetimin tekrar orduya
devredilmesi olmustur. Tegkilatlanan bu cunta yapilanmasi Talat Aydemir 6nderliginde
once 1962’de darbe girisimine kalkisip basarisiz olmus, ardindan 1963’te yeni bir darbe
girisimi denenmistir. Aydemir’in 6nderlik ettigi bu ayaklanmalarin sonucunda 21 Mayis

1963°te siktyonetim ilan edilmistir.'?

Aydemir ayaklanmalarindan dolayi ilan edilen sikiyonetim, 1964’te yiirtirliikten
kalkmis fakat 1965 ve 1969 yillar1 arasinda hiikiimet sorunlari, ekonomik calkantilar,
sosyal hayattaki huzursuzluklar devam etmistir. 1970’de hiikiimetin sendikalarla ilgili
aldig1 yeni kararlarin®® ardindan isci ayaklanmalar1 baslanmustir. Is¢i ayaklanmalarinin
biliylimesi ve yapilan grevlerde olaylarin siddet boyutuna varmasi sebepleriyle 15/16
Haziran’da sikiyonetim ilan edilmistir. Bu siirecte iscilerin talep ettigi maddeler iptal
edilmistir. Fakat silahli ¢atigmalarin yaygin olmas1 sebebiyle is¢i hareketlerinin hemen

ardindan sikiyonetim ilan edilmistir.

Is¢i olaylarmin heniiz duruldugu 1971 yilinda ise hiikiimet ve meclislerin
siiregelen tutumlarindan Otlirli anayasanin 6ngordiigii reformlar yerine getirilmedigi
gerekcesiyle 12 Mart 1971°de basinda Memduh Tagmag¢’in bulundugu bir grup asker
tarafindan muhtira ilan edilmistir.* ilan edilen bu muhtira sonrasinda sorunlarin yiizeysel

olarak ¢oziildiigi, faili mechul cinayetlerin, banka soygunlariin, siyasetteki keskin

® Bkz: 7 Mart 1966 Erzurum, Mus Depremi / 27 Temmuz 1967 Adapazari ve Mudurnu Depremi.

10 Cumhuriyet, 25 Ekim 1961. (Erisim Tarihi 20 Ocak 2022) https://egazete.cumhuriyet.com.tr/yayinlar

1 Diren Cakmak, “Tiirkiye’de Asker-Hiikiimet iliskisi: Albay Talat Aydemir Ornegi”, Gazi Akademik
Bakis Dergisi, 1/2 (2008): 38. https://dergipark.org.tr/tr/pub/gav/issue/6529/86573

12 R.G. 22.05.1963/ 11409, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11409.pdf (Erisim Tarihi 16 May1s 2021)
13 274 sayili Sendikalar Kanunu ile 275 sayili Grev ve Lokavt Kanunu Hakkinda degisiklik.

14 Abdulvahap Akinci, “Tiirkiye’nin Darbe Gelenegi: 1960 ve 1971 Miidahaleleri”, Eskisehir Osmangazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 9/1 (2014): 65.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/oguiibf/issue/5712/76467
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anlagmazliklarin ve basin tepkisinin engellenememesinden o&tiirii Tiirkiye, bir kez daha

sikiyonetim ilan etmistir.

26 Nisan 1971 sikiyonetiminin Eylil 1973’te heniiz kaldirilmis olmasiin
ardindan Temmuz 1974’te Kibris meseleleri Tiirkiye’deki Tiirk — Rum topluluklarin1 da
etkilemistir. 1ki kesim arasindaki anlasmazliklarin silahli ¢atismalar ve Oliimlerle
sonuclanmastyla sebebiyle sikiyonetim ilan edilmistir. Kibris meselesine yonelik ilan
edilen sikiyonetimin ardindan 6zellikle 1975°ten ““sonra hiz kazanan 6grenci olaylari, is¢i
grevleri, agir ekonomik bunalimlar, siyasi istikrarsizliklar, siyasi cinayet ve toplumsal
catismalar iilkeyi i¢ savas ortamma getirmistir.”*® Bu sebeple 20 Temmuz 1974’te

sikiydnetim ilan edilmistir.'®

1980’11 yillara kadar olan siirecte sik¢a sokaga c¢ikma yasaklari getirilmis,
kahvehaneler bombalanmis, faili mechul cinayetler islenmis, dis bor¢lanmalar artmistir.
Bununla birlikte Kibris Olaylar1 Tiirkiye’nin i¢ islerine sigramig, IMF anlagmalarina
ragmen dolar artisinin durdurulamamasi ile 24 Ocak kararlarindan istenilen gelismelerin
saglanamamis, sag veya sol goriislii topluluklarin da ¢atismalara girmesi 12 Eyliil 1980

askeri miidahalesiyle sonuglanmistir.t?

Bu ¢alisma da birgok devletin bagvurmak zorunda kaldigi sikiyonetim/olaganiistii
hal kavramlar1 nedir, hukuksal siirecin isleyisi nasildir, Tiirkiye’deki uygulamalari
nelerdir, Tiirk basimi olagandist donemleri nasil yansitmis ve bu donemlerden nasil
etkilenmistir? Bu sorular irdelenerek Sikiyonetim/Olaganiistii Hal rejiminin 1955 — 1987
tarihleri arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki esaslar1, uygulamalari, hukuksal dayanagi,
bu hallerin basindaki yansimalari, uygulandigi donemler ortaya konmus ve

degerlendirilmistir.
Amac

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde sikiyonetim ilan siirecinin
anayasal dayanaklarini incelemek, ilan edilen sikiyonetimlere hangi durum ve olaylarin
neden oldugunu agiklamak, sikiyonetim siire¢lerinin basindaki yansimalarini incelemek

olmustur. Bu ¢aligsma literatiire; Tiirkiye’de ilan edilen sikiydnetim veya olaganiistii hal

15 Tiilay Alim Baran, “Tiirkiye’de Demokrasi ve Parlamento Tarihi”, icinde Isci ve Ogrenci Eylemleri, ed.
Saduman Halic1 (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, 2002), 199.

18 R.G. 21.07.1974/14952.

1 Milliyet, 12 Eyliil 1980. (Erisim Tarihi 21 Ocak 2022)



yonetim bi¢iminin uygulanmasina giden yolda ekonomik, siyasal, sosyal, basin ve

hukuksal ger¢evedeki iliskileri bagdastirarak katkida bulunulmustur.
Yontem

Konu belirlenmis, yil sinirlamasi yapilmis, ardindan verilerin / kaynaklarin
arastirilmasi ve elde edilmesi tamamlanmistir. Elde edilen verilerin sentezlenme islemi
mukayeseli okumayla gergeklestirilmistir. Eldeki kaynaklarin siniflandirilmasinin
yaninda yardimei bilimlerden yararlanilmistir. (Hukuk, Kronoloji, Diplomatik, Istatistik,
Arsivcilik)

Kaynak

Gazeteler: Bu galismada 6zellikle sikiyonetim siireglerinde islenen iktidar — basin
iligkilerinin yansitilmasinda ulusal gazetelerin giinliik yayinlarindan istifade edilmistir.
Ayrica kurulusu 1831 yilina dayanan, Cumhurbaskanligina bagli ve bir devlet kurulusu
olan; kanun, ictlizilk, TBMM Kkararlar1 ve uluslararasi anlagsmalar gibi konular1 kapsayan
Resmi Gazete arsivinden de yararlanilmigtir. Calismaya ait kanun, igtiiziik ve TBMM

kararlarina erisim bu kaynaktan saglanmistir.

Kitap, Tez ve Makaleler: Bu ¢alismada konu ile ilgili siireli yayinlar, aragtirma

eserler, konuya iligkin yazilan Yiiksek Lisans ve Doktora tezlerinden yararlanilmistir.

Internet Kaynaklari: Bu calismada devlet kurumlarmin resmi internet

sitelerinde bulunan verilerden yararlanilmistir.

Arsiv Belgeleri: Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi ve TBMM Arsivinden

yararlanilmistir.



BIiRINCi BOLUM
OLAGANUSTU DURUMLARIN KAVRAMSAL TANIMLARI

1.1. Sikiyonetim ve Olaganiistii Hal Kavramlar:

Devletler tarihi boyunca sosyal, siyasi ve ekonomi alanlar1 basta olmak {izere
buhran donemleri ge¢irmesi muhtemeldir. Bu ihtimallere kars1 da devletler, hemen hemen
tim hukuk sistemleri ile ortaya ¢ikan tehlikenin giderilmesi i¢in olaganiistii yonetim
usullerini ngdrmiistiir.® Boylece devletler olagan dénemlerde sahip olduklar yonetim
bicimiyle olaganiistii halleri yonetemeyecekleri icin, anayasal yollarla belirledikleri
cergeve dogrultusunda olaganiistii hal rejimlerini olugturmustur. Olaganiistii donemlerde

tercih edilen bir¢cok yontem belirlenmistir.

Egemenlik temelinde otoritesini korumak, toplum iligkilerini diizenlemek
amactyla hukuku arag olarak kullanan ve hukuku ihdas etmis oldugu kurallarla olusturan,
kurumsallagsmis siyasal iktidarin yine otoritesini pekistirmek amaciyla bagvurdugu
araglardan biri de olaganiistii hal rejimi olmustur. 1° Olaganiistii haller i¢in bircok tanim
yapilmistir. Olaganiistii haller “devletin kendi varligint ve pozitif hukuk diizenini
korumak amaciyla zorunlu her tiirlii eylem ve islemi yapabilmesini, hukuk kurallarinin

disina ¢ikabilmesini hakli gdsteren bir olgu olarak tanimlanirken®®

toplumun varligini
ve esenligini tehlikeye sokan veya kamu diizenini yaygin bi¢imde sarsan durumlara da
genel olarak olaganiistii haller ad1 verilmistir.”?! “Olaganiistii haller genel olarak kanun

koyucu tarafindan 6nceden kestirilemeyecek” olaylar olarak da tanimlanmugtir.?2

18 Murat Ozler, 1982 Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi’na Gore Olaganiistiiniin Olaganlasmast ve Kriz
Hukuku (fstanbul: Filiz Kitabevi, 2006), 8.

9 g1k, “Tiirkiye’de Olaganiistii Hal Dénemlerinde Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Smirlandiriimas1”, 30.

20 pertev Bilgen, 1961 Anayasasina Gore Sikiyonetim (Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari, 1976), 5.
21 Giilben Mat, “Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Sikiyonetimler” (Yaymmlanmis Doktora Tezi, Dokuz
Eyliil Universitesi Atatiirk Tlkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii, 2008), 7.

22 Bilgen, 1961 Anayasasina Gére Stkiyonetim, 7.



Kamu diizenini tehdit eden durumlar, hudutlarin tehlike altina girmesi, dis
iliskilerde kuvvet kullanim1 ve dogal afetler olaganiistii hal kapsaminda yer almistir.
Olaganiistii hal rejimleri anayasaya dayanan, anayasa tarafindan OngOriilmiis ve
diizenlenmis hukuksal ¢ergeveye “gore yiiriirliige konulan, yasama ve yargi organlarinin

denetiminde varliklarin: siirdiiren hukuk rejimleri olarak ifade edilmistir.”?

Tiirk hukuk sistemlerinde olagan disi durumlar Sikiyonetim ve OHAL olarak
adlandirilmistir. Tirkiye’de olaganiistii yonetim big¢imlerinin uygulamasi, 1971’°de
cikarilan Sikiyonetim kanununun kabuliine kadar, 1924 Anayasasinin 86.maddesine
dayandirilarak 1940’ta ¢ikarilan Orfi Idare Kanunu esas alinarak yiiriitiilmiistiir. Orfi

Idare kavrami sikiydnetim kavraminin es anlamlis1 olarak kullanilmistir.

Sikiyonetim kavrami anayasal diizende olaganiistli yonetim sistemi olarak
tanimlanmis ve devletin i¢ glivenligini tehdit eden, hudutlarinda toprak biitiinliigii sorunu
yasatabilecek olaylara kars1 uygulanan bir yonetim sekli olarak ifade edilmistir. >* Bu
yonetim sekli Tiirk anayasalarinda da yer almistir.?® 1924 ve 1961 Anayasalarinmn
uygulandigr dénemde, olaganiistii durumlarla karsilasildiginda uygulanan yonetim
bigimi, sikiydnetim olmustur.?® 1961 Anayasasmma dayanilarak 1971°de cikarilan

Sikiyénetim Kanunu 10.06.2018 tarihine kadar yiiriirliikte kalmistir.?’
Sikiyonetim:
Anayasa’da sikiyonetim ilanina iliskin asagidaki diizenleme yer almaktadir:

Anayasanmin tamdigr hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelen ve olaganiistii hal ilanimi gerektiren hallerden daha
vahim siddet hareketlerinin yayginlasmasi veya savas hali, savasi gerektirecek
bir durumun bas gostermesi, ayaklanma olmast veya vatan veya Cumhuriyete
karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve milletin béliinmezligini
icten veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlagmasi
sebepleriyle, Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli

2 Ozler, 1982 Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi'na Gére Olaganiistiiniin Olaganlasmasi ve Kriz Hukuku, 1.
24 Selim Hiisem, “Cumhuriyet Déneminde Sikiyénetimler 1974-1983” (Yayimlanmus Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, 2019), 1.

% Kanuni Esasi’nin 113. maddesi, 1924 Anayasasinin 86. maddesi sikiyonetimi tanimlamaktadir.

% zafer Uskiil, Siyaset ve Asker (Istanbul: imge Kitabevi, 1997), 224.

2T R.G. 31.07.2018/7145.



Giivenlik Kurulunun da goriigiinii aldiktan sonra, siiresi alti ay1 agsmamak tizere

yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde ildn edebilir.?®

OHAL ise 1982 Anayasasina dayandirilarak 1983’te yiiriirliige girmistir.?® Bu

kanun OHAL’in tanimini, amacini, kapsamini ve yiikiimliiliiklerini belirtmistir.

Olaganiistii Hal:
1. Tabii afet ve agir ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii hal ilani

2. Siddet olaylarimin yayginlagmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi
sebepleriyle olaganiistii hal ildm olarak iki farkly hal meydana geldiginde

ilan edilebilir.*

“Sikiyonetim ile olaganiistii hal arasindaki ilk farklilik; sikiyonetim ilani ile
beraber kolluk gorev ve yetkilerinin askeri makamlara gegmesine karsin, olaganiistii
hallerde sivil makamlarin” yetkilerindeki genislemeler olmustur.®! Daha agik bir ifadeyle
Sikiydnetimi  yiiriiten askeri merciiler bulunurken OHAL’de devletin  kamu

makamlarindan olan valiliklerin yetkileri genisletilerek uygulamalar siirdiirilmiistiir.

Sikiyonetim; anayasal diizene karsi tehdit, siddet halinin yayginlasmasi, savas
veya savasl gerektirecek hallerde uygulanirken OHAL; “dogal afet ve agir ekonomik
bunalimlar, salgin hastaliklar, siddet olaylarimin yayginlasarak kamu diizenini”
bozmasiyla ve temel hak ve Ozgirliiklere karsi ayaklanmalarda ilan edilmistir.

Sikiyonetim ve OHAL ilani i¢in bir diger farklilik da mevcut siddetin boyutu olmustur.

Aslina bakilirsa anayasada gegen bu iki hukuksal rejimi birbirinden ayiran temel
ayrim savas hali olmustur. Savas, savag tehlikesi, isyan, biiyilk ekonomik bunalimlar,
dogal afetler aslinda bir olaganiistii hal rejimi olmayip, olaganiistii hal rejiminin

kurulmasina sebep teskil eden maddi olaylar olarak ifade edilmistir.®2

281982 Anayasasi, md.122.

2 R.G. 27.10.1983/2935.

% R.G. 27.10.1983/ 18204.

31 Turgut Tan, “1982 Anayasas1 Yoniinden Yiiriitme Gorevi ve Yetkisinin Niteligi (Giiglii Devlet ya da
Giiclii Yiiriitme)”, 348. https://ayam.anayasa.gov.tr/media/6326/turgut tan.pdf

32 Ozler, 1982 Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi'na Géore Olaganiistiiniin Olaganlasmast ve Kriz Hukuku, 5.



1.2. Anayasalarda Olaganiistii Haller
1.2.1. 1961 Anayasasinda Sikiyonetim

“Cumhuriyet doneminin ilk sikiydnetim yasas1 22 Mayis 1940°da” kabul edilen
ve Kanuni Esasi’ye dayanan Orfi Idare Kanunu olmustur.®® Kanuni Esasi’nin 86.
maddesine dayanan Orfi Idare kanunu, Sikiyénetim Kanunu’nun kabuliine kadar
yiriirlikte kalmistir. Sikiyonetim Kanun’un yiirlrlige girisine kadar ilan edilen

sikiydnetimler Orfi Idare Kanunu cergevesinde uygulanmustir.
Orfi Idare’ye gore sikiydnetimin gorev ve yetkileri su sekilde belirtilmistir:

|. Goriilecek liizum iizerine meskenleri ve her tirlii cemiyet, kuliib gibi
tesekkiillere aid binalart ve bunlarin miistemildtini ve is mahalleri ile sair
kapali yerleri ve mektup, telgraf vesair mersuleleri sahislarin iizerlerini gece
ve giindiiz aramak ve bunlarda subut vasitalari olan veyahut miisadereye tabi
bulunan esyayr zabt ve radyo, telefon ve telsiz gibi bilciimle muhabere

vasitalarini kontrol ve icabinda tatil ve menetmek;

Il. Memleketin inzibat ve emniyetini ihlal etmek suglarile sabikali olanlar: ve
emniyeti umumiye nezareti altinda bulunanlar: ve Orfi Idare altina alinan
yerlerde muayyen bir ikametgahi olmayanlari ve siipheli olan sair kimseleri

orfi, idare mintakasindan ¢cikarmak;

. Tiirk Ceza Kanununun 189 uncu maddesinde yazili olan silahlarla alet ve
cephanelerin ve dinamit, bogucu gaz bomba ve buna miimasil alati muhribe
ve mevaddi infildkiye ve miistaile ve bunlarin ihzar ve imaline yarayan edevat

ve vesaitin teslimi i¢in emirler vermek ve bunlart arayip toplamak;

IV. Gazete, kitap vesair matbualarin tab ve negrini veya harigten idhalini
menetmek ve matbaalart kapatmak ve matbuat ve telgraf ve mektup iizerine

sanstir koymak;

V. Kapali ve acik yerlerde her tiirlii toplantilart menetmek ve cemiyetlerin

faaliyetlerini durdurmak;

V1. Kahvehane, birahane, meyhane, tiyatro, sinema, bar ve emsali umuma agik
yerleri kapatmak veya bunlarin agilma ve kapanma zamanini tayin ve tahdid

etmek;

38 Uskiil, Siyaset ve Asker, 35.



VII. Orfi idare mintakasina girip ¢tkmak isteyenler hakkinda takyidat ve tahdidat
koymak;

VIII. Geceleri dolasmayt takyid veya menetmek;

IX. Icra Vekilleri Heyeti tarafindan ittihaz ve teblig edilen emirleri ve ildn edilen

sair tedbirleri takib ve icra etmek® olmustur.

Orfi Idare’nin teskilat yapis1 kanunda belirtilen esaslart uygulamak adma
Genelkurmay Baskani ve seferde Baskomutanlik tarafindan en az kolordu komutanligi
yapmis bir komutan, Orfi idare Komutan1 olmak iizere segilerek Milli Miidafaa
Vekaletince® gerceklestirilmistir. Orfi Idare Kanununa gére Sikiydonetim Dahiliye
Vekaleti ve ilgili/uyumlu kisi ve makamlarca uygulanmis, Bakanlar Kurulu’nun® verdigi
emre gore sikiyonetim ilan edildiginde goreve tayin edilen herkes askeri makamlara
intikal etmekle yiikiimlii kilinmistir.®” Bu ifadeye gére Orfi Idarenin Bakanlar Kurulu

tarafindan ilan edilmesine karar verilmistir.

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasini 9 Temmuz 1961 tarihinde referandumla
feshederek yiiriirliige girmistir.® 1961 Anayasas1 Tiirk anayasal siirecinde referandumla
yirlrliige giren ilk anayasa oOzelligi tasimakla birlikte Tiirk tarihinde yapilan ilk
referandum olma &zelligini de tasimistir.®® Fakat yeni anayasanin ilanindan sonra yeni bir

kanun olusturulmamus, Orfi Idare Kanunu yiiriirliikte kalmistir.

1961 tarihinde halkoylamast ile kabul edilen bu yeni anayasa, olaganiistii hallerin
tamim, yonetim ve uygulama usullerini 123. ve 124. maddelerde diizenlemistir.*
Sikiyonetimin tanimi; “savas hali, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi,
ayaklanma olmasi veya vatan ve Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma,”
olarak ifade edilmistir.*’ Bu diizenlemeye “gdre savas hali, savas1 gerektirecek bir

durumun bas gostermesi, ayaklanma olmasi veya vatan ve Cumhuriyete karsi kuvvetli ve

% R.G. 25.5.1940/3832/md.3.

% R.G. 25.5.1940/3832/md.4.

% Bu donemde Bakanlar Kurulu Icra Vekilleri Heyeti olarak adlandirilmistir.

37 R.G. 25.5.1940/3832/md.2.

% R.G. 20.07.1961/10859.

3 Bkz: Bener Karakartal, Bir Siyasal Katilma Tiirii Olarak Referandum ve 1961 Tiirk Anayasa
Referandumu, Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Mecmuast, 38/3 (2011),
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/8308

40 Hiisem, Cumhuriyet Déneminde Stkiyonetimler 1974-1983, 26.

411961 Anayasasi, md.124.
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eylemli bir kalkisma oldugunu gosterir kesin belirtilerin meydana ¢ikmasi sikiyonetim”

42 olarak tanimlanmustir.

1961 Anayasasina gore “olaganiistii hallerde vatandaslar i¢in konulabilecek para,
mal ve ¢alisma ylikiimleri ile bu hallerin ilani, yiiriitiilmesi ve kaldirilmasi ile ilgili usuller
kanunla diizenlenmistir.”*® “Sikiydnetim veya genel olarak savas halinde, hangi
hiiklimlerin uygulanacagr ve islemlerin nasil yiiriitilecegi, hiirriyetlerin nasil

kayitlanacagi veya dur durulacagi kanunla” gosterilmistir.*4

1971°e kadar sikiyonetimler, mevcut anayasa smnirlarinda ve Orfi Idare
Kanununun usullerine gore ilan edilmis ve ylriitiilmiistiir. Fakat 1971°de sikiyonetimlerle
ilgili yeni bir adim atilmis, Sikiydnetim Kanunu yiiriirliige konularak Orfi idare Kanunu
yiiriirliikten kaldirilmistir.*® Orfi Idare’yi yiiriirliikten kaldiran1402 Sayili Sikiydnetim
Kanunu 13 Mayis 1971 tarihinde kabul edilmistir. Bu kanun 1961 Anayasasinin 124.
maddesine dayanilarak ¢ikarilmis ve Bakanlar Kurulunca yiiriitilmiistir. 13 Mayis
1971°de kabul edilen Sikiyonetim Kanunu, 1982 Anayasasi’nin yiriirliige girdigi tarihe
kadar 12 kez degistirilmis,*® kabul edilisinden bu yana ise toplam 20 kez degistirilmistir.*’
Sikiydnetim Kanunu, sikiyonetimin gerekli oldugu halleri ayr1 bir bolim veya maddede

aciklamamus,*® uygulamadaki esaslar belirtir nitelikte yiiriirliige girmistir.
1.2.2. 1982 Anayasasi’nda OHAL

1980 darbesinin ardindan tiim anayasal siirecler feshedilmis, kanun cercevesinde®®
yeni bir anayasa hazirlig1 icin Kurucu Meclis® gérevlendirilmistir. Bu meclis, kanunda
belirtildigi iizere Milli Giivenlik Konseyi ve Danisma Meclisinden olusturulmustur. 1982
Anayasasini olusturmak i¢in farkli meslek gruplarina ait 160 kisiden olusan Meclis ve

Konsey isbirligi yapmustir.>* Boylece Kurucu Meclis ortaya ¢ikmustir. 1982 Anayasastyla

421961 Anayasasi, md.122.

431961 Anayasasi, md.123.

441961 Anayasasi md.124.

4513.05.19711402 say1li Sikiydnetim Kanunu/md. 27.

46 Uskiil, Siyaset ve Asker, 63.

47 Uskiil, Siyaset ve Asker, 37.

48 Bu kanun 1961 Anayasasimin 124. maddesine istinaden ¢ikarilmugtir.

4929.06.1981 tarih ve 2485 say1li Kurucu Meclis Hakkinda Kanun.

% Yildiz Atmaca ve Eray Gog, “Tiirkiye’de 1960 ve 1980 Kurucu Meclisleri: Demokratik Nitelikleri
Baglaminda Kargilastirmali Bir Degerlendirme”, OPUS Uluslararas: Toplum Arastrmalari Dergisi, 6/28
(2020), 1526.

1 Byiip Toprak, “1982 Anayasasi’'mn Hazirlanma Siireci”, Uluslararasi Tiirk Diinyasi Bilimsel
Arastirmalar Dergisi, 1/2 (2020): 179.
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¢ift meclis sistemine son verilmis, TBMM’nin iiye sayisi1 yaklagik 635-640’tan 400’e
indirilmis ve se¢im donemi de dort yildan bes yila ¢ikarilmistir.®? 1982°de siireg
tamamlanmis, bu yeni anayasa i¢in oylama yapilmis, anayasa %91 oyla evet almis ve

Kenan Evren Cumhurbaskan: olmustur.>3

1982 Anayasasi, Olaganiistii Hal kavramiin bir yonetim bi¢imi olarak Tiirk
siyasal yasamina girmesini saglamistir. Anayasal diizende bulunan sikiyonetim
kavramimin yaninda Olaganiisti Hal kavrami da kullanilmaya baglanmistir. OHAL
kavrami1 1961 Anayasasinda sikiyonetimin uygulanmasini gerektirecek maddi bir olay

olarak tanimlanirken 1982 anayasasinda yonetim bigimi olarak tanimlanmustir.
Bu yeni anayasa OHAL’i;

Cumhurbaskant savas, savagi gerektirecek bir durumun bas gdstermesi,
seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karst kuvvetli ve eylemli bir
kalkisma, iilkenin ve milletin boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diistiren
siddet hareketlerinin yayginlagsmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya

¢ctkmasi, siddet olaylart nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii
afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi®

halleri olarak tamimlamistir.

Sikiyonetim ilan1 hem i¢ hem dis tehditleri kapsarken OHAL daha ¢ok ic
tehditlere yonelik bir ¢oziim yolu olarak ifade edilmistir. Sikiydonetim ve OHAL’in ilan
stireci ayn1 makamlarca ve ayn1 usulle devam etmis, bu tedbirlerin uzatilmasi ve siiresi
de ayni kosullar altinda degerlendirilmistir. Sikiydonetim ve OHAL arasinda ilan edilis
sebepleri, ilandan sonra sikiyonetim/ohali uzatma kararlarinin siireleri ve yetkisi artan

makamlar®® disinda derin farkliliklar bulunamamustir.

Ayni maddede bulunan “Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbaskaninin
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda,

kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilir. ifadesiyle yliriitme yetkisi Bakanlar

52 Sami Zarig, 1983-93 Yillar: Arasinda Tiirk Siyasal Hayatinda Anavatan Partisi ve Turgut Ozal’in
Parti’deki Rolii (Istanbul: Hiper Yaym, 2017), 51.

%3 1982 Anayasasi, Gegici md. 1.

541982 Anayasasi, md. 119.

% Burada kastedilen Sikiydnetim siirecinde askeri makamlarda yetki artisinin olmasina karsin OHAL’de
kamu kurum ve kuruluslarinin yetkilerindeki artiglardir.
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Kuruluna verilmistir. Bakanlar Kurulu bu kararnameyi ayni giin RG’de yayimlayarak
tekrar ayni giin TBMM’nin onayma sunmakla yiikiimliidiir. Fakat kararnamelerin

Meclisce onaylanmasinin iliskin siire ve usul Ictiiziikle belirtilecegi ifade edilmistir.

OHAL Kanunu yayimlandig: tarihte hemen yiiriirliige konulurken bu kanunun
OHAL’in ilan1 ve usulleriyle ilgili uygulanacak hiikiimleri ve ytikiimliiliikkler Olaganiistii
Hal Kanunu’nda belirtilmistir. OHAL Kanununa “gdre alinan kararlardan yaymlanmasi
zorunlu olanlarin veya yetkili mercilerce yaymlanmasi istenenlerin, Tiirkiye Radyo ve
Televizyonu ile Resmi Gazete ve mahalli idarelere ait basin ve yayin araglariyla ilan1 ve

halka duyurulmas: iicretsiz’®

olarak yapilmasina karar verilmistir. Yetkili mercilerin
yayn istekleri dncelikle ve geciktirilmeden yerine getirilmesine karar verilmis >’ ve

OHAL hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitmiistiir.

“Sikiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde hangi hiikiimlerin uygulanacag: ve
islemlerin nasil yiiriitiilecegi, idare ile olan iliskileri, hiirriyetlerin nasil kisitlanacagi veya
durdurulacagi ve savas veya savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi halinde
vatandaslar i¢in getirilecek yiikiimliiliikler kanunla diizenlenir.” ifadesinde bahsedilen
kanun ise 13.05.1971°de yiiriirliige giren 1402 sayil1 Sikiyonetim Kanunu sikiyonetimin
esaslarini belirtmistir. Bu ifade ile sikiyonetim ve ohal siiregleri birbirinden ayrilmig, her
iki kanun da ylriirliikte kalmis ve farkli maddi olaylarin meydana gelmesiyle ilan

edilmelerine karar verilmistir.

OHAL Kanunun ikinci kisminda Yikimlilikler ve Alinacak Tedbirler
belirtilmis, bunlar; Para Yikiimliligi, Mal Yikimliligi ve Caligma Yikimluligi
olarak ifade edilmistir. Madde 6’da yer alan Para yiikiimliligi geregince OHAL ilan
edilen bolgelerdeki harcamalar Oncelikli olarak kamu kaynaklar1 tarafindan
karsilanmistir. Kamu kuruluslarinin yetersiz kaldigi anlarda bolgedeki kredi kuruluslari

bu 6denekleri karsilamakla yiikiimlii kilinmistir.

Madde 7°de yer alan Mal ylikiimliiliigli geregince OHAL ilan edilen bolgelerde
bulunan tim kamu, 6zel kurum, kurulus; tiizel ve gercek kisiler kendilerinden istenen
mallart vermekle yiikiimli kilinmistir. Madde 8’de yer alan Calisma ylikimliligi

geregince OHAL ilan edilen bolgelerde bulunan 18 - 60 yas arasindaki tiim vatandaslar

% 2935 sayili ve 25.10.1983 tarihli Olaganiistii Hal Kanunu, RG(27.10.1983/18204), md. 31.
572935 sayili ve 25.10.1983 tarihli Olaganiistii Hal Kanunu, RG(27.10.1983/18204), md. 31.
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verilecek isleri yapmakla ylikiimli kilinmistir. Bu ylikiimliiliikler kapsaminda Olaganiistii
hal ilaninda koordinasyon, Basbakanlik¢a/Basbakanin gorevlendirecegi Cumhurbaskani
yardimcisi ya da bakanlik¢a saglanmis®® ve yiiriitiilmesi hususunda ise il valisi ya da bolge

valisi gorev yapmustir.
OHAL kanununa gore ceza hiikiimleri su sekilde gegmektedir:

a) Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim sebebiyle

olaganiistii hal ilan edilen yerlerde;

1. Bolge valisi veya il valisi tarafindan, bu Kanun veya diger kanunlarla verilen
yetkilere dayanilarak alinan tedbirlere aykurr hareket edenler, emirleri
dinlemeyenler veya istekleri yerine getirmeyenler veya kimliklerine dair
kasten gercege aykiri bilgi verenler veya bilgi vermekten cekinenler, fiilleri
baska bir su¢ olustursa bile ayrica iic aya kadar hapis cezasiyla

cezalandiritlirlar.

2. Ozel maksatla kamunun telas ve heyecamni doguracak sekilde asilsiz,
miibalagali havadis ve haber yayan veya nakledenler, fiilleri baska bir sug
olustursa bile ayrica ii¢ aydan bir yila kadar hapis ve bes bin liradan az
olmamak iizere agir para cezasiyla cezalandirilirlar. Eger fiil, fail tarafindan
bir yabanci ile anlasma sonucu iglenmis ise hapis cezasi bir yildan ve agwr
para cezast otuz bin liradan asagi olamaz. Bu suglar basin ve yayin organlar
vasitasiyla iglenirse fail ve mesulleri hakkinda verilecek cezalar bir misli

artirtlarak hiikmolunur.

b) Olaganiistii hal bu Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi

geregince ilan edilmesi hallerinde bu yerlerde,;

1. Bélge valisi veya il valisi tarafindan, bu Kanun veya diger kanunlarla verilen
yetkilere dayanilarak alinan tedbirlere aykirt hareket edenler, emirleri
dinlemeyenler veya istekleri yerine getirmeyenler veya kimliklerine dair
kasten veya gercege aykiri bilgi verenler veya bilgi vermekten c¢ekinenler,
fiilleri baska bir su¢ olustursa bile ayrica bir aydan alti aya kadar hapis

cezasyla cezalandirlrlar.

%8 2935 sayili ve 25.10.1983 tarihli Olaganiistii Hal Kanunu, RG (27.10.1983/18204), md. 12.

14



b.2. Bu maddenin (a) fikrasimin (2) nci bendine aykirt hareket edenler hakkinda

verilecek cezalar bir misli artirilarak hiikmolunur.>®

Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu
denetlemek ve bireysel basvurular1 karara baglamakla gorevli kilinmistir. Anayasa
degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan incelemis ve denetlemis, fakat olaganiistii
hallerde ve savag hallerinde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin sekil ve esas
bakimindan Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agma hakki
bulunmamistir. Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, son oylamanin, dngdriilen
cogunlukla yapilip yapilmadigi; Anayasa degisikliklerinde ise, teklif ve oylama
cogunluguna ve ivedilikle goriisiilemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi hususlari ile
siirlandirilmigtir. Sekil bakimindan denetleme, Cumhurbagkaninca veya Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyelerinin beste biri tarafindan istenebilmistir. Kanunun yayimlandigi
tarihten itibaren on giin gectikten sonra, sekil bozukluguna dayali iptal davasi agilamaz;
def'i yoluyla da ileri siiriilme hakki bulunmamistir.®® Bu durum Sikiyénetim doneminde

de gecerli olmustur.

Goriildugii tizere 1924 ve 1961 tarihli anayasalar1 sikiyonetimin hangi hallerde
ilan edilebilecegine dair ylizeysel agiklamalar barindirmistir. 1924 ve 1961 Anayasalarina
nazaran 1982 Anayasasi olaganiistii hal durumlart i¢in daha detayli agiklamalar
yapilmigtir. 1982 Anayasasi ile sikiyonetim yerini Olaganiistii Hal’e birakmistir ifadesi
yanlis olmakla birlikte, OHAL’in daha fazla tercih edildigini gézlemleyebiliriz. Bunun
sebebi Sikiyonetim askeri bir komuta gerektirirken OHAL’in daha yumusak fakat daha
yetki sahibi olmasidir. OHAL’1 Sikiyonetimden ayiran en temel 6zelligi toplumsal ve
hukuksal diizenin askeri makamlarca ytiriitilmemesidir. OHAL, mevcut sikiyonetim
uygulamalarinin yerine uygulamaya konularak 1 Mart 1984 tarihinden baglayarak

uygulamadan kalktig1 30 Kasim 2002 tarihine kadar varligini siirdiirmiistiir.%*

592935 sayili ve 25.10.1983 tarihli Olaganiistii Hal Kanunu, RG (27.10.1983/18204), md. 25.

802709 sayili ve 18.10.1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, RG (9.11.1982/17863), md. 148.

61 Giiven Giirkan Oztan, Egemen Bezci, “Tiirkiye’de Olaganiistii Hal: Devlet Akli, Askerler ve Siviller”,
Miilkiye Dergisi, 39/1 (2015): 161.
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IKINCi BOLUM
OLAGANUSTU DURUMLARIN HUKUKSAL CERCEVESI

2.1. Sikiyonetimin Hukuksal Cercevesi

Bakanlar Kurulu, siiresi bir ay1 asmamak {izere, yurdun bir veya birden fazla
bolgesinde veya her yerinde sikiyonetim ilan edebilme yetkisine sahip olmustur. Bakanlar
Kurulu bu karart alirken Cumhurbagkani baskanliginda toplanmistir. Sikiydnetim ilani
icin karar alma asamasinda Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulu’nun goriisiinii
almakla gorevlendirilmistir. Fakat Bakanlar Kurulu bu goriisii tavsiye niteliginde almakta

olup MGK’nin tavsiyesine uyma zorunlulugu bulunmamustir.

Sikiyonetim ilan edildikten hemen sonra bu kararin Bakanlar Kurulu tarafindan
Resmi Gazete "de ilan etmesi ve sikiyonetim ilan edilmesine dair kararin1 Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin onamasia sunmakla yetkilendirilmistir.®? ilgili kanun, meclisler
toplanik degilse hemen toplantiya cagirilmalarmi gerekli kilmistir.®® Meclis, gerekli
gordiigii zaman sikiyonetim siiresini kisaltabilecegi gibi, sikiyonetimi tamamiyla de
kaldirma yetkisine sahip olmustur. Sikiyonetimin uzatilmasi her defasinda iki ayi
gegmeyecek sekilde ilan edilebilmis ve bu siire daha az olabilmistir. Bu kararlar meclisin

birlesik toplantilarida almmustir.®*

Sikiyonetim ilan edilen yerlerde asayisi saglayan alt kademelerin komuta yetkisi
Sikiydnetim Komutanlhigma verilmistir.®® Sikiydnetim Komutanligi sikiydnetim ilan
edildigi bolgede yetkili olmakla birlikte yetkisi sadece sikiyonetim ilan edildigi bolgede
gecerli olmustur. Sikiyonetim Komutani ihtiyaca gore yetkilerini astlarina devredebilme

hakkina sahip olmakla birlikte bu yetki devri Genel Kurmay Bagkanliginca tespit

62 Caglasm Yaldiz, “Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri”, Kesit Akademi Dergisi, 6/24
(2020): 353.

831961 Anayasasi, md. 123-124.

64 Bkz: https://www5.tbmm.gov.tr/kutuphane/tutanak_sorgu.html (Erisim Tarihi 21.02.2022).

851402 sayili Sikiydnetim Kanunu md. 2.
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edilmistir.®® Ayrica Milli Istihbarat Teskilat1 da bu siirecte Sikiydnetim Komutanligiyla

isbirligi icerisinde bulunmustur.%’

Sikiyonetim ilan edildikten sonra ylriitme siirecine gecilmis, Sikiyonetim
Komutanligt karargah1 kurulmus ve bu karargdhta gorev yapacak kadro
olusturulmustur.®® Olusturulacak bu kadrolar i¢in atamalar kanunda gegen ilgili usullere
gore gergeklestirilmistir. Atama yapildig: takdirde ilgili gorevli yirmi dort saat i¢inde
karargaha gitmekle yiikiimlii olmustur.®® Sikiyonetim bélgelerinde, Milli Savunma
Bakanliginca liizum goriilen yerlerde yeteri kadar askeri mahkeme kurulmasina karar
verilmistir.”° Bu mahkemeler bulunduklar1 yerin Sikiydnetim askeri mahkemesi olarak
adlandirilmis ve birden fazla olmasi halinde numaralandirilmistir.”* Sikiydnetim
Komutanlig1 tarafindan alinan tedbirlere aykiri hareket edenler Askeri Mahkemeler

tarafindan yargilanmistir.”

Savag halinde sikiyonetim ilan edilmemis olsa dahi, Genelkurmay Baskaninin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca tespit ve ilan edilen bolgedeki komutanlardan,
Genelkurmay Bagkaninin gorevlendirdigi bir komutan, kanunda yazili tedbirleri alma ve
uygulama yetkisine sahip olmustur.”® Sikiydnetim Komutanligina tabii tiim personelin,
sikiydnetim boyunca istifa, emeklilik ve yer talebi isteme haklar1 kaldirilmistir.”
Sikiyonetim Komutanina hizmet geregince yetkilerinin bir kismimi veya tamamini

yardimcilarina devretme yetkisi de verilmistir.”

“Bu kanunla sikiyonetim komutanlarina taninan yetkilerin kullanilmasina iliskin
idari islemler hakkinda iptal davasi a¢ilma hakki bulunmamustir.”’® Sahsi kusurlari
nedeniyle hukuki sorumluluklari ileri siiriilememistir.”” Bu madde kisilerin kendini ve 6z

haklarini savunabilmesini sikiyonetim doneminde zedeleyici nitelik barindirmistir.

%6 1402 sayili Sikiydnetim Kanunu md. 5.

671402 sayili ve 15.05.1971 tarihli Sikiyénetim Kanunu, md. 2.

88 1402 sayili Sikiydnetim Kanunu md. 8.

891402 sayili Sikiydnetim Kanunu md. 8.

701402 sayili Sikiydnetim Kanunu md. 11.

11402 sayili ve 15.05.1971 tarihli Sikiydnetim Kanunu md. 11.

721402 sayili ve 15.05.1971 tarihli Sikiyénetim Kanunu, md. 16.

31402 sayili ve 15.05.1971 tarihli Sikiyénetim Kanunu, md. 24.

741402 sayili ve 15.05.1971 tarihli Sikiyénetim Kanunu md. 4.

> Bkz. 15.5.1973 tarih ve 1728 sayili Kanun ile yiiriirliikten kaldirilmis veya degistirilmis olan hiikiimlerin
metinleri: (Madde numaralari: 3, 4, 12, 13, 14, 15, 18, 20, 21, 23)

61402 sayili ve 15.05.1971 tarihli Sikiydnetim Kanunu, Ek md. 3 (Ek: 14/11/1980 - 2342/7 md.)
71402 sayili ve 15.05.1971 tarihli Sikiydnetim Kanunu Ek Madde 3 — (Ek: 14/11/1980 - 2342/7 md.)
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“Sikiyonetimin  kaldirilmas:  durumunda, daha oOnce sikiyonetim askeri
mahkemelerince tutuklanarak askeri cezaevlerine alinmis kisiler, Adalet Bakanlig1 ile
Milli Savunma Bakanligi arasinda varilacak mutabakat {izerine, sivil tutukevlerine
devredilmistir.”’® Bu kisiler hakkinda sivil tutukevlerinde uygulanan infaz rejimi tatbik

olunmustur.”

Sikiydnetim Komutani, siktydnetimin ilan edildigi bolgelerde asagidaki tedbirleri

alma hakkina sahip olmustur:

a) Konutlari ve her tiirlii dernek, siyasi parti, sendika, kuliip gibi tesekkiillere ait
binalar, isyerleri ile ozel ve tiizel kisilikleri haiz (Ozerk miiesseseler dahil)
miiesseseler ve bunlara ait miistemildt ve her tiirlii kapali ve agik yerleri,
mektup, telgraf vesair mersuleleri ve kisilerin iizerlerini herhangi bir
miiracaat, talep ve karara lizum olmaksizin aramak ve bunlardan siibut

vasitalart olan yahut zor alima tabi bulunan esyayi zapt etmek;

b) Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumunun yayimlar: dahil olmak iizere telefon,
telsiz, radyo, televizyon gibi her ¢esit araglarla yapilan yayim ve
haberlesmeye sansiir koymak, kayitlamak veya durdurmak ve hizmetin

gerektirdigi ahvalde bunlardan oncelikle faydalanmak;

¢) Soz, yazi, resim, filim ve sesle yapilan her tiirlti yayim, haberlesme, mektup,
telgraf ve sair mersuleleri kontrol etmek,; gazete, dergi, kitap ve diger
yayumlarin basim ve yayinuni kayitlamak ve bunlar tizerine sansiir koymak
veya Sikiyonetim  bolgesine  sokulmasimi  yasaklamak;  Stkiyonetim
Komutanhginca basilmasi veya nesri yasaklanan kitap, dergi, gazete, brosiir,

afis gibi bilciimle matbu evraki basan matbaalart kapatmak;

d) Kamu diizeni, Devlet kuvvetleri, kisi hiirriyeti, kamu selameti aleyhine islenen
ciirtimlerle, adam oldiirmek veya kisilere karst miiessir fiilde bulunmak
suc¢larindan hiikiimliiliigii bulunanlardan' veya genel emniyet gozetimi altinda
olanlardan  yahut  Stkiyénetim  Bolgesinde  belirli  bir ikametgdahi
olmayanlardan veya diger siipheli olan kisilerden Stkiyonetim Bélgesi iginde
bulunmalar: sakincalr goriilenleri Sikiyonetim Bélgesi disina ¢ikarmak veya

bu bolge iginde belirli yerlere girmesini veya yerlesmesini yasaklamak;

81402 sayili ve 15.05.1971 tarihli Sikiyonetim Kanunu Ek Madde 9 — (Ek: 31/3/1988 - 3423/1 md.)
0 3423 Sayili ve 9.4.1988 tarihli 1402 Sayili Sikiydnetim Kanununa Bir Ek Madde flave Edilmesi
Hakkinda Kanun.
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e) Her tirlii silahlar, cephaneler, bombalar, tahrip maddeleri, patlayici
maddeler, radyo aktif maddeler veya gazlarin yahut benzeri maddelerin
bulundurulmaswni, hazirlanmasim, yapilmasini veya naklini yasaklamak ve
bunlar ile bunlarin hazirlanmasina veya yapilmasina yarayan esya, alet veya

araglarin teslimi icin emirler vermek, arayip toplamak;

1) Grev, Lokavt yetkilerinin kullanilmasin siireli olarak dur durmak veya izne
baglamak; Isgal, fiili durum, boykot ve is yavaslatilmasi gibi hareketleri

yvasaklamak, onlemek veya onleyici tedbirleri almak;

g) Kapali veya acik yerlerde her tiirlii toplantilari veya gosteri yiiriiyiislerini
yvasaklamak, her tiirlii dernek ve tesekkiillerin ¢alismalarint durdurmak veya

bunlari izne baglamak; yeni dernek kuruluslarini izne baglamak;

h) Zaruri ihtiya¢ maddelerini yapan, iireten, depolayan, nakleden ve satan ticari
ve swmai miiesseseleri liizumu halinde kontrol etmek ve ihtiyaclarin

gerektirdigi tedbirleri almak;

1) Gazino, kahvehane, birahane, meyhane, tiyatro, sinema, bar, diskotek, taverna,
dansink ve emsali gibi eglence yerleri ile kuliip ve sair oyun salonlarim
kontrol etmek, kapatmak veya bunlarin agilma ve kapanma zamanlarini tayin

etmek ve stmirlamak;

j) Kara, deniz ve hava trafik diizenine iliskin tedbirleri almak, giivenlik amaciyla
ulagtrma arag¢larvmin  bolgeye giris ve c¢ikislarinmi  kayitlamak veya

yasaklamak;

k) Sikiyonetim bolgesine girmek ve bu bolgeden ¢ikmak isteyenler hakkinda
kayitlar koymak;

1) Sokaga ¢ikmayr kayitlamak ve yasaklamak ve gerektiginde sivil savunma

tedbirlerinin tiimiinii veya bir kismum aldirmak;

m) Liizumu halinde Sikiyonetim bolgesindeki Hazine, 6zel idare ve belediyelere

ait bina, arag ve personelden yararlanmak;

n) Bakanlar Kurulunun Sikiyonetimle ilgili kararlarim yiiriitmek Bu maddede
sayilan gorev ve yetkilerin kullaniimast siwrasinda milletlerarast hukukun

diplomatik  temsilcilikler ve mensuplarina tamidigi  ayricalik  ve
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dokunulmazliklar ile yasama dokunulmazligina iligkin Anayasa hiikiimleri

saklidir.®
2.2. OHAL’in Hukuksal Cercevesi

“Hukuk, belli bir toplumda, belli bir donemde yiiriirliikte olan ve devlet tarafindan

("8 olarak tanimlanmistir. Hukuk

baglanmis toplumsal davramis kurallariin biitiin
devleti anlayisi, yonetimin olagan donemlerde de olaganiistii donemlerde de hukuka
uygun davranmasii gerektirmistir.2 Hukuk devleti, devletin kendisinin de hukuk

sayesinde var oldugunu ve hukuktan bagimsiz varlik kazanamayacagim kabul etmistir.3

Hukuk devleti anlayiginin bir diger pargasi da anayasa olmustur. Anayasa, “belli
bir devletin siyasi yapisi, iktidarin kullanilisi, yetkileri ve birey hiirriyetleri ile ilgili
kurallarin biitiiniinii ifade etmistir.”®* “Anayasa, bir devletin temel yapisini, kurulusunu,
iktidarin devrini ve devlet iktidar1 karsisinda bireylerin 6zgiirliiklerini diizenleyen bir
belge”®® niteligi tasimistir. Devlet, bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerini i¢c hukuk

86 «

diizeninde korumakla yiikiimliiyken,® “anayasa hiikiimleri de yasama, yiiriitme ve yargi

organlarini, idare makamlarin1 ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk

2587

kurallar olarak devletin kendi tiizel kisiligini ve bireylerin gercek kisiligini

korumasina hukuksal dayanak olusturmustur.

“Yasama meclislerinin ¢aligma faaliyetlerini diizenleyen ve parlamento
kararlarinm bir tiirii olan igtiizilk de, Anayasa Hukuku’nun yiiriirliik kaynaklarindan
birini olustururken, sessiz anayasa olarak nitelendirilmistir.”® Hukuk devletinin tiizel
kigiligini yansitan, genis anlamda tiim siire¢lerin uygulama esaslarin1 detaylica

aciklamaya yardimci olan bir diger alan da kanunlar olmustur.

Kanun, anayasanin yetkilendirdigi organin, belirtildigi sekil, usul ve bi¢imde

yiiriirliige konulmus olan yazili hukuk kurallar olarak tanimlanmustir.?® Kanunlarin bir

8 1402 sayili ve 15.05.1971 tarihli Sikiydnetim Kanunu, Md. 3.

81 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku (istanbul: Beta Yayinlar1, 2017), 4.

82 7afer Uskiil, Olaganiistii Hal Uzerine Yazilar, 23.

8 Tezic, Anayasa Hukuku, 163.

8 Tezic, Anayasa Hukuku, 171.

8 Tezic, Anayasa Hukuku, 10.

8 Ebru Karaman, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Basvuru Yolu (Istanbul: 12 Levha Yayinlari,
2013), 110.

872709 sayili ve 18.10.1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, RG (9.11.1982/17863), md. 11.

8 Tezig, Anayasa Hukuku, 71.

8 Bkz: Gencer Karabekir, “Anayasa Yapiminda Idealin Arayis1”, Uluslararasi Calismalar Dergisi, 412.
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diger cercevesi olan Kanun Hiikmiinde Kararnameler ise kanun niteligi tasiyarak
yiirlitmenin diizenleyici iglevini yerine getirmistir. Tlirk hukukunun temelini olusturan bu
kavramlar, devletin olaganiistii hallerde mevcut tiim tehditlere karsi, anayasal siiregten

destek alarak OHAL yo6netim bigimini olusturmasini saglamistir.

Uskiil’e gore Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde olaganiistii yonetim bi¢imini diizenleyen

lic temel metin var olmustur:
1. 27 Ekim 1983 tarihli ve 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu,

2. 10 Temmuz 1987 tarihli ve 285 sayili Olaganiistii Hal Bélge Valiligi Thdast

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

3. 9 Mayis 1990 tarihli ve 424 sayili Siddet Olaylarinin Yayginlagsmas: ve Kamu
Diizeninin Ciddi Sekilde Bozulmasi Sebebine Dayali Olaganiistii Halin
Devami Siiresince Alnacak [lave Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde

Kararname.®

Fakat daha derin ve kapsamli diisiiniildiigiinde ad1 ge¢en kanun ve kararnameler
disinda yiirtirlige giren ek KHK, Tiirkiye’deki OHAL ydnetimini gerekli kilan haller ve
ilgili tedbirler hakkinda bir¢ok degisiklik getirmistir. Asagida adi gecen tiim hukuksal

metinler OHAL’deki yonetim siireclerini etkilemistir.

Tablo 2.1: Olaganiistii Hal Yonetimini Etkileyen Hukuksal Metinler
Hukuksal Metnin Ad1

1402 Sayili Sikiydnetim Kanununa Bir Ek Madde Ilave Edilmesi Hakkinda Kanun®!
2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi
ve Bazi Hiikiimlerinin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun®?
Dernekler Kanunu®®
1960 mali y1l1 Muvazene. Umumiye Kanununa bagli cetvellerde degisiklik yapilmasi hakkinda
Kanun®
16 Haziran 1927 Tarihli ve 1076 Sayili ihtiyat Zabitleri ve Ihtiyat Askeri Memurlari
Kanununun 26 inci Maddesine ve 21 Haziran 1927 Tarihli ve 1111 Sayili Askerlik Kanununun
68 uncu Maddesine Birer Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanun®
Olaganiistii Hal Kanunu®
Olaganiistii Hal Kanununda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun®’

% Uskiil, Olaganiistii Hal Uzerine Yazilar, 23.
1 R.G.9.4.1988 / 19780 / KHK No: 3423.

92 R.G. 2.6.1988 / 19830 / KHK No: 3449.

%8 R.G.2.12.1972 / 14379 / Kanun No: 1630.
% R.G. 5.10.1960 / 10621/ Kanun No: 90.

9% R.G. 13.1.1983 /17927 / Kanun No: 2778.
9% R.G. 25.10.1983 / 18204 / Kanun No: 2935.
97 R.G. 27.10.1988 / 19797 / Kanun No: 3432.
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Tablo 2.1 (devam)

Seferberlik ve Savas Hali Tiiziigii®

Seferberlik ve Savas Hali Kanunu®

Sendikalar Kanunu®

Siyasi Partiler Kanunu?®!

13/5/1971 Tarihli ve 1402 Sayilt Sikiyonetim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun'®2

17/6/1982 Tarih ve 2680 Sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Kurulus, Gorev ve Yetkilerinin
Diizenlenmesi ile ilgili Yetki Kanununun 4 iincii Maddesinin Degistirilmesine iliskin Kanun'®
Olaganiistii Hal Kanunun Yiiriirliikkten Kaldirilmis Hiikiimleril®

2935 Sayili Kanun Ile 285 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'%®

2935 Sayili Kanun ile 285 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'%

2935 Sayili Kanun ile 285 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'®’

Bu KHK’lar OHAL uygulama esaslarinda diizenlemeler getirmis olsa da temel
olarak Olaganiistii Hal Kanunu’nun 1. maddesi OHAL’i ve OHAL kanununun amacini

su sekilde belirtmektedir:
a) Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim,

b) Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya
cikmas1 veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi,
olagantistii hal ilan edilmesi ve usulleriyle olaganiistii hallerde uygulanacak hiikiimleri

belirlemektir.1%®
2.2.1. OHAL’de Temel Hak ve Ozgiirliikler

Temel hak ve ozgiirliikklerin hukuksal cergevede 6ne ¢ikmasi 2. Diinya Savasi
sirast ve sonrasinda yasanan vahsetlerden sonra olmustur. Savas sirasit ve sonrasinda

yasanan tiim insan haklari ihlalleri savas sonrasinda giivence altina alinmaya calisilmistir.

%8 R.G.24.5.1990 / 20576 / Tiiziik No: 90/500.
9 R.G. 4.11.1983/ 18215 / Kanun No: 2941.
100 R G. 15.7.1963 / 11462 / Kanun No: 274.
101 R G. 24.4.1983 / 18027 / Kanun No: 2820.
102 R G. 30.12.1982 / 17914 / Kanun No: 2766.
103 R.G. 2.12.1983 / 18240 / Kanun No: 2967.
104 R .G. 25.10.1983 / 18204 /| KHK No: 2935.
105 R.G. 10.4.1990 / 20488 / KHK No: 413.

106 R G. 13.4.1990 / 20491 / KHK No: 421.

107 R.G. 10.5.1990 / 20514 / KHK No: 425.

108 25.10.1983 tarih ve 2935say1li Olaganiistii Hal Kanunu (RG. 27.10.1983/ 18204), md. 148.
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Bu dogrultuda Birlesmis Milletler 26 Haziran 1945°te imzalanan metin {izerine 24 Ekim
1945 yilinda kurulmustur.!®® Uluslararas: diizeyde olan bu &rgiit, toplumsal barisi, kisi

hak ve hiirriyetlerini ve devletleri silahsizlandirmay1 amaglamistir.

Avrupa Konseyi, Avrupa’da yasayan Kkisilerin haklarin1 korumak amaciyla
kurulan hiikiimetler aras1 bir kurulus olarak 1949°da kurulmustur.!’® Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi'!! de Avrupa Konseyi iiyelerinin imzaladig1 bir metin olma dzelligini
tastmistir. “Insan haklarinin fiilen korunmasinda yeni bir donem baslatan ATHS, 1950
yilinda akdedilmis olup 1953 yilinda yiiriirliige girmistir.”**2 Bu s6zlesme 1950 tarihinde

Avrupa ve 1952 tarihinde Tiirkiye tarafindan imzalanmistir. 13

Olaganiistii hallerin hukuksal ¢er¢evesinin 6nemli bir pargasi olan “Temel Hak ve
Ozgiirliikler birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de anayasa ile giivence altina”
alinmistir. Anayasa, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri alirken,
bu hak ve 6zgiirliikklerin hangi durumlarda ve ¢ercevede sinirlandirilacagi hakkinda da
ilgili tedbirleri almistir.

Temel Hak ve Ozgiirliikler; “1961 Anayasasinda Herkes, kisiligine bagl,

114 seklinde

dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.
tanimlanmistir. Bu haklarin kisitlanmas1 anayasanin ilk halinde yalnizca “anayasa ruhuna
uygun olarak kanunla sinirlandirilir” ifadesi, 1971 yilinda yapilan bir degisiklikle
“Devletin {ilkesi ve milletiyle biitlinliiglinin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu
diizeninin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile veya
Anayasanin diger maddelerinde gosterilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna

uygun olarak, ancak kanunla sinirlanabilir,”t®

ifadeleriyle detaylandirilmistir. 1961
Anayasasi milletlerarasi antlasmalari kanun hiikkmiinde kabul etmis, tiim kurallar {ilke
varliginin tehdit altinda olmadigi veya herhangi bir savasta taraf olmadigi takdirde

uygulanmasini zorunlu kilmaistir.

109 Tacettin Calik, “Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Sézlesmeleri Kapsanminda insan Haklarmin
Korunmas1”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2411 (2016): 73.

110 https://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa (Erisim Tarihi 03.03.2022)

111 Bkz: https://www.yargitay.gov.tr/documents/ ATHM.pdf Erisim Tarihi (03.03.2022)

Y2 Isik, Tiirkiye de Olaganiistii Hal Donemlerinde Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlandirilmasi, 27.

13 https://www.izmirbarosu.org.tr/Upload/files/Sayfalar/merkezler/cmk/aihs.pdf ~ (Erisim  Tarihi
03.03.2022)

114 334 sayili ve 09.07.1961 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, RG (20.07.1961/10859) md. 10.

115 334 sayili ve 09.07.1961 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, RG (20.07.1961/10859) md. 11.
(Degisik: 20/9/1971 - 1488 Kanun/md. 1).
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Temel haklar 1982 Anayasasinda ise ‘‘Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler,
kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder.”’
seklinde tanimlanmistir. Ayrica kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varligimin
biitiinligline dokunulamaz; kimse din, vicdan, diislince ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz ve bunlardan dolayir suglanamaz; su¢ ve cezalar ge¢mise yiiriitillemez;

116

su¢lulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu sayilamaz.~ ifadeleriyle

aciklama yapmuistir.

1982 Anayasasi olaganiistii hallerde bireylere baz1 6devler vermistir. Olaganiistii
hallerde oOdevler, sekil ve sartlar1 kanunla diizenlenmek {tizere hikiimlilik veya
tutukluluk stireleri i¢indeki calistirmalar olarak belirlenmistir. Ayrica vatandaslardan;
iilke ihtiyaclarinin zorunlu kildig1 alanlarda 6ngoriilen vatandaslik 6devi niteligindeki
beden ve fikir ¢aligmalar1 hizmetleri istenmis ve bu hizmetler olaganiistii hallerde zorla

calistirma say11mam1$t1r.117

1982 Anayasasi olaganiistii hallerde 6devlerin yaninda bazi kisitlamalar da
getirmistir. Bu kisitlamalar; milletleraras: baglayici sozlesmeler de dahil edilerek “Savas,
seferberlik veya olaganiistii hallerde, milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal
edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6l¢iide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi
kismen veya tamamen durdurma veya bunlar i¢in Anayasada ongoriilen giivencelere

aykir1 tedbirler alabilmek”!!8 olarak belirlenmistir.

Temel hak ve ozgiirliikleri ihlal eden idari bir islem veya eylemde, dayandigi
kanuna ve anayasaya aykirilik olusturdugundan,'’® kamu giicii tarafindan haklar1 ihlal
edilen bireylerin basvurabilecekleri bir bireysel basvuru yolu sunulmustur.’?° Bu yol
olaganiistii ¢coziim yolu olarak nitelendirilmistir. Bireysel bagvurunun konusu olan temel
haklar, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki anayasal hak ve &zgiirliikler

olarak belirlenmistir.*?!

116 2709 say1li ve 18.10.1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, RG (9.11.1982/17863), md. 15.
1172709 sayili ve 18.10.1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, RG (9.11.1982/17863), md. 18.
118 2709 say1li ve 18.10.1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, RG (9.11.1982/17863), md. 15.
118 Karaman, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Basvuru Yolu, 35.

120 Karaman, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Basvuru Yolu, 34.

121 Karaman, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Bagvuru Yolu, 106.
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Temel Hak ve Ozgiirliiklerin siirlandirilmasi i¢in OHAL siiresince gegerli olan

hiikiimlerin asgari su {i¢ sarta uygun olmalar1 gerekir:
1. Milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliiliikleri ihmal etmemek,
2. Durumun gerektirdigi dlgiide olmatk,

3. 15.maddenin ikinci  fikrasinda  belirtilen sert ¢ekirdek  haklara

dokunmamak. 12

Cekirdek haklar1 koruma amaciylaOHAL siiresince gecerli olan kanunlarin

denetiminde Anayasa Mahkemesi, ilgili norma asagidaki testleri uygulamistir:
- Milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliiliiklerin ihldl edilip edilmedigi,

- Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin kismen veya tamamen durumun

gerektirdigi olgiide durdurulup durdurulmadigi,
- Kisinin yasama hakkina dokunulup dokunulmadigi,
- Kisinin maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine dokunulup dokunulmadigi,

- Kisilerin din, vicdan, diigiince ve kanaatlerini ag¢iklamaya zorlanip

zorlanmadigl,
- Kisilerin din, vicdan, diigiince ve kanaatlerini dolayt suglanip suglanmadigl,
- Sug ve cezalarin ge¢mise yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi,
- Kigilerin suglulugu mahkeme karari ile saptamncaya su¢lu sayilp sayilmadig

(masumiyet karinesi).!?

Bir diger hak alani olan siyasi parti ve dernek kurma hakki da olaganiistii
donemlerden etkilenmistir. Sikiyonetim ve OHAL silirecinde anayasa tarafindan verilmis
olan bireysel 6zgiirliikkler, dernek kurma hakki, siyasal yasami devam ettirme ve siyasal

parti kurma gibi bir¢ok alanda kismi kisitlama veya topyeklin kaldirma uygulanmastir.

1983°de yiiriirliige giren Siyasal Partiler Kanunu siyasi partileri, demokratik siyasi
hayatin vazgegilmez unsurlar1*?* olarak tanimlamistir. Bu kanunla siyasal partiler anayasa

ve kanunlar gergevesinde, izin almalarina gerek olmadan kurulabilme hakkina sahip

122 Taylan Barin, ‘‘Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullamlmasmin Durdurulmasi ve Srmrlanmasi Arasinda:
Kanunlasan OHAL KHK ’larmin Yargisal Denetimi’’, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 75/2 (2020): 569.
123 Barm, Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanmilmasimin Durdurulmast ve Stmirlanmasi Arasinda:
Kanunlagan OHAL KHK ’larimin Yargisal Denetimi, 572.

124 2820 say1l1 ve 22.04.1983 tarihli Siyasi Partiler Kanunu. RG (24.04.1983/ 18027), md. 4.
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olmustur. Olaganiistii hallerde Anayasa Mahkemesi, Bir siyasi partinin tiiziikk ve
programinin Devletin bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigline, insan
haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik
cumhuriyet ilkelerine aykir1 olmasi, siif veya ziimre diktatorliigiinii veya herhangi bir
tiir diktatorliigii savunmay1 ve yerlestirmeyi amaglamasi, sug islenmesini tesvik etmesi'?®

sebepleriyle ilgili partiyi kapatma hakkina sahip olmustur.
2.2.2. Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)

Kanun Hiikmiinde Kararnameler, kanunlara esdeger olan islemler anlaminda
kullanilmistir. Kanunlara esdegerdeki islemler; Osmanli Imparatorlugu Mesrutiyet
donemlerinden kalma yiiriitmenin diizenleyici islemleri, 1924 Anayasas1 donemi Meclis
Yorumlar1 ve 1982 Anayasasindaki diizenlenmis big¢imiyle Kanun Hiikmiinde
Kararnameler olarak'?® anayasal siirecte yerini almistir. “Kanun Kkuvvetinde
kararnameler, yasama organinin, bir kanunla, belli konularda yiiriitmeye verdigi genis
diizenleme yetkisi iizerine Bakanlar Kurulunca cikarilan”?’ kararnameler olarak

tanimlanmustir.

“KHK miiessesi Tiirk hukukuna 1961 Anayasasina (m.64), 1971 yilinda yapilan
degisiklikler sirasinda girmistir.”'?® KHK’lar 1961 Anayasasinda islevsel ydnden
diizenleyici islemler olarak yer almistir. 1982 Anayasasinda, KHK’lar islevsel agidan
yasama niteligine biiriinmiistiir.}?® Béylece KHK lar sahip oldugu diizenleyici islem
yetkisi yerine kanunlara es deger islevi kazanmugtir.13

1961 Anayasasinda “Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiikk Millet

9131

Meclisinindir. Bu yetki devredilemez. ibaresi kullanilmistir. Bu ifadede belirtilen

kanun ¢ikarma yetkisi, yani yasama islevinde yetkide degisiklige gidilmis, “Tiirkiye

1252820 say1l1 ve 22.04.1983 tarihli Siyasi Partiler Kanunu. RG (24.04.1983/ 18027), md. 101.

126 Tezig, Anayasa Hukuku, 30.

127 Bekir Atalay, ‘‘Bakanlar Kurulunun Diizenleyici Islemleri ve Karar Alma Usulu’’, Inénii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5/2 (2016): 71.

128 Turgut Tan, *‘Tiirk Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararname Uygulamas: ve Sorunlar’’, Ankara
Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 50/1 (1995): 335.

125 Bayram Dogan, “Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanlhig1 Kararnamelerinin Yasama
Yetkisinin Devredilmezligi ilkesi Baglaminda Degerlendirilmesi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 28/3 (2020): 967.

130 Mehmet Giines, ‘‘Cumhurbagkanlii Kararnamelerinin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri ve Denetimde
Maddi igerik Kriteri”, Indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11/1 (2020): 173.

181 334 say1li ve 09.07.1961 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, RG (20.07.1961/10859) md. 5.
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Biiyiik Millet Meclisi kanunla, belli konularda, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararnameler ¢ikarmak yetkisi verebilir.”132 ifadesi kullanilarak KHK ’lar anayasa uygun

hale getirilmistir.

Kararnamenin amaci, kapsami ve ilkeleriyle yiiriirliikkte kalacagi siirenin kanun
hiikiimlerinde belirtilerek ¢ikarilmistir. Bu sartlara gore hazirlanan hiikiimler Resmi
Gazete ’de yayimlandiklari gilin yiriirlige girmistir. Kanunda belirtilmek sartiyla,
kararnamede yiirlirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilmistir. KHK lar
Resmi Gazete de yayimlandiklar1 glin TBMM onayina sunulup, ivedilikle ve oncelik
verilerek diger genel tekliflerden dnce goriisiiliip karara baglanmasina karar verilmistir. 3
“Ayrica KHK’larin Meclis tarafindan onaylanmasma iliskin siire ve usul Igtiiziikte

belirlenmistir.”*34

Bir KHK, Resmi Gazete ’de yayimlandigi giin TBMM onayima sunulmadiginda
kendiliginden ydrirliikten kalkarken, Resmi Gazete ’de yayimlandigr giin TBMM
incelemesinden ret alirsa, yine RG’de yayimlandig1 giin yirirliikten kalkmasina karar
verilmistir. Bunun yan1 sira KHK hiikiimlerinde degisiklige gidildiginde, bu degisiklerin

RG’de yayimlandiklar: giin ytirtirliige girmesine karar verilmistir.

“Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez” ifadesine 1961 Anayasasinda oldugu gibi 1982 Anayasasinin da yer
verilmistir.}® Fakat 1488 sayili Kanuna ek olarak “Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin
gerekli kildig1 konularda, kanun hitkmiinde kararnameler ¢ikarabilir, ifadesi yer almis ve
Sikiyonetim siiresinde, Cumhurbaskaninin baskanlhiginda toplanan Bakanlar Kurulu
sikiyonetim halinin gerekli kildigi1 konularda kanun hiikmiinde kararname c¢ikarabilir,
denilerek olaganiistii hal ve sikiyonetim” siirelerinde KHK’lar araciligiyla Bakanlar

Kurulu’nun yetkileri genisletilmistir.'*

1961 Anayasas ylirlitmeyi sinirlandig i¢in kanun hiikkmiinde kararnamelerle bu
soruna ¢oziim {retilmistir. Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin mantig1 prosediirden

kaynakli gecikmeleri engellemek olmustur. Aslinda mevcut iktidar salt ¢ogunluguna

138220.09.1971 tarih ve 1488 sayili Kanun (Anayasada madde degisiklikleri).

13320.9.1971 tarih ve 1488 sayili Kanun ile md. 64 degisikligi.

134 Uskiil, Siyaset ve Asker, 33.

1352709 say1li ve 18.10.1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, RG (9.11.1982/17863), md. 7.
136 1982 Anayasast, md. 119/122.

27



yonelik oldugundan, yasamaya hiikmederken dolayli olarak vyiirlitme yetkisini de

etkilemistir. Boylece KHK ’lar yiiriitmedeki tikanikligini gidermistir.

“Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamami
veya bir hilkkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol

acacak bicimde hiikiim tesis edemez,’

ifadesiyle Anayasa Mahkemesi’nin yasama
yetkisi bulundurmadigi agikca belirtilmistir. Boylece Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa
degisikliklerini yalnizca sekil, kanun veya KHK’larin da yalnizca anayasaya aykir1 olup
olmadigin tespit etmekle gorevlendirilmistir. “Kanun koyma yetkisi yasama organinin
tekelinde kalirken, kanun hitkmiinde kararname uygulamasinin genisletilmesiyle yiiriitme

eskiye gore daha da gii¢lendirilmistir.”*3®

Anayasa Mahkemesinin yasama yetkisi bulunmamis fakat “kanunlarin, kanun
hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasaya
sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetlemistir. Ancak, olaganiistii hallerde,
sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas
bakimindan Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava” a¢ilma hakki

bulunmamistir. 1%

Anayasanin 6ngordiigi OHAL KHK’lar1 yiiriirliikteki bir kanunun konusuna
giren hususlarda diizenleme yapmiyor ve yalnizca daha once ¢ikarilmis olagantistii
KHK’larda degisiklik yapiyor ya da yeni kurallar iceriyorsa, bunlar Anayasaya aykiri
olsalar da sekil ve esas bakimlarindan iptallerine iliskin dava hakki bulunmamustir. 4
OHAL ve sikiyonetim sirasinda ¢ikarilan KHK’lar Anayasaya ve 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanuna gore Anayasa

Mahkemesinin denetimi disinda tutulmustur.'#*

1982 Anayasasina gore KHK ile biitgede degisiklik yapmal®? ve kisi 6zliik haklari
KHKlarla degistirme veya diizenleme yetkisi verilmemistir. Fakat “OHAL yasasina gore

ekonominin diizenlenmesi ve iyilestirilmesi amaciyla mal, sermaye, hizmet piyasalarin

1371982 Anayasasi, md. 153.

138 Halicu, Tiirkiye 'de Demokrasi ve Parlamento Tarihi, 201.

139 https://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/basin/kararlarailiskinbasinduyurulari/genelkurul/detay/21.html
(Erisim Tarihi 20.03.2022)

140 Tezig, Anayasa Hukuku, 45.

141 Tan, Tiirk Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararname Uygulamast ve Sorunlar, 351.

192 Tan, Tiirk Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararname Uygulamast ve Sorunlar, 335.
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yonlendirici, vergi, para, kredi, kira, licret ve fiyat politikalarin1 belirleyici ve ¢alismaya

iligkin her tiirlii tedbir ve ylikiimliiliiklerin tespit konularinda Bakanlar Kurulunca kanun

hitkmiinde kararname” ¢ikarma hakki taninmugtir.'43

KHK’larin genel ozellikleri;

“Bakanlar Kurulunca ve Cumhurbaskanimin baskanliginda ilan edilir,
- [Ilan edildigi giin TBMM 'nin onayina sunulur,
- KHK’larin Anayasaya uygunlugunu Anayasa Mahkemesi denetler,

- OHAL de ¢ikarilan KHK larin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirilig

iddiastyla Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz,

- Olaganiistii hal KHK ’larimin diger tiim KHK ’lardan farki yetki yasasina gerek

duymaz,

- KHK ile temel haklar, kisi haklan ve ddevieri ile siyasi haklar ve ddevier

kanun hitkmiinde kararnamelerle diizenlenemez,
- KHK ilant Resmi Gazetede yayimlandig giin yiiriirliige girer,
- KHK iptal karari, Resmi Gazetede yayimlandig giin yiiriirliikten kalkar,

- Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik

yapmak yetkisi verilemez.

- Yiiriitme gorevi, kanunlar ¢ercevesinde, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu

tarafindan yerine getirilir. ”144

Yetki yasalarina dayanilarak 1971 — 1983 tarihleri arasinda 17 adet yetki yasasi
cikarilmistir. 12.2.1976 — 8.9.1993 tarihleri arasinda ise 426 adet KHK ¢ikarilmistir.1°
KHK’larin yiiriitilme usulii 1982 Anayasasinda da 1961 Anayasasinda belirtildigi sekilde

devam etmistir.
2.2.3. Milli Giivenlik Kurulu (MGK)

“Milli Giivenlik, devlet bagimsizlig: ve {ilke biitiinliigii ile millet egemenliginin,
milli veya milletleraras1 alanda, ger¢cek ve yakin bir tehlikeye diistiigli zamanlarda,

Anayasanin gosterdigi yetkili organ veya organlar tarafindan, devlet tiizel kisiliginin

193 Tan, Tiirk Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararname Uygulamast ve Sorunlar, 350.
1% Tan, Tiirk Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararname Uygulamas: ve Sorunlar, 340 — 350.
195 Tan, Tiirk Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararname Uygulamast ve Sorunlar, 336.
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»146 olarak tanimlanmistir. Devletler, milli giivenligi

korunmasi ve giivenlik altina alma
icin kurum ve kuruluslara gorevler yiiklemis ve varligint devam ettirirken bu kurumlardan

yardim almistir. Tiirkiye’de milli giivenlik yapilanmasi,
- Yiiksek Miidafaa Meclisi ve Umumi Katipligi Dénemi (1933 - 1949)
- Milli Savunma Yiiksek Kurulu ve Genel Sekreterligi Donemi (1949 - 1962)

- 1961 Anayasasina Gére Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi Donemi (1962 - 1982)

- 1982 Anayasasina Gére Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi Donemi (1984 -..)*" olarak dort ayri dénemden

olusmustur.

Yiiksek Miidafaa Meclisi 24 Nisan 1933’te!*® kurulmus, Yiiksek Miidafaa Meclisi
ve Umumi Katipligi Basbakanin bagkanliginda Genelkurmay Baskani ve Bakanlar
Kurulu iiyelerinden olusturulur. ¥*° “Umumi Katip ve Biirosu, milli seferberlige ait
konular1 6nceden hazirlamak, ilgili kuruluslarla koordine etmek ve miitalaalar almak,
sonucu Yiiksek Miidafaa Meclisi'ne sunmak ve Meclis’ten ¢ikacak kararlari takip etmekle

gorevlendirilmistir.”*% <

Milli Savunma Yiiksek Kurulu, Basbakanin baskanliginda 1949 yilinda

kurulmustur.’® Savunma Bakanligma gore soyle belirtilmistir;

Millt Savunma Yiiksek Kurulu'nun gérevi, hiikiimetge takip edilecek millt
savunma politikasinin esaslarint hazirlamak; biitiin devlet tegkilatinda, her tiirlii
ozel miiessese ve tesekkiillere ve vatandaslara diisecek milll savunma édev ve
gorevierini tespit ile gereken kanuni ve idari tedbirleri almak iizere yetkili
makamlara sunmak ve bu tedbirlerin uygulanmasimi kovusturmak,; Topyekiin

Millt - Seferberlik Plani’'mi  barista hazirlamak ve gereginde tam olarak

146 Tayfun Akgiiner, 1961 Anayasasina Gére Milli Giivenlik Kavrami ve Milli Giivenlik Kurulu (Istanbul:
Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, 1983), 96.

147 https://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda (Erisim Tarihi 21.02.2022).
18https://www5.tbmm.gov.tr//develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=21063&P5=H&pagel=
61&page2=61 (Erisim Tarihi 05.03.2022).

149 https://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda (01.01.2022).

150 https://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda (01.01.2022).

151 30.05.1949 tarih ve 5399 sayili Milli Savunma-Bakanhginin Kurulus ve Gorevlerine Dair Kanun RG:
3.06.1949/7223.
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uygulanmasint saglamak, yurt savunmasiyla ilgili islerden Basbakanin liizum

gordiiklerini inceleyerek miitalaasim bildirmek.*>

1961 Anayasasina dayanilarak Milli Giivenlik Kurulu; Bakanlar ile Genelkurmay
Baskani ve kuvvet temsilcilerinden kurulu olup, Cumhurbaskani bagkanliginda
toplanarak “milli giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun
saglanmasinda yardimcilik etmek {izere, gerekli temel goriisleri Bakanlar Kuruluna
bildirir,”*>® ifadesiyle 11 Aralik 1962’de kurulmustur.’® Cumhurbaskani olmadig

zamanlarda kurula Bagbakan baskanlik etmistir.

MGK, Bakanlar Kurulu’na ait milli glivenligin saglanmasina iliskin koordinasyon
gorevinde yardim etmek lizere milli plan ve programlarin hazirlanmasi, hedeflerin tespiti
i¢in ayda bir kez toplanmistir.®® Fakat olaganiistii hallerde toplanma siiresi igin alt veya
ist sinir limiti belirtilmemistir. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri toplantilara
katilabilirken, oylamaya katilma hakki bulunmamistir.’®® MGK tarafindan belirlenen
teklifleri hazirlamak, calisma raporlarini hazirlayip MGK’ya bildirmek ve toplanti

hazirliklarini yapmakla yiikiimlii olmustur.®’

OHAL doénemleri i¢in Bakanlar Kurulu Karartyla MGK Genel Sekreterlik
Yonetmeligi’nde Sivil Olaganiistii Hal Planlama Dairesi kurulmustur.’® Insan Giicii
Biirosu, Ticaret ve lase Biirosu, Sivil Savunma Biirosu, Psikolojik Savunma Biirosu,
Saglik Biirosu, Tarim Biirosu, Ulastirma Biirosu, Sanayi Biirosu, Maliye Biirosu ve
Bayindirlik Biirosu Sivil Olaganiistii Hal Planlama Dairesini olusturan yeni kuruluglar
olmustur. Bu daire planlanacak hizmetleri ve sivil giicii tespit etmistir. Isbirligi iginde
oldugu makamlarla ortak bir plan ortaya koymakla yiikiimlii kilmmustir.*>® Dairenin temel
amaci kaynaklar1 belirlemek ve en etkin sekilde aktif hale getirerek kullanima hazir halde

bulunduracak raporlamalari ilgili makamlara iletmek olmustur.*

152.30.05.1949 tarih ve 5399 say1l1 Milli Savunma-Bakanliginin Kurulus ve Gérevlerine Dair Kanun md. 3.
1531961 Anayasasi md. 111.

14 RG 19.12.1962/11286/ 129 say1l1 Milli Giivenlik Kurulu Kanunu.

15 RG 19.12.1962/11286/ 129 say1l1 Milli Giivenlik Kurulu Kanunu md. 2.

156 RG 19.12.1962/11286/ 129 say1l1 Milli Giivenlik Kurulu Kanunu md. 5.

7RG 19.12.1962/11286/ 129 say1li Milli Giivenlik Kurulu Kanunu md. 3.

158 07.06.1963/ 11422 Kararname No: 6/1645.

159 07.06.1963/ 11422 Kararname No: 6/1645 md. 9.

160 07.06.1963/ 11422 Kararname No: 6/1645 md. 26.
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Bakanlar Kurulu Sivil Olaganiistii Hal Planlama Dairesi icin OHAL’1 soyle ifade
etmistir:
Disardan ve icerden yapilan veya yapimasi muhtemel goriilen her cesit
taarruzlar, bozguncu tesebbiisler tabii afet ve biiyiik yanginlar sebebiyle, milli
varlik ve biitiinliigiin, normal yasayis ve gelismenin tehlikede oldugu veya
tehlikede goriildiigii haldir, ifadeleriyle tamimlarken; bu dairenin OHAL planini
Milli seferberligi tahakkuk ettirmek igin, biitiin Devlet tegkilatina, her tiirlii
miiessese ve tesekkiillere ve vatandagslara diisecek baslica milli giivenlik vazife ve
miikellefiyetlerini tesbit eden, memleketin maddi ve manevi biitiin imkadn, kudret

ve gayretlerini milli giivenlik amag ve prensiplerine gore ayarliyan ve diizenliyen

plandir 1%t

Bu dairenin gorevleri Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmistir;

a. Sivil olaganiistii hal planlama esaslarin 1 v e faraziyelerini, planlanacak hizmet

ve faaliyetleri, planlayacak makamlar: tesbit eder.
b. Planlama direktiflerini hazirla r ve ilgili makamlara ulastirir.
c. Planlama calismalarint izler ve ahenklestirir.

d. Cesitli makamlar: n hazirlayacaklar: planlar: birlestirerek sivil olaganiistii hal

planini yapar.
e. Planlarin uygulanmasini izler.
f- Pldnlar: n yenilenmesini, gelistirilme, degistirme ve diizeltilmesini saglar.

g. Sivil olaganiistii hal planlamasi ile ilgili mevzuati yakinen izler. Degistirilme,

diizeltme ve yenilerinin ¢ikarilmasini saglar.*%

1961 Anayasasinin yiirlirliikten kaldirilmasiyla birlikte MGK tanim  ve
gorevleriyle ilgili tantmlamalarinda degisiklikler meydana gelmistir. 1982 Anayasasinin
118.maddesine gore MGK, Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve
uygulanmas: ile Ilgili kararlarin alinmasi ve gerekli koordinasyonun saglanmasi

konusundaki gériislerini Bakanlar Kuruluna bildirmekle yiikiimli'®® ifadesi

161 07.06.1963/ 11422 Kararname No: 6/1645 md. 3.
162 07.06.1963/ 11422 Kararname No: 6/1645 md. 24.
163 1982 Anayasasi, md. 118.
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kullanilmistir. 1982 Anayasasina dayanilarak diizenlenen Milli Giivenlik Kurulu’nun

gorevleri su sekilde belirtilmistir:

o Devletin milli giivenlik siyaseti dogrultusunda tespit edilen milli hedeflerin
ve hazirlanan milli plan ve programlarin gerceklestirilmesine iliskin

tedbirleri belirlemek;

o Devletin varligi, bagimsizligi, iilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi, toplumun
huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda zorunlu gordiigii tedbirleri tespit

etmek;

o Olagamiistii hallerle stkiyonetim, seferberlik veya savas hali ilani i¢in goriis

tespit etmek;

o Olagan hal ile savas, savasit gerektiren ve savag sonrasi hallerde kamu ve
ozel kurum ve kuruluslar ve vatandaslara diisecek topyekiin savunma, millt
seferberlik ve diger konularda hizmet ve yiikiimliiliikler ile bu hususlarda

vapilacak planlara temel tegkil edecek esaslart tespit etmek;

o Tespit ettigi bu goriis, tedbir ve esaslari Kurul karari halinde Bakanlar

Kurulu'na bildirmek ve kanunlarla verilen diger gérevieri yerine getirmek.*®*

“Kurulun, Devletin varlig1 ve bagimsizlig, iilkenin biitiinligii ve bolinmezligi,
toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi1 hususunda alinmasini zorunlu gordiigi
tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca oncelikle dikkate alnir”'% ifadesiyle

kastedilen OHAL yo6netim bi¢imi olmustur.

Olagan donemlerde veya OHAL doénemlerinde Milli Giivenlik Kurulu’nun gérevi,
“Milli Giivenlik politikasinin esaslarinin hazirlanmasi ve bu politikanin™ degistirilmesi
ve diizeltilmesinde Bakanlar Kuruluna yardimci olmak ve bu konuda koordinasyonu
saglamaktir.®® Fakat MGK nin yaptirimsal bir islevi bulunmamis, Bakanlar Kurulu’na

verdigi raporlar tavsiye niteligi tagimistir.
2.2.4. OHAL Bolge Valiligi

12 Eyliil 1980 darbesiyle ilan sikiyonetimin “Kirklareli, Bilecik, Mus, Kiitahya,

Burdur, Canakkale, Kirsehir, Glimiishane, Sinop, Isparta, Kastamonu, Cankir1 ve Bitlis

164 https://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda (Erisim Tarihi 01.01.2022).
1851982 Anayasasi, md. 118.
186 Akgiiner, 1961 Anayasasina Gére Milli Giivenlik Kavrami ve Milli Giivenlik Kurulu, 216.
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illerinde 19 Mart 1984°te kaldirilirken” diger illerde uzatilmasina karar verilmistir.'®’
Bakanlar Kurulu bu bolgelerde sikiyonetimi kaldirdiktan sonra bu bolgeler kapsaminda
OHAL ilan etmistir.X%® Kademeli olarak®® uygulamasima son verilen sikiydnetim, 19
Temmuz’da tiim yurtta kaldirilmistir. Sikiyonetim, tiim yurtta kaldirilmadan bes giin 6nce
“Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Ihdasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname 14
Temmuz 1987°de vyiiriirliige girmistir.” 1’ Bu kararname kapsaminda sikiydnetimin

kaldirildig1 bazi bolgelerde OHAL uygulamasina gegilmistir.

Bakanlar Kurulu sikiyonetimin kaldirildigir bazi bolgelerde OHAL ilan ederek
askeri yonetimin sivil makamlara devredilmesini saglamis ve bir gegis siireci yaratmaya
calismistir. Bu gegis siireciyle vatandaslarin siyasal yasama hazir olmasi ve kamu
diizenindeki tikanikligin giderilmesi amaclanmistir. 1987°den itibaren sikiyonetim
yerine OHAL ydnetim bi¢iminin tercih edilmesinin bir diger amaci da, askeri makamlarin
yetkilerini azaltip sivil makamlarin yetkilerini arttirarak sosyal ve siyasi hayatta olagan

yonetim bigime geciste tampon donem olusturmak olmustur.

Bir gecis dénemine ihtiyac duyan iller olan “Istanbul, Bingdl, Diyarbakir, Elaz1g,
Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli ve Van illerini kapsamak iizere Olaganiistii Hal Bolge
Valiligi ihdas edilmistir.”*’! Bu kararla birlikte tiim yurtta sikiydnetim uygulamasina son
verilmis fakat 9 ilde OHAL uygulamasina gecilmistir. Temmuz 1987°den sonra
Tiirkiye’de sehirlere gore tercih edilen yonetim bigiminin uygulandigi sehirlere haritada

bakildiginda genel durum su sekilde olmustur: 172

187 RG 2.03.1984 / 18329.

188 RG (03.03.1984) / 18330.

169 Hakan Bacanli, “Cumhuriyet D&nemi Olaganiisti Bolge Yonetim Uygulamalari (Umumi
Miifettisliklerden Olaganiistii Hal Bolge Valiligine)” (Yayimlanmis Doktora Tezi, Ankara Universitesi
Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, 2012), 154.

170 285 sayili ve 10.7.1987 tarihli Olaganiistii Hal Bélge Valiligi Thdast Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname RG 14.7.1987.

171 285 sayili ve 10.7.1987 tarihli Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
RG (14.7.1987), md. 1.

172 Bacanli, “Cumhuriyet Dénemi Olaganiistii Bolge Yonetim Uygulamalari (Umumi Miifettisliklerden
Olaganiistii Hal Bolge Valiligine)”, 155.
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Sekil 2.1: Olaganiistii Hal Uygulamasinda Olan ve Olmayan Iller

Olaganustl hal uygulamasinda olan iller
Olaganisti hal uygulamasi olmayan iller

OHAL ilan edilen bolgelerde uygulanacak esaslarin tiim yiikiimliiliikleri ilgili

kanunla, koordinasyonu ise Bakanlar Kurulu tarafindan yonetilmistir. OHAL ilan edilen

bolgelerde yiiriitmedeki gorev ve yetkiler su sekilde gegmistir:
a) Olaganiistii hal bir ili kapsiyorsa il valisine,
b) Bir bolge valiligine bagh birden ¢ok ilde ilan edilmesi halinde bolge valisine,

¢) Birden fazla bolge valisinin gorev alanina giren illerde veya biitiin yurtta ilan
edilmesi halinde, koordine ve isbirligi Cumhurbaskanliginca saglanmak suretiyle
bolge valilerine, Aittir. Gerekli islemler onlar tarafindan yiiriitiiliir. Bolge
valileri; kendilerine ait gorev ve yetkilerin bir kismini veya tamamini, illerinde

olaganiistii hal ilan edilen il valilerine devredebilirler.t”

OHAL Valisi, i¢isleri Bakania bagli olarak gérev yapmustir.}’* Ayrica Bakanlar
Kurulu Olaganiistii Hal Bolge Valiligini kaldirma veya OHAL smirlarin1 degistirme
hususunda yetkili kilinmistir.?”® Béylece OHAL Bélge Valilikleri degisen OHAL
sartlarina uygun hale getirilmistir. OHAL Valisi, gerekli teskilat: kurma, arag, bina, tesis,

personel temini yapmaya yetkili mercii olmustur. Kurum ve kuruluslar, OHAL Valisinin

1732935 say1li ve 25.10.1983 tarihli Olaganiistii Hal Kanunu, RG(27.10.1983/18204), md. 14.

174 285 sayili ve 10.7.1987 tarihli Olaganiistii Hal Bélge Valiligi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname,
RG (14.7.1987), md. 2.

175 285 sayili ve 10.7.1987 tarihli Olaganiistii Hal Bélge Valiligi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname,
RG(14.7.1987), md. 2.

35



taleplerini yerine getirmekle ylikiimlendirilmistir. Bu dogrultuda olagan dis1 donemlerde

Sikiydnetim komutanindan sonra en etkili mercii OHAL Boélge Valileri olmustur.

OHAL Valisi yukarida belirtilen gorev ve yetkilerinden ayr1 olarak gerektigi

hallerde asagida yazili ilave yetkileri de kullanmistir.
a. Bolgedeki Il'ler arasinda koordinasyonu ve isbirligini saglar.

b. Ozel ve genel kolluk kuvvetleri Olaganiistii Hal Bélge Valisinin emir ve
komutast altindadwr. Vali bunlardan hangilerinin il valilerinin kontroliinde,

hangilerinin dogrudan kendi kontroliinde olacagim tespit eder.

¢. Olaganiistii Hal Bolge Valisi, bolgesi icinde ozel ve genel kolluk kuvvetlerinin

verlerini stirekli veya gegici olarak degistirebilir.

d. Olaganiistii Hal Bolge Valisi, Jandarma Asayis Komutanhgina, bu Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesi dogrultusunda gérev verir.

(Ek: 10/7/1987 - KHK-286/1 md.) Olaganiistii Hal Bélge Valisine karsi sorumlu
Jandarma Asayis Komutanligi emrine giren veya harekat komutasina verilen
diger kuvvet birlikleri (Jandarma sinir birlikleri dahil) emniyet ve asayis ile
kamu diizeninin saglanmasinda genel kolluk kuvvetlerinin sahip oldugu

kanuni yetkileri haizdirler.

e. Olaganiistii Hal Bélge Valiliginin gorev alaninda bulunan Milli Istihbarat
Teskilati, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesinde belirtilen
hususlarla sinirli olmak kayd: ile, Olaganiistii Hal Bélge Valisine karst
sorumludur.

f. Gérev alamina giren il'lerde, askeri birliklerce Olaganiistii Hal Bodlge
Valilerine saglanacak yardim ve destegin sekli ve miktart énceden planlantr.
Valinin bu yardim ve destek talepleri mahalli komutanlarca zamaninda yerine
getirilir.

g. (Degisik : 9/4/1990 - KHK - 413/6 md.; Miilga: 9/5/1990 - KHK 424/2 md.;
Yeniden diizenleme 9/5/1990 -KHK - 425/4 md.)

Olaganiistii Hal Bélge Valisi, gérev alani igindeki illerde genel giivenlik, asayis
ve kamu diizeni bakimindan ¢aliymalarinda sakinca goriilen veya hizmetlerinden
yararlantlamayan kamu personelinin yer degistirmesini veya gorev alani disinda

gegici veya siirekli goreviendirilmesini ilgili kurum veya kuruluslardan
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isteyebilir. Bu istekler derhal yerine getirilir. Bu personel hakkinda kendi ozel

kanunlarindaki hiikiimler uygulanir.

h. Olaganiistii Hal Bolge Valisi giivenlik yoniinden gerekli diizenlemeleri
yvapabilmek igin gegici veya siirekli olarak gorev alani i¢inde bulunan kéy,
mezra, kom ve benzeri yerlesim birimlerini bosalttirabilir, yerlerini
degistirebilir, birlestirebilir ve bu maksatla gereken kamulastirma ve diger

islemleri re'sen ve ivedilikle yapabilir.

i. Olaganiistii Hal Bolge Valisinin emrinde bulunan giivenlik kuvvetleri hakkinda

bu gorevlerinden otiirii Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanuna gore islem

yapilir.

Jj. Olaganiistii Hal Bélge Valisi, emrindeki kuvvetleri gereginde miicavirll'lerde
harekatin takibi maksadiyla gérevlendirebilir. Gerekli tedbirlerin alinmasini
miicavir Il Valilerinden isteyebilir, bu istekler ilgili Valiler tarafindan derhal

yerine getirilir.*"®

10.7.1987 tarihli ve 285 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Olaganiistii Hal
Bélge Valiligi ve olaganiistii halin devamina ek tedbirler hakkinda 15.12.1990
tarihli ve 2935 sayili kanuna dayanan KHK yiiriirliige girmigtir. Bu KHK, OHAL

Baélge Valiliginin gorev ve yetkilerine ekleme yapmustir.

Genel giivenlik, asayis ve kamu diizenini korumak ve gsiddet olaylarinin

yayginlagsmasini onlemek amaciyla asagidaki ilave tedbirler de alinabilir:

a) Olaganiistii Hal Bélge Valisi veya olaganiistii hal bolgesindeki il valisi
bolgedeki faaliyetleri yanlis aksettirmek veya gergek disi haber ve yaymnlar
yapmak suretiyle bolgedeki kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasina veya
bolge halkimin heyecanlanmasina neden olacak veya giivenlik kuvvetlerinin
gorevierini geregi gibi yerine getirmelerini engelleyecek sekilde yayinlanan
her tiirlii basilmis eserin; kitap, dergi, gazete, brogsiir, afis ve benzeri
matbuamin  basumasni, ¢ogaltilmasini, yayinlanmasin ve dagitilmasini,
bunlardan olaganiistii hal bélgesi disinda basimis veya cogaltilmis olanlarin
bélgeye sokulmasin ve dagitilmasim yasaklar veya izne baglar; basilmasi ve
nesri yasaklanan kitap, dergi, gazete, brosiir, afis ve benzeri matbuayi

toplatmakla beraber bu gibi tedbirlerin yetersiz kalmasi halinde, Olaganiistii

176 285 sayili ve 10.7.1987 tarihli Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname,
RG (14.7.1987), md. 4.

37



Hal Bélge Valisinin teklifi iizerine veya goviisiinii almak suretiyle Icisleri
Bakani; bu yayinlarin bolge icinde veya disinda basitimis olup olmadigina
bakilmaksizin, yayinlarimin durdurulmasi veya yayindan kaldirilmast igin
sahip ve/veya yayin sorumlularina yazili ihtarda bulunur; buna ragmen
yaywma ve dagitima devam edilmesi halinde, basiimalarini, ¢ogaltilmalarini,
yaymlanmalarimi veya dagitilmalarint siireli veya siiresiz yasaklayabilir,
gerektiginde bunlart basan matbaalart on giine kadar, tekerriiriinde ise bir

aya kadar kapatabilir.*”’

b) Olaganiistii hal ilan edilen illerde genel giivenlik ve kamu diizeni bakimindan,
yer degistirmek talebinde bulunanlar ile isteyerek veya zor ve baski sonucu
zararll faaliyetlerde bulunanlar veyahut kamu diizenini bozan veya kamu
diizenini bozacagr kamisini uyandiran kisi veya topluluklardan gerekli
goriilenler, Olaganiistii Hal Bolge Valisinin takdirine gore, olaganiistii hal
siiresini agmamak iizere bélge disina ¢cikarilir. Gerektiginde bunlara Icisleri
Bakanligi'nca belirlenecek esaslara gére, belli bir yerde ikamet etmeleri

sartyla Geligtirme ve Destekleme Fonundan mali destek saglanir.

¢) Olaganiistii Hal Bolge Valisinin, 285 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
4 iincii maddesinin ikinci fikrasimin (h) bendinde yazili yetkileri kullandig
yerlerde ikamet edenler veya bu gibi yerlerde ikamet etmekte olup da can ve
mal giivenligi gerekgeleriyle yerlerini daha once terk etmek zorunda kalanlar
ile yaptirilan inceleme sonucu ise yerlestivilmelerinde zaruret goriilenler
diledikleri takdirde, olaganiistii hal bolgesi icinde veya disinda ikamete tabi
tutulabilirler. Bunlara yerlesmeleri icin Gelistirme ve Destekleme Fonundan
mali destek saglanabilir veya kendilerine i temin edilebilir. Bu maksatla ekli
cetvelde yaralan kadrolar ihdas edilerek Icisleri Bakanligi'nin emrine tahsis
edilmigtir. Bu kadrolarin sayisimi % 25'ine kadar artirmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Gerekli hallerde Icisleri Bakanhgi'nca bu kadrolarin hiyerarsik
yapiyi bozmamak kayduyla sinif, unvan ve dereceleri degistirilmek suretiyle
80z konusu kisilerin miisterek kararla bu kadrolara atanmalari saglanir. Bu
kisiler goreviendirildikleri kamu kurum ve kuruluslarina kadrolari ve/veya
pozisyonlari ile birlikte devredilirler. Bunlarmn ticret ve her tirlii ozliik haklar

bu kuruluslarca karsilanir. Bu gibi kisilerden is¢i statiisiinde olanlar igin ise

17 Bu bent anayasa Mahkemesinin 3/7/1991 tarih ve E. 1991/6, K. 1991/20 sayil karar1 ile "olaganiistii hal
bdlgesi dis1" yoniinden olaganiistii hal KHK kurali niteliginde olmadigindan ve Anayasa'ya aykiri
oldugundan iptal edilmistir.
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en cok kirk bin adet isci pozisyonu ihdas edilmesi hususunda I¢isleri Bakam
vetkili kilmmustir. Bu kadrolarm ve pozisyonlarin kullanma sartlart,
personelin niteligi, sinav yapulip yapilmayacagi, kadrolarin ve pozisyonlarin
herhangi bir nedenle bosalmas: halinde Icisleri Bakanligina iadesi ve diger
hususlar adi gegen Bakanlikca tespit edilir. Tkamet konusunda ve ilgililerin
talepleri halinde 14/6/1934 tarihli ve 2510 sayih Iskan Kanunu hiikiimleri

uygulanabilir.t’®

Bakanlar Kurulu atamasiyla goreve gelen!’® OHAL Bolge Valisi, ek yetkilerin
verdigi bu KHK ile OHAL’in devam ettigi bolgelerde yetkilerini kullanarak grev, lokavt,
sendikal faaliyetler ve referandum gibi siyasal haklarin durdurulmasini saglama,®® kamu
personellerinin yer ve gorev degisikligi talep etme'®! ve buna ek olarak Devlet Giivenlik
Mahkemesinin gorevine giren suclarda dava agilmasini isteyebilme haklarina sahip
olmustur.’® OHAL ilan edilen bdlgedeki gorevli vali hakkinda sorumluluk iddiastyla
cezai, idari ve hukuki islem baslatilmas1 engellenmistir.}® OHAL “ilan edilen yerlerde,
devlet giivenlik mahkemeleri ile askeri mahkemelerin gorevlerine giren suglar digindaki
davalara adli yargida” bakilmustir.*®* “Bu Kanunda belirtilen suclari isleyenler hakkinda
yapilacak sorusturma ve kovusturma, yer ve zaman kaydina bakilmaksizin, 3005 sayili

Meshut Suglarin Muhakeme Usulii Kanununa gore yapilmistir.”8

OHAL bir bolgede ilan edildiginde; “bolge valisi, olaganiistii halin gerektirdigi
durumlarda mabhalli idarelerin organlarinca alinacak kararlar ile tesis edilecek
tasarruflarin tamaminin veya belli konulara iligkin olanlarinin; il merkezinde kendisinin,
gorevlendirilmesi halinde il valisinin ve il¢elerde kaymakamlarin onay: ile ytirtirlikk

kazanmasini” saglama yetkisi bulunmustur. 18

178 Qlaganiistii Hal Bolge Valiligi ve Olaganiistii Halin Devami Siiresince Alinacak Ilave Tedbirler
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 16.12.1990, No: 430, md. 1.

179 Qlaganiistii Hal Bolge Valiligi ve Olaganiistii Halin Devami Siiresince Alinacak ilave Tedbirler
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 16.12.1990, No: 430, md. 2.

180 R.G. 16.12.1990/20727 (M2)

181 285 sayili ve 10.7.1987 tarihli Olaganiistii Hal Bélge Valiligi Thdasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, RG (14.7.1987), md.4 / g.

182 R.G. 16.12.1990/20727/md. 3

183 QOlaganiistii Hal Bolge Valiligi ve Olaganiistii Halin Devami Siiresince Almnacak Ilave Tedbirler
Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname, 16.12.1990, No: 430, md. 8.

18420935 say1li ve 25.10.1983 tarihli Olaganiistii Hal Kanunu, RG(27.10.1983/18204), md. 24.

1852935 say1li ve 25.10.1983 tarihli Olaganiistii Hal Kanunu, RG(27.10.1983/18204), md. 24.

186 2935 say1l1i ve 25.10.1983 tarihli Olaganiistii Hal Kanunu, RG(27.10.1983/18204), md. 27.
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“Olagantistii halin bir ilde ilan1 halinde ise bu yolda karar alma yetkisi il valisine
verilmistir.”8" “Ozetle bolge valiligi teskilati kurulup géreve baslayimcaya kadar, bu
Kanunla bélge valilerine verilen gérev ve yetkiler, il valilerince yerine getirilmistir.”&
Fakat yalnizca bir ilde OHAL ilan edilmisse burada il valisi gorevlendirilmis, bdlge

valiligi atamas1 yapilmamuistir.

OHAL’de koordinasyon, OHAL kanununda  belirtildigi lizere
“Cumhurbagkanliginca veya Cumhurbagkaninin gorevlendirecegi Cumhurbaskani
yardimcist ya da bakanlik¢a” saglanmistir. OHAL ilanma sebep olan konu ile ilgili
bulunan bakanlik temsilcilerinden meydana gelen Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu

kurulmustur.'8® Ohal Kanununa gore;

Bolge valiligi teskilat ve birimlerinin gorevleri sakli kalmak iizere, olaganiistii
hal ilan edilen bélgelerde; olaganiistii hal ilanimi gerektiren olaylart ve
tedbirlerin uygulanmasim izlemek, degerlendirmek, bunlarla ilgili dnerilerde
bulunmak fiizere bolge valisinin baskanliginda, gorevilendirecegi il valileri ile

diger kamu kuruluslari yoneticilerinin, garnizon komutani veya gorevlendirecegi

bir temsilcinin tiye olarak katilacagi bolge olaganiistii hal kurulu kurulmugstur.*%°

“Olaganiistii hal kurul ve biirolarinin kurulus, toplanma, karar alma, ¢alisma usul
ve esaslar1 yonetmelikte belirlenmistir.”**! Olaganiistii Hal Kurul ve Biirolarinin Kurulus
ve Gorevleri ile Yiikiimliiliiklerin Karsiliginin Tespit ve Odenmesi Hakkinda Y &netmelik
2935 sayili kanuna dayandirilarak yiiriirliige girmistir.’®> OHAL Koordinasyon Kurulu,
Bakanlar Kurulu tarafindan OHAL siirecinde belirlenen gorevleri yerine getirmekle
yikimli kilinmistir.?®® Bu kurul gerek goriilen konularda KHK ¢ikarilmasi igin
Bagbakanliga teklifte bulunmus, Bakanliklar, kuruluslar ve bdlgeler arasinda

koordinasyon ve igbirligini saglamakla gorevlendirilmistir.!%

1872935 say1li ve 25.10.1983 tarihli Olaganiistii Hal Kanunu, RG(27.10.1983/18204), md. 27.

188 2935 say1l1 ve 25.10.1983 tarihli Olaganiistii Hal Kanunu, RG(27.10.1983/18204), md. 34.

18 OHAL Kanunu, md.12.

1% OHAL Kanunu, md. 13.

1912709 sayili ve 18.10.1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, RG(9.11.1982/17863), md. 13.

192 R.G. 8.3.1984/18335

198 18335 sayili ve 8.3.1984 tarihli Olaganiistii Hal Kurulu ve Biirolarinin Kurulus ve Gorevleri ile
Yikiimliliklerin

Karsiligiin Tespit ve 6denmesi Hakkinda Yonetmelik (R.G. 8.3.1984 / 18335/ 84/7778), md. 1.

194 18335 sayil ve 8.3.1984 tarihli Olaganiistii Hal Kurulu ve Biirolarinin Kurulus ve Gorevleri ile
Yikiimliiliiklerin

Karsiliginin Tespit ve ddenmesi Hakkinda Yonetmelik (R.G. 8.3.1984 / 18335/ 84/7778), md. 3.
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Bu siirecte ihtiya¢ dahilindeki malzemelerin teslim alinmasi i¢in teslim alma
ekipleri kurulmustur. Bu ekipler OHAL Kurulu veya biirolarinca gorevlendirilen iki
kisilik ya da daha fazla ekipten olusturularak, bu kisilerin sorunsuz goérev yapabilmeleri
icin yetki ve kimliklerini detaylica tanimlayan evraklar olusturmustur.® Teslim alma
islemleri; tasinmaz mallarin teslim alinmasi, tasitlarin teslim alinmasi, acil durumlarda
teslim alma, kullanma ve dagitim olarak agikga belirtilmistir.}® OHAL ilan edildiginde,
OHAL valilerinin gerek gérmesiyle OHAL biirolar1 kurulmaktadir. Bu biirolar, isbirligi
icinde verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii kilinmistir.®" Tlgili raporlarin1 ve
mevcut durumlarin bildirilmesini Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu Baskanligina

iletmekle gorevli olmustur.!%®

Koordinasyon esnasinda Valinin bolge adina talep ettikleri mevcutta bulunmadigi
takdirde ihtiyaclar1 Merkez Teskilatga saglanmistir.’®® Olaganiistii Hal Bélge Valisinin
ve diger kuruluslarin yapacaklari her tiirlii harcamalar 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 832 sayili Sayistay Kanununa tabi
olmadig1 gibi her tiirli vergi, resim, har¢ ve katma deger vergisinden de muaf

tutulmustur.?%

Ek Tazminat yazisi 29.7.1987 tarihinde OHAL Bélge Valiligince Igisleri
Bakanliga génderilmis ve ekinde OHAL Bdélge Valiligi biirolart ve goreviileri
asagidaki sekilde belirtilmistir:

1. Olaganiistii Hal Bolge Valisi

2. Bélge Olaganiistii Hal Kurulu Uyeleri

195 18335 sayili ve 8.3.1984 tarihli Olaganiistii Hal Kurulu ve Biirolarinin Kurulus ve Gorevleri ile
Yikiimliiliiklerin

Karsiligimin Tespit ve 6denmesi Hakkinda Yonetmelik (R.G. 8.3.1984 / 18335 / 84/7778), md. 16.

196 18335 sayili ve 8.3.1984 tarihli Olaganiistii Hal Kurulu ve Biirolarimin Kurulus ve Gérevleri ile
Yikiimliiliiklerin

Karsiliginin Tespit ve 6denmesi Hakkinda Ydnetmelik (R.G. 8.3.1984 / 18335/ 84/7778), md. 17, 18, 19,
20.
197 18335 sayil ve 8.3.1984 tarihli Olaganiistii Hal Kurulu ve Biirolarimin Kurulus ve Gérevleri ile
Yikiimliiliiklerin Karsiliginin Tespit ve 6denmesi Hakkinda Yo6netmelik (R.G. 8.3.1984 / 18335/ 84/7778),
md. 9.

198 18335 sayili ve 8.3.1984 tarihli Olaganiistii Hal Kurulu ve Biirolarinin Kurulus ve Gorevleri ile
Yiikiimliiliiklerin Karsiliginin Tespit ve ddenmesi Hakkinda Yonetmelik (R.G. 8.3.1984 /18335 /84/7778),
md. 10.

199 285 sayili ve 10.7.1987 tarihli Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Thdasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, RG(14.7.1987), md. 3.

200 285 sayili ve 10.7.1987 tarihli Olaganiistii Hal Bélge Valiligi Thdasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, RG(14.7.1987), md. 3.
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3. Jandarma Asayis Komutam

4. Bolge Vali Yardimcisi

5. Genel Sekreter

6. Bolge Valiligi Emniyet Miidiirii
7. Bolge Valiligi Jandarma Komutani
8. MGT Temsilcisi

9. Denetleme Kurulu Uyeleri

10. Hukuk Isleri Miidiirii

11. Lojistik Tkmal Miidiirii

12. Emniyet Goérevlileri

13. Biiro Memurlart

14. Soforler

15. Yardimer Hizmetler®™t

Tiirkiye’de OHAL siireglerinin yonetimini siirdiirebilmek amaciyla kurulan
OHAL Bolge Valiligi kurumunda goérev yapan valiler ve gorev siireleri asagida

belirtilmistir.
- Hayri Kozak¢ioglu
- Mehmet Necati Cetinkaya
- Unal Erkan
- Necati Bilican
- Aydin Arslan
- Gokhan Aydiner

OHAL Valiligine getirilen ilk bolge valisi Hayri Kozakgioglu olmustur.?%?
Kozak¢ioglu’nun gorevi Bakanlar Kurulu’nun atama karariyla 5 Agustos 1991°de sona

ermis ve Istanbul Valisi olmustur.?®®> Mehmet Necati Cetinkaya ayn1 atama karariyla

201 Bacanli, “Cumhuriyet Dénemi Olaganiistii Bélge Yonetim Uygulamalar1 (Umumi Miifettisliklerden

Olaganiistii Hal Bolge Valiligine)”, 161.
22R.G. 15.7.1987 / 19518 / 87/11946.
283 R.G. 5.08.1991/ 20951
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Konya Valiliginden Olaganiistii Hal Bolge Valiligine getirilmistir.?®* 1992°de Cetinkaya
Bursa Valiligine atanmus, yerine Emniyet Genel Miidiirii olan Unal Erkan atanmistir.?%
Olaganiisti Hal Bolge Valisi olmustur. 1996’da Edirne Valisi olan Necati Bilican,
Unal’1m istifasiyla bolge valiligi gorevine atanmistir.?%® 1997°de Aydin Arslan Kastamonu
Valiliginden Olaganiistii Hal Valiligine atanmis?®’ ve son olarak Gokhan Aydiner Hatay

Valiliginden Olaganiistii Hal Valiligine atanmustir.?%®

OHAL Bolge Valiligi'ne gerek kalmamis ve hukuki dayanagini yitirmistir.
Boylece 1987 yilinda uygulanmaya baslayan OHAL Bolge Valiligi 2002 yilinda tasfiye
edilme siirecine girmistir. 30 Kasim 2002’de OHAL’in tiim iilkede kaldirildig: tarihe

kadar bolge valiligi i¢in ¢ikarilan kanun ve KHK’lar asagida verilmistir.

Tablo 2.2: OHAL Bolge Valiligi Hakkindaki Kararlar
KHK Adi

Olaganiistii Hal Bélge Valiligi Thdas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5. Maddesine
Bir Fikra Eklenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname?®®
7S ve 285 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: ve 14.7.1965 Tarih
ve 657 Sayili, 27.7.1967 Tarih ve 926 Sayili, 18.3.1986 Tarih ve 3269 Sayili, 28.5.1988 Tarih
ve 3466 Sayili Kanunlarin Baz1 Maddeleri ile 481 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Yiiriirliikten Kaldirilmasina iliskin Kanun®
Olaganiistii Hal Bélge Valiligi ve Olaganiistii Halin Devamu Siiresince Almacak ilave Tedbirler
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname?!!
190 ve 355 Sayili-Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname?'?
Danigta y Kanununun Baz 1 Maddelerinin Degistirilmesin e ve Bu Kanuna Baz 1 Maddeler
Eklenmesin e Dair Kanun?3
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Thdas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname?*
Kat Miilkiyeti Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname?®
Olaganiistii Hal Bélge Valiligi Ihdast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bir
Maddesinde Degisiklik Yapilmasin a Dair Kanun Hiikmiinde Kararname?®
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ihdas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabulii Hakkinda Kanun?'/

204 R.G. 5.08.1991/ 20951

205 RG, 21136, 08.02.1992. M/1.

206 R.G. 09.04.1996/22606

27 R.G. 3.09.1997/23099

208 RG. 27 09.1999/23829

29 R.G. 28.12.1990 / 20739 / KHK: 428
210 R.G. 10.12.1993 / 21784 | KHK: 3920
211 R.G. 16.12.1990 / 20727 / KHK: 430
212R.G. 13.4.1990 / 20491.1 / KHK: 411
213 R.G. 10.4.1990 / 20488 / KHK: 3619
214 R.G. 14.7.1987 / 19517 / KHK: 285
25R.G. 13.2.1991 /20785 / KHK: 431
216 R.G. 5.3.1993 / 21515 / KHK: 481
27 R.G. 26.1.1990 / 20414 / KHK: 3601
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Tablo 2.2 (devam)

Olaganiistii Ha 1 Bolge Valiligi Thdas1 Hakkinda 285 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
4 {incii Maddesinin ikinci Fikrasma B ir Bent Eklenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname?'®

Olaganiistii Ha 1 Bolge Valiligi Thdas1 Hakkinda 285 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
4 {incii Maddesinin Ikinci Fikrasina Bir Bent Eklenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname?*

Olaganiistii Ha 1 Bolge Valiligi Thdas1 Hakkinda 285 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
5 inci Maddesinin Besinci Fikrasmin Degistirilmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname??°
Olaganiistii Ha 1 Bolge Valiligi Thdas1 Hakkinda 285 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname?®?

3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanununun 19 uncu Maddesinin Degistirilmesi ve Bazi
Maddelerinin Yiirtirliikten Kaldirilmasi1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname???
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Ihdast Hakkinda 285 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 4 {incii Maddesinin lkinci Fikrasmnin (d) Bendine Bir Hiikiim
Eklenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname??

Olaganiistii Hal Bélge Valiligi Ihdas1 Hakkinda 285 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5
inci Maddesinin Yedinci Fikrasinin Degistirilmesine Dair Kanan Hiikmiinde Kararname?**
"Yabanci Silahli Kuvvetlere Bagli Gemilerin Tiirk igsularina ve Limanlarina Gelisleri ve Bu
Sulardaki Hareket ve Faaliyetlerine iliskin Yonetmelik'in Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine
Dair Yo6netmelik"in yiiriirliige konulmasi?®

Siddet Olaylarmin Yayginlasmas1 ve Kamu Diizeninin Ciddi Sekilde Bozulmasi Sebebine
Dayali Olaganiisti Halin Devanu Suresince Almacak Ilave Tedbirlere Iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararname??

Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Ihdas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname??’

Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Tarafindan Silah Tasima ve Bulundurma Ruhsati Verilmesinde
Uygulanacak Esaslar Hakkinda Y netmenlik??®

Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Ihdast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5 inci
Maddesinin Son Fikrasinin Degistirilmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname??®
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Thdas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun®®

218 R.G. 24.2.1988 / 19735 / KHK: 313
29 R.G. 4.12.1987 / 19654 / KHK: 299
20 R.G. 27.7.1987 / 19530 / KHK: 287
221 R.G. 22.5.1990 / 20525 / KHK: 426
222R.G. 6.11.1989 / 20334 / KHK: 374
222 R.G. 15.7.1987 / 19518 / KHK: 286
224 R.G. 5.5.1988 / 19805 / KHK: 321
25 R.G. 13.12.1987 / 19663 / KHK: 12335
226 R.G. 10.5.1990 / 20514 / KHK: 424
221 R.G. 6.11.1989 / 20334 / KHK: 387
28 R.G. 30.11.1989 / 20358 / KHK: 285
29 R.G. 13.02.1991 / 20785 / KHK: 432
20 R.G. 3.5.2002 / 24744 | KHK: 4753
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE iLAN EDILEN SIKIYONETIMLER

Sikiyonetim ve Olaganiistii Hal uygulamalar1 yalnizca Tiirkiye’de degil anayasal
siiregcte varligini siirdiiren bircok devlet tarafindan ongoriilen tehditleri bertaraf etmek
veya mevcuttaki tehlikelere yonelik ilan ettigi yonetim bi¢imleri olmustur. Bu yonetim
bicimlerinin Tiirkiye’de oldugu gibi bir¢ok iilkede de uygulamaya konuldugu

gorilmiustir.

Fakat olaganiistii hal durumlarinda devletlerin uyguladig: esaslar mevcut sartlara,
anayasalarina ve durumun gerekliliklerine gore degisiklikler gostermistir. Bu sebeple
evrensel bir olaganiistii hal kavrami tanimlanmamis ve uluslararast kabul géren bir

sikiyonetim/ohal yasasi tasarlanmamastir.

Tiirkiye’deki olaganiistii durumlara paralel olarak birgok devlette benzer
gelismeler meydana gelmistir. 1958 Irak’ta hiikiimet bunalimlarindan dolayr askeri
miidahale meydana gelirken, ! 1963’de ABD’de de sivil haklarin saglanmasi yoniinde
yapilan yiiriiyiislerde bin kisi tutuklanmistir.?*? 1963’te Vietnam’da hiikiimet karsiti
eylemler darbe ile sonuglanmis,?®® 1963 Tahran hiikiimet bunalimlari, 241964°te 20 bin
kisinin ayaklanmasi1 sebebiyle Giiney Kore sikiydnetim ilan etmistir.2® 1973’te

Banglades’te, 1976’da Arjantin ve Tayland’da darbe yapilmis, 1977°de Misir’da

231 https://www.tesadernegi.org/1958-irak-askeri-darbesi.html (Erisim Tarihi 20.03.2022)

232 Baransel Mizrak, “Amerika’da Ayrime1 Politikalar ve Siyahi Miicadele Tarihi”, Insani ve Sosyal
Aragtirmalar Merkezi, 33 (2017): 15.

233 Fatma Celik, “1960 Darbesinde Kamuoyu Olusturma Projesi: Propaganda” (Yayimlanmis Yiiksek
Lisans Tezi, Aydin Adanan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019), 79.

2% Ahmet Edi, “Iran’da Islam Devrimi Oncesi Siyasi Olaylara Bakis Ak Devrim ve Lale Meydani
Katliam1”, Tiirkiyat Arastirmalart Enstitiisii Dergisi, 66 (2019): 740.

235 Celik, “1960 Darbesinde Kamuoyu Olusturma Projesi: Propaganda”, 75.
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enflasyon sebebiyle protestolar baglamig, 1980°de Afganistan’da Sovyet karsitlig

ayaklanmalardan dolay1 sikrydnetim ilan edilmisgtir.?%

Daha once de belirtildigi tizere devletlerin sikiyonetim/ohal kavram ve uygulama
esaslan farklilik gostermistir. Tiirk anayasalarinda ise 1921 Anayasasi hari¢, Osmanl
Imparatorlugundan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tiim anayasalar1 dahil edilmek iizere
benimsenen olagan dis1 yonetme bigimleri sikiydonetim olarak belirlenmistir. Sikiyonetim
kavramina ek olarak 1982 Anayasasina dayandirilarak 1983°de yiirtirliige konulan OHAL
kavrami da anayasal siiregte yerini almigtir. “29 Ekim 1923 tarihinden 19 Temmuz 1987
tarihine kadar gecen siire 63 yil 8 ay 20 giindiir ve bu siirenin 25 yil 9 ay 18 giinii
siktyonetim ile gegmistir.”?®” OHAL’in ilan edilis siireleri de bu siireye eklendiginde,
Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldugu 29.10.1923’ten 29.10.1995 tarihine kadar 72 yillik

siirede toplam 34 yil 3 ay 6 giin sikiydnetim/ohal rejimleriyle yonetilmistir.?*®

Tablo 3.1: Tiirkiye’de Ilan Edilen Sikiyénetimler?®®

Sikiyonetim/OHAL Sebebiyeti Uygulanma Araligi
Dogu’da Seyh Sait ayaklanmasi {izerine 23/24.2.1925 — 23.12.1927
Kubilay Olaylar1 Uzerine 1.1.1931 -8.3.1931
2.Diinya Savasi Nedeniyle 20.11.1940 — 23.12.1947
6/7 Eyliil Olaylar1 Uzerine 7.9.1955 - 7.6.1956

27 Mayi1s 1960 Oncesi Ogrenci Gosterileri Uzerine 28.4.1960 — 1.12.1961
Talat Aydemir Ayaklanmas1 Uzerine 21.5.1963 — 20.7.1964
15/16 Haziran Isci Olaylar1 Uzerine 16.6.1970 — 16.9.1970

12 Mart’in Ardindan 26.4.1971 - 26.9.1973
Kibris Harekat: Uzerine 20.7.1974 — 2.9.1975

Irak i¢ Savasi Nedeniyle 27.3.1975-27.3.1975
Yaygin Siddet Hareketleri Uzerine 26.12.1978-12.9.1980

12 Eyliil Miidahalesi ile 12.9.1980 —19.7.1987

23 Boray, Oncesi ve Sonrasiyla Cumhuriyet Tarihi — 6, 27.
237 Jskiil, Siyaset ve Asker, 71.

238 Uskiil, Siyaset ve Asker s.72.

2% Uskiil, Siyaset ve Asker, 70.
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3.1. 6/7 Eyliil Olaylar1 1955

Kibris, “Dogu Akdeniz’in merkezinde bulunup ve Dogu Akdeniz ile Orta
Dogu’nun kontroliinii elinde tutmustur.”?*® 9.251 km2’lik yiiz 6l¢iimii®** ile Akdeniz’in
tigiincii bilyiik Adasi®*? olma 6zelligini tasimistir. “Asya, Avrupa ve Afrika kitalarmi

»243 olmasi ozelligiyle stratejik éneme sahip olan Kibris,

birbirine baglayan bir bolge
bir¢ok devlet tarafindan kontrol altina alinmaya ¢alisilmistir. Ada halkinin ¢ogunlugunu
Tirk ve Rum niifusu olusturmustur. Tarih boyunca farkli uygarliklara ev sahipligi
yapan,?** Tiirkiye’ye yaklasik 70 km. uzakliktaki, jeolojik olarak da Anadolu’nun dogal
bir uzantis1 olan Kibris Adasi, 1570 tarihinde Osmanli Imparatorlugu’na dahil

edilmistir.24

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sirasinda Rusya’nin Dogu Akdeniz bolgesinde
yayilmac1 bir politika izlemesiyle Ingiltere, bolgede ¢ikabilecek sorunlara karsi tedbir
alma adina Osmanli Imparatorluguyla Kibris Konvansiyonu’nu imzalayarak aday
kiralamistir.?*® Boylece Kibris’in miilkiyet hakki Osmanli Imparatorlugunda kalirken
yonetim haklar1 Ingiltere’de kalmistir. Kibris, bu anlasmanin imzalandigi 1878’da

Ingiltere yonetiminde ¢dziilemeyen *‘Kibris Meselesi’” olarak kalmistir.

Kibris’taki Rumlar 1.Diinya Savasinin ardindan Enosis fikriyle hareket etmeye
baslamis ve bu fikirle Kibris Adasimin Yunanistan’a ilhak edilmesi amaglanmistir.?*’ Bu
amagla Rumlarin ve Yunanistan’in talebiyle, 1.Diinya Savasini bitiren Paris Barig

Konferans: sirasinda Enosis fikri dile getirilmis fakat sonug alinamamistir.?® 2 Diinya

240 Gizem Kocakilig, “Kibris Meselesinin Genel Seyri”, Osmaniye Korkut Ata Universitesi Fen Edebiyat
Falkiiltesi Dergisi, 3/1 (2020): 58.

241 Celal Senol, “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin Hidrografik Yapis1, Su Sorunu ve C6ziim Onerileri”,
Kibris Arastirmalar: Dergisi, 21/45 (2020): 79.

242 Giines Sahin, “Kibris Barig Harekat1 ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Siirecinde Tiirk Kamuoyu”
(Yaymmlanmis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012), 1.

243 Dinora ZhuMmatayeva, “Kibris Sorunu ve Kibris Barig Harekati’nin SSCB Kamuoyuna Yankilari”
(Yayimlanmis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013), 1.

244 Hasan Y1lmaz, “Kibris Baris Harekat1 ve Sonuclar1”, Indnii Universitesi Uluslararast Sosyal Bilimler
Dergisi, 6/1 (2017): 87.

245 Dilek Yigit Yiiksel, “Kibris Tiirk Milli Miicadelesi (1914-1958)”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar:
Dergisi, 8/18 (2009): 162.

246 Erhan Ayaz, “6-7 Eyliil Olaylarmin Tiirk Gazetelerindeki Yansimalar1”, International Anatolia
Academic Online Journal Social Sciences Journal, 2/2 (2014): 83.

247 Omer Cetinbes, “Kibris Baris Harekat: SonrasitUygulanan Amerikan Ambargosunun Tiirk Ekonomisi
Uzerindeki Etkileri” (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2021), 6.

28 Yiiksel, “Kibris Tiirk Milli Miicadelesi (1914-1958)”, 165.
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Savasindan sonra yayillmaya baslayan milliyetgilik akimi, Ingiltere sdmiirgesinde
bulunan milletlerin bagimsizligini elde etme siirecini baslatmistir. Bu akim neticesinde
Ingiltere Kibris’tan ¢ekilecegini ilan etmis, Osmanli Imparatorlugunda yasayan
Yunanlilar da Megali Idea fikriyle hareket etmeye baslamis ve Kibris’taki Tiirk — Rum
anlagmazliklar1 baglamistir.

Megali Idea fikri, 1954 yilinda Grivas’m lideri oldugu EOKA adli silahli (Etniki
Organosi Kipriaku Agonos-Kibris Miicadelesi Ulusal Orgiitii) orgiitiin kurulmasiyla*®

Tirk — Rum anlagmazliklarini silahli ¢atismalar boyutuna tagimistir. Bu orgiitiin temel

amac1 Helen?° Imparatorlugu’nu Yunanistan’da tek ¢at1 altinda toplamak olmustur.

Bu fikir dogrultusunda Yunanistan, 1954’ten itibaren Kibris’1 sinirlari igerisine
dahil etmek i¢in ¢calismalara baglamistir. Kibris’1 bir sorun haline getirerek, uluslararasi
giindeme tagimistir. Bu siirecte Tiirkiye, Kibris icin mevcut statiiniin ayn1 sekilde kalmasi
adina baris¢il bir ¢oziim arayisina girmistir. Kibris’ta yasanan Tiirk-Kibris Rumlari
olaylar1 nedeniyle iki iilke arasindaki tansiyon artmaya baglamistir. Rumlarin ve
Yunanistan’in bu taleplerinin Tiirkiye’deki yansimalari Demokrat Parti’nin iktidar
oldugu donemde gerceklesmistir.?® 29 Agustos’ta Kibris meselesini tartismak ve
Kibris’m gelecegi hakkinda bir karara varmak {izere Londra Konferansi
diizenlenmistir.?®? Kibris sorununu ¢ézme amagh Ingiltere’de diizenlenen 29 Agustos

tarihli Londra Konferansina Tiirkiye’yi temsilen F.R.Zorlu katilmigtir.?>3

DP’nin ikinci dort yillik iktidarligi donemine rastlayan bu konferansta,
“Yunanistan BM temsilcisi Bagpiskopos Makarios, BM Genel Meclisi’nin gelecek
toplantisinda Kibris halkinin 6zgiirliigli meselesinin giindeme alinmasini istemis ve
bunun iizerine Ingiltere Kibris’a self determinasyon verilmesi talebinde bulunmus fakat

bu talebi reddedilmistir.”?®* Londra’da diizenlenen bu konferansta ozellikle

249 Ayse Tugba Kar ve Ugur Giindiiz, “6-7 Eyliil 1955 Olaylan Isiginda Tiirkiye’de Basm, Toplum ve
Siyaset iligkisi”, International Journal of Cultural and Social Studies (IntJCSS), 6/2 (2020): 453.

250 By kavram Oxford sézliigiinde eski Yunanli olarak adlandirilmaktadir. Helen Impratorlugu kaynaklarda
Bizans Imparatorlugu olarak da gegmektedir. Bu kavram aym zamanda Rumlar1 yani Yunan soyundan
gelen kimseleri tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.
Zlhttps://www5.tbmm.gov.tr//develop/owa/genel_secimler.secimdeki_partiler?p_secim_yili=1954
(Erigim Tarihi 11.02.2022).

252 Cymhuriyet, 29.09.1955. (Erisim Tarihi 28 Subat 2022).

28 Milliyet, 29.09.1955. (Erisim Tarihi 01.02.2022).

2% Seda Kulu, “6/7 Eyliil Olaylarmmin Tiirkiye’de Yazili Basina Yansimas1”, Adana Alparslan Tiirkes Bilim
ve Teknoloji Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1/2 (2018): 14.
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Yunanistan’in Kibris hakkindaki self determinasyon talebi, Tirkiye’deki kitle iletisim
araglarmin hemen hemen hepsinde yer almistir.®® “Fatin Riistii Zorlu onderliginde
Tiirkiye’de bir Kibris Komisyonu kurulmustur.”?*® Londra Konferans1 8 Eyliil’de sona

ermis, Ingiltere’nin Yunanistan ve Kibris hakkindaki talepleri reddedilmistir.?’

1955 yilinda Kibris’ta Rum — Tiirk ¢atismalart bas gostermis ve EOKA orgiitii
Kibrishi Tiirklere karsi imha etme politikasiyla ilerlemistir.”*® EOKA saldirilar1 ve
Yunanistan’in Kibris sorununu Birlesmis Milletlere tasimasinin®®® ardindan Rum — Tiirk
(Kibris) sorunu uluslararasi bir boyut kazanmistir.?®® 1955 yilina kadar Tiirkiye Kibris
meselesini Tiirk vatandaglarinin haklarini1 korumaya yonelik bir tutum izlerken, 6 Eyliil
1955’de Mustafa Kemal’in dogdugu evin ve Tiirkiye’deki Selanik Konsoloslugunun
bombalanmasiyla®? birlikte Kibris Tiirkiye’nin i¢ meselesi haline gelmistir.

262 263

Atatiirk’iin Selanik’teki evinin bombalandigi haberinin gazete®* ve radyo
araciligiyla halka duyurulmasiyla birgok vatandas Tiirkiye’de bulunan Rumlara iliskin
tavir ve tutumlarini degistirmeye baglamistir. Bombali saldirilarin ardindan “6 Eylial’t 7
Eyliil’e baglayan gece, Istanbul ve izmir’de, Rumlarin evleri, isyerleri ve kiliseleri”
saldirtya ugramistir. Tiirk halk: istanbul — Taksim mevkii boyunca protestolara baglamus,
es zamanl olarak Izmir ve Ankara’da da Rumlara kars1 yiiriiyiisler diizenlenmistir.?%* 6-
7 Eyliil olaylarinin yasandigi donemde yiiriirliikkte olan 1924 Anayasasina gore; harp,
harp tehdidi, ayaklanma ve rejime karsi eylemlerde, Bakanlar Kurulu bir aylik siireyi
asmamak ~ suretiyle sikiyonetim ilan  edebilir®® ifadesine dayamlarak orfi
idare(sikiyonetim) ilan edilmesi i¢in harekete gecilmistir. Fakat 6/7 Eyliil olaylar

sirasinda Ankara’ya dogru yolculukta olan Cumhurbaskani Celal Bayar ve Bagbakan

255 Burada kastedilen kitle iletisim araglar1 gazete, dergi ve radyo yayinlaridir. Havadis 06.09.1955 / Yeni
Sabah 06.09.1955 / Vatan 12.09.1955 / https://radyo.trt.net.tr/kurumsal/tarihce (Erisim Tarihi. 13.02.2021).
2% Seda Kulu, “6/7 Eyliil Olaylarimn Tiirkiye’de Yazili Basina Yansimasi”, 14.

257 Cumhuriyet, 8.9.1955.

28 Ulvi Keser, “Kibris Sorunu Baglaminda Tiirkiye’de 6/7 Eyliil Olaylarina Kesitsel Bir Bakis”, Cagdas
Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, 12/25 (2012): 200.

2% Nermin Sanli, “Kibris Olaylart (1950-1974)” (Yaymmlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019), 58.

260 Keser, “Kibris Sorunu Baglaminda Tiirkiye’de 6/7 Eyliil Olaylarina Kesitsel Bir Bakis”, 199.

261 fstanbul Ekspres 6.9.1955.

262 Milliyet, 7.9.1955. / Yeni Sabah, 7.9.1955.

263 Kar ve Giindiiz, “6-7 Eyliil 1955 Olaylar1 Isiginda Tiirkiye’de Basin, Toplum ve Siyaset iliskisi”, 453.
264 Ayaz, “6-7 Eyliil Olaylarimin Tiirk Gazetelerindeki Yansimalar1”, 86, 87.

2851924 Anayasast md. 86.
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Adnan Menderes, olaylar1 bu tren yolculugu esnasinda dgrenmistir.?%® Haberler iizerine

Bayar ve Menderes Istanbul’a geri dénmiistiir.2°’

Bayar ve Menderes’in de girisimleriyle Istanbul ve Izmir’deki Rum is yerleri,
evleri ve ibadethanelerine yapilan saldirilarin siddet boyutunun artmasi ve sosyal yasam
diizeninin kontrolden ¢ikmasi sebebiyle icra Vekilligi 6rfi idare etmistir.2®® Orfi Idare ilan

sebebi su sekilde aciklanmistir;

Kibris meselesini ve Selanik’te Atatiirk'iin dogdugu eve ye Konsoloshanemize
karst vuku bulan tecaviizii vesile ittihaz ederek vatandagslar: tahrik ve memleketin
yiiksek menfaatlerine aykiri olarak Hiikiimet Kuvvetlerine karsi koymak suretiyle
girisilen toplu hareketlerin amme huzur ve asayisini ihldl edecek istidat
gostermesi muvacehesinde, Teskilati Esasiye Kanununun 86. maddesi hiikmiine
tevfikan Istanbul, Izmir ve Ankara Vildyetlerinde orfi idare ilam; Icra Vekilleri

Heyetinin 7/9/1955 tarihli toplantisinda kararlastirilmustir. %%

Orfi Idare Komutanligina Orgeneral Nureddin Aknoz getirilmistir.?’® Orfi idare
Istanbul, Ankara ve Izmir illerini?’? kapsamustir. Sikiydnetim ilaninin ardindan
saldirilarin kontrol altina alinmasi icin sehir merkezlerine askeri birlikler ve tanklar sevk
edilmistir.2’? Bu sirada tatilde bulunan Meclise olaganiistii toplanma ¢agris1 7 Eyliil’de
yapilmis olmasina ragmen meclis toplantis1t 12 Eyliil’de gerceklesmistir. 12 Eyliil’de
TBMM olaganiistii toplanmis ve Ismet inénii CHP adma sdz alarak Ankara’da bir
sikiydnetime gerek olmadigmi vurgulanmgtir.?”® CHP tarafindan getirilen tiim itirazlara
ragmen “Istanbul, Ankara ve Izmir’de sikiydénetim ilan edilmistir.”?’* izmir, Istanbul ve

Ankara’da ilan edilen sikiyonetim ilani i¢in siire belirtilmemistir.

Ayni1 zamanda CHP tarafindan Tiirkiye’nin bu olaylar sonrasinda hem Yunanistan
hem de uluslararas1 kamuoyunda itibaren kaybettigi dile getirilmistir. Bu nedenle Tiirkiye

6/7 Eyliil Olaylarmin ardindan Yunanistan’in olaylar1 yanlis aksettirmesine istinaden

266 Hayva Karayuluk, “6/7 Eyliil 1955 Olaylarmin Neden ve Sonug iliskisi igerisinde Degerlendirilmesi”,
Uluslararas: Insan Calismalar: Dergisi, 1/1 (2018): 42.

267 Ayaz, “6-7 Eyliil Olaylarmm Tiirk Gazetelerindeki Yansimalar1”, 89.

268 R.G. 12.09.1955/9101/ 5843.

29 R.G. 12.10.1955/9101.

270 Cumhuriyet, 8.9.1955.

21 R.G. 12.09.1955 / 9101 / 5843.

212 Yeni stanbul, 7.9.1955

218 TBMMZC. 12.09.1955, Y. 2, B. 80, D. 10, 1. 1.

214 Ulus, 7 Eyliil 1955.
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uluslararasi alanda aciklama yapma ve yasananlarin dogrusunu anlatarak Tiirk milletinin

sugsuz oldugunu ifade etmek icin harekete gegmistir.2’

Londra Konferansinin ardindan Tiirkiye’de ev ve is yerlerini yagmalama suguna
karistig1 diisiiniilen 2032 kisi sorguya alinmustir.2’® Tiirkiye’de yasanan olaylarda birgok
Rum is yeri, evi ve mahallesi talan edilmis, olaylarda bir¢ok Tiirk esnafi da zarar
gormiistiir. Bu zararlarin karsilanmasi i¢in Ticaret Odas1 Meclis’i 21 Eyliil’de yardim

gruplarinin katildigi bir komite toplamas;
1. Istanbul genel meclisi 50.000
2. Istanbul Ticaret Odast 100.000
3. Mihael Tikvasvilli ve Ortaklar: 150.000
4. Tiirk Filips Lim. Sir. 75.000
5. Antalya U.Nk. Tas 50.000
6. Hulki Rifat Edim 25.000
7. Jak Dekolo ve Ort. 25.000
8. Demir Malzeme Tas 25.000

9. Tevfik Yilmaz 20.000 TL tutarinda bagista bulunmustur.>’’

Bu yardimlarin ardindan ertesi giin yeni katilimcilarla bir komite daha toplanmus,
birgok devlet veya dzel kurum ve kurulusun katilimiyla 1 Milyon 63 bin tl toplanmistir.?’
Komite toplantisinin ertesi gilinlinde Kibris meselesi i¢in Yunanistan tekrar BM’ye
basvurmus, fakat Yunanistan’in Kibris’1 sinirlari i¢ine dahil etme teklifi 4’e kars1 7 oy ile
reddedilmistir.?’® “12 Eylil 1955’te ilan edilen &rfi idare 19 Aralik 1955°te

kaldirtlmugtir.”?°

Orfi Idare’nin kaldirilmasindan sonra Eyliil 1955°te 6/7 Eyliil Olaylarinda zarara
ugrayanlar hakkinda iyilestirmeler icin c¢alisma baglatilmasina iligkin kanun teklifi

hazirlanmaya baslanmistir. Bu ¢alismalar sonucunda 28 Subat 1956’da vatandaslarin

215 Kamuoyu bilgilendirmesi igin diinya parlamentolarina gonderilecek telgraflar hakkinda 1968 sayil
karar.

276 Cumhuriyet, 8.9.1955.

217 Aksam, 21 Eyliil 1955.

218 Aksam, 22 Eyliil 1955.

219 Aksam, 22 Eyliil 1955.

280 TBMMZC, D.10, 1.2, C. 8, B. 16, 337.
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mallarinin zarar goérmesinin ardindan zararlarin karsilanmasi i¢in telafi ve tanzim igin
karar alinmig ve bu kararla daha 6nce komitelerde toplanan yardimlarin dagitim esaslari
karara baglanmistir.?8! Kibris meselesinden ¢ikan hadiseler, 28 Nisan sikiydnetiminin ve

1960 Darbesinin de sebeplerini olusturan etkenlerden olmustur.
3.2. 28 Nisan 1960 Sikiyonetimi (Ogrenci Gosterileri Uzerine)

1955 - 1957 yillarinda DP’nin iki kez secimleri kazamp iktidarda kalmas1,
Kibris’taki Tiirk - Rum olaylarinin devam etmesi, basin iizerindeki baskilarin

284

yogunlasmas1,?® dis borglarm artmasi®®* gibi birgok gelisme iktidar ve muhalefet

285 {ktidar ile muhalefet arasindaki bu

arasindaki gerilimin tirmanmasina sebep olmustur.
gerilim 1960 yilinda erken se¢imi giindeme getirmis ve CHP’li baz1 iiyeler halka seslenis

icin mitingler planlamaya baglamistir.

Erken secimin giindeme gelmesiyle birlikte Ismet Indnii de yurt gezileri
planlamaya baslamis, yurt gezilerinin ilk giizergahlarindan olan Kayseri kongresi igin 2
Nisan’da yola ¢ikacagimi duyurmustur.?®® Kayseri il kongresi planlamis fakat bu siiregte
Yesilhisar Olaylar1 meydana gelmistir. Yesilhisar olaylari, “Kayseri’deki CHP ilge
baskan1 Mustafa Unal ve DP Ilge Belediye Baskan Vekili Salih Kiirk¢ii arasindaki
tartismanin silahl1 catismaya donmesiyle baslamistir.”?®” Bu ¢atismanin ardindan siyasal
kanattaki anlagmazliklar Kayseri’de sosyal hayata da yansimis, halk ve polis arasinda

catismalar yasanmistir. 2%

Yesilhisar olaylarina karigsanlara iliskin yargilamalarin heniliz baslamasinin
ardindan Vali Ahmet Kinik, Inonii’ye il ve ilgelerdeki kargasadan dolayr kongre
toplantisinin iptal edildigini bildiren bir telgraf iletmistir.?® Buna ragmen Inénii

Kayseri’ye planladigi gezisini iptal etmemis, Kayseri’de mevcut bir hadise olup

281 R.G. 01.03.1956 / 6684 / 6/7 Eyliil 1955 tarihinde istanbul ve Izmir'de vukn bulan hadiselerde zarar
gorenlerin zararlarinin 6denmesi hakkinda Kanun.

282 Bkz: 2 May1s 1954 ve 27 Ekim 1957 Genel Segimleri.

283 Cumhuriyet, 8 Subat 1956.

284 Ekrem Dének, “Tiirkiye’nin Dis Bor¢ Sorunu ve 1980 Sonras1 Boyutlar1”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 50/1 (1995): 174.

285 Mehmet Korkud Aydin, “Basin Kaynaklarina Gére 27 Mayis 1960°a Giden Siirecte Turan Emeksiz
Olay1r”, International Journal of Social Science Research, 9/2 (2020): 185. 180 — 197.

286 Cumhuriyet, 1 Nisan 1960.

287 Mehmet Metin, ‘‘Demokrat Parti Déneminde Kayseri Olaylar” (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi,
Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018), 24.

288 Cumhuriyet, 25 Mart 1960.

289 Cumhuriyet, 3 Nisan 1960.
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olmadigin1 gormek i¢in bircok milletvekili ve basin mensubuyla birlikte 2 Nisan’da trenle
yola ¢ikmistir.?®® Himmetdede istasyonuna gelindiginde tren durdurulmus ve vali
muavini Inonii’ye Ankara’ya donmesi gerektigini bildirmistir. Fakat Inonii’niin
wsrarlartyla ii¢ saatin ardindan trenin Kayseri’ye girisine miisaade edilmis ve herhangi bir

% Inénii’niin bulundugu trenin

silahli catisma ya da taskinlik yasanmamistir.?
Himmetdede istasyonunda durdurulmasi ve Kayseri’ye giriginin engellenmesine dair
haber radyoda yayinlanmis, ardindan bu haberler basinda sikg¢a elestirel bir bigimde yer
almaya baslamistir. Bu elestirilere yonelik CHP’li milletvekilleri ve basmin iktidar
aleyhindeki iddialarini sorusturmak amaciyla 18 Nisan 1960°da 15 kisilik DP’li Tahkikat
Komisyonu kurulmustur.?®? Tahkikat siirecinin baslamasiyla tiim kongre ve siyasal parti

toplantilar iptal edilmistir.?%

Tahkikat Komisyonunun kurulus amacina yonelik en sert tepki {iiniversite
ogrencilerinden gelmistir. DP doneminde yeni tiniversiteler agilmis, bu iiniversitelerin
sayisinin artmasiyla birlikte “6grenci oOrgiitlenmelerini temsil eden ¢ok sayida yeni

»2%4  Teskilatlanan Sgrenciler komisyonunun

teskilatlanma da ortaya c¢ikmistir.
kurulmasindan hemen ardindan O6grenciler ilk protestoyu Kizilay’da 19 Nisan’da
gerceklestirmistir.?®® Ankara’daki Ogrenci protestolar1 Istanbul’a da sicramis, “27
Nisan’da Istanbul, Universitesi Tip Fakiiltesi Dernegi’nin Marmara Ogrenci Lokali’nin
olagan” toplantisinda?®® DP’nin talebiyle kurulan Tahkikat Komisyonuna kars1 bir bildiri
taslagi okunmugtur. Bu bildirinin yayilmasini engellemek ve ortaya cikacak kargasalar

engellemek igin polis toplant1 akisina ve dgrencilere miidahale etmistir.?%’

“Tip Fakiiltesi Ogrenci Dernegi’nde polisin sert miidahalesi iizerine 6grenciler,
hiikiimetin tutumunu protesto etmek amaciyla toplanmistir.”?*® Baslayan bu protestolar

sebebiyle Istanbul Universitesi ii¢ giin siireyle tatil edilmistir.®® 28 — 29 Nisan’da

290 Cumhuriyet, 2 Nisan 1960.

291 Cumhuriyet, 3 Nisan 1960.

292 Aksam, 19 Nisan 1960.

293 Milliyet, 19 Nisan 1960.

2% Firdes Temizgiiney, ‘1960 Darbesine Giden Siirecte Onemli Bir Kesit: istanbul Ogrenci Olaylar1”’,
Cumhuriyet Tarihi Arastirmalar: Dergisi, 14/27 (2018): 184.

2% Cumhuriyet, 20 Nisan 1960.

2% Sefa Salih Aydemir, ““27 Mayis 1960 Darbesine Giden Siiregte Universite’nin Etkisi’’, International
Journal of Eurasian Education and Culture, 1/1 (2016): 14.

297 Cumhuriyet, 28 Nisan 1960.

2% Temizgiiney, “1960 Darbesine Giden Siiregte Onemli Bir Kesit: Istanbul Ogrenci Olaylar1”, 188.

29 Cumhuriyet, 29 Nisan 1960.
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meydana gelen “bu olaylar esnasinda 7 polis, 3 itfaiye mensubu ve 1 asker ile

gostericilerden 11 kisi yaralanmugtir.”3%

Olaylarin siddet boyutunun artmasi ve siddet halinin devam etmesiyle
Istanbul’daki iiniversiteler bir ayligina tatil edilmistir. Okullarin tatil edilmesinin hemen
ardindan birgok Ogrenci yurtlarindan cikarilmistir. Istanbul’da yurttan ¢ikarilan 48
dgrencinin sabaha kadar yurdun 6niinde sabahlayarak ilgili karar1 protesto etmistir.>0!
Okullarin tatil edilmesiyle yurtlarindan edilen 0&grencilere iliskin protestolarla
karsilagsmak istemeyen hiikiimet sikiyonetim ilan edilmesi i¢in ¢alismalara baslamistir.
Hiikiimetin sikiyonetim ilan karar1 6nce onaylanmis ve ardindan DP’li iiyelerince verilen
ve sikiydnetimin ii¢ ay siirmesini isteyen onerge kabul edilmistir.3%? Orfi Idare flani icra
Vekilleri Heyetince, “Bugiin Istanbul'da tahrikler Ve onceden yapilmis tertipler
neticesinde vukubulmus olan miiessif hadiselerin yatistirilmasi sirasinda, Devlet
Kuvvetlerine kars1 vaki mukavemet hareketinin amme huzur ve asayisini ihlal edecek
istidat gostermesi muvacehesinde, Teskilat1 Esasiye Kanununun 86 nci maddesi hiikmiine
tevfikan, Istanbul ve Ankara Vilayetlerinde..*“3%® 28 Nisan 1960°da ilan edilmistir. Namik
Argii¢ Ankara, Fahri Ozdilek ise Istanbul’da Sikiydnetim Komutanhigma atanmigtir.3%
Universiteler 1 ay siireyle tatil edilmis, eglence yerleri kapatilmis ve spor miisabakalar
305

iptal edilmistir.

1 Mayis gosterilerinin iptal edilmesiyle3®

cikabilecek olaylar ve 2 Mayis’ta
Istanbul’da yapilacak olan NATO toplantisi nedeniyle Tiirkiye’de giivenlik énlemleri
artirilmaya baslanmustir.®®” Bu gelismeler yiiriiyiisle ve olaysiz protesto edilmis fakat
devaminda DP’nin miting i¢in Kizilay Meydani’na gelecek olmasi haberi lizerine 555K
Olay1 yasanmistir.® 5. ayi 5. giiniinde saat 5’te Kizilay’da toplanan halk, Menderes’i

protesto etmis ve hiikiimet hakkinda olumsuz sOylemler dile getirmistir. Ayrica

30 Sema Akilmak Topgu, Selguk Ural, “27 Mayis Darbesi Siirecinde Basinda Istanbul-Ankara Ogrenci
Olaylar1’’, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 25/4 (2021): 1677.

%01 Vatan, 29.12.1957.

302 Uskiil, Siyaset ve Asker, 146.

308 R.G. 28.04.1960 / 10492 / 12979.

304 Hiirriyet, 29 Nisan 1960.

305 Cumhuriyet, 30 Nisan 1960.

306 https://www.youtube.com/watch?v=wg7pos627VY. (Erisim Tarihi 26.02.2022).

307 Ferit Erden Boray, Oncesi ve Sonrasiyla Cumhuriyet Tarihi — 5 (Istanbul: Kum Saati Yayinlari, 2010),
92.

308 Elif Aktas, “27 Mayis Darbesi Siirecinde Ankara Olaylarindan iki Kesit: 29 Nisan ve 555K’, Agr
Ibrahim Cegen Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 6/2 (2020): 234.
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Istanbul’da 23:00 — 04:00 saatleri arasinda sokaga ¢ikma yasag1 getirilmis, bu yasaklar 6
Mayis’tan itibaren 22:00 — 04:00 saatleri arasina cekilmistir.3% 19 Mayis gosterilerinin
de yasaklanmasinin ardindan 21 Mayis’ta Harp Okulu 6grencilerinin de i¢inde bulundugu
bir grup geng hiikiimete kars1 yiirilylise gecmistir.31? 28 Nisan 1960°ta ilan edilmis ve ii¢
ay siireyle yiiriitiilmesine karar verilmis olan bu sikiydnetim 27 Mayis’ta ordunun

yonetime el koymasiyla kesintiye ugramistir.3!!
3.3. 27 Mayis Sikiyonetimi 1960

1955 yilindan 1960 yilina kadar gegen siirede; siyasi cinayetlerin artmasi, sosyal
hayatta baglayan huzursuzluklar, siyasi partilerin kendi i¢lerinde ve karsilikli olarak
yasadigt derin anlasmazliklar, dis borglarin artmasiyla vatandasglarin  vergi
miikellefiyetlerinin artmasi gibi sorunlar demokratik yollarla ¢oziilememis ve hiikiimet
talebiyle sik¢a ordudan yardim istenmistir. Daha dnce ilan edilen tiim sikiyonetimlere
ragmen anayasal siireglerle sorunlarin giderilememesinin ardindan TSK, Tiirkiye’nin
icinde bulundugu siyasi istikrarsizliklar, dinin siyasete alet edilmesi, ekonomik
bunalimlar ve kamu diizeninin bozulmasi gerekgeleriyle “27 Mayis 1960 tarihinde
yonetime el koymustur.”®!2 Milli Birlik Komitesi®*® 28 Nisan 1960 sikiyonetimini

siirdiirme karar1 almistir.3

TSK’nin yonetim el koymasinin hemen ardindan 12 Haziran 1960°da TBMM
feshedilmis ve Milli Birlik Komitesi TBMM 'nin tiim yetkilerini devralmustir.3%® 13 Aralik
1960°da ise Kurucu Meclis’in!® teskilatlanmas1 tamamlanmis ve Kurucu Meclis 1961°de
yeni bir anayasa hazirligina baglamistir.t’ Hazirlanan yeni anayasa taslagi 9 Temmuz

1961°de halkoyuna sunulmus ve kabul edilerek yiiriirliige girmistir.3!® Anayasal siirece

309 Terciiman, 6 Mayis 1960.

310 Ciineyt Akalin, Uluslararasi Iliskiler Ortaminda 27 Mayis Miidahalesi (Istanbul: Galatasaray
Universitesi Yayinlari, 1999), 26.

311 7afer Uskiil, Bildirileriyle 1950-1970 Dénemi Sikiyonetimleri (Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
2015), 50.

312 Hiirriyet, 27 May1s 1960.

313 MBK olarak da ifade edilmistir. MBK, 27 Mayis 1960 darbesini gerceklestiren, Orgeneral Cemal
Giirsel’in baginda ve dahili oldugu toplam 38 kisiden olusan askeri cuntay1 tanimlamak i¢in kullanilmistir.
314 Uskiil, Bildirileriyle 1950-1970 Dénemi Stkiyonetimleri, 50.

315 Nermin Zahide Aydim, “27 Mayis 1960 Déneminde Maras’ta Propaganda Faaliyetleri: Halk Postasi
Gazetesi Ornegi(1960)”, Belgi Dergisi, 21 (2021): 304.

316 13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili Kurucu Meclis Teskilati Hakkinda Kanun.

817 Yildiz Atmaca ve Eray Gog, “Tiirkiye’de 1960 ve 1980 Kurucu Meclisleri: Demokratik Nitelikleri
Baglaminda Karsilastirmali Bir Degerlendirme”, 1530.

318 Hiisem, “Cumhuriyet Déneminde Sikiyonetimler 1974-1983”, 26.
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tekrar doniilmesiyle birlikte Cemal Giirsel resmi anlamda Tiirkiye’nin dordiincii

Cumhurbaskani olarak goreve baslamistir.3%°

Anayasal siirecin bir diger parcasi olan genel secimler 15 Ekim 1961°de
yapllmlstlr.32° Secimlerin oy oram1 “CHP 36.74, AP 34.79, CKMP 13.96, YTP 13.73 ve
Bagimsiz 0.817%2! seklinde dagilmis ve hicbir parti tek basma iktidar olabilecek oy
oranina sahip olamamistir. Bu sebeple bazi ordu mensuplar1 bu se¢im sonuglarindan
memnun olmamis, yonetime tekrar el koymayi diisiinmiis ve bu diisiincenin ardindan 21
Ekim 1961 protokolii imzalanmustir.>?? Bu protokole gore Tiirkiye heniiz anayasal siirece
hazir olmadigindan ordunun tekrar yonetime el koymasi gerektigi belirten sartlar1 ortaya
koymustur.3? Bazi ordu mensuplarmin bu protokol ile yeni bir cunta yapilanmasi i¢ine

girdigini goren siyasi partiler durum degerlendirmesi igin goriismelere baglamistir.3?

“Dért siyasi partinin liderleri, protokol goriismek icin 23 Ekim gecesi toplanmugtir.””32
Bu toplantida siyasi parti liderleri askeri kanadin taleplerini goriisiirken bazi1 generaller
21 Ekim protokoliinden imzalarmi geri ¢ekmistir.3?® SKB nin®*" hazirladig1 protokolii
goriismek iizere Cemal Giirsel baskanliginda parti liderleri ve baz1 ordu mensuplarinin
katilimiyla Cankaya Protokolii imzalanmis®?® ve parti liderleri silahli kuvvetlerin
taleplerini kabul etmistir.?® Bu goriismeler ve imzalanan protokollerin ardindan TBMM

acilmistir. ¥ Boylece Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti siyasi hayatinda ilk kez koalisyon

hiikiimetiyle tanismis ve CHP — AP koalisyonu hiikiimeti kurulmustur.®*! 27 Mayis

319 https://www.tcch.gov.tr/cumhurbaskanlarimiz/. (Erisim Tarihi 26.02.2022).

320 Halit Kaya, “Adalet Partisi ve Ragip Giimiispala (1961-1965)” (Yayimlanmis Doktora Tezi, Ankara
Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, 2014). 4.
$21https://www5.tbmm.gov.tr//develop/owa/genel_secimler.secimdeki_partiler?p_secim_yili=1961
(Erisim Tarihi 15.02.2022).

322 Cakmak, “Tiirkiye’de”, 36.

323 Hiisem, “Cumhuriyet Déneminde Sikiydnetimler 1974-1983”, 28.

324 Cumhuriyet, 23 Ekim 1961.

325 Yesim Demir, “Albay Talat Aydemir’in Darbe Girisimleri”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari, 12
(2006), 158.

326 Hiisem, “Cumhuriyet Déneminde Sikiyonetimler 1974-1983”, 28.

327 Silahl Kuvvetler Birligi.

328 Demir, “Albay Talat Aydemir’in Darbe Girisimleri”, 158.

329 Levent Borkliioglu, “27 May1s Askeri Darbesi Sonrasinda Ordu Iginde Iktidar Miicadelesi: Milli Birlik
Komitesi ve Silahli Kuvvetler Birligi”, Osmanive Korkut Ata Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 1/2 (2017): 24.

330 Cumhuriyet, 25 Ekim 1961. (Erisim Tarihi 20 Ocak 2022).

331 Hiiseyin Cavusoglu, “Tiirkiye nin {lk Koalisyon Tecriibesi: Tiirk Siyasal Hayatinda Cumhuriyet Halk
Partisi (Chp)-Adalet Partisi (Ap) Koalisyonu (1961-1962)”, Uluslararas: Bilimsel Arastirmalar Dergisi
(IBAD) (2019 ): 132.
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1960’ta ilan edilen sikiyonetim 1 Aralik 1961 tarihine kadar ytirtirliikte kalmig, toplamda

1 y11 7 ay 3 giin siirmiistiir.%
3.4. 21 Mayis 1963 Sikiyonetimi (Talat Aydemir Ayaklanmasi Uzerine)

27 Mayis darbesinin ardindan bazi subaylarin askeriyeden tasfiye edilmesi,
yonetimin zamansizca sivil makamlara devredilmis olmasi, Yassiada yargilamalarindan
baz1 kisilerin beraatlarinin ardindan koalisyon hiikiimetinin iktidara gelmesi orduda fikir
ayriliklarina neden olmus ve “Harp Okulu Komutan1 Albay Talat Aydemir’in basinda
oldugu cunta yapilanmasi baslamistir.”33® Ordudaki hareketliligi fark eden Genel Kurmay
Baskan1 Cevdet Sunay Aydemir’in de i¢inde yer aldig1 tayin kararini bildirmis ve bu
yapilanmanin hemen dagilmasina yonelik hareket etmistir.>3* Bu yapilanma haberinin
ordu igerisinde yayilmasi ve bazi birliklerin alarma ge¢mesiyle birlikte ordu igerisinde
ihtilal havas1 yayillmis fakat Aydemir bu girisimden haberi olmadigini, bu sebeple de
tayin kararmin iptalini istedigi dilekcesini Sunay’a iletmistir.>*® Sunay, Aydemir’in bu

talebini reddederek tayinleri onaylamistir.

Aydemir, tayinlerin ardindan 22 Subat’ta Ankara’da silahli miidahale ig¢in
birligiyle birlikte harekete gecmis ve taleplerini Cumhurbaskanina bildirmistir.3*® Fakat
Inonii, Istanbul’daki birliklerden destek alamayacagini 6grenen Aydemir’e ithafen®’ bu
girisimi durduklar1 takdirde affedilerek emekliye ayrilacaklarmi dile getirmistir.>*® Bu
girisimine destek gdéremeyen Aydemir ve diisiik riitbeli subaylardan olusan cuntasi
[n6nii’niin teklifini kabul ederek geri ¢ekilmistir. Aydemir ve bu girisime destek veren

subaylar tutuklanmis ve yargilamalarin ardindan serbest birakilmigtir.

Bu gelismelerin ardindan Anayasa nizamini koruma amacgli yeni bir kanun

yiiriirliige girmistir.>*® Bu kanunun amacit 27 Mayis darbesiyle getirilen diizenin

332 Uskiil, Bildirileriyle 1950-1970 Dénemi Sikiyénetimleri, 50.

333 Kaya, “Adalet Partisi ve Ragip Giimiigpala (1961-1965)”, 104.

3% Ayse Eryaman, “Darbe Girisimleri Esnasinda Kitle Iletisim Araglarinin Roliine Bir Ornek: Talat
Aydemir Olay1 ve Radyo”, Ankara Universitesi Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 67
(2020): 225.

3% Demir, “Albay Talat Aydemir’in Darbe Girigimleri”, 162.

3% Yusuf Ziya Keskin, “27 Mayis 1960 Askeri Darbesi ve 12 Mart 1971 Muhtirasi’nin Tiirk Devlet
Teskilat: ile Siyaset Hayatma Etkileri” (Yayimlanmis Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi, 2011), 32.

37 Hiisem, “Cumhuriyet Déneminde Sikiyonetimler 1974-1983”, 29.

338 Kaya, “Adalet Partisi ve Ragip Giimiispala (1961-1965)”, 105.

39 R.G. 7.03.1962/11053 Anayasa Nizamini, milli giivenlik ve huzuru bozan bazi fiiller hakkinda Kanun.
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korunmasi, 27 Mayis 1960 Devrimini zedeleme ¢alismalarinin engellenmesi,>*° devrimi
gayr mesrulastirma cabalarinin bertaraf edilmesi®*! ve DP lehine olan her tiirlii faaliyetin
oniine ge¢mek3*? olmustur. Anayasal giivenceyle siyasette ve toplumda huzurun

saglandig1 diisiiniilmiis ve meclis bu kararindan sonra tatile girmistir.

Fakat Aydemir, Mayis 1962°de Tiirkiye’deki gidisatin askeri miidahaleye ihtiyag
duydugu fikrinden vazge¢meyerek, emekli edilmis olmasina ragmen yeni bir darbe
girisimi i¢in ordu i¢inden destek bulma ¢alismalaria baslamistir.3*® Ordu i¢inde baslayan
bu cunta yapilanmasindan haberdar olan Alparslan Tiirkes, bu bilgiyi Indnii’ye
iletmistir.3** Aydemir’in girisimiyle Ankara’da radyoevini ele gecirip askeri yonetimin
basladig1 ve siyasi partilerin feshedildigi seklinde yaym yaptirilmis olmasina ragmen

birkag saat i¢inde hiikiimet bu girisimi engellemistir.34

20/21 Mayis gecesi darbe girisimi {izerine Ismet Inénii baskanligindaki “CHP-
Y TP-CKMP ve bazi bagimsizlardan olusan hiikiimet, 21 Mayis 1963 giinii saat 15.00’dan
itibaren, Ankara, Istanbul ve Izmir’de bir ay siireyle sikiyonetim ilan etmistir.”3*® 22
Mayis 1963 Sikiydnetim ilaninda istanbul Korg. Refik Yilmaz, Ankara Korg. Cemal
Tural ve Izmir Tiimamiral Ferit Denizmen tarafindan komuta edilmistir.3*” Her bir
Sikiyonetim Komutani kendi komutasinda olan il i¢in ayr1 ayri bildiri yayinlayarak vazife
basia geldiklerini bildirmis, ardindan uyulmas: gereken temel kurallar hakkinda kisa
aciklamalar yapmustir.3*® “Orfi Idare ilan edilen yerlerde geceleri saat 24.00-05.00 arasi
uygulanan sokaga ¢ikma yasagi, devriyelerin kontrolleri ve olaylara karisanlarin
tutuklanmalari ile kargasaliklara son verilmistir.”34° Sokaga ¢cikma yasagimin uygulandig

bu sikiyonetimde yalnizca gilivenlik ve saglik hizmetinde bulunanlarin vazife baginda her

340 R.G. 7.03.1962/11053 Anayasa Nizanni, milli giivenlik ve huzuru bozan baz fiiller hakkinda Kanun,
Md. 1/B.

31 R.G. 7.03.1962/11053 Anayasa Nizamini, milli giivenlik ve huzuru bozan baz fiiller hakkinda Kanun,
Md. 1/D.

342 R.G. 7.03.1962/11053 Anayasa Nizamini, milli giivenlik ve huzuru bozan baz fiiller hakkinda Kanun,
1/E.

343 Demir, “Albay Talat Aydemir’in Darbe Girisimleri”, 167.

344 Boray, Oncesi ve Sonrasiyla Cumhuriyet Tarihi — 5, 177.

34 Hiisem, “Cumbhuriyet Déneminde Sikiydnetimler 1974-1983”, 29.

346 Uskiil, Bildirileriyle 1950-1970 Dénemi Stkiyonetimleri, 107.

347 Cumhuriyet, 22 Mayis 1963.

388 Cumhuriyet, 22 Mayis 1963.

39 Mat, “Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Sikiydnetimler”, 225.
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saat ve kosulda olabilecegi belirtilmis, fakat bunun i¢in de yanlarinda gorevini belirtir
vesika tagimalar1 gerektigi bildirilmistir.3>°

21 Mayis darbe girisimine katilan askerlerin 6rfi idare mahkemelerinde

%1 Ikinci kez darbe girisiminde bulunan Talat Aydemir

yargilanmasina karar verilmistir.
icin bu kez idam cezas1 verilmis®®? ve Aydemir 5 Temmuz 1964’te Ankara’da idam
edilmistir. Bu kararin ardindan 12 Agustos 1963’te Ankara sikiyonetim komutanligi,
siyasi partilerin faaliyetlerini yasaklayarak c¢ikabilecek olaylarin Oniline ge¢meye
calismistir.3®3 Aydemir’in girisimi iizerine “21 Mayis 1963’te ilan edilen sikiyonetim, 20

Temmuz 1964’e kadar uzatilarak devam etmistir.”>*

3.5. 15/16 Haziran 1970 Sikiyonetimi (15/16 Haziran Isci Olaylar1 Uzerine)

1965 — 1969 yillar1 pek ¢ok kez ig¢i ayaklanmalari ve grevlerle ge¢mistir. Calisma
sartlarinin iyilestirilmemesinin yaninda maaglarin da enflasyona oranla yiikselmiyor
olmas, iscilerin zaman zaman is birakma eylemlerine de sebep olmustur. Ozellikle
Haziran 1970°de CHP ve AP’li vekillerin 274 sayili Sendikalar Kanunu ile 275 sayili
Grev ve Lokavt Kanunu hakkinda degisiklik yapilmasi adina toplanmas1®*® is¢i kesiminin
ve sendikalarin ilgisini ¢ekmistir. Toplantida olusturulan taslak Meclise iletilmis ve
kanunda yapilmas: tasarlanan degisiklikler 14 Haziran’da kabul edilmistir.®*® Taslakta
sendikalarin iscilere tamidigr grev, tazminat, calisma saatleri gibi bir¢cok konuda
kisitlamalar getirilmesi is¢i kesiminde ortak hareketi tetiklemis ve isciler bu kanunun

yasalasmasini protesto etmek igin toplanmistir.®’

15 - 16 Haziran 1970°de, Istanbul’da ve Izmit’te ve Izmit-Istanbul arasinda yer
alan is yerlerinde ¢alisan DISK iiyesi isciler, TBMM’de goriisiilmekte olan Sendikalar ve
Toplu Sozlesme, Grev ve Lokavt Kanunlar1 degisikliklerini protesto etmek iizere

gosteriler yapmustir.®*® Binlerce is¢inin Istanbul’dan baslayarak Istanbul’un birgok

350 Cumhuriyet, 22 Mayis 1963.

31 Terciiman, 4 Haziran 1963.

352 Cumhuriyet, 29 Ocak 1964.

358 Cumhuriyet, 13 Agustos 1963.

34 Uskiil, Bildirileriyle 1950-1970 Dénemi Stkiyonetimleri, 51.

35 Suphi Okay, “Sendikalar Kanununda Yapilan Degisik ve Anayasa Mahkemesinin Iptal Karar1’’, Sosyal
Siyaset Konferanslar: Dergisi, 24 (2011): 239.

3% http://birlesikmetalis.org/maden_is/kitap/Dosya_15-16haziran.pdf. (Erisim Tarihi 27.02.2022).

37 Hande Celik Sahin, “Tiirkiye’de Isci Smifimin Gelisim Siireci ve Gegmisten Giiniimiize Isci Hareketi”,
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 7 (2010): 21 — 30.

%58 Uskiil, Bildirileriyle 1950-1970 Dénemi Sikiyénetimleri, 161.
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bolgesinden destek alarak devam edilen yiiriiyilislere polis miidahale etmistir. Polisin
silahl1 miidahalesiyle bir¢ok isci yaralanmis ve 6ldiiriilmiis,®*® bu catigsmalara isgilerin
yaninda dgrenciler de destek vermistir.>®® Olaylarin siddet boyutunun Kocaeli’ne kadar
ilerlemesinin ardindan Sikiyonetim ilan edilmesi kararlastirilmistir. Bakanlar Kurulu,
“Istanbul ili ile Kocaeli merkez ve Gebze ilgelerinde, 16 Haziran giinii saat 21:00den

gecerli olmak iizere, bir ay siireyle sikrydnetim ilan etmistir.”3%*

15-16 Haziran olaylar1 soncunda Anayasa Mahkemesi, Sendikalar Kanunu’nun
iscileri harekete gegiren maddelerini iptal ederken,®®? Bakanlar Kurulu Istanbul ve
Kocaeli’ni kapsayan bir aylik sikiyonetim ilanini 15 Temmuz’da iki ay siireyle uzatmig>®3

4

ve Orgeneral Kemal Atalay, sikiydnetim komutanhigma atanmistir.®®*  Sikiydnetim

ilanmin ardindan is¢i ayaklanmalarma destek veren DISK iiyeleri ve o6grenciler

sikiydnetim mahkemesinde yargilanmgtir.3%°

Kanuna gore sikiyonetimin tekrar
uzatilmamas ile birlikte 16 Agustos 1970’te 6rfi idare sona ermistir.>®® Tiirk hukukunda
ilk defa 15/16 Haziran 1970 olaylarindan sonra sikiyonetim ilan1 hakkindaki Bakanlar
Kurulu Karar1 ile TBMM Birlesik Toplantis1 Kararlarinin iptali i¢cin Danistay’da ve
Anayasa Mahkemesinde iptal davalari agilmis ve her iki davada da gorevsizlik nedeni ile

reddedilmistir.’

3.6. 12 Mart 1971 Sikiyonetimi (12 Mart Muhtirasinin Ardindan)

12 Mart Muhtiras1 birgok sebebe dayanmis, 6zellikle 1969’un sonlarina dogru
banka soygunlari, is¢i ayaklanmalari, 6grenci — polis c¢atigmalari, Tirkiye Kurtulus
Ordusunun faaliyetleri ve siyasi yasamdaki kargasa bu muhtiranin zeminini
olusturmustur. Universitelerde catismalarin, banka soymalarin giindelik olaylardan
oldugu, adam kagirmalarin siireklilik kazandigy, tilkii ocaklar iiyelerinin orgiitlenerek sol

goriiglii Orgiitlerle catismaya girmesi toplum huzurunu sarsacak nitelige varmis, 68

359 Cumhuriyet, 17 Haziran 1970.

360 Keskin, “27 Mayis 1960 Askeri Darbesi ve 12 Mart 1971 Muhtirast’nin Tiirk Devlet Teskilati ile Siyaset
Hayatina Etkileri”, 98.

361 Uskiil, Bildirileriyle 1950-1970 Dénemi Stkiyonetimleri, 161.

%2 Suavi Aydin ve Yiiksel Taskin, 1960 'tan Giiniimiize Tiirkiye Tarihi (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2018),
193.

363 Boray, Oncesi ve Sonrasiyla Cumhuriyet Tarihi — 5, 335.

364 Hiisem, “Cumbhuriyet Déneminde Sikiydnetimler 1974-1983”, 30.

365 Cymhuriyet, 30 Agustos 1970.

366 Uskiil, Bildirileriyle 1950-1970 Dénemi Sikiyénetimleri, 163.

%7 Bilgen, 1961 Anayasasina Gére Sikiyonetim, 22.

%68 Uskiil, Siyaset ve Asker, 191.

60



olaylar devam ederken Tiirkiye Ekim 1969°da genel se¢imlere gitmis, Adalet Partisi
secimi kazanmis®® ve Bagbakan Siileyman Demirel’in basinda bulundugu AP Hiikiimeti

kurulmustur.®"

Secimi kazanan AP Hiikliimetinin, DP fikirlerini benimseyerek hareket ettigi

! secim sonuglar

goriisii birgok ordu mensubu tarafindan da kabul goérdiigiinden®’
memnuniyetle karsilanmamistir. Demirel bagkanligindaki hiikiimetin iki donem boyunca
gorev yaptig1 bu siirecte birgok orgiitiin silahlandigi, cinayetlerin faili mechul kalmasi,
Kibris meselesi,?’? hashas sorunu sebebiyle ABD ile gerginliklerin yasanmas1,%’® bombali
saldirilarin siireklilik kazanmasi gibi olaylar basinda sikca yer almistir. Oyle ki bu
gelismeler Yon ve Devrim dergilerinde ordu miidahalesinin gerekli olduguna dair
ifadeleri kullanilmaya baslanmis,®’* bir siiredir ordu igindeki cunta yapilanmasi planlanan
darbe 6ncesinde mesrulastirilmaya calisiimistir.>”® Tiim bu faktérlerin yaninda gelecek
Cumbhurbaskanlig1 se¢imlerinde kimin lider olarak secgilecegi konusu giindeme gelmeye
baslamistir.3® Siyasal iktidarda kurulacak hiikiimet hakkindaki goriisler ordu icerisinde
fikir ayriliklarina sebep olmus ve darbe yapma hazirliginda olan bir kisim asker cunta

877 Yapilanan bu cunta 9 Mart’ta bir darbe girisimi

yapilanmasina girmistir.
gerceklestirmis fakat denen bu darbe girisimi basarisizlikla sonuglanmistir.3’® Bu
basarisiz girisimin ardindan Genel Kurmay Baskani Memduh Tagmag¢ ve kuvvet

komutanlar®® {ic maddeden olusan bir muhtira hazirlanistir. Tagmag’mn da onayiyla 12

369 https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/1969MilletvekiliSecimi/1969 Secim_Sonuclari.pdf. (Erisim
Tarihi 27.02.2022).

370 Barig Ertem, “12 Mart 1971 Askeri Miidahalesi Sonrast Ara Rejim ve Tiirkiye Siyasetine Etkileri (1971-
1974)”, Uluslararasi Toplum Arastirmalar: Dergisi, 8/14 (2018): 657.

371 Emre Ezgin ve Cengiz Sunay, “27 Mayis Darbesinden 12 Mart Muhtirasina Gidis ve Sebepleri”, /nsan
& Insan Dergisi, 8/29 (2021): 66.

372 Murat Karatas, “Tiirkiye’de Asker Sivil iliskileri Baglaminda 12 Mart Muhtiras1 ve Partiler Ustii
Hiikiimet Modeli Uzerine Bir Degerlendirme”, Anadolu ve Balkan Arastirmalar Dergisi, 213 (2019): 73.
37 Dogancan Basaran, “12 Mart Askeri Muhtiras1 ve Tiirk Demokrasisi”, ed. Betiil Karagoz Yerdelen
(Giresun: Divan Kitap, 2016), 127.

374 Karatas, “Tiirkiye’de Asker Sivil Iligkileri Baglaminda 12 Mart Muhtirast ve Partiler Ustii Hiikiimet
Modeli Uzerine Bir Degerlendirme”, 79.

375 Yunus Sahbaz, “12 Mart’a Giden Siiregte Sol Cuntaciligin Teorik ve Tarihsel Arka Plani”, Ekonomi
Isletme Siyaset ve Uluslararast Iliskiler Dergisi, 4/1-2 (2018): 9.

376 Ertem, “12 Mart 1971 Askeri Miidahalesi Sonras1 Ara Rejim ve Tiirkiye Siyasetine Etkileri (1971-
1974)”, 666.

377 Sahbaz, “12 Mart’a Giden Siirecte Sol Cuntaciligin Teorik ve Tarihsel Arka Plan1”, 4.

378 Dogancan Basaran, “12 Mart Askeri Muhtiras: ve Tiirk Demokrasisi”, 120.

379 [srafil Karatag, “12 Mart Muhtiras1 ve Nihat Erim Hiikiimeti’nin Balyoz Harekati’nin Medyaya
Yansimasi”, Tarih & Gelecek Dergisi, 6/4 (2020): 1575.
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Mart muhtirasi radyo araciligiyla okunmus ve Demirel Hiikiimeti istifaya cagirilmistir. 3%

Radyoda okunan muhtira metni su sekildedir:

1. Parlamento ve hiikiimet, siiregelen tutum, goriig ve icraati ile yurdumuzu
anarsi, kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar igcine sokmus,
Atatiirk’iin bize hedef verdigi cagdas uygarlik seviyesine ulasmak timidini
kamuoyunda yitirmis ve anayasamin ongordiigii reformlar: tahakkuk
ettirememis olup, Tiirkive Cumhuriyeti’nin gelecegi agir bir tehlike igine

diistiriilmiistiir.

2. Tiirk Milletinin ve sinesinden ¢ikan Silahli Kuvvetleri'nin bu vahim ortam
hakkinda duydugu tiziintii ve timitsizligi giderecek cevrelerin, partiler tistii
bir anlayisla meclislerimizce degerlendirilecek, mevcut anarsik durumu
giderecek ve anayasanin ongordiigii reformlart Atatiirkgii bir goriisle ele
alacak ve inkilap kanunlarimi uygulayacak kuvvetli ve inandirici bir

hiikiimetin demokratik kurallar iginde teskili zaruri goriilmektedir.

3. Bu husus siiratle tahakkuk ettirilmedigi takdirde, Tiirk Silahli Kuvvetleri,
kanunlarin kendisine vermig oldugu, Tiirkive Cumhuriyeti’ni korumak ve

kollamak gorevini yerine getirerek idareyi dogrudan dogruya tizerine almaya

kararhidir.

4. 26 Nisan 1971°de olaylar birbirini takip ederken Milli Giivenlik Kurulu,
Bakanlar Kuruluna sikiyénetim tavsiyesinde bulunmus ve ardindan 11 ilde
stkiyonetim ilan edilmigtir. Aksam ve Cumhuriyet gibi uzun siiredir yayin

yapan gazeteler bir siireligine kapatilmistir.**

12 Mart 1971 Muhtirasi iilkenin i¢inde bulundugu durumu elestirmis, ekonomik
ve siyasi istikrarsizligin acilen ¢6ziilmesi gerektigi hakkinda uyarida bulunmustur. Ayni
zamanda bu muhtira, Tiirk siyasi hayatinda bulunan partilerin Atatirk’iin ilke ve
inkilaplarina karsi tehdit olusturdugunu bu sebeple de anti-demokratik sdylemlerin 6niine

gecilmesi gerektigini dile getirmistir.*®3 Muhtira iizerine Bagbakan Demirel, bu uyarmin

380 Ertem, “12 Mart 1971 Askeri Miidahalesi Sonras1 Ara Rejim ve Tiirkiye Siyasetine Etkileri (1971-
1974)”, 658.

381 Milliyet, 13 Mart 1971.

382 K osedag, “Sikiydnetim”, 498.

383 Karatas, “12 Mart Muhtirasi ve Nihat Erim Hiikiimeti’nin Balyoz Harekati’mn Medyaya Yansimas1”,
1585.
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anayasal siirece aykir1 oldugunu sdyleyerek istifa etmistir.®® 12 Mart muhtiras1 ve

Demirel’in istifasinin ardindan dort partiler {istii*®® hiikiimet goérev yapmistir®®;

1. Erim Hiikiimeti (26.03.1971 —11.12.1971)
2. Erim Hiikiimeti (11.12.1971 — 22.05.1972)
Melen Hiikiimeti (22.05.1972 —15.04.1973)

Talu Hiikiimeti (15.04.1973 — 26 Ocak 1974)

Muhtiranin ilan1 ve hiikiimet degisiminin ardindan Tiirkiye’deki sorunlarin
¢oziime kavusmamasiyla Milli Giivenlik Kurulu ve TSK goriismelere baglamis ve hemen
ardindan 11 ilde sikiyonetim ilan edilmistir.3®” Bu Sikiyonetim; “Istanbul, Kocaeli,
Sakarya, Zonguldak, [zmir, Eskisehir, Ankara, Adana, Hatay, Diyarbakir ve Siirt illerini
kapsamus ve bir ay siire ile ilan edilmistir.”*®® “Faik Tiiriin: Istanbul, Kocaeli, Sakarya ve
Zonguldak, Cemal Siier: Izmir, Semih Sancar Ankara, Irfan Ozaydin: Eskisehir, Vehbi

Elgin: Adana ve Hatay illerini kapsayan Sikiydnetim Komutanligia atanmstr.”38°

Sikiyonetim  siirecinde polis ve jandarmanin silah kullanma yetkisi
genisletilmis,®® 24:00 — 15:00 arasinda sokaga ¢ikma yasag: ilan edilmis® ve
Istanbul’da apartman gérevlilerinin binalarindan ayrilmamalarina karar verilmistir. Farkli
illerdeki radyolarin sikiyonetim donemi boyunca Ankara’ya bagl olarak yayin
yapmast®® ve gazete kagidina zam getirilmesi®®® basinin tepkisine neden olmustur.
Ayrica bu dénemde MNP kapatilmis,®®* istanbul Universitesi Gazetecilik Enstitiisiine

ogrenci alimi durdurulmustur.3%®

26 Nisan 1971°de “Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Zonguldak, Izmir, Eskisehir,
Ankara, Adana, Hatay, Diyarbakir ve Siirt illerinde bir ay siireyle ilan edilen

384 Siileyman Cagr1 Giizel, “Siileyman Demirel’in Askeri ve Sivil Biirokrasi ile Iliskileri”, e-Sarkiyat IImi

Arastirmalar Dergisi, 9/2 (2017): 552.

385 Uzlagmaci, dogrudan herhangi bir siyasi partiye dayanmayan uzlas: hiikiimet anlamina gelmektedir.
386 Uskiil, Siyaset ve Asker, 195.

387 Cumhuriyet, 27 Nisan 1971.

388 RG. (27.04.1971/13820) Bakanlar Kurulu Karar No: 7/2302.
389 Cumhuriyet, 27 Nisan 1971.

3% Cumhuriyet, 4 Mart 1971.

391 Aksam, 27 Nisan 1971.

392 Cumhuriyet, 27 Nisan 1971.

393 Giinaydin, 17 Temmuz 1971.

3% Aksam, 22 Mayis 1971.

3% Cumhuriyet, 23 Mayis 1971.
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sikiydnetim,” TBMM’nin adlig1 kararlarla®®® her defasinda ikiser ay uzatilarak 26 Eyliil
1973 yilina kadar devam ettirilmistir. Sikiyonetim ilan edilen bolgelerde kademeli olarak
kaldirilmis, son olarak Ankara ve Istanbul’da da tekrar uzatilmayinca tiim yurtta

uygulamadan kalkmuistir.
3.7. Reddedilen Sikiyonetim (Irak I¢ Savasi Nedeniyle)

Ekim 1974’te Iraktaki i¢ savasin ardindan bini askin Irakl1,%®” Tiirkiye’ye siginma
talebinde bulunmus ve Bagdat Hiikiimetine teslim edilmek istemediklerini Tiirk
hiikiimetine bildirmistir. Fakat Irak, bu kisiler i¢in genel af ¢iktig1 bilgisini Tiirkiye’ye
verince Tirkiye, sigman Iraklilarin siginma taleplerini reddetmistir. 26 Mart 1975
tarihinde Milli Giivenlik Kurulu, hiikiimete Mardin, Hakkari, Siirt ve Diyarbakir illerinde
sikiydnetim ilan1 &nermistir.3®, MGK, bu sikiydnetimin ilan edilmesine sebep olarak
Irak’taki i¢ savasin Tiirkiye’'nin Gilineydogu sinirlarini tehdit etti§ini savunmustur.
Siktydnetim ilani tavsiyesinde bulunan MGK, bu siirenin bir ay olmas1 gerektigini dile
getirmistir. Donemin Sadi Irmak Hiikiimeti de bu tavsiyeyi dikkate alarak 27 Martta

Sikiydnetim ilan etmistir.3%

Bu sikiydnetim ilani i¢in, ordunun goérevinin zaten sinirlar1 korumasi oldugundan
siktydnetim ilam gereksizdir elestirileri yapilmistir.*® Yine de TBMM’nin Birlesik
Toplantisinin 8.birlesiminde Irmak Hiikiimeti’nin destekledigi ve Giineydogu Anadolu
Bolgesinde bulunan Hakkari, Mardin, Siirt ve Diyarbakir illeri i¢in 27.03.1975 tarihli
sikiyonetim karar1 oylamaya sunulmustur. 634 tiyeden 406 kisi oy vermis 56 kabul almis
ve 348 ret ile sikiydnetim ilan edilme talebi reddedilmistir.*** Béylece 27.03.1975 tarihli

stkiyonetim ilan1 Tiirkiye Cumhuriyeti tarthinde reddedilen tek sikiydonetim olmustur.

Ayni birlesimde 20.07.1974 tarithinde Tirkiye’'nin 14 ilinde ilan edilen
sikiydnetimin Ankara, Istanbul, Adana ve Igel illerinde uygulanmasinda devam karari

verilmis ve 5 Mayis 1975 tarihine uzatilmasi hakkindaki karar yiriirliige girmistir. Bu

396251, 254, 255, 258, 266 ve 270 Numaral: Bakanlar Kurulu Kararlari.

397 Tiirkiye’nin Uluslararas1 Gog Politikalar;, “1923 -2023: Ulus-Devlet Olusumundan Ulus-Otesi
Déniisiimlere, MiReKog Proje Raporlar1 1/2014”, TUBITAK 1001 106K291, Ko¢ Universitesi Gég
Arastrmalart Merkezi, (2009), 58.

3% Hiisem, “Cumbhuriyet Déneminde Sikiydnetimler 1974-1983”, 49.

39 R.G. 27.03.1975 / 7/9707.

40 TBMMZC, D. 14, C. 14, B. 8. 28.03.1975.

WL TBMMZC, D. 14, C. 14, B. 8. 28.03.1975.
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kararin alinma sebebi Kibris meselesinin hala sicak olmasi ve ortaya ¢ikabilecek her tiirlii

siddet olayina kars1 tedbirli alma istegi olmustur.
3.8. 20 Temmuz 1974 Sikiyonetimi (Kibris Harekat1 Uzerine)

Kibris, daha 6nce deginildigi gibi barindirdig1 avantajlar sebebiyle yiizyillardir
Tiirkler ve Yunanlilar arasinda ¢ekismeli bir mesele haline gelmis bu meselede Ingilizler
Yunanistan’in tarafinda yer almistir. Yunanistan Ingiltere’nin de destegiyle 1954’te
Birlesmis Milletlere bagvurarak Kibris’ta bir self-determinasyon yapilmasi gerektigini
dile getirerek Kibris’1 smrlar1 icerisine dahil etmeye calismistir.*%? Yunanistan’in bu
talebinin reddedilmesiyle, Kibris’ta Enosis fikriyle kurulan EOKA adli silahli 6rgiitiin
eylemleri Kibrish Tiirkleri hedef almistir. Bu 6rgiitiin eylemleri, Tiirk ve Rumlar arasinda
silahl1 ¢atismalar1 beraberinde getirmis, 6/7 Eyliil 1955 olaylarina sebep olmus ve Kibris,

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin bir i¢ meselesi haline gelmistir.

6/7 Eyliil olaylarinin ardindan Rum saldirilarinin devam etmesi lizerine Kibris’ta
Tiirk Mukavemet adl1 bir direnis drgiitii kurulmustur.**® Bu &rgiit, Kibris’taki Tiirkler’ in
can ve mal gilivenligini saglama amaciyla Rum tehditlerine kars1 birlik olma diisiincesi
tasimustir.*** Yunanistan 1959 yilina kadar Kibris self-determinasyonu icin BM’ye birgok
basvuruda bulunmus fakat sonug alamamistir.*%> BM’den sonug alamayan Yunanistan,
Kibris iginde silahli eylemlerini arttirmis, bu sebeple Tiirkiye Kibris politikasini gozlemci
olmaktan, miidahaleci olma yolunda degistirmistir. Bu durum dis politikada Yunanistan
ve Ingiltere yakinlagsmasmi getirirken, SSCB ve Tiirkiye'nin ortak bir paydada
bulusmasini da saglamis boylece Kibris meselesi dort devlet arasinda ¢ikmaza girmeye

baslamugtir.*%®

Kibris’in Tiirkiye icin bir i¢ mesele haline gelmesinin ardindan 1959°da atilan
adimlarla birlikte bagimsiz bir devlet kurma amaciyla “Tiirkiye, Ingiltere ve Yunanistan

arasinda Ziirih ve Londra Antlagmalari imzalanmistir.”**” Boylece Kibris’in gelecegi bu

402 Kocakilig, “Kibris Meselesinin Genel Seyri”, 59.

403 Y1lmaz, “Kibris Baris Harekat1 ve Sonuglar1”, 91.

404 Miige Vatansever, “Kibris Sorunun Tarihi Gelisimi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
12 (2012): 1498.

405 https://www.mfa.gov.tr/kibris-meselesinin-tarihcesi_-bm-muzakerelerinin-baslangici.tr.mfa (Erisim
Tarihi 19.03.2022).

408 SSCB’nin Kibris meselesinde Tiirkiye nin yaninda yer almasinin sebebi, Dogu Akdeniz bolgesinin
stratejik Sneminden dolayi Ingiltere ile gikar ¢atismasi yasanmasindan kaynaklanmugtir.

407 https://www.mfa.gov.tr/garanti-antlasmasi-_zurich_11-subat-1959_.tr.mfa (Erisim Tarihi 19.03.2022).
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lic devlet tarafindan garanti altina alinmaya calisilmistir. Bu antlasmalardan sonra
Kibris’mn sosyal ve kamu diizeninin saglanmasi i¢in enosis ve taksim**® yasaklanmis ve
16 Agustos 1960°ta Kibris Cumhuriyeti kurulmustur.®® Kurulan Cumhuriyet sonrasinda
yonetim makamlarinda hem Tiirklere hem de Rumlara esit sayida yer verilmis*® ve
Rumlar bu yetkilerini enosisi gerceklestirmek adina kullanmaya baslamis ve Kibris’taki

Rum-Tiirk ¢atismalar1 yeniden baslamustir.*!!

Kibris’ta Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan Rumlar ve Tiirkler arasindaki
anlagsmazliklar, devletin yonetim kadrolarinda da kendini gostermeye baslamistir. Rumlar
tarafindan yonetimdeki Tiirk asilli kisileri uzaklagtirmak i¢in Akritas Plan1 benimsenmis
bu plan dogrultusunda hem silahli ¢atigmalar baglatilmis hem de hiikiimet bunalimlari
yasanmaya baslamugstir.**2 Hiikiimet bunalimlarimin yasanmasi, Kibris Anayasasinda Rum
yetkililerce tek tarafli degisikliklerin yapilmak istenmesi adada catigsmalari koriiklemeye
baglamistir. Bagpiskopos Makarios ve Fazil Kii¢iik yonetimindeki adada anayasaya aykiri
kararlar alindig1 gerekgesiyle her iki taraf da Anayasa Mahkemesine basvurularda
bulunmus, istenilen sonuglar alinamamis ve Makarios anayasanin bazi maddelerinde
degisiklige gidildigini ilan etmistir.*'3

Bu degisikler Tirklerin yonetimdeki yetkilerini kisitlayici nitelikte olmus ve
Akritas Plan1 dogrultusunda Rumlar birgok Tiirk kdyiine saldirida bulunmaya baglamistir.
21 Aralik 1963’te baslayan ve Kanli Noel** olarak adlandirilan bu saldirilardan hemen
sonra Rumlar, Erenkdy Savasmi baglatmistir.**® Bu gelismelerde Tiirkiye garantdrliik
hakkin1 kullanarak adada gézdagi verme amaciyla jetlerini Lefkosa sahasina sevk etmis

ve adadaki mevcut Tiirk askerleri sokaga inmistir.*°

408 Kibris’m Tiirkiye’ye ilhak edilmesi gerektiine dair Tiirkler tarafindan ileri siiriilen tez anlamina
gelmektedir.

409 Emrah Balik¢ioglu, “Taksim Tezi Baglanminda Kibris (1954 — 1960)” (Yayimlanmis Doktora Tezi,
Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016), 293.

410 Vatansever, “Kibris Sorunun Tarihi Gelisimi”, 1502.

41 Yasin Coskun, “Kibris Tiirk Federe Devleti’nin (1975) Kurulus ilanma Ingiliz Parlamentosunun
Tepkisi”, Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalari, 37 (2020): 5.

42 Amrah Bayramov ve Ahmet Edi, “Kibris Baris Harekdtinin Azerbaycan Basima Yansimasi”, Agri
Ibrahim Cecen Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 6/1 (2020): 122.

413 Umut Arik, “Kibris Krizi”, LAU Sosyal Bilimler Dergisi, 2/1 (2011): 5.

414 Ulvi Keser, “21 Aralik 1963 Kanli Noel, Kumsal Facias1 ve Bugiine Yansimalar1”, Cagdas Tiirkiye
Tarihi Arastirmalar: Dergisi, 11/23 (2011): 96.

415 Hilal Erdogan, “Kibris Meselesinin Tiirkiye — Avrupa Birligi Iliskilerine Etkileri”, Akademik
Hassasiyetler, 3/5 (2016): 139.

418 Hamza Eroglu, “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetini Yaratan Tarihi Siire¢ ve Son Gelismeler”, Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, 18/54 (2002): 748.
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Bu gelismelerin ardindan “Makarios Ziirih ve Londra Antlasmalarini feshettigini
aciklamis ve Kibris Cumhuriyeti’nin” varlig1 hukuken sona ermistir.*!” Adanin garantérii
olan Yunanistan, Ingiltere ve Tiirkiye Kibris’taki siddet olaylarmin son bulmasi ve
adadaki rejimin devam ettirilebilmesi adina 21 Ocak 1964’te Londra’da bir konferans
diizenlemis fakat bu konferanstan da bir sonug elde edilememistir.*'® Bu konferansta bir
sonuca ulasilamadigindan Ingiltere Birlesmis Milletlere basvuruda bulunmus, bu
merciden de bir netice alinamamistir. Bunun ardindan Tiirkiye, BM’den arabuluculuk
yaparak ¢Oziim getirilmesi talebinde bulunmus fakat BM’nin adim atmamasiyla Tiirkiye
Kibris’a miidahale karar1 almistir.**® Tiirkiye’nin bu kararryla BM Giivenlik Konseyi
adaya baris giicii adina asker gondermeye baslamis,*?® her ihtimale kars1 Tiirkiye
Yunanistan’1 bazi1 yaptirimlarla oyalama politikasin1 benimsemis ve Ikamet, Ticaret ve
Seyrisefain Antlagmasi’ni da feshederek binlerce Yunan asilli Tiirk vatandasini sinir dist
etmistir.*> BM Giivenlik Konseyi’nin de tam ¢dziim getiremedigi Kibris’taki Rum

saldirilar1 Tiirkiye ve ABD girisimleriyle durdurulabilmistir.*??

Kibris adasinda 1965 — 1967 yillar1 biraz daha sakin gegerken, Kasim 1967°de
Rumlarin Gegit Kale ve Bogazi¢i kdylerine saldirmasiyla Yunanistan ve Tiirkiye tekrar
karst karsiya gelmistir.*® Bu saldirilar Rumlarin Nisan 21°de askeri darbesi ile
sonuglanmustir.*?* Askeri miidahale sonrasinda da ortak noktada bulusulamamus, Tiirk ve
Rum topluluklar birbirlerine kars1 saldiriya gegcmis, kdyler talan edilmeye baslanmistir.
Rum toplumu ve liderleri bu siirece 1limli yaklasip, ortak hareket etmek yerine halki
kiskirtmayi tercih etmis ve Rumlar, Tiirk kdylerini isgal etmeye baslamistir. TBMM,
Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin harekete gegmesine karar vermistir.*?® Fakat bu karara ragmen

Tiirkiye diplomasi kanadin1 kapatmamus, yine de uzlasmaci politikasi tek tarafl yiirtimiis,

417 Soyalp Tamgelik, “Avrupa Toplulugu — Kibris ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti” (Yaymmlanmis
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1995), 6.

48 Arik, “Kibris Krizi”, 6.

419 Serkan Acikgdz, “Kibris Baris Harekat: (20 Temmuz 1974)” (Yayimlanmus Yiiksek Lisans Tezi, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006), 40.

420 Cetinbes, “Kibris Baris Harekati Sonrasi Uygulanan Amerikan Ambargosunun Tiirk Ekonomisi
Uzerindeki Etkileri”, 18.

421 Halil Simsek, “fkamet, Ticaret ve Seyrisefain Mukavelenamesi’nin Feshi ve Yunan Uyruklu Rumlarin
Sinir Dis1 Edilmeleri (1964)” Yonetim Bilimleri Dergisi, 5/1 (2007): 248.

422 Coskun, “Kibris Tiirk Federe Devleti’nin (1975) Kurulus {lanina Ingiliz Parlamentosunun Tepkisi”, 5.
423 Vasfiye Celik ve Ilker Celebi, “1960°da Kibris Cumhuriyeti’nin Kurulusundan 2004 Annan Plani’na
Kadar Olan Siirecte Kibris Meselesi”, Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararas: Iliskiler Dergisi, 6/2 (2020):
177.

424 Erdogan, “Kibris Meselesinin Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskilerine Etkileri”, 140.

425 TBMMZC, B. 12, 0. 2, 17.11.1967.
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Kibrislt Rumlar sorunu masada ¢6zmeye yanagsmamistir. Bircok kez bagka devletlerin
(ABD, Ingiltere, Kanada) arabuluculuk girisimi olmustur. Bu girisimlerin kisa vadede
fayda etmemesi BM’yi ve NATO’yu harekete gec¢irmis, taraflara saldirtya mahal verecek
her tiirlii hareketten uzak durmalar gerektigini sdylemistir. Tiim girisimlerin ardindan
ABD’nin tekrar bir temsilci gondererek arabuluculuk girisimi etkisi gostermis, Tiirk

heyetinin talepleri kabul edilmis ve kriz savasa doniismeden engellenmistir.

“15 Temmuz 1974’te Yunan cuntasi Makarios’a karsi hiikiimet darbesi”
gergeklestirmis, Kibris Helen Cumhuriyeti ilan edilmistir.*?® 1963 Kanli Noel olaylar,
1967 Rum askeri darbesiyle ordunun Kibris ydnetimine el koymasi,*?” Rauf Denktas’m
Rumlar tarafindan tutuklanmasmm®?® ardindan TBMM olaganiistii toplantiya

cagirilmustir. Bu toplantida Tiirkiye, garantorliik hakkini kullanarak??®

Kibris’a miidahale
etme karar1 almistir.**° Kibris’taki Tiirk haklarinmn ihlal edilmemesi adina calismalara
baslanmugtir. Tiirk ordusu stratejik bolgelere gore asker sevkiyatina baglamistir. Boylece
darbe girisimi i¢in ilk fiili hazirliklar baglamistir. Birlikler hizli bir sekilde sinir

bolgelerine ve sivillerin i¢inde yayilim géstermeye baslamistir.

Tiirkiye, 20 Temmuz’da Kibris’ta ilk Baris Harekati diizenlemis, ardindan
Kibris’in kuzeyine 14 Agustos’ta Kibris’a ikinci miidahaleyi gerceklestirmistir.*** BM ilk
Tirk harekatindan sonra ateskes cagrisinda bulunmus fakat Tirkiye Ziirih ve Londra
Antlasmalarina dayanarak harekatlari gergeklestirdigini savunmustur.**? Kuzey Kibris’a
diizenlenen ikinci miidahalenin ardindan Tirkiye, BM’nin ateskes talebini kabul
etmistir.**® Tiirkiye, Kibris Tiirklerine yapti§1 yardimlarin bedeli olarak Amerika’dan

4

mali ve askeri ambargolara maruz kalmis,*** ekonomik durumu zaten calkantili bir

426 Brgenekon Savrun, ‘‘Kibris’ta Yunan Cunta Darbesine Kars1 Tiirk Baris Harekatinin Belgelerle Kisa
Tarihi’, Uluslararas: Beseri Bilimler ve Egitim Dergisi, 4/9 (2018): 265.

427 Ugur Bayillioglu, “Bazi Yunan Mahkeme Kararlar1 Isiginda Kibris Iliskin Diisiinceler”, Cankaya
University Journal of Law, 9/1 (2012): 45.
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429 Bayramov ve Edi, ¢‘Kibris Barig Harekatimin Azerbaycan Basinina Yansimasi”’, 123.

40 TBMMZC, C. 13, B. 3, 20.07.1974.

431 Cetinbes, “Kibris Baris Harekati Sonrast Uygulanan Amerikan Ambargosunun Tiirk Ekonomisi
Uzerindeki Etkileri”, 23 — 24.

42 BM ve Avrupa Konseyi (Konsey yalmzca ikinci harekdti bolgesel oldugu icin isgal olarak
nitelendirmigtir.), Kibris Baris Harekatin1 iggal olarak nitelendirmistir. Bkz: Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin 353 sayili karar1.

433 Alj Riza Izgi, “Kibris Baris Harekat1 Sonrasinda Tiirkiye’ye Uygulanan Silah Ambargosu ve Sonuglar1”
(Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007), 19.

43 Selin Muzaffer Bélme, “ABD’nin Us Politikas1 ve Tiirkiye: Kurulusundan Bugiine Incirlik Ussii”
(Yayimlanmis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010), 317.
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stiregcten gecen Tlrkiye, harekatlar i¢in ongoriilemeyen ciddi ekonomik sorumluluk altina
girmistir.

1974 Kibris Baris Harekati siirecinde Tiirkiye, 1961 Anayasasinda belirtilen savag
riski, bu savasin Tirkiye Cumhuriyeti topraklarina da sigrayabilecek olmasi Bakanlar
Kurulu’nun sikiyonetim ilan edilmesi icin yeterli sebepleri olusturmustur. Bu sepele
1974°te ilk sikrydnetim, 20 Temmuz’da “Ankara, Istanbul, Tekirdag, Kirklareli, Edirne,
Hatay, Canakkale, Icel, Manisa, Adana, Mugla, Izmir, Balikesir ve Aydin’da” ilan

435 flan edilen 20 Temmuz sikiydnetiminin bir ay siirmesi ongoriilmiistiir. 15

edilmistir.
Agustos’ta ise iki ay siirecek sekilde Antalya, Aydin, Manisa, Mugla ve Tekirdag’da
sikiyonetim ilan edilmis, bu iller i¢in ilan edilen sikiyonetim gerekli goriillmedigi igin 20
Agustos’ta kaldirilmistir. Ayni tarihte Aydin, Manisa, Mugla ve Tekirdag’da 20 Temmuz
1974°te ilan edilen sikiyonetim kaldirilmistir. 20.08.1974°te geri kalan 10 ilde
Sikiydnetimin bir ay daha uzatilmasina karar verilmistir.**® Kibris meselelerin devam
etmesi sebebiyle 20 Temmuz 1974’te ilan edilen sikiyonetim, belirli araliklarla Bakanlar

Kurulu tarafindan uzatilarak devam ettirilmis ve 9 Eyliil 1975te tiim yurtta yiiriirliikten
kaldirilmastir.

3.9. 12 Eyliil 1980 Sikiyonetimi (Askeri Miidahale Sebebiyle)

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde 1950’lere dayanan sag-sol kavgasi, devletin dis
O0demelerindeki gecikmeleri, 1955 yilindan itibaren Tiirkiye’nin Yunanistan’la Kibris
sorununun Tirkiye’nin ve bir¢ok devletin giindeminde sik¢a yer almasi, Ggrenci
olaylarinin silahli ¢atigmalarla sonuglanmasi, igsizligin yiikselmesi, cari agiklarin artmasi
ve siyasette yasanan calkantili siire¢ 1960’ta ordunun yonetime el koymasinin temel

sebeplerini olusturmustur.

1960 askeri miidahalesinin ardindan siyasal partilerin tek basma iktidar
olamamasi, kurulan koalisyon hiikiimetleri arasindaki anlagmazliklarin artmasi, ordu
icinde rejime kars1 yapilanmalarin sik sik tekrarlanmasi, 1970°te Necmettin Erbakan ve
16 arkadasmin kurdugu Milli Nizam Partisi’nin®®’ dinsel icerikli parti politikasi

barindirmasi, is¢i ayaklanmalarinin oliimlerle sonuglanmasi ve enflasyonun %100’

4% RG. 21.07.1974/14952/305.

436 R.G. 20.08.1974/14982.

437 Ensar Kivrak, “Milli Nizam Partisi: Tarihsel ve Kuramsal Bir Degerlendirme”, Sosyal ve Kiiltiirel
Arastirmalar Dergisi, 6/12 (2020): 133-153.
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asmast sebepleriyle ordu 1971°de hiikiimete bir muhtira vermis ve kamu diizenin tekrar
saglanmas1 adina uyarida bulunmus, boylece askeri kanat anayasal yonetime ikinci kez

miidahale etmistir.**®

Ordunun ikinci miidahalesi olan ve bir uyari niteligi tasiyan 12 Mart Muhtirasinin
ardindan Siilleyman Demirel istifa etmis, 1973 secimlerine gidilmis ve Nihat Erim
hiikiimeti kurulmustur. Erim, Melen ve Talu hiikiimetleri daha 6nce de belirdigi {izere
partiler iistli gérev yapmis ve uzlasici bir politika izlemistir. 1974 sec¢imleriyle birlikte

Biilent Ecevit baskanliginda CHP ve MSP koalisyonu kurulmustur.*3®

Yeni koalisyon hiikiimetinin basa geldigi 1974’te; Yunanistan’in talepleri ve
sebep olduklariyla diizenlenen Kibris Barig Harekati, Tiirkiye’nin haghag iiretimini
durdurmama kararmdan®*® sonra Amerika’nin Tiirkiye’ye ambargo uygulamas1,*** Irak
i¢ savasindan sonra birgok Irakl1 Kiirt’{in Tiirkiye’ye s1ginma talebinde bulunmas1**? gibi
gelismelerin ardindan Ecevit hiikiimeti ¢ekilmis ve partiler {istii bir hiikiimet olan Irmak
hiikiimeti yeniden kurulmustur.**® Bu hiikiimet gorev siirecinde Kibris meselesine
istinaden gerginligin devam etmesinden dolay1 sikiyonetimin uzatilmasi gerektigini dile
getirmis, fakat bircok ilde sikiyonetim ilan edilmis olmasina ragmen istenilen kamu ve
sosyal diizeninin saglanamamis oldugunu dile getirmistir.*** Irmak hiikiimeti yapilan

giiven oylamasinda 17 kabul, 358 ret, 3 muteber sayilmayan oy alarak istifa etmistir.*4°

Irmak hiikiimetinin 1975’te istifasinin ardindan yeni hiikiimeti Demirel kurmus
ve 1977’ye kadar gérevini siirdiirmiistiir.**® 1975 ve 1977 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki

Amerikan {islerine Tiirk askerlerinin el koymas1,**’ “1 May1s katliami, Kahramanmaras,

25448

Corum, Malatya, Sivas, Bingol olaylar1”** ile toplumsal gerginlik artmis, dis 6demelerin

438 Pinar Kaya Ozgelik, “12 Eyliil’ii Anlamak”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 1/66 (2011): 4.

43% Emrah Utku Gokge, “1974 Kibris Krizinde CHP-MSP Koalisyon Hiikiimetinin Karar Alma Siireci”,
Uluslararast Calismalar Dergisi, 2/1 (2018): 45.

440 RG. 02.07.1974/ 14933/ 13609.

441 Macide Baslanush, “ABD’nin Tiirkiye’ye Yonelik Ambargo Kararma iliskin Hashas Sorunu Yerine
1974 Kibris Krizini On Plana Cikarma Girisimi”, Asia Minor Studies, 9/1 (2021): 702.

442 Ali Ayata ve Murat Ercan, “Soguk Savas Sonrasi Ortaya Cikan Bolgesel Sorunlar Baglaminda Tiirkiye-
ABD fliskilerinin Kazandig1 Yeni Boyutlar”, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, 15 (2007): 23.
“TBMMZC.D:4C.7,0:1,T:2B:9,24.11.1974.

4“4 TBMMZC. T: 14, C: 14, B:2, 4.12.1974.

45 TBMMZC. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D: 4 Cilt 7 B: 11, S: 246-247, 29.11.1974.
“Shttps://wwwS5.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar kutuphane hukumetler.html (Erisim Tarihi
09.03.2022).

47 Sinan Kiyang, “Soguk Savas Yillarinda Tiirkiye’deki ABD Us ve Tesisleri”, Atatiirk Yolu Dergisi,
36/101 (2020): 207.

48 Giizel, “Siileyman Demirel’in Askeri ve Sivil Biirokrasi Ile iliskileri”, 553.
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449

aksamasiyla®™ {ilke igindeki Tlirlinlere sik¢a zam yapilmasi ve Ogrenci olaylarinin

Olimlerle sonuglanmaya devam etmesi gibi gelismeler yaganmaistir.

Bu gelismelerin ardindan hiikiimete verilen gensoruyla®® 1977°de Demirel,
giivenoyu alamamis ve hiikiimet diigiiriilmiistiir. Boylece “donemin Cumhurbagkani
Korutiirk, hiikiimeti kurma gorevini 6nce Ecevit’e vermis” fakat 40. Hiikiimet olan Ecevit

hiikiimeti yerini bir y1l dolmadan Demirel hiikiimetine birakmigtir.*>!

Ancak bu kadar sik hiikiimet degisikligi siyasal platformda istikrarsizliga neden
olmustur. Siyasi istikrarsizligin son boyutu Giines Motel’de yapilan toplantiyla anilan
11’lerin 1978-1979 yillar1 arasinda Ecevit Hiikiimeti’nde bulunacak olan bakanlara
koltuk verilmesi hakkinda konusulmasit olmustur. Giines Motel’de Ecevit’in
girisimleriyle yasanan bu toplanti, sonralar1 ‘bir oya bir koltuk’ olarak anilmistir. Bu
toplantinin temel hedefi ise Demirel Hiikiimeti iizerine aleyhte bir gensoru vermek
olmustur. Boylece Demirel Hiiklimeti devrilecek, yerine Ecevit Hiikiimeti kurulacaktir ve
nitekim 42. Hikimet olan Ecevit Hiikiimeti Giines Motel toplantisindan sonra
kurulmugtur. 3. Ecevit hiikiimetinin kurulusundan sonra sikiyonetim 13 ilde 3 ay siireyle

uzatilmis*™? fakat siyasilere yonelik yapilan suikastlar,*>® sivil — polis gatismalar1,*** 1

5% olmasina ragmen ¢ikan istenilen

Mayis toplanti, yliriiyiis ve gosterilerinin yasaklanmig
sosyal diizen saglanamamistir. Bu gelismelerin ardindan Kasim 1979’da Ecevit istifa
etmis ve hiikiimeti kurma yetkisi Stileyman Demirel’e verilmistir. 1979°da basa gelen
hiikiimet,*®® 12 Eyliil Darbesinden 6nce halk eliyle basa gelen son hiikiimet olma

ozelligini tagimistir.

1979 yilinda halka bakildiginda THKP-C militanlarinin eylemleri, tlkiiciilerin
Istanbul Universitesi’nde solculara bomba atmasiyla {iniversitesinin siiresiz kapatilmast,

cezaevlerinin dolmasiyla birlikte isyanlarin baglamasi, Tiirk parasinin deger kaybetmesi,

449 Bahar Sanli, “Tiirkiye’de Uygulanan Kur Politikalar1”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast,
49 (1998): 191,

450 Abdulvahap Akinci, “Tiirk Siyasal Hayatinda 1980 Sonras1 Darbeler ve E-Muhtira”, Trakya Universitesi
SBF Dergisi, 15/2 (2013): 46.
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452 Cumhuriyet, 26 Subat 1979.

453 Terciiman, 16 Mayis 1979.

454 Milliyet, 14 Temmuz 1979.

455 Ferit Erden Boray, Oncesi ve Sonrasiyla Cumhuriyet Tarihi - 6 (Istanbul: Kum Saati Yaynlari, 2010),
96.
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petrol ve elektrik sikintisinin had safhaya ulagsmasi goriilmektedir. Sol kesimlerin siyasi
parti merkezlerini ve liderlerini hedef almas1 buna yonelik sag kesimin sivillere yonelik
eylemlere girismesi her an her yerde bir ¢atisma olasilig1 yaratmistir. Camii avlularina

ates ac1lmasi, kahvehanelerin taranmas rutin olaylar haline gelmistir.**’

1979°da hiikiimeti yeniden kuran Demirel’in ilk meclis toplantisinda Adana,
“Adiyaman, Ankara, Bingdl, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Gaziantep, Hakkari,
Istanbul, Kahramanmaras, Kars, Malatya, Mardin, Siirt, Sivas, Tunceli ve Urfa illerinde
daha once ilan edilmis olan sikiydnetimi 2 ay” siireyle uzatma karar1 almistir.*%®
Hiikiimeti kurdugu andan itibaren 100 Giinliikk Plan1 devreye sokmustur. Bu planin
iddiasina gore; iilkede yasanan enflasyon, terdr, huzursuzluk, sosyal kargasa 100 giin
icerisinde ¢oziime kavusturulacak, olmustur. Bu plana yonelik olarak devlet harcamalari
azaltilmis, IMF ile anlasma imzalanmis ve Turgut Ozal basbakanlik miistesarligina
atanmistir. Doviz kurunda serbestlik baglatilmis ve iiretim tesvik edilmistir. Tiim bunlara
ragmen belirsizlik ortami son bulmamig ve silahli kuvvetler tarafindan donemin
Cumbhurbagskan1 olan Fahri Korutiirk’e uyari mektubu gonderilmistir. 100 Giinliik Plan
devresi icin calismalar baslatilmis olmasina ragmen hala hiikiimet tam anlamiyla

kurulamamis ve Fahri Korutiirk’iin gorev siiresi bu siiregte dolmustur.**®

Yeni Cumhurbaskani se¢imleri i¢in siyasi kargasalarin artmasi sebepleriyle aday
gosterilememis, gosterilen adaylar yeterli oyu alamamis*®® ve TSK bu devrede iilkenin
yonetimine el koymak i¢in hazirliklara baglamistir. Darbe girisimi ve siirecin son
tetikleyicisi ise Konya Mitingi*®! olmustur. Konya Mitingde yapilan seriat ¢agrisi, anti
laik soylemler®®® TSK’nin 5 Eyliil’den itibaren orduyu hazirlama girisimine sebep
olmustur. Bu girisimi planlamak adina Kenan Evren tarafindan go6revlendirilen
komutanlar Ozel Calisma Grubu’nu olusturmus ve yaptiklar1 ¢calismalar1 Evren’e sunmus

ve bu olay Bayrak Harekati olarak adlandirilmugtir.463

457 Milliyet, 16 Aralik 1979.

458 TBMM Tutanak Dergisi, T:19, C. 1, B.1, 19.12.1979.

459 https://www.tccb.gov.tr/cumhurbaskanlarimiz/ (Erisim Tarihi 10.03.2022).

460 Akinc, “Tiirk Siyasal Hayatinda 1980 Sonrasi Darbeler Ve E-Muhtira”, 41.

461 Akinc, “Tiirk Siyasal Hayatinda 1980 Sonrasi Darbeler Ve E-Muhtira”, 43.

42 Berkay Ali Oner, “12 Eyliil 1980 Darbesi ve Ulusu Hiikiimeti’nin Tiirkiye’de Dis Politikas1”
(Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2021), 64.
463 Oner, “12 Eyliil 1980 Darbesi ve Ulusu Hiikiimeti’nin Tiirkiye’de D1s Politikas1”, 58.
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Bayrak Harekati’nda ve ordu igerisinde yapilanan bu cunta kendisine Milli
Gilivenlik Konseyi adimi vermistir. “Milli Giivenlik Konseyi Genelkurmay Baskani
Orgeneral Kenan Evren, Kara Kuvvetleri Komutam Orgeneral Nurettin Ersin, Hava
Kuvvetleri Komutani1 Orgeneral Tahsin Sahinkaya, Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral

Nejat Tiimer ve Jandarma Genel Komutani Orgeneral Sedat Celasun'un katilimiyla

kurulmustur.”*464

Milli Giivenlik Konseyi tiim ¢alismalarini ve 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi,
ilan edilmeden hemen 6nce gazetelerin yaymevleri basilmis,*®® askerler tiim iletisim
araglarina el koymus ve sabaha kars1 04:00°da radyoda once Istiklal Mars1’nin okunmasi
ve ardindan miidahale yapildigini agiklayan bildirinin okunmasiyla vatandaglara ilan

edilmistir.*%®

Orgeneral Kenan Evren 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinin gerekcelerini

radyoda su sekilde agiklamistir:

Yiice Tiirk Milleti; Biiyiik Atatiirk'iin bize emanet ettigi, tilkesi ve milletiyle bir
biitiin olan, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, son yillarda, izlediginiz gibi dis ve i¢
diismanlarin tahriki ile, varligina, rejimine ve bagimsizligina yéonelik fikri ve
fiziki haince saldirilar i¢indedir. Devlet, baslica organlariyla islemez duruma
getirilmis, Anayasal kuruluslar tezat veya suskunluga biirtinmiis, siyasi partiler
kiswr cekigmeler ve uzlagsmaz tutumlarryla devleti kurtaracak birlik ve beraberligi
saglayamamugslar ve liizumlu tedbirleri almamislardir. Boylece yikict ve béliicii
mihraklar faaliyetlerini alabildigine arttirmislar ve vatandaglarin can ve mal
giivenligi tehlikeye diistiriilmiistiir. Atatiirk¢iiliik yerine irticai ve diger sapik
ideolojik fikirler iiretilerek, sistemli bir sekilde ve haince, llkokullardan
tiniversitelere kadar egitim kuruluslari, idare sistemi, yargi organlart, i¢ giivenlik
teskilati, is¢i kuruluslari, siyasi partiler ve nihayet yurdumuzun en masum
késelerindeki yurttaslarimiz dahi saldin ve baski altinda tutularak boliinme ve i¢
harbin esigine getirilmislerdir. Kisaca devlet giicsiiz birakilmis ve acze

diistiriilmiistiir.*®

464 MGK Bildiri No: 4, RG 12.09.1980 S: 17103.

465 Oner, “12 Eyliil 1980 Darbesi ve Ulusu Hiikiimeti’nin Tiirkiye’de D1s Politikas1”, 67.

466 Bilal Nergiz, “12 Eyliil Déneminde Milli Giivenlik Konseyi’nin Yasama Faaliyetleri (12 Eyliil 1980-18
Ekim 1982) ” (Yayimlanms Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012),
74.

47 MGK Bildiri No: 1, RG 12.09.1980 S: 17103.
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Darbenin ilan edilmesiyle birlikte:

- Hiikiimet ve parlamentonun feshine,

- Siyasal partilerin faaliyetlerinin durdurulmasina,

- Parlamenterlerin dokunulmazliklarinin kaldirilmasina,

- Saat 05:00’dan itibaren sokaga ¢ikma yasagi baslatilmasina,

- DISK ve MISK e bagl tiim sendika faaliyetlerinin men edilmesine,
- Mevcuttaki tiim dernekler kapatilmasina,

- Spor faaliyetlerinin durdurulmasina

- Yurt disina ¢ikaglarin yasaklanmasina karar verilmistir.*®

Bu kararlarin yani1 sira Kenan Evren baskanliginda yapilan darbenin ardindan
sikiydnetim ilan edilmis*®® ve tiim illere sikiydnetim komutanlar1 atanmistir.*’°
“Vatandaglara getirilen sokaga ¢ikma yasaginin yaninda sikiyonetim komutanliginin saha
calismalarinda destek olacak kisiler i¢cin de sikiyonetim veya garnizon

99471

komutanliklarindan izin belgesi alarak ¢alismaya devam edebilme sart1 getirilmistir.

Ayrica Emniyet Genel Midiirligii teskilatinin tamamiyla birlikte Jandarma Genel

Komutanligmin emrine verilmistir.*"?

Israil ile iliskiler tamamen durdurulmus ve Fransa Tiitk vatandaslar icin vize
uygulamasi baslatmistir.*”® Cumhuriyet Gazetesi kapatilirken*’* Trak, Tiirkiye’nin tiim
petrol ihtiyacini karsilayacaginin gilivencesini vermistir. Buna ragmen yillik enflasyon
oran1 %100’i gecmistir.*”® Dis ittifaklarda sorun yasanmamas1 ve giivence verilmesi

anlaminda NATO dahil tiim ittifak ve anlasmalara bagh kalima®*’® karar1 alinmustir.

468 Hiirriyet, 12 Eyliil 1980.

469 Cumhuriyet, 12 Eyliil 1980.

470 MGK Bildiri No: 2, RG 12.09.1980 S: 17103.

471 MGK Bildiri No: 3, RG 12.09.1980 S: 17103.

472 MGK Bildiri No: 8, RG 12.09.1980 S: 17103.

473 Ts11 Ozkan, “Tiirk Vatandaslarimn Avrupa Ulkelerine Giris Hakk1 ve Vize Sorunu”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9 (2007): 412.

474 https://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423905513.pdf (Erisim Tarihi 11.03.2022).
475 Esenay Aydogan, “1980°den Giiniimiize Tiirkiye’de Enflasyon Seriiveni”, Yénetim ve Ekonomi Dergisi,
11/1 (2004): 92.

478 RG 12.09.1980 S: 17103 M1/ Genelkurmay ve Milli Giivenlik Konseyi Baskan1 Orgeneral Kenan
Evren’in Tiirk Milletine Ag¢iklamasi.
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Askeri miidahalenin gergeklestirilmesi ve ilk adimlar1 tamamlandiktan kisa siire
sonra Milli Giivenlik Konseyi, Tiirkiye’nin kamu diizeninin nasil devam edecegini
belirtmek amaciyla yeni bir kanun ¢ikarmistir. 28 Ekim’de ¢ikarilan bu kanunla yeni
anayasa kabuliine kadar 1961 Anayasasinin tiim degisiklikleriyle birlikte yiirtirliikte
oldugu belirtilmis fakat bazi istisnalar oldugu da ifade edilmistir. Bu istisnalarin en temel
ormegi TBMM, Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi’nin tiim yetkilerinin

Cumhurbaskani ve Milli Giivenlik Konseyi’ne devredilmesi olmustur.*’

Milli Giivenlik Konseyi, 1981°de TBMM tekrar ve fiilen goreve baslayana kadar
devletin varligini, bagimsizligini, hukuki diizende siyasal partilerin tekrar faaliyet
gosterecegi doneme kadar varligini siirdiirecek ve TBMM fiilen goreve basladiginda
resmen varligi sona erecek bir Kurucu Meclis kurulmasmi kararlastirmistir.’®

Kurulmasina karar verilen Kurucu Meclis’in gorevleri su sekilde belirtilmistir;
a) Yeni Anayasa'yt ve Anayasa'min Halkoyuna Sunulus Kanununu hazirlamak;

b) Halkoyuna sunulan ve Milletce kabul edilince kesinleserek, gecici
hiikiimlerine gore yiiriirliige girecek olan Anayasa'nin ilkelerine uygun Siyasi

Partiler Kanununu hazirlamak;

C) Yeni Anayasa’'min ve Siyasi Partiler Kanununun hiikiimlerini géz oniinde

tutarak Secim Kanununu hazirlamak,

d) Milli Giivenlik Konseyince kararlastirilacak tarihte yapilacak genel
secimlerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kurulup fiilen géreve baslaymcaya
kadar, kanun koyma, degistirme ve kaldirma suretiyle yasama gérevierini

yerine getirmektir.*™®

Kurucu Meclis’in yapis1 ve gorevlerini belirten bu yasa, yeni bir anaysa
hazirliginda 6nemli rol oynayan Damigsma Meclisi’ni kurmustur. “Danisma Meclisi
tiyeleri her ilin tespit ve teklif ettigi adaylar arasindan Milli Giivenlik Konseyince segilen
120 tye ile Milli Giivenlik Konseyince dogrudan dogruya segilen 40 iiye olmak iizere
160 iiyeden olusmustur.”*3® Damisma Meclisi’ne iiye olacak kisiler igin ise asagidaki

sartlar aranmistir:

4772324 Sayili ve 28.10.1980 tarihli Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun, Md. 2 / RG. 28.10.1980/17145.
478 2485 sayili ve 29.06.1981 tarihli Kurucu Meclis Hakkinda Kanun RG. 30.06.1981/ 17386.

4792485 sayili ve 29.06.1981 tarihli Kurucu Meclis Hakkinda Kanun RG. 30.06.1981/ 17386/M. Md.2.
480 2485 sayili ve 29.06.1981 tarihli Kurucu Meclis Hakkinda Kanun RG. 30.06.1981/ 17386/M. Md.3.
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a) Tiirk vatandagt olmak,

b) Otuz yasim bitirmis bulunmak,

¢) Yiiksekogrenim yapmus olmak,

d) Kisith veya kamu hizmetlerinden yasakli olmamatk,

e) Muvazzaf askerlik hizmetini yapmis olmak veya yapmuis sayilmak veya yiikiimlii

bulunmamak,

f) Agwr hapis cezast veya taksirli suclar hari¢ olmak iizere bir yildan fazla hapis
cezast almamig yahut zimmet, ihtilas, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanly iflas gibi yiiz kizartici suglardan

herhangi birinden hiikiim giymemis olmak,
g) 11 Eyliil 1980 tarihinde herhangi bir siyasi partinin iiyesi olmamak.*®*

Danisma Meclisi’nin de kurulmus ve 160 iiyesinin de se¢ilmis olmasinin ardindan
Kurucu Meclis ve Milli Giivenlik Konseyi birlikte hareket ederek yeni anayasanin taslak
hazirliklarina baglamistir. Danisma Meclisi’nin direktifleri sonrasinda Orhan Aldikact
baskanhigini yaptig1 yeni bir anayasa i¢in hazirlik komisyonu kurulmustur.*®? Komisyon
calismalarin1 tamamlayip anayasa taslagini Danisma Meclisi’ne sunmus, hazirlanan
taslak icin halkoyuna gidilmeden 6nce anayasa metninin halka ulasmas i¢in radyo,*®3
gazete,*®* brosiir gibi tanitim yollar1 kullamlmis, Evren bazi illerde konusmalar
yapmistir.*® Anayasanim halka tanitiminin ardindan 7 Kasim 1982°de yeni anayasa igin
halk oylamas1 yapilmis,*8® anayasa %91 oyla evet almis, 18 Ekim’de yiiriirliige girmis ve

Kenan Evren Cumhurbaskani olmustur.*®

Yeni anayasanin kabuliiniin ardindan siyasi partilerin tekrar kurulmasi igin

calismalara baglanmistir. Bu ¢alismalarin sonucunda Siyasi Partiler Kanunu®®® yiiriirliige

481 2485 sayili ve 29.06.1981 tarihli Kurucu Meclis Hakkinda Kanun RG. 30.06.1981/ 17386/M. md. 4.
82 Oner, “12 Eyliil 1980 Darbesi ve Ulusu Hiikiimeti’nin Tiirkiye’de Dis Politikas1”, 78.

483 Nergiz, “12 Eyliil Doneminde Milli Giivenlik Konseyi'nin Yasama Faaliyetleri (12 Eyliil 1980-18 Ekim
1982)”, 77.

484 Terciiman, 10 Eyliil 1982.

485 Oner, “12 Eyliil 1980 Darbesi ve Ulusu Hiikiimeti’nin Tiirkiye’de D1s Politikas1”, 79.

488 Nergiz, “12 Eyliil Doneminde Milli Giivenlik Konseyi’nin Yasama Faaliyetleri (12 Eyliil 1980-18 Ekim
1982)”, 77.

487 https://www.tcch.gov.tr/cumhurbaskanlarimiz/kenan_evren/ (Erisim Tarihi 08.03.2022)

488 2820 say1l1 ve 22.04.1983 tarihli Siyasi Partiler Kanunu, RG. 24.04.1983/18027.
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girmistir. Bu kanun siyasi parti kurmayr énceden izne baglamamistir. Bunun yani sira

asagidaki sartlar1 getirmistir:

Siyasi parti kurma hakki, Anayasanin baslangi¢ kisminda belirtilen temel ilkelere
aykirt olarak ve Turk Devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii
bozmak, Devietin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, temel hak ve
hurnvetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan yonetilmesini veya
sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar iizerinde egemenligini saglamak veya dil,
irk, dm, mezhep aywrimi veya bolge farkliligi yaratmak veya sair herhangi bir

yoldan bu kavram ve goriiglere veya herhangi bir diktatorliik tiiriine dayanan bir

devlet diizeni kurmak amaciyla kullanilamaz*®

Bu ifadelerle devlet varligini tehdit edecek unsurlari 5ngdrmiis ve siyasi partilerin
kurulus amaclarin1 belirten igtiizilk ve programlarmi Cumhuriyet Bassavciligi’nin
denetlemesi zorunlulugunu getirmistir.*®® Siyasi partiler hakkinda ¢ikarilan bu kanun
sonrasinda kurulan ilk siyasi parti Milliyet¢i Demokrasi Partisi olmus*®? ardindan Biiyiik
Tiirkiye Partisi, Anavatan Partisi, Halk¢1 Parti,**? Sosyal Demokrasi Partisi*®® ve Refah

Partisi*** siyasal yasama katilmistir.

6 Kasim 1983’te yapilan genel secimlere katilabilme sartlarini yalnizca {i¢ parti
saglamistir.*® Segim sonrasinda ANAP iktidar olurken, HP ana muhalefet partisi
olmustur.®® ANAP’in iktidar olmasiyla partiler {istii gecici hiikiimet olan Ulusu
Hiikiimeti’nin gdrevi sona ermistir.*®” Secimlerin ardindan 24 Kasim’da TBMM tekrar
faaliyete gecmistir.*® TBMM nin tekrar acilmastyla Milli Giivenlik Konseyi’nin varlig

da sona ermistir.

Yeni anayasa kabulii ve siyasi partilerin faaliyetlerinin baslamasindan sonra da

gazeteler kapatilmaya devam edilmis, sokaga ¢ikma yasagr siki bir sekilde

489 2820 say1li ve 22.04.1983 tarihli Siyasi Partiler Kanunu, RG. 24.04.1983/18027 Md.5.

4902820 say1li ve 22.04.1983 tarihli Siyasi Partiler Kanunu, RG. 24.04.1983/18027 Md. 9.

491 Giines, 17 May1s 1983.

492 Cumhuriyet, 21 Mayis 1983.

498 Giines, 7 Haziran 1983.

4% Boray, Oncesi ve Sonrastyla Cumhuriyet Tarihi — 6, 234.

4% Cemal Altan, “Genel Segimler — Yerel Segimler iliskisi (1983 — 2004)”, Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, 3/12 (2015): 177.

4% https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.secimdeki_partiler?p_secim_yili=1983 (Erisim
Tarihi 12.03.2022).

497 Oner, “12 Eyliil 1980 Darbesi ve Ulusu Hiikiimeti’nin Tiirkiye’de Dis Politikas1”, 77.

48 TBMMZC.C.1,B.10.1,24.11.1983.
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uygulanmistir.*®® Bazi 6zel bankalarin ydnetimine el konulmus,®® terdr olaylan
engellenememis®® ve Kibris Meselesi Tiirkiye kamuoyunu mesgul etmeye devam
etmis®®? ancak 1983°de Kibris bagimsizligini ilan edince®® dis siyasette sular durulmaya

baslamistir.

Tim bu gelismelerin ardindan 1980 darbesinden sonra iilkenin tiimiinde ilan
edilen sikiyonetimler, kamu diizenin ve toplumsal huzurun saglandigi illerde 1984’ten
itibaren dereceli olarak kaldirilmaya baslanmistir. Artik askeri kontrol gerektirmeyen

fakat kamunun kontroliinii gerektiren bazi illerde OHAL uygulamasina gegilmistir.

OHAL uygulamasina gegilene dek iilkenin tamaminda ilan edilen sikiydnetim,>**

1984’¢ kadar her ilan siliresi doldugunda dort aylik siirelerle tekrar uzatilmistir.
Sikiyonetim, 1 Mart 1984°de “Kirklareli, Bilecik, Mus, Kiitahya, Burdur, Canakkale,
Kirsehir, Giimiishane, Sinop, Isparta, Kastamonu, Cankir1 ve Bitlis illerinde, 19/3/1984
giinii saat 17.000'den gegerli olmak iizere kaldirilmis, diger 54 ilde, 19/3/1984 giinii saat
17.00'den gegerli olmak tizere” uzatilmasina dair karar Bakanlar Kurulu istemiyle

TBMM’nin 40. Birlesiminde onaylanmistir.>%®

Sikiyonetimlerin kaldirildigi “Canakkale, Kirsehir, Giimiishane, Sinop, Isparta,
Kastamonu, Cankir1 ve Bitlis illerinde 19 Marttan itibaren” dort ay siire ile OHAL ilan
edilmistir.® OHAL ilan edilen bu bdlgeye Hayri Kozakcioglu OHAL Bélge Valisi
olarak atanmustir. 1987°de tiim lilkede sikiyonetim uygulamasi tamamen kaldirilmis ve

OHAL uygulamasina ge¢ilmistir.

4% Selcuk Ural, Yasin Ercilsin, “1980 — 1983 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Basin ve Sanat Hayat1”, Tiirkiyat
Arastrmalart Enstitiisii Dergisi, 62 (2018): 574.

500 Hiirriyet, 16 Mart 1983.

501 Cumhuriyet, 15 Temmuz 1983.

502 Cymhuriyet, 21 Mayis 1983.

503 Terciiman, 16 Kasim 1983.

504 Milliyet, 12 Eyliil 1980.

505 R.G. 1.3.1984 / 18329/ 1. Miikerrer, BCA. Yer: 30-18-1-2 / 503 - 188 — 1.

506 TBMMZC, D: 17,C. 3, B. 41.
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Sekil 3.1: Tiirkiye Cumhuriyeti Devletindeki Sikiyonetim Uygulamasinin Kaldirildig:
19.07.1987 Y1ilinda OHAL Bélgeleri®®’

Olaganista hal uygulamasinda olan iller

Olaganista hal uygulamasi olmayan iller

OHAL uygulamas1 1988°de Istanbul’da kaldirilmis ve diger sekiz ilde dort aylik
siireyle uzatilmistir.°®® OHAL Hakkari ve Tunceli illerinde 30.7.2002’de kaldirilmis,>%°

Diyarbakir ve Sirnak illerinde ise “30.7.2002 giinii saat 17.00°den gegerli olmak tizere
dort ay siire ile uzatilmigtir.”>? 30 Kasim 2002°de OHAL tekrar ilan edilmediginden tiim
yurttaki uygulamalar yiiriirlikten kalkmistir. OHAL uygulamasinin da sonuna gelen
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti yedi y1l aradan sonra tiim illerde olagan yonetim siirecine

gecmistir.

507 Bacanli, “Cumhuriyet Dénemi Olaganiistii Bolge Yonetim Uygulamalar1 (Umumi Miifettisliklerden
Olaganiistii Hal Bolge Valiligine)”, 155.

508 RG. 10.11.1988/1998.

509 R.G. 21.06.2002 / 24792 | 744,

510 R.G. 21.06.2002 / 24792 | 744,
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE OLAGANUSTU HAL VE SIKIYONETIM
SURECLERINDE BASIN VE BU SURECLERIN HALKTAKI
YANSIMALARINA ILiSKIN ROPORTAJLAR

4.1. Tiirkiye’de Olaganiistii Hal ve Sikiyonetim Siireclerinde Basin

Basin, “toplum ig¢inde diizenli olarak yayinlanan, haber ya da bilgi 6gelerinin,
diisiince veya kanilarin, bigim ya da kosullarin timi” olma 6zelligini kendisinde
barmdirmistir. ! “Halki bilgilendirme basta olmak iizere, bireylerin siyasal konular,
sorunlar ve problemler hakkinda edinecegi bilgileri ve alacagi haberleri dogrudan ve
dolayl olarak kendisine” sunma gorevi tasimistir.°'? Genis kitlelere hitap edebilmesi
bakimindan basin, kamuoyunun olusumunda en etkili araglardan biri olmustur.®® Tiirkiye
Cumbhuriyetinin Orfi idare, Sikiydnetim ve Olaganiistii Hal donemlerinde de basin etkin
kullanilan iletisim araclar1 arasinda yerini almistir. Fakat olagantistii haller ilan edildigi il
veya illerin tiim faaliyetlerini etkilerken basin da bu yonetim sekillerinden sikca
etkilenmistir. Ozellikle Demokrat Parti'nin iktidara geldigi 1950 yilindan 1982
Anayasasinin kabul edilis tarihine kadar basin ve basin mensuplarinin haklari birgok kez

degisen yonetim bigimleri®** sebebiyle degisiklige ugramistir.

511 Sezer Akarcall, “Basinin Gérevleri ve Basin Ozgiirliigii”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
44/1 (1989): 266.

512 Ali Ozcan, “Serdengecti Dergisi ve Siyasal Tktidarla Tliskisi”, Giimiishane Universitesi Iletisim Fakiiltesi
Elektronik Dergisi, 2/3 (2014): 301.

513 Erdem Tasdemir, “1980 Sonrasi1 Tiirk Basini, Tiirk Siyasi Hayat: ve Basin — Siyaset Iliskisi”, Sel¢cuk
Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, 3/4 (2005): 177.

514 Burada kastedilen siyasal partilerle devam ettirilen anayasal siireglerin olagandis1 durumlarda ilan edilen
Orfi idare, Sikiydnetim veya Olaganiistii Hal ydnetim bigimleridir. Daha 6nce belirtildigi {izere bu
yonetimler birer hukuk rejimleri oldugundan yonetim big¢imi olarak adlandirilmistir.
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Demokrat Parti’nin 1950 yilinda iktidara gelmeden hemen once verdigi se¢im

vaatlerinden biri de basm {izerindeki baskilarm azaltilacagi olmustur.®®® DP’nin bu

sOylemi basin kanadinin da yaninda yeralmasini saglamistir. Mayis 1950°de iktidara

gelen DP, Temmuz 1950°de yeni bir basin kanunu yayinlamistir. Bu kanuna gore basin

serbest kilmmustir.>*® Basilan eserler suc niteligi tasimadikca yayma, dagitma islemi

serbest birakilmistir.

Yaymlarin idari mesuliyetini tasiyan kisi i¢in asagidaki sartlar gecerli olmustur;

1.

2.

Tiirk vatandast ve Tiirkce okuryazar olmak;

21 yasim bitirmis bulunmak;

Tiirkiye'de ikametgah sahibi olmak ve oturmak;

Devlet memuru, asker veya ordu mensubu olmamak;

Mahcur veya amme hizmetlerinden memnu olmamak;

Agir hapis, bes seneden fazla hapis cezalarindan biri ile hiikiimlii olmamak;

Nesir tehdidi ile para ve menfaat temini, hirsizlik, sahtecilik, dolandiricilik

emniyeti suiistimal ve hileli iflds suglarindan biri ile hiikiimlii olmamak;

Muvakkaten dmme hizmetlerinden memnuiyet, umumi emniyet nezareti
altinda bulundurulma veya siirgiin cezasina mahkiimiyet hallerinde bii ceza

ve tedbirler infaz edilmis olmak.®'

Stireli yaymn ¢ikarmak herhangi bir izne bagli olmamakla birlikte bu yayinlarin

sorumlulugunu tastyan kisilerin su sartlari tasimasi yeterli kilinmistir;

1.

2.

Adni, negir mevzuunu, ne vakitlerde ¢ikarilacagini ve idare yerini,

Sahibinin ve ayrt mesul miidiir veya miidiirleri veya kanuni temsilci varsa ad
ve soyadlarini tdbiiyet ve ikametgdhlarim gosterir bir beyanname verilmesi
mecburidir. Bu beyannameye sahip tiizelkisi ise sirket mukavelesinin veya

cemiyet tiiziigiiniin tasdikli bir érnegi eklenir.5'®

515 QOlcay Ugak, “Abdi Erkal, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Yerel Basmin Gelisim Siireci”, Selcuk
Iletisim, 12/1 (2019), 98.

516 R.G. 24.7.1950 / 5680 / 7564, Md. 1.

517 R.G. 24.7.1950 / 5680 / 7564, Md. 5.

518 R.G. 24.7.1950 / 5680 / 7564, Md. 8.
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Yayin yapacak olacak kisi eger Tiirk vatandasi1 degil ise bulundugu yerin en yetkili
mahalli amirinden alinan izin, yazi islerinden sorumlu olacak kisinin Tiirk vatandasi
olmasi ve yayimcinin yayin yaptigi dili bilmesi sartlar1 aranmistir.*® Yayincilar, eserlerine
yonelik herhangi bir su¢clamada cevap verme ve itiraz hakkina sahip olmakla birlikte, bir
kisi nezdindeki gergege aykiri bilgi vermigse kisinin kendilerine ilettigi diizeltme yazisini
aym sekilde yaynlamakla yiikiimli olmustur.®®® 1952 yilma gelindiginde yeni bir
kanunda basin ¢alisan ve igverenler arasindaki iligkilerin diizenlendigi kanun yiirtirliige
girmistir.>?! Isveren ve c¢alisan arasinda is akdinin yazili olarak yapilmasi mecburi
kilinmistir. 2 Isveren, kanunda gecen ve is akdinde yazili olan haklar1 calisanina
vermedigi takdirde cezai isleme tabii tutulmustur. Basin ¢alisanlarina yillik izin, ticret
hakkinin tahsisi, dogum izni, hastalik izni gibi bir¢ok temel hak kanunla garanti altina

almustir. flgili kanunla ayn1 zamanda gazetecilere sendika kurma hakki da tanmmustir.>?

1954 yilinda DP yeni bir kanunla basin ¢alisanlarinin islenen suca karsilik kendini
savunma konusunda yeni bir diizenlemeye gitmistir. Basin kanunun degistirilen 36.
maddesiyle birlikte>?* gazetecilerin suca iliskin ispat haklar1 kaldirilmistir.5% “1954 yih
secimine gidilen siirecte, DP iktidarinin CHP’nin mallarima el konulmus, Millet
Partisi’nin kapatilmasina karar verilmistir.”*?® Tiim bu uygulamalarin ardindan 2 May1s
1954 genel secimlerine gidilmistir. DP, ilk iktidar donemi olan 1950 yili se¢imleriyle
karsilastirildiginda 1954 genel se¢imlerinde milletvekili sayisini arttirdigi goriilmistiir.
Her iki se¢im karsilastirildiginda DP’nin 1950 yilinda 416 1954 yilinda ise 503 sandalye

kazandig1 goriilmiistiir.>?’

“DP’nin 1950-1954 yillar1 arasinda basinla olan iyi iliskileri, 1954°ten sonra
ekonomideki bunalimlarin basinda yer almasi ile bozulmustur.”®?® Bozulan iliskiler

sonras1 bir¢ok iletisim arac1 yoluyla DP’yi elestiren yazilar yaymlanmaya baslamistir.

519 R.G. 24.7.1950 / 5680 / 7564, md. 7.

50 R.G. 24.7.1950 / 5680 / 7564, md. 19.

%21 R.G. 20.6.1952 / 8140 / 5953.

52 R.G. 20.6.1952 / 8140 / 5953, md. 4.

53 R.G. 20.6.1952 / 8140 / 5953, md. 22.

54 R.G. 17.3.1954 / 8660 / 6337, Nesir Yoluyla veya Radyo ile Islenecek Bazi Ciiriimler Hakkinda Kanun.
525 Asya Kalkan, “Tahkikat Komisyonun Kurulus Amaci, Calismalar1 ve Tiirk Demokrasi Tarihindeki Yeri”
(Yaymmlanmus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2020), 8.

526 Asli Solak Sener ve Fevzi Cakmak, “Tiirk Basin Tarihi Icinde Muhalif Bir Gazete: Demokrat Izmir”,
Belgi Dergisi, 2/20 (2020): 2486.

527 Samet Ertem, “27 May1s 1960 Askeri Miidahalesinin Basina Yansimalar1” (Yayimlanmis Y iiksek Lisans
Tezi, Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2021), 13,14.

528 Ugak, “Abdi Erkal, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Yerel Basinin Gelisim Siireci”, 99.
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“Demokrat Parti Hiikiimeti’ni elestirdigi bir yazisinin ardindan, Ulus gazetesi basyazari,
79 yasindaki Hiiseyin Cahit Yalgin 24 Eyliil 1954 tarihinde 26 ay hapse mahkm olmustur
ve 1 Aralik 1954 tarihinde de cezaevine gonderilmistir.”®?® “Cemal Saglam’a 65 ay 10
giin hapis ve 10886 lira para cezasi, ibrahim Ciiceoglu’na 16 ay hapis ve 2666 lira 30
kurus para cezasi verilmistir.”**° Basin Mahkemesinde yargilanan Akisin Dergisinin
sahibi Metin Toker’e agilan davada tutuklanmasina karar verilmistir fakat hakkinda
verilen hiikiim Yargitay tarafindan bozulmustur.>®* Osman Zeki Yiiksel, Serdengecti

Dergisinde kaleme aldig1 elestirilerin ardindan tutuklanmugtir.%%2

Basin, 6zellikle olagandis1 durumlarda ve se¢im siireglerinde halki etkileyen bir
iletigsim araci oldugundan iktidarla olan iligkisi 6nem tasimistir. Basin — iktidar iliskisi
DP’nin iktidar oldugu dénemde de etkili olmustur. 1954 yilindan itibaren DP ve basin
arasindaki iliskilerin bozulmasiyla DP basin hakkinda yeni kararlar benimsemis; basin
platformalari, basin calisanlar1 ve karsit goriislii fikirlerin beyan edildigi bir¢ok yayin
organi ve yayinci mercek altina alinmigtir. Donemin yayincilarina iliskin tutuklamalara
elestirel yaklasan basin, siyasi alandaki gelismeleri de sinirlandirict olarak nitelemis ve

DP’nin elestiriye agik olmadig1 goriisiinii tagimustir.

1955 yilinda basinda en ¢ok giindemde olan konulardan biri de Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin giindemini mesgul eden Kibris meselesi olmustur. Kibris Rumlarinin
Yunanistan ile birlesme®® talebi ve bu talebin Kibris’ta bulunan Tiirkleri de yakindan
ilgilendirmistir. Yunanistan’in Kibris meselesini BM’e tagimasi ve self-determinasyon
talebinde bulunmasi Kibris’ta Rum — Tiirk ¢catismalarini koriiklemis, Tiirkler can ve mal
varliklarmin korunmasina iliskin tedbir alinmasini istemistir.>** Atina radyosu, Tiirklerin
Kibris meselesine karigmakta bir hak iddia edemeyecegine dair®*® yaym yaparak Tiirk
kamuoyunda tepki toplamustir. Tiirk basini Atina radyosunun bu yaymnindan sonra

Kibris’ta Yunanhlarin ormanlari yakt1g1,%%® Atatiirk’iin evinin bombalandi1g1®®’ ve teror

529 Baris Bulunmaz, “Tiirk Basin Tarihi Igerisinde Demokrat Parti Dénemi ve Sansiir Uygulamalar1”, Oneri
Dergisi, 10/37 (2012): 209.

530 Hamza Cakir ve Deniz Elif Yavalar, “Demokrat Parti iktidar1 ve Basin”, Manas Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 3/6 (2017): 264.

531 Cakar, Yavalar, “Demokrat Parti Tktidar1 ve Basim”, 264.

532 Ertem, “27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesinin Basina Yansimalar1”, 24.

533 Yilmaz, “Kibris Baris Harekat1 ve Sonuglar1”, 91.

534 Aksam, 2 Nisan 1955. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

535 Cumbhuriyet, 7 Temmuz 1955. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

5% Cumbhuriyet, 3 Agustos 1955. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

57 Yeni Istanbul 7 Eyliil 1955. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)
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orgiitii iiyeleri tarafindan Tiirklerin zarar gérmesi®*® sebepleriyle Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin Kibris meselesinde s6z hakki oldugunu savunmustur. Tiirk basini, Kibris
meselesinde Yunanistan’in teror Orgiitlerini desteklerken Tirkleri Kibris’tan atmak
diisiincesiyle hareket ettigini ortak goriis olarak yansitmustir.>*® Ayrica basinda
Kibris’taki olaylarin seyrinin hi¢ olumlu gitmedigi ve ada halkiyla yapilacak
goriismelerde Tiirk ve Yunan menfaatlerinin ¢atismasindan dolayr faydasiz olacagi ve
Tiirkiye tarafindan Kibris’a miidahale edilmesi gerektigi goriisleri bildirilmistir.>*

Londra miizakereleri®* sirasinda Tiirk basini, Yunanistan ve Ingiltere nin farkli yollardan

ayni sonuca varmak°*? adina Tiirk milletine kars1 cephe alindigin dile getirmistir.

Olagandis1 donemlerin basindaki yansimalarindan biri de 27 Haziran 1956’da
kabul edilen “Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Hakkinda Kanunu” olmustur.>*® Gergek ve

%44 serbest birakilmistir. Bu

tiizel kisilerin yapacagi agik veya kapali hiikiimleri dairesinde
“kanun ile birlikte ise siyasi partilerin se¢im propagandasi donemi disinda agik hava
toplantis1 yapmasi yasaklanmig, kapali toplantilar miilki amirin iznine baglanmis, sug
sayilan toplantilarin dagitilmasi i¢in hedef gostermeksizin ates acgilabilmesi de kabul
edilmistir.”** Basin Mahkemesinde Subat 1957°de tekrar yargilanan Metin Toker 11
Subat 1957°de 7 ay 23 giin siireyle hapis cezasina garptiriimistir.>4

1958’de yapilmasi gereken genel seg¢imler 27 Ekim 1957 yilinda yapilmistir.

%48 olmustur.

1957°de yapilan milletvekili se¢imlerinde®’ %76,6’lik katilim oram
Milletvekili sayis1 610°a yiikselmistir.>*° DP, %47,88’lik oy oraniyla®®® secimi kazanmis

olmasina ragmen gec¢mis iktidar dénemlerine oranla oy kaybetmistir.>>* 1958 ve 1959

538 Cumhuriyet, 4 Eyliil 1955. (Erigim Tarihi 20 Subat 2022)

539 Cumhuriyet, 3 Nisan 1955. Yeni Istanbul, 7 Eyliil 1955. Hiirriyet, 9 Eyliil 1954. (Erisim Tarihi 20 Subat
2022)

540 Aksam, 30 Mart 1955. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

%41 Milliyet, 3 Eyliil 1955. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

542 Cumhuriyet, 1 Eyliil 1955. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

53 R.G. 30.06.1956 / 9346 / 6761 md. 1.

54 R.G. 30.06.1956 / 9346 / 6761 md. 1.

5 Sedef Bulut, “Ugiincii Dénem Demokrat Parti Iktidar1 (1957-1960): Siyasi Baskilar ve Tahkikat
Komisyonu”, Akademik Bakis Dergisi, 2/4 (2009): 128.

546 Cakir, Yavalar, “Demokrat Parti Tktidar1 ve Basim”, 264.

547 Cumhuriyet, 27 Ekim 1957. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

58 TUIK, Yaym No 3685, Milletvekili Genel Segimleri 1923 — 2011, S.5.

549 TUIK, Yaym No 3685, Milletvekili Genel Segimleri 1923 — 2011, S.11.
S0https://www5.tbmm.gov.tr//develop/owa/genel_secimler.secimdeki_partiler?p_secim_yili=1957
(Erigim Tarihi 14.02.2022).
SShttps://www5.tbomm.gov.tr//develop/owa/genel_secimler.secimdeki_partiler?p_secim_yili=1950
(Erigim Tarihi 14.02.2022).
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552 ekonomik bunalimm

yillar1 ise iktidar — muhalefet iliskilerinin gergin oldugu,
yayginlastigi ve dis bor¢larin 6demesinde aksakliklarin yasandigi yillar olmustur. Bu
gelismelere istinaden basin iktidara yonelik elestirel bir ¢izgide yayin yapmaya devam
etmistir. Ozellikle Kuvvet, Tasvir, Demokrasi, Yeni Asir ve Demokrat izmir gibi
gazeteler muhalefet yanlis1 bir ¢izgi izlemistir.>>® Basin hakkinda ¢ikarilan yeni kanunla
bircok basin organi ve mensubu yargilanma siirecine girmistir. 4 Ocak’ta Demokrat izmir
gazetesinin yaptig1 bir yayin mahkeme karariyla yasalasan bir konuda yayin yaptigi i¢in
yazilari toplatilmis,>®* 21 Ocak 1959°da Ulus gazetesinde yayinlanan yazinin®*® ardindan
yazi isleri “miidiirii Ulkii Arman ve Yakup Kadri Karaosmanoglu birer y1l hapis cezasi
almis ve Ulus Gazetesi bir ay siireyle kapatilmistir.”>® 8 Mayis’ta “Yeni Giin gazetesi
yazi isleri miidiirii Erdogan Tokath 34 giin siirelik cezasini tamamlamak {izere hapse
girmistir.”>®’

Tahkikat Komisyonu 18 Nisan 1960°ta>®® 15 kisilik DP’li iiyeden kurulmus ve
tahkikat sonuna kadar kongrelerle her tiirlii parti toplantilar iptal edilmistir. Komisyonun
kurulmasinin ardindan mecliste ge¢en konusmalarda Turhan Feyzioglu (Sivas Mebusu)
ve Vahap Dizdaroglu (Mardin) basinin yeterince 0zgiir olmadigini sdyleyerek basin
ozgiirliigiiniin, yapilmasi planlanan secimleri de hiir kilacagim ifade etmistir.>®® Siyasi
faaliyetlerin durdurulmasinin yani sira tahkikat komisyonu, tahkikata konu olan
maddelerle ilgili her tiirlii yayina da yasak getirmistir.>®° Getirilen kisitlamalarin ardindan
tiniversite &grencileri DP’yi hedef alan protestolara baslamis. Universitelerin tatil
edilmesi ve O6grencilerin yurtlarindan ¢ikarilmasiyla yasanabilecek siddet olaylarmin
oniine ge¢gme amaciyla 28 Nisan 1960°ta Orfi Idare (Sikiyonetim) ilan edilmistir. Fakat
bu sikiydnetim yalnizca Istanbul ve Ankara illerini kapsamistir. Sikiydnetimin ardindan

“29 Nisan 1960’ da Akis ve basimevi Tahkikat Enctimeni’nin ilk icraatlarindan olarak

kapatilmistir.”®® Ardindan “basinin grenci olaylarina destek vermesi ve bu olaylari

%2 Akinei, “Tiirk Siyasal Hayatinda 1980 Sonrasi Darbeler Ve E-Muhtira”, 60.

553 Ertem, “27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesinin Basina Yansimalar1”, 19.

54 Boray, Oncesi ve Sonrasiyla Cumhuriyet Tarihi — 5, 53.

555 Bkz: Ulus Gazetesi, 21.01.1959, Nalinc1 Keseri.

56 Boray, Oncesi ve Sonrasiyla Cumhuriyet Tarihi — 5, 66.

57 Boray, Oncesi ve Sonrasiyla Cumhuriyet Tarihi — 5, 54.

58 Selin Esen, “18 Nisan 1960 Tahkikat Komisyonu”, Miilkiye Dergisi, 34/267 (2014): 182.
59 TBMMZC, D: 11, Y: 3, C: 13, B:69.

560 Aksam, 19 Nisan 1960.

51 Beral Alaci, “Iktidarimin ikinci Doneminde (1954-1957) Demokrat Parti Politikalarmin Muhalif Basina
Yansimast: Akis Dergisi Ornegi”, Belgi Dergisi, 22 (2021): 463.
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okuyucularina yansitmalari gerekgesiyle gazetelerin biitiin sayilarina el konmus, ardindan
da Cumhuriyet 10 giin, Yeni Sabah, 10 giin, Milliyet 15 giin, Zafer 27 giin

kapatilmistir.”®2

Tiim bu gelismelerin ardindan,;

Demokrat Parti 'nin esas amacindan uzaklastigi, dini politikaya alet ettigi, ziimre
diktast kurdugu, se¢menlerin iradesini kétiiye kullandigi, parti programini
suiistimal ettigi, parti tiiziigiiniin disina ¢itktigi ve en onemlisi politik parti olma
ozelligini kaybedip, iilkeyi gitgide bir baski rejimine ve kardes kavgasina
gotiirdiigii gerekgelerini ileri siiven Tiirk Silahli Kuvvetleri igerisinde bir grup

subay, 27 Mayis 1960 sabahi iilke yonetimine biitiiniiyle el koymugstur.>

27 Mayis 1960 darbesinin gergeklestigini donemin gazetelerinden olan
Hiirriyet,>®* Terciiman,®®® Vatan®®® ve Milliyet®®’ gazeteleri ordunun yonetime gegtigini
ilk sayfada duyurmustur. 14 Ekim 1960°ta bir¢ok DP’li iiye ve devletin varligini tehdit
ettigi distliniilen kisiler yargilanmaya baslamistir. Basina en ¢ok yansiyan yargilamalar
Yassiada Mahkemelerindeki yargilamalar olmustur. Cumhuriyet,®®® Aksam®® ve Yeni
Asir®’0 gibi gazeteler mahkeme siireglerini mansette vermistir. 9 Temmuz 1961°de
yapilan halkoylamasi, 15 Ekim’de genel se¢imlerin yapilmasiyla anayasal siirece geri

doniilmiistiir.

Demokrat Parti iktidar1 doneminde yayin yapan gazetelerin sayilarinda ciddi bir
diisiis yasanmustir. 1960 darbesinden once yil igerisinde ¢ikarilan gazete sayis1 942 adet
iken, askeri darbe sonrasinda MBK’nin yonetime gelmesiyle bu sayr 472 adete
diismiistiir.>"* Bu kisa siireli bir durum olarak kalmus, ardindan “Milli Birlik Komitesi’nin
14 numarali tebligi ile DP doneminde kapatilan biitiin gazetelerin kapatilma kararlar1 iptal

edilerek, yeniden yayma baslamalarina miisaade etmistir.”*’> Dénemin gazeteleri bu

%2 K gsedag, “Sikiydnetim”, 486.

%3 Keskin, “27 Mayis 1960 Askeri Darbesi ve 12 Mart 1971 Muhtirasi’min Tiirk Devlet Teskilati ile Siyaset
Hayatina Etkileri”, 43.

%4 Hiirriyet, 27 May1s 1960.

565 Terciiman, 28 Mayis 1960.

566 Vatan, 27 Mayis 1960.

57 Milliyet, 28 Mayis 1960.

568 Cumhuriyet, 14 Ekim 1960.

569 Cumhuriyet, 15 Ekim 1960.

50 Yeni Asir, 30 Eyliil 1960.

51 Alpay Kabacali, Baslangi¢tan Giiniimiize Basin Sansiirii (Istanbul: Literatiir Yayinlar, 2000), 235.
572 K gsedag, “Sikiydnetim”, 486.
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haberleri olumlu gelismeler olarak aktarmis ve anayasal siirece doniis hakkinda
memnuniyetlerini belirten bir tutum sergilemistir. Yeni anayasayla “gazete ve dergi
cikarilmasi, onceden izin alma ve mali teminat yatirma sartina baglanmamis olmasi, milli
giivenligi veya genel ahlaka aykiri durumlar, kisilerin haysiyet, seref ve haklarina
tecaviiziinii barindiran ve suc islemeye” kiskirtmak disinda gazetelerin kanunla
smirlandirilmayacak®”® olmasi basinin bu anayasal gelismeler karsisindaki olumlu tutum

takinmasinin temel sebeplerini olusturmustur.

1962 yilinda Atatiirk’iin evinin yakilmasina karsilik Ankara’da protestolarin
baslamasi, igsizligin artmastyla mitingler, devletin 6demelerindeki giigliikler, sag ve sol
goriigli kisilerin sozlii - siddetli ¢atigmalarin devam ettigi ve siyasi partilerde ihraglarin

574

ya da istifalarin bagladigr®"* ortamda Talat Aydemir ve bazi ordu iiyelerinin girisimiyle

5

darbeye tesebbiis®”® edilmistir. Basinda Talat Aydemir’in Ankara Radyosunu ele

gecirdigi ve silahli kuvvetlerin bu duruma miidahalede bulundugu belirtilmistir.>’®
“Aydemir’in 21 Mayis 1963’te tekrar darbe girisiminde bulunmasindan®’’ sonra Ankara,
izmir ve Istanbul’da bir aylik siireyle Orfi idare ilan edilmistir.”*’® Orfi idare, siiresi
tamamlaninca 19 Haziran 1963’te Izmir ve Istanbul’da 2 ay siireyle daha uzatilmistir.>’®
Sikiyonetim siireci devam ederken 15 Temmuz 1963’te grev hakkinin anayasal giivence
altina alinmasi, toplu is sOzlesmesinin yiiriirliige girerek is¢i ve igveren arasindaki

iliskilerin yasal boyuta tasimistir.>°

Sikiyonetim siirecinde basinin baskilanmasini gerekce gostererek Gazeteciler
Cemiyeti Baskan1 Burhan Felek, 17.08.1963’te Basbakan Ismet Inénii’ye sikiyonetim
karariyla gazete kapatilmasini elestiren bir telgraf géndermistir.>®* Ayn1 zamanda yaymn
yapan Cumbhuriyet, Hiirriyet ve Milliyet gibi baz1 gazeteler hem yeni is¢i haklari, maaslari

ve sendikal haklarim1 hem de basmin 6zgiirliiglinii yetersiz bularak elestirilerini dile

5 R.G. 20.07.1961 / 10859 / 334.

574 Cumbhuriyet, 20 Subat, 1962. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

575 Cumhuriyet, 22 Subat 1962. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

576 Cumhuriyet, 21 Mayis 1963. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

577 Hiirriyet, 22 Mayis, 1963. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

578 Cumhuriyet, 22 Mayis 1963. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

579 Cumhuriyet, 20 Haziran 1963. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

580 Samet Yasar, “274 Sayili Sendikalar Kanunu ve 275 Sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu’nun Hazirlanmas: Siireci ve Sendikalar”, Trakya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 6/2 (2018): 97.

%81 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Yer: 30-10-0-0221278.
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getirmistir.® Tiirkiye {iciinii koalisyon hiikiimetinin kuruldugu 25 Aralik 1963
secimlerini yasamis ve tarihinde 3. Koalisyon hiikiimeti géreve baslamistir.

1964 yilinin ilk aylarinda Kibris olaylar1 tekrar giindeme gelmistir. Kibrish
Rumlarin Tiirklere olan saldirilar1,*®* Tiirk vatandaslarin Rumlar tarafindan kaciriimasi®®
ve Ingilizlerin tarafsiz bir tutum takinmamalar1®® sebebiyle inénii Kibris’taki meselelerin
cikmaza girdigini sdyleyerek anlasmazliklar: dile getirmistir.°®” Basin 1964 yilinda Kibris
meseleleri ve siyasi partilerin gelismelerini sik¢a yansitmistir. Bu donemde “gazetelere
yonelik kapatma kararmma rastlanmadigi gibi gazetecilere yonelik cezalar da

kaydedilmemistir.”®

1965 yilinin ilk basin haberleri, Tiirkiye Isci Partisinin genel kurul toplantisiin

150 kisilik bir grup tarafindan basilmasiyla yankilanmugtir.5%

Ardindan savciligin
“Isvicre’de Fransizca olarak yayimlanan 27 Mayis Askeri Ihtilali adli kitab1 dolayisiyla
Ord. Prof. Ali Fuat Basgil’in 5 yil” siireyle hapsini istemesi,”®® dolandiricilik amaci
tasidig1 iddia edilen 9 film sirketi polis ve savcilik isbirligiyle basilmasi, mecliste yapilan
yeni biitge tasarisini oylamasinda ret almasi, inénii’niin istifas1,>*! Zonguldak’ta yasanan

isci ayaklanmasi,>®?

ogrencilerin okul harglarima yapilan zamlar karsisinda
ayaklanmas1®® basini yansittig1 temel konular olmustur. Basin 1965 yilinda yasanan bu
gelismeleri elestirel bir ¢izgide yansitmistir. CHP ve AP arasinda gecen konusmalarin

%% saveiligm tutuklamalar ve yargilamalar

karikatiirlerle mizah cergevesinde aktarilmasi,
hakkinda detayli bilgi vermemesi ve Kibris olaylarinin ¢6ziime kavusturulamamasi bu

yilin basininda en ¢ok islenen ve elestirilen konular1 arasinda yer almistir.

582 Cumhuriyet, 24 Agustos 1963 / Milliyet, 24 Agustos 1963 / Hiirriyet, 24 Agustos 1963. (Erisim Tarihi
20 Subat 2022)

583 Bu koalisyon CHP ve Bagimsizlardan kurulmustur. Bkz: Cumhuriyet, 26 Aralik 1964. (Erisim Tarihi
20 Subat 2022)

%84 Terciiman, 1 Ocak 1964. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

%85 Vatan, 1 Ocak 1964. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

586 Aksam, 1 Ocak 1964. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

587 Yeni Sabah, 28 Ocak 1964.

588 K 9sedag, “Sikiyonetim”, 488.

589 Cumhuriyet, 10 Ocak 1965. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

590 Boray, Oncesi ve Sonrasiyla Cumhuriyet Tarihi — 5, 240.

591 Cumhuriyet, 13 Subat 1965. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

%92 Aksam, 13 Mart 1965. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

593 Yeni Istanbul, 1 Ekim 1964. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

59 Cumbhuriyet, 28 Ocak 1965. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)
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1966 — 1970 yillar1 arasinda basinda temel olarak islenen 6nemli gelismeler;

Cumhurbaskanligi segiminin yapilmas1,®®® iiniversite 6grencilerinin ayaklanmalari,>®®

97 iilke i¢indeki protestolarin askerler tarafindan

59

Kibris’taki olaylarin siddetinin artmasi,

5

bastiriimas1,>® vali ve yargiglarin gérev yerlerinin degistirilmesi,>® iireticilerin piyasa

600

fiyatlarindan sikayet etmesi,’® &grenci — polis ¢atigmalarinda ODTU siiresiz olarak

2 olmustur. Yasanan bu gelismelerin

kapatilmasi®® ve banka soygunlarinin artmasi®
ardindan 7 Mart 1971’de MGK toplantisina katilan Siileyman Demirel, Ankara basta
olmak iizere baz1 illerde Sikiydnetim ilan edilmesi gerektigini dile getirmis®®® fakat
donemin Genel Kurmay Baskan1t Memduh Tagmag bu teklifi olumsuz karsilamistir.%%*
Sikiydnetim kararini olumsuz karsilayan Tagmag, ordu mensuplarinin tiim izinlerini iptal
ederek 12 Mart 1971°de hiikiimete kars1 bir muhtira vermistir.5%® Ordunun bu adimi
basinda tarafsiz olarak yansitilmistir. Siyasal parti ve ordu mensubu kisilerin muhtira
hakkindaki goriisleri, gazeteciler tarafindan oldugu gibi yansitilmis donemin gazeteleri

06

goriis bildirmemistir. Bu siirecte basin ilan edilen sikiyonetimi,®® sikiydnetimin

dayanagimi®®’ ve bu siirecteki uygulanacak esaslarm®® detaylarmi vermistir.

Nisan 1971 sikiyonetim ilani alti kez uzatilarak Mayis 1972’ye kadar devam
ettirilmistir. Bu siiregte, “TRT Kurumunun kurulmasini 6ngoéren Yasa, daha sonra
yayinlardan otlirii Kurum ile Hiikiimetler arasindaki stirtiismeler nedeni ile yeniden
gbzden gecirilmis ve kimi maddeleri 1972 yil1 Subat ayinda ¢ikarilan 1568 Sayili Yasa
ile degistirilip, tarafsiz bir kurulus durumuna getirilmistir.”®® Muhtira sonrast yapilan
anayasa diizenlemelerinin ardindan Anayasa’da yapilan degisikliklerle basin

Ozgiirliigliniin  sinirlanmig, donemin ¢ok sayida gazetecisi tutuklanmis, gazete ve

59 Yeni Istanbul, 29 Mart 1966. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

5% Cumhuriyet, 8 Kasim 1966. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

597 Hiirriyet, 17 Kasim 1966. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

5% Aksam, 17 Subat 1969. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

59 Milliyet, 19 Agustos 1969. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

600 Cuymhuriyet, 27 Ocak 1970. (Erigim Tarihi 20 Subat 2022)

601 Terciiman, 21 Ocak 1971. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

692 Hiirriyet, 13 Subat 1971. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

608 Cymhuriyet, 7 Mart 1971. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

604 Milliyet, 11 Mart 1971. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

605 Hiirriyet, 12 Mart 1971. (Erigim Tarihi 20 Subat 2022)

606 Aksam, 27 Nisan 1971. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

607 Cumhuriyet, 27 Nisan 1971. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

698 Hiirriyet, 28 Nisan 1971. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

60 Sinan Baran, “Tiirk Basin Kanunlarmin Genel Goriiniimii ve 5651 Sayili Kanunun internet
Gazeteciligine Etkileri Uzerine Bir Tartisma”, Erciyes Iletisim Dergisi, 5/4 (2018): 396.
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dergilerin toplatilmasi1 hususunun gecikmesi durumunun sakincali olmast halinde savcilar
da yetkili hale getirilmistir.®*® 1973 yilinda Kibris’taki Tiirk — Rum meselelerinin yeniden
alevlenmesiyle birlikte Tiirk basin1 Kibrisl Tiirkler lehine bir yaym politikasi izlemis®**

ve Kibris’ta Tiirk milletine kars1 haksizlik yapildigini dile getirmistir.

1974’te Kibris’ta EOKA — B adli terdr oOrgiitii tarafindan hiikiimete yapilan
darbenin®'? Tiirk basinindaki yansimalari elestirel olmus ve diger iilkelerdeki tepkiler de
degerlendirilmistir. Tirkiye’de bu darbenin bir Yunan miidahalesi oldugu ifade

613 5zellikle Ingiltere sogukkanlilikla durum degerlendirilmesi yapilmasi

edilirken,
gerektigini ifade etmistir.®’* Bu dénemde basin — iktidar iliskileri Kibris meselesi
konusunda ayni goriisii benimsemis fakat iktidar, basinda Tiirk — Rum ¢atigmalarini
kortikleyecek, halki isyana tesvik edecek yayinlarin 6niine gegmeye calistir. Bu donemde

genel af ilan edilmis ve bircok gazeteci serbest birakilmistir.5°

Temmuz 1974’te Tirkiye tarafindan gerceklestirilen Kibris Baris Harekati’nin
tizerine Amerika’nin ambargolarma maruz kalmis, ambargolarin kalkmamasiyla
Tiirkiye’de bulunan Amerikan iislerine el konulmustur.%® 1975°te yurt disindaki Tiirk

elgilerinin suikaste ugramalari dis politikadaki iliskileri de gerginlestirmistir.®’

1976 yili iniversite Ogrencilerinin catigmalari, siyasi sebeplerle islenen
cinayetlerin Oniine gecilememis ve 1977°deki 1 Mayis da olayli sekilde ge¢mis, bir¢cok

Tiirk vatandas1 yasamini yitirmistir.%

1977 — 1980 yillar1 cinayetler, siyasi arenadaki anlagmazliklar, Kibris meselesinin
durulmamasi, ekonomideki agilamayan sorunlar ve rejime karst ayaklanmalar

sebepleriyle 1980 darbesi gerceklestirilmistir. Yapilan bu askeri miidahale sonrasinda

610 Ferhat Y1ldiz, “Tiirk Anayasal Tarihi Cergevesinde Basin Ozgiirliigii Uzerine Bir Inceleme”, Uyusmaziik
Mahkemesi Dergisi, 4 (2014): 446.

611 Davud Kapucu, “1974 Kibris Hava Harekati, Uluslararas: Tarih Arastirmalar: Dergisi”, 4/2 (2020): 87.
612 Milliyet, 16 Temmuz, 1975. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

813 Cumhuriyet, 16 Temmuz 1975. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

614 Milliyet, 16 Temmuz, 1975(Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

615 K5sedag, “Sikiydnetim”, 49.

616 Hiirriyet, 26 Temmuz 1975. Milliyet, 16 Temmuz, 1975. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

616 Cymhuriyet, 16 Temmuz 1975. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

616 Milliyet, 16 Temmuz, 1975(Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

617 Cumhuriyet, 23 Ekim 1975, Cumhuriyet 25 Ekim, 1975. Milliyet, 16 Temmuz, 1975. (Erisim Tarihi 20
Subat 2022)

817 Cumhuriyet, 16 Temmuz 1975. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

617 Milliyet, 16 Temmuz, 1975(Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

618 Cumhuriyet, 2 Mayis 1977. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)
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basin kontrol altina alinmis, birgok gazete uzunca siire kapali tutulmus, tiim yayinlar
askeri yoOnetimin denetiminden gecmistir. “1982°de aliman kararla Sikiyonetim
Komutanligi’na gazeteleri ve diger yayinlari sansiirleme, basimini, yayinini, dagitimini,
birden fazla bulundurulmasi ve tasinmasini yasaklama, toplatma, matbaalar1 kapatma,

yeni yayinlari izne baglama gibi yetkiler de verilmistir.”%*°

1982 ve 1984 yillar1 Ermeni sorunlar;, ASALA 6rgiitiiniin cinayetleri®® basinda
yankilanirken Tiirkiye siyasal yasama geri donmiistiir.%?! 1984 ve 1988 aras1 dénem Dogu

bolgesindeki terdr olaylarinn had safhaya ulastig,®?

siktyonetim uygulamasinin
kaldirildigi ve OHAL uygulamasina ge¢ildigi yillar olmustur. Bu yillardan itibaren basin

lizerindeki baskilar kalkmaya baslamus,%?2 bir¢ok gazete renkli yayma ge¢mistir.
4.2. Roportajlar

Tiirkiye’de ilan edilen sikiyonetim ve olaganiistii hallerin toplumsal boyutlarina
kisaca deginebilmek adina 1960 ve 1980 darbelerine iliskin bes adet soru belirlenmis ve
bu sorulara iligkin 15 kisi ile roportaj yapilmistir. Bu roportajlar kisilerin goriislerini
yansitmis, goriismelerde herhangi bir yonlendirme yapilmamis ve yazim asamasinda ilgili
higbir roportajda miidahaleye basvurulmamistir. Bu roportajlarda farkli meslek gruplart,
farkli yas araliklar1 ve farkli egitim seviyelerindeki kisilerle goriigiilmiis, yasadiklari,
gordiikleri ve duyduklarin1 aktarabilmeleri adina darbe siirecleri hakkinda ve

devamindaki sikiyonetim/ohal uygulamalarina iliskin goriislerine bagvurulmustur.
1- Naciye Kaltakkiran (Kisisel Goriisme 01.02.2022) Hizmetli, istanbul, 1964
a-1960 ve 1980 darbelerini hatirliyor musunuz?

Ben 1964 dogumlu oldugum icin 1960 darbesine sahit olmadim ama 1980

darbesinin gecesini net olarak hatirliyorum.
b-Ilk nasil haberiniz oldu?

Uyuyordum. Gece 03:00’te bir giiriiltiiyle uyandik. Gergekten ¢ok ani ve tedirgin
kalktik. Ne oldugunu anlayamadik. Komsular da bir sey anlamamais yattik uyuduk tekrar.

619 Ugak, “Abdi Erkal, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Yerel Basinin Gelisim Siireci”, 100.

620 Hiirriyet, 10 Eyliil 1982, Hiirriyet 10 Mart 1983, Hiirriyet 29 Mart 1984.

621 Giinaydin, 8 Kasim 1982. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

622 Giines, 4 Ekim 1984. (Erisim Tarihi 20 Subat 2022)

623 Gazeteler artik karikatiir koselerine tekrar yer vermeye baslamus, elestirileri agik bir bicimde dile
getirebilmis ve askeri yonetimdeki denetimden feragat etmistir.
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Ondan sonra sabah kalktigimizda darbe oldugunu duyduk. Zaten her taraf asker doluydu.
[k radyodan 6grendik biz. Bizim evimizde televizyon vardi o dénem. Yaym yaptilar.
Bununla ilgili bir sey basmislardi. Gazete ya da brosiir faland1. Biz onu da gordiik. Ulkeye

askerin el koydugunu 6grendik.
c-Ne hissettiniz, ne diisiindiiniiz?

Acikeast biz darbe ne demek biliyorduk ama tabii insan hi¢ yasamayinca neyle
karsilasacagin1 bilemiyor. Bizi aile biiyiiklerimiz uyardi falan ama ben calistyordum
mecburen hazirlanip ise gidecektim. Ama disar ¢iktigimda birkag sokak sonra beni geri
cevirdiler izin vermediler. O zaman ¢ok korktum, bir sey yaptim diye diisiindiim hemen
eve gittim. Sonra zaten ortalik sakinlesene kadar balkona bile ¢ikmadik korkumuzdan
perde arkasindan izlerdik bizimkiler kizardi bakmayin diye. Ama herkeste bir telas bir
korku vardi. Biraz zaman sonra ise dondiik servisle ise giderken her yarim saatte bir
servisimizi durdurup siirekli arama yapildi. Insanlarin elinde bildiri falan varsa hemen

alinird1 yani ¢ok katilard.

d-Darbe sonrasi uygulamalar nelerdi, yapilan darbe veya darbeler sehrinize

nasil etki etti?

Bizim bir¢ok tanidigimizin ¢ocuklar1 bir anda ortadan kayboldu. Valla basta
anlamadik ama megerse duyduk sonra hepsi igeri alinmis. Hepsini askerler sorgulamaya
almis bazilar1 mahkemeye bile ¢ikti. Cogu dondii sonra evine. Bir¢ok sugu olmayan insan
da igeri alinmisti. Gece bile isten gelirken sivil askerler insanlar1 arardi ama erkekleri
ararlar da kadinlara dokunmazlardi. Benim iistiim hi¢ aranmadi. 1960 darbesinin ilan
edildigi zaman ben Istanbul Bagcilar’da yasiyordum. Cocuklar1 disart birakmamaya
bagladi aileler. Resmi yerlere giderken bdlgenin en yetkili kisisi kimse ona gitmek
gerekirdi o zaman. Yani izin almak gerekirdi. Biz sadece ise giderken aramaya takilirdik
ama hastaneye bile gitse insanlar sorardi askerler. Bazilarini izliyorlarmis hatta
siipheleniyorlarsa. Artik Oyle eskisi gibi gezmeye falan da gidemezdik. Kapi1 Oniine

otururduk o zaman mahalledeki arkadaglarimla, onu bile yapamadik.
e-Iki darbe arasindaki uygulamalarda sizce farklar var miydi, varsa neler?

1960 darbesine sahit olmadigim i¢in sadece duyduklarim ve okuduklarimla bu

soruya yanit vermem olmaz bence. Bunu yanitsiz birakmak istiyorum.
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2-Turan Cankaya, Elektrikci, Konya, 1932
a-1960 ve 1980 darbelerini hatirliyor musunuz?
Hatirliyorum.

b-ilk nasil haberiniz oldu?

O giin i¢in radyolar vardi. Komsular ve tanidiklar radyoyu a¢ dediler. Agtik ki
Alparslan Tiirkes konusuyor. Yonetime el koyduk diye anons yapiyordu.

C-Ne hissettiniz, ne diisiindiiniiz?

Valla biz birden tedirgin olduk. Bizim o giin i¢in sevdigimiz bir iktidar
basimizdaydi. Hakikaten Menderes’i ¢ok seven vardi. Aslinda 46°da®** kazandilar ama
oylar1 ortadan kaybettiler. Daha dogrusu yaktilar ve Cumhuriyet Halk Partisi kazandi
denildi. Sonra 50’ye gelindi. Se¢im yapildi. O giin 450 milletvekili vardi. Zannederim 31
veya 32sini CHP kazandi. 416 — 418 gibi rakami da DP kazandi. Yani ezici ¢ogunlukla

kazand1. Normal herkesin &niinde oylar sayildi. Inénii de hiikiimeti devretti.

d-Darbe sonras1 uygulamalar nelerdi, yapilan darbe veya darbeler sehrinize

nasil etki etti?

Ben 1960 darbesini iyi hatirliyorum. Yeni evlenmistim ve hatta yeni diikkan
acmistim. Elektrik malzemesi sattyordum. Ben 15’inde agtim diikkkani. Yani Mayis 15.
Bir iki haftaya darbe oldu. Tabii herkes gerildi. Kimse Demokrat Partiliyim diyemedi.
Demokrat Partiye ait levhalar efendim asir1 Demokrat Partili olanlar levhasini da kaldirdi
diilkkanim1 da kapatti. Higbir yerde Demokrat Parti kisilerinin resimler, fotografi
kalmamisti. Herkes korkuyordu. Cok agir bir baski vardi. Ciinkii asker iktidardaydi. Her
sey olabiliyordu. Ama uzun siirdii. Sonra sonra partiler kuruldu. Biz disar1 ¢ikabiliyorduk.
Herkes isine giiciine gidebiliyordu. Bizim sehrimizde dyle bir sorun yoktu. Ama dikkat
ceken kisileri toplayip gotiirdiiler tabii. Asirt partili olanlar1 géz dniinde olanlar1 falan.

Ama onlar ne oldu ne zaman birakildi bilemiyorum.
e-iki darbe arasindaki uygulamalarda sizce farklar var miydi, varsa neler?

Vardi vardi tabii. 1960 darbesinde sonradan isittik Alparaslan Tiirkes ve 14

arkadas1 sonradan siirglin edilmisler. Yurtdis1 gorevine gonderildiler yani. Bir de bu

624 Kisinin 46°dan kast1 21 Temmuz 1946 Milletvekili se¢imleridir.
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darbeyi yapanlar partili birgok iiyeyi idam ettiler. Ama 1980 darbesinden sonra darbeyi
yapanlara sorusturma acildi. Bu bence en biiylik fark. 1980 darbesi daha sertti bence.

Zaten sonradan bunlara su¢ duyurusunda bulunmasi da bunu kanitlar.
3-Cetin Bayer, Apartman Gorevlisi, Erzincan, 1970
a-1960 ve 1980 darbelerini hatirliyor musunuz?

Ben 1970 dogumluyum. 1980 darbesini hatirliyorum. O zaman resmi olarak 10
yasindaydim ama benim kimligimi gec¢ ¢ikarmislar daha biiyiiktlim. Erzincan’in Cayirh

ilgesinde yastyordum ailemle.
b-ilk nasil haberiniz oldu?

Bizim evimizde radyo veya televizyon yoktu. Sabah kalktik biiyliklerimiz darbe
olmus diye konusuyorlardi. Bilmiyorduk ne oldugunu. Aklimiz eriyordu ama bilgimiz
yoktu. Kars1 komsumuzda radyo vardi. Biz kardeslerimle gizlice gittik. Ordu yayin
yaptyordu. Askeriyenin yonetimi devraldigini soyliiyorlardi. Sebeplerine din, ekonomi,

siyasi partilerin yaptiklarini sdyliiyorlardr hatirladigim kadariyla.
C-Ne hissettiniz, ne diisiindiiniiz?

Biz ailecek korktuk. Ciinkii benim babam vefat etmisti. Zaten akrabalarimiz bize
sahip cikar ya da biz kardesler kendi isimizi kendimiz hallederdik. Annem evde duralim
diye basta kiziyor diye diislinmiistim ama megerse 1960 darbesini gordigii icin
korktugundan ¢ikmayin diyormus. Biraz yasimiz gecince konusmustuk. Annem her iki
darbeyi de gormiistii. Ben o donem askerlerle karsilasmadan korkmamistik ama
kapimizin 6niinde bir gece nobet tutmuslardi o zaman hepimiz ¢ok korkmustuk. Yasimiz

kiiciiktii ama biz kiigiik yerde oldugumuz i¢in her seyin i¢indeydik.

d-Darbe sonras1 uygulamalar nelerdi, yapilan darbe veya darbeler sehrinize

nasil etki etti?

Kiiciik yerde yasiyorduk ama siirekli askerler vardi. Sokak bas1 devriye atarlardi.
Biz ¢ocuguz yani disar1 ¢ikiyoruz top oynamaya bize kizarlardi eve gonderirlerdi. Biz de
korkup eve kagardik. Disar1 ¢ikmak yasak deyip biz eve gidene kadar izlerlerdi.
Biiyiiklerimizin resmi makamlarda ya da hastanelerde bir isi oldugunda ya jandarmadan
ya da miilki amirler, kaymakamdan, validen izin alarak islerini halletmeye giderlerdi.

Kafasina gore kimse istedigi yere gidemezdi.

94



e-Iki darbe arasindaki uygulamalarda sizce farklar var miydi, varsa neler?

Biz kiigiik ilgede oldugumuz i¢in bizde 6liim, protesto, faili mec¢hul cinayetler cok
azdi. Kargasa yoktu. Tabii dedigim gibi ben 1960’1 gormedim bir karsilastirma yapamam.
Ama komsularimizin, biiyiiklerimizin anlattigina gore 1960 darbesinde insanlar ortadan
kayboluyormus. Bazis1 6li ¢ikiyor bazi hapiste ¢ikiyor bazisi da donilip geliyormus.
Ogrenci isyanlar1 daha fazlaymis. 1980 darbesi zamaninda bizim kdyde yasayanlar
merkeze gitmemeye ¢alisirdi. Merkezi yerlerde daha ¢ok kargasa ve sorgulama olurmus.
Bizi gotiirmiiyorlardi zaten basimiza bir is gelir diye. Kii¢lik yer olmasina ragmen asker

— sivil arasinda sert bir mesafe vardi.
4-Ali Ozcan, Kepce Operatorii, Erzincan, 1962
a-1960 ve 1980 darbelerini hatirhyor musunuz?
Ben 1980’1 hatirliyorum. 1960’1 biiyliklerimden duydum sadece.
b-ilk nasil haberiniz oldu?

Istanbul’daydim ben. 18 -19 yaslarindaydim. Amcamim haberi varmis darbe
olacagindan. Benim amcam Ankara’da bakanlara yakin c¢alisirdi okumus etmis o ¢evresi
genisti. Babama darbe olacagini sdylemis. Istanbul karisacak demis. Babam da bana
telgraf ¢ekti. Annen ¢ok hasta hemen Erzincan’a gel demis. Ben de hemen yola ¢iktim.
Ama gittigimde babam durumu anlatt1 annem hasta degilmis. Korkusundan beni ¢cagirmais.
Zaten Erzincan’a gittim birkag¢ giin sonra bir uyandik askerler sokaktaydi. Radyo vardi

bizde radyodan da duyduk darbe oldugunu. Anons yapiyorlardi.
c-Ne hissettiniz, ne diisiindiiniiz?

Askerimiz bizim canimiz ama korktuk yani. Tedirgin olduk. Sonugta askeriye
yonetime el koydu. Partiler aninda kapatildi. Gergin bir ortamdaydik. Ne kadar siirecek
neler olacak bilemedik. Herkes birbirine siipheyle bakiyordu. Kimin kim oldugu da belli

degildi. Biz ¢ok sikintili giinler yasadik ailecek.

d-Darbe sonras1 uygulamalar nelerdi, yapilan darbe veya darbeler sehrinize

nasil etki etti?

Dedigim gibi ben Istanbul’daydim darbe éncesinde. Ortalik zaten karigikt: siirekli
sag sol kavgalar1 vardi. Hep bir ¢atisma, hirsizlik, cinayet vardi. Halk bikmist: artik yani
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Oylesine karigikti her sey. Darbe oldugunda Erzincan’da sokakta hep askerler vardi.
Yolda siirekli ¢evirirlerdi. Hani 6yle markete falan giderdik ama kafamiza gore bir resmi
makama gidemezdik zaten evrak sorarlardi. Izin almak mecburiydi. Etraftaki illerden de
duyardik resmen i¢ savas gibiydi. Antalya’da ¢ok yakin bir arkadasim vardi sag sol
kavgasinda arada kalmis bigaklanmisti. Tercan’in kiiglik bolgelerindeydik biz o zamanlar
PKK denmezdi eskiya denirdi. Onlar siirekli sehre iner insanlar1 soyar, birilerinin 6niinii
keserlerdi. Darbe oldu, asker sokaga inince bu olaylar bitmis oldu. Bir yandan aslinda
halk rahatladi ¢iinkii dedigim gibi bikmist1 herkes artik olaylardan iilkede huzur yoktu.
Mesela biz goz goze gelmeye gekinirdik askerlerle her seyi sorgularlardi. Kasvetli bir

havamiz vardi yani anlayacagin.
e-iki darbe arasindaki uygulamalarda sizce farklar var miydi, varsa neler?

1960 darbesini ben bilmiyorum ama babam daha esnek gectigini soylerdi.
1960°dan sonra idamlar falan ¢ok olmus. Ekonomik olarak da ¢ok sikinti varmis ¢ok
yokluk ¢ekmis benim ailem. Biz de zor sartlarda biiyiidiik. 1980 darbesi muhtemelen
bizim memlekette yani Erzincan’da daha rahat gecti. Ciinkii ¢cok haber okuduk ¢ok sey
duyduk. Bence yine de iki darbe de ¢ok siddetli gecti. Farklarini tahminden ote

sOyleyemiyorum o ylizden.
5-Sefik Dolgun, Memur, 1954, Ankara
a-1960 ve 1980 darbelerini hatirliyor musunuz?

1960°da ¢ok kiigiiktiim ufak birka¢ anim var. Ama 1980 darbesini hem ¢ok net
hatirliyorum hem de bir¢ok sey yasadim.

b-ilk nasil haberiniz oldu?

1960°da biz Ankara’daydik. Ucaklar u¢gmaya basladi. Savas ¢ikt1 zannettik. Cok
korktuk. Savag cikt1 zannettik. Ben evin komiirliigline saklanmigim annem babam gelip
beni almist1. Bizim evimizde sandik simidi bir radyomuz vardi evde. Iletisim agimiz oydu

sadece. Yanlis hatirlamiyorsam Pazar sabahiydi. Radyodan 6grendik darbeyi.
c-Ne hissettiniz, ne diisiindiiniiz?

1960 darbesinde ugaklar ugunca evimiz sallamiyordu. Tek katli bir evde
oturuyorduk ¢ok sik hissettik. Bombalar atiliyordu sesleri dinliyordu. Cocuktuk ama

travma oldu herhélde hala hatirladigima gore. Ama miithis bir korku yasadik ailecek.
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Arkadaglarim da ben de bahgede oturup bomba seslerini dinlerdik korkardik. 1980°de ise
birebir yasadigim ve yasimin da biiylik olmasiyla sahit oldugum ¢ok daha fazla olay var.
Acikgast 1980 de korku iginde gecti. Sonugta darbe yani asker — sivil — kamu farkl

platformlar. Tedirgin edici siireglerdi.

d-Darbe sonrasi uygulamalar nelerdi, yapilan darbe veya darbeler sehrinize

nasil etki etti?

1980 darbesinde Ankara sagcilarin bolgesi solcularin bolgesi olarak ayrilmisti.
Birbirlerinin mekan ve makamlarindan ge¢mekten ¢ekinirdi insanlar. Cok kovalamaca
yasadik, durduk yerde insanlara saldirilirdi. Bigak sopa ellerinde ne varsa saldirirlardi.
Insanlar birbirlerini kdpriiden atarlardi. Boyle olaylarin ardi arkasi kesilmezdi. Ben de
cok yasadim. Ben de bir kere arabanin tekeri patladi, degistireyim diye indim. Biraz
zaman gegcti degistiremedim o ara arkama bir baktim ki sagcilar geliyor topluca. Ben de
arabay1 biraktim kagmaya basladim, tabii ezberlemisler tiim sokaklar1 nerden kagabilirim
nereye gidebilirim tahmin ediyorlar. Ben de solcularin oldugu bir bolgeye dogru kosmaya
basladim. Abidinpasa’da oldu bu orasi sagc1. Cebeci solcuydu, Cebeci’ye dogru kosmaya
basladim. Ben Cebeci’ye girdigim anda bir anda bigak gibi kesilip durdular. Glivenpark
var Kizilay’in orda. Benim de altimda kot pantolon vardi. Solcular beni sagci zannetti.
Halam da Ankara’da CHP’de enciimendi ve Giivenpark’in orda diikkani vardi. Baktim
birileri pesime takildi ben de halamin diikkkana dogru hizla ilerledim. Diikkana girdim
baktim etrafta kimse yok ¢iktim. Pesime diikkéna girip halama sormugslar beni o kim, neci
diye. Halam da o benim yegenim demis. Onlar da biz sagci1 zannettik de takip ettik
demisler. Allahtan halama ugramisim yoksa parkin kdsesinde sikistirip doverlerdi. Sonra
yine pesime takildilar. Sagc1 bolgelerinden rahatca gegtim sayelerinde. Diisiinebiliyor
musunuz kimin kim oldugu belli degil ¢cok sorunluydu bizim sehrimiz. Cok sikint1 ¢ektik.
Soyledigim gibi sagct solcu olaylar1 inanilmaz diizeydeydi. Kamu kesimlerinde de bu
yapilanma vardi. Cok kez patlamalar oldu. Banka soygunlarina kadar her tiirlii olay
olurdu ama bunlar simdiki gibi degildi artik cekilir gibi degildi. Artik kimsenin de hali
kalmamisti. Sonrasinda zaten darbe yapti Kenan Evren. Amerika izin verdi agikg¢asi onlar
da yaptilar. Darbe oldu ama insanlar bir rahatladi. Evren de tam Atatiirk¢li olarak
gecinmeye basladi. Kiyafet, imza, konusma falan taklit ediyordu. Sonra zaten
yargilanmalar basladi. Ama en c¢ok sol kesimli kisiler yargilandi, yargilamalarda

iskenceler oldu. Benim bazi arkadaglarim ve oradaki bazi 6grenciler ¢ok doviildii, bazilar
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6ldi, bazilarimi serbest biraktilar. Sonra Devlet Giivenlik Mahkemeleri vardi orda
yargilanirdi herkes ama ¢ok biiylik kismi solcuydu yargilananlardan. 1980 darbesinin
hemen ardindan benim arabam ii¢ kez ¢alind1. ilk calindiginda kis giinii gece uyurken 1
— 2 gibi kapimi tekmeleyerek uyandirdilar bizi. Karsimda tiifeklerini bana dogrultmus
polisler vardi. Araban nerde dediler ben de kapida dedim. Halbuki arabami c¢alip bir
bankaya bomba atmiglar ve su¢ bana kalir gibi oldu. Arabamin ruhsati hep evimde
dururdu ruhsatimi da gdsterince bana inandilar ama karakola gotiirdiiler. Cok tedirgin
olduk esim de ben de. Sonra arabam bulundu ama arabamla kaza yapmislar ve kazada
arabadan digar1 firlamiglar. Tesadiif bir adamin kalbi sikismis hava almak i¢in balkona
¢ikmig. Adam bakip olayr goriiyor adamlar kagmaya baslamis hatta. Gorgii tanidigi
oldugu icin beraat edip inandirabildim kendimi. Ama Allahtan arabanin i¢inden
maymuncuk ¢ikti. Bu da inandirict bir delil oldu. Sonugcta faili meghul belki ben yaptim

kimse inanmazdi da yani. O donemde de inandiramazdiniz kimseyi yani.
e-Iki darbe arasindaki uygulamalarda sizce farklar var miydi, varsa neler?

Bu 1960 darbesi kiiciik riitbeli askerler tarafindan diizenlendi. Yani emir komuta
zincirinde degildi. 25 — 30 civarinda askerlerin toplanmasiyla olusturuldu. Bu darbede
yasak konuldu mu konulmadi mi1 hatirlamiyorum agikeasi. Tiirkiye’de ilk darbe sonugta
cok yanki yapti. Ama Dikmen semtinde Harp Okulu Komutanlig1 var. Askeri 6grenciler
yetisiliyordu. En ¢ok orasi bombalanmis, darbeyi yapanlar oradan ¢ikmaymis ama bunlar
benim duyduklarim. Sadece ¢ok korktugumu hatirliyorum ama 1980 darbesi zihnimde
cok net. 1980 darbesi sokaga ¢ikma yasaklari oldu zaman zaman. Cok uzun sitirmedi.
Darbeden sonra da devam etti ama birden normale dondii her sey. Sonra insanlar asker
bizi kurtardi dediler. Ama yillar sonra halk bunun 6yle olmadigimi anladi. Gergegi
ogrendi. Darbe basta olumlu goriildii ¢iinkii olaylar bitti 6liimler durdu fakat bunu
kullanan bazi askerler de oldu. Ama baslarda kimse anlayamadi neyin ne oldugunu o
zamanlar halktan Evren’e destek geldi baya. Demokrasi dediler askerleri kamuya
yerlestirdiler. Ozel sirketlerde, kurumlarda hepsinde emekli de olsa bir asker yapilanmasi
olustu devlet i¢inde. Sonucta asker ve sivil zihniyeti ayn1 degil. Sorun ¢ikti. Ama halkin
can giivenligi saglaninca halk destek gosterdi. Bu darbe tanklarla sokaklara ¢ikt1 askerler.
Ama 1960°ta ucaklarla ¢iktilar ortaya. 1980 darbesinde ¢ok az ugak sesi duyuldu. Genelde

asker direk sokaga indi. Sonradan 1960 i¢in okuduklarima ve 1980°de yasadiklarima
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baktigimda ¢ok da bir fark géremiyorum. Darbenin nedeni, yapani degisir ama sonug

degismez, iilkeyi geri gotiiriir.
6-Mahmut Cemal Giirtuna, 1951, Kimya Miihendisi, Istanbul
a-1960 ve 1980 darbelerini hatirhyor musunuz?

1960 darbesinde 9 yasindaydim. Ama hatirliyorum. Zaten 1980 darbesini bilingli
bir sekilde yasadik.

b-ilk nasil haberiniz oldu?

1960 darbesinde biz Beylerbeyinde oturuyorduk. Babam askeriyede subaydi zaten
benim. Babam isini ya da lilke hakkindaki gelismeleri hi¢ anlatmazdi bize. Babam
ketumdu ondan higbir sey duymadik. Bizim evimizde radyo vardi. Radyoda marslar
calindi, Hatirladigim sey o zaman bir logo vardi. Capraz sekilde bir 6rgii yapilmis gibi

ordu — millet elele seklinde ¢izilmis brostirler vardi.
C-Ne hissettiniz, ne diisiindiiniiz?

Cocukga bir seving yasadim 1960 darbesinde. Ulkede sorun kalmads, iyiyiz yeni
bir dénem agild1 diye kendi aklimca diisiindiim. Mutlu oldugumu hatirliyorum. Cocuk
akli iste zaten darbeye ancak bir ¢ocuk sevinebilir. Sonrasinda tabii insan yagimiz kemale
erince bunun aslinda hiikiimete degil anayasal slirece ve insanlarin 6zgiir iradesine karsi
bir darbe oldugunu anladik. Yas gectik¢e darbenin ne oldugunu 1yice kavrayinca fikrim
tamamen degisti. Fakat 1980 darbesinde zaten 29 yasindaydim. Evliydim ve kizim dogali
iki ay olmustu. O zamana kadar sagc1 olsun solcu olsun bir¢ok insan 6ldii. Cinayetler ¢ok
yogundu. Kenan Evren 1980°de darbeyi yapinca bigak gibi kesildi 6liimler. Bu aslinda
mantikli bakildiginda hi¢ normal degil. Cinayetler bitmisti ama her seyin bir anda olmus
arkasinda baska seyler oldugunu diisiindiirdii bana. Demokraside bir kara lekedir 1980

darbesi. Dilerim Tiirkiye bir daha darbeye sahit olmaz.

d-Darbe sonrasi uygulamalar nelerdi, yapilan darbe veya darbeler sehrinize

nasil etki etti?

Yogun bir sekilde evlere baskinlar yapildi. Yolda durdurulup kimlik kontrolleri,
gereksiz yere sorguya ¢ekilme durumlari ¢ok sikti. Katiydi baya yani. Ama ben askerin
de bu durumdan memnun oldugunu diisiinmityorum. Emir komuta zinciri sonugta verilen

emri yerine getirmekle yiikiimliilerdi.
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e-Iki darbe arasindaki uygulamalarda sizce farklar var miydi, varsa neler?

1960°’ta ErenkOy’de bir iskence hane vardi. Birgok aydini orda iskenceye tabii
tuttular. Insanlar orda cok cefa cekti. Diskilarla iskence ederlerdi. Gengleri bir anda alir
gotiirlirlerdi. Kimin geri doniip donmeyecegini hi¢ tahmin edemezlerdi.1980 darbesi daha
sert uygulamalarda geldi. Tutuklamalar, geceleri insanlar1 evden almalar, is yerlerine olan
baskinlar ¢ok sikti. Her an yasanirdi bunlar. Siyasiler ortadan kaybolurdu. Binlerce insan
askeri mahkemelerde ¢ok sert kosullarda yargilandi. Yargilananlarin ¢ogu da idam edildi
tabii. 1960 darbesiyle karsilastirildiginda idamlar ¢ok daha fazlaydi ya da yansitilanlar da
diyebiliriz. Demokrasiye olan inancimizla, demokrasiye sahip ¢ikarak, gelecegimizi ve

Atatiirk’tin biraktiklarin1 muhafaza edebiliriz.
7-Hidir Cakan, Polis, izmir, 1949
a-1960 ve 1980 darbelerini hatirhyor musunuz?

Ben daha ilkokul son smnif dgrencisiydim. Kiigiik hatiralarim var. Fakat 1980°de

[zmir’de Polistim. Net hatirliyorum yasadiklarimi.

Ben sabah saat bese dogru dikkat edin kendinize dedi. Sabah saat bes oldu ve
ihtilal oldu. Asker ve polis arasindaki iliskilerin incelemesini yaptyordu. Cok planliydi.
Her sey onceden diisiiniilmiis. Tiim firinlarda ekmekler bile hazirdi. Darbe oldugunda
Oglen tice kadar disar1 ¢ikmak yasakti. Sadece en yakin firin ve lokantadan yiyecek
almabilirdi ama o da polis veya jandarma izniyle alinirdi. Baz1 arkadaslarimiz goreve
gelmedi korkusundan. Bizim o donemki ismini vermeyeyim emniyet miidiiriimiiz
sorgusuz sualsiz 8 ay hapiste yatti. Ifadesini bile almadilar. Askerler o dénemde ¢ok miilk

sahibi oldu. Bulundugu bolgeye yerlestiler aslinda garip bir sekilde.
b-Tlk nasil haberiniz oldu?

1960 darbesini komsumuz radyosu vardi oradan duydum. Erzincan’daydim. O
zamanlar herkesin radyosu yoktu bizim kdyde iki kiside vardi. Evine giderdik dinlemeye

orda duydum.

1980°de Izmir de gorevdeydim. Bir albay geldi yanima sivil olarak. Baska bir
asker hakkinda bilgi toplamak i¢in gelmis.

c-Ne hissettiniz, ne diisiindiiniiz?
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Bizim bir sorunumuz olmadi agikcasi. Askerle aramiz ¢ok iyiydi. Korkmadik. Ben
kisisel olarak da bolgemdeki askerlerle kisisel olarak iyi anlagirdim. Fakat duyardik
Istanbul’da bazi subelerde polis asker siirtiismeleri oldu. Biz géreve bile giderken
korkardik. Her an vurulabilirdik ¢ok olay olurdu giin i¢inde bir siirii 6liim vardi. Darbe
olduktan sonra bu olaylar kesildi. ihtilalin olmas1 mecburi gibi bir durum olmustu. Artik

halk da devletin bu zemin hazirlada.

d-Darbe sonras1 uygulamalar nelerdi, yapilan darbe veya darbeler sehrinize

nasil etki etti?

1960°ta birgok insan 6lmiis. Bir savcinin kizin1 dovmiislerdi onu hatirliyorum.
Bircok kisiyi sikiyonetim mahkemelerinde yargiladilar. Sivil ve asker ayirt etmediler

mahkeme
e-iki darbe arasindaki uygulamalarda sizce farklar var miydi, varsa neler?

1960 darbesi ¢ok farkliyd:. Insanlarin yargilamasi ¢ok sertti. Mesela ben bir giin
kavsakta calistyordum. Asker de yanimizdaydi. Kalp krizi gegiren bir vatandas geldi.
Durdurup baktim adam ¢iplakt: yaninda esi vardi yardim istedi. Ustegmen geldi bizim
amirimiz oydu. Ustegmen eve doniin dedi. Birakalim gitsin hastaneye dedim. Yarim saat
sonra kadin iistegmenin yakasina yapisti. Kocami iki dakika erken biraksan 6lmeyecekti
diye tokat att1. Kadin muradin oldu mu dedi aglayarak gitti. Ustegmen de korkuyordu

terorist midir nedir ne bilecegim diye ama adam vefat etti.

1972°de Izmir’deydim. 1982’ye kadar calistim orda. Ama 1980°de siyasiler
misafir edildi. Oyle asir1 kétii bir yargilama sekilde olmadi. Diyarbakir’da ok eziyet oldu
ama. Cok cetrefilli gecmis yargilamalar. O iskenceler yiiziinden Kenan Evren’e diigman
oldu oradaki millet. Bir kadin1 copla déovmiisler o kadin televizyona ¢ikmisti. Ama

[zmir’de bu denli kétii bir olay olmadi. Tabii bunlar duyduklarimiz gérmedik biz onlari.

8-Nedim Hamarat, (Kisisel Goriisme 16.03.2022) Trabzon/Ankara, 1943

Yorganci
a-1960 ve 1980 darbelerini hatirliyor musunuz?
Tabii hatirliyorum birebir yasadik.

b-ilk nasil haberiniz oldu?
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O zamanlar iletisim kuracak ¢ok bir mecra yoktu. Ben 1960°ta ise giderken yolda

ogrendim. 1980 darbesini radyodan dinledim 6yle haberim oldu.
C-Ne hissettiniz, ne diisiindiiniiz?

Cok korkardik her giin silah patlardi olay ¢ikardi. Her giin yiiriiyiisler vardi. Olay
olmadig1 bir giin bile olmazdi resmen. Artik halimiz kalmadi her giin basimiza bir sey
gelecek diye korkardik. Neler olup bitecegi hakkinda siirekli tedirgin bir haldeydik biz

ailecek. Darbelerin her ikisi de gereksizdi bence. Daha farkli ¢6ziilebilirdi.

d-Darbe sonras1 uygulamalar nelerdi, yapilan darbe veya darbeler sehrinize

nasil etki etti?

1960°’ta Trabzon’daydim ben. Cok bilincinde degildim bir de kiigiik yerdi o
zamanlar. Ama ¢ok sert gecti bu darbe. Sokaga ¢ikma yasagi vardi. Asker vatandasla hig
konusmazdi bir mesafesi vardi. Baya siirdii sikiyonetim. Birgok insan yargilandi. 1980°de
Ankara’daydim. Orda zaten 6zellikle 6grenci olay1 eksik olmazdi. Esnaftim Ankara’da.
Diikkdnimizin camlart kirildi bu olaylar yiiziinden isten eve evden ise giderdik. Pek
ilgimiz yoktu bu durumlarla. Ona ragmen cok etkilendik. Sehir disina ¢ikamazdik, tiim
faaliyetler cok siki sekilde iptal edilmisti. Bunlar hatirladiklarim daha ¢ok vardir ama su

an animsayamadim.
e-Iki darbe arasindaki uygulamalarda sizce farklar var miydi, varsa neler?

Her ikisi de ayniydi uygulama konusunda pek bir farklilik yoktu. Ama 60’ta
kimsenin sesi ¢ikmazdi. 80’de o kadar sert hissetmedik halka ¢ok baski yoktu. Daha ¢ok
iist diizey kisilerde bask1 vardi. Zaten herkes talebe olaylar yiiziinden canindan bezmisti.

O yiizden halk 60’a gore daha sakindi.

9-Alaaddin Kiiciikosman, (Kisisel Goriisme 19.03.2022) Trabzon, Nakliyeci,
1961

a-1960 ve 1980 darbelerini hatirliyor musunuz?
1980’1 hatirliyorum ben.
b-ilk nasil haberiniz oldu?

Once hazirlandilar zaten. Gece yarisi yaptilar. Televizyondan duydum ben. Darbe

oldu herkes bulundugu yerde kald: zaten.
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c-Ne hissettiniz, neler diisiindiiniiz?

Her giin yiizlerce kisi dlityordu Tiirkiye genelinde. Biz artik iilke el koysun bu
durumlara dedik ama bunu kast etmedik. Urkiitiiciiydii acikcasi. Neye ugradigimizi

sasirdik, her kafadan bir ses ¢ikiyordu anlamaya calistik.

d-Darbe sonrasi uygulamalar nelerdi, yapilan darbe veya darbeler sehrinize

nasil etki etti?

Halk igin iyi bir sey degildi. Sokaga ¢ikma yasagi vardi. Is giic hep aksadi. Bu
yasak kalkinca herkes devam etti isine ama maddi olarak zorlandik. Sokaga ¢ikma yasagi
disinda halka ¢ok yasak konmadi. Kenan Evren yapti o darbeyi. Cumhurbagkani secildi
zaten. Sonra da uygulamalar1 resmi olarak devam ettirdi. Benim bir anim var darbe
oncesinde hatta. 1976’da aksamlar1 eve giderken sol — sag davasi, herkes gruplagmisti. O
yiizden aksam karanlik ¢okiince herkes evine giderdi. Ben o ara Ankara’daydim
Cebeci’de. Benim saglarim uzundu omuzlarimda. Sagcilar sirf saglarim igin bana laf
atarlardi. Kulaginda kiipe, sagin uzunsa zaten direk yaftalanirdin. Bu da onlardan derlerdi.
Ama kendimi muhafaza ettim, basima kotii bir olay gelmedi siikiir. Ankara’da dayimlarin
diikkaninda hep bir silah vardi kendilerini korumak i¢in korkard: onlar da bak aklima

geldi simdi.
e-Iki darbe arasindaki uygulamalarda sizce farklar var miydi, varsa neler?

Darbeler arasinda fark fazla yoktu. Darbe darbedir. Ne kadar farkli olabilir ki.

Uygulamalar da ortalama olarak ayniydi. Sert, kisi haklarini ihlal eden durumlardi iste.

10. Sadik Celik, (Kisisel Goriisme 20.03.2022) 1949, Havaci1 Astsubay,
istanbul

a-1960 ve 1980 darbelerini hatirliyor musunuz?

1960lar1 iyi hatirlamiyorum ama 1979 yilinda Selimiye’de 1.0rdu Karargahinda

gorevliydim, sikiyonetim donemlerinde genel sekreterlikteydim o sebeple hatirliyorum.
b-ilk nasil haberiniz oldu?

1960 darbesini ¢ok hatirlamiyorum annemlerden duymustum. Amal980 darbesi
oncesinde Kenan Evren birkac toplantt yapmisti ben de katilmistim bu toplantilara.

Askeri bilgiler gizlidir detay veremem ama dort kuvvet komutani kendi aralarinda
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planlamisti. Toplantimizin ertesi giinii darbe oldu ama benim bile haberim yoktu. O kadar
gizli yiriitildii bu silire¢c. Askeriyenin i¢inde oldugum icin sabah erken saatlerdeki
hareketlilikten bir seyler oldugunu anladim ama net olarak karargahtaki konusan

askerlerden 6grendim.
c-Ne hissettiniz, neler diisiindiiniiz?

Bizim konumumuzda bir degisiklik olmadi. Aslinda askeri kanat i¢in siradan gecti
diyebilirim. Bizim 06yle sivil halk gibi korku veya diislinceli bir halimiz vardi dersem
yalan olur. Tedirgin olmadik, stabil gilinliik rutinimize devam ettik. Zaten 1980 darbesi
sonrasinda ben sikiyonetim komutanligindaki sekreterlikte oldugum igin asker

arkadaslardan daha ¢ok duyumlar aldim. Isleyisle ilgilenirdik biz.

d-Darbe sonrasi uygulamalar nelerdi, yapilan darbe veya darbeler sehrinize

nasil etki etti?

1980 darbesi sonrasinda hemen sokaga ¢ikma yasagi ilan edildi, evden ¢ikma
durumlarina smirlama getirildi. Fakat bu sadece sivil halk i¢in degil yani herkes i¢in
gecerli kilindi. 1960 darbesine bakildiginda uygulamalarin daha keskin uygulandiginm
sdyleyebilirim. Mesela esim hamileydi, izindeydim ben Istanbul’da Cennet Mahallesinde
oturuyorduk. Ciktik acilen hastaneye gitmek i¢in ama ben alt riitbelerim yolda beni
durdurdu. Eve gitmemi sdylediler. Kimligimle riitbemi kanitlayip esimin durumunu
anlatip hastaneye gidebildim. Yani anlatmaya ¢alistigim sey bu kisitlamalar sadece halk
nezdinde degildi. Asker bile birbirinden tedirgindi. igeride farkl1 bir yapilanma olabilir,
muhbir olabilir ya da tagkinlik yapmaya ¢alisan herhangi biri de olabilir goziiyle bakard:
herkes birbirine. Ben izinden dondiikten sonra karargaha giris yaparken bana parola
sordular bakin bunlar da yine benim alt riitbelerim, benim egitim verdigim askerler.
Parola degisti yeni parola nedir dediler. Saka yapiyorlar zannettim yillardir birlikteyiz
sonugta aramizda bir giiven iliskisi mevcut her seyden 6nce listliyiim. Neyse parolay: da
bilmiyorum haliyle, ben de kendi {istiimii aradim 6grendim de Oyle igeri girebildim kendi

gorev yerime.
e-Iki darbe arasindaki uygulamalarda sizce farklar var miydi, varsa neler?

Asker zihniyetiyle bakmak gerekirse iki darbe arasinda farklilik yoktu.
Uygulamalardaki ufak farkliliklar muhakkak olmustur ama sonug olarak amag ve yontem

ayniyd1 her ikisinde de.
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11-Selami Oztok, (Kisisel Goriisme 21.03.2022) 1946, berber, istanbul
a-1960 ve 1980 darbelerini hatirliyor musunuz?

Hatirliyorum.

b-ilk nasil haberiniz oldu?

1960 darbesinde ben diikkAndaydim Istanbul’da Tesvikiye’de. Benim diikkanimin
ontlinde askerler vardi. Evim diikkana ¢ok yakindi o yiizden giderken sorun yagamadim.
Ama diikkana varinca askerden 6grendim direk. 1980°de televizyondan 6grendik. Hatta
1960 darbesinden sonraki yargilamalara iliskin bir anim var onu anlatayim. Dinleyici
sifatiyla Bebek Davasi ve Istanbul Olaylar1 adli davalarda bulundum. Babamin ¢ok eski
bir arkadasi askeriyede sivil memur olarak ¢alistyordu. Biri aract olmadikga igeri davaya
dinleyici olarak giremezdiniz. Babamin arkadasi sayesinde gelen davetiyeyle ortamda
bulunma firsat1 bulduk. Saniklar toplu olarak getirildi, ¢iinkii ¢ok davali vardi. Bir
oturumda en az 50 — 60 kisi vardi. Sonrasinda avukatlari getirildi. Davalar ¢ok getin gegti.

Yassiada Mahkemelerinden ¢ikan idam kararlarina da ayrica iiziildiik tabii.
c-Ne hissettiniz, neler diisiindiiniiz?

Yani ne hissettigimizi bilemedik. Hem sevindik hem iiziildiik. O kadar ¢ok sey
yasadik ki ekonomik, siyasi, 6liimler falan derken bikmistik artik yani. Darbeden sonra

her sey normale dondii ama iste demokraside geri gitmis olduk bizi iizen o oldu.

d-Darbe sonras1 uygulamalar nelerdi, yapilan darbe veya darbeler sehrinize

nasil etki etti?

1960°da da 1980°de de belli saatlerde sokaga ¢ikma yasaklar getirildi. Eglence
mekanlarinin ¢ogu kapatildi. Ama bu dediklerim o6zellikle darbenin ardindan ilan

sikiyonetim ilan edildiginde daha ¢ok yasanda.
e-Iki darbe arasindaki uygulamalarda sizce farklar var miydi, varsa neler?

Valla 1980 asir1 sert gecti, insanlar ¢ok telef oldu. Cok sahit olduk. igeri ¢ok insan

alind1. Ozellikle sol goriislii kisilerin ¢ogu da beraat edemedi iskencelere maruz kaldilar.
12-Hiisnii Bal, (Kisisel Goriisme 21.03.2022) 1950, Emekli, istanbul.
a-1960 ve 1980 darbelerini hatirliyor musunuz?

Hatirliyorum.
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b-ilk nasil haberiniz oldu?
1960’1 radyodan 1980’1 televizyondan 6grendik biz.
c-Ne hissettiniz, neler diisiindiiniiz?

1960°da ¢ocuktuk daha ve o donem herkes askerleri ¢ok severdik. Bir sorunumuz
yoktu. Darbe hiikiimete iliskin oldu aslinda ama halk da nasibini aldi. 1980°de
tiniversiteden yeni mezun olmustum. Ben o zaman Cumhuriyet gazetesi okurdum neden

okuyorsun diye karakola bile gotiiriildiim. Haliyle korkardim.

d-Darbe sonras1 uygulamalar nelerdi, yapilan darbe veya darbeler sehrinize

nasil etki etti?

Sokaga ¢ikma yasagi vardi. Askere ve polise yakalanmamak i¢in ¢ok gizli hareket
ederdik. Eglence hayatimiz yoktu zaten. Uzun sagli kisilerin saclarini polis tutup keserdi.
Yasal olmayan ¢ok sey yasandi. Bir gece ge¢ kaldik eve giderken kopriide kaldik. Bizi
orda durdurup kopriiyii kapattilar bizde araba uyumak zorunda kaldik sonra bizi karakola
alip sorguladilar. Sabah arkadaslarla kogsmaya gittik bir keresinde neden bu kadar erken
saatte geliyorsunuz diye yine bizi karakola aldilar ama bildigin kosuyorduk spor yani

anlatmaya c¢alistik ama birkag saat beklettiler sonra bir sey bulamayip biraktilar.
e-Iki darbe arasindaki uygulamalarda sizce farklar var miydi, varsa neler?

1960°da genclige hi¢ baski olmadi. Sokak kavgalari, sag sol catismalar1 ¢ok yoktu.
Askerin yaptig1 uyarilar dikkate alinmadi diye darbe yapildi. Ama 1980°de daha ¢ok
genclik hareketlerinden kaynaklandi. Gengler catisirdi. Oliimler ¢ok vardi. Fikir
catigmalar1 her giin olaylara sebep oluyordu. En temel farkli budur ama 1980 darbesi ¢cok
sert gecti. Hem uygulamada hem yonetmelikte c¢ok sertti. 1960°da hiikiimettekiler
yargiland1 1980°da gengler ve sivil halk daha agirlikliydi. Genglere yonelik ¢cok gézdagi

verilmeye ¢aligildi.
13-Erdogan Giiven, (Kisisel Goriisme 11.03.2022) 1964, istanbul, Mobilyaci
a-1960 ve 1980 darbelerini hatirliyor musunuz?
1960’1 sonradan 6grendim. 1980°1 hatirliyorum.

b-ilk nasil haberiniz oldu?
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1980°de ise gidiyordum, dediler sikiyonetim var kimse disari ¢ikmayacak.
Bagcilar’daydim o zaman. Higbir ulasim araci ¢alismiyor ve her yeri asker tutmustu
gecisleri engellemek i¢in. Ben de geri dondiim eve. Merak ettik tabii ama iletisim
kanallar1 ¢ok yoktu ama televizyonlardan takip etmeye ¢alistik. Askeriyenin yonetime el

koydugunu televizyondan daha net anladik.
c-Ne hissettiniz, neler diisiindiiniiz?

O zamanlar ilk kez boyle bir sey yasadigim igin ne oldugunu anlamadim ama
sagirmadim agikcasi her giin bir kavga, 6liim, sokak cetelerinin olaylar1 yiiziinden zaten

cok sikintil1 bir donemdeydik.

d-Darbe sonrasi uygulamalar nelerdi, yapilan darbe veya darbeler sehrinize

nasil etki etti?

Tamamen ozgiirlik alanlarn kisitlandi. Gezmeye, eglenmeye ¢ikamazdik. Bir
sorunumuz oldugunda 6nce askeriyeden izin almak gerekiyordu. Bizim bolgemizde

sadece hastaneye gitmek serbestti. Onun disinda biz kendi sokagimizda bile oturamazdik.
e-iki darbe arasindaki uygulamalarda sizce farklar var miydi, varsa neler?

Sugu olmayan cok kisi iceri alindi 1980°de. Bildigim, okudugum ve duydugum
kadariyla 1960°da zamanindaki hiikiimet ve siyasi liderlere yonelik aslinda bir degisime
gidildi. Ama 1980 hem ¢ok daha kanli gecti hem de darbe bittikten sonra da yillarca
sirglinler, sebepsiz yere igeri alinmalar vardi. Yakin akrabalarimizdan bildigimiz ve
tanidigimiz bir¢ok insan kaba tabirle kim vurduya gitti agik¢asi. Biz de yillarca hep

tedirgin olduk. Cok karsilagtirma yapamayacagim.
14-ibrahim Giiven, (Kisisel Goriisme 24.02.2022), 1956, Erzincan Mobilyaci
a-1960 ve 1980 darbelerini hatirliyor musunuz?

1960°ta ¢ocuktum hatirlamiyorum. 1980°de askerden donmiistim ben genctim

hatirlryorum.
b-i1k nasil haberiniz oldu?

1980 darbesini hatirliyorum. Televizyondan 6grendim. 75 -76 yillarinda askere
gidecektim ben. Kibris Harbi vardi o donemler. Kibris’a giden ¢ok arkadagim vardi. Orda

cok kotii seyler yasamislar. O zaman oralarda baskinlar olmus yabancilar tarafindan, bazi
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arkadaslarim 6lmiis bazilar1 sakat kaldi. 1980°de ¢ok sasirmadik boyle bir miidahaleye

acik sdylemek gerekirse.
c-Ne hissettiniz, neler diisiindiiniiz?

Korktuk ya korkmaz miy1z? Gengtik belki ¢cok bilingli degildik ama biiyiiklerimiz
1960 darbesini gormiis ¢ok streslilerdi. Her sey belirsizdi. Disar1 ¢ikmayin herkesle
konusmayin derlerdi. O zamanlar hep yasam sikintis1 vardi. Askeri cuntasi vardi. Kenan
Evren vardi. Maras olaylar1 vardi. Siz ¢ocuktunuz hatirlamazsiniz ama biz ¢ok sag sol
kavgas1 da yasadik gordiik. Alevilik Siinnilik olaylar1 vardi. Insanlar birbirlerine zuliim
ediyordu. Kim kimdir bilinmezdi herkes herkesten ¢ekinirdi yani hep bir tedirginlik vardi

tilke genelinde.

d-Darbe sonrasi uygulamalar nelerdi, yapilan darbe veya darbeler sehrinize

nasil etki etti?

Bir ara sokaga c¢ikma yasaklari oldu. Biz kdydeydik ama bizim oralarda da
yasaklar vardi. Uyardik biz de. Ama biz tabii kdyde oldugumuz i¢in ¢ok sert
uygulamalarla karsilasmadik. Ekmek almaya, hastaneye falan giderdik. Ama merkeze

gidemedik.
e-Iki darbe arasindaki uygulamalarda sizce farklar var miydi, varsa neler?

1960’1 hi¢ hatirlamadigim igin karsilastirip sizleri yaniltmak istemem. Bu soruya

cevap vermesem daha uygun olur.
15-Ali Giiven (Kisisel Goriisme 09.03.2022) 1954, istanbul
a-1960 ve 1980 darbelerini hatirliyor musunuz?
1960°da ¢ocuktum, kulaktan dolma biliyorum. 1980’1 hatirliyorum.
b-ilk nasil haberiniz oldu?

Ben ise giderken 6grendim 1980 darbesini. Yolda durdurup geri ¢evirdi beni

asker. Oyle dgrenmis oldum. Hizlica eve déndiim zaten.
c-Ne hissettiniz, neler diisiindiiniiz?

1960°da darbenin ne oldugunu o zamanlar bilmiyordum. Biz iilke olarak ¢ok
yollardan gectik. Emek kuyrugundan petrol kuyruguna kadar her tiirlii zorlugu yasadik.

Ama ben hig¢bir zaman tilkemin prestijinin bu kadar diistiiglinii gormedim. Bundan sonra

108



da gormek istemem. Eskiden sagci vardi solcu vardi. Bugiin ne sagci var ne solcu var.
Bunun 6tesinde insanlar artik ayni gemide oldugumuzu unutmus. Sagcinin da solcunun
da bir 6nemi kalmamig artik. Bindigimiz arabanin fiyatini, aldigimiz ekmegin fiyatini
unutmus, insanlig1 unutmus herkes. Darbe bizi korkutup tedirgin etmekten baska bir sey

hissettirmedi.

d-Darbe sonrasi uygulamalar nelerdi, yapilan darbe veya darbeler sehrinize

nasil etki etti?

Sokaga ¢ikamadik, kamu kurumlarina gidemedik izinsiz. Ulagim araglarini falan
kullanamadik bir siire. Istanbul’daydim ben. Sokaga ¢ikma yasaklari kalktiktan sonra da
hep tistiimiiz falan aranirdi. Mahallemizde bir¢ok eve baskin yapildi. Hig sebepsiz yere
bir¢ok insan iceri alindi. Cogu geri geldi ama bircogu da donmedi, ya hapiste kaldilar ya
da hi¢ haber alamadik. Uzun siire kasvetli bir hava olustu bizim sehrimizde. Eglence
mekanlar1, kurslar falan vardi onlar da hep kapandi. Ozel kurumlar devlet eliyle
kurulmamaissa eger hep kapatildilar. Okudugumuz bazi gazete ve dergiler vardi onlar baya

bir siire yayin yapamadilar. Simdilik aklima gelenler bunlar.
e-iki darbe arasindaki uygulamalarda sizce farklar var miydi, varsa neler?

1960’1 bilmedigim i¢in yorum yapamayacagim.
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SONUC

Devletler varligimi idame ettirebilmek i¢in algiladig: tiim tehlikelere kars: tepki
gostermektedir. Devletlerin 6ngordiigii veya mevcuttaki tehditlere karsi verdigi tepkilerin
evrensel bir boyutu bulunmamaktadir. Bu durum devletlerin sahip oldugu olanak ve
yonetim bigimlerinin degiskenlik gostermesinden kaynaklanmistir. Bazi devletler
varhigmi tehdit eden unsurlar karsisinda mevcuttaki hukuk sisteminden yola ¢ikarak
uygulama esast belirlerken bazi devletler olaganiistii durumlara sebebiyet veren bu

tehditler karsisinda alacagi tedbirleri mesrulastirma gayreti tasgimamustir.

Kurulusundan itibaren 6zellikle 1980°li yillara kadar varligin1 birgok kez tehdit
altinda goren Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, bu tehditlere kars1 aldig1 tedbirleri mevcuttaki
hukuk kurullarina dayanarak mesru yollarla uygulamaya koyan devletlerden biri
olmustur. Tarihi siirecine bakildiginda Tiirkiye’nin olaganiistii durumlarda uyguladig:
tedbirler; 22 Mayis 1940°da kabul edilen, Kanuni Esasi’ye dayanan Orfi Idare Kanunu,
1961 Anayasasi ylirlirliige girene kadar sikiyonetim usul ve yiirlitme esaslarini belirleyen
hukuksal metin olmustur. 1961 Anayasasina dayandirilarak 1971°de ¢ikarilan
Sikiyonetim Kanunu ve 1982 Anayasasina dayandirilarak 1983°de yiiriirliige giren

Olaganiistii Hal olarak ii¢ temel siirecten olusmustur.

Sikiyonetim ve olaganiisti hal uygulamalar1 olagan dis1  donemlerde
uygulanmakta olan, hukuka dayanan yonetim bigimleri olarak adlandirilmistir.
Tiirkiye’de Sikiyonetim/OHAL’in, kamu diizeninin sekteye ugramasi, halkin refah
diizeyinin diismesi, sosyal yasamin bozulmasi, siyasi istikrarsizliklar, ekonomik sorunlar,
dogal afetler, salgin hastaliklar, temel haklara orantisiz miidahaleler, kiiltiirel ¢atigmalarin
halk ve devlet nazarinda siddet boyutuna ulasmasi gibi sebeplerle ilan edildigi
gozlemlenmistir. Fakat bu yonetim bigimlerinin 6ziinde ayni1 kosullar altinda yiirirliige
konuldugu diisiintilse de ilan edilis sebepleri ve uygulama esaslarinda derin farkliliklar

barmdirmaktadir. Ornegin salgin hastaliklar ve dogal afetlerin yikici neticelerinde OHAL
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ilan edilirken, savas, kamu diizeninin bozulmasi, ekonomik buhranlar veya yaygin siddet
hareketlerinde sikiyonetime basvurulmustur. Bu yonetim bigimlerinin ilanindaki
farkliliklar disinda OHAL’de miilki makamlarin yani kamu kurum ve kuruluslarinin
yetkisi arttirilip askeri giice bagvurulmazken, sikiyonetim uygulamasinda askeri
makamlarm yetkilerinde artislarin oldugu sonucuna varilmustir. flan edilis ve uygulanma
bicimlerinde farkliliklarin oldugu bu yonetim bigimlerinin ilan edilisindeki prosediiriin

birebir ayni oldugu gézlemlenmistir.

Tiirkiye’nin Cumhuriyet rejimini benimsedigi siirecten 1980 darbesinin yasandigi
doneme kadar gecen siire¢ siyasi, sosyal, ekonomik ve hukuksal alanda birgok sendrom

yasamis ve bu sendromlara yonelik sik sik olaganiistii yonetim bigimlerine bagvurmustur.

Ozellikle 1955°te baslayan Kibris’taki etnik gruplagsma ve bu gruplasmalarin
Tiirkiye’de Rum — Tiirk ¢atismalarina sebep olmasi Tiirkiye’nin ylizyillardir bir sekilde
hep gilindeminde olan ada meselesinin silahli ¢atigmalarla ve sikiyonetimlerle
sonu¢lanmast halkta kutuplasmalara sebep olmustur. Bu kutuplagmalardan dogan silahli
catismalar taraflar arasinda siddetin tirmanmasiyla sonuclanmistir. Rum ve Tiirk
vatandaslar1 tarafindan benimsenen bu politikalarin ardindan 6/7 Eylil 1955°te
Atatiirk’in  evinin bombalanmasiyla sonuglanmis ve Tiirkiye’de yaygin siddet
hareketlerini beraberinde getirmistir. Bu siirecte Tiirkiye’nin izledigi uzlasici politikaya
ragmen uluslararasi platformda destek gorememesi sebebiyle Kibris meselesi demokratik
yollarla ¢6ziilememistir. Bakanlar Kurulu Istanbul, Izmir ve Ankara’da siddet olaylarmnin
karsilikli 6liimlerle sonuglanmasi, sosyal diizenin bozulmasinin yani sira Yunanistan ile
bir savas riski dogurabileceginden o6tiirii bu illerde 6rfi idare ilan etmistir. Bu 6rfi idare 9

ay stirdiirilmiustiir.

Kibris meselesinin heniiz dindirilmis fakat ¢6ziilmemis oldugu 1956 — 1959 yillar
arasinda ekonomik, siyasi ve sosyal hayattaki tansiyon artmaya baslamistir. Kamuda ve
sosyal yasamda goriilen aksamalarin devam ettigi siirecte iilkedeki genel secimler
yaklasmis bu sebeple siyasi parti iiyeleri sehirlerarast mitingler yapmaya baslamistir.
Secim sebebiyle indnii de bir gezi rotasi olusturmus ve bu giizergahta bulunan Kayseri’de
de miting yapacagin1 duyurmustur. Kayseri CHP il¢e bagskan1 ve DP’li Belediye Baskan
Yardimcis1 arasinda c¢ikan silahli ¢atisma CHP ve DP arasindaki gerginligi

tirmandirmistir. Kayseri halkindaki kutuplagsmanin sagliksiz bir boyutta oldugunu dile
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getiren il valisi Inénii’ye bu gezisini iptal etmesi gerektigini ifade etse de Indnii yola
cikmigtir. Glizergah seyrinde treni durdurularak sehre girisi engellenmeye caligmis olsa
da Indnii gezisini tamamlamistir. Indnii’niin Kayseri’ye almmamasi igin treninin
durduruldugu haberleri basinda DP karsitli goriislerle dile getirilmistir. Basinin iktidara
yonelik elestirilerinin ardindan muhalefet ve basin kanadindaki faaliyetlerin denetlenmesi
amacityla Tahkikat Komisyonu kurulmustur. Universite dgrencileri bu komisyonu temel
haklarin ihlaline sebep oldugu gerekgesiyle protesto etmeye baslamistir. Ogrenci
ayaklanmalarini durdurmak adina iktidar 6nce polis miidahalesi gergeklestirmis ardindan
Ankara ve Istanbul’da sikiyénetim ilan etmistir. Universiteler tatil edilmis, 6grenciler

yurtlarindan ¢ikarilmis, toplanma ve eglence faaliyetleri yasaklanmistir.

Universite &grencileri, muhalefet ve iktidar arasindaki bu siireg Ankara’daki
NATO Kkarsith 555K protestosuyla sonuglanmig, 28 Nisan 1960’ta Bakanlar Kurulu
yeniden orfi idare (sikiyonetim) ilan edilmistir. TSK tarafindan i¢ ve dis konjonktiirde
yasanan sorunlarin ¢dziilememesi, rejimin tehlikede oldugu, kamu diizeninin isleyiginde
aksakliklar oldugu gibi birgok sebebe dayanarak yonetime el koyulmustur. Bu sebeple 28
Nisan’da ilan edilen 6rfi idare bu darbe ile kesintiye ugramis fakat MBK bu sikiyonetimi
siirdiirme karar1 almigtir. TSK yonetiminde sosyal — siyasi diizen yeniden kurulmaya
calisilirken yeni bir anayasa hazirhigi baslatilmistir. Yeni anayasa 9 Temmuz 1961°de
yirtirliige girmistir. 1961°de kendisinden onceki 1924 Anayasasinin feshiyle yirtirlige
girmis ve 12 Eyliil 1980 darbesine kadar yiiriirliikkte kalmistir. Baglangigta Tiirkiye nin o
giine kadar sahip oldugu en demokratik anayasa olan 1961 Anayasasi birgok degisiklik
gecirmistir. Bu degisiklikler; tiniversitelerin 6zerkliginin kisitlanmasi, Bakanlar Kuruluna
KHK c¢ikarma yetkisinin verilmesi, devlet memurlarina sendika kurma hakkindan
mahrum birakma, kiiciikk siyasi partilerin Anayasa Mahkemesine bagvuru hakkinin
kaldirilmasi gibi alanlarda kendini gostermistir. Bu anayasa bir¢ok eksiyi zamanla i¢inde

barindirmaya baslamis ve darbe {iriinii oldugunu hatirlatmistir.

1960 askeri miidahalesinin ardindan anayasal stirece hizli gecis ordu icerisinde
bazi cunta yapilanmasina sebep olmustur. Orduda baslayan fikir ayrilig1 sebebiyle olusan
bu yapilanmanin Onciisii olan Talat Aydemir 1962 ve 1963 yillarinda iki kez darbe
girisimde bulunmus, ilk girisiminde meslekten emekli edilmis, kisa siire hapis cezasina
carptirilmistir. Fakat ikinci darbe girisiminin ardindan askeri mahkemelerce yargilanmus,

idam cezasina carptirllmis. Aydemir’in bu girisimi Istanbul karargahlarindan destek
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bulamamis olsa da Ankara’da destek gérmiis bu sebeple 21 Mayis 1963’°te sikiyonetim
ilan edilmistir. Siyasi liderler tarafindan tehdit olarak algilanan bu girisimlerin kargasa
yaratmamas1 amaciyla siyasi partilerin faaliyetleri yasaklanmis, sokaga ¢ikma yasagi
getirilmis ve bu girisime katilan tiim askeri personel ilgili askeri mahkemelerde
yargilamaya tabii tutulmus ve Aydemir’in bu yapilanma hareketi ve eylemleri Tiirkiye

Cumhuriyeti’nde rejime yonelik yapilan ilk ayaklanma olmustur.

Aydemir’in 1963’teki askeri miidahale girisiminden 1970’e kadar gecen siirede
dis borglar 6denememeye baslamis, devlet kredi arayisina girmistir. Devletin kredi arama
girisimlerinin basarisizlig1 halka vergi yiikiimliiligii olarak yansimistir. Caligan kesime
yansiyan ekonomik buhranin yani sira Sendikalar Kanunu ile Grev ve Lokavt Kanununun
diizenlenmesine iliskin yeni bir yasa tasaris1 hazirlanmis ve meclise iletilmistir. Iscilerin
sendikalasma, ¢alisma saatleri ve ticret 6demelerine iliskin degisiklik dnerileri sunan bu
tasar biiyiik tepki toplamstir. Isciler iiyesi oldugu sendikalarin ¢atis1 altinda birleserek
protestolara baglamugtir. Istanbul ve Izmit arasi baslayan bu yiiriiyiisler polis
miidahalesiyle karsilagmistir. Polis ve is¢i kesim arasinda arbede baslamis, bu durum tilke
icinde yeniden ¢atismalara sebep olmus ve her iki taraftan da yaralanmalarin, 6liimlerin
meydana gelmesi sebepleriyle 15/16 Haziran’da sikiyonetim ilan edilmistir. Fakat
siktyonetim ilaninin hemen ardindan Anayasa Mahkemesi tasar1 olarak verilen ve is¢i
ayaklanmalarina sebep olan maddeleri iptal etmistir. Bu sikiyonetim 16 Agustos 1970’te

sona ermistir.

1960 askeri miidahalesinden 1970 yilina kadar gecen on yillik siirede iilke i¢inde
tam anlamiyla bir kamu isleyisi stirdiiriilememis, halk nazarindaki ayrilik¢i ve diismanca
tutumlara son verilememistir. Bankalarin soyulmasi, bomba eylemlerinin artmasi, siyasi
parti lider ve iiyelerinin ortak paydada bulusarak iilke i¢i ve digindaki sorunlara ¢6ziim
getirecek kadar ilimli bir politika izleyememesi, 6grenci olaylarmin seyrinin siirekli
silahl1 catigsmalarla sonlanmasi gibi olaylar Tiirkiye’nin giindeminde olan rutinler haline
gelmistir. Bu sorunlarin ¢oziilememesiyle 1971 yilinda ordu i¢inde bir cunta yapilanmasi
baslamis, bu yapinin eylemi 9 Mart 1971°de bir darbe girisimine kalkismis olsa da ordu
ici ve disindan gelen istihbaratlar sayesinde engellenmistir. Donemin Genel Kurmay
Baskan1i Memduh Tagmacg hem ordudaki fikir ayriliklarin1 dindirerek bir darbe girisimi
daha olmasii engellemek hem de kamu diizeninin isleyisini saglayabilmek adina

hiikiimete bir muhtira vermistir.
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Hiikiimete verilen bu muhtiranin ardindan 26 Nisan 1971°de sikiyonetim ilan
edilmis; bazi siyasi partiler kapatilmis, sokaga ¢ikma kisitlamalar1 getirilmis, bir¢ok kitle
iletisim aracimma sansiir uygulanmis, polis ve askerin silah kullanma yetkileri
genisletilmistir. Sikiryonetimin bu uygulamalar1 her defasinda iki aylik siirelerle uzatilarak

26 Eyliil 1973’e kadar yiiriirliikte kalmistir.

1570’1li yillardan beri devam eden Kibris meselesi 1974’te tekrar giindeme
gelmistir.  Kibris meselesinin  tekrar giindeme gelme sebebi Rumlar tarafindan
benimsenen ENOSIS politikasmmin EOKA adli silahli orgiitle yiiriittiigii faaliyetler
olmustur. Rumlarin tek ¢at1 altinda birlesmek ve Tiirkleri yonetimden uzaklagtirmak i¢in
Kibris’taki bir¢ok Tiirk koytlinii yakmasi, Tiirklere yonelik saldir1 faaliyetlerinin artmasi
ve Kibris Tirklerinin Tirkiye’den destek talep etmesiyle bu mesele Tiirkiye’de
onceliklendirilmis, igsellestirilmis ve donemin Ecevit Hiikiimeti tarafindan yeni bir
politika benimsenmistir. Bu politika artik uzlagsmaci olmaktan ziyade miidahaleci tutum
ve tavirla hareket etmek olarak kendini gostermistir. Ecevit Hiikiimetinin Kibris
meselesinde politika degisikligine gitmesinin en temel sebebi Kibris’ta kurulmus olan
Cumbhuriyet rejimi ve bu rejimin getirdigi 6zgiirliiklerden yararlanan Rumlarin saldiri
sebeplerini mesrulastirma ¢abasindan kaynaklanmistir. Fakat bu sefer Kibrisli Rumlar ve
Tiirkler arasindaki gerginligin uluslararas1 boyuta erismesi hem icerde hem disarda
kargasaya sebep olmus, Tiirkiye bu yeni politikas1 sebebiyle 6zellikle ABD tarafindan
bazi ambargolara maruz kalmistir. Tiirkiye i¢inde bulundugu maddi ve manevi kargasaya
ragmen 20 Temmuz 1974’te Kibrish Tiirklerin can, mal ve anayasal haklarin1 savunmak
adina miidahale harekati diizenlemistir. Tiirkiye’nin bu miidahalesi dis politikada
yankilanmig, bu harekdtin Yunanistan ve Ingiltere ile bir savasa girebilme riski
tagimasindan 6tiirli bir¢ok ilde sikiyonetim ilan edilmistir. Sikiydnetim ilaninin bir diger
sebebi de dista Kibris meselesi ve savas riski ile kars1 karsiya kalan Tiirkiye’nin iilke
icindeki Rum — Tiirk catigmalarin1 engellemek, Tiirklerin Rum saldirilarina yonelik
protestolarinin silahli catisma yaratabilecegi kaygisi olmustur.20 Temmuz 1974 te Kibris

meselesi sebebiyle Tiirkiye’de ilan edilen sikiyonetim 9 Eyliil 1975’te sona ermistir.

Kibris meselesi heniiz ¢oziilememisken Mart 1974’te Irak’ta yasanan i¢ savas
sebebiyle bir¢ok Irak vatandasi Tiirkiye’ye siginma talebinde bulunmustur. Bu talebin
Tiirkiye tarafindan olumsuz yanitlanmasinin ardindan TBMM toplantisinda bazi

milletvekilleri ITrak’taki i¢ savasin iilkenin Gilineydogu sinirlarini tehdit ettigi ve bu
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savasin Tiirkiye’ye sigrayabilecegi goriisii bildirilmistir. Bu goriisle bir sikiydnetim ilan
edilmesi gerektigi belirtilmistir. Fakat bu sikiyonetim talebine karsin askerin gérevinin
zaten smirlar1 korumak oldugundan iilkede sikiyonetim ilan etmenin gereksiz oldugu
savunularak bu talep meclisten gecememis ve Tiirkiye tarihinde reddedilen tek

sikiyonetim olmustur.

1960 darbesinin ilan edilisinden 1980 yilina kadar gegen 20 yillik siirecte Tiirkiye
dis borglarin1 6deyememe baslamis, sag — sol goriis ayriliklar lilke i¢inde kutuplagmaya
sebep olmus, siyasi istikrarsizligin artmasiyla koalisyon hiikiimetleri kurulmaya
baslanmig, 6grenci olaylar1 polis ve siviller arasinda ¢atigsmalar1 beraberinde getirmistir.
Son olarak 1980’de yeni Cumhurbagkani se¢imlerine gidilirken aday gosterilememis,
aday olan kisiler ise istenilen kamuoyunu saglayamamis ve yeterli oy alamamustir.
TSK’da tiim bu gelismelerin ardindan bir cunta yapilanmasi baslamistir. Bu cunta
Tiirkiye nin varliginin tehdit altinda oldugu, Cumhuriyet rejimine ve bagimsizliga karsi
saldirllar oldugu gerekgesiyle 12 Eylil 1980°de yapilanmasini tamamlayarak {ilke
yonetime el koymustur. Kenan Evren liderliginde gergeklestirilen bu darbe sonrasinda
iilkedeki tiim siyasi, sosyal faaliyetler durdurulmus, meclis feshedilmis, sokaga ¢ikma
yasag1 getirilmis ve dénemin tiim derneklerinin kapatilmasina karar verilmistir. Ulkenin
tamaminda sikiyonetim ilan edilmis, tim illere sikiyonetim komutanlar1 atanmistir.
TBMM nin yetkilerit MGK’ne devredilmis, MGK da bir Kurucu Meclis olusturmustur.
Anayasal siirecin tekrar yiiriitiilmesine iliskin gorevlendirilen Kurucu Meclis TBMM
varligin1 fiilen tekrar devam ettirene kadar ilgili ¢alismalar1 ylriitmiistiir. 12 Eyliil
1980°de yapilan askeri darbe ile birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, yeni anayasasini
1982°de Kurucu Meclis’in faaliyetleri sonucunda ilan etmistir. iki y1l boyunca askida
kalan anayasal yonetimin ardindan gelen bu yeni anayasa 1961 Anayasasindan farkli
niteliklere sahip olmustur. 1961 Anayasasinin olusum seklinde siyasi partilere yer
verilirken, 1982 Anayasasinda bu s6z konusu dahi olmamistir. Anayasa degisiklikleri i¢in
ilk kez Cumhurbagkaninin onayr sarti getirilmistir. Temel hak ve ozgiirliiklere
kisitlamalar getirilmis ayrica seg¢imlerin bes yilda bir yapilmasina karar verilmistir.
Yiiriitme fonksiyonu giliglendirilmis ve Cumhurbaskaninin yiirlitmedeki etkisi
arttirllmistir. Anayasanin kabuliiniin ardindan partiler tekrar kurulmaya baglamis ve siyasi

hayata katilmistir.
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Anayasanin kabulii, siyasi ve sosyal faaliyetlerin tekrar saglanmasiyla birlikte
1980°de tiim iilkede ilan edilen sikiyonetim kademeli olarak kaldirilmaya baslanmistir.
Sikiyonetim kademeli olarak kaldirilmasinin sebebi illerdeki mevcut durum ve diizenin
farklilik gdstermesinden kaynaklanmustir. Ozellikle Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiik
sehirlerdeki toplum diizeni ve doguda terdr olaylarindan kaynakli sorunlarin heniiz
coziilememesinden kaynakli olarak bu illerdeki sikiyonetimler siirdiiriilmeye devam

edilmistir.

1983 yilinda ¢ikarilan ek bir kanunla Olaganiistii Hal kavramai tercih edilecek yeni
yonetim bigimlerinden biri olarak Tiirk hukuk ve siyaset sistemlerinde yerini almistir.
Boylece olaganiistii yonetim bigimleri ¢ok katmanli stireglerden gegerek olusumunu 1982
Anayasastyla tamamlamistir. 1982 Anayasasinda Sikiyonetim ve OHAL kavramlari ayri
ayr1 tanimlanmistir. Dolayisiyla ohalin hukuk sistemlerinde yerini almasi sikiyonetim
uygulamalarini kaldirmamistir. Sikiyonetim ve OHAL kavramlarinin anayasada yapilan
ayrimi1 sorunun ciddiyetiyle, siddetiyle alakali olmustur. Sikiyonetim ilani; rejime,
anayasaya, temel hak ve hiirriyetlerine kars1 bir tehdit ve savas ihtimali var ise tercih
edilecekken, OHAL’e dogal afetler, ekonomik bunalimlar ve kamu diizeninin bozulmas1
hallerinde basvurulacag: belirtilmistir. Ozetle bu iki yonetim bigimi arasindaki fark

olaylarin siddeti olmustur.

1984 bazi illerde kaldirilan sikiyonetimlerin yerine OHAL yonetim bigimi
uygulanmaya baglanmistir. Kademeli olarak sikiyonetim uygulamasimin kaldirilmaya
devam edilmis ve 1987’de tiim iilkede sikiyonetime son verilmistir. 1987°de yalnizca
teror olaylarindan dolay1 9 ilde OHAL uygulamasina devam edilmis, diger tiim illerde
olagan yonetim big¢imi uygulamasina gecilmistir. OHAL’in yliriitiilmesi 1l veya bolge
valileri tarafindan gerceklestirilmis, bu valiler bulunduklari il veya bolgelerde en yetkili
mercii olma 6zelligi tagmistir. Fakat sikiyonetim diizeninden farkli olarak OHAL’in
uygulandig1 bu illerde valiler koordinasyonu saglamis, kolluk kuvvetleri {istii olarak
gorevlendirmelerde bulunmus ve halkin sosyal diizenini korumay1 amacglamistir. Tiim bu
amaglarin saglanmasi sebebiyle ilan edilen OHAL yo6netim bi¢imi 30 Kasim 2002’de
yiiriitiildiigi illerde kaldirilmis ve bu tarihten itibaren tiim iilke olagan yonetim bigimiyle

yonetilmeye baslanmistir.
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Olaganiistii yonetim bigimlerinde uygulayict olan Sikiyonetim Komutanlar1 ve
OHAL Bolge Valilerinin yetkilerindeki o6zelliklerin genel olarak benzerlik gosterdigi
ifade edilmistir. Her iki yonetici kisim da kanuna aykiri islemlerden dolay1
cezalandirilmamis, haklarinda dava agilmalar1 yasaklanmis talepleri dogrultusundaki tiim
maddi ve insan giicii ihtiyag¢lar1 sorgusuz olarak karsilanmistir. Olaganiistii donemlerde

taninan bu genis yetkiler hukuksal anlamda elestirilere sebep olmustur.

Bu yonetim usullerinin farklarina bakildiginda; Sikiyonetim Komutanligr Genel
Kurmay Baskanligina bagli gérev yaparken OHAL Bolge Valileri i¢ Isleri Bakanlhigina
bagli olarak gorev yapmistir. 1961 Anayasasinda Sikiyonetim uygulamasi her defasinda
2 aylik siire ile ilan edilebilmis, 1982 Anayasasinda bu siire 4 aya ¢ikartlmistir. 1961
Anayasasinin yiiriirliikte iken 1971°de KHK’lar Tiirk hukukuna girmistir. KHKlar 1961
Anayasasi siirecinde diizenleyici islemler iken 1982 Anayasasinda yasama niteligine
sahip olmustur. 1971°de Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verildiginden
KHK’larin 6nii agilmistir. Fakat burada sinirlayict olan ekonominin yaninda temel hak ve
ozgirliikler hakkinda Bakanlar Kurulu’nun KHK c¢ikarma yetkisinin bulunmamasi, ayni
zamanda KHK’larin Anayasa Mahkemesince denetlenmesi ve Cumhurbaskaninin
Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitilmesi KHK’lara yonelik elestirileri asgari boyuta

indirmeyi basarmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti 30 yili askin siirede yasanan tiim sorunlar karsisinda
ilkedeki tansiyonu diisirmeye yonelik bir¢cok tedbir almigsa da tam anlamiyla etkili
olamamistir. Mevcut sorunlara getirilen ¢éztimler ihtiya¢ duyulan nitelikte olamamugtir.
Dolayisiyla i¢ ve dis konjonktiirdeki tiim sorunlar birlesip devletin varligini veya mevcut
diizenini tehdit ettiginde son care olarak bagvurulmasi gereken olaganiistii yonetim
bicimleri, Tiirkiye’de yiizeysel nitelikli tedbirlerle ¢coziilememis ve bu yonetim bi¢imleri
sik¢a tercih edilmeye baslanmistir. Tiirkiye’nin devlet varligini tehdit edici nitelikler 6ne

stiriilerek olagantistii hal yonetim bigimlerine yoneldigi gozlemlenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kuruldugu 1923 yilindan OHAL’in biitlin yurtta
kaldirildigi 2002°ye kadar 34 yili askin siirede sikiyonetim ve ohal ile yonetilmis,
belirtilen bu siirenin disinda 2002 yilina kadar olan siirecin 10 y1l1 agkin siireci olaganiistii
hal yonetiminde gecirdigi bilgisine ulasilmistir. Tiirkiye’deki olaganiistii hallerin

Ozellikle Cumhuriyetin ilk yetmis yilinda sik¢a bas gdstermesinin bazi temel sebepleri
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bulunmaktadir. Oncelikle Osmanli Imparatorlugundan kalma borglarm Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ndeki ekonomik sorunlarda ¢ikmazda kalmaya sebep olmasi onem arz
etmektedir. Ekonomik sebeplerin yaninda irk ve mezhep lizerinden yapilan insanlari
ayristirma c¢alismalariin toplumsal huzursuzluk yaratmasi hiikiimetlere olan giliveni
azaltmis ve halkin bu giivensizligi koalisyon hiikiimetlerine neden olmustur.
Universitelere yapilan miidahalelerin siklagsmas1 dgrenci protestolarmin  siddet
boyutlarina ulasmasiyla sonug¢lanirken, is¢i haklarinin ve ekonomik bunalimin etkisiyle
grevler artmis ve is¢i ayaklanmalar1 sik sik askerin ve polisin silahli miidahalesiyle
sonlamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, tarihi boyunca sik sik bu yonetim bigimlerine
basvurdugundan bir¢ok elestiriye maruz kalmistir. Devletin mevcut sorunlara karsi sik¢a
bu yonetim bigimlerine yonelerek tepki vermesinin sebebi yillardir girdigi veya girmek
zorunda kaldig1 savaslarin getirisi olarak tasidig1 varolus kaygisinin yani sira birey ve
devlet iliskisindeki algilamalarin farkli olmasidir. Buradaki temel sorun devlet, varligini
stirdiirebilmek i¢in bireyleri ara¢ olarak goriirken bireyler ise kendi varlig1 ve haklarinin
korunmasinda devleti arag olarak gérmiistiir. Bu sebeple calismada taranan yil araliginda

devlet— birey — toplum iliskilerinin heniiz saglikli bir zemine oturmadig1 gézlemlenmistir.

Olaganiistii hallerin uygulamada eksikleri olmasinin yani sira bir hukuk rejimi
oldugunu dile getirilmistir. Bu sebeple olaganiistii hal yonetim big¢imlerinin bir
diktatorliik olmadig1 ve anayasal dayanaklarinin oldugu ifade edilmistir. Bu yonetim
bicimi bircok hakki devlet elinde toplamis olmasina ragmen diktatorliik olarak
betimlenmemesinin sebebi ise mevcut durumdaki Temel Hak ve Ozgiirliiklerdir.
Sikiyonetim ve OHAL yo6netim bi¢cimleri anayasaya dayandigi, i¢ hukuk ve milletlerarasi
hukukta/sozlesmelerde yerini aldig1 i¢in diktatorliikk olarak nitelendirilmemesi
gerekmektedir. Fakat yapilan roportajlarin soncunda olaganiistii yonetimlerde zaman
zaman kisilerin yetkilerini kotliye kullandigy, bireylerin ¢ekirdek haklarinin ihlal edildigi
de gozlemlenmistir. Bu sebeple devletin kendini savunma mekanizmasi st diizey
gelismislik gosterirken ayn1 6zenin ve gelismislik diizeyinin temel hak ve ozgiirliikkler
alaninda gosterilmedigi gézlemlenmistir. Bu yOnetim bicimlerine yonelik hukuk dis1
miidahaleler oldugu elestirileri yapilsa da uygulama esaslarinin anayasal dayanaklari

oldugu unutulmamalidir.

Temel haklarin bir diger basamagi olan haberlesme ve iletisim hakki da

olaganiistii yOnetim bi¢imlerinin uygulandigi donemlerde sik¢a devlet veya ordu
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miidahalesine maruz kalmistir. Ozellikle ¢aligmanin kapsadig: yillarda en énemli kitle
iletisim aracinin gazeteler oldugu kanisina varilmistir. Donemin en Onemli iletisim
araclarindan olan gazeteler siyasal diizende algiya yonelik egilim yaratma amaciyla
kullanilmaya c¢alisilirken olaganiisti donemlerde propaganda yapma amaciyla
yonlendirilmeye calisilmistir. Her iki amagta da temel nokta kamuoyu olusturmak olmus
ve basin yonlendirilmeye ¢alisilmistir. Bunun yani sira yayinlar: yonlendirilemeyen bazi
gazetelerin, yasadigi sansiirlerden sonra iletisim kurma amacindan saparak, ideolojik bir
yol izlemeye basladig1 da dile getirilmistir. Boylece basin ve temel haklar bazinda zaman
zaman orantisiz kisitlamalar getirildigi, uluslararasi baglayict niteligi olan g¢ekirdek

haklarin g6z ard1 edildigi sonucuna varilmstir.

Bu calismada, taranan yillar arasinda iktidar ve muhalefetin mevcut sorunlara
ortak bir ¢oziim getiremedigi, siyasi — dini gorlis farkliligi yasayan bazi kisi ve
kuruluglarin silahlandigi, tiniversite O6grencilerinin hiikiimete karsi oOrgilitlendigi ve
ekonominin getirdigi sosyal huzursuzluklarin giderilemedigini agik¢a ifade etmistir.
Ayrica devletin bu sorunlara yonelik iirettigi ¢oziimlerin siddet, sansiir ve baski igcerdigi
dile getirilmistir. Bu sebeplerden dolayr Tiirkiye’de sorunlar demokratik yollarla
coziilememis ve Cumhuriyet rejiminin biiyiik bir kismini olaganiistii yonetim bigimleri
ile siirdiirmiistiir. Sonug olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti yasadigi sorunlara karsi
demokrasi ¢er¢cevesinden uzaklagmis ve demokratik diizende kriz yonetimi yapamamastir.
Devletin temel amact ve bu amag dogrultusunda aldig: tiim tedbirler, sorunlarin tiimiiyle
coziilmesine yonelik degil yalmizca devletin varligini korumaya yonelik olmustur. Bu
durum, olaganiistii yonetim bi¢imlerinin devlet tarafindan sik tercih edilisin kirilma

noktasini olusturan temel sebep olarak goriilmiistiir.
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EK 1. 12 Eyliil 1955 Sikiyonetim ilan1, RG: 9101, Karar Sayisi: 5843
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EK 2. 28.4.1960 tarih ve 4/12979 sayil kararla ilan edilen Sikiyonetim sebebi ile
Sikiyonetim Komutanligi'na devredilecek selahiyetler

T. C.
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EK 3. 29 Nisan 1960, Yil: 12, Say1: 4312, Hiirriyet Gazetesi
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Kaynak: 29 Nisan 1960, Y1l: 12, Say1: 4312, Hiirriyet Gazetesi.
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EK 4. Istanbul ve Ankara'da 28 Nisan 1960'ta ilan edilen sikiydnetimin 30 Kasim
1961'de sona ereceginin Bagbakanlik¢a tebligi.

Kaynak: Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Yer: 16 - 86 — 9
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EK 5. Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde uygulanmakta olan Sikiydnetim Siiresince
Polis vazife ve Selahiyetleri ve Karayollar1 Trafik Kontrolii, Toplant1 ve Gdsteri

yiirtiyiisi ile ilgili gérevlerinin Sikiyonetime devri.
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Kaynak: Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Yer: 170 - 31 — 14
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EK 6. 23 Mayis 1971, Yil: 48, Say1: 16808, Cumhuriyet Gazetesi.
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Kaynak: 23 Mayis 1971, Yil: 48, Say1: 16808, Cumhuriyet Gazetesi.
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EK 7. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Yabanci Ulkelere Gonderilmesine Izin Verilmesi

Hakkinda ve Ankara, istanbul, Tekirdag, Kirklareli, Edirne, Canakkale, Balikesir,

Manisa, izmir, Aydm, Mugla, Adana, icel ve Hatay Illerinde Sikiydnetim ilanina Dair
21.07.1974 tarihli ve 14952 sayili Resmi Gazete.
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Anksre, Istenbul, Tekirdsg, Karklsrell. Rdime, Carakkale,
Balkeslr, Maniss, lomir, Aydie, Muogla, Adans, lgel ve
Halay ierkode Sdosineim dema Dalr

Karar Ma; 308
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mir, Aydn, Mojls,  dders Spell ve Taoey biesd  mrerlam igarainds
T Comareel @lal] saal 8700 den inharen Toe e shee ke Bl
yisetim finma dalr 16T1974 Deribirgds Badeacins FHuralooos slnan
enrmr T. B Wl NI BirieeS Toplenlsrns #7000 meibll & Uack Mcie
PRI REE TES LT T

BT LT

[7/8812 sayih Bakanlar Kusalo Karen B0 Temmuz 1974 piinll ve 14951 savl Mikerrer Ressnd Gaasie'ds yaoumlan-

naghur.

140



EK 8. Hakkari, Mardin, Siirt ve Diyarbakir illerinde Bakanlar Kurulunca flan Edilen
Sikiydnetimin Reddine iliskin Karar, RG: 29.03.1975 S. 15192.

- — [ — -

Hakkiri, Ii:lantiu. iirt. ﬂn D::rnrhalnr Hlerinde Bakanlar Eurnlunca INan Edilen
}l"ii-!l:lutdm.l.ll Reddine Iiskin

{ Resmi Gozete (e pagroie @ 29, 2, 1975 < Ko @ 15152]
Karis Moo 354

Iralita devam odegelen b sivapn asi koveetlonm yoesllpive sdramabinyle soosslisson drorine gl vdos
fu suurlsremidin glivenligine kora bB2liren ani tehllkeyl ve bomssdo 8 sabens mubeind oayvlan  Jallate
abarak, Fakkici, Mardin, Sl se Diyaskaloe Skedinde IT _ 3 . 1975 Perganbe giinii wof §T000en jtibaren
bir my slire ile il ediles skiybonetimse Fghin 3 , 5 . 1973 dnribingde Bahonlar Ksrofueca slinan korss, T, B
ML DL Biglegik Toplonnsnes I8 . 3 . 1975 marihl 8 nel Bioesiminde ook ok eeddedliliiglie.

5 Munl 1973

BU KARARA AIT TUTARNAKLAR

Cik  Birlegim Rajle
14 7 122:031,031:135135:1 4
a I51:132, 159164

Ankara, Istanbul, Adann ve Igel Illerinde fin Edilmis Bulunan Siky@netim
Hiiresimin Wzafilmasna Dair

Mfesmi Fazete e gpojeine - 20 000 0 1995 - Sage : 157923)
Karar Mo, 348

Tilikiye Cunibasciyeti A 124 ncid maddesl gerefinee 30 , 7 . 1974 inrihinden itibaren ke ay sils
ri il 14 SEmiedy iEin edilip Tarkive Bilyiik Millet Meclivinia 30 . 7 . 1974 tadhli, 385 sunareh  haan i
onnylanan ve 1% . B . 1974 imribli, 30& numarals ve 1% _ 9 _ 1974 ereibli, 307 numaraly kemeian e 10 fbmiz-
e ve 4. 10 . 1974 garilili, J0E numarals 4 . 12, 1% dacihil, 212 owenasabe 2 .0 1 o 1975 dmrihll, 330 e
ewli; 4 _ 3 . F97S mribli, AXE nomarals ve @, 3, 1978 mrihli, 351 susiarsh kesaclso ile de 4 ilimisde hiver
ay sire il vrabbms budwsan skipiinetimin, Kibrsla (% gescl durumon gerginbigisd sodiirmeesd ve i gi-
venlik nedeniyle halen uygslanmakin olduga, Ankars, fdanbol, Adssa ve Bgel llerinde § . 5 . 1975 giind sasd
240 e kader weiblema, Teckipe Biipgk Millet Meclish Bededk Toplanhsmn 3 3 . 1975 daribli & nei Bir-

M Manl 197§
Bl EARARA AIT TUTANAKLAR

Cilt Barlesgis Sayia
14 7 1200132
| 152:153 )
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EK 9. 2 Mart 1978, Yil: 17, Sayt: 5779, Terciiman Gazetesi.
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EK 10. 8 Kasim 1982 Giinaydin Gazetesi.
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EK 11. 2941 sayili Seferberlik ve Savag Hali Kanunu, 04.11.1983 tarih ve 18215 sayili
Resmi Gazete

i if O

Resmi Gazete

Buruhig Tardhl : (T Tegrinlevvel 13261 -7 Ekim 1%20

. - o s e
Fiwsiim wva Tari bplad Igin \I
Bashakusitk Kesrrrm | S} S Say1: 1ENS |

Daisw Bayesaligrna | T |

ETT R = | i

i | I A

YASAMA BOLUMU
KANUNLAR

Sefarbeclik va Savay Hali Konsmsu
Haoun Mo, 284 Habul Tarikbs 400 1883

BEiIRIWNCIL KIS&TILDDM
Genel Eaoslar

GBIRINCT BoLAM
Aumng, Eapansn ve Tomarmslar

Amag

MADDE 1. — Bu Kunusus amass, Deviplin t@m glis ve Eaynoklizring  berig
bmlinders seferberlik ve apvey baline s@ratle ve otlkln b gekilde goglrmeeik sarekiyle
bargian itlbaren seferberiik ve sovay bilklmlierinin wuypulonmn esasinnna Uigkin wil-

Kl klerd be=Hrbemaktir,

Enpsam

MADDE 2. — Bu Hanan, scferberllk ve sopwag hallpd, bartey ddnemrmindes ETha-
ren yapulocnk hozurbk ve teghilntlarmayn, kaesy ve S2el Huram ve Deraluglar e ger-
gek kigllerin gérey, wetkl ve soramiuluklanm, buxlaorn ssbip oldugo her tiicil mesl ve
hdemet wilkrmilMikloring kapanr,

Taraenlar
MADDE £ —- 1. Ssferberbil : Devistin tlm gl ve kaysaklornman,  baghs
pAker] plic olmalk dzére, savapn hbyaclansm kneglaveosk gebilds homrlanmasi, top-

YaiaTa BH0miG Sagha ;o 0

REeamid Qasers Koda @ 0511685 ripganf Gosrete Flhreli 6§, Soy fedodr,
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EK 12. 4 Ekim 1984 Giines Gazetesi
Evet... Firsat: kacirmadinz!..
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EK 13. Ankara, Artvin, Edirne, Erzincan, Izmir ve Ordu illerinde 4 ay siire ile

olaganiistii hal ilan edilmesi. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Yer: 52 - 362 — 8

T+ €.
BASBAKANLIK
KANUNLAR ve KARARLAR

GENEL MUDURLUGU

BAKANLARKURULU

KARARI
Sayt: 85/ 5 28
Ankara, Artvin, Edirne, Erz ~an, Izmir ve Ordu illerinde, Anayasa'-

nin 120 nci ve 2935 sayili Olagar 5 1 Kal Kanunu'nun iiglincti wmadaesinin bi-
rinci fikrasinain (b) bendine g&re, 19/7/1985 cilini saat 17.00 den gecgerli
olmak ilizere 4 ay siire ile olacan hal ilan edilmesi; 4illi Gluvenlik
Kurulu'nun 26/5/1985 tarihli ve 27 sayi1ll tavsiye kararaina dayanilarak,
Bakanlar Kurulu'nca 3 / 6 /1985 1 1 kararlagstirilmistair.

Eki

/ 7% E
‘4| ’
% KENAN EVRE}
¥

T. PZAL

CUMHURBASKANI
BASBAKAN

WS hlap— 1\
’W’T/ A. M. YILMAZ K V / [ nuku(éAs
"~ Basbakan Yrd e 9

Deviet Bakant \ Deviet vr\uu

Tot Bak

e

TRl
A. TENEKECI My TITiZ S —~—xxx T “’\A

— W.\NELDEM
Devlet Bakan: " Deyet Baka Deviet Bakani

Adalet Bakan{
E;,t: ) A57] [ '/}/" j
“ / 7 ud X
z UZTURK N\l V. HALEFOGLU
Milli Savunma Bakan ¢

A%/ Arpiemocin
isleri a. apt

Kaliye ve Gamrik Bakant
— AL 4

i vasis e /’// p—

M. V. DINGCERLER ¥ | s. Glray — W WM

Milll EQitim fGenglik ve Spor Bakani syfndirlik_ye-tskin Baka ik ve' Jl;yn Yrd. Bakani TUF A
W, , -~

H. H. DOGAN W KALERAL] H HSEPARAL
Taim Orman ve Koyisleri Bakane Catrsia ve Sosyal Giver

( \ S\:‘ 1(mu.
k Bakani Sanayl ve Ticaret Bakani

\\_ Enen wve Tabi=Kay. n;uw

W M. TASCIOGLU
Dosya Noj| oIto

Koltir ve Turizm Bakani

7
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EK 14. Adana, Adryaman, Agr1, Erzurum, Gaziantep, Hatay, Istanbul ve Kars illerinde

19/11/1985 giinii saat 17.00'den gecerli olmak {izere 4 ay siire ile olaganiistii hal ilan

edilmesi.

E. G:
BASBAKANLIK

KANUNLAR ve KARARLAR
GENEL MUDURLUGU

Sayt: 85/ !

Dosya No.

188-2_
4276

BAKANLAR KURULU KARARI

Adana, Adiyaman, Adri, Erzurum, Gaziantep, Hatay, lstanbul ve Kars illerinde,
Anayasa'nin 120 nci ve 2935 sayil1 Olaganiisti Hal Kanunu'nun 3 inci maddesinin 1 inci
fikrasinin (b) bendine gdore, 19/11/1985 giinii saat 17.00 den gecerli olmak iizere 4 ay
siire ile olaganiistii hal i1an edilmesi; Milli Giivenlik Kurulu'nun 31/10/1985 tarihli
ve 287 sayil1 tavsiye kararina dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca /11/1985 tarihinde

kararlastiriimstir.

- -

/ KENAN E
CUMHURBASKANI
T. OZAL
BASBAKAN

At Tin .d(,u,u(/\

i 7K. El \ K. O] A. M. YILMAZ M. V. DINGERLER
Tot Bak. - #iGbakan Yrd. v = Deviet Bakan: | __ Deviet Bakani
A. TENEKEC! M. T. TITIZ A. KARAEVLI [ . N ELDEM l
Devlet Bakani Deviet Bakani Deviet Bakans | / Alalet Bakani

N MOGIN
Maliye ve Gamrik Bakant

S 2 |
1 / Ay bl
o 2] A7 g i
2. ¥AWZTORK = . V. HALEFOGLU
Milli Savun p igisle® Bakam Digigleri Bakam W,
i - -
| M. EMIROGLU v Iiay - YDIN {
Mit Eon%nc"k ve Bakant etk I=%an s)m v Sagitk ve Sosyal Yrd. Bakant H
H. H. DOGAN __&%‘7 |
Tsrim Orman ve Koyisleri Bakgns Sosyal Gowi Bakan: Senayi ve Ticaret Bakami

MN M. M. TASCIOGLU & =N

KOlthr ve Turizm Bakan:

romer

Eng¥ji v’ Tabil Kay. Bal.m

Kaynak: Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Yer: 542 - 413 -5
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EK 15. Diyarbakir, Hakkari, Mardin ve Siirt illerinde olaganiistii hal ilan edilmesi.

g s e
BASBAKANLIK
KANUNLAR ve KARARLAR

- GENEL MUDURLUGU
BAKANLAR KURULU KARARI
Sav:: 87
ve Siirt illerinde, Anayasa'nin 120 nci ve 2935
sayili Olag w'nun 3 lincii maddesinin 1 inci fikrasinin (b) bendine gdre,
19/7/198 i olms 4 ay siire ile olaganiistii hal ilan
edilmesi; Milli Giivenlik Kurulu'nun 16/5/1987 tarihli ve 305 sayili gOriisii lizerine,
Bakanlar Kurulu'nca / ) tarihinde kararlastirilmistar.
Ekd
= Lg g‘gfr
’ KENAN EVRE!
CUMHURBASKANI
T. OZAL
BASBAKAN
— /s
) wp‘. Lt ccaa
7 A e on soafmn ye M. V. DINGERLER B ¥
faka: e Deviet fakan Devist Bakan
¥ - -
- #7 S. GIRAX e )
yihdiriik yeTSian @ er"E00. v Sos. Y L.
/F e > ot
—«“Q.‘M v
ome v 808, GOvenitk el /J/)‘&/‘v‘ aret Bakan
“ e -
SA\N, JUREL k
Dosya No Eneriiye Tabli Keynakiar Bdk
188-2

Kaynak: Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Yer: 577 - 599 — 1
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EK 16. Anayasa'nin 120. maddesiyle 2935 sayili1 Olaganiistii Hal Kanunu'nun 3.
maddesinin 1. fikrasinin b bendine gore, Batman ve Sirnak illerinde 22/5/1990
giintinden 19/11/1990 giiniine kadar olagantistii hal ilan edilmesi

—
T CL
BASBAKANLIK
KANUNLAR ve KARARLAR
GENEL MUDURLUGU
BAKANLAR KURULU KARARI
90/ | 477
Anayasa'nin 120 nci maddesiyle 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu'nun
3 iincii maddesinin 1 inci fikrasinin (b) bendine gire, Batman ve Sirnak ille-
rinde 22/5/1990 giinii saat 17.00'den gecerli olmak iizere 19/11/1990 giinii saat
17.00'ye kadar olaganiistii hal ilan edilmesi; Milli Giivenlik Kurulu'nun g3riisii
iizerine, Bakanlar Kurulu'nca 18/5 /1990 tarihinde kararlastirilmistir.
Eki
~
/
OzAL
CUM RBASKANI
Y. AKBULUT
BASBAKAN
B A
e
Deviet Bakani
2 SO Ll A= ’
M. YAZAR |
Devlc( Bakaiy Xm
ASAR AKKAVA o
viet Bakant Devlet Bakant let Bakan:
- BnI(MI Clull"l llnln " U 15inlo Bakan Maliye ve GOmrik Bakan:
A. AKYOL i SIVGIN ~_,
Milll Egitim Bakan o0k Bakan
- T 2 | ST
F LM/// M / g | . YORDR
Tarim, 6 man ve K)tyuhsn Bakam Caligs 5 nflk leu ’ Sanayl ve Ticaret Bakam
Y/ |
> 9
- 0
"W"« Zeveek /S OM /\(
2 —KGNoF-Bakdhi ‘5 A |
ra
<Y

Kaynak: Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Yer: 651 - 50 — 7
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