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GIRIS

Tarih boyunca sug¢ olgusu ile micadele edebilmek icin degisik zaman
ve sekillerde kanun ve kurallar yapilmistir. Toplumlarin dizenini bozan bu
hareketler ile micadele icin de bazi birimler olusturulmustur. Asker, polis,
istihbarat &rgltleri ve adliye gibi birimler su¢ ve sugluluk ile micadele
etmektedirler. Bu birimler, su¢ ve sucluluk ile micadele i¢in kanun koyucular
tarafindan cesitli yetkiler ile donatilmiglardir.

Suc¢ problemine uzun slreli, kalci ve kesin ¢dzimler bulabilme,
¢6zUmler Uretebilme bir yandan sucun ortaya cikma nedenlerinin bilimsel
olarak arastiriimasi, diger yandan su¢ ile mucadelenin bilimsel degerler,
veriler ve metotlar kullanilarak yasal ve mesru sinirlar igcerisinde
yUrattlmesiyle mimkandir. Micadelede bu sinirlarin digina gikildiginda sug¢
problemine kalici ve kesin ¢b6zimler bulanamayacadr gibi daha buydk
problemler ortaya ¢ikacaktir.

Sinir 6tesi gegislerin  kolaylasmasi, teknoloji, iletisim ve ekonomi
alanlarindaki olaganustl degisim ve gelismeler gunlik yasaminin her
alaninda degisiklige yol actigi gibi su¢ ve sucluluk konusunda da blyUk
degisikliklere yol agmistir. Ferdi olarak igslenen suglarin hemen hemen hepsi
kisilerin musterek olarak daha organize bir sekilde sinir tanimaksizin sug
islemeleri seklinde bir degisim gecirmisti. En basit suclar dahi bir
organizasyon meydana getirilerek islenmeye baglandigi gibi suca
uluslararasi bir nitelik kazandirmistir. Bu tlr sucglar ginimizde organize
suclar olarak adlandiriimaktadir.

Tarkiye’nin  glvenligini, kamu ddzenini, demokratik yasamini,
ekonomik istikrar ve gelismesini tehlikeye sokan organize sug o6rgutlerinin
faaliyetleri son yillarda hayatin her alaninda kendini géstermeye baslamistir.
Ozellikle politik sisteme, basina, ekonomiye, adalet mekanizmasina ve kamu
ybnetimine korkutma, tehdit, santaj, yildirma, rlsvet gibi yollarla nifuz ederek
menfaat saglamak icin akla gelebilecek her alanda sug iglemektedirler.



Uyusturucu madde sorunu, uyusturucu madde Uretimi, uyusturucu
madde kacakcili§i ve uyusturucu madde tlketimi basliklar altinda ele
alinmaktadir. Turkiye, cografi konumu itibariyle Avrupa ile Asya arasinda bir
ticaret ve kultr képrisd olmasinin yaninda uyusturucu madde kagakgiliginda
da bir képri gérevi gérmektedir. Bir baska deyisle dogudan batiya afyon ve
tirevleri, batidan doguya kokain ve sentetik uyusturucu madde naklinde
transit Ulke konumundadir. Transit Ulke olmasindan dolayr zamanla
uyusturucu madde kullanimi  sorunuyla da karsin kargiya kalmaya
baslamigtir.

Uyusturucu madde kacgakgiligr organizasyonlari organize sug¢ érgatleri
arasinda en genis yapilanmaya ve profesyonellige sahip olmalarinin yaninda
en acimasiz olanlaridir. Uluslararasi bir nitelik tagsimalari nedeniyle bununla
micadelenin de profesyonellik ve uluslararasi bir nitelik tasimasi
gerekmektedir. Orgiitlii sug, baska bir deyisle organize sug ve terdr drgitleri
faaliyetlerini sUrdirebilme ve varliklarinin devamliligini saglayabilmeleri igin
gerekli olan finansal kaynagr uyusturucu madde kacgakgiligiyla
saglamaktadirlar. Terér Orgutleri uyusturucu maddelerin Gretimi, sevkiyati,
dagitimi, satisi, elde edilen karaparanin aklanmasi gibi uyusturucu madde
kacakciidinin  her safhasinda faaliyet gdstermektedirler. Uyusturucuya

vurulmus her darbe ayni zamanda terére vurulmus bir darbedir.

Tarkiye bu bilingle yillardir organize suglara, terére ve uyusturucu
madde kagakgiligina karsi micadelesini uluslararasi bir nitelikte, tim
teknolojik gelismeleri takip edip kullanarak profesyonelce strdirmektedir. Bu
micadelede olmazsa olmaz olan unsur ise uluslararasi igbirligidir. Bundan
dolayl uyusturucu madde kacakgiligiyla micadelede her tarll igbirligine
uluslararasi seviyede Turkiye tarafindan destek verilmektedir.

Turkiye'de Organize Suglar igerisinde Narkotik Suglarinin Yeri ve
Durumu adh bu calismada, Turkiye’de organize suglar baglaminda
uyusturucu madde kacgakgihdl bilimsel olarak incelenmeye calisilacaktir.
Calisma ¢ ana bélimden olugsmaktadir.



Birinci bélim, “Organize Suglar Hakkinda Genel Bilgiler” ve
“Turkiye’de Organize Sugclar’ adli iki ana baglik altinda ele alinacaktir.
“Organize Suglar Hakkinda Genel Bilgiler” baslkli bélimde; 6ncelikle
organize suglarin kapsamli olarak tanimi yapilacaktir. Daha sonra organize
sucun temel kriterleri ve unsurlari ile faaliyet alanlar, iglemis olduklar sug
tipleri ve yontemleri hakkinda bilgiler verildikten sonra organize sugun ortaya
¢ikis nedenleri agiklanacaktir. Ayrica organize sug ile mafia ve organize sug
ile terdrizm arasindaki benzerliklere ve farkliliklara deginildikten sonra
organize sugun olugsum sdrecinin nasil basladigl ve gelistigi ele alinacaktir.
“Turkiye’de Organize Suglar” bashkli bélimde; Tlrkiye’de organize sugun
olusum sdrecinin nasil basladigi ve gelistigi ile Turk Hukukunda organize
sucun ne anlama geldigi ele alindiktan sonra Turkiye’de organize sug
orgutlerinin faaliyet alanlari, islemis olduklar sug tipleri ve yontemleri ile
Tarkiye’de organize suc¢ Orgutlerinin tespit edilen karakteristik 6zellikleri

hakkinda bilgi verilecektir.

“Organize Suglar Baglaminda Uyusturucu Madde Kacakciligi” adh
ikinci bélimde uyusturucu madde kacgakcihdr hakkinda genel bilgiler
verildikten sonra uyusturucu madde kacakgilhigini motive eden etkenler ile

uyusturucu maddelerin Uretim ve tiketim bdlgeleri hakkinda bilgi verilecektir.

Uciinci bdlimde; Turkiye'yi etkileyen uyusturucu madde kagakeilig
rotalari ile cift basamak ve takas ydntemi ele alinacaktir. Turkiye’nin
uyusturucu madde kacakgiligiyla milcadele politikasi ve micadeleci
kuruluglari ile Turkiye’de uyusturucu madde kacakeiligi ile micadele
yontemleri hakkinda bilgi verildikten sonra Turkiye'de uyusturucu madde
kacakciliginin - organize suglar icerisindeki yeri ve 06nemine deyinilip
Tarkiye’de uyusturucu madde kacakciliginin boyutlarn hakkinda bilgi verecegi
distnulerek Emniyet Genel Mudirligld Kacgakeilik ve Organize Suglarla
Mucadele Daire Baskanligi istatistiklerinden faydalanarak Tirkiye'de 6zellikle
2000-2005 yillant arasi uyusturucu madde yakalamalari incelenerek
degerlendirilecektir.



BIRINCi BOLUM
ORGANIZE SUGLAR KAVRAMI VE
TURKIYE’DE ORGANIZE SUCLAR
1. ORGANIZE SUCLAR KAVRAMI

Genel olarak tim dinyada islenen suglarin sayisi ve niteligi hizla
artmaktadir. Bu sayisal artisin sosyal, ekonomik, psikolojik, ahlaki ve siyasi
nedenlerinin bulundugu bilinmektedir. Buna kargilik, suglarin niteligindeki
artis Ozellikle, suclularin ¢ok hizla gelisen teknolojiden yararlanarak suc
islemeleri ve su¢ islemek igin biraraya gelerek organizasyonlar olusturmalari

seklinde iki ydbnde olmaktadir.

isin teknolojik boyutuna ilave olarak, suc isleyerek kazang elde etmek
amaciyla, en az ¢ kigi tarafindan kurulup, i¢ yaptirim sistemiyle pekistirilen
ve sureklilik arz eden, hiyerarsik bir yapi olusturularak, teknik bir ifadeyle “su¢
organizasyonu” meydana getirilerek su¢ islenmesi, suclularin igini
kolaylastirirken, bu konuda miicadeleyi zorlastirmaktadir. Ozellikle isin icine
siyasi iktidari elinde tutanlar veya onlarin yandaslar girdiginde neredeyse
olanaksiz hale gelmektedir. Kriminolojik terminolojide su¢ organizasyonu
olarak anilan bu hiyerarsik yapi halk arasinda Mafia olarak bilinmektedir.’

1.1. Organize Sucun Tanimi

Orgiitli Sug, Organize Sug, Cikar Amach Sug, Mafia, Cete,
Kabadayilik gibi cesitli adlar altinda tarif edilmeye calisilan organize sugtan

bu ¢alismada; Organize Su¢ ya da Mafia olarak sz edilecektir.

Organize suglara tarihin cok dncesinde rastlanmigtir. GUniimUzde ise

organize su¢ blyUk bir sorun olarak gértlmektedir. Uluslararasi sug¢ orgutleri

' Huseyin CINOGLU ve i.Dincer GUNES: “Organize Sucla Miicadelede Temel Noktalar ve
Polisin Roll”, Organize Suglarla Mlcadele ve Polis, Der. Aytekin GELERI ve Hasan Huseyin
GEVIK (Ankara 2003), 128.



butin dinyanin, higbir sinir tanimaksizin insanhgin sorunudur. Organize
suclar, ginimuzde global bir tehdit olmakla birlikte, karmagsik yapilari ve
devlet aygitlarina sizma 06zellikleriyle lokal olarak da Ulkelerin demokratik
yapilarina ve yasal sektérlerin ekonomik gelismelerine blylk bir engel ve

tehdit olusturmaktadir.?

Cagimizda ulusal ve uluslararasi baglantili 6zellikle uyusturucu ve
psikotrop maddeler, mali suclar ile silah kacakgilidi basta olmak Uzere,
yUksek kazang¢ saglayan ve genelde organizasyon meydana getirerek islenen
suglar, toplumun baris ve slUkununu esasli bigimde ihlal ederek kamu
otoritesini ¢gok yakindan mesgul etmektedir. Bu sug tdrleri, “Organize Suglar’
bashg! altinda incelenmektedir.® Organize su¢ kavrami hem organize sug
faaliyetlerini hem de bu faaliyetlerin yUritllmesi igin olusturulan yasal ya da
yasadisl su¢ organizasyonlarini igine almaktadir.

Organize su¢ kavrami kékeninde sosyolojik ve kriminolojik bir kavram
olup halen uzlasilan bir tanima kavusmamistir.* Bu tiir suclarin tanimi, yer ve
zamana bagh olarak degistigi gibi, varliklarinin yogunlugu ve politik cevrelerle
olan baglantilari yada bagimsizliklari da tanimi dogrudan etkileyen diger

etkenlerdir.

Organize su¢ kavrami kullaniimadan &énce, bu kavrami olusturan
birkagc unsurun bir araya gelmesi gerekmektedir. Oncelikle organize suglara
karisanlar, surekli su¢ islemek amaciyla bir araya gelmelidirler. Sonra, bu
sahislar illegal yollardan yasal mallarin elde edilmesi icin organize suglara

karismalidirlar. Bu ytzden bu 6rgutler arasindaki isbirligi ve yapilanma buylk

% Hasan CANPOLAT: “Uluslararasi Organize Suglar, Yerel Sugluluk Mafya ve Yolsuzluk
Kavramlari Uzerine Bir inceleme”, Polis Dergisi, 3, (Ankara 1995), 69; Ertan BESE: “Polis Ve
Organize Sug: Kapsam Ve Genel Nitelikleri”, Tlrkiye’de Devlet, Toplum ve Polis, Der. Hasan
Hiiseyin CEVIK ve Turgut GOKSU (Ankara 2002), 153; Coskun HAYAL: “Siniragan Suglarla
Miicadelede Uluslararasi isbirligi”, Cagin Polisi Dergisi, http:/www.caginpolisi.com.tr/14/18-
19.htm 10.05.2005 )

www.elele.gen.tr/organize sugclar/nitelik.ntml  10.11.2004; Umit CEYLAN: Organize
Sugluluk ve Gikar Amagl Orgiit Sugu, (Ankara 2003), 5.
* Frank BOVENKERK ve Yiicel YESILGOZ: Tarkiye’nin Mafyasi, (istanbul 2000), 25; ismail
AKSOY: Uyusturucu Maddeler Konusunda Organize Sug, istanbul: istanbul Universitesi
1998 (Yayinlanmamis YUksek Lisans Tezi), 30.




6nem tasimaktadir. Son olarak da; suclular kendi ekonomik faaliyetlerini daha
rahat yurOtebilmek igin siddet kullanimi ve ddzeni ¢urGtme ydntemini
secmektedirler. Bu nedenle, bazen glvenlik glglerine ve siyasetgilere rigvet
verme ve stratejik, gliclii noktalara ulasma ihtiyacini hissetmektedirler.® Zaten
bir organize sug¢ 6rgutd stratejik ve gugli noktalara ulasma imkani bulamadig

zaman faaliyetlerini sirdiremez ve yok olur.

Organize suglar, ulusal ve uluslararasi dlzeyde organizasyon
olusturarak, yasalara aykiri bicimde, haksiz menfaat veya ylksek kazang
saglamak amaciyla, ekonomik veya idari yapiyr dogrudan veya dolayl olarak
kontrol eden, ele geciren ve desifrasyonu icin uzun sireli hassas ¢alisma
gerektiren suglar olarak da adlandiriimaktadir.® Organize sug grubu ise; belirli
bir zaman i¢in olusturulmus, U¢ ya da daha fazla kisiden olugsan ve amaci
dolayli yollardan veya dogrudan fayda saglamak igin, siddete ve diger
yasadigl yollara basvurarak, ciddi uluslararasi suc¢ islemeyi, birlikte sarf
edilen cabayla hedefleyen gruptur.”

Geleri'ye gbre organize sug, “iki veya daha fazla kisinin gizlice bir
araya gelerek isbirligi yapmak suretiyle devamli bir sekilde kazan¢ saglamak

amaciyla suclarin islenmesidir.”®

Reins’e gobre organize suc¢ oOrgatleri, “surekli, bilerek ve isteyerek
isbélimU icinde olabildigince hizli ylksek kazanglara ulasmak amaciyla sug

igleyen fail gruplarindan olugsmaktadir”.

Steinke’ye gére organize sug, “agirlikli olarak gegimlerini sagladiklari
yasadisl kazanca ulasmak amaciyla, son derece planli ve isbélimine dayal

olarak surekli agir sug igleyen kigilerden olugan gruplarin sug faaliyetleridir.”

® http://www teror.gen.tr/turkce/organize/nedir/kavram.html 10.11.2004

® KOSMDB: Kagakglilik Ve Organize Suclarla Miicadele 1998 Raporu, (Ankara 1999), 75.

" KOSMDB: Kagakglilik Ve Organize Suclarla Miicadele 2000 Raporu, (Ankara 2001), 114.

Ef_ Aytekin GELERI: “Organize Suglarin Ortaya Cikisi ve Geligimi: italyan-Amerikan Mafyasi
Uzerine Bir Calisma”, Organize Suglarla Miicadele Ve Polis, Der. Aytekin GELERI ve Hasan
Hiiseyin CEVIK (Ankara 2003), 25.




Werner’e gOre organize sug, “surekli bigimde isbirligine dayal olarak

birden fazla kisinin bilerek ve isteyerek birlikte faaliyet géstermesidir.”

Jansen’a gbre organize suc¢ gruplari, “sistemli olarak toplum icin agir
sonuglara neden olan suclar isleyen, Uyelerinin 6zellikle fiziksel siddet veya
rigvet ile kigileri etkisiz hale getirmek suretiyle faaliyetlerini gizleyebildikleri,
asil amaci yasadisi kazang elde etmek olan gruplardir.”’®

Albasane’e goOre organize sug, “devam eden sugcla ilgili girisimler olup,
toplum talebinin yodun oldugu konularda yasadigi faaliyet yapmak suretiyle
kazanc elde etmektir. Orglit, variginin devamhiligini hilkiimet gorevlilerine
yonelik giic ve tehdit kullanarak veya yolsuzluk yaparak saglar.”"

Beare, organize sugun temel karakterinin suglarin islenmesindeki
stre¢c veya ydontem oldugunu, organize sucgun farkli tip bir su¢ olmadigini,
hatta organize sucglunun farkh bir suclu kategorisini tegkil etmedigini ifade
etmektedir. Yazar, organize sugun iyi bir taniminin, uluslararasi alanda
faaliyetlerini artirarak yuraten belli tip suglularin suga yonelik faaliyetlerini
yUrltirken uyguladiklart  yéntem veya aract g6z O6nlne almadan
yapilamayacagi fikrindedir. Yazara gére organize suglularin sug islerken
uyguladiklari yéntem veya arag, sosyal bir tehlike ve ilave bir tehdit
olusturmaktadir.?

Organize sug Orgutleri haksiz kazang elde etme amaci dogrultusunda
kurulmus bir suc sirketi gibidir. Ozellikle siyasi olusumlara, givenlik
birimlerine, yargiya ve kamunun diger birimleri ile toplumda 6nemli konuma
sahip kisilere niifuz ederek onlarin giic ve prestijinden faydalanirlar. Bdylece

her seyden &énce, etkili bir su¢c kovusturmasina kargi koruma saglamak ve

® M.Ruhan ERDEM: Ceza Muhakemesinde, Organize Sugclulukla Micadelede Gizli
Sorusturma Tedbirleri, (Ankara 2001), 25-26.

" Umit CEYLAN: a.g.e., 13.

"' Hakki TUNCER: “A.B.D.'de Organize Suglarla Miicadele Ve Miicadelede Karsilasilan
Temel Problemler”, Gagin Polisi Dergisi, http:/www.caginpolisi.com.tr/16/44-45-46.htm
10.05.2005; M.Ruhan ERDEM: a.g.e., 58.

2 DPT: Organize Suga Genel Bir Bakis, (Ankara: Hukuki Tedbirler ve Kurumsal
Dizenlemeler Dairesi Baskanligi 2001), 11.




mucadeleyi olabildigince engellemek veya 6nceden tedbir alarak bertaraf

etmek isterler.®

Ireland, blydk bir organize su¢ 6rgatindn, kontrol ve yénetimi altinda
bulunan kisilere belirli hizmet ve mallari saglamak Gzere yeralti dinyasinda
tasarlanmis ve yapilanmis ikincil bir hikimet oldugunu ifade etmektedir. Bu
hikUimet, suclular icin, suclular tarafindan secilen ve suclulardan olusan bir
hikOmettir. Bu cergevede, organize suglular, kanunen yasaklanmis mal ve
hizmetleri istekli musterilere sunmak amaciyla illegal faaliyetlerin yerine
getiriimesine dogrudan katilan girisimcilerdir.'

Organize sugluluk hakkinda arastirmalarda bulunan Abadinsky
organize sugu, sugun niteliginin yaninda, érgatiin olusumu, ¢alisma mantig,
hedefleri, tehlike boyutlari ve stratejisi bakimindan ele alarak kapsamli bir
sekilde tanimlamaktadir. Abadinsky organize sugu soyle tanimlamaktadir:

“Organize suclar; legal ve illegal ydntemlerle para ve gicl ele
gecirmek maksadiyla, en az lg¢ seviyeli (ritbeli) hiyerarsik bir yapi sergileyen
ve belirli bir grup hiyerarsik disiplininde hareket eden ancak ideolojik amagli
olmayan kigilerin yapmis oldugu eylemlere denir. Hiyerarsik siralamadaki
yerler, bireyin érgdt yeligindeki performansina gére belirlenmesinin yaninda
Orgit igerisindeki akrabalik ayni soydan veya boydan gelme ve yakin
arkadaslik gibi durumlarinda belirleyici oldugu ifade edilebilir. Orgiitteki
makamlari elinde tutabilmek, bireylerin tasarrufunda olan bir durum degildir.
Ancak érgdt hiyerarsisinde yer edinen kigiler érgdti bir arada tutabilme ve
Orgatiun hedeflerini gergeklestirebilmeleri blgttinde durumlarini sdreklilige
tasima sanslarini sdrddrebilirler. Organize érgdtler endlstri ve sanayi veya
alan olarak bir monopoly ve faaliyet alanlari yaratma ugrasisi icerisinde
olurlar ve birbirleriyle savastan, yarigtan kaginirlar. Organize sug¢ Orgdtleri
faaliyetlerini gerceklestirmek ve 6rglit i¢i disiplini saglamak bakimindan siddet
kullanmay! ve rdsvet vermeyi yaygin bir yéntem olarak benimsemektedir.

'3 KOSMDB: Kacakgllik Ve Organize Suglarla Micadele 2002 Raporu, (Ankara 2003), 91.
'* Aytekin GELERI: a.g.m., 27.



Orgtit iyeligi sinirlandiriimis ve gizlidir. Ancak bazi olagandisi durumlarda
Uye olmayanlarinda O6rgdt islerine karigmalari olasidir.  Organize sug¢
orgdtlerinde yazili ve sézli olarak ¢ok acik, kati ve net ifadelerle yer alan
ozellikle gizlilik ile ilgili kurallar mevcuttur ve bu kurallar bazen éldirmeye
varan agirliktaki yaptirimlaria bireyler (izerinde uygulanmaktadir.”®

Anlasildigi gibi organize sugu, “yasadisi ekonomik kazang ve gug elde
etmek amaciyla kamu yénetimi, siyaset, basin, yargi ve ekonomi Uzerinde
etkide bulunarak veya mesleki, ticari yasal yapilari kullanarak veya siddet,
tehdit, sindirme, korkutma, rugvet ve yolsuzluk gibi ydntemleri kullanarak, bir
liderin 6dncaligunde, en az ¢ kiginin hiyerarsik ve surekli olarak 6rgutlenip
yasadigi faaliyetlerin 6rgutll olarak belirli bir plana gore bilerek ve isteyerek

yapiimasidir” seklinde tanimlayabiliriz.

Mafia veya organize sucun tanimini tek yonli olarak yapmak dogru
degildir. Tanimin tek yonll yapilmasi mafia kavramini tam olarak anlatamaz.

Bundan dolayi konu degisik yénlerden incelenmelidir.

Prof. Dr. Hess mafiayi, “merkezi otoriteye kargi yerel gi¢ odaklarinin
direnigi” olarak tanimlamaktadir. Her seyden énce “yasadigi direnis” olgusu
vurgulanarak hem hukuki, hem de kriminal boyut ortaya konmaktadir.
“Merkezi otorite” cagdas devlet otoritesinin siyasi, ahlaki ve hukuki erkini
ifade etmektedir. “Yerel gi¢” ise, geleneksel yasam tarzi ile onun alt yapisini
olusturan o6rfi hukuk olusumlarini ifade etmektedir.'® Bu durum, tanimin

sosyolojik boyutunu ortaya koymaktadir.

Prof. Dr. Hess'’in tanimindan esinlenen Culcu’ya gbére mafia “bireysel
6zgurlik alanlarini genigletmek amaciyla ‘hukuki zemini’ (yargi, yasama,
yuritme) yok saymak veya atlamak amaciyla bazi kigilerin gtclerini

birlestirerek, diger bireyler Uzerinde baski tesis edecek sekilde ortak ve

'* jhsan BAL ve Mehmet OZCAN: “Tarkiye’de Organize Suglarla Micadelede Yoéntem
Arayiglar’”, Organize Suglarla Miicadele ve Polis, Der. Aytekin GELERI ve Hasan Hiiseyin
QEVIK (Ankara 2003), 175.

® Murat CULCU: Her Sakaldan Bir Kil, (istanbul 2001), 28.
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organize hareket etmeleri sonucu ortaya ¢ikan yapi/yapilanmadir. Dolayisiyla
mafia, tim 6zgurlUklerin kullanildigr hukuki zeminin garantord, kollayicisi ve
koruyucusu olan ¢agdas devletin merkezi otoritesine karsi, yerel degerlere
dayanarak (dolayisiyla yerel halkin destegini alarak) bireysel c¢ikarlari
dogrultusunda direnen ‘yerel gi¢ odaklarinin’ ortaya c¢ikardigi kapsamli bir
‘yasadisi sosyal organizasyon’ sayihr.”"’

Mafia’yl bir yasam tarzi olarak géren ve kriminolojik agidan daha ¢ok
sosyolojik bir olgu olarak algilanmadigi takdirde micadelenin tam anlamiyla
etkin olamayacagini Culcu su sekilde ifade etmistir:

“Gan gelir terér biter. Bdlicdler silahlarini birakir. Cinayet ceteleri
dagilir. Hatta olanlar kisa zamanda unutulabilir. Ama mafia igin ayni seyleri
séylemek mumkdn degil. Zira Mafios Toplum Yapisi ¢ézilmedigi sirece, bu
yapilanmanin geregi olarak Mafios Orgiitlenme her zaman varligini devam
ettirir. Mafios anlayig, mafios iligkiler, mafios degerler ‘Mafiayi’ somut bir érgdit
olmaktan c¢ikarip, sosyal bir anlayis, hatta bir ‘yasama bigimi’ olarak, devletin
ve merkezi otoritenin karsisina diker. Bu sosyal olusum ve olgudan

kacilamaz.”®

Bu baglamda mafianin ne oldugunu 1970’li yillarin italya’sinda heniiz
17 yasindayken amcasi tarafindan Cosa Nostra’'ya alinan Leonaro Vitale
ifadesinde sOyle anlatmistir:

“

. mafianin sahte yasalari sahte idealleriyle birlikte geldi. Eger
ilerlemek istiyorsam mafia dyesi olmaliydim. Bana bunu &grettiler, bende itaat
ettim... Benim tek sugum... insanlarin mafia oldugu igin saygi gérddigu bir
toplumda yasamak. Biz hi¢ asagilanmadik... Saygi gosterdiler, korudular,
rigvet verdiler, daha da kétistu bizleri bdtin kétid amaclari igcin kullandilar.

Tanriyr unutmuslardi... Eger éldirmez ve g¢almazsan, itibarini kaybedersin!

' Murat GULCU: a.g.e., 30; KOSMDB: Kagakgilik Ve Organize Sug¢ Terimleri, (Ankara
2002), 170. ) _
'8 Murat CULCU: Mafia Uzerine Notlar, (Istanbul 1998), 20.
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Mafia kétuliktd; insanin bdtin ¢ikis yollarini kapatan bir kétdlik... Mafia
”19

iiyelerinin segcme sansi yoktur. Insan mafia dogmaz, sonradan olur...

Yapilan tanimlardan da anlagilacagi Uzere organize suglarin en 6nemli
tehlikesi; toplumun Uzerinde toplum adina Ulkeyi yOnetme yetkisini, yani
Ustin otoriteyi temsil eden devletin elinde bulundurdugu otoriteyi dogrudan
tehdit edebilmeleri ve toplumda bir kaos ve panik havasi yaratmak suretiyle
Ulkedeki ekonomik, siyasal, hukuksal ve benzeri butlin sistemleri sarsabilme,
dengeleri bozabilme ve hatta Ulkeyi i¢ savasa, veya duzeltiimesi ¢ok zor
ekonomik krizlere gétiirebilmesinde yatmaktadir.?

Ulusal ve uluslararasi olcekteki sosyo-ekonomik yapilar, organize
suclulugun dogmasini saglamakta ve onu beslemektedir. Organize suglar, bir
yandan hukuk devletini tahrip ederken, diger yandan demokrasilerin
imkanlarini istismar etmektedir. Yasadigi yollardan elde edilen paralar,
organize sug Orgutlerince politik sisteme, basina ve kamu ydnetimine nifuz

edilmesinde ve ydnlendirimesinde bir gli¢ unsuru olarak kullaniimaktadir.?’

Organize sug Orgutleri, haksiz kazang elde edilebilecek her tirld illegal
alanda faaliyet icindedir. Son yillarda gbzlemlenen en 6nemli gelisme ise,
cesitli Ulkelerdeki organize sug 6rgutlerinin, suglar uluslararasi isbirligi icinde
islemeye ybnelmis olmalaridir.?? Dis(ik riskle, en yuksek ranti hedefleyen
organize sug¢ orgutleri ginimuzde ulusal sinirlar asan bir yapi géstermekte,
yasadigl amagclarina ulasabilmek icin her yola bagvurmakta ve teknolojinin

sundugu tim imkanlardan faydalanmaktadirlar.

Uluslararasi sug¢ orgutleri, genellikle bir Glkede Uslenerek, yasadisi

faaliyetlerini, piyasa sartlari ile siyasi ve hukuki yapisi uygun olan ve 6zellikle

19 KOSMDB Kagakglilik Ve Organize Suclarla Miicadele 2005 Raporu, (Ankara 2006), 77.
Ihsan BAL ve Mehmet OZCAN: a.g.m., 168.
www elele.gen.tr/organize suclar/nltellk html 10.11.2004
2 Bahri OZTURK: “Organize Suglulukla Micadele”, Organize Sug, (Ankara: EGM Asayis
Daire Bagkanligi, Nisan 1998), 49.
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yakalanma, tutuklanma ve mahkum olma riski dustk olan birkag farkl tlkede

yUrGtirler.?
Organize suc gruplarinin uluslararasi bir nitelik tagsimasi igin;

- Liderler tarafindan vyayinlanan amaglarin birden c¢ok Ulkeyi
etkilemesi,

- Islenen suclarin bir tilkede baslayip, diger bir tilkede sona ermesi,

- Faal bir grubun lojistiginin ve/veya kaynaklarinin yurt digindan
gelmesi,

- Magdurlarin degisik Glkelerin vatandaslari olmasi,

- Verilen hasarlarin ve kayiplarin degisik Ulkeleri veya milletlerarasi
teskilatlar etkilemesi gerekir.*

Interpol, organize sucu, “esas amaci, sureklilik arz eden bir sekilde
gelir elde etmek ve ulusal sinirlara bakilmaksizin tesebblst devam ettirmek
olan ve bu nedenle yasadigi faaliyetlerle mesgul bulunan sahislarin tesekkl
ettirmis oldugu herhangi bir tesebbiis yada grup” olarak tanimlamaktadir.?®
Yapilan bu tanim ile organize suglar kavrami biraz daha uluslararasi boyutta
ele alinmaktadir.

18.03.2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimlananarak ydrarlige giren
“Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi’nin 2.
maddesinde Orgitlti Suc Grubu su sekilde tanimlanmustir;

“Dogrudan veya dolayli olarak mali veya diger bir maddi ¢ikar elde
etmek amaciyla belli bir siireden beri varolan ve bu sdzlesmede belirtilen bir
veya daha fazla adir su¢ veya yasadisi eylemi gerceklestirmek amaciyla
birlikte hareket eden, U¢ veya daha fazla kisiden olusan yapilanmig bir grup
anlamina gelir...” seklinde tanimlanmaktadir. Ayrica 3. maddesinde “...bir
sucun asagidaki durumlarda sinir asan nitelik tagidigi belirtiimektedir:

*% Ertan BESE: a.g.m., 154.
2 http//www teror.gen.tr/turkce/organize/nedir/kavram.html 10.11.2004
%5 Aytekin GELERI: a.g.m., 26.
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a- Suc birden fazla devlette islendiginde;

b- Suc tek bir devlette islendiginde ancak, hazirlanma, planlama, idare
veya kontrolinin &nemli bir kisminin baska bir devlette gerceklesmesi

halinde;

c- Sug tek bir devlette islendiginde ancak, birden fazla devlette suc

teskil eden faaliyetlerde bulunan 6rgutlt bir su¢ grubu suca karistiginda; veya

d- Sug tek bir devlette islendiginde, ancak bagka bir devlette 6nemli

etkileri oldugunda...”
1.2. Organize Sucun Temel Kriterleri ve Unsurlari

Organize suglarla ilgili olarak kesin bir tanimdan ziyade organize sugu
belirlemeye yarayan unsurlar tGzerinde durulmakta ve bu unsurlarin bir araya

getirilmesiyle bu tip sug érgutleri tespit edilmeye calisiimaktadir.

Abadinsky, organize suclarin herkesin Gzerinde uzlastigl bir taniminin
olmadigini ifade ederek, anilan su¢ olgusunun arastirmacilar ve glvenlik

glgleri tarafindan belirlenen temel niteliklerini asagidaki gibi saymaktadir;

1- Siyasi nitelik géstermezler,

2- Hiyerarsi niteliginde bir yapisi bulunmaktadir,
3- Sinirh ve istisnai bir tyelik yapisina sahiptirler,
4- Devamhlik gbsterirler,

5- Siddet ve rlisvet kullanirlar,

6- Uzmanlagsma ve igbdlima goraldr,

7- Tekelcidirler,

8- Kural ve kaidelerle yonetilirler.?

%6 D. Micheal LYMAN ve Gary POTTER: Organized Crime, (New Jersey 2000), 7; DPT:
a.g.e., 14.



14

Organize sug¢ orgltleri siyasi bir nitelik géstermezler. Amac¢ ve hedef
siyasi kazang¢ degil, ekonomik kazangtir. Yani motivasyonlari para ve gugtar.
Ancak, ekonomik kazancin yaninda siyasi bazi kazanglarin da hedeflenmesi

mUmkunddr.

Orgiitten sdz edebilmek icin bir araya gelen en az ii¢ kisi arasinda
hiyerarsik bir iliski bulunmahdir. Bu iligki icinde en yukarida, planlari yapan,
emirleri veren bir sef bulunur. Bu beyine ulasiimasini 6nlemek igin genellikle
ara beyinler kullanilir?” Bu hiyerarsik yapi érgiit icerisinde cesitli katmanlar
olusturmakta ve bunun sonucu olarak da c¢ogunlukla hiyerarsinin alt
katmanlarinda bulunan yani sokak seviyesinde faaliyet gbsteren 6rgit
mensuplari yakalanabilmekte, Ust dizey elemanlara ulasilabilmek oldukca

zor olmaktadir.

Bu hiyerarsik yapi igerisinde her alt seviye bir Ust seviye tarafindan
kontrol ve komuta edilmektedir. Hiyerargik siralamada yerler, bireyin 6rgut
dyeligindeki performansina goére belirlenmesinin yaninda, 6rgut icerisindeki
akraballk, ayni soydan veya boydan gelme ve vyakin arkadaslik gibi
durumlarinda belirleyici oldugu bilinmektedir.?® Hiyerarsik yapi, liderden
asaglya dogru kati bir bicimde vardir. Cezalandirma da yukaridan asagiya
dogdru. gizlilik ise hem yukaridan asagiya, hem de asagidan yukariya olmak

zorundadir.

Uyelik kavrami organize sug drgitlerini anlamak bakimindan anahtar
bir kavram niteligi tasimaktadir.?® Uye olacak kimsenin sug isleyecek ve
islettirebilecek bir yapiya sahip olmasi gerekir. Uyelik konusunda en dnemli
husus liderin kendi UOyesini her tOrlG saldirnya kargi korumasidir. Lider,
dyesine yapilan saldirlyr kendi sahsina veya 6rgutine yoénelik yapilmig bir
saldin olarak kabul etmekte ve bu durumu ortadan kaldirmak igin 6rgutin

bltln kaynaklarini kullanmaktadir.

27 Ali SAFAK: Suc Organizasyonu Ve Kovusturma Usuli, (Ankara 2003), 17; TADOC:
Kagakgilik Ve Organize Suglar, (Ankara 2004), 150.

%8 jhsan BAL ve Mehmet OZCAN: a.g.m., 175; M.Ruhan ERDEM: a.g.e., 38-39.

% DPT: a.g.e., 47-49.
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Organize suctan s6z edebilmek igin, bir su¢ isleme amacli tesekkilin
bulunmasi ve bu tesekkdlin sug¢ isleme girisimlerinin streklilik tasimasi
gerekir. Organize suc OrgUtleri, sucu paraya ceviren, suc islemeyi kazang
sektérl haline getiren Orgutlerdir. Bu nedenle gerek érgutlenmeyi sirdirmek,
gerekse 6rgut vasitasiyla sug islemeye devam etmek 6rgutlerin dogasi geregi
olmasi gereken unsurdur.®® Sugun sirekliligi, suc drgitli mensuplari arasinda
dayanigsma duygusunu arttirmakta, grup adina hizmet yiklenme ve grup
adina menfaat temin etme psikolojisi percinlenmekte ve organize sug¢

olgusunu yaratmaktadir.

Organize sug¢ Orgutleri icin siddete dayali davraniglar ve rlsvet ¢ok
degerli kaynaklardir ve ©6rgUtin yasadigi faaliyetleri ile elemanlarini
gizlemede arag olarak kullanilabilmektedir.3' Organize sug érgtlerinin temel
hedefi ekonomik kazanglarini arttirmaktir. Buna ilaveten, ylksek kazanglarini
garanti altina almak igin belirli pazarlari tekellerine almak organize suglarin

en onemli hedefidir.

Organize suc o6rgutlerinin en glcli silahini sUphesiz tehdit ve siddet
olustururken, diger taraftan yolsuzluk ise varliklarini korumak ve sltrdirmek
icin en gerekli faktérdir.®® Tehdit ve siddet unsurlari yerlesmesini
tamamladiginda, asil unsur olan yolsuzluk ortaya c¢ikar ve birbirlerini

tamamlarlar.

Organize sug¢ 06rglth icerisindeki isbdlimd, her birinin  gdérevlerini
gOsteren, fonksiyonel bir igb6limudar. Her eleman ne yapacagini ve kime
karsi sorumlu oldugunu bilir®* Orgiit elemanlari uzmanlik alanlarina gére

érgitiin faaliyetlerini yuritirler. Ornegin, saldiri ve cinayet gibi zor gérevler

% Ali SAFAK: a.g.e., 18.
¥ TADOC: a.g.e, 147.
% KOSMDB: ... 2000 Raporu, 116; KOSMDB: Kagakgilik Ve Organize Suglarla Micadele
2004 Raporu, (Ankara 2005), 32; ismail CALISKAN: “Siniragan Orgiitlii Su¢ Ve Yolsuzluk”,
%agln Polisi Dergisi, http://www.caginpolisi.com.tr/2/index.html 10.05.2005

Hakki TUNCER: a.g.m., http://www.caginpolisi.com.tr/16/44-45-46.htm 10.05.2005; Ali
SAFAK: a.g.e., 18.
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“icracl”, kara para aklama “para tasiyici” ve ilgili kamu gdrevlilerinin rigveti ile

ilgili ayarlamalar “tamirci” uzmanlik alanlarina girmektedir.

Organize sug orgltlerinde bazi kural ve kaideler mevcuttur ve 6rgutler
bu kural ve kaidelerle ydnetilirler.** Organize sug &rgitlerinin mutlaka bir
cezalandirma gucu vardir. Hiyerargik yapinin gereklerini yerine getirmeyen
veya Orgute ihanet eden mutlaka cezalandirilir.

Organize suglarin en énemli belirleyici ve asli unsurlari; gizlilik, siddet,
yolsuzluk, devamlilik, c¢esitlilik ve sUratle degisime ayak uydurabilme,
uluslararasi baglanti kurabilme kabiliyetidir.®**> Her toplumda hukuki, sosyal,
ekonomik ve teknolojik degisimler organize su¢ orgutlerinin dikkatini ceker.
CUnkd yeni olusan sartlardan dogan bosluklardan bagka bir ifadeyle
kontrolsiiz alanlardan istifade edip kisa zamanda ve kolay kar elde etme
amacindadir.

Frankfurt Universitesi Ceza Hukuku Profesdrii Winfried Hassemer'e
gbre organize sucun temel niteligi, yasal ve siyasal mekanizmalari

korkutmak, felce ugratmak ve gerektirdiginde yozlastirmaktir.*

Yenisey’e gobre ise; sucun planlanmasi asamasinda c¢ok ayrintili
hazirhk yapilmasi, sucun islenmesi agsamasinda profesyonellik, suctan elde
edilen kazancin tlccar gibi degerlendiriimesi, guvenlik guglerine karsi
tedbirler alma, gergeklestirilen eylemin veya eylemlerin, bdlgesel, Ulke
capinda veya uluslararasi nitelikte olmasi, érglt icerisinde hiyerarsik bir
yapllanma olmasi, gesitli yardimlar alma ve ylksek hayat standardi, belli
iktisadi alanlarda tekellestirme girisimlerinin yapilmis olmasi ve sirketlesme,
medya ile baglantili olarak organize sug¢ o&rgUtlerinin teshis edilmesinde

% Bahri OZTURK: “Tirk Hukukunda Ve Mukayeseli Hukukta Organize Sug Kavrami”,
Organize Sug, (Ankara: EGM Asayis Daire Baskanligi, Nisan 1998), 3; D. Micheal LYMAN
ve Gary POTTER: a.g.e., 8.

ismail CALISKAN: a.g.m., hitp://www.caginpolisi.com.tr/2/index.html 10.05.2005;
KOSMDB: ... 2000 Raporu, 116.
% Ertan BESE: a.g.m., 156; Ahmet KAYA: “Mafya ile Miicadelede Temel Yaklagimlar”,
http://www.egm.gov.tr/StratejiGelistirmeDB/dergi/26 _sayi/yeni/web/makaleler/Ahmet KAYA.
htm 04.04.2006
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kullanilan kriterlerdir. Ayrica faillerin devlet idaresinde 6nemli rol oynayan
kisilerle herhangi bir gekilde iliski ve baglanti kurmaya calismasini da bir

gosterge olarak kabul etmektedir.’

Bununla birlikte sucun iglenmesinin meslek haline getirildigi her tar
sucta bir sosyal organizasyon ve sucgun islenme tarzini gésteren rol ve
kurallarin belirlendigi bir yapinin goérllebilecedi esasindan hareket ederek,
organize suglarla diger suclari birbirinden ayirmak igin organize sugun
kendine 6zgu kriterlerini Wickman ve Whitten asagidaki sekilde belirlemistir:

1- Karsihikh hak ve borglan somut bir sekilde dizenlemeyi de
kapsayan karsilikh iligkilerin hiyerarsi niteliginde bir yapi icerisinde
aclk bir sekilde belirlenmesi,

2- Belli cografi bdlgelerin degisik su¢ organizasyonlari arasinda
paylasilarak her bir organizasyonun kendine disen bdlgeyi istikrarli
ve tekelci bir hiiviyetle kontrol etmesi,

3- Tekelci kontroli saglamak icin baski, tehdit, siddet, disiplin ve
isbirligi ydontemlerine bagvurmak,

4- Gulvenlk ve diger kamu gobrevlilerinin  midahale ve
engellemelerinden ylksek derecede kazanilmis olan bagisiklik,

5- Karli olan bir veya daha fazla alanlarda uzmanlagsmayla elde edilen
ylksek miktarda kazanctir.%®

Shelling, yasadisi girisimlerin suclu organizasyonlarindan farkli
oldugunu iddia eder. Ornedin hirsizlik sugunun organize sug olarak
tanimlanabilmesi i¢in sdyle bir ¢cergeve gizer;

“Hirsizlar, amacglarina uygun olarak kiglk cetelerle is yapiyorlarsa,
ortakligin bir geregi olarak elde edilen kazanci paylagiyorlarsa, gruba yeni
alinacak dyeler icin belirli bir prosedir uygulayip gerekirse oylama

yapiyorlarsa, kazalara ve tutuklanmalara kargi birbirlerine glivence verebiliyor

% Feridun YENISEY: “Mukayeseli Hukukta Gikar Amagcl Orgiitlerle Miicadele Ve Tiirkiye”,
Organize Sug, (Ankara: EGM Asayis Daire Baskanligi, Nisan 1998), 106-107.
®DPT:a.g.e., 16-17.
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ve ortak bir emeklilik yatirrm fonu sagliyorlarsa, polisle olan iligkilerini
dlzenliyorlarsa, bir arastirma grubu, bir avukat ve bir teknik danisman
gérevlendiriyorlarsa, bir hirsizlik cetesi diger hirsizlik cetelerinin istilasina
karg! kendi bélgelerini korumaya basliyorlarsa, ayri olarak is yapan hirsizlar
elde ettikleri kazanci kendi aralarinda paylasiyorlarsa, sadece kendi
guvenlikleri icin degil ayni zamanda rakip ceteleri saf digi birakmak igin toplu
olarak polisle gizli anlasmalar yapiyorlarsa, iste o zaman hirsizlar organize
olmus ve igledikleri hirsizlik sugu da bir organize suc olmustur.”®

Napoli'de kabul edilen Napoli Kiresel Eylem Plani ve Siyasi Bildirgesi
organize sugun alti 6zelligine dikkat cekmektedir:

1- Sug islemek icin olusturulan bir grup organizasyonudur,

2- Liderlerinin grubu kontrol altinda tutabilmesine yarayan sahsi veya
hiyerarsik baglantilari bulunmaktadir,

3- Bolge veya piyasalari kontrolleri altina almak veya kar elde etmek
amaciyla siddet, yildirma veya risveti arag olarak kullanirlar,

4- Gayri mesru olarak elde ettikleri paralari baska suclari islemede
kullanmak Uzere aklamakta ve yasal is hayatina sizmaktadirlar,

5- Ulusal sinirin Otesindeki faaliyetlere girebilmek igin buyime
egilimindedirler,

6- Sinir Otesi faaliyet gbsteren diger organize suc gruplariyla

isbirligine ydnelmektedirler.

Organize sug; yasadisi mal ve hizmet sunumu yaninda siddet, tehdit,
fiziksel glg, baski, yildirma, korkutma ve risvet yontemlerini de kullanan bir

ekonomik ticaret tartidir denilebilir.*°

Avrupa Organize Suclulukla Micadele Calisma Grubu 28-31 Mart
1996 tarihinde Almanya’nin Leipzig kentinde dizenledigi toplantida organize

sucu belirleyen unsurlari su sekilde tespit etmigtir:

% Mahmut CENGIZ: Tiirkiye'de Mafya Tipi Organize Suglar, (Ankara 2005), 17.
“DPT: a.g.e., 23.
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Haksiz kazan¢ saglamak Uzere bir araya gelmis ve aralarinda
isb6IUima iligkisi bulunan hiyerarsik bir yapinin varhgi,

Suctan elde edilen bir kazancin varligi,

Su¢ konusunda bir sirekliligin olmasi,

Sug organizasyonu igerisinde yaptirim sisteminin bulunmasi,
Siddet, tehdit gibi ydntemlerin kullaniimasi,

Kamuya ve 6zel sektére nifuz edilmesi,

Elde edilen paranin aklanmasi,

Paravan firmalar kurulmasi.

Bunlarin en az ilk bes veya altisini blnyesinde barindirmayan yapilar,

organize sucluluk kapsami iginde sayiimaz.*'

Tlrkiye’nin de Uyesi olmasi i¢in ¢aba sarf ettigi AB, organize suglulukla

ilgili kriterleri belirleyerek, bunlari zorunlu ve opsiyonel kriterler olmak Uzere

ikiye ayirmisgtir:

1-

Zorunlu Kriterler;

Ug veya daha fazla kisinin isbirligi yapmasi,
Uzun veya belirsiz bir slre icin bir araya gelme,
Agir suglardan mahkum veya stpheli olma,
Kazang ve/veya gug elde etme amaci tasima

Opsiyonel Kriterler

Orgiite her katilanin belirli bir gérevi veya roliiniin bulunmasi,

Belirli bir i¢ disiplinin veya denetimin varligi,

Siddet veya tehdide musait diger araglarin kullaniimasi,

Siyaseti, medyayi, kamu idarelerini, glvenlik glglerini, yargiy1 veya
ekonomiyi yolsuzluk veya diger ybdntemleri kullanarak etkileme

¢abasi,

*" Bahri OZTURK: ... Miicadele, 46-48; ismail AKSOY: a.g.e., 32-33; Ali SAFAK: a.g.e., 9;
http://www.polisiye.com/devam.asp?yazid=117# 25.12.2005
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- Ticari yapilanma goéruntisu,
- Karapara aklama faaliyeti gdsterme,

- Uluslararasi diizeyde faaliyette bulunma.*
1.3. Organize Sucun Genel Olarak Tarihi Geligimi

Mafianin ne zaman ve nasil ortaya c¢iktigi konusu halen
tartisiilmaktadir. Bununla birlikte, mafianin dogdugu ve gelistigi cevrenin,
koklerinin - Sicilya’nin  ¢ok eski tarihi gegmisine dayandidi sikga ifade
edilmektedir.*® Sicilya, bilinen en eski ve gicli organize sug &érgitinin
dogdugu ve bugun de etkilerini sirdardigu yerdir.

Mafianin vatani Sicilya olduguna gbére, bu kavrami yaratan davranis
biciminin kaynagi da oradir. Bu durumda, Sicilya tarihini yeterince
incelemeden, Sicilyalilarin bu slrec¢ icinde karsilastiklari sosyal, siyasal,
ekonomik ve psikolojik sorunlari irdelemeden, mafia hakkinda her hangi bir

yarglya varilamaz.**

Sicilya mafiasi, feodal tarim ekonomisi iginden ¢ikmis, merkezi otorite
boslugundan yaralanarak 6énemli bir yer edinmistir. Bu nedenle mafia
olgusunu ortaya cikaran sosyal ve siyasi nedenler buylk 6nem arz
etmektedir.*®

Mafianin tarihini yazmak Alman sosyolog Henner Hess’e gbre
olanaksizdir ve “Zira, mafia diye bir érgdt yoktur. Bir davranis bigcimi vardir.
Bu ise Sicilyalilarin davranig bicimidir ve mafianin tarihini yazmaya tesebblis
eden arastirmaci ister istemez, Sicilya tarihini de kaleme almak zorundadir*®

demektedir.

“2 ®mer ERSOY: Terdrizm Ve Diger Orgiitlii Suglarda Yakinlasma ve Isbirliginin incelenmesi,
http://www.usakgundem.com/makale.php?id=8 04.04.2006; Mahmut CENGIZ: a.g.e., 36.

** TADOC: Kacakgilk Ve Organize Suclarla Micadele, (Ankara 2006), 167; Mahmut
CENGIZ: a.g.e., 26.

* Murat GULCU: Diinyamizi Saran Mafia, |, (istanbul 1992), 7.

*® Ertan BESE: a.g.m., 155.

*¢ Murat GULCU: a.g.e., 5.
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Bu ylzden mafianin daha iyi anlasilabilmesi icin, 6nce serpildigi
topraklarin, yani Sicilya’nin tarihine bir gbéz atmak gerekir. Sicilya, tarih
boyunca ardi arkasi kesilmeyen pek cok saldiri ve isgallere maruz kalmigtir.
1860 yilina kadar Yunanhlar, Romalilar, Bizanslilar, Araplar, Normanlar,
Almanlar, Tirkler, Fransizlar ve ispanyollar tarafindan isgal edilmistir. Bunlar
Sicilyahlarin sirtina agir vergiler yiUklerken, insanlarin gegim kaynaklarini
olusturan bugday, ipek, pamuk, sekerkamisi ve silfir gibi dogal kaynaklarini
sémurmuslerdir.

Sicilya, bu sureg icerisindeki binlerce yilik ekonomik, politik ve sosyal
sorunlar, isgaller, sémurgeler ve haksizliklardan sonra 1860 yilinda yapilan
ihtilalle italya ile birlesmistir. Ancak, Sicilyalilar yabancilar tarafindan ezilmek
yerine bu defa da Italyanlar tarafindan benzer uygulamalara maruz
kalmiglardir. Yeni hikimetin Kuzey’i her zaman Glney Uzerinde daha
avantajli bir konumda gdrmesi, ekonomik yatirimlari Kuzey'e yapmasi,
Guney’in sosyo-kultirel degerlerini dnemsememesi sonucunda Sicilyalilar
yavas yavas hikimete kargl tavir almaya ve duyduklari nefreti disa vurmaya

baslamislardir.*’

Sicilyalilar tim zamanlarda, surekli isgal ve yabanci yénetimler altinda
yasamis olmanin etkisiyle, ice dénlk bir yagsam strmuslerdir. Bu ice donuklik
de, digtan gelen ahlaksal ve hukuksal baskilari reddederek yerel ahlak ve

hukuk anlayisinin hakim olmasina ve daha da giiclenmesine yol acmistir.*®

Sicilyalilar, buna karsi gizli bir micadele acmak zorunda kalmislardir.
Disa karsi merkezi otoriteyi kabullenir gibi gérinap, kendi icinde kendilerine
bagh bir otorite olusturmaya girismiglerdir. “Cifte ahlak” anlayisi
diyebilecegimiz bir tutum sergilemislerdir. Devlet otoritesiyle yerel otorite
arasinda meydana gelen surtiGsmeler 1800’lerin sonuna varmadan kanli
catismalara dénUsmustdr. Sicilya’nin  bagimsiz tarihi 1860 devrimiyle
noktalanmistir. Mafia, asil bundan sonra varligini hissettirmeye baslamistir.

*” Mahmut CENGIZ: a.g.e., 26-27. _
*8 Murat GULCU: Diinyamizi Saran Mafia, II, (istanbul 1992), 315.
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Cunkd, yeni devlet, onu yasadisl gérmUs ve kendi otoritesinden bagka hicbir

otoriteyi kabul etmemistir.*°

Ortaya cikan 6rfi ahlak ve hukuk kurallari ¢ergevesinde olusan Sicilya
geleneksel yasam bicimi, 19. ylzyilda ¢cagdas ahlak ve hukuk cercevesinde
tesis edilen Italyan Birliginin merkezi yénetimini temsil eden Roma yonetimi
tarafindan dayatilan ¢cagdas yasam biciminin ilkeleriyle celismis ve siddetle
catismigtir. Bu durum Sicilya’da yeni bir yasam tarzinin “cifte ahlak ve cifte
hukuka dayanan” mafianin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.

Mafiayr, 19. ylUzylda Sicilya’da beliren yeni c¢ikar gruplari
sahiplenmistir. Mafia adini alan tek bir grup degildir. Sicilya’daki birbirinden
bagimsiz, kigik ama birbirleriyle iligki icinde olan, birbirlerini destekleyen,
aralarinda sb6zlesmeler yapan, gerektiginde birlikte hareket edip, c¢ikarlari
catistiginda da birbirlerine karsi savasan gruplarin tim0 birden mafia

s6zcUglnlin catisi altinda anilmaya baslanmistir.”?

Mafiayr yok etmek veya en azindan glclUnU zayiflatmak agisindan
italyan hikimeti tarafindan degisik zamanlarda cok siddetli ve kapsamli
operasyonlar gerceklestiriimis, ancak bunlarin hemen hemen hepsi
basarisizlikla sonuglanmig olup bunlardan biri, mafia ile micadelede dénim
noktasi olarak kabul edilmektedir. 1930’lu yillarda isbasina gelen Mussolini,
mafia ile micadelede Cesare Mori’yi gorevliendirmistir. Ancak, Mori binlerce
insani sebepsiz yere tutuklamis ve devletin halk destegini kaybetmesine
sebep olmustur. Bu sekilde mafia yeraltina inmis ve mafianin faaliyetlerinde

daha gizli olmasina ve profesyonellesmesine sebep olmustur.>?

Prof. Dr. Hess’in ileri strdigu bir gérise goére ise, Sicilya’da askeri ve
siyasi egemenligini yitiren ve yasadigl igler yaparak yasamlarini strdiren
Araplar, ic kesimlerdeki daglara ve buralardaki magaralara kacmislar. Bir

** Murat GULCU: a.g.e., 307-308.

% Murat GULCU: ... Kil, 39.

*" Murat GULCU: ... Mafia, II, 367-368.
*2 Mahmut CENGIZ: a.g.e., 27-28.
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bagka ifadeyle mafielere siginmiglar. Daha sonralari mafielerde saklananlar

anlamina gelen mafia sézctuguyle anilip taninmaya baslamislar.*

Bazi kaynaklara gére, Sicilya’da genis topraklara sahip zenginler,
topraklarini savunmak icin para karsihigi silahli sahislar bulundurmaktaydilar.
Bu sahislar zaman igerisinde degisim ve etkilesim ile illegal gic¢ haline
gelmiglerdir. italya’da giiglenen ve organize suglarin temelini tegkil eden bu
olusum, 1900’IU yillardan itibaren zengin ABD’ye géc¢ ile faaliyetlerini burada
gerceklestirmeye devam etmislerdir.>*

Mafia baslangicta Sicilya toprak soylulugunun iktisadi ve sosyal
diizenini korumak kaygisiyla kurulduysa da, italyan Birliginin saglanmasindan
sonra siyasi bir kurulug haline gelmistir. Mafia sézctgu 900 I yillardan beri
Sicilyalilar tarafindan kullaniimaktadir.*®

Diger bir goérise gore ise mafia, 1800’lU yillarda 6dling para vererek
dayanisma amaciyla Sicilya’da kurulmus ve daha sonra bozularak bir su¢
orgiittine dontismuistiir.>®

Mafia, zamanla Sicilya’nin sinirlarini asarak italya’ya yayilmis, hatta
1930’lu yillardan sonra ABD’ye gé¢®’ ile birlikte ABD’'de etkili olmus ve biitiin
dinyada sesini duyurmaya baslamistir. Baslangicta siradan kisiler tarafindan
kurulan mafia, mafiaya mensup Kkisilerin gocuklari egitim-6gretim hakkinin
tabana yayilmasiyla iyi egitim almisglar ve giderek is hayatina, kamusal ve
siyasi hayata girmeye baslamiglardir.

% Murat GULCU: ... Kil, 22.

* KOSMDB: Kagakgilik Ve Organize Suclarla Miicadele 1999 Raporu, (Ankara 2000), 72;
TADOC: a.g.e., 167.

% Arif AKGUL: “Kiiresellesme, Organize Suclar ve Mafia”, Hatay Polis Dergisi, V, 5, (Hatay
2002),126.

%% [smail AKSOY: a.g.e., 32.

*" hitp://www.polisiye.com/devam.asp?yazid=112# 25.12.2005; ismail AKSOY: a.g.e., 32;
Bahri OZTURK: a.g.m., 48.
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1.4.0rganize Sug Orgiitlerinin Genel Olarak Yapilanmasi ve Yapisi

Organize sug terimi, ilk kez 1920’li yillarda ABD’de sosyal, ekonomik,
hukuki ve siyasi agidan yeni bir fenomeni tanimlamak icin kullaniimigtir. O
yillarda ABD’de alkolli ickilerin  Oretim, satis ve tasinmasinin
yasaklanmasiyla yeni bir sug¢ tlr0 olan icki kagakg¢iligi dogmus ve bu karli
yasa digi alan, gangster olarak tabir edilen bir ¢ok kagakgl su¢ grubunu
ortaya ¢ikarmistir. Bu sug gruplari ayrica kumarhanecilik, tefecilik ve fuhus

sektdriinde de uzmanlasmis drgtitlerdi.®®

Organize suglar, tarihsel kodkenleri cok daha gerilere uzansa da,
modern bir fenomen niteligindedir. Bati Glkelerindeki glvenlik kuruluslari ve
adli makamlar, 1960'li yillarin basindan itibaren 0 zamana kadar niteligi tam
olarak belirlenemeyen bir sug tlrlyle micadele yéntemleri konusunda yeni
arayislara girmislerdir. Bu tip suclarin failleri, su¢ isleme yéntemlerini strekli
gelistirmekte, bdylece polis sorusturmasindan rahatlikla kurtulabilmiglerdir.
Bu suclan isleyenler, serbest piyasa ekonomisinin sagladigi imkanlardan,
yasal cercevede faaliyet gbsteren isadamlari gibi yararlanmiglardir. Bu
sekilde gelismis bir 6rgutlenme ve profesyonellikle, ekonomik sistemin
imkanlarini  istismar ederek islenen suclar, organize suclar olarak
adlandiriimaya® ve “mafia” ile “organize sug érgitleri” kavramlari, esanlamli

olarak kullaniimaya baglanmigtir.

Orgitli suglarin biitiin diinyada yayginlasmasi tizerine AB iilkelerinde
1980’lerden itibaren 6rgitll sucglarla micadele igin bulylk caba gdsteriimeye
baglanmis ve yasama faaliyetleri gergeklestirilmistir. italya, Aimanya, Fransa,

ingiltere ve 6zellikle ABD’de terér ve cikar amagh 6érgit suclarini kapsayan

8 TADOC: ... Suglar, 148; D. Micheal LYMAN ve Gary POTTER: a.g.e., 15;
http://www.ankara.usembassy.qov/OUTLINE/OUTLNTR9.HTM 19.12.2004

> www.elele.gen.tr/organizesuglar/nitelik.ntml 10.11 .2004; Fazh GOKQEG(")Z: “Organize
Sug Kavrami, Terdr Suglari ile Baglantisi Ve Etkin Miicadele Yéntemleri”, Organize Suglarla
Miicadele ve Polis, Der. Aytekin GELERI ve Hasan Hiiseyin CEVIK (Ankara 2003), 105.
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mevzuat meydana getirilmig; bu anlamda énce mevcut yasalarda bir takim

degisiklikler yapilmig, ceza kanunlarina yeni hikimler eklenmistir.®°

Organize suclarin sistemin kendi igcerisinde dogup buyudigu, cok
tarafli ve degdigken o6zellikler tasidigi bilinmektedir. Bu nedenle legal yapi
icerisinde gizlenmis organize sugun tespitini yapmak oldukga zordur.®’
Organize sug, Ulkelerin ekonomik, toplumsal ve hukuksal yapilarina goére
sekillenmektedir. Diger Ulkelerle irtibath yada Ulkeler arasinda kolaylikla gecis
yapabilen bir yapiya sahiptir. Profesyonelce isledikleri suglar aracihgi ile elde
ettikleri paralari ticari usul ve ybntemlerle aklama islemlerini hizlica
yapmaktadirlar. Organize sug 6rgutleri, iletisim ve teknolojik gelismeleri en iyi

sekilde takip edip kullanabilecek durumdadirlar.

Organize sucun illegalitesi agik bir bicimde goértlmez. Bu gérilmezlik
organize sug¢ oOrgutlerinin genellikle legal bir goérintd iginde faaliyet
géstermesinden  kaynaklanmaktadir.  Organize  sugun  tespiti  ve
desifrasyonundaki zorlugun diger bir nedeni, bu 6rgitlerin i¢ blnyesine
midahale ve sizilmayr 6nleyen ve cok iyi igleyen savunma, engelleme,
sizdirmazlik mekanizmalarina sahip olmalaridir.?? Bu savuma mekanizmasi;
yasa digi eylemlerin iyi bir sekilde dastnUlip planlanmasina ve icrasina,
hiyerargik bir yapilanmaya, uluslararasi irtibatlar kurmaya, profesyonel
bicimde isleyen bir lojistige, yasadigi kazanglarin degerlendiriimesi ve
mesrulastirimasina hizmet etmektedir. Organize suc¢ 6rgltleri kamuoyunda
bir yer edinmek i¢in zor kullanir, bunun neticesinde haksiz kazang elde eder
ve ekonomik bir gu¢ haline gelir. Ekonomik glcU ele gegirdikten sonra

yasallasmaya baslar.

Organize suglarin her seyden 6nce global anlamda genel olarak kabul
gbren bir i¢ yapilanmasi vardir. Organize sug orgitlerini askeri bir yapiya

% TADOC: a.g.e., 149.

" KOSMDB: ... 2000 Raporu, 116; Fazli GOKCEGOZ: a.g.m., 112; Ismail CALISKAN:
a.g.m., http://www.caginpolisi.com.tr/2/index.html 10.05.2005

2 Timur DEMIRBAS: Kriminoloji, (Ankara 2005), 309; ismail AKSOY: a.g.e., 31-32;
KOSMDB: ... 1999 Raporu, 72; KOSMDB: ... 2005 Raporu, 78.
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benzetirsek, en basta bir lider (patron) vardir. Onun altinda érgitiin calisma
alanlarina gore liderin yardimcilari (sefler) vardir. Bunlarinda altinda tim
komutanlari yer ahlr. Gunldk islerin ydrGtilmesi ise askerlerin gbérevidir.
Ayrica, Orgutiin dig ddnya ile baglantisinda ve hukuksal konularda yardim

etmek (izere 6rgit liderinin yaninda bir danismanlar heyeti goriliir.%®

Organize sug¢ 6rgitinin liderine Capo denilmekte ve yapilanmanin
merkezinde yer almaktadir.®* Her bir organize sug 6rgitiiniin basinda lider
(patron) denilen bir kimse bulunmaktadir. Bu kimse genellikle, yasli, kidemli
ve bilge birisidir. Lider ne kadar geng ise organize su¢ 6rgitinin o kadar
zayif oldugunu gdsterir. Genel olarak patron islerini lokanta, gece kullbi
veya biro gibi is yerlerinden yUratmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle, gugla
organize sug¢ orgutlerinde iglerin yogunlugu nedeniyle, 6rgutin faaliyetleri,
dogrudan veya dolayl olarak patronun gézetimi altinda yapilmamakta, patron
yalnizca yapilan iglerin sonuclari hakkinda belirli dénemler itibariyle bilgi
almaktadir. Patron elemanlarindan kendisine mutlak itaat, saygi ve boyun
egme beklemektedir.®> Capo’nun, Cosca ve Partito olmak Uzere iki tiir érgit

iligkisi vardir.

Cosca: Organize su¢ 6rgUtl lideri kariyerinin basamaklarini ¢ikarken,
dolayisiyla ekonomik bir gti¢ haline gelirken, cevresi kalabaliklasmaya baslar.
Bu kalabalik, onun emri altinda calismak isteyen, onun semsiyesi altinda
korunmak talebinde bulunan, kendi gl¢ ve yetenegini onun glculyle
birlestirmek isteyen akrabalardan ve hemserilerden olusur. Bdylece organize
suc Orguth liderinin gevresinde bir koza 6rtlmeye baslar ki buna Cosca
denir.?®® Cosca icindeki en 6nemli iligkiler birincil biyolojik akrabaliga dayall
olanlardir. Coscanin gu¢ ve sayginligi, tyelerinin sayisiyla yakindan iligkilidir.
Cosca, capo’nun kaba kuvvete dayall ve suca yonelik (harag, fuhus, santaj,

* Huseyin CINOGLU ve i.Dinger GUNES: a.g.m., 135.
® Fazli GOKCEGOZ: a.g.m., 106.

> DPT: a.g.e., 44-45.

% Murat GCULCU: ... Notlar, 63; Ali SAFAK: a.g.e., 29.
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kacakeilik, kumar, cinayet ve yaralama gibi) érgut iliskisidir.®” Orglitlenmenin
cekirdegi anlamina gelen Cosca, sert bir birlesim yansitir. Bu cekirdekte
degisebilen sefler bulunur. Bunlar ise siddet ve sindirmeye ydnelik olarak,
organize sug¢ orgutl liderinin iglerini yapan gruptur. Cosca igindeki ortak
hedef disa karsi ortak savunma olarak ifade edilebilir. Bununla birlikte
orgutlenmenin bu asamasi merkezi devlet barokrasisinin diginda kalir.

Partito: Caponun Ust dizey iligkilerini yOrattigu grup Partito olarak
adlandinlir. Her organize yapilanmanin genel olarak Partito iligkileri vardir.
Organize sug¢ orgdtlerini diger sug¢ tarlerinden ayiran en 6nemli fark Partito
iliskisidir.®® Bu iliskiler aginda; giivenlik gérevlileri, politikacilar, biirokratlar,
cesitli mesleklerden seckinler, ylksek finansérler, borsa spekulatérleri, adalet
mekanizmasindakiler ve taninmis devlet adamlari bulunabilir.®® Bu (st
dlzeydeki iligkiler organize sug¢ orgltlerine yasal sisteme kargl koruma
saglamanin yani sira, ayni zamanda megruiyet, legalite ve sayginlik
kazandirmaktadir. Bu tOr iliskiler organize sug¢ 6rgatl liderini, Cosca

icerisinde daha guglu kilar.

Organize sucg orgutleri, siyasilerin, 6zellikle milletvekillerinin sahip
olduklar olanaklari, bunlarin yariatme ile olan siki iligkilerini de bilerek, hi¢ bir
zaman @6z ardi etmez. Bu nedenle tarih icerisinde daima Mafia-Siyaset
iliskisi mevcut olmustur.”® Partito iligkiler &zellikle uyusturucu alaninda
faaliyetlerini yogunlastiran, Peru, Kolombiya, Rusya Federasyonu ve benzeri

Ulkelerde s6z konusudur.

Mafianin Partito iligkilerinin yogun oldugu durumlarda; devlet organlari,
sug ve ticari gevreler artan bir sekilde i¢ ice gecme ve birbirine karisma
egilimi icerisine girmistir. Bu durumu literatirde ifade etmek Uzere ortak

yasam iligkisi (esit olmayan iki tiriin ortak yasami) kavrami kullaniimaktadir.

®” Murat GULCU: a.g.e., 42; Murat GULCU: ... Mafia II, 395.

%8 Fazll GOKCEGOZ: a.g.m., 107.

% Murat CULCU: ... Notlar, 42; Murat GULCU: ... Mafia Il, 404; Ertan BESE: a.g.m., 162;
http://www.ntv.com.tr/news/364854.asp 28.05.2006

O Bahri OZTURK: a.g.m., 38; ihsan BAL ve Mehmet OZCAN: a.g.m., 169.
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Ortak yasam iliskisi ne kadar blylkse, o kadar ¢cok organize su¢ 6rgutd,
herhangi bir engelleme yada mueyyide ile karsilasmaksizin faaliyette
bulunma imkani bulur. Bu durum, suclu devlet, suca bulasmis devlet yada

yozlasmis devlet konseptlerini yaratmaktadir.”

Devlet ve organize suglar arasindaki isbirligine bilinen tarihi bir 6rnek
olarak, 1962 tarihinde ABD Baskani F. Kennedy'nin ClA’'ya verdigi gérev
sonucunda Unli mafia seflerinden Roselli ve Giancana’nin, Kiba lideri Fidel
Castro’yu dldiirmek icin kiralanmasi olayi gésterilebilir.”2

Uluslararasi baglantilara da sahip olabilen organize sug¢ 6rgatlerinin
yazili da olabilen kendi yasalari, inanislari, stratejileri ve yasam felsefeleri
bulunmaktadir.”® Onur, kosulsuz itaat, sadakat, grup dayanismasi ve gizlilik
gibi unsurlara dayanan ve siddeti dogal bir ydntem olarak kullanan bir kdlttre
sahiplerdir. Organize sug¢ orgutleri, kendilerini kabul ettirmek amaciyla
basvurduklari baski ve siddet yontemlerini i¢ disiplinin saglanmasinda da
kullanmaktadirlar.

Bu kurallarin basinda, beraber hareket edenlerin temel goérevi, yani
gbrilen bir hakaretin 6ctnun kanli bir bicimde alinmasi igin yardimlagma
gelir. ikinci sirada ise devletin hukuk ve adalet mekanizmasiyla is birligine
kesinlikle kargi ¢ikma gelir. Bu yazili olmayan kurallar ise omerta (bilip
susmak, konusmamak, mafianin sirlarini ve tyelerini iskence ve 6lim tehdidi
altinda dahi asla desifre etmemek yemini) s6zclguyle gercek ifadesini
kazanir. Mafianin kanunu “Omerta’dir.”* Omerta yemini, ayni zamanda
patrona mutlak itaat, hi¢cbir soru sormaksizin diger mafia Uyelerine yardim
etmek, birisine karsi yapilan saldiri herkese yapilmis sayilacagindan, kendi
mafia grubunun UOyelerinden birisine yoénelik saldirinin mutlaka intikamini

almak ve devlet yetkilileri ile higbir sekilde kendi aleyhlerine isbirligi yapmak

™" Ertan BESE: “Organize Suglarin Kriminolojik Temelleri”, Polis Bilimleri Dergisi, Ill, 1-2,
gAnkara 2001), 33.
Mahmut CENGIZ: a.g.e., 41; Frank BOVENKERK ve Yiicel YE$ILGOZ a.g.e., 32.
Mahmut CENGiZ: a.g.e., 39 Huseyin CINOGLU ve i.Dinger GUNES: a.g.m., 129
™ Murat CULCU: a.g.e., 407-409; Timur DEMIRTAS: a.g.e., 311.
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lizere iliski kurmamak gibi hususlari da kapsamaktadir.”> Omerta yeminin
ihlali genellikle 6rgute ihanet olarak anlasilir ve Orgute ihanet Oluimle

cezalandirilir.

ilkel dinlerdeki “kisas” ilkesi, mafianin ceza sistemi icinde son derece
etkin bir rol oynar. Zira Omerta ile bireyin devlete bagvurmasini engelleyen
yerel anlayis, hakkin aranmasinda Vendetta (kisas) yolunu agik tutar.”

Yukarida yapilan aciklamalar c¢ercevesinde organize su¢ 6rgultlerinin

genel olarak benimsedikleri kurallar sunlardir:

- Kendini yOneten kimseye daima itaat et,

- Bir patrona yapilan saygisizligi aninda haber ver,

- Patrona saygiyl saglamak icin kii¢cUk yollu da olsa siddet kullan,

- Hic¢ kimseye soyadini sorma,

- Tercihen, sifreyle toplanti yerini belirleme disinda telefon kullanma,
glvenli bir toplanti yeri ayarlayarak orada is gérismesini yap,

- Anlaman igin mutlak surette gerekli olanlar diginda is
gorusmelerinde kesinlikle isim, tarih ve zaman vermekten kagin,

- Duydugun ve goérdugin sey kesinlikle sende kalsin, bu konularda
herhangi bir kimseyle konusma,

- Eger patron iki tarafin beraberce galismasini dizenlemigse, taraflar
arasinda ¢ikacak uyusmazlklarda hakemlik gérevini Uzerine almig
sayilr,

- Patron tek tarafli olarak organize suc¢ 6rgutinin Gyesine kargi
oldirme dahi her tirli siddete basvurabilir. Fakat elemanlarini
adam oldirmek igin kiralik katil olarak kullanamaz,

- Patron diger bir organize su¢ O6rgitindn Oyesine karsi onun
patronuyla gériisme yapmadan siddet kullanamaz.”’

’ Ertan BESE: ... Nitelikleri, 165.
’® Murat GCULCU: ... Mafia ll, (Istanbul 1992), 415.
" DPT: a.g.e., 50-51.
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1.5. Organize Suc Orgiitlerinin Faaliyet Alanlari, islemis Olduklari
Suc Tipleri ve Yontemleri

Organize su¢ orgltleri siyasal, hukuki ve ekonomik sistemin
zaaflarinin neden oldugu caresizlikleri istismar etmektedir.”® Haksiz kazang
temelinde 6zellikle Ulke igerisindeki ekonomik gelismeyi takip eden organize
sug¢ orgutleri faaliyet alani olarak 6zellikle bu zemini tercih ederler.

Organize sucun en c¢ok rastlanildigi alanlar giinin menfaat odaklari
dogrultusunda degismekle birlikte uyusturucu madde kacakgiligi ve ticareti,
silah kagakgiligi ve ticareti, gece hayati ile ilgili kadin ticareti, fuhus, kumar
gibi suglar, hara¢ alma sugclari, hukuka aykiri bicimde is ve is¢i bulma, arsa,
otopark, tarihi eserlerin yurtdisina kaciriimasi, yabancilarin sinir disina
kaciriimasi, marka sahtecilikleri, altin kagakg¢ihdi, karsiliksiz ¢ek olaylari,
paralarda sahtecilik, otomobil, kamyon, tir hirsizligi ve bunlarin satiimasi,
sigorta dolandiriciligi, evlerden yapilan hirsizlik suglari ile elde edilen
mallarin merkezi bir sekilde toplanmasi ve degerlendiriimesi bigiminde
islenen sug tipleridir.”

Organize sug¢ Orgutleri kazang getirebilecek her olayla mesgul
olmaktadirlar. Uyusturucu kagakgiligr endastrisi cogu uluslararasi sug érgati
icin temel gelir kaynagidir. Uyusturucu kagakgiligi, hem ham maddeyi
saglayanlarin hem de uyusturucu kullanicilarinin sinirli gliciinin bulunmasi
rekabetinin sinirll ve ikamesinin de ¢ok az olmasindan, ¢ok verimli bir
endudstridir. Uyusturucu kacgakcihdr endustrisinden gelen para dogrudan
kacakgl oOrgltlere gitmektedir. Uyusturucu kagakeiligr endistrisinin ortaya
cikmasiyla ¢cok sik rastlanan karapara aklama olaylari da giindeme gelmigtir.
Uyusturucudan elde edilen para, uluslararasi su¢ 6rgutlerinin Us Ulkelerinde
rahat ve guvenli bir sekilde barinmasina sebebiyet veren hikimetlerdeki
cUriime ve bozulmanin temel kaynagidir. Ayrica, uluslararasi sug érgutleri her

gecen glin insan kagakgiigi ile daha fazla ilgilenmektedir. insan

"8 Ertan BESE: a.g.m., 167.
’® Feridun YENISEY: a.g.m., 105.
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kacakcilidinin dinya genelinde endise verici diger bir boyutu ise; organ

kacakcilig seklinde kendini gdstermektedir.®

Organize su¢ cercevesinde tipik olarak islenen suglar bakimindan ilk
grubu, sucu ihbar ve sikayet etmek isteyen magdur sayisinin ¢cok az oldugu
ve magdurlarin tutkunlugundan yararlanildigi, uyusturucu ticareti, illegal sans
oyunlar gibi suclar olusturmaktadir. Ayni sekilde yasak olan mallarin temini
ve bazi ihtiyaglarin giderilmesi icin islenen, silah ticareti, fuhus, pornografi
suglarini da bu gruba dahil edebiliriz. Devleti, blydk ticari isletmeleri veya
sahislari zarara ugratan fiiller ise bu konudaki ikinci grubu olusturmaktadir.®’

Bovenkerk ve Yesilgdz, mafia trlerini 6rgutli suclarin klasik pazarlari
adi altinda incelemiglerdir. Bunlar ¢cek-senet mafiasi, ihale mafiasi, zoraki
koruma mafiasi, kacak isci ticareti, antik esya kagakciligi, insan ticareti,
uranyum kagakeiligl, uyusturucu madde kacakgihidi, gecekondu mafiasi ve

cezaevi mafiasidir.®?

Organize suglarin islenmesinde cesitli yontemler kullaniimaktadir.
Hedefledikleri ¢ikar dogrultusunda en Ust ranta ulasabilmek icin baski, cebir,
siddet, tehdit, yildirma, santaj, adam &6ldirme, yaralama, hile ve aldatma gibi
yontemlere basvurmaktadirlar.®® Yapilan tanimlardan da anlasilacagi tizere
faaliyetlerini devam ettirebilmek igin sdrekli korku unsurunun gincel

tutulmasi, bunun icinde siddet ve tendit kullaniimasi séz konusudur.

Siddeti hinerle kullanan, giclini bu yolla ¢evresine hissettiren ve
yerel anlayisinin koruyuculugunu yapip, egemen kilarak devletin yargi
organlarinin kendisini cezalandirmasina olanak birakmayan organize sug,

dogrudan bir yaptirrm glicU haline gelir. Bundan sonra glcini dogrudan

8 TADOC: a.g.e, 165.

®! smail AKSOY: a.g.e., 34. )

8 Erank BOVENKERK ve Yiicel YESILGOZ: a.g.e., 45-46.
8 Mahmut CENGIZ: a.g.e., 37.



32

degil dolayli yollardan, yani tetik¢i dedigimiz unsurlari kullanarak da istedigini

yaptirabilir.®*

Yasadigi faaliyetlerini etkin bir sekilde 6rtbas edebilmek igin yolsuzluk
yani politika, medya, adalet ve kolluk glclerinin mandpile edilmesi yoluna
siklikla basvurmakta, bu sekilde kendine bir mesruiyet ve dokunulmazlik zirhi
kazandirmaya calismaktadir.®® Bu nedenle, devlet mekanizmasini olusturan
bazi unsurlari bizzat veya dolayl olarak bu érgatlenme icerisinde gérebilmek

muUmkindr.

GUnOmizde mafia, zoraki korumayi (protection rackets) bir yéntem
olarak benimsemistir.®® Kahve, bar ve bilyilk market ve diikkanlarin koruma
karsihgi santajla para vermeye zorlanmasidir. Mahalleler ve caddeler degisik
gruplar arasinda paylasiimistir.

Organize su¢ Orgutt liderleri, mali acgidan yeterlilik seviyesine
ulastiktan sonra isadami kimligine burlinerek, gelir seviyesi yUksek, Kultdrll
bir birey izlenimi verirler. Cesitli hayir kurumlarina ve yardima muhtag olan
insanlara bagis ve destekte bulunarak yardimsever vatandas gérinimu
cizerler.®” Boylelikle legal alana kaymak istedikleri veya agamadiklari kapilari
isadami sifatiyla agmaya calisirlar. Bu s6zde isadamlari karapara aklama
faaliyeti cercevesinde paravan firmalar kurmaktadirlar. Ozellikle sans oyunlari

ve at yariglari karapara aklamanin en iyi yoludur.

Karapara aklama, sug¢ Orgutlerinin degisik illegal faaliyetlerden elde
ettikleri yasa disi kazanglarini saklamak igin basvurduklari yéntemlerin
basinda yer almaktadir. Yasa digi kazancin blydk bir ¢ogunlugunu

uyusturucu kacakgiligindan elde edilen para olusturmaktadir.®®

® Murat GULCU: ... Notlar, 62.

® Omer ERSOY: a.g.m., http://www.usakgundem.com/makale.php?id=8 04.04.2006
% Frank BOVENKERK ve Yiicel YESILGOZ: a.g.e., 50.

8 KOSMDB: ... 1999 Raporu, 73; KOSMDB: ... 2004 Raporu, 32.

8 hitp://www.teror.gen.tr/turkce/organize/nedir/alanlari.html 10.11.2004
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1.6. Organize Sucun Ortaya Cikis Nedenleri

Mafia tipi suglarin ortaya ¢ikis nedenleri incelendiginde, bunlari yine
yereldeki geleneksel/6rfi yasam tarzinin esaslarinda aramak gerekmektedir.
Zira, cagdas yasam tarzi karsisinda zithk ve direnis gdsteren hususlar
geleneksel/orfi yasam tarzinin bir tezahtri olarak ortaya ¢gikmaktadir. Yerelde
yasamin esaslarini belirleyen bu kural ve kurumlar, tarihsel sireg igerisinde
olusarak toplumsal dokunun hicrelerine nifuz etmislerdir. Bu sekilde
kendisine uygun zemin olusturan mafia tipi organize sug¢ 6érgutleri toplumda
kithgr yasanan mallarin temini icin birer alternatif olmuslar ve bu boslugu
doldurmaya calismislardir.®

Organize sucun ortaya ¢ikis nedenleri bakimindan ilk dikkate alinan
husus, toplumsal yapidaki bdlinmeler, zengin-yoksul farkinin derinlesmesi
gibi, sosyo-ekonomik olaylarin toplumsal degerler (zerindeki olumsuz
etkileridir. Sosyo-ekonomik yapidaki bu olumsuz gelismeler sonucunda, bazi
toplumsal tabakalarin ihmal edilmesi, organize su¢ bakimindan uygun bir

zemin yaratmaktadir.*®

Organize sugun ortaya ¢iktigr yerlerde, yani politik-ekonomik toplumsal
sartlarin kétulestigi durumlarda buna paralel olarak organize sugun asiri gigc
kazandigi gézlemlenmistir. Eger devlet zafiyet icerisindeyse organize su¢ da

o oranda bir gii¢ faktérii olarak ortaya ¢ikmaktadir.”

Devletlerin organize
suca kargi olan tutumu, suc Orgltlerinin glicinin ve etki alaninin

belirlenmesinde 6nemli rol oynar.

SSCB ’'nin ¢dkmesiyle ortaya ¢ikan yeni devletler de yasamis olduklar
kokli ve hizli siyasi, ekonomik ve sosyal degisim nedeniyle organize sugla
mulcadele acgisindan gerek kaynaklardan ve gerekse bdyle bir micadele igin
hayati 6nem tasiyan arzu ve istekten yoksun olduklarindan, organize sucun

devlete sizmasi agisindan son derece elverigli olmustur. Bu strecin bir

* Mahmut CENGIZ: a.g.e., 28-29.
% jsmail AKSOY: a.g.e., 36.
" Ertan BESE: ... Nitelikleri, 160; Ertan BESE: ... Temelleri, 35.
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sonucu olarak, 6zellikle Rusya’da ve boélgedeki bazi bagimsiz yeni devletlerin

organize sug 6rgutlerinin kontrolt altina girdigi ileri sUrtlimektedir.®

Soguk Savag'in bitimiyle birlikte, organize suglar igin de yeni bir
dénem baslamisti. Dlnyada, devletler tarafindan hukuk ddzeninin
uygulanamadidi ve asgari bir hukuk dizeninin dahi empoze edilemedigi bazi
bolgeler hala varligini sirdiirmektedir. ileriki bdlimlerde ele alacagimiz
Asya'daki "Altin Ucgen", "Altin Hilal", Afrika, Latin Amerika, Somali,
Kolombiya ve Peru'daki kaotik bdlgeler, bunlarin arasinda yer almaktadir.
S6z konusu bdlgeler, "Gri Alanlar" olarak da adlandiriimaktadir.*®

Amerikali sosyolog Robert K. Merton organize sugun ortaya ¢ikis
nedenleri ile ilgili olarak sunlari sdyler; “resmi yapinin islevsel yetersizlikleri,
mevcut ihtiyaglara etkin bir gekilde yanit vermek icin alternatif (resmi
olmayan) vyapilar ortaya c¢ikarmistir. Tipik olan, ekonomik blyUimenin
calkantil yaridigu ve devletin, bu yluzden ortaya c¢ikan problemlere karsi
mucadelede yetersiz kalabildigi kosullarda organize su¢ Orgutlerinin etkili
olmaya baslamasidir. Organize sug¢ 6rgutleri, bu sorunlar kisa sirede ¢cézme
iddiasiyla ortaya cikar. Bir yandan sorunlari c¢bzerken, diger yandan
kazanglarinin devami icin problemlerin devamindan vyanadir. GUnki
problemlerin varligi onun kazang¢ kapisidir. Bu nedenden dolayi organize sug
orgutleri, uzun bir zaman dilimi icinde ele alindiginda daima tutucudur ve

sorunlarin kaklii ¢dziimiine de karsidir.”*

Oztiirk, organize sug orgtlerinin ortaya cikis ve faaliyet gdsterme
sebeplerini su ana basliklar altinda toplamistir:

1- Otorite boslugu; otorite boslugundan sbéz edilirken kastedilen
otoriterlik ve baskicilik degildir. S6z konusu olan demokratik hukuk devletinin

otoritesidir. Yasama, yUritme ve vyargl yetkisini herhangi bir bosluk

%2 Ertan BESE: a.g.m., 23.

% TADOC: a.g.e, 147-148.

° Ertan BESE: ... Nitelikleri, 164; Hiseyin CINOGLU ve i.Dinger GUNES: a.g.m., 139; Frank
BOVENKERK ve Yiicel YESILGOZ: a.g.e., 54.
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dogmasina yol agcmadan ahenkli ve igbirligi icerisinde calistirabilen, insan
haklarini ve diger temel hak ve hurriyetleri garanti altina almayi basaran,
guvenligi, toplumsal barigi saglayan adil devletlerde organize suc¢ ortaya

¢lkamaz, yada ciddi bir problem haline gelemez.

2- Antidemokratik sistemler; organize sug, Ozellikle antidemokratik,
totaliter bir ydnetime sahip kapali toplumlarda kok salar ve gelisir.

3- Yasalarin yeterince uygulanmamasi ve gerekli yasalarin

¢tkarilmamasi,
4- Ekonomik istikrarsizlik ve sosyal dengenin olusturulmamasi,
5- Siirekli yliksek enflasyon, para piyasalarindaki inis-gikislar.*

Demirbas, organize sug 6rgatlerinin ortaya c¢ikis sebeplerine terér, kdy
bosaltmalar ve kentlere bilylk géclerin de etkili oldugunu belirtmistir.?®

Goclerin temelinde ise terdr, issizlik ve yoksulluk yatmaktadir.

lanni’'ye gbre, gecekondu bdlgelerinde yasayan cocuk ceteleri
organize suglarin insan kaynagini olugsturur. Mevcut genel kaniya gore
organize sug Orgutleri, kirsaldan sehirlere gelenlerin isidir. Clnk( kisa yoldan
ve tez elden zengin olma arzusuna sahiptirler.’” Buradan hareketle organize
su¢ Orgutd mensuplarinin motivasyon kaynagi sinirsiz iktidar arzusu ve

hirsidir denilebilir.

Prof. Dr. Henner Hess ve onun gérislerinden etkilenen Culcu’ya gére
mafianin ortaya cikis nedenini, “merkezi otoriteye kargi yerel glcun direnigi”
olusturmaktadir.®® Yani merkezi ahlak ve hukuk ile yerel ahlak ve hukuk
anlayiglan arasindaki farkhlik toplumu cifte ahlak ve hukuk anlayisina

% Bahri OZTURK: ... Kavrami, 2-3. )

% M. Ruhan ERDEM: “Organize Suglulukla Micadelede Ozel Ceza Muhakemesi Tedbirleri”,
Organize Sug, (Ankara: EGM Asayis Daire Baskanlidi, Nisan 1998), 13.

" DPT: a.g.e., 48; Ali SAFAK: a.g.e., 29.

% Murat GULCU:a.g.e., 13.
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suriklemektedir. Boyle bir yapi igerisinde kaba kuvvet kullanma yetenegi
bulunan yerel gi¢ odaklari yerel ahlak ve hukukun koruyucusu olarak ortaya
cikmakta ve yerel kitle (izerinde “yaptirimc1” nitelik kazanmaktadirlar. isin pif
noktasini ise ayni gu¢ odaklarinin merkezi otorite ile olan gifte standarda
dayali iligkileri tegkil etmesidir. Yerelde tamamiyla 6rfi hukukun ve geleneksel
ahlakin savunucusu konumundaki bu glcler, merkezi otorite kargisinda sanki
otoritenin  6ngbrdiglu ahlak ve hukuk ilkelerine saygiliymis gibi
davranmaktadirlar. Merkeze tam anlamiyla bagliymis gibi bir tablo gizerek,
yerel anlayislarini merkezi otoriteye enjekte etmeye calismaktadirlar.*

Organize suglar, olusum sartlarn agisindan diger suclardan farklilik
gOstermektedir. Elemanlarinin  genellikle bir su¢ gegmiglerinin  olmasi
gerekmektedir. Bazi suglar icin bir egitim kurumu niteliginde olan cezaevleri
de, 6rgit elemanlarinin diger suclularla etkilesime girerek yetismesi icin
uygun bir ortam olabilmektedir.'® Tiirkiye'de son yillarda 6zellikle organize
suclardan ve uyusturucu suglarindan hdkim giyenlerin, cezaevlerinde
birbirleriyle etkilesime girmelerini engellemek ve cezaevlerini bir egitim

kurumu niteleginden ¢ikarmak igin F Tipi cezaevi uygulamasina gecilmistir.

Tarkiye’de ideolojik yapilanmalar, siyasi otorite boslugu, rejim
degisikligi, hukuki eksiklikler, totaliter rejimler, ekonomik istikrarsizlik,
toplumun sosyolojik yapisi, rusvet, egitimsizlik, igsizlik, hemgerilik/asiret
yapisi, sosyal aidiyetsizlik, ahlaki yozlasma, ceza adalet sistemindeki
eksiklikler, psikolojik ¢carpikliklar/kavram kargasasi, Ulkenin jeopolitik konumu,
lUks yasam arzusu, organize sug ihra¢ eden Ulkelerin etkisi, medya, idari ve
adli denetimsizlik, toplum blnyesine uygun olmayan sosyal, hukuki ve siyasi
degdisimler, siyasi partilerin yasal olmayan c¢alismalari gibi yogun bir sekilde
yasanan problemlerin ¢6zime kavusturulmamasi organize suglulugun ortaya

cikmasina ve giderek gliclenmesine yol agmaktadir.'’

* Murat GULCU:a.g.e., 18.
1% Mahmut CENGIZ: a.g.e., 29.
"' TADOC: a.g.e., 162.
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1.7. Organize Suc¢ ve Mafia

Mafia kelimesinin ortaya ¢ikisiyla ilgili bir gok varsayim bulunmaktadir.
Kelimenin kdéken olarak tarihte Sicilya’da yasamis Arap toplulugundan ¢iktigi
gibi bir iddia ortaya atilmistir. Kelime olarak Arapca oldugu ve ‘gizl’
anlamindaki ‘hafi’ sézctuginden taredigi belirtiimektedir. Arapg¢a’da gizlenen
islerin yapildigi yerlere ‘mahfel’ veya ‘mahfelya’ denir. Sicilya aksaninda bu
kelime “tas ocagl, magara” anlamina gelen ‘mafie’ seklini almig, daha sonra

telaffuz, gizli kapakli isler yapan anlaminda ‘mafia’ya déntismastir.'%

Bir iddiaya gb6re de mafia, Araplarin ‘mahias’ kelimesinden
kaynaklanmaktadir. Mahias Arapca’da “Fiyakaci, hi¢ kimseden ¢cekinmeyen

adam” anlamina gelmekteydi.'%

Mafia, “muhafiz gibi hareket etmek ve korumak”, “arkadas”,
“savunmak”, “gug¢”, “onur” ve “sorun veya zarari gidermek icin olusturulan
durum” olarak tanimlanmaktadir. 1860 6ncesi Palermo’da Mafia, “gtzellik ve
mikemmellik” ile “Gstlnlik ve cesaret” anlaminda da kullaniimistir. Ayrica,
bu kavram, “erkeklik bilinci”, “gurur” ve “cesaret” gibi vasiflari kullanmak

suretiyle erkekligi tarif etmek amaciyla da kullanilmistir.’®

Mafia kelimesinin akronim (farkh kelimelerin bas harflerinin bir araya
getiriimesi) seklinde kullanimdan ortaya ¢iktigi iddialari da bulunmaktadir.
Akronim kullanim olarak en yaygin olanlar ise;

1282 yilinda iggal ettikleri Sicilya’dan ¢ikartilmak istenen Normanlara
karg! gerceklestirilen ayaklanmada kullanilan bir slogan olan Morte Alla
Francia ltalia Anela (Fransizlara 6liim, italya kilkriiyor) ifadesidir. Ayni sekilde
italyanlarin  ¢ok sevdigi, Kral Ferdinand'in yasalarina kargi cikan,

cumhuriyetcilerin liderlerinden olan Guiseppe Mazzini’'nin, kralin tahttan

'%2 Murat CULCU: ... Kil, 23-24.

"% Murat CULCU: ... Mafia I, 151.

'%¢ Aytekin GELERI: a.g.m., 21; Ahmet KAYA: a.g.m.,
http://www.egm.gov.tr/StratejiGelistirmeDB/derqi/26 sayi/yeni/web/makaleler/Ahmet KAYA.
htm 04.04.2006; http://www.polisiye.com/devam.asp?yazid=116# 25.12.2005
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indiriimesi  konusunda Sicilya’da yaptigi  érgitlenme ve miucadele
kapsaminda kullanilan bir slogan olan Mazzini Autorizza Furti Incendi
Avvelenamenti (Mazzini hirsizlik, kundakgilik ve zehirlemeyi onayliyor)

ifadesidir.'®

Bu ve benzeri birgok kisaltma g6z énine alindiginda mafia kelimesinin
“‘mafya” seklinde olmadigi, orijinalinde “mafia” seklinde oldugu goérilmektedir.

Diger biittin dillerde de kelime bu sekilde kullaniimaktadir.'®®

Zaman igerisinde yogun olarak kullanilan ve sézlUklere giren bu kelime
‘devleti zor duruma dugUren, devlet glvenligi icin ciddi sorunlar meydana

getiren gizli érgatler’ icinde kullaniimigtir.

Mafia kavrami, giinimiizde, dogup biyilylip gelistigi italya ve ABD’de,
Sicilya koékenli 6zelliklerinden dolayr “geleneksel veya ailevi su¢ &érgltleri”
anlaminda kullaniimaktadir. italyan-Amerikan organize sug literatiriinde de
mafia ile ‘La Cosa Nostra (This Thing of Ours - Bizim Davamiz)’ adeta es
anlamh iki kavramdir. Cok farkli gérUslerin ileri sunuldugu organize sug;
icimizdeki digman, su¢ konfederasyonu ve guglilerin sugu olarak karakterize
edilir. Organize sug bir taraftan endise verici ve UrkitlcU sucglu organizasyonu
olarak tarif edilirken, diger taraftan ise sosyal degisimin hasta basamaklari
olarak da nitelendiriimektedir. Profesyonel sug, illegal girisim, yeralti dinyasi
imparatorlugu, gizli topluluk, cete, sebeke, tesekkll, érglit ya da basitce ve
cok yaygin sekilde mafia gibi terimler, farkli zaman ve zeminlerde organize
su¢c ve sucluluk kavraminin yerine kullaniimaktadir. GlUnimuzde mafia
teriminin, bdtin dinya da, organize su¢ ve sucluluk kavramlariyla

dzdeslestigi gorilmektedir.’®”

'% Murat CULCU: ... Notlar, 13; Mahmut CENGIZ: a.g.e., 11; Aytekin GELERI: a.g.m., 22;
D.Micheal LYMAN ve Gary POTTER: a.g.e., 9; hitp://www.sabah.com.tr/2005/03/01/yaz35-
40-115.html 29.05.2006

% Murat GCULCU: a.g.e., 12.

97 Aytekin GELERI: a.g.m., 22-24.
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Organize sug, baslangicta genellikle ekonomik temellere dayanan ve
siyasi hedeflere de ydnelen karmagsik ve gizli bir su¢ organizasyonudur. Yani
organize su¢ ve sucluluk kavrami, daha ziyade hukuki; mafia kavrami ise

sosyolojik bir olguyu tanimlamaktadir.'®

Mafia, kavramsal olarak 6znel bir su¢ 6rgutiini tanimlamaktan ziyade;
belirli bir alt-kaltdr(, kendine 6zglu gelenekleri ve davranig kodlari olan bir
olusumu ifade etmektedir.'®® Mafia olgusu, kékleri italya’nin tarihi gegmisi,
sosyolojik, kultirel, siyaset ve hukuki deger ve yargilariyla batlinlesmis,
oralara ait bir anlayls ve faaliyet tOrindn gUnimdz dunyasindaki

yansimasidir.

Teknik olarak, mafia, Sicilya kaynakli su¢ 6rgltleri gelenegini yansitir
ve ortaya ¢ikisinda, gizli bir su¢ érgiti olma amaci yoktur, organize sucluluk
da ise, yasa disilik 6rgltlenmelerin basindan itibaren mevcuttur. Mafia
sosyolojik, organize su¢ ise daha cok hukuki bir kavramdir. Organize sug,
mafiayl da igine alan mafiadan daha genis bir anlam ve igerigi bulunan bir
olgudur.”™® Mafianin organize suclar icinde daha az sayida olan genis ve
sureklilik arz eden su¢ organizasyonlari oldugu, bir cok suc¢ alaninda faaliyet

gbsterdigi ve politik hayata da nGfuz ettigini s6ylememiz mimkindar.
1.8. Organize Suc ve Terorizm

Terdrizmin ve organize suglarin gunimiz demokratik toplumlara
yapmis oldugu tehdidin bOyUkligli hic yadsinamayacak boyutlardadir.

Orgiitli suclarin en belirgin ézelligi, demokrasinin islemesini aksatmasinda

111

yatmaktadir. Bundan dolay! &zellikle demokrasinin gelismekte oldugu

"% Bahri OZTURK: ... Miicadele, 48; Ertan BESE: a.g.m., 154; Aytekin GELERI: a.g.m., 24;
Ali KESEMEN: “Organize Sug Ve Polis”,

http://www.egm.gov.tr/StratejiGelistirmeDB/dergi/26 _sayi/yeni/web/makaleler/Ali KESEMEN
.htm 04.04.2006

0 Ertan BESE: a.g.m., 158; Aytekin GELERI: a.g.m., 24.

"% Ertan BESE: a.g.m., 154.

""" ihsan BAL: “Tirkiye’de Organize Suglar Ve Terdrizm Uzerine”, Polis Bilimleri Dergisi, Il
7-8, (Ankara 2000), 47.
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toplumlar bakimindan en blyUk tehdit kaynaginin 6rgutli suglarin oldugu ileri

surulebilir.

Uzun yillar Almanya’da karsi casusluk teskilatinin basinda gorev
yapmig olan E. Werthebach’un bulgu ve yaklagimlarina dikkat etmekte fayda
vardir. Hukuk devletinin ve demokratik sistemlerin karsisindaki en gucla
tehlike 6rgltll suctur. GUnkd, inanilmaz parasal kaynaklariyla organize sug
drgltlerinin demokratik karar verme bicimini surekli etkilemesi yaninda sivil
ve askeri blrokrasideki karar vericileri de hizla kendi etki alanina ¢ekebilme
cazibesine sahiptir diyor. Bu durumun kaginilmaz sonucu ise bir kurumlar ve
glven sistemi olan demokratik yénetim bicimi, yasamini ve inandiricihgini
yitirmek sorunuyla karsilasacaktir.'"?

Organize suglar, genel olarak 6rgitll sucglar bashgr altinda Terér
Suclari ile birlikte anilmaktadir. Ancak terdr suclari ile organize suglarin bir

kisim ortak yanlari ve farkhliklari bulunmaktadir.

Sekil 1: Orgiitlii Suglarin Yapilanmasi

ORGUTLU SUCLAR

v !

TEROR SUCLARI ORGANIZE SUCLAR
ideolajik Ammag Haksiz Karang
Siyasi Orgiitlenme Brgiitlenme Adi Orgiitlerume
i]_leg egal E'ugiit Sekli IMlegal ve Legal

Rani - U
Rejim - Devlet Hedef -t

!

Oxtak Payda ve Arac

Siddet, Uyusturucu, Silah ilislkisi

Kaynak: TADOC: Kacgakglilik Ve Organize Suglarla Micadele, (Ankara 2006), 209.

"2 jhsan BAL ve Mehmet OZCAN: a.g.m., 166.
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Organize suc Orgutler ile terdr oOrgtleri islenen suclarin tanimlar
bakimindan o6nemli farkliliklara sahiptirler. En 6nemli fark sugun iglenisi
olmakla birlikte, terorin tarifinde karsilasilan bazi zorluklar, organize sugun
taniminda bulunmamaktadir. Ornegin, terdr sugu siyasi igerikli oldugundan
farkh tepkimeler dogurmaktadir. Bir kisim dlkeler yapilan eylemleri

113

bagimsizlik savagi veya 6zgurlik savasi '~ olarak gorurken, diger bir kisim

ulkeler ise, bunlari terdr eylemi olarak yorumlamaktadirlar.

Ter6rizm suglarinda oldugu gibi cebir, siddet, tehdit, korkutma ve
yilldirma vyollari benimseyen organize suglar 6zellikle manevi unsur ve

yonelinmis hedef ve amag itibariyle terérizm suglarindan ayriimaktadir.

Her ne kadar terdr orgitleri ve organize suglarin UOyeleri yodun bir
sekilde silah ve siddet kullansalar da, terdr érgutt militanlar yaptiklariyla
gurur duyar ve yaptiklart suglar 6rgut bazinda Ustlenirler. Kendi
propagandalarini en etkili sekilde bdyle yapabileceklerine inanirlar. Organize
sug Orgutleri ise cogunlukla yaptiklari suglarn gizlilik igerisinde gergeklestirirler
ve kesinlikle Ustlenmezler. Bu agidan bakildiginda organize su¢ orgutlerinin
yapmis olduklari suglar profesyonel sekilde takip edilmedikge boyutlarinin
bilinmesi olanaksiz hale gelmektedir.'"*

Terbr Orgitlerinde siyasi 6rgitlenme vardir ve goériinen amag; tercih
edilen ideolojinin kurumsallasmasi ve hayata gecirilmesidir. Organize
suglarda ise adi 6rglutlenme s6z konusudur ve temel amag ideolojik degildir.
Mevcut sistem igerisindeki bogluklardan faydalanmak suretiyle haksiz kazang
temin etmektir."'® Yani iki érgiitlenme arasindaki temel fark “amag ve hedef”

unsurlaridir denilebilir.

Teror oOrgutlerinin faaliyetlerinde legal ve illegal kesin bir ¢izgi ile

birbirinden ayrilmistir. Organize suglarda ise; faaliyetin yasal veya yasadisi

"3 |hsan BAL ve Mehmet OZCAN: a.g.m., 174; Mahmut CENGIZ: a.g.e., 24.

1__14 ihsan BAL ve Mehmet OZCAN: a.g.m., 175;

Omer ERSQOY: a.g.m., http://www.usakgundem.com/makale.php?id=8 04.04.2006
"> TADOC: a.g.e., 168; Ali SAFAK: a.g.e., 12.
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olusu ancak cok 6zel bir calisma ile tespit edilebilir. Clnki, bu iki unsur
116

birbirinin icerisinde bulunmaktadir.

Ter6r 6rgltlerinin hedefi mevcut rejim ve sistemdir. Bunun icin devlet
tarafindan yapilan hicbir faaliyet 6rglit tarafindan tasvip gérmez. Terdr
orgltlerinin en 6nemli hedefi, devletin ve kurumlarinin zafiyet igerisinde
oldugunu, eylemde bulundugu (lkelerin vatandaslarina inandirmaktir.’"”
Organize sug 6rgutlerinde ise; hedef rejim ve sistem olmamakla birlikte sug
organizasyonlarinin faaliyetlerini strdUrebilmesi igin asil beslenme kaynagi
(sistem)dir. Mevcut ekonomik, sosyal ve siyasi mekanizma olmadan

organize sug érgutlerinin yagsamasi mumkuin degildir.

Mafianin dogrudan devlet veya kurumlarini yok etme gibi amaglarinin
oldugu iddia edilemez. Zira mafia, “cifte sdylemli” bir davranis bigimi
sergileyerek 6nce mevcut kural ve kurumlari herkesten fazla sahiplenir
gOrunerek, onlari kontrollerine alir ve hatta, bu kural ve ilkeleri gergekten
sahiplenenlere kargl savunur gérindr. Daha sonra da gikarlarinin gerektirdigi
bicimde ybnlendirerek, carpitarak ve hatta yok sayarak, bunlari kendi

cikarlarinin bir araci durumuna getirir.''®

Organize suclulukta s6z konusu olan kazang, kural olarak ekonomik
kazanctir. Ancak, ekonomik kazancin yaninda bazi siyasi kazanglarin da
hedeflenmesi mumkindur. Mafia i¢in ilk sirada yer alan hedef ekonomik
kazanctir. Siyasi bazi ¢ikarlarin temin edilmesi ise ikinci derecede énemlidir.
Fakat bundan buttntyle sarfi nazar edilmez. Buna karsilik bir terér 6rgutl
bakimindan ilk planda yer alan siyasi kazangtir. ikinci planda yer alan ise,
asil amacin finansmanini saglamak icin zaruri olan ekonomik kazangtir.
Goéraldagu gibi gerek mafia ve gerekse terdr érgltleri ekonomik ve siyasi
kazanclar elde etme gayreti icindedirler. Fakat éncelik sirasi séz konusudur.

Bu nedenle terdr oOrgutleri ile organize su¢ oOrgutleri arasinda 6énemli

""® KOSMDB: ... 2000 Raporu, 119. _
""" TADOC: a.g.e., 168; Ali SAFAK: a.g.e., 12; ihsan BAL: a.g.m., 55.
"8 Murat CULCU: ... Kil, 30-31.
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benzerlikler bulunmaktadir. Bu benzerlikler nedeniyle terér 6rgltlerinin siyasi

mafia olarak nitelenmesi mimkiindtir.'"®

Mafia ile terdr orgitleri arasinda Culcu tarafindan belirtilen diger bir
fark da; mafia tipi suclarin devlet dismani gibi dedil, tipki devlet gibi, hatta
devletin icinde 6rgutlendigi, buna karsilik terérizmin askeri bir konu oldugu,
terdristin askeri dizeyde, yani silahli catisma dizeyine ulagsmasi gerektigi,
aksi takdirde eylemin sug¢ teskil etmedigidir. Askeri dizey, teréristin
kariyerinde zirve oluyor. Oysa mafia, en Ust diizeyde cinayet igleyebilir, fakat
kendisini Omertanin arkasina saklayarak aklayabilir. Mafianin ates etmesi
krizde oldugunu gdsterir. Bunun disinda Devlet mekanizmasi iginde yer
alirlar ve bu sekilde kendilerini kamufle ederler. Sadece koseye
sikistiriidiklari zaman devlete karsi silahli gcatismaya girerler. Bu nedenle de
mafianin, bir sivinin i¢cinde dagilan diger bir sivi gibi devlet mekanizmasi ile
batanlestigi, devletin onu ittikge ve yasadigi ilan ettikge, onun devlete daha
fazla yaklasip kendisini yasal géstermeye calistigi, bundan dolayr da onun
gercek agirhginin ve miktarinin  bir tarld  6grenilemedigi, 6grenilmeye

kalkildiginda ise devletin biy(ik sarsintilar gecirdigidir.'*°

Ter6r Orgutleri ile organize sug¢ 6rgutleri amag, 6rgitlenme ve hedef
ybninden ayrilmakta, 6rgit sekli, ortak payda ve arac acgisindan benzerlik
gbstermektedir.

Ter6r oOrgutleri ile organize sug 6érgutleri arasinda teori bakimindan bu
denli farkliliklar bulunurken, faaliyetler agisindan zaman zaman igbirligi
icerisinde olmak durumundadirlar.’®’ Bilinen bir drnek vermek gerekirse;
organize sug¢ Orgutlerinin faaliyet alanlari igerisinde yer alan uyusturucu
madde ve silah kagakgiligi ayni zamanda terdr Orgutlerinin de finans
kaynaklarini tegkil etmektedir.

"% Bahri OZTURK: a.g.m., 46-47. _
'20 Murat CULCU: Diinyamizi Saran Mafia Ill, (istanbul 1992), 817.
2! Mahmut CENGIZ: a.g.e., 25.
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Mafia, deg@erli her tirli malin Gretimini ve naklini yasadisi olarak yapar.
Bunun igin legal ve illegal bir gcok 6rgutler kurar, devlete bile hakim olur ve
bazen de terdr érgitl sekline buriinir. Son derece karmasik bir aga sahip
olan bu yapilanma batin Ulkelerde derece derece etkili olup, birbiriyle iligkili

adeta tek bir 6rgiit gibi faaliyet gosterir.'®
2. TURKIYE’DE ORGANIZE SUCLAR

Suc ve suclulugun degisim slreci butin dinya da oldugu gibi
Tarkiye’de de net bir sekilde gbézlemlenebilmektedir. Yakin tarihe kadar
Tarkiye genelinde islenen suclarin tamamina yakini ferdi olarak iglenen
suclardan olusmakta iken, son yillarda basit tabir edilen suglar dahi bir grup,
olusum veya organizasyon tarafindan islenmektedir. Bu, suglarin anlik olarak
degil, tasarlanarak, planlanarak iglenmesine yol acmakta ve suirekliligine

zemin hazirlamakta ve karsimiza organize suglari gcikarmaktadir.
2.1. Tarkiye’de Organize Sucgun Tarihi Geligimi

Bugin icinde yasanilan toplumsal ve kultlrel yapinin anlasilabilmesi
icin, toplumsal ve kulttrel yapinin tarihsel sure¢ igindeki deger ve anlayislar
sisteminin ve bunlarin gecirdigi degisimin anlasilmasi, ¢6zimlenmesi
gerekmektedir. Bir toplumun kilthr tarihi ile anlayis ve degerler sistemini
anlamadan, gUndmuz insaninin davranis ve tutumlarini anlamak ve
aciklamak mamkan degildir.

Osmanl Imparatorlugu déneminden itibaren Tirkiye'de organize
suclarin gelisimine bakildiginda, bu tir yapilanmalarin kdkeninde ddénemsel
olarak Ulkede gesitli nedenlere devlet otoritesinin zaafiyete ugramasi sonucu
meydana gelen boslugu doldurmak Uzere ortaya yeni gic¢ odaklarinin

clkmasi gorulecektir. Yeni gu¢ odaklarindan kastedilen, bir nevi birbirlerinin

'22 Hasan CANPOLAT: a.g.m., 70.
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devami olan kilhanbeyligi, kabadayilik ve son yillarda siklikla kullanilan baba

gibi toplumda koruyucu bir rol (istlenmis olan olgulardir.'?®

Bazilarina gére Turkiye’de organize suclarin ortaya ¢ikisi yenidir ve bu
cikis uyusturucu ticaretinin bir sonucu olarak sekillenmistir. Ancak, Tarkiye’de
organize suglar buginin veya son ¢ yilin veya bes yilin meselesi degildir.
Kokl cok eskilere ve derinlere, yani Osmanli imparatorlugu'na kadar
uzanmaktadir. Ornegin, Osmanl imparatorlugu'nda merkezi otoriteyi sultan-
halife olusturuyordu. Uhrevi ve dinyevi her tarli yaptinm glcinl elinde
bulunduran Padisah merkezden ¢ok uzaklardaki yereli, temsilcileri vasitasi ile
yonetip kontrol etmistir. Osmanl imparatorluju zamaninda Padisah adina is
yapan ve devlet adina vergi ve asker toplayan “Ayanlar Kurumu” adinda bir
olusum bulunmaktadir. Bu kurum topladiklari verginin bir kismini kendilerine
ayirip diger kismini ise merkez birimine gdndermekteydiler. Dolayisiyla,
tagradaki bu kurulug bu isi yerine getirirken bir kisim yerel gugcleri de
yanlarina almak zorunda kalmis ve onlarla igbirligi yapmistir. Bu nedenle o
zamanlar bir kisim gruplar olusmustur. Kimi zaman elde etmis olduklari gtcg,
Ayanlari o kadar simartmistir ki, sonunda padisaha baskaldiranlara bile
rastlanmigtir. Rize’deki Tuzcuoglu ve Satiroglu isyanlari, bu tirden isyanlar

sayilr.'?*

BlylUk kentlerin sdvalyesi olarak adlandirilan kabadayilar ve onlarin
daga c¢ikmig hali olan eskiyalar, Tarkiye’de Oncelikli olarak sosyal
protestolarin simgesi olarak taninip, yazih ve sb6zli edebiyata konu
olmuslardir. Bu isin mitolojik boyutudur. Oysa bu boyutun arkasinda gercek
Kisilerle girift organizasyonlar yer almistir. Eskinin ve ginimazin babalarini
tanimak ve anlamak igin Tiirkiye’de bu tarihi gegmisi bilmek 6nemlidir.'®
Bu sekildeki sosyal protestolarin simgesi olarak bilinen ilk taninmis

kisi, Celali isyanlari sirasinda yasayan, Koéroglu 6érnegidir. Bolu ile Gerede

' TADOC: ... Miicadele, 178. )

' Murat GULCU: ... Notlar, 19-20; Fazli GOKGEGOZ: a.g.m. 105-106; Frank
BOVENKERK ve Yiicel YESILGOZ: a.g.e., 28.

'25 Frank BOVENKERK ve Yiicel YESILGOZ: a.g.e., 28.
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arasinda 1581’den itibaren, 200 kisilik bir grupla soygunculuga baslayan ve
Kéroglu efsanesinin kahramani olan Kéroglu Rusen’dir. Bilindigi gibi Kéroglu,
agir baski ve zulim uygulayan, halka haksiz ve gaddarca muameleler yapan
Bolu Beyine bagkaldirarak daga ¢ikmis ve egkiyaliga baslamistir. Bu nedenle
Koéroglu yerel ahlak ve hukuk cercevesinde yerel vicdanda mesru kabul
edilip, halktan kabul ve destek gérmustir. Eskiya olarak tanimlanan Kéroglu,
genellikle servet sahiplerine, yasadisi isler yapan sahis ve resmi kurumlara,
tefecilere karsi eylem ve egkiyalik yapmis, hatta yoksul halki haydutlara karsi
koruyup kollamig, gdzetmistir. Kéroglu érnegdi bir bakima egkiyalidin sosyal
boyutunu ortaya koymus ve kanitlamistir.'?

Tlrkiye’de organize suclarin tarihi s6z konusu oldugunda Osmanli
imparatorlugu dénemine geri dénerek isyancilari, bagkaldiranlari ve 6zellikle
kabaday kaltirinG tanimak gerekir. Oralardan baslayarak gelistirilen kultdrel
kodlar, giinimiiz mafiasinin pratiginde gérilebilir.'?” Ulkede zaman zaman

meydana gelen isyanlar otorite bogluklarinin en dnemli sebeplerindendir.

15. ylOzyildan itibaren isyanlarin agirlik noktasi kirsal alandan kentlere
kaymistir. O zamanki Avrupa sehirleriyle karsilastirildiginda ¢ok buyuk bir
sehir olan istanbul’da ceteler ortaya cikmustir. ilk kentsel suc 6rgiitii olarak
Suhte (medrese 6grencileri) hareketini gériyoruz. Bu okullardan ihtiyactan
¢ok daha fazla 6grenci mezun olmus ve bu durum 6grenci protestolarina yol
acmigtir. Boylece Edirne ve Bursa bagsta olmak Uzere tim Anadolu
kentlerinde son derece umutsuz ve issiz 6grenci kalabaliklari olugsmustur.
Kendilerini devrimci olarak niteleyen bu gencler, siniflar terk etmis, gruplar
olusturup dikkan ve evleri yagmalamig, kanunsuz olarak halktan bazi
vergiler toplamislardir. Galmakla yetinmeyip ayni zamanda kurbanlarini
6ldirmaslerdir. Kimi zaman kiyafet degistirip Yeniceri ve Sipahi kisvesi

'26 Murat CULCU: ... Kil, 401-402.

27 Ertan BESE: “Sosyoloji Temelli Sug Teorileri Ve Organize Suglar”, Organize Suglarla
Miicadele Ve Polis, Der. Aytekin GELERI ve Hasan Hiseyin CEVIK (Ankara 2003), 96;
Mahmut CENGIZ: a.g.e., 52;
http://www.zaman.com.tr/?hn=227350&bl=haberler&trh=20051109 29.05.2006
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altinda silahli eylemler yapmiglardir. Geride biraktiklari iz, vahsilik ve ahlaki
128

degerlerden uzaklagmadir.

Suhte ayaklanmalari genis capta kontrol altina alinmis ve
bastinimistir. Ancak mesele burada bitmemistir. TUm bunlar yasanirken
egitim kurumlarinda okuyan ve mezun olan Kadilar ile Naibler imparatorlugun
her tarafina dagilip, Suhte zihniyetiyle ydnetilen mahkemeler haksizlik,
ahlaksizlik ve adaletsizlik kaynagi haline gelmistir. Zaten adalet mekanizmasi
da bu kafalarin isbasina gelmesi nedeniyle mafialagmistir.'®

Kdylerden kentlere goglerin baslamasi ile kdylerini terk eden genclere
Levend denirdi. Bunlar, igsiz ve yoksul olmalari nedeniyle baslangicta tek
baslarina su¢ islemig, adam o&ldirmus, hirsizlik ve gasp isleri yapmiglardir.
Sonradan 15-20 kisilik gruplar halinde su¢ islemeye baglamislardir. Kimi
zaman ise Suhteler ve Levendler birleserek sug islemislerdir.

Suhte ve Levendlerin baglattiklar egkiyalik eylemleri tamamiyla halki
hedef almig, halka karsi yapilmistir. Bu nedenle halk tabaninda bir dayanak
bulamamistir. Zamanla Suhte ve Levendler yerel gi¢ odagi olusturan bazi
kurumlarla temas saglamiglardir. Bu yerel gl¢ odaklari ise mafialasma
yoninde degisim gdstermislerdir. Bu tir gu¢ odaklarinin baginda Sipahiler,
yuritme hizmetlisi birokratlar ve adalet érgiti gérevlileri gelmistir. Suhte ve
Levendler &ncelikle bu resmi-yart resmi gruplarla bUtdnlesmistir. Bu
blatinlesme bir yandan resmi-yari resmi gruplari mafialagtirirken, diger
yandan Suhte ve Levend eskiyalarini da ayni potaya sokmustur. Boylece
mafia karakterli bir yapilanma ortaya ¢cikmistir.'*

16. yUzyili sekillendiren Celali isyanlarini dogru ifade etmek gerekirse,
derinliginde yerel gl¢ odaklarinin, sosyal nedenlerle yasadisi konumda
bulunan unsurlarla bdtanlesip, organize olarak merkezi otoriteye

bagkaldirmasi ve yok saymasi eylemleridir. Bu nedenle tam anlamiyla

'?8 Frank BOVENKERK ve Yiicel YESILGOZ: a.g.e., 107-108; Murat GULCU: a.g.e., 456.
'29 Murat CULCU: a.g.e., 459.
3% Murat CULCU: a.g.e., 459-462.
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mafiamsi bir karakter tasimig, sonug¢ olarak da Anadolu genelinde, yaygin bir
131

bicimde mafiavari olusum ve 6rgUtlenmelere yol agmistir.

Celali isyanlari mafia, eskiya, haydut, asi, birokrat ve askeri ayni
safta, ayni amagclar etrafinda birlestirmis gérinmastir. Bu, Anadolu’yu etkin
bir sekilde mafia tipi érgitlenmenin kontrolliine gegirmistir. Bu durum, sadece
doénemiyle de sinirli kalmamis, ¢ok uzun yUzyillar boyunca toplumsal yapinin
sekillenmesine ve toplumsal psikolojinin/bilincin etkilenmesine yol agarak
derin izler birakmigtir.'®

Bu isyanlarin en énemli olgularindan biride toplumun tamamen siddete
maruz kalmasi, terdr faaliyetlerine itilmesidir. Cekinmeden kaba kuvvete
basvurulan bu dénemde, bir yandan eskiya takimlari diger yandan devlet
siddet uygulamistir. Halk ise iki tarafli olarak siddete maruz kalmis ve
sindirilmistir. Siddete basvuran gruplarin basinda yer alan asi ve eskiyalarin
halki terérize etmesi mafiavari toplum yapisinin énemli bir unsurunu tegkil
etmistir. BUtGn bu olugumlar 16. ve 17. ylzyilla sinirl kalmamistir. Devletin,
ybnetimin, toplumun ve sistemin temel unsurlarinin mafialagsmasina, bu
yuzyillarda toplumun temel hlcrelerine nifuz etmis ve sonraki ylzyillarda da
kosullar el verdikge, ayni etkinlik ve siddetle su yliziine cikmistir.™®

Osmanli imparatorlugu ve Tirkiye Cumhuriyeti déneminde, organize
su¢ Orgutd mensuplarinin temel dayanagdi olan kilhanbeyligi ve kabadayilik
kavramlari énemli bir yer tutar. Kilhanbeyligi ve kabadayilik olgularini ele
aldigimizda bunlarin bir nevi birbirlerinin devami oldugu gérilecektir.'®*
Bununla birlikte kabadayilik olgusu, sug isleme geleneginin kdkenindeki bir
unsur olarak kabul edilebilir.

3" Mahmut CENGIZ: a.g.e., 53;
hitp://www.zaman.com.tr/?hn=227350&bl=haberler&irh=20051109 29.05.2006.
' Murat CULCU: a.g.e., 444.

33 TADOC: a.g.e., 179-180.

'3% Mahmut CENGIZ: a.g.e., 54; Murat CULCU: a.g.e., 374.
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istanbul’'un alinmasindan sonra insa edilen ilk hamam, Gedik Pasa
Hamamidir. Bu hamamin kdlhani, ¢ok sayida insanin isinabilecegi ve
barinabilecegi sekilde yapilmistir. Dolayisiyla, 6zellikle kis mevsiminde yersiz
yurtsuzlar ilk kez bu hamamin kilhanina toplanmis ve burada yasamislardir.
Bdylece Kulhanbeyligi de ilk kez, Gedik Pasa Hamami’nda 6rgutlenmistir.
Kalhaniler esnaftan aldiklari yiyeceklerin parasini 6édemekten kaginmislar,
parasini istemekte 1srar eden esnafin basina toplanarak hem esnafi
hirpalamis, hem de tiim malini yagmalamislardir. Ustelik diikkanlari da tahrip
etmiglerdir. Ayni zamanda hara¢ da toplamiglardir. Harag vermeyenlere
sembolik ihtarlar vermiglerdir. Son asamada kaba kuvvet kullanip, darp

etmekten yagmalamaya kadar her tirl(i zorbaligi yapmislardir.'®®
Murat CULCU kulhanbeylerini su sekilde tarif etmistir:

“Kilhanbeyleri  giyim ve kiyafetleriyle hemen fark ediliyorlardl.
Baglarina uzun ve sifir numara fes giyiyorlardi. Bellerine rasgele bir kusak
bagliyor, genis bir pantolon giyiyorlardi. Ayakkabinin ékgeleri basik oluyordu.
Kilhan diginda belli yerlerde 6zellikle kahvelerde bulugsup kendilerine 6zgi
bir tavirla saz c¢alip sarkilar séyliyorlardi. Ayrica, kendilerine &zgl bir

konusma usluplar1 bulunuyor ve argo konuguyorlardi.”

Kilhanbeylik yapilanmasinda 6rgut tyelerinin sug islemeye agik kisiler
oldugu, dayanisma iginde olduklari gérilmektedir. Bu durum, olusumun mafia
tipi bir yapilanma oldugu konusunda higbir kugsku birakmamaktadir. isin ilging
tarafi ise yapilanmanin sadece kriminal bir yapilanma olmamasi, 6rgatin
sosyal bir nitelik tasimasidir. Yaptiklarn koétulikleri bile kural ve kaideler
cercevesinde, ilkelere uyarak gerceklestirmiglerdir. Kialhanbeyleri kent
yasaminda toplumun glvenligini tehdit ederek c¢evresindekileri baski altina
alip, merkezi otoritenin tesis ettigi yasalara uymak yerine onlari yok sayarak
geleneksel ahlak ve hukuk anlayisi dogrultusunda bir yagsamin ilkelerini tesis
etmeye ugrasmislardir. Gayri ahlaki eylemlerde bulunmaktan kaginmamis ve

'35 Murat GULCU: a.g.e., 379; http:/www.polisiye.com/devam.asp?yazid=599# 25.12.2005
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mevcut sistemi tehdit etmiglerdir. Nitekim bu tehdidi ortadan kaldirmak igin
“Cihan Ser-Askeri” diye anilan Riza Pasa (1809-1877) istanbul’da sayilari
600-700 kisiyi bulan kalhanbeylerini askere alarak kllhanbeylik
yapilanmasini bitirmistir.'®

Kilhanbeylik devletin aldigi bu 6énlemle ortadan kalkiyordu ama
gelenek sekil degistirerek yasamini strddrmustar. Bunun en énemli érnegdini
ise kiulhanbeyligin sosyal etkinlikten ve dayanaktan yoksun bir benzeri olan
kabadayilik olusturmustur.'®’

Osmanli imparatorlugu'nu ayakta tutan en énemli kurumlardan biri,
yenigerilerdi. Ancak yenigeri igindeki kimi kisi ve gruplar 18. ylzyildan
itibaren, devleti savunmaktan ziyade halki terérize eden bir konuma
gecmiglerdir. Gelirlerini halktan harag¢ toplayarak artiran ve fillen mahalle
muhtari gibi davranan yenigeriler ortaya ¢ikmigtir. Olusan otorite boslugunu
firsat bilen, ya da bir yaniyla mevcut bir otoriteye dayanan bilegi gugla
mabhalle delikanhlari da kabadayilik serlvenlerine adim atmiglardir. Bu
delikanhlarin ginlik ugrasilarinda semt sakinlerinin haklarini savunmak gibi
sosyal motifler gérilebilmektedir. Bu bozulma 1794 yilinda Sultan Ill. Selim’in

gerceklestirdigi askeri reformlarin nedenleri arasinda yer almistir.’®

Kabadayilar, kulhanbeyleri gibi belli bir mekanda topluca yatip
kalkmamis, kilhanbeylerin uyduklari kural ve kaidelere tam anlamiyla bagli
kalmamiglardir. Kendi semtlerinde su¢ iglemekten kaginarak yakin gevrenin
sosyal destegini kazanmaya ve bu baglamda saygideger bir konum elde
etmeye galismiglardir. Fakat bu kurallari da gogunlukla yine kendileri bozmusg

ve yok sayarak gelenegi yikmislardir.'

Kabadayilarin, insan olarak her zaman 6z0 s6ézi bir, iki yGzIl(

davranmayan, haksiza arka ¢ikmayan, halkin ve haklinin yaninda olan, bu

'3 Murat CULCU: a.g.e., 379-382.

'3” Mahmut CENGIZ: a.g.e., 56.

'38 Frank BOVENKERK ve Yiicel YESILGOZ: a.g.e., 109-110.
'39 Murat CULCU: a.g.e., 383.
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insanlarin hasimlarinin arkasindan degil kursun atmak, laf bile atmadiklari,
bu 06zelliklerinden dolayr c¢evrelerine ve vyakinlarina gaven verdikleri
belirtildiginden zaman zaman toplumdaki anlagsmazliklarda araci durumunda
olarak sosyal bir rol tistlendikleri gériilmektedir.'*

Kabadayilara iligkin literatirin ayni zamanda iki temel yénU oldugunu
gb6rlyoruz. Bunlardan birisi romantik ve mistik yonu, digeri ise siddet ve suc¢
boyutudur.™’!

Daha sonraki yillarda kulhanbeyligi kabadayilik sifatiyla birlikte
anilmaya baglanmig, iki sézcik ayni manayi icermeye baslamistir. GUnki
artik her ikisi de yozlagsmigtir. Kabadayilar da baslangigta mahallenin
namusunu, serefini koruyan insanlarmis. Ancak zamanla kirlenerek ve halkin
namusuna gdz diken insanlar haline gelmislerdir.'*?

Cumbhuriyetin tek partili déneminde cetecilik ile ilgili olarak polis
operasyonlari olmadigi varsayimina ragmen bitin Tarkiye’de degisik
tarihlerde ¢ok sayida baskaldirilar oldugu goértlmektedir. 1950’li yillara kadar
kirt topluluklari Ankara’daki hikimete kargi direnisler gergeklestirmiglerdir.
Alevi Kurtler 1921’de Sivas-Koggiri'de, 1925'de Suni Kirtler Sih  Sait
liderliginde Bingdl-Elaziz’de, 1931°’de Agri Kirtleri Turkiye’nin dogusunda ve
1937-38'de  Alevi Kirtleri Dersim’de  Seyit Riza  &nderliginde
ayaklanmisglardir.’?

Tlrkge literatirde kabadayilar, agabeyler simdinin sug¢ &6rgutlerinin,
yani yeralti dinyasinin baba olarak adlandirilan patronlarinin énctleri sayilir.
Turk mafiasinin 1950’li yillardan bugline gegisini su 6rnekle ifade edebiliriz:

“Turk basini 1968de yiizlerce kiginin, Oftan Istanbul'a gelen Oflu

Hasan'a karsi son gérevini yapmak Uzere bir araya gelmesine dikkatleri

O TADOC: a.g.e., 182.

'*! Ertan BESE: a.g.-m., 96.

"2 hitp://www.polisiye.com/devam.asp?yazid=599# 25.12.2005
'3 Frank BOVENKERK ve Yiicel YESILGOZ: a.g.e., 129.
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cekiyordu. Bu (nlii kabaday! kalp krizi nedeniyle 6lmdstir. Istanbul yeralti
dinyasinin  ‘reisi” diye adlandirabilecegimiz Dindar Kiliga gbére Hasan
agabeydi Oflu Hasan. Gazeteci Bilginer'e gére o zamanlarin istanbul'unda
Hasan Aga blitin baslarin bagiydi. Cenazede yeralti diinyasinin {nld isimleri
hiyerarsik sekilde én siralarda, hemen onlarin arkasinda emniyet mdddrleri
ve dbénemin ¢calisma bakani yerlerini almiglardi. Yizlerce celengin arasinda
Cumhurbagkani Cevdet Sunay’in oglu tarafindan génderilen ¢elenk herkesin
dikkatini gekmigtir. bu cenaze téreni, Istanbul'da artik yeni bir déneme gecisin
isaretlerini veriyordu. Kent gévalyeligi yerini, (lke c¢apinda ydneticilerle
baglanti icerisinde olan baba figirine ve onun kendisine 06zgu
érgiitlenmesine birakiyordu.”**

ikinci Dlinya Savag! sonrasinda, uyusturucu kullanimi yayginlasmaya
baslamistir. Geleneksel uyusturucu olan afyon ve esrarin agirigini, giderek
morfin ve eroin almaya baslamistir. Kabadayilarin bir bélima, uyusturucu
trafigine ilgi gdstermeye baslamistir.'*® Tirk mafiasina katilan gruplarin

blyUk bélumU uyusturucu ticareti ile ugrasmaya basglamiglardir.

Mafia tipi suclarin olusum slrecine Cumhuriyet dénemi itibariyle
bakildiginda, daha c¢ok ekonomik gelismelerin toplum Uzerinde biraktigi
olumsuz etkilerin Tarkiye'yi mafia tipi suglara nasil uygun bir ortam haline
getirdigi goérilecektir. Turk mafiasi 1950-1980 arasini ekonomik tercih ve

sinirlardan kaynaklanan yasaklari firsat bilerek buyumustar.

Cumhuriyet Dénemi’'nin basindan beri iktisadi hayata, 6zel kesimle
devlet arasindaki &zgul iliskiler yumagi damgasini vurmustur. Oyle ki ilk
isadamlarinin devlet tarafindan adeta yaratilmasi s6z konusudur. Dolayisiyla,
1950’lerden sonra degismeye baslayan aslinda devlet ve is dinyasi
arasindaki iligkinin niteligi degil, taraflarin amagclari olmustur. Toplum olarak
cagdaslasma kaygilarinin azalmasiyla birlikte gerek siyasetgilerin, gerek
birokratlarin kisisel/grup ¢ikarlari 6n plana ge¢mistir. Bu anlayis topluma da

"4 Mahmut CENGIZ: a.g.e., 57; Frank BOVENKERK ve Ycel YESILGOZ: a.g.e., 127-128.
%5 Ertan BESE: a.g.m., 97; Hiiseyin CINOGLU ve I.Dinger GUNES: a.g.m., 134.
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yansimigtir. Toplumun fertleri de bu cikar anlayisi dogrultusunda bir araya

gelmisler ve sug gruplari olusturmaya baslamislardir.®

1950 ve 1960 yillarindaki genel aflar, cezaevlerinin kapilarini ardina
kadar acmis ve cesitli suclardan cezaevine girenlerin digari ¢ikmasi

kabadayilik alemindeki degisimi hizlandiran etkenlerden birisi olmustur.'*’

Tarkiye'de 6zellikle 1965’den itibaren en ¢ok konusulan, tartigilan ve
sosyal yagsamda etkili olan sorunlardan birini Tark organize sug¢ Orgutleri teskil
etmektedir. Ayni sidrecte ekonomik ve siyasi istikrarsizlik Ulke ydnetimini
giderek zorlarken, organize suglarin oraninda da bdydk bir artis
gbzlemlenmistir. Ekonomik ve siyasi istikrarsizlikla bas basa giden organize
sug, yasadisi eylem ve etkinlik alanini sdrekli genisletirken, ulusal ve kiresel
zeminde meydana gelen degisim ve olusumlar, TUrkiye’deki mafialagmanin
da yolunu agmistir.'*®

Tarkiye’'nin ilk defa sistematik olarak uyusturucu ve kara-para ile
tanismasi 1960’ yillarin ortalarina rastlamaktadir. Bu dénem iginde 6zellikle
afyon dikim alanlarinin daraltiimasi konusunda ABD, BM’yi de yanina alarak
Tarkiye’ye baski uygulamiglardir. Bunun sebebi ise 1970’li yillarin ortalarina
dodru dinya genelinde yasal olarak elde edilen uyusturucunun %50-55’ine
yakini Turkiye’de Uretilmektedir. Yine dinya daki en blyidk hashas kapsuli
isleme kapasitesine sahip olan bir fabrika da Afyon-Bolvadin’de
kurulmustur.'*®

1970’li yillarda yogun gb6c¢ olayi ile birlikte Tdrk mafiasinda yeni
olusumlar ortaya ¢ikmistir. Gergek anlamda faaliyet gésteren érgatli suclar
Tirkiye'de 1970l yillarda baslar."™ 1970'li yillarda hem (ilke igerisinde

'“S TADOC: a.g.e., 182.

'“7 Ertan BESE: a.g.m., 98.

'“8 Murat CULCU: a.g.e., 11-12.

' jhsan BAL ve Onder AYTAGC: Medyanin Gozlyle Organize Suglar & ‘The Best Of Police’,
http://www.dicle.edu.tr/dictur/suryayin/khuka/mgos.htm 04.04.2006

™ Fazli GOKGEGOZ: a.g.m., 108; Mahmut CENGIZ: a.g.e., 58; ihsan BAL: a.g.m., 51;
ihsan BAL ve Onder AYTAG: a.g.m., http:/www.dicle.edu.tr/dictur/suryayin/khuka/mgos.htm.
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ideolojik catismalarin artmasi sonucu ihtiya¢g duyulan silah ve benzeri
gereksinimlerin karsilanmasi, hem de ekonominin dogurdugu karaborsanin
rantini paylagarak blyUmesi ile uluslararasi baglantili ¢ok sayida organize

su¢ orgutleri ortaya ¢ikmistir.

Organize suglarin, terdr o6rgutlerinin ve eylemlerinin arttigr ve dlke
ekonomisinin darbogazlar yasadigi 1970’li yillara rastlamasi ve rUstlerini bu
dénemde ispatlamalari bir tesadlf olarak degerlendiriimemelidir. Bu dénemin
belirgin &zellikleri arasinda, devlet otoritesinin sarsiimasi, zayif koalisyon
hikimetlerinin isbasina gelmesi, ekonomik reformlarin
gerceklestirilememesi, hantal ve isleyisi yavas devlet agirlikli blrokrasinin
artmasi, gelir dagihminin giderek adaletsizlesmesi ve kdylerden kentlere

dogru hizli bir gdgiin yasanmasi sayilabilir.'’

Tlrkiye’de organize suglarin patlamasina yol agacak olan olaylardan
birisi de 1970’li yillarda Tarkiye'nin Kibris’a ¢ikarma yapmasi nedeniyle
ABD’nin BM'ye aldirdigi genis kapsamli ambargo uygulamasidir.'®? Ambargo
baslangicta yeterince hissedilmemistir. Ancak kisa bir sire sonra Tulrkiye
giderek 70 cent’e muhtac¢ hale gelmistir. Yeralti dinyasi icin bdyle bir sorun
yoktur. Onlar uyusturucuyu goétirlp icki ve sigaralarn getirmis, déviz ile
oynamiglardir. Bir slire sonra sanayi UrUnleri ithal ederek ayakta duran
sanayi, bunlarl getirtebilmek icin mafia ile yakin iligskiler kurmak zorunda
kalmistir. 1920°li yillar sonrasi ABD’deki icki yasagi karsisinda, toplum
tarafindan duyulan gereksinimin mafia tarafindan kargilanmasi ve bdylece
Ulkede mafianin agirhiginin  artmasina neden olan benzer bir slre¢

yaratmistir.

1980’li yillarin basindan itibaren ihracata verilen tesvikler sayesinde,
yurtdigindaki karapara kaynakh ddvizler ihracat kazanci gibi gdsterilerek

Tarkiye’ye getirilmigti. Bu arada silah kagakgiligi 1980 muidahalesinden

'*! jhsan BAL ve Mehmet OZCAN: a.g.m., 171.
'%2 Murat CULCU: ... Notlar, 114; TADOC: a.g.e., 183;
http://www.zaman.com.tr/?hn=2273508&bl=haberler&trh=20051109 29.05.2006




55

sonra yerini altin kacakgiligina birakmistir.'® Ayrica, mafia kendisine siginak
olarak kayit digi ekonomiyi se¢gmistir. Yurtdisina sermaye kacgigina sebep olur
ve ekonomik krize yol acar kaygisiyla ekonomiyi kayda almaktan

korkulmustur.

Diger taraftan, 6zellikle 1980’li yillardan itibaren basta Istanbul olmak
Uzere, Ankara, izmir, Mersin ve Bursa gibi biylk illere bir gé¢ furyasi
yasanmistir. Dogal olarak daha ¢ok ayni etnik veya bolgesel kdkene sahip

olan insanlar arasinda gruplasmalar olusmustur.'>*

1980’li yillarin ortasina gelindiginde Ulkedeki ekonomik kriz nedeniyle
bircok isadaminin borglarini 6deyemez duruma dismesiyle birlikte yasal
yollardan tahsil edilmesi ¢ok zaman alan alacaklarini bir an elde edebilmek
icin organize sug drgitleri devreye girmeye baslamistir.’™

Organize sug¢ oOrgltleri, 1980°'li yillardan strateji ve ydntem
degdistirmeye baslamigtir. Ozellikle ekonomide alinan kararlar ile ithalatin
serbest hale getirilmesi Turkiye’deki karaborsa diizenine ve buna bagli olarak
mafia hareketlerine dnemli darbe vurdugu ifade edilebilir."*® 1970’li yillarda 2
milyar dolara yakin gelir saglayan mafianin bu kazancini da sona erdirmekle
sonuglanmistir. Yeni dizenlemeler kargisinda bocalayan mafia 1987 yilinda
bu diizenlemelerin bas kahramani olarak gérdiigi Ozal'a suikast girisiminde
bulunma noktasina kadar isi géturdugd yaygin bir kanidir.

Ozal' 6ldiirmeyi basaramayan organize su¢ orgitlerinin imdadina
1984 yilinda PKK ter6r 6rgatinin silahli eylemleriyle ortaya gikmasi yetismis
ve Turkiye gindemine bir kabus gibi yerlesmesi mafialasma icin 6nemli bir
firsat olusturmustur. Zira devletin dikkati artik terdr ile micadeleye yonelmis

ve mali kaynaklarin bu alandaki mlUcadeleye ayrilmasi mali krizlere neden

'53 Halil YILMAZ: “Turkiye’de Organize Sug”, Polis Bilimleri Dergisi, |, 1, (Ankara 1998), 75;
Mahmut CENGIZ: a.g.e., 60; http://www.teror.gen.tr/turkce/organize/index 10.11.2004

"> Mahmut CENGIZ: a.g.e., 63.
"% Halil YILMAZ: a.g.m., 75.

"% jhsan BAL: a.g.m., 51; ihsan BAL ve Mehmet OZCAN: a.g.m., 171; Mahmut CENGIZ:
a.g.e., 62-63.
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olmustur. Terérin gdlgesinde yeniden yapilanmasini tamamlayan organize
su¢ Orgutleri, ayni zamanda dinyaya acilmayi yeni teknolojinin kendilerine

sundugu olanaklarla saglamayi basarmistir.”’

Liberal demokrasiye gecisle ekonomik anlamda &zellestirmelerin
ortaya ¢ikmasi ve cesitli haklardaki 6zgurliklerin artmasi mafianin dikkatini
cekmis ve bazi bosluklan firsat bilerek bir yapilanma sdreci igine girmistir.
Burada dikkat edilecek nokta, liberalizm anlayisinin yayginlagsmasindan ve

uygulamaya gecilmesinden sonra mafianin ortaya ¢cikmasidir.'*®

Tarkiye’de goéraldigu gibi organize suc¢ olgusu uzun yillardir var
olmakla birlikte, ciddi anlamda devlet yetkilileri ve kamuoyunun gindemine, 3
Kasim 1996 gin0 saat: 19.15 siralarinda icinde bir milletvekili, bir polis
mudurd ve adli makamlarca aranan bir organize su¢ elemanin bulundugu
Mercedes marka otomobilin Balikesirin  Susurluk llgesinin  Ugakyolu
Mevkii'nde kaza yapmasi sonucu “Susurluk kazasi” olarak bilinen bir olayla
gelmistir. Kaza sonucu polis middrd ile aranan organize sug elemani élmds,
milletvekili ise sag olarak kurtulmustur. O giinden sonra ¢ok uzun bir sire,
Tarkiye’nin en 6nemli gindem konularindan biri haline gelen “Susurluk
kazas!” organize suglar konusunda adeta bir referans kaynagi haline

gelmistir."™®

Organize sug¢ Orgutlerinin TUrkiye gindemine yogun bir sekilde
oturmasina Turk halkinin zihninde olugsmus bulunan; hak edilenin
alinamamasi, ne kadar calisirsa calissin yasam igin gerekli asil
gereksinimlerin kargilanamayacagi, adaletsiz tutum ve davraniglarin 6n
planda bulundugu gibi distnceler ¢ok etkili olmustur. Bireylerin ginimuiz

olanaklari igerisinde durist bir sekilde ¢alisma sonucu, minimum yasam

'*” jhsan BAL: a.g.m., 52.

8 Ahmet KAYA :a.g.m.,

hitp://www.egm.gov.tr/StratejiGelistirmeDB/derqi/26 _sayi/yeni/web/makaleler/Ahmet KAYA.
htm 04.04.2006

TsrAytekin GELERI: a.g.m., 19; Frank BOVENKERK ve Yiicel YESILGOZ: a.g.e., 223;
hitp://www.milliyet.com.tr/content/dosya/susurluk/susuri.html 08.09.2004
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standartlarina ulagmadaki olumsuz dusinceleri organize su¢ Orgutlerinin

eleman ve taraftar kazanmalarina olanak vermistir.'®°

Tark Emniyet Teskilatinda organize sucla mucadele birimleri Tark
kamu ydnetimi genel érgitlenmesini aynen yansitmaktadir. Organize suclarla
mucadele eden birimler 1995 yilinda merkez tegkilatinda Kagakgilik ve
Organize Suglarla Muicadele Daire Baskanhgi adi altinda bir araya
getirilmiglerdir. Ana subeler olarak mali, organize ve narkotik subeler bu daire
baskanhgi icinde yer almiglardir. Merkezi ydnetimin tasra birimleri olarak il
emniyet madurliklerinde Kagakgilik ve Organize Suglarla Micadele Subeleri
aciimistir. Bu subenin iginde organize sug, narkotik ve mali bdro amirlikleri
vardir.'®
1998 yilindan itibaren tam anlamiyla etkin bir sekilde organize suglarla
mucadeleye baglaniimigtir. Yine bu amagla, 1999 yilinda faaliyetlerini daha
kuvvetli bir yapilanmayla yOrGten organize sug¢ Orgutlerle daha etkin
miicadele edebilmek icin 4422 sayilh GCASOMK yirirliige girmis olup
01.06.2005 tarihinde ydrdrlige giren 5237 sayili TCK ile ydrUrlikten
kaldirmistir.

2.2. Turk Hukukunda Organize Suc

Genel anlamda Turkiye'de suglar dért baslik altinda toplanmistir:
Ferdi Sug: bireysel olarak islenen suglardir.

istirakli Sug: bir azmettiricisi olup tesekkil halinde islenen suglardir.

Toplu Sug: herhangi bir tesekkll olmaksizin toplu halde islenen
suclardir.

'%0 Fazl GOKGEGOZ: a.g.m., 108.

'®! Hasan Huseyin CEVIK ve Munhittin KAYA: “Organize Sugla Miicadele Birimleri: Sorunlar
Ve Coéziim Onerileri”, Organize Suclarla Miicadele Ve Polis, Der. Aytekin GELERI ve Hasan
Hiseyin CEVIK (Ankara 2003), 204.
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Orgitli Suc: iki baslik altinda incelenmektedir. Bunlar terér suclari ve
mafia tipi organize suclardir. Asagidaki sekilde de goértldaga Uzere, mafia tipi
organize suclarda, ¢ikar amaci guden ve Ugten fazla kisinin bir araya gelmesi
ile olusan bir érglt s6z konusudur. Sug islenirken, baski, cebir, siddet, tehdit,

yilldirma, santaj, adam 6ldirme ve yaralama s6z konusudur.

Sekil 2: Turkiye'de Suglarin Genel Anlamda Siniflandiriimasi

Turkiye’de Suclarin Tasnifi
Toplu Sug
Ferdi Sug istirakli Suc
Orgiitlii Suc
Ter6r Sugu -
Organize Sug

- Gikar Amagh Olma

- Baski, Cebir, Siddet, Tehdit, Yildirma, Santaj,

Adam Yaralama ve Oldirme Gibi Yontemler Kullanma

- Ugten Fazla Kisiden Olugsma

Kaynak: Mahmut CENGIZ:Turkiye'de Mafya Tipi Organize Suglar, (Ankara 2005),18.

Halk arasinda “mafia”, “cete” olarak bilinen Organize Suc Orgiiti,
hukukumuzda 01.06.2005 tarihinde ydrarlige giren 5237 sayili TCK’nin 220.
maddesinde “Suc islemek Amaciyla Orgiit Kurma” olarak tanimlanmistir.

“Sug Islemek Amaciyla Orglit Kurma
‘MADDE 220’

1- Kanunun sug¢ saydigi fiilleri islemek amaciyla érgit kuranlar veya

ybnetenler, érgutin yapisi, sahip bulundugu lye sayisi ile arag ve gere¢



59

bakimindan amag suclari iglemeye elverisli olmasi halinde, iki yildan alti yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Ancak, érgitin varligi igin dye sayisinin

en az (g kisi olmasi gerekir.

2- Sucg islemek amaciyla kurulmus olan drglte (ye olanlar, bir yildan

g yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

3- Orglitiin silahli olmasi halinde, yukaridaki fikralara gére verilecek

ceza dértte birinden yarisma kadar artirilir.

4- Orgiitiin faaliyeti gergevesinde sug islenmesi halinde, ayrica bu

suclardan dolayi da cezaya hikmolunur.

5- Orgiit yéneticileri, 6rglitiin faaliyeti gercevesinde islenen biitin

suclardan dolayi ayrica fail olarak cezalandirilir.

6- Orglite liye olmamakla birlikte érgiit adina sug isleyen kisi, ayrica

Orgdte lye olmak sugundan dolayi cezalandirilir.

7- Orglit icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, 6rgiite

bilerek ve isteyerek yardim eden kisi, érgdt Uyesi olarak cezalandirilir.

8- Orglitiin veya amacinin propagandasin: yapan kisi, bir yildan (g yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun basin ve yayin yolu ile

islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir.”

5237 sayill Tirk Ceza Kanunun 220. maddesinin gerekgeleri ise

sunlardir;

Kanunlarda suc¢ olarak tanimlanan fiillerin islenmesi amaciyla 6rgat
kurmak veya ybdnetmek ile bu amacla kurulmus 6érgite Uye olmak, islenmesi

amaclananlardan ayri suclar olarak tanimlanmigtir.

Orgiit kurmak, islenmesi amaclanan suglar acisindan sadece bir arag

niteligindedir. Sug islemek igin 6rgit kurmak, toplum dlzenini tehlikeye
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sokmaktadir. Ayrica belirtiimelidir ki, su¢c 6rgltl, amaclanan suclari islemede
bir kolaylik saglamaktadir. Bu nedenlerle, islenmesi amaglan suglar
acisindan hazirlik hareketi niteliginde olan bu fiiller, ayri suglar olarak ta-

nimlanmistir.

Bu sug¢ tanimi ile korunan hukuki deger, kamu guvenligi ve barisidir.
Kamu glvenligi ve bariginin bozulmasi ise, bireyin guvenligini, baris icinde
yasamak hakkini da zedeleyecektir. Bu nedenle séz konusu diizenlemeyle
ayni zamanda bireyin, Anayasada glvence altina alinmis olan hak ve

6zgurltklerine yonelik fiillere karsi da korunmasi amaglanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinda, sug islemek amaciyla 6érgit kurmak veya
yonetmek sucu tanimlanmistir. Bu bakimdan, s6z konusu sug¢, secgimlik
hareketli bir suctur. Bu sec¢imlik hareketler, su¢ iglemek icin érgut kurmak
veya ydnetmektir.

Orgiit, soyut bir birlesme degildir, biinyesinde hiyerarsik bir iligki
hakimdir. Bu hiyerarsik iliski, bazi érgit yapilanmalarinda gevsek bir nitelik
tasiyabilir. Bu iligki dolayisiyla 6rgit, mensuplari Uzerinde hékimiyet tesis
eden bir gic kaynag niteligini kazanmaktadir.

Orgitiin varhdi icin suc islemek amaci etrafindaki fiili birlesme
yeterlidir. OrgUt, niteligi itibariyla, devamlilik arzeder. Bu itibarla, kisilerin belli
bir sucu islemek icin bir araya gelmesi hélinde, 6rgit degil, istirak iligkisi
mevcuttur. Istirak iliskisinden bahsedebilmek igin, su¢ ortaklari nezdinde
sucun, konu veya magdur bakimindan somutlagsmasi gerekir. Buna karsilik,
6rgut yapilanmasinda, islenmesi amaglanan suclarin konu veya magdur

itibariyla somutlagtiriimasi zorunlu degildir.

Madde metninde, su¢ islemek amacina yonelik 6rgatin varlidr igin
asgari Uye sayisi belirlenmemistir.

Suc islemek icin 6rgit kurulmasi bir somut tehlike sucudur. Her ne

kadar en az iki kiginin belli amag etrafinda sug islemek Gzere devamli surette
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filen birlesmesi suretiyle 6rgit meydana gelebilirse de; kurulan 6rgat,
gudilen amag¢ bakimindan somut bir tehlike olusturmayabilir. Bu nedenle,
Orgutiin yapisi, sahip bulundugu UOye sayisi ile ara¢ ve gere¢ bakimindan,
amaclanan suclari iglemeye elverigli olmasi aranmalidir. Bu bakimdan,
6rnegin sadece Ug¢ kisinin bir araya gelmesi, devletin butinligdnt bozmaya
ybnelik suclari igsleme acisindan somut bir tehlike tagimayabilir; buna karsilik,

ekonomik ¢ikar saglamaya yénelik suglar agisindan elverigli olabilir.

Bu sug, bir amag¢ su¢ niteligi tagimaktadir. Bu nedenle, s6z konusu
sug, ancak dogrudan kastla islenebilir. Kisiler, su¢ islemek amaciyla bir
érgltlenme yapisi icinde bulunmalidirlar. islenmesi amaglanan suglarin tiir(i
veya niteligi, sadece bu sug igin 6ngdrilmas olan alt ve Ust sinirlar arasinda
somut cezanin belirlenmesinde dikkate alinabilir.

ikinci fikrada, sug islemek amaciyla kurulmus olan érgiite tye olmak,
ayri bir suc olarak tanimlanmistir. Orgiite Uye olmak, fiili bir katilmadir.
Orgiite Gye olmak icin &rgit ydneticilerinin rnizasinin varhgina gerek yoktur.

Tek tarafl iradeyle de katilmak mUmkanddr.

Uglincti fikraya gére, 6rgiitiin silahli olmasi, bir ve ikinci fikrada
tanimlanan suclarin daha agir ceza ile cezalandiriimasini gerektiren nitelikli
unsurunu olusturmaktadir. Sug 6rgitiinin silahh olup olmamasi veya sahip
olunan silahlarin cins, nitelik ve miktari, somut tehlikenin belirlenmesi veya

var olan somut tehlikenin agirhgi bakimindan dikkate alinmalidir.

Dérdancu fikraya gbére, Orgatin faaliyeti cercevesinde sug islenmesi
hélinde, ayrica bu suglardan dolayr da cezaya hikmolunacaktir. Bir veya
ikinci fikrada tanimlanan suglardan dolayr cezaya hukmedilebilmesi igin,
ayrica drglitiin amaci cergevesinde bir sucun islenmesi gerekmez. Orgiitiin
faaliyeti cercevesinde ayrica su¢ islenmesi halinde, hem bir veya ikinci
fikrada tanimlanan suctan hem de amaci olusturan sucgtan dolayr gercek
ictima kurallarina gére cezaya hukmedilmelidir.
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Maddenin besinci fikrasinda, 6rgat yoneticilerinin, 6rgutin faaliyeti
cercevesinde islenen bOtln sucglardan dolayr ayrica fail olarak
cezalandiriimasi gerektigi kabul edilmistir. Orglit yapisi icinde, kendisine sug
islemek gibi 6érgitiin amacina uygun bir gbrev verilen kisi bu gérevini yerine
getirmezse, hemen yerine bir digeri rahatlikla ikame edilebilmektedir. Bu ne-
denle, 6rgutin ybneticisi konumunda olan kigiler, 6rgutin faaliyeti gerceve-

sinde islenen butin suglardan dolayi ayrica fail olarak sorumlu tutulmalidirlar.

Altinci  fikraya goére, o6rgite hakim olan hiyerarsik iliski icinde
olmamakla beraber, 6rgut adina sug igleyen kimsenin &6rgut Uyesi olarak

kabul edilmesi ve bu nedenle de sorumlu tutulmasi gerekir.

Yedinci fikrada, 6rgite hakim olan hiyerarsik iligki icinde olmamakla
beraber, 6rgitin amacina bilerek ve isteyerek hizmet eden kiginin, 6rgut
dyesi kabul edilerek cezalandiriimasi 6ngérilmastir. Bu nedenle, “érgite
yardim ve yatakhk” adiyla ayri bir su¢ tanimlamasi yapiilmamistir. Bu kavram
altinda s6z konusu edilen fiiller, nitelik bakimindan 6érgite Uye olmak

dolayisiyla sorumlulugu gerektirmektedir.

Maddenin  sekizinci  fikrasinda,  6rgitin  veya  amacinin
propagandasinin yapilmasi su¢ olarak tanimlanmigtir. Bu propagandanin
basin ve yayin yolu ile igslenmesi, sugun temel sekline gére daha agir ceza ile

cezalandiriimayi gerektirmektedir.'®

2.3. Tirkiye’de Organize Suc¢ Orgiitlerinin Faaliyet Alanlar,
islemis Olduklarn Sug Tipleri ve Yéntemleri

Son yillarda teknolojik ve ekonomik alanlarda meydana gelen
gelismeler paralelinde, Turkiye’de organize sug¢ &érgutleri de bu gelismelere

ayak uydurmak suretiyle faaliyet alanlarini genisletmeye baslamislardir.

162 www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/maddegerekce.doc 25.04.2006
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Tarkiye’de organize suc¢ Orgutleri yalnizca uyusturucu madde
kacakciligi ile ugrasmamakta, tek basina bir kiginin isleyebilecedi hemen
hemen her t0rli sugu organize bir sekilde islemekte ve topluma buylk
zararlar vermektedir.'®® Organize suglarin toplumumuza maliyetinin sokak

suclari veya adi suclar dedigimiz suglarin maliyetinden oldukga fazladir.

Tarkiye’nin cografi bakimdan Asya ve Avrupa arasinda sahip oldugu
kdépri pozisyonu, etrafinin denizlerle cevrili olmasi, gelir dagilimindaki
adaletsizlik, issizlik, blydk sehirlere g6¢, yozlasmanin yaygin olusu gibi
faktérler, uyusturucu madde kacakgihgi, silah ve muahimmat kacakgihgi,
gbé¢cmen kacgakeihdi ve insan ticareti, mafia tipi ¢eteler, yolsuzluk ve kara para
aklama gibi bir ¢ok sug¢ faaliyetinin ortaya c¢ikmasini kolaylastirmakta ve
sebep olmaktadir. Organize olarak iglenen bu suglarin yaninda, akaryakit
kacakeihgi, oto kagakgiligl, kiltir ve tabiat varligi kagakgiligi, organ-doku
kacakciligi, kalpazanhk, kredi karti dolandiriciligi, internet UG(zerinden
gerceklestirilen dolandiricilik gibi 6nemli ekonomik kayiplara yol agan bir ¢ok
sucta artan oranda organize olarak islenmektedir.

Turkiye’de organize sug Orgutleri, turizm, ingaat, arazi, ihaleler, oto
kiralama, at yariglari, dernekler, vakiflar, sirketler ve otel sektdrlerinde boy
gbsteren organize suc Orgultleri; cek-senet, hara¢c alma, fuhus, kumar,
karaborsa, arazi yolsuzlugu, otopark, beyaz kadin ticareti, karapara aklama,
silah ve muhimmat kagakciligi, her nevi nilkleer ve radyoaktif madde
kacakeihgi, fidye karsiligi adam kagirma, silahla yaralama, para karsiligi
cinayet ve santaj suclarinda faaliyetlerini siirdiirme cabasi icerisindedirler.®*

Bu sug¢ oOrgutleri ekonomik alanda 6zellikle insaat, toptan gida, tekstil,
giyim, lokanta, attk madde, tasimacilik, turizm, eglence, otomobil, petrol

nakliyati ve ticareti, emlak, déviz alim satimi, temizlik ve sosyal givenlik

'3 DPT: a.g.e., 6.
"% Halil YILMAZ: a.g.m., 73; TADOC: ... Suglar, 165-166.
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sektorlerinde, sosyal hayatta ise; vakif, dernek, spor klUpleri ve benzeri

olusumlarda faaliyet gdstermektedir.'®®

Dindn ‘kabadayilik geleneginin’ izlerini tagiyan bugunin mafiasi,
Ozellikle 1990’dan itibaren iyice buyumustur. Faaliyette bulunduklari bdlgeler
bakimindan ise, sanayi, ingaat ve turizm sektdrlerinin daha hareketli oldugu
sermaye birikiminin ve para hareketliliginin Ust seviyede goruldigld Marmara

ve Akdeniz bélgeleri 6ne gikmaktadir.

Tlrkiye’de organize sug¢ oOrgatlerinin; tefecilik yapan sahislarin,
tahsilatini gerceklestirmek suretiyle komisyon alarak gelir elde ettikleri,
ihalelerin sonugclarina etki ederek, komisyon aldiklari veya Uglncul sahislar
vasitasiyla ticarete atilarak dengeleri bozduklari, is adamlari, gazino, bar,
pavyon gibi yerlerden koruma adi altinda para alarak gelir sagladiklari,
otoparktan haksiz kazang elde ettikleri, turizm bdlgelerindeki otel ve barlarin
korku ve baski yoluyla el degistirmesinden menfaat temin ettikleri, korku,
baski ve hile yolu ile emlak ve arazi satislarindan gelir elde ettikleri,
uluslararasi seviyede gbé¢men ve akaryakit kacakgiligi yaparak blyOk
meblaglarda gelir elde ettikleri, maden ve kémur ocaklarini baski ve korku
yolu ile ele gecirdikleri, sanayi tesislerini, fabrika ve firmalarn (ilag, insaat,
cimento, demir-celik, mermer, tasimacilik) ele gecirdikleri, futbol sektérinde
futbolcu transferlerini yonlendirdikleri, bahis oynattiklari, mag sonuglarina ve
kullp yo6netimine etki etmek suretiyle kullp imkanlarindan faydalandiklari,
muzik ve medya sektorlerine nifuz ederek menfaat temin ettikleri, kapka¢ ve
gasp amaclh su¢ gruplar olusturarak yiksek meblaglarda gelir elde ettikleri,
gida piyasasinda tekel yaratmak suretiyle fiyatlarin dismesine veya
artmasina sebebiyet verdikleri tespit edilmistir.'®®

Bu faaliyetleri gergeklestirirken; genellikle mensuplar arasinda agik
veya gizli isbirligi yaparak, baslica siddet, korkutma, yildirma, sindirme, hile,
tehdit ve benzeri gibi yol ve yéntemlerden birisini kullanmak suretiyle kurum,

'8 KOSMDB: ... 2002 Raporu, 94.
%6 TADOC: ... Miicadele, 205-206.
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kurulug ve tesebbislerin yonetim veya denetimlerini ele gecirmek, ihale,
imtiyaz, ruhsat gibi faaliyetleri denetlemek, bu faaliyetlerde etkinlik saglamak,
ekonomik faaliyetlerde kartel, trost yaratmak, serbest piyasa kosullarinda
olusan faaliyetleri denetleyerek, artmasina, dismesine sebep olmak, alacak-
borg iliskisini dizenlemek, taraflar adina para, c¢ek-senet tahsil etmek
ettirmek, bor¢ senedi ve cek imzalattirmak, hibe ettirmek, devletin otoritesini
zaafa ugratarak kamu diizenini bozmak gibi yéntemleri uygulamaktadirlar.'®’
Bu faaliyetlerde kendi istedikleri sekilde sonu¢ alinmasi igin 6ldirme ve
yaralama dahil olmak Uzere her turli siddet, tehdit ve santaj yontemine
basvurmaktadirlar. Ayrica karapara aklama ve zoraki koruma da Turkiye'de

organize sug o6rgutleri icin kullanilan yontemlerdendir.

Ayrica organize sug¢ Orgitleri amagclarina ulagsmak icin vatandaslara
karsl, isyeri, oto, ev kursunlama, yakma ve bombalama, atesli, delici ve kesici
silahlarla adam yaralama ve oldirme, sUrekli telefonla veya cgesitli
yontemlerle sdrekli tehdit, silahli olarak genelde calinti ve sahte plakali
arabalarla adam kacirip fidye istemek, zorla bos senet ve ¢ek imzalatmak,
zorla hibe ettirmek, hara¢ toplamak gibi yontemleri kullanmaktadirlar. Ayrica
kamu goérevlilerini yanlarina almak icin ise rusvet vermek, ayni ideolojik
gbrist paylasmak, yapilan isten kar payl vermek, hemsericilik ve 6rgut adina

acilan igyerlerine gizli ortaklik vermek gibi yéntemleri kullanmaktadirlar.®®

GUnumUzde, organize sugclar, her ne kadar ylzyil éncesine gére farkl
gbzikse de tehdit ve siddet kullanmak organize suglarin degismeyen bir
kuralidir. Cesaret ve gekinmeden siddet kullanmak hala ciddiye alinmanin

Olclleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

"7 jsmail AKSOY: a.g.e., 35. )
"% Hiiseyin CINOGLU ve i.Dinger GUNES: a.g.m., 141-143,



66

2.4. Tirkiye'de Organize Suc¢ Orgiitlerinin Tespit Edilen
Karakteristik Ozellikleri

Organize suclarin her ne kadar evrensel benzerlikleri bulunsa da,
gerek olusum ve faaliyetleri gerekse kullandiklari ybéntemler acisindan
bulunduklari Ulkenin kiltird, sosyolojik ve ekonomik yapisindan etkilenerek
kendine has karakteristik 6zellikler kazanmaktadirlar.

Tark mafiasinin ortaya c¢iktigi batin Avrupa Ulkelerinde, ulusal polis ve
adalet teskilatlari konuyla kendi yontemleri g¢ercevesinde, sosyal bir sorun
olarak miicadele edilmektedir.'® Tirkiye’de, organize sucluluk kriminolojik

olmakla birlikte sosyolojik bir gériiniim de arz etmektedir.

Organize sug Orgutleri elemanlarinin %50’ye yakin bir kisminin ilkokul,
%40’a yakin bir kisminin ortaokul ve lise mezunu oldugu ve yas
ortalamasinin 20-40 arasinda oldugu gériilmektedir.'”® Ancak, son yillarda
yUksek okul mezunu sahislarinda bu su¢ tdrine karismaya basladigi
g6rulmektedir.

Yakin zamana kadar para tahsili, adam dévme, 6ldirme gibi kaba
kuvvete dayanan suglan igleyen sug¢ o6rgitleri; son vyillarda devleti
dolandirmak, cesitli sekillerde yolsuzluklarda bulunmak ve ihale takibi gibi
islerle de ilgilenmeye baslamislardir.’’  Bunu egitim seviyesi ile
iliskilendirmek mumkiindiir. Ozellikle son vyillarda organize sug ©6rgitl

mensuplari arasinda yiksekokul mezunlarinin sayilari hizla artmaktadir.

Mevcut sosyo-klltrel yapimizin geredi, toplum acgisindan dini ve
ahlaki deger kabul edilen bir cok kavram, bu sug¢ o&rgutleri tarafindan
arzuladiklar hedefe ulasabilmeleri igin vasita olarak kullaniimaktadir. '"? Bir

cok orgut liderinin; cesitli sifatlarla egitim, kdltGr, spor aktiviteleri, ulusal

'%9 Frank BOVENKERK ve Yiicel YESILGOZ: a.g.e., 37.

""" KOSMDB: Kagakgilik Ve Organize Suglarla Miicadele 2001 Raporu, 86.

"' KOSMDB: ... 2000 Raporu, 120.

2 Omer ERSOY: a.g.m., http://www.usakgundem.com/makale.php?id=8 04.04.2006;
KOSMDB: ... 2001 Raporu, 87.
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bayramlar, milli glnler ve &zellikle tabii afet gibi toplumun duyarli oldugu
konulart degerlendirip, bu guUnlerde yine haksiz olarak elde ettikleri
kazanclarindan bir bdlimini yardim adi altinda dagitarak, toplumda

sempatik ve kabul gérmeye calismaktadirlar.

Orf, adet, gelenek ve gdrenek gibi sosyolojik unsurlarin agirlikl ve kati
bir sekilde halen yasanmakta oldugu Turkiye'de, organize sug Orgutlerinin

tespit edilen karakteristik 6zellikleri asagida siralanmistir:

- Kar etmeyi ve mimkin oldugu kadar gizli kalmayl amag edinirler.
Kendilerini emin ve hakim hissederlerse acikca faaliyet
gbsterebilirler. Ayrica kamunun onlardan korkmalari gerekir.

- Teknolojik, sosyal, hukuksal ve ekonomik alanlardaki ‘Degisim’e
son derece blyUk bir hizla adapte olarak bundan istifade ederler,

- Ulusal ve uluslararasi seviyede ‘Ortak girisime uygun’ yapidadirlar,

- Her t0rlU otorite boslugundan kaynaklanan alanlari kendi lehlerinde
maddi ¢ikar amacli degerlendirirler,

- Hemen hemen degisime hig ugramayan, O6rgutin yonetim
kadrosundaki kan baginin vazgecilmezligidir. Ozellikle lider
kademesinde gobrevler babadan ogula, kardese, akrabaya veya
hemseriye gecer,

- Unutma yoktur. Unutmus gibi gértnlr, 6édesmeyi, hesaplasmayi
ileri bir tarine birakirlar,

- ‘Kigisel intikam’ duygusu agirlikli gériimektedir,

- Suc organizasyonlarinin yapisi ve yonetimi; sirket, holding yapisina
cok benzemekte ve genel olarak ‘sirketlesme egilimi’ géralmektedir,

- Hasim goérdukleri insanlarin cenaze merasimlerine katilacak kadar
politiktirler,

- Durmadan ¢ogalan gruplar arasi ‘irtibat’ s6z konusudur,

- Sugu Ustlenmek o&rgitte kalmanin en &6nemli unsurlarindan
sayllmaktadir. Zorda kalmadik¢a givenlik kuvvetlerine yoénelik
eylem yapmamaktadirlar. Devlet mekanizmasi igerisinde bir ¢ok
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unsuru kullanmak ve aracilik yapmak en blydk Ozellikleri
arasindadir,

Sirekli arsa alimi, sirketlere ortak olma, ihalelere katilma ve is
adami hoviyetine birinme gibi ‘legal go6rinimli faaliyetleri’
mevcuttur,

Devlet mekanizmasi igerisinde bir ¢ok unsuru kullanmak ve aracilik
yapmak, yapilanmanin en blydk 6zelligidir,

Kamuoyunda mevcut psikolojik ve sosyal yapinin gereklerine
uygun mesajlar ve tavirlar sergilemek sarttir,

Sabikall olmak ve cezaevi gérmek gibi vasiflar hiyerarsik yapinin
geregidir,

Yakin c¢evre, akraba ve dostlara sdrekli aylik, hediye verilmesi
liderligin tarzidr,

Bulusma yerleri genelde bes yildizli otellerin lobileridir, 6zelde ise
egdlence yerleri de bu is icin en uygun yerlerdir,

Kanunlardaki bosluklardan ortaya c¢ikan rant alanlarini, siddet
kullanarak kendi zeminlerine cekerler, bu tar rant alanlarini
ellerinde tutmaya caligirlar,

Sug sicili temiz olan kigiler vasitasi ile sirketler kurup kara para
aklama yéntemine basvururlar,

Aralarinda anlasmazhk bulunan kigileri anlastirarak bunlardan
menfaat saglamak suretiyle, kendilerini ‘adaleti tesis eden unsurlar’
olarak gbéstermektedirler,

Vakiflar olusturarak, yardim g6rintist altinda para almaya
calisirlar,

ik yapilanma safhasinda Guvenlik Teskilatlar’ndan ayriima veya
emekli Kigilerin, gerek nifuzunu gerekse silahli glctinG kullanarak
glgclerini arttirmaya calisirlar,

Orglte girenlerin ve 6rgiit hakkinda fazla bilgisi olan dyelerin,
Orguti  kendi istekleri ile terk etmeleri zorlastirilmistir. Yapi

icerisinde bu tehdit unsurlari devamli giindemde tutulur,
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Yasa disi yontemlerle yapilan ticareti yonlendirerek, menfaat temin
ederler,

Her 6rgitin kendi icerisinde ‘yazili olmayan kurallari’ olup, 6rgut
dyelerinin bu kurallara kesin uymalari saglanmaya ¢aligilir,

Orgit tyelerinden, lidere mutlak itaat beklenir,

Orgiit liderleri cesitli sebeplerden dolayr parasiz ve gelirsiz
kaldiklari zamanlarda en kisa yoldan paraya, o bdlge icerisinde
fuhus yaptiran ve kumar oynatan kisilerden harag alarak ulasirlar,
Polise sucluyu teslim etmek en cok tercih ettikleri yoldur. Teslim
olma konusunda, sug¢suz olan mensuplar, sugu kabul edip teslim
olabilirler, bu sirada asil suglu baska bir gérev yerine sevk edilir,
Organize sug¢ liderleri yaptiklar illegal faaliyetleri kamufle
edebilmek igin toplumun ve devletin sag duyusuna hitap eden
davraniglarda bulunurlar. Bununla hedef kitleye mesaj vermek
isterler,

Organize sug¢ 6rgata icersinde bulunan ve aranan Kisiler bir sekilde
mutlaka aileleri ile iligki kurarlar. Aileleri ile olan iligkilerini tamamen
kesemezler,

ihaleler 6rgitiin slrekli takip ettikleri faaliyetlerdendir. Bu yontemle
ticari hayatin her agamasinda yer alirlar,

Yerel is gruplarini kontrol altina alirlar, (kuruyemis, kokoreg,
otopark, oto kiralama, oto galeri, oto yikama, yaglama yerleri gibi.)
Tetikgi veya elemanlarin tutuklu veya mahkum olduklari slrece
ailelerine bakilir, aylik ddenir, bu liderin en blytk gorevidir. Lider
Orgutind bu sekilde motive eder,

Eglence vyerleri onlarin hem barinma hem de iliski kurma
alanlaridir,

Adalet ve guvenlik mekanizmasina sizmak icin sudrekli faaliyet
icerisindedirler,

Kullandiklar1 aracilar vasitasiyla kendilerini kamufle ederler, yapilan

isler onlarin adina olmaz ama arkasinda mutlaka yer alirlar,
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- Yurt icinde oldugu gibi yurt disinda da is adami olarak gérmek
mUmkundr,

- Elit tabakaya sizarak onlari kendileri gibi hareket etmeye zorlarlar,

- Genel gorintd uyusturucuya karsi olduklandir ve bunu sirekli
olarak vurgulamak suretiyle, sb6zde kendilerini uyusturucu
kacake¢ihgr yapan Orgutlerden ayirmaktadirlar.  Ancak bu
faaliyetlerden elde edilen haksiz kazangtan pay alirlar ve
isbirliginde bulunurlar.

- Yarglya ulasan ve neticesinde beraatla sonucglanan kararlari,
kendilerinin hakliliklari, masumiyetleri ve kanundan daha ggll
olduklari ydéninde propaganda araci olarak kullanirlar.

- Cezaevleri, ayni terér suglarinda oldugu gibi, organize suclar icinde
bir egitim ve ydnetim yeri haline gelebilmektedir. Ozellikle lider
konumundaki  sahislar, cezaevinden verdikleri talimatlarla
elemanlarini ydnlendirebilmektedir.

- Orgiitiin genislemesinde bdlgecilik dnemli yer tutar, bu suc érgltleri
icerisinde, bolgecilik ve hemgericilik kuvvetlidir. Asil ¢ekirdegi
olusturan yapinin bu baglantiya énem verdigi ve bir 6rgut icerisinde
yer alan elemanlarin bir ¢cogunun genelde ayni bdlgenin insani
oldugu gérilmektedir.

- Loks bir yasanti sergilemek ve yasantilarini cazip gdéstermek
suretiyle, 6rgut yapisini tanimayan veya 6rgite yeni girmek isteyen
kisileri 6rgiitiin icine gekmeye calisirlar.'”

' KOSMDB: ... 1999 Raporu, 75; KOSMDB: ... 2000 Raporu, 117; KOSMDB: ... 2004
Raporu, 33; TADOC: a.g.e., 206-208.



iKiNCi BOLUM
ORGANIZE SUCLAR BAGLAMINDA
UYUSTURUCU MADDE KACAKCILIGI

GUnOmizde uyusturucu maddelere bagimlilik, basta sanayilesmis
ulkeler olmak Uzere tim dinyada Ozellikle genclik kesimini etkileyen cok
6nemli bir sorundur. Bu maddelerin Uretiminin, suiistimalinin ve kagakgiliginin
her Ulkede birbirinden farkli nedenleri ve kaynaklari vardir. Ancak uyusturucu
madde bagimlihdr hicbir cografi, siyasi, sosyal sistem ve kudltir siniri
tanimayan bir salgin hastaliktir.””* Uyusturucu maddelere karsi toplumlari,
Ozellikle gencleri korumanin en gecerli yollarindan birisi, bu maddelerin yasa

digi alim satimini bagka bir deyisle kacakgiligini énlemektir.

Yapisi itibariyle uyusturucu madde kacakgiligi organize bir sucgtur. Bu
organizasyon icerisinde, hiyerargsik bir yapilanma ve is boélimi sb6z
konusudur. Bu is bdlUmi organizasyonun blnyesinde oldugu gibi,
organizasyonlar arasinda da olabilmektedir.'”> Ornegin, kimi uyusturucu
organizasyonlari temin edici, tasiyici, kimisi ise dagitici, pazarlayici rollerini
Ustlenmektedir. Bunun yani sira, kisiler bazinda da bir isbélimi séz
konusudur. Bazi sahislar, araglara zula yapma konusunda, bazilari ise imalat

Uzerinde uzmanlagmistir.

Uyusturucu baglantili sug sebekeleri uluslar Gstl bir dzellige sahiptir.
Bunlarin faaliyet ve haberlesme alanlari sinirlar 6tesine uzanmaktadir. Bu
orgutler Glkelere ait hicbir yasal sisteme uymay! kabul etmedikleri igin gok
esnek ve rahat bir faaliyet icerisindedirler. Sadece tek bir ¢alisma prensibine

' Cumhur KERIMOGLU: “Uyusturucu Madde Sorunu”, Genglik Ve Uyusturucu Madde
Aliskanligi, (Ankara: MEGSB Genglik Hizmetleri Genel Madurlagu, 1987), 15.
"5 hitp://www.polisiye.com/devam.asp?yazid=518# 25.12.2005




72

dayall olarak faaliyet gdsterirler: ‘yakalanmama!.'”® Uyusturucu mafiasi,

mafia tarleri arasinda en karmasik, gizli ve acimasiz olanidir.

Soguk savasin sona ermesi yeni pazar olanaklarinin dogmasina ve
artmasina imkan tanimigtir. Ulasim, iletisim ve bilgi teknolojisi alanlarinda
meydana gelen son gelismeler uluslar arasi ticaret ile birlikte, yasa disi
ticaretinde artmasina neden olmustur. Organize sug o6rgUtlerinin bir ¢ogu
internet ve sifreli yazihm sistemlerini kullanarak aktivitelerini daha mikemmel
hale getirmektedirler.'”” Buna paralel olarak, uyusturucu madde kacakgiligi
organizasyonlarinin calismalari da zaman igerisinde daha sistemli hale

gelmis ve yaplilarini degisen sartlarla uydurmak zorunda kalmislardir.

1. UYUSTURUCU MADDE KACAKCILIGINI MOTIVE EDEN
ETKENLER

Uyusturucu madde kacakgiligini motive eden etkenleri uyusturucu
madde bagimhliginin yayginligi, uyusturucu madde fiyatlari, terérist
faaliyetler ve meydana gelen siyasi degisiklikler olmak Uzere dért ana baslik
altinda toplayabiliriz.

1.1. Uyusturucu Madde Bagimlihginin Yayginhgi

Daha o6ncede belirtildigi gibi 6zellikle I. ve Il. Dinya Savaslarinda
yarallarin tedavisinde kullanilan morfin ve tlrevlerinin bagimlilk yaptiginin
anlagilmamasi ve morfin bagimliliginin sonuglari arastirlmadan eroin ile
tedavi edilmeye gidilmesi uyusturucu bagimlihdinin yayginlasmasina neden

olmustur.

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC) tarafindan
yapilan arastirmalar sonucu, 2004 yil itibariyle dinyadaki uyusturucu

kullanicilarinin toplam sayisinin 185 milyon oldugu tahmin edilmektedir; bu

17 Aytekin GELERI: “Uyusturucuyla Miicadele ve Polis”, Polis Bilimleri Dergisi, |, 4 (Temmuz
1999), 161. )
"7 ihsan BAL ve Mehmet OZCAN: a.g.e., 192.
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sayl da kdresel nifusun % 3’Une ya da 15 ile 64 yaslari arasindaki ntfusun
% 4,7’sine karsilik gelmektedir. Son dénemde yapilan tahminler, kenevirin en
yaygin kullanilan madde oldugunu (yaklasik 150 milyon kisi) dogrulamigtir;
bunu 30 milyon amfetamin, &6zellikle de metamfetamin ve amfetamin,
kullanicisi ve 8 milyon ecstasy kullanicisi takip etmektedir. 13 milyondan
fazla kigi kokain kullanmaktadir, 9 milyon eroin kullanicisi da dahil olmak
tzere 15 milyon kisi de afyon tlrevleri kullanmaktadir. 2005 yili itibariyle ise
dinyadaki uyusturucu kullanicilarinin toplam sayisinin 200 milyon oldugu
tahmin edilmektedir.'”® Buradan da anlasilacag! izere diinyada uyusturucu
madde bagimliligi son derece hizli bir sekilde artmaktadir.

Tarkiye’deki uyusturucu madde kullanicilarinin  sayisinin  tespitine
ybnelik olarak bilimsel bir calisma gerceklestiriimemistir. Kullanicilarin
durumunun tespiti i¢in polis kayitlarina bakildiginda, 6nG alinamaz bir boyutta
olmadigi géralmektedir. Turkiye’de uyusturucu kullanimi sugundan yakalanan
sahislarin sayisi gin gectikge artmakta ise de, bdélge Ulkelerine gbére bir
karsilastirma yapildigindan uyusturucu madde bagimlisi sayisinin oldukca
distk oldugu gdrilmektedir.'”® Bunda Tirk kanun uygulayici birimlerinin
micadelesinin yaninda Tark halkinin 6rf, adet, gelenek ve yasam tarzinin

blydk bir etkisi oldugu bilinmektedir.

GUndmizde uyusturucu madde bagimhhigr yayginhdinin daha ziyade
uyusturucu dretimi olan az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde veya
ekonomik gelismiglige sahip Bati (lkelerinde yogdunluk kazandigi
gorilmektedir.'® Uyusturucu madde (retimi olan (lkelerde uyusturucu
kullaniminin olmasi akla yatkin gelmekte ise de Bati Ulkelerindeki kullanim

daha ziyade sosyo-ekonomik ve kiltirel nedenlere baglamak gerekmektedir.

'8 hitp://www.kom.gov.tr/Dosyalar/UNODC2004.doc 10.08.2005; KOSMDB: ... 2005 Raporu, 15.
' KOSMDB: ... 2002 Raporu, 55; Unal UYSAL: “Madde Bagimliigi”, Gagin Polisi Dergisi,
http://www.caginpolisi.com.tr/3/17-18.htm 10.05.2005

80 hitp://www.kom.gov.tr/turkce/konu_detay.aspx?uid=4 10.08.2005.
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1.2. Uyusturucu Madde Fiyatlari

Uyusturucu madde kacakgiligini motive eden etkenler arasinda en
kuvvetli olan unsurlardan biri Gretim bolgeleri ile tUketim boélgeleri arasindaki
uyusturucu fiyatlarindaki 6nemli farktir. Bolgeler arasinda bu denli blyUk fiyat
farkina sahip olan uyusturucu maddelerin fiyatlari, Gretim bdlgelerinden
tUketim bolgelerine olan binlerce kilometrelik yolculuklarin sonunda katlarca
daha fazla deger kazanmaktadir. Bu fiyat farkhligi kolay ve bol kazang elde
etmek isteyen sahis ve sug¢ organizasyonlari igin cazip bir unsur olarak kabul
edilmekte ve uyusturucu madde kagakgihgi faaliyetlerini kdruklemektedir.

Blylk oranda organize olmus su¢ sebekelerinin kontroll altinda
bulunan uyusturucu madde kacakgiligi devamli ve dizenli olarak blylyen
yasadisi bir alandir. Uyusturucu madde kagakgiliginda, risk ne kadar fazla ve
agir olursa uyusturucu madde fiyatlari da o kadar fazla olur.'®" Ornegin,
Kolombiya’da 14 Sterlin olan kokainin Avrupa sehirlerine ulasmasi
durumunda fiyati 35.000 Sterline ve hatta toptancidan sokak saticisina
ulastiginda 70.000 Sterline c¢ikmasi gercekten (rkitiictdir. Ozellikle
ingiltere’de uyusturucu suclarina cok agir cezalar veriimektedir. Bundan

dolayi uyusturucu fiyatlar burada ¢ok yiksektir.
1.3. Terorist Faaliyetler

Uyusturucu madde kacgakgiligl, 6rgutli su¢ faaliyetleri arasinda en
fazla gelir getiren alandir. Terdr o&rgatleri, varliklarini ve popdalaritelerini
stirdiirebilmek icin eyleme ihtiyag duymaktadirlar. Orgdtlerin varliklarinin ve
eylemlerinin devam etmesi finansal kaynaklarinin yeterliligine baglhdir.'®?
Terdér Orgatleri blylyUp gelistikce barinma, beslenme, giyecek, tedavi,
ulasim, haberlesme, silah ve mUhimmat ihtiyaglari alabildigine artmaktadir.
Bu cercevede Orgltler, az emekle blylk para kazanabilecekleri finans

kaynaklarina ihtiyac duymaktadirlar. Uyusturucu madde kacakgiligl bu acidan

'®! Aytekin GELERI: a.g.m., 161; Ihsan BAL ve Mehmet OZCAN: a.g.m., 169.
182 Aytekin GELERI: a.g.m., 160; Yurt ATAYUN: “Esir Aldigi Insanlara Olimi Emrediyor”,
Baskent & Genglik Dergisi, 2, (Agustos 2004), 9; KOSMDB: ... 2000 Raporu, 115.
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orgutlerin ihtiyaclarini fazlasiyla karsilamaktadir. Bundan dolayr uyusturucu
madde kacakgiligi getirdigi yiksek kazang nedeniyle terér érgatlerinin blylk
ilgisini cekmektedir.'®® Terér drgiitleri finans kaynaklarini gliclendirmek igin
uyusturucu maddelerin Oretimi, sevkiyatl, dagitimi, satisi, elde edilen
karaparanin aklanmasi olmak Uzere uyusturucu madde kagakgihginin her
safhasinda faaliyet g6stermektedirler.

Terdristlerle  uyusturucu  kacakgilar  arasinda  sdrekli iligkiler
mevcuttur.'® Bu iliskiler gerekli imkan ve olanaklari saglamaktan uyusturucu
kacakciligr yapmaya kadar varmaktadir. Dolayisiyla bu iligkiden her iki taraf
da yararlanmaktadir. Uyusturucu kacakgilar teréristlerin askeri ydontemleri ve
silah tedarikleri imkanlarindan yararlanmaktadirlar. Terfrist Orgutler ise
uyusturucuyu bir gelir kaynagi olarak kullanmakta ve elde edilen karaparanin
aklanmasinda uyusturucu kacakgilarinin yéntemleri ve yeteneklerinden

yararlanmaktadirlar.

Birlesmis Milletler Orgl’Jtl’J Uluslararasi Narkotiklerin Kontrolli Kismi’'nin
(INCB) 1993'te ter6r orgutleri ve uluslararasi uyusturucu kagakgilig
baglantilarinin  agiklandidi  raporda, uyusturucu kacgakcihgr ile terdr

orgutlerinin baglantisi su sézlerle ifade edilmektedir:

“Uyusturucu Kartelleri arasinda kurulan baglarla diinya da uyusturucu
kacakeihgi ve terdr faaliyetleri, etnik kutuplasmanin ve ekonomik sikintilarin

oldugu bélgelerde daha yogun gériimektedir.”

Tirkiye’de basta terér 6rgutl PKK/KONGRA GEL olmak (zere, sol
ter6r 6rgltlerinin de uyusturucu madde kagakgiligr yaptigi gdézlenmektedir.

183 Aytekin GELERI: a.g.m., 157; Necati ALKAN: “Terdr Orgitlerinin Finans Kaynaklar!”,
http://www.egm.gov.tr/temuh/terorizm10 makale5.htm 10.05.2006;
http://www.kom.gov.tr/turkce/konu detay.aspx?uid=4 10.08.2005

" KOSMDB: Kagakeilik Ve Organize Suclarla Miicadele 2003 Raporu, (Ankara 2004) 114.




76

Dini motifli terdér &6rgutlerinin uyusturucu madde kacakgiligina ise bugine

kadar rastlanmamistir.'®®

Tarkiye’nin  uyusturucu madde kacgakcihigina cok bldydk o6nem
vermesinin nedenlerinden birisi de uyusturucudan elde edilen gelirin terér
eylemlerinin, Ozellikle PKK/KONGRA GEL eylemlerinin finansmaninda
kullaniimasidir. Bu baglamda uyusturucu madde kacakgihigina vurulmus her

darbe terére vurulmus bir darbe demektir.
1.4. Siyasi Degisiklikler

Dinya siyasal konjonktariindeki gelismeler, uyusturucu madde Uretimi
ve tilketimi kagakgeilik glizergahlarini yakindan etkilemektedir. Ozellikle son
yillarda yasanan 6nemli siyasi gelismelere bagl olarak uyusturucu madde
kacakc¢ihginda meydana gelen yeni egdilimler bunun dogrulugunu
desteklemektedir.

Afganistan’da i¢ savas goérinumi veren silahli ¢atigsmalar ve tek bir
otoritenin Ulkenin timine hakim olmayisi nedeniyle bu Glkedeki uyusturucu
madde Uretim miktari tim dinyadaki Uretimin édnemli bir bélimind karsilar

duruma gelmistir.

Bagimsizhidini yeni kazanan uUlkelerde yasanan siyasi ve ekonomik
kaosun yani sira, bu Ulkelerin bazilarinda idari yapinin hendz tam olarak
tesekkll etmemesi ve glvenlik glglerinin uyusturucu madde kagakgihgini
6nlemeye yonelik olarak gerekli egitim, arag-gere¢ ve donanimdan mahrum

olmalari belirgin bir zafiyeti ortaya ¢ikarmistir.'®®

185 Necati ALKAN, a.g.m., http:/www.egm.gov.tr/temuh/terorizm10 makale5.htm10.05.2006
'8 KOSMDB: ... 2000 Raporu, 16; http://www.kom.gov.tr/turkce/konu detay.aspx?uid=4
10.08.2005
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2. UYUSTURUCU, PSIKOTROP ILE KIMYASAL MADDELERIN
URETiIM VE TUKETiM BOLGELERI

2.1. Uretim Bélgeleri
2.1.1. Afyon ve Turevleri

Hagshas en iyi sicak ve kuru iklimlerde vyetisir. Bu kapsamda,
Balkanlardan gegerek Tirkiye Uzerinden, Iran, Afganistan, Pakistan,
Hindistan, Myanmar, Vietnam ve Tayland’a oradan da Giney Cin’e, Orta ve
Guney Amerika’'ya kadar cok genis bir alanda yetistirilebilmektedir. Son
dénemde, yasadisi Uretimin 6énemli 6lcide azaldigi "Bekaa Vadisi" de bir

dénemin en 6nemli yasadigi hashas ekim merkezlerindendir.
GUnOmuzde, yasadisi hashas ekimi énemli élgtde;

- Guneydogu Asya (Altin Ucgen) “Burma-Laos-Tayland”
- Glneybati Asya (Altin Hilal) “Afganistan-Pakistan-iran” Ulkelerinde
yapiimaktadir.

Yasadisi  Uretimlerin ~ yapildigi  bdlgelerde  genellikle  Gretimi
kolaylastiran nedenlerden biri, Gretim bdlgelerindeki ve bu bdlgelere yakin
Ulkelerdeki ic catismalar, otorite bogsluklari ve rejim istikrarsizliklaridir. Bu
bdlgelerde gucli ydnetimler, yeterli sinir gavenlikleri, donanim ve personel
gibi  tedbirler bulunmamakta, bu unsurlar muicadelenin yeterince
yapilamamasina neden olmaktadir.'®” Hindistan, Japonya, Cin, Avustralya,
Fransa, Ispanya, Macaristan ve Tlrkiye'de haghas bitkisinin yasal olarak
ekimi yapiimaktadir.

2003 yilinda yasa disi afyon Uretiminin % 90’1 halen Afganistan,
Myanmar ve Laos ulkelerinde yapilmaktaydi. 2004 yilinda ise dinya yasadisi
afyon Uretiminin % 86,5’i, 4200 ton ile Afganistan’da ve % 7,6’s1 370 ton ile

' GMGMKMDB: Uyusturucu ve Kimyasal Maddeler, (Ankara 2003), 28; TADOC: ... Suglar,
5-6; KOSMDB: a.g.e., 5-6; http://www.polisiye.com/devam.asp?yazid=517# 25.12.2005
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Myanmar’da gerceklestiriimistir. Afganistan’daki afyon Uretiminin son besg
yilhk seyrine bakildiginda 2005 yilina kadar devam eden bir artisin oldugu,
2005 yilinda ise % 2,4'liik bir azalma oldugu gdriilmektedir."®® Diinyadaki

afyon ve eroin tretiminde Afganistan’in payi % [Uk orani teskil etmektedir.
2.1.2. Kokain ve Tirevleri

Koka bitki 6rtisinin %601 Bolivya, %30'u Peru, %10'u da
Kolombiya'da bulunmaktadir. Kolombiya, Bolivya ve Peru'da kademeli olarak
koka ekimi yapilmakta ve dinya piyasasina sunulmaktadir. Anilan U¢ Ulke
disinda, Venezuella, Panama, Brezilya, Arjantin ve Ekvator'da da az miktarda
kokain Uretimi oldugu bilinmektedir. Koka bitkisinin anilan bdlge disinda
yetistirildigine dair herhangi bir bilgiye rastianmamustir.'®

2004 yih kokain Gretiminin % 56,7’si Kolombiya'da, % 27,6’s1 Peru'da
ve % 15,7’si Bolivya'da gergceklesmistir. Dinyadaki kokain Gretiminin son bes
yillik seyrine bakildiginda, Kolombiya'da bir disls gdzlenirken, Bolivya ve

Peru’da ise bir artis oldugu gdrillmektedir.'®

2.1.3. Kenevir ve Tirevleri

GUnOmizde yasadigl kenevir bitkisi ekimi ve esrar Gretim alanlarini
belirleyebilmek kolay degildir. Hemen her Ulkede, en azindan (lkedeki
ihtiyacin bir kismini karsilayabilmek igin esrar Uretimi yapilmaktadir. Ancak,
uluslararasi ticari boyutlari olan esrar Uretimi ele alindiginda, ilk etapta
yasadisi haghas ekim alanlari olan Gineydogu ve Glneybati Asya Bolgeleri
akla gelmektedir.”®’ Gliney Asya'daki en énemli kaynak dlkeler Hindistan;
Guney-Dogu Asya’dakiler ise Kambogya, Tayland ve Filipinler’dir.

'88 KOSMDB: ... 2003 Raporu, 75; KOSMDB: ... 2005 Raporu, 117;
hitp://www.kom.gov.tr/Dosyalar/UNODC2004.doc 10.08.2005

" TADOC: ... Miicadele, 8; GMGMKMDB: a.g.e., 28.

"% KOSMDB: a.g.e., 118.

"' TADOC: ... Suclar, 7; http:/www.kom.gov.tr/Dosyalar/UNODC2004.doc 10.08.2005
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Afrika kitasinda bircok Ulkede (6zellikle Nijerya ve Fas) o6nemli
miktarlarda esrar Uretimi yapildigi bilinmektedir. Fas'in Rif Vadisi’'ndeki esrar
dretiminin, Avrupa esrar piyasasina yoneldigi ve halen bu piyasada énemli bir

paya sahip oldugu bilinmektedir.

Orta Amerika ve Karayiplerde yerel tUketim igin esrar Uretiminin
yapildigi, Jamaika’'nin Avrupa ve Kuzey Amerika igin dnemli bir esrar Uretim
merkezi oldugu, Meksika'nin da ABD igin 6nemli bir esrar Gretim merkezi
oldugu bilinmektedir.'®

2.1.4. Sentetik Uyusturucular

Sentetik uyusturucularin  Gretim miktarini  degerlendirmek bitkisel
uyusturucularin  Uretimini  tahmin  etmekten daha zordur. Bitkisel
uyusturucularin  yetigtirildigi  alanlar zemin incelemeleri ve/veya uydu
fotograflarinin analiz edilmesi yoluyla tahmin edilebilir. Uretim rakamlarini
belirlemek icin halen Uretim yapiimakta olan alanlardan alinan sonuglar
hektar basina dusen verimle (ciftcilerle goérlsulerek ve/veya verimi test
alanlarinda dlgerek bulunur) carpilmaktadir. Sentetik uyusturucular séz
konusu oldugunda ise dolayll ybéntemler kullaniimaktadir. Sentetik
uyusturucularin Uretiminde gdstergeler sirasiyla metamfetaminin, ecstasy ve

amfetaminin takip ettigine isaret etmektedir.'®

Sentetik uyusturucu madde Uretiminin  bldydk bdliminin Avrupa
Ulkelerinde ve ozellikle de Ingiltere, Almanya, Belgika ve Hollanda'da
yapiimaktadir. Avrupa’daki sentetik uyusturucu laboratuarlarinin % 85’inin
buralarda oldugu tespit edilmistir.'®* Bu nedenle, genel olarak (iretim merkezi
Avrupa olarak kabul edilen sentetik uyusturucularin diger Ulkelere bu
merkezden dagilimi séz konusu olmaktadir. Genellikle bu tlr sentetiklerin
Uretim ve ticaretini yapanlarin daha énceden diger uyusturucu maddeler ile

ilgili birtakim gecmisleri oldugu da tespit edilmektedir. Dolayisiyla uyusturucu

192 KOSMDB: ... 1998 Raporu, 1; http://www.kom.gov.tr/Dosyalar/UNODC2004.doc 10.08.2005
'%3 http://www.kom.gov.tr/Dosyalar/UNODC2004.doc10.08.2005
'% GMGMKMDB: a.g.e., 28; KOSMDB: ... 2003 Raporu, 76; TADOC: a.g.e., 8.
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madde ticaretinde aktif rol oynayan organizasyonlar, sentetik uyusturucularin
piyasaya girmesi ile bu alanda pazar payl kapma cabasina girmis ve

uluslararasi seviyede sentetik uyusturucu madde kacakgiligina baslamistir.

Son yillardaki en carpici egilim, Dogu ve Gliney-Dogu Asya’da ecstasy
dretiminin artmasidir. Kapatilan ecstasy imalathanelerinin sayisi Avrupa’da
duserken ve Kuzey Amerika’da asagl yukari sabit kalirken Asya’da blylk

dlctide artmistir.'®

Dogu ve Glney Afrika'da bazi Ulkelerde (6zellikle Kenya ve
Mozambik) sentetik uyusturucularin Gretimi igin gizli laboratuarlar kuruldugu
bilinmektedir. "

2003 yilinda, 422 ton amfetamin tlrevi uyarici madde Uretildigi tahmin
edilmektedir. Uretilen bu maddelerden amfetaminin % 42’sinin Hollanda, %
30’unun Polonya, ecstasynin ise % 75’inin Hollanda, % 23’Gnin Belgika
kaynakli oldugu tespit edilmistir.'®’

2.1.5. Uyusturucu Maddelerin imalatinda Kullanilan Kimyasal
Maddeler

Kimyasal maddeler, sentetik uyusturucu imalatindan eroin ve kokain
imalatina kadar kullanilan maddeler olup, bunlarin denetimi uyusturucu ile
micadelede 6nemli bir unsur teskil etmektedir. Temel maddelerin denetim
altina alinmasi, uyusturucuya giden yolu kesecek olan &énleyici bir tedbirdir.
Kimyasal madde kagakgiliginda, eroinin imalatinda olmazsa olmaz bir 6neme
sahip olan asetik anhidrit maddesinin kacada kaydirilmasina daha c¢ok
rastlaniimaktadir.

Bu maddeler arasinda 6zel bir éneme sahip olan asetik anhidrit

maddesi, sanayi alaninda suni ipek, aspirin, sigara filtresi, sellloz, plastik,

19 hitp://www.kom.gov.tr/Dosyalar/lUNODC2004.doc 10.08.2005
'9% KOSMDB: ... 1998 Raporu, 1.
97 KOSMDB: ... 2005 Raporu, 119.
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patlayici madde, bazi regine ve verniklerin yapiminin yani sira teknik ve klinik
analizlerde de kullanilir.®® Asetik anhidrit maddesi, ingiltere, ABD, Almanya,

Fransa, Rusya, Cin ve Hindistan gibi Ulkelerde Uretilmektedir.

Glneydogu Asya'da, Cin, Laos, Myanmar ve Tayland arasindaki sinir
bélgelerinde faaliyetlerini sirdlren yasadigi eroin imalathanelerinin ihtiyaci
olan kimyasal maddelerin daha ¢ok yerel ticaret sirasinda kacaga kaydig! ve
kara sinirlarinda kagakg¢ihginin yapildigi anlasiimaktadir. Bélgedeki kagaga
kaydirma tesebbulsleri ve kimyasal madde yakalamalarn konusunda ¢ok az
bilgi oldugundan, kacgakgilik rotalarini net bir sekilde ortaya koyabilmek
oldukga zordur.

2.2. Tuketim Bolgeleri

Genel olarak uyusturucu maddelerin tiketim alanlarina bakildiginda
Uretim yapilan yerlerde Uretimin etkisiyle tiketimin de ayni bdlgelede oldugu
g6rulmektedir.

Afyon tdrevlerinin kullanicilar Afganistan ve Myanmar civarindaki
Ulkeler olmak Uzere Asya’dir. Eroin kullanim egiliminin Bati Avrupa
Ulkelerinde dusUste oldugu ancak buna ragmen Dogu Avrupa Ulkelerinde
artista oldugu belirlenmistir.'®® Rusya lzerinden eroin sevkiyatlarinin artmasi

nedeniyle eroin kullanimi artmistir.

Kokain genelde batili toplumlarda tiketilmektedir. Son on yilda kokain
kullaniminda genel olarak tim dinya da blyldk bir artis oldugu
belirtiimektedir. Crack kokain (genellikle siddeti ve sucu tesvik eder) kullanimi
Avrupa’nin bazi bélgelerinde halen yodundur ancak yerel pazarlara girmesi

halinde biitiin kitaya yayilmasi riski bulunmaktadir.®

1% KOSMDB: ... 1999 Raporu, 6; TADOC: ... Miicadele, 11; TADOC: ... Suclar, 9.
'99 KOSMDB: ... 2003 Raporu, 79; http:/www.kom.gov.tr/Dosyalar/UNODC2004.doc 10.08.2005
200 http://www.kom.gov.tr/Dosyalar/UNODC2004.doc 10.08.2005
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Esrar kullanimi degerlendirildiginde tim dinya da genel olarak bir
artisin oldugu tespit edilmistir. Bundan dolayr pek c¢ok Avrupa Ulkesi

uyusturucu kanunlarinin kenevirle ilgili htkimlerini yumusatmistir.

Sentetik uyusturucu kullanimindaki yikselis blylyen bir tehlikeyi
isaret etmektedir. Bu maddeler kimya sanayileri gelismis olan batil tlkelerde
uretilerek, ayni Ulkelerde tlketiimekte ve buradan diger Ulkelere de
dag@itilmaktadir. Hollanda, Belgika, ingiltere, Almanya, Portekiz gibi Avrupa
ulkeleri ile ABD, Tayland, Filipinler sentetik uyusturucu kullaniminin yaygin
oldugu Ulkelerdir.

Asetik anhidrit maddesinin kagakgiligi, Avrupa Ulkelerinden uyusturucu
Uretimi yapilan Asya Ulkelerine eroin trafigine gére ters yénde bir rota takip
etmektedir.

Ulkelerde bilimsel calismalarin yapilmamasi sonucunda tiiketim
miktarlari konusunda saghkli rakamlar elde edilememektedir. Bunda cesitli
Ulkelerin gercek rakamlarin altindaki sayilari sunmalari da etkili olmaktadir.
Ancak, genel olarak uyusturucu kullaniminin dinyadaki yiUkselen trendi
endise verici boyutlardadir.



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’'DE ORGANIZE SUCLAR BAGLAMINDA
UYUSTURUCU MADDE KACAKCILIGI

1. TURKIYE’Yi ETKILEYEN UYUSTURUCU MADDE KAGAKGILIGI
ROTALARI iLE CIFT BASAMAK VE TAKAS YONTEMi

Uyusturucu maddelerin sevkiyatlarinin hangi gizergéhlar Uzerinden,
hangi metotlarla gerceklestirildigi uyusturucu ile micadele eden birimlerin her
zaman ortaya cikartmaya calistigi ve uluslararasi toplantilarda tartistigi
hususlardir. Bu hususlarda yapilan degerlendirmelerde g6z 6nlinde
bulundurulan en énemli kural, kagakgilarin kendileri icin en guvenli yol ve
yontemi kullandiklaridir.?®" Giivenli yol ilkesi geregi, kagakgilar uyusturucu
maddeyi sevk edecekleri glzergahi tespit ederken yolun uzunlugu veya
kisaigini géz 6niine almazlar. Onemli olan uyusturucu maddenin

yakalanmadan hedefine ulasmasidir.

Uyusturucu trafigi madde cinslerine gére ele alindiginda, kagakgilik
faaliyetlerinin, genel olarak arz-talep dengesi icinde Uretimden tiketime
dodru en guvenli yolu izleyecek sekilde, farkli rotalar takip etmekte oldugu
gO6rulmektedir.

Genel olarak uyusturucu madde trafigi incelendiginde;

1- Altin Uggen bélgesinden Hong Kong (izerinden deniz ve hava
yoluyla Kuzey Amerika Ulkelerine,

2- Hindistan ve Altin Ucgen bélgesinden Malezya, Singapur ve
Avustralya’ya,

3- Altin Hilal ve Altin Uggen bélgelerinden Hazar Denizi ve
Karadeniz'in kuzeyinden Bati Avrupa ve Iskandinav Ulkelerine,

4- Altin Hilal ve Altin Uggen bélgelerinden Kuzey Amerika Ulkelerine,

201 KOSMDB: ... 1998 Raporu, 3.
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5- Liibnan, Kibris Rum Kesimi, italya ve ispanya (izerinden ABD'ye,

6- LUbnan, Kibris Rum Kesimi, Turkiye, Balkan Rotasi Uzerinden Bati
Avrupa ve Kuzey Amerika Ulkelerine,

7- Altin Hilal bdlgesinden Tirkmenistan, Ozbekistan, Azerbaycan,
Glrcistan Gzerinden Bati Avrupa, iskandinav ve Kuzey Amerika
Ulkelerine,

8- Altin Hilal bdlgesinden deniz yoluyla Hint Okyanusu, Kizildeniz ve
Akdeniz tzerinden Balkan Rotasindan Bati Avrupa Ulkelerine,

9- Altin  Hilal bélgesinden Kazakistan (zerinden, Karadeniz'in
kuzeyinden Bati Avrupa Ulkelerine,

10- Meksika’'dan Kuzey Amerika ulkelerine oldugu

gbzlemlenmektedir.?%?

Dlnya Uzerinde; blyuk tiketim alanlari belirli bélgelerle sinirli kalirken,
Uretim bdlgeleri ise yasanan savaslara, ic karisikliklara ve ekonomik
farkliliklara bagl olarak devamli degiskenlik gbéstermektedir. Bu degisiklik
aretim Dbolgeleri ile tiketim bdlgeleri arasindaki kacakgilik glzergahlarini
sekillendirmektedir.?®® Giizergah (izerinde bulunan bazi (lkeler sadece
cografi konumlari itibariyle uyusturucu madde kagakgiligindan etkilenirken,

ilerleyen suregte bu Ulkeler tiketimden de etkilenir hale gelmektedirler.

Tarkiye, cografi konumu itibariyle, yGzyillardir dogu ile bati arasinda
kullanilan bir ticaret ve kultir képristudir. Bu konumu itibariyle yasal olarak
surdirdlen ipek ve baharat ticareti ile arz-talep yoéninde ayni 6zelliklere sahip
uyusturucu madde kacakgiliginda da bir kdpri gérevi gérmektedir.

Tarkiye, uluslararasi uyusturucu kacgakgilari ve tacirleri icin afyon, baz

morfin, eroin, kimyasal ara maddeler ve diger uyusturucu madde tdrlerinin

22 KOSMDB: a.g.€., 3.
203 hitp://candidates.emcdda.eu.int/2002-ceecs-report/section-2-about-ceecs/turkey/turkey-
nr-2001-turkish.doc 15.10.2004; KOSMDB: ... 2001 Raporu, 1.
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kacakciliginda bir faaliyet alanidir.?®* Tirkiye, bir képrii gérevi gdrererek

Avrupa’ya ulasan Glneybati Asya afyonu icin temel transit glizergahindadir.

Tarkiye, dogudan batiya afyon ve tlrevlerinin, batidan doguya ise
uyusturucu madde imalinde kullanilan kimyasal maddeler ile sentetik
uyusturucularin kacakgiliginda c¢ift tarafli akima maruz kalmaktadir. Batidan

doguya dogru olan kacakgiliga ise Ters Akim adi verilmektedir.

Bu baglamda, Turkiye'yi etkileyen kacgakgilik glzergahlari Balkan,
Kuzey Karadeniz ve Dogu Akdeniz Rotalari olarak ortaya ¢cikmaktadir.

1.1. Balkan Rotasi

Turkiye cografi olarak Altin Hilal (Afganistan-Pakistan-iran) ve Altin
Uggen (Burma-Laos-Tayland) uyusturucu iretim bdlgeleri ile tiiketim bdlgeleri
olan bati Ulkeleri Gzerinde bulunan ve uyusturucu trafigi agisindan en énemli

transit yolu olarak adlandirilan Balkan Rotasi {izerinde bulunmaktadir.?®®

Harita 1: Balkan Rotasi

o <]
: i
ELRNIKS. FAS

_EEMIR MUEHYA  GAMERLN

Kaynak: TADOC: Kagakgilik Ve Organize Suglarla Miicadele, (Ankara 2006), 14.

20 http://www.kom.gov.tr/Dosyalar/ABD2005.doc 01.05.2006
http://candidates.emcdda.eu.int/2002-ceecs-report/section-2-about-ceecs/turkey/turkey-
nr-2001-turkish.doc 15.10.2004; GMGMKMDB: a.g.e., 29.
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Balkan Rotasi, Turkiye'yi etkileyen glzergahlar icerisinde en 6nemli
rotalardan biri olup ayni zamanda tarihi Ipek Yolu'nun da devami
niteligindedir ve dretim bolgelerinden baglayip, Turkiye Uzerinden tluketim
bélgelerine uzanan bir yoldur. Bu Rota, Glneybati Asya haghas ekim
bolgelerinden baslayarak, iran ve Tlrkiye topraklarini gecip, Balkan
Yarimadas! Uzerinde iki kola ayrilmakta, bir kolu Bulgaristan, Romanya,
Macaristan, Avusturya Uzerinden Almanya'ya (Kuzey Kolu), dideri ise Turkiye
ve Yunanistan Uzerinden ¢ogu kez deniz yolu ile Bati Avrupa'ya (Glney
Kolu) ulagsmaktadir.

Cografi konumu itibari ile, Glineybati Asya Hashas Uretim Bdlgeleri ve
Bati Avrupa Tuketim Pazarn arasindaki eroin trafiginden, transit Ulke olarak
etkilenen Tarkiye, bu durumun yol actigi uyusturucu kullanim problemiyle de
karsi karslya kalmaktadir. Ayrica Tirkiye, dogudan batiya dogal
uyusturucularin trafiginden etkilenirken, batidan doguya ise kimyasal ve
sentetiklerin  kacakg¢iligindan etkilenerek ¢ift tarafli bir akima maruz
kalmaktadir. Avrupa ve Rusya Uzerinden gelen kimyasal maddelerin hedefi
Guneybati Asya'da bulunan yasadisi uyusturucu imalathaneleri, sentetik

uyusturucularin hedefi ise Arap Ulkeleridir.

Tarkiye'nin, uyusturucu madde kacakciligi ile yogun micadelesi ve
1980'li yillarin sonunda dlnya siyasetinde meydana gelen gelismeler,
6zellikle SSCB'nin dagilmasi ve Balkanlarda yasanan soykirim, Balkan
rotasini  kacakgilar agisindan glvenli bir rota olmaktan cikarmistir.?%
Boylelikle yasadisi uyusturucu trafigi, kontrolin daha az oldugu ve
kacakgilarca daha guvenli kabul edilen kuzey ve guneydeki rotalara

kaymistir.

Ayrica yukli miktarlarda Afgan uyusturucusunun son gidecekleri
yerlere gbnderilmeden 6nce iran (izerinden Gurcistan, Azerbaycan,

Ermenistan ve daha az olarak Tlrkiye'ye ya da Pakistan'dan iran ve Basra

2% TADOC: a.g.e., 14-15.



87

Korfezi bdlgesindeki diger Glkelere gdnderilmesi, Turkiye'nin kacakcilar

acisindan giivenli bir rota olmaktan ¢iktiginin bir gdstergesidir.?’

1.2. Kuzey Karadeniz Rotasi

Kacakcilik glizergahlari, gavenli yol ilkesi geregi suUrekli degisiklikler
gbsterdiginden, kacakgilik, kontrol mekanizmalarinin tam olarak kurulamadigi
bblgelere kaymaktadir. Balkan Rotasi UGzerindeki Ulkelerin, uyusturucu ile
micadele konusundaki ortak tutum ve davraniglar, teknik ve polisiye
anlamda gelismis metotlari sebebiyle ve SSCB'nin dagilmasindan sonra
ortaya c¢ikan yeni yapillanma ve otorite bogsluklari sonucunda Kuzey
Karadeniz'de yeni ve alternatif bir rotanin olustugu gectigimiz yillarda Tarkiye
tarafindan tespit edilmis ve diger ulkelerce de kabul gérmiistiir.2°® Son olarak
20-22 Eylil 2000 tarihleri arasinda Almanya/Wiesbaden'de Alman BKA
Teskilatinca diizenlenen ipek Yolu (zerindeki yasadigi uyusturucu madde
ticareti ile Glneybati Asya bdlgesinden Bati Avrupa'ya ulasan uyusturucu
maddelerin kontroliine iligkin stratejilerin ele alindigi toplantida Kuzey

Karadeniz Rotasinin 6n plana ¢iktigr kabul edilmigtir.

Harita 2: Kuzey Karadeniz Rotasi

Kaynak: TADOC: Kacgakgilik Ve Organize Suglarla Micadele, (Ankara 2006), 15.

207 KOSMDB: ... 2000 Raporu, 19.
208 KOSMDB: ... 1998 Raporu, 3; KOSMDB: ... 2000 Raporu, 19-20; KOSMDB: ... 2003
Raporu, 82.
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Kuzey Karadeniz Rotasi; Glneybati Asya'dan iki ayri kol halinde
gelerek Karadeniz'in kuzeyinde birlesmektedir. Birinci yol, Afganistan'dan
baslayip, Orta Asya Cumbhuriyetlerinden gecerek, Rusya, Ukrayna, Belarus
ve Polonya (izerinden Bati Avrupa pazarina ulasan kuzey yoludur. ikinci yol
ise, Afganistan'dan iran'a, oradan da kuzeye yonelerek Azerbaycan ve
Kafkasya Uzerinden yine Rusya ve Ukrayna'ya, oradan da Bati Avrupa

pazarina ulasan giney yoludur.

Orta Asya Cumbhuriyetlerinde tren ve konteynerlarda yapilan
yakalamalar, SSCB'nin dagilmasi ile Guineybati Asya'daki dretim
bdlgelerinden baslayip, Orta Asya Ulkelerinden gegerek Karadeniz'in kuzeyini
takiben Slovakya Uzerinden Bati Avrupa'ya ulasan veya Orta Avrupa'da
Balkan Rotas! ile birlesen Kuzey Karadeniz Rotasinin énemini korudugunu

gostermektedir.?%°

1.3. Dogu Akdeniz Rotasi

Avrupa'daki tOketim Dbolgelerine Giney Bati Asya kaynakl
uyusturucunun sevkiyatinda énemli yollardan biride, Pakistan limanlarindan
Hint Okyanusu, Kizildeniz ve Slveys Kanalina, oradan da Guney Kibris'in
glneyinden gecerek Akdeniz Uzerinden Avrupa'ya ulasan Dogu Akdeniz
Deniz Yolu'dur.?"°

Son yillarda, dikkati ceken 6nemli gelismelerden biri de, Pakistan'dan
Bati Avrupa'ya dogrudan hava ve deniz yoluyla yapilan eroin maddesi
kacakgiliginda yasanan hareketliliktir. Pakistan hava limanlarinda yakalanan
ve hedefi Bati Avrupa olan eroin ile Bati Avrupa hava limanlarinda yakalanan
Pakistan orijinli eroin bunu net olarak géstermektedir. Bu rotanin ortaya
cikisinda Afgan ve Pakistanl kacakgilarin uyusturucu pazarindaki paylarini,

uyusturucuyu dogrudan Avrupa'ya gdndermek suretiyle arttirma istekleri

2% KOSMDB: ... 2000 Raporu, 20.
2 TADOC: a.g.e., 16; GMGMKMDB: a.g.e., 31; http:/candidates.emcdda.eu.int/2002-
ceecs-report/section-2-about-ceecs/turkey/turkey-nr-2001 -turkish.doc 15.10.2004
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dnemli bir sebeptir.?'" Bu rotanin gelecek yillarda daha aktif duruma gelecegi
tahmin edilmektedir.

Harita 3: Dogu Akdeniz Rotasi

CEzZAYiR

Kaynak: TADOC: Kacgakgilik Ve Organize Suglarla Micadele, (Ankara 2006), 16.

Afyon ve tirevlerinin Oretim merkezi olan Afganistan’dan uyusturucu
temin eden kacakglilik organizasyonlari, rota Uzerindeki Ulkelerde meydana
gelen siyasi, ekonomik degisikliklere ve muicadeleye bagli olarak her (¢
rotay! da kullanmaktadir.

1.4. Cift Basamak Yontemi

Cift Basamak Ydéntemi uyusturucu maddenin glvenli yol ilkesi geredi,
riskli boélgeden partiler halinde guvenli bdlgelere sevk edilip, depolandiktan
sonra uygun zaman ve sartlarda partiler halinde tiketim bdlgelerine sevk

edilmesidir. 22

Orta Asya’da oldugu gibi Dodu Avrupa’'daki degisiklikler, kacakgilik
organizasyonlarinin stratejilerini etkilemistir. Yakalanma riskini azaltmak ve
tketim  bolgelerine  yakin  olmak igin ¢ift basamak ydntemini
uygulamaktadirlar.

2" KOSMDB: ... 1999 Raporu, 2.
22 TADOC: a.g.e., 18, GMGMKMDB: a.g.e., 31.
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Harita 4: Cift Basamak Y&ntemi

CIFT'BASAMAK
YONTEMI

e,

nnnnnnnn

isPaNYa

Ekiz J(

—
/ﬁ

UMMAN
DENIZI

Kaynak: TADOC: Kacgakgilik Ve Organize Suglarla Micadele, (Ankara 2006), 17.

Son yillarda her g rota Gzerinde ¢ift basamak yéntemi tercih edilen bir
yontem haline gelmistir. Bunun geredi olarak kagakgilik organizasyonlari
Guneybati Asya Ulkelerinden temin ettikleri uyusturucu maddeleri Avrupa'ya
girmeden 6nce Dogu Avrupa Uulkelerinde depolamakta, uygun zaman ve
sartlarin olusmasiyla, partiler halinde Bati Avrupa uyusturucu pazarina sevk

etmektedirler.
1.5. Takas Yontemi

Son yillarda kacgakgilik yéntemlerinde goértlen énemli bir degisim,
kacakgilarin Avrupa’ya sevk ettikleri eroinin yerine bu bdlgede Uretilen
sentetik uyusturuculardan alarak TUrkiye'ye getirmeleridir.?’®> Dogudan batiya
eroin g6tlrallp, takas yapilarak ecstasy veya captagon batidan dogduya
getirilmektedir. Takas ydntemi, uluslararasi uyusturucu madde kacakgiligi
yapan organizasyonlarin birbirleriyle yapmis olduklari igbirliginin énemli bir
kanitidir.

28 TADOC: a.g.e., 18.
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2. TURKIYE’'NIN UYUSTURUCU MADDE KAGAKGCILIGI ILE
MUCADELE POLITIKASI VE MUCADELECI KURULUSLAR

Tarkiye’nin uyusturucu madde kacakgihgl ile muicadelede izlemis

oldugu politikalar1 su sekilde belirtebiliriz:

- Uyusturucu madde kacgakeildi, bir insanhk sucudur,

- Orgitlt sugun en énemli finans kaynaklarindan birisi uyusturucu
madde kagakciligidir,

- Uyusturucu madde suglarina kargi etkin stratejiler gelistirilmeli, bilim
ve teknolojinin sundugu imkanlar sonuna kadar kullaniimalidir,

- Uyusturucu madde kacakgiligi ile micadelede gbrev alan personelin
egitim ve gelisimine énem verilerek, micadelede bilimsel ve gelisime
acik bir yapi olusturulmahdir,

- Bu alanda uluslararasi igbirligi artarak devam etmelidir,

- Sirdurdlen muicadele, uyusturucunun arz, talep ve rehabilitasyon
safhalarinin timinu0, ayni oranda kapsayacak sekilde olmalidir,

- Yeni sayilabilecek nitelikieki sentetik uyusturucularla micadeleye
gereken 6nem verilmelidir.?™*

Tlrkiye uyusturucu ile micadeleyi, Uretim-tiketim ve yasadisi ticaret
alanlarini  kapsayan c¢ok yonli bir micadele olarak gbérmektedir. Bu
micadelede, uyusturucu kacakgiligr yapan kisilerin dil, din ve irk ézelliklerine
bakilmaksizin, uyusturucudan elde edilen gelirin hangi grup, bdlge veya

yasadigl 6rgltlere qittiginin bilincinde olarak micadele etmektedir.

Ayrica Turkiye, bu sekilde elde edilen kara paranin aklanmasinin
6nlenmesine yoénelik ulusal ve uluslararasi dizeyde tedbirler almakta,

finansman biliminin ilkelerinden olan "paray! izle, gercege ulas" mantigdi

214 KOSMDB: ... 1998 Raporu, 7; TADOC: a.g.e., 61.
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dogrultusunda, siki bir denetim ve gbzetim sistemi uygulamak suretiyle

miicadele faaliyetlerine proaktif bir yapi kazandirmaktadir.™

Tarkiye’de uyusturucu madde kacgakcihgr ile yapilan muicadelede
sorumlu kuruluglar sunlardir:

1- lgisleri Bakanhg,

- Emniyet Genel Mudurligu
- Jandarma Genel Komutanhgi

- Sahil Gavenlik Komutanhgi

2
3
4

Disigleri Bakanlgi,

Maliye Bakanhg,

Saghk Bakanligi,

- llag ve Eczacilik Genel Muduirligu

- Basta Amatem olmak Uzere saghk kuruluglan

5
6

Tarim Bakanlig,

GUmrik Mustesarligi'dir.

Tarkiye'de, uyusturucu madde kacakciligina kargi  kararlihkla
sirdirilen miicadelenin ana operasyonel organi igisleri Bakanligi'na bagl
olan, Emniyet Genel Mudirligi Kagakgilhk ve Organize Suglarla Mucadele
Daire Bagkanligidir.

icisleri Bakanligina bagh diger bir kurum olan Jandarma Genel
Komutanli@i kirsal alandaki, Sahil Gulvenlik Komutanhgi ise Ulke kara
sularindaki kagakeihgr 6nlenmekle gérevli olup, Gimrik sahalarinda Gumrik
Mustesarligi birimleri gérev yapmaktadir.

215 KOSMDB: ... 2000 Raporu, 25-26.
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Uyusturucu ve psikotrop maddelerin imalinde kullanilan bitkilerin
kontrolli ekimi, Tarim Bakanligi'nin sorumlulugundadir. Saglik Bakanhgi ise
uyusturucu ve psikotrop maddelerin tibbi nedenlerle kullanim, ithal ve

ihracinin kontrolind saglamakla ve bagimhlarin tedavisi ile gorevlidir.

Disisleri Bakanhgdi operasyonel birimlerin diger Ulke operasyonel
birimleriyle ve uluslararasi kuruluslarla koordinasyonu saglar. Maliye

Bakanlgi ise uyusturucudan elde edilen gelirin arastiriilmasindan sorumludur.

3. TURKIYE'DE UYUSTURUCU MADDE KACAKCILIGI ILE
MUCADELE YONTEMLERI

Organize su¢ baglaminda uyusturucu madde kacgakgiligiyla
mucadeleyi salt bir glvenlik sorunu olarak algilamak oldukca yaniltici bir
durumdur. Bu tl0r suclar sadece devleti ve devlet glclerini hedef almamakta,
ayni zamanda kamuoyunu ve halki da hedef almaktadir?'® Bu nedenle
6zellikle bu tir suglarla micadelede siyasi iradenin desteginin yaninda halkin
destegini de almak, halki micadeleye ortak etmek gerekmektedir. Halki
mucadeleye ortak etmek icin 6zellikle basin yoluyla surekli bilinglendiriimeli
ve bilgilendirilmelidir.

Bu tdr suclar ¢ok boyutlu 6zellikler gbéstermektedirler. Bu nedenle;
toplum ve devlet Gzerinde son derece zararli olan bu suglarla etkin micadele,
gercekte blylk élgclide devletin bittiin kurumlarinin dahil olacagi bir stratejinin
uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu da her seyden énce siyasi kararlilik,
yogun bir kamuoyu destedi ve yasal dizenlemelerin yapilmasini
gerektirmektedir.2'” Her konuda oldugu gibi siyasi iradenin kararhg ile gerekli

yasal dizenlemeler yapilabilir ve daha iyi bir sekilde micadele saglanabilir.

Guvenlik guclerinin organize suclarla etkili bir gsekilde muicadele
edebilmesi i¢in; her seyden 6nce, bu son derece karmasik ve ¢ok boyutlu

216 jhsan BAL ve Mehmet OZCAN: a.g.e., 180.
217 Ertan BESE: ... Nitelikleri, 166.
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nitelikteki su¢ tOrdnin kriminolojik temellerini batin yoénleriyle tanimasi
gerekmektedir.?'® Bu nedenle giivenlik gliclerinin, érgitlli suglarin ana finans
kaynagini  olusturan uyusturucu madde kacgakgiligi faaliyetlerini iyi
gbzlemlemelidir. Ayrica bu tlr suclarla micadele eden birimlerin gerekli
egitime sahip olmalarinin yaninda gerekli yetki ve teknik techizata da sahip
olmalari gerekmektedir.

Organize sug Orgutlerinin ve 6zellikle uyusturucu madde kagakgiliginin
yapis! geregi uluslararasi bir yapiya, yapilanmaya ve faaliyet alanina sahip
olmalari nedeniyle mucadelenin de uluslararasi bir nitelik tasimasi
gerekmektedir. Tarkiye'deki guvenlik guclerinin, yillardir terdr 6rgutleriyle
basarili bir sekilde micadele etmis olmalari ve gerekli bilgi ve profesyonellige
sahip olmalari bu konuda bir avantaj olusturmaktadir.

Bunlarin  yaninda toplumun sahip oldugu pozitif degerlerin
yukseltilmesi gerekmektedir. Zengin olmak icin kanun disi hareket etmenin
kabul gbérmedigi toplum tarafindan benimsenmelidir. Bunun iginde ahlaki
¢cokintl ve toplumsal yozlagsmanin nedenleri bilimsel olarak arastirilarak

buna kargi gerekli 6nlemler alinmalidir.
3.1. Uluslararasi isbirligi

Toplumun barig ve sUkununu esasli bicimde ihlal eden organize
suglar, ginimizde modern dinyanin en blylk tehditlerinden biri haline
gelmigtir. Devletlerin temel igleyisine biyUk bir engel olarak karsimiza ¢ikan
bu tdrdeki su¢ faaliyetlerinde orgutler, c¢agin tim imkanlarindan
faydalanmakta, karmasik ve sinir asan ydntemler kullanarak, en az riskle
blyuk rantlar elde etme amacini giitmektedirler. Organize sugluluk Ulkeden
Ulkeye yapilari bakimindan bazi farkliliklar gdsterse de, amaclari ve bu
amaclara ulasmak icin yardttikleri suc faaliyetleri hemen hemen ayni olup,
bunlardan en O6nemlilerinden birisi uyusturucu madde kagakgiligidir.

Dolayisiyla, sinirlari asan ve uluslararasi nitelik kazanan bu faaliyetler, ulusal

28 Ertan BESE: a.g.m., 167.



95

mulcadele alanindan c¢ikarak bdlgesel ve uluslararasi boyutlarda gtcli
219

igbirliklerini ve koordinasyonu zorunlu kilmaktadir.

Bu bilingten hareketle Turkiye, uyusturucu madde kagakciligi ile
mucadele alaninda diger Ulkelerle ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla yakin
bir isbirligi sergilemektedir.??° Tirkiye, uyusturucu madde kagakgihigi ile
mdlcadele icin hazirlanan hemen hemen bdtin uluslararasi anlagmalari
imzalamis bulunmakta ve gereklerini yerine getirmektedir. Kontrolli teslimat
uygulamalarinin yani sira, taraf olunan uluslararasi anlagmalar, Glkeler arasi
istihbari ve operasyonel bilgi ve belgelerin degisimi, bu degisimi hizlandiran
ve kolaylastiran bélgesel bilgisayar agi, ikili ve ¢oklu olarak ydrGtilen proje ve
operasyonlar, ayrica bunlara ilaveten TADOC ile birilikte organize edilen
uluslararasi kurslar ve seminerler, Tarkiye’nin uluslararasi igbirligine vermis
oldugu éneme 6rnek olarak gdsterilebilir.

Uluslararast  isbirliginin diger bir somut yansimasi da (lkelerin
karsilikli olarak atadiklari irtibat gorevlileridir.??' Tirkiye'deki yabanci (lke
irtibat gorevlileri ile Tarkiye’nin yurtdisindaki irtibat goérevlileri, uluslararasi
igbirliginin etkin olarak surduriimesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Uluslararasi igbirliginin aktif unsuru olan irtibat gorevlileri; hizli ve zamaninda
iletisim saglamak, polis birimleri arasinda dogrudan bilgi alig-verigi yapmak,
blrokrasiyi ortadan kaldirarak hareket kabiliyetini arttirmak, bununla birlikte

eksik ve yanlis bilgilendirmeyi 6nlemek agisindan gerekli ve faydalidir.

Uluslararasi igbirliginin saglanamamasi bu suglar igin caydiriciligi
ortadan kaldirdigi gibi cesaretlendirici ve tesvik edici bir etken de olmaktadir.
Ulkelerin uluslararasi isbirligini giiclendirerek bu suclarla miicadele etmenin
yollarini ve ydntemlerini tartisma ve formile etme konusundaki kararlihgi,
global micadelede elde edilecek basarinin temel gbstergesi olacaktir.

2 TADOC: a.g.e., 56-57.
220 KOSMDB: ... 2003 Raporu, 88; KOSMDB: ... 2005 Raporu, 172.

Cogkun HAYAL: a.g.m., http://www.caginpolisi.com.tr/14/18-19.htm 10.05.2005;
KOSMDB: ... 1999 Raporu, 101.
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3.2. Yasal Duzenlemeler ve Koordinasyon

Uyusturucu madde ve organize suglarla ilgili yapilan operasyonlarin
kapsamina bakildiginda, bu operasyonlarin ¢ok genis cografyayi (cesitli iller
ve yurtdigl), farkli ihtisas alanlarini (maliye, gimrik gibi) icine almakta oldugu
gb6rulmektedir. Boylesine farkli birimleri, kisi ve kuruluglar ile ulusal ve
uluslararasi boyutlara tasan bu orgutlerle muacadelede genis caph bir
isbirliginin ~ yapiilmasi  ve gerekli  koordinasyonun gercgeklestiriimesi

kaginiimazdir.???

Bu t0r suglarin karmasik ve ¢ok boyutlu niteligi, koordineli ¢calisma
olmaksizin, higbir kurumun tek basina mucadelede micadelede vyeterli
olmamasi ile sonuglanacaktir. Bu nedenle, kamu kurum ve kuruluslari
arasindaki koordinasyonun giiclendiriimesi gok dnemlidir.??®

Turkiye’de, Ozellikle 1990l yillardan itibaren, uyusturucu suglarinin
yaninda karapara aklama ve organize suglarla ilgili yeni yasal duzenlemeler
ve operasyonel kurumlar hayata gecirilmistir.?** Tirkiye'de, bu érgitlerle
mucadele icin gerekli olan yasal dizenlemeler yapilmistir. Ancak kacakgilik
ve organize suglarla micadeleye iligkin yasal diizenlemelerde, strekli gelisen
teknoloji ile birlikte gindeme gelebilecek yeni sug tirlerine ve ydntemlerine

ayak uydurabilecegi degisikliklerin strekli yapiimasi gerekmektedir.
3.3. Egitim Faaliyetleri

Dlnyadaki her tirli gelismeyi yakindan takip eden ve dolayisi ile sug
isleme becerilerini her gecen gin daha gelismis bir formata sokabilen, gtcli
uluslararasi baglantilara sahip olan organize su¢ érgutleri ile micadele etmek
durumunda kalan Ulkeleri, bir yandan ortak micadele amaciyla uluslararasi

igbirliginin saglanmasi icin etkili girisimlerde bulunmaya; diger yandan nitelikli

?22 ihsan BAL ve Mehmet OZCAN: a.g.e., 189.
223 Ertan BESE: a.g.m., 166.
224 KOSMDB: ... 2000 Raporu, 140.
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kanun uygulayici personel yetistirmeye mecbur kilmaktadir.??® Organize
suclar baglaminda uyusturucu madde kacakcildi yapan sahislarin bu sugu
igslerken profesyonelce davranmalari micadeleci birimlerin  de konuya

profesyonel yaklasmasini zorunlu kilmaktadir.

Turkiye’de, guvenlik gugclerinin terdérle micadeledeki operasyonel
basarilar, bu alandaki uzun yillara ybnelik tecribe, bilgi birikimi, egitimi,
saglanan gerekli donanim ve profesyonelligi ile saglanmistir??® Teror
konusunda saglanmis olan bu tecribe ve bilgi birikimi uyusturucu madde
kacakgihgi ve organize suclarla micadele alanina da aktariimaktadir.

Egitim alaninda sahip oldugu bilgi ve tecribeleri bdlgesindeki diger
Ulkelere de aktarmaya calisan Turkiye, bélgesel egitim faaliyetlerinin saglam
temellere dayali ve sirekli kilinabilmesini saglamak amaciyla gerceklestirilen
her tarll girisimi desteklemektedir.

iste boyle bir anlayis sonucu;

- Tarkiye’nin ulusal ve uluslararasi diizeyde uyusturucu ve psikotrop
maddelerin yasadigl Uretim ve kullanim ve kagakgiligina karsi
suregelen kararli miicadelesini egitim sahasinda da surdirmek,

- Organize sug¢ Orgutleriyle mucadeleyi, bilimsel veriler 1s13inda
surekli ve saghkl kilabilmek,

- Bolgesel ve uluslararasi isbirliginin kurulmasi, sirdurilmesi ve
geligtirilmesi icin uygun bir zemin olusturmak,

- Degisik Ulkelerden ve Turkiye'deki farkli kurumlardan gelen
kursiyerleri kaynastirma yoluyla micadelede sosyal bir ag kurmak,
dolayisiyla uluslararasi isbirliginin gt¢lenmesine katkida bulunmak

gibi amaglara ulagmak dogrultusunda;

?25 KOSMDB: ... 2001 Raporu, 93.
226 jhsan BAL ve Mehmet OZCAN: a.g.e., 184.
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Birlesmis Milletler énciiliginde Turkiye-UNODC isbirligi ¢ercevesinde,
26.06.2000 tarihinde (Bu tarih her yil Diinya Uyusturucu ile Miicadele Gini
olarak kutlanmaktadir.) Ankara’da Emniyet Genel Mudarligi Kacakgilik ve
Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanhgdi'na bagli olarak Tirkiye'nin ilk
uluslararasi nitelikli micadeleci kurum akademisi olan; “Turkiye Uluslararasi
Uyusturucu ve Organize Suclarla Micadele Akademisi (TADOC)”

kurulmustur.

TADOC’ta; ulusal dizeyde Emniyet Genel Mauadirligt, Gamrik
Mustesarligi, Jandarma Genel Komutanhgr ve Sahil Givenlik Komutanligr;
uluslararasi diizeyde Karadeniz Ekonomik Igbirligi, Ekonomik igbirligi
Teskilati ve Balkan Ulkeleri ile Tirkiye'nin ikili giivenlik isbirligi anlasmasi
imzaladigr diger Ulkelerin kagakgilik ve organize suglarla mucadele
birimlerinde gorevli kanun uygulama personeli icin temel ve uzmanlik
egitimleri ile seminer ve toplanti programlari uygulanmaktadir. TADOC'’ta
ayrica uyusturucu, mali ve organize suglara iligkin olarak arastirma
merkezleri araciligiyla bilimsel calismalar yapilmaktadir.??’

TADOC’ta dlzenlenen egitim programlari daha c¢ok arzin azatlimi,
talep azatlimi, organize uyusturucu madde suclari, sug¢ istihbarat analizi,
sentetik uyusturucular, muhbir ve gizli gorevli kullanimi, kontrolli teslimat,
uyusturucu madde kacgakgilidiyla muicadelede polis teknik ve taktikleri
alanlarinda yogunlasmistir.?® Bu egitim faaliyetleri, son yillarda Tirkiye'de
meydana gelen uyusturucu madde yakalamalarindaki artista ve
organizasyonlarin ¢dkertiimesine yonelik profesyonel calismalarda etkili bir

rol oynamigtir.
3.4. Kontrolli Teslimat

GUnOmizde su¢ ve suclularla micadelede gerek ulusal gerekse

uluslararasi dizeyde bir takim tedbirler alinmaktadir. Alinan bu tedbirlerin

227 hitp://www.tadoc.gov.tr/turkce/neden.htm 01.05.2006
228 KOSMDB: ... 2004 Raporu, 88.
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etkin kilinmasi icin glvenlik gugleri arasinda isbirligi yapiimakta ve
micadelede daha etkin sonuclar alinmaya calisiimaktadir. Ulusal ve
uluslararasi alanda uyusturucu ile muicadelede alinan &nlemleri
standartlastirmak icin yapilan sézlesmelerden biriside 1998 tarihli Uyusturucu
ve Psikotrop Maddelerin  Kagakgiligina Karsi  Birlesmis  Milletler
Sézlesmesidir.?®

1998 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina Kargi
Birlesmis Milletler Sézlesmesi ile tavsiye edilen kontrolli teslimat
uygulamasina iligkin yasal diizenlemeler, 1996 tarihinde yUrtrlige giren 4208
saylll Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkindaki Kanun ile, 1997
tarihinde yararlige giren Kontrolli Teslimat Uygulamasi Esas ve Usulleri
hakkinda yonetmelik cergevesinde uygulanmaktadir.

Kontrolli teslimat; sug faillerinin belirlenmesi, her tarld delilin tespiti,
toplanmasi, kacak veya kacak olmasindan stphe edilen mal veya fonlarin
misaderesi amaciya, yurt iginde dagitilacak veya yurt disindan Turkiye'ye
getirilerek dagitilacak veya Turkiye'de hazirlanarak yurt disina goétirilecek
veya Turkiye'den transit gececek, uyusturucu ve psikotrop maddeler, 1998
tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina Karsi Birlesmis
Milletler Sbézlesmesinin Eki 1 ve 2 numarali tablolar ile bu tablo
degisikliklerinde yer alan maddelerin ve bunlara bagh fonlar veya karapara
veya kacak olmasindan slphe edilen esyanin yetkili makamlarin bilgisi ve

denetimi altinda nakilleri olarak tanimlanmaktadir.?°

Bir baska deyigle kagakcilik suglarinin haber alindigi anda ortaya
¢ikarilmasi yerine haber alinan sugun son bulacag! yere kadar izlenmesi ve
tespit edilecek her turlh delilin toplanarak su¢ organizasyonun c¢okertilmesi
amaciyla uygulanan bir yéntemdir. Givenlik glglerinin denetimi altinda bir

?29 KOSMDB: ... 2003 Raporu, 85.
280 KOSMDB: ... 1998 Raporu, 67; KOSMDB: ... Terimleri, 161;
hitp://www.mevzuat.adalet.gov.tr/himl/20856.html| 01.05.2006
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kacakgeilik fiilinin izlenmesi sayesinde sadece kuryenin yakalanmasi yerine

Uretici, satici, alici, nakleden gibi batin faillerin yakalanmasina imkan saglar.

KontrollG teslimat uygulamasinin 4 ¢esidi vardir:

1-
2
3
4

Yurt ici kontrollU teslimat (Yurt icinde dagitilacak),
KontrollU giris (Yurt digsindan Turkiye'ye getirilerek dagitilacak),
KontrollG ¢ikig (Tarkiye’de hazirlanarak yurt disina géturilecek),

KontrollU gecis (Turkiye’den transit gececek).

KontrollU teslimatin uygulanabilmesi igin;

1-

Kontrolll teslimat kapsamina giren kacakgilik faaliyetinin ¢ok ciddi
organize edilmis olmasi,

Organizatorlerin, sermayedarlarin ve sebeke elemanlarinin ortaya
cikarilmasi ve bunlar hakkinda batin delillerin tespiti icin bagka bir
imkan bulunmamasi,

Mal veya fonlarin gidecedi son yere kadar herhangi bir bosluga
meydan vermeyecek sekilde denetimin saglanabilmesi,

Kontrolli teslimat uygulamaya yeterli zamanin bulunmasi,
Turkiye'de hazirlanarak yurtdisina gotlrilecek veya transit
gecgecek her turll kagak mal veya fonlar igin ayrica;

a- Kontrolli teslimat yénteminin bosluksuz isleyecegi ve failler
hakkinda kovusturma ve sorusturma agilacaginin talep eden
Devlet tarafindan garanti edilmesi,

b- Kontrolli teslimat uygulamasinin  sona erdigi, Turk
vatandaslarinin yakalandigi Ulke devleti tarafindan Turk
vatandaglari ile kontrolli teslimata konu mal veya fonlar ile
bunlarin naklinde kullanilan araclar ile karaparanin iadesi

hususunun taahhiit edilmis olmasi gerekmektedir.?*’

231 hitp://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/20856.htm| 01.05.2006
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Yukaridaki sartlarin  gergceklesmesi halinde, kontrolli teslimat
uygulamasini isteyecek polis birimleri Emniyet Genel Mudurligu Kacakgilik
ve Organize Suclarla Micadele Daire Baskanligi’'na, jandarma birimleri
Jandarma Genel Komutanhdi Kagakgillk ve Organize Suglarla Micadele
Daire Baskanligr'na yazili talepte bulunmalarn gerekmektedir. Polis ve
Jandarma birimleri disinda, GUmrik, Sahil Gidvenlik ve Mali Sugclari
Arastirma Kurulu Bagkanligi ile yabanci Glke makamlari da, kontrolli teslimat
uygulamasina iligkin taleplerini Emniyet Genel Muadurligld Kagakgilik ve
Organize Suglarla Micadele Daire Bagkanhdrna veya Jandarma Genel
Komutanhgr Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Micadele Daire Baskanligr'na

yapmalari gerekmektedir.

Kontrolli teslimat uygulamasi igin karar vermeye yetkili mercii Ankara
Agir Ceza Mahkemesi Cumhuriyet Bagsavciligrdir. Yabanci Ulkelerin
kontrolli teslimat talepleri hakkinda karar vermeye Ankara Agir Ceza
Mahkemesi Cumhuriyet Bassavcilidi, karaparanin kontrolli teslimatina iliskin
yabanci Ulke talepleri hakkinda karar vermeye ise Ankara Sulh Ceza
Mahkemesi yetkilidir. Kontrolli teslimat uygulamasinda yetki, teslimat
uygulamasina son verilen yer mahkemesine aittir. Ancak bu Turk

Mahkemelerinin yargi yetkisini ortadan kaldirmaz.

Uyusturucu madde kacgakeiligi yapan organizasyonlarin buttntyle
cokertilmesi, yurt disi baglantilarinin tespit edilmesi, bahse konu maddelerin
son hedeflerinin, ayrica alicilari ile organizasyonun (st kademelerinde
bulunan sahislarin tespit edilmesi amaciyla bugine kadar Kagakgilik ve
Organize Suglarla Micadele Daire Bagkanligi koordinesinde toplam 99
kontrolli teslimat yapilmistir. ABD, Almanya, Avusturya, Bulgaristan, Fransa,
Hollanda, Romanya, italya, ingiltere, Yunanistan, Rusya, Makedonya, ve
Kanada ile 59 kontrolli teslimat gerceklestiriimistir. GUnimuze kadar
gerceklestirilen 99 kontrolll teslimat olayinda, 1225698 gram eroin, 896016
gram esrar, 60895 gram kokain, 52076 gram afyon, 14000 litre Asetik
Anhidrit maddesi ve 311000 Euro ile 250000 Sterlin karapara ele gegirilmistir.
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Yurtdisi kontrolli teslimat uygulamalarinin isbirligi yapilan Ulkelere
gbre dagili incelendiginde, toplam yurtdigi kontrolll teslimat uygulamalarinin
% 28,8inin ABD, % 23,7’sinin Almanya ve % 10,1’inin Romanya ile
gerceklestirildigi gériilmektedir.?*

Kontrolll teslimat uygulamalari ayni zamanda uluslararasi igbirliginin
geligtiriimesinde bir katalizér gorevi gérmekte, s6z konusu olaylara sinirli

kalmamak kaydiyla da bilgi ve belge degisimi oranini artirmaktadir.
3.5. Operasyonel Calismalar

GUndmizde uyusturucu madde kacgakeliligi ile micadele, uluslararasi
Kisi ve gruplarla irtibat halinde olan organizasyonlari belirleyerek ortaya
cikartmak, yapilanmalari ile iligkilerini tespit etmek, micadeleyi yénlendirici
politikalar olusturmak ve bu organizasyonlarin faaliyet tarzlar hakkinda
degerlendirmeler yapmak distincesi dogrultusunda hareket edilmektedir.?*
Artik klasik polis taktikleri ile s6z konusu organizasyonlarin tamamen
¢Okertilmesinin imkansiz oldugu, ancak analiz ve sentez unsurlarinin tam
olarak uygulanmasi suretiyle yapilacak planl operasyonlar ile basariya

ulagilabilecegdi anlagiimistir.

Planh operasyonlar uzun zaman ve yogun bir ¢alisma gerektiren,
birden fazla micadeleci kurulusun ve Ulkenin yer aldigi operasyonlardir. Bu
operasyonlarda amag, organizasyonlarin hiyerarsik yapilarini ve (lkelerde
kurmus olduklar  baglantilari  ortaya ¢ikardiktan sonra ekonomik
kaynaklarinin kurutularak, 6rgitin faaliyetlerine son verilmesidir. Gergek
basariya ancak, operasyonel bilgilerin strekli ve hizli degisimi ile esgudimli
operasyonlar vasitasiyla ulasilabilir. Bu da uluslararasi isbirligini zorunlu hale
getirmektedir.

2382 KOSMDB: ... 2005 Raporu, 170-171.
2% TADOC: a.g.e., 50.
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GUnumUzde 6&zellikle uyusturucu madde kacgakgiliginda sadece
uyusturucu maddenin ele geciriimesi tek basina bir anlam ifade
etmemektedir. Ele gecirilen uyusturucunun guizergahi ve nihai noktasindaki
baglantilarinin ve buradaki elemanlarinin degifre edilerek organizasyonun
bltinlyle yok edilmesi gerekmektedir. Aksi halde organizasyonlar
uyusturucu sevkiyatina, diger elemanlari vasitasiyla, talep etme sistemiyle,
degisik metot ve giizergahlari kullanmak suretiyle devam edeceklerdir.?**

Tlrkiye, uyusturucu madde kagak¢ihdr ile ugrasan sug
organizasyonlarina yonelik olarak gerek ulusal ve gerekse uluslararasi
alanda igbirligine dayali bir cok planli operasyon gergeklestirmektedir.

S6z konusu operasyonel calismalarin yGOrdtilmesi esnasinda,
operasyon metotlari ve kullanilan teknoloji agisindan modern sorusturma
teknikleri kullaniimaktadir. Gerek gizli izleme gerekse teknik takip alanlarinda
izlenen yol ve kullanilan ara¢g ve gerecler son gelismelere gobre
uyarlanmaktadir. Bunun yaninda bilgisayar destekli analiz c¢aligsmalari
vasitasiyla da organizasyonlarin karmasik goértnen iligkiler aginin ¢dézulmesi

ve yeni ipuclarinin elde edilmesi mimkun kilinmaktadir.

4. TURKIYE'DE ORGANIZE SUCLAR ICERISINDE NARKOTIK
SUGLARININ YERI VE ONEMI

Organize su¢ Orgutleri kazang getirebilecek her olayla mesgul
olmaktadirlar. Organize sug¢ 6rgutlerinin en blyuk hedefi, para ve gice sahip
olmaktir. Uyusturucu kacakgiligi endustrisi cogu uluslararasi su¢ 6rgata icin
temel gelir kaynagidir.?®® En kolay yoldan en fazla para elde edebilecekleri
yollarin basinda uyusturucu madde kacakciligi gelmektedir. Uyusturucu

madde kacakgildi ile karapara aklama gindeme gelmeye basglamistir.

234 KOSMDB: ... 2001 Raporu, 8-9.
2% TADOC: a.g.e., 165; Mahmut CENGIZ: a.g.e., 42.
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Kamuoyunda ve medyada kullanildigi anlamiyla sug¢ faaliyetlerinden
dogan, kaynag! yasadigi olan para karaparadir. Burada s6z konusu olan para
bir suctan elde edilmis olmalidir. Ginimuzde, bazi Glkeler hukuki anlamda
karaparay! her t0rl0 suctan elde edilmis gelir olarak tanimlarken, bir kisim

lilkeler sadece belirli suglardan elde edilmis gelir olarak tanimlamaktadir.2%®

Organize sug 6rgatlerinin biyik bir bdlimi karaparayla beslenmekte,
uyusturucu ve silah kagakgiligi veya diger sucglar sonucu elde ettikleri
gelirleri, érgitin devami ve bilyimesi icin kullanmaktadirlar.?®” Béylece,
drgltlerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri icin gerekli olan finans kaynagini
olusturmaktadir.

Amerika Merkez Bankasi (FED) Amerika’'da yilda 300-500 milyar dolar
arasinda degisen miktarlarda karaparanin aklandigini resmen aciklamigtir.
Bu rakam tum batili Glkelerin 1 yilhk petrol alimlarini kargilayacak boyuttadir.
Dinya capindaki kara paranin boyutunu kayitlara gecmedigi icin tespit
edebilmek olduk¢a gugctir. Dinyada var oldugu iddia edilen karapara
miktarinin ise 1 trilyon dolar civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Her sene

bu para da ortalama 100 milyar dolarlik bir artis séz konusudur.?*®

Uyusturucu madde kacakgiligindan yilda elde edilen para 2004 yili
itibariyle yaklasik 300 milyar dolar olarak tahmin edilmektedir. Yani bu 2004
yili itibariyle Tirkiye'nin 1.5 yillik milli gelirini olusturmaktadir.?®®* BM
kaynaklarina goére uyusturucu madde kacakg¢ihdinin yillik klresel getirisi
2005 yih itibariyle 500 milyar dolan bulmustur. Uyusturucu madde
kullaniminin artmasi nedeniyle her yil uyusturucudan elde edilen gelirin bir

onceki yila gére de arttigi gértlmektedir. Buradan hareketle dinyada yilda

2% TADOC: ... Miicadele, 373.

27 Mahmut CENGIZ: a.g.e., 43.

238 hitp://www.buik.net/subcommittee/ekonomik/showarticle.asp?Aid=190 25.12.2006;
http://www.canaktan.org/yeni-trendler/global-sorunlar/global-suclar.htm 25.12.2006;
http://www.aksiyon.com.tr/detay.php?id=24708 25.12.2006; KOSMDB: ... 2005 Raporu, 26;
http://www.zaman.com.tr/webapp-tr/yazar.do?yazino=306613 29.05.2006

23 http://arsiv.hurriyetim.com.tr /hur/turk/00/09/04/dizi/01diz.htm 15.04.2006;

KOSMDB: a.g.e., 174.
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donen karaparanin yaklasik yarisinin uyusturucu madde kacakgilgindan elde

edildigi degerlendirilebilir.

TOom dinyada oldugu gibi Tlrkiye’de de karapara aklama daha c¢ok
organize sug¢ Orgutlerinin yasamsal bir amacidir. Turkiye'de karaparanin en
6nemli kaynagi uyusturucu madde kagakgihgidir. Uyusturucudan sonra,
blyUk miktarlarda yasadigi gelir elde edilen suclar; fatura sahteciligi, nitelikli
dolandiricihk ve iflas, banka yolsuzluklar, tarihi eser, kulturel yada dogal
degeri olan maddelerin kagakgihigidir.?*°

2004 yilinda ATO tarafindan hazirlanan “Hayatimiz Mafya” adli
raporda da belirtildigi Uzere, Turkiye’deki organize sug¢ o6rgutlerinin yillik
yasadisi gelirlerinin  50-60 milyar dolar oldugu belirtiimektedir. Ayrica,
Turkiye'’den 30-50 milyar dolar arasi bir karaparanin transit gectigi ve bu
transferden de Tirkiye'ye yilda 5-6 milyar dolar kaldig§i savunulmaktadir.?*!

MASAK’In yapmis oldugu cahsmalar kapsaminda 17.02.1997 ile
31.12.2005 tarihleri arasinda karapara aklama suguna iligkin olarak
Cumbhuriyet Bassavciliklarina 230 su¢ duyurusunda bulunulmus olup 190
dava halen sirmektedir. Bunlarin 172'si dogrudan kara para aklama
sucundan dolayidir. Davasl slUren dosyalarda aklandigl iddia edilen para
miktari ise 1,3 milyar YTL. olup davalara konu yabanci para miktari da
eklenince 2,3 milyar YTL'nin son 8-9 yilda Turkiye Gzerinden aklandigi ortaya
cikmaktadir. Karapara aklama sugunun iglendigi gerekcesi ile sug¢
duyurusunda bulunulan 230 dosyanin % 41’inin uyusturucu madde ticareti,
% 16,6’sinin gimrik kagake¢ilidr, % 13,5’inin nitelikli dolandiricilik ve hileli
iflas, % 12,1’inin evrakta ve mesruiyet belgelerinde sahtecilik sucundan

kaynaklanmaktadir.?4?

20 Omer ERSOY: Organize Sug¢ Olgusu Ve Ulusal Miicadele Konsepti, Ankara: Polis
Akademisi 2006 (Yayinlanmamis Yuksek Lisans Tezi), 78.

241 hittp://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/Ekim2002/akdis.htm 24.09.2006;
http://www.turkhukuksitesi.com/makale 47.htm 10.11.2006

#*Z http://www.masak.gov.tr/tr/faal/faalrap 2005.doc 24.09.2006
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ingiltere ve Hollanda’da bulunan organize sug gruplarinin yaklagik
%56’s1, Macaristan’dakilerin yaklasik % 43’l, Finlandiya’da 48 su¢ grubunun
19'u ve Slovenya’da 72 suc¢ grubunun 18'i narkotik suclari ile ugragsmaktadir.

Almanya’da islenen suclarin yaklasik 1/3°0i narkotik sugudur.?*?

Europol 2003 Avrupa Birligi Organize Su¢ Raporunda; Tark kékenli
organize su¢ gruplarina iligkin yapilan degerlendirmeler ayr bir bashk altinda
sunulmakta olup, Avrupa’da faaliyet gbsteren Tirk kdkenli sug gruplarinin
6zellikle uyusturucu madde ve silah kagakgihdi ile karapara aklama ve harag
kesme faaliyetlerinde bulunduklari belirtiimektedir.?*

Tirkiye’de meydana gelen kagakgilik, mali ve organize sug olaylarina
bakildiginda yaklasik % 35’ini narkotik sugunun olusturdugu gértlmektedir.
Mali suglarin ¢ok c¢esitli olmasi ve munferit olarak da islenebilmesi nedeniyle
olay sayisi daha yiUksektir.

Tablo 1: 2000-2005 Yillari
Kagakgeilik, Mali Ve Organize Suglar Olaylari

Arasi Turkiye'de Meydana Gelen

ORGANIZE NARKOTIK MALI TOPLAM
2000 974 - % 8,8 3555-%31,7 | 6680 - % 59,5 11209
2001 721 - % 6,1 4194 - % 34,8 | 7104 - % 59,1 12019
2002 437 - % 3,8 4147 - % 34,8 | 7305 - % 61,4 11889
2003 347 - % 3 4374 - % 35,3 | 7637 - % 61,7 12358
2004 451-% 3 5805 - % 36,6 | 9578 - % 60,4 15834
2005 406 - % 2,6 5714 - % 35,7 | 9876 - % 61,7 15996
TOPLAM 3336 - % 4,3 27789 - % 35 | 48180 - % 60,7 79305

Kaynak: KOSMDB: ... 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 ve 2005 Raporlari.

Ayrica, uyusturucu baglantili suglarda birbiriyle baglantili farkh bir ¢cok

unsur bulunmaktadir. Bunlar; uyusturucunun yasadisi ekimi, dretimi, imali,

2% Annual Report on Organized Crime Situation in Council of Europe Member States-1999,
Strasburg, 2000, 26-28.
244 Mahmut CENGIZ: a.g.e., 68.
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tasinmasi, dagitimi ve son olarak da tUketimidir. Bu iglerin dondiugu cark
icerisinde arazi sahipleri, ciftgiler, aracilar, kagakgilar, hava, deniz ve kara
tagitlarini  kullananlar, risvetle elde edilmis kamu gOrevlileri, karapara
aklayicilar ve son olarak da saticilar ve kullanicilar yer almaktadir. Buyik
riskleri gbéze alan 6rgit elemanlari ¢ok yiksek rakamlarla ifade edilebilecek
parasal kazancglarini garanti altina alabilmek ve arttirabilmek icin kendilerince

gerekli gordikleri her tiirlii sucu isletebilmekte ve isleyebilmektedirler.?*

Sonug olarak, tim dinyada oldugu gibi Tirkiye’de de organize suglar
icerisinde narkotik suglar 6zellikle getirisinin ¢ok fazla olmasi nedeniyle
blylk bir yere ve éneme sahiptir. Amag ve hedefleri ekonomik kazang¢ olan
organize sug oOrgutleri i¢in uyusturucu madde kacgakgiligi vazgecilemeyecek
bir su¢ endustrisidir.

5. TURKIYE’DE 2000-2005 YILLARI ARASI UYUSTURUCU MADDE
YAKALAMALARI

Uyusturucu madde yakalamalari, 1985 ve 2003 yillari arasinda
dinyada 4 kat artmis; bu yakalamalarin yarisindan fazlasini esrar, % 25’ini
afyon ve tlrevleri, % 10’unu amfetamin ve % 7’sini de kokain yakalamalari
olusturmaktadir.?*® Bu artisin bir gok nedeni bulunmaktadir. Diinyada
uyusturucu ile micadele eden birimler agisindan konuya bakildiginda daha
fazla isbirligi icine girmeleri ve daha profesyonel hareket etmeleri bunun
nedenleri arasinda gosterilebilir. Ancak dinyada uyusturucu madde

bagimlihdinin hizla artmasi da ayri bir neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tlrkiye’de 2000-2005 yillari arasinda; genel olarak afyon tdrevi (eroin,
bazmorfin ve afyon), kokain, esrar ve sentetik maddelerin yakalamalarinin
(ecstasy ve captagon) belirgin oranda artis, asetik anhidrit yakalamalarinda

ise disus olmustur.

245 Aytekin GELERI: a.g.m., 159.
246 KOSMDB: a.g.e., 117.
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Tarkiye’de uyusturucu madde olaylarinin sirasiyla Marmara, Akdeniz
ve Ege bolgeleri ile ic Anadolu Bélgesinin Giineybatisi ve Gilineydogu
Anadolu Bodlgesinin batisinda yogunlagmistir. Karadeniz Bdlgesi, Dogu
Anadolu'nun kuzey kesimleri ve i¢c Anadolu’nun kuzey kesimlerinde ise

uyusturucu olaylar oldukga azdir.
5.1. Madde Tirune Gore Degerlendirme
5.1.1. Afyon ve Tirevleri

Daha o6ncede belirtildigi gibi gunimizde yasadigi hashas ekimi
ozellikle Altin Hilal ve Altin Ucgen olarak adlandirilan bélgelerde
yapiimaktadir. Bundan dolayr Tarkiye'de ydkli miktarda afyon tdrevi
yakalamalar genelde Van, Agri, Hakkari ve bati Ulkelere ¢ikis noktasi olan
istanbul illerinde meydana gelmektedir.

5.1.1.1. Afyon

Turkiye'de 2000 yilinda 215 kg, 2001 yilinda 172 kg, 2002 yilinda 86
kg, 2003 yilinda 186 kg, 2004 yilinda 52 kg ve 2005 yilinda 34 kg afyon

maddesi yakalanmistir.?*’

2000 yihndan 2002 yilina kadar %60 oraninda duslUs gosteren afyon
yakalamalari 2003 yilinda %54 artig, 2004 yilinda ise tekrar %72’lik bir digus
gO6stermigtir. 2005 yilinda afyon yakalamalari 2004 yilina oranla % 34,7’lik bir
dusus gerceklesmisgtir.

Tarkiye’de afyon tlrevi uyusturucu yakalamalari icerisinde afyon
maddesi yakalama oranlari olduk¢a dlUsUktir. Afyon yakalamalarinin tim
afyon tlrevi uyusturucular icerisinde orani 2000 yilinda %3,2, 2001 yilinda
%4,9, 2002 yilinda %3,5, 2003 yilinda %4,2 ve 2004 yilinda ise %0,5'ir.2*®

247 KOSMDB: ... 2004 Raporu, 28; KOSMDB: ... 2005 Raporu, 129.
248 KOSMDB: ... 2004 Raporu, 50-51; KOSMDB: ... 2005 Raporu, 129.
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Yillara gbre afyon yakalamalarinin  olay-gupheli dagilimina
bakildiginda 2001 yilinda 32 olay ve 74 siupheli, 2002 yilinda 25 olay ve 54
stpheli, 2003 yilinda 13 olay ve 29 supheli, 2004 yilinda 20 olay ve 47
sUpheli, 2005 yilinda ise 29 olay ve 46 siipheli oldugu goriilmektedir.2*

2005 yilinda meydana gelen afyon yakalamalarinin biyuk bir kismi
Nisan ve Eylll aylarinda meydana geldigi tespit edilmigtir. Nisan ayindaki
artigin nedeni ellerinde bulunan stoklardan kurtulmak ve kig aylarinin sona
ermesi, Eylul ayindaki artisin nedeni ise hasat mevsimi olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica afyon yakalamalarinin iran’a sinir olan Van ve
Agr’da yakalanmasi, Turkiye'ye Gilneybati Asya bélgesinden gelen afyon
maddesinin iran’dan giris yaptigini, istanbul’da yakalanmasi Turkiye’den

cikis yaptigini géstermektedir.

Turkiye’ye ulasan afyonun blylk bir kismi Afganistan kdékenlidir ve

iran yoluyla Pakistan'dan gelmektedir.?*®

Tarkiye’de yakalanan afyon
maddesinin, aslinda lilkeye gé¢cmen olarak gelmis veya iltica etmis Iran
uyruklu sahislar tarafindan c¢ogunlukla tiryak olarak kullanimi maksadiyla
Tarkiye'ye getirildigi, ayrica az da olsa Turkiye Uzerinden yine ayni maksatla
transit olarak ABD’ye gonderildigi anlasiimistir. Bu da afyonun Turkiye'ye

iran’dan sokuldugunun diger bir isareti olarak degerlendirilebilir.
5.1.1.2. Bazmorfin

Turkiye'de 2000 yilinda 1299 kg, 2001 yihnda 325 kg, 2002 yilinda
230 kg, 2003 yilinda 711 kg, 2004 yilinda 4491 kg ve 2005 yilinda 141 kg
bazmorfin maddesi yakalanmistir.?’

2000 yilindan 2002 yihna kadar %75 dusls gdsteren bazmorfin
yakalamalari 2003 yilindan bu yana artis gbstermigtir. Bazmorfin
yakalamalarinin tim afyon kékenli uyusturucular igerisinde orani 2000 yilinda

249 KOSMDB: ... 2005 Raporu, 129.
2% http://www.kom.gov.tr/Dosyalar/ABD2005.doc 01.05.2006
251 KOSMDB: ... 2000 Raporu, 28; KOSMDB: ... 2005 Raporu, 129.
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%19,3, 2001 yilinda %9,2, 2002 yilinda %9,4, 2003 yilinda %16 ve 2004
yilinda %40,6'dir. %>

Yillara gbére bazmorfin yakalamalarinin olay-stpheli dagilimina
bakildiginda 2001 yilinda 11 olay ve 50 sUpheli, 2002 yilinda 8 olay ve 30
supheli, 2003 yilinda 3 olay ve 18 stpheli, 2004 yilinda 3 olay ve 12 supheli,
2005 yilinda ise 2 olay ve 7 siipheli oldugu gériilmektedir.?*®
Meydana gelen bazmorfin yakalamalarinin biyiik bir kismi istanbul,

Van ve Agri’'da meydana gelmisgtir.
5.1.1.3. Eroin

Tarkiye’de 2000 yilinda 5230 kg, 2001 yilinda 3033 kg, 2002 yilinda
2124 kg, 2003 yilinda 3546 kg, 2004 yilinda 6515 kg ve 2005 yilinda 6664 kg
eroin maddesi yakalanmistir.?>*

2000 yilindan 2002 yihna kadar %60 dasis gbsteren eroin
yakalamalari 2003 yilinda %59, 2004 yilinda ise %84 oraninda artig
gbstermistir. 2005 yilinda ise 2004 yilina gbére yakalanan eroin maddesi
miktarinda % 2,2’lik bir artis meydana gelmistir.2*°

Yillara gére eroin yakalamalarinin olay-stpheli dagilimina bakildiginda
2001 yilinda 498 olay ve 1452 supheli, 2002 yilinda 399 olay ve 1082
stpheli, 2003 yilinda 349 olay ve 1002 stpheli, 2004 yilinda 485 olay ve
1363 supheli, 2005 yilinda ise 533 olay ve 1278 slpheli oldugu

gorillmektedir.?*°

22 KOSMDB: ... 2004 Raporu, 51.

258 KOSMDB: ... 2005 Raporu, 129.

2% KOSMDB: ... 2000 Raporu, 28; KOSMDB: ... 2005 Raporu, 129.
2% KOSMDB: ... 2004 Raporu, 52; KOSMDB: ... 2005 Raporu, 133.
2% KOSMDB: a.g.e., 129.
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2005 yilinda meydana gelen eroin yakalamalarinin % 11,3’0 Nisan, %
10,1'i Mayis ve % 10,5’i Eylll aylarinda meydana gelmistir. Ayrica eroin
yakalamalarinin % 58,6’s! Istanbul ve %11,5'i Van’da meydana gelmistir.>’

Tirkiye geneli (Polis, Jandarma ve GUmrik Birimleri toplami) eroin
yakalamalarini, Avrupa Birligi (25 Ulke) yakalamalari ile kiyaslandiginda,
Tarkiye’deki yakalamalarin tim Avrupa Birligi Glkelerindeki toplam eroin

yakalamalarinin biyUk bir oranini teskil ettigi anlasiimaktadir.
5.1.2. Kokain ve Turevleri

Tarkiye’de 2000 yilinda 8 kg, 2001 yilinda 2 kg, 2002 yilinda 8 kg,
2003 yilinda 3 kg, 2004 yilinda 125 kg ve 2005 yilinda 40 kg kokain maddesi
yakalanmistir.?®

2000-2003 yillar arasinda kokain yakalamalar 2 ile 8 kg arasinda
degismistir. Son yillarda basta ispanya ve Hollanda’'da olmak (izere Avrupa
ulkelerinde kokain arzinda yasanan yukselis Turkiye'yi de etkilemeye
baslamigtir. Bolgesel trendlerin etkisiyle kokain yakalamalari 2004 yilindan
itibaren artmaya baglamistir.

Tlrkiye, kokain Uretim bdlgesine uzak olmasi sebebiyle kokain
kacakciligindan daha az etkilenmektedir. Yerel kullanimin disik olmasi ve
Tarkiye’nin kullanim pazarlarina ulasan rotalar Gzerinde bulunmamasi kokain

yakalamalarinin Turkiye’de olduk¢a az olmasinin diger nedenleridir.

Yillara gbre kokain yakalamalarinin olay-sipheli dagihmina
bakildiginda 2000 yilinda 45 olay ve 149 supheli, 2001 yilinda 36 olay ve 128
stpheli, 2002 yilinda 50 olay ve 140 sUpheli, 2003 yilinda 54 olay ve 143

257 KOSMDB: a.g.e., 133-135.
2% KOSMDB: ... 2000 Raporu, 28; KOSMDB: ... 2005 Raporu, 129.
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stpheli, 2004 yilinda 102 olay ve 386 supheli, 2005 yilinda ise 124 olay ve
259

456 supheli oldugu gériimektedir.

2005 yilinda meydana gelen kokain yakalamalarinin ¢ok buyUk bir
kismi istanbul’da meydana gelmistir. Tirkiye'deki kokain yakalamalarinin
blyik ¢ogunlugunun istanbul’da olmasinin en 6nemli sebebi; dinyanin
bircok noktasiyla kara, hava, deniz ulasim kolayligi ve eglence sektérinin
gelismisligi gibi maddeye ulasimi kolaylastiran unsurlarin varigidir. Ozellikle
Istanbul Atatiirk Havalimani kokain maddesinin Tirkiye'ye temel girig noktasi
olarak belirginlesmektedir. Giney Amerika Ulkelerinden 06zellikle Brezilya,
Peru ve Veneziella’dan havayolu ile Avrupa Ulkelerinden aktarmali olarak

gelen kuryeler, kokaini bu yoldan Tarkiye'ye sokmaktadir.
5.1.3. Kenevir ve Tlrevleri

Bu maddenin temin kolaylidi ve ucuz olmasi nedeniyle kullanima bagli
kacakeihgi, diger maddelere gbére daha yogun olarak gerceklesmektedir. Bu
nedenle de Turkiye’de gerek yakalanan madde miktari, gerekse olay sayisi
dikkate alindiginda esrar maddesi 6n plana c¢ikmaktadir. Turkiye’de ele
gecirilen esrar maddesinin i¢ piyasaya yonelik olarak kagakg¢ihdinin yapildigi
tespit edilmistir.

Turkiye’de 2000 yilinda 24798 kg, 2001 yilinda 4852 kg, 2002 yilinda
3292 kg, 2003 yilinda 2760 kg, 2004 yilinda 4331 kg ve 2005 yilinda 6003 kg
esrar maddesi yakalanmisgtir.?°

Turkiye’deki esrar yakalama miktari, 2001-2003 doneminde dusus
gOsterirken 2003 yilindan itibaren artis géstermeye baslamistir. 2004 yilinda
2003 yilina gbére % 57’lik, 2005 yilinda ise 2004 yilina gbre % 38,6’lik bir artis

oldugu géralmektedir.

2% KOSMDB: ... 2004 Raporu, 57; KOSMDB: ... 2005 Raporu, 128.
260 KOSMDB: ... 2000 Raporu, 32; KOSMDB: ... 2005 Raporu, 129.
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Yillara gbre esrar yakalamalarinin olay-stpheli dagilimina bakildiginda
2000 yilinda 2191 olay ve 4115 siUpheli, 2001 yilinda 2732 olay ve 5242
stipheli, 2002 yilinda 3336 olay ve 6231 supheli, 2003 yilinda 2864 olay ve
5720 supheli, 2004 yilinda 3843 olay ve 7495 stpheli, 2005 yilinda ise 4192
olay ve 8071 siipheli oldugu gériilmektedir.?®’

2005 yilinda meydana gelen esrar yakalamalarinin, kenevir bitkisinin
hasat mevsimiyle paralellik gosterdigi goérulmektedir. En fazla esrar maddesi
yakalamalari Eylal ayinda meydana gelirken, en az Haziran ayinda meydana
gelmistir.

Esrar maddesi yakalamalari, eroin ve kokain maddesi yakalamalarinin
aksine daginik bir gérinim arz etmektedir. Ayrica Diyarbakir, istanbul, izmir
ve Van’in son U¢ yilda slrekli esrar maddesi yakalamalarinda, siralamadaki
yerleri degisse de, ilk on il igerisinde yer almaktadirlar. Diyarbakir ve Van'da
yakalanan esrar maddesinin, bu bdélge kirsalinda faaliyet gdsteren bdllcu
terér 6rgltd tarafindan gerceklestirilen yasadisi kenevir bitkisi ekiminden
kaynaklanmaktadir.

5.1.4. Sentetik Uyusturucular

Turkiye’de, 2001 yilinda 1189177 adet, 2002 yilinda 6807520 adet,
2003 yilinda 2779172 adet, 2004 yilinda 8414986 adet ve 2005 yilinda
7043569 adet sentetik uyusturucu maddesi yakalanmistir.

Yillara gore sentetik uyusturucu maddesi yakalamalarinin olay-stpheli
dagilimina bakildiginda 2001 yilinda 91 olay ve 290 slUpheli, 2002 yilinda
182 olay ve 558 slpheli, 2003 yilinda 308 olay ve 794 supheli, 2004 yilinda
549 olay ve 1550 supheli, 2005 yilinda ise 666 olay ve 1884 sUpheli oldugu

gorilmektedir.?®

261 KOSMDB: a.g.e., 140-141.
262 KOSMDB: a.g.e., 145.
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2003 yilinda sentetik uyusturucu yakalamalari %60 duserken, olay
sayisinda %69 oraninda artig yagsanmigtir. 2004 yilinda ele gecirilen sentetik
uyusturucu miktari 2003 yili ile karsilastirildiginda %202, olay sayisinda
%78, yakalanan sahis sayisinda ise %95 oraninda bir artis yasanmistir. 2005
yillinda ise 2004 yilina oranla meydana gelen olay sayisinda %21,3'lUK,
yakalanan supheli sayisinda ise % 21,5’lik bir artig oldugu gértlmektedir.

Tlrkiye’de yakalanan ecstasy tabletlerinin ¢ok buylk bir kismi
Hollanda kaynakli olmakla birlikte, AlImanya’dan da getirildigi tespit edilmigtir.
Daha 6nceki yillarda zaman zaman Belgika kaynakli ecstasy yakalamasi
yapilirken 2004 yilinda Belgika kaynakli ecstasy yakalamasi tespit
edilmemistir. 2004 yilinda kaynagi tespit edilebilen tim captagon tabletlerinin
Balkan Ulkelerinden geldigi ve Bulgaristan Gzerinden Turkiye'ye sokuldugu
anlasiimistir.?®

Sentetik uyusturucu yakalamalarinin blylk ¢ogunlugunu, Turkiye
Uzerinden Orta Dogu’daki diger Ulkelere gbénderilmek istenen uyusturucular
olusturmaktadir.?®* 2005 yilinda Tirkiye'de yakalanan sentetik uyusturucu
madde miktarlarinin illere gére dagilimina bakildiginda, istanbul’'un ilk sirada
yer aldigi, istanbulu Adana, Hatay, Gaziantep ve Edirne’nin takip ettigi
g6rilmektedir. Bu Turkiye'nin sentetik uyusturucular icin transit bir konumda

oldugunu gdstermektedir.
5.1.4.1. Captagon

Tarkiye’de, 2000 yihinda 757769 adet, 2001 yilinda 1088081 adet,
2002 yilinda 6713493 adet, 2003 yilinda 2332081 adet, 2004 yilinda
7696252 adet ve 2005 vyilinda 5760819 adet captagon maddesi

yakalanmistir.?®®

283 KOSMDB: ... 2004 Raporu, 63; KOSMDB: ... 2005 Raporu, 145.
254 http://www.kom.gov.tr/Dosyalar/ABD2005.doc 01.05.2006
265 KOSMDB: ... 2000 Raporu, 34; KOSMDB: ... 2005 Raporu, 145.
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Yillara gbére captagon maddesi yakalamalarinin olay-supheli
dagihmina bakildiginda 2000 yilinda 20 olay 68 supheli, 2001 yilinda 16 olay
ve 48 supheli, 2002 yilinda 32 olay ve 125 stpheli, 2003 yilinda 26 olay ve
80 sUpheli, 2004 yihinda 33 olay ve 107 supheli, 2005 yilinda ise 25 olay ve
90 stipheli oldugu goriilmektedir.?%®

Olay ve sahis sayinin az olmasi ve yakalama miktarlarinin yiiksek
olmasi, Turkiye'de captagon kullaniminin disik seviyelerde olduguna,
Tarkiye’'nin captagon tabletleri igin transit bir glzergah olduguna ve sbz
konusu haplarin yurtdisina génderilmesinin planlandigina isaret eden énemli
bir olgu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Tlrkiye’de yakalanan captagon maddesi miktarinin illere gbre
dagilimina bakildiginda, istanbul'un ilk sirada yer aldigi, istanbul'u Adana,
Hatay ve Gaziantep izlemektedir. Meydana gelen toplam captagon maddesi
yakalama miktarinin blylk bir kisminin Suriye’'ye sinir olan illerde ve
Bulgaristan’a sinir olan Edirne ve istanbul’da gergeklesmis olmasi Tiirkiye'nin

transit konumunu agik bir sekilde ortaya koymaktadir.
5.1.4.2. Ecstasy

Tlrkiye’de, 2000 yilinda 33894 adet, 2001 yilinda 101196 adet, 2002
yillinda 94027 adet, 2003 yilinda 447091 adet, 2004 yihinda 718734 adet ve
2005 yilinda 1282750 adet ecstasy maddesi yakalanmistir.?%”

2000 yilindan itibaren Tirkiye’de yakalanan ecstasy maddesi
miktarinda surekli ve ciddi bir artig goérilmektedir. Yakalanan ecstasy
maddesi miktarinda ciddi artis gértlmesi, Ulke genelinde kullanimin arttigi
seklinde degerlendiriimektedir.

Yillara gbre ecstasy maddesi yakalamalarinin olay-stpheli dagilimina
bakildiginda 2000 yilinda 39 olay 184 supheli, 2001 yilinda 75 olay ve 242

266 KOSMDB: ... 2004 Raporu, 66; KOSMDB: ... 2005 Raporu, 147.
267 KOSMDB: ... 2000 Raporu, 36; KOSMDB: ... 2005 Raporu, 149.
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stpheli, 2002 yilinda 150 olay ve 433 supheli, 2003 yilinda 282 olay ve 714
stpheli, 2004 yilinda 516 olay ve 1443 supheli, 2005 yilinda ise 641 olay ve
1794 siipheli oldugu gérilmektedir.?®®

Uyusturucu madde kacakgilarn tarafindan gerceklestirilen ecstasy
maddesinin kagakgiligi, captagon maddesi kagakgiliginin aksine i¢ tiketime
yonelik olarak gerceklestirimektedir. istanbul, Adana, Bursa, Ankara ve izmir
gibi blydk illerin yani sira, 6zellikle kiyr seridi ve tatil bdlgelerinde de,
meydana gelen ecstasy maddesi yakalamalarinda ilk siralarda yer almasi,
ecstasy maddesi kacakgiliginin i¢ tiketime yénelik olarak gerceklestiginin bir
gOstergesidir.

2005 yiinda meydana gelen ecstasy yakalamalarinin illere goére
dagihmina bakildiginda, nifus yodunlugu bakimindan da Turkiye’nin énde
gelen illeri olan Istanbul, izmir ve Ankara’min ilk l¢ sirada yer aldigi

gbrilmektedir.
5.1.5. Kimyasal Ara Maddeler

Turkiye'de, 2000 yilinda 6227 It, 2001 yilinda 10322 It, 2002 yilinda
18023 It, 2003 yilinda 5917 It, 2004 yilinda 99 It ve 2005 yilinda 1691 It asetik
anhidrit maddesi yakalanmisgtir.?%°

Ozellikle son iki yilda asetik anhidrit maddesi yakalamalarinin ciddi
seviyede disUs gbstermesi, eroin Uretiminde ana maddelerden birisi olan
asetik anhidritin Afganistan ve cevresindeki Guneybati Asya Ulkelerinde var
olan eroin imalathanelerine sevkiyatinda, kacakcilarin bagka rotalara
yOneldiginin bir géstergesi olarak degerlendirilebilir.

268 KOSMDB: ... 2004 Raporu, 67; KOSMDB: ... 2005 Raporu, 149.
269 KOSMDB: ... 2004 Raporu, 68; KOSMDB: ... 2005 Raporu, 151.
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5.2. Kacakgilik Metotlarina Gore Degerlendirme

Uyusturucu maddelerin  Uretim bdlgelerinden tiketim bdlgelerine
nakledilmesinde uygulanan ydntemler, teknolojiye ve polisiye 6nlem ve
uygulamalara paralel bir gelisme gdstermekte ve gittikce daha karmasik bir
hale gelmektedir. Uyusturucu madde kagakgilii organizasyonlarinin mevcut
pazarda pay sahibi olma ve dolayisiyla kar marjlarini artirma istekleri,
kendilerinde daha fazla uyusturucu maddeyi tiketim bdlgelerine sevk etme
ihtiyacini dogurmaktadir. Sevk edilen uyusturucu madde miktarinin artmasi,
daha genis bir organizasyonu ve dolayisiyla daha fazla riski beraberinde
getirdiginden almis olduklari riski kendi lehlerine gevirmek igin karsilasmis
olduklari polisiye tedbirlere karsilik alternatif yeni metotlar gelistirme cabasi

20 Bundan dolayi bu organizasyonlarin kullandiklari

icine girmiglerdir.
metotlar nakletmeyi dlsdndikleri uyusturucu maddenin  miktarina ve

boyutuna gore farkhlik géstermektedir.
5.2.1. Kara Nakil Vasitalariyla Gerceklestirilen Kacakgilik Olaylari

Uyusturucu madde organizasyonlari uyusturucu maddeyi sevk ettikleri
esnada bilyudk bir risk almaktadirlar. Bu nedenle alinan riskin karsihdinin da
yUksek olmasi gerekir. Bu da, bir seferinde yUkli miktarda uyusturucu
maddenin sevkiyle muimkdndar. Yiksek miktarda uyusturucu maddenin
sevkiyatl, kara nakil vasitalariyla mimkiin olmaktadir.?”’ Bazi uluslararasi
ticari anlasmalar geredi gumrlik kolayliklarindan faydalanilabilmesi gibi
nedenlerle uluslararasi sevkiyatlarda tir, kamyon ve otobusler kullanilirken
Ulke icinde yapilan sevkiyatlarda ise daha cok kiglUk otomobiller tercih

edilmektedir.

2000 ile 2005 yillan arsinda Turkiye’de meydana gelen uyusturucu
madde kacgakgiligi olaylari degerlendirildiginde, kara nakil araglariyla yapilan

toplam 1238 adet uyusturucu madde olayi tespit edilmigtir.

270 KOSMDB: ... 2004 Raporu, 70.
271 KOSMDB: ... 2000 Raporu, 45.
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Tablo 2: Turkiye'de 2000-2005 Yillari Kara Nakil Vasitalanyla
Gergeklestirilen Uyusturucu Madde Kagakgiligr Olaylari

ARAC CINSI 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Tir ve 12 25 23 13 26 21
Kamyon
Otomobil 237 303 357 23 42 27
Otobiis 12 5 17 4 3 4
Minibiis 9 5 10 2 3 4
Kamyonet - - 8 4 5 10
Traktor - - 1 2 - -
Motosiklet 3 7 10 -
Tren - - - 1 - -
TOPLAM 273 345 426 49 79 66

Kaynak: KOSMDB: ... 2003 Raporu, 102; KOSMDB: ... 2005 Raporu, 152.

Kara nakil vasitalariyla gerceklestirilen kagakgilik olaylarinda en gok
kacake¢ihdl yapilan uyusturucu maddelerin eroin, esrar, afyon ve sentetik
uyusturucu maddeler oldugu tespit edilmigtir.

5.2.2. Havalimanlarinda Meydana Gelen Kacakgilik Olaylari

Dunyada ve Turkiye’de son yillarda hava yolu tagsimaciliginda buyutk
bir artis yasanmistir. Ucakla yolculuk yapmak gunimuizde artik bir liks
olmaktan c¢ikmis, daha genis Kkitleler tarafindan kullanilir hale gelmigtir.
Yolculugun ¢ok kisa slrmesi ve genis alanlara ulasim imkani bulunmasi
kacakgilik agisindan avantaj saglamaktadir. Bundan dolayi havayolu 6zellikle

kurye olaylarinda kullaniimaktadir.

Yillara gbre havalimanlarinda meydana gelen uyusturucu olaylari
dagihmina bakildiginda 2001 yilinda 23 olay, 2002 yilinda 28 olay, 2003
yilinda 20 olay, 2004 yilinda 53 olay, 2005 yilinda ise 50 olay oldugu

gobrillmektedir.?"2

272 KOSMDB: ... 2005 Raporu, 153.
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Tarkiye’de meydana gelen havalimani yakalamalarina bakildiginda,
istanbul Havaliman’nin Tirkiye’nin havayoluyla diinyaya acilan en énemli

kapisi olmasi nedeniyle ilk sirada yer aldigi gértimektedir.

Tirkiye'ye 6zellikle kokain maddesinin Giney Amerika Ulkeleri olan
Brezilya, Bolivya, Ekvator ve Venezlella'dan kuryeler vasitasiyla getirildigi
tespit edilmistir. Tirkiye’de havalimanlarinda yakalanan eroin ise ingiltere,

Hollanda ve isveg¢’e gitmekte olan kuryeler lizerinde yakalanmigtir.

5.2.3. Sahislanin Uzerlerinde ve Esyalarinda Yapilan Gizleme

Yontemleri

Kagakgllik  organizasyonlarinin  Ozellikle kullanima ve sokak
piyasalarina yénelik uyusturucu kacgakgiliginda en yaygin olarak kullandigi
ybntemlerden biri de, kuryelerin c¢anta ve vicutlarinin degisik yerlerine
gizleme yerlerinin yapilarak uyusturucunun sevk edilmesidir. Uyusturucu
madde kuryeleri hedef Ulkeler ile kaynak Ulkeler arasinda seyahat eden ve
genellikle kimsenin dikkatini cekmeyecek sahislar arasindan secilmektedir.
Bu nedenle 6zellikle bayanlar, yaslilar, faaliyet gésterilen Glkeyi iyi taniyip ye-
rel dili konuganlar, kanun uygulayici birimler tarafindan risksiz olarak kabul
edilen bdlgelerin nifusuna kayitli olanlar bu segcimde 6n planda tutulmaktadir.
Ekonomik sartlarin  distk oldugu Ulkelerin  vatandaslarinin  hayat
standartlarinin  yiksek oldugu Ulkelere turist goérinimunde surekli girip
¢lkmasi, uyusturucu kagakgihdl agisindan riskli bir durumdur. BuyUk
organizasyonlar genellikle organizasyon kadrosu diginda olan ve gifte tabiiyet
ile ¢ifte pasaportlu kuryeleri kullanirken, kiiguk organizasyonlar ise genellikle
kendi mensuplarini kurye olarak kullanmaktadir.?”® Ancak bu yéntem az
miktarh uyusturucu madde kacgakgiligr icin kullaniimaktadir. Kuryeler
genellikle ulagim araci olarak havayolunu kullanmaktadirlar. Yaptiklari igin

bilincinde olmakla birlikte tagidiklar uyusturucu maddelerin detayr konusunda

278 KOSMDB: ... 2004 Raporu, 72.
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bilgilere sahip degillerdir. Sadece uyusturucuyu aldiklari ve uyusturucuyu

teslim edecekleri sahislari kullandiklari adlari ile bilirler.

2005 yilinda meydana gelen 7 ayri olay neticesinde toplam 5 kg 578

gr kokain ve 12 kg 682 gr eroin maddesi yakalanmistir.?”*

5.2.4. Posta ve Koli Olaylar

Posta yoluyla yapilan uyusturucu madde kagakgihdinda goénderici-
alici-dagitici-tiketici baglantisinda rol alan sahislar, organize bir grup olarak
aralarindaki igbirligini ileri seviyelerde gerceklestirmektedirler. Posta yoluyla
gelen paketlerin alicilar gogunlukla posta kutularini veya otelleri adres olarak
gbstermekte ya da adlarina gelen paketleri dogrudan postaneden almaktadir.
Gonderilen paketlerdeki adresler, genellikle gergek digi veya sadece alici
tarafindan anlasilabilen adresler oldugu gibi gergcek adres sahibinin bilgisi
disinda da adres bilgileri kullanilabilmektedir. Zaman zaman da cesitli
bahaneler altinda baska sahislari géndererek paketi teslim aldirmakta veya
risk durumuna iliskin haber almaktadirlar. Uyusturucu madde kacakgilari
genellikle kiglk miktardaki uyusturucu maddelerin transferini daha guvenli,
ucuz ve dusuk riskli oldugunu dusundukleri posta veya kargo firmalari
vasitasiyla yapmayi disinmektedirler.

Yillara gbére meydana gelen posta ve koli olaylari dagihmina
bakildiginda 2000 yilinda 18 olay, 2001 yilinda 7 olay, 2002 yilinda 13 olay,
2003 yilinda 12 olay, 2004 yilinda 20 olay, 2005 yilinda ise 27 olay oldugu
gorilmektedir.?”

Posta ve koli ile uyusturucu madde kagakgiliginda uyusturucu madde
miktari genelde klgUktlr. Ancak 2005 yili Ocak ayinda, Kilis'te, kargo ile

gbnderilen 100 kg kafein maddesi yakalamasi bu durumun bir istisnasidir.

274 KOSMDB: ... 2005 Raporu, 154.
275 KOSMDB: ... 2000 Raporu, 73; KOSMDB: ... 2005 Raporu, 154.
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5.3. Yakalama Metotlarina Gére Degerlendirme

Uyusturucu madde yakalamalarinda metot olarak; detektér kopek,

muhbir, arama, teknik takip, inbar gibi yéntemler kullaniimaktadir.

2004 yilinda meydana gelen olaylarin %39,3'Unde arama, %36,7’sinde
ihbar, %4,3'Unde kontrolli alim (alis-veris), %1,2'sinde detektdr kdpek,
%18,5'inde ise diger yontemler kullaniimistir.?’®

2005 yilinda meydana gelen uyusturucu madde olaylarinin, % 27’ si
arama, % 22'si muhbir, % 20’si ihbar, % 10°u teknik takip, % 2’si detektdr

kdpek ve % 19'unda diger ydntemler kullanilmistir.?””

5.4. Yakalanan Sahislara Gére Degerlendirme

Tarkiye’de son bes yilda esrar, eroin, afyon, kokain, captagon ve
ecstasy kacakciligindan yakalanan sahislarin sayisinda artig goérultrken,
bazmorfin ve asetik anhidrit kagakg¢iligi nedeniyle yakalananlar sahislarin

sayisinda disis oldugu gézlenmistir.

Tarkiye’de meydana gelen uyusturucu madde suclarindan dolayi,
haklarinda adli islem yapilan sdphelilerin, suctaki madde cinsine gobre
rollerine bakildiginda, esrar ve sentetik uyusturucu maddelerinde
kullanicilarin saticilardan fazla olduklari, diger maddelerde ise saticilarin

kullanicilardan fazla oldugu tespit edilmistir.
5.4.1. Cinsiyet Degerlendirmesi

Tom dinyada oldugu gibi Turkiye’de de erkekler bayanlara oranla
daha fazla sug islemektedir. Erkeklerin daha fazla sug islemesinin sosyolojik,
kaltarel, fizyolojik ve biyolojik nedenleri bulunabilmektedir. Uyusturucu suglari

276 KOSMDB: ... 2004 Raporu, 74.
277 KOSMDB: ... 2005 Raporu, 155.
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da diger suclarin paralelinde genellikle erkekler tarafindan islenmektedir.

Ancak zaman gectikce suca karisan erkeklerin orani azalmaktadir.

2000 yilinda Turkiye’de 6301 erkek ve 226 bayan, 2001 yilinda 7190
erkek ve 303 bayan, 2002 yilinda 7962 erkek ve 398 bayan, 2003 yilinda
7551 erkek ve 383 bayan, 2004 yilinda 10495 erkek ve 614 bayan, 2005
yihnda 11473 erkek ve 506 bayan sahsin uyusturucu sucguna karistigi tespit
edilmigtir.

Son bes yillik artig ortalamalari incelendiginde erkeklerin ortalama %
13,4 oraninda, bayanlarin ise % 17,5 oraninda uyusturucu madde olayina

karismalarinda artis oldugu gériilmektedir.2’®

Bayanlarin erkeklerden daha
fazla artis gdstermelerinin sebebi ise, toplumda meydana gelen sosyal
degisiklikler, bayanlarin sosyal statl degisikligi, toplumda daha fazla yer

edinmeleri ve sosyallesmeleridir.

5.4.2. Turkiye’de Yabanci Uyruklu Sahislarin Karistiklar
Uyusturucu Madde Olaylari

Turkiye’nin kiresel uyusturucu trafiginde kilit bir noktada bulunmasi ve
birden ¢ok uyusturucu tirinin ana kacakgilik glzergahlari Uzerinde yer
almasi; Turkiye’'de uyusturucu suguna karisan sahislarin ¢ok farkli milliyetlere

mensup olmasi sonucunu da beraberinde getirmektedir.

Tlrkiye’de uyusturucu madde sugundan dolayl yakalanan yabanci
uyruklu sahislarin sayisinda 2000-2004 yillari arasinda bir dislUs yasanirken,
yalniz 2003-2004 yillari arasina bakildiginda bir artis géralmastr.

Tlrkiye’de uyusturucu sucgundan yakalanan yabancilarin ¢ogunlugu
eroin, esrar, kokain, sentetik uyusturucu ve afyon suglarina karigmaktan

yakalanmstir. iran uyruklular Tiirkiye’de en ¢cok yakalanan yabanci gruptur.

278 KOSMDB: ... 2000 Raporu, 51; KOSMDB: ... 2004 Raporu, 158.
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Afrika kokenli sahislar ise Turkiye Uzerinden kuryeler vasitasiyla
Avrupa’ya sevk edilen eroin maddesi kacgakgiliginda, Turkiye'ye yonelik
olarak kuguk miktarlarda gerceklestirilen kokain kacakgiliginda 6ne

¢cikmaktadirlar.

Turkiye’de, Arnavut uyruklu sahislar 6zellikle esrar maddesi
kacakeihiginda, Bulgaristan uyruklu sahislar ise 6zellikle captagon ve ecstasy

tlrd sentetik uyusturucu maddelerin kagakgihginda 6n plana ¢ikmislardir.

5.4.3. Yurtdisinda Turk Vatandaslarinin Karistiklari Uyusturucu
Madde Olaylari

1960’h yillardan itibaren Tarkiye’den Avrupa Ulkelerine dogru yasanan
isci akimi ve bu slrecte gelisen yasadisi gbgler sonrasinda Avrupa Ulkelerine
milyonlarla ifade edilen sayllarda Tulrk vatandasl isci/isadami olarak
yerlesmistir. Bu nedenle &zellikle Avrupa Ulkelerinde uyusturucu suguna
karigan Tark sayisi yuksektir.

Yurtdiginda uyusturucu madde olaylarina karigan Turk vatandaslarinin
yillara gére dagilimina bakildiginda 2000 yilinda 421, 2001 yilinda 480, 2002
yilinda 257, 2003 yilinda 279, 2004 yilinda 309, 2005 yilinda 349 Tlrk
vatandasinin uyusturucu olaylarina karistigi tespit edilmistir.

Yurtdisinda uyusturucu suguna karisan TlUrk vatandaslarinin
cogunlugu Almanya, K.K.T.C ve Hollanda Ulkelerinde genelde eroin, esrar ve
kokain kacakciligi suglarina karismaktan yakalanmistir.?’®  Almanya’da
yasayan Turk sayisinin diger Ulkelerde yasayanlara goére daha ¢ok olmasi ve
bu Ulkeye yasadigi yollardan giren PKK/KONGRA GEL terdr 6rgata
mensuplari ile taraftarlarinin faaliyetlerini bu Glkede yogunlastirmalari,
Almanya’da yakalanan Turk vatandaglarinin sayisinin ylksek olmasinda
baslica nedenler olarak gdsterilebilir.

279 KOSMDB: ... 2004 Raporu, 81; KOSMDB: ... 2005 Raporu, 162-163.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUGC

Organize sug¢ kavrami sosyolojik ve kriminolojik bir kavram olup henliz
kabul gbrmls ortak bir tanimi mevcut degildir. Ortak bir tanima
kavugsulamamis olmasi uluslararasi alanda organize suglarla muicadeleyi
glclestirmektedir. Bundan dolayi 6ézellikle uluslararasi alanda organize sugun
tanimindan ziyade organize sugu meydana getiren temel nitelikler ve
unsurlar belirlenmeye ¢aligilarak organize sugun ne oldugu ortaya konulmaya

calisiimaktadir.

Organize suglar ve terdrizm suglarina birlikte 6rgitli  sug
denilmektedir.  Ozellikle demokrasinin  gelismekte oldugu toplumlar
bakimindan en biyldk tehdit kaynadini 6rgitli  suglarin - olusturdugu
séylenebilir. Orgltlii suclarin en belirgin 6zelligi, demokrasinin islemesini
aksatmasinda yatmaktadir. Clnku, inanilmaz parasal kaynaklariyla 6zellikle
organize sug¢ Orgltlerinin demokratik karar verme bigimini sirekli etkilemesi
yaninda sivil ve askeri blrokrasideki karar vericileri de hizla kendi etki

alanina ¢ekebilme cazibesine sahiptir.

Tarkiye’de mafianin  tarihine bakildiginda  kéklerinin - Osmanli
imparatorlugu'na kadar 6zellikle Celali isyanlarina kadar uzandigi
goOrulmektedir. Turkiye'de, kulhanbeyleri ve kabadayilar buginki organize
su¢ patronlarinin éncuileri sayilmaktadir. Bundan dolayr mafia veya organize
sugu tam anlamiyla anlamak Osmanli imparatorlugu dénemine kadar geri

dondlmesi gerekir.

Cumhuriyet dbénemine bakildiginda ise 06zellikle 1960°h yillarda
organize suglarin degisim gecirerek daha profesyonel hale gelmeye
basladiklari goérilmektedir. Tlrk mafiasi uyusturucu madde kagakgiligi
(6zellikle eroin kagakgihgi) ile ugrasmaya baslamistir. Tilrkiye’de meydana
gelen ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar, degisik tarihlerde cikartilan aflar,
terér, buylk sehirlere gocler, 1970°li yillarda Turkiye'nin Kibris’a ¢ikarma
yapmas! nedeniyle ABD’nin BM’ye aldirdigi genis kapsamli ambargo



125

uygulamasi, Ulkede meydana gelen ekonomik krizler nedeniyle organize

suclarin ortaya c¢iktigr gériimektedir.

Uyusturucu madde kacakgiligi, yapisi itibariyle bir organize sugtur.
Uyusturucu madde kacakgiligi yapan organizasyonlarda hiyerargik bir
yapilanma, is bdlimu, gizlilik ve o&rgut i¢ci cezalandirma fonksiyonlari
bulunmaktadir. Bu is bolimd organizasyonlar icinde olabilecegi gibi

organizasyonlar arasinda da olabilmektedir.

Uyusturucu madde kacakgiligini motive eden etkenleri uyusturucu
madde bagimhliginin yayginligi, uyusturucu madde fiyatlari, terQrist
faaliyetler ve meydana gelen siyasi degisiklikler olmak Uzere dért ana baslik
altinda toplayabiliriz. Turkiye, 6zellikle uyusturucu madde kagakgiligindan
elde edilen paranin boélici ve sol terdr orgatlerinin  eylemlerinin
finansmaninda kullanildiginin bilinciyle uyusturucu madde kacakgiligini bir
insanlik sugu sayarak devletin tim kurumlarnyla birlikte ¢ok yonli olarak
mucadele etmektedir.

Uyusturucu madde trafidi incelendiginde, kagakgilik faaliyetlerinin arz-
talep dengesi icinde Uretim bdlgelerinden tlketim bélgelerine dogru en
glvenli yolu izleyecek sekilde, farkli rotalar takip etmekte oldugu

gbrilmektedir.

Tlrkiye, cografi konumu itibariyle, ytzyillardir dodu ile bati arasinda
kullanilan kdprudar. Tarkiye, dogudan batiya afyon ve tirevlerinin, batidan
doguya ise uyusturucu madde imalinde kullanilan kimyasal maddeler ile
sentetik uyusturucularin kacakgihdina c¢ift tarafli olarak akima maruz
kalmaktadir. Bu baglamda, Turkiye'yi etkileyen kacakcilik glzergahlari
Balkan, Kuzey Karadeniz ve Dogu Akdeniz Rotalari olarak ortaya
¢ctkmaktadir. Son yillarda Ozellikle Balkan Rotasi glvenli bir rota olmaktan
cikmig, kacgakglilik faaliyetleri Kuzey Karadeniz ve Dogu Akdeniz rotalarina
kaymistir. Ancak her G¢ rotada halen énemini korumaktadir. Son yillarda bu
rotalar Uzerinden kagakgilik yapilirken genellikle ¢ift basamak ve takas
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ybntemi kullaniimaya baslanmistir.

Organize suclar baglaminda uyusturucu madde kacgakgiliginda
dlkelerin sinirlari énemli degildir. Bundan dolay! bu sug tUrlyle micadelede
uluslararasi is birligi cok blyUk bir 6nem tagimaktadir. Ttrkiye'de bu bilingle
uyusturucu madde kagakgiligiyla ilgili hemen hemen bitin uluslararasi
anlagsmalari imzalamistir. Uluslararasi igbirligine verilebilecek en guzel
drneklerden birisi Kontrolli Teslimatlar vasitasiyla yapilan uluslararasi
operasyonlardir.

Turkiye, yillarca teror ile micadele etmis bir Ulke olmasi nedeniyle
6rgutll  suclarla muicadelede son derece tecrlbelidir. Bu tecribelerini
organize su¢ ve uyusturucu madde kacgakgiligiyla muicadelesinde de
kullanabilmektedir. Ozellikle TADOC sayesinde miicadeleci birimlerde
calisan personel ve bdlge Ulkelerin personeli teknolojinin sunmus oldugu en

son imkanlardan faydalanarak egitilmektedir.

Mucadeleci birimlerin donanimlar (bilgi, teknik, maddi imkanlar, yetki
gibi) tam anlamiyla saglanmasi gerekmektedir. Yani micadele eden
birimlerin surekli desteklenmesi gerekmektedir. Gerekli yasal dizenlemeler
glncel olarak gelistiriimelidir.

Mucadelede kurumlar arasi koordinasyon ¢ok énemlidir. Uyusturucu
madde kagakc¢iligiyla milcadele sadece polisin  degil devletin  tim
kurumlarinin bir gérevidir. Bir 6rnek vermek gerekirse karapara aklama
uyusturucu madde kagakgiligiyla ¢ok yakin baglantiidir. Bunun igin Maliye
Bakanlgi ile koordinasyonun gelistiriimesi, bilgi alig-verisi saglanmalidir.

Sadece polisiye tedbirler ile micadele edilmesi muicadeleyi eksik
kilacaktir. Bu mlcadeleye halkin da ortak edilmesi gerekmektedir. Bunun igin
halkin  slrekli olarak 6zellikle basin yoluyla bilinglendiriimeli  ve
bilgilendirilmelidir. Uyusturucu madde kacakgiliginin arz-talep dengesi icinde

olmasi nedeniyle sadece arzin degil talebin de dnlenmesi gerekmektedir.
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Toplumda pozitif degerlerin yiikseltiimesi gerekir. insanlarin kisa
yoldan zengin olmak amaciyla kanundisi hareket etmelerini énlemek icin
deger yargilari pozitif yénde arttinlmaya caligiimahldir. Yani uyusturucu
madde satmanin veya kullanmanin normal bir davranis olmadigi ve toplum
tarafindan kabul gbérmedigi bir ortam yaratiimalidir. Ahlaki ¢okintd ve
toplumsal yozlagsmanin nedenleri arastirilarak buna kargi gerekli énlemler

alinmahdir.

Turkiye’de 2000 ile 2005 yillari arasi meydana gelen kacakgilik, mali
ve organize su¢ olaylarina bakildiginda yaklagik % 35’ini narkotik sugu
olusturmaktadir. Uyusturucu madde kacakgilig ile karapara aklama olaylari

gundeme gelmeye baslamistir.

MASAK’In yapmis oldugu calismalar kapsaminda karapara aklama
suguna iligkin olarak Cumhuriyet Bassavciliklarina karapara aklama sugunun
islendigi gerekcgesi ile su¢ duyurusunda bulunulan 230 dosyanin % 41’inin
uyusturucu madde ticareti olusturmaktadir.

Tdm dinyada oldugu gibi Turkiye’de de organize suglar igerisinde
narkotik suclari 6zellikle getirisinin ¢cok fazla olmasi nedeniyle biyuk bir yere
ve 6neme sahipti. Amag ve hedefleri ekonomik kazan¢ olan organize sug¢
orgutleri icin uyusturucu madde kacakgiligi vazgecilemeyecek bir suc
endustrisidir. Uyusturucu madde kagakgihgi ile micadelenin diger bir yoni de
karapara ile muicadeledir. Bundan dolayr karapara ile mulcadeleye de

gereken 6nemin verilerek tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Tlrkiye’de 2000 ile 2005 yillari arasi uyusturucu madde yakalamalari

incelendiginde;

1- Yakalanan afyon ve tdrevlerinin Van ve Hakkari gibi dogudan
Ulkeye giris yapilan bélgelerde ve batiya cikis kapisi olan istanbul ilinde
yogunluk kazandidi géralmektedir. ABD’nin 2005 yil igin hazirlamig oldugu

Dinya Uyusturucu Raporu adli raporunun Turkiye ile ilgili kisminda da
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Tarkiye'ye ulasan afyon ve tirevlerinin blydk bir kisminin Afganistan kékenli

oldugu ve iran yoluyla Pakistan’dan geldigi belirtimektedir.

2- Uretim bdlgesine uzak olmasi nedeniyle kokain yakalamalari cok
disiik seviyelerdedir. Ancak son yillarda basta ispanya ve Hollanda’da olmak
Uzere Avrupa Ulkelerinde kokain arzinda yasanan ylkselis Turkiye'yi de
etkilemeye baslamistir.

3- Tom dinyada oldugu gibi Turkiye’de de esrar kullanimi ve
kacake¢ihdr 6n plandadir. Ancak esrar maddesinin kagakgiligl ic piyasa
yonelik olarak yapilmaktadir. Ozellikle Tirkiye'nin dogu bélgelerinde
yakalanan esrar maddesinin bu bdélge kirsalinda faaliyet gdsteren bélici
terér 6rgltd tarafindan gerceklestirilen yasadisi kenevir bitkisi ekiminden
kaynaklandidi bilinmektedir.

4- ABD’nin 2005 yil igin hazirlamis oldugu Dinya Uyusturucu Raporu
adli raporunun Tarkiye ile ilgili kisminda da belirtildigi gibi captagon,
Turkiye'ye Istanbul (zerinden sokularak Orta Dogu ve Arap ilkelerine
g6tirilmektedir. Ecstasy maddesinin  kacgakgiligi, captagon maddesi
kacake¢ihginin  aksine i¢ tlketime ydnelik olarak gerceklestiriimektedir.
Ecstacy yakalamalarindaki artis Tarkiye'nin  kullanimdan etkilendigini

gbstermektedir.

5- Asetik anhidrit maddesi yakalamalarinin ciddi bir sekilde dismus
olmas! kacakgilarin bagka rotalara kaydiginin bir géstergesi olarak kabul

edilmektedir.

Sonu¢ olarak uyusturucu madde yakalamalarinin blyUk bir kismi
istanbul, Van, Hakkari, Hatay, Gaziantep gibi illerde meydana gelmesi
Tarkiye’nin uyusturucu madde kacakgiliginda transit bir Glke oldugunu net bir
sekilde gdstermektedir.



129

KAYNAKCA

AKGUL, Arif. “Kiresellesme, Organize Suclar ve Mafia”, Hatay Polis Dergisi,
V, 5, Hatay 2002

AKSOQY, ismail. Uyusturucu Maddeler Konusunda Organize Sug, istanbul:
istanbul Universitesi 1998 (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)

ALKAN Necati. “Terér Orgiitlerinin Finans Kaynaklarr”,
http://www.egm.gov.tr/temuh/terorizm10 makale5.htm 10.05.2006

Annual Report on Organized Crime Situation in Council of Europe Member
States-1999, Strasburg, 2000, 26-28

ATAYUN, Yurt. “Esir Aldigi insanlara Olimii Emrediyor”, Baskent & Genglik
Dergisi, 2, Agustos 2004

ATO. Hayatimizin Mafya Raporu,
http://www.atonet.org.tr/turkce/bulten/bulten.php3?sira=236 05.11.2005

BAL, ihsan. “Turkiye'de Organize Suglar ve Terdrizm Uzerine”, Polis Bilimler
Dergisi, Il, 7-8 (Ankara 2000), 47-72

BAL, ihsan ve Mehmet OZCAN. “Tirkiye'de Organize Suclarla Miicadelede
Yoéntem Arayislar”, Turkiye’de Sug ve Polislik, Editérler: iorahim CERRAH ve
Emin SEMiZ, Giner Matbaacilik, Ankara, Subat 2001

BAL, ihsan ve Onder AYTAC. Medyanin Géziyle Organize Suclar & ‘The
Best Of Police’,
http://www.dicle.edu.tr/dictur/suryayin/khuka/mgos.htm 04.04.2006

BESE, Ertan. “Organize Sugclarin Kriminolojik Temelleri”, Polis Bilimler
Dergisi, Ill, 1-2 (Ankara 2001)



130

---------- . “Polis ve Organize Su¢: Kapsam ve Genel Nitelikler”, Tirkiye'de
Devlet Toplum ve Polis, Editérler: Hasan Hiseyin CEVIK ve Turgut GOKSU,
Seckin Yayinlari, Ankara, Nisan 2002

---------- . “Sosyoloji Temelli Su¢ Teorileri Ve Organize Suglar”, Organize
Suglarla Miicadele ve Polis, Editérler: Aytekin GELERI ve Hasan Hiseyin
CEVIK, Seckin Yayinlari, Ankara 2003

BOVENKERK, Frank ve Yicel YESILGOZ. Tirkiye'nin Mafyasi, iletisim
Yayinlari istanbul 2000

CANPOLAT, Hasan. “Uluslar arasi Organize Suglar, Yerel Sugluluk Mafya ve

Yolsuzluk Kavramlari Uzerine Bir inceleme”, Polis Dergisi, 3, Ankara 1995

CENGIZ, Mahmut. Tirkiye'de Mafya Tipi Organize Suglar. EGM-KOMDB
Yayinlari, Ankara 2005

CEYLAN, Umit. Organize Sucluluk ve Cikar Amagch Orgiit Sucu, Turhan
Kitapevi Ankara 2003

CINOGLU, Hiseyin ve Dinger GUNES. “Organize Sucla Miicadelede Temel
Noktalar ve Polisin Roli”, Organize Suglarla Miicadele ve Polis, Editorler:
Aytekin GELERI ve Hasan Hiiseyin CEVIK, Seckin Yayinlari, Ankara 2003

CALISKAN, ismail. Sinir Asan Orgitli Suc ve Yolsuzluk, Cagin Polisi
Dergisi, http://www.caginpolisi.com.tr/2/index.html 10.05.2005

CEVIK, Hasan Hiiseyin ve Muhittin KAYA. “Organize Sucla Micadele
Birimleri: Sorunlar Ve Cdziim Onerileri”, Organize Suclarla Miicadele ve
Polis, Editérler: Aytekin GELERI ve Hasan Hiseyin GEVIK, Seckin Yayinlari,
Ankara 2003

CULCU, Murat. Dilnyamizi Saran Mafia 1. Cilt. Kastas Yayinevi. istanbul

---------- . Diinyamizi Saran Mafia 2. Cilt. Kastas Yayinevi. istanbul



131

---------- . Diinyamizi Saran Mafia 3. Cilt. Kastas Yayinevi. istanbul
---------- . Mafia Uzerine Notlar. Kastas Yayinevi. istanbul

—————————— . Her Sakaldan Bir Kil. E Yayinlari. Istanbul

DEMIRBAS, Timur. Kriminoloji. Segkin Yayincilik, Ankara 2005

DPT. Organize Suca Genel Bir Bakig, Hukuki Tedbirler ve Kurumsal
Dizenlemeler Dairesi Baskanhgi Yayinlari, Ankara 2001

ERDEM M. Ruhan. Ceza Muhakemesinde, Organize Suclulukla Micadelede
Gizli Sorusturma Tedbirleri, Seckin Yayincilik, Ankara 2001

—————————— “Organize Suclulukla Miicadelede Ozel Ceza Muhakemesi
Tedbirleri”, Organize Sug, Ankara: Emniyet Genel MUdurligu Asayis Daire
Baskanhgi Yayin No:4, Nisan 1998

ERSOY, Omer: Organize Suc Olgusu Ve Ulusal Miicadele Konsepti, Ankara:
Polis Akademisi 2006 (Yayinlanmamis YUksek Lisans Tezi)

---------- Terérizm Ve Diger Orgitli Suclarda Yakinlasma ve isbirliginin
Incelenmesi, http://www.usakgundem.com/makale.php?id=8 04.04.2006

GELERI, Aytekin. “Uyusturucuyla Miicadele ve Polis”, Polis Bilimleri Dergisi,
l, 4 (Temmuz 1999), 155-164

—————————— “Organize Suglarin Ortaya Cikisi ve Gelisimi: Italyan-Amerikan
Mafyasi Uzerine Bir Calisma”, Organize Suclarla Miicadele ve Polis,
Editérler: Aytekin GELERI ve Hasan Hiseyin CEVIK, Seckin Yayinlari,
Ankara 2003

GOKCEGOZ, Fazli. “Organize Suc Kavrami, Terdr Suglari ile Baglantisi ve
Etkin Mlcadele”, Organize Suglarla Micadele ve Polis, Editérler: Aytekin
GELERI ve Hasan Huseyin CEVIK, Seckin Yayinlari, Ankara 2003



132

Gumrikler Muhafaza Genel Mudirligt Kacakgilikla Micadele Daire

Bagskanhgi. Uyusturucu ve Kimyasal Maddeler, Ankara 2003

HAYAL, Coskun. “Sinirasan Suclarla Miicadelede Uluslararasi isbirligi”,
Cagin Polisi Dergisi, http://www.caginpolisi.com.tr/14/18-19.htm 10.05.2005

IZLER, Alaatin. “Turkiye’de Mafya ile Miicadelede Yasanan Sorunlar’, Polis

Dergisi, Y7, 26, Ankara 2001

Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Micadele
EGM-KOMDB Yayinlari, Ankara 1999

Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Micadele
EGM-KOMDB Yayinlari, Ankara 2000

Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Micadele
EGM-KOMDB Yayinlari, Ankara 2001

Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Micadele
EGM-KOMDB Yayinlari, Ankara 2002

Kagakeilik ve Organize Suglarla Micadele
EGM-KOMDB Yayinlari, Ankara 2003

Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Micadele
EGM-KOMDB Yayinlari, Ankara 2004

Kagakgilik ve Organize Suglarla Micadele
EGM-KOMDB Yayinlari, Ankara 2005

Kagakeilik ve Organize Suglarla Micadele
EGM-KOMDB Yayinlari, Ankara 2006

Kacakgilik ve Organize Suglarla Micadele Daire Baskanligi.

Daire

Daire

Daire

Daire

Daire

Daire

Daire

Daire

Baskanligi.

Baskanligi.

Baskanligi.

Baskanligi.

Baskanligi.

Baskanligi.

Baskanligi.

Baskanligi.

Organize Sug Terimleri, EGM-KOMDB Yayinlari, Ankara 2002

1998 Raporu,

1999 Raporu,

2000 Raporu,

2001 Raporu,

2002 Raporu,

2003 Raporu,

2004 Raporu,

2005 Raporu,

Kagakg¢ilik ve



133

KARAKAYA, Muhittin ve Hasan Hiseyin CEVIK. “Organize Sucla Miicadele
Birimleri: Sorunlar ve Cdziim Onerileri”, Organize Suglarla Miicadele ve
Polis, Editérler: Aytekin GELERI ve Hasan Huseyin GEVIK, Seckin Yayinlari,
Ankara 2003

KAYA, Ahmet. Mafya lle  Micadelede Temel Yaklagimlar,
http://www.egm.gov.tr/StratejiGelistirmeDB/derqi/26 sayi/yeni/web/makaleler
/Ahmet KAYA.htm 04.04.2006

KERIMOGLU, Cumhur. “Uyusturucu Aliskanligi ve Genglik’, Genclik Ve
Uyusturucu Madde Aliskanhgi, Ankara: MEGSB Genglik Hizmetleri Genel
Mudarlaga, 1987

—————————— . “Uyusturucu Madde Sorunu”, Genglik Ve Uyusturucu Madde
Aliskanligi, Ankara: MEGSB Genglik Hizmetleri Genel Midarltiga, 1987

KESEMEN, Ali. Organize Sug Ve Paolis,
http://www.egm.qgov.tr/StratejiGelistirmeDB/derqgi/26 sayi/yeni/web/makaleler
/Ali KESEMEN.htm 04.04.2006

LYMAN, D. Micheal ve Gary POTTER. Organized Crime. Prentice-Hall
Publications, New Jersey 2000

OZTURK, Bahri. “Organize Suclulukla Miicadele”, Organize Sug, Ankara:
Emniyet Genel Mudurliga Asayis Daire Bagkanligi Yayin No:4, Nisan 1998

---------- “Turk Hukukunda Ve Mukayeseli Hukukta Organize Sug¢ Kavram!”,
Organize Sug, Ankara: Emniyet Genel MUdarligl Asayis Daire Bagkanligi
Yayin No:4, Nisan 1998

SAYIL, Isik. “Uyusturucu Aliskanhgdi”, Genglik Ve Uyusturucu Madde
Aliskanligi, Ankara: MEGSB Genglik Hizmetleri Genel Midarltiga, 1987

TADOC. Kagakgilk ve Organize Suglar. TADOC Yayinlari, Ankara 2004



134

TADOC: Kacakeilik Ve Organize Suglarla Micadele. TADOC Yayinlari,
Ankara 2006

TUNCER, Hakki. A.B.D.’de Organize Suclarla Micadele Ve Micadelede
Karsilasilan Temel Problemler, Cagin Polisi Derqisi,
http://www.caginpolisi.com.tr/16/44-45-46.htm 10.05.2005

UYSAL, Unal. “Madde Bagimhiligi”, Cagin Polisi Dergisi,
http://www.caginpolisi.com.tr/3/17-18.htm; 10.05.2005

YENISEY, Feridun. “Mukayeseli Hukukta Cikar Amagcl Orgiitlerle Miicadele
ve Turkiye”, Organize Sug, Ankara: Emniyet Genel Mudurligu Asayis Daire
Baskanhgi Yayin No:4, Nisan 1998

YILMAZ, Halil. “Tarkiye’de Organize Sug”, Polis Bilimleri Dergisi, |, 1 (Nisan
1998)

http://www.ankara.usembassy.gov 19.12.2004

http://www.aksiyon.com.tr 25.12.2006

http://arsiv.hurriyetim.com.tr/hur/turk/99/01/30/yasam/16yas.htm 15.04.2006

http://www.buik.net 25.12.2006

http://www.canakian.org 25.12.2006

http://candidates.emcdda.eu.int/2002-ceecs-report/section-2-about-
ceecs/turkey/turkey-nr-2001 -turkish.doc 15.10.2004

www.ceza-bb.adalet.gov.tr 25.04.2006

http://www.dtm.gov.tr 24.09.2006

www.elele.gen.tr 10.11.2004




http://www.kom.gov.tr/Dosyalar/UNODC2004.doc 10.08.2005

http://www.kom.gov.tr 10.08.2005

http://www.kom.gov.tr/Dosyalar/ABD2005.doc 01.05.2006

http://www.masak.gov.ir 24.09.2006

http://www.mevzuat.adalet.gov.tr 01.05.2006

http://www.milliyet.com.ir 08.09.2004

http://www.ntv.com.tr 28.05.2006

http://www.polisiye.com 25.12.2005

http://www.sabah.com.ir 29.05.2006

http://www.tadoc.gov.tr 01.05.2006

http://www.teror.gen.ir 10.11.2004

http://www.turkhukuksitesi.com 10.11.2006

http://www.zaman.com.tr 29.05.2006

135



136

OZET

Organize su¢ kavrami Uzerinde henlz uzlagilmis bir tanim mevcut
degildir. Organize sucun c¢ok yoénli ele alinmadan incelenmesi bu konuda
mucadele eden birimleri yanlis ydnlendirecektir. Sadece hukuki agidan degil
sosyolojik agidan da konunun incelenmesi ile organize sugun veya mafianin

ne oldugu ortaya konabilir.

Tlrkiye’de organize suglarin gelisimine bakildiginda, mafianin
koklerinin  Osmanl imparatorlugu’na; 6zellikle Celali isyanlarina kadar
uzandigr gértlmektedir. Bu dogrultuda kilhanbeyleri ve kabadayilar buginki

organize su¢ patronlarinin éncileri saylimaktadir.

Cumhuriyet ddnemine bakildiginda ise bu tir yapilanmalarin
kbékeninde dénemsel olarak Ulkede c¢esitli nedenlerle devlet otoritesinin zaafa
ugramasi sonucu meydana gelen boglugu doldurmak Gzere ortaya ¢ikan yeni
glic odaklarinin yattigi gériilmektedir. Ozellikle 1960l yillarda organize
suclarin degdisim gecirerek daha profesyonel hale gelmeye basladiklari
gbrilmektedir. Bu yillardan itibaren Turk mafiasi uyusturucu madde

kacakeihgi (6zellikle eroin kacakgiligi) ile ugrasmaya basglamistir.

Uyusturucu madde kacakgiligi, yapisi itibariyle bir organize sugtur.
Uyusturucu madde kagakg¢iligini motive eden etkenler; uyusturucu madde
bagimlihdinin yayginhgi, uyusturucu madde fiyatlari, terdrist faaliyetler ve

meydana gelen siyasi degisikliklerdir.

Tlrkiye, bélich ve sol terdr 6rgitlerin uyusturucu madde kagakgilig
yoluyla eylemlerine finansman sagladiklari bilinciyle uyusturucu madde
kacakeihgini bir insanlik sugu olarak gérmus ve bu sug tipine karsi devletin

tim kurumlariyla birlikte ¢cok yonli olarak micadele etmektedir.

Yillardir dodu ile bati arasinda bir kdltir ve ticaret képrisli olan
Tarkiye, ayni sekilde uyusturucu madde kacakciliginda da bir kdpri goérevi

gbrerek cift tarafli akima maruz kalmaktadir. Tarkiye’de, 6zellikle esrar,
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ecstacy ve kokain kacakciligl ic piyasaya yonelik olarak yapilmakta iken
afyon ve tarevleri, captagon ve asetik anhidrit kagakgiliginda Tarkiye dogu ile

batl arasinda transit bir Glkedir.

Organize suglar baglaminda uyusturucu madde kacgakegiligr ile
mucadelenin uluslararasi igbirligi icerisinde ve profesyonel bir gekilde
surdurdlmesi gerekmektedir. Bu kapsamda Turkiye'de o6nemli adimlar
atilmistir. Nitekim TADOC sayesinde mUicadeleci birimlerde ¢alisan personel
ve hatta bdlge Ulkelerin personeli teknolojinin sunmus oldugu en son

imkanlardan faydalanarak egitiimektedirler.

Uyusturucu madde kagakgiligiyla, devletin tim kurumlari arasinda
koordinasyon saglanarak tam donanima sahip muicadeleci birimler
vasitasiyla muicadele edilmelidir. Ancak, salt polisiye tedbirler ile bu
micadelenin basariya ulasmasi mumkin degildir. Bu faaliyetlerin yaninda
halk da surekli olarak bilinglendirilerek ve bilgilendirilerek micadeleye ortak
edilmeli ve toplumun pozitif degerleri artiriimahdir. Bu baglamda ahlaki
¢okuntl ve toplumsal yozlasmanin 6nune gegilmesi blylk 6nem arz

etmektedir.

Turkiye’de 2000 ile 2005 yillari arasi meydana gelen kagakgihk, mali
ve organize suc¢ olaylarina bakildiginda yaklasik % 35’ini narkotik sucgu
olusturmaktadir. Uyusturucu madde kacakgiligi ile karapara aklama olaylari

gundeme gelmeye baslamistir.

MASAK’In yapmis oldugu calismalar kapsaminda karapara aklama
suguna iligkin olarak Cumhuriyet Bassavciliklarina karapara aklama sugunun
islendigi gerekcesi ile su¢ duyurusunda bulunulan dosyalarin % 41’ini

uyusturucu madde ticareti olusturmaktadir.
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ABSTRACT

There is not a common agreed definition on the organized crime.
Dealing with this kind of crime without a versatile view will misguide the law
enforcement organizations. It can only be possible to make an exact
definition to the organized crime or mafia if it is handled not only by means of

law but with a sociological aspect.

It can be realized that the roots of the mafia in Turkey goes back to the
Ottoman Empire, especially to the Celali insurgences. In this context the
kulhanbey and the kabadayis can be regarded as the forerunners of

organized crime lords.

In the roots of the organized crime structures in the Republic era lays
the emergence of the new power elements in order to fill the State’s authority
gaps. It can also be realized that the organized crime in Turkey has
experienced a change in 1960s and become more professional. By these
years illicit drug trafficking (especially heroin trafficking) become one of the

most important fields of the Turkish mafia.

The illicit drug trafficking is structurally an organized crime. The
encouraging reasons of the illicit drug trafficking can be summarized as the
prevalence of the drug addiction, the costs of the drugs, the terrorist actions

and the political changes.

Having taken into account that the separatist and the leftist terrorist
organizations use the illicit drug trafficking in financing their terrorist activities,
Turkey, has considered drug trafficking as a crime against humanity and

struggle with this kind of crime with all State institutions.

Turkey has played a bridge role between cultures and the economies
as well as in illicit drug trafficking. So there is a two-way flow in Turkey.
Where hashish, ecstasy and cocaine trafficking is common in domestic
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market, Turkey is a transit country between east and west in opium and

derivatives, captagon and acetic anhydrite trafficking.

The fight against illicit drug trafficking as an organized crime type must
be sustained in a professional manner with an international cooperation
context. Turkey has taken some important steps to realize this co-operational
and professional community. For example, the staffs of the law enforcement
agency of Turkey, even the staff of the neighboring countries’ law
enforcement agencies are being trained in TADOC by using the latest
technological opportunities.

The desirable way of fighting against drug trafficking is to fight against
it with a fully equipped law enforcement agencies in a cooperation community
of all State institutions. However, the achievement can not be accomplished
with sole security measures. Besides these efforts, the public must be taken
into the arena of the struggle by informing and making it conscious of the
threat and by strengthening the positive values of the public. In this context,

avoiding the moral and communal corruption has a very important affect.

It must be noted that 35% of the smuggling, financial and organized
crimes committed between 2000 and 2005 consists of narcotic crimes in

Turkey. And the drug trafficking leads to money laundering.

Within the context of the MASAK activities, it is observed that %41 of
the money laundring crime files which were sent to the Public Prosecutors

Offices consists of drug trafficking.



