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TURKIYE ORNEGINDE ULUSLARARASI EMEK GOCU VE
POLITIiKA GELIiSIiMi

SAADET KUBRA AKIS

Son yillarda hizlanarak artan emek gociiniin, kaynak iilkelerce birtakim
dezavantajlar yarattig1 diisiincesinden hareketle, Tirkiye'nin 60 yillik dis gog
gelisimi incelenmis ve kiiresellesen ekonomiyle emek gogiiniin yapisinin degisimi
arastirilmistir.  Calisma, goglin - tanimlamalarim1  yaparak kuramsal ¢ergevede
sebeplerini agiklamis, kiiresel kalkinmaya etkilerine deginerek kaynak iilke olarak
Tiirkiye'nin sliregcten sagladig1 faydalari sorgulamistir. Kalkinma kavraminin, yillar
icinde geliserek kazandig1 yeni anlamlarla beraber, Tiirkiye'nin kalkinma planlarinda
emek gociinii ele alisi evrimlesmis, son yillarda ozellikle nitelikli emek gogiiniin
tersine ¢evrilmesine yonelik adimlar 6nem kazanmistir. Calismada, hedef ve kaynak
iilkelerin emek gociine yonelik uyguladigi politikalar incelenerek Tiirkiye'nin
baslangicta biiylik umutlarla tesvik ettigi emek gociliniin kalkinmay1 baltalamadan

yonetilmesine yonelik politika girisimleri degerlendirilmistir.

Anahtar kelimeler: Emek gocii, Kalkinma, Gog politikalari, Is¢i dovizleri



ABSTRACT
INTERNATIONAL LABOUR MIGRATION AND POLICY
DEVELOPMENT IN THE CASE OF TURKEY

SAADET KUBRA AKIS

Following observation that increasing level of labor migration all around the
world has put the source countries in a burdensome situation, this study analyzes
evolution of Turkey's 60-year long emigration and investigates the structural changes
of labor migration in the face of the globalized economy. Defining migration,
immigration and emigration with a broad perspective, the study explains the reasons
behind the emigration process with a theoretical framework and enquires into
Turkey's utilization of opportunities that emerge from global development. With an
updated conception of development, Turkey's approach to labor migration has
evolved and reversing skilled labor migration has gained importance in recent years.
In this study, Turkey's managing migration accomplishment is evaluated by

examining policy implementations of source and host countries.

Keywords: Labour migration, Development, Migration policies, Remittances



ONSOZ
Kiiresellesmenin insan hayatina dogrudan etkilerine vurgu yapan yoniiyle
uluslararast emek gocii, bircok bilim dalinin ilgisini ¢ekmis ve disiplinlerarasi
caligmalarin 6znesi konumuna gelmistir. Oldukca fazla yonlii etkileri olmasi, farkl
baglamlarin birbirleriyle etkilesiminin degerlendirilmesinde bu isbirligini gerekli
kilmaktadir. Zamanin ruhuna gore go¢ konusundaki tartismalar da farklilagarak hedef
ve kaynak iilkeler acisindan paradigma kaymalarina sebep olmus ve emek gociine

yonelik uygulanan politikalarin gelisimini sekillendirmistir.

Calisma boyunca gosterdigi anlayigh tutumu ve destegi i¢in degerli Hocam,
Prof. Dr. Bahar Sanli Giilbahar'a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Hayatimin ilk ve
daimi &gretmenleri, annem Adide Akis, babam Ibrahim Akis ve abim Ahmed
Kutalmis Akis'a, bugiine kadar gosterdikleri kosulsuz destek icin minnettarim.
Ailemize girmesiyle ugur getiren Biisra Akis'a ayrica tesekkiir ederim. Benden once
ve benimle birlikte benzer siireglerden gegen arkadaslarim, Cansu Bolgiil, Ceylan
Aml, Dilan Aydin, Hilal Esin Coskun ve Ozge Meri¢ Demir'e moral depolama
seanslar1 ve fikir aligverigleri i¢in tesekkiirler. Yalnizca motive etmekle kalmayip
kaynak tedariki konusunda da yardimlarm esirgemeyen Burak Etirli ve Unal
Ataman'a ozel tesekkiirler. Beni yalnizca akademik agidan degil, insani yonden de
gelistiren ve bakis agimi zenginlestiren bir konu ¢alismis olmaktan biiyiik mutluluk
duyuyorum. Calismalarin1 bu konuda gergeklestirerek yoluma 1sik tutan tiim bilim

insanlaria tesekkiirti borg bilirim.
Istanbul-2021

Saadet Kiibra Akis
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GIRIS

Varolusunu insanligin varligindan almasi ve dinamik bir siirece sahip olmasi
yoniiyle go¢, her donem Onemini koruyacak ve cesitli tartismalardan beslenerek
gelismeye devam edecek bir konudur. Insanhigin gelisimiyle paralel olarak yeni
kavramlarla agiklanmaya calisilmis, toplumlarin olusumunda ve doniisiimiinde kilit
noktada goriilmiistiir. Yonetimi akilct ve planli sekilde yapildiginda emek gogii,
yalnizca bireysel ve ulusal kalkinmayr degil kiiresel kalkinmayi da beraberinde

getirecek bir gilice sahiptir.

Go¢ kavram olarak eskiye dayansa da, soz konusu uluslararasi emek gogii
oldugunda, sanayilesme siireci ve kapitalist bilincin kdk salmasi, kiiresel hareketliligi
hi¢ olmadig1 kadar artirmistir. Tiirkiye iginse uluslararasi emek gogiiniin kitlesel hale
gelisi, 20. yiizyilin ortalarinda, devlet politikast haline gelmesiyle gerceklesmistir.
Birgok sosyal bilimci tarafindan "Gogler Cagi" olarak nitelenen 21. yiizyil itibariyle,
emek gogiiniin yonetimi hedef ve kaynak iilkeler agisindan hi¢ olmadig: kadar 6nem
tasimaktadir. Bu acidan, emek go¢iiniin sebep ve etkilerinin iyi anlasilmasi,

stirdiiriilebilir emek goc¢ii politikalarinin olusturulmasini saglayacaktir.

Tiirk dis go¢tinlin 60. yilin1 doldurdugu bugiinlerde gézlemlenen Tiirkiye'den
baska cografyalarda ¢aligma arzusu, 60 yil Oncekinden daha katmanli sebepler
icermektedir. Yalnizca ekonomik sebeplerin degil, sosyal ve siyasal etmenlerin
ekonomik karar alicilar tlizerindeki giiclii tesviki s6z konusudur. Bu calismada
irdelenmek istenen, go¢ yapisindaki degisimin, kalkinmaya ve go¢ politikalarina

etkisidir.

Calismanin amaci, Tiirk dis gocilinlin kalkinmaya sagladigt etkinin ve is¢i
dovizlerinin etkin ve verimli kullanimma yonelik politikalarin  gelisiminin
incelenmesidir. Son yillarda yogunlasan nitelikli emek gogliyle birlikte emek
gbclinlin yapisinin degisim vurgulanmis, emek gogii kalkinma iligkisinin tersine
donmesi tehlikesine dikkat ¢ekilmistir. Calismanin birinci bdliimiinde, gogle ilgili
genel kavramlar agiklanarak emek gogiiniin tanimlamasinin  yapilmasindaki

zorluklara deginilmistir. Bireylerin go¢ kararin1 almaktaki motivasyonlarinin
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cesitliligi ve bu sebeplerin birbirleriyle olan etkilesimleri agiklanmistir. Ardindan
uluslararas1 emek gogiiniin hem diinyada hem Tiirkiye 6zelinde tarihgesi anlatilarak
tarihi g¢erceve olusturulmustur. Emek gociinii aciklamaya yonelik ortaya atilan
ekonomik go¢ kuramlari, kronolojik siralamayla gézden gecirilerek kuramsal ¢erceve

de tamamlanmustir.

Calismanin ikinci boliimiinde, gogmen siniflandirmalart yapilarak diinyanin
yasadig1r doniisiim cercevesinde, ihtiya¢ duyulan is giiclinde yasanan degisimlerle
birlikte, uluslararas1 emek gogiiniin yapisindaki degisim arastirllmistir. Gogiin
kiiresellesmesiyle yasanan bu degisimlerin, iilke politikalarini sekillendirmesinden ve

uluslararasi emek gdciiniin kaynak ve hedef iilkelere etkilerinden bahsedilmistir.

Son olarak caligmanin iiglincii boliimii emek gocii ve kalkinma iliskisi
baglaminda Tiirkiye'nin dis go¢ yonetimini incelemektedir. Ekonomik kalkinma ve
planlama kavramlart agiklanarak emek gog¢ii kalkinma iliskisi detaylica
sorgulanmistir. Benzer oOzelliklere sahip yapisal kirilmalarin ayirdigi donemler

halinde Tiirkiye'nin uyguladigi politika gelisimleri arastirilmistir.



BIRINCI BOLUM
ULUSLARARASI EMEK GOCU, GOC SURECI VE EKONOMIK
GOC KURAMLARI

1.1 ULUSLARARASI EMEK GOCU

Insanlik tarihinde utang vesikasi niteligi tastyan 19. yiizyildaki kole ticareti
sayllmazsa, 20. yilizyilin ortasi itibariyle insanlarin kitlesel hareketliligi zirve
noktasina ulagsmistir. Zaman zaman ticaret zaman zaman siyasi miidahaleler ve savas
kaynakli olan, insanlarin goniillii veya goniilsiiz gerceklestirdikleri bu hareketlilikler,
devletlerin giindeminde iist siralarda yer tutmaktadir. Goglin sorun niteligi tagimasi
onemli Olciide kiresellesme kavramindan kaynaklanmaktadir. Dar kapsamda
kiiresellesme, ¢ok uluslu sirketlerin belirledigi siyasi tarafsizligin hiikkiim siirdiigii
ortamda sermayenin, bilginin ve tretilen mal ve hizmetlerin hizli ve serbest dolagimi
olarak tanimlanabilir. Oysaki fazlasiyla iyi niyetli ve masum kalan bu tanima karsilik
genis acgidan bakildiginda, her ne kadar kendisini ilerici ve biitiinlestirici olarak
gorse de, kiiresellesmenin, ulus Otesi ekonominin baskisiyla ulus devletlerin
ezilmesine sebep olan bir misyona sahip oldugu agiktir.” Kiiresellesme gerek bu
baskin kiiltiir ve tiiketim aligkanlig1 dayatmasiyla gerek ekonomik krizlerin kiiresel
boyutlarda etki etmesine sebep olarak biiylime oranlarinda azalma ve issizlik
oranlarinda artmayla gogiin tetikleyicisi olmustur. Bu noktada uluslararasi go¢ ve
kiiresellesmenin birbirlerini destekleyici ve ¢ogaltici etkisine deginmek gerekir.
Hizlanan kiiresellesmeyle gog¢ hareketliligi ivme kazanirken, hedef iilkelere giden
goemenlerin  kokenleri c¢esitlendikce de sosyal ve kiiltirel degisimlerin hiz
kazanmasi, kiiresellesme ile gO¢ arasinda ¢ift yonli bir iliski oldugunu

gé’)stermektedir.2

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) tarafindan yayimlanan 2020 Gé¢ Raporu'nda

aciklanan verilere gore kayitlara gegen uluslararas1 gogmen sayisi 272 milyon olarak

! Toni Morrison, "Yabancinin Yurdu", Otekilerin Kokeni, istanbul, Sel Yayincilik, 2. Baski, 2019,
5.94-98.

? Giilay Toksdz, Uluslararasi Emek Gégii, Istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 1.Bask,
2006, s.3-4.



belirlenmistir. Diinya niifusunun 7.8 milyar oldugu géz 6niinde bulunduruldugunda
diinya tizerinde hareket halinde olan insan sayisi diinya niifusunun %3.5'ine tekabiil
etmektedir. Kayitlara gegen 272 milyonun tgte ikisinin emek gogli gergeklestirdigi
tespit edilmistir.® Resmi verilere yansimayan, kayit dis1 olarak bu hareketliligin bir
pargasi olan kesimin tespit edilmesi ise oldukga zordur. Yasal yollardan goge katilan
insanlar1 g6z Oniinde bulundurdugumuzda dahi diinya niifusuna oranlandiginda
artisin kesin oldugu Tablo 1'de goriilebilir. 1970'te diinya niifusunun %2.3'i dogdugu
topraklardan ayri yasarken 2019'da bu oran %3.5'e yiikselmistir.

Tablo 1: Uluslararas1 Gé¢menler, 1970-2019

Yil Gogmen Sayisi . Gii(;fnenlerin
diinya niifusuna oram
1970 84.460.125 %2,3
1975 90.368.010 %2,2
1980 101.983.149 %2,3
1985 113.206.691 %2,3
1990 153.011,473 %2,9
1995 161.316.895 %2,8
2000 173.588.441 %2,8
2005 191.615.574 %2,9
2010 220.781.909 %3,2
2015 248.861.296 %3,4
2020 271.642.105 %3,5

Kaynak: 10M, World Migration Report 2020, s.21.

1.1.1. Gocg ve Uluslararas1 Go¢ Kavramlari

Toplumlar1 ekonomik, sosyal ve psikolojik acilardan ¢ok boyutlu olarak
etkileyen go¢ kavrami, bilimsel yazinda pek ¢ok farkli sekillerde tanimlanmistir. En
genel anlamiyla gogili, ekonomik, siyasal ya da toplumsal sebeplerden kaynakli
olarak toplumlarin hayatlarinin bir kismin1 veya tamamini gecirmek {izere bir
yerlesim bolgesinden baskasina yerlesmek amaciyla gerceklestirdikleri cografi

mekan degistirme siireci olarak tanimlayabiliriz. Uluslararas1 go¢iin hem hedef, hem

% |OM, World Migration Report 2020, Cenevre, 2020, s.20.



de kaynak iilke toplumlarinin yapisini, kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve siyasal agidan
degistirmesi kaginilmazdir. Oziinde bireysel bir hareket olmasma ragmen gog,
kiiltiirel anlamdan ekonomik anlama, yasami bir¢ok yonden etkileyen ara¢ haline
gelmistir. Bu acidan gogii veren kaynak ve alan hedef iilkelerin vatandaslari, go¢iin
yaratmis oldugu akimdan gift tarafli olarak etkilenerek yeni bir uyum siirecinin
aktorleri haline gelmislerdir.*

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi Baskanligi'na baglh
Niifus Boliimii, uluslararasi gogmeni, nedeninden bagimsiz, dogdugu ya da vatandasi
oldugu ilkenin disinda 12 aydan wuzun sireli yasayan insanlar olarak
tanimlamaktadir. Genel olarak daha iyi hayat kosullar1 arayisiyla koklerinden
koparak bambagka bir iilkede asimile olmasi kadar basit ve bireysel
disiiniilmemelidir. Go6¢  toplumsal degismenin sebep oldugu, ortaklasa
gerceklestirilen ve sonuglarindan da yine ortaklasa etkilenilen ¢ok katmanli bir

siirectir.”
1.1.2. Go¢ Etme Kararini Olusturan Etmenler

Gog¢ hareketi, pek cok sebebin birlesimiyle meydana gelmektedir. Mevcut
itici faktorlerin ve potansiyel ¢ekici faktdrlerin bir araya gelmesiyle alinan karar,
ekonomik, demografik, sosyal ve siyasal etmenlere bagli olabilmektedir.’® Bu
etmenler kimi zaman bireysel tercihlere bagliyken kimi zaman devlet politikalarinin
bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gogiin sebeplerinin, yasanan zamanin ve
bulunulan cografyanin gereklerine ve gergeklerine gore degismesi kagmilmazdir.
Sosyal bir olgu olmasi, go¢ etme kararina zemin hazirlayan sebeplerin de gogiin
dogurdugu sonugclarin da ¢ok boyutluluguna sebep olmaktadir. Dolayisiyla bireylerin
go¢ etme kararina sebep olan etmenleri tek nedenle agiklamaya ¢alismak bosunadir.
Ekonomik, sosyal ve siyasal ve son olarak da demografik nedenler olarak ii¢ ana
baslikta toplamak ve bu sebepleri birbirinden bagimsiz diistinmeden go¢ kararmi

incelemek daha akilci olacaktir.

4 George J., Borjas, Labor Economics, 6. Baski, New York, McGraw Hill/Irwin, 2013, s.318-319.

® Thomas Faist, The Volume and Dynamics of International Migration and Transnational Social
Spaces, Oxford, Clarendon Press, 2000, s.40.

® Daniel Courgeau, "Migration Theories and Behavioural Models", International Journal of
Population Geography, Cilt: 1, Say1: 1, 1995, 5.21.



1.1.2.1. Ekonomik Etmenler

Go¢ kararmin temelinde insanin hayatini devam ettirme giidiisiniin yer
almasi, ekonomik etmenlerin goc¢ sebepleri arasinda basi ¢ekmesine neden
olmaktadir. Gelir artis1 beklentisiyle alinan karar, go¢ hareketinin uluslararasi

boyutlara ulagmasinin temel belirleyicilerindendir.

Diinya niifusunun biiyiik kism1 ¢alismak icin baska tilkeye go¢ etmeyi tercih
etmezken bir kisim is¢inin bu karar1 almasini bir¢cok boyutlartyla degerlendiren itme
¢ekme modeli veya fayda maliyet analizleri, go¢ kararinin alinmasindaki ekonomik
etmenlerin degerlendirilmesi agsamasinda biiylik katki sunmaktadir. Kaynak {ilkenin
itici unsurlarinin ve hedef tilkenin ¢ekici unsurlarinin bileskesinden dogan sonug

fayda maliyet analizinin temelini olusturmaktadir.”

Ekonomik olarak bireyleri gd¢ etmeye zorlayan sebeplerin basinda diisiik
ticretler gelirken bununla beraber pek c¢ok sebep, bu karari giliclendirmektedir.
Yasanan {llkedeki vergilerin yiiksekligi, isverenlerin lehine {icretlendirme
politikalari, ulusal para biriminin hizli deger kaybi, dengesiz ekonomi, diigiikk yasam
kalitesi sunan sehirlerde yasamak zorunlulugu, o6zellikle yiiksek egitimli igsizlik
oranlarindaki artis ve tiim bunlarin sonucunda yatirnm yapmaktan yoksun

vatandaslarin yasadig1 gelecek kaygisi, ekonomik sebeplerin baslicalarmdandir.®

Tim bu itici faktorlerin degerlendirilmesi disinda, ihtimal dahilinde olan
maddi ve manevi maliyetler de bu kararin alinmasinda s6z konusu olan ekonomik
etmenlerin icerisinde degerlendirilir. Bunlar arasinda ulasim sirasinda karsilasilan
maliyetler, vize, calisma izni gibi biirokratik islemler sirasinda karsilasilan
maliyetler, hedef iilkede is bulma maliyetleri, is bulana kadar karsilanmak
durumunda olan maliyetler ve yabanci kiiltiire uyum saglama siirecinde yasanan
manevi maliyetler sayilabilir. Kaynak tilkedeki itici faktorlerin yarattigi ekonomik

kiilfet bu siralanan maliyetleri agiyorsa, go¢ etme karar1 alinir.

" Thomas Straubhaar, "The Causes of International Labor Migrations - A Demand-Determined
Approach”, International Migration Review, Cilt: 20, Say1: 4, 1986, 836-837.
8 [Iker Parasiz, Melike Bildirici, Modern Emek Ekonomisi, Bursa, Ezgi Kitabevi, 2002, s. 145-148.

6



GoO¢ hareketinin ger¢eklesmesi durumunda, iktisat teorisine gore, iicret
farklilig1 sebebiyle go¢ eden iscilerin hareketi, kaynak iilkedeki emek arzini azaltarak
ticretleri yukar1 ¢ekecektir. Hedef iilkedeyse tersi durum s6z konusu olacak ve iki
iilke arasinda, iicretler bazinda bir dengelenme meydana gelecektir. Is¢i dovizleriyle
birlikte kaynak iilkedeki biiylime hizlanacak ve go¢ kendini durduran bir mekanizma

yaratmis olacaktir.”

1.1.2.2.  Sosyal ve Siyasal Etmenler

Yasanan ve calisilan ortamin huzurlu olmasi, bireylerin iiretkenligine dnemli
katkilar saglamaktadir. Sosyal ve siyasal atmosferin dinginligi, bu {iretkenligin
saglanmasinda en 6nemli degiskenler olarak one ¢ikarken, sosyal ve cagdas devlet
anlayisinin temini bu sartlarin olusmasmin onciillerindendir. Aksi durumlarda,
mevcut is giliciiniin agiklanan ekonomik sebeplerle birlikte sosyal ve siyasal

sebeplerle de go¢ etme karar1 almasi kaginilmazdir.

Insan haklarinin ihlali, savaslar, i¢ catismalar, vatandaslar arasinda 1rk, cinsel
kimlik, dini tercihlerin farkliliklar1 vs. {izerinden giidiilen ayrimcilik politikalari,
diisiince 0zgiirliigiiniin baski altinda olmasi, devletin yonetim seklinin degismesi gibi
olaylar, uluslararas1 hareketliligin, sosyal ve siyasal yonden baslica sebepleri
arasinda sayllabilir.10 Bu sebeplerden gerceklesen gogiin ¢ikis noktasmin baskici
ortam olduguna dikkat ¢ekmek gerekir. Ekonomik ve demografik nedenler genel
olarak az gelismis ve gelismekte olan {iilkelerden gergeklesen gogiin sebeplerine
imada bulunurken, bahsedilen sosyal ve siyasal sebepleri gelismis iilkelerde de
gerceklesebilmektedir. 1933-1945 yillar1 arasindaki Nazi Almanyasi tarafindan baski
goren Yahudilerin, i¢lerinde Tiirkiye de olmak iizere Nazi baskis1 gormeyeceklerine

emin olduklar1 yerlere kagmalar1 buna 6rnek gosterilebilir.

Tiim bu istenmeyen sebeplerle olusan zorunlu gogiin disinda olumlu
nitelendirilebilecek birtakim sosyal sebepler de goniillii goge zemin hazirlamaktadir.
Egitim kurumlarmin 6grenci de8isim programlari, uluslararasi firmalarin gegici

gorevlendirmelerle yurtdisi ofislerinde yabanci ¢alisanlarina ¢alisma imkani sunmasi

°Cem Disbudak, "Uluslararas1 Go¢ ve Tiirkiye", iktisat, isletme ve Finans, Say1:217, 2004, s. 86.
19 Daniel Courgeau, a.g.e., s.25.



gibi durumlar ¢ogu zaman bilinmeyen bir kiiltiirde yasamanin cazibesiyle niifus

hareketliligine sebep olmaktadir.

1.1.2.3. Demografik Etmenler

Ekonomik, sosyal ve siyasal etmenlerin disinda, sanayilesmis ve gelismis
ilkelerin niifus artis hizinin diisme egilimde olmasi, liretken kesimin niifus i¢indeki
oraninin azalmasi, iiretken olmayan yash niifusunsa artmasi gibi demografik sebepler
sO6z konusu tlkelerin is giicline olan talebini artirmis ve bu talep emek gog¢iiniin
tesvikiyle karsilanmistir. Gelismekte olan ve az gelismis iilkelerinse niifus yapilar
incelendiginde ¢ikan en net sonugsa niifus artis hizindaki yiikselen grafigin siirekli

olmasidir. ™!

Diinya genelinde 1950'den bu yana dogum oranlarinin diisiik seyretmesi
nedeniyle daha yavas da olsa, diinya niifusu artmaya devam etmektedir. 2019 yilinda
7,7 milyar olarak hesaplanan niifusun, 2030 yilinda 8,5 milyara 2050 yilinda 9,7
milyara ulasacagi tahmin edilmektedir. Son demografik egilimler, siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasinda gelecekte zorluklar yasanmaya devam edileceginin de
habercisidir. Ornegin niifus artis hizinin yiiksek oldugu Afrika iilkelerindeki egitim
ve saglik hizmetlerine erisimin oldukg¢a giic olmasi, istthdam olanaklarinin kisith
olmasi gibi sebepler, demografik etmenlerin goge nasil yol a¢tiginin géistergeleridir.12
Ayrica gelismis lilkelerde iiretken niifusun azlig1 isci iicretlerinin artmasina sebep
oldugundan, isverenlerin maliyetleri azaltmak istemesi go¢men is¢i alimlariyla
¢Oziilmeye ga11511m1st1r.13 Bu baglantilardan, go¢ kararinda demografik sebeplerin,

ekonomik ve sosyal etmenler {izerinden dolayl bir etkiye sahip oldugu sdylenebilir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin demografik yapilarmin tasidig
potansiyel, is giiciindeki arz fazlasini Oncelikle kirdan kente goge, ardindan da

uluslararast goce zorlamistir. Sonug¢ olarak gelismis iilkelerin demografik ve

! Giilay Toksoz, a.g.e., 5.16.

2 United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division, World
Population Prospects 2019: Highlights, New York, 2019, s.6,8.

13 Stephen Castles, Mark J. Miller, The Age of Migration: International Population Movements in
the Modern World, 5. Baski, New York, Palgrave Macmillan, 2014, s. 25-26.



ekonomik egilimlerinin mevcut durumu, nitelikli go¢men akiminin tesvikinin

artacagima isaret etmektedir.*

1.1.3. Gocg Cesitleri

Gocilin  sebebini olusturan etmenlerden hareketle, go¢ pek cok ydnden
birtakim  smiflandirmalara  sokulabilir.  Bu  siiflandirmalar  istatistiklerin
olusturulmasi, arastirmalarin belli zeminlere oturtulmasi, gocle ilgili ¢aligmalarin
gelecek tahminlerinde bulunurken agiklayiciliklarinin ve kesinliklerinin artirilmasi
ile daha saglikli sonuglar elde edilerek degerlendirilmesi agisindan Onem
tasimaktadir.

Goglin yont, siiresi, yogunlugu, son yerlesim yeri, yasal durumu gibi temeller
tizerinden bir ayrim yapilabilecegi gibi go¢ edenin niteliklerine ve istencine gore de
ayrilabilir. Go¢ hareketinin yoniine gore yapilan siiflandirma cografi kisitlamadan
yola c¢ikilarak yapilmistir. GO¢ kararmi alan bireylerin hareketi milli smirlar
asmadan gerceklesiyorsa i¢ gog¢, milli sinirlarin Gtesine gergeklesiyorsa dis gog
olarak nitelendirilir. GoOc¢lin dogasi refah artirma amaci igerdiginden i¢ gocler
yogunluklu olarak kirdan kente hareketli olsa da, Tirkiye'de son yillarda biiyiik
kentlerden gergeklesen yogun gergeklesen yogun hareketler gdzlemlenmektedir.™
Yalniz bu hareketin aslinda kirsala yonelmis olmasina ragmen sayisal verilere
yansimamast, 2012 yilinda uygulamaya gecen 6360 Sayili Kanun kapsaminda 34.434
olan kdy sayismin 18.214'¢ diisiiriilmesi olabilir. TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi (ADNKS) verilerine gore kirsal niifusun oran ve say1 olarak 2012'den
sonraki hizl1 diisiisti de bunu kanitlamaktadir.™®

Mevsimlik is¢ilerin veya egitim hayatinin devamu i¢in farkli lilke veya sehre

yerlesen Ogrencilerin yaptig1 gibi, yasanan bolgeden yalnizca belli bir siire zarfinda

4 Briant Lindsay Lowell, Allan Findlay, "Migration of Highly Skilled Persons from Developing
Countries: Impact and Policy Responses”, International Migration Papers, International Migration
Office, Cenevre, 2010, s.26,30.

' Fuat Giilliipinar, "Go¢ Olgusunun Ekonomi-Politigi ve Uluslararas1 Go¢ Kuramlar1 Uzerine Bir
Degerlendirme", Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 2, Say1: 4, 2013, s.57.

1T C. Resmi Gazete, Say1:28489, 06.12.2012, Madde 1(3); TUIK ADNKS.



ayrt kalmak iizere, belli bir amagla gerceklestirilen gog¢, gecici gogtiir. Yerlesme
istegiyle gergeklestirilen goglerse kalic1 go¢ olarak adlandirilir.

Yogunlugu temel alarak nitelendirilen gogler, bireysel ve kitlesel olmak tizere
ikiye ayrilir. Ortak ge¢cmise sahip, benzer amag ve iilkiiler tagiyan olagan dis1 bir
kalabaligin yiiksek oranla katilarak gergeklestirdigi go¢ hareketleri kitlesel goclerdir.
Tiirk boylarinin Orta Asya'dan gog¢ii, Avrupa'dan Kuzey Amerika'ya gerceklesen
gocler kitlesel 6zellik tasiyan goglerin tarihteki 6rnekleridir.

Go¢ hareketinin tek hamlede gerceklesemeyecegi durumlarda gd¢menler,
kaynak ve hedef iilke arasinda ulagimlari sirasinda belirsiz siire boyunca transit
devletlerde yasayabilirler. Bu noktada gd¢ hareketinin son yerlesim yerine gore
transit go¢ ve yerlesik gog¢ olarak ayrilmasi s6z konusudur. Go¢ hareketi biirokratik
kanallar tarafindan taninmasina gore yasal veya yasadisi nitelik kazanir. Kaynak,
hedef ve transit iilkeler tarafindan belirlenen oOlgiitleri karsilamadan gergeklestirilen
hareket, kacak veya yasadisi gogtiir. S6z konusu iilkeler tarafindan belirlenmis gog
mevzuatlarina uygun 6zellik tasiyan goglerse yasaldir. */

Gog¢ olgusunun kendi ozellikleriyle ilgili yapilan bu siniflandirmalar diginda
goemenin nitelikleri ve iradesi agisindan vasifli ve vasifsiz, goniillii ve zorunlu
olarak ayrilan alt kiimeler mevcuttur. Egitim seviyesi acisindan dezavantajh
durumda, mesleki yeterlilik konusunda ustalasamamis olan, agirlikli olarak tiretimin
kas giicii gerektiren birimlerinde ¢alisan isciler vasifsiz olarak degerlendirilebilir.
Yiiksek 6grenim derecelerine sahip, beceri ve mesleki deneyimleri agisindan hedef
ilkede vasifsiz is¢iye kiyasla belirli ayricaliklara sahip olan vasifli gogmenlerse
beyin gdgiinii olusturmaktadir. irade esasina bakildiginda ise istemsiz gergeklestirilen
zorunlu goglerin iklim, cografi kosullar, dogal afetler, siyasi karisikliklar gibi pek
cok sebebi olabilir. Bireylerin 6zgiir iradeleriyle aldiklar1 karar sonucu gerceklesen
go¢ ise goniillii g('ic;‘ciir.l8 Sebepleri zorunlu gogle birebir ayni olabilir. Bu ayrimin en

onemli noktasi istektir.

" Richard Perruchoud, Jillyanne Redpath-Cross, (der.), Gé¢ Terimleri Sozliigii, Uluslararas1 Gog
Hukuku, No:31, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, 2. Baski, 2004, 5.26,85.

18 Zeynep Aksoy, "Uluslararasi Gog ve Kiiltiirlerarasi iletisim", Uluslararasi Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Cilt: 5, Say1: 20, 2012, 5.294.
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Agiklamalardan ve oOrneklerden anlasilacagi gibi, gerceklesen gbc¢ hareketi
tim bu smiflandirmalardan sadece birine dahil olabilecegi gibi, ayn1 anda birden

fazla siniflandirmaya da girebilir.

1.2 GOC SURECI

Uluslararas1 go¢ olgusu bireysel ve tekil bir eylem olmaktan Gte toplum
acisindan da onemli karsiliklart olan, uzun vadede toplumlan ve gelecek kusaklar
etkileyen bir kapsama sahiptir. Bu yoniiyle toplumsal degisim ve gd¢ arasinda ¢ift
yonlii bir nedensellik iliskisi vardir. Kavram olarak gog¢ siireci, gogiin etkiledigi tiim
boyutlari, sebepleriyle ele alir ve bunlarin etkilesimlerini agiklar. ' Tiirlii noktalardan
ve farkli boyutlarda toplumu etkileyen gociin siireclerini anlamak i¢in yakin donem

gdc tarihgesini incelemek 6dnem tasimaktadir.

1.2.1. Cagdas Donemde Go¢ Tarihcesi

Diinyadaki hicbir ulus her zaman su an bulundugu topraklarda yasadigini
iddia edemez. Kitalar boyunca ¢esitli boylarin ya da kolonilesme gii¢lerinin istilalar
bazen uluslar1 yok ederken bazen de yeni uluslar yaratmistir. Zorunlu gocler
araciligiyla da uygulanan politikalarin ardinda zaman zaman giivenlik sebepleri
gosterilirken ¢ogu zaman da emek talebi yatmaktadir. Bu emek talebinin kaynag:
Amerika kitasinin kesfi olarak goriilmektedir. Ozellikle Meksika ve Peru'daki maden
ocaklarindaki zorlu c¢alisma kosullari ve bagisikliklarinin  olmadigr salgin
hastaliklarin kitaya girisiyle yerli halk adeta telef olmustur. 16. yiizyilin basinda 11
milyon olan Meksika niifusu 100 yilda 1,5 milyona diigmiis ve dogan emek talebinin
Afrika'dan teminine neden olmustur. Ticari amagli biiyiik 6l¢ekli ekim dikim alanlar
olan seker, tiitiin, kahve, pamuk plantasyonlarinda ve maden ocaklarinda ¢alisacak is
giicii ihtiyac1 kole ticaretiyle karsilanmistir. Uluslararast emek gog¢ii kavraminin

olusumu yalnizca somiirgecilik hareketleriyle, kapitalizmle ya da kiiresellesmenin

19 Stephen Castles, Mark J. Miller, a.g.e., s.30.
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hiz kazanmasiyla agiklanamasa da ¢agdas donem gog¢ tarihinde gogiin 6neminin ve

hacminin artisinda ¢ok 6nemli pay: vardir. 20

Kapitalizmin  gelismesine uygun ortam, Bati Avrupa iilkelerinin
somiirgeleriyle aralarindaki iliskiyle olusmustur. Merkantilist donemde basta
Ingiltere, Fransa, Ispanya, Portekiz ve Hollanda olmak iizere sdmiirgeci iilkeler,
Asya, Afrika ve Amerika'dan edindikleri iiriinlerle ticaret yapmislardir. Bu genis
alanlarda yapilan iiretimin artmasi i¢in 16. yilizyilin sonundan itibaren denizcilik
faaliyetlerinde gelismis olan Portekiz, Afrika'dan Karayipler'e kole ticaretine
baslamistir. Kole ticareti, 18. yiizyilin sonuna yaklasildiginda sadece Amerika'da,
Avrupa'nin toplam ticaretinin tligte birini lireten 2,5 milyon kélenin varligina sebep
olmustur. 19. yilizyilda ise bu saymin 15 milyon oldugu tahmin edilmektedir. Kole
ticaretini yasaklanmasiyla 19. yiizyilin sonlarina dogru sézlesmeli is¢ilik kavrami
olusmaya baglamigtir. Sozlesmeli is¢giler, Hindistan'dan Karayipler'e ve Afrika'ya,
Cin'den Hindistan'a, Japonya'dan ABD'ye, Peru'ya ve Brezilya'ya gonderilmistir.
Oldukga sert sartlara ve yaptirimlara sahip sozlesmelerle alinan isgilerin maliyetleri
kolelerle karsilastirildiginda daha diisiik oldugundan tercih edilmistir.21 Harita 1, 17.
ve 19. ylizyillar arasinda gerceklesen emek goglerinin seklini ve yoniini

gostermektedir.

2 peter Stalker, The Work of Strangers : A Survey of International Labour Migration,
International Labour Office, Cenevre, 1994, s.10.
2! Stephen Castles, Mark J. Miller, a.g.e., 5.71-76,.
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Harita 1: 17.yy. ve 19. yy. Arast Somiirge Gogleri
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Kaynak: Stephen Castles, Mark J. Miller, a.g.e., s.87.

Somiirgecilik faaliyetlerinin sagladigi zenginlik bu siiregte Bati Avrupa'da
birikmis ve Sanayi Devrimi'ne uygun sartlar1 hazirlayan sermayenin olusumuna
katkida bulunmustur. Sanayilesmenin hizlanmasiyla, kiiresel ¢apta bir kole ticareti
gerceklesirken merkez iilkelerin kendi iglerinde de emek hareketliligi ortaya
cikmustir. Uretici kesim miilksiizlestirilerek kente goc edip iscilesmeye zorlanmustir.
Ingiltere'yle baslayip Kita Avrupasi'na yayilan goc¢ hareketi, kentlerde yeterli
istihdam kosullariin olmamasi nedeniyle Kanada'ya, ABD'ye ve Giiney Amerika'ya
yonelmis ve 1846-1890 yillar1 arasinda 17 milyon insanin yer degistirmesine sebep
olmustur. Avrupa kaynakl kitlesel go¢ler 19. yiizyilin sonlarina kadar devam eden
sanayilesmeyle birlikte 30 yilda zirveye c¢ikmis, kaynak {iilkenin emek talebinin
artmasiyla durulmus ve bu dongii Birinci Diinya Savasi'na kadar devam etmistir.
Savas sonrast ABD'nin gé¢men politikalarinin degisimi ve sonrasinda Biiyiik
Buhran'la ABD hedefli gogler azalmustir.”? Harita 2, sanayilesmenin etkisiyle
Avrupa'nin kendi i¢inde ve denizasir1 iilkelere gerceklestirdigi emek gogiiniin

yonlerini géstermektedir.

?2 Stephen Castles, Heather Booth, Tina Wallace, Here for Good: Western Europe's New Ethnic
Minorities, Londra, Pluto Press, 1984, 5.16
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Harita 2: Sanayilesmeye Bagli Emek Gog¢ii, 1850-1920
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Kaynak: Stephen Castles, Mark J. Miller, a.g.e., s.91.

Avrupa'daki emek goeii ikinci Diinya Savasi'ndan 1950'lerin basina kadar kitlesel
gocler halinde, 1950-1973 arasindaysa kontrollii bir sekilde sozlesmeli is¢i
alimlartyla gergeklesmistir. 1973 yilinda gergeklesen Petrol Krizi'yle birlikte
durgunluk déneminde is¢i alimlar1 sekteye ugramis ve kok salmamig gogmenleri geri
gdéndermislerdir. Harita 3, Ikinci Diinya Savasi ve Petrol Krizi arasindaki emek gogii
hareketlerinin yoniinii gostermektedir. 1980 sonrasi ise merkez iilkelere gog, iltica

yoluyla gergeklesme egilimine girmistir.
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Harita 3: Kiiresel Gogler, 1945-1973
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Kaynak: Stephen Castles, Mark J. Miller, a.g.e., s.105.

Savas sonrast donemde gelismis ilkelere yatirimlarin artmasi, {iretimin
gelismesi ve teknolojinin hizlanarak isgiicii veriminin yiikselmesiyle uluslararasi
g6¢lin niteligi ve yogunlugu bagkalagima ugramistir. Batt Avrupa, Kuzey Amerika,
Avustralya, petrol zengini ve tireticisi Arap lilkelerine go¢ fazlasiyla hiz kazanmstir.
Yalnizca Bati Avrupa'ya 1950-1973 arasinda 10 milyon misafir is¢i getirilmistir.
Marshall yardimlariyla biiylime siirecine girmis Avrupa ilkelerinin, demografik
yapilari itibariyle ig gilicli ithaline ihtiyaci dogmustur. Misafir iscilerin sosyal haklar
ve caligma sartlar1 gibi konular {ilkeler arasinda resmiyete dokiilmiisse de gerekli
kosullar1 saglayamayan adaylarin yasa dis1 yollarla girisi engellenememistir. Yasal
yollarla Avrupa'daki is giiciine eklemlenen misafir isgilerin davet edilmesindeki
niyet, bir giin donmek tizere kisa siireli gelen iscilere, agir calisma kosullart ve diisiik
ticretler sebebiyle yerli iscilerin tercih etmedigi isleri yaptirmakti. Fakat isverenler
acisindan kisa siireli ¢alisma izinleri, sik is¢i degisimine sebep olmus ve verimin

dalgalanmasina yol actig1 i¢in hosnutsuzluk yaratmistir. Misafir iscilere de yeni
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edindikleri tiketim aligkanliklart ve yiikselen yasam standartlart cazip gelmeye
baglamis ve bir siire daha birikim yaparak memleketlerine doviz gondermenin
azmine kapilmiglardir. Tim bunlar sonu¢ olarak gé¢menlerin g¢alisma siirelerine
yonelik  diizenlemelerin  esnetilmesini  beraberinde getirmistir. Esnetilen bu
diizenlemeler sonrasi, ¢alisma izinlerinin siirelerinin uzatilmasiyla misafir is¢iler aile
birlesimi diizenlemeleriyle ailelerini yanlarina getirerek yerlesiklige adim atmiglar ve

kok salmaya balslamlslardlr.23

Emegin uluslararas1 hareketinin tiim biiyiik dalgalarinin ortak 6zelligi, hedef
ve kaynak {ilke politikalarinin ve ulusal isteklerinin bir sonucu olmasidir. Biiyiik
Olciide ekonomik dalgalanmalarla hareketlenen go¢ dalgalari toplumsal degisimi de
beraberinde getirmis, toplumdaki etnik ayrisma ya da bagdasma yeni devletlerin tarih
sahnesine c¢ikmasma sebep olmustur. Ayni zamanda ekonomik sistem olarak
kapitalizmin yapilasmasinin en belirgin etmenlerinden biri de somiirgelesme, emek
go¢li ve sanayilesme arasindaki zincirdir. Birbirini perginleyen bu iiglii, yeni diinya
diizenini olusturmustur. Emek goclinlin bu kisa tarihini anlamak, giincel go¢

hareketlerinin ve bunlara dair gelistirilecek politikalarin hazirlanmasinda 6nemlidir.?*

1.2.2. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Uluslararas1 Go¢ Tarihcesi

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunun ardindan ulus-devlet kurma hareketine
hizmet eden miibadele hareketleri bir yana koyulursa, Tiirk toplumunda emegin tilke
disina dogru hareketlilik kazanmas1 olduk¢a ge¢ olmustur. Emek go¢iiniin sinirlari
asmas1 ve genis Olceklere ulasip kitlesel hale gelmesi, gogiin bir devlet politikasi
olarak degerlendirilmesiyle gerceklesmistir. Devlet Planlama Teskilati'min Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani'nda agik olarak hedefler arasia is giicii ihracina yer
vermesi bunu gostermektedir. Ikinci Diinya Savasi sonras1 kiiresel goglerin
incelenmesi sirasinda da belirtildigi gibi, 6zellikle Batt Avrupa'da sanayilesmenin

yarattig1 emek talebi issizlik sorunlarinin yogun oldugu az gelismis ve gelismekte

2 Peter Stalker, "Migration Trends and Migration Policy in Europe”, International Migration
Review, Cilt: 40, Say1: 5, 2002, s.157-160.

# Nermin Abadan-Unat, Bitmeyen Go¢: Konuk iscilikten Ulus-Otesi Yurttashga, istanbul,
Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, 3. Bask1, 2017, s.77.
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olan {iilkeler tarafindan temin edilmekteydi. 1960 itibariyle donemin artan issizlik
verileri ve niifus artis hiz1 gibi ekonomik ve demografik sebepler, Tirkiye'nin bu
ihtiyaca yonelik olumlu yanit vermesinde etkili olmustur. Ayrica Tirkiye'nin nitelikli
is giici konusunda kit kaynaklara sahip olmasi sebebiyle, donen iscilerin
deneyimlerinden yararlanmayr uman ve bdylece kalkinmaya yonelik adimlari
destekleyici olacag: diisliniilen bir gé¢ planlamast yapilmistir. Buna yo6nelik olarak
isci gonderme hareketinin doniisiimlii bir sekilde ve kisa donemler halinde yapilmasi
kararlastirnilmigtir. Ayrica BBYKP'de Tiirkiye'nin nitelikli is giicli bakimindan
dezavantajli konumda oldugu belirtilmis ve agik¢a buna yonelik tedbir alinmasi
gerekliligi vurgulanmis olsa da madenci goglerinin kisitlanmasi disinda herhangi bir

tedbir allnmamlstlr.25

Ikili is giicii anlasmalariyla baslayan siire¢ ilk olarak Federal Almanya'yla 31
Ekim 1961 tarihinde imzalanarak hayata gegirilmistir. 1960'l1 yillarin go¢ politikalari
dogrultusunda, hiikiimetler arasi resmi anlagmalar imzalanarak istihdam, barinma,
giivenlik ve Ttcret kosullar1 belirlenmistir. Hedef iilke igverenlerinin talebi
dogrultusunda, Is ve Isci Bulma Kurumu aracihiiyla uygun iscinin gdnderilmesi
yoluyla gdc siireci baglamistir. Sirastyla 1964'te Avusturya, Hollanda ve Belgika'yla,
1965'te Fransa'yla, 1967'de isve¢ ve Avusturalya ile ikili is giicii anlagmalari
imzalanmistir. 1961'de Birlesik Krallik'la, 1971'de Isvigre'yle, 1973'te Danimarka'yla
ve 1981'de Norveg'le imzalanan anlagmalarsa daha az kapsayici 6zelliklere sahiptir.
Ikili is giicii anlagmalari, emek gociiniin kitlesel halde gerceklesmesinde ilk asamada
Onem tasisalar da sonrasinda Onemli etkileri olmamis, goc¢ akisi, anlagmalardan
bagimsiz olarak, iliskiler ag1 gibi enformel yollar iizerinden ilerlemeye devam
etmistir. BBYKP'de issizligi azaltmak ve is¢i dovizlerinin 6demeler dengesini
iyilestirerek kalkinmay1 getirecegi diislincesi, Kalkinmayi giinii kurtarma odakli
gerceklestirme cabalarinin  hakim oldugunu gostermektedir. 1kili anlasmalarin

imzalandig1 tilkelere giden is¢ilerin dondiiklerinde bilgi birikimlerinin kullanilmasi

2 Nermin Abadan-Unat, a.g.e., s.1-3.

17



hedeflense de kisa siireli deneyimler, teknolojik altyapinin yetersizligi géz oniinde

bulunduruldugunda yetersiz kalmustir.?®

Tiirk dis gociiniin ilk asamasi yogunluklu olarak sehirlerden giden issiz
niifustan gergeklesmistir. BBYKP'de hedeflenen issizligin azaltilmasi politikast bu
noktada karsilik bulmustur. 1960'larin ikinci yarisindan itibarense kdylerden
gerceklesmis fakat hane halkinda toprakla ugrasmaya devam edenler oldugundan, bu
durum tarimsal iiretimi olumsuz etkilememistir. 1970'li yillar Avrupa'nin genelinde
konuk isciligin kalicilagsmaya basladiginin fark edildigi ve buna yonelik olarak
is¢ilerin sosyal giivencelerini tanimlandigi, ikili is gilicli anlagsmalarinin icermedigi
haklarin tanindig1 yillar olmustur. Bu kararin ardindan, ILO gibi uluslararasi
kuruluglarin ve sendikalarin baskisiyla gdgmen isgilerin yerlesiklesmesinin Onii
acilmistir. Bununla birlikte 1973 Petrol Krizi'yle birlikte Avrupa'da bas gosteren
issizlik, yabanci isci alimmimn durdurulmasma yol agmustir. Ugilincii Bes Yillik
Kalkinma Plani'na da girmis olan is giicii fazlasinin ihractyla ilgili 350.000 is¢i
hedefi bu sebeple 190.000'le kisitli kalmistir. Yabanci is¢i alimmin durdurulmasi
yurtdisindaki Tiirk gd¢men niifusun artmasina, halihazirda ¢alisan yabanci is¢ilerin
yerlesiklesmesi yoniinde atilan adimlar nedeniyle engel olmamistir. Tiirk niifus, aile

birlesmesi gibi hukuki yollardan genislemeyi siirdiirmiistiir.?’

Avrupa genelinde yabanci is¢i alimlarinin durdurulmasinin ardindan, Tiirk
emeginin gocli petrol zengini Arap iilkelerine yonelmistir. 1990 yilinda Korfez
Savasi'na kadar belirli bir seyirde devam eden gog hareketi savasla birlikte azalma
egilimine girmistir. OPEC tarafindan petrol fiyatlar1 yiikseltilip {iretiminin
diigiiriilmesi sonrasinda petrol fiyatlari siddetli bir sekilde artig grafigi yakalamustir.
Petrolden elde edilen gelirle altyap1 sorunlarini ¢6zme ve ardindan ingaatla kalkinma
yolunu segen Orta Dogu ve Kuzey Afrika lilkeleri, bu girisimlerini yetersiz is giicli
ve kisith teknolojileri sebebiyle yabanci kaynakli gerceklestirmislerdir. 1990 yillar
itibariyle Tiirk girisimcilerin bolgede kayda deger artis1 Tiirk dis gdciiniin bu yone
yogunlasacagi beklentisi yaratsa da Korfez Savasi'yla birlikte cografyanin degisen

% Oztas Ayhan, vd, Push and Pull Factors of International Migration, Country Report, Turkey,
European Commission Statistical Office of the European Communities, Liikksemburg, 2000, s.42-43.
#Giilay Tokséz, a.g.e., 5.217-218.
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demografik yapisi beklentileri bosa c¢ikarmistir. Ayrica petrol zengini {ilkelere
Asya'dan gerceklesen daha ucuz is giicii de hareketin kisitli kalmasinda etkili

olmustur.28

1980'li yillardan itibaren donemin siyasi ve ekonomik sartlari, Tiirkiye'nin
go¢ hareketlerindeki konumu yoniiyle bir degisim icermektedir. Kaynak {ilke
konumunun yani sira hedef iilke olma yolunda ilk adimlar bu déneme denk
gelmektedir. Siyasi karisikliklarin bir sonucu olarak Tiirkiye ilk kez diizensiz gogler
seklinde gerceklesen yabanci gociiyle tanismustir. ilk olarak Afganistan, iran ve Irak
kaynakli olan siZinma talepleriyle baslayan siire¢ Sovyetler'den ve Dogu Avrupa'dan
gerceklesmeye devam etmistir. 1990'lh yillarsa Tiirk gogiiniin - dinamiklerinin
degisimini beraberinde getirmigtir. 1991'de SSCB'nin dagilmasiyla birlikte
bagimsizliklarin1 kazanan iilkeler yeni bir rotanin olusmasia yol agmistir. Tiirk
girisimcilerin Sovyetler'den kopan Tirk Diinyasi'ni hedef almasiyla Tiirk isgi
gociiniin bir kismi Orta Asya'daki Tirk Cumbhuriyetlerine yonelmistir.”® DPT
tarafindan hazirlanan 1990-1994 yillarin1 kapsayan Altinct Bes Yillik Kalkinma
Plani'nda da yurt disindaki Tiirk firmalarinda calisan Tiirk is giicliniin haklarinin
giivence altina almacagi belirtilmis ve yurt disinda isveren konumuna ulasan

girisimcilerin 6nemi Vurgulanmls‘ur.?’O

Bu noktada 1973 yilina kadar yogunluklu olarak Avrupa'ya yonelen Tiirk dig
gocli ile rota degistirdikten sonraki halini karsilastirdigimizda sektor, isverenler ve
gocmenlerin  demografik Ozellikleri bakimindan farklilagtigimi = gézlemlemek
miimkiindiir. Avrupa odakli goglerde Tiirk go¢menler hedef {ilke vatandasi olan
igverenleri tarafindan ise alinirken bu durum Tiirk taseron sirketlerinin faaliyetleriyle
degismistir. Tirk Cumbhuriyetleri, Rusya, Orta Dogu ve Kuzey Afrika'ya giden
emegin biiyiik kismi insaat sektoriinde calisan is¢ilerden olustugu icin bu yonde
kadin go¢ii Avrupa'yla kiyaslandiginda oldukg¢a azdir. Kalis siireleri bakimindan,

Avrupa'ya gergeklesen gocler kisa siireli hedeflenmesine ragmen yerlesiklesmeye

®Nermin Abadan-Unat, a.g.e., 5.124-127.

®Ahmet i¢duygu, vd., Tiirkiye'nin Uluslararasi Goé¢ Politikalari: 1923-2023 Ulus-Devlet
Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere, MiReKo¢ Proje Raporlar;, Kog¢ Universitesi Gog
Arastirmalar1 Merkezi, Istanbul, 2014, 5.55-58.

% Devlet Planlama Teskilati, Altinci Bes Yilik Kalkinma Plam:1990-1994, Ankara, 1989, s.307.
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kadar gitse de ikinci grup, insaat sektorii temelli oldugu i¢in isgilerin kisa siireli gogii

miimkiin olmustur.

Tablo 2: Doviz Havaleleri, GSMH, Thracat, Ticaret Ac¢181 ve Doviz Transferlerin
Ticaret A¢ig1, Ihracat ve GSMH'deki Payi, 1975-2000 (milyon dolar olarak)

Ticaret | Ticaret | ihracat | GSMH
Yiullar | Transfer | GSMH | ihracat Acigr | Acig % % %

1975 1.313 47.452 1.401 -3.338 39,3 93,7 2,77

1980 2.071 63.391 2.910 -4.999 41,4 71,2 3,27

1985 1.714 66.891 8.255 -2.975 57,6 20,8 2,56

1992 3.008 158.122 | 14.891 | -8.191 36,7 20,2 1,88

1993 2.919 178.715 | 15.610 | -14.162 20,6 18,7 1,63

1994 2.627 132.302 | 18.390 | -4.216 62,3 14,3 1,99

1995 3.327 170.081 | 21.975 | -13.212 25,2 15,1 1,96

1996 3.542 183.601 | 32.446 | -10.582 33,5 10,9 1,93

1997 4.197 192.383 | 32.647 | -15.358 27,3 12,9 2,18

1998 5.356 | 206.552 | 31.220 | -14.220 37,7 17,2 2,59

1999 4.529 185.171 | 29.325 | -10.443 43,4 15,4 2,45

2000 4560 | 201.188 | 31.375 | -22.337 20,4 14,5 2,27

Kaynak: Nermin Abadan-Unat, a.g.e., 5.109

1961'de baslayan siirecin yerel ekonomideki yansimalari incelendiginde, kisa
stireli basarilar gozlemlenmektedir. Bu kisa siireli basarilarin sebeplerinden en
onemlisi, ig¢i dovizlerinin kaynak olarak verimli bir sekilde kullanilmasi yolunda
plansiz hareket edilmesidir. Artan girdinin tiiketim ekonomisini hareketlendirecek
sekilde ithalata yonelmesi, bagimliligi koriiklemistir. DPT planlamacilarinin yurt
disina is¢i gondermeyle ilgili belirledikleri hedefin temelinde, yiiksek issizligin ve
donecek iscilerin deneyimlerinden faydalanmak gibi amaglarin yani sira, yurda
girecek is¢i dovizlerinin ekonomiye katki saglayacagi Ongoriisii yatmaktadir.
BBYKP'den baslayarak Petrol Krizi'ne kadar kalkinma planlarinda is giicii fazlasinin
ihraciyla ilgili koyulan bu hedefler, 6demeler dengesinde sinirli da olsa 6nemli
etkiler yaratarak iilkenin doviz ihtiyact konusundaki ac¢igin azalmasina katkida
bulunmustur. 1964'te Tiirk dis go¢iiniin ilk yillarinda anavatana aktarilan is¢i dovizi
45 milyon dolarla baslamis, 197011 yillarin basindan itibaren milyar dolarlara
ulasmistir. Sonraki yillarda Tiirk bankalarinin yabanci doviz hesaplarina uyguladigi

0zel faiz oranlariyla bu akis artarak devam etmistir. Tablo 2'de 6zetlendigi gibi, is¢i
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transferleri ticaret acigmin kapatilmasinda Onemli bir misyon {stlenmis ve
GSMH'nin %2'sini olusturmustur. Tiirkiye'nin ihracat gelirlerinin artmaya basladigi
1980'11 yillara kadar is¢i dovizleri ihracat gelirlerinin %65'ine denk gelen miktarlara

ulagmis, sonrasinda ihracat gelirlerinin artmasiyla ortalama %26,1'ine esitlenmistir.31

Tiirkiye'den gergeklesen gog hareketinin zaman i¢indeki evrimini dzetleyecek
olursak, 1961 yili itibariyle baslayan kitlesel emek gog¢ii Bati Avrupa merkezli
sekillenmigtir. 1973 yilindaki Petrol Krizi'yle birlikte gd¢ilin yonii degismis ve petrol
zengini Arap lilkeleri hedef haline gelmistir. 1990l yillar, SSCB'nin dagilmasiyla
birlikte Tiirkiyenin hem kaynak hem hedef iilke konumuna gelmesine sahne
olmustur. SSCB dagildiktan sonra kurulan iilkelere Tiirkiye'den bir go¢ gerceklestigi
gibi Tiirkiye'ye de dnemli bir go¢ akimi olmugtur. 2000'li yillarda ise Orta Dogu'daki
karigiklarin sonucunda Tiirkiye hedef veya transit iilke haline gelmistir. Son yillarda
Tiirkiye'ye kitlesel hale gelmis bir miilteci akimi varken diger yandan da nitelikli is
giiciiniin yurt disina hareketi s6z konusudur. Diinya genelinde degerlendirildiginde
dis goc, kaynak iilkelerde kisa siireli refah getirse de bu refahin siirekliligi
saglanamamis, kaynak ve hedef iilkeler arasi asimetrik iliski sanayilesmis iilkelerde

verimi artirirken hedef iilkelerde kisa siireli hareketlilikten 6teye gidememistir.32
1.3 EKONOMIK GOC KURAMLARI

Uluslararas1 go¢iin neden basladigina dair birbirlerinden olduk¢a farkli
kavramlar ve varsayimlardan yola ¢ikarak pek cok yaklasim ortaya atilmistir. Gogii
aciklarken farkli nedensellik Olgiitlerinden faydalandiklar1 i¢in bu kuramlar
birbirlerine rakip olarak goérmek yersiz olacaktir. Aksine birbirlerini tamamlayici
olarak gdrmek bakis acisin1 zenginlestirecek ve genis ac¢idan diisiinmeyi

sag“glayacaktlr.33

Gociin ¢ok yonlii ve ¢ok katmanli olusu kaginilmaz olarak {izerine yapilan

arastirmalarin disiplinlerarast olmasi gerekliligini dogurmustur. Basta iktisatcilar,

3! Nermin Abadan-Unat, a.g.e., 5.108-110.

%2 Senay Gokbayrak, Gelismekte Olan Ulkelerden Gelismis Ulkelere Nitelikli isgiicii Gogii ve
Politikalar: Tiirk Miihendislerinin Beyin Gogii Uzerine Bir inceleme, Doktora Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2006, s.9-12.

% Douglas S. Massey, vd.,"Theories of International Migration: A Review and Appraisal”,
Population and Development Review, Cilt: 19, Say1: 3, 1993, 5.431-432.
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sosyologlar, nufiis bilimciler ve cografyacilar olmak {izere her disiplin, gog
kavramint ve siirecini kendi penceresinden agiklamaya calisarak bilinmezleri
arastirmistir. Iktisat literatiiriinde de birbirinden ayrilan pek ¢ok go¢ kuramin olmast,
arastirmacilarin  gog¢li simiflandirma ihtiyaci hissetmesine sebep olmustur. Gogi
aciklamaya yonelik yapilan g¢alismalarda kuramlar, bireylerin ve hane halkinin
davraniglarini, go¢ hareketlerinin  toplumsal, ekonomik ve siyasi etkilerini

irdelemektedir.

1.3.1. ikili Ekonomide Kalkinma Kuram

1954'te kurami ortaya koyan W. A. Lewis dolayisiyla Lewis modeli olarak da
bilinen bu kuram, emek gociinli, ekonomik kalkinma baglaminda agiklamistir.
Gelismekte olan ekonomilerde biiyiimenin, tarim ve sanayi sektorii ya da geleneksel
ve modern sektorler arasinda emegin gecisiyle miimkiin olacagini belirten Lewis, bu
ekonomilerin ikili yapida olduklarin1 ortaya koymustur.35 Azalan verime sahip tarim
sektoriindeki is giicli artiginin varligin1 varsayarak gelisen "smirsiz is giicti arziyla
bliyime" modeli emek gogiiniin kilit roliinii vurgulamistir. Modern sektorle
kiyaslandiginda marjinal verimliligi geleneksel sektdrde daha diisiik olan emegin,
daha ytiksek ticretli islere gogiiyle modern sektdr genisler. Emek arzinin sinirsiz
olmasi, piyasaya diisiik iicretlerin hakim olmasina sebep olarak genis 6lcekli tiretimle
birlikte karin da ger¢eklesmesini saglar.36 Olusan talep fazlasini karsilamak amaciyla
biiyiimeye giden modern sektorle birlikte gog, iki sektoriin de faydalandigi bir

kaldirag vazifesi iistlenir.%’

1.3.2. itme Cekme Faktorleri Kuram

Everett Lee 1966'da, o zamana kadar yapilmis olan go¢ ¢alismalarinin genel
olarak gdcmenlerin, yas, cinsiyet, 1rk, egitim gibi demografik ve bireysel

ozelliklerine odaklandigini, gb¢ siirecine ve sebeplerine yonelik herhangi bir tespitte

% Caroline Brettell, James F. Hollifield, Migration Theory: Talking Across Disciplines, London,
Routledge Press, 3. Baski, 2014, s.16.

% Diana Hunt, Economic Theories of Development: An Analysis of Competing Paradigms, New
York, Harvester Wheatsheaf, 1989, s. 88.

% W. Arthur Lewis, Economic Development with Unlimited Supplies of Labour, The Manchester
School, Cilt 22, Say1 2, 1954, 5.189-191.

¥ Giilay Toksoz, a.g.e., 5.16.
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bulunma c¢abasina girmedigini ifade etmistir. Lee, go¢cmen kavramina da gereken
6nemi vererek gog siirecinin detayli analizinin yapilmasi gerektigini savunmustur.®
Stiresi ve zorlugu fark etmeksizin her go¢ hareketinin bir ¢ikis noktasi, bir varis
noktas1 ve araya giren birtakim engeller barindirdigin1 ifade eden Lee, bunlara
bireysel etmenleri de ekleyerek analizinin temelini olusturacak dort ana etmeni

belirlemistir.*

Gog¢ kararinin en temelde itici ve ¢ekici faktorlerin toplamindan ¢ikan sonuca
bagli oldugunu vurgulayan kurama gore, hem halihazirda yasanan yerle ilgili hem de
gidilmesi diisliniilen yerle ilgili oldukca fazla sayida itici ve ¢ekici etkenler vardir.
Bu etkenlerin subjektif ve goreceli olmalari, bireylere gé¢ etme kararini aldiran veri
setinin tanimlanmasin1 imkansiz kilsa da ortalama tepkilerin 6l¢iilmesini saglar. Bu
acidan bakildiginda Lee, go¢ calismalarinin analitik cergeveden agiklanmasinda

onemli katkilar saglamlstlr.40

Kurama gore, itme ve ¢ekme faktorleri birbirlerinden bagimsiz fakat kendi
iclerinde bir biitiin olarak degerlendirilmelidir. Birgok etmeni i¢inde barindiran bu
faktorlere ek olarak, araya giren engellerin de go¢ analizine dahil etmenin 6nemi,
itici ve c¢ekici faktorlerin esitlenmesi durumunda gergeklesen gog¢ egilimlerinin
yalnizca bireysel farkliliklarla aciklanamayacak olmasidir. Bu noktada araya giren

engeller gociin belirleyicisi konumuna gelecektir.*!

1.3.3. Neoklasik Kuram

Neoklasik iktisat bakis acisiyla gd¢ lizerine ilk sistematik calismayi, goc
istatistiklerini yontemlestirerek ortaya koyan cografyact Ravenstein olsa da gog
caligmalarina neoklasik iktisat teorisinin miidahil olmasina, Ranis, Fei ve Todaro'nun
Lewis'ten etkilenmeleri oncii olmustur. Kuram, go¢ etme kararini aldiran nedenleri
makro ve mikro boyutlartyla ele almaya odaklanmigtir. Makro boyutta

incelendiginde gb¢iin ana sebebi, emegin ve sermayenin esit olmayan bir dagilima

% Savas Caglayan, "Go¢ Kuramlari, Go¢ ve Gogmen iliskisi", Mugla Universitesi Sosyal Bilimleri
Enstitiisii Dergisi , Sayi: 17, 2011, s.72.

% Everett S. Lee, "A Theory of Migration" Demography Cilt: 3, Say:: 1, 1966, s. 49.

0 E. Deniz Ela Ozcan, "Cagdas Go¢ Teorileri Uzerine Bir Degerlendirme", is ve Hayat, Cilt: 2,
Say1:4, 2017, s. 193.

*! Everett S. Lee, a.g.e., s. 53.
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sahip olmasidir. Mikro boyutlarin temelinde ise rasyonel bireylerin yasama

kosullarini iyilestirme istegi yatar.42

Modelin bireyselci 6zelligi, temel kavramimnin insan sermayesi olusundan
gelir. Disiplinlerarasi olmasi1 kurama, gogii kapsamli arastirip ¢ok boyutlu analiz
etme esnekligini kazandirmistir. Insan sermayesi nedeniyle gelecekte olusmasi
beklenen kazanca odaklanan kuram, gdce bir yatirim aract goziiyle bakar.*®
Bireylerin rasyonel oldugu varsayimi sonucunda eksizsiz bilgilerle birlikte fayda
maliyet hesabi yapan potansiyel go¢menlerin, yararin maksimize oldugunu

ongordiikleri hedefe yonelecekleri beklenir. *

Emek ve sermayenin cografi dagilimi esit olmadigi icgin Tcretler ve
dolayisiyla yasam kosullar1 esit degildir. Emek yogun ve sermaye yogun iilkeler
arasinda olusan ugurum, go¢ yoluyla uzun dénemde ekonominin denge noktasina
ulagsmasiyla sonuglanir. Goglin - yavaslamasi yalnizca s6z konusu farklarin
kapanmasiyla miimkiindiir. Kisacas1 kuram, tam istthdam varsayimiyla go¢ ve iicret

farklar1 arasinda dogrusal bir iliski oldugunu savunur.*

Bu bilgiler 1518inda, en az gelismis iilkelerden en gelismis iilkelere
gerceklesen goc akimlarinda cogunlugun en yoksul kesim olmama sebeplerini
aciklamakta yetersiz kalmasi, kuramin gecerliligine golge diistirmiistiir. Si1g bir
bakisa sahip oldugu da dile getirilen kuramin elestirildigi diger bir nokta ise
gocmenlerin yeterli bilgi sahibi olmalari varsayimi iizerinden bir degerlendirme
yapmasidir. Aksine go¢menler genellikle isverenler ve devletler tarafindan kisith
bilgilerle yola ¢ikarken cogunlukla kendi sosyal becerileri sayesinde bu zorluklarin

iistesinden gelirler.*®

*2 Giilay Toksbz, a.g.e., 5.16-17.

*% Stephen Castles, Mark J. Miller, a.g.e., s. 28-31.

* George J. Borjas, "Economic Theory and International Migration”, International Migration
Review, Cilt: 23, Say1: 3, 1989, 5.461.

*® George J. Borjas, Labor Economics, 6. Baski, New York, McGraw Hill/Irwin, 2013, 5.322.

*® Stephen Castles, Mark J. Miller, a.g.e., s. 32-33.
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1.3.4. Bagimhhk Kurami

Neoklasik okulun tam zitt1 noktadan bakan neomarksist bagimlilik okulu
kurucularindan Frank, Baran ve Sweezy az gelismis iilkelerin geri kalma sebebini
kapitalist lilkelerin gelismekte olan iilkelere miidahalelerinin kaginilmaz bir sonucu
olarak gormiislerdir. Sanayilesmis merkez, sahip oldugu piyasa giicii ve kirsal
cevreden sagladigi ucuz emek arziyla merkez ve cevre arasindaki esitsizligi
kroniklestirerek siireci kisir dongiiye sokar. Merkez iilkeler ¢evre {ilkelerin sirtlarinda
yiikselirken g¢evre iilkelerin kalkinma siireci yara alir. Sonug¢ olarak gog¢ olgusu bu

siirecin kaginilmaz bir sonucudur.*’
1.3.5. IKkili Isgiicii Piyasasi Kuram

1979 yilinda Michael J. Piore tarafinda ortaya atilan kurama gore, uluslararasi
go¢lin ana sebebi sanayilesmis modern ekonomilerin sonsuz is giicii talebidir.
Modern ekonomilerin yapisi sermaye yogun ve emek yogun olmak iizere iki ayri
birimden olugmaktadir. Birincil ve ikincil sektdr olarak tanimlanan bu yapilar
dolayisiyla toplumsal itibarla giidiilenen is giicii, ikincil sektor islerde ¢aligmaktan
cekinir ve diisiik statiilii bu islerin yapilmasinin yolu gdég¢men iscilerin alinmasindan
gecer. 48 Gogiin sebebi itici faktdrler olarak nitelendirilen, kaynak tilkedeki diisiik
istihdam ve ticretlerden ziyade; hedef iilkelerdeki is giicii ihtiyacidir. Piore, sanayiye
dayali modern ekonomilerin gé¢men is¢iligine olan yerlesik talebinin sebeplerini,
soz konusu ekonomilerdeki yapisal enflasyon, bireylerin caligma gidiilerindeki

farklilik, ikili yap1 ve emek arzinin demografik 6zellikleri olarak gérmiistﬁr.49

Geligsmis Ttlkelerde is¢i ticretlerini arz ve talebin yanisira yapilan isin
sayginhg da belirler. Insanlarin, maaslarinin sosyal statiilerini yansitmasi
gerekliligine olan inanci sonucunda, isverenler is giicii arzindaki degisime uygun
ticret diizenlemelerine gitmekte sikinti yasarlar. Yapisal enflasyon olarak bilinen

sorun, sosyal beklentilerle uyumlu kalabilmek icin iicretler, mesleki hiyerarsi

*" Giilay Toksoz, a.g.e., 5.17.

*8 Michael J. Piore, "The Shifting Grounds for Immigration”, The Annals of the American Academy
of Political and Social Science, Cilt: 485, Say1: 1, 1986, s. 23-33.

* Douglas S. Massey, vd."Theories of International Migration: A Review and Appraisal”,
Population and Development Review, Cilt: 19, Say1: 3, 1993, 5.440-444.
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boyunca orantili olarak artirilmalidir. Yiiksek bilgi diizeyi ve donanim gerektirmeyen
alt tabaka islere yiliksek {icret verilmesi, hiyerarsik siralamanin iizerindeki her
kademe i¢in Tlcret zammini gerektireceginden, ticretler olabildigince diisiik
tutulmalidir. Sendikalagsmalar1 sayesinde bu tehlikeden uzak olan yerli iscilerin
yapmak istemedikleri isler gégmen is¢ilerce sahiplenilir. Tipki yapisal enflasyonun
varlig1 gibi bireylerin ¢alisma giidiilerinin farkli olmasi da gégmen ig¢i alimini tegvik
eden etmenlerdendir. Toplum ig¢indeki sayginlik konusu, gé¢men iscilerin
onceliklerinde {ist siralar1 iggal etmez. Kendini hedef iilke toplumunun bir iiyesi
olarak gormeyen go¢menler, go¢ ettikleri iilkelerde gecici olarak calisip
kazandiklartyla kendi iilkelerinde sagladiklar: itibarla yetinir. Sayginligi yiliksek
olarak nitelendirilen islerse bu uluslararas1 go¢ akisi sayesinde yerli iscilerin
tekelindedir. Kotii kosullar altinda, disiik ticret ve biiylik istikrarsizliklara sahip
ikincil sektor igler gegmiste kadinlar ve gencler tarafindan yapilirken, gelismis
tilkelerin demografik yapilarindaki degisim, s6z konusu islerin yapilmasinin en kolay

yolunun go¢men is¢i alimi oldugunu isaret etmektedir.>

Yiiksek donanim ve yetenek sahibi birincil sektér calisani, vasifli isgiler,
igverenlerin kendilerine yaptiklar: yatirimlarla sermayenin pargasiyken, herhangi bir
talep azalmasi1 durumunda veya ekonomik darbogazda isten ¢ikarilmasi kolay olan
ikincil sektoriin vasifsiz isgileri, is giicli piyasasinin boliinmiis iki ayri yapisini

olusturmaktadir.>

1.3.6. Diinya Piyasasi Kuram

1974'te, temelini Wallerstein'in attig1, merkez-¢evre veya tarihsel-yapisalci
yaklasim olarak da bilinen kuram, kiiresel pazarin merkez ve cevre olarak ikiye
ayrildigin1 ifade eder. Kapitalist ekonomik iliskilerin kapitalist olmayan ¢evre
ekonomilere niifuz etmesi yurtdisina gé¢ etmeye meyilli, mobilitesi yliksek bir

popiilasyon yaratir.>

%0 Giilay Toksoz, a.g.e., 5.17-18.
> Nermin Abadan-Unat, a.g.e., 5.58-61
*2 Douglas S. Massey, vd., a.g.e., 1993, 5.450.
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Yiiksek teknolojiye sahip, gelismis kaptalist merkez, hem iiretim asamasinda
hem de iirettigi ileri teknoloji tiriinleri pazarlama asamasinda, az gelismis veya
gelismekte olan ¢evre ekonomilere yonelir. Ucuz is giicii ve hammade tedarigi
konusunda az gelismis cevre iilkelerden faydalanan merkezin {iriinleri ise g¢evre
tarafindan oldukc¢a pahaliya satin alinir. Cevre iilkelerin is giicii piyasasinda yasanan
talep artis1 tarim sektoriinii zayiflatir ve dayatilan tarim reformlartyla birlikte ¢iftci
kesimin yok olmasina sebep olur. Miilksiizleserek var olma savasinmi siirdiiren bu

kesim go¢ etmeye yé')nelir.53

Ozetlemek gerekirse, emek arzinin emege olan talebi karsilayamadig
kapitalist sistemde is giicii yeterince ucuz ve esnek degilse ¢oziim emek gogilinde
aranir. Giderek parlayan kapitalist sistemle birlikte ¢evre tilkelerin emek, hammadde
ve toprak giici merkez iilkelerce kontrol altina alindik¢a, go¢ bir hayatta kalma
savasl haline doner. Goniilliillik esasina dayanmayan gog, zenginin daha da
zenginlesmesini, sanayilesme giicii yliksek olmayan az gelismis ekonomilerin

kaynaklarinin sémiiriilmesiyle miimkiin kilar. **
1.3.7. Gog Sistemleri Kurami

Simdiye kadar incelenen yaklagimlar arasinda neoklasik kuram, konuyu fazla
bireyci nitelemesi ve devleti denkleme sokmamasiyla elestirilmistir. Diinya piyasasi
kurami ise odagmni bireylerin amaglarina hi¢ dogrultmamasi ve gociin tek
belirleyeninin merkez iilkelerin kazang ve menfaatleri oldugunu iddia etmesi
yoniiyle tenkit edilmistir. Bu elestirilerin bilesiminden dogan go¢ sistemleri kurama,
politik ve sosyokiiltiirel yonlere egilerek, go¢ akisinin somiiriilen ve somiirgeci
tilkeler arasinda gerceklestigini  vurgulamistir. Zamaninda uygulanan kiltiir
emperyalizminin de {stiinliigliyle, gerceklesen sOmiirgecilik faaliyetlerinin bir

sonucu olarak ulusdtesi bir pazar ve kiiltiirel sistemler tiiremistir. >

Disiplinleraras1 yaklasimiyla go¢ akisini, kurumsal etmenler gibi makro

yapilarla sosyal ve kiiltiirel baglar gibi mikro yapilarin etkilesimiyle aciklar. Makro

%3 Giilay Toksoz, a.g.e., 5.19.

> Saskia Sassen, Globalization and Its Discontents: Essays on the New Mobility of People and
Money, New York, The New Press, 1998, s. 142.

> Giilay Toksoz, a.g.e., 5.20.
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yapilar; politik, biirokratik, gé¢ alan ve veren iilkelerin iliskileri agisindan gogiin
onemli belirleyicilerindendir. Mikro yapilar da sempatik kanallar yoluyla kurulan
iliskileri, sosyal aglar1 niteler ve go¢ kararimin alinmasinda etkisi olan bireysel

etmenleri kapsar. >

1.3.8. Profesyonel Go¢gmenlerin Yeni Ekonomisi Kurami

Doksanlt yillarin basindan itibaren  neoklasik kurama karst yapilan
elestirilerin cogalmasiyla Oded Stark, go¢ kararini salt bireyden alip ailenin ve hane
halkinin yadsinamaz bir rolii olduguna parmak basmistir. Koklerini neoklasik
kurama dayandirsa da kurama gore neoklasik gelenegin bireyselci bakis acis1 goc
kararin1 agiklamakta yiizeysel kalmaktadir. Gogiin rasyonel kararlar sonucunda
secilmesi, yalnizca gelir artis1 gibi tek ve basit bir unsurla agiklanamaz. Bulunduklari
iilkenin piyasalarindaki dengesizlikleri de goz Oniinde bulunduran karar alicilar,
ekonomik risklerini azaltmak, gelir kaynaklarini ¢esitlendirmek ve giiven ortami gibi

pek ¢ok belirleyici unsurun sonucunda gég etme kararini alirlar.”’

Ekonomik birimlerden hane halkinin gelirleriyle ilgili riskler, gelismis bir¢ok
iilkede sistemlesmis birtakim Onlemlerle elenirken az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde hane halki kendini bu risklerden, verdigi stratejik kararlarla koruma altina
alir. Kuramin kilit noktalarindan biri yalnizca is giicii piyasasina degil diger
piyasalarin sartlarina da bakmasidir. Yerel piyasadaki yetersizliklerin asilmasi
stirecinde go¢ edenlerin doviz havaleleri 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla, neoklasik
ekonomi kuraminin 6ne siirdiigii gibi licret farkliliginin sonlanmasi durumunda gog
akisinin sonlanmasi gercekei degildir. Piyasalar dengeye ulasmadik¢a uluslararasi

goc hareketliligi devamliligin1 koruyacaktir. %8

Kuramin yalnizca ig glicii piyasalarina bakmamasi ¢6ziim Onerilerinin de

cesitlenmesine yarar saglamaktadir. Hiikiimet politikalar1 yoluyla goc akisim

% Stephen Castles, Mark J. Miller, a.g.e., 5.37-40.

% Giilay Toksoz, a.g.e., 5.20.

*% Oded Stark, David E. Bloom, "The New Economics of Labor Migration", American Economic
Review, Cilt: 75, Say1: 2, 1985, s. 175-177
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etkilemek i¢in sermaye piyasasi ve sigorta piyasast diizenlemeleri dikkate alinabilir.

Issizlik sigortasi bu alandaki en 6nemli araglardan biridir. >°

Alman risklerin azaltilmast motivasyonuyla baslayan go¢ hareketi,
yurtdisindan gelen havalelerle birlikte hane halkina yeni kaynaklar saglamaktadir.
Mevcut riskleri azaltmak i¢in bagvurulan yontem, baslangigta biiyiik riskler igerdigi
icin de kuram, en yoksul olan kesimin gog¢ karari almasinin zorluklarmin sebebini

aciklamustir.®

1.3.9. Goc¢ Aglar1 Kuram

Sosyolojik temellerden ortaya ¢ikmis olan kuram, goglin nedenlerinden
ziyade, goclin tikenmezligi ve dongiiniin siirekliligine egilmektedir. Gogiin
aciklanmasinda bireylerin bulunduklar1 toplumlarda kurduklar1 iliski aglarinin

.. . 1
6nemine vurgu yapmaktadir.®

Emek gogiiniin, yiiksek ticret istegi, hane halkinin gelirinin ¢esitlendirilerek
riskin dagitilmasi, uluslararasi bir yer degistirmeyle pazara dahil olma stratejisi ve
isverenlerin taleplerini karsilamak amaciyla diisiik ticretli is¢ilere yonelik istihdam
programlar1 olusturmak gibi pek ¢ok sebebi olabilir. Bu sebeplerin bir veya birkaci
bir araya gelse de tek baslarina go¢c modellerini aciklayamamaktadir. Bu nedenle,
hedef iilkenin anavatana yakinligini, sosyal aglarin varligini, tarthi ve kiiltiirel
etmenleri goz Onilinde bulundurmak oldukca yararh olacaktir.®? Sosyal sermaye
kavramiyla iligkilendirilen go¢ agi, go¢menleri yeri geldiginde finansal olarak
destekleyen, yeri geldiginde stiregle ilgili bilgilendiren yeri geldigindeyse is bulma
konusunda yardimci olan akrabalar, arkadaglar veya hemsehriler olabilir. Bu sosyal

aglar, gog siirecindeki maliyetleri ve riskleri miimkiin oldugunca azaltmaya yardimci

% Nermin Abadan-Unat, a.g.e., 5.55-57.

% Giilay Toksoz, a.g.e., 5.21

61 Christian Dustmann, Albrecht Glitz, Immigration, Jobs and Wages: Theory, Evidence and
Opinion, Centre for Research and Analysis of Migration, Londra, 2005, s.22.

%2 Hein De Haas, "Migration and Development: A Theoretical Perspective”, International Migration
Review, Cilt: 44, Say1: 1, 2010, s.232-235
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olurken gocten beklenen net faydanin artmasimi saglar. Bu yoniiyle de goc

hareketlerini garpan etkisiyle siirekli hale getirir.%®

Iliskiler yoluyla kurulan gd¢ aglari, hedef iilkenin gd¢ politikalarinin
islemesini de zora kosarak go¢ akisinin denetlenebilirligini giliclestirmektedir.
Ozellikle bu baglantilar1 bir gelir kapisi haline getirip kagak ve yasadis1 yollarla gog
akist saglayan firsatgilar, insanlari istismar ederek hedef iilkenin de yasalarim

¢ignemektedir. *

Ag yaklasimi, go¢ silirecini anlamayir bircok yonden oOnemli Olciide
zenginlestirmistir. Emek arz ve talebinin makro belirleyicilerinin veya iilkeler arasi

itici ve ¢ekici faktorlerin 6tesinde, mikro-mezo diizeyde dinamiklere odaklanir. 6

1.3.10. Kurumsal Kuram

Uluslararas1 gogle birlikte, emek alan {ilkelerin igverenleri ile emek kaynagi
tilkelerdeki potansiyel go¢menler arasindaki dengesizlikten yararlanmak igin
birtakim kurum ve kuruluslar olusmaya baslamistir. Sanayilesmis iilkelerde is firsati
arayan ¢ok sayida insan ile bu iilkelerdeki sinirli gogmen vizeleri arasindaki kayda
deger uyumsuzluk, gd¢menlerin ve igverenlerin sorunlarini ele almak i¢in kar amaci
giiden giitmeyen bir¢ok kurulusun kurulmasma sebep olmustur.®® Kar amaci
gitmeyen kuruluglar genellikle vakiflarca fonlanarak insani yardim misyonu
edinmislerdir. Kar amacli kurulmus olan kuruluglarsa genellikle karaborsa mantigiyla
hareket edip yasadis1 yollarla umut tacirligi yapmaktadlr.67

Kiiresellesmenin de etkisiyle, ulasimin ve iletisim kurmanin 6nilinde giiglii

engeller bulunmamasi, gd¢menlerin anavatanlarindaki halihazirda var olan

%3 Joaquin Arango, "Theories of International Migration”, International Migration in the New
Millennium: Global Movement and Settlement, Daniéle Joly (der.), New York, Routledge Press,
2016, s.45.

® Steven Vertovec, "Transnational Networks and Skilled Labor Immigration”, Ladenburger Diskurs
"Migration™, Conference Paper, Gottlieb Daimler-und Karl Benz -Stiftung, Ladenburg, 14-15 Subat
2002, s. 2-4.

% Jean-Baptiste Meyer, "Network Approach versus Brain Drain : Lessons from the Diaspora"”,
International Migration, Cilt: 39, Say1: 5, 2001, 5.106-108.

% Jessica Hagen-Zanker, "Why Do People Migrate? A Review of the Theoretical Literature”, MPRA
Paper No. 28197, University Library of Munich, 2008, s.7-9.

®" R. Mansell Prothero, "Labor Recruiting Organizations in the Developing World" International
Migration Review, Cilt: 24, Say1: 2, 1990, 223.
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iligskilerini devam ettirmesini kolaylagtirmistir. Gogiin artmasi, bir yandan da
gdcmenin anavataniyla olan baginin siki sikiya korunmasi ulus otesi go¢cmenlik
kavramini ortaya cikarmistir. S6z konusu ulusdtesi go¢men sayisinin artmasi da

& Kurumsal

uluslararast go¢ akisinda daha ¢ok kurumsallasmay1 getirmistir.6
yaklagim, hem hedef hem kaynak iilke agisindan gii¢lii bir politika gercevesi

olusturmaya yardimei olacagi vaadini igerdigi igin 6nem tasimaktadir.

1.3.11. Birikimli Nedensellik Kurami

Kiimiilatif nedensellik olarak da bilinen kuramin kurucusu Myrdal; gogiin
kendi kendini devam ettirmesi ile ilgili belli faktorleri ve mekanizmalari
tanimlayarak gelistiren Massey, Goldring ve Durand'dir. Kuram g6¢ akisinin neden
basladigin1 ve nasil kendini besleyerek biiylimeye devam ettigini agiklamaktadir.
Aglarin ve gocmen destekleyici kurumlarin ¢ogalmasina ek olarak uluslararasi gog

zaman i¢inde baska yollarla da kendi kendine biiyiiyen bir olguya doniismektedir.”

Bu yaklasimda gogle birbirlerini etkileyerek karsilikli artisa sebep olan alti
etmenden bahsedilmektedir. Bunlar gelir ve toprak dagilimi, tarimsal {retimin
organizasyonu, go¢ kiiltlirli, insan sermayesinin bolgesel dagilimi ve sosyal
etiketlemeler olarak siralanabilir.”* Gég etme motivasyonu her zaman mutlak geliri
artirmak ve olasi riskleri dagitmak olmayabilir. Cevrelerinde go¢ yoluyla gelirlerini
artirmis aileleri gérmek, bireylerin goreli yoksunluklarinin bilincine varmalaria
sebep olacak ve siirece dahil olmak isteyeceklerdir. Kirsaldan gelen gd¢menlerin
cogunun motivasyonlarindan biri de, tiretmekten ziyade prestij veya emeklilikte gelir
kaynagi olmasi amaciyla toprak almaktir. Fakat go¢men toprak sahiplerinin yabanci
tilkelerde kazandiklar: iicretler, yerel tarimsal faaliyetlerinden sagladiklar1 gelirden

daha kazangli oldugu icin topraklarini nadasa birakmay1 tercih ederler. Uretimin

%8 Stephen Castles, Mark J. Miller, a.g.e., s. 40-42.

% Douglas S. Massey, vd."Theories of International Migration: A Review and Appraisal”,
Population and Development Review, Cilt: 19, Say1: 3, 1993, 5.450.

® W. R. Bohning, The Migration of Workers in the UK and European Community, Oxford,
Oxford University Press, 1972, s. 73-88.

™ Douglas S. Massey, Luin Goldring, Jorge Durand, "Continuities in Transnational Migration: An
Analysis of Nineteen Mexican Communities”, American Journal of Sociology, Cilt: 99, Say1: 6,
1994, 5.1495.
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yapilmamasi, tarimsal faaliyetlerde is giicii talebini diisiiriir ve topraksiz olan emegin
g0¢ etmesine sebep olur. Dongii boylelikle baslamis olur. Kendi arazisini ekip bigen
haneler de sermaye yogun yontemlerle yiiksek emek verimliligine sahip olduklari
icin geleneksel yontemlerle calisan yerel ciftciler {izerinde, go¢ kararini almalar
konusunda, baski unsuru olusturur. Go¢ tarimin sermayelesmesine, tarim isgilerinin

yer degistirmesine ve dolayisiyla daha fazla goce sebep olmaktadir

Goglin toplum icinde yayginlagsmasi, degerleri ve algilar1 gelecekteki goc
olasiligini artiracak sekilde degistirir. Sinirli amaglar ugruna ¢iktiklar1 yolda gelismis
ilkelerde edindikleri deneyimler, zevkleri ve motivasyonlar1 degistirmektedir. Hayat
standartlar1 degistigi i¢in de bir kere go¢ etmis birinin bu harekete devam etmesi

oldukga olasidir.

Son olarak goclin kendini beslemesine sebep olan etmenlerden sosyal
etiketleme, c¢alismanin toplumsal sayginlik anlaminda 6nemi iizerinden bu islevini
yerine getirir. Hedef iilkelerde, 6nemli sayida gog¢menin belirli islerde iiretime
katilmasi, gogmen isi nitelemesinin yapilmasi i¢in yeterlidir. Yerli iscilerin bu tiir

islerde caligmak istememesi gogmen isci talebini artirarak gogii besler.”

2 Douglas S. Massey, vd."Theories of International Migration: A Review and Appraisal”,
Population and Development Review, Cilt: 19, Say1: 3, 1993, 5.451-454
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IKINCi BOLUM
ULUSLARARASI EMEK GOCUNUN YAPISININ DEGISIiMI

VE ULKELER UZERINDEKI ETKIiLERI

2.1. ULUSLARARASI GOCTE GOCMEN iSCi KAVRAMI VE
GOCMEN KATEGORILERI

Artan ekonomik ve demografik esitsizliklerin hiikiim slirdiigii ve bilisim
caginin sagladigi kolay bilgilenmeyle bireylerin farkindaliklarinin arttig1 giiniimiizde
ulasim ve iletisimin de sagladigi kolaylik g6z Oniinde bulunduruldugunda
uluslararas1 emek gociiniin artmast kagiilmazdir. 2020 itibariyle diinya niifusunun
yarisindan azi1 ¢alismaktadir. 1LO tarafindan 2020'de yayimlanan Diinyada istihdam
ve Sosyal Goriinim raporuna gore diinya genelinde 3.3 milyar insan emek
piyasasinda aktif bir sekilde ¢alismaktadir. Is giiciiniin icindeki ¢ogu is¢i dogdugu
yerden ayrilmamis olsa da 3.3 milyar c¢alisan niifusun %5't gogmen is¢i siifindadir.
258 milyon uluslararas1 gogmen iginde 164 milyon kisi daha yiiksek ticret alacag

garantisiyle baska bir iilkeye go¢ etmis bulunmaktadir.”

Gogmen tanimi iizerinde uzlagi saglanamamis olmasi uluslararast gog
verilerinin netligi konusunda bazi engeller yaratmaktadir. Mekan agisindan
bakildiginda bir lilkeden bagka bir iilkeye yerlesme tanimi net olsa da siire agisindan
sinir asan herkes uluslararas1 gogmen olarak nitelendirilmemektedir. Kalis siiresiyle
belirli dlgiitler koymak mantikli géziikse de turistik amacla yurt disina ¢ikan bazi
gezginlerin, siginmacilardan ve mevsimlik is¢ilerden daha uzun siire kalmasi goz
oniinde bulunduruldugunda bu o6l¢iit, tanima netlik kazandirmamaktadir. Tiim bu
belirsizlige ragmen BM tarafindan genel kabul géren tanima gore, 12 ay ve lizerinde

amacindan bagimsiz olarak sinir gegen herkes gogmen sayllmaktadlr.2

! Philip Martin, Merchants of Labor: Recruiters and International Labor Migration, Oxford,
Oxford University Press, 2017, s.13,15; ILO, World Employment and Social Outlook Trends 2020,
s.16.

% Roel Peter Wilhelmina Jennison, Macroeconomic Determinants of International Migration in
Europe, Groningen, Dutch University Press, 2004, 5.9, 94-95.
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Stalker gogmenlerin tanimiyla ilgili zorlugun asilmasinda fayda saglayacak
bir ayrim yaparak uluslararasi gd¢menleri bes gruba ayirmustir.® Bunlar yerlesikler,
sozlesmeli isgiler, profesyoneller, siginmacilar ve diizensiz gé¢menler olarak

siralanabilir.
2.1.1. Yerlesikler

Yerlesikler herhangi bir iilkeye kalict olarak yasaylp kok salmak
motivasyonuyla gitmis go¢menlerdir. ABD, Kanada, Avusturalya, ve Israil'in
olusumunu, Giiney Avrupa'ya gerceklesen Avrupali goglerini goz Oniinde
bulundurursak, diinyanin var olan diizenine ulagmasini yerlesiklerin goci
gerceklestirmistir diyebiliriz Savas sonrast donemde de 1960'larin ortalarina kadar
ABD, Kanada ve Avustralya gibi iilkelere genis kitleler goc etmeye devam
etmislerdir. Bu donemde ABD'ye 2.3 milyonu Avrupa'dan 4.3 milyon, Kanada'ya ve
Avusturalya'ya ise 2 milyonun iizerinde go¢men yerlesmistir. Yerlesiklerin yonii
genel olarak gelismis iilkeler olmaktadir. ABD, Kanada ve Avusturalya gibi
yerlesiklerin gogiiyle olusmus iilkeler gilinlimiizde hala aile birlesimleri yoluyla

yerlesmek iizere go¢ edenlerin hedefindedir.*

Bat1 Avrupa iilkelerinin 1970'lerin basindan itibaren gd¢ politikalarinda is¢i
alimlarinin durdurulmasi yoniinde attigi adimlar, petrol krizi ile birlikte uygulama
alan1 bulmadan, kriz bahane edilerek gergeklestirilmistir. Fakat niteliksiz isgi
talebinin azalmasiyla var olan gd¢men iscilerin donmeleri beklentisi gerceklesmemis,
aksine aile birlesimleriyle hareketlilik siirmiistiir. Donemin Bat1 Avrupa'ya yasanan
gdglerinin gecirdigi dort asamanin sonuncusu yerlesiklige gegistir. ilk olarak birikim
saglamak amaciyla gecici olacagi diisiiniilen, ¢ikilan yolda siire uzadik¢a ikinci
asama olan sosyal aglarm genislemesi gelir. Ugiincii asamada aile birlesmeleri
gergeklestirilerek kalicilagmaya bir adim yaklasilir ve son asamada da hedef iilkenin
yasalarina bagli olarak vatandasliga gegme gerceklesir.” Tirk dis gogii igin de

yerlesiklige gecis bu agidan, Tirk isgilerin gé¢ etme amaglarim

® Ppeter Stalker, The Work of Strangers: A Survey of International Labour Migration,
International Labour Office, Cenevre, 1994, s.4.

* Peter Stalker, a.g.e., 5.4,18.

® Giilay Toksdz, Uluslararasi Emek Gégii, Istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 1.Baski,
2006, s.28-31.
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gerceklestirememelerinin - semboliidiir. Ekonomi ve siyasetteki dalgalanmalar
sebebiyle siirekli erteledikleri eve doniisii ailelerini yanlarina getirerek temelli rafa

kald1rm1§1ard1r.6
2.1.2. Sozlesmeli Isciler

Genellikle niteliksiz ya da yar1 nitelikli is¢ilerden olusan sozlesmeli isgiler,
goc ederken kisa siireli ¢aligmak iizere gittiginin bilincindedirler. Bu tanimlama
turizme dayali ekonomilerde ve tarim islerinde siklikla basvurulan mevsimlik
iscileri de kapsamaktadir. Yoksul Asya iilkelerinden Korfez iilkelerine yogunluklu
olarak gerceklesen goclerin bir ¢ogu bu kategoridedir.7 Go¢ hareketine misafir isci

programlariyla katilan Tiirk niifus da s6zlesmeli is¢i kategorisindedir.

Sozlesmeli isgilerin istihdam siireci genellikle resmi kurum ve kuruluslar
araciligiyla gerceklesmektedir. Tiirkiye'de bu araciigi Is ve Is¢i Bulma Kurumu
tistlenmistir. S6zlesmeli is¢i konusunda son donemlerin en 6nemli kaynagi Asya
tilkelerinde, is bulma kuruluglarinin faaliyetleri oldukg¢a etkindir. Singapur, Japonya,
Giiney Kore gibi daha varlikli Asya {lilkelerine ve Orta Dogu'ya kaynaklik eden Asya
tilkelerindeki is bulma kuruluslari, sektor bazli ayrilarak hizmet vermektedir. Asya
iilkelerinden gergeklesen gociin biiylik oranda kadinlagsmast ve ev isleri, bakicilik

gibi hizmet sektorii yogunluklu is bulma kuruluslarinin fazlalig: birbiriyle ilintilidir.®
2.1.3. Nitelikli Is Giicii (Profesyoneller)

Egitim seviyesi yiliksek veya mesleki bilgisi ustalik seviyesinde olan,
becerilerini hangi iilkede olduklarinin 6nemi olmaksizin sergileyebilecek kesim
nitelikli is giicline dahildir. Nitelikli teknisyenler, cok uluslu sirketlerde calisan ve

sitket politikalar1 dogrultusunda degisim programlarma katilan beyaz yakalilar,

® Nermin Abadan Unat, Bitmeyen Go¢: Konuk iscilikten Ulus-Otesi Yurttaghga, istanbul, istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlar1,3. Bask1, 2017, 5.91-92,216.

" Peter Stalker, a.g.e., s.4.

8 Stephen Castles, Mark J. Miller, The Age of Migration: International Population Movements in
the Modern World, 5. Baski, New York, Palgrave Macmillan, 2014, s.241.
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yoneticiler ve akademisyenlerin yanisira yiiksek egitim kalitesine ulasmak isteyen

ogrenciler de bu kategoriye dahil edilmektedir.’

Uzerinde uzlasilmis ve genel kabul goren net bir gdgmen taniminin
olmamasiin yarattigi zorluklar, nitelikli is giiciinlin tespitine de yansimaktadir.
Nitelik, mesleki yeterlilik ve egitim diizeyi tizerinden derecelendirilmektedir.
Uluslararasi1 Meslek Standartlart Simiflandirmasi (ISCO) ile mesleki yeterlilik
Olciiliirken, diploma ile de egitim diizeyi Ol¢iilmektedir. OECD bu o6lgiitleri temel
alarak, 13 yil {izeri egitim almis, bilim ve teknoloji alaninda ¢alisanlar1 kapsayan
genis bir tanimlama yapmustir. Fakat bu tanima saglik calisanlarinin girmemesi
arastirmacilar tarafindan tartisma konusu olmaya devam etmektedir. Aktif olarak is
giiciine katilmadiklar1 igin, yiiksek egitim standartlarina ulagsma amaciyla yurt
disinda egitimine devam eden 6grencilerin de bu tanimlama i¢inde yer almalariysa
bu konudaki bir bagka tartisma konusudur. Egitim aldiklar iilkede ¢alismaya devam
etmelerine yonelik egilimlerinin tespiti, o6grencileri bu siniflamaya dahil etmeye
sebep olmamalidir goriisii daha baskindir. Profesyonel olarak da nitelenen bu grup
gocmenler, egitim diizeyleri ve gorece yiiksek sosyoekonomik statiileri sayesinde,
kalan dort gruba gore hedef iilkeye giris prosediirleri bakimindan daha sanshdirlar.
Genel olarak bu smiflamaya giren go¢menlere yonelik 1limli politikalar
diizenlenmesi ve toplum tarafindan karsi ¢ikilmamasi, nitelikli is giicline dahil
gocmenleri tespit etmeye yonelik veri toplanmasina gerek duyulmamasina sebep
olmustur goriisii hakimdir. Fakat gelismekte olan iilkelerin nitelikli is giiciine olan
thtiyaci diisliniildiigiinde bu verinin kaynak iilkelerce tespit edilmemesi diisiindiiriicii

niteliktedir.*
2.1.4. Siginmacilar ve Miilteciler

Tarihin her doneminde var olmus siginmacilar, tehlike igeren durumlardan
kacinmak iizere anavatanlarini terk etmek zorunda kalmis gogmenlerdir. Son yillarda

diinya giindemindeki en 6nemli konulardan biri olan bu kavramin tanimlanmasi

% peter Stalker, a.g.e., s.4.

10 Senay Gokbayrak, Gelismekte Olan Ulkelerden Gelismis Ulkelere Nitelikli isgiicii Gogii ve
Politikalar: Tiirk Miihendislerinin Beyin Gogii Uzerine Bir inceleme, Doktora Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2006, s.12-17.
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konusunda da belirli anlagmazliklar mevcuttur. Tipki Birinci Diinya Savasi sonrasi
Milletler Cemiyeti'ne bagh Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin kurulmasi ve sorunun
kiiresel 6lgekli degerlendirilmesinin yapilmasi gibi, ikinci Diinya Savasi sonras1 da
galip devletlerin olusturdugu yeni diplomatik diizenle Birlesmis Milletler kurularak
Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi olusturulmustur. Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi ile temel insan haklar1 kapsamina giren siginma hakki, atilan
ilk somut adimlardan sayilmaktadir. Ardindan 1951'de yiriirliige giren Cenevre
Sozlesmesi ile miilteci haklarinin devletler tarafindan gilivence altina alinmasi
saglanmigtir. Sozlesmenin miilteci tanimi, 1rk, din, uyruk, herhangi bir toplumsal
grupla kurulan bag ve siyasi goriis lizerinden baski goren ve devlet tarafindan
korunamayan kisileri kapsamaktadir. Bu tanimin 6nemli eksikler barindirdigin
diisiinen Afrika Birligi ve sonrasinda da Amerikan Devletleri Orgiitii, Cenevre
Sozlesmesimin tanimina ek olarak daha kapsayici miilteci tanimlamalar
yapmiglardir. Afrika S6zlesmesi'nde "isgalden yabanci gili¢lerin baskisindan, kamu
diizenini ciddi sekilde bozan durumlardan yasadiklar1 yeri terk etmis olanlar" miilteci
olarak tanimlanirken, Cartagena Miilteciler Bildirgesi'nde "yaygin siddet, dis saldiri,
i¢ catigsmalar, insan haklar ihlalleri ya da kamu diizenini ciddi olarak bozan diger
durumlardan dolay1 hayatlari, giivenlikleri ya da ozgiirliikleri tehdit altinda oldugu

icin iilkelerinden kacan kisiler" miilteci tamimina dahil edilmistir.**

Tiirkiye Cumhuriyeti 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin taraflarindan biri olarak
cografi smirlama ile imzalamigtir. Cografi sinirlama kapsaminda, Avrupa disi
miilteci akinlaria dahil olanlar hukuki olarak, "gecici koruma altindaki siginmacilar™

olarak kabul edilmektedir.*

Genellikle savas sonrasi yikimi toparlama asamasinda kiiresel aktorlerin ve
diinya kamuoyunun ilgisini ¢eken bir konu olarak karsimiza ¢ikan miilteci sorunu,
tarihin hicbir doneminde su anki boyutlarina ulasmamistir. Yakin tarihte yalnizca

1992-1998 yillar1 arasinda diisiise gecmis oldugu gozlemlense de bu diisiislin insan

! Jakob Ceki Hazan, "Gegmisten Gelecege Zorunlu Gég: Miilteciler ve Ulke iginde Yerinden Edilmis
Kisiler", Kiiresellesme Caginda Go¢: Kavramlar ve Tartismalar, der. S. Giilfer Thlamur-Oner, N.
Asli Sirin Oner, Istanbul, iletisim Yayinlari, 2018, 5.183-190.

12 Ersan Barkin, "1951 Tarihli Miilteciligin Onlenmesi Sézlesmesi", Ankara Barosu Dergisi, Say: 1,
2014, 5.351.

38



haklarindaki ilerlemeden degil, 1990'li yillarin kisitlayici miilteci politikalarindan
ileri geldigi diisiiniilmektedir.”> BMMYK 2019 Kiiresel Egilimler Raporu verilerine
gore 2019 sonu itibariyle diinya iizerinde 86.5 milyon insan yerinden edilmis, bunun
20.4 milyonunu BMMYK'nin sorumlulugunda miilteci statiisiindeki insanlar, 43.5

milyonunu ise iilke i¢inde yerinden edilmis insanlar olusturmaktadir.*

Grafik 1: 2018 itibariyle ilk 5 Ev Sahibi Ulkedeki Miilteci Sayis1
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2013 yilindan beri Tiirkiye, en ¢ok miilteciye ev sahibi konumuyla, 3.6
milyondan fazlas1 Suriyeli olmak {iizere, 3.7 milyondan fazla insana si§inma olanagi
tanimaktadir. Grafik 1'de, 2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savast ile birlikte yasanan
sert ylikselis gozlemlenmektedir. Tiirkiye disinda miiltecilere ev sahipligi yapan
Pakistan, Uganda, Sudan ve Almanya'nin birbirine yakin miilteci sayilari,

Tiirkiye'nin gilincel verilerinin yarisindan da azdir. BMMYK'nin verilerine gore

13 Stephen Castles, Mark J. Miller, a.g.e., 5.150
' UNHCR, Global Report 2019, The UN Refugee Agency, 2019, s.9.
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miilteci kaynagi ilk bes iilke ise, Suriye, Afganistan, Giiney Sudan, Miyanmar ve

Somali'dir.*®

2.1.5. Diizensiz Gocmenler

Gittikleri iilkeye yasa dis1 yollardan girmis ya da vizeleri doldugu halde
kalmaya devam edenler diizensiz ya da kayitsiz go¢gmen olarak tanimlanmaktadir.
Calisma izni olmadan turist ya da 6grenci vizesiyle ¢alisanlar da tespit edildiklerinde

bu kategoriye girmektedir. *°

Smiflandirmanin gé¢menin yasal durumuyla ilgili bilgi verdigi vurgusu
onemlidir. Yakin tarihe kadar kavram, yasa dis1 gé¢men olarak da literatiirde yer
bulmustur. Fakat son 20 yilda, bireye yasa dis1 tanimlamasi yapilmasi elestirilere
maruz kalmis ve diizensiz ya da kayit dis1 gogmen kavrami oturtulmustur. Diizensiz
goclin artis, gocli kisitlayan politikalarin smirlar1 asmayr oldugundan fazla
zorlagtirmasiyla bagdastirilabilir. 19901 yillarda 6nemli derecede degisen ve
sikilasan miilteci politikalari, insanlar1 s6z konusu riskleri alarak yasa dist
hareketliligin bir parcasi olmaya itmistir. Diizensiz go¢ bu noktalardan bakildiginda
yalnizca hukuki bir sorun olarak algilansa da ekonomik boyutu da olduk¢a Onem
tasimaktadir. Yasal yollardan c¢alisma izni edinmeleri miimkiin olmayan diizensiz
gocmenler direkt olarak kayit disi ekonominin besleyicileri olmak zorundadirlar.
Cogu zaman insan kagakc¢iligiyla baslayan yolculuklart olduk¢a ucuza sunduklar
emeklerinin zor sartlarda somiiriilmesiyle devam etmektedir. Yerli iscilerin
caligmaya gOniilsiiz olduklar1 sektorlerde calistiklarinda ekonomiye olumlu
etkilerinden bahsedilebilir. Fakat yasal yollardan c¢alisan ucuz emege rakip
olduklarinda emek piyasasina zarar vermektedir.'” Bu noktada sendikalasmani

zayiflamasinin, kayit disi  gogmenlerin  kontrolsiizliiglindeki ©6nemi ortaya

> 10M UN Migration, World Migration Report 2020, International Organization for Migration,
Cenevre, 2019, s.40-41.

16 peter Stalker, a.g.e., s.4.

7 Reyhan Atasii-Topguoglu, "Diizensiz Gog: Kiiresellesmede Kisitlanan Insan Hareketliligi",
Kiiresellesme Caginda Go¢: Kavramlar ve Tartismalar, der. S. Giilfer Thlamur-Oner, N. Asli Sirin
Oner, Istanbul, letisim Yaymnlari, 2018, 5.501-510.
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cikmaktadir. Sendika giicli yiiksek sektorlerde diizensiz gogmen oldukca seyrek

goriilmektedir.'®

Grafik 2: Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gogmen Sayisi
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Diizensiz go¢menler, yasa dist bir hareketliligin parcasi olduklarindan net
verilere sahip olunmasi en zorlu gruptur. Haziran 2020 itibariyle Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii giincel verilerine gore iilke icinde tespit edilen diizensiz go¢men sayilari
Grafik 2'de yer almaktadir. Konumu itibariyle go¢ rotasinin 6nemli iilkelerinden olan
Tiirkiye'nin, ozellikle diizensiz gogleri kontrol etme yolunda adimlar atmasi,

giiniimiizde biiyilk 6nem tasimaktadir. Atilan adimlar sirasinda, mevcut gog

18 Stephen Castles, Mark J. Miller, a.g.e., 5.263.
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taleplerinin yaratacagi ekonomik ve toplumsal maliyetlerin tespiti gergeklestirilmeli

ve bu maliyetlerin karsilanmasina ydnelik siirdiilebilir kaynaklar yaratiimalidar.*

Harita 4: 2019 Y1l Sonu itibariyle Illere Gore Yakalanan Diizensiz G¢menler
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Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gore tespit edilen diizensiz
gocmenlerin iller bazindaki dagilimi incelendiginde, Ege kiyilarinda ve Marmara'nin
batisinda gbzlemlenen yogunlagmalar, Tiirkiye'nin diizensiz go¢ konusunda transit
iilke pozisyonuna vurgu yapmaktadir. Uluslararast go¢ rotasinda kitalarin kesisim
noktasindaki konumu ve bulundugu cografyada belli periyotlarda patlak veren siyasi

sorunlarin yarattig1 insan hareketliligi birlestiginde dogan sonug sasirtici degildir.

19 Reyhan Atasii-Topguoglu, a.g.e., 5.514-515.
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2.2. KURESELLESEN GOCUN FARKLILASMASI VE GOC
BELIRLEYIiCILERININ DEGIiSiMi

Gocilin  yapisindaki degisimin anlasilmasi, kiiresellesme-goc iligkisinin
birbirini besleyen bir diizene sahip oldugunu idrakten ge¢mektedir. Nifusun bu
yogun hareketi, kitlesel sekilde kiiltiirel ve toplumsal degisimler yaratarak yeni bir
toplum modeli insa etmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte piyasaya eklemlenmeye
calisan az gelismis ve gelismekte olan ekonomiler, kendi ekonomik yapilarina uygun
olmayan sekilde hamleler yaptik¢a, var olan sorunlari kroniklesmis ve gocii
hizlandirmistir. Sanayilesmis tlkelerin gegirdikleri doniisiimlerse emek arzini

degistirerek, gdgiin yapisim farklhilagtirmistir.

Kiiresellesmenin diger bir sonucu olarak, agir sanayi iretimlerinin ¢evre
iilkelerde gerceklestirilmeye baslanmasiyla, artik kas giiciine talep azalmistir. Fakat
tarim ve hizmet sektoriinde a¢igin devam etmesi, gdcmen istihdamini bu sektorlere
kaydirmigtir. Dahas1t merkez {ilkelerin ge¢irdigi sinai doniisim ve bilgi toplumu

statiisiinii siirdiiriilebilir kilmak arzusu, beyin gociinii de beraberinde getirmistir.”*

19901 yillarda kapali sistemlerin hiikiimlerini kaybederek yavas yavas
kiiresel piyasaya eklemlenmesiyle emek piyasasi genislemis ve bu doniisiime ayak
uydurmustur. Giineyden kuzeye seyreden gé¢ akimlarinin hareketi dogudan batiya da
seyretmeye baslamis ve kadin emeginin hareketliliginin arttig1 gézlemlenmistir. Tiim

bunlar, kiiresellesmenin yarattig1 somut etkilerdir.??

Bu degisimler go¢ hareketlerinde en biiylik farklilagmayi, gd¢menin
cinsiyetinde, yas araliginda ve sosyoekonomik durumunda yaratmistir. Merkez
ilkelerin go¢ politikalarinin son yillardaki degisimleri yliksek oranda, gociin

yapisindaki bu farklilagsmayla ilgilidir.

20 Stephen Castles, "Migration and Community Formation under Conditions of Globalization",
International Migration Review, Cilt: 36, Say1: 4, 2002, s.1144-1147.

?! Giilay Toksoz, a.g.e., 5.61-62.

22 Nermin Abadan-Unat, a.g.e., 5.351-352.
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2.2.1. Cinsiyet Unsuru

Gog¢ galismalarinda son yillarda olduk¢a 6nem kazanmis bir konu olan gociin
kadinlasmasi ekonomik ve sosyal agilardan incelenmeye degerdir. Kadinin is giliciine
girmesi ne yazik ki olduk¢a yakin tarihin konusudur ve hala toplumsal cinsiyet
esitligini saglama konusunda atilan adimlar yavas ve ufak boyutlu atilmaktadir. Bu
noktada emek gogiinde kadinin yerinin artmasi bu toplumsal cinsiyet esitliginin
olusumunda 6nem arz etse de, 6zellikle diisiik nitelikteki gd¢men is¢ilerin istihdama
katilmasi1 ancak cinsiyetlerine bagimli gelisebilmektedir. Kadin emeginin nitelikli
islerde dahi daha ucuz oldugu gercegi ortadayken, niteliksiz emek sahibi gé¢men
kadinlarin ¢alistig1 kayit dis1 ekonominin can damari olan sektorler, somiiriiniin en
vahsi halini yansltmakt'cldlr.23 Goglin kadinlagmasi en yliksek oranda, goce kaynaklik
eden iilkeler icerisinde Ozglirlikk¢li tutum sahibi Asya ve Pasifik iilkelerinde
goriilmektedir. Bu iilkelerden gerceklesen kadin gociiniin varis noktasi, agirlikli

24 Genellikle kendi iilkesinde, bazen ekonomik

olarak Orta Dogu iilkeleridir.
sebeplerle bazen sosyokiiltiirel sebeplerle, is giicline katilma zorlugu yasayan

kadinlarin tercihi olan gé¢ bu yoniiyle 60 yil 6nceki halinden ¢ok farklidir.

Uluslararas1 Gog Orgiitii'niin 2019 verileriyle hazirladig1 2020 G¢ Raporu'na
gore, son durumda uluslararasi gociin %48'i kadin %52's1 erkeklerden olugmaktadir.
Grafik 3 ve 4'e baktigimizda kadin ve erkek gociiniin glinlimiizde birbirine oldukca
yakin oranlarda seyrettigini gormek miimkiindiir. Kiiciik yas gruplarinda aileye baglh
gelisen gbo¢ kararinin bir pargast olduklarindan oranlar neredeyse ayniyken,
yetiskinlikten itibaren gelisen farklar, cinsiyetin gocteki yerine dair bazi imalarda
bulunabilir. 20-54 yas araliginda erkek gé¢gmenler fazlayken 55 yas iizerinde kadin
goemenlerin yeri daha fazladir. Kadin emek gocli son 30 yilda hizlansa da

uluslararas1 go¢ i¢inde hala erkege bagl gerceklestigini diisiinebiliriz.*®

2 Reyhan Atasii-Topguoglu, a.g.e., 5.511-512.

? Lin Lean Lim, Nana Oishi,"International Labor Migration of Asian Women: Distinctive
Characteristics and Policy Concerns”, Asian and Pacific Migration Journal, Cilt: 5, Say1: 1, 1996,
5.85-86.

% |OM UN Migration, a.g.e., 5.22.
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2.2.2. Yas Unsuru

2019'da uluslararasi gogmenlerin %74'i is giicline katilma yas1 olan 20-64 yas
araligindadir. Egitim siirelerinin artmasinin bir etkisi olarak 6zellikle son 20 yilda is
giiciine katilma gecikmekte ve go¢ hareketlerinde de yas grubu dagilimlarinda en
yiiksek oran 30-34 yas aralifinda ger¢eklesmektedir.

Grafik 3: Kadin Gégmenlerin Yas Dagilimi
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Kaynak: IOM World Migration Report 2020.

Misafir is¢i alimlarinda 18 yas lizeri olmak yeterliyken, arttk emek gocii
niteliksiz is¢ilerden ¢ok nitelikli is¢iler lizerinden gerceklestigi i¢in, agirlikli olarak
30 yas sonrasi gergeklestirilen goc¢ hareketlerine taniklik etmekteyiz. Fakat
bulundugumuz c¢agin teknolojik atilimlart ve girisimleri odillendiren yapisi,
diinyanin kiigiilmesi gibi sebepler, nitelikli emegin kendine genis ¢alisma alanlar

bulmasinin Oniinli agmis ve isveren tarafindaki rekabeti artirmistir. Gegmise kiyasla
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cok daha Gzgiirliik¢li ortamda biiyliyen geng niifusun emek hareketliligine git gide

daha rahat ve erken yasta katilacag 6ngériilmektedir.?®

Grafik 4: Erkek Go¢menlerin Yag Dagilimi
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Kaynak: IOM Migration Report 2020.

2.2.3. Sosyoekonomik Unsurlar

Once sanayide ardindan teknolojide gergeklesen devrimlerle, Tiirkiye'de hem
i¢ go¢c hem dis gog, sosyoekonomik donilisiimler yaratmigtir. Kirdan gergeklesen
hareketlerle tarimda istihdam diismiis, goce tesvik artmistir. Oncelikli olarak sehre
yonelen goclerle donemin popiilist politikalart birlesince adeta bir kiiltiir erozyonu
meydana gelmistir.27 Ardindan gergeklesen dis gocle birlikte gdgmenler bulunduklari
cografyalarda yerliler tarafindan talep gérmeyen sektorlerde calismislar ve alt sinifin

bel kemigini olusturmuslardir. Fakat egitim olanaklarinin artmasi ve bilisim

% Marta - Christina Suciu, Cristina Andreea Florea, "An Empirical Study on the Migration Among
Young Skilled and Creative People”, Amfiteatru Economic, Cilt: 19, Say1: 46, 2017, 5.727-729.

7’ Giilten Kazgan, Tanzimat'tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, istanbul, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, 5. Baski, 2013, s.214.
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sektoriindeki geligsmelerle 6grenciler, 20. yiizyilin sonundan itibaren agirlikli olarak
bu alanlarda okumaya yonelmis ve mezun olduktan sonra alanlarinda yetkinliklerini
kullanamayacaklar1 diisiincesiyle sanslarini uluslararasi goce katilarak denemislerdir.
Hem diinyanin gelmis oldugu noktada ihtiya¢ duydugu emegin yapist hem de

Tiirkiye'nin emek arzinin diizeyi ve diinya goriisli degismistir diyebiliriz.

Emek gogilinlin varig rotasinda kilit bir nokta olan ve deneyimli roliiyle
onemli bir Ornek olan Almanya'ya bakarsak, 1970'li yillarin sonunda, Bati
Almanya'daki go¢menlerin %811 kas gilicii gerektiren beden is¢isi olarak
calismaktaydi. Kendi isinin sahibi olmak ya da memur olarak gdrev yapmak ise bir
yabanci ac¢isindan hayaldi. Ayni tarihlerde Tiirk gog¢menlerin yalnizca %11.5"
nitelikli profesyonellerden olusmaktaydi.”® Ulus otesi toplumlarin olusmasina
kaynaklik eden uluslararasi goglerle, artik 2. ve 3. kusagin yerlesiklesmesi ve AB go¢
politikalarinin degisimiyle yabanci emegin statiisiinde kayda deger degisimler
meydana gelmistir. 2017 verilerine gére Almanya'da yasayan Tiirk gd¢menlerin

yaklasik %34 nitelikli istihdamin icinde sayilmaktadir.?

2.3.  ULUSLARARASI EMEK GOCUNUN KAYNAK VE HEDEF
ULKELER UZERINDEKI ETKILERIi

Kiiresel g¢apta gerceklesen insan trafigi, hem kaynak hem hedef {ilkeler
acisindan olumlu ve olumsuz etkiler yaratmaktadir. Her iki grubun da gog
hareketlerinin ekonomik fayda perspektifinden faydalanma arzusu oldugu gibi,
toplumsal maliyetler agisindan karst koyma egilimleri de mevcuttur. Belirtmek
gereklidir ki gogilin bahsedilecek olumlu ve olumsuz etkileri, kaynak ve hedef tilkeler
arasinda asimetrik gelismektedir.® Emek gogiine kaynaklik eden iilkeler demografik

ozellikleri birbirine benzer sekilde dogum oranlari yiiksek, tiiretken niifusun

%8 Stephen Castles, Heather Booth, Tina Wallace, Here for Good: Western Europe's New Ethnic
Minorities, Londra, Pluto Press, 1984, 5.132-134.

# TC Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi Dis iliskiler ve Yurt Disit Isci Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, DIYiH 2017 Raporu: Yurt Disindaki Vatandaslarimiza iliskin Gelismeler ve Sayisal
Bilgiler, 2018, s.13,16.

% Nermin Abadan-Unat vd., Gé¢ ve Gelisme: Uluslararasi is¢i Gogiiniin Bogazliyan ilgesi
Uzerindeki Etkileri Uzerine Bir inceleme, Ankara, Ajans-Tiirk Matbaacilik, 1976, s.47.
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istihdama katilim olanagi bulmasi giic ve yasam standartlar1 bakimindan kisitl
imkanlara sahiptir. Sermaye birikiminin oldugu merkezin optimum fayday1
saglamasi, iiretimi siirekli kilabilecek emegin bu {ilkelerden gocliyle birlikte sermaye
birikiminin devamliligma katkida bulunmasina baghdir. Merkezde sermaye
birikmeye devam ederken, kaynak iilkenin yerinde saymasi bu asimetriyi

gostermektedir. ™

Kaynak iilkeler emek gogiiniin ekonomik kalkinmaya katkisina ek olarak
toplumsal agilardan bir kalkinma firsati da yakaladiklarin1 disiinmiislerdir. Hedef
ilkelerse birikmis sermayenin yogunlastig1 iilkeler olarak, bu birikimi siirdiirtilebilir
kilmak i¢in konuk is¢i modelini makul bulmuslardir. Ancak iki tarafli olumsuz
etkilerin temeli olan toplumsal etkiler detayli diisiiniilmeden hareket edilmis,
sonuclar goriildiikce yeni politikalar olusturulmus ve olumsuz etkilerin azaltilmasi

amagclanmustir.
2.3.1. Kaynak Ulkeye Olumlu Etkileri

DPT'nin BBYKP'de emek ihracini hedef olarak belirlemesine zemin olusturan
igsizligi azaltmak, isci dovizleriyle 6demeler dengesini iyilestirmek, donen iscilerin
edindikleri bilgi ve tecriibelerden yararlanarak iiretimdeki verimi artirmak gibi
sebepler, uluslararasi emek gogiiniin kaynak {ilkelere olumlu etkilerinin temelini

olusturmaktadir.

Goge katilan is¢inin, kaynak iilkede iiretici niifusun i¢inde olmamasi
kosuluyla, gocilin igsizligi azaltmasi beklentisi yerindedir. Kaynak {ilke, issiz
niifusun maliyetinden kaginmasinin sagladigi avantajla birlikte tiretime dahil
edemedigi gbocmen is¢inin gonderdigi havaleler {lizerinden doviz kithgimi da
tyilestirme imkan1 bulur. Kestirme bir yol gibi goziikse de, is¢i dovizlerinin kaynak
iilkeye havalesinin yatirim ve iiretime katilmasi, kalkinma potansiyeli yaratan bir

unsurdur. Ustelik kapasitesine bagli olarak, yatirimlarin iiretim temelli olmast,

?1 Nermin Abadan-Unat, Bitmeyen Gog¢: Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttagh@a, istanbul,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,3. Baski, 2017, s.155-156.
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kaynak iilkede istihdam olanagin1 artirarak kendini tedavi eden bir siirece

girecektir.*

Grafik 5: Tiirkiye'ye Aktarilan Is¢ci Déviz Akist (milyon dolar olarak)
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Kaynak: World Bank.

Grafik 5, Diinya Bankasi'nin 1980-2020 yillar1 arasi Tirkiye'ye gonderilen
isci dovizleri datasindan olusturulmustur. Is¢i déviz akisi, Tiirkiye ve diinyadaki
gelismeler cercevesinde dalgalanmaktadir. Son 20 wyillik diislis grafiginin
etkenlerinden biri, Tirk dis gogiintin giderek nitelikli is giiciinden gergeklesmesidir.
Aragtirmalar, gonderilen is¢i dovizi ve is¢inin niteligi arasinda ters ¢alisan bir iliski

oldugunu gostermektedir.®

Tiim bu ekonomik katkilarin yani sira, beseri ve sosyal sermayenin gelisme
imkan1 bulacagi ve insan haklari konusunda gelismis iilkelerde yasamanin ilerici
bakis acisinin yerlesmesi ve sindirilmesi bakimindan 6énemli bir adim olacagi gibi

sosyal katkilar da s6z konusudur. Fakat toplumsal degisimlerin yerlesmesi, dncelikle

%2 Ricardo Faini, "Migration, Remittances and Growth", Poverty, International Migration and
Asylum, George Borjas, Jeff Crisp (der.), Palgrave Macmillan, 2005, s.171.

% Senay Gokbayrak, "Uluslararasi Gog ve Kalkinma Tartismalart: Beyin Gogii Uzerine Bir inceleme,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 63, Say: 3, 2008, s.74.
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bireysel degisimlerin oturmasini gerektirdiginden, bu etki olduk¢a yavas

seyretmektedir.**
2.3.2. Kaynak Ulkeye Olumsuz Etkileri

Isci ddvizlerinin katkist ve issizligin azalarak makroekonomik gdstergelerin
iyilesmesinin, kaynak {ilkelere dolayli yoldan olumsuz bazi ekonomik ve toplumsal
sonuglart vardir. Go¢men iscilerin havaleleri, ailelerin bulunduklar1 yerdeki
statiilerini yiikselten etkiye sahiptir. Goreli gelirlerinin yiikselmesiyle go¢men aileler,
gosterisci tilketime dayali tilketim aliskanhiklart gelistirmeye meyillidir. Isci
dovizlerinin iiretime dahil olup kalkinmay1 getirmesi arzulansa da, tliketim

ekonomisi i¢inde dénmesi daha olasidir.®

Emek gogiiniin 6zellikle son yillarda oldukca degismesi, nitelikli emegin goc
etmesi ya da beyin gogiiniin gerceklesmesi, kaynak iilkeler agisindan Onemli
olumsuzluklardandir. Kaynak iilkelerin genelini olusturan az gelismis veya
gelismekte olan iilkelerin kalkinmasinda onemli rolii olan nitelikli emegin doniis
yapmalar1 durumunda, yeni bilgi, beceri, donanim ve sosyal aglarla donecekleri
vurgulanarak, bu durumun olumlu etkiler arasinda degerlendirilmesi gerektigi iddia
edilebilir. Fakat kaynak tilkenin doniis yapan nitelikli emekle kalkinmasi i¢in uygun
ortam olusturulmasi sarttir. Gegmis deneyimlerden anlasilan, beyin gogiinden olumlu
etki beklemek i¢in, donemin sartlarina uygun, kapsamli ve Ongoriilii politikalar
olusturmak ve doniis yapanlarin genis olanaklara erisim saglamasina yardimer olmak
gereklidir.* Giiniimiiz sartlarinda kaynak iilkelerin ¢ogu bu konuda somut adimlar
atip sonug¢ almadiklari i¢in beyin gocii ve nitelikli is¢i gogii, olumsuz etkileri olan bir

olgu olarak ele alinmistir.

% Stephen Castles, "Understanding Global Migration: A Social Transformation Perspective”, Journal
of Ethnic and Migration Studies, Cilt: 36, Say:: 10, 2010, s.1579.

% Nermin Abadan-Unat vd., Gé¢ ve Gelisme: Uluslararasi isci Gogiiniin Bogazliyan ilgesi
Uzerindeki Etkileri Uzerine Bir inceleme, Ankara, Ajans-Tiirk Matbaacilik, 1976, s.380-382.

% Senay Gokbayrak, "Uluslararasi Gog ve Kalkinma Tartismalart: Beyin Gogii Uzerine Bir inceleme,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 63, Say1: 3, 2008, 5.69-70, 80.
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2.3.3. Hedef Ulkeye Olumlu Etkileri

Goglin hedef iilkeler iizerinde olumlu etkileri, sermaye harcamadan saglanan
gdrece ucuz emek ve ekonomik biiyiimeye katkilar1 olarak siniflandirilabilir. Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda toparlanma asamasinda, Marshall yardimlarini iiretimde
kullanarak biliylimeye giden Avrupa'min is giici acigimi disaridan ithal ederek
gidermis, sermaye birikiminin siirekliligini saglamis ve ekonomik olarak refahi
artirmustir. Ustelik is giiciiniin mevcut potansiyeline ulagmas icin uzun yillar yatirim
yapmasina gerek olmamasi, zaman ve maliyet agisindan 6nemli bir kardir.*” Gégmen
is¢i kabulii, Avrupa'nin kalkinmasinda yalnizca iiretim artig1 kanaliyla degil, iscilerin
Odedigi vergiler lizerinden de katki saglamistir. Gogmenlerin ortalama olarak,
bulunduklar1 iilkenin hizmetlerinden daha az yararlanma egiliminde olduklar
gbzlemlenmis, yararlandiklarindan daha fazla vergi 6dedikleri hesaplanmistir. Ayrica
ikincil sektérde yogunluklu calisan gé¢men niifusu, {icretlerin artmasini baskiladigi
icin, maliyetlerin azalmasin1 ve hedef iilkenin uluslararasi piyasada rekabet alaninin
genislemesini saglamaktadir. Yerli iscilerin ¢alismaktan imtina ettigi ikincil sektor
islerinin gd¢men isgiler tarafindan sahiplenilmesi, emek piyasasinda yerli iscilerin
yukart hareketini yumusatir ve emek piyasasindaki tabakalagsmanin yerli istihdama

katki sagl'clr.38

%7 Stephen Castles, "Guestworkers in Europe: A Resurrection?”, International Migration Review,
Cilt: 40, Say1: 4, 2006, s. 742-744.
% Giilay Toksoz, a.g.e., s. 125-126.
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Grafik 6: Uluslararasi Gogiin Refaha Etkisi
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Kaynak: Ricardo Faini, a.g.e., s.173.

Gocmen is¢ilerin diisiik ticretli calismalari, yerli is¢ilerin pazarlik giiciinii
kirdig1 i¢in biiyiik tepki toplasa da reel GSMH'nin artmasiyla, toplum refahini artirici
bir sonug dogurmaktadir. Grafik 6, teorik olarak A ve I tilkelerinden olusan iki tilkeli
ekonomide uluslararas1 gogiin refaha etkisini gostermektedir. A iilkesinin kaynak, I
tilkesinin ise hedef iilke oldugu varsayimiyla, A iilkesinin istihdami sagdan sola, 1
iilkesinin de soldan saga oOl¢iilmektedir. MPL, ve MPL,, A ve 1 iilkelerindeki emegin
marjinal verimliligini gostermektedir ve istihdam seviyelerinin azalan bir
fonksiyonudur. Gé¢ hareketinden dnce denge B noktasinda olusmakta, BD kadar
is¢inin I tlkesine gocli sonrasinda ise denge D noktasinda olusmaktadir. Kaynak
iilkede FEN alan1 kadar refah kaybi olusurken hedef iilkede HGE alani kadar net

kazang saglanacaktlr.39

% Ricardo Faini, a.g.e., s.171-175.
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2.3.4. Hedef Ulkeye Olumsuz Etkileri

Emegin yerli niifusa oranla daha ucuza tedarik edilmesi bakimindan 6nemli
bir kar saglayan hedef iilkenin, gogmen niifusun artmasiyla karsilastigi ekonomik ve
toplumsal maliyetleri, goclin hedef iilkeye olumsuz etkilerinin temelini olusturur.
Niifus artisina yonelik altyapr ¢alismalarinin yapilmasi, kiiltiirel olarak yakinlik
olmayan iilkelerden gelen gd¢menlerin topluma entegrasyonunun saglanmasi igin
yapilan ¢alismalar bu maliyetlere 6rnek olusturmaktadir. Go¢men is¢i alimina karsi
c¢ikanlar, bu olumsuz etkilerin giderilmesi amaciyla harcanan enerjinin farkli alanlara
kanalize edilerek daha verimli ve toplumsal refahi artiran isler yapilabilecegini

vurgulayarak potansiyelin yanlis degerlendirildigini savunurlar.®

Hedef tlkenin gelismis merkez iilkeler siniflamasina dahil olmamasi
durumunda, gog¢men isgilerle birlikte birincil ve ikincil sektér olarak emek
piyasasinin tabakalasmasi, hedef iilkenin toplamina olumlu etkisi olsa da hedef
iilkenin is¢ilerinin pazarlik paymni diisiirmesi bakimindan bireysel bazda olumsuz
etkilemektedir. Gelismis tilkelerde gégmen is¢i alimi, yerli is¢inin statii olarak yukari
yonlii esneklik kazanmasina sebep olurken, az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde
yiiksek issizlik oranlarindan dolay1, gdgmen is¢inin yapacagi ise goniillii olan yiiksek
oranda yerli is¢i bulunmaktadir. Go¢men iscilerin diisiik iicretlerle piyasaya dahil

olmalari, yerli is¢inin pazarlik giiciinii diisiirmektedir.**

Son olarak sosyal statii bakimindan toplumun en alt kesimine dahil
goriilmelerinin ve diisiik ticretlendirmelerin etkisiyle gé¢men isciler genel olarak
birbirlerine yakin ve topluluk halinde yasama ihtiyaci hissetmektedir. Bu durum
sehirlerde gettolagsmalara sebep olarak giivenlik konusunda endise yaratan bir konu
haline gelmektedir. Toplumsal gerilimlerin ve tepkilerin patlamasi noktasinda iki

tarafl1 olarak tehlike yaratan bir durumdur.*?

“0 philip Martin, vd., a.g.e., 5.124.

*! Giilay Toksdz, a.g.e., 5.58-61.

42 Ayda Soydas, Kiiltiirlerarasi iletisim Farkh Kiiltiirel Ortamlarda Cahsma ve fletisim, Istanbul,
Parsomen Yayincilik, 2012, s.72-82.
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2.4.  ULUSLARARASI EMEK GOCUNDE IZLENEN
POLITIKALAR

Politik ekonomi bakis agisindan incelendiginde, gog siyaseti ve go¢ politikasi
Ozilinde cikarlarla ilgilidir. Hedef {ilkeleri olusturan merkez iilkeler, ozellikle
niifuslarinin yaslanmasi ve yaslanan niifusun emek piyasasindan ayrilarak sosyal
hizmetlerden daha fazla yararlanmasiyla birlikte, devlete olan maliyetlerinin artmasi
sebebiyle emek gociine daha muhtag duruma gelmektedir. Emek gociiniin iilkeye
saglayacagi kazangla maliyeti arasindaki iligski, hedef iilkenin bu konuda
diizenleyecegi politikalarin katiligint belirlemektedir. Bu nedenle politika yapicilar,
goc politikalarinin hazirlanmasi agamasinda, go¢ ve refah devleti arasindaki iliskinin

hassasiyetine dikkat ederek hareket etmek durumundadir.”®

Gog hareketini
engellemek hem kendi ¢ikarlarini baltaladigindan hem de insan haklarini agikga ihlal
barindirdigindan  gégiin  yonetilebilmesi amaciyla  diizenleyici  politikalar

olusturulmaktadir.

Kaynak iilkeler ise is¢i dovizlerinin etkin ve verimli kullanimimna yonelik
politikalara agirlik vermis, ekonomik biiyiime ve kalkinma yolunda bel bagladiklari
is¢1 dovizlerinin iilkeye akisinin artmasini saglayacak politikalar gelistirmeye
calismiglardir. Fakat ne yazik ki go¢ veren iilkelerle alan iilkeler arasindaki asimetrik
iligkiden kaynaklanan bagimlilik dolayisiyla, kaynak tilkeler go¢ politikalarim
olustururken merkez {ilkelerle gelistirdikleri ekonomik iliskilere Oncelik vermeye
egilimlidirler.** Ozellikle emek gogii kapsaminda iiretilen politikalar, kaynak ve
hedef tilkeler arasinda belirli diizeyde es giidiim ve uyum i¢erisinde oldugunda, go¢
yonetimi insani degerlerden kopmadan, toplam kazanci optimum noktaya
ulastlrabilir.45 Goclin, taraf tilkeler agisindan sonuglarini ve kalkinmaya olan etkisini

sekillendirmede en 6nemli belirleyenler benimsenen politikalar olacaktir.

*3 Jesper Johansson, "Swedish Employers and Trade Unions, Labor Migration and the Welfare State-
Perspectives on Swedish Labor Migration Policy Debates during the 1960s and the 2000s", Nordic
Journal of Working Life Studies, Cilt: 4, Say1: 1, 2014, 5.97-98.

# Ahmet I¢duygu, vd., Tiirkiye'nin Uluslararasi Gog¢ Politikalar1 1923-2023 Ulus Devlet
Olusumundan Ulus-Otesi Doniisiimlere, istanbul, MireKog, 2009, s.184.
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2.4.1. Hedef Ulkenin izledigi Politikalar

Gelismis yiiksek gelirli lilkelere yonelmis uluslararas1 go¢ akigsinin ozellikleri,
bliyiik oranda hedef iilkelerin belirledigi politikalar iizerinden sekillenmektedir.
Gogmen iscilerin diizensiz goce katilarak hedef lilkeye varisi, politika yapicilar
acisindan kaygiyla karsilanmaya baslamis ve oOncelikle diizensiz gocle ilgili,
isverenlere ve diizensiz go¢menlere karst yaptirimlarin sikilastirilmasma 6nem
vermelerine sebep olmustur. Fakat sinirdaki acimasiz uygulamalarin dahi bu konuda
mutlak basariy1 getirmeyecegi idrak edildiginden, kaynak {ilkenin kalkinmasinin goc
baskisin1 azaltacagindan hareketle, Onceligi kaynak {ilkelerin kalkinmalarina

vermeye baslamiglardir.*®

Go¢ alan merkez iilkelerin go¢cmenlere karsi tutumu uzun siire varliklarini
inkar etme iizerine devam ettiginden kapsayici politikalarin olusturulmasi zaman
almistir. Emege olan taleplerini ¢evre lilkelerin emek fazlalariyla giderme cabalarinm
oldukg¢a hazirliksiz bir sekilde harekete gecirmislerdir. Gog¢ iilkeleri haline
geldiklerini kabullenmemekte 1srarci davranmalari, bu konudaki politikalarin
olusturulmasini geciktirmistir. En bagindan itibaren 6zellikle Batt Avrupa'nin emek
gbcline yaklasimi, gelen is¢ilerin donecegi varsayimi iizerine kurulmustur. Bu
yiizden gerekli sosyal, siyasal ve ekonomik diizenlemeler iizerine yeterince
egilmemislerdir. Ilk dénem, politika yapicilar popiilist politikalarla, yabanci karsiti
toplumsal tepkileri dindirmeye odakli, olabildigince kisitlayict uygulamalara
bagvurmustur. Go¢menlerin topluma uyum saglamalarini saglayan girisimlerse

oldukca geg ortaya glkmlstlr.47

Uluslararas1 gocle ilgili hedef {ilkelerce uygulanan diizenlemelerin ve
mevzuatlarin ¢ikis noktasiysa diizensiz goclerin kontrol altina alinmasi olmustur.
Yasal olarak c¢alisan gOo¢cmen iscilerin yasadiklar1 iilkeye uyumuna yonelik
politikalardan alinan verimin, ancak diizensiz goglerin kontrolilyle artacagi

disiiniilmiistiir. Bu sebeplerle, merkez hedef {ilkelerin politikalar1 oncelikle

*® Robert E. B. Lucas, International Migration and Economic Development, Lessons from Low-
Income Countries, USA, Edward Elgar Publishing, 2005, s.163.
" Giilay Toksoz, a.g.e., 5.46-47.
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isverenlerin denetimi yoluyla, kayit disi gégmenleri yasa dist yollardan galistiran
igverenlere uygulanan yaptirimlardan olusmustur. Fakat isci kitligi ¢ceken Avrupa'da
biirokratik kanallar arasinda es giidiim gozetilmemesi, yasal acilardan giiclii destek
bulmayisi ve yaptirimlarin zayif olmasi gibi sebeplerle isveren yaptirimlarindan
istenen sonu¢ almamamustir. Ote yandan Avrupa genelinde basarisiz olan bu
uygulama, ABD'de istikrarsiz ve kisa siireli de olsa basartya ulasmistir. 1997
itibariyle ise Go¢ ve Vatandasliga Alim Boliimii (INS) tarafindan yiiriitiilen ¢alisma
ABD'de uygulanan yaptirimlarin basarisiz ve tutarsiz sonuglar verdigini gostermistir.
Isverenden ziyade kayit dist da olsa iscilerin zararma oldugu iddia edilmis ve
ABD'nin en biiyilk sendikalar konfederasyonu Amerikan Emek Federasyonu-
Endiistri Orgiitleri Kongresi (AFL-CIO) tarafindan dahi destek bulmamstir. Oyle ki,
bu tartigmalarin yasandigi 2000'de, AFL-CIO yonetimi diizensiz gé¢menler
tarafindan desteklenen yonetime sahiptir. Isveren yaptirimlar1 disinda hedef iilkelerin
konuk is¢i uygulamalari, iscilerin ve beraberinde ailelerinin topluma entegre edilmesi
ugraglari, emek gogiiyle ilgili diizenlemelerinin toplumsal maliyetleri azaltmaya

yonelik onerilerdir.*

Ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupa'nin kalkinma siirecinde &nemli rol
oynayan is¢i acigini, issizlik sorunu olan geri kalmis {ilkelerden tedarik etme
hamlesi, doniisimlii konuk is¢ilik uygulamasiyla baslamistir. Boylelikle is¢inin
sagladig1 katma deger siirekl