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ONS Oz

Ulkelerin kalkinmasinda en énemli faktér (lkelerin ellerinde bululan finansal
kaynaklarin tedavilde saglikli dolagmasidir. Bu dolagim lkelerin kulttrel yapilarinin
ekonomik hayata yansimas ile ilgilidir. Bu dolasimin saglikli ve diizenli olmasini
gergeklestiren finansal kuruluslardir. Ulkemizde bunu gerceklestiren iki farkli kurum
geligmistir. Bunlardan birincisi, Bankalar ikincisi de, Ozel Finans Kurumlaridir. Bu iki
kurum ayni alanda faaliyet gdsteriyorsalar da ve birbirlerine rakip gértiniiyorsalar da
aslinda birbirini tamamlayan ve farli musteri porfdytine yonelmis iki kurumdur. Her iki
kurumun tlkemiz i¢in vazgecilmez kurumlar oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu calisma bir
master tezi olarak, bankalarla Ozel Finans Kurumlarmin bir karsilastirmasint

yapmaktir.

Gazi Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitisii biinyesinde yapilan bu tez
caligmasinda amag; Bankalarla Ozel Finans Kurumlar hakkinda karsilastirmal

olarak bilgi vermektir.

Bu tez calismasina bastan sonuna kadar degerli fikirlerinden yaralandigim ve
degerli fikirleri ile bana 6nderlik eden tez hocam sayin Yard.Do¢.Dr. Unsal Ban'a
sonsuz tesekkirlerimi sunarim. Ayrica degerli fikirleriyle katki saglayan diger

hocalarima ve mesai arkadaslarima da tesekkir ederim.
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OZET

Ulke ekonomisinin gelismesi icin ¢ok énemli olan finansal giicin
Olkemizde yeterli olmadi§: bilinmektedir. Bunun 6nemli denenlerinden
biri de dini yénden hassasiyeti bulunan vatandaslarin faiz sistemli
bankalarla ¢alismak istememeleridir. Tasarruflarini bankalara yatirmak
yerine cesitli sekillerde atil olarak ellerinde tutmaktadirlar. iste bu

vatandaslar icin alternatif olarak Ozel Finans Kurumiari ortaya ¢ikmigtir.

Bunlarin birinci amaglarn bu gibi vatandaslarin ellerinde bulunan
tasarruflarini tilke ekonomisine kazandirmak ve llkenin sermaye acigini
en asgariye indirmektir. Bu tur hassasiyeti bulunan vatandaslar

agisindan da yararl olmasini saglamaktir.

ikincisi de; daha ¢ok komsumuz olan islam ulkeleri ellerinde
bulunan ve birikmis olan déviz rezervlerini lUlkeye tasimaktir. Petrol
zengini olan bu Ulkelerin Musliman olmasi ve faiz sistemi ile ¢alismak
istememesinden dolay1 dévizlerini {ilke ekonomisine kazandirilmasi

amaclanmaktadir.

Bu nedenle ulkemizde bulunan bu iki finans kurumu bir master tez
calismasina konu olarak secilmistir. Bu iki kurum ¢ok hassas oldugu icin

denetim agisindan karstlastiriimah olarak ele alinmigtir.

Bu tez galismasi G¢ bélimde degerlendirilmistir. Birinci bélimde,
Ozel Finans Kurumu hakkinda genel olarak bilgi verilmigtir. Ikinci
bélimde ise, bankalar hakkinda genel bilgiler verilmistir. Uclincii ve son
boélimde ise, bu iki kurumun denetim acisindan degerlendiriimesi ve bir

karsilastirilmasi yapilmistir.



TURKIYE’'DE OZEL FINANS KURUMLARI VE KLASIK BANKACILIGIN
DENETIM ACISINDAN KARSILATIRILMASI VE EGITiMi
1. BOLUM
OZEL FINANS KURUMLARI HAKKINDA GENEL BILGILER

1. OZEL FINANS KURUMU

“Ozel Finans Kurumu”; dini sebeplerle faizden uzak kalmak isteyen
insanlarin, bankalarin verdigi tasarruflarin degerlendiriimesi ve modern
bankacilik hizmetlerini, faizi araci kilarak ¢alisan bu kuruluslar yerine
faizsiz olarak c¢alisan kuruluslardan almak istemeleri sonucu ortaya ¢ikan
ve genellikle faizsiz bankacilik olarak isimlendirilen sistemi {ilkemizde

uygulanan kuruluslarin genel adidir ( Battal 1989;1) .

Finansal piyasalarda faaliyet gosteren bir c¢ok araci kurum
bulunmaktadir. Ancak bu araci kuruluslarin kendine 6zgi isimlerle
bilinmektedir. Bu isimler bu kurumlara 6zgtdir. Bu kanunla belirlenmistir.
Bunun nedeni piyasada herhangi bir karisiklida meydan vermemek ve

herkesin yapmis oldugu faaliyeti ilk basta adindan anlasiimasini

saglamaktir.

Ozel Finans Kurumu veya diger ad ile faizsiz bankacilik ilkemize
1980'li yillarda girmistir. Bu bankacihdin temel felsefesi, Glkemizde temel
Islami prensiplere gére islemesini saglamak ve bazilarina gére de (lkeyi
bu islam prensiplere gére hazirlamaktir. Bu sistem tlkemizden 6ncede
bir ¢ok Ulkede uygulanmistir. Amac; basta da belirtildigi gibi elinde
tasarrufu bulunan ve faizli bankalarla ¢alismak istemeyen insanlarin yastik
altinda veya altin gibi degerlere yatiran ve bdylece mevcut olan
kaynaklarin atil durmasini engellemek icin ortaya ¢ikmis olan bir finansal

aract kurumdur.



1.1. OZEL FINANS KURUMU KAVRAMI VE TANIMI

Ozel Finans Kurumlan mali sektérde faaliyet gosteren, reel
ekonomiyi finanse eden ve bankacilik hizmetleri sunan kuruluglardir.
Ulkemizde, Ozel Finans Kurumlarina,1983 yilindan itibaren faaliyetine izin
verilmistir. Ancak, Ozel Finans Kurumlarinin tanimi yapiimamigtir. Bu
kurumlar 1999 yilinda bir hukuka kavusturulmusglaridir. 4389 sayil yasa ile
Bankalar Kanunda degisiklikler yapilarak bu kurumlar bankalar kanunu
kapsamina alinmis ve bu kanunda tanimlarina yer verilmistir. Buna gore
“Ozel Finans Kurumlari, mevduat toplama yetkisi bulunmayan ancak, 6zel
cari hesaplar ve kar /zarara katilma hakki veren hesaplar yoluyla fon
toplayan, ekonomik faaliyetleri ekipman veya emtia temini veya
kiralanmast veya ortak yatirimlar yoluyla finanse eden kurumlardir” olarak
tanimlanmaktadir ( Karapinar,2003;8).

Ozel Finans Kurumlari, tasarruf sahiplerinden topladiklart fonlari,
faizsiz finansman prensipleri dahilinde ticaret ve sanayide degerlendirerek,
olusan kar veya zarari tasarruf sahipleriyle paylasiyor. TL, USD ve EURO
bazinda vadeli hesaplarda toplanan fonlar, Uretim destegi, Finansal
Kiralama ve kar/zarar ortakligi ydntemleriyle degerlendiriliyor. Ticaretin ve
sanayinin ihtiya¢c duydugu, hammadde, yar mamul veya mamul madde,
gayrimenkul, makine veya her tarli tecghizatin temini, bu yoéntemler

araciligiyla saglanmaktadir (www.bankaciyiz.biz).

OFK, manevi inanclar dolayisiyla tasarruf kurumlarina yatiriimayip
yurt icinde ve diginda altin, doviz, bina, arsa seklinde , hatta “iddihar”
biciminde saklanan tasarruflanin Gretimi strecine sokulmasi amaciyla
kurulan kar/zarar kavramlarina dayanarak calisan kurumlardir. OFK Islami
prensipler ¢ergevesinde cesitli bankacilik fonksiyonlarint yerine getiren

kuruluslar olarak da tanmimlanabilir. OFK iglevleri nedeniyle bankalara



benzemektedir. Bu nedenle; bankacilik sistemi iginde degerlendirilebilir (
Takan,2001;16). Ancak OFK kurumlarinin fon toplama ve fonlar

kullandirma bigimleri bakimindan bankalardan ayrilirlar.

1.2. OZEL FINANS KURUMLARIN TARIHSEL GELIiSiMi

Geligimini, iki sekilde ele alinabilir. Birincisi bu sistemin [slam
Ulkelerinde ve dinyada ortaya cikisi ikincisi de Ulkemizde ortaya ¢ikisi ve
uygulamasi . diunyadaki gelismeler Glkemizden ¢ok daha &nce oimustur.
Ulkemizde de 1980'li yillarda OFK'lar faaliyet baslamistir. Sistemin ilk
ortaya c¢ikigt 1950'li yillarda Misir olarak gésterimesine ragmen islam
diinyasinda faiz yasak oldujundan halk arasinda &ding para verme
islemleri bulunmaktaydi. Hatta Islam tlkelerin ekonomik yénden zayif
olduklari doénemlerde Yahudi ticcarlar tarafindan faizli islemlerde

yapimistir.

1.2.1. Diinyada Faizsiz Bankacihk

Bir finansman miessesesi olarak "Faizsiz Bankacilik"in diinyada ilk
uygulamasi Misir Arap Cumhuriyetindeki Mit Gamr kasabasinda
yasanmistir. Eski devlet bagkani Cemal Abdil Nasir déneminde bitin
bankalarin devletlestiriimesi akimina karsi alternatif olarak gelistirilen bir
deneme sonucunda ortaya ¢ikmistir. Misir kéylustinan (fellah) tarimsal ve
ticari ihtiyaclanni karsilayan ve bunu yaparken "miteselsil kefalet"
(tekeffll) felsefesine dayanan, daha ¢ok "venture-capital" (risk sermayesi)
ile "para vakfi" karnisimi 6zgin bir modelde c¢alisan bu kurulusa "banka"
stfatinin verilmesi bugiin akademik bir tartisma konusu olmaktadir. Model,
hem bankaciligi, hem ticari ortakli§i (kar ve zarar ortakligi), hem tekaftli
(sigorta) hem "barter" (takas), "icar" (leasing), factoring, vb. alt finansman
metotlarini bir arada ve ayni ¢ati altinda, ayni zamanda hayata gecirmis

kendine 6zgl bir modeldir. Koy Sandigi kavramina yakin bir metotla



faaliyet gosterdigi bilinen bu bankanin fikir babasi merhum Dr. Ahmed El-
Naggar'dir. Ayni zamanda bankanin hissedar ve ilk idari personeli
arasinda bulunan s6z konusu Misirli eski disisleri bakanhdi memurunun
iktisat background'u incelendiginde, Alman ekonomi tarihinde (Prusya
déneminde) gérilen “toplumsal kalkinma bankacilii"na benzer
prensiplerden etkilenmis oldugu ve bunu, ¢adindaki ve cografyasindaki
islami ekonomik ve kulturel 6delerle birlestirmeye calistigi dikkati geker.
(www.bankaciyiz.biz).

Ote yandan, Ingiliz hakimiyeti dénemindeki Hindistan'in Musliman
bolgelerinde (bugilinki Pakistan vb.) gorilen bazi "kooperatif bankacilik"
uygulamalarinin da dinyadaki ilk faizsiz finansman o&rnekleri arasinda

sayilmasi dogru olur.

Manferit uygulamalar seklinde birgok Mdusliman toplumda
yuzyihmizin baslarindan itibaren filizlienmeye baglayan bu hareketin
bilingli, organize ve ¢agdas metotlarla hayata gegcirilmesi fikri ilk kez Suud

krali Faysal doneminde ortaya ¢ikmistir.

Kalkinma slrecinin basindaki tim ulkelerin kendisine y&nelen
taleplerini kargilamakta zorlanan Amerika Birlesik Devletleri bu gelisimin
islam ulkeleri arasinda bir an énce o6rgitlenerek buyiik capli bir oto-
finansman kaynagi olusturmasini tercih etmis ve Duinya Bankasi (IBRD)
modelinde calisacak birka¢ biiylk bélgesel banka kurdurarak bu yukin
paylasilmasina Onayak olmustur. Bu amagla Asya ve Afrika kalkinma
bankalarinin kuruluguna paralel olarak Cidde'de kurulan (1975) Islam
Kalkinma Bankasi'nin gercekten de Islam tlkelerindeki kamusal projelere
yaptigi mali katkilar ¢ok ©6nemli boyutlarda olmus, fakat ihtiyac
karsilamakta yeterli olmamistir. (www.bankaciyiz.biz) Buna paralel islam

tlkelerinde bir gok yeni banka kurulmustur. Bunlar ; Duabi Islam Bankasl,



Misir Faysal Bankasi, Urdin islam Bankasi, Sudan Islam Bankasi,
Milletlerarasi Islam Kalkinma Bankasi ve Katar Islam Bankasi kuruimustur
( Altindas,1998;35).

Ancak Ozel sektér projelerine finansman veremeyen IKB'nin
biraktigi boslugu doldurmak {izere bazi Suudi, Kuveytli, Birlesik Arap Emiri
vbg zengin Muslimanlarnn érgiitienmeleri sonucunda 1981'de olusan "Dar
Al-Maal Al-islami" adli holding, petrol zenginligini Ulkesine gekmeyi
diistinen Isvigre'nin Cenevre kentinde kurularak faaliyete gegmistir. Bunun
verdigi cesaret ve know-how birikimi (zerine "Dallah Baraka Gurubu" ve
diger bazi guruplasmalar sonucunda ortadogudaki Misliman ulkelerde
faizsiz finansman sistemi hizla yayginlagsmistir. Uzakdogu da (Malezya
vbg) lilkenin yénetiminde s6z sahibi zengin Mislimanlarin kurdugu banka
ve finansman kurumlari, Japon kultir ve teknolojisinin imkanlan ile
birlesince boélgenin blyik bir ekonomik sigrama yapmasinda lokomotif roll

oynamistir.

Halen dinyada 182 miessese 'faizsiz" finansman kurulusu
niteliinde calismakta ve yaklasik 150 Milyar Dolar'dan fazla bir kaynag:
islemektedir. Her yil yayinlanan istatistik verilerinden anlasildigi tGzere
diinyada en biyiik 1000 banka arasinda yer alan bankalardan 89 adedi
halen Islam ilkelerinde kurulmus olan ve faizsiz sistemde faaliyet gésteren
finansman | kurumlaridir.
Dunyanin en biyik bankalari (Orn: Citibank 1997 yilinda New York
Merkez Bankasina basvurarak Islam’t prensiplere gore faaliyet gostermek
icin izin istemistir.) bu sisteme yakin ilgi duymakta olduklarini ifade ederek
bu geligmenfn icinde yer almaya gayret gostermektedirler. Bu ilgi, fillen bu
sistemde calisan 6zel bankalar kurmak ve subeler agmak seklinde oldugu
gibi ayrica mevcut faizsiz bankalarla ortaklasa bazi projelere katiimak
metoduyla da olabilmektedir(Karapinar, 2003;15).



Faizsiz finansman sistemine batililarin 20 yil 6nce yakistirdigi sifat,
bizlere de ters gelmeyen bir sifattir: Islam Bankacili§i... Ancak, faizin
"haram" edilmis olmasi sadece Islamiyet'te degil fakat tiim semavi dinlerde
kabul gérdugu igin, asli kultir 6delerine gittikgce daha ¢ok ilgi duyan ve
koklerindeki degerleri kesfeden bitin toplumlarda faizsiz bankacilik
kavrami  6zel ve saygin bir yer kazanmaktadir. Kurucusu Prens
Muhammed Al Faisal olan ve merkezi Cidde'de (S. Arabistan) bulunan
Diinya Islam Bankalari Birligi'nin en belirgin faaliyeti, konvansiyonel (klasik
faizli) bankacilik standartlarini ve faizsiz finansman sistemini karsilikli
olarak birbirine adapte ederek iki kardes sistem arasindaki dil birligini

gelistirmek yénindedir (www.bankaciyiz.biz).
1.2.2.Tiirkiye'de Faizsiz Bankacilik

1975 yiinda Islam Kalkinma Bankasi'nin (IKB) kurucu uyeleri
arasinda yer alan Turk Hukumeti 1984'te sermaye payini arttirarak bu
kurulusun en biyiik ortaklarindan biri haline gelmig ve IKB Yénetim
Kurulunda siirekli (lye bulundurma hakkini elde etmistir. Béylece Turkiye,
56 Islam llkesi arasinda iktisadi  igbirligi  programlarinin
gerceklestiriimesinde, dis ticaretin artisinda, altyapr yatinmlarinin
desteklenmesinde, 6zel sektoriin tesvik edilmesinde ve cesitli finansman
tekniklerinin gelistirilmesinde biiyiik rol oynayan, islem hacmi 1996 yilinda
18 milyar dolara ulasan ve dunyanin énde gelen finans kuruluslarindan biri
olarak bilinen Islam Kalkinma Bankasi biinyesindeki etkinligini arttirma
imkani elde etmistir. Bunun yanisira, tasarruflarini faizsiz sisteme uygun
olarak degerlendirmek isteyen vatandasianimiza, kagik ve orta boy
isletmelerimize hizmet vermek amaciyla 1975'te kurulan ve bu ydndeki
calismalarint  1978'e kadar sirdiren Devlet Sanayi Ig¢i Yatinm
Bankasi''mn (DESIYAB) ilkemize onemli tecriibeler kazandirdig
sOylenebilir. Boylece ulusal ve uluslararasi diizeydeki iktisadi ve siyasi
gelismelerin yanisira ilmi faaliyetlere paralel olarak Turkiye'de Faizsiz

Bankacilik Sistemine yer verecek olan én adimlar atiimaya baslanmistir.



16.12.1983 tarih 83/7506 sayili kararname ile Ozel Finans Kurumlari'nin
temeli atilmistir. Bu yeni bankacilik/finansman anlayisinin esas amaci,
ekonomiye katilamayan mali dederleri yastik-altindan cikararak yabanci
sermaye ile birlikte milli ekonomimizin emrine tahsis etmektir. 25 Subat
1984 tarihinde Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligi'nin, 21 Mart 1984
tarininde T.C. Merkez Bankasi'nin yayimladigi tebliglerle de sistemin
ayrintilan  duzenlenmistir. Daha sonra c¢ikarilan c¢esitli tebli§ ve
diizenlemeler sonucunda bu sistemin yasalar ve mevzuat bakimindan alt

yapisi tamamianmigtir ( www.bankaciyiz.biz).

Turk toplumu tarafindan kisa siirede benimsenen Ozel Finans
Kurumlan topladiklan fonlar, is hacimieri ve proje kapasiteleri yoniinden

hizli bir gelisme gdstermislerdir. Sirayla;
Albaraka Turk Ozel Finans Kurumu A.S. 1985'te,
Faisal Finans Kurumu A.S. 1985'te,

Kuveyt Tark Evkaf Finans Kurumu A.S. 1989'da,
Anadolu Finans Kurumu A.$. 1991'de,

Ihlas Finans Kurumu A.S. 1995'de,

Asya Finans Kurumu A.S. 1996'da,

kurulmus ve boylece Turkiye'deki Faizsiz Bankacilik Sisteminin temel
muesseseleri ortaya ¢ikmistir. Bunlardan ilk 3 tanesi, yabanci sermaye
agirlikh iken sonra gelenler tamamen yerli sermaye ile kurulmus olarak

piyasana girmiglerdir.

Ozel Finans Kurumlari, diinyada 1985'lere kadar hizla gelismis olan
faizsiz bankacihk sistemini bagar ile hayata gecirmigler, 1985-95

doéneminde milli ekonomi igin blylk 6énem tasiyan yabanci sermayenin



Ulkemize getiriimesinde énemli gorevier ifa etmislerdir. Ulke genelinde
istikrarll ve dikkatli bir tempoda gelisen Ozel Finans Kurumlari sube
sayilarini hizla arttirmakta olup 550.000'i agkin tasarruf sahibinin glivenini
kazanmay! basarmiglardir. 2 Milyar Dolar civarinda kaynadi ulke
ekonomisinin hizmetine sunarak 2000 kadar personele istihdam imkani
saglayacak diizeye ulasmiglardir. Devlet Hazinesine dogrudan veya
dolayli bicimde 6dedikleri vergiler trilyonlarla ifade edilmekte, diger sosyal
ve ekonomik katkilart her zaman takdirle karsilanmaktadir. Konvansiyonel
bankacilik hizmetlerinin timund masterilerine "faizsiz" alternatiflerie sunan
OFK'lar "kar (ve zarar) paylagimi" prensibine sadik kalarak bireylerden fon
toplamakta, ve gerek doéviz, gerekse TL cinsinden topladiklari bu fonlar
daha c¢ok ozel sektdriin ticari (ve sinai) faaliyetlerinin finansmaninda

kullanmaktadir ( www.bankaciyiz.biz).

1.3. OFK’NIN KURULUS NEDENLERI
1.3.1. Dini nedenler

Semavi olsun yada olmasin hemen hemen b{itlin dinler insanlarin
iktisadi hayati konusunda prensipler olusturmuslardir. Cdézimlerin
ayrintilart farkh dahi olsa, adaleti, ve hukuku saglamayi, haksizlig
onlemeyi hedeflemiglerdir. Bu amag dogrultusunda, baz ticari faaliyetler
adaletsiz oldugu gerekgesiyle yasaklanmistir. Bunlardan biri de, ¢ogu
zaman haksiz kazang niteliginde kabul edilen faiz uygulamalandir (
Battal,1983;367).

1.3.2. Ekonomik nedenler

Tarkiye'de ve dinyada halkin bir kesimi, faiz gelirinden uzak

durmaktadir. Bu nedenle klasik bankalara gitmeyen fonlar atil kalmaktadir.



Bu durum hem genel ekonomi agisindan, hem de tasarruf sahibi agisindan

bir kayiptir.

Ozel Finans Kurumlan, mali sektoérde bir yenilik olarak, klasik
bankalara gitmeyen fonlari ekonomiye kazandirmak ve tasarruf
sahiplerinin fonlarini gilivenle saklamalarina ve degerlendirmelerine

yardimci olmak amaciyla kurulmustur.

Kurulug agamasinda, dalinda uzman kisilerin olusturdugu heyetlerin
gorusgleri dogrultusunda ve dinyadaki uygulamalarindan 6rnek alinarak,
OFK'larin topladigi fonlan degerlendirmek icin ydntemler tespit edilmistir.
Bu yo6ntemlerle elde edilen kazancin ticari kazang niteliginde oldugu ve
faizden esash olarak farkhlik gosterdigi konusunda bir goris birligi

olusmustur (www.bankaciyiz.biz).
1.4. OZEL FINANS KURUMUNUN AMAGLARI
1.4.1. islami Prensiplerin Ekonomik Hayata Uygulanmasi

[slam Aleminin, islami prensipleri cesitli alanlarda uygulamadaki
samimi arzularina terciiman olacak bu tir kurumlarin faizsiz temel tGizerine
teskjl edildigini sdylemeye lizum yoktur. Islam lkelerinin cogunda bu tir
kurumlarin mevcudiyeti ayni zamanda modern banka islemlerine, islami
prensipleri cergevesinde pratik ¢dzimler getiriimesine yol goéstermede
onemli adimlarin atiimasina imkan sagdlamaktadir. Bu nedenle OFK
sisteminin temel amaci islami prensiplere goére yasamak isteyen
vatandaslarin ekonomik hayata katilmalarini saglamaktir. Bu bakimindan

ilk dnce sistemin kendisinin uymasi gerekir.
1.4.2. Sosyo — Ekonomik Hedeflere Ulagilmasini kolaylastirmak

OFK varlik nedenlerinden biride sosyo — ekonomik hedeflerin

basariya ulasmasi i¢in gerekli temel ihtiyaglarin karsilanmasina biyik
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olciide yardimci olmaktir. Bunu da faizli sistemden kagcan mevduat ve
tasarruflanin faizsiz sisteme dayah olarak toplamasini saglamak; dengeli
olarak emek ve sermaye lehine yapilacak dogrudan yardimiarla ve
istihdama y6nlendirmek suretiyle olacaktir ( Altindas,1998; 39) .

1.4.3. Dengeli Bir Finans Sistemi Kurmak

Herhangi bir alisverisin banka ve diger bir kurumu islami olarak
nitelendirilmesi icin taraflar arasindaki faaliyet ve iligkilerin islamin
éngordugi sekilde karsthkli tam bir rizaya dayanmasi gerekir. Bunun igin
OFK kurumlari taraflar arasinda nimet - kifle dengesini kuracak bir finans

sistemini amaglanmaktadir.
1.4.4. Kar Saglamak

Kar ticari isletmeyi ayakta tutup, tesvik edecek olan en 6nemli amag
olmakla beraber faizsiz ekonomik sistemin telkin ettigi davranig
cercevesinde faaliyet gdsterecek olan faizsiz bankacilik sistemi icin kar
elde etme asil amag¢ olmaktan cikmaktadir. Bu nedenle faizsiz OFK
kurumlar yasayacagi bozuk bir ortamin sartlari icerisinde canli ve basarili
olabilmesi i¢in kar firsatlarindan elverdigi dlctide istifade etmek zorundadir.
Ama bu davraniglar higbir zaman ondan beklenen sosyo — ekonomik asli

amaclarina ve islami vakalarina goélge diistirecek nitelikte olmamalidir.
1.5. OZEL FINANS KURUMALARININ CALISMA YONTEMLERI

OFK’larinin en énemli fonksiyonu, ginimiiz bankalarinda oldugu
gibi, halktan fon toplayip uretim alanlarina sevk etmektir. Bankalar halktan
dusuk faizle fon toplayip, yiksek faizle ihtiya¢c sahiplerine kredi olarak
vermektedir. Bankanin édemis oldugu faizle almis oldugu faiz arasindaki

fark bankanin temel gelirini olusturmaktadir.
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OFK'larinda ise faiz iligkilerine yer verilmez. Paranin faizle borg
verilmesi s6z konusu degildir. Bu nedenle OFK'larl fon sahipleri ve para
vermis olduklan Ureticilerle borg¢lu alacakli iligkisi yerine daha ¢ok birbirleri
ile ortak olma s6z konusudur.

Bununla beraber OFK diger bankalarin yapmis oldugu genel
bankacilik islemlerini de yerine getiriler.

1.5.1.0FK ile Fon Toplama Yontemleri

OFK'lar1, kendi 6z sermayeleri ve halktan toplamis olduklari fonlarla
tretim ve yatinm faaliyetlerini desteklerler. Bu fonlan hikimetlerden,

kuruluslardan ve fertlerden kabul ederler.
Ozel Finans Kurumlari fon toplamay: ii¢ sekilde gerceklestirirler.
Bunlar;
Cari Hesaplar,
Tasarruf Hesaplari,
Yatinm Hesaplaridir.
1.5.1.1. Cari Hesaplar

Bu hesap, normal banklarda oldugu gibi fon sahiplerinin ticari veya
ginlik tiketim ihtiyaglanni karsilamak icin, ihtiya¢ duyduklarinda ellerinin
altinda bulunmasi, ve tedaviile hazir olmasi amaciyla sahipleri tarafindan
bankada ac¢ilan hesaplandir. Bu tir hesaplardan her zaman para
cekilebilir.

Bu hesaptaki fonlara faiz 6denmedigi gibi kar veya zararda

sbzkonusu degildir. Banka bu hesaba para yatiranlardan, yatirdiklan
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meblaglan bankanin diger faaliyetlerinde kullanma konusunda yetki
alabilmektedir. Ancak, bu hesaplar bankanin teminati altindadir. Eder
banka veya OFK bu faaliyetlerinden dolayi zarar ederlerse hesap sahipleri

bu zarardan etkilenmezler.

1.5.1.2.Tasarruf Hesaplar

OFK'lan bu hesap tirilyle genellikle kiigiik tasarruflara sahip olan ve
tasarruflarinin ihtiyat ve istikbal endisesiyle emin bir elde saklanmasini
isteyeniere cevap verir. Tlketimden arta kalanlari biriktiren ve ilerideki
muhtemel bir ihtiya¢ halinde kullaniimak isteyenlere mevduatlar bu
hesapta kabul edilir. istendigi zaman gekilebilmesi itibariyle bu hesap da
cari hesaplara benzer. Banka hesabi tasarruf sahiplerine de kar payi
6dememekte, fakat fon sahiplerine kiiglik projelerin finansmani, tiketim

mallarinin taksitle satisi gibi bazi 6zel imtiyazlar saglayabilmektedir.

OFK tasarruf hesabini agtiranlara tg tercihten birini kabul etmelerinin

gerektigini bildirir. Bunlar;

- Tasarruf hesabini kar ve zarara ortak olmak (izere yatinm
hesabina birakmaya,

- Tasarruf hesabinin bir kismini yatinm hesabina birakip, kalan
kismini da ihtiyaci halinde gekmek (zere tasarruf hesabina
birakmaya,

- Yahut herhangi bir kar getirmeksizin ve bankanin garantisi

altinda olmak izere tasarruf hesabinda birakmayi saglar.

1.5.1.3. Yatinm Hesaplar
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Faizin haram olusu nedeniyle ellerindeki tasarrufiarini normal
bankalara yatirmayan fakat kendileri de isietecek durumda olmayaniar igin
gelir saglamak amaciyla OFK’larda agilan hesaplardir.

OFK yatinm hesabi actiranlar bankanin toplam yatinm faaliyetlerine
ortak olurlar ve yatirdiklari paranin miktar ve middetine gére bankanin

kar veya zararindan pay alirlar ( Ozsoy, 1987;105-109).
1.5.2. OFK Fon Kullandirma yéntemleri

OFK'lar yukarida belirtilen yontemlerle toplamis olduklan foniari

genellikle iki sekilde kullandirirlar bunlar;
- Uretim Kredileri,
- Uretim Disi Krediler.

Uretim Kredileri ; OFK kullandirdigi fonlardan gelir saglayabiliyorsa
bu kredilere Uretim kredileri denir. Fonlarin  Gretim  amach
kullandinlimasinda OFK kullandirdidi kigilere ve kurumlara karsi alacaki —
bor¢lu durumunda degil; ya onlarin ortagidir, ya da satici, alici veya kiraya
veren durumundadir ( Ozsoy, 1987;123).

1.5.2.1. Uretim Kredileri
Mudaraba( Emek — Sermaye Ortakhgi)

OFK en fazla kullanabilecegi mudaraba finans metodunda banka,
projenin biitin masraflarini karsilar( Ozsoy, 1987;123). Bir tarafta emek,
bilgi, tecriibe ve diger tarafta ise sedece sermaye koyarak yuruttukleri bir
faéliyet taradar. Emek sahibi isin idaresini ve mesuliyetini yuklenen kisidir
(Altindas, 1998; 56).
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BU sistemde, kurumun sermayesi ile is sahibinin de emegini ortaya
koyarak kurduklari emek sermaye ortakhigidir. OFK bu sekilde fon
kullandirdigi gercek ve tuzel Kkisilerinin karina sozlegsmede belirtilen
oranda, zararnna ise o ise tahsis ettigi fon tutart kadardir
(Karaman,1992;55) .

Bu sistemle basanli ve yetenekli kisilerin ticari faaliyette
bulunmalarini saglamaktir. Ancak banka bu gibi misterilerinin ellerinde
bulunan projelerini zarar etme  ihtimallerini ortadan kardirmak igin ¢ok

yonlu etidler tabi tutmaktadir.
Musaraka

Musaraka, taraflarin ise hem emek hem de sermayeleriyle beraber
koyulurlar. Musarakada ortakliga katilanlardan bir veya birkaginin isi
yapmasiyla ortaklardan her biri, isin yapilmasina katilmayanlar da dahil,
kara oOnceden uzerinde anlastiklari oranda hak kazanirlar. Karn
belirlenmesinde taraflarin rizalar esastir. Sermaye esit oldugu halde kar
oranlari farkli olabilir. Tersinde olabilir. Yani sermayeleri farkli kar paylari
esit olabilir.

Musaraka yontemi; OFK, musteri tarafindan istenilen sermayenin bir
kisminin saglanmas! sorumlulugunu (izerine alir. Misteri ise kendi mali
imkanlari ve projenin 6zelligine uygun olarak proje sermayesinin gefi
kalanini saglar. Musteri kendi uzmanli§i nedeniyle istenilen ve alinana
mali yardimin idare, denetim ve goézetiminin sorumlulugunu uzerine alir.
Bu sorumluluk karsiiginda kardan pay alir. Bu yénem daha cok sanayi
finansmaninda kullanilir (Ozsoy, 1987;126).

Musaraka Mutanakisa (Azalan Ortaklik )

Son yillarda uygulanmaya baslanan bir ortaklik turli olup, musgaraka

huktmleri dahilinde kurulan bir ortaklik turadiar. Bu tur ortaklikta mugteri
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ortaklik konusu mulk yada projenin tamamina sahip olmak istedigi takdirde
belli devrelerde bankanin paylarinin satin alarak mulkiyeti tamamen eline
gegirir ve sonugcta ortaklik ortadan kalkar (Battal,1983;18).

Murabaha

Murabaha islam Hukukunda bir satis taradar. Satict malin maliyetini
bildirir ve bu maliyetin tizerine aliciyla anlastigi miktarda kar payi koyar.
Ornegin; OFK bir milyara satin almis oldugu bir makineyi %10 karla
musteriye satmak ister, misteri bunu kabul ettigi takdirde bu makine
1.100.000.000 TL'ye almis olacaktir. Bu tiir satls yéntemine murabaha
denir (Ozsoy, 1987;127).

Muzaraa ve Miisakaat

Her ikisi de ziraat ortakligidir. Muzaraa’da sermaye olarak bir taraf
arazisini diger taraf is glcund, Misakaatta ise bir taraf meyve agaclarini
taahhut ederken diger tarafta bakimini Ustlenir. Sonucta her iki taraf da
ortaklik 6énceden belirlenen oranda kar paylasimini saglarlar. Her iki
ortaklik tiriinde de araziyi temin eden bankadir. Bakimini Ustelenen ise
kisi veya kurulustur (Battal,1983;19).

Kiralama (icara, Leasing)

OFK'lan kiralama yoluyla da miisterilerine fon kullandirirlar. Kiralanan
malin mulkiyeti malin sahibi olan OFK'dir. Kiralayan musteri maldan
faydalanir. Buna karsilik bir kira bedeli 6der. Kiralama siresi malin

kullanilabilirlik élgtistine gére 5 — 15 yillan arasinda degisebilir.

Menkul ve gayrimenkul degerierin finansmaninda kullanilabilen
kiralama yéntemi ginimiiz ekonomilerinde daha ¢ok modern teknolojiye

daha kolay vyollarla sahip olabilmek igin amaciyla kullaniimaktadir.
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Ornegin; OFK bir gayrimenkulu, bir tezgahi miisterisine kiraya verebilir.
Normal olarak kendi imkanlariyla bilgisayara sahip olamayan miusteri
boylece kolay ve ucuz bir sekilde bilgisayan elde etmis olur (Ozsoy,
1987;128).

Kiralama — Satinalma (Hire — Purchase)

OFK menkul veya gayrimenkul bir Gretim aracini kiralayan musteri
ona sahip olmak istedigi zaman kiralama — satinalma yoluna basvurabilir.
Mausteri geliri artigi  ve mali imkanlar iyilestigi takdirde OFK’la anlasarak
kiralama - satinlama yoluna bagvurarak kiraladigi Gretim aracini
milkiyetini eline gegirebilir. Belirli strelerle malin bedelini taksit taksit
odeyerek sonunda tamamen mulkiyetine gecirir. Musteri malin taksitlerini
odedikgce bankanin aldigt kira bedeli de ddemeyle ters orantili olarak

diiser.sonunda mal misterinin olur (Ozsoy, 1987;129).
Vadeli Satisg (Bey’-i Miieccel)

Bu ydntemde bir malin pesin alinip, vadeli seklinde musteriler
satmaktir. islam hukukuna gére bu durumda malin tek bir fiyati séylenmesi
gerekir. Bu nedenle OFK miusterinin ihtiyaci olan ve satinalma giici
olmayan mallari musterinin istegi lUzerine pesin satin alir. Misterinin

istedigi vade kadar fiyat belirleyerek vadeli satar.
Akreditif

OFK’'nin musterilerine akreditif karsihigt fon kullandirmalandir. iglem
sonucunda dogacak kar veya zarar, fon hangi vade dilimine dahil

kaynaktan ve kaynaklardan verilmis onlara iglenir.
D&viz Alim Satimi (SWAP)

Piyasalar arasinda farkhi kuruluslarin arbitraj yapmalarina olanak

taniyan iki yada daha ¢ok farkli mali piyasalarda farkh kredi degerlerinde
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sahip olmalar nedeniyle, piyasadaki rekabetgi, Gstunliiklerin taraflarin her
birinin yararina olacak sekilde kullanilmasi amaciyla énceden belirlenen
6deme planlanmin karsiikli degistirildigi finansal iglemleridir. Swap
islemlerinin (¢ 6nemli ekonomik fonksiyonu vardir. Bunlar; farkli sermaye
piyasalarini birlestirme, piyasalar arasinda kullanici igin gerekli bag:
olusturmalari, mali piyasalarin kurumsal ve yapisal agilardan gésterdikleri
farkliliklardan yararlanmaya imkan tanimlan risk yonetiminde esneklik
saglamlaridir (Altindas, 1998; 59).

OFKlarinin kullandigi belli basli bu finans yéntemlerinden en esas ve
Islam’in ruhuna uygun olanlar kar ve zarara ortak olmayi gerektiren
mudaraba ve musaraka yontemleridir. Diger yontemler daha ¢ok bu iki
yéntemin kullaniimadigi zamanlarda kullanilir. Ginkt riskin adil bicimde

paylasildigr yontem bu iki yontemdir (Ozsoy, 1987;130).
1.5.2.2. Uretim Dis1 Krediler

OFK'larinin sosyal karakterlerinden dogmaktadir. Sosyal kredi olarak

da nitelenen bu krediye Kur'an-1 Kerim'de karz-1 hasen denir.

Odiing olarak ihtiyag sahiplerine OFK'lar tarafindan verilen paranin iki
cesidi vardir. Birincisi; evlenme, hastalik, cocuklarin egitim ve 6gretim,
felaket ve olaganisti hallerde sosyal ddiing vermek. Ikincisi; kiigik sanayi
erbabinin projelerini baglatmak ve teknik uzmanliklar icin tretime yonelik

kredi vermektir.

Odiing vermenin bu iki tiiriinde de banka krediden kar istemez. Para
bankaya taksitlerle 6denir. OFK'larinin gelir saglamay dustindikleri bu
ddiinglerde borgluya gerekli her turll kolaylik saglanir. Gergek borglu
borcunu mesru sebeplerle ddeyemeyecek duruma dismisse bu borg

bankanin zekat fonundan karsilanir Ozsoy, 1987;130).

1.5.2.3. Diger Bankacilik Hizmetleri
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OFK’lari musterileri adina ¢ek ve senet tahsili, havale, teminat
mektubu ve cek verme, ithalat ve ihracat islemlerinde aracilik etme gibi
her nevi bankacilik hizmetlerini yerine getirir. S6z konusu bankalar bunlara
ilaveten déviz alim-satimi ve her turli doviz iglemleri yapmak, akreditif
acmak, teyit etmek, gelen akreditiflerin uygulanmasini saglamak; seyahat
ceki dizenlemek, doviz pozisyonu tutmak vb. gibi diger bankacilik

islemlerini de yerine getiriler (Karaman,1992;56) .
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11.BOLOM
BANKALAR HAKKINDA GENEL BILGILER

1. BANKA KAVRAMI VE BANKACILIK

Banka gunimuz ticari hayatinin en ©&nemli bir pargasini
olusturmaktadir. Ticari hayatta sermaye para — kredi gibi bir ¢ok
fonksiyon bulunmaktadir. Ticari isletmeler gerek yurtici gerekse yurtdigi
islemlerinde olusun ekle bankalar olmadan bu fonksiyonlan yerine
getirmeleri ¢ok zordur.

Bankalarin bir baska énemli fonksiyonu da kaydi para olusturmalari
ve bireylerin ticari hayatta elde etmis olduklari tasarruflarinin gtivenli bir
sekilde saklamak ve kisilerin bu tasarruflarini saklamakla birlikte gelir

elde etmektir.

Bankacilik insanlik tarihine para ile paralel olarak girmistir. ilkel
toplumlardan baslanmis ve giUnumiize kadar gelmistir. Bu gelisme
dinyanin cesitli bolgelerinde farklihk goéstermis olabilir. Turkiye'de
bankacilik sektorii Osmanli imparatorlugu déneminde Galata Bankerleri
ile baglamistir.  Tiirkiye'de 6zellikle bankactlik sektorti 1980°li yillardan:
sonra ekonomideki liberizasyon ve disa aciima politikalarinin etkisiyle

o6nemli gelismeler géstermistir (Takan,2001;1).

1.1. BANKA TANIMI
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Banka terimi,Turkce karsii§i masa, sira, veya tezgah anlamina
gelen Italyanca “Banco” kelimesinden gelmektedir. Banka giinimiize
kadar farkh sekillerde tanimlanmistir. Buna gére banka, mevduat kabul
eden, bu mevduatl en verimli sekilde ¢esitli kredi islemlerinde kullaniimak
amacini giiden veya faaliyetlerinin esas konusu dizenli bir sekilde kredi
almak yada kredi vermek olan bir ekonomik kurulustur (Takan,2001;2). Bir
bagka tanima gére banka, isletmelerin para ihtiyaglarini giderme, 6deme
islemlerine ve yatinmlanna yardimct olma yollaryla ekonominin mal

uretimi ve dagitim kosullarint hazirlar (Yuksel ve Dgi., 2002;1).

Bir bagka tanima goére banka; Gergek ve tizel kisilerin tasarruflanni
toplayarak, bunlar gelir saglayici islere kredi, vb. yollarla kanalize eden,
ddemelerde aracilik yapan, para nakli, senet tahsili, emanet kabulii gibi

cesitli hizmetler géren isletmedir. (http://www.tbb-bes.org.tr).

Bankalar kanununa gére banka kavramini sadece bankalar
kullanabilmektedir. Is hayatinda bankacilik fonksiyonlarini  yerine
getirmeye haiz olamayan kisilerin bu ismi kullanmalari engellenmistir.
Burada hem bankalarin itibarini kurtarmak hem de vatandaslarin

bankalara giiven duymalarini saglamaktir ( Bank. K:4389 sa).’
1.2.TARIHSEL GELIiSiMi

Banka veya bankacillk tarihi ¢ok eski tarihlere kadar

dayanmaktadir. Tarih boyunca gelisme gostermistir. Bankacilik tarihi

! MADDE 22- 1. Bu Kanuna gore alinmasi gereken izinleri aimaksizin bankacilik islemleri
ile ugrasan veya mevduat kabul eden veya ticaret unvaniari, her tarlt belgeleri , ilan ve
reklamlar! veya kamuoyuna yaptiklar agiklamalarda banka adini kullanan, mevduat kabul
ettikleri, bankacilik yaptkiar izlenimini yaratacak séz ve deyimleri kullanan gergek Kisiler
ile tiizelkisilerin gorevlileri, fille katiima derecelerine goére, tg¢ yildan bes yila kadar hapis
ve U¢ milyar liradan bes milyar liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirthrlar.
Ayrica,Kurulun talebi 0zerine, bu suclar isteyen kisilerin igyerierinin surekli veya bir yili
gecmemek Uzere gegici olarak kapattimasinag, ilan ve reklamlarinin durdurulmasi veya
toplatiimasina mahkemece karar verilir.
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ginimize kadar geliserek gelmistir. Burada bankacihdin tarihi gelismesi
U¢ bolumde ele alinacaktir. Birinci bélumde dunyadaki gelismeleri ikinci
bolimde de Turkiye'de Cumhuriyet Oncesi ve sonrast tarihi gelisme ele
alinacaktir.

1.2.1. Diinyada Bankacilhigin Tarihi

Eski ¢aglarda hiikimdarlarin saraylari ile mabetlere para veya esya
olarak yapilan tevdiat, bankacihgin ilk izleri olarak kabul edilmektedir.
Yaptlan kazilarin ortaya cikardiyi Mezopotamya'da Uruk kenti
yakinlarindaki “Kizil Tapinak ( M.O. 3400 — 3200)” bilinen en eski banka
yapisidir.

Glnumiize ulasan en eski bankacilik yasalari Eshunnanca
Kraligi'ndadir. (8 Yaklagtk M.O. 2000). Bunlar faiz oranlan ile
ilgilenmiglerdir. Tahminen Herhangi bir kullanim siiresi icin faiz orani
%20'dir.

Hammurabi devrinde de, Hammurabi yasalarinda bankacilikia ilgili
maddeler bulunmaktadir. Yasada; kredi verme mevduat toplama,
komisyon sdzlesmesine dair hikimler yer almaktadir. Babil uygarligina ait
belgeler arasinda bulunan kil levhalardan bazilarinin Uzerinde kredi
islemleriyle ilgili senetler bulunmustur. Bu levhalar birka¢g nisha olarak
yazilir ve pisirildikten sonra biri mabette veya kentin belge arsivierinde

saklanir, digerleri de ilgililere verilirdi.

Misir'da bankaciligin gelismesi Bilyiik iskender (M.0O. 356 — 323)'in
burayi isgalinden sonra M.O.IV. yizyilda gérilir. Eski Misirda “ birlesik
faiz"i yasaklayan hukiumler bulunmaktaydi. Batlamyls (Ptolemaeus)
zamaninda (M.O.127 — 51) bankacilik; devietin denetimi, daha dogrusu

tekeli altina girmistir. Bu bankacilik alaninda kisisel isletmelerin ortadan

s A



22

kaldinimasi anlamina gelmektedir. Ancak Ulke Romalilara gectikten sonra

6zel bankalar yeniden ortaya ¢ikmistir.

Eski Atina ve Roma’nin ilk bankalan sarrafliktan kar saglayan
kisilerdi. Eski Yunanlilarda faiz hicbir kayitlamaya tabi degildi ve o6zel
bankerler yaninda mabetlere emanet olarak birakilan paralar baskalarina
bor¢ verilirdi. Genel ticaretin olabildijince serbest oldugu bu devirde Atina
ve Roma’da denetime tabi olan bankacilik, cesitli defterler tutup bunlarin
ibraza zorunlu idi. Roma’nin politik yénden toplayict karakteri ticari merkez
itibaren para sistemi dizenlendikten sonra, icte ve dista ticari islemlerde

ilerleme kaydedilmistir.

Modern anlamda bankacilik etkinligi go&steren ilk banka 1609
yiinda kurulan Amsterdamsche Bank ( Amsterdam Bankasi)'dir.
Bankacilik ilk énce sarraf dikkanlan ve kasalarin 15 ve 16’ncit ylzyilda
gelismesiyle ortaya cikmistir. Fakat 17'nci ylzyil baslarindan itibaren
bugiinkii anlamada bankacilik Baglamistir (Takan. 2001;4).

1.2.2. Cumhuriyet Oncesi Tiirkiye'de Bankacilik

Ulkemizde tanzimata kadar gegen donemlerde bankaciliga ait izlere
rastlanmaktadir. Bununla birlikte, Osmanl imparatorlugunda az da olsa;
bankacilik igslemlerine benzer bir ¢alisma iginde bulunan, Sarraf ve Galata
Bankerleri olarak adlandirilan kisiler tarafindan 1847'de Istanbul Bankasi (
banque de Costantinople) adiyla ilk banka kurulmustur. istanbul Bankasi
1852 yilina kadar faaliyetini surdirmastar.

Cumhuriyet'ten 6nce faaliyet gésteren bankalar daha ¢ok yabanci
sermaye tarafindan veya yabanci sermaye igtirakiyle kurulmustur.
Bunlarin 6zellikle Gilkemizde faaliyette bulunan yabanci sirketleri finanse

etmek amaci tasimaktadir.
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Osmanl déneminde kurulan ve sube agarak faaliyet gésteren
yabanci bankalari arasinda en &nemlisi Osmanli bankasi'dir. Osmanli
Bankasi, Bank-t Osmanii $ahane adi altinda 1863 yihinda kurulmustur.
Yeni Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan sonra 1924 ve 1925 tarihli

sozlegsmelerle bankanin bu yetkileri elinden alinmistir (Takan. 2001;5).

Osmanl Imparatorlugu déneminde milli banka kurQIU§u cok az ve
kurulug tarihleri 1863 yilinda Mithat Pasa Nis Vilayeti valisi iken
Yugoslavya’'nin Pirot kasabasinda kurmus oldugu “Memleket Sandiklari”
adi altinda ilk tarim kredi 6rgtinil kurulmustur. 1867 yilinda “ Memleket

Sandiklari Nizamname “ adi verilen bu nizamname hikimet tarafindan
kabul edilmis ve Memleket Sandiklan ulkenin her tarafina yayilmistir
(Mulayim.1995;42). Bu sandiklar ayni zamanda kurulan ilk milli banka

olarak kabul edilmektedir.
1.2.3.Cumhuriyet Doneminde Tiirkiye'de Bankacilik

Cumhuriyet déneminde Turk bankaciigr 1923 — 1943 doénemi, 1944 —
1980 doénemi ve 1980 sonrasi olarak U¢ ddénemde incelemesi

mumkandur.
1.2.3.1. 1923 -1943 Donemi

Cumhuriyetin ilk yillarinda bankacilik alanindaki baglica gelismeler;
is Bankasi'min kurulmasi, Ziraat Bankasrnin anonim ortaklik haline
getiriimesi, Emlak ve Eytam Bankasi’'nin kurularak faaliyet gegmesi ve
Turkiye Cumbhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB)Ynin kurulmasidir. Bu
bankalar 6zellikle; yerel olarak faaliyet gdsteren i§adamlarln|n kredi ve
bankacilik hizmetlerinin karsilanmasi amaciyla kurulmuslardir. Bélgesel

ihtiyaglarin karstlanmasinda énemli katkilar olmustur.
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1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankast 1932 yilinda
Sanayi ve kredi Bankasr’na dénustirilmis, yénetimdeki fabrikalar Sanayi
Ofisi'ne baglanmigtir. Bu kisa dénemde 6zel kanunlaria kurulan devlet
bankalari vardir. Bunlar; Sumerbank(1933), Belediyeler Bankasi( iller
Bankasi ) (1933), Etibank (1935), Denizcilik Bankasi (1938), Halk Bankasi
ve Halk Sandiklari (1938) kurulmuslardir.

Bunlar kurulug amaglari ise soyledir;

Sumerbank; Sanayinin gelismesini desteklemek ,

Turkiye Halk Bankasi; kiigiik esnaf ve sanatkarlara kredi saglamak,

ller Banaksi ;Yerel idarelerin gelismesini saglamak, sehir imar
planlarini hazirfama, su-elektrik-havagazi-kanalizasyon gibi altyapi
hizmetlerinin saglanmasini orta ve uzun vadeli kredileri desteklemek,

Denizcilik Bankast; Turk ve yabanci limanlar arasinda ulasimin
saglanmasi igin feribot isletmeleri kurmak, sehir ici deniz nakliyat islerini
yapmak, ¢esitli liman islerini yliritmek amaciyla kurulmustur.

Ulkemiz igin en énemli konu 1930'lu yillarda tek subeli bankacihigin
sona ermesidir (Takan. 2001;6).

1.2.3.2. 1944 1980 Dénem

Bu dénemde Tirkiye'de 6zel bankaciligin gelistigi goruimektedir.
Bu dénemde Yapi ve Kredi Bankasi (1944), Akbank ve T. Kredi Bankas!
(1948) ve Turkiye Garanti Bankas (1964) yillarinda olmak Uzere dort
banka kurulmustur.

Banka sermayesini halka agmak ve banka kredilerinden daha genis
kesimin yararlanmasini saglamak amaciyla 7129 sayil Bankalar kanunu

31.08.1979 gin ve 28 sayii Kanun Hikmindeki Kararnameyle



25

degistiriimis olmakla birlikte arzulanan amaca ulasilamamistir. 25.04.1985
tarih ve 3182 sayili yasada holding bankaciliina bir sinirlama getirilmistir.
Ancak arzu edilen amaca ulasilamamistir. Bu gin dahi bankalarin ¢ogu.
holdinglerin elindedir (Takan. 2001;7) .

1.2.3.3. 1980 Sonrasi Tiirk Bankaciligi

Sermaye Piyasas!i kanunu’nun  c¢ikartimasi, Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasr’nin yeniden canlandirilmasi, finansman bonosu,
mevduat sertifikast, tahvil alim satimi, repo islemleri, hisse senedi, varliga
dayali menkul kiymetler vb. gibi finansal aracglarin hizla geligmesi

bankalarin diguk maliyetli fon imkanlan ortadan kaldirmistir.

Turk Bankacilik sistemi geleneksel bankacilhik ( mevduat — kredi)
roliindeki gerilemeyi akreditif, teminat mektubu forward, futures, opsiyon

gibi bilango digi faaliyetleri genisleterek cevap vermistir.

Elektronik ve bilgisayar alanlida yasanan hizh teknolojik
gelismelerle bu gelismelerin 1980l yillarda Ulkemizde hizh geligimi,

bilgilenme ve haberlesme maliyetlerin hizla dustrmustur.

Bankalarin kisa vadeli likidite gereksinimlerinin karsilanmasi ve
likidite fazlalarinin degerlendiriimesi amaciyla TCMB binyesindeki

interbank ( Bankalararasi para piyasas! ) kurulmustur.

1980'li yillarda az subeli toptanci bankacilik yapan banka sayisinda
artis olmustur. Bunda 6zellikle yabanci bankalarin ve yeni kurulan sube

agi olmayan bankalarin rolu blyuk olmusgtur.
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1980'li yiilarda Turk bankacilik sistemi diga agiimaya paralel olarak
Ulkemizde sube agan yabanci bankalarin hizmet alaninda yogun
rekabetiyle karsilasmistir. Bu rekabet Turk bankaciik sistemindeki
etkinligi artirmistir.

1994 yilinda Glkemizdeki ekonomik kriz nedeniyle alinan 5 Nisan
Ekonomik Istikrar Tedbirleri karari’ndan sonra (¢ ticari bakanin iflas etmesi

nedeniyle faaliyetlerine son verilmistir.

1999 vyilinda birer holding bankasi olan Yurtbank, Esbank,
Sumerbank, Egebank, Yagarbank olmak lzere bes ticari bankanin hisse
senetlerinin tamami TCMB nezdindeki Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
(TMSF)’'na devredilmistir. Ayrica bir yatirrm bankasi olan, Birlesik Yatirim
Bankasi'nin bankacilik lisansi iptal edilmistir. 2000 yilinda ise, Demirbank,
Etibank ve bir yatinm bankasi olan Park Yatinm Banaksi 2001 yih
baslarinda Ulusal Bank iigili fona devrediimistir. Daha onceki yillarda fona
devredilen Interbank, bank Ekspres ve Turk Ticaret Bakasi ile birlikte
Fondaki banka sayisi 12'ye yikselmistir. 2001 Yili baglarinda TMSF’ndaki
bankalardan Bank Kaital, Egebank, Yasarbank ve Yurtbank Simerbank
.catisi altinda birlestirildi. En son olarak Imar Bankasi TMSF'a
devredilmistir (Takan. 2001;7-11).

2. BANKALARI FAALIYETLERI

2.1.FON KAYNAKLARI

Bankalar kendi faaliyetlerini devam ettirmek icin ¢esitli sekillerde fon
olusturmak zorundadirlar. Bu fonlar, kendi 6z kaynaklar ve ugincu
kisilerden cesitli sekillerde toplamis olduklar fonlan olusturur. Bunlar; 6z
kaynaklar, mevduatlar, menkul kiymet ¢ikarma, déviz tevdiat hesabi ve

diger fon kaynaklaridir.
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2.1.1. Oz Kaynaklar

Bankalar birer isletmedir. Bankalar icin hammadde paradir.
Bankalar parayi toplar ve miimkiin oldugunca ¢abuk bir sekilde baskasina
satar. Bankalarin fon kaynaklarn &zsermaye ve yabanci kaynaklar
olusturur. Kuskusuz bankalarin ytzde yliz 6z kaynaklariyla finansmani
olagan bir durum degildir. Bankalarin fon kullanimlarinin buytk bir kismini

yabanci kaynakiar olusturur. ( Parasiz,2000;279).

Oz kaynaklarin en énemli kalemini 6z sermaye olusturur. Oz
sermaye, igletme sahip ya da sahiplerinin isletmeye sermaye olarak
verdigi degerler ile isletme calismalari sonucu saglanan ve heniiz
isletmeden g¢ekilmemis, o dénem kan dagitiimamis énceki dénem karlar
ve onceki dénem kérlarindan aynlan yedekler ile yeniden degerleme
artiglart vb. kaynaklaridir ( Sevilengiil, 1997;494).

Oz kaynaklar kalemi, édenmis sermaye, sermaye yedekleri, kar
yedekieri, gecmis yil kéarlar-, gegmis yil zararlari ve dénem net kan (
zarart)'dan olusur.

2.1.1.1. Odenmis Sermaye

512 sayill KHK, édenmis sermayeyi, “bankalarin t¢c aylik hesap
Ozetlerindeki fillen ve her turld muvazaadan ari olarak” 6denmis veya
Tarkiye'ye aynlmis ve Odenmig sermayelerinden, bilangoda gorilen
zararin yedek akcgelerle karsilanmayan kismi disildiikkten sonra kalan
tutar olarak tanimlanmaktadir. 18.06.1999 tarih ve 4389 ve 19 12.1999
tarih ve aa91 sayili Bankalar Yasasi'nin 7. maddesi uyarinca banka

kurulmasi igin gereken sermaye tutan 20 trilyon lira olarak belirlenmekte
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ve kuruyucular tarafindan %5’i faaliyete baslamadan 6nce ve kalan %5 de
faaliyete gecis tarihinden itibaren bir yil icinde olmak {izere sermayenin
%10'u tutarinda sisteme giris payinin fona yatirilmasi kosulu vardir. Ote

yandan sermayenin nakit olarak 6denmesi gerekmektedir.

2.1.1.2. Yedek Akgeler

Yedek akgeler, bankalarin blnyesini gigclendirmek, firmanin
strekliligini ve gelismesini ve pay sahipleriyle alacakhlarin haklarinin
korunmasini saglamak ve faaliyet aninda 6z kaynaklarda dogabilecek
azalislant karsilamak amactyla dagttilmayarak net kardan ayrilan ve

firmada alikonan kisimdir.

Turk bankacthgina yedek maddi duran varliklar ve yedek nitelikteki
karsiliklar kavrami da girmistir. Yedek maddi duran varliklar heniz
kullanilmayan ancak gelecekte gereksinim duyuldugunda hemen
kullaniimalarnt i¢in bulundurulan varliklardir. Kiymetli madenler ve

gereksinim fazlasi tasinmaz degerler bu niteliktedir (Parasiz, 2000;282).

2.1.1.3. Oz Kaynak

Bankalarin ddenmis ya da Turkiye'ye aynilmis sermayeleri ve yedek
akgeleri ile kurulca belirlenecek diger sermaye benzeri karsiliklar toplamini

ifade eder.

2.1.1.4. Karsihlar

Buradaki karsiliklart mevduat igin ayrilan yasal karsiliklardan
ayirmak gerekir. Bunlar daha ¢ok tasfiye olacak olanlar ve bunun ayrintisi
olan yasal takipteki alacaklar ya da degersiz alacaklar igin ayrilirlar.

Buradaki karsiliklarin yedek akgelerden farki, firma ister kar etsin, ister
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etmesin ayriimig fonlar olmalaridir. Oysa yede akgeler igletmenin kéar
etmesi halinde ayrilirar (Parasiz,2000;282) .
2.1.2. Mevduatlar

Banka kaynaklar icerisinde en blyilk yeri mevduatlar
olusturmaktadir. Mevduat denildiinde istenildigi zaman ya da belli bir
vade sonunda geri alinmak {izere bankalara yatirnlan para anlagiimalidir.

Mevduat banka agisindan bir borglanma islemidir.

4389 ve 4491 Sayii Yasa'nin 10. maddesine gore izin verilen
bankalarla &zel yasalara gore yetkili olanlar disinda higbir gercek ya da
thzel kisi aslen ya da feran meslek edinerek mevduat kabul edemeyecegi
gibi ticaret unvanlari ve kamuya yapacaklari aciklamalar ile ilan ve
reklamlarda mevduat kabul ettikleri izlenimini olusturacak ifade ve

deyimleri kullanamazlar (Parasiz,2000;282).

Mevduatlar cesitli sekillerde siniflandinimaktadir. Bunlar; vadeye

goére ve TCMB. ayinmina gore sayilabilir.

2.1.2.1. Vadelerine gore mevduatlar

Vadesiz Mevduat

Istenildigi anda geri gekilebilmek kosuluyla acilmis olan mevduat
hesaplar vadesiz olarak nitelendiriimektedir.

Bir haftalik ihbarli Mevduat

Artan enflasyon karsisinda yillik %10 faiz getirisi olan vadesiz
mevduatlarin énemini vyitirilmesi sonucu bankalardan yapilan énemli fon

cekiliglerini  6nlemek yada g¢ekilen fonlarnin geri déndiurmek igin 5 Nisan
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1994 kararlarindan sonra faiz getirisi olduk¢a yilksek haftalik ihbarh

mevduat hesabi gelistirilmistir.
Vadeli Mevduat

TCMB.'nca saptanacak vade c¢esitlerine goére belirli bir stre

sonunda geri ¢ekilmek kosuluyla ayrilan mevduat hesaplandir.
Doénem sonu Faiz 6demeli Mevduat

Bankalar 1 ay vadeli, 3 ay vadeli, 6 ay vadeli ve 1 yil vadeli olarak

uygulamaktadir
Dénem igi Faiz Odemeli Mevduat

Ornegin; 6 ay vadeli 3'er aylik faiz 6demeli, 1 yil vadeli 3’er ayhk

faiz 6demeli olarak uygulanan mevduatlardir.

Degisken Faizli Mevduat Hesaplaridir.

1989 Mayisindan sonra uygulamaya konulmustur. Once yalnizca
tasarruf mevduatlar icin s6z konusuydu. Daha sonra diger kuruluslar
mevduat hesaplarina da uygulamaya baslanmigtir.bu tir hesaplar en az 2
yil olmak tgere 3,4 ve 5 yil vadeli deg@isken faizli olarak agiabilmektedir
(Parasiz,2000;284) .

2.1.2.2. T.C. Merkez Bankasina Gore

Tasarruf Mevduati
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Tasarruf mevduati gergek kisiler tarafindan bu nam altinda actinlan

ve ticari islemlere konu olmayan mevduattir.

Tasarruf mevduati yalnizca gercek kigiler tarafindan agcilan
mevduati ifade etmektedir. Ancak gergek kisiler tarafindan ait her turla
mevduat tasarruf mevduati degildir. Gergek kisilerin ticari isletmelerine,
firmalarina, tuzel Kigiligi olmayan adi ortakliga ait olduklan icin gergek
kigiler adina, ancak ticari mevduat olarak aciimak zorundadir. Bankalar
ticaretle ugrasanlara acacaklari mevduat hesaplarinin ticaret hanelerine
mi yalnizca sahislara mi ait olduklarini saptamakla yukumladar. Kanun
koyucu bir yanlig anlagilmay! énlemek c¢ek keside edilmesinin ticari igslem
sayllacagini da belirtmigtir.

Mevduat Sertifikalari

Hamiline yazill mevduat sertifikalari, belli bir bedelin saptanan
faiziyle hamiline 6denecegini gosteren %4 nispi damga vergisine tabi
kiymetli evraktir. Hamiline yazili mevduat sertifikalar tasarruf mevduat
diginda bir tiir olarak kabul edildiginden tasarruf mevduati sigorta fonunun
sagladigr gtivenceden yararlanamazlar. Sertifikanin teslimiyle Uzerinde
yazil mevduat yeni hamilin olur. Banka ancak sertifikanin ibrasi
karsiliginda ddemede bulunabilir. Mevduat sertifikalari;
1,5,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19,20 ve 50 ve100 milyon TL'den buyuk
kuprld olanlar 30,91,182 ve 365 ginlik olarak duizenlenir. Ay ve gin
olarak belirtilen sirelerin disinda mevduat sertifikasi diizenlenemez. Faiz

orani ise mevduata uygulanan faiz oranidir.
Resmi Kurulus Mevduati

Genel bitgeli daire ve kurumlara, katma bitgeli daire ve kurumlara,

yerel ybnetimlere, kanunla kurulan déner sermayeli kuruluslara,
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mahkeme, savcillk, icra ve iflas dairelerine, tereke hakimliklerine, Sosyal
Sigorta Kurumu’'na T.C. Emekli Sandigina, Bag kur'a, diger sosyal sigorta
kurumlarina ait mevduat seklinde belirtilmistir.

Ticari Kurulug Mevduati

Gergek kisilerin ticari isletmelerine, her cesit ortaklarina, kredi
kooperatifleri ve diger kooperatiflere, sigorta sirketlerine, vakif, dernek,
sigorta ve mesleki kuruluglarin kurduklart ya da katildikian ticari
isletmelere, Iktisadi Devlet Tesekkillerine ve baglh ortaklarina, genel ve
katma buitceli daire ve kuruluslara, yerel yonetimlerin ticari igletmelerine ait

mevduatlar, ticari mevduat sayilmaktadir.

Diger Kurulug Mevduati

Vakif, dernek, birlik, sendika vb. tlizel Kkisilere; apartman
yoneticiligine, elgilik vb. tasarruf sandiklarina ait mevduat bu gruba
girmektedir.

Bankalar Mevduati

Bankalarin ve 0zel yasalara goére mevduat kabuline yetkili

kuruluglarin diger bankalardaki hesaplaridir (Pazarsiz, 2000;285).
2.1.3. Bankalarin Menkul Kiymet Cikarimi
2.1.3.1. Varhiga Dayah Menkul Kiymetler
Ulkemizde varhiga dayali menkul kiymetlere, 2499 sayili Sermaye

Piyasasi Kanunu’'nda 1992 yilinda 3794 sayili yasayla yapilan degisiklikle

yasal diizenleme getiriimistir. Sermaye piyasasi Kanunu'nun 13 A
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maddesinde “ alacaklar ve duran varlklar’ karsihk goésterilerek “ varhga

dayali menkul kiymet” ihra¢ edebilirier .

VDMK ihra¢ etmelerine izin verilen kuruluslar bankalar, finansal

kiralama sirketleri ve genel finans ortakliktardir.

VDMK ihracina temel olusturan alacak tarleri, tiketici kredileri,
konut kredileri, finansal kiralama sdézlesmelerinden dogan alacaklar,
ihracat islemlerinden dogdan alacaklar, diger alacaklardir. Dogrudan ihragta
ihraggilarin, kendi ticari islemlerinden dogan alacaklar karsiiginda dolayh

ihracatta ihraggilarin devralacaklart alacaklan karsiliginda ¢tkartiimaktadir.

Cikartilacak VDMK’larin nominal degerleri toplami her tertip igin, bu
tertibin dayal oldugu alacaklar portféyliinde yer alan alacakiarin ihra¢
tarihindeki toplam tutarinin %90'in1 asmamaktadir ( Parasiz,2000,288).

2.1.3.2. ihrag Edilebilecek Diger Menkul Kiymetler

Bankalarca ihra¢ edilebilecek menkul kiymetler, bugiline kadar
Sermaye Piyasasi Kurulu'nca-ihracina imkan taninan sermaye piyasasi
araclandir. Mevcut mali araglar sunlardir: Hisse Senedi, Oydan Yoksun
Hisse Senedi, Katilma intifa Senedi, Kar ve zarar Ortakligi Belgesi, Kara
istiraki Tahvil, Hisse Senedi ile Degistirilebiliri Tahvil, Finansman Bonosu,
Tahvil, Banka Bonosu, Banka Garantili Bono'dur ( Parasiz,2000,288).

2.1.4. Doviz Tevdiat Hesaplari, Euro — Para Piyasalarindan
Borg¢lanma

2.1.4.1. Doviz Tevdiat Hesaplari
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Turkiye'de yerlesik gercek ve tiuzel kisilerle disarida yerlesik gergek
ve tuzel kisiler adina higbir kisitlamaya tabi olmaksizin vadeli ya da
vadesiz Doviz Tevdiat Hesabi acilabilir.

Ulkemizde son yillarda yasanan hizli enflasyon, bireyleri resmi ya
da serbest piyasadan déviz satin alip bankalara vadeli olarak yatirmaya
yénlendirmigtir. Bbylece tasarruf sahipleri enflasyona karsi kendilerini
korumaktadirlar. Ulkemizde vadesiz mevduatlar uygulanan faiz orani
%10'dur. Bankalara ayrica doviz tevdiat hesaplarina bir ¢ok imkanlar
saglamaktadirlar. Bunlar:

- Doviz tevdiat hesabi karsthidinda kredi kullandirmaktadir.

- Dédviz tevdiat hesaplarindan ithalat bedelleri 6denebilmektedir.

- Doviz tevdiat hesaplarindan ihracatla ilgili Gider ve Odemeler

yapilabilmektedir.
2.1.4.2. Euro — Para Piyasalarindan Fon Saglanmasi

Euro para piyasalarinin baslangicint 1950’ yillarda olusan Euro —
Dolar piyasasi olusturmaktadir. Euro - Dolar ABD disinda bulunan
dolarlari ifade etmektedir. Diger gelismis tlkeler paralarini kapsayan Euro
— para piyasast ginUimizde -en ©6nemli piyasalardan biridir. Bu

piyasalardaki paralar ile ilgili Glkelerin disindaki paralardir.

Euro - Dolar ve Euro — Para piyasalan telefon, teleks, faks
sistemine dayall bir bankalar arasi piyasasidir. Bu piyasada bankalarin
yani sira diger finansman sirketleri, déviz tacirleri faaliyette bulunmaktadir.
Fonlarn kredi olarak sunanlar toptanci bankalar, merkez bankalari,
uluslararasi finansal kurumlar, bireysel yatinmcilardir. Bunlar kullananlar
ise toptanct banklalar, kiymetli evrak komisyonculariihracatgt ve
ithalatgilardir. Euro kredi piyasalarinda faaliyet gosteren bankalar

ellerindeki kisa vadeli fonlari kisa, orta ve uzun vadeli olarak, kendilerinde
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dis kaynak talebinde bulunan dlke ve kuruluslara vermektedir. Bu

kredilerin kaynadi Euro mevduatidir.

Euro — Mevduat, bankalarin ulusal sinirlar diginda topladiklari

mevduat olup bunun 6nemli bir bélumi bankalar arast mevduat

olusturmaktadir.

Bu piyasalardan elde edilen fonlara normal faizin Gizerinde Libor (
Londra Bankalararasi faiz orani ) 6denmektedir ( Parasiz,2000;290).

2.1.4.3. Sendikasyon Kredileri

Sendikasyon kredisi iki yada daha fazla yabanci bankanin bir araya
gelerek basi ¢eken bir ortak kurum yada banka aracihigiyla fon ihtiyaci
olan bir bankaya yada borgluya saglanan uluslararasi kredidir.
Sendikasyon tek bir kurumun bor¢c vermekten dogan riskini dagitan bir
kredi teknigidir.

2.1.5. Bankalarin Diger Fon Kaynaklari

2.1.5.1. Borglu Cari Hesaplarin Alacak Bakiyeleri

Bankalarda mevduat sahiplerinin agtiklari hesaplara “ alacakii
‘hesaplar”, buna karsilik bankalar tarafindan masterilerine kredi niteliginde
acilan hesaplara da “borglu cari hesaplar” denilmektedir. Borglu cari
hesaplar belli bir vadeye bagl olmaksizin agilan ve isleyen teminath ve

teminatsiz kredilerdir .

2.1.5.2. Alacakli ve Bor¢lu Cari Hesaplarda Faiz Tahakkuk
Yontemlerinden Farkhlik



36

Alacakii cari hesaplarin yil sonunda bir kez hesaplanmasina
karstlik, borglu cari hesaplann faizleri genellikle ticer aylik dénemlerle
hesaplanir. Ayrica mevduat faizleri bir giin sonra kredi faizleri o giinden

itibaren igler. Bu sekilde banka igin faiz yikslz bir fon olanagi dogar.

2.1.5.3. Merkez Bankasi Reeskont Kredileri ve Toplu Konut
Fonu Kredileri

Merkez Bankasi, bankalarin gegici likidite gereksinimlerini
karsilamak i¢in reeskont ve avans seklinde kisa vadeli kredi verir. Ayrica
Toplu Konut ve kamu idaresi bagkanhigl kanalinda saglanan olanaklar

Toplu Konut Kredilerine kaynak teskil eder .

2.1.5.4. Tortu Fonlar

Banklarin kasalarina giren, birkac giin bekieyen her turla fonu bu
kapsamda distntlmektedir. Son yillarda maas ve tcretlerin bankamatikler
vasitasiyla 6denmesi hemen hemen sifir maliyeti 6nemli fonlarin
olusmasina neden olmaktadir (Parasiz,2000;291). Bu nedenle bir ¢ok
banka yoneticisi kurumlarin maas ve tcretlerinin kendi bankalar Gzerinde

6denmesini saglamak icin ¢cok gayret etmektedir.
2.2.FON KULLANDIRMA

Bankalar, kendi ellerinde bulunan sermayeleri ve cesitli yollarla
toplamis olduklan mevduatlar, belli bir kismini kasalarinda tutmak
zorunda olduklart kanuni bir zorunluluktur. Geriye kalan kismini bankanin
bir ticari isletme oldugundan karli bir sekilde kullanmak zorundadir.
Bankanin elinde bulunan fonlarin en karli sekilde kullaniimasi

musterilerine kredi seklinde vermesi ile olmaktadir.
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Krediler cesitli kriterlere gére siniflandinimaktadiriar. Bunlar;
bor¢lunun durumuna gére, kullanim sekline gére, glivencelerine gore,
niteliklerine goére, verilis amacina goére, is konusuna gbére tek dizen

muhasebe planina gére, bankanin amacina goredir.
2.2.1. Kredi Kavrami

Kredi kelimesi kdéken olarak Latince'de "Creditum = itimat etmek”,
glvenmek , given ve itibar anlamarlina gelmektedir (
Kocaimamoglu,1985;406).

Kredi, itibar, Odiing vermede itibar edilir durumda olma. Bankalarin
musterilerine verdikleri bor¢ para, borg para iglemidir. Hazir bir ekonomik
degerin bedel ve 6deme vaadi karsiliinda gelecek bir degerle degisimidir
(Sahizgdz; 110).

3. TUKIYE’'DE MECUT BANKALARIN DURUMU
1.3. BANKA TURLERI

Burada bankalarin yerine getirmis olduklart fonksiyonlarina gore
siniflandinlacaktir. Buna goére; Merkez Bankasi, Mevduat Bankalar,

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi ve digerleri olarak ele alinacaktir.
1.3.1. Merkez Bankasi

Dunyadaki butiin tlkelerde merkez bankast bulunmaktadir. Merkez
bankalari, gecmiste ekonomik gelismenin sagdlanmasi, istihdamin
~ artinimast kamu kuruluglarinin finansman ihtiyaglarinin saglanmasi gibi

bircok gorevleri tstlenmislerdir. 1970’li yillardan sonra diinyanin birgok
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Ulkesinde merkez bankalarinin en onemli gbrevi, paranin ic ve dis

degerinde istikrarin saglanmasini olugturmaktir (Takan,2001,;25).

Her Ulkenin mali sistemi icinde Merkez Bankacilidi; mali kurumlar
arasinda da Merkez Bankasi ilk sirayl alir. Merkez Bankasi, en yiksek
likidite derecesine sahip olan kagit paray! yani banknotu olusturan , para
ve banka sisteminde faal rol oynayan mali araci kuruluslardir
(Ozyurt,2003;70).

Ulkemizde Merkez Bankasi gérevini uzun yillar Omsali Bankast
yurttmastar. TCMB 3 Ekim 1931 tarihinde faaliyete gecmistir. Banka'nin
gorev ve yetkileri 1211sayih TCMB Kanunu'nda belirlenmistir
(Takan,2001;25).

1980’li yillar sonrasi mali kesimlerdeki serbestlesme hareketi
Merkez Bankalarinin bagimsizigi konusunu gindeme getirmistir. Son
yillarda onemli taraftar bulan badimsizhik calismalar genis uygulama
imkanina sahip olmustur. Nisan 2001'de TCMB'nin bagimsizlik
kazanmasi bu anlamda carpici 6rneklerden birini olusturmaktadir
(Ozyurt,2003;71).

1.3.2. Merkez Bankalarinin Bagimsizhigi

Merkez bankalarinin en dnemli gérevleri; paranin i¢ ve dig degerini
korumak fiyat istikrarini saglamak, enflasyonla miicadele etmektir. Merkez
bankasinin bagimhiligi ve badimsizligi, ulkenin siyasi ve ekonomik
yapisina go6re farkliiklar  gostermektedir. Merkez  bankalannin
bagimsizligi, esas olarak hikiimetlerle isbirligi yaparak, uyguladigi para ve
kredi politikalarinda , ekonomik durumun gerekleri dogrultusunda bagimsiz

olarak hareket edebiimesidir.
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Merkez bankalarinin bagimsiziiklari ile ilgili kistaslar sunlar olabiir:
1. Kanuni yap!

2. Merkez bankasi bagkanlarinin degisim siiresi

3. Ulkedeki enflasyon orani

Bazi tlkeler, kisa vadeli politik miidahaleye karsi koruma saglamak
icin merkez bankalarina kanuni ve kurumsal dizenlemeler getirmeye
calismaktadirlar . Duzenlemeler merkez bankalarinin bagimsizhdi igin
yeterli bir sart olmamakla birlikte, nemii bir katkisi olabilir. Ayni zamanda,
kesin bagisiziik olarak bdyle bir sey s6z konusu olmayip, pratik bir konu
olarak etkili bagimsizlik derecesi, halk tarafindan kabulti merkez bankasini

zamanla rolini ne kadar iyi uyguladigina ve ifade ettigine bagh olacaktir.
1.3.3. Diinyada Bazi Merkez Banaklarinin Durumu

Bagimsizlikiar agisindan énemli olan merkez bankalarinin bazilan
asagida siralanmistir. Konumuz itibariyle bu tlkelerin bankalarn &nemli

goralmustur.

1.3.3.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Merkez Bankasi

Amerika Birlesik Devletlerinde Merkez Banaksi 3 Aralik 1913
yilinda Reserve System’in kurulmasiyla gercekiesmistir. Bu sistem, her
birimin calisma alanini sinirladirimis olan 12 Federal Reserve bank’dan
olusmaktadir.

Federal Reserve Guvernorler Kurulu, Federal Reserve bankalarinin
yonetimini ellerinde bulundururlar Hukuki bakimindan badimsiz olan 12

Federal Reserve Bankas! tek bir ydnetim altindadir. Banknot ¢ikarma



40

Federal Reserve Guvertérler Kurulu tarafindan tespit edilir. Bankanin

sermayesinde devletin hissesi olmayip, 6zel bankalarinindir.

Merkez Bankalarinin bagimsizliklan ile ilgili olarak 71 ulkede
yapilan bir arastirmada; ABD kanunundan gelen bagimsizhk yéniinden
5’inc, merkez bankalarinin bagkanlarinin degistiriimesi sikligt agisindan
14’nci sirada yer almistir(Takan, 2001; 37).

1.3.3.2. Almanya’da Merkez Bankasi

Almanya’da merkez bankas| Deutsche Bundesbank adini tagimakta
olup, 26 Temmuz 1957 yllmda kurulmustur. Banka Almanya’da bulunan
10 bolge bankasi ve Deutscher Lander’in birlesmesi ile ortaya ¢ikmistir,
Bundesbank, orgit baskanlarindan kurulu Merkez Konseyi'nce
yonetilmektedir. Bankanin baskani bu konseyin de bagkanidir. Uyeleri
Federal Cumhurbagkani tarafindan atanir. Banka kagit cikarma tekeli
elinde bulundurur.

Merkez Bankas! karar alirken, Federal Hikimete danismak
zorunda olmayip, Federal Hiukiimet, Merkez Bankasi bagkanina milli ve
uluslar arast para konularini etkileyen karariarda danismaktadir. Ayni
zamanda,; gerek konsey, gerekse midirler kurulu temelde hilkkimet ve
diger ekonomik ve politik kurumlardan badimsiz olarak c¢alisir. Bankanin
sermayesi kamu agirliklidir (Takan, 2001; 38).

Merkez bankalarinin bagimsizhigr ile ilgili yapilan arastirmada;
Almanya Merkez Bankasi kanunundan gelen bagimsizik yoniinden 1’inci,
Merkez Banaksi Bagkani'nin degisimi slresi ydniinden 9'uncu siradadir.
Avrupa'da merkez bankalar icerisinde bagimsizlikla ilgili kistaslar dikkate

alindiginda Almanya Merkez Bankasi en bagimsiz merkez bankasidir.
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1.3.3.3. ingiltere’de Merkez Bankasi

ingiltere’de Merkez Bankasi 1649 yilinda kurulmustur. Banka
banknot c¢ikarma boélimi ve banka iglemleri olarak iki departmana

ayniimistir. Banka geleneklerine baglilidi ite Gntadar.

ingiltere’de para politikasini Hazine yuriitir. Ingiliz demokrasisini
parlamento 6niinde sorumlu olmayan bir kuruma bu yetkiyi vermeyi kabul
etmemistir. Ingiltere Merkez Bankasi’'nin sermayesi kamu agirlikhdir.
Banka 14 Subat 1946 tarihinde millilestirilmistir.

Merkez bankalarinin bagimsizlig ile ilgili yapilan arastirmada,;
ingi|tére Merkez Bankasi kanunundan gelen bagimsizlik yontinden 71ulke
icerisinde yer almamig, Merkez Bankasi Baskanrnin degisimi siresi
yéniinden 7'nci siradadir. Ingiltere Merkez Bankasi'nin  bagimsizlik

derecesinin fazla oldugu séylenemez (Takan, 2001; 38).
1.3.3.4. Fransa’da Merkez Bankast

Fransa’da Merkez Bankasi 13Subat 1800 tarihinde kurulmustur: ilk
kurulusunda bankanin sermayesi 6zel kigilerin elinde bulunmaktaydi.
Banka 1945 yilinda tedaviil hacmini, 6zel kesim ¢ikarlarina gdre degil,
kamu yararina goére belirlenmesini saglamasi gerektigi gerekcesiyle
millilestirilmistir. Sermayesi kamu agirlikhidir. Buglin uygulanan yonteme
gore, Banka'nin pay sahiplerinden olugsan bir genel kurulu
bulunmamaktadir. Guvernér ve iki yardimcisi Maliye Bakanligi tarafindan
atanmaktadir. Bankayr 12 kisilik bir kurul ydnetmekte olup, kurul
tyelerinin 11'i dolayi ya da dolaysiz olarak devletgce, biri de banka
personeli tarafindan segilmektedir. Devleti temsil eden iki denetci de

hiikimet tarafindan tespit edilmektedir.
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Fransa Merkez Bankasi'nin en kanuni ne de yéneticilerin segimi
yoninden fazla bagimsiz oldugu soéylenemez. Nitekim merkez
bankalarinin kanunundan gelen bagimsizlik ydninden yapilan
arastirmada 16'nci sirada, yine merkez bankasi baskanlarinin degisim

stresinin uzunlugu yéniinden yapilan aragtirmada 16'nci sirada yer
almistir (Takan, 2001; 39).
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li. BOLOM

OZEL FINAN KURUMLAR! ILE BANKALARIN DENETIM
ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

1. OZEL FINANS KURUMU DENETIMi

Ozel Finans Kurumu, bir ticari sirket olmasi nedeniyle é&zel
denetleme usullerine tabi tutulmasi ekonomik hayatin getirdigi
ihtiyaclardan biridir. Kamu dizeni ile dogrudan ilgili olan bankacilik
faaliyetlerinin kismen aynen kismen degisik sartlarla yapan bu kurumlarin
kanun teminatindan uzak olmalarinin en énemli sonuglarinindin biri de
TBMM denetiminden uzak kalmalandir.  Asil denetim mekanizmasi
yuritme organinda ve kurumlarnin kendi iglerinde yer almakia birlikte
yasama organinin kontrolii de hukuk giivenlidi ve politikasi agisindan

onemli ve yararhdir.

Denetim mekanizmasinin kurumlar ac¢isindan 6énemli olmasinin
sebeplerinden biri de kurumlar ile hesap sahipleri arasinda ticaret
sirketlerindeki ortaklik iliskisine benzer bir bagin bulunmamasi ve
menfaatlerin korunabilmesinin bankalar ve diger araci kurumlarda oldugu

gibi, ancak hesap sahiplerini koruyan dis denet¢ilerle mimkindur.

Aksi halde ve mali kuruluslar sistemi, ekonomide kaynak ve gelir
dagilimini etkileyen, enflasyon ve ekonomik durguniuga yol agan,
basarisizigi dar bir cercevede kalmayip butin ekonomiye bunahim

seklinde yansiyan maliyetli ve riskli bir sirketler grubu haline gelecektir
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(Battal,1989;179). Nitekim son yillardaki banka operasyonlan bunun agik
bir delilidir.

1.1. DENETIM TURLERI

Denetim, 6zel finans kurumlarinin genel kabul gdérmiis finansman
ve muhasebe ilkeleri ile mevzuat hukimlerine uymalanni saglamak

amaciyla yapilir. Denetim yapan organ iki bélimde incelenmektedir.
1.1.1. ic. Denetim

OFK'larin ic denetim organlan tarafindan yapilan denetimdir.
OFK'larinin i¢c denetim organlan, denetim kurulu, kurul mifettiglerinden

olusmaktadir.
1.1.1.1. Denetim Kurulu

Ozel Finans Kurumlarin statisii anonim ortaklik seklinde oldugu
icin, TTK'nu hiukUmlerine gore denet¢i calistirmak zorundadirlar. Ayrica
Miistesarlik tebligine goére de OFKlarda denetim kurulu bulunmasi
zorunludur. Denetim kurulu Gg Uyeden olugur ve TTK. hikumlerine gore
gorev yaparlar. Tespit efttikleri aksakhlart Mistesarliga ve T.C.Merkez
Bankasi’na ve genel kurula bildirirler.

1.1.1.2. Kurum Miifettisleri

Hukuki acidan OFK’larin Mifettis calistirma zorunlulugu yoktur.
Fakat uygulamada bitin OFKlar Mifettis calistirmaktadirlar. Kurum
mufettisleri bankalardan transfer edildikleri ve OFK'lar bir gesit banka

olduklari icin denetimlerini OFK mevzuati ve bankacilik ilkelerine goére
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yapmaktadirlar. Mifettisler Genel Mudir adina denetim yaparlar ve

raporlarini Genel Mudurlige sunarlar.

1.1.2. Dis Denetim

Kurum disindaki kamu organlan tarafindan yapilan denetimdir.
Bunlar;

1.1.2.1. T.C. Merkez Bankasi

Ozel Finans Kurum'laninin iglem ve hesaplar diizenli olarak T.C.
Merkez Bankasi tarafindan denetlenir. T.C. Merkez Bankasi bu denetim
goérevini ya OFK'larda bazi bilgileri istemek ve bazi talimatlan vererek
bunlarin uygulanmasint istemek suretiyle veya kendi mifettislerince

OFK’larin hesap ve islemlerinin denetlemesi yoluna gidebilir.
1.1.2.2. Hazine Miistesarligi

Hazine Mistesarligi, her zaman OFK'larinin hesap ve iglemlerini
denetlemek yetkisine sahiptir. Fakat bu denetimin nasil yapilacagl ve
kapsami mevzuatta belirtiimemistir. Mustesarliga bagh olarak c¢alisan
Bankalarin Yeminli Murakiplar’'na denetimleri yatirmaktadir
(Kivrak,1991,60).

1.1.2.3. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun
(BDDK)

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun (BDDK) "Ozel
Finans Kurumlarinin Kurulug ve Faaliyetleri Hakkinda Yo&netmeiikte
Degisiklik Yapilmasina" iligkin yénetmelik, 01.01. 2002 tarihinin Resmi
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Gazete'de yayinlanmasiyla Ozel finans kurumiar hesaplarini ilgili kanun
geredince tutmak zorunda olacaklar ve her ay sonu itibariyle
dizenleyecekleri bilangolarinin kar ve zarar cetvellerinin birer drnegini

dénemi izleyen 30 gin iginde BDDK'na génderecekler.

Buna gére OFK'larinin BDDK'ya karst sorumlu olduklarin
gostermektedir. BDDK’nin da denetleme yetkisi bulunmaktadir.

1.1.2.4. Ozel Finans Kurumlarn Birligi

Ayni zamanda 6zel Finans Kurumlarn Ozel Finans Kurumlari
Birliginin de denetim altinda olduklarini ayni giin Resmi Gazete'de
yayinlanan ydénetmelik degisikligi maddesine gére Ozel Finans Kurumu
gerekli finansal tablolarin OFKB'ne géndermek zorundadirlar.  Bu
tablolarini, Mért, Haziran ve Eylll aylari sonu itibariyle duzenleyecekler ve
dénemi izleyen 45 gin iginde Resmi Gazete'de yayimlamak zorunda
olacaklar. Ozel Finans Kurumlan Birligi kendisine tevdi edilen mali tablolar

15 giin icinde bir billten halinde yayimlayacaktir.

Ozel Finans Kurumlarninin yerine getirmek zorunda olacaklan bu
hikmin, yararlik tarihi ise 1 Ocak 2002 olarak belirlenmisti. Simdi bu tarih
6 ay leri atlarak 1 Temmuz 2002 olarak saptandi
http://www. hurriyetim.com.tr/haber/2002-03-07).

2. BANKA DENETIMI

Gerek Ulkemizde gerek dider Ulkelere finans kesimi, 1990
yillarda gelisme ve buylime hizini arttirmis, gerek kullanilan teknoloji ve
. gerekse vyaratilan araglar ve Urin cesitliligi bakimlardan neredeyse
izlenemez bir hizla buyimustir. Ozellikle tirev piyasalarinin gelisimi,

vadeli piyasa iglemlerinin hemen her alan girmesi, bunda ¢ok biyuk bir
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rol oynamustir. En dnemli rol ise teknolojideki gelismeye aittir. Turk
finans kesiminde bu gelismeler karsisinda geride kaldidt sdylenemez.
Para ve sermaye piyasalarinda bu gelismeler hemen bitin hukuk
sistemlerinde, mevzuatin  zorunlu olarak c¢erceve mevzuata
donusmesine yol agcmis, piyasalardaki gelismelerin izlenerek gerekli
diuzenlemelerin kisa sirede hayata gecirilmesi, olusturulan bagimsiz

idari kuruluslara birakilmistur..

Finansal piyasalarda en 6nemli konu, denetim konusudur. Bu
piyasalann yuraritkteki hukuka uygun calismasi ve mali risklerin ortadan

kaldirilmasi ne énemli konu olmustur.

Son birkag yil iginde s6z konusu olan banka operasybnlan, daha
6nce sermaye piyasasi alaninda s6z konusu olan biiylk bazi araci
kurumlarin iflaslan hem denetimi, mevcut denetimlerin zaaflarini, bu
zaaflarin  mevzuatin  mi  yoksa denetim birimlerinin  mi etkin
olamamasindan kaynaklandigi tartismalarina yol agmistir

(http://www.turmob.org.tr)

Cagimizin énemli hizmet isletmelerinden olan bankalar, sube
sayilari ne olursa olsun yerine getirdikleri ekonomik fonksiyon itibariyle
karmasik ve blylk olarak nitelenen organizasyonlardir. Dolayisiyla bu
organizasyon yapisi igersinde zaman zaman isle ilgili, yada insanlarla ilgili
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Yoneticileri mevcut sorunlart ¢6zmek yada
yeni sorunlari ortaya c¢ikmasini 6nlemek igin kullanabilecekleri ana

isletmecilik fonksiyonlarindan biri denetimdir.

- Bankalarda denetimin geligmesi, bankaciliktaki gelisme ile paralellik
gosteririr. Bankaciligin fonksiyonlan arttikga, denetime daha fazla 6nem

verilmistir. Gunimuzde bankalarin, tasarruflan muhafaza etmesi, kisi ve
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kurumlarin tasarruflarina  faiz vererek gelir elde etmelerine aracilik
yapmasil, iktisadi politikalarin uygulanmasinda en 6nemli araci kurum

olmasi gibi nedenlerle, bankalar siki bir denetime tabi tutulmaktadir.

Denetgiler; bagimsiz denetgi, i¢ denet¢i ve kamu denetgileri olmak
6nemi nedeniyle siki bir sinavdan gegirilirler ve denetgi olup
olamayacaklar konusunda arastirmaya tabi tutulurlar. Bakalar i¢ ve dig
denetime tabi tutulmaktadirlar. I¢ denetim kurum ici denetim, dis denetim

ise, kamu denetgileri yada bagimsiz denetgiler tarafindan yapilir.

Ayrica bankacilikta etkin gézetim ve denetime iligkin, uluslararasi
ozelligi bulunan “Basle Komitesi” tarafindan temel prensipler
olusturulmustur. Komite bu temle prensiplerin uygulanmasi konusunda
tavsiyelerde bulunmaktadir( Takan, 2000;532).

2.1. DENETIM KAVRAMI

Bankalar diger igletmelerden farkh olarak, hem kendi yapisi iginde
hem de kamu yoénetimi tarafindan iki kademeli bir denetime tabi
tutulmaktadirlar.

Denetim, bir nesne ya da bir birimin,alaninda uzman ve bagimsiz
bir kisi tarafindan mali ya da glvenlik ve cevreyle ilgili amaglar
cercevesinde incelenmesi ve degerlendiriimesidir  (Aypek ve
Ban,2002;110). Bankalarin islemierinin kendi yapisi icinde ve kendi (st
kademelerine bilgi vermek amaciyla yapilan denetime i¢ denetim denir.
Bankalarin ciddi ve etkili bir sekilde kamusal kuruluslar tarafindan yapilan
denetimine ise, dis denetim denir.

Ilc ve dis denetim diyebilecegimiz bu iki kontrol sekli yaptinm

yéniinden oldugu gibi muhatabi yéniinden de ayricalik gésterir. I¢ denetim
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sonunda tespit edilen usulstzliklerin mieyyidesi, bir gérevi kétiye
kullanma, sahtecilik veya haksiz para edinme seklinde olmamak kaydiyla
disiplin cezalandir. Oysa ki dis denetim ile ilgilenen taraf kamu kuruluslari,
mahkemeler; yaptinmi da para, isten kovulma veya 6rgatiin kapatiimasi
cezalaridir.

Banklarin denetleme gereksinimi, bu kuruluslarin topluma ait
kaynaklari bunyelerinde toplayabilme imkanindan dolayr kazandiklar
6nemden; kaydi paranin azalip ¢ogalmasina, tedaviiliine aract olmalar ve

kredi hacmine etki yapma fonksiyonundan kaynaklanmaktadir.

Dis denetim, faiz ve kredi ile mali yapi denetim diye ikiye
ayrilabilirler. Faiz ve komisyon denetimi, gerek mevduata ve gerekse
kredilere uygulanan faiz, komisyon vb. gibi oran ve miktarlarinin yetkili
makamlarca tespit edilmis oranlari asip asmadiginin tespit ediimesini
kapsar. Kredi denetimi ise, bankalarca verilen kredilerin kalite ve kantite
ybéniinden kanun ve kararnamelere uygun olup olmadigi, hususlarinin
arastirmasini ifade eder. Mali yapi denetimi ise, mevduat sahiplerinin
paralarini istedigi zaman ¢ekebilecekleri bir likidite durumunun muhafaza

edilmesi amacint tasir.

Tarihi gelisim icersinde bankalarin denetlenmesi sisteminde ¢ ayr
uygulama goérilmektedir. Bunlar;

Denetleme yetkisi hitkimetlere,

Bu amacla kurulmus bankaciik dizenleme ve denetleme
kurumiarina veya,

Merkez bankalarina birakilmistir.

TUrkiye’de mevduati koruma konusunda getirilen 6nlemlerden
baska bankalarin devletge denetlenmesini 6ngéren ilk kanun 1936 yilinda
cikarilan 2999 sayili bankalar kanunu'dur. 25.04.1985 tarihinde kabul
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edilen 3182 sayil bankalar kanunu'nda da Turkiye'de faaliyette bulunan
bankalarin dig denetim esas olarak Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligi'na
birakilmigtir. Bankalarin bazi konularda kismi olarak denetimi TCMB ve
Turkiye Bankalann Birligi'ne birakilmistir. 18.06.1999 tarihinde kabul
edilen 4389 sayili Bankalar Kanunu'nda bankalarin dig denetimi esas
olarak Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu'na birakilmistir.
Ayrica ilgili Kanun’la bankalarin etkin bir ic denetim sistemi kurabilmesi
icin bankalarin yeteri kadar denetgi calistiriimasini zorunlu kilmaktadir (
Takan,2000;536).

2.2. DENETCIi TURLERI

Denetim faaliyetini yiriten, mesleki bilgi ve deneyime sahip,
bagimsiz davranabilen ve yilksek ahlaki nitelikleri taglyan uzman kisilere
denir. Genel olarak Gi¢ gruba ayrilirlar.

2.2.1. Bagimsiz Denetgiler

Bagimsiz denetciler, musgterilerine profesyonel denetim hizmeti
sunan ve tek bagina calisan uzman kisiler veya bir denetim isletmesinde

gorevli kisilerdir.

Bagimsiz denetgiler yapacaklari denetimler, finansal tablolarin

denetimi, uygunluk denetimleri ve faaliyet denetimleridir.

Bagimsiz denetciler de aynen avukatlar ve doktorlar gibi serbest

meslek sirdiren kisiler olup bir ticret karsilinda faaliyet gosterirler .

2.2.2. i¢ Denetgiler



51

ic denetgiler, bir isletmede kurmay gérevi Ustlenmis kisilerdir. ic
denetgiler bagh bulunduklar isletmede i¢c denetim hizmeti yapan kurmay
bolumin Uyeleridir. I¢ denetim amaci, genel olarak organizasyonun
ybneticilerine sorumluluklanni etkin ve verimli bir sekilde vyerine

getirmelerine yardimci olmaktir.

Ic denetgilerin faaliyetleri sonucunda ulastiklar bulgular dogrudan
dogruya o igletmenin yoneticileri ve ydnetim kurullan tarafindan kullanir.
Bunun yani sira, i¢ denetim kurulunun isletmedeki i¢ kontrol sistemi ile ilgili
olarak hazirladigi rapor bagimsiz denetgilerin galismalarina 1sik tutar. ig
denetciler, bagisiz denetgilerin gerekli gérdigli durumlarda onlara

yardimci olur.
2.2.3. Kamu denetgileri

Kamu denetcileri, kamusal érgitler bagh olarak gcalisan denetcilerdir.
Cesitli Devlet kurumlan icinde kurulup o6rgutlendiriimis olan bu denetim
birimleri kamu ve 06zel isletmelerin yasalara, yonetmeliklere, devletin
ekonomik politikasina ve kamu yararina baglik derecesini izler ve denetler
( Takan,2001;539).

2.3. DENETIM TURLERI

Turkiye'deki mevzuata goére, bankalarin denetleme turleri ve bu

denetlemeleri gerceklestiren organlar asagida gosterilmigtir. Bunlar;

1. i¢c denetim
- Genel kurulca segilen denetgiler
- Banka Mufettisleri
- Ortaklarin denetimi,

- Genel kurulun denetimi ,
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- Azinhidin denetimi,
- Yoénetim kurulunun denetimi,
- Alacaklilarin denetimi.
2. Dis denetim
- Bankalarin yeminli murakiplari
- Vergi hukuku ( Hesap uzmani ve maliye miufettisleri),
- T.C.Merkez Bankasi
- Basbakanllk Yiksek Denetleme Kurulu (Kamu
bankalarinin denetimine yetkili},
- Turkiye Bankalar birligi,
- Sanayi ve Ticaret Bakanhigi mifettisleri.
3. Ozel Dis Denetim
- Yeminli mali musavirler ve

- Ozel denetim firmalandir.
4.Seffaf Bankacilik
2.3.1. i¢ Denetim

Ic denetim, yetki uygulama tarz ve sonuglar bakimindan dig
denetimle buyuk farkhliklar gosterir. Denetgiyi tayin eden organ ve denetim
tarzi itibariyle (¢ gruba ayrilabilir. i¢c denetimde, yaptlan denetlemede,
genel emredici ve kamu dizenine iligkin kurallanin g6z oninde
bulunduruimasiyla birlikte, banka yo6netim kurullarinin  ¢ikardigi
yonetmelikler, genel mudurluklerin  yayinladigi genelge ve genel
mektuplara ve bankacilik usul ve kurallanina uyulup uyulmadig! Gzerinde

durulur.

2.3.1.1. Genel Kurularca Se‘gilen Denetgiler
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Genel kurul tarafindan, ortaklar arasinda veya ortaklar disinda
secilebilir. i¢ denetimin en yetkili organidir. Rapor ve géziemlerini genel
kurula bildirirler.

Bankalar Kanunu'na gore, banka denetgileri, bankanin genel
faaliyetleri hakkinda dizenleyecekleri 3 aylik raporlarinda, denetimleri
sirasinda kusurlu gordikleri islemler ile ilgili ybnetici ve memurlar
hakkindaki tespit ve goruslerini bir ay i¢inde bankanin yénetim kuruluna
gonderirler. Onemli ve &zel durumlar ortaya ciktigi takdirde, g ayhk

dénem sonlari beklemenden raporu verebilirler.
2.3.1.2. Miifettisler

Banka mifettisleri, bankanin genel midir veya yoénetim kurulu
tarafindan atanmis personeldir. Bir banka mifettisi bankanin subeleri ve
bagh kuruluslarini periyodik araliklarla veya gerekli géruldigtu durumlarda

denetler.

Banka mifettisleri istihdam etmeleri bankanin yénetiminin istegine
birakilmamig, Bankalar kanununda da zorunlu kihinmistir. 4389 sayili
Bankalar Kanunu'nun 9'uncu maddesinin 4’Uncia fikrasinda : “ bankalar,
islemleri nedeniyle karsilastiklan risklerin izlenmesi ve kontroliini
saglamak amaciyla faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu, esas ve
usulleri Kurumca (BDDK' dir )gikarilacak yonetmelikle belirlenecek etkin
bir i¢c denetim sistemi ve risk kontroli ile yonetim sistemi kurmakla
yukiimlitdar. Bankalarin iglemlerinin ilkke ve mevzuatina uyguniugunu
denetlemek Uzere vyeteri kadar mifettis calistirmalan zorunludur”
denmektedir ( Takan,2001;543).

Bankalar Kanunu'nca mifettis calistirma zoruniu oldugu gibi

bankanin kendi yonetimi icinde mufettis calistirmak bir  zorunluluktur.
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Ekonomik sartlarin hizla degismesi, kanun ve y&netmeliklerin sirekli
yenilenmesi, rekabet ortaminin ¢ok dinamik ve acimasiz olmasi nedeniyle
her an hata yapma olasihdi bulunmaktadir. Nitekim tilkemizde son yillarda

bir ok bankanin fona devredilmesi bunun en acik bir géstergesidir.
2.3.1.3. Ortaklarin Denetimi

Ortaklarin denetleme hakki bankanin ortaklarindan biri, birkagi veya
hepsi tarafindan kullanilabilen bir haktir. Bu durum TTK ile diizenlenmistir.

2.3.2. Dis Denetim

Bankalarin faaliyetlerinin yasal mevzuata uygun olup olmadidini
denetlemek amaciyla, banka disi ve genellikle resmi makamlarin
yapmakta oldugu denetimlerdir (Sakar,2000;35). Bankalar genellikle
kamuya ait fonlarin olusturuldugu ve bunlarin kredi seklinde, piyasada
kullaniimakta olmasiyla dis denetim yéninden ¢ok sikt bir izlenime tabi
tutulurlar. Dis denetimde muhatap kamu kurumlari ve mahkemelerdir. Bu
denetim sonucunda agdir para cezasi, para cezasi, hapis sube veya
bankanin tamamen kapatiimasi yaptirmalarinin uygulanmasi
bulunmaktadir (Takan,2001;552).

2.3.2.1. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu

“22 Haziran 2000 Tarih ve 24087 Sayil Resmi Gazete'de
yayinlanan, 4389 sayili Bankalar Kanunu ve ilgili diger mevzuatin,
Kanunda gésterilen yetkiler cercevesinde diizenlemeler de yapmak
suretiyle uygulanmasini  saglamak, uygulamayi denetlemek ve
sonuglandirmak, tasarruflarin givence altina alinmasini temin etmek ve
Kanunla verilen diger gorev ve vyetkileri kullanmak Gzere kurulan

Bankactlik Dizenleme ve Denetleme Kurumu'nun, hizmet birimleri ile
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bunlarin gérev ve sorumluklarini dizenlemektir.” Kanunu'nun 1.

maddesinde belirtilmigtir.

2.3.2.2 . Bankalar Yeminli Murakiplarn Kurulu

Bankalar Kanunu'nun 5. maddesinde Bankalarin Yeminli

Murakiplarinin hak ve yetkileri asagidaki sekilde tanimlanmistir.

[e]

(o]

Kanun ve diger mevzuat ile bankalar yeminli
bagmurakiplarina, murakiplarina ve murakip yardimcilarina
verilen gérev ve yetkilerin gerektirdigi denetim, inceleme ve
sorusturma iglerinin yaritulmesini ve sonuclandinimasini
saglamak,

Bankalar Kanununa tabi kuruluslann varlklari, alacaklari,
6zkaynaklari, borglari, kér ve zarar hesaplar arasindaki ilgi
ve dengelerin ve mali biinyeyi etkileyen diger tim unsuriarin
tespit ve tahlilini konsolide ve konsolide olmayan esaslar
cercevesinde  kuruluslarin  tasidiklari  risklerin  turleri,
bayukluga, yonu ve kuruluglan etkileme durumu, risk
yonetim sisteminin guvenilirligi ile denetim riski dikkate
alinmak suretiyle yerinde denetim yoluyla gerceklestirmek,
Kuruluglarin i¢ denetim ve risk yoOnetim sistemlerinin
degerlendirme ve derecelendirme stirecini denetlemek,
Kurum veri tabaninda yer alan ya da denetlenen
kuruluslardan alinan, derlenen ve kendisine tevdi edilen
kuruluglarin faaliyetleriyle ilgili bilgi ve belgeler ile, ilgili
birimlerin tespitlerini degerlendirmek, yapilacak uygulamalar

ve alinacak dnlemier konusunda 6nerilerde bulunmak,
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ligili birimlerden Bankalar Yeminli Murakiplar Kuruluna intikal
etmis  bulunan denetm ve inceleme taleplerini
degerlendirmek ve sonuglandirmak,

Diger birimlerin de goriglerini alarak Bankalar Yeminli
Murakiplar Kurulunun calisma programini belirlemek ve bu
program c¢ercevesinde gerekli gorilen goreviendirmeleri
yapmak, denetim rehberlerini hazirlamak ve rehberler
dogrultusunda denetim sureglerini belirleyerek denetlemeler
yaplimasini sadlamak,

Basmurakip, murakip ve yardimcilan tarafindan hazirlanan
ve Bankalar Yeminli Murakiplari Kuruluna iletilen raporiarn,
tespitleri ve alinmasi istenen 6nlemleri ilgisine gére birimlere
ve yetkili mercilere intikal ettirmek,

Birimlere ve yetkili mercilere intikal ettirilen raporlarla ilgili
olarak alinan cevap ve buna iligkin murakiplik géruslerini
nihai olarak degeriendirmeye tabi tutmak,

4208 sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda verilen gorevleri yerine getirmek,
Bankalar Yeminli Murakiplan Kurulunun ana faaliyetine iligkin
calismalara destek hizmeti sadlayan Bankalar Yeminli
Murakiplann  Kurulu Ozel Biro Mudarligunin sevk ve
idaresini saglamak, |
Gorev ve yetki alanina giren konularda, yurtici ve yurtdisinda
meydana gelen gelismeleri de incelemek ve géz oniinde
bulundurmak suretiyle, mevzuat ve uygulama ile ilgili her
turla arastirma ve diger calismalari yapmak ve yiriitmek,
goris bildirmek ve tekliflerde bulunmak,

iligili birimlerle esgiidiim iginde risk Slgim ve yoénetimine
iliskin olarak Kanun kapsamindaki kuruluglafca kullanilan

model ve teknikleri incelemek ve degerlendirmek,
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o Bankalar Yeminli Murakiplart Kurulunun gérev ve caligma
esaslarina iligkin yénetmelik taslagini hazirlamak,
o Bilgi Yonetimi Dairesinin faaliyet alanini ilgilendiren bilgi ve

belgeleri bu Daireye aktarmak,

Kurum Baskani tarafindan verilecek diger goérevieri yapmak
ile gérevlidir (http://www.bddk.org.tr/.)

2.3.2.3. Sermaye Piyasasi Kurulu Denetimi

Sermaye Piyasasi Kurulu, 1981 yilinda 2499 sayili Sermaye
Piyasasi Kanunu ile kurulmustur. Yetkilerini kendi sorumlulugu altinda
bagimsiz olarak kullanan, idari ve mali 6zerklige sahip dizenleyici bir
kamu kurumudur. llgili oldugu bakanlk, Bagbakan tarafindan
gorevilendirilen Devlet Bakanligi'dir. Merkezi Ankara'da olan kurulun

istanbul'da bir temsilciligi bulunmaktadir.
Kuruf'un temel gérevi;

o Sermaye piyasasinin giiven agiklik ve kararllk iginde

calismasint,

e Tasarruf sahiplerinin  yani yatirtmcilanin  hak ve

yararlarinin korunmasini

saglamaktir.

Bagimsiz denetim; ortaklikilarin ve sermaye piyasasi
kurumlarinin kamuya agcikianacak veya Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan istenecek mali tablolarinin, genel kabul gérmiis muhasebe
kavram, ilke ve standartlarina uygunlugu ile bilgilerin dogrulugunun ve
gercegi durust bir bicimde vyansitip yansitmadiginin, denetgiler

tarafindan denetim ilke ve kurallarina gore, defter, kayit ve belgeler



Uzerinden incelenmesini ve tespit edilen sonuglann rapora

baglanmasini ifade eder.
2.3.2.4. Kurul Denetimleri Yuratiir.

Kurul Bagkani herhangi bir anda denetleme baslatiimasini
isteyebilir. Genellikle bir denetim piyasa gozetimi sonucunda ortaya
¢ikan konularda veya sirket aktivitelerinin takibi sonucunda veya
sikayetler sonucunda baslatilir.

Kurul'un denetleme ve inceleme yapan uzmanlan;

o Islemlerin yapildigi yerde inceleme yapma,

o Istedikleri butiin dokiimanlari kendilerine sunulmasi ve

istenen dokiimanlardan bir kopyasini alma,

« Bilgi verecek kisileri cagirarak gériisme yapma
yetkilerine sahiptir.

Kurul denetim igin isbirligi icinde bulundugu yabanci

kuruluglardan ve diger ulke ici kurumlardan bilgi isteyebilir.
Denetleme Sonucunda Kurul

« Bir yaptinm koyabilir,

« Konuyu kapatabilir,

o Konuyu kanuni takibat yapilmak (zere mahkemeye

verebilir,
« Uyarida bulunabilir.
2.3.2.5. Kurul Koruyucu Onlemler Alabilir

Bunlar;
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« Verdigi izinleri kaldirabilir yani geri ¢geker,
o Zararin tazminini isteyebilir,
« Mahkemeden; varliklarin dondurulmasini isteyebilir,

o« Yapilan sermaye piyasasi faaliyetini durdurabilir
(http://lwww.spk.qov.tr/ ).

2.3.3. Ozel Dis Denetim

Ozel dis denetim firmalari (ilkemizde T.Merkez Bankasi Kanunu
ve Sermaye Piyasasi kanunu cergevesinde c¢alisan bagimsiz dis
denetieme sirketlerdir. 3568 sayili yasaya gére calisan yeminli mali
misavirler tarafindan yapilan denetimler, kamu denetim teskilati
disinda oldudu igin 6zel olarak tanimlanmaktadir. Fakat calisma
dizeni ve sonuglari bakimindan ciddi ve vyasal niteliktedir
(Takan,2001;556).

. Ulkemizde 6zel dis denetimi saglamaya yetkili kuruluslarin bir
tablosu bulunmaktadir. Ulkemizde 6zel dis denetim saglamaya yetkili

kuruluglarn sayisi 42 olarak tespit gosterilmistir.
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Tablo1: Bankalarda Bagimsiz Denetim Yapmaya Yetkili Kurulusiar

di

1

A-1 Yeminli Mali Misavirlik ve
Dig Denetim A.S.

Bakanliklar- Ankara

[|adresi [Tel No. |

Megrutiyet Caddesi Konur Sokak 59/606640 {(312)

417 86
54
(312)
425 59
50

Anadolu Bagimsiz Denetim A.S.

Altiyol, Kugdili Cad. No:12 Kat:2 Daire:145
Kadikéy-Istanbul

(216)
330 28
50
(216)
336 67
17

Basaran Nas Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik A.S.

BIK Plaza, Sileyman Seba Cad. No:92 B Blok
Kat: 9 Akaretler 80680 Begsiktas- Istanbul

(212)
326 60
60

Baylan Badimsiz Denetim ve

Sair Nigar Sokak 90/703 80220 Sisli- Istanbul

(212)

Yeminii Mali Misavirlik A.S. 232 96
66
(212)
225 86
90
5 [Cevdet Suner Denetim ve YMM |Biiylikdere Cad. Alba IsHani Kat:8 No:67/71 |(212)
A.S. 80310 Mecidiyekoy-Istanbul 213 70
42
6 JAkis Serbest Muhasebeci Mali Biyiikdere Cad. No:67/71 Alba Is Ham Kat:9 {(212)
Misavirlik A.S. 80310 Mecidiyekdy-istanbul 213 70
42
7 |Deder-D Yeminli Mali Musavirlik [Blyiikdere Cad. Nevtron Is Hant No:119 Kat: [(212)
A.S. 6 Gayrettepe- Istanbul 211 99
01
8 |Denet Yeminli Mali Msavirlik IAvni Dilligil Sok. No:6 Mecidiyekéy 80300 (212)
A.S. Istanbui 275 96
90
9 {Denetim Finans Kontrol Yeminli {Sakir Kesebir Sok. No:36 Balmumcu Plaza-4 )(212)
Mali Misavirlik A.S. K:2 D:8 Balmumcu 80700 Besiktas- Istanbul [274 84
37
(212)
272 38
69
10jDenge Denetim Yeminli Mali Akinci Bayirt Sokak No:26 80290 (212)
Misavirlik A.S. Mecidiyekdy- Istanbul 288 72
22
11|Denetim Revizyon Tasdik YeminlijBlyilkdere Cad. Yap! Kredi Plaza B Blok (212)
Mali Misavirlik A.S. Kat:680620 Levent-istanbul 339 84
00
12|Denetim Serbest Mali Mlgsavirlik |Biylkdere Cad. Yap! Kredi Plaza B Blok (212)
A.S. Kat:580620 Levent-istanbui 317 64
00
13|Géziem Denetim ve Danismanlik [Ziya Gékalp Cad. No:16/16 Kizilay-Ankara (312)
Hizmetleri A.S. 433 03
78
(212)
433 03
80
14|Giicbir Yeminli Mali Musavirlik ve[Mesnevi Sokak No:14/8 06690 Cankaya/ (312)
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Bagimsiz Denetim A.S . Ankara 438 76
96
15|Glney Serbest Muhasebeci Mali [Blyiikdere Cad. Beyten Plaza No:26 Kat:9-10)(212)
Misavirlik A.S. 34381 Sisli-Istanbul 315 30
00
16|Gireli Yeminli Mali Misavirlik Biyiikdere Caddesi Ug Yol Mevkii 57/2 80670 [(212)
A.S. Maslak/ Istanbul 286 12
12
17|ICS Bagimsiz Denetim Serbest |Cumhuriyet Cadd. Dag Apt. No:10 Kat 3 (212)
[Muhasebeci veMali Misavirlik D:780200 Elmadag / Istanbul 232 52
A.S. 00
18]IHY Denetim Danigmanlik YMM  [in&na Cd. Stimer Sk. Stimko Sitesi M-7 B (216)
A.S. Blok Isil Apt.Kat:10 D:43 Kozyatadi/Istanbul {445 11
94
-95
(216)
372 28
53
19)irfan Yeminli Mali Musavirlik A.S.[Kisiklt Alemdag Cad. No:46/A Kat:2/7 (216)
Blylkcamlica81180 Usklidar-Istanbul 521 41
84
20fKapital Yeminli Mali Magavirlik  [Karanfil Sok. No:72 80620 3.Levent - (212)
A.S. Istanbul 284 39
00
21{Kavram Denetim ve Yeminli Mali [Koca Mansur Sok. No: 139 Safak Apt. D:5 (212)
Mlsavirlik A.S. Sisli- Istanbul 246 70
71
(212)
246 70
54
22fKuzey Yeminli Mali Misavirlik Buylikdere Cad. Beytem Plaza Kat:8 34381 {(212)
A.S. Sisli Istanbul 315 30
00
23|MGI Bagimsiz Denetim ve Levent Cad. Tekirler Sok. No:4 80700 1. (212)
Danismanlik A.S. Levent/Istanbul 281 29
29
24|MOD Mali Musavirlik ve Badimsiz [Sezenler Sokak No:4/8 06430 (312)
Dis Denetim A.S.” Sithhiye/ANKARA 231 68
12
25[Rapor Yeminli Mali Misavirlik Nenehatun Caddesi Giilen Apt. No:86 Kat:1 |(312)
A.S. D:5 Gaziosmanpasa-Ankara 446 44
24
(312)
448 24
40
26[Rehber Yeminli Mali Misavirlik |Hosdere Caddesi No:184/3 06550 Cankaya- [(312)
A.S. Ankara 440 67
21
27}Saygin Yeminli Mali Mgavirlik veJKibris Sehitleri Caddesi 1444 Sok. No:8 Sirma|(232)
Denetim A.S. Apt. D:5 35200 Alsancak-IZMIR 464 30
. 40
28[Tanim Yeminli Mali Mlsavirlik Otello Kamil Sok. Mert Apt. No:8/6 (212)
A.S. Mecidiyekoy Sisli- Istanbul 213 69
96
29jUzman Yeminli Mali Musavirlik  [Ulus, Ambarlidere Fatih Sok. No:19/4 (212)
ve Denetim A.S. Begsiktag-Istanbul 358 03
80
30]YKY Bagimsiz Denetim ve YMM |Uskiip Cad. No: 24/3 Cankaya - Ankara (312)
A.S. 468 30
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25
-26
31{Tarkerler Yeminli Mali Misavirlik [Mesrutiyet Caddesi No:170/9 80050 Beyoglu-|(212)
A.S. Istanbui 293 04
06
(3 hat
32]Sirdas Bagimsiz Dis Denetleme [Megrutiyet Cad. No: 16/8 Kizilay-Ankara (312)
ve Mali Miisavirlik A.S. 425 60
55
33|Seckin YMM ve Bagimsiz Okul Sokak Altunizade Sitesi B Blok No:3/19 |(216)
Denetim A.S. 81190 Altunizade-Istanbul 325 84
42
34]JUlusal Birlesik Bagimsiz Dis [Tomtom Mah. Yenicargl Cad. Eski Cigekgi Sok.[(212)
Denetim-Tasdik ve YMM A.S. No:44/4 Beyodlu-Istanbul 245 18
75
(212)
244 54
26
35|Consulta Bagimsiz Denetim ve  [Kaptanpasa Mah. Nadide Sokak Anittepe (212)
[Yeminli Mali Misavirlik A.S. Sitesi No: 28/2-3 Ciftecevizler Sigli-Istanbul |320 31
34
36|Isik Yeminli Mali Migavirlik A.S. [Beylerbeyi, Burhaniye Mahallesi Atilla Sokak [(216)
No: 12 81210 Uskiidar-Istanbul 422 52
52
37IBilgi Denetim Yeminli Mali Bagdat Cad. Hasan Amir Sok. Dursoy Is (216)
Misavirlik A.S. Merkezi No:4 Kat:3 Kiziltoprak-Istanbul 348 05
31
(216)
348 05
41
38|Can Uluslararasi Denetim A.S.  [Dlnya Ticaret Merkezi Bloklari A-2 Bl. Kat:16 (212)
No:458 34830 Yesilkdy-Istanbul 465 65
00
391Aktan Yeminli Mali Musavirlik efabayin Sok. Gayrettepe Is Merkezi No:6 C J(212)
A.S. Blok D:1 Gayrettepe-Istanbul 274 17
47
40JArilar Bagimsiz Dis Denetim A.S. |Yalova Yolu Buttim Plaza Kat:17 No:1655 (244)
’ 16250 Bursa 211 42
27
41|0Onder Bagimsiz Denetim ve Necatibey Caddesi Deniz Ishani No: 58/10  |(312)
Danismanlk A.S. Ankara 231 37
15
42)Engin Serbest Muhasebecilik MalilYildiz Posta Cad. Dedeman ishani No:48 (212)
Misavirlik A.S. Kat:5 Esentepe-Istanbul 274 29
45

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/turkce/linkler/denetim.htm

T.C.Merkez Bankasi

Turkiye Cumhuriyet

Merkez Bankasi 1 Eylil

1931 tarihinde
HikGimet'ce kabul edilen Banka Nizamnamesi (Ana sézlesme) 20 Eylul
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1931 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak vyirarlige girdi. Merkez
Bankasi 3 Ekim 1931 tarihinde Ziraat Bankas! binasinda faaliyete gecti.
Merkez Bankas! ginimiizde Ankara Subesi olarak kullantlan hizmet

binasina 1933 yilinda taginmisti.

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 14.01.1971 tarih ve 1211
sayill Kanunu’'nun 4.Maddesinde Il. b6lim g bendin de ve lll. bélim a, b

ve ¢ bentlerinde denetim ile ilgili temel gorev ve yetkileri belirlenmistir.

a) Banka, mali piyasalari izlemek amaciyla bankalar ve diger mali
kurumlardan ve bunlan diizenlemek ve denetlemekle gérevli kurum ve
kuruluglardan gerekli Dbilgileri istemeye ve istatistiki bilgi toplamaya
yetkilidir.

b) Banka, Hukumetin mali ve ekonomik musaviri, mali ajani ve

haznedaridir. Bankanin Hukumetle iliskisi, Basbakan araciligi ile saglanir.

¢) Banka, finansal sistemle ilgili olarak istenilecek hususlarda

HuklUmete goris verir.

d) Banka, bankalar ve uygun goérecegi diger mali kurumlar
hakkindaki goéruslerini ve tespitlerini Basbakanlik ile bu kurum ve

kuruluglari dizenleme ve denetleme yetkisine sahip kuruluslara bildirebilir.

Banka, bu Kanunla ve mevzuatla kendisine verilen yetki ve
gorevlerle ilgili olarak diizenlemeler yapmaya ve bunlari uygulamaya, bu
diizenlemelere tabi kurum ve kuruluslar nezdinde bunlara uygun hareket
edilip edilimedigini ve kendisine gonderilen bilgilerin dogru olup olmadigini

denetlemeye gorevli ve yetkilidir.
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Banka, bu Kanun ile kendisine verilen gorev ve yetkileri, kendi
sorumluluju altinda bagimsiz olarak vyerine getirir ve kullanir

(-http://mww.tcmb.gov.tr/).
2.3.4. Seffaf Bankacilik

Seffaf bankacilik, bankalarin uluslararasi tanimlara gére
hesaplarinin yer aldigi finansal tablolarin ( bilango ve K/Z hesabi gibi)
bagimsiz dis denetim kurumlarinca denetlendikten sonra ilan edilmesidir.
Bankacilik sisteminde gelismeler, 6ncelikle mevduat sahiplerine olmak
tzere butiin kamu oyunu yakindan ilgilendirir. Bu tur bir bilgi aktarimi, hem
kamu oyunun bankalara glvenini, dolayisiyla dusitk maliyetli kaynak
imkanlarint  bankalara kazandinr; hem de bankalarin uluslar arasi

baglantilarini kolaylastirir.

Bankalarin elestiri konusu yapilan ve seffaf bankacilik ilkelerine ters
diisen uygulamalan banka agisindan, aslinda en o6nemli denetimdir.
Gunkdi mevduat sahiplerinin = banka hakkinda edindikleri kot izlenim
banka ydnetiminin koléy kolay silmesi miimkiin degildir. Bu uygulamalarin
bazilari sunlardir:

Mevduatin sigirilmesi

Aktifleri yapay yUkseltme

Nazim hesaplarinin bilangonun her iki tarafina ekienilmesi

Belirli donem giderlerini sonu¢ hesaplarina aktarmama gibi
uygulamalar bulunmaktadir ki banka agisindan olumiu olarak gériilmesine

karsilik aslinda birer olumsuzluktur ( Yiksel ve Digerleri,2002;126).
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2.3.5. idari Denetim

Bankalari denetlemeye vyetkili kuruluslarin disinda bagka bir
denetim tiriude idari denetimdir. 4389 sayill Bankalar Kanunu'na goére
genellikle mali yapist sarsinti gecirmekte olan veya mevzuata aykir
islemleri sikca gérilen ticari bankalara, BDDK’nin yénetim kurulu tyesi ve
denet¢i atama yetkisi bulunmaktadir (Takan,2001;558) .

3. 6zEL FINANS KURUMLAR iLE BANKALARIN
KARSILASTIRILMASI

3.1. BANKALAR VE OZEL FINANS KURUMLARI ARASINDAKI
TEMEL AYIRIM

Bankalar temel faaliyeti fon temini ve kredi dagitmaktir. Bu faaliyeti
yaparken de, belirli bir miktar énceden belirlenmis faizi esas alirlar.
Topladiklari fonlara kars! belirli bir miktar faiz &derler, kullandirdiklari
fonlara ise o©nceden belirlenmis bir faizle birlikte geri alirlar. Fon
kullananiar bu fonu nasil kullandiklari, kar edip etmedikleri ve kar ettilerse
ne kadar ettikleri bankayi ilgilendirmez. Banka zarar riskini Ustlenmez.
Ayni sekilde bankaya fon verenlerde, belirli bir miktar faizlerini esas aliriar.

Onlar i¢in de bankanin kér edip etmemesi dnemli degildir.

Ozel Finans Kurumlarin bir ¢ok faaliyetleri banklara benzemektedir.
Ozellikle bankalarn sunduklart hizmetlerin blytk bir kismini onlarda
sunmaktadirlar. Ancak temel ayrim noktasi, OFK'larinin fon toplarken ve
dagitirken faizli islem yapmamalar, kar/zarar ortakhidini esas almalandir.

OFK’lari riski yani zarari da {istienen bir yapiya sahiptirler.

Ozel Finans Kurumlarini temel felsefesinde islam da oldugu gibi

faizin haram olmasi ve ticaretin ise helal olmasinda yatmaktadir. Yapilan
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ise gore elde edilen kar veya zarar, 6nceden belirlenmis kosullara goére
yatinmci ve banka arasinda paylastinimaktadir. Yani risk birlikte
tstlenmektedir. Tasarruf sahibine yatirdigi para i¢in dnceden herhangi bir
getiri garanti edilmez, ona banka ortag! gibi davranilir ve bdylece banka
tarafindan elde edilen kardan pay almaya hak kazanir.Bankanin zarar
etmesi halinde ise mevduat sahibi de zarardan kendine dusen payi
astlenir (Karapinar,2003;22).

3.2. YASAL DUZENLEMELR ACGISINDAN BANKALAR iLE OZEL
FINANS KURUMLARI ARASINDAKI FARKLILIKLAR

Yapilan son diizenlemelerle Bankalar ve OFK’lar arasinda var olan
farkliliklar azalmistir. Ancak OFK'larin statilleri geregi halen bir takim

farkliliklar bulunmaktadir. Bu farklilikiar su baslilar altinda toplanabilir:

1. Bankalar, Bankalar Birligine, OFK'lar ise Ozel Finans

Kurumlari Birligine Gye olmak zorundadir.

2. Bankalardaki tim mevduatlar TMSF kapsamindadir.
Ozel Finans Kurumlarinda ise katilima hesaplari glivence
fonunun kapsamindadiriar.

3. Bankalar gunlik fon ihtiyaglarini Interbank araciligiyla
saglama imkanina sahiptirler. Ozel Finans Kurumlar ise
faizi haram kabul ettikleri icin Interbank piyasalarinda

islem yapmazlar.

4, Bankalarin altin diginda varlik alim satimi yapmalar
yasaktir. Ozel Finans Kurumlarinda nakit kredi olmadig

icin her tarla varlik ahm satimi yapabilirler.
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Bankalar Interbank iglemleri, repo iglemleri, hazine bonosu
ve devlet tahvili alim satim islemleri yapabilirler. Ancak

Ozel Finans Kurumlari bu tir islemleri yapmazlar.

Bankalar kullandirdiyi butun krediler Gizerinden % 5
oraninda Banka Sigorta ve Muamele Vergisi ve % 3
oraninda kaynak Kullanimi Destekleme Fonu yukumltlagu
vardir. Ozel Finans Kurumlari ise kullandirdiklar fonlar
nakit kredi niteliginde olmadig: icin BSMV'ne tabi
degildirler.

Bankalar BSMV'ye tabi olduklan icin KDV’'sine tabi
degildirler. Ozel Finans Kurumlari ise alm satimlarn

Uzerinden degisik oranlarda KDV'ye tabidirler.

Kalkinma ve yatinm bankalari disindaki bankalar finansal
kiralama iglemi yapamazlar. OFKlar ise finansal kiralama

islemi yapabilirler.

Bankalar, ticaret amaciyla gayrimenkul alm - satimi
yapamayacaklari gibi basili ve kulge altin gibi kiymetli
madenlerin alim — satimi hari¢ ticaret amaciyla varlik
alim ve satimi da yapamazlar. Bu sinirlama OFK'lar icin
s6z konusu degildir. Cunki bu faaliyetler OFK'larin esas

faaliyetini olusturur.

Bankalarin  gayrimenkul edinmelerine iligkin  bazi
sinirlamalar vardir. Ozel Finans Kurumlarinda ise bu

sinirlamalar yoktur.



11.

68

Ozel Finans Kurumlari cari hesap ve katilma hesaplar ile
topladiklan fonlarla istirak edemezler veya herhangi bir
isletmeye sermaye olarak koyamézlar. Bankalarda ise bu
tip bir sinirlama yoktur. Bununla birlikte, bankalar da
6zkaynak tutarlarinin belirli bir kisminin Gstinde istirakte

bulunamazlar ( Karapinar,2003;26).
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SONUG VE ONERILER

Ozel Finans Kurumlari, cari hesap ve katilma hesaplari yoluyla fon
toplayan ve bu fonlari belirli ekonomik faaliyetlerin finansmaninda ortaklik
kurarak, ihtiya¢ duyanlara varlik temin ederek veya kiralayarak kuflanan ve

tim bankacilik hizmetlerini yuriten kuruluglardir.

Bankalar ise, asil faaliyetleri fon toplamak ve fonlar kullanmak ve
kullandirmaktir. Bankalar, halktan belirli bir miktar faiz karsiligi fon
toplarlar. Topladiklart bu fonlar, yine belirli bir faiz alarak ihtiyag
sahiplerine dagitirlar. Odenen faiz ile alinan faiz arasindaki fark ise
karlarim olusturur. Bankalar béylece, parasi olan ancak yatirim secenegi
olmayan tasarruf sahibi ile parasi olmayan ancak, yatirnm segenegi olan
yatinmciyi bir araya getirmis olur. Bu iki grup arasinda koprii vazifesi
goriurler. Bankalar bu faaliyetlerini yaparken risk tstlenmezler. Yani gelir

ve giderleri dnceden belirlenmistir.

Ulkemizde, gesitli ekonomik ve sosyal nedenlerle 1983 yilindan
itibaren OFK’lannin kurulmasina izin verilmistir. 1999 yilina kadar, bu
kurumlar bir yasaya dayanmadan faaliyetlerini strdurmuglerdir. 1999
yilinda ise Bankalar Kanunu kapsamina alinmiglardir. Buna goére OFK’lar
hakkinda gercek dizenleme 2001 yilinda Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu tarafindan yayinlanan yénetmelik ile yapilabilmistir. Bu
yonetmelikle, OFK'lar yeni bastan dizenlenmis ve kurulus temelini
olusturulan Bakanlar Kurulu Karan ve buna iligkin tim Tebligler
yurdrlikten kaldirilmigtir. Bu yénetmelik bankalar icin gecerli olan bir ¢ok

maddesi OFK'lar i¢in de gegerli olmaya baslamistir.

OFK’larin tutacaklari finansal tablolar hakkinda bilgi verilmis ancak,
bunlarin formatlart hakkinda herhangi bir bilgi bulunmamaktir. Bu

eksiklikten dolayi OFK'larin denetimi bankalara gére daha zor olmaktadir.
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Cunku her OFK kendine gére bir formatta bu diizenlemeleri yapmaktadir.
Yani bankalarda oldugu gibi Tek Dizen Muhasebe Sistemi

bulunmamaktadir.

Bankalar BSMV’ye tabi olduklar icin KDV'sine tabi degildirler. Ozel
Finans Kurumlan ise alim satimlari Gzerinden degisik oranlarda KDV'ye
tabidirler. Cunkii bankalar alim — satim igleri ile ugrasamazlar. Ayrica
ticaret icin de gayrimenkul edinemezier . Buna karsihk OFK'larin asil
faaliyetlerinin temelinde ticaret yapmak, yatirimlara ortak olmak oldugu igin
normal olarak KDV édemektedirler.

Bankalar, Bankalar Birligine iye olmalari zorunlu oldugu gibi,
OFK’lar da Ozel Finans Kurumlari Birligine Glye olmak zorundadiriar. Bu iki
kurumun birbirlerinden ayr olarak bu kurumian denetimi altinda

bulunmaktadiriar .

Bankalarin toplamis olduklarn mevduatlarin hepsi ( son c¢ikan
uygulama ile 50 Milyara kadar) Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
denetimi  altinda iken OFK fonlart Ozel Finans Kurumlar Birliginin

olusturmus olduklari fonun giivencesindedir.



71

KAYNAKCA

ALTINDAS Huseyin, Ozel Finans Kurumlari ve Turkiye
Uygulamasi, Nigde Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitist (Basiimamis
Mastir Tezi), Nigde, 1998.

AYPEK Nevzat ve BAN Unsal, Finans, Bankacilik, Borsa ve Dis
Ticaret Terimler Sézlugu, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2002.

BATTAL Ahmet, Ozel Finans Kurumlart, istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitsi,
Ozel Hukuk Anabilim Dali, Doktora
Tezi (Basilmamis), istanbul,1989.

KAHRAMAN Hayrettin, Islam’da Banka ve Sigorta, Nesil
Yayinlari, Istanbul, 1992.

KARAPINAR Aydin, Ozel Finans Kurumlari ve Muhasebe
Uygulamalari, Gazi Kitabevi, Ankara,
2003.

KIVRAK Durdu, “Turkiye'de Ozel Finans Kurumiarinin

Uygulamas! ve Kiasik Bankacilikla
Karsilagtirimasi” Atatiirk Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitust, Iktisat
Anabilim Dali (Basilmamis Mastir Tezi)
Erzurum, 1991.

KOCAIMAMOGLU Sururi, Bankacilik Ansiklopedisi, Is Bankasi
Yayinlar, Ankara, 1983.



MULAYIM Ziya Gokalp,

OZSOY ismail,

OZYURT I;Iasan,
PARASIZ ilker,
SEVILENGUL Orhan,
SAHINGOZ Fevzi,
SAKAR Hakan,

TAKAN Mehmet,

YUKSEL Ali Sait ve Digerleri,

72

Kooperatif¢ilik, Yetkin Yayinlari,
2.Baski, Ankara, 1995.

Turkiye'de Ozel Finans Kurumlari ve
islam Bankaciligl, Timas Yayinlari,
Istanbul, 1987.

Para Teorisi ve Politikasi, Derya
Kitabevi, Trabzon, 2002.

Modern Bankacilik Teori ve Uygulama,
Banksis Yayinlar No:82, Istanbul, 2000.

Genel Muhasebe, Gazi Kitabevi,
6.Baski. Ankara, 1997.

Ticaret ve Turizm Terimler Sézlaga,
Tutibay Yayinlari, Ankara,2002.

Genel Bankacilik Bilgileri, Strata
Yayincilik, No:4, istanbul, 2000.

Bankacilik Teori Uygulama ve
Yonetimi, Nobel Yayin Dagitim,
Ankara, 2001.

Banka Yonetim El Kitabi, Alfa Basim
Yayin Dagttim, Istanbul, 2002.



nito/ fwww bddkoorg by
http:/ wvww.spk.gov.tr

http:/ iwww.tcmb.gov.tr
http:/ /www.turmob.gov.tr
hitp:/ /iwww.bankaciyiz.biz.tr

http:/ /Iwww.tbb-bes.org.tr

http:/ /iwww . hurriyetim.com.tr/haber/2002-03-07).

73



