TURKIYE VE ORTA DOGU AMME iDARESI ENSTITUSU
KAMU YONETIMi
YUKSEK LiSANS PROGRAMI

TURKIiYE’DE PARLAMENTO’NUN Si YASAL
ORGUTLENMESI

YUKSEK LiSANS TEZi

Hazirlayan
HAMIT ESEN

Tez Danigmani
Dog. Dr.Oya GiTCi

Ankara

Haziran 2006



TURKIYE VE ORTA DOGU AMME iDARESI ENSTITUSU
KAMU YONETIMi
YUKSEK LiSANS PROGRAMI

TURKiYE’DE PARLAMENTO’NUN SiYASAL
ORGUTLENMESI

YUKSEK LiSANS TEZi

Hazirlayan
HAMIT ESEN

Tez Danigmani
Doc. Dr.Oya GiTCi

Ankara
Haziran 2006
(Fotokopi ile gogaltilamaz)



Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Genel MUdurl igi’ ne,
Hamit ESEN’ e ait, “Tiirkiye de Parlamento’ nun Siyasal Orglitlenmesi” adli bu tez

caismasi Tez Kurulumuz tarafindan Kamu Yoénetimi Bolimi'nde YUKSEK
LISANS tezi olarak kabul edilmistir.

Akademik Unvani, Adi ve Soyadi i mzast

Tez Kurulu Bagkani:

Danigman Uye 7 A AN A Y. N

Uye T A AT, . . SO

Uye S

Uye TP SPTRTRI



TURKIYE VE ORTA DOGU AMME iDARESI ENSTITUSU
KAMU YONETIMi TEZLi YUKSEK LiSANS PROGRAMI

DOGRULUK BEYANI

YUksek Lisans tezi olarak sundugum, bu calismayi, bilimsel ahlak ve
geleneklere aykiri disecek bir yol ve yardima basvurmaksizin yazdigimi,
yararlandigim eserlerin kaynakgada gosterilenlerden olustugunu, bunlardan her

seferinde yollama yaparak yararlandigimi belirtir; bunu onurumla dogrularim.

Enstiti tarafindan belli bir zamana bagli olmaksizin, tezimle ilgili
yaptigim bu beyana aykiri bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak

tum ahlaki ve hukuki sonuglara katlanacagimi bildiririm.

....l...12006
Hamit ESEN



iCINDEKILER

Sayfa No
ICINDEKILER ....ecoeoeueeeeeesensesessssesssssssssessasssssssssesssssssssssessessassssssessassssssessessassans i
KISALTMALAR X
GIRIS....c.ee it e ses s ssssessesssssssssssessssessesessessesassane 1
BiRiINCi BOLUM

KURUMSAL GELIiSIM
1.1. CUMHURIYET DONEMi ONCESI GELIiSMELER 5
1.1.1. Osmanli Anayasal Geligmeleri 5
1.1.1.1. 1808 Sened-i I ttifak 6
1.1.1.2. 1839 Tanzimat Fermani.............ccccevevenvensensunsunsnnsnssisssssessssssssssssnces 7
1.1.1.3. 1856 I lahat Fermani ..............cucceeveenensnnsnisensncsececncsensnnsnnsscsscnees 9
1.1.2. 1. Megrutiyet Dénemi ve Osmanlr’da i Ik Medlis w9
1.1.2.1. MecliS-1 UMUINI c.cueeiervnicssanicssanecssssesssssessssssssnsesssssosssssssssssssssssssssese 10
1.1.2.1.1. Heyet-1 MeDUSAN ....cueeeveeiiseicsuenssnncsnecsssecssnssnesssessssssssessssssssassnne 11
1.1.2.1.2. Heyet-i Ayan 12
1.1.3. 1. M egrutiyet Donemi ve M eclis-i Umumi’nin Yeniden Agilmasi .... 13
1.1.4. Turkiye Biiyuk Millet M eclisi’ nin Agilmasi 15
1.2. CUMHURIYET DONEMIi GELISMELERI .......cocevuevuereerrerrenneesessensesennes 18
1.2.1. 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ve Cumhuriyetin ilani..................... 19
1.2.2. 1924 Anayasasi Donemi 20



1.2.3. 27 Mayis 1960 Askeri M tidahalesi-Ara Rejim

1.2.3.1. Kurucu Meclis

1.2.3.1.1. Milli Birlik Komitesi

1.2.3.1.2. Temsilciler Meclisi

1.2.4. 1961 Anayasast Donemi

1.2.4.1. Turkiye Buyik Millet M eclisi

1.2.4.1.1. Millet Meclisi

1.2.4.1.2. Cumhuriyet Senatosu

1.2.5. 12 Eylul 1980 Askeri M Uidahalesi-Ara Rejim

1.2.5.1. Kurucu Meclis

1.2.5.1.1. Milli Glivenlik Konseyi

1.2.5.1.2. Danigma M edlisi

1.2.6. 1982 Anayasast Donemi

IKINCI BOLUM
HUKUKSAL KAYNAKLAR

2.1. HUKUKSAL KAYNAKLAR

2.1.1. Anayasa

2.1.1.1. Anayasa’da Turkiye Bliyiik Millet M eclisi’ nin Diizenlenmesi ....

2.1.1.1.1. Kurulugu

2.1.1.1.2. Gorevleri ve Yetkileri

2.1.2. | gtiiziik

23

25

.26

26

27

28

29

31

32

34

35

36

36

38

.. 39

39

40

41

45

i1



2.1.2.1. Hukuki Niteligi ve Onemi 46

2.1.2.2. Temel Kavramlar 49
2.1.2.2.1. Yasama Donemi ve Yasama Y ill........cucececunsesecncsunsescsncsnnnnes 50
2.1.2.2.2. Birlesim ve Oturum w51
2.1.2.2.3. Toplanma, Tatil, Araverme ve Olaganustu Toplanti ............. 52
2.1.2.2.4. Toplanti ve Karar Y eter Sayisi 54
2.1.2.2.5. Gelen Kagrtlar Listesi 54
2.1.2.2.6. Komisyonlar Biilteni ve Kadiik Listesi .. 55
21.2.2.7. Gindem 56

2.1.3. Tiirkiye Biiyiik Millet M edlisi Siyasal Orgiitii ile i 1gili Kanunlar-..... 57

2.1.3.1. insan Haklarini i nceleme Komisyonu Kanunu 58

2.1.3.2. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu .. 59

2.1.3.3. Kamu i ktisadi Tesebbiidleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet
M eclisince Denetlenmesinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun..... 60
2.1.3.4. Tiirkiye Biiyiik Millet M eclisinin Dig | likilerinin Diizenlenmesi

Hakkinda Kanun 61

2.1.3.5. Kalkinma Planlarinin Y iirurliige Konmast ve Buttinltigin

Korunmasi Hakkinda Kanun 63
2.1.3.6. Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanun 64
2.1.4. Turkiye Bliyuk Millet Meclisi Kararlari 65

2.1.5. Baskanlik Divani Kararlari 67

1l




2.1.6. Anayasa M ahkemesi Kararlari

21.7. Teamiiller
UCUNCU BOLUM
SIYASAL KURUMLAR

3.1. SIYASAL KURUMLAR

3.1.1. Milletvekilligi

3.1.1.1. Milletvekili SEGimi.....ccceuverceunsensenesunsensesnnsnnessisnnsnsnssesasesscsseasanes

3.1.1.2. SeGim DONEMI ...cccueeuiucinirisicniesnnsinnsisisnisesnssesnesssnsnssesnssesnessssessseses

3.1.1.3. Secimlerin Y enilenmesi

3.1.1.4. Secimlerin Ertelenmesi

3.1.1.5. Ara Segim

3.1.1.6. Temsil ligkiSinin HUKUK] NItelii........ccooueeemmmmmnnesceressmmmmmnnnnssssee

3.1.1.7. Milletvekillerine Saglanan Haklar ve Y asama Ayricaliklari....

3.1.1.8. Milletvekilligi ile i1gili SINIrlamalar ............c.ceeeeueereeneereensnsensens

3.1.1.9. Milletvekilliginin Sona Ermesi

3.1.2. Genel Kurul

3.1.3. Baskanlik Divani

3.1.3.1. Bagkanlik Divanr’ nin Olugumu ve Siyasi Parti Gruplarinin

Temsili

3.1.3.2. Kurul Olarak Baskanlik Divani’ nin Gorevleri ve Y etkileri ........

3.1.4. Turkiye Buyuk Millet M eclisi Bagkani

68

69

71

72

73

75

77

78

79

80

81

86

87

90

93

94

96

97

iv



3.1.4.1. Secimi 98

3.1.4.2. Gorevleri ve Y etkileri 100

3.1.4.3. Tarafszlig 103

3.1.5. Bagkanlik Divanr’ nin Turkiye Bliyuk Millet M eclisi Bagkani

Digindaki Uyeleri 104
3.1.5.1. Bagkanvekilleri 104
3.1.5.2. idare Amirleri 105
3.1.5.3. Katip Uyeler 106

3.1.6. Danigma Kurulu 106
3.1.6.1. Danigma Kurulu’nun Olugumu 108
3.1.6.2. Danigma Kurulu’nun Gorevleri 108

3.1.7. Siyasi Parti Gruplari..........ccecceccnecnseccencssccsncsnsesssssscsssesassssssssesasssacss 109
3.1.7.1. Siyasi Parti Gruplarinin Hukuksal Kaynaklari 111
3.1.7.2. Siyasi Parti Gruplarinin KurulUgu..........ccccceeeeesacssecsancsasssassancsns 112
3.1.7.3. Siyasi Parti Gruplarinin Organlari ve Gorevleri..........cccceeeeuene 113

3.1.7.3.1. Grup Genel Kurulu 113
3.1.7.3.2. Grup Bagkanl........c.ccoceivernuisnsinsessensessansssssnsssssessssssssssssssnces 115
3.1.7.3.3. Grup Basgkanvekilleri 115
3.1.7.3.4. Grup Yonetim Kurulu 117
3.1.7.3.5. Grup Disiplin Kurulu 117




3.1.7.4. Parti Gruplarinin Turkiye Bliyik Millet M eclisi’ nin Siyasal

Orgiitiine Katilimi

3.1.7.5. Parti Gruplarinin Sona Ermesi

3.1.8. Turkiye Bliyiik Millet Meclisi Komisyonlari.............cccveeeeinccsnenene

3.1.8.1. Komisyonlarin Hukuki Niteligi

3.1.8.2. Komisyonlara Uye Segimi

3.1.8.3. Komisyonlarin Siniflandirilmasi, Gorevleri ve Y etkileri ...........

3.1.8.3.1. Siirekli i htisas Komisyonlari

3.1.8.3.1.1. Anayasa Komisyonu

3.1.8.3.1.2. Adalet Komisyonu

3.1.8.3.1.3. Milli Savunma Komisyonu

3.1.8.3.1.4. i gigleri Komisyonu

3.1.8.3.1.5. Disigleri Komisyonu

3.1.8.3.1.6. Milli Egitim, Kultur, Genglik ve Spor Komisyonu.........
3.1.8.3.1.7. Bayindirlik, i mar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu.....

3.1.8.3.1.8. Cevre Komisyonu

3.1.8.3.1.9. Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal i der Komisyonu............

3.1.8.3.1.10. Tarim, Orman ve Kdyigleri Komisyonu

3.1.8.3.1.1.. Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve

Teknoloji Komisyonu

118

120

120

121

122

124

126

126

128

128

129

130

132

132

132

133

134

134

vi



3.1.8.3.1.12. Tiirkiye Biiyiik Millet M eclisi Hesaplarini i nceleme

Komisyonu 135

3.1.8.3.1.13. Dilekge Komisyonu 135
3.1.8.3.1.14. Plan ve Biitge Komisyonu 136
3.1.8.3.1.15. Kamu i ktisadi Tesebbiisleri Komisyonu............cceeeene.e 138
3.1.8.3.1.16. i nsan Haklarini i nceleme Komisyonu 139
3.1.8.3.1.17. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu .. 140
3.1.8.3.2. Bilgi Edinme ve Denetime iliskin Komisyonlar ....................... 141
3.1.8.3.2.1. Meclis Arastirmasi Komisyonlari 142
3.1.8.3.2.2. M eclis Sorusturmasi Komisyonlari 144

3.1.8.3.3. Disiliskiler Gergevesinde Olusturulan Komisyon ve

Gruplar 146

3.1.8.3.3.1. Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Tlirk Grubu........ 147
3.1.8.3.3.2. NATO Parlamenter Asamblesi Tiirk Grubu................... 148
3.1.8.3.3.3. Turkiye Avrupa Birligi Karma Parlamento Komisyonu 148

3.1.8.3.3.4. Parlamentolararasi Birlik Tiirk Grubu 150

3.1.8.3.3.5 Avrupa-Akdeniz Parlamenter Asamblesi Tiirk Grubu .. 150
3.1.8.3.3.6. Avrupa Giivenlik ve i shirligi Konferans Parlamenter

Asamblesi Tiirk Grubu 151

3.1.8.3.3.7. Barisi ¢cin Asyali Parlamentolar Birligi Tiirk Grubu..... 152

vii



3.1.8.3.3.8. Bati Avrupa Birligi Parlamentolararasi Avrupa Giivenlik

Asamblesi Tiirk Grubu 152

3.1.8.3.3.9. i lam Konferans Orgiitii Parlamento Birligi

TUrK Grubu .....ucceiiircniicnetinnccsnnnsscsnssscsscsssnas 153

3.1.8.3.3.10. Karadeniz Ekonomik isbirligi Parlamenter Asamblesi
Turk Grubu 153
3.1.8.3.3.11. Parlamentolararasi Dostluk Gruplari 154
3.1.9. Digerleri 155
3.1.9.1. Kiiltur, Sanat ve Yayin Kurulu 156
3.1.9.2. Partilerarass Uyum Komisyonu ve Diyalog Grubu .................... 157
570 1] U [ o 158
KAYNAKCA. .. 162
EKLER.......... .171
EK 1.- Devletin fonksiyonlarini gosterir SEma: ..........cceececrccersncsasssassncsanssans 171
EK 2.- Kanunlarin yapilmas siirecini gosterir sema: .. 172
EK 3.- Secimleri gosterir tablo (1946-2004): 173
EK 4.- Dokunulmazlign kaldirilan milletvekillerini gosterir tablo................ 174

EK 5.- Segimlerin yenilenmesine iligkin kanun ve kararlara iligkin tablo: . 175

EK 6.- Bagkanlik Divanr’ nin gorevlerini gosterir tablo: 176

EK 7.- TBM M Baskanlarinin segim ve gorev siirelerineiligkin tablo: ........ 179

EK 8.- Danigma Kurulu’nun gorev alanina giren konulari gosterir tablo:. 181

viil



ABSTRACT..

183

184

ix



KISALTMALAR

AB : Avrupa Birligi

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

a.g.e. : Adi gegen eser

AKP : Addet ve Kakinma Partisi

AKPM : Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi
AMKD : Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi
AUHF : Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi
AUHFD : Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
AUSBF : Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
AUSBFD : Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi
B. : Birlesim

BAB : Bati Avrupa Birligi

Bkz. : Bakiniz

BM : Birlesmis Milletler

C. : Celse

CHP : Cumhuriyet Halk Partisi

Cev. : Ceviren

D. : D6nem

DP : Demokrat Parti

DYP : Dogru Yol Partisi

E. : Esas

GUSBE : Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii
i - ictima

ict. : gtliziik

IKV - iktisadi Kalkinma V akf

IUHF  Istanbul Universitesi Hukuk Fakuiltesi

K. : Karar

KIiT : Kamu iktisadi Tesebbus eri



MBK
MGK
MMTD
NATO

p-

R.G.

s.

T.

TBBD
TBMM
TBMMKSYK
TBMMTD
TBMMZC
TDK
TESAV
TESEV
TISK

TTK
TODAIE
TPB
TUSIAD
vd.

YSK

YY

: Milli Birlik Komitesi

: Milli Ghvenlik Konseyi

: Millet Meclisi Tutanak Dergisi

: North Atlantic Treaty Organization

: Page

: Resmi Gazete

: Sayfa

: Toplanti

: Tarkiye Barolar Birligi Dergisi

: Turkiye Buyuk Millet Meclisi

: Turkiye Buyuk Millet Meclisi Kultar, Sanat ve Yayin Kurulu
: Turkiye Buyuk Millet Meclisi Tutanak Dergisi
: Turkiye Buyuk Millet Meclisi Zabit Ceridesi

: Tark Dil Kurumu

: Toplumsal, Ekonomik, Sosyal Arastirmalar V akfi
: Tarkiye Ekonomik ve Sosyal Etldler V akfi

: Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu

: Tark Tarih Kurumu

: Trkiye ve Orta-Dogu Amme idaresi Enstituis(i
: Turk Parlamenterler Birligi

: Tlrk Sanayici ve is Adamlari Dernegi

: ve devami

: Y Uksek Segim Kurulu

: Yasama yili

xi



GiRIS

Demokratik temsil esasina dayanan yonetim bicimlerinin ilk akla getirdigi
kurum, 6zgur ve adil segimlerle olusturulmus, cogulculuk ilkesine dayanan
parlamentolardir. Devletin yuratme ve yargiyla birlikte U¢ temel fonksiyonundan
birisi olan yasama fonksiyonu, parlamentolar tarafindan yerine getirilmektedir. Bu
yonuyle parlamento, siyasal yasamin vazgegilmez kurumlarinin en basinda yer
amaktadir.!

Tuarkiye de Parlamento, Osmanli’dan gunimize kadar siyasal yasamda gok
onemli gorevler Ustlenmisgtir. Bu gorevler, degisen kosullarabagli olarak sinirli bir
etki gucine sahip olmaktan, yasama ve yuritme guglerini elinde toplamaya ve
buglinkii duruma kadar uzanan bir dedisim gostermistir. Ulkemizde ilk kez 1876
yilinda, Kanun-u Esasi’ nin kabult ile Meclis-i Umumi ¢atisi altinda Heyet-i Ayan
ile Heyet-i Mebusan seklinde ikili bir meclis yapisi ongorulmus, boylece
Osmanli-TUrk siyasa yasaminda parlamentonun kurumsalasma slreci
baglamisgtir.?

1921 Anayasasl, gunun kosullarina bagli olarak yasama ve yurutme
guglerinin tek mecliste birlegtigi meclis hukUmeti sistemini  ongdrmusgtur.
Cumhuriyetin ilk Anayasasl olan 1924 Anayasasi ise meclis hukUmeti
sisteminden ayrilarak parlamenter rejime dogru gelisme gostermis, fakat tek
meclisli yapiyr korumustur. 27 Mayis 1960 Askeri Mudahalesi ile ortaya gikan
siyasal gelismeler, 1961 Anayasasl ile yasama organini, Turkiye Buyuk Millet

! Parlamento sbzcligiinin kaynagi Fransizca'daki “parler” yani konusmak fiilidir. S6zciglin
Tirkge ye ise italyanca sindan gectigi belirtiimektedir. Kurum olarak tarihgesi Ortagaga kadar
goturdlen parlamentonun ortaya cikigi ve gelismesi Ulkelere gore degisiklik gostermistir. Bkz.
Erdal Onar, “Dinyada parlamento kavraminin dogusu ve gelisimi ve buglnki gorinimi”, Milli
Egemenlik ve Demokrasi Kurultayr, TBMMKSYK Yayini, No.77, 1995, s.43-56.

2 A. Yicekdk, parlamentonun kurumsallagmasini; zamanla toplum igerisindeki sosyal gruplarin ve
farkli cikarlarin temsilciligini yaparak daha bagdimsiz olmasi, daha karmasik, daha evrensel, daha
istikrarli ve karar ama slrecini daha akilci ve pratik kuralara dayandirmig olmasi olarak
aciklamaktadir. Bkz. Ahmet N. Y licekok, Syaset Sosyolojisi Agisindan Tiirkiye’ de Parlamentonun
Evrimi, AUSBF Yayinlari, No. 533, Ankara, 1983, s. 18-19.
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Meclisi ¢atisi atinda Millet Meclisi ve Senato’dan olugan iki meclisli yapiya
yeniden kavusturmugtur. 12 Eylil 1980 Askeri Mudahalesi sonrasinda kabul
edilen 1982 Anayasasi gunumuzde, Turkiye Buyuk Millet Meclisi olarak tek
meclisli bir yapiy! duzenlemektedir.

Yukaridaki gelismelerden gorulecegi Uzere Ulkemizde parlamento’ nun
kurumsal gelisimi, siyasi ve sosyad sartlara bagli olarak dinamik bir yapi
sergilemigtir. Demokrasiye yapilan askeri miidahaéeer,’ Parlamento nun
kurumsallagmasini geciktirmis, kurumsal ve iglevsel agidan surekliligini olumsuz
yonde etkilemistir. Yuzyili agkin parlamento deneyimi olan Osmanli-Turk siyasal
yasaminda bugutinklil Parlamento, Dinya da gorece yeni yasama organlarindan

birisi olarak kabul edilmektedir.*

Tarkiye deki parlamenter rgjim icerisinde bugunku Tarkiye Buyuk Millet
Meclisi, Turk Milleti adina yasama yetkisini kullanmakla gorevli ve yetkili
anayasal bir organ durumundadir.(Bkz. EK 1) Anayasa, Turkiye Buayudk Millet
Meclisi’ni Cumhuriyetin temel organlarindan birisi olarak tanimlamakta, yasama
yetkisinin de devredilemez bir yetki oldugunu belirtmektedir. Parlamenter rejim
ise Anayasanin 8 inci maddesinin gerekgesinde;> yasama ve ylritme

kuvvetlerinin  devlet fadiyetlerinde esitlik ve denklik iginde isbirliginin

3 Bu ifade, Tirk siyasetini gesitli boyutlarda etkileyen 27 Mayis 1960, 12 Eyliil 1980 Askeri
Midahaleleri ile 12 Mart 1971 Askeri Muhtirasi’ni kapsamaktadir. ilk iki miidahalede
parlamentonun feshi ve hikimetin gérevden ainmasi sz konusu iken, 12 Mart 1971 Muhtirasi ile
baglayan siirecte parlamento feshedilmemis, hikimet ise istifa etmek durumunda kalmistir. Cesitli
gevrelerde postmodern darbe olarak adlandirilan, 28 Subat 1997 tarihli Milli Glvenlik Kurulu
Bildirisi ile baglayan siiregte ise Bakanlar Kurulu 19 Haziran 1997 tarihinde istifa etmistir. Siyasal
siregteki gelismeler hakkinda bkz. Ergun Ozbudun, Cagdas Tiirk Politikasi Demokratik
Pekismenin Oniindeki Engeller, (Cev. A. Resul Usul), istanbul, 2003.

4 Omer Faruk Genckaya, “Tirkiye'de Parlamento Reformu: Tarihsel Bir Degerlendirme’,
TBMM'’ nin Etkinligi, TESEV Yayinlari No. 14, istanbul, 2000, s. 32.

5 Attila Ozer, Gerekgeli ve 1961 Anayasasi ile Mukayeseli 1982 Anayasas, Kamu-is Yayini,
Ankara, 1996, s. 55-56.
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ongoriildigi bir sistem olarak nitelenmektedir. Bu sistemin igleyisi, Turkiye
Buyilk Millet Meclisi’ nin siyasal 6rgiitt ile dogrudan ilgilidir.”

Turkiye Buyuk Millet Meclisi siyasa 6rgutunin baslica hukuksal kaynaklari,
Anayasa ve Igtiizik dir. Ozellikle igtiizik, Medlis caligmalarinin etkinligi ve
verimliligini, Meclis iradesinin gercege uygun bigimde yansiyip yansimamasini
belirleyen, iktidar-muhalefet iligkilerini blyuk Olglde etkileyen temel siyasal

6nemde bir kurallar biitiini olarak karsimiza gikmaktadir.®

Tark parlamento yasaminda icgtUziklerin, siyasa etki bakimindan,
milletvekillerinin bireysel 0zgurlugu ve genel kurul egemenliginden parti grubu
egemenligine dogru bir degisim gecirdigi gozlenmektedir. Bu gelismelerde
Anayasa, Ictizik ve Siyasi Partiler Kanunu'nun, demokratik siyasi hayatin
vazgegilmez kurumlari kabul edilen siyasi partilere verdigi énem buyuk rol

oynamistir.’

Siyasi partiler, siyasal sistemin Orgutlenmesine ve isleyisine onlarin
Meclisteki temsilcileri konumunda bulunan parti gruplan araciligiyla
katilmaktadirlar. Anayasa, ¢ogulculugun geredi olarak siyasi parti gruplarinin
Meclisin butlin fadiyetlerine Uye sayilari oraninda katilmalarini 6ngérmus,

Ictiizik hilkiimlerinin de bu yolda diizenlenecegini hikkme baglamistir.'

¢ M. Erdogan, L. Epstein’a atfen parlamenter rejimin tanimini sdyle yapmaktadir. “ Parlamenter
hiikiimet veya kabine hikdmeti, yiritmenin yasamadan c¢iktigi ve ona karg sorumlu oldugu
anayasal demokras bicimidir.” Bkz. Mustafa Erdogan, Anayasacilik, Parlamentarizm, Slahli
Kuvvetler, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1993, s. 29.

7 Parlamentolar érgiitlenme agisindan iki yonli bir yapi gostermektedir. Birincisi siyasal partilerle
milletvekillerinin katilimi ile olusan, siyasal karar ailma islevini yerine getiren siyasal orglttir. Bu
Orgutin hukuksal kaynagini genel olarak anayasa, ictizik, kanunlar ve parlamento kararlari
olusturmaktadir. Digeri ise yonetsel orgiit olup, siyasal karar alma iglevini yerine getiren orglte
karar alma surecinde yardimci olma amacini tasimaktadir. Yonetsel 6rgiit, daha ¢ok kanunla ve
yonetsel kararlarla olusturulmaktadir. Bkz. Muhammet Boz, Yasama Sirecinde Verimlilik: Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Ornegi, HUSBE, Yayimlanmamis Y Uksek Lisans Tezi, Ankara, 1996, s. 3.;
Bagka Ullkelerdeki parlamento yapilar hakkinda bkz. Kazim Oztiirk, Bati Ulkeleri Parlamentolari
Kurulus ve Caligmalari, TPB Yayini, 2000, ; Meclislerin yOnetsel yapisi, 1876-1919 ile 1920-1932
arasinda I gtiizikklerde diizenlenmis bundan sonra ise Kanunla diizenlenmistir.

8 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Y etkin Yayinlari, 6. Baski, Ankara, 2000, s. 221.

° Q. F. Gengkaya, 2000, s. 47.

10 Omer izgi, Zafer Géren, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Yorumu, Cilt |1, TBMM Basimevi,
Ankara, 2002, s. 922-923.



Bu caigmada, siyasa orgitlenme agisindan Turkiye Buyuk Millet
Meclisi’ nin kurumsal gelisme slrecinin ortaya konulmasi, siyasi parti gruplarinin
Meclis kurumlari ve onlarin igleyisindeki rollerinin agiklanmasi, uygulamadaki

eksikliklerin giderilmesi amaciyla yeni oneriler geligtirilmesi amaglanmigtir.

Arastirmanin kapsami, Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin siyasal orgutinu
olusturan kurumlarla sinirlidir. Tez U¢ bolumden olusmaktadir. Tezin birinci
béltimiinde kurumsal gelisim incelenmistir. ikinci bdliimde, Tiirkiye Blyik Millet
Meclisi’nin hukuksa kaynaklari aciklanmig ve igleyis agisindan énemli gorilen
bazi kavramlara deginilmigtir. Uglincli boélimde ise Tlrkiye Biyik Millet
Meclisi orgutunu olusturan siyasal kurumlar, olusumlari ve iglevsel yonleriyle

incelenmigtir.

Arastirmanin yurutilmesinde, kuramsal agidan kaynak taramasi yapilmistir.
Mevcut uygulamaara iliskin orneklendirmeler igin ise Anayasa Mahkemesi
kararlar ve parlamento kararlari dahil olmak Uzere, parlamento hukukunun tim
kaynaklarindan, Turkiye Buyuk Millet Meclisi tutanaklarindan, Tarkiye Buyuk
Millet Meclisi Kiutuphanesi ve Argivinde yer aan bilgi ve belgelerden

yararlanilmisgtir.



BiRiNCi BOLUM

KURUMSAL GELIiSIM

1.1. CUMHURIYET DONEMi ONCESi GELIiSMELER

Buglnki Tarkiye Buylk Millet Meclisi, yerlesik bati demokrasilerindeki
ulusal parlamentolara gore nispeten yeni olarak kabul edilmektedir. Ancak,
Osmanli doneminde ilk parlamentolu megrutiyet rejiminin  kurulmasindan
gunumuze kadar siyasal yasamimiz gok onemli degisimler gecirmigtir. Parlamento
da bu degisimlerden etkilenmigtir.

Parlamento agisindan bu degisme ve gelisimi, Cumhuriyet dncesi ve sonrasi
olarak iki zaman dilimi icerisinde degerlendirmek mimkundir. Cumhuriyet
donemi oncesi parlamento denemeleri, daha ¢ok bati etkisinde kalinarak ithal bir
yapl biciminde ortaya ¢ikmakla birlikte, Cumhuriyet sonrasi Turkiye Buyuk
Millet Meclisi igin hem birikim saglamig, hem de bir zemin olusturmustur.'! O
nedenle, gunumuzdeki Meclisin kurumsallasmasinda payi olan bu gelismelerin
oncelikle degerlendirilmesi gerekmektedir.

1.1.1. Osmanl Anayasal Geligmeleri

Tarkiye' de ilk Anayasa nin kabull ve ilk parlamentonun kurulmasi, 1876
yilinda Kanun-u Esasi’nin kabul edilmes ile olmustur. Kanun-u Esasi’nin

getirdigi bu ilk parlamento, daha ¢ok dig dinamiklerle iligkilendirilerek ithal bir

""" Fatma Urekli, “Osmanli Devleti’ nde Tanzimat'dan Sonra Parlamento Denemeleri”, Sosyal
Bilimler Dergisi, Kirgizistan - Turkiye Manas Universitess Yayini, Sayi: 2, s. 351,
http://www.manas.kg/pdf/sbd-2-25.pdf (20.3.2006)
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kurum olarak gorilmektedir.!?> Ancak, Osmanli’da daha demokratik bir yonetim
modeli olusturulmasina iligkin ilk anayasa hareketler, Kanun-u Esasi’nin kabul
edilmesinden ¢ok daha dnceleri baglamistir. Osmanli-TUrk yonetim gelenegdindeki
“Divan”larda'® ve Osmanli Donemi anayasa gelismelerinde, bir meclis olusturma

dusincesinin izlerini bulmak muimkanddr.

Yine gesitli kaynaklarca yapilan arastirmaarda, eski Turk devletlerinin
geleneginde bir gesit devlet meclisi seklindeki yapilarin mevcut oldugu da
bilinmektedir."* Bunun bir érnegi olarak, Selguklular déneminden bu yana var
olan Divan kurumu, siyasal yasamda cesitli adlar altinda Osmanlilar tarafindan da
devam ettirilmistir. Bu slirecin nasil gelistigini ortaya koymak agisindan, Osmanli
siyasal gelismeleri igerisinde daha demokratik bir yonetime gegisin anayasa
asamalarini asagidaki gibi degerlendirebiliriz.

1.1.1.1. 1808 Sened-i i ttifak

Devlet yonetim sistemi bakimindan mutlak bir monarsi olan Osmanli’da,
iktidarin sinirlandiriimasini amaglayan ilk girisim olarak Sened-i Ittifak’ in kabul(,
anayasacilik hareketlerinin baslangici sayilmaktadir. Bununla, hentz Batr’ daki
gibi anayasal bir duzeni gerceklestirememis olan Osmanli’da, sinirli bir kesim ile
mutlak iktidari temsil eden Padisah arasindailk kez anayasal bir belge imzaanmis
olmaktadir.

Sened-i ittifak’in, anayasal yénden dederlendiriimesi konusunda cesitli
gorugler ileri strllmektedir. Feodaliteye sadladigi ayricaiklar bakimindan 1215
tarihli Magna Carta' ya'® da benzetildigi goriilmektedir. Ancak, Sened-i itttifak’ in

12 Ridvan Akin, TBMM Devleti (1920-1923) Birinci Meclis Déneminde Deviet Erkieri ve Idare,
iletisim Yayinlari, 2001, s. 36.

13 Divanlar ve gérevleri hakkinda ayrintili bilgi igin bkz., Coskun Ugok, Ahmet Mumcu, Tiirk
Hukuk Tarihi, Savas Y ayinlari, 7. Baski, Ankara, 1991, s. 206-213.

14 Mehmet Saray, Tirk Devietlerinde Meclis (Parlamento), Demokratik Dusiince ve Atatirk,
Atatirk Kdltdr, Dil ve Tarih Y Uksek Kurumu Y ayini, Ankara, 1999, s. 27.

15 ngiltere’ de Kra “Yurtsuz John” ile baronlar arasinda giic ve yetki paylasimi anlagmazlig
nedeniyle gikan savas sonunda, 1215 yilinda imzalanan “Magna Carta Libertatum” (BuyUk
Ozgiirlik Fermani), demokrasi tarihinde kralin yetkilerini sinirlayan ilk temel belge olarak 6ne
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Magna Carta turi anayasal belgelere benzetilemeyecedi seklinde gorugler de
bulunmaktadir. Bu goriis sahiplerine gore Sened-i Ittifak, fiili olarak Padisahin
egemenlik yetkisini paylasan ayanlarin, kendi iclerinden birisi olan Alemdar
Mustafa Pasa nin Sadrazam olmasini firsat bilerek durumlarini hukukilestirmek
istemelerinden kaynaklanmigtir. Yoksa bu belgenin, Padigaha kargi bir hak
egemenligini sadlamaya yonelik niteligi bulunmamaktadir.'®

Sonug olarak, Sened-i ittifak hukuki acidan bir anayasa bigiminde
nitelendirilemese dahi, igerik bakimindan Osmanli anayasal gelismeleri icerisinde
Onemli bir asamay olusturmaktadir. Bu asama, parlamentonun kurumsallagmasi
agisindan 6nemlidir. Zira, ayanlar!’ ile devlet ileri gelenleri arasinda “megveret-i
amme” denilen bir toplantida varilan mutabakatla olusturulan bu slirecin devam
ettirilebilmis olmasi durumunda, Ingiltere ve Fransada oldugu gibi
parlamentonun gelismesine kaynaklik edebilecek kurumsal bir yapinin, Glkemizde
¢ok daha Onceden olugmasinin mUmkun olabilecegi bazi yazarlarca ileri

strdlmastar.'

1.1.1.2. 1839 Tanzimat Fermani

Osmanli anayasal gelismeleri icerisinde ikinci onemli olay, Gulhane Hatt-1
Humayunu’ nun okunmasidir. Bu olay, Tanzimat Donemi olarak adlandirilan bir
reform doéneminin baglangicini olusturmustur. Osmanli’nin devlet yapisi, bu
donem icerisinde yonetsel ve sosyal yapr bakimindan Avrupa ya benzetilmeye

caisilmig, her adanda yeni kurumlar olusturulmustur. Osmanli Devleti’nin

cikmigtir. 63 maddelik bu belge, ingiliz feodal toplumunun geleneksel olarak sahibi bulundugu
hak ve 6zgiirliikleri glivenceye baglamaktadir. Bkz. Cem Erodul, Anatiizeye Giris, imaj Yayinevi,
Ankara, 2004, s. 38-39.

16 Ahmet Mumcu, Milli Egemenlik ve TBMM, TBMMKSYK Yayinlari No.33, 1. Basim, Ankara,
1987, s.23.

I7’ M. Erdogan Ayan’i, gok farkli kokenlerden gelen yerel diizeydeki niifuzlu kisiler, cogu zaman
aileler ve bazilari da yerel bir gic tabani olugturmus valiler, zengin tiiccar veya sarraflar, bir kismi
ise toprak sahipleriydi seklinde agiklamaktadir. Bkz.,, Mustafa, Erdodan, Anayasa Hukukuna
Girig, Liberte Yayinlari, Ankara, 2004, s. 135.

18 Bkz. Kemal Gozler, “Sened-i ittifak”, http://www.anayasa.gen.tr/senediittifak.htm (20.3.2006);
ingiltere’ de sonradan parlamentoya déniisen siyasi bir kurum olan Magnum Concilium Regis'in
temelinde feodal haklar rol oynamigtir. Zamanla burjuvaziyi olusturan kesim Avam Kamarasini
digerleri de Lordlar Kamarasini olusturmuglardir. Bkz., R. Akin, 2001, s. 29
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yonetsel agidan bozulmaya bagladigi bu donemde, Ulkenin i¢ ve dis sorunlari
hakkinda karar vermekle gorevli bir ylritme organi durumunda olan Divan-i
Humayun da reformlar igerisine dahil olmustur. Divan-1 Humayun yerine énce
Meclis-i Has adi kullanilmaya baglanmis, sonra da Meclis-i Vikela veya Meclis-i
Hass-1 VUkela adlar kullanilmaya devam edilmistir. Bu donemde ayrica Meclis-i
Hass-1 Vukela yaninda, Meclis-i Ali Tanzimat ve Meclis-i Ahkam-1 Adliye
seklinde iki yeni meclis daha kurulmustur. Sonra bunlar birlegtirilerek Meclis-i
Vala-yl Ahkam-1 Adliye (Adalet-Hukuk igleri Yiksek Kurulu) bicimine
donustiralmustir. Bu Meclisin birinci bdliminde yonetsel ve yargisal igler, ikinci
bolimunde yeni gikacak olan yasadar ve yonetmelikler, Uglncl bdlUminde ise
onemli yargl yerlerinin igleri gorusulmustur. Bu meclisler daha sonra yeniden

dizenlenerek glinimuzdeki Y argitay ve Danigtay’ in temelleri olusturulmustur.

Tanzimat donemi genel olarak, devlet yonetiminde yeni meclislerin
olusturuldugu bir zaman dilimi olarak tarihe gegmistir. B. Tanor, bu donemin yeni
yonetim usulleri olarak “kurullar” €eliyle karar dma ve yonetme bigimine dikkat
cekmektedir. Ayrica, bu kurullarin “Meclis’ adini tasimakla birlikte segilmis

kurullar olmadigini, birer uzmanlik komisyonlari oldugunu da tespit etmektedir.?

Bu dénemin en 6nemli belgesi olarak Gllhane Hatt-1 Humayunu, bir anayasa
olarak gorulmemektedir. Ancak, devlet iktidarini yeniden dizenlemesi ve haka
bazi haklar taninmasi bakimindan anayasal niteliktedir. Parlamento gelisimi
acisindan da, 1. Mahmut zamaninda kurulan ve yasamaya iliskin gorevleri de
bulunan Meclis-i Ahkam-1 Adliye'yi yasa hazirlamakla ve devlet harcamaarini
denetlemekle goreviendirmesi bakimindan énemli bir belge durumundadir.?!

9 1. Mahmut doéneminde yeni diizenin gerektirdigi yasalari hazirlamak, sivil gorevlileri
yargilamak, yonetsel uyusmazliklari ¢ozmek Uzere olusturulan bu Meclis, yonetilenleri temsil
0zelligi tasimadidi icin bir parlamento niteliginde gorilmemektedir. Devlet sorunlarini kalabalik
bir kurul icinde tartisma gelenedi baslatmasi nedeniyle, ileride olugacak parlamento igin bir
gelisme olarak gorulmektedir. Bkz. C. Erogul, 2004, s. 211.

20 Bilent, Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Der Yayinlari, 2. Basim,
istanbul, 1995, s. 80.

2l Cemal Kutay, Yiizkirkii¢ Yilin Perde Arkasi Anayasa Kavgasi ve Nasil Bir Anayasa, Cem Ofset
Yayinlari, 1982, s. 17.
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1.1.1.3. 1856 | lahat Fermani

Tanzimat donemindeki yenilik hareketlerinden bir digeri Islahat Fermani
olmustur. Islahat Fermani’nin hazirlanisinda ve uygulanmasinda temel siyasi
amag, hakin musliman olmayanlarinin misliman olanlarla her yonden esit
olmasini saglamak olmugtur. Bu belgeile siyasi olarak, musliman olmayanlara da
eyalet meclislerine girebilmek ve Meclis-i Vaa da temsil edilmek gibi haklar

taninmasi 6ngoril miistir.>

1.1.2. 1. Mesrutiyet Dénemi ve Osmanli’da ik M edlis

Bu donemin en onemli belgesi, 23 Aralik 1876 tarihinde kabul edilen Kanun-
u Esasi’dir. Kanun-u Esasi’nin hazirlanigl, bir anayasada olmasi gerektigi gibi
yonetilenler tarafindan segimle olusturulmus bagimsiz bir yasama kurumu
tarafindan yapilmamigtir. BUtin UOyeleri Padisah tarafindan atanan Meclis-i
Mahsusa adindaki 28 Uyeli bir kurul tarafindan Belcika, Polonya ve Prusya
anayasalarindan yararlanilarak hazirlanmigtir. Kanun-u Esasi’nin hazirlanigl tam
demokratik olmasa da, devletin temel organlarinin kurulus ve igleyisini ve giinun
sartlarina gore bireylerin hak ve hurriyetlerini dizenlemesi nedeniyle, iceridi

bakimindan buglinki anayasalar niteligindedir.?

Kanun-u Esasi’ nin kabul edilmesiyle, Osmanli-Turk siyasal hayatindailk kez,
Anayasa ile kurulan parlamentolu bir donem baglamistir. Bununla birlikte, yine
demokrasinin temel ilkelerinden birisi olarak “milletin temsili ilkesi” ilk kez
anayasa hukukumuza dahil edilmistir.>* Bdylece meclisin bir kanadini olusturan
Heyet-i Mebusan’ in Gyeleri hak tarafindan segilmis, parlamenter diizenin gelisimi
ve demokrasinin gelecegi icin iyi bir baglangi¢ olusturulmustur.

22 B, Tandr, 1995, s. 78-79.
Bage., s. 110-111.
24 B. Tandr, Kanun-u Esasi'nin 71 inci maddesindeki Heyet-i Mebusan Uyeleri icin kullanilan,

“umum Osmanlilarin vekili” ibaresinden hareketle, lilkede ilk kez yOneten ve yonetilen arasinda
bir temsil iligkisinin ortaya ¢ikmis oldugunu belirtmektedir. Bkz., a.g.e., s.115.
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1.1.2.1. Meclis-i Umumi

Meclis-i Umumi, Gyelerinin tamami Padisah tarafindan segilen Heyet-i Ayan
ile Uyeleri hak tarafindan segilen Heyet-i Mebusan’dan olugsmustur. Kanun-u
Esasi’nin 119 maddeden ibaret hikUmlerinin 6nemli bir kismi (42 ila 80 inci
maddeler) Meclis-i Umumi’yi dizenlemistir. Bugtin Anayasa nin 75 ila 100 Unci
maddelerinin dogrudan Turkiye Buyuk Millet Meclisi’ni dizenledigi g6z 6nlne
alindiginda, buglinkiinden daha fazla yasama ile ilgili duzenlemelere yer verildigi
gorilmektedir.

ilk Parlamento icin secimler, 29 Mart 1877 tarihinde iki asamali olarak
yapilmis ve segimlerden sonra olusan Meclis-i Mebusan ¢alismalarina 20 Mart
1877 tarihinde baglamistir. Meclis-i Umumi, ilk ¢calisma déneminde 56 toplanti
yaptiktan sonra, 28 Haziran 1877 tarihinde Padigsah tarafindan feshedilmistir.
Meclis 1877 yilinda ikinci kez segim yapildiktan sonra tekrar toplanmig ve 29
toplanti daha yaptiktan sonra 14 Subat 1878 tarihinde tatile girmigtir. Bu kez,
Kasim ayinin basinda bir Padisah karari ile yeniden toplantiya cagrilmasi
gerektigi halde, icteki siyasi sartlar ve gelisen Osmanli-Rus Savasi gerekge
gosterilerek toplantiya ¢agrilmamistir. Meclisin bir daha toplanarak fadliyetlerine
baglamasi, igeride Il. Abdulhamit yonetimine ve uygulamalarina karsi bir siyasal
muhal efet hareketinin dogusuna kadar gecikmistir.

ilk Osmanli parlamentosu olarak Meclis-i Umumi, kisa siiren caismalar ve
devlet iktidar1 Uzerinde etkili olmaktan uzak yapisina ragmen, yabanci gevrelerce
sUrpriz kabul edilen bazi girisimlerde de bulunmustur. B. Lewis buna rnek olarak
13 Ardik 1877’ de toplanan ikinci Dénemde milletvekillerinin, hesap vermek
uzere ug Bakanin Meclis onune ¢ikarilmasl istegini gostermekte, Padisahin kendi
rejimine liberal ve demokratik bir hukimet goruntst vermek, uygun buldugu her
seye hukuki gegerlilik saglamak Uzere olusturuldugunu belirttigi bu Meclisin,
kendisinden beklenmeyecek bir canlilik gosterdigini belirtmektedir.?

2 Bkz. Kemal Gozler, “Kanun-u Esasi”, http://www.anayasa.gen.tr/kanunuesasi.htm (20.3.2006)
26 Bernard Lewis, Modern Tiirkiyenin Dogusu, (Cev. Metin Kiratli), TTK Basimevi, Ankara,
1991, s. 167-168.
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Kanun-u Esasi ile olusturulan bu ilk demokrasi denemesi, bir parlamentoya
sahip olunmasina ragmen, parlamenter rejim niteligi tasimamistir.?” Cinkd, her
seyden Once yurutmenin Meclis Uzerinde bir egemenligi bulunmaktadir ve her iki
Meclis Uyeleri igin de dogrudan kanun teklif etme yetkisi taninmamistir. Kanun
teklifi verilebilmesi, Onceden Padisah tarafindan izin verilmesi gartina
baglanmistir. Bu durum, 1909 yilinda yapilan anayasa degisikliklerine kadar da

devam etmistir.?®

1.1.2.1.1. Heyet-i Mebusan

Heyet-i Mebusan, Gyelerinin tamami hak tarafindan segilen temsilcilerden
olugsmustur. Meclisin Uye sayisi da her elibin erkek nufusicin bir erkek temsilci
olmak Uzere toplam 120 kisi olarak belirlenmis ve dort yillik bir slre igin
secilmeleri ongorulmustar. Ayrica Meclise secilen Uyelerin yanizca kendilerini
segenlerin degil tum Milletin temsilcisi olduklar! ve segilecek kisilerde bulunmasi

gerekli nitelikler de Kanun-u Esasi’ de dizenlenmistir.

Secimlereiliskin diger esaslar, zaman yetersizligi nedeniyle bir segcim kanunu
cikarilamadigindan hazirlanan gegici bir yonetmelikte dizenlenmistir. Secimler,
istanbul ve tasra igin farkli sekilde uygulanmistir. istanbul’ da dogrudan segim
yapilirken, tasrada ise daha once olusturuimus bulunan il genel meclisi
durumundaki Muhassil Meclisleri’'nin®® Gyeleri ikinci segmen kabul edilerek
Heyet-i Mebusan Uyeleri bunlar tarafindan segilmisgtir.>

27 N. Y Uzbasiodlu, Heyet-i Ayan ile Heyet-i Mebusan’in kendi bagkanlarini, kendi oturumlarini ve
kendi glindemlerini belirleme yetkilerinin olmadigina vurgu yapmakta ve bu yapilariyla birer
meclis degil heyet olduklarini belirtmektedir. Bkz. Necmi Y Uzbasioglu, “Kanun-i Esasi’ nin Devlet
Yonetiminde Getirdigi Yenilikler”, flk Anayasamizin [lamnin 120 nci Yili Sempozyumu,
TBMMKSYK Yayini, No.83, 1996, s. 210.
% Yiksel Arslan, Azgeligmigik, Syasal Kurumlagma ve Tiirkiye, TODAIE, Yayimlanmamis
Y lksek Lisans Tezi, Ankara, 1999, s. 333.
2 Kaynag! Fransa olan muhassil meclisleri, Gyelerinin bir kismi segimle bir kismi ise birokrasiden
gelen yerel yonetim organlari olarak ortaya gikmistir. Segcim ve temsil yonlyle bir ilk olan bu
meclisler, memleket meclisi veya miizakere meclisi diye de anilmiglar ve daha sonra vilayet idare
meclislerine dénusmiglerdir. Bkz. Oya Citci, Yerel Yonetimlerde Temsil-Belediye Ornegi,
TODAIE Yayini, Ankara, 1989, s. 47-60.
30 Mehmet O. Alkan, “Osmanli’dan Glnimiize Tirkiye'de Segimlerin Kisa Tarihi”, Gors
Dergisi, TUSIAD, Sayi: 39, 1999, s. 49.
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B. Tandr, Kanun-u Esasi ile kurulan sistemin tek temsili ve demokratik
organini, Heyet-i Mebusan olarak kabul etmektedir. Fakat bu demokratik organi
da serbest gormemekte, bagta Padigah olmak Uzere Meclis-i Vukela, Heyet-i Ayan
ve Surayl Devlet'ten olusan bir dortgenle kusatilmis durumda oldudunu
belirtmektedir.’! Heyet-i Mebusan'in bu durumu, 1909 yilinda yapilan anayasa
degisikliklerine kadar devam etmistir. 1909 anayasa degisiklikleri ile ancak,
milletvekillerine kanun teklif etme yetkisi taninabilmis ve ylritme de yasamaya

kargl sorumlu duruma getirilmistir.

1.1.2.1.2. Heyet-i Ayan

Heyet-i Ayan, Uyelerinin tamami Padisah¢a segilen ve Oomur boyu gorev
yapacak Kisilerden olugturulmustur. Uye sayisinin da, Heyet-i Mebusan Uyelerinin
ugte birini asmamasina dikkat edilmig, buna gore 40 kisi olmasi ongorulen Heyet-i
Ayan uyeikleri igin, birinci ¢alisma doneminde Padisah tarafindan 26 Uye
atanmigtir. Yasama igleri konusunda, Heyet-i Ayan, Heyet-i Mebusan'a gore
ustin tutulmustur. Bu gercevede Anayasa nin 64 Uncl maddesi, Heyet-i Ayan'a
Heyet-i Mebusan’in kararlari Uzerinde bir tur veto olarak nitelenebilecek yetkiler
tanimis ve bu durum 1909 yilinda yapilan anayasa degisiklikleriyle dahi

kadirilmamigtir.*

Meclislerin Uye sayilari ve segimleri kadar, caligma usulleri de birbirinden
farklihklar gostermistir. Baskani dahil butin Uyeleri Padisah¢a atanan Heyet-i
Ayan’in caligmaarini gizli yuritmesi, Heyet-i Mebusan’in ise aleni yapmasi
kabul edilmistir. Heyet-i Ayan’in galismalarindaki bu gizlilik kurali, ancak 1909
anayasa degisiklikleri ile kaldirilmis ve bir anlamda kamuoyunun denetimine agik
hale getirilmistir. Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan, ¢alismalarini 1877 yilinda

Padisah onayi ile yirirlige giren kendi igtiizikl erine gore yuritmglerdir.>?

31 B. Tandr, 1995, s. 118.

32R. Akin, 2001, s. 38.

3ihsan Ezherli, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi, (1920/1998) ve Osmanli Meclisi Mebusani (1877-
1920), TBMMKSYK Yayini, 2. Baski, Ankara, 1998, s. 128.
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1.1.3. 1l. Megrutiyet Donemi ve M eclis-i Umumi’nin Y eniden Agilmasi

|. Mesrutiyet rejiminin temel amaci, Osmanli imparatorludu’ nun birliginin
sadlanmasl, farklilik gozetilmeden herkesin esit siyasal haklara sahip kilinmasi ve
yonetilenlerin devlet idaresine sinirli da olsa katiliminin saglanmasi olmustur.
Parlamento da bu donem igerisinde kisitli olanaklarina ragmen Uzerine dugeni
yapmig, devlet yonetimi Uzerinde etkisini hissettirmistir. Bu donemde Meclisin
yapmis oldugu calismalar, icte ve disarida c¢esitli cevrelerce surpriz olarak

karsilanmigtir.*

Parlamentonun 17 Aralik 1908’ de yeniden acilarak Kanun-u Esasi’ nin tekrar
yururldge konulmasi, 1. Mesrutiyet olarak adlandirilan yeni bir siyasal donemin
baglangicini olugturmustur. Bu donemde, henuiz bir siyasi parti olmamakla birlikte
ittihat ve Terekki Cemiyeti siyasi bir muhdefet olarak ortaya cikmustir.
Parlamento icin secimler, intihab-1 Mebusan Kanununa gore iki asamali olarak
yapllmis ve segimlerden ittihat ve Terakki Cemiyeti agirlikli olarak kazangli
clkmistir. Meclise segilen 275 milletvekilinin 160 kadari bu siyasi hareket

igerisinden olmustur.*

Y eni olugturulan Meclis, daha 1909 degisiklikleri yapilmadan kendi kurumsal
kimligini ortaya koymus ve baskanligina mesrutiyetci bir kigi olarak taninan
Ahmet Riza Beyi segmigtir. Ayrica ilk kez, Meclisin “hakimiyeti milliyenin
timsali” oldugu, yasama ve yurutmenin ayri birer kurum olduklari vurgulanmigtir.
Bu donem parlamentosu, denetim yetkilerinin kullanilmasl agisindan da bir ilki

sergilemis ve verilen glivensizlik oyu ile Kamil Paga Kabinesi dusiirilmistir.*¢

Mesrutiyet yonetimine karsi olanlarin etkisiyle gikan 31 Mart Olay ve bunun
Hareket Ordusu tarafindan bastiriimasi sonrasinda, 22 Nisan 1909'da her iki
Meclis, Meclis-i Umum-i Millet adi altinda birlikte toplanmiglardir. Bu toplantida,
Anayasa Uzerinde bir gug olmadigl yolundaki Hareket Ordusu Bildirisi tasvip

3 Yilmaz Altug, Parlamento Hukuku” Cadlayan Kitabevi, 1. Baski, istanbul, 2003, s. 35.
3 M. O. Alkan, 1999, s. 50.
3 B, Tanor, 1995, s. 155.
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edilmig ve daha gucl U bir sekilde Meclis ifadeleri kullaniimaya baglanmigtir. Daha
sonra Anayasada yapilan degisikliklerle, devletteki monargik yapi kismen
sinirlandirilmig ve devlet organlarinin kurulusu, yetkileri ve araarindaki iligkiler

yeniden tanimlanmistir. Bazi yazarlara gore yapilan bu anayasa degisiklikleri,

mesrutiyet rejiminin gergevesini asan bir rejim degisikligi niteligi tasimigtir.?”

Yapilan anayasa degisiklikleri ile Meclisler gergek bir yasama organi
durumuna gelmiglerdir. Her iki Meclis mevcut olmakla birlikte, yasa onermek
bakimindan Padisahin izni kadiriimistir. Ayrica Meclis-i Mebusan, kendi
bagkanini segebilme hakkina sahip olmus, Padisahin kanunlar Uzerindeki mutlak
veto yetkisi de geciktirici vetoya donGstirilmastir.’® Boylece, geri génderilen
kanunlarin Ugte iki gogunlukla kabul edilmesi durumunda Padisahca yayinlanmasi
zorunlu hae gelmigtir. Parlamento agisindan yapilan en onemli degisiklik,
yuritmenin yasama kargisinda sorumlu hale gelmesi ve yuritmenin Meclisi fesih
hakkinin kisitlanmasi olmustur. Bununla sistem igerisinde bir denge saglanmig ve

parlamenter sistem belli dlcliler icinde anayasal bir yapiya kavusturulmustur.®

[1. Mesrutiyet doneminin parlamentonun mutlak gogunluguna sahip partisi
olan ittihat ve Terakki’ye karsl siyasi muhalefet, Hirriyet ve Itilaf Firkasi adi
atinda birlesmistir. Ancak, tarihe “Sopali Secim” olarak gegen ve baski altinda
gerceklesen 1912 secimleriyle, muhalefetin devami mimkin olmamistir. Bu
siyasa slreg, Mondros Mutarekesinin akabinde 20 Aralik 1918 tarihinde
Meclisin feshine kadar devam etmistir. Son Osmanli parlamento segimleri,
Ardik 1919'da yapilmigtir. Fakat, 12 Ocak 1920'de toplanan bu Meclisin
caismalari da ancak 18 Mart 1920 tarihine kadar devam edebilmis ve boylece

1876’ da baglayan Osmanli dénemi Parlamentosu sona ermistir.*

Mustafa Kemal’in de Erzurum temsilcisi olarak Uyesi bulundugu son Osmanli
Parlamentosu’nun aldigi en énemli karar, 17 Subat 1920 guni yaptigl ikinci

37 Aykut Kansu, 7908 Devrimi, (Cev. Ayda Erbal), iletisim Yayinlari, istanbul, 1995, s. 4.

3% Yilmaz Aliefendioglu, "Yasaarin Cumhurbagkaninca Geri Gonderilmesi”, Amme Idaresi
Dergisi, TODAIE, Cilt 21, Sayi: 1, 1988, s. 6.

¥ B. Tanodr, 1995, s. 161-163.

40 M. O. Alkan, 1999, s. 51.
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oturumda Misak-1 Milli’yi ilan etmesi olmugtur. Dinya parlamentolarina ve
basinina bildirilen bu karar alinirken, dnerge sahibi Edirne Milletvekili Seref Bey
yaptigi konusmada sunlari dile getirmistir: “Bu 6yle bir Misak-1 Milli’dir ki,
Meclisimiz bunu kesin bir kararla bundan sonraki tarihimize kaydederken,
gegmisin gliclli ve parlak giinleri kadar, gelecekte de milletimiz igin umdugumuz
ve devietimiz igin bekledigimiz en parlak gtinleri hazirlamig olacagiz” Bu kararin
en onemli 6zelligi demokratik bir yonetime sahip olunmasi ve tam bagimsizlik
istedinin  Meclisin halk tarafindan segilmis kanadi tarafindan ortaya
konulmasidir.*! Misak-1 Milli, daha sonra toplanan Turkiye Buyik Millet Medlisi

tarafindan bir beyanname ile kabul edilmigtir.*?

1.1.4. Turkiye Buytik Millet M eclisi’nin Agilmasi

Tarkiye Buytk Millet Meclisi’nin agilmasina giden siyasa sliregte atilan
adimlar, millet egemenligi ilkesine dayal| olarak gergeklestirilmistir. Bunun somut
ifadeleri Amasya Genelgesi ile Erzurum ve Sivas Kongrelerinde yer amis, ortaya
cikan yeni siyasa yapilar bunun en 6nemli gdstergesi olmustur. Sivas Kongresi ile
birlesik yapida olusturulan Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk Cemiyeti ile
Heyet-i Temsiliye, Buyuk Millet Meclisi Rejimine gegisin siyasa kurumlari

olarak gorilmiglerdir.*

Heyet-i Temsiliye adina Mustafa Kema tarafindan 19 Mart 1920 tarihinde
butln yonetsel ve askeri birimlere gonderilen bir genelge ile olaganustu yetkilere
sahip bir Meclis'in Ankara da toplanabilmesi igin segim yapilmas! istenmigtir.**
Secimlerden sonra yeni segilen milletvekilleriyle birlikte, eski Osmanli Meclis-i
Mebusan’ indan bu Meclise katilmak isteyenler istanbul’dan Ankara ya gelerek
Meclisi olusturmuglardir. ilk olarak Meclise 232 milletvekili yeni secilmis, 92

41 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, imge Kitabevi, 1995, s. 176.

42 TBMM tarafindan kabul edilen 21 Ekim 1920 tarihli Beyannamenin metni igin bkz. Server
Tanilli, Anayasalar ve siyasal belgeler, istanbul, 1976, s. 61.

43 B. Tandr, 1995, s. 189.

“Temsilciler Kurulu adina M. Kemal tarafindan, Ankara'da oladaniistli yetkili bir Meclisin
toplanmasi amaciyla, segim yapilmasina iligkin olarak yayinlanan bildirinin tam metni igin bkz.,
M. Kemal Atatirk, S8ylev, TDK Yayini, I. Cilt, Ankara, 1981, s. 305-306.
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milletvekili Istanbul’ dan, 14 milletvekili ise sirgiinden donerek katilmiglardir.®3
Meclisteki Uye sayisi konusunda degisik rakamlar verilmekle birlikte, baslangicgta
Meclis'in agildi§i ilk giin 120 kadar milletvekili hazir bulunmustur.*® Meclisin adi
konusunda da gegitli tartismalar yapilmig ve degisik isimler ortaya atiimistir. Bu
isimlerden “Kurultay”, “Meclis-i Kebir-i Milli” gibi isimler kabul edilmemis
sonugta “ Turkiye Biiyuk Millet Meclisi” adi kabul edilmisgtir.*’

23 Nisan 1920'de c¢alismaarina baglayan bu Meclis ginimuizdekinden ¢ok
farkll konuma ve yetkilere sahiptir. Her seyden once olagdanustl bir Meclis olarak,
yalniz yasama yetkisinin degil butin yetkilerin sahibi durumunda olmustur. Bir
yandan yasama ve yiritme yetkilerini kullanirken, diger yandan istikld
Mahkemelerine iliskin c¢ikardigi kanunla yargl yetkisine de sahip oldugunu
gostermigtir. Turkiye' de parlamentonun kurumsal gelisimini siyaset sosyolojisi
acisindan inceleyen A. Yucekok, bu agidan |. Meclisi Turk siyasi tarihindeki
parlamenter gucun ve parlamenter radikalizmin en doruk noktasi olarak
nitelemektedir.*® Meclis hikiUmeti biciminde olusturulan bu yapi, 1923'te
Cumhurbagkanhiginin olusturulmasl ve 1924 Anayasasi ile parlamenter sisteme
edilimli bir yapiya gegilinceye kadar devam ettirilmis ve bugunku Turkiye Blyuk

Millet Meclisi’ nin temelini olusturmustur.

Buylk Millet Meclisi, 20 Ocak 1921’de ilk Anayasayl yapincaya kadar
hukuki ve siyasi yapilanmasini hizla gergeklestirmig, oncelikle yurutme yetkisinin
nasil kullanilacagina iligkin 5 sayili Kararini amig, daha sonra da Meclis
Bagkani’'nin baskanliginda Muvakkat icra Enciimeni adi atinda bir Kurul
segmigtir. 3 sayili icra Vekillerinin Sureti intihabina Dair Kanunun kabulinden

sonraiseilk icraVekilleri Heyeti olusturulmustur.*

4 Milletvekili sayisini R. Akin, 6nce 66 segim bolgesinden 337 milletvekili olarak vermekte, daha
sonra da TBMM’ nin dérdinctl yasama yilina 341 Uye ile baglandiini belirtmektedir. Bkz. R.
Akin, 2001, s. 50.

46Y, Altug, 2003, s. 42.

47 Seref 1ba, Tiirkiye'de Meclis Bagkanligi ve Bagkanlik Divani, Nobel Y ayinevi, Ankara, 2001, s.
12-13.

48 A. Y lcekok, 1983, s. 91.

¥ R. Akin, 2001, s. 103-104.
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Bu donemde Buyuk Millet Meclisi, kendi calisma usul ve esaslarini
belirlemek icin, 26.4.1920 tarihli ve 7 sayili Karari alarak Osmanli Heyet-i
Mebusani’nda uygulanan Nizamname-i Dahili’nin degistirilerek uygulanmasini
saglamistir. Toplanti ve karar yeter sayisi konusunda ise, 5 Eylul 1920 tarihli ve
18 sayili Karariyla Nisab-1 Miizakere Kanunu' nu kabul etmistir.>® Bu Kanunun
kabull Meclis agisindan ¢ok onemlidir. Zira “parlamentonun surekliligi ilkesi”
bununla ilk kez hukuk hayatina tasinmistir. S6z konusu hikim, 1921
Anayasas!’ nin maddde-i munferide’ sinde de aynen yer almis, ileriki donemlerdeki
anayasalar da “eski Meclisin gorevi yenisi toplanana kadar strer” biciminde bu

ilkeyi iyice pekistirmiglerdir.®!

I. Meclis, kurulusunda sahip oldugu dustince yapisi bakimindan Mudafa-i
Hukukgu 6zdligini korumakla birlikte, farkll siyasal disunceleri de igerisinde
barindirmigtir. ilk olarak 1921 baglarinda Mustafa Kemal tarafindan, Mecliste
hakim olan siyasi gortsl temsil etmek amaciyla, Birinci Grup adi altinda bir
cogunluk grubunun olugturulmasi amaclanmigtir. Bu olusum, 10 Mayis 1921
tarihinde Mudafaa-i Hukuk Birinci Grubu'nun kurulmasiyla resmi olarak
tamamlanmigtir. Birinci Grubun olusumundan sonra siyasi bir muhalefet hareketi
olarak Ikinci Grubun ortaya cikisi da fazla gecikmemigtir.’> Mecliste siyasal
gruplasmalarin  baglamasi, fiili olarak iktidar-muhaefet ikiliginin ortaya

¢tkmasinin bir sonucu olmustur.

Meclisigerisinde siyasi gruplarin olusumuyla birlikte, disiplinin saglanmasina
iligkin ¢calismalar da gorilmustir. Bu gercevede oncelikle Birinci Grup igerisinde,
on milletvekilinden olusan Selamet-i Umumiye Komitesi kurulmustur. Bu
Komite, Birinci Grup igerisinde milletvekilleri arasinda disiplini saglamayi
amaglayan, Mecliste ainacak kararlarin dnceden belirlenmesi yolunda ¢alismalar
yapmigtir.3?® Selamet-i Umumiye Komitesi'nin ¢aligmalari bu agidan parlamento

hukukumuz igin bir ilktir.

9 R. Akin, 2001, s. 69-70.

5! Seref iba, Anayasa ve Siyasal Kurumlar (100 Soruda), Turhan Kitabevi, Ankara, 2006. s. 110.
52 Ik Mecliste . ve . gruplarin olusumu hakkinda bkz. R. Akin, 2001, s. 59-63.

3 T. Cavdar, 1995, s. 217-218.
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1.2. CUMHURIYET DONEMi GELiSMELERI

Osmanli’ da Mesrutiyet donemi ile baglayan ve |. Dinya Savagl ile sona eren
anayasallasma ve demokratiklegme hareketl erinden sonra, egemenligin kaynagi ve
kullaniligl bakimindan yepyeni bir asamanin baglangici, Kurtulug Savasi Donemi
Tarkiye Blylk Millet Meclisi’nin toplanmasi olmustur. Bu yeni Meclis,
olusumundaki farklilik nedeniyle en azindan baglangigta dogrudan dogruya yeni
bir parlamento seklinde gorulmemigtir. Tamami segimle gelen Uyeleri yaninda,
son Osmanli Meclis-i Mebusan’ indan Uyelerin de katilmasl nedeniyle, sanki eski

Meclis in devamiymig gibi bir gorinti olusmustur.

Parlamentonun gelisimini siyaset sosyolojisi agisindan inceleyen A. Y Ucekok,
|. Bayuk Millet Meclisi’nin toplanmasiyla baglayan ve 20 Ocak 1921’ de Tegkilat-
I Esasiye Kanunu’' nun kabultine kadar siren bu dénemi, 1876 ve 1908 anayasal
donemlerinin - devami  seklinde bir Uglncl  megrutiyet donemi  olarak
tanimlamaktadir.’* Atatlirk ise Soylev’inde bu yeni Medlis'in niteligi ve yetkisi ile
ilgili goruglerini, “Millet Meclisinin yeniden eski bicim ve niteligi ile toplanmasini
saglamak igin ¢aligmasini hi¢ aklima getirmedim. Tersine, blisbiitiin bagka nitelik
ve vetkide Strekli bir meclis kurmayr ve bu meclisle, tasarladigim devrim

evréelerini birlikte gegirmeyi diistindiim.” > bigiminde ifade etmistir.

Goruldugu Uzere, yeni bir siyasi yapl olarak ortaya ¢ikan bu ilk Meclis,
olusumunda daha 6nceki Osmanli Meclis-i Mebusan’indan Uyelerin de katilmis
olmasina ragmen, Osmanli doneminde baglayan siyasal strecin devami olmaktan
uzak bir yapidadir. Her seyden dnce bu Meclis, duglince yapisi bakimindan
dogrudan dogruya ve sadece millet egemenligine dayanan yeni bir rejimi
olusturmay1 amaclamistir. Bu amacini da 29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyeti
ilan ederek gerceklestirmigtir.

3 A. Y licekok, 1983, s. 95.
3 M. K. Atatiirk, 1981, s. 308-309.
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1.2.1. 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ve Cumhuriyetin ilani

Buylk Millet Meclisi tarafindan 20 Ocak 1921’ de Teskilat-1 Esasiye Kanunu
kabul edilerek Meclis' in dayandigi anayasal ilkeler belirlenmigtir. Anayasa ninilk
maddesinde, egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu hukum altina ainmis,
ikinci maddesinde ise yurutme kuvveti ve yasama yetkisinin, yanizca Buyuk
Millet Meclisi diyle kullanilacagi diizenlenmistir. Bu yoniyle Teskilat-1 Esasiye
Kanunu, Meclisin durumunu guglendiren ve kuvvetler birligini acikga ilan eden

bir Anayasa olmustur.

1921 Anayasasl doneminde, Meclis zemininde yapilan tartismalarda devletin
yonetim sistemi onemli bir yer tutmustur. Basta Mustafa Kemal tarafindan
kuvvetler ayrilidi ilkesine elestiriler getirilmis, mevcut siyasal rejimin adi millet
egemenligi ilkesine dayal1 Turkiye Blyuk Millet Meclisi HUkUmeti olarak somut
bicimde ifade edilmistir. Eski Meclis-i Mebusan baskani olan Meclis ikinci
baskani Celdettin Arif bey ve Kazim Karabekir Pasa tarafindan onerilen, ikinci

bir meclis kurulmasi yoniindeki oneriler de reddedilmistir.>¢

Savas sartlarinda Meclis HUkUmeti sisteminin zorluklarini asmak amaciyla,
sisteme tamamen ters diusecek uygulamaar da yapilmigtir. 5 Agustos 1921
tarihinde c¢ikarilan Baskumandanlik Kanunu ile Mustafa Kema Pasa'ya, bir
anlamda yasama ve yurutme guglerini Uzerinde toplayacak yetkiler taninmstir.
Tekalif-i Milliye Emirleri’nin dayanadi da bu yetki olmustur. Boyle bir yetkinin
bir kisiye verilmesi, Mecliste blylk elestirilere neden olmus, fakat Uger aylik
uzatmalardan sonra bu durum, 20 Temmuz 1922 tarihinde tamamen sUresiz hale

getirilmigtir.>’

ilk dénem Tirkiye Biyik Millet Meclisi’nde, 1921 Anayasas’nin ek

maddesi (madde-i munferide), parlamento hukuku agisindan son derece 6nemli

% Tarik Zafer Tunaya, “Hakimiyet-i Siyasiye ve Milli Egemenlik: Tlrkiye' de Siyasal Rejimin
Mesrulugunun Dayandigi Temeller”, (Editér E. Kaaycioglu, A. Y. Saribay), Tirk Syasal
Hayatinin Gelisimi, Beta Basim-Y ayim, Istanbul, 1986, s. 217.

5T K. Haluk Yavuz, Syasal Sstem Arayidari ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi, Seckin Yayinlari, 1.
Baski, Ankara, 2000, s. 386.
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olmugtur. Zira bu madde, Meclisin amacini gergeklestirinceye kadar surekli
toplanti halinde olmasini dngdrmustur. Bu ise segimlerin yenilenmesi konusunda
bazi teredditlere neden olmustur. Sonug olarak, 1 Nisan 1923 tarihli birlesimde
secimlerin yenilenmesine iliskin onerge kabul edilmis ve secimlerin yenilenmesi

karari ainmigtir.>

I. Meclis, son toplantisini 15 Nisan 1923 tarihinde yapmis ve bir daha
toplanmamistir. 1I. Meclis, Haziran ve Temmuz aylarinda yapilan segimler
sonrasinda 11 Agustos 1923 tarihinde toplanarak ¢alismalarina baglamistir. Bu
donemde Meclise 287 milletvekili segilmis ve neredeyse milletvekillerinin
tamami Birinci Gruptan olusmustur.® Bu siyasi grup, daha sonra 9 Eylil 1923
tarihinde ilk siyasi Parti olarak, Halk Firkasl adiylaMeclis’teki yerini amstir.

1. Meclis donemi, Cumhuriyet tarihinin en blyuk donustimlerinin
gerceklestirildigi bir zaman dilimi olmustur. Cumhuriyeti ilan eden, Lozan
Anlasmasi’ ni onaylayan ve 1924 Anayasasi’ ni hazirlayan Il. Meclis olmustur. 29
Ekim 1923’de kabul edilen 364 sayili Kanunla Anayasanin 1 inci maddesi
degistiriimis ve devletin yonetim seklinin Cumhuriyet oldugu ilan edilmisgtir.%® 3
Mart 1924 tarihinde ise Halifelik kadirilmigtir. Son olarak 20 Nisan 1924
tarihinde, 491 sayil1 Kanun olarak yeni Anayasa II. Meclisce kabul edilmigtir.6!

1.2.2. 1924 Anayasasi Donemi

1924 Anayasasl (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) 1921 Anayasas!’ na nazaran daha
uzun bir anayasadir ve devlet erkleri ayri ayri dizenlenmistir. Bu durum, 24
maddelik 1921 Anayasasi’nin devlet ihtiyaglarini tam olarak kargilayamamasinin
bir sonucudur. 1l. Meclis dncelikle bu gerekgeden hareketle 1921 Anayasasi’ nin
eksikliklerini giderme gabasina girmisg, neticede yeni bir Anayasa hazirlanmasi ve

bunun nitelikli bir gogunlukla yapiimasi konusunda karar verilmistir.®* Bu agidan

8 TBMMZC, D:1, 1:15, C:1, 1.4.1923, Cilt 28-29, s. 283-293.
3 T. Cavdar, 1995, s. 245.

a.ge.,s. 248-250.

flage., s. 258.

62 A. Mumcu, 1987, s. 70-71
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1924 Anayasasi, siradan bir gogunluga dayanmayan ve kati anayasa anlayisinin

benimsendigi ilk Anayasa miz olmustur.

Anayasa nin ikinci fasli, “vazife-i tegriiye” bagligi adtinda yasama organini
diizenlemis ve Meclisin, galigmalarini kendi yaptigi Ictiizigiine gore yiritecegi
hikmune yer vermistir. Meclis, Anayasa da yer alan bu hikme istinaden, 2 Mayis
1927 tarihinde kendi igtiizigini yapmis ve uygulamaya koymustur.®® Bu tarihe
kadar, eski Osmanli Meclis-i Mebusani’nin I. Meclis déneminde uygulanmasi
ongorulen Nizamname-i Dahilisi bazi dejisikliklerle uygulanmaya devam
edilmigtir.%*

Anayasa da devletin yonetim bicimi olarak, meclis hikimeti ile parlamenter
sistem arasinda karma bir yapi 6ngorulmastir. Buna gore milletin tek temsilcisi
olarak Turkiye Buyuk Millet Meclisi, yasama ve yurutme gugclerinin sahibidir.
HUkUmet Gzerinde Meclis'in denetim yetkisi vardir, fakat hikiimetin Meclisi fesih
yetkisi yoktur. Bu oz€llikleri ile meclis hukumeti sistemi, bir anlamda devam
ettirilmektedir. Diger yandan ise yuritme yetkisinin, Cumhurbagkani ve onun
belirleyecegi Basbakanin bagkanliginda ayri bir organ tarafindan kullanilabilmesi

agisindan parlamenter sistem 6zelligi gdstermektedir.®

Anayasa nin gorugmeleri sirasinda yasama Uzerinde yurutmeye UstunlUk
salayabilecek duzenlemeler milletvekillerince kabul gormemigtir. Komisyon
tarafindan onerilen, Cumhurbaskanina Meclisi fesih yetkisi taninmasi seklindeki
dizenleme ile bazi milletvekillerince yapilan, ikinci bir Meclis kurulmasi
yonundeki oneriler de Genel Kurulda tasvip gérmemis ve tek meclisli yapi devam

ettirilmistir.®® Anayasa ile yasama organina, kanun yapma yetkisi yaninda,

63 Bu Igtiiziik, Dahili Nizamname adini tagimaktadir ve TBMM’ nin 2 Mayis 1927 tarihli 62 nci
Birlesimde goriismeleri tamamlanarak kabul edilmigtir. igtiizikk, yirmibes bab ve 236 maddeden
olusmustur ve 12 Subat 1954 ile 27 Aralik 1957 tarihlerinde iki kez degisiklige ugramistir. Bkz. i.
Ezherli, 1998, s. 129-130.

64 |sil Cakan, Tiirk Parlamento Tarihinde I1. Meclis,Cagdas Y ayinlari, istanbul, 1999, s. 125.

6 K. Gozler, 2003, s. 181.

% 1924 Anayasasl’nin hazirlanmasi ve sonrasinda ikinci meclislerin kurulmasi hakkinda yapilan
tartismalar ve Oneriler hakkinda bkz. Mehmet Pantil, Bekir Sitki Yalgin, Tirk Parlamento
Hukukunda [kinci Meclisler, Cumhuriyet Senatosu Vakfi Yayinlari, |. Baski, Ankara, 1982, s. 28
vd.
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kanunlar yorumlama yetkisi de verilmigtir. Bu, anayasa hukukumuz bakimindan

yeni bir uygulama olmustur.

Temsili demokraside temsili kurumlastiran ve segmen tercihlerini siyasal
sisteme tagiyan yapilar olan siyasa partiler, 1924 Anayasasi doneminde onemli
kazanimlar saglamistir. Her seyden Once siyasa partilerin kurulmasi ile ilgili bir
sinirlama anayasada yer amamig, siyasi partilerin kurulmasi kolaylastirilmistir.
Bu durum, 1924 Anayasa nin genel olarak benimsedigi liberal anlayis ve temel

insan haklarina yer vermesiyle de paralellik gostermektedir.

1924 Anayasasi donemindeki demokratik acilimlara bagl olarak, ¢ok partili
hayata gegis yoniinde girisimler de yapilmigtir. ilk olarak 17 Kasim 1924’de
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi kurulmus, fakat dogu illerinde ortaya ¢ikan dini
ve etnik kokenli ayaklanmaar nedeniyle kabul edilen Takrir-i Sikun Kanununa
dayanilarak Bakanlar Kurulunca 4 Haziran 1925 tarihinde kapatilmistir.®’ ikinci
cok partili siyasa yasam denemesi, Serbest Cumhuriyet Firkas’ nin 1930 yilinin
Agustos ayi baglarinda kurulmasiyla baglamis, fakat bu da kisa sirmis ve Parti
kendisini feshetmek zorunda kalmistir. Her iki gok partili hayat denemesinin ortak

ozdligi, irticai akimlarin glig kazandi@i bir zaman dilimine rastlamasi ol mustur.®8

1945’11 yillara gelinceye kadar Mecliste tek parti egemenligi surmugtur. 1945
ile 1950 arasindaki donem ise, TUrk siyasal hayatinda gergek anlamda gok partili
rejimin uygulandigi, ancak tek bir partinin fazlaca 6n plana ¢iktigr bir donem
olarak tarihe gegmistir. Bu donemin ilk muhalefet partisi olarak Milli Kalkinma
Partisi 18 Temmuz 1945 tarihinde ortaya ¢ikmis, O’ nun arkasindan 7 Ocak 1946
tarihinde Demokrat Parti kurulmustur.®

1924 Anayasasl’ nin yururlUkte oldugu donem igerisinde tek partili sistemden
cok partili sisteme gegilmekle birlikte, bu Anayasa gendl olarak, guglu liderlerin

7 T. Cavdar, 1995, s. 276.

o Tarik Zafer Tunaya, Syas Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, IUHF Yayinlari, No. 454, istanbul,
1975, s. 443.

% T. Z. Tunaya, 1975, s. 445.
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yonetiminde bulundugu siyasi partilerin egemenligi altinda uygulanmistir.”® E.
Ozbudun, 1924 Anayasasi'nin bu sekilde yirmi yili agkin bir siire tek parti
rejimiyle birlikte uygulanmasina karsin, meclisin UstunlGgu ilkesinin Anayasa da
seklen de olsa korunmus olmasini, 1946 sonrasi c¢ok partili hayata gecisi
kolaylastiran bir unsur olarak gérmektedir.”!

1.2.3. 27 Mayis 1960 Askeri M iidahalesi-Ara Rejim

ikinci Diinya Savasi sonrasi genel olarak, Diinya da otoriter ydnetimlerin giic
kaybettigi ve liberal demokratik degerlerin yukseldigi bir zaman dilimi olmustur.
Bu konjonktur icerisinde Demokrat Parti’nin savundugu liberal anlayis, Tark
siyasi hayatina yirmi yili askin bir stre hakim olan devlet¢i ve tek¢i demokrasi
anlayisl karsisinda gucli bir halk destedi sagjlamis ve Demokrat Parti’yi kisa

zamanda iktidara tagimisgtir.

Milletvekili secimlerine ilk kez 21 Temmuz 1946’ da katilan Demokrat Parti,
o tarihteki segim sisteminin etkisiyle umdugu sonucu bulamamis, Meclis’ teki 456
uyelikten ancak 64'Un0 kazanabilmistir. Secimlerden sonra Demokrat Parti
tarafindan, segim sisteminin degistirilmesi istenmis, bunun kabul edilmemesi
durumunda “sine-i millet”e donulecegi sik sik dile getirilmistir. Bu mucadele
sonrasinda iktidar partisi, segcim kanununun degistirilmesini kabul etmigtir. 16
Subat 1950 tarihinde yururlGge konulan yeni secim kanunu ile milletvekili
secimlerinde ilk kez gizli oy, agik sayim ilkeleri getirilmigtir. Ayrica segimin

guvencesi olarak Y Uksek Segim Kurulu olusturulmustur.

14 May1s 1950 tarihinde yapilan milletvekili segimlerinde, Demokrat Parti bu
kez Meclis' teki 487 Uyeligin 408’ ini elde ederken, Cumhuriyet Halk Partisi ancak
69 Uyelik elde edebilmistir.”? 1954 yilinda yapilan segimlerde de Demokrat Parti,
Meclis’teki ¢ogunlugunu daha da guglendirerek devam ettirmistir. Bu segimde,

70 A. Mumcu, 1987, s. 77.
71 E. Ozbudun, 1990, s. 24.
72 Serap Yazicl, Tirkiye'de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri, Yetkin Yayinlari, Ankara,
1997, s. 57.
23



oylarin %56’ sini alan Demokrat Parti 503 milletvekilligi elde etmis, muhalefet
partist Cumhuriyet Halk Partisi ise %34 oy aarak ancak 31 milletvekilligi elde
edebilmigtir.

1957 genel secimlerinden sonra Demokrat Parti’'nin meclisteki sayisa
Ustiinligiine dayali olarak gikarilan kanunlar ve igtiizik’te yapilan degisiklikler,
iktidar-muhalefet iliskilerini kopma noktasina getirmigtir. Bu gelismeler
sonucunda agir ekonomik sorunlarla birlegsen siyasal kutuplasma, demokrasinin
askeri bir mudahale ile karsl karslya kamasina yol agmistir. 27 Mayis 1960
tarihinde, kendilerine Milli Birlik Komitesi adini veren 37 kisilik bir subay grubu
tarafindan Ulkenin yoOnetimine € konulmus ve yayinlanan bir bildiriyle

miidahal enin gerekgeleri ve amaci kamuoyuna duyurulmustur.”

Milli Birlik Komitesi’'nin ilk uygulamasi, her turli siyasi faaliyetin
yasaklanarak Meclisin ve Hukimetin feshedilmesi olmustur. Daha sonra gegici bir
anayasa duzeni olusturmak amaciyla, 12.6.1960 tarihli ve 1 sayili Kanun kabul
edilmigtir.”* Ara rejim donemi igerisinde Ulke yoOnetiminin temel hukuksal
dayanaklarini, 1924 Anayasas’'nin yururlUkten kaldirilmayan hukumleri ile

birlikte bu Kanun ol ugturmustur.”

Kanunda temel olarak, mevcut Meclisin mesrulugunu kaybettigi gortstine yer
verilerek, Milli Birlik Komitesi’nin gegici olarak iktidari devradigi, mevcut
Anayasa'ya gore Meclisin sahip oldugu butin hak ve yetkilerin Milli Birlik
Komitesi tarafindan kullanilacadi diizenlenmistir. ilk yapilacak genel secimler
sonucunda olugacak yeni Turkiye Buyuk Millet Meclisi goreve bagladiginda da,
Milli Birlik Komitesi’ nin dagdilmis sayilacag belirtilmisgtir.”

73 S. Yazicl, 1997, s.61-65.

741924 Tarih ve 491 sayili Teskilatl Esasiye Kanununun Bazi Hikiimlerinin Kaldirilmasl ve Bazi
HukUmlerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunun tam metni icin bkz. S. Tanilli, 1976, s. 91 vd.

7> Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Geligmesi ve 1961 Anayasasi, Yenilik Basimevi,
istanbul, 1973, s. 115,

6 S. Yazici, 1997, s. 67.
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Milli Birlik Komitesi, yonetime gelmesinden hemen sonra ulkenin siyasi
ihtiyaclarini  kargilayacak yeni bir anayasanin hazirlanmasi icin calismalar
baglatmistir. Bu cercevede, istanbul Universitesi Rektérii Siddik Sami Onar
baskanliginda bir komisyon olusturulmustur. Komisyon, yaptigi caligmalarin
sonucunda bir rapor hazirlamig, ancak hazirlanan raporun gesitli gevrelerden tepki
gormesi  Uzerine, kamuoyunu daha genis bir gercevede temsil etmek Uzere
anayasay! hazirlama gorevinin yeni bir organa verilmesi kararlagtiriimistir.”’ Bu
amagla, 1 sayili Kanuna ek olarak 157 ve 158 sayili kanunlar’® kabul edilmis ve

bir Kurucu Meclis olugturulmasi 6ngdrilmiistir.”

1.2.3.1. Kurucu Meclis

157 Sayili Kanunun 1 nci maddesi, Kurucu Meclisin iki kanatli bir yapida
olusturulmasini 6ngormustur. Buna gore, Meclisin bir kanadini 27 Mayis ihtilalini
gergeklestiren 37 subaydan olugan Milli Birlik Komitesi, digerini ise 158 sayili
Kanuna gore segilecek temsilcilerden olusan Temsilciler Meclisi meydana
getirmigtir. ihtilal éncesinde Meclisin sahip oldugu yetkiler énce 1 sayili Kanunla
Milli Birlik Komitesi’ ne verilmis, daha sonra Kurucu Meclisin olugturulmasiyla
birlikte buraya devredilmigtir. Kurucu Meclis, hem olugsum s$ekli ve gorevleri
bakimindan bir kurucu meclis gelenegdini baglatmis olmasi nedeniyle, hem de
uyeerinin bir kisminin askerlerden olusmasi, diger kanadinin da sivillerden

olusmasl nedeniyle Turkiye de bir ilk olmugtur.

Kurucu Meclis, kendisine verilen anayasayl hazirlama gorevi gergevesinde,
daha dnce Istanbul Universitesi ve Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdiltes
tarafindan hazirlanan ve Temsilciler Meclisi’ nden de gegen anayasa metnini, halk
oyuna sunulmak Uzere 27 Mayis 1961 tarihinde kabul etmistir.’® Bu tarih

71S. Yazicl, 1997, s. 68-69.

78 1924 Tarih ve 491 Sayili Teskilati Esasiye Kanununun Bazi HikUmlerinin Kaldiriimasi ve Bazi
HukUmlerinin Degigtirilmesi Hakkindaki 12 Haziran 1960 Tarihli ve 1 Sayili Kanuna Ek Kurucu
Meclis Teskili Hakkinda Kanunun metni ile Temsilciler Meclisi Segimi Kanununun metinleri igin
bkz. S. Tanilli, 1976, s. 111 vd.

7 A. Mumcu, 1987, s. 86.

80 O. Aldikagti, 1973, s. 133.
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onemlidir. Cunku, 157 sayil1 Kanunun 34 Uncl maddesinde, yeni anayasanin bir
yil igerisinde tamamlanmasl 6ngorulmus, bu tarihe kadar yeni anayasanin kabul
edilememis olmasi durumunda, Temsilciler Meclisi segimlerinin yenilenecegi
duzenlenmigtir. Ayni durum, Kanunun 35 inci maddesine gore yapilacak
halkoylamasl sonucunda anayasanin reddedilmesi hali igin de gegerli sayilmistir.
1961 Anayasasi’ nin hazirlanigl bu yonuyle, 1982 Anayasasi’nin hazirlanisindan
farkhihk gostermigtir. 12 EylUl 1980 MUdahalesi sonrasinda olusturulan Danisma
Meclisi i¢cin Anayasa nin hazirlanmasi ve kabull bakimindan bdyle bir siire

kisitlamasi Gngorilmemistir.®!

1.2.3.1.1. Milli Birlik Komitesi

intilale gelen fiili bir kurum olan Milli Birlik Komitesi, éncelikle 1 sayili
Kanunu kabul etmig ve bu Kanunun 9 ve 13 Uncl maddelerinde kendisine hukuki
bir zemin olusturmaya calismistir. Yapilan duzenlemelerle, ilk genel segimler
sonucunda kurulacak yeni Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin olusumuna kadar,

Milli Birlik Komitesi’ nin gorevde kalmasi saglanmigtir.

Ayrica, ihtila 6ncesi donemde Turkiye Blylk Millet Meclisi tarafindan
kullanilan yasama yetkisi ile hikUimete ait bulunan butln yetkilerin Milli Birlik
Komitesi tarafindan kullanilacadi duzenlenmistir. Buna gore, Kurucu Meclis
olusturuluncaya kadar yasama yetkisi dogrudan Milli Birlik Komitesi tarafindan

kullanilirken, yuratme yetkisi de Bakanlar Kurulu araciligiyla kullaniimigtir.

1.2.3.1.2. Temsilciler Meclisi

Kurucu Meclisin, Milli Birlik Komitesi Uyeleri disinda kalan ve segimle
gelen diger uyeleri Temsilciler Meclisi’ni olusturmustur. Temsilciler Meclisi
uyelerinin segimi konusu, ilgili Kanununda karma bigimde belirlenmigtir. Buna
gore bir kisim Uyelerin, Devlet Baskani ve Milli Birlik Komitesi tarafindan

81'S Yazicl, 1997, s. 71.
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secilmesi, bir kisim Uyelerin illerde olusturulacak kurullar tarafindan belirlenmesi,
bir kissm Uyenin ise siyasi partiler tarafindan segilmesi ongorulmugtir. Bunlar
disinda kalan bir kisim Uyenin de korporatif bir bicimde, diger kurum ve

kuruluglar tarafindan secilmesi saglanmigstir.

Secgim yontemi bakimindan Temsilciler Meclisi’ nin olusumu, hem siyasi parti
temsilcilerine yer verilmesi, hem de il temsilcilerinin se¢cimle belirlenmesi
nedeniyle, kismen de olsa bir temsil esasina dayandiriimistir.®® Ayrica, Meclis
uyelerine, gorevleriyle ilgili olarak bagimsizliklarinin sajlanmasi amaciyla,
anayasa bir guvence de saglanmistir. 157 sayili Kanunun 3 Uncl maddesinde,
Kurucu Meclis uyelerinin, herhangi bir kisi veya kurumun degil, milletin
temsilcisi olduklari ve bu gorevlerinin yerine getirilmesi sirasinda higbir yerden

emir veyadirektif alamayacaklari hUkim altina a inmistir.

1.2.4. 1961 Anayasasi Donemi

27 Mayis 1960 askeri mudahalesi sonrasinda Kurucu Meclis tarafindan
27.5.1961 tarihinde kabul edilen Anayasa, 9.7.1961 tarihinde ilk kez halkoyuna
sunulmus ve kabul edilmistir. Anayasa, yasama ve yurutme iligkilerinde kuvvetler
ayrih@ prensibini ve parlamenter sistem esasini benimsemigtir. Ayrica hukuk
devleti ilkesi guglendirilerek yasamanin yargisal denetimine olanak saglanmis,
Meclis cogunluguna dayal| olarak alinacak kararlara kargl da bir givence olarak
Senato ol usturulmustur.

1961 Anayasasi temel anlayis olarak, 1921 ve 1924 anayasalarinin gizgisinde
egemenligin millete ait oldugu ilkesini korumus, fakat 4 incl maddesinde buna
bir kayitlama getirmigtir. Bununla millet egemenligini, Anayasa nin koydugu
esaslara gore yetkili organlar €iyle kullanabilecektir. Bodylece egemenlik

8 0. Aldikagti, 1973, s. 122-123.
8 8. Yazicl, 1997, s. 70.
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yetkisinin  kullanilmasinda Anayasa kurdlari gerceveyi olusturmakta ve

egemenlik yetkisinin kullanilmasi yetkili organlar arasinda paylastiriimaktadir.34

Bunun dogal sonucu olarak 1961 Anayasasi, 1921 ve 1924 anayasalarina
nazaran yasamay! diger devlet organlari karsisinda zayiflatmistir diyebiliriz. Bu
durum, yasama yetkisinin devredilemeyecedi ilkesinden bir uzaklasma olmasi ve
secilmis meclis ¢ogunluklarina kargl da bir guvensizligi yansitmasl agisindan
onemlidir.3 1961 Anayasasi bu 0zelligi nedeniyle, 1924 Anayasas’'nin
benimsemis oldugu ¢odunlugun mutlak Ustanligine kargi bir tepki anayasas

olarak yorumlanmis ve gesitli elegtirilere ugramigtir 5

1.2.4.1. Turkiye Bliyiik Millet M eclisi

1961 Anayasasl’ na gore yasama organi olarak Turkiye Buyuk Millet Meclisi,
Anayasanin “Cumhuriyetin Temel Kurulusu” baglikli Uginct kisminda, 63 ila 94
uncl maddel erinde duzenlenmigtir. Bu dizenlemelere gore Turkiye Buyuk Millet
Meclisi, Millet Meclisi ve Senato’ dan olusan ikili bir yasama organi yapisindadir.
Bu yapi, 1924 Anayasasi'na gore yeni olmakla birlikte, siyasal hayatimiz
acisindan yeni degildir. CUnkd, ilk anayasamiz olan 1876 tarihli Kanun-u Esasi’si
de daha 6nce belirtildigi Uzere, Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan seklinde iki

meclisli bir yapiyr 6ngérmuistir.®’

8 Anayasanin Temsilciler Meclisi’ndeki goriismeleri sirasinda Uyelerden yalnizca Hifzi Oguz
Bekata, egemenlik yetkisinin “yetkili organlarca’” kullanilacagina iliskin dizenlemeye itiraz
etmigtir. Anayasa Komisyonu sozclisi Turan Gunes ise su agiklamada bulunmustur. “..Biz
egemenligi sadece Turk Milletinin kullanmasini istedik. Ve onu topyekiin temsil eden ve kullanan
bir organ kabul etmedik. Bundan bdyle Turkiye Blyuk Millet Meclisi egemenligin tek organi
olacak egemenligin tuminu temsil edecek; bu dislince bu anayasa disina ¢ikariimistir. Bu anayasa
organlara ne gibi yetkiler vermisse bu organlar yetkilerini ancak bu anayasadan alacaklardir.”
Konu hakkinda bkz. Hikmet Ozdemir, Rejim ve Asker, AfaY ayinlari, istanbul, 1989, s. 207-214.
85 Taha Parla, Tiirkiye’nin Syasal Rejimi, 1980-1989, iletisim Yayinlari, istanbul, 1993, s. 23.

8 Donemin bagbakanlarindan olan 9 uncu Cumhurbagkani Siileyman Demirel, gazeteci Yavuz
Donat’la bir milakatinda 1961 Anayasasl’ni, “milletin 6zgur iradesi ile kullandigi oyun Ustln
irade oluguna itiraz eden bir Anayasa’ olarak nitelemektedir. Bkz. Yavuz Donat, Anayasa
Tarihgesi, 4.1.2005 tarihli Sabah Gazetesi.

8 Kemal Gozler, “1961 Anayasasi”, http://www.anayasa.gen.tr/1961anayasasi.htm (25.8.2005)
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1961 Anayasasl’ nin 63 Uncl maddesi, meclislerin ayri ayri ¢alismakla birlikte,
Anayasa da gosterilen belli hallerde birlikte toplanacaklarini da duzenlemistir. O.
Aldikacti, bu sekilde Meclislerin ayri ayri ¢aligmaari yaninda bazi durumlarda
Turkiye Buyuk Millet Meclisi olarak birlikte toplanmasi halini, iki Meclisin
disinda Uglincli bir organ olarak tanimlamaktadir.®® Birlesik toplanti durumunda
Turkiye Buyiik Millet Meclisi’ nin, diger meclislerden ayri olarak kendi I¢tizigu®®
ve kendine 6zgu yetkileri bulundugu goz onune alinirsa bu tespit dogru kabul
edilebilir. Ancak, Anayasa’nin 63 Uncl maddesinin gerekgesinde bu durum, iki
meclis sisteminin tabii bir neticesi olarak kabul edilmis ve aslinda her iki Meclisin

ayri ayri galismasi prensibinin kabul edildigi agiklanmstir.”

Anayasal olarak her iki kurumun olusumu ve Uyeerinin statileri de farkl
bigimlerde dizenlenmigtir. Cumhuriyet Senatosu Uyel erinin segilebilme sartlar ve
bicimi Millet Meclisi’ ne gore daha seckinci bir yapi gosterirken, Millet Meclisi,
dyelerinin tamami dogrudan dogruya hak tarafindan segilen milletvekillerinden

olusmustur.

1.2.4.1.1. Millet Meclisi

1961 Anayasas’'na gore Turkiye Buylk Millet Meclisi'ni olusturan
kurumlardan ilki Millet Meclisi’dir. Anayasanin 67 nci maddesi Millet
Meclisi’nin, halk tarafindan genel oyla ve dort yillik bir siire icin segilen
dortyUzelli milletvekilinden olugmasini ongormustur. Millet Meclisi’ ne Uye olarak
segilebilmek igin otuz yasini doldurmak ve okuma yazma bilmek yaninda, 68 inci
maddede sayilan suglardan hikim giymemis ve kisith olmamak sartlari

aranmigtir.

Millet Meclisi’nin, Uyelerinin tamami halk tarafindan segildigi igin, temsil
niteligi Senato’ya nazaran daha yuksektir. Kanunlain yapilmasinda ve genel

8 0. Aldikagti, 1973, s. 237.

8 Tirkiye Blyik Millet Meclisi Birlesik Toplantisi Ictiiziigli, 17 Subat 1965 tarihinde kabul
edilmis ve 1 Mart 1965 tarih ve 11941 numaral1 Resmi Gazete de yayimlanmistir.

%0 A, Ozer, 1996, s. 311.
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olarak siyasal sistemin igleyisinde Millet Meclis’nin Senato’ya goére bir
agirhiginin - bulundugu kabul edilmektedir. Anayasada, oOncelikle hukumet
Cumhuriyet Senatosu’ na karsi degil Millet Meclisi’ ne kargl sorumlu tutulmus ve
glven oylamasinin da sadece Millet Meclisi’ nde yapiimasi ongorilmustir. Butge
kanunlarinin ve diger kanunlarin gorugtlmesinde, netice itibariyle son s6zu Millet
Meclisi sOylemektedir. Anayasa dedisiklikleri bakimindan ise, her iki Meclise
esit yetkiler taninmis ve Meclislerin ayri ayri Uye tamsayilarinin Ugte iki
cogunlugu ile Anayasa degisikliklerini kabul edebilecekleri diizenlenmigtir.”!
Senato karsisinda Millet Meclisi’nin Ustunlugunu ortaya koyan bagka bir
uygulama, her iki Meclisin birlikte yaptigi toplantilarda Millet Meclisi
Baskani’nin, Turkiye Buylk Millet Meclisi Bagskani olarak gérev yapmasi

olmustur.®?

T. Parla, iki Meclisin birbirine Ustunligu konusunda farkli bir gorus ileri
sirmekte ve Senato’'nun, Millet Meclis’nin Ustinde bir c¢esit Ust kamara
konumunda oldugunu belirtmektedir.®> Meclislerin igleyisinde bu gorisii
destekleyen uygulamalar da goriimistir. Ornedin, Cumhurbagkanina vekalet
etme gorevi, Millet Meclisi Bagkani’na degdil Cumhuriyet Senatosu Bagkani’na
verilmigtir. Bu uygulama, Millet Meclisi’nin temsil nitelidinin daha agir bastigi
seklindeki anlayisa da terstir. Clnkl bu durumda, Turkiye Blyuk Millet Meclisi
Bagkani olarak da gorev yapan Millet Meclisi Baskani, devlet protokollinde
Cumhurbagkanligina vekalet eden Cumhuriyet Senatosu Bagkani’ndan sonra
ikinci sirada yer almaktadir.*

Bu gekildeki uygulamalarin, iki Meclis arasinda gorev ve yetkiler yontinden
bir denge sadlanmasinin arayiglari olarak gortlmesi de mumkundir. Nitekim bu
yaklasima uygun olarak, kanun tasari ve tekliflerinin gorigtimesi, Anayasa nin 92
nci maddesinin gerekgesinde “mekik” olarak adlandirilan bir yOnteme
dayandirilmistir.”> Bu yonteme gbre, kanun tasari ve teklifleri once Millet

91 K. Gozler, 2003, s. 187-188
92 0. Aldikagt, 1973, s. 244
93 T. Parla, 1993, s. 24

% A. Mumcu, 1987, s. 88

95 A. Ozer, 1996, s. 369.
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Meclisi’nde gorustilmus, burada kabul edilen metinler daha sonra Cumbhuriyet
Senatosu’ nda gorusul mustur.

1.2.4.1.2. Cumbhuriyet Senatosu

Cumhuriyet Senatosu, 1961 Anayasasi’'na gore Meclisin ikinci kanadi
durumundadir. Anayasada Senato’'nun kurulusu igin U¢ farkli  yontem
Ongorulmustir. Bunlardan birincisi, 150 Gyenin genel oy esasina gore hak
tarafindan secilmesidir. ikincisi Cumhurbagkani tarafindan 15 uyelik icin segim
yapilmasi, Uglinclsu ise eski Cumhurbaskanlari ve Milli Birlik Komitesi bagkani
ve Uyelerinin tabii Uye olarak Senato’ ya katilimidir. Bu sekilde, Senato Gyelerinin
bir kismi temsili yontemle dogrudan hak tarafindan secilirken, digerleri daha

once bulunduklari gorevler nedeniyle tabii Uye olarak gelmektedirler.

Senato Uyeligine secilebilme sartlari, Millet Meclisi Uyelerinden bazi
farkhhklar gostermistir. Senato Uyesi segilebilmek igin, milletvekili secilmeye
engel hain bulunmamasi yaninda, kirk yasini doldurmus olmak ve
yuksekdgrenim gormis olmak sartlari da aranmistir. Cumhurbagkani tarafindan
secilecek Uyeler icin ise boyle bir sart dngorulmemis, yanizca ¢esitli danlarda
seckin hizmetleriyle taninmis ve kirk yasini tamamlamis olmak sartlari yeterli

gorulmustr.

Gorev suresi yoninden, hem Millet Meclisi ile Senato Uyeleri arasinda, hem
de Senato’ nun cgesitli yollarla segilen Uyeleri arasinda farkliliklar bulunmaktadir.
Millet Meclisi Uyelerinin gorev slresinin olagan kosullarda dort yil oldugu
belirlenirken, Cumhuriyet Senatosu Uyeligine Cumhurbaskaninca segilenler ile
halk oyuyla segilen Uyelerin gorev suresinin ati yil olmasi veiki yilda bir yapilan
secimlerle de Ugte birinin yenilenmesi 6ngérulmustir. Senato’ nun tabii Gyelerinin

gorev sliresi ise Anayasa da dmiir boyu olarak belirlenmigtir.”

% Cem Erogul, Tiirk Anayasa Diizeni’nde Cumhuriyet Senatosu’nun Yeri, Ankara Universitesi
Basimevi, Ankara, 1977, s. 15.
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1.2.5. 12 Eylul 1980 Askeri M Uidahalesi-Ara Rejim

1961 Anayasasi’ nin getirdigi genis 6zgurltkler rejimi, 6zgurlikel ve gcodulcu
demokrasinin gelismesi ve siyasal kurumlagsma bakimindan pek ¢ok olumlu
sonucu beraberinde getirmistir. Ancak getirilen bu yeni kurumlarla, yasamanin

ustinlGgu ilkesi 1921 ve 1924 anayasa arina nazaran zayiflatilmistir.

1924 Anayasasi’'nin basit ve gogunlukcu demokrasi anlayisindan 1961
Anayasasinin getirdigi ¢cogulcu demokrasi anlayisina gegis kolay olmamis, sistem
toplumun gesitli kesimlerince yoneltilen cesitli eestirilere maruz kalmistir.”’
Bunlarin sonucunda, 12 Mart 1971 Muhtiras’ ni izleyen donemde 1971 ve 1974
yillari arasinda yapilan anayasa degisiklikleri ile gesitli kisitlamalar getirilmigtir.
Bu degisikliklere ragmen, toplumda ortaya ¢ikan ekonomik sorunlarin ve
toplumsal huzursuzluklarin biylk boyutlara ulastigi gorilmistir.”®  Silahli
Kuvvetler tarafindan, 12 Mart 1971 tarihinde bagta Parlamento’ ya ve HUkUmete
yonelik olarak hazirlanan Muhtira da, gelisen olaylarin Cumhuriyet’in gelecegini
tehlikeye duglrdugune vurgu yapilmig, mevcut durumdan duyulan Uzintu ve

Umitsizlik dile getirilerek, carelerinin meclislerce degerlendirilmesi istenmistir.”®

1975’1 yillara gelindiginde ise Ulkedeki siyasal siddet ve teror olaylari son
bulmamisg, aksine artarak devam etmistir. BUtin bunlarin sonucunda Ulkede
karisikliklarin - artarak devam etmesi ve son olarak Meclis tarafindan
Cumhurbagkani’nin  segilememesi  Uzerine, bu kez Turk Silahli Kuvvetleri
tarafindan, 12 Eylil 1980 tarihinde emir-komuta badliligi icerisinde Ulke
yonetimine € konulmugtur. Bu Mdudahde, 27 Mayis 1960 Askeri
Mudahalesi’nden farkli olarak, belli bir grup subay tarafindan degil, zamanin

Genelkurmay Baskani Kenan Evren ve kuvvet komutanlarinin yonetiminde

gerceklestirilmisgtir.

97 K. H. Yavuz, 2000, s. 423.
%Y. Arslan, 1999, s. 337.
912 Mart 1971 Muhtiras’ nin metni igin bkz. S. Tanilli, 1976, s. 377-378.
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Milli Guvenlik Konseyi adini aarak Devlet yonetimini Ustlenen bu olusum
girisilen askeri harekatin amacini; Ulkenin butunlGgunu korumak, milli birlik ve
beraberligi saglamak, muhtemel bir i¢ savagl ve kardes kavgasini Onlemek,
devletin otoritesini ve varligini yeniden tesis ederek, demokratik duzenin
islemesine mani olan sebepleri ortadan kadirmak olarak kamuoyuna
duyurmustur.'® 12 Eylil yonetiminin en énemli organi olarak 6ne gikan Milli
Guvenlik Konseyi, yayinladigi bildirilerle dncelikle kendi hukuki ve siyasi
yapllanmasini tamamlamis ve Ulkedeki diger bltin siyasi fadiyetlere son
vermigtir. Ik olarak 12 EylUl 1980 tarihinde yayimlanan 1 Numarali Bildiri ile
Meclis ve HUkimet feshedilmis, milletvekillerinin  dokunulmazliklari
kaldirilmistir.

12 Eyldl 1980 Mdahalesi ile yeni olugturulan rejimin hukuksal gercevesini,
Konsey tarafindan kabul edilen 27 Ekim 1980 tarihli ve 2324 sayili, Anayasa
Duzeni Hakkinda Kanun olusturmustur. B. Tandr ve N. Y Uzbasiogdlu’ na gore bu
Kanun, gecis rgiminin ikinci onemli belgesi olarak bir “gecici anayasa“
niteliginde gorilmektedir.'°! Bu Kanunla, daha 6nceden anayasal olarak Trkiye
Blyuk Millet Meclisi’ne, Millet Meclisi’ne ve Cumhuriyet Senatosu’ na verilmis
bulunan butln yetkiler, gegici olarak Milli Guvenlik Konseyi’ne devredilmis,
Cumhurbagkani’ nin sahip oldugu yetkiler ise Milli Guvenlik Konseyi Bagskani ve

Devlet Bagkani’ na verilmigtir.!%?

Konsey'in igleyisine iligkin kuralar, 25.9.1980 tarihli ve 1 sayili Karar'la
kabul edilerek yiirirlige sokulmustur.'®® Bu diizenleme, normd siyasi sistemlerde
parlamentolarin igleyisini duzenleyen kurallara benzetilmig, ona gore kurumlar

olugturulmustur. Konsey tarafindan daha sonra kabul edilen 29 Haziran 1981

10012 Eylil 1980 askeri midahalesinin amaci ve gerekgelerine iliskin olarak hazirlanan,
Genelkurmay ve Milli Guvenlik Konseyi Bagkani Orgeneral Kenan Evren’in Turk Milletine
Aciklamasi, 12 Eylul 1980 tarih ve 17103 mukerrer sayili Resmi Gazete' de yayimlanmigtir.

101 Bilent Tandr, Necmi Y lizbasiodlu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, Y ap1 Kredi
Yayinlari, istanbul, 2001, s. 23.

192 MGK Kanunlar Dergisi, Cilt 64, s. 80.

103 T{irkiye Cumhuriyeti Milli Glivenlik Konseyi Yasama Gérevleri ictiiziigii Hakkinda Karar igin
bkz. 25.9.1980 tarih ve 17119 sayil1 Resmi Gazete.
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tarihli ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanunla, yeni anayasayi
hazirlamakla gorevli olarak bir Kurucu Medlis olusturulmasi kararlagtiriimigtir.!%4
Konsey Uyeleri bu sliregte yasama faaliyetlerini, M idahale sonrasinda feshedilen
Tlrkiye Biyik Millet Medlisi igerisinde yUritiirken,'% ayrica bir Bakanlar Kurulu

olusturulmasina da karar vermiglerdir.!%

1.2.5.1. Kurucu Meclis

Kurucu Meclis, 27 Mayis 1960 ihtilalinde oldugu gibi asker ve sivillerin bir
arada oldugui ikili bir yapida olugturulmustur. Kurucu Meclisin bir kanadi tamami
sivillerden olusan Danigma Meclisi’nden, ikinci kanadi ise tamami askerlerden

olugan Milli Guvenlik Konseyi’ nden olugmustur.

1961 Anayasasi’ ni hazirlayan Kurucu Meclis ile 12 Eylll rejiminin getirdigi
Kurucu Meclis arasinda, bu benzerlik yaninda belirgin farklar da bulunmaktadir.
Her seyden once 1960 Kurucu Meclisi az da olsa bir temsile dayanma niteligi
tasimaktadir. 1980 sonrasinda ortaya ¢ikan Kurucu Meclis'in olusumunda ise
temsil niteligi hi¢ yoktur diyebiliiz. Danigma Meclisi'nin 160 Uyesinin de
belirlenmesinde en son belirleyici Milli Glvenlik Konseyi olmustur. Bu sebeple
ikinci Meclis'in adi, 27 Mayis 1961 doneminden farkli olarak Temsilciler Meclisi

seklinde degil Danisma Meclisi bigiminde belirlenmistir.

Danisma Meclisi 6nce Anayasa nin Baglangig boliminde, “Tark Milletinin
mesru temsilcileri olan Danisma Meclisi” bigiminde anilmig, ancak daha sonra
1995 yilinda yapilan degisikliklerle bu ifadeler Anayasa nin metninde
cikarilmigtir.!” T. Parla, Danisma Meclisi'nin temsil niteligindeki eksiklik
konusunu Anayasa ile de iligkilendirmektedir. Bu acidan, 1982 Anayasasl’nin

14 MGK Kanunlar Dergisi, Cilt 64, s. 523-529.

10512 Eylll 1980 sonrasi olusan Meclis'te yasanan olaylar hakkinda bkz. N. Sefa Erdem, 12
Eyliil’ tin Yasama Organi Haki Meclis, Piramit Y ayincilik, Ankara, 2005.

106 Bakanlar Kurulunun olusturulmasi icin Basbakan olarak Bllend Ulusu’ nun gorevlendirilmesine
dair islem icin bkz. 21 Eylul 1980 tarihli ve 17112 sayili Resmi Gazete.

107 B, Tandr, N. Y iizbasioglu, 2001, s. 29.
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cabuk yipranmasinin ve yasdaliginin sorgulanmasinin nedenlerinden birincisini
getirdigi  sistem olarak gorurken, ikincisini Anayasa nin yapiligindaki bu

demokratik temsil 6gesinin noksanligi olarak gormektedir.!%®

Kurucu Meclis'in gorevleri, ilgili Kanunun 2 nci maddesinde dncelikle yeni
anayasayl hazirlamak, siyasi partiler kanununu ve se¢im kanununu hazirlamak,
daha sonra da Milli Glvenlik Konseyi tarafindan belirlenecek tarihte yapilacak
genel secimlerle olugacak Turkiye Buytk Millet Meclisi’nin goreve baslamasina
kadar yasama fadliyetlerini yuritmek olarak tespit edilmistir.

1.2.5.1.1. Milli Giivenlik Konseyi

1961 Anayasasl ile Millet Meclisi’'ne ve Cumhuriyet Senatosu’na verilen
gorevlier ve yetkiler, 12 Eyldl 1980'den itibaren Milli Guvenlik Konseyi’ne
devredilmigtir. Konsey, daha 6nce de belirtildigi Uzere Genelkurmay Baskani ve
diger kuvvet komutanlarinin katilimiyla meydana gelmistir.!” Konseyin igleyisi
de kendi ictiiziigl ile diizenlenmis, bununla Milli Giivenlik Konseyi Genel
Sekreterligi ve ihtisas komisyonlarinin kurulusu, glindemleri, kanunlarin yapimi,

guven oylamasi ve genel gorusme gibi konulara yer verilmisgtir.

Milli Guvenlik Konseyi donemi, yasama faaliyetinin en yodun olarak
yasandigl bir donem olmusgtur. Konsey'in goreve baslamasindan yeni Meclis
olusuncaya kadar gegen surede, ¢ok sayida kanun ve kanun hikmunde kararname
cikarilmig,''® kurulan HUkimet de glvenoyunu Konsey'den almstir.!'! Milli

Guvenlik Konseyi, 1982 Anayasa sinin kabul edilmesinden sonra, yeni Meclis

108 T Parla, 1993, s. 77.

19 Milli Guvenlik Konseyi Hakkinda Kanunun metni icin bkz. 12.12.1980 tarihli ve 17188
mikerrer sayili Resmi Gazete.

10 MGK tarafindan 19.9.1980 ile 6.12.1983 tarihleri arasinda 670 adet kanun kabul edilmigtir. Bu
sayl degisik kaynaklarda 626 veya 838 gibi farkli farkli verilmektedir. TBMM Kanunlar
Dergisindeki rakamlara gére 16. Dénem TBMM'’ nin en son kabul ettidi kanun numarasi 2300 olup
6 Kasim 1983 secimleri ile olugan 17. Dénem TBMM’nin kabul ettigi ilk kanunun numarasi ise
2970'tir. Buna gére MGK déneminde kabul edilen kanun sayisi yukarida belirtildigi gibidir.

1T Bakanlar Kuruluna Guvenildigine Dair Milli Glvenlik Konseyi Karari icin bkz., 1.10.1980
tarihli ve 17122 sayili Resmi Gazete.
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oluguncaya kadar gorevine devam etmistir. Konseyin Cumhurbagkani segilen
Kenan Evren’in digindaki Gyeleri, bundan sonra Cumhurbagkanligi Konseyi Uyesi

sifatini kazanmiglardir.

1.2.5.1.2. Danigma Medlisi

12 Eylul Reimi’nin en ¢ok tartisilan kurumlarindan birisi Danisma
Meclisi’dir. Bu Meclisi olusturan 160 Gyenin 40 tanesinin, her ilin valilerince
belirlenecek Uc¢ kati aday arasindan Milli Gulvenlik Konseyi’'nce secilmesi
Ongortlmus, kalan 120 Uyenin ise dogrudan Konsey tarafindan segilmesi esasi
benimsenmigtir. Danisma Meclisi, ¢alismalarina 23 Ekim 1981 tarihinde baglamis
ve ilk olarak, olusturulan I¢tiizik Gegici Komisyonu aracihiiyla kendi I¢tizGginG
yapmistir. Danisma Meclisi’'nde 20 Kasim 1981 tarihinde gortsllerek kabul
edilen bu igtiizilk, 21 Kasim 1981 tarihli ve 17521 sayili Resmi Gazete' de

yayimlanmis ve ¢alismalar buna gore yir(til mustir. !

Danisma Meclisi’'nin  Kurucu Meclis igerisindeki konumu, gorunurde
Anayasa ve yasa yapma yetkilerini Milli Glvenlik Konseyi ile paylasmis gibi
gorunse de, igleyisteki roli adinda oldugu gibi bir danisma organi niteliginde
olmustur. Konsey, Danisma Meclisi’nin Uzerinde bir Ust kamara gibi gorev
yapmistir. Kanun teklif etme yetkisi Bakanlar Kuruluna, Milli Glvenlik Konseyi
uyelerine ve Danisma Meclisi Uyeerine taninmis, ancak Danigma Meclisi

Uyelerinin bu haklarini kullanabilmesi on Uyenin imzasina bagh kilinmigtir.'!3

1.2.6. 1982 Anayasasi Donemi

Danisma Meclisi, daha dnce olusturulan 15 kisilik Anayasa Komisyonunca
hazirlanan ve kendisine sunulan Anayasa tasarisini, 17 Temmuz-23 Eylul 1982
tarihleri arasinda gorlserek kabul etmistir. Tasari Uzerinde Milli Glvenlik

12|, Ezherli, 1998, s. 133.
'3 Burhan Kuzu, 1982 Anayasasinin Temel Nitelikleri ve Gelirdigi Yenilikler, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 1990, s. 28.
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Konseyi tarafindan gerekli degisiklikler yapildiktan sonra 18 Kasim 1982 tarihli
ve 2709 sayili Kanun olarak kabul edilmis ve 7 Kasim 1982 tarihinde halkoyuna
sunulmustur. Halkin yuksek oranda katilimi ile kabul edilen Anayasa, 9 Kasim
1982 tarihinde Resmi Gazete de yayimlanarak yururltge girmistir.

Anayasa nin yururlige girmesi ve 6 Kasim 1983 segimleriyle olusan yeni
Tarkiye BlyUk Millet Meclisi’nin 24 Kasim 1983’ de toplanmasindan sonra 6
Araik 1983 de ilk Baskanlik Divani olugturulmus ve bdylece yeni bir demokratik
dénem baglamistir. 12 EylUl sonrasinda ortaya ¢ikan yeni demokrasi anlayisl ve
getirilen sistem, 1961 Anayasa Koyucusu nun yaklasiminda oldugu gibi gegmise
duyulan bir tepkinin sonucu olmusgtur. MUdahaeyi gerceklestirenler, Ulkeyi 12
Eylul oncesine getiren kosullarin ve ortaya ¢ikan siyasal krizlerin kaynagi olarak,
blytk olglide 1961 Anayasasi’ ni ve onun uygulamalarini gérmiiglerdir.!'* Bunun
yansimalari, Anayasa nin kazuistik yontemle yapiligindan Turkiye Buayuk Millet
Meclisi ve diger siyasa kurumlarin olusumuna kadar hemen her aanda

gorulmustur.

1982 Anayasasi, geleneksel olarak oOnceki anayasalarda oldugu gibi
egemenlik yetkisinin kaynagini hak olarak kabul etmig, fakat egemenligin
kullanilmasi bakimindan ydritme organini, yasama karsisinda daha fazla
guglendirmigtir. Meclis agisindan getirdigi en buyuk yenilik ise, tek Meclis
sistemine geri donulmesi olmustur. Bu yeni donem igerisinde Turkiye Buyuk
Millet Meclisi’nin siyasal yapisi ve kurumlari, ikinci bolimde yer alan hukuksal
kaynaklar gergevesinde yeniden sekillenmigtir.

114 Mithat Baydur, “Uniformali Demokrasi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Sayi: 17, 1997, s. 320.
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iIKiNCi BOLUM

HUKUKSAL KAYNAKLAR

2.1. HUKUKSAL KAYNAKLAR

Temel kamu siyasalarinin belirlenmesinde birincil yetkili kurum olan yasama
orgutlerinin hukuksal dayanaklari, genel olarak hukukun evrensel olarak kabul
ettigi normlar hiyerarsisinden ayri diiglinilemez.''> Bu agidan, devlet organlarinin
kurulusunu ve igleyisini dizenleyen anayasdar, parlamento hukuku agisindan da
temel hukuk kaynagl durumundadir. Anayasa disinda meclislerin  kendi
ictizUkleri, parlamento hukuku agisindan ikinci en 6nemli hukuk kaynagini
olusturmaktadir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi agisindan, parlamento hukukunun kaynaklari
yalnizca bunlarla sinirli degildir. Bagkanlik Divani kararlari, Anayasa Mahkemesi
kararlari, teamul ve doktrin de parlamento hukukunun diger hukuk kaynaklar
arasinda yer amaktadir. Anayasa ve Ictiizik, Turkiye Biylk Millet Medlisi ile
ilgili kanunlar ve Baskanlik Divani kararlari, dogrudan uygulanabilen yurarl Uk
kaynaklari durumunda iken, Anayasa Mahkemesi kararlari Anayasa geregince
badlayici bir kaynaktir. Anayasa hukuku bakimindan tartismali olan teamul ile
doktrin ise sinirli da olsa parlamento hukukunun yardimci kaynaklari arasinda yer
amaktadir. Anayasa ve ictiizik hikimlerinin uygulanmasi kargllagilan cesitli
sorunlarin gozumunde ve mevcut hukumlerin agikliga kavusturulmasinda, gegmis

uygulamalara ve doktrinde yer alan goruglere siklikla bagvurulmaktadir.

115 Avusturyall Hukukgu Hans Kelsen’in gorislerine dayanan normlar hiyerarsisine gore; bir
hukuk duzeni icerisinde gegerli olan normlar gelisigiizel degil belli bir astlik-Ustlik iligkisi
icerisinde yer alirlar. Bu diizende en alt basamakta yer aan hukuk normu gegerliligini kendisinden
Ust basamakta yer alan hukuk normundan air ve ona uygun olmak zorundadir. Bkz. Kemal,
Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Kitabevi, Bursa, 2004, s.13-19
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2.1.1. Anayasa

Anayasaar devletlerin siyasal yapisini, devlet organlarinin birbirleriyle olan
iligkilerini duzenleyen temel hukuki metinler olarak, parlamento siyasal
orgutinin de birincil kayna@ini olusturmaktadirlar.!' Devletin siyasa yapisi
icerisinde yurutme ve yargi ile birlikte en temel U¢ islevden birisi olan kural
koyma iglevini yerine getiren yasama kurumu, bu agidan anayasalarin dizenleme
adanindadir.!'” Anayasaarin devlet 6rgitiinin kurulusunu goéstermesi ve siyasal
sistemin igdeyisine iligkin kuralari koymasl, tarihsel olarak parlamentolarin

gelisimi ile de yakindan ilgilidir.

Hukuk sistematigi icerisinde, parlamento ile ilgili kurallar genellikle anayasa
hukuku igerisinde ele alinmaktadir. Hatta E. Tezi¢’ in belirttigi gibi parlamento
hukuku, anayasa hukukunun ayrilmaz bir pargasi kabul edilmektedir.''®
Klasik normlar hiyerargisi icerisinde yer aan anayasa, kanun, tuzik ve
yonetmelikler seklindeki normlar sira duzeni ise parlamento hukuku agisindan
bazi degisiklikler gostermektedir. SOyle ki parlamento kurulusu ve igleyisi
acisindan 6zgiin  bir nitelik tasiyan ictizilk, bu normlar siralamasinda

Anayasa dan sonra yer almaktadir.

2.1.1.1. Anayasa’da T urkiye Bliyuik Millet M eclisi’ nin Duizenlenmesi

Osmanli-Turk anayasal gelismelerinin tarihsel gelisim gizgisinde goruldugu

Uzere, 1876 Kanun-u Esasisi’nden guinUimuize kadar butin Anayasaar, cesitli

116 Anayasalar devletin temel diizenini ve dayandigi ilkeleri gosteren kurallar biitini olarak diger
bitin hukuk normlarinin tzerinde yer airlar. Bu agidan birinci olarak devlet aygiti icerisindeki
yetkilerin, bu aygiti olusturan organlar arasinda baglica hukuki islevlierine gore dagilimini,
kullanilma bigimini ve yéntemlerini gésterirler. ikinci olarak ise, devlet-vatandags iligkilerinin
dayanacag temel ilkelere yer verirler ve temel hak ve hurriyetlerin glivencesini olustururlar. Bkz.
Mustafa, Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1996, s. 42, 49 vd.

7 Dar anlamda yazil1 anayasa metni icerisinde yer almasa bile bir kisim temel haklarla ilgili yasal
dizenlemeler ile anayasallik denetimiyle ilgili mevzuatin, se¢im hukukunun ve parlamento
hukukunun maddi anlamda anayasaya dahil oldugu kabul edilmektedir. Bkz. a.g.e., s. 41. Bozkurt
ve iba parlamento hukukunu, kamu hukuku igerisinde anayasa hukukunun “yapisik ikizi” seklinde
tanimlamaktadir. Bkz. Rauf Bozkurt, Seref iba, 100 Soruda Parlamento: Tiirk Parlamento
Hukukuna Giris Nobel Y ayinevi, Ankara, 2004, s. 9.

18 Erdogan Tezig, Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynaklari ve Ilgili Anayasa Mahkemesi
Kararlari, IUHF Yayinlari, No. 614, istanbul, 1980, s. 15.
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bicimlerde yasama organiyla ilgili dizenlemelere yer vermiglerdir. 1921
Anayasasi’'nda 6, 1924 Anayasasi'nda 26, 1961 Anayasasi’nda 33, 1982
Anayasas’'nda ise 26 madde, dogrudan yasama organina iliskin hukimler
icermistir. Ayrica her U¢ Anayasa da sirasiyla 9, 12 ve 17 madde dolayli olarak
yasama ile ilgilidir.!'® Bu konuda 1961 ve 1982 Anayasalar1, kendilerinden dnceki
gegmis uygulamaara bir tepki niteligi tagimalari nedeniyle daha hassas
davranmiglardir. Her iki Anayasanin, kura koymak bakimindan benimsedigi
kazuistik yontem,'?® Tirkiye Buyik Millet Meclisi ile ilgili dizenlemeler

121

acisindan da gegerli olmustur.

Anayasa da Meclisin igleyisine iliskin ayrintili dizenlemelere yer verilmesi,
istikrarl1 bir rejim arayisinin bir yansimasi olarak gériilmekle birlikte, ictiiziik’ te
yeralmasl gereken yasama kurumlarina ait duzenlemelerin ayni zamanda
Anayasa’da yer amasi kimi zaman gesitli sorunlara neden olmaktadir.!?
Ictiizik’ te degisiklik yapilmasi gereken durumlarda, ayni konunun Anayasa da da
duzenlenmig olmasi halinde, anayasa degigikligi yoluna gidilmesi zorunlu hale

gelmektedir. Bu ise sorunlarin ¢ozUmunu guclestirmekte veya geciktirmektedir.

2.1.1.1.1. Kurulugu

Doénemlere gore anayasdar, yasama organinin kurulugunu siyasi yapidaki
degisikliklere parad olarak farkli bicimlerde dizenlemiglerdir. 1921 Teskilat-1

119 0. F. Gengkaya, istanbul, 2000, s. 59.

120 Kanun yapiminda her somut olayin énceden Ongorilmesine dayanan kazuistik yontemde
oldukga ayrintili dizenlemelere yer verilmektedir. Bkz. Ejder Yilmaz, Hukuk S6zIigd, Seckin
Yayinevi, Ankara, 1986, s. 401; Anayasa yapiminda bunun ters anlamlisi mimkun oldugunca
temel kurallara yer verilmesinin benimsendigi  “cergeve anayasa’ anlayisidir. Buna drnek halen
yururlUkte olan en eski yazili anayasa durumundaki 1787 tarihli ABD Anayasasi’dir. Bu Anayasa
7 madde ve 27 ekinden olusmaktadir.

121 Genel Kurul’da gériisilmekte olan bir igtiiziik degisikligi (izerinde DY P Grubu adina sdz alan
Amasya Milletvekili Ahmet lyimaya bu konuda, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, milletin
anayasasidir; toplumla deviet arasindaki sbzZlesmeyi deklare eden, karara baglayan ortak
metindir. Orada I¢tiiziik hilkiimlerinin belki tarihi nedenlerle yer almasi dogru varsayilabilir, ama,
bugtin, Igtiiziik hilkiimlerine bogulmus bir Anayasayi, igtiiziikl(i anayasa olmaktan ¢ikarmaliyiz”
demigtir. Bkz. TBMMTD, 30.11.2000 tarihli 23 tncl Birlesim, s. 531.

122 22 nci Donemde Anayasa Komisyonu Baskani da olan B. Kuzu, istikrarli bir siyasi diizeni
gerceklestirmeye yonelik olarak getirilen bu tir diizenlemelerin, istikrarsiz bir siyasi ortama yol
acabilecegini ve zaman zaman bu konuda tartismalara zemin hazirlayabilecegini belirtmektedir.
Bkz. B. Kuzu, 1990, s. 32-33.
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Esasiye Kanunu 4 Uncl maddesinde Meclisin kurulugunu, “vilayetler halkinca
miintahap azadan miirekkeptir’ biciminde dizenlerken, 1924 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu 9 uncu maddesinde, “..kanunu mahsusuna tevfikan Millet tarafindan
miintahap mebuslardan miitesekkildir’ seklinde dizenlemistir. 1961 Anayasasl da
tek meclisli yapidan iki meclisli bir yapiya donusen Turkiye Buyudk Millet
Meclisi’ nin kurulusunu, her iki Meclisi kapsayacak bicimde hem Turkiye Buyuk
Millet Meclisi olarak, hem de Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olarak ayri

ayri duzenlemigtir.

1982 Anayasasl ise Turkiye Blyuk Millet Meclisi’nin kurulusunu 75 inci
maddesinde duzenlemistir. Buna gore Turkiye Buyuk Millet Meclisi, Uyelerinin
tamami gend oyla ve hak tarafindan segilen besylzelli milletvekilinden
olugmaktadir.'>® Meclisin  kurulusu bakimindan 1921, 1924 ve 1982
Anayasaariyla 1961 Anayasasl arasindaki en onemli fark; ilk U¢ Anayasa da
meclisin  kurulugunun sadece milletin temsili esasina dayandirilirken, 1961
Anayasasi doneminde, Meclisin diger kanadi olan Cumhuriyet Senatosu’nun
olusumunda, dogrudan halk tarafindan segilen Uyeler yaninda segimle gelmeyen

uyelere de yer verilmis olmasidir.

2.1.1.1.2. Gorevleri ve Yetkileri

1982 Anayasasi Cumhuriyet’in temel organlarini yasama, yuritme ve yargi
olarak belirlemekle kalmamis, onlarin gorevlerini de oldukga ayrintili bir sekilde
duzenlemigtir. Yasama organi olarak Turkiye Buylk Millet Meclisi'nin
gorevlerini ve yetkilerini, dnce 87 nci maddesinde genel olarak belirtmis, daha
sonra bu gorev ve yetkileri ilgili olduklari maddelerinde agiklayici bir bigimde
ortaya koymustur.

1231982 Anayasasinin ilk halinde 400 olan milletvekili sayisi; 17.5.1987 tarihli ve 3361 sayili
Kanunun 2 nci maddesiyle 6énce 450 milletvekili olarak, daha sonra da 23.7.1995 tarihli ve 4121
sayil1 Kanunun 8 inci maddesiyle 550 milletvekili olarak degistirilmigtir.
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Anayasaya gore, Turkiye Buylk Millet Meclisi’nin gorevleri ve yetkileri
sunlardan olugsmaktadir:

1- Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak.

2- Bakanlar kurulunu ve bakanlari denetlemek.

3- Butge ve kesin hesap kanunu tasarilarini gérusmek ve kabul etmek.

4- Milletlerarasi andlasmalari uygun bulmak.

5- Kanun hukmunde kararname ¢ikarma yetkisi vermek.

6- Savas hdi ilani ve silahli kuvvet kullanilmasinaizin vermek.

7- Kanun hukmunde kararnamel eri gorugmek.

8- Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani ve diger Bagkanlik Divani Gyelerini
segcmek.

9- Genel ve 6zd o ilanina karar vermek.

10- Para basilmasina ve savas ilanina karar vermek.

11- Kakinma Planlarini onaylamak.

12- Cumhurbaskani’ ni segmek.

13- Glivenoyu ve gliven istemini gortismek ve oylamak.

14- Olaganustu hal ile sikiyonetim ilani kararlarini ve oladanustu hal
kararnamel erini gorusmex.

15- Kamu iktisadi tegebbuslerinin denetimini yapmak.

16- Segimlerin yenilenmesine, geriye birakilmasina ve ara segim yapilmasina
karar vermek.

17- Milletvekillerinin dokunulmazliginin kaldirilmasi hakkinda karar vermexk.

18- Milletvekilliginin dugmesine karar vermek.

19-Dilekge hakkinin kullaniilmasinailigkin gorevleri yerine getirmek.

20- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Uyelerini segmek.'?*

Meclisin yukarida sayllan gOrevleri ve yetkileri igerisinde en temel olani
kural koymak yetkisidir(Bkz. EK 2). HUkumet Uzerindeki siyasal denetim yetkisi,
bltge ve kesin hesap kanunu tasarilarini gérismesi ve Cumhurbaskan segimi ise

diger dnemli gorevlerindendir. Meclis ¢aigmalarinin en genis kesimini, yasama

124 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Gyelerinin segimi 6nce 1984 yilinda gikarilan 3984 sayili
Kanunla TBMM'’ ne verilmistir. Daha sonra 21.6.2005 tarihli ve 5370 sayili Kanunla Anayasanin
133 Uncl maddesi degistirilmis ve bu durum Anayasal bir statllye kavusturul mustur.
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yetkisinin kullanilmasl olusturmaktadir. Bakanlar Kurulu Uzerindeki siyasal
denetim yetkisi ise, siyasal sistemin igleyisi bakimindan son derece 6nemli
olmakla birlikte etkisi bakimindan tartismalidir.'?’

Anayasa ya gore yasama yetkisi, baska bir kisi veya kuruma devredilemez bir
yetkidir. Anayasa bu konuda bir istisna dngérmemigtir. Ulusal ya da ulusal Ustu
baska bir organ farketmeksizin yasama yetkisinin devredilmezligi mutlaktir.!?® Bu
durum, hem 1961 Anayasasi’'nda hem de 1982 Anayasasi’'nda yer amstir.
Doktrinde genel olarak, yasama yetkisinin devredilemez oldugu kabul edilmekte,
ancak kanun hukminde kararname ¢ikarma yetkisi bakimindan bu konu Uzerinde
tartisilmaktadir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin, Anayasa ile kendisine verilen gorevleri ve
yetkileri disinda, sonradan ¢ikardigi kanunlarla edindigi birtakim gorevieri ve
yetkileri de bulunmaktadir. Bu gorevler, ilgili kanunlarina gore sunlardan
olugsmaktadir:

1- Sayigtay Kanunu ile verilen gorevler ve yetkiler.

2- Insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu ile verilen gérevler.

3- Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile verilen gorevler.

4- Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ile verilen gorevler.

5- Tirkiye Blyik Millet Meclis’nin Dis iliskilerinin  Diizenlenmesi

Hakkinda Kanun ile verilen gorevler.
6- AvrupaBirligi Uyum Komisyonu Kanunu ile verilen gorevler.

7- Kamu Madli Y onetimi ve Kontrol Kanunu ile verilen gorevler.

Bu gorevlerden bazilari belli kurumlara Uye segmek seklindedir. Bazilari ise

Meclis komisyonlarindan bir kisminin kurulusuna ve igleyisine iliskindir. Sayistay

125 TBMM’ nin denetim yetkisi ve kullaniimasi konusunda kapsamli calismalar icin bkz. Seref iba,
Parlamenter Denetim Yollari, Etkinligi ve Susurluk Ornegi, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1997.; Erdal
Onar, “1982 Anayasasi’nda Tirkiye Biyik Millet Meclisinin Hikimeti Denetleme iglevi”, 6.
Milli Egemenlik Sempozyumu, TBMMKSYK Yayini, No. 47, Ankara, 1990, s. 28-60.

126 Anayasanin bu yaklasimi Tlrkiye' nin ye olma siirecinde bulundugu AB ile bir egemenlik
paylasimina izin vermemektedir. Bu konuda bir diizenleme yapilmasi gereklidir. Bkz. M. Merdan
Hekimoglu, “Avrupa Toplulugu Hukuku ve 1982 Anayasasi’na Gore Egemenlik”, TBBD, Say!:
51, 2004, s. 34.
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Kanunu, Sayigtay uyeliklerine yapilacak segimlerin Turkiye Blyuk Millet Meclisi
tarafindan yapilmasini 6ngormektedir. Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve
Yayinlari Hakkinda Kanuna gore de, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
uyeliklerine yapilacak segimler yine Meclis tarafindan yapiimaktadir.'?’ Avrupa
Birligi Uyum Komisyonu Kanunu ve Insan Haklarini inceleme Komisyonu
Kanunu ile getirilen dizenlemeler ise bu komisyonlarin kurulusu ve ¢alismalarina
iliskindir.!28

Tarkiye BlyUk Millet Meclisi’nin, sonradan bazi kanunlarla kendisine yeni
gorevler ve yetkiler edinmesi konusunda doktrinde g¢esitli gorugler ileri
strtlmektedir. Bu gorUslerden bazilari, Anayasa da sayilanlar disinda sonradan
¢ikarilan kanunlarla yasama organinin yeni gorevler ve yetkiler edinmesinin
Anayasa'ya aykirilik teskil edebilecedi seklindedir.'” Bazi yazarlara gore ise
yasamanin sonradan edindigi bu gorevler ve yetkiler, yasamanin genelligi ve

adliligi ilkesi karsisinda anayasaya aykiri bir durum teskil etmemektedir.'*°

Bizim bu konudaki gorusimuze gore Turkiye Buyuk Millet Meclisi,
Anayasa nin kendisine verdigi gorevier ve yetkiler cercevesinde, Anayasa ya
aykirt olmamak kosuluyla her konuyu dogrudan ve ilk € olarak dizenlemek
yetkisine sahiptir.!3! Buna karsilik, Anayasa nin 6. maddesi higbir kimse veya
organin, kaynagini Anayasa dan almayan bir devlet yetkisini kullanamayacagini
ongormektedir. Ayrica siyasa sistemimizin dayandigi gucler ayrihidi ilkesi de

gucun sinirlandiriimasl anlamina gelmektedir. Bu anayasal ilkeler gergevesinde,

127 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanuna gére, Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu Uyelerini segme gorevi TBMM' ne verilmis ve bu gorev 2002 yilina kadar TBMM
tarafindan yapilmigtir. Daha sonra Anayasa Mahkemesi, buna iligkin diizenlemeyi iptal etmisgtir.
21.6.2005 tarihli ve 5370 sayili Kanunla yapilan anayasa degisikligi ile bu gorev yeniden
TBMM'’ ne verilmis ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda
Kanunda buna uygun olarak yeniden diizenlenmistir.

128 TBMM ileilgili kanunlarin metinleri icin bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile ilgili Kanunlar,
TBMM Kanunlar ve Kararlar Mudirl Ggd Y ayini, Ankara, 2004.

129 Fahri Bakirci, TBMM’nin Caligma Yéntemi, imge Kitabevi, Ankara, 2000, s. 381

130 Bkz. S. iba, 2006. s. 102.

131 Yasamanin asil olmasi ve bagimsizligi konusunda en garpici érnek ingiltere Parlamentosu
ornegidir. ingiliz geleneklerine gére; “Parlamento, sadece kadini erkek erkegi kadin yapamaz’,
bunun disinda biitiin yetkilere sahip oldudu kabul edilir. Bkz. Metin Heper, “Turkiye nin Siyasal
Gelismesi iginde Parlamento’'nun Yeri”, 6. Milli Egemenlik Sempozyumu, TBMMKSYK Yayini,
No. 47, Ankara, 1990, s. 15.
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Anayasa' da bir degigiklik yapilmadan, yanizca yasamanin dizenleme alaninin
konu bakimindan sinirli olmadigi ve anayasaya aykiri olmamak sartiyla her
konunun kanunla dizenlenebilecegi anlamina gelen yasamanin genelligi ilkesi
gerekge gosterilerek, Anayasada Ongorilmeyen sinirsiz bir yetki aaninin

yaratilmasl mumkun olmamalidir.

2.1.2. | gtiiziik

Her Meclisin kendi kendisini Orgutlendirme yetkisi genel olarak kabul
edilmektedir.'*> Bu nedenle meclislerin kendi ictiiziiklerini kendilerinin yapmasi,
anayasal arda glivenceye baglanmistir.!** Bizde de Anayasa nin 95 inci maddesi,
Turkiye Blytk Millet Meclisi’nin, caismdarini kendi yaptigi Ictiizik
hukUmlerine gore yurutecegini duzenlemis, 88 inci maddesi ise kanun tasarl ve
tekliflerinin  goriisilme usul ve esasarinin igtiizik’te diizenlenecegine yer

vermigtir.

Anayasa da bu sekilde, ictiiziik’le ilgili hikiimlere 6zel olarak yer verilmis
olmasi, ictiiziigiin Anayasa koyucu tarafindan, anayasal bir sorun olarak kabul
edildigini gostermektedir. Bu ayni zamanda, Meclisin faaliyetlerini kendi yaptigi
ictiizik ile diizenleme yetkisinin anayasal dayanadini olusturmaktadir.'** Bu
agidan Meclis Igtlizigi, Turkiye Blyik Millet Meclisi’nin kurulusunun ve
igleyisinin Anayasa dan sonra gelen ikinci ve en onemli hukuksal kaynagini
olusturmaktadir.

Bugiin yurirliikte bulunan ictlizik, 12 Eylil 1980 Askeri Midahalesi
Oncesinde yasama organinin bir kanadi olan Millet Meclisi tarafindan uygulanan
5.3.1973 tarihli Millet Meclisi I¢tiizig olup, Anayasa nin gegici 6 nci maddesi

132 Ik Osmanli Medliglerinin igtiizikleri, 1876 Kanun-u Esasisi’ni de hazirlayan Meclis-i Mahsus
adindaki 6zel bir komisyon tarafindan hazirlanmigtir. Bu Ozel Komisyon, igtiizikkleri hazirlarken
bazi Avrupa Ulkelerinin igtiiziklerini incelemis ve onlardan yararlanmigtir. Bkz. O. F. Genckaya,
2000, s. 34-35.

133 Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, IUSBF Yayini, istanbul, 1980, s.
12

B4 E, Tezig, 1980, s. 21.
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geregince yururlukte bulunmaktadir. Anayasa nin bu hikmu, 1982 Anayasasl’ na
gore yeni kurulan Tirkiye Buyiik Millet Medlisi’nin kendi Ictiiziigii yapilincaya
kadar, 12 Eyldl 1980 tarihinden Once yururlikte bulunan Millet Meclisi
ictliziigl’ nin Anayasa' ya aykiri olmayan hikimlerinin uygulanmasina devam
edilecegini 6ngormektedir. Buglne kadar da yeni bir igtlzuk yapilmamig, sadece

mevcut Igtlizik’ te zaman zaman kismi degisiklikler yapilmigtir.'?

Anayasalarla birlikte Meclisin yapisinin ve igleyisinin dedismesi, 1961 den
1982 Anayasasi’na kadar slrekli bicimde, ictlzik dedisikliklerinin gindemde
olmasina neden olmustur.'3¢ i¢tliziik’ te bugiine kadar, ikisi genis kapsamli olmak
Uizere dokuz kez degisiklik yapilmistir.'>” Bu degisikliklerde ictiiziigin degisen
anayasalar ile uyumlu hale getirilmesi temel amaglardan birisi olmustur.
Ictiiziigiin, 6nceden ikili meclis yapisina uygun olarak Millet Meclisi I gtiizigu
olan adi da, 6.5.1996 tarihli ve 424 numaral Meclis Karariyla, tek Meclis
sistemine uygun olarak Tirkiye Biyik Millet Medlisi ictiizigl olarak

degistirilmistir.

2.1.2.1. Hukuki Niteligi ve Onemi

Igtliziikler, genel olarak meclislerin ya da ilgili olduklari diger kurumlarin,'?®
kendi calisma ve fadiyetlerini duzenlemek amaciyla koymus olduklar yazili
kurdlar olarak tanimlanmaktadir.'** O nedenle, yalniz ilgili olduklari kurumlarin
ic igleyisine iligkin kurdlarini belirleyen, o kurum agisindan badlayicilik niteligi

tasiyan kuralar durumundadiriar.

135 Bugiin yirirl(ikte bulunan TBMM ctiiziigii asil olarak, XIX. Yiizyll ortaarinda Belgika
Milletvekilleri Meclisi Ictiizigii nden esinlenilerek 1908 yilinda yapilmis ve bugiine kadar
yenilenen anayasalarla uyum sadlamak icin cesitli degisikliklere konu olmus durumdadir. Bkz.
Coskun Kirca, “Meclis Igtiiziigii-1” , Aksam Gazetesi, 6.2.2002.

136 |, Ezherli, 1998, s. 130-135.

137 TBMM I ctiiziigiinde yapilan degisiklikler icin bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigti, Kanunlar ve Kararlar Midirl G Yayini, Ankara, 2005, s. 103-105.
138 Meclis disinda gesitli resmi kurumlarinda kendi igtiizikleri bulunmaktadir. TBMM igtiiziigi ile
Anayasa Mahkemesi igtiiz(iginin hukuksal kaynadl Anayasadir. Danigtay igtiiziginiin kaynag
ise Danigtay Kanununun 63 Gincii maddesidir. Anayasa Mahkemesi itiiz(igu icin bkz., 3.12.1986
tarihli ve 19300 sayili Resmi Gazete., Danistay i gtiiz(igii icin bkz. 31.1.2002 tarihli ve 24657 sayili
Resmi Gazete.

139 B. Tandr, N. Y iizbasioglu, 2001, s. 239.
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Yasama organlarinin hukuki tasarruflari, genel olarak kanun ve karar
bigiminde somutlagsmaktadir. Kanun, tim dlke icin yapilan genellik, soyutluk ve
streklilik 6zelliklerine sahip objektif hukuk kurallari durumunda iken, igtlzikler
sadece ait oldugu meclisin i¢ igleyisine ve teskilatlanmasina iligkin dizenlemeler
getiren birer parlamento karari niteligindedir. Bu agidan lIctlizik hikimleri,
yanizca o meclise Uye bulunan milletvekilleri icin badlayicilik o6zelligi
tasimaktadir. ictiizik’le, vatandaslar acisindan badlayici heklar ve borglar
meydana getirmek mumkun degildir. Anayasa Mahkemesi de bu konu ile ilgili
olarak bir Kararinda, “meclislerin igtiiziikleri, kendi ¢aligmalariyle ilgili olmayan
ve onlarin sinirlari tasan konulan diizenleyici ve diger meclislerin uymalarini
Ongériicu nitelikte hikim koyamazlar. Zira igtlziiklerin hikdmleri, sadece ilgili
meclislerin  g¢alismalarinda uygulanacagindan ancak o meclisin Uyelerini

bagliyabilir.” degerlendirmesine yer vermektedir.!*

Y asama organlarinin igtuzukleri, siyasa hayatta oynadiklari rol bakimindan
blylk 6nem tasimaktadirlar. Onlarin genel siyasi hayatta oynadi§i bu rol ve
ulkelerin siyasal yasamini etkilemekte anayasalardan daha etkin olabildikleri
gorusl, onlarin bir tlr “sessiz anayasa’ olarak adlandiriilmalarina neden olmustur.
T. Z. Tunaya, bu konuya eserlerinde ilk kez deginmis ve i¢tUzukleri, “parlamento
hayatinin bir bakima anayasasidir” seklinde nitelemistir.'*! Gergekten siyasetin
isleyisinde, ictizlgun dedistirilerek parlamento igerisinde muhalefetin s6z
hakkinin kisitlanmasi ve HukUmet Uzerindeki denetim yetkilerinin sinirlanmasi
gibi durumlar s6z konusu olabilmektedir. Bu ise siyasa rgjimin igleyisinde ciddi
skkintilara yol agabilmektedir. Ulkemizde, 6zellikle 19501960 doéneminde

meclislerin igtiziklerinin bu agidan ne kadar etkili olduklari géralmastar.

140 Anayasa Mahkemesinin 2.3.1965 giinlii ve E.1964/19, K.1965/11 numarali Karari igin bkz.
http://www.anayasa.gov.tt/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1965/K1965-11.htm (20.3.2006)

41T, Z. Tunaya, 6zellikle 1950-1960 déneminde ctiiz(igiin Anayasa’ dan daha énemli bir “sessiz
anayasa’ niteligi kazandigini belirtmekte ve Eugene Pierre den su gorugleri aktarmaktadir: “ Her
ne kadar, Ictiiziikler disaridan bakilinca, cesitli isteklerin ve fikirlerin carpistiklari bir kurulusun
disiplinini korumak i¢in konmus bir takim kurallardan ibaret ve etki alanlari yalnizca o kurulugun
sinirlari iginde kalir sanilirsa da, gercekte, siyasal partilerin eline verilmis miithis bir aractir ve
Ulkenin hayati (izerinde, anayasadan ¢ok daha etkin olma giiciine sahiptirler”. Bkz. T. Z. Tunaya,
1980, s. 32.; Anayasa Mahkemesi’ nde igtiiziikle ilgili bir iptal isteminde bulunan milletvekilleri
ise Ictiizikk icin, “herhangi bir Genel Kurul kararinin ittihazinda oldugunun aksine, 6zel bir
yéntemle olugturulan “ig-anayasa” nitelemesinde bulunmaktadirlar. Bu konuda Bkz.
http://www.anayasa.gov.tr/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K 1999/K 1999-49.htm (20.3.2006)
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Ictiizikler, “anayasanin Ustinl(gu ilkesi” karsisinda, éncelikle Anayasa'ya
uygun olmak zorundadir. igtiizigin kendisinin veya yapilan degisikliklerinin,
anayasaya aykiriligi iddiasi ile Anayasa Mahkemesi’nde ipta davasl agiimasi
yoluna gidilebilmektedir. Hatta Anayasa Mahkemesi, adi ictuzlk olmamakia
birlikte, kendisinin igtUzik niteliginde gordugu diger yasama iglemlerini de
anayasaya aykirilik yonunden denetleyebilmektedir. Anayasa Mahkemesi’ nin, bu
yonde istikrar kazanmig kararlari bulunmaktadir. Yuksek Mahkeme ilk kez 1966
yilinda, i¢tizuk hukmu niteliginde gordugu bir Millet Meclisi kararini anayasaya
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aykirihik yoninden incelemisgtir.

ictiiziikler, hem bicim hem deicerik bakimindan anayasa ve kanunlardan ayri
dzelliklere sahiptirler. ictiizik degisikligi tekliflerinin Meclise sunulmasi ve
gorustlmesi, kanun degisikligi onerilerine gore de bazi farkliliklar gostermektedir.
Her seyden once igtlzUk degisikligi teklifi, yamzca milletvekilleri tarafindan
verilebilmektedir. HUOkUmetin  ictizik degdisikligi  teklif etme yetkisi
bulunmamaktadir. Milletvekilleri tarafindan verilen ictizik dedisikligi teklifleri,
komisyonlarda ve Genel Kurul’dakural olarak kanunlar gibi gortsulmektedir.

ictlizik  degisikligi  tekliflerinin  gbrligliimesi, minhasiran Anayasa
Komisyonu'nun gérev aaninda yer amaktadir. Anayasa Komisyonu, igtiizik
degisikligi tekliflerini goriismekten baska, Ictiizilk’te gérdigu bosluk ve
aksakliklar! ve bunun giderilmesi i¢in uygun gorecedi tedbirleri bir raporla Meclis
Baskanligr'na sunma yetkisine de sahiptir. Bu Onerilerin Baskanlik Divani
tarafindan benimsenmesi durumunda, Turkiye Buylk Millet Meclisi Bagkani’ nin,
gerekli degisikliklerin yapilabilmesi i¢in Genel Kurulu uyarmasi mimkandar.

Mecliste gorUsllerek kabul edilen igtizik degisiklikleri, kanunlar gibi
Cumhurbagkani’ nin onayina sunulmamakta, fakat kanunlar gibi Resmi Gazete' de
yayimlanmakla yirirlige girmektedir. igtiiziik hikimlerini yiritme yetkisi,
Turkiye Blyik Millet Meclisi'ne ait bir yetkidir. Bu, Ictizigiin ve igtiizik
degisikliklerine iligkin kararlarin yuritme maddesinde ayrica gosterilmektedir.

42 E. Tezig, 1980, s. 30.
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Ictiiziigin degistiriimesi, Meclisin en hassas oldugu konulardan birisidir.
Ictiizik degisikliklerinin, parlamentoda iktidar-muhalefet dengesi Uizerindeki olas
etkileri nedeniyle, olabildigince genis katilimla ve siyasi parti gruplari arasinda
diyalogla yuritilmesi gerekmektedir. ictiizilkte iktidar ve muhalefet arasindaki
mevcut dengenin bir taraf lehine bozulacadl endisesi, ¢ogunlukla parti gruplari
arasinda genis kapsamli bir ictizUk degisikligine olumlu bakilmamasina neden
olmaktadir. Bu durum da, ictiizik’te genis capli degisikliklerin yapiimasini
zorlastirmaktadir.

ictiizik degisiklikleri konusunda gegmis dénemlere bakildiginda, iktidari ve
muhal efetiyle birlikte parlamento i¢i katilimin 6n planda oldugu érnekleri bulmak
mumkun oldugu gibi, cogunluk esasina dayali olarak yapilan degisiklikleri de
gormek  mimkindur.'*  ictiizik degisiklikleri icin, parlamento igerisinde
uzlagmayi saglamak amaciyla, mecliste temsil edilen bitin siyasi parti gruplarinin
katilimiyla ortaya ¢ikan gegici komisyon bigimindeki yapilanmaarin da ortaya

ciktigr gorilmastar. '+

2.1.2.2. Temel Kavramlar

Turkiye Buyuk Millet Meclisi siyasal orgutinu tam olarak kavrayabilmek
icin, bu kurumlarin igleyisi agisindan o6nemli gordlen bazi kavramlarin da
aclklanmasi gerekmektedir. Parlamento hukuku tekniginde farkli anlamlara
gelebilen ve rastgele kullanilamayacak nitelikteki'*> bu kavramlarin bir kismi,
dogrudan kurumsal yapinin olugsumu ileilgilidir, bir kismi iseigleyiseiligkindir. O
nedenle, Tezin sinirlari igerisinde siyasi kurumlarinin olusumuna ve igleyisine

iliskin bazi kavramlarin agiklanmasi gerekli gorulmektedir.

143 Jetiizik degisikligi ile ilgili olarak 2001 yilinda Anayasa Mahkemesinde agilan bir iptal
davasinda; ictiizik yapiminda codulcu ve goguniukgu olarak adlandirilabilecek iki yontem
bulundugu Uzerinde durulmaktadir. Birinci ydntemin parlamentonun tim dinamiklerinin
katiliminin sajlanmasina dayali oldugu, ikincisinin ise cogunlugun istedini dne gikaran oy ¢oklugu
eesasina dayall olduguna vurgu yapilmaktadir. Bkz. Y. Altug, 2003, s. 70.

144 [ctiizilk degisiklikleri ve “Partilerarasi Millet Meclisi Ictiiziigli Hazirlama Ozel Komisyonu”
hakkinda bkz. Tarhan Erdem, “/ctiiziik Ihtiyaci” , Radikal Gazetesi, 26.1.2006

1S E. Tezig, 1980, s. 151.
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2.1.2.2.1. Yasama Donemi ve Yasama Y1l

Genel olarak parlamentolar, belli bir slre igin segilen temsilcilerden
olusmaktadir. Bu slre, uUlkelere gore degisiklik goOsterebilmektedir. Bizim
ulkemizde, Turkiye Blyuk Millet Meclisi'nin iki milletvekili genel secimi
arasindaki ¢alisma suresi bir “yasama donemi” olarak adlandirilmaktadir. 1921
Anayasasi doneminde, bu sure iki yil olarak belirlenmistir. 1924 ve 1961
Anayasadari doneminde ise once dort yila ¢ikarilmig, daha sonra 1982 Anayasasi

ile bes yil olmasl 6ngorilmustur.'46

Uygulamada Meclisin ¢aligma suresi, secimlerin erken yapilmasi veya geriye
birakilmasina badli olarak daha uzun veya daha kisa olabilmektedir. Savas
sebebiyle secimlerin yapilmasina imkan gorulememesi durumunda, birer yillik
surelerle en fazla iki yila kadar bu strenin uzatilmasi mumkunddr. Genellikle
uygulandigi gibi, milletvekili secimlerinin erkene alinmasi durumunda ise yasama

donemi bes yildan daha kisa olmaktadir.

Y asama doneminin ne zaman bagladigi konusunda, ¢esitli kaynaklarda farkli
degerlendirmeler  yapilabilmektedir. Bazilarina gbre, yasama doneminin
baglangicini secim tarihi olusturmaktadir. Bazilarina gore ise yeni olusan meclisin
ilk toplantisi ve milletvekillerinin yemin toreninin yapildigi birlesim, yasama
déneminin baglangicidir. Bu konudaki teredditlerin giderilebilmesi icin konuyu,
Anayasa ve igtiizige gbre degerlendiriimek gerekmektedir. Ictiz(igiin 1 inci
maddesinde yasama donemi, iki milletvekili segimi arasindaki sure olarak
tanimlanmaktadir. Anayasa nin 77 nci maddesinin son fikrasi ise, “Yenilenmesine
karar verilen Meclisin yetkileri, yeni Meclisin segilmesine kadar stirer.” HUkmUne
yer vermektedir. Bu dl¢llere gore, yasama doneminin baglangici olarak secimlerin
yapildigl tarihi esas amak, daha dogru bir yaklasim olarak gorinmektedir.
Meclisin fiili olarak galismalarina bagladidi ve yemin toéreninin yapildidi tarih ise
segimlerden sonra Meclisin ilk kez toplanmasl bakimindan 6nemlidir. Ancak, bu

toplanti pozitif hukuk agisindan yasama déneminin baglangici igin sart degildir.

146 F. Bakirci, 2000, s. 77.
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Tarkiye Buyuk Millet Meclisi’nin galismalari bakimindan onemli bagka bir
kavram “yasama yili” dir. Igtiiziikte yasama yili, 1 Ekimde baglayip 30 Eyldl
tarihine kadar slren caligma suresi olarak tanimlanmigtir. Her yasama yilinin
baginda 1 Ekim gini'¥’ Tirkiye Biyik Millet Meclisi Anayasa geregi
kendiliginden toplanmaktadir.!*® Yasama yilinin sonunda da caligmaar tatil
edilmekte ve 1 Ekim tarihinde g¢aligmalara yeniden baglaniimaktadir.!*
Cumhurbagkani, yasama yilinin baslangicinda gerekli gérmesi durumunda bir
acilis konugmasi yapmaktadir. Bu konusma, Cumhurbaskani’ nin yasamayailigkin
gorevleri ve yetkileri arasinda sayilmaktadir.

2.1.2.2.2. Birlesim ve Oturum

Tirkiye Blyik Millet Medlisi’nin caisma sireleri ictiizilk’'te; resmi tatil
olmadi§i slirece Sali, Carsamba ve Persembe gunlerinde 15.00-19.00 saatleri arasl
olarak belirlenmigtir. Bu stre, Danigma Kurulu Onerileri veya siyasi parti
gruplarinin - onerileri  Uzerine Genel Kurul tarafindan alinacak kararlarla
degigtirilebilmekte, tatil gunlerinde veya normal ¢alisma saatleri diginda ¢alisma
karar1 ainabilmektedir.

Ictiizik’ te, Genel Kurulun gaistigi giinlerde agilan her toplantisi “birlesim”
olarak adlandiriimaktadir. Birlesim, Baskan tarafindan kapatildiginda sona

ermektedir. Genel Kurul tarafindan ayrica bir karar ainmasi durumunda,

47 jlk toplanti gini 1961 Anayasas’'nin 83 (ncli maddesine gére 1 Kasm iken 1982
Anayasasi’ nin 93 Uncl maddesi ile 6nce 1 Eyliil tarihi, daha sonra bu madde 23.7.1995 tarih ve
4121 sayili kanunla degigtirilerek 1 Ekim tarihi kabul edilmistir. Degisiklik gerekgesi Eyll ayinda
Meclisin fiili olarak ¢aligmalarina baglayamamasi gosterilmistir. Bkz. A. Ozer, 1996, s. 389.

148 TBMM’ nin kendiliginden toplanmasinin kaynagi, ilk olarak Nisab-1 Miizakere Kanununda yer
alan “MUstemirren Munakit” olma yani, Meclisin gérevini yerine getirinceye kadar siirekli toplanti
halinde oldugunun kabul edilmesine kadar uzanmaktadir. Bu ilke 1921 Anayasas’’nin maddei
minferidesinde de yer amistir. Meclisin kendiliginden toplanmasi kurali bu ilkeye uygun olarak
daha sonra 1961 Anayasasinin 83 Uncl maddesinde ve 1982 Anayasasinin da 93 Uncl maddesinde
yer almigtir. Gerekgeler icin bkz. ag.e., s. 390.

149 | ngiltere Parlamentosu da “Oturum” olarak adlandirilan ve bizdeki “yasama yili” na denk diigen
bir ¢alisma diizeni sergilemektedir. Her oturum sonunda parlamento, yeni oturum baglangicina
kadar talik edilmis olarak kalmaktadir. Bkz. Britanyanin Yoénetim Sstemi, Central Office of
Information, 21/88 Tur, s. 6.
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gorugtlmekte olan isin bitimine kadar veya bu kararda ongorulen sireye kadar
birlesime devam edilebilmektedir.

Birlesim, Baskan tarafindan kapatilincaya kadar slrekli olabildigi gibi,
normal ¢aligma duzeni igerisinde genellikle oldugu gibi ¢alismaya verilen araiile
bol tnebilmektedir. Birlesimin, bu sekilde ara verilerek bdoltnen kisimlarindan her
biri ictiiziik’te “oturum” olarak adlandiriimaktadir. Bir birlesim igerisinde bir kez

veya birden fazla oturum yapilmasi mimkUundr.

2.1.2.2.3. Toplanma, Tatil, Araver me ve Olaganiistii T oplanti

Tarkiye BlyUk Millet Meclisi, milletvekili genel segimi sonuglarinin Y Uksek
Secim Kurulu tarafindan Tlrkiye Radyo ve Televizyon Kurumu kanallarinda
ilanini takip eden besinci gun, saat 15.00’de kendiliginden toplanmaktadir. Bu
toplantidailk olarak milletvekillerinin andigme toreni yapilmakta ve bu bu sekilde

milletvekilleri resmi olarak gorevlerine baglamaktadirlar.

Bazi yazarlarca, ilk toplantinin Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin tizel kisilik
kazanmasi icin gerekli oldugu ileri slrlimektedir.!>® Bize gbre ise, bu ilk
toplantinin Meclisin tuzel kisiligi ile bir ilgisi bulunmamaktadir. Cunkd,
kurulugsundan gunimuize kadar Meclisin slrekli olarak sahip oldugu tlzel
kisiliginin kaybedilmesi s6z konusu olmadigi gibi, yeniden kazanilmasi gibi bir
durum da s6z konusu degildir. Egemenlik yetkisini kullanan anayasal bir organ
olarak Turkiye Blyuk Millet Meclisi, kuruldugu gunden bugiine kadar sireklilik
Ozelligine sahiptir. Bu ilk toplanti ve andigme, ancak Meclise yeni segilen
milletvekilleri agisindan eylemli olarak bir goreve baglamadir. Bunun aksini
duglinmek, hem parlamentonun surekliligi, hem de andigmeyen kisilerden olusan

bu toplulugun Meclis olup olmadi§i konusunda tartismalara yol agacaktir. '°!

150 F_ Bakirci, 2000, s. 256.
151 Erdal Onar, Bilgin Tiryakioglu, 1982 Anayasasinda Milletvekilligi Vatandaglik iliskisi (Merve
Safa Kavakg! Olayi), Faruk Erem Armagani, Ankara, 1999, s. 558.
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Meclisin ¢aligmasl ile ilgili diger bir kavram “tatil’dir. Tatilin parlamento
hukuku agisindan anlami, yasama ve denetim faaiyetlerinin belli bir sure
ertelenmesidir. Meclisin ne zaman tatile girecedi Anayasaile belirlenmistir. Genel
Kurul tarafindan bagska bir karar ainmadikga, Meclis 1 Temmuz gunu
kendiliginden tatile girmektedir. Anayasa geregi, bir yasama yilinda en ¢ok Ug¢ ay
tatil yapilabilmektedir. 1961 Anayasasi bu slreyi en ¢ok bes ay olarak belirlemis
iken, 1982 Anayasasi bunu daha da sinirlandirilmis ve gunimuzde U¢ aya
indirilmis bulunmaktadir. igtiiziigiin 183 Uincli maddesi geregdince tatil sirasinda,

aksi yonde bir dizenleme olmadikga surelerin islemeyecedi dngorul mustir.

Meclisin ¢alismalari ile ilgili diger bir kavram “araverme’dir. Teknik
anlamda araverme, Meclis caligmaarinin onbes guni gegmemek Uzere
ertelenmesidir. Araverme kararlari, Genel Kurul tarafindan ainmakta ve Resmi
Gazetede yayimlanmaktadir. Bazi durumlarda ise, bir veya iki gln gibi kisa
sirelerle Genel Kurul galismasi yapilmamasina karar verilebilmektedir. Bu,
ictiizilkteki anlamiyla teknik olarak bir araverme olarak adlandiriimamakta ve

alinan kararlar da Resmi Gazete' de yayimlanmamaktadir.'?

Tatil veya araverme sirasinda, Cumhurbagkani veya Meclis Bagkani, TUrkiye
Blyik Millet Meclisi'ni olaganistu toplantiya cadirabilme yetkisine sahiptir.'>?
Cumhurbagkani bu yetkisini, dogrudan veya Bakanlar Kurulu’ nun istemi Gzerine
kullanabilirken, Meclis Bagkani ya dogrudan kendisi kullanmakta veya en az
milletvekillerinin begte birinin (110) yazili istemi Uzerine, en ge¢ yedi gun
icerisinde Meclisi olaganstii toplantiya gagirabilmektedir.!>*

152 Tatil veya araverme sirasinda, Meclis'in yasama ve denetim faaliyetleri askiya alinmaktadir.
Kurum olarak ise tiimiiyle tatile girmesi sdz konusu degildir. igtiiziigin 183 {incii maddesine gore
de, aksi diizenlenmedikge tatil sirasinda i gtiiziikte belirtilen siireler islememektedir.
153 Cesitli kaynaklarda olagan ve olaganiist(i toplanti kavramlari yerine “gagrisiz toplanti” “cgagrili
toplant” ifadelerinin kullanildigi gériilmektedir. Kanaatimizce, Anayasa ve igtiizik dili agisindan
“olagan” ve “olaganusty” toplanti kavramlarinin kullaniimasi daha uygun olacaktir.
154 17 nci yasama doneminde yeterli sayida milletvekilinin yapmis oldugu olaganlisti toplant
¢agri bagvurusu, TBMM Bagkan! tarafindan segimlerle ilgili iglemlerin baglatiimis oldugu ve ¢agri
gerekgesinin Bagkanlikga paylasiimadigi gerekcesiyle yerine getirilmemistir. 20 nci yasama
ddéneminde de benzer bir durumda, Bagkanlik makaminin konu hakkindaki yetkisinin tespiti igin E.
Tezig ve E. Ozbudun’ dan goriis alinmis, her iki bilimsel goriiste Anayasa ve Ictiiziik’ te éngoriilen
sartlar gergeklestigi takdirde Bagkan'in Meclisi toplantiya ¢agirmakla yukimili oldugu seklinde
olmustur.
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2.1.2.2.4. Toplanti ve Karar Y eter Sayisi

“Toplanti yeter sayisi”, Genel Kurul ve komisyonlarda bir toplantinin
baslayabilmesi icin hazir bulunmasi gereken en az milletvekili sayisini ifade
etmektedir. 1982 Anayasasi, Genel Kurul igin toplanti yeter sayisini Uye
tamsayisinin en az Ugte biri (184) olarak belirlemigtir. Komisyonlar igin toplanti
yeter sayisi ise ictiizik’'te, komisyon lye tamsayisinin en az lgcte biri olarak
belirlenmistir.

1982 Anayasasl Oncesinde 1961 Anayasas’ nin 86 nci maddesi meclislerin
toplanti yeter sayisini, Uye tamsayilarinin salt gogunlugu olarak belirlemistir.
Bu duzenleme, cogu zaman meclislerin toplanamamasina ve karar alamamasina
yol agmigtir.!>> Bu sebeple 1982 Anayasas!’ nin gerekgesinde, toplanti ve karar
yeter sayisi konusunda, karar alma slrecinin kolaylastirilmasinin ve meclis

toplantilarinaistikrar kazandirilmasinin amaglandigr belirtilmistir.!¢

Genel Kurul ve komisyonlarda bir konuda karar aabilmek igin gerekli olan
en az Uye sayisl ise, Anayasa da “karar yeter sayisi” olarak ifade edilmektedir. Bu
sayl, Genel Kurul icin Uye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan (139) az
olmamak Uzere toplantiya katilan Uyelerin salt ¢ogunlugu olarak belirlenmistir.
Komisyonlar igin karar yeter sayisi ise igtlizik'te, toplantida hazir bulunan

uyelerin salt cogunlugu seklinde dizenlenmisgtir.

2.1.2.2.5. Gelen Kagitlar Listesi

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanlidi’ na gelen, kanun tasari ve teklifleri
tezkereler, komisyon raporlari, soru, genel gorisme, meclis arastirmasi, meclis
sorugturmasl ve gensoru Onergeleri gibi butin resmi yazilar, “gelen kagitlar
listesi” olarak adlandirilan bir belgede yer aimaktadir. Bu belge, Meclisin toplanti

155 {lter Turan, “Parlamentonun Daha Verimli Calismasi-Sorunlar ve Oneriler”, TBMM’nin
Etkin/i_gi, TESEV Yayinlari No. 14, Istanbul, 2000b, s. 63.
156 A Ozer, 1996, s. 398.
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gunlerinde bastirilarak milletvekillerine ve siyasi parti gruplarina dagitimi

yapilmaktadir.

Gelen kaditlar listesinde, sz konusu belgelerin Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Baskanligi’'na gelis tarihleri ve Baskanlikca havale edildikleri komisyonlar
gosterilmektedir. Gelen kagitlar listesi, bir anlamda Turkiye Buylk Millet
Meclisi’ne gelen yukarida belirtilen resmi belgelerin milletvekillerine yazili bir
duyurusu niteligindedir. Gelen kagitlar listesi, yasama fadiyetlerinde kullanilan
diger butln basili belgelerde oldugu gibi Genel Kurul tutanaklarina eklenmekte ve

arsivienmektedir. !>’

2.1.2.2.6. Komisyonlar Bulteni ve Kadiik Listesi

ictiizik, yilda iki kez olmak (izere komisyonlarda bulunan igleri ve bunlarin
durumlarini gosterir bir “komisyonlar bulteni” yayimlanmasini 6ngormektedir.
Bununla belli bir zaman slresi igerisinde komisyonlara havale edilmis bulunan

iglerin durumunun, toplu bir sekilde gorulebilmesine olanak saglanmaktadir.

Mecliste bugtn kullaniimakta olan bugunku teknolojik olanaklarla, istenilen
bilgi ve belgelere istenildigi zaman internet veya diger kurumsa iletisim
araglarini kullanarak kolaylikla ulasmak ve durumunu 6grenmek mumkuandir. O
nedenle, Komisyonlar bulteni’nin hazirlanmasi ve yayimlanmasi gunumuzde
devam etmekle birlikte pratikteki onemi azamistir. Ancak, yazili olarak
tutanaklara ekleniyor olmasi nedeniyle ve belli bir zaman dilimi igerisindeki

iglerin durumunu gostermesi bakimindan hala énemlidir.

ictiiziik’ te yer amadigi halde Meclis uygulamasinda ortaya ¢ikan bir belge
ise “kaduk listesi” veya hukUmsUz igler listesi olarak adlandirilan listedir. Bu
listede, Meclis tarafindan yasama doénemi sonuna kadar gorustlemeyen ve bir

karara baglanamayarak hikimslz sayilan igler gosterilmektedir. Kadlk Listesi,

157 R. Bozkurt, S. iba, 2004, s. 64.
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yalnizca donem sonlarinda hazirlanmakta ve diger yazili belgeler de oldugu gibi

tutanaklara eklenmektedir.

Meclise sunulan kanun hikminde kararnameler, Cumhurbaskani tarafindan
bir kez daha gorusilmek Uzere geri gonderilen kanunlar, kesin hesap kanunu
tasarilari, Sayigtay Baskanligi tezkerdleri, 190 sayili Kanun Hukmuande
Kararname nin ekinde yer dan kadro cetvellerine iliskin Basbakanlik tezkereleri,
Meclisin denetimine sunulan kamu iktisadi tesebblslerinin bilango ve faaliyet
raporlarina iliskin Bagbakanlik tezkereleri ve milletvekilleinin  yasama
dokunulmazliklarinin  kaldiriimasina iligskin Bagbakanlik tezkereleri, Meclis
tarafindan gorusllerek sonuglandirilamasl dahi hikimstiz sayilmamakta ve bir
sonraki doneme kendiliginden devredilmektedir. Ancak, ha bdyle olmasina
ragmen bu iglerde kaduk listesinde yer almaktadir.!®

2.1.2.2.7. Gundem

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulu, ¢alismalarini yazili bir glindeme
gore yuritmektedir. Genel Kurulda gorusltilmek Uzere hazir bulunan bitun igler,
bu giindem igerisinde yer amaktadir.’>® Giindemdeki iglerden bazilarinin éne
alinmasl veya geriye birakilmasi ya da Meclisin belli ¢alisma gunlerinin, dnceden
belirlenen yasama veya denetim fadliyetlerine ayrilmasi gibi konular, Genel Kurul
tarafindan alinacak kararlarla miimkun olabil mektedir.'6°

Meclis Bagkanligi tarafindan hazirlatilan ve milletvekillerine dagitimi
yaptirilan gindem su kisimlardan olusmaktadir:
1. Baskanligin Genel Kurula sunuglari.

158 R. Bozkurt, S. iba, 2004, s. 61.
15 Hasan, Erikli, 1982 Anayasasi’na Gére Yasa Yapim Sireci, GUSBE, Y ayimlanmamis Y iksek
Lisans Tezi, Ankara, 2004, s. 116.
160 22 inci Dénemde 11 Aralik 2002 tarihli 8 inci Birlesimde Danigma Kurulu onerisi Uizerine
dinan bir kararla; Genel Kurulun toplanti glnlerinden Sali gUninin denetim konularina,
(Anayasanin sUreye bagladigi konular harig), Carsamba ve Persembe giinlerinin kanun tasari ve
teklifleri ile komisyonlardan gelen diger iglerin goruslimesine ayrilmasi, Sali ve Carsamba
gunlerinde birlesimin basinda bir saat slre ile sdzll sorularin gériisiimesi, "Sunuglar” ve isaret
oyu ile yapilacak segimlerin ise her giin yapiimasl kabul edilmistir.
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Ozel glindemde yer aacak igler.'®!
Segim.
Oylamasi yapilacak igler.

Meclis sorusturmasi raporlari.

A i

Genel gorisme ve meclis arastirmasi yapilmasina dair
ongorusmeler.
7. Sbzll sorular.

8. Kanun tasari ve teklifleri ile komisyonlardan gelen diger igler.

Y ukarida sayilan iglerden baska, oturumu yoneten Baskan tarafindan, o gunku
birlesimin basinda en ¢ok ¢ milletvekiline glindem digi sz verilebilmektedir.!6?
ictiizilk, 69 uncu maddesinde “Meclis Genel Kuruluna duyurulmasinda zaruret
gorilen olaganistli acele hallerde beser dakikayr gegmemek lizere...” gundem
disl soz verilebilecedini ongormektedir. Hukumet de isterse bu konugmalara
cevap verebilmektedir. Olaganustu acele hallerde Hukumetin de gundem disI soz
talep etme hakki bulunmaktadir. Bu durumda Bagkan, soz konusu istemi yerine
getirmek durumundadir. igtiizik, Hikimetin giindem disi konusmasindan sonra
parti gruplarina onar dakika, grubu bulunmayan milletvekillerinden birisine de bes
dakika konusma hakki tanimaktadir.

2.1.3. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Siyasal Orgiitii ile i 1gili Kanunlar

Anayasa ve ictliziik'te, Tirkiye Blyik Millet Medlisi ile ilgili 6ze
dizenlemelere yer verilmesi, diger kanunlari Meclis igin birer hukuk kaynagi
olmaktan gikarmamaktadir. Y UrUrlUkteki butin kanunlar, ilgili olduklari dlglde
Turkiye Blyuk Millet Meclis’nin hem yonetsel teskilati hem de butin siyasi
kurumlari igin baglayicidir ve birer hukuk kaynagi teskil etmektedir.

161 jetiiziik, Anayasa ve igtiiziige gore belli siirelerde goriisiiimesi gereken igler icin 6zel glindem
ve gérisme glnleri tespit edilebilecegini dizenlemistir. Buna gore, meclis arastirmasi komisyonu
raporunun gorustlmesi, glivenoylamasi ve genel gdriisme yapilmasi gibi konularda 6zel bir giin
belirlenmekte ve bu durumlarda s6z konusu igler, Gindemin 6zel glindemde yer aacak igler
kisminda yer almaktadir.

162 | Turan, giindem digi konusmalarin artik geleneksellegtigini ve Ictiizikteki amacindan
uzaklasarak daha gok bir bolgenin sorunlarinin aktarildigi mesaj verme niteligine geldigini
belirtmektedir. Bkz. I. Turan, 2000b, s. 76-77.
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Bazi kanunlar ise, Meclisin calismaarini kendi yaptigi Ictiziige gore
yurutecedi seklindeki Anayasa hukmune ragmen, dogrudan dogruya Turkiye
Blydk Millet Meclis’nin i¢c yapisi ve igleyisine iliskin dizenlemeler
getirmektedirler.'®® Ozellikle 1980 sonrasi donemde, bazi komisyonlarin
kuruluguna iliskin olarak bu sekilde kanunlarin gikarildigi gorilmektedir.'®* Bu
kanun duzenlemelerinin, yukarida belirtilen Anayasa hikmune ne derece uygun
olup olmadiklari tartigmali olmakla birlikte, parlamento hukuku uygulamasinda
gittikge yayginlastiklari gozlenmektedir. Bu kanunlardan Tezin kapsami igerisinde
Onemli gorulenler, asagidaki bagliklar altindaincel enmektedir.

2.1.3.1. insan Haklarini i nceleme Komisyonu Kanunu

Dinya'da insan haklarina verilen énemin gittikge artmasi ve uluslararas
iligkilerde yaganan gelismeler, Meclis igerisinde insan haklari konusunda 6zel bir
komisyonun kurulmasini gerektirmistir. Bu gerekgelerle, 5.12.1990 tarihinde
kabul edilen insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu ile Tirkiye Biyik

Millet Meclisi igerisinde insan Haklarini inceleme Komisyonu kurulmustur.'®?

S6z konusu Kanunla Komisyona, Dinya da ve Ulkemizde insan haklarinin
korunmasi ve insan haklarina saygr konularindaki gelismeleri izlemek,
ulkemizdeki insan haklariyla ilgili uygulamaarin bu gelismelere uyumunu
saglamak ve bu cercevede Turkiye Buyuk Millet Meclisi’ ne yapilacak bagvurulari

incelemek gorevleri verilmigtir.'® Bu Kanun diizenlemesiyle Komisyon, Meclis

163 E. Tezig, Ictiizikte yapiimasi gereken bu diizenlemeleri, Ictiizilk niteliginde kanunlar olarak
adlandirmakta ve bunlarin bir yonu ile meclislerin disina tasan bir yonu ile de meclis ¢alismalarina
yonelik kurallar icerdiklerini belirtmektedir. Bkz. E. Tezig, 1980, s. 36.

164 Doktrinde, Igtiizik niteliginde kanunlar olabilecedi seklinde gesitli goriigler de bulunmaktadir.
E. Tezi¢, R. Aybay’a atfen, “kanunlara ictlizik niteliginde hikimler konulmasinda Anayasaya
aykiri bir ydn olmadigi sonucuna varilabilir’ dedidini aktarmaktadir. a.g.e,, s. 37. Bakirc ise,
Anayasa ve lgtiizilkte adlari sayilanlar disinda, 6zel yasayla komisyonlar kurulmasi konusunda
Meclisin bir takdir yetkisi bulundugunu, ancak Uglnci kigileri ilgilendirmesinin sz konusu
oldugu durumlarda kurulacak komisyonun yasayla kurulmasi zorunluluguna dikkat cekmektedir.
Bkz. F. Bakirci, 2000, s. 315.

165 Kanun 8.12.1990 tarihli ve 20719 sayili Resmi Gazete' de yayimlanmistir.

166 TBMMTD, Cilt 51, B: 42 ekinde Sra Sayisi: 498.
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icerisindeki diger ihtisas komisyonlarindan ayri bir stati edinmistir.!®’
Komisyonun kanun tasar ve tekliflerini inceleme yetkisi  bulunmamaktadir.
Ancak, diger komisyonlarda bulunan igler hakkinda, istem Uzerine gorus
belirtmek ve insan haklari ile ilgili konularda yasal duzenlemeler onermek gibi
konularda yetkili bulunmaktadir.

S6z konusu Kanun, Meclisin siyasa orgutliyle dogrudan ilgili olmasina
ragmen, Kanunu yuritme yetkisi Meclis Bagkani ile birlikte Bakanlar Kuruluna
verilmigtir. Bu durum gugler ayrihidi ilkesi bakimindan bir ¢eligkidir. Yasama
adina gorev yapan bir Komisyonla ilgili Kanunun ydrutme yetkisinin de Bakanlar
Kuruluna degil Meclise ait olmasi gerekmektedir. Nitekim, Kamu iktisadi
Tesebbusleri ile Fonlarin Tlrkiye Buytk Millet Meclisince Denetlenmesinin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun bu konuda, en azindan yasama organiyla ilgili
hikdmlerinin Meclis Bagkani tarafindan, diger hukimlerinin ise Bakanlar Kurulu

tarafindan yurGtllecegini dizenlemistir.

2.1.3.2. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu

Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda, 12 Eylul 1963 tarihinde
Ankara Anlagmasl’nin imzalanmasiyla baslayan iliskiler, 1999 yilinda Helsinki
Zirvesi’'nde Ulkemizin Avrupa Birligi tam Gyeligine adayliginin tesciliyle birlikte
yeni bir asamaya gelmistir. Bu asamada oncelikle Birlik tarafindan Katilim
Ortakligi Belgesi hazirlanmis, buna karsilik olarak da Turkiye tarafinin hayata
gecirilmesi gereken Onceliklerini ve uygulama takvimini kapsayan “Ulusal

Program” hazirlanarak Avrupa Birlidi’ neiletilmigtir.'

167 16.5.1996 tarihli ve 424 numarali, Millet Meclisi igtiiz(iginin Bagi@ ile Bazi Maddelerinin
Degistiriimesi ve Bu igtiiziige Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kararla Komisyonun adi
i gtiiziige dahil edilmistir. Bkz. 24.5.1996 tarih ve 22645 sayili Resmi Gazete.

168 Bakanlar Kurulunca hazirlanarak TBMM'ne sunulan “Ulusal Program” 1 Temmuz 2003
tarihinde Genel Kurulda gérustlmustir. Bakanlar Kurulunun 23.6.2003 tarihinde 2003/5930 say!
ile kabul ettigi “AB Miuktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tirkiye Ulusad Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine iliskin Karar” ise 24 Temmuz 2003 tarihli ve 25178
milkerrer sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.
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Bu gelismeler Uzerine, tam Uyelige gegis icin gerekli hazirliklarin yapilmasi
amaciyla yonetsel yapimizda yeni birimlerin olusturulmasi yoluna gidilmisgtir. Bu
baglamda Meclis igerisinde de Avrupa Birligine tam Uyelige aday veya uye
durumundaki diger ulkelerde oldugu gibi, genisleme sUrecine parlamentonun
katkisini sadlamaya yardimei olacak bir komisyonun kurulmasi 6ng6rilmastr.'%
Bu Komisyon, 15.4.2003 tarihinde kabul edilen 4847 sayili Kanunla kurulmustur.
Ancak, gerekli ictlizik degisikligi yapiimadigindan Ictiiziigiin 20 nci maddesinde

sayllan komisyonlar icerisinde yer almamaktadir.

Kanunla Komisyona, Meclise sunulan kanun tasari ve tekliflerinden Avrupa
Birligi muktesebatina uygunluk yonunden incelenmesi gerekenler hakkinda esas
komisyona gorUs bildirmek ve gerceklestirdigi faaliyetler hakkinda Turkiye
Buayuk Millet Meclisi Bagkanligi’'na yillik dederlendirme ve faaiyet raporu
sunmak gibi gorevler yuklenmisgtir.

2.1.3.3. Kamu i ktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin'” Tiirkiye Biiyiik Millet

M eclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

Genel olarak, kamu kaynaklarini kullanmak suretiyle ekonomik alanda
fadiyette bulunan devlet kuruluglari olarak tanimlanabilen kamu iktisadi
tesebbuslerinin, Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan denetlenmesi konusu ilk
kez 1961 Anayasas!’ nin 127 nci maddesinde duzenlenmistir. 1982 Anayasasi’ nin
da 165 inci maddesinde, sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan veya dolayl
olarak devlete ait olan kamu kurulug ve ortakliklari kamu iktisadi tesebbusleri

1AB’nin genigeme siirecinde ulusal parlamentolarin rolli, Uye Ullkeler ve aday (lkeler
bakimindan farkliliklar géstermektedir. Uye Ulkeler bakimindan bu rol, genisleme siirecinin ve
genel olarak AB ileiligkili tim konularin incelenmesi ve ulusal hikimetin gézetimi ve denetimi
gibi 6zellikler gosterirken, aday Ulkeler bakimindan ise daha ¢ok katilim sireci ve bu slregte
mizakerelerin izZlenmesi ve mevzuatin uyumlagtiriimasiyla, tam Uyelige hazirlik slrecinin
denetimi seklinde olmaktadir. Bu konuda bkz. Semra Gokgimen, Ahmet Yildiz, Tiirkiye Blyiik
Millet Meclisi’nde Kurulmasi Ongériilen Avrupa Birligi Komisyonu Hakkinda Degerlendirme
Raporu, Y ayimlanmamig Rapor, Ankara, 2001, s. 6-8.
170 Kanunun fonlarin denetimine iligkin hiikiimleri Anayasa Mahkemesinin 28.1.1988 tarih ve E.
1987/12, K. 1988/3 sayili Karari ile iptal edilmis ve bu Karar, 7.4.1989 tarihinde yUrirlige
girmisgtir.

60



olarak tanimlanmig ve bunlarin Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan

denetimine iliskin esaslarin kanunla diizenlenecegine yer verilmigtir.!”!

Bu amagla cikarilan, Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisince Denetlenmesinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun, bu konuda
hem Meclis igerisinde soz konusu denetimi yapacak siyasi organin olusumunu,
hem de ¢alisma esaslarini dizenlemektedir.

2.1.3.4. Tiirkiye Biiyiik Millet M eclisinin Dig i ligkilerinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun

Parlamentolar igerideki kamu politikaarinin belirlenmesinde etkili oldugu
kadar, dig politikalarin saptanmasinda, yurlitulmesinde ve demokratik
denetiminde de 6nemli bir role sahiptirler.!” Tirkiye Blyik Millet Meclisi de bu
rolinin bir geregi olarak, sadece uluslararasi anlagsmaarin onaylanmasi ile
yetinmemekte, uluslararasi dizeyde gergeklestirdigi fadiyetlerle dis politikaya ve
uluslararasi iligkilerimizin gelistirilmesine katki saglamaktadir.!”

Meclisin uluslararasi iliskileri yuruturken temel hukuksa dayanagdi, Anayasa
ve lctiizik hikkiimleri yaninda, Turkiye Bulyik Millet Meclisinin Dig iligkilerinin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun’dur. Bu Kanun baglaminda Meclisin dig
iligkilerini agagidaki sekilde saymamiz mumkun bulunmaktadir:

- Tarkiye Cumhuriyeti’nin Uye oldugu uluslararasi kuruluglardan, Gye Ulke

parlamentolarinin temsil edildigi organlar gergevesinde yurGttlen iligkiler.

7t Madde gerekgesinde, denetimin usul ve esaslarinin Anayasa’da gosterilmesinin sakincall
bulundugu ve bu konuda kanunkoyucuya bir serbestlik taninmasinin amaglandigi belirtilmektedir.
Bkz. A. Ozer, 1996, s. 627.

172 M. Soysal, “dis politika” yi, iktidardaki bir hikimetin kendi yetki alani disindaki Diinya ile
olan iliskileri bakimindan ama¢ saydidi ilkeleri ve bu ilkelerin gergeklestiriimesi icin izledigi
hareket tarzi olarak ifade etmektedir. Bkz. Miimtaz Soysal, Dis Politika ve Parlamento, AUSBF
Yayinlari, No. 183-165, Ankara, 1964, s. 4.

173 Dig politikalarin olusturulmasi ve yUritilmesi asil olarak yiriitme organinin gorevleri arasinda
gorilmektedir. Ancak yulritmeye ait diger gorevierde oldugu gibi dis politika alaninda da
parlamentonun; karar alma asamasinda etkileme, denetleme ve uygun bulup bulmama bigiminde
bir rolG bulunmaktadir. Bkz. a.g.e., s. 243-244.
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- Tuarkiye Cumhuriyeti ile bunyesinde parlamenterlerden olugsan bir organ
bulunan uluslararasi kuruluglarla, mevcut bir anlagsma geregi kurulmus
veya kurulacak karma parlamento komisyonlari gercevesindeki iligkiler.

- Uluslararasi bir anlasma ile veya boyle bir anlasma olmaksizin kurulmus
veya kurulacak parlamento birlikleri gergevesindeki iligkiler.

- Yabanci devletler parlamentolari ile karsiliklilik ilkesine gore kurulacak
dostluk gruplari ile yarGtulen iligkiler.

- Yabanci devletlerin parlamentolari ile karsilikli resmi ziyaretler.

- Yabanci parlamentolar, hukUmetler, uluslararasli kurum, kurul veya
kuruluglarin ~ parlamento  Uyelerinin  katilhmiyla  dizenleyecekleri
uluslararasl toplantilar ile bunlardan Turkiye Blylk Millet Meclisi’nce
duzenlenecek toplantilar.

- Turkiyenin dis politikasini ilgilendiren konularda yabanci Ulkelere

gonderilecek 6zel parlamento heyetlerinin faaiyetleri.

Y ukarida sayilan dis iligkilere iligkin gorevleri yerine getirmek Uzere, Meclis
icerisinde gesitli komisyonlar ve gruplar olusturulmustur. Bu siyasi organlarin
olusumu da, diger parlamento ic¢i siyasi kurumlarda oldugu gibi Meclis

icerisindeki butln siyasi parti gruplarinin katilimi ile olmaktadir.

Meclisin dig iliskileri ile ilgili Kanun bu amagla, “siyasi parti gruplarinin,
meclisin butin fadliyetlerine Uye sayisi oraninda katilmalar1” ilkesine uygun
olarak dizenlemeler getirmektedir.!” Bunda baskan Kanun, Meclisin uluslararasi
faaliyetlerinin gergevesini belirlemenin yaninda, bu fadiyetleri yuritecek siyasa
organlarin segimini, tuzikleri ile caligmaarina iliskin diger esaslari da
dizenlemektedir. Bu esaslar gercevesinde olusturulan komisyonlar ve gruplar

Tezin ileriki boluimlerde incelenmisgtir.

174+ Bu Kanun, 1980 6ncesi dénemde uygulanmakta olan 16.1.1964 tarihli ve 378 sayili, Yasama
Meclisleri Dis Miinasebetlerinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun yerine kabul edilmistir. Onoeki
Kanun iki meclis esasina gore dizenlemeler getirdiginden, tek meclisli yapiya gére bazi
degisiklikler yapilarak 28.3.1990 tarihinde 3620 sayi ile bu Kanun kabul edilmis ve 6.4.1990
tarihli ve 20484 sayili Resmi Gazete de yayimlanmistir.
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2.1.3.5. Kalkinma Planlarinin Y iirirliige Konmasi ve Buttinltigin

Korunmasi Hakkinda Kanun

Tarkiye' nin ulusa kakinma stratgjisi bakimindan, ézellikle 1960 sonrasi
donemde Onem kazanan planli kalkinma modeli, planlama iglevini ve bununla
ilgili kurumlarin 6rgutlenmesini yeni bir sistematige baglamistir. Bu nedenle 1961
Anayasas’nin 129 uncu maddesinde oldugu gibi, 1982 Anayasas’nin 166 nci
maddesi de planlamaya iliskin ayrintili dizenlemelere yer vermistir. Bu
dizenlemelere gore, gok asamali planlama slrecinin en son halkasini, ylritme
organi tarafindan hazirlanan kalkinma planinin Tarkiye Buayuk Millet Meclisi

tarafindan goriglilerek karara baglanmasi olusturmaktadir.

Mecliste kakinma planlarinin gorusilmesinde ise en 6nemli islev, Genel
Kurulda yapilan gorugmelerden 6nce Plan ve Butge Komisyonu tarafindan yerine
getirilmektedir. Anayasa geregi kurulan bu Komisyon, diger isleri yaninda
kalkinma planlarini gérugmekle gorevli sayilmigtir. Komisyonun daha 6nce 1973
Ictliziigl’ nde yer aan “Biitce Komisyonu” seklindeki adi da, igtliziigiin 1982
Anayasas! ile uyumlu hale getirilmesi amaciyla 1996 yilinda yapilan ictlzik

degisiklikleriyle birlikte, yeni iglevine uygun olarak Plan ve Blt¢ge Komisyonu
seklinde degistirilmistir.!”

Anayasa, kadkinma planlarinin  hazirlanmasinin, Meclis tarafindan
onaylanmasi, uygulanmasi ve degistirilmesiyle, planlarin bUtinlUgunu bozacak
degisikliklerin  onlenmesine iliskin usul ve esaslarin, 6zel bir kanunla
diuzenlenecegini ongormustur. Bu amacgla 1984 yilinda kabul edilen 3067
numara Kanun, hem kakinma planlarinin Plan ve Bltge Komisyonu’ nda hem de
Meclis Genel Kurulu’ ndaki gérisme yontemi konusunda 6zel bazi dizenlemeler

getirmektedir.'®

175 Komisyonun adi 30.10.1984 tarihli ve 3067 sayili Kanunun 2 nci maddesinde Plan ve Biitge

Komisyonu olarak belirtilmis, bu durum ictiizige 1996 yilinda 424 numarall Kararla yapilan

degisiklikle yansitilmistir.

176 Kalkinma planlarinin goérlsiilmesi, bltce kanunlarinin goriigiimesinde oldugu gibi dider

kanunlarin gorisilmesinden bazi farkli dzellikler tasimaktadir. Ornegin, norma kanunlarin

komisyonlarda goriisiiimesine 48 saat gegmeden baslanamayacad ictiiziik’te belirtildigi halde,
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Kakinma planlarinin butinlGgundn korunmasi amaci, Meclisin  yasama
caismaari agisindan Onemlidir. Zira, kanun tasari ve tekliflerinin kakinma
planlarina uygunlugunun incelenmesi, butun komisyonlara verilmig bir gorev
olmakla birlikte, kalkinma planlari ile ilgili gérilen kanun tasari ve tekliflerinin

son olarak Plan ve Biitge Komisyonu’ na gonderilmesi zorunludur.!”’

2.1.3.6. Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun

Osmanli-Turk devlet gelenedinde temel kurumlardan birisi olan Divan-i
Humayun’un bir gorevi de, hakin dilek ve sikayetlerini incelemek olmustur. Bu
kurum, devletin idari ve mali igleri arasinda isteyen herkesin, sozlU ya da yazili
olsun bagvurularini inceleyerek goziimlemeye galismigtir.!’® Tarihsel olarak bu
gorev, daha sonra Osmanli ve Cumhuriyet donemi meclisleri tarafindan devam
ettirilmigtir.

Devletin temel kurulus belgesi olarak anayasaarimizda dilekge hakki ise ilk
kez 1876 Kanun-u Esasisi’nde yer almistir. Bundan sonra sirasiyla 1924 ve 1961
Anayasdarl ve son olarak 1982 Anayasasi, vatandaslarin dilekge hakkini
taniyarak “siyasi haklar ve odevler” baglikli bolimunde buna yer vermistir. Bu
hak, Anayasa’nin 74 Uncl maddesinde 2001 yilinda yapilan degisiklikle
kargiliklilik kaydiyla Turkiye de ikamet eden yabancilara da taninmigtir.'”

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi’ne dilekge hakki kapsaminda yapilacak
bagvurularin incelenmesi gorevi, Dilekge Komisyonu' na ait bulunmaktadir.
Dilekge hakkinin nasil kullanilacagi, Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanun’da hem diger kamu kurum ve kuruluglari bakimindan, hem de Dilekge
Komisyonu bakimindan duzenlenmigtir. Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair

3067 sayili kanuna gore kalkinma planlarinin goristimesine en ¢ok 24 saat icinde baglaniimasi
gerekmektedir.

77 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile ilgili Kanunlar, TBMM Kanunlar ve Kararlar Midiirl GG
Y ayini, Ankara, 2004, s. 74.

178 Attila Ozer, Tiirklerde Deviet Anlayisi ve Demokratik Rejim, Ankara, 2002, s. 33.

179 3.10.2001 tarihli ve 4709 sayili Kanun, 17.10.2001 ginli ve 24556 mikerrer sayili Resmi
Gazete de yayimlanmistir.
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Kanun bu yonuyle, Turkiye Bayuk Millet Meclisi’nin orgutsel yapisi ve igleyisi
ileilgili bulunmaktadir.

2.1.4. Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Kararlari

Doktrinde genel olarak organik kritere gore, yasama organi tarafindan yapilan
her islem once yasama iglemi olarak tanimlanmakta, daha sonra da bu iglemler
kendi igerisinde iki gruba ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi objektif, soyut, genel
ve sureklilik ozellikleri tasiyan, norm koyma bicimindeki kanunlar, ikincisi ise
genellikle belli ve somut bir olaya veya duruma iligkin olarak ainan kararlardir.
Parlamento kararlarinin somut bir duruma iligkin olmasinin tek istisnasl, igtizuk
niteligi tasiyan Meclis kararlaridir. Bunlari diger parlamento kararlarindan farkli

kilan duzenleyici nitelikte olmaaridir.

Parlamento kararlari ¢ok fazla cesitlilik gostermektedir. Cumhurbagkani
secimi, Meclis Bagkani secimi, bakanlar kuruluna glven karari, segimlerin
yenilenmesi veya geriye birakilmas,, milletvekilliginin dusmesi, yasama
dokunulmazliginin kaldiriimasi kararlari, olaganustl hal veya sikiyonetim ilanina
iligkin onaylama kararlari ile savas ilani kararlari bunlardan sadece bazilaridir.
Bunlarin hemen hepsi somut bir durumaiiligkin kararlardir. Parlamento kararlarini
genel olarak diUzenledikleri alana gore fonksiyonel olarak agadidaki sekilde
siniflandirmamiz da muimkundur:

1. Yasama organinin i¢ yapisina ve ¢a isma duzenineiligkin olanlar.

2. Yasama organinin yurutme organi ile olan iligkilerineiligkin olanlar.

3. Yasama organinin yargl organi ile olan iligkilerineiligkin olanlar.'s°

Anayasa ve ictiizik acisindan bakildiginda, teknik olarak yasama organinin
tasarruflarindan hangilerinin karar oldugu veya hangilerinin karar olmadigini

aciklayan bir hikim bulunmamaktadir. Ancak, hem Anayasa hem de Igtiizigiin

180 Bkz. Kemal Gobzler, “Yasama Igdemleri", www.anayasa.gen.tr/yasamaislemleri.htm
(01.10.2005)
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cesitli maddelerinde sik sik “karar” ifadesine yer verilmekte, fakat karar sayilan

islemlerleilgili genel bir tanimlamaya gidilmemektedir.

Anayasa nin toplanti ve karar yeter sayisina iliskin 96 nci maddesi,
“Anayasada, baskaca bir hiikiim yoksa, Tirkiye Blyiik Millet Meclisi (ye
tamsayisinin en az (gte biri ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt gogunlugu
ile karar verir; ancak karar yeter sayisi hicbir sekilde liye tamayisinin dortte
birinin bir fazlasindan az olamaz’ hikmunu dizenlemistir. 146 nci maddede ise,
“Oya konulan biitin hususlar, Anayasada, kanunlarda veya Igtiiziikte ayrica
hikiim yoksa, toplantiya katilan milletvekillerinin  salt  gogunluguyla
kararlastirilir’ hikmt bulunmaktadir. Bu hikidmlere gére yasama organininin bir
tasarrufunun, sekil yonunden karar niteligi tasiyabilmesi icin, o6ncelikle oya
konulmasi ve Anayasa da ongorulen karar yetersayisi ile kabul edilmis olmasi
gerekmektedir. Bu nedenlerle, Genel Kurul’da oya konulmamis yalniz bilgiye
sunma seklindeki bildiri, deklarasyon ya da bagka adlarla anilan irade agiklamalari
teknik yénden bir Meclis karari niteligi tasimamaktadir.'®' Bozkurt ve iba da, bu
sekildeki islemlerin bir yasama islemi olduguna dikkat gekmekte ve yasama
islemlerinin, Meclis tarafindan yapilan tum hukuki islemlerin bir Ust bagligi
oldugunu belirtmektedir.!®?

Parlamento kararlari hakkinda, Anayasa da belirtilen U¢ konu diginda yargi
yoluna gidilememektedir. Bunlardan birincisi yasama dokunulmazliginin
kadirilmasi, ikincisi milletvekilliginin  disUrdlmesi, Uglnclsl de igtlzik
niteligindeki meclis kararlaridir. Bunlarin digindaki Meclis kararlarinin yargisal
denetimine iligkin bir diizenleme Anayasa’ da bulunmamaktadir.'®?

181 Genel olarak “ortak bildiri” adi atinda yapilan bu iglemler, daha ¢ok dis politika ile ilgili
konularda TBMM'’ nin gorisiind, tepkisini veya bir konuda Mecliste temsil edilen parti gruplarinin
ortak tutumunu ortaya koymasi bakimindan énemlidir. TBMM tarafindan 5.12.1983-21.4.2005
tarihleri arasinda Kibris ve Ermeni iddialari basta olmak Uzere gesitli konularda 51 adet ortak
bildiri yayinlanmistir.

182 R Bozkurt, S. iba, 2004, s. 46.

183 TBMM tarafindan, 12.11.1985 tarihinde Sayistay yeligine yapilan segime iligkin olarak, idari
yargi yoluna gidilmig, ancak Danistay 5 nci Dairesi’'nin, 16.12.1987 tarih ve E.1987/2379,
K.1987/1785 numarall karariyla, yasama organinin idari makam olarak kabul edilemeyecegi
belirtilerek, s6z konusu iglemin idari yarginin denetimi disinda kaldigi gerekgesiyle reddedilmistir.
Anayasanin 92 nci maddesine gore kabul edilen 107 ve 108 sayili kararlarlailgili iptal bagvurusu
ise Anayasa Mahkemesi tarafindan, “...bigim ve 6z bakimindan denetleyecedi..ya da nitelik ve
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2.1.5. Bagkanlk Divani Kararlari

Baskanlik Divani, Turkiye Buyuk Millet Meclisi’n temsil edilen siyasi parti
gruplarinin gugleri oraninda temsil edildigi yOnetsel bir organ durumundadir.
Anayasa, Bagkanlik Divan’'ni 94 Uncl maddesinde 6zel olarak duzenlemek
suretiyle, O’'na hem Anayasa bir statli kazandirmis hem de 6nemli gorevler
yuklemigtir.'® ictiizik’te Bagkanlik Divani konusunda oldukga ayrintili
diizenlemelere yer vermistir. Bagkanlik Divani, bu sekilde Anayasa ve igtlizik’le
kendisine verilen gorevlerini yerine getirirken ¢ok cesitli kararlar amaktadir. Bu
kararlar, parlamento Orgutli ve igleyigi agisindan birer hukuksal kaynak

durumundadir.

Baskanlik Divani kararlarinin, parlamento hukuku agisindan incelendiginde
iki yonlU olarak ortaya ¢iktigi gorulmektedir. Bunlardan birincisi Divanin yonetsel
nitelikteki kararlaridir. Bu sekildeki kararlar, Tezin kapsami disinda kaan
yonetsdl yapi ve igeyise iligkindir. ikinci grup kararlar ise, Turkiye Biyik Millet
Meclisi’nin siyasal orgutu ile ilgili olup, Turkiye Buylk Millet Meclisi’nin i¢
hukukunu hem siyasal 6rglt bakimindan hem de yasama ve denetim fadliyetleri

bakimindan dogrudan ilgilendirmektedir.'®>

Baskanlik Divani’nin, Meclisin i¢ yapisina ve igleyisine iligkin kararlarinin
belli bir siniflandirmaya tabi tutulmasi oldukga zordur. Bu kararlarin dnemli bir
kismi, Ictiiztigiin uygulanmasina iligkin olup, Anayasa, igtiizik veya kanunlarin
aclkga tanidigr bir yetkiye dayanmaktadirlar. Bu kararlar, oylamalarda ve
segimlerde bir yanliglik oldugunu incelemekten, istifa eden milletvekilinin
istifasinin gergekligini tespit etmeye, Killtur Sanat ve Yayin Kurulu'na Uye
segimine, yurt disinda Turkiye Buyuk Millet Meclisi’ni temsil edecek heyetlerin
belirlenmesindeki oranlara kadar genis bir yelpaze olusturmaktadir. ictiizik

ayrica, Turkiye Buyuk Millet Meclisi kararlari ile Baskanlik Divani kararlarindan

igerik yoniinden bunlara benzeyen metinlerden gérilmediginden” reddedilmistir. Bkz. 24.9.1990
tarih ve E.1990/31, K.1990/24 sayil1 Karar, AMKD, Sayi: 26, s. 406.

184 S, [ba, 2001, s. 145.

185 E. Tezig, 1980, s. 42.
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hangilerinin Resmi Gazete de yayimlanacagini bir yonetmelikle belirleme
yetkisini Bagkanlik Divani’ na vermis bulunmaktadir.!86

2.1.6. Anayasa M ahkemesi Kararlari

Anayasaar, hukuk devleti ilkesini yansitan temel hukuk kuralari olarak,
butin gercek ve tuzel kigileri baglayici niteligi ve en Ust hukuksal norm
bicimindeki UstunlUkleri ile on plandadirlar. Anayasanin UstUnlUgu ilkesi
Anayasanin, hukuk duzeni icinde kendisinden sonra gelen butun kurallardan Gstun
olmasi ve bu kurdlarin da Anayasaya uygun olmasi zorunlulugunu
dogurmaktadir. Bu gergevede, ulusal iradeyi temsil eden parlamentoda olusan
cogunlugun koydugu kurdlarin, anayasaya uygunlugunun incelenmesi,
demokrasinin ve hukuk devleti olmanin dogal bir geredi olarak karsimiza
cilkmaktadir. Bu gereklilik, Anayasa Yargisini dogurmus, O'nu hukuk devleti
ilkesinin ayrilmaz bir parcasi haline getirmigtir.

Anayasa, bir yandan yasama ve yuUrutme organlar ile idareyi yarg
kararlarina uymak agisindan bir zorunluluga tabi tutmus, diger yandan kanunlarin,
kanun hikmiinde kararnamelerin ve Mecdlis Ictiiz(igii nin Anayasa' ya uygunluk
acisindan yargisa denetimi yetkisini de Anayasa Mahkemesi’ne vermistir.
Anayasa'ya uygunluk denetimini yapma yetkisinin bu sekilde Anayasa
Mahkemesi’ ne verilmis olmasi ve kararlari agisindan da baglayicilik ongorilmesi,
YUksek Mahkeme' nin yukarida belirtilen konularda verecegi Kkararlarini
parlamento hukuku agisindan son derece onemli birer hukuk kaynagi durumuna
getirmigtir.

186 Resmi Gazetede Yayimlanacak Tirkiye Biylk Millet Meclisi Kararlari; Meclisin Yaptidi
Secimlerin Sonuglari; Bagkanlik Divani Kararlari Hakkinda Y 6netmelik, 1.10.1989 tarihli ve
20299 sayili Resmi Gazete' de yayimlanmigtir.
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2.1.7. Teamiiller

Hukuk kaynaklari, genel olarak yazili olan ve yazili olmayan kaynaklar
biciminde ayrilmaktadir. Yazil1 kaynaklar, yururlikte bulunan bagta Anayasa
olmak Uzere butln yazili hukuk kuralarini kapsarken, yazili olmayan kaynaklar
ise hukukun genel ilkeleriyle birlikte, belli bir alana iliskin orf ve adetlerden
olusmaktadir. Ozel hukuk bakimindan orf ve adetler, yazili olmayan kaynaklar
arasinda yer almakta ve daha ¢ok gunlUk hayat ve ticari yasama iligkin konularda,
ikincil bir hukuk kaynagdi olarak yazili hukukun bogluklarini doldurmaktadir.

Konumuz bakimindan ise parlamento hukuku igerisinde, “teamil” olarak
nitelendirilebilen, genel kabul gormus ve sureklilik kazanmis uygulamalar sinirli
da olsa bulunmaktadir. Bu uygulamalar, parlamento hukukumuz bakimindan
yazili olmayan kaynaklar icerisinde yer almaktadir.'®” Parlamento teamillerinin
olusumunda, cesitli etkenler onem kazanmaktadir. Bunlarin basinda, Meclis
Bagkanli§’ nin uygulamalari ve bu uygulamalarin, Anayasa ve Ictiizige aykiriligi

iddiaar1 Uzerine yapilan “usul tartismalari” gel mektedir.

Meclisin gok karmasik bir yapiya sahip olan kanun yapma slreci ve bu
surecin henuz kurumsallagmasini tamamlayamamis olmasindan dogan usul
tartismalari, gegmiste yapilan gesitli uygulamalari bugine tasimakta ve bir
anlamda teamul olusumuna katki saglamaktadir. E. Tezi¢ bu konuda, Turkiye
Blylk Millet Meclisi Baskanligi’'na vermis oldugu 3.11.1999 tarihli bir hukuki

“®

mitaaasinda, “.../¢tiizilkkte sarahat olmayan hususlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclis Genel Kurulu, uygulamalarla bu bogduklari doldurarak “parlamento
teamiilleri” yolu ile kendi i¢ hukukunun bogsluklarini doldurma imkani

yaratacaktir” gorusiine yer vermektedir.'88

187 E. Tezig, parlamento hukukunda teamillerin Anayasa hukukunda oldugu gibi “hayli fakir”
olduguna isaret etmekte ve bunun, henlz istikrarli bir siyasal hayatin gergeklesmemis olmasi ile
aciklanabilecedini belirtmektedir. Bkz. E. Tezig, 1980, s. 67-73.; K. Gozler ise M. Safa Kavakgl
olayi gergevesinde anayasa hukukunda teamll konusunu inceledidi bir makalesinde, Tirk hukuk
dizeni icerisinde anayasa hukukunda teamil olamayacadini belirtmektedir. Bkz. Kemal Gozler,
“Turk Anayasa Hukukunda Teaml Olabilir mi?’, Tirkiye Giinl(igt, Sayi: 56, 1999, s. 36-44.

188 S, [ba, 2001, s. 201.
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Parlamento hukuku agisindan teamul sayilabilecek gesitli uygulamalarin,
zamanla yazili birer hukuk normu haline gelebildigi gibi, yazili hukuk yaninda ve
onlarla birlikte uygulanmaya devam edildigi de gorulmektedir. Bunun en carpici
ornedi, eski Medlis ictiizigi’ nde (Dahili Nizamname) meveut olan ve daha gok
yapilan uygulamalara agiklik getirmek amaciyla kullanilan “ictlizik notlari”dir.
Bu notlarin bir bolumu, baslangicta sadece bir teamul olarak uygulanmaktayken,
sonradan yapilan bir ictiizik degisikligiyle yazili birer ictiizik kura haline
getirilmigtir.'®

189 [ctiiziik notlari hakkinda bkz. E. Tezig, 1980, s. 44; R. Bozkurt, S. iba, 2004, s. 47-48.
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UCUNCU BOLUM

SiYASAL KURUMLAR

3.1. SIYASAL KURUMLAR

Toplumsa yasamin varliginin devami igin bazi kararlar ainmasi ve bu
kararlarin uygulanmasi, butun yonetim bigimlerinin temel olgusu olmustur.
Secilen yonetim bicimine gore siyasal rgjimler, devlet aygiti icerisinde toplumsal
kararlari aacak, uygulayacak ve denetleyecek siyasal kurumlari olusturmak
durumundadiriar. Peki bu siyasal kurumlar hangileridir? Bu sorunun cevabini
bulmak kolay degildir. Demokrasi kavrami gibi siyasal kurumlar kavrami da

tanimlanmasi zor bir kavramdir.

Anayasa ile siyasal kurumlar arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir.
Anayasalarin geleneksel rolleri, onlarin bu siyasal kurumlar ile birlikte
anilmalarini  saglamigtir.  GuUndmizde anayasalar, temel siyasa kurumlari
kapsamina amaktadir. Ancak, bunlarin hepsini de Anayasa da gérmek mimkun
degildir. Toplumsal degisim ve bunun sonucunda ortaya gikan yeni siyasal roller,
sosyal bir gergeklik olarak bagka kurumlarin da bu kapsama dahil edilmesine
neden olmaktadir.!”® T. Z. Tunaya bu agidan siyasal kurumlari, “ kanun koyucu ile
diyaloga girisebilen, hukuk dlizeni digsinda kalabilen, fakat sosyal diizende fiili bir
hayat siirebilen toplum gergekleridir’ seklinde tanimlamaktadir.'!

19 Baski gruplari olarak adlandirilan kurumlar giderek siyasal karar alma siirecinde daha aktif,
daha katilimecr olmaktadirlar. Artik yonetime katilim sadece oy vermekle ve siyasal partilerle
sinirli gérilmemektedir. Goksu ve Bilgi¢’'in aktardidina goére, “baski gruplari, vatandagarin
tamaminin syasal fikirlerinin ybneticilere aktarilmasinda siyasal partilerden daha 6nemlidir”
Bkz. Turgut Goksu, Veysel K. Bilgig, “Baski Gruplari ve Karar Alma Mekanizmasina Etkileri”,
Amme Idaresi Dergisi, TODAIE, Cilt 36, Sayi: 2, 2003, s. 51.
LT, Z. Tunaya, 1980, s. 83.
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Temsili demokratik regjimi benimsemis butin Ulkelerde, temel siyasal
kurumlarin en basinda parlamento gelmektedir. Parlamento ve parlamenter
yapilarin igleyigi, o Ulkedeki siyasal yasamin ayrilmaz birer pargasi olmaktadir.
Bu bakimdan T. Z. Tunaya nin, bir Glkedeki siyasal kurumlar igin kullandigi,
“Siyasi hayatin, kigdlttilmis ve yogunlagtiriimis birer modelidirler” ifadesi de
oncelikle Meclis igi siyasal kurumlar igin gegerlidir.'®> Siyasi sistem igerisinde
demokratik mekanizmalari hareket ettiren siyasal gug, Meclis platformlarinda
siyasi partilerin kargilikli iligkilerinden dogmakta ve butun bir siyasa yasama
yansimaktadir.

Parlamento icinde en basta gelen temel siyasi kurum ise, adi ulkelere gore
degismekle birlikte(parliament, congressman, senator, member, Uye, mebus vb.),
hakin oylariyla segilerek gelen ve parlamentoyu olusturan temsilcilerdir.
Parlamento icindeki siyasi orgutlenmeyi olusturan diger bitin olusumlar,
kaynadini bu temel kurumdan almaktadirlar. O nedenle, Turkiye BlyUk Millet
Meclisi orgutlinde yer alan siyasal kurumlarin incelenmesine de 6ncelikle buradan
baglanilmalidir.

3.1.1. Milletvekilligi

Demokrasinin tanimi buglne kadar tam olarak yapilamamakla birlikte, eski
Yunancadaki “demos’ (halk) ve “kratos’ (otorite) sozclklerinin biraraya
gelmesiyle olusan “demokrasi” kavrami, basit bicimde “hakin yonetimi” olarak
tanimlanmaktadir. Yine bu konuda benzer bir tanimi Abraham Lincoln, “halkin,
halk tarafindan, halk igin ve halk adina yénetim” olarak yapmaktadir.!”?
Tarihsel olarak bakildiginda demokrasinin gelismesi; “dogrudan demokrasi”,
“yari dogrudan demokrasi”, “temsili demokrasi” seklinde Gzetlenebilecek bir gizgi

izlemisgtir.!*

192 T, Z. Tunaya, 1980, s. 120.

193 Silkriye Higdénmez, Demokrasilerde Temsil, Segimler ve Tercihli Oy Sistemi, TODAIE,
Y ayimlanmamig Y Uksek Lisans Tezi, Ankara, 1996, s. 3.

194 Burhan Kuzu, “Demokrasi ve Gerekleri”, Yeni Tiirkiye, Sayi: 17, 1997, s. 103.
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Bugunkl c¢agdas demokratik sistemlerde, bireylerin siyasal karar ama
sirecine daha c¢ok katilmalari, disince ve ¢ozum Uretmeleri, temsili
demokrasiden katilimci demokrasiye gegisi gundeme getirmekle birlikte, en
gecerli demokrasi bigimi hala temsili demokrasidir.!®® Temsili demokrasi,
yukaridaki demokrasi tanimlarina parale olarak, “yoOneticilerin  yOnetenler
tarafindan serbest ve dirUst segimlerle belirlendigi bir yonetim sekli” olarak
aciklanmaktadir. Temsili demokrasinin  0zunU, yonetenlerle yonetilenler
arasindaki temsil kurumu ve onun dizenlenmesi olusturmaktadir. Bu agidan,
temsil gorevini yerine getiren kurum olarak milletvekilliginin siyasal sistem

icerisindeki konumu oldukga dnemlidir.

Tarkiye' nin siyasal rejimi icerisinde, 1921 Anayasasi ile baglayan ve 1924,
1961 ve 1982 Anayasalari ile devam eden bir cizgide, milli egemenlik ilkesi ve
buna dayal1 temsili vekalet anlayisi kabul edilmistir.!”® Bu anlayisa uygun olarak,
devletin temel kurulug belgesi olan, temel hak ve OzgurlUklerin glvencesi
niteligindeki Anayasa, milli egemenlik ilkesine dayali temsili demokrasinin geregi
gibi isleyebilmesi amaciyla, diger temel hak ve 6zgurlUkler yaninda segme ve
secilme hakkini siyasi haklar ve o6devlier boliminde guvence dtina amstir.
Anayasa nin yasama organina iligkin duzenlemeleri igerisinde, 80 ila 86 nci
maddeler arasinda, bir statl olarak Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyelerinin
durumu; se¢iminden uyeligin  dusmesine kadar ayrintili  bir bigcimde

dizenlenmisgtir.

3.1.1.1. Milletvekili Secimi

Anayasa milletvekili segcimini, hem segme hem segilebilme yeterlilikleri
bakimindan, hem de segimin nitelikleri yonuyle duzenleme konusu yapmigtir.
Secme yeterliligi bakimindan 18 yasina giren her TlUrk vatandasinin, segme ve

195 Temsili demokrasi, tarihsel kdken olarak Ortagad donemindeki meclislere kadar uzanmaktadir.
Bu meclislerin en bilinen érnekleri demokrasi modelinin ilk olarak yerlegtigi ingiltere’ de
Parliament, Fransada Etats Generaux ve lispanya’'da Cortes'dir. Dogrudan demokrasinin
uygulamasi ise giiniimiizde isvigre nin bazi kantonlarinda devam etmektedir. Temsili demokrasi
konusunda Bkz. Thema Larousse-Tematik Ansiklopedi, Milliyet Y ayinlari, 1993, s. 339.

196 B, Tanor, N. Y Uzbasiodlu, 2001, s. 222.
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hak oyuna katilma hakkina sahip bulundugu kabul edilmigtir. Segilebilme
yeterliligi ise Anayasanin 76 nci maddesinde dizenlenmis ve zaman igerisinde

bazi degisiklikler gormustur.

Bugunkl durumda, 25 yasini dolduran her Turk vatandasl; en az ilkokul
mezunu olmak, kisitli olmamak, askerlik hizmetini yapmis olmak, kamu
hizmetinden yasakli olmamak, taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla
hapis ile agir hapis cezasina hukum giymemis olmak, zimmet, ihtilas, irtikap,
rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétuye kullanma, dolanli iflas
gibi yuz kizartici suglarla, kagakgilik, resmi ihde ve aim satimlara fesat
karigtirma, Devlet sirlarini agiga vurmak, terdr eylemlerine katilma ve bu gibi
eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan biriyle hUkim giymemis olmak kaydiyla
milletvekili segilebilmektedir. Y ukarida sayilan suglardan birini iglemig olanlar ise
affa ugramis olsalar bile milletvekili segilememektedir.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi’ni olusturan milletvekilleri, Anayasa ve Segim
Kanunu’' nda duzenlendigi bicimiyle; tek dereceli nisbi temsil sistemine gore, bes
yilda bir yapilan secimlerle belirlenmektedir(Bkz. EK 3). Secimler; serbestlik,
esitlik, genel ve gizli oy, acik sayim ilkelerine gore Ulke genelinde ayni gunde,
yargl yonetimi ve denetimi atinda yapiimaktadir.'®’ Anayasa’nin 79 uncu
maddesinde, secimlerle ilgili butin konulari kesin olarak karara baglama ve
milletvekillerinin segim tutanaklarini kabul etme gorevi, Y Uksek Segim Kurulu’ na
verilmigtir. YUksek Secim Kurulu'nun kararlarina karsi da baska bir yarg

organina veya mercie bagvurabilme olanagi birakilmamistir.!*®

Ulkemizde milletvekili segimleri konusunda, yukarida belirtilen nitelikler
degismemekle birlikte farkli bazi uygulamaarin yapildigi zamanlar da olmustur.

197 Tirkiye' de uygulanan segim sistemleri hakkinda bkz. Tuncay Onder, “Segim Sistemleri”,
(Editér MUmtaz’ er TUrkone), Siyaset, Lotus Yayini, 2. Baski, Ankara, 2005, s. 293-314.
198 Secimlerin genel yonetimi ve denetimi ileilgili olarak 1961 Anayasasinin 75 inci maddesi ndeki
hikim muhafaza edilmis, ancak YSK kararlarinin kesin olup olmamasi tereddiitlere yolactidi
gerekgesiyle YSK kararlarinin kesin oldugu ve baska bir yargi merciine bagvurulamayacag kurali
getirilmistir. O. izgi, Z. Géren, 2002, s. 775.
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Bunlardan ilki, “tercih sistemi” uygulamasidir.'”® Milletvekili Segimi Kanunu'nda
24.8.1991 tarihli ve 3757 sayil Kanunla yapilan degisiklikle, tercih sistemi ilk kez
19 uncu Donem milletvekili secimlerinde uygulanmigtir. Bu uygulama, ayni
yasama donemi igerisinde kabul edilen 27.10.1995 tarihli ve 4125 sayili kanunun
14 Uncl maddesiyle yurarlikten kaldiriimigtir.

Yine milletvekili secimi ile ilgili olarak, 27.10.1995 tarihli ve 4125 sayili
Kanunla, Meclisi olugturan besylz eli milletvekilinin yOzinin “Ulke segim
cevresi milletvekili®® olarak segilmesi 6ngorilmistir. Ancak, bu degisiklikte
Anayasa Mahkemesi tarafindan, soz konusu Kanunun 8 inci ve 9 uncu
maddelerinin iptal edilmesi nedeniyle uygulama olanadi bulamamistir.?’! Anayasa
Mahkemesi, konu ile ilgili olarak vermis oldugu Kararinda, milletvekillerinin bu
sekilde farkli sekillerde siniflandirilip, degisik bicimlerde adlandiriimasini,

Anayasa nin 75 inci maddesine aykiri bulmustur.?*>

3.1.1.2. Segim Donemi

Secim doénemi, parlamento hukukunda iki milletvekili segimi arasinda gegen
sure olarak tanimlanmaktadir. Bu stre her Ulkede, milletvekillerinin gorev
sirelerine badll olarak degisebilmektedir. Genel olarak, tek meclisli yasama
organlarinda bu sirenin 2 ila 5 yil arasinda dedistigi, cift meclisli yasama

organlarinda ise nispeten daha uzun bir siireyi kapsadi§i gorilmektedir.?0?

19 Tercih sistemi, siyasi partilerin bir segim gevresinde gosterecedi adaylar arasindan segmenin
tercih yapmasl esasina dayanmaktadir. Bununla ilgili olarak TUSIAD tarafindan yaptirilan bir
kamuoyu arastirmasinda, segmenlerin ylizde 81’inin bu uygulamay! olumlu karsiladigi sonucuna
ulagiimistir. Bkz. Segim Sistemi ve Syasi Partiler Aragtirmasi, TUSIAD Yayini, 2001, Cilt 11, s.
150.

200 Milletvekillerinin belli bir boliminin, Glke segim gevresi esasina gore (TUrkiye Milletvekili)
segilmesini dngdren bu sistemle ilgili olarak TUSIAD tarafindan yaptirilan bir arastirmada
segmenlerin yiizde 67’ sinin buna karsi oldugu sonucuna ulasilimistir. TUSIAD, 2001, s. 164.

201 Anayasa Mahkemesi’ nin konuya iliskin 18.11.1995 ginli ve E.1995/54 K.1995/59 numarali
iptal Karar1 21.11.1995 ginlt ve 22470 mukerrer sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmigtir.

202 B, Tandr, N. Y lizbasioglu, 2001, s. 223.

203 E. Onar, 1995, s. 53; Parliaments Of The World, Inter-Parliamentary Union, Second Edition,
Volume I, 1986, p. 3-10.
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Turkiye Biylk Millet Meclisi agisindan bir segim doénemi, Ictiizik’ te ayni
zamanda iki milletvekili genel secimi arasindaki ¢alisma siresi olarak dizenlenen
bir yasama donemine denk olmaktadir.2** Milletvekili segimi donemleri,
anayasalardaki duzenlemelere gore degisik zamanlarda degisik bicimlerde

dizenlenmisgtir.

Son olarak 1982 Anayasasi, bu slireyi bes yillik bir zaman dilimi olarak
belirlemigtir. Bu duzenlemeyle birlikte, yerlesik geleneklerden ve 1961
Anayasasi’ nin 69 uncu maddesindeki “ milletvekili segcimleri dort yilda bir yapilir”
bigimindeki dizenlemeden en azindan hukuk kurali olarak ayrilinmigtir. Ancak,
yazili kurad bodyle olmakla birlikte, 1980 sonrasinda yapilan butin milletvekili
secimlerine bakildiginda, segim sUresinin  higbir zaman tam bes yil olarak

uygulandigi da gortlmemektedir.?%

204 B. Tandr, N. Y zbasioglu, 2001, s. 199.
205 Milletvekili secimi tarihlerine gére TBMM dénemleri ve gorev slirel eri

I. Dénem (19.3.1920(*)-16.4.1923) 3yl 1ay

2. DOnem (....6.1923-2.10.1927) 4yl 2ay

3. DOnem (2.9.1927-24.6.1931) 3yl 9ay 22 gin
4. Dénem (24.6.1931-8.2.1935) 3yl 7 ay 14 glin
5. Dénem (8.2.1935-28.3.1939) 4yil 1ay 20 gin
6. Dénem (28.3.1939-2.3.1943) 3yl 11 ay 4 glin
7. Donem(**) (2.3.1943-21.7.1946) 3yil 4 ay 23 glin
8. Dénem (21.7.1946-14.5.1950) 3yl 9ay 23 glin
9. Dénem (14.5.1950-2.5.1954) 3yl 11ay 18 gin
10. Dénem(*) (2.5.1954-27.10.1957) 3yl 5ay 5gin
11. DSnem(*#*) (27.10.1957-27.5.1960) 2yl 7 ay

12. Dénem (15.10.1961-15.10.1965) 4 yil

13. Dénem (15.10.1965-12.10.1969) 3yl 11 ay 27 giin
14. Dénem (12.10.1969-14.10.1973) 4 yil 2gin

15. DOnem(**) (14.10.1973-5.6.1977) 3yl 7 ay 21 glin
16. DOnem(*#:*) (5.6.1977-12.9.1980) 3yl 3ay 7 gin
17. DOnem(**) (6.11.1983-29.11.1987) 4 yil 23 glin

18. DOnem(**) (29.11.1987-20.10.1991) 3yil 10 ay 21 glin
19. DOnem(**) (20.10.1991-24.12.1995) 4yl 2ay4gin
20. Donem(**) (24.12.1995-18.4.1999) 3yil 3ay 24 giin
21. Dénem(**) (18.4.1999-3.11.2002) 3yl 6ay 15 gln
22. Dénem (3.11.2002- Devam)

(*) Sivas Kongresinde segilen Heyeti Temsiliye adina Mustafa Kemal’in, en geg 15 gln icerisinde
Ankara'da olaganustl yetkili bir Meclisin ¢ogunlukla toplanmasini sadlamak Uzere seg¢im
yapilmasina iligkin olarak vilayetlere, mutasarrifiiklara ve kolordu komutanliklarina genelgesini
yayinladidi tarihtir.
(**) Erken segime gidilen donemleri gostermektedir.
(***) Askeri mUdahale ile sona eren donemleri gdstermektedir.
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3.1.1.3. Secimlerin Y enilenmesi

Milletvekili segimlerinin Anayasa da belirtilen bes yillik normal slresinde
yapilmasi mumkun oldugu gibi, cesitli nedenlere bagli olarak bu slrenin
tamamlanmasindan Once ya da sonra yapilmasi da mumkdndir. Segimlerin
norma suresinden once yapilmasi durumunda segimlerin yenilenmesi gundeme
gelmekte, secimlerin normal zamanindan sonraya birakilmasinda ise segimlerin

geri birakilmasi durumu s6z konusu olmaktadir.

Anayasa, segimlerin yenilenmesi konusunu U¢ durumda dizenlemigtir. Birinci
olarak, TUrkiye BlyUk Millet Meclisi’nin, Anayasa nin 77 nci maddesine gore
dacagl bir kararla milletvekili segimlerinin yenilenmesi mimkinddr. ikinci
olarak ise, Anayasa nin 116 nci maddesindeki kosullarin varligi durumunda
Cumhurbagkani, Meclis Baskani’na danisarak segimlerin yenilenmesine karar
verebilmektedir. Uglincli durumda ise Anayasa nin 102 nci maddesinde éngériilen
otuz gunlik slre igerisinde yeni Cumhurbaskani’ nin segilememesi durumunda

milletvekili segimlerinin derha yenilenmesi gerekmektedir.?%

ikinci ve Uclincli durumlarda milletvekili segimlerinin yenilenebilmesi,
siyasal sistemdeki tikanikliklarin agiimasi igin getirilmis dizenlemelerdir. Buna
gore Cumhurbagkani tarafindan segimlerin yenilenmesi; Bakanlar Kurulunun
Meclisten glvenoyu alamamasl ya da mevcut bir hiUkimetin guvensizlik oyuyla
dustrdlmesi  durumlarinda, kirkbes gun igerisinde yeni bir hikUmetin
kurulamamasl veya kurulup da glven oyu aamamasi durumunda s6z konusu
olmaktadir. Glvensizlik oyundan dnce Bagbakanin istifa etmesi veya yeni segilen
Mecliste Baskanlik Divani kurulduktan sonra kirkbes gun icinde yeni bir
hikUmetin kurulamamasi durumlarina 6zgu olarak da segimlerin yenilenmesi
kararinin Cumhurbagkani tarafindan verilmesi mumkinddr. Bu iki halde
Cumhurbagkani’ nin segimlerin yenilenebilmesine karar vermesi, Anayasa geredi
Meclis Bagkani’ na danisarak olmaktadir.?"’

206 B, Tanor, N. Y (zbagioglu, 2001, s. 200.

207 Bu hilkiim 1982 Anayasas! ile getirilmigtir. Bagkanlik divaninin olusumundan itibaren kirkbes

gunlik sire igerisinde yeni hikimetin kurulamamasi durumunda fesih éngorilmesi hikimetin
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1980 sonrasinda yapilan butin milletvekili genel secimleri, Anayasa nin 77
nci maddesine uygun olarak Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin kendi iradesiyle
secimlerin erken yenilenmesine karar vermesi yoluyla olmustur.?®® Meclis bu
tasarruflarini bazi durumlarda ictiizik hikimleri cergevesinde yalnizca karar
darak gerceklestirmig, bazi durumlarda ise hem karar dmak hem de kanun
clkarmak suretiyle gerceklestirmistir(Bkz. EK 5). Secimlerin yenilenmesi igin,
ictiizik geredi yalnizca karar almak yeterli oldugu halde, bir teminat olarak hem
karar adindigi hem de kanun cikarildigi gorulmektedir. Anayasa Mahkemesi,
bununla ilgili olarak vermis bulundugu bir kararinda her iki islem turyle birlikte

segimlerin yenilenebilecegine isaret etmigtir.?®”

3.1.1.4. Secimlerin Ertelenmesi

Anayasa yukarida agiklandigi Uzere, secimler konusunda gesitli durumlara
gore farkl duzenlemeler dngdrmustir. Bu dizenlemelerden birisi de Anayasa nin
78 inci maddesine gore, milletvekili secimlerinin normal zamanindan geriye
birakilmasidir. Bu halde, segimlerin yenilenmesinin tam tersi olarak, gorevde
bulunan Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin savas sebebine bagli olarak bir yil

sUreyle daha gorevine devam etmesi  Ongorul mektedir.

Savas halinin varl1d1, secimlerin geriye birakilmasi igin tek basina bir sebep
degildir. Anayasal olarak segcimlerin ertelenebilmesi icin, savas hali sebebiyle
“yeni secimlerin yapilmasina imkan gorilmemesi” gibi bir durumun da soz
konusu olmasi gerekmektedir. Bu halin varligi durumunda erteleme karari

vermeye Turkiye Buyuk Millet Meclisi yetkilidir. Anayasa, yukaridaki sartlarla

kurulmasi igin zorlayicidir. Ayrica hikimetin guvensizlik oyuyla duslrilmesi veya glvenoyu
alamamasl durumlari igin de eskiden dngorilen bagbakanin cumhurbaskanindan Meclisin feshini
istemesi sartina yeni hilkkiimde yer verilmemistir. Gerekgeigin bkz. A. Ozer, 1996, s. 454-456.

208 Secimlerin yenilenmesine iliskin olarak TBMM tarafindan alinan 30.7.1998 giin ve 590 sayili
karar Uzerine Meclisin yeniden olaganUstu toplantiya ¢agrilmasi ve secimlerin yenilenmesine
iliskin kararin degistirilmesi hakkindaki o6nergenin Anayasa Komisyonunda gorisilmeden
dogrudan giindeme alinmasina iliskin Genel Kurul karari yeni bir ictlizik kurall niteliginde
gorilmis ve Anayasa Mahkemesi tarafindan usulde paralellik ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle
26.3.1999 gin ve E.1999/14, K.1999/6 sayili Kararla iptal edilmistir. Karar igin bkz. 6.10.1999
gun ve 23838 sayili Resmi Gazete, s. 1736.

209 Bkz. Anayasa Mahkemesinin 8.10.1987 giinlii ve E.1983/23, K.1983/27 sayili Karari, AMKD,
Say!: 23, s. 387.
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segimlerin ertelenmesini, ancak bir yillik stire igin dGngormastar. Bu bir yillik sire
icerisinde segimin ertelenmesine neden olan sebeplerin ortadan kalkmamasi
durumunda ise ayni usul gercevesinde ikinci bir erteleme karar1 alinmasi mumkun
bulunmaktadir.

Mevcut dizenlemeye gore, ainabilecek ikinci bir ertelemeden sonra, Uglincu
bir ertdleme karari alinmasi Anayasa’da ongorilmemistir. Bunun Anayasa da
Ongortlmemis olmasi, fiili olarak se¢imin yapilabilmesini olanaksiz kilacak bir
durumun ortaya ¢ilkmasi durumunda ne olacadi sorusunu akla getirmektedir.
Burada son karari verme yetkisi ve sorumlulugu, Turkiye Buyuk Millet
Meclisi’ne aittir. Anayasa erteleme icin yalnizca bu durumlari 6ngérmekle,
segimlerin ertelenmesi konusunda isteksiz oldugunu gostermis ve bir bakima
demokratik yonetim agisindan secimlere verdigi onemi ortaya koymustur. Bugune
kadar olan Meclis uygulamalarinda da segimlerin yenilenmesinin ornekleri ¢ok
olmasina ragmen, secimlerin geriye birakilmasina iligkin  bir 0Ornek

bulunmamaktadir.

3.1.1.5. Ara Se¢im

Milletvekili segimlerinin dort yilda bir yapilmasi genel kura olmakla birlikte,
uyeliklerde bogama olmasi durumunda ara segim yapilabilecedi Anayasa da
ongorulmustur. Anayasa, ara segimin yapilip yapiimamasl konusunda hem bir
zorunluluk, hem bir serbesti, hem de bazi kisittamaar dngdrmustiar. Buna gore;
oncelikle ara segim yapilabilmesi igin Uyeliklerde bosalma olmasi gerekmektedir.
Bosdan Uydiklerin sayisinin Uye tamsayisinin (550) ylzde besini (28) bulmasi
durumunda ise U¢ ay icerisinde ara se¢im karari alinmasl anayasa geregi

zorunludur.

Her secim doneminde enaz bir kez ara segcim yapilmasinin dngorulmesi,
genel segimlerden itibaren otuz ay gegmedikge ara segim yapilamayacagi,
secimlere bir yiIl ve daha az bir slre kadiginda ara segime gidilememesi, ara

secim konusundaki anayasa sinirlamalardir. Bunlarin diginda ara se¢cim karari
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ainmasi siyasal bir tercihtir.?! Ara segim yapilmasini zorlamak amaciyla bir grup
milletvekilinin istifa etmesi durumunda ise, Anayasa nin milletvekilliginden
istifanin  kabulini Meclis kararina bajlayan 84 Uncl maddesi Onem
kazanmaktadir. Bu maddenin getirilis amaci Anayasa Komisyonu Raporunda,
“gereksiz ve ylzeyel tarzda ara segim yapillmasi ihtimallerini kapatmak
lizumudur” seklinde ifade edilmigtir.2!!

Ara segim konusu, 2002 yilinda yapilan bir anayasa degisikligine de konu
olmustur. Bu degisiklik icin, 22 nci Donem milletvekili secimlerinden birinci parti
olarak ¢ikan ve Mecliste cogunlugu €elinde tutan siyasi partinin genel baskaninin
milletvekili olmamasi nedeniyle Bagbakanliga atanamamasi hazirlayici bir etken
olmustur.>'?> Yapilan dejisiklikle, Anayasada ara segim yapilabilmesi igin
Ongorulen sartlarin arasina, “bir ilin veya segim gevresinin, TUrkiye Blyiik Millet
Meclisinde liyesinin kalmamasi halinde, bogalmayi takip eden doksan glinden

sonraki ilk Pazar giinti ara segim yapilir’ hikmu eklenmistir.

3.1.1.6. Temsil i ligkisinin Hukuki Niteligi

Hukukta temsil genel olarak, temsilcinin aldigi yetki gercevesinde temsil
ettigi kisinin nam ve hesabina hukuki bir eylemde bulunmasi anlamina
gelmektedir.?!® Siyasal temsil ise demokratik yoldan segilmis kisilerin, kendilerini
secenler adina, toplumsa ihtiyaglar dogrultusunda siyasal nitelikte kararlar

dmasini ve bu kararlarin uygulanmasini amaclamaktadir. Siyasa temsil ile

20T, Z. Tunaya'ya gore, temsili rejimde iktidarin gercek sahibi olan halkla parlamentonun bir
yasama donemi iginde diyalog kuramamasi veya dolayli bigimde kurulabilmesi, genel segimlerin
guvence ve denetim araci olma niteligini zayiflatabilmektedir. Bu sebeple ara segim veya
referandum gibi kurumlar, halkla parlamento arasinda dogrudan baglanti kurulmasini sadlayan
birer ara¢ durumundadirlar. Bkz. T. Z. Tunaya, 1980, s. 231.

211 Emine Aydogdu, Tegkilati Esasiye’den Giiniimiize Anayasalar, Pame Yayincilik, Ankara,
2005, s. 404.

212 3 Kasim 2002 milletvekili segimlerinde en fazla oyu alan AKP nin Genel Bagkani R. Tayyip
Erdogan, milletvekili olmamasi nedeniyle Anayasanin 109/2 hikmine gére Cumhubaskaninca
bagbakan olarak atanamamistir. Bkz. Seref iba, “Tirkiye'de Parlamenter Rejimin igleyisi
Acisindan 3 Kasim 2002 Segimlerinin Sonuglari” AUSBFD, Cilt 58, Sayi: 2, 2003, s. 97-116.

23 E. Yilmaz, 1986, s. 719.
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hukuki temsil arasindaki en énemli fark, hukuki bir temsil iligkisinde temsilcinin,

vekaetini aldigi kisiyle ve onun verdigi yetkiyle sinirli olmasidir.

Siyasa temsil kurumu, demokratik yonetim anlayisinin gelisimiyle énem
kazanmis, anayasaarda ve yasalarda 6zel olarak duzenlenmigtir. Tarkiye' de 1921
Anayasasi ile benimsenen milli egemenlik ilkesi ve buna bagli temsili vekalet
anlayisl, bugline kadar uzanan tarihsel bir seyir izlemistir. Bugiin Anayasa nin 80
nci maddesi, Turkiye Buylk Millet Meclisi’ni olusturan milletvekillerinin,
yalnizca secildikleri bolgeyi ve kendilerini segenleri degil butin milleti temsil
edeceklerini dizenlemektedir.?'* Bu, egemenlik yetkisinin millete ait oldugu

anlayiginin ve temsili demokrasinin bir sonucudur.

Segenle segilen arasindaki temsil iligkisinin hukuki niteligi; genel, ulusal ve
siyasi bir iligki bicimi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Temsilin genel olmasindan
amag, temsilcinin yaniz belli bir kesimin degil, butin toplumun sorunlarini
¢ozmeye yetkili kilinmasl anlamina gelmektedir. Temsil iligkisinin ulusa olma
niteligi ise, temsil edilenin milletin butinu olmasi ve temsilcinin de bireysel
olarak tek tek milletvekilleri degil Kurul olarak Meclisin olmasi anlamini
tasimaktadir. Bu hukuksal iligkinin en dnemli 6z€lligi, temsilcinin kendisini segen
segmenden bagimsiz olmasidir. Milletvekilleri, kendilerini secenlerden amis

olduklari temsil yetkisini, kendi iradeleriyle kullanmaktadirlar.

3.1.1.7. Milletvekillerine Saglanan Haklar ve Yasama Ayricaliklari

Anayasa, milletvekillerinin Anayasa dan dogan gorevlerini geredi gibi yerine
getirebilmelerini  sajlamak amaciyla onlara bazi haklar ve ayricaiklar
saglamigtir.2!> Bu hak ve ayricaliklar, yalnizca Tirkiye de de sadlanmis degildir.

Demokratik temsil sistemini benimsemis hemen hemen bltun Ulkeler,

214 B. Tandr, N. Ylizbasioglu, 2001, s. 222.

215 E. Ozbudun, yasama dokunulmazli§i ve yasama sorumsuzludu kurumlarini, parlamentolarin
kendi ¢alisma yontemlerini ve calisma surelerini bizzat belirleme yetkileri gibi, 6zerkliklerinin bir
sembolli ve somut gostergesi olarak kabul etmektedir. Bkz. “Siyasal Kurumlasma Agisindan
Turkiye Buyuk Millet Meclisi”, 6. Milli Egemenlik Sempozyumu, TBMMKSYK Yayini, No. 47,
Ankara, 1990, s. 22.
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temsilcilerine ¢egitli adlar adtinda bazi haklar tanimakta ve guvenceler

vermektedirler.?'

Milletvekillerinin bu sekilde, diger vatandaglardan farkli bir statlye tabi
tutulmasindaki amag, onlari imtiyaz sahibi ve hukukun Ustinde bir grup haine
getirmek degildir. Milletvekillerine bu tur haklar saglanmasinin arkasindaki amag,
kamu yararinin daha iyi gergeklesmesinin saglanmasi, milletvekillerinin anayasal
gorevlerini daha iyi yerine getirebilmelerini olanakli kilan anayasa bir guvence
saglanmasidir.>!” Bu nedenle Anayasa, milletvekillerinin kendileri tarafindan
kendi dokunulmazliklarinin kaldirilmasi yonundeki isteklerini de, yasama

dokunulmazliginin kaldiriimasi icin yeterli gérmemistir.'®

Tarkiye' de milletvekillerine saglanan haklardan ilki, onlara belli dlgllerde bir
yasam duzeyini surdirmelerine olanak saglayacak ddenek ve yolluk verilmesinin
ongorulmus olmasidir. Anayasa 86 nci maddesinde bu konuda, Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Uyelerinin mali statllerine iligkin duzenlemeler yapilmistir.

Milletvekillerinin mali haklari ayrica bir kanun konusudur.

Ikinci olarsk Anayasa nin 83 Uncli maddesinde milletvekillerine, gorevlerini
her turlU etkiden uzak ve tam bagimsiz olarak yerine getirebilmelerini saglamak
amaciyla, yasama dokunulmazligi adi altinda bazi ayricaliklar saglanmigtir.?!
Anayasa nin 112 nci maddesinin dordunct fikrasina gore, milletvekillerine
sadlanan bu hak ve ayricaiklardan, milletvekili olmayan bakanlar da gorevlerinin

0zelligi nedeniyle yararlanmaktadirlar.

216 [ ngiltere ve ABD’ nde her iki Mecliste galisan memurlarin da dokunulmazl iktan faydalandiklari,
ingiltere’ de komisyonlara ¢agrilan taniklar ve gérevli kisilerin, parlamentoya gelis-gidiglerinde ve
orada bulunduklari siirece dokunulmazliktan faydalandiklari belirtiimektedir. Bkz. Faruk Bilir,
Tirkiye’de Milletvekilligi ve Milletvekilliginin Sona Ermesi, Nobel Yayinevi, Ankara, 2001, s.
111.

27.0. izgi, Z. Goren, 2002, s. 789.

218 22 nci Yasama Déneminde istanbul milletvekili Emin Sirin tarafindan verilen 2/305 esas
numaral1 ictiizik degisikligi teklifi ile milletvekilinin kendisinin dokunulmazliginin kaldiriimasini
isteyebilecedi ve bu durumda Komisyonun, dokunulmazligin kaldirilmasi konusunda erteleme
karar1 veremeyecegdi ongorilmustir. Teklif henliz Anayasa Komisyonu’ nda gortisil memistir.

29 E, Tezig, 1980, s. 123.
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Milletvekillerine saglanan bu ayricaliklarin, Anayasada ayni maddede
“yasama dokunulmazlig”” bagigi atinda duzenlenmis olmasina ragmen,
birbirinden farkli iki boyutu bulunmaktadir. Birinci boyut olarak yasama
sorumsuzlugu, milletvekillerinin Meclis ¢alismalari sirasinda kullandiklari oy ve
sozleri ile ileri surdikleri her tarlU dustinceden sorumlu tutulamamalari anlamina
gelmektedir. Yasama sorumsuzlugu, milletvekilligi sifati sona erdikten sonra da
devam etmekte ve kaldirilmasi sdz konusu olmamaktadir. Buradaki Meclis
calismalari kavrami, sadece Genel Kurul calismalarini degil, milletvekillerinin
komisyonlardaki, parti gruplarindaki ve ictiizilkk geredi arastirma ve sorusturma
komisyonlarinin Ankara disinda yuritilen c¢alismalarini da kapsamaktadir.
Y asama sorumsuzlugunun tek istisnasl, bu soz ve davraniglar bir oturum sirasinda
yapilmissa, o oturumdaki Baskanlik Divani’ nin teklifi Uzerine alinacak bir kararla,
milletvekillerinin bu goruglerini Meclis disinda tekrarlamak ve agiga vurmaktan

sorumlu tutulmalaridir.

Y asama sorumsuzlugu kapsamindaki eylemler, milletvekilleri agisindan cezai
bir sorumluluk dogurmamakla birlikte, bu eylemler nedeniyle zarar goren kisilerin
zararlarinin  hukuken tazmin edilebilecegi, uygulamada ve doktrinde kabul
gormektedir. Anayasa Mahkemesi de, bu eylemler nedeniyle milletvekillerinin
ceza bir sorumlulugu bulunmasa dahi, siyasi partilerin tizel kisiliginin bu
korumadan yararlanamayacagini ve kapatiimalarina gerekce olabilecegini kabul
etmektedir.??® Ayrica milletvekilleri hakkinda, galisma diizenini bozan bu tiir
tutum ve davraniglari nedeniyle uyarma, sz sOylemekten yasaklama, kinama

veya Meclisten gegici gikarma gibi disiplin cezalari da uygulanabil mektedir.??!

Yasama ayricaiklarinin ikinci boyutunu yasama dokunulmazligi kurumu

olusturmaktadir ve bu da yasama sorumsuzluguna paral el bir gelisme gostermistir.

220 F_ Bilir, 2001, s. 105.; Bu konuda garpici bir 6rnek, Anayasa Mahkemesi’ nin, Refah Partisi
Genel Baskani Necmettin Erbakan’in, 13.4.1994 ginli Meclis Grubu toplantisindaki  “...Gegis
doénemi yumusak mi olacak, sert mi olacak, tatli mi olacak, kanli mi olacak altmis milyon buna
karar verecek...” bicimindeki konusmasini s6z konusu Partinin kapatilma nedenleri arasinda
dederlendirmesidir. Bkz.  http://www.anayasa.gov.tt/KARARLAR/SPK/K1998/K1998-01.htm
(20.3.2006)

21 Ayrintil bilgi igin bkz. Seref iba, “Tirk Parlamento Hukukunda Milletvekillerinin Kural Disi
Tutum ve Davraniglari ve Disiplin Cezasi Uygulamalari”, AUSBFD, 57/1, 2002, s. 35-53.
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Yasama dokunulmazligi konusunda 25 Ulkeyi kapsayan bir arastirmaya gore;
sadece iki Ulkede (Hollanda ve Yeni Zelanda) dokunulmazligin olmadigi, bes
Ulkede (ABD, Avustralya, ingiltere, irlanda ve Kanada)??? sadece hukuki aanda,
ondért lkede (Almanya, Avusturya, Belcika, Finlandiya, Fransa, ispanya, isveg,
Isvigre, Italya, izlanda, Japonya, Portekiz, Tiirkiye ve Yunanistan) sadece cezai
danda, dort Ulkede ise (Danimarka, Israil, Likksemburg ve Norveg) hem cezai

hem de hukuki alanda gegerli oldugu gorilmustur.?>?

Yasama dokunulmazlidi, yasama sorumsuzlugundan farkli olarak nisbi ve
gegici niteliktedir. Dokunulmazlik, anayasa sinirlar icerisinde milletvekillerine
bazi hukuki guvenceler saglamaktadir. Buna gore agdir cezayi gerektiren sugustu
hali ile secimden Once sorusturmasina baglanmis olmak kaydiyla; devletin
butinlGgune, temel hak ve 6zgurluklerin yok edilmesine yonelik suglar disinda,
milletvekilleri; Meclisin  bir karari olmadikga tutulamamakta, sorguya
gekilememekte, tutuklanamamakta ve yargilanamamaktadirlar. Bu istisnaar
disinda, bir milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilabilmesi, Meclis
tarafindan  dokunulmazliginin  kaldirimasina  bagli  bulunmaktadir.?**
Dokunulmazligin kadiriimasini gerektirmeyen istisna hallerde bile yetkili
makamlar, durumu hemen ve dogrudan dogruya Turkiye Buyudk Millet Meclisi’ ne
bildirmek zorundadirlar.

Yasama dokunulmazliginin kadiriimasinda izlenecek yontem, ligtiizik’te
dizenlenmigtir. Buna gore dokunulmazligin kadiriimasina iligkin istemler,
oncelikle Bagkanlik tarafindan, Anayasa ve Adalet komisyonlari Uyelerinden
kurulu Karma Komisyona havale edilmektedir. Daha sonra Karma Komisyon bu
istemleri gorismek Uzere, kendi Uyeleri arasindan gegici nitelikte ve bes Uyeden
olusan bir “Hazirhik Komisyonu’nu ad g¢ekme yontemiyle belirlemektedir.

222pABD Kongre Uyeleri yasama dokunulmazligina sahip olmakla birlikte, bunun (tutuklanmama
hakkinin) pratikte pek 6nemi bulunmamaktadir. Bkz. Agiklamali Amerika Birlesik Devietleri
Anayasasi, ABD Tanitma Dairesi Yayini, 1987, s. 25.
223 Bkz. Kemal Gozler, "Yasama Dokunulmazli§i: Bir Karsilagtirmali Anayasa Hukuku
incelemes”, AUSBFD, Cilt 56, No: 3, 2001, 5.71-101.
224 TBMM’nde ilk kez yasama dokunulmazlidi, 22 nci yasama déneminde Meclis Arastirmasi
konusu yapilmis, komisyon tarafindan hazirlanan rapor (Sira Sayisi: 332), 8.6.2004 tarihli 98 inci
Birlesimde gorustilmistir. Bkz. TBMMTD, D:22, YY:2, Cilt 52, B:48.
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Hazirlik Komisyonu tarafindan incelenen dosyalar, daha sonra Karma Komisyon
tarafindan karara baglanmaktadir. Karma Komisyonun yapacag! incelemede hangi
kriterlere gore karar verece§i ictiizik’te diizenlenmemistir. Bugin igin, 1961
Anayasasi déneminde Cumhuriyet Senatosu ictiiziigil nde yer alan bazi kriterler,
uygulamada Komisyona yol gosterici niteliktedir. Bu kriterler sunlardan
olusmaktadir:

- Isnadin ciddiligi.

- Siyasi bir amag taslyip tasimadigi.

- Kovusturma konusu eylemin kamuoyundaki etkisi.

- Uyeninkisilik haklarinin, seref ve haysiyetinin korunmasi.

Karma Komisyonun dokunulmazligin kaldiriilmasl konusunda verdigi kararlar
iki turli olmaktadir. Milletvekili dokunulmazliginin kaldirilmasi ya donem
sonuna ertel enmekte ya dokunulmazligin kaldirilmasina karar verilmektedir.(Bkz.
EK 4). Karma Komisyon tarafindan hazirlanan bu konudaki raporlar, son olarak
Genel Kurul tarafindan gorstimektedir.?* Genel Kurul tarafindan milletvekili
dokunulmazliginin  kaldirilmasina karar verilmesi durumunda bu, yalnizca

dokunulmazligin kaldiriimasl isteminde yer alan konu ile sinirli olmaktadir.

Anayasa, dokunulmazligin kaldiriimasi hakkinda siyasi parti gruplarinda
gorugme yapilamayacagini ve karar ainamayacagini duzenlemis, Ayrica, 85 inci
maddesinde dokunulmazligin kaldiriimasi kararlarina karg, ilgili milletvekili veya
diger milletvekillerinin, yedi gunlUk sire igerisinde Anayasa Mahkemesi’nde
itiraz yoluna gidebilecegini Ongormustur. Bununla yasama dokunulmazligi
konusunda anayasal bir guvence saglanmig, kararlar Uzerinde yargisal denetim
imkani saglanmigtir. Anayasa Mahkemesi bu kararlarin  denetiminde,
milletvekilinin  sug igleyip iglemedigi hakkinda degil, dokunulmazligin
kadirilmasi kararinin esas ve gekil agisindan yerinde olup olmadig ile ilgili karar
vermekte ve dosyay! da onbes giin igerisinde sonuglandirmasl gerekmektedir.?2

225 Dokunulmazl 1gin kaldiriimasi istemlerinin Anayasa-Adalet Karma Komisyonu’ na génderilmesi
ve orada goriisiilmesi igtiizilk geregi zorunludur. Anayasa Mahkemesi daha énce vermis oldugu
baz kararlarinda bu zorunluluga isaret etmistir. Bkz. E. Tezig, 1980, s. 131-134.
226 F. Bilir, 2001, s. 117.
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3.1.1.8. Milletvekilligi ile i Igili Sinirlamalar

Tarihsel olarak halkin temsilcileri olan kisilere bazi haklarin taninmasi kadar,
cesitli kisittamalarin da getirildigi gorilmugtir. Glinumuz demokrasilerinde pek
cok Ulke, yasama gorevini yuritmek Uzere halk tarafindan segilen temsilcilere
gesitli  gorevler bakimindan sinirlamalar getirmekte, onlarin bazi iglerle

ugrasmalarini yasaklamaktadir.??’

Bizim Ulkemizde bu yasaklamalar, ilk olarak 1924 Anayasasi’nin 23 Uncu
maddesinde, “ mebusluk ile hiikiimet memuriyeti bir zat uhdesinde igtima edemez’
biciminde hukuk hayatimiza girmistir.2®* TUrkiye BlyUk Millet Meclisi tarafindan
daha sonra yapilan bir yasama Yorumu’yla, “Blyik Millet Meclisi &zasindan
birine Hiikiimet tarafindan tevdi edilen muayyen veya muvakkat bir is, HUkiimet
memuriyetinden addolunamaz” g$eklinde maddeye ilave yapilmigtir?> 1961

Anayasasl ayni konuyu 78 inci maddesinde duzenlemisgtir.

1982 Anayasasi doneminde, bu yasaklamaarin kapsami biraz daha
genigletilmistir. Anayasa nin 82 nci maddesi ile milletvekillerinin bazi gorevleri
kabul etmesi ve bunlarla ugrasmasi, Uyelikle bagdasmayan igler olarak kabul
edilmis ve yasaklanmistir. Y Uritme organi tarafindan verilebilecek bazi gorevier
icin ise ya tamamen yasaklama ongorulmuis veya bdyle bir gorevin gegici olarak
kabul i Meclisin kararina baglanmigtir. Turkiye Biyik Millet Meclisi Uyeligi ile
Bajdasmayan igler Hakkinda Kanun, bu konularda ayrintili diizenlemeler
icermektedir.

Anayasa ve ilgili Kanundaki bu diuzenlemelere gore milletvekilleri; basta
devlet ve diger kamu tuzel kisileri ile bunlara bagli kuruluglarda veya kamunun
dogrudan ya da dolayli olarak katildigi tesebbus ve ortakliklarda, yonetim ve

227 K gkenleri ingiliz demokrasisinin gelisme dénemlerine kadar uzanan bu siniflamalarin 6z,
milletvekillerinin maddi ve manevi badimsizliginin ve distince 6zgirlGginin korunmasi olarak
One gikmigtir. Anayasa hukuku alaninda bu konu icin genellikle, “yasama bajdasmazl1di” veya
eski deyimle “tegrii imtizagsizlik” kavramlari kullanilmaktadir.

228 0. izgi, Z. Géren, 2002, s. 783-784.

29 TBMM’nin  Tefsiri  igin  bkz.  http://www.anayasa.gov.tt/ ANAYASALAR/ana24.htm
(20.3.2006)
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denetim kurullarinda gorev alamaz, vekili de olamazlar. Ayrica, milletvekillerinin
bir taahhit igini kabul etmeleri, temsilcilik ve hakemlik yapmalari da yasaktir.
Milletvekillerinin, yaratme organinin teklif, inha, atama veya onamasina bagl
resmi veya 0zel herhangi bir igle gorevliendirilmesi de mumkun bulunmamaktadir.
Yalnizca, belli bir konuda ve ati ayla sinirli olmak Uzere, Bakanlar Kurulunca

verilecek bir gorevin kabul edilmesi ise Meclisin kararina baglanmistir.?*°

Anayasa ile bazi gorevler bakimindan milletvekillerine getirilen bu
yasaklamalarin amaci, Anayasanin 82 nci maddesinin gerekgesinde;
milletvekilliginin sayginligini korumak, milletvekillerinin bu gibi igler nedeniyle
birtakim slphe ve zan altina sokulmamasi olarak belirtilmistir.®' Ayrica
Anayasa nin 84 Uncl maddesi, milletvekilligi gorevi ile bagdasmayan bir gorev
veya hizmeti slrdirmekte 1srar eden milletvekilinin durumunu, milletvekilliginin
disme nedenleri arasinda saymisgtir. Bugiine kadar olan Meclis uygulamasinda bu
sebeplerden birisiyle milletvekilliginin dusurdlmesine iligkin bir uygulama ornegi

henliz bulunmamaktadir.>*?

3.1.1.9. Milletvekilliginin Sona Ermesi

Tarkiye Bayuk Millet Meclisi Uyeleri, temsili demokrasi bigimini benimsemis
diger Ulkelerde oldugu gibi, belli bir sire i¢in gorev yapmak Uzere parlamento
uyeligine secilmektedirler. Bu slrenin  sonunda yeniden segilemeyen
milletvekilleri ile bir daha aday olmayan milletvekillerinin Uyelikleri sona

ermektedir. Bu gekilde milletvekilliginin sona ermesi dogal olan durumdur. Bazi

20 Ornegin 19 uncu Dénemde Gaziantep Milletvekili Hikmet Cetin’in, Tirkiye-Avrupa Birligi
Gumrik Birligine Avrupa Parlamentosu’ nun olurunu saglamak amaciyla, adigecen Parlamento
Uyeleriyle HUikimet adina goériismelerde bulunmak tizere 12-16 Kasim 1995 tarihlerinde Fransa' ya
gbnderilmesi bir Kararla uygun gérulmastur. Bkz. TBMMTD, YY:5, 19.11.2005 tarihli B:32.

231 Gerekgeigin bkz. A. Ozer, 1996, s. 330.

23220 nci donemde Bursa milletvekili Ertugrul Yalginbayir' in bu konudaki 7/5564 esas numaral
yazili soru énergesine TBMM Baskani Hikmet Cetin tarafindan, “ Kanuna aykiri hareketten dolayi
Baskanligimiza herhangi bir bagvuru veya ihbar intikal etmediginden, hakkinda idem yapilan
milletvekili bulunmadigi” seklinde cevap verilmistir. TBMMTD, D:20, YY:3, 14.7.1998 tarihli
B:121.; http://www.tbmm. gov.tr/tutanak/donem20/yil3/bas/b12 1m.htm (20.3.2006)
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durumlarda ise norma olarak belirlenmis caisma slresi tamamlanmadan

milletvekillerinin Gyelikleri gesitli nedenlere badli olarak sona erebilmektedir.?*?

Milletvekilligini sona erdiren durumlarin asagidaki sekilde gruplandiriimasi
mUmkun bulunmaktadir:

- Milletvekilliginin kendiliginden sona ermesi halleri:

1- Milletvekilinin 6lima.

2- Secim doéneminin sona ermesi.

3- Milletvekilinin Cumhurbagkani segilmesi.

4- Vatandaghin kaybi. >3

5- Milletvekili secilmeye engel hal 2%

- Anayasa nin 84 Uncl maddesindeki nedenlere badli olarak Uyeligin sona
ermesi halleri:

1- Istifa eden milletvekilinin Gyeliginin diismesi.

2- Kesin hukum giyme veya kisitlanma halinde Gyeligin dugmesi.

3- Milletvekilligi ile bagdasmayan bir gorev veya hizmetin sUrdurdlmesi
nedeniyle lyeligin diismesi.>*

233 Doktrinde milletvekilliginin sona ermesi bakimindan “sona erme” ve “diisme” bigiminde ikili
bir ayinm ve buna gére dederlendirmeler yapilmaktadir. Ancak 1982 Anayasas’’nin kavramsal
olarak bdyle bir ayinma gitmedigi ve “Milletvekilliginin dismesi” bagidini tasiyan 84 Uncl
maddesinde her iki ifadeyi de ayni madde igerisinde kullandigi gorilmektedir.
234 \ atandagl1§in kaybi, Anayasa’ da milletvekilliginin sona erme nedenleri arasinda sayilmamistir,
bir milletvekili segilebilme yeterliligidir. Segcimden 6nce sart oldugu gibi sonradan kaybedilmesi
de bu yeterliligin ortadan kalkmasi sayilacajindan milletvekilligini sona erdirmektedir. 21 inci
Dénemde istanbul Milletvekili Merve Safa Kavakgr’'nin milletvekilligi bu gerekceyle sona
ermigtir. (Bakanlar Kurulunun 16.5.1999 tarihli ve 23697 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
13.5.1999 tarihli ve 99/12827 sayili Karariyla, 403 sayili Kanunun 25/a bendine gére Turk
vatandagligini kaybettigine karar verilmistir. Karara kargl Danistay’da acilan iptal davasi ve
yiritmenin durdurulmas talebi reddedilmis, karar diizeltme istemi ise Danigtay idari Dava
Daireleri Gend Kurulu'nun 1.12.2000 gin ve E.2000/1012 K.2000/1229 sayili Karariyla
reddedilerek kesinlesmistir. Bunun Gzerine Bagkanlikga, ilgilinin milletvekilligi sifatinin kalmadigi
hususu 14.3.2001 tarihli 65 nci Birlesimde Genel Kurulun bilgisine sunulmustur.)
235 20. Dénemde Bilecik Milletvekili Bahattin Seker’in milletvekilligi, Milli Savunma Bakanlidi
tarafindan milletvekilinin bedelli askerlik kapsamindan g¢ikarilmis olmasi ve bu isleme karsl da
Askeri Yiksek Idare Mahkemesinde agilan davasl reddedilerek 10.3.1999 tarihinde
kesinlestiginden, Y SK tarafindan 16.3.1999 tarihli ve 371 numarali kararla, milletvekili segilmeye
engel hal nedeniyle secim tutanagi iptal edildiginden sona ermistir. Bu durum da Anayasanin 79
uncu maddesine gére segim tutanadinin iptal edilmis olmasinin milletvekillidinin sona ermesi
sonucunu dogurdugu ve gerekli iglemlerin Bagkanlikga yapilacadi 18.3.1999 B:57'de Genel
Kurulun bilgisine sunulmustur.
236 19 uncu Dénemde; Ankara Milletvekili segilmis bulunan I. Melih Gokgek, 27 Mart 1994
Mahalli idareler Seciminde Ankara Bliyiiksehir Belediye Baskanligina aday olmus ve segilmistir.
Daha sonra 3959 sayili yasanin 17. maddesine gore milletvekilligi ile belediye bagkanligi
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4- Meclis gaigmalarina 6zlrsliz veya izinsiz olarak bir ay igerisinde toplam
bes birlesim giinii katilmayan milletvekilinin Gyeliginin dismesi.?’

5- Partisinin temelli kapatilmasina beyan ve eylemleriyle sebep olan
milletvekilinin Gyeliginin digmesi.>*®

Anayasa deki hikimler diginda ictiiziik, Gyeligin dismesi konusunu 135 ila
138 inci maddelerinde duzenlemistir. Bu duzenlemeler, milletvekilliginin dogal
nedenler diginda sona ermesiyle ilgilidir. 1995 yilinda kabul edilen 4121 sayili
Kanunla, milletvekilliginin sona ermesi ile ilgili olarak Anayasa’da Onemli
degisiklikler yapiimistir. Bu dedisikliklerle, milletvekilliginden istifa edilmesi
halinde milletvekilliginin sona ermesi i¢in Uye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun
aranmasl sartindan vazgegilmis, Uyelikle bagdasmayan bir gorev veya hizmeti
sUrddren milletvekilinin durumu agisindan ise bunun devaminda israr sarti
getirilmisgtir.>%

sifatlarinin birlesemeyecedi gerekgesiyle il Secim Kuruluna 11.4.1994 tarihinde miiracaat etmis ve
secim sonuglarinin kendisine teblidi tarihinden itibaren 15 guin igerisinde tercih hakkini kullanarak
Ankara Bilyiksehir Belediye Bagkanligini segmigtir. Ankara il Segim Kurulu 12.4.1994 tarihli
Karar ile keyfiyetin TBMM Bagkanligina bildiriimesine karar vermigtir. Daha sonra TBMM
Baskanlik Divani’nda konu goériglilmus ve dyeliginin hukuki durumu hakkinda alinan Karar ve
buna ekli Anayasa ve Adalet Komisyonlari Gyelerinden kurulu Karma Komisyon Raporu Genel
Kurulun 8.9.1994 tarihli 4 tGincl Birlesiminde okutulup bilgiye sunulmustur.

237 Cumhuriyet Senatosu Bitlis bagimsiz lyesi Ziya Nami Serefhanoglu’ nun yelik sifati, Senato
Gendl Kurulunun 22.7.1967 tarihli 93. Birlesiminde ainan kararla devamsizlik yuUzinden
dusmustur. (2.8.1967 tarih ve 12663 sayili Resmi Gazete:)

28 19 uncu Donemde; Diyarbakir Milletvekili Fehmi Isiklar'in milletvekilligi, Anayasa
Mahkemesi’'nin Halkin Emek Partisinin kapatiimasina iliskin 14.7.1993 tarihli Karariyla
dislrdlmustar.(10.8.1993 tarih ve 21672 sayili Resmi Gazete); Anayasa Mahkemesi'nin
Demokrasi Partisi’ nin kapatilmasina iliskin 16.6.1994 tarihli Karariyla 13 milletvekilinin Gyeligi
duslrdlmustir.(30.6.1994 tarih ve 21976 mukerrer sayili Resmi Gazete)

20 nci Dénemde; Anayasa Mahkemesinin Refah Partisinin kapatiimasina iliskin, 16.1.1998 tarihli
ve E.1997/1, K.1998/1 numarali Karari (22.2.1998 tarih ve 23266 sayili Resmi Gazete) 22.2.1998
tarihli Birlesimde igleme konulmus Konya Milletvekili Necmettin Erbakan, Kocaeli Milletvekili
Sevket Kazan, Ankara Milletvekilleri H. Huseyin Ceylan ile Ahmet Tekdal, Rize Milletvekili
Sevki Yilmaz ve Sanliurfa Milletvekili H. ibrahim Celik’in milletvekilliklerinin bu tarih itibariyle
sona erdigi Genel Kurulun bilgisine sunulmustur.

21 inci Dénemde; Anayasa Mahkemesinin Fazilet Partisinin kapatilmasina iliskin, 22.6.2001
tarihli ve E.1999/2, K.2001/2 numaral1 Karari, (5.1.2002 tarih ve 24631 sayili Resmi Gazete)
22.6.2001 tarihinde gerekceli kararin ayrica gdnderilecegi belirtilerek TBMM’ ne génderilmis ve
bu Karara gére; Parti tiizel kisiliginin kapatma kararinin verildigi tarihte sona ermesine ve i stanbul
Milletvekili N. Ilicak, Tokat Milletvekili B. Sobaci’ nin milletvekilliklerinin ise gerekgeli kararin
Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihte sona ermesine karar verildigi belirtiimistir. Anayasa
Mahkemesi'nin bu Kararina gore islem yapilmis ve konu, 25.6.2001 tarihli 124 tncu Birlesimde
Genel Kurulun bilgisine sunulmustur.

29 F. Bilir, 2001, s. 1.
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Ictlizik Uyeligin diigme sebebine badli olarak, yapilacak iglemlerin
yuritilmesinde Baskanlik Divani ile Anayasa ve Adaet Komisyonlar
uyelerinden kurulan Karma Komisyona gesitli gorevler vermisgtir. Bu gorevler
cercevesinde Baskanlik Divani, milletvekilliginden istifa edilmesi durumunda
oncelikle istifanin gergek olup olmadigi konusunda bir tespit yapmakta, daha
sonra Genel Kurul, istifa eden milletvekili hakkinda gorismesiz olarak bir karar

vermektedir.

Milletvekili segilmeye engel bir sugtan dolayr kesin hikiUm giyme veya
kisittanma durumunda ise ayrica bir igem yapilmamakta, kesinlesen mahkeme
kararinin Genel Kurulun bilgisine sunulmasiyla ilgili milletvekilinin Gyeligi sona
ermektedir. Milletvekilligi ile bagdasmayan bir gorev veya hizmeti sirdurmekte
Israr veya devamsizlik durumunda ise Bagkanlik Divani, konu hakkinda bir 6n
inceleme yapmakta, ondan sonra dosyayl Karma Komisyona gdondermektedir.
Karma Komisyonun vardigi sonuca gore Turkiye Blyuk Millet Meclisi Genel

Kurulu Gyeligin durumu ileilgili bir karar vermektedir.

3.1.2. Genel Kurul

Belli toplumsal, ekonomik ve siyasal ihtiyaglara cevap veren siyasal bir organ
olan parlamentolar, bulunduklar Ulkelerin siyasi, ekonomik ve sosyal yapisina
gore sekillenmekte ve 6z kazanmaktadirlar.*? Kimi Glkeler gift meclisli sistemi
kabul ederken, kimileri de tek meclis sistemini benimsemektedirler. Dunya
Olceginde bakildiginda ulusal parlamentolarin yaklagik Ugte birinin, iki meclisli
yapida oldugu gorllmektedir. Bunlarin da buytk bir bélumu bati tipi temsili
demokrasi modelini benimsemis Ulkelerdir.2*! Tirkiye'de Anayasa, Turkiye

Buydk Millet Meclisi’nin  kurulugunu, “..genel oyla segilen begytizelli

milletvekilinden olusur” seklinde tek meclisli bir yapi olarak dizenlemigtir.

240 Senol, Durgun, Bati Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Parlamenter Yapilar ve Parlamenterlerin
Temsil Giicii, Nobel Yayinlari, 1999, Ankara, s. 1.

241 Donald R. Shell, “Second Chambers’, World Encyclopedia of Parliaments and Legislatures,
Volume II, 1998, p. 848.
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Milletvekillerinin hepsinin katilimiyla olusan Genel Kurul ise Anayasd da,
Meclisin tuzel kisiliginden ayri bir organ olarak duzenlenmemigtir. Mevcut
Anayasa ve ictiizik diizenlemelerine gore Genel Kurul, Tirkiye Biyik Millet
Meclis’nin en Ust karar makami ve bizzat kendisi olarak karsimiza
cikmaktadir.?*> Genel Kurul digindaki biitin siyasal organlar, bagta Bagkanlik
Divani olmak Uzere, komisyonlar, parti gruplari, Danisma Kurulu ve digerleri,

Genel Kurulu olusturan milletvekillerinin icinden cikmaktadir.

Genel Kurulun Uye sayisl, 1982 Anayasasi’nda once dortylz milletvekili
olarak belirlenmis, daha sonra Anayasa da yapilan degisikliklerle 1987 yilinda
dortytizelliye, 1995 yilinda yapilan degisiklikle de besylizelliye yikseltilmistir.>*
Anayasa da milletvekili sayisi belirlenirken, nufus belirleyici bir Olglt olarak
kabul edilmemisgtir. Ancak, daha sonra milletvekili sayisinin artiriimasi icin
yapilan degisikliklerde, artan nifusa gore milletvekillerinin sayisinda artig
yapilmasinin ihtiyaglara dahaiyi cevap verecedi gerekge olarak gosterilmistir.?**

22 3, iba Genel Kurulu, hukuki ve siyasi konum agisindan, yasama organlarinin ana yapilanma
bicimi olarak degerlendirmektedir. Bkz. S. iba, 2001, s. 201.

243 TBMM doénemlerine gére Uye tamsayilari :

|. Dénem (23.4.1920-16.4.1923) 451

2. Doénem (11.8.1923-26.6.1927) 287
3. Donem (1.11.1927-26.3.1931) 316
4. Do6nem (4.5.1931-23.12.1934) 317
5. Doénem (1.3.1935-27.1.1939) 399
6. Donem (3.4.1939-15.1.1943) 424
7. D6nem (8.3.1943-14.6.1946) 455
8. Donem (5.8.1946-24.3.1950) 465
9. Donem (22.5.1950-12.3.1954) 487
10. Dénem (14.5.1954-11.9.1957) 541
11. Dénem (1.11.1957-25.5.1960) 610
12. DOnem (26.10.1961-16.7.1965) 450
13. DOnem (22.10.1965-13.6.1969) 450
14. DOnem (22.10.1969-25.7.1973) 450
15. DOnem (24.10.1973-19.4.1977) 450
16. DOnem (13.6.1977-12.9.1980) 450
17. D6nem* (6.11.1983-29.11.1987) 400
18. D6nem (29.11.1987-20.10.1991) 450
19. Dénem (20.10.1991-24.12.1995) 450
20. Dénem (24.12.1995-18.4.1999) 550
21. Donem (18.4.1999-3.11.2002) 550
22. Dobnem (3.11.2002 - devam) 550

(*) 12 Eyldl 1980 sonrasinda TBMM dénemleri 1’den itibaren numaralandiriimaya baganmis,
daha sonra 2.3.1984 tarihli TBMM Bagkanlidi 6nerisi kabul edilerek 17 nci Dénem olarak kabul
edilerek gegmigle uyumlu hale getirilmistir. Bkz. TBMMTD, D:17, YY:1; Cilt 3, B:41, s. 5.

24 R, Bilir, 2001, s. 82.
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Milletvekili sayisi konusu, zaman zaman Ulkemizde tartisma gundemini
olusturmaktadir. Basta Cumhurbagkani olmak Uzere, c¢esitli cevrelerden
milletvekili sayisinin azaltilmasi yonunde gorugler dile getirilmektedir. Bu
goruglerin temel dayanagdi olarak da, Meclis galigmalarina etkinlik kazandiriimasi
ve kamuoyunun beklentilerine daha uygun diisecedi gerekgesi gosterilmektedir.?*’
Bu konudaki butun tartismalara ragmen, nufus agisindan bakildiginda Turkiye
Buylk Millet Meclisi’ndeki milletvekili sayisinin, diger bazi Ulkelerle
karsilastirldiginda yiksek olmadigi goril mektedir.24

Genel Kurul, Anayasa geregi ¢alismaarini herkese agik yurutmektedir. Genel
Kurul galismalarina iliskin gortisme tutanaklari da, Tutanak Dergisi’ nde duzenli
olarak yayimlanmakta, internet araciligiyla da kamuoyuyla paylasiimaktadir.
Genel Kurul gorusmelerinin kamuoyuna agik olmasinin tek istisnasi, Meclisin
kapall oturum yapilmasi yonunde karar alimasidir. Bagbakanin, bir bakanin veya
bir siyasi parti grubunun, yahut en az yirmi milletvekilinin yazili istemi Uzerine,
Genel Kurul tarafindan, kapali oturum karari alinmasi halinde Meclis ¢alismalari
kamuoyuna kapal1 olarak yiritil mektedir.>*’

Kapali olarak yapilan oturumlara, milletvekilleri disinda yanizca ictiiziik’ te
belirtilen gorevliler, yine Meclisin karariyla katilabilmektedirler. Kapal
oturumlarda yapilan gériismeler, ictiizik geredi devlet sirri nitdigi tasimaktadir.
Bu oturumlara iligkin tutanaklar, Uzerinden on yillik bir slre gegmedikge
kamuoyuna agiklanamamaktadir. Tutanaklarin bu streden daha dnce veya daha
sonra agiklanmasina, Danisma Kurulu 6nerisi Uzerine karar vermeye Genel Kurul
yetkili bulunmaktadir.

25 TBMMTD, D:21, YY:4, C:71, 1.10.2001, B:1, s. 7.

246 Fransa ve Almanya gibi Ulkelerde her bir temsilciye diisen kisi sayisi bakimindan yapilan bir
karsilagtirmaya gore; ingiltere’ de Avam Kamarasinin lye sayisi 650, kisi sayisi 85.385; Fransa da
Milli Meclisin Uye sayisl 577, kisi sayisi 95.320; Almanya da Bundestag' in Uye sayisi 662, Kisi
sayisl 119.335; Turkiye ise TBMM’nin Uye sayisi 550, kisi sayisi 133.333 seklindedir. Bkz. E.
Onar, 1995, s. 51-52.

247 Kapali oturumlar hakkinda bilgi igin bkz. Seref iba, “TBMM’nin Toplanti Diizeni Y éniinden
Kapali (Gizli) Oturum Kavrami ve Parlamento Tarihinde Kapali Oturumlar”, AUSBFD, Cilt 59,
Sayi: 3, Ankara, 2004, s. 105-129.
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3.1.3. Bagkanlik Divani

Yasama kuvvetinin temsil ve yonetim organi olan Baskanlik Divani’'nin
olusturulmasi, Meclisin yasama fadiyetlerinin en basinda gelmektedir.>*®
Cumhuriyet doneminde ilk kez 1924 Anayasasl, 24 Uncu maddesinde “ Tiirkiye
Bliyik Millet Meclisi Heyeti Umumiyesi her Tesrinisani iptidasinda bir sene igin
kendisine bir Reis ve li¢c Reisvekili intihap eder” seklinde Baskanlik Divani’nin
kurulugunu dizenlemigtir. 1961 Anayasasi doneminde ise her iki Meclisicin ortak
hukumlerden birisi olarak Anayasa da, “Mecliserin Bagkanlik Divanlari o
Meclisteki siyasi parti gruplarinin kuwvetleri Olglistinde Divana katilmalarini

sagliyacak sekilde kurulur” hikmUne yer verilmistir.

1982 Anayasasi Bagkanlik Divani'ni, tek meclis sistemi igerisinde Meclis
Bagkanligi ile ilgili duzenlemeleri de kapsar bir bigimde oldukga ayrintili olarak
duzenlemistir. Anayasaya gore Meclis Bagkanlik Divani, milletvekilleri arasindan
segilen Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani ile baskanvekilleri, katip Uyeler ve
idare amirlerinden olusan bir Kurul seklindedir.

Anayasa ve ictiizilk’te, Baskanlik Divani konusunda iki ayri tanimlamayla
daha kargilasilmaktadir. Bunlardan birincisi “oturum bagkanlik divani” digeri ise
“gegici bagkanlik divani”dir. Oturum bagkanlik divani, Anayasa nin 83 Uncl
maddesinde gegen bir kavramdir ve uygulamaya dayanmaktadir.>*® Yasama ve
denetim cgalismaarini heyet olarak sirdiren Genel Kurul, calismaarini o
oturumdaki Bagkanlik Divani’nin yonetiminde sUrdurmektedir. Bu anlamda
surekli bir Kurul olan Meclis Bagkanlik Divani ile birlesimi yonetmekle gorevli
Divan, birbirinden farkli iki siyasi yapl olarak ortaya ¢ikmaktadir. Toplanti
halindeki Genel Kurul’da, Meclis Bagkani veya baskanvekillerinden birisi ile iki
katip Uye ve iki de idare amiri, Meclis Bagkani tarafindan 6nceden belirlenen
siraya gore gorev yapmaktadirlar.

28 Haci Ali Ozhan, “TBMM Bagkani Segimi Uzerine Bir inceleme’, Tiirkiye Barolar Birlidi
Dergisi, Sayi: 3, Ankara, 1999. s. 797.
293, iba, 2001, s. 146.

93



Baskanlik Divani ile ilgili diger bir konu olan gegici baskanlik divani ise
Anayasa da yer almayip, yanizca igtiizigin Bagkanlik Divani’nin kurulugunu
duzenleyen 8 inci ve 12 nci maddelerinde gegmektedir. Buna gore, yeni yasama
doneminin ilk oturumundan baslayarak Baskanin segilmesine kadar en yagli
milletvekilinin gegici baskanlik, ikinci en yasli Uyenin ise bagskanvekilligi
gorevlerini yerine getirmeleri gerekmektedir. En geng alti milletvekili ise gegici
katip Gyelik gorevlerini yapmaktadir. Gegici bagkanlik divaninda idare amirlerine
yer verilmemigtir. S. ibaya gdre bunun nedeni, ictiiziigiin éncelikli amacinin
gecici olarak Genel Kurulun yonetimini gergeklestirecek bir Bagkanlik Divani’ nin

bir an 6nce olusturulmasidir.?>°

3.1.3.1. Bagkanlik Divanr’ nin Olugumu ve Siyasi Parti Gruplarinin

Temsili

Anayasa Bagskanlik Divani’'nin, milletvekilleri arasindan secilen Baskan,
bagkanvekilleri, katip Uyeler ve idare amirlerinden olusacadini duzenlemistir.
Divanin Bagkan disindaki Uyelerinin sayisi ile segimi, oylama sayisi ve usullerinin
ise ictlizik’te belirlenecegini hikim dtina almigtir. ictiizilkk de Anayasa dan
adig bu yetkiye dayanarak, Bagkanlik Divani’ nin kurulugunu; bir bagkan, dort
baskanvekili, yedi katip Uye ve U¢ idare amirinden olugacak bir sekilde tespit
etmis, gerektiginde Danisma Kurulu onerisi Uzerine katip Uyelerin ve idare

amirlerinin sayisinin Genel kurul tarafindan artirilabilecegini kabul etmistir.

Baskanlik Divani’nin olusumunda gegerli olan anayasal ilke, siyasi parti
gruplarinin Meclis'teki gucleri oraninda temsilidir. Anayasa bu ilkeyi koymakla,
Divanin tarafsizligini saglamayr amaglamig, Divanin Mecliste ¢cogunluga sahip
patiye veya partilere mensup milletvekillerinden olusmasini  engellemek
istemigtir.>! Bagkanlik Divani (yeliklerinde zaman zaman yapilan artiglarin

sebebi de esas olarak, siyasi parti gruplarinin Divanda geredi gibi temsilini

205, Tba, 2001, s. 149.
251 B, izgi, Z. Géren, 2002, s. 915.
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saglayabilmektir.?>? ictliziikk, Anayasa da belirlenen bu esaslara uygun olarak,
siyasi parti gruplarinin Uye sayisi oraninda Divana katilmalarini saglama gorevini

Meclis Baskani’ na vermisgtir.

Her siyasi parti grubunun az veya c¢ok Divanda temsil edilmesi
gerekmektedir. Anayasa nin Divan dyelerinin unvanlarini saymakla birlikte
sayilarini belirlememesinin amaci da, her durumda butun siyasi parti gruplarinin
Divanin olusumuna Uye sayilari oraninda katilmalarina imkan verecek bir
esnekligi saglamak olarak degerlendirilmektedir.>>® Anayasa Mahkemesi, eski
Dahili Nizamname' ye gore Divan Uye sayisinin onug oldugu ve butin parti
gruplarinin temsiline izin vermedigi bir durumda vermis oldugu bir kararinda bu

konuya deginmigtir.>*

Anayasa ve Ictiizik’ te, Mecliste grubu olmayan milletvekillerinin Bagkanlik
Divani’'nda temsil edilmeleri konusunda bir dizenleme yer amamaktadir. Bu
durum ise Mecliste grubu bulunmayan milletvekillerinin Divan’da temsil
edilememesine neden olmakta ve temsilde esitsizlige neden oldugu gerekgesiyle
elegtirilmektedir.>>

Anayasa da Bagkanlik Divani Uyelikleri icin bir yasama doneminde iki kez
secim yapilmasl ongorulmustur. Divan Uyeliklerine ilk segilenlerin gorev suresi
iki yil, ikinci donem segilenler icin ise U¢ yildir. Bu agidan Divana ilk donem
segilenlerle sonradan segilenler arasinda gorev slresi bakimindan bir esitsizlik soz
konusu olmaktadir. Bunun nedeni ise 1961 Anayasasi doneminde dort yil olan
Meclisin gorev suresinin sonradan 1982 Anayasasi ile bes yila gikarilmasidir.
SOyle ki, 1961 Anayasasi Meclisin gorev slresini dort yil olarak belirlemigken,

Divan Uyelerinin gorev siiresi de igtiizik’te iki dénem halinde ikiser yil olarak

252 Bagkanlik Divani’nin Uye sayisi artirilarak 20 nci Dénemde onsekize, 21 nci Donemde yirmiye
cikarilmigtir, 22 nci Dénemde ise yeniden onbes Uye olarak belirlenmistir. 22 nci Dénemde
Anavatan Partisi Grubunun kurulmasiyla bir idare amirlidi ilave edilerek Uye sayisi onatiya
cikariimigtir. Bkz. TBMMTD, 30.1.1996, 19.10.2000, 23.11.2002 ve 19.10.2005 tarihli birlesim
tutanaklari.

233 Yavuz Sabuncu, Anayasaya Giris, 8. Basi, Ankara, 2002, s. 176.

234 E, Tezig, 1980, s. 89-90. (Anayasa Mahkemesinin 27.2.1968 tarih ve E.1967/6, K.1968/9 sayili
Karari)

255 S, iba, 2001, s. 160.
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belirlenmisgtir. 1982 Anayasasi ile sonradan Meclisin gorev suresi bes yila
cikarilinca, Anayasaile Igtiiziik arasinda bir uyumsuzluk olusmus, bu uyumsuzluk
1996 yilinda kabul edilen 424 numaral Kararla ictiizik degistirilerek
giderilmis,>>® Ancak, birinci ve ikinci dénem icin segilen Divan Uyeleri arasinda
gorev suresi bakimindan ortaya ¢ikan iki ve U¢ yil seklindeki bu esitsizlik

konusunda bir degisiklik ongorilmemisgtir.

Baskanlik Divani Uyelerinden Turkiye Blyuk Millet Meclisi Bagkani’nin
nasil segilecegi Anayasada duzenlenmigtir. Baskanlik Divani’nin  diger
Uyeliklerine segimin nasil yapilacag konusu ise igtiiziige birakilmigtir. Buna gére
Divanin Bagkan disindaki uyelikleri icin, ictiizik geredi oncelikle Baskan
tarafindan siyasi parti gruplarinin toplam milletvekili sayisi icindeki oranlarina
gore Divan’'da parti gruplarina disecek gorev yerleri tespit edilmekte ve Danisma
Kuruluna bildirilmektedir. Danisma Kurulu’nun bu konudaki gortst aindiktan
sonra Genel Kurula sunulmaktadir. Gendl kurul tarafindan kararlastirilan dagilima
gore de siyasi parti gruplar, kendi adaylarini tespit etmekte ve Baskanliga
bildirmektedirler. Bildirilen bu listeler ad okunmak suretiyle Genel Kurula
sunulmakta ve milletvekilleri tarafindan isaretle oylamasi yapilarak kabul veya
reddedilmektedir.

ictiiziik, Bagkanlik Divani’ nin olusumunda oldugu gibi Divan’daki gdrevin
sona ermesini de parti grubu Uydigi ile baglantili saymaktadir. Bu nedenle
Baskanlik Divani’nin bir Gyesinin, partisi ile Uyelik badinin sona ermesi veya
partinin grup kurma hakkinin kaybedilmesi durumunda, ilgili milletvekilinin
Divan’'daki Uyeligi kendiliginden sona ermektedir.

3.1.3.2. Kurul Olarak Baskanlik Divani’ nin Gorevleri ve Y etkileri

Bagkanlik Divani, hem fonksiyonel olarak yasama gorevlerinin yerine

getiriimesinde, hem de yonetsel yapinin igleyisinde onemli gorevlere sahip bir

26 F. Bakirci, 2000, s. 261.
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organ durumundadir. Bagkanlik Divani’ni bu agidan, yasama organinin yonetsel
iglerini yerine getiren bir organi olarak da nitelememiz mimkindir. igtiizik,
heyet olarak Divanin gorevlerini, 13 Uncl maddesinde belirlemigtir. Bu gorevler,

daha ¢ok yasama fonksiyonunun yerine getirilmesi ileilgili bulunmaktadir.

Kurul olarak Bagkanlik Divani’'nin oncelikli gorevlerinden birisi, Genel
Kurul’ daki oylamalarda ve segimlerde yanliglik oldugu iddiadarini incel emektir.?’
Birlesim sirasinda bir oylama veya segimde yanliglik oldugunun ileri surtdlmesi
durumunda, oturumu yoneten Baskanin dncelikle “usul gorismesi” acarak ya da
gerekirse oya bagvurarak bu yanhgligr dizeltmesi mimkinddr. Yanlighidin
birlesimden sonra anlasiimasi halinde ise, Bagkanlik Divani’nin, Meclis Bagkani
tarafindan toplanmasi ve bu konuda takip edilecek yolun kararlastiriimasi

gerekmektedir.

Bagkanlik Divani, yukarida belirtilen gorevlierinden baska, Meclis
Baskan’nin kendi gorevlerinin yerine getirilmesi bakimindan, Divan’dan gorus
istemesi durumunda Kurul olarak gorisini Meclis Baskani’ na bildirmektedir. Bu
durum, Baskan tarafindan yerine getirilmesi gereken pek cok konuda Bagkanlik
Divani’'ni isin igerisine dahil etmektedir. Sonug olarak Bagkanlik Divani,
Meclis'in dis iligkilerinin duzenlenmesinden, milletvekilleri ve Meclis personeli
ileilgili idari kararlarin alinmasina kadar pek ¢ok konuda gorev yapmaktadir(Bkz.
EK 6).

3.1.4. Tiirkiye Biiyiik Millet M edlisi Bagkani

Baskanlik Divani igerisinde gorev ve yetkileri bakimindan en 6nemli kurum
Tirkiye Biyik Millet Meclisi Bagkanlig'dir.®® 1982 Anayasasi, Bagkanlik
Divani igerisinde Turkiye Buyluk Millet Meclisi Baskanligi’'na ayri bir gorev

olarak yer vermis, segimini de ayrintili bi¢imde dizenlemistir.

27 Bu konuda Ornek bir uygulama igin bkz. Bagkanlik Divan’min 1992 Mali Yili Bitce
gorismeleri sirasinda yapilan bir oylamaya iliskin olarak almis oldugu 23 Mart 1992 glinli ve 17
sayill Karari ve Anayasa Mahkemesi’ nin 17.9.1992 tarih ve E.1992/26, K.1992/48 sayil1 Kararl.
238 C. Erogul, 2004, s. 40.
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1961 Anayasasl doneminde ise Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligi ayri
bir makam olarak duzenlenmemis, Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi’nin
Turkiye Buyuk Millet Meclisi olarak birlikte yaptigi toplantilarda Baskanlik
gorevinin yerine getirilmesi Millet Meclisi Baskanina verilmistir. Her iki Meclisin
birlikte yaptigi Birlesik toplantilarda Divan gorevini de Millet Meclisi Bagkanlik
Divani yerine getirmistir.>>° Bu durum, iki Meclisin Bagkani ve Bagkanlik Divani
disinda Uguncu bir Bagkanlik Divani ve Bagkanin bulunup bulunmadig
konusunda teredditlere neden olmustur. Anayasa Mahkemesi de konuyla ilgili
olarak verdigi bir kararinda, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligi diye bir
makamin Anayasa da ongorilmedigi ve sonradan kanunla da ihdas edilemeyecegdi

seklinde degerl endirmede bulunmustur.?°

Y ukarida bdlirtilen bu durum, tamamen 1961 Anayasasi donemine 6zgudur.
Bugun igin bdyle bir durum sdz konusu degildir. Clnku 1982 Anayasasi, Turkiye
Buyuk Millet Meclisini tek bir yasama organi olarak duzenlemis, Bagkanlik
Divanini ve Bagkanlik kurumunu da ona gore olusturmustur. Dolayisiyla 1961

Anayasasi donemindeki gibi bir durum bugtin sdz konusu bulunmamaktadir.

3.1.4.1. Segimi

Anayasa, Meclisi temsil eden Meclis Baskani’ ni kendi Uyeleri arasindan yine
kendisinin segmesini ongormustur. Bunun ongorulmesi, Meclisin kendi ¢alisma
usul ve esaslarini belirleyebilmesi anlamina gelen “yontemsel bagimsizligi” nin da
dogal bir sonucudur.?®! Anayasa ve ictliziigiin Bagkana verdigi gorev ve yetkilerin
Onemi, Baskanin secimi konusunda, O’'nun tarafsizligini 6ne ¢ikaracak bir
yontemin segilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle Bagkanin se¢imi  konusu

esas olarak Anayasa da uzlagmaci bir ydnteme dayandirilmigtir.26?

2 C. Erogul, 1977, s. 32.

260 F Bakircl, 2000, s. 280.

261 Y asama organinin yontemsel bagimsizlidi, onun diger devlet organlari, 6zellikle de yiritme
organi karsisindaki bagimsizliginin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Mecliderin kendi
baskanlarini segmesi ve kendi galisma usul ve esaslarini belirlemesi yontemsel bagimsizliginin bir
sonucudur. Bkz. K. Gozler, http://www.anayasa.gen.tr/ictuzuk-bilgi.htm (20.3. 2006)

262 ), [zgi. Z. Goren, 2002, s. 915.
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Baskanlik icin diger Divan uyeliklerinde oldugu gibi bir yasama donemi
icerisinde iki kez segim yapilmaktadir. ik segilen Bagkan iki yasama yil1, ikinci
secilen ise U¢ yasama yili gorev yapmaktadir. Bagkanlik igin bir yasama
doneminde iki kez secim yapilmasi, istikrari olumsuz etkiledigi gerekgesiyle
elestirilmektedir.?®® Ancak, Anayasa tasarisinin ilk haline gore bugiinkii durum
daha kabul edilebilirdir. Clinkl Anayasa nin ilk halinde, bir yasama doneminde

Baskanlik icin belli ardiklarla li¢ kez segim yapiimasi 6ngOril mistdr.264

Meclisin ¢alismalarina en kisa strede baglayabilmesi agisindan Bagkanin
secimi oncdliklidir. Bu nedenle, Bagskanlik igin adaylarin bildirilmesi ve segimin
yapllmasi Anayasa da streye badlanmistir. Anayasa nin ilk halinde, Bagkanlik
icin adaylarin, Meclisin toplandigi gunden itibaren on gun icerisinde Bagkanl ik
Divanina bildirilmesi, izleyen on gun icerisinde de se¢imin tamamlanmasi
Ongorulmustur. Anayasa da 2001 yilinda 4709 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
bu sureler beser guine indirilmigtir. Boylece, Divanin kurulusunun hizlandiriimasi

ve Meclisin en kisa strede ¢al ismalarina baslamasi amaclanmistir.

Anayasa siyasi parti gruplarinin, Meclis Bagkanligi konusunda aday
bildirmelerini yasaklamig, segimler sirasinda oylarin kullaniimasinda da gizlilik
esasini 6ngérmustur. Bununla, Bagkanin tarafsizlidin sajlanmasi ve belli bir aday

Uzerinde parti gruplari arasinda bir uzlasmanin saglanmasi amaclanmigtir.

Bagskan segilebilmek igin, yapilacak ilk iki oylamada Meclisin Uye
tamsayisinin tcte iki cogunlugu gerekmektedir. i1k iki oylamada bu cogunlugun
saglanamamamasl durumunda ise Uguncl oylamada salt ¢ogunluk aranmaktadir.
Bu oylamalardan sonug¢ alinamamasi durumunda dérdincl tura, son turda en gok
oyu aan iki aday katilmakta, bu turda en fazla oyu alan aday Bagkan segilmis
olmaktadir(Bkz. EK 7).

263 Q. izgi, Z. Goren, 2002, s. 917.

264 Anayasa tasarisinin Danisma Meclisince kabul edilen ilk halinde yasama dénemi bir, iki ve iki
olmak Uzere Ug doneme ayrilmis her dénemde Bagskanlik icin ayri ayri segim yapilmasi Onerilmis,
ancak MGK Anayasa Komisyonu tarafindan bu éneri benimsenmemis ve bir yasama déneminde
iki kez segim yapilmasi esasl kabul edilmistir bkz. E. Aydogdu, 2005, s.423.
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Baskanin segimi ve gorev suresi, Meclis iginde zaman zaman tartigmalara
neden olabilmektedir.?®> Bagkanin ilk kez segiminde, segimler tamamlanincaya
kadar Meclisteki en yasli Uye gegici baskan olarak bu gorevi yerine getirmekte ve
burada bir sorun yasanmamaktadir. ilk secilen bagkanin gorev siiresinin
dolmasindan sonra ise yeni baskan segilinceye kadar, bu gorevi kimin yerine
getirecedi konusunda sorunlar yasanmaktadir. Anayasa ve igtiizigin bu konuda
Ozel bir duzenleme 6ngormemis olmasl buna neden olmakta ve uygulamada en
yasli bagkanvekili, baskanlikta bosalma olmus gibi yeni bagskan segilinceye kadar
gegici baskanlik gorevini yerine getirmektedir. Bu halde eski baskanvekilinin de
gorev siresinin doldugu gerekgesiyle yapilan itirazlarla kargil agllmaktadir.2

3.1.4.2. Gorevleri ve Y etkileri

Tirkiye Biyik Millet Meclisi Baskani’ nin gorevleri; Anayasa, ictiizik ve
yasdarla belirlenmistir. Bu dizenlemelere gore, Turkiye Blyuk Millet Meclisi
Baskani’ nin birinci gorevi Turkiye Buyuk Millet Meclisi’ni Meclis diginda temsil
etmektir. Meclis Bagskani’'nin ikinci en dnemli gorevi ise yasama slrecinin en
dnemli halkasi olan Genel Kurul goriismelerinin Anayasa, ictiizilk ve teamdillere
uygun olarak yuritilmesidir. Genel Kurul gorismelerinin bu esaslara uygun
olarak yurutilmesi, Divan Uyeleri olarak oncelikle Meclis Bagkan’'nin ve

baskanvekillerinin sorumlulugunda bulunmaktadir.

Anayasa nin 106 nci maddesinde belirtilen durumlarda Cumhurbaskanligina
vekillik etmek de, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani’nin gorevleri arasinda
bulunmaktadir. Buna gore; Cumhurbagkaninin hastalik ve yurt disina gikma gibi
sebeplerle gegici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde  Cumhurbaskaninin
gorevine donmesine kadar, Olum, c¢ekilme veya bagka bir sebeple

265 TBMM Baskani'nin segimi ve bu konudaki Anayasa Mahkemesi kararlari hakkinda bir
incelemeicin bkz. (dipnot 248)

266 By konudaki tartismalar icin bkz. R. Bozkurt, S. iba, 2004, s. 96.; Eski Dahili Nizamname' de
Bagkan her toplanti yili icin segildiginden toplanti yilinin baglangicinda daimi reis segilinceye
kadar eski bagkanvekillerinden en yaglisinin gegici olarak Bagkanlik gorevini yerine getirecegi
hikm( yeramaktadir. Dahili Nizamnamenin ilgili hikm{ igin bkz. Servet Armagan,
Memleketimizde Itiiziikler, Fakilteler Matbaasi, istanbul, 1972, s. 222.
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Cumhurbagkanligi makaminin bogalmasl halinde de yenisi segilinceye kadar,
Tuarkiye Blyuk Millet Meclisi Bagkani Cumhurbagkanligina vekillik etmekte ve
Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanmaktadir.?®”

Ictlizigin 14 Uncli maddesi gergevesinde, Meclis Baskani’ nin gorevleri ve
yetkilerini asagidaki bigimde saymak mumkundar:

- Tarkiye Buyuk Millet Meclisi’ni Meclis diginda temsil etmek.

- Genel Kurul gérismelerini yonetmek.

- MeclisBagkanlik Divani ve Danigma Kurulu’ na bagkanlik etmek.

- Komisyonlarin ilk olusumunda komisyonlari toplantiya ¢agirmak, siyasi
parti gruplarinin istemi Uzerine veya gerekli gormesi durumunda Danisma
Kurulu’ nu toplantiya gcadirmak.

- Komisyonlari denetlemek, iglerde birikme olmasi halinde uyarmak ve
durumu Genel Kurulun bilgisine sunmak.

- Baskanlik Divani kararlarini uygulamak, Meclis'in idari ve madi igleri ile
kolluk iglerini yUritmek ve denetlemek.

- Kiltdr, Sanat ve Yayin Kurulu araciligiyla Meclisi ve ¢alismalarini tanitici
tedbirler almak ve yayin yapmak.

Meclis Bagkani’nin yukarida belirtilen gorevlerini gruplandirmak gerekirse;
birinci grubu Mecliste bulunan gesitli kurullara baskanlik etmek olusturmaktadir.
Baskan bu gorevlerini; Genel Kurula, Baskanlik Divani’ na ve Danigma Kurulu' na
baskanlik ederek yerine getirmektedir. Bagkanin sz konusu bu gorevlerinin

yerine getirmesinde en onemli yardimcilari bagkanvekilleri  olmaktadir.?®8

267 Bu gorev ilk kez 1924 Anayasasi’nda (md. 33) yer amis, 1961 Anayasasl déneminde ise gorev
Cumhuriyet Senatosu bagkanina verilmistir. 1982 Anayasasl bu gorevi yeniden TBMM Baskanina
vermigtir. M. Soysal bu gorevi formaliteden ibaret olarak nitelemektedir.(Bkz. M. Soysal, 1957,
s. 80) Bu yaklasim Cumhurbagkani’nin gorevinden gegici olarak ayrildigi hallerde bir protokol
gorevi olarak nitelenebilir. Ancak vekil dahi olsa gerektiginde Cumhurbaskani’na ait yetkileri
kullanabilmesi sdz konusu olabilecedi igin bunu bir formalite olarak nitelemek kanaatimizce hakli
gorilemez. Cumhurbagkanligi makaminin bosalmis olmasi durumunda ise, yenisi segilinceye
kadar her durumda Meclis Bagkani’ nin bu gérevi bizzat yerine getirmesi sdz konusu olacagindan
bir protokol gérevi olarak bakilamaz.
268 Genel Kurula baskanlik etmek Baskan tarafindan yapilan goreviendirmeye uygun olarak
yapiimaktadir. Bagkanlik Divani ve Danisma Kuruluna Bagkanlik etmek ise Bagkanin adli
gorevidir. Baskanvekilleri bu gorevleri ancak Baskanliga vekalet ettikleri durumda yerine
getirebilirler. Uygulamada zaman zaman bir vekalet durumu olmamakla birlikte
Baskanvekillerinin bu gorevleri de yerine getirdikleri gorilebilmektedir.
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Baskanvekilleri, Meclis Bagkani tarafindan yapilan goreviendirmeye uygun olarak
Genel Kurul oturumlarina bagkanlik etmektedirler. Baskanin kendisi tarafindan
uygun gortlmesi durumunda ise bu gorev, bizzat Meclis Bagkani tarafindan
yerine getirilmektedir.?® Bagkanin gorevleri arasinda ikinci grubu, komisyonlara
iliskin gorevleri olusturmaktadir. Bu gorevler daha gok komisyonlarin igleyisine
ve denetimine iligkindir.’® Bagkanin Uglincli grupta yer aan gorevleri ise
Bagkanlik Divan’nin almis oldugu kararlari uygulamak ve Meclisin diger

yonetsdl iglerini yuritmek olarak gorulmektedir.

Baskanligin gorevleri, bazi durumlarda tartismalara neden olmaktadir.
Ozellikle Cumhurbagkanina vekalet durumunda, bu gérevin Meclis Bagkanlii ile
ne oOlglde bagdasacagl tartismaya acik bir konudur ve bu konudaki tartigmalar
Meclis uygulamalarina da yansimigtir. Ornek vermek gerekirse 17 nci yasama
doneminde, Meclis Bagskani olan Necmettin Karaduman’in Cumhurbagkani’ na
vekalet ettigi bir sirada, ayni zamanda Genel Kurul oturumunu yonetmesi
tartismalara neden olmustur. Bu tartismalar Uzerine, Meclis Bagkani tarafindan
konuyu ¢ozime kavusturmak amaciyla usul hakkinda gorisme agilmis ve yapilan
gorusmel er sonucunda Meclis cogunlugu tarafindan Baskanin bu konudaki tutumu
kabul edilmistir. Fakat, ayni birlesimde milletvekilleri tarafindan yapilan
itirazlarin surmesi  Uzerine Meclis Baskani bu tutumunu devam ettirmemis ve
Genel Kurula baskanlik etmekten vazgegmistir.?’! Bu konularla ilgili olarak
Turkiye Blyuk Millet Meclisi Bagkanligi, E. Tezi¢’ den, 18.10.1990 ve 23.3.1991
tarihlerinde iki ayrn hukuki gorus amstir. Alinan her iki bilimsel gorugte de
Ozetle, bu iki gorevin yasama ve yurutme organlarinin doruk noktaarini
olusturdugu ve kuvvetler ayriligi gerekge gosterilerek, gegici de olsa ayni kiside

birlesemeyecegi goriglerine yer verilmistir.?’

269 S, iba, 19 ve 20 nci yasama dénemleri igin yaptigi degerlendirmede TBMM Bagkani’ nin Genel
Kurula Bagkanlik ettigi birlesimlerin toplam birlesimler icerisinde ylzde dortlUk bir orana karsilik
geldigini tespit etmektedir. Bkz. S. iba, 2001, s. 202-203.

270 Bagkanin komisyonlar (izerindeki denetim yetkisi, Anayasa ve Ictizigin ilk halinde
dngoriilmemis bir yetkidir. 1996 yilinda 424 nolu Kararla igtiiziik igerisine dahil edilmistir.
Bagskan bu yetkisine dayanarak, komisyon baskanini uyarabilir ve bu konuda Genel Kurulu
bilgilendirebilir.

2713, iba, 2001, s. 177.

Ma.¢g.e., . 176.
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3.1.4.3. Tarafsizlign

Meclis Bagkani ve Bagkanlik Divani’nin en biytk sorumlulugu, goérevlerini
tam bir tarafsizlik igerisinde yerine getirmeleridir. Genel Kurulda iktidar ve
muhalefetin s6z hakkinin geregdi gibi kullaniimasi, ancak adil ve tarafsiz bir Divan
yonetimi ile mimkiindir. Bu tarafsizligi saglamak icin Anayasa ve ictiizik te,
Meclis Baskani’nin secimi ve Divanin olusumu konularinda bazi 6ze
dizenlemelere yer verilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda belirtildigi
gibi, Bagkanlik Divani’nda, herhangi bir partinin mutlak sdz sahibi olmasi degil,
Divanin tarafsizlik icinde g¢aligsmasi ve tarafsizligini koruyabilecek bir blnyede

olmas! kuradir.?”?

Meclis Baskani ve Bagkanlik Divani’nin tarafsizligi konusundaki en net
dizenleme, Anayasa nin 94 (ncl maddesinin son fikrasinda yer amaktadir. Bu
duzenlemeye gore; Meclis Baskani ve bagkanvekilleri, Uyesi bulunduklar siyasi
partinin veya parti grubunun Meclis icinde veya disindaki fadiyetlering
gorevlerinin geregi olan haller disinda, Meclis tartismalarina katilamazlar. Bagkan
ve oturumu yoneten bagkanvekili oy kullanamazlar. Anayasa Mahkemesi’ nin bu
konularda vermis oldugu oOrnek kararlar da bulunmaktadir. Bunlar, 1982
Anayasasi oOncesi uygulamalara iliskin olmakla birlikte bugune de i1sik
tutmaktadirlar.?’

M. Soysal, Meclis Bagkan’'nin tarafsizligi konusunda, ingiliz Avam
Kamarasi Bagkani’ nin durumunu 6rnek vermektedir. ingiltere uygulamasina gére;
Meclis Bagkani segilmis olan milletvekili, bitin partilerin Ustiinde bir sahsiyet
durumuna gelmektedir ve kendisine partisinin politikalari hakkinda fikir
sorulmadigi gibi, bir kez baskan segilen kiginin bundan sonraki secimlerde de
yeniden milletvekili segilebilmesi kolaylastiriimaktadir. M. Soysal, bu sekildeki
diizenlemelerin baskani daha tarafsiz olmaya sevkettigine isaret etmektedir.?’

230, izgi, Z. Géren, 2002, s. 914. (Anayasa Mahkemesinin 27.2.1968 giin ve E.1976/6, K.1968/9
sayil Karar)
274 86z konusu kararlar hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. E. Tezig, 1980, s. 86-88.
215 Mimtaz Soysal, “Tirk Parlamentolarinda Meclis Bagkanlarinin Durumu”, AUSBFD, Cilt 13,
Sayi: 4, 1957, s. 82.
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3.1.5. Baskanlik Divani’nin M eclis Bagkani Digindaki Uyeleri

Baskanlik Divani, butin Uyeleriyle birlikte bir heyet olusturmaktadir. Bu
Heyetin, Meclis Bagkan ile birlikte diger Uyelerinin de Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Orgutu igerisinde siyasi bir konumu, gorevleri ve sorumluluklari vardir.
Bagkanlik Divani igerisinde Baskanin konumu, gorevleri nedeniyle 6zel olmakla

birlikte, siyasi anlamda biitlin gorevler birbirine esit konumda bulunmaktadir.?’¢

Baskanlik Divan’nin Uyeliklerinde, Anayasa ile izin verilen gorevler
bakimindan sayisal bir dedisiklik yapiimasi mimkindur. Ancak, Divan’da sayilan
bu gorevler arasina yeni bir unvan eklemek, ancak Anayasa nin degistirilmesi

durumunda mimkiin ol abilecektir.

3.1.5.1. Bagkanvekilleri

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanlik Divani’ nda dort baskanvekili gorev
yapmaktadir. Bagkanvekilliklerinin sayisi igtiizikk’ le sabittir. Yine ictiizilk geregi
bu dort baskanvekilligi, siyasi parti gruplari arasinda gucgleri oraninda
dagitilmaktadir. Buna gore Bagkanvekilliklerinin oncelikle iki adedi, Meclisin Uye
tamsayisinin salt cogunluguna sahip siyasi parti grubuna verilmekte, kalan iki
uyelik ise orani en yuksek olan parti grubundan baglanarak sira ile
dagitilmaktadir.?”’

Bagkanlik Divani’nin bir Uyesi olarak baskanvekillerinin gorevi; baskana
vekalet etmek, baskanin yerine Genel Kurul gorismelerini yonetmek ve
yonettikleri gorUsmelerle ilgili olarak tutanak dergisi ile tutanak Ozetinin

276 1963 tarihli Cumhuriyet Senatosu igtiiz(igii Bagkanlik Divani gorevleri arasinda deger
bakimindan bir puanlama éngdrirken, 1973 tarihli Millet Meclisi itiizigu (bugiin uygulanan)
boyle bir dlizenleme 6ngdrmemis her gorevi esit kabul etmigtir. F. Bakirci, 2000, s. 278.
277 Buradaki dagitim uygulamada oncelikle iki Gyelik Uye tamsayisinin salt gogunluguna sahip
parti grubuna verildikten sonra, orani en ylksek olandan baglarken ilk iki Uyeligi alan Gruptan
baglanarak dagitilmaktadir. Halbuki buradaki amag ayni Plan ve Blit¢ce Komisyonu Uyeliklerindeki
gibi distintlmelidir. Yani 6nce belli bir say1 garanti edilmeli (iki Uyelik salt cogunluga ait olacak)
digerleri ona gobre sonra gelen en yuksek orandan baglanarak dagitiimalidir. Bu Anayasa ve
i gtiiziigiin 6ngdrdiigii temsil ilkesine daha uygun olacaktir.
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dizenlenmesini gozetmektir. Baskanvekillerinin hangi oturumlara bagkanlik

edecegi ise bagkan tarafindan belirlenen siraya gore olmaktadir.

Genel kurul gérismelerinin  yonetilmesi gorevi, Ictliziigin 14 Uncl
maddesinde Meclis Baskani’'nin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu gorevin
baskanvekilleri tarafindan yerine getirilmesi Bagkan adina olmaktadir. M. Soysal,
Genel Kurul oturumlarina Bagkanin yerine genellikle baskanvekilleri tarafindan
bagkanlik edilmesini, tarafsizlik ilkesi agisindan olumsuz bir yaklasimla
degerlendirmektedir.?’® Uygulamada Meclis Bagkanlari, genellikle yasama yilinin
xcilis ve kapaniglar ile torensel gunlerde ya da bltge gorusmeleri gibi dnemli
gindem konularinin gorUstlmesinde Genel Kurula baskanlik etmektedirler.
Bozkurt ve iba, 19 uncu Yasama Ddnemine iliskin olarak yaptiklari bir
degerlendirmede 550 birlesimden sadece 24 Unde Baskanin oturumlari
yonettigini, geri kalan kisminda baskanvekillerinin bu gorevi yerine getirdigini

belirtmektedir.?”’

3.1.5.2. idare Amirleri

ig:ti]z[]k, idare amirlerini sUkun ve dlzenin korunmasi, Genel Kurul
gorusmelerinin agiklik ve serbestliginin saglanmasi ve gerektiginde emniyet
kuvvetlerinin kullaniimasi bakimindan Meclis Bagkanligi’' nin yaritme vasitalar
olarak nitelemektedir. Bu agidan idare amirleri, soz konusu gorevlerin yerine
getirilmesinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani’ nin yardimcisi durumunda
bulunmaktadirlar.

Tarkiye Blyuk Millet Meclisi’nin idari ve mali igleri ile kolluk iglerini
Baskanin talimatina uygun olarak yuUrutmek, torenleri idare etmek, Meclis giris
kartlarini dagitmak, gorismelerde slkunet ve dizenin korunmasini saglamak,
idare amirlerinin  temel gorevlerini  olusturmaktadir. Meclis  bltgesinin

hazirlanmasi da idare amirlerinin gdrevleri arasinda yer dmaktadir. idare amirleri,

278 M. Soysal, 1957, 5. 53.
2% R. Bozkurt, S. Iba, 2004, s. 137.
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Ictliziik’ le kendilerine verilen bu gérevlerin yerine getirilmesinde ve yetkilerin
kullanilmasinda, ortak sorumluluk ilkesi gercevesinde birlikte hareket
etmektedirler. O nedenle idare amirlerinin, Meclisin tatil veya araverme karari

amasi halinde bir ndbet dahilinde Ankara da bulunmalari éngorilmastar.

3.1.5.3. Katip Uyeler

Katip Uyelerin gorevi ise tutanaklarin tutulmasini denetlemek, Genel Kurulda
evrak okumak, yoklamalar yapmak, oylari saymak, segimlerin duizen ve durustluk
icinde gegmesini denetlemek, milletvekillerinin soz siralarini kaydetmektir. Bu
gorevler agisindan bakildiginda katip Gyelerin gorevinin, daha ¢ok yasama
fadliyetinin igeyisi ile ilgili olduju goérllmektedir. idare amirleri daha gok
yurutme igi ile mesgul olurken, katip Uyeler, dogrudan yasama iglevinin yerine

getirilmesine katilmaktadirlar.

3.1.6. Danigma Kurulu

Meclis galismaarinda énemli iglevleri olan Danisma Kurulu, 1973 yilinda
kabul edilen ve bugiinde uygulanmakta olan ictiiziik ile getirilmigtir. Danigma
Kurulu ile ilgili olarak, Anayasa da herhangi bir diuzenleme yer amamaktadir.
Meclis gaigmaarini dizenlemek amaciyla eskiden yapilmakta olan ve teamul
haline gelmis olan bir uygulamanin, ictiizik kura haline getirilmesiyle ortaya
ctkmustir. 28

Danigma Kurulu, niteligi geredi bir karar organi degil, istisari bir organ
durumundadir. Yasama sUrecini kolaylastirici ve parti gruplari arasinda siyasi
diyaloga katki saglayici bir organ olarak caligmaktadir. Dolayisiyla Danigma
Kurulunun karar olusturabilmesi igin, butin siyasi parti gruplarinin Kurula
katilmasl ve alinacak kararlarda oybirligi gerekmektedir.

20 MMTD, D:3, T:4, Cilt 29, B:13, Sra Sayisi:763, s. 4.; igtiizilk gerekgesinde Danisma
Kurulu' nun; (Fransizca “Conference des Presidents’ adiyla) cagdas demokratik parlamentolarin en
onemli kurumlarindan biri olduguna isaret edilmektedir.
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Danisma Kurulu, Meclis Bagskani’nin gerekli gormesi veya siyasi parti
gruplarinin istemi Gzerine, en geg yirmi dort saat i¢inde Meclis Bagkani tarafindan
toplantiya c¢agrilmaktadir. Danisma KuruluU'nun yapilan bu ilk c¢adrida
toplanamamasl veya oybirligi ile karar damamasi durumunda, Meclis Bagkani
veya siyas parti gruplar kendi Onerilerini, ilk birlesimin basinda Genel Kurula
sunma hakkina sahiptirler.®! Bu hak, 1978 yilinda kabul edilen bir igtiizik
degisikligiyle getirilmistir. ictiizigin ilk halinde Danisma Kurulu’nun, yanizca
oybirligi ile 6neri olusturabilmesi ve bunun Genel Kurula sunulmasi mimkin
bulunmaktaydi. Bu ise gruplar arasinda uzlasmanin saglanamadigi durumlarda,
Meclis caismadarinin tikanmasina ve bir kriz ortami dogmasina neden

olmustur.?%?

Millet Meclisinin 19.9.1978 tarihli ve 674 numarali Karariyla ictiziigin 19
uncu maddesinde yapilan degisiklikle, Danisma Kurulu'nun tespitine, teklifine
veya gorus bildirmesine baglanmig olan butun halerde, yapilan ilk c¢agrida
toplanamamasi, veya oybirligi ile tespit, teklif yapamamasi veya gorus
bildirememesi durumunda, Meclis Bagkani veya siyasi parti gruplarinin kendi
taleplerini ayri ayri Genel Kurula getirebilecekleri dizenlenmistir. Bu degisiklikle
birlikte sistemin igleyisindeki tikaniklik agilabilmigtir.?%?

Anayasa Mahkemesi, yukaridaki sorunlar baglaminda Danigma Kurulu ile
ilgili konularda cgesitli kararlar vermistir. Yiuksek Mahkeme bu kararlarinda,
Danisma Kurulu’ nun anayasal bir kurulus olmadigi ve Ictiiziik’ le kuruldugunu
belirterek, kurulus amacinin da parti gruplarinin  Meclis galismaarina
katilmalarinda uyum saglamak ve bu c¢alismaara yon vermek olduguna igaret
etmigtir. Ayrica salt Meclisin yetkisinde olan konular hakkinda Danigma

Kurulu’ dan zorunlu goris al inmasini kurulus amaglarina aykiri gormustar.?84

281 Danigma Kurulu onerileri, igtiizilk geregi Birlesimin basinda veya teamiile gére gerektiginde
Birlesim icerisinde Genel Kurula sunulmaktadir. Grup onerileri ise yalnizca Birlesimin basinda
bilgiye sunulabilmektedir. Bu agidan uygulamada sorunlar yasanabil mektedir.

282 Cevdet Akgall, Danigma Kurulu Cikmaz, Maya Matbaacilik, Ankara, 1990, s. 8.

283 Karar igin bkz. 19.9.1978 tarih ve 16409 mikerrer sayili Resmi Gazete.

284 Anayasa Mahkemesi’'nin 24.5.1977 tarihli E.1977/60, K.1977/81 ve 4.10.1977 tarihli
E.1977/88, K.1977/120 numarali kararlari hakkinda bkz. E. Tezig, 1980, s. 99.
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3.1.6.1. Danigma Kurulu’nun Olusumu

Danigma Kurulu, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani’ nin bagkanliginda,
siyasi parti gruplarinin bagkan veya bagkanvekillerinden birisi ya da onlarin yazili
olarak gorevlendirdikleri birer milletvekilinin katilimiyla olusmaktadir. Danisma
Kurulu'nun bu sekildeki olusumunda, parti gruplarinin Uye sayisi dikkate
ainmamakta her grubun birer temsilcisi bulunmaktadir. 1995 yilinda ictuzik
degisiklikleri gercevesinde verilen bir Oneride, kurulun alacag kararlarda

gruplarin Uye sayisi oraninda oy agirliginin olmasi 6nerilmis, ancak bu degisiklik

geroeklesememistir.?®

Danisma Kurulu'nun olusumu bu yonuyle, Anayasanin siyasi parti
gruplarinin Meclis galismalarina gugleri oraninda katilmasini 6ngéren 95 inci
maddesine aykiridir. Danisma Kurulu ile ilgili ikinci bir konu, Baskanlik
Divani’nda oldugu gibi Danisma Kurulu’'nda da Meclis’'te grubu olmayan siyasi
partiler ile bagimsiz milletvekillerinin temsiline yonelik bir dizenlemeye yer
verilmemis olmasidir. Bu yonuyle de Danisma Kurulu'nu olusumu, Meclis
icerisinde tam bir siyasa katilima izin verilmemis olmasi nedeniyle
el estirilebilecektir.

3.1.6.2. Danigma Kurulu’nun Gorevleri

Danisma Kurulu kurulus amacina uygun olarak, Meclis ¢alismalarinda
gruplar arasinda diyalogun saglanmasi ve Meclisin igeyisiyle ilgili kararlarin
alinmasi noktasinda énemli gérevler yurtitmektedir(Bkz. EK 8). Baskanlik Divani
ve komisyonlarin Uye sayilarinin belirlenmesi, Genel Kurulun ¢alisma stirelerinin
belirlenmesi, glindemin dizenlenmesi gercevesinde bir isin 6ne ainmasi veya
geriye birakilmasi konularinda Genel Kurula oneride bulunmaktadir. Danisma
Kurulu'nun kabul ettigi bu oneriler, Genel Kurul igin baglayici olmamakla
birlikte, siyasi parti gruplari arasinda bir uzlasmay! yansittigindan genel olarak

253, iba, 2006, s.145.
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kabul gormektedir. Genel Kurula sunulan Danigma Kurulu Onerileri, igaretle

oylanmak suretiyle kabul veya reddedilmektedir.

Danigma Kurulu, Mecliste gruplar arasinda diyalog zemini olusturabilen bir
platform niteligindedir. Kurulun kurulus amaglarindan birisi partiler arasinda
centilmenlik anlasmasi yapilmasina zemin hazirlamasidir. Uygulamada gruplarin
zaman zaman bu tur yaklagimlar sergiledikleri gorulmekle birlikte, siyasi ortamin
gerginlestigi durumlarda parti temsilcilerinin daha gok toplantilara katilmama
veya temsilci gdndermeme egilimi icerisine girdikleri ve kendi onerilerini Genel

Kurula gétirdikleri gorilmektedir.?¢

3.1.7. Siyasi Parti Gruplari

Orgltlenmis siyasi yapilar olarak partilerin ortaya cikisi ve gelismesi ile
parlamentolar arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Koken olarak partilerin
ortaya cikisl, parlamentolarin yetkilerini artirmalari ve genel oy hakkinin
yayginlasmasiyla dogrudan ilgilidir. Parlamentolarin siyasal hayattaki oneminin
giderek artmasi ve ayni gruptaki temsilcilerin bir araya gelerek parlamenter
gruplari ortaya cikarmasi partilerin kurumsallasmasina neden olmustur. Genel ve
esit oy prensibinin kabul edilmesi siyasa katilimi genigletmis, bu ise parlamenter
gruplar ile segim kurullar arasindaki iligkilerin koordinasyonu ihtiyacini

dogurmus ve zamanla 6rgiitlenmis partilerin kurulmasina zemin hazirlamigtir. 2%

Dunyada yuzelli yili asan bir gegmise sahip siyasi partilerin TUrkiye de
ortaya c¢ikisl |. Mesrutiyet donemine rastlamaktadir. Bu donemde ilk Parlamento
deneyimi boyunca ortaya ¢ikan ¢esitli gruplar, siyasi parti kimligi tasimamalarina
ragmen fiili olarak siyasa yasama katilmiglardir. 1908 yilinda baglayan II.

286 Danisma Kurulu, 22 nci yasama donemi 3 ncii yasama yilinda AKP Grubunca 24, CHP
Grubunca 24 kez olmak Uzere toplam 48 kez toplantiya ¢adirilmistir. Bu toplantilarin §'inde
mutabakat saglanarak ortak o6neri hazirlanmigtir. Mutabakat saglanamayan durumlarda AKP
Grubu 20, CHP Grubu ise 23 kez onerilerini dogrudan Genel Kurula getirmis bunlardan AKP
Grubunun 19, CHP Grubunun ise 1 Onerisi kabul edilmistir. Bkz. TBMMTD, 8.11.2005 tarihli
B:15 ekinde yer alan 7/7840 sayil1 yazil1 soru 6nergesine Bagkanlik cevabi.

287 Mimtaz er Tirkone, Siyaset, Lotus Y ayinlari, 2. Baski, Ankara, 2005, s. 256.
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Mesrutiyet donemi Parlamentosunda ise siyasi partiler ilk kez ittihat ve Terakki
Partisi ile Osmanli Meclis-i Mebusan’inda temsil edilmis ve Meclisin sona

ermesine kadar parlamenter yasama hakim olmuglardir.8

Turkiye Buyuk Millet Meclisi doneminde ise Anadolu ve Rumeli Mudafai
Hukuk dernekleri temsilcilerinin ilk Mecliste gruplara bolinmesi, bir anlamda
siyasi partilerin olusmasina kaynaklik etmistir.?®* Bundan sonraki dénemlerde
siyasi partilerin Meclis icerisinde parti disiplini yoluyla parlamenterler Uzerinde
daha etkili bir yapiya donistikleri gorilmistir.>® Cumhuriyet déneminin ilk
Anayasas olarak 1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu, siyasal hayatta yer adan
patilere ve parti gruplarina yer vermemistir. Siyasetin kesintiye ugradigi
donemlerde ise siyasi partiler, buyuk oOlglde sistemdeki sorunlarin sebebi
gortimigler ve kisitlanmiglardir.®! Siyasetin yeniden yapilandigi donemlerde
siyasi partiler 1961 ve 1982 Anayasalarinda demokrasinin vazgegilmez kurumlari

olarak yerlerini amiglardir.

Tarkiye Buyluk Millet Meclisi igerisinde, yasama ve denetim etkinlikleri
yalnizca milletvekillerinin bireysel girisimlerinin kollektif bir sonucu olarak degil,
siyasi partilerin etkin katilimlari ile gergeklesmektedir. Bugiinkii Meclis I¢tlizigu,
parti gruplari adi altinda siyasi partilerle ile ilgili duzenlemelere yer vermektedir.
Siyasi partiler bu dlizenlemeler gercevesinde, Meclis icerisinde onlarin temsilcileri
konumunda bulunan parti gruplari araciliiyla temsil edilmekte, bOylece siyasi

iradenin olusumuna ve siyasa sistemin igleyisine katilmaktadirlar.

28 Ayse Yildiz, “TBMM Meclis Gruplari ve Komisyonlar’ nin igleyisinde Siyasi Partilerin Rol(i
(1", Yerel Giindem, Sayi: 6, 2000, s. 44.

289 Cumhuriyet Doneminde de bunun oérnekleri gorilmUstir. Mecliste temsil edilen partilerin
gruplarindan ayrilan milletvekilleri yeni partilerin olusmasini sadlamiglardir. Bunlardan en carpici
olani 7 Haziran 1945 tarihinde CHP Grubunda dort milletvekili tarafindan verilen ve siyasa
tarihimize “Dértli Takrir” olarak gegen énergenin reddedilmesi (izerine Partiden ihrag edilen ve
ayrilan milletvekillerinin birlikte kurduklari DP olmustur. DP nin kurulusu hakkinda bkz. Mehmet
Kabasakal, Tiirkiye’de Syasal Parti Orgiitlenmesi (1908-1960), Tekin Y ayinevi, 1991, s. 164-168.
290 A Yildiz, 2000, s. 45.

291 12 Eylll 1980 sonrasinda MGK’nin 7 nolu bildirisi ile siyasi parti faaliyetleri yasaklanmistir.,
bkz. 12.9.1980 tarihli ve 17103 sayili Resmi Gazete; 2533 tarihli kanunla da siyasi partiler
feshedilmistir, bkz. 16.10.1980 tarihli ve 17846 sayili Resmi Gazete; MGK’ nin 70 nolu Karariyla
dasiyasi parti faaliyetlerinde bulunmak yasaklanmistir.
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3.1.7.1. Siyasi Parti Gruplarinin Hukuksal Kaynaklari

Cogulcu demokratik sistemi benimsemis bitin Ulkeler, siyasa sistemin
vazgecilmez unsuru kabul ettikleri siyasi partiler hakkinda bir takim
diizenlemelere kendi hukuk sistemlerinde yer vermektedirler.”?> Bu baglamda
Anayasa, yasama meclislerinin igtuzukleri ve diger hukuk kaynaklarinda siyasi
partilere ve Meclis gruplarina yer verildigi gorilmektedir.>® Tirkiye de siyasi
parti gruplarinin Igtiiziik’ te yer amasi, ilk kez 1947 yilinda Meclis Igtiiziiinde
yapilan dizenleme ile gergeklesmis, siyasi partiler Meclisin birer organi olarak
kabul edilmigtir?** 1961 ve 1982 Anayasdarinda da siyasi parti gruplarina

Meclisin kurulusu igerisinde yer verilmigtir.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi igerisinde yer alan siyasi parti gruplari aslinda
iki yonla bir yapi sergilemektedirler, bir yonlyle Meclisin siyasi kurumlari
icerisinde yer aan yapilar durumunda iken, diger bir yonuyle siyasi parti
orgitlerinin bir unsuru durumundadiriar.?®> Bu nedenle parti gruplari ile ilgili
hukuksal kaynaklari, hem Anayasa ve igtiizik hem de Siyasi Partiler Kanunu ve
partilerin kendi i¢ hukuku agisindan degerlendirmek gerekmektedir.?*® Siyasi
Partiler Kanunu partilerin tegkilatina iliskin 7 nci maddesinde, Turkiye Buyuk
Millet Meclisi gruplarini partilerin teskilati icerisinde saymigtir. Bu Kanuna uygun
olarak da siyasi partiler kendi kurulus tuziklerinde Meclis gruplarina yer

vermektedirler.

292 A. Yasar Saribay, partilerin kurulusu ile anayasal giivenceye kavusarak bir hukuk diizenine tabi
olmalari arasinda uzun bir sire olduguna isaret etmekte ve Dinya'da ve Tirkiye' de baz
hukukgular tarafindan partilerin, sosyopolitik birer olusum olmaktan, birer anayasa hukuku
kurumu mertebesine tasinmasi gerektigi gorisiinde oldugunu belirtmektedir. Bkz. A. Yasar
Saribay, Tiirkiye’de Demokrasi ve Politik Partiler, AlfaY ayinlari, 2001, s. 17.

23T, Z. Tunaya, siyasi partilerin fadiyetlerinin SPK yoluyla, parti gruplarinin galismalarinin ise
igtiiziik yoluyla hukukilegtirildigini belirtmektedir. Bkz. T. Z. Tunaya, 1980, s. 260.

294 TBMM Anayasa ve Itiiziik, 1 Kasim 1947, TBMM Basimevi, Ankara, (ictiizik) s.10

25 Giyasi partilerin orgitlenme modeli igerisinde yukaridan asagiya dikey olarak hiyerarsik bir
yapilari oldugu gibi, merkez ve tasra teskilatlarina bagli olarak yatay organizasyonlari da
bulunmaktadir. Bu agidan TBMM’ ndeki siyasi parti gruplari, partilerin merkez teskilatinin yatay
orgitlenmeleridir. Bkz., Abdullatif Sener, “Siyasal Partilerde Liderlik ve Yatay iligkiler Sorunu”,
Siyasi Partiler ve Demokrasi Sempozyumu, TESAV Yayini, 1995, s. 68.

2% SPK 7 nci maddesinde siyasi partilerin teskilati igerisinde “TBMM Grubu” nu da saymistir.
Bkz. Segim Kanunlari ve Syas Partiler Kanunu, TBMM Basimevi, Ankara, 2002, s. 14.
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3.1.7.2. Siyasi Parti Gruplarinin Kurulugu

Anayasa ve Ictiizik, siyasi parti gruplarinin kurulugu igin Meclis igerisinde en
az yirmi milletvekilinin ayni parti Uyeligi icerisinde bir araya gelmesini
ongormektedir. Bu say1 1961 Anayasasli Ooncesi donemde, Dahili Nizamname ile
uye toplaminin yuzde begi olarak ongorulmusg, 1961 Anayasasi doneminde ise
rakamsal olarak on milletvekilinden olusacadi seklinde dizenlenmigtir. 1982
Anayasasi ise siyasi parti gruplarinin en az yirmi milletvekilinin biraraya
gelmesiyle olugsacagini dizenlemigtir. Bunun gerekgesi olarak Meclisteki siyasi
partilere istikrar ve tutarlik kazandiriimasi gosterilmistir.?®’” M. Soysal’a gore
bunun bir gerekgesi de, siyasi parti gruplarinin goklugu nedeniyle yasama

fadliyetlerinin gecikmesinin 6nlenmesidir.>*®

1973 lctiiziigli 6ncesinde meveut ictiizilkler, grup olusturabilme hakkini
yalnizca siyasi partiler icin dngormemigtir. En az on Uyenin bir araya gelerek,
Anayasa da siyasi parti gruplar i¢in ongorulen haklara sahip olmamak sartiyla
gruplar olugturabilecegini kabul etmiglerdir. Fakat bu gruplar icin bir sinirlama
Ongorulmustir. O da parti gruplari disinda kurulacak bu gruplarin 6zel, mahalli
veya mesleki cikarlari savunmak amaci tasimamalari gerekmektedir.?* Bugiin ise
Ictliziik geredi grup kurabilmek igin resmi olarsk kurulu veya yeni kurulan bir
siyasi parti ile Uyelik badi igerisinde, en az yirmi milletvekilinin biraraya gelmesi

gerekmektedir.*

ictlizik geredi siyasi parti gruplari, Siyasi Partiler Kanunu'na gore
hazirlamalari gereken grup i¢ yonetmeidini kuruluglarinda, gruba mensup
milletvekillerinin ad, soyad ve segim gevrelerini gosterir bir listeyi ise her yasama
yilinin basinda Meclis Baskanligi'na vermek zorundadirlar. Bundan baska
gruplar, Uyeliklerinde meydana gelecek degisiklikleri de en kisa sirede Meclis

297 Gerekgeigin bkz. A. Ozer, 1996, s. 395.

298 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlarmi, 1987, istanbul, s. 315.

29 TBMM Birlesik Toplantisi gtiiziigii ve Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigii, 1 Kasim 1971, TBMM
Basimevi, Ankara, s.120 ve 153.

30 Uygulamada milletvekillerinin bir siyas parti grubuna katilmas veya yeni bir grup
olusturulmasi durumunda, siyasi partinin yetkili organlarinca TBMM Bagkanligina resmi bir yazi
gonderilmesi gerekmektedir. Milletvekillerinin kendileri tarafindan Baskanliga verilen dilekge
Uzerine bir siyasi parti grubuna katilim iglemi yapilmamaktadir.
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Bagskanligi’'na bildirmekle yukimlU tutulmuglardir. Bu yUkimldlik su agidan
dnemlidir. Igtiizik Meclis Bagkani’na, siyasi parti gruplarinin Bagkanlik Divani
ve komisyonlarin olusumuna Uye sayilari oraninda katilimini saglama gorevini
vermistir. Bagkan tarafindan bu goérevin yerine getirilmesi, siyasi parti gruplarinin
kendi Uyeliklerinde meydana gelebilecek degisiklikleri en kisa sirede Meclis
Bagskanligi’'na bildirmesi ile mumkin olabilecektir. Baskanliga yapilacak bu
bildirim Uzerine, degisen yeni oranlara gore Bagkanlik Divani ve komisyonlardaki

temsil oranlari yeniden belirlenmektedir.>"!

3.1.7.3. Siyasi Parti Gruplarinin Organlari ve Gorevleri

Siyasi parti gruplari bagli basina sadece butin milletvekillerinin katilimiyla
olusan bir Genel Kurul’dan ibaret bulunmamaktadir. Parti siyasi 6rguti icerisinde
gruplarin kendi organlari ve i¢ hukuku bulunmaktadir. Bu agidan parti tuzukleri
ve grup i¢ yonetmelikleri, parti gruplarinin organlarini hem kurulus olarak hem de
gorevleri bakimindan dlizenlemektedir.3%> Tirkiye Blylik Millet Meclisi'nin 22
nci yasama doneminde, Mecliste en fazla Uyesi bulunan iki siyasi partinin
tuzUkleri ve grup i¢ yonetmelikleri cercevesinde, siyasi parti gruplarinin organlari

ve olusumu asagida incel enmistir.>%

3.1.7.3.1. Grup Genel Kurulu

Siyasi parti gruplari, Meclis disindaki siyasi olusumlar olan siyasi partilerin
iradesini parlamentoya yansitan birer organ durumundadir® Meclis ici
etkinliklerde gerek temsil, gerekse siyasal katilim faaiyetlerini yonlendirmek,

301 Anayasa Mahkemesi 14.5.1970 tarihli ve E.1967/40, K.1970/26 sayili Kararinda, komisyonun
kurulmasindan sonra yeni kurulan Glven Partisi Grubu nedeniyle dedisen siyasi parti gruplarinin
oranlarinin derhal komisyonlara yansitilmamasini Anayasa’ ya aykiri bularak dava konusu Kanunu
iptd etmigtir. Volkan Has, Tiirkiye Blyiik Millet Meclis’nde Komisyonlar, AUSBE,
Yayimlanmamis Y Uksek Lisans Tezi, Ankara, 2003, s. 58.

S2AKP TizGgd' nin 89-94 Uincli maddeleri, CHP Tizigd' niin 63-65 inci maddeleri TBMM
Gruplariileilgili dizenlemeleri icermektedir.

303 TBMM' de temsil edilen en fazla Gyeye sahip iki siyasi partinin (AKP ve CHP) tiizikleri ve
grup i¢ yonetmeliklerinden yararlaniimistir.

304 ALY, Saribay, 2001, s.23.
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etkin kilmak ve denetlemek hususunda stratejik konuma sahiptirler. Bu faaliyetleri
somutlastiran bir organ olarak Meclis grubu veya onu olugturan Grup Genel
Kurulu, Mecliste temsil edilen bir siyasi partinin mevcut milletvekillerinin
tamamindan olugan siyasi bir topluluktur. Siyasi partilerin tiziklerinde “TBMM
Parti Grubu” ya da “Millet Mecliss Grubu” seklinde isimlendirilmektedir.
Siyasi parti gruplar kendi parti partilerinin programlar ve yetkili organlarinca
kararlagtirilan politikalar dogrultusunda, Meclis igerisinde yasama fadiyetlerine
katilmaktadirlar. Gruplarin bu faaliyetlerini gergeklestirirken 6ne ¢ikan en dnemli
Meclis ici parti fadiyeti grup toplantilaridir. Turkiye Bayuk Millet Meclisi’nde
mevcut siyasi parti gruplari, haftalik ¢alisma gunlerinin birisinde (genellikle Sali
guint) bu toplantilarini diizenli olarak gerceklestirmektedirler.

Bir siyasi parti grubuna Uye bulunan milletvekillerinin, Meclis
calismalarindaki olumlu veya olumsuz katkilarinin muhatabi siyasi partilerdir.>%
Bu nedenle partiler, Meclis i¢i faaliyetlerini gerceklestirirken milletvekillerine,
partinin hedef ve amaglarina uygun olarak alinacak kararlara uymalari konusunda
bazi yukumlUlukler yuklemektedirler. Milletvekillerinin grup kararlarina veya
partinin yetkili diger organlarinin almis olduklari kararlara uymamalari siyasal
yasamda parti disiplini konusunu gindeme getirmektedir. Parti disiplini konusu
bu agidan daha gok milletvekillerinin, siyasal partilerin yetkili organlari tarafindan
dinan kararlara itiraz edememeleri ve bu kararlara uymak zorunda birakilmalari
seklinde gorulmektedir.

Bizdeki uygulamaara bakildiginda siyasi parti gruplarinin bu konuda kati
olduklari gorulmektedir. Fakat en ilimli gorulen sistemlerde bile milletvekillerinin
parti politikalarina aykiri davranmalari durumunda en azindan aktif gorevlere
getirilmemeleri seklinde parti disiplinine uymaya zorlandiklari gorulebilmektedir.
Anayasa bazi durumlarda, parti gruplarinin yetkilerine cesitli kisittamalar
getirmektedir. Y asama dokunulmazligi ve Meclis sorusturmasi konularinda, siyasi
parti gruplarinda gorisme yapilmasi ve karar alinmasi mimkin bulunmamaktadir.

Meclis Bagkanlidi icin de siyasi parti gruplari aday gosterememektedirler.

305 Hasan Tung, Parlamento i¢i Muhalefet, Giinay Ofset, Konya, 1997, s. 48.
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3.1.7.3.2. Grup Bagkani

Grup baskani, Mecliste temsil edilen ve grup kurma hakkina sahip olan bir
siyasi partinin Meclis grubunun baskani olan milletvekilidir. Bu anlamda grup
bagskani ile siyasi partinin genel baskani birbirinden farkli kurumlardir.
Siyasa yasam acgisindan normal olan, Mecliste temsil edilen grup kurmus bir
siyasi partinin genel bagkaninin, ayni zamanda milletvekili olarak grup bagkani
olmasidir. Ancak yakin donem siyasal yasamimizda 6rnegi bulundugu gibi, bu her

zaman mUmkUn olamamaktadir.

Siyasi parti genel baskaninin milletvekili olmadidi veya olamadig
durumlarda, gruba mensup milletvekillerinden birisinin grup bagkani segilmesi
gerekmektedir.’®® Genel bagkanin milletvekili oldugu durumlarda ise bdyle bir
secime gerek bulunmamaktadir, ¢Unku parti genel baskani ayni zamanda parti
Meclis grubunun da bagkanidir.

3.1.7.3.3. Grup Baskanvekilleri

Grup bagkanvekilleri parti gruplarinin, partinin hedef ve amaglarina uygun
olarak dacaklar kararlarin uygulanmasinda ve Meclisin yasama ve denetim
fadiyetlerine etkili bicimde katilabilmelerinde en énemli araglardan birisidir.
Grup Uyesi milletvekillerinin - parti  grubunu temsilen komisyonlarda
gorevlendirilmesi, glindemdeki konularda parti sozcusl olarak gorevlendirilmesi
gibi konular, grup baskanvekilleri tarafindan belirlenmekte ve Meclis
Baskanli§i’ na bildirilmektedir.>"’

306 2] nci donemde kurulan AKP Meclis Grubu, o tarihte Parti Genel Bagskani Recep Tayyip
Erdogan’ in milletvekili olmamasi nedeniyle, Grup Baskanligi gorevine Manisa Milletvekili Bulent
Arin¢’1 17.8.2001 tarihinde segmis ve ayni tarihte Meclis Bagkanligina bildirmistir.

307 [ngiliz parlamentosunda bu gérevier “Whip” olarak adlandirilan parlamento (iyeleri tarafindan
yerine getirilmektedir. Whip ingilizce' de kelime olarak “kamg” anlamina gelmektedir. Avam
kamarasindaki her parti grubunun bir Bas Whip'i, bir Bas Whip Vekili ve birkag tane de yardimci
Whip'i bulunmaktadir. Milletvekilleri bu Whipler tarafindan parti politikalari dogrultusunda oy
kullanmalari ve parlamentoda hazir bulunmalari konusunda ikna edilmektedirler. Ozbudun’un
Jennings den aktardigina gore, bu ikna igin zorlamadan ¢ok “kadife eldiven, demir yumruktan
daha etkilidir’ metodu gegerlidir. Bkz., Ergun Ozbudun, Bati Demokrasilerinde ve Tiirkiye' de
Parti Disiplini, AUHF Yayinlari, No. 235, Ankara, 1968, 5.62-63.
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Grup baskanvekilleri, parti grubunun sdzcist olarak yasama ve yurutmeye
iliskin konularda iletisim ve muzakerelerde bulunmaya yetkilidirler. Diger grup
uyess milletvekillerinin - grup adina  konusabilmeleri  ve  agiklamada
bulunabilmeleri icin grup yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilmis olmasi
gerekmektedir.’®® gtlizik, grup baskani ve grup bagkanvekilleri digindaki
sozcllerin, gruplar adina konusabilmeleri icin yetki belgelerini  6nceden
Bagkanliga vermelerini 61 inci maddesinde ongormektedir. Partilerin tuzuk ve
grup i¢ yonetmeliklerine gore grup baskanvekilleri, ayni zamanda grup bagkani
olan parti genel baskaninin yardimcisi ve gorevli oldugu konularda vekili
durumundadirlar. Grup baskani ile milletvekilleri arasindaki iliskiler daha ¢ok
grup baskanvekilleri tarafindan diizenlenmektedir.

Grup baskanvekilleri, gruba mensup milletvekilleri tarafindan yapilan segimle
belirlenmektedir. Segimler genellikle diger Meclis organlarina paralel bigimde bir
yasama doneminde iki kez se¢im yapilmasl seklinde gerceklegtirilmektedir.
Siyasi parti gruplarinin baskanvekilleri, gorevlerinin geredi olarak ¢cok yogun bir
calisma yurutmektedirler. Bu nedenle partilerin grup baskanvekillerinin, Meclis
Genel Kurul caismaarindaki yoklamaarda 6zUrlG sayilmaari, Baskanlik
Divani’nin 5.6.1990 tarihli ve 63 sayili Karariyla kabul edilmigtir.’® Boylelikle
grup bagkanvekillikleri gorevlerinde bulunan milletvekillerinin, devamsizlik gibi
bir durumla kargilasmalari veya Meclis ¢aligmaarindan izinli sayilmaari stz
konusu olmamaktadir. Bu durum, gorevlerinin yodunlugu neeniyle grup

baskanvekillerine saglanmis bir ayricalik olmaktadir.

308 £ Bakirci, 2000, s. 299.

39 Grup baskanvekilleri disinda; siyasi partilerin genel baskanlari, genel bagkan yardimcilar,
Genel Sekreterleri, Genel Sekreter Yardimcilari, Bakanlar, TBMM Baskanvekilleri, idare
Amirleri, Katip Uyeler, partilerin Genel Muhasipleri ve Saymanlari da degisik tarihlerde alinan
Baskanlik Divani kararlari uyarinca yoklamalardan 6zUrlG sayilmaktadirlar. Bunlar disinda kalan
milletvekillerinin, komisyonlara ve Genel Kurul ¢alismalarina devamsizliklari, Ictiiziiglin 52 nci
maddesi geregdince Bagkanlik Divani tarafindan yayinlanan devamsizlik cetveli ile takip edilerek,
varsa devamsizligi olan milletvekillerine bildirilmektedir. Devamsizlik cetveli bir yasama yilinda
en az Ug kez yayimlanmaktadir.
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3.1.7.3.4. Grup Y onetim Kurulu

Partilerin Meclis gruplarinin siyasi olarak etkili olabilmeleri ve partinin
yasama ve denetim faaliyetlerinin dizenli olarak yurutulebilmesi igin parti ici bir
uyumun olmasi gereklidir. Bu uyum, grup Uyesi milletvekilleri ile parti yonetimi
arasindaki iletisimi saglayacak bir kurul olarak Grup Y énetim Kurulu tarafindan
saglanmaktadir. Grup yénetim kurulunun hangi Uyelerden olusacadi Grup ic
Yoénetmeliginde gosterilmektedir. Grup I¢ Yonetmeigi uyarinca grup Uyesi
milletvekilleri, Turkiye Buylk Millet Meclisi’ ne sunacaklari kanun tekliflerini ve
diger onergeleri hakkinda onceden Grup Yonetim Kuruluna bilgi vermek

durumundadirlar.

Grup yonetim kurulu, grup baskani veya grup baskanvekillerinin
baskanliginda diger Uyelerin de katilimi ile toplanmaktadir. Genellikle haftanin
basinda, o haftaki yasama ve denetim faaliyetleri degerlendirilmekte, parti
iktidarda ise hukumet ile iligkiler uyumlastirilarak Meclisteki yasama faaliyetleri
duzenlenmektedir. Parti politikalarl ile uyumlu olarak grup karari ainmasi
gereken durumlar tespit edilerek grup genel kuruluna goturulmekte, ayrica grubun

idari ve mali igleri ileilgili konularda gerekli kararlar alinmaktadir.?!”

3.1.7.3.5. Grup Disiplin Kurulu

Partilerin tuzUkleri ve grup i¢c yonetmelikleri, siyasi parti gruplarina mensup
milletvekillerine cesitli yukumlUlUkler getirmektedir. Milletvekilleri, Meclis
calismalari sirasinda partilerinin tizik ve programlarina, temel ilkelerine, gizli
oyla alinmig baglayici grup kararlarina uygun davranmak ve izinli sayilmadiklari
strece Genel Kurul ¢alismalari ile komisyon ve parti gruplarinin ¢alismalarina
katilmak zorundadirlar. Komisyonlarda gorevli bulunan milletvekillerinden de
komisyon ¢aismalari ile ilgili olarak, gruplarinin yonetimi ile gerekli temaslarda
ve koordinasyonda bulunmalari beklenmektedir.

310 Bkz. F. Bakirci, 2000, s. 304.
117



Gruplara mensup milletvekilleri hakkinda; parti tuzigune, programina, grup
ic yonetmeligine ve grup genel kurulunun baglayici kararlarina uymamalari veya
parti disiplinini bozucu diger davranislarda bulunmalari durumunda disiplin
islemleri uygulanabilmektedir. Disiplin ile ilgili konulari gorusme ve karara
baglama yetkisi grup gend kurulu tarafindan segilen grup disiplin kuruluna ait
bulunmaktadir.3!! Grup disiplin kurullari, gesitli partilerde merkez disiplin kurulu
veya yuksek haysiyet divani gibi parti merkez teskilatinda yer aan diger disiplin
organlariyla birlikte bir misterek disiplin kurulunu ol ugturabil mektedir.3!'

3.1.7.4. Parti Gruplarinin Trkiye Biiyiik Millet M eclisi’ nin Siyasal

Orgiitiine Katilimi

Unli siyaset bilimcisi M. Duverger'in, siyasi partiler icin kullandidi; “ Klasik
anhayasa hukukunu bilen, ama partilerin roldni bilmeyen bir kimse, cagdas
Siyasal rejimler hakkinda yanlis bir bilgi sahibidir. Partilerin roliind bilen, ama
klasik anayasa hukukunu bilmeyen bir kimse ise ¢cagdas siyasal rejimler hakkinda
eksik ama dogru bir gobris sahibi olur’ seklindeki anlatim,*"® glnimiiz
demokrasileri igin de aynen gegerlidir. Bugun temsili demokrasinin isleyisi buyuk
oranda siyasi partilere dayalidir, 3'* hatta cagdas temsili demokrasi, bir bakima

partiler demokrasisi olarak da tanimlanmakta ve iglemektedir.

Siyasi partiler siyasal sistemin igleyisine, temsili kurumlastiran yapilar olarak
katilmakta, yasama ve yurutme sorumlulugunu Ustlenmekte, kendi olusturduklari
program ve politikalarla yasama ve ylriitme organlarina bigim vermektedirler.'
Meclisin siyasi orgutu icerisinde de parti gruplari, siyasa sistemi olusturma
islevleri cercevesinde, Anayasa ve ictiiziiglin koydugu esaslara gore siyasi

kurumlari olusturmaktadirlar. Bu katilim, Bagkanlik Divani ve komisyonlardaki

3ILE Bakirel, 2000, s. 305.

312 Giines N. Berberoglu, Syasi Parti Yénetimi, Anadolu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiltesi Yayini, No. 108, Eskisehir, 1997, s. 50-56.

313 Miimtaz' er Tlirkdne, 2005, s. 253.

314 E. Onar, 1995, s. 55.

315 M. Turkone, 2005, s. 256.
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temsil basta olmak (izere hemen her diizeyde gergeklesmektedir.’!® Siyasi parti
gruplarinin sisteme katilimi, yalnizca partili milletvekillerinin kendi parti grubunu
bu organlarda temsil etmek anlaminda olmamaktadir. Bu temsil ayni zamanda,
parti gruplari araciligiyla toplumun farkli kesimlerinin ve gikarlarinin temsilini de
kapsamaktadir.

Mecliste grup kurabilen siyasi partiler, grup kurma hakki olmayan partilere
gore cok daha avantgjli konumdadirlar. Anayasa ve ictiizik bu agidan, parti
gruplarina onemli hak ve yetkiler tanimigtir. Bu avantgj birinci olarak siyasa
kurumlarin olusumuna katilma seklindedir. Milletvekilleri, mensup olduklar parti
ile Uyelik badi dahilinde, Bagskanlik Divani’nda, slirekli ihtisas komisyonlarinda,
gecici siireli arastirma ve sorusturma komisyonlarinda gérev almaktadirlar. ikinci
olarak igtiizik, yasama ve denetim fadliyetlerinde siyasi parti gruplarina daha
uzun sure soz hakki, degisiklik dnergesi verebilme hakki gibi olanaklar dncelikli

olarak taninmaktadir.?!”

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi’'nin bilgi edinme ve denetim yollarinin
igletilmesi bakimindan; parti gruplari; genel gorisme, meclis arastirmasi agiimasi
ve gensoru Onergesi verebilmektedirler. Ayrica iktidar ve anamuhaefet partisi
meclis gruplarina Anayasa Mahkemesi'nde ipta davasi agcma yetkisi de
taninmistir. Cumhurbagkani tarafindan secimlerin yenilenmesine karar verilmesi
durumunda ise siyasi parti gruplari, Meclisteki oranlarina gore gegici bakanlar
kurulunda temsil edilme hakkina sahip bulunmaktadirlar.’!

316 Siyasi parti gruplarinin katilimi yalnizca Meclisigi siyasi kurumlar agisindan 6ngorilmemistir.
Anayasa' nin 133 Uncl maddesi ile 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari
Hakkinda Kanunun 6 nci maddesinde, Ust Kurul Gyelerinin segiminde Mecliste temsil edilen
siyasi parti gruplarinin gucleri oraninda aday gostermeleri dizenlenmistir. Buglin dokuz tyeden
olugan Ust Kurul Gyelikleri siyasi parti gruplarinin gligleri oraninda paylasiimakta ve TBMM
tarafindan yapilacak segcimlerde aday gdstermeleri sajlanmaktadir. Ancak burada da Divanin
olusumunda oldugu gibi bltln gruplar arasinda bir dadilim mi olmasi gerektigi, yoksa salt guicleri
oraninda mi temsil edilmesi gerektigi tartisiimasi gereken bir konudur.

317 R, Bozkurt, S. iba, 2004, s. 87.

318 (), [zgi, Z. Goren, 2002, s. 924.
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3.1.7.5. Parti Gruplarinin Sona Ermesi

Anayasa ve ictiizik, siyasi parti gruplarinin olusumu igin en az yirmi
milletvekilinin, ayni parti grubu icerisinde biraraya gelmesini dngdrmustur. Bu
sayidan eksilme olmasi durumunda, grubun hukuken sona ermesi sdz konusu
olmaktadir. Parti gruplarini sona erdiren tek gsart, bu sayisal gerekliligin ortadan
kalkmasl degildir. Daha once belirtildigi gibi gruplar, siyasi parti orgutlerinin
Meclis igindeki uzantisidirlar ve doga olarak parti tlzel kisiliginin ortadan

kalkmasi durumunda, parti grubunun Meclisicindeki varligl da sona ermektedir.

Partilerin tlzel kisiligini ortadan kaldiran nedenlerin basinda, parti tuzel
kigiliginin kendisini feshetmesi gelmektedir. Bu durumda parti ile Meclis grubu
arasinda bir Uyelik badi kalmayacad icin, grup olarak Mecliste temsilde stz
konusu olmayacaktir. Parti tlzel kisiligi ile ilgili ikinci bir sona erme nedeni,
siyasi partinin Anayasa Mahkemesi tarafindan temelli kapatilmasi durumudur. Bu
hade ayrica bir isleme gerek kamaksizin parti grubu kendiliginden sona
ermektedir. Parti grubunun ortadan kalkmasi durumunda sona erme nedenine
bagli olarak, milletvekilleri bagimsiz Uye statisine gegmekte veya bazilarinin
Uyeligi kapatma kararina bagli olarak diisebilmektedir.?!

3.1.8. Tiirkiye Buyiik Millet M eclisi Komisyonlari

Parlamentolar, mevcut iglevleriyle ¢ok sayida fonksiyonu yerine getiren
karmasik yapilar konumundadirlar. Bu iglevlerin en baginda, kural koymak
gelmektedir. Toplumsal ve ekonomik gelismelerin  bir sonucu olarak

319 Refah Partisinin kapatiimasina iliskin olarak; Anayasa Mahkemesinin 16.1.1998 tarihli ve
E.1197/1(siyasi parti kapatma) K.1998/1 numarali Karari 22.2.1998 tarihli ve 23266 sayil1 Resmi
Gazete de yayimlanmis ve 22.2.1998 tarihli Birlesimde isleme konulmustur. Gruba mensup olan
ve partinin kapatilmasl nedeniyle bagimsiz kalan diger milletvekillerinin komisyonlardaki ve
Baskanlik Divanindaki tyeliklerinin sona erdidi ise Genel Kurulun bilgisine sunulmustur. Fazilet
Partisinin kapatilmasina iligkin olarak; Anayasa Mahkemesinin 22.6.2001 tarih ve E. 1999/2(siyasi
parti kapatma) K.2001/2 numarali Karari 22.6.2001 tarihinde gerekgeli kararin ayrica
gonderilecedi belirtilerek TBMM’ ne génderilmis ve bu Karara gore; Parti tlizel kisiliginin kapatma
kararinin verildigi tarihte sona ermesine karar verildigi belirtilmistir. Anayasa Mahkemesinin bu
Kararina gore islem yapilmis ve bu durum 25.6.2001 tarihli 124 (inct Birlesimde Genel Kurulun
bilgisine sunulmustur. Gerekgeli karar 5.1.2002 tarihli ve 24631 miikerrer sayili Resmi Gazete' de
yayimlanmistir.
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parlamentolar, onlerine gelen birbirinden ¢ok farkli konularda kurallar koymak
durumundadirlar. Bu kurallar gogu zaman, parlamentonun yeterince bilgi sahibi
olmadi§i aanlarailiskin de olabilmektedir.*2

Parlamentonun bilgi sahibi oldugu ya da olmadigi her aanda, toplumsal
ihtiyaci karsilayacak dogru kararlari almasinin gerekliligi, onun belli alanlarda
uzmanlasmis yapilar geligtirmesini zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluk, Meclis
galigmalari agisindan komisyonlari gok onemli bir yere oturtmakta, bir anlamda
komisyonlarin varlik sebebini olugturmaktadir. Turkiye'de 1876 Meclis-i
Umumi’sinden gunumuze kadar butin parlamentolar, siyasa orgutlerinde ve

calismalarinda komisyonlara yer vermiglerdir.*?!

Komisyonlarin kurulus ve igleyisi gendl olarak Ictiiziikle diizenlenmektedir.
Bunun disinda, Anayasa da veya kanunla kurulmus bulunan bazi komisyonlar igin
ise kurulug kanunlarinda, kendi gorev danlariyla ilgili 6zel duzenlemeler
olabilmektedir. Ornegin, insan Haklarini inceleme ve Avrupa Birligi Uyum
komisyonlarinin kendi kurulus kanunlarinda, Dilekge Komisyonu bakimindan ise
Dilekge Hakkinin Kullaniimasl Hakkinda Kanunda, Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Komisyonu bakimindan 3346 sayili Kanunda, Plan ve Bultge Komisyonu
bakimindan ise kalkinma planlari ile ilgili Kanunda 6zel bazi dizenlemeler yer
amaktadir.

3.1.8.1. Komisyonlarin Hukuki Niteligi

Komisyonlar, Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina gbrev yapan at siyasi
olusumlardir. Kanun tasari ve tekliflerinin Genel Kurulda gorisilmesinden énceki
hazirliklar, komisyonlar tarafindan yerine getirilmektedir. Bu agidan Genel Kurul

320 {lter Turan, “Parlamentolarin Etkinligi ve Tirkiye Buyik Millet Meclisi”, TBMM’nin Etkinligi
TESEV Yayinlari No. 14, istanbul, 20003, s. 16.

321 Parlamentonun degdisik dénemlerinde Meclis komisyonlari yerine “Enclimen” veya “ Sube”
seklinde isimler de kullanilmistir. Bkz. M. Tuncer Karamustafaodlu, Yasama Meclislerinde
Komisyonlar, AUHF Y ayinlari, Ankara, 1965.

121



ile komisyonlar arasinda bir is bolumu iligkisi vardir.?> Ayrica komisyonlar,
Medlisin verimli gaismasinin da temel aracidirlar.®>® Turkiye Blyik Millet
Meclisi Bagkanligr’ na sunulan kanun tasari ve teklifleri, ilk olarak teknik yonden
incelenmek ve bir rapor hazirlanmak Uzere, Meclis Bagkani tarafindan uygun
gorulen komisyonlara havale edilmektedir. Bunun sonucunda komisyonlar,
kendilerine havale edilen bu igleri gorlgserek bir rapor hazirlamakta ve Genel

Kurula sunmaktadirlar.

Komisyonlarin Meclis caligmalari Uzerindeki etkileri ve 6nemi, onlarin
kendilerine gonderilen igleri ne dOl¢lde etkiledikleri veya etkilemedikleri ile
degerlendirilmektedir. Genel olarak, parlamentoda tek partinin egemen oldugu
sistemlerde komisyonlarin bu agidan daha zayif, parti kontrolinin zayif oldugu
sistemlerde ise daha gligl Ui yapida olduklari ileri strllmektedir.>** Bizde de Meclis

komisyonlarinin buna benzer bir yapi sergiledigi gozlenmektedir.’>

3.1.8.2. Komisyonlara Uye Segimi

Komisyonlarin olusumunda temel ilke, siyasi parti gruplarinin gucleri
oraninda katilimidir. Temel ilke bu olmakla birlikte, butun siyasi parti gruplari
mutlak olarak komisyonlaratemsilci vermek gibi bir durumla da bagli dedildirler.
Bu hakkin kullaniimasinda bir bagli yetki degil, takdir yetkisi s6z konusudur.’*
Bazi komisyonlarin olusumunda ise siyasi parti gruplarinin temsilcileri yaninda,

bagmsiz ve grubu olmayan milletvekilleri de temsil edilmektedirler. Bu

322 Kanun tasari ve tekliflerinin komisyonlarda gorisilmesi konusunda Anayasa’ da emredici bir
hikum yer almamaktadir. Anayasa Mahkemesi de bir kararinda, kanun tasari ve tekliflerinin Genel
Kuruldan 6nce komisyonlarda gorusiimesini bir zorunluluk olarak gérmemistir. Bkz. E. Tezig,
1980, s. 104.

323, Turan, 20003, s. 18.

324 Malcolm Shaw, “Committees in Legislatures’, (Editor Philip Norton), Legislatures, Oxford
University Press, New York, 1990, p. 247.

325 M. BoZ un Y. Hazama dan aktardi§ina gore; komisyonlarin ve TBMM’nin kendilerine gelen
tasari ve teklifler Uzerinde degisiklik yapma yetkileri Uzerinde, HUkimet ve iktidar partilerinin
etkilerinin incelendidi bir arastirmada, iktidarda olan partinin kontroliinde bulunduklari tespitine
ulasilmigtir. Bkz. Muhammet Boz, Yasama Sirecinde Verimlilik: Tiirkiye Bliyik Millet Meclis
Ornegi, HUSBE, Y ayimlanmamig Y Uksek Lisans Tezi, 1996, Ankara, s. 14.

326 4. Hiisnii Ugur, Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisinde Komisyonlar, Ankara Universitesi iktisadi ve
Ticari Ilimler Akademisi, Yayimlanmamis Y tiksek Lisans Tezi, Ankara, 1983, s. 76.
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Komisyonlar; Kamu Iktisadi Tegebblsleri, Plan ve Bltge ile insan Haklarini
Inceleme ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonlaridir. Bu temsilin dayanagi, Plan ve
Biitce Komisyonu bakimindan Anayasa'nin 162 nci maddesi, Kamu iktisadi
Tesebbiisleri Komisyonu ile insan Haklarini inceleme ve Avrupa Birligi Uyum

Komisyonlari agisindan ise kendi kurulus kanunlaridir.??’

Komisyonlardaki Uyeliklere, Bagskanlik Divaninda oldugu gibi bir yasama
doéneminde iki kez secim yapilmaktadir. ilk segilenler iki yil, ikinci segilenler ise
Ug yil siireyle gorev yapmaktadirlar.3?® iIk segilenlerin gorevi yenileri segilinceye
kadar devam etmektedir. Ictiizik, komisyon Uyelikleri bakimindan bir de
sinirlama ongormustur. Buna gore, Plan ve Butge ve Dilekge komisyonlari
uyeligine segilmis bulunan milletvekilleriyle, Bagkanlik Divani ve Bakanlar
Kurulu uGyeleri, diger Meclis komisyonlarinda gorev alamamaktadirlar. Bu
duzenlemenin nedeni, s6z konusu komisyonlarin is yukunun agirligr olarak
gorulmektedir.

Komisyonlarin Uye sayilarl ve uyelerde aranan nitelikler, komisyonlara gore
bazi farkhliklar gésterebilmektedir. Ornedin Plan ve Biitge Komisyonu' nun ye
sayisi Anayasa’ ya gore 40, Kamu iktisadi Tesebblsleri Komisyonu’ nun (iye sayisi
ise ilgili Kanuna gore 35 olarak belirlenmistir. Gegici nitelikte olan Meclis
sorusturmasl  komisyonlarinin onbes Uyeden olugsmasl ise yine Anayasa da
ongorulmustir.  Bunlarin disinda kalan komisyonlarin Uye sayilari, Danisma

Kurulu onerisi Uzerine Gend Kurul tarafindan belirlenmektedir.

Komisyon uyeliklerine yapilan segimlerden sonra butin komisyonlar,
ictiiziiglin Meclis Bagkani’na verdigi yetki cergevesinde; bagkan, bagkanvekili,
sozcu ve katiplik gorevlerine secim yapilabilmesi igin Meclis Bagkani tarafindan
toplantiya cagriimaktadir.’* Bu gérevlere segilenlerle ilgili olarak, ictiizik ayri

327V, Has, 2003, s. 54.

328 Komisyon Uyeliklerine her yil segim yapilmasi yerine iki ve Ug yillik iki donem halinde segim
yapilmasinin gerekgesi, komisyonlardaki uzmanlagsmaya katki sadlanmasinin amaglanmis
olmasidir. MMTD, D:3, T:4, Cilt 29, B:13, 4.12.1972 tarihli tutanaga ekli Sra. Sayisi: 763, s. 5.

329 TBMM Basgkani’nin komisyonlarin kurulusuna iligkin yetkilerinin ilki, gruplara diigen lye
sayllarinin belirlenmesi igin oranlarin belirlenmesidir. ikincisi komisyonlarin denetimidir.
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bir duzenleme daha getirmektedir. Yeni kurulan bir hukimetin glven oyu
almasindan itibaren on gun icinde, iktidar grubu veya gruplarinin istemi Uzerine,

bu gorevlere yapilan segimlerin yenilenmesi mimkin bulunmaktadir.?°

3.1.8.3. Komisyonlarin Siniflandirilmasi, Gorevleri ve Y etkileri

Anayasa, komisyonlar konusunda genel bir dizenlemeye yer vermemektedir.
Anayasa da, sadece Plan ve Butge ile meclis sorusturmasi komisyonlari hakkinda
dogrudan bazi hukumler yer amaktadir. Komisyonlarlailgili dizenlemeler, genel
olarak igtiiziik’te ve komisyonlarin ilgili kanunlarinda yer amaktadir. ictiiziigin
20 nci maddesi sirekli ihtisas komisyonlarini saymistir. Komisyonlarin gorev
danlarinailigkin bir diizenlemeye ise Ictiiziik’ te yer verilmemistir. Meclisin bilgi
edinme ve denetim fonksiyonu cergevesinde kurulan Meclis arastirmasi ve

sorusturmasl komisyonlari da ictiiziik’ te ayrintili olarek diizenlenmistir.

Anayasa ve ictiizik disinda, cesitli zamanlarda cikarilan kanunlarla Meclis
icerisinde yeni komisyonlar kurulmus, komisyonlara birbirinden farkli gérev ve
yetkiler taninmistir. Bu sekilde sonradan cikarilan kanunlarla yeni komisyonlar
kurulmasi; Anayasa nin, Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin ¢aligmalarini kendi
yaptig ictiiziige gore yiritecedi, kanun tasari ve tekliflerinin gériismelerinin de
ictiizik’ te diizenlenecedi seklindeki hilkmi kargisinda bazi sorunlara neden

olmusgtur.

Bu konuda birinci sorun aani, komisyonlarin gorev ve yetkilerindeki
farklilasmadir. Kanunla kurulan komisyonlarin gorev ve yetkileri, ictiizikle
kurulmus bulunan komisyonlara nazaran genigletilmis veya daratiimistir. Bu

durum, ictiizik’'le kurulmus komisyonlar ile sonradan kanunla kurulan

Uglinclsii ise ilk segimlerden sonra komisyonlarin baskan, baskanvekili, sdzcii ve katip gérevleri
icin segim yapilmak (izere toplantiya davet edilmesidir. S. iba, 2001, s. 234-235.

330 Komisyonlarda aslinda Bagkanlik Divani olarak ayri bir organ bulunmamaktadir. Bu agidan
igtiiziik komisyonlardaki bagkan, baskanvekilligi, sdzcii ve katip gdrevlerini, birbirinden ayri
goérevler olarak kabul etmis bir divan olarak gérmemigtir. Dolayisiyla bu goérevler icin parti
gruplarinin glgleri oraninda temsili gibi bir durum da sdz konusu degildir. Bu durumun tek
istisnasi Dilekge Komisyonu' dur. igtiizilk Dilekge Komisyonu Baskanlik Divani’ni digerlerinden
ayrik olarak belirlemigtir. Bkz. MMTD, D:3, T:4, Cilt 29, B:13, Sira Say1si: 763, s. 8.
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komisyonlar arasinda gorev ve yetkiler yonunden bir statu farkliligi sorununu
ortaya c¢ikarmigtir. Ornedin Kanunla kurulan Insan Haklarini  Inceleme
Komisyonu’ nun kanun tasari ve tekliflerini inceleme yetkisi bulunmamaktadir.
Fakat Komisyon tarafindan bu yetki talep edilmektedir.>*! Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu ise kanun tasari ve tekliflerini inceleme yetkisine sahip olmakla
birlikte, gorev aaninda olan Avrupa Birligi ile ilgili dizenlemeler kendisine
coguniukla tali komisyon®*? olarsk havae edildigi igin, bunlarin dogrudan

dogruya esas komisyon olarak kendisine havale edilmesini istemektedir.

Komisyonlarla ilgili ikinci sorun aani, Igtiizik disinda farkli gérev ve
yetkilere sahip komisyonlar olusturulmasinin, ictiizik hikimlerinin Tirkiye
Blyidk Millet Meclisi’nin bltin ¢aismaarini ve komisyonlarini  kapsayici
olmasinin 6nunde bir engel olusturmasidir. Bu durum, Turkiye Buyuk Millet
Meclisi’nin gaismaarini kendi yaptigi Ictizige gére ylritecedi seklindeki
Anayasal ilkenin hukuki olarak gegersiz kilinmasi anlamina gel mektedir.

Komisyonlarla ilgili olarak yukarida yapilan genel agiklamaardan sonra,
Tarkiye BlyUk Millet Meclisi’ nde bulunan Komisyonlari; kurulug dayanaklarina,
gorev danlarina, olusum sekillerine veya gorev surelerine gore gesitli agilardan
siniflandirmamiz mimkiindiir.>** Tez amaglarina uygun olarak siyasi yapinin daha
iyi anlasilabilmesi bakimindan, Mecliste bulunan komisyonlari U¢ grupta
degerlendirmemiz daha uygun gorulmektedir. Buna gore birinci grup
komisyonlari, Ictiiz(igiin 20 nci maddesinde sayilan ve genelde kanun tasari ve
tekliflerini gorismekle gorevli olan, siirekli ihtisas komisyonlari olusturmaktadir.
ikinci grupta ise Meclisin bilgi edinme ve denetim fadliyetleri gercevesinde

kurulan, gegici sureli arastirma ve sorusturma komisyonlari yer almaktadir.

31 Komisyona kanun tasari ve tekliflerini inceleme yetkisi verilmesine iliskin olarak, Komisyon
baskani ve Nevgehir Milletvekili Mehmet Elkatmig ve 23 milletvekili tarafindan 1.7.2004 tarihli ve
2/311 esas numarall kanun teklifi verilmigtir.
332 1996 yilinda 424 numaral Kararla ictizik’te yapilan degisiklikle; raporu Genel Kurul
gorismelerine esas olarak ainacak komisyonun “esas komisyon”, raporu Genel Kurul
gérusmelerinde esas alinmayip, sadece isin kendisini ilgilendiren yénu veya maddeleri lzerinde
esas komisyona gorus bildirecek komisyon veya komisyonlarin ise “tali komisyon” sayilacad
OngOrdlmustar. Bkz. H. Erikli, 2004, s. 89.
333 Eski Dahili Nizamname komisyonlari, “Enclimenler” adi atinda (¢ grupta tasnif etmistir.
Birinci grupta Meclis gorevleri ileilgili olanlar, ikinci grupta hikimet hizmetleriyle ilgili olanlar,
Uglincl gruptaise bakanliklarlailgili komisyonlar yer amistir. Bkz. S. Arma@an, 1972, s. 222-223.
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Uglincli grup komisyonlar ise, Meclisin dig iliskileri gergevesinde olusturulan

surekli nitelikteki uluslararasi komisyonlardir.

3.1.8.3.1. Siirekli i htisas Komisyonlari

Meclis Komisyonlari icerisinde birinci grubu surekli ihtisas komisyonlari
olugturmaktadir. Bu komisyonlar, Ictiizigin 20 nci maddesinde sayilmakla
birlikte, gorev danlari Ictliziik’ te belirlenmemistir. Bunun nedeni uzun bir madde
diizenlenmesinden kaginmak seklindeki yaklasimdir.3** igtiiziik’ te komisyonlarin
gorev aanlarinin belirlenmemesi, uygulamada hangi iglerin hangi komisyonlara
havale edilmesi gerektigi konusunda ve komisyonlarin gorev alanlarinin
belirlenmesinde teredditlere neden olmaktadir. Bu durumda sorun, Igtiiz(igin
gerekcesine bakilarak c¢oziimlenmeye calisiimaktadir.®® ictiizigin 20 nci
maddesindeki dizenlemeler gercevesinde, Turkiye Buylk Millet Meclisi’nde
mevcut bulunan surekli ihtisas komisyonlari agsadida agiklanan komisyonlardan
olusmaktadir.?3

3.1.8.3.1.1. Anayasa Komisyonu

Anayasa Komisyonu, Meclisteki komisyonlar iginde 6zel konumu olan bir
Komisyon durumundadir. igtiizilk ile Anayasa Komisyonuna verilen gorevier
bunu agikga ortaya koymaktadir. Ornegin kanun tasari ve tekliflerinin Anayasa' ya
aykirhik yonunden incelenmesi, bitun komisyonlarin birinci oncelikli gorevi
olmakla birlikte, anayasa ve igtuzuk degisikliklerinin gorustlmesi munhasiran bu
Komisyonu’ nun gorev aani igerisindedir. Ayrica diger komisyonlar, Anayasa ya

34 TBMMTD, D:20, YY:1, C:5, B:49,Sira Sayisi: 13, s. 2-3.
335 21 nci yasama doneminde Genel Kurul giindemine kadar gelen fakat gorlsilmeyerek
hiikiimsiiz sayilan igtiizik degisiklik teklifinde, komisyonlarin gérevleri ileilgili kisim da i gtiizik
metni icerisine alinmak istenmigtir, ancak bu diizenleme kabul edilmemis ve komisyonlarin gérev
danlan yine gerekgede yer amigtir. TBMMTD, D:21, YY: 3, Cilt 46, B:23, Sira Sayisi: 527,
s.40.
336 15.4.2003 tarihli ve 4847 sayili Kanunla kurulan Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, heniiz
ictiiziik degisikligi yapilmadigindan ictiiziiiin komisyonlari diizenleyen 20 nci maddesinde yer
amamaktadir.
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aykirt oldugunu dustndukleri islerin bu Komisyon tarafindan incelenmesini
isteyebilmektedirler. Bu bakimdan Anayasa Komisyonu, Meclis igerisinde
kanunlarin Anayasa ya uygunlugunu inceleyen ve bu konuda siyasi denetim

yapan bir organ konumundadir.

Anayasa Komisyonu' nun gorevleri, yaniz bunlarla da sinirli degildir.
Milletvekillerinin secimi, faaliyetleri, statlsi ve haklariyla ilgili kanun tasari ve
tekliflerini incelemek bu Komisyonun gorevleri igerisindedir. Bakanlar kurulunun
ve bakanliklarin kurulug ve galisma usulleri ile siyasi partilerin statusu ile ilgili
kanun tasari ve teklifleri, anayasay! ilgilendiren diger tasar ve teklifler ile
Meclisin fadiyetleri ve gorevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak Bagkanlik¢a
veya Gend Kurulca yapilacak gorls istemlerini incelemek de Anayasa
Komisyonuna verilmis diger gorevlerdir.>*” Anayasa Komisyonu bunlardan baska,
Anayasa ve Adaet Komisyonlari Uyeerinden kurulu Karma Komisyonun
gorevleri igerisinde su konulara da bakmaktadir:

- Milletvekilleri  hakkindaki yasama dokunulmazliginin  kaldiriimasi
istemlerini gortigmek.3®

- Milletvekilligi gorevi ile bagdasmayan bir gorevi surdurmekte Israr eden
milletvekilinin durumunu gorasmek.

- [zinsiz ve éziirsiiz olarak bir ay i¢inde bes birlesim devamsizli§i bulunan

milletvekilinin durumunu gorusmex.

33 Anayasa Komisyonu, kendisine verilen gorevlerin énemi nedeniyle 6zellikli bir komisyon
olmakla birlikte, Baskanlik tarafindan tali komisyon olarak havale edilen kanun tasari ve
tekliflerini glindemine alarak goriismemektedir. Ornek vermek gerekirse Komisyon, 22 nci yasama
doéneminde kendisine tali komisyon olarak havale edilen 80 adet kanun tasari ve teklifinden
yalnizca 2 tanesini gértismus, digerlerini gérismemistir.
3% R. Bozkurt ve S. iba karma komisyonlari kurulus amaclarina gére (¢ baglik altinda
incelemektedir. Bunlar yasama dokunulmazliklarinin kaldirilmasi hakkindaki karma komisyon;
yasama uyumsuzlugu karma komisyonu; devamsizlik karma komisyonudur. Devamsizlik ve
milletvekilligi gorevi ile bagdasmayan bir gdrev veya hizmeti slrdirmekte israr eden Uyenin
durumu Bagkanlik Divani tarafindan Karma Komisyona gonderilirken, yasama dokunulmazligi ile
ilgili istemler ise dogrudan Meclis Bagkaninca bu Komisyona havale edilmektedir. TBMM’ nde
henlz devamsizlik ve milletvekilligi goérevi ile uyumsuzluk nedeniyle kurulmus bir Karma
Komisyon bulunmamaktadir. Dokunulmazlikla ilgili komisyon ise bir bakima sirekli bir
komisyon durumundadir. Karma komisyonlarin bagkan, baskanvekili, sbzcl ve katip gorevleri
Anayasa Komisyonu’ nun bu gorevleri yiriten Uyelerince yerine getirilmektedir. Bkz. R. Bozkurt,
S. iba, 2004, s. 104-105.
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3.1.8.3.1.2. Adalet Komisyonu

Adaet Komisyonu, diger bazi komisyonlarda oldugu gibi bakanliklarin
karsilidi olarak olusturulan komisyonlardan birisidir. Komisyonun gorev aani,
genel olarak addet igleriyle ve teme kanunlarla ilgili kanun tasari ve tekliflerini
incelemektir.*** Komisyon ayrica temel kanunlarla, genel tedvin ahengini
sajlamak amaciyla kendisine gonderilen diger igere de bakmaktadir.’
Komisyon bu kapsamda, belli bir hukuksa aani dizenleyen kanun tasari ve
tekliflerini esas komisyon olarak gorusmekte, genel tedvin ahengini sadlamak
gercevesinde de yasa koyucunun koydugu kuralar arasinda butunligin ve

uyumun saglanmasini gozetmektedir.

Adaet Komisyonunun gérev aanini belirleyen bagka bir konu, ictiizik
gerekgesinde yer alan adalet igleri nitelemesidir. Bunun igerisine her turlU ceza
dizenlemeleri, genel ve 6zl af Onerileri, hakim ve cumhuriyet savcilari ile adli
personelin 0zluk haklari gibi pek cok konu girebilmektedir. Bu konularda
duzenlemeler getiren kanun tasari ve teklifleri, isin niteligine gore mali yonu varsa
esas olarak Plan ve Butge komisyonu' na tali olarak ise Adalet Komisyonu' na

havale edilmektedir.

3.1.8.3.1.3. Milli Savunma Komisyonu

Milli Savunma Komisyonu ulusa guvenlik, savunma, sivil savunma ve
askerlik ile ilgili kanun tasari ve tekliflerini incelemekle gorevlidir. Komisyona
havale edilen kanun tasari ve teklifleri agisindan 22 nci yasama donemi ile ilgili
olarak bakildiginda, havale edilen iglerin énemli bir kismini Silahli Kuvvetler

39 MMTD, D:3, T:4, Cilt 29, B:13, Sra Sayisi: 763, s. 6.

340 Genel hukuk dilindeki temel kanun veya kod kanun nitelemesiyle Meclis ictiizligiindeki temel
kanun tanimlar birbirinden farklidir. itiiziigiin 91 inci maddesi temel kanunlar bagligini tasimakla
birlikte kapsami ¢ok daha genis tutulmustur. Buradaki diizenlemenin amaci belli kanun tasari ve
tekliflerinin Mecliste gorUstlebilmesinde usul ydniinden tasarrufta bulunulmasi, kanunlarin daha
kisa slirede Mecliste yasalagtirilabilmesine olanak sadlanmasidir. Bu maddedeki diizenleme daha
Once Anayasa Mahkemesi tarafindan 29.4.2003 tarihli ve E.2003/30 K.2003/38 (9.7.2003 glin ve
25163 sayili Resmi Gazete) sayil Kararlaiptal edilmis, daha sonra TBMM tarafindan kabul edilen
30.6.2005 tarihli ve 855 numarali Kararla (1.7.2005 glin ve 25862 sayili Resmi Gazete) yeniden
dizenlenmistir.
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personelinin mali ve sosya haklari konusundaki kanun tasari ve teklifleri
olusturmaktadir.

Milli Savunma Komisyonu, yukarida gene olarak bdlirtilen gorevleri
yaninda, uluslararasi askeri igbirligi konularindaki anlasma ve sozlesmeleri de tdli
komisyon olarak gorugmektedir. Bu konularla ilgili kanun tasarilari, genellikle
mali hukimler icerdiginden, esas komisyon olarak Plan ve Bltge Komisyonu na

havale edilmektedir.

3.1.8.3.1.4.  gigleri Komisyonu

icisleri Komisyonu, devletin yénetsel yapisi igerisinde merkezi idarenin,
mahalli idarelerin, genel olarak memurluk ve kamu gorevliligi statllerinin
diizenlenmesi konulari ile emniyet, sivil savunma ve icigleri Bakanhigi ile ilgili
diger kanun tasari ve tekliflerini incelemekle gorevlidir. Komisyonun diger
komisyonlardan onemli bir farki, diger komisyonlarin yetki alani disinda kalan
kanun tasari ve tekliflerini incelemek gibi bir goérevinin olmasidir. Bu agidan

icisleri Komisyonu bir anlamda genel gdrevli bir komisyon durumundadir.

Komisyonun gorev aani esas olarak yonetsel yapi ileilgili olmasi nedeniyle,
il veilge kuruimasinailiskin olarak 6zellikle son donemlerde verilen kanun tasari
ve teklifleri, bu Komisyonun is yukanu oldukga artirmaktadir. Komisyon stz
konusu kanun tasari ve teklifleri bakimindan, bu tasari ve teklifler ayni zamanda
mali sonuglariyla kamu gelir ve giderlerinde bir artis gerektirdiginden esas
komisyon olarak Plan ve Butge Komisyonuna sevkedilmesi nedeniyle cogunlukla
tali komisyon olarak gorevlendirilmektedir. Bu durum Komisyonun esas uzmanlik
dani olan konularda dogrudan gorevliendirilememesine, bu konularda yalnizca

Plan ve Bltge Komisyonuna gorus bildirmekle yetinmesine neden olmaktadir.
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3.1.8.3.1.5. Disigeri Komisyonu

Dis politikanin yurttilmesi, esas olarak yurutme organina ait bir gorevdir.
Ancak, yasama organlari da uUlkelere gore degisen Olgllerde, bu alanda etkin
olabilmektedirler. Bu etkinlik genellikle parlamentolarin bu konudaki uzman
kurumu olan disisleri komisyonlari ve parlamentonun kendisi tarafindan yerine
getirilmektedir.>*! TUrkiye' de dis politikanin olusturulma ve yiritilme siirecinde
rolt bulunan en 6énemli kurumlar HUkUmet, Disigleri Bakanlidi, Turkiye Buyuk
Millet Mclisi ve Milli Gluvenlik Kurulu seklindedir.’*> Anayasa ve kanunlar bu
kurumlarin dig politikanin yurttilmesi ile ilgili gorevlerini ve yetkilerini ayrintili
bir sekilde duzenlemistir.

Meclis bakimindan, bu dizenlemeler igerisinde Anayasa nin 90" inci maddesi,
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi’nin ve Digisleri Komisyonu’ nun dis politikadaki
konumunu belirlemesi agisindan son derece onemlidir. Bu madde, Turkiye
Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluglarla yapilacak
anlasmalarin onaylanmasini, Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan bir kanunla
uygun bulunmasi sartina baglamaktadir. Bu yonlyle, Meclisin ve Disigleri
Komisyonu' nun temel gorevlierinden birisi olarak, milletlerarasi anlasmalari

goriismesinin yasa dayanagini olusturmaktadir.®*?

Y ukaridaki duzenlemeden baska, Disisleri Komisyonu’ nun gorevlerineiligkin
olarak dogrudan bir diizenleme, ictiizilk’te ya da Meclisin dis iliskilerinin
dizenlenmesi hakkindaki Kanunda yer amamaktadir. Komisyonun gorevleri,
Ictiiziik gerekgesinden hareket edilerek su sekilde aciklanmaktadir:

- Milletlerarasi andlagmalarin  onaylanmasinin  uygun bulunmasina dair

kanun tasarilarini gorismek.

3#1 M. Soysal, dis politikada ulusal parlamentolarin rolli ve denetimi konusunda en genis
uygulamalarin ABD Kongresi’'nde oldugunu belirtmektedir. ABD dis politikasinin yapim
sirecinde Temsilciler Meclisi ve Senato Dis iligkiler Komitesi énemli gdrevler Ustlenmektedir.
Kongre anlagmalarin kabul i icin 2/3 nitelikli oy aramaktadir. Bkz. M. Soysal, 1964, s. 127 vd.

342 Ramazan Gozen, “Tirkiye nin Il. Korfez Savagi Politikasi: Aktif Politika ve Sonuglar1”, (Editor
idris Bal), Tiirk Dis Politikasi, Nobel Y ayin Dagitim, Ankara, 2004, s. 730.

33 Murat Karayalgin, A. Vural Oktem, Mesude Bozcaadali, TBMM Digisleri Komisyonu’nun Dig
Politikanin Olugumundaki Konumu ve Oneriler, TBMM Basimevi, Ankara, 1998, s. 16.
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- Milletlerarasi andlagmalara katilmanin uygun bulunmasi hakkindaki kanun
tasarilarini gorugmek.

- Tuarkiye Cumhuriyetinin dis iliskilerinin teskilatlandiriimasi ve idaresi
hakkindaki kanun tasarilarini gorusmek.

- Dugiliskilerleilgili diger kanun tasari ve tekliflerinin gorisilmesi. 3+

Disigleri Komisyonu, yukarida sayilan bu gorevlerinin yaninda, yabanci Ulke
parlamentolar ile karsilikli resmi ziyaretlerde de bulunmaktadir. Bu ziyaretler
Ozellikle son donemlerde, Meclisin dig iligkilerinin boyutlari ve kapsaminin
giderek geniglemesiyle onemli bir gelisme gostermis ve Meclisin dis
iliskilerindeki bu artisa badli olarak uluslararasi iliskilerimizde, “parlamenter
diplomasi” (parliamentary  diplomacy) kavrami** daha g¢ok O6ne cikmaya
baglamigtir.34

Batun bu gelismelere ve gok onemli gorevlerine ragmen, Meclis Digigleri
Komisyonu, Turkiye'nin bir devlet politikasi olarak disg politikasinin
yurutilmesinde, gergek anlamda bir politika Uretim merkezi durumunda degildir.
Bugunki konumuyla Disigleri Komisyonu, gorev ve yetkileri bakimindan diger
komisyonlardan farkli bir durumda degildir, en azindan dig politikanin dnemi g6z
onune aindiginda, oz€ellikli bir konumu bulunmamaktadir. Bu nedenle Digigleri
Komisyonu' nun, tam anlamiyla bir uzmanlik birimi haline getirilebilmesi igin
buna uygun politika yapimi iglevi, gorevi ve yetkisi ile donatiimasi

gerekmektedir.3*

3% MMTD, D:3, T:4, Cilt 29, B:13, Sira Sayisi: 763, s. 6.

3% Parlamenter diplomasi (parliamentary diplomacy); cesitli devletlerin  parlamentolari,
parlamento gruplari ya da parlamento Uyeleri arasinda yUritulen diplomatik iliski olarak veya BM,
AB gibi uluslar arasl yapilar iginde gesitli siyasal anlayiglari temsil eden Ulke temsilcilerinin ilgili
kurum cercevesinde yurittigu diplomasi olarak tanimlanmaktadir. Ahmet Emin Dag, Uluslarasi
iligkiler S6z(igti, Anka Y ayinlari, istanbul, 2004, s. 336.

36TBMM Baskani Bilent Aring, 22 nci dénem Medlis caismaarini degerlendirdigi bir
aciklamasinda "parlamenter diplomasi" c¢alismalarinin TBMM’nde artik kurumsallasma ve
geleneksellesme asamasina geldigini belirtmektedir. Bu dbénem igerisinde toplam 118 yabanci
heyet Meclis'i ziyaret etmis, 178 heyet de yurt disinda ¢esitli temaslarda bulunmustur. Ayni
doénem igerisinde 8 devlet bagkani, 10 meclis bagkani ve 4 basbakan yine TBMM’ni ziyaret
etmigtir. Bkz. http://www.tbmm.info/bulentarinc (20.3.2006)

347 Gokhan Koger, “Tirkiye de Dis Politika ve Parlamento”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Sayi :
60, 2002, s. 109.
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3.1.8.3.1.6. Milli Egitim, Kultiir, Genglik ve Spor Komisyonu

Milli Egitim, Klltdr, Genclik ve Spor Komisyonu, adindan da anlagildigi
Uzere egitim, kultir ve genclikle ilgili kanun tasari ve tekliflerini gorismekle
gorevli ve yetkilidir. Komisyonun gorev aani, Milli Egitim ile Kultar ve Turizm
Bakanliklari ileiligkilendirilmistir.

Egitim, kiltdr ve spor aanlarindaki dizenlemeler, dogrudan bu Komisyona
havale edilmektedir. YUksek 6gretim aaninda ihtiyag duyulan yeni kurumlarin
olusturuimasi, var olan kurumlarin kadro ihtiyaclarinin kargilanmasi, yeni
bolumler agilmasi gibi yasa degigikligi Onerileri, Komisyonun agirlikli iglerini
olusturmaktadir.

3.1.8.3.1.7. Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu

Bu Komisyon, 1973 ictiiziigi ile kadirilan eski Bayindirlik, Ulastirma,
Turizm ve Tanitma, imar ve iskan’dan olusan (ic komisyonun yerine yeni
kurulmus bir komisyondur.*** Komisyon bu haliyle birden fazla bakanligin gorev
dani ileilgilidir.>* Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu’ nun gorev
danina giren igler, genellikle altyap fadiyetlerini kapsamaktadir. Ancak turizm
ve tanitma fadliyetleri de, ictiizik gerekgesinde Komisyonun gorev aanina dahil
edilmistir. Komisyon gorev aani itibariyle bir anlamda karma iglere bakmaktadir

diyebiliriz.

3.1.8.3.1.8. Cevre Komisyonu

Cevre Komisyonu, yeni kurulan komisyonlardan birisidir. 1973 ictiiz(igu ilk
halinde boyle bir Komisyon dngormemistir. 1992 yilinda kabul edilen 163 sayili

38 MMTD, D:3, T:4, Cilt 29, B:13, Sra Say1si: 763, s. 5.

34 Aslinda komisyonlarin bu sekilde birden fazla bakanliklailiskilendirilerek gruplandiriimasi
siirekli komisyonlarin sayisini azaltmak amacina yéneliktir. 1973 igtiizigl’ niin gerekgesinde de
bunaisaret edilmis ve komisyonlarin sayisinin 24’ten 13’ e indirilmesinin hedeflendigi
belirtilmigtir. Bkz., ag.t. s. 4.
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Kararla, igtiiz(igun komisyonlari diizenleyen maddesinin 12 nci bendinde yer alan
Sayistay Komisyonu cikarilmis ve yerine Cevre Komisyonu eklenmistir.>
Cevre Komisyonu nun kurulusu, komisyonlarin genel olarak bakanliklarla
iliskilendirilmesi seklindeki yaklasima uygun olarak gerceklestirilmistir. ictiizik
degisikligi teklifinin gerekgesinde, ¢evre sorunlarinin takip ve ¢ozumu igin Cevre
Bakanli@’'nin  kuruldugu, bu sebeple de Meclis icinde Cevre Komisyonu

kurulmasinin zorunlu oldugu belirtilmisgtir.3>!

Komisyonun gorev aani dogal, kultirel ve sosya cevrenin korunmeasi,
iyilegtirilmesi, gdligtiriimesi ve cevre sorunlarinin dnlenmesi ile ilgili kanun
tasarisi ve teklifleri ile kanun hikminde kararnameleri incelemektir. Komisyon
bu cercevede temel olarak gevreileilgili kanun tasari ve tekliflerini gérismesinin
yaninda, ekonomik, siyasi ve idari agidan cevre konusunun dnemini goz 6nunde

bulundurarak yasama organi diizeyinde gerekli ¢alismalarini ylritmektedir.?>?

3.1.8.3.1.9. Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal i gler Komisyonu

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu, 1973 ictiiziigi ile énce
Sosyal igler Komisyonu adi atinda yapilandiriimis ve eski komisyonlardan,
Saglik ve Sosyad Yardim ile Imar ve Iskan Komisyonlarinin iglerine bakmasi
ongorilmistir.?>® Komisyon, daha sonra 1996 yilinda 424 numarali Kararla

Ictiizik’ te yapilan degisiklikle bugiinkii durumuna gel mistir.

Saglik, Aile, Calisma ve Sosya Iigler Komisyonu; calisma hayati, sosyd

guvenlik, sadlik ve sosyal yardim konulari ile ailenin bitinl Ggunin korunmasi ve

330 1996 yilinda 42 numarali Kararla maddede yapilan degisiklikle Cevre Komisyonu 12 numarali
bentten 8 numarali bende alinmistir. Bkz. 20.2.1992 tarih ve 163 numarali Karar igin 22.2.1992
tarihli ve 21150 sayil1 Resmi Gazete; 16.5.1996 tarihli ve 424 numarali Karar igin 24.5.1996 tarih
ve 22645 sayili Resmi Gazete.
351 19 uncu Yasama Déneminde istanbul Milletvekili B. Dogancan Akyiirek ve 12 arkadaginin
Millet Meclisi igtiizGg{’ niin degistirilmesine iliskin teklifi igin bkzz. MMTD, D:19, YY:1, Cilt 4,
B: 39, Sra Sayisi: 13.
352 Habip Kocaman, Cevre Yonetiminde Parlamento Etkinligi, TBMM, Y ayimlanmamis Uzmanlik
Tezi, Ankara, 1994, s. 70.
333 MMTD, D:3, T:4, Cilt 29, B:13, Sra Sayisi: 763, s. 6.
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ale planlamasi hakkindaki kanun tasari ve teklifleri ile kanun hikminde

kararnameleri incelemekle gorevlidir.

3.1.8.3.1.10. Tarim, Orman ve Koyigleri Komisyonu

Tarim ve Kdyigleri Komisyonu olarak 1973 ictiiziigl’ nden énce de mevcut
olan bu Komisyon, gorev aani “ormancilik” konusunu da igine aacak sekilde
genigletilerek buglnkl duruma gelmigtir. Komisyon gorev aani itibariyla, ilgili
oldugu bakanliklara karsilik gelmektedir. 1973 ictiiziigi’ nde “kdy kakinmasl” ile
ilgili iglere bakmasl dngorulen Komisyon, daha sonra 1996 yilinda kabul edilen
424 numarall Kararla yapilan dedisiklikle, daha genel bir ifade kullanilarak
“koyigleri” seklinde yeniden duzenlenmistir. Bu degisiklikle birlikte, tarim, orman

ve genel olarak koyleri ilgilendiren konularda gorevli olmasi saglanmigtir.

3.1.8.3.1.1.. Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji

Komisyonu

1973 ictlizigl nden 6nce meveut olan Sanayi ve Teknoloji Komisyonu ile
Ticaret Komisyonu kaldirllarak, yerine yeni bir komisyon olarak Sanayi ve
Teknoloji ve Ticaret Komisyonu kurulmustur. Komisyonun adi daha sonra,
“Enerji ve Tabii Kaynaklar” ile “Bilgi” ibareleri eklenmek suretiyle biraz daha
genigletilmistir.*>* Komisyonlarin gérev danlarinin adinda yer aimasi seklindeki
yaklasimin sonucunda Komisyonun adi uzamigtir. Ancak, Komisyonun gorustugu

ve rapora bagladi§i isler diger komisyonlara gére fazlaca bulunmamaktadir.®>3

354 1996 yilinda 424 numaral1 Kararla yapilan ictiizik degisikliginin gerekgesinde Komisyonun adi
yeniden dizenlenmistir. Bu degisiklikle, giinimuz kosullarinda bilime verilen deger géz 6nline
dinarak Komisyonun gdrevleri arasina “bilim” konusu da eklenmigtir. Bkz. TBMMTD, D:20,
YY:1,Cilt 5, B: 49, Sra Sayisi: 13, s. 36.

355 22 nci yasama doneminde, komisyonlara havae edilen 1220 kanun tasarisi ve 819 teklif olmak
Uzere toplam 2039 igten, yalnizca 175 adedi bu Komisyona havale edilmigtir. Komisyon bu
islerden sadece 65 adedini goruserek rapora baglamistir.
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3.1.8.3.1.12. Tiirkiye Biiyiik Millet M eclisi Hesaplarini i nceleme

Komisyonu

Y asama organi olarak hukumetleri denetleme yetkisine sahip olan Meclisin,
kendi hesaplarini incelemeye yetkili olan tek komisyonu bu Komisyon’dur.
Komisyon, kanun tasari ve tekliflerini gorismemekte, yalnizca Meclis
harcamalarinin denetimini yapmaktadir. Komisyon ayrica, Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Butce'sinin kesin hesabi ile egya ve demirbaglarinin kontrolinu de
gergeklestirmektedir.

Turkiye BuyUk Millet Meclisi hesaplari Uzerindeki denetim, yillik bitce ile
tahsis edilen kaynaklarin, harcanmasl Uzerinden yapilmaktadir. Harcamaar
oncelikle Komisyonun denetci Uyesi tarafindan vize edilmekte, denetgi Gyenin
0zUrli olmas halinde ise bu gérev Komisyonun sOzclsu tarafindan yerine
getirilmektedir. Komisyon ayrica, Meclis kesin hesabinda oldugu gibi,
Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi’'nin kesin hesabini da incelemektedir.
Komisyon tarafindan yapilan incelemeler sonucunda hazirlanan raporlar, Ucer
aylik dénemler halinde Meclis Baskanligi’ na gonderilmekte ve Genel Kurulun

bilgisine sunulmaktadir.

3.1.8.3.1.13. Dilekge Komisyonu

Dilekge Komisyonu, Plan ve Butge Komisyonu ile birlikte Meclisin en eski
komisyonlarindan birisidir. 1876 Kanun-u Esasisi ile parlamentoya dilekge ile
bagvuru hakkinin taninmasindan gunumuize kadar, ayri bir Komisyon olarak
tesekkdl ettirilmistir.3>® Komisyonun esas olarak gorevi; Turk vatandaglarinin ve
karsililikhilik esasi gozetilmek kaydiyla, Turkiye de ikamet eden yabancilarin
kendileriyle veya kamu ile ilgili olarak Turkiye Blyuk Millet Meclisi’ne
gonderdikleri dilek ve sikayetleri incelemektir.

3% Kanun-u Esasi’nin 14 (incli maddesine gore; Osmanli tebaasindan olan herkesin, kendi sahsi
menfaatleri veya kamuya ait iglerde kanuna aykiri gordukleri konularda isin sahibi olan kuruma
veya bu kurumlar tarafindan halledilmemis iglerden dolay da her iki Meclise dilekge vermeye ve
sikayette bulunmaya haklar1 oldugu kabul edilmigtir. Bkz. Ali Fuat Basgil, Vatandagdarin Bliyiik
Millet Meclisine Miiracaat Hakki, Kenan Matbaasi, istanbul, 1943, s. 50.
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Dilekce Komisyonu, Meclis'teki surekli ihtisas komisyonlar icinde
Bagkanlik Divani olan tek komisyondur. Dilekge Komisyonu Bagkanlik Divani,
ictiizik’ te tanimlanmis ve kendisine birtakim gérevler yiklenmistir. ictiizigin
116 nci maddesine gore Divan, Komisyon Genel Kurulunda goérustilmesi uygun

gorulmeyen bagvurulari incelemek ve karara baglamakla gorevlidir.

Bu gorevin yerine getirilmesi sirasinda Komisyon, kendisine Yyapilan
basvurulardan kanun degisikligi gerektirenler ile kanun olmasinda kamusal yarar
gorduklerini, Bagsbakanlik ve Meclis Bagkanligina bildirme yetkisine de sahiptir.
Bu duzenleme, komisyonlarin kanun teklif edemeyecedine iligkin olarak
ictiizik’ te yer dan hikim kargsisinda, Dilekge Komisyonu igin ayricaikli bir
durumdur. Tarihsel olarak da dilekge hakkina verilen onemin somut bir

gostergesidir.

3.1.8.3.1.14. Plan ve Biitce Komisyonu

Parlamentolarin kural koyma yetkileri kadar onemli ve ayni zamanda koklU
baska bir fonksiyonu “butge yapma® hakkidir. Demokratik bir yonetim bicimine
sahip olan Ulkelerin anayasdarina bakildiginda, butgenin gortsllmesi ve
onaylanmasi isinin yasama organina ait bir hak ve gorev oldugu gorulmektedir.
Bu hakkin parlamento tarafindan kullanilmasiyla, kamu kaynaklarinin kamu mal
ve hizmetlerine hangi tercihlerle yansitilacagina, halkin kendi segtigi temsilcileri

tarafindan karar verilmektedir.’>’

Tarkiye' de butce yapma hakkinin Meclis tarafindan kullanilmasi slrecinde,
en onemli kurumlardan birisi Plan ve Butge Komisyonu'dur. Bu Komisyon,
Meclis'in tarihi kadar eski bir kurumu olarak, 1908 den gunimuze kadar hem
ictiiziiklerde hem de Anayasalarda gesitli bicimlerde yer amistir.’>® 1908 Meclisi

37 Nihat Falay, “Parlamenter Biitge Denetimi ve Bitge Komisyonu: Tirkiye deki Iigleyis’,
Parlamenter Biitge Denetimi-Plan Biitge Komisyonu: Yapi ve igevier Uzerine Uluslar arasi
Karsilastirma Semineri, TESEV, 22 Kasim 1999, istanbul, s. 34.
358 Nahit Y liksel, “ Tirk Parlamento Hukukunda “ Bltge” Komisyonu”, Sayistay Dergisi, Say!: 56,
2005, s. 4.
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Mebusani’nin ¢alisma esaslarini dizenleyen Nizamname-i Dahilisi’ne gore,
mevcut 16 daimi encimenden birisi “Muvazene-i Maiyye Encimeni” olmustur.
1927 yilinda gikarilan Dahili Nizamname' de ise Ug grup enclimenden birisi, bagli
basina “Butge Enclimeni” olarak adlandiriimistir. Bu dénemde Ugtincl grupta yer
aan ve bakanliklara gore duzenlenmis bulunan komisyonlardan birisi de “Maliye

Enclimeni” olarak tanimlanmustir.®>

1961 Anayasasi doneminde, her iki Meclisin Uyelerinin katilimi ile Butge
Karma Komisyonu olusturulmustur. Son olarak 1982 Anayasasi’'nin 162 nci
maddesinde; butge tasarilarinin Butge Komisyonu’ nda gorisulecedi, Komisyonun
kirk Uyeden olusacadl ve kurulugsunda; iktidar grubuna veya gruplarina en az
yirmibes Uye verilmek garti ile siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina
gore temsil edilecedi diizenlenmistir.’®® Bu diizenlemelerden baska, Kakinma
Planlarinin Y ururluge Konmasl ve Butunlugun Korunmasi Hakkinda Kanun da,
kakinma planlarinin gorisilmesi konusunda Plan ve Bitge Komisyonu’ nu
gorevli kilmistir. Bu yeni iglevin verilmesiyle birlikte, Komisyonun ictiiziik’ teki
adi da, 1996 yilinda kabul edilen 424 numara 1 Kararla Plan ve Butge Komisyonu
olarak degistirilmistir.

Komisyon yukarida sayilan gorevlerinin yaninda, Sayistay Kanunu geredince
Sayistay Uyelerinin segimi ile de gorevlidir. Turkiye Blylk Millet Meclisi Genel
Kurulunda yapilacak Sayistay Birinci Baskanlidi ve Sayistay dyeligi secimleri
Oncesinde, gerekli degerlendirmeleri yapmak ve adaylari belirlemek Uzere, Plan
ve Blitce Komisyonu biinyesinde, Sayistay Baskani ve Uyeleri On Segim Gegici
Komisyonu kurulmaktadir. Plan ve Butge Komisyonu uyeleri arasindan, siyasi
partiler ile badimsizlarin Tarkiye Buyuk Millet Meclisi’ndeki temsil gugleri

oraninda ve ad ¢ekme usull ile belirlenen onbes kisi bu Komisyonu meydana

359 N. Yiksel, 2005, s.6-8.
360 Komisyon (yeliklerinin dagiliminda Anayasa geregi iktidar grubu veya gruplarina en az
yirmibes Uyelik dismesi gerekmektedir. O nedenle komisyon Uyeliklerinin dagilimindam dncelikle
bunun sadlanmasina dikkat edilmektedir. Bu dizenleme hem 1961 Anayasasi hem de 1982
Anayasasi tarafindan dngérilmustir. Dizenleme ile iktidara bir kontenjan ayrilmasinin gerekgesi
iktidar grubunun veya gruplarinin  komisyonda azinliga dusmesinin onlenmesi, bu sekilde
hikUmet programinin gerceklestirilmesinde bir kolaylik saglanmasi, siyasi istikrarsizligin
oOnlenmesi olarak gosterilmektedir. Bkz. V. Has, 2003, s. 68.
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getirmektedir. Plan ve Butge Komisyonu Baskani da, kendi siyasi parti grubunun
kontenjanindan On Segim Gegici Komisyonuna katilarak bagkanl ik etmektedir.

Sayistay raporlarinin incelenmesi ve bitge kesin hesap kanunu tasarilarinin
gorisilmesi Plan ve Bitge Komisyonu'nun diger onemli gorevleridir. ¢!
Komisyonun gorevleri igerisinde en kapsamli olani, butge kanunu gorusmeleridir.
Butce kanunu tasarilari, Genel Kurul éncesinde daha ¢ok teknik ve derinlemesine
olarak Plan ve Bltge Komisyonu tarafindan incelenmektedir.’*> Bunun disinda
kakinma planlarinin butlnlGgunan korunmasi amaciyla, planla ilgili gortlen
kanun tasari ve teklifleri ile kamu harcama ve gelirlerinde artis ve azais
gerektiren kanun tasari ve tekliflerinin, zorunlu olarak Plan ve Bitge
Komisyonu'na havale edilmesi gerekmektedir. Bu zorunluluk Plan ve Bltge

Komisyonu nun is yikint oldukga artirmigtir. 6

3.1.8.3.1.15. Kamu i ktisadi Tegebbiisleri Komisyonu

Kurulus kaynagi 6zel Kanun olan Meclis komisyonlarindan birisidir.
Komisyonun kurulusu, Kamu iktisadi Tesebbusleri ile Fonlarin Tirkiye Buyuk
Millet Meclisince Denetlenmesinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun'da, ig:t[]zi]k
hikUmlerine parade bicimde duzenlenmigtir. Bu Kanuna gore Komisyon, 35
milletvekilinden olusmakta ve Mecliste mevcut siyasi parti gruplari ile bir parti
grubuna mensup olmayan bagimsizlar; Meclisteki sayilarinin, bos Uyelikler hari¢
Uye tamsayisina oranlanmak suretiyle bulunacak yuzde oranlarina uygun olarak

Komisyonda temsil edilmektedirler.

Komisyonun kurulus amaci, kamu iktisadi tesebbuslerinin denetiminin

sadlanmasidir. Komisyon bu amaca uygun olarak, kamu iktisadi tesebbuslerinin

361 K omisyonun gorevleri ileilgili olarak igtiizilk gerekgesi igin bkz. MMTD, D:3, T:4, Cilt 29,
B:13, Sra Say1s1: 763, s. 6.

362 K. Slrgit, Bltge Komisyonundaki goriismelerde daha serbest bir gériisme imkaninin oldugunu
ve derinlemesine bir incelemeye olanak verdigine isaret etmektedir. Bkz. Kenan Slrgit, “Butce ve
Tirkiye Buyik Millet Meclisinde Gérisiiimes’”, AUSBFD, Cilt: 12, Sayi: 4, 1957, s. 190.

363 22 nci yasama doneminde, komisyonlara havae edilen 1220 kanun tasarisi ve 819 teklif olmak
Uzere toplam 2039 isten, 1090 adedi bu Komisyona havale edilmistir. Komisyon, bu iglerden 318
adedini goruserek rapora baglamis, 562 adedi ise halen gorisiilmek Uzere beklemektedir.
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hesaplari Uzerindeki denetimlerini, Bagbakanlik YuUksek Denetleme Kurulu
tarafindan hazirlanan raporlari esas alarak yapmaktadir.¢* Komisyonun goriiserek
rapora bagladi§i konular, en son Genel Kurul tarafindan kabul edilmek suretiyle

Resmi Gazete' de yayimlanmaktadir.?%

Anilan Kanun, Komisyonun galismalari ile ilgili olarak, Ictiiziik’ ten farkli bir
sekilde alt komisyonlar olusturulabilmesini éngérmekte, bu yoniyle ictiizik’ ten
farklilasmaktadir. ictiizik’ te genel olarak, komisyonlarin ¢alismaarini yir(tiirken
at komisyon olusturulmasl seklinde bir dizenleme yer amamaktadir. Ancak,
uygulamada hemen hemen butin komisyonlar, c¢alismaari sirasinda ihtiyag
duymalari halinde, alt komisyonlar kurabilmektedirler. Alt komisyonlarin
olusumunda da yine, Siyasi parti gruplarinin gugleri oraninda temsili ilkesi esas
ainmaktadir.

3.1.8.3.1.16. i nsan Haklarini i nceleme Komisyonu

insan Haklarini inceleme Komisyonu, Tiirkiye Biiyik Millet Medlisi’ nin ézel
kanunla kurulan ve yeni sayilabilecek komisyonlarindan birisidir. 1990 yilinda
kabul edilen 3686 sayili Kanunla kurulmustur. Komisyonun gorevleri; Kurulus
Kanunu’' nda belirtilen, insan haklari ile ilgili konularda inceleme yapmak, gorus
olugturmak ve rapor duzenlemek seklindedir. Komisyon bu agidan, Kanunla
belirlenen gorevieri olan, 0zel gorevli sUrekli bir ihtisas Komisyonu

durumundadir.3¢6

Komisyonun faaliyet aani, bir anlamda Turkiye' nin taraf oldugu insan
haklariyla ilgili uluslararasi anlasmalarin  uygulanmasinin i¢ denetimini
saglamaktir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin, insan haklarinin ve uluslararasi

364 Kamu iktisadi tesebbiislerinin TBMM KiT Komisyonu disindaki denetim bigimleri hakkinda
ayrintil bilgi igin bkz. “Kamu Iktisadi Tegebbiiserinin Tanimi, Kurulus Nedenleri, Tarihgesi,
Hukuki Yapisi ve Denetim Sekli”, http://www.ydk.gov.tr/kit99/Birinci Bolum.htm (20.3.2006)

365 KIT Komisyonunun denetimlerine iligkin 27.12.2005 tarihli ve 74 nolu érnek Karar igin bkz.
17.12.2006 tarihli ve 26052 milkerrer sayili Resmi Gazete.

366 R, Bozkurt, S. iba, 2004, s. 221.
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insan haklari sozlegmelerinin, hukimlerinin korunmasi ve desteklenmesiyle ilgili

etkinliklerinin 6nemli bir kismi bu Komisyon tarafindan gergeklestirilmektedir.

insan Haklarini inceleme Komisyonu, diger komisyonlar gibi kanun tasari ve
tekliflerini  gorUsmemektedir. Genel olarak, Komisyona vyapilan bireysel
basvurular Uzerine, Ulkemizdeki insan haklari uygulamaari denetlenmektedir.
Komisyonun bu incelemeleri Uzerine hazirlanan raporlar, Meclis Bagkanligi ile
Bagbakanliga ve ilgili bakanliklara gonderilmektedir. Ayrica, Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Bagkanligina verilen bu raporlar Gzerinde, Genel Kurul’da genel
goriisme de agll abilmektedir. >’

3.1.8.3.1.17. Avrupa Birligi Uyum K omisyonu*®

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, insan Haklarini inceleme Komisyonu gibi
6zel kanunla kurulmustur. Heniiz Igtiz(igin komisyonlarla ilgili 20 nci
maddesinde yer almamaktadir. Komisyonun kurulugu, 22 nci yasama doneminde
kabul edilen 4847 sayili Kanunla gergeklestirilmigtir. Kurulug Kanunu' nda
Komisyonun uye sayisinin; Danisma Kurulu tarafindan yapilacak Oneri Uzerine
Genel Kurulca kararlagtiriimasl 6ngortilmus, ayrica Komisyonun olusumunda
siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin, Uye sayilarina oranla temsili esasi kabul
edilmisgtir.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu uUyelikleri, diger komisyonlardan farkli
bicimde Turkiye-Avrupa Birligi Karma Parlamento Komisyonu Uyelikleri ile
iligkilendirilmigtir. Buna goOre siyasi parti gruplarinin, Karma Parlamento
Komisyonu igin gosterecekleri adaylarini, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
uyeleri arasindan belirleyecedi dngorilmustir. Bu sebeple, Avrupa Birligi Uyum

367 Ornegin 20. yasama déneminde; insan Haklarini inceleme Komisyonu nun, Diyarbakir
Cezaevinde 24.9.1996 tarihinde meydana gelen olaylarla ilgili ¢alismalar ve yerinde yaptigi
incelemeleri sonucunda hazirladigi Rapor, TBMM Genel Kurulu'nun 7.1.1997 tarihli 42 nci
birlesiminde bilgiye sunulmustur.
368 22 nci yasama doneminde, ayni zamanda Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Baskani da olan
Dizce milletvekili Yasar YAKIS ve ¢ milletvekilinin verdigi bir yasa teklifi ile Komisyonun
adinin Avrupa Birligi igleri Komisyonu olarak degistiriimesi ve yonetsel agidan da miidiirl ik
seklinde yapilandiriimasi onerilmistir. Teklif henliz TBMM tarafindan gorisiilmemistir.
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Komisyonu' nun ilk kurulusunda 18 olarak belirlenen Uye sayisi da, Karma
Parlamento Komisyonu’ nun dye sayisinin 12°den 15’ e ¢gikmasi Uzerine bugun 21

uyeye yukselmis bulunmaktadir.

Komisyonun gorevleri; Meclis Baskanligi’ nin talebi Uzerine ya da diger
ihtisas komisyonlari tarafindan istenildiginde, Meclise sunulan kanun tasari ve
teklifleri ile kanun hikminde kararnamelerin Avrupa Birligi mevzuatina
uygunlugunu inceleyerek, ihtisas komisyonlarina gorus sunmaktir. Komisyon
ayrica, Avrupa Birligi’'ne Uyelik slrecindeki gelismeleri takip etmek, Avrupa
Birligi kurumlari ve Birlige Uye veya aday diger ulke parlamentolariyla iligkileri

yurutmek gibi konularda da yetkilidir.

Komisyon, yukarida belirtilen gorevleri gercevesinde, her yasama yilinin
sonunda, Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne katilim sUrecindeki gelismeler ile
Komisyonun o yasama yili igindeki faaliyetleri hakkinda bir degerlendirme raporu
hazirlayarak Turkiye Bulyuk Millet Meclisi’'nin  ve hikimetin bilgisine

sunmaktadir.3¢°

3.1.8.3.2. Bilgi Edinme ve Denetime i liskin Komisyonlar

Y Uritme organinin yasamadan kaynaklandigi ve ona kargl sorumlu oldugu
anayasal demokrasi tipi olarak tanimlanan parlamenter sistemde, yasama ile
yurutme arasindaki iligkiler bakanlar kurulu araciligiyla saglanmaktadir. Y Gritme
ile yasama arasinda bir taraftan yasama fonksiyonuna iligkin, diger taraftan
yasamanin hukiumeti denetlemesine iligkin ikili bir iligki vardir. Yasama organi
olarak parlamento, bir taraftan c¢ikardidi kanunlar ve adigi kararlarla Glkenin
siyasi yonetimini etkilerken, diger taraftan ylUrGtme organinin siyasi denetimini
gercekl estirmektedir.37!

3% Bkz. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 2005 Yili Faaliyet ve Degerlendirme Raporu, TBMM

Y ayini, 2005.

370 Parlamenter sistemin niteligini belirleyen temel dengelerinden birisi, yasamanin yiriitmeyi

denetlemesi, digeri ise yuritmenin yasamayi fesih yetkisi ile donatilmis olmasidir. Bu iki etkilesim

aracl, siyasi sistemin igleyisinde onemli iglevler gdrmektedir. Yasama organinin yuritme
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Yasama organi olarak Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin  hukimetleri
denetlemesi ve onlardan bilgi amasi, Anayasa ve Ictiziik'le belirlenen
parlamenter denetim yollariyla mumkin olmaktadir. Anayasa, Meclisin denetim
yetkisinin sinirlarint ve bunun hangi yollarla kullanilacadini; “Soru”, “Meclis
Aragtirmas!”, “Genedl Gorusme”, “Gensoru” ve “Meclis Sorusturmasi” biciminde
duzenlemistir. Bu yollarin nasil igletilecegine iliskin duzenlemeler ise Anayasa ve

Ictiizik’ te ayrintili bir bigimde yer almaktadir.’”!

Bu denetim yollarindan, Turkiye Blyuk Millet Meclisi’nde gegici nitelikte
komisyon kurulmasini gerektirenler, Meclis arastirmasi ve Meclis sorusturmasi
yollaridir. Meclis arastirmasi ve sorusturmasi komisyonlarl, kanun yapma
surecinin disinda yer amalari ve ihtisas komisyonlari gibi sureklilik ozelligi
gostermemeleri nedeniyle farkli bir yapidadirlar. Asagida bu komisyonlarin nasil

kuruldugu, niteligi veislevleri Uzerinde durulacaktir.

3.1.8.3.2.1. Meclis Aragtirmasi Komisyonlari

Meclis arastirmasi, Anayasa ve igtiizik’ te yer alan tanimiyla, belli bir konuda
bilgi edinmek amaciyla yapilan bir Meclis incelemesinden ibarettir. Meclis bu
incelemeyi, toplu olarak kendisi yapamayacagi icin belli bir komisyon araciligiyla
yapmaktadir. Bu komisyon ise, belli yetkilerle donatilmig Meclis arastirmasi
komisyonu olmaktadir.

Bir konuda arastirma yapmak amaciyla Meclis Arastirmasi Komisyonu
kurulabilmesi igin, oncelikle HUkUmet, siyasi parti gruplari veya en az yirmi
milletvekili tarafindan Tarkiye Buylk Millet Meclisi’ne verilmis bir arastirma
Onergesinin bulunmasi, bu 6nergenin de Genel Kurul’da gorusllerek kabul

Uzerindeki denetim yetkisi siyasi rejimin 6zelligine gore Ulkeden Ulkeye degisebilmektedir. Bkz. S.
iba, 1997, s. 27.
371 Parlamentonun  hilkiimetler (izerindeki parlamenter denetim yollari, yanizca burada
sayllanlardan ibaret dedildir glivenoyu mekanizmasl da bir tur siyasal denetim saglar. HUikumetin
gbreve baglamasindan 6nce veya goreve bagladiktan sonra da bagbakanin istemi Uzerine bu
denetim yolu igletilebilir. Bkz. M. Akif Ozer, “TBMM’ce Uygulanan Parlamento Denetimi:
Elestirel Bir inceleme’, Amme idaresi Dergisi, TODAIE, Cilt 33, Say: 2, 2000, s. 37.
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edilmis olmasl gerekmektedir. Hangi konularda Meclis arastirmasi agilabilecegi
hakkinda, Anayasa ve Ictiizik'te 6zel bir hikim yer almamaktadir. Meclis
arastirmasinin genel gériisme ile olan benzerligi nedeniyle ve ictiiziik’te yer aan,
“Meclis aragtirmasinin acilmasinda genel gériisme acgilmasindaki hiikimler
uygulanir.” bigimindeki hikme gore, Meclis arastirmasi konusunun toplum ve
devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konu olmasi gerekmektedir.

Meclisin calismaari konusunda Anayasa ve ictiizik’'te yer aan oesitli
sinirlamalar, Meclis aragtirmasi komisyonu bakimindan da gegerlidir. Buna gore,
Anayasa nin 138 inci maddesinde Ongorulen, “Goriilmekte olan bir dava
hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullaniimasi ile ilgili soru
sorulamaz, Qorigme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaZ’
seklindeki hiikiim Meclis aragtirmasini da kapsamaktadir.’”? ikinci bir sinirlama
ise Igtliz(igiin 105 nci maddesinin son fikrasinda éngérilen, “ Deviet sirlari ile
ticari sirlar, Meclis arastirmasi kapsaminin disinda kalir” hikmudur. Buna gore
de devlet sirlart ile ticari sirlar Meclis aragtirmasinin  kapsami  diginda
birakilmisgtir.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi’ne verilen Meclis Arastirmasi agilmasina dair
Onergeler Uzerinde, Genel Kurul tarafindan 6ncelikle 6n gorismeler yapilmakta,
daha sonra bu konuda bir Meclis aragtirmasi komisyonu kurulup kurulmayacagina
dair karar verilmektedir. Meclis arastirmasi agilmasina karar verilmesi
durumunda, Komisyonun ka¢ Uyeden olusacagdl, ¢alisma siresi ve gerektiginde
Ankara disinda da ¢alisip galisamayacadi gibi konular, Meclis Bagkani’ nin teklifi
uzerine yine Genel Kurul tarafindan tespit edilmektedir. Bu asamadan sonra,
Meclis arastirmasi komisyonunun belirlenen Uye sayisi gercevesinde, parti
gruplarinin temsili partilerin Meclisteki gugclerine gore belirlenmekte ve bu

uyeliklere aday bildirilmesi Bagkanlik¢a gruplardan istenilmektedir. Siyasi parti

372 Anayasa Mahkemesi’ nin benzer durumlarda verilmis kararlarina bakildiginda, bu sinirlamanin
yalnizca “yargi yetkisinin kullanilmasi ileilgili” bir sinirlama oldugu gortlmektedir. Bkz. Anayasa
Mahkemesinin 18/6/1970 tarihli ve E.1970/25 ve 26, K.1970/32 sayil1 Karar1. (17/12/1970 tarih ve
13697 sayili Resmi Gazete)
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gruplar tarafindan bildirilen aday listeleri Uzerinden, Uye segimleri yapilarak

arastirma komisyonunun kurulusu tamamlanmaktadir.

Meclis aragtirmasi komisyonlarina, gorevlerine baglarken ictiizik geregi Uc
aylik bir sire verilmektedir. Bu surenin bitiminde, komisyonun calismasini
tamamlayamamasi halinde ise istem Uzerine bir aylik kesin bir ek slre daha
verilmektedir. Bu sureler icerisinde, komisyonun ¢aligmalarini tamamlamasi ve
raporunu teslim etmesi zorunludur. Arastirma komisyonlari galigmaari sirasinda,
basta bakanl iklar olmak Uzere, igtiizik’ te sayilan diger kamu kurum ve kuruluglar
ile bankalardan, meslek kuruluglarindan ve kamu yararina ¢alisan derneklerden
bilgi istemek, buraarda inceleme yapmak ve gerekirse ilgililerini ¢cadirip bilgi
amak yetkisine sahip bulunmaktadir.

3.1.8.3.2.2. M eclis Sorugturmasi Komisyonlari

Y Uritmenin parlamentoya kargl siyasi sorumlulugu, Bakanlar Kurulu’nun
hem toplu olarak hem de Bakanlar Kurulu Uyelerinin bireysel olarak
sorumlulugunu gerektirmektedir. Bakanlar Kurulu’ nun siyasi sorumlulugu, genel
olarak gensoru yolu ile denetlenebilirken, bakanlarin gorevleri ile ilgili
suclarindan dolayr bireysel sorumlulugu ise Meclis sorugturmasi yolu ile
denetlenmektedir.’”® Bu gergevede bagbakan ya da bakanlar hakkinda, gorevleri
ileilgili isleyebilecekleri suclardan dolayi cezai sorumluluklarinin tespiti amaciyla

Meclis sorusturmasl agilmasi istenebilmektedir.

Meclis Sorusturmasi agiimasi konusunda Anayasa, parti gruplarina veya
HukUmete boyle bir yetkiyi tanimamis, sadece Meclisin Uye tamsayisinin en az
onda biri (55) kadar milletvekilinin istemde bulunmasini gerekli gdrmustr.

373 Y {iritmenin siyasi sorumlulugunun iki sekilde degerlendirmek mimkindr. Birincisi kollektif
siyasi sorumluluk ki, Hukimetin genel siyasetinden Bakanlar Kurulu Uyelerinin bUtinUnin
sorumlu olmasidir. Anayasanin 112 nci maddesinin birinci fikrasinda diizenlenmektedir. ikincisi
ise bireysel siyasi sorumluluktur. Anayasanin 112 nci maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenmistir.
Her bakanin kendi yetkisi icindeki iglerden ve emri altindakilerin eylem ve igemlerinden de
sorumlu olmasini kapsamaktadir. ibrahim Halil Tavas, Meclis Sorugturmasi, TBMM Genel
Sekreterligi, Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, Ankara, 2005, s. 18-21.
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Anayasa ayrica, Meclis'teki siyasi parti gruplarinda Meclis sorusturmasi ile ilgili
goriisme yapilmasini ve karar alinmasini yasaklamigtir.*”* Bunun nedeni, Meclis
sorusturmasinin yargisal bir yonunin bulunmasi ve tarafsizlik gerektirmesidir.
Meclis  sorusturmasi’nin  yargisal yond, komisyonun yetkilerinde ortaya
clkmaktadir. Meclis sorusturmasi komisyonu, gorevi sirasinda yaptigi

incelemel erinde buna uygun yetkilerle donatiimistir.

Meclis sorusturmasi komisyonlari, ¢alismalari sirasinda butun kamusal ve
O0zel kuruluglardan, incelemekte olduklari konu ile ilgili bilgi ve belgeleri
isteyebilmekte, gerekli gordiklerine € koyma yetkisine sahip bulunmaktadirlar.
Sorusturma komisyonlari ayrica gorevleri gercevesinde, Bakanlar Kurulu’ nun
butin olanaklarindan faydalanabilmekte, Bakanlar Kurulu Gyeleri ile diger
ilgilileri, tanik ve bilirkisileri dinlemek vyetkisine de haiz bulunmaktadir.
Sorugturma komisyonlari, Ceza Muhakemeleri Usult Kanunu’na gore ainmasini
gerekli gordukleri tedbirlerin genel hukumlere gore kullaniimasini da, gerekceli

olarak adli mercilerden yazi ile isteyebilmektedirler.

Meclis sorugturmasi komisyonu kurulmasi igin, Meclis arastirmasinda oldugu
gibi, Genel Kurul tarafindan bir karar verilmesi gerekmektedir. Sorusturma
komisyonunun kurulmasi kabul edildiginde kurulacak uye sayisi da bellidir.
Anayasa, bu komisyonun 15 Uyeden olusmasini ongormektedir. Komisyon
uyelerinin secimi ise arastirma komisyonlarina uye seciminden farklidir.
Meclis'teki siyasi parti gruplarinin gugleri oraninda sorusturma komisyonuna
verebilecekleri Uye sayisinin Ug katl olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her
pati icin ayri ayri ad c¢ekme suretiyle uUye seGilmekte ve kurulusu

tamamlanmaktadir.

Komisyonun olusumunda, Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununa gore
hakimlerin davaya bakmasina veya karara katilmasina engel olusturacak

durumlarda bulunan, veya sorusturma Onergesini veren ya da daha 6nce Meclis

7% Bu diizenleme siyas parti gruplarinin adaylarini belirlemek (izere yapaceklari segimi
kapsamamaktadir. I¢tizik 113 ncl maddesinde sorusturma komisyonu dyelikleri icin segim
yapilabilecedini ayrica dizenlemigtir.
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icinde veya disinda bu konuda gortusini agiklamis bulunan milletvekilleri, bu
komisyona uye segilememektedir.’”> Bu sinirlama, yalniz Gyeler icin degil gorevli

memur ve raportorler ile stenograflar icin de gegerli bulunmaktadir.

Meclis sorusturmasi komisyonlarina, ¢alismalarini yuritmesi icin iki aylik bir
sure verilmektedir. Bu strede sorugturmanin bitirilememesi durumunda, iki aylik
kesin bir ek slre verilmesi soz konusu olmaktadir. Bu slre igerisinde raporun
Meclis Bagkanligi’na teslim edilmesi zorunludur. Komisyon raporunun Genel
Kurulda goérugtilmesi ve kabul edilmesi durumunda, Meclis sorusturmasinin en
Oonemli sonucu, ilgili bakanin veya basbakanin Ylce Divana sevk edilmesi
olmaktadir.

3.1.8.3.3. Digiliskiler Cergevesinde Olusturulan Komisyon ve Gruplar

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi, ulusararasi anlagsmaarin onaylanmasini
uygun bulma gorevi ve yetkisi yaninda, ¢esitli uluslararasi kuruluglara Uye
bulunmakta ve yabanci Ulkelerin parlamentolariyla da iligkilerini strdirmektedir.
Meclisin dis iligkilerini, U¢ ana baglikta toplamamiz mumkindur. Bunlardan
birincisi, yabanci Ulkelerin parlamentolari ile kargilikli yapilan ziyaretlerdir.
ikincisi ise, cesitli uluslararasi kurum ve kuruluglarda Tirkiye Biyik Millet
Meclisi’nin temsil edilmesidir. Uglinciisii de parlamentolararasi dostluk gruplari

arasinda yuruttlen iligkilerdir.

Bu uluslararasl fadiyetlerle millletvekilleri, gerek ikili iligkiler gerekse gok
tarafli uluslararasi iliskiler ve siyasi sorunlar hakkinda kargilikli fikir alis verisinde
bulunmakta, bilgi edinmekte ve igbirliginin gdistirilmesine aktif olarak katki
saglamaktadirlar.3’® Tirkiye Buyik Millet Meclisi'nin uluslar arasi kurum ve

kurulugarda temsili, Turkiye Blyik Millet Meclis’nin Dis iligkilerinin

375 V. Has, 2003, s. 35.
376 22 nci yasama déneminde, Gaziantep Milletvekili Abdulkadir Ates, AKPM Siyasi igler
Komisyonu Bagkanligina, Kirikkale Milletvekili Vahit Erdem, NATO Parlamenterler Asamblesi
Bagkan Yardimciliging, istanbul Milletvekili Nevzat Yalgintas AGIT Parlamenterler Asamblesi
ikinci Bagkanligi gorevlerine segilmiglerdir.
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Duzenlenmesi Hakkinda Kanuna gore, Mecliste temsil edilen siyasi parti
gruplarinin gugleri oraninda belirledikleri temsilcilerinden olusan, uluslararasi

komisyonlar araciligiyla yapilmaktadir.’”’

Uluslararasi komisyonlarin olusumu, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin Dig
lliskilerinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna gére olmaktadir. Siyasi parti
gruplari tarafindan glgleri oraninda belirlenen adaylar, dncelikle Tlrkiye Blyuk
Millet Meclisi Baskanligina bildirilmektedir. Bagskanlik Divani tarafindan, ayni
Kanunun 12 nci maddesi uyarinca yabanci dil bilgisinin yeterliligi konusunda
yapilan tespitten sonra, belirlenen adaylarin isimleri Genel Kurulun bilgisine
sunulmaktadir. Boylece, uluslararasi kuruluglarda Turkiye Buyuk Millet
Meclisi’ni temsil edecek komisyonlarin Uyeleri belirlenmektedir.

3.1.8.3.3.1. Avrupa Konseyi Parlamenter M eclisi Tiirk Grubu

Avrupa Birligi’nden daha eski bir siyasi olusum olan Avrupa Konseyi, II.
Dunya Savasl sonrasinda Avrupa da karsilikli igbirligi ve glivenin gelistirilmesi
amaciyla 5 Mayis 1949'da kurulmustur. Ayni yil icerisinde, Turkiye ve
Yunanistan Avrupa Konseyi'ne kurucu Uye sifatiyla katilmiglardir. Sonraki

yillarda diger Ulkelerin de katilimiyla, Konseyin Uye sayisi genislemis ve 46

uyeye ulagmistir.

Kurulugun temel organlari, yurutme organi durumundaki Bakanlar Komitesi,
danisma organi durumundaki Parlamenter Meclisi ile Yerd ve Bolgesd
Yonetimler Kongresi’nden olusmaktadir. Konseyin en 6nemli organini, Uye
ulkelerin ulusal parlamentolarini temsilen katilan parlamenterlerden olugsan
Parlamenter Meclisi meydana getirmektedir. Parlamenter Meclisi, siyasal
sorunlarin tartisildigi bir tartisma forumudur. Ulkelerin temsilcileri Parlamenter

Meclisi’nde, kamusal sorunlari ve uluslararasi politikalari tartismakta kararlar

377 TBMM igerisinde faaliyette bulunan uluslararasi komisyonlarlailgili bilgiler icin, Dig ilikiler
ve Protokol Mudirligi yayinlarindan, TBMM tutanaklari ve Arsivi'nde yer alan bilgi ve
belgelerden ve uluslararasi komisyonlarin internet sayfalarindan yararlaniimisgtir.
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dmaktadirlar. Parlamenter Meclisi’'nde, 315 asil Uye 315 de yedek Ulye
bulunmaktadir. Ulkelerin  temsilci  sayilar, nifuslari ile orantili  olarek
belirlenmektedir. Turkiye, 12 asil ve 12 de yedek Uye ile Meclis ¢aismalarina
katiimaktadir. Parlamenter Meclisi, yilda dort kez toplanmakta ve bu ¢alismalarini

komite raporlar Uzerinden yurutmektedir.

3.1.8.3.3.2. NATO Parlamenter Asamblesi Tiirk Grubu

NATO Parlamenter Asamblesi, NATO (yesi ve Uyelige aday Ulkeler ile
Avrupa Parlamentosu’ ndan temsilcilerin katilimi ile olusmaktadir.?”® Asamble nin
yonetimi, Daimi Komite tarafindan yUrutulmektedir. Asamble ¢alismalarini, alt
organlari olarak gorev yapan bes komite ile yurutmektedir. Asamble adina gorev
yapan bu komiteler Asamble’de goruslimek Uzere raporlar hazirlamakia,

hazirlanan bu raporlar da yillik olarak yapilan Genel Kurul’ da gorusiilmektedir.

Genel Kurul’ da komiteler, Asamble tarafindan oylanacak ve Kuzey Atlantik
Konseyi Uyesi Ulkelere sunulacak politika tavsiye ve kararlarini sunmaktadirlar.
Gendl oturumlarin disinda komiteler, yil icinde bir ¢ok kez Uye ve ortak Uye
ulkelerde toplanarak, onde gelen hukumet ve parlamento temsilcileri ve onemli
akademisyen ve uzmanlardan kendi danlari ile ilgili bilgiler amaktadirlar.>”

Turkiye, Asamble de 12 Uyeile temsil edilmektedir.

3.1.8.3.3.3. Turkiye Avrupa Birligi Karma Parlamento Komisyonu

Tarkiye ve AB iligkilerinin en eski kurumlarindan birisi Turkiye-Avrupa
Birligi Karma Parlamento Komisyonu'dur. Komisyon, gorevlieri ve olusum
sekliyle, Turkiye Blyuk Millet Meclisi ile Avrupa Parlamentosu arasindaki

iligkileri yuruten temel organ durumundadir. Komisyonun kurulusu, 12 EylUl

378 Orgiit ilk olarak 1955 yilinda NATO Parlamenter Konferansi olarak kurulmus, 1966 yilinda
Kuzey Atlantik Asamblesi adini almig, 1999 yilinda ise adi NATO Parlamenter Asamblesi olarak
degistirilmistir.

39 Ayrintil bilgi icin bkz. Kuzey Atlantik Asamblesi (KAA), TBMM Disiliskiler ve Protokol
MUdUrlGgu Y ayini, Ankara, 1996.
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1963 tarihli Ankara Anlasmasinin 27 nci maddesi hiUkmu geregince olmustur.
Kurulusu ve fadiyetlerine baglamasi, Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda
kargilikli olarak, 14.7.1965 tarihli ve 652 numaral Kanunun Turkiye Buyuk
Millet Meclisi’nde kabul edilmesi, kargl tarafin da Ortaklik Konseyi olarak
27.7.1965 tarihli ve 1/65 sayili Karari kabul etmesiyle gergeklesmistir. 3%

Karma Parlamento Komisyonu, esit UOyeik statisinde 15er Uyeden
olugmaktadir. Komisyon baskanlidi da, esbaskanlik seklinde her iki tarafin kendi
baskanini segmesi seklinde yurutUlmektedir. Musterek toplantilarda bagkanlik
gorevi sira ile yurGtilmektedir.®®! Komisyonun faaliyetlerinde esas dayanag
kendi ictlizGgudir.*> Komisyonun ¢alismalarinin kapsami ve nasil yUr(tilecedine
iligkin duzenlemeler, igtuzukte yer amaktadir. Komisyon genellikle yilda iki
toplant yapmaktadir. Yilin ilk yarisindaki toplanti Avrupa Birligi’ ne Uye Ulkelerin
kentlerinden birisinde, ikinci yarisindaki toplanti ise Tarkiye’ de yapilmaktadir.

Komisyonun kurulug amaci, Uyeligin gelismesi surecinde ortaklik iligkisinin
gelismesine katki saglamak ve iki Parlamento arasinda siki bir igbirligini
sadlamaktir. Bu badlamda Komisyon, tam Uyelige gegis slrecinde Turkiye-
Avrupa Birli§i ortakliginin demokratik denetim organi olarak diisiinilmustar.>%?

Komisyon bu gorevi yaninda, Ortaklik Konseyi’nin Turkiye Buyuk Millet
Meclisi ve Avrupa Parlamentosu Bagkanlarinailetilmek Uzere hazirlayacad yillik
raporu da ele amaktadir. Karma Parlamento Komisyonu ayrica, Turkiye Buyuk
Millet Meclisi ve Avrupa Parlamentosu tarafindan verilen yetki cercevesinde, her
turlt meseleyi incel eyebilme olanagina sahip bulunmaktadir.

380 K omisyonun kurulusuna iligkin metnin onaylanmasinin uygun bulundugu hakkinda 14.7.1965
tarihli ve 652 numarali Kanun igin bkz. TBMM Kanunlar Dergisi, Cilt 48, s. 712-713.

38U Ayrintil bilgi icin bkz. Avrupa Parlamentosu ve Tiirkiye AT Karma Parlamento Komisyonu,
TBMM Digiligkiler ve Protokol MadurlGga Y ayini, Ankara, 1996.

382 fgtiiziik metni igin bkz. http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/ictuzuk.htm (20.3.2006)

383 Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu Hakkinda Brosiir, TBMM Genel Sekreterligi Dig
iliskiler ve Protokol MUdirligii Yayini, Ankara, 2004, s. 1-2.; Ayrica Bkz. Avrupa Birligi
Kurumlari ve Tiirkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Organlari, IKV Yayinlari, 1995, s. 30.
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3.1.8.3.3.4. Parlamentolararasi Birlik Tiirk Grubu

Parlamentolararasi Birlik, bagimsiz Ulkelerin parlamento temsilcilerinden
olugmaktadir. Birligin kurulugu ve igleyisi, Birlesmis Milletler Teskilat’ na paralel
bigcimdedir. Birligin kurulug ve ¢alisma amaclari genel olarak; temsili kuruluglar
guglendirme, baris ve toplumlararasi isbirligini tesis, parlamentolar ile
parlamenterler arasinda temaslari artirmak, bu c¢ercevede Uye Ulkelerin
parlamentolar! ve parlamenterleri arasinda yapilacak gorugmeler yoluyla mesleki
bilgi aigverigini desteklemektir. Birlik ayrica, barigin korunmasi, silahsizlanma,
insan haklari, parlamenterlerin insan haklarinin korunmasi, kadinlara ve gocuklara
kargl uygulanan siddetin engellenmesi gibi sosya konularda da c¢alismalar
yurutmektedir.

Parlamenterler Meclisi’nin organlari; Asamble, YUritme Konseyi, icra
Komitesi ve daimi komitelerden olugsmaktadir. Asamble, Birlik Uyesi Ulkelerin
parlamentolarinca belirlenen ulusal delegasyonlarin katilimi ile olusmaktadir.
Asamble, yilda iki kez toplanmakta, bu toplantilarda daimi komiteler tarafindan
hazirlanan karar tasarilari ve bunlara iliskin raporlar incelenerek kararlar
ainmaktadir.®®* Tirkiye, Parlamentolararasi Birlik’te 8 milletvekili ile temsil

edilmektedir.

3.1.8.3.3.5 Avrupa-Akdeniz Parlamenter Asambilesi Tiirk Grubu

Avrupa-Akdeniz Parlamenter Forumu, Avrupa Parlamentosu’ nun girigimi
uzerine 1998 yilinda kurulmugtur. Forumun Avrupa-Akdeniz Parlamenter
Asamblesi’ ne donugturtlmesi, 2 Aralik 2003 tarihinde Napoli’ de yapilan Avrupa-
Akdeniz Digigleri Bakanlari toplantisinda kabul edilmistir. Bdylece 1998 yilinda
Avrupa Parlamentosu’nun girisimiyle, ayri bir siyasi olusum olarak fadliyet
gostermeye baglayan Avrupa-Akdeniz Parlamenter Forumu, artik Parlamenter
Asamblesi adini amis ve Avrupa-Akdeniz Sireci’ nin bir pargasi haline gelmistir.

384 Ayrintili bilgi icin bkz. Parlamentolararasi Birlik, TBMM Disiliskiler ve Protokol Mdrl Gl
Yayini, Ankara, 1996.
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Asamble' nin kurulus amaci, Avrupa-Akdeniz Ulkeleri arasinda siyasi
diyalogun ve guvenligin arttirilmasiyla ortak bir baris ve istikrar alani yaratmak,
Ekonomik isbirligi yoluyla ortak bir refah alani olusturmak, toplumlar arasindaki
kltar aligverisini tegvik edecek bigimde sosyal, kultlrel ve insani dayanismayi
geligtirmektir. Avrupa-Akdeniz Parlamenter Asamblesi, Avrupa Birligi’ nden 120
(45 Uye Avrupa Parlamentosu’ ndan, 75 tye ulusal parlamentolardan), 10 Akdeniz
ulkesinden 120 Uye olmak Uzere toplam 240 uUyeden olusmaktadir. Turkiye,
Asambl€ de 6 milletvekiliyle temsil edilmektedir.

3.1.8.3.3.6. Avrupa Giivenlik ve i sbirligi Konferansi Parlamenter Asamblesi
Turk Grubu

Avrupa Givenlik ve isbirligi Teskilati, 1973 yilinda Helsinki’ de baglayan bir
konferanslar dizisi sonucunda, 1 Adustos 1975 tarihinde imzalanan Helsinki Nihai
Senedi ile Avrupa ve Dilnya bariginin olusturulmasi yolunda parlamenter
diplomasinin bir araci olarsk ortaya c¢ikmigtir.®® Soguk savas donemi
kosullarinda, Avrupa nin bolunmugligune son verilmesi, guvenlik ve istikrarin
saglanmasi ve katilan devletler arasinda bu amaca yoneik igbirliginin
gelistiriimesi dustincesiyle kurulmustur. Kurulugun karar ama yetkisine sahip
organi, disigleri bakanlarindan olugan Bakanlar Konseyi’ dir.

1990 yilinda “Paris Sart” ile olusturulan Avrupa Giivenlik ve isbirligi
Konferansi Parlamenter Asamblesi ise, 3-5 Temmuz 1992 tarihlerinde
Budapeste de yapilan ilk Genel Kurul toplantisiyla faaiyetlerine baglamistir.
Asamble, 55 Ulkeden 317 Uyenin katilimi ile olusmaktadir. TUrkiye, bu olusum
icerisinde 8 milletvekili ile temsil edilmektedir. Asamble toplantilarinda, Asamble
Bagkani Avrupa Glvenlik ve isbirligi Teskilat’' nin faaliyetleri hakkinda bilgi
vermekte, parlamenterlerin sorularini yanitlamakta ve karar olabilecek gorugleri

Bakanlar Konseyi’ ne iletmek Uizere not etmektedir.

5 Cigdem Altayli, Avrupa Givenlik ve isbirligi Sirecine Ulusal Parlamentolarin Katkilari
Nelerdir?, TBMM Disg lliskiler ve Protokol Muduarlagu, Yayimlanmamis Y Uksek Lisans Tezi,
Ankara, 1995, s. 1.
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3.1.8.3.3.7. Barigigin Asyali Parlamentolar Birligi Tiirk Grubu

Baris icin Asya1 Parlamentolar Birligi; Asyada baris, istikrar ve guvenlige
katkida bulunmak, parlamentolararasi diyalog ve igbirligi ile insan haklarina
saygly! geligtirmek amaciyla 26 Ulkenin katilimiyla 1999 yilinda kurulmustur.
Tarkiye 2001 yilinda 1. Genel Kurul Toplantisi'na katilarak Gyelik basvurusunda
bulunmus, Cin Halk Cumhuriyetinde yapilan [1l. Genel Kurul toplantisinda ise
Katilim ProtokolUnu imzalayarak Uye olmustur. Organizasyonun amaci, bolgesel
hikUmetler arasinda etkili bir diyalog kanali olarak bariga hizmet etmek olarak
belirlenmigtir.

Pakistan'in islamabad kentinde 2004 vyilinda yapilan V. Gend Kurul
toplantisinda, Baris icin Asyall Parlamentolar Birliginin bes yillik bir siireg
icerisinde Asya Parlamenterler Asamblesi’ne doénustlrilmesi kabul edilmistir.
Tarkiye Birligin Kurulus S6zlesmesi’ ne gore, Birlik’te yer aan diger Glkeler gibi,

en fazla 3 milletvekili ile temsil edilmektedir.

3.1.8.3.3.8. Bat1 Avrupa Birligi Parlamentolararast Avrupa Guvenlik

Asamblesi Tiirk Grubu

Bati Avrupa Birligi, NATO nun kurulusu oncesinde, guvenlik alaninda
Avrupa hukumetleri arasinda igbirligini gelistirmek amaciyla 17 Mart 1948
tarihinde imzalanan Bruksel Antlagsmasi ile kurulmustur. Anlasmayi imzalayan
ulkeler, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi temsilcilerinden olusan ayri bir
asamble kurulmasini ve Bati Avrupa Birligi Konseyi Antlasmasl uyarinca Bati
Avrupa Birligi Konseyi’ nin galismalari hakkinda asambleye yillik olarak bir rapor

sunulmasini kararlagtirmiglardir.

Bati Avrupa Birligi Asamblesi, Avrupa kitasinin guvenligi ve istikrar ile
ilgili konularda calismaar yapmaktadir. Asamble, calismaarina basladigi 5
Temmuz 1955 tarihinden gunimuze kadar, sayilari 28 e ulagan butlin Bati Avrupa

Birligi Ulkelerinin ulusal parlamentolarindan dizenli olarak gelen ve tartismalara
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katilan parlamenterler ile Avrupa nin devlet ve hikimet baskanlari, disigleri ve
savunma bakanlarinin da davet Uzerine katildigi énemli bir tartigma platformu
durumundadir. Asamble, Uye uUlkelerden Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi
uyeleri ile ortak Uye, gbzlemci statusuindeki Ulkelerin ulusa parlamentolarindan
gelen parlamenterlerin katilimiyla yilda iki kez, Paris'te genel kurul ve komisyon
toplantilarini gerceklestirmektedir. Turkiye, Asamble igerisinde 12 milletvekili ile

temsil edilmektedir.

3.1.8.3.3.9. islam Konferans Orgiitii Parlamento Birligi Tiirk Grubu

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi’nin de Gye oldugu, 145 Uye parlamentodan
olugan islam Konferansi Orgltti Parlamento Birligi; 1996 yilinda baglayan 1997
ve 1998 yillarinda Tahran’ da yapilan toplantilarda ele alinmis, nihayetinde 15-17
Haziran 1999 tarihleri arasinda Tahran'da toplanan Konferansta 44 kurucu Ulke

tarafindan kurulmustur.

Birlige tye Ulkelerin parlamentolarinin baskanlar1 veya temsilcisi ile buna ek
olarak, Birligin her Uye ulkesinden gelen musliman 4 parlamenterden
olusmaktadir. Birligin Genel Kurulu her iki yilda bir kez olmak Uzere
toplanmaktadir. Bu toplantilarda, guncel ekonomik ve siyasi sorunlarin
gorustlmesi ile musliman Ulkeler parlamenterleri ile Bati Ulkeleri parlamenterleri
arasinda, sUrdurulebilir bir diyaog ortaminin gelistiriimesi yonunde caligmalar

yapilmaktadir.

3.1.8.3.3.10. Karadeniz Ekonomik i sbirligi Parlamenter Asamblesi
Turk Grubu

Ulkemizin énciiligiinde 1992 yilinda kurulan Karadeniz Ekonomik isbirligi,
5 Haziran 1998 tarihinde Yalta'da imzaanan, Karadeniz Ekonomik igbirligi

Sart’ nin Uye Ulkelerce onaylanmasindan sonra tam tesekkUllU uluslararasi bir
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orgit niteligini  kazanmistir. ¥ Karadeniz Ekonomik isbirligi Parlamenter
Asamblesi ise; 26 Subat 1993 tarihinde Arnavutluk, Azerbaycan, Ermenistan,
Gurcistan, Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Turkiye
Parlamento Bagkanlarinin istanbul’da toplanarak yayimladiklari ortak bir
deklarasyonla kurulmustur. Yunanistan ve Bulgaristan, daha sonra 1995 ve 1997

yillarinda, Sirbistan ve Karadag ise 2004 yilinda Asambl€ ye katilmiglardir.

Asamble, Uye Ulkelerin nifuslarina gére belirlenen 76 milletvekilinden
olusmaktadir. Turkiye bu kurulusta 9 Uye ile temsil edilmektedir. Kurulusunda
Turkiye' nin dnemli rol Ustlendigi Karadeniz Ekonomik Igbirligi Parlamenter
Asamblesi’ nin kurulug amaglari; Karadeniz Ekonomik Isbirligi siirecine hukuki ve
yasal zemin hazirlamak, parlamentolar araciligiyla slrece siyasi destek saglamak,
haklarin temsilcileri olan parlamenterler vasitasiyla, igbirligi slrecinin
amaglarinin, bdlge haklari tarafindan 6zUmsenmesini ve benimsenmesini

saglamaktir.®®’

Asamble siyasi amaclari yaninda; Karadeniz bolgesinde yer dan Ulkeler
arasinda ekonomik, ticari, sosyal ve kultire alanlarda isbirligi, dayanisma,
diyalog ortamini yaratiimasina, bolge haklari arasinda guven ve iyi komsuluk
iligkilerinin geligtiriimesine, boylece bdlgede baris ve istikrarin tesisine ve

korunmasina somut katkilarda bulunmaktadir.

3.1.8.3.3.11. Parlamentolararast Dostluk Gruplari

Turkiye Blyik Millet Medlisinin Dig iligkilerinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun'da, dis iliskiler kapsaminda parlamento dostluk gruplarinin faaliyetleri de
sayllmaktadir. Ayni Kanunun 4 dncli maddesine gore, yabanci Ulkelerin

3% TBMM tarafindan Karadeniz Ekonomik isbirligi Sartinin onaylanmasi, 23 Haziran 1999 tarihli
ve 4392 sayili Kanunla uygun bulunmus, Bakanlar Kurulu tarafindan da 21.7.1999 tarihli ve
99/13159 sayili Kararla onaylanmigtir. Sartin VI1. bdlimiinde Karadeniz Ekonomik igbirligi’nin
yan kuruluglariyla ilgili hikimler dizenlenmis ve bu bdlimin 20 nci maddesi ile Karadeniz
Ekonomik isbirligi Parlamenter Asamblesi (KEiPA) yan kurulus olarek taninmigtir. Kanunun
metni i¢in Bkz., TBMM Kanunlar Dergisi, Cilt: 83, s. 42-53.

37 http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/keipa/keipa.html (15.6.2006)
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parlamentolar! ile dostluk gruplarinin kurulabilmesi icin, bu amagla en az on
milletvekilinin bir araya gelmesi gerekmektedir. Dostluk grubunun kurulusu, bu
milletvekillerinin bir araya gelerek olusturduklari kurucular kurulu ile baglamakta,
daha sonra Disigleri Bakanlidi’ nin gorist alindiktan sonra Genel Kurulun onayina

sunulmaktadir.®®

Dostluk gruplarinin olusumunda, diger siyasi olugumlarda oldugu gibi gegerli
olan ilke, siyasi parti gruplarinin temsilidir. 3620 sayili Kanun bu amagla,
“Dostluk Gruplarinin dis temas heyetleri temsili olarak olugturulur” cimlesine
yer vermektedir. Yine Kanunun dostluk gruplarinin tiziklerini dizenleyen 5.
Maddesinin (i) bendinde, “hazirlanacak tiziiklerde; degdisik siyas egilimli
liyelerin gerek dostluk grubu yonetim kurulunda, gerek grup adina dis llkelere
gbnderilecek temsil heyetlerinde adaletli bir sekilde almalarini saglayacak

hiikiimlerin de éngérilmesi gereklidir’ hukmu bulunmaktadir.

Dostluk gruplarinin sayisi, Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin donemlerine
gore degisiklik gosterebilmektedir. Bugin devam etmekte olan 22 nci yasama
doéneminde, yabanci Ulke parlamentolari ile 72 adet parlamentolararasi dostluk
grubu kurulmasi igin Meclis Bagkanligina bagvuruda bulunulmus, bunlardan 34
ulke ile parlamentolararasi dostluk grubu Kkurularak yetkili  kurumlar
olusturulmustur. Bu dostluk gruplari arasinda Uye sayisi bakimindan en fazla
uyeye sahip olanlar; 383 Uye ile Japonya, 284 Uye ile Azerbaycan, 235 Uye ile
AmerikaBirlesik Devletleri, 121 Gyeile Federa Almanya dan olugmaktadir.

3.1.9. Digerleri

Tarkiye Buyluk Millete Meclisi’nin siyasal orgutlenmesi igerisinde sirekli
kurumlar yaninda, milletvekillerinin ve parti gruplarinin girisimleriyle olugturulan

gegici siyasi olusumlar da zaman zaman gorUlmektedir. Partilerarasi Uyum

388 22 nci yasama déneminde, 26 (lke ile dostluk grubu kurulmasinailigskin TBMM Bagkanligi’ nin
3/188 esas numarali ilk tezkeresi, Genel Kurul’un 25.2.2003 tarihli 36 nci birlesiminde kabul
edilmigtir. Bkz. TBMMTD, 25.2.2003 tarihli 36 nci Birlesim, s. 363-364.
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Komisyonu, Diyalog Grubu gibi siyasi yapilar, gegmis donemlerde bunlarin
ornekleri olmuslardir. Bunlardan baska yine ¢esitli donemlerde, “Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Kadin-Erkek Esitligini izleme Kurulu” ve “Bilgi ve Teknoloji
Kurulu” gibi siyasi yapilarin olusturulmasl 6ngdérilmus, fakat bunlar uygulamaya

gegirilememigtir. Yine “Siyasi Etik Komisyonu” kurulmasi onerilmig bu da

geroeklesmemisgtir.3®

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi’nin siyasi kurumlari iginde, baslangigta
Anayasa ve Igtiizikkte yer dmadi§i halde sonradan Igtiiziik igerisine ainan diger
bir kurum, Turkiye Blyuk Millet Meclisi Kultur, Sanat ve Yayin Kurulu'dur. Bu
Kurul, ginimtzde etkin bir bicimde faaliyetlerine devam etmekte olup, Meclisin
tanitimi gergevesinde olusturulmus strekli bir kurul durumundadir. Kdltur, sanat,
spor gibi aanlardaki ¢calismalarini, yalniz Turkiye Buyuk Millet Meclisi icerisinde
degil yurt genelindeki butun fadiyetleriyle sirdirmektedir. Kultar Sanat ve Yayin
Kurulu, Mecliste bulunan diger siyasi olusumlardan, kurulug ve amaclar

yonunden farkli bir yapidadir.

3.1.9.1. Kiltur, Sanat ve Yayin Kurulu

Turkiye Blyik Millet Meclisi Bagkani’'na ictiizikle verilen, Medlisi ve
Meclis galismalarini tanitma gorevi cergevesinde ¢alismalarda bulunmak Uzere,
Baskanlik Divan’nin  bir karariyla; Kiultir, Sanat ve Yayin Kurulu
olusturulmustur.®® Bagkanlik Divani bu karari dirken, igtiiziigin 14 Uncl
maddesinin Meclis Bagkani’ na verdigi Turkiye Buyuk Millet Meclisi’ni tanitmak
gorevini kendisine yasal dayanak olarak kabul etmigtir.>"!

Kurulun olusumu, parlamento hukuku bakimindan bir ilktir. Anayasa, ictiizik

ve kanunla kurulan parlamento i¢i siyasal kurumlar yaninda baska bir birim, ilk

389 21 nci ddnemde Istanbul Milletvekili. Biilent Akarcali ve arkadaglari tarafindan verilen Siyasi
Koruma ve Ahlak Komisyonu Kanunu Teklifi kanunlasamamistir.

3% TBMM Bagkanlik Divaninin 3.9.1986 tarihli ve 90 sayili Karari ile kabul edilen TBMM Kiiltdr,
Sanat ve Yayin Kurulu Teskilat, Gorev, Calisma ve Harcama Esaslari Hakkinda Y dnetmelik igin
bkz. http://www.tbmm.gov.tr/genser/m7.html (20.3.2006)

1S, [ba, 2001, s. 206.
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kez bu sekilde bir Bagkanlik Divani karariyla ve sirekli nitelikte olusturulmustur.
Kultdr, Sanat ve Yayin Kurulu' nun ictiizik igerisine alinmasi, 1996 yilinda 424
numara Kararla yapilan, genis capli igtiizik degisikligi ile gerceklestirilmistir.
Bu duzenlemeyle birlikte kurul Turkiye Buyuk Millet Meclisi igerisinde kalici bir
statlye kavugmustur. Kurul’un Baskani dogal olarak Meclis Baskani’dir. Meclis
Baskani tarafindan, kendisi adina bu gorevi yuritmek Uzere bir bagkanvekili
gorevlendirilmektedir. Kurulun olusumu, diger Meclis organlarinda oldugu gibi
siyasi parti gruplarinin katilimi esaslarina uygun olarak Bagkanlik Divani Gyeleri
arasindan segilen Ug Uye ile siyasi parti gruplarini temsilen goreviendirilen birer

dyenin katilmasiyla olugmaktadir.

Kurulun gorevleri arasinda, Meclis'in tanitimini saglamak amaciyla yayinlar
hazirlatmak, bilimsel toplantilar dizenlemek, sergiler agmak ve yarigmalar
duzenlemek gibi aktiviteler yer amaktadir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin
kurulus yil déndmlerinde gergeklestirilen 23 Nisan Ulusa Egemenlik ve Cocuk
Bayrami icin Ulke genelinde programlarin hazirlanmasi saglanmaktadir. Kurul
Anayasa ve ictiizik’ te yer aan bir siyasi yapi olmamasina ragmen, son derece
etkili ve giderek kurumsallasan fadiyetler gergeklestirmektedir.®> Kltir, Sanat
ve Yayin Kurulu bu faaliyetleri gergevesinde; 1995 yilinda Milli Egemenlik ve
Demokrasi Kurultayini, 1996 yilinda Egemenlik ve Demokrasi Sempozyumlarini,
2002 yilinda ise Anayasa Sempozyumunu duzenleyerek Turkiye Bulyuk Millet
Meclisi’nin bilimsel platformlarda tartisiimasini saglamistir.

3.1.9.2. Partilerarass Uyum Komisyonu ve Diyalog Grubu

Turkiye Biyik Millet Medlisi yapisi igerisinde, Anayasa ve igtiizik'te
ongorulenlerin diginda olusturulan gegici siyasal olusumlar, daha ¢ok Mecliste
temsil edilen parti gruplari ile milletvekilleri arasindaki iligkileri gelistiren, siyasal

iletisime katki saglayan kurumlar olmuglardir. Bu olusumlar resmi bir nitelik

32 KSYK’nun galismalari hakkinda TBMM Baskanvekili Hasan Korkmazcan'in konusmasi igin
bkz. Milli Egemenlik Sempozyumiari, TBMM KSYK Yayini, No. 83, s. 10-14.
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tasimamalarina ragmen, guncel siyasa sorunlarin asilmasinda ¢dzime katki

sadlamay! amaglamiglardir.

Y ukaridaki amaglar gergevesinde, 20 nci yasama doneminde siyasetin daginik
bir yapiyr gosterdigi bir zaman diliminde; basta Anayasa, Igtiizik ve segim
kanunlariyla ilgili degisiklikler konusunda ortak caligmalarda bulunmak Uzere
Partilerarasi Uyum Komisyonu olusturulmusgtur. Komisyon, olusum amaglari
gercevesinde oldukca etkili ve 6nemli faaliyetlerde bulunmustur.**® Komisyona
katilan milletvekilleri, daha ¢cok kendi parti gruplari icerisinde etkinlige sahip,
aKil olarak nitelenebilecek kimselerden olusmustur.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi icerisinde milletvekillerinin bireysel girisimleri
ile ortaya gikan, baska bir siyasal olusum ise yine 20 nci yasama doneminde
olugturulan Diyalog Grubu olmustur. Bu Grubun olusumunda ve ¢alismalarinda
Bitlis Milletvekili Kamran inan 6zellikle etkili olmustur. Diyalog Grubu
icerisinde bir araya gelen, Mecliste temsil edilen siyasi partilere mensup birer
milletvekili ile bagimsiz Uyelerden bazilari, Anayasa ve yasalarda yapiimasi
dustnulen degisiklikler Gzerinde fikir ais verisinde bulunmus ve bu goruglerini

cesitli platformlarda ortaya koymuglardir.*

SONUG

Turkiye Buyuk Millet Mecliss ve siyasa kurumlarinin incelenmesini
amaglayan bu ¢alisma; Ug bolum halinde kurumsal gelisim, hukuksal kaynaklar ve
siyasal kurumlarin incelenmesiyle tamamlanmigtir. Calismanin 6ncelikli amaci;
soyut bir kavram olan parlamentonun, Turkiye Blyuk Millet Meclisi drnedinde
butin siyasi kurumlariyla agik ve anlagilir bir sekilde ortaya konulmasi olmustur.
Turkiye Buylk Millet Meclisi’nin yonetsel yapisi ve igleyisi, arastirmanin

3% Tiirkiye'de Parlamenter Sstemin Sorunlari ve Céziim Onerileri Semineri, Tirkiye Igveren
Sendikalari Konfederasyonu Y ayini, Ankara, 1997, s. 132.
394 Kaya Ozdemir, “Y lice Meclis ve Dialog Grubu”, Parlamento, 1997, s. 25.
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kapsami disinda tutulmustur. Turkiye Buayuk Millet Meclisi’ nin olusumu ve iglevi

acisindan dnemli gorulen bazi temel kavramlara da zorunlu olarak deginilmistir.

inceleme sonucunda varilan bulgulara gdre buginkii Tirkiye Blyik Millet
Meclisi, goreceli olarak yeni bir kurum olarak degerlendirilse bile, Turkiye’ deki
demokratik gelismenin gegmisten gelerek giinUmuze kadar uzanan bir sonucudur.
Bugin Turkiye Buytk Millet Meclisi ve O'nu olusturan siyasa kurumlar, basta
Anayasa ve ictiizik olmak Uizere kanunlarla, Anayasa Mahkemesi ictihatlariyla,
Meclis teamulleriyle yerlesik bir nitelik kazanmig, kurumsallasma yolunda dnemli
asamaar kaydetmistir. Demokrasinin gelisme slrecinde zaman zaman ortaya
¢clkan siyasa yasamdaki kesintiler ise bu kurumsallagsmayl olumsuz yonde
etkilemistir.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi’'nin en onemli hukuksal kaynaklari olarak
Anayasa ve Ictiizilk, Medlis i¢i siyasi kurumlarin olusumunda temel ilkeyi siyasi
parti gruplarinin katilimi Gzerine kurmustur. Siyasi parti gruplari bu ilkeye uygun
olarak, Turkiye Blylk Millet Meclisi’nin siyasal kurumlarinin olusumuna ve
isleyisine katilmaktadirlar. Bu katilimin ve sistemin igleyisinin, belirtilen anayasal
ilkeye her zaman uygun oldugunu sdylemek zordur. Demokrasilerde temel ilke
cogunlugun karsisinda azinligin haklarinin givence atina alinmasi olduguna gore,
Meclisicgi siyasa kurumlarin olusumunda da ya nizca gogunluga sahip veya grup
kurabilen siyasi partilerin degil, bir gruba mensup olmayan milletvekilleri ile grup
kuramayan partilerin de temsiline olanak saglayacak hukuksal dizenlemelerin
oncelikle yapilmasl gerekmektedir.

Demokrasilerde yasama kurumlarindan beklenen hizmetlerin artmasina
kargilik, yapilar ve isleyi$ her zaman vatandaglarin beklentilerine cevap vermekte
yeterli olamamaktadir. Ornegdin Bati Ulkelerinde genellikle parlamentoya bagli
olarak olugturulan kamu denetciligi (Ombudsmanlik) kurumu gibi yapilar, heniz

Turkiye BlyUk Millet Meclisi biinyesinde ol usturulamamistir.®®> Turkiye Blyik

395 22 nci yasama doneminde kabul edilen, 15.6.2006 tarihli ve 5521 sayili Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanunu ile idarenin her tirli eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarini; adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygi, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek
amaciyla, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanliginabagli, kamu tizel kisiligini haiz, 6zel butceli
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Millet Meclisi’'nde kurulu bulunan Dilekge Komisyonu' nun, ihtiyaglara tam
olarak cevap verebildigini sdylemek de zordur. Ayrica kanunlarin yapilmasl
surecinde, hakin sesine kulak verilmesi anlamina gelen haka agik toplantilar
(Public Hearings) dizenlenmesi, komisyonlar dizeyinde saglanmalidir. Bu
sekilde toplumun ihtiyaglarina daha uygun, kamuoyunun beklentilerini gozeten ve
siyasal katilimin daha fazla gergeklestigi yasal duzenlemeler yapilmasi mumkun

olabilecektir.

Tarkiye BlyUk Millet Meclisi’nin verimli ve etkili galismasinin dnundeki
engellerden birisi, Igtiizik konusunda btiin kesimleri uzlastiracek bir igbirligine
gidilememesi ve bu adanda siyasi istikrara henlz kavusulamamis olmasidir.
ictiizik yapilmasinda ve degistirilmesinde dénemlere gére éne cikan yaklagimlar
etkili olmakta, Ictliz(igiin bGtinini kapsayan sistematik bir diizenlemeye
gidilememektedir.**® O nedenle, Tirkiye Buylk Millet Meclisi'nin bitin
fadiyetlerini ve kurumlarini kapsayacak genis kapsamli bir igtiizik degisikligi,
parlamento’nun kendi igtlizigini kendisinin yapmasi ilkesine uygun olarak
iktidar ve muhaefetle birlikte bir an 6nce gerceklestirilmelidir. Komisyonlarin
olusumunda ve genel olarak Turkiye Blyuk Millet Meclisi ile ilgili konularda,
ictiizik disinda diizenlemeler yapmak yoluna gidilmeméli, ictiiziik hikimlerinin
Meclisin bitun faaliyetleri ve kurumlari agisindan kapsayici olmasi ve kurumsal

butdnl Ggu saglanmalidir.

Parlamento’ nun Uretkenligi, yalnizca sayisal olarak bakilarak daha ¢cok kanun
yapmak olarak degerlendiriimemelidir. Kanunlarin ve duzenleyici islemlerin
toplumsal ihtiyaglara tam olarak cevap verebilmesi i¢in daha az kanun yapmak,
ama daha nitelikli kanunlar yapmak gerekmektedir. Bunu saglamak amaciyla
siyasi bir tercih olarak ikinci bir Meclis olusturuimasi da dahil olmak Uzere,
yasama surecini daha etkin ve Uretken kilacak dizenlemelerin yapilmasl

dasundlmelidir.

Kamu Denetciligi Kurumu kurulmustur. Cumhurbaskani’nin onayina sunulan Kanun heniiz
yururlige girmemigtir.
3% Son olarak 22 nci yasama doneminde TBMM Baskani ve Manisa Milletvekili Bllent Aring
tarafindan, 9.6.2006 tarihinde verilen ictiizik degisikligi teklifi ile igtiizigiin 102 maddesinde
degisiklik yapilmasi, 16 maddenin yUrUrlUkten kaldirlmasi ve 7 yeni madde eklenmesi
dnerilmigtir. igtiizik degisikligi teklifi heniiz TBMM’ nde goriigilmemigtir.
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Bu amaglara uygun olarak, Turkiye Buyuk Millet Meclisi igerisinde
milletvekillerine saglanan destek hizmetlerini daha nitelikli hale getirmek, yasama
kurumlari iginde ve 6zellikle komisyonlar duzeyinde ihtisas esasina dayal | yapiyi
kuvvetlendirmek gerekmektedir. Strekli ihtisas komisyonlari arasinda gorev ve
yetkiler bakimindan esit bir yapi olusturulmali, Plan ve Bit¢ce Komisyonu' nun is
yukl daha kabul edilebilir bir dizeye getirilmelidir. Disigleri Komisyonu da
yerine getirdigi gorevin onemine oranla, devlet politikasl olarak dig politikanin

olusturulmasinda daha kalici ve etkin roller Gstlenebilmelidir.
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EK 1.- Devletin fonksiyonlarini gosterir sema:

EKLER

TURKIYE CUMHURIYET]

@

)

TURKIYE CUMHURIYETI

ANAYASASI
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EK 2.- Kanunlarin yapilmas: siirecini gosterir sema:

KANUNLARIN YAPILMASI

BAKANLAR KURULY

CUMHURBASKANI

R.G.

397

37 Engin Karapinar, Tiirkiye Bliytik Millet Meclis, TBMMKSYK Yayini, No.66, Ankara, 1994, s.
48.
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EK 3.- Secimleri gosterir tablo (1946-2004):

Yillar Milletvekili Genel | Milletvekili Ara | Senato Genel ve Kismi | Mahalli idareler

1946 21.7.1946 26.5.1946

1947 6.4.1947

1948 17.10.1948

1949 16.10.1949

1950 14.5.1950 3.9.1950

1951 16.9.1951

1954 2.5.1954

1955 13.11.1955

1957 27.10.1957

1961 15.10.1961 15.10.1961
(Her ilde)

1963 17.11.1963

1964 7.6.1964
(1/3 yenileme) (26 ilde)

1965 10.10.1965

1966 5.6.1966
(1/3 yenileme) (23 ilde)
1968 2.6.1968 2.6.1968 2.6.1968

(1/3 yenileme) (24 ilde)

1969 12.10.1969

1973 14.10.1973 14.10.1973 9.12.1973
(1/3 yenileme) (27 ilde)
1975 12.10.1975 12.10.1975
(1/3 yenileme)
1977 5.6.1977 5.6.1977(1/3 yenileme) |11.12.1977
1979 14.10.1979 14.10.1979

(1/3 yenileme) (25 ilde)

1983 6.11.1983

1984 25.3.1984
1986 28.9.1986

1987 29.11.1987 26.3.1989
1989

1991 20.10.1991(*)

1994 27.3.1994
1995 24.12.1995

1999 18.4.1999 18.4.1999

2002 3.11.2002

2003 9.3.2003 (**)
(1 ilde yenileme)

2004 28.3.2004

NOTLAR: (*) 24.8.1991 tarihli ve 3757 sayili kanunla, Milletvekili Secimi Kanununun 28 inci
maddesi degigtirilmis ve XIX. Donem milletvekili segimlerinde ilk kez tercih sistemi
uygulanmigtir. Bu uygulama XIX. Dénemde 27.10.1995 tarihli ve 4125 sayili kanunun 14.
maddesiyle kaldirilmig ve XX. Dénem milletvekili se¢imlerinde uygulanmamistir.

(**) 3.11.2002 Milletvekili Genel Segiminde Siirt ilindeki secime iliskin yapilan itiraz Uzerine
Y Uksek Segim Kurulu, 2.11.2002 tarihli ve 978 sayili Karari ile Milletvekili Segimi Kanununun
39/2 ve 3 Uncll maddesi geregince segim islemleri nedeniyle segimin iptaline karar vermistir.Buna
gore, Siirt ilinden milletvekili segilmis olan Cumhuriyet Halk Partisinden E. BILEK, Adalet ve
Kalkinma Partisinden M. GUL ve Bagimsiz Milletvekili M. F. AKGUNDUZ' e ait milletvekili
tutanaklari iptal edilmis ve secimin yeniden yapilmasina karar verilmistir. Daha sonra 9.3.2003' de
yenileme se¢imi  yapilmis ve segim sonucuna gore, Adalet ve Kakinma Partisinden R. T.
ERDOGAN, O. GULYESIL ve O. ERGENG milletvekili segilmiglerdir.
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EK 4.- Dokunulmazhign kaldirilan milletvekillerini gosterir tablo:

Adi ve Soyadi Secim Cevresi Dénemi | Tarihi Birlesim

Ali RizaBey Cebelibereket 3 8.1.1928 D.3 C.2 Shf.136,141,143

Ali Cenani Bey Gaziantep 3 14.4.1928 52 ve 63
(Y Uce Divana sevk)

Fikret Onuralp Bilecik 3 21.4.1928 63

ihsan Bey Cebelibereket 3 21.4.1928 36 ve 63

Ali Saip Ursavag Urfa 5 18.10.1935 |46

Refet Ulgen Urfa 6 23.1.1942 3 ve 30

Hasip Ahmet Aytuna | Tokat 6 23.1.1942 66 ve 30

Resad Aydinli Denizli 2.12.1949 C.24 Shf.126,201,232

Sadik Aldogan Afyon Karahisar | 8 24.3.1950 72

Hiseyin Cahit Yalgin | Kars 9 18.4.1952 16 ve 63

ibrahim Us Kars 10 2.7.1956 56,72,84

Sirri Atalay Kirgehir 10 2.7.1956 56,80,84

Osman Ali Siroglu Kirgehir 10 7.7.1956 C.11 Shf.140
C.12 Shf.428

Kamil Kirtkoglu Malatya 10 7.7.1956 C.11 Shf.331
C.12 Shf.570

Osman Bol iikbagi Kirgehir 10 26.6.1957 C.20 Shf.322,413,452,
519,530,533

Nuri Beger Zonguldak 1 14.2.1962 41,4445

Cetin Altan i stanbul 2 21.7.1967 5,134,144

A. Celal Sungur Yozgat 2 8.4.1968 43,47,70

Ali Karahan Hakkari 2 21.10.1968 136,73,95

Orhan Dogan Sirnak 19 2.3.1994 78

(3 dosya) 3.3.1994 79

Sirri Sakik Mus 19 2.3.1994 78

(2 dosya) 3.3.1994 79

Mahmut Alinak Sirnak 19 2.3.1994 78

(3 dosya) 3.3.1994 79

Hatip Dicle Diyarbakir 19 2.3.1994 78

(2 dosya) 3.3.1994 79

Leyla Zana Diyarbakir 19 2.3.1994 78

(4 dosya) 3.3.1994 79

Ahmet Tark Mardin 19 2.3.1994 78

(4 dosya) 3.3.1994 79

Selim Sadak(2 dosya) | Sirnak 19 3.3.1994 79

Hasan Mezarci I stanbul 19 3.3.1994 79

M. Kemal Agar Elazi§ 20 21.7.1998 125

(2 dosya) 11.12.1997 27

Sedat Edip Bucak Sanliurfa 20 11.12.1997 27

Mustafa Kemal Aykurt | Denizli 20 21.7.1998 125

Kahraman Emmioglu | Gaziantep 20 21.7.1998 125

Sema PigkinsUt Aydin 20 21.7.1998 125

Mustafa Kalemli Kitahya 20 7.10.1998 3

Omer Bilgin Isparta 20 21.7.1998 125

(9 dosya) 8.10.1998 4

Murat Karayalgin Samsun 20 21.7.1998 125

(15 dosya)

Mustafa Bayram Van 20 21.7.1998 125

(1 dosya) 21 27.3.2001 74

(2 dosya)
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EK S.-

Secimlerin yenilenmesine iligkin kanun ve kararlara iligkin tablo:

I

1 Nisan 1339 (1923) tarihli ve 369 sayili, Tegkilati Esasiye kanununun maddei

Donem | mizeyyelesinin ilgasina ve tecdidi intihabata dair. C.28 Shf. 284

1. 5 Mart 1931 tarihli ve 619 sayili, Yeniden mebus intihabi yapilmasina dair C.26 Shf.

Doénem | 8:19,24:26 R.G. 7.111.1931 Say1:1741

I\'A 5 Aralik 1934 tarihli ve 836 sayili, Turkiye Blyuk Millet Meclisi intihabinin yenilenmesine

Doénem | dair. C. 25 Shf. 81 R.G. 9.X11.1934 Say1:2875

V. 27 Ocak 1939 tarihli ve 1079 sayili Tirkiye Blylk Millet Meclisi intihabinin

Donem | yenilenmesine dair. C.29 Shf. 220:221 R.G. 28.1.1939 Sayi: 4123

VIIL 10 Haziran 1946 tarihli ve 1498 sayili Turkiye BlyUk Millet Meclisi segiminin

Donem | yenilenmesine dair karar. Cilt:24 Sayfa:81:87, 125:128, 185 R.G. 12. V1.1946 Sayi: 6331
Secim tarihi: 21 Temmuz 1946

XI. 11 Eyldl 1957 tarihli ve 2084 sayili Turkiye Blyuk Millet Meclisi segiminin yenilenmesine

Donem | dair karar. Cilt:20 Sayfa:734:736, 748:751 R.G. 17.1X.1957 Sayi: 9708
Secim tarihi: 27 Ekim 1957

XV. 5.4.1977 tarihli ve 644 sayili Millet Meclise Genel Secimlerinin Y enilenmesineiliskin karar

Donem | Cilt 26 B:75 shf. 333 B:76 Shf. 381,384:394, 412:415 Gerekgeli 523 S. Sayili basmayazi 76
nci Birlesim tutanadina eklidir.
Secim tarihi: 5.6.1977

XVII. | 17.10.1987 tarihli ve 3404 sayili 10.6.1983 Tarih ve 2839 Sayili Milletvekili Segimi

Dénem | Kanunu ile 10.9.1987 Tarih ve 3403 Sayili Segimlerle ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi ve Turkiye Buyuk Millet Meclisinin XVIII inci Dénem Milletvekili Genel
Secimi Hakkinda Kanunda Degisiklik Y apilmasi Hakkinda Kanun Cilt:44 B:3 (Olagantst()
181, 182:183, 190:249, 268:271 R.G. 19.10.1987 Say1:19609
Secim tarihi: 29 Kasim 1987

XVIIL | 24.8.1991 tarihli ve 3757 sayili 2839 Sayili Milletvekili Segimi Kanununda Degisiklik

Doénem | Yapilmasi ve XIX uncu Dénem Milletvekili Genel Seciminde Uygulanacak Hukumler
Hakkinda Kanun. Cilt:62 B: 132 sayfa 9, B:133 sayfa 65,66:149, 151:156 R.G. 26.8.1991
Sayl. 20972 Bu Kanuna iligkin 581 sira sayili basmayazi 133 UnclU Birlesim tutanagina
baglidir. Secim tarihi:20 Ekim 1991

XIX. |[27.10.1995 tarihli ve 384 sayili Tiarkiye Buyuk Millet Mecliss Genel Secimlerinin

Donem | Yenilenmesine Dair Karar Cilt:95 B:16 Sayfa: 148:155, 172:175, 248:252(Karara ait
gbriisme) R.G. 31.10.1995 Sayi: 22449 Bu karara ait USUL HAKKINDA GORUSME:
27.10.1995 B:16 155:160, 161:164, 171
27.10.1995 tarihli ve 4125 sayili Secimlerin Temel Hukimleri ve Segmen Kiitukleri
Hakkinda Kanun ile Siyasi Partiler Kanunu ve Milletvekili Segimi Kanununda Degisiklik
Y apilmasina iligkin Kanun R.G. 28.10.1995 Say1:22447 Mikerrer Gerekgeli 886 S. Sayili
Basmayazi 15 nci Birlesim tutanadina eklidir. Secim tarihi: 24 Aralik 1995

XX. 30.7.1998 tarihli ve 590 sayili Tirkiye Blyuk Millet Meclisi Genel Segimlerinin

Donem | Yenilenmesine Dair Karar Cilt: 60 B:129 sayfa 371 Cilt 61 B: 131 sayfa 115, 298:308 R.
G. 2.8.1998 Say1:23421 Gerekeeli 744 S. Sayili Basmayazi 131. Birlesim tutanagina eklidir.
31.7.1998 tarihli ve 4381 sayili Secimlerle ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi;
Tarkiye Buyuk Millet Meclisinin 21 inci Dénem Milletvekili Genel Segimleri ve Birlikte
Yapilacak Mahalli idareler Genel Segimleri Hakkinda Kanun R.G. 2.8.1998 Sayi: 23421
Gerekeeli 745 sirasayili Basmayazi 131 inci Birlesim tutanagina baglidir.
Secim tarihi: 18 Nisan 1999

XXI. |[31.7.2002 tarihli ve 745 sayili, Turkiye Buylk Millet Meclis genel segimlerinin

Donem | yenilenmesine ve segimin 3 Kasim 2002 Pazar giniu yapiimasina dair Karar. 31.7.2002

tarihli 123 Gncl Birlesim
Secim tarihi:3 Kasim 2002
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EK 6.- Bagkanlik Divani’ nin gorevlerini gosterir tablo:

Genel Kuruldaki oylamalarda ve segimlerde 6nemli bir yanliglik oldugu iddialarini incelemek.
(I¢t. madde: 13/2)

Baskan, kendisine ait gorevlerin yerine getirilmesi bakimindan gerekli gorirse, gorus bildirmek.
(I¢t. madde: 13/3)

Genel Kurulun toplanti saatlerinde gériisme yapmak isteyen komisyonlarin taleplerini karara
baglamak.
(I¢t. madde: 35/2)

Genel Kurulun saygr durugunu gerektirecek halleri kararlastirmak.
(I¢t. madde: 53/son)

Gorevlilerin kiyafetini tespit etmek.
(Igt. madde: 56/son)

TBMM Uyeliginden istifa eden milletvekilinin istifasinin gegerli oldugunu/istifa yazisinin
gercekligini tespit etmek.
(An. Mad. 84/1, I¢t. madde: 136/1)

Milletvekilligi ile bagdasmayan hizmet veya gorev kabulUne iligkin iddialari incel emek.
(Anayasa Madde 82, I ctizik Madde 137/1, 31.10.1984 tarihli ve 3069 sayili kanun madde.7)

Meclis galismalarina Ozlirsliz veya izinsiz olarak bir ay igerisinde toplam bes birlesim guni
katiimayan milletvekilinin durumunun/devamsizliginin tespiti.
(An. Mad. 84/2, I¢t. Madde: 138/1)

Milletvekillerinin on guind asan izin istemleri hakkinda Genel Kurula teklifte bulunmak.
(I¢t. madde:151/son)

Milletvekillerinin Genel Kurul veya komisyon ¢alismalarina katilmadigi ginleri gosterir cetveli
dizenlemek, cetvele yapilan itirazi incelemek ve sonucuna gore devamsizl ik cetvelini
yayimlamak

(ict. madde: 152)

Bir yasama yili i¢inde araliksiz olarak iki ay veya daha fazla izin almig olan milletvekillerine
6denek ve yolluklarinin verilebilmesi hakkinda Genel Kurula teklifte bulunmak.
(Ict. madde: 154)

Gened Kurulda tutulan tutanaklarin  bastirilip daditiimasindan sonra milletvekillerince yapilan
duzeltme bagvurularini incelemek.
(I¢t. madde: 155/4,5)

TBMM calismalarini takip edecek basin ve yayin mensuplarina Bagkanlikga verilecek, 6zel giris
kartlari ileilgili esaslar kararlagtirmak.
(I¢t. madde: 168/1)

Anayasaya, kanuna ve gtiiziige uygun olmak sartiyla TBMM’ nin ighizmetlerine ait olmak iizere,
duzenleyici kararlar amak.
(I¢t. madde: 171/2)

TBMM kitapligindan faydalanma sartlarinailiskin yonetmeligi onaylamak.
(I¢t. madde: 173)

Milletvekilligiyle ilgili belge ve igaretlerin nitelikleriyle nerelerde kullanilacadina iliskin
y_6netme|igi yapmak, eski milletvekillerine verilecek kimlik clizdaninin seklini tespit etmek.
(Ict. madde: 175/2,3)

TBMM idare amirleri tarafindan hazirlanip Bagkanliga sunulan, TBMM Blitge tasarisini
incelemek ve son seklini vermexk.
(I¢t. madde: 176/1)

Bina, bahce ve arsalarin yapim, imar ve onarimi hakkindaki kararlar almak.
(I¢t. madde:176/son)
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Anayasa Komisyonunun, igtiizilkkte gordiigii bosluk ve aksakliklar ve bunlarin doldurulmasi ve
dizeltilmesi igin uygun gérdigu tedbirlere iliskin Meclis Baskanligina sundugu rapor hakkinda
gorus bildirmek.

(it. madde: 1)

Meclis kararlari ile Meclisin yaptigi segimlerin sonuglarindan ve Bagkanlik Divani kararlarindan
hangilerinin Resmi Gazetede yayimlanacagi hakkinda yonetmelik hazirlamak.
(Ict. madde: 182/son)

Disiliskilerde(dostluk gruplari harig) TBMM’ni temsil edecek heyet Uyelerinin tespitineiligkin
sayl ve oranlara, siyasi parti gruplari tarafindan yapilacak itirazlari kesin olarak karara baglamak.
(28.3.1990 tarihli ve 3620 sayili kanunun 2 nci maddesinin (b) bendi)

Parlamentolararasi birlik i¢in Grup TuzUgl hazirlamak.
(28.3.1990 tarihli ve 3620 sayili kanunun 5 inci maddesinin (b) bendi)

TBMM tarafindan, yabanci parlamentolara yapilacak ziyaret davetlerini kararlagtirmak.
(28.3.1990 tarihli ve 3620 sayili kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasi)

Tarkiye'nin dig politikasini ilgilendiren konularda; milli dava ve gikarlarimizin geregi gibi
tanitimi ve destek saglanmasli amaciyla yabanci Ulke parlamenterleri ile temaslar yapilmasi ve
fikir olusturulmasi icin TBMM’nden bir heyet génderilmesine Disigleri Bakanliginin gerek
gérmesi halinde, konu hakkinda gorls ve 6neri bildirmek.

(28.3.1990 tarihli ve 3620 sayili kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasi)

TBMM’den milletlerarasi toplantilara katilacak olan milletvekillerinin Genel Kurulun bilgisine
sunulmadan 6nce, yabanci dil bilgisine iligkin bilgi ve belgeler Gzerinde inceleme ve tespitler
yapmak.

(28.3.1990 tarihli ve 3620 sayili kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasi)

TBMM binaarinin milletlerarasi toplantilar igin kullaniimasina, izin verme yetkisi.
(28.3.1990 tarihli ve 3620 sayili kanunun 15 inci maddesi)

Turkiye Blyuk Millet Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat Kanununa bagl cetvellerde belirtilen
kadro sayisi ile sinirli kalmak sartiyla, yilda bir defa kadro derecelerinde gerekli degisikligi
yapmak.

(13.10.1983 tarihli ve 2919 sayili kanunun 6 nci maddesinin birinci fikrasi)

Cesitli kanunlarda Bakanlar Kurulu kararina lizum gosterilen hususlardan, TBMM Genel
Sekreterligi ileilgili olanlari, alacad kararlarla yuritmek.
(13.10.1983 tarihli ve 2919 sayili kanunun 6 nci maddesinin ikinci fikrasi)

icigleri Bakanliginca tahsis edilen Emniyet birliginin kadrosundaki gérevli emniyet personeline
verilecek ek 6deme ve sosyal yardimlari, TBMM’ndeki emsali kadro personeline tatbik edilen
esaslara gore tespit etmek.

(13.10.1983 tarihli ve 2919 sayili kanunun 9 uncu maddesinin ikinci fikrasi)

Komisyonlarda gorevli raportérierden sbzlesmeli olarak istihdam edilenlere verilecek Ucret ve
sair haklari genel uygulama gercevesinde kararlastirmak.
(13.10.1983 tarihli ve 2919 sayili kanunun 11 inci maddesi)

Emniyet ve diger kolluk hizmetleri igin tahsis edilen kuvvetlerin Tirkiye Blyik Millet Meclisi
Baskani tarafindan kullaniilma ve idame esaslarina iliskin hususlar hakkinda, Genelkurmay
Bagkanligi ve Igigleri Bakanhiginin gorigleri ainarak TBMM Baskanliginca hazirlanacak
yonetmelik hakkinda gorus bildirmek.

(13.10.1983 tarihli ve 2919 sayili kanunun 16 nci maddesinin birinci fikrasi)

Tarkiye Blyik Millet Mecliss Genel Sekreterligi Teskilat Kanununa goére hazirlanacak
yonetmelikler hakkinda géris bildirmek.
(13.10.1983 tarihli ve 2919 sayili kanunun 16 nci maddesinin ikinci fikrasi)

Gerekli hallerde TBMM’nin yasama faaliyetleri ile ilgili 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren
konularda, kadro aranmaksizin ve diger kanunlarin sbzlesmeli personel ¢alistiriimasi hakkindaki
hikumlerine bagli kalmaksizin ¢alistirilacak s6zlesmeli personelin, sdzlesme usul ve esaslari ile
Ucret miktarini, Bagbakanlik Merkez Teskilatinda uygulanan esaslarla paralellik sadlanacak
sekilde tespit etmek.

(13.10.1983 tarihli ve 2919 sayili kanunun ek 1 inci maddesinin ikinci ve Gglncl fikrasi)
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TBMM Teskilatinda caligan personelden hangi gorevleri yapanlara ne miktarda ézel hizmet
tazminati 6denecegini tespit etmek.
(13.10.1983 tarihli ve 2919 sayili kanunun ek 2 nci maddesinin birinci fikrasi)

2919 sayili Kanuna, 21.12.1989 tarihli ve 3594 sayili kanunun 2 nci maddesiyle eklenen
kadrolarin , hizmet gereklerine gore sinif, unvan ve derecel erinin tespitini yapmak.
(13.10.1983 tarihli ve 2919 sayili kanunun gegici 8 inci maddesi)

21.12.1989 tarihli ve 3594 sayili kanunun yururltige girdigi tarinte TBMM’ nde gérev yapmakta
olanlardan; uzman veya uzman yardimciligi kadrolarina Bagkanlik¢a atanacaklara iliskin esaslari
belirlemek.

(13.10.1983 tarihli ve 2919 sayili kanunun gegici 9 uncu maddesi)

TBMM Genel Sekreterligi Teskilati memurlarinin kadro, unvan, derece, ek gosterge, makam
tazminat ve benzeri mali haklari ile intibak ve diger 6zIUk haklarinin tespit ve kullanilmasi ile
ilgili yetkileri kullanmak.

(657 sayil Devlet Memurlari Kanununun 36 nci maddesinin (F) bendinin birinci fikrasi)

Milletvekillerine, Yasama Organl eski Uyelerine, disaridan atandiklari Bakanlik gorevi sona
erenlere; bunlarin eglerine, bakmakla yikimlU olduklari gocuklari ile ana ve babalarina, dlenlerin
dul ve yetimlerinin, tedavi yardimi yapilmasina dair yonetmeligin 2I’inci maddesi geregince,
alacaklari gzl Uk, cergeve bedellerini her mali yilbasinda tespit etmek.

Cumhurbagkani, TBMM Baskani, Basbakan ve TBMM Baskanlik Divani Uyeleri diginda, milli
saraylarda geceleme ve ikamete karar vermek.
(Milli Saraylar Emniyet ve Muhafaza Y énetmeligi Madde 38)

Arsiv dederi olan TBMM Televizyonu yayinlarinin ssklanma siiresine, Yayin Danigma
Kurulunun 6nerisi tzerine karar vermek.
(Tarkiye Buylk Millet Meclisi Televizyon Hizmetleri Y dnetmeligi Madde 12)

TBMM Televizyonunun yayinlarini, yayindan énce denetlemek.
(Turkiye BlyUk Millet Meclisi Televizyon Hizmetleri Y 6netmeligi Madde 14)

Turkiye BlyUk Millet Meclisi personeline verilecek yiyecek yardimini mali yilbasinda tespit
etmek.
(Turkiye Blyik Millet Meclisi idari Teskilati Memurlari Yiyecek Yardimi Y énetmeligi mad. 1)

TBMM Vakfinin amaglarinin gergeklestiriimesi ve gelistirilmesi yoniinde gorus bildirmek.
(TBMM Veakif Resmi Senedi Madde 9)

Millet Meclisine bagli eski eser ve anitlarin bakim, onarim, restorasyon ve ikmal hizmetleri icin
Millet Meclisi Bagkanligi tarafindan hazirlanan master planlari onamak.
(Millet Meclisi Eski Eserler ve Anitlarin Restorasyonu Esaslari Madde.7)

Milli saraylardan resmi bir daireye esya verilebilmesi, |Uizumsuz ve hurda egyanin satilabilmesine
karar vermek.
(Milli Saraylar Ayniyat Talimatnamesi madde 11)

Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi daire mutemetlerine verilecek avans tutarinin tespit
edilmesi.
(1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu Madde 83/A-f/a)

TBMM Kiltdr, Sanat ve Yayin Kurulunda, TBMM Baskanlik Divanini temsil edecek Uyeleri
segcmek.
(Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Kiltir Sanat ve Yayin Kurulu Y énetmeligi Madde 5/b)

TBMM Y ayin Danisma Kurulunda Bagkanlik Divanini temsil edecek Uyeleri belirlemek.
(Turkiye Buylk Millet Meclisi Televizyon Hizmetleri Y 6netmeligi Madde 16)
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EK 7.- TBM M Basgkanlarinin segim ve gorev siirelerine iligkin tablo:

M. Kemal ATATURK
(24.4.1920-29.10.1923)

120 Uye katilmig 110 tyenin oyu ile segilmis. D.1 C.1 T.1B.2

(26.11.1924-1.3.1935)

Ali Fethi OKYAR 158 Uye katilmis 151 Gyenin oyu ile segilmis. D.2 C.3T.1B.46
(1.11.1923-22.11.1924)
Kazim OZALP 190 dye katilmis 190 Uyenin oyu ile segilmis D.2 C.10 T.2B.12

Abduilhalik RENDA
(1.3.1935-5.8.1946)

337 Gyeninoyuile secilmisD.5C.1T. Fev. B. 1

Kazim KARABEKIR
(5.8.1946-26.1.1948)

379 Gyeninoyuile secilmisD.8 C.1 T. Olg. B.1

(1.11.1948-22.5.1950)

Ali Fuat CEBESOY 290 Uye katilmig 285 Uyenin oyu ile segilmis. D.8 C.9 T.2 B.36
(30.1.1948-1.11.1948)
Siikrii SARACOGLU 308 Uye katilmig 303 tyenin oyuile segilmis. D.8 C.13 T.3 B.1

Refik KORALTAN
(22.5.1950-27.5.1960)

387 uye katilmig 385 Uyenin oyuile secilmis D.9 C.1 T.OIg. B.1

Fuad SIRMEN (Rize)
(1.11.1961-5.11.1963)

9. tur 348 lye katilmig 227 Uyenin oyu ile secilmisD.1 C.1 T.1
B4

Fuad SIRMEN (Rize)
(5.11.1963-22.10.1965)

14. tur 323 Uye katilmig 270 Uyenin oyu ile secilmis B.4

Ferruh BOZBEY LI (istanbul)
(22.10.1965-1.11.1967)

2. tur 394 (iye katilmis 354 oyla segilmis D.2 C.1 T.1 B.1

Ferruh BOZBEY LI (istanbul)
(1.11.1967-22.10.1969)

3. tur 388 lye katilmig 244 oyla segilmis B.1

Ferruh BOZBEY LI (istanbul)
(22.10.1969-1.11.1970)
istifaetmis.

1. tur 401 Uye katilmis 340 oyla segilmis B.1

Sabit Osman AVCI (Artvin)
(26.11.1970-2.11.1972)

36. tur 332 Uye katilmig 269 tyenin oyu ile secilmis D.3 C.9 T.2
B.15

Sabit Osman AVCI (Artvin)
(2.11.1972-24.10.1973)

4. tur 322 Uye katilmig 238 tyenin oyu ile secilmis B.2

Kemal GUVEN (Kars)
(18.12.1973-24.12.1975)

27. tur 399 Uye katilmig 312 tGyenin oyu ile secilmis D.4 C.1 T A1
B.23

Kema GUVEN (Kars)
(24.12.1975-13.6.1977)

48. tur 371 Uye katilmis 280 Uyenin oyu ile secilmis B.32

(12.9.1985-29.11.1987)

Cahit KARAKAS 38. tur 389 lye katilmig 227 liyenin oyu ile secilmis D.5 C.1 T.1
(Zonguldak) B.69

(17.11.1977-6.11.1979)

Cahit KARAKAS 356 uye katilmig 320 Uyenin oyu ile secilmis B.1
(Zonguldak)

(6.11.1979-12.9.1980)

Necmettin KARADUMAN 2. tur 396 Uye katilmig 292 oyla segilmis D.17 C.1 T.1B.2
(Trabzon) Oturum 1

(4.12.1983-12.9.1985)

Necmettin KARADUMAN 369 uye katilmis 216 oyla segilmis B.3

(Trabzon)
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Yildirnrm AKBULUT
(Erzincan)
(24.12.1987-11.9.1989)

3. tur 437 Uye katilmig 281 oyla secilmis B.2

Yildinm AKBULUT
(Erzincan)
(11.9.1989-9.11.1989 B:29)
istifa etmis ve ayni giin
Bagbakan olarak atanmis.

3. tur 431 Gye katilmis 250 oyla segilmis B.2

ismet Kaya ERDEM (izmir)
(21.11.1989-20.10.1991)

3. tur 386 Uye katilmig 270 Gyenin oyu ile secilmig D.18.C. 34

T.3B.35

Husamettin CINDORUK

(Eskigehir)
(16.11.1991-14.9.1993)

3. tur 413 Gye katilmig 286 oyla secilmis D.19 C.34 T.1 B.3

Hiisamettin CINDORUK
(Eskisehir)
(14.9.1993-1.10.1995)
istifa etmistir.

1. tur 419 Gye katilmis 301 oyla segilmis B.2

fsmet SEZGIN (Aydin)
(18.10.1995-25.1.1996)

4. tur 398 Uye katilmis 230 oyla segilmis D.19 C.94 T.5 B.11

Mustafa KALEMLI
(Kiitahya)
(25.1.1996-16.10.1997)

4. tur 542 (iye katilmis 343 oyla secilmis D.20C.1 T.1B.5

Hikmet CETIN (Diyarbakir)
(16.10.1997-18.5.1999)

4. tur 521 Uye katilmis 373 oyla secilmis D.20 C.34 T.3B.4

Yildirnm AKBULUT
(Ankara)
(20.5.1999-30.9.2000)

4. tur 541 iye katilmis 332 oyla segilmis D.21 C.1 B.4

Omer i1ZGI (Konya)
(18.10.2000-14.11.2002)

4. tur 533 Uiye katilmis 264 oyla segilmis D.21Y.Y.3B.4

Bllent ARINC (Manisa)
(19.11.2002-7.10.2004)

1. tur 546 (iye katilmis 369 oyla segilmis D.22 Y.Y. 1 B.2

Bllent ARINGC (Manisa)
(7.10.2004-Devam)

3. tur 478 Uye katilmig 381 oyla secilmisD.22 Y.Y.3B.3

398

39 | Ezherli, 1998, 5.163." den yararlaniimigtir.
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EK 8.- Danigma Kurulu’nun gorev alanina giren konulari gosterir tablo:

Turkiye BlyUk Millet Meclisinin tatile girmesi.
(Ict. madde: 5/2)

Turkiye BuyUk Millet Meclisinin araverme karari almasi.
(I¢t. madde: 6/2)

i_dare amirlerinin veya katip Uyelerin sayisinin artirilmasl.
(Ict. madde: 9/2)

Katip Uyeliklerle idare amirlikleri icin gorev yerlerinin dagitimi.
(I¢t. madde: 11/3)

Komisyonlarin Gye sayilarinin tespiti.
(I¢t. madde: 20/2)

Komisyonlara havale edilen iglerin gorusllebilmesi icin 48 saatlik bekleme siiresi kaydina
uyulmameasina dair tavsiyede bulunulmasi.
(Igt. madde: 36/2)

Slresi icinde komisyonda goristilmeyen kanun hilkmiinde kararnamelerin dogrudan Genel Kurul
gundemine alinmasi.
(Igt. Madde: 37/3)

Giindemin Denetimleilgili 6 ve 7 nci kisimlarinin her biri igin haftanin belli bir giininiin belli bir
suresinin ayrilmasi.
(Igt. madde:49/2)

Giindemin Kanun Tasari ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger iderle ilgili 8 inci
kisminda yer alan iglerin gorugme sirasinin degistiriimesi.
(Igt. madde:49/5)

Baskan tarafindan, gorustilecegi onceden bildirilmeyen bir hususun Genel Kurulda konusulmasi.
(Igt. madde: 49/8)

C)_zel gundemler ve gorisme gunleri tespit etmek.
(I¢t. madde: 50)

Gendl Kurul toplanti hafta, gin ve saatlerinin degigtirilmesi ve diger ginlerde de toplanti

yapiimasi.
(I¢t. madde: 54/2)

Genel Kuruldaki konusma sirelerinin degistirilmesi.
(I¢t. madde: 60/8, 81/3)

Kapal 1 oturum tutanak ve Gzetlerinin on yildan 6nce veya sonra yayimlanmasi.
(I¢t. madde: 71/2)

Tasari ve tekliflerin, tumUnin oylanmasindan once Genel Kurulda yeniden gorlstlmesi.
(I¢t. madde: 89/2)

Genel Kurulda 6zl sorularin gortstlme guninn tespiti.
(I¢t. madde: 98/2)

Acllmasina karar verilen genel gorismenin glinuntin 6zel glindem halinde tespiti.
(I¢t. madde:103/1)

Arastirma komisyonu raporu hakkinda agilacak genel gérismenin gininitn ézel giindem olarak
tespiti.
(ict. madde: 104/4,3; 103/1)

Meclis Sorusturmasi acilip agilmamasi hakkinda yapilacak gérismelerin ginunin, énergenin
verilisinden itibaren bir ay icinde gbrislilUp karara badlanacak sekilde, bir 6zel giindem halinde
tespiti.

(it. madde: 108/2)
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Bakanlar Kurulu programinin okunacagi giin igin 6zel gtindem teklif edilmesi.
(I¢t. madde: 123/2)

Bakanlar Kurulu programinin gorustlecegi gin igin 6zel glindem teklif edilmesi.
(I¢t. madde: 124/2)

Bakanlar Kurulu géreve baglarken gliven oylamasi guntiniin 6zel gtindem olarak teklif edilmesi.
(I¢t. madde: 50; Anayasa madde: 110/2)

Guven istemi Uzerine, bu istemin gorigtlecegi guniin 6zel glindem seklinde teklif edilmesi.
(Ict. madde: 125/2)

Given istemine dair gérismelerin tamamlanmasindan sonra given oylamasi guninin 6zel
gundem olarak teklif edilmesi.
(Igt. madde: 125/3)

Gensoru onergesinin glindeme alinip ainmayacagi hususundaki gérismenin glntntn tespiti.
(Igt. madde: 50; Anayasa madde: 99/2)

Gtindeme alinmasi kabul edilen gensorunun gorlisme glnintin tespiti.
(I¢t. madde: 50; Anayasa madde: 99/3)

Gensorunun gorismeleri sirasinda verilen glvensizlik onergelerinin veya Bakanlar Kurulunun
guiven istemlerinin oylanma giintintin 6zel giindem olarak teklif edilmesi.
(I¢t. madde:50, 106/4; Anayasa madde: 99/4)

Meclis sorugturmasi 6nergelerinin gortisme glnintn 6zel gindem olarak teklif edilmesi.
(I¢t. madde: 50, 108/2; Anayasa madde: 100/1)

insan Haklarini inceleme Komisyonunun gérevleri ile ilgili olarak hazirladigi raporlarin, Genel
Kurulun gindemine alinmasi. _
(5.12.1990 tarihli ve 3686 sayili Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Kanunu madde: 6)

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu’ nun tiye sayisinin belirlenmesi.
(5.12.1990 tarihli ve 3686 sayili Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Kanunu madde: 3)

Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun yillik faaliyet ve dederlendirme raporunun Genel Kurulun
gundemine alinmasi.
(15.4.2003 tarihli ve 4847 sayili Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu madde: 5)

Avrupa Birligi Uyum komisyonu’ nun Uye sayisinin belirlenmesi.
(15.4.2003 tarihli ve 4847 sayili Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu madde:2)

182




OZET

TURKIYE’DE PARLAMENTO’NUN SiYASAL
ORGUTLENMESI

Bu calisma, Turkiye de yasama organi olarak Turkiye Blyuk Millet Meclisi
ve O'nu olusturan siyasal kurumlari kurumsal gelisim, hukuksa kaynaklar ve
islevsel agidan incelemigtir. Arastirmada, Turkiye Buyuk Millet Meclisi ve siyasa
kurumlarinin olusumundaki anayasal ilkeler incelenmis, siyasa sistemin igleyisi
acisindan Turkiye Buyuk Millet Meclisi’ndeki siyasi parti gruplarinin rolu ve

parlamento kurumlarina katilimi tartisiimisgtir.
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ABSTRACT

THE POLITICAL ORGANIZATION OF PARLIAMENT
IN TURKEY

Hamit ESEN
Master of Science (Msc.), Public Administration

Adviser: Dog. Dr. Oya CITCI

This study analyses the Grand National Assembly of Turkey and the political
bodies which are shaping it as a legislative structure in the terms of institutional
development, legal sources and functionality. In this research, the constitutional
principles have been studied, the role and the participation of parliamentary
bodies of the GNAT political party groups in the working of the political system

have been argued.
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standing order.
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