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Bu calismada Tiirkiye ¢eltik ve piring piyasasi, iiretimi, dis ticareti, talebi,
fiyatlari, pazarlama yapis1 ve uygulanan politikalar degerlendirilmistir. Tiirkiye’de
celtik ve piring tiretimi son yillarda artmaktadir. 1990 yilinda 230 bin ton ¢eltikten
138 bin ton piring tiretilirken 2017 yilina gelindiginde 900 bin ton geltikten 540 bin
ton piring elde edilmistir. Bununla birlikte, ayni yillar arasinda ekim alani ve verim
artmistir. Celtik tarimima yonelik yapilan devlet destekleriyle birlikte {iretim
artarken buna paralel olarak tiketimde artmistir. 2008 yilinda 557 bin ton olan
yurtic¢i tiiketim 2017 yilinda 750 bin ton’a yiikselmistir. Tiirkiye’de geltik ve piring
Uretimi artan yurtigi tiiketimi kargilayamamakta ve ihtiya¢ duyulan miktar
yurtdisindan alinmaktadir. Yani Tiirkiye c¢eltik ve piringte disa bagimli {iilke
konumunda bulunmaktadir. Bu durumun en 6nemli nedenleri ise, yiiksek girdi
fiyatlar1 ve maliyetlerdir. Diger yandan, piring iiretimindeki en Onemli sorun
sulama suyu yetersizligidir. Tiirkiye, g¢eltik-piring piyasasindaki sorunlarin daha
etkin yontemlerle ¢oziilmesi ile birlikte gelecekte kendine yetebilen bir {iilke
konumuna gelebilir. Bu ¢alismada, Tiirkiye celtik-piring piyasasini degerlendirmek
icin SWOT analizi uygulanmistir. Ayrica, piyasanin mevcut sorunlarma yonelik
¢Oziim Onerileri getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Celtik, Piring, Uretim, Tiiketim, D1s Ticaret, Talep, Fiyatlar,
Pazarlama.
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In this study, Turkey rice and rice market, production, foreign trade,
demand, prices, marketing structure and policies are evaluated. Paddy and rice
production in Turkey has been increasing in recent years. In 1990, 138 thousand
tons of rice was produced from 230 thousand tons of rice and in 2017, 540
thousand tons of rice was obtained from 900 thousand tons of rice. However, the
cultivation area and yield increased during the same years. While the production
increased with the support of the state for paddy farming, consumption increased in
parallel with this. Domestic consumption, which was 557 thousand tons in 2008,
increased to 750 thousand tons in 2017. paddy and rice production can not meet the
growing needs of domestic consumption in Turkey and needed amounts are taken
from abroad. In other words, Turkey is a dependent country on paddy and rice. The
most important reasons for this situation are high input prices and costs. On the
other hand, the most important problem in rice production is the lack of irrigation
water. Turkey, with more efficient methods to solve the problems in the paddy-rice
market can come to a country that can be self-sufficient in the future. Also in this
study, SWOT analysis was performed to evaluate Turkey's paddy-rice market. In
addition, solutions were offered for the current problems of the market.

Key Words: Paddy, Rice, Production, Consumption, Foreign Trade, Demand,
Prices, Marketing.
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GENISLETILMIS OZET

Celtik en eski kiiltiir bitkilerindendir. Gen merkezinin Giineydogu Asya’da
Hindistan ve Cin oldugu tahmin edilmektedir. insanlar icin besin kaynag1 olarak
tahillar i¢inde bugdaydan sonra gelen en dnemli iiriindiir. Piring, Oryza sativa L.
tiirline giren kiiltlir bitkilerinin tanesi olan ¢eltigin, teknigine uygun olarak
kavuzlar1 soyulduktan sonra, ¢esitli islemler uygulanarak embriyo ve kabuk ile
aleuron tabakasinin kismen veya tamamen alinmasi suretiyle elde edilen tane
iirlindiir. Piring, diinya niifusunun {igte ikisinin tiikettigi vazge¢ilmez bir gida
maddesidir. Sodyum ve yag icermeyen piring, bdbreklerinden, kalp
yetersizliginden ve 6demden rahatsizlik duyanlar igin essiz bir gidadir. Pirincin
icerdigi karbonhidratlar viicudun enerji kaynagi oldugundan insan beslenmesinde
biiylik 6nemi vardir (Celik ve ark, 2018).

Diinya celtik iiretimi 2016 yilinda 741 milyon ton olarak gerceklesirken en
cok celtik iiretimi Asya kitasinda yapilmaktadir. Onemli iireticilerin baginda ise
Cin gelmektedir. 2016’da Cin 211 milyon ton {iretim gerceklestirmistir. Cin’i
sirasiyla Hindistan (159 milyon ton), Endonezya (77 milyon ton), Banglades (53
milyon), Viet Nam (43 milyon ton) izlemektedir (Cizelge 4.1, Cizelge 4.2, Sekil
4.2).

Tiirkiye’de piring iiretimi 1990-2017 yillar1 arasinda yaklasik 5 kat artarak
138 bin tondan 540 bin tona ylikselmistir. En ¢ok piring liretimi Marmara (%70) ve
Karadeniz Bolgesinde (%27) yapilmaktadir. 2017 yilinda Edirne’de 398 bin ton
celtik iretilirken Samsun’da 133 bin ton ve Balikesir’de 114 bin ton {iretim
yapilmustir (Ek Cizelge 4, Ek Cizelge 5, Sekil 4.6).

Bu calismada, Tiirkiye’de celtik ve ondan elde edilen temel besin maddesi
olan pirincin tretimi, tiiketimi, dis ticareti, fiyati, pazarlamasi ve uygulanan
politikalar incelenmistir. Celtik-piring iiretiminde ve pazarlamasindaki giiclii ve

zayif yonler ile piyasadaki firsat ve tehditlerin belirlenmesi, liretimde ve pazarlama

I



organizasyonundaki sorunlarin tespit edilerek, sektoriin gelistirilmesi ve iiretimde
stireklilik saglanmasi yoniinde aragtirmalar yapilmustir.

Tiirkiye’de son yillarda artan geltik ve piring liretimiyle birlikte tiiketimde
artmaktadir. Toplam tiiketim miktar1 2008-2017 yillar1 arasinda yaklasik 1,5 kat
artmistir ve 557 bin tondan 750 bin tona yiikselmistir. Ancak, yurtigi iiretim bu
tilketim miktarin1 kargilayamamaktadir ve ihtiya¢ olan miktar ithal edilmektedir.
Tiirkiye’nin 2017 yilindaki toplam celtik-piring ithalati 248 bin ton iken toplam
thracati 49.000 tondur. Diger yandan Tiirkiye’nin 2017°de ithal ettigi c¢eltigin
%50’si ABD’den yapilmistir. ABD’yi sirastyla Rusya (%30) ve Bulgaristan (%9)
takip etmistir (Cizelge 4.12, Cizelge 4.7, Cizelge 4.8, Sekil 4.9).

Tiirkiye’de Baldo ¢esidi celtik fiyati 2.000 TL/Ton, piring fiyat1 4.000
TL/Ton iken Osmancik ¢esidi celtigin fiyati 1.600 TL/Ton iken pirincin fiyati
3.000 TL/Tondur. Yurtdis1 fiyatlarin yurtici fiyatlere gore diisiik olusu ve yiiksek
maliyetler ithalat1 cazip hale getirmektedir. Bu durum dis ticaret a¢iginin artmasina

neden olmaktadir (Cizelge 4.10, Sekil 4.13).

v



TESEKKUR

Yiksek lisans Ogrenimi boyunca tez ¢alismamin diizenlenmesi,
gergeklestirilmesi ve degerlendirilmesinde katkilartyla yonlendiren, bilgi ve
deneyimleri ile destekleyen, cok kiymetli danigman hocam sayin Prof. Dr. O. Faruk
EMEKSIZ’e tesekkiirlerimi sunarim.

Jiiri liyesi olarak tez degerlendirmesi yapan ve c¢alismamin son haline
gelmesinde katkilarda bulunan degerli hocalarim, saymn Dr. Ogr. Uyesi Arzu
SECER’e ve saym Dr. Ogr. Uyesi Ismail UKAV’a da ayrica tesekkiir ederim.

Yardimlarint ve giiler yiizlerini esirgemeyen sayin Dog. Dr. Miige
KANTAR DAVRAN’a, Arastirma Gorevlileri, Tugee KAYA’ya, Burak
OZTORNACT ya, Seyit HAYRAN’a ve Burhan OZALP’e, Béliim sekreteri Nazife
E. KARADAS’a ve Neriman BOZLAK ’a ¢ok tesekkiir ederim.

Daima yanimda yer alarak, maddi ve manevi destek saglayan annem
Hamiyet CELIK, babam Ibrahim Halil CELIK, ablam Selcen CELIK ve abim

Ahmet Celik’e sevgi ve tesekkiirlerimi sunarim.



ICINDEKILER SAYFA

OZ ot I
ABSTRACT ...ttt ettt ettt ettt e a et e bt e ne e sesneeneenees I
GENISLETILMIS OZET ... 111
TESEKKUR ...ttt ettt enenen e \Y4
TCINDEKILER ..ottt eneees VI
CIZELGELER DIZINT ... VIII
SEKILLER DIZINT ...ttt X
SIMGELER VE KISALTMALAR.........c.coiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s Xl
Lo GIRIS ettt 1
2. ONCEKI CALISMALAR ......ooiuiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeee e 5
3. MATERYAL VE METOD ......ccoooiiieiiiieiee ettt 9
T B\ ) 7 ) USRNSSR 9
3.2 MEEOA ..ttt e b et aean 9
4. ARASTIRMA BULGULARI .....cociiiiiiieieeeee e 11
4.1. Diinya Piring Piyasast ........cccevvverieneiiiiieeieeieeieeieeneesre e eveereesieesseesnne e 11
4.1.1. Ekim Alani, Verim, Uretim ve TUKEtM «......oveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 11
4.1.2. D18 TICATEL....oeeeeeeeeee et ettt eeaee e 17
O G TR S ) 1 PSSP 20
4.2. Tirkiye Celtik ve Piring Piyasasi.......c.cceeeeviieeiiiriienieniecie e ereesiee e senens 23
4.2.1. Ekim Alant, Verim ve UTCtim........oovvveueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 23
4.2.2. D18 TICATEL.....eeeuveeeeee ettt eeaeeeeree s 27
N T S ) | PSPPSR 34
A T I 1 1<) o TSRS USRI 39
4.2.5. Pazarlama.......c.ccooieiiiiiiiii s 40
4.2.5.1. Celtik-Pirin¢ Pazarlama Kanallar1 ve Aracilar....................... 40

4.2.5.1.(1). Celtik-Piring Piyasasinda Toprak Mahsulleri
Ofisi’nin RO ...c.eveiiiiiiiicicce e, 43

VI



4.2.5.1.(2). Celtik-Piring Piyasasinda Celtik isleme
Fabrikalarinin Rolti ........ccccoeeeeiiniiiieeee, 44
4.2.5.1.(3). Celtik-Piring Piyasasinda Piring Degirmencileri

Derneginin Rolii........cccooveviiinieiiiieieeeeeeeeee 45
4.2.5.1.(4). Celtik-Piring Piyasasinda Aracilarin Rolii.............. 45
4.2.5.1.(5). Celtik-Pirin¢ Piyasasinda Toptanc1 ve

Perakendecilerin Rolii.........ccoccoeveiiiinciniiniene, 46
4.3. Tiirkiye’de Celtik-Piring Tarimina Ydnelik Uygulanan Politikalar............. 47

4.3.1. Tarim ve Orman Bakanlig1 Tarafindan Yapilan Destekleme
OAEMELETI......c.vvveeeeeeeceeeee ettt 48
4.3.2. TMO’nun Celtik Miidahale Alim Politikast ..........c.ccccvveeevieennneennenn. 50
4.3.3. Glimriik Vergisi Tarifeleri ve Tarife Kontenjan Uygulamasit............. 53
4.4. Tiirkiye Celtik ve Piring Sektoriinin SWOT Analizi ile Degerlendirilmesi 54
5. SONUC VE ONERILER ........cccceuiiiiiiieieieeeeeeeeieeeeeeeesee e 59
KAYNAKLAR ..ottt sttt st st e 61
OZGECMIS ..ottt en e 65
EKLER. ..ottt ettt st b ettt et et s be et et eaeen 66

vil



CIZELGELER DiZIiNi

Cizelge 4.1.
Cizelge 4.2.
Cizelge 4.3.
Cizelge 4.4.

Cizelge 4.5.
Cizelge 4.6.
Cizelge 4.7.
Cizelge 4.8.
Cizelge 4.9.

Cizelge 4.10.

Cizelge 4.11.
Cizelge 4.12.
Cizelge 4.13.
Cizelge 4.14.

Cizelge 4.15.
Cizelge 4.16.
Cizelge 4.17.
Cizelge 4.18.
Cizelge 4.19.
Cizelge 4.20.

SAYFA
Diinya Celtik Ekim Alani, Verimi ve Uretimi (1990-2016)............. 11
Ulkelere Gore Celtik Uretimi (2016) .........oovevevveeieeeerererereeeeeeeenes 14
Diinya Toplam Piring Tiiketim Miktari (1990-2017) ......ccceeveeeenne 15
Diinya’da Bolgelere Gore Kisi Bast Piring Tiiketimi (1990-
2013, K@) oottt 16
Diinya Piring Thracat ve Ithalatr (1990-2016) .........ccccevevevevemenenne. 17
Diinya Piring Fiyatlart (1990-2017).......cccoveeeiieeeiiieeiieeiie e 20
Tiirkiye’nin Celtik ve Piring ithalat1 (2002-2017) .......cocevevevevennnnne. 28
Tiirkiye’nin Celtik ve Piring Thracat1 (2002-2017) ..........cccevevvmeee... 30
Tiirkiye’nin Piring Dig Ticaret Dengesi (2002-2017) ......cc.eeeuveenee.. 32
Baldo ve Osmancik Cesidi Celtik-Piring Ortalama Piyasa
Fiyatlars (TL/TOMN).....cooueeieeieeieerieesitecieete ettt 35
TMO Celtik Alim Fiyatlart (TL/Ton).......ccocceveeeiieiieiieieeceeenee 36
Tiirkiye’de Piring Arz ve Kullanimi (2008-2017) .....cccvvevveveenennee. 40
Fabrikalarin Celtik/Piring Alig ve Satis1 Yaptigi Kanallar............... 45
1997-2001 Celtik Uretimini Gelistirme Projesi Bilgileri
LAY E0 377 S ) TP 48
Celtik Destek Odemeleri (2014-2018).......c.cvrvevreeverreererereierennns 49
Organik Tartm Destekleri.......cccocvevierierienieiieeie e 49
TMO Celtik AIIMIATT ....oeiiivieeiie e 51
TMO Celtik ve Piring Stok Miktart (Bin Ton) ........c.cccceeevvevvvennnnee. 52
TMO Celtik Emanet Alim Miktarlari™ ............cccoovvevvenienneeneennen. 553
Tarife Kontenjanina Tabii Olan Uriinler ve Uygulanacak

Glimriik Vergisi Oranlart ..........coccveeeveieviiieriieciie e 54

VIII






SEKILLER DiZiNi SAYFA

Sekil 4.1.
Sekil 4.2.
Sekil 4.3.
Sekil 4.4.
Sekil 4.5.
Sekil 4.6.

Sekil 4.7.
Sekil 4.8.
Sekil 4.9.

Sekil 4.10.
Sekil 4.11.
Sekil 4.12.

Sekil 4.13.
Sekil 4.14.

Sekil 4.15.

Diinya Celtik Ekim Alani, Verim ve Uretimi (1990-2016)................ 13
Kitalara Gore Celtik Uretim Orani (%) ....o.cvevevveeeeeeeeeeeeeeeseeeennnns 14
Diinya Piring Thracatinda Onemli UlKeler.............ccccevevurvrveruerreernnne. 19
Diinya Piring Ithalatinda Onemli UlIKeler.............ccocovveveiiueveveeennnnn. 20
Yillar itibariyle Diinya Piring Fiyatlart (TL/Kg)......cccccoevvvueveverennnnn. 22
Tiirkiye Celtik ve Piring Ekim Alam, Verimi ve Uretimindeki

GElISMEIET ....vviiiiiiie e e et e 24
Tiirkiye’de Piring Uretiminin Bolgesel Dagilimi (2017, %) .............. 25
Tiirkiye’nin Celtik Ekim Haritasi.........ccccocceeviiviiiniiiniinienieeieee 26
Tiirkiye’nin Piring Uretim Haritast ............cccevvuevevervevreereinieseserinnns 27
Tiirkiye Celtik Ithalatindaki Onemli Ulkeler (2017, %)......c..cccevu..... 30
Tiirkiye Piring Thracatindaki Onemli Ulkeler (2017, %).................... 32
Tiirkiye Piring Uretim, Tiiketim ve Ithalatindaki Gelismeler

(07 1) T PSR 34
Yillar itibariyle Tiirkiye Celtik ve Piring Reel Fiyatlar1 (TL/kg)....... 38
Yurt Ici ve Yurt Dist Piring Fiyatlarinin Aylar Bazinda

Karstlastirilmast.........ccueeeoieieeiee ettt 39
Tiirkiye’de Celtik ve Pirincin Pazarlama Asamalari............c.cco.c...... 42






SIMGELER VE KISALTMALAR

ABD

Da

FAO
FAOSTAT

FOB
Ha
IRRI

Kg
PDD
SWOT

TEPGE
TMO
TTSM
TUFE
TUIK
UHK
USDA

UFE

: Amerika Birlesik Devletleri
: Dekar
: Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organization)

: Gida ve Tarim Orgiitii Istatistik Veritaban1 (FAO Statistical

Databases)

: Giivertede Teslim (Free on Board )
: Hektar

: Uluslararas1 Piring Arastirma Enstitiisii (International Rice

Research Institute)

: Kilogram
: Piring Degirmenciler Dernegi

: Giiglii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar, Tehditler (Strenghts,

Weakness, Opportunities, Threats)

: Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii

: Toprak Mahsulleri Ofisi

: Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkez Mudiirliigii

: Tiiketici Fiyat Endeksi

: Tiirkiye Istatisitik Kurumu

: Ulusal Hububat Konseyi

: Amerika Birlesik Devletleri Tarim Bakanligi (United States

Department of Agriculture

: Uretici Fiyat Endeksi

XII






1. GIRIS Hiisevin CELIK

1. GIRIS

Celtik, M.O. 3000°li yillarda Giiney Hindistan’dan Cin’e, M.O. 1000’li
yillarda Java’ya dogru yayilmistir, Biiyiik Iskender’in Asya Seferleri sonunda M.O.
300 yillarinda da Avrupa’ya tasinmigtir (Gaytancioglu, 1997). Araplar tarafindan
once Kuzey Afrika’ya, ardindan Ispanya’ya ve daha sonra’da Fransa’nin giineyine
yayilmistir. Amerika’ya ise ilk olarak Ingilizler ve Hollandalilarca tasinmis olup,
1647°de Virginia’da tarimi yapilmistir. Tiirkiye’de ise 500 yillik bir gegmise sahip
olan ¢eltik bitkisinin Misir lizerinden iilkeye giris yaptig1 diistiniilmektedir (Eraslan
ve Giimiis, 2012).

Celtik tahillar igerisinde 6nemli bir yere sahip sicak iklim bitkisidir.
Diinyada ekim alani yoniinden bugdaydan, iiretimde ise misirdan sonra gelmekte
olup, diinya niifusunun yarisindan fazlasinin temel besinidir (Sezer ve Mut, 2004).
Celtik ekimi, diinyanin dort bir yanindaki milyonlarca hane i¢in dnemli bir faaliyet
ve gelir kaynagidir. Pirince, doviz kazanci ve vergi geliri kaynagi olarak bagiml
olan baz iilkeler Asya ve Afrika’dadir. Piring, Antartika diginda diinyanin her
yerinde yetistirilir ve hasat edilir. Diinya genelinde yilda 661 milyon tondan fazla
piring mahsulii tiretilmektedir. Piring tiretimi cografi olarak Bati ve Dogu Asya'da
yogunlagmaktadir. En biiyiik piring lireticisi Asya iilkeleri (Cin, Hindistan, Viet
Nam, Endonezya ve Banglades) olup, diinya iiretim ve tiikketiminin % 92'sini
olusturmaktadir (Mahmood, 2016).

Celtik bitkisi, bugdaygiller familyasindan olup botanik dilindeki ismi Ory-
za sativa ve Oryza glaberrima sleuddur. Diinya’da 25 kadar ¢esidi olmasina ragmen
en fazla bu iki tiiriin tarim1 yapilmaktadir. Cografi anlamda ise piring bitkisi, dag
pirinci ve ova pirinci seklinde tanimlanmaktadir. Dag pirinci daha ¢ok dogal olarak
yagislarla yetisirken, ova pirinci de sulamali tarim seklinde yetistirilmektedir
(TMO, 2016).

Celtik, sicaklik istegi fazla olan bir bitkidir. Yetisme devresi boyunca

ortalama sicakliklarin 20-25 °C arasinda oldugu yerlerde yetismesi bitki i¢in
1



1. GIRIS Hiisevin CELIK

idealdir. Yetisme siiresi de 90—180 giin (3—4 ay) arasinda degismektedir. Buna ek
olarak geltik, su i¢inde ¢imlenebilen ve suda erimis oksijenden kokleri araciligiyla
yararlanabilen tek tahil cinsidir. Ekiminden hasat donemine kadar su i¢inde yetisir.
Ciinkii suda erimis oksijen ile yapraklarda fotosentez sirasinda agiga ¢ikip koklere
ulasan oksijenden yararlanmaktadir. Sulama suyu sicakligi gelisimin her
doneminde 12 °C’nin altma diismemeli ve 30 °C’yi ge¢memelidir. ideal sulama
suyu sicaklig1 25-30 °C arasindadir (TMO, 2016).

Toprak istegi bakimindan secici bir bitki degildir. Suyu tutabilen hemen
her cins toprakta yetisebilir. pH’1 3-8 arasi olan tiim topraklarda iyi bir gelisim
gosterir. Salkimlarin % 80'nin saman rengini aldigi, alt kistmdaki tanelerin sert
mum donemine ulastigl zaman ¢eltik hasat edilir. Bu donemde tanelerin rutubet
oran1 % 22-24 arasindadir. Celtik bitkisi diinya niifusunun yarisindan fazlasinin
temel gidasi olmasindan dolay1 ¢ok énemlidir. Ozellikle Uzak Dogu ve Giiney
Asya iilkelerinde insan gidasi olarak son derece 6nemli olan ve baz iilkelerde kisi
basina tiiketimi 200 kilograma kadar ¢ikan piring, diinyada bugdaydan sonra en
fazla tiiketilen triindiir (TMO, 2016).

Celtik ekimi diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi iilkemizde de izne
bagli olarak 3039 sayili Celtik Ekimi Kanunu c¢er¢evesinde yapilmaktadir.
Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkez Midiirliigiiniin (TTSM) 2015 yili
verilerine gore iilkemizde; 41 adet tescilli, 4 adet {iretim izinli olmak {izere toplam
45 adet cgeltik ¢esidi mevcuttur. Bu g¢esitlerden agirlikli olarak 10-15 tanesi
tiretimde kullamilmaktadir. Onceki yillarda ekimi yapilan celtiklerin tamamina
yakini yerli ¢esitlerden olusurken son birka¢ yilda verimi daha yiiksek olan ithal
¢esitlerin ekim alanlarinin arttig1 goriilmektedir. Buna gore iiretimde yer alan geltik
cesitlerinin yaklasik %95°1 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina bagl arastirma
enstitiilerinin ¢esitlerinden, %5°1 ise 6zel firmalarin tescil ettirdigi veya tiretim izni
aldig1 gesitlerden olusmaktadir. Uretimde en ¢ok kullanilan gesit ise Osmancik’tir.

Celtik ekim alanlarinin yaklasik %70’inde bu ¢esit yetistirilmektedir (TMO, 2016).
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Diinya piring tretimi 2015/16 c¢eltik sezonunda yaklagik 473 milyon
tondur. Ayni sezonda diinyada tiiketim 508 milyon ton, ihracat 40 milyon ton,
ithalat ise 38 milyon ton olmustur. Uretim, tiiketim ve ticaret bakimindan 2014/15
celtik sezonuna gore diisiis yasanmigtir. 2014/15 ¢eltik sezonunda siirekli diisiis
egilimi gosteren fiyatlar, 2015/16 sezonunda da bu egilimi siirdiirmiistiir. 2015/16
kiiresel stok/kullanim oran1 %26’dir. Kiiresel piring iiretiminde 2015/16 sezonunda
Cin 145,8 milyon ton ile lider iilke konumundadir. Hindistan, her ne kadar
diizensiz ve yetersiz yagislarin etkisinde kalmis olsa da 104,4 milyon ton iiretim ile
diinyada ikinciligini korumaktadir. Hindistan’1 36,2 milyon ton ile Endonezya, 34,5
milyon ton ile Banglades ve 27,6 milyon ton ile Vietnam izlemistir. Baslica
ithalat¢1 {ilkelerden biri olan Tayland’da ise iiretim bir 6nceki sezonun gerisinde
kalarak 27,6 milyon ton olmustur. Kiiresel piring tiiketimi 2015/16 sezonunda bir
onceki sezona kiyasla % 1,2 oraninda azalmistir. Piring tiiketiminde goriilen
diisiisiin  sebepleri arasinda bir 6nceki sezonda oldugu gibi, degisen tiiketici
aligkanliklarinin, devlet rezervlerindeki kalite tutarsizliklarimin ve artan fiyatlarin
etkisi yer almaktadir. Pek ¢ok iilkede hiikiimetler tiiketici i¢in uygun fiyath piring
saglamak i¢in destekleyici programlar uygulamislardir (TEPGE, 2017/18).

Tiirkiye’de 2015/16 sezonunda geltik tiretimi 115,9 bin hektar alanda
gerceklesmis ve bu alanda iiretilen 920 bin ton g¢eltikten %60 randimanla 552 bin
ton piring elde edilmistir. 2014 y1l1 Ekim ay1 sonrasi yagan kar ve yagmur ile iklim
kosullarinin {iretim sezonu boyunca celtik {iretimine uygun olusunun, g¢eltik
verimini olumlu etkiledigi ve bu durumun 2015/16 sezonunda Tiirkiye ¢eltik
iretiminde meydana gelen artisin baslica sebebi oldugu diistiniilmektedir. Celtik
verimi, uygun iklimsel kosullarin etkisiyle bir onceki sezona gore artis gostererek
794 kg/da olmustur. Marmara Bolgesi 2015/16 sezonunda Tiirkiye celtik
iiretiminin %72’sini karsilamistir. Karadeniz Bolgesi’nin Bati Karadeniz Boliimii
ise iiretimin %25’ine sahiptir ve bu iki bolge Tiirkiye celtik iiretiminin %95’ini
karsilamaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére; 2015/16 celtik
sezonunda Tiirkiye piring tiikketimi 750 bin tondur. Kisi basina piring tiiketimi ise
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2015/16°da 2014/15 sezonuna gore artis gostererek 9,5 kg olmustur. TUIK
verilerine gore celtik {iretici fiyati, 2016/17 sezon baslangici olan 2016 Eyliil
ayinda 1,63 TL/kg olmustur (TEPGE, 2017/18).

Tiirkiye, piring iiretimi icin iklimsel anlamda oldukc¢a uygundur. Uretim
son yillarda artis gostermekle birlikte kisi basi tiiketimde de artis s6z konusudur.
Artan talebi karsilamak i¢in ihtiya¢ duyulan piring yurtdisindan ithal edilmektedir
ve her gegen giin dis ticaret acig1 artmaktadir. Yani Ozetle, piringte net ithalatci
iilke konumundayiz. Bu durum ¢aligmanin énemini teskil etmektedir ve boyle bir

caligmaya ihtiya¢ duyulmustur. Bu dogrultuda;

e Tiirkiye piring liretimini, verimini, tilketimini ve dis ticaretini inceleme,

e Tiirkiye’de piring fiyatlarinin gelisimini ortaya koymak ve inceleme,

e Tiirkiye’de pirince yonelik politikalar1 ortaya koymak ve inceleme,

e Tiirkiye piring pazarlama organizasyonunu inceleme,

e Tiirkiye’de piring piyasasmin giiclii ve zayif yonleri ile, bu piyasa i¢in
sektordeki firsat ve tehditleri ortaya koymak,

e Son olarak biitliin bu incelemeler 1s1ginda Tiirkiye piring piyasasinin
mevcut ve gelecekteki durumu ile ilgili sorunlarina ve piring politikasina

yonelik 6nerilerde bulunulmasi amaglanmstir.
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2. ONCEKIi CALISMALAR

Sapaloglu (2015) tarafindan yapilan,*’Piring Uretim-Tiiketim Zincirinde
Pazarlama Kanallarinin Yapisi ve Piring Pazarlama Marjlari: Edirne ili Ornegi’’
baslikl1 yiiksek lisans tez ¢aligmasinda, pirincin soframiza gelinceye kadar hangi
iiretim, isleme ve pazarlama kanallarindan gegtigi ve bu kanallarin her birinin son
tikketici fiyatlarina katkilar1 ortaya konulmustur. Tiirkiye’de {iretilen pirincin
tohumdan tarlaya, tarladan islemeye, islemeden pazarlamaya, nihai olarak
sofralarimiza kadar uzanan ekonomik yolculugunun fiyat-maliyet-kar bazinda
takibi yapilarak Edirne Ili 6rnegiyle ortaya konulmustur. Calismada, Edirne’de
iiretilen pirincin pazarlamasinda 7 tane pazarlama kanali oldugu bulgusuna
ulasmustir. Bunlar; Ureticiler, Aracilar, TMO, Celtik Isleme Fabrikalar,
Toptancilar— Paketgiler ve Perakendecilerdir.

Sezer ve Mut (2004) tarafindan yapilan,’Samsun Ilinde Celtik Tariminin
Durumu ve Uretimi Artirmak Igin Oneriler”> baslikli makalesinde, Samsun ilinin
celtik liretim potansiyeli, su kaynaklar1 ve iklim ag¢isindan elverisli oldugunu
belirlemiglerdir. Makalede, c¢eltik ekim alanlarinin ve iiretiminin %40’ nin
Karadeniz Bolgesinden karsilandigi ve Samsun ilinin 2002 yilindaki ¢eltik
tretiminde %11.3’lik paya sahip oldugu bulgusuna ulasmiglardir. Celtik
iretiminde en 6nemli sorunlarin, girdi fiyatlarinin yiiksekligi ve yetersiz girdi
kullanimi oldugu sonucuna varmiglardir.

Giimiis (2007) tarafindan yapilan,*’ Tiirkiye’deki Piring Piyasasmin Isleyisi
ve Sorunlar1 Uzerine Bir Arastirma’’ bashkli yiiksek lisans tez calismasinda,
Tirkiye’de piringte uygulanan mevcut tarim politikalar1  incelenerek
yorumlanmistir. Yapilan saha ¢alismalarindan elde edilen bulgulara gore
Tirkiye’nin sahip oldugu yaklasik 3 milyon tonluk celtik isleme kapasitesini
dikkate alarak {iretimini yeniden gézden gegirmesi gerektigi ve daha akilci, tutarlt

politikalarla piring ihtiyacin1 yurtiginden saglayabilecegi sonucuna varmistir.
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Gaytancioglu (1997) tarafindan yapilan,*’Tirkiye’de Celtikte Uygulanan
Uretim, Fiyat ve Pazar Politikalarmin Degerlendirilmesi’’ baslikli doktora tez
caligmasinda, Tiirkiye’de geltikte uygulanan mevcut tarim politikalar1 incelenmig
ve degerlendirilmistir. Calismada, Tirkiye’de en ¢ok Baldo (%38.5) ve Rocca
(% 32.3) gesidi ¢eltik tohumu kullanildig1 bulgusuna ulagmustir.

Mahmood (2016) tarafindan yapilan,’Irak-Akre Bolgesinde Piring Ureten
Isletmelerin Ekonomik Analizi’’ baslikl1 yiiksek lisans tez ¢alismasinda, Kuzey
Irak bolgesinde bulunan Akre bolgesinde piring iireten ¢iftcilerin sosyo-demografik
Ozelliklerinin ve verime etki eden ekonomik faktdrleri belirlemis, yerel piring
bitkisel tiretim fonksiyonunu ve buna ek olarak girdi kullaniminin etkilerini analiz
ve tahmin etmistir. Calismada, 169 piring {ireticisiyle yapilan anket sonucunda
katilimcilardan 105’inin okuma ve yazma bilmedigi bulgusuna ulagsmistir. Diger
yandan, politik miidahalelerle yerel {ireticilerin korunmasini saglamak ve tiretimi
artirmak amaciyla bolgede bulunan piring iireticilerine kredi imkanlarinin verilmesi
gerektigi sonucuna varmistir.

Muthayya ve ark (2014) tarafindan yapilan , ’An Overview Of Global
Rice Production, Supply, Trade And Consumption’’ konulu makalelerinde, pirincin
diinyadaki iiretim, tiiketim, arz, ticareti ortaya konulmus ve temel gida maddesi
olarak onemine deginmislerdir. Calismada, Cin ve Hindistan’in diinya piring
tiikketiminin %50’sini olugturdugu bulgusuna ulagmislardir.

Ito ve ark (2017) , > Market Efficiency and Price Stabilization Policy in
Interwar Osaka-Dojima Rice Exchange’> konulu makalelerinde, Japon
hiikiimetinin, zamanla degisen AR modelini kullanarak, 1910'larin sonlarindan
1939'a kadar, savas doneminde Osaka'daki pirincin gelecekteki degisime nasil ve
ne Ol¢lide miidahale ettigini arastirmislardir. Caligmada, Mart 1913'ten Kasim
1919'a kadar Japon hiikiimetinin, piring borsalarmi ithal piring teslimini kabul

etmeye zorlandig1 bulgusuna ulagmislardir.
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Chen ve Saghaian (2016) tarafindan yapilan, > Market Integration and
Price Transmission in the World Rice Export Markets’’ baglikli makalelerinde,
diinya piring ihracat pazarlarinda piyasa entegrasyonu ve asimetrik fiyat iletimi
incelemislerdir. Calismada elde edilen bulgulara gore, piring ihracati su 6 iilkede
yogunlagsmaktadir: Tayland, Vietnam, ABD, Hindistan, Pakistan ve Cin. Ayrica, bu
iilkelerin 2000'den beri toplam piring ihracatinin % 80'inden fazlasina katkida
bulunduklar1 bulgusuna ulagmiglardir.

Durevall ve Weide (2017), ©* Importing High Food Prices by Exporting:
Rice Prices in Lao PDR’’ baslikli makalelerinde, fiyat, hasat ve ihracat verilerini
kullanarak, Laos PDR'deki piring fiyatlarinin ticaret ortaklari olan Tayland ve Viet
Nam'daki fiyatlarla nasil iligkili oldugunu analiz etmislerdir. Calismada, negatif
hasat soklarinin yerel arz diisiik oldugu icin kitliga yol agtigi, pozitif soklarin ise
piring iilkeyi ihracat yoluyla terk ettigi i¢in yine kitliga yol actigi bulgularina
erigsmislerdir.

Ayinde ve ark (2016) tarafindan yapilan,*” Drivers Of Rice Price Variation
In Nigeria: A Two-Stage Iterative Ridge Regression Approach’’ baslikli ¢alismada,
Nijerya’ da 42 yillik dénemdeki pirincin fiyat degisimini etkileyen faktorler
incelenmis ve cesitli tavsiyelerde bulunmuslardir. Caligmada, piring fiyatinin
1970'den 1971'e kadar arttig1, bu noktadan 1972'ye kadar nispeten istikrarli oldugu

ve 1993 yilinda ise en yiiksek seviyeye ulastig1 bulgusuna erigmislerdir.
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3. MATERYAL VE METOD

3.1. Materyal

Tiirkiye piring piyasasinin incelenmesi amaciyla kullanilan ikincil veriler,
bu verileri saglayan kuruluslarin veri tabanlarindan ve bu kuruluslarin yayinladig
yazili kaynaklardan elde edilmistir. Bunlara ek olarak, ulusal ve uluslararasi
kuruluslar (TUIK, TMO, PDD, FAO, USDA, IRRI vs.) tarafindan internet

ortaminda yayimlanmis raporlardan, belgelerden ve bilgilerden yararlanilmigtir.

3.2. Metod

Calismada Tiirkiye piring piyasasini degerlendirmek i¢cin SWOT Analizi
yapilacaktir. SWOT Analizi Albert Humphrey tarafindan gelistirilen, mekansal
planlama, kurumsal planlama veya kisisel planlama gibi alanlarda basvurulan;
kisiye, kuruma, projeye veya proje alanmna iliskin gicli ydnler, zayif
yonler, firsatlar ve tehditler gibi parametreleri agik¢a ortaya koyan bir tekniktir
(Anonim, 2018).

SWOT kelimesinin agilimi su sekildedir:

e Strenghts (Giiclii Yonler)

e Weaknesses (Zayif Yonler)
e Opportunities (Firsatlar)

e Threats (Tehditler)
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4. ARASTIRMA BULGULARI

4.1. Diinya Pirin¢ Piyasasi
4.1.1. Ekim Alani, Verim, Uretim ve Tiiketim

Ekim: Diinyada ekim yapilan geltik alan1 1990 yilinda 147 milyon ha iken
2016 yilinda 160 milyon ha seviyesine ulasmistir. Bu yillar arasinda dénemsel
dalgalanmalar yasanmistir. 1990-2016 yillar1 arasinda ekim alami yaklasik %9
oraninda artig gostermistir.

Verim: Diinya celtik verimi, 1990-2016 yillar1 arasinda bazi yillar digsinda
stirekli artmistir. Celtik verimi, 1990°da 352 kg/ha iken bu yildan sonra 1999 yilina
kadar devamli artis egiliminde olmustur. Daha sonraki yillarda ise gerceklesen
dalgalanmalarla birlikte 2016 yilinda 463 kg/ha seviyesine yiikselmistir. Verilen
yillar arasinda verim yaklasik %32 oraninda artmistir.

Uretim: Diinya celtik iiretimine bakildigindaysa, 1990 yilinda 518 milyon
ton tretim gerceklesirken 2016 yilinda gelindiginde 741 milyon ton iiretim
gergeklesmistir. Uretim, bazi donemlerde dalgalanmis olsa da genel itibariyle artis
egilimindedir. 1990-2016 yillar1 arasinda diinya celtik {iretimi yaklagik %43
oraninda artig gostermistir (Cizelge 4.1, Sekil 4.1).
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Cizelge 4.1. Diinya Celtik Ekim Alan1, Verimi ve Uretimi (1990-2016)

Yillar Ekim Alam (Milyon ha) | Verim (Kg/ha) | Uretim (Milyon ton)
1990 147 352 518
1991 147 353 518
1992 147 358 528
1993 146 361 530
1994 147 365 538
1995 149 365 547
1996 150 378 569
1997 151 381 577
1998 152 389 579
1999 157 390 611
2000 154 389 599
2001 152 395 600
2002 148 386 571
2003 148 395 587
2004 151 403 607
2005 155 408 634
2006 155 413 641
2007 155 422 656
2008 160 429 687
2009 158 434 686
2010 162 433 701
2011 163 446 726
2012 162 453 736
2013 164 450 742
2014 163 455 742
2015 161 460 740
2016 160 463 741

Kaynak: FAO, 2018.
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Sekil 4.1. Diinya Celtik Ekim Alani, Verim ve Uretimi (1990-2016)
Kaynak: FAO, 2018.

Kitalara gore geltik tiretim dagilimi Sekil 4.2°de goriilmektedir. Buna gore,
Asya diinya celtik tiretiminde %90.9 ile pastada en biiylik dilime sahip kita
konumundadir. Asya’y1 %S5.1 ile Amerika kitasi, %3.3 ile Afrika kitas1, %0.6 ile
Avrupa ve %0.1 ile Okyanusya takip etmektedir.
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Sekil 4.2. Kitalara Gore Celtik Uretim Oran1 (%)
*1990-2016 ortalamasi alinmustir.
Kaynak: FAO, 2018.

Diinyada en ¢ok celtik iiretimi yapan {ilkelerin baginda Cin gelmektedir.
Cin’de 2016 yilinda 211 milyon ton iiretim (%29) gerceklesmistir. Uretimde 2.
sirada ise Hindistan (%23) yer almaktadir. Ulkede piring iiretimi 2016 yilinda 159
milyon tondur. Hindistan’1 77 milyon ton ile Endonezya (%8), 53 milyon ton ile

Banglades (%7), 43 milyon ton ile Viet Nam (%6) izlemistir (Cizelge 4.2).
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Cizelge 4.2. Ulkelere Gore Celtik Uretimi (2016)

Cin | Hindistan | Endonezya | Banglades | Vietnam | Diger | Diinya
Miktar
211 159 77 53 43 173 741
(Milyon ton)
Oran
29 23 8 7 6 27 100
()

Kaynak: FAO, 2018.

2016 yilinda Giiney yarim kiireyi etkisi altina alan EI-Nino kasirgasi
nedeniyle olumsuz hava sartlar1 olusmustur. Kuzey yarim kiirede ise Asya
kitasinda muson yagmurlarinin istenilen seviyede yagmasi kiiresel piring tiretimine
olumlu etki etmistir (TEPGE, 2018).

Tiiketim: USDA verileri 1518inda hazirlanan Cizelge 4.3’te diinya piring
tikketimine yer verilmistir. Cizelgeye gore, diinya toplam piring tiiketiminin bazi
donemler disinda genel itibariyle artis egiliminde oldugu gozlenmistir. 1990/91
doneminde 345,3 milyon ton olan diinya piring tiikketimi 1999/00 dénemine kadar
diizenli bir artig gostererek 400,2 milyon ton olmustur. Bu doénemden sonra
dalgalanmalar yasanmistir ve 2016/17 doneminde 481,5 milyon ton piring
tiketilmistir. Diinya toplam piring tiiketimi 1990-2017 yillar1 arasinda yaklasik

%40 oraninda artmustir.
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Cizelge 4.3. Diinya Toplam Piring Tiiketim Miktar1 (1990-2017)

Yillar Miktar (Bin ton)
1990/91 345.369
1991/92 353.256
1992/93 357.394
1993/94 358.889
1994/95 365.452
1995/96 368.248
1996/97 378.197
1997/98 379.940
1998/99 388.621
1999/00 400.232
2000/01 395.605
2001/02 413.148
2002/03 408.029
2003/04 413.822
2004/05 408.477
2005/06 415.388
2006/07 421.239
2007/08 428.125
2008/09 437.645
2009/10 438.033
2010/11 445.454
2011/12 458.467
2012/13 464.134
2013/14 475.483
2014/15 473.656
2015/16 468.114
2016/17 481.583

Kaynak: USDA, 2018.
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Diinyada pirincin en ¢ok tiiketildigi kita olan Asya’da 2013 yilinda piring

tiketimi kisi bag1 78 kg’dir. Asya’yi sirasiyla 29 kg ile Giliney Amerika, 24 kg ile

Afrika ve 19.00 kg ile Amerika ve 5.00 kg ile Avrupa kitasi takip etmektedir.

Diinya’da ise kisi bag1 piring tiiketimi 2013 yilinda yaklagik 54 kg’dir(Cizelge 4.4).

Cizelge 4.4. Diinya’da Bolgelere Gore Kisi Basi Piring Tiiketimi (1990-2013, Kg)

Yillar Asya Afrika Amerika | G.Amerika | Avrupa Diinya
1990 82.00 17.00 18.00 32.00 4.00 54.00
1995 78.00 17.00 17.00 27.00 3.00 54.00
2000 79.00 19.00 19.00 30.00 4.00 54.00
2005 77.00 20.00 20.00 32.00 5.00 53.00
2010 78.00 23.00 19.00 30.00 5.00 54.00
2013 78.00 24.00 19.00 29.00 5.00 54.00

Kaynak: IRRI, 2018.

4.1.2. D1s Ticaret

Ihracat: Diinya piring ihracatinin 1990-2016 yillar1 arasinda bazi dénemler

disinda genel olarak artis egiliminde oldugu gozlenmistir. Diinya piring ihracati

1990°da 12 milyon ton iken, 2016 yilinda 40 milyon ton civarinda gerceklesmistir.

Diinya piring ihracat miktar1 1990-2016 yillar1 arasinda yaklasik 3,3 kat artis

gostermistir (Cizelge 4.5).
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Cizelge 4.5. Diinya Piring ihracat ve Ithalat: (1990-2016)

Ihracat Ithalat
Yillar Miktar Deger Miktar Deger
(Milyon ton) (Milyar $) | (Milyon ton) (Milyar $)
1990 12 4 12 5
1991 13 4 13 5
1992 16 5 15 6
1993 17 5 16 6
1994 18 6 16 6
1995 22 7 21 8
1996 20 8 21 9
1997 21 8 19 8
1998 29 9 24 9
1999 25 8 27 9
2000 23 6 22 7
2001 26 7 23 7
2002 27 7 26 7
2003 28 7 27 8
2004 29 9 27 9
2005 29 10 28 10
2006 32 10 29 11
2007 33 14 31 14
2008 30 20 31 23
2009 30 19 29 20
2010 34 20 32 21
2011 38 24 35 24
2012 40 24 38 24
2013 37 24 38 26
2014 43 26 38 25
2015 42 23 40 23
2016 40 21 38 21

Kaynak: FAO, 2018.
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Piring ihracatinda 6nemli 5 iilkeye Sekil 4.3’de yer verilmistir. Buna gore,
2012-2016 yillan arasinda Hindistan’in piring ihracati ortalama 10,7 milyon tondur
ve ayni yillar arasindaki diinya piring ihracati igindeki pay:r ortalama %26,4’diir.
Hindistan’dan sonra sirasiyla 8,9 milyon ton ile Tayland (%22), 6 milyon ton ile
Viet Nam (%14,8), 3,8 milyon tonla Pakistan (%9,4) ve 3 milyon tonla ABD
(%7.,4) gelmektedir.

Milyvon Ton
n

cll.l-_

Hindistan Tayland Viet Nam Pakistan ABD

Sekil 4.3. Diinya Piring Ihracatinda Onemli Ulkeler
*2012-2016 yillartinin ortalamasi alinmustir.
Kaynak: FAO, 2018.

ithalat: Diinya ithalat verileri bakildigindaysa ihracattaki benzer durumun
ithalat i¢inde gecerli oldugu ve donem donem dalgalanmalarla birlikte genel olarak
ithalatin arttig1 goriilmektedir. 1990°da 12 milyon ton olan diinya piring ithalati
2016 yilinda 38 milyon ton civarinda gergeklesmistir. Verilen yillar arasinda

yaklasik 3,2 kat artis gerceklesmistir (Cizelge 4.5).
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Diinya piring ithalatinda ilk 5 iilkenin 2012-2016 yillar1 arasindaki
ortalama ithalat miktar1 incelendiginde, Cin’in yaklagik 2,8 milyon ton ile ilk sirada
yer aldigr goriilmektedir ve ayni yillar arasindaki ortalama diinya piring ithalati
icindeki pay1 %7,2°dir. Cin’i sirasiyla 1,4 milyon tonla Nijerya (%3,6), 1,3 milyon
tonla Suudi Arabistan (%3,3) ve Iran (%3,3), 1,1 milyon tonla Fildisi Sahilleri
(%2,8) takip etmektedir (Sekil 4.4).

o

MAMilvon Ton

=

Cin  Nijerya S.Arabistan Iran Fildisi Sahilleri

Sekil 4.4. Diinya Piring Ithalatinda Onemli Ulkeler
*2012-2016 yillarmin ortalamasi alinmustir.
Kaynak: FAO, 2018.

4.1.3. Fiyat

Uluslararas1 Piring Arastirma Enstitiistinden (IRRI) elde edilen verilere
gore, 1990 yilinda 119.25 $/ton olan diinya piring fiyat1 1995 yilinda 187.21
$/ton’a yiikselmistir. Daha sonraki yillarda genel itibariyle azalis gosteren fiyatlar
2002°de 94.36 $/ton’a dismiistiir. 2002°den sonra yiikselise gecen fiyatlar 2008
yilinda 492.73 $/ton’a yiikselmistir. Bu yildan sonra dalgalanmalar gostererek 2017
yilinda 221.40 $/ton olmustur. Genel olarak bakildiginda, 1990-2017 yillari

arasinda diinya piring fiyatlarinin olduk¢a oynak ve istikrarsiz oldugu oldugu
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gozlenmektedir (Cizelge 4.6). Diinya piring fiyatlarindaki bu istikrarsizliklarin
nedenleri arasinda, basarisiz tarim politikalari, iklimsel degisimler, dig ticaretin

oniindeki engeller ve bolgesel birlesmeler bulunmaktadir.

Cizelge 4.6. Diinya Piring Fiyatlar1 (1990-2017)

Yillar Deger (US$/Ton FOB)
1990 119.25
1991 137.42
1992 114.21
1993 84.29
1994 126.96
1995 187.21
1996 179.00
1997 114.00
1998 83.08
1999 66.40
2000 101.12
2001 95.32
2002 94.36
2003 138.89
2004 175.28
2005 219.02
2006 22293
2007 309.40
2008 492.73
2009 249.57
2010 288.59
2011 420.96
2012 405.40
2013 340.12
2014 316.21
2015 272.92
2016 199.25
2017 221.40

Kaynak: IRRI, 2018.
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Diinyada en popiiler piring ¢esitleri, ABD Uzun Tane 2,4%, Tayland Al
Siiper Beyaz Kirik ve Tayland Beyaz 100% Ikinci Kalitedir. ABD Uzun Tane 2,4%
cesidi pirincin 2008 yilinda fiyat1 1,01 TL/Kg seviyesinden 2010’da 0,77 TL/Kg
seviyesine digmiistiir. Bu yildan sonra diizenli bir sekilde artarak 2016’da 1,32
TL/Kg seviyesine yiikselmistir. Tayland A1 Siiper Beyaz Kirik g¢esidi pirincin
fiyat1 ise, 2008 yilinda 0,65 TL/Kg iken, bir sonraki yil diisiise gecerek 0,51 TL/Kg
olmus ve bu yildan sonra 2012 yilina kadar diizenli bir artig gostermistir. Daha
sonraki donemlerde ise, artis ve azaliglarla birlikte 2016 yilinda fiyat1 1,05 TL/Kg
olmustur. Tayland Beyaz 100% Ikinci Kalite pirincin fiyat1 2008’de 0,90 TL/Kg
iken daha sonraki yillardaki dalgalanmalarla birlikte genel itibariyle artig
egiliminde olmus ve 2016’da 1,23 TL/Kg seviyesini gormiistiir. Son yillarda
fiyatlarin  diisiikk olmasi, ¢ogunlukla ithalate iilkelerin taleplerinin az olmasiyla
iligkilendirilmektedir. Talep eksikliginin sebepleri arasinda, bazi iilkelerde yerel
iiretimin ihtiyaca cevap vermesi, bazilarinda ithalati kisitlayan devlet politikalari,
bazilarinda ise fiyatlarin daha da diismesine dair beklentiler gosterilebilir (Sekil

4.5., Ek Cizelge 3, TEPGE, 2017/18).
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Sekil 4.5. Yillar Itibariyle Diinya Piring Fiyatlari (TL/Kg)
Kaynak: Ek Cizelge 3.
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4.2. Tiirkiye Celtik ve Pirin¢ Piyasasi
4.2.1. Ekim Alani, Verim ve Uretim

Bugiin diinyanin birgok bdlgesinde ozellikle de Asya kitasinda yiiksek
miktarlarda tiiketilen bir temel gida maddesi olan piring, Tiirkiye’de de oldukga sik
tiikketilmektedir. Diger yandan, Tiirkiye’nin iklim anlaminda bir¢ok bolgesi piring
iiretimi i¢in oldukea elveriglidir. Tiirkiye’de ¢eltigin yetistirildigi alanlarda yaz
aylarinda sicaklik ortalamalar1 25 °C civarindadir. S6z konusu bu sicaklik ¢eltigin
yetigsmesi agisindan oldukea elveriglidir. Bu yiizden ¢eltik {ilkemizde yaz aylarinda
yetistirilmektedir.

Celtik tarimi Tirkiye’de daha ¢ok akarsularin delta ovalarinda ve vadi
tabanlarinda yapilmaktadir. Cilinkii Tiirkiye’nin yagis degerleri celtigin yetismesi
icin yeterli degildir. Bu ylizden iilkemizde bu bitki sulama yontemiyle
yetistirilmektedir. Diger yandan, Tirkiye’nin piring iiretimi tiiketimi
karsilayamamaktadir ve yurtdisindan ithal edilmektedir. Yani, Tiirkiye pirin¢te disa
bagimli bir iilke konumundadir. Ancak, 2000 yilindan itibaren uygulanmaya
baslanan tarimsal politikalar ve yapilan desteklemelerle birlikte kaliteli ve yiiksek
verimli ¢esitlerin kullanilmasi, ¢eltik yetistirilirken uygulanan tekniklerin
iyilestirilmesi ve ¢eltik iireticisinin modern tarim yontemlerini kullanmasina bagh
olarak iiretimde ciddi artiglar olmustur (TMO, 2017a).

Ekim: Tiirkiye’de ¢eltik ekim alan1 1990°da 53 bin ha iken 1991°de kurak
bir donem yasanmig ve ¢eltik ekimi 40 bin ha alana gerilemistir (Gaytancioglu,
1997). Daha sonraki donemlerde ¢eltik ekim alaninda dalgalanmalar yasanmis ve
2017 yilinda 110 bin ha alanda ¢eltik ekimi yapilmistir (Ek Cizelge 4 ve Sekil 4.6).

Verim: Celtik i¢in hesaplanan verim degerlerine bakildigindaysa,
1990-2017 yillar1 arasinda verimin bazi yillar disinda genel olarak arttig1
goriilmektedir. 1990°da 434 kg/ha olan verim 2017’de 821 kg/ha seviyesine
ylkselmistir. Verim miktar1 1990-2017 yillar1 arasinda yaklasik 2 kat artmistir (Ek
Cizelge 4 ve Sekil 4.6).
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Uretim: 1990-2016 yillar1 arasinda hem celtik hem de geltikten elde edilen
piringte tiretim genel olarak artig egiliminde olmustur. 1990 yilinda geltik iiretimi
230 bin ton iken piring tiretimi 138 bin ton olmustur. 2014 yili Ekim ayindan sonra
kar yagist ve yagmur ile iklim kosullarimin iiretim sezonu boyunca ¢eltik tiretimini
ve verimini olumlu etkiledigi ve bu durumun 2015 yilinda Tiirkiye celtik
iretiminde meydana gelen artisin baglica sebebi oldugu diisiiniilmektedir. 2017
yilinda ise 900 bin ton ¢eltik ve 540 bin ton piring tiretilmistir (Sekil 4.6, Ek Cizel-
ge-4, TEPGE, 2017/18).
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Sekil 4.6. Tiirkiye Celtik ve Piring Ekim Alani, Verimi ve Uretimindeki Gelismeler
Kaynak: Ek Cizelge 4
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Tiirkiye’de piring iiretiminin yaklasik %70’i Marmara Bolgesi’'nden elde
edilmektedir. Marmara Bolgesin’den sonra 2. en ¢ok liretim yapilan bolge %26 ile
Karadeniz Bolgesi’dir. Karadeniz Bolgesi'ni sirasiyla, I¢ Anadolu (%2),

Glineydogu Anadolu (%1) ve diger bolgeler (%1) izlemektedir (Sekil 4.7).

%2 %1 %1
A\ B Marmara

M Karadeniz

® i¢c Anadolu

M Gilneydogu

m Diger

Sekil 4.7. Tiirkiye’de Piring Uretiminin Bolgesel Dagilim1 (2017, %)
Kaynak: TMO, 2017a.

Tiirkiye’nin ¢eltik ekiminin illere gdére dagilimini gosteren harita Sekil
4.8’de verilmistir. 2017/18 doneminde ¢eltik ekiminin en ¢ok yapildigi il yaklasik
%44 ile Edirne (457 bin da) ilidir. Edirne’yi sirasiyla, %16 ile Samsun (166 bin
da), %11 ile Balikesir (114 bin da) ve %8 ile Canakkale (82 bin da) takip
etmektedir (Ek Cizelge-5).
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Sekil 4.8. Tiirkiye’nin Celtik Ekim Haritas1
Kaynak: TEPGE, 2018.

Tiirkiye’de piring iiretiminin dagilim haritas1 Sekil 4.9°da verilmistir.
Tiirkiye piring Uretiminin biiyiik bir ¢ogunlugu Edime (%45) ilinden elde
edilmektedir. Edirne’den sonra sirasiyla, Samsun (%15), Balikesir (%13),

Canakkale (%8) ve Corum (%6) gelmektedir.
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w Kirklarali %2,2

Edirne %40,
Sinop %3,5'
! Tekirdag %36

Y Cankar %2,0 Samsun %133

na
Canakkale %9,3

F Bursa %2,3 | Gorum %3,6

Balikesir %12,9

Sekil 4.9. Tiirkiye’nin Piring Uretim Haritas:
Kaynak: TEPGE, 2018.

4.2.2. Dis Ticaret

Tiirkiye, celtik ve ondan {iretilen temel gida maddesi olan piringte net
ithalat¢1 iilke konumundadir. 1980’li yillardan itibaren uygulanan serbest piyasa
ekonomisi geregi, ithal ikame yerine terbiyevi ithalat benimsendiginden temel gida
iriinleri ithalatimiz bu yillardan sonra giderek artmistir (Gaytancioglu, 1997).

Tiirkiye’nin GSteden beri arz ag¢igi bulunan geltikde Tiirkiye tikettigi
pirincin yaklasik %60’ 11 ithal eder durumdaydi. Ancak son yillarda verilen
destekler ve yurt dis1 fiyatlarin yiiksek seyretmesi, lireticimizi tesvik etmis ve
alinan ilave tedbirlerle birlikte yerli tretimimiz siirekli yilikselmistir. Celtik
fabrikalarinda olan kapasite artis1 ve geltigin giimriigliniin sanayi acisindan daha
avantajli olmasi, piring ithalatin1 azaltmakta ve celtik ithalatina kaymaktadir
(Sapaloglu, 2015).
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Ithalat: 2002-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye celtik ithalatinin en yiiksek
oldugu yil olan 2010 yilinda yaklasik 409 bin ton olarak gerceklesirken
karsiliginda 173 milyon $ 6deme yapilmigtir. 2017 yilinda ise geltik ithalat1 165 bin
ton iken degeri 59 milyon $’dir. Celtik’ten iretilen temel gida maddesi olan
pirincin ithalati ise bu yillar arasinda en yiiksek 213 bin ton ile 2003 yilinda
gergceklesmigtir. 2017°de ise piring ithalati 149 bin ton olarak gergeklesirken
karsiliginda 78 milyon $ Odenmistir (Cizelge 4.7). Diger yandan, 2007 yilinda
Tirkiye’nin Kargo (Kahverengi) piring ithalati 5 bin ton iken 2016 yilinda 17 bin
ton olarak gerceklesmistir. 2017 yilindaki ithalatin degeri ise 5,6 milyon $’dir (Ek
Cizelge 6).

Kargo (Kahverengi) Piring, bugdaygiller familyasindan Oryza Sativa L.
tiiriine giren bitkilerin meyvesi olan ¢eltigin, kavuzlarinin kavlaticilarla soyulmasi
ve ayiklanmasi sonucu elde edilen ve muhafaza edilen, kendine has rengi olan

danelerdir (Gaytancioglu, 1997).
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Cizelge 4.7. Tiirkiye’ nin .Celtik ve Piring 1thalat.1 (2002-2017)
Celtik Ithalati Pirin¢ Ithalati Toplam

Yillar Miktar  Deger Miktar  Deger Miktar*  Deger
(Ton) (Bin $) (Ton) (Bin$) (Ton) (Bin $)

2002 292.000  49.000 | 131.000 37.000 306.000 86.000
2003 248.000  56.000 | 213.000 65.000 362.000  120.000
2004 35.000 15.000 | 104.000 40.000 125.000 55.000
2005 102.000  26.000 | 158.000 60.000 219.000 86.000
2006 105.000  29.000 | 113.000 43.000 176.000 72.000
2007 6.000 2.000 | 185.000 109.000 189.000  111.000
2008 45.000 20.000 | 180.000 144.000 207.000  164.000
2009 63.000 26.000 | 158.000 106.000 196.000  132.000
2010 409.000  173.000 | 126.000 91.000 371.000  264.000
2011 277.000 112.000 | 41.000  29.000 207.000  141.000
2012 228.000  89.000 | 25.000 18.000 161.000  107.000
2013 165.000  70.000 | 119.000 80.000 217.000  150.000
2014 300.000  140.000 | 191.000 136.000 371.000  276.000
2015 189.000  86.000 | 120.000  78.000 233.000  164.000
2016 202.000  74.000 | 73.000  37.000 194.000  111.000
2017 165.000  59.000 | 149.000 78.000 248.000  137.000

*Celtik ithalat miktar1 pirince ¢evrilerek toplanmigtir.

Kaynak: TUIK, 2018.

Tiirkiye’nin 2017°de en ¢ok ¢eltik ithal ettigi {ilkenin oranmi yaklasik %42

ile ABD’dir. ABD’yi sirasiyla, %22 ile Rusya Federasyonu, %6 ile Bulgaristan

takip etmektedir. Ayrica, diger iilkelerin orami ise %22’dir. Diger yandan,

ABD’den 2017 yilinda yaklasik 62 bin ton geltik ithal edilmistir. ABD’den sonra 2.
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en yiksek miktarda ithalat 33,4 bin ton ile Rusya’dan yapilmistir. Ayrica,
Bulgaristan’dan 8,6 bin ton, Yunanistan’dan 8,3 bin ton ve Portekiz’den 3,5 bin ton

ithalat gergeklesmistir (Sekil 4.10, Ek Cizelge 7).

m ABD

B Rusya

M Bulgaristan

M Yunanistan

M Portekiz

m Diger

Sekil 4.10. Tiirkiye Celtik ithalatindaki Onemli Ulkeler (2017, %).
Kaynak: Ek Cizelge-7

Ihracat: Tiirkiye’nin 2002-2017 yillar1 arasinda geltik ihracatinin en yiik-
sek  oldugu yil olan 2011°de yaklasik 834 ton olarak gergeklesirken degeri 564
bin $’dir. 2017 yilinda ise ¢eltik ihracati 614 tondur ve karsiliginda 169 bin $’lik
kazang saglanmistir. Piring ihracatinin ise en yiiksek oldugu yil olan 2012°de 86
bin ton ihracat gergeklesmistir. 2017°de ise piring ihracati 49 bin tondur ve
karsiliginda 36,5 milyon $ degerinde girdi elde edilmistir. Toplam piring ihracati
ise 2002 yilinda 419 ton iken 2009 yilinda 19 bin tonluk ihracat yapilmigtir.
2010’da ise bir onceki yila biiyiik bir artig gergeklesmis ve 51 bin ton ihracat
yapilirken, 2012’de 86 bin ton ihracat ger¢eklesmistir. Bundan sonraki yillarda ise
nispeten daha diisiik miktarlarda ihracat gerceklesirken 2017°de 49 bin ton toplam
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piring ihracati yapilmigtir ve karsiliginda yaklasik 36,7 milyon $ kazang

saglanmistir (Cizelge 4.8). Ayrica, Tiirkiye’nin Kargo (Kahverengi) piring ihracat

miktart ise 2007 yilinda 79 ton iken 2016 yilinda 347 ton olarak gergeklesmistir.

Ayrica, 2016 yilindaki kargo (kahverengi) piring ihracatin degeri ise 470 bin $’dir
(Ek Cizelge 6).

Cizelge 4.8. Tiirkiye’nin Celtik ve Piring Ihracati (2002-2017)

Celtik ihracati Pirinc Ihracati Toplam
Yillar Miktar Deger Miktar Deger Miktar* Deger
(Ton) (Bin §) (Ton) (Bin §) (Ton) (Bin $)
2002 187 173 307 222 419 395
2003 398 375 337 287 576 662
2004 298 334 475 760 654 1.094
2005 298 351 421 539 600 890
2006 238 292 465 590 608 882
2007 157 258 729 1.000 823 1.258
2008 235 269 4.000 5.000 4.000 5.269
2009 199 316 19.000 19.500 19.000 19.816
2010 307 371 51.000 46.500 51.000 46.871
2011 834 564 85.000 75.000 85.500 75.564
2012 363 349 86.000 69.000 86.000 69.349
2013 108 166 6.500 6.000 6.565 6.166
2014 341 342 19.500 19.000 19.700 19.342
2015 437 362 24.000 23.000 24.000 23.362
2016 49 64 46.000 36.000 46.000 36.064
2017 614 169 49.000 36.500 49.000 36.669

*Celtik ihracat miktar1 pirince ¢evrilerek toplanmistir.

Kaynak: TUIK, 2018.
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Tirkiye’nin 2017°de en ¢ok piring ihrag ettigi iilke Libya’dir (%31,5).
Libya’y1 sirastyla, Suriye (%18), Sudan (%12,5), Irak (%5), Italya (%4) ve Suudi
Arabistan (%4) takip etmektedir. Diger {iilkelerin orani ise, %25°dir. Ayrica,
2017°de Libya’ya yapilan ihracat miktar1 15,4 bin ton iken, Suriye’ye yaklasik 9
bin ton piring ihra¢ edilmistir (Sekil 4.11, Ek Cizelge 8).

M Libya
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m italya

H S.Arabistan

m Diger

Sekil 4.11. Tiirkiye Piring Thracatindaki Onemli Ulkeler (2017, %)
Kaynak: Ek Cizelge-8

Tiirkiye’de piring dis ticareti 2002-2017 yillar1 arasinda incelendiginde,
ithalatin ihracattan miktar ve deger olarak fazla oldugu ve piring dis ticaretinin agik
verdigi goriilmektedir. Pirincin dis ticaret agigi 2002 yilinda yaklasik 305,6 bin ton
iken degeri 85,6 milyon $’dir. Sonraki yillarda agik miktar1 ve degerinde
dalgalanmalar gerc¢eklesmistir. 2017 yilinda ise dis ticaret acigr 199 bin ton iken
parasal karsilig1 100,3 milyon $’dir. Bu tablodan yola ¢ikarak durumu 6zetlemek

gerekirse, Tiirkiye piringte disa bagimli bir iilke konumundadir (Cizelge 4.9).
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Cizelge 4.9. Tiirkiye’ nin Piring Dig Ticaret Dengesi (2002-2017)

Miktar (Ton) Deger (Bin $)
Yillar Ithalat Ihracat Acik Ithalat Ihracat Aqk
2002 306.000 419 305.581 86.000 395 85.605

2003 362.000 576 361.424 | 120.000 662 119.338
2004 125.000 654 124.346| 55.000 1.094 53.906

2005 219.000 600 218.400| 86.000 890 85.110
2006 176.000 608 175392 72.000 882 71.118
2007 189.000 823 188.177| 111.000 1.258 109.742

2008 207.000 4.000 203.000| 164.000 5.269 158.731
2009 196.000 19.000 177.000| 132.000 19.816 | 112.184
2010 371.000 51.000 320.000 | 264.000 46.871 | 217.129
2011 207.000 85.500 121.500| 141.000 75.564 65.436
2012 161.000 86.000 75.000 | 107.000 69.349 37.651
2013 217.000 6.565 211.435| 150.000 6.166 143.834
2014 371.000 19.700 351.300| 276.000 19.342 | 256.658
2015 233.000 24.000 209.000| 164.000 23.362 | 140.638
2016 194.000 46.000 148.000| 111.000 36.064 74.936
2017 248.000 49.000 199.000 | 137.000 36.669 | 100.331

Kaynak: Cizelge 4.7 ve Cizelge 4.8.

Tiirkiye’nin piring iiretim miktar1 2002-2017 yillar1 arasinda bazi donemler
disinda genel itibariyle artmaktadir. Bu uygulanan iiretimi artirma politikalarinin
olumlu sonuglar verdigini gostermektedir. Tiketim ise, Ozellikle 2012 yilindan
itibaren diizenli bir sekilde artmistir. Diger yandan, ithalat miktarina bakildiginda
2010 ve 2014 yillarinda bir 6nceki yila gore meydana gelen keskin yiikselisler ile
birlikte son yillarda diisiis goze carpmaktadir. Piring tiiketimi artarken ayni

zamanda {iiretimin de artiyor olmasi ve piring ithalatinin azalmasi, yurtigi piring

33



4. ARASTIRMA BULGULARI Hiiseyin CELIK

ihtiyacinin disa bagimli olmadan karsilanabilecegi anlamina gelmektedir ve bu

gelecek i¢in umut vaat eden bir durumdur (Sekil 4.12).
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Sekil 4.12. Tiirkiye Piring Uretim, Tiiketim ve Ithalatindaki Gelismeler (Ton)

4.2.3. Fiyat

Tiirkiye’de birden fazla geltik ve piring fiyati olusmaktadir. S6z konusu bu
fiyatlardan bazilari; serbest piyasada olusan fiyat, borsa fiyati ve TMO’nun g¢eltik
alim fiyatidir. Celtik fiyatlar1 Tarim Bakanlig: tarafindan Bakanlar kuruluna teklif
edilmekte, alimlar ise TMO tarafindan yapilmaktadir. TMO devlet adina yaptig
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destekleme alimlarinda ¢eltige dane uzunluguna gore degisik fiyatlar
uygulamaktadir (Gaytancioglu, 1997). TMO’nun gorevi piyasayi regiile etmektir.
Yani iirlin fiyatlarin disiik oldugu doénemlerde yaptigi miidahale alimlariyla
ureticiyi, fiyatlarin agir1 yiikseldigi donemlerde ise uygun fiyatll satiglariyla
tiikketiciyi korumaktir (Sapaloglu, 2015).

Tiirkiye’de en ¢ok talep goren piring gesitlerinin baginda Osmancik ve
Baldo gelmektedir. Trakya Tarimsal Arastirma Enstitiisii’niin gelistirmis oldugu
Osmancik ¢esidi, diger celtik ¢esitlerine gore %20 daha fazla verimlidir. Dekara
800-1000 kg arasinda bir verim potansiyeline sahip olan Osmancik ¢esidi ¢eltikten
bazi ciftciler, 1000 kg’dan fazla verim alabilmektedirler (Erdem, 2012). Baldo
cesidi pirincin ise anavatani Italya’dir. Olgunlagma siiresi 125-135 giindiir. Dekar
verimi ise 450-500 kg araligindadir. Baldo hastaliklara dayaniksiz ve verimi diisiik
olmasina ragmen fireticilere, pazarlanmasinda pek bir sorun ¢ikarmayan ve fiyati
genelde yiiksek olan bir gesittir (Gaytancioglu, 1997).

Tiirkiye’de 2012 yilinda baldo ¢esidi ¢eltik piyasa fiyati 1.500 TL/Ton,
piring fiyati ise 2.500 TL/Tondur. Osmancik ¢esidi celtigin ortalama fiyat1 ise
1.000 TL/Ton iken piring fiyat1 2.000 TL/Tondur. 2016 yilinda ise Baldo ¢eltik
fiyat1 2.000 TL/Ton, piring fiyat1 4.000 TL/Ton iken Osmancik ¢esidi ¢eltigin fiyati
1.600 TL/Ton iken pirincin fiyat1 3.000 TL/Ton olmustur (Cizelge 4.10).
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Cizelge 4.10. Baldo ve Osmancik Cesidi Celtik-Piring Ortalama Piyasa Fiyatlari

(TL/Ton)
Baldo Osmancik
2012 Celtik 1.500 1.000
Piring 2.500 2.000
2013 Celtik 1.750 1.400
Pirin¢ 3.000 2.340
2014 Celtik 2.500 2.000
Piring 4.000 3.000
2015 Celtik 2.500 2.000
Pirin¢ 4.000 3.000
2016 Celtik 2.000 1.600
Pirin¢ 4.000 3.000

Kaynak: TMO, 2016.

TMO ¢eltik alim fiyatlarina Cizelge 4.11°de yer verilmistir. Cizelgeye
gore, 2003 yilinda uzun taneli baldo ¢esidi ¢eltik alim fiyat1 800TL/Ton iken
Osmancik ¢esidinin fiyatt 700 TL/Ton’dur. 2016 yilinda ise uzun taneli Baldo
celtigin alim fiyat1 2.080 TL/Ton iken Osmancik ¢esidinin fiyat1 1.675 TL/Ton
olmustur. Ayrica, Orta taneli ¢eltigin TMO alim fiyat1 2003-2016 yillar1 arasinda
diizenli bir sekilde artmigtir. 2003°de 635 TL/Ton olan orta taneli geltigin fiyati
2016 yilinda 1.470 TL/Ton iken aym yilda kisa taneli g¢eltigin alim fiyat1 1.375
TL/Ton olarak belirlenmistir.
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Cizelge 4.11. TMO Celtik Alim Fiyatlar1 (TL/Ton)
Yillar Baldo Osmancik Orta Tane Kisa Tane

(Uzun Tane) | (Uzun Tane)

2003 800 700 635 575
2004 864 756 685 621
2005 760 720 650 590
2006 760 720 650 590
2007 800 750 680 620
2008 960 870 790 720
2009* - - - -
2010* - - - -
2011 1.200 1.060 950 870
2012 1.400 1.165 1.030 960
2013* - - - -
2014* - - - -
2015 1.975 1.580 1.422 1.296
2016 2.080 1.675 1.470 1.375
2017* - - - -

* 2009, 2010, 2013, 2014 ve 2017 yilinda piyasa fiyatlar: {iretici lehinde olustugundan

miidahale alim fiyati agiklanmamustir.

Kaynak: TMO, 2017b.

2008-2017 yillart arasinda Tiirkiye’de ¢eltik ve piring reel fiyatlariin

degisimi incelendiginde fiyatlarda gerileme goriilmektedir. Nitekim, piring tiiketici

fiyatinin 2008 yilindan sonra 2012 yilina kadar diisiiste oldugu ve bu yildan sonra

2014 yilina kadar yiikselise gectigi, sonraki yillarda ise tekrar diisiise gecerek 2017

yilinda 2,25 TL/kg oldugu goriilmektedir. Celtik iiretici fiyati ise, incelenen

donemde genel olarak tiiketici fiyatlarina paralel bir seyir izlemistir. Donem

basinda 1,44 TL/kg olan {iretici fiyati, donem sonunda 1,26 TL/kg olarak
gerceklesmistir (Sekil 4.13, Ek Cizelge 9).
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Sekil 4.13. Yillar Itibariyle Tiirkiye Celtik ve Piring Reel Fiyatlar1 (TL/kg)
Kaynak: Ek Cizelge 9.

Yurt i¢i ve yurt dis1 piring fiyatlar1 aylar bazinda karsilastirildiginda
Osmancik c¢esidi pirincin fiyati, ABD California %4, Tayland 100 % B ve ABD
Uzun Tane cesidi piring fiyatlarmna gore daha yiiksek oldugu anlagilmaktadir.
Osmancik ¢esidi piring fiyatinin 2015 Yilbasi ile 2016 Ekim ay1 arasinda diisliste
oldugu goriilmekte iken bu aydan sonra 2017 yil sonuna kadar diizenli bir sekilde
artmistir ve 4.000 $/Ton seviyesine ulagmistir. ABD California %4 ¢esidi pirincin
fiyati verilen donemler arasinda ortalama 1.500-2.000 $/Ton arasinda
seyretmektedir. Tayland 100 % B ve ABD Uzun Tane fiyatlar1 ise, 2015
Ocak-2017 Aralik donemleri arasinda genel itibariyle ayn1 seviyede kalmigtir. S6z
konusu dénemde Tayland 100 % B ¢esidi pirincin fiyat1 ortalama 1.000 $/Ton,
ABD Uzun Tane pirincin fiyati ise yaklagik 500 $/Ton olmustur (Sekil 4.14).
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Sekil 4.14. Yurt I¢i ve Yurt Dis1 Piring Fiyatlarmin Aylar Bazinda Karsilastiriimasi
*IGC ve serbest piyasadan alman giinliik fiyatlardan hesaplanmistir. ABD ve Tayland
piring fiyatlar1 “fob”, Osmancik “toptan” fiyatidir

Kaynak: TMO, 2017a.

4.2.4. Talep

Tiirkiye’de yurtici piring kullanimi 2008/09 déneminde 591 bin ton iken
2016/17 doneminde 782 bin tona yiikselmistir. Tohumluk kullanim 2008-2017
yillart arasinda 13-20 bin ton aralifinda degisirken tiretim kayiplar1 ise aym yillar
arasinda ortalama 5-6 bin ton olmustur. Diger yandan, piring tiiketimi 2008/09
doneminde 557 bin ton iken bu dénemden sonra 2015/16 donemine kadar siirekli
dalgalanmalar yasanmigtir. 2016/17 doneminde ise 750 bin ton seviyesine
ulagsmigtir. 2008-2017 yillar1 arasinda tiikketim yaklagik %35 oraninda artmustir.

Kisi bas1 piring tiiketimi 2008/09 doneminde yaklasik 7,8 kg iken bundan sonraki
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donemlerde dalgalanmalar gergeklesmis ve 2016/17 doneminde 9,5 kg olmustur.

Kullanilabilir {iretimin yurti¢i kullanima boliinmesiyle elde edilen piring yeterlilik

derecesi ise yillar i¢cinde dalgalanmalar gostermekle birlikte en yiiksek oran % 91

ile 2010/11 sezonunda gergeklesmistir. Ayrica, pirincin yeterlilik oran1 2016/17

doneminde %70 seviyesindedir (Cizelge 4.12).

Cizelge 4.12. Tirkiye’de piring arz ve kullanimi (2008-2017)

2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/ | 2015/ | 2016/

09 10 11 12 13 14 15 16 17
Arz=Kullamm (Bin

631 782 786 693 740 855 786 745 790
ton)
Kullanilabilir Uretim

447 446 511 535 523 535 493 546 546
(Bin ton)
Uretim Kayiplan

5 5 5 5 5 5 5 6 6

(Bin ton)
Kayiplar

15 14 17 17 17 17 16 18 18
(Bin ton)
Yurti¢i Kullanim

591 736 563 734 601 668 754 782 782
(Bin ton)
Tohumluk Kullanim

20 19 20 20 14 13 13 14 14
(Bin ton)
Tiiketim (Bin ton) 557 703 527 697 570 637 725 750 750
Kisi bagi Tiiketim

7,8 9,7 7,2 9,3 7,5 8,3 9,3 9,5 9,5
(Kg)
Yeterlilik Derecesi

76 60,5 91 73 87 80 65 70 70

(*)

Kaynak: TUIK, 2018.

4.2.5. Pazarlama

4.2.5.1. Celtik-Pirin¢ Pazarlama Kanallar1 ve Aracilar

Tarimsal pazarlama kavrami; iireticinin hangi miktar ve kalitede {iriin

iiretecegi ile baglayip, {irlinlin pazara hazirlanmasi, standardizasyonu, depolama,
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nakliyat ve nihayetinde tiiketiciye kadar siirecteki faaliyetlerin tiimiinii
kapsamaktadir (Emeksiz ve ark, 2005). Uriinler iiretilip nihai tiiketicisine ulasana
kadar ki siirecte c¢esitli asamalardan gegerler, islenirler ve gesitli aracilarla
karsilagirlar. Uriinlerin gecirdigi biitiin bu asamalarin toplamma “Pazarlama
Kanallar1” denir. Uriinler, pazarlama kanallar1 igerisinde ¢esitli asamalarda ve
pazarlarda farkli islemler gérmektedir. Geleneksel bir pazarlama sisteminde bu
asamalar ya da pazarlar iiretici, toptanci ve perakendeci seklinde {i¢ temel grupta
toplanabilir (Giingdr ve Sapaloglu, 2016).

Tiirkiye’de celtik ve pirincin pazarlama asamalarina Sekil 4.15°de yer
verilmektedir. Sekilde goriildiigii iizere, iiretilen celtik 4 asamadan sonra {ireticiden

tiikketiciye ulagmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’de piring pazarlama kanallar1 sunlardir:

e Ureticiler,

e Aracilar,

e Toprak Mahsulleri Ofisi,

e Toptancilar-Perakendeciler,

e (Celtik Isleme Fabrikalar1 yer almaktadir.
Pirincin piyasaya girisi, iiretici tarafindan veya ithalatla ger¢eklesmektedir.

Pirincin tiiketiciye en kisa sekilde ulastigi yol TMO kanaliyla ve fabrikalardan

gerceklesen perakende satiglardir.
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Sekil 4.15. Tiirkiye’de Celtik ve Pirincin Pazarlama Asamalari
Kaynak: Giimiis, 2007.
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4.2.5.1.(1). Celtik-Pirin¢ Piyasasinda Toprak Mahsulleri Ofisi’nin Rolii
TMO; sermayesinin tamami devlete ait, tiizel kisilige ve faaliyetlerinde
Ozerklige sahip, sorumlulugu sermayesi ile simirli bir iktisadi devlet tesekkiiliidiir.

TMO’nun kurulus amag ve faaliyet konulari;

e Yurtta hububat fiyatlarinin iireticiler yoniinden normalin altina diismesini
ve tiiketici aleyhine anormal derecede yiikselmesini dnlemek,

e Bu drilinlerin piyasasin1 diizenleyici tedbirler almak ve gerektiginde
Bakanlar Kurulu karar1 ile hububat digindaki diger tarim {irtinleri ile ilgili
verilecek gorevi yliriitmek,

e Afyon ve uyusturucu maddelere konulan devlet tekelini igletmektir.

Miidahale alimlar1 ve ihtiya¢ duyulan donemlerde yapilan ithalatla olusan
stoklar, piyasa dengeleri de gozetilerek oncelikle ilgili sektdre veya tiim kesimlere
satilabilmektedir. Uretimde goriilen artisa paralel olarak i¢ piyasada talep
gormeyen liriinler; stok maliyeti, muhafaza durumu ve piyasada goriilen gelismeler
degerlendirilerek ihrag¢ edilmektedir (TMO, 2017b).

Ulkemizin piring iiretimi, tiiketimini karsilayamamaktadir. Bu nedenle
yildan yila dalgalanmalar olmakla birlikte her yil belirli oranlarda ithalat
yapilmaktadir. Ancak baz1 yillar ithalat miktarlarinin iiretim ve tiiketim miktarlari-
na oranlarinin dogru tespit edilememesi piyasalarin iiretici aleyhine bozulmasina
neden olmaktadir. Bozulan piyasalar nedeniyle bir takim freticiler iretimden
¢ekilmek zorunda kalmaktadirlar. Diger yandan, faal olan celtik isleme
fabrikalarinin sayilarinda da degigsmeler meydana gelmektedir. Diger tarimsal
iriinlerde oldugu gibi piring iginde o yilki geltik rekoltesinin diisiik ya da yliksek
olusu piring pazarlama kanali igerisindeki aktorlerin rollerini etkilemektedir.
Devlet TMO aracilig1 ile arza bagli olarak piyasaya miidahale etmekte, ithalat

yaparak fiyatlarin asir1 yiikselmesini onlemektedir. Zira Diinya maliyetlerinin
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iretim maliyetlerine gore disik olmasi nedeniyle, ilgili sektéor hammadde
ihtiyacini yurtiginden alim yerine, ithalat yoluyla kargilamayi tercih etmektedir.
TMO, piyasay1 diizenlemenin yani sira perakendeci pozisyonunda da rol

ustlenmektedir (Giingdr ve Sapaloglu, 2016).

4.2.5.1.(2). Celtik-Pirin¢ Piyasasinda Celtik Isleme Fabrikalarmmn Rolii

Tiirkiye’de birgok celtik isleme fabrikasi faaliyet gdstermektedir. Bunlarin
baslicalar1 Trakya’da, Giiney Marmara’da ve Karadeniz bolgesinde bulunmaktadir.
Trakya bolgesinde 49 fabrika mevcut olup, bunlar daha c¢ok Edirne ilinin
Uzunkoprii ve Ipsala ilgelerinde yogunlasmistir. Giiney Marmara bolgesinde ise
Balikesir ilinde 12 tane ve ilgelerde 5 tane olmak iizere toplamda 17 tane,
Bursa ilinde 3 tane ve ilgelerde 2 tane olmak iizere toplamda 5 tane fabrika
bulunmaktadir. Karadeniz bolgesinde Samsun’da faaliyet gosteren g¢eltik
fabrikalarinin 11 tanesi Terme, 10 tanesi Bafra ve 4 tanesi Carsamba ilgesinde
olmak iizere toplam 25 tane fabrika, Corum ilinde ise 2 tane merkezde, 3 tane
Karg1 ve 6 tane Osmancik ilgesinde olmak iizere toplamda 11 tane, Sinop ilinde 7
tane Boyabat ve 4 tane Duragan ilgesinde olmak iizere toplamda 11 tane,
Kastamonu ilinde ise Tosya ilgesinde 3 tane ve Amasya ilinde 1 tane fabrika olmak
izere bolgede  toplam 51 tane fabrika bulunmaktadir (UHK, 2011).

Tiirkiye’de fabrikalarin ¢eltik satin aldig1 kanallar arasinda ilk sirada %66
ile iireticiler gelmektedir. Ureticileri sirastyla, %22 kendi tarlasindan yapilan
alimlar, %7 ile komisyoncular ve %5 ile ithalat izlemektedir. Satis yapilan kanallar
incelendigindeyse en biiyiik paym %55 ile toptancilara ait oldugu anlagilmaktadir.
Toptancilar1 sirastyla, %34 ile paketciler, %8 ile diger kanallar ve %3 ile

perakendeciler takip etmektedir (Cizelge 4.13).
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Cizelge 4.13. Fabrikalarin Celtik/Piring Alis ve Satis1 Yaptigi Kanallar

Alm Yapilan Kanallar % Satis Yapilan Kanallar %
Kendi Tarlasindan 22 Toptanci 55
Ureticiden 66 Perakende 3
Komisyoncudan 7 Paketci 34
Ithalat Yoluyla 5 Diger 8

Kaynak: Giingor ve Sapaloglu, 2016.

4.2.5.1.(3). Celtik-Pirin¢ Piyasasinda Pirin¢ Degirmencileri Derneginin Rolii
PDD; piring sektdriindeki tiim firmalar1 bir ¢ati altinda toplamak iizere
kurulmus olan ve 10 yillik gegmise sahip bir olusumdur. PDD, piring sektoriiniin
gelisimine yonelik faaliyetleri takip etmekte ve Devletin sektoriin gelisimine
yonelik stratejilerinde yardime1 olmaya ¢aligmaktadir. Dernegin vizyonu ise, ulusal
ve uluslararasi platformda, tiim piring iireten firmalari temsil etmek ve sektorle
ilgili gelisim ve rejimlerde giindem belirleyici ve s6z sahibi olabilmektir. Misyonu
ise, Tirkiye’deki piring ireticilerini bir biitiin olarak gelistirmek ve sektdrdeki
iretici firmalar1 diinya pazarinin 6nde gelen tedarikgileri arasina sokmak igin
gerekli kosul ve ortami saglamaktir. PDD, basta Tiirkiye Gida ve I¢ecek Sanayi
Dernekleri Federasyonu catisi altinda olmak iizere, diger birgok sivil toplum
orgiitleriyle lobi faaliyetlerini etkin bi¢imde yerine getirmekte, sektoriin ve

iiyelerinin menfaatlerini korumaktadir (PDD, 2018).

4.2.5.1.(4). Celtik-Pirin¢ Piyasasinda Aracilarin Rolii

Tarimsal {iritinler, Uretimlerinden itibaren tliketimlerine kadar g¢esitli
pazarlama kademelerini gegmekte, aracilar ile karsilasmakta ve birtakim pazarlama
hizmeti yapilmaktadir(Yavuz, 2005). Celtik ve piring piyasasinda aracilar,
pazarlama kanallar arasinda iki noktada yer almaktadirlar. Bunlardan ilki tiretici

ile fabrikalar arasinda, digeri ise fabrikalar ile toptanci/paketciler ve diger
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pazarlama kanallar1 arasindadir (Giingor ve Sapaloglu, 2016). Aracilar ikiye ayrilir.
Bunlar;

Tiiccar Aracilar: Isletmelerini tacir sifatiyla kendi sahislarma isletirler ve
risk yiikiimliiliikleri vardir

Yardimer Aracilar: Alict veya saticiya belirli bir komisyon karsiliginda

pazarlama yaparlar ve risk yiikiimliiliikleri yoktur.

4.2.5.1.(5). Celtik-Pirin¢ Piyasasinda Toptanci ve Perakendecilerin Rolii

Toptanct pazarlari, iirliniin iireticiden toplayicilar tarafindan alinip isleme
tesisleri, biiyiikk toptancilar gibi diger alicilara satildigi pazardir. Toptanci
pazarlarindan ya da diger aracilardan alinan iiriinlerin tiiketiciye ulagmasini
saglayan diger bir deyisle iirliniin son tiliketici tarafindan satin alindig1 siipermarket,
bakkal, vb satis yerleri ise perakendeci pazarini olusturmaktadir (Emeksiz ve ark,
2005).

Toprak Mabhsulleri Ofisi ve geltik fabrikalarinca alinan piringler iilkenin
cesitli bolgelerinde faaliyet gosteren toptancilara ve paketcilere pazarlanmakta, bu
toptancilar vasitasiyla da perakendecilere pazarlanmaktadir. Toptancilar piring
pazarlamasi1 yaparken pirinci genellikle 1 ve 2.5 kg’lik ambalajlarda ya da 50
kg’lik ¢uval ambalajlarda perakendecilere pazarlamaktadir. Satiglarin bir boliimii
sehir ve semt pazarlarinda bazen guvalli ve agik olarak da yapilabilmektedir. Ancak
Tiirk tiiketicisi pirincin ambalaj iginde ve raflarda satilmasina aligmigtir. Zaten
satiglarin  biiylik bir boliimii hiper ve silipermarket olarak nitelenen biiyiik
perakendecilerde olmaktadir. Toptancilar da perakendecilere satacaklari pirinci
yurti¢indeki  aracilardan ve yurtdisindan piring getiren ithalatgilardan

saglamaktadirlar (Giimiis, 2007).
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4.3. Tiirkiye’de Celtik-Pirin¢ Tarimina Yonelik Uygulanan Politikalar

Tarim tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de Onem arz eden bir
sektordiir. Ciinkii, insanlarin yagamlarini siirdiirebilmeleri i¢in ihtiyaci olan tiriinler
tarim ile saglanmaktadir. Bu nedenden dolayi, tarim sektorii birgok iilkede devlet
tarafindan kontrol edilmekte ve gesitli yontemler, politikalarla desteklenmektedir.

Tarimsal destekleme politikalarinin amaglar1 sunlaridr:

e Tarmmsal {iriin fiyatlarinda istikrar1 saglamak ve iiriinler arasinda denge
olusturmak,

o Ureticiler arasinda adil gelir dagilimini saglamak,

e Tarimda yapisal gelismeler ile uyumlu isletme yapilarini olusturmak,

e Tarmmsal iireticilerin teknoloji, maliyet ve fiyat acgilarindan diinyanin diger
iilkeleri ile rekabet edebilir giligte olmalarini saglamak,

e Tiiketicilere de uygun fiyattan, istenilen yer ve zamanda, istenilen miktarda

iriin sunulmasini saglamak (Yavuz ve ark, 2016).

Gegmis yillarda geltik tarimina yonelik bazi politikalar uygulanmuistir.
Bunlardan biri, 1997 yilinda Tarim bakanlig1 tarafindan uygulanan “Celtik
Uretimini Gelistirme Projesi”dir ve 1997-2001 yillarin1 kapsamaktadir. Projenin
temel amaci, Tirkiye’nin c¢eltik ekim alant ve tiiretim miktarin1 artirmaktir
(Gaytancioglu, 1997). S6z konusu projeye ait detayli bilgiler Cizelge 4.14’de yer

almaktadir.
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Cizelge 4.14. 1997-2001 Celtik Uretimini Gelistirme Projesi Bilgileri (Milyar TL)

Yillar Proje Tohumluk Yurtici Uretimi Yatirnm
Gideri Siibvansiyonu Tesvik Primi Tutar
1997 10 360 5.000 5.370
1998 7 535 6.600 7.142
1999 6 850 7.800 8.656
2000 7 1.500 9.100 10.607
2001 12 2.625 11.200 13.837
Toplam 42 5.870 39.700 45.612

Kaynak: Gaytancioglu, 1997.

4.3.1. Tarim ve Orman Bakanhg Tarafindan Yapilan Destekleme Odemeleri

Fark 6demesi destegi oncelikle arz agigi olan {iiriinleri kapsamaktadir. Bu
uygulama, {ireticiyi desteklemenin yani sira, sanayiciye diinya fiyatlarindan
hammadde saglamaya yardimci oldugu ve biitceye daha az yik getirdigi
gerekgesiyle birgok {ilkede yaygin olarak uygulanmaktadir. Ureticilere fark
O0demesi desteginin yani sira, iiretim asamasinda yapilan masraflarin azaltilmasi
amaciyla mazot, giibre destekleme 6demesi yapilmaktadir (Yavuz ve ark, 2016).

2018 yilinda giibre i¢in dekar basma 4 TL 6denirken, Mazot i¢in 40 TL
O6deme yapilmaktadir. Verilen yillar incelendiginde, giibre desteginin son yillarda
azalirken, mazot desteginin arttigi goriilmektedir (Cizelge 4.15). Ayrica, ¢iftgilerin
sertifikali tohumluk kullanimi istenen seviyede degildir. Uretilen sertifikali
tohumlugun 6nemli bir kismu iretici firmalarin elinde kalmaktadir. Buna karsilik
Bakanligimiz, sertifikali tohumluk kullanan ciftcilere dekar basina 8 TL destek
vermektedir (Sade ve ark, 2011) Ayrica, fark 6demesi destegi kapsaminda ¢iftgilere
kg basina 10 kr 6denmektedir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2019).
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Cizelge 4.15. Celtik Destek Odemeleri (2014-2018)
Yillar Sertifikah Giibre Mazot Toplam
Tohum (TL/da) (TL/da) (TL/da)
(TL/da)
2014 8 6 5 19
2015 8 7 5 20
2016 8 6 5 19
2017 8 4 36 58
2018 8 4 40 52

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2019.

Cevre, insan ve hayvan sagligina zarar vermeyen bir tarimsal {iretimin

yapilmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, tarimda siirdiiriilebilirlik, izlenebilirlik ve

gida giivenliginin saglanmasi amaciyla organik tarim yapan fireticiler birim alan

tizerinden desteklenmektedir (Yavuz ve ark, 2016). Tarim ve Orman Bakanlig

tarafindan yapilan organik tarim yardimi kapsaminda desteklenen iirlinler 4

kategoriye ayrilmistir. Celtik, 3. kategoride yer almaktadir ve ayrilan destek dekar
basia 10 TL’dir (Cizelge 4.16).

Cizelge 4.16. Organik Tarim Destekleri

Organik Tarimin Desteklemesi TL/da
1.Kategori Uretim 100
2.Kategori Uretim 70
3.Kategori Uretim 30
4.Kategori Uretim 10
Organik Hayvancilik Destegi TL/kovan
Arih Kovan 10

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2018.
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4.3.2. TMO’nun Celtik Miidahale Alim Politikasi

Ulkemizde birgok tarim iiriininde destekleme aliminda TMO
gorevlendirilmistir. Destekleme alim fiyatlart her yil Bakanlar Kurulu tarafindan
aciklanmakta ve TMO alimlar1 gergeklestirilmekte iken 2002 yilinda yapilan
hububat politikasi degisikligiyle TMO, destekleme alimi yerine miidahale alimi ad1
altinda alim yapmaya baslamistir. Ayrica, TMO 1942 yilindan beri ¢eltik alimi
yapmaktadir (Yavuz ve ark, 2016).

TMO’nun ¢eltik alimina iliskin veriler Cizelge 4.17°de bulunmaktadir.
Cizelge incelendiginde alim miktarlarinin yildan yila degiskenlik gosterdigi
anlasilmaktadir. 2000 yilinda iiretim 350 bin ton iken TMO alimi 41 bin ton’dur.
2015 ve 2016 yilinda iilke ici geltik iiretimi 920 bin ton iken 2015 yilinda 5,6 bin
ton ve 2016°da ise 77 bin ton TMO alim1 gergeklesmistir. Baska bir ifadeyle, 2016
yilinda TMO ¢eltik aliminin iiretime oran1 % 8’dir (Cizelge 4.17). Celtik aliminin
iiretime oraninda donem donem azaliglar yasanmistir. S6z konusu bu azaliglarin
birden ¢ok nedeni olabilmektedir. Celtik alim oranlarinin azalmasinda; iiretimde
yasanan artiglar, ithalattaki gelismeler ile birlikte siyasi kararlarim etkili oldugu

ifade edilebilir (Yurdakos, 2009).
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Cizelge 4.17. TMO Celtik Alimlart

vill TMO Alim Miktar Uretim Alimin Uretime Oram
illar

(Ton) (Ton) (%)
2000 41.000 350.000 12
2001 19.000 360.000 5
2002 59.000 360.000 16
2003 130.000 372.000 35
2004 15.000 490.000
2005 12.000 600.000 2
2006 87.000 696.000 12
2007 33.500 648.000 5
2008 500 753.000 0,1
2009* - 750.000 -
2010%* - 860.000 -
2011 13.000 900.000 1
2012 41.000 880.000 0,1
2013* - 900.000 -
2014* - 830.000 -
2015 5.600 920.000 1
2016 77.000 920.000 8
2017* - 900.000 -

*2009, 2010, 2013, 2014, 2017 yillarinda piyasada islem goren geltik fiyatlart TMO tara-
findan Ongoriilen fiyatlarin tizerinde iretici lehinde olustugundan miidahale alim fiyati
aciklanmamig ve alim yapilmamaistir.

Kaynak: TMO, 2017b.

2003-2017 yillarn1 arasinda TMO geltik/piring stok miktar1 yildan yila
dalgalanmalar gostermistir. 2003 yilinda TMO g¢eltik stok miktar1 28 bin ton iken
piring miktar1 11 bin ton’dur. 2017 yilinda ise geltik stok miktar1 13 bin ton iken
piring stok miktari 2 bin ton olmustur (Cizelge 4.18).
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Cizelge 4.18. TMO Celtik ve Piring Stok Miktari (Bin Ton)
Yillar Celtik Piring
2003 28 11
2004 64 4
2005 14 3
2006 11 2
2007 28 2
2008 2 1
2009 1 14
2010 0 19
2011 0 8
2012 8 3
2013 34 7
2014 26 19
2015 26 9
2016 14 5
2017 13 2

Kaynak: TMO, 2017b.

Son dénemde; hasadin yogunlasmasi, finansman maliyeti, depo yetersizligi ve
pirince olan talebin azalmasina bagli olarak fiyatlarda gevseme oldugu izlenmektedir.
Bu dogrultuda TMO; fireticilerin depolama ve finansman ihtiyacim1 karsilamak
amaciyla emanet alimlar yapmaktadir (TMO, 2018). TMO, ¢eltik emanet alim1 2006
yilinda 194 ton iken ayni yil yaklasik 5,5 bin ton yerinde emanet alim1 yapilmistir. En
yiiksek miktarda emanet alim yapildig1 yil 2007 yili olup, s6z konusu yilda yaklagik
5,5 bin ton emanet alimi yapilirken yerinde emanet alimi ise 37,6 bin tondur. 2008
yilinda ise, toplam emanet alim miktar1 4,4 bin ton iken, yerinde emanet alimi toplam

131 bin ton olarak gergeklesmistir (Cizelge 4.19).

52



4. ARASTIRMA BULGULARI Hiiseyin CELIK

Cizelge 4.19. TMO Celtik Emanet Alim Miktarlar®

Sube Adi 2006 2007 2008 2010 2011
Emanet Yerinde Emanet Emanet Yerinde | Emanet Yerinde | Emanet | Emanet
Alim Alim (Ton) Alim Emanet Alim Emanet Alim Alim
(Ton) (Ton) Alim (Ton) Alim (Ton) (Ton)
(Ton) (Ton)

Edirne - 3.400 3.853 32.703 2.179 85.243 - 1.023
Tekirdag 194 2.050 1.510 2.200 2.267 2.250 3.026 2.638
Samsun - - - - 30.720 303
Bandirma - - - - 2914
Kirklareli - 119

Polath - - 2.700 - 10.000
Toplam 194 5.450 5.482 37.603 4.446 131.127 3.329 3.661

* 2009, 2013, 2014, 2015 yillarinda emanet alimi yapilmamustr. 2012, 2016, 2017
yillarinda ise kaydadeger bir miktarda alim gerceklesmemistir.
Kaynak: TMO, 2018.

4.3.3. Giimriik Vergisi Tarifeleri ve Tarife Kontenjan Uygulamasi

Ulkemizde uygulanmakta olan tarife kontenjani uygulamasiyla, tarim
iiriinlerinde kosullarin olumsuz gerceklestigi ve iiretim ile kalitenin distiigii
donemlerde s6z konusu iirlinlerin diisiik veya sifir giimriik vergisiyle ithal edilmesi
amaclanmaktadir (Resmi Gazete, 2005).

31.12.2017 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalat Rejimi Karar ile
Glimriik Vergisi oranlari, 1 Temmuz 2018 tarihine kadar gegerli olmak {izere;
celtikte %34’ten %5’e, kahverengi piringte(kargo) %36’dan 9%10’a, piringte
%45’ten %15’e dustirilmistiir. Bu durum celtik ve piring ithal maliyetlerini %20

disiirmisttir (TMO, 2017a).
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14/4/2010 tarihli ve 2010/339 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige

konulan “Ithalatta Kota ve Tarife Kontenjan1 Idaresi Hakkinda Karar”
cergevesinde, asagidaki tabloda tarife kontenjanlari agilmis olup, s6z konusu
kontenjanlar Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigline tahsis edilmistir
(Resmi Gazete, 2010). Tarife kontenjanina tabii olan iriinler ve oranlarma
bakildiginda, 100 bin tonluk piring ithalatina uygulanacak giimriik vergisi oraninin
%0 oldugu ve bu kararin 31 Agustos 2019°da sona erecegi goriilmektedir (Cizelge

4.20).

Cizelge 4.20. Tarife Kontenjanina Tabii Olan Uriinler ve Uygulanacak Giimriik
Vergisi Oranlari

. Tarife Uygulanacak Tarife Kontenjam
GTP Madde Ismi Kontenjam Giimriik Dinemi Sonu
Miktar: (Ton) | Vergisi Oram (%)
1001  |Bugday ve mahlut 750.000 0 31/572019
1003 |Arpa 700.000 0 311512019
1005 [Musir 700000 0 311712019
1006  |Piring 100,000 0 31/82019

Kaynak: Resmi Gazete, 2018.

4.4. Tiirkiye Celtik ve Pirin¢ Sektoriiniin SWOT Analizi ile Degerlendirilmesi

Caligmanin bu bdliimiinde, Tiirkiye ¢eltik ve piring sektorli, SWOT analizi
kullanilarak degerlendirilmistir. Bu degerlendirme kapsaminda, celtik ve piring
sektoriinlin gliglii-zayif yonleri ile firsatlar ve tehditler ortaya konularak sektoriin

mevcut durumu biitiin olarak degerlendirilmistir.
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Giiclii Yonler

J
0.0

iklim ve Toprak Yapis1 Elverisliligi: Tiirkiye celtik bitkisinin yetismesi
icin oldukga elverigli iklimsel kosullara sahip bir iilkedir. Ayrica, toprak
ozellikleri bakimindan da Tiirkiye bu bitkinin yetismesine oldukea elverigli
bir yapidadir. Celtik tarimi iilkemizde genellikle akarsularin delta
ovalarinda ve vadi tabanlarinda yapilmaktadir.

Ekim Alam, Verim ve Uretim Artisi: Tiirkiye’de celtik ekim alan1 ve
verimi incelenen 27 yillik sliregte bazi donemler disinda genel olarak artig
gostermistir. 2000’li yillardan itibaren uygulamaya konulan tarimsal
politikalar ve yapilan desteklemelerin yaninda kaliteli ve yiliksek verimli
cesitlerin kullanilmasi, bunun yani sira g¢eltik yetistiriciliginde daha
modern tekniklerin uygulamaya konulmasina bagli olarak tiretimde artiglar
olmustur.

Celtik isleme Fabrikalarinin Birden Fazla Bolgede Faaliyet Gosteriyor
Olusu: Tiirkiye’de 6zellikle Marmara (Edirne, Tekirdag, Balikesir vs.) ve
Karadeniz Bolgesinde (Samsun, Corum, Sinop) uzun yillardir faaliyet
gbsteren celtik isleme fabrikalar1 vardir. Ayrica, i¢ Anadolu ve Giiney
Dogu Anadolu Bolgesinde de ¢eltik isleme fabrikalart mevcuttur.
Tiirkiye’de Celtik Veriminin Diinya Ortalamasindan Fazla Olusu:

Tiirkiye’de ¢eltik verimi diinya veriminden yaklasik iki kat fazladir.

Zayif Yonler

7
0‘0

Disa Bagimlhihk: Calismadaki 16 yillik dig ticaret verileri incelendiginde,
Tirkiye’de bariz bir sekilde ¢eltik ve piring dis ticaret acigi oldugu
goriilmektedir. Her ne kadar iilkemizde iiretim son yillarda artmis olsa da

bu, yurtigi talebi tam olarak karsilayamamakta ve ihtiya¢ duyulan miktar

55



4. ARASTIRMA BULGULARI Hiiseyin CELIK

ithal edilmektedir. Tiirkiye bu durumda ¢eltik ve piringte net ithalategr {ilke
konumuna diismektedir.

Sulama Yetersizligi: Tiirkiye’nin ¢eltik {iretimi 6niindeki en biiylik engel
su yetersizligidir. Bu durum yildan yila degisiklik gosterse de sulama
problemleri ¢eltik iireticileri igin biiylik bir sorundur ve geltik tarimini
kisitlamaktadir.

Yurtici Reel Fiyatlarin Gerilemesi: Tiirkiye’de yurti¢i reel geltik ve
piring fiyatlar1 diismektedir. Bu durum iiretici gelirlerinin diismesine neden
olmakta ve g¢eltik tarimini alternatif (rakip) iirlinlere gore dezavantajli

konuma diistirmektedir.

Firsatlar

®
0.0

7
0.0

Diinyada Pirin¢ Talebinin Artis Egiliminde Olmasi: Diinyada piring
tiketimi artmaktadir ve bunun Oniimiizdeki yillarda da devam edecegi
ongoriilmektedir.

Tiirkiye’de Pirin¢ Tiiketiminin Son Yillarda Artmasi: Tirkiye‘de
piring tiikketimi son yillarda artig egilimindedir. Bu artis, niifus artisiyla
paralellik gostermektedir. Artig egiliminin oniimiizdeki yillarda da artmasi
tahmin edilmektedir.

Yerli Pirincin ithal Pirince Gore Yurticinde Daha Cok Tercih
Edilmesi: Tiirkiye’de yerli piring tiiketiciler tarafindan ozellikle son
yillarda ithal piringte GDO siiphesinden dolay1 daha ¢ok tercih
edilmektedir.
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Tehditler

/
0.0

Diisiik Diinya Fiyatlari: Tiirkiye’de celtik ve piring piyasa fiyatlari,
diinya fiyatlarindan yiiksektir. Thracatci iilkelerin uyguladigi dis ticaret
politikalar1 nedeniyle olusan bu fiyatlar, séz konusu bu iilkelerden ithalat
yapilmasini cazip hale getirmektedir.

Giimriik Vergisi Tarifeleri ve Tarife Kontenjan Uygulamasinin
ithalati Tesvik Etmesi: Tiirkiye’de yiiriirlikte olan bu uygulama ile
100.000 ton piring %0 giimriik vergisiyle ithal edilebilmektedir. Bu durum
piringte ithalatin artmasina neden olmaktadir.

Celtik Tarimina Yonelik Desteklerin Yetersizligi: Tiirkiye’de uygulanan
celtik desteklemeleri son yillarda artis gdstermis olsa da yeterli seviyede
degildir. Celtik {ireticilerine yapilan bu desteklerin artirilmasi {iiretim

artisina katki saglama anlaminda 6nem arz etmektedir.

57



4. ARASTIRMA BULGULARI Hiiseyin CELIK

58



5. SONUC VE ONERILER Hiiseyin CELIK

5.SONUC VE ONERILER

Celtik ve ondan elde edilen piring, bugiin diinyanin bir¢ok yerinde oldugu
gibi Tiirkiye i¢in de oldukc¢a 6nem arz eden bir temel besin maddesidir. Tirkiye’de
piring tretim ve tiiketimi son yillarda artig gostermektedir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’deki celtigin verimi diinya ortalamasiin yaklasik iki katidir. Tiirkiye’nin
iklimi ¢eltik ve piring yetistirilmesine oldukca elverisli olmasina ragmen iiretim,
cogunlukla Marmara ve Karadeniz bolgesinde yapilmaktadir.

Tiirkiye ¢eltik ve piring {iretiminde oOzellikle son yillarda gelisme
kaydetmektedir. Ancak, artan tiikketimi {iretim miktari tam olarak karsilayamamakta
ve yurtdisindan alim yapilmaktadir. Tirkiye’nin geltik ve piringdeki bu disa
bagimlilik halini sona erdirebilmesi ve kendine yetebilen bir iilke konumuna
gelebilmesi i¢in bir takim Onlemler alinmasi giiniimiiz ve gelecek i¢in oldukca
Onemlidir.

Tiirkiye’nin ¢eltik tiretiminde ilk siradaki problem su yetersizligidir. Celtik,
ekiminden {iriin elde edilinceye kadar gegen siirede devamli su isteyen bir bitkidir.
Bu dogrultuda sulama suyu projelerinin tamamlanmasi iireticiler agisindan kritik
bir rol oynamaktadir. Sulanabilen ve ¢eltik tarimina uygun alanlarin arttirilmasi ve
temiz sulama suyu teminiyle Tiirkiye’de, geltik iiretiminde artis saglanacaktir.
Ayrica, global gelismelerin takip edilip, yeni tarimsal yontemlerin gelistirilmesi
celtik tarimimi her anlamda olumlu etkileyecektir. Bunlara ek olarak, sertifikal
tohumluk kullanmanin faydalar1 konusunda giftcilere yeterli bilgi verilmeli ve etkin
yayim yapilmalidir.

Tiirkiye’de ¢eltik ve piring iiretim maliyetlerinin yiiksek olusu ve aym
zamanda diinyadaki O&nemli iiretici iilkelerin verimliliklerindeki artig, yerli
tireticinin korunmasim gerekli kilmaktadir. Celtik ve piring iiretiminde maliyeti
artiran bazi nedenler vardir. Ornegin, iiretimde kullanilan motorin, giibre ve
kimyasal ilaglarin fiyatlari, piring ithalati yapilan iilkelerin fiyatlarindan yiiksektir.
Bu durum yerli iireticiyi daha diisiik maliyetli piring ithalatina zorlamaktadir. Bu
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noktada, sulama tcretleri ve iretimde kullanilan girdilerde devlet tarafindan
yapilacak diizenlemeler, birim fiyatlarin disiiriilmesine ve iiretim maliyetinin
azalmasina etki edebilecek bir ¢6ziim Onerisi olarak degerlendirilebilir. Bunlara ek
olarak, iireticilere verilen tarimsal desteklerin iiretim maliyetleri goz Oniine alinarak
hazirlanmasida tiretime olumlu yansiyacaktir.

Tiirkiye’de c¢eltik tarimi yapan ciftciler tek organizasyon catist altinda
birlik olamamakta ve pazarlama sorunlariyla karsilasmaktadirlar. Ulkemizde celtik
ve piringle ilgili bircok yerel birlik vardir. Ancak, bunlarin tek bir ¢ati altinda
toplandig1 merkezi ve iyi organize olmus bir birlik olugturulmalidir.

Tahil firiinlerinde TMO eliyle yapilan miidahalelerde iilke ve diinyada
iklim izlemesi, gii¢lii liretim tahminleri ile tahillarin enerji amagh kullanimi da
dikkatle takip edilmeli, kamuoyu bilgilendirmesi ve politikalarin olusturulmasinda

bu verilerden etkin bir sekilde yararlanilmalidir.
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Ek Cizelge 1. 2012-2016 Yillar1 Arasinda Diinya Piring Ihracatinda Onemli

Ulkeler (Bin ton, %)

Ulkeler 2012 2013 2014 2015 2016 | Ortalama (%)
Hindistan | 10.470 | 11.300 | 11.093 | 10.953 | 9.869 8.546 26
Tayland 6.704 6.788 | 10.951 | 9.782 | 9.870 8.819 22
Viet Nam | 8.010 3.939 | 6.553 6.832 | 5.211 6.109 14
Pakistan 3.423 3.822 | 3.768 | 4.051 3.947 3.802 8
ABD 3.247 3.184 | 2915 | 3.266 | 3.316 3.185 7
AB 1.812 1.818 1.900 1.854 1.965 1.869 1
Diger 6.152 6.276 | 6.050 | 5.681 6.088 6.049 22
Toplam | 39.818 | 37.127 | 43.230 | 42.419 | 40.266 40.572 100

Kaynak: FAO, 2018.

Ek Cizelge 2. 2010-2016 Yillar1 Arasinda Diinya Piring ithalati1 ve Baglica Ulkeler
(Bin ton, %)

Ulkeler 2012 2013 | 2014 | 2015 2016 Ortalama | (%)
Cin 2.801 | 2.718 | 3.032 | 3.827 4.005 3.276 11
Nijerya 2455 | 2.187 | 1.637 787 91 1.768 6
fran 1.026 | 2.180 | 1.146 | 1.058 1.883 1.458 5
Fildisi 1.300 | 1.200 | 1.500 | 1.600 1.400 1.400 4

Sahilleri

S.Arabistan 1.217 | 1.266 | 1.422 | 1.592 1.236 1.346 4
AB 2922 | 2950 | 3.131 | 3.453 3.438 3.178 5
Diger 26.465 | 26.143 | 26.882 | 27.809 27.126 | 26.885 65
Toplam 37.894 | 37.843 | 38.327 | 39.621 38.225 | 38.382 100

Kaynak: FAO, 2018
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Ek Cizelge 3. Cesitlerine Gore Diinya Piring Fiyatlar1 (TL/Kg)*

Piyasa ABD Uzun Tayland A1 Siiper Tayland Beyaz 100%

Yillan Tane 2,4% Beyaz Kirik ikinci Kalite
2008 1,01 0,65 0,90
2009 0,84 0,51 0,91
2010 0,77 0,58 0,78
2011 0,96 0,77 0,94
2012 1,02 0,97 1,05
2013 1,19 0,92 1,02
2014 1,25 0,7 0,95
2015 1,33 0,89 1,07
2016 1,32 1,05 1,23

* Diinya piring fiyatlari, ilgili yillarin ve aylarin ortalama doviz kuruna gore hesaplanmistir.

Kaynak: TEPGE, 2017/18.
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Ek Cizelge 4. Tiirkiye Celtik ve Piring Ekimi Alani, Uretim ve Verimi(1990-2017)

Yillar Ekim Alam | Celtik Uretimi Piring Verim**
(Bin ha) (Bin ton) Uretimi* (Kg/ha)
(Bin ton)
1990 53 230 138 434
1991 40 200 120 495
1992 43 215 129 500
1993 45 225 135 502
1994 41 200 120 494
1995 50 250 150 500
1996 55 280 168 510
1997 55 275 165 500
1998 60 315 189 525
1999 65 340 204 523
2000 58 350 210 603
2001 59 360 216 610
2002 60 360 216 600
2003 65 372 223 572
2004 70 490 294 700
2005 85 600 360 706
2006 99 696 418 702
2007 94 648 389 690
2008 100 753 452 757
2009 97 750 450 775
2010 99 860 516 869
2011 99 900 540 905
2012 120 880 528 735
2013 111 900 540 814
2014 111 830 498 749
2015 116 920 552 794
2016 116 920 552 793
2017 110 900 540 821

* Celtik tiretiminin piring kargilig1 hesaplanirken 0,6 katsayisi esas alinmugtir.

** Verim rakamu geltik i¢indir.

Kaynak: TUIK, 2018.
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Ek Cizelge 5. illere Gore Celtik Ekim ve Uretimi (2017)

il Ekilen Alan Oran Uretim Oran
(Bin da) (%) (Bin ton) (%)
Edirne 457 44 398 45
Samsun 166 16 133 15
Balikesir 114 11 114 13
Canakkale 82 8 67 8
Corum 69 7 57 6
Cankin 22 2 16 2
Tekirdag 9 1 7 1
Diger 111 11 90 10
Toplam 1030 100 882 100

Kaynak: TUIK, 2018.

Ek Cizelge 6. Tiirkiye nin Kargo (Kahverengi) Piring ithalat ve Ihracati

ithalat Thracat

Yillar Miktar Deger Miktar Deger

(Ton) (Bin $) (Ton) (Bin $)
2007 5.000 2.100 79 119
2008 15.100 9.000 86 165
2009 5.000 3.000 133 249
2010 264 224 242 452
2011 31.500 11.500 716 778
2012 11.000 5.000 297 411
2013 603 362 305 502
2014 928 485 322 625
2015 3.500 1.445 262 433
2016 17.000 5.650 347 470

Kaynak: TUIK, 2018.
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Ek Cizelge 7. Ulkelere Gore Tiirkiye nin Celtik ithalat1 (2017)

Ulkeler Miktar (Ton) Oran (%)
ABD 61.990 42
Rusya 33.443 22
Bulgaristan 8.651 6
Yunanistan 8.312 6
Portekiz 3.500 2
Diger 32.694 22
Toplam 149.000 100

Kaynak: TUIK, 2018.

Ek Cizelge 8. Ulkelere Gore Tiirkiye nin Piring Ihracati (2017)

Ulkeler Miktar (Ton) Oran (%)
Libya 15.423 31,5
Suriye 8.960 18
Sudan 6.109 12,5

Irak 2.473 5

italya 1.877 4

S.Arabistan 1.866 4
Diger 12.292 25
Toplam 49.000 100

Kaynak: TUIK, 2018.
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EKk Cizelge 9. Yillar itibariyle Tiirkiye Celtik ve Piring Fiyatlari (TL/kg)

Yillar Sfeltik Tarim Reel Piring TUFE Reel
Uretici UFE Celtik | Tiiketici Pirin¢
Fiyat1 Uretici | Fiyati Tiiketici
Fiyati Fiyati
2008 1,13 78,42 1,44 4,54 154,6 2,93
2009 1,25 80,26 1,56 4,74 164,3 2,88
2010 1,17 96,24 1,21 4,70 178,4 2,63
2011 0,97 101,41 0,95 4,60 189,9 2,42
2012 0,96 107,53 0,90 4,30 206,8 2,07
2013 1,08 106,10 1,02 4,60 2223 2,06
2014 1,81 117,65 1,54 6,40 2420 2,64
2015 1,71 130,82 1,30 6,60 260,5 2,53
2016 1,53 134,60 1,13 6,20 280,8 2,20
2017 1,92 152,19 1,26 7.05 312,1 2,25

Kaynak: TUIK, 2018.
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