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OZET

Bu c¢alisma,Kamu Hukuku dalinda yUksek lisans tezi olup,radyo ve
televizyon yayinlarinda yayinci kuruluslarin uymalari gereken yayin ilkelerini,yayin
esaslarint ve yerine getirmeleri gereken yukumlUlUkleri ile yayinci kuruluslarin
yayin ilke,esas ve yukUmlulUklerine ayklrl' davranmalari halinde haklarinda
uygulanacak yaptinmlari kapsamaktadir.Calismamizda 3984 Sayii Kanunda
15.05.2002 gunl 4756 Sayili Kanunla yapilan degigikliklere de yer verilmigtir.

Calismamiz dort bélimden olusmaktadir:

Birinci Béliimde, Turkiye'de radyo ve televizyon yayinciliginin ortaya gikisi
ve devlet tekelinin kalkmasi ile bu konudaki yasal diizenlemeler incelenmektedir.

ikinci Béliimde; Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun idari yapisi ve
gobrevleri incelenmektedir.

Ugiincii Béliimde; radyo ve televizyon yayin ilke ve esaslari ile yayinc
kuruluglarin yakamlGlUkleri incelenmektedir.

Dérdiincii béliimde ise, radyo ve televizyon yayin ilke ve esaslari ile
yayinci kuruluglarin yOokomldliklerine uyulmamasi halinde haklarinda uygulanan
vaptinmlar incelenmektedir.Calismamizin dérdinci béliminden sonra Ust Kurulun
yayinct kuruluglar hakkinda kurulusundan 2001 yili eylil ayina kadar uygulamis
oldugu yaptirimlarin ayrintili listesine yer verilmistir.



II

ABSTRACT

This is a Master's thesis in the field of Public Law. It is a study of the
principles and responsibilities that applies to the broadcasting entities in their radio
and television broadcasts, and the penalties that would be applied in case of a
violation of these principles and responsibilities. This work has taken into account the
code 3984 that was amended by the code 4756 on March 15 2002.

This work includes four sections:

The first section; presents a historical account of radyo and television
broadcasting in Turkey, and the changes in the law following the release of the state
monopoly over the broadcasting.

In the second section; the administrative stucture and duties of the Upper
Council of Radio and Television are analyzed.

The third section; analyzes the main principles of radio and television
broadcasting, and the responsibilities of the broadcasting entities.

The fourth section studies the principles and responsibilities that applies to
the broadcasting entities in their radio and television broadcasts, and the penalties
that would be applied in case of a violation of these principles and responsibilities.
The fourth section is followed by a detailed list of penalties that were applied to the
broadcasting entities by the Upper Council until September 2001.
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ONSOZ

Yiksek lisansa basiadigimda, Cumhuriyet Savcisi olmam nedeniyle
Ceza Hukuku alaninda bir konuda tez calismasi yapmayt dusunuyordum.
Ancak, iyi bir televizyon izleyicisi olmamama ragmen RTUKUn yayinc
kuruluglara vermis oldugu cezalar nedeniyle sik sik ekranlarin kararmasi, bu

konuya ilgi duymama sebep olmustur.

Tez ¢alismamizda, 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlari Hakkinda Kanun ve bu kanunda 15.05.2002 gunu 4756 Sayili
Kanunla yapilan desikliklere ve RTUK Un yayinci kuruluslar hakkinda vermis
oldugu uyari ve yayin durdurma cezalarina ayrintili olarak yer verilmistir.

Calismamizin hazirlanmasinda degerli yardimlarindan dolayi Sayin’
Yrd. Dog.Dr. Mustafa Senay CANORUG ve vermis olduklar bilgilerden dolayi
sayin RTUK yetkililerine tesekkir ediyorum. Ayrica yaptigi sirinlikler ve
yaramazliklarla tez c¢aligmama sik sik ara vermeme, hatta bir sire
gecikmesine sebep olan biricik kizim Yagmura sevgilerimi génderiyorum.

Caligmamizin ilgilenenlere faydall olmasini temenni ediyorum.

Mahmut SAVASCI
04.06.2002
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GIRIS

Turkiye'de 34 yildan bu yana televizyon yayincih§ yapilmaktadir. Onceleri
televizyon yayini, yalnizca devlet tekeli altinda TRT aracih@iyla ve siyah beyaz
renklerle basglamigtir.. Zamanin ve teknolojinin ilerlemesiyle renkli televizyon
yayinciligina gegilmig, 1990Q’larin  baslarinda da 6zel kanallar ortaya
cikmistir.Ulkemizde ¢ok kisa bir zaman icinde 6zel televizyon ve radyolar
yayginlasarak toplum hayatimizi cok yakindan etkiler hale gelmistir. Cinkil radyo ve
televizyon yazih basindan ¢ok daha etkili ve yaygin bir kitle iletisim aracidir.
Turkiye'nin 80'li yillarda girdigi disa acilma srecinde, kitle iletisimi konusunda da
6nemli gelismeler yasamis ve buna paralel olarak &6zel radyo ve televizyonlar
gundelik yasamin bir pargasi haline geimistir.

Hailkimiz, televizyon yayiniarinin gelismesini buylk bir ilgiyle karsilamis ve
yenilikleri kisa bir sGrede benimsemistir. Televizyon yayinlari aile ve toplum
hayatinda degisikliklere, yeni davranis bigimlerinin gelmesine yol agmis ve hatta ilk
baglangigc déneminde “televizyon ziyaretleri” diyebilecegimiz bir komsuluk iligkisini
dogurmustur. Yayinlarin basladig: ilk yillarda televizyon sahibi ailelerin az sayida
olmasi nedeni ile televizyonu olan ailelere ziyaretler yapilmasi “tele misafir” adetini
ortaya ¢ikarmigtir.

Televizyonun Turk aile yapisina girmesiyle bu buyuk ilginin yaninda yodun
sikayetierde baglamistir. Bu sikayetler teknik meselelerden c¢ok yayinlarn
niteliginden dogmus ve toplumumuzda bir “televizyon rahatsizli§r’ diyebilecedimiz
yaygin bir tepki olusmustur.’

Televizyonun bu denli ilgi gérmesinin bircok nedeni oldugu gibi, izleme
gerekgeleri de farkli bulunmaktadir.1993 yilinda, T.C. Bagbakanlik Aile Arastirma
Kurumu icin, Dr. Asu AKSOY ile Do¢.Dr. Veysel BATMAZin birlikte
gerceklestirdikleri Turkiye'de televizyon ve aile konulu aragtirma, televizyonun

Turkiye gerceginde, diger Ulkelerde oldugundan farkh olmadigini géstermistir.

' YALGINTAS,Nevzat **Tiirkiye’de Televizyon Rahatsizlig1”’, Yeni Tiirkiye Medya Ozel Sayis1 1,Ekim 1996,sf.175.
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Arastirma bulgularina gére, Turkiye'de 18 yas Ustl (¢aligiyorsa 15 yag Ustl)
kigilerin % 20 si, 5 saat; % 83.3 U, 4 saat; % 10.8 i, 2.3 saat televizyon izliyor.
Yetiskinlerin % 44 G “vakit gegirmek icin” % 29 u “eglence” igin, % 17.6 sI
“bilgilendirme” icin televizyon seyrediyor % 60 1 dlzenli olarak programlari
énceden secgerek izliyor, cocukiarin ise % 67 si “sevdikleri i¢in”, % 14.5 ise

“sikintidan” televizyonun éninde oturuyor.

Bu kisiler ne seyrediyor? Tirk televizyonlarindaki dramatik programlarin
“ana karakterleri” nin % 60 | 21-55 yaslar arasinda; oysa, 1985 nufus sayimina
gére nufusumuzun sadece %39'u bu yas araliinda. 55-59 yas aras “ televizyon
karakterleri”, toplam karakterlerin % 4.5'ini olugturmakta, nifusta ise bu yas aralgs
% 8.5 dir. Televizyon dunyasinda kadin karakterleri % 30 oraninda iken, gergekte
ise % 49 oranindadir. Gergek hayatta kadinlarin % 2.4 G ylksek okul mezunu iken,
televizyondaki karakterlerin ise sadece % 0.7 ‘si ydksek okul mezunudur.

Bir bagka carpici konu ise Turk televizyonunun ana karakterlerinin % 57.6 si
“Tiirk” degil. Televizyondaki ana karakterlerin sadece % 20 si “miisliiman’dir.
Turkiye’deki yetigkin nufusun % 66.6 si evli iken televizyondaki bekar nifus % 66.9’
u evlidir.

Televizyondaki siddetin ise gergek hayattaki siddet ile ters orantili oldugu
goruimastur. Televizyondaki toplam eylemlerin % 62.5 i “ciddi siddet” 6gelerini
iceriyor. “Sug¢” ise, toplam eylemlerin % 48'ini olusturuyor. GUnluk hayatta ise bir
birey toplam eylemlerini sadece % 5' i siddet ile ilgili; su¢ orant ise daha dustktar.?

Bu bulgular gosteriyor ki yetiskin hayatin % 25’ ini iggal eden televizyon,
gercek hayatin carpitiimis ve abartiimig bir resmi gérinimundedir. Bu nedenle
“gercek” degil ve dolayisiyla, yanhs bilgileri igeriyor.Kisacasi izleyenleri gergek
hayattan kopariyor ve bilgisizlestiriyor.Bu nedenle toplumun ¢esitli kesimlerinden
televizyon yayinciligina tepkiler gelmekte,yayinlarin bir denetime tabi tutulmasi ve
disiplin altina alinmasi dile getirilmektedir.Ozellikle 1990 ‘li yillarin bagindan itibaren

6zel televizyon ve radyo kanallarinin artmasi ve bu konudaki yasal bogluktan dolayi

" BATMAZ . Veysel ve AKSOY,Asu *‘Tiirkiye’de Televizyon ve Aile’’,Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu
Yayinlari, Ankara, 1995.
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radyo ve televizyon yaymnlarinin ilke ve kurallarinin net bir sekilde belirlenmemis
olmasi, 6zel kanallarin reyting kaygis| ve reklam pastasindan daha fazla pay kapma
yarigi nedeni ile kural ve ilke tanimaksizin yayin yapmalari toplumdaki televizyon ve

radyo yayinciligina kargi duyulan tepkileri artirmistir.

Mustehcen nitelikteki programlar ve yayinlar filmlerdeki siddet, ve korku
sahneleri,sahis ve kuruluglari hedef alan kétileme ve karalama niteligindeki
yayinlar,konugsmalarda argo kullaniimasi,telaffuz ve Turkge bozukluklar ve siyasi

yanllik gibi sebepler,6zel televizyon ve radyo yayinlarina kargi rahatsizlik ve
tepkiler dogurmustur.®

13 Nisan 1994'de radyo ve televizyonlarin kurulus ve vyayinlarini
dldzenleyen 3984 Sayili Kanun TBMM tarafindan kabul edilmigtir. Bu kanunla devlet
eliyle ve 6zel girisim tarafindan yapilan radyo ve televizyon yayinlari kanuni bir
dizenlemeye tabi tutulmustur. Boylece radyo ve televizyon yayinlari konusunda
yaganan kargasa ve basibosluk da bu kanunla ortadan kaldirilmaya
calisiimistir.3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda
Kanunun 5.maddesi ile radyo ve televizyon faaliyetlerini dlzeniemek
amaclyla,6zerk ve tarafsiz bir kamu tizelkigiligi niteliginde Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu(RTUK) kurulmustur RTUK'Un géreve baslamasindan sonra, 3984 Sayili
Kanunla radyo ve televizyon yayinlari i¢in getirilen ilke ve esaslar ile yukumiltiuklere
aykiri yayin yapan 6zel radyo ve televizyonlar hakkinda “gegici yayin durdurma”
cezalarinin sik sik verilmesi nedeni ile kamuoyunda bu defa RTUK’e karsi bir tepki
ve rahatsizlik dogmustur.

Iste bir yandan &zel kanallara duyulan 6zlem ve ilgibir yandan,ézel
kanallarin denetimsiz ve kural tanimaz yayinlarina kargi duyulan tepki ve bir
yandan da radyo ve televizyon yayinlarinin 3984 sayih kanunla getirilen ilke ve
esaslarina aykiri hareket edilmesi nedenleri ile RTUK tarafindan uygulanan
yaptinmlara duyulan tepki , 3984 Sayili Radyo Ve Televizyonlarin Kurulus Ve
Yayinlari hakkinda Kanuna ilgi duymamiza ve “3984 Sayili Kanunda 6éngdriilen

> YALGINTAS,Nevzat a.g.c.,sf.179.
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yayin ilke , esas ve yiikiimliiliikler ile bunlarnin ihlali halinde uygulanan

yaptinmlar” | tezimizin konusu olarak segmemize sebep olmustur.

Calismamiz dért bolimden olusmaktadir. Birinci Boéliimde; Turkiye'de radyo
ve televizyon yayinciliginin ortaya ¢ikisi ve devlet tekelinin kalkmasi ile bu konudaki
yasal dizenlemeler incelenmektedir. fkinci Béliimde; Radyo ve Televizyon Ust
Kurul(RTUKY'Un idari yapisi ve gérevleri incelenmektedir. Ugiincii Béliimde; radyo
ve televizyon yayin ilke ve esaslari ile yayinci kuruluglarin yakumldiGkleri
incelenmektedir. Dérdiincii béliimde ise, radyo ve televizyon yayin ilke ve esaslari
ile yayinci kuruluglarin yakamlulklerine uyulmamasi halinde haklarinda uygulanan
yaptinmlar incelenmektedir.Calismamizin dérdinci béliminden sonra Ust Kurulun
yayinci kuruluglar hakkinda kurulusundan 2001 yili eylll ayina kadar uygulamis
oldudu yaptinnmlarin ayrintili listesine yer verilmistir.



BIRINCiI BOLUM

TURKIYE’DE RADYO VE TELEVIZYON
YAYINCILIGI

I-TURKIYE’DE RADYO VE TELEVIZYON YAYINCILIGINDA
DEVLET TEKELININ BULUNDUGU DONEM

Ozel radyo ve televizyonlardan bahsederken radyo ve
televizyonun tarihgesinden, uzun slre devam eden deviet tekelinden ve
TRT(Torkiye Radyo Televizyon Kurumu) den genel hatlariyla bahsetmemiz
gerekmektedir. Iik radyo ve televizyon yayinlar Turkiye'de devietin énctlugunde
ve tekelinde baglamig, radyo dunyadaki ilk radyo yayinlarindan kisa bir stre

sonra baslamasina ragmen, televizyon yayincihigi konusunda oldukgca ge¢
kalinmistir.

Tarkiye'de ilk televizyon vyayinlari 1964 yilinda TRT'nin
kurulmasindan sonra 31 Ocak 1968 tarihinde 5 Kw. GUg¢ ile Ankara’da deneme
niteliginde baslamistir. Danyada ilk televizyon yayinlarinin ise ikinci Dinya
savagindan énce, 1936 yillarinda bagladigi dastnulurse Tarkiye'deki televizyon
yayinlarinin ne denli ge¢ baslamis oldugu acikga gériiir. Oysa, televizyondaki
bu ge¢ kaliga kargin Turkiye'deki ilk radyo yayinlari éncl sayilabilecek bir
sekilde 1927 yilinda, yani diunyada ilk diizenli radyo yayiniarinin baslayigindan
7 yil sonra baglamistir.’

Turkiye’de ilk radyo istasyonlarinin kurulmasi karari hikUmet
tarafindan 8 EylUl 1926 da alinmis ve isletiimesi, “Telsiz Telefon Tirk Anonim
Sirketi” adli yabancilarla ortak kurulan bir 6zel sirkete verilmigtir. Mayis 1927 de

! GURBUZ.Sevim, Kitle Haberlesmesi,Filiz Kitabevi, Istanbul, 1980,sf.220



baslatilan ve yayinlarin gerek verici gucu, gerekse kalitesi pek basarili olmadigi
icin hilkiimet 1936 yilinda ¢ikartilan bir kararname ile radyo yayinlarinin igletme
hakkint bir devlet kurulugu olan PTT'ye devretmistir. PTT'nin elinde 4 yil gibi
kisa bir stre kalan radyo yayinlari, 1940 yilinda yine bir devlet kurulusu olan
“Basin Yayin ve Turizm Genel Miadarlada” ne verilmigtir. Radyo yaymlari, TRT

kurumunun kuruldugu 1964 yilina kadar bu kurumun yapisinda kalmigtir .

Radyo-televizyon vyayinlarinin  durumu ile ilgili ilk anayasal
dizenlemeleri 1961 Anayasasinda goérmekteyiz. Radyo ve televizyonlarin
durumu 1961 Anayasasinin 121.maddesinde, “Radyo ve Televizyonlarin idaresi
Gzerk kamu tiazel kigiligi halinde, kanunla dizenlenir’ seklinde hukom altina
alinmistir.Béylece Turk yayincilik tarihinde, kurulugsundan 35 yil sonra itk kez
radyo yayinlar televizyon yayinlarini da kapsayarak “Ozerk” bir yapiya
kavusturuluyor ve yayinlar siyasal iktidarin mudahalelerinden arindiriimaya
calisilarak devletin glvencesinde “Tekel” durumuna getiriliyordu. Yayinlarin
dizenlenmesi icin de 6zel bir yasanin ¢ikariimasi éngérilmekteydi.

Anayasanin 121.maddesinin 6n gérdugu yasa, 359 Sayili “Tirkiye
Radyo-Televizyon Kurumu Kanunu” adiyla 24 Arallk 1963 te kabul edilerek
yurarluge girmigtir. Yasa ile Turkiye'de radyo ve daha sonra kurulacak
televizyon yayinlarinin TRT adiyla, radyo ve televizyon yayinlarini tekel olarak
yurGtecek 6zerk bir iktisadi kamu kurulusuna veriimis oldu.

TRT baglangigta bir radyo kurumu idi. TRT’nin kurulusundaki
belirgin 6zellik kugkusuz bu olmall. Onemli ézellik, 1961 Anayasasini olusturan
geligmelerin Turkiye'de radyo ve televizyon yayinciidina getirdigi ilkeler oldu.
1961 Anayasanin radyo ve televizyonu diUzenleyen 121.maddesinin
gerekgesinde (1960 6ncesinde) “radyonun partizan bir yaymn vasitasi haline
getirilmesi”nin huzursuzluk konusu oldugu belirterek, radyonun siyasal
iktidarin yayin organi haline gelmesini 6nleyebilmek icin “ézerklik ilkesi”
getiriimigtir. Bu ilke getirilirken radyo ve televizyon yénetimi bir baska ézerk
kurulug olan Universitelerle birlikte ele alinmistir. Boylece bir bakima radyo ve

televizyona Gniversiteler gibi 6zglrce galigma, yayinda bulunma gérevi verilmek



istenmistir. Anayasanin radyo ve televizyon igin getirdigi ikinci ilke

“tarafsizliktir” >

Bu cercevede radyonun koétlye kullaniimasini onlemek ve
hukuimet denetiminden cikariimasini saglamak amaciyla 1964 yilinda TRT,
dzerk bir kamu kurulusu olarak faaliyete baglamistir. Herkes, béylelikle TRT'nin
iktidarin baskisindan kesin bir sekilde kurtulacagini inanmaktaydi.

Baslangicta “bzerk ve tarafsiz” bir kurum olarak siyasal
baskilardan uzak bir yayincilik yapmasi dustuntlen TRT'nin bu niteligi uzun
sureli olamamistir. Bu nedenle 12 Mart 1971 Askeri muhtirasina zemin
hazirlayan anarsik olaylar ve égrenci hareketlerinin faturasindan parfamento ile

birlikte TRT de payini almistir. 3

Tarafsiz yayinin saglanabilmesi i¢in ongérilen 6zerklik, 6zellikle
1968 sonrasi gelisen toplumsal olaylarin da etkisiyle elesgtirilen bir konu
olmustur. Bir kisim yazar ve siyasiler TRT yayinlarini, olaylarin sebebi olarak
gdrmustar. Bu goérusu ileri surenler séylediklerine belki gercekten inaniyorlardi,
belki de 6zerk — tarafsiz yayin aracini etkilemek icin suglama yoluna gidiyortardi
ama sonug olarak 1971 Anayasa degisikligi ile 6zerklik kaldiriimistir .*

121.Madde “radyo ve televizyon istasyonlarinin ancak devlet eliyle
kurulabilecegini” 6ngéruyor ve kurum devlete bagll “ tarafsiz bir kamu tizel
kigiligi” haline getiriyordu. 1971 de degistirilen 21.madde tam olarak su sekilde
idi:

“Madde 121-Radyo ve televizyon istasyonlari ancak devlet eliyle
kurulur ve idarecileri tarafsiz bir kamu tuzel kigili§i halinde kanunla dtizenlenir.

Kanun ybnetim ve denetiminde ve yénetim organiarinin
kurulusunda tarafsizlik likesini bozacak hikiimleri koyamaz.

Her tarli televizyon ve radyo yayinlari, tarafsizlik esaslarina gére
yapilir.

* ALEMDAR Korkmaz, > Tiirkiye Radyo-televizyon Kurumunun Gegirdigi Asamalar Uzerine Bazi
goriigler”” fletisim, AITIA Gazetecilik Ve Halkla Iliskiler Yiiksek Okulu yaym Organ,1981/1.5.3

* DEMIR, Vedat ,a.g.c.sf. 182

* ALEMDAR Korkmaz,a.g.e.sf. 182



Haber  programiarinin secgilmesinde, islenmesinde ve
sunulmasinda ve kiiltir ve egitime yardimciligin yerine getirimesinde devletin
tltkesi ve milletin boliinmez butiunligindn, insan haklarina dayanan milli,
demokratik ve sosyal cumhuriyetin, milli giivenligin ve genel ahlakin gereklerine
uyulmasi, haberlerin dodrulugunu saglanmasi esaslar ile organlarin segimi,
yetki, gbrev ve sorumlulukiari kanunla dizenlenir.

Devilet tarafindan kurulan veya devietten mali yardim alan haber
ajanslarimin tarafsizhi§: esastir’

Bu durum, radyo ve televizyon Uzerindeki devlet tekelinin daha da
guclendirilmesi anlamina gelmekteydi.1982 Anayasasinda kanunkoyucu, 6zunu
muhafaza ederek ve TRT'nin Uzerindeki denetimi daha da artirarak radyo ve

televizyon yayincili§i Uzerindeki deviet tekelini devam ettirmistir.®

II-TURKIYE’DE OZEL RADYO VE TELEVIZYONLARIN
CIKISI VE DEVLET TEKELININ KALDIRILMASI

Ulkemizde 6zel televizyonlaria ilgili calismalar, 1980 yillarin
ortalarina kadar uzanmaktadir. Birgok kisi ve kurulus 6zel televizyoniarla ilgili
gbruglerini ortaya koymus, hazirliklar yapilmig, fakat yayincilik alaninda TRT
tekelinin kirimasi 1990 yillarin bagina kadar mimkun olmamigtir.

Ozel televizyonlarin kurulmasi ile ilgili daha 1985 yilinda ézellikle
gazeteler yatirm yapmaya baglamiglardi. Ornegin, buniardan MTV (Milliyet
Televizyon $irketi), Stidyosunu bile tutmus teknik altyapi ve eleman agisindan
yayina gecgebilecek sekilde hazirliklari girigmig, Hurriyet gazetesi ise ART
(Anadolu Radyo Televizyon) ile 6zel televizyonun ilk ¢ekirdegini kurmustu. Bu
hazirliklari 1989 yilinda sabah gazetesinin iginde bulundugu Mediagrup’un
hazirliklarint ve Turkiye gazetesinin kurdugu TGRT'yi ekleyebiliriz .

> DEMIR, Vedat ,a.g.c.sf, 183



A)Ozel Radyo ve Televizyonlarin Gikisi

Ozel televizyonlarin uygulamaya gecilmesi, 1990°l1 yillarin baginda
Magic Box adli kurulusun Star 1 adi aitinda, Turkiye disindan uyduyla yaptig
yayinlarini ulkemizdeki insanlarin, dnce canak antenle daha sonra ise normal
antenlerle seyredebilme imkanlarini bulmalariyla baglar, ama ulkemize &zel
televizyonun gelisi de malesef anayasaya ve kanunlara aykiri olarak siyasi hesaplaria
olabilmistir. CUnku itk &zel televizyon olan Star 'in yayinini saglayan Magic Box
sirketinin blyUk ortadi o zamanki Basbakan Turgut OZAL'In odlu Ahmet OZAL'di.Bu
durum,Star | televizyonunun arkasinda o dénemdeki Bagbakan Turgut OZAL'in
durdugu iddialarinin ortaya ¢ikmasina neden olmugtu.6

Turkiye digindan anayasa ve kanunlara aykiri olarak uyduyla yapilan ilk
ozel televizyonun yayinlari 6éyle bir durum meydana getirmistir ki, Glkede yayin
tekeline sahip olan TRT, 6 kanalina ragmen halkin % 40 | tarafindan izlenirken tekeli
disaridan zorlayan “yabanci” Star 1 %60 | tarafindan seyredilir hale gelmigtir.

BUyuk dichide perde arkasindan iktidar partisinin destegi ile anayasa ve
TRT tekeline ragmen yayina baslayan ve butin Tirkiye ¢apinda seyredilebilir
duruma gelen Star 1 i digerleri 6nce Teleon daha sonra Show Tv, Kanal 6, HBB, Atv,
TGRT, Flag Tv ve Kanal D izlemiglerdir. Bir sire sonra bunlara belediyelerin kendi
<anallari ve yéresel yayin yapan televizyon istasyonlari da katiimiglardir. Ozel
:elevizyonlarin yayinlarinda, ilk olarak sUper Fm adiyla bir radyonun yayina

daslamasi ve arkasindan diger radyolar baglamig ve hizli bir sekilde hayatimiza
Jirmistir.

Boylece, 6nce Ozel televizyonlar korsan bir sekilde anayasaya ve
<anunlara aykiri bir sekilde Ulkemize gelmig, arkasindan da “fiili bif durum”
larak mesruiyet kazanmaya c¢alismistir. Star 1 televizyonunun yurt disindan
rayinini saglayan Magic Box Televizyonu yénetim  kurulunun dénem bagkan! Tunca

foskay, bu konuda “kanunlar daima  olaydan sonra gelir, yeni

MUMCU.Ugur ‘“Anap’in Plani’’,Cumhuriyet Gazetesi,11 ekim 1991,



ihtiyaclar ortaya cikar yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulur” diyerek TRT

tekelinin kalkmasi konusunda temenni ve beklentisini belirtmistir’.

B)Radyo ve Televizyon Yayincihiginda

Devlet Tekelinin Kaldinimasi

Ulkemizde ilk ézel televizyon yayinina “fiili olarak” baslamasina
ragmen radyo ve televizyon tekelinin kalkmasi konusunda herhangi bir yasal
hazirhga hemen basglaniimamistir.

1993'lere gelindidinde, bu dbénemde de o6zel radyo ve
televizyonlar varliklarini ve etkinliklerini surdurmuslerdir. Anayasanin degismesi
konusunda ise bir girisim yapiimamistir. Tam tersine 15 Mart 1993 tarihinde
Ulastirma Bakanliinin bir genelgesi ile Ulke iginden yayin yapan bitin radyo
ve televizyon istasyonlarimin kapatiimasi direktifi verilmisti. Bu genelge de,
“yayinlari yapan tiim 6zel radyo ve televizyonlara ait vericilerin tamaminin
sGkiilmesi ve sorumlulan hakkinda savciia su¢ duyurusunda
bulunulmas” istenilmekteydi®. Béylece, tlke icinde yayin yapan butin radyo
ve televizyon istasyonlari mihtrienmeye baslanmig,fakat ilging bir sekilde yurt

digindan yayin yapan 6zel televizyoniar bu uygulamanin disinda birakilmistir.

Ozel radyolarin ve yurt iginden yayin yapan bir kisim
televizyonlarin kapatiimasindan sonra kamuoyu bu konuda biyuk bir tepki
ortaya koymustur. Ama asil tepki 6zel radyolarin kapatiimasiyla ortaya cikti.
Ozel otomobiller ve taksiler antenlerine, insanlar yakalarina siyah kurdele
baglayarak tepkilerine dile getirdiler. Kapatilan ézel radyolar bir araya gelerek;
konugan Turkiye Radyosu adi altinda ortak bir radyo yayini yapma karari
aldilar. Ulke yonetiminden sorumlu olanlar ise bu durumu her nedense
gormezden gelmisler, hatta yasa dig1 oldugu ileri sUrilen bu kuruluslann
programlarini  katilarak so6zG edilen fiili durumun bir anlamda daha da
benimsenmesine neden olmuslardi. Ulkemizde yasanan bu hukuksuziukla
radyo ve televizyon yayinlarina yénelik yayin tekeli adeta “Metrukiyete”

7 Cumhuriyet Gazetesi,1 Agustos 1990,
® Hiirriyet Gazetesi,31 mart 1993.



ugratiimisti. Sonugta, bir taraftan kamu oyundan gelen yogun baski ve talepler,
diger taraftan bazi yayinlarin hukukun evrensel prensipleri ile akil almaz bir
sekilde celigmesi, yararlukteki duzenlemenin ihtiyact karsilamadigr  ve
Tuarkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlegsmenin gereklerine uymadigt
gercegini acgikga ortaya koydu. Bu da dogal olarak TBMM'ni anayasal
degisiklige sevk etti, ancak yaptlan anayasal degisiklik yasal dizenleme ile
tamamlanmadi§indan yasanan hukuksuzluk malesef devam etti, bu arada
yapilan mahalli secimler ézel radyo ve televizyonlar konusunda bir geyler
yapilmasi zorunluludunu bir kez daha hatirlatt. Hazirliksiz yakalanan
parlamentomuz ise, ara bir ¢6zim olarak se¢im yasaklarinin ¢zel radyo ve
televizyonlar yéninden de gegerli oimasini sagdlayabilmek igin 28.12.1993 guna
3959 Sayili Yasayi hemen yururiige koydu.Bu yasayla, TRT kurumunun secim
déneminde tabi oldugu yasaklar 6zel radyo ve televizyon bakimindan da gegerli
kiindi (m.2). Kanimizca s6z konusu kuruluglarin hukuksal anlamda ilk olarak
taninmalari da igte bu 3959 Sayili Yasayla mimkin olabildi, devaminda ise
yukarda da belirtti§imiz Uzere, 3984 Sayili Yasa ile 6zel radyo ve televizyonlar
hukuksal bir rejime sahip oldular.

Kamuoyundan gelen yodun baski Gzerine 08.07.1993 tarihinde
TBBM'nin 3913 Sayili Karariyla 1982 Anayasanin 133.maddesi “Radyo ve
televizyon istasyonlari kurmak ve isletmek kanunla dizenlenecek gartlar
cercevesinde serbesttir’ seklinde degistirilerek radyo ve televizyon Uzerindeki
devlet tekeli kaldirldi. Radyo ve televizyon Uzerindeki devlet tekelini kaldiran
133.madde su sekilde dizenlenmistir:

“Madde 133-Radyo ve televizyon istasyonlar kurmak ve igletmek
hakki kanunla dizenlenen sartlar gergevesinde serbesttir.

Devletce Kamu tizel kisiligi olarak kurulan tek radyo ve televizyon
kurumu ile kamu tuzel kigiliklerinden yardim géren haber ajanslarinin 6zerkligi
ve yayinlarinin tarafsizh§i esastir.”

Béylelikle 6zel radyo ve televizyonlarin anayasal altyapisi
hazirlanmig oluyordu.



Birden gelisen bu olaylar ve yodun bir sekilde artan yaklasik 2000
radyo ve 500 televizyon kurulusu, frekans kullanimi ve yayin igeridi yéninden
denetimsiz olarak yaymlarini  strdirmekteydi.Uzun tartismalardan ve
caligmalardan sonra,13 Nisan 1994'de radyo ve televizyonlarin kurulus ve
yayinlarini diizenleyen 3984 Sayili Kanun, TBMM tarafindan kabul edilmistir. Bu
kanunla; ister devlet eliyle ister 6zel girisim tarafindan yapilan radyo ve
televizyon yayiniari kanuni bir dizenlemeye tabi tutulmustur. Béylece radyo ve
televizyon konusunda yasanan kargasa ve basibosiuk da bu kanunla ortadan
kaldiriimaya calisiimistir.

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkindaki
Kanun’la radyo ve televizyonlarin kuruluslari ve yayiniar ile ilgili kurallar ve
ilkeler getirilmigtir. Kanun 6zel ve radyo ve televizyonlarin kurulus sartlarini
kurucu ve hissedarlarin konumlarini da belirlemistir. Kanunla siyasi partiler,
dernekler, sendikalar, meslek érgutleri, kooperatifler, vakiflar, mahalli idareler ve
ortak olduklari kuruluslar ile Gretim, yatirim, ihracat, ithalat, pazarlama ve finans

kurum ve kurulustarinin 6zel radyo ve televizyon kurmalari yasaklanmistir.

C)3984 Sayili Kanun Sonrasi Yayincilik

3984 Sayil Kanunun yurarlage girmesinden itibaren yayin
kuruluglarinin kanunun 6ngérdugu yayin ilkelerine uygun hareket etmeleri yasal
zorunluluk haline gelmistir. 3984 Sayili Kanunun yararlage girmesinden sonra,
ulusal radyo ve televizyon frekans alani yapimis ve arada hazirlanan
yonetmelikler gercevesinde vyayin lisansi ve yayin izni veriimek (zere
bagvurularin  yapiimasina dair duyurular yaymnlanmistir. Bu duyurular
neticesinde, kanunun éngérdugu bu sartlara uygun olarak, 1186 Radyo ve 261
televizyon kurulusu lisans bagvurusunda bulunmus, bunlarin digindaki radyo ve
televizyonlar yayindan men edilmistir. Bodylece, radyo ve televizyon
kuruluglariyla ilgili ilk eleme gergeklestiriimis ve 814 Radyo ile 239 televizyon

kurulusunun kontrolstiz yayin vermesine fiilen son verilmistir.®

’ TURAN, Yusuf. *‘Diinden Bugiine radyo Televizyon Yayinciligi ve RTUK* RTUK iletisim
Dergisi,Mart-Nisan 2001,sf.25
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IKINCi BOLUM
RTUK’UN iDARIi YAPISI VE GOREVLERI

GENEL OLARAK

3984 Sayihi Kanunun 5.maddesine gére Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu,radyo ve televizyon faaliyetlerini dizenlemek amaciyla kurulan ézerk ve

tarafsiz bir kamu tUzelkisiligidir.

I-UYELERIN SECiMI

A) Uyelikte Aranan Sartlar ve Uye Sayisi

Ust Kurul, en az dért yillik yuksek dégrenim gérmis, meslekleriyle
ilgili konularda kamu veya 6zel kuruluglarda en az on yil gérev yapmis, mesleki
acidan yeterli bilgiye, deneyime ve Devlet memuru olma niteli§ine sahip, otuz
yasini doldurmus Kisiler arasindan segilecek 9 Uyeden olusur.(15.05.2002 giin
ve 4756 S.K.Degisik,m.6/ilk)

B) Segimi

Yukarida belirtilen niteliklere sahip kisilerden siyasi parti
gruplarinca, Tarkiye BuyUk Millet Meclisi Bagkanlik Divani olusum formuline
gére belirlenecek kontenjan dogrultusunda gosterilecek ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Kurulunca secilecek bes,

Yiiksekégretim Kurumu Genel Kurulunun, Kurul Gyesi olmayan
elekirik-elektronik, iletigim, kultir-sanat ve basin-yayin dallarindan gésterecegi
dért aday arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek iki,
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En cok sar basin karti sahibi Gyesi bulunan iki gazeteciler
cemiyeti ile Basin Konseyinin ortaklasa goOsterecedi iki aday arasindan

Bakanlar Kurulunca segilecek bir,

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin kamu gorevlileri
arasindan gésterecegi iki aday arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek bir,
kisiden olmak Uzere 9 Uyeden olusur. (15.05.2002 giin ve 4756
S.K.Degisik,m.6/ilk)

Ust Kurulun Gyelerinin secimine iligkin Turkiye Blyik Millet Meclisi
Genel Kurulu karant ile Bakanlar Kurulu karart, Resmi Gazetede
yayimlanmaktadir.

Uyelerin segim usulini dozenleyen 3984 sayili  kanunun
6.maddesinin 1.fikrasinin(4756 sayili kanunla yapian degisikiik) yGrariugo,
yapilan dlzenlemenin anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla Cumhurbagkaninca
Anayasa Mahkemesine bagvurmasi sonucu, 11 Haziran 2002 gind Anayasa
Mahkemesince durdurulmustur.

C) Uyelerin Gorev Siiresi

Ust Kurul QOyelerinin goérev siresi doért yildir. Uyelerinin gérev
slresinin bitiminden iki ay 6nce kurum ve Kkuruluglar veya partiler yeni
secimlerini yaparak Turkiye Bayuk Millet Meclisi Baskanhigina veya Bakanlar
Kuruluna bildirir. Herhangi bir sebeple bosalma olmasi halinde o kiginin segildigi
usule gore kurum ve kurulus veya partiler tarafindan adaylar bir ay icinde teklif
edilerek Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulunca veya Bakanlar Kurulunca
segim iglemi yapilir. Bu gekilde segilen kisi, yerine secildidi kisinin gérev stresini
tamamlar. Uyenin aitmis bes yasini doldurmasi halinde tyeligi son bulur
(15.05.2002 giin ve 4756 S.K.Degisik,m.6/son).



11

D) Uyelikle Bagdasmayan Haller

Ust Kurul Gyeleri ile Gglinct derece dahil Ugiincl dereceye kadar
kan ve sihri hisimiari, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu hukumieri sakl
kalmak kaydiyla, radyo ve televizyon hizmetleri alaninda Ust Kurulun gérev ve
yetki alanina giren konularda herhangi bir yiklenme isine giremez, 6zel radyo
ve televizyon sirketlerinde ve bu sirketlerin dogrudan veya dolayli ortaklik bagi

bulunan sirketierde ortak veya yénetici olamaziar.

Ust Kurul Gyeleri, Gyelikleri stresince resmi veya 6zel bagkaca
hicbir gérev alamaz, 6zel veya kamu yayin kuruluglarinin gérev ve yetki alanina
giren konularda dogrudan veya dolayli olarak taraf olamaz ve bu konularda
higbir menfaat saglayamaz, siyasi partiye Gye olamazlar. Amaci sosyal yardim
ve egitim iglerine yénelmis demneklerle vakiflardaki gérevier ve kooperatif
ortakhd bu hukmin disindadir.Ust Kurul Gyeleri, kendileri veya Gi¢lincil derece
dahil Gglinch dereceye kadar kan ve sihri hisimlariyla ilgili konularda miuzakere
ve oylamaya katilamaz.

Yukaridaki esaslara aykirt davrananlar gorevlerinden c¢ekilmis
sayilir. Bu husus Ust Kurul tarafindan re’sen veya yapilacak miracaatin
degerlendiriimesi sonunda karara baglanir. (15.05.2002 giin ve 4756
S.K.Degisik,m.9)

E) Uyelerin Se¢im Tarz ile ilgili “Degerlendirme”

4756 saylli yasa ile degisiklik yapiimadan,3984 sayili yasanin
6.maddesine gére Ust Kurul Gyeleri; basin, yayin, iletisim ve teknolojisi, kaltdr,
din, egitim, hukuk alanlarinda birikimi olanlardan ve yiksek &drenim gérmus,
devlet memuru olma niteligine sahip, besi iktidar partisi veya partilerinin, dérdi
muhalefet partilerinin gdsterecedi adaylar arasindan Turkiye Buylk Millet
Meclisince secilen dokuz Uyeden  olugmaktaydi.Bu durum kamuoyunda
elestiriimekteydi. Sdyleki;

RTUK ayelerinin TBMMce segilmesi, koalisyon hikUmetleri ile
yOnetilen ve sik sik hukimet degisikligi olan Ulkemizde iktidar-muhalefet
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dengesi gozetilerek kurulan Gye segim sisteminin kisa sturede bozulmasina ve
Turkiye BuyUk Meclisindeki iktidar-muhalefet dengesini yansitamaz duruma
gelmesine sebep olmustur.Bu nedenle uygulamada, yasanin amagladigi iktidar
-muhalefet dengesi bulunmadigi gibi, kimi zaman mubhalefetim temsil

edilememesi sorununu dogurmusgtur.

Uyelerin siyasi partilerce aday go6sterilmeleri ve TBMM'ce
secilmeleri kurulun &zerkligi ve tarafsizliina gélge dustrmustir.Bu nedenle
4756 sayill yasa ile yapilan degisik,Ust Kurulun olugsumuna yénelik bir kisim
elestirileri gidermistir.Yeni dlzenleme ile parlamento tek segici olmaktan
cikariimis,coguicu  bir  yaklagimla, Universitelerden, ve basin-yayin
kuruluslarindan kuruma Uyeler segilebilmesi olanagi getirilmigtir.

Ancak,maddenin degisiklikten 6nceki metninde, Ust Kurul
Uyelerinde “basin, yayin, iletisim ve teknolojisi, kiltir, din, egitim, hukuk
alanlarinda birikimi” olma nitelikleri aranmigken, bu. niteliklere yeni metinde yer
verilmemistir. Yeni metindeki “mesleki acidan yeterli bilgiye ve deneyime sahip
olma” kosulunun, dnceki metinde éngérilen niteliklere goére yetersizligi aciktir.
“‘Mesleki” bilgi ve deneyim, her zaman radyo ve televizyon yayincih@ ile ilgili
olmayabilecektir.

Radyo ve televizyon yayinciligi konusunda ¢ok dnemli gérevier
ustlenen Ust Kurula segilecek Uyelerde, “basin, yayin, iletisim ve teknolojisi,
kaitar, egitim ve hukuk” alanlarinda birikimi olma niteliginin aranmamasi
kanimizca bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

I)ULUSLARARASI HUKUKTA RTUK BENZERI
KURULUSLARIN OLUSUMU

Almanya’da Eyaletler Arasi Medya Direktérler Kurulu'nun 20 ile
45 arasinda Uyesi bulunmakta olup, Uyelerin se¢imi 13’ parlamento tarafindan,
32'si ise kamu dernek ve mesleki kuruluslar tarafindan atama vyoluyla

belirlenmekte ve 6 yil streyle gérev yapiimaktadir.
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Amerika'da Federal lletisim Komisyonu, 5 Gyeden olugmakta olup,
Komisyon Uyelerinin atamasi bagkan tarafindan yapiimakta olup, senatonun

onayi gerekmektedir. Gorev sureleri 5 yildir.

Avusturya’da Bolgesel Radyo Yayincilik Kurulu, 20 (yeden
olugmakta olup, Uyelerin atamasi gesitli kuruluglar (Siyasi partiler, federal isgi
sendikalari) belediyeler, eyalet valiler kurulunun goéstermis oldugu uUyeler
tarafindan federal hukumetin teklif ettigi kisileri federal baskan atamaktadir.
Gorev sureleri 5 yiidir.

Fransa'da Gérsel-Isitsel Ust Konseyi 9 Gyeden olusmakta olup,
atamalardan 3’0 Cumhurbagkani, 3'U senato baskani, 3't de meclis bagkani
tarafindan yapiimaktadir. Konseyin bagkanini ise (yeler arasindan
Cumhurbagkani segmektedir. Gérev streleri 6 yildir.

ingiltere’de Bagimsiz Televizyon Kurumunun ayeleri 10 ile 12
arasinda degismekte olup, atama Kultur Bakani tarafindan yapilmakta olup,
Gyelerin gbérev suresi 5 yildir.

italya’da bir Uyeden olusmakta olup, atama Cumhurbasgkani
tarafindan yapiimaktadir. Gorev stresi 1 yildir.

Norveg'te Kitle lletisim Kurulu, 13 asil 1 yedek (yeden olusmakta
olup, atamalari normal devlet memurlarina uygulanan sistemle yapilan
basvurular arasindan yapiimaktadir.

Yunanistan'da Ulusal Radyo ve Televizyon Kurulu, bir baskan ve 8
Gyeden olugmakta olup, kurul Gyelerinin atamas! parlamentodaki siyasi partilerin
gosterdigi adaylar arasindan basin ve kitle iletisim bakani tarafindan

yapiimakta olup, Gyelerin gérev suresi 3 yildir.

Romanya'da Ulusal Gérsel isitsel Konseyi, 11 iyeden olusmakta
olup, Uyelerin 2'sini Cumhurbaskani, 6’sini parlamento ve 3'UGni hikimet
segmekte olup, gérev suresi 4 yildir.
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Danimarka’da Kablo ve Uydu Kurulu, 5 tyeden olugmakta olup,

tyeler Kultar Bakani tarafindan atanmaktadir. Gérev suresi 5 yildir.

Portekiz’de Ust Kurul, 13 Gyeden olugmakta olup, baskan yluksek
dereceli memurlar konseyince onerilir. 5 Gye parlamento 3 Uye hukimet 4 Gye
medya ve glzel sanat konusunda isim yapms kisilerce segilir. Gérev suresi 4
yildir.

Hollanda'da Duzenleyici Kurulug, 3-5 Uyeden olugmakta olup,

Kultir Bakanhginin tavsiyesi Uzerine kraliyet karari ile atanmalari yapilir.

IRTUK’UN GOREVLERI

Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun, radyo ve televizyonlarin
yayinlarini teknik ve igerik agisindan dizenlemek, kanal ve frekans tahsisini
yapmak, yayinlarin kamu hizmeti anlayigina uygun olarak yapiimasini
saglamak gibi gorevleri bulunmaktadir.Bu alanda duzenleyici, denetleyici ve
gerektiginde cezalandirici bir igleve sahiptir. Ust Kurulun buradaki islevi bir cesit
“6zel kolluk’ iglevidir.

3984 sayili yasanin 8. maddesinde RTUK'Un “gérev ve yetkileri"
tek tek sayilmaktadir. Yasanin bu haliyle RTUK'Un yetki ve gérevlerinin bu
madde kapsaminda yer aldigi sanilabilir. Oysa, dijer maddeler incelendigi
zaman, RTUK'Un 8.madde disinda birgok gérevleri ve yetkilerinin oldugu
gorulmektedir. Yine Ust Kurulun gérevieri, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun
Calisma Esas ve Usuileri Hakkinda Yénetmeligin 6.maddesinde ayrintili olarak
27 bent halinde duzenlenmistir.

Ust Kurulun 3984 sayill kanunun 8. maddesinde duzenlen
gbrevleri sunlardir:

a) Ulusal ve bélgesel frekans planlamalarini yaptirmak,

b) On sartlar yerine getirmig miracaatgi kuruluslara, tarafsizlik ve
hakkaniyet &lculeri dahilinde yayin izni ve lisans vermek, 16 nci maddeye
uygun  olarak ulusal, bélgesel ve yerel planlamalardaki kanal ve frekans
bantlarimin  Tarkiye Radyo ve Televizyon Kurumu eliyle kullanilan kanal ve
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frekans bantlari disinda kalanlarin en az % 50'sinin zaman paylagimli ve
bélgesel dengelere  uygun bigimde kullanimini gézeterek kanal ve frekans
bantlar) tahsis etmek.

Ust Kurulun en énemli gérevierinden bir tanesi yayin kuruluslarina

yayin izni ile lisans vermektir.

RTUK e taninan yetkiler arasindaki “yayin izni ve lisans vermek”
fonksiyonu  bu  kurulusun 6zel bir kolluk  kurulugsy olmasindan
kaynaklanmaktadir. Amaci ise, gorsel isitsel iletisim ézgurligunu guvence altina
almaktir. Sonugta kamu dUzenini de korunmaktadir. Gérsel igitsel iletisim
6zgurlu@unun diger 6zgurluklerden —6zellikle basin ézgurliginden- farklr bir
rejime tabi tutulmasinin bir gok nedeni vardir; éncelikle teknik neden, bu alanda
radyo ve televizyon yayinlari icin kullanilabilen frekanslarin sinirh ve kit
olusudur. Ekonomik neden, daha ¢ok yayin kurulusunun kurulmas) ve program
Uretiminin blyuk sermayeyi gerektirmesidir. Sosyolojik neden ise, gérsel igitsel
yayinlarin yazili basindan daha genig bir kesime ulagmasi ve daha etkileyici
olmasidir. Bu gercevede idare, gérsel isitsel iletisime girisi “izin” koguluna tabi
tutmaktadir. Yani, bu 6zgurligun sinirlanmasindaki teknik “Gnleyici rejimdir”.
1982 Ay. m. 26 ve Avrupa insan Haklari S6zlesmesi m.10’da devletin bu alanda
izin sistemi kurabilecegini belirtmistir. Ancak, 1982 Ay. m. 26’da izne tabi tutulan
“vayinlar’ oldugu halde, AIHS'de “isletmeler’dir'®

RTUK 6n sartlari yerine getirmis muracaatgi kuruluslara tarafsizlik
ve hakkaniyet dlctleri dahilinde yayin izni ve lisans vermek konusunda gérevli
ve yetkilidir. Yayin iznini iptal etmeye de minhasiran RTUK yetkilidir. (3984 s.k.
m.8(b), 16,33/son) Yayin izni ve lisans talebinde bulunabilmek igin yurt iginde
yayin yapacak kamu ve 6zel radyo-televizyon kuruluslarinin yerine getirmeleri
gerekli 6n sartlan ve standartlari Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sézlesmesi
ilkeleri g6z 6nunde bulundurularak, RTUK tespit edecektir.(3984 sk. 8/f) RTUK,
ayrica radyo ve televizyon istasyonu kuranlara, édeyecekleri yayin izni ve lisans
Ucretini tespit etmekle yetkili ve gbrevli tutulmustur. (3984 sk. m.8/g)

' CANORUC Mustafa Senay a.g.e.s.229
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RTUK tarafindan bu amagla 26 Nisan 2001 tarihinde siralama
ihalesi yapilmasi kararlastiriimis fakat, yayin kuruluslarinin ihalenin iptali
istemiyle yargiya bagvurmalari sonucu Danigtayin ilgili dairesi bagkanhginca
yUritmeyi durdurma karar verildidinden ihale yapilamamigtir.Hakkinda
yOratmenin durdurulmasi karart verilen ihaleye ulusal televizyon yayini yapan
16 kurulusun katilmasi bekleniyordu. Hazirlanan ihale sartnamesine gére ihale,
acik teklif usult ile yapilacak ve siralamada yer alacak ilk 11 (onbir) kuruluga,
ulusal bazda televizyon yayini yapmak Uzere; T1 Tipi Ulusal Televizyon Yayin
Lisansi verilecekti. ihale sonrasi, siralama diginda kalan yayin kuruluslarinin
analog olarak yaptiklari yayinlar durdurulacakti.

lhaleye, ilgili mevzuat uyarinca ulusal dizeyde televizyon yayini
yapmak icin T1 Tipi Ulusal Yayin Lisansi almak tzere, 28 Nisan 1995 tarihine
kadar Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna basvuruda bulunmus ve
Basbakanlik'tan Ulusal Gulvenlik Belgesi almis olan, mevzuatta ve s6z konusu
ihaleye ait sartnamede éngérilen ve Ust Kurul tarafindan belirlenen hususlari
yerine getiren 6zel televizyon kuruluglari katilabileceklerdi. ihalenin muhammen
bedeli (KDV hari¢) 1.500.000.000.000.-(Bir trilyon besylGz milyar) TL olarak

belirlenmis olup, katilimct kuruluglardan alinacak teminat tutari da ayni miktarda
olacakt:.

Ihaleye katilan kuruluslar, muhammen bedel Gzerine KDV haric
olarak artig yaparak teklifte bulunulacaklardi. fhale tutarinda en az artirm
miktari 10.000.000.000.-(on milyar) TL ve katlari olarak belirlenmisti. Yayinca
kuruluslar, her turda, bir énceki turda yapmis olduklari tekliflerine ilave olarak,
en az artirm miktari veya katlari kadar artirirm yapmak zorunda olacakiardi.
Artinmda bulunmayan veya teklif vermeyen yayinci kurulusun bir 6nceki teklifi
gecerli olarak kabul edilecek ve bu kurulus ihaleyi bu sekilde tamamlamis
olacakti. Hi¢ teklif vermeyen veya muhammen bedelin altinda teklifte bulunan
yayin kurulusglari ihale digi kalacaklardi.

Yayin kuruluglari, ihalenin tamamlanmasindan sonra, nihai
tekliflerine gore en yuksek artirimi teklif eden kurulug birinci sirada olacak

' GURPINAR, Semsettin RTUK {letigim Dergisi,21.Say1,sf 13
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sekilde, tekliflerinin yuksekligine gére en dusitk teklifi veren yayin kurulusuna
kadar siralanacaklardi. ihale sonucunda, teklifleri ayni olan kuruluslar
arasindaki siralama énceligi kura ile belirlenecekti. Ust Kurul tarafindan, ihale
sonucu olugsan siralamanin onaylanmasina muteakip, mevzuata éngérulen ve
Ust Kurulun belirledigi hususlari kapsayan taahhitnamenin verilmesini takiben,

yayinci kuruluglara lisans verme igslemi baglayacakti.

Yayin kuruluglar, talep ettikleri kanallari, ihale sonucunda olugsan
siralamaya gore; Ust Kurulun belirledigi metot ve sartlar dahilinde alacaklard!.
Yayin kuruluslarinin, 28 Nisan 1995 tarihine kadar yaptiklari bagvuru sirasinda
bildirdikleri taleplerin her cografi bdlgede en az bir ili kapsamasi ve ulke
genelinde asgari % 70 kapsama alanina ulasma sarti saglanincaya kadar;
kuruluslara, tercih edecekleri ve 28 Nisan 1995 tarihi itibariyle bagvuru sirasinda
yapmis oldukian taleplerine karsihik gelen Televizyon Ulusal Frekans Plani
emisyon noktalarindaki tahsise musait kanallardan tahsis yapilacakti. Bu iglem,
siralamada yer alan tim yayinci kuruluglara, ihale sonucu olusan siralama esas
alinarak uygulanacakti. Yayinca kurulugun, Televizyon Ulusal Frekans
Planindan tahsis edilecek kanallarla her cografi bélgede en az bir ili kapsama
ve Ulke genelinde asgari % 70 kapsama alanina ulagsma sartini saglayamamasi
halinde, bu kurulugsa kanal tahsisi yapiimayacak ve lisans verilmeyecektir.
Tahsis ve lisans alma haklarini kaybeden yayin kuruluslarinin, karasal
televizyon vericileri vasitasiyla (analog olarak) yaptiklari yayinlar, silresiz olarak
durdurulacakti.

Ust Kurul tarafindan, Lisans Yénetmelidi'nin 29 ncu maddesinin (c)
bendine uygun olarak, kalkinmada éncelikli yérelerde yapilacak yayinlar igin
lisans ve yayin izni Ucretlerinin % 50 azaltlmasina karar verilmis ve
muhammen bedelin tespitinde dikkate alinmistir. lhaleyi kazanan yayin
kuruluglar:; ihale bedeli ve lisans Ucretini, ihalenin onaylandiginin kendilerine
tebliginden itibarin 30 giin iginde Ust Kurula édemekle mikellef olacaklardi. Bu
sure igerisinde ihale bedeli ve lisans Ucretini yatirmayan kurulusun tahsis hakki

iptal edilecek ve kurulusun karasal televizyon vericileri vasitasiyla yaptid



yayinlar slresiz olarak durdurulacak ve teminatlari Ust Kurula gelir
kaydedilecekti. ™2

Yayin kuruluglari, Lisans Yonetmeli§i gere§ince, lisans
belgelerinde farkl bir hukim bulunmadikga; lisans aldiklar tarihten itibaren en
¢ok 2 yil iginde, lisanslarinda belirtlen tUm emisyon noktalarindan yayina
gegmek ve yayin izni almak zorunda olacaklardi. Kuruluglar, tahsis aldiklari
emisyon noktalarindaki kanallardan yayina ge¢cmek konusundaki ilgili islemleri
kapsayan ve her bir emisyon noktasindan yayina gegilmesi planlanan tarihi
belirleyen bir uygulama planini, lisans aldiklari tarihten itibaren iki ay icinde Ust
Kurula vermek zorunda olacaklardi.

Bu uygulama planiarinin Ust Kurula sunulmasinin ardindan
yapitlacak inceleme ve degerlendirme calismalari sonrasinda, Ust Kurul
tarafindan; tim UGlke genelini ihtiva eden bir Master Uygulama Plani
hazirlanarak, uygulanmasi igin yayinci kuruluglara bildirilecek olup, bu plan:
yayincl kuruluglar agisindan baglayici olacakti. Yayinci kuruluslar, RTUK
tarafindan kendilerine tahsis edilen kanallar, lisans aldiklari tarihten itibaren
bes yil sire ile kullanacaklardi. Yayinci kuruluslar, kendilerine RTUK tarafindan
tahsis edilen yayin kanallarini kismen veya tamamen bagka kisi ve kuruluslara
devir veya temlik edemeyeceklerdi.

Yayinci kuruluglar, ihale sartnamesi ekinde verilen Lisans
Taahhttnamesi'nde; “Program Yayin likeleri Esas ve Usulleri Yayinlarda
Uyulmasi Gerekli like ve Esaslar’ bagh§ altinda belirtilen hususlara da uymakla
sorumiu olacaklardi. 3984 Sayili Yasa kapsaminda da tanimlanmis olan bu
sorumiuluklara ihale sartnamesinde yer alan bélumin itk paragrafinda “yayinci
kurulug kamu hizmeti anlayisi ve sorumlulugu iginde: Tirk Milletinin batiin
fertlerinin Atatirk llke ve Inkilaplarina, Anayasada ifadesini bulan Atatirk
Milliyetciligine bagh butin hak ve hirriyetlere saygili, TC Anayasasinda yazili
Turkiye Cumhuriyetinin temel niteliklerini Tiirk Milletinin milli, manevi ve kiltirel
dederlerini benimseyen koruyan ve gelistiren; demokratik, laik ve sosyal bir

hukuk devleti olan Tirkiye Cumhuriyetine karsit gérev ve sorumiuluklarini bilen,

'2 GURPINAR, Semsettin a.g.e.sf. 14
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insan haklarini saygili topluma kars: sorumiuluk duyan, yapici, yaratici ve
faydali kisiler olarak yetismelerini hedef alacaktir.” Seklinde gdsterilmisti.

Frekans tahsisi siralama ihalesi 3984 Sayili Yasayla kurulan
Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun, radyo ve televizyon yayinlarinin teknik
dzelliklerin amacglayan en énemli adimidir. Bu ihalenin sartnamesi ekinde
verilen lisans taahhiitnamesin de yer alan “Program Yayin likeleri, Esas ve
Usulleri, Yayinlarda Uyulmasi gerekli ilke ve Esaslar’ bélumu, yayincinin
sorumluluklarini belirlemekte ve bu noktada Radyo ve Televziyon Ust Kuruly;
radyo ve televizyon kuruluslarinin yapacaklart yayinlarin “igerik” kismini
dizenlemektedir. 3984 Sayili Yasada ve ihale sartnamesinde belirlenen
yayincilarin sorumluluklari, denetim ve dizenlemeyi yapan kurulug olarak
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’'nun galigma alanini da belirlemis olmaktaydi.

Ancak,26 Nisan 2001 tarihinde yapiimasi kararlastirilan T1 Tipi
Ulusal Televizyon Yayin Lisansi Aimak Uzere Basvuran Kuruluglara Kanal
Tahsisine Teminen Kanal Tahsisinde Esas Alinacak Siralama ihalesi; yayin
kuruluslarinin iptal istemiyle idari yargiya gitmeleri sonucu verilen yUrttmenin
durdurulmasi karari uyarinca yapilamamistir.

Frekans tahsisi ihaleleri dncesinde, Ust Kurul ulusal yayin lisansi igin 16,
bélgesel yayini igin 15, yerel yayin igin 229 ve sadece kablolu yayin igin 42
kurulug bagvurmustur. Bagvuruda bulunan yayin kurulugu sayisi toplam 302 dir.
Yine, ulusal radyo yayin lisans izni icin 36, bolgesel radyo yayini igin 188, yerel
radyo yayini i¢gin 1051 kurulug bagvurmustur. Bagvuran radyo kurulusu sayisi
da toplam 1275 dir. Dunyanin hemen hig bir tGlkesinde, bu denli ¢cok sayida
yayin kurulugsu bulunmamaktadir. Frekans tahsis ihaleleri neticesinde,
televizyonlarin sayisinda onemli bir degisiklik olmayacagi, buna karsilik
radyolarin sayisinda % 50 oraninda bir azalma olacad éngérulmektedir. Bu
oranda azalmanin en buyUk sebebi radyo yayinciliginda halen yasanan ve
surekli sikayetlerine neden olan frekans kirliligidir. Yayin kuruluglan sayisinda
benzeri bir azalma, 3984 Sayili Kanunun yUrarlige girmesiyle yasanmis ve
yasal olmayan yaklagik 500 televizyon ve 200 kadar radyo kurulusu denetime
tabi tutularak bugunkl rakamlara indirgenmistir. Frekans tahsis ihalelerinin

tamamlanmasi sonrasinda, ideolojik yayin yapan kuruluglaria daha etkin
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mucadele edilmesi mimkin olacak, hatta ihlalin agirhgina gére, kuruluslarin

yayin izinleri dahil iptal edilebilecektir.’

Yuritmenin durdurulmasi kararina karst Ust Kurul tarafindan
Bolge Idare Mahkemesinde itirazda bulunulmus olup, sonucu beklenmektedir.
Konu ile ilgili davalar ve safahati séyledir. 4

“Birinci dava”;

Bir yayinci kurulug tarafindan 12 .04.2001 tarihli dilekge ile
Danigtay’da dava agiimigtir

Bu davada 26.04.2001 tarihinde yapilacadi ilan edilen T1 Tipi
Ulusal Yayin Lisansi Almak Uzere Bagvuran Kuruluslara Kanal Tahsisini
Teminen Kanal Tahsisinde Esas Alinacak Siralama ihalesi'nin ve bu ihalenin
yapilmasina dayanak teskil eden T1 Tipi Ulusal Televizyon Yayin Lisansi Aimak
Uzere Bagvuran Kuruluglara Kanal Tahsisini Teminen Segme Onceligi Siralama
ihalesi  Sartnamesinin 1 ve 2inci maddesi ile “Radyo ve Televizyon
Kuruluglarina Kanal veya Frekans Tahsisi Sartlarr ve Bunlara lliskin Ihale
Usulleri ile Yayin Lisansi ve Izin Yénetmeligi'nin gegici 1'inci maddesinin iptali
ve yurttulmesinin durdurulmasi istemiyle acgilmistir.

Danigtay ilgili Dairesi ,24.04.2001 tarihli karari ile,davali idarenin
savunmasinin alinmasina ve sartnamenin istendigi ara karanna cevap
gelmesine kadar 26.04.2001 tarihinde yapilacak olan ihalenin yGrittlmesinin
durdurulmasina karar vermistir.

25.04.2001 tarihli dilekge ile birinci savunma yapilmistir.Davanin
durugmali olarak gérilmesi de talep edilen savunma sonucunda Danigtay ilgili
Dairesinin karari beklenmektedir.

!> GENER,Cihangir RTUK {letigim Dergisi, **Yaymn Durdurmalar;Yerel Yayincilik ve Yerel Yaymcilarm
Kargilagtiklan Sorunlar’’Say1.22.sf.30
'Y AKALIN,Emine RTUK Iletisim Dergisi,Say1 22.sf.19
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“fkinci dava”;

Bazi yayin kuruluslari tarafindan muhtelif tarihlerde Ankara idare
Mahkemelerinde , 26.04.2001 tarihinde yapilacak olan Frekans Tahsisi ile ihale
Sartnamesinin  1,14/2, 15, 2,3-a, 24/6, 31 nci maddelerinin, kanun ve

yénetmeliklere aykiri oldugundan bahisle iptali ve yUrittimesinin durdurulmasi
istemiyle acimstir. ™

Ankara idare Mahkemesi, énce sartnamenin bazi maddelerine
iligkin olarak yurUtmenin durdurulmasina, bazi maddelerine iligkin olarak da
yurttmenin durdurulmast isteminin reddine karar vermistir.

Yuratmenin durduruimasi kararinda ihalenin 26.04.2001 tarihinde
yapllacaginda bahisle yayin kuruluslari agisindan gideriimesi gug¢ zararlar
dogacadi gerekgesine de yer verilmigtir. YUrutmenin durdurulmasi karari
Danigtay ilgili dairesinin agsagida deginilecek kararnnin gerekgelerine
dayandirnimaktadir.  YUrGtmenin  durdurulmasina karsi  Béilge  Idare
Mahkemesinde itirazda bulunulmus olup, sonucu beklenmektedir.

Yuratmenin durdurulmasi kararina dayanak olanak Danistay ilgili
dairesi karar soyledir;

Dava, bir yayinct kurulug tarafindan 18.03.1995 tarih ve 22231
Sayili Resmi Gazete de yayimlanan genel duyurunun 7.maddesi ile davaci
sirketin T1 Tipi Televizyon Yayin Lisansi bagvurusunun reddine iligkin iglemin
iptali istemiyle agiimigtir. Dava ilgili Danigtay Dairesinin 03.04.2001 tarihli karari
ile sonuclandiriimis olup, bu karar ile dava konusu yapilan iglemin iptaline karar
verilmigtir. Iptal karari ulusal yayin frekans planindaki bir kanal igin usuliine
uygun birden c¢ok bagvuru olmasi durumunda, kamuya en vyararl teklifin
olugturulabilmesi i¢in ihale usullinin uygulanmasi gerektigi ve dava konusu
duyuruda ongoérulen strede bagvuruda bulunmadi§i gerekgesiyle davacinin
bagvurusunun 3984 Sayili Kanun ve ilgili mevzuat cercevesinde degerlendirilip
durumun uygun goéralmesi halinde basvurusunun kabul edilmesi gerekirken

'S AKALIN,E a.g.e.sf.19
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reddedilmesinde hukuka uygunluk olmadi§i gerekgesiyle verilmistir. Bu karar da

RTUK tarafindan temyiz edilmis olup, sonucu beklenmektedir.

¢) Radyo ve televizyon kuruluslarina, ulusal, bolgesel ve yerel
yayinlar ig¢in ulusal kanal ve frekans bandi planlamalarina uygun olarak tahsis
edilen yayin alanlarini kapsayacak verici tesisleri kurma ve igletme iznini
5.4.1983 tarihli ve 2813 sayili Telsiz Kanunu hikimlerine uygun olarak vermek

ve tesisin bu Kanun hikiUmlerine ve tesis sartlarina uygunlugunu denetlemek,

d) Bu Kanun hoOkumlerine uygun olarak radyo ve televizyon
kuruluglarinin ulusal ve yerel yayinlarina imkan verecek,ulusal kanal ve frekans
bandi planinda 6ngérllen radyo ve televizyon vericileri ile sabit veya hareketli
yayin yerleri arasinda mevcut telekominikasyon sebekesi yaninda,uydu araci
ile baglanti kurabilmeleri amaciyla ve &éngérilen amagclar icin kullaniimasi
kaydiyla ug linkleri kurabilmesi icin 5.4.19883 tarihli ve 2813 sayili Telsiz Kanunu
hukUmlerine uygun sekilde telekomunikasyon tesisleri kurma ve isletme izni
vermek ve tesislerin bu Kanunda éngérilen izin esaslarina uygun olarak
isletitmesini denetlemek,

e) Zaman paylasimli program kanallarinin tahsisinde bdlgesel
dengeleri gozeterek kuruluslar: Ulkenin degisik bolgelerinde yayin yapmaya
tesvik etmek,

f) Yurt icinden yayin yapacak kamu ve 6zel radyo-televizyon
kuruluglarinin yayn izni ve lisans talebinde bulunabilmek igin yerine getirmeleri
gerekli dnsartlari ve standartlari Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sézlesmesi

likeleri g6z 6niinde bulundurularak tespit etmek ve kamuoyuna duyurmak,

g) Kanal ve frekans bandi tahsisinde gerekli sartlari ve tahsis hakki
alanlarin yayina gegme suresini ve radyo ve televizyon istasyonu kuranlarin
ddeyecekleri yayin izni ve lisans Ucretlerini ilgili yonetmeliklerle belirlemek,

h) Radyo-televizyon yayinlarini izleme sistemleri kurarak,yayiniarin
4 Uncl maddeye ve bu alanda Turkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi
antlagmalara uyguniugu agilarindan denetlenmesini yapmak.
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RTUK, yayin izni verdigi yayin kuruluglarinin izinden sonra da bu
kosullari tasiyip tasimadiklarini denetlemek ve gézetlemek zorundadir. Oyle ki
RTUK “izin sartlarini ihlalden yayin kuruluglarini uyarir’.(m.33/ £.1) *.. yayin
izninin verilmesi icin gerekli sartlardan birini kaybeden ...yayin kuruluslarinin izni
Ust Kuruf'ca iptal edilir.”{m.33/f.son) izin alinmadan yayin yapiimasi halinde, bu
durum suc teskil edecek, sonugta yayin kuruluglarinin sahip ve yoneticileri
cezalandirilacak ve yayin kuruluglarinin araglar misadere edilecektir.(3984 s k.
m.34).

RTUKe izin sonrasi verilen yetkiler, 6zgUrlUklerin
sinirlandiriimasinda“pastirici rejim”e tabidir. Bu cercevede iletisime giriste
“Onleyici rejim” s6z konusudur.

Ust Kurulun yasa disi radyo ve televizyon yayinlarina karsi
yurtttugu faaliyetleri Gg gurupta toplayabiliriz:

1-Yurt iginde yayin yapmakta olan radyo ve televizyon
kuruluglarinin  yayinlarini igerik yénunden kanuna ve ilgili yénetmeliklere
uygunlugunun izlenmesi,

2-Yurt iginde yayin yapmakta olan radyo ve televizyon
kuruluglarinin - yayinlarinin teknik yénden kanunia ve ilgili yénetmelikierin
uyguniugunun saglanmasi,

3-Yurt digindan Glkemizin birlik ve bUtunligunia bozmaya nitelik
yayin faaliyetlerinin énlenmesi.

Ust Kurul, bugiine kadar bir yandan teskilatianmasini yaparken,
diger taraftan da ihtiya¢ duydugu yoénetmelikleri hazirlamistir. Bu cgalismalar
devam ederken, eldeki teknik imkanlarla radyo ve televizyon yayinlarini izleme
ve degerlendirme galigmalarini strdUrmisttr. Zaman iginde, gok sayida radyo
ve televizyon kurulugunun etkin ve yodun bir sekilde izlenmesi ve

degerlendirilmesi mimkln olmustur.

Radyo ve televizyon Ust Kurulu binyesinde hali hazirda yayin

yapan televizyonlarin tamami dahil 48 televizyon kurulusunun yayinlari 24 saat
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sureyle kaydedilmekte ve izlenmektedir. Bu kuruluslarin yilda yaklagik 352.000
saati bulan vyayminlari, uzman denetgi ve uzmanlar tarafindan
degerlendirilmektedir. Etkinlikleri ¢ok daha yaygin olan ulusal ve kablolu
televizyon kuruluglari ile ideolojik nitelikte yayin yapan kuruluglarin yayinlarinin
izlenmesine agirlik verilmektedir. Bunun disinda kalan kuruluglarin yayinlari,
haklarinda yazill ve s6zlu bir sikayet olmast durumunda, kuruluglardan alinan
yayin kayitlarn Gzerine yapilan degerlendirmeler ile denetlenmektedir. Ayrica
Valiliklerde, Emniyet ve Istihbarat Teskilatlarindan alinan yayinlarla ilgili belgeler
ve degerlendirmelerde dikkate alinmaktadir. Degerlendirilen yayinlarin yilhk
toplam hacmi, en az ulusal yaynlar dizeyindedir. Bu degerlendirmelerin
tamam izleme ve Degerlendirme Dairesi binyesinde gerceklestiriimektedir.

RTUK,izleme sistemleri aracilifiyla ulusal yayinlarin tamami ile
bélgesel ve yerel yayinlarin bir kismini strekli olarak izlemekte,diger yayiniari
ise ilgililerin ve vatandaglarin sikayeti Uzerine bant kayitlarini izlemek ve
dinlemek suretiyle yayinci kuruluslarin yayinlarini denetlemektedir. RTUK'Un,
1994 yilinda faaliyete gecmesinden bu yana gecgen sirecte teskilatlanmasi,
istenilen duzeye ulastirlamamistir. Bu nedenle Ulke ¢apinda yayin yapilan
radyo ve televizyon vyaymnlarinin tamaminin izlenmesi, kaydedilmesi ve
denetienmesi istenilen dlizeyde yapilamamaktadir.Etkin bir denetle yapabilmek
icin bu amagcla, 16 Ocak 1998 tarihinde Alo RTUK 178 Telefonla Sikayet
Hattini hizmete sokmustur.Hatta yapilan bagvurular,ginlik olarak izieme ve
Degerlendirme Dairesi Uzmanlarn tarafindan rapor haline getiriimekte,daha
sonra sikayetler degerlendiriimektedir. Kamuoyu ve Yayin Aragtirmalari Dairesi
Uzmanlar tarafindan yapilan yillik deerlendirmeler,sikayet sayisina ve tirine
gére tasnif edildikten sonra sosyolojik olarak incelenmekte,ayrica gelen
sikayetler,ulusal kanallara gore tasnif edildikten sonra ilgili kuruluglara bilgi
verilmektedir.

Yayin kuruluslarinin 3984 Sayili Kanundaki yayin ilkelerine ve
tahsis sartlarina aykinlik tespit edildiginde yaptirimlar uygulamaktadir.
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1) Yayin kuruluslarinin,bu Kanun htkamlerine aykiri yayin yapmast
ve tahsis sartlarina uymamasi halinde,gerekli muieyyideleri uygulamaya karar
vermek,

j)Yurt icinde,yayinlarin ulasamadidi vyerlerde,yerel imkanlarla

radyo ve televizyon vericisi kurulmasina izin vermek,

k)Uydu araciligi ile yurt iginden veya yurt igine yapilacak yayinlarin
ulusal ve uluslararasi ilke ve esaslara uygunlugunu gézetmek,bu amagia diger

Ulkelerdeki yetkili kurulusglarla isbirligi yapmak,

1)Sifreli yayinlarla kablolu radyo ve televizyon tesis ve yayinlari ile
ilgili kurallari bu kanundaki ilkeler gercevesinde ve Posta,Telgraf ve Telefon
idaresi Genel MUduriGgdunin kablolu radyo ve televizyon tesislerini  atil
birakmamay1 gézeterek belirlemek,

m) Radyo ve televizyon yayinlari ile ilgili olarak kamuoyunda
dodan tepki, begeni ve hassasiyetleri sUrekli olarak izlemek ve gerekli
yonlendirmelerde bulunmak amaciyla gerekli kamuoyu arastirmalarini yapmak
ve yaptirmak,

n)Telsiz  Genel MUOdUrlG@unin  gorevieri  saklh  kalmak
kaydiylaradyo ve televizyon vyayinlariyla ilgili olan milletlerarasi hukuk
thzelkisiligine sahip kuruluslar nezdinde Devleti,Disisleri Bakanliginin gérev ve
yetkileri sakli kalmak kaydiyla,temsil etmek;radyo ve televizyon kurulusiarinin
dogrudan Uyesi bulunduklari hari¢ olmak Uzere,radyo ve televizyon yayincilig
alaninda faaliyet gosterip milletlerarasi hukuk tlzelkisiligine sahip olmayan
uluslararasi kuruluslarda temsil gorevini yerine getirmek ve bu bent geredince

belirlenen belgelere usulline gére imza koymak,

o) Radyo ve televizyon konusunda ilgili kurum ve kuruluslarla

periyodik istisarelerde bulunarak, kamuoyu egilimlerini de§erlendirmek,
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p) Bu Kanun ve Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sézlesmesi
ilkelerine uygun bigimde calisma ve faaliyetleri ile ilgili yonetmelik ve diger
dUzenlemeleri hazirlamak.

IV)JULUSLAR ARASI HUKUKTA RTUK BENZERI
KURULUSLARIN GOREV VE YETKILERI

Almanya’da kurul, yayin ilkelerini hazirlama, yayiniari izleme,

sikayetleri kabul etme, lisans verme ve frekans tahsisi yapmaktadir.

Amerika’da Komisyonun,yeni yasalar hakkinda gorus bildirmekte,
yonetmelik yapabilmekte, yayin ilkelerini hazirlamakta yayinlari izlemekte,
sikayetleri kabul etmede, lisan vermede, frekans tahsisi yapmaktadir.

Fransa’da konseyin, yeni yasalar hakkinda goérus bildirmekte
yonetmelik yapma, yayin iglerini hazirlama, yayinlari izleme, sikayet kabull,
lisans verme, frekans tahsisi, kamu TV yéneticilerini atama ve gérevden alma

ve kamuoyu arastirmalar yapma gérev yetkileri bulunmaktadir.

ingiltere’de kurumun, yeni yasalar hakkinda gériis bildirme,
yonetmelik yapma, yayin ilkelerini hazirlama, yayinlari izieme, sikayet kabulQ,
lisans verme, frekans tahsisi, kamu televizyonlar yéneticileri ve kurul Qyelerini

atama ve goérevden alma, kamu arastirmalan yapma goérev ve yetkileri
bulunmaktadir.

italya’da kurulun, géris bildirme, yoénetmelik yapma, yayin
ilkelerini, hazirlama, sikayet kabull, frekans tahsisi, kamu TV yoneticilerini ve

kurul Gyelerini atama, kamu oyu arastirmalari yapma gérevleri bulunmaktadir.

Norvec'te, yeni yasalar hakkinda gérus bildirme, yoénetmelik

yapma, yayin ilkelerini hazirlama, yayinlari izleme ve sikayet kabuli gibi kurulun
gérev yetkileri bulunmaktadir.
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Yunanistan'da, kurulun yayin ilkelerini hazirlama, yayinlari izleme,
sikayet kabull, lisans verme ve kamu Tv yoneticileri ile ilgili gorus bildirme

gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

Hollanda'da, kurulun yayinlarin yasal kurallara uygunlugunun
saptanmasi, kamu yayincilarinin mali yénden denetlenmesi, lisans verme ve
kablo ile ilgili uygulamalarin degerlendiriimesi gérev ve yetkileri bulunmaktadir.
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UGUNCU BOLUM

YAYIN ILKE VE ESASLARI ILE YAYINCI KURULUSLARIN
YUKUMLULUKLERI

I-YAYIN ILKELERI
A)Genel Olarak

Yasanin 4.maddesinde 4756 sayili kanunla yapilan degisiklikle yer
alan yayin ilkeleri, olduk¢a ayrintili olarak 23 sik halinde (adan Z'ye)
dazenlenmistir. Bu maddeler, TRT nin ilk kurulug yasasi olan 359 Sayili Yasa
diginda 1568 Sayili degisiklik éngbren yasa ile 14 Kasim 1983 de cikarilan ve
halen yururlakte olan 2954 sayili yasada var olan maddeler ile, Avrupa sinir étesi
televizyon sdzlesmesinde de yer alan diger maddelerin eklenmesi ile olusmusg
yayin ilkeleridir. Genel hatlar! ile devlet radyo ve televizyonlari icin éngérilen ve
cok ayrintili olarak dtzenlenen bu maddelerin aynen ézel radyo ve televizyonlara
uygulanmasinin sikintilar yarattigi ve yaratacagi da esastir.

3984 sayil yasanin 4.maddesinde 4756 sayili kanunia 15.05.2002
glni yapilan degisiklikle;

‘Radyo, televizyon ve veri yayinlari, hukukun dstinlugine,
Anayasanin genel ilkelerine, temel hak ve ézglrliiiklere, milli givenlije ve genel
ahléka uygun olarak kamu hizmeti anlayisi g¢ergcevesinde yapilir. Yayinlarin
Turkece yapilmasi esastir. Ancak, evrensel kiltar ve bilim eserlerinin olugsmasina
katkisi olan yabanci dillerin &gretiimesi veya bu dillerde mizik veya haber
iletiimesi amacityla da yayin yapilabilir.

Radyo, televizyon ve veri yaymlarinda uyulmasi gereken
yayin ilkeleri sunlardir:

a) Turkiye Cumhuriyeti Devletinin varlik ve badimsiziigina, Devletin
utkesi ve milletiyle bélinmez batunligine, Afatirk ilke ve inkildplarina aykiri
yayin yapiimamasi.
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b)Toplumu siddete, terére, etnik ayrimcilija sevk eden veya halki
sinif, irk, dil, din, mezhep ve béige farki gbézeterek kin ve dismanliga tahrik
eden veya toplumda nefret duygulari olusturan yayinlara imkén veriimemesi.

c)Yayincihidin, gerek yayin organi, gerekse hisse sahipleri ve
tgtincu derece dahil olmak (zere uglincd dereceye kadar kan ve sthri hisimlari
veya bir baska gercek veya tlzel kisinin haksiz c¢ikarlari dogrultusunda
kullaniimamasi.

d)insanlarin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi disince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri nedenlerle higbir sekilde kinanmamas: ve
asagilanmamasi.

e)Yayinlarin toplumun milli ve manevi degerlerine ve Tiark aile
yapisina aykiri olmamasi.

HOzel hayatin gizlilijine saygili olunmasi, kamu c¢ikariarinin
gerektirdigi durumlar disinda kigilerin 6zel hayatinin yayin konusu yapiimamasi.

g)Turk milli egitiminin genel amaclarinin, temel ilkelerinin ve milli
kaltarin gelistiriimesi.

h)Turkgenin, Ozellikleri ve kurallart bozulmadan konusma dili
olarak kullaniimasi; milli birlik ve bdatanlugiun temel unsurlarindan biri olarak
cagdas kaltar, egitim ve bilim dili halinde gelismesinin saglanmasi.

1)Kigilerin manevi sahsiyetlerine elestiri sinirlari étesinde saldirida
bulunulmamasi, cevap ve dizeltme haklarina saygili olunmasi, sorusturulmasi
basin meslek ilkeleri cercevesinde miumkin olan haberlerin sorusturulmaksizin
veya dogruluguna emin olunmaksizin yayinlanmamasi, sakli kalmasi kaydiyla
verilen bilgilerin kamu yarari ciddri bir bicimde gerektirmedikge yayinlanmamasi.

JyYayinciligin haksiz bir amac ve cikara alet edilmemesi ve haksiz
rekabete yol agilmamasi, ildn ve reklam niteligindeki yayinlarin bu niteliklerinin
glipheye yer birakmayacak sekilde acgiklanmasi, bir basin organinin 6zel
cabalarla yarattigi trindn kendi drintymdas gibi sunulmamasi, ajanslardan veya
bagka bir medya kaynadindan alinan haberlerin kaynadinin belirtimesine 6zen
gosterilmesi.

k)Suclu oldugu yargi karari ile kesinlesmedikge hig kimsenin suglu
ilén edilmemesi veya sucgluymus gibi gdsteriimemesi; kigileri sug islemeye
yo6nlendirecek veya korku salacak yayin yapiimamasi.
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I)Haberlerin yayinlanmasinda tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk
ilkelerine bagli olunmasi; 6zglrce kanaat olusumunun engellenmemesi; haber
kaynaklarinin kamuoyunun yaniitiimasinin amaglandigi haller disinda gizliliginin
korunmasi.

m)Halki aldatacak, yaniltacak veya haksiz rekabete yol agacak
reklam yayinlarina yer verilmemesi.

n)Siyasi partiler ve demokratik gruplar arasinda firsat esitligi
saglanmasi; tek yonld, taraf tutan yayin yapilmamasi; se¢im dénemlerinde
belirlenen segim yasaklariyla ilgili itkelere aykiri davraniimamasi.

o)Yayinlarda, mevzuatin eser sahiplerine tanididi haklarin ihlal
edilmemesi.

p)Bilgi iletigsim telefonfari yoluyla yarisma ve benzeri yéntemlere
bagvurulmamas: ve bunlarin sonucunda dinleyici ve seyircilere ikramiye
veriimemesi veya ikramiye verilmesine aracilik edilmemesi, lotarya
yapilmamasi, bilgi iletisim telefonlari yoluyla yapilacak anket ve kamuoyu
yoklamalarinin, hazirlik asamasindan sonuglarinin ildnina kadar noter
nezaretinde gergeklestiriimesi.

r)Televizyonda bélintr ekran yoluyla ana program ile ilgili veya
ilgisiz bilgiler veren konulari isleyen yayiniarin yapiimamasi, ¢ergeveler veya ait
vazi teknigi kullanilarak sdrekli yayin yapiimamasi, haberde konu ile ilgili
olmayan gérintilerin verilmemesi, haberle benzerlik arz eden géruntilerin arsiv
niteliginin belirtiimesi.

s)Program hizmetlerinin bdtin unsurlarinin insan onuruna ve
temel insan haklarina saygilh olmasi.

t) Yayinlarin mistehcen olmamasi.

u)Kadina, gugsiziere ve kugliklere kars! siddetin ve ayirimeili§in
tesvik edilmemesi.

v)Yayinlarin  karamsarlik, umutsuziuk, kargasa ve siddet
egdilimlerini korikleyici veya irkgi nefret duygularini kiskirtic nitelikte olmamasi.

y)Sug  Orgdtlerinin - korkutucu  ve  yildirict  6zelliklerinin
yansitilmamasi.

z)Genglerin ve cgocuklarin fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimini
zedeleyecek turden programlarin, bunlarin seyredebilecedi zaman ve saatlerde
yayinlanmamasi.”
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3984 Sayii Kanunun 4.Maddesinde sayilan yayin ilkeleri diginda
32.Maddedeki duzenleme ile,sec¢imlerde oy verme guninden énceki 7. ginden
itibaren,haber,réportaj gibi programiar veya reklamlar yoluyla,kamuoyu
arastirmalari,anketler,tahminler,biigi iletisim telefonlari yoluyla mini referandum
gibi adlarla siyasi bir partinin veya adayin lehinde veya aleyhinde veya
vatandasgin oyunu etkileyecek her tirli yayinlarda bulunulmasina izin veriimesi
de yayin ilkesine aykirilik olarak degerlendirilmistir.

B)Yayin ilkeleri ile ilgili Maddelere iligkin Elegtiriler

Yasanin yayin ilkelerini kapsayan 4.maddesi,uyari ve kapatma
cezalarinin verilmesinde temel dayanak teskil ettiginden yogun bir sekilde
kamuoyunda elestiriimektedir. Bu bakimdan yayin ilkelerinin, &zellikie farkls
didguncelerde olan Kisilerin sUbjektif dusunceleri ile karar almalarina meydan
veriimemesi gerektiginden, ilkelerin yeniden dizenlemeleri zorunludur. Bu
dizenlemelerin somut, kisisel yorumlara meydan vermeyecek nitelikte ilkeler
olmasi gerekir. Bu ilkelerin bir kismi anayasamizin temel hak ve 6ézguritkler
ilkesinde vardir ve burada tekrar edilmesine gerek yoktur. Bir kisim yayin
ilkelerinin ise anlatim 6zgurlugine, yayinda c¢ogulculuga ¢ok seslilie aykiri
oldugu gériimektedir. Bu baglamda yayin ilkelerini dizenleyen 4.maddenin
g6zden geciriimesi; bir kisim fikralarin ¢ikarilarak bir kismin birlestirilerek
yeniden yazilmasi gerekmektedir'®. Bu konu son derece énemlidir, cunk Ust
Kurulun vermis oldugu uyari ve kapatma cezalarinin énemii bir kismi bu ilkelere
dayanilarak verilmektedir. Bu bakimdan bir kisim yayin ilkelerinin

kaldirilmasi,bir kisim fikralarda da degisiklik yapiimas! uygun olacaktir.

Madde 4 /ilk fikrasi “ ...radyo ve televizyon yayinlarinin Tirkce
yapilmasi esastir ancak, amaci dogrudan yabancilara seslenen ve evrensel
kaltar ve bilim eserlerinin olusturulmasina katkisi olan yabanci dillere tiim olarak
yada tek ve dizi programlar halinde yayin yapiimasina; bu diller disinda kalan
dillere aragtirma sonucu kalan hedef kitle izleyici profillerine gére de yayinlarda

’.6 AZIZ Aysel ‘3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kuruluglan Hakkinda Kanunun Uygulanmasina
iskin Sorunlar ve Oneriler’’, Yeni Tiirkiye Medya Ozel Sayisi 1, Eyliil-Ekim 1996, Ankara,sf.364
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gerektijinde Turkgesi ile birlikte séz ya da séz agirhkli programlara yer
veriimesine...” seklinde duzenlenmistir. Kamuoyunda oldukga Onemli
tartismalara neden olan bu maddenin, ¢ok agik sekilde, Turkiye'de bulunan
etnik gruplarin daha acik bir sOyleyisle kurt kékenli vatandaslarin diliyle yayin
yapiimasina izin verilmemektedir. “Evrensel kultir ve bilim eserlerinin
olusturulmasina katkisi olabilecek dil” anlayisi ortaya tanimlanmasi gereken bir
bagka kavram c¢ikarmaktadir. “Evrensel dil” nedir ? BMnin Gulvenlik
Konseyi'nde kullandig diller midir? Rusca, Cince, Japonca yada Italyanca,
Flamanca'nin evrensel kuitir ve bilim dili olduguna gére bu dillerde yayin
yapilabilecek midir? Yunanca eski medeniyetlerin dili ve ayni zamanda da
yasayan bir dil olarak yayinlarda kullanilabilecek midir? Bu dillerde yayin yapilip
yapiimayacagini kim karar verecektir? RTUK bu konuda yetkili midir? Yetkili ise
kararlarini alirken, izin verirken él¢Utleri ne olacaktir. Bunun igin yonetmelik mi
cikaracaktir diye birgok soru akla gelecektir. Tum bu sorularin karmasaya
neden olabilecedi acgiktir. Kaldi ki, insan haklari baglaminda, iletisim 6zguritga,
kendini ézgurce ifade etme ve haber alma, iletisimde bulunma gibi uluslararasi
belgelerin devletce kabul edildigi bir Glkede bu tr kisitlamalarin nasil bagdastig

kuskuludur'”. Tum bu yorumlar 1si§inda fikranin yeniden dizenlenmesi uygun
olacaktir.

“‘Mill’ ve “manevi’degerler ile “genel ahlak’ .toplumun huzuru’ ve
“Turk aile yapisi” gibi igerigi kesin olarak belirlenemeyen kavramlar radyo ve
televizyonlarin yayin ilkeleri olarak belirlenmistir.

“Milli” ve “Manevi” dederden neyin kastedildigini ayrica
tanimlanmasi gerekir ki, bu bile stbjektif kalacaktir. Cunka bir kisiye gére milli
olan bir digerine gére evrensel, bir digerine gére de boigesel olabilir. “Milliligin”
cagdaslikia bagdasip bagdasmayacadi da ayrn bir konudur, ayni sekilde
“‘Manevi degerler” sézclkleri de “Kiltir’ kavramina girer ki, bir toplumda maddi
kaltar varliklart digindaki herseyin bu kapsama girece@i aciktir. “Milli” ve
“Manevi deger” kavramlari, sinirlarinin nerede basladigi ve nerede bittigi belli

olmayan son derece genis kapsamli sézcUklerdir. Milli ve manevi degerlere

"7 AZIZ Aysel a.g.e.sf.366
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aykiri olmamak sinirlamasinin, anayasada 6ngértlen haber alma 6zgurltga ve

haber alma 6zgurlGginin de sinirlarint daraltmaktadir. 18

“Genel ahlak” *toplumun huzuru” ve “Tiirk aile yapisi” gibi
kavramlar da acgik degildir ve yine uyari ve kapatma cezalarinda en ¢ok
dayanilan fikra olma o6zelligindedir.Bu fikrada s6zu edilen “genel ahlak”,
“toplumun huzuru” ve “Tiirk aile yapisi” gibi kavramlar somut olmayan,
herkesin istedigi gibi yorumlayacagl kavramlardir. Haberlerde bir felaket
haberinin gésterilmesi “toplumun huzuru” nu bozabilecegi gibi, yerli yapim ya
da digaridan alinan bir dizide ya da bir sinema filminde yoruma bagh olarak
toplumun huzurunu ya da kisisel huzurlari bozabilecek mesajlarin yer olmasi
her zaman s6z konusudur. Ayni sekilde “Tiirk aile yapisindan” ne anlagilacagi
da acik degildir. Kadinin geleneksel kaliplar igersinde lyi es ve anne gorevieriyle
gbsterilmesinin verilmesinin “Tiirk ailesi tipini”ni olusturdudu hususlar agik
degildir ve her zaman igin kigisel yorumlara agiktir. Ayrica, gerek yasanin
gbnderme yaptigi anayasa maddelerinden, gerekse yasanin diger fikralarinda
bu konuda dolayh dizenlemeler vardir. Tum bu nedenler dikkate alindiginda Ust

Kurulu zor durumda birakan bu ilkelerin de duzeltilmesi gerekmektedir.

Ust Kurulun, 1994 Nisan ayinda faaliyete gegcmesinde bugiine
kadar radyo ve televizyon yayinciliginda, ideolojik yayinlar haricinde, Uzerinde
en hassasiyetle durdugu konularin basinda, ¢ocuklarin ruh saglhiginm
bozabilecek ve onlarin gelisiminde etkili olabilecek genel ahlaka aykiri yayiniar
gelmektedir.

Genel ahlaka aykir yayinlar nedeniyle Ust Kurul, bugtine kadar 10
ulusal televizyonu yayinlarini toplam 60 gin durdurmustur. (Mayis 2001 tarihi
itibariyle) Yine 2 bélgesel televizyonun yayinini 5 gun, 3 yerel televizyonunun
yayinin 11 gin durdurmustur. '

' AZIZ Aysel a.ges364
' GENER,Cihangir RTUK filetigim Dergisi.Say1 23.s£.25
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Cocuklara yonelik, cinsel ve siddet igerici yayinlar nedeniyle 8
ulusal televizyonun yayinini toptam 45 gun, 2 yerel televizyonunun yayini da 41

gln sUreyle durdurmustur.

Genel ahlaka aykiri yayinlar nedeniyle, radyolara uygulanan
yaptinmlarin, televizyonlara kiyasla daha yodun oldugu gozlemlenmektedir.
Radyolara, 139 u ulusal nitelikle yayinlar olmak Gzere toplam 209 gun gegici
yayin durdurma uygulanmistir.

Bazi vyayimnlarin, genel ahlaka aykiri olmalarinin yani sira,
yayinladiklari saat itibariyle, gocuklarin dinleyebilecedi ya da izleyebilecegi
saatlerde gerceklestiriimeleri nedeniyle gocuk ve genglerin bu tir yayinlara kargi
korunmasi dustincesinin én plana ¢iktigi ve yaptirimlarin da bu dogrultuda
uygulandigr gérulmektedir.

Alo RTUK 178 hattina, hattin kuruldugu tarihten itibaren yapilan
basvurularda, yayinlanan programlarin seviyesine yonelik sikayetlerin yer aldig,
yayinlarin Tark orf ve adetlerine aykiri olduguna, programlarda ahlaka aykiri
gérunti ya da ifadelerin bulunduguna dair yilda ortalama 7.500 sikayetin geldigi
gozlemlenmistir. Genel ahlaka aykiri géruntli veya ifadelerin yer aldigina iliskin
sikayetlerin incelenmesi sonucu, Ust Kurul, bunlarin yaklasik % 50 sini hakli
bulmus ve tur vyayinlar gerceklestiren kuruluglara cesitli  yaptirimlar
uygulamistir.

Genel ahlaka aykirilik, neyin ahlak kapsamina girdigi, neyin
ahlaksizlik oldugu konular kisilere bagli olarak farkhlik gésteren ve stbjektif
kavramlardir.Bu nedenle igeriginin herkes tarafindan farkli de@erlendirilen ve
yayinct kuruluslarin en fazla ihlal yaptiklar ve dolaysiyla Ust Kurul tarafindan en
fazla uyari ve yayin durdurma cezalari verilen yayin ilkesidir. Ust kurulun bu
konudaki tespit ve degerlendirmeleri kanimizca yerinde olup ,kurulun ceza
verdigi yayinlardan birka¢ érnek vermek gerekirse;

KANAL D kurulusunca 27 Ekim 1999 tarihinde vyayinlanan
“Carkifelek” programinda sunucu Mehmet Ali ERBIL'in basgindaki taci
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dluzeltemeye calisirken “ ben bu taca da sicacam yani. Ay ben bu tacin a..na
koyim. Sicayim, a bu ne lan” ifadelerinin kullandigi, bir telefon baglantisi
sirasinda da “oglunun a...na koyim senin” seklinde, agzindan kactigim iddia
ettigi bir beyani bulundugu belirlenmistir. Bu yayin nedeniyle kurulusun yayini

birgtin durdurulmustur.

Genel ahlaka aykiri nitelikte yaymnlar, radyolar agisindan
inceledigimizde, tipki televizyonlarda oldugu gibi, daha yaygin bir kitleye ulagsan
ve dolayisiyla etki alani da daha fazla olan ulusal radyolara, bu tir yayinlar

nedeniyle daha yodun yaptirim uygulandidi géralmektedir.

Marmara FM kurulusunda 10 Subat 2000'de yayinlanan “Tiyatro
Saati” programinda, “Bir musliman’in bu devirde umumi vasttalarla karisini bir
yere yalniz bagina géndermesi felakettir ve blyik gaflettir Béyle nakil
vasitalarinda kadinlarin, erkeklerle vicut temaslarini anlatmaya liizum
gérmiyorum, Pazar yerlerinde de ayni hal mevcuttur... Carsi esnafinin koti
bakiglarindan haremini korumanin yollarini ara...” Qibi ifadeler nedeniyle

kurulusa uyari cezasi verilmistir.

Madde 4 (b) fikrasi yasada sOyle dlzenlenmistir. Radyo ve
televizyon yayinlarinin “..toplumu siddet, terér ve etnik ayrimciliga sevk
eden ve nefret duygulari olusturacak yayinlara meydan verilmemesi
ilkesine ...” sgeklinde duzenlenmistir. “nefret duygulari olusturulacak”
sézcuklerinin, sUbjektif karar veriimesine neden olunabilecedi distncesiyle
kaldirilmasi gerekir. GUnku, “nefret” s6zcugu, bireyin karakteri, hosgéri sinirlari
ile sikica iligkilidir. Toplumun bir kesiminde bir haber bu duygulari yaratirken bir
baska kesimin de 6nemli bir haber olarak nitelenebilir, hatta sevgi etkisi dahi
yaratabilir. Bu bakimdan son derece muglak, sinirlan ¢izilemeyen bu

sOzcuklerin kaldiriimasinda yarar gértalmustur.

Madde 4 (g) fikrasi Radyo ve televizyon yaynlarint “..Tiirk milli
egitimin genel amaglarini temel ilkelerini ve milli kiiltiiriin gelistirilmesi
ilkesine...” aykiri olamayacadl seklinde dizenlenmistir. Yukarida belirtilen
nedenlerle fikrada belirtilen “...milli kiiltiiriin gelistiriimesi..."lle ilgili
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dizenlemenin kaldinimasinda yarar vardir. Neyin “milli kiiltiir’ oldugu veya
olmadigi, neyin “milli kiiltiire” aykiri oldudu konusunda somut 6igitlerin
bulunmasi son derece zordur. Bu nedenle “milli kiiltiiriin” ibaresinin kanun
metninden ¢ikariimasi halinde Ust Kurulun bu fikraya dayanarak zaman zaman

sUbjektif olabilecek yorumlara gitmesini énleyebilecektir.

Yine, anilan maddenin ikinci fikrasinin (k) bendinde, “korku
salacak yayin yapiimamasi”, (v) bendinde de, “Yaymnlarin karamsarlik,
umutsuzluk,.... egilimlerini kériikleyici... nitelikte olmamasi” yayin ilkesi
olarak sayimistir. Bir yayinin korku salacak ya da karamsariik ve umutsuziuk
duygularint kérukleyici nitelikte olmasi kisilere gére degistiginden, bu ilkelerin
belirgin olmadigi, nesnel igerik tasimadidi agiktir.

Madde 4 (p) fikrasi “...yaymnlarda haber ve reklam programlari
diginda hedef izleyici kitle ve yaym kurulusunun yayin politikasi
cercevesinden sbz ya da miizik agirhikl yerli yapimlara da yer verilir...”
sekilde dlUzenlenmisgtir. Bu fikranin tumden kaldinimasi veya degistiriimesi
gerekmektedir. Maddenin kapsaminda yayincilarin yayiniarda haber ve spor
diginda yayinlarin yerli olmasi ve haber verme egitim ve kuitur ve eglendirme
sorumluluklarini dikkate alarak yayin yapmalari én gérulmustir. Yasanin gerek
bu fikrasi, gerekse haber, egitim ve kultur yayimnlari ve Tark mazigi ile ilgili
dlzenlenmeleri ile devlet yaklagimi ile yaklagildigi aciktir. Bu fikrada uzman
radyo ve televizyon yayincihidini dikkate almadigi, ¢ok seslilik anlayisinin, her
yayin kanalinin her turla mesaji vererek g¢ok seslili§i sagladigi gibi yanhs bir
anlayis ile dazenlenmig bir fikra oldugu goérilmektedir. Oysa ¢zel radyo ve
televizyon kanallarinin sayisal fazlaligi bu kanallarinin uzmaniik alanlarinin
belirledigi yayin politikalari ¢ergevesinde yayin yapmalarinin “6ze/” olmanin en
temel kosulu olmasi gerekir. Ozellikle, reklam geliri ile yasayacak bu kanallarin
uzmanlasma alanlarini kargihik farklt reklamlara yer verece§i de dogaldir. Bu
durum tim amerikan yayinciliginin temel ézelliklerinden biridir. Bu maddenin
tGmUnan kaldinimast dusundtimedigi taktirde, “..yayincilarin, yayin zamaniarini
en az yarisinin yerli yapimlara ayirmasini saglamak...” seklindeki diizenlemenin

kaldiriimasi ve bunun yayin kurulusuna tavsiye niteliginde olacagi kanisindayiz.

% AZIZ Aysel a.g.e.5.365
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3984 sayill yasada degisiklik yapan,4756 sayil yasa ile,radyo ve
televizyon yayincihigindaki yayin ilkeleri yeniden duzenlenmistir.Bu dizenleme
ile nesnel olmayan ve sUbjektif degerlendirmelere acik yayin ilkelerine
dokunulmayarak kamuoyunun beklentilerine cevap verilmemigtir.Ayrica birgok,

yeni,yayn ilkesi kabul edilmistir. Ornegin;

“Atatirk ilke ve inkilaplarina aykirn yayin
yapilmamasi’(m.4/a),”...kisileri su¢ islemeye yénlendirecek veya korku salacak
yayin yapilmamasi’(m.4/k),”"program hizmetlerinin bdtin unsurlarinin insan
onuruna ve temel insan haklarina saygili olmasi”(m.4/s),”yayinlarin mustehcen
olmamasi”(m.4/t),"kadina, glgsizlere ve kigluklere karsi siddetin  ve
ayirimeciligin  tesvik edilmemesi’,(m.4/u),”yayinlarin karamsarlk, umutsuzluk,
kargasa ve siddet egilimlerini kérikleyici veya irkgi nefret duygularini kigkirtici
nitelikte olmamasi” (m.4/v),”su¢ 6rgltlerinin korkutucu ve yildirici 6zelliklerinin
yansitiimamasi” (m.4/)gibi.

Sonug olarak,yukarida agiklanan bu ilkelerin yeteri kadar belirgin
olmadidi, nesnel igerik tasimadi§i aciktr. Belirtilen ilkelere aykiri yayin
yapilmasi, Yasanin 33.maddesi uyarinca yayinci kurulusun yayin izninin iptali
cezasi ile cezalandiriimasina yol acabilmektedir. Belirgin ve nesnel oimayan
ilkelere uyulmasi zorunlulugu, yayin kuruluslarinda tedirginlik yaratacak, radyo
ve televizyonlarin dogru ve yansiz yayin yapmalari, yurt ve diinya gergeklerinin
halka duyurulmasina engel olusturacaktir. Boylece toplumun dogru ve yansiz
haber alma hakki zedelenecektir.

Yayn ilkelerine aykiri eylemler hakkinda uygulanan yaptirimiarin
idari cezalar olmasina ragmen sonuglari itibariyla yargi organlarinca gergek
kigiler hakkinda verilen sahsi cezalara benzer sonuglar dogurmaktadir. Ceza
hukukunun “kanunsuz ve sug¢ ve ceza olamayacagi” teme! ilkesinin geregi
olarak, yasaklanan ve yaptirrm éngérulen eylemlerin acik bigimde, kuskuya yer
birakmayacak belirginlikte dluzenlenmesi gerekir. Oysa, yukarida belirtilen yayin
ilkeleri icerigi tartismali genel kavramlaria anlatitmistir. Bu nedenie 3984 sayili

kanunun 4.Maddesindeki yayin ilkelerinin yeniden dizenlenmesi gerekmektedir.
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II-YAYIN ESASLARI

Yayin esaslari yasanin muhtelif maddelerinde
duzenlenmistir.Bunlari séyle sirlayabiliriz:

1)Ozel radyo ve yayin kuruluslarinin uymasi gereken idari,mali ve
teknik sartlar ile yayin alant yayin saat ve sureleri ile ilgili esaslarin RTUK
tarafindan ayrica belirlenecegi (m.30) de duzenlenmistir.

2)Reklamlarin yayinlanmasina,surelerine ve ilke ve esaslar
Kanunun 19,20 ve 21.maddelerinde duzenlenmistir.Buna gére:

“Batun reklamlar adil ve ddrast olacak,yanilfici ve tuketicinin
Cikarlarina zarar verecek nitelikte olmayacak,cocuklara yonelik veya icinde
cocuklarin kullanildi§i reklamlarda,onlarin yararlarina zarar verecek unsuriar
bulunmayacak,gocuklarin 6zel duygulari gézéniinde tutulacaktir.

Reklamci, programlarin igeri§ine herhangi bir midahalede
bulunamaz.

Reklamlar ginlik yayin sdresinin % 15'%ini gegemeyecektir.
Ancak, drdnlerin aliminin, satiminin, kiralanmasinin veya hizmetlerin topluma
dogrudan sunulmasini saglamak lizere bu oran spot reklamlarin % 15'ini
asmamasi kaydiyla % 20'ye ¢ikarilabilir. Bir saatlik yayin icerisinde spot
reklamlara ayrilan sire % 20'yi agsamaz.

Urdnlerin alimimi, satimini, kiralanmasini veya hizmetleri halka
dogrudan sunan turdeki reklamiarin yayini ginde bir saati gegemez’’(m.19)

‘Reklamlar program hizmetinin diger unsurlardan acikca ve
kolaylikla ayirdedilebilecek ve goérsel ve isitsel bakimdan ayrili§i fark edilecek
bigimde dizenlenecek, bilingalti ile algilanan reklamlara izin veriimeyecektir.
Haber veya giincel programlari dizenli olarak sunan kisilerin gérinti ve
seslerine reklamlarda yer verilmeyecektir(m.20)

‘Reklamlar  program arasina yerlegtirilir. Programin
batinlaga,degeri ve hak sahiplerinin haklari zedelenmeyecek bigimde bir
program igine de yerlestirilebilir.

Birbirinden bagimsiz bélumleri olan programlarda veya spor
programlari ile benzer yapida aralar igeren olay ve gésteri programlarinda,
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sadece boliim veya devre aralarina yerlestirilebilir. Reklamlar arasinda en az
yirmi dakika sure bulunmalidir.

Konulu filmlerin veya televizyon filmlerinin (diziler, eglence
programiari  ve belgeseller harig) sureleri kirkbes dakikadan fazla olmasi
halinde, herkirkbes dakikalik siire sonunda bir kez olmak uUzere reklam igin
kesinti yapilabilir. Film kirkbes dakikadan fazla ise kirkbes dakikadan sonraki
zamanda her yirmi dakika aralikla reklam yerlestirilebilir.

Hicbir dini téren yayinina reklam alinamaz. Haber biltenleri,
glincel programiar, gocuk programlari otuz dakikadan kisa olduklan takdirde
reklamla kesilemezler.

Her turld yayinda gizli reklam yapilimasi yasaktir”.(m.21)

3) Alkol ve tUtan Grunleri reklamlari ile ilgili ilke ve esasliar
Kanunun 22.maddesinde dlzenlenmistir.

“Alkol ve tutun udrtnleri reklamlarina izin verilemez. Regete ile
satigina izin verilen ilag ve ftedavilerin reklami yapitlamaz. Diger ilag ve
tedavilerin reklamlar darist, gercedi yansitan ve dogrulanmasi muimkin
unsurlardan olusacak ve ferdin zarardan korunmasi gereklerine uygun
olacaktir.”(m.22)

4) Desteklenmis programiaria ilgili ilke ve esaslara aykirilik
kanunun 23.maddesinde dlzenlenmistir.

“Bir program veya dizi tamamen veya kismen mali destek
goérmisse, bu husus programin bagsinda ve/veya sonunda uygun ibarelerle
belirtilir.

Destekleyen taraflar, programin igerigine ve yayinlanis bigimine,
yayincinin sorumlulugunu ve bagimsizligini etkileyecek higbir midahalede
bulunamaziar.

Desteklenen programlarda, destek verene veya Gcginci bir kisiye
ait mal ve hizmetlere atifta bulunulmasi ve bunlarin alinmasi, satiimasi ve
kiralanmasi tesvik edilmeyecektir.

Programlar yirmi ikinci maddede yasaklanmis olan mal ve
hizmetlerin dretimi veya satigiyla istigal eden Ozel veya tuzelkigilerce
desteklenemez’(m.23)
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5)Secim déneminde yapilacak yayinlara iligkin esaslar, Kanunun
27 .maddesinde dUzenlenmigtir.

“Segim dénemlerindeki yayinlar,kanunia Y(ksek Se¢im Kuruluna
verilen yetkiler cercevesinde Yiiksek Secim Kurulu tarafindan diizenlenir.Ust
Kurul,segim dénemlerindeki yayinlarini Yiksek Se¢im Kurulunun kararlari
dogrultusunda denetler’(m.27)

lII-YAYINC| KURULUSLARIN YOKUMLULUKLERI

Kanuna goére 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinin
yukimlilUklerini séyle siralayabiliriz:

a) Ust Kurulun ulusal yayin izni verdigi kuruluslar izin tarihinden
itibaren en gec¢ ikinci yil sonunda Turkiye alaninin %70'ine yayinlarini
ulastirmak  ve haftada  asgari seksen saat  yayin yapmak
mecburiyetindedirler.(m.18)

b)Ozel radyo ve televizyon kuruluslarinin yayinlarinda belirli
oranlarda egitimkiltar,trk halk ve sanat mazigi programlari koymak
zorundadirlar.(m.31).

c) Tum &zel radyo televizyon kuruluslar:, elde edilen brit reklam
gelirlerinden % 5 oraninda bir payr Gst kurula slresinde 6demek
zorundadir.(m.12,13).

d)Ozel radyo ve televizyonlarin kurulus ve hisse oranlarina iliskin
yukumiditkleri bulunmaktadir;

“Siyasi partiler, dernekler, sendikalar, meslek kuruluglari,
kooperatifler, vakiflar, mahalli idareler ile bunlar tarafindan kurulan veya
bunlarin ortak oldukiari sirketler, is ortaklar, birlikler ile dretim, yatirim, ihracat,
ithalat, pazarlama ve finans kurum ve kuruluslarina radyo ve televizyon yayin
izni verilmez, bu kuruluglar radyo ve televizyon yayin izni almis sirketlere ortak
olamazlar.

Ozel radyo ve yayin kuruluglarinin hisseleri nama yazili olmak
zorundadir. Bu girketlerde herhangi bir kisi lehine intifa senedi ihdas edilemez.

Ust Kurul tarafindan diizenlenecek yonetmeli§e uygun olarak her
yil yapilacak yillik ortalama izlenme orani &icimlerine gére yillik ortalama
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izlenme veya dinlenme orani % 20’yi gecen bir televizyon veya radyo
kurulusunda bir gercek veya tizel kisinin veya bir sermaye grubunun sermaye
payi % 50°yi gecemez. Gergek kiginin hisselerinin hesaplanmasinda Ugdnci
derece dahil olmak dzere dc¢lnci dereceye kadar kan ve sihri hisimlara ait
hisseler de ayni Kisiye aitmis gibi hesaplanir.

Bir gergek veya tizel kisi veya bir sermaye grubu % 50'den fazla
hissesine sahip oldugu bir televizyon veya radyonun yillik ortalama izlenme
veya dinlenme payi % 20’i gegerse Ust Kurul tarafindan yapilan bildirimden
itibaren doksan gin iginde, ortadi bulundugu televizyon veya radyodaki
hisselerinin bir bolimini halka arz ederek veya bir kisim hisselerini satarak,
sermaye payini % 50°nin altina indirir. Yillik izlenme veya dinlenme oraninin
asimi birden fazla televizyon ve radyodaki hisselerin toplami nedeniyle
meydana gelmisse, bu orant % 50°nin altina indirecek bigimde yeterli sayida
sirketi satar. Bu yukamlilagan ihléli durumunda kurulusun yayin izni iptal edilir.

Ulusal izlenme oranian, Ust Kurul tarafindan her takvim yili igin
tespit edilir ve o yili izleyen Ocak ayi iginde agiklanir.

Ozel radyo ve televizyon yayin kuruluglarninin hisse senetlerinin
halka arzinda 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gére Sermaye Piyasasi
Kurulundan izin almadan 6énce Ust Kurulun onayinin alinmasi sarttir.

Bir 6zel radyo ve televizyon yayin kurulusunda yabanci
sermayenin payi 6denmis sermayenin % 25'ini gegemez.

Bir 6zel radyo ve televizyon yayin kurulusunda ortak olan gergek
veya tuzel yabanci kigi bir baska radyo ve televizyon kuruluguna ortak olamaz.

Yerli veya yabanci hissedarlar higbir sekilde imtiyazli hisse
senedine sahip olamazlar.

Radyo ve telev)'zyon yayini izni verilen bir anonim sirketin hisse
devirleri, devir tarihinden itibaren bir ay iginde, ortaklarin ad ve soyadlari ile
sirketin devri sonucunda olugan ortaklik yapisi ve oy paylari hakkindaki bilgilerie
Ust Kurula bildirilir. Bu girketlerin bir baska sirkete devri, bir baska sirketin
devralinmasi, bir bagka sirketle birlesme islemlerinden 6nce, Ust Kuruldan
gerekli bilgi ve belgelerle izin alinmasi zorunludur. Bu islemler sonucunda sirket
yapisinda bu Kanun hikumlerinde &ngérilen hususlara aykirilik olustugu
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takdirde Ust Kurulun verecedi stre zarfinda bu aykirihk gideriimek zorundadir.
Aksi halde yayin izni iptal edilir.

Radyo ve televizyon yayin izni verilen veya verilecek anonim
sirketlerde bulunmasi gereken diger asgari idari, mall ve teknik sartlarla yayin
alani, yayin saat ve streleri ile ilgili esaslar her yil Ust Kurul tarafindan tespit
olunur. Sirketler yapilarini verilen sure iginde tespit olunan sartlara uydurmak
zorundadir. Aksi halde yayin izni iptal edilir.

Radyo ve televizyon yayin kuruluslari, yayin izninin verilmesinden
sonra da esas soOzlesmelerine bu Kanundaki esaslara aykiri hikimier
koyamazlar, istigal konularina, radyo ve televizyon yayincili§i ile bagdasmayan
faaliyetleri dahil edemezler.

Yurt digindan Turkiye'ye y6nelik yayin yapan radyo ve televizyon
kuruluglarina kanal, frekans ve kablo kapasitesi tahsis edilemez. Bunlara
Turkiye'de vergi mikellefi ofanlar tarafindan verilen reklam ve ildn bedelleri
vergi matrahlarindan dasilemez. Ancak, uydu platformu ve kablo sisteminden
iletilen ve yurt disindan yapilan yabanci kaynakli yayinlarin Tiirkce
seslendiriimelerine, birkag¢ dilden ayni anda yayin yapiimasina ve Tirkge reklam
girigine olanak taninir. Tirkge reklam girisi yapilan yayiniar icin Ust Kurulun ilgili
reklam yoénetmeligi uygulanir(m.29).

e)Yeniden iletim vyasagina iligkin yOkUmiGiukleri Kanunun
26.maddesinde duzenlenmigtir. 4756 sayili yasa ile yapilan degisiklikle yeniden
iletim yasagi hemen hemen kaldiriimistir. Buna gore;’"Bu Kanuna aykiri
olmamak kaydiyla, stirekiilik arz etmeyen yayinlarin iletim ve yeniden iletimi
serbesttir. lletim ve yeniden iletimin usul ve esaslan Ust Kurulca ddzenlenen
yGnetmelikie belirlenir.

Yeniden iletimi yapilan yayinlarla ilgili olarak Ust Kurula bilgi
verilir.

lletim ve yeniden iletim yoluyla yapilan yayinlar hakkinda, 25 ve 33
(ncu madde hikiamleri sakhidir.”(m.26).

f)Yayinct  kuruluglarin  cevap ve dluzeltme hakkiyla ilgili
yuktmiditkleri Kanunun 28.Maddesinde duzenlenmistir.Buna gére;

Gergek ve tlzelkisilerin kisilik haklarina saldir teskil eden yayinlar
ile gergege aykiri oldugu iddia edilen yayinlara kargi cevap ve dizeltme hakki
taninmasi igin ilgililer yarg! yoluna bagvurabilirler. ligili dava agmaya esas olmak
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Gzere,yazih olarak Ust Kurula bagvurarak yayin bandindan Ucretini 6deyerek bir
kopya isteyebilir.

Yargiya yapllan basvuru (zerine vyargt gerekli incelemeyi
yapar.Basgvuru yerinde gorulirse duzeltme ve cevap,saldiri teskil eden veya
gergcege aykirt yayinin yapildigi ayni saatte,ayni program iginde yayinlanir .
Mahkeme kararini ilgili kurulus, teblig edildiginin ertesi guni yayinlamak
zorundadir.

g)Yayin kurulusglar! ,yaptiklari her yayinin bandini bir yil sire ile
muhafaza etmek zorundadiriar.

h) 4207 sayili Tiitiin Mamullerinin Zararlartnin Onlenmesine
Dair Kanunda TRT ve 6zel televizyon kuruluslarina, ayda en az 90 dakika titin
ve tatin mamulleri aligkanhiginin zararlari konusunda uyarici ve egitici
mahiyette yayin yapma zorunluluguna getirmektedir®.

1)Yayinci kuruluglarin kendileri ile ilgili her torlu degisikligi Ust
Kurula sUresi igersinde haber vermemeleri yukimlulugu bulunmaktadir. Yayinci
kuruluglar el degistirebilmekte, adres degistirebilmekte ya da yayin logosunu
degistirebilmekte olup,bu degisiklikleri yasal sure iginde Ust Kurula bildirmeleri
gerekmektedir.

! GUNDUZ, (5.3. 1997) sf.11, Yeni Giinaydin (4.3.1997); Hirriyet (4.3.1997); Milliyet (4.3.1997).
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DORDUNCU BOLUM

YAPTIRIMLAR

I-GENEL OLARAK

3984 Sayili Yasada yer alan yaptinmlari iki ana baslik altinda
inceleyebiliriz, bunlardan “birinci gruba” gére, 6zel radyo ve televizyonlarin
yayin izin sartiar, ilkeleri ve yasada o6ngoérulen dider esaslari yerine
getirmemesinden kaynaklanan tedbir niteligindeki idari yaptinmiardir.Kaynagini
esasen 33.maddede bulan bu yaptinmiar uyari, para cezasi0zar
dileme,durdurma ve iptaldir. S6z konusu maddenin 1.fikrasina gére 6ngérdigu
hakimlGlUkleri yerine getirmeyen, izin sartlarini ihlal eden yayin ilke ve
esaslarini aykiri yayin yapan radyo ve televizyonlar éncelikle uyarilir veya ayni
yayin kusagl igersinde 6zir dilemesi istenir. Bu talebe uyulmamasi veya
aykirihgin tekrari halinde ihlale konu olan programin yayini, bir ila oniki kez
arasinda durdurulur. Bu slre i¢cinde programin yapimcisi ve varsa sunucusu
higbir ad altinda bagka bir program yapamaz. Yaytni durdurulan programlarin
yerine, ayni yayin kusaginda ve reklamsiz olarak, ilgili kamu kurum ve
kuruluglarina Ust Kurulca hazirlattinlacak egitim, kaltar, trafik, kadin ve cocuk
haklari, genglerin fiziksel ve ahlaki gelisimi, uyusturucu ve zararl aligskanliklarla
muUcadele, Turk dilinin glzel kullanimi ve ¢evre egitimi konularinda programiar
yayinlanir.

Aykirih@in tekrari halinde ise;

Ulusal, yerel, bdlgesel ve kablo ortamindan yayin yapan
kuruluglara dlzeyde yayin yapan kuruluslara, ihlalin agirhigina ve yayin
kurulugunun tarine goére degisen oran ve miktarlarda idari para cezasi
uygulanmaktadir.

ihlalin, ihial tarihinden itibaren, takip eden bir yil icinde tekrari
halinde bu idari para cezalar yuzde elli oraninda artiriimaktadir. ihlalin, ihlal
tarininden itibaren takip eden bir yil iginde Gglncl kez tekrarinda ise ihlalin

agirhgina gére izin uygulamasi bir yila kadar gegici olarak durdurulmaktadir.
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4 Uncl maddenin ikinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerindeki
ilkelere aykiri yayin yapiimasi halinde uyari yapilmamakta ve yayin kurulusunun
yayini bir ay durdurulmaktadir. Ihialin tekran halinde yayin siresiz olarak
durdurulup, yayin lisans izni iptal edilmektedir.

Yayin izninin verilmesi icin gerekli sartlardan birini kaybeden veya
sartlarin uygunlugunu hile ile elde eden kuruluglarin yayin lisans izni iptal
edilmektedir.

Anilan bu vyaptinmiar,gesitli  acilardan  gruplandiriimaktadir.
Bunlardan bir ayrima gére, bu yaptinmlarin bir kisminin yayin éncesindeki,
yayin sirasindaki ya da yayin sonrasindaki ihlallere karsi uygulanabilecekleri de
olabilmektedir. Bagka bir ayrimia da bu yaptirnimlarin bir bélimunin yayinin
bizzat igeridi ile bir diger bélUmUnUn ise 6zel radyo ve televizyonlarin yayin
dizeni ile ilgili oldugunu soyleyebiliriz. Ornek vermek gerekirse, kuruluga ve
hisse senetlerine iligkin esaslar (m.29) yayin 6ncesine ve yayin dizenine
iligkindir. Reklamlarin igeridi, sunulusu ve yerlestiriimesi ise yayin sirasinda olup
bazen igerigi bazen de yayin dizenini 6n plana g¢ikarmaktadir. Ornegin bazi
Urnleri (alkol ve tatun gibi) reklamlarinin yaptimasi yayinin icerigini belli
surelere dikkat edilmeden reklamlarin yayinlanmasi ise yayinin dizenine iligkin
ihlallerdir. (m.16) Hem yayin sonrasinda hem yayin dizenine iliskin olarak ta
cevap ve yayin dizeltme hakkini verebiliriz .

Oyle ise bu gercevede 6zetleyecek olursak 1.grupta yer alan
ihfaller, yukarida anilan yOkomiGiGklere aykiritik teskil eden ve aykirilik
nedeniyle idarece dogrudan dogruya yaptirim altina alinabilen ve dar anlamda
suc teskil etmeyen hukuka aykiri eylemierdir.

“fkinci grup” yaptirimiara gelince bunlar ger¢ek anlamda sug olup
bu nedenle adli makamlar tarafindan uygulanmaktadir. 3984 Sayili RTUK
kanunundaki belirtilen istisnalar diginda izin almadan radyo ve televizyon yayini
yapan veya izni Ust Kurul tarafindan gegici ve strekli iptal edilmesine ragmen
yayinda bulunanlara ya da yayin bantlarini 1 yil stre ile muhafaza etmeyen ve

bu sure igersinde Cumhuriyet Savciigina istenmesine ragmen sesli ve
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gorunttlls olarak teslim etmeyenlere®’ve génderilen bandin igerik bakimindan
istenen yayin olmamasi veya bantta tahrifat, ¢ikarma, siime gibi iglemler
yaptimasi hallerine yoneliktir. 4756 sayili yasa ile yapilan degisiklikle Ek
2.maddeye goére sdz konusu cezalar hdrriyeti baglayici ceza, para ve

muisaderedir.
IiDARI CEZALAR
A) Uyarn ve Oziir Dileme

3984 sayill Yasanin ‘uyari,para cezasi, durdurma ve iptal”
bashgini tagiyan 33. maddesi u¢ halde ézel radyo ve televizyon kuruluglarinin
uyartacagini dizenlemistir. Buna gére Ust Kurul:

- Ongérduga yukomlulkleri yerine getirmeyen,

- Izin sartlarini inlal eden,

- 3984 sayili yasada belirtilen diger esaslara aykiri yayin
yapan,

“Ozel radyo ve televizyon kuruluglarini uyarir veya ayni
yayin kugaginda acik sekilde 6ziir dilemesini ister”. (15.05.2002 giin ve degisik
4756 Sayili Kanun,m.33/1.) RTUK'Gn 3984 sayili kanuna dayanarak c¢ikardigi
her tarlt yonetmelik, bildiri, duyur, tebli§... vb. dlizenlemeler yayinci kuruluglar
icin yukumlultk teskil edecektir. @24

Ozur dileme cezasi, 4756 saylli Kanunla yapilan degisiklikle
getirilmistir. Ust Kurul yukarida belirtilen durumlarda uyari cezasi verebilecegi
gibi uyar cezasi yerine ayni yayin kusagdi icersinde acik sekilde yayinci
kurulugtan 6zur dilemesini de isteyebilecektir.Burada iki cezadan birini segmek
tamamen Ust Kurulun takdirine birakilmistir.

2 MAHMUTOGLU,Fatih Selami a.g.c.sf.196 i
 Ust Kurul gérev ve yetkileri igerisinde m. 8 (p) bendine gore “Bu kanun ve Avrupa Sinir Otesi

Televizyon Sozlesmesi ilkelerine uygun bigimde ¢alisma ve faaliyetleri ile ilgili yonetmelik ve diger
diizenlemeleri hazirlamak™ta bulunmaktadir.

> GOZUBUYUK/TAN"da “RTUK "iin 6ngordiigii yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen... “ifadesini
kullanarak aym goriiste oldugu kamsim vermektedir. (GOZUBUYUK, S./TAN, T. a.g.e. sf. 299)
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4.maddenin 2.fikrasinin (a),(b),ve (c) bentlerindeki ilkelere aykiri
yayin yapilmasi halinde uyari cezasi verilememekie dogrudan yayin

kurulugunun yayini bir ay sure ile iptal edilmektedir.

Ozel radyo ve televizyon kuruluslari icin (¢ durumda 6éngoérulen
“uyart” yaptirimi, TRT icin 4756 sayili kanunla degisiklik yapilmadan &nce
yalnizca “yayin ilke ve esaslarinin ihlali” icin séz konusu edilmisti. 4756 sayili
kanunla 3984 sayili kanunun 35.maddesi ylrUrlUkten kaldiriidigindan bundan

bdyle TRT i¢in uyari cezasi verilemeyecektir.
Ust Kurul, bu giine kadar , TRT’yi bu nedenle iki kez uyarimistir.
B)Yayin Durdurma

Ust Kurulun 6ngérdugl yukomitlikleri yerine getirmeyen, izin
sartlarini ihlal eden, yayin ilke ve esaslarina aykiri yayin yapan ve bu
nedenlerden birisiyle “uyarilan” veya ‘“6zlir dileme’si istenilen yayin
kurulugunun, 6zur dilememesi veya ayni ihlali tekrarlamasi durumunda, ihlale
konu olan programin yayini,bir ila oniki kez arasinda durdurulabiimektedir.
( 15.05.2002 giin ve degigik 4756 Sayih Kanun,m.33/1). Bu slre iginde
programin yapimcisi ve varsa sunucusu higbir ad altinda baska bir program
yapamamaktadir. Yayini durdurulan programilarin yerine, ayni yayin kusaginda
ve reklamsiz olarak, ilgili kamu kurum ve kuruluslarina Ust Kurulca
hazirlattirilacak egitim, kaltar, trafik, kadin ve gocuk haklari, genclerin fiziksel ve
ahlaki geligimi, uyusturucu ve zararl aligkantiklaria mtcadele, Turk dilinin gtizel

kullanimi ve gevre egitimi konularinda programiar yayinlamak zorundadir.

3984 Sayili Kanunda 4756 Sayili Kanunla yapilan degisiklikle,
ihlali  yapan®program yayini”na,”’program yapimcisi’na ve”program
sunucusu”na da ceza verilmis olmaktadir. Ayrica 3984 Sayili Kanunla getirilen
kamuoyunda ¢ok tartigilan ve tepki gosterilen*“ekran karartma” uygulamasina
son veriimis olmakta, “ekran karartma” cezasi yerine, “yayim durdurulan
programlarin  aymi yaymn kusaginda reklamsiz olarak, Ust Kurulca
hazirlattinlacak egitim, kiiltiir, trafik, kadin ve cocuk haklari, genclerin
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fiziksel ve ahlaki gelisimi, uyusturucu ve zararlh aliskanliklarla miicadele,
Tiirk dilinin giizel kullanimi ve cevre egitimi konularinda programlar

yayinlamak zorunlulugu getirilmektedir”.

ihlalin, ihlal tarihinden itibaren takip eden bir yil iginde (gUncl kez
tekrarinda ihlalin adirigina gore izin uygulamast bir yila kadar gegici olarak
durdurulabilmektedir. (15.05.2002 giin ve degisik 4756 Sayih Kanun,m.33/2).
Bu duzenlemede, uyarinin igerigi konusunda bir ag¢iklida, 6zUr dileme
konusunun ayrintilarini yer verilmemistir. Bu belirsizlik, uygulanan yaptirimin
onur kirict ve teshir edici bir 6zellik tagimasina neden olabilecektir. Fikraya
gére, Ust Kurulun 6zir istemine uyulmamasi durumunda programin yayini bir
ile on iki kez arasinda durdurulabilecegi gibi, bu sure icinde programin yapimca
ve sunucusu hi¢ bir ad altinda bagka program yapamayacaktir. Katkisi,
bagkalarinca hazirtanmis bir programi sunmaktan ibaret olan sunucu hakkinda
bdyle bir yaptinm éngérulmesi haksiz uygulamalara yol agacak niteliktedir. Bu
dizenlemelerle, idari nitelikteki bir Ust kurula basin ve haber alma 6zgUrligund
sinirlayici  yetkiler verilmekte. yargi alanina giren konularda idare yetkili

kilinmaktadir.

Idare, duzenleme ve denetleme alanindaki konularda, kamu
dizeni, genel guvenlik, kamu yarari, genel ahlak, genel sadlik, ekonomik ve
sosyal iligkilerin duzenli yurattimesini saglama gibi amaglarla idari para cezast
uygulama ya da kigi 6zguritdunt kisitlayici yaptirimlar disinda cgesitli yasalar
koyma yetkisine sahiptir. Ancak, disunceyi agiklama ve yayma, basin ve haber
alma gibi temel hak ve ézgurlukler s6z konusu oldugunda idarenin yetkisinin
Anayasanin bu kavramlara yaklasimi igerisinde degerlendirilmesi gerekir,
Anayasanin 26.maddesinin son fikrasinda, “Haber ve duslnceleri yayma
araclarinin  kullanilmasina iliskin duzenleyici hikUmler, bunlarin  yayinini
engellememek kaydiyla, dusinceyi agiklama ve yayma hurriyetinin sinirlanmasi
sayllmaz’, 28.maddesinin Uclncl fikrasinda da, “Devlet,basin ve haber alma
hurriyetierini saglayacak tedbirleri alir” denilmektedir. Ayni dogrultuda bir kural,
tim o6zgurltkler igin Anayasanin 5.maddesinde yer almaktadir. Ayrica,
Anayasanin 29.maddesinin GgUncl fikrasinda, yasanin, haber, dusiince ve

kanaatlerin 6zgirce yayinlanmasini engelleyici ya da zorlastirici kosullar
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koyamayacag; 30.maddesinde de, basin isletmelerinin, Devlet butanitgune

yonelik bazi suglar disinda isletiimekten alikonulamayacagd: éngérulmektedir.

Bu kurallar, genelde yazili basina y6nelik olmakla birlikte, amag
basin isletmelerini korumak olmayip, disinceyi yayma ve haber alma
SzguriUklerinin gvence altina alinmasi olduguna gére, ayni ilkelerin gérsel ve
isitsel medya igin de gegerli olmasi ve idareye, bu araglarin kullaniimasini
engellemeye varan nitelikte onlemler alma yetkisi veriimesinden olabildigince
kacinilmasi gerekir. Yasanin 48 maddesi, bu kurallarla bagdasmayan
uygulamalar éngdérmektedir. Bu maddeye goére, yapilan uyart Uzerine Ozur
dilemeyen radyo ve televizyon kanalinin ihlale konu olan yayini bir ile oniki kez
arasinda durdurulabilecek; aykiriligin yinelenmesi durumunda, 375 milyar liraya
ulagan para cezasi verilebilecek; yayinlar bir yila kadar ya da suresiz
durdurulabilecek ya da yayin izni iptal edilebilecektir. Béylece, eylemle 6nlem
arasinda bulunmasi gereken adil denge bozulmus, yaptinm bir baski &gesi
durumuna gelmis olacaktir. Ustelik bu yaptirnmiar idari bir Gst kurulun takdirine
birakilmistir. # Ceza Yasas'nin 2002 yihi iginde islenen suglar icin éngdrdugu
ust sinirin 54.526.024.000.TL.oldugu gézunune alindiginda bu miktarin gok
yuksek oldugu aciktir.

4 Uncl maddenin ikinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerindeki
ilkelere aykin yayin yapiimasi halinde uyari yapilmadan yayin kurulugunun
yayini bir ay durdurulmaktadir(15.05.2002 giin ve degisik 4756 Sayil
Kanun,m.33/3).

Bunun yaninda milli glvenligin agikga gerekli kildigi hallerde veya
kamu dUzeninin ciddi sekilde bozulmasi kuvvetle ihtimal dahilinde ise,
Bagbakan veya gdreviendirecegi bakan, yayini “durdurabilmektedir’. (m.25/-
1). Bu konuda alinacak icrai, idari kararlar aleyhine agilacak iptal davalari
dogrudan dog@ruya Danigtay’'da agilabilmektedir. Danistay, bu davalara éncelikle
bakmakta ve Oncelikle karara baglamak zorundadir. YUrUtmeyi durdurma

talepleri hakkinda ise 48 saat iginde karar vermektedir. (m.25/. if). Bu yetkinin

%% Bkz. Cumhurbaskani Sayin Ahmet Necdet SEZER’in 3984 Sayil Kanunda Degisiklik yapan 4676
Sayili Kanun tasanisim1 TBMM ne iade gerekgeleri.
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bir nevi “sansiir yetkisi” oldugu®® ve vyurirlukten kaldinimasi gerektigi

belirtiimektedir.?’

Radyo ve Televizyon Yayinlari Esas ve Usulleri Hakkinda
Yénetmelige iki Ek Madde llave Edilmesi Hakkinda Yoénetmeligin Ek m.2
hokmine gore?®, RTUK, 3984 sayili yasanin m.33/f-2'ye gére, 6zel radyo ve
televizyon kuruluglari hakkinda verdigi yayin izin uygulamasinin gegici olarak
durduruimasi kararlari radyolarda, yayinlarin durdurulacag! saatten bir saat
6nce ve yayinin durduruimasindan sonraki ilk yayinda sézlU olarak iki defs;
televizyonlarda ise, yayinlarin durduruldudu slrece ekranda yazilt olarak
kamuya duyurulur, mieyyide uygulamasinin hangi yayin ilkelerinin ve/veya
esaslarinin ihlalinden dolay: verildi§i bu duyurularda acikga belirtilir,
denmektedir.

Yayinin gegici olarak durdurulmasi cezasinin bir sansur yetkisi
oldugu belirtiimis, radyo ve televizyonlar kapatmakla ashnda izleyici ve
dinleyicilerin cezalandirildigi ifade edilmistir. 2°

C)Gelir Getirici Yayin Yapma Yasad

4756 Sayill Yasa ile yapilan degisiklik ile Ust Kurula ,cevap ve
dizeltme hakkina iligkin yargl kararlarina uymayan veya geciktiren yayin
kuruluguna para cezasinin yaninda, eylemin agirfigina gére Gg aya kadar “gelir
getirici yayin yapma yasagi” cezasi verebilme yetkisi verilmistir(15.05.2002
giin ve degisik 4756 Sayili Kanun,m.28/6). Bu yetki ¢ok genis bir yetki olup,
ayni zamanda yayinci kuruluslar icin  de g¢ok adir bir cezadir.Cunku Ust
Kurul'un para cezasinin yaninda ayrica Ug aya kadar gelir getirici yayin yasagi
uygulamasi durumunda, pek c¢ok radyo ve televizyon kurulusu, altindan

kalkilamaz parasal sorunlar nedeniyle yayinina son vermek zorunda kalacaktir.

** YARSUVAT, D. a.g.m. sf. 30
" KABOGLU, 1. O.”Diigince Ozgirtigii™ a.g.e. sf. 94
ZRG. 19.11.1996 t. ve S.22822.
¥ KABOGLU, 1. O.” Digiince Ozgirligi” a.g.e. sf. 94
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D)Para Cezasi

4756 Sayili Yasa ile yapilan degisiklik ile yayinci kuruluglara para
cezasi da verilebilmektedir.

“Ust Kurul, 6ngé6rduda yakamiilikleri yerine getirmeyen, izin
sartlarini ihfal eden, yayin ilkelerine ve bu Kanunda belirtilen diger esaslara
aykiri yayin yapan 6zel radyo ve televizyon kuruluglarini uyarir veya ayni yayin
kusaginda acgik sekilde 6zir dilemesini ister. Bu talebe uyulmamas: veya
aykiriigin tekrari halinde ihlale konu olan programin yayini, bir il& oniki kez
arasinda durdurulur.

Aykirihdin tekrari halinde;

a)Ulusal dizeyde yayin yapan kuruluslara, ihlalin agirligina gére,
yaz yirmi bes milyar liradan az olmamak kaydiyla iki ytiz elli milyar liraya kadar,
b)Yerel, bélgesel ve kablo ortamindan yayin yapan kuruluslara;

1.Kapsadi§i yayin alani itibariyle, bir milyondan fazla nifusa
ulagan il ve ilgelere yayin yapanlara, ihlalin agirigina gére, altmis milyar liradan
az olmamak kaydiyla yiz milyar liraya kadar,

2.Kapsadig: yayin alani itibariyle, bes yiz bin il& bir milyon
arasinda nidfusa ulagan il ve ilgelere yayin yapanlara ihlalin agirligina goére, otuz
milyar liradan az olmamak kaydiyla altmig milyar liraya kadar,

3.Kapsadigi yayin alani itibariyle, iki ytz elli bin ila bes yiz bin
arasinda nufusa ulasan il ve ilgelere yayin yapaniara, ihldlin agirli§ina gore,
yirmi milyar liradan az olmamak kaydiyla kirk milyar liraya kadar,

4.Kapsadigi yayin alani itibariyle, iki yiz elli bin den az nifusa
ulasan il ve ilgelere yayin yapanlara, ihlalin adirhigina gére, bes milyar liradan az
olmamak kaydiyla on milyar liraya kadar,

c)Radyo yayinlari igin yukaridaki miktarlarin yarisi kadar,

Idarf para cezasi uygulanir.

Bu maddedeki para cezalari, her yil Maliye Bakanhginca ilan
edilen yeniden dederleme oraninda artirilir.
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Ihlalin, inlal tarihinden itibaren, takip eden bir yil icinde tekrar
halinde bu idari para cezalari yiuzde elli oraninda artirtlir.” (15.05.2002 giin ve
degisik 4756 Sayili Kanun,m.33/2).

Ayrica, cevap ve dizeltme hakkina iligkin yargl yargl kararlarina
uymayan veya geciktiren yayin kurulusun yayinlarindan sorumlu en ust
yoneticisi ile kurulugun sahibi olan anonim sirketin yonetim kurulu baskanina
birinci ihlal de,otuz milyar liradan doksan milyar liraya kadar agir para cezasi
verilmektedir. (15.05.2002 giin ve degisik 4756 Sayili Kanun,m.28/6) Bu
fikrada 6ngéruliine para cezalarinin tutari, 6zellikle bdlgesel ve yerel yayin

yapan kurulus yéninden son derece yUksektir.

33.maddenin ikinci fikrasinda, aykiriigin yinelenmesi durumunda
verilecek idari para cezalarina yer verilmistir. Fikraya goére, ulusal dlzeyde
yayin yapan kuruluslara 125-25 milyar lira arasinda, bdlgesel, yerel ya da kablo
ortaminda yayin yapan kuruluglara, kapsadigi yayin alanindaki il ve ilge
ndfusuna gére 60-100, 10-60, 20-40 ve 5-10 milyar lira arasinda idari para
cezasi uygulanabilecektir. Radyo yayinlar i¢in uygulanacak para cezalari, bu
tutarlarin yarisi kadar olacaktir. Gerek bu fikrada Ongérilen idari para
cezalarinin gerekse 4756 Sayilt Yasanin gesitli maddeleriyle degistirilien 3984
ve 5680 sayili yasalarin ¢esitli maddelerinde yer verilen diger para cezalarinin
tutartarinin gok yuksek oldugu aciktir.

4756 Sayili Yasa ile dUzenlenen para cezalari, belli sermaye
gruplarinin elinde olmayan ulusal ve 6zellikle yerel ve bdlgesel televizyon, radyo
ve basin kuruluslar igin amag-arag orantisini gézetmeyen boyuttadir. Cezalarin
caydirici nitelikte oimasi, ancak televizyon, radyo ve basin kuruluglarinin yagsam
sansini ellerinden almamas| gerekmektedir. Anayasanin 13.maddesinin ikinci
fikrasinda, temel hak ve O&zgurliklerle ilgili genel ve &ézel sinirtamalarin
“demokratik toplum dizeninin gerekleri'ne aykirt olamayacagi belirtilmistir.
Buna gére, hak ve 6zgurlukler, ancak demokratik toplum diizeninin gereklerine
uygun olarak sinirlandirilabilir. Demokratik hukuk devletinde, gldilen amag ne
olursa olsun, sinirlamalar 6zgurldguntn kullaniimasini 6lglstz bicimde ortadan

kaldiracak diUzeyde olamaz. Anayasa Mahkemesi'nin cesitli kararlarinda da
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belirtildigi gibi, bir sinirlama kuralinin demokratik toplum dizeninin gereklerine
uygun olabilmesi icin “Glcdliiliik” ilkesinin gbzetilmesi, amag¢ ve sinirtama

Yorantisinin” korunmasi gerekmektedir.

Olgululuk ilkesi, yasal dizenlemede sinirlama aracinin, sinirlama
amacina ulasmaya elverigli olmasini, sinirlama araclyla amaci arasindaki
oranin 6lgustz olmamasini anlatmaktadir. Yasa ile getirilen para cezalarinin,
Anayasanin 28.maddesinde sdzu edilen basin 6zgurlugu yéninden son derece
agir nitelik tasidi§r kuskusuzdur. Ulusal, bolgesel ve yerel cercevede hizmet
veren bir gok gorsel, isitsel ya da yazili medya kuruluslarinin kapanmasina
neden olacak tutarlardaki para cezalarini hakh bir nedene dayandirmak ve
demokratik toplum dlzeninin gerekieriyle ve hukuk devleti ilkesiyle
bagdastirmak olanakli degildir. Ayrica, para cezalarinin alt ve Ust sinirlarn
arasindaki geniglik, takdir hakkinin kullaniimasinda haksizliga, adaletsizlige ve
keyfi uygulamaya neden olabilecek boyuttadir.

4756 Sayili Yasa ile yapilan degisiklikle, 3984 Sayili Yasanin
12.maddesinin, birinci fikrasinin (d) bendinde, radyo ve televizyon kurulusiarina
33.madde uyarinca verilecek idari para cezalari, Ust Kurulun gelirleri arasinda
gosterilmigtir. Ust Kurulun gelirleri arasinda gosterilen idari para cezalan, Ust
Kurulca verilen para cezalaridir. Bu durum, Ust Kurulun idari para cezasi
verirken yanli ve keyfi davranabilecedi kuskusuna neden olabilecektir. Para
cezalarinin gok yuksek tutarlarda olmasi ve alt-Ust sinirlari arasindaki genislik,
bu kuskuyu daha da artiracaktir. Bu nedenle, idari para cezalarinin Ust Kurulun

gelirleri arasindan gikarilarak Hazineye birakiimasi uygun olacaktir
E)Yayin izninin iptali

Yayin iznin iptali G¢ halde mumkundir.Buna gére;

Birincisi,yayin izninin verilmesi i¢cin gerekli sartlardan birini
kaybeden veya sartlarin uyguniugunu hile ile elde eden 6zel radyo ve televizyon
kuruluglarinin izni, Ust Kurulca “iptal” edilir. (m.33/4) Uyg. Yén. m.23'e gére,
‘Radyo ve televizyon kuruluglarinin bu ybnetmelikte &éngérilen kosullardan

herhangi birini tagimadigin:, sonradan anlasiimasi veya izin verildikten sonra bu
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kosullardan herhangi birini kaybetmeleri hallerinde, eksiklik uygun gérillecek
siire igerisinde giderilmedigi takdirde, Ust Kurul yayin iznini IPTAL edebilir’
demektedir.

Ikincisi, 4 Uncl maddenin ikinci fikrasinin (@), (b) ve (c)
bentlerindeki ilkelere aykirt yayin yapilmasinin tekrari halinde yayin siresiz
olarak durdurulur ve yayin lisans izni iptal edilir.

Uganciisii, cevap ve dizeltme hakkina iligkin yargi yargi
kararlarina uymayan veya geciktiren yayin kurulusun yayinlarindan sorumiu en
Ust ydneticisi ile kurulugun sahibi olan anonim girketin yonetim kurulu bagkanina
birinci ihlal de,otuz milyar liradan doksan milyar liraya kadar agir para' cezasl
verilmekte,ayrica, kurulusa Ust Kurulca eylemin adirh§mna gére ¢ aya kadar
gelir getirici yayin yapma yasadi verilebilmektedir.ihlalin ikinci kez tekrar
halinde ise yayin izni iptal edilmektedir(15.05.2002 giin ve degisik 4756 Sayili
Kanun,m.28/6).

Ust Kurulun kurulusundan bu yana, radyo ve televizyon
kanallarina lisans tahsisi edilmediginden dolay! yayin izninin iptali cezasi s6z

konusu olmamistir. Lisans tahsisinin yapiimamasi strekli elestiriimektedir*®

I)NISAN 1994-EYLUL 2001 ARASINDAKI YAYINLAR NEDENI
ILE RTUK TARAFINDAN UYGULANAN YAPTIRIMLAR:

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan, 1994 Nisan ayi ile 2001
EylGl ay1 arasinda ulusal televizyon kuruluglarina toplam 435 uyan verilmis,
yayinlar toplam 234 giin siireyle gecici olarak durdurulmustur. Bdlgesel
televizyon kuruluglarina 48 uyar verilmis, yayinlari toplam 255 giin sireyle
gecici olarak durdurulmustur. Yerel televizyon kuruluglarina 461 uyar
verilmig, yayinlari toplam 2396 giin siireyle gegici olarak durdurulmustur.
Sadece kablolu yayin yapan televizyonlara 6 uyari verilmis, yayinlari 1 gin
durdurulmustur. Televizyon kuruluslarinin yayinlari toplam 2886 gun slreyle
gegici olarak durdurulmustur. Radyo kuruluslarina 726 uyari verilmis, yayinlari

* DAGDEVIREN, Emre, “Lisans nigin gelmez? “ Yeniyizy1l 9.5.1997 sf.12.
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da toplam 12108 gun sUreyle gegici olarak durdurulmustur. Tum yayin

kuruluglarina uygulanan gegici yayin durdurma, toplam 14994 gundur.

Béliicli ve yikici nitelikte yayin yapan 63 radyoya 246 uyari
cezas! verilmig, bunlardan 30’'unun yayinlari toplam 8548 gun slreyle gegici
olarak durdurulmustur. Yine bdlucl ve yikict nitelikte yayin yapan 22 televizyon
kurulugsuna 60 uyari verilmis, bunlardan Sunun yayinlari toplam 654 gun
sUreyle gecici olarak durdurulmustur. Boélucl ve yikici nitelikte yayin yapan

kuruluglara uygulanan toplam gecici yayin durdurma suresi 9202 gundur.

irticai nitelikte yayin yapan 52 radyoya 220 uyar! verilmis,
bunlardan 23'Unin yayinlari toplam 2814 gun slUreyle gegici olarak
durdurulmustur. Yine irticai nitelikte yayin yapan 29 televizyon kurulusuna
(ulusal, boélgesel ve yerel) 102 uyart verilmis, bunlardan 9'unun yayinlari toplam
1666 gun sureyle gegici olarak durdurulmustur. irticai nitelikte yayin yapan
kuruluglara uygulanan toplam gegici yayin durdurma stresi 4480 gundur.

Kigilik haklarnnin ihlali nedeniyle 65 radyoya 112 uyari verilmis,
bunlardan 17’sinin yayinlari 345 gun sureyle gecici olarak durdurulmustur. Ayni
nedenle 73 televizyon kurulusuna 156 uyar verilmis, bunlardan 24'Unln
yayinlari 254 gin sdreyle gegici olarak durdurulmustur. Kisilik haklarinin ihlali
nedeniyle uygulanan toplam gegici yayin durdurma siresi 599 gundur.

Genel ahlaka aykin yayinlar nedeniyle 29 radyoya 43 uyari
verilmig, bunlardan Qunun vyayinlari 209 gin sUreyle gegici olarak
durdurulmusgtur. Ayni nedenle 26 televizyon kurulusuna 94 uyari verilmis,
bunlardan 16'sinin yayinlari 87 gin sureyle gegici olarak durdurulmustur. Genel

ahlaka aykin yayinlar nedeniyle uygulanan toplam gegici yayin durdurma siresi
296 gundar.

Cocuklarin ve genglerin ruh saghgimi bozacak nitelikte
yayinlar nedeniyle 11 radyoya 12 uyari verilmis, buniardan 1’inin yayinlan 3

gln sureyle durdurulmustur. Ayni nedenle 27 televizyon kurulusuna 86 uyari
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verilmis, bunlardan 10'unun vyayinlari 93 gun sureyle gecici olarak
durdurulmustur. Cocuklara yénelik siddet yayinlari nedeniyle uygulanan toplam
gegcici yayin durdurma suresi 96 gundur.

Uyari ve gegici yayin durdurma cezalari incelendiginde, ulusal
televizyon kuruluglarinca agirlikli olarak, 3984 sayili Kanunun 4. Maddesinin
“d” (genel ahlaka aykiri yayinlar), “4” (yasalara saygili olma esasina aykiri
yayinlar); “” (kisilik haklarina aykiri yayinlar) ve “m” (Cocuklarin ve genglerin
ruh saghgini bozacak nitelikte yayinlar) bentleri kapsaminda ihlaller yapildigr,
buna karsilik bélgesel ve yerel televizyon kuruluglari ile radyo kuruluglarinca
agirliklt  olarak 4. Maddenin “a” (Turkiye Cumhuriyetinin varlik ve
bagdimsizligina aykiri yayiniar);: “c” (Anayasanin genel esaslar kisminda yer
alan ilkelere aykiri yayiniar): “f’ (insanlarin dini inanglari nedeniyle
kinanmamas! ilkesine aykiri yayinlar) ve “g” (Toplumu siddet, terér ve etnik
ayrimciliga sevk eden ve toplumda nefret duygulari olusturacak nitelikte
yayinlar) bentleri kapsaminda ihlaller yapildigi gértimektedir.

BélUcU-yikici ve irticai radyo ve televizyon kuruluslarina uygulanan
toplam yayin durdurma, 13682 gundir. Tam yayin kuruluslarina verilen toplam
14994 gun yayin durdurma cezas! goz onune alindi§inda, béluct-yikic veya
irticai yayinlara verilen yayin durdurma cezasi oraninin, toplamin % 91'ini
olusturdugu gértimektedir.

icisleri Bakanhidi Emniyet Genel Mudorligu ile Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu arasinda imzalanan protokol ¢ercevesinde, 1998 AJustos
ay! bagi ile 31 Agustos 2001 arasindaki dénemde Turkiye genelinde Valilikler
tarafindan Ust Kurula, yayinlarla ilgili olarak toplam 2163 adet vyaz
gonderilmigtir. Bu yazilardan 1574 adedi, haklarinda herhangi bir iglem
yapilimasina gerek olmayan, bilgilendirici mahiyetteki yazilan kapsamaktadir.
Geriye kalan toplam 589 yazi (izerinden yapilan incelemeler sonucunda, bu
yazilara konu olan yayinlardan 319'unda 3984 sayili Kanunun muhtelif
hukumlerine aykirilik oldugu tespit ediimis ve Ust Kurula gerekli mieyyidelerin

uygulanmasi hususunda karar istihsaline gidiimistir. Ust Kurul, séz konusu 589
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yayindan 204’Gnde ise, herhangi bir ihlal bulunmadigina karar vermistir. Halen

toplam 66 yayin hakkinda Ust Kurul degerlendirmesi surduriiimektedir. >*

IV)RTUK’UN YAYINCI KURULUSLAR HAKKINDA
UYGULAMIS OLDUGU YAPTIRIMLARLA ILGILI
KARARLARA iLiSKIN ORNEKLER:

A) 3984 Sayili Yasanin, Yayin ilkelerini Kapsayan
4. Maddesinin (a) Bendine Aykin Yayin Yaptimasina
lliskin Kararlar:

Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun, CNN Turk televizyon kanal
hakkinda 3984 Sayili Yasanin, yayin ilkelerini kapsayan 4. maddesi nin (a)
bendinde belirtilen ‘Turkiye Cumhuriyetinin varlik ve badimsizli§ina,devietin
Ulkesi ve milletiyle boélinmez bUtinlGgl’ ilkesine aykiri yayin  yaptidi
gerekgesiyle bir gunluk yayin durdurma karari vermistir.

Ust Kurulun mieyyide kararina konu olan programda, Abdullah
Ocalan'in cezasinin infaz edilmesinin veya edilmemesinin Tirkiye'de ve
Avrupa'da yaratacadl yankilar Gzerinde durulmus ve Mehmet Ali BIRAND'In
konuklarina yénelttigi, "OCALAN bundan sonra Mandelalasacak mi?"
sorusuna Dog. Dr. Umit OZDAG, OCALAN ile MANDELA arasinda benzerlik
olmadi§i yanitini vermisti. Daha sonra ayni soru Avrupa insan Haklari
Mahkemesi temsilcisi Wolfgang PEKHART'a da sorulmus, kendisi MANDELA
ile Abdullah OCALAN'In benzer yénlerinin olmadigini, dolayisiyla da
OCALAN'In siyasallasmasinin séz konusu olmayacadini ifade etmistir.Bu
nedenle vyayinci  kurulus 1 gin yayin durdurma cezasi ile
cezalandiriimigtir. Toplumun ¢esitli kesimlerinden gelen tepkiler Gzerine Gst kurul

yayinladigi bildiri ile kurulun kararini savunmustur.

Ust Kurul yayinladi§i basin bildirisinde ;
‘Nelson Mandela'nin, irk aynmciliina karsi hukuki zeminden

ayrilmaksizin hak arama mucadelesi veren ve bu miicadeleyi, ugrunda yillarca

! Istatistikler RTUK Yayinlan Izleme Ve Degerlendirme Dairesi Baskanligindan alinmugtir.
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hapis yattigi Ulkesinde devilet baskani secgilerek tamamlayan bir "6zgurlik
savasgisi” oldugu kamuoyumuzun malumudur. Hatta bir dénem (lkemizde
odile layik gbrildigi de bilinmektedir. Abdullah OCALAN ise, MANDELA'nin
ayrimcihga karsi verdigi hak arama micadelesinin aksine, on binlerce sivil
vatandasimizin, asker ve kamu gbreviimizin hunharca &ldirdimesinin
sorumlusu olarak, yilardir toplumumuzu baris igerisinde bir arada tutan tim
unsurlara ve dogrudan insan hayatina karsi ydrttilen béliici ve topyekin bir
terdr hareketinin baginda yer almigtir.

Yayincinin birbirine tamamen zit kimlikleriyle taninan "6zglrlik
savasgisi” Mandela ile bir "saki"yi, bir "bebek katili" teréristi 6zdeslestirmesi,
Devletimizin uluslararasi arenada hakli olarak savundudu tim argamanlan
zedeleyici, katledilmis on binlerce insani hige sayarak geride kalan yakinlarini
incitici, tahrik edici, terér hareketinin i¢ ve dis destekgilerine cesaret verici
nitelikte bulunmustur. Program konuklarinin sagduyulu cevaplari bile yayincinin
sorumsuz davranisini hafifletmedigi gibi, béylesi bir 6zdeslestirmeyle neredeyse
ter6r Orgutindn siyasallasma ¢abalarina alet olunmustur.

Radyo ve televizyon yayinlarinin kamu hizmeti anlayigi
icerisinde yapilmasi 3984 Sayili Yasanin, yayin ilkelerini kapsayan 4.
maddesinde agikga belirtiimistir. Yasanin bu hikmiinden yofa gikarak, sorumiu
bir yaywncinin,toplumda yasanmis ve yasanmakta olan sosyal ve politik
fravmay! géz 6ndnde bulundurmasi, gergeklere ve toplumun bakis agisina
aykiri dasecek imajlan 6ne c¢ikaracak ifadelerden kaginmasi gerekirken; s6z
konusu yayinda (muhtemelen reytingi ytiksek bir tartisma zemini olusturmak
amactyla hareket edilerek)yayinci sorumiulu§u géz ardi edilmistir.

Kald ki bu tutum, yayin kurulusunun diger programiarina da hakim
olmaktadir. Nitekim, 2 Ocak 2000 tarihinde Bandirma ve Metris cezaevierinde
Gtkan isyan sirasinda hapishanedeki bir IBDA-C militaniyla canli telefon
baglantisi kurularak on bes dakika boyunca 6rgit propagandasi yapilmasina
imkan taninmig oldugu da kamuoyumuzun malumudur. Yayincinin bu olayda da
kamu hizmetinin gerektirdigi sorumluludu g6z ardi etti§i agiktir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, 3984 Sayili Yasay! uygulamakla
goreviidir. Yayin kuruluslari da séz konusu yasanin kendileri icin 6ng6rdiigii
yukamlalakleri yerine getirmek mecburiyetindedirler. Bu ytkamidliklerin en
Onemlilerinden olan yayin ilkeleri 3984 Sayili Yasanin 4. maddesinde
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belirlenmistir.  ilgili  kurulus  hakkinda alinan mieyyide karan 4.
maddenin"Tirkiye Cumhuriyetinin varlik ve bagimsizligina, Devletin Ulkesi ve
milletiyle bolinmez batinlugine” aykir yayin yapilamayacagina iliskin (a)
bendine dayandiniimigtir. Séz konusu hikim kaynadini dogrudan dogruya
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasindan almaktadir. Dolayisiyla Ust Kurul 4.
maddenin (a)bendine aykiri yayin yapan kuruluglari takibe almakta, ihlalin
tekrari halinde ilgili kuruluslar hakkinda bir yila varan sdrede yayin durdurma
kararivermektedir.

Hal béyle iken; su ya da bu nedenle, higbir yayin kurulugu igin Ust
Kurulun istisna yaratmasi ya da bir yayin ihlalini gérmezden gelmesi
beklenemez. Bununia birlikte, yalnizca yasayi uyguladigi halde, haksiz, yersiz
ve hakaretimiz ithamlarla bir kamu kurulusuna ve onun Tirkiye Biyuk Millet
Meclisi tarafindan segilen Uyelerine karsi top yekiin bir taarruzu tercih eden
cevrelere, Ust Kurul kararlarinin yargi denetimine tabi oldugunu ve hukuki
zeminde hak arama yolunda sonuna kadar acgik oldudunu bir kez daha
hatirlatmakta yarar gérilmaistir.**Seklinde, Ust kurulu ve kararini savunmustur.

B)3984 Sayili Yasanin, 4. Maddesinin (c)** Bendine Aykiri
Yayin Yapilmasina lligkin Karalar:

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Kanal D televizyon yayin
kurulugsunu 21 Subat 1996 guni yayinlanan ana haber bulteninde yer alan
ifadelerin, 3984 sayili Kanunun 4incl maddesinin c) fikrasinda belirtilen “...kigi

hakiarina,...” aykiri olmamak ilkesinin ihlal ettigi gerekgesiyle uyarmistir.

S6z konusu yayinda Canakkale Milletvekili Hamdi UCPINARLAR'a
yénelik “Zinaci Bakan Hamdi UGPINARLAR”, “Bakaniik guctni kendi ugkur
zevki igin kullanan zinact Bakan”, “Tirk siyasi hayatinin ¢éplugine digmdig olan
bir kisi”, *...Kuduz hastalarinda bir sendrom vardir. Oleceklerini anlayinca etrafa
tukirik sacgarlar ve baskalarinin da OGlmelerini isterler. Simdi bu skandalci

Bakan da béyle yapiyor. Ben siyaset ¢oplugiine dustim, onlar da batsin deyip

32 RTUK "iin 24.02.2000 tarihli basi bildirisi.
3 3984 Sayili Yasamn 4.maddesinin (c)bendi. 15.05.2002 ve 4756 Sayili Yasa ile yapilan diizenleme ile
4.maddenin ilk fikrasinda yeniden diizenlenmistir.
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“

hayasizca camur ve iftira attyor.”, .. uckuru disik Bakan”, *.sehvet duskini
Bakan” ifadeleri yer almistir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, yayinladigi basin bildirisi ile*
kigilik haklarina gerekli 6zen ve dikkatin gosterilmesini, haber verilirken veya
bilgilendirilirken, kisilik haklarina saygili olunmasi, Kisiyi klUgUk dusuricu,
agagilayici  ve onuruna goélge dusUrGcl  yayinlardan  kaginiimasi
isteyerek, lletisim 6zgurlugu kullanilirken, uluslar arasi sézlesmelerde sayilan ve
yasalarimizda yer alan temel hak ve oOzgurlukler konusunda duyarli

davraniimasi gerektigini bildirmistir.

Ust Kurul ,ayrica 3984 Sayili Yasanin 4. maddesinin;

"Anayasanin Genel Esaslar kisminda yer alan ilkelere,
demokratik kurallara ve kigi haklarina" iligkin c) bendine aykir olarak;

3.10.2000 tarihinde yayinladi§i "Hadisi Serifler" adli programda,
"Mirsid-i azam bizlere ilk 14 basamakta iman basamaklarini agiklar. Mirsid-i
azam hep bu yolun guzelli§ini, mutlulugunu dile getirmek igin gece giindiiz caba
sarf ediyor degerli dinleyiciler ve hepinizi Allah'a davet ediyor. O zamanimizin
hakka gétireni, o zamanimizin Hakka davet edeni ¢linkt... Kim ona tabi olursa
katiyetle Allah ifade ediyor, o kisinin ruhunun Allaha ulasmasina higbir giic mani
olamayacaktir... Zamanin Mirsid-i Azam'ina sonsuz bir teslimiyet icinde
olmamiz, ulagtigimiz butin sermayenin sahibinin, o oldudunu idrak etmemiz
lazimdir... Allah'in yardimi olmadan, mursitlerin himmeti olmadan, nefis tefim
edemez... Yani bilmeli ki, her olayda nereye ulagirsa ulagsin kisi mutlaka
Allah'in nusreti ve mutlaka badll bulundudu Mehdi Aleyhisselam'in himmeti
kesinlikle vardir...” seklinde ifadelere yer veren Radyo Nur'un (istanbul)

yayininin 180 gun sureyle durdurulmasina karar vermistir.

* RTUK 'nun 04.04.1996 giinlii basin bildirisi.
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C)3984 Sayili Yasanin 4.Maddesinin (d)*®* Bendine Aykin
Yayin Yapiimasina lligkin Kararlar:

Kablolu ortamda ve Antalya’da yerel yayin yapan E TV
kurulugunun 24 Ekim 1998'de yayinladigi ve kadina uygulana siddet konusunun
ele alindi§i “Negatif’ adli programda, sunucunun, “Kadin kasininca dévmeli”
tezini savundugu, ‘kasinan kadin doévilmeli mi?... Esin seni aldatiyor, kizin
lezbiyenim dedi, oglun escinselim dedi, ne yaparsin?... Kadinda beyin mi var?...
Bosan, bi de nafaka ver. Nah nafaka, dogrudan annenin evine yallah” seklinde

ifadeler kullandigt gérilmas, kurulusun yayini 1 gin durdurulmustur.

Orduda vyerel yayin yapan ORT TVde 15 Mayis 2000'de
yayinlanan “Séz Sizin” adli programda, “Basini bilmeyenler, basin ilkelerinden
bahsediyor. Siz Reha Muhtardan daha ¢ok sagmaliyorsunuz. Ordu’'nun Reha
Muhtar’t sizmisiniz? Seni kim 6ttariyor? Arkandakilere séyle, fazla 6ttiartyorlar
yavrum. Seviyen bu kadar dadiik. Birinin borazancisisin. Parayi veriyorlar,
ottariyorlar’ sézleri nedeniyle kuruluga uyari cezasi verilmigtir.

D) 3984 Sayili Yasanin 4.Maddesinin (g)**Bendine Aykiri Yayin
Yapiimasina lliskin Kararlar:

6 Eyldl 2000 tarihli yayininda, "Allah yolunda cihadimiz, zafere ve
dslam Devletini kurana dek stirecek. sunu iyi bilin ki, bizim kuracadimiz
devietimiz, ne sadik usaginiz Karafistan'in ne de Vahistan'in ybnetimine
benzemeyecek. Biz yerylzinde adaleti, barisi ve insani§i tesis etmek igin variz
ve sizin gikardiginiz fitnenin de k6kund kaziyacagiz...” ifadelerine yer veren,

18 Eylul 2000 tarihinde yayinladi§i mizik pargalarinda, “Kizi/
kiyamet, insan emiyor yery(z(/Bir inanci daha saliveriyoruz ortaliJa/Bu kez
kiyametler kopuyor/Anlamli savaglar veriliyor simdi/Peygamber otag: isgal
altinda, Kudis isgal altinda/Ey sehidan, utangtan yere bakiyor ylizlerimiz/Bu

333984 Sayili Yasanin 4. maddesinin (d)bendi, 15.05.2002 ve 4756 Sayili Yasa ile yapilan diizenleme ile
4 maddenin ilk fikrasinda yeniden diizenlenmistir.

363984 Sayili Yasanin 4.maddesinin (g)bendi, 15.05.2002 ve 4756 Sayili Yasa ile yapilan diizenleme ile
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karanhk c¢agin hesabini nasil verecek insanlar/Rabbimin emrine uydun ey
sehit/Kanini akitip Allah yolunda/sahadet serbetini ictin ey sehit/fiehadet agkiyla
yanar yure§im/Kufrin suratina kalkar bile§im/Zulmi yerydziinden kaldirmak
icin/Hakkim hakim kilmak batun dile§im/fiehadet Ruhunu yagat kalbinde/Hicbir
engel kalmaz senin yolunda/islamin yolunda kurban olsan da/Olmezsin
maslaman Allah  yolunda..." "Garip anam basini baglar/Bagladi diye
besbelli/Yadd: dstine kursunlar” ;

25 Eylul 2000 tarihinde yayinladidi bir siirde, "...Hani s6z vermigtik
Akabe tepesinde/Kanimizla, malimizla, canimizia koruyacaktik
Resulullahi/Rabbani davay! elden ele, géniilden génile/Cihatsiz ve sehadetsiz
birakarak/Micadelesiz ve vuslata 6zensiz bir gini yasanmamis kabul
edip/Dodarken nisanlandigimiz 6luimle/Cihat masasinda gehadet gémlegi
giyerek/Nikahlanacadimiz gunin hasretiyle yanip tutusacaktik...” ifadelerine yer

veren Ozel FM'in (Istanbul) yayininin 120 giin streyle,
Ayn bend hitkmiine aykin olarak;

1 Eylal 2000 tarihinde yayinladidi ana haber blltenlerinde, 1 Eyill
Dinya Barig gininde meydana gelen eylemleri protesto etmek amaciyla
Emegin Partisi il Bagkani Nejdet BALI ve Yénetim Kurulu Uyesi Av. Yildiz
IMREK'in yaptidi basin agiklamasina ve BALI'nin “Higbir hakli gerekge olmadan
58 kisi keyfi bigimde gézaltina alinarak, en temel insan haklari gignenmistir.
Tamamen keyfi bir sekilde sokaga ¢ikmamiz engellenmig, kimliklerimiz alinmig
ve tam 45 dakika, bir saat kadar tutulmusuz ve tartaklandik" IMREK'n
"Goragme hakkimizi kullanmak istedik ama, bundan sonra ¢tkan Emniyet
Muaddr Yardimcis: igeridekilerin avukat istemedigini belirterek goérismemize izin
vermediler. Benim de edindigim bilgilere gére bugin gerek postanenin 6nd,
gerek Egitim-Sen binasi, gerek diger sendikalar, kamu sendikalari,
demokrasiden ve emekten yana olan siyasi partilerin 6ninde polis tarafindan
ablukaya alinarak iceridekilerin digariya ¢ikmasi engellenmis...” seklindeki
ifadelerine yer veren Gunesg TV (Malatya) ve Ufuk TV'nin (Malatya) yayinlarinin
2'ser gun sureyle, durdurulmasina karar verilmistir.
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18, 19, 20, 21, 25 Eylul 2000 tarihli ana haber biltenlerinde Imam
Hatip Liseleri ve Ankara Universitesi Dil ve Tarih, Cografya Fakultesinde basi
ortila 6grencilerin okullara alinmamasiyla ilgili haberi, bas 6rtlisG yasaginin,
Milli Egitim Bakanhiginin kilik kiyafet genelgesine istinaden uygulanmak yerine,
bagértistne tepki olarak uygulandi§i seklinde yer veren ve bagértusu ile ilgili
protesto eylemlerini megru gosteren, strekli kamuoyu olugturacak sekilde ve
kigkirtict nitelikte yayin yapan KANAL 7 Televizyonunun yayinnin bir gin
siireyle,

15.8.2000 tarihinde vyayinladi§i “Istekler” programi iginde
cezaevinde bulunan butin tutsaklar i¢in yayinlanan bir muzik parcasinda
yeralan "Daglarin ylcesinde ategler yanar/oturmus dad basina sevdalilar/Gin
gelir kahpe savrulur/Cemo ovaya inende/Alninda yildizli  bere/Elinde
mavzeriyle/Cikip Dersim daglarina/Tirki séylemek var ya/Savrulup ovaya inen
bulutlar/Mustusudur kopacak firtinanin/ O biyik ginin gérkeminde/Cocuklar
halaya duracak” ifadeleri nedeniyle Radyo Arkadasg'in (Adana) yayininin 180
glin siireyle durdurulmasina,

29.9.2000 tarihinde yayinladigi "Urfa Gandemi” isimli programda
HADEP Sanlurfa il Baskaninin “Cumhuriyetin kuruldugu giinden bugiine, her
baskaldiri, her hak isteme, her hak arayiginin baskici bir yéntemle, baskici bir
rejimle bastirmak, halka ragmen yénetimde olmak, halka ragmen Devlet olmak
halka ragmen, vatandagsa ragmen bir devlet yapisi, artik ¢ag disi bir
yaklagimdir. Bu ancak oforiter rejimlerde, fasist rejimlerde gérilen bir
anlayigtir... Biz problemin mevcut baskici yéntemlerle ¢ozilmeyecegdini, ancak
siyasal ¢bzimin, bu ise ¢6zim bulabilecegini, savag ortaminin bir an evvel
durdurulmasini, diyalog sdrecinin, demokratik surecin  baglatiimasini
sbyledik...guven ortamini kalici hale dénistirmek icin 15-20 yillik savasin
yasandigi bu bélgede, bu kadar hasar gérmis bir yapinin gok kisa sire iginde
Avrupa normlarini yakalamasini mimkin gérmiyoruz..." seklindeki ifadelerine
yer veren $anhurfa TV'nin yayinimin bir ay siireyle durdurulmasina karar
verilmigtir.
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E) 3984 Sayili Yasamin 4.Maddesinin (1)*’Bendine Aykirn Yayin
Yapiimasina lligkin Karariafi:

26 Agustos 2000 tarihinde yayinlanan ve "Cinler var nu? Cin
nedir? Insanlari nasil etkiler? Ne yapabilirler? Nasil yaratiimislardir? Ne yer, ne
icerler? Omuirleri ne kadardir? Her insanin cini var mi? Cinler insanlara astk olur
mu? Cinlerle cinsel iligki kurulur mu?" sorularina cevap aranan "Konugtukca"
isimli program nedeniyle KANAL 7'nin ile ;

10.9.2000 tarihli ana haber bllteninde Adana'da yakalanan
Tarzanlar Getesine iligkin bir haber yayinlayan ve spikerin "Adana’da yakalanan
Tarzanlar Getesinin 9 (yesi DGM tarafindan tutuklandi ve cezaevine konuldu.
Cezaevine konulur konulmaz rakipleri Sirinler Cetesinin adamlarinca 6ldirilmek
istendi. Amaclarina ulasamayan c¢ete dyeleri 13 gardiyanla Cezaevi 2.
Madaring 3 saat boyunca rehin tuttu” ifadeleriyle saniklarin “ltkénce sofére
siktim, sofér darbeyi aldi 6ldi, araba durdu, rasgele icindeki kim varsa taradim.
En ¢ok Kemal'in Ustinde galisttm. Kemal éimedi 8 tane mermi yedi 6/medi.
Ingallah bir dahaki sefere... gerekli bilgiler amirlerimize verilmistir, kimse de
rahatsiz olmasin, bu savas devam ediyor. Bir ay sonra goérirsin ne gini
oldugunu” seklindeki sdzlerine yer veren, KANAL D ‘nin,yayinlarinin birer gin

sureyle durdurulmasina karar vermistir.

Yine "Yaywinlarda Adalet ve tarafsizliga yasalara saygili oclma
esasina” iligkin (1) **bendine aykin olarak,

19.9.2000 tarihli ana haber biilteninde ve 20.9.2000 tarihli “Haber
Kritik" adli programinda, YOK'Un Universitelere génderdigi kilik  kiyafet
yonetmelidi ile Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiltesi éniinde
okula alinmayan &@rencileri konu alan haberlere ve "YOK'in dniversitelere
gonderdigi kilik kiyafet yénetmeligi bilimin 6niinde ilk engel olarak 6grencilerin
onundeydi.”, "Uzun sagh sakalli ve basértili 6§renciler itk gin ders yerine
YOK'in yasak genelgesini ezberlediler.", "Tirkiye'nin gelecedi gencleri

*" 3984 Sayili Yasanin 4.maddesinin (1)bendi, 15.05.2002 ve 4756 Sayili Yasa ile yapilan diizenleme ile
4 maddenin (1) bendinde yeniden diizenlenmistir
*¥ 3984 Sayili Yasanin 4. maddesinin (1)bendi, 15.05.2002 ve 4756 Sayili Yasa ile yapilan diizenleme ile
4 maddenin (I) bendinde yeniden diizenlenmistir
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depresyonun sinirinda yasam strmeye mahkum etmek yeni bin yilda (lkeyi
karanlifa mahkum etmekten daha hafif bir su¢ mu?", "Neden okumadin? iste
cevap: Bizi eskiden ailelerimiz okutmazd: simdi ise devlet okutmuyor.” Seklinde
ifadelere yer veren STV'nin yayininin bir giin siireyle durdurulmasina karar
verilmigtir.

F) 3984 Sayili Yasanin 4.Maddesinin (i))**Bendine Aykiri Yayin
Yapiimasina lligkin Karariar:

24 Temmuz 2000 tarihinde yayinladii ve gazete basliklarinin
okundugu programda KKTC Cumhurbaskani Rauf Denktas hakkinda "Peki
Adayi kara para ticaretine, bir kumarbaz (lke haline getiren acaba kim? Bugiin
Denktas'in bu otellerde blyiik hisseleri var. Kibris topraklarinin énemli bir
bélumi, Adadaki gayrimenkullerin, mal varliklarinin nemli bir béliim( Denktas
allesine ait bugin ve simdi kalkmis Denktas adadaki lackaliktan dem vuruyor.
Evet adaya Balkanlardan kadinlari sokup, sahte nifus clizdanlariyla ya da
nifus clzdanlarina el koyarak onlari ciizdansiz birakan bir ada, bir itke Kibris
ve bu uUlkede kumarhanelerde yapilan oyunlarin ya da bitin otellerde hemen
hemen gergeklesen fuhusun rantini yiyen Denktas Ailesi. fimdi Denktas
Ailesinin ferdi neden yakiniyor ki? Cumhurbagkani sifatiyla neden lagkaliktan
sozediyor. Biz bunu anlayamadik. Clunk( Denktaslar ve onlann aileleri gibi
birkag aile icin ada bulunmaz nimet” ifadelerine yer veren Ozgiir Radyo'nun
(Istanbul) yaymninin 180 giin sire ile durdurulmasina karar vermistir.

G) 3984 Sayili Yasanin 4.Maddesinin (k)*Bendine Aykiri Yayin
Yapiimasina iligkin Karariar:

Ust kurul, Turkiye Futbol Federasyonu Yayin Talimati ve Futbol

Federasyonu ile yapti§i sézlesme hUkUmierine aykiri olarak diger kanallara mag

% 3984 Sayili Yasamn 4.maddesinin (j)bendi, 15.05.2002 ve 4756 Sayili Yasa ile yapilan diizenleme ile
4.maddenin (1) bendinde yeniden diizenlenmistir.

03984 Sayili Yasanin 4.maddesinin (k)bendi, 15.05.2002 ve 4756 Sayih Yasa ile yapilan diizenleme ile
4 maddenin (j) bendinde yeniden diizenlenmistir.
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gorunttlerini vermeyen, Rekabet Kurumunun aksi yénde aldidi karara ragmen
ayni yaklasimini strdidren ve bu sekilde 3984 Sayili Yasanin 4. maddesinin
"Ozel amag ve gikarlara hizmet eden ve haksiz rekabete yol agici yayin
yapilmamasi esasina” iligkin (k) bendini ihlal eden TELEON' un

uyariimasina karar vermistir.

Kamuoyunda “Medya Savaglar’” olarak tanimlanan, Uzan Grubu
le Dogan Grubu arasindaki kargilikli karalama kampanyalari, Ust Kurulun
ulusal dizeyde yayin yapan televizyon kuruluslarina, bugiine kadar uyguladigi
en agir yaptirnmlarin verilmesine neden oldu. Bugtne kadarki uygulamalarinda,
herhangi bir yayin ihlali halinde, kamuoyunun bilgilenme sUrecinden asgari
diuzeyde mahrum kalmasi politikasi c¢ergevesinde, Ust Kurul, ulusal
televizyonlara ortalama 1 gunlUk yayin durdurma cezasi vermekteydi. Ancak bu
yaptinmlarin, kuruluglar i¢in yeterince caydiricilik unsuru igermedigi
gerekgesiyle, bir gtnlik yayin durdurma cezasinin alt sinirindan uzaklagmistir.

Ust Kurul, Kanal D, Teleon ve interstar televizyonlarinin, 2001 yili
Temmuz ay! ile Ekim ayi arasindaki yaymnlarinda birbirlerini  karsilikli
su¢lamalarini, Anayasada ifade edilen temel hak ve ézguritkler ile kisi haklarina
saldiri niteliginde oldugu, kamu yararinin degil, 6zel amag¢ ve c¢ikarlarin 6n
planda tutuldugu, yayin kuruluslarinin birer yargig gibi davranarak, yargisiz
infaz gayreti igerisine girdikleri ¢cercevesinde degeriendirerek ve 10 Ekim 2001
tarihli toplantisinda, 3984 Sayili Kanunun 4 Uncl maddesinin (k) bendinde
belirtilen, “Ozel amag ve c¢ikarlara hizmet hizmet eden ve haksiz rekabete yol
agici yayin yapiimamasi” ilkesinin ihlali nedeniyle, ihlalin agirhgiyla orantili
olarak, Kanal D'nin yayininin 3 gin, Teleon'un ve Interstar'in yayinlarinn 5'er

gun sureyle durdurulmasina karar vermistir.

interstar televizyonuna, 1-7 Ekim tarihleri arasindaki yayinlar
nedeniyle verilen bu kapamanin 18 Ekim’'de kurulusa tebli§ edelmesine karsin,
kurulusun 16-31 Ekim arasindaki yayinlarinda, ayni dogrultudaki suglamalarini
surdordugu tespit edilerek Ust Kurul, interstar'in yayinlarinda “hakaret dozunu
ve vurgusunu arttirmasi” karsisinda, yayinlarin 3984 Sayili kanunun 4 nci
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Maddesinin (k) bendinde yer alan hukiumleri tekraren ihlal kasdini tasidigt
kanaatine vararak ve bir ulusal televizyon icin bugline kadar verilen en agir
cezayl uygulayarak, 14 Kasim 2001 tarihli toplantisinda, interstar’in yayinlarinin

15 gun sUreyle durduruimasini kararlastirmistir

H)3984 Sayili Yasanin 4.Maddesinin (m)*'Bendine Aykiri Yayin
Yapilmasina lligkin Kararlar:

18.9.2000 tarihli ana haber buiteni igerisinde, kiyamet guininden
sonra 40 gun gokten meni yagacak mi! Sorusuna cevap aranan bir tartigmayi
ekrana getiren ve bu esnada spikerin tartigmacilari kigkirtarak, birbirlerine agir
s6zIU ifadelerle konusmalarina ve tartismayl basit bir kavga boyutuna
cekmesine ragmen, ‘cinlerin nerede oturdugu” gibi sorularla israrla yayini
strddren,

27.9.2000 tarinli ana haber bulteninde, bir Turk Halk Muzidi
yorumcusunun evinin kapisina birakildigi iddia edilen birtakim mesaj ve
esyalarla ilgili habere yer veren ve gerek stidyo bélumlerinde gerekse yorumcu
ile yapilan réportajlarin yer aldigi bdlimlerde kapiya birakildigt iddia edilen
cinsel icerikli mesajlar ile kadin i¢c camasirlari, kamgi, kelepge ve zincir gibi
siddet icerikli bir cinselligi ¢agristiran nesneler ve bunlari destekleyen mesajlari
defalarca ekrana getiren, spikerin “Allah bizim de basimiza béyle taciz versin
diyen en az 30 milyon Turk erkegi vardir”, "Son klibin gok tutmus vaziyette, 6yle
ki sapiklar kapina zincir, kelepge birakiyor. Bu asiri ilgi ve sevgi de gésteriyor ki
sen bu isi becermissin” seklindeki stzlerine dakikalarca yer veren,

5.10.2000 tarihli ana haber bulteninde bir sanat¢inin Antalya'daki
otel odasinin balkonuna ¢iplak ¢ikmasi haberine ve yakin plan cekimlerine,
sanat¢inin gectigimiz gunlerde vizyona giren filmindeki sevisme sahneleriyle
birlikte yer veren KANAL 6 Televizyonunun yayininin birer giin siireyle li¢

kez durdurulmasina, karar verilmistir.

! 3984 Sayili Yasanin 4.maddesinin (m)bendi, 15.05.2002 ve 4756 Sayili Yasa ile yapilan diizenleme ile
4.maddenin (z) bendinde yeniden diizenlenmistir.



68

1) 3984 Sayil Yasanin 4.Maddesinin (n)*’Bendine Aykin Yayin
Yapilmasina iligkin Kararlar:

14.9.2000 tarihli ana haber bullteninde "Gézlikte Trilyonluk
Vurgun" baslkli bir haber yayinlayan ve gergekg¢iligi hentuz bilinmeyen ve
mahkemelerce kanitlanabilecek bir olayda, tek tarafli bazi agiklamalara
dayanarak bir kisiyi kamuoyu énunde sugclu ilan eden KANAL D Televizyonunun
yayininin "Aksi, yargi karariyla kesinlesmedikge hi¢ kimsenin suglu olarak ilan
edilemeyecegi'ne iliskin (n) bendine aykiri olarak, birer gin sureyle iki kez

durduruimasina,karar verilmistir.

J)3984 Sayih Yasanin 4.Maddesinin (t} Bendine Aykin
Yayin Yapilmasina lligkin Kararlar:

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, 7 Arallk 2000 tarihli
toplantisinda, 3984 Sayill Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlan
Hakkinda Kanunun yayin ilkelerini kapsayan 4'nci maddesinin ”.. Tirkgeyi
asirthga kacmadan, ézellikleri ve kurallari bozulmadan konugma dili olarak
kullanmak; milli birlik ve bdatinlugin temel unsurlarindan biri olarak gagdas
egitim ve bilim dili halinde gegilmesini ve zenginlesmesini saglamak esasina”
iligkin (t) bendine aykiri yayin yapan TGRT Televizyonuna mueyyide
uygulanmasini kararlagtirmistir.

TGRT Televizyonunda hafta i¢i her gun yayinlanan *“Mahalleler
Yarisiyor” adli programin 4/10/2000 tarihli bélumUne, Taksim’de ¢igek satan bes
kisilik bir grup yarigmaci olarak katiimigtir. Sunucu Seda SAYAN'In ¢icekgi

kadinlarla konusgurken, ¢ok basit ve kuralsiz bir Turk¢e kullandigi, “... kiz
aranizda konusmayin®, “... kiz gizel ya bu..”, “niye gdltiyon ki (kiz)...” “... ne ki,
bu ?..7 “.. ay bu sorulari ben hazirlamiyom bacim ya...”, “...dur kiz.., “biz de
bunu halkin arasinda anket yapiyioruz...”, “Nereye gidiyon ya...”, “dur kiz ne

kikirdiyon sen ya...”, “ne dolaniyon orda gel...” gibi ifadelere yer vererek

23984 Sayili Yasamn 4.maddesinin (n)bendi, 15.05.2002 ve 4756 Sayili Yasa ile yapilan diizenleme ile
4.maddenin (k) bendinde yeniden diizenlenmistir.
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gereksiz yeri Turkgeyi deforme ettigi gérUlmustir. Bun karsihk yarismaya
katilan cigekei kadinlarin duzgun bir Turkge ile sorulara cevap verdikleri dikkat
cekmistir. Bu dilin bir oyun icinde aksan ya da yerel agiz olarak degii de iletisim
dili olarak kullanilimasi, programin 17:30 gibi cocuklarin izleyecegdi bir saatte
yayinlanmasi ve sonucunun izleyicilere tarafindan model alinabilecek, sevilen
bir sanatgi olmasi, ayrica bu durumun programin sadece belirtilen tarihteki
bélumine mahsus olmamasi, diger ginlerde de tekrar etmesi nedeniyle ilgili
kurulugun uyariimasina karar verilmistir.

K)3984 Sayih Kanunun 21.Maddesine Aykin Yayin
Yapilmasina fligkin Kararlar:

28.9.2000 tarihinde yayiniadi§i “"Regaip Kandili Ozel Program"nda

Mevlid-i Serif yayini sirasinda bant halinde 357 adet reklam yayinlayan Mesa;
TV (Ankara) ile,

16.12.2000 tarihinde 50 dakika sure ile spot reklam ve ardindan
hi¢ ara vermeden 10 dakikalik hareketli reklam yayinlayan TVM'nin (Malatya)
yayininin 3984 sayili kanunun 21.maddesine aykiri yayin yapmalari nedeni ile
birer giin sUreyle durduruimasina karar vermistir.

Ayrica;

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, TRT-1 kanalinda 9 Ekin 2001
tarihinde yayinlanan “Salkim Hanmimin Taneleri” filmini, yayinlandidi haliyle
sakincasiz bulmustur. Ust Kurul, 5 Aralik 2001 tarihli toplantisinda, adi gecen
filmi, Ulkemizin uluslararasi imaji Uzerinde birakacagi etkileri de g6z dndnde
bulundurarak, tarihi, sosyolojik ve psikolojik agilardan butincl bir yaklasimla
degerlendirip, bu cergevede, Turkiye Radyo Televizyon Kurumunun, Salkim
Hanimin Taneleri filminin, sosyal yapimizla ve tarihi gergeklerle bagdasmayan
bélumlerini yayinlamadigini, filmi olumsuz unsurlardan arindirma gayreti iginde
bulundugunu belirterek Filmin, yayinlandidi haliyle, 3984 Sayili Kanunun 4 ncl
maddesindeki yayin ilkelerine agik bir bicimde aykirilik géruimediginden,

TRT'ye herhangi bir yaptirim uygulanmasina gerek olmadigina karar vermistir.
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V-ADLi CEZALAR
A-izinsiz Radyo Ve televizyon Yayini Yapmak
Bu tur yaptirimlar gergek anlamda sug olup, 3984 Sayili Yasada

15.05.2002 gunu 4756 Sayili Kanunla yapilan degisiklikle Ek 2.maddede
dizenlenmigtir. Degigiklikten &6nce benzer dlzenleme 34.maddede vyer

almaktaydi.

Buna gore,

a)Kanunda 6ngdérulen istisnalar disinda,

- Ust KuruPdan izin almadan radyo ve televizyon yayini yapan
veya,

- Ust Kurul tarafindan gegici veya sirekli olarak iptal edilmesine
ragmen yayin yapan,

Kisiye, kuruluglarin ise sahip ve yoneticilerine fiilleri bagka bir sug
olustursa bile fiilin agirigina gére alti aydan iki yila kadar hapis ve bir milyar
liradan y0z milyar liraya kadar para cezasi verilir. Ancak, Turkiye
Cumhuriyetinin varlik ve bagimsizligina, Devletin tlkesi ve milletiyle bélinmez
butinligine kargi yikicl ve béluct faaliyetlere sevk edecek sekilde yayin
yaptiklari tespit edilerek yayinlari durdurulan veya yayin izinleri iptal edilen
kigiler, bu kuruluglarin sahipleri ve yéneticileri ile bu tur yayinlarda gérev alaniar
Turk Ceza Kanununun 314 Uncl maddesine gbére cezalandirilir. Ayrica tim
yayin cihazlari Tirk Ceza Kanununun 36 nci maddesine gére misadere edilir.
(15.05.2002 giinii ve degisik 4756 Sayih Kanunun Ek 2.m /1.f.)

b) Yayin bantlarini bir yil stre ile muhafaza etmeyen ve bu sure
icinde Ust Kurul veya Cumhuriyet savcilijinca istenmesine ragmen sesli ve
gorantlla olarak teslim etmeyen yayin kuruluglarinin sahip ve yéneticileri, alti
aydan bir yila kadar agir hapis ve bir milyar liradan on milyar liraya kadar agir
para cezasi ile cezalandirilir. Ayrica, bir aydan Ug¢ aya kadar ilgili kurulusun
yaymninin durdurulmasina karar verilir. Génderilen bandin igerik bakimindan
istenen yayin olmamasi veya bantta tahrifat, ¢ikarma, silme gibi islemler

yaptimasi halinde, ayrica iki yildan on yila kadar agir hapis ve iki milyar liradan
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on milyar liraya kadar adir para cezasi verilir. (15.05.2002 giinii ve degigik
4756 Sayi Kanunun Ek 2.m /2.f.)

Burada, ceza sorumlulugunda s6éz konusu olan sugta ve cezada
sahsilik ve kusur prensibi dikkate alinmamistir. Sadece ekonomik olarak bir
yayin kurulusu ile irtibath olan bir kisinin veya kisilerin bagkalarinin fiillerinden
dolayi sorumliu olmasi dizenlenmistir ki, bu ceza hukuku prensiplerine uygun
degildir. Ayni durum yénetici olan kisi iginde gegerlidir. Bunun gibi kanun TCK
m. 36'ya gore “tim yayin cihazlarinin misaderesini” emretmis, ceza yaninda
“emniyet tedbirine” de yer vermistir. Bu haliyle basin 6zgurlaginun kisitlandigi
sOylenebilecektir. Zira yayin ilkelerine uyulmadigi gerekgesiyle kapatilan ve
yayina devam eden bir radyo ve televizyon sirketinin tim malvarligina el
konabilecektir. Radyo ve televizyon yayin ara¢ ve gereglerinin buyuk bir
sermayeyi gerektirdidi dikkate alindiginda bu cezanin agirhgi ortadadir.

B) Tazminata iligkin Hiikiim

3984 Sayili Yasanin 28/8. maddesi ayni zamanda bir 6zel hukuk
sorunu olan yayinlardan dolayl zarara ugrayan Kisilerin “fazminat” davasi
acabilmelerini sakli tutmustur. Yalniz burada da degisik bir usul izlenmis
tazminat talebinin hakli gérilmesi durumunda tazminat tutarinin, on milyar
liradan az olmamak kosguluyla fiilin adirlik derecesine gére belirlenecegi; bu
maddeye gbre agilacak manevi tazminat davalarinda yargicin uyguniuk (tensip)
karart ile birlikte bilirkigiyi de atayacagi belirtilmistir.

ligili yasanin tazminat davasi agma hakkini sakli tutmas:
gereksizdir. Cunk{,bdyle bir hitkim bulunmasa bile, ilgili yayindan etkilenen

gercek veya tlzel kigiler,genel hukimlere gére, tazminat davasi agabilirler.

Ayrica,hdkim altina alinacak tazminatin alt sinin yasa ile
belirlenmis; béylece, yargicin takdir hakki sinirlandiriimig, hatta timdyle ortadan
kaldinlmigtir. Kisinin, kigilik degerlerine saldiriyla olusacak zarar tutarinin yasa
ile belirlenmesi, sorumluluk konusunu dizenleyen hukukun temel kurallariyla

bagdasmamaktadir. Manevi tazminat tutari, her somut olayin ézelligi ve istem
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gbzetilerek yargi¢ tarafindan taktir edilir. Manevi tazminat davasina yol agan
yayinin gercek olmasina karsin, kullanilan sézlerle sinir asiimis olabilir ve bu
asma derecesi her olayda farklilik gésterebilir. Yine, bdyle bir yayina, zarar
gbrenin davranigi da neden olabilir. Batin bu olgular, istenecek ve hikum aitina
alinacak tazminat tutarinin belirlenmesinde 6énemli etkenlerdir. Bu nedenle,
htkmedilecek tazminat tutarinin alt simirinin bir yasal diizenlemeyle belirlenmesi

hukukun genel ilkelerine uygun dismemektedir.

Kisilik haklarina saldiriya iliskin tazminat davalari, Borglar
Yasasi’'nin 49.maddesinde dlzenlenmistir. Dava, 6zel hukuk alaninda agiimig
bir tazminat davasi niteligindedir. Turk Hukukunda, 6zel hukuk alanindaki
tazminat davalarina yasa koyucularin karismasi ve alt sinir1 belirlemesi yolunda
bir uygulama yerlesmemistir. Bu tlr alt sinir tutarini belirlemek ceza hukukuna
6zgU bir uygulamadir ve Devletin cezalandirma hakkindan kaynaklanmaktadir.
Ozel Hukuk alanindaki bu tur uygulamalar, tazminat yaptirimini, gercek zarari
ve kimi durumlarda zarar géren kisinin istemini de asan ve haksiz

zenginlegsmesine neden olan bir tur ceza yaptirimi niteligine burindirecektir.

Ote yandan, bu duzenleme ile, tazminat davalarinda yargica
bilirkisi atama zorunlulugu getirmektedir. Oysa, teknik bir konuda da olsa,
bilirkigilerin gorist yargici baglamamaktadir. Hukuk Usull Muhakemeleri
Yasanrnin 275.maddesine gbre, yargiglik mesleginin gerektirdigi genel ve
hukuksal bilgi ile c¢c6zimlenmesi olanakli konularda bilirkisi incelemesi
yaptirilamaz.

Bu nedenle, tazminat davalarinda bilirkisiye basvurulmasini
zorunlu kilan fikra kurah genel hukuk ilkeleriyle bagdasmamaktadir

C)Mevcut Radyo Ve Televizyon Yayinlannin Hukuki Durumu

3984 Sayili kanun c¢ikarildiktan bu yana frekans tahsis ihalesi
yapilmadigindan ézel radyo ve televizyon yayinlari 3984 Sayili Kanunun Gegici
6.Maddesine gore yapiimaktadir. Soyleki;
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3984 Sayih Kanunun gegici 6. maddesine gére “Ust Kurul,kendi
olusumu ile yayin izni ve lisansi vermeye baslayacag: tarihe kadar gegecek
sdre zarfindaki radyo ve televizyon yayinlari  rejimini ayrica ve O6ncelikle
duzenler. Bu sdre zarfinda kullaniimakta olan kanal ve frekansiar,kullananiar
icin herhangi bir suretle miktesep hak teskil etmezier .” HUkmU yer
almaktadir.

RTUK,3984 Sayili Kanunun yukarida anilan hilkkmine dayanarak
Radyo ve Televizyon Kuruluglari Kanal ve Frekans Tahsisi Sartlari ve Bunlara
iliskin ihale Usulleri ile Yayin Lisansi ve izni Ydnetmelidini ¢ikarmis olup,bu
yonetmelik 10 Mart 1995 tarih ve 22223 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yararluge girmistir.

Bu ybnetmelige gbére “Bu Yoénetmeligin ydrdrlage girdigi tarihte
yayinda bulunan radyo ve televizyon istasyonlarinin yeri, kullandi§: frekans
kanali, en yiiksek yayin gici (erp) ve yayin saatleri bir ay iginde Ust Kurula
bildirilir “Gegici m.1 .

“Gegici 1 inci maddede konu edilen istasyonlardan bu
Yénetmeligin 14 Gncid ve 28 inci maddesinde belirtilen teknik kurallara uymadigi
Ust Kurul'un géreviendirecedi uzmanlar tarafindan saptananiar iki ay icinde bu
Yénetmelik hikimlerine uygun hale getirilir, aksi takdirde bu istasyonlarin
faaliyetlerine son verilir.” Gegici m.2.

“Yayin kuruluslar, Ust Kurul tarafindan lisans basvurusu
yapiimasina iliskin genel duyurunun yapilmasini izleyen bir ay iginde bu
Yénetmeligin ilgili hdkiamlerine  uygun olarak lisans igin  basvurmak
zorundadiriar. Bu sdre iginde basvuruda bulunulmayan kuruluslarin istasyonlari
derhal kapatilir.” Gegici m.3.

RTUK ,18 Mart 1995 tarihli 22231 sayili Resmi gazetede bir tebli§
yayinlayarak lisans ve yayin izni almak icin yayinci kuruluglarin anilan tebligde
istenilen sartlari yerine getirmek suretiyle 28 nisan 1995 gunine kadar
basvurularini yapmalarini istemistir. Tebligin 7 ve 8. maddelerine gbre siresi
icinde basvurmayan ve ya basgvurusu kabul edilmeyen yayin kuruluglarinin
halen yayin yapmakta olan istasyoniarinin kapatilacagini bildirmistir.Yayinci

kuruluglar tarafindan yapilan basvurularin  kabul edilebilir olup olmadigi
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hususunda ise 5 yil gibi uzunca bir sire sonra karar vermistir. RTUK bu slre
icersinde,yayinci kuruluslarin lisans talebi bagvurularini yeterli goérerek,yayin
izni vermedigi halde,yayinci kuruluslarin yaymlarinin 3984 sayili Kanundaki
yayin llkelerine uyguniugunu denetieyerek , yayin ilkelere aykiriliklardan dolay!
uyari ve gecici yayin durdurma cezalari vermek ve reklam gelirlerinden pay
almak suretiyle izinsiz (korsan)yayinlara ,(yasal yayin muamelesi
yapmistir.izinsiz yayinlardan dolayi halen lisans ve frekans talebi bagvurusunda
bulunan vyayinci kuruluslar hakkinda bu nedenle sug duyurusunda da
bulunmamistir.

3984 Sayili Kanunun yararltge girmesinden buyana 8 yili agkin bir
sUre gegmesine ragmen frekans tahsis ihalesi yapamadigindan yayin izni ve
yayin lisans vermemektedir.Bu nedenle yayinci kuruluslar,telsiz verici.verici-
alicilan icin telsiz Genel Mudurligunden ruhsatname alamadikiarn i¢in 2813
Sayili Telsiz kanununa muhalefet etmektedirler. Ulastirma Bakanligi Telsiz
Genel MUdarligu de bu duruma géz yummaktadir.

2813 Sayili Telsiz Kanununun 11.Maddesine gore telsiz verici
cihazi kurmak talebinde bulunacakiar gerekli bilgileri Ulastirma Bakanhigina

bildirerek,frekans tahsis ve tescil islemlerini yaptirmak zorundadirlar.

3984 ayili RTUK Kanununun 16.maddesine gére ise 2813 Sayill
Telsiz Kanununun diger hukiumleri sakli kalmak kaydiyla,kamu ve tim &zel
radyo ve televizyon kuruluglarina kanal ve frekans bandi tahsisi ile yayin izni ve
lisans! vermek ve bu tahsis ve izni iptal etmek yetkisi,minhasiran Ust Kurula ait
bulunmaktadir.

2813 Sayill Telsiz Kanununun 13.maddesine gore,Ulastirma
Bakanhginca telsiz verici ve verici-alici tesisi kurma ruhsati verilen kamu kurum
ve kuruluslari ile gergcek ve tlzel kisiler kullanacaklari her verici veya verici-alici

cihaz igin bir ruhsatname almak mecburiyeti bulunmaktadir.
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Yine ayni kanunun ceza htkUmlerini dliizenleyen 32/ilk maddesine
gore;13.madde de belirtilen ruhsati almaksizin verici veya verici-alici telsiz tesisi

kuranlar bir yilda kadar hapis cezasi ile cezalandiriimaktadir.

Yukarida agiklanan yasa maddeleri karsisinda durumu
dzetleyecek olursak,RTUK tarafindan frekans tahsisi yapilmadi§i i¢in yayinci
kuruluglara Ulagtirma Bakanliginca verici veya verici-alici telsiz tesisi ruhsati
verilememektedir.Buna ragmen yayinci kuruluslar yayinlarini iletmek igin verici-
alici tesisi kurduklarindan, kanimizca Telsiz kanununun 32/ilkk maddesine
muhalefet etmektedirler.

VI) ULUSLAR ARASI HUKUKTA RTUK BENZERI
KURULUSLARIN UYGULAMIS OLDUGU YAPTIRIMLAR

Almanya’da kurul, uyari, para cezasl, yayin durdurma ve lisansi

geri alma yaptinmlart uygulamakta olup, kararlara karsi yargi yolu agik
bulunmaktadir.

Amerika’da Komisyon, uyari, para cezasi, yayini durdurma, lisansi
geri alma, karg! tarafa savunma hakki tanima yaptirimlarinda bulunabilmekte,

komisyonun kararlarina karsi yargi yolu agik bulunmaktadir.

Fransa’da konsey, uyari, para cezasl, yayini durdurma, lisansi geri
alma ve ihlallerin tUrine gére hem para hem de hapis cezasi verebilmektedir.

Konseyin kararlarina kargi idareye ve yargiya miracaat hakki bulunmaktadir.

ingiltere’de kurum, uyari, para cezasi, yayini durdurma, lisansi
geri alma, yayin slresini azaltma, yayin akisint degistrme ve gerekli
durumlarda 6zur dilenmesini saglama yaptirimlari uygulamakta olup, kurumun
kararlarina kargi yargt yolu agik bulunmaktadir.

ltalya’da kurul, uyari, para cezasl, yayini durdurma ve lisansi geri
alma yaptinmlari uygulamakta, kurulun kararlarina karsi yargr yolu acik
bulunmaktadir.
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Norve¢'te kurul, uyari, para cezast, yayini durdurma ve lisans iptali
mueyyideleri uygulamaktadir. Kurulun kararlarina kargt idare ve yargi yolu
aciktir.

Yunanistan'da kurul, uyari, para cezasi, yayin durdurma ve lisans

iptali cezalari verebilmektedir. Kurulun kararlarina karsi yargi yolu agik degildir.

Hollanda'da kurul, uyari, para cezasi, lisans iptali veya yayin

suresinin azaltiimasi gibi cezalar verebilmektedir.

VII-SONUG VE DEGERLENDIRME

Televizyon ve radyo yayinlari, toplum hayatimizda blyUk bir yer
tutmaktadir. Toplumun her kesimi,izleme ve dinleme oranlari farkli olmakla
birlikte,glnin énemli bir zaman dilimini televizyon izlemek ve radyo dinlemekle
gecirmektedir.Bu nedenle her gegen gln kitap ve gazete okuma,tiyatro ve
sinemaya gitmek gibi aktivitelerimizi sinirlamaktayiz.

Yapilan arastirmalara  goére,televizyon filmlerindeki  ana
karakterlerin toplumun yapisiyla ters orantili oldugu,filmlerdeki siddetin gergek
hayattaki siddeti agirn derecede abartti§i ortaya ¢ikmistir.Bu nedenle televizyon
yayinlari,yanlig  bilgileri icerdiginden izleyenleri de gergek hayattan
uzaklastirmaktadir.

Ozel radyo ve televizyon kanallarinin artmasiyla toplumun cesitli
kesimlerinden agirhikhi olarak mistehcen yayinlar filmlerdeki siddet,6ldiirme ve
korku sahneleri,sahis ve kuruluslari hedef alan kigultme,karalama niteligindeki
yayinlar,konugsmalardaki argo kelimelerin fazlalidi nedeniyle tepkiler gelmistir.
Yayiniarin belirli ilkelere baglanmas! , buniarin denetienmesi ve belirlenen
ilkelere aykiri yayin yapilmasi halinde uygulanacak yaptirimiar igin 3984 sayili
Radyo Ve Televizyonlarin Kurulug Ve Yayinlari Hakkindaki Kanun kabul
edilerek yurarlige girmistir.3984 Sayili Kanun ile, idarenin radyo ve televizyon
yayincili§i alanindaki ¢zel kolluk yetkisini kullanmak Uzere RTUK kurulmustur.
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RTUK'un faaliyete baglamasindan sonra uygulamalari ve yaptirm
kararlari toplumun her kesiminde tartisma konusu olmus,daha sonra bu
tartismalar,3984 sayili kanuna ve kanunda belirlenen yayin ilke ve esaslari ile

yayinci kuruluglarin yoktmiaitukleri konusunda odaklagmistir.

RTUK, yetkileri ve uyguladiklari yaptirimlar nedeni ile bir cesit idari
yargl islevi gérmektedir.Bu nedenle RTUK Uyelerinin TBMM ve bakanlar kurulu
tarafindan secimine son veriimelidir. Radyo ve televizyon yayincihiginda ¢ok
dnemli yetkilerle donatilan ve yansiz olarak gérev yapmasi gereken Ust Kurul'a
siyasi kimlikli kisilerin segimine olanak saglayan yéntemin uygun ve dogru
olamayacad: aciktir. Uyeler,Universiteler,basin ve yayn kuruluslarinin
temsilcileri kultir bakanhigi ve demokratik kitle o&rgltlerinin  (isgi-isveren
sendikalari,belediyeler,okul aile birlikleri ..v.b. ) g0bsterecekleri adaylar
arasindan cumhurbaskaninca secilecek bir diuzenleme yapilmalidir.Nitekim
Uyelerin segim usulind dUzenleyen 43984 sayili kanunun 6.maddesinin
1.fikrasinin(4756 sayillt kanunla vyapilan degisiklik) yOrordoga, yapilan
diizenlemenin anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla Cumhurbagkaninca Anayasa
Mahkemesine basvurmasi sonucu, 11 haziran 2002 guni Anayasa

Mahkemesince durdurulmustur.

3984 Sayili Yasanin 4. Maddesinde dlzenlenen yayin ilkelerinden
bir kismi,bir takim subjektif degerlendirmelere ve keyfi uygulamalara acik,soyut
ifadeler igermektedir.Bu ilkelere aykiri yayin yapilmasi halinde denetimi TBMM
tarafindan secgilen ve idari bir kurulus olan RTUK tarafindan
yapilacagindan,verilecek kararlarin kigisel degerlendirmelerden uzak ve tarafsiz
olacagl konusunda supheler olusacaktir.Bu nedenle keyfi uygulamalara yol
acabilecek “nefret duygulari olusturacak yayinlar’ (4/g.m),”milli”,”"manevi
degerler'(4/b.m),”genel ahlak, toplumun huzuru”,"Tark aile yapisi”(4/d.m),” Tiirk
milli egitiminin genel amaclarr”,”milli kaltirin gelistiriimesi”(4/h.m),gibi ifadelerin
yasadan cikarilmasi gerekmektedir. CUnku bu kelimelerin igerigi, her Gyenin
Kigisel, siyasi,kUltirel ve dUnyevi gorisine goére degisik sekilde
doldurulabilmektedir.Dolaysiyla RTUK'teki Uyelerin degismesiyle RTUKUn
yukarida anilan ilkelere iligkin goérusi de degisebilecektir. Belirtilen ilkelere

aykiri yayin yapilmasi, Yasa'nin 33.maddesi uyarinca yayin durdurma hatta
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yayin izninin iptali cezalarimin uygulanmasini gerektirmektedir. Belirgin ve
nesnel olmayan ilkelere uyulmasi zorunluludu, yayin kuruluslarinda tedirginlik
yaratacak, radyo ve televizyonlarin dogru ve yansiz yayin yapmalari, yurt ve
dinya gercgeklerinin halka duyurulmasina engel olusturacaktir. Bdylece
toplumun dogru ve yansiz haber alma hakki zedelenecektir. Oysa, yasaklanan
ve yaptinm oéngérilen eylemlerin agik bigimde, kuskuya yer birakmayacak
belirginlikte dizenlenmesi gerekir.

Radyo ve televizyon yayinlari,gérsel isitsel iletisim &6zguriGga
gergcevesi icinde  dusUnuUldugunden,dzglrltklerin - sinirlandiriimas) da
Anayasanin 13.maddesinde 6ngorildigu sekilde, "demokratik toplum ddzeni
gereklerine ” uygun olarak sinirlanabilecektir. . Bu agidan gorsel - isitsel iletisim
6zgurlugu, ayni zamanda haber kaynaklarina ulagma, haber alma ve verme
O6zgurllkleriyle de alakali olmaktadir. Bu agidan yayin durdurma yaptirimi,
Anayasasinin “resmi makamlarin midahalesi olmaksizin haber almak, ya da
vermek serbestligi” ne (m.26/1), “haberlerin yayimini engellememe” kaydina
(m.26/......) devletin *haber alma hirriyetini saglayacak tedbirleri alma
yokamliglaga” ne (m.28/1ll), kanun “haber diistince ve kanaatlerin serbestce
yayinlanmasini engelleyici veya zorlastirici siyasal, ekonomik, mali ve teknik
sartlar koyamamasi” na (m.29/1V), yayin yasaginin ancak yargi géreviyle sinirli
olarak Anayasada Ongorilen durumlarda (m.28/IV) sadece hakim karariyla
mUmkidn olmasi ilkelerine aykirihk teskil etmektedir. Bu cergevede yayin
durdurma cezasi ile yalniz ihlali yapan yayin kurulusu cezalandiriimamakta tim
izleyici ve dinleyiciler de cezalandiriimaktadir.®®

Yasa ile getirilen para cezalarinin, Anayasanin 28.maddesinde
s6zU edilen basin 6zgurlugu yénunden son derece agdir nitelik tasidigi
kuskusuzdur. Ulusal, bélgesel ve yerel gercevede hizmet veren bir ¢ok gorsel,
isitsel ya da yazili medya kuruluglarinin kapanmasina neden olacak tutarlardaki
para cezalarini hakli bir nedene dayandirmak ve demokratik toplum dizeninin
gerekleriyle ve hukuk devleti ilkesiyle baddastirmak olanakli degildir. Ayrica,
para cezalarinin alt ve Ust sinirlari arasindaki genislik, takdir hakkinin

** CANORUC, Mustafa Senay a.g.e.sf.330
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kullaniimasinda haksizlida, adaletsizlige ve keyfi uygulamaya neden olabilecek

boyuttadir.

4986 Sayil Yasa degisikligi ile duzenlenen yayin durdurma ve
yayin izninin iptali cezalari, yayinci kuruluglar i¢in amacg-ara¢c orantisini
gbzetmeyen boyuttadir. Cezalarin caydirici nitelikte olmasi, ancak televizyon,
radyo ve basin kuruluglarinin  yagsam sansini  ellerinden almamasi
gerekmektedir. Anayasanin 13.maddesinin ikinci fikrasinda, temel hak ve
OzgurlUklerte ilgili genel ve 6zel sinirlamalarin “demokratik toplum diizeninin
gerekleri'me aykin olamayacagi belirtilmigtir. Buna gére, hak ve &zgurlikler,
ancak demokratik toplum dizeninin gereklerine uygun olarak sinirlandirilabilir.
Demokratik hukuk devletinde, giudilen amag ne olursa oisun, sinirlamalar
6zgurliganan  kullaniimasini dlglistiz  bicimde ortadan kaldiracak duzeyde
olamaz. Anayasa Mahkemesi'nin ¢esitli kararlarinda da belirtildigi gibi, bir
sinirfama kuralinin demokratik toplum duzeninin gereklerine uygun olabilmesi
icin “6lcalaluk” ilkesinin gdzetilmesi, amag ve sinirlama “orantisinin” korunmasi
gerekmektedir.

OIQOIUIUK ilkesi, yasal dizenlemede sinirlama aracinin, sinirlama
amacina ulasmaya elverisli oimasini, sinirlama araciyla amac! arasindaki
oranin Olgusliz olmamasini anlatmaktadir. Ayrica, yayin durdurma cezalarinin
alt ve ust sinirlan arasindaki genislik, takdir hakkinin kullaniimasinda
haksizliga, adaletsizlige ve keyfi uygulamaya neden olabilecek boyuttadir.

RTUKGn yaptinmlan  bakimindan yayin durdurma cezasi
tamamen kaldiriimali,yayin izninin iptali cezasi ise agirlastinimalidir. Basbakan
veya gorevlendirdigi bakanin yayinlari durdurma yetkisi demokratik ilkelere
aykiri  oldugundan kaldirimalidir.Yayin kuruluglari her tarll ceza ile

cezalandinimadan 6nce mutlaka“savunmalari’, alinmalidir.

Frekans tahsis ihalesi bir an 6nce yapilmali,bdylece mevcut
yayinlarin mesgrulugu tartisma konusu olmaktan c¢ikariimalidir.Buna paralel
olarak yayinci kuruluglarin, 2813 Sayili Telsiz Kanununa aykiri olarak yayin

yapmalari 6nlenmeli,hukuk devletinin gerekleri yerine getirilmelidir.
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EKLER

RTUK’UN YAYINCI KURULUSLAR HAKKINDA
KURULUSUNDAN 2001 YILI EYLUL AYINA KADAR
UYGULAMIS OLDUGU YAPTIRIMLARIN LISTESI*:

DYANILTICI, COCUKLARIN ZARARINA VE SURELERINI ASAN
REKLAM IHLALLER{ _
(3984 SAYILI KANUNUN 19. MADDES])

ULUSAL TELEVIZYONLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
ATV 1 -

CINE 5 2 1

HBB 1 -
INTERSTAR 1 -
KANAL 6 2 1
KANAL D 2 1
SHOW TV 3 2
TOPLAM 12 5
YEREL TELEVIZYONLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN) )
AHU EGEM TV- Usak 1 -
TOPLAM 1 -
YEREL RADYOLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
SAFAK RADYO- G.Antep 1 -
TOPLAM

IREKLAMLARIN PROGRAMLARDAN AYRILMASINA VE .
REKLAMLARDA HABER SPIKERLERININ KULLANILAMAYACAGINA
ILISKIN REKLAM IHLALLER1

ULUSAL TELEVIZYONLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)

ATV 2 (20/1-20/2) -
HBB 2 (20/1) 1
INTERSTAR 1 -
KANAL 6 1 -
KANAL D 2 (20/1-20/2) -

*Tez galigmamizin yazildigi tarih itibartyla 3984 Sayili Yasada degisiklik yapan 4756 Sayili Yasa ile
diizenlenen yayin ilkeleri ne aykir1 yayin yapan yayin kuruluslart hakkinda uygulanan heniiz bir yaptinm
karann olmadifindan,3984 Sayili Yasamin degisiklikten oOnceki diizenlemesine goére uygulanan
vaptirimlara iligkin kararlarin listesine yer verilmigtir.



SAMANYOLU TV
SHOW TV

TGRT

TOPLAM

BOLGESEL TELEVIZYONLAR
YAYIN

KURULUSU

MESAJ TV (K)

TOPLAM

YEREL TELEVIZYONLAR
YAYIN

KURULUSU

A TV- Antalya

AHU EGEM TV- Usak
AS TV - Denizli
BASAK TV- Kayseri

E TV- Antalya (K)
KBRT TV- Ankara
RIiZE TV- Rize
VIZYON TV- Denizli
TOPLAM

ULUSAL RADYOLAR
YAYIN

KURULUSU

DUNYA RADYO- Ankara
TOPLAM

BOLGESEL RADYOLAR
YAYIN

KURULUSU

BASAK FM- izmir

SES FM- Usak
TOPLAM

YEREL RADYOLAR

YAYIN

KURULUSU

BANAZ DOST FM- Usak
BiziM iLLER FM- Denizli
CTR FM- Denizli

DEMRE FM- Antalya

DOST FM- Denizli
GENCLIGIN SESi RD- Usak
HEDEF RADYOQ- Ankara
OZLEM RADYO- Usak
RADYO EKSPRES- Denizli
RADYO GOKKUSAGI- Manisa
ROMANTIK RADYO- izmir
SECIL FM- Manisa

SEV RADYO- Balikesir
SEVTEK FM- Usak

SAFAK RADYO- G.Antep
STARBEST FM- Ankara
TOPLAM

[ D —

UYARI
SAYISI

UYARI
SAYISI
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UYARI
SAYISI

UYARI
SAYISI

UYARI
SAYISI
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IIHYAYINLARA REKLAM ALINAMAYACAGI, HABER BULTENLERININ
ILK 30 DAKIKASINDAN ONCE REKLAM YAYINLANMAYACAGI, GIZLI
REKLAM YAPILAMAYACAGI iLE REKLAMLARINYERLESTIRILMESINE

ILISKiIN REKLAM IHLALLER

ULUSAL TELEVIZYONLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
ATV 1 (21/5) -
CINE 5 3 (21/2-21/4-21/5) -
FLASH TV 2 (21/3-21/4) -
GENC TV 2 (21/1- 21/5) -
HBB 1 (21/5)

INTERSTAR 2 (21/4- 21/5) -
KANAL 6 1(21/3)

KANAL 7 121/5)

KANAL D 3 (21/2-21/4-21/5) -
KRAL TV 1(21/5)

NTV 121/5)

SAMANYOLU TV 1 (21/4)

SHOW TV 1 (21/4)

TOPLAM 19 -
BOLGESEL TELEVIZYONLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
KANAL E (K) 1 (21/5) -
MESAJ TV (K) 121/3) -
EGE TV- Izmir 1 -
KON TV-Konya 1 -
TOPLAM 4 -
YEREL TELEVIZYONLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
A TV- Antalya 1
AS TV- Denizli

BASAK TV- Kayseri
CAN TV- Diyarbakir
CANAKKALE TV- Canakkale
DEHA TV- Denizli
DOGU TV- Erzurum
ELIF TV- Kayseri

G TV-S§.Urfa

HiSAR TV- G.Antep
KANAL 25- Erzurum
KANAL-50- Nevsehir
KANAL A- Antalya
KAY TV- Kayseri
KBRT TV- Ankara
METRO TV- Adana
METRO TV- Diyarbakir
OLAY TV- G.Antep
RIZE TV- Rize
SANLIURFA TV- $.Urfa
TOPLAM

B = b e e e e b b e et e e e e N e DD
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ULUSAL RADYOLAR
YAYIN
KURULUSU

RADYO D- istanbul
TOPLAM

YEREL RADYOLAR
YAYIN
KURULUSU
BAYRAK FM- Sivas
TOPLAM

UYARI
SAYISI

1
1

UYARI
SAYISI
1
1
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KAPATMA
(GUN)

KAPATMA
()

IV)ICKI, SIGARA, ILAC VE SAGLIK MERKEZi REKLAMLARININ
YAPILAMAYACAGINA ILISKIN REKLAM IHLALLERI

ULUSAL TELEVIZYONLAR
YAYIN

KURULUSU

GENC TV

TOPLAM

YEREL TELEVIZYONLAR
YAYIN

KURULUSU

A TV- Antalya

HISAR TV- G.Antep

SKY TV- [zmir

SRT TV- Sivas

TOPLAM

ULUSAL RADYOLAR
YAYIN

KURULUSU

AKRA FM- Istanbul
MARMARA FM- [stanbul
MELTEM RADYO- istanbul
MORAL FM- istanbul
RADYO KLAS- istanbul
TOPLAM

BOLGESEL RADYOLAR
YAYIN

KURULUSU

CEM RADYO- istanbul
CEKMECE FM- istanbul
ISTANBUL FM-istanbul
RADYO SAHIN- istanbul
TOPLAM

YEREL RADYOLAR
YAYIN

KURULUSU

AKTIF RADYO- Ankara
BAYRAK FM- Ankara
CAN RADYO- fzmir
DADAS RADYO- Erzurum

UYARI
SAYISI
1
1

UYARI
SAYISI

= e = =

UYARI
SAYISI

N it et pod

UYARI
SAYISI
1

1
1
1
4

UYARI
SAYISI
1

1
1
1

KAPATMA
(GON)



DOLUNAY FM- istanbu!
PENDIK FM- istanbul
RADYO LIFE- Sakarya
RADYO ULKU- igel
TOPLAM

OO et et et
'

V)PROGRAM DESTEKLEMESI ILKELERINE AYKIRI YAYINLAR

ULUSAL TELEVIZYONLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
CiNE 5 -
FLASH TV
GENC TV
INTERSTAR
KANAL 6
KANAL D
KRAL TV
TOPLAM

W e e e ek e
1

BOLGESEL TELEVIZYONLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
EGE TV- izmir 1 =
TOPLAM 1 .

YEREL TELEVIZYONLAR
YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
BRT- Konya =
DPOGU TV- Erzurum
ERCIYES TV- Kayseri
GOZDE TV- Samsun

N Y )
1

TOPLAM -
ULUSAL RADYOLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
RADYO KLAS- istanbul 1 -
TOPLAM 1 -
YEREL RADYOLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
ARIFAN RADYO- Ankara -

AS FM- Aydin -

BAYRAK FM- Sivas
DENGE RADYO- Ankara
RADYO EKIN- Ankara
RADYO 35- izmir
SISTEM FM- Kocaeli
SEV RD- Balikesir
STARBEST FM- Ankara
HEDEF RADYO- Ankara
TOPLAM

et ot ot o et et ot
[



VI YENIDEN ILETIiM YASAGINA AYKIRI YAYINLAR

ULUSAL TELEViIZYONLAR

YAYIN UYARI KAPATMA

KURULUSU SAYISI (GUN)
FLASH TV 1 -

INTERSTAR
KANAL D
KANAL 6
KANAL 7

MTV
SAMANYOLU TV
SHOW TV
TOPLAM

OO i b b b b b e
1

BOLGESEL TELEVIZYONLAR
YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
KENT TV -Sakarya 2 1

KON TV- Konya 1

MESAJ TV- Ankara (K/B) 1 -
TOPLAM 4

YEREL TELEVIZYONLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
AKDENIZ TV- Antakya
ART TV- Antalya

AS TV- Denizli

BTV- Ankara (Y-K)
BASAK TV- Kayseri
BAYRAK TV- K.Marasg
BEY TV-Konya
CORUH TV- Artvin
DESTAN TV- Kiitahya
DOGU TV- Erzurum
E TV- Antalya (K-Y)
ELIF TV- Kayseri

ER TV- K Maras

G TV-Karabiik

G TV-5.Urfa

HIiLAL 1 TV- Corum
HRT TV- Antakya
HAMLE TV- Mugla
IGDIR TV- Igdir
KANAL 04- Agn
KANAL 23- Elaz1g
KANAL 32- Isparta
KANAL 33- iel
KANAL 68- Aksaray
KANAL 72- Batman
KANAL E- Elaz1g
KANAL S- Samsun
KANAL Z- Zonguldak
KAY TV- Kayseri
KOROGLU TV- Bolu
KUZEY TV- Trabzon
KTV-Kirsehir

LALE TV- Nevsehir
LINE TV- Bursa

[RSNGB |

M,_,NNN__.,_.NMNN._.N»—-Nr—MNv—lv-dn—r—tNNNv—'Hb—N*—'WN'—"‘
U o N bt b 1 e 8 e b e e

—_ e et b T



MARMARA TV- Balikesir
MERCAN TV- Adiyaman
ORT TV- Ordu

OSTIM TV- Ankara
RIZE TV- Rize

SELAM TV- Siirt

SIPAS TV- Sivas

SOZ TV- Diyarbakir
SEFA TV- Tokat

SUN TV- Igel

SUPER TV- Eskisehir
TEMPO TV- Giresun
UFUK TV- Malatya
YILDIZ TV- Mardin
TOPLAM

ULUSAL RADYOLAR
YAYIN

KURULUSU

CAG FM- Istanbul
TOPLAM

BOLGESEL RADYOLAR
YAYIN

KURULUSU

RADYO FOREKS- istanbul
RADYO S-Bursa
TOPLAM

YEREL RADYOLAR

YAYIN

KURULUSU

AKBEST RD- Balikesir
AKTIF RADYO- Trabzon
ARKADAS RADYO-Sivas
BATI RADYO- Izmir

BEST FM- Bartin
BESTRAIN FM- Balikesir
BiZIiM ILLER FM- Denizli
BRT 69 FM- Bayburt

CAN RADYO- Istanbul
CAGRI FM- Bayburt

DOST FM- Denizli
GENCLIGIN SESi FM- Usak
HILAL FM- Sakarya

HRT JEST FM- Konya
KARAMANIN SESi RD-Karaman
NET FM- Konya

RADYO AKTIF- Tekirdag
RADYO BOX- Antalya
RADYO FON- Malatya
RADYO METROPOL- Mersin
RADYO NET-Eskisehir
SIIRT FM- Siirt

TOPLAM

OO = DN = NI bt e e NN D = DN =

UYARI
SAYISI
1
1

UYARI
SAYISI

UYARI
SAYISI
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KAPATMA
(GUN)

KAPATMA

(GUN)
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VIDCEVAP VE DUZELTME METNI YAYINLANMAMASI

ULUSAL TELEVIZYONLAR

YAYIN
KURULUSU
ATV

FLASH TV
HBB
INTERSTAR
KANAL 7
KANAL D
SHOW TV
TOPLAM

YEREL TELEVIZYONLAR
YAYIN

KURULUSU

ART TV- Usak

AS TV- Bursa

BTV- Ankara (K-Y)
BTV- Bartin

EKIiM TV- Trabzon
HiLAL 1 TV- Corum
KANAL 1- izmir
KANAL 32- Isparta

K TV-Konya

MRT TV- Milas

ORT TV- Ordu
POP(Yorem) TV- Bursa
SKY TV- izmir

SAH TV- Mugla
TEMPO TV- Giresun
TOPLAM

ULUSAL RADYOLAR
YAYIN

KURULUSU

ALEM FM- Istanbul
BEST FM- Istanbul
TOPLAM

BOLGESEL RADYOLAR
YAYIN

KURULUSU

TEMPO FM- Giresun
TOPLAM

YEREL RADYOLAR
YAYIN

KURULUSU

ARMONI FM- Afyon
DEVREK FM- Zonguldak
HARRAN FM- Sanlurfa
TOPLAM

UYARI
SAYISI
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UYARI
SAYISI

UYARI
SAYISI
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KAPATMA
(GUN)
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KAPATMA
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KAPATMA
(GUN)
1

KAPATMA
(GUN)

KAPATMA
GUN)
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VHDYAYINLARINI 1 YIL SAKLAMAYAN KURULUSLARLA

ILGILI UYARILAR
YEREL RADYOLAR
YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)

AKTIiF RADYO- Izmir 1 -
BUSELIK FM- Bodrum |
KAYISI FM- Malatya
VAHDET RADYO- G.Antep
TOPLAM

o e e |
1

IX)SECIM DONEMINDE YAPILAMAYACAK YAYINLAR

ULUSAL TELEVIZYONLAR
YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
ATV -
BRT

FLASH TV

HBB
INTERSTAR
KANAL 6
KANAL 7
KANAL D

KRAL TV
SAMANYOLU TV
SHOW TV

TGRT

TOPLAM

(RSP |
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BOLGESEL TELEVIZYONLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
KENT TV-Sakarya 1 -
TOPLAM 1 -

YEREL TELEVIZYONLAR
YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
ART TV- Usak -
BAG TV- Diyarbakir
BEST TV- K. Marag
CAN TV- Diyarbakir
CEY TV- Ankara
EKIiM TV- Trabzon

ER TV- K Maras
KANAL 21- Diyarbakir
KANAL 25- Erzurum
KANAL 50- Nevsehir
KANAL 54- Sakarya
KANAL 59- Tekirdag
METRO TV- Diyarbakir
OLAY TV- G.Antep
OLAY TV- Tekirdag
REHBER TV- Malatya
SELAM TV- Siirt

SKY TV- Izmir
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SRT TV- Sivas
SUPER TV- Tokat
TAVSANLI TV- Kiitahya

[ I R T
1

TVM- Malatya

UFUK TV- Malatya -
TOPLAM 4 -
YEREL RADYOLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
EGE FM- Manisa 1 -
HILAL FM- Sivas 1 -
TOPLAM 2 -

X)YUKUMLULUKLERINi YERINE GETIRMEYEN KURULUSLAR

ULUSAL TELEVIZYONLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
GENC TV (BRT) 1 -
TOPLAM 1 -

KABLOLU TELEVIZYONLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)

F TV (Eski Kanal 9) 2 1
TOPLAM 2 1

YEREL TELEVIZYONLAR
YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)

AS TV- Denizli

AY TV- Aydin

CRT TV- Corum

ER TV- Malatya

G TV-S.Urfa
GELISIM TV- Rize
KANAL 1- Konya
KANAL 21- Diyarbakir
KENT TV (K)

RIZE TV- Rize
TOPLAM

ULUSAL RADYOLAR
YAYIN

KURULUSU SAYISI (GUN)
AKRA FM- istanbul -
BEST FM- istanbul
GENC RADYO- istanbul
KRAL FM- Istanbul
MARMARA FM- istanbul
MORAL FM- istanbul
TATLISES RD- istanbul
TOPLAM

e et et et et ND et et bt et
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BOLGESEL RADYOLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
MEDYA FM- istanbul 1 -
TOPLAM 1 -




YEREL RADYOLAR

YAYIN

KURULUSU

ADA FM- Sakarya
BAYRAK FM- izmir
CAGDAS FM- Sakarya
CAGRI RADYO- Ankara
FURKAN FM- Kayseri
GENC RADYO- Sakarya
HIiLAL YILDIZ- izmir
HERKUL FM- izmir
MEDYAFON RD- izmir
MEGA RADYO- Sakarya
RADYO E- Bursa
RADYO ON- istanbul

9 EYLUL FM- izmir

TOPLAM

YAYIN
KURULUSU
TRT
TOPLAM

UYAR! KAPATMA
SAYISI (GUN)

[y

ok o e e e e e el e e e et
1

3 -

06.09.2000 TARIHLI UST KURUL TOPLANTISINDA,

CESITLI YOKUMLULUKLERINI YERINE GETIRMEYEN 1089
KURULUSUN UYARILMASINA KARAR

(TRT YOKUMLULUKLERI) )

3984 SAYILI KANUNUN 35. MADDESI

UYARI KA}’ATMA
SAYISI (GUN)

1 -

1 -

XDTURKIYE CUMHURIYETI’NIN VARLIKVE
BAGIMSIZLIGINA,DEVLETIN BOLUNMEZ BUTUNLUGUNE
AYKIRI YAYINLAR

ULUSAL TELEVIZYONLAR

YAYIN

KURULUSU

FLASH TV

INTERSTAR

KANAL 7
KANAL D
SHOW TV
TOPLAM

UYARI KAPATMA
SAYISI (GUN)

[ S
1

YEREL TELEVIZYONLAR

YAYIN

KURULUSU

UYARI KAPATMA
SAYISI (GON)

AHU EGM TV- Usak (Bsl.) 1

ANADOLU TV- Istanbul (Bs!.) 1 -
CNN TURK- Istanbul (K) 2

(Eski “Bol” Eko Tv)

IGRT TV- gel (irt.)
GUNES TV- Malatya (Bol.)
METRO TV- Diyarbakir (Bol.)

TOPLAM

90
91

XN = =

90



ULUSAL RADYOLAR

YAYIN

KURULUSU

RADYO CAG- istanbul (irt.)
(Eski Uskiidar Fm)

RADYO SPORT- istanbul (Bsl)
TOPLAM

BOLGESEL RADYOLAR
YAYIN

KURULUSU

ACIK RADYO- Istanbul 1
CEVRE RADYO- istanbul (Bél.)
MESAJ FM- Kocaeli (irt.) 2
RADYO FOREKS- Istanbul (B6l.)
(Hiir Fm)

RADYO S- Bursa (Bél.)

UMUT RADYO- istanbul (B6l.)
YON FM- istanbul (B5l.) 1
TOPLAM

YEREL RADYOLAR

YAYIN

KURULUSU

AKTIF RADYO- Trabzon (B6l.)
AKTUEL RADYO- Diyarbakar (Bol.)

ANADOLUNUN SESI RD-Ist (Bsl.)
ANTALYA FM- Antalya (Bol.)
ARKADAS RADYO- Adana (Bol.)
ART FM- Agn (Bol-irt)

BATI RADYO- izmir (B6l.)
BiZiM CAGRI FM- Bursa (irt.)
BiZiM iMPARATOR FM-Adana(Bol.)
CAN RADYO- Diyarbalar (Bol.)
CAN RADYO- izmir

RADYO- izmir (Bél.)

DOLUNAY FM- istanbul (irt.)
DOST RADYO-Erzincan (Bél.)
GENC OZGUN FM- Adana
GENCLIGIN SESi RD- Usak
IPEK FM- Yozgat (irt.)
KARACADAG RADYO- $.Urfa (B6l.)
MEDYA FM- §.Urfa (Bol.-irt.)
MEGA RADYO- Mardin (B6l.)
METRO FM- Diyarbakar (B6l.)
ONEY FLAS FM-Ordu (B6l.)
ONUR FM- Agn

OZGUR RADYO- Ankara
OZGUR RADYO- istanbul (Bsl.)
RADYO BOX- Antalya (Bol.)
RADYO EKIN- Ankara (Bol.)
RADYO FON- Malatya (Bol.)
RADYO NET- Eskigehir

RADYO NiDA- Malatya (Bol.)
RADYO PRESS- Bursa (B5l.)
RADYO UMUT- Antalya (Bol.)
RADYO 2000- Erzincan

SEV RADYO- Balikesir (B6l.)
SHOW RADYO- Mardin (B6l.)

UYARI
SAYISI
2

1
3

UYARI

SAYISI
1
30
2

S !

UYARI
SAYISI

u,_.,...,_.._.,._.._.w,_..NMH.—NM#NU)##»—‘M»—INP—'NP—'H'—"—'WNN

KAPATMA
G0N
7

KAPATMA
(GUN)

30

60
KAPATMA
(GUN)

365

30
365

91



92

SILIVRI MARMARA RD- istanbul (irt.) 1 -
SUPER FM- igel (irt.) 1 -
TEMPO FM- S.Urfa (B6l.) 1 -
TOPLAM

XIDTOPLUMUN MIiLLi MANEVI DECERLERiNE AYKIRI YAYINLAR
3984 SAYILI KANUNUN 4. MADDESININ “b” BENDI

ULUSAL TELEVIZYONLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
ATV 1 -
FLASH TV 1 -

HBB 1 -
INTERSTAR 1 -
KANAL 6 2 1
KANAL D 1 -
SAMANYOLU TV 1 -
TOPLAM 8 1
BOLGESEL TELEVIZYONLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
CNBC-E (K) 1 -
TOPLAM 1 :
YEREL TELEVIZYONLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)

E TV- Antalya (Kablolu) 2 7
MERSIN TV- icel 1 -
TVM- Malatya 1 -
TOPLAM 4 7
BOLGESEL RADYOL

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
MESAJ FM- Kocaeli (irt.) 1 -

UMUT RADYO- istanbul (Bol.) 1 -
TOPLAM 2 -
YEREL RADYOLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
BUCA FM- izmir 1 -
DENGE RD- Ankara (irt.) 1 -
OZGUR RADYO- istanbul (Bél.) 1 -
TOPLAM

XII)ANAYASANIN GENEL ESASLAR KISMINDA YER ALAN ILKELERE
DEMOKRATIK KURALLARA VE KiSi

HAKLARINA AYKIRI YAYINLAR:

3984 SAYILI KANUNUN 4. MADDESININ “c” BENDI

ULUSAL TELEVIZYONLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
INTERSTAR i -
KANAL 7 1 -
KANAL D 2 1

1

SAMANYOLU TV



TGRT
TOPLAM

BOLGESEL TELEVIZYONLAR
YAYIN

KURULUSU

KANAL 5- Gaziantep

(Eski Yaprak Tv)

SELAM TV- Kocaeli

TOPLAM

YEREL TELEVIZYONLAR
YAYIN

KURULUSU

B TV- Karabiik

BEST TV-K Maras

ER TV- K Marag

IGRT TV- icel

KANAL 43- Kiitahya
KANAL 50- Nevsehir
KENT TV- (K)
SANLIURFA TV- §.Urfa
TOPLAM

ULUSAL RADYOLAR
YAYIN

KURULUSU

MARMARA FM- Istanbul
MORAL FM- Istanbul
RADYO CAG- istanbul

(Eski Uskiidar Fm)

RADYO SPORT- istanbul (B61)
SUPER FM- istanbul
TOPLAM

BOLGESEL RADYOLAR
YAYIN

KURULUSU

MESAJ FM- Kocaeli
MIHR RADYO- Denizli
RIBAT FM- Konya
TOPLAM

YEREL RADYOLAR
YAYIN
KURULUSU

ANADOLUNUN SESi RD-Ist(Bsl.)

ART FM- Agn
ART RADYO - Ankara
BIZIM CAGRI FM- Bursa

BiZiM IMPARATOR FM-Adana(Bél.)

DADAS RADYO- Erzurum

DEMOKRAT RADYO- izmir (Bél.)

DENGE RADYO- Ankara
ERT FM- Eskisehir
FURKAN FM- Kayseri
GENCLIGIN SESI RD- Usak
HEDEF RADYO- Ankara
HILAL FM- Sakarya

HILAL BIiRLIK FM- Antalya

(=

UYARI
SAYISI
1

1
2

UYARI
SAYISI
1

1
1
2
1
2
1
1
1

UYARI
SAYISI

ot

UYARI
SAYISI
2

1

1

4
UYARI

SAYISI
1

O S e

93

KAPATMA
(GUN)

91

91

KAPATMA



IMAMOGLU FM- Adana
MARMARA DAVET FM- Bursa
MEDYA FM- S.Urfa (B6l.-rt.)
ONUR FM- Agn (B6l.)

RADYO LiGHT-Istanbul (irt-Hr.)
RADYO NUR- istanbul

RADYO OZEL- Adana

RADYO PRESS- Bursa

RADYO SELAM- Malatya
RADYO 2000- Erzincan (B6l.)
SEZGi FM- Konva

SUPER FM- Istanbul

VATAN RADYO- Bursa
TOPLAM

XIV)GENEL AHLAKA, TOPLUM HUZURUNA AYKIRI YAYINLAR

7S I R e e SN I e e e )

h

3984 SAYILI KANUNUN 4. MADDESININ “d” BENDI

ULUSAL TELEVIZYONLAR
YAYIN
KURULUSU
ATV

BRT

CINE-5
INTERSTAR
KANAL 6
KANAL D
KRAL TV
NTV
NUMBER ONE
SHOW TV
TGRT
TOPLAM

BOLGESEL TELEVIZYONLAR
YAYIN

KURULUSU

KANAL E

EGE TV- izmir

TOPLAM

KABLOLU TELEVIZYONLAR
YAYIN

KURULUSU

KISS TV- Istanbul

TOPLAM

YEREL TELEVIZYONLAR
ANADOLU TV- istanbul
BASAK TV- Kayseri
CNN TURK- Istanbul (K)
EKIM TV- Trabzon

E TV- Antalya

HRT TV- Antakya
KARESI TV- Balikesir
KILAS TV- Samsun

ORT TV- Ordu

TEMPO TV- Adana

UYARI
SAYISI

=N = NN B e

KAPATMA
(GUN)
5

S\ = ) e e D OO \D \D =
[95)

~

KAPATMA
(GUN)
1

KAPATMA
(GUN)

W e W

94



TEM}’O TV- Girc;sun
YEDITEPE TV- Istanbul
TOPLAM

Pk it
o0

ULUSAL RADYOLAR

BEST FM- Istanbul (U)

KISS FM- istanbul (U)

MARMARA FM- istanbul (U)
RADYO D (RADYO KLUP)-ist. (U)
RADYO KLAS- istanbul (U)

SHOW RADYO- istanbul (U)
TATLISES RADYO- istanbul (U)
TOPLAM

D e P LD e = N

BOLGESEL RADYOLAR
ACIK RADYO- Istanbul (B)
KENT FM- istanbul (B)
RADYO EGE-izmir  (B)
TOPLAM

- ]

YEREL RADYOLAR
AKTIF RADYO-lzmir (Y)
BASKAN FM- Kirklareli (Y)
BUCA FM- Izmir

CAN RADYO- izmir (Y)
EMEK FM- Mardin  (Y)
FM 101- izmir

GENERAL FM- Zonguldak )
KARACADAG RD- Sanlurfa (Y)
KECIOREN FM- Ankara (Y)
RADYO ACTIVE- Karabiik (Y)
RADYO AKTIF- Aksaray (Y)
RADYO EKSPRES- izmir (Y)
RADYO IMAJ- Erzurum (Y)
RADYO MiX- izmir (V)
RADYO MYDONOSE-Ankara
RADYO TEK- Adiyaman (Y)

SEV RADYO- Balikesir (Y)
SEVIYE FM- Kars (Y)

TEMPO RADYO- Bursa (Y)

BN b b DD Pt b b et U0 e e b DN e e e e e WD

95

TOPLAM 5 55
XV)NAKLEN SPOR YAYINI SIRASINDA REKLAM
YAYINLANAMAYACAGI ILKESI .

3984 SAYILI KANUNUN EK-1. MADDESI

YAYIN UYARI KAPATMA

KURULUSU SAYISI (GUN)

CINE-3 1 -

TOPLAM 1

XVDINSANLARIN IRK, CINSIYET,SOSYAL SINIF VEYA DINi
INANCLARININ KINANMAMASI ILKESINE AYKIRI YAYINLAR
3984 SAYILI KANUNUN 4. MADDESININ “f BENDI

ULUSAL TELEVIZYONLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
INTERSTAR 1 -

TOPLAM

1 -



BOLGESEL TELEVIZYONLAR
YAYIN

KURULUSU

AK TV- [stanbul

TOPLAM

YEREL TELEVIZYONLAR
YAYIN

KURULUSU

MIHR TV- Denizli

TVM- Malatya

TOPLAM

BOLGESEL RADYOLAR
YAYIN

KURULUSU

MIHR RADYO- Denizli 3
TOPLAM

YEREL RADYOLAR
YAYIN

KURULUSU

HEDEF RADYO- Ankara
IMAMOGLU FM- Adana
OZEL FM- istanbul
RADYO OZEL- Adana
TOPLAM

UYARI
SAYISI

UYARI
SAYISI
4
1
5

UYARI
SAYISI
395
3

UYARI
SAYISI
2

1
1
1
5

KAPATMA
(GUN)

30

30

KAPATMA
(GUN)
910

910

XVII)3984 SAYILI KANUNUN 4. MADDESININ “g” BENDi

ULUSAL TELEVIZYONLAR
YAYIN
KURULUSU

ATV

FLASH TV

HBB
INTERSTAR
KANAL 6

KANAL 7

KANAL D

NTV
SAMANYOLU TV
SHOW TV
TOPLAM

BOLGESEL TELEVIZYONLAR
YAYIN

KURULUSU

AK TV- Istanbul (irt.)

KANAL 5- Gaziantep

(Eski Yaprak Tv)

SELAM TV- Kocacli (Irt.)
TOPLAM

UYARI
SAYISI

Pt DD = e e N e = WN

UYARI
SAYISI

~N &

KAPATMA
(GUN)
1

2

[ S R QS

ooy

KAPATMA
(GUN)
30

32
62

96



YEREL TELEVIZYONLAR
YAYIN

KURULUSU

AHI TV- Kirsehir (irt.)

AHU EGM TV- Usak (Bél.)
ANADOLU TV- istanbul (Bsl.)
ART TV- Diyarbakir (Bol.)
BRT TV- Burdur (irt.)

BRT TV- Konya-Eregli (irt.)
CAN TV- Erzincan (B6l.)
CHANNEL MALATYA- (irt.)
CNN TURK- istanbul (Y/K)
CANKAYA TV- Ankara (B6l.)
DEHA TV- Denizli (Bsl.)

E TV- Antalya (Y/K)

ER TV- Malatya (B6l.)
GOKKUSAGI TV- Trabzon (irt.)
GRT TV- Gaziantep

IGRT TV- Igel (irt.)

GUNES TV- Malatya(B6l.)
KANAL A- Ankara (irt.)-(K)
KANAL 16- Bursa (irt.)
KANAL 21- Diyarbakir (Bé1.)
KANAL 43- Kiitahya (irt.)
KANAL 72- Batman (B61.)
KARESI TV- Kayseri (Irt.)
KAY TV- Kayseri (B6l.)
KLAS TV- Antalya (irt.)
KLAS TV- Samsun

KUZEY TV- Trabzon (irt.)
METRO TV- Diyarbakar (B61.)
OLAY TV- Bursa (K/Y)
SELAM TV- Siirt (irt.)

SRT TV- Samsun (Bél.)

SRT TV- Sivas (Irt.)
SANLIURFA TV- §.Urfa (irt.)
TVM- Malatya (Bol.)

UFUK TV- Malatya (irt.)
YEDITEPE TV- Istanbul (B6l.)
TOPLAM

ULUSAL RADYOLAR

YAYIN

KURULUSU

AKRA FM- Istanbul (irt.)
MARMARA FM- istanbul (irt.)
MORAL FM- istanbul (irt.)
MOZAIK RADYO- Ankara (Bol.)
RADYO CAG- Istanbul (irt.)
(Eski Uskiidar Fm)

RADYO D- istanbul

RADYO SPORT- istanbul (Bél.)
RADYO 7- Istanbul (irt.)
TOPLAM

BOLGESEL RADYOLAR
YAYIN

KURULUSU

ACIK RADYO- istanbul
BASAK FM- izmir (irt.)

UYARI
SAYISI

O\ L B e DN R e ke b e e e DD WD e e ON e e N s e s ) e e e e

UYARI
SAYISI

7

B0

W om = -

UYARI
SAYISI

1
2

97

281

1134

KAPATMA
(GUN)

23
77
50
31
11

192

KAPATMA
(GUN)



CEVRE RADYO- istanbul (Bél.)
CiZGi RADYO- istanbul (Bol.)
MESAJ FM- Kocaeli (Irt.) 5
RADYO FOREKS- Istanbul (B6l.)
(Hiir Fm)

RADYO S- Bursa (B6l.)

RIBAT FM- Konya (irt) 1
ULUSAL FM- Istanbul

UMUT RADYO -istanbul (Bél.)
YON FM- Istanbul (Bsl.) 2
TOPLAM

YEREL RADYOLAR

YAYIN

KURULUSU

AKTIF RADYO- i¢el (Bol.)

AKTIF RADYO- Trabzon (B6l.)
ANADOLU FM- Kirikkale (irt.)
ANADOLUNUN SESi RD-ist(Bol.)
ANTALYA FM- Antalya (Bél.)
ARIFAN RADYO- Ankara (irt.)
ART FM- Agn (irt-Bol)
ARKADAS RADYO- Adana (Bél.)
BATI RADYO- izmir (Bol.)
BATMAN FM- Batman (irt.-Bél.)
BAYRAK FM- {zmir (Irt.)

BIRLIK RADYO- Kayseri (irt.)
BiRLIK RADYO- Ankara (B6l.)
BiZiM CAGRI RD- Bursa (irt.)
BiZiM IMPARATOR FM-Adana(Bol)
BRT FM- Balikesir (Bol.)

CAN RADYO- izmir (Bol.)
CAGDAS RADYO- Ankara (Bél.)
CAGRI FM- Corum (irt.)

DADAS RADYO- Erzurum (irt.)
DEMOKRAT RADYO- izmir (Bél.)
DENGE RADYO- Ankara (irt.)
DOLUNAY FM- Istanbul (irt.)
ERT FM- Eskisehir (irt.)

FETIH RADYO- Kayseri (irt.)
FURKAN FM- Kayseri (irt.)

GENC OZGUN FM- Adana (Bol.)
GENCLIGIN SESI RD- Usak (irt.)
HEDEF RADYO- Ankara (irt.)
HILAL FM- Sivas (irt.)

HILAL YILDIZ RD-{zmir (irt.)
I!MAJ RADYO- Ankara (Bol.)
IMAMOGLU FM- Adana (irt.)
KARACADAG RADYO- $.Urfa (Bsl.)
KARDELEN FM- Manisa (B6l.)
MARMARA DAVET FM- Bursa (irt.)
MEYDA RADYO- $.Urfa- (Ir-Bsl)
MEGA RADYO- Malatya (Bol.)
MILLi GENCLIK RD- Konya (irt.)
NET FM- Konya (B61.)

NUR RADYO- Diyarbakir (irt.)
ONUR FM- Agr1 (Bol.)

OZEL FM- istanbutl (Irt.)

OZGUR RADYO- Ankara (Bél.)
OZGUR RADYO- istanbul (Bél.)

1
425
1

1
1
5
7
23

UYARI
SAYISI
2

NN D= b N e U ke = A= R D mWERRNRNOAY==N =W R == RN W=

120

380
933
KAPATMA

(GUN)
90

120
365
11

780

98



RADYO BARIS- istanbul (Bél.)
RADYO BOX- Antalya (Bol.)
RADYO CAN- Erzincan (irt.)
RADYO EKIN- Ankara (Bél.)
RADYO FON- Malatya (B6].)
RADYO LiGHT-izmir (irt-Hr)
RADYO NET- Eskisehir (Bol.)
RADYO NiDA-Malatya (irt.)
RADYO NUR- Istanbul (irt.)
RADYO OZEL- Adana (irt.)
RADYO PRESS- Bursa (B6l.)
RADYO SELAM- Malatya (irt.)
RADYO SES- icel (Bol.)
RADYO SOZ- Bursa (Bol.)
RADYO SIRINNAR-G.Antep (irt.)
RADYO UMUT- Antalya (Bol.)
RADYO 2000- Erzincan

SEHER FM- Van (irt.)

SEZGIi FM- Konya (irt.)

SILIVRi MARMARA FM- istanbul (irt.)
SAFAK RADYO- G.Antep (irt.)
SAFAK RADYO- Kayseri (Irt.)
SAMPiYON FM- Bursa (B6l.)
TEMPO FM- $.Urfa (Bél.)
TUSBA FM- Van (Bél.)
VAHDET RADYO -G.Antep (irt.)
VATAN RADYO- Bursa (irt.)
YENIGUN FM- Istanbul (B6l.)
TOPLAM

bkt N bt et et bt () et bt bt (A et BN b LN B e DD e e LD e et U ND et bt e

(=]
w

929

278

270

6667

XVIDTURK MIiLLI EGITIMININ GENEL AMACLARINA, TEMEL

{LKELERINE AYKIRI YAYINLAR

3984 SAYILI KANUNUN 4. MADDESININ “h” BENDI

ULUSAL TELEVIZYONLAR
YAYIN

KURULUSU

ATV

FLASH TV

INTERSTAR

KANAL 7

SAMANYOLU TV

TGRT

TOPLAM

BOLGESEL TELEVIZYONLAR
YAYIN

KURULUSU

CNBC-E (K)

TOPLAM

ULUSAL RADYOLAR
YAYIN

KURULUSU

AKRA FM- istanbul (irt.)
TOPLAM

UYARI
SAYISI

N e e N e —

UYARI
SAYISI
1
1

UYARI
SAYISI
1
1

KAPATMA
(GUN)

KAPATMA
(GUN)

KAPATMA
(GUN)



XIX)YAYINLARDA YASALARA SAYGILI OLMA iLKESINE
AYKIRI YAYINLAR

3984 SAYILI KANUNUN 4. MADDESININ “1” BENDI

ULUSAL TELEVIZYONLAR
YAYIN
KURULUSU

ATV

BRT

CINE 5

FLASH TV

HBB
INTERSTAR
KANAL 6
KANAL 7

KANAL D

KRAL TV

NTV
SAMANYOLU TV
SHOW TV

TGRT

TRT

TOPLAM

BOLGESEL TELEVIZYONLAR
YAYIN

KURULUSU

E TV- istanbul (K)

EGE TV- izmir

MESAJ TV- Ankara  (K)
SELAM TV- Kocaeli

TOPLAM

YEREL TELEVIZYONLAR
YAYIN

KURULUSU

ART TV- Aksaray

ART TV- Malatya

AS TV- Denizli

AY TV- Aydin

BTV- Ankara  (K)

CNN TURK- Istanbul (K)
DEHA TV- Denizli

E TV- Antalya (K)

ELIF TV- Kayseri

ERT TV- Zonguidak
GUNES TV- Malatya
KANAL A- Ankara (K)
KANAL 1- izmir
KANAL 43- Kiitahya
KENT TV- Sakarya X))
MERKUR TV- Van
OSTIM TV- Ankara
POP TV- Bursa

UYARI
SAYISI

=]
>,
E a»—-NNND—\HW&w\DNNH'—'h

SAYISI

A= N =N

UYARI
SAYISI

O ¥ I e e e Al S A L )

KAPATMA
(G0N
3
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U et i et O

N
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KAPATMA
(GUN)
1

[ R

KAPATMA
(GUN)
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SKY TV- izmir

SRT TV- Sivas

SUPER KANAL- Bursa
TEMPO TV- Giresun
TVM- Malatya

TV 8 (K)

UFUK TV- Malatya
YENI TV- izmir
TOPLAM

ULUSAL RADYOLAR
YAYIN

KURULUSU

BEST FM- istanbul
DUNYA RADYO- Ankara
MOZAIK FM- Ankara
RADYO CAG- istanbul
(Eski Uskiidar Fm)
TOPLAM

BOLGESEL RADYOLAR
YAYIN

KURULUSU

BASAK FM- izmir
COSKUN RADYO- Ankara
OMUR RADYO- Ankara
RADYOQ FOREKS- istanbul
(Hiir Fm)

RADYO S- Bursa (Bél.)
TESK FM- Ankara

UMUT RADYO -istanbul
TOPLAM

YEREL RADYOLAR
YAYIN

KURULUSU

AKTIF RADYO- icel
AKTIF RADYO- Trabzon

ALTERNATIF RADYO- icel

ANADOLU FM- Kocaeli

ANADOLUNUN SESI RD-istanbul
ARKADAS RADYO- Ankara

ARKADAS RADYO- Sivas
ART FM- Afyon

BATI RADYO- izmir
BAYRAK FM- izmir

CAN RADYO- izmir
CAGDAS RADYO- Ankara
CAGRI RADYO- Ankara

DEMOKRAT RADYO- izmir

DOLUNAY FM- istanbul
ES FM- Kiitahya

EZGIM RADYO- Ankara
GOZDE FM- Sinop
HEDEF RADYO- Ankara
HILAL FM- Sivas

IMAJ RADYO- Ankara
KARDELEN FM- Manisa
NET FM- Konya

RADYO BOX- Antalya

W = N = N e e

UYARI
SAYISI
1
1
2
1
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UYARI
SAYISI
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RADYO EKIN- Ankara
RADYO KLUP- Bursa
RADYO LiGHT- izmir
RADYO MEDYA- izmir
RADYO MiX- izmir
RADYO NET- Eskisehir
SANCAK RADYO- Sivas
SEV RADYO- Balikesir
SISTEM RADYO- Ankara
SAMPiYON FM- Bursa
SOK RADYO- igel
VAHDET RADYO -G.Antep
YESIL HiLAL FM- Bursa
TOPLAM

XX)KISILIK HAKLARI IHLALLERI

et ot et o mad et ottt et

&
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3984 SAYILI KANUNUN 4. MADDESININ “j” BENDI

ULUSAL TELEVIZYONLAR
YAYIN
KURULUSU

ATV

BRT

FLASH TV

HBB

INTERSTAR
KANAL 6

KANAL 7

KANAL D

NTV
SAMANYOLU TV
SHOW TV

TGRT

TRT

TV S

TOPLAM

KABLOLU TELEVIZYONLAR
YAYIN

KURULUSU

NUMBER 102.5

TOPLAM

BOLGESEL TELEVIZYONLAR
YAYIN

KURULUSU

AK TV -Istanbul (B)

EGE TV- izmir (B)

KANAL E- istanbul (B-K)

MESAJ TV-Ankara (B-K)
YAPRAK TV- Gaziantep (B)
TOPLAM

YEREL TELEVIZYONLAR
YAYIN

KURULUSU

ALANYA TV- Antalya (Y)

UYARI
SAYISI

B D N =N 0RO R R e e

UYARI
SAYISI
1
1
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SAYISI
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KAPATMA
(GUN)
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W
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(&11))

KAPATMA
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KAPATMA
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ART TV- Aksaray (Y)

ART TV- Usak (Y)

AS TV- Denizli (Y)

AY TV- Aydin (Y)

BTV- Ankara (Y-K)

BRT TV- Burdur
CHANNEL MALATYA (Y)
CAGDAS TV- Karaman
CANAKKALE TV- Canakkale (Y)
CAY TV- Rize (Y)

CNN TURK-istanbul (K-Y)
DEHA TV- Denizli (Y)

E TV- Antalya (K/Y)

EKIiM TV- Trabzon  (Y)
G TV- Karabiik

G TV- Tokat

GENC TV- Istanbul (K/Y)
GOKKUSAGI TV- Trabzon (Y)
GUNES TV- Malatya
KANAL 23- Elaz1g

KANAL 48- Mugla (Y)
KANAL 52- Ordu (Y)
KANAL 59- Tekirdag (Y)
KANAL 59- Tekirdag (Y)
KANAL 2000- Rize )
KANAL A- Antalya )
KANAL Z- Zonguldak (Y)
KAPADOKYA TV- Nevsehir (Y)
KARESI TV- Balikesir (Y)
KGRT TV-Karaman  (Y)
KILAS TV- Antalya

KILLAS TV- Samsun (Y)
KTV-Kirgehir  (Y)

K TV- Adana

KTV-Konya (Y)

KUZEY TV- Trabzon (Y)
LALE TV- Nevsehir )
MERCAN TV- Adiyaman
OLAY TV- Bursa (K-Y)
OLAY TV- Gaziantep (Y)
SELAM TV- Siirt

SiPAS TV- Sivas

SKY TV- Izmir (Y)

SOKE TV- Aydm (Y)

SRT TV- Samsun (Y)

SRT TV- Sinop (Y)

SRT (SEFA) TV- Tokat
SUPER KANAL- Samsun (Y)
TEMPQ TV- Giresun (Y)
UFUK TV- Malatya (Y)
YILDIZ TV- Istanbul (Y)
ZiLE TV- Tokat

TOPLAM

ULUSAL RADYOLAR
YAYIN

KURULUSU

AKRA FM- Istanbul
BEST FM- istanbul
DUNYA RD- Ankara

3
1
2
1
30
1
2
1
1
1
1
1
2
2
1
1
1
1
2
1
1
1
2
2
1
1
1
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1
1
1
2
2
4
3
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
2
1
1
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METRO FM- istanbul
MOZAIK RD- Ankara
RADYO CAG- istanbul (U)
(Eski Uskiidar Fm)

RADYO D- istanbul (U)
RADYO KLAS- [stanbul
RADYO 7- istanbul

SHOW RADYO- istanbul (U)
TOPLAM

BOLGESEL RADYOLAR
YAYIN

KURULUSU

BASAK RADYO- [zmir (B)
CEVRE RD- istanbul (B)
MAY RADYO- Istanbul (B)
UMUT RD- Istanbul (B)
TOPLAM

YEREL RADYOLAR

YAYIN

KURULUSU

ANADOLU FM- Kirikkale (Y)
ANADOLUNUN SESi RD- istanbul
ARIFAN RD- Ankara (Y)
ARKADAS RD- Adana (Y)
ART RADYO- Ankara
BASKAN FM- Kirklareli (Y)
BATI RADYO- izmir

BRT FM- Balikesir (Y)

CAN RADYO- izmir
DEMOKRAT RD- izmir (Y)
DENGE RD- Ankara (Y)
EMEK FM- Mardin (Y)
ERCAN RD- Kirgehir (Y)
FETIH RD- Kayseri (Y)
FURKAN FM- Kayseri (Y)
GENC OZGUN FM- Adana
GENCLIK FM- Bayburt (Y)
GENCLIGIN SESi RD- Usak (Y)
GOZDE FM- Sinop (Y)
HEDEF RD- Ankara (Y)

JOY RADYO- istanbul
MARMARA DAVET FM- Bursa (Y)
MEDYA FM- Sanlurfa (Y)
MEGA FM- Malatya (Y)
MEGA RD- Sakarya (Y)
MESAJ FM- Kocaeli (Y)
NUR RD- Diyarbakir (Y)
OZEL FM- Istanbul (Y)
OZGUR RD- istanbul (Y)
RADYO CAN- Erzincan (YY)
RADYO EKIN- Ankara (Y)
RADYO FON- Malatya (Y)
RADYO KLUP- Bursa (Y)
RADYO MIX- fzmir

RADYO SELAM- Malatya
RADYO SIiRINNAR- G.Antep (Y)
RADYO TEK- Adiyaman (Y)
SEV RADYO- Balikesir (Y)

UYARI
SAYISI
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SEVGI FM- Sinop (Y)
SEVIYE FM- Kars
STARBEST FM- Ankara (Y)
SAFAK RD- Gaziantep (Y)
SAFAK RD- Kayseri (Y)
SAMPIiYON FM- Bursa
SOK RADYO- icel (Y)
TEMPO FM- Sanlwrfa (Y)
UCAY RD- Bursa (Y)
VATAN RD- Bursa (Y)
VENUS RADYO- Antalya
YENIGUN FM- istanbul (Y)
YOREM RD- Bursa (Y)
TOPLAM

Wl b e et N L) et b et bt ot e
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XXD)OZEL AMAC VE CIKARLARA HiZMET EDEN, HAKSIZ REKABETE

YOL ACICI YAYINLAR

3984 SAYILI KANUNUN 4. MADDESININ “k” BENDI

ULUSAI TELEVIZYONLAR
YAYIN
KURULUSU
ATV

CINE 5
INTERSTAR
KANAL D
KRAL TV
(TELEON)
SHOW TV
TGRT
TOPLAM

BOLGESEL TELEVIZYONLAR
YAYIN

KURULUSU

SELAM TV- Kocaeli

MESAJ TV- Ankara

TOPLAM

KABLOLU TELEVIZYONLAR
YAYIN

KURULUSU

TVS

TOPLAM

YEREL TELEVIZYONLAR
YAYIN

KURULUSU

CTV- Ankara (K-Y)
KANAL 25- Erzurum
KANAL 43- Kiitahya
KAPADOKYA TV- Nevsehir
KLAS TV- Antalya
NiGDE TV- Nigde

OSTIM TV- Ankara
SELAM TV-Kocaeli

SKY TV- Izmir

UYARI
SAYISI
2

1
2
3
2

—

3
14

UYARI
SAYISI
1
1
2

UYARI
SAYISI
1
1

UYARI
SAYISI
1

[N )

KAPATMA
(GUN)
1
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TOPLAM

ULUSAL RADYOLAR
YAYIN

KURULUSU
METRO FM- Istanbul
TOPLAM

YEREL RADYOLAR
YAYIN

KURULUSU

CAN RADYO- [zmir
ES FM- Kiitahva

FM 49- Mus

JOY FM- istanbul
KULA SEC FM- Manisa
NiGDE RADYO- Nigde
RADYO EKIN- Ankara
SEV RADYO- Balikesir
SEVIYE FM- Kars
TOPLAM

10

UYARI
SAYIS1
1
1

UYARI
SAYISI
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XXINHABER VE OLAYLARIN CABUK VE DOGRU BiR SEKILDE

ERILMESI ILKESINE AYKIRI YAYINLAR

3984 SAYILI KANUNUN 4. MADDESININ “” BENDI

ULUSAL TELEVIZYONLAR
YAYIN
KURULUSU
CINE 5

HBB
INTERSTAR
KANAL 6
KANAL 7
KANAL D
SHOW TV
TGRT
TOPLAM

BOLGESEL TELEVIZYONLAR
YAYIN

KURULUSU

EGE TV- Izmir

TOPLAM

YEREL TELEVIZYONLAR
YAYIN

KURULUSU

ART TV- Amasya

B TV (K)

CHANNEL MALATYA (Y)
TOPLAM

ULUSAL RADYOLAR
YAYIN

KURULUSU

BEST FM- Istanbul (Bol.)
TOPLAM

UYARI
SAYISI

et N et =t DN

UYARI
SAYISI
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UYARI
SAYISI
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YEREL RADYOLAR
YAYIN

KURULUSU

BIRLIK RADYO- Ankara
RADYO KYOD- Kocaeli
ONUR FM- Agn
TOPLAM

UYARI
SAYISI
1

1
1
3

KAPATMA
(GON)

XXIIMCOCUKLARA YONELIK SIDDET YAYINLARI
3984 SAYILI KANUNUN 4. MADDESININ “m” BENDI

ULUSAL TELEVIZYONLAR
YAYIN
KURULUSU
ATV

BRT

CINE-5
CNBC-E
FLASH TV
HBB
INTERSTAR
KANAL 6
KANAL 7
KANAL D
KRAL TV
NUMBER ONE
SHOW TV
TGRT
TOPLAM

BOLGESEL TELEVIZYONLAR
YAYIN

KURULUSU

MESAJ TV (K-B)

SELAM TV- Kocaeli

TOPLAM

KABLOLU TELEVIZYONLAR
YAYIN

KURULUSU

KISS TV- Istanbul

TOPLAM

YEREL TELEVIZYONLAR
YAYIN

KURULUSU

ANADOLU TV- Istanbul (Y)
E TV- Antalya (Y-K)

HRT TV- Antakya (Y)
KANAL 1 TV- [zmir  (Y)
KANAL 32- Isparta

KANAL A- Ankara (Y-K)
KARADENIZ TV- Rize (Y)
OSTIM TV- Ankara (Y)

UYARI
SAYISI
10
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TON TV- Canakkale
YEDITEPE TV- istanbul (Y)
YENI TV- [zmir (Y)
TOPLAM

ULUSAL RADYOLAR
YAYIN

KURULUSU

KISS FM- istanbul
NUMBER ONE FM- Istanbul
RADYO KLAS- istanbul
TOPLAM

BOLGESEL RADYOLAR
YAYIN

KURULUSU

KENT FM- istanbul
RADYO EGE- Izmir
TOPLAM

YEREL RADYOLAR

YAYIN

KURULUSU

BUCA FM- Izmir
KARACADAG RD- Sanlurfa
KECIiOREN FM- Ankara
RADYO ATKIF- izmir
TEMPO RADYO- Bursa
TOPLAM

N ot bt
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SAYISI
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XXIV)YARGI KARARI OLMAKSIZIN KIMSENIN SUCLU ILAN
EDILEMEYECEGH ILKESINE A¥KIRI YAYINLAR
3984 SAYILI KANUNUN 4. MADDESININ “n” BENDI

ULUSAL TELEVIZYONLAR
YAYIN
KURULUSU
ATV

BRT

FLASH TV
INTERSTAR
KANAL 6
KANAL 7
KANAL D
SHOW TV
TOPLAM

YEREL TELEVIZYONLAR
YAYIN

KURULUSU

BTV (K)

GUNES TV- Malatya
KARESI TV- Balikesir
TOPLAM

ULUSAL RADYOLAR
YAYIN

KURULUSU

RADYO D- Istanbul
TOPLAM

UYARI
SAYISI
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YEREL RADYOLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
ARIFAN RADYO- Ankara 1 -

MEGA FM- Malatya

SEV RADYO- Balikesir
VENUS RADYO- Antalya
TOPLAM

et et bt
1

XXV)EGITIM, KULTUR, YERLI YAPIM PROGRAMLARINA ASGARI YER
VERILMES] ILKESINE AYKIRI YAYINLAR .
3984 SAYILI KANUNUN 4. MADDESININ “p” BENDI

ULUSAL TELEVIZYONLAR
YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
ATV -
CINE 5
FLASH TV
GENC TV
HBB
INTERSTAR
KANAL 6
KANAL D
KRAL TV
NTV

SHOW TV
TOPLAM

[ e G = e S B i

BOLGESEL/KABLOLU TELEVIZYONLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
KANAL E 1 -
TOPLAM 1 -

YEREL/KABLOLU TELEVIZYONLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)

E TV - Antalya 1 -

KENT TV 1 -
NUMBER ONE TV
TOPLAM 3 -

o
)

BOLGESEL RADYOLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)

SES FM- Usak 1 -
TOPLAM 1 -

XXVDBILGI iLETiSIM TELEFONLARI ILE IKRAMIYE
VERILMEMES] ILKESINE AYKIRI YAYINLAR
3984 SAYILI KANUNUN 4. MADDESININ “r” BENDI

ULUSAL TELEVIZYONLAR
YAYIN UYARI KAPATMA

KURULUSU SAYISI (GUN)
ATV 1 -
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FLASH TV
HBB
INTERSTAR
KANAL 6
KANAL D
SHOW TV
TOPLAM

L e
[

EREL TELEVIZYONLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
MERKUR TV-Van 1 -
TOPLAM 1 -

XXVIDDEMOKRATIK GRUPLAR VE SIYAST PARTILER ARASINDA
FIRSAT ESITLIGI SAGLANMASI ILKESINE AYKIRI YAYINLAR
3984 SAYILI KANUNUN 4. MADDESININ “s” BENDI

ULUSAL TELEVIZYONLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GON)
ATV 1 g
FLASH TV 1 -

HBB 1 -
INTERSTAR 1 .
KANAL D 1 -

TRT 2 -
TOPLAM 7 -
YEREL TELEVIZYONLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)

B TV (K) 1 -
KANAL A (K) 1 -
DOGU TV- Erzurum 1 -
TOPLAM 3 -
YEREL RADYOLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU, . SAYISI GIN)
RADYO EKIiN- Ankara 2 1
TOPLAM 2 1

XXVII)RADYO VE TELEVIZYON YAYINLARININ TURKCE
YAPILMASI VE TURKCENIN DUZGUN KULLANILMAMASI
ILKESINE AYKIRI YAYINLAR )

3984 SAYILI KANUNUN 4. MADDESININ “” BENDI

ULUSAL TELEVIZYONLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
TGRT 1 -



TOPLAM
YEREL TELEVIZYONLAR
YAYIN

KURULUSU

CAN TV - Diyarbakir

TOPLAM

BOLGESEL RADYOLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU

CEVRE RADYO- istanbul 2
TOPLAM

YEREL RADYOLAR
YAYIN

KURULUSU

ARKADAS RADYO- Adana
CAGDAS RADYO- Ankara
CAGRI RADYO- Hatay
EMEK FM- Mardin

GUN FM- Diyarbakir

IMAJ RADYO- Ankara
KECIOREN FM- Ankara
MEDYA RADYO- §.Urfa
MEGA RADYO- Malatya
NRT FM- Gaziantep
OZGUR RADYO- Ankara
RADYO GUNES- Kirikkale
RADYO iMAJ- Erzurum
RADYO 2000- Erzincan
SOK RADYO- igel
TOPLAM

1

UYARI
SAYISI
1
1

SAYISI
1
2

UYARI
SAYISI
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istatistikler RTUK Yayinlan izleme Ve Degerlendirme Dairesi Bagkanli§inda
alinmistir.



